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ISIN UMUMI XARAKTERISTIKASI

Movzunun aktualli@i va islonma daracasi. Osas1 imummilli
lider Heydor Oliyev torafindon qoyulmus Azarbaycan Respublikasinin
miasir vergi sistemi bu giin 6lkonin maliyys ehtiyatlarinin formalas-
masini asas manbolarindon biri kimi ¢ixis edir. Vergilor dovlatin iqti-
sadi siyasatinin miihiim alati olmagla dovlat biidcasinin zaruri maliyys
ehtiyatlar ilo tamin edilmasinds, 6lkanin igtisadiyyatinin tonzimlan-
mosi vo idaro edilmosinds miihiim rol oynayir. Dovlat biidcasing
daxilolmalariin boytik bir hissasi vergi yigimlar1 hesabina formalagir
ki, bu da dovlatin normal faaliyystinin igtisadi osaslarini togkil edir.
Istanilan dévlatin maliyys sisteminin sabitlosmasinin asas sortlorindan
biri vergilorin dayanigli sokildo y1giminin tomin edilmasidir.

Dovlat biidcosinin formalagmasinin osas monbayi olan vergi yi-
gimlarinin xeyli doracados vergi 6dayicilorinin intizamli olmasindan,
onlarin qanunvericiliyin taloblarine amal etmasi soviyyasindon asilidir.
Vergi nozaratinin olmamasi va ya onun somaralilik saviyyasinin asagi
olmasi halinda vergi 6dayicilari torafindon vergi 6hdaliklorina tam
hocmds vo vaxtli-vaxtinda amal edocoklori he¢ do inandirici go-
rinmiir. Belalikls, vergi nazarati bir torofdon zoruri maliyys vosaitlo-
rinin dovlot biidcasine vaxtinda daxil olmasini tomin edir, digor torof-
dan isa vergi 6dayicilarinin intizamliligina nazarati hoyata kegirir.

Vergi noazarati dovlatin salahiyyatli organlarinin kompleks va
mogQsadyonlii  faaliyyatini oks etdirmokls, vergitutma sahosinds
moveud olan qanunvericiliys asaslanir va vergi 6dayicilarinin vergini
o6domok vazifalorinin yerino yetirilmoasi ilo bagli molumatlarin
toplanmasi va tohlilina yonslmisdir. Bu nazarstin asas magsadi vergi
ganunvericiliyinin pozulmasi hallarinin askar edilmosi, onlarin
qarsisinin  alimmasi, belsliklo do sahibkarliq faaliyystinin biitiin
subyektlori ti¢iin barabar va adalatli vergi miihitinin yaradilmasidir.

Dayison iqtisadi sorait vergi nozarstinin do movcud realliga
uygunlagdirilmasini, onun miitomadi olaraq tokmillosdirilmasini talab
edir. “Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasina doyisikliklor
edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 30 noyabr 2018-ci il
Qanunu ilo Vergi Macallasine edilmis doyisikliklorin asas istigamaot-
lorindon biri do vergidon yayinmanin va “koélgo iqtisadiyyati”nin
miqyasinin azaldilmasi, vergi inzabat¢iligimin tokmillosdirilmasidir.
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Bu istigamat miitomadi olaraq hoyata kegirilon alavs vo doyisikliklorda
mithiim hadaflardan birini taskil edir.

Mohz bu vazifolordon ¢ixis edarok geyd eds bilorik ki, vergi
nozaratinin tokmillogdirilmasi, onun dovriin taloblarine uygun olaraq
yenidon qurulmasi va somaraliliyinin yiiksaldilmasi garsida duran osas
vozifalordon biridir. Qeyd edilanlori nazars almaqla sdylomak olar ki,
dissertasiya isi hazirki realliq baximindan aktual shamiyyat kosb edon
bir masaloya hosr olunmusdur.

Vergi nazaratinin miiasir konsepsiyalarinin iglonib hazirlanmasi
Vo onun praktiki totbigi probleminin &yronilmasino Azorbaycan
alimlorindon A.F.Musayev, ©.9.9lakbarov, Y.A.Kalbiyev, F.F.Mus-
tafayev, M.M.Sadiqov, R.B.Moharromov, Z.H.Rzayev, T.O.Pasa,
M.X.Hasanli va digarlorinin elmi asarlorinds rast galmok olar.

Movzu ila bagli gorb alimlarindon A.Cmur, R.F.Meyer, R.G.Brown
Vo bagqalart, rus iqtisad¢i alimlorindon Bukroposa H.I'., I'pauesa E 1O,
Honuu C.P., EpmakoBa E.A., Ilopomuio E.B., Mamic H.U., Kuszera
B.I'., Qorskiy 1.V. va basqalarmin asarlarindon istifads edilmisdir. Umu-
miyyatlo, ABS va bir ¢ox gorb alimlarinin, Rusiyanin, eloco do MDB
mokania daxil olan bir sira 6lkalorin alimlori, eloco do digor qonsu
olkolorin tadqgigatla bagl elmi yanagmalarindan genis istifado olunmus-
dur. Vergi nozarati sahasindo son dovrlordo lkonin vergi sistemindo
aparilan islahatlardan irali golon problemlorin holli ilo bagli nozari-
praktiki todqiqatlara tolob daha da artir. Biitiin bunlar bir daha disser-
tasiya movzusunun aktualligini, elmi-praktiki shamiyyatini ayani olaraq
oks etdirmis Vo mdvzunun yeni toloblors uygun tadqiqini zaruri etmisdir.

Tadgigatin obyekti va predmeti. Todgigatin obyektini
vergitutma prosesinin subyektlori arasinda iqtisadi vo toskilati-
idaroetmo miinasibatlori kontekstindo Azarbaycanda tstbiq olunan
vergi nozaroti sistemi, predmetini iso vergi orqanlart ilo vergi
odayicilari arasinda vergi nazaratinin aparilmasi prosesindo yaranan
toskilati-igtisadi miinasibatlorin macmusu togkil edir.

Tadgigatin maqsad va vazifalari. Dissertasiyanin moqsadi
miiasir goraitdo Azarbaycan Respublikasinda vergi nozarati sisteminin
somaraliliyinin yiiksaldilmasinin nozari vo metodiki aspektlorinin
inkisaf etdirilmasi vo onun tokmillosdirilmasi istigamatlorinin
miiayyan edilmasindon ibaratdir.



Bu mogsadin yerino yetirilmosi tglin asagidaki vozifalor
miioyyan olunmus va Yyerina yetirilmisdir:
vergi nazarati sisteminin formalagmasinin nozori asaslarini arasdirmag;
miiasir soraitdo vergi nozarstinin funksional mozmununu, iqtisadiyyatin
dovlat tonzimlonmasi mexanizminda yerini va rolunu miioyyan etmok;
dovlatin maliyya sisteminda vergi nozaratinin rolunu tadqiq etmok;
Azarbaycanda vergi nozarstinin hiiquqi tonzimlonmosinin formalasmasi
Vo inkigafini tahlil etmoak;
inkisaf etmis xarici Olkoalordo vergi nozaratinin togskilati-hiiquqi
formalarimi todqiq etmok;
vergi 6dayicilorinin  ugotu sahosindo vergi nozarotinin  mdvcud
vaziyyatini tohlil etmok;
kameral vergi yoxlamalar1 sferasinda vergi nozaroti problemloarini
todqig etmok;
operativ vergi nozarsti vo Soyyar vergi yoxlamalari sahasinds vergi
nozaratinin aktual masalalorini miioyyanlosdirmak;
kommersiya hiiquqi soxslorin dovlat geydiyyati vo vergi ddayicilorinin
ucotu sferasinda vergi nozarotinin - somoraliliyinin  artirilmasi
istigamatlorini miiayyanlosdirmok;
vergi yoxlamalarmin togkilinin va kegirilmasinin effektliliyinin
yiiksaldilmasi istigamotlorini aragdirmag;
vergi  noazaratinin - tokmillosdirilmasinin  perspektiv istigamatlorini
miioyyan etmok.

Tadgigatin metodlari. Todqgiqat isindo nozori metodoloji asas
olaraq vergi nazarsti problemlarinin todgigine hosr edilmis milli vo
xarici 6lka alimlarinin nozari vo praktiki elmi oasorlori, vergi nozarati
ilo bagh 6lko Prezidentinin forman vo Soroncamlari, Milli Maclisin
ganunvericilik aktlar, Dovlot Vergi Xidmotinin asasnamo, tolimat vo
digor normativ aktlari toskil edir. Misllif todqiqat isindo timummilli
lider Heydor ©Oliyevin konseptual ¢ixislarindan, moruzo Vo
nitgloarindon istifads edib. Habelo Azorbaycan Respublikasinin vergi
realliglarin1 oks etdiron fakt vo rogomlordon, materiallardan genis
istifado olunmusdur.

Todgigat prosesindo miisahido, iqtisadi-statistik, miigayisali
tohlil, struktur-analiz, mantigi imumilosdirma metod va vasitalordan
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istifado edilmisdir.
Miidafiays taqdim edilan asas miiddaalar

— Dovlatin maliyys sisteminds vergi nazaratinin rolu

— Azorbaycanda vergi noazarstinin hiiquqi tanzimlonmasinin
formalasmas1 vo inkisafi

— Operativ vergi nazarati, kameral vo soyyar vergi yoxlamalari
sahasinds vergi nazaratinin somaraliliyinin giymatlondirilmosi

— Vergi yoxlamalarinin  toskilinin ~ vo  kegirilmasinin
somaraliliyinin yiiksaldilmasi istigamatlori

— Sahibkarliq subyektlorinin  foaliyystindo vergi  nozarati
mexanizmlarinin tokmillosdirilmasi

Tadqiqat isinin elmi yeniliyi:

- Vergi nozaratinin tokmillosdirilmasinin nazari-metodoloji
osaslart bir ¢ox aspektlordon — dovlotin maliyys sistemi, hiiquqi
tonzimlonmo formasi vo xarici 6lkolords vergi nozaratinin toskilati-
hiiquqi formalari gargivasinda tohlil olunmusdur;

- Dovlet  idaroetmo  mexanizmi  sistemindo  vergi
mexanizmlorindon istifado nozors alinmaqgla vergi nozaratinin
mozmunu, yeri va rolu arasdirilmigdir;

- Azorbaycanda vergi nozarotinin miiasir vaziyyatinin analitik
tohlili biitiin aspektlordon verilmisdir. Belo ki, vergi 6dayicilorinin
ucotu sahasinds vergi nozaratinin movcud vaziyyati, eloco do kameral,
sayyar Vo operativ vergi nazarastinin aktual masalalori genis todqiq
olunmusdur;

- Vergi nozarati vasitolorindon istifadonin tendensiyalari va
onlarin vergi 6hdaliklarinin yerina yetirilmasina tosiri agkar edilmisdir;

- Vergi nozaratinin  tokmillogdirilmasi  va  somaraliliyinin
yiiksaldilmasi istigamatlori biitiin parametrlords todqiq edilmisdir;

- Kommersiya hiiquqi soxslorin dovlot geydiyyati vo vergi
odoyicilorinin ugotu sferasinda mdvcud olan problemlorin aradan
qaldirllmasinda  vergi  noazarotinin  Somaraliliyinin  artirilmasi
istigamatlori gostorilmisdir;

- Beynolxalq tocribo nozoro alimmaqgla  sahibkarliq
subyektlorinda vergi nozaratinin tokmillasdirilmasinin perspektiv
istigamoatlori miisyyonlosdirilmisdir.

Dissertasiyamin nozari vo praktik ahamiyyati. Todgiqatin
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naticasi igtisad elminin xiisusi kurslarimin tadrisinds faydali ola bilar.
Eyni zamanda o, yeni, daha dorin galacok elmi-tadqigatlar ti¢iin baza
rolunu oynayir. Miivafiq tadris prosesinds dors vasaitlari vo metodiki
gostoriglorin  hazirlanmasi isinds, o climlodon, vergi orqanlar
omokdaslart torafindan istifade oluna bilor. Isdon ¢ixarilan naticolor
miivafiq fonlorin tadrisinds, xiisusi mévzularin 6yranilmasinds, vergi
sahasinda islahatlarin hoyata kegirilmasinds tatbiq edils bilor.

Aprobasiya vo tatbigi. Totgiqatin naticalori respublikamizin
miixtalif ali moktablorinds va elmi-tadgigat institutlarinda, 0 ctimladan
Azorbaycan Dovlat Igtisad Universitetinds kegirilmis elmi konfrans vo
seminarlarda maruzs edilmis vo bayanilmisdir.

Isin mozmununu oks etdiron tezis vo mogalalor dlkomizds vo
xaricdoa nasr olunan elmi jurnallarda dorc edilmisdir.

Tadgigat movzusu tizra 6lkamizds vo xaricds 10.5 ¢.v hacminda
21 adda elmi mogalalor va tezislor dorc olunmusdur.

Dissertasiya isinin yerina yetirildiyi taskilatin adi.
Azorbaycan Dévlot Igtisad Universiteti.

Dissertasiyanmin struktur bélmalarinin ayrihiqgda hacmi geyd
olunmagla dissertasiyamin isars ilo imumi hacmi. Dissertasiya giris
(8922 isara), tig fasil (I fasil - 86131 isara, Il fasil - 78610 isara, 111 fasil
- 58751 isara), on paraqraf, notico (18431 isaro) vo 132 adda istifado
edilmis odabiyyat siyahisindan ibaratdir. Dissertasiya 47 sokil vo 4
codvaldan ibarat olmagla 155 sohifa (250934 isara) hacmindadir.

DISSERTASIYA iSININ MUNDORICATI
Giris
I Fasil. Vergi nazaratinin takmillasdirilmasinin nazari-metodoloji
dsaslan
1.1. Vergi nazarati sisteminin formalagmasinin nozari osaslari
1.2. Dovlatin maliyys sisteminds vergi nazarstinin rolu
1.3. Azorbaycanda vergi nozarotinin hiiquqi tonzimlonmasinin
formalasmasi va inkisafi
1.4. Inkisaf etmis xarici 6lkolordo vergi nozarotinin toskilati-hiiquqi
formalar1



11 Fasil. Azarbaycanda vergi nazaratinin miiasir vaziyyatinin tahlili
va giymatlandirilmasi

2.1. Vergi odayicilorinin ugotu sahasindo vergi nozarstinin méveud
vaziyyati

2.2. Kameral vergi yoxlamalari sahasinds vergi nozarati

2.3. Operativ vergi nazarati vo sayyar vergi yoxlamalari sahasindo vergi
nozaratinin somaraliliyinin giymatlondirilmasi

11 Fasil. Vergi nazaratinin tokmillasdirilmasi va samaraliliyinin
yiiksaldilmasi istigamatlari

3.1. Kommersiya hiiquqi soxslorin dovlst qeydiyyatt vo vergi
odayicilorinin ugotu sahosindo vergi nozaratinin  somoaraliliyinin
artirllmasi

3.2. Vergi yoxlamalarinin tagkilinin va kegirilmasinin somaraliliyinin
yiiksoldilmosi istigamatlori

3.3. Sahibkarliq subyektlorinin  foaliyyotindo  vergi  nozarati
mexanizmlorinin tokmillosdirilmasi

Natica
Istifads olunmus adabiyyat siyahisi

MUDAFi9YO TOQDIM EDILON 9SAS MUDDOALAR

1. Dovlatin maliyya sisteminda vergi nazaratinin rolu

Vergi nozarati sistemi igtisadi sistemin vacib torkib hissasidir vo
dovlatin sosial, igtisadi vo siyasi mogsadlorini oks etdirir. Vergi
sisteminin konseptual modellori dovlatin iqtisadi siyasotindon asili
olarag doyisir. Uzun miiddst iqtisadiyyatda vergilorin rolu hagqinda
klassik tosavviir moveud idi. Dovlat vergi sistemini miistaqil toSorriifat
subyektlorinin galirinin az vo ya ¢ox hissasinin miintozom gaydaya
salinmis sokilda tutulmasi kimi toyin etmisdir va vergiqoyulusunda dord
prinsipi irali stirmisdiir: miintozomlik (barabarlik), mioyyanlik,
6domanin rahatligi vo ucuzlugu. Amma bunlarin har hansi birinin artiq
olmasi zamam toSorriifatin kosirli saholorinds istehsalgilarin  6ziini
tonzimlomasi bas verirdi. Vergilor yalniz dovlot biidcasinin golir
monbayi rolunu oynayirdi. Miibahisalor iso fiskal tolabat prinsipi
osasinda sortlosdirilmis qaydada vergilorin yigilmasi (borabor vo
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progressiv sakilda) vo ya logv olunmasi strafinda gedirdi.

Biidca-maliyys sisteminin asasini vergi sistemi toskil edir. Vergi
o6domoalarinin mahiyyatini darindon 6yranmoak figiin vergiqoymanin
asas prinsiplorini nozordon kegirmok lazimdir. Igtisadi ndqteyi nozor-
don vergigoyma sisteminin keyfiyyati A.Smit torafindon dord osas
klassik prinsiplor soklinds ifads olunmusdur:

- Olko votondaslar1 hokumotin Xarclarinin 6denmasinde istirak
elomolidirlor. Bu gaydaya riayst olunmasi vo ya inkar edilmosi
vergiqoymada barabarliys va ya barabarsizliys gatirir;

- Har bir votondasin 6dadiyi vergi doqiq miiayyan edilmalidir.
Verginin hocmi, 6danilma vaxtt vo qaydasi hom vergi 6dayana, hom
do ixtiyari bir vatondasa aydin olmalidir;

- Vergi onu 6doyon iiciin rahat olan vaxtda vo onun {igiin
miinasib tisula asason tutulmalidir;

- Vergilar elo miiayyan edilmalidir ki, dovlatin xazinasine daxil
olan iimumi daxilolmalardan asag1 mablogds tutulsun.

Hazirda Adam Smitin irali siirdiiyii prinsiplor miiasir dovriin
talablarina uygun genislondirilmisdir. Bunlar asagidakilardir:

- Vergi daracasinin saviyyasi vergini 6doyanin imkanlarina, yoni
galirlarina uygun miiayyon olunmalidir. Bu prinsips ¢ox zaman riayaot
olunmur va bir ¢ox dlkalords vergilor miitonasiblik prinsipino gora
hesablanir;

Biitiin giivvalori sorf etmak lazimdir ki, golirlordan vergitutma birdofolik
xarakter dasisin. Galirlorin va kapitalin ¢oxqat vergiys maruz qalmasina
yol vermok olmaz;
Vergilorin miitloq 6donmoasi. Vergi sistemi elo olmahdir ki, vergi
odayicisinds onun miitloq 6denmasinin zaruriliyins siibhs yeri galmasin;
Verginin tutulmasi sistemi va proseduru sads, aydin vo rahat olmagla,
vergini yi1gan togkilat li¢lin somarsli olmalidir;
Vergi sistemi ¢evik olmagla doyison iqtisadi talobloro asan uygunlasan
olmalidir;
Vergi sistemi, yaradilan UDM-in bélgiisiinii tamin etmoli va dévlatin
igtisadi siyasatinin somorali aloti olmalidir.

Vergilarin sosial-igtisadi mahiyyati, daxili mozmunu onlarin funksi-
yalar1 vasitasi ilo tozahiir edir. Vergilor dord asas funksiyan1 yerins yetirir:
* Dovlat xarclorinin maliyyslogdirilmasi (fiskal funksiya);
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* Sosial tarazhigin saxlanmasi ti¢iin miixtalif sosial gruplarin galirlori
arasinda nisbatin doyismoasi yolu ilo onlar arasinda barabarsizliyin
azaldilmasi, zaifladilmasi (sosial funksiya);

« Iqtisadiyyatin dévlat tanzimlanmoasi (tanzimlomo funksiyast).

* Nozarotedici funksiya.

Azorbaycanda iqtisadi islahatlarin tocriibasi gostorir ki, vergilor
nainki fiskal, hom do tonzimloyici fiinksiya yerina yetirmalidir. Bazar
igtisadiyyatinin inkisafi ilo alagadar olaraq dovlatin igtisadiyyata birbasa
midaxilo etmok imkani azaldiqca, vergilor onun alindo ¢ox miihiim
igtisadi tonzimlomos alating gevrilir.

Miiasir vergi sistemlarinin xarakterik slamatlori bunlardir:
¢ dovlot vergi formasinda biidcoys daxil olan galirlorin artirilmasi

yollarini axtarir;

¢ vergi sistemlori boraborlik, adalatlilik vo somaralilik prinsiplori asasinda

qurulur.

Vergi sistemlori bazar miinasibatlorinin on vacib elementidir vo iqti-
sadi islahatlarin miivoffaqiyyati bu sistemin somaraliliyindan asilidir. Ha-
zirda diinya 6lkalarinds méveud olan ti¢ vergi sistemini geyd etmok olar:

* proqressiv (miitoraqqi);

* reqressiv (qeyri-miitaraqqi);

* proropsional (qarisiq).

Biz vergi nozaratino dovlat maliyys nazarsti mexanizminin asas
halgasi kimi baxiriq, ¢ilinki vergi 6danislori biidca sisteminin miixtalif
soviyyalorindo ke¢misdo vo hazirda da biidcoys vosaitlorin daxil
olmasinin asas monbayi olaraq qalir. Vergi siyasatinin ¢evikliyinin
tomin edilmasi vergi nozaratinin keyfiyyatindon asilidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi nazarsti do vergi ddayicilarinin
foaliyyatinin  parametrlorinin yoxlanilmasi {igiin miirokkab bir
kompleks sistemdir (sokil 1).

Vergi ; _ Vergi yoxlamalar1
orqanlarida Vergi nazarsti Vo vergi
ilkin ugotun nozaratinin digor

aparilmasi formalar1

Verei 6davicilorinin ilkin ucotunun vo hesabatlhilisinin voxlanilmasi

Sokil 1.
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Azorbaycan Respublikasinin praktikasinda iki nov vergi yoxla-
malart totbiq edilir: kameral vo soyyar; onlarin xiisusiyyatlori cadval
1-do verilmisdir.

Cadval 1
Soyyar va kameral vergi yoxlamalarinin miiqayisali xarakteristikasi
P Sayyar vergi .
Miigqayiss meyarlari yoxlamalar Kameral vergi yoxlamalari
1. Tadgigat subyekti Biitiin soviyyolarda vergi Orazi vergi orqanlari
orqanlari
. . Yoxlanilan dévrde maliy- Hesabat dovriinde maliyys-
2 Todgigat obyekli ya-tasarriifat faaliyysti tosarriifat faaliyyati
3 Todgigat predmeti Yoxlanllain vergilar vo Vergi beyar]namgsm!n verilmosi
yigimlar iizro vergi
. . Azorbaycan Respublikasinin Vergi
4. | Aparilmasi iiciin 2sas Vergi orqant rohbarinin Macallssi, vergi miifattislorinin
gorart . .
vazifs tolimatlar
5. Dévrilik fmkan daxilindo seckili | Verd!qanunvericiliyi ilo miioyyon
edilmis vaxtlarda, miintozom
6. Aparilma vaxt Iki toqvim ayindan ¢ox Vergi be}/annameSI tneqdlm
olmayaraq olundugu vaxtdan ii¢ ay
Yoxlama aparilmasi Adi gaydada — dord aya
7. miiddatinin godar, xiisusi hallarda — Miimkiin deyil
uzadilmasi alt1 aya qodor
Vergi 6dayicisinin orazi-
8. | Yoxlama aparilan yer sinda va ya vergi orga- Vergi orqaninin yerlasdiyi yerdo
ninin yerlosdiyi yerdo
9. Tokrar yoxlama Miistosna hallarda Aparilmir
Yoxlanilan vergi Lo :
10. odoyicilarinin Hiiquai S?XSIQr va fordi Biitiin vergi 6dayicilori
. sahibkarlar
kateqoriyalar1
11. Muveqqe’[l saxlama Méveuddur Yoxdur
imkani

Moanba: Cadval miiallif tarafindan tortib edilmisdir
2. Azarbaycanda vergi nazarstinin hiiquqi tonzimlonmasinin

formalasmasi vo inkisafi

Olkodo miiasir dévlet vergi siyasotinin formalasdirilmasi ulu éndor
Heydor Oliyevin bu sahado apardigi somarali siyasatin va ardicil olaraq
hayata kegirdiyi zoruri tadbirlorin noticasinds miimkiin olmusdur. Onun
doyarli tovsiyyolorina osason dovlet biidcasine vergilorin vo digor
daxilolmalarin vaxtinda yigilmasini hayata kegiracok vo hom do dovlot
nozarat mexanizmini bu sahado tomin edocok morkazi icra hakimiyyati
organi kimi Vergilor Nazirliyi (hazirda Dovlot Vergi Xidmati) yaradild.
Mohz ulu 6ndarin tovsiyyslori hesabina cgevik, islok vo funksional osasda
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bir strukturun yaradilmasi mogsadi ilo gabaqcil diinya tocriibasi tohlil
edilmis, miixtolif idaroetmo modellori aragdirilmis vo noticodo vergi
organlarinin spesifik faaliyyst mexanizmins malik strukturunun yaradil-
masina nail olunmusdu.

Vergidon yayinmanin askara ¢ixarilmasi dovlot vergi orqanlarimin
baslica vozifolarindon biridir. Bu baximdan vergi organlari torofindon on-
larin gargisinin alinmast tigiin daima ciddi vo magsady6nlii tadbirlor plan-
lagdirtlir. Somarali nozarat sisteminin formalagmasi vergi nozaratinin hiiqu-
qi tonzimlonmosinde miihiim rol oynayan amillordondir. Odur ki, Dovlat
Vergi Xidmatinin xiisusi digget yetirdiyi masalolorden biri do vergi noza-
ratinin hiiqugi tonzimlonmasinin formalasmasi vo inkisaf etdirilmasidir.

Moalum oldugu kimi, nazarst qanungulugun tomin edilmasinin
xiisusi tisuludur. Vergi nazaroti vergitutma obyektlori v vergi 6doyicilori
lizro ugotun diizglin aparilmasma, eloco do ganunvericiliys riayst
olunmana vahid nozarot sistemi kimi ¢ixig edir. Azorbaycanda vergi
nazaratini Dovlat Vergi Xidmoti vo Dovlst Gomriik Komitasi hoyata
kegirir. Vergi nozaratinin aparilma monbayi vo kecirilmo miiddetindon
asil1 olaraq onun ndvlari miisyyan edilir.

Azaorbaycanda vergi nazaratinin hiiquqi tonzimlonmasinin togokkiil
tapmasi vo inkisaf etdirilmoasi Vergi Macallasinds aydin vo diiriist ifado
olunmusdur. Vergi ganunvericiliyinin biitiin toroflorini vo 6zalliklorini
0zlinda birlosdiran, elmi cohatdon asaslandirilan va diinya standartlarina
cavab veran bu macalls vergi qanunveriCiliyinin asas sonadi hesab olunur.

Vergi Mocoallosindo geyd olundugu kimi, vergi Odoyicilorinin,
agentlorinin vo onlarin niimayandolarinin, eloco do vergi orqanlarinda
calisan vozifali soxslorin vergi ganunverciliyinin toloblorini pozmaga goro
dagidiglar mosuliyyat Vergi, inzibati Xotalar vo Cinayat mocallolori
osasinda miioyyon edilir.

Vergi organlari torofindon hoyata kegirilon yoxlamalarin keyfiyyot-
li vo somarali olmasi, heg bir asasa sdykonmoyan yoxlamalarin aradan
qaldirilmast tiglin 2000-ci ildo “Soyyar vergi yoxlamalarinin toyin
olunmasina dair Toloblor” hazirlanaraq Vergilor Nazirliyinin omri ilo
tasdiglonmigdir. Vergi Macallasinin 2001-ci ildo qiivvoys minmasi ilo
olagodar olaraq homin Qaydalar yenidon nozordon kegirilmis vo onun
taloblori Macallonin miiddealara uygunlagdirtlmisdir.

Qeyd edok ki, avvallor soyyar vergi yoxlamalan toyin olunarken
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asason dovrilik prinsipine istlinliik verilirdi. Son illor aparilan islahatlar
naticasinds belo yoxlamalarin faaliyysti qanun pozuntulari ilo miisahido
olunan riskli vergi Odoyicilorindo hoyata kegirilmoasi qanunvericilik
qaydasinda tasbit olunub.

Son vaxtlar aparilan islahatlar noticasindo soyyar vergi yoxlamalari-
nin sayinda xeyli azalma miisahids edilir. Ciinki hazirda avvalki dovrlarlo
miigayisads vergilorin 6donilmasindon kiitlavi yayinma hallar1 azalmaqla
yanagi, hoyata kecirilon yoxlamalarin keyfiyysti artmis vo somaraliliyi
yliksalmigdir. O climlodon, soyyar vergi yoxlamalar1 qaydalarinin 6ziindo
do zoruri doyisiklik aparilmigdir. Masolon, vergi 6dayicilorindo soyyar
vergi yoxlamalarim ilds bir dofodon artiq olmadan vo vergi 6dayicising
yoxlamaya baslamaqdan azi 15 giin gabaq vergi orqam torafindon bu
barade yazil1 bildiris gonderildikden sonra kegirmok nozardos tutulmusdur.

Hiiquqi tenzimlonmani tshlil edorkan vergi organlart vo onlarin
vazifoli soxslorinin ganunsuz harakatlorindon vergi ddoyicilorinin sikayot
etmok hiiququnu xiisusi qeyd etmok lazimdir. Olkodo vergi ddoyicilori
tiglin alverisli vergi miihitinin formalagdilmasinin, onlarmn hiiquglarinin
gorunmasi istigamatindo hoyata keg¢irilon todbirlorin noaticosidir ki, son 5
ildo vergi 6dayicilorinin say1 shomiyyatli deracade artaraq bir milyonu,
aktiv vergi 6dayicilorinin sayi ilo 500 mini ke¢gmigdir.

Vergi 6dayicilarinin hiiquqlan ilo vergi orqanlari tizro sslahiyyot-
lorin optimal nisbatlorin gdzlonilmasi miiasir vergi nozarati sistemindo
biitiin morhalolor boyu daim diqqotds saxlanilmali olan ¢ox vacib
prioritetlordon biridir.

Bu baximdan dovriin ¢agiriglarina uygun olaraq miiasir vergi
inzibat¢ihigr sistemi garsisinda qoyulan asas tolob asagidakilarin tamin
edilmasi ilo baghdir:

- biitiin soviyyalordo biidco Xarclorini tam vo vaxtinda maliy-
yalogdirmok tigilin vergi vo yigimlarin yigim saviyyasini yiiksoltmok;

- vergi Odoyicilorilorinin vergi vo yigimlar1 6domoklo bagh
vazifalarinin icrasi zamani onlara maksimum olverigli sorait yaratmag;

- borabor tosarriifatgiliq soraitinds foaliyyst géstoran miiassisalora
eyni saraiti tomin etmok vo azad rogabot miihiti formalagdirmagla adalot
prinsipinoe amoal etmok;

- vergi nazarati istigamatinds dovlat xarclorini azaltmag.
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3. Operativ vergi nazarati, kameral va sayyar vergi yoxlama-
lar1 sahasinda vergi nazaratinin ssmaraliliyinin giymatlandirilmasi

Son zamanlarda vergi sisteminin somorali sokildo formalasdiril-
masl, giicli vergi nozarstinin tomin edilmasi, tokmil ganunvericilik
osaslarinin formalagdirilmasi, vergi strukturlarinda galisanlarin pesokarliq
soviyyesinin artirilmasi, Azorbaycanda optimal vergi soraitinin, miihitinin
vo madoniyyetinin formalasdirilmast istigamotindo miihiim todbirlor
hoyata kegirilmigdir.

Operativ nozarat tadbirlorinin hoyata kegirilmasine baglanildigr ilk
glinlordo gqanun pozuntusu faktlar reyd aparilmis vergitutma obyektlorinin
oksariyyetindo agkara ¢ixarilirdisa, son vaxtlar belo hallar demok olar ki,
aradan qaldinlmigdir. Vergi 6doyicilari arasinda hoyata kecirilon izahat vo
maariflondirici tadbirloriin kdmayi ilo vergitutma obyektlorinds ganunveri-
Ciliyin toloblorinin pozulmasi hallar minimuma endirilso do, corimo mab-
loglorinin agag1 olmasi sobabindon nogsanlarin tam olaraq aradan galdiril-
masina nail olunmamusdir. Odur ki, yerins yetirilon operativ nazarat tadbir-
lori lizro somoraliliyi tomin etmok yOniimiinds islorin davam etdirilmosinag
ehtiyac vardir. Bu istigamotds atilan on miihiim addim Vergi Macallasinin
miivafiq moddalorinds zoruri doyisikliklorin vo olavalorin olunmasidir.
Masalon, nagd pul hesablagmalari tizra aparilan qaydalari pozmaga goro
carimalori maliyys sanksiyalar ilo avozlomoklo, bu moblogin macburi
sokildo Ododilmasi maogsadilo Vergi Macallosindoki biitiin - miimkiin
mexanizmlordon istifado olunmasina imkan yaranacaqdir. Basqa sozlo,
maliyys sanksiyalarinimn vaxtinda dévlat biidcasine 6donilmomasi naticads
borclu vergi 6doyicisinin omlakinin siyahisi asasinda harraca ¢ixarilmasina
v bank hesabina soroncam qoyulmasina gotirib ¢ixara bilor.

Kameral vergi yoxlamasi obyektlora getmodon vergi orqanina vergi
Odoyicilorinin togdim etdiyi vergi hesabatlari, vergilorin 6donilmaesi vo he-
sablanmasi barada sanadlor va eloca do vergi orqaninda vergi 6dayicilarinin
foaliyyati barodo togdim olunan bir sira sonadlorin asasinda icra olunur.

Adoton kameral vergi yoxlamalarimin mogsadlori sirasina asagi-
dakilar aid edilir:

- vergi Odoyicisinin vergi qganunvericiliyinin toloblorine omal
etmasing nazarat;

- qanunsuz vergi omoliyyatlarimin askarlanmasi vo aradan
qaldirilmast;
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- vergi hiiquq pozuntular1 lizro askar olunmus 6donislorin tam,
yaxud gismon 6donilmasing nail olunmast;

- vergi hiiquq pozuntularma goro, homin goxslor barodo vergi vo
inzibati mosuliyyat barado masals galdirmag;

- soyyar vergi yoxlamasi liglin vergi Odoyicilorinin seg¢ilmosini
osaslandiran molumatlarin hazirlanmasi.

Hoyata kegirilon kameral vergi yoxlamalari ilo olava hesablanmis
vergi mabloglarine nazar yetirsok gorarik ki, 2019-cu ilds 2015-ci illo
miiqayisodo 173,1 min manat vo ya 27,23% azalma miisahido
olunmusdur (Sakil 2).
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Sakil 2. Kameral vergi yoxlamalari ilo alave hesablanmug vergi mabloglori
(miIn. manat)
Manba: Doviat Vergi Xidmatinin materiallar: http//www.taxes.gov.az

Vergi orqanlar torafindon hoyata kegirilon vergi nazarotinin asas
vazifolorindon biri vergi 6doyan hor bir hiiquqi ve fiziki soxsin hiiquq vo
ganuni monafeyini gozlomok vo miidafio etmok, homginin vergi
Odonislori ilo olagadar olan sonodlosmoni diizglin aparmaqdir. Qeyd
edilonlori diizgiin hoyata kegirmok iiclin vergi xidmeti organlar
torafindon asagidaki vozifalor hoyata kegirilmoalidir:

- alinmis menfostin hocminin diizgiin toyin edilmasi. Bununla
olagodar satigdan (xidmaot vo islordon) daxil olan monfostin diizgilinliiyli
va gobul edilmis asasnamoya uygun olaraq xorclorin maya doyarindo
diizgiin oks etdirilmosi arasdirilir (Operativ vergi nozaroti, kameral vo
soyyar vergi yoxlamalar totbiq edilmaklo);

- vergiyo colb edilon monfootin hocmi yoxlanihir, totbiq edilon
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giizostlorin torkibi, balans monfastindon ¢ixilmalar aragdirilir;

- miiossisalorin (vatondaslarin) geydiyyat sohadotnamosi asasinda
foaliyyot dairosi arasdirilir, eyni zamanda qanunsuz foaliyyot
(geydiyyatsiz) yoxlanilir ki, bu zaman lisenziyalarin vo miiqavilslorin
diizgiinliiyli miioyyanlosdirilmalidir.

Dovlot Vergi Xidmotinin hesabat molumatlarinin tohlili asasinda
miioyyon edilmisdir ki, 2017-ci ildo aparilmig soyyar vergi
yoxlamalarinin sayr 2010-cu illo miiqayisads 3,1 dofs azalaraq 18,1
mindan 5,9 mino enmisdir.
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Sokil 3. Dovlat Vergi Xidmati torafindon aparlan soyyar vergi yoxlamalarinin say1
Moanba: Doviat Vergi Xidmatinin materiallari: tip//www.taxes.gov.az

Sokil 3-don goriindiiyii kimi soyyar vergi yoxlamalarinin say1 son
iki ildo do avvalki illors nisboton koskin azalmigdir. Bels ki, onlarin say1
2019-cu ilds 919 yoxlama togkil edarak 2017-ci illo miigayisads 6,2 dofs
azalmigdir.

4. Vergi yoxlamalarimmn taskilinin vo kecirilmasinin samara-
liliyinin yiiksaldilmasi istigamatlori. Olkonin vergi sisteminda
islahatlarm davam etdirilmosi vo vergi yoxlamalarmin daha da
tokmillogdirilmasi zorurati agagidaki amillorlo miioyyan edilir (Sokil 4):

Vergi 6doyicileri vo vergi organlari arasmda qarsiliql etimadi vo soffafligs

‘ daha da artirmaq
‘! Sahibkarlara olverisli sorait yaratmaq |

Respublika iqtisadiyyatinin dayanigh inkisaf tempine uygun real vergi
‘ potensialini miioyysnnasdirmok

Sokil 4. islahatlarin davam etdirilmasini va vergi yoxlamalarimn daha da
tokmillosdirilmasini doguran sabablor
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Son dovrlordo vergi nozarsti istigamotindo aparilmus islahatlar
naticoasinds riaystetms yiikii xeyli azalmis, homginin vergi 6dayicilori ilo
vergi omokdaglar arasinda tomas demok olar ki, aradan qaldirilmisdir
(Cadval 2).

Cadval 2. Azarbaycanda riayatetms yiikiinii azaltmaq
yoniimiinds hayata keg¢irilon tadbirlor

Azarbaycanda riayatetmo yiikiinii azaltmaq yoniimiindo
goriilon islor

Isci heyatinin fasliyyat gdstaricilorini dlgmok iigiin
avtomatlasdirilmis sistemlorin yaradilmasi

—1 Milli soviyyads zong morkozlorinin yaradilmasi

— Elektron boyannamalorin totbiq edilmasi

Son bir nega illor orzinds hesabat formalart say1 90-dan 15-o
" |endirilorok somaraliliyin artirilmasi va vergi 6dayicilari ilo vergi
iscilori arasinda tomasin mahdudlasdirilmasi

Vergi ilo bagli malumat bazasinin basqa togkilatlarin, mas.
—t Xozinadarliq, Gdmriik, kommersiya banklar1 vo Daxili Islor
Nazirliyi izrao malumat bazasi ilo alagalondirilmosi

Miistaqil Azarbaycan Respublikasinin diinya dlkalari ilo soxtorafli
qarsihigh inteqrasiyasi, 6lkemizin bazar iqtisadiyyati miinasibatloring
kegmosi iqtisadiyyatin idars olunmasinda beynalxalq standartlarin
totbigini zorurato ¢evirmisdir. Bu iso 0 demokdir ki, artiq miihasibat
ucotunun da beynalxalq standartlara uygunlasdirilmasi garsida duran
miihiim vazifalordan biridir va bu magsadlo miihasibat ugotunun (maliyya
hesabatimin) beynoalxalq standartlarinin 6yranilmasi vaxti gatmisdir.

Hal-hazirda diinyanin bir sira kompaniyalart 6lkemizds bir sira iri
layiholori hayata kegirir. Olkomizo Xarici sermayenin calb olunmasi
iqtisadi inkisafa nail olmagin asas istigamatlorindan biri hesab olunur. Bu
baximdan mistagilliyimizin maliyys naticalori, igtisadi informasiyalarin,
ugot molumatlarinin beynslxalq standartlara uygunlasdirilmast bdyiik
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shomiyyat dasiyur.

Belo ki, igtisadi malumatlar osason miihasibat ugotu malumatlarina
osason hazirlanir. Bu molumatlarin xarici investorlarin anlayacaqlar
sokilda tagdim olunmasi miihiim masalolordan biridir. Yerli miiassisalorin
maliyys noticalori noinki 6z 6lkomizin investorlari, hom do Xarici in-
vestorlar tiglin aydin, anlagilan sokilds tortib olunmalidir. Bu iso yalniz
miihasibat ugotunun beynalxalq standartlara uygunlagdirilmast ilo baghdir.

Olko igtisadiyyatimn miiasir inkisaf xiisusiyyatlorindon irali
golmoklo vergi nozaratinin tokmillosdirilmasi sahasinds strateji mogsado
nail olmagq ti¢iin asagidakilar gqeyd olunmalidir:

- vergidon yaymma risklarinin giymatlondirilmasi vo nozarst
moqsadlari ilo bagli se¢gim mexanizmlarini tokmillogdirmoak;

- kameral vo soyyar vergi yoxlamalarini, operativ vergi nozarsti Vo
daxili nazarati tokmillogdirmok;

- vergi potensialinin giymotlondirilmasi, prognozlagdirma modellori
sistemini tatbiq edorok, onu miivafiq program paketi ilo tomin etmok;

- vergi orqanlar torofindon nozarst edilmosi nisboton ¢otin olan
pesalar (ev tomiri tizrs ustalar, bagbanlar, dayslor, ev qulluggulari va digar
oxsar pesalor) lizra, habels digor sahalords vergidon yayinma hallarinin
minimallagdirilmas1 ~ Giglin ~ ictimai  noazaratin  giiclondirilmasini
stimullagdiran ganunvericilik sonedini hazirlamagq.

Internet resurslarindan istifadonin genislonmoasi ilo olagodar olaraq
elektron kommersiyaya vergi nazaratinin togkili istigamotindo qarsiya
goyulan strateji mogsads nail olmaq tigiin asagidakilar tizro tokliflorin
verilmasi nazarda tutulur:

- e-kommersiya tizra vergi nozaratinin aparilmasi sahasinds beynal-
xalq tacriibani 6yranmak va bu sahada vergi nazaratini tatbig etmok;

- e-kommersiya tizro vergi nozaratinin Kegirilmasi imkanlarim
giymatlondirmok va nazarat mexanizmlari yaratmag.

5. Sahibkarhq subyektlorinin faaliyyatinda vergi nazarati
mexanizmlarinin takmillagdirilmasi

Sahibkarligin hartorafli vo ¢oxsaxali inkisafinin tomin edilmasinin
baslica amillorindon biri do miivaflq foaliyyot sahosindo olverisli vo
miinbit, tokmillosdirilmis, miiasir beynolxalq standartlara uygun vergi
sisteminin movcudlugu va adalatli vergiqoyma ilo barabar vergi nozarati
mexanizminin totbiqidir. Dovlstin iqtisadi  tohliikosizliyinin  tomin
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edilmosi vergi nazaratinin osas vazifolorindon biridir. Odur ki, 6lkomizin
vergi sistemindo hoyata kegirilon islahatlarin asas istiqgamatlorindon biri
mohz vergi nozaratini tokmillogdirmokdon ibaratdir.

Olkomizdo vergi nozarotini tokmillosdirmays ydnolik tadbirler 6z
ifadasini daha ¢ox daim yenilonmokds olan Vergi Macallosinds tapmusdir.
Xiisusils, son vaxtlar dovlatin iqtisadiyyatin timumi inkisafinda prioritet
istigamatlordon biri kimi 6lkods azad sahibkarligin davamh inkisafi ii¢iin
har ciir zoruri soraitin yaradilmasini elan etdiyini nozors alsaq, bu amilin
ohomiyyeti daha da artmis olur. Homginin, iqtisadiyyatda, xiisusilo do gey-
ri-neft sektoru istigamatinda nahong perspektivli infrastruktur layihalorinin
reallasdirilmasi magsadilo maliyya monbayi olan dovlat biidcasinin galirle-
rinds vergi daxilolmalarimin tam tstunliik toskil etdiyini hesaba almagla
vergi nozarati iginin diizgiin vo somarali togkili oldugca vacib mosaladir.

Daha tlinvanli vo doqiq secilmis todbirlor noticasindo son 4 ildo
yoxlamalarla ohato edilmis vergi 6doyicilorinin faktiki foaliyyet gdstoran
vergl 0dayicilorindo xiisusi ¢okisi oshomiyyatli deracods azalmis, toyin
olunan yoxlamalarin keyfiyyat gostoricilori iso xeyli artmigdir. Son iller
hayata kecirilon kompleks islahatlarin davamliligi naticasinds tezlikls bu
hadofo ¢atmaq miimkiin ola bilor. Vergi organlart 6z isini yeniden
qurmaq, vergi yigimlarmi yaxsilasdirmagq {i¢iin diinya tocriibasindo si-
naqdan ¢ixmis metodlara yiyolonmoys xeyli cohdlor gostorsalor do, toas-
stiflo geyd etmaliyik ki, vergi 6domokdon yayinma hallar1 holo do galmag-
dadir. Bu baximdan, tesarriifat subyektlorinin 6z vergiqoyma bazasimi
diizgiin formalagdirmasi vo ganunla miioyyan olunmus qaydada vo
hocmdo hesablanmis vergi mobloginin vaxtinda dovlot biidcasing
koglirmosini tomin etmoaya qabil olan, vergiqoyma subyektinin biitiin
tinstirlorini, ayri-ayri vergi ndvlorini, miixtolif vergi todiyyagilorini,
Olkonin biitiin soviyyosindo idars olunan va istiqgamatlondirilon, makro va
mikro soviyyado ddvlotin biitiin fiskal monafelarini tomin eds bilon vergi
nozaratinin togkili vacib masalalordandir.

Ohalinin, ayri-ayr1 miiossiso va togkilatlarin koniilli vo stiurlu
olaraq vergi ganunvericiliyino va vergi 6hdaliklorine amal etmoys hazir-
olma soviyyasi hom do onlarin vergi orqanlarini no doracods ciddi,
somoarali, tosirli vo niifuzlu bir nozarat orqan1 kimi gobul etmosindon
asilidir. Bundan 6trii vergi xidmati orqanlart asagidaki tolobloro cavab
vermolidir:
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- imumon comiyyatin vo onun istonilon iizviiniin manafeyi namino
foaliyyot gostormoli, onlarla birlkdos ¢alismalidir;

- biitlin miiossisalorin vo vatondaslarin vergi ganunvericiliyinin
garsisinda barabarliyine riayot edilmosini tomin etmalidir;

- vergi Odoyicilorindon vergilor tutmaq vo toplamagla borabar,
onlart lazimi informasiyalarla tomin etmali, vaxtasirt maslohatlor vermali,
onlarin maliyys foaliyystlorinin vo vergi planlagdirilmasinin hayata
kegirilmasino komok etmolidir.

Fikrimizco, Vergi Macallosindo vo olagali ganunvericilikdos
mithiim doyisikliklori nazars alaraq bu istigamatdo golocokds sahibkarliq
subyektlorinds vergi yoxlamalarmin tokmillogdirilmasi yollarini agagida-
ki istigamatlar {izra siralamaq magsadouygundur (cadval 3).

Cadval 3. Sahibkarhq subyektlorinda vergi yoxlamalarinin
tokmillasdirilmasi yollari

Sahibkarhq subyektlorinds vergi yoxlamalariin takmillagdirilmasi yollar

Yoxlamalarla slagadar sikaystlors baxmaq magsadilo somarali mexanizm yaratmaq va
noticado sikayotloro lazimi qaydada baxmagq

Yoxlamalar zamani risklarin giymotlondirilmasi prinsiplarini totbiq etmok va naticado
daha ¢ox golir gozlonilon miiassisalora daha ¢ox diggoat ayirmaq

Elektron hesabatlar totbigq etmoklo vergi omokdaslari ilo sahibkarlar arasinda olagolori

Vergi ganunvericiliyino omol olunma mexanizmini vo vergi sistemini beynslxalq
Saviyyado sinanilmig qaydada sadslogdirmok

Yoxlama prosedurlarini kodifikasiya vo vahidlosdirmok, vergi omokdaglarinin biznes
foaliyyating asassiz mudaxilasine yol vermamoak

—| Fardi sahibkarlar vo KOB-lara sadalosdirilmis ucot tatbig etmak

Vergi hesabatlarini vo vergi ugotu prosedurlarini kifayst godor aydin sadslogdirmok va
qabagqcil beynoalxalq tocriibays uygunlasdirmaq, vergi hesabatlarini vahidlosdirmok

Vergi yoxlamalarini daha aydin vo mitkommol tonzimlomok, vergi yoxlamalarinin ohato
dairasini konkret vergi mosalolori ilo mohdudlasdirmaq, vergi amokdaslari iizorinda
nozarati giiclondirmok va onlarin ganun pozuntularinda sanksiyalari daha da
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Natica va takliflor

Apardigimiz arasdirmalar naticosindo bizim do goldiyimiz osas
noticolor mohz bu istiqgamotlor iizro miioyyon problemlorin vo
catismazliglarin mévcud oldugunu gostorir:

1. Azorbaycan Respublikasinda vergi nazarstinin giiclondiril-
mosi, vergidon yaymma hallarinin aradan qaldirilmasi istigamatindo
Kifayat godor iglorin goriilmasina baxmayaraq bu sahads hoalo do 6z
hollini gdzloyan problemlor mévcuddur.

2. Goldiyimiz naticalardan biri da, Azorbaycanda totbig olunan
vergi doaracalori, corima vo sanksiyalarin sabit daraca ilo totbiginin
torotdiyi manfi hallarla baglidir. Hesab edirik ki, vergi daracalarinin
foaliyyot  novii, regional xisusiyyatlor nozoro  alinmagla
differensiallagdirilmamasi iqtisadi foaliyyotin diversifikasiyalagmasi
Vo regionlarin inkisafi istigamatindo monfi noticalor dogurur. Eyni
zamanda elektron ticaratin ananavi ticarotlo eyni daraca ilo vergiya
calb olunmasi bu sahonin inkisafinda ciddi maneays ¢evrilmokdadir;

3. On mithiim problemlordan biri do vergidon yaymma vo
“kolgo iqtisadiyyati” ilo baglidir. Todgigatlar noticasindo miioyyan
olundu ki, Azarbaycanda “kdlge iqtisadiyyati”nin miqyasi halo do
boyiik hacmds galmaqdadir va bu hal bir ¢cox manfi naticalorls yanas,
vergi daxilolmalarina, vergitutma bazasiin genislonmasins, biznesds
hagsiz ragabats vo s. negativ hallara gotirib ¢ixarir.

4. Vergi organlar1 torafindon golirlorina nozarot edilmasi
nisbaton ¢otin olan pesalor (ev tomiri {izro ustalar, bagbanlar, dayslar,
ev qulluggulari va s.) lizra tasniflogdirilarkan malum oldu ki, bu sahada
kifayot godor problemlor var vo ciddi vergidon yaymma faktlar
movcuddur. Arasdirmalar naticasinds malum olur ki, bu sahalar tizra
ictimai nazarst mexanizmi daha effektiv noticolar vera bilar, nainki
ganunun talablarinin daha da sartlosdirilmasi;

5. Olds etdiyimiz mithiim naticalordan biri do, Azarbaycanda
vergi orqani vo biznes miinasibatlorinin iifiiqi xarakterdon daha ¢ox
saquli mahiyyot dagimasidir.

6. Mihiim gonastlorimizdon biri do dovlot vo biznes arasinda
vergi miinasibatlorini tonzimloyan qanunvericilik aktlarinin tez-tez vo
kokli doyisiklora moruz galmasidir. Hesab edirik ki, tez-tez Vergi
Moacallosina slava vo dayisikliklorin edilmasi miitaraqqgi tocriibays
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uygun olaraq, 6lkodo biznes miihitinin stabilliyi vo dayanigligina
inamu1 zoiflodir, paralel olarag biznes tomsilgilori ticlin aydin vo sabit
vergi nazaratinin hoyata kegirilmasinds problemlar yaradir.

Fikrimizca, vergi noazarsti isinin somaraliliyi {igiin asagidaki
tokliflor 6z hoallini tapmalidir:

1. Vergi nozaratinin osas formalarinda biri olan sayyar vergi
yoxlamalarinin  aparilmasimnin ~ tokmillasdirilmasi, bu  sahads
beynalxalq tocriibonin Gyronilmasi vo miitoraqqi hesab olunan
mexanizmlorin  Azorbaycan Respublikasinda totbiqi imkanlarinin
aragdirilmast istigamotindo bdyiik hocmli islor gériilmoalidir. Ilk
novbvada Vergilor Nazirliyi (Dovlat Vergi Xidmati) kollegiyasinin
Qorart ilo tosdiq edilmis “Soyyar vergi yoxlamalarinin kegirilmosi”
Qaydalar1 yenidon iglonmoali

2. Soyyar vergi yoxlamalar1 zamani miibahisaloro sobob olan,
oksor hallarda mohkoma miibahisalondirilmasine gotirib ¢ixaran
hallarla bagh gqanunvericilik qaydasinda bir sira masalalora aydinliq
geatirilmalidir. Vergi Macallosindo miioyyan edilmis olava yoxlama
todbirinin kegirilmosi miiddatinin yoxlamanin davametmo miiddstine
daxil olub-olmamasi ilo bagli hor hansi bir miiddeanin olmamasi,
yoxlamanin uzun miiddot davam etmosi Sobobindon vergi
odayicilarinin haqgli naraziligina sabab olur. Qeyd olunan hallarla bagh
mosalalori 6ziinds oks etdiron miiddealarin Vergi Macallasine slava
edilmosi taklif olunur;

3. Vergi  Macallasinin = 41-ci  maddosino  osason, baxis
miisahidagilorin istiraki ilo hayata kegirilmalidir. Homin Macallonin
47.2-ci maddasna asason, miisahidagilor iki nafordon az olmayaraq
dovat edilir, 47.4-cii maddasine asasan is9, eyni §oxs vergi orqanlari
torafindon vergi ili arzinds bir dofodon artiq miisahidogi kimi dovot
oluna bilmoz. Qeyd olunan hallar soyyar vergi yoxlamalari zamani
miisahidagilorin istirakinin tomin edilmasi ilo bagh xeyli ¢atinliklor
ortaya cixarir ki, bu da yoxlamanin gedisatina 6z monfi tasirini
gostorir. Bununla bagli olaraq miisahidogilori ovoz edocok digar
mexanizmlordon, mosolon, videogakilislordon istifado edilmasi ilo
bagli Vergi Macallasine doyisikliklorin edilmasi toklif olunur;

4. Coxsahali bir sistemi 6ziinds ehtiva edon vergi nozaratinin
ayri-ayri istigamotlorini tokmillogdirmoklo yanasi, olkada vergi
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nozarati lizro vahid konsepsiya islonib hazirlanmali, eyni zamanda
nazarat orqanlariin hesabatliligr tokmillosdirilmalidir. Tlk énca, vergi
nozarati orqanlarinin faaliyyatini tonzimloyan miikommal ganunve-
ricilik bazas1 formalasdirilmalidir. Diinya tacriibasinds bununla bagli
¢oxlu sayda niimunoalora rast golmok olar. Masolon, Qazaxistanda
“Davlat auditi vo maliyys nozarati” haqqinda gabul edilmis ganunda
blidco vasaitlorinag nozarat sistemi, o ciimlodon, dovlat auditinin asas
prinsiplori, totbiq edilon metodlar, konar vo daxili nozarat
mexanizmlari vo s. masalalar tonzimlonir, nazarst sisteminda tolab
edilon meyarlarla bagli konkret miiddsalar 6z oksini tapir;

5. Miiassisalorin vergilar va digoar daxilolmalar tizrs borclarinin
tonzimlonmosi haqqinda tokmil ganunun iglonib hazirlanmasi vo
gobulu. Bu giin vergilorin hesablanmasi qadar, hesablanmis vergilorin
dovlot biidcasino 6donilmasinin tomin edimasi do shamiyyatli vo
mithiim problem olaraq qalir. Bela bir ganunun gabulu borclar {izra
vergi nazarati mexanizminin do tokmillosmasing sorait yaratmis olar;

6. 2017-ci ilin yanvarindan elektron ticaratin vergiys calb
olunmasindan sonra bu sahads ciddi problemlor yaranib. E-ticarotin
ananavi ticaratlo eyni doracalorlo vergiys cob olunmasi bu sahanin
inkisafina tormozlayic1 tosir gostormoklo yanasi, ddvriyyonin
gizlodilmasi vo naticads vergidon yayinma hallariin da ¢oxalmasina
sorait yaradir. Toklif edirik Ki, e-ticarati stimullasdirmaq maqsadilo bu
sahaya munasibatdo do differensial vergi darocasi totbig olunsun.
Bunun tiglin asagidaki addimlarin atilmasini zoruri hesab edirik:

- e-ticarot tzro vergi nozarstinin kegirilmasi imkanlarini
giymatlondirmak va noazarat mexanizmlorini yaratmag;

- e-ticarat lizra vergi nazaratinin aparilmasi sahasinds beynalxalq
tocriibani 6yronmak va bu sahoads vergi nazaratini totbiq etmok;

7. Olkonin sosial-igtisadi inkisafinda regional xiisusiyyatlorin
miiayyanlosdirilmosi, bu xiisusiyyatlor nozars alinmagla optimal vergi
glizost, corimo Vo sanksiyalarinin, eloco do differensial vergi
mexanizminin reallasdirilmasi. Toklif edirik ki, iqtisadi inkisafi
stimullagdirmaq, vergitutma bazasini genislondirmak va naticado vergi
daxilolmalarini artirmaq mogsadilo regional xiisusiyyatlora asaslanan
vergi giizost, corimo Vo sanksiyalari, eloco do differensial vergi
daracalari tatbiq edilsin.
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8. Son olarag hesab edirik ki, nlimunavi vergi 6dayicisi ilo bagl
meyarlar miioyyon edilmali, homin vergi 6dayicilerila portnyor
miinasibatlori qurulmali, garsiliql etimad miihiti formalagdiriimalidir.
Niimunavi vergi Odoyicilori vo vergi qanunvericiliyini miitomadi
olaraq pozan Odoyicilor hagda molumatlar davamli olaraq kiitlovi
informasiya vasitolorindo isiqlandirilmali, genis ictimaiyyoato
catdirlmali vo noticodo ictimai qinag, ictimai nozarst institutu
formalagdirilmalidir.
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