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ISIN UMUMI XARAKTERISTIKASI

Movzunun aktualligi va islonma daracasi. Bazar iqtisadiyyati
soraitindo dovlst biidcosinin diizgiin toskil edilmasi vo nozordo tutulan
sokildo icra edilmosi hor bir dovlotin maliyyo sabitliyi vo maliyyo
tohliikasizliyi baximindan ¢ox ciddi shamiyyat kasb edir. Dovlat biidcasi
cargivasinda maliyys vesaitlorinin soforbar edilmasi vo bu vasaitlordon
Somara gatiran naticalori aldo etmok ticlin dovlatlor biidca, maliyys
nozarati mexanizmlari totbiq edir. Biidca layihasi hazirlandigdan va tosdiq
edildikdon sonra maliyys vosaitlorindon istifadonin togkili iigiin
kompleks, genis nozarat todbirlorini reallagdiran toskilatlardan biri do
Xazinadarliq organlari, strukturlaridir. Xozinadarliq bir toskilat kimi gox
vaxt dovlot biidcasinin somarali sokildo icrasinda birbasa moasuliyyat
dasiyir ki, bu da xazinadarliq orqanlarinin dévlat biidcasinin icrasinda
rolunun yiiksok oldugunu bir daha tosdiq edir. Bazar iqtisadiyyati
soraitinds xozinadarliq ad1 altinda gox forqli funksiyalari yerino yetiron
bir togkilat nazards tutulur vo xazinadarliq biidconin icrasinin miivafiq
gaydada togkili {igiin miixtalif vasitalordan, nozarst mexanizmlarindon
istifada etmokls biitiin biidea vasaitlorinin harokotine nazarati 6z 6hdasine
gbtiiriir.

Molumdur ki, hokumatlar il arzinds hansi amtaa vo xidmatlarin alda
edilmosini, hanst sosial 6domalorin aparilmasim vo miixtalif vergi
daxilolmalart soviyyasindo 6z xarclorinin boyiik hissesinin  necs
maliyyalosdirilmasini mohz dovlot biidcasi vasitasilo toyin edir. Biidca
iqtisadi kateqoriya kimi daima inkisafdadir vo dovlstlor, hokumatlor bir
¢ox qagilmaz problemlari mohz biidconin kdmayils hall edir. Beynalxalq
tocriibado  biidconin idars edilmasi ilo baglt yeni yanasmalara,
mexanizmlara (Ortamiiddatli Xarclor Cargivasi (OXC), Naticalora
Yonolik Biidco Mexanizmi (NYBM), program-moqsadli biidco metodu)
rast golinir ki, artiq Olkalor bu yeniliklori totbig etdikds biidco
idaraetmasinds istirak edon strukturlar, organlar yeni funksiyalar icra
etmoya baslayirlar. Azorbaycan da digor 6lkoalor kimi biidco idaragiliyindo
yeni yanagmalara ke¢idi on 6nomli hodoflordon biri kimi qoymusdur.
Yeni biidca idaraetmasi modelinds dovlst biidcasinin icrasi marhslasinin
toskili vo onun keyfiyyatli sokildo idaro edilmosi mosalasi aktual bir
mosolo kimi diqgotds saxlanilmalidir. Digor torafdon, blidconin icrasinda
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faktiki olaraq strateji mévgeyo malik olan xozinodarliq organlarina yeni
funksiyalarin toyin edilmasi zoruri olan basqga bir masaladir.

Azorbaycanda biidconin kassa icrasinin toskilino xozinodarliq
organlart moasuliyyat dasiyir ki, xozinonin asas solahiyyatlorine golir vo
xorc omoliyyatlarinin xozinodaxili ugot sistemi vasitosilo izlonilmosi
daxildir. Miiasir zamanda hom diinya 6lkolorinda, hom do Azorbaycanda
xozino omoliyyatlarinin avtomatlagdirilmast miisahido olunur ki, bu
proses dovlot maliyyosinin idaro edilmosi xorclorini  azaldir.
Xoazinadarligin 6z solahiyyatlorini daha yaxsi yerino yetirmasi {i¢iin vacib
masalolordon biri do dovlet biidcesinin icrast morhalosinin samorali
sokildo toskil edilmasi ii¢lin bu sistemin metodoloji, hiiquqi bazasinin
daha da giiclondirilmasi hesab olunur. Miiasir zamanda xozinadarliq
orqanlar1 biidco vasaitlorinin toyinatina goro xorclonmosino nozarot
etmoklo yanasi, biidco vesaitlorini idare edorok biidcays slave galirlorin
daxil olmasini toskil edon togkilat kimi ¢ixis edir.

Bu movzunun aktualligt birbaga onunla baghdir ki, dovlet
maliyyasinin idaragiliyi diinyada yaranan yeni ¢agiriglara uygun olaraq
doyisir vo burada biidco kateqoriyasinin idars edilmasi ononovi biidco
mexanizmlorinin istifadosindon uzaqlasaraq yeni biidco mexanizmlarinin
totbiqi ilo naticalonir. Dovlst biidcasinin togkili hor bir dlkados spesifik
xiisusiyyetlorlo miisahido olunur, eyni zamanda burada biidca prosesinin
idara edilmoasi, o ciimlodon dovlat biidcasinin icrast marhalasinin
toskilinds ham xozinadarligin, hom ds diger organlarin funksiyalar: bir-
birindon kaskin forglonir. Xozinodarligin miiasir zamanda dovlot
biidcesinin  icrasinda rolunun nodon ibarst oldugunu doqiq
miioyyonlosdirmok, dovlat blidcasinin icrasinda tasir ¢orgivalorinin dogiq
tosbit olunmasi bu tadgigatin magsad vo vazifalorini sortlondiran baslica
amildir.

Problemin 6yranilma saviyyasi. Qeyd etmak lazimdir ki, biidcs ilo
bagli elmi adabiyyatlar, asarlor, tadgiqatlar, nosrlor oldugca ¢oxdur, bu
movzuyla bagli hom respublikamizda, hom do xarici GSlkalorinin
igtisadgilarinin nazari va praktiki fikirlorini gérmok miimkiindiir. Onlar
biidcaya maliyys sisteminin asasi kimi yanagmislar, eyni zamanda biidco
daxilinds olan biidca sistemi, biidca prosesinin idara edilmasi, biidco
ucotu, biidco galirlari, biidca Xarclari, biidca kasirinin idara edilmasi,
dovlat Xozinodarligi, xozinadarliq sistemi ilo bagli problemlarin halli
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istigamatinds fikirlori 6z asorlorinds geyd etmislor. Dissertasiyada
respublikamizin vo xarici Olkolorin iqtisad¢t alimlorinin, yerli vo
beynolxalq miitoxassis va ekspertlorin biidco, biidco proseslori, biidconin
icras1t marhalasi vo xazinoadarliq sisteminin tonzimlonmasi ilo baglt olan
elmi todqiqatlari, nasrlori toplanib timumilosdirilmisdir.

Bilidco vo xozinodarligla bagli problemlorin todqiqi sahasindo
Olkomizin iqtisad¢1 alimlori, o ciimlodon ©.9.0lokbarov, B.A.Xanki-
siyev, D.A.Bagirov, S.S.Badslov, Z.F.Mommoadov, H.X.Osadov,
S.T.Talibov, N.A.Novruzov, M.X.Hasanli, R.T.Hasonov, S.H.Oliyev,
Z.T.Voaliyev, N.I.Foracov, E.B.Siileymanov, E.O.Ibrahimov va basqala-
rinin asarlorini geyd etmak olar.

Xarici iqtisader alimlorin arasinda da biidco iqtisadi kateqoriyasi
vo dovlet xozinadarlig ilo bagli sanballi osorlorin vo tadqiqatlarin
miialliflorini geyd etmak olar ki, bu miislliflorin arasinda A.N.Kozirin,
V.A.Malgev, 1.Q.9kbarov, P.M.Qodme, 1.X.Ozerov, 1.M.Mislyaeva,
S.E.Prokofyev, S.V.Zapolski, Q.B.Polyak, V.A. Lebedev,
E.N.Berends, W.A.A3uzoBa, N.V.Milyakov, D.L.Komyagin,
S.Pattanayak, M. Robinson, C.Irwin, A.Shah va digor miislliflorin
adlarim xiisusilo ¢okmok olar.

Bu istigamotdo aparilmis todgiqat islorinin praktiki oshomiyyatini
azaltmadan ifado eds bilorik ki, Xozinodarligm somarali foaliyyatinin
toskil edilmasi problemi ayrica olaraq genis bir sokilda dyranilmomisdir.
Bu moévzunun seg¢ilmasinin vo islonilmosinin digor vacib sobobi iso
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 dekabr 2016-c1 il tarixli gorari
ilo tosdiglonmis “Azarbaycan Respublikasinin milli igtisadiyyat pers-
pektivi lizra Strateji Yol Xoritasi”nds geyd olunmus prioritet istigamatlor
lizro gostorilon yeni “Xorc intizamimim tominati {i¢lin mexanizmin
yaradilmas1” masalasi olmusdur. Bu baximdan, doévlst biidcasinin icrasi
morholosinin  yeni yanagmalara goro toskili xozinodarliga yeni
funksiyalarin verilmosini labiid edir. Xozinodarlia toyin edilocok
funksiyalarla bagli olan mosalalordon basqa xozinadarliq sistemindo ugot
sistemi vo nozarat mexanizmlorinin tokmillogdirilmasi ilo bagl olan
masalolora do nazar salmaq lazimdir ki, bu masalalorin halli todgigat
movzusunun aktualligini va segilmasini sortlondirmisdir.



Tadqgiqatin maqsadi va vazifolori. Dissertasiya isinin mogsadi
Xazinadarliq sisteminin vo Xazinadarliq nazaratinin nazari-metodoloji
mosalalorinin daha genis sokilda &yronilmasi, Azorbaycanda dovlot
biidcasinin icrasinda xozinadarliq nazarastinin tokmillogdirilmasi ilo
bagl toklif vo tovsiyalorin islonib hazirlanmasindan ibaratdir. Qarsiya
goyulan mogsado ¢atmaq ti¢lin bir-biri ilo garsiliglh olagodo olan
asagidaki vozifolorin yerino yetirilmasi tolob olunur:

¢ Xozinadarligin mahiyystinin, yaranmasinin, inkisafinin bir orqan
kimi togkil edilmasinin nozari osaslarini daha genis sokilds arasdirmag;

e Dovloat biideasinin icrast marhalasi tizra elementlori, o climladon
biidconin galirlor vo Xxorclor {izro icrasnin normativ osaslarini
timumilogdirmak;

e Dovlat biidcasinin icrasinda xozinadarliq sisteminin rolunu,
funksiyalarini, togkili prinsiplorini sistemlosdirarak tohlil etmok;

e inkisaf etmis Olkolordo xozinadarligin idaro edilmosi iizro
beynolxalq tocriiboys nozor yetirmoklo Azorbaycanda bu tocriibolorin
miimkiin totbiqini géstormak;

e Dovlat bilidcasinin icrast zaman formalagan biidconin golir vo
xarc gostaricilorinin tohlilini aparmag;

e Azorbaycanda Xozinodarliq iizro informasiya Idaroetmo Sistemi
(XIIS) ¢argivesinde xazinodarliq nozarstinin miiasir voziyyatini tohlil
etmok;

e Vahid xozino hesabi iizro formalasan maliyyo vosaitlorinin daha
yaxst idara edilmasi lizra onun golocok inkisaf istigamotlorini miisyyon
etmok;

e Azorbaycanda dovlot biidcosinin icrasinin  togkilinin - vo
xazinadarliq sistemi tlizra tokmillogdirilmonin baglica istigamatlarini vo
onlarin inkisaf perspektivlorini miioyyan etmok.

Tadqgigatin obyekti. Dissertasiya isinin obyektini Azorbaycanda
dovlat biidconin kassa icrasini togkil edon vo onun icrasini hoyata kegiron
xazinadarliq sistemi toskil edir.

Tadgigatin predmeti. Todgiqat isinin predmetini  dovlat
biidcasinin Xazinadarliq icrast prosesinda yaranan sosial-igtisadi, o
climlodon tagkilati-maliyys miinasiboatlori miiayyan edir.



Tadqgiqatin informasiya bazasi. Dissertasiyanin informasiya
bazasini elmi nosrlor, ganunlar vo normativ sonadlor, o ciimlodon
Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyinin, Dovlot Statistika
Komitasinin elektron materiallari, Dovlot Xozinadarliq Agentliyinin
normativ sonadlori vo Hesablama Palatasinin illik hesabatlari, Beynolxalq
Valyuta Fondunun vo miixtalif elmi-praktiki konfranslarin materiallari
Vo dovlat hakimiyyst orqanlarinin internet sobokasindoki rosmi saytlari
toskil edir.

Dissertasiya isindoa istifada olunan tadqiqat metodlari. Todgigat
prosesinds timumilogdirma, tarixi-montiqi yanasma, sistemli yanagma,
statistik qruplasdirma Vo miigayisali tohlil metodlarindan istifado
edilmisdir.

Dissertasiyamin miidafiays c¢ixarilan asas miiddsalari. Miidafioyo
yeni, yaxud yenilik¢ilik elementlorini ehtiva edon asagidaki osas
miiddoalar ¢ixarilir:

— beynalxalg tocrilbo osasinda miixtolif  Glkalorin  biidca
ganunvericiliyinds biidconin icrast vo Xozinadarliq sisteminin toskili
zamanl qarsiya ¢ixan vo Noazoro alman institutsional osaslar iizro
timumilosdirmoaloar;

— Azorbaycanda biidconin Xazino icrast lizro planlagdirilmanin
somaraliliyinin yiiksaldilmasi ;

— Azorbaycanda xozinodarliq sistemindo biidconin icrasinda
modifikasiya edilmis hesablama metodunun totbigi tiglin hesablar
planinin tokmillogdirilmasi ;

— Azorbaycanda xazinadarliq sisteminds vahid Xazino hesabi iizro
0donis sisteminin tokmillasdirilmasi ;

— Xazinadarliq sisteminds naticassasl biidco mexanizmi ssasinda
program-moqgsadli metodun totbigi ilo yeni funksiyalarmm miioyyan
edilmasi va Xxazinadarliq orqanlarmin sslahiyyatlorine bu funksiyalarin
daxil edilmasi.

Todgiqatin elmi yeniliyi asagidakilardan ibarotdir :

— dovlat bilidcasinin icrasinin, xazinadarliq sisteminin beynalxalq
tocriibaya soykanan elmi-nozari asaslart tizro imumilogdirmalor apariimig
Vo onlarin osasinda Azorbaycanda olan qanunvericilik bazasinin
giliclondirilmasi lizra miivafiq tokliflor iroli siiriilmiisdiir;
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— Azorbaycanda xazinadarlq sisteminds maliyys hesabatliliginin
beynalxalq tocriiba asasinda toskil edilmasi istiqamatlori gostorilmis vo
miivafiq tokliflor irali siiriilmiisdiir;

— Azorbaycanda biidconin kassa icrasinin tokmillogdirilmasi yollar
gostorilmis vo miivafiq tokliflor verilmisdir;

— vahid Xozina hesabi {izro formalagmis maliyya Vosaitlorinin
somoarali sokilds idars edilmasi tigiin miivafiq tokliflor irali stirtilmiisdiir;

— xozinodarliqg organlarinin  naticossasli  biidco  mexanizmi
corgivasindo dovlot biidcosinin icrasinda yerino yetirocoyi yeni
funksiyalar miioyyan edilmis va irali siiriilmiisdiir;

— Azorbaycanda dovlot biidcasinin icrast marholasinin togkilinin vo
xozinodarliq  sisteminin  tokmillogdirilmosinin  osas  istiqamatlori
gostorilmis vo onlarin inkisaf perspektivlori miioyyon edilmisdir.

Tadgiqatin nazari va praktiki shomiyyati. Isdo olda edilmis elmi
naticolor biidconin icrasi vo Xozinadarliq sisteminin tokmillosdirilmasi
tictin hom nozori, ham do metodiki baza kimi istifado edilo bilor. Osas
nozori miiddoalar, toklif vo tovsiyslor biidco prosesi, biidconin icrasi
morholosi, Xozinodarliq sistemi {izro miivafiq normativ-hiiquqi
sanadlarin, talimat materiallarin hazirlanmasi zaman istifada edilo bilor.
Tadgigatin naticalori biidconin icrast marhalasinin istirakgilarinin praktiki
istifadosi tigiin yararli ola bilor. Todqiqat isinda irali siirtilon tokliflor bir
sira metodoloji masalolarin hallinds, biidco sistemi tigiin kadrlarimimn
hazirlanmast ilo baglh miivafiq kurslarin tadrisinds, habelo elmi-todgigat
islorinds, todris prosesinda, dors vosaitlori vo metodiki gostarislarin
hazirlanmasi isindo Vo s. iglin alverislidir. Todgigatda oldo edilon
naticolor dovlst hakimiyyst organlarimin niimayondoalorinin istifadasi
tictin do samoarali ola bilor.

Dissertasiya isinin naticolorinin aprobasiyas1 va tatbiqi.
Dissertasiya isinin mozmunu Vs asas naticalori miixtalif beynolxalq vo
respublika elmi-praktiki konfranslarin materiallarinda cap edilmis
tezislords va 8 jurnal moagalasinds (o ciimlodan, 1-i xaricds olmagla) 6z
oksini tapmugdir.

Dissertasiya isinin yerina yetirildiyi taskilatin adi. Dissertasiya isi
Azorbaycan Dovlet Iqtisad Universitetinin “Maliyya vo maliyyo
institutlar1” kafedrasinda yerino yetirilmisdir.
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Dissertasiyamin qurulusu va hacmi. Dissertasiya giris (14363
isara), 3 fasil (I fasil — 86620 isara, Il fosil — 119429 isara, I fasil —
81909 isara), natico (18714 isars), adobiyyat siyahisi, alavalordon
ibarat olmagqla 1,5 intervalla kompiiter yazisinda 186 sohifani ohato
etmoklo 18 cadval, 18 sokili 6ziinds birlagdirir. ©dobiyyat siyahisi 138
monbadan ibaratdir.

DISSERTASIYA ISININ MUNDORICATI
Giris
I Fosil. Xoazinadarh@in mahiyyati, funksiyalari vo onun dévlat
biidcasinin icrasinda taskilinin nazari-metodoloji asaslar
1.1. Xozinodarhgin mahiyyati, yaranmasi, inkisafi vo onun dovlot
tonzimlonmosinin konseptual osaslari
1.2. Dovlat biidcasinin icrasinda xozinodarliq sistemi nozaratinin
beynolxalq tacriibasi
1.3. Dovlat biidcasinin xarclorinin somarali idars edilmasi izro miiasir
yanagmalar
Il Fasil. Azarbaycanda xazinadarliq sisteminin miiasir vaziyyatinin
tahlili
2.1. Azorbaycanda dovlat xozinodarliq sisteminin toskili xiisusiyyatlori
Vo Xazinadarliq sisteminda hoyata kegirilon islahatlar
2.2. Xozinodarliq  sistemindo nozarstin toskilinin ~ miiasir
vaziyyatinin tahlili
2.3. Dovlot biidcasi vesaitlorinin xoazinodarliq sistemi gargivasindo
idars edilmosinin méveud vaziyystinin giymatlondirilmasi
111 Fasil. Azarbaycanda biidcanin icrasinda xazinadarhq sisteminin
tokmillasdirilmasinin asas istigamatlori
3.1. Xozinadarhq sistemindo biidconin kassa icrasinin vo maliyys
menecmentinin tokmillogdirilmasi yollar
3.2. Xozinadarliq sisteminin inkisaf istiqgamotlori vo noticossash
biidco mexanizmi iizro Xazinadarliq nozarstinin tokmillosdirilmasi

Natica
Istifada edilmis adabiyyat siyahisi
Olavalar



MUDAFi9YO CIXARILAN 9SAS ELMIi MUDDOALAR

1. Beynalxalq tacriibo osasinda miixtalif 6lkalorin biidco
ganunvericiliyinda biidconin icrasi va xazinadarhq sisteminin
toskili zamam garsiya ¢ixan va nNazars alinan institutsional asaslar
iizra iimumilosdirmalar

Dovlat biidcasinin icrast morhalasinin 6ziino do aslinds bir sistem
kimi yanasmaq olar vo burada vacib mosalalorin, tapsiriglarin hall
edilmasi tolob olunur ki, bu sistem {iizro birbasa nazarati Xazinadarliq
sistemi hayata kegirir. Bu sistemda dovlat biidcasinin galirlor vo Xxarclor
icrasi tizra amoliyyatlarin ugotuna nozarat, biidco kasirinin maliyyslosmo
monbalari tizro daxilolmalarin ugotunun togkili, dévlst borcuna xidmati
xarclor ilo bagli olan biitiin xarclorin maliyyslosdirilmasinin toskili vo
icrast kimi masalolor 6z hallini tapir. Bu fikri daha da dorinlosdirarok goro
bilarik ki, dévlat blidcasinin icrasi sisteminda planlasdirilan galirlor tizra
daxilolmalarin tam vo vaxtinda daxil olmasi, xarclorin magsadyonlii va
toyinat1 tizro istifadasi, biidco kasirinin maliyyslosdirilmasi iizro
daxilolmalarin monbayi va hacmi daqiq miioyyanlosir. Biidca hagqinda
ganuna osason biidcolorarasi transferlorin tam hocmds vo miioyyan
edilmis miiddstlords aparilmasi da vacib magamlardan biridir.

Azorbaycanda biidco galirlori va biidco xarclarinin hacmi, 0
climladan biidco kasiri va daxili va xarici dovlat borcuna xidmat xarci
Vo onlarin yuxari haddi (limit) hor novbati il {i¢iin qiivvays minacak
olan biidco qanununda 6z oksini tapir. Azorbaycanda biidco ganunu
layihalorinda biidco golirlorinin torkibi kimi biidco xarcloarinin vo
biidco kasirinin maliyyslosdirilma monbalarinin torkibini ayriliqda
doqiq miayyanlogdirmak lazimdir. Rusiyanin, Ukraynanin “Biidco
Moacallosi”nds biidca kasirinin maliyyslosma monbayini togkil edon
vasaitlor biidca Xarclorinin torkibino aid edilmir. Bundan basqa,
Ukraynada “biidca Xarclori” nin torkibina - dovlat borcuna xidmat
xarclori, bank depozitlarinds yerlosdirilon biidco vasaitlori, biidcaya
artiq odoanilon vergi vo digor 6donislor tizro geri qaytarilan pul
vasaitlori, biidca krediti kimi verilon biidca ssudalari, alinmig giymatli
kagizlar daxil edilmir. Bu onu gostarir Ki, birdafalik Xarc formasinda
blidcodon ayrilmayan vosaitlori, Yyoni qarsilighh miinasibatlori
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formalagdiran pul vosaitlorini biidco Xorci kimi tanimaq diizgiin
praktika hesab edilmir.

Biidco bolgiisii sanadi Vo kassa daxilolmalar1 vo xaricolmalarini
6zlindo ehtiva edon vahid kassa planinin hazir olmasindan sonra
biidconin  goalirlor vo xorclor icrast bas verir ki, burada
reglamentlosdirilmis vacib marhalalara diggot yetirmok talob olunur.

Beynalxalg tocriibado biidconin golirlor iizro icrasimin hiiquqi
proseduralari var ki, bu proseduralar adston asagidaki ardicil marholalori
Oziina daxil edir:

- Galirlorin vahid xazina hesabina kogiiriilmasi Vo gabul olunmast;

- Tosdiq edilmis dovlot biidcasine uygun olaraq tonzimloyici
golirlorin miixtalif biidca Saviyyalori tizra boliisdiiriilmasi;

- Biidcoys artiq 6donilmis vosaitlorin geri gaytarilmasi;

- Biidco golirlorinin  ugotu Vo biidco ganununa goro biidco
golirlori tizra hesabatliligin tomin edilmasi.

Biidconin xarclor iizro icrasi hissasi birbasa olaraq daxilolmalarin
hacmindan asilidir va Xarclor biidca vesaitlorinin faktiki mévcudluguna
asason hoyata kegirilir. Biidconin xarclor tizro icrast da golirlor kimi
miithiim marhalalari 6ziindo ehtiva edir ki, xozinadarliq sistemi nozaroti
daha ¢ox Shdoliklorin gobul edilmosi morholasindon baslayaraq aparilir.
Azorbaycan vo MDB mokani 6lkalarinds adston biidcanin xarclor icrasi
sanksiyalagdirma morhalalori timumi sokilds asagidaki kimidir:

- Biidca toxsisatlarinin bolisdiiriilmasi marhalasi.

- Ohdoliklorin gobul edilmasi morhalasi.

- Sifaris olunan mallarin  (is vo Xidmatlorin) alis1 vo
yoxlanilmasinin tosdiqi.

- Odonis marholosi.

- Ugot moarholasi.

Azorbaycanda biidca ganunvericiliyinds biidconin xorclar icrasi
baximindan 6nomli olan “6hdolik” terminin mahiyyatine aydinliq
gatirilmalidir. Belo ki, hiiquqi 6hdaslik, iqtisadi 6hdslik, miihasibat
ucotu baximindan maliyyo 6hdsliyi anlayislarinin, terminlorinin
mahiyysti qanunda 0z oksini tapmalidir. Hiiquqi o6hdslik geydo
alinmis hokumaot miiqavilesi kimi adaton cari il vo uzunmiiddotli dovr
baximindan biidcs planlagdirilmasinin torkib hissosi kimi ¢ixis edir.

Xazinadarliq sistemi nazaratinin yonaldiyi dovlat biidcasinin galir va
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xorc icrasi Uizro reallagdirilan morhololorin xiisusiyystlori beynalxalq
tocriibada biidco ganunvericiliyinin torkibindo genis vo sorh edilmis
sokildo miivafiq maddoalords 6z oksini tapir. Qarb yanasmasi vo MDB
Mokanina daxil olan 6lkalords da, o climladon Rusiya, Ukrayna, Belarus,
Giirciistanin biidca ganunvericiliyinin (adston Biidco Macallosi) miivafiq
maddalords bu marholalor tizra zoruri sorhlor, miiddoalar 6z oksini
tapmigdir. Azorbaycanda ns “Biidca sistemi hagqinda“ ganunda, no do
digor miivafiq normativ tonzimloyici sonodlords bu marhalolor vo onlarin
sorhi tosbit edilmomigdir. Bu morhololor {izro miivafiq madds vo
miiddealarin  Azarbaycannin biidco qanunvericiliyinin torkibinde 6z
oksini tapmasi mogsadouygun hal hesab oluna bilor.

2. Azarbaycanda biidcanin xazina icrasi iizra planlasdirilmanin
samarsliliyinin yiiksaldilmasi

Azorbaycanda dovlot biidcosinin icrasi haqqinda hesabatlar
gostorir ki, xiisusilo 1995-2000-ci illor arasinda biidconin icrasinda
daima kosir miisahido edilmisdir. Osas sobablor goalirlorin asagi
soviyyodo olmasi, planlasdirmanin lazimi  soviyyado  toskil
edilmomasi, Xorclor tzorinda noazarot mexanizmlorinin olmamast,
dovlat biidcasi tizra ganunvericiliyin homin dovriin taloblorino cavab
vermamoasi hesab olunur. 1995-ci ildon etibaron Xxoazinadarliq
sisteminin morholali totbiginin baslamasi belo movcud voziyysto
birdan bira ciddi tasir eds bilmazdi. Sonradan xazinadarliq sisteminin
qurulmasi ilo ilk névbado maliyys vosaitlorinin idaro edilmosi {izra
diizgiin maliyys planlasdirmasinin tatbigi ilo naticalondi vo burada
biidco kKkosirinin ya aradan qaldirilmasi, ya da  kasirin
minimallasdirilmasina nail olundu. Xozinoadarliq planlasdirilmasinin
aparilmasi hor il 6lkads gobul edilocok olan dovlst biidcasi haqqinda
ganuna asaslanir vo bu ganunlarda gostorilmis dovlat biidcasinin golir
Va Xarc hissalarinin proqnoz gostaricilarine uygun olaraq xazinadarliq
kassa prognozlar1 verir. 2000-ci ildon etibaran biidconin golir va Xxarc
gostaricilari tizra ciddi artimlar miisahido edilmigdir.
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Cadval 1
2000-2020-ci illarda dévlat biidcasi galir va xarclarinin prognozu
Va icrasi miigayisasi, milyon manat va % ils

Biidca Biidea | Prognoz | Biidco Biidca icra Biidca Biidea
illor galirlari | xarclari | farqgi | galirlari | Xarclori forqi gelir_lari xarcl_ari
prognozu|prognozu icrasi icrasi iizra icra| iizraicra
(faizla) (faizla)
2000 712,3 808,2 -959 714,6 764,0 -49,4 | 100,3% 94,5%
2001 835,0 840,0 -50 784,8 807,5 -22,7 94,0% 96,1%
2002 956,0 1026,0 -70,0 910,2 931,8 -21,6 95,2% 90,8%
2003 | 12184 | 12846 - 66,2 1220,9 1234,5 -13,6 100,2% 96,1%
2004 | 1503,7 | 1566,7 -63,0 1509,5 1502,1 74 100,4% 95,9%
2005 | 2044,4 | 22032 | -158,8 | 2055,2 2140,7 -855 | 100,5% 97,2%
2006 | 3836,8 | 40248 | -188,0 | 3868,8 3790,1 78,7 100,8% 94,2%
2007 | 57710 | 63150 | -544,0 | 6006,6 6086,2 -796 | 1041% 96,4%

2008 | 10484,0 | 11060,6 | -576,6 | 10762,7 | 107742 -115 | 102,7% 97,4%

2009 | 12177,0 | 12355,0 | -178,0 | 10325,9 | 10503,9 -178,0 | 84,8% 85,0%

2010 | 11505,0 | 12275,3 | -770,3 | 11403,0 | 11765,9 -362,9 | 99,1% 95,9%

2011 | 12061,0 | 12748,0 | -687,0 | 15700,7 | 15397,5 303,2 | 130,2% | 120,8%

2012 | 16438,0 | 17072,0 | -634,0 | 172815 | 17416,5 -135 105,1% | 102,0%

2013 | 19159,0 | 19850,0 | -691,0 | 19496,3 | 191435 352,8 | 101,8% 96,4%

2014 | 18384,0 | 20063,0 | -1679,0 | 18400,6 | 18709,0 | -3084 | 100,1% 93,3%

2015 | 19438,0 | 21100,0 | -1662,0 | 17498,0 | 177845 | -286,5 | 90,0% 84,3%

2016 | 16822,0 | 18495,0 | -1673,0 | 17505,7 | 17751,3 | -2456 | 104,1% 96,0%

2017 | 16766,0 | 17941,0 | -1175,0 | 16516,7 | 175945 | -1077,8 | 98,5% 98,1%

2018 | 22149,0 | 23100,0 | -951,0 | 22508,9 | 227316 | -222,7 | 101,6% 98,4%

2019 | 23168,0 | 25190,0 | -2022,0 | 24218,1 | 244259 | -207,8 | 104,5% 97,0%

2020 | 24124,0 | 27492,2 | -3368,2 | 24681,7 | 26416,3 | -1734,6 | 102,3% 96,1%

Cami | 239552,6 | 256810,4 | -17258,0 | 243370,4 | 2476715 | - 4301,1

Manba: Maliyya Nazirliyinin materiallart asasinda miia\lif tarafindan tortib edilmisdir.

2000-2020-ci illor (21 il) tizra biidca icrasini timumilosdirarok deys
bilarik ki, dévlat biidcasi xarclori tagribon 247.7 milyard manatdan toskil
etmissa, biidca golirlori isa tagribon 243.4 milyard manat icra edilmisdir
(cadval 1). Bu illor arzinds comi biidca kasiri iso tagriban 4.3 milyard
manat toskil etmisdir. Lakin prognoz biidcs tigiin bu illar orzinds comi
biidco kasiri 17 milyard manatdan ¢ox olmusdur. 2000-2020-ci illar (21
il) iizro prognozlasdirilan va icra edilon biidco golirlori tizro profisit
(togribon 3.8 milyard), prognozlasdirilan va icra edilon biidco Xarclori
lizra iso kasir (tagriban 9.1 milyard) miisahids edilmisdir.

Biidco xorclori vo biidco golirlori tizro planlasdirilma el
apartlmalidir ki, dovlat biidcasinin icrasinda problemlor miisahido
edilmosin. Bu baximdan, biidco planlasdirilmasi zamani biidco
galirlorinin hacminin miioyyanlosdirilmasi zoruri biidca xarclarinin
hocmi osasinda miioyyonlosmoalidir.Umumiyyatlo, biidco sistemindo
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planlasdirilma zamam ilkin olaraq biidco golirlorina yoxsa biidco
xarclarina iistlinliik verilmasi masalasi miirokkab bir masaladir. Biidco
quruculugunun “yuxaridan-asagi” yanasmasinda biidco planlagdi-
rilmasmin ilkin sarti comi biidco Xarclorinin imumi hacminin
miiayyanlosdirilmasidir. Xarici tacriibays baxsaq gorarik ki, Rusiya
Federasiyasiyasinin Biidco Macallasinds biidca layihasi hazirlanan
zaman biidco Xorclori gostoricilorinin ilkin olaraq hazirlanmasina
prioritet verilir. Biidco Macallasinin 169-cu maddasi gostarir ki, biidca
layihosi sosial-igtisadi inkisafa gotirib ¢ixaran biidco Xarclorinin
maliyyalosdirilmasi osasinda aparilir. Yoni, biidco golirlori yalniz
zoruri Xarclomolorinin aparilmasi vasitasidir. Biidco Xorclori tizra
planlagdirilma aparilarkon, ilk 6nco Xxorc o6hdaliklorindan (gebul
edilmis xorc ohdoliklori (cari il {iglin) vo gobul edilocok (novbati il
ticlin) xorc ohdoliklori) istifado etmok vacibdir. Masalon, Fransada
biidco Xarclorinin planlasdiriimasinda xarc 6hdoaliklarindon, xiisusilo
istifado edilir vo investisiya xoarclori {izro Xorc 6hdoliklori limitlori
uzunmiiddotli dovr tiglin nozoro alimir. Xorc Shdaliklori tizra tolob
olunan biidca vasaitlorinin bir gismi cari ilds, digar gismi iss novbati
ildo istifado edilir. Xorclorin golirlordon gabaq planlasdiriimasi
prinsipindo asas hodof dlkonin iqtisadi, sosial vo siyasi voziyyatinin
ehtiyac duydugu xarclomalorin toxmin edilmasi vo bu xarclomalori
qarsilayacaq modaxillorin sonradan tasbit edilmasidir. Azarbaycanin
biidca icrasi sisteminda olan biidca gdstaricilarinin tohlili gostarir ki,
biidco galirlori hor il prognozlagdirildigi kimi yigilir, lakin biidco
xarclori gox vaxt prognozlara nisbaton azaldilaraq biidca golirlarine
uygunlasdirilir. Biidconin icrasi sisteminda somaralilik deyilorkan, bu
rogomlor arasinda boyiik kenarlasmanin  olmamast nozards
tutulmamalidir. Miixtalif istigamatlor tizra biidca xarclarinin zarurili-
yinin asaslandirilmasi vo daha sonra planlasdirilmanin aparilmasi vo
daha sonra biidco golirlorinin planlasdirilmasi Azarbaycanda biidco
planlasdirilmasinda aparilmasi vacib olan on 6namli islahatdir.
Dovlat biidcasinin icra gostaricilori bilavasito biidconin xazins
(kassa) icras1 gostoricilorindon asili olaraq meydana galir.
Xozinodarliq biidconin kassa icrasi zamani galir vo Xarclorinin
tarazligina daima nail olmaga ¢aligsa da, bu homise miimkiin olmur vo
bozon burada kasir meydana golir. Kassa icrasinda kasirin bas vermasi
14



avvalcadan xazinanin noazaratinds tasbit edilir vo bu problemlor slave
vasaitlorin calb edilmasi ilo aradan galdirilir.

5000
4000
ey
c 3000
3
& 2000
c
o 1000
>
e 0
-1000 ‘
-2000
L N U A P RS _—— e e A b A A A A e M
“““EEE;E;Ee&%%@%%%jDDggganQQQQQQQQQ
SEZ3ZZCCEOSLEEESSE>>>5555EEEEEEETETE
555288 S 20000 oR00 s 22888852833
23>0l a0ddaawga Yy SS$SS CCCcCTOTDO
oo ddN oSS ddYN0c 00000 QL2 3338 °° ° voaomoe o
A4 O OO QLLNNANNANN 44 VOO N A
NANNANNN OO0 oo N N
OO ONANN QRS sdcag8gd8ocooo0o0o
SRS SO0 QRIYJNNANANN
N NN
B Biidco profisiti vo ya kosiri (milyon manat) ™ Galirlor (milyon manat) ™ Xorclor (milyon manat)

Sakil 1. Dovlat biidcasinin galir va xarclarinin aylar iizra icrasi, milyon
manatla
Manba: Azarbaycanin Hesablama Palatasinin materiallart iizra
muiallif torafindan tortib edilmisdir.

Azorbaycanda biidconin kassa icrasi ilo bagl tohlillor gostorir ki,
aylar lizro biidconin galir vo xarc hissalorinin balansliliginin tomin
edilmasindo miioyyan problemlor misahido edilmisdir ki, bu
vaziyyatin 0zii yaxsi vaziyyst hesab edilmamolidir (sokil 1). Digor
torofdon, dekabr ay1 {izro miigayisa olunan har ti¢ ildo golirlor vo
xiisusilo do, Xorclor hissosi tlizro gostoricilorin digor aylar iizro
gostaricilari tistolomasi onu gostarir ki, dekabr ay1 biidconin icrasinda
an gorgin dovr hesab edilir. Fikrimizca, biidca xarclori gostaricilarinin
bu sokildo sismasi riskli bir haldir vo bu halin yaranmasinin sababi
biidconin  xoazino icrast ilo bagli planlasdirmanin  keyfiyyatli
apartlmamasi vo Xarclorin  zorurilik dorocasinin lazimi sokildo
giymotlondirilmomasi hesab edilmalidir. Oksor illor arzinds biidco
xarclarinin tagriban 30%-i son riibda, yani, oktyabr, noyabr vo dekabr
aylarinda icra edilir ki, bu da digor aylarla miiqayisads proporsiyanin
ciddi pozulmasi demokdir. Bunun asas soboblorindon biri biidcads
investisiya xorclorinin boyiik paya sahib olmasi vo investisiya
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xarclarinin asasan boyiik hissasinin son aylarda xarclonmasi praktikasi
ilo baglidir. 2018-ci illo miiqayisada, 2019-cu va 2020-ci ildo yenidon
son riibds icra edilmis vasaitlorin comi moblogdo xiisusi ¢okisi yiiksok
olmus Vo xiisusila, Xarclor dekabr ayinda digor aylarla miiqayisodo
daha ¢ox icra edilmisdir (sokil 2).
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Sakil 2. 2014-2020-ci illarda dovlat biidcasi Xarclorinin dekabr ayi iizrs icrasi,
milyon manatla

Manba: Azarbaycanin Hesablama Palatasimin materiallart iizra
miiallif torafindon tortib edilmisdir.

Azorbaycanda kassa planlagdirilmasi zamani, xiisusilo investisiya
xarclari tizra 6hdaliklorin uzunmiiddatli dovr baximindan nozars alin-
masi aparilmali vo Xarc 6hdsliklorinin ugotu ilo kassa planlasdirilmasi
arasinda olan alagoni dorinlogdirmok lazimdir.

Azorbaycanda biidco Xarclori iizra cari vo asasl xarclorin hacmi
ayriligda noazoro alimr vo eyni zamanda investisiya Xarclori tizro
vasaitin manbalari vahid icmal biidcanin torkib hissalari kimi nozara
almir ki, bu yanasma ugurlu yanasmalardan hesab edilir. Eyni
zamanda bu yanagma Qolocokdo hesablama metodunun tatbigini
asanlagdiran on vacib amillordon biridir. Lakin burada ciddi bir sokildo
biidco qaydalarinin (qizil qaydanin ganunla totbiqi, biidco kasiri vo
dovlat borclanmalar1 ilo mohdudiyyatlorin olmasi, xorc tavanlarinin
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mioyyan edilmasi) totbigino 6nom verilmolidir, ortamiiddotli biidco
planlasdirilma ilo bagli tokmillosdirilmo aparilmali vo program-
mogsadli metodun alatlorindon istifado edilmolidir. Biitiin hallarda
golocokds Azorbaycanda ortamiiddatli dovr iigiin 3 illik biidco
ganunun layihasinin gobulu tamin edilmalidir. MDB mokani 6lkalori
arasinda olan Rusiyada xarclorin orta miiddot baximindan strukturu
miiayyan edilir, habelo biidco tizra 3 illik biidco ganununun gabulu
tomin edilir. Sonraki illordo iso tosdiglonmis biidco miioyyan
korrektalor edilmokls yenidon tasdiglonir.

3. Azarbaycanda xazinadarhq sisteminda biidconin icrasinda
modifikasiya edilmis hesablama metodunun tatbigqi iiciin hesablar
planinin takmillosdirilmasi

Beynalxalg Valyuta Fondu (BVF) xoazinodarliq sisteminin togkili
ticlin 3 miimkiin variant toklif etmisdir ki, burada inkisaf etmis 6lkalor,
inkisaf etmokdo olan 6lkalor, kegid iqtisadiyyatina malik olan olkolor
liglin  xozinodarliq sistemi modellori  gostorilmisdir. Azorbaycanda
formalagdirilmis xazinodarliq sisteminda yaxsi tocriiba kimi gostarilmis
har 3 6lko modelinin bazi xiisusiyyatlori nozors alinmusdir. Inkisaf etmis
Olkolor grupunda olan Xozinodarliq sistemindo ugot vo hesabatliliq
Xazinadarliq idaralari vasitasila deyil, birbasa biidca toskilatlarinin (asas
boliisdiiriicti nazirliklor) 6zlori tarafindon morkazi xazinodarliga taqdim
edilir. Digor torofdon, bu o6lkolordo xozinadarliq biidco ugotunda
hesablama metodundan istifado edir vo Xozinodarliq nazarsti birabasa
avtomatlagdirilmig sistem {izro aparilir. Azorbaycanda Xozinadarliq
sistemi lizro artiq yiiksok avtomatlagdirilma aparilmigdir, lakin
xozinadarliq  sistemindo  omoliyyatlarm ugotunda vo  maliyys
hesabatlarinin hazirlanmasinda hesablama metodundan istifada edilarsa,
onda Azorbaycanda qurulmus xazinodarliq sistemi modeli inkisaf etmis
Olkalor liglin nazards tutulmus xazinadarliq sistemi modelina uygun ola
bilor.

Beynalxalq tacriibado dovlst biidcasinin icrast tizra hesabatlar vahid
hesablar plani asasinda hazirlanir va bura 3 an vacib istigamat daxildir ki,
minimum olaraq hokumsatlor bunu miitloq nazars alir:

- Beynolxalq Valyuta Fondu (BVF) torofindon dovlstlor {igiin
yaradilmis statistik hesabatlar sistemi (D6vlot Maliyys Statistikasi - 1986,
2001, 2014);
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- biidconin icrasi tiizro hesabatliliq (blidco tosnifati iizro bu
hesabatliliq xazinodarliq torsfindon vo adoton kassa metodu ossasinda
hazirlanir);

- biidco togkilatlar torafindon milli vo beynalxalg miihasibat ugotu
standartlar1 asasinda togqdim edilon hesabatlar (asason hesablama metodu
osasinda).

Molumdur ki, diinya 6lkalorinds biidca ugotu ¢argivasinds tatbiq
edilon hesablar plan1 dévlatlorin maliyys hesabatliliginin tomin edilmasi
baximindan ¢ox 6namlidir. ©Ovvallor 6lkalords biidcs ugotu ¢argivasinds
biidco tosnifati iizro hazirlanan hesablar plan1 miihasibat uc¢otunun
hesablar planina inteqrasiya edilmomis sokilds idars edilirdi va bels bir
voziyyst Azorbaycanda da miisahido edilmisdir. Miiasir dovrdo iso
beynolxalq tocriibolordo biidco tosnifati lizro hesablar plami tamamilo
miihasibat ugotunun prinsiplorine uygun golon hesablar planina
inteqrasiya edilmis sokildo idaro edilir. Hazirda oksor olkolor biidco
ugotunda istifads edilon hesablar planini hokumatlor tigiin vahid statistik
hesabat sistemi kimi gobul edilon Dovlst Maliyyas Statistikasinda (DMS)
beynolxalq miihasibat ugotunun prinsiplari asasinda yaradilmis hesablar
planina uygunlagdirirlar. DMS-do hesablar plani iizro yeddi miixtolif
istigamatli  segmentlor (funksional, vasaitlorin  monboyi, toskilati,
igtisadi, layiho, program, regional) var ki, ¢ox vaxt 6lkalor 6z biidco
tosnifatlarinin strukturunda olan iqtisadi tosnifat ilo igtisadi segmenti
uzlagdiraraq hesablar planini tortib edirlar.

DMS iizrs toklif edilmis hesablar planini togkil etmok {igiin MDB
mokan1 6lkalori bu istigamstds ciddi islahatlar hoyata kecirdilor. Bu
baximdan, 6lkalarin bir ¢oxu vahid biidcs tasnifatinin strukturunda olan
biidca galirlarinin, biidca xarclarinin funksional v igtisadi tosnifatinin
torkibini tokmillosdirmakla nazards tutulan hesablar planina inteqrasiya
etdilor. MDB mokaninda yalmiz Moldova DMS-in talablorini yerina
yetirmakls demak olar ki, biitiin seqmentlor tizra (yalniz regional seqment
xaric olmagla) biidca tosnifatinin torkibini tokmillagdirarok, onun DMS
lizro nozords tutulan hesablar planina inteqrasiyasini tomin etmisdir.
Belaliklo do, Azorbaycanda vahid biidco tosnifatinin strukturunun
nozordon kegirilmasi vo onun torkibinin yenidon tokmillosdirilmasi
zorurati meydana ¢ixir. Eyni zamanda yeni yaradilacaq (proqram tosnifati
yaradilarsa) tosnifatlarin da DMS {izra toklif edilon hesablar planina tam

18



inteqrasiyasina nail olmaq lazzimdir. Azorbaycanda hazirda Maliyya
Nazirliyi gorart ilo biri-birindon ayriligda formalasdirilmis, yani biidco
tosnifatindan biidco hesabatlari, DMS-in talablari ilo ist-iisto diison
igtisadi tosnifat ilizro formalasdirilmis hesablar plani iizro maliyys
hesabatlar1  hazirlanir. Hazirlanan maliyys hesabatlart  genis
informasiyan1 ahato eds bilmir, ¢iinki amaliyyatlarin icrasinda kassa
metodunun elementlorindon xiisusilos istifads edilir vo bu yanasma ilo
faktiki  xorclorin  dogiq hocmi miioyyan edilmir. Belaliklo,
Azorbaycanda golocokds genis torkibli vahid hesablar plam
hazirlanmalidir vo hom do layiho segmenti do bu hesablar planinin
torkibinds yer almalidir. Layiho seqmenti osasli xarclor {izro ayrilan
vasaitlor lizro birbasa vo ayrica biidco nozaroati mexanizmlori tomin
etmoays sorait yaratmagla, ham ds onlarin icra olunduglar1 middati do
izlomoays sorait yaradir.

Molumdur ki, dovlat biidcasinin icrasinda dovlat 6hdaliklorinin icrasi
tigtin togkil edilon galirlar va icra edilon xarclor biidcs ugotu gargivasinda
izlonilir. Xazinadarliq sisteminds biidca ugotu deyilarkan iki sektor, yani
biidconin icrast iizro mithasibat ugotu (xazinodarliq tizra) vo goalir va Xarc
smetalarinin miihasibat u¢otunun togkili (biidco toskilatlari tizro) nozordo
tutulur. Biideo ucotunda geyd edilon sektorlar iizro miihasibat ugotunun
ononoavi obyektlorini ifado etsok, bunlar biidconin golirlori, biidconin
xarclori, biidca kasirinin maliyyslogsma manbalari, biidcs ssudalari, biidca
toskilatlarinin - golirlori, biidco toskilatlarmim xarclori, pul vesaitlori,
hesablasmalar, fondlar vo ehtiyatlar, maddi qiymatlilor hesab edilir. Qeyd
edilon miihasibat ucotunun obyektlori iizro omsliyyatlar diinya
tocriibasinds istifads edilon 2 asas ugot metodu vasitasilo ugota alinir ki,
bunlar hesablama metodu ve kassa metodudur.

Diinya tacriibasinds ictimai sektorda (biidca toskilatlart), biidcanin
icrasini aparan xazinadarliqgda kassa metodu, hesablama metodundan
olava olaraq modifikasiya edilmis kassa vo modifikasiya edilmis
hesablama ugot metodlarindan da istifade edilir. Modifikasiya edilmis
kassa metodunda pul vasaitlorindoan harakatinden basqa boazi aktiv va
ohdaliklorin do geydiyyati iizra olave hesablar yaradilir. Bu metoddan
istifado edildikdo balansda borclar va biidco ssudalari hagqinda daqiq
informasiyalar da oldo olunur. Modifikasiya edilmis hesablama
metodunda golirlor kassaya daxil olan zaman, Xarclor iso Xorc
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omoliyyatlari hayata kegirildiyi (Xorc 6hdsliklori yaranan dévrds) zaman
geydos alinir. Qeyri-maliyys aktivlorinin alinmasina yonoaldilon Xarclor
darhal xarc maddolori kimi geyds alinir. Beynalxalq tacriibads bu ugot
metodlarindan biidca prosesinin miixtalif marholalori {izrs istifads edilir.
Olkalorin coxunda kassa metodundan biidconin hazirlanmasinda,
hesablama metodundan iss biidconin icras1 haqqinda hesabatliligin tomin
edilmosinds  (maliyys hesabatlarinin  hazirlanmasi) istifado  edilir.
Azaorbaycanda biidconin hazirlanmasinda kassa metodu istifado edilir,
dovlat biidcasinin icrast zamani amoaliyyatlarin ugotunda modifikasiya
edilmis kassa metodundan istifado edilir, lakin son birlogdirilmis maliyys
hesabati isa kassa metodu oasasinda hazirlanur.

Xozinodarliq iizro Informasiya Idaroetmo sistemindo (XIiiS)
yaradilmis hesablar plam faktiki olaraq ictimai sektor ii¢lin miihasibat
ucotunun beynolxalq standartlar1 ISBMUS) va hokumatlor {izro statistik
hesabatlar sisteminin (Dovlot Maliyys Statistikasi (DMS)) taloblarine
tamamilo uygundur vo onlarin asasinda yaradilmisdir. Lakin hazirda
Beynolxalg Valyuta Fondu (BVF) torofindon Dovlst Maliyys
Statistikasinin (DMS-2014) tortib edilmis dovlst sektoru iigiin yeni
metodologiyanin yaradilmast ilo 6lkolor artiq yeni hesablar planimni tortib
etmoys basladilar. Fikrimizco, Azorbaycanda XIiS-do istifado edilon
hesablar plani tokmillosdirilmali, biidconin icrasinda iso modifikasiya
edilmis hesablama metodundan istifadoys keg¢id tomin edilmalidir. Bu
baximdan, beynolxalq tocriibs iizro Xorvatiyada istifado edilon hesablar
planinin  Azorbaycanda totbiqi biidconin icrast {izro hazirlanan
hesabatlarin  keyfiyyatini yiiksoldo bilor. Azorbaycanda XIiiS-do
xazinadarliq torofindon  biidconin icrasinda ugot omaliyyatlar
modifikasiya edilmis kassa metodu ilo aparilir, lakin biidco hesabatlilig
kassa metodu osasinda toskil edilir Vo toqdim edilir. Bu ciir ugot
metodlarinin biidca ugotu ¢argivasinds istifadasi biidconin icrasi barado
hartorofli vaziyyati oks etdirmir, ona gora shatali hesabatliligin tomin
edilmoasi tiglin amaliyyatlarin ugotunda on azindan modifikasiya edilmis
hesablama metodundan istifado tomin edilmolidir. Xorvatiyada biidco
ugotu iizro istifado edilon hesablar plami olduqca rahatdir vo ugot
gargivasinds modifikasiya edilmis hesablama metodundan istifads edilir
(codval 2) .
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Cadval 2

Xorvatiyada biidca ucotu ¢ar¢ivasinds istifads edilon hesablar plam

Bas kitabin hesablar1
0. | Qeyri-maliyys aktivlori Pul va geyri-pul smaliyyatlart
1. | Maliyys aktivlori Pul vo geyri-pul smoliyyatlari
2. | Ohdoliklor Pul va geyri-pul omoliyyatlari
3. | Omoaliyyat xarclori Pul vo geyri-pul smoliyyatlari
4. | Qeyri-maliyys aktivlorinin alda edimasi dizro | Pul smaliyyatiar:
xarclor (valniz kassa ugotu)
5. | Maliyya aktivlarinin alda edilmasi iizro Xarclor | Pul amaliyyatlar
Va borclarin (kredit odonislori) 6danilmasi (valmz kassa ugotu)
6. | Omoaliyyat galirlori Pul va geyri-pul smoliyyatlari
7. | Qeyri-maliyys aktivlorinin satisindan Pul amaliyyatlar
daxilolmalar (valniz kassa ugotu)
8. | Maliyya aktivlari va borclar tizra daxilolmalar | Pul amaliyyatlar
(valniz kassa ugotu)
9. | Xalis aktivlor Pul va geyri-pul amaliyyatlari

Manba: Onmumuzayust cmpyxmypet niana cuemog / Ilepedogoii onvim cmpan-uieHos
Kasnaueiickozo Coobwecmsa, PEMPAL (Public Expenditure Management Peer Assisted
Learning), 2019 asasinda tortib edilmigdir.

Xarici 6lkalorin tacriibasi gostarir ki, biidco ugotu g¢argivasinds an
azindan modifikasiya edilmis hesablama metodundan istifads etmok daha
moqsadouygundur. Bels ki, biidco ugotunda birbasa olaraq hesablama
metodunun tatbigi uzun miiddat tolob edir vo bu metodun totbigini
¢otinlogdiran asas soboblordon biri biidco daxilolmalar ¢argivasindo real
pul (nagd pul) vosaitlorinin doqiq daxilolma dovriiniin (giin, ay)
miioyyanlogdirilmasi ilo baghdir. Azorbaycanda xazinadarliq biidcos tizro
zoruri Xarclorin aparilmasini toskil etmok ti¢iin galirlorin ugotunu kassa
metodu asasinda aparmagqla pul vasaitlori hagqinda dolgun informasiyaya
sahib olur. Lakin Azorbaycanda biidco Xorclorinin icrasi hesablama
metodu osasinda aparilarsa, onda il arzinds mocmu hesablanmis xarclorin
imumi vaziyyati haqqinda informasiya alds etmak miimkiin olacaq vo
eyni zamanda kreditor borclarmi idaro etmok tamamilo asanlasacaqdir.
Fikrimizca, biidcanin golirlor {izra icrasini kassa metodu ilo aparmaga
imkan veran va biidcanin xarclor iizra icrasinda hesablama metodunun
tatbigina yol a¢an modifikasiya edilmis hesablama ugot metoduna
kecid etmoklo xazinadarliq Azorbaycanda biidconin icrasi iizro daha
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tokmil biidco vo maliyys hesabatlar1 hazirlaya bilar.

4. Azarbaycanda xazinadarhq sisteminds vahid xazino hesabi
iizra odonis sisteminin takmillasdirilmasi

Xarici tocrilbads xozinadarliq biidco vasaitlorinin idaragiliyi
prosesinds tokca dovlatin nozards tutdugu tapsiriglari icra etmir, hom
do biidconin icrasinda cari ilde formalasan qaliq vasaitlorin hacmi ils
bagl informasiyani miioyyanlosdirmoklo onlarin 6lka daxilinds vo
xaricinds istifadssini tomin edir ki, bu da olave vasaitlorin colb
edilmasi demokdir. Vahid xazino hesabinda tizra qaliq vasaitlarin idars
edilmoasi bazon 6lkads aparilan biidca siyasatindan birbasa asili olur,
lakin biitiin hallarda bu vasaitlordon somorali istifado etmok iigiin
homin 6lkodo keyfiyyoatli maliyyo menecmentinin inkisaf etdirilmasi
zoruri sortdir. Azorbaycanda pul vosaitlorinin keyfiyyatli idars
edilmasi vo vahid xazinos hesabinin likvidliyinin tomin edilmasi tigiin
xazinadarliga “pul vosaitlorinin  axminin  prognozlasdirilmasi”
funksiyasi toyin edilmolidir. Bu funksiyanin somarali icrast tigiin vahid
Xazina hesabr mexanizmi tokmillogdirilmali, “Pulun tomoarkiizlosmosi”
mexanizmi vo ya bu mexanizmin prinsiplari asasinda vahid xozino
hesabi togkil edilmalidir.

Miiasir zamanda biidconin kassa icrasinin tokmillogdirilmasi tigiin
beynolxalq tocriibodo vahid Xozino hesabinin somorali toskili an vacib
islahat kimi qobul edilir vo bu hesab iizro formalasacaq maliyyo
vasaitlorinin likvidliyinin tomin edilmosi tliglin miixtolif iisullardan
istifado edilir.

Azaorbaycanda vahid Xazina hesabi mexanizmi diizglin toskil
edilorss, vahid xazino hesabinin sarbast qaliginin idaragiliyi ilo bagl
yanlig gorarlarin gobulu azalar (xiisusilo, biidca kasirinin idaragiliyindo
yersiz borclanma ilo bagh gorarlarin gobulunda) va ham do bu
istigamotdo aparilan biidea planlasdirilmasinda keyfiyyat artirila bilor.
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Vahid x3zina hesabimin qahg

1ila bagh gostaricilor

Cadval 3

Vahid xezine 2015 2016 2017 2019 2020
hesabi (VXH) | ilin [linaxima| ilin ilin ilin ilin | ilin ilin ilin ilin
iizra qahq vasaitly awaline awaline | axirma | avvaline | axirina | avvaline | axirina | avvaline | axirina
réfﬁg;fi;gﬁ;‘;}; 17286 | 1433.9 | 14339 | 2307.2 | 2307.2 | 1644.7| 872.3 | 2343.2| 2343.2 | 1526.1
illor 2015 2016 2017 2019 2020
Biidca kasiri -286.5 -245.6 -1077.8 -207.8 -1734.6
Biidcs Kasirinin
maliyyalosdirilmas
: 'i};ﬁ’:gﬁgi” 2855 152 586.7 - 589.0
vasaitlari,
milyon manatla
illor 2015 2016 2017 2019 2020
rlj]‘l’l‘;‘(;:]‘ar:]grglzfa 54380.0 60425.2 70337.5 81681.0 72432.2
Dovlat
bé‘;’lf;?pi'” 17498.0 17505.7 16516.7 24218.1 24681.7
milyon manatla
E’é};qq‘;‘;ig; 26 38 23 2.9 21
9
VXH qahg /
biidco golirlori, 8.2 13.2 10.0 9.7 6.2
faizlo
illor 2015 2016 2017 2019 2020
prognoz icra | prognoz icra  |prognoz| icra |[prognoz| icra |prognoz icra
Sarbast gahgin
idaraetmaya
verilmasindan 3340.0 ¥4546.1 | 2678.0 {17136.0 | 3074.0 | 7153.9 | 1000.0 | 1124.1 | 35000.0 | 20513.0
daxilolmalar,
min manatla

Manba: Maliyya Nazirliyi va Hesablama Palatasinin malumatlar: asasinda tortib edilmisdir.

Vahid xazins hesabinda (VXH) qaligin yaranmasi biidco planlas-
dirilmasinda miisahido edilon bosluq kimi gobul edilir. Beynalxalq
tocriibade VXH-da qaligin formalagmasi on ciddi risklordan biri kimi
dayarlondirilir. Tohlil gostarir ki, 2017-ci ilin avvalina Azarbaycanda
formalasan VXH qaligi 2016-c1 ilin dovlat biidcasi galirlarinin 13,2%-
dok yiiksalmisdir (cadval 3). Homginin, bu galigin hacminin 2016-ci
ildo formalagsmis nominal UDM-2 nisbatinin 4 %-dok yiiksalmasi
biidco planlasdirilmasi zamani asasli yanasmanin totbiq edilmasinin
zoruriliyini gostarir.
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Azaorbaycanda biidconin icrasinda toxsisatlarla bagl kassa plan-
lagdirilmasindan fargli olaraq pul vesaitlorinin prognozlasdirilmasi vo
idars edilmasinds nogsanlar var. Belo ki, 2020-ci ilin bazi aylar ti¢iin
prognozlasdirilan va icra edilon biidco balansi profisitlo icra edildiyi
halda belo, biidco kasirinin maliyyslosdirilmasi monbalori iizro
lazimsiz daxilolma mobloglari prognozlasdirilmis va icra edilmis, bu
moblaglorin  ohamiyyatli hissasini do xaricdan calb edilmis kreditlor
toskil etmisdir. Bu vaziyyat 6lks ganunvericiliyinds kassa menecmenti
(cash management) anlayisinin, termininin vo bu mexanizmi
tonzimloyan hiiquqi miiddesalarin olmamasi ila alagalondirilmalidir.

Azorbaycanda xazinadarliq biidcs ili ti¢iin kassa planlasdirilmasi
tizro illik icmal kassa planinin hazirlanmasi funksiyalarint hoyata
kecirir. Lakin miiasir xoazinadarliq sistemlorindo vahid Xxozino
hesabinin likvidliyi baximindan pul vosaitlorinin prognozlasdirilmasi
funksiyas1 kimi yeni funksiya tosis edilmisdir ki, bu funksiya
Xozinadarhigin  osas funksiyast kimi toxsisatlar ilizro kassa
planlasdirilmas: (kassa planlarinin hazirlanlanmasi) funksiyasindan
ayrica olaraq aparilir. Azorbaycanda “pul vasaitlorinin aximinin
prognozlasdirilmasi” funksiyasini icra etmoklo Xazina vahid xozins
hesabinda nagd vosaitlorin voziyyatini (profisit ya da kasir) on azi
giindolik osaslarla toyin etmoklo golocokds biidcoys ya borc
vasaitlorin, ya da olava galirlorin daxil olmasina xidmot etmolidir.
Azaorbaycanda xozinadarliq sistemindo osas islahat vahid xozins
hesabinda olan qaliq vesaitlorin giindslik asaslarla miioyyanlogsmasi
olmalidir ki, bu islahat maliyys vasaitlorinin keyfiyyatli idars
edilmasins yol agacaqdir.

Azarbaycanda vahid xazino hesabimin tokmillogsmasi ilo bagli asaslh
islahatlardan biri golocokds biitiin biidco toskilatlarinin soxsi Xazino
hesablar1 iizro agilmig vo bir-birilo olagolondirilmis bank hesablar
sisteminin vahid Xozins bank hesabi tizra togkil edilmis 6donis sistemind
integrasiya edilmosi olmalidir ki, bu zaman regional xozinodarliq
organlarmin tamamils aradan qalxmasi bas veracokdir.

Morkazlogdirilmomis 6donis sistemindo Markozi Bankda agilmis
vahid Xxazins hesabi daha operativ olur. Bela ki, vahid Xazins hesabi ilo
lerarxiya prinsipine asason asagidan yuxariya dogru birlogdirilmis biitiin
biidco toskilatlar1 ayrica amoliyyat hesablari agmaq hiiququna malik
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olurlar. Ancaq giiniin sonuna amoliyyat hesablarinda biitiin galiglar vahid
Xazina hesabmin osas hesabinda 6z oksini tapmalidir. Moarkoazlosdiril-
momis Odonis sistemi soklindo formalagdirilmis vahid xozino hesabim
timumi olaraq belo ifado etmok olar ki, nazirliklorin malik oldugu
subhesablarin vo har bir nazirliyin ayri-ayr1 biidco toskilatlarmimn sifir
balansla malik oldugu hesablarin vahid xazina hesabinda birlosdirilmasi
bas verir. Burada biidcs toskilatlart salahiyyatlori ¢argivasinds subhesab-
lar idaro edir vo daha mistogildirlor. Digor torafdon, xoazinadarliq
organlarin da tizorino burada daha ¢ox yiikk diismoyocokdir.
Morkazlosdirilmomis 6donis sistemi iizra vahid Xazino hesabinin togkil
olunmasi asagidaki sokilds 6z oksini tapmisdir (sokil 3)

Odonis _
tapsirig Morkazi Bank
Biidca Uzla
) sma ) )
toskilati | Xozinodarliq [« » Vahid Xozino

7 Hesab1
) Odonislarin 1
Odonis talobi limiti

Kommersiya Banki

A 4

Alici P Sifir-balansli hesab

Sakil 3. Markazlasdirilmomis 6danis sistemi iizrs Vahid
Xazina Hesabimin (VXH) taskili (sifir-balansh hesablar iizrs)
Manba: www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10143.pdf - S.Pattanayak,

L Faynboym (2010). Imf working paper, “Treasury single account: concept, design and
implementation issues” asasinda tartib edilmisdir.

Morkoazlosdirilmomis Odonis sistemindon istifado edon 6lkalor
(Almaniya va Isveg) var ki, bu 6lkalords vahid xazins hesabina inteqra
edilmis sifir-balansli subhesablardan istifado edilir ki, bu hesablar
qaliq vesaitlor tlizra dolgun informasiyanin tez bir zamanda olds
edilmasins sorait yaradir. Ayri-ayri biidca toskilatlar ayrica amoliyyat
hesablarina malik olmaq vo onlar1 idars etmak hiiququna malik olurlar.
Sifir-balansli hesablar {izro yaradilan bu mexanizm diinyada “Pulun
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tomorkiizlosmosi” adim almisdir. Belo bir mexanizmin inkisafi Isvecdo
faktiki olaraq xozino strukturlarinin foaliyyatini siradan ¢ixarmisdir.
Bu mexanizmin totbiq olunmasi ilo vahid xozino hesabi asagidaki
istigamatlor tizras toskil olunur:

- ayri-ayr1 biidco toskilatlarinin hesablar1 ya morkozi bankda,
yaxud kommersiya banklarinda agilir ki, hor iki halda hesablarin
acilmasinin salahiyyat hiiququ birbasa Maliyya Nazirliyi torafindon
verilmoalidir;

- bu sifir balansl hesablar olmalidir ki, pul vasaitlari avvalcadan
tosdiq edilmis 6domalor halinda hesablara kegir;

- hesablarda olan qaliglar avtomatik olaraq vahid xozins hesabinin
asas hesabina kogtirdiilmalidir (hansi ki, bank infrastrukturu giindalik
kliring hoyata kegirmoys icazs verir);

- Morkazi Bank giiniin sonunda biitiin dovlat hesablarinda olan
qaliglar1 avtomatik sokilds 6ziindo comlosdirir.

Qeyd edok ki, Azorbaycanda vahid Xxozino hesabi iizro
morkozlosdirilmomis odonis sistemi inkisaf etdirilso, biidconin Xxarc
icras1 ilizro nazaratin aparilmasinda artiq birbasa biidco toskilatlar
istirak eda bilar vo biidconin icras1 zamani oksmorkazlosmo prinsipinin
yaranmast ilo Xozinodarligin noazarst yiikii azalar. Belo bir yanagma
dovlat biidcasinin icrasi zamani aparilan nazaratin somaraliliyini ciddi
artira bilor ki, bu somaraliliyin aldo olunmasinda birbasa biidco
toskilatlar1 istirak edocokdir. Miiasir zamanda xozinadarliglarin
biidconin kassa icrasinda rolu kifayat qodor doyismisdir. Inkisaf etmis
Olkaloarin tacriibasi gostarir Ki, biidconin Xarc icrasinin toamin edilmasi
iclin xazinadarliq sistemi tizro Markazlosdirilmis nozarat (6hdaliklarin
gabul edilmasi marhalasi (6hdaliklar tizra limitlora nazarat), mallarin
(is vo xidmatlorin) alis1 va yoxlanilmasinin tasdiqi, 6danis, ugot) asas
boliisdiiriici nazirliklora otiirlilmiisdiir, xazina iso vahid xazina hesabi
izra pul axinlarinin prognozlasdirilmasi ilo masgul olur.

5. Xazinadarhq sisteminda naticassash biidca mexanizmi
asasinda proqram-maqsadli metodun tatbiqi il yeni funksiyalarin
miidyyan edilmasi va xazinadarhq orqanlarimn salahiyyatlarina bu
funksiyalarin daxil edilmasi.

Azorbaycanda program-moaqgsadli  metodun somorali  totbiq
edilmosi tigiin vahid biidco tosnifatinda ayrica proqram tasnifatinin
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yaradilmasi labiiddiir. Program-moqgsadli biidcalogdirmo zamani
Xazinadarhigin somorali nozarst imkanlarmin mdvcud olmasi {igiin
programlarin vahid biidco tesnifatinin torkibinds olmasi ilo yanasi,
hom do biidco ugotu g¢argivasindo hesablar planinin torkibinds oks
edilmasins ds nail olunmalidir.

Xozinodarliq sistemi bir maliyyos kateqoriyasi olaraq dovlet
maliyyasinin asasini toskil edon vo igtisadi kateqoriya hesab edilon
biidca ilo birbasa garsiliqlt alagadadir, ona gora do biidco daxilinda
yeni islahatlarin, yanasmalarin, mexanizmlorin, alatlorin totbiqi
xazinadarliq sisteminda da yeni doyisikliklorin yaranmasina sobab ola
bilor. Fikrimizca, Azorbaycanda biidca vo Xazinadarliq sistemi ilo bagl
olan islahatlarin markazindo asagida geyd olunan osas istigamatlor
dayanmalidir:

- “Biidco Macallasi’nin gabulu;

- Ortamiiddatli Xarc gargivalarinin totbiqi;

- Noaticalars yonolik biidcalogdirma mexanizminin tatbiqi;

- Biidconin icrasinda modifikasiya edilmis hesablama ugot
metodunun totbiqi vo golocokdo ayrica hesablama osash ugot
sisteminin qurulmasi ilo maliyys hesabatliliginin togkili.

Qeyd edilon bu istigamotlor iizro Azorbaycanda miivafiq
Qorarlarin gobuluna da baglanilmisdir. Belo ki, 6lko Prezidentinin
2016-c1 il 6 dekabr tarixli Forman ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan Res-
publikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi lizro Strateji Yol Xarito-
si““nda goriilocak tadbirlar siyahisinda ortamiiddatli Xarc ¢argivalarinin
yaradilmasi, naticalora yonolik biidcalosdirme mexanizminin yaradil-
masi va totbiqi 6n plana ¢okilmisdir. Qarsiya qoyulan hodsflor ¢orgi-
vasinda an vacib masals har iki istigamat tizro atilan addimlarin imumi
biidco sisteminda, dovlat biidcasi icrasi sistemindo hansi yeniliklara
sobob olacagi vo Xxozinodarliq sistemindo hansi doyisikliklarin
miisahido olunmasi ilo bagli olacaqdir.

Naticoasasli biidco mexanizminds biidco Xarclorinin planlasdiril-
mas1 aparilarkon, xiisusilo program-moaqgsadli biidco metodundan
xtsusilo istifade olunur. Program-moaqgsadli metodun tatbiqi tigiin
olbotto ki, vahid biidco tosnifatinda ayrica proqram tosnifati da
yaradila bilar. Ona gora do, Azorbaycanda 2005-ci ildon qiivvads olan
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vahid biidco tosnifatina yenidon baxilmalidir vo burada biidco
xarclarinin program tesnifati yaradilmahidir. Bu tosnifatin daxilindo
programlar, alt-proqramlar {izro gruplaplasdirilma aparilmali va bu
programlarin adi tasbit edilmali vo hoyata kegirilocak illor doqiq geyd
edilmoalidir. Xarici 6lkalarin tacriibasinda program-magsadli metodun
totbigilo 6lkalor biidca tosnifatinda daha gox ayrica proqram toasnifa-
tinin yaradilmasina Ustiinlik verirlor. Bu 6lkalor arasinda Kanada,
Danimarka, Finlandiya, Isvec, B.Britaniya, ABS daxildir. Lakin bozi
Olkalarda xarc maddalari tasnifati ¢argivasinds proqramlar yaradilaraq
icra edilir ki, bu 6lkalara Kanada, Fransa, ABS daxildir. MDB mokani1
Olkolorinds biidco tosnifati daxilinds inzibati, funksional, igtisadi
tosnifatdan daha ¢ox istifado edilir. Program tosnifatindan istifado edon
6lkalora Moldova, Ukrayna, Giirciistan, Belarus, daxildir. Qazaxistan-
da iso miixtalif programlar genislondirilon funksional tosnifatin
torkibinds yer almigdir. Rusiyada biidco sistemini tamamilo ohats edan
Vo yeni yaradilan imumi xorc tosnifatinin torkibindos program vo geyri-
program Xarc maddalori tizra biidconin icrasi aparilir.

Azorbaycanda ayrica olaraq program tosnifatinin yaradilmasi vo
bu tosnifatin digor tosnifatlar tizorindo dominant rola malik olmasi
blidco prosesinda “xarclorin prioritetlosdirilmasi” xiisusiyyatinin
yaranmasina Yol agacaqdir. Xarclorin prioritetlogsmasi fondlarin sektor
Vo proqram lzro bolgiisiine osaslanan ortamiiddotli planlagdirma
zamani istifado edilon elo bir biidcs alatidir ki, bu alatin istifadasindan
sonra inkisaf etmis Glkalor Xarclorin “xarc maddslori {izro bolgiisi”
alati vasitasilo formalagdirilmig ananavi biidcs idaragiliyindon imtina
etdilor. Azarbaycanda belo yanasmanin aparilmasi ilo golocokds Xarc
maddalari iizro biidcalosdirma (biidcs planlasdirilmasi) praktikasinin
mohdudlasdirilmas1 bas veracokdir. Digor torofdon, yeni biidca
yanagmasinda xarc maddslori vasitssilo biidco balansliliginin tomin
edilmasi praktikasi da maksimum mohdudlasdirila bilor.

Fikrimizco, Azarbaycanda dovlat biidcosinin icrasina nazarst edon
Xazinadarliq orqanlari il arzinds reallagdirilan programlar {izra nazarati
hoyata kecirmasi mogsadouygundur. Ogor Azorbaycanda biidco
xarclori tizra program-moaqgsadli metoddan istifadoys baslanilarsa,
Xazinadarliq biidconin icrast zamani amoliyyatlarin ugotunu aparmagla
kifayatlonmamolidir. Bels ki, xazinadarliq orqani artiq ayrilan biidca
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vosaitlorinin  xorc omoliyyatlarina yerino Yyetirilocok programlar
corgivasindo nozarot edocokdir vo proqramlara ayrilan vasaitlorin
aparilmasinda artiq xarclorin edilmosinin garsisini alacaqdir. Program-
mogsadli  bilidcoalosdirmads  Xozinadarligin ~ somarali  nozarot
imkanlarinin  mévcud olmasi {iglin  programlarin  vahid biidco
tosnifatinin torkibinds olmasi ilo yanasi, hom do biidca ugotu ¢orgi-
vasinds hesablar planinin torkibinds oks edilmasina do nail olun-
malidir.

Ortamiiddatli Xorc g¢argivasi, naticalora yonolik biidcalosdirms,
program-maqgsadli metod dovlat biidcasinin idaro edilmasi iizro
tamamilo yeni bir yanagsma formalasdiracaqdir. Bu yanasma formasi
ilo xazinadarligin biidconin xarclor lizrs icrast zamani funksiyalarinda
ciddi doyisikliklorin bas vermasi ilo naticolonacokdir ki, bu
doyisikliklor agagidakilar olacaqdir:

- Xozinadarhiq orqanlar1 biidco Xorclori iizro dovlotin adindan
biidcs togkilatlar garsisinda onlarin magsadli programlari {izro dovlot
ohdaliklori gobul edocokdir vo burada artiq uzunmiiddatli Xorc
ohdaliklorinin do qeydiyyati aparilacaqdir;

- uzunmiiddoatli 6hdsliklorin mévcudlugu zamani xarclor tizra
dovlot biidcasinin icrasinda uzunmiiddotli miiqavilalorin geydiyyati
reallasdirilacaqdir;

- Xazinadarliq organlari vahid biidca tosnifati daxilinds yaradilmis
Vo iqtisadi tesnifatla miiqayisods nozarstde saxlanmilmasi daha vacib
hesab edilon program tosnifati lizro miixtalif Xorc omaliyyatlarini
aparacaqdir;

- blidco programlart tizra tolob olunan biidca vasaitlori artiq xazi-
nodarliq qarsisinda asaslandirilmis olacaq va giymatlondirilocokdir;

- Xozinadarliq icra edilon programlar corgivasindo hom ugot
funksiyalarini yerina yetirs bilocakdir, ham do proqramlarin icrasi iizra
yaranan naticalori va gostaricilari tizra giymatlondirms imkanlarina da
sahib olacaqdir.
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NOTICO vo TOKLIFLOR

Azorbaycanda movcud olan xozinadarliq nozarsti dovlot
bilidcasinin icrasinda kifayst qodor tosirlidir, lakin xozinadarliq
sisteminin daha da somorsli foaliyyati li¢lin bozi islahatlar aparilmal,
yeni yanagma vo iisullardan istifado edilmalidir.

- Azorbaycanda uzun miiddoat gobul edilmasi giindomds olan
“Biidca Macallasi”nin goabulu ilo biidco sistemi, biidco prosesi,
biidconin icrast marhalasi, Xazinodarhq sistemi, maliyys nazarati ilo
bagli vacib miiddoalar miivafiq maddoalora olave edilmali vo sorh
edilmalidir.

- Biidco macallasinin gobulu kimi “Xazinadarliq sistemi haqqinda”
ganunda yaradilmalidir. Bu ganunun yaradilmasi ona gors vacibdir ki,
Xazinadarliq sistemi ¢argivasinds olan biitlin xozinadarliq faaliyyatinin
gaydalar1 ganuni reqlaments sahib olmalidir.

- Xozinadarliq sistemi ilo bagl tohlil edilmis xarici tocriibalor
gostarir ki, blidcanin xarclar icrast marholasi lizra Xazinodarliq sistemi
nozaratinin somarsli olmasi {igiin xazinadarliq organinin istiraki bazon
labtid deyildir vo bu nazarati biidco toskilatlar1 birbasa olaraq 6zlari
hoyata kegira bilor. Azarbaycanda dovlat biidcasinin xarclor tizra icrasi
zamani xozinadarliq sistemi nozaroti morkoazlosdirilmis sistem
osasinda yaradilmigdir ki, burada xozinadarliq organlarinin
mosuliyyati olduqca c¢oxdur. Biidco toskilatlart tizro daxili nozarst
sisteminin inkisafina nail olunarsa, 0 zaman Xazinadarliq sistemindo
markazlosdirilmomis nazarato kegidi tomin etmok miimkiin ola bilar
Ki, burada vahid Xozino hesabi {izro Odonis sisteminin inkisaf
etdirilmasi asas sortlordan biridir.

- Azorbaycanda naticalora yonolik biidcalosdirma mexanizmi
gargivasinds totbiq edilocok program-mogsadli metodla xazinadarliq
organlar1 artiq yeni funksiyalar1 icra etmoli olacaqdir ki, bu
funksiyalarin icrast xazinadarligin dévlat biidcasinin icrasinda rolunu
olduqca artiracaqdir Azarbaycanda program-magsadli metodun tatbiq
edilmasi tigiin vahid biidco tesnifatinda ayrica proqram tosnifatinin
yaradilmasi labiiddiir. Program tosnifatinin yaradilmasi ilo biidcanin
icrast zamani Xozinadarliq digor tasnifatlarla (funksional, iqtisadi)
miiqayisada Somoaralilik baximindan biidcs vasaitlorine nozarst zamani
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asas tosnifat kimi birbasa proqram tosnifatina tistiinliik veracokdir.

- Xozinadarliq sistemindo on vacib masalalordoan biri do soxsi xazina
hesablarinda olan galiq vasaitlor barado daha siiratli molumatin aldo
edilmasidir. Azorbaycanda reallagdirilacaq olan on vacib ciddi
islahatlardan biri do bank hesablar1 olmayan biidca togkilatlarinin gsoxsi
Xazino hesablarinin bank hesablart ilo avaz olunmasi olmalidir. Bu
islahat vasitoasilo biitiin galir vo Xorc amoliyyatlarinin bir vahid bank
hesabindan aparilmasi basg veracokdir ki, burada agent-banklarda olan
tranzit hesablar baglanacaqdir vo hom do regional Xazinodarliq
orqanlarinin yavas-yavas aradan ¢ixmasi bas veracokdir. Bununla bels,
fikrimizco, Azorbaycanda morkozlosdirilmomis 6donis sistemi {izro
Vahid Xozino Hesabmin (VXH) toskili (sifir-balansli hesablar iizra)
apartlmalidir. Moarkozlosdirilmomis 6donis sistemindon istifado edon
dlkalor (Almaniya vo Isveg) var ki, bu dlkolorda vahid xozina hesabina
inteqro edilmis sifir-balansli subhesablardan istifado edilir ki, bu
hesablar galiq vesaitlor tizro dolgun informasiyanin alds edilmasino
sorait yaradir. Ayri-ayri biidco togkilatlar ayrica omoliyyat hesablarina
malik olmaq vo onlart idars etmok hiiququna malik olurlar. Sifir-balansl
hesablar iizro yaradilan bu mexanizm diinyada “Pulun tomorkiizlos-
mosi” adim1  almigdir. Azorbaycanda “Pulun tomorkiizlosmosi”
mexanizminin istifadosi ilo biitiin biidco toskilatlarinin yaradilmig vo
olagolondirilmis bank hesablarinda yaranacaq galiq vosaitlorin saviyyasi
haqqinda Maliyys Nazirliyi (xozinadarliq) siirotli informasiya slds
edocokdir ki, bu informasiya biidco Kasiri baximindan yersiz
borclanmanin garsisini alacaqdir.

- Midasir xoazinadarhiq sistemlarinds vahid Xozina hesabinin
likvidliyi baximindan pul vasaitlorinin prognozlasdirilmasi funksiyasi
kimi yeni funksiya tasis edilmisdir ki, bu funksiya xoazinodarligin asas
funksiyas1 kimi toxsisatlar iizrs kassa planlagdirilmasi funksiyasindan
ayrica olaraq aparilir. Beloliklo, Azorbaycanda Xxoazinadarliq pul
vasaitlorinin prognozlasdirilmasi tizro genis funksiyalara sahib olmali
Vo bu funksiya “biidcanin Xarc icrasina nazarat” prosesindon ayriligda
realizo edilmalidir.

- Biidcanin icrasinin somarsli olmasi ti¢iin garsiya ¢gixan va problem
sayitlan masalolordon biri do planlasdirilan biidconin Kkasirli sokilda
miioyyan edilmoasidir. Belo bir problem biidco planlasdiriimasi
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aparilan zaman miisahido olunur vo Azarbaycanda da son dovrlards
daha ¢ox miisahido olunmaga baslamisdir. Biidco quruculugunda
istifads edilon netto yanasma profisitli biidcays yol agan yanasmadir.
Rusiyada istifado edilon netto yanasmasinda dovlet borclari vo
6hdaliklori tizra xarclor biidea xarclarinin torkibins elo nozors alinir ki,
bu xorc vosaitlarina birbasa olaraq biidco kasirini azaldan vosaitlor
kimi baxilir. Netto yanagsmasinda biidconi profisitli nazars alaraq icra
etdikdo olave borclanmanin qarsist alimir vo biidco profisiti {izro
yaranmis vasaitlor miixtalif borclarin vo 6hdaliklorin yerina yetirilmasi
liciin istifads edilir. Bu yanagsmanin mahiyyati odur ki, biidca ili tigiin
galir va xarclor arasindaki yaranmis biidco balansi (dovlat borcu ilo
bagli xidmot xarclori biidco xarclarinin torkibinds nazors alinmamagq
sortilo) elo toskil edilir ki, burada hom artan biidco kosirinin qarsisi
alinir, ham do biidca kasirinin maliyyslosdirilmasi iizra asasi olmayan
dovlat borclanmasinin (daxili vo ya xarici) garsisi alinir.

- Azorbaycanda xazinadarliq biidconin icrasinda 6ziindo hom kassa
metodu vo ham da hesablama metodunun xiisusiyyatlorini ehtiva edon
modifikasiya edilmis hesablama metodundan istifado etmasi
moagsadauygundur. Bu metoda kegidi tomin etmak ii¢iin xazinodarliga
uzun zaman lazim olmayacaq Va icra olunan Xarclorin ugotu biidcanin
xarclor icrasimin daha erkon morholosinds, Yyoni  Ghdaliklor
(commitments) marhoalasinds vo ya maliyys 6hdosliklorinin yaranmasi
dovriindo artiq xazina tarofindon geyds alinacaqdir. ©lbotto ki, bu
metodu Xozinadarliq sisteminds totbiq etmak ii¢iin hesablar planinin
da tokmillagdirilmasi aparilmalidir. Bu baximdan, beynoalxalq tocriiba
tizro Xorvatiyada istifado edilon hesablar planimin Azorbaycanda
totbiqgi bilidconin icrasi lizro hazirlanan hesabatlarin keyfiyyatliliyini
artira bilor. Xorvatiya xazinadarliq sistemindo istifads edilon hesablar
planinin seg¢ilmasini vacib edon sort iss modifikasiya edilmis
hesablama metodunun talablarina cavab vermasi ilo baglidir.

- Azorbaycanda xazinadarliq sistemi modelinds hazirki vaziyystdos
blidco ugotu baximindan modifikasiya edilmis kassa metodundan
modifikasiya edilmis hesablama metoduna kegid etmok ¢atin
olmayacaqdir. Lakin Azorbaycanda golocokds biidco ugotunda
hesablama metodunun istifadasilo hesablama metodu osasli genis
torkibli konsolido edilmis maliyys hesabatinin hazirlanmasi tigiin

32



xazinadarhigm istinad etdiyi Dovlet Maliyys Statistikasinin (DMS-

2014) toloblorini tam yerina yetirmoak lazimdir. Azarbaycanda dovlet

biidcasi tizro kosir kassa metodu osash kosirdir (cash deficit), lakin

inkisaf etmis Olkalordo hokumot sektorunda hesablama metodlu
kasirin (accrual deficit) miioyyan edilmasi daha vacib fiskal kasir
hesab edilir. Azarbaycanda hokumat sektorunda hesablama metodlu
fiskal Kasir tizro informasiyanin aldo edilmasi baximindan hesablama
metodu iizro hiiquqi baza gobul edilmali, mévcud ugot sistemindan
ayrica hesablama metodu osasli ugot sistemi qurulmalidir.

Azorbaycanda Xxozinodarliq hokumot sektoru saviyyssinds kassa

metodu asasli galirlor vo Xarclor iizro hesabat hazirlasa da, hesablama

metodu osaslt aktivlior (maliyys aktivlori vo geyri-maliyys aktivlori)

Vo Ohdoliklor tizro maliyys vaziyyati lizro balans hesabatini uzun

illor hazirlamamaqdadir ki, bu masalo hall edilmalidir. Azorbaycanda

uzun miiddat biidco xarclorinin torkibino daxil olan asashi (kapital)
xarclarlo dovlst geyri-maliyys aktivlori (binalar, tikililor, masin vo
avadanliglar, infrastruktur aktivlori, horbi miilkiyyeat, investisiya
miilkiyyati) yaradir ki, onlarin sahib oldugu doyar giymatlondirimali

Vo balans hesabatina daxil edilmalidir.

Dissertasiya isinin movzusu ilo bagh asagidaki maqgalalar vo
tezislor darc edilmisdir:

1. CymHocTh, 3apoXIeHHE Ka3HAueiicTBa W €ro  TEOPETHUKO-
MeTOoJI0JIorTuYecKue OcHOBbL. JKypHan “DkoHOMUKAa U mpen-
npuHUMaTeabcTBO”, Ne9, Mocksa, 2015, soh.74-79.

2. Dovlst biidcasinin icrasinda xazinodarliq sisteminin samaraliliyi.
“Audit” jurnali, Ne3, Baki, 2015, soh.22-27.

3. Azorbaycanda vahid xozino hesabi vosaitlorinin somorali idars
edilmasi problemlori. “Azorbaycanin Vergi Jurnali”, Nel, Baki,
2016, soh.163-174.

4. Azorbaycanda xazinoadarliq sisteminin tonzimlonmosi {izro inkisaf
istigamatlari. “Doktorantlarin va gonc tatgigatgilarin XX respublika
elmi konfransinin materiallar1”, Azarbaycan Dévlot Neft va Sonaye
Universiteti, Baki, 2016, soh.367-369.

5. Inkisaf etmis Slkolords ddvlet biidcosinin icrasinda xozinedarligin
osas funksiyalart. “Kooperasiya” elmi-praktiki jurnali , Ne2, Baki,
2016, soh.180-189.

33



6. Xozinadarligin dovlat biidcasinin icrasinda rolu vo asas funksiyalart.
Gonc totgiqatgilarin IV beynolxalq elmi konfransi, Qafqaz
Universiteti, Baki, 2016, soh.729-731

7. Dovlat biidcasinin icrasi sistemi, onun xiisusiyyatlori va bu sistemin
Azorbaycanda tokmillogdirilmasinin osas istigamatlori. “Journal of
Baku Engineering University” jurnali, Nel Vol 1, Baki, 2017, soh.9-
21.

8. Naticalars yonalik biidcalogsma yeni biidco mexanizmi kimi. "Strateji
iqtisadi islahatlar: qgabaqglayici vergi siyasoti" movzusunda
beynalxalq elmi-praktik konfransin materiallari, AMEA Iqtisadiyyat
Institutu vo Baki Biznes Universiteti, Baki, 2017, soh.391-393.

9. Biidco xorclorinin  somoraliliyino  dair  miasir  elmi-noazori
yanasmalar. AMEA Iqtisadiyyat Institutu, “Elmi osarlor” toplusu,
Nel, Baki, 2018, soh.252-260.

10. Dovlat biidcasinin xarclori {izro nazaratin toskilinin beynoalxalq
tocriibosi. “Azorbaycanin Vergi Jurnali”, Nel(138), Baki, 2019,
soh.71-85.

11. OcHoBHblE HampaBiIE€HUs] YIy4IIEHUS OIOJKETHOTO y4yeTa B
cucTeMe Ka3HaueiicTBa AzepOaiikana. COOpHHMK cTaTeil o mare-
puamam XXXI| MexmyHaponHOH HayYHO-TIPAKTHYECKOW KOH(]e-
peHIMu: “Bompockl ynpaBieHHs 1 5KOHOMUKH: COBPEMEHHOE COC-
TOSTHHE aKTyallbHBIX pobiem”’, Nel1(29), Mocksa, 2020, soh.44-54.

12. Azorbaycanda  xozinodarliq sisteminde hesablar  planinin
tokmillosdirilmosi istiqamatlori. “Iqtisadi tohliikesizlik: méveud
vaziyyat Vo perspektivlor” beynolxalg elmi  konfransinin
materiallart. Sumqayit: 2020, soh. 174-178.

13. Azorbaycanda dovlot sektorunda ugot va hesabatliligin beynalxalq
metodologiya {izro tokmillogdirilmasi istigamatlori. “Azorbaycanin

Vergi Jurnali”, Nel, Baki, 2021, soh 61-82.

34



Miidafio “16” mart 2022-ci il saat 14:00 Azarbaycan Dévlot Igtisad
Universitetinin nozdindo faaliyyat gostoron ED 2.10 Dissertasiya
surasmin iclasinda kegirilocokdir.

Unvan: AZ1001, Baki sohori, Istiglaliyyat kiigasi 6, Azorbaycan
Dévlot Igtisad Universiteti.

Dissertasiya Vo avtoreferatin elektron versiyalari
WwWw.unec.edu.az rosmi internet saytinda yerlosdirilmisdir.

Dissertasiya isi ilo Azorbaycan Dévlot Iqtisad Universitetinin
kitabxanasinda tanis olmaq olar.

Avtoreferat “16” fevral 2022-ci il tarixindo zoruri linvanlara
gondorilmisdir.


http://www.unec.edu.az/

Capa imzalanib: 22.12.2021.
Kagizin formati: 60x84 1/16. Sifarig 04/02.
Hocmi 1 ¢.v. (56216 isars). Tiraj 100.

“AA” Kompiiter —poligrafiya istehsalat birliyinda
hazir diopozitivlordan istifada olunmagla ¢ap edilmigdir.
olaga iigiin: capevi@internet.ru / (+99455) 201-2809


mailto:capevi@internet.ru

