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GIRIS

Movzunun aktuallhi@i va islonmo daracasi. Bazar iqtisadiyyati1 soraitindo dovlot
biidcasinin diizgiin toskil edilmosi vo nozordo tutulan sokildo icra edilmosi hor bir
dovlatin maliyya sabitliyi vo maliyys tohliikasizliyi baximindan ¢ox ciddi shomiyyat
kasb edir. Dovlat biidcasi ¢argivasinda maliyys vasaitlorinin safarbar edilmasi va bu
vasaitlordon somars gotiran naticalori aldo etmok tigiin dovlstlor biidca, maliyys
nozarati mexanizmlori totbiq edir. Biidco layihasi hazirlandigdan ve tosdiq edildikdan
sonra maliyys vosaitlorindon istifadonin toskili ii¢lin kompleks, genis nozarat
todbirlorinini reallasdiran togkilatlardan biri do Xazinadarliq organlari, strukturlaridir.
Xozinadarhiq bir toskilat Kimi ¢ox vaxt dovlat biidcasinin somarali icrasinda birbasa
mosuliyyat dasiyir ki, bu da Xazinadarliq organlarinin dovlat biidcasinin icrasinda
rolunun yiiksok oldugunu bir daha tosdiq edir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo
Xazinadarliq ad1 altinda gox forqli funksiyalar1 yerina yetiron bir togkilat nozordo tutulur
Va Xazinadarliq biidcanin icrasinin miivafiq qaydada toskili ti¢lin miixtalif vasitalordan,
nozarat mexanizmlorindon istifado etmoklo biitiin biidco vesaitlorinin harokatinag
nozarati 6z 6hdasine gotiiriir. Xozinodarliq orqanlarinda nozarat anlayist indi getdikco
mitkammoal bir forma alir va bu ciir nazaratin olmasi dovlatlorin, hokumatlorin igini
oldugca asanlasdirir.

Moalumdur ki, hokumatlor il arzindo hanst omtas vo xidmatlarin alda edilmasini,
hansi sosial 6domalorin aparilmasii vo miixtolif vergi daxilolmalar1 saviyyasinds 6z
Xarclorinin boyiik hissasinin neca maliyyalosdirilmasini mohz dovlat biidcasi vasitasilo
toyin edir. Biidco iqtisadi kateqoriya kimi daima inkisafdadir vo dévlatlor, hokumatlor
bir ¢ox qagilmaz problemlari mohz biidconin komayila hall edir. Beynalxalg tocriibada
biidconin idara edilmasi ilo bagl yeni yanasmalara, mexanizmlora (Ortamiiddatli
Xarclar Cargivasi (OXC), Naticalora Yonolik Biidco Mexanizmi (NYBM), program-
mogQsadli biidco metodu) rast galinir ki, artiq 6lkalor bu yeniliklori totbiq etdikds biidco
idaroetmosindo istirak edon strukturlar, organlar yeni funksiyalar1 icra etmoya
baslayirlar. Azarbaycan da digor 6lkslor kimi biidco idaraciliyinds yeni yanasmalara
kecidi on 6nomli hodoflordon biri kimi qarsiya qoymusdur. Yeni biidco idaroetmosi

3



modelindo dovlat biidcasinin icrast marhalosinin togkili vo onun keyfiyyetli idars
edilmasi masalasi aktual bir masala kimi diggetds saxlanilmalhidir. Digar torafdon,
bilidcanin icrasinda faktiki olaraq strateji movqeys malik olan xazinadarliq orqanlarina
yeni funksiyalarin toyin edilmasi zaruri olan basqa bir massladir.

Dovlot bilidcasinin icrast marhalosinds biidco golirlorinin, biidco xarclorinin, biidco
kosirinin maliyyslosmasi manbalorinin hacmi vo onlarin doqiq soviyyasinin miioyyon
edilmosi he¢ do asan moasolo sayilmir. ©sas Xarc maddslari lizro boliisdiiriilmanin
aparilmasi birbasa olaraq 6lkonin biidco siyasati prioritetlorindon asilidir vo biidco
xarclori igtisadi vo siyasi faktorlarin tosiri altinda formalasir. Biitiin hallarda dovlat
biidcasinin icrast elo bir sokildo toskil olunmalidir Ki, burada realizo olunan biitiin
programlar, tapsirigqlar vo iqtisadi siyasot ciddi naticalorin oldo edilmasina sorait
yaratsin. Miisahidslor onu gostorir ki, Azorbaycan da daxil olmagqla digor 6lkslar bu
masalalorin  holl edilmoasinds kifayst qodor problemlor yasaya bilirlor. Biidco
vasaitlorinin somarsli, gonastlo, toyinatina uygun xarclonmosi ¢ox vaxt biidcanin
icrasimnin  keyfiyyotindon birbagsa asili olur. Azorbaycanda biidconin icrasinin
xozinadarliq sistemino ke¢idi va xozinodarliq orqaninin yaradilmasini qagilmaz, zoruri
edon ¢oxlu sayda sobablor olmusdur, lakin burada on énomli sobab kimi mohz biidco
vosaitlorinin toyinati lizro istifadosi zamani nozaroti toskil etmok olmusdur. Biidco
vosaitlorinin  toyinati iizro Vo Ssomoarali sokildo istifadoasi prinsipi  maliyys
inzibat¢iliginin vacib prinsiplarindandir vo miiasir dovriin aktual taloblorindan biridir,
Beloliklo do, Azorbaycan miistoqilliyini qazanan kimi digor SSRi mokanina daxil olan
olkolor kimi dovlot xozinadarliginin yaradilmas iigiin ¢ox gotiyyatli addim atmisdir.
Miiasir zamanda xozinadarliq orqganlari biidco vesaitlorinin  toyinatina gora
xarclonmasing nazarat etmokls yanasi, biidco vasaitlorini idara edorak biidcays olava
golirlorin daxil olmasini togkil edon toskilat kimi ¢ixis edir.

Xozinodarligin struktur olaraq yaradilmasi tizro qorar Azorbaycanda xozinodarliq
sisteminin formalasdirilmasi iizro aparilmis islahatlarin morkozinds dayanan on 6nomli
gorardir. Qeyd etmok lazimdir ki, xozinadarliq organlariin yaradilmasi ilo borabor
xozinodarlq sistemindo nozarot mexanizmlorinin formalasdirilmasi tigiin do ardicil,

sistemli islahatlar aparilmisdir. Xoazinadarliq sisteminin formalagsmasi uzun zaman



tolob edirdi vo onun ohato dairasinin genis olmasi, maddi-texniki tochizata talobat, yeni
innovasiyalarin monimsonilmasi, kadr potensialinin inkisaf etdirilmasi kimi vacib
mosalalor bu sistemin totbiginin marhalali hoyata kegirilmasi zaruratini yaratdi. Bu
morhalslords xozinodarligin dovlot biidcosinin icrasinda problem yasamadan nozaratin
hayata kecirmasi, biidco togkilatlarina ayrilmis vasaitlorin doqiq hacmdas catdirilmasi
iclin nozarot mexanizmlori yaradilmigdir. Bununla belo, xozinodarliq iigiin yeni nozarat
tisullarinin, alotlorinin yaradilmasi olduqca vacibdir.

Azorbaycanda blidconin kassa icrasinin togkilino xozinadarliq orqanlart mosuliyyot
dasiyir ki, xozinonin asas solahiyyatlorino golir vo xorc omoaliyyatlarmin xozinodaxili
ucot sistemi vasitosilo izlonilmosi daxildir. Miiasir zamanda hom diinya 6lkolorindo,
hom do Azorbaycanda xozino amoaliyyatlarinin avtomatlasdirilmasi miisahido olunur
ki, bu proses dovlot maliyyasinin idars edilmasi xarclorini azaldir. Eyni zamanda bazar
iqtisadiyyati soraitindo xozinadarliga diversifikasiya edilmis solahiyyatlor verilir vo
onun foaliyyati pul vosaitlorinin somorali idaro edilmosi baximindan daha da 6nomli
bir forma alir. Xozinadarhigin 6z sslahiyyatlorini daha yaxsi yerino yetirmasi ii¢lin
vacib mosalolordon biri do dovlot biidcasinin icrast morhoalosinin somorali toskil
edilmasi ti¢iin bu sistemin metodoloji, hiiquqi bazasinin daha da giiclondirilmasi hesab
olunur.

Bu moévzunun aktualligi birbaga onunla baghdir ki, dovlst maliyyasinin idarogiliyi
diinyada yaranan yeni ¢cagirislara uygun olaraq doyisir vo burada biidco kateqoriyasinin
idara edilmosi anonavi biidco mexanizmlorinin istifadosindon uzaqglasaraq yeni biidco
mexanizmlarinin tatbiqi ilo naticalonir. Dovlat biidcasinin tagkili har bir 6lkada spesifik
xiisusiyyotlorlo miisahido olunur, eyni zamanda burada biidco prosesinin idaro
edilmosi, o ciimlodon dovlot biidcosinin icrasi morholosinin toskilindo hom
xozinadarligin, hom do digor orqanlarin funksiyalar1 bir-birindon koskin forglonir.
Xozinodarligin miiasir zamanda ddvlot biidcosinin icrasinda rolunun nodon ibarot
oldugunu doqiq miioyyonlosdirmok, dovlot biidcasinin icrasinda tosir ¢orgivolorinin
daqiq tosbit olunmasi bu todqgiqatin moagsad vo vozifalorini sortlondiron baslica amildir.

Qeyd etmok lazimdir ki, biidca ilo bagh elmi adobiyyatlar, asarlor, tadgigatlar,

nosrlor oldugca ¢oxdur, bu mdvzuyla bagli hom respublikamizda, ham do Xarici



Olkalorinin igtisad¢ilarmin nozori vo praktiki fikirlorini gérmok miimkiindiir. Onlar
biidcoya maliyya sisteminin asas1 kimi yanasmislar, eyni zamanda biidco daxilinda
olan biidco sistemi, biidca prosesinin idars edilmasi, biidca ugotu, biidca galirlori,
biidco Xorclori, biidco kasirinin idaro edilmasi, dovlot Xozinadarligi, xozinadarliq
sistemi ilo bagli problemlorin halli istigamatindos fikirlori 6z asarlorinds geyd etmislor.
Dissertasiyada respublikamizin vo xarici dlkolorin iqtisadg1 alimlorinin, yerli vo
beynolxalq miitoxossis vo ekspertlorin biidco, biidco proseslori, bilidconin icrasi
morholosi vo xozinodarliq sisteminin tonzimlonmosi ilo bagl olan elmi todqiqatlari,
nosrlori toplanib timumilogdirilmisdir.

Biidco vo xozinodarligla bagl problemlorin todqiqi sahosindo 6lkomizin igtisadgi
alimlori, o ciimlodon ©.0.0lokborov, B.A.Xankisiyev, D.A.Bagirov, S.S.Badslov,
Z.F.Mommodov, H.X.Osadov, S.T.Talibov, N.A.Novruzov, M.X.Hasanli,
R.T.Hoasonov, S.H.Oliyev, Z.T.Voliyev, N.I.Foracov, E.B.Siileymanov, E.O.Ibrahimov
va bagqalarmin asarlarini geyd etmak olar.

Xarici iqtisadg¢r alimlorin arasinda da biidco iqtisadi kateqoriyasi vo dovlot
xozinadarlig ilo bagl sanballi asarlorin vo todqgiqatlarin miiolliflorini geyd etmok olar
ki, bu miiolliflorin arasinda A.N.Kozirin, V.A.Malcev, 1.Q.9kborov, P.M.Qodme,
[.X.Ozerov, I.M.Mislyaeva, S.E.Prokofyev, S.V.Zapolski, Q.B.Polyak, V.A. Lebedev,
E.N.Berends, 1.A.Azizova, N.V.Milyakov, D.L.Komyagin, S.Pattanayak, M.
Robinson, C.Irwin, A.Shah va digor miislliflorin adlarini xiisusilo ¢gokmok olar.

Bu istigamotdo aparilmis tadgigat islorinin praktiki shomiyyatini azaltmadan ifads
edo bilorik ki, xozinadarligin samorali foaliyyatinin togkil edilmosi problemi ayrica
olaraq genis bir sokildo 6yranilmomisdir. Bu moévzunun segilmasinin vo iglonilmasinin
digor vacib sobobi iso Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 dekabr 2016-c1 il
tarixli gorar1 ilo tosdiglonmis “Azorbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat
perspektivi tizra Strateji Yol Xoritasi’ndos geyd olunmus prioritet istigamotlor tizro
gostarilon yeni “Xorc intizaminmn tominati {iglin mexanizmin yaradilmasi1” masalosi
olmusdur. Bu baximdan, dévlat biidcasinin icrasi marhalasinin yeni yanasmalara gora
toskili xozinodarliga yeni funksiyalarin verilmosini labiid edir. Xozinodarhiga toyin

edilocok funksiyalarla bagli olan masalolordon basqa xozinadarlq sistemindo ugot



sistemi vo nozarot mexanizmlorinin tokmillosdirilmasi ilo bagli olan mosalolora do
nozar salmaq lazimdir ki, bu masalalorin halli tadqigat mévzusunun aktualligini ve
secilmasini sartlondirmisdir.

Tadqigatin moaqsadi vo vazifalori. Dissertasiya isinin mogsadi Xazinadarliq
sisteminin va Xoazinodarliq nozaratinin nozari-metodoloji masalolorinin daha genis
sokildo Oyronilmasi, Azorbaycanda dovlot biidcasinin icrasinda xazinadarliq
nozaratinin tokmillogdirilmasi ilo bagl toklif va tdvsiyalorin islonib hazirlanmasindan
ibaratdir. Qarsiya goyulan mogsads ¢atmaq ligiin bir-biri ilo garsiligli alagods olan
asagidaki vozifolorin yerino yetirilmosi tolob olunur:

e Xozinadarligin mahiyyatinin, yaranmasinin, inkisafinin bir orqgan kimi toskil
edilmosinin nozari osaslarini diinya tocriibasi asasinda daha genis sokildo arasdirmag;

e Do{vlot biidcasinin icrast marhalosi tizra elementlori, o ciimlodon biidcanin
galirlor va Xarclor {izro icrasmin normativ-hiiquqi bazasmin tohlil edilmasi vo onun
tokmillosdrilmasine dair tokliflor verilmasi;

e Dovlot bilidcasinin icrasinda xozinadarliq sisteminin rolunu, funksiyalarini,
toskili prinsiplorini sistemlogdirarak tohlil etmak;

e Inkisaf etmis 6lkolords xozinadarligin idaro edilmasi {izra beynolxalq tocriibaya
nazar yetirmaklo Azarbaycanda bu tacriibalorin miimkiin tatbiqini gostormak;

e Dovlot biidcasinin icrasinda formalasan biidconin golir vo xarc gostaricilorinin
tohlilini aparmagq;

e Azorbaycanda Xozinadarliq iizro Informasiya Idaroetmo Sistemi (XIIS)
carcivasinda xazinadarliq nazaratinin miiasir voziyyatini tohlil etmak;

e Vahid xozino hesabi ilizro formalasan maliyys vasaitlorinin daha yaxsi idars
edilmasi lizra onun galacak inkisaf istigamatlorini miiayyan etmak;

e Azorbaycanda dovlot biidcasinin icrasinin togkilinin vo Xazinadarliq sistemi {izra
tokmillogdirilmonin baslica istiqamatlorini vo onlarin inkisaf perspektivlorini miiayyon
etmok.

Tadqgiqatin obyekti. Dissertasiya isinin obyektini Azarbaycanda dovlot biidconin
kassa icrasini togkil edon vo onun icrasini hoyata keciron xozinadarliq sistemi togkil

edir.



Tadgiqatin predmeti. Todqigat isinin predmetini dovlat biidcasinin xozinadarliq
icras1 prosesindo yaranan sosial-igtisadi, o climladon togkilati-maliyys miinasibatlori
miayyan edir.

Tadqgiqatin informasiya bazasi. Dissertasiyanin informasiya bazasini elmi
nosrlor, ganunlar vo normativ sonadlor, o ciimlodon Azorbaycan Respublikasinin
Maliyys Nazirliyinin, Dovlot Statistika Komitosinin elektron materiallari, Ddvlot
Xozinodarliq Agentliyinin normativ sonadlori vo Hesablama Palatasinin illik
hesabatlar1, Beynoalxalg Valyuta Fondunun vo miixtalif elmi-praktiki konfranslarin
materiallart vo dovlot hakimiyyst organlarinin internet sobokasindoki rosmi saytlari
toskil edir.

Dissertasiya isinda istifade olunan tadqiqat metodlari. Todgigat prosesindo
timumilogdirma, tarixi-montiqi yanasma, sistemli yanasma, statistik qruplasdirma va
miiqayisali tohlil metodlarindan istifads edilmisdir.

Dissertasiyamin miidafioys ¢ixarilan asas miiddosalari. Miidafioys yeni, yaxud
yenilikgilik elementlorini ehtiva edon asagidaki osas miiddoealar ¢ixarilir:

— beynolxalq tocriibo osasinda miixtolif Glkalorin biidco qanunvericiliyinda
bilidconin icrasi vo xozinadarliq sisteminin togkili zamani qarsiya ¢ixan vo nazaro alinan
institutsional asaslar lizro timumilogdirmalar;

— Azorbaycanda biidconin xozino icrasi lizro planlasdirilmanin somoraliliyinin
yiiksaldilmaosi ;

— Azorbaycanda xozinoadarliq sistemindo biidconin icrasinda modifikasiya edilmis
hesablama metodunun tatbiqi {i¢iin hesablar planinin tokmillogdirilmasi ;

— Azorbaycanda xozinodarliq sistemindo vahid xozino hesabi1 {lizro Odonis
sisteminin tokmillogdirilmasi ;

— xozinadarliq sistemindo noticoasasli biidco mexanizmi osasinda program-
moqsadli metodun totbiqi ilo yeni funksiyalarin miioyyon edilmosi vo xozinadarliq
organlarmin solahiyyatlorine bu funksiyalari daxil edilmasi.

Tadqiqatin elmi yeniliyi asagidakilardan ibaratdir :

— dovlat biidcasinin icrasi, xazinadarliq sisteminin beynalxalq tocriibays sdykonon

elmi-nozori  osaslart  ilizro Umumilogsdirmalor aparilmis vo onlarin  osasinda



Azorbaycanda olan ganunvericilik bazasinin giiclondirilmasi tizro miivafiq tokliflor
irali stiriilmisdiir;

— Azorbaycanda Xxoazinodarliq sisteminde maliyys hesabathiliginin beynalxalq
tocriibo asasinda togkil edilmasi istiqamatlori gostorilmis vo miivafiq tokliflor irali
stiriilmiisdiir;

— Azorbaycanda biidconin kassa icrasinin tokmillogdirilmasi yollar1 géstorilmis vo
miivafiq tokliflor verilmisdir;

—vahid Xazinoa hesabi iizra formalasmis maliyya vasaitlorinin somorali sokilds idara
edilmosi ti¢lin miivafiq tokliflor irali siiriilmisdiir;

— Xazinadarliq organlarinin noaticoosasli biidco mexanizmi ¢orgivasinda dovlot
biidcasinin icrasinda yerino Yyetirocoyi yeni funksiyalar miioyyon edilmis vo irali
stirtilmiisdiir;

— Azorbaycanda dovlot biidcasinin icrast marhalasinin togkilinin vo Xozinodarliq
sisteminin tokmillogdirilmasinin osas istigamotlori gostorilmis vo onlarin inkisaf
perspektivlori miioyyan edilmisdir.

Tadgiqatin nozori vo praktiki shamiyyati. Isdo oldo edilmis elmi naticolor
biidconin icrasi vo Xazinadarliq sisteminin tokmillosdirilmasi {i¢iin ham nazari, ham do
metodiki baza kimi istifado edilo bilor. ©sas nozori miiddoalar, toklif va tovsiyalor
biidcoa prosesi, biidconin icrast marhalasi, Xazinadarliq sistemi tizro miivafiq normativ-
hiiquqi senadlorin, tolimat materiallarin hazirlanmasi zamani istifado edilo bilor.
Tadgigatin naticalori biidconin icrasi marhalasinin istirak¢ilarinin praktiki istifadasi
liclin yararli ola bilor. Tadqigat isindo irali siiriilon tokliflor bir sira metodoloji
mosalalarin hallinds, biidco sistemi iiclin kadrlarinin hazirlanmasi ilo bagh miivafiq
kurslarin todrisindo, habelo elmi-todqiqat islorinds, tadris prosesindo, dors vasaitlori vo
metodiki gostoriglorin hazirlanmasi igindo Vo S. {igiin olverislidir. Todgigatda oldo
edilon naticalor dévlat hakimiyyat orqanlarinin niimayandalarinin istifadasi {igiin do
somarali ola bilar.

Dissertasiya isinin naticolorinin aprobasiyas1 vo tatbiqi. Dissertasiya isinin

mozmunu Vo oasas naticolori miixtolif beynolxalq vo respublika elmi-praktiki



konfranslarin materiallarinda ¢ap edilmis tezislordo vo 8 jurnal mogalosinds (0
ctimlodon, 1-i xaricds olmagla) 6z oksini tapmusdir.

Dissertasiya isinin yerina yetirildiyi toskilatin adi. Dissertasiya isi Azorbaycan
Dévlot iqtisad Universitetinin “Maliyya vo maliyys institutlar” kafedrasinda yerino
yetirilmisdir.

Dissertasiyamin qurulusu va hacmi. Dissertasiya giris (14363 isara), 3 fasil (I fosil
— 86620 isaras, Il fosil — 119429 isars, Il fasil — 81909 isars), notico (18714 isara),
odabiyyat siyahisi, alavalordon ibarst olmagla 1,5 intervalla kompiiter yazisinda 186
sohifani shato etmoklo 18 cadval, 18 sokili 6ziinds birlosdirir. Odobiyyat siyahisi 138

manbadan ibaratdir.
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| FOSIL. XOZINODARLIGIN MAHIYYOTI, FUNKSIiYALARI VO ONUN
DOVLOT BUDCOSININ iCRASINDA TOSKILININ NOZORI-
METODOLOJI OSASLARI

1.1. Xazinadarhgin mahiyyati, yaranmasi, inkisafi vo onun dévlot

tanzimlanmasinin konseptual asaslari

Hor bir 6lkada dovlat maliyyasi gargivasinds biidea ilkin olarag maliyyas sistemindo
biidca hiiququ anlayisini miioyyan edir va biidca hiiququ da har bir dovlstin maliyys
hiiququnun torkibina daxil edilir. Biidca hiiququ anlayis1 hiiquqi normalarin birliyi kimi
basa disiiliir vo bu normalarda biidconin tortibi, baxilmasi, tosdiqi, icrasi, biidcanin
icras1 haqqinda hesabatla bagli biitlin qaydalar miioyyon edilir. T.Q.Nesterenkoya gors,
biidca hiiquqi kateqoriya kimi ifads edildikds elo bir aktin hazirlanmasidir ki, burada
golirlor tizro planlasdirilmis daxilolmalarin  vo noazords tutulan Xorclor iizro
mohdudiyyatlorin hoddi, hom doa biidca ilinin sonuna ehtimal edilon dovlst borcunun
hacminin son haddi miiayyan edilir [84, 5.19].

Baxmayaraq ki, dovlot maliyyasinin morkozlogdirilmis sokilds idara edilmasinin
uzun bir tarixi vardir, lakin ilk dofo biidco tortibi Boyiik Britaniya (ingiltorado)
aparilmisdir. Belolikla, XVII osrin sonlarindan etibaron Ingiltoroda biidco sonodi
deyilorkon elo bir sonad nozards tutulurdu ki, bu sonadds parlament torofindon
tosdiglonmis hokumoat golirlorinin vo Xorclorinin plani 6z oksini tapmusdir [75,
5.180]. Bu soanads “dovlatin galir va xarc pul vesaitlorinin bolgiisti sonadi”, “dovlatin
golir vo Xarc smetas1”, “ddvlot bolgiisii” sonadi do deyirdilor. Ingiltarads biidco termini
“portfel” monasini ifada edirdi vo Xozinadarliq naziri bu portfelds pul vo hesabatlar
saxlayaraq miintozom olaraq Lordlar Palatasi qarsisinda ¢ixis edirdi [76, S.47].
Umumiyyatlo, Boyiik Britaniya biidca hiiququ vo biidca prosesinin yarandigi yer kimi
gobul edilir. XVI1II asrin sonlarindan artiq iSo okSar Avropa 6lkalori cari il tigiin golir
Va Xarc lizra planlasdirilmis smeta sanadina malik idilar.

Ictimai vosaitlorin rasional istifads edilmosi yalniz diizgiin tortib edilmis biidcadan
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asilidir ki, biitiin dovlatlor bu prinsipa maksimum daracados riayat etmoys ¢alismisdir
Vo digor torofdon, Slkalor vosaitlordon rasional istifado etmoys bir ndév macbur
olmusdur. Belo ki, 1809-cu il Rusiya imperiyasinda xarclorin galirlori tistolomasi ilo
yaranmis boylik Kasir Rusiyani miiflis elomisdir. Car [ Aleksandrin gostorisi ilo biidco
bolgiisiiniin tortib olunmasi iiglin qraf M.M.Speranskiys tapsiriq verilmisdir [47, ¢.3,
5.29]. M.M.Speranski Rusiya iiglin 2 asas masolonin hollini vacib bilirdi ki, bunlar
birinci, borclarmn 6doanilmasi, ikinci, galirlori vo Xorclori barabarlogsdirmok idi.
M.M.Speranskinin tortib etdiyi “Maliyys plan1” adli fundamental osorindo geyd
edilirdi ki, dovlat biidcasi galir vo xorclorinin idara edilmosi manbayi vahid organ
vasitasilo birlogarak, daha sonra hamin galirlorin vo xorclorin miitonasibliyi toskil
edilarak, hor il vahid smeta sonadi soklindo miioyyanlosmalidir. Smeta va illik maliyya
ganunu yoxdursa, hatta galirlor vao xarclor vahid xazinadon idars olunsa bels, yens
orada soffaf maliyys idars edilmasindan s6hbat geds bilmaz [95, 5.92].

Olkalorda biidconin diizgiin formalasdiriimas1 bir ¢ox amillorin tosiri altinda
formalasir ki, bu amillarin arasinda an vacibi dovlat biidcasinin formalasdirilmasinda
istirak etmis soxslor, istirak¢ilardir. Bu mosalo ilo bagh olaraq Hallerberq vo Van-
Hagen hokumotlor daxilindo formalasdirilan biidco proseslarini izloyib miioyyan
naticolor oldo etmislor [120]. Miiolliflor gostormaya c¢alisirlar ki, hokumatlorin
strukturunda koalisiyalarin olmast va ayri-ayr1 nazirliklorin somora yaratmayan
foaliyyatlori naticasinds miivafiq biidco xarclorinin artimi son naticada biidca kasirinin
yaranmasina Sabab olur. Lakin bu yaranmis monfi hali, xiisusilo Nazirlor Kabineti
tizvlorinin osassiz yanasmasi naticasindo yaranan neqativ tesiri Maliyya Nazirinin,
yaxud Bas Nazirin asas rolu naticasinds aradan qaldirmaq miimkiindiir ki, bu vaziyyat
biidcanin formalasdirilmasi vo biidconin idaro edilmosi prosesini asanlasdirila bilor,
Burada oldo edilon asas natica odur ki, biidco prosesinin samarali olmasi hamin
prosesds istirak edon istirakgilardan birmanali olaraq asilidir.

Miasir diinyada hor bir 6lkonin biidco hiiququnun torkibinds biidca prosesinin
idars edilmasi vacib bir biidca faaliyyati kimi geyd olunur. Dovlat biidcasinin galir va
xarc hissasinin yerina yetirilmasi dévlat biidcasinin icrasi marhoalosinds bas verir ki, bu

an vacib moarhals kimi biidca prosesinds 6z yerini tutur. Biidco prosesi 6ziindo dovlat
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biidcasinin layihasinin tortib olunmasi, o6lkalorin parlamenti torofindon dovlot
blidcasinin miizakiro Vo tosdiq olunmasi, dovlot bilidcosinin icra olunmasi, dovlot
biidcasinin icra olunmasi barads hesabat marhalalorini birlosdirir. Biidco prosesinin
torkib hissasindas biidconin icra edilmasi marhalasinin zaruriliyi onunla ifads olunur ki,
biidco ganununa asasinda miiayyanlosmis dovrlor iizra golirlorin toplanmasi va Xorc
formasinda paylanmasi bas verir. Biidcasinin icrasi marhalasinds pul vasaitlorinin
gobul edilmasi, saxlanilmasi va toyinath sorf edilmasi bas verir ki, bu da dovlet
biidcasinin xoazins (kassa) icrasi anlayisini meydana ¢ixarir [66]. Dovlat biidcasinin
Xazina icrasmin togkili Giglin miixtalif sistemlordon, yani Xazinadarliq sistemi, bank
sistemi yaxud miixtalif garisiq sistemlordon istifado olunmaqdadir. D6vlat biidcasinin
icrast vo Xazino icrasi xazinadarliq sistemi vasitasilo qurulan zaman mosuliyyati
Maliyya Nazirliyinin torkibino daxil olan Xxozinodarliq idarasi vo Xoazinodarliq
xazinalori sistemi dasiyir.

Biidconin Xazina icrasini anlamagq iigtlin ilkin olaraq “biidconin icrasi” marhalasinin
mahiyyatini dork etmok talob olunur. Rusiya igtisad elmlori doktoru I1.Q. ©kbarovun
fikrina gora, biidcanin icrasinda nazards tutulan golirlorin tam va vaxtinda biidcays
daxil olmas1 vo biidco toskilatlarmin fasilosiz maliyyslosdirilmasi bas verir [47, C.3,
5.43]. S.A.Malanicev va V.V.Makarovaya gora, biidconin icrasi marhoalasi bir proses
Kimi golirlorin tam vo vaxtinda biidcoys daxil olmasina sorait yaradir vo burada
ohdoaliklor tizra kassa 6danislori aparilir va bu 6danislari biidca alicilar1 gobul edir [83,
5.124]. Biidconin icras1 marhalasinds vasaitlorin soforbar edilmasi vo igtisadi cohatdon
istifado edilmasi bas verir ki, burada hokumat qurumlari igarisinds vergi vo maliyys
orqanlari, hoamginin Kredit togkilatlari, vergi 6dayicilori vo biidco vesaitlorini alanlar
prosesa calb olunur. Dovlat biidcasinin xazina icrasi barodo do forgli fikirlor var.
Rusiya igtisad elmlari doktoru I.N.Mislyaeva biidconin xazins icrasmi bels ifads edir:
“blidconin xozino icrast — biidconin icrasinin torkib hissasidir va onun hoyata
kegirilmasi bank sisteminin istiraki ilo reallagir. Bu halda xazinanin vahidliyi prinsipi
asasinda daxilolmalarin, o ciimlodon biidco kasirinin maliyyslosdirilmasi tigiin daxil
olan golirlorin vahid xazins hesabina comlonmasi amaliyyatlari bas verir vo daha sonra

bu hesabdan xarc amaliyyatlar1 da reallasir” [77, s.318].
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Olkalor xazinadarhigin bir organ kimi biidconin icrasinda rolunu aktiv vo passiv
olaraq miiayyanlosdirir. Passiv rolda xozinadarliq bir struktur kimi dévlat biidcasinin
icrasina birbasa miidaxilo etmaya bilar. Yani, biidcs toskilatlarinda biidcanin icrasi ila
bagli problemlor yarananda xozino miidaxilo etmir ki, bu halda dovlat biidcasinin
icrasinda Xozinodarliq passiv rol oynayacaqdir. Xozino bir struktur kimi biidconin
icrasinda aktiv rol da oynaya bilor. Belo ki, Maliyya Nazirliyinin funksiyalarinin
bazisini yerina yetirarok biidconin icrasinda aktiv rol oynaya bilor. Masalan, avvaldan
gobul edilmis kriteriyalara goro xazino biidco toskilatlarina 6z programlarini hoyata
kegirmok ti¢lin vosait ayira bilor, onlarin maliyya siyasatini miayyanlosdira bilor,
Odonislarin talob olundugu razilasdirma vo 6danis prosesinin 6ziinds aktiv istirak edo
bilor, 6hdaliklarin va xarclorin 6donilmasi tizra limitlar totbig eds bilor, konkret xarclor
apara bilar, borclarla bagl funksiyalara sahib ola bilor [37, 5.212, 82].

Xazinadarliq anlayisinin formalasmasinda xozino soziiniin birbasa tosiri vardir.
“Xozina” sozii aslinda lap ilkin dovrlords elo “maliyys” anlayisi ilo bir tutulurdu. Bu
sOziin etimalogiyasia nozor saldiqda goro bilorik ki, tiirk s6zli olub, monast “pul
anbar1” monasini ifads edarok maliyys liigatlorina daxil edilmisdir. Hor bir yaranmig
Vo formalasmis dovlatlorin torkibinds alds edilon golirlorin yerlosdirilmasi ti¢iin x{isusi
pul fondlar1 - “xazinalor” yaradilirdi. Hokumoat Xoazinasi 6lkalorin igtisadi giiciiniin
osasin1 togkil edirdi. Hakimiyyato golon hor hokmdar (sahlar, padsahlar, carlar)
Xazinadar1 yanina ¢agiraraq dovlatin sahib oldugu Xazine haqqinda biitiin malumatlari
toplayaraq, dovlatin iqtisadi qlidrotinin hansi saviyyods olmasi ilo maraqglanirdi.
Buradan o naticays golmok olar ki, aslinda xazinadarliq malik oldugu statusuna goro
dovlatlorin miigaddoratini tayin edan bir qurum idi [76, s.5].

Biidco ganunu tesdiglondikdon sonra biidca ¢orgivasinds formalasdirilacaq
vasaitlordon somarali istifads {igiin biidconin kassa icrasmin toskili aparilir. Biidcanin
kassa icrasinda 6no ¢ixan va togkil olunan sistemlordon biri do Xazinodarliq sistemidir.
Fikrimizca, xazinadarliq sisteminin mahiyyatinin ohatali elmi izahint S.E. Prokofyev
vermigdir. O geyd etmisdir ki, biidconin icrasinin xozinadarliq sistemi elo bir sistemdir
Ki, bu sistem miixtalif Saviyyalor iizro biidconin xazino icrasi zamani metodoloji

prinsiplor, gayda vo proseduralar gorgivasindos qurulmus hiiquqgi vo normativ aktlari
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ozlindo ehtiva edir vo bu sistems daxil olan xiisusi institutlar torofindon Xozins,
miihasibat Vo nozarat funksiyalariin samarali yerina yetirilmasi bas verir [91, s.25].
Boazi monbalor “bilidconin icrasinin xazinadarliq sistemi” ifado vo terminin meydana
golmoasini ilk dofs Fransada icra olunan dovlat biidcasi ilo bagli oldugunu gostorir [73,
5.187] .

Xoazinadarlq ifadasi diinya 6lkalorinds miixtalif monalar1 6ziinds ehtiva edir. Lakin
Xazinadarliq sistemi ¢oar¢ivasindo Xozinadarliq anlayisinin dovlot biidcasinds yerini
belo miioyyan etmok olar: xozinadarlig - biidconin icrasinda meydana golorak,
biidconin miixtalif soviyyalori iizro Vvosaitlorin paylanmasini tomin etmok {i¢iin
“kassanin vahidliyi” prinsipi ¢ar¢ivasinds biitiin dovlet daxilomalarini vahid xozina
hesabina comloyarok, homin hesabdan xarc amsliyyatlarinin aparilmasini tomin edon
morkaz, yaxud organdir. Xazinadarliq biidcanin icrasinda tokca biidca vasaitlorinin
somarali vo toyinati lizra istifadasine nozarst edon organ kimi yox, ham do daxilolma
Vo Xarc omoliyyatlarinin aparilmasina asanliqla nozarst edon organ kimi do ¢ixis edo
bilir. Xazino eyni zamanda biidco vosaitlorinin izlonilmasindon basqa, biidcodonkonar
vasaitlor vo mogsadli fondlar iizro nozaroti do apara bilir. Biidconin icrasinda
xazinadarligin miiayyan toskilatlarla birbasa olagesi toskil olunur ki, bu alageni

asagidaki sokil vasitasilo gora bilorik:

Moarkoazi Bank (Vahid
Xazino Hesab1 (VXH)

Ma"ng 'I\'az'”'y'”'” Regional xozinodarha idarolori Agent banklar (Tranzit
regpna Ya rayor-l < eglonal Xazinadarhq 1aaralori Xozino Hesabi)
malivye idaralori

Xozinadarliq idaralori Xozinodarhgq idaralori Xozinodarhgq idaralori
(sohar, rayon) (sohar, rayon) (sohar, rayon)

Maliyys Nazirliyi Moarkazi Xozinodarlq

Biidco

toskilatlar1 vo ya
hiidea alicilar

Sokil 1.1.1. Biidcanin xazinadarhq icrasi
Manba: Miallif torafindan tortib olunmusdur.

Morkazi Xazinadarliq vo d6lkalorin Morkazi Banklar1 arasinda olan olage yiiksok
Saviyyada toskil edilmalidir. Xazina idaralari sabakalari varsa, onlar salahiyystlonmis

agent banklarda olan vasaitlorin idara edilmasina noazarst edir vo bu idaralor markazi
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Xazinadarliga hesabatlar1 togdim edirlor.

Xoazinadarligm togkilatlandirilmis formada vo miiasir anlamina dovlat biidcasinin
icrasini taskil edon organ kimi foaliyyat gdstormasi Ingiltorade bas vermisdir [103].
Ingiltoro parlamentinin 1688-ci ildo gobul etdiyi akta osason Kralliq xozinasinin
icrasin1 tomin edon orqanlar sistemi yaradilmigdir. Bu akta osason, ilk dofo olaraq
xazinadarliq hiiquqi formada 6lks gorgivasindoe méhkomlondirilmisdir. Bu addimdan
sonra Ingiltora parlamenti Kralliq xazinasindan aparilan amoliyyatlara nazarot edilmosi
{ictin mosuliyyat dasiyan vozifoli soxslor toyin edir. 1866-ci ildon etibaron Ingiltors
hokumatinin golir vo Xoarclorina nozarat edon, vozifo vo funksiyalar1 tamam
mioyyanlosdirilmis Xozinadarliq orqani faaliyyato baglamisdir. XI1X asrin ortalarindan
formalagmis Xazinonin strukturu praktiki olaraq indi da foaliyyatini oldugu kimi davam
etdirir. Belo ki, xozinadarliga lord basciliq edir Vo bu soxs hom do Ingiltoronin bas
naziri salahiyyatlorini dasiyir. Lakin xazinadarligin idare edilmasi iizra real salahiyyat
Maliyys Nazirliyinin 6hdaliyindadir ki, Maliyya Nazirliyinin rohbori olan goxs
xazinodarligin kansleri titulunu dasiyir. Kansler maliyys katibi vo Xozinadarlq
orqanlarmin Ki¢ik lordlari ils birlikds Xarc smetalarinin tortibinds istirak edir vo onlarin
icrasinin nazaratini hayata kegirir.

XVII oasrin avvalindon etibaron Rusiyada maliyys sistemi organlari
formalagmisdir ki, bunlarin igorisinds Xoazinodarliq organlari artig tam sokildo
yaranmisdir. Rusiyada car | Aleksandrin dovriinde bas veron koklii islahatlar
noticasinds iso 1802-ci ildo Rusiyada kollegial idaroetmo sistemindon nazirlik
idaraetma sistemins kecgid tomin edildi. Bu islahatlar naticasinds Rusiyada Maliyya
Nazirliyi yaradilmigdir vo bu doyisiklordon sonra xazinodarligin faaliyysti birbasa
Maliyya Nazirliyi ilo baglh olmusdur. Maliyyo Nazirliyi yaradildigdan sonra
imperiyada yaranmisg biitiin golir monbolorino nazarsti homin qurum olo kegirdi. Belo
ki, dovlat giymatlilorinin idars edilmasi, y1gim va riisumlara nazarst, gémriiyiin idara
edilmosi Maliyya Nazirliyi torafindon hoyata kegirilirdi. Dovlat Xozinadarlig: isa pul
vasaitlorinin harokatino nozarst edir vo onlar1 geyds alirdi. Belaliklo, biitiin vasaitlor
galir saklinda dovlatin alinds comlosir, daha sonra Xarc formasinda istifads edilirdi.

Xazina, hamginin borclarin vaxti-vaxtinda 6donilmasine do nazarsti hoyata kegirirdi.
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1821-ci ildon artiq Rusiya imperiyasinda Xozinodarhigin foaliyyoati tam tomin edildi vo
Dovlat Xozinadarliq departamentindon baslamus, yerli vo quberniya xozinadarliglarina
godor tokmil foaliyyat mexanizmi yaradildi [103]. Rusiyada 1858-ci ildo dovlet
vosaitlorindon istifads lizro nozaroti gliclondirmok ti¢tin Maliyys Nazirliyinds vahid
kassa prinsipinin totbiqi haqqinda gorar gobul edilmisdir ki, bu gorar ils artiq Rusiyada
biidco tizro maliyys vosaitlorinin idaragiliyindo yeni prinsipin totbigi meydana goldi
[65]. Bu gerarin qabul edilmasini zaruri edon asas sabab dévlat borclarinin artmasi vo
dovlat vosaitlorinin - monimsanilmasi, ogurlanmasi idi. Digor biitiin nazirliklor,
toskilatlar bu prinsipin tatbhigina qarsi ¢ixirdi, ¢linki homin qurumlar onlara ayrilan
maliyyas vasaitlori tizra nozarat funksiyasini itirirdi.

1866-c1 ildon etibaron miixtalif biidca saviyyalori iizro “kassanin vahidliyi” prinsipi
biitiin Rusiyan1 ohato etmisdir. Rusiyada “kassanin vahidliyi” prinsipinin totbigindoan
sonra Rusiyada maliyys hiiququ iizro doktor olan E.N. Berends “kassanin vahidliyi”
anlayisin1 konkret olaraq bu ciir ifads edir [55, 5.118] :

- Biitiin golirlor bir organin xazinasine daxil olur vo bu organ Maliyys Nazirliyidir
ki, talob olunan pul vasaitlarinin Xazins icrasi yalniz bu qurum vasitasilo reallasaraq,
vasaitlorin harokati vo yerlosmosi bas verir;

- Digor organlar pul vasaitlorininin saxlanmasini va Xarclonmasini yerino yetiro
bilmazlor, onlar yalmiz pul vesaitlorinin alimmasi tigiin amrlor vera bilorlor. Bu
qurumlarin yalniz gobul edilmis ganunlara asason miioyyan edilmis pul vasaitlorini
almaq hiiququ var.

Qeyd etmok lazimdir ki, biitiin 6lkalords “xazine™ anlayisi gargivasinda ananovi
olaraqg 3 pillo daima m6vcud olmusdur:

| pillo - Markazlosdirilmamis xazino;

Il pillo - Vahid qurum kimi Maliyya Nazirliyi torkibindo biitovlesmis morkozlos-
dirilmis xazino;

[l pillo - Biidconin xazino icrasininin bank sistemi. Burada biidconin Xazins
icrasin1 Moarkazi Bank yerina yetirir.

Bu geyd olunan pillalori Rusiyanin moshur iqtisadgisi, professor 1.X.Ozerov izah

edorkon, biidcanin icrasinin markozlosdirilmomis sokildon yeni moarkozlosdirilmis
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sokildo toskilini 6namli yenilik hesab edirdi [86]. Birinci pillo onunla xarakterizo
olunur ki, burada golirlorin va Xxarclarin Xazins icrast miixtolif qurumlarin, orqanlarin
xazinalori torafindon aparilir. ikinci pillode Xozinonin icrast morkoazlosdirilorok, bir
qurum vasitasila, yani Maliyya Nazirliyi torafindon yerina yetirilir. Ugiincii pillado iso
biidconin Xoazins icrasi bank sistemi torafindon hoyata kecirilir.

Xazinonin icrasmin mMarkazlosdirilmis pillasinin markazlasdirilmoamis pills ils
forgini miioyyonlogdirmok {igiin asas meyar “kassanin vahidliyi” anlayigidir. Bu
anlayis olmadiqda iso biitiin hallarda Xozinonin icrasi morkazlosdirilmomis hesab
edilir. Mashur rus iqtisadgis1 professor V.A.Lebedevo [75, 5.149] goro vahid kassa
prinsipinin olmasi biitiin hallarda tstiinliik yaradir. Bels ki, hokumatin alinds comlosan
biitlin pul vasaitlori yalniz bir xozino daxilindo toplanilir ki, bu qurum Maliyys
Nazirliyidir. Markazlosdirilmis xazina icrasinin toskilini vacib edon digar sobab isa
hokumatin Xazinasinds na gador nagd formada pul voasaitlorinin olmasini avvalcadon
miiayyanlosdirmak imkaninin olmasidir. Markazlosdirilmis xazins icrasinin taskilinda
olan moanfi hal vasaitlorin yalniz vahid markozds toplanilmasi prosesi hesab olunur ki,
bu vaziyyat 6danislarin edilmasi prosesini langidir. Bununla bels, langimalor bas versa
do, aydin, diizgiin, saligali formada pul vasaitlorinin vahid xazinads toplanilmasi
hokumaot {i¢iin daha prioritet hesab edilmalidir. ©gor hokumot markozlosdirilmamis
Xazina icrasina tstiinliik verarsa, markozlosdirilmomis Xazinos icrasinin toskilindo ayri-
ayr1 qurumlar ti¢lin vasaitlorin par¢alanmasi praktiki olarag manfi noticalora gotirib
cixardacaqdir.

Xazinadarliq termini haqqinda gorb igtisad¢ilarinin fikirlori arasinda XX asrin Il
yarisinda yasamig, dovlot maliyyasini arasdiran moashur fransiz miitoxassisi Jan Pol
Qodme “Maliyya hiiququ” asarinds Xozinadarligi belo ifado etmoyo galismigdir [58,
5.317]. Xazinodarliq adi altinda ¢ox miihiim funksiyalar1 icra edon toskilat dayanir.
Xazinadarhq hiiquqi taskilat kimi hokumat daxilinds ayrica bir qurum kimi toqdim
oluna bilmaz. Bu qurum, hamginin miistaqil maliyys subyekti kimi do tagdim oluna
bilmaz. Xozinadarliq hokumat daxilinds olan dovlat organlar: sisteminds bir kassir
kimi faaliyyat gostorir. Xozinadarliq inzibati orqanlarin komissar1 kimi salahiyyatlora

malik olarag, gobul edilmis maliyys ganunlarima asason, pul vasaitlorinin alinmasi vo

18



Odonis omoaliyyatlarini yerino yetirir.

Azorbaycanda xozinadarligin godim tarixine noazor salsaq gora bilorik ki, diger
Olkalorda oldugu kimi ilkin olarag xozinadarliq deyilorkon dovlatin 6z xozinasine
topladigi biitlin qiymotli zinyat ogyalarinin va biitiin dovlot doyarlilorinin saxlandigi bir
yer nozordo tutulurdu. XIX asrin ovvallorindo Azorbaycanin Rusiya imperiyasinin
torkibino daxil oldugu illordo iso Xozinadarhiglar xiisusilo vergilorin yigilmasina
nozarati icra edirdi [44]. Sonralar, yani 70-ci illordo xozinodarhqlarin yerini Xozino
palatalar1 ovaz etmoys basladi. Beloaliklo, yiiz, yiiz olli il bundan 6nco xazinodarliglar
Azorbaycanda toplanilan vergi moabloginin asas hissasine, xiisusilo dovlet torpaq
vergisi vo asgori verginin yigilmasina nazarat edirdi. Azorbaycan Climhuriyyatinin
moveud oldugu illordo iso osas mogsad maliyys sistemini borpa etmok va
planlasdiriimis sokilda dovlat Xozinasine vasait toplanmasina nail olmaq idi. Xozinani
formalasdirmaq vo ya Xozino ehtiyaclarmi 6domak iigiin dolayr vergilordon - inhisar
yigimlari, gomrik vergilori va aksizlordon istifads edilirdi.

Xazinadarliq biidcanin ayrilmaz torkib hissasi olaraq, eyni zamanda har bir 6lko
liciin spesifik xlisusiyyatlorlo foaliyyat gostorir. Diinyada hal-hazirda eyni struktura vo
oxsar funksiyalara malik olan xozinadarliq orqanlari moévecud deyildir. Hor bir 6lkodo
gurulan xoazinadarligin dstiin cohoatlori va c¢atismazliqlar1 mévcuddur. Beynolxalq
Valyuta Fondunun ekspertlori miixtalif dlkolordo Xoazinadarliglarin funksionalligini
miisahido etmis Vo vurgulamislar ki, 6lkonin sosial-igtisadi vaziyyati, dovlatlorin
qurulus formasi, 6lkonin diinyada hansi regionda yerlogsmasi, 6lkanin tarixi ananalori,
maliyya sisteminda qurulan xazinadarliq orqanlarinin strukturunda va yerino yetirdiyi
funksiyalarda doyisikliklora gotirib ¢ixartmigdir. Xazinadarlq sisteminin inkisafi vo
tokmillasdirilmasi ti¢iin xarici 6lkalarin tacriibasi {lizra bu 6lkslarin har hansi birinda
olan xazinadarliqg modelini prioritet hesab edarak totbiq etmok yanlisdir. Burada asason
simanmis gararlar vasitesilo miiayyan elementlordan istifads etmok daha magbul sayilir
[30]. Bu baximdan, Azarbaycan Respublikasinin Miistaqil Dovlatlor Birliyi (MDB)
mokani dlkalori sirasina daxil oldugunu vo hamin 6lkalorlo uzun tarixi slagslors sahib
oldugunu gérmok miimkiindiir. Digor torofdon, Azorbaycanda qurulmus xozinadarliq
sistemi lizro hiiquqi baza, Xozino funksiyalari vo mexanizmlori, Xozinodarlq
strukturunun formalagdirilmast (bu strukturlar ¢ox vaxt Maliyyo Nazirliyinin
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torkibindo yaradilir) iizro vacib oxsar elementlori, cohatlori, xiisusiyyotlori MDB
mokan1 Olkoalorinin (Rusiya, Qazaxistan, Belarus, Ukrayna, Moldova) xozinadarliq
sisteminin hiiquqi bazasinda, xazina funksiyalarinda, xozinadarliq mexanizmlorindo
gormok miimkiindiir. Buna goro do, Azorbaycanin xozinadarliq sisteminin daha da
tokmillogdirilmasi {iciin MDB mokan1 6lkalorinds olan ugurlu yanagsmalardan,
tocriibalordon istifado etmok daha mogsadouygundur. Lakin beynalxalq tacriibads olan
ugurlu yanagmalardan da istifado Azorbaycanda qurulmus xozinadarliq sistemi
modelinin inkisafina yol aca bilor Ki, fikrimizco,burada isve¢ modelini xiisusilo
forglondirmok lazimdir.Bununla belo geyd etmok lazimdir ki, Beynolxalq Valyuta
Fondu xazinadarliq sisteminin toskili ti¢lin 3 miimkiin variant toklif etmisdir ki, burada
inkisaf etmis Olkolor, inkisaf etmokdo olan olkalor, kecid iqgtisadiyyatina malik olan
Olkalar tiglin xazinadarlq sistemi modellari gostorilmisdir [130, s.13]. Azarbaycanda
formalagdirilmis xazinodarliq sistemindo yaxsi tocriilbo kimi gdstorilmis har 3 6lko
modelinin bazi xiisusiyyatlori nazors almmisdir. inkisaf etmis dlkalor grupunda olan
xazinadarliq sisteminda ugot vo hesabatliliq xazinodarliq idarslori vasitasilo deyil,
bilidco toskilatlarinin 6zlori torofindon morkoazi xozinodarliga toqdim edilir. Digor
torofdon, bu 6lkalords xazinadarliq biidco ugotunda hesabatliliq baximindan hesablama
metodundan istifads edir va xoazinadarliq nazarsti birabasa avtomatlasdirilmis sistem
lizra aparilir. Azorbaycanda Xazinadarliq sistemi {izro artiq yiliksok avtomatlasdiriima
aparilmigdir, lakin xoazinadarliq sisteminda biidco ugotu iizro hesabatliliq hesablama
metodu asasinda aparilarsa, onda Azarbaycanda qurulmus xozinodarliq sistemi modeli
artiq inkisaf etmis 6lkalor li¢lin nozards tutulmus xazinadarliq sistemi modelino uygun
ola bilar.

Xazinadarligm yerins yetirdiyi asas funksiyalara galirlor va Xarclor tizra biidcanin
Xazins icrasi, nagd pulu idaroetmo, vahid xozino hesabinin idaro edilmosi, dovlot
borcunun idars edilmasi daxildir. Xazinodarligin yerina yetirdiyi on asas funksiya iso
maliyys resurslarinin diizgiin idara edilmosi hesab edilir ki, burada xazino biidcaya
daxil olacag wvasaitlorin gobulunu taskil edir vo daha sonra bu vasaitlorin
ganunvericilikda noazards tutulan istigamatlords xarclonmosi iizro miivafiq tinvanlara
catdirilmasini tomin edir (©lave 1). Xazinodarliq kassir kimi daxilolmalari gobul edib,

sonra lazimi xarclori aparan dovlatin asas miihasibi rolunu oynayir.
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Xazinadarligm kegdiyi yola nozor saldiqda gora bilorik Ki, onun miiasir anlamina
uygun galon bir sokilds toskil edilorok yaranmasi ilk dofo Qarbi Avropa 6lkalorinda
miisahido edilmisdir. Xozinodarligin bir orqan kimi formalagsmasi1 dovlet maliyyasi
carcivasinds hokumatlorin pul vesaitlorindan somarali istifado etmok zarurstindan
yaranmigdir. Maliyyo resurslarmi idaro edon markozi kimi xozinodarliq miixtalif
pillalori kegorok on vacib funksiyalar1 6ziindo ehtiva edir vo miiasir anlamda doévlot
biidcasinin icrasinda miistosna rol oynayir. Miiasir diinyada biidca sistemi gargivasinda
Xazinadarliq deyilonda biidconin galir vo Xarclor icrasi lizro nazarat - tonzimlayici
funksiyan1 reallasdiran toskilat nozords tutulur. Xozinadarliq he¢ bir halda 6lkalarin
maliyys sistemindo ayriligda todqiq edilo bilmaz va onun osas funksiyasi dovlot
biidcasinin icrasi sisteminda golir vo Xarclorin miitanasibliyini tomin etmoklo yanas,
biidca tizra nozords tutulan biitiin vasaitlorin harakatinin ugotunu toskil etmokdan
ibaratdir [52].

1.2. Dovlat biidcasinin icrasinda xazinadarhq sistemi nazaratinin

beynalxalq tacriibasi

Biidcanin icrast marhalasinds biidca vesaitlarindan samarali istifads olunma els bir
formada tomin olunmalidir ki, burada dovlat siyasati ¢argivasinda prioritet sayilan
istigamatlordo maliyyolosmo tamamilo aparilsin. Biidconin icrasimin Somoaraliliyi
deyilonda konkret olaraq elo bir biidconin icrasi nazords tutulur ki, burada yalniz tam
Vo vaxtinda biidconin galirlorinin toplanmasi vo xarclorin maliyyslosdirilmasi tolob
olunmur, ham da biidcanin galirlor tizra icrasinda galirlor safarbar edilorkan slava
resurslari tapilmasi vo onlarmn davamli olarag biidcoys aximinin togkili vo biidcanin
Xarclor icrasinda biidco ganununa oasasen nazords tutulan vasaitlorin istifadoasindo
igtisadi somaraliliyin aldo olunmasi bas verir.

Idaroetmo ndqteyi-nozorindon “ddvlat biidcesinin icrasi” idaroetmo altsistemlori
(blidco salahiyyatlori almis organlar) vo idaroolunan altsistemlor (golirlor, xorclor,

blidco kasirinin maliyyalosmasi manbolori) arasinda birbasa vo oks olagoni
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formalasdirir, hans1 ki, idaroetmo funksiyalarinin (planlasdirma, tonzimloma, ugot,
analiz, nozarat) aparilmasi baximindan bu slags dovlat va yerli idarsetmo sektorunda
biidca vosaitlarinin samorali istifads edilmasinda vacibdir [83].

“Dovlat biidcasinin icras” marhalosinin mahiyyatini dogiq vo tam sokildo B.N.
Terebilenkonun {imumilogdirmasinds gérmok mimkiindiir. B.N. Terebilenko
biidconin icrast moarhalasini belo ifads edir: "Biidconin icrasi — tasdiq olunmug dovlot
biidcasi daxilinda golirlorin daxil olmasi va Xarclarin hayata kegirilmasi prosesidir va
bu proses oziino asagidakilar1 daxil edir: biidconin icrasimin prognozlasdirilmasi,
vosaitlorin idaro edilmosi, golirlorin idaro edilmosi, biidco icrasmin operativ
planlasdirilmasi, xarclorin idara edilmasi, borcun idare edilmasi, miihasibat ugotunun
toskili, dovlat biidcasinin hesabatliliginin tomin edilmosi” [98, s.23].

Diinya praktikasinda, 6lkalorin (Almaniya, Fransa, Rusiya vo s.) aksariyyatindo
blidco vahid ganunvericilik akti kimi qgobul olunur, lakin anglosakson mansali
olkalords (ABS, Boyiik Britaniya, Kanada, Hindistan) biidcanin galir vo xarc hissasi
lizro ayri-ayriligda ganunvericilik aktlar1 gobul edilir [63].

Diinya olkalarinds biidconin icrast marhalslorinin realizasiyasinda oxsar cahat
biidcanin tartib olunmasi va icra edilmasi dovlatin icraedici organlarmin funksiyalari
kimi, dovlot biidcesinin miizakira Vo tosdiq olunmasi iso dovloti tomsil edon osas
hakimiyyat organlarmin funksiyalart kimi gobul olunmasidir. Biidca layihasinin
tortibino adoton icraedici organlar torafindon novboti maliyys ili baslamamisdan
(Boyiik Britaniya, Almaniya, Yaponiya) 6-7 ay ovval 6nco miiraciot edilir. Biidco
layihasinin tortibindo novbati maliyys ili lizro dovlatin vergi vo pul-kredit siyasati,
biidca kasirinin baglanmasi tigiin colb olunacaq vesaitlorin asas istigamatlori, biidco
golirlorinin biidca sisteminin soviyyalori tlizro bolgilisii miioyyonlosir. Adoton dovlot
biidcasinin layihasinin tortibi Maliyya Nazirliyi torafindon aparilir. Dovlst biidcasinin
miizakira Vo tosdiq olunmasi proseduralar1 6lkalorin parlamentlori torafindan aparilir,
lakin burada biitiin 6lkalor tigiin ortaq cohat 6lkonin maliyys vesaitlorinin idars
edilmoasindo parlament idaroetmosinin operativliyi miisahido olunur. Burada qisa
middat ¢orgivasindo parlament torofindon biidconin miizakirasi vo tosdiq olunmasi

barada gorarin gobul olunmasi talob olunur. Bels ki, Fransada parlament torafindon 70
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giin orzindo biidconin miizakirasi vo tosdiqg olunmasi barods lazimi qorar goabul
olunmasa biidca layihasi prezident torafindon miivafiq gatnamayls qiivvays minir [66,
5.29]. Dovlat biidcasinin tosdigindon sonra biidconin icrast moarhalasinds biidco
ganununa gors planlasdirilmis galirlorin vo xarclorin faktiki icrasi bas verir.

Biidconin icras1 marhalasi reallasan zaman vacib prinsipler vardir va biidca
vasaitlorinin idars edilmasini reallagsdiran biitiin istirak¢ilar tarafindan bu prinsiplars
miitlog riayat edilmoalidir. Biidconin icrast morhoaloasinin asaslandigi bu prinsiplor
Olkolorin  biidco sistemi quruculugu prinsiplorinin  torkibino daxildir. Biidco
quruculugunin prinsiplori arasinda on forqli yanasma B.Britaniyaya moxsusdur. Belo
ki, B.Britaniyada biidca sisteminin quruculugunun asas prinsiplarindan biri olan biidca
sisteminin vahidliyi prinsipi inkar edilir ki, bu prinsip dovlat biidcasinin icrasina da
tosir edir. B.Britaniyada biidco maddi monada dovlat vo yerli hakimiyyat orqanlarinin
miivafiq voazifo vo funksiyalarmin togkili iiglin bu vo ya digar Soviyyalords
morkazlosdirilmis pul vesaiti fondu kimi ¢ixis etmir. B.Britaniyada 2 saviyyali biidco
sisteminin torkibindo dovlot biidcasi iki hissadon yaxud iki ayr1 fonddan ibaratdir:
Birlosdirilmis (konsolida edilmis) Fond (BF) vo Borclarin idaro Edilmasi iizro Milli
Fond (BIEMF) [93]. Bels bir reglamentin olmas xarici dlkalarin biidca hiiququnun
torkibinds asas prinsip olan biidca sisteminin vahidliyi prinsipini inkar edir. Dovlat
biidcasinin xazins (kassa) icras1 Birlosdirilmis Fond (BF) vo Borclarin Idaro Edilmosi
tizro Milli Fondun (BIEMF) hesabina hoyata kegirilir. Birlasdirilmis Fondun hesabinda
olan osas daxilolmalar vergi daxilolmalaridir ki, faktiki olaraq biidconin 95 %-i bu
daxilolamar vasitasilo nizamlanir. Birlasdirilmis Fondun xarclari iki asas grupu 6ziina
daxil edir ki, bunlar Parlament torafindan har il gobul edilon xarclor (miidafis Xarclori,
sonaye, kond tosarriifati, sosial-madoni sferanin xarclori) vo Parlamentds baxilmayan
xarclordir (dévlet borcunun idars edilmasi iiciin olan xarclor). Borclarn idars Edilmosi
{izro Milli Fondun (BIEMF) golirlori osason kredit 6donislori hesabma tamin olunur ki,
bu 6donislor Xazinadarliq tarafindon verilmis uzunmiiddatli kreditlor soklinds dovlat
korporasiyalarindan vo yerli hakimiyyst organlarindan gobul edilon 6danislorin
hesabma yaradilir. BIEMF-nin xarclori iso dévlot borclarinin baglanmasi iigiin olan

xarclor, dovlot korporasiyalart vo yerli hakimiyyat orqganlart torofindon osash
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investisiyalarin  qoyulmasi {li¢iin olan uzunmiiddotli Kkreditlor hesab edilir.
Birlosdirilmis fondda ogar xarclor galirlori iistaloyib kesir yaradarsa, bu kesir BIEMF
torofindon baglanir. Borclarm Idaro Edilmasi iizro Milli Fond (BIEMF) kapital
qoyuluslarin1 hayata kegiron biidco kimi tanmir [78]. Bu baximdan, Azorbaycanda
biidconin icrasinda énomli yero sahib olan vahid xazino hesabinin sorbast galiginin
idaro edilmasi ilo bagl bir masaloni diqgstds saxlamaqg lazim golir. Azarbaycanin
Hesablama Palatasinin hesabatinda geyd edilir ki, nizamnama fondunda dévlstin payi
olan 2 mindan ¢ox kommersiya hiiquqi soxs var ki, onlar arasinda 14-ii golirlor vo
xarclor smetalar1 hazirlanmali, tosdiq edilmali va icrasi lizra monitoring aparilmali olan
iri dovlat sirkatloridir [10]. Bu sirkatlorin kifayat godor boyiikk nizamnamo fondu
oldugu, homin sirkatlora biidcodon (osason investisiya Xarclorindon vo ehtiyat
fondlarindan) vo ham do dovlat zomanatli kreditlordon boyiik mabloglordo vesaitlor
ayrilsa da, biidcoya 6doanilasi dividendlor hesablanmir va ddanilmir ki, bu mosalonin
diqgoatds saxlanmasi va hall edilmasi oldugca vacibdir.

Olkalorda totbiq olunan biidconin icrasi ilo bagli olan prinsiplor arasinda kifayat
gadar fargliliklor var, lakin imumilasdirmalor apararaq gora bilorik ki, bu prinsiplor
arasinda on vacib olanlar agagidakilardir [129]:

- Biitlin vosaitlor mogsadli vo toyinati iizro istifado edilmalidir: yani biidco
ayirmalar1 vo 6hdaliklor tizra limitlor dagiglosdikdan sonra vasaitlor nazards tutulmus
istigamot iizro istifado edilmalidir. Bu prinsip biidco sisteminin vo biidca
qurulucugunun an vacib prinsipi hesab olunur;

- Biidco vesaitlori doqiq miioyyan edilmis vaxtlarda biidcoys daxil olmali vo
miuoyyon edilmis vaxtlarda istifado olunmalidir;

- Biidconin tarazliligi vo balansliligi tomin olunmalidir: yoni, biidco vosaitlorindon
elo istifado olunmalidir ki, biidco golirlori vo Xarclori arasinda tarazliliq alds olunsun
Ki, son naticads kasir yaranmasin;

- Vahid xozino prinsipi: biitiin aparilmis maliyys omoliyyatlari, yoni biitiin
daxilolmalar vahid xazino hesabina daxil olur vo bu hesabdan Xxarclorin reallagdirilmasi
bas verir;

- Biidco vosaitlorinin vahid xazino hesabina daxil olmasi haqqinda operativ

24



informasiya tomin edilmalidir;

- Vahid xazino hesabinda vasaitlorin idara edilmasinin somaraliliyi, yani kassa
planlagdirilmasi, biidconin kassa icrasinin toskili vo aparilmasi gozlonilon somars ilo
naticolonmoalidir.

Diinya tocriibasina asason dovlat biidcasinin icrasinda 3 asas model istifads olunur
ki, bu modellor xazinodarliq, bank va garisig modellor hesab olunur. Bu modellarin
ozlori bir sistem soklindo qurulur ki, bu sistemlorin do hor birinin &ziinomaxsus
xususiyyatlori var:

Dovlat biidcasinin icrasinin bank sisteminds biidconin icrasi adaton dlkalorin bank
sisteminin osas1 hesab olunan Morkozi Bank (kommersiya banklarinin istiraki ilo)
torofindon aparilir. Moarkozi bank homginin biitiin daxiolmalari, 6danislarin
apartlmasmi togkil edir vo bu omoliyyatlarin ugotunu hoyata kegirir. Biidco
toskilatlarinin soxsi Xazina hesablar1 Markazi Bankda ac¢ilir vo daha sonra bu soxsi
hesablar iizro amoliyyatlar aparildigdan sonra ugot funksiyasi da Morkazi Bank
torofindon tomin edilir. Dovlot biidcasinin icrasinin bank sistemino lstlinliik veran
ke¢mis sovet dlkalorinds biidconin icrasina nozaratin toskili daha ¢ox sonraki nozaratlo
bagli olmusdur ki, bu ciir yanagsmanin ugursuzlugu fonunda homin 6lkalor daha sonra
xazinadarliq sistemina kegidi tomin etdilor.

Dovlat biidcosinin icrasinin qarisiq Sisteminds isa biidco toskilatlarmin soXsi
hesablar1 {izro xidmatlorin aparilmasi hom Xozinadarliq, ham do banklar torafindon
aparilir. Golirlorin miioyyan hissasi Xozinadarliq hesablasma-kassa morkazloring,
miioyyan hissasi isa banklarin xazinalorina daxil olur. Biidconin Xazins icrasinda
xazinadarligin va banklarin aktivliyi miisahids olunur vo har iki organin hesablarinda
olan vosaitlor iizra xarclorin maliyyalosdirilmasi aparilir. Xazinodarliq organi daha ¢ox
biidco vosaitlorinin idaro edilmosini yerino yetirir vo hesabatliligi tomin edir. Lakin
biidcoya pul vasaitlorinin daxilolma amoliyyatlarini, saxlanilmasini vo 6donislarin
edilmasini kommersiya banklar1 hoyata kegirir vo bu banklar salahiyyat oalds edarak,
blidconin miivokkil banki olaraq foaliyyat gostorir. Daha sonra aparilmis
omoliyyatlarin ugotu xazinadarliga hesabat formasinda toqdim olunur. Bu modelds

biidco vosaitlorinin idaro edilmasi xozinadarliq torafindon idara edilir, lakin pul
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vosaitlorinin  omoliyyatlar1 {izro nozarst banklar torofindon aparilir ki, burada
Xazinadarliq orqanlari ilo bank sistemi arasinda ciddi uzlagma talob olunur.

Dovlat biidcasinin icrasi Xozinadarliq sistemi torafindon togkil edilon zaman burada
xiisusi organ olan Xozinadarliq vo ya Xozinadarliq organlari sistemi istirak edir.
Xozinodarliq orqanlar1 biidco siyasstino uygun olaraq Maliyys Nazirliyi torofindon
hazirlanmig biidco bolgiisii sonadi asasinda biidcanin galir vo Xarclor icrasi prosesi igiin
kassa planmi togkil edir, golir vo Xorc iizro vahid Xxozino hesabindan aparilan
omoliyyatlarin ugotunu aparir, biidca togkilatlar1 liglin soxsi Xazino hesablar1 agir vo
onlari idars edir, soxsi hesablar tizro omaliyyatlarin ugotunu yerina yetirir. Xozinadarlq
sistemi qurulan o6lkalordo ganunvericilikdo ilkin va cari nozarstin tomin edilmasi
Xazinadarliq sistemino hovalo edilir [67].

V.V.Fedorov geyd edir ki, biidcanin xazinadarlq sistemi icrasi dovlat maliyya
vasaitlorinin harokatinin kompleks ugot sistemidir ki, bu ucot sistemi Vvosaitlorin
xazinadarliq orqanlarina qoabul edilmasi anindan etibaron baslayir [100]. Xazinadarlq
orqanlar1 blidco vosaitlorini alan biitiin biidco Saviyyslori vo hoalgolori iigiin kassir
(xazinadar) rolunu oynayir, eyni zamanda biidco togkilatlarinin adindan vo onlarin
tapsirigina osason Odonislori hoyata kegirir [79, s$.178]. Beynalxalq tacriibado
xazinadarliq sisteminin toskili zamani vacib prinsiplor var ki, bu prinsiplor arasinda
timumilosdirma aparmagqla onlar1 asagidaki kimi geyd eda bilorik [23]:

- Morkazi xoazinadarliq vo Xozinodarliq organlart sabokoasinin 6lko daxilinds
yaradilmasidir ki, morkozlosdirilmis gaydada biidca ugotunu aparir, 6danislori diizgiin
gaydada yerina yetirir, biidco hesabatini hazirlayir;

- Xozinodarliq organlarmin sobokasinin mdvcud olmadigi toqdirds biidco
toskilatlarinda morkozi xozinadarligin amokdasglarinin istiraki tomin edilmolidir;

- Maliyys resurslarinin biidconin vahid Xazino hesabinda toplanmasi toskil
edilmolidir. Bu hesab adston 6lkonin Moarkazi Bankinda agilir vo bu hesabdan biidcs
vasaitlorinin harokati xozinadarligin nazarati ilo reallasir;

- Xozinadarliq biidco vosaitlorinin vaziyysti hagqinda istonilon anda rahatca
molumat oldo etmolidir, yani biidco hesablarinda olan pul vesaitlorinin vaziyyati

haqqinda informasiya dorhal miioyyon edilmalidir;
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- Biidconin xazinadarliq icrasinda vosaitlorin xarclonmasi biidco hesablarinda nagd
vasaitlorin faktiki mévcudlugu sartilo reallasdiriimalidir;

- Maliyyslosdirmanin ugotu xozinadarhigin vahid ugot reyestri iizro biidco
vasaitlarinin saracamgilarina va alicilarina agilmis soxsi hesablar lizra aparilmalidir;

- Biidconin xozinodarliq sisteminds planlagsdirmanin aparilmasit vo dovlot
biidcasinin icrasi biidco tosnifatina asason aparilmali vo ona asaslandirilmalidir. Biidca
tosnifatinin strukturu minimum funksional, inzibati, iqtisadi tasnifatdan ibarat olmali
Vo burada xiisusils iqtisadi va funksional tasnifat beynolxalq tacriibads istifads edilon
Dovlat Maliyys Statistikasinin taloblorina uygunlasdirilmalidir;

- Xozinadarhiq sistemi biidconin Xarclor icrasi dovriinde biidco toskilatlarina
vosaitlori 6hdoaliklor tizra limitlorin nozoro alinmasi ilo catdirmali vo burada biidco
toskilatlar torofindon baglanmais biitiin miigavilolorin qeydiyyati apariimalidir;

- Xoazinadarliq sisteminda golir, Xarc vo biidco kasirinin maliyyalasdirilma
monbalori tizro alinmig borclarla bagli olan biitiin omoliyyatlar biidco ugotunun
hesablar plani asasinda biidco ugotunun registrlorinds geyd edilmoalidir.

Miasir dovrdo Olkolorda Xoazinadarliq sistemi biidconin icrasinda aparici rola
malikdir ki, bu 6lkalora ABS, Almaniya, ingiltors, Ispaniya, Avstraliya, Fransan1 misal
gostormoak olar. Lakin xozinodarliq sisteminin torkibinds Xazinadarliq organlarmin
yerino yetirdiyi funksiyalar bir-birindon forglonir. Bozi 6lkalor dovlat biidcasinin
icrasinda banklardan maksimum yararlanir ki, bu 6lkalor arasinda olan Belgikada
biidconin kassa icrasinin togkili Markazi Bank torafindon aparilir. Maraqli magam odur
Ki, xozinadarliq strukturunun omokdaslar1 eyni zamanda Belgika Morkozi Bankinin
bolmalarinin amokdaslar1 kimi ¢ixis edirlor va biidca Xarclorinin icrasi tizra cari
nozaroti tomin edirlor. Belo bir yanasma onu demoyo osas verir Ki, Xozinadarliq
strukturu ilo Markoazi Bank arasinda ciddi bir omakdasliq vardir [67].

Dovlat biidcasinin icrast marhalasi 6ziinii bir sistem kimi gostorir vo burada vacib
mosalalarin, tapsiriqlarin hall edilmasi talab olunur ki, bu sistem tizra nazarati ¢ox vaxt
xazinodarliq sistemi reallasdirir. Bu sistemds dovlst biidcasinin galirlor vo Xarclor
icras1 lizro amoliyyatlarin ugotuna nozarat, biidco kasirinin maliyyslosmo moanbalori

izro daxilolmalar ugotunun togkili, dovlat borcuna xidmat xorclori ilo bagli olan
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biitiin xarclorin maliyyslosdirilmasinin taskili va icrasi kimi mosalalor 6z hallini tapir
[64]. Dovlat biidcasinin icrasi sistemindo planlagdirilan galirlor tizra daxilolmalarin
tam vo vaxtinda daxil olmasi, xarclorin moagsadyonlii ve toyinati {izrs istifadasi, biidco
kosirinin - maliyyslosdirilmasi iizro daxilolmalarin  monbayi vo hacmi doaqiq
miayyanlasir. Biidco haqqinda gqanuna asason biidcalorarasi transferlorin tam hacmda
Vo mioyyan edilmis miiddotlordo aparilmasi da vacib mogamlardan biridir.
Azorbaycanda biidca golirlari va biidca xarclarinin hacmi, o climladon biidca Kasiri va
daxili vo xarici dovlat borcuna xidmat xarci vo onlarm yuxari haddi (limit) har névbati
il igtin qlivvaya minacak olan biidco ganununda 6z aksini tapir.

Dovlat biidcasinin icrasi sisteminin miiasir dovrds asas hadoflori olduqgca askardir
Vo bu hadoflorin alds olunmasi ilo naticads vahid xazins hesabinda yaranacaq qaliq
vasaitlorin hacmi, asas biidca gostaricilori (biidca goalirlari, biidca xarclori, biidca Kasiri)
lizra icraatda yaranan gostaricilorin hacmi, dévlst borcunun ilin sonuna planlasdirilan

Saviyyasi gozlonilon saviyyads olacaqdir (sokil 1.2.1) .

Pul vasaitlari
Biidcanin Biidconin izra bdca Ak
D . k== taskilatlarinin |
hazirlanmasi parametrlari Sarancami \ -
Icra edilon biidca
/ N galirlorinin, biidca
xarclorinin, biidca kasirinin
Ortamiiddoatli biidco saviyyasi gbzlonilan
planlasdiriimasi (3 illik) saviyyada olmahdir.

Kassa plani (periodik olaraq /

yenilanir)
VXH qalig iizra yaranan
/ i b vasaitlar gozlanilan

Dovlat / saviyyada olmahdir.
Qiymatli

borcunun idara -
Illik kagizlarin /

edilmosi iizra ~

ortamiiddatli borclanma | 5] buraxihsi Dévlat borcunun saviyyasi
strategiya plam grafiki S ilin sonunda gozlonilan

saviyyada olmahdir.

Sakil 1.2.1. Dovlat biidcasinin icras: sistemi va onun hadaflari
Manba: Miallif torafindan tortib olunmusdur.

Oksar 6lkalords biidcanin icrasi sistemindo xiisusi yer tutan, yani biidcanin galir vo
xarc hissalari ilo bagl biidca ganunvericiliyinds xiisusi icra alqoritmlori tosdiq edilir
Ki, bu hiiquqi proseduralarin mévcudlugu xazinodarliq sistemi foaliyyatini ganuniliyini

faktiki olaraq tosdiq edir.
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Azorbaycanda dovlst biidcasinin golirlor {izro icrasina vergi hiiququ vo biidco
hiiququ ¢argivasinda baxdigda bels bir naticaya galmok olar ki, biidcanin galirlor iizra
icras1 2 pillani 6ziina daxil edir:

- Birinci pillodo vergi organlari dayanir ki, burada vergi orqanlarmin biidcanin
golirlorinin  y1gim1 {izro foaliyysti nozors almir vo burada tonzimlomo vergi
ganunvericiliyi vasitasilo bas verir;

- Ikinci pillode Xozinadarliq organlari dayanir ki, burada yigilacaq golirlorin
tosdiglonmis biidco ganununa gora Xazina orqanlari tarafindon gobulu reallasdirilir vo
bu vasaitlordon istifads edilorkon ugot vo hesabatliliq tomin olunur ki, bu foaliyyot
biidco qganunvericiliyi vasitasilo tonzimlonir. Bir fakti qeyd etmok lazimdir ki,
Azorbaycanda Xozinadarliq sistemi ¢orgivoasindo yaradilmis xozinadarligin biidconin
golirlor lizra icrasi lizra tosirlori biidcanin Xarclor iizra icrasi zamani olan tasirlorindon
daha azdir vo Xozino biidco lizro birbasa yigimlarda istirak etmir. Lakin Fransa,
Almaniya kimi Avropa 6lkalorinda Xozinadarliq sistemi birbasa olaraq vergiqoyma
funksiyalarini yerino yetirirlor. Masalon, 2008-ci ildan etibaron Fransanin xozinadarhgi
vergigoyma sahasinds funksiyalar1 yerino yetirir ki, bu funksiyalara: vergilor va
daginmaz omlak iizro sazislorin baglanmasi iizro ganunverici va normativ aktlarin
hazirlanmasi, vergiqoyma bazasmin hesablanmasi va vergi boyannamalorina nazarat,
vergilor vo basqa 6danislorin y1gilmasi aiddir [62, 82]. Almaniyada Maliyys Nazirliyi
onun tarkibinds olan bolmalori vasitssilo biitiin vergi vo gomriik yigimlari ilo bagh
inzibati tonzimlomani tomin edir. Almaniya federal biidcasinin xozina (kassa) icrasi
federal xozinalor vasitasilo reallasir ki, bu federal xozinalors tabe olan arazi bolmolori
lizro idaralor da vardir. Maliyys Nazirliyinin torkibino daxil olan Bas Federal Xozina
federal xozinalorin osas idaroedici morkozi kimi bu Xozinslorin apardigi biitiin
omoliyyatlar1 bas xazino kitabinda geyd edir, federasiyanin vahid Xozins hesabini idara
edir [99].

Beynolxalq tocriibada biidcanin galirlor tizra icrasinin hiiquqi proseduralar: var ki,
bu proseduralar adaton asagidaki marholalori 6ziino daxil edir [56, 78] :

- Golirlorin vahid xazins hesabina kogiiriilmasi va goabul olunmast;

- Tosdiq edilmis dovlat biidcasine uygun olarag tonzimlayici galirlorin miixtolif
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biidca saviyyalari lizra boliisdiiriilmasi;

- Biidcayo artiq 6donilmis vosaitlorin geri qaytarilmast;

- Biidco golirlorinin ugotu vo biidco ganununa goro biidco golirlori tizro
hesabatliligin toskili.

Biidcanin xarclar iizra icrasi hissasi birbasa daxilolmalarin hacmindan asilidir va
xarclar biidca vosaitlorinin faktiki mévcudluguna ssasinda aparilir. Dovlst biidcasinin
xarclar tizra icrast da golirlor kimi 6ziina vacib elementlori daxil edir. Bu elementlora
konkret olaraq miixtolif prinsiplor osasinda qurulmus biidco Xoarclorinin tosnifati
(funksional, igtisadi, inzibati va s.), Xarclor lizro dovlat biidcasinin marhalalari, biidca
xarclorina blok (xarclorin dayandirilmasi) qoyulmasi kimi elementlor daxildir ki, bu
elementlorin oksariyyati iizra lazimi nazarati Xazinodarliq sistemi tomin edir.

Biidco xarclorinin tosniflogdirilmasi hor bir dovlstin biidco ganunvericiliyino uygun
olaraq hazirlanir. Bir ¢ox olkalords (o ciimladon, Rusiya Federasiyasi, Qazaxistan,
Ukrayna, Azorbaycan) istifado edilmis tosnifatlarda bilidco xorclori daha c¢ox
funksional, igtisadi, toskilati (inzibati) tosnifat kimi qruplasdirilmis idi [45].

Biidconin Xarclor tizra icras1 da galirlor kimi miihiitm moarhalslori ehtiva edir ki,
Xazinadarliq sistemi noazarati daha ¢ox ohdoliklorin gebul edilmoasi marhslasindan
baslayaraq tomin edilir. Rusiya igtisad elmlori doktoru, professor Q.B.Polyak geyd edir
ki, budcanin xarclar icrasi nozards tutulan budca vasaitlorinin vahid Xazina hesabinda
faktiki movcudlugu ¢orgivasindo icra olunur, lakin sanksiyalasdirma vo
maliyyslosdirmo proseduralarinin tomini miitloq vo vacibdir [101, c.3, s.154].
Azarbaycan vo MDB moakani 6lkalarinds adaton biidcanin Xarclor icrast marhalalori
timumi olaraq asagidak: kimidir [22, 49]:

- Biidco toxsisatlarinin boliisdiiriilmosi morhalasi. Biidconin tesdigindon sonra
biidco bolgiisti sonadine asason xarc maddalori iizrs tortib edilmis toxsisatlara uygun
olarag biidco strukturlarma (bas kredit soroncamgilarina) ¢atacaq vasaitlorin
istifadasine icazo verilir. Qobul edilmis biidcads vosaitlor biidco toyinatlar: soklindo
olmalidir vo burada illik dovr tizra biidco bolgiisiine asason vosaitlor bas sarancamei
olan nazirliklara tagdim olunur.

- Ohdoliklarin gobul edilmasi morhalasi. Bu morhalo o zaman baslayir ki, biidco
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toskilatlar1 har hansi bir miigavilo baglayir vo bu miigaviloys asason gobul edilmis
golocok ddanislor iizra gétiiriilmiis toshhiidlorin mablogi miioyyan edilir. Ohdoliklor
deyilorkan, oslindo golocokdo reallagdirilacaq faktiki xarclor nozorde tutulur ki,
miivafiq maliyye ilinde icrasi miitloq reallasmalidir. Ohdaliklor iizra nozaratin toskili
biidcanin icrasinda olduqca vacibdir. Toasdiglonmis biidco ganunu asasinda miivafiq
dovr {iglin 6hdalik tizro limitlorin nazors alinmasi ilo pul veasaitlorinin xarclonmasi
aparilir. Ohdolik iizra limit dedikds iso biidco icra edon organ torofindon biidco
vasaitlorina saroncam veran va vosaitlori alan orqan t¢iin 6hdsliklorin riib vo ya ay
arzindo miioyyanloson va tosdiq edilon hocmi nazords tutulur [43, s.283]. Biidco
vasaitlorinin alicilar: tolob olunan mabloagi almagq tigiin adaton Xozinadarliq orqanlarina
miiraciot edirlor. Ohdoliklorlo bagli vacib basqa bir magamda biidca xarclorina blok
(xarclorin dayandirilmasi) qoyulmasidir. Biidconin icrasinda Xarclora blok qoyulmasi
(xarclorin dayandirilmasi) biidco maliyyalosdirilmasinin dayandirilmasidir. Biidca
xarclorinin dayandirilmasi biidco icrasini aparan organ ve ya dévloat maliyys nozaratini
yerina yetiron organ torofindon biidco vosaitlorinin toyinati iizra istifado edilmoamasi
fakti agkar edildikdo aparilir. Azarbaycanda biidco qanunvericiliyinde “6hdoalik”
terminin mahiyyatino aydinliq gotirilmolidir. Belo ki, hiiquqi 6hdalik, igtisadi 6hdslik,
mihasibat ucotu baximidan maliyyo 6hdosliyi anlayislarinin, terminlorinin mahiyyati
ganunda 6z oksini tapmalidir. Hiiquqi 6hdolik qeydo alinmis hokumaot miigavilosi kimi
adoton cari 1l vo uzunmiiddotli dévr baximindan biidco planlasdirilmasimin torkib
hissasi kimi ¢ixis edir. Hesab edilir ki, keyfiyyotli vo somoarali xozinadarliq nozarsti
osasan ilkin nazarat (ex ante control) zamani, xiisusils hiiquqi 6hdsliklarden avval, yani
ilkin 6hdsliklorin formalasdirilmasi aninda toskil edilmslidir. Maliyys 6hdsliyi termini
iso miihasibat ucotu vo maliyyo hesabatinin on vacib elementidir. Maliyys Shdoliyi
diinya praktikasinda miihasibat u¢otu baximindan kreditor borclar1 kimi ifads edilir;

- Sifaris olunan mallarm (is vo Xidmatlorin) alis1 vo yoxlanilmasmin tasdiqi.
Gondarilmis mallarin va gostorilmis xidmatlorin avazins edilocok 6danisdon gabaq bu
mosalalora  goro mosuliyyat dasiyan biidco toskilati sifarisin  diizgiin yerino
yetirilmasing, ugot vo qeydiyyatin diizgiin aparilmasina vo 6danis tapsiriginin diizgiin

tortib edilmasina riayat etmoalidir;
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- Odonis marhalosi. Biidco toskilat: 6donis tapsirigini hazirlayir vo adoton icra
olunmasi t¢iin onu Xozinadarhiga istigamatlondirir. Miivafiq organlarda o6donis
tapsiriglr nazords tutulmus gaydada yoxlanir vo tasdiglonir ki, siibhasiz bu masalalor
alicilara vosaitlor catmamisdan gabaq 6z hollini tapir. Odonis miixtolif denis alotlori
vasitasilo, ¢ek, nagd hesablagsma, nagdsiz 6donis Vo basqa formalarda aparilir;

- Ucot moarhalasi. Dovlat biidcasinin icrast marhalasinds ucot elo bir vasitadir Ki,
bu zaman dovlatin biitiin pul vasaitlorinin harokati geyds alinir vo biitiin maliyya
omoliyyatlart miivafiq kitablarda oks etdirilorok sonda biidco hesabatinin hazirlanmasi
liclin sorait yaradir. Dovlat biidcasinin icrasmin ugotunu biidco ugotunun torkibina
daxil etmok olar ki, buraya biidcs toskilatlarinin galir vo Xarc smetasinin icrasinin ugotu
da daxildir. Hal-hazirda xozinadarliq sisteminds biidca ugotunun togkili vo aparilmasi
tomin olunur ki, burada biidco u¢otunun har iki torafina ciddi nazarat tomin olunur.
Onanavi olaraq bilidco ugotuna elo bir sistem kimi baxilir ki, burada dovlstin pul
vasaitlorinin daxilolma vo xaricolma omoliyyatlarinin geydiyyati bas verir. Biidco
ucotu va biidco hesabathiliginin tomin edilmasi ti¢liin hokumatlor vahid metodologiya,
standartlar miiayyon edirlor [37]. Dovlat biidcasinin icrasinin ugotu, hom do biidco
toskilatlarinin galir vo Xorc smetasinin icrasi tizro uc¢ot miihasibat ugotunun hesablar
planina osason aparilir. Dovlot biidcosinin kassa icrasini aparan organ (adoton
Xazinadarliq) va biidcs toskilatlar tiglin vahid hesablar planinin togkili aktual masalo
kimi diggeti ¢okir. Beynolxalq tocriibado hokumat sektorunda miihasibat ugotunun
hesablar plan1 indi elo bir sokildo hazirlanir ki, biidca tosnifati hesablar planinin asas
komponenti olmalidir. Iqtisadi tosnifat burada xiisusilo boyiik rol oynayir ki, bu tasnifat
hesablar planinin asas elementi kimi 6ziinds biidcalogdirmo, miihasibat ugotu, biidce-
vergi tohlili va statistik hesabatlilig1 6ziinds birlosdirir. Bu baximdan, igtisadi tosnifati
da 6ziino daxil edon vahid biidco tosnifatinin diizgiin tortib edilmaosi ona gors vacibdir
ki, biidca tesnifat1 vasitasilo hokumatlor biidco hesabatlar1 hazirlamagla barabar bu
tosnifat osasinda ohatoli vahid hesablar plan1 (The chart of accounts (COA)) toskil
etmoklo maliyys hesabatlar1 hazirlaya bilirlor [112]. Hesab edilir ki, agar 6lkalor biidca
tosnifatini hesablar plani ilo tam sokilda integrasiya etmayiblorsa, hokumaot sektorunda

maliyys hesabatliligi {izro doqig vo ohatoli informasiyanin oldo edilmosinds ciddi
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problemlar yarana bilor.

Qeyd etmok lazimdir ki, Xozinodarliq sistemi nozarotinin yonoldiyi dovlot
bilidcasinin golir vo Xorc icrasi iizro reallasdiritlan marhalolorin  xiisusiyyatlori
beynolxalq tocriibads biidco ganunvericiliyinin torkibinds genis vo ayrica sorh edilmis
bir maddads 6z oksini tapir. Qarb yanagmasi vo MDB mokanina daxil olan 6lkalorda
da, o climladon Rusiya, Ukrayna, Belarus, Giirclistanin biidco ganunvericiliyinin
(adoton Biidco Macallasi) miivafiq maddalords bu moarhalalor 6z oksini tapmisdir.
Azorbaycanda biidco ganunvericiliyinin tarkibinds isa biidcanin golir vo Xorc icrasi
tizra bu morhalalor 6z aksini tapmamisdir. Belo ki, Azarbaycanda no “Biidcoa sistemi
haqqinda® ganunda, no do digor miivafig normativ tonzimloyici sonodlordo bu
morhoalalor vo onlarin sorhi tasbit edilmomisdir. Bu morhalslor {izro miivafig madds vo
miiddoalarin biidco qanunvericiliyinin torkibinds 6z oksini tapmasi magsadouygun hal
hesab oluna bilor.

Inkisaf etmis 6lkolordo dovloet biidconin xorclor icrast zamani nozarat anlayisi
olduqgca farqlidir ki, burada xozinadarliq sistemi nazarati do bazon miixtalif toskilatlar
arasinda bolisdiirtiliir. Beynolxalq tocriibado biidconin xorclor tizro icrasinda
xozinadarliq sistemi nazaratini aparan vahidlori asagidaki codval vasitasilo miigayiso
edo bilarik [123] (cadval 1.2.1.)

Skandinaviya &lkolorinde (Norveg, Isveg, Danimarka vo Finlandiya) Maliyyo
Nazirliyindo ayrica bir xozinadarliq strukturu mévcud deyildir. Dovlat biidcasinin
icrasinda talob olunan xazinadarliq sistemi nozarati saho nazirliklari torafindon apartlir.
Bu da onu demays asas verir Ki, xozinadarliq sistemi lizra nazarat mexanizmlori birbasa
nazirliklorin &zlori torofindan toskil edilir. Isvegdo ayrica olaraq dévlet borcununun
idaro edilmosi tizro agentlik vardir ki, bu agentlik vahid xozino hesabini idaro edir.
Digor Skandinaviya 6lkalorinds (Danimarka, Finlandiya, Norveg) iso Morkazi Banklar

hom dovlot borclarini vo hom do vahid xozina hesabini idars edirlor.
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Cadval 1.2.1.
Daovlat biidcasinin xarclar icrasi marhaldlorinda nazarati hoyata kegiron vahidlor

Biidcanin icrasinin institutsional bolgiisii (biidca departamenti,
Xazina orqani, miihasibathq, saha nazirliklari
ictimai Sifaris olunan
maliyyo Biidconin | Toxsisatlar | Ohdalik-| Nagd | mallarn (is v xid-
idaoreiliyi icrasi iizra iizra lar iizra | vosait- matlarin) ahis1 va Miihasibat_—
ananalari Jsas nazarat nazarat | lariizra | yoxlamilmasimin | hq nazarati
marhalalar nazarat tasdiqi tizra
nazarst
anuni
B.Britaniya re(g“ament BD
birliyi Toxsisatlarin BD
olkoalari, bolgiisii (Skandina- X
Skandinaviya viya istisna)
olkalori, Rezervasiya
Almaniya- Ohdolik SN SN SN
Avstiya Tasdiglonma SN M
yanasmasi Odanls tolobi SN SN, M
Odonis SN, M M
Qanuni BD
reglament
Fransizdilli | Toxsisatlarin BD BD, X
olkoalor, Latin | bolgilsii
Amerikasi Reﬁzerva3|ya BD, X
slkolori Ohdolik BD, SN BD,SN BD, SN
Toasdiglonmo SN M
Odonis talobi SN, M
Odonis M M
Qanuni BD
reglament
MDB mokani | Texsisatlarmn BD X
Slkalori bolgiisii
(Kegmis Re_;ervaglya
Sovet Birliyi | Ohdalik SN SN SN
dlkolori) Tesdlqlenma SN SN
Odonis tolobi SN SN SN
Odonis XIM X XIM XIM

BD - Biidco Departamenti, X - Xozinadarlig, SN - Saha Nazirliklori, M-Miihasibatliq.
Manba: Sailendra Pattanayak, "Expenditure Control: Key Features, Stages, and Actors”, IMF, Fiscal Affairs
Department, Technical Guidance, 2016 asasinda tartib edilmisdir.

Bu o6lkolordo nazirliklor dovlot biidcesinin icrast lizro mosuliyyoti birbasa o6zlori
dasiyirlar vo onlar ciddi solahiyystos malikdirlor. Program asasli biidcalosdirma
metodundan istifado etdiklori ti¢lin nazirliklor Xarc maddslori iizra doyisikliklor eda
bilirlor, lakin onlar vasaitlorin istifadasi {izro naticalori taqdim etmayas mocburdurlar. 1
arzinds nazirliklor onlara ayrilan vosaitlori asanligla alds eds bilir vo bu vasaitlordon
mistoqil istifado edo bilorlor. Maliyys Nazirliyi sisteminds o6hdsliklorin gobulu
aparilmir vo 6donislor {izro nazarot totbiq edilmir. Blidconin icrasi {izro hesabatliliq
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nazirliklor torofindon hazirlanir vo bu hesabatlari Maliyya nazirliyi toplamagla
birlogdirilmis maliyys hesabati hazirlayir.

Fransizdilli ~sistemlordo Xozinodarliq sistemi nozarati gorgivasindo oasas
prinsiplordon biri odur ki, blidconin icrasi zamani nozarat boliisdiiriilmalidir. Biidcanin
icrasinda O6donis tolobi verma solahiyystino malik olan istirak¢r 0donisi aparmaq
solahiyyatino malik olan istirak¢idan ayriligda foaliyyst gostormoalidir. Osas istirakgilar
arasinda xiisusi yeri maliyya nozaratcilori tutur ki, onlar Iqgtisadiyyat, Maliyys Vo
Mosgullug Nazirliyi  torofindon  salahiyystlondirilmis  soxslor kimi  biidco
maliyyalosdirilmasi iizro vesaitlorin xarclonmasi tempina nozarat edirlor. Ohdsliklorin
gobulu marhalasinds saha nazirliklarinin tarkibinds ilkin nozarsti tomin etmoklo
xarclorin maliyyslosdirilmasi tizra gorar gobul edirlor ( burada “viza” wverilir ki, bu
vizanin 6zii tosdigi ifado edir). Ohdoliklor iizro icraya nozarot etmok iiciin
salahiyyatlondirilmis soxslardon (6hdaliklor {izra nozaratgilor) 6donis talabi lizra icaza
alindiqgdan sonra homin 6donis tolobi (0donis tapsirigi) miihasibathiga gondorilir.
Miihasibatliq idarasindo solahiyystlondirilmis ictimai miihasiblor biitin xozino
omoaliyyatlarin1 aparir vo onlarin ugotunu tamin edirlor. Fransada biidcanin xarclor
icrasina noazarat edon Xozinodarliq sistemi {izro asas prinsip mosuliyystin bolgiisi
prinsipidir. Bu prinsipin mahiyyati odur ki, xozinadarliq sistemi ¢argivasinds heg bir
toskilat vo ya agentlik moarkozi toskilat kimi xarc {izro nozarat salahiyyatlorina malik
deyildir. Belslikla, xarclor {izro xozinodarliq sistemi nozarsti maliyys nozarstgilori,
ohdoliklar lizra nozaratgilor va ictimai miihasiblor torafindon aparilir.

Avstriya-Alman yanasmasinda Fransizdilli sistemlordo oldugu kimi dovlot
biidcasinin icrasi iizro Xozinodarliq nozarsti boliisdiiriilmiisdiir. Biidconin icrasi
morhalolori tizro Xozinadarliq sistemi nozaroti (toxsisatlarin ayrilmasi, o6hdolik,
sifarislorin tasdigqlonmasi, 6danislor iiclin talob) saha nazirliklori tarafindan hoyata
kegilir vo onlar miivafiq nazarstin aparilmasi tigiin masuliyyat dasiyirlar. Nazirliklor
onlarin tabeliyinds olan agentliklors, taskilatlara nazards tutulan vasaitlorin bolgiisiinii
aparmagqla, daha sonra dovlat biidcasinin icras1 haqqinda hesabat hazirlayaraq Maliyys
Nazirliyino togqdim edirlor. Odonis moarhoalosindo ddanislor iizre iimumi nazarati, yoni

biidconin (kassa) icrasini geyd edildiyi kimi federal xazinalor (regional filiallar ilo
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birlikda) hoyata kegirir. Almaniyada "Federal kassa ofislori" vo Avstriyada "Federal
Miihasibat Agentliyi" adlanan agentliklor miihasibat ugotunu togkil edon toskilatlar
kimi Odoniglor iizro omoliyyatlarin ucotunu aparir vo maliyys hesabatlarinin
hazirlanmasini istirak edirlar.

Tohlil edilmis xarici tocriibalor gostorir ki, biidconin Xarclor icrast marhalosi {izra
Xazinadarliq sistemi nazaratinin somaraliliyinds Xazina organinin istiraki bazon labiid
deyildir va bu nozarati birbasa biidco togkilatlar1 tomin eda bilor [28]. Xozinadarlq
strukturu moévcud olan zaman iso Xazinoys diizgiin funksiyalarm toyin edilmasi
oldugca vacib masaladir. Xoazinadarhq deyildikds diinya 6lkalorindos miixtalif anlayis,
mofhum ifado edilir, lakin xazinodarliq sistemi ¢argivasinda Xozinadarliq anlaminin
dovlat biidcasinda yerini belo miioyyan etmoak olar: xazinadarliq - biidcanin icrasinda
meydana goalorak, biidconin miixtalif saviyyalori {izro vosaitlorin paylanmasimni tomin
etmok liglin “kassanin vahidliyi” prinsipi g¢argivasinds biitiin dovlot daxilomalarini
vahid Xozino hesabia comloyarok homin hesabdan xorc amoliyyatlarmi aparan
morkoaz, yaxud orqandir. Xozinodarliq tokco dovlst biidcosinin icrasinda biidco
vasaitlorinin - samarali istifadesine nozarst etmir, hom do daxilolma vo Xarc
omoaliyyatlarinin aparilmasina da nazarat edir [68].

Beynolxalq tacriibads Xazinadarligin asas funksiyalarina - milli ugot standartlarinin
Vo nozarat mexanizmlorinin hazirlanaraq tokmillagdirilmasi, cari amaliyyatlarin ugotu
(biidcanin icrasinin yiiksok avtomatlagdirilmis prosedurlarinin istiraki ils), galocak pul
axinlarmin prognozlagdirilmasi, biidconin Xarclor icrasinda cari nozaratin aparilmast,
Odonislorin moarkozlosdirmosi halinda &donis tapsiriglarinin - verilmasi, dovlet
borclarinin idara edilmasi, vahid xazins hesabinin idars edilmasi (golirlor vo Xarclor
tizro bilidconin Xazino icrasi), hokumotin pul vo digor maliyys aktivlorinin idars
edilmasi, dovlst zomanatlorina nozarat, biidco toskilatlarinin daxili auditi daxildir.
Diinya tocriibasinds xazinadarligin yerina yetirdiyi funksiyalar onun biidcanin
icrasinda rolunu miiayyanlosdirmays imkan verir. Bu monada dovlst biidcasinin
icrasinda xazinadarligin rolu asagidaki kimi tosniflagdirilir [82, 99]:

Hiperaktiv — xozinadarliq organlart avvalcadan gobul edilmis normalar, qaydalar

asasinda miiayyanlosdirilmis Xorc amoliyyatlarin1 apararkon xiisusi siyahi tortib edib
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onu hayata kegira bilor. Xazinodarliq dévlst borclarmin idara edilmasinds kifayat gador
tosiro vo istirakliliga malikdir.

Aktiv — xazinadarliq orqanlart ayrilmis resurslar ¢orgivoesindo ohdsliklor {izro vo
xarclorin 6donilmasinda limitlor totbiq eds bilor. Xoazinodarliq dévlst borcunun idars
edilmosinda miiayyan soviyyado tosiro malikdir.

Passiv — xazinadarliq orqanlarinin foaliyyati tosdiq edilmis biidco ganununa asasan
ayrilmis resurslara osason mohdudlasir. Xozinadarliq organlarimin faaliyyati dovlot
biidcasinin icras1 marhalasinds tamamils dar ¢oargivani ohato edir, demok olar ki, dovlot
biidcasinin icrasi marhalasine qarismir, yalniz Xozinadar (kassir) rolunda ¢ixis edir.
Xozinadarliq biidco toskilatlarma pul vosaitlorini ¢atdiraraq onlarmm  moqgsadli
programlarinin reallasmasina komok edir.

Xozinadarliq dovlet biidcasinin icrasinda istirak edorkon miioyyan alotlordon
istifado edir. Bu alotloro 6hdaliklor tizra limitlor, biidco vo maliyys mahdudiyyatlori,
biidco toxsisatlart daxildir. Asagidaki codvolds biz diinya 6lkalorinds xazinadarligin
dovlat biidcasinin icrasinda rolunu Vo Xozinodarliq organlarmin istifado etdiklori
alatlari nazardan kegira bilorik (cadval 1.2.2.) :

Cadval 1.2.2.
Miixtalif 61kalar iizra xazinadarhgin dovlat biidcasinin icrasinda
rolu va tatbiq edilmis alatlor

Olkalor Xazinadarhgin dovlat Xazinadarhq orqanlar: tarafindan

biidcasinin icrasinda rolu tatbiq edilmis alatlor
ABS hiperaktiv biidco toxsisatlar
Boyiik Britaniya hiperaktiv ohdaliklor tizra limitlor
Yaponiya passiv biidco Vo maliyys mohdudiyyatlori

Fransa aktiv ohdaliklar tizra limitlor
Avstraliya aktiv ohdoliklor tizra limitlor
Kanada passiv ohdoliklor tizra limitlor
Italiya passiv ohdaliklar tizra limitlor
Almaniya passiv ohdaliklor tizra limitlor
Azorbaycan aktiv ohdaliklor tizra limitlor

Manba: Capanyes B.H., “CpagnumenvHulil anaiu3 GyHKYull KA3HAYEUCKUX OP2AHO8
sapybedcnvix cmpan”’, Biooacem, 2010, Ne 1 asasinda tortib edilmisdir.

Boylik Britaniyada vo ABS-da Xozinodarliq vo Maliyya Nazirliyi on genis
solahiyyatlorlo miioyyan edilmis bir organ soklinds toskil edilir vo buna goro do
biidcanin icrasinda onun rolu hiperaktiv hesab edilir. Masalon, ABS-da igtisadi va

maliyys funksiyalarindan basqa Xozinadarliq bir organ kimi prezidentin, vitse-
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prezidentin vo onlarin ailslorinin tizvlarinin miihafizasini tamin edir, hamginin maliyya
aragdirmalariyla mosgul olur. Diinya tocriilbasindo Xozinodarliq strukturlar
Xazinadarliq funksiyalarmi hom miistoqil nazirlik kimi, hom do o6lkalorin Maliyys
Nazirliyinin torkibinds yardilmis bir struktur olaraq yerina yetirirlor. Digor torofdan,
burada miixtalif Xozinodarliq modellorindon istifado olunur vao hamin modellora
asagidaki codval vasitasilo baxa bilorik [131] (cadval 1.2.3.):

Cadval 1.2.3.
Xazinadarhgq strukturunun taskil olunmasi

Maliyya Nazirliyinin taskilati strukturu
Xazinadarhq Miistagil | Maliyya Nazirliyinin | Maliyys Nazirliyinin Maliyys
modeli Nazirli 4 N . Nazirliyinin
azirlik idars vo ya biidco departamenting .
Kimi e . N .. | yaninda miistaqil
imi departamenti kimi daxil olan s6ba kimi oL
agentlik kimi
. Cin, Misir, Islandiya
Marrﬁfézfmls Filippin, Keniya, Malayziya,
Tiirkiya Azarbaycan
Xazinadarliq funk- Fransa.iran
siyalar diversifikasiya . L
. Indoneziya, Rusiya, .
edilon strukturlar . Kipr
e e e Serbiya,
arasinda boliisdiiriilorok Hindistan
reallagdirilan model
Oksmorkazlosma Boyiik Britaniya,
prinsipi asasinda Avstraliya Conubi Afrika Yeni Zelandiya, Finlandiya
qurulan model Irlandiya
- . Estoniya,
Qarisiq model Braziliya Belgika ispaniya

Manba: Richard Allen, Yasemin Hurcan, Peter Murphy, Maximilien Queyranne, and Sami Ylaoutinen,
“The Evolving Functions and Organization of Finance Ministries” IMF, 2015 asasinda hazirlanmigdur.

Boyilik Britaniyada olan xoazinadarlig modelindo oksmarkazlogmo prinsipi
miisahido olunur ki, burada golirlorin yigilmasi, Xarclorin icrasina nozarat, dovlat
borcunun idars olunmasi vo digor xozinodarlq funksiyalar1 miixtalif profilli organlar
arasinda bolisdiiriilmiisdiir. Boylik Britaniyada biidco toskilatlar1  Maliyyo
Nazirliyindan (xazinadarliq) icazo almadan biidco toxsisatlar1 qarsisinda 6hdaliklori
gabul edir va kassa xarclarinin talab olunan saviyyasina 6zlari nozarat edirlor. Fransada
xazinadarliq funksiyalar1 diversifikasiya edilmis strukturlar torafindon reallagdirilir ki,
burada biidconin icrasinda miixtolif nazirliklor istirak edir. Fransada biidconin
xazinadarliq icrasinin ikisaviyyali modeli yaradilmisdir [62]. Xozinadarliq vo onun
arazi bolmoalori Biidca, Dovlat Hesablar1 va Dovlat Xidmati Nazirliyi (BDHDXH) adli
quruma daxildir. Frans-trezor maliyys agentliyi iso Iqtisadiyyat, Maliyys Vo Masgullug
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Nazirliyinin (IMMN) torkibina daxil olan bir departament kimi foaliyyot gostorir.
Frans-trezor maliyya agentliyi vo Xoazinadarliq idarasi biidcanin xozinadarliq icrasini
omokdasliq edarak yerino yetirirlor. Belgikada garisiq modeldan istifads olunur va bu
model Fransada istifado olunan modelo uygundur, lakin 6donis funksiyast Morkozi
Bankin nozaratinds reallasir. Ispaniyada Xozinodarliq tamamils miistagil (avtonom)
foaliyyat gostoran bir qurum kimi foaliyyat gostorir, vahid xazino hesabindan aparilan
omoliyyatlara nozarot edir. Avstraliyada nazirlik statusuna foaliyyat gostoran
xazinadarliq galirlorin yigilmasina nazarat edir, Xarclora nazarati iso saha nazirliklori
tomin edir.

Azarbaycanda movcud olan Xazinadarliq sistemi 6ziinda iKi Saviyyani birlosdirir.
Xozinadarliq sisteminin birinci saviyyasinds markazi organ kimi Dovlat Xozinadarliq
Agentliyi (DXA) dayanir. Xazinodarlig Maliyya Nazirliyinin tarkibinds galir vo xarc
omoliyyatlarinin u¢otunu aparan, biidcs hesablarinda vosaitlorin harokatini idars edon,
biidcanin golir vo xarclor iizra icrasinin naticalori barads asas icra vo ganunvericilik
orqanlart molumatlandiran, Xxozinodarligin tabe togkilatlarina basciliq edon va onlardan
vacib hesabatlar1 alan, biidconin icrasinin mévcud ganunvericiliya uygun tomin
olunmasina nozarot edon icra orqamidir. Ikinci soviyyods Nax¢rvan Muxtar
Respublikasinin Maliyya Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin
sohar, rayon iizro sobalorinin vo maliyys idaralorinin xozinadarliq strukturlart vo
regional (zona) xozinadarliq organlari dayanir. Bu organlar aparilan biitiin xazino
omoliyyatlarina dair hor ay {izro hesabatlar1 Xozinadarhiga toqdim edirlor.
Azorbaycanda xozinadarliq sisteminda aparilan avtomatlasdirma naticasinda 2021-ci
Ilds artiqg morkozi xazinadarliga bagli olan Baki soharindos yerloson idarslor va regional
idaralorlo birlikdo xozino organlarinin say1 26-ya endirilmigdir. ©vvalki rogom 86
olmusdur ki, bunun da baslica sobabi regional xazino idaralorino bagh olan tranzit
Xazina hesablarmmdan istifado idi. Qeyd edok ki, Azarbaycanda bu istigamotdo
islahatlar davam etdirilir va galacokds tranzit Xazina hesablarinin baglanmasi ils vahid
Xazina hesabi yalniz bir bank hesabindan ibarat olacaqdir.

Azorbaycanda xazinadarliq Maliyys Nazirliyinin yaninda yaradilmisdir va Xazina

biidconin icrasinda aktiv istirak edir, yoni biidconin galir vo Xarclar iizrs icrasinda vacib
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funksiyalara malikdir, Xozino hesablarina nazarat edir, galir vo Xarc iizro omoliyyatlari
aparir Vo bu omoliyyatlarin ikili yazilis osasinda onlarin ugotunu aparir,
maliyyslosdirilon nazirliklor, biidco toskilatlarindan hesabatlari gobul edir vo onlar
torafindan toqdim edilon miihasibat hesabatlarini gabul edarak icmallasdirir.

Dovlat biidcasinin icrasinda olan forgli xiisusiyyatlor xozinodarliq organlarinin
yerina yetirdiyi funksiyalara tosir edir. Lakin hal-hazirda miiasir diinyada xoazinadarliq
orqanlarinin yaradilmasi praktikasi genis yayilmisdir. Xozinadarliq orqanlarinin
movcudlugu biidconin icrasinin aparilmasmi asanlasdirir, Xozina planlasdirilmasinin
aparilmasi ilo golocokds bas vero bilocok neqativ hallarin qarsist alinir, dovlat
borclarinin idars olunmasinda tstiinliiklor yaradir. Bununla bels diinyada olan miiasir
meyillora asasinda geyd edoak ki, Xazino funksiyalarinin dogiq bolgiiylo paylanaraq bir
nego organm istiraki ilo reallasmasi daha samorali hesab olunur [25]. Xazinadarliq
funksiyalarinin vahid Xozinadarliq orqani torofindon reallasmasi iso keyfiyyatli

program tominatinin istifadasindon birbasa asilidir.

1.3. Dovlat buiidcasinin xarclarinin samarali idara edilmasi

izra miiasir yanasmalar

Dovlat biidcasinin xarclor iizro icrast zamani biidco Xorclorinin somorali istifado
olunmasi masoalasi bazar iqtisadiyyat1 soraitinds xiisusilo 6z aktualligini saxlayan bir
mosaladir. Postsovet mokani 6lkalorinds qurulmus Xazinadarliq sistemlori  biidcanin
xarclor icrasinda asason vasaitlorin toyinati tizra istifado olunmasina nazarat edir ki,
aslinda belo bir nazaratin 6zii samoaralilik anlayisini formalagdirmaqdadir. Lakin
beynolxalq tocriibada vasaitlorin toyinati tizro istifadasi anlayist ikinci doracali bir
anlayisdir vo burada biidco Xarclori tizra somaralilik anlayis1 6z mahiyyastini tamamilo
basqa ciir ifado edir. Biidco xarclorinin somaraliliyi qeyd edildikds, bu xarclorin
olkanin sosial-igtisadi inkisafina birbasa tosir edon naticalor (natico indigatorlari) daha
cox Irali ¢okilir.

Biidco xarclarinin somaraliliyi ti¢lin beynalxalq tacriibada biidca proseslorinin idare
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olunmas1 uzunmiiddotli dovrii ohato edir vo xarclorin ortamiiddotli dovr iizrs istifadasi
nozords tutulur. Ortamiiddatli biidco planlasdirilmasi ilk dofo Avstraliya vo Yeni
Zelandiyada torofindon aparilmaga baslamig vo daha sonra digor dlkalor torafindon do
totbiq olunmaga baslanilmigdir. Qarb 6lkalorinds 90-c1 ildan etibaran darinloson biidco
kasirlori miisahido edilirdi. Osas Sabab biidco daxilolmalarinda olan ciddi azalma,
biidco Xarclorinds iso daima artimin olmasi idi. Biidco Xarclorinin azaldilmasi yolu ils
biidca kasirinin garsisinin alinmasi diisiincasi 6lkalorda olan maliyys vaziyyatinin
yaxsilagsmasina gatirib ¢ixarmirdi va oksina vaziyyati daha da pislosdirirdi. Bu dovrds
Qorb dlkalarinds biidca planlasdirilmasi “asagidan-yuxari” prinsipi asasinda aparilirdi
ki, burada Maliyys Nazirliyinin asas funksiyasi digar nazirliklordon maliyyslosdirmo
ticlin miiraciatlori gobul etmok idi. Nazirliklor miiraciatlor edorkon daha ¢ox vasaitin
calb olunmasina nail olmaga ¢alisirdi vo onlar bu vosaitlori istifads edarkan ciddi sosial
naticalor aldo olunmurdu. Miiayyan dovr kegdikdan sonra Qarb olkalarinds biidea
planlasdirilmasinda istifado edilon ‘“asagidan-yuxar1” prinsipi “yuxaridan-agagi”
prinsipi ilo avoz olundu [51]. Maliyys Nazirliyi biidco formalasdirilmasinda artiq
dovlatin hadaflari vo magsadlari ¢argivasinda vasaitlorin bolgiisiinii aparird: vo burada
xarclor {izra ciddi limitlor tatbiq edilirdi. Miixtalif proqramlar tizra Xarclorin bolgiisii
aparilirdi vo miivafiq nazirliklor artiq programlar tizro xorclori reallasdirmaga
basladilar. Maliyya Nazirliyi artiq vosaitlorin xorc maddalori tizra bolgiisii Vo onlarin
toyinati {izro Xarclonmasina nozarot etmirdi. ©vozinds iso Maliyys Nazirliyi biidco
ganunvericiliyi ¢oargivasinds biidco toxsisatlarinin (ayirmalarin) nozords tutulmus
bolgiisiine nazarat edirdi. Ciddi naticalorin alds olunmasi ligiin 6lkalor 3 vo daha ¢ox
illari ohato edon maliyya va Xarc planlagdirilmasinin aparilmasi haqqinda goarar gobul
etdilor. Biidco qurulucugu tizrs totbiq edilon “yuxaridan-asag1” prinsipindo hékumatlor
biidca prosesini taskil edarkan biidca layihasinin hazirlanmasinda xiisusils istirak edir,
burada biidco siyasatinin  mogsadlori  vo mohdudiyyatlor miioyyan olunur.
Mohdudiyyatlor ¢argivasindo borclanma, inflyasiyanin hoddi, Xarclorin haddi,
vergilorin haddi ciddi bir makroiqtisadi giymatlondirma vasitasilo miiayyanlosir. Bu
modelin totbiqgi bohran voziyyatinda dovlstin maliyys idareetma sistemini giiclondirir

Vo dovlat xarclori méveud vaziyysto gors lazimi saviyyads saxlanilir [59, s.70].
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Biidco xarclorinin planlasdirilmasi vo prognozlasdirilmasi {izro miixtalif metodlar
var Ki, onlarin arasinda anonavi Vo genis yayilmis metod normativ metoddur. Biidco
toskilatlarinin maliyyologdirilmasi 1iglin onlarin smetasinin tortibinds normativ
metoddan istifado edildikdo biidco toskilatlart Maliyys Nazirliyi qarsisinda biidco
tosnifat1 ¢ar¢ivasinda xorc maddolorini asaslandirir. Hom do smetada xorc maddslori
tizro nazords tutulan mobloglor avvalki illorde ayrilmis moblogloro uygunlasdirilir
(indeksasiya edilir)[73]. Smetanin Xarc maddalari tizro imumi mablag planlasdirilmis
biidca golirlarindan ¢ox olarsa, albatto burada asas prioritetds olan xorclor saxlanilir,
digorlari isa ixtisar edilir. Normativ metodun totbiginds asas ¢atismazliq odur ki, biidca
xarclorinin samaraliliyini analiz etmak olduqca ¢otin olur vo bazon miimkiin olmur.
SSRI dagildiqdan sonra formalasan MDB mokani dlkalorinde bu metoddan xiisusilo
istifado edilirdi. Lakin sonra olkalor bu metodun istifadasindon imtina etmoaya
basladilar va yeni iisullara, metodlar1 totbig etmoys basladilar.

Miiasir tocriibads biidca planlagdirilmasi anlayisi artiq bir ili shato etmoyan anlayis
kimi gobul edilir. Ortamiiddotli Xarclor Corgivasi (OMXC) ortamiiddotli dovr
baximindan biidconin planlanlasdirilmasi vo tortibi ilo bagl institusional tadbirlarin
mocmusudur [51]. OXC biidco quruculugunda istifado edilon “yuxaridan-
asag1”’yanasmasi ilo resurs zarfinin makro saviyyads miiayyanlosmasine, “asagidan-
yuxar1” yanasmasinda isa cari Vo ortamiiddotli biidca siyasati ti¢lin xarclorin hacminin
dayarlondirilmasine komok edir. OXC-nin reallagdirilmasi tok uzunmiiddatli biidco
planlasdirmasina deyil, eyni zamanda sektoral siyasot prioritetlorina uygun biidca
xarclorinin ayrilmasi ilo fiskal intizam arasinda alagonin tomini ii¢iin vacibdir. OXC
tizro ortamiiddotli biidco parametrlori tok makroiqtisadi gostaricilorlo vo funksional
tasnifatla deyil, digar toskilati, iqtisadi vo program tasnifati tizra do Xarc ¢argivalarinin
mioyyon edilmasidir. Masalon, Tiirkiyado hom funksional, hom iqgtisadi, hom do
toskilati tosnifat tizro OXC parametrlori miioyyan edilir

OXC-nin tortibi ilo hokumoat 6z strategiyasinda miiayyon etdiyi osas hadoflors
uygun sokilds resurslarin bolgiistinii sortlondirmalidir. Masalon, Boylik Britaniyada
uzunmiiddoatli dovr baximindan xarc planlar1 hazirlanir. Galirlor tizra plan bir ili shato

etmosino baxmayaraq, gelirlor iizro prognoz giymatlondirmalori tam 4 illik miiddati
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ohato edir. Belo bir yanasmanin olmasi uzunmiiddatli biidco hoddini
mioyyonlosdirmoys sorait yaradir. Ortamiiddotli iqtisadi prognozlar vo fiskal
strategiya anlayis1 osasinda Boyiik Britaniyanin Xazinasi uzunmiiddatli (143 il) dovr
baxmmindan maliyyalosmo limitlorini miioyyonlosdirir. Limitlor ¢argivasinda
nazirliklor 6z xarclorinin uzunmiiddatli dovr iiclin planlarini hazirlayirlar. Xozino saho
nazirliklorinin togdim etdiyi biidca Xxarclorinin layihalorino noazarot edir [46]. OXC
spesifik mexanizm olaraq yiiksok saviyyali prognozlasdirma osasinda resurslarin
programlar tizro somarali istifadasilo biidco xorclorinin comiyyatin  on prioritet
chtiyaclarina yonaldilmosine sorait yaradir [50]. Xiisusilo, tobii resurslardan asililigi
olan va dovlst maliyyasinin igtisadiyyatda aparici rola sahib oldugu 6lkalords biidco
prioritetlori ilo timumi iqtisadi prioritetlori alagalondirmoak olduqca zoruridir. MDB
mokan1 Olkolori arasinda Rusiya Federasiyasi, Qazaxistan, Belarus, Ukrayna, vo
Moldovada magsadli programlar vo ortamiiddstli biidca planlariin uygunlasdiriimasi
tocriibasini artiq hoyata kegirmisdir. OXC-nin tortibi aparilanda dévlot orqanlarinin
arasinda ciddi omokdasliq yaranacaqdir ki, bu foaliyyati asagidaki sokildo nozardon
kecira bilorik:

Ortamiiddotli dovrda Xorc gargiva Sanadi

Fiskal hadaflorin miiayyan edilmasi Resurslarin strateji prioritetlora ayrilmasi
| |
Iqtisadi vo fiskal Fiskal Biidco Siyasoti Sektoral biidco
prognozlar > gargivalar planlar

Igtisadiyyat Nazirliyi |[——> Nazirlor Kabineti < Maliyys Nazirliyi

Sokil 1.3.1. Ortamiiddatli Xarc ¢arcivasinin tartibi iizra faaliyyatin toskili

Moanba: Diinya Bankimin malumatlar: asasinda tortib edilmisdir.
(http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/MTEFprocess.doc)

Diinya Banki geyd edir ki, OXC biidco Xorclorini 6lkonin iimumi inkisaf
prioritetlori ilo olagolondiron vo Xarclorin icrast anmnda maliyys intizamini
formalagdiran g¢orgivo Sonadi kimi ¢ixig edir. Xarclomalorin prognozlasdirilmasi ilo

bagli Diinya Bankimin niimayandalori Azorbaycanda biidco  Xorclorinin
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prioritetlosmosinin  problemli oldugunu vurgulamis vo ortamiiddotli biidcanin
hazirlanmasinda boazi ¢atismazhiglar1 geyd etmislor [104]. Onlar qgeyd edir ki,
hokumotin reallagdirdigi boylikhacmli investisiya programlari onun icra gabiliyyati ilo
eyni soviyyado deyildir. Biidco tozyiglori investisiya programlarinin icrasi zamani
daha yaxs1 aparilan prioritetlosdirmonin totbigi ilo azaldila bilor. Biidcoys daha ¢ox
strateji mozmun slavs edilmalidir vo bunun ii¢lin 5 yaxud 10 illik otrafli strateji gorgivo
sonadinin yaradilmasi faydali olacaqdir.

Azorbaycanda ortamiiddotli planlasdirilmanin aparilmasi noticasindo  dovlot
biidcasinin icrasinda istirak edon orqanlarin foaliyyat istiqamatlori vo nozarat
funksiyalarinda doyisikliklor miisahido edilocokdir ki, burada xazinadarliq organlari
Vo biidco toskilatlarinda nozarat birbasa resurslarin somaraliliyi ilo bagl olacaqdir.
Ortamiiddatli Xarc gargivasinin yaradilmasindan basqa, beyslxalq tocriibado program-
mogsadli metod, Naticalora Yonolik Biidco Mexanizmi (NYBM) tokmillogdirmo
paketinin torkibinds eyni anda totbiq edilir ki, bu da ugurlu naticalorin alds olunmasina
sorait yaradir. Masalon, 2004-2010-cu illordo Conubi Koreyada bu sistem islomisdir
[115]. Yoni, hokumot OXC mexanizminin yaradilmasini asas islahat kimi elan
etdikdon sonra program-magsadli biidco metodunu, NYBM-ni OXC-nin reallagdirma
mexanizmloari Kimi totbig etmoys baslamisdir.

Hazirki dovrds diinya 6lkalorinds dovlat maliyyasi idaroetms sistemi “naticalorin
idaro edilmasi” konsepsiyasi osasinda qurulur. Nozordo tutulan naticalorin oldo
olunmasi tigiin Naticolora Yonolik Biidco Mexanizmindon (NYBM) istifads edilir ki,
bu mexanizm biidconin hazirlanmasi vo icrasinda genis metodoloji bazaya malikdir
[51]. Bu mexanizm c¢orgivasindo biidco Xxarclorinin  somoraliliyi  deyildikda
planlasdirilmis ciddi sosial tasirlora malik olan naticalor nazards tutulur. Naticalora
yonolik biidco mexanizminds program-moqsadli metod biidca planlasdirilmasi aparilir
Ki, bu metod smeta planlasdirmasina alternativ hesab edilir [124]. Program-moqsadli
planlasdirmasinda colb olunmasi nazords tutulan maliyys vosaitlori miivafiq
proqramlarin icrasi li¢iin boliisdiiriiliir [94]. Program-magsadli planlasdirma metodunu
totbiq edon Glkalorin arasinda olan ABS tocriibasi gostorir ki, bu metodun istifadasi ilo

maliyys problemlori yaranmasina baxmayaraq biidco Xorclorinin idaro edilmosi
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oldugca asanlasir vo artan biidco Kasirlori soraitinds belo programlarin icrasi hoyata
kegirilir. Sirr deyildir ki, Azorbaycanda da dovlat biidcasinin icrasinda kosir miisahido
olunur. Eyni zamanda fiskal siyasat ¢or¢ivasinda bir ¢ox dovrda protsiklik fiskal
siyasotdon istifado edilmisdir ki, bunun sobabi diinya bazarlarinda formalasan neftin
giymati olmusdur. Belo Ki, neftin diinya bazar qiymati yiiksok oldugu dovrde tobii
resurs olkalori kimi Azarbaycanda da biidco Siyasatine uygun olaraq biidco xarclori
artirilmig, gqiymatlords azalma miisahido edildiyinds iso biidca Xarclori azaldilmisdir.
Protsiklik fiskal siyasotin miisahido edildiyi va biidconin icrasinda tez-tez biidco kasiri
miisahido edildiyindon, Azorbaycanda yeni biidco planlasdirma metoduna, yoni
program-magsadli metoda kecid realizo edilorsa, maliyyas ¢otinliklorinin idars edilmasi
miioyyan godor asanlasar.

Program-moqgsadli metodun torkibindo osason “inzibati” vo ‘“miiqavilo”
modelindon istifado olunur [60]. Miigavilo modelino tstlinliik verildikdo burada
miixtolif miisabigoalorin aparilmasi tomin edilir vo toxsisatlarin bolgiisii ciddi rogabost
mexanizminin mdvcudlugu soraitindo aparilir. Bu modeldon Bdyiik Britaniya,
Avstraliya, Yeni Zelandiya, Kanada, Canubi Afrika vo Skandinaviya 6lkalori istifads
edir. Bu model daha ¢ox dovlat idaroetmasinds parlament idaragiliyina sahib olan
Olkolor {i¢iin xarakterikdir. Yuxari orqanlarin qorarlari osasinda qobul edilon vo
aktlarda nozords tutulmus formada icra olunan programlar iss inzibati modelo aid
olunur. Burada ¢ox sayda olmayan (adaton 100-150 program) programlar icra olunur
Vo nazardo tutulan naticalora asasan xarclorin strukturu miioyyan edilir. inzibati model
Rusiyada, italiyada, Fransada, Braziliya istifads olunur va bels bir model osasan dévlot
idaroetmosinds prezident idarogiliyina sahib olan 6lkalor tigiin xarakterikdir. Program-
mogsadli metodun real totbigi iiclin bilidco tesnifatinda ayrica proqram tosnifati
yaradilir Ki, biidco resurslarinin boliisdiiriilmasinds aparici rola mohz biidcoa Xarclarinin
program tosnifati sahib olacaqdir [124] .

Dovlat maliyyasinin program idaragiliyine kegidini hoyata kec¢irmok tigiin Strateji
planlarin magsadli progqramlar asasinda tortibi vo onlarin uzlasdirilmasi, proqramlarin
Vo strateji planlarin tortibi, icrast vo icrasina noazarotlo bagli metodoloji bazanin

hazirlanmasi, programlarin icrasi lizra nazoards tutulan vasaitlorin samaraliliyini va
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naticaliliyini giymatlondirmoays imkan veron obyektiv indiqatorlarin meydana
golmasinoe komok edon metodologiyanin tortibi aparilmalidir .

Program-maqgsadli metodun tatbigi ilo hokumatin dovlst biidcasi vasitasi ila
maliyyasdirdiyi programlar ovvalcodon planlagdirilmis, yoni miioyyanlosdirilmis
naticalorin olda edilmasina istigamatlondirilir [81, 125]. Belo bir biidco idarsgiliyi
cargivasindo Xarclomoalorin program strukturu biidco ilo hokumatin iimumi strateji
planlasdirmasi arasinda olagalondirici halge kimi ¢ixis edir [94]. Biidco proqramlari
hazirlanan 6lkalords, bir qayda olarag, asas miizakiralor xarc maddslori otrafinda yox,
proqramlarda garsiya qoyulan konkret vo giymatlondirilo bilon moagsadlor strafinda
aparilir. Bu halda iss biidconin icrasinda masuliyyat dasiyan biidca vahidlori parlament
Vo comiyyat qarsisinda Xarclorin hacmi ilo deyil, program naticalorine gora hesabathi
olacaglar. Nazirliklor icra edilon program corgivasindo ayrilan kapital xarclori tizra
vasaitlori artiq cari Xarclorin torkibina daxil edib Xxarcloys bilmayacoklor. Nazirliklor
programlar daxilindoa pul vesaitlorindon istifado edarkon, cari Xorcloro goro kapital
xarclori izro asasi olmayan ixtisarlar edo bilmayacaklor.

NYBM vo OXC-nin tortibi miiasir dovrds biidco idaragiliyinda, biidco xarclori
baximindan ciddi naticalorin alds alinmasi {igiin istifado edilon asas yanasmalar va
alotlordir. NYBM ortamiiddatli planlasdirma ¢or¢ivasinds aparildiqda aldo olunmasi
planlagdirilan naticalora nail olunmagla boarabar, hom do biidco siyasatinin
reallasmasma mane olan neqativ makroiqtisadi tasirlorin idara edilmasi do nisbaton
asanlasacaqdir. NYBM biidco menecmentindo “resurlarin  idaro  edilmosi”
konsepsiyasini “naticalorin idaro olunmasi1” konsepsiyasi ilo avazlayir Ki, artiq burada
maliyys vosaitlorini biidca tesnifatinin tarkibina daxil olan miixtalif xarc maddalori
lizro ayirmaq 2sas hodof olmur. Bu konsepsiyalarin miiqayisosini aparsaq, onlarin
arasinda ¢ox ciddi forglorin oldugunu gors bilarik (Slavs 2). Oslinds “resurslarin idara
edilmasi” konsepsiyasi biidca sisteminin qurulmasinda oasas prinsiplardan biri olan
blidconin balanslasdirilmasina tam nail olmaga sorait yaradir. Lakin eyni zamanda
burada gozlonilon naticalor tizro sorf edilocok biidco Xarclorinin osaslandiriimasi
yiiksok Soviyyado aparilmir. Bu konsepsiyanin asas mogsadi biidco Xarclori iizra

planlasdirilan vo faktiki gostoricilor arasinda olan uygunluga nozarot etmokdir.
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Resurslarin idaro edilmasi konsepsiyasina istiinliikk veran olkalordo dovlet maliyys
idaroetmosinds olan digor strukturlarin, yoni nazirliklorin masuliyyat yiikiiniin az
olmasi ilo barabar, onlarin tegobbiiskarliq ideyasindan uzaq galmasi problemi do digqoet
cokir. Maliyya gorarlarinin qabul edilmasi masuliyyatini yuxari saviyyslordo dayanan
qurumlar dastyir ki, bu zaman olava problemlorin mévcudlugu ilo daqiq gorarlarin
gobul olunmasi miimkiin olmur. Tamamilo moarkazlosmis idaragiliyin fosadlar
oldugca bdyiikk olur vo vasaitlorin asassiz sokildo xorclonmasi ii¢iin ciddi stimullar
yaranir.

Moalumdur ki, dovlat biidcasinin icrasinda dovlat 6hdsliklorinin icrasi tigiin togkil
edilon golirlor va icra edilon Xxarclor biidca ugotu g¢argivasinds izlonilir. Xazinadarlq
sistemindoa biidco ucotu deyilorkon iki sektor, yani biidconin icrasi {izro miihasibat
ucotu (Xozinadarliq lizra) vo golir vo Xorc smetalarmin miihasibat ugotunun toskili
(blidco togkilatlar: iizra) nozords tutulur. Biidco ugotunda geyd edilon sektorlar iizro
miihasibat ucotunun onanavi obyektlorini ifado etsok, bunlar biidconin golirlori,
biidcanin xarclori, biidca kasirinin maliyyslosma monbalari, biidca ssudalari, biidca
toskilatlarinin golirlori, biidco toskilatlarinin xorclori, pul vosaitlori, hesablagmalar,
fondlar va ehtiyatlar, maddi qiymatlilor hesab edilir. Qeyd edilon miihasibat ugotunun
obyektlori tizro amaliyyatlar diinya tocriibasindos istifads edilon 2 asas ugot metodu
vasitasilo ugota alinir ki, bunlar hesablama metodu vo kassa metodudur.

Kassa metodunun istifadoesi olduqca asandir ki, son noticods “biidcoa golirlori”,
“biidco xarclori” “bilidco kasirinin maliyyalosmo monbalori” kimi ugot obyektlorini
0ziino daxil biidconin icrasi lizro "Pul vasaitlorinin horokati haqqinda hesabat" adlanan
hesabati asanligla hazirlamaq miimkiin olur. Kassa metodunun totbiqi ilo kassa iizro
pul vasaitlorinin gabulu va bu veasaitlor iizra xaricolmalarin ugotu aparilir vo onlar
geydo alinir. ©Olbatto Ki, kassa likvidliyinin prioritet mosalo kimi izlonilmosi énomli
moasaladir, lakin hokumatlor yalniz pul vesaitlarinin haroksti hagqinda malumati aldo
etmokls yanasi, eyni zamanda timumi dévlat 6hdaliklorinin (passivlarinin) real hacmi
Vo Vaziyyati haqqinda tam tosovviir alds etmoys galisirlar.

Hesablama metodu c¢orgivasinds dovlot biidcasinin galirlorine va Xarcloring

dovlatin iimumi aktivlorinin artimina vo ya azalmasina tosir edon alotlor kimi baxa

47



bilorik. Hesablama metodunda biidco ugotunun obyektlori artiq aktivlor, 6hdaliklor,
galirlar, xarclar, maliyys naticalari vo ya aktivlorin xalis dayari adlanan obyektlordir
ki, bunlar biidco ugotunda beynolxalq miihasibat ucotunun standartlarina uygun
maliyys hesabatlarinin hazirlanmasina gorait yaradir. Hesablama metodunun biidco
ucotunda totbigi naticasindo dovlstlor bilidco iizro xalis maliyya o6hdsliklorinin
vaziyyati haqqinda genis informasiya aldo eds bilir. Hesablama metodunun 6lkslords
totbiqini ¢otinlosdiron fakt ondan ibarotdir ki, dovlst aktivlorinin tam sokildos
inventarizasiyasi oldugca uzun miiddot tolob edir. Hesablama metodu ssasinda ugot
sistemindo aktivlor deyilarkon maliyys aktivlori (masalon, nagd pul, alinacaq golirlar,
borclar va s.) vo qeyri-maliyys aktivlori (masalo miilklor, zavod vo fabriklor,
infrastruktura, madaniyyat abidslori, tabii ehtiyatlar) nazards tutulur. Hesablama ugotu
zamani hokumotlor biitiin aktiv vo o6hdaliklori giymatlondirir, yani burada biitiin
maliyys aktivlori (o ciimlodon, sshmlor vo ya miilkiyyst hiiququnu veran hor hansi
digor giymatli kagizlar), gqeyri-maliyys aktivlori (masalon, torpaq va tikililor kimi) vo
ictimai sektorda xarc 6hdaliklori tizro yaranmig kreditor borclar tamamils nozors alinir
[121, s.3]. Maliyya hesabatliligi baximindan tortib edilon miihasibat balansinda iso
aktiv hesablar (maliyya va geyri-maliyyas aktivlori iizra) va passiv hesablar (6hdaliklor
Vo aktivlorin xalis doayari (comi aktivlor vo comi 6hdsliklor arasinda olan forq)) yaradilir
Ki, bu barabarlik dévlatin biitiin iqtisadi resurslarmnin bir dovr {izra imumi vaziyyatini
tosvir edir. Umumiyyatlo, miiasir miihasibat ugotu standartlarinda “Aktivler” ke¢mis
hadisalorin naticasi olarag toskilatin nazarstinds olan va golocokds toskilata iqtisadi
somoars Vo xidmot potensiali vod edon resurslar kimi ifado edilir. Bu standartlarda
“Ohdoliklor” isa resurslarm miimkiin yaxud ehtimal maxaricini vo ya kegmisda hoyata
kegirilmis omaliyyat naticasinds resurslarin logvini, moaxaricini nazards tutur.
Aktivlor deyildikds oslinds genis mahiyysto malik anlayis nozords tutulur, lakin
dovlat sektoru iigiin “ddvlot aktivi” anlayisini bela ifado etmok olar: Oton ddvrlarin
hadisalori vo (vo ya) sovdoalosmolarinin naticalori olan, ictimai maraglar namina
igtisadi vo sosial faydalar oldo etmok mogsadi ilo dovlot geyri-kommersiya vo
kommersiya sektorlarinin subyektlori torafindon nozarst vo (vo ya) istifado edilon

maliyys, maddi, geyri-maddi va digar aktivlor dovlat aktivlari hesab olunur [41].
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Dovlat biidcasinin icrast hagqinda naticalor1 6ziinds ehtiva edon hesabatin kassa
metodu osasinda hazirlanmasit vo giymatlondirilmasi biidco Xarclorinin vo biidca
kasirinin real voaziyyatini tohrif edir. Masalon, Amerikada 1995-2010-cu illords dovlot
biidcasinin icrasinin kassa metodu asasinda giymatlondirilmasinds bazi illords biidcods
genis olmayan Kosir miisahido edilmis, lakin hesablama metodu ilo xalis amaliyyat
kasirinin giymotlondirilmoasi ilo bu illordo yaranmig omaliyyat kasirinin (accrual
deficit) daha dorin olmasi askar edilmisdir [105, s.13]. Hesablama kasiri (accrual
deficit) hokumatin xalis amaliyyat kasiridir (il arzindo hesablanmis goalir va xarclor
arasinda olan farq) ki, bu gostarici daha sonra balans hesabatinda aktivlar va 6hdaliklor
arasinda olan fargo (aktivlorin xalis doyarinin azalmasina) tosir edon amil kimi nozaros
carpir [135, 138]. Azarbaycanda dovlat biidcasi Vo icmal biidca lizra Kasir kassa metodu
osash kasirdir (cash deficit), lakin inkisaf etmis Olkalordo dovlat sektoru va onun
torkibino daxil olan hokumsat sektorunda hesablama metodlu kasir (accrul deficit)
fiskal kosir kimi daha vacib gostorici hesab edilir.

Kassa metodu yalniz biidcoys daxil olan vo xaric olan pul vosaitlori arasinda
balans1 6l¢diiyli halda, hesablama metodu isa cari ildo hesablanmus biidca galirlari va
hesablanmis biidco xorclorinin sonda “Aktivlar va ohdsliklor iizra balans
hesabati”(Dovlot Maliyys Statistikasi) iizro nozoro alman aktivlor vo oShdoliklor
arasinda yaranacaq balansa (aktivlorin xalis doyarinin azalmasi/artmasi) olan tasirlori
Olgiiliir. Diinya tocriibasinda ictimai sektorda (biidco toskilatlar1), biidconin icrasini
aparan Xazinadarligda kassa metodu, hesablama metodundan oslave modifikasiya
edilmis kassa va hesablama metodlarindan da istifads edilir [137].

Modifikasiya edilmis kassa metodunda pul vasaitlorindan horakatindon basqa bozi
aktiv vo ohdosliklorin do geydiyyat1 iizro alave hesablar yaradilir [56] . Bu metoddan
istifado edildikds balansda borclar vo biidco ssudalar1 haqqinda dogiq informasiyalar
da alds olunur. Modifikasiya edilmis hesablama metodunda galirlor kassaya daxil olan

zaman, xarclorin taninmasi vo ugotu isa 6hdoaliklor yaranan dovrds tomin edilir.
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Kassa Modifikasiya edilmis Modifikasiya edilmis Hesablama
metodu kassa metodu hesablama metodu metodu

Biidca, maliyya, statistik vo makrofiskal hesabathihq iizra shatalaliyin artmasi

Yalmz pul pul vasaitlori +galacak ddanislor Tam balans hesabati
S A .. R Tam
vasaitlari (masalon, vergi borclan iizra, ( yalmiz maddi aktivlar balans
iizra balans maliyya sanksiyalari, faiz (tangible assets) nozara
hesabati
hesabati borclan vas. alinmir )

Sokil 1.3.2. Miihasibat u¢otu metodlarimin miiqayisasi

Manba: The role of fiscal reporting in public financial management / Prepared by Guilhem Blondy, Julie Cooper,
Timothy Irwin, Kris Kauffmann, and Abdul Khan // Public financial management and its emerging architecture, IMF,
2013, p. 259-281 malumatlar: asasinda tortib edilmigdir.

Qeyri-maliyys aktivlorinin alinmasina yonaldilon xarclor dorhal xorc maddalori kimi
geyds almir (Slava 3) [107]. Beynalxalg tocriibads bu ugot metodlarindan biidca
prosesinin miixtalif morhalalori tizrs istifads edilir [109, s.56]. Bels ki, bazi 6lkalards
blidconin hazirlanmasi kassa metodu yaxud, bozi O6lkalords isa biidconin icrasi
haqqinda hesabatliligin tomin edilmasinds (maliyys hesabatlarinin hazirlanmasi)
hesablama metodundan istifads edilir [106, s.19]. Boyiik Britaniya, Avstraliya, Yeni
Zelandiyada biidconin hazirlanmasi va tosdiq olunmasi hesablama metodu asasinda
hazirlanir [132, s.9]. Bozi 6lkalords isa yalniz biidconin icrasinin hesabatliligi tomin
edilorkon hesablama metodundan istifads edilir ki, bu 6lkolors Finlandiya, Isvec,
Rusiyan1 misal gostormok olar. Kassa metodu va hesablama metodu bozon biidcanin
planlagdirilmasi, icrasi, hesabatliliq dovriinds do eyni sistemin torkibindo paralel va
ayrica olaraq da istifados edilir ki, bu yanasma Qazaxistanda totbiq edilir vo bunun da
osas Sobobabi homin ugot metodlarinin toyinatinin miixtalif olmasi ilo izah edilir.
Biidco menecmentinds hom Xazinadarligda, ham do biidco toskilatlarinda kassa va
hesablama metodunun ayrica olaraq tomin edilmasi ucot vo hesabatliliq tiglin kompleks
yanasma kimi qabul edils bilor.

BVF-nin ekspertlori gqeyd edir ki, kegmis MDB mokan1 6lkalarinds (o ciimladan,
Azorbaycan) osas maliyya orqani olan Maliyya Nazirliyi (xazinodarliq) biidco
planlagdirmasindan sonra biidcanin icrasinda da kassa metodundan (vo ya modifikasiya
edilmis kassa metodu), biidca togkilatlar: (nazirliklar) iss daha ¢ox hesablama metodu

istifado etdiklori iiciin molumatlarin uzlasdirilmasi zamani uygunsuzluqglar yaranir
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[123]. Problem odur ki, MDB mokani 6lkalorinds asas maliyys organi olan Maliyya
Nazirliklari (Xazinadarliq) biidconin icrasinda amaliyyatlarin ugotu kimi daha ¢ox ugot
metodu kimi kassa metodundan (vo ya modifikasiya edilmis kassa metodu) istifado
etmokdadir. BVF-nin ekspertlori geyd edir ki, 6lkalor biidconin icrasinda hesablama
metodundan ( vo ya modifikasiya edilmis hesablama metodu) istifado etmoklo, xiisusilo
biidca toskilatlariin biidcodankanar galirlori barasinds daha doqiq informasiyalar slds
edo bilor.

Azorbaycanda xozinodarliq biidconin icrasinda modifikasiya edilmis kassa
metodundan, biitiin biidca toskilatlar1 (nazirliklor, o ciimlodan sosial xidmati hoyata
kegiron Dovlot Sosial Miidafio Fondu (DSMF)) vo yerli biidcalor hesablama
metodundan istifado etmokdadirlor. Azorbaycanda xozinodarliq omoliyyatlarin
ucotunda istifads edilon modifikasiya edilmis kassa metodunu totbig etmokls vo sonra
kassa metodlu biidco hesabatlari hazirlamagla yanasi, hom do paralel olaraq hesablama
metodlu maliyys hesabatlarinin hazirlanmasina da nail ola bilor (Qazaxistan tacriibasi)
(Olava 4).

Azorbaycanda biidconin hazirlanmasinda kassa metodu istifade edilir, biidco
icras1 zamani modifikasiya edilmis kassa metodundan istifado edilir, lakin son
birlosdirilmis maliyys hesabati (konsolido edilmis) iso kassa metodu osasinda
hazirlanir. Konsolido edilmis maliyys hesabati - ictimai sektorda olan subyektlorin
qruplasdirilmasi ilo yaranan maliyys hesabatliligidir ki, bu subyektlor daha sonra vahid
maliyys hesabatliliginin toskilino sorait yaradir. Maliyys hesabatiligi deyildikds iso
iqtisadi gostaricilorin sistemi nazards tutulur ki, bu gostaricilor maliyya naticalorini,
subyektin hesabatliligi tizro aktiv vo o6hdsliklorin hocmini vo onlarin doayarinin
doyismasina tosir edon omoliyyatlar1 qiymotlondirmoys sorait yaradir. Asagidaki
codvalda, bazi dlkalords son illords biidcanin icrasi hagqinda hesabatin hazirlanmasi

liciin hans1 metoda Ustiinliik verildiyini gora bilarik (codval 1.3.1.) :
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Cadval 1.3.1.
Miixtolif 6lkalarda birlasdirilmis (konsolida edilmis) maliyya hesabatinin
hazirlanmasinda istirak edan taskilatlar, bu hesabatin tarkibina daxil olan
hesabatlar vo maliyya hesabatimin hazirlanmasinda istifads edilon ucot
metodlarmin miiqayisasi

Konsolida edilmis maliyya
hesabatin1 hazirlayan taskilat

Konsolida edilmis maliyya hesabatimin tarkib hissalari

Olkalor Maliyya

Nazirliyi

Xazinadarhq

Galirlar va
xarclar iizro
hesabat

Biidco xarclori iizra
proqnozlagdirilan (daha
sonra diiriistlosdirilmis)

gostaricilarlos faktiki

Balans
hesabati

Pul
vasaitlarinin
harakati
haqqinda

gostaricilarin miiqayisasi

hesabat

Albaniya

+

+

Azarbaycan

+

+

Belarus +

+

Bosniya va
Herseqgovina

+

+

Bolgaristan +

Xorvatiya

Makedoniya +

Moldova +

Cernoqoriya +

Rusiya

+

+

Serbiya

+

Ozbakistan +

S e S E R

o R S R S S I

+

S ) S S o

. ot metodlar:
Olkalor

Kassa
metodu

Hesablama
metodu

Modifikasiya edilmis kassa va ya
hesablama metodu

Albaniya

+

Azarbaycan

+

Belarus

+

Bosniya va Herseqovina

Bolganstan

+

Xorvatiya

Makedoniya

Moldova

Cernoqoriya

Rusiya

Serbiya

Ozbokistan

+

Moanbo:https://www.pempal.org/sites/pempal/files/event/attachments/tcop-survey-report-oct-
2012_rus.pdf malumatlar: asasinda tortib edilmisdir.

Cadval gostarir ki, 6lkalor maliyys hesabatinin hazirlanmasinda daha ¢ox kassa

metoduna, yaxud modifikasiya edilmis kassa yaxud hesablama metoduna iistlinliik

verirlor. Hor bir 6lkonin konsolido edilmis maliyyo hesabatlarinin hazirlanmasi ilo

bagli 6ziinomoxsus yanagmasi vardir, lakin burada miihasibat ugotunun metodlari olan

kassa Vo hesablama metodunun xiisusiyyatlori bu hesabatlarin hazirlanmasinda tosiro

malikdir. Kassa metodunu istifads edon 6lkalords yalniz pul vasaitlari ilo baglh olan

informasiyalar oldo etmok miimkiin oldugu tgiin konsolido edilmis maliyya

hesabatinin torkibi dar ¢argivoni ohato edir. Hesablama ugot metodunu istifado edon
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olkalor pul vo geyri-pul amoliyyatlart ilo baglh olan informasiyalarin1 6ziindo ohato
edon daha genis diapazona malik miixtolif hesabatlar hazirlaya bilirlor. Postsovet
mokani 6lkolori arasinda hesablama metodundan az edildiyi ti¢ilin, konsolido edilmis
maliyys hesabatinin torkibi ¢ox vaxt mohdud sayda hesabatlar1 ohato edir. Hesablama
metodundan Rusiyada istifado edildiyi l¢iin onlar konsolido edilmis maliyyo
hesabatinin torkibina daxil olan biitiin miimkiin hesabatlar1 hazirlaya bilirlor.
Azorbaycanda konsolido edilmis maliyys hesabatinin hazirlanmasinda Maliyya
Nazirliyi yaninda faaliyyat gostoron Dovlot Xoazinodarliq Agentliyi (DXA) moasuliyyat
dastyir. Biidco ugotunun tomini ¢argivasindo Xozinadarliq (DXA) XIIS vasitosilo
dovlat biidcosinin icrast hagqinda hesabati hazirlaya bilir ki, bu hesabatin strukturuna
morkazi hokumotin golirlori vo Xxorclori haqqinda hesabat, Naxc¢ivan Muxtar
Respublikasinin biidcasinin galirlori vo xorclori hagqinda hesabati, digor biidcalorin
golirlori vo Xorclori haqqinda hesabati, Dovlot Sosial Miidafio Fondu (DSMF) vo
Dévlot Neft Fondunun (DNF) biidcolori iizro hesabatliliq daxildir. XIiS-o
xazinadarligin regional xozinadarliq organlart da coalb edilmisdir ki, onlar ayliq asasda
dovlat biidcesinin icrast haqqinda hesabatlari biidco toskilatlarindan olda edirlor.
Hesablama metodu osasinda hazirlanan maliyys hesabatlar1 da regional xazinadarliq
orqanlar1 torafindon gobul edilorok konsolids edilir. Lakin Xozinadarliq hokumaot
sektoru soviyyasindo kassa metodu asasli galirlor vo xorclor tizro vahid hesabat
hazirlasa da, hesablama metodu asasinda aktivlor (maliyys aktivlori va geyri-maliyya
aktivlori) vo 6hdaliklor tizra biitiin hokumaot sektorunda maliyys vaziyyati tizra balans
hesabati uzun illordir hazirlamamaqdadir ki, bu mosalo miitlag asas hadaflordon biri
Kimi golocokda hall edilmalidir [29]. Azorbaycanda dovlet uzun miiddot biidco
xarclorinin torkibino daxil olan osasli (kapital) xarclorlo geyri-maliyyo aktivlori
(binalar, tikililor, masin vo avadanhgqlar, infrastruktur aktivlori, horbi miilkiyyat,
investisiya miilkiyyati) yaradir ki, onlarin sahib oldugu doyar giymatlondirimali va

balans hesabatina daxil edilmalidir.
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Il FOSIL. AZORBAYCANDA XOZINODARLIQ SISTEMININ MUASIR
VOZIYYOTININ TOHLILI

2.1. Azarbaycanda dovlat xazinadarhq sisteminin taskili xiisusiyyatlori

Va Xazinadarhgq sisteminds hayata kegirilon islahatlar

Azorbaycanda Xozinodarliq sisteminin toskil olunmasi bir ¢ox amillo bagh
olmusdur vo Xxozinadarhigmn yaradilmasi birbasa bu monfi amillorin aradan
qaldirilmasina komok etmisdir. Sovet sistemi dagilandan sonraki dovrds biidcanin
icrasinda heg bir ciddi funksional doyisiklik olmamisdir. Biidconin icrasi, biidca ugotu
Vo hesabatliliga nazarot kimi funksiyalar yens bank sisteminin salahiyyatlorina daxil
idi. Xazinadarliq sisteminin yaradilmasi ilo bank sisteminin yerina yetirdiyi asas biidca
funksiyalar1  yavas-yavas Xozinadarliq sistemino  Otiirilirdi. 1992-ci  ildo
Azorbaycanda avval Maliyya Nazirliyindo Xozina qurulmus, sonradan xazinadarliq
sistemino kecid elan olunmusdur. Azarbaycanda xozinadarligin Maliyys Nazirliyinin
torkibindo yaradilmasina baxmayarag, onun struktur torkibi Maliyys Nazirliyinin
aparat strukturunu tokrar etmomisdir. Xozinodarliq strukturunun yaradilmasinda
Beynolxalg Valyuta Fondunun tokliflori, tovsiyalori vo inkisaf etmis 6lkalorin zongin
tocriibasi nozors almmusdir. Xoazinadarligin strukturunda sébalor vardir vo onlarin hor
birinin 6ziinamoxsus funksiyalar1 vardir. ©vvallor Xozinadarligin strukturunda basqa
sOboalorda moveud olmus, (masalon, borclarin va aktivlarin idars edilmasi s6basi) lakin
sonradan strukturda mioyyon qodor doyisikliklor aparilmigdir [20, c.2, s.397].
Azorbaycanda foaliyyat gostoron xozinodarligin bir organ kimi on forqli xiisusiyyati
birbasa yigimlarda istirak etmomasi gostarilo bilar. Bir ¢ox 6lkalords vergilor va digor
biidco daxilolmalart xazins torafindon toplanir, lakin Azorbaycanda bu funksiyani
vergi organlari, Dévlot Gomriik Komitasi vo digor organlar hayata kecirir. Beloliklo,
xazinadarligin (Dovlat Xoazinodarliqg Agentliyi) son illordo movcud olan strukturuna

asagidaki sokil vasitoasilo nozar yetirak:
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‘ Maliyys Nazirliyi

v

‘ Dovlat Xazinadarhq Agentliyi (DXA)
|
v v v
Xazina amoliyyatlar: Dtivleth biidcesinin ugzotu \¢) informasiya
obasi esabati sobasi ‘
3 texnologiyalar
v v sobasi
Biidcanin icrasi sektoru Xozino omaliyyatlari v
ucotu sektoru
v 3 Xozinadarligin
: informasiya
Maliyya plz.lnlasdlrllmaSI Golir va xarclarin ugotu idareetmz
vo tohlil sektoru sektoru sisternino
v v dastok sektoru
Xozinadarligin togkili Biides togkilatlarinin
sektoru hesabat1 sektoru
v

Xazina amaliyyatlarin
icmallagsmasi sektoru

Sakil 2.1.1. Dévlat Xazinadarhq Agentliyinin (DXA) strukturu

Manba: Maliyya Nazirliyinin malumatlar: asasinda miisllif tarafindan tortib olunmugdur

Xazinadarhigin strukturunun genis torkibo malik olmasi biidconin Xazins icrasinin
toskilinda, cari nazaratin yerino yetirilmasinds, biidco ugotunun aparilmasinda kifayat
godor operativlik va geviklik yaradir. Miixtolif sobalor iizro doqiq funksiya bolgiisiiniin
olmasi1 dovlat biidcasinin icrast marhalasinin nozarstds saxlanilmasini asanlasdirir.

Azaorbaycanda xozinodarliq strukturunun vo Xazinadarliq sisteminin yaradilmasi ilo
bagli miivafiq addim ilk dofa 1995-ci il reallasdirilmisdir. Belo ki, dovlatin malik oldugu
biitlin maliyya ehtiyatlarinin vahid morkazdon idaragiliyini togkil etmok, vasaitlorin
gobulu vo Xarclonmasi istigamatinds daha ¢evik, tokmil noazarat mexanizmi
formalasdirmaq, borclarin, qarantiyalarin vo gotiirilmiis kreditlorin  ugotunu
yaxsilasdirmaq vo respublikada qiymotli kagizlar bazarinin  formalagmasini
stiratlondirmok moagsadi ilo "Dovlot Xozinodarliginin yaradilmasi haqqinda" 6lko
Prezidentinin 1995-ci il 4 oktyabr tarixli 398 nomroli Formani osasinda Maliyyo
Nazirliyi yaninda Bas Dovlot Xozinodarhg (BDX) yaradildi [1]. Bas Dovlot
Xazinadarhigmin qurulmasini togkil etmak iigiin respublika biidcasinin, biidcadonkonar

dovlot fondlarmin, biidcodon maliyyalosdirilon togkilat vo idaralorin biitiin maliyyo
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vosaitlori Xoazinado yaradilan hesablara comlosdirilmays baslanildi. Bu addimm
atilmasinin vacibliyi onunla slagodar idi ki, Azarbaycanda asasi1 qoyulan xazinadarliq
orqani vahid togkilat kimi galocokda dovlat vasaitlorinin tinvanl istifadasi ligiin nazarati
tamamilo tizarine gotiirmali idi vo natico etibarilo, Xozins biidconin kassa icrasi tizrs 9sas
Sorancamverici orqana ¢evrildi. Burada artiq dovlstin maliyys resurslarina nazarat iigiin
“vahid xazino hesab1” anlayisinin da asasi qoyuldu.

Azorbaycanda xozinadarliq sisteminin togkili miixtalif marhalolori  6ziindo
birlogsdirmisdir vo bu ciir yanasma aslinds dogru addim idi. Xozinadarliq sisteminin
formalasdirilmasi tizra doérd an vacib marhaloya nazar yetirmok lazimdir ki, burada yeni
mexanizmlor yaradilmis va son doraca 6nomli addimlar icra edimisdir.

Xazinadarliq sisteminin birinci marhalasinin tatbigino Maliyys Nazirliyi torofindon
1997-ci il 1 yanvar tarixindon baslanilmisdir. Maliyya Nazirliyi torofindon miivafiq
qaydada islonorok hazirlanmis "Xozinadarliq sisteminin birinci marhalasinin tatbiqi
iclin metodik vosait" tesdiq edilmisdir [36]. Bu metodik vesaitdo geyd edilirdi ki, bu
sistemin qurulmasinda asas magsad dovlstin sahib oldugu biitiin maliyys resurslariin
optimal idara edilmasini tomin etmok, maliyyalosma xarclorini minimum endirmak va
biidcadon maliyysloson toskilatlar vo idaralorin foaliyyatini tonzimlomoakls, onlara
vaxtinda va nazards tutulan maliyys resurslarini alds etmoys imkan yaratmaqdir. Burada
Xazinadarliga artiq biidco vo maliyys menecmentinin asas funksiyalari, yoni biidconin
icrasi, biildcanin icrasi ilo slagadar olan biitiin maliyys amaliyyatlari vo bu amaliyyatlarin
ucotu, maliyys informasiya sistemi vo auditor xidmati kimi vacib funksiyalar hovalo
edildi ki, bu funksiyalarin toyin edilmasi ilo artiq xazinadarligin dovlst biidcasinin icrasi
zamani rolu kifayot qodar genislondirildi.

Xazinadarlq sisteminin birinci moarholasinin totbiqi iiciin xozinadarhigin yerli
orqanlar1 yaradilacaq rayonlarda biidcodon maliyyaloson toskilatlar tizro hesablasma
(6doms) amaliyyatlarinin toskili gaydalar1 hazirlandi. Respublikanin sahar vo rayonlari
Morkozi Bankin kassa-hesablasma morkazlorinin yerlosmasino miivafiq olaraq
gruplasdirilaraq 13 zonaya daxil edildi vo bu zonalar Baki da daxil olmagla Sumgayat,
Naxcivan, Ganca, Sirvan, Lonkoran, Yevlax, Tovuz, Samaxi, Goycay, Imisli, Soki,

Xag¢maz zonalari idi [37].
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1997-ci ilin 1 yanvar tarixindon etibaran avvalca zona moarkazlorinds, mart ayindan
ISo digar sohar vo rayon maliyys orqanlar daxil olmaqla biitiin respublika arazisinda
Xazinadarliq sisteminin birinci morholasi totbiq edildi. Bu morhslods biidconin icrasi
lizro omoliyyatlarin ucotu ilk dofo olaraq xozino hesab kitablarinda (XHK) aparilmaga
baslanildi. Birinci morhsloni Azarbaycanda xazinadarliq sisteminin formalagmasi ti¢iin
atilmis on ciddi addim hesab etmok olar. Bu moarhalada, biidconin icrasmin va onun
Xazina ugotunun kassa metoduna asaslanan yeni mexanizmi yaradildi vo artiq bank
strukturlari, biidco toskilatlar1 vo Xozino orqanlari arasinda informasiya miibadilasinin
yeni formalar1 togkil edildi.

Xozinoadarliq sisteminin ikinci morhoalosinin totbiqine iso 1997-ci ilin may ayinda
baglanilmisdir. Bu marholo «Dovlat xoazinadarhiginin faaliyystinin tonzimlonmasi
haqqinda» 6lko Prezidentinin 16 may 1997-ci il Soroncaminin icrasi olaraq yerino
yetirilmigdir [2]. Seroncamda qeyd edilirdi ki, dovlst maliyys vasaitlorinin istifads
olunmast {i¢iin somarali mexanizminin yaradilmasi, vasaitlorin toyinati iizra xorclonmasi
vo bu vasaitlor {izro omoliyyatlarin xozino hesablarindan aparilmasi tigiin hiiquqi baza
artiq yaradildi. Qabul olunmus bu soroncamin 6nomli toraflorindon biri do xozinadarliq
sisteminin qurulmasi morhalolorinds istifado olunan biitiin tolimatlarin yens do bu
soroncama uygun olaraq hazirlanmasidir. Bu soroncam osasinda, hom do biitiin
vosaitlorin yeni formalagdirilmis olacaq xozino hesablarinda comlosdirilmosi {iciin
Maliyya Nazirliyi ilo birlikde Markozi Bankin idars heyati torafindon 21 may 1997-ci
ildo “Azorbaycan Respublikasinda xozinodarligqla kredit toskilatlar1 arasinda
hesablagmalarin togkili hagqinda” gaydalar da tosdiq edildi. Bu qaydalar kredit
toskilatlari ilo xozinodarliq organlar1 arasinda olan maliyys miinasibatlorini tonzimlomak
ticlin hiiquqi osas hesab edilirdi [37]. Bu qaydalarda biitiin bank hesablarinin
baglanilmasi, yerli xozino orqanlarinin tranzit hesablarinin aparilmasi, vahid xozino
hesab1 (VXH) ilo hesablagsma proseduralari, xozinodarliq organlart ilo Markozi Bank
arasinda omoliyyatlar, hesabat vo iizlogdirmo omoliyyatlarinin aparilmasi kimi vacib
proseduralar miioyyan edildi. Maliyyo omoaliyyatlarmin aparimasi tiglin Morkozi Bankda
(MB) xozinadarligin vahid xazino hesab1 (VXH) ac¢ild1 vo bu hesab xozinodarhiin cari

hesab1 (XCH) adlandirildi. Maliyyo Nazirliyi torofindon miioyyonlosmis miivokkil
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banklarda xozinodarligin tranzit hesablar1 (XTH) do agild1 vo homin filiallar agent-bank
(AB) adlandirildi. Beloalikla, yerli xazinadarliq orqanlarinin (YXO) amsliyyatlarinin
aparilmasi liciin  AB-lords tranzit xozino hesablar1 adlanan subhesablardan istifado
edilmoyo baglanildi.

Xazinadarhigin sisteminin ikinci marhalasi zonalar {izro reallasdirilarkon miivafiq
rayon orazilorindo olan biitiin respublika vo yerli biidco toskilatlariin bank hesablari
baglanilmisdir. Burada Nax¢ivan Muxtar Respublikas1 da daxil olmaqgla 5500 biidco
togkilatinin 8000-don ¢ox bank hesab1 baglanilaraq vo homin togkilatlarin biidco vo
blidcadonkonar vosait qaliglart XTH vasitosilo VXH-na comlosdirildi [34]. Sonraki
dovrdo biidco toskilatlarinin bank hesablarinin baglanmasmin ikinci dévrii kimi 15
oktyabr 1998-ci il tarixindo Glkado olan biitiin biidco toskilatlarmin biidco vo
blidcodankonar vasaitlor lizro banklarda agilan xarici valyutada hesablasma hesablari
baglanildi. Xozinodarhigin MB-da xarici valyuta hesablar1 istisna olmagla biidco
toskilatlarinin  biitiin baglanilmis valyuta hesablarinin son qaliglar1 MB-da agilan
xozinadarligin valyuta hesabma (XVH) kdciiriildii. Beloliklo, biidco togkilatlarinin xarici
valyuta ehtiyaclar1 yoni, xarici valyuta ilo xorc aparmagq istoyon toskilatlar ilkin xorc
sonadlorini va sifarisi xozinadarliga toqdim etmali oldular.

Xozinodarliq sisteminin ikinci morholosindo olan islahatlar vo tonzimloyici
proseduralar1 6ziindo ifado edon metodik vosait, yoni, "Xozinodarliq sisteminin totbiqi
qaydalar1 (ikinci morholo)" Maliyys Nazirliyi torofindon tosdiq edilmisdir [5]. Bu
metodik vasaitds olan gaydalar biidco icrasi lizro omoliyyatlarin aparilmasi i¢iin nozords
tutulan prosedurlar imumilosdirirdi ki, bu qaydalar asagidakilardan ibarat idi:

- bank gaydalar1 vo maliyyslogsmo mexanizmi;

- Xazinadarligin hesab kitablar1 (XHK) vo icmal hesabatlar;

- illik hesabat formasi, hesabatin toqdim olunma vaxti, iizlosdirmo prosedurlari,
ugotda buraxilan sohvlarin tashihi va ilin sonunda XHK-da qaliglarin ugotu gaydalari.

Bank hesablarinin baglanmasindan sonra YXO-lar hor bir biidco hesabi iigiin
xozinadarligin hesab kitabin1 (XHK) agmigdir. Zona Xozinadarliq Orqanlar (ZXO) iso
YXO kimi 6z omoliyyatlarini icra etmoys davam etdilor vo homin orazido olan YXO-

larin iglorini slagalondirmaklo zonalar {izro icmal hesabatlari tortib edirdilor.
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Vahid xozino hesabinin yaradilmasi biidco vosaitlorinin vo golirlorinin  vahid
morkozdo comlosdirilmasing gatirib ¢ixartdi ki, bu hal vasaitlorin idars edilmasinds hor
bir detalin artiq dovletin nazaratinds olmasi demaok idi. Galir vo xarc amaliyyatlari,
homin omoliyyatlarin ugotu vo hesabat funksiyast banklarin olindon alinaraq
xazinadarligin nazarotindo reallasmaga basladi. Xozinodarliq sisteminin qurulmasinda
IKinci moarhaloni aslindo biidconin xozino icrast xidmotinin artiq yaradilmasi kimi
xarakterizo etmok olar. Bu morholo ¢orgivosindo islahatlar ciddi naticolorin oldo
olunmasina sorait yaratdi vo bu asagidaki tstilinliiklor oldo edildi:

- dovlatin pul vosaitlori vahid hesabda comlosdirilorok, vahid morkozdon idars
edilmoyo baslanildi ki, burada konkret olaraq vasaitlor haqqinda doqiq informasiyani
gisa zaman kosiyindo oldo etmok miimkiin idi;

- blidco toskilatlar xozinadarliqda xozina hesablarina malik idilor ki, burada ilkin
X9zInd nazarati vasitasilo vasaitlor biidea limitlori ¢argivasinda istifads edilirdi;

- Xazind amaliyyatlar (maliyyalosma, golir, xaorc) lizra xozinadarligla agent-banklar,
vergi orqanlari, biidco togkilatlar1 arasinda olan dovri tizlogdirmolor ugotun vo hesabatin
etibarliligini artimaga sorait yaratdi;

- on zoruri xorc maddolori {izro ddoniglorin prioritetinin artirilmasi naoticosindo,
xiisusilo amok haqqi, pensiya, miiavinatlor lizro borclarin garsis1 alinmasi li¢lin imkan
yarand1 vo Dovlot Sosoial Miidafio Fonduna (DSMF) transfer mobloglorinin tam sokildo
kogiirtilmasing nail olundu.

1999-cu ildon etibaron iso Ohdoliklorin xozino ugotuna gobulu vo maliyyo
planlasdirilmast kimi maliyys alotlorini 6ziine daxil edon xozinadarligin tgiincii
marhalasi aparildi. Maliyys planlagdirmasi vo 6hdsliklorin gobulunun teskilinds asas
moqsad biidco xorclorinin aparilmasi {igiin qisamiiddotli golir prognozlarinin tortib
edilmosi vo xorc omoliyyatlarinin biidco toxsisatlart (ayirmalar1) c¢orgivoasindo
aparilmasini tomin etmokdir.

Xaorclor iizorindo somorali nozaratin yerino yetirilmasi nozarat mexanizminin mohz
Ohdoliklor morholosindo yaradilmasmi tolob edirdi. Belo nozarot mexanizminin
movcudlugu soraitindo biidco togkilatlar: torofindon yaradilmig kreditor borclar1 daima

1zlonilmays baslanildi vo biidco toskilatlarinin resurslarla miintozom tomin edilmosi vo
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zoruri dovlot 6doniglorinin vaxtinda aparilmasi miimkiin oldu.

Xazinadarlq ¢arcivasinda “6hdalik™ termini deyildikde mallarin (is vo xidmatlorin)
alinmast vo bununla olagodar olan miioyyan sortlorin reallasmasi ilo bagli biidco
toskilatlarinin golocok xarclorinin icrasti ilo slagadar olan dovlstin 6z iizorino gotiirdiiyli
toohhiid nozordo tutulur. Dovlot xorclori  prosesinin - Shdolik  marhalasindo
prognozlasdirilan xorc maddolorine garst mal (is vo xidmotlorin) alis1 vo bu alislarin
aparilmasi ilo miioyyon edilon kassa (xozina) xarclori yering yetirilir vo bu xarclor dorhal
ucota aliir. Nozordos tutulan xorc maddolori {izro biidco 6hdoliyinin sanksiyalasdiriimasi
ilo pul 6hdosliklorinin tasdiqi bas verir ki, bu marholo biidconin xorclor iizro icrasinin on
vacib marhalasi hesab olunur.

Qeyd edok ki, Azorbaycanda xorclor iizro totbiq edilon biidco toskilatlar garsisinda
gobul olunmus 6hdsliklor dar bir ¢argivoni, yani asasan bir il arzinds olan dovrii ohato
edir. “Uzunmiiddatli 6hdslik” anlayisi biidco ganunvericiliyindo yoxdur vo osason il
orzindos xarc maddolari lizra 6hdoliklorin gobulu aparilir [35, 5.164]. Lakin inkisaf etmis
Olkalarin tacriibasinde xorc maddalari iizra resurslarin bolgiisii yox, ayrica yaradilmig
programlar {izro 6hdsliklorin gobulu aparilir vo proqramlar iizro 6hdosliklorin gobulu
zaman1 miisabigo prinsipi totbiq edilir. Ohdsliklor iso cari ilda vo uzunmiiddatli dovr
liclin gobul edilon 6hdoliklor kimi nozoro alinir vo burada 6hdsliklorin program iizro
bolgiisii vo gobulunun aparilmasi li¢iin Maliyyo Nazirliyi torofindon biidco {izro
miioyyonlosdirilmis doqiq maliyyalogsmo limitlori olur. Miisabige prinsipinin vo
miigavilo formatinin olmasi proqramlar iizro resurslarin somarali istifadasi {li¢iin ciddi
stimullar yaradir (B.Britaniya tocriibasi) [97]. Beloliklo, noticalora yonalik biidco
planlagdirilmasinda xorc ohdoliklori reyestrinin  toskili ilo biidco layihasinin
hazirlanmasi aparilir ki, bu xorc 6hdaliklorinin reyestrinin toskili prosesi aslinds biitiin
maliyya ili arzinds aparilir.

Ohdoliklor dévlet biidcasinin morkazlosdirilmis va yerli xorclori, Nax¢ivan Muxtar
Respublika biidcasinin xorclori iizro xozinodarligda yaradilir. Ohdslik, homginin,
xozinadarliq vasitasilo xarclonmasi nozordoe tutulan miivoqgoti calb edilmis vosaitlor {izro
xorc omoliyyatlarina da (daxili va xarici kreditlor tizra osas moblogin 6donilmasi) totbiq

edilir. Bu o demokdir ki, xozinoadarliq torafindon dovlstin birbasa va sortlondirilmis borc
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ohdoliklorinin ugotu aparilir vo sonra xarici borclarin vo faizlorin vaxti-vaxtinda
odonilmasi tomin edilir, toqvim qrafiklori miioyyonlosdirilir. Ohdoliklorlo bagl osas
moqamlardan biri do odur ki, biidcodenkenar vasaitlorin xarclori tizre ohdsliklorin
gobulu aparilmir. Digor torofdon, Azorbaycanda biidconin icrasi prosesindo gobul
edilmis 6hdoliklor tizro omaliyyatlar biidca ili qurtardigdan sonra hoyata kegirilo bilmaz.
Belo 6hdoliklor tizro 6domalor ndvbati biidcs ilindoki ayirmalar hesabina tomin olunur
[40].

Biitiin deyilonlori timumilogdirilmis sokildo biz Maliyyo Nazirliyi torofindon 28
dekabr 2000-ci il tarixli Omrlo tosdiq edilmis “Ddvlot biidcasinin xorclori iizra
ohdosliklarin qabul olunmasi haqqmnda” tolimatda miisahido eds bilorik [19]. Qeyd etmok
lazimdir ki, 6hdslik mexanizminin movcudlugu xiisusilo biidco toskilatlar1 torafindon
yaradilan lizumsuz kreditor borclarmin garsisint almaga komok edir. Lakin icra
edilmayon xarclor kreditor borclari kimi dovlatin imumi borc statistikasinin torkibinda
miitloq nozora alimmalidir. Odanislorla bagl olan 6hdolik deyildikdo biidca iizro dévlatin
0z ehtiyaclarina yonoldilon 6donis deyil, hom do timumi borc 6hdsliklorinin icrasi ilo
bagl olan &danislor nozards tutulmalidir. Dovlst Maliyys Statistikasina istinad edan
Olkalards biitiin biidca Saviyyalori tizra yaradilmis kreditor borclar1 bore statistikasinda,
xiisusilo daxili dovlat borclarinin tarkibinds nozars alinir [118]. Kanada, Argentina Kimi
Olkalorda dovlatin biitiin 6hdaliklori imumi dovlat borclarmin torkibinds nazors alinir.
Portugaliyada kreditor borclar1 yarandigir andan 3 ay sonra artiq dovlstin borclarinin
torkibinda nozars alinir [74]. Argetinada dovlatin borc statistikasinda hom dovlat, hom
do 6zal sektorda yaranmis borclar dovlatin bore statistikasinin tarkibinds nazars alinir.
Xarici tocriibado kreditor borclarinin izlonilmasi iiglin biidconin planlagdiriimasi vo
icrasinda hesablama metodundan istifado edilir. Hesab edilir ki, kassa metodundan
istifado zamani1 kreditor borclar1 biidco golirlori vo Xorclori arasinda balans yaratmaga
imkan verir, lakin xalis kreditor borclarinin hacmi iizro informasiyanm slds edilmasi
baxmmindan hesablama metodundan istifado edilmomasi vo hokumat sektorunda vo ya
biidca sektorunda sorti 6hdaliklorin giymatlondirilmomasi vo burada yaranan borclarin
borc statistikasmin torkibinds nozoro alinmamasi biidco Saviyyasinin hoalgalori vo

hokumot sektorunda gizli kasirin yaranmasina sabab ola bilar ki, bu vaziyyst Rusiyada

61



miisahido edilmisdir [74, 80]. Dovlot biidcasinin icrasi {izro kreditor borclart sorti
ohdaliklarin strukturuna daxildir, lakin sarti 6hdsliklarin tarkibina zomanatlor daxildir
Ki, zomanatlorin ugotu da oldugca dnamlidir. Zomanatlorin torkibina - geyri-suveren
borclar {izra dovlst zomanati vo biidca sisteminin digor (ayalat, stat va baladiyya)
holgalori {izro zomanat, hamginin dovlat vo 6zal sektor institutlart (inkisaf banklari)
tizro 6hdaliklor vo miixtalif formali borclar (aqrar sektor lizro borc, kigik biznesin
borcu, amlak tizra borc va s.) tizro dovlst zomanati vo 6zal investisiyalara dovlot
zomanoati daxildir ki, hesablama metodu bu tip 6hdaliklori (sorti 6hdaliklar) nozars
almaqdadir [119]. Bu baximdan, Azarbaycanda biidca u¢otunda vo hokumat sektorunda
hesablama metodu asasli ugot vo hesabatliliq sisteminin qurulmasi oldugca vacib bir
masalo olmalidir.

Ugiincli morholodo moxaricin  fasilosiz  maliyyalosdirilmasi iigiin maliyyo
planlasdirilmasimin yerina yetirilmasina nail olundu ki, bu alat vasitasilo dovlst maliyye
resurslarinin - horokoti barodo doqiq molumat oldo etmoyo basladi. Maliyys
planlagdirilmasinin shomiyyati har bir 61ka tigiin oldugca boyiikdiir vo bu 6ziinii biidcoya
toplanilan golirlorin yi1g1lmas1 prosesini siiratlondirmokds vo dovlstin borclanma
prosesinin idara edilmosindo gostorir. Biidco icrasmin somorali togkili Maliyys Nazirliyi
torofindon miioyyon dovrlor iigiin maliyyo planinin hazirlanmasi vasitosilo reallasir ki,
burada xorcloro tolobat miioyyanlosir, maliyyslosmo vo xorc amoliyyatlari slagoli sokildo
aparilir.

Dovlatin malik oldugu maliyys vasaitlorinin vaxtinda va diizgiin madaxil vo moxaric
olunmasi tizarinde nazaratin olmasi oldugca vacibdir. Burada ddonislorin gecikmadon
icra olunmasi, gdzlonilon daxilolmalarin miivafiq xozino hesablarina vaxtinda daxil
olmasi, cari hesabda kassa vosaitlorinin zaruri hocmds minimal qaliginin tomin olunmast
daima aktual mosolo olmalidir. Malumdur ki, beynoslxalq tocriibado prognozlasdirilan
xorclori shato edon biidconin icrasi plant hazirlanir ki, bu sonadin mévcudlugu soraitindo
x9zinadarliq kassa planini hazirlaya bilir. Oksor 6lkalorin tocriibasinds kassa planlariin
tortib edilmosi ilo adaton xozino mosgul olur.

Ucgiincii marholoda madaxil vo moxaric omoliyyatlarini aparan maliyys orqanlari hor

ay tosdiglonmis formalar {izro pul dovriyyasini hazirlamaga vo Maliyys Nazirliyino
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togdim edirdilor. Maliyye Nazirliyi iso pul dovriyyslari hagqinda malumatlarin vaxtinda
togdim edilmasini vo icmallagdirilmasini reallasdirmaga basladi. Pul dovriyyaleri 6ziina
pul moxarici vo pul madaxili dovriyyasini ehtiva edir. Pul dovriyyalori 6ziinds avvalki
aylarda olan prognoz va faktiki xarc mablaglori, sonraki aylarda ise proqnoz mablaglori
doaqiqlikls 6zlinds oks etdirirdi ki, bu da biidconin icrasini nozaratdo saxlamaga tam sorait
yaratdi.

Maliyyo Nazirliyi pul madaxili vo pul moxarici dovriyyslorindon basqa eyni
zamanda maliyyolosmo T{izro pul dovriyyoesini do hazirlayib icmallasdirirdi.
Maliyyalosdirmos iizro pul dovriyyasi daxili vo xarici maliyyolosdirmo zamani alinmis
borclari, biidco kosirini ohato edirdi. Burada da hor ay lizro prognoz mobloglor faktiki
moblaglorlo miigayisa edilir vo konarlagsmalar miisyyan edilirdi.

Xazinadarliq sisteminin ti¢iincli marhalasinds dovlst borclarinin idars edilmasindo
maneo yaradan risklorin aradan galdirilmasina, biidco toskilatlar1 torafindon yaranan
borclarin qarsisinin alinmasina, golir yigan qurumlarin vo maliyys orqanlarinin
omokdashgr ilo pul dovriyyslorinin tortibi osasinda faktiki vo prognoz mobloglorin
miiqayisasils kassa aximlarinin idars edilmasina nail olundu.

Xozinadarhq sisteminin dordiincti morhoalosindo biidco toskilatlart torafindon
mallarin (is vo Xidmatlorin) alisinin xozinodarligda xazins ugotuna gobul edilmasi tomin
edildi. 1 avqust 2000-ci il tarixindon etibaron 6lkonin biitiin arazisinds totbig edilon
alislarin xozinadarligda ugotunun tomini ilo kassa xorci aparila bilordi. Alis sonadi xazino
tarafindon gobul edilmadikds va ugota alinmadiqda kassa xorcinin aparilmast miimkiin
deyildi. Alis sonadi miivafiq xarclor {izra avval hazirlanmis va gobul olunmus 6hdalik
sonadino osaslanmaqla hazirlanirdi. Xozino artiq mallarin (is vo xidmaotlorin) alist
sonadinin diizgiin tortib edilmasina, xiisusilo do alis sonadindo olan moblogin gobul
edilmis 6hdslik limitins uygun olmasina ciddi nozarat edirdi.

Ohdaliklorin vo mallarin (is vo xidmot) alislarinin xazino ucotuna qabul edilmasi
demok olar ki, yersiz xorclorin edilmosinin qarsisini almaga komok etdi vo dovlot
bilidcasi xarclorinin azaldilmasinda bir stimul rolunu oynadi. Burada biidco toskilatlar
torofindon alinan mallar, gobul edilocok is vo xidmatlor {izro xorclor artiq gobul edilmis

ohdolikloro osaslanmig olurdu ki, bu da xorclordon istifado zamani konarlagmalarin
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olmasint miimkiinsiiz etdi. Biidco togkilatlar1 xozino torofindon geydiyyata alinmis
ohdoliklor asasinda qobul etdiyi mallara (is vo xidmotlors) goro omoliyyatin oldugu ay
daxilinds mallarimn (is vo xidmatlarin) alis1 sanadini hazirlayaraq xazinays catdirirdilar.

Ohdalik, alis vo kassa xarci morhololori arasinda six alagolor olsa bels, onlarin
sonadlosdirmasi miixtalif anlarda bas verirdi. Bels ki, mallarin (is vo xidmatlorin) alis
sonadinin xazing torafindon gobulu {i¢ zoruri sortdon asili olaraq yaranirdi :

- alig sonadi gobul olunmus 6hdolik sonadindon sonra hazirlanmali idi;

- alis sonodi mallarin alindig1 hesabat ay1 daxilinds hazirlanir vo ugota alinirds,

- alis sonadinin ohato etdiyi mablog homin dovr ligiin omolo golmis 6hdoalik galigindan
cox toskil edo bilmazdi.

Bu moarhalads totbiq edilmis mexanizm Maliyys Nazirliyinin 28 dekabr 2000-ci il
tarixli tosdiq edilmis “Biidcadon maliyyaloson kredit sorancamgilari torofindon alinan
mallarin, gobul edilon is vo Xidmatlorin xazino ugotu haqqinda” tolimatina asaslanmigdir
[16]. Biidca toskilatlari tarafindon alislarin xazine ugotunun mexanizmi ils Xazinadarliq
gobul edilmis 6hdaliklor iizra amalo golon borclar hagqinda vaxtinda malumat oldo edo
bilirdi.

Bu moarhals daxilinds on miihiim addimlardan biri do 2002-ci ilds atilmisdir ki, artiq
2002-ci ildon etibaron biidcodonkonar fondlarin (DSMF vo Dovlot Neft Fondu)
biidcalorinin icrasi prosesi xazinadarliq sistemins inteqrasiya olunmus vo bu fondlarm
vasaitlari vahid xazino hesabina calb edilmisdir. Bu addim 6lkanin pul vasaitlorinin oksar
hissasinin Xozinadarhigin noazaratindo olmasina vo artiq 6lkads olan pul vasaitloring
morkozlosdirilmis nozarstin olmasina gotirib ¢ixartdi. Dordiinci morhalodon sonra
Xazinadarliq sistemindo artiq biidconin Xarc icrasi alqoritmi quruldu vo Xozinadarliq
nozaratinin sarhadlori miioyyan olundu. Xozinadarliq sisteminin hor bir morholosinda
vacib addimlar atilmis, mexanizmlar totbiq olunmus vo gorarlar gobul edilmisdir ki,

biitiin bunlar1 asagidaki sokil vasitosilo gora bilorik [42]:
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Xazinadarliq sisteminin marhalalori va marhalalar tizra gobul olunmus gorarlar

y

I marhoalo

- hesablagsma (6domo) amaliyyatlarinin toskili qaydalar1 hazirlandi;

- MB-nin kassa-hesablasma maoarkazlorinin oldugu sohar vo rayonlar morkaz segilmoklo
respublika orazisi zonalara boliindii,

- biidco icras1 amaliyyatlarinin ugotu ilk dofo olaraq Xazina Hesab Kitablarinda (XHK-da)

aparilmaga baslanildi;

- maliyys orqanlari tarafindan tosdiq edilmoyan ¢ek vo 6donis tapsiriglart banklar torafindon
icraya goabul edilmadi;

- Xazinadarhigin struktur orqanlari yaradildi.

v

Il moarhoalo

- yeni bank gaydalari, maliyyslosmo mexanizmi, illik hesabat formalar vo iizlosdirmo
prseduralari totbiq edildi;

- miivokkil toyin olunmus banklarda Xozinodarligin Tranzit Hesablar1 (XTH) a¢ilds,

- Moarkazi Bankda (MB) Xozinoadarligin Vahid Hesabi (VXH) a¢ildi;

- MN / BDX dovlat biideasinin xazins (kassa) icrasini aparan yegans organa ¢evrildi.

v
Il marhala

- biidco xorclori lizra 6hdsliklorin xozins ugotuna gabul olunmasi aparilds;

- 6hdsliklarin gabul edilmasi marhalasinds nazarat mexanizmi totbiq edildi;

- maliyyo planlagdirilmasi, amaliyyatlar tizre pul dovriyyelorinin tortibi aparilds,

- modaxil, moxaric, maliyyalosma omoliyyatlarinin icmal pul dovriyyasinin hazirlanmasi
hoyata kegirildi.

v

IV marhala
- mallarin (is vo Xidmatlorin) alisinin Xoazinadarliglarda xazina ugotuna gobulu mexanizmi
yaradilds;
- yalniz gobul edilmis 6hdalik sonadine osason mallarin (is vo Xidmatlorin) alist sonadi
hazirlanirds;
- biidcadankanar fondlarin vasaitlorinin xazinoaya calb edilmasi tomin edildi.

Sakil 2.1.2. Xazinadarhgq sisteminin formalasma marhalalori va marhalalar iizra

gobul olunmus miihiim qgararlar

Manba: Maliyya Nazirliyinin xazinadariig faaliyyatini tanzimlayan normativ-Aiiqugi sanadlar toplusuna asasan
miiad|lif tarafindan tortib olunmugsdur.

Xazinadarliq sisteminin qurulmasi ilo biidconin galir vo xarc hissalarinin kassa
(xazino) icrasmin tamamilo vahid morkozdon, yoni dovlot Xozinadarligi torafindon
yerina yetirilmasina nail olundu. Burada biidcodon maliyysloson biidcs toskilatlarinda
debitor-kreditor borclarin yaranmasi vo faktiki xarclorin hoyata kecirilmasi tizra Xozino
nozaratini tomin edon mexanizmlor toskil edildi.
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Xozinadarhigin sonraki illordo hiiquqi ¢orgivado tonzimlonmosi ilo bagl vacib
atilmig addimlardan biri do Maliyys Nazirliyinin foaliyyot istigamotlorinin bazar
iqtisadiyyatinin tolablori osasinda qurulmasi vo ddvlet maliyyasi menecmenti
sisteminin tokmillogdirilmosi mogsadilo yaradilmis osasnamodir. Bu osasnamo 6lko
Prezidentinin 2000-ci il 4 fevral tarixli Forman ilo tosdiq edilmisdir [3]. Bu asasnamo
osasinda doqiqlikls ilk dofo xozinodarligin asas vozifs vo funksiyalari, hiiquglar toyin
olundu [4]. Xozinadarliq sisteminin qurulmasi marhalalarinde gabul edilarak totbiq
edilon biitiin normalar bu asasnamoados xazinanin asas funksiyalar1 kimi tosbit edildi.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycanda xozinadarliq sisteminin qurulmasinda
beynolxalq toskilatlarin tovsiyslorine do xiisusi digqgot edilmisdir. Belo ki, 1994-cii ildo
Beyolxalq Valyuta Fondu (BVF) xozinadarliq sistemi {i¢lin siyasot vo genis program
layihasi iizro tovsiyslorini bildirmisdir. 1994 vo 2002-ci illor arasinda iso BVF vo
Maliyyo Nazirliyinin omokdashgir ilo Azorbaycanda xozinodarliq sistemindo
islahatlarin aparilmasi noticosindo Xozinadarliq iizre informasiya Idaraetmo Sisteminin
(X1iS) konseptual layihoalasdirilmasi aparilmisdir [35]. 2002-ci ilin avqust ayinda XIIS
layihosinin Amerika Birlosmis Statlarinin Beynolxalq Inkisaf Agentliyi (BIA),
Beynolxalqg Valyuta Fondu vo Diinya Banki torafindon maliyyalosdirilmasinin
aparilmasi {iciin razilasma aldo olundu. 2003-cii ilin 7 sentyabr tarixindon BIA Maliyya
Nazirliyindo yerloson morkozi xozinodarliq vo 86 rayon (regional) xozinodarliq
idaralori iizro xozino omoliyyatlarinin kompiiterlosdirilmasi {i¢iin “Karana™ sirkotini
podratg1 toyin etdi.

Xozinadarhqla bagh hiiqugi tonzimlomo istigamotindo atilmis on vacib islahat
“Biidca sistemi hagqinda“ Qanun (2 iyul 2002-ci ilde imzalanmigdir) hesab edilir ki,
bu ganun o6lkado biidco ganunvericiliyinin {imumi prinsiplorini, biidco prosesinin
osaslarmi vo biidco qanunvericiliyinin pozmaga goro masuliyystin ndvlorini
miioyyanlosdirir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu ganunun gabulu biidca ganunvericiliyi
lizra ikinci islahat olmusdur. 1992-ci ildon qiivvads olan “Biidca sistemi haqqinda”
Qanun xiisusilo biidca proseslorini tam shato etmadiyi ti¢iin qiivvadon diismiisdiir.

Azorbaycanda 1 yanvar 2003-cii ilden qiivvads olan “Biidco sistemi haqqinda”

Qanunda qeyd edilir ki, dovlat biidcasi miivafiq icra hakimiyyati orqanlari, onlarin
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tabeliyindoki toskilatlar torafindon dovlat xozinodarhig: vasitasi ilo icra edilir vo dovlot
biidcasinin kassa (xozins) icrasi da dovlat Xozinadarlig vasitasilo hayata kegirilir [17].
Dovlat xozinadarliginin 6hdesindaki biitiin nagd formada olan pul vasaitlori onun vahid
hesabinda miivafiq icra hakimiyyati organi (MN, xozinadarliq) torafindon toyin edilmis
miivokkil banklarda yigilir. Vahid xazino hesabinin idars edilmasi vo vosaitlorin bu
hesabdan silinmasina saroncam verilmasi iizro miistasna Salahiyyat dovlot
Xazinadarligina aiddir.

“Biidca sistemi hagqmnda” Qanunun gobul edilmasindon sonra bu ganunun tatbiq
edilmosi barads 6na ¢ixan mosalalorin halli tigiin bir nega hiiqugi-normativ aktlar da
gobul edildi. “Biidca sistemi” Qanunu asasinda Nazirlor Kabinetinin 2004-cii il 24 may
tarixinds tosdiq edilmis “Do6vlat biidcasinin tortibi va icrasi Qaydalar1” miisyyanlosdi
[18]. Bu gaydalar biidcanin tortibi vo icrasinin toskilati, hiiquqi vo iqtisadi asaslarinin
prinsiplorini miioyyan edir. Bu qaydalarda geyd olunan miiddoalar da biidco
ganunvericiliyinin tokmillosdirilmoasine yonoaldilmisdir. Qaydalarda geyd olunur ki,
dovlat biidcasinin kassa (xozino) icrasint dovlot xozinodarligl hoyata kegirir. Dovlot
biidcasinin kassa icrasi ¢ar¢ivasinds biitiin daxilolmalarinin Xazinanin cari hesabinda
y1gilmasi, bu daxilolmalarin biidca tosnifatina uygun sistemlosdirilmis sokilda xazina
ucotuna alinmasi tomin edilir. Homginin, Xarclor tizra 6hdsliklorin gabul edilmasi va
bu 6hdaliklara uygun realizo edilmis mal, is vo Xidmoat satinalmalarinin kreditor borcu
Kimi xazina ucotuna gobulunun taskili va bu borclarin xoazinadarligin cari hesabindan
odonilmasi aparilir.

Xoazinadarliq sisteminin qurulmast ilo borabor bu sistemin torkibinds yiiksok
avtomatlagdirmanin totbiqi do olduqca vacib masololordon biri idi. Apariimis
islahatlarin davam etdirilmosini nozoro alaraq qeyd edok ki, 2006-c1 ildon
Azorbaycanda xozinodarliq sisteminin besinci morholosine qodom qoyuldu.
Xoazinadarligin istiraki ils biidco xarclorinin icrast mexanizminin tokmillogdirilmasi, bu
sahodo soffafligin oldo olunmasi, biidcoys gobul olunan vasaitlorin avtomatik u¢otunun
togkili, biidco daxilolmalarindan daha somorsli istifadonin tomin edilmasi {iciin,
molumatlarin qisa zaman kosiyindo emal edilmasi mogsadilo Xozinodarhq tizrs

Informasiya Idareetmo Sisteminin (XIIS) totbigino baslanildi. 2006-c1 ildo Maliyya
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Nazirliyinin YXO-lar1 iizro omoliyyatlar pilot rejimdo XIiIS wvasitosilo hoyata
kegirilmoya baglanildi. 2008-ci ildo Maliyya Nazirliyi vo “SAP CIS” sirkoti arasinda
program tominatinin optimallagdirilmast tigiin  miiqavile baglanildi. Ddvloat
Xozinodarhigi Agentliyindo beynolxalq tocriibodo genis istifado edilon, biznes
proseslarinin idara olunmasinda an miitaraqqi program tominati hesab edilon SAP
proqrami osasinda Ddvlot Xozinadarliq Agentliyinin bir sira Xazinadarliq idaralorinds
“Xozinadarlq iizra Informasiya Idareetmo Sistemi” totbiq edilmoya baslanildi.

Xazinadarligla bagl sonuncu hiiquqi ¢ar¢ivads islahat "Azorbaycan Respublikasi
Maliyys Nazirliyinin foaliyyotinin tokmillagdirilmasi todbirlori haqqinda™ 6lko
Prezidentinin 2009-cu il 9 fevral tarixindo imzaladig1 Formanda 6z oksini tapmuisdir.
Bu formanla Maliyya Nazirliyinin yeni strukturu tosdiq edilmis vo yeni yaradilacaq
olan agentlik vo xidmatlorin asasnamaloari qiivvays mindi [14].

Qobul edilmis asasnamada ifados edilir ki, dovlat biidcasinin kassa (xazins) icrasini
aparan Vo bu amoliyyatlarinin ugotunu geyds alan, xarclar tizra dovlatin adindan biidco
toskilatlar1 Oniindo Ghdaliklori gobul edan, dovlosts moxsus olan biitiin maliyys
vasaitlarinin vahid markazdan idars edilmasi, bu vasaitlorin gobul edilmasi va tayinati
tizra Xarclonmasi sahasinda cari nazarati yerina yetiran icra hakimiyyati orqani soklinds
foaliyyat gostoron Maliyys Nazirliyinin Dovlat Xozinadarhigi Agentliyi (DXA)
yaradilmigdir. Yeni yaradilmis qurumun foaaliyyati {izra on vacib prioritetlordan biri do
gostarilon Xxidmatlorin yiiksok doracodo avtomatlagdirilmast vo elektron hokumaot
daxilinds digar dovlot orqanlar ilo birbasa inteqrasiyanin oldo edilmosi idi. XIIS-in
totbiqi Maliyys Nazirliyinin Dovlat Xozinadarligi Agentliyinin tokmillosdirma tizra
hoyata kegirdiyi maliyys islahatlarinin an miikommal hissasidir vo onun tatbiqi ilo
xazina xidmatinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasinag, biidco Xarclori vo daxilolmari iizra
icra mexanizminin tokmillosdirilmasine, hamginin biidco toskilatlarinin  xazina
hesablarinda aparilan Xazina amoliyyatlarinin real vaxt rejiminds izlonilmasina nail
olunmusdur.

X11S-in yaradilmasi ilo borabar 2011-ci ilin iyul aymdan etibaron Baki sohori iizra
biitiin vergi daxilolmalarinin avtomatik emali mogsadilo Morkazi Bankin Xirda

Odonislor iizro Hesablasma Klirinq Sistemi (XOHKS) XIiS-lo integrasiya olunmus,
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hor is giinliniin sonunda biitiin vergi daxilolmalar1 elektron gabul olunur, avtomatik
emal edilarok Dovlat Vergi Xidmatine otiirtiliir. 2014-cii ildon milli va xarici valyutada
birbasa xarclarin bu sistemls icra edilmasina ds baslanilmisdir.

XiIS Azorbaycanda xozinadarliq sisteminin ndvboti moarholosi olmaqla biidca
xarclorinin icra mexanizminin tokmillogdirilmasi, soffafligin artirilmasi, dovlet
blidcosine gobul edilon vosaitlorin  avtomatik ugotunun qurulmasi, biidco
daxilolmalarmin daha da somorali istifadosinin togkili, bu sahado nozaratin
giiclondirilmasi, molumatlarin daha operativ emal edilmasi, habelo maliyyslosmo vo
bank qaydalarinda yeni mexanizmin yaradilmasimi 6ziindo birlosdirarok Maliyys
Nazirliyi sistemindo tatbiq edilir. XIiS 6lko daxilindo marhalalorls totbig olunmus vo
son naticads hal-hazirda biitiin 6lkoni ohato edir. XiIS-lo bagh 2013-cii ildo metodiki
vosait yaradilmisdir va bu vesait Maliyys Nazirliyinin 13 fevral 2013-cii il tarixli “I-
25”Ne-li ©mri ilo tosdiq edilmisdir. XIIS-in totbigi vo istifadesi asagida qeyd edilon

mithiim proseslari 6ziindo oks etdirir [7]:

[llik planlasmanin Golirlorin ugotu Biidcanin va biidcodonkanar vesaitlor
aparilmasi tizra goalir va xarclarin prognoz
X gostaricilarinin sistems iglanilmasi
Bas kitab vo Xe.zinedarh(.] uzra Biidcadonkanar fondlar,
hesablar plam . Informasiya depozit vo tapsiriqlar {izro
Idaraetms Sistemi Xazino hesab kitablarinda
Hesabatlar (XIIS) omaliyyatlarin aparilmasi
Miiqavilalorin, uzunmiiddatli, qisamiiddotli \ : Biidco va biidcoadonkanar
Vo qabaqcadan ddanislor tizra ohdaliklarin, Xerclerln vosaitlor tizro
mallarin (is vo Xidmotlorin) alisi, icra maliyyslosmalorin
gabaqgcadan 6donislor tigiin sifarislorin edilmasi aparilmasi (limitlarin
islonilmasi acilmasi)

Sokil 2.1.3. Xazinadarhq iizrs informasiya idarsetmo Sistemi (XIiS) proseslori

Manba: Maliyya Nazirliyinin 13 fevral 2013-cii il tarixli “I-25"Ne-li Omri ila tasdiglonon “XTIS-in tanzimlanmoasi
tizra metodiki sanad” asasinda tortib edilmisdir.

Biidconin icrasi prosesinin biitiin saviyyalorindo vo morhalalorinds elektron
sistemloarlo dostoklonon paralel tonzimloma sisteminin totbiq edildiyi miifassal daxili

nazarat mexanizmi do vardir. Azarbaycanda yenics totbiq edilon “Biidca Toaskilatlar:
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{iciin Maliyyo Vo Miihasibat Hesabat: Programi (FARABI)” vasitasilo kadrlar haqqinda
molumatlari, omok haglar1 vo insan resurslari ilo bagli digar funksiyalari birlogdirmok
mimkiindiir. Maliyya Nazirliyi torofindon torafindon hoyata kegirilon bu layihs Diinya
Banki torofindon dastoklanir.

FARABI sistemindo xozinodarhiga toqdim olunan sonadlorin yaradilmas: {iciin
X{IS ilo miibadilo modulu islonilmisdir. Bu modulun kémoyi ilo mal alis1 va xidmotlor
lizra Xazina omaliyyatlarinin aparilmasi prosesindoa olan sanadlor (miiqavilo sonadi,
uzunmiiddatli 6hdalik sanadi, gabagcadan 6danislor tizra qisamiiddatli 6hdalik sanadi,
gabagcadan 6danislar iigiin sifaris sanadi, qisamiiddatli 6hdalik sonadi, mallarin (is vo
xidmatlorin) alis1 sonadi (MAS), kassa xorclorinin sifarisi sanadi) biidco toskilatlar
torafindon tortib edilir. Bu sonadlor miistogil olaragq vo ya avvalki sonadlors istinad
etmoklo yaradila bilor. Belo ki, qisamiiddatli 6hdolik miigavilo sonadina Vo
uzunmiiddatli 6hdaliya, MAS iso qisamiiddatli 6hdaliys istinad edilorok yaradilir.
Kassa xarclarinin sifarisi Sonadi isa heg bir avvalki sanods istinad edilmodon yaradilir.
Belaliklo, blidcodon maliyyaloson taskilatlar torafindon xazinadarliga toqdim olunan
sonadlor avtomatik olaraq FARABI sisteminda hazirlanir. FARABI sistemi avtomatik
olaraq XIIS ii¢iin ddonis tapsirigmi yerino yetirmis olacaqdir [9]. Belo bir sistemin
movcudlugu soraitinds Azarbaycanda olan markazlosdirilmis xozinadarliq sistemindan
morkazlosdirilmomis xozinadarliq sistemino kegid {ig¢iin ciddi zomin yaradila bilar.
Belo bir sistemin totbiqi ilo artiq xozinanin ddonis tapsirigina nazarat etmasi oldugca
asanlasacaqdir.

Azarbaycanda yiiksok saviyyali Xazinodarliq sisteminin yaradilmasi ti¢lin hayata
kegirilon biitiin iqtisadi, hiiquqi islahatlar son naticads kifayat godor tokmillosmis,
manevrlilik gabiliyyati yiiksok olan icra vo nazarat mexanizminin yaranmasina sorait
yaratmigdir. Xozinodarliq nozarotinin movcudlugu naticasindo dovlot biidcasinin
icrasinda vasaitlorin istifadosi zamani yaranacaq aksor planlasdirilmayan monfi vo

riskli hallarin aradan galdirilmasina nail olunmusdur.
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2.2. Xazinadarhq sisteminda nazaratin toskilinin miiasir vaziyyatinin tahlili

Azorbaycanda movcud olan xozinodarliq nozaroti dovlet maliyys nozarati
sisteminda vacib yerlordon birini tutur ki, onun foaliyyati ilkin vo cari maliyys
nozaratini hoyata kecirorkon reallasir. Xozinadarliq nazaratinin foaliyyoti sonraki
maliyys nozarati ilo alagali deyil vo maliyys omaliyyatlar1 basa ¢atdigdan sonra hesabat
va maliyya sonadlarini tahlil va toftis etmok Xozinadarliq organlarmin vozifasine daxil
deyildir. Eyni zamanda, xozinodarliq sistemi biidco toxsisatlari ilo bagl qorarlarin
gobulunda istirak eda bilmir ki, bu da onun dovlat biidcasinin Xarclor iizra icrasi zamani
genis rolunu mohdudlasdirir. Yaxsi tocriibalordo Xozinadarliq sistemlori adoton
biidcanin icrast zamani, o cimladon biidcanin Xarclor icrasinda toxsisatlar tizra nozarat
funksiyalarina da bozon sahibdirlor.

Molumdur ki, xoazinodarliq nozarati ilkin maliyys noazarati ¢oargivasinds biidco-
maliyyos sferasinda yarana bilocok hor hansi neqgativ hallarin ovvalcadan garsisini
almaga yonolmisdir. Ilkin maliyys nozarati maliyyo resurslarmimn formalasdiriimas,
bolgiisii vo istifadasi aparilmamisdan gabaq hoyata kegirilir ki, bu nozarat birbasa
biidconin layihalondirilmasi, maliyys planlasdirilmasi, kassa plani vo kassa sifariglori
lizra islor reallasan zaman bas verir. Galir va Xarc smetalari, razilagdirilmis miigavilolor
Vo S. sonadlorin hazirlanmasi, baxilmast vo tosdiq edilmasi ilkin maliyys nozarati
morhalasinds bas verir ki, burada xazinadarliq orqanlarinin istirakliligi toamin olunur.
Xoazinadarhq tarofindon aprilmasi vacib olan cari nozarat iso maliyys omoliyyatlar1 bas
veran anda reallasdirilir, yoni biidcoa galirlori {izro daxilolmalarin ugotu toskil edir, o
cimladon toyinati iizro istifado edilmosi nazords tutulan pul vasaitlarinin xazina
torafindan kassa xarclori kKimi geyds alinmasi bas verir. Cari nazarat biidcos vasaitlarinin
biidca alicilari torafindan gobul olundugu andan etibaran baslanilir, lakin avvalca biidca
vasaitlorindan istifado hiiququna malik biidco alicilart vo mallar1 (is vo xidmatlori)
catdiracaq olan saticilar arasinda baglanilmig miigavilolorin geydiyyati aparilmalidir.
Pul vasaitlorinin ayrilmasi tigiin biidco togkilatlarinin toqdim etdiyi sonadlor diizgiin

tortib edilmoalidir. Burada smeta sanadi dogru tortib olunmalidir ki, biidcs teskilatlariin
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Xazina hesablarindan maliyyalosdirilacak xarclor icra edilsin. Asagidaki sokil vasitasilo
xazinadarligin dovlot biidcesinin icrasmin toskilindo ilkin vo cari noazarati

reallagdirarkon asas funksiyalarmin nadan ibarat oldugunu gérmok miimkiindiir:

Xazinadarhq organlariin nazarat funksiyalari

v

Xazinadarliq orqanlari tarafindon hoyata kegirilon nozarst formalar
I | I

ilkin nozarot Nozarotin predmeti cari nazarot
- biidca prosesi istirakgilari tarafindon aparilacaq - biidca prosesi istirakgilari tarafindan
biidco xarclarinin asaslandirilmast; biidco norma vo normativlarins riayat
- miivafiq biidea prosesi istirakgilari tarafindon togdim olunmasi;
edilon xarc hesablamalarinin diizgiinliiyi; - maliyya-pul amaliyyatlarinin
- Xazinadarliq organlar1 tarafindon biidca prosesinin vaxtinda hoyata kegirilmasi, 0
har bir istirakgisi tigiin aparilacaq biidco maliyyslogsma ciimlodan biidca prosesi istirakgilart
limitlorinin planlasdirilmig smeta toyinatlarina torafindon ayirmalarin toyinati {izra
uygunlugu. istifads olunmasi.

Nozaratin obyekti

a— ~a
- madaxil vo maxaric cadvallarinin - biidca icrasinin cari hesabathiligy;
doldurulmasinin diizgiinliiyii; - biidco hesablarinin operativ
- gobul olunmus 6hdaliklor haqqinda ilkin izlonilmasi;
> molumatlar; - kassa xarclori tizrs sifarislor vo pul il
- biidco toskilatlarinin slavas galir foaliyyati ohdoliyinin realizasiyas;
haqqinda olan va bu galirlordon istifada - 6donis sanadlarinin tesdiqi tizra
hiiququnu tosdiq edoan sanadlor. nozarat.

Sakil 2.2.1. Xazinadarhq orqanlarimn ilkin va cari nazarat zaman toskil

etdiyi nozarat funksiyalar:
Manba: Maliyya Nazirliyinin xazinadariig faaliyyatini tanzimlayan normativ-hiiquqi sanadlor
toplusuna asason miiallif torafindan tortib olunmusdur.

Azorbaycanda olan xazinodarliq organlar1 dovlat biidcasinin icrasini vo biidcanin
kassa icrasini yerina Yyetirarkon biidco vesaitlorinin idara edilmasi ilo ilkin va cari
maliyya nozarati ilo bagl biitiin proseduralar1 tam hoyata kegirir. Xazinodarliq nozarda
tutulmus biidcoya asason kassa planlarmi tortib edir, biidco daxilolmalarinin xazinoya
toplanilmasina noazarot edir, biidco vosaitlorindon yararlanmaq hiiququ oldo edon
organlarin (bas Soroncamgi organlar, sarancamg¢i organlar) vesaitlordon nozords
tutulmus hacmdo vo toyinati tizra istifadasine nozarot edir. DXA biidca vosaitlorinin
toyinati {izro istifadosindo nozaroti toskil edon zaman xozino hesablar1 iizro

maliyyslosdirmoa apararkon biitiin biidco toskilatlarina ayrilan vasaitlorin limitlori
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corgivasindas istifads hiiququ verir.

Qeyd etmok lazimdir ki, beynalxalg tocriibado Xozinadarliq sisteminin dovlot
biidcasinin xarclor iizro icrast zamani noazaroti iki sistem {izro togkil edilir [69]:
markazlosdirilmis sistem va markoazlosdirilmomis sistem

Moarkazlosdirilmis sistem tizro dovloat biidcasinin icrasinda demok olar ki, biitiin
osas funksiyalar Xozinodarliq orqganlarinin nozarati vasitesilo reallagir. Biidco
toskilatlar1 yalniz 6danis tapsirigmin hazirlanmasini idars edir. Xazinadarliq normativ
toloblora uygun hor bir 6donis tapsirigini yoxlayir, Odonislori geydiyyata alir,
vasaitlorin idara edilmasini va pul kogiiriilmalorini vahid Xazina hesabindan hoyata
kegirir. Moarkazlosdirilmis sistemin on boyiik ¢atismazligi onun toskilinin yiiksok
doyara malik olmasi hesab olunur. Burada amaliyyatlarda gecikmoalorin miisahido
olunmas1 da miisahido edilir ki, bu da son naticods biidco vasaitlorinin somarali idara
olunmasina miioyyon maneslor yaradir. Moarkozlosdirilmis sistemo istiinlik
verilmasinin asas Sobobi biidco toskilatlarinda miikommeol, sistemli daxili nozarat
sisteminin mévcud olmamasi hesab olunur.

Morkazlosdirilmomis sistem iizra dovlat biidcasinin icras1 zamani Xazina orqanlari
yox, artiq biidco toskilatlar1 6denis tapsiriginin hazirlanmasinda birbasa moasuliyyat
dasiyir. Xozinodarliq isa sirf texniki funksiyalar1 hoyata kegirir. Belo Ki, Xazinadarlq
Odonis tapsiriglarint qabul edib, onlar1 nizamlayaraq lazim olan vosaitlorin ayrilmasini
tomin edirlor. Moarkazlosdirilmomis sistemlor diinyada nadir rast golinan sistemlordir.
Bu sistemin yaxs1 cohati odur ki, xiisuson 0 cahatdon Ki, agor 6danis tapsiriqlart diizgiin
gaydada tortib edildikdo vo har bir detala digget edildikdo Xoazinadarligin yenidon
0donis tapsiriqlarina nozarat etmayins ehtiyac galmaz. Sonda iso xazinodarliq 6donisi
bank sistemi vasitasilo benefisiarlara ¢atdirir. Burada 6donis elektron formada, ¢ek vo
ya pul formasinda hoyata kegirilir. Morkozlosdirilmomis xozinadarliq sistemindo
Xazinadarliq organlarinin asas funksiyasi hokumat 6donis sistemino nazarat etmokdir.
Bu 0donis sisteminin torkibindo biidco toskilatlarinin hesablar1 toskil edilmoli,
banklarla miigavilalor baglanmali, biidco golirlori vo Xorclori lizro kassa (xazino)
planlagdirilmasi doqiq nizamlanmalidir. Biidco toskilatlar1 6donis tapsirigini diizgiin

tortib etdiyi halda sonodds olan 6donis rekvizitlorina asason, Xozinadarliq orqanlari
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O0donis  sistemindon  avtomatik  olaraq  Odeonislori  yerino  yetirocokdir.
Moarkazlosdirilmomis xozinadarliq sisteminin togkil edilmasi ilo biidco toskilatlarinda
daxili nazarat vo hesabatliliq olduqca yiiksok somora veracokdir.

Azarbaycanda dovlot biidcasinin xarclor {izro icrasi zamani xazinodarliq sistemi
nozaroti markozlosdirilmig sistem osasinda yaradilmisdir ki, burada xozinodarliq
orqanlariin masuliyysti olduqgca ¢oxdur. Belo bir yanasma kifayot godor diizgiin bir
yanagmadir, lakin perspektivdo Xoazinadarliq sistemi nozaroti morkozlosdirilmomis
sistem {izro inkisaf etdirilorss, 0 zaman Xozinadarliq orqanlarinin nazarat funksiyalari
ilo bagl yiikii azalar [26]. Olbatto ki, burada biidco toskilatlar: {izro daxili nozarat
sisteminin inkisafina nail olmaq lazimdur.

Miiasir diinyada inkisaf etmis Olkoalor xozinodarliq sistemlorinds biitiin nazarat
funksiyalarin1 togkil edilon avtomatlagdirilmis sistemlor daxilindo reallagdirir.
Azorbaycanda da xoazinadarliq sisteminds 2006-c1 ildon etibaran totbigine baslanilan
avtomatlasdirma hazirda biitiin respublikan1 ohato edir. Xorclorin icra mexanizminin
yiiksaldilmasi, biidcoya daxil olan vesaitlorin avtomatik ugotunun qurulmasi, biidco
daxilolmalar1 tizra somarali istifadoetmonin tomin edilmasi, malumatlarin stiratli emal
edilmoasi mogsadilo yaradilan Xozinadarlq iizra informasiya Idaroetmsa Sistemi (XIIS)
xazinadarliq nazaratini daha da giiclondirilmasino xidmot edir.

Hokumoat o6hdaliklorini cadval iizro vaxtindan ovval yerino yetirmoak, lazimi
soviyyado nagd vesaitin tomin olunmasi istiqgamatinde XIIS vasitesilo 6hdalik va
Odonisloro nozarot etmok imkani qazanmusdir. Biidco icrasi zamani xozinadarliq
ohdalik vo vasaitlora nazarstlo bagli masuliyyat dasiyir.Rayon saviyyasindos regional
xazinadarliq organlar1 Xozinadarligin tabeliyinds olan qurumlar kimi foaaliyyat gostorir
vo ohdoliklori vo ddonislori XiIS-do hayata kegirirlor. XIIS-do biidco soviyyasini
bildirmok iiclin fond anlayisindan istifado olunur. Bu fondlarin toskil edilmasi
xazinadarligin isini oldugca asanlasdirmisdir. Bu fondlar prognozlasdirilan vasaitlorin
hansi saviyyaya daxil olacagini, sonradan hansi saviyyadan istifado olunacagimi askar
gostarir. Xazino amaliyyatlarinin ugotunun qurulmasi vo hesabatlarin tortib edilmasi
bu fondlar vasitoesilo reallasdirilir. Biidconin tortibinin iqgtisadi mahiyyatino uygun

olaraq XIiS-do asagidaki fondlar mdvcuddur vo bu fondlar miivafiq rogomlorls
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isarolomisdir. Asagidaki sokil vasitosilo bu fondlarin neco qruplasdirilmasini goéra
bilarik:

Fondlar
|
1valY 2Va 2Y 3vo3Y 4 5 6VvobY Tvo 7Y
| | ' |
Markszlesdirilmis Morkoazlosdirilmis Dévlot Neft Digar markazlosdirilmis
galir va xarclor, biidcadankanar galir Fondunun golir va xarclar, digor
yerli galir vo va xarclar, yerli vosaitlori yerli golir vo xarclor
xarclor biidcadankanar galir (depozit va tapsiriglar)
Va Xarclar
Nax¢ivan MR morkozlosdirilmis DSMF galir Naxgivan MR morkazlosdirilmis
golir vo xarclor, NMR yerli galir va xarclori biidcadankanar galir vo xarclor, NMR
Vo Xarclar yerli biiddcodonkanar golir va Xarclor

Sakil 2.2.2. Fondlar va onlarin tarkibi

Moanba: https://www.pempal.org/sites/pempal/files/event/attachments/ppt_vugar-abdullayev_rus.pdf malumatlar
asasinda hazirlanmisdir.

XIS vasitasilo biidconin idara edilmasi, biidco 6hdaliklorinin idara edilmasi,
Odonislorin aparilmasi, daxilolmalarin idars edilmasi, borcun idars edilmosi, maliyys
Va biidca hesabatliligi kimi dovlat maliyys idarsetmasi funksiyalari {izra nozarat tomin
olunur. Burada miixtalif biidco Soviyyolori arasinda timumi planlasdirma, prognoz
edilon galirlor, kassa xorclori, 6hdosliklor, miihasibat ucotu, hesabatliliq tizra ciddi
informasiya miibadilasi bas verir.

Kassa xarclori vo daxilolmalara dair hesabatlarin tortib edilmoesine vo zoruri
molumatlarin aldo edilmasilo yanasi, XiIS golocokds aktivler, borclar vo xalis kapital
hagqinda molumatlarin aldo olunmasini tamin edocokdir. XIIS hom kassa, hom do
hesablama metodunda islomak tigiin konfiqurasiya edilo bilocokdir, lakin ilkin olaraq
XIS kassa metodunun totbiq edildiyi rejimds yaradilmisdir. Asagidaki sokil vasitasilo
ilkin olaraq XIIS konseptual modelinds xozinadarhgla miixtalif dovlet toskilatlar:

arasinda informasiya miibadilasinin neca aparilmasini gora bilorik:
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XIIS (Xazinadarhgq iizra informasiya idarsetma Sistemi)
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ayirmalari Bas kredit Biidco  toskilatlar1  (regional  xazinadarhq

Sorancamgisi orqanlarin nazarsti altinda olan taskilatlar)

Sakil 2.2.3. XIiS modelindos xazinadarhqla miixtalif togkilatlar arasinda

informasiya miibadilasi
Moanba: https://www.pempal.org/sites/pempal/files/event/attachments/ppt_vugar-abdullayev_rus.pdf
Malumatlar: asasinda hazirlanmisdir

Bu modelds Maliyys Nazirliyi, DXA, xazinadarligin regional orqanlari, bas kredit
sarancamgilari, biidco toskilatlar1 arasinda ciddi informasiya miibadilasi reallasir ki,
burada asas masuliyyst Maliyys Nazirliyinin tizarine disiir.

Biidcoanin tosdiq olunmus gostaricilori asasinda Maliyya Nazirliyi ndvbati biidca ili
tizro onun biidco tosnifatina uygun olaraq monboalor lizro biidco golirlorinin va
xarclorinin riibliik, zoruri hallarda ayliq bolgiisiinii miioyyan edir [18] . Galir vo Xarclor
lizra biidca bolgiisii Sonadi asasinda galir va Xarc hagqinda vacib malumatlar Maliyya
Nazirliyi tarofindon bir ay arzinds biidca toskilatlarina ¢atdirilir. Biidca bolgiisii Sonadi
osasinda biidco ayirmalarinin hocminin miioyyonlosmis tosdiglonmosi bas verir.
Maliyya Nazirliyi torafindon iyerarxiya asasinda diiziilmiis biitiin biidcs toskilatlarinin,
yoni bas kredit Soroncamgilari basda olmagla, on asagi Soviyyado olan biidco
toskilatlaria catacaq biidco ayirmalarmim hacmi miioyyen edilir. Ilkin olarag Maliyyo
Nazirliyinin aparatinda olan Vergi Siyasati vo Galirlor S6basi torafindon galirlor {izra
prognoz gostaricilori galirlori tomin edon organlara (Dovlat Vergi Xidmati, Dovlat
Gomriik Komitosi, Neft Fondu, ©mlak Masalalori iizro Dovlat Xidmati vo s) catdirilir

ki, bu gostaricilor dorhal X1IS-do islonilir.
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X{IS-in asas nozarat funksiyalarindan biri do biidcanin golir va xarclorinin prognoz
gostaricilarinin balanslasdirilmis sokilda sistema daxil edilmasi va icrasidir. Tllik biidca
gostaricilorinin aylar iizra bolgiisiinii aparmaq iigiin Maliyys Nazirliyi torafindon tosdiq
edilon miivafiq ilin dovlat biidcasinin golirlori, xarclori vo kasirin maliyyslosdirmo
monbalarinin riiblor vo aylar iizro bolgilisiindo miioyyon edilmis ayliq faizlor miivafiq
tranzaksiya vasitosilo asanligla sistemo daxil edilir.

Illik planlagdirmadan avvel lazimi biidco doyisikliklori do asanligla tamin edilir.
XiIS-do biidcoda doyisikliklorin aparilmas1 deyildikds tosdiq olunan prognoz
gostaricisi ilo hamin doyisiklik arasinda olan forgin islonilmasi nozords tutulur.
Biidcodo aparilmis dogiqlosmolor sistems islonildikdon sonra onlarin aylar iizra
bolgiisii dorhal aparilir. Biidconin golir vo xarclori lizra prognoz gostaricilari vo aylar
iizro bolgii aparildigdan dorhal sonra biidconin illik planlasmasi yerino yetirilir. Tllik
planlagsmanin mahiyyati illik biidcoanin galirlori vo xorclori arasinda balansin daima
gozlonilmasinin tomin edilmasidir. Burda vacib magam odur ki, bu balans pozuldugu
halda maliyyslogmonin aparilmast miimkiin olmur.

DXA biitiin galirlor, xarclor, borc va kreditlosma maddalori ¢argivasinds illik vo
ayliq kassa prognozlarini tartib edir. Kassa limitlorini miiayyanlosdirmak {i¢iin kassa
vasaitlori oan bodbin varianta uygun prognozlasdirilir. Kassa vesaitlori Xozina
hesablarinda artarsa, biidco toskilatlar: {iciin kassa limitlorinin artirilmast masalalori
yenidon nozordon kegirilir. Maliyyalosmonin aparilmasi {igiin asas amil illik biidcanin
balansini tomin edon illik icmal kassa planinin tam hazirlanmasidir.

Maliyyalosmo XHK-lar iizro birbasa aparilir. Maliyyslogsmolorin aparilmasi
golirlorin  mdévcud olmasi prinsipi  ilo reallagir. Morkozlosdirilmis xarclorin
maliyyalosdirilmasi prosesindo golir bazasinin formalagmasi cari ay tiglin galirin
prognoz gostaricilorinin galir sifarisi kimi sistemo daxil edilmasi vo tosdiq edilmasini
nozards tutur. Yerli xarclorin maliyyslosdirilmasi prosesinds golir bazasi miivafiq
rayon (sohar) tizro Maliyys orqanlar tizro faktiki daxilolmalar vo DXA-dan ayrilmis
dotasiya hesabina formalasir, yoni burada golir sifarisi yaradilmasi nozards tutulmur.

DXA bas kredit soroncamgilarilarindan onlarin tabeliyinds olan biidcs toskilatlari

ticlin ndvbati ay iizro kassa limitlorinin sifarislorini gqobul edir. Xozinodarligin morkozi
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aparati regional xozinadarhq vasitasilo yerli xarclordon maliyyslogson biidca toskilatlar
lizro sifaris vo kassa prognozlarii gobul edirlor. Xoazinodarliq burda qalan kassa
galigini, yigilacaq golirlori, ndvboti ayin kassa daxilolmalarmi, faktiki moblog vo
prognozlar arasindaki farglari nozors alaraq névbati ayda Xarclonilocok kassa vasaitini
miioyyan edir. Kassa vasaitlori asasinda har bir biidca toskilat1 tiglin kassa limitlori
miioyyanlosdirilorok bolisdiiriiliir. Biidco toskilatlar1 tiglin razilasdirilmis kassa
limitlori X1iS-o daxil edilir.

Ohdolik limitlori miistosna hallarda gabagcadan vo bazon kassa limitlorindon ¢ox
olaraqg daxil edils bilor. Burada miivafiq biidco haddini asmayan 6hdalik limitlori hamin
dovrda X1IS-o daxil edilo bilon 6hdaliklori miioyyan edir. ©gar smetada olan vasait bir
neg¢a ay arzindo istifadoys nozordos tutulacagsa, 6hdsliklor aylara géro miiayyon edilir.
Ohdalik limitlori gabagcadan vo kassa vesaitlorindon ¢ox olmayaraq da daxil edilir va
bu limitlor xorclonocok kassa vesaitini miioyyon edir. Xozinadarliq o6hdaliklor
gotlirorok mal (is vo Xidmotlor) tizro satinalmalar1 hoyata kegirir, iizlogdirir, baxilma vo
Odonis ti¢lin miivafiq sanadlari tasdiq edirlar.

Vergilor va digar dovlat golirlori adaton vergi 6dayicilari torafindon banklara
kogtriilir. SWIFT-don istifads edan Xazinslor daxilolmalar1 nazordon kegirir vo lazimi
geydlori XIIS-do aparirlar. Azorbaycanda pul vesaitlorinin idars edilmasi baximindan
XiIS-in vahid xozino hesab: ilo neco uzlasdirilmasini asagidaki sokildo nozordon
kecirdoa bilarik:

XIiS (Xozinodarhq iizro Informasiya Idaroetmo Sistemi)>

SWIFT vasitasilo interaktiv omaliyyat vo SWIFT vasitosilo 6donislor
qaliglar barads informasiyalar

Vahid Xazina Hesabi (Markazi Bank)
Odonislar, omok haqcﬂ{} ﬁr VXH-na daxilolmalar

Vergi 6d9ini|9ri1 Kommer5|ya ) amak haqq Y Biidca toskilatlari
carima 6dayicilari,

sanksiyalar vo s banklari ) Sdanislar > Alicilar

Sokil 2.2.4. Xazinadarhq iizra informasiya idarsetmo Sistemi (XiiS) vahid

Xazina hesabi ila uzlasdirilmasi
Manba: https://www.pempal.org/sites/pempal/files/event/attachments/ppt_vugar-abdullayev_rus.pdf
Moalumatlar: asasinda hazirlanmisdir.
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Gorilindiiyd Kimi, vergi va digar 6dayicilorin 6danislori kommersiya banklarinin
tranzit hesablarinin kdmoayilo vahid Xazina hesabina kogliriiliir. Bu prosesin 6ziindoa
Dovlat Vergi Xidmatinin (DXV) mosuliyyati olduqca boyiikdiir. Belo ki, vergi
orqanlar1 kassa planlasdirilmasi apararaq faktiki vergilorin yigilmasimi tomin edir.
Sonra bu vosaitlori DVX dorhal kommersiya banklarinin hesablarindan vahid xozino
hesabina kogiiriirlor. Vergi odayicilori torafindon o6donilon olave vosaitlorin geri
qaytarilmasi vo ya bu verginin digar vergi novii ilo avazlogdirilmasi vergi orqanlari
vasitasilo reallasdirilir. Vahid xoazins hesabina daxilolmalarla bagl biitiin malumatlari
Xozinadarhq dorhal XIiS-da isloyir va onlar1 qeyds alinir.

Azorbaycanda xozinonin biidco sistemina  yonalmis dovlet maliyys nozaroti
foaliyyati hazirda ilkin va cari nazaratin tomin edilmasi ilo mohdudlasir vo bels bir
maliyya noazarati xarclorin somaraliliyinin giymatlondirilmasina yonalmir. Fikrimizcs,
xazina golocokda xoarclorin program-moaqgsadli metodlu planlasdirilmasi vo icrasi
zamani monitoring Vo giymatlondirmo funksiyalarina sahib ola bilar. Masalo
burasindadir ki, Azarbaycanda biidco prosesine vo Xozinadarliq sistemino noticossash
blidco mexanizminin xiisusiyyatlori vo prinsiplari nozara alinaraq totbiq edildikdo,
progqramlarin icrasinda istirak edon nazirliklorin qarsiya qoyulmus moqsadlor
car¢ivasindo biidco vosaitlorindon istifadasi notico indiqatorlar1 sistemi vasitasilo
giymatlondirilocokdir. Bu yanasma Xorvatiyanin xazinadarliq orqanlarmin foaliyyat
istiqgamotlorino daxildir vo belo bir funksiya Azorbaycanda xozinodarligin
funksiyalarina daxil edils bilor.

Xazinadarliq pul vasaitlorinin vahid xazino hesabina daxil oldugu andan etibaron
hom omok haqqi, hom do 6denislor soklindo olan pul vesaitlorinin miivafiq olaraq
biidca taskilatlaria vo alicilara ¢atdirilmasimi XIiS vasitesilo tonzimlayir. Xozinadarlq
torofindon idars edilon har bir valyuta névii tizro Moarkoazi Bankda Vahid Xozinadarliq
Hesabi Sistemi (VXHS) do mévcuddur [9]. Xazinadarliq amaliyyatlar tiigiin VXHS-nin
alt-hesablarindan istifado edon regional Xazinadarliq organlar1 sistemini idaro edir.
Neft fondu vo DSMF kimi biidcadonkonar fondlar da VXHS vasitasilo foaliyyat
gostorir. XIS VXHS-do molumatlarin avtomatlasdirilmis giindolik uzlasdirilmasini

tomin edir. VXHS-do vosaitlorin idaroetmo funksiyalarinin tam markozlogdirilmasi
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sayasindo, Maliyys Nazirliyi hokumatin maliyys amoliyyatlart barods etibarli malumat
hazirlaya bilir. Azarbaycanda vahid xozino hesabmin tokmillosmasi ilo bagli asash
islahatlardan biri galocokds biitiin biidca taskilatlarin saXsi Xazina hesablari tizra
acilmis vo bir-birilo slagslondirilmis bank hesablar1 sisteminin vahid xazina bank
hesaba tizra toskil edilmis 6donis sistemina integrasiya edilmasi olmalidir Ki, bu zaman
regional Xazinodarliq orqanlarmin aradan galxmasi bas veracokdir [54]. Digar torafdan,
Azorbaycanda vahid xazina hesabi iizra pul vasaitlorinin prognozlagdirilmasi iizro do
islahatlar aparilmalidir. XIiS-do Xorclorlo bagh biidco toskilatlarinin toxsisatlari iizra
yaradilmis kassa planlarinin icrasina nozarati hoyata kegiron Xoazinadarhq likvidliyin
toskili iiglin ayrica vahid xozino hesabi tizro pul vosaitlori axmlarmin
prognozlasdiritlmasini da aparmalidir. Miiasir xoazinadarliq sistemlorinda Xorclorlo
bagli biidconin icrasinda biidco toxsisatlar1 iizro yaradilmis kassa planlari tizro osas
nozarot funksiyalarin1 birbasa olaraq biidco toskilatlari, pul vesaitlori axinlarinin
prognozlasdirilmasi funksiyalarmi xoazinodarliq yerino Yyetirir [110]. Belsliklo,
Azorbaycanda xozinodarlig pul vesaitlorinin  prognozlasdirilmas: {izro  genis
funksiyalara sahib olmali vo bu funksiya “biidcanin Xarc icrasina nazarat” prosesindon
ayriliqda realizo edilmalidir.

Biidco daxilolmalari vahid biidca tosnifatina uygun olaraq xozinadarhq torafindoan
tosnifatlasdirilir, ugota alinir vo daxilolmalari yigilmasini tomin edon dévlot orqanlari
ilo qarsiligh surotdo dovri olaraq tizlesdirilir vo hesabat tortib edilir. Xozinodarhigin
vahid hesabindan aparilmig Xorclorin kassa icrasi da biidco tosnifatina uygun
qruplasdirilaraq ucota alinir vo dovlat biidcasinin icrasina dair dovri hesabatlara daxil
edilir. Beynalxalq tocriibado dovlat biidcasinin icrasi tizro hesabatlar vahid hesablar
plan1 asasinda hazirlanir vo bura 3 an vacib istigamot daxildir ki, minimum olaraq
hokumatlor bunu miitloq nazars alir:

- Beynolxalq Valyuta Fondu (BVF) tarafindon dovlstlor ti¢iin yaradilmig statistik
hesabatlar sistemi (Dovlat Maliyys Statistikasi - 1986, 2001, 2014);

- biidconin icrasi iizra hesabatliliq (biidca tosnifati tizra bu hesabatliliq xozinadarliq
torafindan vo adston kassa metodu asasinda hazirlanir);

- biidco toskilatlar: torafindon milli vo beynslxalq miihasibat ugotu standartlari
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asasinda togdim edilon hesabatlar (asason hesablama metodu oasasinda).

Beynolxalg tocriibado biidco ugotu gargivasinds totbig edilon hesablar plani
dovlatlorin maliyys hesabatliligmin tomin edilmosi baximindan ¢ox &nomlidir,
Owvallor olkalords biidco ugotu vo hesabathiligi ¢orgivasindo biidco tosnifati iizro
hazirlanan hesablar plan1 miihasibat ugotunun hesablar planina inteqra edilmomis idara
edilirdi vo belo voziyyst Azorbaycanda da miisahido edilmisdir. Inkisaf etmis
Xazinadarliq sistemlorinds adston biidconin icrasi {izra "hesablar plani" elo hazirlanir
ki, biidco tosnifat1 (asason igtisadi tosnifat) onun asas komponenti hesab edilir. Oksar
Olkalor biidca ugotunda istifads edilon hesablar planii hokumatlor tiglin vahid statistik
hesabat sistemi kimi goabul edilon Dévlot Maliyys Statistikasinda (DMS) beynalxalq
miihasibat ugotunun prinsiplori asasinda yaradilmis hesablar planina uygunlasdirirlar.
DMS-do hesablar plani lizro yeddi miixtolif istigamatli segmentlor (funksional,
vasaitlorin monbayi, toskilati, iqtisadi, layiho, program, regional) var ki, ¢ox vaxt
Olkalor 6z biidcs tosnifatlarinin strukturunda olan iqtisadi tosnifat ilo igtisadi seqmenti
uzlasdiraraq hesablar planini tortib edirlor. DMS asasinda yaradilan hesablar planinin
torkibina galirlar, xarclor, geyri-maliyys aktivlari (kapital xarclori), maliyys aktivlori,
ohdaliklar daxildir. Belo bir hesablar planinin mévcudlugu soraitinds biidcanin tortibi
zamani maslohat edilon biidconin strukturu golirlar, cari xarclor, kapital xarclori (geyri-
maliyys aktivlorinin alinmasi), biidco kasirinin  maliyyalosdirilmasi, maliyya
aktivlorinin ixtisari (azalmasi), yeni borclar kimi bolmalardan ibarat olur ki, biitiin geyd
edilon hissalor dovlat biidcasinin icrasi lizra tam hesabatin hazirlanmasina sorait yaradir
[87]. DMS iizra toklif edilmis hesablar planini togkil etmok tli¢iin MDB maokani 6lkalori
bu istigamatdo ciddi islahatlar hoyata kegirdilor. Bu baximdan, 6lkslorin bir ¢oxu vahid
biidca tosnifatinin strukturunda olan biidca golirlori, biidco Xxarclorinin funksional va
igtisadi tesnifatinin torkibini tokmillosdirmaklo nozords tutulan hesablar planma
inteqrasiya etdilor. MDB mokaninda yalniz Moldova DMS-in taloblorini yerino
yetirmoklo demoak olar ki, biitiin seqmentlor {izra (yalniz regional seqment xaric
olmagla) biidca tosnifatinin tarkibini tokmillogdirarak, onun DMS iizra nozards tutulan
hesablar planina inteqrasiyasini tomin etmisdir. Bu baximdan, Azorbaycanda vahid

biidco tosnifatinin strukturunun nozordon kegirilmasi vo onun tarkibinin yenidon
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tokmillasdirilmasi zarurati meydana ¢ixir. Eyni zamanda yeni yaradilacaq (proqram
tosnifat1 yaradilarsa) tosnifatlarin da DMS {izro toklif edilon hesablar planina tam
Inteqrasiyasina nail olmaq lazimdir [53]. Son dovrlora kimi Azorbaycan da daxil
olmaqla, Rusiya, Tacikistan, Moldova da biidco tosnifatinda yalniz iqtisadi tosnifat
miivafiq hesablar planina inteqrasiya olunmus idi. Azorbaycanda Maliyys Nazirliyi
Qorari ilo biri-birindon ayriligda formalasdirilmis, yoni biidco tosnifatindan biidco
hesabatlari, DMS-in toloblori ilo iist-iisto diison iqgtisadi tosnifat tizro formalasdirilmis
hesablar plan1 tizro maliyys hesabatlar1 hazirlanir. Maliyys hesabatlar1 hazirlansa da
genis informasiyani ohato eds bilmir, ¢linki amoliyyatlarin icrasinda kassa metodunun
elementlorindon xiisusils istifads edilir vo bu yanasma ilo hesablanmis xarclarin dagiq
hocmi miiayyan edilmir. Azorbaycanda goalocokds vahid hesablar planmin torkibi
miitloaq genislondirilmoalidir ki, xiisusilo layiho seqmenti do bu hesablar planinin
torkibinds yer almalidir. Layiho segmenti asasli xarclor iizro ayrilan vasaitlor iizra
birbasa vo ayrica biidco nazarati mexanizmlori tomin etmoays sorait yaratmagla, hom do
onlarin icra olunduglar1 miiddati do izlomays sorait yaradir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Azorbaycanda yaradilmis XIIS vahid biidco tosnifatinin
an vacib hissasi olan igtisadi vo funksional tosnifati tamamilo ohato edir. XiiS-da
igtisadi tosnifat iizro birinci sirada galirlor, ikinci sirada xarclor, ti¢iincii sirada geyri-
maliyys aktivlori, maliyys aktivlori, 6hdsliklor dayanir. Aktivlarin xalis dayarinin
artmasina gotirib ¢ixaran amoliyyatlar biidca golirlori kimi tosniflogdirilmisdir. Bura
vergilor, sosial ayirmalar, qrantlar, digor goalirlor daxildir. Aktivlorin xalis dayarinin
azalmasina gotirib ¢ixaran biitiin omoaliyyatlar biidco Xarclori kimi tosniflosdirilmisdir.
Bura omoyin 6donisi, mallarin (islorin vo xidmatlorin) satin alinmasi, kéhnalma, faiz
tizro 6donislor, subsidiyalar vo cari transferlor, grantlar va digor 6donislor, togatidlor va
sosial miiavinatlor, digor xarclor daxildir. Qeyri-maliyyos aktivlorinin satin alinmasi,
maliyys aktivlori ilo amaliyyatlar, 6hdsliklar {izro maliyys amaliyyatlar1 xarc kimi
taninmur vo aktivlorin xalis dayarine onlarin heg bir tasiri yoxdur.

Ehtiyatlarin vo ya pul vasaitlorinin doyisilmasina tesir edon omoliyyatlar,
miihasibat miixabirlosmasi formasinda Bag Kitabin hesablarinda 6z oksini tapir. Bu

hesablara golir hesablari, xorc hesablari, 6hdalik va aktivlerin hacm va dayarinin
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doyisilmasini oks etdiron hesablar, balans hesablar1 (bu hesablara maliyys aktiv vo
ohdaliklarinin, hamginin geyri-maliyys aktivlorinin ugotu iizro hesablar aid edilir)
daxildir. Bu hesablar plan1 igtisadi tosnifati tamamilo ohato edir. Adaton geyd edildiyi
kimi beynoalxalq tocriibada hesablar plani asason iqtisadi tosnifat asasinda yaradilir ki,
bu da iqtisadi tosnifatin biidco tosnifatinda on vacib tosnifatlardan biri oldugunu
gostorir. Asagidaki codval vasitoesilo Azorbaycanda XiiS-do Bas kitabin hesablar

planinin imumilosdirilmis formasina nazar yetirak [7]:

Cadval 2.2.1.
XIiS-da Bas kitabin hesablar plam

Bas kitabin hesablar:
1. Golir hesablari Natico hesablari
2. Xarc hesablar Natico hesablari
3. Dayorin doyisilmasi hesablari Notico hesablari
4. Hocmin doyisilmasi hesablari Notico hesablari
5. Balans hesablari Balans hesablari

Manbo: Maliyya Nazirliyinin 13 fevral 2013-cii il tarixli “[-25”Ne-li ©mri il tasdiglanan
“XI1S-in tanzimlanmoasi iizro metodiki sanad” asasinda tartib edilmigdir.

Galir, xarc, dayarin doyisilmasi, hacmin doyisilmasi hesablar1 notico hesablarina
aiddir. Novbati maliyyos ilino kecdikdos biitiin hesablar baglanir vo onlarin qaligi, son
natico hesabi olan aktivlorin xalis dayari hesabinda oks olunur. Dayarin doyisilmasi
hesablar1 vo hacmin doyisilmasi hesablari ilin sonunda aktivlorin xalis doyari hesabi ilo
baglanan natico hesablarina aid edilir. Dayar vo hacmin doyisilmasi hesablar1 konkret
aktiv vo 6hdaliklarin giymatlondirilmasi ti¢iin istifado edilir.

Balans hesablar1 “yigim hesablar1” olub, ndvbati maliyys ilina ke¢dikdo hamin
hesablarm son qalig1 6zlarins aid edilir. Balans hesablarina geyri-maliyys aktivlorinin
ucotu hesabi, maliyya aktivlori, maliyys 6hdaliklori, natico hesablarinin baglanmasi
hesabi, aktivlorin xalis doyori hesabi daxildir. Bu hesablarda ilk vo son galiglar,
homginin, biitiin omaliyyatlar tizro dovriyyslor 6z oksini tapir.

X1iS-do yaradilmis hesablar plan1 faktiki olaraq ictimai sektor ii¢iin miihasibat
ucotunun beynalxalq standartlar1 (ISBMUS) va hokumotlor {izro statistik hesabatlar
sisteminin (Dovlet Maliyys Statistikast (DMS)) taloblorina tamamils uygundur vo
onlarin osasinda yaradilmigdir. Lakin hazirda Beynolxalg Valyuta Fondu (BVF)

torofindon Dovlot Maliyys Statistikasinin (DMS-2014) tortib edilmis dovlat sektoru
83



liclin yeni metodologiyanin yaradilmasi ilo 6lkalor artiq yeni hesablar planmi tortib
etmoya basladilar. Fikrimizco, Azaorbaycanda XIiS-ds istifads edilon hesablar plani
tokmillagdirilmali, biidconin icrasinda iso modifikasiya edilmis kassa metodundan
modifikasiya edilmis hesablama metodundan istifadoys ke¢id tomin edilmolidir. Bu
baximdan, beynolxalq tocriibo {izro Xorvatiyada istifado edilon hesablar planinin
Azorbaycanda totbiqi biidconin icrasi iizro hazirlanan hesabatlarin keyfiyyatliliyini
artira bilor [87]. Azorbaycanda XIIS-do Xozinadarliq torsfindan biidconin icrasinda
ucot omoliyyatlart modifikasiya edilmis kassa metodu ilo aparilir, lakin biidco
hesabatliligt kassa metodu osasinda hazirlanir vo toqdim edilir. Bu ciir ugot
metodlarmin biidco ucgotu ¢or¢ivasinda istifadosi dovlot biidcasinin icrasi tizro real
voziyyati oks etdirmir, ona goro genis informasiyani ohato edon hesabatliligin tomin
edilmosi {iglin amoaliyyatlarin ugotunda on azindan modifikasiya edilmis hesablama
metodundan istifads tomin edilmalidir. Xorvatiyada biidca ugotu iizra istifado edilon
hesablar plani olduqca rahatdir vo ugot ¢argivasindo modifikasiya edilmis hesablama

metodundan istifads edilir (codval 2.2.2.).

Cadval 2.2.2.
Xorvatiyada biidca ucotu c¢orcivasinda istifada edilon hesablar plam
Bas kitabin hesablan
0. Qeyri-maliyys aktivlori Pul vo geyri-pul omaliyyatlari
1. Maliyys aktivlori Pul va geyri-pul amoliyyatlari
2. Ohdaliklor Pul va geyri-pul amoliyyatlari
3. Omoliyyat xarclori Pul va geyri-pul omaliyyatlari
4. | Qeyri-maliyya aktivlarinin alda edimasi iizro Xarclor | Pul amaliyyatlart (valniz kassa ugotu)
5 Maliyya aktivlarinin alda edilmasi iizro Xarclar va Pul livvatl Iniz k ;
' borclarin (kredit odaniglori) odanilmasi ul omaliyyatlar (yalniz kassa ugot)
6. omoliyyat golirlori Pul va geyri-pul amoliyyatlari
7. | Qeyri-maliyya aktivlorinin satisindan daxilolmalar | Pul amaliyyatiar: (yalniz kassa ugotu)
8. Maliyya aktivlari vo borclar iizro daxilolmalar Pul omaliyyatlart (valniz kassa ugotu)
0. Xalis aktivlor Pul vo geyri-pul omaliyyatlari

Manba: Onmumuzayus cmpykmypwl niana cuemog / Ilepedogoii onvim cmpam-uienog
Kasnaueiickoeo Coobwecmea, PEMPAL (Public Expenditure Management Peer Assisted Learning), 2019
asasinda tortib edilmisdir.

Maliyys hesabatliliginin tomin edilmoasi fonunda hesablar planinin istifadssilo
Olkalor biidcanin icrasi lizra konsolido edilmis (birlosdirilmis) maliyys hesabatlari
asanliqla hazirlaya bilirlor. Xarici 6lkalorin tocriibasi gostarir ki, Azarbaycanda biidco

ucotu ¢argivasinds modifikasiya edilmis hesablama metodundan istifado etmok daha
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mogsadauygundur. Belo ki, biidco ugotunda birbasa olaraq hesablama metodunun
totbiqi uzun miiddat talob edir vo bu metodun tatbiqini ¢otinlogdiran asas sabablordon
biri biidco daxilolmalari ¢argivasinds real pul (nagd pul) vasaitlorinin dagiq daxilolma
dovriiniin (giin, ay) miioyyoanlosdirilmasi ilo baglhidir. Xorvatiyada istifado edilon
hesablar planmin strukturu 10 bolmodon ibaratdir vo aktivlor vo dhdoliklor {izro kassa
metodu ilo hazirlanan biidco hesabatlari hesablama metodu osasinda aldo edilon biidco
molumatlarindan ayrica gostarilir. Lakin biidconin icrasi lizra balans hesabatinin tartib
edilmosi ti¢lin “0”, “1” vo “2” bolmasindan istifads edilir. Azorbaycanda xazinadarliq
biidco tizro zaruri Xarclorin aparilmasini toskil etmok tgiin galirlorin ugotunu kassa
metodu osasinda aparmaqla pul vasaitlori hagqinda dolgun informasiyaya sahib olur.
Lakin Azarbaycanda biidco Xarclorinin icrasi hesablama ugot metodunun elementlori
osasinda aparilarsa, onda il arzindo macmu hesablanmig xarclorin imumi vaziyyati
haqqinda informasiya aldo etmok miimkiin olacaq va eyni zamanda kreditor borclarini
idaro etmok tamamilo asanlasacaqdir.

Modifikasiya edilmis hesablama metodunun Azorbaycanda biidconin icrasinda
gotirdiyi on boyiikk doyisiklik isa Xarclorin taninmasi Vo onlarin ugotu artiq xorc
dovriiniin daha erkon marhalasinds, yani 6hdsliklorin (commitment) gabulu marhalasi
ilo bagh olacaqdir. Belo Ki, Xorc dovrii tizro 6hdaliklorin (commitments) gobulundan
sonra maliyys oOhdoliklorinin (financial liabilities) taninmasi zamaninda ugotun
qurulmasi ilo artiq xarclorin ugotu kassa xorclorinin aparildigr 6donis marhoaloasinds
aparilmayacaqdir Ki, bu yanasma yeni bir yanagma hesab edilo bilor.

Fikrimizcoa, biidcanin galirlor {izra icrasini kassa metodu ilo aparmaga imkan veran
Vo biidconin Xorclor {izro icrasinda hesablama metodunun totbigino yol agan
modifikasiya edilmis hesablama ugot metoduna kegid etmoklo Xozinadarlq
Azorbaycanda biidconin icrasi lizra daha tokmil biidco vo maliyys hesabatlar1 hazirlaya
bilor. Toklif edilon Xorvatiya modelinin se¢ilmasini vacib edon asas sort bu modelin
real olarag Azorbaycanin xozinodarliq sistemino totbiqi {i¢lin qisa zamanm talob
etmosilo baghdir.

Gorlindiiy.  kimi, Azorbaycanda Xoazinodarliq nozaroti tokmillosdirilmis

avtomatlasdirma  vasitasilo izlonir. XIIS Azorbaycan Respublikasmin dovlet
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biidcasinin sistematik icrasini, kassa vo dovlat xarclarinin idara edilmasini tamamila
asanlasdirmigdir, lakin noazarotin daha da tokmil olmasi {ligiin miivafiq islahatlarin

aparilmasi olduqca zoruridir.

2.3. Dovlat biidcasi vasaitlorinin xazinadarhq sistemi ¢ar¢ivasinda idara

edilmasinin moveud vaziyyatinin giymatlondirilmasi

Xazinadarliq sisteminin tatbigi naticasinds biidco vosaitlorinin daimi vo miivafiq
gaydada izlonmasi ilo planlagdirilan noaticalorin alds olunmasi bas verir. Azorbaycanda
biidca quruculuguna nozor salaraq gora bilorik ki, biidca sistemi unitar dovlatin biidco
qurulusunun prinsiplarine uygun qurulmusdur. Dévlat biidcasi maliyys sisteminin osas
holgasi olduguna goro maliyys kateqoriyasina aid olan biitiin keyfiyyot cohatlorini
oziindo oks etdirir

Askardir ki, biidco vasitosilo UDM-in yenidon bélgiisii bas verir vo burada biidco
galirlorinin yaradilmasi ilo nozards tutulan xarclomalor toskil edilir. Biidco mexanizmi
vasitosilo maliyyos vosaiti toplanarkon vo istifado olunan zaman dovlstlo hiiquqi va
fiziki goxslor arasinda maliyyo miinasibotlori yaranir. Bu maliyys miinasibatlori
dovlatin maliyya-biidcs siyasati todbirlar sistemi vasitasilo tonzimlonir. Biidca siyasati
UDM-in biidca vasitasils istifads edilon hissasini tam miiayyen edir, biidca xarclarinin
strukturunu vo onun miixtalif biidco hoalgoalori arasinda boliisdiiriilmasini, biidca
kasirini, dovlat borcununun idara edilmasi masalalorini tam ohato edir. Neft vo neft
mohsullarin1 ( xam vo ya emal edilmis sokilda) daimi ixrac edon, bu tebii resursun
giymatinin diinya bazarinda kifayat qodor yiiksok olmasi ilo galirlorini uzun dovr
faktiki olaraq tobii resurslardan gazanan olkalordan biri olan Azarbaycanda neftin
igtisadiyyata gotirdiyi faydalardan slava bazan ciddi problemlards do yaranmisdir ki,
oksar resurs 6lkalori ligiin bu vaziyyat xarakterikdir. Resurs dlkalorinin bozisinda fiskal
mohdudiyyatlor vo gaydalarin totbiq edilmamasi vo bu resurslardan oldo edilon
galirlorin uzunmiiddatli dovr baximindan nazars alinmayaragq istifado edilmasi aslindo

cox yanlis addim idi.
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Miistaqillik alds etdikdon darhal sonra qurulmus bazar igtisadi modeli gargivasinda
xisusilo, xam sokildo olan neft mohsullarint miioyyan edilmis marsrut lizro ixrac
etmoklo Azorbaycan hom nominal sokilda, hom do real sokilds igtisadi artima nail ola
bildi. Birdon-biro yiiksok fiskal profisit oldo edon Azorbaycan iqtisadiyyati kiilli
miqdarda neft dollarlar1 absorbsiya (istehlak vo investisiya yolu ilo) etmokls, yeni
dovra godom qoydu. Olbatts, uzunmiiddatli dovr baximindan dovlat investisiyalar
mohsuldarhigin artimina sorait yaratsa da, qisamiiddatli planda onlar dovlat xarclorini
stiratlondirir vo real valyuta mozonnasine yuxariya dogru tozyiqlori artirir. Bu
baximdan, lap avvaldon 6lks iqtisadiyyatinda daxili absorbsiyaya tozyiqin azaldilmasi
liclin xarclorin artim tempi asagiya salinmali, gqeyri-neft iqtisadiyyatinin vergi yiikii
azaldilmali, geyri-neft 6zol investisiyalarn qeyri-neft UDM-do pay: artirilmals,
inflyasiya saviyyasi asagi saxlanilmali vo geyri-neft ixracinin artimi togkil edilmali idi.
UDM-in artmasi ilo xiisusils, 2000-ci ildan etibaren biidconin galir va Xorc gdstoricilari
lizra ciddi artimlar miisahido edilmisdir. Asagidaki cadvalds ilkin olaraq Azarbaycanda

miixtalif illor lizro formalasan biidco gostaricilorina nazar yetirok (codveal 2.3.1.) :

Cadval 2.3.1.
2006-2020-ci illar iizra dovlat biidcasinin asas gostaricilari, milyon manatla
illor
Gostoaricilar 2006 | 2008 | 2013 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Nominal UDM 18746,2| 40137,2 | 58182,0 |54380,0| 60425,2 | 70337,8 | 80092,0 | 81681,0 | 72432,2
UDM-in real artim
tempi,%-lo

Biidcoa golirlori 3868,8 | 10762,7 | 19496,3 (17498,0| 17505,7 | 16516,7 | 22508,9 | 24218,1 | 24681,7
Biidca galirlarinin
artim tempi, avvalki | 88,2 79,2 12,8 -4,9 0,04 -5,6 36,3 7,6 1,0
ila nishoatdo,%-lo
Biidco xarclori 3790,1| 10774,2 | 19143,5 (17784,5| 17751,3 | 17594,5 | 22731,6 | 24425,9 | 26416,3
Biidca xarclorinin
artim tempi, avvalki | 77,0 77,0 9,9 95,0 -0,2 -0,9 29,2 7,5 1,1
ilo nisbotdo,%-lo
Biidco kosiri
(-) vo ya profisiti (+)
Biidco Kkosirinin
UDM-da ¢okisi,%-1o
Manba: Azarbaycan Statistika Komitasinin materiallar: asasinda miia\lif torafindan tortib edilmisdir.

34,5 10,8 5,8 1,1 -3,1 0,2 1,5 2,2 -4,3

78,7 -11,5 352,8 |-286,5| -245,6 | -1077,8 | -222,7 | -207,8 | -1734,6

- 0,03 - 0,5 0,4 1,53 0,3 0,3 2,4

Ik 6nco geyd edok ki, 2000-ci ildon etibaron {imumi daxili mohsul, dovlot
biidcasinin galirlori, dovlot biidcasinin Xarclorinin saviyyasindo asason artim tempi

miisahido edilmisdir. Lakin 2009-cu ildo oldugu kimi (qlobal bohranin tasirlorindan
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yaranmig gerilik) 2015-ci ildo do bu gostaricilorda gerilomalor miisahido olunmaga
basladi. Osas soboblordon biri kimi 2015-ci ildon etibaron global iqtisadi artimin
zoiflomoasi va diinya amtoa (enerji) giymatlarinin koaskin ucuzlagsmasi hesab olunmus
Vo 2016-c1 ildo do bu proses davam etmisdir. Beloliklo 2016-c1 ilda diinya 6lkoalori tizra
UDM-in real artim tempi 2014-cii illo miiqayisada 0,2% azalaraq 3,2% toskil etmisdir.
Azorbaycan iqtisadiyyatinin da global proseslordon konar galmadigini ifado edorok
goro bilarik ki, son naticads 6lkemizda 2014-ci illo miigayiseds 2015-ci ildo UDM-don
basqa, biidca golirlorinin va Xarclorinin icrasinda da azalma olmusdur. 2017-ci ilds isa
UDM-in artim tempina baxmayaraq, xiisusilo biidco galirlorinin icrasinda gerilomo
olmus vo hom do avvalki illorlo miiqayisodo hocmi artmis biidco kasiri miisahido
edilmisdir. Biidco kasiri 2017-ci ildo 1077,8 milyon manat toskil etmoklo imumi daxili
mohsulun 1,53 %-i saviyyasinda olmusdur. 2018 va 2019-cu illords biidca kasirinda
ciddi artim miisahido edilmosa do, 2020-ci ildo 1734,6 milyon manat biidco Kasiri
olmus, kosir UDM-in 2,4%-ni toskil etmisdir.

2018-ci ildo yenidon biidconin galirlori vo Xorclori iizro artimlar miisahido
edilmisdir, lakin burada miayyan risklor nazors alinmali idi. Belo ki, 2017-ci ills
miiqayisada 2018-ci ilds biidco Xarclarinin artim tempi nominal UDM-in artim tempini
15,3 faiz bond iistolomisdir. Dévlot Xorclomalorinin artimi fonunda nominal UDM-in
arttminin zaif olmasi onu gostarir Ki, macmu toklif artir, lakin onun miigabilinds iSo
tolob halo do tam formalagsmamisdir. Belo vaziyyatin neqativ tasiri odur ki, bir ne¢a
ildon sonra ddvlot nozorde tutulan biidconi azaltmag: lazim bilorss, onda UDM-in
hacminda kaskin azalmalar bas vera bilor. Bu baximdan, Azarbaycanda icra edilon
protsiklik biidco siyasatinin qarsisi alinmali vo yeni biidco qaydast gabul edilmali idi.
2018-ci ildo Azorbaycanda yeni bilidco gaydasi gobul edildi vo miivafiq miiddoalar
“Biidcoa sistemi haqqinda” qanuna olave edildi ki, burada asas moagsad makroiqtisadi
volatillikdon yaxa qurtarmaq ti¢iin hokumot biidco gqaydasi vasitasilo Xarclomaloari
limitlosdiracok va bununla da kontrtsiklik biidca Siyasatine ke¢id tomin olunacaqdir.

2019-cu il diinyada bas vermis pandemiyadan (COVID-19) sonra 2020-ci ilds
Azorbaycanda 2019-cu illo miiqayisado UDM-in nominal vo real ifadeds azalmas: bas

vermisdir. Qeydo alinmis 4,3%-lik real azalma son 25 ildo Azarbaycan iqtisadiyyatinda
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on boyiik geriloma olmusdur. UDM-in real ifadodo azalmasi yalniz 2016-c1 va 2020-Ci
illordo miisahido olunsa da, 2020-ci ildo meydana ¢ixan gdstarici 2016-c1 il {izro
yaranmig geriloma gdstaricisini tistolomisdir.

Dovlot biidcosinin icrast haqqinda hesabatlara nozor salsaq goriiriik ki, xiisusilo
1995-2000-ci illor arasinda biidconin icrasinda daima kosir miisahido edilmisdir. Osas
sobablor golirlorin asagi soviyyads olmasi, planlasdirmanin lazimi saviyyada toskil
edilmoamasi, Xarclor tizarinda nazarat mexanizmlarinin olmamasi, dovlat budcasi Gizro
ganunvericiliyin homin dovriin toloblorino cavab vermomasi hesab olunur. 1995-ci
ildon etibaron Xozinadarliq sisteminin morhalali totbiqinin baslamasi belo mévcud
vaziyyata birdan bira ciddi tasir eds bilmozdi. 1999-cu ilin 18 may tarixinda iss “Dovlat
biidcasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin xiisusi ganunu qoabul edilmisdir ki, bu
qanun “Biidca sistemi hagqinda” ilk ganuna komok mogsadi dasimisdir.Xazinadarliq
sisteminin mdévcudlugu birinci ndvbado maliyys vesaitlorinin idaro edilmasi iizro
diizgiin maliyys planlasdirmasinin tatbiqi ilo naticalondi vo burada biidcs kasirinin ya
aradan qaldirilmasi, ya da kosirin minimallagdirilmasina nail olundu. Xozinadarliq
planlasdirilmasmin aparilmasi hor il 6lkada qobul edilocok olan doévlet biidcasi
haqqinda gqanuna asaslanir vo bu qanunlarda gostarilmis dovlat biidcasinin galir va Xarc
hissalorinin prognoz gostaricilorine uygun olaraq xazinadarliq kassa prognozlari verir.
Asagidaki codval vasitasilo dovlat biidcasinin galir va xarc hissalarinin prognozunu va
icrasini miiqayisa edoa bilorik (cadveal 2.3.2.):

2000-2020-ci illar (21 il) iizra biidco icrasii iimumilosdirarok deys bilorik ki,
dovlat biidcasi xarclari tagriban 247,7 milyard manat taskil etmisso, biidca galirlari isa
togribon 243,4 milyard manat icra edilmisdir. Bu illor arzinds comi biidco Kasiri iso
togriban 4,3 milyard manat toskil etmisdir. Lakin prognoz biidca ti¢iin bu illar arzinds
comi biidca kasiri tagriban 17,3 milyard manat toskil etmisdir. 2000-2020-ci illor (21
il) tizra prognozlasdirilan va icra edilon biidco golirlori tizra profisit (togriban 3,8
milyard), prognozlasdirilan va icra edilon biidco Xarclori tizra isa kasir (taqriban 9,1

milyard) miisahido edilmisdir.
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Cadval 2.3.2.

2000-2020-ci illarda dévlat biidcasi galir va xarclarinin prognozu va icrasi

miiqayisasi, milyon manat va % ils

Biidca Biidco | Prognoz | Biidca Biidca Icra Biidco Biidco
illor galirlori | xarclori farqi galirlari | xarclari | farqi galir!eri xarcl_eri
prognozu | prognozu icrasi icrasi izra Icra | uzra Icra
(faizld) (faizld)
2000 | 7123 808,2 -95.9 714,6 764,0 -49.4 100,3% 94,5%
2001 835,0 840,0 -5,0 784,8 807,5 -22,7 94,0% 96,1%
2002 956,0 1026,0 -70,0 910,2 931,8 -21,6 95.2% 90,8%
2003 | 12184 1284,6 - 66,2 1220,9 1234,5 -13,6 100,2% 96,1%
2004 | 1503,7 1566,7 - 63,0 1509,5 1502,1 7,4 100,4% 95,9%
2005 | 20444 2203,2 - 158,8 2055,2 2140,7 - 85,5 100,5% 97,2%
2006 | 3836,8 4024,8 - 188,0 3868,8 3790,1 78,7 100,8% 94,2%
2007 | 5771,0 6315,0 - 544.0 60006,6 6086,2 - 79,6 104,1% 96,4%
2008 | 10484,0 | 11060,6 | -576,6 10762,7 | 10774,2 | -11,5 102,7% 97,4%
2009 | 12177,0 | 12355,0 | -178,0 10325,9 | 105039 | -178,0 | 84,8% 85,0%
2010 | 11505,0 | 122753 | -770,3 11403,0 | 117659 | -3629 | 99,1% 95,9%
2011 | 12061,0 | 12748,0 | -687,0 15700,7 | 15397,5 | 303,2 130,2% | 120,8%
2012 | 16438,0 | 17072,0 | -634,0 17281,5 | 17416,5 | -135,0 | 105,1% | 102,0%
2013 | 19159,0 | 19850,0 | -691,0 19496,3 | 19143,5 | 3528 101,8% 96,4%
2014 | 18384,0 | 20063,0 | -1679,0 | 18400,6 | 18709,0 | -308,4 | 100,1% 93,3%
2015 | 19438,0 | 21100,0 | -1662,0 | 17498,0 | 17784,5 | -286,5 90,0% 84,3%
2016 | 16822,0 | 18495,0 | -1673,0 | 17505,7 | 17751,3 | -245,6 | 104,1% 96,0%
2017 | 16766,0 | 17941,0 | -1175,0 | 16516,7 | 17594,5 | - 10778 | 98,5% 98,1%
2018 | 22149,0 | 23100,0 -951,0 22508,9 | 22731,6 | -222,7 | 101,6% 98,4%
2019 | 23168,0 | 25190,0 | -2022,0 | 24218,1 | 244259 | -207.8 | 104,5% 97,0%
2020 | 24124,0 | 274922 | -3368,2 | 24681,7 | 26416,3 | -1734,6 | 102,3% 96,1%
Comi | 239552,6 | 256810,4 | -17258,0 | 243370,4 | 2476715 | -4301,1

Manba: Maliyya Nazirliyinin materiallar: asasinda mallif torafindan tortib edilmisdir.

Gorilindiiyli kimi, oksar illorde Azorbaycanda prognozlasdirilan va icra edilon biidcado
kosir miisahids edilmisdir. Biidco Kasiri bir ¢ox dlkalords igtisadiyyatin zaif olmasi ilo
deyil, aslinds iqgtisadi siyasatin bir aloti kimi giymatlondirilmokdadir. Azorbaycanda
biidconin oksar illords kasirlo icra olunmasin1 da maliyys siyasatinin naticasi kimi
giymotlondirmak olar. Ciinki inkisaf etmokds olan Olkalordo dovlat, golirlorin
artirllmasiyla deyil, xarc maddaloriyls igtisadiyyata dostok verir. Lakin 2009 va 2015-
ci il dovlat biidcasi kasirlorini, digar illordon forgli olaraq diinyada yaranmis iqtisadi
vaziyyatls, 2020-ci ilds genislonmis biidca kasirini isa diinyani shate edon pandemiya
il da alagalondirmok olar.

Tohlil aparsaq gora bilorik ki, 2015-ci ildo bas vermis devalvasiyaya gadorki dovr

tizra 2000-ci ilo nozaran an boyiik icra 2013-cii ildo olmusdur ki, burada icra olunan
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biidca golirlori 27,3 dofa, biidco xarclori iso 25,1 dofo artmigdir. Biidconin icrasinda
olan an yiiksok artim templari isa 2006-c1 vo 2008-ci illords bas vermisdir. Bu artimin
baslica sobobi Baki-Tiflis-Ceyhan neft boru komoarinin foaliyysto baglamasi vo neftin
diinya qiymatindoki olan artim ilo izah etmok olar.

Biidco golirlorinin tohlilindo goriiniir ki, oksar illorda biidco golirlorinin icrasi
prognozlasdirilmig rogqomlori tistolomisdir. 2011-ci ilo nozor salsaq gérmok olur ki,
biidca golirlori 130 %-lo icra olmusdur vo bu gostarici biidca galirlorinin icrasinda an
yiikksok g0storici hesab olunur. On asagi gostorici iso 2009-cu ildo miisahido
olunmusdur ki, burada biidca golirlorinin icras1 84,8% toskil etmisdir. Buna oxsar bir
vaziyyat 2015-ci ildo do miisahido olunmusdur vo burada biidco golirlori biidco
prognozlarina nisbaton 90%-1o icra olunmusdur. Qlobal vo regional iqtisadi bohranlara
baxmayaraq hoyata kegirilmis sistemli todbirlorin naticasi kimi 2016-c1 ildo dovlat
biidcasi galirlori 2015-ci illo miigayisado artimla vo 104,1% saviyyasinds icra
edilmisdir ki, bunu miisbat cohat kimi geyd etmok lazimdir.

Biidco Xarclorinin tohlilini aparsaq goriiniir ki, biidco Xarclori 2011 vo 2012-ci
illords prognozlardan daha ¢ox icra miisahido edilmis, icra faizlori miivafiq olaraq
120,8% va 120% toskil etmisdir. Biidca Xarclarinin oksar illarinds prognozlara nisbaton
daha az icra faizi miisahido edilmis, xiisusilo an asagi icra faizlori 2009-cu ilds 85%,
2015-ci ildo iso 84,3% toskil etmisdir.

Umumiyyatlo, 2009-cu vo 2015-ci illords biidca galirlori va biidca Xoarclori iizra
prognozlasdirilan gostaricilorin daha az gostaricilorlo icra edilmasinin sababi 2009-cu
ilda global maliyys béhranmin bas vermasi, 2015-ci ilds isa 6lkomizds bas vermis iki
devalvasiyanin olmasi hesab edilir.

2015-ci il devalvasiyasindan sonra 2016 vo 2017-ci illordo biidconin
prognozlasdirilan va icra edilon goalir vo Xxarc hissasinda gerilomolor olsa da, 2018-
2020-ci illar arzinds avvalki geyd olunan illarls miigayisads prognozlasdirilan va icra
edilon biidca galirlori va xarclori gostaricilari tizro artim miisahido edilmisdir.

Biidca xarclori va biidca goalirlari {izra planlasdirilma elo aparilmalidir ki, dovlot
biidcasinin icrasinda problemlor miisahido edilmasin. Bu baximdan, biidco

planlasdirilmasi zamani biidca galirlorinin hacminin miioyyonlosdirilmasi zaruri biidca
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xarclorinin  hocmi osasmnda miioyyanlosmolidir.Umumiyyatlo, biidco sisteminda
planlagdirilma zamani ilkin olaraq biidca galirlarina yoxsa biidca Xarcloring iistiinliik
verilmasi masalosi miirakkab bir masslodir. Biideo quruculugunun “yuxaridan-agagi”
yanagsmasinda biidco planlagdirilmasmin ilkin sorti comi biidco Xarclorinin timumi
hocminin miioyyonlosdirilmoasidir [133, s.5]. Xarici tocriiboys baxsaq gororik Ki,
Rusiya Federasiyasiyasinin Biidco Macallasinds biidcoa layihasi hazirlanan zaman
biidca xarclori gostaricilorinin ilkin olaraq hazirlanmasina prioritet verilir [57]. Biidca
Macallasinin 169-cu maddasi gostarir ki, biidca layihasi sosial-igtisadi inkisafa gatirib
¢ixaran biidca xarclorinin maliyyslosdirilmasi asasinda aparilir. Yoni, biidca golirlori
yalniz zaruri Xarclomolorinin aparilmasi vasitasidir. Biidca Xarclori iizra planlagdiriima
aparilarkon, ilk 6nca Xarc 6hdsliklorindon (gobul edilmis xarc 6hdaliklori (cari il tigiin)
va gabul edilacak (névbati il tigiin) xarc 6hdaliklari) istifads etmak vacibdir. Masalan,
Fransada biidco xarclorinin planlagdirilmasinda xorc 6hdsliklorindon, xiisusilo istifads
edilir vo investisiya xarclari tizro Xarc 6hdaliklari limitlori uzunmiiddatli dovr iigiin
nozara alinir [123, s.11]. Xarc 6hdaliklari tizra talob olunan biidca vasaitlarinin bir
gismi cari ilda, digar gismi isa ndvbati ilds istifads edilir. Xarclorin galirlordon gabag
planlasdirilmasi prinsipinda asas hodaf 6lkanin iqtisadi, sosial va siyasi voaziyyatinin
chtiyac duydugu xoarclomalorin toxmin edilmasi vo bu xarclomolori qarsilayacaq
modaxillorin sonradan tosbit edilmasidir [21, s.116]. Azorbaycanin biidco icrasi
sistemindo olan biidco gostoricilorinin tohlili gostorir ki, biidco galirlori hor il
prognozlasdirildigi kimi yigilir, lakin biidco Xorclori gox vaxt prognozlara nisbaton
azaldilaraq biidco golirlorina uygunlagdirilir. Biidconin icrasi sistemindo Samaralilik
deyilorkon, bu rogomlor arasinda bdyiikk Kkonarlasmanin olmamasi nozordo
tutulmamalidir.  Mixtolif istigamotlor {izro biidco  xorclorinin  zoruriliyinin
osaslandirilmas1 vo daha sonra planlasdirilmanin aparilmasi vo daha sonra biidco
goalirlorinin planlasdirilmasi Azarbaycanda biidca planlagdiriimasinda aparilmasi vacib
olan oan 6nomli islahatdir.

Dovlatin Xozinays topladigi biitiin goalirlorin vo reallasdirdigi xorclorin nagd
formada tarazligina xazinonin nagd tarazhigi deyilir. Dovlot bélmasinin biitdvlikds

maliyyalosdirilmasi Xazinanin nagd tarazligi asasinda miioyyan edilir. Ciinki tocriibado
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daima xoazinonin nagd tarazligi ilo biidco tarazligi arasinda forq yaranir. Dovlot
bolmasinin maliyyslosmasi lizra an vacib masalo Xazinads toplanilan pul vesaiti oldugu
liclin xoazinonin nagd tarazligi daha ohamiyyatlidir. Xoazino pul vasaitlorini idara
edorkan iki asas mogsados nail olmaga calisir:

- Dovlatin galir vo xarclorinin zaman baximindan uygunlasdirilmasi. Masalon,
yanvar ay1 adoton golirlorin asagi, xorclorin iso daha yiiksok oldugu aydir. Bu ayda
Xazina borclanir, galirin yiiksok, Xarcin asagi oldugu aylarda isa bu borclar1 6dayir.

- Dovlatin galir vo xarclorinin mokan baximmdan uygunlasdirilmasi. Masalon,
miixtalif regionlarda toplanan dovlat galirlorinin, ilk névbada 0 regionun Xarclarinin
odonilmosinds istifads edilmasi, galan hissanin iss digor regionlarin ehtiyaclari {igiin
transfer edilmasi.

Dovlat bilidcasinin icra gostoricilori bilavasito biidconin Xoazina (kassa) icrasi
gostaricilorindan asili olaraq meydana galir. Xazinadarliq biidconin kassa icrasi zamani
golir vo xorclorinin tarazligina daima nail olmaga ¢aligsa da, bu homigo miimkiin olmur
Vo bazan burada kasir meydana galir. Kassa icrasinda kasirin bas vermasi avvalcadan
Xazinanin nozaratinda tasbit edilir va bu problemlar alava vasaitlorin calb edilmasi ilo
aradan qaldirilir. Bu monada asagidaki codval vasitasilo Azorbaycanda 2018, 2019 va
2020-ci illordos aylar iizra biidcanin galir va xarclorinin kassa (xazino) icrasinda yaranan

gostaricilori miiqayisa eds bilarik (cadval 2.3.3.):
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Cadval 2.3.3.

2018, 2019 va 2020-ci illarda dovlat biidcasi galir va xarclarinin xazina (kassa)

icrasi, milyon manatla

Galirlar Galirlarin Xarclar Xarclarin Biidco
Illor (milyon aylar iizra (milyon | aylar iizra | profisiti vo
manat) cakisi, faizla manat) | c¢akisi, faizla| ya kasiri
2018 yanvar 1393,2 6,2 976,5 4,3 416,7
2019 yanvar 2097,1 8,7 1276,7 5,2 820,4
2020 yanvar 1821,0 7,4 1403,2 5,3 417,8
2018 fevral 1216,4 5,4 1493,1 6,6 276,7
2019 fevral 1435,8 59 1693,1 6,9 -257,3
2020 fevral 1792,1 7,3 1927,0 7,3 -134,9
2018 mart 1953,7 8,7 1938,4 8,5 15,4
2019 mart 1906,7 7,9 2089,3 8,6 -182,6
2020 mart 4197,8 17,0 1924 4 7,3 2273,4
2018 aprel 2056,5 9,1 1557,9 6,9 498,6
2019 aprel 2063,8 8,5 2161,4 8,8 -97,6
2020 aprel 1763,3 7,1 2013,0 7,6 -249,7
2018 may 1625,5 7,2 1628,4 7,2 -2,9
2019 may 1495,9 6,2 2205,6 9,0 -709,7
2020 may 953,9 3,9 21247 8,0 -1170,8
2018 iyun 1615,0 7,2 1929,9 8,5 -314,9
2019 iyun 1406,4 5,8 15249 6,2 -118,5
2020 iyun 14947 6,1 2338,5 8,9 -843,8
2018 iyul 2269,8 10,1 2125,0 9,3 1448
2019 iyul 2029,8 8,4 2151,7 8,8 -121,9
2020 iyul 1937,6 7,9 2411,8 9,1 -474,2
2018 avqust 19517 8,7 1836,4 8,1 115,3
2019 avqust 2374,8 9,8 1609,4 6,6 765,4
2020 avqust 19942 8,1 2213,2 8,4 -219
2018 sentyabr 2026,5 9,0 2180,4 9,6 -153,9
2019 sentyabr 2061,0 8,5 1978,5 8,1 82,5
2020 sentyabr 2009,9 8,1 2286,3 8,6 -276,4
2018 oktyabr 2107,1 9,3 2103,9 9,3 3,2
2019 oktyabr 2402,6 9,9 1766,2 7,3 636,4
2020 oktyabr 22428 9,1 2079,9 7,9 162,9
2018 noyabr 1982,1 8,8 1900,2 8,4 81,9
2019 noyabr 1858,3 7,7 1718,5 7,0 139,8
2020 noyabr 2033,7 8,2 1440,7 55 593
2018 dekabr 23114 10,3 3061,5 13,5 -750,1
2019 dekabr 3085,9 12,7 4250,6 17,5 -1164,7
2020 dekabr 2440,7 9,9 4253,6 16,1 -1812,9

Moanba: Azorbaycanin Hesablama Palatasinin malumatlar: asasimda miialif torafindan tortib edilmisdir.

Codvaldon goriiniir ki, 2018-ci ildo Xozinadarliq torofindon aparilmis dovlst
biidcasinin kassa (Xxozino) icrasi iizra ilin 7 aymda iso dovlot biidcasinin golirlori

xarclordon ¢ox olmus, 5 ayda iso Xarclor galirlori tistolomisdir. Belo ki, biidco yanvar,
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mart, aprel, iyul, avqust, oktyabr va noyabr aylarinda profisitls, digar biitiin aylarda iso
kasirlo icra edilmisdir. 2019-cu ildo biidconin kassa icrast gostarir Ki, yanvar, aprel,
may Vo dekabr aylarinda biidco Xarclori golirlori iistolomis vo kosir yaranmis, digoar
aylarda iss profisit miisahids edilmisdir. 2020-ci ilds biidca galirlarinin va xarclarinin
miivafiq olaraq 48,7% va 44,4%-i ilin birinci yarisinda, 51,3% vo 55,6%-i isa ilin ikinci
yarisinda icra olunmusdur. Biidconin golir vo Xarclorinin aylar {izro icrasinin tohlili
gostorir Ki, yanvar, mart, oktyabr vo noyabr aylarinda galirlor xarclordon daha ¢ox
olmus, digar aylarda ise oks meyil miisahido edilmisdir.
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Sakil 2.3.1. Dovlat biidcasinin galir va xarclarinin aylar iizra icrasi, milyon manatla

Moanba: Qrafik Azarbaycanin Hesablama Palatasmin materiallart iizra miiadllif torafindan tortib edilmisdir.

Biidconin kassa icrasinin tohlilindon goriiniir ki, aylar iizro biidcanin goalir vo xarc
hissolorinin  balansliliginin  tomin edilmasindo miisyyon problemlor miisahido
edilmisdir ki, bu voziyyatin 6zl yaxs1 vaziyyat hesab edilmomolidir. Digor torofdon,
dekabr ay1 tizro miiqayisa olunan har iig ilds galirlor va xiisusils da, xarclor hissasi iizra
gostaricilorin digor aylar tizro gostaricilori tistolomasi onu gostorir ki, dekabr ayi
biidconin icrasinda an goargin dovr hesab edilir. Biidco xarclomalorindoki belo geyri-
proporsionalliq asassiz olaraq debitor borclarinin yaranmasina, biidco Xarclomolorinda

somaraliliyin asagi diismasino Sobob olan haldir. Fikrimizco, biidco Xarclori
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gostaricilorinin bu sokildo «sismasi» riskli bir haldir vo bu halin yaranmasinin sabobi
biidconin xozino icrasi ilo bagh planlagdirmanin lazimi aparilmamast vo Xarclarin
zorurilik daracosinin lazimi sokildo giymatlondirilmamasi hesab edilmalidir. Oksar
illor arzinds biidca xarclarinin tagriban 30%-i son riibds, yani, oktyabr, noyabr va
dekabr aylarinda icra edilir ki, bu da digor aylarla miigayisodo proporsiyanin ciddi
pozulmast anlamina golir. Bunun osas saboblorindon biri biidcods investisiya
xarclorinin boyiik paya sahib olmasi va investisiya xarclorinin asasan boyiik hissasinin
son aylarda Xxarclonmasi praktikasi ilo baglidir. 2018-ci illo miigayisads, 2019-cu va
2020-ci ilda yenidon son riibds icra edilmis vosaitlorin comi moblogds xiisusi ¢akisi
yiiksok olmus Vo xiisusilo, Xorclor dekabr ayinda digor aylarla miiqayisado daha ¢ox
icra edilmisdir (Olava 5) .

Xarici tacriibado biidco Xarclorinin aylar {izra prognozlagdirilmasinda daha ¢ox iki
metod istifado edilir. Birincisi, biidco Xorclorinin aylar {izro normativlosdirilmosi
metodudur ki, bu metodu istifado edon Olkolordo aylar iizro xiisusi normativlor
mioyyonlosdirilir vo blidco ayirmalart zamani hamin normativlor asas gotiiriiliir. Bu
yanasma ilo aylar iizro vahid deyil, proporsional normativlar totbiq edilir. Masalan,
maliyys ilinin birinci ayt vo hom do yay aylarinda daha asagi normativlor
miioyyanlosdirilir. Ikinci metodda iso biidco Xorclori riiblor {izro limitlosdirilir. Bu
metodda riiblor {izro biidco ayirmalari ti¢iin maksimum limitlor totbig edilir vo bu
hadlar ¢argivasinds maliyyalosdirilmonin aparilmasina qorar verilir. Biidcados profisit
yaranarsa, homin vosaitlor yeni maliyys ilinin imumi biidcasinin galir hissasins daxil
edilir. Masalan, agor hor hansi nazirlik ti¢lin ayrilmis biidcadoa Xorclonmamis qaliq
vosait yaranarsa, bu vasait artiq ndvbeti ilin biidcasindo hamin qurumun deyil,
biitovliikdo doévlet biidcasinin golirlor hissesine aid olunur.Umumiyyatlo, biidco
xarclomalari tizro maliyys ilinin son aylarinda miioyyon artimin olmasi normal bir
haldir. Lakin digqoat yetirilmali olan mogam bu artimin 6ncoki aylara nisbaton nego
dofo olmasidir. Azarbaycanda biidconin icrasi tizra son illorin tocriibasi gostarir ki, son
riibds icra edilon biidco Xarclorinin pay1 avvalki riiblor tizro icra edilon iimumi xorc
payini bazon kaskin iistaloyir ki, biidca xarclomalarindaki belo geyri-proporsionalliq

biidco vosaitlori {izra Somorasiz istifadoys gotirib ¢ixara bilar.
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Biidconin icra edilmasi marhalasi méveud olan vahid biidco tosnifatini ohato edir
Vo ona asaslanir. Bu icra prosesinda icra hakimiyyati organlari, maliyya Vo vergi
orqanlari, kredit toskilatlari, hiiquqi va fiziki soxslor, vergi ddoayicilori vo biidco vasaiti
alanlar istirak edirlor. Molum oldugu kimi, biidco golirlorinin formalar1 vo Xarc
istigamatlori bir-birindon tamamilo forglonir. Galir va Xarclorin hesablanmasi zamani
bu golir vo Xorclorin miiayyan prinsiplor vasitasilo tosniflosdirilmosi bas verir.
Biidcolorin icrasi haqqinda hesabati yaratmaq vo biidco Saviyyalorinin biitiin
gostaricilorini miigayisa etmak tigiin 6lkomizds “Vahid biidca tosnifat1” tatbiq edilir vo
bu tosnifat “Biidca sistemi haqqinda” gqanunun 4-cii maddasine uygun olaraq Nazirlor
Kabinetinin 2004-cii il 6 oktyabr 149 nomrali gorarina asason tesdiq edilmisdir [6].
Biidco tosnifatinda biidco sisteminin biitiin miixtalif soviyyali biidcalarinin golir va
xarclorinin  kodlarla qruplasdirilmasi aparilir vo burada biidco Kkasirinin
maliyyalosdirilmasi manbalori do 6z oksini tapir. Bilidco tosnifati elo bir sokilda
qurulmalidir ki, gostoricilorin qruplagdirilmasi ilo biidco Xxorclori, daxili vo xarici
borclar va s. haqqinda tam tasavviir alds edilsin.

Qeyd etmok lazimdir ki, ilk dofo Maliyya Nazirliyi 1993-cii ilds biidca galirlori va
biidco xorclorinin funksional, iqtisadi vo inzibati (toskilatlar tizra) tosnifatini
hazirlamisdir. Nazirlor Kabineti torofindon tosdiq edilon gorarla (6 oktyabr 2004-cii il
tarixdo) Azarbaycanda 2005-ci ildon qgiivvads olan “Vahid biidca tosnifati” nin torkibi
asagidaki kimi miioyyonlosdirilmisdir:

— funksional, biidco sisteminos daxil olan biidcalorin funksiyalar tizro Xarclorinin
qruplagmasindan ibaratdir;

— iqtisadi, biitiin  soviyysli  biidcolorin  igtisadi  mozmununa  goro
qruplasdirilmasidir ki, bu tosnifat ovozsiz vo qaytarilmaq sorti ilo biidcalor torafindon
aparilan 6danislardan ibaratdir;

— inzibati (toskilati), dovlot biidcasi Vvosaitlorinin bas soroncamgilart iizro
bolgiisiinii oks etdiron qruplasdirilmasidir.

Vahid biidca tesnifatinin strukturu va torkibi Maliyys Nazirliyi torafindon miiayyan
edilir ki, burada da Beynolxalq Valyuta Fondunun Dovlot Maliyys Statistikasinin
(DMS) tortibi qaydalari adli sonadindo oks edilon standartlara istinad edilir. Hal-
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hazirda Azorbaycanda mdvcud olan bu ii¢ tosnifatdan basqa beynoalxalq tocriibado
genis yayilimig biidco programlari tosnifatindan istifado edilmir. Bu tosnifat gobul
edilarsa 6ziina program va alt - program saviyyasini daxil edacakdir [125, s.2]. MDB
mokani 6lkalorinds bu tosnifat artiq yaradilmigdir vo totbiq edilir. Bozi 6lkalorin biidco
tosnifatinda yuxarida gostarilonlordon alave «Biidca kasirinin maliyyalosdirilmasinin
daxili va xarici manbalarinin tosnifati» vo «Daxili va xarici dovlat borclart novlarinin
tosnifati» da 6z oksini tapmisdir [43, s.253]. Azorbaycanda biidco vahid tesnifatinin
torkibindo ayrica olaraq proqram tosnifati ilo yanasi, hom do biidco kasirinin
maliyyalosdirilmasi  monbalorinin vo dovlot borclart ilo bagli olan tosnifatin
yaradilmasi da fikrimizcoa, magsadouygun hal hesab edils bilar.

Dovlat biidcasinin golirlor {izro icrast zamani yigimlar Dovlot Vergi Xidmati
(DVX), Dovlet Gomriik Komitasi vo diger organlarin noazarsti ilo tomin edilir.
Xazinodarlq iso daxilolmalarin vahid xozino hesabina tam vo vaxtinda yigilmasina
nozarot edir ki, sonradan bu vosaitlorin miixtalif saviyyali biidcalor arasinda
boliisdiiriilmasi Vo ugotu da mohz xazinos torafindon reallasir.

Biidco golirlori, blidcodonkonar dovlet fondlarmin golirlori, biidco kasirinin
maliyyslosdirilmasi iiglin biitiin daxilolmalar xozinodarligin tranzit vo cari bank
hesablarma modaxil edildikdo, homin veosaitlor icra olunmus hesab edilir. Biidco
tosnifatina uygun olaraq biidco daxilolmalari xozina torafindon tosnifatlagdirilir, ugota
aliir va daxilolmalarin yigilmasini aparan dovlat orqanlari ilo dovri olaraq tizlosdirilir
va hesabat tortib edilir. Biidco golirlorini tomin edon organlar vo bu orqganlarin biidco
icrasinda payini ifado edon gostoricilori asagidaki codval vasitasilo miiqayiso eds
bilorik (cadvel 2.3.4.).

Bildiyimiz kimi, bilidconin galir monbayi asason vergi daxilolmalarindan, neft
fondundan olan transferlordon, Gomriikk Komitasindon olan daxilolmalardan va sair
modaxillordon ibaratdir. Madaxil manbaolorinds vergi golirlori vo neft fondundan olan
transferlorin pay1 daima Ustiinliik toskil etmisdir. Diinya iizro neft hasilatinin artmasi,
toklifin tolobi {istolomosi ilo neft vo neft mohsullarmin qiymetlori 2014-cii ilin

ortalarindan etibaron koskin asagi diismoya baslamisdir.

98



Cadval 2.3.4.
2015-2020-ci illar iizra Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasi

golirlorinin icrasma dair malumat, milyon manatla

Biidea galirlarini 2015 2017 2018 2019 2020
tamin edan organlar icra plan icra plan icra plan icra plan icra

Dovlet Vergi Xidmati 7118,3 | 7645,0 | 6973,5 |7380,0 | 74155 | 7316,0 | 7672,3 | 7190,0 | 7387,2

o ctimlodon:
ARDNS-in vergi

6danislori, 1409,5 - 1317,5 - 1425,1 | 1450,0 | 1409,3 | 1450,0 | 1198,4
Hasilatin pay bolgiisi
izro monfoot vergisi 680,4 - 467,0 - 1016,4 | 886,0 831,0 730,0 603,7

Dovlot Gomriik
Komitosi
omlak Masalalari

1591,7 | 2250,0 | 2608,8 |3190,0 | 3434,1 | 3702,0 | 4408,6 | 3830,0 | 3938,2

Dévlet Xidmeti 7,6 8,0 8,7 8,0 9,9 8,0 114 8,0 10,3
Dévlot Neft
Fondundan transferlor | 8130,0 |6100,0 | 6100,0 |10966,0| 10959,0 | 11364,3 | 11364,3 | 11350,0 | 12200,0
Digorloari
(biidcadankanar
daxilolmalar va sair 650,4 - 825,7 - 690,4 785,7 761,5 904,0 1146
daxilolmalar)
Biidca galirlari 17498,0 |16766,0| 16516,7 |22149,0| 22508,9 | 23168,0 | 24218,1 | 24124,0 | 24681,7
Neftsektorundan | 455500 | | 78840 | - | 134005 | 137003 | 13604,6 | 13990,0 | 14002,1
daxilolmalar
Biidca galirlarinda
neft sektorunun paya, 58,4 - 47,7 - 59,5 - 56,2 - 56,7
%-la

Moanba: Cadval Azarbaycanin Hesablama Palatasinin materiallart asasinda tortib edilmigdir.

Neft sektorundan golon golirlorin azalmasi fonunda neft fondundan dovlot
biidcasina daxil olan vasaitlorin hacmi do azalmisdir ki, belo bir vaziyyat biidco
galirlorinin azalmasina yol agmisdir. Bu baximdan, dovlat biidcasinin digor modaxil
monbalorinin artirilmasi tizro davamli iqtisadi islahatlar aparilmali vo neft goalirlorinin
iqtisadiyyatda dominant rolunun azaldilmasina nail olunmalidir.

Biidca galirlarini tamin edan asas organlardan biri olan neft fondundan 2015-ci
ilda 8130,0 milyon manat vasait dovlat biidcasins transfer edilmisdir ki, bu vasait 2014-
cii illo miigayisado 1207,0 milyon manat az toskil etmisdir. Devalvasiyadan sonra
novbati illords neft fondundan dovlat biidcasine calb olunan vesaitlorin hacminda
azalma 2016-c1 vo 2017-ci illords do miisahidos edilmisdir. Qeyri-neft galirlorinin biidco
galirlorinds xiisusi ¢akisinin artirilmasi vo neft fondundan biidcoaya transferin tadricon
azaldilmasi 2016-c1 ildon etibaron artiq biidco-vergi siyasatinds asas hadoflor sirasinda

0z yerini almisdir.
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2018-ci ildo dovlet biidcasinin golirlori iizro miioyyon edilmis prognoz moblogi
artiqlamasi ilo icra edilmis, avvalki 2017-ci illo miiqayisads dovlot biidcasi galirlarinin
artim tempindo ciddi iraliloyis olmusdur. 2018-2019-2020-cu illords dévlat biidcasinin
golirlorindo ovvalki illorlo miigayisodo yaranmig artim yeno neft sektorundan
daxilolmalarin hesabma oldo olunmusdur ki, bu da dovloat biidcasinin galirlarinin
formalagmasinda yena neft golirlorinin payinin yiiksok oldugunu gostorir.
Bununla bels, 2018-2020-ci illords biidca galirlorini tomin edan asas organlar hesab
edilon DV X vo DGK xatti ilo toplanan daxilolmalar miioyyan edilmis prognozlara qarsi
artiqlamasi ilo icra olunmusdur ki, bunu miisbat hal kimi giymatlondirmak olar.

Azarbaycanda 2001-ci ildon etibaron foaliyyat gostoron Dovlot Neft Fondu 2003-
cli ildon dovlat biidcasina calb edilmayas baslanildi. 2004-cii ildon isa neft fondunun
biidcasinin icras1 xazinadarligin nazaratinds reallasir. Neft Fondu torafindon riibliik va
Illik hesabatlarin tartib edilmasi ii¢iin talob olunan (Neft Fondunun biidcasinin dovlat
xazinodarlig1 wvasitasi ilo icra edilon maddoslorinin yerino yetirilmasi ilo bagl)
molumatlar Maliyys Nazirliyi torofindon Neft Fonduna toqdim edilir [13]. D6vlot Neft
Fondundan basga Dovlat Sosial Miidafisa Fondu (DSMF) da vardir ki, 2003-cii ildan
etibaran onun da biidcasi mahz xazinadarligin nozaratinds icra olunur. Qeyd etmok
lazimdir ki, Dovlot Neft Fondu vo Dovlat Sosial Miidafis Fondu miistaqil hokumot
qurumlar1 kimi foaaliyystdadirlor vo bu fondlar biidcodonkonar fond statusunu
dasiyirlar. Biidcodonkonar fondlar biidco ganunvericiliyi osasinda formalasdirilir,
miistaqil hiiquqi soxs hesab olunur va onlarin biidca sistemi ilo heg bir baglilig1 yoxdur.
Ancaq Maliyys Nazirliyinin ayrica (orart va xiisusi hal kimi biidcodonkonar fondlarin
vasaiti dovlat biidcasinin torkibins aid edilmis vo Xozinodarliq sistemi onun istifadasine
nozarat edir. Neft fondunun (fondun asas vesaitlorindon basqa) vo sosial miidafia
fondunun omoliyyatlart dovlst bilidcoasine daxil deyil, icmal biidcoys daxildir va
miistaqil formada darc olunur va soffafliq tomin edilir. Neft Fondundan xarclonan har
bir manat dovlot xazinadarlig1 vasitasilo hoyata kegirilir vo dovlat vosaiti hesabina
hoyata kegirilon layiho vo programlarin maliyyslosdirilmasi ilo bagli xarclor {izro
Xazinanin nazarati moévcuddur. Xozinadarliq sistemi biidcaya olan transferlor va sosial

sigorta haglar1 tizro daxilolmalarin harokatino do daima nozarat edir vo onlar1 geydo
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alir. Biidcodonkonar fondlarin biidcodo paymi asagidaki codval vasitosilo gormok
mimkiindiir (codval 2.3.5.):

Cadval 2.3.5.

2003-2020-ci illar iizra biidcadankanar fondlar iizro dovat biidcasing

daxilolmalarin icras1 hagqinda malumat, milyon manat va faizlo

Dovlat Dovlat Dovlat Neft | Dovlat Neft | Dovlat Sosial DSMF-a Macburi
biidcasi | Neft Fondu | Fondundan | Fondu iizra Miidafis biidcadan dovlat sosial
. galirlari, galirlari, biidcaya transferlorin | Fondunun ayirmalar sigorta
Illor milyon milyon transferlor, biidca (DSMF) (transferlor), | haglar iizra
manatla manatla milyon galirlarinda galirlari, milyon daxilolmalar,
manatla payy, faizls milyon manatla milyon
manatla manatla
2003 1220,9 364,0 100,0 8,2% - - 2229
2004 1509,5 316,5 130,0 8,6% - - 279,2
2005 2055,2 660,0 150,0 7,2% - - 315,9
2006 3868,8 986,0 585,0 15,1% 592,0 167,0 423,1
2007 6006,6 1886,0 585,0 9,7% 968,1 278,7 687,2
2008 | 10762,7 11865,0 3800,0 35,3% 1394,8 435,0 957,5
2009 | 10325,9 8177,0 4915,0 47,6% 1601,0 520,0 1034,3
2010 | 11403,0 13089,0 5915,0 51,9% 1765,1 566,7 11142
2011 | 15700,7 15628,0 9000,0 57,3% 2119,1 886,0 1226,8
2012 | 172815 13673,0 9905,0 57,2% 24749 1044,3 14227
2013 | 19496,3 13601,0 11350,0 58,2% 2674,8 1077,0 1584,1
2014 | 18400,6 12731,0 9337,0 49,9% 2896,8 1142,0 17437
2015 | 17498,0 7721,1 8130,0 46,4% 29147 1100,0 1805,1
2016 | 17505,7 9410,2 7615,0 43,5% 3178,1 1246,0 1921,0
2017 | 16516,7 121375 6100,0 36,9% 3398,9 1279,0 2085,7
2018 | 22508,9 17614,1 10959,0 48,7% 3928,1 1502,7 24194
2019 | 24218,1 19030,6 11364,3 46,9% 4126,5 1182,7 2921,6
2020 | 24681,7 9360,8 12200,0 49,4% 4748,3 11779 3553,1
Comi | 240960,8 | 168250,8 112140,3 - 38781,2 13605,0 257175
Moanba: Azorbaycanin Hesablama Palatasinin materiallart vo 2003-2020-ci illor iizra “Azarbaycan

Respublikast Dévlat Biidcasinin icrast hagqinda ganun toplusu asasinda miiallif tarafindan tortib edilmisdir.

Son on sokkiz ilda, yani 2003-2020-ci illor arzinds comi 168 milyard manat galiri
olan Dovlat Neft Fondunun biidcasindan 112 milyard manatdan artiq dévlat biidcasine
transfer edilmisdir. Bu monada dovlat biidcasi vo neft fondu miivafiq illor arzinds
stiratlo artmis vo onlar arasindaki alage sixlasmisdir. Basqa sozlo, transferlorin fondun
golirlorinda, biidconin galirlorinds vo UDM-doki pay: ciddi artmisdir. Lakin 2014-cii
ildon 2017-ci ilo godor fonddan biidcoays edilon transferlorin payinda ciddi azalma
miisahids edilmigdir. 2017-ci ildon etibaran neft fondundan transfer edilon mabloglarin
hacminds artim miisahido edilmis, 2020-ci ildo neft fondundan transferin biidca

golirlorinds pay1 49,4 % toskil etmisdir.
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Icmal biidconin diger halgoesi olan Azorbaycan Respublikast ©mok vo Ohalinin
Sosial Miidafiesi Nazirliyi yaninda Dovlot Sosial Miidafis Fondu (DSMF)
biidcodankanar fond kimi sosial tominati vo miidafioni tomin edir. Fondun galirlori
macburi dovlot sosial sigorta haglari, dovlot bilidcosindon olan transferlor vo sair
golirlordon formalagir. DSMF golirlarinin oksariyyatini macburi dovlst sigorta haqglari
toskil edir ki, 2003-2020-ci illor arasinda sigorta haqlarimin illor tizra artimi1 miisahido
edilmisdir. Fondun biidcasinda galirlor nazardos tutulan xarclorin icrasina kifayat etmir
Vo bu magsadls biidcadan transferlor hayata kegirilir. DSMF galirlorinds ikinci boyiik
daxilolma komponenti kimi mohz dovlst biidcasindon aynlan transferlor asas rol
oynayir ki, transferlorin hacminda illor {izra asason artim miisahidos edilmisdir. 2019-cu
ildon etibaron Azarbaycanda mocburi dovlot sosial sigorta haglariin hesablanmasina
Vo 6danilmasina nazarat vergi organlarinin salahiyystlorins aid edilmisdir ki, burada
osas hodoflorindon biri kolgo iqtisadiyyatinin azaldilmasi moagsadine  Xidmot
gostormokdan ibarat olacaqdir. Beloliklo, macburi dovlot sigorta haglar iizro DSMF-o
o6domalor y1gim baximindan fondun funksional foaliyyatins birbasa aid olmayacaqdir
Vo homin 6domalar vergi organlarinin nazaratindo Xozinodarhq sistemi vasitasilo
hoyata kegirilocokdir. DSMF galirlorini formalasdiran biitiin manbalor xozinadarlhigin
vahid Xazins hesabina, yani cari hesaba toplanr.

Biidco sistemi haqqinda qanunda biidconin kassa (Xozinos) icrasi iizro miivafiq
maddads qeyd edilmisdir ki, dovlat Xozinadarlig1 dovlat biidcasinin biitiin galirlori vo
Odonislori, biidcodankanar 6danislar, biidcodonkonar dévlat fondlar1 (ARDNF galir vo
omoliyyat xarclori, beynolxalg banklar vo digor maliyys toskilatlarinda vasaitin
yerlosdirilmasi ilo bagli xarclori istisna olmagqla), dovlat biidcasinin vo digor maliyys
kosirinin baglanmasi {iglin hokumot zomanati ilo alinmig borc omoliyyatlar daxil
olmagla, biitiin maliyys omosliyyatlarini yerina yetirir.

Azorbaycanda qurulmus xozinodarliq (DXA) 6z ndvbasinds biidconin kassa
(xazino) icras1 zamani biidconin biitiin halgalorini shats edir vo “xazinonin vahidliyi”
prinsipi ¢ar¢ivasinda vahid Xazine hesabina daxilolma va xaricolma amaliyyatlarini vo
homin amoliyyatlarin ugotunu tomin edir. Biidconin icrasinin xazina sisteminds asas

prinsip xazinanin vahidliyi prinsipidir ki, bu prinsip asasinda xazinodarliq Moarkazi
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Bankda vahid xozino hesabina malikdir. Bu prinsip asasinda eyni zamanda biidco
kasirinin maliyyalosdirilmasi manbalari iizra daxilolmalarin da vahid biidco hesabina
gobulu tomin edilir. Biidconin xozina Xidmati gorgivasinds Xazinadarliq biidcadan
maliyyalosan biidca toskilatlarinin hesablaria, biidcadon maliyyalason biidcadankanar
fondlarin hesablarina vo depozit hesablara da nazarat edir.

Galirlar tizra biidconin Xazins icrasi zamani dovlat biidcasine vergilarin va digar
daxilolmalarin vaxtinda vo tam yigilmasi xazins torafindan togkil edilir. Galirlor tizra
biidconin Xazins icrast zamani biidco golirlorinin dovlot biidcasinin vahid hesabina
kogiriilmasi, tasdiq edilmis dovlat biidcasine uygun olaraq tonzimlayici vergilarin
boliisdiiriilmasi, artiq 6donilmis vergilorin, daxilolmalarin, maliyys sanksiyalarinin vo
faizlorin vergi 6dayicisine gaytarilmasi, biidco tosnifatina uygu olaraq dovlat biidcasi
galirlorinin ugotu va dovlat biidcasinin galirlori haqqinda hesabatliliq aparilir.

Biidconin kassa icrasi zamani xazinadarligla digor dovlot orqanlar arasinda ciddi
bir omokdasliq miisahido olunur. Biitiin golirlor ilk 6nco dovlst organlart vasitosilo
y1gilir, daha sonra tranzit hesablar vasitasilo son naticods cari hesab, yoni vahid xazins
hesabina kogiiriiliir. Biidconin kassa icrasinda istirak edon vo dovlat biidcasinin asas
galir manbayini tagkil edoan organlardan biri do Dévlat Vergi Xidmatidir (DVX). DVX
biitiin biitiin vergi golirlorini Xazinadarhigin noazarat etdiyi hesablara kogiiriir. Vergi
organlarmin hesablarinda vo araliq hesablarda he¢ bir vosait saxlanilmir. Biitiin
vosaitlor dorhal xazinonin balansina kegir. Asagidaki coadval vasitosilo miixtolif vergi
novloari tizra illor orzinde DVX Xatti ilo biidcoys daxil olan vergi daxilolmalarinin kassa
icrasma nazar salaq (cadval 2.3.6.) :

Cadval 2.3.6.
2008-2020-ci illar iizra vergi daxilolmalari iizra biidcanin (xazins) kassa
icrasi, milyon manat

Vergi daxilolmalari iizra biidcanin kassa (xazina) icrasi, milyon manat

Vergininadi 5555 5012 | 2013 | 2015 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Birbasa vergilor 3886,8 | 3466,8 | 3657,8 | 3734,6 | 4137,1 | 4387,6 | 4326,6 | 4234,2
Manfaat vergisi 2864,0 | 2252,2 2374,7 | 2211,1| 2285,8|2499,6 | 2546,0 | 2351,7
Golir vergisi 638,0 813,0  859,7 9825 |1040,3| 9959 | 9521 1150,1
Moadan vergisi 147,8 125,8 | 121,4 | 116,1 | 1111 | 137,4 133,8 130,2
Sadolosdirilmis vergi 65,6 111,4 | 1195 | 168,0 | 371,4 | 448,1 358,6 308,9
omlak vergisi 113,2 105,1 | 1251 | 148,2 | 1786 | 1826 | 212,6 186,8

Torpag vergisi 30,8 306 @ 331 48,7 | 50,4 | 50,6 50,0 40,8

Yol vergisi 27,4 28,7 24,3 60,0 99,5 73,4 73,5 65,7
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Cadval 2.3.6-nin ard:

Dolay vergilor 1565,7 | 1938,2 2236,2 | 2917,7 [ 2414,1 [ 2505,4 | 2786,1 | 28315
oDV 1169,9 | 1483,6 1724,2 23535 |1895,4 | 1946,8 | 2181,0 | 2076,8
Aksizlor 3958 | 454,6 5120  564,2 | 518,7 | 558,66 | 6051 | 7547

Dévlot riisumu 60,5 | 103,22 1232 94,7 | 107,7 | 134,8 | 191,3 | 149,
Sair vergi 2345 | 517,2 | 6464 371,3 | 3146 | 387,7 | 3683 | 1725
Comi 5747,5 60254 6663,6 7118,3|6973,5|74155 | 7672,3 | 7387,2

Biidco golirlari 10762,7 17281,519496,3 17498,016516,7(22508,9| 24218,1 | 24681,7

(milyon man.)

Vergi

daxilolmalarinin

biidco golirlorinda | 53 349 | 342 | 40,7 | 422 | 329 | 31,7 30,0

xisusi ¢akisi, %-la

Manba: Déviat Vergi Xidmoati, Hesablama Palatasinmin materiallart asasida miid\lif tarafindon hazirlanmisdur

Coadvaldon goriindiiyii kimi, vergi daxilolmalarinin vergi novlari {izra icrasi zamani
comi vergi daxilolmalarmin arttmmna ©DV vo monfoot vergisi hesabma nail
olunmusdur. ©DV va monfoat vergisinin do daxil oldugu birbasa vergilorin
mdovcudlugunun asas lstiinliyii odur ki, bu vergilor dovlat biidcasini kifayat godar sabit
golirlorlo tomin edo bilir. Birbasa vergilor macmu talobo moqgsadli tasir edilmasi,
golirlorin bolisdiiriilmasi vo sosial sabitliyin tomin edilmasi baximindan kifayat qodar
giiclii vasito hesab edilir. Digor golir novlori arasinda, xiisusilo golir vergisindo bas
veron artim timumi vergi daxilolmalaria 6z tosirini gostormisdir. Beloliklo do, illor
tizro vergi daxilolmalarinda hom ayri - ayr1 vergilor iizra, ham do timumi hacmds
artimlar miisahido edilmisdir.

2008-ci ildo vergi daxilolmalarinin timumi biidco galirlorinds ¢okisi yiiksok
gostarici, yani 53,4%-lo ifado olunmusdur ki, bu da hamin ildo dovlst biidcasinin
golirlorinin yaridan ¢oxunun mohz vergi daxilolmalar1 hesabina formalagdirdigini
gostorir. 2008-ci ildon sonra iss bu ¢okinin azalmasini gormok miimkiidiir vo bu azalma
2013-cii ilo kimi davam etmisdir. Bu ¢okinin asagi paya sahib oldugu dovrlordo neft
fondundan daxilolmalarin imumi ¢akisi daha ¢ox togkil etmisdir. 2015-ci illords iso bu
cokido yenidon artimin olmasi miisahido edilmisdir ki, burada da dolay1 vergilorin
artima tosiri vardir. 2017-2019-cu illordo birbasa vergi daxilmalarinin hacmi
artmasinin imumi vergi daxilolmalarmin saviyyasino tosiri agkar olsa da, 2018 vo
2019-cu illar lizra imumi vergi daxilolmalarinin imumi biidca golirlarinds olan x{isusi

cokisi 2017-ci illo miigayisada kifayat godor azalmisdir. 2020-ci ildo diinyada bas
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vermis pandemiya sobobindon biidcoys neft fondundan olan transferlarin hacminin
artmasi sobabindon, vergi daxilolmalarmin biidca galirlorinds xtisusi ¢okisi 2019-cu
illo miigayisads azalaraq 30 % togkil etmisdir.

Malumdur ki, vergi ndvlori iizra yigimlarin toplanmasi baximindan vergi orqanlari
ciddi mosuliyyst dasiyir. Yigimlarin togkilindo tam soffafliq aparilmasi ii¢iin vacib
islahatlar aparilmis, xozinadarligin da burada istiraklilig1 toskil edilmisdir. "ODV
depozit hesabi"nin togkil edilmasi ilo ©DV iizra bas vera bilocok yaymmalarin garsisi
alind1 vo osas moQsad olan avtomatlasdirilmis noazaratin hoyata kegirilmasina nail
olundu. Olava doayar vergisi iizra depozit hesabi vahid Xazino hesab1 kimi ©DV-nin
modaxil edilmasi, ugotu, harakati va dovlat biidcasine moxarici ilo bagli amaliyyatlari
tam ohatos edir. ©DV iizrs yaradilmis bu depozit hesab xozinadarliqda agilmigdir. Bank
ilo Xxozino arasinda olan miinasibatlor iSo bank hesab miigavilosi vasitasi ilo
tonzimlonmokdadir. Vergi ganunvericiliyina asason, mallar1 (is vo xidmatlori) oldo
edon soxs hesab-fakturada olan malin doyarini hesablasma hesabina, hesablanmis
O©DV-ni iss ayrica depozit hesaba, yoni saticinin ©DV sub-ugot hesabina kogiiriirlor.
Belo sistem ©DV-nin horokati vo ovazlosdirilmoasi, ©ODV iizro dovlst biidcasine
Odonislo bagh vergi o6dayicilorinin amoliyyatlar1 iizra vergi orqanlar1 torafindon
nozarati aparmaga tam imkan yaradir. Nazirlor Kabinetinin 30 dekabr 2007-ci il tarixli,
219 sayl1 qorari ilo tosdiq etdiyi “Vergi 6dayicising verilmis vergi hesab-fakturasi tizra
alinmig mallarin (is vo Xidmatlorin) dayari 6danilorkon ©DV-nin 6danilmasi, O9DV-nin
depozit hesabinda ugotun aparilmasi, ©ODV-nin horokati, bu hesab iizro aparilan
omoliyyatlardan ©DV-nin ovazlogdirilmosi vo dovlet biidcosine  kogiiriilmosi”
qaydalari ilo ©DV iizro yayinmalarin qarsisinin alinmasina nail olunmusdur [8]. Qeyd
edok ki, ©DV depozit hesabinda yaranan qaliq vasaitlor Xazinadarliq torafindon vahid
Xazina hesabi tizro likvidliyin tomin edilmasi baximindan istifads edilir vo bu galiq
vasaitlorin yerlosdirilmasi vasitasilo biidcays alave daxilolmalar taskil edilir. Depozit
hesabin movcudlugu ils vasaitlorin vahid hesabda comlonmasi bas verir va bu vaziyyat
xazinadarliga dovlatin kassa vaziyyatinin yaxsilasmasina xidmat edir ki, biitiin bunlar
depozit hesab {izra toplanan avans ddonislor vasitasilo reallasmaqdadir. Vahid depozit

hesabinin tatbiqi naticasinds vergi 6dayicilori banka miiraciat etmadon asanliqla basqa
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odayicilara, biidco vo gomriik organlarina 6danislari tomin edir ki, belo bir vaziyyat
vergi odayicilorinin ODV iizro imumi inzibati yiikiiniin azaldilmasina sorait yaradir.
Eyni zamanda bu hesab son naticads vasaitlorin soffaf formada biidco daxilolmalari
soklinda biidcoyas gobuluna da sorait yaradir. Biitiin deyilonlori iimumilosdirarok, ODV

lizro aparilan amoliyyatlar1 asagidaki sokil vasitesilo gérmok olar:

Bank 118 manat aDV sdayicilori
100 manat l \L&Amanat
Mal (is vo xidmat) alist Xazinadarliq (©DV depozit hesabi) » Biidco

A

A 4

Dovlat Vergi Xidmati (DVX)

Sokil 2.3.2. 9DV depozit hesab1 iizra amaliyyatlar
Manba: Nazirliyinin va Xazinadarlq Agentliyinin malumatlar: asasinda hazirlannugdir.

Vahid depozit hesabimin totbigi noticasindo vergi 6doyicilori banka miiraciot
etmodon asanligla basqa 6dayicilaras, biidca Vo gomriik organlarina 6daniglori tamin
edir ki, bels bir vaziyyat vergi 6doayicilorinin ©DV {izro {imumi inzibati yiikiiniin
azaldilmasina sorait yaradir. Eyni zamanda bu hesab son naticads vosaitlorin soffaf
formada biidco daxilolmalar1 soklinds biidcoys gobuluna da sorait yaradir.

Galirlar tizra biidcoanin xazina icrast kimi xarclor lizra biidconin Xazins icrasi da
Xazinadarliq torafindon tomin olunur. Burada vacib magam odur ki, xarclorin xazinoa
icras1 kassaya toplanilacaq daxilolmalardan asilidir vo Xorclar icra olunmus golirlora
miivafiq olaraq realizo olunur. D&vlat biidcasinin xarclor {izro Xozino icrasi dovlot
biidcasi haqqinda ganun vo dovlat biidcasinin xarclor iizra biidco bolgiisiine asason
aparilir. Dovlot biidcoasinin xarclor iizra Xazino icrasi zamani maliyyo ili lizro, yoni
biidco ganununa asasan vahid xazins hesabina comlonmis vasaitlor nazards tutulmus
toyinatlar soklinda dovlat masraflarinin maliyyslosdirilmasine yonaldilir.

Azarbaycanda movcud olan xozinadarliq dovlst biidcasinin xarclor iizrs icrasinda
Kifayat gqodar aktivliya malikdir Ki, bu cohat xazinodarligin dévlat biidcasinin icrasinda
passiv rolunun olmasi fikrini tamamilo aradan qaldirir. Xarici tocriibe iizro
xazinadarligin dovlat biidcasinda rolunu giymatlondirorken gordiik ki, passiv rola

malik olan xozinadarliq deyilonds elo bir xozinadarliq nozordo tutulur ki, burada

106



Xazinadarliq organlarinin faaliyyati tosdiq edilmis biidco ganununa asason ayrilmis
resurslarin icra olunmasiyla mohdudlasir. Xazinadarliq organlarmin foaliyyati dovlat
biidcasinin icrast marhalasinds dar ¢argivani ohats edir, yani dovlat biidcasinin icrasi
morhalasine garismir, yalniz xazinadar (kassir) rolunda ¢ixis edir. Lakin Azarbaycanda
qurulmus xoazinadarliq dovlat biidcasinin xarclor tizrs icrasinda aktiv foaliyyat gostorir
Vo biidca togkilatlara pul vasaitlorini ¢atdiran zaman 6hdolik iizra limitlor totbiq edir.
Amma Azorbaycanda yaradilmis xozinodarligin funksiyalarinda ayrica olaraq xarclor
lizro toyinatin verilmosi tizro Salahiyyatlari yoxdur. Lakin xazinodarliq il arzinds
planlasdirilan xorclor iizro vosaitlorin toyinati lizro istifadosi zamani cari nozaroti
hoyata ke¢irmok Salahiyyatino malikdir.

Xazinadarlig hom funksional tosnifat, hom do digor tosnifatlari tamamilo ohato
edarak, biidconin halgalorine daxil olan biidcs toskilatlar qarsisinda 6hdsliklori gabul
edir vo kassa xorcini aparir. Kassa xarclorinin reallasmasindan qabaq xorclor iizro
biidconin icras1 zamani agagidakilar tomin olunur:

- Dovlot biidcasi vesaitlorinin soroncamgilarina vo yaxud biidco vasaiti alicilarina
catacaq olan biidco toxsisatlarmin tosdiq edilmasi;

- D6vlat biidcasi vesaitlorinin sarancamgilari vo yaxud biidca alicilari tizra biidca
ohdaliklari limitlorinin tasdiq edilmasi va tomin edilmasi;

- D6vlat biidcasinin pul 6hdaliklorinin icrasmin tasdiq edilmasi.

Azorbaycanda faaliyyat gostoran xazine biidca toskilatlarin satin aldigr mallara,
gobul etdiyi is vo Xidmatlora avvalcadon dovlat 6hdaliklori gotiiriir va bu 6hdaliklar
car¢ivasindo satinalmalardan yaranan kreditor borclarmin 6danilmasini reallagdirir.
Ohdaliklor biidca toskilatlarinin miiracistlori {izra Xozinedarliq terafinden hor bir xarc
maddosine miivafiq olaraq nozorde tutulmus Shdslik haddinde gobul edilir. Ohdalik
hoddi hor hansi bir xarc maddosi lizro miiraciot edilon an tigiin 6hdslik gotiirilmomis
riibliik plan galigi ilo bu ana gadar gobul edilmis (ilin avvalina 6hdoalik galigi da daxil
olmagla), lakin kassa xarci reallasmamis 6hdalik qalig1 arasinda olan farqdon yaranir.
Ohdolik gotiiriilmomis plan qaligi, yoni prognoza géra 6hdalik haddi iso prognoz va
Ohdolik arasinda olan forqdon yaranir. Dovlat biideasi Xarclori icra olunandan sonra

ohdolik sonadino asason icra tizra 6hdalik hoddi vo prognoza goro 6hdslik haddi iizro
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meydana golon moabloglor iizra eynilik miisahido olunmalidir. Bu 6hdalik sanadinda
médvceud olan an vacib magamdir [19].

Azarbaycanda son illordo dovlat biidcasinin funksional tasnifat cargivasinda
xazinadarliq tarafindon prognozlar tizra gobul edilmis 6hdaliklordon sonra kassa (icra)
xarclorina nozor salsaq, xozinodarliq torofindon biidco toskilatlarinin xorclarinin
nozords tutulan sokildo realizo olunmasini gérmok miimkiindiir. Asagidaki cadval
vasitasilo biz genis sokilds tohlil edilmis 2018-2020-ci illords Xazinadarhq torafindan
xarclorin funksional tosnifati gor¢ivasindo formalasmis kassa (icra) xarclorini goéra
bilorik (codval 2.3.7.) :

Cadval 2.3.7.
2018-2020-ci illarda dovlat biidcasi xarclarinin funksional tasnifatin
bolmoalari iizrs icrasi, min. manatla

2018 2019 2020
Bolmalor
plan icra plan icra plan icra
Umumi dovlot xidmotlori 3628,6 3526,1 | 3886,8 | 2985,6 | 3839,7 3533,0
Miidafioa 2905,2 2842, 7 | 3187,6 | 3162,5 | 3804,2 3755,1
Mohkamas hakimiyyati, hiiqug-
miihafizo vo prokurorlug 1384,2 1316,4 | 1563,5 | 1505,1 | 1936,7 1826,2
Tohsil 20440 1966,6 | 2285,9 | 2195,7 | 3034,8 2774,3
Sohiyya 739,3 709,9 10425 | 873,6 1716,6 1687,6
Sosial miidafio vo sosial tominat 2343,0 2150,7 | 2470,4 | 2281,0 | 3237,0 3112,6
Madaniyyat, incasonat, informasiya, | 7531 | 995 | 3591 | 3358 | 4261 | 342,0
badoan torbiyasi vo digarlori
Mongzil vo kommunal tosarriifatt 458,6 451,5 362,3 | 334,4 248,2 2457
Yanacaq va enerji 18,0 18,0 7,8 7,8 - -

Kand tosarriifati, meso tosorriifat,
balig¢ilig, oveuluq vo otraf miihitin 755,3 742,2 874,2 | 857,6 897,7 862,2

miihafizosi

Sonaye, tikinti vo faydali gazintilar 5104,4 | 5087,2 | 6390,7 | 6214,0 - -
Noqgliyyat vo rabito 166,8 166,5 175,8 175,1 - -
Iqtisadi foaliyyot 1390,1 1357,3 | 393,2 | 372,6 | 58328 5545,6
Osas bolmalora aid edilmayan 18353 | 20971 | 324,6 | 31252 | 22451 | 24914
xidmatlor

YEKUN 23100,0 | 22731,6 |25190,024425,9 | 27492,2 | 26416,3

Manba: Cadval Maliyya Nazirliyinin malumatlar: asasinda miallif tarafindan tortib edilmigdir.

Azorbaycanda Nazirlor Kabinetinin 11 oktyabr 2018-ci il gorar: ilo tasdiglonmis
yeni biidco tosnifatindan ovvalki istifado edilmis kohno tosnifatda forqli dovrlorda
biidconin 13-14 funksional xarc istigamoati movcud idi. 2020-ci ildon dovlat biidcasi
yeni tosnifat osasinda hazirlanir vo funksional istigamatlorin sayr artiq 12 toskil

etmisdir. Lakin maraql fakt budur ki, 2005-2020-ci illordo macmu biidca xarclorinin
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togriboan 85-90%-i faktiki 8 xorc bolmasi tizra formalasmisdir. 2005-2013-cii illorda
xarclorin moblagi 9 dofoys yaxin artarag, yani togribon 2,1 milyard manatdan 19,1
milyard manata yiiksalmisdir. Biidconin funksional xarc istigamatlori igarisinde 2005-
ci ilds ilk 3-liikds gorarlasan “Tohsil, Miidafia vo Sosial miidafia Xarclarinin yerini
2013-cii ildo “Investisiya, Miidafio vo Tohsil xarclori” tutmusdur. 2005-ci ilds ilk 3
Istigamat biitiin biidca xarclorinin togriban 46%-ni togkil etdiyi halda, 2013-cii ildo
ikinci 3-liik tizra hamin gosterici 54%-o yiiksalib. 2015-ci ildon sonra prioritetlorin
doyismasilo artig 2018-ci ildo tohsil xarclori do ilk 3 xorc prioritetindo yer almadi,
burada “Umumi dovlet xidmeotlori, Sonaye, tikinti vo faydali qazintilar (tikinti
(komokei bolmasi) vo Miidafia Xarclori” gorarlasdi vo hamin istigamatlor macmu
dovlat biidcasi xorclorinin 50%-ni toskil etdi. 2020-ci ildo yeno “Umumi dovlet
xidmotlori, Iqtisadi foaliyyot (tikinti vo sohorsalma (kémokgi bolmosi)) Vo Miidafio
xarclori” asas prioritetlor arasinda olmusdur va bu 3-lik macmu xarclarin 48,6%-ni
toskil etmisdir. Umumi dovlot xidmatlori bdlmesinin Xorclorinin payinin siiratlo
artmasi devalvasiya naticosindo dovlst sektorunun xarici valyutada borclarinin manat
ifadasinda genislonmosi, 6doma gabiliyyatini itirmis dovlat sirkatlorinin bir sira sorti
ohdaliklorinin biidconin chdaliyine kegmasi sobsbindon bas vermisdir. 2020-ci ildo
diinyada bas vermis pandemiya ilo olagodar sohiyys bolmasi iizro xarclor 2018 vo
2019-cu illo miigayisadoa shomiyyatli dorocods artmisdir. Belo fovgelads hallarin
moveudlugu xazinadarhigin asas funksiyas: pul vosaitlorini keyfiyyatli idara etmoklo
cari ildo biidco toskilatlarinin hesablarinda yaranmis qahq vesaitlorin  dorhal
miiayyanlosdirilmasi ils ehtiyat vasaitlorin formalasdirilmas: olmalidir.

Yeni tosnifatda “Sonaye, tikinti vo faydali gazintilar” va “Noaqliyyat vo rabito”
bolmalari yeni adlarla, yani “Nogliyyat va rabita”, “Sonaye”, “Tikinti”, “Geodeziya vo
faydali gazintilar’ kémokgi bolmolori soklindo “Igtisadi foaliyyat” bolmasinin
torkibinda yer almaqgdadir. “Yanacaq va enerji” bolmasi do asas bolma kimi aradan
galdirilmis, avoazinds “Otraf miihitin miihafizosi” adl yeni bolma funksional tesnifata
olava edilmisdir. Qeyd edildiyi kimi, Xxoarc istigamoati lizro Xarclorin igtisadi vo
funksional tasnifatt DMS-in torkibinds yer tutur, lakin inzibati vo program tosnifati ilo

bagli vahid beynolxalq metodoloji yanagsma yoxdur [116] . Belo ki, inzibati vo program
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tosnifat daha ¢ox dovlatlarin inzibati-instutsional quruluslar1 (mévcud olan nazirlikloar,
agentliklor va s. lizra) va biidco menecmentinds naticassasl biidco mexanizmi asasinda
program-asasli metodun istifadesindon asili olaraq formalasdirilir. Azarbaycanda
vahid biidca tosnifatinin torkibinds xarc istigamati tizro inzibati, funksional vo igtisadi
tosnifatdan istifado edilir, lakin funksional tosnifat tamamilo DMS-in tolablari ilo tist-
iisto diismiir. Belo ki, Azorbaycanda funksional tasnifatda DMS-in talablorindan fargli
olaraq “asas bolmalars aid edilmayan xidmotlor” Xxarc bolmasi formalasdirilmisdir ki,
bu yanasma diizgiin yanasma hesab edilmir. Bu onunla izah edilir ki, funksional
tosnifat tamamilo dovlotin funksiyalarina goro Xarclorin qruplasdirilmasini 6ziindo
chtiva edir. Dovlatin “digor” xorclorlo baglhh funksiyasi movcud ola bilmoz ki,
fikrimizca, bu bolmo funksional tosnifatin daxilindo ayrica bolma kimi istifado
edilmamalidir.

Xazinadarliq 6hdsliklorlo bagh nozarst funksiyalarina sahib oldugu kimi, mal alis
sonadino goro Xorclorin reallagdirilmasina da nozarot edon bir orqandir. Alislar
tizorindos birbasa olaraq xazinadarliq tarofindon qurulan ugot vasitasilo gobul edilmis
ohdaliklor ¢argivasinda yaranan real borclar haqqinda vaxtinda, tam malumat oldo
etmok miimkiindiir. Mal alis1 sonadina asasan aparilan xarclor onu demoys asas verir
ki, artiq biitiin mallar (is vo Xidmat) biidca toskilatlar: tarafindon gobul edilir. Mal alisi
sonadina asason aparilmis omoliyyatlar noticosindo son illordo biidco tosnifatinin
miixtolif Xorc maddalori lizro asagidaki gostaricilor omalo golmisdir (cadval 2.3.8.) :

Cadval 2.3.8.
Miixtalif xarc maddoalari tizra 2015-2020-ci illards biidconin mal alisi
sanading gora icrasi, milyon manat

2015 2017 2018 2019 2020
Xarc maddasinin xiisusi i xiisusi
adi fcra fcra fcra | Prog. | fcra | ¢coki, | Prog. ( IT(I;?]) caki,
faizlo faizlos

9Mmayin 6donisi | 1938,3 | 2358,0 | 2758,7 | 3159,8 | 3088,1 | 12,6 | 6721,3 | 65258 | 24,2
Mallarnn (islarin
vo xidmetlorin) | 1617,1 | 1249,9 | 1351,4 | 1522,5 | 1451,7 | 5,9 | 7601,3 | 8102,0 | 30,1
satin alinmasi
Faizlor fizra | 511 4 | 3545 | 5895
odanislor

Subsidiyalar va
cari transferlar

4015 | 4015 | 1,6 | 637,4 | 576,6 2,1

804,8 999,4 | 1208,8 | 14351 | 14214 | 58 | 953,8 | 11332 4,2
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cadval 2.3.8-in ardi

Qrantlar vo digar
odonislar

Taqaiidlar va
sosial 1802,8 | 21619 | 22025 | 2335,3 | 2131,0 | 8,7 | 31924 | 3098,1 | 11,5

miiavinatlar
Digar xarclor | 4182,8 | 5239,2 | 5957,3 | 7738,9 | 7572,2 | 31,0 - - -
Qeyri-maliyya
aktivlarinin 6475,8 | 3364,2 | 6931,7 | 7363,1 | 7174,1 | 29,4 | 6209,2 | 6000,4 | 223
alinmasi
Maliyya aktiviari
izra 71,7 99,5 4,7 0,0 0,6 0,003 0,0 4,9 0,0
amoliyyatlar
Ohdoliklor iizra
maliyya 492,9 1158,7 | 1641,1 | 1165,8 | 11228 | 4,6 | 1188,9 | 1113,2 4,1
amaliyyatlarn
YEKUN 17784,5| 175945 |22731,6 | 25190,0 | 24425,9| 100,0 |26913,7 | 26955,8| 100,0
Manba: Azarbaycan:n Hesablama Palatas:n:n malumatlar: asasinda maallif tarafindan tartib olunub.

186,8 609,2 85,9 67,9 62,4 0,3 | 409,4 | 4016 15

Mal alis1 senadino goro 2015-ci ildo dovlst biidcasinin icrasinda on ¢ox Xxarc
“Qeyri - maliyys aktivlorinin alinmasr” xarc maddasi ilo bagl olmusdur. 2015-ci ildo
bu xorc maddasi iizro 6475,8 milyon manat icra bas vermisdir ki, bu gostarici comi
xarclorin tarkibinds an ¢ox xiisusi ¢okiya, yani 36,4%-o malik olmusdur. 2017-ci ilds
Iso iqtisadi tosnifat tizro tohlil gostorir ki, 2015-ci illo miigayisads “Qeyri - maliyya
aktivlorinin alinmas1” xarc maddosi tizro ciddi azalma miisahids edilmisdir vo bu xarc
maddasi tizro 3364,2 milyon manat icra bas vermisdir. 2017-ci ilds iqtisadi tasnifat
izra an boyiik ¢oki "Digar xarclor” bolmasina aid olmusdur va bu ¢aki 29,8% toskil
etmisdir. 2018-ci ildo igtisadi tosnifat tizro icrada yenidan “Qeyri - maliyys aktivlorinin
alinmasi” xorc maddasi iizro artim miisahids edilmisdir. Ovvalki illo miiqayisodo bu
Xarc maddasi tizra 2 dafodan ¢ox artim miisahids edilmis va icra 6955,5 milyon manat
toskil etmisdir. Qeyri-maliyys aktivlorinin alinmasma yonoldilmis vosait asason
“Sanaye, tikinti vo faydali gazintilar” funksional bolmasindon (“Tikinti” komokgi
bolmasi) icra edilmisdir. Qeyri-maliyys aktivlorinin alinmasi iizra Xarclorin 77,1%-i
“asas vosaitlor” tizra icra edilmisdir ki, bunun da 98,6%-i “bina va tikililorin” payina
diisiir. Bolmo tizra xarclorin 73%-i funksional tosnifatin “Sanaye, tikinti vo faydali
qazintilar” bdlmosi, 18,7%-i “Iqtisadi foaliyyat”, 5%-i iso “Osas bolmoloro aid
edilmayan Xxidmatlor” boélmasi {izro icra edilmisdir. Beloaliklo, 2018-ci il dovlet

biidcasinin xarclorinds 5059,2 milyon manat, yani biidco Xarclarinin 22,3%-i dovlot
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osasli vosait qoyulusuna yonoaldilmisdir.

Iqtisadi tosnifat Azarbaycanda xozinodarhign istinad etdiyi on 6nomli tosnifatdir,
lakin program tosnifati yaranarsa, o zaman artiq xozinadarliq ilkin olaraq “xarc
maddalori” {izro biidconin icrasinda nozarstin aparilmasina deyil, cari nozarat zamani
icra edilon programlar {izro Somora gotiron naticalorin aldo olunmasi tizra nazaratin
hoyata kecirilmasine iistiinliik vermalidir. Program tosnifati yaradilmasa belo, hazirda
dovlat biidcasi vasaitlori ilkin olarag program xarclor gargivasinds icra edilir va tohlil
edilir. MDB mokani 6lkalori arasinda Rusiyada artiq dovlot biidcasi vosaitlori program
Va geyri-program xarclor ¢argivasinds tohlil edilir (cadval 2.3.9.) .

Cadval 2.3.9.

2018-2020-ci illarda Rusiyada program va geyri-program xarclar iizrs federal
biidcanin xarclori

2017 2018 2019 2020
Gostoricilor Milyard Faizlo Milyard Faizlo Milyard Faizlo Milyard Faizlo
rubl rubl rubl rubl
1.|Federal biidca xarclari 16 728,4| 100,0 |16529,2| 100,0 | 16 373,7 | 100,0 | 17 155,3 | 100,0

2 f;?;‘r programlarl iizra | g 9537 | 535 | 91085 | 551 | 87208 | 533 | 88420 | 515

Program faaliyyati iizra
3. |istifada edilmayan xarclor, | 77747 | 46,5 | 7420,7 | 44,9 | 76529 | 46,7 | 8313,3 | 485
(geyri-program xarclari)

Moanba: Rusiya Federasiyasinin Maliyya Nazirliyinin malumatlart asasinda tortib edilmisdir.

Rusiyada biidco xorclori ilkin olarag xorc maddolori {izro yox, program Xarclor
cargivasinda ayrilan xorc maddalori iizra nozarstds saxlanilir vo burada xozinodarliq
nozarati tomin edilir ki, bels bir yanasma aslinds dogru bir yanasmadir [136]. Qeyri-
program Xarclorin torkibinds asason Rusiyanin dovlot idaraetms orqanlar: yer almigdir
Ki, bura Mohkoma va hiiquq miihafizo organlari, Hesablama Palatasi, Markozi Segki
Komissiyasi, Prezident Administrasiyasi, Pensiya Fondu vo s. daxildir.

Mal alis1 sonadindo mal (is vo xidmaotlora) goro Xozinoadarliq torofindon avans
(gabaqcadan) ddonislor aparilir ki, bu ciir 6donislor ligiin 6hdalik haddinin varligi vacib
sartdir. Alis sanadi iso mal daxil oldugdan sonra hazirlanir. Biidca toskilatlar1 har hansi
bir mallarin, islorin vo Xxidmatlorin doyorini baglanmis miiqaviloys asason avans

soklinda 6danisini hoyata kecirorkon debitor borc yaradirlar. Ohdalik icra olundugdan
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sonra qabaqcadan 6donis {igiin kassa xarclorinin sifarisi sonadini togdim edorok tortib
olunmus 6donis tapsiriginda gostorilmis toyinat vo rekvizitlor tizro kogiirarok Xoarc
omoliyyatlarini qismon basa catdirirlar. Burada gismon dedikdo o basa diisiiliir ki,
biidca togkilati amaliyyat apardiqgdan sonra debitor borc yaranir. Debitor borc yaradilan
vaxtt borcun baglanmasi tigiin miiddot basa ¢atana godor mallar, islor vo xidmatlor
goriiliir vo mallarin alis1 sonadi Xazino xidmati géstoron Xozinadarliq orqanina togdim
olunur, debitor borc baglanir vo amaliyyatlar basa ¢atmis hesab olunur. Bu masalalor
birbasa xazinodarligin nozaratinds olur va debitor-kreditor borclar daima izlanilir.
Yuxarida ifado edilonlori tmumilosdirsok, Azorbaycanda dovlot biidcasinin
icrasinda vacib rola malik olan xozinadarliga maliyya vasaitlorinin har an horakatini
izloyan, yani, Xozinonin nagd tarazligina nozarat edon, biidco Kosirinin movcudlugu
soraritindo lazimi addimlar1 atan, xozino hesablar1 osasinda xorclorin icrasi {izro
miivafiq sonadlogsmoalor (6hdalik, MAS, sifaris) aparan, debitor vo kreditor borclar1 har
an izloyon, dovrlor iizro miivafiq tizlosmalor reallagdiraraq vosaitlorin mogsadyonlii
xarclonmosi sahoasindo cari nozaroti hoyata kegiron icra hakimiyyati orqani kimi

baxmaq miimkiindiir.
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11 FOSIL. AZORBAYCANDA BUDCONIN iCRASINDA XOZINODARLIQ
SISTEMININ TOKMILLOSDIRILMOSININ O9SAS ISTIQAMOTLORI

3.1. Xazinadarhq sisteminda biidcanin kassa icrasinin vo maliyya

menecmentinin takmillasdirilmasi yollari

Azorbaycanda biidco sistemi iizro Xozinadarliq “xozinanin vahidliyi” prinsipi
asasinda biidcanin kassa (xazino) icrasini hayata kegirir. Biidcanin xozina icrasi tamin
olunduqgda xozinadarliq orqanlar1 tarafindon vacib funksiyalar yerino yetirilir. Bu
funksiyalar biidca prosesinin iki on oshomiyyatli elementi kimi ¢ixis edir ki, onlar
asagidakilardir:

» buidcanin icrasinin xazina Xidmati;

» biidco toskilatlarinin soxsi Xozina hesablarmin agilmasi.

Biidconin Xazina icrasinda meydana ¢ixan biidconin xazinas icrasi xidmatinin togkili
ilo vahid xazins hesabina vosaitlorin daxilolma vo Xarc omoliyyatlari, bu omoliyyatlarin
miihasibathiq iizro yazilislar1 bas verir. Xozino icrasi xidmaotinin aparilmasi
xazinadarliq orqanlari torofindon vahid xozino hesab1 mexanizmi vasitasilo reallasir.
Biidco vesaitlorinin xarclonmasi tizra amoliyyatlar biidco toskilatlarinin xazinodarligda
acdig1 soxsi Xozina hesablar: ilo aparilir. Soxsi Xazins hesablar sisteminin moévcudlugu
Xazinadarliga biidca toskilatlar1 qarsisinda biidco 6hdoaliklarinin tomini zamani daxili
ucot mexanizmini totbiq etmoayos imkan yaradir.

Miiasir zamanda biidconin kassa icrasinin tokmillogdirilmosi {igiin beynolxalq
tocriibada vahid Xazina hesabmin somarali togkili on vacib islahat kimi gabul edilir va
bu hesab iizro formalasacaq maliyys vosaitlorinin likvidliyinin tomin edilmosi ii¢lin
miixtolif Gisullardan istifads edilir. Avropa 6lkalarinin tocriibasi gostarir ki, cox zaman
biidcanin icrast zamani vahid xazins hesabi iizra talob olunan minimal pul vesaitlarinin
mdvcudluguna nozaroti Xozinadarliq hoyata kegirir. Vahid Xozino hesabinda olan
vosaitlordon daha operativ istifado edilmosi iso aktual problemlordon biri hesab
edilmalidir. Miiasir zamanda Xazinanin vahidliyi prinsipi ilo vahid xozino hesabi
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anlayislar1 arasinda olago dorinlosmisdir. Bunu Rusiya Federal Xazinasinin sadri,
hiiquq elmlari namizadi R.E.Artyuxin belo ifado edir: “Miiasir soraitde Xoazinanin
vahidliyi prinsipi vahid xazino hesabi anlayisina transformasiya etmisdir ki, bu da
vahid Xazina hesabi1 prinsipinin Xazinonin vahidliyi prinsipinin daha tokmil vo inkisaf
etmis formasi oldugunu gostorir [48].

Azorbaycand biidconin  kassa icrast xozinadarliq organlarinin  foaliyyot
istigamatlorine daxildir vo xoazinadarliq vahid xazins hesabinin idars edilmasini va bu
hesabdan vasaitin silinmasina saroncam verilmasini tamin edir. Vahid xazinoe hesabinin
diizgiin formada togkili biidca vasaitlori tizro amoliyyatlarin aparilmasi zamani birbasa
longimolorin aradan gqaldirilmasina sorait yaradir. Azarbaycanda formalasdirilmis
vahid Xozino hesabi deyildikdo dovlet Xxozinodarligmin bank vo maliyys
institutlarindaki hesablar sistemi nozordo tutulur [17]. Vahid xoazino hesabinin qaligi
dovlat Xazinadarliginin bank vo maliyys institutlarindaki hesablar sistemindo vosait
qaligi, vahid xazino hesabimin sorbost qaligi iso dovloet Xozinodarliginin bank vo
maliyys institutlarindaki hesablar sistemindo 6ton illorin dovlot biidcalorinin icrasi
naticasinds cari biidca ilinin avvalino galan vosaitin mablagidir [17]. Azarbaycanda
hom vahid xozins hesabr mexanizminin togkili ilo cari ildo vahid xazino hesabinin
qaligmin daha somorali idaragiliyino nail olunmali, hom dos vahid xazino hesabinin
sorbast qaliginin idaragiliyinds ciddi addimlar atilmalidir.

Vahid xozino hesab1 kassanin vahidliyi prinsipi osasinda biitiin  biidco
daxilolmalariin va biidco kasirinin maliyyslosdirilmasi manbalorinin comlondiyi
hesabdir ki, bu hesab 6lkonin Morkoazi Bankinda acilmisdir vo bu biidco hesabi
vasitasilo nozordo tutulan Xxorc omoliyyatlarinin aparilmasi reallagir. Vahid xazina
hesabina vasaitlorin noazords tutulan vaxtda toplanmasi vo sonra bu hesabdan
miioyyanlosmis vaxtda xarclomalorin aparilmasi olduqca vacibdir. Xazinadarliq hesab1
tizra xarclomalarin grafiki barado malumatsizliq pul vesaitlorinin likvidliyi baximindan
diizgiin prognozlasdirmanin aparilmasina mane olur.

Beynolxalg tocriibado vahid Xazino hesabinda olan vosaitlorin idara edilmosini
stiratli toskil etmok tigiin miixtalif texnologiyalardan istifado olunur. Vasaitlorin

operativliyinin tomin edilmasi tiglin Beynolxalq Valyuta Fondu (BVF) tarafindan vahid
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Xazino hesabi iizro 2 ciir sistem miisahido olunmusdur: morkozlosdirilmis 6donis
sistemi vo morkazlosdirilmomis 6donis sistemi [108, 122].

Moarkazlosdirilmis ddonis sistemi tizra vVahid Xazina hesabi - bu sistemlorda dovlatin
biitlin omoaliyyatlar1 Markozi Bankda agilmig vahid Xozins hesabindan aparilir. Dovlot
biidcosinin - morkoazlosdirilmis vahid Xozino hesabt yarandigdan sonra biitiin
daxilolmalar, xaricolmalar vo yerdo galan vosaitlor bas xazins kitabinda islonilir vo
geydo alinir. Hor¢ond bu modelds 6danis vo hesablagsma funksiyalart markozlosdirilmis
sokil alsalar da, biidco toskilatlar1 xozinadarligin bas kitabinda ayrica hesab (biidco)
vahidlori kimi ucgota almir. Moarkazlogdirilmis Odonis sisteminin toskil olunmasi

asagidaki sokildo 6z oksini tapmisdir:

Biidco toskilati
Odonis tapsirig il Uzlasma Morkazi Bank
Xazinadarhq < | Vahid Xazino Hesab1
Odonis
. . v
Alict < Odonis Kommersiya Banki1

Sokil 3.1.1. Markazlasdirilmis 6danis sistemi iizra Vahid Xazina Hesab1 (VXH)
Manba: www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10143.pdf - S.Pattanayak, I.Faynboym (2010). Imf,

“Treasury single account: concept, design and implementation issues” asasinda tortib edilmisdir.
Moarkazlosdirilmomis 6donis sisteminds Markoazi Bankda a¢ilmis vahid xazina
hesab1 daha operativ olur. Bels ki, vahid xozins hesabi ilo ierarxiya prinsipina asasan
asagidan yuxartya dogru birlogdirilmis biitiin biidco toskilatlar1 ayrica amoliyyat
hesablar1 agmaq hiiququna malik olurlar. Ancaq giiniin sonuna amaliyyat hesablarinda
biitiin qaliqlar vahid xozino hesabinin osas hesabinda 6z oksini tapmalidir.
Morkoazlosdirilmomis 6donis sistemi soklindo formalasdirilmis vahid xozins hesabini
timumi olaraq bels ifads etmok olar ki, nazirliklorin malik oldugu subhesablarin va har
bir nazirliyin ayri-ayr1 biidcs togkilatlarinin sifir balansla malik oldugu hesablarin vahid
Xazino hesabinda birlosdirilmasi bas verir. Burada biidco togkilatlar1 salahiyyatlori
corgivasindo subhesablar1 idaro edir vo daha miistoqildirlor [108]. Digor toroafdon,

xazinadarliq organlarinin da {izorino burada daha ¢ox yiik diismoayacokdir.
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Morkazlosdirilmomis 6donis sistemi lizra vahid Xazino hesabmin toskil olunmasi

asagidaki sokilda 6z oksini tapmisdir:

Markazi Bank
Biidco | Odonis tapsingt | Xozinadarlq | ugasma | | Vahid Xozino
toskilatr | Hesabi
v

Odonislorin
limiti

Odonis tolabi
Kommersiya Banki

\ 4

Sifir-balansli hesablar

Alic1

A

Sakil 3.1.2. Markazlasdirilmomis 6danis sistemi iizra Vahid Xazina

Hesabmin (VXH) taskili (sifir-balansh hesablar iizrs)
Manba: www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10143.pdf - S.Pattanayak, I.Faynboym (2010). Imf,

“Treasury single account: concept, design and implementation issues” asasmnda tortib edilmisdir.

Hor bir 6lkada vahid Xazins hesabi lizra 6danis sistemlari qurularkan 6lkads olan
ictimai institutlarin vo dovlat maliyya sisteminin idaro edilmasinin keyfiyyati va
inkisafi, onun texnoloji inkisafi, alagalondirmo infrastrukturu, hamg¢inin, 6lkanin bank
sisteminin ciddi bir inkisafa malik olmasi nazaro alir. Bu istifado olunan sistemlorda
miixtalif subyektlorin salahiyyatlorino vahid xazino hesabi sistemina giris almaq va
dovlat bank hesablarini idara etmoak hovals olunur. Bazi 6lkalords vahid xazins hesabi
bir bank hesabindan ibaratdir ki, bu hesab morkazi bankda yerlosir, hansi Ki,
morkazlosdirilmis hakimiyyat orqanlart (masalon, Xazinadarliq vo ya onun regional
bolmaloari) va ya biidca toskilatlari torafindon idars olunur. Biidcs toskilatlar tarafindon
vahid xozins hesabi idara olunarsa, aparilmis amoliyyatlar yaxsi inkisaf etdirilmis osas
miihasibat kitabinda nozors almir. Digar torafdan elo dlkalor (Almaniya vo Isveg) var
Ki, vahid xoazino hesabi asasinda formalasdirilmis ayrica bir ne¢o bank hesablarina
malikdir ki, bu hesablarin balanslar1 avtomatik giiniin sonunda nazars alnir [54, 122,
s.13]. Ayri-ayri biidco togkilatlar ayrica amaliyyat hesablarma malik olmaq va onlari
idaro etmok hiiququna malik olurlar. Belo olan halda xiisusi yaradilmis mexanizm
totbiq olunur ki, bu mexanizm diinyada “Pulun tomarkiizlosmasi”” adin1 almisdir. Belo
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bir mexanizmin inkisafi Isvecdo faktiki olaraq Xxozina strukturlarinin faaliyyatini
siradan ¢ixarmisdir [90]. Bu mexanizmin totbig olunmasi ilo vahid Xazino hesabi
asagidaki istigamatlor tizra toskil olunur:

- ayri-ayr1 biidco togkilatlariin hesablar1 ya morkozi bankda, yaxud kommersiya
banklarinda agilir ki, hor iki halda hesablarin agilmasmin salahiyyat hiiququ birbasa
Maliyys Nazirliyi torofindon verilmolidir;

- bu sifir balansli hesablar olmalidir ki, pul vasaitlori avvalcadan tosdiq edilmis
O6domolor halinda hesablara kegir;

- hesablarda olan qaliglar avtomatik olaraq vahid xozins hesabinin asas hesabina
kogtirdiilmalidir (hansi ki, bank infrastrukturu giindslik Kliring hoyata kegirmoya icazo
Verir);

- Markazi Bank giiniin sonunda biitiin dovlot hesablarinda olan qaliglart avtomatik
0ziinds comlosdirir.

Qeyd edok ki, Azorbaycanda vahid xazina hesabi tizra markazlosdirilmomis 6danis
sistemi inkigaf etdirilso, eyni zamanda biidconin Xorc icrasi iizro nhozarotin
aparilmasinda artiq biidco toskilatlar1 istirak edo bilor. Belo bir yanagsma dovlat
biidcasinin icrasi zamani aparilan nozaratin somoraliliyini ciddi artira bilor Ki, bu
somaraliliyin oldo olunmasinda birbasa biidco toskilatlar: istirak edocokdir. Vahid
Xazina hesab1 texnologiyasi lizra totbigetmo imkan verir ki, biidco toskilatlar1 daxili
nozarat sistemini tamamilo inkisaf etdirsin. Burada biidco toskilatlar1 artiq biidco
ohdoliklori tizra limitlora nazarat etmoklo 6donis tapsirigini hazirlayaraq xozinodarlhiga
togdim edirlar, Xazinadarliq isa biidca togkilatlarini tolob olunan pul vasaitlori ilo tomin
edir. Azorbaycanda biidco ohdoliklori tizra limitlorin totbiqi Xozinadarhigin istifado
etdiyi on o6nomli bir alotdir ki, bu da Xxoazinadarliga biidconin icrasinda aktiv rol
oynamaga sorait yaradir. Lakin bozi inkisaf etmis Olkolorin tocriibasindo biidco
ohdaliklori tizra limitlorin totbiqi biidco toskilatlarmin salahiyyatlorino daxildir
(Skandinaviya 6lkalori tacriibasi). Bunun asas sebabi odur ki, xarc 6hdsliklori iizra
morkazlosdirilmis nazaratin olmasi biidconin icrasi tizra somaraliliyin alds olunmasina
mane olur. Kassa planlarinin hazirlanmasinda istirak edon biidco toskilatlar1 (saho

nazirliklori) eyni zamanda kassa planlarinin nazords tutulan gaydada icrasina goro
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ciddi masuliyyat dastyirlar.

!

Odonis ;

- - g > Mal (is vo

Biidca toskilati sistemi xidr(nast)
tachizatcisi)

Kliring
1

Toaxsisatlar iizra limit

Xazinadarhq

Sakil 3.1.3. Markazlasdirilmamis biidca icrasi sistemi
Manba: www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10143.pdf - S.Pattanayak, I.Faynboym (2010). Imf,

“Treasury single account: concept, design and implementation issues” asasinda tortib edilmisdir.

Azorbaycanda golir vo Xorclor, o climlodon biitiin rayon vo biidcodonkonar
kogtirmolor geyd edildiyi kimi Vahid Xozino Hesabi Sistemi (VXHS) vasitosilo
morkazlosdirilmisdir. Xozinadarliq amoaliyyatlar ii¢iin VXHS-nin alt-hesablarindan
istifado edon regional Xxozinadarliq orqganlari sistemini idars edir. VXHS-nin
mohkomlondirilmasi vo vosaitlorin idaroetmo funksiyalarinin  markozlogdirilmasi
sayasindo, Maliyys Nazirliyi hokumotin maliyys omoliyyatlari barodo etibarli vo
vaxtinda molumat hazirlaya bilir. Vahid xozino hesabi sistemino tamamilo XIiS
daxilinda nazarat olunur. Xoazinadarliq Markazi Banka birlosdirilmis XIiS vasitoasilo
avtomatik tutusdurma funksiyasindan istifado edir. Biitiin morkozi dovlat hesablarimin
tutusdurulmasi giindalik olaraq toplu vo miifassal saviyyados yerino yetirilir. Beloliklo,
avtomatlagdirilmis xazinadarliq sistemi daxilindo vahid Xazino hesabinin idars
edilmasinds ciddi omokdasliq miisahido edilir. Lakin perspektivda vahid Xxazinoa
hesabinin daha da somorali idars edilmosi iizra yeno islahatlar aparilmalidir.

Azarbaycanda pul vosaitlorinin va vahid xazino hesabi iizra qaliq vesaitlorin idara
olunmasi ilo bagli masalalora do diqgotlo yanasilmalidir ki, bu problem kifayat qodor
qabardilmisdir [11, 38]. Biidco sistemi haqqinda tosbit olunmus normalara gors,
biidconin icrasi ikimarhololi xarakter dasiyir. Har iki marhalo Xazinadarliq vasitasilo
hayata kegirilir. Ikin morhalodo biidca toskilat1 ona ayrilmis vesaitin toskilatin xazino
hesabina kogiiriilmasi {i¢iin, sonraki xazina icrast marhalasinds isa miivafiq hesablar
tizro Odonislorin 6donilmasi iiglin miivafiq xozina organlarma miiraciot etmalidir.
Biidco toskilatlar1 hamiso birinci morhalodo miimkiin gadar ¢ox Vvasaiti 6z xazina
hesablarma kog¢lirmoaya calisir vo naticods toskilatin hesabinda istifado olunmayan

119



vasaitlor yigilir. Bu hal il arzinds vosaitlorin istifadasi vo galacaq olan ehtiyatlar
haqqinda vahid Xxazino hesabinin obyektiv informasiya potensialini asagi salir [39].
Azorbaycanda xoazinadarliq sistemindas reallagdirilacaq on vacib islahatlardan biri bank
hesablar1 olmayan biitiin biidco togkilatlarinin soXsi Xozina hesablarinin bank hesablari
1lo avoz olunmasi olmalidir [54, 88]. Bu islahat ilo biitiin galir vo Xorc omsliyyatlarinin
vahid xazino (bank) hesabindan aparilmasi bas veracokdir ki, burada agent-banklarda
olan tranzit hesablar baglanacaqdir vo hom do regional xazinadarliq orqanlarinin yavas-
yavas aradan qaldirilmasi bas veracokdir. Belos bir islahatin aparilmasi1 dovlatin maliyys
xidmati doyarinin miioyyan (odor azalmasina, biidconin icrast {izro oamoliyyat
Xarclorinin azalmasina, moarkozi Xozinadarligin birbasa biidco toskilatlari ilo siiratli
informasiya miibadilasinin aparilmasina, biidca togkilatlarinin bank hesablarinda olan
qaliq vesaitloro operativ nozarst etmoyo sorait yaradacaqdir.

Azarbaycanda vahid xazins hesabinin idara edilmasi tizra har iki 6danis sisteminin
bozi xiisusiyyatlorini 6ziinde camlayan bir model totbiq edilir. VVahid xozins hesabi
Maliyys Nazirliyinin (DXA) nozarstindadir vo vahid Xazina hesabi tizro amaliyyatlar
Maliyys Nazirliyinin torkibino daxil olan DXA tarafindan geyds alinir. Azarbaycanda
“Pulun tamarkiizlasmasi” mexanizminin istifadosi il biitiin biidcs toskilatlarinin bank
hesablarinda (bu hesablar yaradilarsa) yaranacaq qaliq vesaitlorinin hacmi daima vahid
Xazina hesabinda gérsonarok lazimi informasiyani toamin edoacakdir [24]. Vahid xazina
hesabinda comlonmis Vvosaitlorin voziyysti (masalon, ayliq, haftolik) ilo bagh
informasiya osasinda artiq qalan vosaitlor maliyys bazarlarina colb edilorok olavs
golirlor oldo edilocokdir, yaxud pul g¢atismazligi oldugda qisa dovr orzindo bu
bazarlardan borc formasinda pul vasaitlori calb edilorok fovgalads voziyystin qarsist
alinacaqdir. “Pulun tomarkiizlosmasi” bir bank texnologiyast kimi vahid Xozino
hesabinin likvidliyinin tomin edilmasi vo pul vasaitlorinin operativ idars edilmasi tizro
ciddi bir mexanizmdir.

Xarici tocriibado Xazinadarliq biidca vosaitlorinin idaragiliyi prosesindo tokca
dovlatin nazards tutdugu tapsiriglari icra etmir, ham do biidconin icrasinda cari ilda
formalasan qaliq vasaitlorin hacmi ilo bagl informasiyani miiayyanlosdirmokls onlarin

Olka daxilinda vo Xxaricinda istifadasini tomin edir ki, bu da alava vasaitlorin calb
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edilmosi demokdir. Vahid xazins hesabinda {izra qaliq vosaitlorin idars edilmasi bozon
Olkodo aparilan biidco siyasotindon birbasa asili olur, lakin biitiin hallarda bu
vasaitlordon somorali istifado etmok iiclin homin 06lkada keyfiyyatli maliyys
menecmentinin inkisaf etdirilmasi zoruri sortdir (Olava 6) [102]. Azorbaycanda pul
vasaitlorinin keyfiyyatli idars edilmasi vo vahid Xazino hesabinin likvidliyinin tomin
edilmosi iiclin  Xozinodarliga “pul vesaitlorinin axmnmin prognozlasdirilmasi”
funksiyasi toyin edilmalidir. Bu funksiyanin somarali icrasi {igiin vahid Xazins hesabi1
mexanizmi tokmillasdirilmali, “Pulun tamoarkiizlasmasi” mexanizmi vo ya bu
mexanizmin prinsiplori asasinda vahid Xazins hesab1 taskil edilmalidir.
Azarbaycanda vahid xozina hesabir mexanizmi diizgiin toskil edilorss, vahid Xazina
hesabimin Sorbast qaliginin idarogiliyi  ilo baglh yanhs gqorarlarin gobulu azalar
(xtisusilo,biidco  kosirinin idaracgiliyindo yersiz borclanma ilo bagh qorarlarin
gebulunda) vo ham do bu istigamotds aparilan biidco planlasdirilmasinda keyfiyyat
artirila bilor. Azorbaycanda vahid xozinos hesabinin sarbast qaligi iizro asas gostaricilora

asagidaki codval vasitasilo nozar yetirs bilorik (cadval 3.1.1.) :

Cadval 3.1.1.
Vahid xazina hesabi qahg (sarbast qaliq) ilo bagh gostaricilor
Vahid xezine 2015 2016 2017 2019 2020
) hesal;‘ (VX"!L ilin | ilin ilin ilin ilin ilin | ilin | ilin ilin ilin
uzrs qahq vasal .ar avvalina | axirina | avvaling | axirmma | avvaling | axirmna |avvaling | axirina | avvaline | axirmna
(sarbast qahq), milyon
manatla 1728,6 | 1433,9 | 1433,9 |2307,2 | 2307,2 | 1644,7 | 872,3|2343,2| 2343,2 | 1526,1
illor 2015 2016 2017 2019 2020
Biidca kasiri -286,5 -245,6 -1077,8 -207,8 -1734,6
Biidca kasirinin maliyya-
lasdirilmasi istifada edilan
VXH qahg vasaitlori, 2855 15,2 586,7 589,0
milyon manatla
illor 2015 2016 2017 2019 2020
Nominal UDM, milyon 54380,0 60425,2 703375 81681,0 72432,2
manatla
Dévlat bidcasinin galirlori, | 47499 17505,7 16516,7 24218,1 24681,7
milyon manatla
VXH qahg1 / UDM, faizlo 26 38 23 29 21
golirlari, faizle ' ' ' ' '
fllor 2015 2016 2017 2019 2020
? prognoz | icra prognoz | icra |prognoz icra prognoz| icra |prognoz icra
Sarbast qaligin idara-
etmaya verilmasindan | 53,0 | 45461 | 26780 |17136,0| 30740 | 71539 | 10000 | 11241 | 350000 | 20513,0
daxilolmalar, min
manatla

Manba: Maliyya Nazirliyi vo Hesablama Palatasinin malumatlar: asasinda tortib edilmisdir.
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Ik &nco geyd edok ki, vahid xozino hesabinda (VXH) galigin yaranmasi biidco
planlagdirilmasinda miisahido edilon bosluq kimi gobul edilir. Beynalxalq tacriibado
VXH-da qaligin formalagmasi on ciddi risklordon biri kimi doayarlondirilir. Tohlil
gostorir ki, 2017-ci ilin avvalino Azarbaycanda formalasan VXH qaligr 2016-c1 ilin
dovlat biidcasi golirlorinin 13,2%-dok yiiksolmisdir. Homginin, bu qaligin hacminin
2016-c1 ildo formalasmis nominal UDM-o nisbatinin 4 %-dok yiiksalmosi biidco
planlasdirilmas1 zamani asasli yanasmanin tatbiq edilmasinin zaruriliyini gostorir.

Vahid xazino hesabimin diizgiin toskili kimi vahid xazino hesabinin sarbast galigi
lizro formalasan qaliq vasaitlorin idaragiliyi do 6namlidir ki, bu vesaitlordon xiisusan
biidco kasirinin ortiilmasinds istifado edilir. Vahid Xxazino hesabmin sorbast galigi
biidco Kasirinin baglanilmasi {igiin rezerv (ehtiyat) yaxud sabitlosdirici fond rolunda
cixig edir. Xoazino hesablarinda olan galiq vasaitlor ilin sonunda dovlat biidcasinin
vahid Xazins hesabina (magsadli toyinatli maliyyalogsmalar istisna olmagqla) kogiiriiliir.
Bu vasaitin ndvbati ilin dovlat biidcasi xarclarinin on ikida birinadak hissasi hamin ilin
biidco Xarclorinin 6donilmasine va biidco kasirinin maliyyslosdirilmasina yonoaldilir,
yerda galan hissasi isa Dovlot Neft Fonduna kogiiriiliir [17]. Vahid xazins hesabi galigi
tizra formalasan vasaitlorin tohlili géstarir ki, 1 yanvar 2016-c1 il ii¢iin biidcanin vahid
Xazina hesabinin faktiki qalig1 1433,9 milyon manat olmus, bu vasaitdon 15,2 milyon
manat 2016-c1 il lizra yaranan biidco Kasiri ti¢iin istifado edilmisdir. 1 yanvar 2017-ci
il tarixindo biidcanin vahid xazins hesab1 qaligi lizro yaranmis vasaitin hacmi 2307,2
milyon manat toskil etmis, bu qaliq vesaitdon 2017-ci il {izro biidco kasirinin
baglanmasina 586,7 milyon manat yonoaldilmisdir. 2018-ci il 1 yanvar tarixina
biidconin vahid xozino hesabinin qaligi iizro 1644,6 milyon manat mablog yaranmus,
lakin kasirin maliyyalosmo manbayi olarag vahid xozino hesabi qaligindan istifado
edilmomisdir. Belo ki, 2018-ci ildo biidco kosirinin  maliyyalosdirilmasi
0zallosdirmadon vo daxili borclanma iizra (dovlat istiqrazlarlarmin yerlagdirilmasi

lizro) daxilolmalar hesabina tamamilo aparilmisdir.

Azorbaycanda vahid xozino hesabinda yaranmis Sorbast qaliq vesaitlorin idaro
edilmosi lizra Nazirlor Kabinetinin 2007-ci il 6 aprel tarixli 62 nomrali gorari ilo tosdiq
edilon “Biidco il orzindo vahid xozino hesabinda olan vasaitin qaliginin (sorbast
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qaligin) idaraetmoaya verilmasi qaydalar1” mévcuddur [15]. Bu gaydalarda geyd edilir
ki, faktiki biidco daxilolmalarmin nozards tutuldugundan artiq galan hissasi, kassa
icras1t zamani xazinadarliq torafindon aparilan biidcodonkonar fondlarin vo moqsadli
hesablarin (depozit vo tapsiriq hesablar1) qaliglarmin vahid xoazino hesabinda
comlosdirilmosi hesabina xarici valyutada yaranmis galiqlar idaroetmoyo verilir vo
miivafiq sortlorls etibarli banklarda yerlasdirilir. Vahid xoazins hesabinda formalasmis
vo faktiki olaraq istifado edilmayan qaliq vesaitlorin etibarliliq prinsipi ¢argivasinda
idaroetmoys verilmasi birbasa olaraq bu vasaitlori doyoarsizlosmokdon gorumaq va
biidcoya olava galir goatirmok moqgsadini dasiyir. Sorbast galiq vesaitlori Maliyys
Nazirliyi torofindon idaro edilo vo ya valyuta vosaitlorinin idaro edilmasinds genis
tocriibaya malik olan quruma da idarsetmays verilo bilar.

Vahid Xxozino hesabinda yaranmis qahigin (sorbast qaligm) idaroetmoya
verilmoasindan dovlet biidcasine daxilolmalar 2016-c1 ilds prognozlagdirilmis 2678,0
min manata qarsi biidcoys 17136,0 min manat mabloginds vesait daxil olmusdur ki,
burada icra olunan mablog prognoz gostaricidon 14458,0 min manat vo ya 6,4 dofo gox
toskil etmisdir. Son daraca likvidli aktivlor hesab edilon, vahid xazins hesabinin qalig
Va onun idaraetmoya verilmasindan daxilolmalarin dinamikasi gostarir ki, 2016-c1 ilin
ovvalina 1433,9 milyon manat qaliq oldugu halda, idaroetmadoan golir 17,1 milyon
manat va ya 1,2 %, 2017-ci ilin avvalina isa qaliq 2307,2 milyon manat olmusdur ki,
burada idaraetmadon galir 7,1 milyon manat vo ya 0,3 % toskil etmisdir. 2020-ci ilda
daxilolmalarin hacminds olan artimi avvalki illor iizra hesablanmis vasaitlorin faktiki
olaraq biidcoays daxil olmasi il izah etmoak olar.

Hesablama Palatas1 Maliyys Nazirliyinin ayliq vo riibliikk toqdim edilon hesabat
molumatlarina asason geyd edir ki, hesabat ili arzindo sorbast galiq vesaitlorindan
biidca ili arzindos ssuda verilmasi vo geri qaytarilmasi miisahido olunmus, depozito
yerlosdirilmados movcud bazar prinsiplori nozara alinmamisdir. Bu onu gostarir Ki,
bilidcoya olava golir gotirmak moagsadinin tomin edilmasi istigamoatinds mévcud
qaydalarin  tokmillosdirilmasi  vo bu istigamotdo nozarotin  giiclondirilmasi
aparilmalidir. Vahid Xozins hesab1 qaligi vesaitlorinin ssuda kimi istifadosi praktikasi

mahdudlasdirilmahdar, ¢iinki biidco ganunvericiliyinds sabitlosdirici fond kimi ¢ixis
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edon bu fond iizra vosaitlorin idaroetmays verilmasi va kasirin maliyyslosdirilmasine
yonaldilmosi sorti birbasa nozordo tutulmusdur. Vahid xozino hesabi qaliginda
yaranmis sarbast qaliq vosaitlorin idars edilmasi ilo bagli bazon problemlords miisahido
edilir. Belo ki, Maliyya Nazirliyi torafindon vahid xazins hesabini gqaliginin bir hissasi
olkodaxili banklarda depozit hesablarina yerlogdirilir ki, daha sonra yerlogdirilmis
depozit moblogi kredit soklindo giizostli faiz doracasi ilo moqgsadli olarag dovlet
sirkatlorina va nazarat zorfi dovlato maxsus sshmdar comiyyatlors (“Azarbaycan Hava
Yollar1” QSC, Dovlat Neft Sirkoati, “Azarsu” ASC) verilir. Bu da 6z névbasinds onsuz
da kredit portfeli iizro borc qaligi boyiikk hacmli olan vo dovrii olaraq kreditlorin
qaytarilmasinda miivafiq ¢otinliklorlo tizloson toskilatlarin borc qaligmin artmasi ilo
naticalonmokls biidca vasaitlorinin vaxtinda geri qaytarilmamasi riskini artirmig olur.

Fikrimizco, sorboast maliyys resurslarinin banklarda yerlosdirilmasi lizro adalatli
mexanizmlar olmalidir. Burada asas masalo tokca Xazina qaligindan getmir. Rusiyada
hokumatin sarbast vasaitlorinin kredit toskilatlarinda miisabigos yolu il yerlosdirilmasi
ilo bagh qaydalar gobul edildi. Bu tip qaydanin totbigino Azorbaycanda da ehtiyac
var.  Mosalon, 2019-cu ildo Dovlet Neft Fonduna yerlosdirilmis vosait iizro
hesablanmis golir 3,9 milyon dollar toskil etsa do, faktiki daxilolmalar 1124,1 min
manat toskil etmisdir. Belalikla, vahid xozins hesab1 qalig1 tizro formalasan vasaitlor
lizra idaraetmoani hayata kegiron qurum, toskilatlar, banklar arasinda adalotli miisabiqo
qaydalart mioyyanlogdirilmoklo miisabige aparilmaqgla vasaitlorin yerlosdirilmasi
tomin edilmalidir.

2019-cu ildo vahid xozino hesabmin galigmin 2019-cu ilde 1470,7 milyon manat
artaraq 2343,0 milyon manata ¢atmasinin sabobi biidco golirlorinin prognoza qarsi
150,1 milyon manat daha ¢ox, biidco xarclorinin isa nazards tutulan prognoza qarsi
764,1 milyon manat daha az, homginin biidca kasirinin maliyyslasma manbalarinin
nozards tutulmus prognoza qarst, yani 2022,0 milyon manata gars1 1712,5 milyon
manat (93,7 milyon manati 6zallosdirmodoan, 633,5 milyon manati daxili va Xarici
borclanmadan, xaricdon calb edilon kreditlor 985,3 milyon manat) olmagla icra
edilmasi, eyni zamanda Asiya Inkisaf Bankinm “Dé&vlot Sektorunun Semaraliliyinin

Tokmillogdirilmasi Programi™ gargivasindoa alinmis 425,0 milyon manat moblagindo

124



kredit vasaitinin miivafiq qaydada xorc edilmadon kasirin maliyyslosma manbalorino
aid edilmasila alagalondirmak olar.

Miasir zamanda Xozinadarliglarin biidconin kassa icrasinda rolu kifayat godor
doyismisdir. inkisaf etmis dlkalorin tacriibasi gdstarir ki, biidcanin Xarc icrasinim tamin
edilmosi ii¢lin xazinadarliq sistemi iizro markazlogdirilmis nozarst (6hdaliklorin gabul
edilmosi marhalasi (6hdaliklor tizra limitlora nazarat), mallarin (is vo Xidmatlorin) alist
Vo yoxlanilmasmin tosdiqi, 6danis, ugot) asas boliisdiiriicii nazirliklors 6tiiriilmiisdiir,
Xazina isa vahid Xazina hesabi {izra pul axinlarinin prognozlasdirilmasi ilo masgul olur.
Xoazinadarliq sistemlori tizra beynolxalq ekspert Mark Silins do bu fikri miidafis edorak
geyd edir ki, toxsisatlar baximindan kassa planlarmin hazirlanaraq icra edilmasi va pul
vosaitlori aximnlarmin prognozlasdirilmasi iki forgli funksiya olaraq xozinodarliq
sistemlorinds 6z yerini tutmalidir [110].

Kassa planlagdirilmasinin aparilmasi aslindo bir név vahid Xxozino hesabinin
likvidliyinin tomin edilmasinin somarali formasi kimi gabul olunur. Vahid xazino
hesabimin likvidliyinin yiiksok olmasi ona gora vacibdir ki, xozino biidco iizro pul
ohdoliklorini vaxti-vaxtinda icra edir. Kassa planlasdirilmasi zamani biitiin nazirliklor,
sObalar, idaralar biidcoa toxsisatlart asasinda xarclari on azi alti vo maksimum on iki ay
ovvaldon planlasdira bilmolidirlor. Azorbaycanda kassa planlasdirilmast zamani,
xtisusila investisiya xarclori tizra 6hdsliklorin uzunmiiddatli dovr baximimdan nozoros
alinmasi aparilmali vo xarc 6hdaliklarinin ugotu ilo kassa planlasdirilmasi arasinda
olan alageni darinlogdirmak lazimdir .

Azorbaycanda biidconin icrasinda toxsisatlarla bagli kassa planlasdirilmasindan
forgli olaraq pul vesaitlorinin prognozlasdirilmasi va idara edilmasinds noqsanlar var.
Belo ki, 2020-ci ilin bazi aylar ligiin prognozlasdirilan va icra edilon biidco balansi
profisitlo icra edildiyi halda belo, biidco kasirinin maliyyslosdirilmasi manbalori {izro
lazimsiz daxilolma moblaglori prognozlasdirilmis va icra edilmis, bu mobloglorin
ohamiyyatli hissasini do xaricdon calb edilmis kreditlor toskil etmisdir [11]. Biidca
galirlorini toskil edon toskilatlarla, biidco Xorclomolorinds istirak edon toskilatlar
arasinda asas olagoni yaradan xazinoadarliq sistemindo kassa menecmenti iizras foaliyyat

keyfiyyatli aparilmir. Biidco golirlorini vo kasirin maliyyslosma moanbalori {izro
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modaxili tomin edon organlarin il orzindo biidco icrasi aylar1 {izro yigimlara dair
verdiklori prognozlar va bu istigamoatdo apardigr islor homin aylar tizro aparilacaq
biidca Xarclori prognozlari ilo bazon tam koordinasiya olunmadan aparilmisdir. Bu hal
xazinadarliq sistemindo kassa menecmentinin (cash management) keyfiyyatli toskil
edilmomasi, timumiyyatlo biidco ganunvericiliyinds bu anlayisi, termini vo ya bu
mexanizmi tonzimloyon hiiquqi miiddealarin olmamasi hesab edilmalidir.

Azorbaycanda xazinadarliq biidca ili tiglin kassa planlagdirilmasi tizra illik icmal
kassa planmin hazirlanmasi funksiyalarini hoyata kegirir. Lakin miiasir xazinadarliq
sistemlorindo vahid xozina hesabmin likvidliyi baximmdan pul voesaitlorinin
prognozlasdirilmasi funksiyasit kimi yeni funksiya tosis edilmisdir ki, bu funksiya
xazinadarligin osas funksiyasi Kimi toxsisatlar iizro kassa planlagdirilmas: (kassa
planlarinin hazirlanlanmasi) funksiyasindan ayrica olaraq aparilir. MDB makani
olkalorindon Rusiya hotta pul vesaitlorinin prognozlasdirilmasi ilo bagli miivafiq
maddoni Biidco Macallasine daxil etmayi planlagdirir. "Kassa planlagdirilmasi” termini
Rusiyanin biidca ganunvericiliyinds istifads olunur va kassa plan: cari maliyys ilinda
biidcays daxilolmalarin vo biidcadan xaricolmalarin prognozunu gostarir (har bir biidca
Soviyyasi iizra). Eyni zamanda Biidco Macallasine "pul vasaitlorinin  axminin
prognozlasdirilmasi” termini do daxil edilocokdir ki, burada asas mogsad dovlatin
biitiin maliyya vasaitlorini vahid xozino hesab1 vasitosilo konsolido edoarok idars
etmokdir. Bu addimla hokumot Xozinodarliq sistemindo maliyys menecmentinin
keyfiyyatinin yiliksaldilmasini vo vahid xazins hesabi tizro likvidliyin idars edilmasi
baximindan somaraliliyin aldo olunmasini hadofloyir.

Azorbaycanda “pul vasaitlorinin axminin proqnozlasdirilmasi” funksiyasini icra
etmoklo Xoazina vahid Xoazino hesabinda nagd vesaitlorin vaziyyatini (profisit ya da
kasir) on az1 giindolik osaslarla toyin etmoklo golocokds biidcays ya borc vasaitlorin,
ya da olava golirlorin daxil olmasima xidmat etmalidir. Azorbaycanda xozinodarliq
sisteminda asas islahat vahid xozins hesabinda olan galiq vasaitlorin giindalik asaslarla
mioyyanlosmasi olmalidir ki, bu islahat maliyys vosaitlorinin keyfiyyatli idaro
edilmoasino yol agacaqdir. Pul vosaitlorinin prognozlasdirilmas: va vahid Xxozino

hesabinin likvidliyi baximindan asagidaki modelin totbiqi Ustiinliiklor yarada bilor:
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VAHID Prognozlasdiriimayan

Biidca golirlorinin XOZINO xarclar iizra rezervlar

(|

giymatlondirilmasi HESABI (VXH)
\ / Normativ-hiiquqi

IDOVSV - NVAIYVYXNA

Biideo miiddaalarin biidca
— ayirmalari > ganunvericiliying
i Pul vasaitlorinin daxil edilmasi
. Biidca prognozlasdirilmasi
B4 xarclomalori /1 '\
2y aparan toskilatlar
= . Dovlat borcu
> (Bas Kredit ovld
Zz
. Sarancamcilar)
> Biidca galirlorini tomin Qeyri-biidea Regional va ya
D edon toskilatlar taskilatlar: yerli taskilatlar

Sokil 3.1.4. Pul vasaitlorinin prognozlasdirilmasi modeli vo metodlar:

Manba: Cash Management: How Do Countries Perform Sound Practices? / Prepared by M. Coskun
Cangoz and Leandro Secunho / World Bank, - 38 p. asasinda tortib edilmigdir.

Bu modelds biidca galirlarinin va xarclorinin detalli bir sokilds prognozu aparilir
Vo daha sonra bu prognozlar asasinda xazinadarliq kassa daxilolmalar1 vo xaricolmalari
lizro kassa planlasdirilmasii (illik, ayliq, riibliikk, hoftolik, giinliik) apararaq vahid
Xazina hesabinda olan vasaitlorin hacmi hagqinda moalumat slds edo bilir. Xozinodarliq
pul vosaitlorinin axinin prognozlasdirilmasin1 biidco prosesi ilizro sahib oldugu
toxsisatlar tizra kassa planlasdirilmasi il paralel olaraq aparacaqdir.

Azorbaycanda xoazinadarliq halli gézlonilon biitiin tapsiriglar: yerino yetirmok {igiin
miivafiq hacmdo kassa vesaitinin mévcud olmasmi tomin etmolidir. Azarbaycanda
xazinadarliq sistemindo osas islahat vahid xazino hesabi ilo aparilan omaliyyatlarla
birlikds vahid xazina hesabimin likvidliyinin toamin olunmasi ilo bagli olmalidir. Vahid
Xazino hesabmin likvidliyinin tomini dgiin cari, ani, uzunmiiddatli likvidlik
gostaricilorindon istifado edilo bilor ki, bu gostoricilor likvidliyin igtisadi
mahiyyatindan irali galorak, reallagdirilmis kassa daxilolmalar1 vo kassa Xarclorindan
sonra biidcodo miihasibat ugotu c¢orgivasindo meydana ¢ixan biitiin aktivlorin vo
ohdoliklorin arasinda balansin hansi Soviyyads olmasini gostoracokdir [92]. Vahid
Xazina hesabi likvidliyinin tomin edilmasi tigiin asagidak: likvidlik gostoricilorindon

istifada edila bilor:
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Ani likvidlik gdstaricisi vahid xazins hesabinda olan comi biidco vasaitlorinin comi
ohdaliklara nisbatidir ki, bu 6hdaliklar lizra talob olunan 6donislor dorhal aparilmalidir.
Beloliklo, asagidaki gostorici vasitosilo biidconin  qisamiiddotli dovr orzinds

balansliliginin tomin edilmasing nail olmaq miimkiindiir:

> BV
D Oqlsamﬁddatli

(3.1)

Loni =

burada, Lani — ani likvidlik gostericisi, BV (biidca vasaitlori) - vahid Xazins hesabinda
olan biidco vasaitlori, Oqisamiiddatli — qisamiiddotli 6hdoaliklordir va bu gora dorhal
lazimi 6donislor aparilir.

Cari likvidlik gostoricisi vahid xazino hesabinda olan comi ayliq biidco
daxilolmalarmin 6hdaliklorin comina nisbatidir ki, 30 giin arzinds bu dhdaliklor tizra

biitiin 6danislor aparilmalidir. Bu gostarici asagidaki kimidir:

__ XABV
Lcari - Zanhq (3.2)

burada, Lcri— cari likvidlik gostaricisi, ABV (ayliq biidco vasaitlori) - vahid xazino
hesabinda olan aylhq biidco daxilolmalari, Ouyq — 0hdoliklor, hansi ki, bu 6hdsliklor
izro lazimi 6donislor 30 giin arzinds aparilmalidir.

Uzunmiiddoatli likvidlik géstaricisi bir il va ya daha uzun miiddsts vahid xazino
hesabmna planlasdirilaraq toplanilacaq comi biidco Vvosaitlorinin, miivafiq gaydada

uzunmiiddatli dovr tiglin amala golon comi 6hdaliklara nisbatidir:

Y UBV

Ly zunmidstlii = == 3.3.
2 Ouzunmuddatli

burada, Lyunmidasti — cari likvidlik gostaricisi, UBV (uzunmiiddatli vbiidco vasaitlori) -
vahid Xozina hesabina 1 il vo ya uzunmiiddoatli dovr {i¢iin planlasdirilan biidca
daxilolmalari, O wunmiadeti — Ohdaliklor, hanst ki, bu 8hdsliklor uzunmiiddstli dovr iiciin
nozars alinir.

Beynolxalg tocriibado Xozinodarligin miasir dovrdo yetirdiyi funksiyalar
dorinlosdikco Xxozinadarligin dovlotin pul vasaitlorinin likvidliyini artirilmasi, o
ciimlodan Moarkazi Banklarin monetar siyasatinin samoraliliyinin artirilmasinda tasiri
hiss edilir. Xoazinadarlig Xozino planlasdirmasinin keyfiyyatini yaxsilagdiraraq bir

torofdon vahid xozino hesabinda olan pul vasaitlorinin qaliglarint minimallagdira bilar,
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digor torofdon olava golirlor oldo edorok biidconin miivaqqgeti formalasmis pul
vasaitlorini tacili bank depozitlorindo depozit soklinds yerlosdira bilor [71]. Pul
vosaitlorinin -~ Xazino  idaroetmasinin  keyfiyystini  xozinadarlig  organlarmin
idaroedicilori vo kommersiya banklarinin omokdaslariin birgs foaliyyati naticaesinda
daha da artirmaq olar. Masalon, kommersiya banklar1 dévlotin 6hdsliklorinin osas
alicist kimi ¢ixis edo bilor. Dovlatin pul vasaitlorinin xazino idars edilmosini aparan
soxslor REPO, yaxud pul bazarinin alstlorindon istifado etss, Xozinodarliq vo
kommersiya banklar1 arasinda birbasa miiqavilo baglanilmasi ii¢iin alagelor yarana
bilor. Belo bir mexanizmin totbiqi ilo Xazinadarliq kredit toskilatlar1 qarsisinda yiiksak
toloblor qoyaraq onlar1 auksiona buraxirlar. REPO mexanizmi ilo Xazinodarlhq avval
giymatli kagizlar kredit togkilatindan alir (Repo amaliyyatinin birinci hissasi) vo sonra
kredit toskilatina homin giymaotli kagizlar1 miioyyanlogmis sortlo satmaq imkanina
malik olur (Repo amaliyyatinin ikinci hissasi). Bu tacriibadon Rusiya va Tiirkiyanin
xazinodarliginda istifado olunur ki, belo bir alotlo xazino pul vesaitlorinin idare
edilmasinda daha manevrlidir [85] (cadval 3.1.2.).

Cadval 3.1.2.
Miixtalif 6lkalards kassa qalhiqlariin slava maliyys vasaitlari tamin etmasi

iiciin xazinadarhgq tarafindan istifads edilon likvidlik alatlari
Morkozi Kommersiya
Bankdaki banklarindaki
overdraft overdraft
Albaniya - -
Azarbaycan - -
Xorvatiya - -
Qazaxistan - -
Qirgizistan - -
Moldova - -
Tacikistan - -
Tirkiyo - -
Ukrayna - -

Rusiya + +
Moanba:https://www.pempal.org/ru/events/pempal-tcop-thematic-group-meeting-cash-management
Moalumatlari asasinda hazirlanmigdir.

2015-2020-ci illords prognozlasdirilan vo icra edilon biidco galirlori vo biidco

Xazinadarliq

giymatli kagizlari Repo

Olkolor

I I I o o e e o R S

xarclari tizra kasirin movcudlugu, istifads edilon biidco Kasiri metodologiyasinin va pul
vasaitlorinin idara edilmasi lizro yanasmanin tokmillogdirilmasini tolob edir. Belo ki,

2015-ci ildo dovlat biidcasinin golirlori 17498,0 milyon manat, xarclori iso 17784,5
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milyon manat olmus va noticads kosir yaranmisdir ki, bu kosir 286,5 milyon manat
toskil etmisdir. 2016-c1 ildo do biidcads yens kasir miisahido olunmus, son naticads
dovlat biideasinin kasiri 245,6 milyon manat taskil etmisdir. 2018-2019-2020-ci illorda
do dovlat biidcasinin icrasi gostaricilori tizro Kosir miisahido edilmis, miivafiq olaraq
bu kasir 222,7, 206,9 va 1734,6 milyon manat toskil etmisdir.

Biidco kasirinin movcudlugu aslinds adi bir haldir vo eyni zamanda hokumatlor
yerina yetirilon stimullasdirict iqtisadi Siyasat vasitosi kimi biidco Kasirinin
yaranmasina sorait yaradirlar. Lakin kasirin yiiksok faiz daracalorinds reallagsmasi,
inflyasiya, dovlat borclarmin artmasi igtisadiyyatda ciddi problemlorin yaranmasina
Sobab olur. Buna gora do biidco kasirinin diizgiin hesablanmasi, onun asl yaranma
sobablarinin tapilmasi vo aradan qaldirilmasi yollarmin miisyyanlogdirilmasi oldugca
onomli bir masaladir. Azorbaycanda dovlest biidcasinin icrasinda garsiya ¢ixan hom
planlasdirilan, ham do icra edilon biidconin kasirli olmasi problemi bir ¢ox 6lkalorda
aktualdir vo Azarbaycanda da son dovrlords daha ¢ox miisahids olunur. Bels ki, gabul
edilacak biidca ganunu daima kasirla gabul olunur ki, bels olan halda dévlat biidcasinin
realizo olunmasinda miioyyan tozyiglor yaranir. Neft qiymatinin doyiskon olduguna
diggat yetirsok, fikrimizco, biidco ganunlarini tortib edorkon biidca gostaricilarinin
prognozlasdirilmasini elo aparmaq lazimdir ki, biidco galirlori vo biidca xarclori
arasinda profisit yarana bilsin. Bu vaziyyat aldo olunarsa, o zaman biidcads yarana
bilocok bir ¢ox monfi hallarin garsis1 asanligqla alinacaqdir. Biidco quruculugunda
biidco profisitliyinin nail olunmasina sorait yaradan yanasmalara istlinliik verilmasi
ciddi mosalo olmalidir. Biidca golirlori va Xarclori arasinda tarazliliga oldo olunmasi vo
artan biidco Kasirinin qarsisinin alinmasi, o climlodon bdyiik migdarda borclanmadan
yaymmmaq Ug¢iin Rusiyada brutto yanagmasindan netto yanasmaya kegid tomin
edilmisdir. Biidco quruculugunda istifads edilon netto yanagmani profisitli biidcays yol
acan yanagma adlandirmaq olar. Biidco quruculugu iizro netto yanasmada dovlot
borclart vo o6hdoliklori tizra Xarclor biidco layihasi sonadinds biidco Xarclarinin
torkibindo elo nozors almir ki, bu borc vasaitlorina birbasa olaraq biidco Kasirini
azaldan vosaitlor kimi baxilir [96]. Bu yanasma naticasindo Rusiyada artiq biidco

kosirinin baglanmasi ii¢lin coalb olunan vosaitlor artiq daxili bazar vasitasilo
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reallagdirilirdi. Brutto yanasmada biidco borclari vo 6hdosliklori tizra xorclor biidco
xarclorinin torkibindo birbasa nozoro alimir vo bu Xxorclor biidco kasirinin hacmini
geniglondirir vo borclanma riskini tamamilo artirir. Belolikls, brutto yanasmasinda
dovlat borclart vo 6hdaliklorlo bagli olan xarclar biidca kasirinin meydana golmasins,
onun bdyiimasina sorait yaradan vo profisitli biidco anlayisini yox edon amildir. Netto
yanagmada profisitli biidco toskil edilorak icra edilorss, yani biidca galirlori biidca
xarclorini tistaloyarsa, bu vasaitlor miixtalif borclarin va 6hdaliklarin yerina yetirilmasi
liciin istifado edilir. Eyni zamanda bu yanasmada cari ildo dovlat borclanmasinin hacmi
¢ox olmayacaqdir vo burada osason daxili borclanmalardan istifads edilocokdir. Oks
vaziyyat yarandiqda, yoni planlasdirilmis profisit biidcoys baxmayaraq faktiki icraatda
kasir miisahids edilarss, onda biidconin icrsinda yeni borc vasaitlorinin calb edilmasilo
dovlat borclart vo 6hdaliklorlo bagli olan xarclorin 6donisi tomin edilir. Asagidaki
cadval vasitasils, biz, ilk 6nco Azarbaycanda xarici dovlat borcuna xidmat Xxarclari ila

bagli gostaricilori nazardon kegirok (codval 3.1.3.) :

Cadval 3.1.3.
Dovlat borcuna xidmat xarclari, biidecanin galirlari va xarclari, milyon manatla
Dovlot Biidca galirlari va Biidca galirlari va
. . lari iizra brutto xarclori iizra netto
borcuna Dovlat Dovlat xore
. . . oo . i yanasma yanasma
Illor xidmat biidcasinin biidcasinin Prognoz |icraiizra | Prognoz | icra iizrs
xarclari galirlari xarclari iizra saldo | saldo | jizrosaldo | saldo
prog. icra prog. icra prog. icra

2013 780,7 | 728,2 | 19159,0 | 19496,3 | 19850,0 | 19143,5 -691,0 352,8 89,7 1081,0
2014 | 780,5 | 378,9 | 18384,0| 18400,6 | 20063,0 | 18709,0 | -1679,0 | -308,4 - 898,5 70,5

2015 776,2 | 704,5 | 19438,0 | 17498,0 | 21100,0 | 17784,5 | -1662,0 | -286,5 -885,8 418,0
2016 | 1775,1 |1769,1 | 16822,0 | 17505,7 | 18495,0| 17751,3 | -1673,0 | -245,6 102,1 1523,5
2017 | 1641,8 |1513,6 | 16766,0 | 16516,7 | 17941,0| 17594,5 | -1175,0 |-1077,8 466,8 435,8
2018 | 2262,8 | 2235,6 | 22149,0 | 22508,9 | 23100,0 | 22731,6 -951,0 -222,7 1311,8 2012,9
2019 | 2334,8 |1524,8 | 23168,0 | 24218,1 | 25190,0 | 24425,9 | -2022,0 | -206,9 312,8 1317,0
2020 | 1726,2 |1726,2 | 24124,0 | 24681,7 | 27492,2 | 26416,3 | -3368,2 |-1734,6 | -1642,0 8,4

Manba: Maliyya Nazirliyi va Hesablama Palatasinin Malumatlar: asasinda tortib edilmigdir.

Rusiyada biidconin icrasinda meydana ¢ixan analoji problem Azorbaycanda da
miisahido edilmisdir. Belo ki, 2016-c1 il {i¢lin dovlot blidcasinin galirlori 16822,0 milyon
manat, xorclori 18495,0 milyon manat, biidco kosiri iso 1673,0 milyon manat
prognozlasdirilmisdir.  Biidco  kasirinin  maliyyalosdirilmasi  6zallosdirmadon
daxilolmalar (100,0 milyon manat), daxili vo xarici boclanmadan (163,0 milyon manat)

daxilolmalar, xarici grantlar (20,0 milyon manat) vo 2016-c1 il 1 yanvar tarixino dovlot
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blidcosinin vahid xozino hesabmin qaligr (1390,0 milyon manat) hesabma hoyata
kecirilmasi nozords tutulmusdur. Lakin icraata baxdiqda iso 2016-c1 ildo dovlet
blidcasinin galirlort 17505,7 milyon manat, xarclori isa 17751,3 milyon manat toskil
etdiyindon, noticodo dovlot biidcasinin kaosiri 245,6 milyon manat toskil etmisdir. 1
yanvar 2016-c1 ilds vahid xazina hesabinda yaranmis faktiki qaligin (1433,9 milyon
manat) bilidco icrasinda yaranmis biidco kosirini 6rtmoys potensiali oldugu halda bels,
Maliyyo Nazirliyindon togdim olunmus molumatlara asason, 2016 -c1 ildo dovlot biidcasi
kasirinin maliyyolosdirilmasi monbalori lizro 6zallosdirmadon daxilolmalar 31,2 milyon
manat, xarici grantlar 12,3 milyon manat vo on osas1 daxili vo xarici borclanmadan
daxilolmalar 186,8 milyon olavo vasait colb edilmisdir. Bu faktin 6zii aslindo biidco
sisteminds pul vasaitlorinin prognozlasdirilmasinda problemlorin oldugunu yena
tosdigloyir. Bununla belo, netto biidco quruculugundan istifado edilsoydi, yoni
prognozlasdirilma zamani1 dévlat borcuna xidmeat xorclori lizra prognoz gostaricilari
biidca xarclorinin torkibinds nozars alinmasaydi, 0 zaman 2016-c1 ilds prognozlasdirilan
biidcs kasiri -138,1 (18459,0 — 1775,1 = 16683,9, 16683,9 — 16822,0 = —138,1) milyon
manat togkil edocokdi. Digor torofdon, netto biidconin totbiqi ilo faktiki biidconin
icrasinda (17751,3 — 1769,1 = 15982,2, 17505,7 — 15982,2 = 1523,5) birbasa olaraq
1523,5 milyon manat blidco profisiti miisahido edildiyindon, belaliklo, blidco kasiri olan
245,6 milyon manat kosirin baglanmasi ii¢lin birbasa biidconin vahid xozino hesabi
galigindan istifado edilocokdi. Netto biidcods icra edilmis biidco profisiti (1523,5 milyon
manat) vo vahid xozino hesabi qalig1 (1433,9 milyon manat) hom biidco kosiri (245,6
milyon manat), hom do ddvlot borcuna xidmat xorclorinin (1769,1 milyon manat)
aparilmasi {i¢lin tamamilo kifayot etmoklo boraber, daxili vo xarici borclanma iizro
lazimsiz daxilolmalarin (186,8 milyon manat) toskilinin do qarsisim1 alacaqdi.
Azorbaycanda dovlot borcuna xidmot xorclori biidco profisitliyinin tomin edilmosi
baximindan biidca balansina daxil edilmamakla, biidconin icrasinda galirlor va xarclori
arasindaki yaranan balansin (kasir vo ya profisit) vaziyyatindon asili olaraq icra edilo
bilor. Dovlot borcuna xidmot xorclori vahid xozino hesabi galigi vasitosilo do

maliyyalosdirilo bilor ki, bu iisuldan xarici tocriibads istifado edilir.
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Biidca sistemlarinda, biidco ganunu layihalarinds biidca golirlarinin torkibi Kimi
biidca xarclorinin va biidca kasirinin maliyyslosdirilma manbalarinin torkibini ayriligda
doqiq miiayyonlogdirmok lazimdir. Rusiyanin, Ukraynanin “Biidca Macallasi”’nds biidca
kosirinin maliyyslogsmo monbayini toskil edon vasaitlor biidca xarclorinin torkibins aid
edilmir. Bundan bagsqa, Ukraynada “biidco Xorclori” nin torkibino - dovlot borcuna
xidmat Xorclori, bank depozitlorindo yerlogdirilon biidco vosaitlori, biidcoys artiq
odanilan vergi va digar 6donislor tizra geri qaytarilan pul vasaitlori, biidca krediti kimi
verilon biidco ssudalari, alinmis giymotli kagizlar daxil edilmir. Bu onu gostorir Ki,
birdofalik xorc formasinda biidcadon ayrilmayan vasaitlori, yoni qarsiliqli miinasibatlori

formalasdiran pul vasaitlorini biidca Xarci kimi tanimaq diizgiin praktika hesab edilmir.

3.2. Xazinadarhgq sisteminin inkisaf istiqamatlori va naticoasash biidca

mexanizmi iizra Xazinadarhq nazarstinin takmillasdirilmasi

Azorbaycanda biidconin icrast marhalosinin somarali toskili, biidco iizra ugot vo
hesabatliligin toskilinin miasir toloblora cavab vermasi ii¢iin islahatlar aparilmalidir.
Hom da Xazinadarliq sisteminin inkisaf saviyyasi oldugca dnomlidir ki, bu sistemin daha
da tokmil, operativ, dayanigli olmasi ii¢iin beynolxalq tocriibado olan yeniliklora
miiraciot edilmoali vo bu sistemin daxilina somara oldo etmays imkan veran yeni
elementlor daxil edilmolidir. Dovlot biidcasinin icrasinin xozinadarliq sistemino tlistiinliik
veran Olkolor kifayat godor yiiksok hodoflori qarsisina qoymalidir. Homin hadaflori
timumi olaraq asagidaki kimi ifado etmak olar [31]:

- biidconin icrast marhoalasinda galirlorin va xarclorin idara olunmasi prosesindo
somoralilik birbasa artmalidir;

- maliyys vasaitlorinin biidcoys planlasdirilan zamanlarda daxil olunmasina, toyinati
lizro istifado olunmasmma vo Somoroli formada realizo olunmasina nozarot
giiclondirilmalidir;

- biidco vesaitlorinin xazinadarliq organlarindan biidco alicilarina c¢atdirilmasi

dovriiniin qisaldilmasina, longimolorin aradan qaldirilmasina, ugotun doqiq aparilmasina
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nail olunmalidir;

- 0danislor hagqinda biitiin informasiyalar markazlosdirilmali, yoni biidconin biitiin
soviyyalorinds olan 6danislor (nagd ve nagdsiz formada) hoyata kegirilon zaman vahid
informasiya bazasinda biitlin molumatlar 6z oksini tapmalidir. Bu molumat bazasi
Oziinda Xarclar yerina yetirilon zaman har bir madds {izra 6danislarin aparilmasi aninda
olan informasiyalar1 real zaman dovriinds nazarstds saxlamalidir;

- vahid xazina hesabinda olan vasaitlorin idara edilmasi {izra texnoloji totbigin
intensivlosdirilmasi apariimalidir.

Azorbaycanda moveud vaziyyatds sadalanan hadasflorin oksariyyatine nail olunmus,
lakin digor vacib masalalorin  holli istigamotinds lazimi addimlar atilmahdir.
Xazinodarlq sisteminin yiiksok Saviyyado miitogokkil gaydada toskil olunmasi iigiin
ilkin olaraq dovlat maliyyasinin asasini togkil edon biidco igtisadi kateqoriyasi daxilindo
ciddi islahatlar aparilmalidir. Xozinadarliq sisteminin foaliyysti biidcoys asaslanir vo
biidca sisteminin, biidco prosesinin tonzimlonmasi ilo bagl vahid hiiquqi bazanin genis,
ohatoli, aydin sokildo movcudlugu xazinodarliq sisteminin gevik foaliyyatini bir o godor
do artiracaqdir. Dovlat biidcasinin goalir va Xarclor icrasi zamani yerina yetirilon biitiin
normalara riayat edilmalidir.

Azorbaycanda biidco lizro ganunvericilik bazasinin osasini “Biidco  sistemi
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin ganunu toskil edir. Bu ganun 1 yanvar 2003-cii
ildon 6lko orazisindo qiivvadadir vo daima miixtalif illords doyisikliklorlo miisahido
edilmisdir. Belo ki, on {i¢ il arzinds yeddi dofadon ¢ox doyisiklik aparilmis vo aparilmis
doyisikliklor bu qanunun miixtalif maddslorini ohats etmisdir. Bununla alagodar olarag,
bir ¢ox masalalorin holl edilmasi do nozords tutularaq, biidco ganunvericiliyi
car¢ivasinds hal-hazirda miitlaq “Biidca Macallasi” gobul edilmalidir. Maliyys-biidca
sistemi  vo dovlet maliyya nozarstini  tonzimloyon ganunvericilik aktlarinin
yaxsilagdirilmasi baximindan Biidco Macallasinin hazirlanmasi har iki istigamatds olan
problemloarin hallino kdmok edacokdir. Qeyd edok ki, Azarbaycanda hazirda iyirmiyo
yaxin macallo qlivvadadir vo bu macalloalor miivafiq sahads ¢oxtorafli faaliyyatin ¢evik
hoyata kegirilmasino ugurla komok edir. Bu baximdan, "Biidco Macallasi'nin gabulu

biidca prosesi va bu prosesin marhalalorinin toskili asaslarmi va prinsiplarini yenidan
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nozardan kecirmoays, hom do maliyys resurslari tizorinds Xozinodarliq sistemi nozarati
Ilo barabar, imumilikdo maliyya nazarati ilo bagli vacib hiiquqi asaslart miiayyan etmoya
imkan veron vahid yanagmani tomin edoacokdir. Biidco Macallosinds eyni zamanda
dovlat biidcasinin galirlor vo xarclor icrasi {izro icra edilon morhalolor ayrica olaraq,
miivafiq maddads 6z oksini tapmalidir. Belo ki, bu gaydalar MDB mokanina daxil olan
Olkalarin ¢oxunda, o ciimlodan Rusiya, Qazaxistan, Giirciistan, Belarus, Norve¢ kimi
Olkalorin Biidco Macallasinds miivafiq maddslords 6z oksini tapmisdir. Ona gora do
Azorbaycanda Biidco Macallasi gobul edilorsa, o zaman dovlat biidcasinin galirlor va
xarclor icrasi lizro zamani reallasdirilan moarhalalor miivafiq maddads genis sokildo 6z
oksini tapmali vo sorh olunmalidir. MDB mokani 6lkalorinin bu sahada tocriibasinin
aragdirilmasit gostorir ki, Biidco Macallosinds doqiq miioyyan edilmis biidco
ganunvericiliyinin asas prinsiplori, biidco miinasibatlori subyektlorinin hiiquqi statusu,
biidco ganunvericiliyinin pozulmasi ilo bagli masuliyyatin asaslar1 vo novlari, biidca
miinasibatlarinin tanzimlonmasi, maliyys tonzimlonmasinin asas maqsadlori, biidca
proseslorinin asaslar1 va biidca sisteminin hiiquqi asaslart kimi vacib normalar dovlat
maliyys inzibatgihigimin tokmillosdirilmasinda, biidca proseslorinds vahid yanasmanin
formalasmasina gotirib ¢ixarmusdir. Hotta, Qazaxistan Respublikasinda mévcud olan
Biidco Macallasinds dovlat investisiya proqramlarinin hoyata kegirilmasi ilo bagli xtisusi
miiddoalar vo qaydalar da var. Malumdur ki, Azorbaycanda vergi kateqoriyasi tizra biitiin
hiiquqi normalar1 6ziinds oks etdiron Vergi Macallosi mévcuddur. Biidco Macallasinin
yaradilmas1 iso daha genis biidco-vergi ganunvericiliyinin bazasinin formalasmasma
sorait yaradacaqdir. Biidco Macallasinin yaradilmasini vacib edon digar bir mogam ise
biidconin bir kateqoriya kimi xarici 6lkalorin dovlat maliyyasinin torkibinds biitiin digor
kateqoriyalardan (vergi, sigorta, kredit vo s.) iistiin bir hiiquqi statusa malik olmasi ilo
izah olunur.

Biidco Macallasindan basqa xazinadarliq sistemi ¢argivasinda da hiiquqi bazanin
giiclondirilmasina do nail olmaq lazimdir. Xozinadarhq sistemi mohz Xozinodarliq
foaliyyatinin on yiiksok Soviyyado toskilatlanmis formasidir ki, bu da “xozinadarliq
sistemi” anlayisina biidconin icrasi vo pul vesaitlorinin idara edilmasindo maliyys

kateqoriyas1 kimi baxilmasini qagilmaz edir. Buna goro do Xozinodarliq sistemini
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tonzimloyon vahid normativ hiiquqi baza miitloq yaradilmalidir. Xozinodarliq sistemini
tonzimloyan hiiquqi bazada osas iqtisadi kateqoriya sayilan biidco ilo baghh olan
miinasibatloro, biidco golirlorini tomin edon organlarla miinasibatlors, bas kredit
sarancamgilari (biidca toskilatlari), biidca tasnifati, biidca ugotu, dévlat borcunun idars
edilmasi, biidca hesabatinin hazirlanmasi, vahid xazino hesabinin idaro edilmasi ilo bagl
olan biitin masalalora yenidon nozor yetirilmolidir. Respublikamizda xozinodarliq
foaliyyatini tonzimloyan normativ bazanin asasini Prezident torafindon tosdiq edilmis
“Dovlat Xozinodarliq Agentliyi haqqinda Osasnamo™ toskil edir. Lakin, xozinodarliq
sisteminin, Xxoazinadarliq foaliyyatinin tokmillosdirilmasi tiglin “Xozinadarliq sistemi
hagqinda” qanunun qobul edilmosi bir ¢ox ziddiyystli mogamlarin aradan
galdirilmasinda 6nomli rol oynaya bilor. Bu ganunda xoazinodarliq sisteminin prinsiplori,
vazifalori, hiiquqlari, xazinadarliq sistemindo istirak edon orqanlarin (Dovlst Vergi
Xidmati, Dovlst Gomriik Komitasi, Bas Kredit Saroncamgilari, Markazi Bank va digor
organlar) funksiyalar1 tosbit olunmali, xozinadarliq vo hamin organlar arasinda yaranan
miinasibotlor vo tonzimloyici prosedura qaydalari sorh edilmalidir. Xozinadarliq
sisteminin an vacib elementi olan vahid xazine hesabinm idars olunmasi va bu hesabda
yaranan qaliq vesaitlorin idars olunmasi haqqinda olan maddalor va tonzimlayici
proseduralar da bu qanunda 6z oksini tapmalidir. Bu qanunda homginin, xazina
torafindon avtomatlasdirilmis sistem ¢argivasinds biidca ugotu {izra istifads olunan yeni
hesablar planinda yaradilmig miihasibat ugotu obyektlorinin do (aktivlor, 6hdsliklar,
dovlat biidcasinin golirlori va xarclori) genis sorhi 6z oksini tapmalidir.

Xazinadarliq sistemi bir maliyys kateqoriyasi olaraq dovlot maliyyasinin asasini
toskil edon biidcs iqtisadi kateqoriyasi ilo birbasa qarsiliql olagodadir, ona gora do biidca
daxilinds yeni islahatlarin, yanasmalarin, mexanizmlorin, alotlorin totbigi xozinodarliq
sistemindo do yeni doyisikliklorin yaranmasma sobob ola bilor. Fikrimizcs,
Azorbaycanda biidco Vo Xxazinadarliq sistemi ilo bagli olan islahatlarin markazinds
asagida geyd olunan asas istiqamatlor dayanmalidir [27] :

- Ortamiiddatli Xarc ¢argivalarinin tatbiqi;

- Naticoaloro yonoalik biidcalosdirma mexanizminin totbigi (program-moqgsadli

metod);
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- Biidcanin icrasinda modifikasiya edilmis hesablama ugot metodunun totbigi vo
ayrica hesablama asasli ugot sisteminin qurulmasi ilo maliyys hesabatliliginin togkili.

Yuxarida geyd edilon har {i¢ istiqamatlor iizrs inkisafa nail olmaq ligiin 6lkamizds
vahid biidca tosnifati, miihasibat ugotu, 6hdaliklorin gabul edilmasi, program-maqgsadli
biidcoalosdirmo metodunun yaradilmasi va totbiqi, ortamiiddotli maliyys planlasdiriimasi
tizro tokmillogdirmalor aparilmali, yeni normativ sonadlar gobul edilmali, mévcud olan
sonadlor tizra lazimi doyisikliklor aparilmalidir. Bazi 6lkalorin tcriibasinds geyd olunur
Ki, har ti¢ istigamat {izro kompleks tadbirlarin paralel olarag aparilmasi olduqca gatin bir
mosalo hesab olunur va bu istigamatlorin tam totbiqi tiglin miioyyan bir dovr hodof
gotlirtilmolidir.

Qeyd edilon bu istigamatlor tizro Azarbaycanda miivafiq gorarlarin gobuluna da
baslanilmigdir. Bels ki, 6lka Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli Forman ils tosdiq
edilmis “Azorbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi iizro Strateji Yol
Xoritosi“ndo  goriilocok todbirlor siyahisinda ortamiiddatli  Xorc ¢argivalarinin
yaradilmasi, naticolora yonoslik biidcologsdirmo mexanizminin yaradilmasi vo totbiqi 6n
plana ¢akilmisdir [12]. Qarsiya qoyulan hadoflor ¢argivasinds an vacib masalo hor iki
istigamot iizra atilan addimlarin timumi biidca sistemindos, biidcanin icrasi sistemindo
hansi yenilikloro sobob olacagi vo Xozinadarliq sistemindo hansi doyisikliklorin

miisahido olunmasi ilo bagl olacaqdir.

Biidca vesaitlarinin idara Biidca xarclarindan “naticalarin alda
olunmasinin optimallasdiriimasi olunmas1” prinsipi asasinda istifado
A ? A
Biidco tasnifati vo miihasibat ucotu iizra
. 0 \
hesablar planinin tam inteqrasiyasi \ Naticalars Yénalik Biidcs
Mexanizmi (NYBM),
Biidcanin tartibi < | program-magsadli metod
proseduralar
| Ortamiiddotli biidco
Qobul edilmis (cari ilin) va gabul planlasdiriimas:
edilacak (novbati ilin) xarc ohdaliklari

Sokil 3.2.1. Biidca menecmentinin takmillosdirilma istigamatlarinin tasviri
Moanba : Miiallif torafindan tortib edilmisdir.
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Son illor arzinds diinya 6lkalorinds biidco menecmenti ilo bagli olan asas islahat
ortamiiddotli biidco planlagdirilmasinin totbig edilmoasidir. Ortamiiddatli biidco
planlagdirilmasi zaman1 ortamiiddatli (perspektiv) biidca plan sonadi haziranir ki, bu
sonadds minimum ii¢ il arzinds aparilmis biidco prognozlari ilo saforbar edilocok biitiin
biidca golirlor hagqinda informasiya vo ortamiiddatli dovr li¢iin oldo edilocak biitiin
borclar va biidcanin xarclori hagqinda biitiin lazzmi malumatlar méveud olur. Olkalor
praktiki olaraq ortamiiddatli planlasdirma metodlarindan istifads etmoayas basladilar ki,
bu da biidco ilindo toyinatlar tizro Xorclorin idars olunmasi prinsipinin program-
moagsadli metod asasinda yaranan naticalorin idars olunmasi prinsipi il avazlonmosina
sorait yaratdi. Burada artiq dovlat biidcasinin icras1 marhalasina nozarast edon organlar
artiq yalniz xarclor iizra nazarati hoyata kegirmir, hom do garsiya qoyulan magsadlor
tizra naticalorin olds olunmasi ilo bagli maliyys nazaratini hayata kecirirlor ki, bu da
dovlat maliyyasinda asas funksiyalardan birini sayilan maliyyas nazaratinin mahiyyatini
doyisdirir. Masalan, Isvegds biidcanin xarclor icrasina nazarat sisteminin osas vozifasi
qarstya qoyulmus biidco prioritetlori {izro noticalorin oldo olunmasina yonalmisdir,
maliyys vosaitlori lizra nozaratin toskili isa bozan ikinci daracali masalo kimi gabul
edilir.

Biidcalorin  ortamiiddotli dovr baximindan hazirlanmasi vo icrasinda boyiik
tocriibaya malik 6lkalordan forgli olarag Azarbaycanda bu istigamatds aparilan islords
miiayyan ¢atismazliglar miisahido edilir. Belo ki, Azorbaycanda ortamiiddatli (iig illik)
biidca layihasi sanadi ganun kimi parlamentda gobul edilmir vo burada 6ziinds bir illik
gostaricilori ehtiva edon biidco layihasi sonadi ganun formasi almaqdadir. Bununla
belo, parlaments novbati il vo sonraki tig il lizra igtisadi vo sosial inkisaf konsepsiyasi
Vo prognoz gostaricilori, hom do novbati il vo sonraki g il {igiin icrasi nazordos tutulan
dovlat investisiya proqraminin layihosi toqdim edilir. Biitiin hallarda golocokdo
Azorbaycanda ortamiiddotli dovr tigiin ¢ ilo asaslanan biidca layihasi sonadi asasinda
ti¢ illik biidco ganunun gabulunun aparilmasi toamin edilmalidir. MDB mokanina daxil
olan Olkoalor arasinda olan Rusiyada xorclorin ortamiiddotli dévr iiglin strukturu
miayyan edilir, habels biidca tizrs 3 illik biidca ganununun gabulu tomin edilir. Sonraki

Illards isa tosdiglonmis biidco miioyyan korrektalor edilmoklo yenidon tasdiglonir.
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Azorbaycanda biidco Xxorclori {lizra cari va asasli xarclorin hocmi ayriligda nazars
almir vo eyni zamanda investisiya xoarclori tizro vesaitin manbalari vahid icmal
biidconin tarkib hissalari Kimi nazars aliir ki, bu yanagsma ugurlu yanasmalardan hesab
edilir. Eyni zamanda bu yanasma hesablama metodunun totbiqini asanlasdiran on
vacib amillordon biridir. Lakin burada ciddi bir sokildo biidco gaydalarmin (qizil
qaydanin ganunla totbiqi, biidco kasiri vo dovlot borclanmalar ilo mahdudiyyatlorin
olmasi, xarc tavanlarinin miiayyan edilmasi) totbigine 6nom verilmolidir, ortamiiddatli
biidco planlasdirilma ilo bagh tokmillogdirilma aparilmali va program-moagsadli
metodun alatlorindan istifads edilmoalidir (Slava 7).

Dovlot biidcoasi dovlet maliyyasinin asasmi toskil etdiyindon biidco prosesinin
somarali toskil olunmasi vo dovlat biidcasinin icrasi morhalosi iizra yeni lisullarin,
mexanizmlarin va yanasmalarin tatbigina kegid tomin edilmalidir. Beynslxalq tocrii-
bodo artiq 80-ci illordan etibaron dovlat idaragiliyinds yeni yanagma kimi gobul edilon
Noticaloro Yonolik Biidco Mexanizminin (NYBM) Azorbaycanda real totbigi
aparilmalidir. Beloa bir mexanizmin totbiqi naticasinds biidco foaliyyatinin reallasdiril-
masindan sonra sosial samara yaradan ciddi naticalor alds olunacaqdir. NYBM — na-
zirliklorin asas funksiyalari ila tist-iista diison asas hadaflori miiayyanlosdiran, onlara
ayrilacaq resurslarin hamin hadaflor ¢argivasinds istifadasini tomin edon, planlas-
dirtlmis hadaflor tizra alds edilmis naticalarin icra saviyyasini giymatlondirmoys imkan
veran biidco tortibati  sistemidir. Oslindo bu o0 demok deyil ki, NYBM-nin tatbiqi
reallagmasa dovlot orqanlari 6z vazifalorini icra eds bilmayacoklar. Vacib magam odur
ki, nazirliklor sahib olduqlar1 resurslart bozon somorali naticalorin oldo edilmasi
baximindan boliisdiirarken ¢atinliklorlo tizlagirlor. NYBM osasinda yaradilacaq biidco
foaliyyatinin naticalorinin giymatlondirilmasi iizro kamiyyat vo keyfiyyat gostoricilori
yuxarida ifado edilon problemi idars etmoyi asanlasdiracaqdir.

MDB o6lkalorinds (Belarus, Qazaxistan, Rusiya vo S.) artiq biidco prosesinds
istifado olunan ananoavi biidcalosdirma modelindan naticalor alds etmoys imkan veran
modelin totbigino kec¢id miihiim strateji gorarlardan biri hesab olunur. Dovlot
maliyyasinin osasini toskil edon biidco idaragiliyindo indiki dévra Kimi anonavi

(maddalor tizro xorclorin bolgiisii) biidco modelindan istifadods ciddi problemlor
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miisahido edilir. Bu modeldon istifadods asas moagsod maliyys resurslarinin moagsadli
Vo toayinati iizra Xarclonmasini toskil etmokdir vo notico etibarilo maliyys resurslari
Xazinadarligin nozarotindo toyinati iizro istifado edilir. ©nonavi modelin osas
catismazligi odur ki, burada biidca vasaitlorinin sadaca il arzinds xarclonmasi bas verir
Vo bu Xarclor dovlat xorc organlarinin samarali faaliyyatinin naticasi kimi ¢ixis etmir.
Azorbaycanda da biidco planlagdirilmasi, ictimai maliyys vesaitlorinin istifadasi vo
nozarat mohz anonavi biidcalosdirma modeli asasinda aparilir ki, bu da samaraliliyin
oldo olunmasinda ciddi problemlorin yaranmasina gotirib ¢ixarir. Bu baximdan,
NYBM-nin Azarbaycanda totbiqi biidco menecmentinin tokmillosdirilmasi ti¢iin ciddi
ohamiyyat dasiyir.

Maliyys Nazirliyi vo xozinodarliq orqanlari biideo ganunu ilo tosdiglonarok ayrilan
biidco vasaitlorinin toyinati tizra istifadasine nozarot edir, planlasdirilmis vo faktiki
maliyyalosmo mobloglorini miiqayiso edir. Bu voaziyyat biidco prosesinda
planlagdirilmadan etibaran, biidconin icrasi vo ona nozarat marhalalari iizra foaliyyatin
yalniz xarclorin idars edilmasine yonoldilmosini agkar gostorir. Biideo planlagdiriimasi
bir il ¢argivasinds mohdudlasdirilir ki, bu hal biidco siyasstindo nozords tutulmus
prioritetlorin tam sokilds nail olunmasma mane olur. Xazinadarliq sisteminin biidcanin
xarclor icrasinda formalasmis bir il arzinds olan foaliyysti do burada miioyyan godor
geyri-samoaraliliyin yaranmasina sabob ola bilar.

Azorbaycanda yeni biidco mexanizmlorinin totbigini zoruri edon asas mosalo
xarclorin toyinati tizra istifadasinds belo problemlorin mévcud olmasidir. Vosaitlorin
toyinati iizro istifado edilmosi dovlat vosaitlorinin somarali vo gonastli istifadasinda
miihiim shamiyyat dasiyir. Bu baximdan, Cinayat vo Inzibati Xotalar Mocallolorine
vosaitlorin toyinati iizro istifado edilmomosi hallar1 ilo baghh maddslor do olave
edilmisdir. Lakin dovlot biidcosinin icrasi ilo bagli hesabatlar onu gostorir Ki,
vasaitlarin toyinati lizra istifadasinds ciddi problemlar var va burada els bir yanasma
tapmaq lazimdir ki, bas kredit saroncamg¢ilari xarclorin icrasinda yaymmalarin garsisini
birbasa 6zlori ala bilsinlor. Qeyd etmak lazimdir ki, vasaitin toyinatinin doyisdirilmasi
hallar1 prognozlasdirma prosesindon birbasa asilidir. Biidcanin galir va xarclorinin

icrasi ilo yanasi, hor iki torof iizro prognozlasdirilma iglorinin tokmillogdirilmasi bu
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Istigamotdo geyd edilmis hallarin garsisinin alinmasina xidmoat etmis olacaqdir. Bu
baximdan, Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2004-cii il 6 oktyabr tarixli
149 nomrali Qorart ilo tosdiq edilmis Vahid Biidco Tosnifatinin tokmillogdirilmasi
lazimdir vo bu tesnifatin beynoalxalg tocriibodo Qobul edilmis Dovlet Maliyys
Statistikast (DMS) tolimatinin toloblorina uygunlasdirmaq lazimdir. Burada xiisusi
digget talob edon bagga bir masoals iss biidco ugotunun osas istinad noqtasi olan biidco
tosnifatina daxil olan miixtalif tosnifatlar lizro hazirlanacaq olan hesablar planini
Dovlot Maliyys Statistikasinda (DMS) miihasibat ugotu {izra toklif edilon hesablar
planina tam inteqrasiya etmok lazimdir.

NYBM dovlat biidcasinin icrast marhoalosi tizra iizro planlagsdirmanin, icranin,
nozaratin elo bir metodologiyasini 6ziino daxil edir ki, dovlatin igtisadi siyasstinds olan
prioritetlordon asili olaraq biidco Xarclorinin boliisdiiriilmasi va istifadasi comiyyatda
gozlonilon konkret naticalorin alds olunmasina sorait yaratmalidir. Naticaasasl biidco
mexanizminds biidco Xarclorinin planlasdirilmasi aparilarkon, xiisusilo program-
moagsadli biidco metodundan xiisusilo istifads olunur [94]. Burada orta va
uzunmiiddatli biidcoa planlagdirmanin program-moqgsadli metod asasinda aparilmasi
ciddi somars yarada bilor. Bels ki, program-mogsadli metod biidca planlagdirmasinda
olkonin sosial-igtisadi inkisafi lizra aparilacaq prognozlasdirilmanin noazords tutulan
uzunmiiddatli magsadli proqramlarla inteqrasiyasina sorait yaradir. Olbatto ki, hoyata
kecirilocok islahatin keyfiyyatli tomin edilmosi vo somarali naticolora c¢atmaq
baximindan proqramlarin formalagmasi, icrast vo bu proqramlar iizro naticalori
giymatlondirmok ti¢lin miivafiq metodoloji bazanin yaradilmas: vo gobul edilmasi
zoruridir. Belo bir biidco idaragiliyinds nazirliklorin programlarin icrasinda masuliyyati
olduqca artacaqdir [81] .

Program-moqsadli metodun totbiqi tigiin albatto ki, vahid biidca tesnifatinda ayrica
program tosnifatinin yaradilmasi labiiddiir. Ona gora do Azorbaycanda 2005-ci ildan
qiivvads olan vahid biidca tosnifatina yenidon baxilmalidir vo burada biidca xarclorinin
program tosnifati yaradilmalidir. Bu tosnifatin daxilinds programlar, alt-programlar
lizro qruplaplasdirilma aparilmali vo bu programlarin adi tashit edilmali vo hoyata

kegirilocak illor dogiq geyd edilmalidir. Qabul edilocok yeni vahid biidco tosnifatinda
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miitlag biidca kasrinin maliyyalosmoa monbalari va dovlat borcu (daxili va xarici) iizra
ayrica tosnifatda miitloq yaradilmalidir (Slave 8). Xarici 6lkalorin tocriibasindo
program-mogsadli metodun totbigilo 6lkolor biidco tesnifatinda daha ¢ox ayrica
program tosnifatinin yaradilmasina istlinliik verirlor. Bu oOlkolor arasinda Kanada,
Danimarka, Finlandiya, isve¢, B.Britaniya, ABS daxildir. Lakin bozi dlkalordo Xxorc
maddolori tosnifat1 ¢orgivasinds proqramlar yaradilaraq icra edilir ki, bu olkalora
Kanada, Fransa, ABS daxildir [111]. MDB mokam Olkalorinds biidca tosnifati
daxilinds inzibati, funksional, igtisadi tosnifatdan daha ¢ox istifado edilir. Program
tosnifatindan istifado edon 6lkalora Moldova, Ukrayna, Giirciistan, Belarus, daxildir.
Qazaxistanda iso miixtalif proqramlar genislondirilon funksional tosnifatin torkibindo
yer almigdir. Rusiyada biidca sistemini tamamils ohato edon vo yeni yaradilan imumi
xarc tasnifatinin tarkibinds program va geyri-program xarc maddslari iizra biidcanin
icras1 aparilir. Rusiyada belo yanagsmanin aparilmast ilo golocokdo Xarc maddoslori iizro
biidcolosdirma (biidco planlasdirilmasi) praktikasinin  mohdudlagdirilmas:  bas
verocokdir. Digor torofdon, yeni biidco yanagmasinda Rusiyada xorc maddolori
vasitasilo  bilidco balansliligmin  tomin edilmasi praktikast da maksimum
mohdudlasdirilacaqdir. Azarbaycanda ayrica olaraq proqram tosnifatinin yaradilmasi
Vo bu tasnifatin digar tosnifatlar {izorindo dominant rola malik olmasi biidco prosesinds
“xarclorin prioritetlosdirilmosi” xiisusiyyatinin yaranmasina gotirib ¢ixaracaqdir.
Xorclorin prioritetlosmasi fondlarin sektor vo proqram flizro bolgiisiino osaslanan
ortamiiddatli planlasdirmada istifado edilon elo bir biidco alotidir ki, bu alotin
istifadosindon sonra inkisaf etmis 6lkalor Xarclorin “xarc maddalori iizra bolgiisii” aloti
vasitosilo formalagdirilmis ononovi biidco idaragiliyindon imtina etdilor. Xarclorin
prioritetlogsmasi ilo hokumatlor artiq dayaniqli vo davamli maliyyalogdirmo modelino
sahib ola bilirlor. Dovlstin biidco-vergi siyasati baximindan xarclorin ixtisarina ehtiyac
yaranarsa, bu halda xarc maddalori iizrs ixtisarin aparilmasi yox, ikinci doaracali biidca
proqramlar1 {izro maliyyalosdirilmonin dayandirilirmasi ilo artan biidco kasirinin
qarsis1 alinir [127].

Program-moqgsadli metod program yanasmasmi tokco biidco layihasinin

hazirlanmasinda (planlagdirma) deyil, hom do dovlat biidcasinin icrasi vo ona noazarat
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morhalosinds do yeni dsullarin totbigino gotirib ¢ixaracaqdir. ©gor Azarbaycanda
biidca xarclori iizra program-moagsadli metoddan istifadoys baslanilarsa, onda dovlot
biidcasinin icrasini1 aparan organ (xazinadarliq) dovlot biidcosinin icrast zamani
omoliyyatlarin ugotunu aparmagla kifaystlonmomolidir. Belo ki, xazinodarliq orqani
artiq ayrilan biidco vosaitlorinin Xorc omsliyyatlarina yerino yetirilocok programlar
cargivasindo nozarat edacokdir vo programlara ayrilan vesaitlorin realizasiyasinda artiq
xarclorin edilmasinin qarsisini alacaqdir. ©goar toyinatlar {izro Xarclor program
car¢ivasindo aparilarsa, burada amoyin 6donisi bolmasi tizra Xarclorin aparilmasi da
Xazinadarliq torafindon geydo alimmalidir. Ciinki, burada yerino yetirilon program
car¢ivasinda amoyin 6danisi ilo bagli mahdudiyyatlor ola bilar ki, xozinadarliq orqani
programlar yerina yetirilon zaman burada miitlog miioyyan formada Xarclora nozarot
etmok imkanina malik olmalidir. Proqgram-moqsadli biidcolosdirmada Xoazinadarligin
somarali nozarot imkanlarmin movcud olmasi {iglin proqramlarin vahid biidco
tosnifatinin torkibinds olmasi ilo yanasi, hom do biidco ugotu gargivasinds hesablar
planinin torkibinds oks edilmasins do nail olunmalidir [32].

Programlarin yaradilmasi vo hoyata kegirilmasi {izro biidco planlasdirilmasi
aparilarkon ortamiiddatli (uzunmiiddoatli) planlagdirilmaya istiinliik verilmalidir ki,
burada da uzunmiiddatli strateji hodoflora gora programlarin icrasi bas veracakdir.
Ortamiiddoatli Xorc ¢argivasi, naticalora yonalik biidcalosdirma, program-moqgsadli
metod dovlot biidcoesinin idars edilmosi {izro tamamilo yeni bir yanasma
formalasdiracaqdir. Bu yanasmada Xazinadarligin biidcanin xorclor icrast dovrii tizra
nozarat funksiyalarinda ciddi doyisikliklorin bag vermosi miisahido edilocokdir ki, bu
doyisikliklar agsagidakilarndan ibarat olacaqdir:

- Xazinadarliq organlar1 biidca Xarclori iizra dovlotin adindan biidco toskilatlar
qarsisinda onlarin moagsadli proqramlari tizro 6hdaliklori gobul edacokdir vo burada
artiq uzunmiiddatli Xorc 6hdaliklarinin da geydiyyati aparilacaqdir;

- uzunmiiddatli 6hdaliklorin méveudlugu sartinds xarclor tizro dovlat biidcasinin
icrasinda uzunmiiddatli miiqavilalorin geydiyyati reallasdirilacaqdir;

- Xazinadarliq orqanlar1 vahid biidco tosnifati daxilindo yaradilmis vo igtisadi

tosnifatla miiqayisodo nozarstdos saxlanilmasi daha vacib hesab edilon program tosnifati
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lizro miixtolif Xorc omoliyyatlarini aparacaqdir;

- biidco programlari iizra tolob olunan biidca vosaitlori artiq xoazinodarliq orqanlari
qarsisinda asaslandirilmis olacaq ve giymatlondirilocokdir;

- Xozinadarliq organlar1 icra edilon proqramlar ¢orgivasinds hom ugot
funksiyalarin1 yerino Yyetiro bilocokdir, hom do programlarin icrasi iizro yaranan
naticalori vo gostaricilori tizra giymatlondirms imkanlaria da sahib olacaqdir.

Azorbaycanda naticalora yonalik biidcalosdirma mexanizmi va program-magsadli
metod totbig edilorss, Xxozinodarliq orqanlar1 bas kredit saroncamgilarinin
proqgramlarinin icrasina ayrilan vasaitlor iizro birbasa nozarati olo kegirmoyo sorait
yaradan yeni alotlordon do istifado edo bilor. Bu mogsadlo dovlst Xarclarinin
somorolilik kriteriyalarmin artirilmasi {iglin Rusiyada biidco xarclori {izro biidco
toskilatlarinin alinacaq mallara (is vo Xidmatlora) goro baglanilacaq miigavilalore
“xozinadarhq miisayioti” nozaroti mexanizmindon istifade olunur [70]. Bu
mexanizmin tatbiqilo artiq biidco xarclori faktiki olaraq bels bir xarcin talob olundugu
vaxt aparilir vo biidcodon bdyiik miqdarda avans formasinda maliyyo vesaitlorinin
silinmasinin qarsis1 alinir. Belo bir mexanizm 2013-cii ildon Rusiyada tatbiq olunur va
burada On plana ¢ixan moSalo biidco toskilatlar1 qarsisinda Shdalik geabul edon
xazinodarliq mallara (is vo Xidmatlora) goro biidco toskilatlar1 torafindon baglanan
miiqavilalori nazaratds saxlayir. Mallarin (is vo Xidmatlorin) giymati miiayyanlosmis
hoddan (mosalon, 1 milyard rubl) ¢cox olarsa, baglanilacaq miiqavilalalor va sonra avans
Odonislori Xxoazinadarligin nozarotindo reallagir. Mallar (is vo xidmatlor) {igiin
baglanilacaq miiqavilalora Xozinadarliq miisayiati nazaroti tamamilo yeni bir alotdir va
bu alotin komayilo artan debitor borclarin qarsisi alinir. Xozino hesablari olmayan
miixtolif biidco programlari icrasinda belos bir alotdon istifads ilo maliyys vosaitlori iizra
ciddi nazarat toskil edilir. Rusiyada bu mexanizmin totbiqi ilo bagh miivafiq normalar
nozardan kegirilmis vo lazimi addimlar biidea ganunvericiliyinin torkibinds 6z yerini
almisdir. Dovlat biidcasinin Xarclor tizra icrasi {izro moarhalalor Azorbaycanda da
reallasir vo totbig olunan marhalalords ciddi somaralilik yaradan yeni alotlor, normalar
yaradilmalidir. Azorbaycanda biidco toskilatlar1 qarsisinda ohdsliklori gobul edon

Xazinadarlig mallarin (is vo Xidmat) alinmasi {i¢iin iri mablogli miiqavilalorin (kapital
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xarclori, investisiya xarclori) baglanmasi zamani nazarot salahiyyatini oldo edorss,
burada osas masololordon biri do mohz biidco toskilatlarinin bu xorclori birbasa
Xazinadarliq qarsisinda osaslandirmasi olacaqdir. Belo bir alotin totbiqi {igiin
xazinodarliq organlari irimoblogli miiqavilo limiti miioyyonlosdirmoali vo biidco
toskilatlar1 miigavilo baglayarkon bu amili miitloq nozors almalidir. Bu miigavilslorin
baglanmasi li¢lin bilidco toskilatlart xarclorin asaslandirmasini apardigdan sonra, bu
miiqavilalor Xazinadarligin noazarstinds baglanir vo miivafiq gqaydada ohdoliklorin
gobulu bas verir vo lazimi avans 6donislori aparilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovlat biidcasinin xorclor icrasinda xozina torafindon
istifado edilon 6hdaliklarin gobul edilmasi talimatinda geyd edilon 6hdalik anlayisinin
mahiyyatino aydinliq gotirilmolidir. “Ohdolik” bir il orzindo biidco toskilatlarina
ayrilacaq vasaitlori miioyyon edon bir alot nozards tutulur ki, bu alot vasitasilo biidco
toskilatlarina ¢atacaq golocok mabloglorin hacmi miioyyan olunur. Belsliklo, 6hdalik
deyildikds biidco ganununa gors tosdiq edilmis biidca gostaricilori asasinda yaradilaraq
bir il arzinds nozards tutulan goalocok xarc mabloglori ilo oavozlonon dovlst passivieri
nozards tutulur. Bu terminin mahiyyatina daha genis sokildo baxilmalidir vo 6hdalik
deyildikds yalniz qisa bir dovr iizra Xarclonacok mabloglorin hacmi yox, ham do
uzunmiiddatli dovr li¢iin yaranacaq dovlat passivlerinin hocmini miioyyan edon anlayis
basa diisiilmalidir. Naticalora yonolik biidcalosdirmo mexanizminds 6hdoliklorin
gobulu biidca togkilatlarinin cari va nazards tutulan mogsadli programlar tizro miixtalif
miisabiqo asasinda aparilmasi ilo toskil oluna bilor ki, bu da biidca Xorclorinin
keyfiyyatini artirmaga komok edo bilar. Naticaasaslh biidco mexanizminda xazinadarliq
Ilkin nozarat c¢orgivasindo ohdoliklor {izro miiqavilalorin baglanmasindan gabaq
maliyys nozaratini kegirmoklo somorasiz satinalmalarin qarsisini almaqla proqramlar
lizro ciddi nozarot modelina sahib ola bilor. Umumiyyatlo, Xorc dovrii {izro miiasir
xazinadarliq sistemlarinda somorali xazinadarliq nazarati ilkin nozarst gargivasindoa
tomin edilir vo bu nazarat biidcs toskilatlarinda xarc 6hdsliklorinin yaranmasi zamana,
yani mallar (is vo Xidmatlar) {izro “sifarislorin formalasdirilmasi” aninda bas verir. Ona
goro do Azorbaycanda ortamiiddotli perspektivdo miixtalif sahalorin inkisafina yol

acacaq tortib edilon programlar hokumatin hoyata kegirdiyi siyasoto uygun goabul

145



edilmis 6hdaliklora asaslanmali vo saha nazirlikloring asassiz olaraq alave vasait tolob
etmayo imkan vermomolidir. Bu iso ciddi yanagsmanin daha ¢ox totbiq olunmasini
sortlondirir. Bu yanagma program tizra gobul edilon gqanunvericilik aktlarinda nazards
tutulmali, saha programlar: va investisiya layihslorinds daha ¢ox istifads edilmalidir.

NYBM-do osas masalolordon biri do dovlot biidcasinin icrasi zamani biidco
toskilatlar1 programlar {izro onlara ayrilacaq vesaitlorin ugotun anonavi hesab edilon
kassa metodu ilo yox hesablama metodu ilo totbig etmasidir. Burada hesablama
metodunun  miiayyan komponentlorindon do istifado oluna bilor. Hesablama
metodunun totbiqgi naticasinda oaldo edilon informasiya naticalora yonoslik biidca
mexanizminds dovlat biidcasinin icrasinin keyfiyyatini ¢ox artiracaqdir. Belo Ki,
golocok  Odonislor, yoni tosdiq edilmis daxilolmalarm  hacmi  vo maliyys
ohdoaliklarilorinin real voziyyati haqqinda dogiq molumatlar aldo etmok miimkiin
olacaqdir. Xiisusilo, hesablama metodunun tathigi noticasindo debitor vo kreditor
borclarinin artmasi barado informasiyani1 daha tez sldo etmok miimkiin olacaqdir vo
icra edilon programlarda meydana golocok risklorin minimallagdirilmasina nail
olunacaqdir. Bununla belo geyd edok ki, 2001-2006-c1 illorde Fransada biidco
proqgramlarinin planlasdirilmasi va icrasinda kassa (6hdalik asaslhi kassa metodundan)
metodundan istifado edilmisdir ki, bu vaziyyat onu gostarir ki, he¢ do program-assasli
biidcalosdirmodo hesablama metodunun istifado osas sortdir [127]. Azarbaycanda
dovlat biidcasinin icrasinda biidca toskilatlari tosdiq edilmis smeta ¢argivasinds ayrilan
vasaitlorin icrasi zamani ugot metodu kimi hesablama metodundan istifado edirlor.
Belaliklo do, biidco taskilatlart proqramlar tizro biidca vosaitlorindon istifade zamani
hesablama metodunun tatbiginds ciddi problemlor yasamayacaqdir.

Xozinoadarliq biidco ugotu iizro avtomatlasdirilmis xozinadarliq sistemindo (XiIS)
dovlat biidcasinin icrast zamani1 modifikasiya edilmis kassa metodundan istifado edir.
Noticalora yonoalik biidco mexanizminds 6lkalor Xarclorin ugotu ticiin birbasa olarag
hesablama metodundan istifads edir ki, burada amaliyyat vo hadisalor vasaitlorin daxil
olmasi vo ya O6donislorin aparilmasi tarixindon asili olmadan geyds alinir. Hesablama
metodunun tatbiqi naticasinda dovlat onun aktivlari vo 6hdsliklori barads daha genis

informasiya oldo etmis olacaqdir. Kreditor borclarin daha yaxsi idaro edilmasi
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baximindan planlagdirma vo dovlat biidcasinin icrasi zamani hesablama metodunun
istifado edilmasi an ciddi islahat kimi geabul edilmalidir. MDB mokanma daxil olan
Olkolor artiq hesablama metodunun totbiqi iiciin konkret hodoflor qoymuslar.
Xozinadarliq sistemindo  hesablama metodunun tam totbiqgi ¢otin oldugu {igiin,
Azorbaycanda biidco ugotu {izro ovval modifikasiya edilmis hesablama metodundan
istifado edilo bilor [33, 53]. Modifikasiya edilmis hesablama metodu hom kassa
metodunun, ham da hesablama metodunun xiisusiyyatlorini 6ziinds ehtiva edir. Burada
golirlor kassa metodu ilo Xxarclor iso hesablama metodu vasitesilo icra edilocokdir.
Kassa metodunun iistiinliiyli odur ki, bu metod ug¢otun rahat aparilmasina sorait yaradir.
Kassa metodu yalniz pul resurslar1 haqqinda informasiyanm osldo olunmasina sorait
yaradir. Dovlot biidcosinin icrasi zamani golirlorin u¢otunun hesablama metodu
vasitasilo aparilmasi bir ¢gox Olkalords ciddi ¢atinlik yaradir, ona géra do modifikasiya
edilmis hesablama metodu ilo Xozinadarliq galirlorin ugotunda kassa ucot
metodununun elementlorindan istifadoni davam etdirmis olacaqdir. Dovlat biidcasinin
Xarclor {izro icrasi zamani xozino modifikasiya edilmis hesablama metodu vasitasilo
xazinadarliq Xarclorin ugotunu faktiki olaraq hesablama metodu vasitasilo aparmis
olacaqdir ki, bu da xazinadarliga xarclorlo baglh siiratli vo soffaf informasiya oldo
etmoya sorait yaradacaqdir.

Diinya tocriibasindo biidco prosesinin ilkin marhalosinds, yoni biidcanin
tortibatinda hokumatlor planlasdirma zamani gox vaxt kassa asasli biidco tortib edirlor,
lakin dovlat biidcasinin icrast zamani ugot vo sonra hesabatliliq hesablama metodu
osasinda aparilir [106, 109] (Slave 9). Qeyd etmok lazimdir Ki, ugot metodu kimi
hesablama metodu 6ziino yalniz hesablanmig Xorclori deyil, hom do nagd vasaitlorin
horokatini daxil edir. Ona goro do deyilir ki, hesablama metodu 6ziino tamamils kassa
metodu iizra tolob olunan cohotlori daxil edir. Bu baximdan, Azarbaycanda program-
moaqgsadli metodun istifadasi toamin edilarss, biitiin proqramlarin icrasinda Xarclorin
dogig hocmini miiayyan etmok fiiciin ugot metodu kimi hesablama metodunun
elementlorini 6ziindo saxlayan modifikasiya edilmis hesablama metodudan istifads

etmolidir [33, 53].
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Azorbaycanda xozinoadarliq sistemi modelindo hazirki voziyystds biidco ugotu
baximindan modifikasiya edilmis kassa metodundan modifikasiya edilmis hesablama
metoduna kegid etmok ¢otin olmayacaqdir. Lakin Azarbaycanda golocokds biidco
ucotunda hesablama metodunun istifadssilo hesablama metodu osasli genis torkibli
konsolids edilmis maliyys hesabatinin hazirlanmast ii¢iin xozinadarligin istinad etdiyi
Dovlot Maliyys Statistikasinin (DMS-2014) taloblorini tam yerina yetirmok lazimdir.
Bu baximdan, Azarbaycanda mévcud qurulmus biidca u¢otu modelinds Xazinadarliqda
hesablama metodunun tatbiqi ¢atin oldugundan, hesablama metodu {i¢iin ayrica olaraq
ucot sistemi yaradilmalidir ki, bu yanasma Qazaxistanda istifads edilir vo Azarbaycan
liclin hesablama metodunun taotbiqi iiglin bu yanasma an ideal yanasma hesab edils bilor
(Olavea 4).

DMS-in 1986, 2001 vo 2014-ci illordo buraxiliglar1 var ki, MDB mokani
Olkalorinin  oksariyyatindo, o climladon Azorbaycanda DMS-in  2001-ci il
buraxilisindan istifado edilmokdadir. DMS-in 1986 va 2001-ci il buraxilislarinda
miihasibat u¢otu metodu kimi kassa ugot metodundan (cash accounting) istifado etmok
muimkiindiir, lakin 2014-cii il iigiin artiq hesablama ugot metodundan (accrual
accounting) istifade macburidir. DMS-in tarkibinds “Hoékumat idaroetmasi sektorunda
omoliyyatlar lizro hesabat” adlanan maliyyo hesabati mohz hesablama u¢ot metodunun
istifadosi asasinda hazirlanir ki, faktiki olaraq bu hesabatin hazirlanmasi ilo dovlatlor
hokumot sektorunda daha genis diapazona malik olan malumatlar aldo edo bilirlor
[118]. Azarbaycanda DMS-in taloblorino tam riayat etmok vo ondan daha samorali
istifads ticlin miioyyan gorarlar gabul edilmali, hatta biidco ganunvericiliyinds bazi
doyisikliklor —aparilmali vo miihasibat ugotunun normativ-hiiquqi  bazasi
tokmillosdirilmalidir.

Hesablama miihasibati ugotu ilo hokumaotlor birbasa olaraq dovlat aktivlorinin
oldo olunmasi, ixtisar1 vo idara edilmasi zamani vacib olan informasiyani tomin
etmoklo borabar, eyni zamanda 6hdoliklor, o ciimlodon sorti 6hdaliklor (contingent
liabilities) vo Xxorc ohdaliklori (expenditure commitments) tizra informasiyaya da
nozarsti aparmaga imkan verir [119]. Hesablama ug¢ot metodunun (accrual accounting)

dovlat sektorunda tam istifadasi bir nega 6lkada minimum 3 il arzinds togkil edilmisdir,
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lakin oOlkalorin oksariyystindo bu islahatin aparilmasi 10 ildon artiq dovrii ohato
etmisdir [121, s.50]. Hesablama metodu osasinda  miiasir miihasibat ugotu
standartlarina uygun balans hesabatinin hazirlanmasi iiglin dovlotlor biitiin aktiv vo
ohdaliklorin miisyyonlosdirilmosi, onlarin odalatli doyarinin 6lgiilmasinin toskili vo
dovri hesabatliligin aparilmasini togkil etmolidir. Beynolxalq Valyuta Fondu (BVF)
aktivlar va 6hdsliklar iizra balans hesabatinin toskili ilo aktivler va 6hdaliklar tizra
hokumatin maliyys vaziyyati lizro xalis dayarin (+ vo ya — ragoamls ifado olunan)
mioyyanlosdirilmasino imkan veran hesabatin hazirlanmasii Azarbaycan hokumati
liclin aparilmasi zoruri olan islahat kimi geyd etmisdir [128]. Azorbaycanda kassa
metodlu biidco hesabati ilo borabar hesablama metodlu maliyys hesabati hazirlandigda
tokco maliyya resurslar1 yox, artiq igtisadi resurslar vo onlari vaziyyatindoki olan
doyisikliklor haqqinda genis malumat alds edacaklar.

Hesablama ucot metodu 0Oziindo kassa ucgot metodunun elementlorini vo
xususiyyatlorini ehtiva edir ki, bu da pul vasaitlorinin idara edilmosi amilinin
hesablama asasli maliyyo menecmenti {i¢iin vacib amil oldugunu gostarir. Dovlstin
fiskal vaziyyatini giymetlondirmok {igiin hesablama metodunun istifads gox 6énamlidir.
Kassa metodu osasinda kassa kasiri (cash deficit) yalniz qisamiiddatli dovr ii¢lin vo
daxil olan vo xaric olan nagd pul vasaitlori ilo baghdir. Hesablama metodu asash
hesablama kasiri (accrual deficit) iso hokumotin xalis amoaliyyat kasiridir ki, bu
gostarici balans hesabatinda aktivlar vo 6hdosliklor arasinda olan balansa tesir edir [114,
135, 138]. Azarbaycanda dovlot biidcasi tizro kasir kassa metodu asashi kasirdir (cash
deficit), lakin inkisaf etmis Olkalordo dovlat sektoru vo onun tarkibina daxil olan
hokumot sektorunda hesablama metodlu kasir (accrul deficit) daha vacib gostarici
hesab edilir. Azorbaycanda hokumot sektorunda hesablama metodlu kosir {izro
informasiyanin alds edilmasi ti¢lin hesablama metodu {izra hiiquqi baza gobul edilmali,
hesablama metodu asasli ugot sistemi qurulmalidir. Maliyys va statistik hesabatliliq
lizro golocokds biidco tosnifatinin torkibi (biidco Xorclori iizro program tosnifatini
yaratmaq sortilo) tokmillosdirilmali Vo onun biitiin digar torkibi (golir tosnifati, biidco
xarclori tizra funksional va inzibati tosnifat) miihasibat u¢otunun miiasir prinsiplaring

uygun olan (DMS-in talablari ilo iist-iisto diison) vo hesablama metoduna asaslanan
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Vahid Hesablar Planina (VHP) integrasiya edilmalidir. VHP, ham da elo bir sokilda
toskil edilmolidir ki, miixtolif Olkolordo biidco togkilatlar1 {iglin  maliyyo
hesabathiligmmn tomin edilmosindo istifade olunan Ictimai Sektor ii¢iin Miihasibat
Ucotunun Beynolxalq Standartlar1 (ISBMUS — IPSAS (International Public Sector
Accounting Standards)) tlizro yaradilan hesablar plani ilo do inteqrasiyaya sorait
yaratmalidir ki, bu kompleks yanagma hokumaot sektorunda konsolidasiya aparmaga
imkan vermoklo soffaf, hartorofli, keyfiyystli maliyys hesabatliliginin togkilina yol
acacaqdir. Azorbaycanda Maliyys Nazirliyi torofindon ISBMUS iizra biitiin miivafiq
addimlar atilmisdir vo 2018-ci ildo “ISBMUS osasinda Miihasibat Ucotunun
Aparilmasi Qaydalar1” tosdiq edilmisdir ki, bu gaydalarda biidcodon maliyyaloson
biitiin toskilatlar (hom morkazi, ham do yerli hokumot idaroetmasi Saviyyasindo
yerloson) {iglin Oziindo 9 bolmoadon ibarot hesablar plan1 oks etdirilmisdir.
Azorbaycanda golocokda dovlat biidcasinin icrasi zamani hom Xozinadarliq, hom do
biidco toskilatlar iizro Maliyys Nazirliyi torofindon Vahid Hesablar Plan1 hazirlanaraq
vo miivafiq gorarla tosdiglonmolidir ki, bu vahid hesablar plani ilo artiq hokumot
ISBMUS iizro miihasibat hesabatliligi, biidconin icrasi {izro hesabatliligi, DMS {izra
statistik hesabatlilig1 yiliksok saviyyada toskil eds bilacakdir.

Balans hesabati hazirlandiqda orada 6ziino yer tapan ohdaliklorin (liabilities)
ayrica olaraq da daima izlonilmasi oldugca vacibdir. DMS-in talablori ilo balans
hesabatinda 6ziina yer tapan 6hdaliklorin bir qismi var ki, onlar balans hesabatina daxil
edilmir. Umumiyyotlo, dovlot sektorunda hesablama ugot metodunun istifadosi
aktivlorin oldo edilmasi, oldon ¢ixarilmasi vo ya timumiyyatlo aktivlorin idars
edilmasinda, dhdaliklarin oksar noviiniin nazarstds saxlanilmasina vo onlar haqqinda
yiikksok informasiyanin oldo edilmasino sorait yaradir. Belo ki, hesablama ugot
metodunun istifadosi ilo hiiquqi formada moévcud olan uzunmiiddotli Xorc
ohdaliklarinin  (commitments) izlonilmoasindon olavo sorti 6hdaliklor (contingent
liabilities) haqqinda da informasiyanin aldo edilmasi bas verir. Sorti 6hdaliklor —
konkret bir hadisonin bas vermasi Vo ya bas vermamosi ehtimali ilo miiayyan edilir.
Sorti  Ohdolik bozi sobablordon, yoni kredit zomanatlori, bank depozitlorinin

sigortalanmasi, macburi sosial sigorta proqramlari, pensiya sistemi ilo bagl xarclor vo

150



s. lizro yarana bilor. Sorti 6hdaliklor aydin olan 6hdsliklar (explicit liabilities) vo aydin
olmayan 6hdosliklor (implicit liabilities) olaraq iki qrup soklinds nozors alinir. Aydin
olan ohdoliklor (explicit liabilities) vo hiiquqi 6hdaliklor (commitments) birbasa
ganunvericilikds tasbit olunan va icras1 gdzlonilon olur ki, bu 6hdaliklor biidcanin xarc
proqramlari, bir ne¢o ili ohato edon investisiya proqramlari, amok haqqi, pensiya,
dovlat borcu iizro yaranan vo makroiqtisadi statistikanin torkibindo nazors alinan
ohdaliklordir.

Sarti 6hdaliklor bir gayda olarag, maliyys 6hdaliyi kimi hokumatlorin tortib etdiyi
balans hesabatinda oks etdirilmir. Hesablama u¢ot metodu tizra sorti 6hdaliklor o vaxt
miihasibat ugotunda faktiki maliyys 6hdaliyi vo xarc kimi qeyds alinir ki, galocokda
bas vermasi gozlonilon vo ya giiman edilon hadisanin cari zamanda dovlat torafindon
artiq mocburi sokildo nozors alinaraq tomin edilmasi talob olunur.

Fikrimizco, Azorbaycanda naticossali biidco mexanizminin totbiqi do nozaro
alinmaqla, hesablama metodu asasli maliyys hesabatliliginin beynoalxalq standartlar
nazara almmagla va keyfiyyatli tomin edilmasi {i¢iin bir neca ili shata edon marhalali
islahatlar toplusundan istifads edilmalidir (Slavs 10).

Qeyd etmok lazimdir ki, naticalara yonalik biidcalosdirmads asas magamlardan biri
dovlat biidcasinin icrasi iizra nozarato gora asas masuliyyati artiq Maliyya Nazirliyi
(DXA, Dovlat Maliyys Nozaroti Xidmoti) yox, birbasa nazirliklorin 6zii dasimali
olacaqdir. Nazirliklorin daxilindo olan idaralor biidco Xarclorinin aparilmasi iizro
sorgular1 birbasa ozlori veracoklor ki, naticado bu idaralor miioyyanlosdirilmis
Istigamat tizro maliyyalosdirilocok Xorclora gora hesabatlar: toqdim etmoli olacaqlar.
Maliyys ilinin sonunda biidconin icrasi haqqinda olan hesabatda istifado olunan
vosaitlorin - somoraliliyi  haqqinda ciddi osaslandirmalar olmalidir ki, burada
Istigamatlor iizra naticalorin hansi saviyyado olmasi gostorilmolidir. Biidconin icrasi
lizro hesabatin 6ziindo fasliyyatin naticalorini oks etdiron planlasdirilmis vo faktiki
gostaricilor miitloq olmalidir.

Bilidco quruculugu aparilan zaman beynoalxalq tocriibade “yuxaridan-asagi”
yanasmasi istifado olunur ki, burada Maliyys Nazirliklori biidca siyasatinds nazards

tutulan biidca prioritetlorinin icrasi iizra Xarc tavanlarina nozarat edir, saho nazirliklori
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ISo program-magsadli metoda tstiinlik vermoklo Xorc tavanlari gargivasinda ayrilan
xarclorin somorsli istifadosino nail olurlar [134, s.91]. Notico indigatorlar1 sistemi
yaradilir vo bu sistemo noazaroti aparan miivafiq icra hakimiyyati orqani vasitasilo
blidconin icrasi nozaratdo saxlanilir. Noticoasasli biidca mexanizminas kegid
xazinadarliq organlarmin foaaliyystindo yeni bir idaroetmo modeli yaradir ki, bu
vaziyyat Rusiya xozinodarligmin foaliyyat istigamotlorinds ortaya ¢ixmisdir [89].
Noatico indiqatorlar1 sisteminin formalasdirilmasi vo ona nazarat oldugca 6namli bir
mosaladir. Fikrimizca, Azorbaycanda dovlst biidcasinin kassa icrasina nozarat edan
Xazinadarliq orqanlart il orzindo reallasdirilan programlar tizro noazaroti hoyata
kegirmasi mogsadouygundur. Dovlot Xozinadarliq Agentliyi noaticalora  yonalik
biidcalosdirmo mexanizminda keyfiyyatli Xazinodarliq nozarstini 0 zaman tomin eda
bilor ki, burada biidco Xorclori miisyyan edilmis homin natico indigatorlar1 ilo
olagolondirmis olsun. Bu halda biidco ayirmalari aparilan zaman lazimi informasiyalar
miivafiq sonadlords olacaqdir ki, belsliklo do xozinodarliq organlar1 miivafiq xarcin
hans1 mikroigtisadi saviyyads olan notica indigatorlarina (gostarici) tasirlorini diggetdo
saxlamig olacaqdir. Xozinodarliq vasaitlorin toyinati {izra Xarclonmasi zamani nozarati
hoyata kecirmoklo yanasi, hom do Xozinadarliqda yaradilan statistik bazaya asasan
bilidco toskilatlarmin miivafiq xorclor tizro mikroigtisadi saviyyads olan natico
indiqatorlarina tosiri {izra cari noazaroti do hoyata kecirmolidir. Naticalora yonalik
biidcalosdirmods Xozinadarliq organlari ilkin, cari vo sonraki nozarat zamani yeni
funksiyalar icra edocokdir ki, bu 6nomli funksiyalara malik olmagla xozinodarliq
biidconin icrasinda daha samorali foaaliyyat gostoracokdir (Slava 11). Biidca Xarclori
lizro program tosnifatinin yaradilmasindan sonra  bu tosnifat Azorbaycanda
xazinadarligin nozaratinds olan asas tosnifat kimi xarclorin somaraliliyi vo naticaliliyi
baximindan miihiim rola malik olmalidir. Masalon, Xorvatiyada Maliyys Nazirliyinin
torkibinda yer alan dovlat xozinadarligi program tesnifatinin torkibinds yer alan
programlarin icrasinda biidca vasaitlorini xarcloyan nazirliklorin isini monitoring edir
Vo eyni zamanda Xazina dovlatin prioritetlori ilo bagli olan performans indiqgatorlar

vasitasilo proqramlar1 giymatlondirir [117] .
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Azorbaycanda naticaloro yonalik biidcalosdirma tomin edildikdo xozinadarliq
sistemindo maliyya nozaratinin yeni formalar tosokkiil taparaq inkisaf edocokdir.
Biidco quruculugunun yuxaridan-asagi yanagsmasinda ilkin nazaratin (ex ante control)
ohomiyyati yiiksokdir [126, 5.133]. Bu baximdan, Azarbaycanda xozinadarligin biidco
sistemi ilo bagli maliyyo nozarsti funksiyalar1 tokmillogdirilmoali, hatta Xozino
orqanlarinda daxili maliyya noazaroti yenidon tokmillogdirilmali vo daxili audit tizro
yeni yanagmalar inkisaf etdirilmalidir. Azorbaycanda xozinodarliq orqanlarinda daxili
audit lizro uygunluq auditi, naticalilik auditi va somaralilik auditi ilo bagli funksiyalar
inkisaf edo bilor ki, belo bir yanasma Rusiyada xazinadarliq organlarinin fasliyyat
istigamatlorina daxildir [61].

Azorbaycanda xozinadarliq sistemina  naticasasli  biidco  mexanizminin
xususiyyatlori va prinsiplori nazora alinaraq va program-magsadli metod totbiq
edildikda, burada “semoralilik auditi’nin toskili zaruroto ¢evrilacakdir . Maliyys
auditinds biidca xarclorinin gabul edilon biidco ganunlari ilo uygunlugu vo vasaitlorin
toyinati lizro istifadasi qiymotlondirilirsa, somaralilik auditinds iso qarsiya qoyulmus
hodaflar {izra resurslardan samarali istifada qiymatlondirilir [72]. Samaralilik auditinin
ohatali va tam sokildo aparilmasi aslinds miiasir dovrds Konar dévlat maliyys nazarati
orqani edilon Hesablama Palatasinin isi hesab edilir. Buna baxmayaraq fikrimizcs,
golocokda Azaorbaycanda somoralilik auditi ilo bagh ikisaviyyali dovlet maliyys
nozaratinin formalasdirilmasi toamin edilmalidir ki, bels bir sistemin qurulmasinin asas
sobabi bu nozarsti aparan toskilatlarin  foaliyystindo tokrar¢iliq hallarinin bas
vermasinin aradan qaldirilmas: hesab edilmolidir. Ikisoviyyali nozarat sisteminin
birinci saviyyssindo dayanan Xozinadarliq orqanlari biidco Vvesaitlorindon diizgiin
sokilds istifads olunmasi baximindan biidca toskilatlarinin soxsi hesablar sistemi {izra
nozarati hoyata kecirmolidir. Xozinodarliq bas vermis ndgsanlar barasindo miivafiq
todbirlorin goriilmasi istigamatinds Hesablama Palatasina molumatlart  6tiirmaklo
faktiki olaragq nogsanlara yol vermis biidcs toskilati tizra nazaratin toskilinin zaruriliyini
ortaya ¢ixaracaqdir. lIkinci soviyyodo dayanan Hesablama Palatasi iso biidco
vasaitlorinin Gnvanliligi  vo gqanuniliyi ¢orgivasindo aparilmis daxili  nozarot

(xazinadarliq iizra) todbirlorindon sonra konar maliyys nozarsti orqani kimi artiq
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nozarot obyekti olan toskilatin biitiin maliyys foaliyyati Vo biidco vesaitlorindan
somaralilik kriteriyalart lizra (qonastlilik, naticalilik, mohsuldarliq) istifadasi tizra
yoxlamalar1 hoyata kegirocokdir. Ikisoviyyali nozarot sistemi xozinodarliq vo
Hesablama Palatas1 arasinda omokdashgin yaranmasmna vo dogiq  bolgiiylo

reglamentlosdirilmis maliyys nozaratinin aparilmasina gorait yarada bilor.
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NOTICO

Xozinodarlig miiasir dovrdo dovlstgiliyin  borgorar olunmasinda vo onun
mohkomlasinda xiisusi rolu olan genis corgivali bir sistemdir. Aparilan todqiqat
gostordi ki, Azorbaycanda movcud olan xozinadarliq sistemi dovlat biidcosinin
icrasinda kifayot qodor tosirlidir, lakin xozinodarliq sisteminin daha da somorsli
foaliyyoti {igiin bozi islahatlar aparilmali, yeni yanasma vo {isullardan istifads
edilmolidir. SSRI dagildigdan sonra biitiin digor 6lkolor kimi Azorbaycanda
mistoqillik oldo etdikdon sonra dorhal biitiin istiqamotlordo ciddi islahatlara basladi.
Islahatlar fonunda doqiq vo toxiresalinmaz qorarlar qobul edilmoli idi vo bu qorarlar
yenidon formalasdirilacaq maliyys sisteminin an vacib kateqoriyasi olan biidco ilo
bagli kompleks todbir vo islahatlar1 6ziindo ehtiva etmoli idi. Azorbaycanda biidco
menecmentinin  yaxsilasdirilmast iizro qobul edilmis gorarlardan on Onomlisi
xazinadarliq sistemina kecid idi. Lakin bu sistemin lazimi qaydada vo operativ toskil
edilmasi he¢ do asan masals deyildi.

Azorbaycanda xozinadarhq sistemino kecidlo olagodar olaraq 1ilk dofa
xozinadarligin strukturu yaradildi, digor torofdon xozinodarliq sisteminin torkibindo on
vacib element sayilan vahid xozino hesabi anlayisinin asasi qoyuldu. Xozinadarhq
organlar1 burada artiq ugot funksiyalarini da yavas-yavas reallasdirmaga basladi. Ucot
funksiyalarinin reallagdirilmasi ii¢lin burada normativ baza da yaradildi.

Xozinadarliq sisteminin yaradilmasi kompleks todbirlorin aparilmasi ilo miisahido
olundu vo burada miixtolif illor orzindo pillo-pills islahatlar aparildi. Bu islahatlarin on
onomlisi 2006-c1 ildon totbigine baslanan vo biitiin respublikant ohato edon
xozinodarliq sisteminin avtomatlagdirilmasi hesab olunur ki, bu sistem Xozinadarliq
{izro Informasiya Idaroetmo Sistemi (XIIS) adin1 almisdir. XIIS qurularken dévlot
maliyyasi Uizra ucot vo hesabathligin tomin olunmasinda istifads olunan standartlar
nozord alinmis vo onun totbiqi xozinadarliq organlarina dovlot biidcosinin icrasina
nazarati giiclondirmays sorait yaratmisdir. Lakin yens islahatlar, tadbirlor aparilmali,
xilisusilo biidco qanunvericilik bazasmin tokmillogdirilmasi iizro “Biidco Macoallosi”
gobul edilmoli, Noticoloro Yonolik Bilidco Mexanizmi (NYBM) totbiq edilmali,
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ortamiiddotli planlasdirmaya real kec¢idi tomin etmok iiglin Ortamiiddotli Xorc
Corgivolorinin (OXC) hazirlanmast vo totbiqi aparilmali, blidconin icrast zamani
program-mogsadli metoddan istifads edilmali, biidconin icrasi zamani xazinadarliqda
ucot metodu kimi modifikasiya edilmis hesablama metoduna kec¢id tomin edilmolidir.
Beloliklo, todgigatin sonunda dovlst biidcosinin icrasi vo xozinadarliq sisteminin
tokmillogdirilmasi ilo bagl asagidaki miihiim naticolor slde olunmus ve miivafiq
tokliflor irali stirtilmiisdiir:

1. Azorbaycanda biidca ganunvericiliyinin asasini “Biidca sistemi haqqinda’ ganun
toskil edir ki, bu ganun 2003-cii ildon yanvarin 1-don qiivvoys minmisdir. Miixtalif
illorda bu ganunda doyisikliklorin aparilmasi miisahido olunmusdur vo doyisikliklor
daima bu ganunun miixtalif maddolorini toskil edir. Digor torofdon, Azorbaycanda
miasir inkisaf templori vo hoyata kegirilon modernlosdirmoa todbirlori biidco
ganunvericiliyinin do tokmillasdirilmasini vo vahid bir macallodsa birlasdirilmasini
zaman getdikca zorurato ¢evirmisdir. Buna gora do, Biidca tonzimlonmasi tizro vahid
yanasmani 0ziindo oks etdiron “Biidco Macallosi” yaradilmalidir. MDB 6lkalorinin
oksariyyatinds, o ciimladon Rusiya, Ukrayna, Belarus Giirciistan, Qazaxistanda mohz
Biidco Macallasi biidco ganunvericiliyinin asasini toskil edir. Biidco Macallasinin
gobulu ilo hom mdovcud aktlarda qarsiya ¢ixan uygunsuzluglarin askar edilmasi vo
bosluglarin aradan qaldirilmasi tomin edilocokdir, hom do bu macallods biidca
prosesinin, o ciimlodon biidconin icrasimnin hiiquqi osaslarmin va prinsiplorinin
miiayyan olunmasi ilo imumilikda biidca prosesinin har bir marhalasini va saviyyasini
uzlasdiran vahid yanasma meydana ¢ixacaqdir.

2. Biidco macallasinin gobulu kimi “Xazinodarliq sistemi haqqinda” ganunda
yaradilmalidir. Bu ganunun yaradilmasi ona goro vacibdir ki, Xozinadarliq sistemi
cargivasindo olan biitiin xazinodarliq faaliyystinin qaydalar1 ganuni reqlaments sahib
olmalidir. Bu ganuni sonad ¢oar¢ivasinds biitiin dovlet organlarmnin istiraki zamani
onlarin vazifalori, hiiquqglar1 daqiq teshit edilmali, dovlat biidcasinin golirlor bazasini
tomin organlar ayrica qeyd edilmoali, dovlat biidcasinin vesaitlorindan istifado etmok
hiiququna malik Bas Kredit Soromcamg¢ilarinin hiiquqlar, vozifolori daqiq

gostarilmoali, vahid xozino hesabmin idaro edilmasi ilo bagli mosalolor 6z oksini
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tapmali, dovlat biidcasinin galir va Xarclor iizra icras1 zamani reallagdirilan marhalalor
lizra biitlin masalalor aydin, tam va genis sorh edilmalidir.

3. Xazinadarliq sistemi ilo bagli tohlil edilmis xarici tocriibalor gostorir ki, biidcanin
xarclor icrast morhalosi lizro Xozinadarliq sistemi nozaratinin somorsli olmasi iiglin
Xoazinodarliq organmin istiraki bazon labiid deyildir vo bu nozarsti biidco toskilatlar:
birbasa olaraq 6zlori hoyata kegira bilor. Azarbaycanda biidconin Xorclor icrasi zamani
Xazinadarlq sistemi nazarati morkazlosdirilmis sistem asasinda yaradilmisdir ki, burada
Xazinadarliq organlarmin mosuliyyati olduqca ¢oxdur. Biidco toskilatlari tizro daxili
nozarot sisteminin inkisafina nail olunarsa, o zaman xozinadarliq sisteminda
morkozlosdirilmamis nozarato kecidi tomin etmok miimkiin ola bilor ki, burada vahid
Xazina hesabi tizra 6danis sisteminin inkisaf etdirilmasi asas sartlordon biridir.

Azorbaycanda biidconin xorclor icrasinda on 6nomli alot hesab edilon biidca
ohdosliklori tizra limitlorin totbigi Xozinadarligin istifads etdiyi on 6nomli bir alostdir ki,
bu da xozinadarliga biidconin icrasinda aktiv rol oynamaga sorait yaradir. Lakin bazi
inkisaf etmis Glkalorin tacriibasinds biidco 6hdaliklari {izra limitlarin tatbigi biidca
toskilatlarinin salahiyyatlorina daxildir (Skandinaviya 6lkalori tacriibasi). Bunun asas
sobabi odur Ki, xorc 6hdaliklari tizro markazlosdirilmis nazaratin olmasi biidconin icrasi
tizra somaraliliyin oldo olunmasina mane olur. Kassa planlarmin hazirlanmasinda
istirak edon biidco toskilatlar1 (saho nazirliklori) eyni zamanda kassa planlarimin
nozords tutulan gaydada icrasina goro ciddi masuliyyat dasiyirlar. Bu baximdan,
galacokda Azarbaycanda biidcanin xarclor icras1 zamani somaraliliyin artirilmasi lizra
xazinadarliq sistemi nozaroti birbasa biidco toskilatlarmin 6zlori torofindon hoyata
kecirilo bilar.

4. Xozinadarliq sisteminin keyfiyyatli faaliyyati birbasa olaraq biidcs sisteminin va
biidco prosesinin keyfiyyatli toskilindon, istifado edilon biidco mexanizmlorindon
birbasa asilidir. Hal-hazirda beynolxalq tocriibodo biidco idaroetmosi ilo bagh yeni
yanasmalardan istifads olunur ki, bu yanasmalar biidco sistemindo, biidco prosesinin
idara edilmosindo yeni prinsiplori meydana ¢ixartmisdir. Bu metodoloji bazanin
torkibino ortamiiddotli bilidco planlasdirilmast metodologiyasi, noticolora yonolik

biidcolosdirmo mexanizmi vo proqram moqsadli metod daxildir. Azorbaycanda bu
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yanasmalardan istifado edilorso biidco menecmenti corgivosindo maliyyo vosaitlori
hom toyinati iizro istifado edilocokdir, eyni zamanda hom do homin vasaitlorin
xarclonmasi 1lo artiq ciddi natica va sosial somoronin olde olunmasi miisahida
edilocokdir. Yeni yanagma noticasinds biidcs tosnifatinin tokmillosdirilmasi do nozords
tutulmalidir. Azarbaycanda program-mogsadli metodun totbig edilmasi ti¢iin vahid
bilidco tosnifatinda ayrica proqram tosnifatinin yaradilmasi labiiddiir. Ona goro do
2005-ci ildan qiivvads olan vahid biidco tosnifatina yenidon baxilmalidir vo burada
burada biidco Xorclorinin program tosnifatt yaradilmalidir. Program tosnifatinin
yaradilmas1 ilo biidconin icrasi zamami digor tosnifatlarla (funksional, iqgtisadi)
miiqayisada biidca vosaitlorinin izlonilmasi zamani asas tosnifat kimi birbasa proqram
tosnifatina stlinlik verilocokdir. Qazaxistanda tocriibasindo ddvlot proqramlari
funksional tosnifat daxilinds yaradilmigdir, lakin Azarbaycanda ayrica olaraq program
tosnifatinin yaradilmasi daha magsadauygun hal hesab oluna bilar. Dovlat biidcasinin
icrasinda cari amoliyyatlara nozarst edon xozinadarliq orqanlart xarclor lizra nazarati
birbasa olaraq reallasdirilan programlar iizro hoyata kegirmali olacaqdir. Program-
mogsadli biidcalosdirmo metodundan istifads edilmasi iigiin avval naticalors yonalik
biidcalosdirmo mexanizminin totbigine nail olunmalidir. Naticalora  yo6nalik
biidcalosdirmonin totbiqi zamani maliyys noazaratinin yiiksok Ssaviyyodo aparilmasi
liciin burada miiayyan indiqatorlarin islanilmasi va onlarin monitoringinin aparilmasi
vacib olacaqdir. Dovlot Xazinodarliq Agentliyi naticaloro yonolik biidcalosdirmodo
lazimi Xoazinadarliq nazaratini 0 zaman tomin edos bilor ki, burada biidca Xorclori
miiayyan natica indigatorlar: ilo olagalondirilmis olsun. Belo Ki, biidco ayirmalari
aparilan zaman lazimi informasiyalar miivafiq sonadlords olmalidir ki, burada miivafiq
xarc hansit mikroiqtisadi saviyyads olan notico indigatorlarina tasir edacokdir.
Noticalora yonalik biidcalosdirmods Xazinadarliq organlari artiq yeni funksiyalari icra
etmoli olacaqdir ki, bu funksiyalarin icrast xozinodarligin dévlat biidcasinin icrasinda
rolunu olduqca artiracaqdir .

5. Xazinadarliq sisteminda an vacib masalalardan biri do saxsi Xazins hesablarinda
olan qaliq vesaitlor barado daha siiratli molumatin oldo edilmasidir. Azorbaycanda

reallasdirilacaq olan an vacib ciddi islahatlardan biri do bank hesablar1 olmayan biidca
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toskilatlarinin soxsi Xazina hesablarinin bank hesablari ilo avoz olunmasi olmalidir. Bu
islahat vasitasilo biitiin golir vo Xorc amoaliyyatlarinin bir vahid bank hesabindan
aparilmas1 bas verocokdir ki, burada agent-banklarda olan tranzit hesablar
baglanacaqdir vo hom do regional xozinadarliq orqanlarinin yavag-yavag aradan
qaldirilmas1 bas veracokdir. Belo bir islahatin aparilmasi dovlatin maliyys xidmati
doayarinin miiayyan godor azalmasina, morkoazi Xozinadarligin birbasa biidco toskilatlar
ilo cari ilds siiratli informasiya miibadilasinin aparilmasina, biidca togkilatlarinin bank
hesablarinda olan qaliq vasaitlora operativ nozarat etmaya sorait yaradacaqdir. Bununla
belo, fikrimizca, Azorbaycanda morkozlosdirilmomis 6donis sistemi iizro Vahid
Xozino Hesabinin (VXH) toskili (sifir-balansli hesablar iizro) aparilmalidir.
Morkazlosdirilmomis 6donis sistemindan istifads edon 6lkalor (Almaniya vo Isveg) var
ki, bu o6lkalords vahid xozino hesabina inteqra edilmis sifir-balansli subhesablardan
istifado edilir ki, bu hesablar qaliq vesaitlor iizro dolgun informasiyanin tez bir
zamanda oldo edilmasing sorait yaradir. Ayri-ayri biidco toskilatlart ayrica amoliyyat
hesablarina malik olmaq vo onlar1 idaro etmok hiiququna malik olurlar. Sifir-balansh
hesablar {izro yaradilan bu mexanizm diinyada “Pulun tomorkiizlosmosi” adini
almigdir. Azarbaycanda “Pulun tomarkiizlosmasi” mexanizminin istifadasi ilo biitiin
biidca toskilatlarinin yaradilmis vo alagelondirilmis bank hesablarinda yaranacaq qaliq
vasaitlorin saviyyasi haqqinda Maliyya Nazirliyi (xozinodarliq) siiratli informasiya
oldo eds bilocakdir ki, bu informasiya biidco Kasiri baximindan yersiz borclanmanin
qarsisini alacaqdir. Maliyys vasaitlorinin voziyyati haqqinda informasiyaya asason,
Xazina hesablarinda artiq qalan pul vosaitlori maliyys bazarlaria calb edilorak olavo
golirlor olds etmoays sorait yaradacad, yaxud bu informasiya asasinda pul ¢atismazligi
miioyyan edildikds isa qisa zaman orzinds borc formasinda pul vasaitlori coalb
edilocokdir. “Pulun tomarkiizlosmasi” bir bank texnologiyas: kimi vahid Xozino
hesabiin likvidliyinin tamin edilmasi va pul vasaitlorinin operativ idars edilmasi {izra
totbiq edilmis vacib bir mexanizmdir.

6. Xozinadarliq sistemlorindo kassa planlasdirilmasi vahid xazino hesabinin
likvidliyinin idara edilmasinin somarali formasi kimi qgoabul olunur. Vahid xazino

hesabimin likvidliyi deyildikdo maliyys ilininin miisyyon edilmis dovrlarinds vahid
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Xazina hesabindan tolob edilon pul 6hdaliklori {izro 6donislorin aparilmasi nozoardo
tutulur. Azorbaycanda xozinadarliq biidcs ili ii¢lin kassa planlagdirilmast {izra illik
icmal kassa planinin hazirlanmasi funksiyalarint hoyata kegirir. Lakin miiasir
Xazinadarliq sistemlorinds vahid Xazino hesabmin likvidliyi baximmindan pul
vosaitlorinin prognozlasdirilmasi funksiyasi kimi yeni funksiya tosis edilmisdir ki, bu
funksiya Xxozinodarligin osas funksiyasi kimi toxsisatlar tizro kassa planlasdirilmasi
(kassa planlarinin hazirlanlanmasi) funksiyasindan ayrica olaraq aparilir. MDB mokani
Olkalorindon Rusiya hotta pul vasaitlorinin prognozlasdirilmas: ilo bagli miivafiq
doyisikliyi belo Biidco Macalloasina daxil etmoyi planlasdirir. Biidco Macallasina "pul
vasaitlorinin axminimn prognozlasdirilmasi" termininin daxil edilmasi planlasdirilir Ki,
burada asas moaqgsad dovlatin biitiin maliyya vosaitlorini vahid xozins hesabi vasitasilo
konsolids edarak idara etmokdir. Bu addimla hokumat Xazinadarliq sisteminda maliyya
menecmentinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasini vo vahid xozins hesabi tizra likvidliyin
idaro edilmasi baximindan somoraliliyin oldo olunmasini hadofloyir.Belsliklo,
Azorbaycanda xozinodarlig pul vesaitlorinin  prognozlasdirilmas: {izro  genis
funksiyalara sahib olmali vo bu funksiya “biidcanin Xarc icrasina nazarat” prosesindon
ayriliqda realizo edilmalidir.

7. Dovlat biidcasinin icrasmin samorali olmasi iiglin qarsiya ¢ixan vo problem
sayllan masalolordon Dbiri do planlasdirilan biidconin kasirli sokildo miiayyan
edilmasidir. Bels bir problem biidca planlagdirilmasi aparilan zaman miisahido olunur
Vo Azarbaycanda da son dovrlardo daha ¢ox miisahido olunmaga baslamisdir. Belo Ki,
gobul edilacok biidco ganunu daima kasirlo gabul olunur ki, belo olan halda dovlst
biidcasinin icrasi zamani miioyyan alava tozyiglor yaranir. Biidco golirlorinin biidca
xarclorini iistolomoasi soklindo biidco planlagdirilmasinin aparilmasi xiisusilo tobii
ehtiyatlara, tobii resurslara malik olan 6lkalar ii¢iin vacibdir ki, burada homin 6lkalarin
igtisadiyyati bu tobii ehtiyatlarin diinya qiymatlorindan asili olaraq formalasir. Bela bir
halda biitiin xarclor {i¢iin nazards tutulan maliyyslosmo limiti birbasa olaraq biidcanin
nozoardo tutulan galirlarinin hacmini heg ciir Gistaloya bilmir. Burada mahiyyati odur Ki,
planlasdirilma aparilan biidca ilinds heg bir xarco sekvestr tothig etmodon biidca ilini

tamamlamaq miimkiin olacaqdir va vahid Xazins hesabinda cari biidca ilinds yaranmis
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qaliq voesaitlori do istifado etmok imkani olacaqdir. Biidco quruculugunda biidco
profisitliyinin nail olunmasima sorait yaradan yanasmalara {istlinliik verilmasi ciddi
mosalo olmalidir. Biidco quruculugunda istifado edilon netto yanasma profisitli
biidcoys yol acan yanagsmadir. Rusiyada istifado edilon netto yanagmasinda dovlot
borclar1 vo dhdaliklori tizra xarclor bidca xarclorinin tarkibina elo nozora alinir ki, bu
borc vesaitlorine birbasa olaraq biidca Kasirini azaldan vesaitlor kimi baxilir. Rusiyada
owval istifads edilon brutto yanasmasinda dovlat borclart vo 6hdsliklarlo bagli olan
xarclor biidco kasirinin meydana golmasina, onun bdylimasino sorait yaradan vo
profisitli biidco anlayisim1 yox edon amil idi. Netto yanasmasinda biidconi profisitli
nozors alaraq icra etdikdo alave borclanmanin qarsist alinir vo biidco profisiti {izro
yaranmig Vosaitlor miixtalif borclarin vo 6hdaliklorin yerina yetirilmasi iigiin istifado
edilir. Eyni zamanda bu yanagsmada cari ildo dovlat borclanmasiin hocmi boyiik
olmayacaqdir vo burada osason daxili borclanmalardan istifado edilocokdir. ©ks
vaziyyat yarandiqda, yoni planlagdirilmis profisit biildcoys baxmayaraq faktiki icraatda
da kosir miisahido edilorsa, onda biidconin icrasinda yeni borc vasaitlorinin coalb
edilmasila dovlat borclart va 6hdaliklorlo bagl olan xarclorin 6danisi tomin edilir. Bu
yanagsmanin mahiyyati odur ki, biidca ili ti¢lin galir vo Xorclor arasindaki yaranmis
biidco balans1 (dovlat borcu ilo bagli xidmot Xarclori biidco Xarclarinin torkibinds
nozors alinmamagq sortilo) elo toskil edilir ki, burada hom artan biidca Kasirinin garsisi
alinir, ham do biidconin icrasi tizro tamamilo istifadasi zoruri olmayan olan dovlat
borclanmasinin (daxili vo ya xarici) garsisi alinir.

8. Azarbaycanda avtomatlagdirilmis xazinoadarliq sistemi gargivasinds biidca ugotu
izra Xozinoadarliq orqanlart dovlat biidcasinin icrasi zamani modifikasiya edilmis kassa
metodundan istifado edilir ki, bu da dovletin miioyyan aktiv vo ohdoaliklorinin
giymatlondirilmasine sorait yaradir. Diinyada bir ¢ox 6lkslordo vo MDB mokanina
daxil olan 6lkalords perspektivds dovlat biidcasinin icrasinda hesablama metodundan
istifado zoruri islahat kimi goabul edilir. Hesablama metoduna tam kegid ¢atin oldugu
liciin tocriibalords modifikasiya edilmis hesablama metodundan istifado tomin edilir.
Burada faktiki olaraq galirlor kassa metodu ila, xarclor iso hesablama metodu vasitasilo

icra edilocokdir. Tam hesablama metodunun totbiqi he¢ do asan mosalo deyildir,
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xtisusilo golirlorin hesablama metodu vasitssilo ugota alinmasinin toskili miioyyan
cotinliklor yarada bilir. Azorbaycanda xozinadarliq golirlorin ugotunda kassa
metodundan istifado edir ki, bu metod daxilolmalarin voziyysti haqqinda operativ
molumatlarin oldo olunmasina sorait yaradir. Lakin dovlot biidcasinin Xarclor {izro
icrasinda  xorclorin ugotunu dogiq aparmaq iiciin hesablama metodunun
elementlorindan istifadoyo kegid tomin edilmalidir ki, bu metod xazinadarliga xarclorlo
bagl siiratli vo soffaf informasiya oldo etmoys komok edocokdir. Bu baximdan,
Azorbaycanda xazinadarliq biidconin icrasinda 6ziindo hom kassa metodu vo hom do
hesablama metodunun xiisusiyyatlorini ehtiva edon modifikasiya edilmis hesablama
metodundan istifado etmasi magsadouygundur. Bu metoda kegidi toamin etmok iiglin
Xazinadarliga uzun zaman lazim olmayacaq va icra olunan xarclorin ugotu biidcanin
xarclor icrasinin daha erkon morhalasinds, Yyoni o6hdslikloar (commitments)
morhalasinds va ya maliyya 6hdoliklorinin yaranmasi dévriinds artiq xozins torafindan
geydo alinacaqdir. Olbatto ki, bu metodu xozinadarliq sistemindo totbiq etmok {igiin
hesablar planinin da tokmillogdirilmasi aparilmalidir. Bu baximdan, beynalxalq tocriiba
tizro Xorvatiyada istifado edilon hesablar planinin Azarbaycanda totbigi biidconin
icrasi lizra hazirlanan hesabatlarin keyfiyyatliliyini artira bilor. Xorvatiya xazinodarliq
sistemindo istifado edilon hesablar planmin se¢ilmosini vacib edon sort ise
modifikasiya edilmis hesablama metodunun toloblarina cavab vermasi ilo baghidir.

9. Azorbaycanda xoazinadarliq sistemi modelindo hazirki vaziyystds biidco ugotu
baximindan modifikasiya edilmis kassa metodundan modifikasiya edilmis hesablama
metoduna kecid etmok ¢otin olmayacaqdir. Lakin Azorbaycanda golocokds biidco
ucotunda hesablama metodunun istifadasilo hesablama metodu osasli genis torkibli
konsolids edilmis maliyys hesabatinin hazirlanmast ii¢iin xozinadarligin istinad etdiyi
Dovlot Maliyys Statistikasinin (DMS-2014) taloblorini tam yerina yetirmok lazimdir.
Bu baximdan, Azarbaycanda mévcud qurulmus biidco u¢otu modelinds Xazinadarliqda
hesablama metodunun tatbiqi ¢atin oldugundan, hesablama metodu {i¢iin ayrica olaraq
ucot sistemi yaradilmalidir ki, bu yanasma Qazaxistanda istifads edilir vo Azarbaycan
liclin hesablama metodunun totbiqi liglin bu yanagsma on ideal yanasma hesab edilo

bilor. Dovlatin fiskal vaziyyatini giymatlondirmok tigiin hesablama metodunun istifado
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vacib masalo kimi diggoeti cokmokdadir. Azarbaycanda dovlat biidcasi iizra kasir kassa
metodu asasl kasirdir (cash deficit), lakin inkisaf etmis 6lkalords hokumat sektorunda
hesablama metodlu kasirin (accrul deficit) miioyyan edilmoasi daha vacib fiskal kasir
hesab edilir. Azorbaycanda hokumat sektorunda hesablama metodlu fiskal kasir tizro
informasiyanin olds edilmosi baximindan hesablama metodu tizro hiiquqi baza qoabul
edilmali, mévcud ugot sistemindon ayrica hesablama metodu oasashi ugot sistemi
qurulmalidir. Maliyys va statistik hesabatliliq tizra golocokds biidca tasnifatinin torkibi
(blidco xarclori tizra program tosnifatini yaratmaq sortilo) tokmillasdirilmali vo onun
biitiin digor torkibi (galir tosnifati, biidco xorclori tizra funksional va inzibati tosnifat)
miihasibat ugotunun miasir prinsiplorina uygun olan (DMS-in talablori ilo {ist-iisto
diison) vo hesablama metoduna asaslanan Vahid Hesablar Planina (VHP) integrasiya
edilmolidir.  Bu VHP  miixtolif Olkalordo biidco toskilatlar1 ii¢lin maliyyo
hesabatliliginin tomini iigiin istifade olunan ictimai Sektor ii¢iin Miihasibat Ucotunun
Beynolxalq Standartlar1 (ISBMUS — IPSAS (International Public Sector Accounting
Standards)) lizro yaradilan hesablar plani ilo do inteqrasiyaya sorait yaratmalidir ki, bu
kompleks yanagsma hokumot sektorunda konsolidasiya aparmaga imkan vermoklo
hartorofli, keyfiyyatli maliyys hesabatliliginin toskiline yol agacaqdir. Azarbaycanda
xazinadarlig hokumot sektoru saviyyasinds kassa metodu asasli galirlor va xarclor
lizro vahid hesabat hazirlasa da, hesablama metodu asasli aktivlor (maliyys aktivlori
vo geyri-maliyys aktivlori) vo  ohdoliklor iizro maliyys vaziyysti iizro balans
hesabatini  uzun illor  hazirlamamaqdadir ki, bu masalo hall edilmalidir.
Azorbaycanda uzun miiddot biidco Xorclarinin torkibina daxil olan asash (kapital)
xarclorlo dovlat geyri-maliyys aktivlori (binalar, tikililor, masin vo avadanliqlar,
infrastruktur aktivlori, harbi miilkiyyat, investisiya miilkiyyati) yaradir ki, onlarin

sahib oldugu dayar giymatlondirimali vo balans hesabatina daxil edilmalidir.
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OLAVOLOR

Olavs 1
Miixtoalif 6lkalor {izro Xozinadarligin yaranmasi vo Xazinadarliq funksiyalarinin

miiqayisasi

Xazinadarhq funksiyalari
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Azorbaycan | 1995 | + + + + + + -
Albaniya 1993 | + + + + + + -
Belarus 1993 | + + + + + + -
Bosniya Vo 2000 |+ + i i N R ]
Herseqovina
Girciistan 1995 + + + + + + -
Macaristan | 1996 + + + + + + -
Qazaxistan | 1994 | + + + + + + -
Qugizistan | 1994 | + + + + + + -
Moldova 1993 | + + + + + + -
Rusiya 1992 | + + + + + + -
Serbiya 2005 | + + + + + + -
Tacikistan | 1996 | + + + + + + -
Tirkiyo 1972 + + - - + + +
Ukrayna 1995 | + + + + + + -
Xorvatiya 1997 | + + + + + + +
Cernoqoriya | 1997 + + + + + + +

Moanboa : PEMPAL Treasury Community of Practice plenary meeting “Evolution of the Role
and Functions of the Treasury in a Modern World” (Chisinau, Moldova, June 1-3, 2016) —
asasinda tartib edilmisdir.
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Olava 2

Naticalora yoniimlii biidcalogdirma ilo anonavi biidcalogdirmanin miiqayisasi

Gostaricilar

9nanavi biidcalasdirma modeli

Naticalara yonolik biidcalasdirma
modeli

Biidca tortibinin
tipi

“Asagidan-yuxar1” yanasmasi;

“Yuxaridan-asagi” yanasmasi;

Bidca
vasaitlarinin
bolgilisii

Biidco vasaitlorinin funksional, toskilati,
igtisadi tosnifat (emayin 6donisi, mallarin
(islarin vo Xidmotlorin) alinmasi vo S.)
car¢ivasinds biidca vesaitlorinin alicilar
(bas kredit saroncamgilari) tizrs bolgiisii;

Biidco vasaitlorinin programlar vo
strateji hodoflor Gizra bolgiisii aparilir
ki, burada dovlatin igtisadi
siyasatindon asili olaraq nozards
tutulan sosial v igtisadi naticalarin
alds olunmasi bas veracokdir;

Biidco
planlasdirilma-
sinin prinsiplori

Planlasdirma zamani biidco voasaitlarinin
istifado olunmasinin asaslandirilmasi bas
verir, foaliyyatin naticalori
osaslandirilmir. Vasaitlorin hacmi avvalKi
ilin gostaricilorina uygun sokildo
indeksasiya edilorok miioyyan edilir;

Planlagdirma zamani prioritetlorin vo
alda olunacaq naticalorin
osaslandirilmasi bas verir. Biidco
xarclari programlar va alds olunacaq
naticalorin gostoricilori asasinda
planlasdirilir;

Planlagdirma-
nin miiddati

Adatan bir ili ahato edir;

Adbtan ti¢ ili ohato edir;

Prioritet toskil
edan biidca
tosnifati

Inzibati, funksional tasnifat vo detalli
sokilda islonilon igtisadi tosnifat;

Program tosnifat1 va yeni
genislondirilmis funksional tosnifat;

Dovlat
biidcasinin icrasi
uzro nozarat

Foaliyyata va Xarclora géra xarici nozarat;
(Miivafiq organlar vasitasila ilkin, cari,
sonraki nazaratin
aparilmasi,planlasdirilmis xarclarlo
faktiki xarclorin miiqayisasi, vasaitlorin
toyinatlara (biidco tosnifatina) uygun
sokildo xarclonmasins nozarot)

Daxili nozaratin prioritetliyi vo
hesabatliliq; (Naticaloro gora nozarat
(monitoring), programin yerind
yetirilmomasinin va ya diizalislorin
aparilmasinin hesabati,nazirliklarin
niimayandalari vasitasils icranin
somoaraliliyi barads hesabatlar)

Vasitlordan
istifado tizro
mohdudiyyat

Nozards tutulan maliyyslosmalor nazarda
tutulan limitlor gorgivesindo aparilir. Ilin
sonunda biitiin qaliq vasaitlor vahid
biidco hesabinda toplanir;

Toxsisatlar tizra mohdudiyyatlor
uzunmiiddatli dovr tigiin nazara
alimmigdir. Cari ilds istifado
olunmayan vasaitlor novbati il
arzinds yaxud ndvbati il iiglin ayilan
vasaitlarin nozards tutulan gaydada
cari ilda istifadoasi miimkiindiir;

Vosaitlorin idara
edilmasi tizro
Qorarlarin gabul
edilmasi

Qorarlarin gobulunda markazlogsma
prinsipinin yiiksok doracads nozara
carpmasl, ayri-ayri orqanlar saviyyasinda
olan omokdaslarin vasaitlordon somorali
istifads edilmosi tizra tosir imkanlarinin
mohdudlugu;

Qorarlarin gobulunda oks-
markazlosmos prinsipinin yiiksok
saviyyads olmasi, planlasdirilmis
programlarin minimum xarclorlo vo
somoarali sokilds reallasmasinda
toskilatlarin niimayandalarinin
idaroetmos gorarlarinda tasiri;

Moanba: Azuzoea, H.A. , Brooxcemuposanue, opuenmuposanrnoe na pesynomam / H.A. Asuzosa. — Tawxenm,
- 2010. - 144 c. - asasinda tortib edilmisdir.
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Olava 3

Biidco vo maliyys hesabatliligi baximimdan ugot metodlarinin miigayisasi

Ucot 5 isusivyatl Hesabathiligin elementlari (biides va
metodlari sas xusustyyatio maliyya hesabathhgi iizra)
Ancaq nagd pulun dmumi | - Nagd pul vasaitlorinin daxil olmas;
Kassa vaziyyati  haqqinda  genis | - Nagd pul vasaitlorinin xaric olmast;
metodu informasiya  oldo  etmok | - Kassa daxilolmalar1 vo xaricolmalari
mimkiindiir. haqqinda hesabat.
Cari maliyys resurslart vo | - Nagd daxilolmalar vo hesablanmis
onlarin vaziyyati haqqinda | daxilolmalar (debitor borclar);
Modifikasiya | melumat oldo etmok | - Nagd xaricolmalar vo  hesablanmis
edilmis kassa | miimkiindiir. ~ Debitor  va | xaricolmalar (kreditor borclar);
metodu kreditor borclar haqqinda | - Kassa daxilolmalar1 va xaricolmalart
moalumat olda etmok | haqqinda hesabat. Biidca ssudalar1 va borclar
mimkiindiir. hagqinda malumat olds etmok miimkiindiir.
- Galirlar;
Modifika}siya Umumi  maliyys resurslar - >'(9rcler (qeyri-maliyyg aktivlorino (fiziki
edilmis hagginda moalumat aldo etmok aktIVIQ.r) ggklla_n Xa.rCIQr);
hesablama flq o - Maliyys aktivlori;
metodu mumkiindiir. ~ Ohdoliklar:
- Xalis maliyys resurslart;
Iqtisadi resurslar ve onlarin | - Galirlar;
vaziyyatindoki olan | - Xorclor (Amortizasiya da daxil olmagla);
anszfggfjna doyisikliklor haqqinda genis | - Aktivlor (Maliyyo vo fiziki aktivlor);

molumat alda etmok

mumkindiir.

- Ohdoliklor;
- Xalis aktivlor (sshmlar va s.)

Manba: Accounting Rules and Practice at Local Level / Prepared by F.Khrouz, I. Brusca / Council of
Europe, Strasbourg, - 2007. - 92 p. - asasinda tortib edilmisdir.

179




Olavo 4

Qazaxistanda biidca prosesinin idaras edilmasi zamani ugot metodlarinin istifadasi

e \ ( ) r e “\
informasiya tominati
Biidco Biidcanin Ucot sistemi Dovlat (biidca monitoringi,
planlagdirilmasi icrasi vd nazarat auditi naticalorin
qiymoatlondirilmasi)
\ J \ J \ J
i N f N
S - . Maliyys
3 K '§ Aktivlar, hesabathhg
= = £ ohdaliklor iizra audit; Biid Maliyya vo
= = E (passiviar), Semarslilik hesabatling statistik
- < o golirlor vo auditi; esabatirng: hesabathq
= & b xdrclar Uygunluq
o ¥ N auditi
= J
g \ 7
>
T © 3 © 8 % 3
Es| S £33 = =]
SR, ) 83 g © D
o8| € o= 8 E
< © S a L < T
el 4 £E 2
I S V;
v X
Manba: pempal.org asasinda miiallif torafindan tortib edilmisdir.
Olavo 5

2014-2020-ci illarda dovlat biidcasi xarclorinin dekabr ay1 izra prognoz va icrasi,
milyon manatla

30000 25%
23%
21,5

25000 1%
20000 19%
5 17%
g 15000 15%
S 13%
> 10000 = or o — w2 1%

S S < 3 o ] ~ 3 <o P o
5000 & & S N & g & 38 g < 29 9w
; aE = = o ufl ‘Wl
imll Tem mll em ml o,

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Biidca xarclari icrasi (illik)
= Prognoz (dekabr)
m jcra (dekabr)

e Dekabr ayi iizra xarclorin icrasinin biidco xarclorinds payi, %-lo

Manba: Azarbaycanin Hesablama Palatasunn materiallart tizra miiallif tarafindan tortib edilmisdir.
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Olavo 6

Vahid xazino hesabi lizra qaliq voesaitlorin idars edilmosinin miixtolif biidco Siyasati
ssenarilori baximindan iimumilosdirilmasi

Ssenari | Xarakteristika Mahiyyati
Prinsiplor Sabitlik va balansliliq

o o Biidcods formalasan boyiik migarda qaliq vosaitlor;

.g _ ) o Planlasdirilan biidconin rahat icras;

fg _.SW_aSth |  Biidcas iizro boyiik olmayan profisitin miisahidasi;

2 xiisusiyyotlori | o Bank sektorunun zaif inkisafi;

2 & e Biidcodon iqtisadi artima yol acan olave maliyyalosmse monbslorina talobin
© > }w'p' olmamasi,

= 2 & Sabit vo doyigsken olmayan dovlot borcu va vergi siyasstini qorumaga yonslmis
- Sivasotin uygunlagsma siyasati prioritetdir. Sabit xorc 6hdoaliklorinin aparilmasi {igiin biidce

i tzsv?ri goalirlorinin problemsiz togkili miisahids edilir va diger regionlarin biidcalarinin

> balanslilig1 asanligla tomin edilir.

E Vahid xoazina | Vahid xozina hesabinin likvidliyinin toamin edilmasi masalasi oldugca asan vo dinamik

I hesabinda qaliq | deyildir, qaliq vasaitlor bank depozitlarinds yerlogdirilir va alds edilmis vasaitlor biidcs
vosaitlorin idara | kreditlori (ssuda) yaxud dotasiya soklinds regional (rayon, sohor) biidcalorin

edilmosi balanshiliginimn tomin edilmasine yonoaldilir.

T Prinsiplor Iqtisadi artim, dévlotin investisiya siyasati, sosialydniimlii siyasot

8 e  Biidcods az migdarda formalagan qaliq vasaitlor ;

ﬁ _ ) e  Planlagdirilan vs icra olunan biidca gostaricilori arasinda konarlagma;

: Slny\SQ“n | Kosirli biidcanin icrast;

s _ xiisusiyyatlori | ¢ Bank sektoru iizro sabit inkisaf:

§ = e  Regionlar iizro ayrilan biidco ssudasi vo dotasiyalarin hocminin az olmas;

- = o . A - S i
c S = . Biidcadan igtisadi artima yol agan oalave maliyyslosmo manbsalarineg yiiksak talab;
.g % R= Olkoanin sosial-igtisadi chtiyaclarina yonalmis uzunmiiddatli biides investisiyalarmimn
S 2 = Siyasatin artmas1 miisahido edilir. Iqtisadi inkisaf, olkado hoyat keyfiyystinin yiiksaldilmasi,
Z 8= tosviri vatondaglar qarsisinda sosial ohdsliklorin yerino yetirilmosi tomin edilir. Belsliklo,
- = s iqtisadiyyatin real sektoruna yonsldilon dovlst Xorclorinin artmasi sababi ilo biidco

é “a vasaitlorinin  uzunmiiddotli dovr baximidan istifadasi Xozino omoliyyatlarinin

S likvidliyins tasir edir.

2z Vahid xazina

= hesabinda qaliq | Vahid xazino hesabinda likvidliyin tomin edilmasi iigiin qisamiiddatli maliyys

2 vosaitlorin idaro | alotlorindon istifads azalir.

= edilmosi

Prinsiplor Maliyya sektorunun iqtisadi sferada dominantlig1
¢ Qaliq vesaitlorin yiiksak dovretma tempi;

- e Planlagdirilan vo icra olunan biidco gostaricilori arasinda boyiik kenarlasmanin

‘E = olmamasi;

= e ] . e Biidconin icrasinda profisitin olmasi;

g E "Slyf’;lsatln | & Bank sektorunun yiiksok inkisafi;

E S | xtsusiyyotlori | ¢ Bidcadon region biidcolorine asanligla biidco ssudalarmm v dotasiyalarin

"g % 2 ayrilmast; - _ _ _

il =i o Biidcadan iqtisadi artima yol agan alava maliyyalasma manbslarine yiiksak talobin

g o = olmamasi;

— & = Il ssenaridon forgli olaraq, burada biidconin icrasinin somaraliliyinin osas amili igtisadi

- "'-; '*:'D’ Siyasatin artim deyil, yiiksok keyfiyystli maliyys menecmentinin olmasidir. Biidca siyasatinin
£ ? tosviri hoyata kecirilmasi maliyys idrogiliyi sisteminin Somoraliliyinin artirilmasina
h= i yonalmisdir. Dvlstin vergi potensialinin azalmasi kontekstindo dovlst borclarinin va
> 2 qahiq vesaitlorin idars edilmasinda somaralilik olds edilir.

S Vahid xazino | Vahid xoazino hesabinda yaranmis qaliq vasaitlor slava vosaitlorin qazanilmast tigiin
hesabinda qaliq | daima depozit kimi banklarda yerlogdirilir (o ctimlodon, REPO amoliyyatlarindan
vasaitlorin idars | istifads edilir). Biidca kreditlori isa borc siyasstinds an likvid vo an ucuz vasits kimi

edilmasi istifads olunur.

Yenub, b.P., Cyenaprnoe moodenuposanue pacnpeodenenus c60600nvix cpedcme EKC no gunancosvim

uncmpymenmam Kasnaueiicmea Poccuu, Becmnux Pocmosckoz2o 20cy0apcmeenio2o sKOHOMU4ECcKo20
yuusepcumema (PUHX), - 2017. Ne4(60). - ¢.161-167. - asasinda tortib edilmigdir.
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Olava 7

Azorbaycanda dovlat biidcasi Xarclarinin strukturu vo investisiya xarclori
(Dovlat Investisiya Proqrami iizra), milyon manatla

Gostaricilar

hesabina)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dévlat biidcasinin xarclori, | 191,35 | 187000 | 17784.5 | 17751.3 | 17594.5 | 22731.6 | 24425.9
milyon manat, o ciimladan
Dévlat biidcasinin osash xarclorl, | 595 o | 84325 | 7316.9 | 4283.8 | 5174.8 | 8941.7 | 9372.2
milyon manat
Osasli xarclorin comi xarclorda 482 451 411 241 9.4 39.4 399
xiisusi ¢okisi, faiz ' ' ' ' ' ' )
Dovlat biideasinin cari xarclori, | 195 3 | 98976 | 9763.1 | 11698.4 | 10906.1 | 11554.3 | 13528.9
milyon manat
Cari xarclorin comi xarclards xiisusi
cokisi, faiz 48.0 52.9 54.9 65.9 62.0 50.8 50.7
Dévlat borcuna xidmat xarclorl, | 759 5 | 3789 | 7045 | 17691 | 1513.6 | 22356 | 1524.8
milyon manat
Xarici banklarim
. . kreditlori hesabina - 793.8 789.7 3663.2 1604.9 | 1587.8 985.3
Investisiya | jnvestisiya xarclori
xarclari
, (Dovlat Divlat Neft
Investisiya | pondunun hesabina - 731.6 | 1029.8 | 1387.0 | 947.9 473.3 -
Proqrami investisiya xarclori
iizra), milyon
manatla | Dgviet Osash Vosait
Qoyulusu (dévlot ] - | 29874 | 2685.7 | 2689.3 | 5059.2 | 5810.0
biidcasi xarclori

Moanba: Hesablama Palatasinin malumatlar asasinda hazirlanmisdr.
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Olavo 8
Miixtalif 6lkalor tizra biidcoa tosnifatinin torkibinin miigayisali tohlili

Tasnifat Biidco
iqtisadi | Funksional | inzibati kasirinin | program | Digar
maliyyalosmo

Olkalor manbalori
Cografi

Albaniya Var Var Var Var Var (regional,
yerli vo s.)

Azorbaycan Var Var Var - - Ga“.r lorin
tosnifati
Maliyya va

Giirciistan Var Var Var - Var gliml_gr]?r:ilzyg
tosnifati
Programlar
funksional

Qazaxistan Var Var Var Var - tosnifatin
daxilindo yer
alir

Kosovo Var - Var Var Var Layiho

Qirgizistan Var Var Var - - -
Investisiya

Moldova Var Var Var - Var §ubyektlsr|
tizra donorlarin
tosnifati

(Cernoqoriya Var Var Var Var Var Layiha

Serbiya Var Var Var Var Var Alt-program

Tacikistan Var Var Var Var - -
Golir tosnifati,
Yerli

Ukrayna Var Var Var Var Var budcgl?r.'.n
Xarclori tizro
miivaqqoti
tosnifat

Moanba: PEMPAL Treasury Community of Practice plenary meeting “lIssues related to the
Implementation of BC & CoA to be discussed in Dushanbe ” (Dushanbe, Tajikistan, October 11-
13, 2010) — asasinda tortib edilmisdir.
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Olavo 9

Miixtolif 6lkalorda biidca prosesi tizra (dovlat biidcasinin tortibi, icrasi vo
hesabatliligr zamani) istifados edilon ugot metodlarinin miiqayisasi

Ucot metodu

Kassa metodu

Hesablama metodu

Modifikasiya edilmis
kassa vo ya

Ucot . . o
metodunun rr;lodlfglraswa edlltrjms
biidca prosesinds esablama metodu
yeri

Dovlat biidcanin
tortibi zaman istifada
edilon ug¢ot metodu

Norveg, Almaniya,
Tiirkiys, Xorvatiya,

Avstraliya, Yeni
Zelandiya, Conubi

Isvec, Belgika,

. o Azarbaycan, Afrika Respublikasi, Finlandiya
(tosdiglonmis biidca . e
Fransa, Hollandiya B.Britaniya
ganunu)
. Dovlat budC?S'.nm Avstraliya, Yeni .
icras1 zamanu istifado Norveg, . . Isveg
. . . Zelandiya, Conubi ’
edilon ug¢ot metodu Almaniya, Tiirkiys, : . Azorbaycan,
: L : Afrika Respublikasi, .
(Maliyys Nazirliyi vo | Fransa, Hollandiya B.Britaniya Xorvatiya

ya Xazinadarliq)

Dovlot biidcesinin
icrast Uizra hesabatliliq
(illik dovlst maliyya
hesabatinin
hazirlanmasi,
Maliyys Nazirliyi vo
ya Xazinadarliq)

Norveg,
Almaniya,
Azarbaycan,
Hollandiya

Isvec, Avstraliya, Yeni
Zelandiya, Conubi
Afrika Respublikasi,
B.Britaniya, Fransa,
Belgika, Tiirkiyo

Manba: Accrual Practices and Reform Experiences in OECD Countries / Prepared by Delphine
Moretti, OECD Publishing, Paris, - 2017. - 127 p. - asasinda tortib edilmisdir.
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Olavs 10
Azarbaycanda naticassasl biidca mexanizminin tatbigi vo maliyys
hesabatliliginin beynoalxalq saviyyads olan standartlar {izro
tomillogdirilmasi iiglin aparilmali olan islahatlar

I marhala 11 marhala 111 marhala
| [ |
Malyya Nazirliyi terafindan Dévlat sektorunda hesablama
bidea plaplasdlrlerasl_ metodu miihasibat ucotunun
zamam Naticalora Yonalik aparilmast vo maliyyo
Biidea Mexanizmi hesabathhiginin aparilmasi iizra - Hesablama

konsepsiyasinin tatbiginin
asaslan iizra normativ sanadin
gabulu .

Galacakda gabul edilacak
“Biidca Macallasi”’nda
""Maliyys hesabathh@" iizra
maddanin daxil edilmasi va ya
cari qiivvada olan “Biidco
sistemi haqqinda” qanuna
miivafiq maddanin diizslis kimi
daxil edilmasi .

metodologiyanin hazirlanmasi
(ucot siyasati, hesablar plani,
miihasibat u¢otunun aparilmasi
gaydalari, maliyys hesabatlarinin
tartibi iizra forma va gaydalar,
konsolida edilmis maliyyo
hesabatinin tartib edilmasi
qaydalar ) .

l

- Azarbaycanda dévlst
sektorunun mabhiyyatini va
onun struktunu
miiayyanlasdirmays imkan
veran “Azarbaycan
iqtisadiyyatinin institutsional
sektorlarinin tasnifati”nin
miivafiq orqan tarafindan
tasdigloanmasi ;

- Dévlat sektorunda
hesablama metodu iizro
miihasibat u¢otu vo maliyys
hesabathhiginin aparilmasi
iiciin normativ-hiiquqi
bazanin formalasdirilmasi .

- Biidca tasnifatimin tarkibinda
biidca xarclari iizra program
tasnifatimin alava edilmasi ;

- Xazinadarhq va biidca
taskilatlar iiciin DMS Jsasinda
va dziindo ISBMUS iizrs totbiq
edilon hesablar plani ils alagali
sokilda istifada oluna bilacak va
biidca, maliyya, makrofiskal va
statistik hesabathlig1 tamin eda
bilacak Vahid Hesablar Planinn

(VHP) yaradilmasi ;

- Biidco tasnifatimin tarkibinin,
xiisusila, Xarclar istiqgamati
asasinda yaradilan vo genis

segmentlardan (inzibati,
funksional, vasaitlarin manbayi,

layiha, proqram, cografi,
iqtisadi) ibarat olan VHP-nin
tatbiqi .

metodunun fazalarla
(0+1+2+3) tatbiqi va
standartlar (DMS va
ISBMUS) ossasinda
biitiin nov aktiv va
ohdoliklarin geyda
alinmasi vo
giymatlondirilmasi
ils ilkin balansin
tortibi ;

- 3-cii fazanin tatbiqi
ilo artiq biitiin nov
geyri-maliyya
aktivlarinin, maliyya
aktivlarinin,
ohdoliklarinin
balansa calb edilmasi
va konsolida edilmis
balans hesabatinin
hazirlanmasi ilo bir
dovr iiciin aktivlarin
xalis dayarinin
miiayyanlasdirilmasi .

Moanba: Miallif tarafindon hazirlanmisdir
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Olavs 11

Xazinadarligm naticalora yonalik biidca mexanizminds biidco proqramlari
gar¢ivasinda yerina yetiracayi yeni funksiyalar

Proqramlar iizra xarclorin formalasdirilmasi va dayisikliklarin hayata
kecirilmasi zamani xazinadarhq funksiyalari (ilkin nazarat)

v

Programlar tizra maliyys
tominatinin hacminin
nozards tutulan biidea

qanunu iizrs ayrilan
vasaitlors uygunlugunun
yoxlanilmasi, proqramlar
lizro ayrilan toxsisatlarinin
goabul edilacok biidca
gqanununa miivafiq sokildos
olmasinin yoxlanilmasi vo
analizi

l

v

Biidcodon ayrilan vasaitlorin
nozards tutulan naticalara vo
gostaricilora nail olunmasi tizra
lazimi saviyyads olmasinin
analizi, strateji planlagdirma
zamani ayrilacaq vosaitlorin
analizi vo ayrilan vosaitlordon
istifadodan sonra alds edilon
cari vo perspektiv ilds
naticalorin analizi, proqramlarin
icras1 zamani risklorin analizi

Programlarin layihaloring
g0rs planlagdirilan
xarclarin realizs edilon
programlarin
naticalarina tasirinin
analizi, proqramlarin
icrasi zamani
maliyyalagmalorin
hoacminin doyismasinin
programlarin
naticaloring tasiri

Xazinadarhgin proqramlar iizra xarclarin icrasi1 vo maliyyalosdirilmasi
zamani funksiyalari (cari nazarat)

'

v

v

Programlar ¢argivasinds sifaris
verilon mallarin (is vo Xidmatlorin)
Bas kredit soron¢amegilar: torafindon

osaslandirilmasi, proqramlarin

reallagsmasi ti¢iin galirlorin tam vo
vaxtinda yigilmasi vo kassa
Xarclorinin aparilmasi ti¢iin kassa
planlarmin faktiki gostaricilor ilo
miiqayisasinin analizi

Cari ildo programlar vo
digar magsadlar {izra
planlasdirilan naticalorin
gostaricilarinin
(indigatorlarinin) analizi,
lazimi naticalorin alda
edilmasi tizra programlarda
miivafiq doyisikliklarin
aparilmasi

Biidco
toskilatlarinin kassa
planlarina goro
programlarin icrasi
ilo bagli hesabatlari,
dovlat tapsiriginin
icrast ilo biidea
toskilatinin hesabati

Xoazinadarhgin proqramlar iizra xarclarin icrasindan sonra naticalorin
yoxlanilmasi iizra funksiyalar: (sonraki nazarat)

A 4

A 4

A 4

Qarsiya qoyulan moagsadlarin
realizasiyasinin, mogsodli
programlar iizra tapsiriglarin,
planlagdirilan gostaricilorin
Vo cari il tizra formalasan
faktiki gostaricilarin avvalKi
illarlo miigayisasinin tohlili

Cari ilin programlarin
maliyys tominatinin
hacminin naticalarinin
ovvolki il iizra
programlara ayrilan
maliyys vasaitlorin
hacmi ilo miigayisasi

Programlar iizro garsiya
qoyulan tapsiriglarin biidea
toskilatlart torafindon icrasinin
hesabatinin tahlili,
reallagdirilmayan proqramlarin
Vo planlagdirilan, lakin oldo
edilmoyan gostaricilarin tahlili

Moanba: Miisllif tarafindan tortib edilmisdir.
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