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GIRIS

Movzunun aktualhgl Osasi imummilli lider Heydor Oliyev torafindan
qoyulmus Azorbaycan Respublikasinin miiasir vergi sistemi bu giin 6lkonin maliyyo
chtiyatlarinin formalagsmasmin asas monboalorindon biri kimi ¢ixis edir. Vergilor
dovlatin iqtisadi siyasotinin miihiim aloti olmaqla dovlat biidcasinin zaruri maliyys
ehtiyatlart ilo tomin edilmosinds, dlkonin iqtisadiyyatinin tonzimlonmosi vo idaro
edilmosindo miihiim rol oynayir. Dovlat biidcasine daxilolmalarin boyiik bir hissasi
vergi yigimlar1 hesabma formalasir ki, bu da dovlstin normal faaliyyatinin igtisadi
osaslarini togkil edir. Istonilon dovlstin maliyys sisteminin sabitlosmasinin osas
sortlorindan biri vergilorin dayaniglh sokilds y1gimimin tomin edilmasidir.

Dovlot biidcosinin formalasmasinin 9sas monbayi olan vergi yigimlarinin
dayaniqhgi xeyli dorocado vergi odoyicilorinin intizamli olmasindan, onlarin
ganunvericiliyin toloblorina amol etmasi soviyyasindon asilidir. Belo ki, vergi
miinasibatlorinin istirak¢ist olan dovlotlo vergi o6dayicilori arasinda monafelorin
toqqusmasi bas verir, yani vergi 6dayicilori miimkiin qodor az vergi 6domokdos, dovlat
IS0 normal foaliyyati tomin etmok {igiin ¢cox vosait almaqda, yoni vergi yigimlarinin
Saviyyasinin artmasinda maraqli olur.

Vergi nazarotinin olmamasi vo ya onun somaralilik soviyyasinin asagi olmasi
halinda vergi 6dayicilari torafindon vergilorin tam hacmds va vaxtinda ddanilacayins
tam etibar etmok he¢ do inandirici goriinmiir. Beloaliklo, vergi nazarati bir torafdon
zoruri maliyys vasaitlorinin dovlst biidcasine vaxtinda daxil olmasini tomin edir, digar
torofdon iso vergi odoyicilorinin intizamliligina nozarsti hoyata kegirir. Dayaniqli
sokilda bu sortlors riayst olunmasi, vergi qanunvericiliyinin hiiquqi normalarina omal
edilmoasi, vergilorin tam hacmda va vaxtinda dovlat biidcasine 6donilmasi vahid nozarat
sistemi ilo tamin edilir.

Vergi nozarati dovlatin solahiyyotli orqanlarinin kompleks vo magsadyonlii
foaliyyatini oks etdirmoklo, vergitutma sahasindo movcud olan ganunvericiliyo
asaslanir vo vergi o6dayicilorinin vergini 6domok vozifalorinin yerina yetirilmasi ilo
bagli molumatlarin toplanmasi vo tohlilina yonolmisdir. Bu nozaratin asas moqsadi
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vergi ganunvericiliyinin pozulmasi hallarinin askar edilmosi, onlarin qarsisinin
alinmasi, belaliklo do sahibkarliq faaliyystinin biitiin subyektlori liglin barabar vo
odalotli vergi miihitinin yaradilmasidir.

Doyisen iqtisadi sorait vergi nozarotinin do mdvcud realliga uygunlagdirilmasini,
onun miitomadi olaraq tokmillogdirilmasini tolob edir. “Azarbaycan Respublikasinin
Vergi Macallasing doyisikliklor edilmasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin 30
noyabr 2018-ci il tarixli 1356-VQD nomrali Qanunu ilo Azarbaycan Respublikasinin
Vergi Macoallasina edilmis doyisikliklorin osas istigamotlorindon biri do vergidon
yayinmanin vo “kolgo igtisadiyyati’nin miqyasinin azaldilmasi, vergi inzabatc¢iliginin
tokmillosdirilmasidir.

Mohz bu vozifalordon c¢ixis edorok geyd edo bilorik ki, vergi nozaratinin
tokmillagdirilmasi, onun dovriin taloblorine uygun olaraq yenidon qurulmasi vo
somaraliliyinin yiiksaldilmasi qarsida duran osas vezifalordon biridir. Qeyd edilonlori
nozoro almaqla sdylomok olar ki, dissertasiya isi hazirki realliq baximindan aktual
ohomiyyat kasb edon bir masaloys hasr olunmusdur.

Problemin 6éyranilma saviyyasi. Vergi nazarotinin miiasir konsepsiyalarmin
islonib hazirlanmasi vo onun praktiki tatbigi probleminin 6yranilmasina Azarbaycan
alimlorindon  A.F.Musayev, ©.0.Olokbarov, Y.A.Kolbiyev, F.F.Mustafayev,
M.M.Sadiqov, R.B.Moharramov, Z.H.Rzayev, T.9.Pasa, M.X.Hasanli va digarlorinin
elmi asarlorinds rast galmok olar.

Movzu ilo bagl gorb alimlorindon A.Smit, R.F.Meyer, R.G.Brown va basqalari,
rus iqtisad¢1 alimlorindon Bukroposa H.I'., I'paueBa E.1O., Jlonnu C.P., EpmakoBa
E.A., Tlopomno E.B., Mamuc H.U., Kuszera B. T, I.V.Qorskiy Vo basqalarinin
asorlarindon istifado edilmisdir. Umumiyyotlo, ABS vo bir ¢ox qorb alimlorinin,
Rusiyanin, eloco do MDB mokanina daxil olan bir sira 6lkalorin alimlori, elocs do digor
qonsu Olkalorin todgigatla bagli elmi yanasmalarindan genis istifado olunmusdur.
Lakin vergi nozarotinin Oyronilmosi istigamotindo Azorbaycan alimlorinin elmi
potensialinin genis olmasina baxmayaraq vergi nozaroti sahosindo son dovrlordo
Olkonin vergi sistemindo aparilan islahatlardan irali golon problemlorin holli ilo bagh

nozari-praktiki todqiqatlara tolob daha da artir. Biitiin bunlar bir daha dissertasiya
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movzusunun aktualligini, elmi-praktiki ohamiyyatini ayani olaraq oks etdirmis Vo
movzunun yeni tolablors uygun todqiqini zoruri etmisdir.

Tadqgiqatin mogsad va vazifalari. Dissertasiyanin moQsadi miiasir soraitdo
Azorbaycan  Respublikasinda  vergi  nozaroti  sisteminin  somaraliliyinin
yiiksoldilmasinin nozori vo metodiki aspektlorinin inkisaf etdirilmasi vo onun
tokmillasdirilmasi istigamatlorinin miioyyon edilmasindon ibaratdir.

Bu moagsadin yerina yetirilmosi ii¢iin asagidaki vazifolor miisyyan olunmus va
yerina yetirilmisdir:

- vergi nazarati sisteminin formalagmasinin nazari asaslarini arasdirmag;

- miiasir goraitdo vergi nozaratinin funksional mozmununu, iqtisadiyyatin dévlot
tonzimlonmasi mexanizminda onun yerini va rolunu miioyyan etmok;

- dovlatin maliyys sisteminds vergi nazaratinin rolunu todqiq etmok;

- Azorbaycanda vergi nozarotinin hiiquqi tonzimlonmasinin formalagmasi vo
inkisafini tahlil etmak;

- inkisaf etmis xarici Olkolordo vergi nozaratinin toskilati-hiiquqi formalarini
todgiq etmoak;

- vergi 6dayicilorinin ugotu sahasinds vergi nazaratinin mévcud vaziyyatini tahlil
etmoak;

- kameral vergi yoxlamalari sferasinda vergi nozarati problemlarini tadgiq etmok;

- operativ vergi nazarati Vo soyyar vergi yoxlamalar1 sahasinds vergi nozaratinin
aktual masalalorini miiayyanlogdirmok;

- kommersiya hiiquqi soxslorin dovlat geydiyyati vo vergi 6dayicilorinin ugotu
sferasinda  vergi  nozarotinin  somoraliliyinin  artirilmast  istigamatlorini
mioyyonlosdirmok;

- vergi yoxlamalarinin togkilinin vo kegirilmosinin effektliliyinin yiiksoldilmosi
istiqgamotlorini aragdirmagq;

- vergi noazaratinin tokmillasdirilmasinin perspektiv istigamotlorini miiayyan
etmak.

Tadqgiqatin obyekti va predmeti. Todgiqgatin obyektini vergitutma prosesinin

subyektlori arasinda iqtisadi vo toskilati-idaroetmo miinasibatlori kontekstindo
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Azorbaycanda totbig olunan vergi nozarati sistemi, predmetini iso vergi organlart ilo
vergi 0dayicilori arasinda vergi noazaratinin aparilmasi prosesindo yaranan toskilati-
iqtisadi miinasibatlorin mocmusu toskil edir.

Dissertasiyamin nazari-metodoloji asaslarl. Todgigatin nazori vo metodoloji
asasinlarini vergi nazarati problemlarinin tadqigins hosr edilmis Azarbaycan vo xarici
olko alimlarinin nozori vo praktiki elmi osorlori, vergi nozaroti ilo bagh o6lko
Prezidentinin forman va soroncamlari, Milli Maclisin qanunvericilik aktlari, Dovlot
Vergi Xidmotinin osasnama, tolimat vo digor normativ aktlar toskil edir. Isdo miiollif
imummilli liderimiz Heydor Oliyevin konseptual ¢ixislarindan, moruza Vo
nitglorindon istifado olunmusdur. Habelo Azorbaycan Respublikasinin vergi
realliglarini oks etdiron fakt vo rogomlordon, materiallardan genis istifado olunmusdur.

Dissertasiyada elmi-tadqigat islarina sistemli yanagma, miiqaisali tohlil, struktur-
analiz metodlarindan isifads edilmisdir.

Miidafiays taqdim edilan asas miiddealar

—~Davlatin maliyys sisteminds vergi nazaratinin rolu;

—Azorbaycanda vergi noazarstinin hiiquqgi tonzimlonmasinin formalagmasi va
inkisafi;

—Operativ vergi noazarati, kameral vo soyyar vergi yoxlamalar1 sahasindo vergi
nozaratinin somaraliliyinin giymatlondirilmasi;

—Vergi yoxlamalarmin tagkilinin Vo kegirilmasinin somaraliliyinin yiiksaldilmasi
Istigamatlori;

—Sahibkarliq subyektlorinin foaliyyatindo vergi noazaroti mexanizmlarinin
tokmillasdirilmasi.

Dissertasiyanin elmi yeniliyi isin 6z mahiyyatindon iroli golir. Gostorilon
problem konkret olaraq Azarbaycan igtisad elminds kompleks halinda hals indiyadok
heg kim tarafindan igslonilmamisdir. Ona gora do bu dissertasiya yeni va aktual xarakter
dasiyir. Onun elmi yeniliyi 6ziinii asagidakilarda gostarir:

- vergi noazaratinin tokmillosdirilmasinin nozari-metodoloji osaslar1 bir ¢ox
aspektlordon — dovloatin maliyys sistemi, hiiquqi tonzimlonmo formasi vo Xarici

olkalorda vergi nozaratinin taskilati-hiiquqi formalari ¢argivasinda tohlil olunmusdur;
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- dovlat idaraetmoa mexanizmi sisteminda vergi mexanizmlarindan istifads nazara
alinmagqla vergi nazaratinin mazmunu, yeri va rolu agiglanmisdir;

- Azorbaycanda vergi nozarotinin miiasir vaziyyatinin analitik tohlili biitiin
aspektlordon verilmigdir. Belo ki, vergi o6doyicilorinin ugotu sahasindo vergi
nozarstinin mévcud vaziyyati, eloco do kameral, sayyar vo operativ vergi nozaratinin
aktual masalalori genis todqiq olunmusdur;

- vergi nozarati vasitolorindon istifadenin tendensiyalart vo onlarin vergi
ohdoliklarinin yerina yetirilmasins tosiri askar edilmisdir;

- vergi nozaratinin  tokmillogdirilmasi  vo  somaraliliyinin  yiiksaldilmasi
Istigamatlori biitliin parametrlords todqiq edilmisdir;

- kommersiya hiiquqi soxslorin dovlat geydiyyati vo vergi 6dayicilorinin ugotu
sferasinda vergi nozaratinin somarsliliyinin artirilmasi istigamotlori gostorilmisdir;

- beynalxalq tocriibo nozoro alinmaqla sahibkarliq subyektlorindo vergi
nozaratinin tokmillogdirilmasinin perspektiv istigamatlori miiayyoanlosdirilmisdir.

Dissertasiyanmin nazoari va praktik shamiyyati. Todgigatin noticosi igtisad elmi-
nin xiisusi kurslarmin tadrisinds faydali ola bilar. Eyni zamanda o, yeni, daha darin
golacok elmi-tadgigatlar {igiin baza rolunu oynayir. Miivafiq tadris prosesinds dors
vasaitlori vo metodiki gostarislorin hazirlanmasi isinds, o ciimlodon, vergi orqanlari
omokdaslar torafindon istifads oluna bilor. Isdon ¢ixarilan naticolor miivafiq fonlorin
todrisindo, xiisusi movzularin dyronilmasindos, vergi sahasinds islahatlarin hoyata kegi-
rilmasindo tatbiq edils bilor.

Dissertasiyanin asas mazmunu nasr olunmus 21 moagale va tezislords 6z aksini
tapmigdir.

Isin qurulusu. Dissertasiya giris (8922 isara), ii¢ fosil (I fosil - 86131 isara, Il
fosil - 78610 isara, Il fosil - 58751 isara), on paragraf, natica (18431 isara) va istifads
edilmis 132 odabiyyat siyahisindan ibarat olmaqla, 47 sokil va 4 cadvali ohato edir.

Dissertasiyanin imumi hacmi 155 sohifadon 250934 isaradon ibaratdir.



I FOSIL. VERGI NOZAROTININ TOKMILLOSDIRILMOSININ
NOZORI-METODOLOJI OSASLARI

1.1. Vergi nazarati sisteminin formalagsmasinin nazari asaslari

Dovlat comiyyatin hoyat foaliyyatinin maraqlarimi miixtolif sferalarda ifado
edorok iqtisadi, sosial, ekoloji, demoqrafik va s. istigamatlors uygun siyasot hazirlayir
Vo hayata kegirir. Dovlatin igtisadiyyati tonzimlomo funksiyasi biidco-maliyys, pul-
kredit vo vergi mexanizmi vasitasi ilo hoyata kegirilir ki, bunlar da dovlstin iqti-
sadiyyatin tonzimlonmasinin hom obyekti, hom do siibyekti kimi ¢ix1s etmasini sort-
londirir.

Qeyd edok ki, vergi nazarati sistemi iqtisadi sistemin vacib torkib hissasidir va
dovlatin sosial, igtisadi va siyasi magsadlorini oks etdirir.

Vergilor mohsul istehsali, comiyyatin siniflors ayrilmasi vo dovlatin yaranmasi ilo
birlikdo formalagsmis, ordunun, moahkomonin, dovlot organlarinin saxlanmasina vo
digor ehtiyaclara yonaldilir. Vergigoyma nozariyyasinin asasini qoyanlardan biri olan
A.Smit demisdir ki, “Vergilor onlar1 6doyonlor iiciin qul olamoti yox, azadliq
olamotidir” [105, s.37].

Vergilor ¢ox miihiim iqtisadi kateqoriya olmagqla, onlarin sosial-igtisadi mahiyyati
olko iqgtisadiyyat1 vo dovlatin qarsisinda duran vazifalorlo miioyyan olunur. Bazar
iqtisadiyyat1 soraitindo vergilor xiisusi shamiyyat kasb edir. Olbatts, sosialist iqti-
sadiyyat1 soraitinds do vergilor mévcud idi, lakin onlar dovlat biidcasi galirlorinin ¢ox
kigik bir hissastni toskil edirdi, bu hamin sistemin 6ziiniin mahiyyatindan irali golirdi
[25, s.429]. Burada yaqin ki, elmi kommunizmin yaradicilar1 K.Marks vo F.Engelsin
“votondaglarin 6demalori... kiitlovi hakimiyyati saxlamaq tgiin... zoruridir” [84, s.17]
tezisi metodoloji baximdan oasas ola bilor. Kollektiv tolabatin 6donilmasi namino 6z
funksiyalarin1 yerino yetirmok tigiin dovloto miioyyan hocmdo pul vasaitlori tolob
olunur ki, bu da ancaq vergilor vasitasi ilo yigila bilor. Bu onunla sortlonir ki, vergi
yiikiiniin minimal haddi dévlatin 6z minimal funksiyalarimi yerina yetirmok {igiin lazim
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olan xarclora uygun tayin olunur. Belo ki, idarsetmo, miidafia, mahkams, ictimai
asayisin qorunmasi va S. mohz bunun hesabina tomin olunur. Belo naticaya golmok
mimkiindiir ki, dovlat 6z tizarine na gadar ¢ox funksiyalar gotiiriirse, bir 0 godar do
cox vergilor yigilmalidir. Bu onun gostaricisidir Ki, comiyyatin inkisaf tarixindo halo
heg bir dovlat vergilarsiz kecinmomisdir.

Vergi nozoariyyalori vergitutma praktikasinin nozori doalillarinin togobbiisciisii kimi
¢ix1s edir vo onlarin tokamiilii iqtisadi fikrin miixtalif istiqgamatlorinin inkisafi ilo eyni
vaxtda bas verir. Vergi sisteminin konseptual modellari dovlatin iqgtisadi siyasatindon
asili olaraq doyisir. Uzun miiddoat iqtisadiyyatda vergilorin rolu haqqinda klassik
tosovviir moveud idi. 1k avvol A.Smitin vergiqoyulusu prinsipi yaranmusdir. Praktiki
olaraq biitiin miiasir mialliflor homin vergi meyarlarin1 géstormoklo onlarin miisbot
tosirini giymatlondirirdilor. ©gor vergilor bu taloblora cavab vermirss, vergiqoyulusu
hoddlorinin pozulmasi miisahido olunur. A.Smit torofindon dovlet maliyyasinin
tokamiilii haqqinda nazariyyanin irali siiriildiiyii tarixdon artiq 200 ildon artiq bir dovr
kegir vo vergi sisteminin formalasmasi dovlotin inkisafinin ¢ox yiiksok Saviyyasindo
bas verir. Dovlot vergi sistemini miistaqil tasarriifat subyektlorinin galirinin az vo ya
¢ox hissasinin miintozom qaydaya salinmig sokilda tutulmasi kimi toyin etmisdir vo
vergiqoyulusunda dord prinsipi irali stirmiisdiir: miintozomlik (baraborlik), miioy-
yanlik, 6domonin rahatlig1 vo ucuzlugu. Amma bunlarin hor hansi birinin artiq olmasi
zamani tosarriifatin kasirli sahalorinds istehsalgilarin 6ziinii tonzimlomosi bas verir.
Vergilor yalniz dévlat biidcasinin galir monbayi rolunu oynayirdi. Miibahisalor iso
fiskal tolabat prinsipi asasinda sortlogdirilmis gaydada vergilorin y1gilmasi (barabar va
proqgressiv sokildo) vo ya logv olunmasi otrafinda gedirdi. Comiyyatdo iqgtisadi
miinasibatlor miirokkoblosdikco, obyektiv dovrii proseslor harokot etdikco klassik
nozoriyyada diizolis edilmasi tolabati, dovlstin rolu, onun igtisadi prosesloro tasiri vo
vergiqoyulusunda sosial-igtisadi sarhadlarin tonzimlonmasi kimi masalalors baxilmasi
zorurati yaranir. Belaliklo, yeni elmi nazariyyslor meydana ¢ixir vo hal-hazirda igtisadi
fikrin iki osas istigamotini gostormok olar: keynsgilik vo neoklassik [34, s.26].

Iqtisad elminin klassiklori A.Smit vo D.Rikardo torafindon vergilorin igtisadi

mahiyyatinin todgiq edilmosindon sonra miiasir qorb iqtisadi nozoriyyssinds vergi
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toyini problemloaring iki asas yanagsmani geyd etmok olar. Uzun bir zaman kegdikdon
sonra daha obyektiv konsepsiya ingilis iqtisad¢isi C.Keyns tarafindon onun ilk dofo
1936-c1 ilda ¢ap olunan “Masgullugun, faizin vo pulun imumi noazariyyasi” monoq-
rafiyasinda islonib hazirlanmigdir. Burada “Vergilor iqtisadiyyatin tonzimloyiciloridir”
kimi qisa ifads olunan fikirlo yanasi, iqtisadiyyatin iimumi foaliyyatinin elementlorinin
tohlilini oks etdirir, dovlot tonzimlonmasinds miihiim makroiqtisadi istiqamatlori
asaslandirir. C.Keyns vergiqoyulusunun torafdari idi vo o hesab edirdi ki, miitaraqqi
vergi sistemi istehsal¢inin vergiqoyulusunda riski gobul etmasini stimullasdirir. Onun
nozariyyasinin torofdarlart (A.Lerner, A.Xansen, K. Xappad, U. Sults vo b.) hesab
edirdilor ki, miihiim sortlorindan biri do igtisadi artimin pul qoyulusunda asililig1 yalniz
tam mosguliyyat soraitindo miimkiin olmasidir. Yoni, agar bu yoxdursa gonast edilmis
pul igtisadi artima mane olur, istehsala qoyulmur vo ona gors do bu artiq pulu vergi
vasitosilo tutmaq lazimdir. Bunun ii¢iin iso dovlstin iso qarismasi lazimdir vo dovlat
vergi vasitasilo golirlorin tutulmasini, investisiyalarin maliyyslosdirilmasini, homginin
cari dovlot Xorclorinin toskilini tomin etmolidir. Keynsgilik nozoriyyasi dovlot
tonzimlonmasinin miixtalif metodlarindan istifads edorak, istehsal olunmus mohsulun
satigin1 tomin etmak ti¢lin, homginin “somarali talobin” zaruriliyini siibut edir. O, hesab
edirdi ki, milli sarvatin asasimi qonastcillik toskil edir. Bels Ki, togabbiiskarliq sartinin
do osas oldugunu gostarir. C.Keyns hesab edir ki, investisiya axminin yaranmasinda
dovlat 6z pul kredit sistemi ila, biidco siyasati ilo boyiik rol oynamalidir vo “6z osas
tosirini miivafiq vergi sistemi vasitasilo boyiik faiz normalarini geydo almaqla hoyata
kegirmolidir” [30, s$.27-28], eyni vaxtda miixtolif nov giizostlorin vo xiisusi
tosabbiiskarligla dovlat hakimiyystinin homroylik {isullarindan istifade olunmalidir.
Belalikla, elmi-texniki taraqqinin inkisafi soraitinds, bohran vaziyyati tez-tez tokrar
olundugca, C.Keynsin “samoarali talob” nazariyyasi igtisadi inkisafain taloblorine cavab
vers bilmadi. Ciinki, igtisadi inteqrasiya inkisaf etdikca har bir 6lkanin xarici bazardan
asililigr artdi vo dovlat torafindon tolobin stimullasdirilmas: xarici investisiyalara
miisbat tasir etmoyas basladi. Eloca do inflyasiya istehsal sortlorinin reallasdirilmasinda
deyil, onun goriiniisco doyiskonliyindo xroniki xarakter aldigda, samorali talobi yox,

resurs tokliflorini yaxsilasdirmaq lazim goldi. Ustiinliiyii yalniz morkazi bankm pul-
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kredit siyasati ilo baglayan, biidco vo vergi siyasatini nazora almayan neoklassiklor
(A.Laffer, A.Marsall, Q.Stoyn, M.Ueydenbomt va b.) hesab edirlor ki, bu ciir galirin
yenidon somoarali paylanma mexanizmi yaranacag vo 0 tam masgullugu vo milli
sarvatlorin sabit artimini tomin edacokdir. Neoklassik nazariyys do 6z novbasindos iki
miihiim istiqamotdon ibaratdir: igtisadi toklif nozariyyssi vo monetarizm. Igtisadi toklif
nozoriyyasi vergilorin azaldilmasini, korporasiyaya vergi giizostlorinin edilmasini
nozards tutur. Onlarin galdiklori naticaya goro, bazarin on yaxsi tonzimlayicisi elo
bazarin 6ziidiir, dovlat tonzimlonmasi va yiiksok vergilor iss normal faaliyyats yalniz
mane olur. Vergi daracalorinin saviyyasi iimumi ganun asasinda yaranir vo bu ganuna
gora genis vergi bazasi vergiqoyulusunda nisbaton kigik daracalor vo ya oksins, dar
vergi bazasi ayri-ayri vergilor lizro miitloq boyiik hacmli doracalor nazords tutur.
A Laffer yazirdi: “Oyrinin asasin1 togkil edon fundamental ideyanin mogzi ondadir ki,
vergi daracalari na godar yiiksokdirss, ayri-ayri soxslorin onlardan gagmagq hallar1 bir
0 godar ¢ox olacaqdir. insanlar ondan 6trii islomir ki, vergi 8dasin” [30, s.30].

XIX asrin 70-ci illorinds A.Vagnerin ideyalarinin tasiri altinda yeni bir coroyan
yaranir ki, o vergilarin vazivalorina A.Smit va D.Rikardo torafindon miiayyon edilmis
maliyya moqgsadlorindon basqa ham do sosial-siyasi magsadlori do daxil edir. Vergi
mexanizmini niilli sarvatin vo milli galirin dévlat {igiin arzu edilon istiqamatda siste-
matik boliisdiiriilmosi ii¢iin effektli bir vasito goriir. Oz ideyalarmni1 daha da inkisaf
etdirorok, Vagner belo bir naticoya golir ki, vergilor vasitosilo dovlot 6zal tosorriifat-
larda golir vo miilkiyyatdon istifads edilmasine do tasir eds bilar.

Biidco-maliyya sistemi 6ziindo dovlstin maliyys resurslarinin formalasmasi vo
Istifadasi miinasibatlorini birlosdirir. Bu da iqtisadiyyatin somarali istigamotds inki-
safina, dovlatin sosial vo basqga funksiyalarin hoyata kegirilmasine yonaldilir. Biidce-
maliyya sisteminin asasini iso vergi sistemi toskil edir.

Vergi 6demoalarinin mahiyyatini dorinden 6yronmok {igiin vergiqoymanin 2sas
prinsiplarini nazordon kegirmok lazimdir. C.Mill qeyd edir ki, iqtisadi ndqteyi nozardan
vergiqoyma sisteminin keyfiyyoti A.Smit torofindon dord osas klassik prinsiplor
soklinds ifads olunmusdur [85, 5.93]:

- Olko votondaslar1 imkanlar1 corcivesinde hokumatin xorclorini 6domasinda
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istirak elomalidirlor. Bu gaydaya riayat olunmasi vo ya inkar edilmasi vergiqoymada
barabarliys va ya barabarsizliya gatirir.

- Hor bir votondasin 6doadiyi vergi doqiq miioyyan edilmalidir. Verginin hacmi,
odonilmo vaxti vo gaydast hom vergi 6doyons, haom do ixtiyari bir votondasa aydin
olmalidir.

- Vergi onu 6doyan {i¢iin rahat olan vaxtda vo onun ii¢lin miinasib {isula asason
tutulmalidar.

- Vergilor elo miiayyan edilmolidir ki, dovlatin xazinasino daxil olan timumi
daxilolmalardan asagi moblogds tutulsun.

Adam Smitin prinsiplori 0 godor aydin vo sadadir ki, onlarin he¢ bir izaha vo
tosvira ehtiyaci yoxdur. Ona gora do bu prinsiplor vergi siyasatinin aksiomlart kimi
gobul edilmigdir. Hazirda bu prinsiplor miiasir dovriin toloblorina  uygun
genislondirilmisdir. Bunlar asagidakilardir.

- Vergi daracasinin saviyyasi vergini 6doyanin imkanlarma, yani galirloring
uygun miioyyon olunmalidir. Bu prinsipa ¢ox zaman riayat olunmur vo bir ¢ox
Olkalards vergilor miitonasiblik prinsipine gors hesablanir.

- Biitiin qiivvalori sorf etmok lazimdir ki, golirlordon vergitutma birdafalik
xarakter dasisin. Galirlorin va kapitalin goxqat vergiys moruz qalmasima yol vermok
olmaz. Bu prinsipin hoyata kegirilmasino misal olaraq inkisaf etmis 6lkalords dovriyys
vergisinin ©DV ilo ovaz olunmasini gdstormak olar. Burada birinci halda vergi artan
ayri ilo hoyata kegcirilirdi, ikinci halda iso yeni yaradilmig mohsul satis dovriino gador
bir dofo vergi tutumuna moruz qalir.

- Vergilorin miitloq 6donmosi. Vergi sistemi elo olmalidir ki, vergi 6doyands onun
miitlog 6donmasinin zaruriliyins siibho yeri qalmasin.

- Verginin tutulmasi sistemi vo prosedurasi sads, aydin va rahat olmaqgla, vergini
yigan toskilat ticlin somarali olmalidir.

- Vergi sistemi ¢evik olmaqla doyison igtisadi taloblors asan uygunlasan olmalidir.

- Vergi sistemi, yaradilan iimumi daxili mohsulun bolgiisiinii tamin etmali vo
dovlatin igtisadi siyasatinin somarali aloti olmalidir.

Bazar miinasibotlori soraitinds vergi sistemi vacib iqgtisadi tonzimlomo alati kimi
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dovlotin  iqtisadiyyatt  tonzimlomoasindo  maliyys-kredit mexanizminin  osas
komponentlorindon birino ¢evrilir. Vergi sistemi toyin edilmis qaydada yigilan
vergilorin, yigimlarin, riisumlarin vo digor 6deniglorin macmusunu amoalo gatirir,
Beloliklo, milli iqgtisadiyyatin  somorali  foaliyysti  vergiqoymanin  diizgiin
qurulmasindan asilidir. Bununla slagadar olarag, Azorbaycanin vergi sistemini diinya
tocriibasine uygunlagsdirmaq zarurati meydana gixir.

Azorbaycan Resptiblikasinin Vergi Macollosi Azorbaycanda vergi sisteminin,
vergi, yigim, riisum va digor ddonislorin tutulmasmin mumi prinsiplarini, vergini
odayanlorin va organlarmin hiiquqlarini, éhdsliklorini vo masuliyyatini toyin edir [1].
Vergi dedikda, dovlatin biidcasine va yerli biidcalora macburi, avazsiz 6domoalor basa
diisiilir vo bu 6domolor miioyyon olunmus gayda vo sortlorlo vergini 6dayonlor
torofindon hoyata kegirilir.

Vergilor golir aldo edon biitiin hiiquqi vo fiziki soxslorin dovlotin maliyys
resurslariin formalagmasinda istirak etmok vazifasini ifads edir. Ona gora vergilor
miasir soraitdo dovlotin maliyys vesaitlorinin asas hissasini toskil edir. Mahiyyatino
gora vergilor hiiquqi vo fiziki soxslor torofindon biidcoys mocburi ddonislor Kimi
meydana golir vo miivafiq gaydada qabul olunmus ganunlara asasen miiayyan edilir:

Kadastr {isulu ilo - (kadastr codval, arayis soziindondir) bu zaman vergi obyekti
miiayyan alamotlora gora gruplara boliiniir. Bu qruplarin siyahisi vo onlarin alamatlori
xtisusi cadvallara daxil edilir. Har bir qrup tgiin fordi vergi doaracasi tayin olunur. Bu
tisul digarlorindan farglonir ki, verginin hacmi obyektin golirliliyindon asili deyildir.
Buna misal olarag, nagliyyat vasitalorinin sahiblorindon tutulan vergini gostarmok olar.

Boyannamo tisulu ils - bu zaman bayannamos asasinda vergini 6doyan hesabatda
galirin vo ondan 6donilmoali olan verginin mablogini gdstorir. Bu iisulun xarakterik
xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, vergi golir alds edilondan sonra va golir olds edon soxs
torafindon 6doanilir.

Monfaatdan vergini buna misal gotirmak olar.

Monboadan vergi - bu zaman vergi galirin haqg-hesabini ¢okon soxs torafindon
odoanilir. Bu vergi golir alds olunmamisdan avval 6danilir. Buna fiziki saxslorin muzdlu

isdon oldo etdiklori golirlordon tutulan vergini misal gotirmok olar. Bu vergi fiziki

13



soxsin isladiyi miiassisa Vo togkilat torafindon 6donilir.

Vergi nozarati sisteminin problemlarini daha darindan noazardon kegirmoak {igiin
«vergi yukil anlayigint tohlil edok. Vergi yiikii - vergi 6doyondon alinan verginin
hocmidir [13, s.27]. O, ilk vergi 6dayanin oldo etdiyi galirin saviyyasindon asilidir.
Azorbaycan Respublikasinda vergi yiikii geyri-barabor paylanmigdir. Belo Ki, onun
osas agirhigr hiiquqi soxslorin tizoring diistir.

Qeyd edok ki, Qarbi Avropa 6lkalarinin oksariyyatinds artiq kegan asrin 80-90-c1
illarinda vergi daracalarinin kaskin asag1 diismasi miisahids olunurdu.

Amerika iqtisad¢ist A.Laffer vergi siyasoti sahasinds todqiqat aparmis va biidco
goalirlorinin vo vergi daracalorinin arasinda miiayyan riyazi asililigi agkar etmisdir. O,
nozari cohatdan siibut etmisdir ki, doracalorin artirilmasi hesabina vergilarin saviyys-
Sinin artirilmast miiayyan marholods biidco daxilolmalarinin artmasina deyil, azalma-
sia gotirir. Dovlat biidcasinin galirlorinin saviyyasi va vergi doracalorinin dinamikasi
arasindaki asilthgin maksimum noqtosine malik olan parabola formasinda qrafik ilo
oks etdirilmasi iqgtisadi nozariyyads «Laffer oyrisi» adin1 almigdir [30, s.135].

Vergi doracasinin (Laffer ayrisinin an yiiksok néqtesinin) na nazari, na do Ki,
emprik iisul ilo miioyyan edilmamasina baxmayaraq bu asililiq miiasir maliyya elmi
torafindon gobul edilmisdir vo 80-90-c1 illordo ABS, Boyiik Britaniya, Almaniya,
Fransada kegirilmis vergi islahatlarinda istifado edilmisdir. Homin islahatlar zamani
bozi iqtisadgilar deyirdilor Ki, onlar tocriibo asasinda Laffer oyrisinin kritik néqtasini
35-40% otrafinda miioyyan edo bilmisdilor. Lakin bir sira inkisaf etmis olkalorin
hokumotlori vergi islahatlarin kegirilmosi zamani iqtisadiyyatin inkisafina ziiyan ye-
tirmodon daha yiiksok timumi vergi daracalorindan istifado etmisdilor. Naticads, ig-
tisadi nozariyyoanin Laffer oyrisi {izorinde maksimum noqtasinin movcudlugunda amin
olduguna baxmayaraq onu doqiq miiayyon etmok halo ki, miimkiin olmamigdir. Ola
bilsin ki, vergilarin universal maksimal effektiv doracasi yoxdur va har 6lks tigiin onun
iqtisadiyyatinin  struktur xiisusiyyati Vo inkisafindan asili olaraq 06zlinomoXsus
maksimal Laffer néqtesi movcuddur [27,5.37].

Vergilorin sosial-igtisadi mahiyyati, daxili mozmunu onlarin funksiyalar1 vasitasi

Ilo tozahiir edir. Vergilor dord osas funksiyani yerina yetirir:
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* Dovlat xarclorinin maliyyslosdirilmasi (fiskal funksiya);

* Sosial tarazligin saxlanmasi ii¢clin miixtalif sosial qruplarin golirlori arasinda
nisbatin doyismasi yolu ilo onlar arasinda barabarsizliyin azaldilmasi, zaiflodilmasi
(sosial funksiya);

« iqtisadiyyatin dovlat tanzimlonmasi (tonzimlomo funksiyasi).

* Nozarotedici funksiya.

Biitiin 6lkalords, vergilor ilk névbados fiskal funksiyani yerina yetirirlor, yoani
sosial xarclorin va ilk névbada dovlat xarclorinin maliyyslosdirilmasini tomin edirlor.

Vergilorin iki névii méveuddur: birincisi - galirlordon vo amlakdan vergi: saxsi
galirlordan vo korporasiyalarin (sirkatlorin) moanfastindon vergilor; sosial sigortaya,
omoak haqqi fonduna va is¢i qiivvasi {ligiin vergilar (bunlar sosial vergilar, sosial 6de-
molor do adlanir); miilkiyyato goro vergi, torpaq ve digoer dasinmaz omlak da daxil
olmagla; monfaatin vo kapitalin xarico kogiiriilmasi ti¢lin vergi va S.

Bu vergilor konkret fiziki vo hiiquqi soxsdon tutulur va birbasa vergilor adlanirlar.

Ikinci ndv vergilor - amtos va Xidmotlora goro vergilordir. Bu vergiloro misal
olaraq slava dayar vergisini, aksizlori (amtoaanin va ya xidmatin giymatins birbasa daxil
edilon vergilardir), varisliya gora vergini, dasinmaz amlakla, giymatli kagizlar va s. ilo
sovdalosmoalora gora vergilori gostormoak olar. Bu vergiloro dolayisi vergilor deyilir.
Onlar gisman vo ya tamamilo amtoonin vo xidmatin giymoti {izarina kegirilmalidir.
Dolayis1 vergilor omtos vo xidmatlars talabin elastiklik doracoasindon asili olaraq son
istehlak¢inin {izorino kegirilir, Elastiklik az olduqca istehlak¢inin iizorino diison vergi
yiikii azalir vo verginin asas hissasi monfostdon 6doanilir.

Tolobin elastikliyinin yiiksok olmasi halinda dolayis1 vergilorin artimi istehlakin
azalmasina, toklifin elastikliyi iso xalis manfootin azalmasina gatirir. Bu ise 6z novbo-
sindo kapilal qoyuluslarinin azalmasina vo ya Kapitalin basqa foaliyyat saholorino
axinina gatirir.

Vergi nazarati sistemi bazar iqtisadiyyati saraitinds iqtisadiyyatin idars edilmo-
sinin glicli alatidir. Vergi siyasati - vergi ganunlarmin magsadyonlii istifadosini miioy-

yanlosdiron hokumot Vo idaroetmo organlarinin hiiquqi harokoatlor kompleksidir.
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Inkisaf etmis bazar miinasibotlorinda vergi siyasati dovlat torafindon istehsal struktu-
runun, orazi iqtisadi inkisafin, ohalinin maddi rifahimnin doyismasi maqgsadilo milli
galirin yenidon boliisdiiriilmasi {igiin istifads edilir [45, 5.56].

Umumiyyatls, dovlet vatondaslarin layigli hoyat soviyyasinin tomin edilmasi
liciin asagidaki iki strateji xotlordon birini se¢o bilor: ya yiiksok soviyyado vergi yigib
0z votondaslarinin firavanligina géro miivafiq yiiksok saviyysli mosuliyyat gotiiriir, ya
da veotondaslarin 6zlorinin 6z firavanligini tomin edilmasini vo hokumatdon kémok
Istomamasini nozars alaraq asagi saviyyali vergi totbiq edir. Bu zaman ohalinin tolo-
batlarinin soviyyasi vacib shamiyyato malikdir vo buna miivafiq olaraq iqtisadi inki-
safin ilkin marhalalarinds hokumatlor asagi saviyyali vergilora meyllidir, sonraki mor-
hololords iso ictimai istehlak formalari inkisaf etdikco vergitutmanin daha yiiksok
daracasina kegid bas verir. Lakin bu iimumi tendensiyalar ¢orgivasinda dovlatlor miix-
tolif vergi siyasatini isloyib haziriayir: bazilori vergilor formasinda (biitiin név vergi vo
icbari riisumlar, o ciimlodon sosial sigorta iizro 6domalor daxil olmagla) biitiin
galirlarin 50%-o godorini alir. Ciinki hesab edir ki, dovlat strukturlarmin noazarati
altinda maliyya vosaitlorin istifadosi xiisusi saxslorin nazarati altindaki istifadadon
daha somaralidir; digarlori belo hesab etmir vo 6zlarinin vergi yigimlarimi 25-30% ilo
mohdudlasdirir.

Hazirda diinyada movcud olan vergi siyasatinin iki tipini forglondirmak olar.
Birinci tip - maksimal vergilor tipidir ki, o «biitiin miimkiin olan1 gétiirmak» prinsipi
Ilo saciyyalonir. Bu zaman dovlat “vergi talasine” diisiir. Vergilorin artirilmasi dovlatin
galirlarinin artmasi ilo miisahids olunmur.

Ikinci tip - diisiiniilmiis vergilor siyasatidir. O, alverisli vergi miihiti tamin edorok
sahibkarligin inkisafin1 tomin edir. Sahibkar maksimal doracado vergitutmadan azad
edilir, lakin bu zaman dovlet golirlori azaldigina goro sosial programlar
mohdudlasdirilir. Bu ciir siyasot 0 zaman hayata kegirilir ki, iqtisadiyyat stagnasiya
vaziyyatindadir vo iqtisadi bohrana kego bilor. Vergi siyasotinin bu kimi metodlar
«reyqonomikay adini almisdir vo XX asrin 80-c1 illarindo ABS-da istifads edilmisdir.

Belaliklo, vergi sistemi igtisadiyyatin tokanverici mexanizmi olub onun somarali

foaliyyati tigiin boyiik shomiyyat kash edir.
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Miiasir dovrdo dovlatin maliyys resurslarmin asasini togkil edon vergilor igtisa-
diyyatin tonzimlonmasinin miihiim alati kimi ¢ix1s edir vo onlarin hacmi miiassisalorin
maliyya naticalorindon birbasa asilidir. Vergilor ganunla miisyyan edilmis mocburi
Odoniglordir, dovlot Xxorclorinin - maliyyslosdirilmasi  vo ictimai maraqglarin
reallasdirilmas1 mogsadilo dovlatin somarali iqtisadi siyasatinin hoyata kegirilmasi
ticlin hiiquqi va fiziki soxslordon y1gilir.

Azorbaycanda iqtisadi islahatlarin tocriibasi gostarir ki, vergilor nainki fiskal, hom
do tonzimloyici fiinksiya yerino yetirmalidir. Vergilorin fiskal funksiyasi asasdir vo
vergilorin tobiatindan irali galir. Verginin fiskal funksiyas1 vasitasi ilo sosial, miidafio,
elmi-texniki, ekoloji dovlot proqramlarinin reallasmasi tgiin dovlat biidcasinin
doldurulmasi toamin edilir. Verginin tanzimloyici fiinksiyasi iqtisadiyyatin dévlat ida-
rociliyi ilo baghdir. Bazar iqtisadiyyatinin inkisafi ilo olagodar olaraq dovlotin ig-
tisadiyyata birbasa miidaxilo etmok imkan1 azaldiqca, vergilor onun alinds ¢ox miihiim
igtisadi tonzimlomo alotine cevrilir. Ictimai istehsala, onun inkisafina vo strukturuna,
elmi-texniki toragqqiys Vo S. tosir gdstormak {igiin vergilorin ¢ox genis imkanlar1 vardir
[89, s.32].

Vergilor stimullasdirici va langidici fimksiyani da yerina yetirir. Longidici yarim-
funksiya tolobat vo toklifo onlarin azalmasi istigamatinds, iqtisadi subyektlor
torafindon qorarlar gobul edilmasi prosesins tosir gostarir. Stimullasdirict yarimfunk-
siya giizostlor, istisnalar, tistiinliiklor sistemi vasitosilo reallasir ki, bunlar vergiqoyma
obyektinin giizost yaradan nisanalori ilo uzlasdirilir.

Vergilor istehsalin inkisafina, kapital qoyulusuna, shalinin hayat Soviyyasino
ciddi tosir gostarirlor. Vergilorin dordiincii - nozarat funksiyast dovlstin 6z niimayon-
dalorinin maliyya, vergi orqanlarima miiossise vo sahibkarlardan maliyya-tosarriifat
foaliyyati haqqinda molumat tolob etmoya ixtiyar verir ki, bu da vergilorin diizgiin
odonilmosino nozarst tglin zoruridir. Bu funksiya ilo hom do bolisdiriilmiis pul
vasaitlorinin 6z toyinati iizro istifado olunmasi iizorindo noazaroti hoyata kegirir.
Bununla da vergi sistemi biitovlikds iqtisadi foealiyystin monitoringi vasitasing

cevrilmis olur.
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Vergigoyma obyektindon va dovlatds vergi 6doayicilorinin qarsiliqlt miinasibatlo-
rindon asili olaraq vergilor birbasa vo dolay1 vergiloro ayrilirlar. Birbasa vergiler
bilavasito amlaka va galira qoyulur, yani bu vergilar galir va sarvatdon alinan vergilor-
dir vo daha miitoraqqidilor, bu vergiler vergi subyektinin ailo voziyyatini va golirini
nozors alir. Birbasa vergilar sistemi XVII asrdon formalagmaga baslamisdir. Birbasa
vergilor real va soxsi vergilor olmagla iki yers boliiniir. Real vergilor vergi 6doyanin
fordi maliyys voziyyatindon asili olmayaraq, oamlakin satisindan, alda edilmasindan,
yaxud ona sahibliys gors hiiquqi vo fiziki soxslordon tutulur. Vergitutma obyektindon
asili olaraq real vergilor torpaq, yasayis binasi, hasilat (emal) vo qiymatli kagizlara
goyulan vergilora boliiniirlor. Mahiyyat etibarilo belo vergilor reqressiv vergilordir.
Soxsi vergilor omlaka va galira malik olan soxslardan tutulur. Vergitutma manbayindan
asili olaraq belo vergilar, golir vergisi, pul kapitalindan alds edilon galira goyulan vergi,
kapital arttmindan tutulan vergi, alave monfoat vergisi, baxsis, miras vo amlakdan vo
adambagina vergiloro boliiniir. Golir vergisi mithiim vergilordon biridir. Bu vergi ilk
dofo 1842-ci ildo Boyilik Britaniyada totbiq edilmis, sonra iso digor olkolordo
yayilmigdir. Belo verginin obyekti golir, 6dayicisi iso fiziki soxsdir. Tarixon galir
vergisinin iki sistemi formalasmisdir. Bunlardan birincisi ilk dofo Boyiik Britaniyada
meydana ¢ixmis sedulyar sistem, iKincisi isa Prussiyada totbiq edilmis global sistemdir.
Sedulyar sistemda, galir monbayindon asili olaraq (sedullara) boliiniir vo bu hissalarin
hor biri 6z doracalari tizra vergilora calb edilir. Qlobal sistemds iso vergi manbayindan
asilt olmayaraq macmu golirdon tutulur. Kapital artimidan vergi, omlakin satiginda
alis qiymotilo satis qiymoti arasindaki forg toklikdo oldo edilon golirdon tutulur. Bu
verginin doracasi bir gayda olaraq proporsional olub, 6lkadon asili olaraq 10-30%
arasindadir [27, s.27].

Korporasiyanin monfostindon tutulan vergi hiiquqi soxslorin (miiassiso vo toski-
latlarin, sshmdar comiyyatlori va s.) galirindan tutulan vergidir. O, ilk dofs olaraq |
Diinya Miiharibasi arofasindos, dovlatlorin iri mablogds vasaitlora ehtiyaclarinin art-
masi ilo olagoadar olaraq totbiq edilmisdir. Vergiya calb edilon mablog macmu man-

footdon miixtalif istehsal xarclorinin ¢ixilmasi ilo miiayyanlosdirilir.
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Sosial sigorta fondlarina 6domolar fiziki vo hiiquqi soxslorin, shaliys sosial xid-
motlor gostarilmosinds istifado etmok iigiin dovloto 6dadiklori xiisusi ddanclordir.
Mahiyyat etibarilo bunlar xiisusi (moaqsadli) vergilordir. Bu 6danclar regulyar va
icbaridir, belo ki, homin 6danclori 6domomis soxs dovlatin sosial xidmatlorindan
mohrum olur. Dolay1 vergilar galir va sarvatdon istifadoys gors alinan vergilordir, yoani
bunlar istehlak osyalarina totbiq edilon, alicinin amtos {igiin artirilmis giymaot soklinda
ododiyi vergilordir. Dolay1 vergiqoyma gizili xarakter dagiyir. Omtoa Vo Xidmatlorin
giymatina daxil olmaqla onlar alic1 ti¢lin gizli galirlar, yoni alici 6dadiyi mablogdon
hans1 hissasinin vergi soklinds dévlat biidcasine daxil oldugunu bilmir. Dolayi vergilari
¢ox zaman istehlak vergilori adlandirirlar, ona gora Ki, vergilor ohalinin xarclorindon
tutulur. Bu halda verginin biitiin agirhig istehlak¢inin {izarina diisiir va biitiin vergilarin
totbiqi zaman1 magsad dovlat biidcasini, galirlorlo tamin etmok mogsadi 6z qlivvasini
saxlayir. Dolay1 vergiler miixtalif formada: aksizlor, satis vergilori, dovriyyadan vergi,
oDV, gomriik vergi vo riisumlari totbiq olunur.

Hazirda IOIT - 6lkalorinds genis istehlak vergilori iimumi vergilorin orta hesabla
20%-i toskil edir. UMM-da genis istehlak vergilorinin pay1 1965-ci ildon bori 3,4%-
dan 7%-o gatmigdir. Dolay1 vergilorin asas alamatlori asagidakilardir:

- vergiqoyma obyekti reallasdirma tizra dovriyyalordir;

- xarclorin (istehlak xarakterli) vergilora ohato edilmasi forz edilir;

- galirlorlo miinasibatds reqressiv xarakter dasiyir;

- vergigoyma subyekti ilo vergi dasiyicisi {ist-ilisto diigmiir;

- verginin 6danis manbayi mahsulun giymatidir.

Belaliklo, belo naticoys golmok olar ki, dolayr vergilar do bolgii xarakterli pul
miinasibatloridir ki, burada reallasdirma giymotino gqanunla miioyyan edilmis artim
dovlatin xeyrino ¢ixilir vo bu artim alici torofindon yiiksaldilmis giymot formasinda
odonilir vo mallarin (islorin, Xidmatlorin) son istehlakg¢iya gatdirilmasi marhalasinda
cixilir.

Vergi Macallasinin gabul olunmasini Azarbaycan Respublikasmin iqtisadi hoya-
tinda mithiim bir hadiso hesab etmok olar. Vergi Macallasi vahid bir sonad olmagla

biitiin vergilori ohato edir, onun miiddoalar1 dogiq Vo birbasadir. Olkomizdo vergi
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sisteminin hiiquqi bazasinin formalagdirilmasi vo tokmillogdirilmasi istigamatindo
ciddi islahatlar hoyata kecirildi vo bu sistem doqiq vo birbasa xiisusiyyatlora vo
miiddoalara malikdir. Qeyd edok ki, Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi 01
yanvar 2001-ci ildan giivvoys minmisdir. Olkonin igtisadi hayatmin somorali inkisaf
tendensiyalari bilavasita, Vergi Macallosinin gobul edilmasi ilo togokkiil tapdi. Burada
vergi yikiinlin vo iimumiyyatlo, vergilorin sayinin azaldilmasi xiisusi shomiyyato
malikdir. Belo ki, vergi orqanlari ilo vergi 6dayicilori arasinda yasanan problemlarin
hallinda adalat prinsipine séykanan mexanizmlarin totbiqi bilavasita, bu macallads 6z
oksini tapir. Osason ©DV-nin daracasinin 2% azaldilmasi, Yol fondu iizra vergilorin
logvi, monbadan tutulan vergilorin do doracalorinin asagi salinmasi va s. kimi yeniliklor
togdir olunmagla Macallonin istiinliiklarindan hesab olunur.

Eloco do Azarbaycan Respublikasinda vergi nazaratinin tokmillosdirilmasi istiga-
motinds zaman-zaman ciddi praktik addimlar atilir. Fikrimizco, bu islahatlar tokamiil
yolu ilo aparilmali vo vergi nozarati isinin somaraliliyi {iglin asagidaki masalolor 6z
hollini tapmalidir:

- aydin va sabit vergi nazaratinin hayata kegirilmasi mexanizminin formalasdiril-
masi;

- vergi mexanizminin rasional va samarali islomasi ti¢iin ciddi nozarstin hoyata
kecirilmasi;

- optimal vergi giizost vo sanksiyalarinin reallagdirilmast;

- yerli sosial-iqtisadi inkisaf xiisusiyyatiorinin miioyyanlosdirlmasi vo vergi no-
zaratinin tokmillosdirilmasinds bunlarin nazars alinmasi;

- miiassisalorin vergilor va digar daxilolmalar iizra borclar1 barada masalonin
tonzimlonmasi haqqinda tokmil ganunun islonib hazirlanmasi va gobulu ;

- Dovlot Vergi Xidmatinin bilavasito, vergilorin yigilmasinda rolunun
giiclondirilmasi.

Yuxarida geyd olunanlardan basqa 6lkodo bu masalo vergi nazaratinin somarali
toskil olunmasi1 vo formalasdirilmasi barado elmi-konseptual ssaslarin ciddi tadqi-
gindan, hamginin, vergi nazaratinin tokmillasdirilmasi barads nazari-metodoloji sfe-

rada yuxarida qeyd olunan va geyd olunmayan digoar tokliflorin do reallasdiriimasindan
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xeyli doracodos asilidir. Hesab edirik ki, bunun ti¢iin dévlatin maliyys sisteminds vergi

nazaratinin rolunun asaslandirilmasi tolob olunur.

1.2 Dovlatin maliyys sisteminda vergi nazaratinin rolu

Vergidon golon golirlorin 6lkonin biidco sistemina daxil olmasi vergi sisteminin
toskili hesabma tomin olunur. Odur ki, vergi nazarstini vergi sistemindon konarda
tosovviir etmok qgeyri-miimkiindiir. Bundan basqa, onun ayrilmaz torkib hissosidir vo
vergl pozuntularmin garsisim1 almaq uigiin nozarat funksiyasin1 hoyata keciron dovlot
orqanlar1 vo vergi 6dayicilori {iglin informasiya miibadilosini tomin etmoys yonoldil-
misdir.

Respublikamizda ganunvericilik soviyyesindo vergi sistemi anlayist tosbit
edilmir. Iqtisad¢1 alimlorin todqiqatlarinda da séziigedon anlayisin coxsayl torifino rast
golinir (Cadval 1.2.1).

Cadval 1.2.1

Iqtisadi adobiyyatda vergi sistemins verilon bazi toriflorin manbalori

Vergi sisteming verilon tariflor Verilmis toriflorin miislliflori
1. | Mioyyan edilmls qaydada tutulan vergilor, yigimlar, risum | F.O. Mammadov
vo digor ddonislorin mocmusu A.F.Musayev, Y.A. Kalbiyev,
M.M. Sadiqov, Z.H.Rzayev,
[27,s. 134]
2. | Dovlatin vergitutma sahasindo formalasan va Siyasi, M.V.Karaseva [113, s5.324]

iqtisadi, togkilati vo hiiquqi xarakterli biitiin movcud sosial
miinasibatlorin macmusu

3. | Vergitutma sahasindo miioyyan prinsiplors asaslanmis K.S.Belski [52, s. 55]
qarsiligli slagali hissalorin (linstirlorin): votondaslar tizro
vergiddoma gabiliyyatlorinin, vergi vo yigimlarin ganunla
miioyyanlosdirilmis sisteminin, vergi inzibatgilig1 vo dovlat
torafindon totbiq olunan vergitutma iisullarinin macmusu

4. | Vergi vo yigimlarla bagli ganunvericiliyin, vergi vo I.A.Mayburov [92, 5.68]
yigimlarin mocmusunun, onlarin ddayicilerinin va vergi
inzibatcilig1 sisteminin mocmusu
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Codval 1.2.1-in ard:
5. | Dovlat tarafindon tutulan vergilorin, onlarin miisyyon D.Q.Cernik [94, 5.34]
edilmasinin, doyismosinin vo logvinin prinsiplori, forma vo
metodlarinin, hesablanmasi vo tutulmasi metodlarinin,
vergi nozaratinin forma vo metodlarinin, vergi
qanunvericiliyinin pozulmasina gore masuliyyatin

mocmusu
6. | Qanunvericilik asasinda biidcoys 6donilmali vergilorin, Beynolxalq vergi-maliyyo
risumlarin vo digor macburi 6donislorin mocmusu terminlorinin izahl ligoti,

Samax1-2015, s.168
7. | Dovlat tarafindan tayin edilon va dovlat budcasinin maliyys | Vergi Ensiklopediyasi, Baki

ehtiyatlarinin yaradilmasi magsadini gudon vergi, yigim, 2013.-424 s.
rusum va digar odanislar, hamcinin, onlarin yigilmasinin
forma, usul va prinsiplarinin macmusu.

Moanba: Cadval miisllif tarafindan tortib edilmisdir

Miixtolif 6lkalorin vergi sistemlorinin iqtisadi, siyasi vo sosial amillorin tosiri
altinda formalasdig gostarilir vo bu sistemlor - vergilorin yigim qaydalari, strukturu,
toplanma vasitalori, doracalori, hakimiyystin miixtolif soviyyslorinin flskal salahiyyat-
lori, vergi bazasi, vergilorin foaliyyat sferasi, vergi giizostlori baximidan bir-birindan
ohamiyyatli daracads forglonirlor. Miiasir vergi sistemloarinin xarakterik olamotlori
bunlardir:

¢ dovlot vergi formasinda biidcays daxil olan golirlorin artirilmasi yollarmi ax-
tarir;

¢ vergi sistemlori barabarlik, adalatlilik vo somaralilik prinsiplori asasinda qu-
rulur.

Vergi sistemlori bazar miinasibatlorinin an vacib elementidir va igtisadi islahat-
larin miivoffoqiyyati bu sistemin somarsliliyindon asilidir. Vergi sistemi uzun dovr
orzinds formalasmis vo inkisaf etmisdir. Vergi sisteminin inkisafinda istehsal va
mosgulluqg normasinin yiiksalmasi, istehsalin talobin &donilmasina  uygunlugu,
sahibkarligim inkisafi vo genislonmoasi mithiim rol oynayir, vergilorin tothigi vo
vergigoyma iqtisadi va sosial strukturla six slagadardir. Ona gora do, hoyata kegirilon
vergi siyasati ilo istifado edilon vergilor arasinda uygunlugun olmasi vacibdir [69,
5.234].

Hazirda diinya 6lkalorinds mévcud olan ii¢ vergi sistemini qeyd etmok olar:
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* proqressiv (miitaraqqi);

* reqressiv (qeyri-miitaraqqi);

* proropsional (qarisiq).

Qabaqcil olkalorda progressiv vergi sistemi daha ¢ox istifado olunur va genis
yayilmisdir. Proqressiv vergi sistemi do hiiquqi vo fiziki soxslorin galirlori artirsa golir
vergisino totbig olunan vergi doracalori do artirilir, bu sistem osasinda dovlat vergi
daracalorini miiayyoan edir.

Reqgressiv vergi sistemi progressiv vergi sisteminin oksi olub goxsin golirinin
artmasina uygun sokilds totbig olunan golir vergisi faiz baximimdan azaldilir. istehsal
Vo soXsi golir artimina stimul yaradan bu vergi sistemindon hazirda inkisaf etmis
Olkalords istifado olunmur, Bels ki, dovlat onu tatbiqi etmokls heg do vergitutma vo
golir bolgiisti sahasindo paritetlik prinsipina nail ola bilmir. Lakin bu sistemin miisbat
xiisusiyyatlori olduguna goro, onun daha ¢ox nisboton zoif inkisaf etmis Slkalordo

totbiqi miisahidoa olunur.

Ucgiincii vo daha genis tothig olunan sistem proporsional vergi sistemi kimi ¢ixis
edir. Homin sistemin mahiyyati onunla baghdir ki, golirin ¢oxalib azalmasindan asili
olmayaraq vergi faizi doyismir va galir vergilari bu faizls toplanir, Diinya 6lkalorinds
vergi sistemlori daim tokmillogir, bu dovlstin istehsal miinasibatlorinin formalagmasi
proseslorina miidaxilasinin vacibliyindon vo vergiqoymanin sosial iqtisadi obyektiv
amillarindon dogur.

Vergi sisteminin strukturunu 1.2.1 soklinds verak.

Vergilorin vo

Vergilorin v digor yigimlarin 6dayicilori,

miitlaq 6donislorin Vergi inzibat¢ilig

vergi agentlori vo
macmusu

digor soxslor

Sakil 1.2.1. Vergi sisteminin elementlari
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Vergi sistemindo vergitutma vo vergi inzibatc¢iliginin bir-biri ilo slageli miihasibat
ucotunun prosedurlar1 daim totbiq edilir [119].

Hesab edirik ki, vergi ugotu vergi vo yigimlarin hesablanmasi vo 6donilmasi iizro
ohdoliklorinin yerino yetirilmasi prosedurunu miisyyan edon ganunvericiliklo ton-
zimlonan metodlar, {isul vo qaydalarin macmusu kimi gobul edilmolidir [80, s. 32-
36].

Vergi inzibatgiligi Azoarbaycan Respublikasinin biidca sistemina vergi 6domalori-
nin tamhig1 vo vaxtinda verilmasi sahasinds salahiyyatli dovlat orqanlarinin togkilati vo
idaroetmo faaliyyati soklinds yaradilmisdir.

Vergi inzibatgilig1 sisteminin elementlari 1.2.2 soklinds togdim olunur.

Vergi
planlasdirilmasi

Vergi Vergi

nazarati inzibat¢ihig

Vergi
tonzimlonmasi

Sakil 1.2.2. Vergi inzibatcihiginin elementlori
Bu sxemin aparict elementi vergi intizaminin artirilmasina, vergi galirlorinin
miixtalif saviyyalordan olan biidcalora maksimum daracads 6donilmasins va buna gora
do biitiin vergi sisteminin effektivliyini tomin etmok mogsadine yonaldilmis vergi
nozaratidir [79; 80].
Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibatgiligi osason asagidaki foaliyyot
saholarini ohato edir:
- dovlat vergi organlarinda ugot vo geydiyyat;
- togdim edilmoamis bayannamalorin va vergi borclarinin alinmasi;
- vergi 6dayicilorina xidmat;
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boyannamoalorin kameral yoxlanilmast;

operativ vergi nazarati;

Soyyar vergi yoxlamalari;

kargiizarliq islori.
Dovlot maliyys nazarati pul vo omtos dovriyyesi sferasinda hoyata kegirilir vo

dovlat saviyyasindo maliyys vesaitlorinin yenidon bolgiisiinii tomin edir. Struktur

baximdan dovlat maliyys nazaratini 1.2.3 soklindo vermok olar.

Dovlat maliyys nazarati

Biidcoa nazarati Vergi nazarati Pul d6vriyyasine nazarat

- |
Sakil 1.2.3. Dovlat maliyya nazarati sistemi

Biz vergi nozaratina dévlet maliyya nazarsti mexanizminin asas halgosi kimi baxiriq,
clinki vergi Odonislori Azorbaycan Respublikasinin biidco sisteminin - miixtolif
soviyyalorinds kegmisdo Vo hazirda da biidcays Vvesaitlorin daxil olmasmin asas manbayi
olaraq galir.

Son 25-30 ilin ham elmi vo hom do praktiki tadgigatlarin naticalorine asasan, belo
gorara galmak olar ki, uzun miiddst orzinds vergi noazarstinin doqgiq gqanuni baximdan
tosbit edilmis torifi yoxdur. Odur ki, mdvcud terminin dogiglosdirilmasine ehtiyac vardir.

Normativ aktlarla baghh movcud toriflori asagidaki bir ne¢a qrup tizra tasniflosdirmak
olar. Birinci grupa vergi ganunvericiliyin hoyata kegirilmoasino dair vergi organlarinimn
miivokkil xidmat orqanlarinin xiisusi foaliyyati soraitindo vergi nozaratini oks etdiron
toriflori aid etmok odalstli olardi. Masalon, buraya asagidaki mislliflorin toriflorini aid
etmok olar.

Y.Y.Qrageva, M.F.Ivliyeva vo E.D.Sokolova [59] hesab edirlor ki, vergi nozarati
nozords tutulmus formalarda vo vergi hiiququnun tonzimlonan normalarinda vergi

ganunvericiliyins riayst edilmosins yonaldilmis komponent organlarm foaliyystidir.
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A.V.Deminin do fikri toxminan eynidir: vergi nozarsti vergi 6deniglorinin hesab-
lanmasi, tutulmast vo 6donilmasi ganuniliyinin yoxlanilmasi istigamatindo miivokkil
dovlat organlarinin miivafiq faaliyystini 6ziinds ehtiva edir [61].

Y.A.Kroxina vergi nozarotini vergi hiiquqi miinasibatlorinin reallagdirilmasinin
biitiin aspektlorindo ganunguluga dovlst salahiyystli orqanlarinin nozarati kimi togdim
edir [76].

V.O.Maltsev, vergi nozaratini mahiyyat baximindan, vergi intizamimin yerina yetiril-
moasi lizarinda nozarat sahasinds dovlat organlarinin faaliyyat sistemi ilo eynilosdirir [81].

Bu grupa M.V.Romanovski va O.V.Vrublevskaya kimi miialliflori do daxil etmok
olar, bels ki, onlarin fikrinca, vergi nazarati vergi 6dayicilori vo vergi agentlorinin vergi
ganunvericiliyins riayst olunmasina nazarsts yonoldilmis vergi organlarmin faaliyyastinin
tisullar1 vo metodlarinin hiiquqi baximdan tonzimlonmasini 6ziinds ehtiva edir [91].

Ikinci qrupa aid edilon toriflor, vergi nozaratini dévlot maliyys nozarstinin bir
elementi, vergi vo yigimlar haqqinda ganunvericiliys riayst olunmasi {izro gayda Vo
tisullarm macmusu kimi ifados edir. ikinci qrupa asagidaki fikirlor daxildir.

S.V.Barulin, E.A.Ermakova, V.V.Stepanenko vergi nozarstini vergi 6domalarinin
hesablanmasinin etibarliligini va vergi inzibatgiligi organlarmin faaliyystinin magsad va
vazifalorinin alds olunmasini tomin edan vergi 6dayicilarine va vergi obyektlorina dovlot
tosirinin elementi kimi ifads edirlor [51].

N.G.Dmitrieva, D.B. Dmitriyev iso vergi nozarotini miihasibat ugotu sahosindo
ganunvericiliya riayst olunmsini tomin edon maliyys nozaroti komponenti kimi miioy-
yanlogdirirlar [62].

L.I.Kugerov vergi nozarstini vergi vo yigimlar haqqinda ganunvericiliyinin pozul-
masini istisna edon mitkommal vergi sisteminin yaradilmasma yonalmis xiisusi formalar
vo metodlardan istifado etmokls vergi inzibatciligi orqanlarinin faaliyyatini 6ziinds ehtiva
edan maliyys nazaratinin asas komponenti hesab edir [74].

Ucgiincii qrup toriflor 6ziindo vergi nozarotinin subyekti, obyekti, hiiquqi bazasi
haqqinda gostaricilori ehtiva edir:

« E.Y.Jidkova qeyd edir ki, vergi noazarotino vergi ganunvericiliyinin hoyata

kegirilmasi haqqmda moalumatlarin sistemlogdirilmasine yonoaldilmis vergi inzibatgiligi
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organlarmin igtisadi-hiiquqi harakatlorinin vahid vo magsadyonlii bir sistemi kimi baxmaq
lazimdir [69];

* V.B.Dobroxotova va A.V.Lobanov gostarirlor ki, vergi nazarstins vergitutma sub-
yektlori torafindan vergi intizammin tam vo vaxtinda yerina yerino yetirilmasinin tomi-
natina yonoldilmis vergi organlarinin qanunvericilikls tonzimlonmis foaliyystidir [63].

Yuxarida verilan terminlori 1.2.2 cadvalinda sistemlasdirak:

Cadval 1.2.2
Vergi nazarstinin movqelasdirilmoasi
Elmi miihakimalar Miiallif

1.Vergi ganunvericiliyins riayst olunmasinin Y.Y.Qrageva, M.F.Ivliyeva, E.D.Sokolova,
tomini tizro miivakkil dévlat organlarinin A.V.Demin, Y.A.Kroxina, V.A.Maltsev,
spesifik foaliyyotidir M.V.Romanovski va basgalar
2. Vergi ganunvericiliyina riayat olunmasimin | S.V.Barulin, Y.A.Yermakova,
yoxlanmasi iizroa harokat vo gaydalarin V.V.Stepanenko, N.Q.Dmitriyeva,
macmusunu 6ziinds ehtiva edon dovlot D.B.Dmitriyev, 1.1.Kugerov veo basgalar:
maliyya nozarotinin bir Ginsiridiir.
3.Subyekt, obyekt va hiiquqi asasa malik Y.Y Jidkova, V.B.Dobroxotova,
nazarat harokatlori sistemidir. A.V.Lobanov

Moanba: Cadval miiallif tarafindan tortib edilmisdir

Bu cadvalin malumatlar: miiasir elmi mokanda vergi nazaratinin tarifinin geyri-
mioayyanliyini gostorir.

Bizim fikrimizco, "vergi nazaroti” terminins vergi 6domolorinin mablaglorin eti-
barliligini, biildeays vergi 6domolorinin vaxtinda vo tamligini tomin edon miihasibat
ucotu Vo vergi qanunvericiliyinin normalari ila tonzimlonan salahiyyatli dévlot organ-
larinin ugot-hiiquqi faaliyyat sistemi kimi baxmaq lazimdir.

Vergi siyasatinin ¢evikliyinin tomin edilmasi vergi nozaratinin keyfiyyatindan
asthidir vo vergi ddonislorinin uygunlasdirilmis sistemli monitoringinin tatbigini qiy-
motlondirmak ¢atindir [107]. Vergi nazarati sahasinds konseptual aparatinin qurulmasi
ticiin "vergi Odonislorinin sistemli monitoringi" terminini aydinlagdirmaq zoruridir.
Burada biz nozards tuturuq ki, miihasibat ugotu vo vergi inzibatgiliginin yerli termi-
noloji mokani bu termini agiqlamir. Goriiniir, bu, vergi organlarinin foaliyyatindo
sistemli monitoringin olmamasi ilo baghdir.

Lakin sistemli monitoringin torifino elmi noasrlordo do rast galinmir vo bizim

fikrimizca, shomiyyatli islomoalora ehtiyac vardir. Son illorin bazi elmi nasrlarinds
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"idaraetmo monitoringi* terminins rast galinir.

E.N.Ri¢ixinanin fikrinco, idaraetma monitoringini idarsetmos gorarlarmin qabulu
liciin obyektiv informasiyanin asasini1 togkil edon miivafiq ugot registrlorinds idaroetms
obyekti, onun strukturlagsmasi vo timumilosdirilmosi haqqinda informasiyanin daimi
miisahido olunmasi vo sistemlosdirilmasi prosesi kimi basa diismok lazimdir vo [100].

A.Baburin va Y.Gryzenkovaya gora, idaroetmo monitoringi toskilatin kadrlarinin
pesokarliq saviyyasini va tutdugu vazifays uygunlugunu, habels idars olunan obyektin
xususiyyatlarini giymatlondirmok tigiin zoruri mexanizm va vasitalor sistemidir [49, s.
24-29].

Bu torifds togdim edilmis idaraetma monitoringi sisteminin tadgigat predmetina
dair gorar da sona goadar aydin deyil. Togkilatin faaliyyatinin idars edilmasi sistemi is¢i
qiivvasinin keyfiyyatini giymotlondirmoklo mohdudlasa bilmaz: nazarst prosedurla-
rinin yerino yetirilmasino iimumi xarclorini miigayiso etmok imkani veran molumatlar
da az shomiyyat kasb etmir.

"Monitoring" termini elmin miixtalif sahalorinds genis istifado olunur. Masalon,
biznes terminlori ligatindo gostorilmisdir ki, monitoring obyekti (prosesi) inkisafda
todgiq etmays, onlarda dayisikliklari giymatlondirmalor aparmaga, tadqiq edilon otraf
miihit parametrlorinin tasirini miioyyan etmoayos imkan veran voziyystin miisahido
metodikasini va sistemini 6ziinds ehtiva edir [104].

Boazon monitoring miioyyan prosesin, voziyyatin, hadisenin inkisafi vo doyisimi
tizorinds daimi miisahido kKimi, bu proseslorin giymatlondirilmasi vo prognozlasdiril-
mas1 kimi miioyyan edilir [111].

O.N.Savina qgeyd edir ki, monitoring todgigat obyektinin voziyystini miisahido
edon, alinan xiisusiyyatlorin geydiyyati, alinan moalumatlarin giymaotlondirilmasi vo
nozors alinan parametrlorin faktor tohlilinin operativ kegirilmoasini tomin edan todbirlor
sistemidir vo monitoring idarsetms gorarlariin gobul edilmasi ti¢iin vasitadir [101].

Yuxarida gostorilon gorarlarin xiilasasini verarok, disiiniiriik ki, vergi ddomalo-
rinin sistemli monitoringini vergi 6dayicilorinin real mabloglori, hamginin vergi mii-

fottisliklori torofindon vergi yoxlamalarinin aparilmasi vo nozarat prosedurlarinin
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naticalori barodo moalumatlarin toplanmasi, geydiyyati, imumilasdirilmasi va giymat-
londirilmasi ilo bagli nizamlanmis sistem kimi miiayyan etmok magsadouygun olacag.
Yuxarida gostarilon torif, bizim fikrimizca, vergi 6domaloari sisteminin monitoringinin
genis iqtisadi xiisusiyyatlorini ehtiva edir.

Xiisusi vergi 6dayicilorinin foaliyyatinin parametrlorino asason vergi 6domalori
sisteminin monitoringi vergi inzibat¢iligi organlarinin faaliyyatinin hartorafli giymot-
londirilmasinin hayata kegirilmasi iizra iyerarxik qaydada birbasa olagoli sistem kimi

vermokla, onun strukturu asagidak: sokilda oldugu kimi gostaril bilor (Sakil 1.2.4).

Vergi 6danislorinin sistemli monitoringi

Vergi orqanlarinin faaliyystinin tohlili

Vergi nazarati

Vergi inzibatcilig1 orqanlarimin faaliyyat naticalorinin qiymatlondirilmasi

Sakil 1.2.4. Vergi édayicilarinin sistemli monitoringi
Qeyd etmok lazimdir ki, vergi nozarati do vergi 6dayicilorinin faaliyyatinin para-

metrlorinin yoxlanilmasi {i¢iin miirokkab bir kompleks sistemdir (Sakil 1.2.5).

Vergi
yoxlamalar1 vo
vergi nazaratinin
digor formalari

Vergi
organlarinda ilkin

Vergi nazarati

ucotun aparilmasi

Vergi 6doayicilarinin ilkin ugotunun
Va hesabatliliginin yoxlanilmasi

Sakil 1.2.5. Vergi orqanlarinda vergi nazaratinin toskili marhalalori
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Vergi nazaratinin adi foaliyyati onun formalar1 adlanan xiisusi todbirlor dosti ilo
tomin edilir (Sokil 1.2.6).

Vergi 6dayicilarinin, vergi
agentliklorinin va y1gim
Odayicilarinin izahlarmin

alinmasi

Vergi yoxlamalari

Monfoaat alinmasi iiglin
istifads edilon ambar va Digoer formalar
orazilora baxis

Ugot vo hesabat
molumatlarinin yoxlanilmasi

Sokil 1.2.6. Vergi nazaratinin formalari
Vergi yoxlamalari vergilor, 6donislorin tam vo vaxtinda 6donilmosinin etibarli vo
obyektiv olaraq giymatlondirilmaklo vergilor vo 6donislor hagqinda qanunvericiliys goro
totbiq edilon digar vazifalorin yerina yetirilmasi tigiin nazards tutulmusdur [86, s. 19-
24].
Azorbaycan Respublikasimin praktikasinda iki név vergi yoxlamalari tatbiq edilir:

kameral va Sayyar; onlarm xiisusiyyatlori 1.2.3 cadvalinds verilmisdir.

Cadval 1.2.3
Sayyar va kameral vergi yoxlamalarinin miiqayisali xarakteristikasi
Miiqayisa Sayyar Kameral
meyarlari vergi yoxlamalari vergi yoxlamalari
L Todgigat subyekti Biitiin saviyyolorda verg Orazi vergi organlari
orqganlari
2. : . Yoxlanilan dovrdo maliyys- Hesabat dovriinde maliyye-
Todaigat obyekti tosorriifat foaliyyati tosarriifat faaliyyati
3. Tadgigat predmeti Yoxlamlzin vergilor va Vergi bayaqnamasmm verilmasi
y1gimlar iizro Vergl
4. Azaorbaycan Respublikasinin Vergi

Vergi orqani rahbarinin

Aparilmasi tigiin 2sas Moacallasi, vergi miifattislorinin

Gorart vazifa tolimatlari
> Dévrilik fmkan daxilindo seckili | &9l ganunvericiliyi ilo mioyyon
edilmis vaxtlarda, miintozom
6. Aparilma vaxt Iki toqvim ayindan ¢ox Vergi ba}/an namasi 'F?qdlm
olmayaraq olundugu vaxtdan ii¢ ay
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Cadval 1.2.3-in ard:

7. | Yoxlama aparilmasi
muddatinin uzadilmasi

Adi gaydada — dord aya
godor, xiisusi hallarda — alt1
aya qodor

Miimkiin deyil

8. | Yoxlama aparilan yer

Vergi 6dayicisinin
orazisinds vo ya vergi
orqaninin yerlogdiyi yerds

Vergi orqaninin yerlosdiyi yerds

9. | Tokrar yoxlama

Miistasna hallarda

Aparilmir

10. | Yoxlanilan vergi

Hiiquqi soxslor va fordi

Biitiin vergi 6dayicilari

odayicilarinin sahibkarlar
kateqoriyalar1

11. | Miivaqgqoti saxlama Movcuddur Yoxdur
imkani

Moanba: Cadval miiallif tarafindoan tortib edilmisdir

Vergi yoxlamasi aparilarkon onu xarakterizo edon elementlori asagidaki kimi

siralamaq olar (Sakil 1.2.7):

. D
Vergi yoxlamasinin

subyekti

Vergi yoxlamasinin |
obyekti

usulu

Vergi yoxlamasinin |
moqsadi

Vergi yoxlamasi
aparilmasinin baza

Sakil 1.2.7. Vergi yoxlamasinin elementlori

Vergi yoxlamasmin magsadi 6ziindo vergi qanunvericiliyinin tolobloring riayot

edilmasini vo vergilorin tam vo vaxtinda 6donilmosino nozarst olunmasini ehtiva

etmoklo, vergi intizaminin yiiksaldilmasidir.

Vergi yoxlamalarinin subyektlorini asagidaki kimi xarakterizo etmok miimkiindiir

(Sokil 1.2.8).
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Vergi yoxlamalarinin subyektlori

Miilkiyyyat formasindan asili
olmadan kommersiya togkilatlar1 vo

Olko vatondas, xarici votondas vo
votondasligl olmayan goxslor

muassisalari

Nazirliklor, komitalar, idaralar, dovlat

miiossisa va toskilatlar va hamginin Yerli vo xarici hiiquqi soxslordon ibarat

birgo miiossisalor

mohkoma organlari

Dovlot vo kommersiya idars vo Olkado sahibkarliq faaliyyetini hoyata

kegiron xarici miiassisalor,
niimayandsliklor vo onlarin filiallar

toskilatlart olmayan miiossisolor

Sakil 1.2.8. Vergi yoxlamalariin subyektlori

Vergi yoxlamalarinin subyektlori dedikds, 6lko qanunverciliyina gors, vergi yox-
lamasini1 aparmaq hiiququ olan biitiin dovlot nazarat orqanlari basa diisiiliir. Bagqa s6zlo,
vergi yoxlamalarinin subyektloring ilk ndvbads vergi vo gdmriik orqanlar1 daxildir.

Asagidakilar iso vergi yoxlamalarmin obyektlori hesab olunurlar (Sakil 1.2.9):

Vergi Odoyicilorinin  maliyyo-tosorriifat  foaliyyoti  vergi  yoxlamasimin
obyektlorindon biri hesab olunur. Yani, bilavasits, vegi orqanlarmin hoyata kecirdiyi
maliyya-tosorriifat yoxlamalarimin mocmusudur. Burda vergi yoxlamasiin noviine
goro, onun hansisa obyekti vo vergi 6doyicilorinin miioyyan olunmus miiddatdo
maliyyo-tosarriifat oamoliyyatlariin biitév macmusu, yaxud da onun hor hansisa bir

konkret hissasi ola bilar.
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Vergi yoxlamalarinin obyektlori

] Hesabatlar, planlar, smetalar

— Miihasibat kitablar

| Omrlor vo iggilizar yazigmalar

] Pul sonadlori

- Miigavils vo kontraktlar

Sokil 1.2.9. Vergi yoxlamalarimin obyektlori

Soyyar vergi yoxlamasina vergi nozarati ¢or¢ivosindo daha somoroli forma kimi
baxilir, ¢iinki vergi qanunvericiliyindo pozuntu hallarin1 yalniz belo yoxlamalarla
askara ¢ixarmaq miimkiindiir. Onu da geyd edok ki, vergi nozarati formalar1 arasinda
bu formanin istifadosi ¢ox zohmot tolob etmoklo yanasi, hom ¢ox zaman, hom do
yiiksok professionalliq tolob edir. Bu baximdan soyyar vergi yoxlamasinin ke¢irilmosi
o halda zoruri sayilir ki, onun kegirilmasino ¢okilon xorclor yoxlamada slavo olaraq
hesablanan mablogi dofalorlo Gtmiis olsun.

Soyyar vergi yoxlamasmin hoyata kecirilmasi vergi orqanindaki salahiyyatli
soxslor torafindon birbasa vergi 6dayicisinin oldugu orazidos reallasdirilir. Soyyar vergi
yoxlamasinin icrasi ham vergi 6dayicilori olan hiiququ soxslor va vergi agentlori iizro,
hom do hiiququ soxs olmadan sahibkarliq foaliyysti hoyata kegiron fiziki soxslor lizro
yering yetirilir. Soyyar vergi yoxlamasima hazirliq vo onun aparilma prosesi sokildo

gostarilon sxem iizra va ardicilligla aparilir (Sokil 1.2.10) [27, s.181].
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Sayyar vergi yoxlamasinin kecirilmasina hazirhq

Vergi ddayicisinin drazisinds yoxlamanin apariimasi

Y

Sayyar vergi yoxlamasi aktinin tartib edilmasi

Y

Aktin imzalanmasi v3 onun vergi 6dayicisind taqdim edilmasi

Yoxlama materiallarina baxilmasi va gararin qabul edilmasi

Qobul edilmis gorarin hayata kecirilmasi

Sokil 1.2.10. Sayyar vergi yoxlamasmin aparilma ardicilhg

Gostarilon marhalalordon har biri Vergi Macallasi  vasitasilo  tonzimlonan
kompleks tadbirlor toplusunu shats edir.

Qeyd edilon meyarlar uzra yoxlama aparilacaq vergi odoayicisi secilir vo hamin
vergi odayicisi barads bir sira molumatlar alds edilir. ©lds edilmis molumatlar ssasinda
tohlil aparan vergi orqant amokdas1 torafindon muvafig formada molumat blanki tortib
edilorak tohlili maruzo ilo vergi orqanmin rohborino toqdim edilir. Vergi organi
rahbarinin asaslandirilmis gorar1 asasinda yoxlama novbati olduqda 15 giin avval vergi
odayicisina bildiris toqdim edilir. Yuxar1 vergi orqani torafindon mahkams vo digar
huqug-muhafizo orqanlariin qgorarlari osasinda toyin edilon yoxlama zamani vergi
odayicisi barodo molumat formalar tortib edilmir. Akt tortib edildikdon sonra vergi
odayicisi homin aktda geydlor apara va akti imzalamaqgdan imtina eds bilor. Belo hal
oldugda bu aktda muvafiq geydlor aparilir. Vergi yoxlamasi aktinda yoxlama zamani
askar olunmus va Sonadlarlo tasdiq olunmus vergi ganunvericiliyinin pozulmasi hallari,
bu pozuntulara goro moasuliyyati nozordo tutan maddolor vo yaxud vergi
ganunvericiliyinin pozulmasi hallarinin olmamasi gostorilir [27, s. 182].

Vergi 6dayicisinin vergi yoxlamasinin akti ilo Vo yaxud har hansi hissasi il razi-

lasmadig halda, aktin verildiyi gundon 30 gun miiddotindo muvafiq vergi organina
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aktin imzalamamasi sabablori izah edilo, aktin ayri-ayr1 hissaloring etiraz yazili surotdo
bildirila bilor. Bu muddat bitdikdan sonra 15 gun arzinds vergi organinin rahbari vo ya
onun miiavini vergi odayicisindon miioyyan edilmis qaydada géturulmus, habels vergi
odoyicisinin  togdim etdiyi sonodloro vo vergi yoxlamasi aktlarma, vergi
ganunvericiliyinds bas vermis pozuntu hallarina vo onlar1 aradan galdirmaq vo miiva-
fig sanksiyalar totbig etmok hallarina baxilir. Vergi odayicisi torofindon yoxlama akt
uzro yazili izahat vo ya etiraz toqdim etdikds, yoxlama materiallar1 vergi 6dayicisinin
vazifali saxsinin va ya onlarin numayandalorinin istiraki ilo baxilir [4].

Vergi organinin yoxlama materiallarina baxilmasinin yeri vo vaxtit haqqinda vergi
odayicisina avvalcadon malumat verir. Vergi odayicisi ona gabagcadan moalumat
verilmasina rogman tizrlii hal sobabindon golmoyibso, yoxlama materiallarina, vergi
odayicisinin taqdim etdiyi izahatlara, etirazlara, digar sanadlora vo materiallara onun
istirak1 olmadan baxair.

Yuxarida geyd edilon prosedurlarin tofsilati ilo izahi tocriibado xeyli doracads
konarlagsmalarla miisaiyat oluna bilor. Belo hallarin vaxtinda garsisinin alinmasi ti¢iin
vergi nazaratinin hiiquqi tanzimlonmasinin vacibliyi n plana kegir. Odur ki, 6lkamiz-
do vergi nozarstinin hiiquqi tonzimlonmaosinin formalasmasi xiisusiyyatlorinin aras-

dirilmasina vo inkisafi istigamotlorinin miioyyon edilmosino ehtiyac vardir.

1.3. Azarbaycanda vergi nazaratinin hiiquqi tanzimlonmasinin

formalasmasi va inkisafi

Olkado miiasir dovlat vergi siyasatinin formalasdiriimasi ulu éndor H.Oliyevin bu
sahada apardigi somorali siyasatin vo ardicil olaraq hoyata kegirdiyi zoruri tadbirlorin
noticasindo miimkiin olmusdur. Onun doyorli tévsiyyaloring asason dovlot biidcosino
vaxtinda vergilorin vo digor daxilolmalarin yigilmasini hoyata kegirocok vo hom do
dovlat nozarat mexanizmini bu sahado tomin edocok morkozi icra hakimiyyati orqani
kimi Vergilor Nazirliyi (hazirda Dovlat Vergi Xidmati) yaradildi. Vergilor Nazirliyinin

istor solahiyyatlorinin, istorso do Olkomizin iqtisadi sahadoki nailiyyetlorinin aldo
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olunmasindaki rolunun miioyyanlosdirilmasi nazirliyin organlarinin strukturlarinin
miuasirlosdirilmosi oldu. Moahz ulu 6ndorin tovsiyyslori hesabina cevik , islok vo
funksional asasda bir strukturun yaradilmasi magsadi ils qabaqcil diinya tocriibasi tohlil
edilmis, miixtolif idaroetmo modellori arasdirilmis vo noticodo vergi organlarinin
spesifik faaliyyat mexanizmino malik strukturunun yaradilmasina nail olunmusdur.

“Dovlat vergi xidmoti haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu iso 1992-
ci ilin 21 iyununda gobul edilmisdir. Dovlot vergi sisteminin togkili, vergi sistemi
organlarmin hiiquq vo moasuliyyati, bilavasito onlarin vazifalori, homginin vergi sistemi
is¢ilorinin hliquqi voziyyoti vo sosial miidafiosini miioyyoanlosdirmosi mosalolori bu
qanunda 6z oksini tapir. Bu gqanunda prinsipial olaraq dovlot vergi sistemi orqanlarina
colb olunan soxslorin yiiksok monavi keyfiyyatlor dasiyicist olmasi asas sort kimi
gotiriliib. Ciinki bu vazifali soxslordan vergi sistemi orqanlarina tapsirilmis vazifalora
miivafiq sokildo vergi qanunvericiliyinin pozulmasi hallaria qarsi gotiyystli movqe
tutmaq, 6z peso biliklorini odalot vo diizgiinliik prinsiplori osasinda qurmaq tolob
olunur. Bu vozifali soxslordon ganuna zidd horokotlora yol vermomok, xidmat
intizamin1 pozmamag, qanunvericilik aktlarma ciddi amal etmak talob olunur.

Vergidon yaymmanin agkara ¢ixarilmasi dovlat vergi orqanlarinin baslica vazifa-
lorindon biridir. Dovlot Vergi Xidmati torofindon onlarin qarsisinin alinmasi tigiin dai-
ma ciddi mogsodyonlii todbirlor planlasdirilir. Vergidon yayinma hallarina on ¢ox yol
verilon sahalorin agkarlanmasi, belo neqativ hallarin aradan qaldirilmasinin miisyyan-
losdirilmoasi, bu sahodo proflaktik todbirlorin genislondirilmasi, vergi nezarstinin
hayata kecirilmasinda Dovlat Vergi Xidmatinin miivafiq struktur bélmalarinin va yerli
orqanlarinin faaliyyatinin slagalondirilmasi diggat ¢akan vo nazards tutulan masalalor-
dondir. Qeyd edok ki, vergi nozarstinin tokmillagdirilmasi istiqgamatlorini miioyyan-
losdirmok maqsadi ilo Vergilor Nazirliyinin amri ilo genis torkibdo komissiya v isci
qrupu yaradilmigdir. Digor omrlo vergidon yaymmanin garsisini almaqla olagodar
tadbirlor plani tosdiq olunmus vo hazirda bu todbirlor Dovlot Vergi Xidmati torafindon
ardicil sokildos icra edilir [121, s.27 ].

Vergidon yaymmanin an ¢ox rast golinon formalarindan biri ganunvericilikdo

olan bosluq vo ziddiyyatlordon istifado etmoklo bas veran halidir. Olbatts, belo neqgativ
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hallara yol vermomak iigiin qanunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasi istigamatindo
Dovlat Vergi Xidmati tarafindon miitomadi sokilds arasdirmalar gedir. Vergi Macallasi
ilo ziddiyyot toskil edon miiddoalarin hazirlanan yeni normativ ganunvericilik
aktlarinda olmamasi ii¢lin onlar ekspertizadan kecirilir. Eloco do vergi orqanlar ilo
vergi Odoyicilori arasinda ganunvericiliyin totbiqi prosesindo yaranan miibahisoli
masalalor vo mahkama islori tohlil olunaraq naticalor alds edilir. Olbatts, dlkads vergi
nozaratinin hiiquqgi tonzimlonmasi problemlarinin aradan galdirilmasina biitiin bunlar
komoklik edir. Miixtolif sahalordo, eloco do nogliyyat, rabito, tohsil saholorindo do vergi
yigimima ciddi nozarotin hoyata kegirilmosi, vergidon yayinma hallarina yol
verilmomosi ligiin Vergilor Nazirliyi (hazirda Dovlot Vergi Xidmaoti) torofindon yerli
vergi orqanlart metodiki gostarislorlo tomin olunmusdur. Mahz biitiin bunlarin asasinda
Vergi Macollasino miivafiq olave va diizalislor toklif edilmis vo bu, 2001-ci ilin 16
noyabr tarixindo Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti Heydar Oliyev torafindon
imzalanmis miivafiq qanunla tosbit olunmusdur [121].

Somarali nozarat sisteminin formalagmasi vergi nozaratinin hiiquqi tonzimlonmo-
sindo miihiim rol oynayan amillordondir. Odur ki, Dévlot Vergi Xidmatinin xiisusi dig-
got yetirdiylr masololordon biri do vergi nozaratinin hiiquqi tonzimlonmaosinin for-
malasmasi vo inkisaf etdirilmosidir.

Molum oldugu kimi, nozarat qanungulugun tomin edilmosinin xiisusi tisuludur.
Mohz vergilorin yigilmasinin tam vo vaxtinda tomin edilmasi iiglin vergi organlari
torofindon vergi nozarati aparilir. Vergi nozaratinin asas magsodi dovlstin iqtisadi toh-
liikasizliyinin tomin edilmasidir. Vergi nazarati vergitutma obyektlori vo vergi 6dayi-
cilori lizra ugotun diizgiin aparilmasina, eloco do qanunvericiliya riayst olunmana vahid
nozarat sistemi kimi ¢ixis edir. Ona gora do, vergi nozaratinin tisullari sirasinda ilk
olaraq proqnoz vo xabordarliq durursa, sonraki proseslords ciddi coza todbirlori yerino
yetirilir. Azorbaycanda vergi nozaratini 6lkonin Dovlot Vergi Xidmoti vo Gomriik
Komitosi hoyata kegirirlor. Bu nozarot homin orqanlarin miivafiq mocallolordoki
hallara va qaydalara uygun yerins yetirilir. Qanunvericiliyin toloblorine uygun sokildo
yerli vergilor hesablanir, tam vo vaxtinda Odonilmasino nozarot iso Yyerli 6ziinii

idaroetma strukturlarin vergi xidmati orqanlari vasitasilo icra edilir.
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Vergi nozaratinin aparilma monbaoyi vo kegirilmo miiddotindon asili olaraq onun
novlori miioyyan edilir.

Hesabat dovriinds nozaratds saxlanilan amsliyyat sona yetorkon onun keyfiyyot
vo komiyyat doracoloring uygun sokildo reallasdirilan nozarat mohz operativ nazaratdir.
Molumat monbolori Kimi operativ nozarat iiglin statistik, operativ texniki, plan vo
miihasibat molumatlarindan istifado olunur.

Dovri nozarat adaton konkret hesabat ilinda, yarim ilinds, riibiinds, ayinda plan,
smeta, normativ, ilkin sonad, hesabat, ucot registrindo aparilan geydlor vo s. monbalorin
molumatlarina asason yerino yetirilon yoxlamadir. Bu nozaratin baslica mogsadi vergi
ganunvericiliyindoki tolobloro omol olunmasinin, vergilor iizro tam vo vaxtinda
Odoniglorin  miioyyanlosdirilmasi, yoxlama aparilan obyektin foaliyyatindoki
catismazliqlarin vo ganun pozuntularinin askarlanmasi va onlar1 aradan qaldirmaga
yonaldilmis tadbirlorin hayata kecirilmasidir.

Sonadli nazarot aparilarkon yoxlanilan obyektin mozmunu onun toyinati ilo
miiqayiso edilir. Homin yoxlama zamani sonadlords oks olunan plan vo hesabat molu-
matlarin uygunlugu miioyyon olunur. Faktiki nozarot aparilarkon yoxlanilan obyektin
komiyyat vo keyfiyyoti baxis, d6lgma, yenidon hesablama, ekspertiza vo s. tadqiqat
tisullarinin kémoyilo miioyyon edilorok aparilir.

Diinya praktikasinda hal-hazirda auditor nozaroti genis yer almisdir. Azorbaycan-
da faaliyyatinds xarici investorlarin istirak etdiyi miiassisalor, bank vo kredit miios-
sisolori, sigorta togkilatlari, sohmdar comiyyatlori liglin macburi auditor yoxlamasi
nazoards tutulmusdur.

Olks igtisadiyyatinda yeni igtisadi miinasibatlorin formalasmasi, yeni tosorriifat
Vo idaroetma sistemlarinin togokkiil tapmasi, miixtalif toskilati-hiiquqi formaya malik
tosorriifat subyektlorinin inkisafi, milli iqtasadiyyatin diinya iqtisadi birliyino
inteqrasiyasi yeni sivil idaroetmo-nozarst formatinin ortaya qoyulmasini zoruroto
cevirmisdir. Bazar iqtisadiyyati soraitinds neytral maliyys nazarati formasi olan audit
xisusilo saciyyavidir. Audit sisteminin dlkomizds tosokkiil tapmasi iqtisadiyyatda
maliyya soffafligini tomin edorak igtisadi vo maliyys informasiyalar1 haqqinda dogru

Vo motobar roy formalasdirir. Mahz bels informasiyalarin moéveud vaziyyati comiyyat
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liciin xiisusi shamiyyat kash edir.

Azorbaycan Respublikasinin “Auditor xidmoti haqqinda” Qanununa gors,
6lkads auditor xidmatinin dovlat tanzimlonmasinin taskil edilmasi, bu sahads olan va
respublikada audit xidmatinin inkisafi vo tokmillosmasine yonalmis miivafiq
normativ hiiquqi aktlarin layihalorini, todbirlor sisteminin islonib hazirlanmast,
dovlatin, iqtisadi subyektlorin vo auditorlarin moanafelorinin miidafio edilmasi, 6z
foaliyyatindo ganunvericilik aktlarindan vo normativ hiiquqi aktlardan dogan
toloblora auditorlar torafindon amal olunmasina noazarat etmok iigiin Azarbaycan
Respublikasinin Auditorlar Palatas1 yaradilmis vo 1996-c1 ilin 04 aprel tarixindon
foaliyyoto baslamisdir. Oton 26 il orzindo Auditorlar Palatasinm intensiv foaliyyati
sayasindo Azorbaycanda milli audit sistemi borgerar olmus, auditor xidmatlorinin
hocmi vo ohato dairasi ohamiyyotli dorocodo artmis, soffafligin artirilmasinda,
korrupsiyaya qarsi miibarizodo Vo biitdvliikkdo 06lko iqtisadiyyatinin inkisafinda
auditin rolu xeyli artmis vo Auditorlar Palatasinin beynolxalq olagelori
geniglonmisdir.

Audit tosarriifat subyektlorinds ndgsan va ¢atismazliglart agkar etmoaklo yanasi,
hom do onlarin aradan qaldirilmasi ti¢iin profilaktiki bir vasitadir. Audit korrupsiyaya
qars1 miibarizads vo maliyys soffafligimin tomin edilmasinds gabaglayici bir todbir
olmagqla xiisusi rol oynayir. Azorbaycanda audit sisteminin tosokkiil tapmasi 6lko
igtisadiyyatinda maliyys soffafligin1  tomin etmoklo, iqtisadi vo maliyys
informasiyalar1 barods diizgiin vo sanballi roy formalasdirmalidir.

Diinya praktikasinda comiyyatin demokratikliyi meyarlarindan biri olaraq
giymatlondirilon vo miistoqil, qorarsiz nozarot formasi sayilan audit 6lkodo
beynalxalq standartlar baximindan tam bargerar olmus vo igtisadi kontekstds 6z
mdvqeyini méhkomlatmasi {igiin hor ciir sorait yaradilmisdir.

Olko Prezidenti ilham Oliyev 6z moruze vo ¢ixislarinda 6lkomizin igtisadi
gostaricilorinin yiiksalon istigamotdo artmasini gqeyd etmoklo yanasi, regionlarda
sosial-igtisadi  inkisafin siiratlondirilmosini, korrupsiyaya qarsi miibarizonin
giiclondirilmasini  vo maliyys soffafliginin tomin olunmasini, miiassisa Vo

toskilatlarda maliyys intizamimin méhkomlondirilmasini, bu vo ya digar saholords
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auditdon istifado edilmasini, audit sistemini beynoslxalq audit standartlarina
uygunlasdirmaqgla miiasir soviyyoays qaldirmagi, biitiin standartlarin diinya
saviyyasinds olmasini bir vazifs olarag qarsiya qoyur.

Vergi yoxlamasiin aparilacagi biitiin obyektlor haqqinda vahid informasiyalar
bazasinin yaradilmasini vergi 6doyicilorinin ugotu tomin edir. Bu informasiyalar bazasi
vergi ddoyicilorinin vahid dovlst reyestri formasinda oksini tapir.

Vergi ddanislorinin vergi orqanlari torafindon operativ-miihasibat ugotunun yeri-
no yetirilmosi hesablanan vergilorin biidcoys diizgiin, vaxtinda vo tam daxil olmasina
nozarotin reallagsmasini hoyata kecirir.

Fiziki soxslorin xarclorinin goalirlorine uygun olub-olmamasina nozarst edilmasi,
onlarin faktiki olaraq ¢okdiklori xorc vo vergi orqanlarina toqdim etdiklori bayanna-
moalorda gostarilon galirlori barade malumatlart miigayise etmoklo 6dadiklorinin tam vo
diizgiinliiylina bilavasito nozarst mexanizmidir.

Azarbaycanda vergi nazaratinin hiiquqi tonzimlonmasinin togokkiil tapmasi va
inkisaf etdirilmasi Vergi Macallosindo aydin vo diiriist ifado olunmusdur. Vergi
qanunvericiliyinin biitlin toraflorini vo 6zslliklorini 6ziinde com edon, elmi cohatdon
asaslandirilan va diinya standartlarina cavab veran bu macalla vergi qanunvericiliyinin
osas sonadi hesab olunur.

Ayri-ayr1 vergi ndvlorinin hesablanmasi vo miioyyon edilmosi, yigilmasi vo
biidcoys kociiriilmosi qaydalarinin xeyli asanlagdirilmasi, miibahiso doguran miixtolif
anlasilmazliglara aydinliq gotirilmasi vo {imumiyyatlo, vergi ganunvericiliyinin
sistemlosdirilmasilo yanasi, tokmillogdirilmis nazarat mexanizmi vo vergi 6dayicCiloring
alverisli vergi miihiti yaradilmasi da bu Vergi Macallasinds ehtiva olunur.

Birmanali olaraq qeyd etmak lazimdir ki, vergi nazaratinin miiddsalarinin asason
vergi qanunvericiliyinin toloblorina riayst etmayan, geydiyyatdan vo vergi 6donisindon
yayimnan vergi 0doyicilorine aid edilmasi vergi sisteminds vo eloco do 6lkonin mak-
roiqtisadi gostoricilorindo miisbat naticolorin aldo olunmasina yonsldilib. Bu minvalla
sahibkarligin inkisafina, sahibkarlarin vo digor is adamlarmin normal foaaliyyotino
olverisli sorait yaratmaq ii¢iin do bu nazarat 6z pozitiv noticalorini gostorir. Olkonin

Vergi Macollasindo geyd olundugu kimi, vergi 6doyicilorinin, agentlorinin vo onlarin
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nlimayondolorinin, eloco do vergi organlarinda calisan vozifoli soxslorin vergi
ganunverciliyinin toloblorini pozmaga goro dasidiglart mosuliyyost Vergi, Inzibati
Xatalar vo Cinayat macallalori asasinda miioyyan edilir [1].

Dovlat Vergi Xidmatinin hoyata kecirdiyi nazaratin asas magsadlorindon biri do
kameral vergi yoxlamalarma {stlinliik verilmosidir. Eyni zamanda, soyyar vergi
yoxlamalarinin saymin azaldilmasi, kameral vergi yoxlamalarina toloblorin artirilmasi
vo bu yoxlamalarin yiiksok keyfiyyotlo hoyata kecirilmoasidir. Nozarot iglorinin key-
fiyyatli qurulmasi vo asassiz yoxlamalar1 aradan galdirmaq yoniimiindo oldo olunan
ugurlara 6lko Prezidentinin miivafiq formanlarinin somorali icrasi ilo baglh foaliyyat
noticasindo nail olunmusdur. Nozarat aparilan vergi orqanlarinin asas diqqeti cameral
yoxlamalara, vergi ddayicilorinin golirlorinin diizgiin hesablanmasina, bu goalirlordon
dovlst biidcasina ddonilasi vergilorin diizgiin miisyyanlosdirilmasing, tam hocmds vo
vaxtinda ¢atdirilmast iilign operativ nozaratin reallagdirilmasina yonaldilmisdir.

2000-ci ilde homin yoxlamalarin keyfiyyatli vo samorali olmasi, he¢ bir asasa
sOykonmoyon yoxlamalarin aradan qaldirilmasi {i¢iin “Soyyar vergi yoxlamalarinin
toyin olunmasina dair Teloblor” hazirlanaraq Vergilor Nazirliyinin (hazirda Dovlot
Vergi Xidmoti) omri ilo tosdiglonmisdir. Vergi Macollosinin 2001-ci ildo qlivvaya
minmasi ilo oalagodar olarag homin Qaydalar yenidon nozordon kegirilmis vo onun
toloblori Mocollonin miiddoalarina uygunlasdirilmisdir. Bu toloblor kegirilocok
yoxlamalarin zoruriliyinin tam sokilds vo otrafli asaslandirilmasina yonaldilmisdir vo
bu toloblors riayst olunmasina ciddi nazarat olunur [124].

Onu da vurgulayaq ki, soyyar vergi yoxlamalar1 aparilarkon osason dovrilik
prinsipina istlinliik verilirdi. Foaliyysti qanun pozuntulari ilo miisahido olunan,
biidcays tam va diizgilin 6donilmali olan vergilori 6domokdon yayiman vergi 6dayicilo-
rinds soyyar vergi yoxlamalarin1 aparmaq nazards tutulur.

Son vaxtlar aparilan islahatlar noaticasindo soyyar vergi yoxlamalarmin sayinda
xeyli azalma miisahido edilir. Cilinki hazirda ovvalki dovrlorlo miigayisodo hoyata
kecirilon yoxlamalarin keyfiyyati artmis vo somaoraliliyi yliksolmisdir. O climlodon,
soyyar vergi yoxlamalar1 qaydalarinin 6ziinds do zoruri doyisiklik aparilmisdir. Maso-

lon, vergi ddayicilorinds sayyar vergi yoxlamalarini ilde bir dofadan artiq olmadan va
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vergi 0doayicisina yoxlamaya baslamaqdan azi1 15 giin gabaq vergi orqani torafindon bu
barado yazili bildiris gondorildikdon sonra ke¢irmok nozords tutulmusdur.

Umumiyyatlo, vergi organlari torofindon sayyar vo kameral vergi yoxlamalari
aparilarkon do vergi 6doyicilori kifayst qodor genis hiiquglara malikdirlor vo onlara
asagidakilar aiddir:

- vergi vo kommersiya sirrini qorumaga goro zomanat vo tominatin verilmasi;

- vergi Odoyicilorinin yoxlama qorarlarini1 va tortib etdiklori aktlarin suratini
almasi;

- vergi qanunvericiliyino zidd gobul olunmus aktlarin vo toloblorin yerino
yetirilmomaosi;

- doymis zorarin vergi organlar1 vo ya onlarin vozifali soxslorinin ganunsuz aktlari
va harokatlori naticasinds qanunvericilikds miiayyan olunmus qaydada 6denilmasinin
tolab edilmasi;

- vergi ganunvericiliyina riayat edilmasini vergi orqanlari va onlarin vazifali
soxslorindan tolob edilmasi [20, s.13].

Hiiquqi tonzimlonmoni tohlil edorkon vergi orqanlart vo onlarin vozifoli
soxslorinin ganunsuz harokotlorindon vergi 6doyicilorinin sikayat etmok hiiququnu xii-
susi geyd etmok olar.

Vergi orqanlarinin yuxari instansiyalari vo ya onlarin vozifali soxslori torofindon
vergi Odayicilorinin sikayatlorino baxilarkon vergi qanunvericiliyinin tolablori ¢orgi-
vasindo asagida gostorilon gorarlardan biri gobul oluna bilor:

- baxilaraq sikayatin tomin edilmomasi gararmin verilmomasi;

- vergi qanunvericiliyi toloblorinin pozulmasi ilo olagodar igin icrasina xitam ve-
rilmasi vo yoxlama qorarini lagv etmok;

- vergi orqaninin hazirladigi yoxlama aktininin logv edilmasi vo yeni yoxlamanin
toyin edilmosi;

- yoxlama gorarmin doyisdirilmasi va yeni gorarin ¢ixarilmasi.

Qeyd edok ki, vergi 6dayicilori vergi orqanlar1 vo onlarin vozifali soxslorinin yox-
lama aktlarindan sikayat etmok ii¢lin onlar bu sonadlorlo tanis olmalidirlar. Vergi

odoyicilari ti¢iin ganunvericilikdo bu hiiquq da nazards tutulur.
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Vergi nozaratinin asas istiqamotlorindon biri vergi orqanlarinda ugota alinmadan
ganunsuz foaliyyot gostoron, vergi 6donilmasindon yayiman soxslor vo miiossisalorin
askar olunmasidir ki, bu istigamotds do vergi organlar1 torafindon kifayost qodor iglor
hoyata kecirilmisdir. Yerli vergi orqanlarinin molumatlarina osaslanaraq aparilan tohlil
naticasindo tokca, 2012-ci il arzinds 11061, 2015-ci ildo 1853, 2016-c1 ilds iso 344
vergi 6doyicisinin vergidon yayindigi agskar olunmus vo barslorindo ganunamiivafiq
todbirlor hoyata kegirilmisdir. Belo ki, basa ¢atmis yoxlamalar noticosindo biidcoyo
timumilikdo 2012-ci1 il orzindo 612,9 milyon manat, 2016-c1 ildo iso 971,9 milyon
manat olavo vosait golir hesaba alinmisdir ki, bunun da miivafiq olaraq 313,9 vo 628,5
milyon manatin1 alave hesablanmis vergi mablogi, 299 vo 343,4 milyon manatini iso
vergilorin azaldilmasina va digor hiiquq pozuntularma gore totbiq olunmus maliyya
sanksiyas1 hesabina olmusdur. Odur ki, 6lkads vergi 6dayicilari {igiin alverisli vergi
miuhitinin formalasdilmasinin, onlarin hiiquglarinin qorunmasi istiqgamatinds hoyata
kegirilon todbirlorin noticasidir ki, son 5 ildo vergi 6doyicilorinin say1 artmis, 6lko
iqtisadiyyatina iimumilikds 10 milyard ABS dollar1 civarinda investisiya calb olunmast
real bir fakt olaraq miimkiin olmusdur.

Vergi 6doyicilorinin hiiquqlart ilo vergi orqanlar iizro solahiyyatlorin optimal
nisbotlorin gozlonilmosi problemi miiasir vergi nozarati sistemindo biitiin morhololor
boyu daim diggotds saxlanilmali olan ¢ox vacib prioritetlordon biridir [37, 5.324].

Ortaq moxracin alda olunmasi vo bu balansin Vergi Macallasinds oks olunmasi
miuasir vergi inzibat¢iligi hagqinda qanunvericilikdo keyfiyyat gostoricisi olaraq do-
yarlondirilir.

Olkonin vergi qanunvericiliyindo vergi orqanlarmin salahiyyatlori sirasinda on
baslicas1 Vergi Macallosinin 23-cii maddosino gore verilon hiiquqlar daxilindo nozarat
tadbirlorinin reallagdirilmast vo habels bununla slagedar zoruri mslumatlarin vergi
Odoyicisindon alinmasindan ibaratdir.

Buna beynalxalq tocriibado da rast golinir. O ciimlodon, Iqtisadi ©mokdashq vo
Inkisaf Toskilat: dlkolorinde do vergi 6hdaliklorinin vergi 6doyicisindon tam vo daqiq
mioyyanlosdirilmasi, vergidon yayinma hallarmin komiyyatco minimiuma endirilmasi

ticlin zoruri informasiyalarin olde edilmasi salahiyyatlori Azarbaycan Respublikasinin
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Vergi Macollosino osason vergi organlarina verilmis solahiyyostlora bilavasito
adekvatdir.

Soyyar vo operativ vergi yoxlamalarini kecirmoklo bagli vergi orqanlarina
verilmis hiiquqi solahiyyotlor vergi 6doyicilorinin faaliyyotindo miidaxilo prosedurunu
nozords tutdugu goéra onlarin ganuni maraglarinin qorunmasimin qarsilanmasi
maoqsadilo yoxlama ii¢lin hiiquqi sortlorin verilmasi ganunvericiliklo miioyyon sistema
salinmigdir.

Soyyar vergi yoxlamalarmin reallagdirilmasi hiiququ ilo olagodar qoyulan
mohdudiyyatin hor biri iqtisadi ®mokdaslhq vo Inkisaf Toskilatin1 tomsil edon 6lkalor-
do anoloji hallarla digqgoat ¢okir. Bu dlkalords digqat ¢gokon masalo ndvbati sayyar vergi
yoxlamasina baslamazdan gabaq vergi ddoyicisinin bu barado avvalcadon xabordar
olunmasi, hamg¢inin, yoxlama kecirilmis vergi dovrii lizro tokrar yoxlamalarin
kegirilmoasing yol verilmomasi, yoxlamanin kegirilmo miiddati va tezliyinin maksimal
haddinin miioyyon edilmosidir.

Onu da geyd edok ki, Iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf Taskilatini tomsil edon 6lko-
lorlo miigayisado respublikamizda vergi 6doyiciloring totbiq edilon maliyys sanksiya-
lar1 xeyli deracado asagi miqdardadir. Misal olarag, Yunanistanda bayannamodo
verginin azaldilmasi sobobindon azaldilmis mablogdon 1,5 dofo artiq hocmdo maliyys
sanksiyasi hesablandigi halda, bu sanksiyanin doracasi Azarbaycan Respublikasinda
comi 50% toskil edir [1].

Qeyd etmok lazimdir ki, soyyar vergi yoxlamalar1 vo operativ vergi nazafroti
todbirlori Vergilor Nazirliyi (hazirda Dovlot Vergi Xidmaoti) Kollegiyasinin miivafiq
omrloari ilo tosdiq olunmus Qaydalara asasinda hoyata kegirilir.

Soyyar vergi yoxlamalarinin tohlili gdstorir ki, bu yoxlamalarla shato olunmus
vergi 0dayicilarinin 90 faizindon ¢goxunda gqanun pozuntusu hallarina rast galinir. Lakin
hiiquq miistavisinds ¢okismolor zamani1 bu pozuntularin he¢ do hamisi 6z tasdigini
tapmir. Bu iSo 6z novbasinds vergi nozarasti todbirlorinin keyfiyyatinin daha da
yiiksoaldilmasi, onlar1 tonzimloyan normativ-hiiquqi sonodlordo olan ziddiyyatli
mogamlarin va bosluglarin aradan qaldirilmasini talob edir.

Masalon, sayyar vergi yoxlamalarinin davametmo miiddatlori ilo bagli ziddiyyatli
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mogamlar bu giin do hiiquqi miibahisalondirmanin obyektidir. Belo ki, sayyar vergi
yoxlamasi aktinda yoxlamanin baglama vo basa ¢atma tarixi oks olunur. Vergi
Macallasinin 38.2-ci maddasinin talobloring asasan sayyar vergi yoxlamasi 30 giindon
artiqg davam edo bilmaz, miistosna hallarda, yuxari vergi orqaninin gorarma miivafiq
olarag onun kegirilmoasi miiddati 90 giino qodar artirila bilor. Lakin Vergi Macallasinin
49.1-ci maddasinas asasan tayin edilmis alave vergi yoxlamasi tadbirinin, sayyar vergi
yoxlamasi aktmin tartibinin uzadilmis miiddatinin homin araligda olub olmamasi ilo
bagli qanunvericilikdo he¢ no noazords tutulmamisdir. Bu iso sonradan mohkama
¢okismalarinin predmeti olur.

Qeyd etmok lazimdir ki, Vergi Macallosindo olan belo hallarin garsisinin
alinmasi, vergi nozaroti zamani yaranan miibahisoli mogamlarin aradan galdirilmasi,
vergi nozaratinin obyektinin genislondirilmasi ilo bagli miitomadi olaraq ganunve-
riciliyi vo miivafiq normativ-hiiquqi aktlara slavs va doyisikliklor edilmokidadir.

2017-ci ilin avvoline kimi mdvcud olan ganunvericilikdo vergi 6dayicilarinin
vergilorin hesablanmasi vo odanilmasinds asas olan sonadlori vergi orqanina verdiyi
vaxtdan 30 gun orzindo kameral vergi yoxlamasi aparilirdi. Vergi odayicilorinin
yoxlama aparilmasi ii¢lin zoruri olan sonadlori vaxtinda toqdim etmomosi vo ya
biitovliikde sonadlosma aparmamasi bazi hallarda kameral gayda ilo yerina yetirilon
vergi yoxlamalart muddotini uzatmaga gotirib ¢ixarirdi.

Bu ciir hallara yol verilmomasi ii¢iin Vergi Macallosinin 37-ci maddssino daxil
edilmis muddoaya gora, kameral vergi yoxlamasinin vergi bayannamasi togqdim olun-
dugu tarixdon sonraki 30 is gilinii arzinds aparilmasi Vo homin vaxt qurtardigdan sonra
bu boyannamo ilo kameral vergi yoxlamasinin yenidon kegirilmasi qadagan
olunmusdur. Bayannamoalarin 30 gun orzindo kameral yoxlanilmasini reallagdirmaq
mogsadilo vergi orqanlarinda risklor iizro avtomatlasdirilmis qaydada emali sistemi
tothig edilmays baslanilmisdir.

Kameral vergi yoxlamasinin basa catmasindan sonra vergi orqgani vergini
hesablamag ugun har hansi bir sanad vo ya manbayi malum olan istonilon informasiya
askara ¢ixardiqda, doagiglosdirilmis vergi bayannamasini 10 is giinii arzindos toqdim

etmok ucun miiayyan olunan forma tizro miivafiq bildirisi 5 is gunu miiddstindo vergi
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odayicisina gondarmolidir.

Sahibkarlar ilo vergi orqanlarinin arasinda birbasa tomasi minimuma endirmok vo
olagolori elektron gaydada hoyata kegirmok tigiin Vergi Macallosinds 13.2.68-ci
maddays “elektron audit” anlayis1 daxil edilmisdir. Elektron auditds vergi yoxlamasi
vergi odoyicisino aid elektron format soklindo saxlanilmis maliyys (miihasibat)
molumatlar tiglin xususi proqram tominatinin komayi ilo birbasa vo ya mosafodon cixis
imkan1 yaratmaqla aparilir. Bundan slava, Vergi Macallasine daxil edilmis 38.8-ci
maddoys gora, vergi orqaninin qorart ilo elektron audit vergi orqaninin
muayyanlosdirdiyi qaydada aparilmalidir. Vergi Macallasinin 38.1-ci maddasinda
“Soyyar vergi yoxlamasi” sozlorindan sonra, “o cumladon elektron audit” sozlarinin
olavo olunmasi da mithiim mogamlardan biridir.

Vergi Macallasinin “Operativ vergi nozarati’’no aid 50-ci maddasins alave edilmis
50.1.10 —50.1.13-cu maddalor asagidakilara nazarat olunmasi moqsadi dasiyir (Sokil
1.3.1).

“Sadolosdirilmis vergi uzrs sabit mablogin
odonilmasi hagqinda qobz” almayan vergi
odayicilarinin agkar edilmasine nozarat

Nagdsiz hesablasmalarin hoyata kecirilmosi ilo

bagli ganunla muayyoan olunmus toloblora omal
olunmasina nazarat

Pul vosaitinin ucotdan gizlodilmasi vo ya ucota
alinmamasi hallarina vo mallarin Vergi Macallosi
ilo muayyan edilon qaime-faktura vo ya elektron
qaimo-faktura vo ya elektron vergi hesab-faktura

osasinda alinmasina nozarat

Sokil 1.3.1. Vergi Macallasinin “Operativ vergi nozarati”na aid 50-ci maddasina
slavo edilmis maddalarin magsadi
Vergi Macoallasina 2016-c1 ildo yeni alave edilmis 55.1.3-1-ci maddasina goro,

“Vergi qanunvericiliyinin pozulmasinda soxsin togsirini istisna edon hallar”a hom do
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vergi  ganunvericiliyindoki  huqugpozmalarin ~ vergi  ohdsliyini  avvealcadon
miioyyanlosdirmok haqqinda qorara osaslanarag vo ya onun icrasinin naticasi olaraq
toradilmasini do aid edirlor.

Vergi Macoallosinin  “Vergi ganunvericiliyinin pozulmasina géra mosuliyyot”
adlanan 5-ci faslino edilmis alave vo doayisikliklar bir torafdon vergi nozaroti todbirlori
zamani agkar edilmis qanun pozuntularma goro masuliyyat todbirlorinin
sortlogdirilmasine, digar torofdon isa vergi noazaroti todbirlorinin obyektlorinin
genislondirilmasina xidmat edir.

Belo ki, Vergi Macallasinin 58.7 vo 58.10-cu maddalarinds nozarads tutulmus
maliyys sanksiyalarinin moblogi bir ne¢o dofo artirilmuis, yeni olavo edilmis 58.13-
58.15-ci maddoalari ilo vergi nazaratinin obyektlori genislondirilmisdir.

Vergi intizamina yalniz inzibati todbirlor vasitosilo nail olunmasi qeyri-
mimkiindiir. Buna goro do maariflondirici, vergi moadoaniyyatinin yiiksaldilmasi
Istigamatindo todbirlorin hoyata kegirilmasi do 6n plana ¢okilmolidir. Bunu bariz
nimunasi kimi geyd eds bilorik ki, “Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasineg
doyisiklik edilmasi haqqinda” 30 noyabr 2018-ci il tarixli Azarbaycan Respublikasi
Qanununun keg¢id miiddealar maddasinds geyd olunmusdur ki, bu Qanuna asasan
Azorbaycan Respublikas1 Vergi Macallasinin 57.3-cii, 58.7-ci — 58.10-cu, 58.13-cii —
58.16-c1, 60.3.1-ci, 60.3.2-ci vo 60.3.4-cii maddalorinds miioyyan olunmus yeni
maliyys sanksiyalar1 2019-cu il yanvarin 1-don bir il miiddstinds bels hala birinci dofo
yol verildikdo vergi orqani torofindon rosmi (yazili) xobordarliq edildikdon sonra
hoyata kegirilon vergi nozarati todbirlori zamani totbiq edilir.

Miiasir vergi inzibatgilig1 sistemi agagidakilart tomin etmolidir:

- biitlin soviyyslords biidco Xarclorini tam vo vaxtinda maliyyolosdirmok {i¢iin
vergi vo yigimlarin yigim soviyyasini yiiksaltmok;

- vergi 6dayicilarilori tizra xarclori ixtisar etmok va vergi va yigimlar: 6domoklo
bagli vazifalorin icras1 zamani onlara maksimum olverisli sorait yaratmag;

- borabor tosarriifatgiliq soraitinds foaliyyst gostoron miiassisalora eyni sorait
tomin etmoaklo, igtisadi agentlorin hor birinin adalst prinsipine amol etmasi;

- Vergi nozarati istigamatinda dovlat xarclorini azaltmag.
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Olka Prezidentinin 2016-c1 il arzindo vergi inzibatgiligmin tokmillogdirilmasi ilo
bagli 4 avqust 2016-c1 il tarixli 2257 nomrali Seroncamina uygun olaraq vergi sahasin-
do aparilmais islahatlarin magsad vo istigamatlori agagidaki kimi miioyyonlogdirilmis vo
yering yetirilmisdir (Codvel 1.4)

Digor bir diqger ¢okon maossloni do geyd etmok yerino diisordi. Mdvcud
tolimatlarin, ganunvericilik aktlarinin vo gostoris moktublarinin tez-tez doyisilmosi,
vergi Odayicilorinin iso bunlarin ¢ox hissosindon xoborsiz olmasi, onlar torofindon
blidcoyo catas1 vosaitlorin diizgiin hesablanmamasi ilo naticolonir ki, bu da vergi
organlar1 torofindon olavo vosait hesablanmasi vo maliyyo sanksiyalarmin totbiq
edilmosino gotirib ¢ixarir.

Cadval 1.3.1
2016-c1 ilda vergi inzibatcih@inin tokmillasdirilmasi ilo bagh aparilmis

islahatlarin maqgsad va istigamatlori

Islahatlarin maqsadi

Islahatlarin istiqgamatlari

Vergi 6dayicilari torafindon optimal
golirliliys nail olmaq va biznes miihitinin
alverisliliyini tomin etmok

vergi ylkiinii azaltmaq vo inzibatgilig
yiingiillogdirmok

KOB-un stimullagdirilmast, parakonds
ticarot sahasinda ragabat miihitinin tomin
edilmosi vo vergi yiikiiniin
optimallasdirilmasi

porakondas ticaratlo mosgul olan vergi
odoyicilorinin ©DV iizrs vergitutma obyekti
mallarin satig qiymaoti vo tochizatcilara 6donilon
qiymot arasindaki forq (ticarat olavasi) hesab
edilorak, verginin bu mablogdon hesablanmasi ilo
olagodar qanunvericilikdo doyisikliklor etmok

Azorbaycan Respublikasinin turistlordon
otrii colbedici 6lkaya ¢evrilmasi vo
timumon turizm sektorunun inkisaf
etdirilmosi

0lko orazisindo oldo edilmis istehsal, yaxud
kommersiya toyinati li¢iin nozards tutulmayan
mallara géro 6donilmis ©DV-nin qaytarilmasi
sistemini hava limanindan basqa digor sorhad
buraxilis montogolorinds do totbiq etmok

Vergi 6dayicilorinin vergi orqanlari ilo
omoakdasliq slagalorinin daha da tokmillos-
dirilmasi, vergi 6hdsliklarinin daha da
doaqiglasdirilmasi va prognozlasdiriimasi

diinya tocriibasindo genis totbiq edilon “vergi
ohdaliklarinin hiiquqi naticalor dogurmazdan
ovval vergi orqanlari ilo razilagdirilmasi”
qaydasini miioyyonlogdirmok

Beynolxalq tacriibani nazards tutmaq

diferensiallasdirilmis ©DV doracalari totbiq
edilocok mallarin (islorin, xidmatlorin) siyahisin
vo homin mallar (islor, xidmatlor) tizro ©DV-nin
daracalorini miioyyanlosdirmak

Beynolxalq tocriiboni nazords tutmaq

topdan va parakonda ticarat sahasinds islayan
vergi 0doyicilarinin forqli cohatlorini
sociyyalondiron meyarlari miioyyonlosdirmok
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Cadval 1.3.1-in davam

Vergidon yayinmanin garsisinin alinmasi

diinya tacriibasinds genis totbiq edilon sosial
informasiya mexanizmini igloyib hazirlamaq

Vergi ddayicilori lizro risklorin sona qodar
azaldilmasi va vergilordon yaymnmanin
qarsisinin alinmasi

diinya tocriibasindo genis totbiq edilon “Koniilli
vergi aciqlamasi1” sistemini totbiq etmak vo
togviqi mexanizmini hazirlamaq

Milli igtisadiyyatda soffafligin artirilmasi,
maliyyo intizaminin giiclondirilmasi va
vergitutma bazasinin genislondirilmasi

nagdsiz omaliyyatlar1 stimullagdirmaq vo nagd
omoliyyatlart mohdudlagdirmaq

Diinya tocriibasini nozors almagqla, vergi
Odayicilarinin xarclarinin siini olaraq
artirmaq (transfer qiymotlondirma)
hallarinin aradan galdirilmasi

qanunvericilik bazasi yaratmaq

Vergi 6dayicilorinin faaliyyotinin
somaraliliyinin tagkili va inzibati
xarclarinin azaldilmasi vo dovlot orqanlari
qarsisinda togdim edilon hesabatlar
sadologdirarak elektron formada vahid
morkozdon paylanmasi

diinya tocriibasindo genis totbiq edilon “Vahid
hesabat standart1” sistemindon istifado
mexanizmini hazirlamaq

Olkomizlo xarici dévlotlor arasindaki ikiqat
vergitutmani aradan galdirilmaq

beynolxalq miigavilolorin inzibatgiliq qaydalarini
sadalosdirmok

Soffafligin daha da artirilmasi vo ver-
gitutma bazasinin genislondirilmosi

diinya tocriibasindo genis totbiq edilon “rogomsal
iqtisadiyyat1” vergiys calb etmok

Agrar-sonaye kompleksinds totbiq olunan
vergi giizostlorinin ohato dairasini
doqgiqglosdirmok

agrar-sonaye sisteminin sarhadlorini
miloyyanlosdirmak

Olko xaricindo oldo edilmis galirlorin
vergiya colb olunmasi moagsadilo soffatligin
tomini va effektiv vergi nozarotini aparmaq

basqa dovlatlorin arasindaki maliyys
molumatlarinin avtomatik miibadilssi iizra
hokumatlorarasi: miigavilolor baglamaq

Vergi 6dayicisi lizra vergitutma
obyektlorinin soffaf suratdo vergiyo colb
edilmosi vo vergitutma bazasini
gizlotmoyin qarsisininin alinmasi

vergi qanunvericiliyindoki mévcud hiiquqlarin
sui-istifadasi aleyhino miiddoalar1 diinya
tocriibosine uygunlasdirmaq

Bazar prinsiplori 6z miitogokkilliyi ilo forqlonan xarici 6lkslords vergi orqanlari

iqtisadiyyatin tonzimlayici funksiyasini vergi 6dayicilari ilo six alagoda hayata kegirirlar.

Bu olagolor respublikanin vergi organlari ilo vergi 6doayicilori arasinda miinasibatlordo

ifado olunmalidir. Miivafiq olaraq hor bir vergi Odoyicisi lazimi qodor vergi

informasiyasi ilo tomin olunmalidir. Homginin, har bir fiziki vo hiiquqi soxsin vergi

miifattislorinin noyi vo neco yoxladiglar: barodo miifossal molumatlari olmalidir.

Dovlot Vergi Xidmoti torofindon vergi nozarotinin hiiquqi tonzimlonmaosi

baximindan vergi O0doyicilori arasinda genis tobligat-izahat, maariflondirmo islori

aparilir, vergi orqanlarinin faaliyyatinde soffafligin tomin edilmasi magsadilo miivafiq

todbirlor goriiliir.
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Belo noticoya golmok miimkiindiir ki, 6lkomizds vergi ganunvericiliyi vo vergi
organlarinin faaliyyati vergi 6dayicilorinin va onlara nazarat orqanlarinin hiiquqglarmin
maksimum qorunmasina yonaldilmisdir. Golocokds vergi nozarstinin hiiquqi
tonzimlonmosinin daha da tokmillosdirilmasi nazards tutulmusdur va bu istigamoatda

zaruri islahatlarin aparilmasi labiiddiir.

1.4 inkisaf etmis xarici 6lkalords vergi nazaratinin toskilati-hiiquqi formalari

Qabaqcil tocriiboya malik Olkalorin  vergi  noazarotinin  togkilati-hiiquqi
formalarinin  0yronilmasi Azorbaycan Respublikasinda da vergitutma sahasinin
ganunauygunluglarini, vergitutma mexanizmloarinin foaliyyati vo inkisafi tizro imumi
tocriiboni nozoro almaga imkanlar yaradir. Qeyd edok Ki, istonilon olkonin vergi
sisteminin formalagmasi miixtalif igtisadi vo spesifik sosial-siyasi amillarin tasirinin
noticosi olaraq tosokkiil tapmisdir. Belo Ki, vergilorin sayina, strukturuna, yigilma
metodarina, doracoloring, vergi noazaratinin toskilati-hiiquqi formalarma vo digar
xuisusiyyatlarina gora bu 6lkalorin vergi nazaroati sistemlori oshamiyyatli daracados bir-
birindan farglonir.

Bir sira Olkolordo vergi nozarsti orqanlarinin kadrlari garsisinda ¢ox yiiksok
toloblor goyulur. Bu islori hoyata kegiron organlarin idaroetmo aparatlarinin
formalasdirilmas1 zamani ali kateqoriyaya malik miitoxassislordon, elmi iscilordon
istifada edilir. Masolon, ABS-1n Bas Nozarot idarasinin iscilorinin 76 faizi magistirlor
va elmlor doktorlarindan toskil edilmisdir. Boyiik Britaniya, Almaniya, Kanada, Fransa
Vo s. dovlatlordo nazarat islori ilo mosgul olan amokdaslarin hazirlanmasi ilo 6zal
universitetlor, akademiya vo elmi-tadgigat qurumlart masgul olurlar [94, s.71]. Bilik
saviyyasi artirildigca bu omokdaslar xidmati pillalor iizra daha yiiksok vazifalors irali
cokilir vo onlarmm movaciblori artir. Odur ki, beynoalxalq tocriiboys osaslanaraq
respublikamizda da noazarat faaliyyatinin on miihiim sahoalorindan biri olan vergi auditi
diqgot morkozinds olmali, o dovlst auditinin on miihiim alstlorindan birina

cevrilmolidir.
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Qeyd edok ki, vergi sisteminin strukturu hamin 6lkenin dévlat qurulusundan bila-
vasito asilidir. Vergilorin sayina, strukturuna, doracaloring, yigilma iisullarina, vergi
nozaratinin taskilati-hiiquqi formalarina v basqa slamatlor iizra homin 6lkalorin vergi
nozarati sistemlari bir-birindon xeyli doaracads forglonirlar.

Omlak vergisi Fransa biidcasine boyiik golir gatirir. Vergiys miilkiyyatdo olan
omlak, amlak hiiququ vo qiymatli kagizlar calb olunur. Miilki evlar, kond tosarriifati vo
Sonaye miiossisalori, dasinan amlak, aqdlor va s. Homginin, geyd olunmalidir ki,
Fransani ganunvericiliyina gora goalir vo amlak vergisinin birlikdo mablaginin comi
imumi goalirin 85%-don ¢ox olmur.

Fransanin vergi sistemindo yerli vergilorin do rolu boyiikdiir. Yerli organlar
Ozliiyiindo 80 mina yaxin miistoqil biidcalordan ibaratdir. Yerli vergilor sisteminda
dord asas vergi noviinii gostormak olar:

- tikilmis sahalors torpaq vergisi;

- tikilmomis saholors torpaq vergisi;

- yasayis evlorino miilkiyyast vergisi;

- pesa Vvergisi.

Bu vergilorin daracalori yerli hakimiyyat organlar1 torafindon cari il igiin
bilidconin miiayyanlosdirilmasi orafasindo mioyyon edilir. Lakin vergi doracalori
ganunvericiliklo miioyyan olunmus yuxarit hadlori kegmomolidir. Tikilmis sahalora
vergi okin sahalorini, mesalori, bataqliglari va s. 6ziinds birlosdirir. Bu vergidon dovlot
miilkiyyatinds olan sahalor azad edilir. Kond tesarriifatinin inkisafi igiin ayrilmis sa-
halor do miivaqqeti vergidon azad oluna bilarlor. Yasayis evlorindon miilkiyyat vergisi
ISo yasayis evlorinin sahiblorindon vo onlari icaraya veranlordon tutulur. Bu vergidon
az tominath soxslor tam ya da gqisman azad oluna bilarlor.

Digor yerli vergilor do moévcuddur. Masalan, arazinin tomizlonmayins vergi, peso
vergisi 6dayanlor torafindon ticarat palatasinin saxlanmasi ti¢iin vergilar va s.

Qorbi Avropa Olkalori arasinda 6z inkisaf saviyyasino goro miihiim yeri tutan
olkalordan biri do Boyiik Britaniyadir. Boyiik Britaniyada biidconin asas galir manbayi

federal vergilordir. Sahor vo grafliglarin biidcalorinds federal vergilordon ayirmalar
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70%-90% toskil edir. Birlogsmis Kralligda birbasa vergilarin asas novlarini fiziki vo hii-
quqi saxslor alds etdiklori xalis manfootdon 6dayirlar.

Korporasiyalardan vergilarin doracasi 35% togkil edir. Bu vergi novii lizro giizost
ancaq kigik bizness totbiq olunur. ©gor miiassisanin goaliri 200 min f/st-don agagidirsa,
bu zaman vergi dorocasi 25%-o godor azaldilir. Neftgixarma sirkotlori iso xiisusi
kateqoriya ilo vergiya calb olunurlar. Onlar oldo etdiklori goalirin 75%-ni biidcoyo
kogiirtirlor.

Dolay1 vergilor do dovlst biidcasine shomiyyatli galir gatirir. Onlardan ossasi
ODV-dir. Bu vergi - 17,5% doracasi ilo tothig olunur. Neft mohsullarina, spirtli igkilo-
ra, tiitlin momulatlarina aksizlarin daracasi 10-30% saviyyasinds tatbiq olunur; gomriik
vergilori; kazino biznesindon vergilor-8% doracasi ilo (bilyard-4%) vo s. totbiq
olunurlar.

Yerli vergilordon osas yerli amlak vergisi tutur. Bu vergi névii daginmaz amlak
sahiblarina va onlar icarays veran saxslora totbiq olunur. Bu kategoriyaya torpag da
daxil edilir. Vergi 6doyonlor sirasina hamginin ev alanlar vo ev iiglin vergi 6dayanlor
do daxil olunur. Buna gora do vergi daracasi sohar va grafliqlarda nozars garpacaq do-
racada bir-birindan farglonir.

Almaniyada isa 6lkonin an asas vergi monbalori eyni vaxtda ti¢ biidconin forma-
lasmasinda miihiim rol oynayir. Digar geyd etdiyimiz dovlatlords oldugu kimi Alma-
niyada da fiziki soxslordan tutulan galirlor vergisi dovlatin asas galir monbayidir. Vergi
daxilolmalar1 biidcolor arasinda asagidaki kimi paylanir: daxilolmalarin 42,5%-i federal
biidcays, 42,5%-1 uygun arazi biidcaloring; 15%-i iso yerli biidcalora istigamatlonir [95,
5.443]. Qeyd olunmalidir ki, Almaniya da ABS, Isvecro vo Kanada kimi federativ
dovlatdir va biidea ti¢ saviyyalidir: federal, arazi va yerli. Odur ki, Almaniyada dévlatin
qurulusundan asili olmagqla vergilar ii¢ saviyyads qurulmusdur:

¢ Federal vergilar;

¢ Federal orazi vergilori;

¢ icma vergilori.

Olka iizra dovlot biidcasi golirlarinin toxminen 80 faizini vergilor toskil edir. Vergi

qanunvericiliyi izro 40-a yaxm vergi noviiniin totbigi nazords tutulur ki, onlarmn da
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toqriban 54 faizi dolayi, 46 faizi birbasa vergilorin payia diigiir. ©lava doyar vergisi,
benzin vergisi, korporasiyalarin monfast vergisi, galir vergisi va tiitiin aksizi 6lko tizro
foaliyyat gostoron asas vergi novlaridir. Biidcoys vergilordon daxil olan veasaitlorin
toxminan onda dogquzu mohz homin vergilorin payma diisiir. ©lave doyar vergisi
mohsulun son istehlak¢iya yon alan harokatinin hor bir marhalasinds tutulan, sosial vo
soxsi istehlaka totbiq edilon dolay1 vergi hesabidir. Vergitutma obyekti olarag mohsul,
is vo Xidmatlorin biitév dovriyyasinin dayari gétiiriiliir. Verginin daracasi 16 faizdir.
Bundan slavs, bir ¢ox faaliyyat névlarine 7 faiz hacmindo giizastli vergi daracasi totbiq
edilir. Masalon, arzaq mohsullari, ictimai nagliyyat, gozet, kitab, jurnallar, incosonat
asarlari va s. bu daraca ilo vergiya calb olunur. Birbasa vergilorin arasinda goalir vergisi
on osas yeri tutur. Bank faizlori, giymatli kagizlardan aldo ounan dividentlor, fordi
omok faaliyyati, yasayis sahalorinin icarays verilmasi, amok haqqi ve s. galirin asas
monbalaridir. Galir vergisi miitoraqqi skala tizro tutulur vo onun maksimal daracasi
48,5 faizdir.

Foaliyyot vergisinin obyekti meso tosarriifati, kond tosarriifati vo fordi omok foa-
liyyatindon bagqa digar galan foaliyyat ndvlari ilo masgul olan idars vo miiossisalordir,
Belo foaliyyat novlarina gors iki vergi doracasi tatbiq edilirr:

- faaliyyat naticasinda galon golirin 5 faizi;

- vergi totbiq edilon asas istehsal fondlarmin doayarinin 0,2 faizi;.

Korporativ vergilorin xiisusi ¢akisi biidcanin golir hissasinds 6 faiz toskil edir.
Faktiki olarag bu vergi monfostdon tutulan birbasa vergidir, korporasiya statusu alan
istonilon orta va iri sirkatlorin istehsal-maliyys faaliyyatinin tonzimlonmasinda xiisusi
ohamiyyato malikdir. AFR-do moanfostdon korporativ verginin 2 doracasi miioyyon
edilmisdir: boliisdiiriilon manfaat tigiin 30 faiz, boliisdiiriilmayan monfaat {igiin isa 40
faiz. Korporativ vergi arazi vs federal biidcalori arasinda barabar boliiniir. Sahibkarliq
foaliyyatindon vergi yerli toskilatlar torafindon tutulur, lakin onlara vergidan da-
xilolmalarin 50 faizi qalir. Verginin galan hissasi federal vo arazi biidcalorine kogii-
riiliir. Satisdan vergilar iSa biidcalor arasinda bels boliisdiiriiliir: 60% federal biidcanin;
35% orazi biidcoalarinin; 5% isa yerli biidcalorin payma disiir.

Almaniyanin vergi sisteminin Fransanin vergi sistemindon forqi ©DV-nin avazina
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satigdan verginin totbiqidir. Dovlatin galirlorinin 28%-i bu verginin payina diisiir. Bu
vergi novii golirdon vergidon sonra ikinci yeri tutur vo har seydon oavval dovlat ton-
zimlonmoasi alati kimi ¢ixis edir. Onun timumi daracasi 14% toaskil edir. Osas arzaq
mohsullart vo Kitab-jurnal lovazimatlar1 7 % daracasi ilo vergiys calb olunurlar.

Korporasiyanin galirlorindon vergi balans manfastindon tutulur. Verginin darace-
si boliigdiiriilmomis monfaat tiglin 36% toskil edir. Almaniyada totbiq olunan yerli ver-
gilor sirasinda asas yeri madon vergisi tutur. Bu vergilora sonaye miioassisalori, fiziki
soxslar va digor istehsal va ticarat foaliyyati ilo masgul olanlar calb olunur Verginin
doracasi 5 %-dir. Vergiya calb olunmayan galirin asag1 haddi 36 min avro toskil edir.
Bundan basqa asas fondlara ayrilan mablogin 0,2 %-i biidcaya kogiiriiliir. Torpaq ver-
gisina kond vo meso tosarriifati miiassisalori, torpaq sahalori 12 % doaracasi ilo calb
olunur. Bu vergidon dovlat miiassisalari va dini toskilatlar azaddir [94, s.351].

Almaniyada totbiq olunan galirlordon vergilora nozor saldigda goriiriik ki, bu ver-
gi progressiv xarakter dasiyir. Verginin minimum doracasi 19 %, maksimumu iss 53
% toskil edir. Vergiyo calb olunmayan orta illik minimum golir ailslor ti¢iin 3072 avro,
tok adamlar ti¢lin 1536 avro, Almaniyada amlak vergisinin doracasi fiziki soxslor {igiin
0,5 %, sirkat Vo firmalar tigiin isa 0,6 % toskil edir. Omlakinin doyart 700 min avrodan
az olanlar vergidon azad olurlar.

Hal-hazirda Almaniya 6z vergi sistemini asagidaki prinsiplars uygun qurur:

- miimkiin godor vergilor minimal olmalidir;

- vergilor struktur siyasstine uygun olmalidir;

- vergilar rogabato mane olmamalidir;

- vergilor golirlorin adalotli bolgiisiine yonaldilmalidir;

- vergi sistemi vergi 6doyonin soXsi hoyatina hormaot istigamotinds qurulmalidir.
Vergi 6doyon soxs 0z foaliyyatini dovlat iiglin agiglamalidir. Vergi idarasinds igloyan
soxs vergi 6doyan haqqinda molumatin vo kommersiya sirlorinin saxlanmasina zoma-
nat verilmalidir;

- vergi sistemindo ikiqat vergitutma aradan qaldirilmalidir;

- verginin hacmi dovlatin gostardiyi Xidmatin hacmina uygun olmalidir.

Inkisaf etmis bir sira dlkalords oldugu kimi, Danimarkada da biidconin asas golir
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monbayi golirlordon vergidir. Bu vergi iki hissays boliiniir: federal vo balodiyys vergi-
lori. Baloadiyya vergilari - 30% daracasi ils tatbiq olunur. Federal vergilar iss orta illik
galiri 168 min kron olanlardan - 22%, 240 min kron vo ondan yuxar1 goaliri olanlardan
IS0 40% doaracasi ilo totbiq olunur. Danimarkanin dévlot biidcasinde ©DV-don da-
xilolmalar miihiim yer tutur. Onun soviyyasi diinya standartlari ilo miiqayisads oldugca
yiiksakdir. Bu verginin daracasi 25% taskil edir. Skandinaviya 6lkalarinds bu vergi
doracoasi asagidir. Belo ki, Isvecdo 23,5%, Finlandiyada iso 19,5% toskil edir.

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, Qarbi Avropa 6lkalorinin oksariyyatinin asas galir
monbayi korporasiyalarin galirlorindan vergi toskil edir. Miiqayisa {igiin qeyd edak Ki,
Belgikada bu vergi 48 %, Yunanistanda — 49 %, Ispaniyada — 35 %, italiyada 36 %,
Norvegdo - 28 %, Portugaliyada - 36,5 %, Tiirkiyado - 46 %, Irlandiyada iso 33 faizdir.
Bu 6lkalar igarisindos an giizostli vergi doracasi Isvegradadir vo onun saviyyssi 9,8 faiz-
dir [94, s.435].

Son illords vergi organlar1 6z isini yenidon qurmaq, vergi yigimlarini yaxsilag-
dirmagq iigilin diinya tocriibasinds sinagdan ¢ixmis metodlara yiyalonmaya xeyli cohdlor
gostarsalar do, hazirda vergi 6domokdon yayinma hallari, vergi 6dayicilorinin hiiqug-
larinin pozulmasi hallar1 qalmagdadir.

Tosorriifat subyektlorinin 6z vergiqoyma bazasini diizgilin formalasdirmasi vo ga-
nunla miiayyan olunmus qaydada vo hocmds hesablanmis vergi mabloginin vaxtinda
dovlat biidcasine kocilirmasini tamin etmaya gabil olan, vergiqoyma subyektinin biitiin
tnstrlorini, ayri-ayr1 vergi novlorini, miixtolif vergi todiyyagilorini, 6lkonin biitiin
Saviyyasinda idara olunan va istigamatlondirilon, makro va mikro saviyyada dovlatin
biitiin fiskal monafelarini tomin edo bilon-vergi nazarstinin togkilati-hiiquqi forma-
larinin optimal toskili vacib masalalordandir.

Inkisaf etmis olkalords biznesin vergiyo colb olunmasi xiisusiyyetlori, totbiq
olunan yeniliklor, 6danilon vergilorlo miiassisalorin maliyys naticalori arasindaki
asililiq, bir s6zla, vergi nazaratinin toskilati-hiiquqi formalar1 hartarafli dyranilmali vo

bu sahadoki miisbat tacriiba Azarbaycan Respublikasinda totbiq olunmalidir.
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Il FOSIL. AZORBAYCANDA VERGI NOZAROTININ MUASIR VOZIiYYOTI
VO AKTUAL PROBLEMLORI

2.1. Vergi édayicilarinin ugotu sahasinda vergi nazaratinin mévcud vaziyyati

Son illor 6lkonin vergi sistemindo nazarotin tokmillogdirilmasi istigamatinds ciddi
addimlar atilmis, 2005-ci ilin 12 sentyabr tarixindon etibaron 6lko bascisi ITham Bli-
yevin saroncami ilo vergi nazarati ilo bagli mithiim gorarlar gobul edilmoays baslan-
migdir. Belo ki, avvalco, 2005-2007-ci illordo Azorbaycanda vergi inzibat¢iligini tok-
millosdirmok mogsadilo Dévlat Proqramma miihiim miiddoalar daxil edildi. Olkado
vergilorin koniillii 6donilmasi sisteminin inkisafi, diinya standartlarima cavab veron
miuasir kompiiter informasiya sisteminin yaradilmasi, vergi doloduzlugu, eloco do ver-
gilordon yayinma hallarinin garsisinin alinmasi, vergi sahasindo maarifciliyin vo me-
doniyyatin yiiksaldilmasi, vergi ddoyicilorinin hiiquqlarima zomanat verilmasi, vergi
orqanlarmin iginin beynslxalq standartlara uygunlasdirilmasi vo s. bu kimi istigamotlor
homin progqramda miioyyon edilmisdir. Hazirda da vergi nozaroti sahosindo
islahatyonlii todbirlor ugurla hoyata kegirilir.

Vergi nazarotinin hoqigoton do, vergi 6dayicilorinin ugota alinmasi va hiiquqi soxs-
lorin qeydiyyat1 marhalasindon baslamas1 heg kimda siibho dogurmamalidir. Odomolarin
ucotunun aparilmasi beynolxalq tocriibodo 06ziinli tosdiq etmis “6ziihesablama”
prinsipino istinad olunmalidir. Homin prinsipin maksimum somaraliliklo foaliyyati
Olkonin vergi xidmotinin molumatlarmin vahid bir morkozdon vo innovativ tex-
nologiyalardan istifado etmoklo idars edilmosi miihitinds realliga gevrilo bilor. Vergi
nazaratinin yeni modelinin totbiqi soraitindo vergi ddoyicilorine moxsus soxsi hesablar
va bayannamalar rabite kanallarinin kdmayi ils seqmentlosdirilmakls transfer olunur vo
eyni bir moarkozds hazirlanir. Perspektivdo homin sistemin tam istifadoys verilmasindon
sonra vergi 0dayicilorinin vergi organina bas ¢okmosine ehtiyac qalmayacaqdir.

Ucgota alinmaq mogsadils vergi 6dayicilori qeydiyyatda oldugu yasayis vo ya is
yeri {izro vergi orqanimna arizo yazmaqla miiraciot edir. ©gor miiraciot edon fiziki
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soxsdirsa, arizo soxson 0zii vo yaxud miivafiq qaydada solahiyyati tosdiq olunmus soxs
tarafindon verilo bilor. Vergi orqanina geyri-kommersiya toyinath hiiquqi soxslorin
orizosi dovlet geydiyyatina alindigir giindon, niimayondslik vo filial vasitasilo,
Azorbaycanda sahibkarliq foaliyyatilo masgul oldugda iso homin niimayandslik vo ya
filialin yaradilmasindan sonra 30 giin miiddotindo, o ciimlodon, fiziki soxsin halo
hiiquqi soxs yaratmadan gostordiyi sahibkarliq foaliyyotino basladigi tarixodok
verilmolidir. Foaliyyot gostordiyi yero uygun olaraq xarici hiiquqi rezident soxslor
torofindon 1so rezident hesab olunduglari andan 30 giin orzindo uygun vergi orqanina
orizo ilo miiraciot olunmalidir. Burda da orizo vergi Odoyicisinin 6zii vo yaxud
solahiyyatli niimayondosinin istiraki ilo toqdim edilir. ©Orizodo gostorilon
informasiyalarin diizgiinliiylino gora vergi 6doyicisi bilavasits, mosuliyyot dasiyir.

Ucota alimmasi {igiin arizo ilo miiraciot edarkon fordi sahibkarligla masgul olan
vergi 6dayicisi, homginin soxsiyyati tosdiq edon sonadin suratini va eloca do yasadigi
tinvan barodo doqiq molumatlart tosdiq olunmus sonadlorlo togdim etmolidir. Vergi
odayicisi fiziki soxs oldugda ondan iki adad foto sokil do tolob olunur. Ugota alinmag-
dan Otrii miiraciot edon soxs geyri - kommersiya hiiquqi soxsi olarsa, tasis¢i olan fiziki
soxslor vo tasis¢i olan hiiquqi soxslor barodo molumatlarin da anket blanklarinda
doldurulmasi talab olunur.

Qeydi aparilan tosisgilorin saymnin 10-dan artiq olmamasi nozords tutulur. Nizam-
namadas tosis¢ilorin say1 10 nafordon cox olarsa, blanklarda tasis pay1 an yiiksok olan
10 tosisginin molumatlar1 qeyde alnir. Iri sirketlotlor {igiin osas ixrac boru komoari
haqqinda qanun va sazislordo nazarde tutulan, hamg¢inin hasilatin pay bolgiisii {i¢iin
xiisusi vergi rejiminin tatbiq olunmasi hagqinda molumat formasi doldurulur.

Qeyd edok ki, ucota alinan geyri - kommersiya hiiquqi soxsin arizosi onun tosdiq
olunmus solahiyyatli niimayondasi torafindon toqdim olunmalidir. Homginin, hiiquqi
soxslorin tozodon togkil olunmasi zamani onlarin ugot molumatlarinda da doyisik-
liklorin edilmasi zorurati ortaya ¢ixir. Belo hallarda vergi 6doyicisindon asagidaki mo-
lumatlarin toplanmasi va ¢atdirilmasi tolob olunur:

- yeni togkil edilon hiiquqi soxsin vergi ucotu orizosi toqdim olunarkon geydiyyati

lagv edilon hiiquqi soxsin ugotdan ¢ixarilmasi, hamginin, birlosmo va ya qosulma yolu
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ilo ucota alinmasi nozords tutulanlarin orizalorinin togdim edilmasi;

- genislonmo mogsadi ilo tozodan togkil edilon hiiquqi soxsin vergi ugotu liclin
arizalari verilorkon logv olunmus hiiquqi soxsin va ya soxsin do geydiyyatdan ¢ixaril-
masi1 barads orizasinin toqdim olunmasi.

Ucota diigmokdon 6trii orizo ilo miiracist edon vergi ddayicilorini tomsil edon
soxslora sohadatnams toqdim etmomisdon gabaq vergi orqani torofindon ona boyannama
formalar1, onun doldurulma qaydalari, vergi 6hdsliklorinin icrasi vo ganun pozuntularina
liclin vergi masuliyyati todbirlori barado molumat, homginin, xiisusi qaydada hazirlanan
yaddas kitab¢as1 vo bukletlor verilir. Homin vergi 6doayicisine sosial miidafio fonduna,
moasgulluq va dovlat hesablama idarslarine togdim olunacaq hesabatlar haqqinda xiisusi
informasiyalar c¢atdirilir. Orizoys, habelo buna olavo olunan sonodloro vergi
odoyicilorinin 6zlori miitloq imza atmalidir. Vergi 6doayicilori hiiquqi soxs olarsa, bu
sonadlor mohiirlo tosdiglonmali vo vergi geydiyyat bolmasi omokdasina toqdim
olunmalidir. Miivafiq prosedur qaydalarla solahiyyotlori tosdiq olunmamis konar
soxslordon, o ciimlodon, vergi 6doyicinin ailo iizvlorindon orizo vo sonadlorin gobul
olunmasi yol verilmoazdir. Toqdim olunan sanadlari geydiyyat sobasinin amakdasi qobul
edorkon ¢atismazliglar arasdirir, soxsiyyst vasiqasi talob edilorok sonadlori togdim edon
soxsin haqiqgaton vergi 6dayicisinin 6zli olmasini konkret doqiglosdirir. Belo hallarda
vergi orqaninin omokdasi torofindon askar olunan catigmazliqlar vergi odoyicilori
torofindon yerindaca 6z hallini tapir. Catismazliglar aradan qaldirilmadigda homin soxsin
togdim etdiyi orizo vo s. sonadlor gobul olunmur. Vergi omokdasi torofindon
uygunsuzluq vo ¢atismazliq askara ¢ixarilmadiqda iso arizo va sonadlor gobul olunur,
geydiyyat aparilaraq xiisusi reyestr tortib olunur vo homin is giinii miiddotindo miivafiq
olaraq hor saatdan bir koordinasiya s6basino togdim olunur. Togdim olunmus bu sonadlor
Olagolondirmo sobosi torofindon VOEN — Avtomatlasdirilmis Vergi informasiya
Sisteminin (AVIS) alt menyusuna daxil edilir. AVIS-2 qabul olundugdan sonra avtomatik
sokildo program tominatinin komoyi ilo vergi 6doyicisinin orizosindo gdstorilon
molumatlar yigilir vo avtomatik olaraq da vergi 6dayicilorinin ugota gotiiriilmasi barado
sohadotnamo cap olunur. Maliyyo Nazirliyinin razilgi ilo vergi 6doyicisini ugota almaq

barodo sohadotnamoni Dovilot Vergi Xidmoti tosdiq edir. Cap olundugdan sonra iso
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qeydiyyat bolmasinin raisi torofindon bu gohadstnamo mohz qeydiyyat aparan vergi
omokdasina toqdim edilir. Qeyd edok ki, arizo vo digor sonadlords olan malumatlarin
diizgiin olub-olmamasina gora masuliyyati vergi orqaninin amakdasi dastyir. Homin vergi
omokdasinin tosdiq etdiyi bu sohadotnamo laminasiya olunaraq lizlonir vo geydiyyat
kitabinda vergi 6dayicisinin imzasi aliaraq ona togdim edilir.

Qeydiyyata diismok istoyan soxslor orizo va ona slave olunan sonadlorini pogt va-
sitosilo togdim etdikds iso alagoalondirmas sébasi torafindon bu sonadlor gabul olunaraq
geydiyyat bolmasina taqdim olunur. Pogtla togdim olunan sanadlar lizorinds geydiyyat
bdlmosi dogiqlosdirmo aparir. Belo ki, homin soxs barodo molumatlar AVIS program
tominatina daxil edorak onun ugotda olub-olmamasi miioyyanlosdirilir. ©gor homin
soxsin ugot geydiyyati izo ¢ixarsa, onda ucota alinmagdan imtina olunur va bu haqda
bildiris hazirlanaraq ona gondorilir. Bununla belo, homin soxsin ugot geydiyyati
olmasa, yena do sonadlorinin vaxtinda toqdim olunmadigina gore ugota alinmadan
imtina olunmasi barada bildiris hazirlanaraq bu soxso gondorilir.

Vergi miifottisi ugota diismokdon 6trii verilon orizonin vaxtinda togdim olunma-
sin1 aragdirir. ©gor arizo va digar sonadlor vaxtinda togdim olunmamigsa, bu halda qa-
nunvericiliyo miivafiq sokilde Vergi Macallasinin 58.2-ci maddasinda gostarilon
maliyya sanksiyasinin totbiq edilmosino goro akt tortib olunur. Bu sanksiya 40 manat
moablogindo miioyyanlosdirilib. Qeydiyyat bélmasinin raisi torafindon homin tortib
olunmus bu akt vergi orqaninin rohbarliyine toqdim edilir.

Vergi Macollasine uygun sokildo vergi ddoyicisinin ugot molumatlarinda doyi-
sikliklor olunmas1 mogsadilo olunan miiraciot homin soxs torafindon doyiskliyin edil-
diyi tarixdon sonra 40 giindon gec olmayaraq verilir. Qeyri-kommersiya toyinatli hii-
quqi soxsin ugotu haqqinda doyisikliklor miivafiq orizo formasinda verilir. Tosiscilorlo
bagli vo yaxud xiisusi vergi rejiminin totbiqi ilo bagli doyisikliklor li¢iin nozords tutulan
blanklarda miivafiq formalarda doldurulur. Ugot malumatlarini doyisdirmok haqqinda
gabul olunmus arizo Vergi Macallosinds nozords tutulan miiddstdon gec togdim olun-
dugda vergi orqanlarinda masuliyyat barado 6l¢ii gotiiriiliir vo bu todbirlorin hoyata
kecirilmosi ilo olagodar yuxarida qeyd edilon anoloji proses tokrar olunur. Eyni za-

manda, vergi 6doyicisi ilo bagli ucot molumatlarinda basga motivli doyisikliklor do ola
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bilor. Masalon, iinvanin dayisdirilmasi ilo bagli da dayisikliklor ola bilor. Belo ki, ogor
tinvanla baglh doyisiklik hamin vergi orqan1 arazisinda olursa, ugot gqeydiyyatinda bu,
adi molumat doyisikliyi kimi icra olunur. Unvanla bagh dayisiklik vergi 6dayicisinin
ucota alindig1 vergi orqaninin yerlosdiyi orazidon konarda bag veribso, vergi ucotunda
molumat dayisikliyi iki marhalado icra olunur.

Birinci marhalodo doyisiklik haqqinda arizo vo digor sanadlor daxil olunur, yeni
tinvanda vergi orqaninda ucota alinmasi {i¢iin qeydiyyat aparilir. Novbati marhalodo
1so doyisiklik oavvalki geydiyyat tinvani iizro vergi orqaninda aparilir. Belo ki, vergi
odoyicisi avvalki geydiyyat linvan iizro vergi orqanindan qeydiyyatdan ¢ixarilir. Bu
halda molumat AVIS program tominatina islonilir. Bu prosesdon sonra vergi 6doyicisi
yeni geydiyyat linvani {izra ugota alinir vo avtomatik formada yeni linvana gora gey-
diyyat haqqinda bildiris ¢ap edilir.

Olkonin vergi sistemi tokrar istehsal prosesi istirak¢ilarmin iqtisadi maraglarimi
ifado edir. Hom do onlarin tarazligini tomin edir va beloliklo do ictimai toraqqiyo stimul
verir. Ictimai toraqqi vergi miinasibatlorinin inkisaf soviyyasindon homiso asili olur.
Ciinki vergi miinasibatlori dinamik olaraq boliisdiiriicti xaraktera malikdir.

2015-ci ilin faktiki malumatlara gora, Azarbaycan Respublikasi {izra qeydiyyatda
olan vergi odayicilorinin say1 609,7 min nafordir ki, bu da 2000-ci ilin miivafiq
gostaricisindan 4,9 dofa, 2010-cu ildakindan isa 1,9 dofa goxdur (Sakil 2.1.1).
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Sakil 2.1.1. Qeydiyyatda olan vergi 6dayicilarinin sayr baradsa malumat

Manba: Déviat Vergi Xidmatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az
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Elo homin monbonin molumatlarinin osason 01.01.2020-ci il tarixo 6lkodo
geydiyyatda olan vergi ddayicilorinin say1 1056934 nofora ¢atmigdir ki, bu da 2015-ci
il ilo miiqayisada 1,7 dafa va ya 447192 nafor artim demakdir. Bu artimin sababi 159 bu
sistemdo gedon islahatlarla vo eyni zamanda soffafligin artirilmasi ilo bagh atilan
addimlarla bagl olmusdur.

Olko Prezidentinin “D&vlot orqanlarinm elektron xidmot gdstormasinin toskili
sahosinds bir sira todbirlor hagqinda” 2011-ci il 23 may tarixli 429 sayli Formaninin
icrasi ilo alagodar son illor arzinds biznesin geydiyyati yoniimiindo aparilan islahatlar
artiq 6ziinii dogrultmusdur. Fordi sahibkarlarin e-qeydiyyat sisteminin vasitasilo 2016-
c1ilds fiziki soxslorin vergi ugotuna alinmasi tomin edilmis vo 2017-ci ilin avvaline artiq
84640 fordi sahibkar elektron qaydada qeydiyyatdan kegmislor [8, 5.35].

Bundan slavo, 2012-ci ildon 6lkads totbiq edilon kommersiya hiiquqi soxslorin e-
geydiyyat sistemi vasitosilo artiq 13670 yeni investisiyali moahdud moasuliyyatli
comiyyat qeydiyyata alinmigdir. E-qeydiyyatin totbiqi, yeni investisiyali moahdud mao-
suliyyatli comiyyatlor {iciin geydiyyat ovvolki prosedurlara olan toloblori aradan
qaldirmas, naticads 6lkads bizness baslama prosedurlarmin say1 6-dan 2-ys vo sorf
edilon miiddat 8 giindon 3 giins endirilmisdir [8, s.36].

2016-c1 ildo respublika iizra dovlet geydiyyatina alinmis 7470 hiiquqi soxsdan
4116-s1 vo ya 55,1 faizi e-geydiyyatdan kegmisdir.

Qeyd edok ki, bazar miinasibatlorinin formalagdirilmasi istigamatinds islahatlarin
icrasi ilo iqtisadi sahodo inkisafa nail olmaq {igiin effektiv vergi sistemi qurmadan
mimkiin deyil. Biitlin dovlotlorin 6z milli igtisadiyyatlarinda miithiim, eloco do an
miirokkob sahalordon biri kimi vergi miinasibatlorinin tokmillosdirilmasi durur. Vergi
sistemi biidco golirlorini formalasdirmaqda, infilyasiyanin qarsisini almaqda, gqiymaot
arttmim1 moahdudlasdirmaqda, limumiyyatls, iqtisadi sahanin tonzimlomokdo dovlst
maraglarmin osas tominatgist kimi ¢ixis edir. Odur ki, vergi sisteminin nozori vo
praktiki mosololorinin  kompleks arasdirilmasi biitiin  6lkolorin  sosial yoniimli
layihalori sirasinda on vacib masalsalordon biridir. Hor bir 6lks iigiin vergi sisteminin

optimal vo spesifik formada toskil olunmasi bu sahado dinamik metodoloji bazanin
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inkisaf etdirilmosi zoruratini ortaya qoyur. Vergi sistemi tokco prognozlasdirilan biid-
conin tomin edilmasi vasitasi yox, habelo somorsli igtisadi inkisafin zomanstverici
faktorudur. Homginin, vergi sistemi 6lkads tokmil iqtisadi miinasibatlorin formalasma-
sina, bu maraqlarin tarazlagsmasma vo biitliin sferalar iizro toraqqi gostoricilorinin
artmasina komok etmolidir.

Miioyyan olunmus gaydada tutulan riisum, vergi, y1igim vo digor 6doniglorin mac-
musu vergi sistemini toskil edir.

Vergi sisteminin elementlori asagidak: sokildo formalasdirilir (Sokil 2.1.2):

Vergi sisteminin elementlori

Vergi qanunvericiliyi

\4

Vergi icraat1 prosesinin qayda vo sortlori

\ 4

Vergilorin biidealoar tizra boliisdiiriilmasi qaydasi

\4

\4

Vergi nozarotinin forma vo lisullari

Beynolxalq ikiqat vergitutma probleminin
hoallino yanagma tisullari

\4

Vergi organlari

\4

\ 4

Vergi siyasatinin prinsiplori

Sokil 2.1.2. Azarbaycanda movcud vergi sisteminin elementlori
Qeyd olunmalidir ki, istonilon 6lkonin vergi sistemi onun dovlet suverenliyinin
mithiim tozahiir formasidir. Dovlotin hoyata kegirdiyi vergi siyasati birtorofli formada,
har hansi vergi 6doyicisi ilo razilagdirilmis gaydada miioyyon edilmir. Bu vergi siyasati
biitlin 6lko lizro eyni qanunvericilik vo icraatin toloblori ¢or¢ivasindo hoyata kegirilir.
Verginin tutulmasi iigiin ilk 6nco onun vergi névii miioyyonlosdirilmoalidir. Vergi
noviiniin miloyyaonlosdirilmosi dedikdo, vergi 6donisini konkret miioyyon edon

normativ aktlarin qanunvericilik asasinda qobul olunmasi basa diistiliir. Yoni, verginin

62



hiiquqi asaslarda togokkiil tapmasi, ganunvericiliklo boayan edilmosi demokdir. Odur ki,
miuasir Azorbaycanda movcud vergi sisteminin togokkiil tapmasi prosesino nozor
yetirmoayimiz magsadauygun olardi.

Azarbaycan Respublikasinin miiasir soraitdo bazar iqtisadiyyatinin toloblorine
osaslanan vergi sisteminin qarsisinda duran mogsad vo vozifalorini asagidaki kimi
xarakterizo etmok olar:

- Comiyyatin miixtolif tobogoalorinin golirlorinin aragdirilmasi, yenidon bolgii
aparilaraq formalasmasi xlisusiyyatlorinin nozors alinmasi vo bunun osasinda istehsal
va istehlakin tonzimlonmaosi {i¢iin optimal soraito nail olmag;

- Biidcoya 0donilocok golirlorin tam vo vaxtinda ¢atdirilmasinin tomin olunmasi.
Ciinki dovlatin bunsuz sosial-iqtisadi siyasot hoyata kecirmasi geyri-mimkiindiir.

Miiayyan dovr tigiin vergilorin hesablanmasi va 6danilmasinin xiisusi qaydalari
tatbiq olunur ki, bu da xiisusi vergi rejimi adlanir. Azarbaycan respublikasinin da Vergi
Macallasindo nazords tutulur vo qanuna goro xiisusi vergi rejimi todbiq oluna bilor.
Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin osasint Vergi Macollosino miivafiq
olaraq asagidaki prinsiplor toskil edir:

- iqtisadi cohotdon osaslandirilmis vergi sisteminin yaradilmast;

- vergitutmanin adalatli, imumi vo barabar olmasina asaslanan ganunvericilik
bazasinin formalasdirilmasi ;

- Vergi 6dayicisi golirlorindon eyni nov vergi tizra bir dofodon artiq 6donis etmoyo
macbur oluna bilmoz;

- vergi sisteminin  siyasi-ideoloji, dini-konfessional, etnik  sopkido
diskriminasiyali magsadlorlo toskil olunmasi yolverilmozdir. Bu kimi xiisusiyyatlor
vergi 6dayicilori arasinda miinasibatlordo miioyyan edilmoyib vo ola da bilmoz;

- fiziki soxslorin votondashigindan, miilkiyyat formasindan vo kapitalin yerino
gora miixtalif vergi daracalorinin miioyyanlasdirilmasi ganunla gadagan olunub;

- vergilor Azarbaycan Respublikasinda tokco Vergi Macallasi ilo miioyyan olunur.
Bunlarin doyisdirilmasi vo ya logv edilmosi yalniz Vergi Macollosino doyisiklik
olunmasi yolu ilo nozordo tutulur.

“Azorbaycan Respublikasinda sahibkarligin inkisafi ilo bagli boazi todbirlor hag-
qinda” 6lka Prezidentinin 2007-ci ilin 30 aprelinds verilmis forman vo “Sahibkarliq
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foaliyyati subyektlorinin foaliyystinin “bir pancara” prinsipi tizra toskilinin tomin
edilmoasi tadbirlori haqqinda 2007-ci ilin 25 oktyabrindaki sarancamla Vergilor Nazir-
liyi (hazirda Dovlat Vergi Xidmati) sahibkarliq faaliyyati subyektlorinin geydiyyatinin
“bir pancara” prinsipi tizra toskilini hoyata ke¢irmoyo basladi. “Bir poncora” sistemi
elektron hokumatin osas elementlorindon olmagla malumatlar1 bir morkozds
comlasdirir va vergi geydiyyati da nazoars alinmagla, iqtisadi strukturlarda icra edilon
biitiin geydiyyatlarin tamamils sinxronlagdirilmaga imkan verir.

Bu sistemin totbiqi kommersiya toyinatli hiiquqi soxslorin geydiyyati prosedur-
larinin saymin 13-don 5-9, sorf olunan miiddatin iso 53 giindon 8 giina, o ciimlodon sirf
geydiyyatin aparilmasina sorf edilon miiddatin 3 giino godor azaldilmasina gotirib
cixarmusdir. 2017-ci ilin avvaline “bir pancara” prinsipi asasinda qeydiyyatdan kegmis
sahibkarliq subyektlorinin say1 693,4 min nofor olmusdur ki, bunun da 64,2 mini
kommersiya hiiquqi soxslor, 629,2 mini iso fordi sahibkarlar togkil etmisdir[8].

Onu da geyd edok ki, diinyanin heg bir 6lkasindo miiasir vergi sistemi lizra istor
vergi odayicilarinin, istorss do dovlstin maraqglarina uygun, belo maraqlar tarazligina
tam cavab veron vergi qanunvericiliyi yaradilmamisdir. Tokco onu demok kifayatdir
ki, 2002-2020-ci illar arzinds Vergi Macallosine edilmis olava vo doyisikliklorin say1
1000-don goxdur [1].

Belo doyisikliklords baslica olaraq vergi ddayicilorinin hiiquqlarimi genislondir-
mok, vergi gqanunvericiliyinin pozulmasi hallarina qarsi sanksiyalar1 sartlogdirmok vo
S. moasalalor 6z oksini tapmisdir. Gostarilonlor 6lkonin vergi sisteminin tokmillos-
dirilmasi yoniimiinds islorin indi do aparildigini bir daha tosdigloyir.

Aparilan miisahidolordon aydm olur ki, 1992-2020-ci illordo 6lkods moanfoot
vergisi daracasi 35 faizdon 20 faiza, fiziki soxslorin golir vergisi orta hesabla 12-55
faizdon 14-25 faizo va olava doyar vergisi 28 faizdon 18 faizo godor azaldilmisdir (Sakil
2.1.3vo02.1.4).
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Sokil 2.1.3. 1992-2020-ci illar arzinda manfaat vergisinin daracalari

Moanba: Déviat Vergi Xidmatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az
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Sokil 2.1.4. 1992-2020-ci illar arzinda alava dayar vergisinin daracalari
Moanba: Déviat Vergi Xidmatinin materiallari: httpl//www.taxes.gov.az

Vergi ugotu sahasinds hoyata kegirilon davamli islahatlar va yeni mexanizmlarin
totbiqi geydiyyata alinma prosesi vo prosedurlarini azaltmaqla yanasi, vergi 6dayi-
cilorinin sayinda va vergi daxilolmalarinin hacminda do ciddi forglor yaratmis oldu.

Azorbaycan iqtisadiyyatinda vergi sahasinds hoyata kegirilon islahatlarin natico-
sindo 2016-c1 ildo dovlat biidcasine vergi daxilolmalarmin hacmi 7015,6 min. manat
toskil etmisdir ki, bu da 2005-ci illo miiqayisads 5,1 dofa, 2011-ci illo miiqayisados isa
28,2 faiz ¢oxdur. 2017-ci ildo dovlat biidcasine vergi daxilolmalarinin hacmi 6973,5
min. manat olmusdur ki, bu da 2016-c1 illo miigayisads 0,6 faiz azdir. Qeyri-neft-qaz
sektoru tizra 2017-ci ildo dovlat biidcasine 5189,5 min. manat vasait daxil olmusdur ki,

bu da 2016-c1 ilo nisbaton 216,0 min. manat vo ya 4 faiz az olmusdur (Sokil 2.1.5).
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Sakil 2.1.5. Sakil. 2011-2019-cu illar arzinda vergi daxilolmalariin

dinamikasi1 (mln.manatla)
Moanba: Déviat Vergi Xidmoatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Sokil 2.1.5-in gostarislorine asason 2018-ci ildo comi vergi daxilolmalarin
moblagi 7415,5 mln manat, o ciimlodan qeyri neft daxilolmalar1 iso 5932,4 min manat
olmusdur. 2019-cu ildo bu gostaricilor avvalki il ilo miigayisado artimla miisahido
edilon dinamikaya malik olmusdur. Beloki, vergi tizro comi daxilolmalar 256,7 min
manat vo ya 3,4%, geyri-neft daxilolmalari iso 81,7 min manat va ya 1,3% artmigdir.

Vergi organlari torafindon 2005-2017-ci illorda biidca golirlorinin asas hissasini
toskil edon ©DV iizra 6,1 dofa, aksizlor lizro 4,3 dofo, monfooat vergisi lizro 6,4 dofo,

fiziki soxslorin galir vergisi lizro iso 3,3 dofo artim bas vermisdir (Sakil 2.1.6 vo 2.1.7).
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Sakil 2.1.6. 2005-2019-cu illar arzinda AR Dévlat biidcasina 9DV, aksizlar, manfaat vergisi,
madan va torpaq vergilari iizrs daxilolmalarin dinamikasi1 (mlIn.manat)

Manba: AR DSK-nin malumatlart asasinda miia|lif tarafindan tortib edilmisdir.
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Sakil 2.1.7. 2005-2019-cu illar arzinda AR Doviat biidcasina amlak vergisi,
fiziki saxslardan galir vergisi, xarici iqtisadi faaliyyatlo bagl vergi va s.
vergi iizra daxilolmalar (mIn.manat)

Manba: AR DSK-nin malumatlar: asasinda miia|lif torafindon tortib edilmisdir.

Qeyd edilon manboanin gostaricilaring osaslansaq deys bilorik ki, son 2 ilds yani
2018 va 2019-cu illar arzinds ©DV-12,0 %, aksizlor 8% amlak vergisi 16,7%, xarici
igtisadi foaliyyatlo baglh vergilor 3%, digor vergilor iizrs iso 3,3% artmisdir. Qalan ndv
vergilor iizro iso azalma miisahido olunmusdur. Belo Ki, homin dévr arzinds modan
vergisi 2,7%, torpaq vergisi 1,2%, fiziki soxslorin golir vergisi 4,4% azalmisdir. Lakin
buna baxmayaraq goriindiiyli kimi 6lko {izro comi vergi daxilolmalara avvalki il ilo
miiqayisado 2018-ci ildo 441,972,5 min manat vs ya 6,3% artaraq 7415473,3 min man.,
2019-cu ilds isa 256812,7 min manat va ya 3,5% artaraq 7672286,0 min manat taskil
etmisdir.

Diinya neft bazarinda 2015-ci ildo 2014-cii illo miigayisada giymatin toxminan 2
dofo asag1 diismosi, Azarbaycanin asas ticarat torofdasi olan region vo qonsu dovlot-
lordo milli valyutalarin devalvasiyaya ugramasi vo naticado Azarbaycanin Xarica ixrac
etdiyi mohsullarin ragabst baximindan ucuzlasmasi1 2014-2015-ci illordo Azorbaycanin
biidca golirlorinin azalmasina sabab olmusdur.

Onu da geyd edok ki, tokco 2016-c1 il arzinds 6lko iizro qeydiyyata alinmig vergi
odoyicilorinin say1 84,6 min nofar togkil etmis vo ilin sonuna onlarin {imumi say1 700

mina yaxin olmusdur [8, s.35].
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Azorbaycanda vergi nazaratinin miiasir voziyyatinin arasdirilmasinda vergi 6do-
yicilorinin ugotu ilo bagli vergi nazaratinin mévcud vaziyyatinin tahlili na godar 6nomli
rol oynasa da, bu hals aragdirmanin baslangici kimi qabul olunmalidir. Tadqgiqgatin da-
vami kimi vergi nozaratinin formalar1 istiqgamotindo movcud problemlorin aragdirilaraq

izo ¢ixarilmasi miithiim shomiyyat kasb edir.

2.2. Kameral vergi yoxlamalar sferasinda vergi nazarati problemlori

Kameral vergi yoxlamasi obyektlors getmodon vergi orqanina vergi ddoayicilarinin
togdim etdiyi vergi hesabatlari, vergilorin 6donilmasi vo hesablanmasi barads sanadlor
vo eloca do vergi organinda vergi 6doyicilorinin foaliyyati barado toqdim olunan bir
sira sonadlorin osasinda icra olunur.

Adaton kameral vergi yoxlamalarinin magsadlori sirasina asagidakilar aid edilir:

- vergi 0doyicisinin vergi ganunvericiliyinin toloblorino omol etmasino nozarat;

- qanunsuz vergi omoliyyatlarinin agkarlanmasi vo aradan qaldirilmast;

-vergi hiiquq pozuntular {izro askar olunmus 6doniglorin tam, yaxud gismon
O0donilmasina nail olunmasi;

-vergi hiiquq pozuntularina gors, homin soxslor barodo vergi vo inzibati
mosuliyyat barodo masals galdirmag;

-soyyar vergi yoxlamasi ii¢lin vergi Odoyicilorinin se¢ilmosini osaslandiran
molumatlarin hazirlanmasi.

Asagidaki morhalolorlo kameral vergi yoxlamasinin icrasi tomin olunur:

- hesabatlarin tortibatinin diizgilinliiyiiniin yoxlanilmasi iigiin vizual nazarstin
totbiq olunmast;

- qanunvericilikdo miioyyon olunmus miiddoto hesabatlarin toqdim olunmasina
noazarat edilmosi;

- vergi mablaginin riyazi hesablamalariin diizgiinliiyliniin yoxlanilmas;

- vergi 0dayicilorinin vergi doraco va giizostlorindon istifads hiiququnun bir daha

yoxlanilmasi;
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- vergitutma bazasmin hesablanmasinin diizgiinliiyiiniin yoxlanilmast;

Vergini hesablamaq vo 6domak ii¢iin lazim olan sonadlorin vergi orqanina toqdim
olundugu vaxtdan 30 giin arzinde kameral vergi yoxlamasinin ke¢irilmasi miimkiindiir.

Vergi orqanlar1 kameral vergi yoxlamasini asagidaki funksiyalar1 icra etmoklo
aparir:

1. Vergi 6dayicisi torofindon toqdim olunan boyannamo vo digor sonadlords
ziddiyyat askara ¢ixarildiqda, vergi organi onun izahatini ala bilor;

2. Vergi 6dayicisinin verdiyi boyannamoado vergilor diizgiin hesablanmadiqda, 5
giin miiddotindo vergi d6doyicisino Dovlot Vergi Xidmoti miioyyon olunmus formada
bildiris gondorir. Burda yeni hesablama aparilmasinin sobablori vo homg¢inin vergi
odoyicisinin da qanunla miioyyonlosdirilmis hiiquqglari, o climlodon sikayat etmok
hiiququ nozorine gatdirilir;

3. Kameral vergi yoxlamasini apararkon, vergi orqani toraofindon Vergi
Macallasinin 1 va 2 bandlorinds nazards tutulan qaydalara riayst olunmadiqda, vergi
0dayicisi yoxlamanin aparildigr vaxta kimi buraxdig1 sohvlori 30 giin arzinindo aradan
qaldirmaq hiiququna malikdir. Bu miiddat bitonadak, vergi ddayicisi vergi ganunve-
riciliyini pozduguna gore (faizlorin 6danilmesindon basqa) masuliyysto calb edils
bilmaz. Vergi o6doyicilorindon xronometraj metodundan istifado etmokls yenidon
miihasido kegirilmosi barodo miiraciot daxiolan dovro godor xronometraj metodunun
komaoyilo son miisahidonin yekunlar1 vergilori hesablamagq ii¢iin istifado oluna bilor.

Aparilan aragdirmalar osasinda, vergi yoxlamasinin obyektlorino miigavilo vo
kontraktlari, miihasibat kitablarini, hesabat, plan vo smetalari, pul sonadlorini, omrlor
va isglizar yazigmalari, boyannamolori, vergi vo macburi 6donislorlo olagoali olan digor
miixtalif sanadlori aid etmak olar.

Vergi yoxlamasimin qanunvericilikls miiayyan olunan sayyar vergi yoxlamasi va
kameral vergi yoxlamasi kimi ndvlori mévcuddur.

Vergi 6doayicisinin magsadli sokilde vergi 6domokdon boyun gagirmasi, macbuti
Odonislorin miqdarini azaldaraq biidcoys kegirmasi va s. harakatlori vergidon yaymma
hal1 kimi basa diistiliir.

Vergidon yayinmani sortlondiron harokatlor vergi 6dayicisinin aktiv harokatlori vo
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bu harakatlorin vergi hacminin azaldilmasina yonaldilmasi hallari ilo miisahids olunur.

Hesablamalarda edilon sohv naticasinds vergi hacminin azaldilmasima gatirib ¢i-
xaran, mogsadli va gasddon edilmayan harakatlor vergidon yayinma hali adlandirmaq
diizgiin deyil. Olbatto, belo hallarin bas vermasi do vergi 6dayicisini ganunvericiliklo
mosuliyyotdon konarda saxlamur.

Tohlillor gostarir ki, vergidon yayinma hallar iic formada bas vera bilor. Bu,
asagidaki sociyyovi olan xiisusiyyatlor ilo aydinliq tapir:

- vergidon yanke¢cmo;

- bilavasito vergidon yayinma;

- ganunvericiliyi pozmadan vergidon yanke¢mo [26, 5.37-62].

Vergidon yankecma dedikda, vergi 6donisi 6hdaliyinin minimalasdirilmasinin bir
formas1 basa disiiliir. Belo halda fiziki vo ya hiiquqi soxs vergi odayicisi kateqo-
riyasindan 6ziinii azad edir vo naticads vergi 6donilmir. Vergi 6dayicisi olan subyekt-
lorin faaliyyatinin ganuniliyi ndqteyi-nazarindon vergidon yanke¢mo iisullarini ganuni
vo geyri-qanuni qruplara ayirmaq mimkiindiir: Qanuni qrupa vergi 6doyicisi sa-
yilmayan hiiquqi soxsin faaliyyatinin togkil edilmasi, hiiquqi va fiziki soxs torafindon
golirin vergi tutulmasindan azad edilon faaliyyat novii ilo masgul olunmasi, hiiquqi
soxs torofindon qganunvericiliklo vergi 6domokdon azad olunan foaliyyotin togkil
edilmosi, vergi tutulan foaliyyot noviindon vo ya vergi tutulan obyektdon imtina
edilmasi va s. daxildir.

Vergi 6dayicisi torafindon vergi 6domolorinin bilorokdon va geyri-ganuni yollarla
hacminin azaldilmasi1 vergidon bilavasito yaymma hali kimi qiymotlondirilir. Vergidon
bilavasito yaymnma geyri-qanuni foaliyyat hesab olunur vo vergi qanunvericiliyinin
pozulmasi naticosindo bag verir. Vergidon belo yaymma hallar1 praktik olaraq vergi
0dayicisi torofindon golirin gizlodilorok azaldilmasi, ugota alinmayaraq obyektlorin
vergidon yayinmasina gorait yaratmaq, vergi giizostlorinin qanunsuz yollarla totbiq
olunmasi, vergilorin vaxtinda 6donilmomasi ti¢lin miihasibat vo ugot sonadlarinds
saxtalasdirmalar aparilmasi vo s. yollarla bas verir. Belo hallar vergi ddayicisinin
qanunsuz va gosdan edilon faaliyyati oldugundan, ganunvericiliklo bu soxslor Vvergi,

miilki-hiiquqi va inzibati mosuliyyat dasiyicist olurlar.
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Biitovliikdo 2015-ci ildo kameral vergi yoxlamalari ilo 635,7 milyon manat slavo
vosait hesablanmigdir ki, bu da 2011-ci illo miigayisado 2,1 dofs, 2014-cii illo
miiqayisada 1,9 dofo coxdur (Sokil 2.2.1).
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Sokil 2.2.1. Kameral vergi yoxlamalari ilo alave hesablanms vergi mablaglori (mIn. manat)

Moanba: Déviat Vergi Xidmatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Goriindiiyt kimi kameral vergi yoxlamalar1 vasitasilo alave olaraq daha ¢ox vosait
2015-ci ildo hesablanmisdir. Sonraki illards isa yani 2016-2019-cu illords onun
Soviyyasi asag1 diisarok 2019-cu ildo 462,6 mIn manat toskil etmisdir. Bu 2015-ci il ilo
miiqayisads 173,1 mIn manat vo ya 27,23% azalma demokdir.

Vergi nozarati istigamatindo yerino yetirilon todbirlorin dévlot biidcasine alavo
vasaitlorin ddonilmoasinds ohomiyyati boyiikdiir. Belo Ki, hoyata kegirilmis kameral
vergi yoxlamalarinin naticasi olaraq, 2011-ci ildo 537,9 milyon manat, 2014-cii il
arzinds dovlat biidcoasine 114,1 milyon manat, 2015-ci ilds isa 148,6 milyon manat
vasait daxil olmusdur. 2014 vo 2015-ci illordo dovlst biidcoasine ddonilmis slava
vosaitlorin hacmi avvalki illo miiqayisads illor iizro miivafiq olaraq 40 milyon manat
Vo ya 54 faiz vo 34,5 milyon manat vo ya 30,2 faiz ¢oxdur.

2015-ci ilda vergi 6domokdon yayinma faktlari ilo bagli Azarbaycan Respublikasi
Cinayat Macallosinin ayri-ayri maddslori tizro 1853, 2016-c1 ilds 1so 344 cinayat isi
acilmisdir.

Goriindiiyli kimi kameral vergi yoxlamalarin vasitosilo olavo olaraq daha cox

vasait 2015-ci ilds hesablanmisdir. Sonraki illards iso yoni 2016-2019-cu illarde onun
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soviyyasi agag1 diisorok 2019-cu 1ldo 462.6 mIn manat togkil etmisdir. Bu 2015-ci il ilo
miiqayisads 173,1 mln manat vo ya 27,23% azalma demokdir.

Vergi orqanlart torofindon hoyata kegirilon vergi nozarsti zamam vergidon
yayinma hallar1 diqqotlo arasdirilmali vo ona miivafiq olaraq qorarlar qobul
olunmalidir.

Respublikamizin vergi sisteminds 1999-cu ilin ikinci yarisindan etibaron hoyata
kecirilon islahatlar noticosindo vergi nozaroti sahosindo do miioyyon miisbot
doyisikliklor miisahido olunmagqgdadir.

Olko Prezidentinin 1996-c1 ilin 17 iyununda qobul olunmus “Istehsal, xidmot,
maliyyo-kredit foaliyyotino dovlot nozarotinin qaydaya salinmasi vo osassiz yoxlama-
larin qadagan edilmasi barada”, elaca do 1999-cu ilin 7 yanvarinda imzalanmis “Dovlot
nozaroti sisteminin tokmillogdirilmasi vo sahibkarligin inkisafi sahosindo siini
maneolorin aradan galdirilmasi haqqinda” formanlaria asason, vergi nozaratinin soffaf
togkil olunmasi maosalolori, miiasir toloblor ¢orgivasindo soyyar vergi yoxlamalari
qaydalar1 diqgetlo arasdirilmis vo miiasir standartlarin soviyyosino uygun tokmillog-
dirilmisdir [25, s.211].

Odur ki, sayyar vergi yoxlamalar {i¢iin yoxlama proqramlari mévcud talablor
nozoro alinaraq hazirlanmis, yeni qaydalar tosdiq olunmus, osassiz yoxlamalarin qarsi-
sinin alimmasi vo bunun li¢lin vergi 6doyicilorinin qanunvericiliklo nozordo tutulan
hiiquglariin tomin edilmasi magsadilo miivafiq islahatyonlii islor goriilmiisdiir.

Homginin, 2000-ci ildon etibaran, asassiz vergi yoxlamalarinin aradan qaldirilma-
s1 magsadila vergi 6dayicilorinds kegirilon dovri yoxlamalar logv olunmusdir. Bels ki,
vergi orqanlarinin milli vo acnobi is adamlarinin faaliyystine yalniz zorurat yarandiqda
bu yoxlamalarin hoyata keg¢irilmosi nozords tutulmusdur. Homginin, vergi 6hdsliklorini
yerina yetirmayan vergi 6dayicilarine ciddi nazaratin aparilmasi ilo yanasi, bilavasita,
nizam-intizamli, vergi 6hdaliklorine diizgiin yanasan vo vaxtinda hayata kegiron vergi
Odoyicilorino iso oalverisli miihitin formalasdipilmasi da bu todbirlor sirasinda yer
tutmusdur.

Olkos iqtisadiyyatinda diversifikasiya prosesini va iqtisadi inkisafin somoraliliyini

artirmaq mogsadi ilo 6lko Prezidenti Ilham Bliyev “Azorbaycan 2020: galocoya baxis”
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Konsepsiyasimin hazirlanmasi ilo oalagadar 2011-ci il 19 noyabrda soroncam imza-
lamigdir. Bu konsepsiyada timumi daxili mohsulun hacminin geyri neft-gaz sektorunun
hesabmna artirilmasinin tomin olunmasi, UDM-nin hacminin artirilmas: ve dovlot
biidcosinin formalagsmasinda tobii ehtiyatlarin rolunun azaldilmasi, 6lkonin regionlari
hesabina golirlorin artirilmasinda qeyri-neft sektorunun tstiinliik olds etmaosi, yerli
miiossisalorin xarici bazarlara ¢ixisina nail olunmasi vo ixrac mohsullarinin toblig vo
tosviq edilmosi ilk osas mogsadlor sirasinda yer tutur. Aydindir ki, 6lko iqgtisadiyyati
liclin nozordo tutulmus bu missiyalar vergi organlarmin qarsisinda yeni vazifolor
goymagqgla onlarin yeni formalasan biznes miihitino uygunlasmalidir. Ciinki 6lkonin
sosial-igtisadi inkisafinda somarali vergi miithitinin rolu inkar edilmozdir. Hom do qeyd
edok ki, Olko iqtisadiyyatinin vergi tonzimlonmosinin daim tokmillosdirilmasine
ehtiyac vardir. Demali, respublikamizin yeni inkisaf marhalosina godoam qoymast hom
do vergi sisteminin do qarsisina yeni talablor qoymaqla bu masalonin tokmillogsmasi
istigamotindo aparilacaq islahatlarin istigamotlorinin elmi cohotdon asaslandirilmasini
tolob edir.

Olkamizin vergi sisteminin beynoalxalq standartlara uygun qanunvericilik bazasi
osasinda formalasmasi aparilan mogsadyonlii islahatlar vo onlarin naticoloridir. Qeyd
etmok lazimdir ki, 2011-ci ilin avvaliden bilavasita, 2011-2015-ci illar {i¢lin nozordo
tutulmus “Vergi orqanlari torofindon vergi 6doyicilorine gostorilon xidmatlorin inkisafi
Konsepsiyast” tasdiq edilmis, somarali biznes miihitinin formalasdirilmasit magsadile
koniillii vergi 6donilmasi sistemi tokmillogdirilmis, vergi odoyicilorin {i¢lin xidmaot
terminallar1 yaradilmisdir. Hazirda say1 27-ys ¢atan bu terminallar, asason, vergi organt
olmayan sohar vo gosobolordo insa olunmus, on miiasir avadanliqlar, yiiksok siiratli
internet xatti ilo tochiz edilmisdir. Eloca do 2011-ci ilin iyulundan etibaran sahibkarliq
foaliyyati ilo mosgul olan fiziki soxslor elektron formada dovlat geydiyyatina alinirlar.
Fordi sahibkarliq hoyata kegirmok istoyon soxslor ¢ox asanliqla, az bir miiddoat arzindo
biznes faaliyyati liclin rosmi geydiyyatmi reallasdirmaq imkanlar1 oldo edir. Artiq
sahibkarliq subyektlorino nozordo tutulmus orizolorin elektron gaydada togdim
olunmasi imkanlar1 yaradilib basa ¢catmisdir. Nagd 6domolor prosesindo 6lkods totbiq

olunan nozarot-kassa aparatlarinin geydiyyat1 proseslori do elektronlasdirilmisdir.
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Olkomizin vergi siyasotindo asas mogsadlorden biri do vergilorin iqtisadi inkisafa
tasirinin giliclondirilmasi vo 6lkays investisiya axinimi tosviq etmok kimi mogsadlor
durur. Bu planlarin icrast maqgsadilo vergi doracalori morhaloli vo asasli sokilds
azaldilib. Bu bir faktdir ki, Azorbaycanda miixtalif név vergi doracoalori ayri-ayri
Olkalorin homin vergi daracalari ilo miigayisads ¢ox asagi oldugunun sahidi olurug. O
climlodon, fiziki soxslor {izro golir vergisini hesablamaq mexanizminin
sadolosdirilmasi hoyata kegirilmisdir. KOS-un inkisafi mogsadilo 6lkado 2001-ci ildon
etibaron onlarin vergitutma mexanizmini asanlagdirmagq li¢iin sadslosdirilmis vergidon
istifado olunur. Homg¢inin, 6lkanin vergi siyasatinds aparilan miisbat islahatlardan biri
kimi dovlatlorarasi ikigat vergitutmani aradan qaldirmaq haqqinda imzalanan sazislori
geyd etmok olar. Hazirda bu istiqgamotdo 41 olks ilo sazis imzalanmis vo bir sira
olkoalarla bu istigamatdo danisiglar davam etdirilir.

Yekun olaraq belo bir natico ¢ixarmaq olar ki, respublikamizda son dovrlorde
formalagan vergi sisteminin saciyyavi toraflori, iistiin cohatlori 6z tohlilini tapmisdir.
Respublikada foaliyyot gostoron vergi sisteminin tokmillogsmasi yoniimiindo reallagdiri-
lan omoli todbirlor nozari vo praktiki baximdan osaslandirilmis, goalocok vo goriilosi
islorin zoruriliyino xiisusi diggot yetirilmisdir. Dovlat elo vergi mexanizmini totbiq
etmolidir ki, onun foaliyyoti maliyyo resurslar1 yaratmagdan olavo, 6lko iqtisa-
diyyatinin inkisafi iigiin real soraiti borqorar etsin. Azorbaycanda mdvcud olan vergi
sistemini inkigaf etmis Olkolordo foaliyyot gdstoran vergi miinasibatlori ilo tohlili mii-
qayisasi verilmakls yanasi, miisbat tocriibadan istifade olunmasinin zaruriliyi do geyd
edilir.

Olkamizdo makroiqtisadiyyat soviyyasinda hesabladigimiz vergi yiikii gostarici-
sini inkisaf etmis 6lkoalorlo miiqayiso etdikdo bu gdstaricinin bir sira inkigaf etmis 61-
kodon az olmasi miisahido olunur.

Bununla belo bu he¢ do natico olaraq vergi 6doyicilorinin {izorino diigon vergi
yiikiiniin inkisaf etmis 6lkalora nisboton az olmas1 demok deyil. Olkomizdos vergi yiikii
hesablanan zaman hesablamalar zamani nozors alina bilmoyan faktorlar da digqoto
almmalidir. Respublikamizda birbasa vergilorin strukturunu inkisaf etmis o6lkolorin

mivafiq strukturu ilo miiqayiso etdikdo goriiriik ki, respublikamizin vergi sisteminin
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osas forglondirici cohotlorindon biri fiziki soxslordon golir vergisinin biidco
daxilolmalarinda xiisusi ¢okisinin az olmasidir. Avropa Olkalorinds vergi daxilolma-
larinin 30 faiza gqodari bu verginin payina diisiir. Respublikamizda ise 2015-ci il arzinda
bu verginin xiisusi ¢okisi 13,7 faiz olmusdur.

Azorbaycan Respublikasinda vergi ddoyicilorinin say1 bir milyondan ¢oxdur. Son
illords 6lkonin vergi sahasinds miiasir informasiya texnologiyalarini tatbiq etmak vo
genislondirmok, vergi menecmentini miiasirlogdirmok vo timumiyyatlo vergi yiikiini
asag1 salmaq istigamotindo xeyli ugurlar qazanilib. Homginin, somorali nozarot mexa-
nizmlorinin formalagdirilmasi, 6lko iqtisadiyyatinin doyison va siiratli arttm hocmino
uygun vergi sistemi qurulmusdur. Hazirda Conubi Qafqaz iqtisadiyyatinda Azorbay-
canin xususi ¢okisi 60%-don ¢ox paya sahibdir. Regionda respublikamizin vergi
xidmati on boyiik iqtisadi sistema xidmat edir. Azarbaycan Respublikasinda elektron
hokumatin qurulmasi prosesinds do vergi xidmati an foal istirak¢ilardandir. Son illor
bu sahads reallasan islahatlarin asas xattini vergi xidmatinin texnoloji cohatdon yiiksok
inkisafa nail olunmasi vo bununla da biitovlikdo bu xidmotin istonilon sahoasindo
ugurlu naticalarin tomin edilmasi olmusdur [9, s.77].

Hazirda 6lkoado boyannamslorini vaxtinda toqdim edon 6doyicilor biitovliikdo
vergi 0dayicilorinin 90%-no, vergi ddomalorini vaxtinda hoyata kegironlor iso 80%-na
barabardir. O ciimlodon, dovlst organlarmin faaliyyatinds soffafligin tomin edilmasin-
do informasiya-kommunikasiya texnologiyalar1 miihiim rola malikdir. D&vlot or-
ganlarina inam vo etibar1 elektron xidmot bilavasito, mohkomlondirir. O ciimlodon,
siiriindiirmogilik vo korrupsiyanin qarsisinin alinmasinda osas vasitolordon biridir.
Homginin vergi 6dayicilarinin soffaf foaliyystinin tomin olunmasina, yeni texnologi-
yalardan somoroli sokildo istifadoyo vo faydalanmaga xiisusi stimul verir. Biznesin
inkisafinin ugurlu tomin olunmasi, dovlat orqanlari ilo is prosesinds fiziki vo hiiquqi
soxslorin rastlasdigr biitiin problemlorin maksimum dorocodo tez vo rahat sokildo
aradan qaldirilmasini sortlondiron ¢evik mexanizmlorin formalasdirilmasindan asilidir
[39, s.39].

Azorbaycanda 2012-ci ildon vergi vo riisumlarin internet vasitosilo 6donilmaosi
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totbiq olunub. Vergi yoxlamalarinin elektron formada hoyata kegirilmosino do basla-
nilib. Azorbaycanda sivil diinyada totbiq olunan on miiasir vo son dorocs miitoraqqi
hesab olunan xidmotlorin oksariyyati tatbiq olunur. Olkads ragabat gabiliyyatli, inves-
torlar {iciin colbedici, sado, sabit vo soffaf bir vergi sistemi qurulub vo daima tokmil-
lasdirilorak inkisaf etdirilmokdadir.

Azarbaycan Respublikasinin vergi siyasati regionda somarali vo rogabatli iqtisadi
siyasat aparilmasinin zomanatverici faktorudur. Bels ki, igtisadiyyatin calbediciliyini
va rogabatliliyini sortlondiron golirlorin repatrasiyasi liclin mohdudiyyatlorin aradan
galdirilmasi, yerli vo xarici vergi 6dayicilori arasinda ayr1 seckiliyin yolverilmozliyi do
bu amillor sirasindadir. Odur ki, xarici sormayodarlarin 6lkomizin vergi sistemino
adaptasiya prosesi kifayat qodor sado sokildo reallasir.

Aparilan todqigatin noticalori gostorir ki, ©DV {izro qanunvericiliys omol
edilmasi istigamatinds vergi nazaratinin gliclondirilmasi 2015-c1 ilde hamin vergi novii
tizra vergi daxilolmalarinin 2007-ci ila nisbaton 3,1 dofs artaraq 2,05 mlrd. manata
catmigdir.

Dovloat Vergi Xidmati torafindon yoxlamalar aparilarkon vergi ganunvericiliyindo
askar edilon pozuntularda ©DV hesablamalarinda yol verilon xotalar daha ¢ox nozors
carpir. ©ODV-nin hesablanmast vo 6donilmasinds rast golinon pozuntular asagidaki
kimi qruplagdirilir:

- koniillii taqdim olunan bayannamolords emal olunan mohsullar iizro ©DV-nin
hesablanma gaydasinin pozulmast;

- moagsadli biidcanin maliyyalosdirilmasi vasitalari ilo aldo olunmus mal-material
doyaorlilori iizro ©DV mabloginin geyri-qanuni sokildo biidco ilo hesablagsmalara aid
olunmasi;

- barter omoliyyatlari tizro vergi tutulan bazaya daxil olunmamas;

- ODV ilo bagl riibliikk 6donislorin miivafiq vergi 6dayicilari torafindon 6donisin
aparilmamast,

- ixrac faktini tosdiq edon sonadlorin olmadigi hallarda, bu rejimdo satilan maddi

resurslar tizro ODV mabloglorini hesaba almamagq;
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- qarsiligh hesablagsmalarda diskontlagdirilmis mobloglorin ©DV tutulan dovriy-
yaya daxil olunmamasi.

- ©DV fizra vergiya calb olunan va giizostlor totbiq olunan mohsullarin ayrica
olarag hesaba alinma gaydalarinin pozulmasi;

- ODV {izrs osassiz gilizostlora nail olmagq ticlin amtaslorin “saxta ixraci”.

ODV-nin toplanmasina tosir gostoron amillor iizro yerino yetirilon todgigatlarin
naticolorindon aydin olur ki, ilk 6nco, ©DV ilo olagoli giizost vo sanksiyalarin
optimallagdirilmasimma, ©DV tutmaq {g¢ilin ugot siyasoti mallarin yiiklonorok
gondorilmosi faktmin osaslandirilmasina ehtiyac vardir. ©DV ilo bagh siyasati
miuoyyaonlogdirorkon, respublikada movcud makroiqtisadi meyllor, sahovi vo regional
amillor, habelo maliyyo axinlarinin gorarlagdirilmig strukturunun vergi bazasina vo
onun goalacok inkisafina tosirini miloyyanlosdiron gostoricilor sistemini nozors almaq

lazimdir.

2.3 Operativ vergi nazarati va sayyar vergi yoxlamalari sahasinda vergi

nazaratinin aktual problemlari

Azorbaycan Respublikasinda operativ vergi nozarati sahosindo tokmillogdirmolor
hoyata kegirilmis vo 6z naticolorini vermisdir. Vergi organinda geydiyyata durmadan
qanunsuz foaliyyat gdstoran yiizlorlo vergi 6doayicilari har il miivafiq qaydada geydiy-
yata calb olunaraq onlara corimo vo maliyys sanksiyalar1 hesablanir. Belo qanunsuz
yollarla vergi O0domokdon yayman vergi Odoyicilorino totbiq olunan maliyyo
sanksiyalarinin moblogi sonraki illordo daha da artirilmigdir. ©lbatto biitiin bunlar vergi
nozaroti sahosindo hoyata kegirilon todbirlorinin  mogsadyonlii vo artan xotlo
inkisafindan xabar verir.

Vergi sistemindo 1999-cu ildon kompleks islahatlara baslanilmasi1 az bir
miiddotds vergi daxilolmalarinin artimina sorait yaratmis, eloco do sahibkarligin inki-
saf etdirilmosini siirotlondirmisdir. Goriilon bu perspektivli islorin davami kimi 2005-
ci il 12 sentyabrinda 6lko Prezidenti conab ITham Oliyevin soroncamu ils “Azorbaycan

Respublikasinda vegi inzibatgiliginin tokmillosdirilmosi Dovlst Programi (2005-2007-

7



ci illor)” gobul olunmusdur. Vergi 6dayicilorinin doqiq ugotunun aparilmasi, fiziki
soxslorin imumi golirlori barado boyannamonin siiratli sokildo hazirlanib verilmasi,
Vergilor Nazirliyinds (hazirda Dovlot Vergi Xidmati) planlasdirilmis audit isinin
kompiiter informasiya sistemi corgivosindo togkil olunmasi, ©DV-nin qeydiyyat
sisteminin tokmillogdirilmoasi, soffaf appelyasiya sisteminin formalagdirilmast,
vergidon qanunsuz yayinan borclu vergi 6doyicilori iizorindo macburi qaydada
texnoloji vo inzibati vasitalorin totbiqini genislondirmok kimi masalalora bu proqramda
cox ciddi sokilda qanunvericilik asaslar1 yaradilib. Homginin, vahid kompiiter sistemi
corcivasindo vergi strukturlarinda icra mexanizmlorinin avtomatlasdirilmasini nozordo
tutan todbirlor imumilikdo vergi nozarati sisteminin tokmillosdirilmasi istigamatindo
0z miisbat tosirini gostormisdirr. Son zamanlarda vergi sisteminin somarali sokilda
formalasdirilmasi, giiclii vergi nozarastinin tomin edilmosi, tokmil ganunvericilik
asaslarinin formalagdirilmasi, vergi strukturlarinda ¢alisanlarin pesokarliq saviyyasinin
artirtlmasi, Azorbaycanda optimal vergi soraitinin, miihitinin vo madaniyyatinin
formalagdirilmasi istigamotindos motabar tadbirlor hoyata kegirilmigdir. Macburi vergi
O0domolori ononasindon koniillii 6domalor aparilmasi sistemino adaptasiya olunmast,
vergi doloduzlugu vo vergidon yaymma hallarinin aradan qaldirilmasi da perspektivds
nozordos tutulanlar sirasinda idi. Bu programda qarsiya qoyulan oksor vozifalor vergi
organlarmin moqsadyonlii foaliyyoti ilo hoyata kegirilmisdir. Son ddvrlordo vergi
yoxlamalarinin somorsliliyi, keyfiyyatliliyi vo obyektivliyi ¢ox yiliksok soviyyayo
qalxmisdir. Belo ki, vergidon daxilolmalarin biidcads hacmi homiss oldugu kimi 100
%-don yuxart qalxmis, vergi Odoyicilori {igiin xidmatin on gonastboxs soviyyasi
yaradilmisdir. Islahatlar yeno do tokmillosdirilmis vo davamli sokilda hayata kegirilir.

Son illards oldugu kimi, yena da biidca golirlorinin asas hissasi vergi daxilolma-
lar1 hesabina toskil olunub. Tohlillor bunun davamli olacagini prognozlasdirir. Yoni
golon illordo bunun artan xott tizro inkisaf edocoyi prognozlasdirilir. Odur ki, biidco
golirlori barads verilmis prognozun reallagdirilmasi tigiin asas sortlordon biri kimi do
nozordo tutulan vergi daxilolmalarinin tomin olunmasi hesab olunur. Bu sobobdon,
daim vergi organlarmin tokmillasdirilmasi, gabaqcil tacriibaya malik 6lkalorin miivafiq

vergi tocriibasinin Azarbaycan Respublikasinda da izlonmasi, spesifik qaydada totbiq
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edilmasi masalolorini aktual edir.

Qeyd edok ki, ulu 6ndor Heydor Oliyevin uzaqgoron vo moagsadyonlii foaliyyasti
sayasindo Azorbaycanda modern vergi sisteminin formalasdirilmasina nail olunmus-
dur. Bu bir faktdir ki, 6lkada dovlst biidcasinin madaxil hissasinin formalagsmasinda
vergilorin rolunun artirilmasi ilo alagadar yeni vergi siyasotinin hayata kecirilmasina
start verilib. Bu istigamotindo prinsipial, miiasir iqtisadi miinasibatlor goraitindo
moagbul sayilabilocok biitiin addimlar atilmaqgdadir.

Azaorbaycanda miiasir vergi sistemi formalasana qoador bir sira problemlor mey-
dana ¢ixmigdi. Ik novbodo, miistosna hal kimi fiziki soxslorlo olageli vergitutma
prosesinin sona godor olverisli olmayan soraitinds inkisaf edirdi. Ikincisi, iqtisadi
subyektlorin vergiys lageyd yanagma hallarinda miikommal ugot nazaratins ehtiyac var
idi. Ugiincii torofdon, 6lkonin halalik somarali vergitutma siyasoti qurulmamigd.
Dordiinciisii, 6lkads vergi yoniimlii elmi todris miiassisasi Vo tocriibali kadrlart demok
olar ki yox saviyyasinds idi [22, s.7]. Bununla bels, zaman ke¢dikco hamin ¢atismaz-
liglar xeyli azalmis, 6lkanin vergi sisteminin beynolxalq standartlara cavab veran vergi
sistemlarina uygunlasdirilmasi istigamatinds yetorli islor gorilmiisdiir.

Olkamizin hazirk: vergi sistemina xas olan asagidaki cohotlori xiisusi olaraq qeyd

etmok lazimdir (Sakil 2.3.1):

Miiasir vergi sisteminin xarakterik xiisusiyyatlori

Miixtalif ganunvericilik
aktlari lizra deyil, Vergi Vergi Beynalxalq
mocmu sosial ddamalaring ddayicilarinin tocriibanin nazars
mahsulun bir hissasinin vergi miixtolif alinmasi beynoalxalq
yenidon bolgiisii ilo orqanlarinin kateqoriyalarii integrasiya
olagali biitiin maliyo vahid nazarati arasinda vergi proseslarini
miinasibatlorini ehtiva hoyata kegirilir ytikii odalatlo giiclondirir
edon hiiququ osaslara béliisdiirtilir
soykonir

Sokil 2.3.1. Azorbaycan Respublikasinin miiasir vergi sisteminin xarakterik

xiisusiyyatlari
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2008-c1 ildon ©DV iizra inzibatciligin tokmillosdirilmasi va vergidon yaymma
hallarinin qarsisinin  alinmasi1 moagsadils ©DV-nin miivafiq program tominatinin
istifadasing va vahid depozit hesabinin totbiq olunmasina baslanilib.

ODV {izro 6donislo bagh vergi 6dayicilori lizarindo biitlin omoliyyatlara gora
somarali nozarat hoyata kegirmoyo, eloco do ©DV-nin horokati vo avozlosdirilmosino
mohz bu sistem genis imkanlar yaradir. Odur ki, ©DV 6donilmasindon yaymma
hallarina va habels digor vergi noviiylo doyisdirilmasi kimi qanunsuz hallara garsi yeni
somorali sxemin totbiq olunmasina nail olunmusdur. Homginin, vergi 6doyicilorine
banka getmodon biidco vo gémriik orqanlarina 6doniglorin hoyata kegirilmosino mohz
vahid depozit hesabmin totbiq olunmasi imkan yaratmisdir. O climlodon, ©DV iizra
vergi 0doyicilorinin inzibati yiikiiniin asag1 salinmasinda da miihiim rolu olmusdir.
Baxmayaraq ki, bu sistem 2008-ci ildon Azarbaycanda totbiq edilir. Amma bu sistem
bir ¢ox Glkalorin vo beynoslxalq institutlarin vergi administrasiyalarinda maragla qgar-
stlanmisdir [24].

Respublikanin igtisadi-maliyys vaziyyastini yaxsilagdirmaq moagsadilo beynalxalq
standartlara uygun sokilds yeni miitoraqqi vergi novlarini gabul etmokls formalagmis
vergi sistemini daha da tokmillogdirmok lazimdir. Halolik iso islok vergi sistemi tam
formalasmamis vo bu sahodo miioyyon problemlor mévcuddur. Miikommol vergi
sistemi bu problemlorin aradan galdirilmasini tolob edir vo islok vergi mexanizminin
yaradilmas1 asagidaki toloblorin yerino yetirilmasini zaruri edir:

- vergi sistemini sadoco sokildo dovlat xazinasini doldurmaq vasitasi kimi qobul
etmomoli, hom do onun iqtisadiyyatin xalq ii¢lin Onomli tonzimloyicisi,
stimullasdiricisi rolunda ¢ixis etmasi dostoklonmolidir;

- dovlat vergi sistemi biidcoyoa olan miinasibotdo miiossisaloro vo togkilatlara
miilkiyyot vo tosorriifat formasindan asili olmadan borabor toloblor qoymalidir;

- vergi 6doyicilori tiglin vahid qaydada vergi miisyyonlogdirilmali, onun faiz doras-
colori iso daimi va soffaf sokildo miioyyonlosdirilmalidir;

- yaradilmis vergi mexanizmi istehsalin inkisafinda stimullasdirict amil olaraq
¢ix1s etmolidir;

- vergi ganunvericiliyinin ¢evik xarakter dagimasi gorakdir;
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- verginin artan golir yoniimiinds miitoroqqi formalarindan genis istifado
edilmalidir.

Davamli inkigafin tsloblorine uygun olaraq vergi miinasibatlorini tonzimloyan
qanunlara, gorarlara, tolimatlara, osasnamoloro vo normativ aktlara vaxtasiri yenidon
baxilmali, respublikada qiivvade olan normativ sonadlor miasir beynslxalq toloblor
soviyyosing yiiksoldilmolidir. Vergilorin faizi miimkiin qodor asagi salinmali, onlar
Azorbaycan xalqinin hor bir votondasinin lokal igtisadi foaliyysto qosulmasina, onun
omok mohsuldarliginin vo yasayis rifahinin artirilmasina imkan vermolidir. Getdikco
kiitlovi stiurda 6z golirlorini dovlotdon gizlotmok meyli gliclonir vo “gizli iqtisadiyyat”
genis visot tapir. Osason halal zohmotlo ¢alisan peso adamlarinin hesabma dolanan
dovlat blidcasi “isglizarlarin” milyonlarindan mahrum galir va bu ciir neqativ meyllarin
aradan galdirilmas: iiglin adekvat sosial iqtisadi miihit formalasdirilmalidir. Basqa
s0zls vergilor sahasinds olan problemlarin iqtisadi sistemin digar problemlari ilo sabab
natico asililiginda izah edilmasi ¢ox vacibdir.

Bizim fikrimizca, vergi sisteminin tokmillogdirilmasi ilo yeni iqgtisadi tofokkiiriin
formalagmasi, milli valyutanin donorliyinin tomin edilmosi, hor ciir biirokratizm
elementlorindon tonzimlonmis ¢evik iqtisadi idaroetmo mexanizminin yaradilmasi,
0zollogdirmonin tam oadalatlilik prinsipi ilo davam etdirilmosi arasinda iizvi bir olago
movcuddur. Diinyanin 6nciil vo kegid iqtisadiyyath 6lkolorin tocriibasi gostorir ki,
vergilorin miqdari, Olgiisii azaldigca Olkonin iqtisadi hoyatinda foallasma prosesi
baslayir, maliyyo dovriyyasi siiratlonir, biidcoys daha ¢ox vesait galir. Iqtisadiyyatda
vergi sistemi sahalorini shato edon gqanun vo tolimatlara operativliklo hoyata kecirmoya
qadir icra mexanizmi yaradilmali vo Dd&vlot Vergi Xidmoti miiasir goraits uygun
formalasmalidir.

Vergi sistemi bazar miinasibotlorinin formalasmasinda vo inkisafi dovriindo
dovlatin iqtisadi tonzimlomo vasitolorindon biri kimi ¢ixis edir vo somarali sokildo
istifado etmok moqsadilo onun yeni yaradilan iqtisadi mexanizmlors paralel vo adekvat
tokmillosdirilmasi zoruridir. Eyni zamanda totbiq olunan vergi sisteminin arzuolunan
notico vermosi ii¢ miithiim mosalonin halli ilo six baghdir. ilk dnce, miistaqilliyin ilk

dovriindo getdikco dorinloson igtisadi bohranlar1 vo inflyasiyani cilovlamaq, bu sahado

81



nisbi sakitlik yaratmag; ikincisi, azad sahibkarligin inkisafi i¢iin miinbit sorait yaratmag,
iqtisadiyyat1 dovlatsizlosdirilmasine ve  Ozsllesdirilmasine nail olmaq. Bazar
iqtisadiyyatinin togokkiil tapmasi vo bargorar edilmosindo bunu on iimdo vazifolordon
biri kimi qabul etmok lazimdir; tigilinciisii, 6lkonin biitiin 6ziinamoxsus atributlari ils
birgo milli valyutan1 dovriyyads mohkamlotmok vo onun bagqa valyutalara nisbaton
mozonnasini miloyyanlogdirmokdir. Milli valyutanin “mohkomliyi”, yoni onun basqa
valyutalarla miinasibatdo sabitliyi tomin olunmalidir. Lakin bu masalalordon hor hansi
birinin halli bir iqtisadi sistemdon digorino kecid kimi oldugca miirakkob prosesin
ayrilmaz torkib hissasidir vo 0z xiisusi konsepsiyasini reallasdirmagq tigiin vaxt tolob edir.
Doarin igtisadi, siyasi bohran kegiron vo inflyasiyanin bas alib getdiyi 6lkodo kegid dovrii
liclin voziyyatdon yegana ¢ix1s yolu kimi bazar igtisadiyyatinin formalasmasinda zaorurat
kasb edon vo buna uygun iqtisadi idaraetma mexanizmini davamli harokato etdiran va
dovlatin vergi sistemini 6ziindo real olaraq oks etdiron milkommal iqtisadi vo vergi
ganunlar sistemi formalagmalidir.

Vergi sistemindo bir problemin hollini do togkilati cohotdon basa c¢atdirmaq
moqgsadouygundur. Belos ki, blidcays ¢atan vergilorin mablagi maliyys orqanlar tors-
findon prognozlasdirilir, prognozlarin yerino yetirilmosi iso Dovlot Vergi Xidmaoti
torofindon hoyata kegirilir.

Respublikada vergi sistemindo movcud problemlori aradan galdirmagq ti¢iin bazar
iqtisadiyyat1 togokkiil tapmis kecid iqtisadiyyathh Olkolorin iqtisadi modellori
Oyronilmali vo bunun asasinda vergi sisteminds zoruri doyisikliklor edilmolidir. Hazir-
ki soraitdo vergi sisteminin oan miithiim vazifalori agagidaki sokildos tosvir olunur:

1. Dovlat torafindon idaraetmo, sosial-igtisadi vo miidafio xarakterli problemlori
maliyyalosdirmok ii¢lin biidcoya zoruri vasaitin daxil olmasini tomin etmok;

2. Iqtisadi proporsiyalarda bilavasito ohalinin tolobatin1 garsilamaga ydnolmis
istehsalin xeyrino koskin doyisikliklorin edilmasi;

3. Isgiizar foallig1 stimullasdirmaq mogsadilo miinbit sorait yaratmag, basqa sézlo,
istehsal foaliyyotinin noticosino goro istehsal¢ida yiiksok maddi maraq yaratmagq,
investisiya qoyuluslarina hovoslondirmok. Miistoqilliyin ilk illorinds vergi sistemindo

on baslica problemlordon biri vergilorin ¢oxndvliiyii i1lo bagli masololorin hallindon
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ibarat 1di. Kecid iqtisadiyyatli vo inkisaf etmis 6lkolorin tocriibasi gostorir ki, vergilorin
coxnovlii olmast bir torafdon onlarin yiikiinlin genis todiyagilor ¢or¢ivasinds odalatli
bolgilisiine kdmok edir, digar torafdon iso ugot isindo ¢otinliklor yaradir. Odur ki,
sonralar vergilorin sayinin miimkiin qodor azaldilmas1 magsadsuygun idi.

Vergi sisteminin tokmillogdirilmosinda asas digqati miiossisalorin dovlst vergi
organlar1 ilo garsiliglt miinasibatlorinin tonzimlonmasino yonaltmok daha da moagsado-
uygundur. Vergi orqanlarmin osas vozifolorindon biri vergi 6doyan har bir hiiquqi vo
fiziki soxsin hiiquq vo ganuni monafeyini gozlomok vo miidafio etmok, homg¢inin vergi
Odoniglori ilo olagodar olan sonodlogmoni diizgiin aparmaqdir. Qeyd edilon vozifalori
diizglin hoyata ke¢irmok ti¢lin vergi xidmaoti orqanlar1 torafindon asagidaki vozifalorin
hoyata kegirilmosi toklif edilir:

- almmis manfastin hocminin diizgilin toyin edilmasi. Bununla slagadar satisdan
(xidmat vo islordon) daxil olan monfastin diizgiinliiyii vo gobul edilmis asasnamoyo
uygun olaraq xorclorin maya doyorindo diizgiin oks etdirilmoasi aragdirilir;

- vergiyo calb edilon monfaatin hocmi yoxlanilir, totbiq edilon giizostlorin torkibi,
balans monfastindon ¢ixilmalar aragdirilir;

- miiossisolorin (votondaslarin) geydiyyat sohadstnamasi osasinda foaliyyot dai-
rosi arasdirilir ki, bu zaman homginin lisenziyalarin vo miigavilslorin diizglinliiyt
miuoyyanlogdirilmalidir.

Dovlat Vergi Xidmati torafindon nagd hesablasmalarin aparildigi sahalor {izro
vergi nazaratini daha da giiclondirmok magsadils miitomadi olaraq yoxlamalar aparilir.
Operativ nazarat tadbirlorinin hayata kecirilmasina start verildiyi ilk giinlorde ganun
pozuntusu faktlar1 reyd aparilmis vergitutma obyektlorinin oksoriyyotinds agkara
cixarilirdisa, son vaxtlar belo hallar demok olar ki, aradan qaldirilmigdir. Vergi
Odayicilori arasinda hoyata kecirilon izahat vo maariflondirici todbirloriin komoyi ilo
verfitutma obyektlorindo qanunvericiliyin toloblorinin pozulmast ilo bagl hallar
minimuma endirilsa do, corima mablaglorinin agagi olmasi sababindon négsanlarin tam
olaraq aradan qaldirlmasina nail olunmamigsdir. Odur ki, yerino yetirilon operativ
nozarat todbirlori lizro samoraliliyi tomin etmok yoniimiinds islorin davam etdiril-

mosind ehtiyac vardir. Bu istigamotdo atilan on mithiim addim Vergi Macollosinin
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miivafiq moddslorindo zoruri doyisikliklorin vo buraya oslavolorin olunmasidir. Nagd
pul hesablagmalar1 {izro aparilan qaydalart pozmaga goro corimolorin maliyyo sanksi-
yalar1 ilo ovozlonmasini asas yenilik kimi gabul etmok olar. Macallade aparlan de-
yisiklikdon sonra bu ciir hallarin qarsisinin alinmasi ti¢lin maliyys sanksiyalarinin
totbiqi li¢ morholodo aparilacaqdir. Corimolori maliyyo sanksiyalari ilo ovozlomoklo,
bu mablogin macburi sokilds 6dadilmasi mogsadila Vergi Macallasindaki biitiin
mimkiin mexanizmlordon istifado olunmasina imkan yaranacaqdir. Basqa sozlo,
maliyyo sanksiyalarinin vaxtinda dovlot bilidcosine 6donilmomasi, naticado borclu
vergi 6dayicisinin omlakinin siyahisi asasinda horraca ¢ixarilmasina vo bank hesabina
soroncam qoyulmasina gotirib ¢ixara bilor.

Dovlot Vergi Xidmotinin hesabat molumatlarinin tohlili osasinda miioyyon
edilmisdir ki, 2017-ci ildo aparilmig soyyar vergi yoxlamalarinin say1 2010-cu illo

miiqayisada 3,1 dofo azalaraq 18,1 mindon 5,9 mins enmisdir (Sakil 2.3.2).
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2.3.2. Dovlat Vergi Xidmoatinin apardig: sayyar vergi yoxlamalarinin sayi
Moanba: Déviat Vergi Xidmatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Sokil 2.3.2-don goriindiiyli kimi soyyar vergi yoxlamalarinin say1 son iki ildo
ovvalki illora nisboton koskin azalmisdir. Belo ki, onlarin sayr 2019-cu ildo 919
yoxlama toskil edorok 2017-ci il ilo miiqayisodo 1,79 dofo azalmisdir.

2016-c1 ildo respublika iizrs biitdvliikds sayyar vergi yoxlamalariin 5,3 mini vo
ya 74,7 faizi hiiquqi soxso, 25,3 faizi iso fiziki soxsdo aparilmigdir. Soyyar vergi
yoxlamalar1 zamani 6,9 min vergi 6dayicisinds Vo ya soyyar vergi yoxlamalari ilo ohato
olunanlarin 96,7 faizindo vergi qanunvericiliyinin pozulmas:t hallar1 askara
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cixartlmisdir [8, s. 36].

Soyyar vergi yoxlamalarinin hoyata kegirilmasi noticasindo 2017-ci ildo
hesablamis alavo vasaitlorin mablogi 2010-cu illo miiqayiseds 2,6 dofs artaraq 205,4
min. manatdan 531,5 mIn. manata yiiksolmisdir (Sakil 2.3.3).
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Sokil 2.3.3. Sayyar vergi yoxlamalari naticasindds slava vasaitin dinamikasi

Moanba: Déviat Vergi Xidmoatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Lakin bu gostorici son iki ildo azalma dinamikasina malik olmusdur. Belo ki,
2017-ci ilo miiqayisads bu gostorici 2018-ci ildo 237,9 mln. manat vo ya 44,8%
azalaraq 293,6 mIn. manat, 2019-cu ilds isa 195 mln manat va ya 36.7% azalaraq 336.5
mln manata enmisdir.

Tohlil edilon dovrds vergilorin azaldilmasina vo diger hiiquq pozuntularina géra
totbiq edilmis maliyyo sanksiyas1 3,6 dofs artaragq 84,3 min. manatdan 299,1 manata
yiiksolmisdir (Sokil 2.3.4).
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Sakil 2.3.4. Sayyar vergi yoxlamalari naticasindd maliyys sanksiyalarinin mablaginin
dinamikasi
Manba: Doviat Vergi Xidmatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az
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2017-ci il orzinds sayyar vergi yoxlamalar1 naticosinda biitovliikde 830,6 min.
manat alava vasait hesablanmisdir ki, bunun da 531,5 mln manati1 va ya 64,0 faizi olavo
hesablanmis vergi, 299,1 mln manat1 vo ya 36,0 faizi 1so vergilorin azaldilmasina va
digor hiiquq pozuntularina gors totbiq olunmus maliyyo sanksiyasi togkil etmisdir [8,
S. 36-37] (Sakil 2.3.5).
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Sokil 2.3.5. 2014-2017-ci illarda sayyar vergi yoxlamalar: zamani
hesablanmus vasait (mIn. manatla)

Moanba: Déviat Vergi Xidmatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Aparilan hesablamalar gostorir ki, 2010-2017-ci illords vergi orqanlar1 torafindon
aparilan soyyar vergi yoxlamalar1 komiyyat baximindan 2,6 dofo azalsa da, yoxla-
malarin toyin olunmasinin doaqiqliyi hesabina yoxlamalarin keyfiyyat gostoricilori vo
biidcays olavo vasaitin hesablanmasi gostaricilari, totbiq olunan sanksiyanin vo coza
todbirlorinin sayasindo hesablanmis corimonin {imumi hocmi 3,4 dofs, o ciimlodon
olavo vosaitlorin moblogi 3,1 dofs, maliyys sanksiyasinin mablogi 4,1 dofo artmigdir.

2014-2017-ci illordo ndvboti vo novbodonkonar soyyar vergi yoxlamalarinin
sayina nazar yetirsok gorarik ki, ogor 2014-cii ildo aparilmis novbati yoxlamalarin say1
10,5 mindon 2017-ci ildo 2,1 mino qodor azalmissa, novbadonkonar yoxlamalarin say1
1,1 mindon 3,8 mins yiiksolmisdir (Sakil 2.3.6). 2014-cii il arzinds hoyata kegirilmis
sayyar vergi yoxlamalarinin 90,8 faizi novbati yoxlamalarin payina diismiisso, 2015-Ci
ildo bu gostorici 51,8 faiz, 2016-c1 ildo 23,4 faiz, 2017-ci ildo iso 34,8 faiz toskil

etmisdir.
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Sakil 2.3.6 2014-2019-cu illords névbati vo novbadonkanar sayyar vergi yoxlamalarinin sayi

Moanba: Déviat Vergi Xidmatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Gostaricilordon aydin olur ki, son iki ilds sayyar vergi yoxlamalarinin say1 2017-
ci il ilo miiqayisado koskin azalmis vo onun comi sayinda 2018-ci ildo névbati yoxlama
31%, novbodon konar yoxlama iso 69%, 2019-cu ildo ndvboti yoxlama 38%,
novbodonkonar yoxlama iso 62% toskil etmisdir.

Bunun naticosinds 2014-2019-cu illords aparilmigs ndvbati yoxlamalar zamani
hesblanmig vosaitin moblogi nisboton sabit galsa da, névbadonkonar soyyar vergi yox-

lamalarinda bu istigamatds xeyli artim miisahido olunmusdur (Sakil 2.3.7).
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Sakil 2.3.7. 2014-2019-cu illards névbati va névbadankanar sayyar vergi yoxlamalari
naticasinda hesblanmus vasait, min. manat

Moanba: Déviat Vergi Xidmatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Tohlillor gostoarir ki, 2018-2019-cu illor arzinds sayyar vergi yoxlamalar1 noticasindo

hesablanmis vosaitlorin, hom comi, hom ndévboti, hom do noévbadon konar

yoxlamalardaki saviyyasi 2017-ci il saviyyasindon ¢ox asagidir. 2017-ci ildo comi
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hesablanmis vasait 830,6 mIn manat oldugu halda, bu gostorici 2018-ci ildo 44,7%
azalaraq 459,8 mIn manata enmisdir. 2017-ci il ilo miigayisodo homin gostarici 2019-
cu ilds 289 min manat vs ya 34,8% azalaraq 541,6 mln manat toskil etmisdir. Bu dovlat
torofindon aparilan vergi siyasati sahasindoki yeni yanagma naticasinds bas vermisdir.

Vergi gostoricilorinin funksional asililhiq modeli

Bello modellorin qurulmasi tigiin biz ekonometrik modellosdirmadon istifado
etmisik. Hesabat 1-do E-views proqram tominati vasitosilo qurulmus névbodonkonar
soyyar vergi yoxlamalariin naticosindo alava vosaitin daxilolmalarinin (VESAIT) bu
yoxlamalarin sayindan asililig modelinin hesabati togdim olunur.

Ovvoala, gorliindiiyi kimi, alinan model bu sokilds yazila bilor:

VESAIT =917,9 - 0,0394-SVY

Qeyd edok ki, modelin adekvatliginin miihiim gostaricisi olan determinasiya
omsalmim (R?) qiymoti genastboxsdir. Onun ¢ox da yiiksok olmamasinin asas sobabi
189 aydindir: daxil olan alava vasaitlorin mablagi tok bu yoxlamalarin saymdan asili
deyil, bu gostariciys tosir edon digor amillor do var ki, onlar haqqinda molumatlarin
olmamasi sababindon biz onlar1 modelds nozars ala bilmomisik. Lakin yens do qeyd
edok ki, onu da nozoro alsaq ki, modelin qurulmasinda istifads olunan zaman siralarinin
uzunlugu ¢ox kigikdir (zoruri molumatin olmamasi sobabindon) R? = 0,48 noticosini
kifayat godar yaxs1 hesab etmok olar.

Digor mithiim gostarici olan P-qiymatlor do, ¢ox da adekvat olmasa da (bunun
da asas sobabi zaman siralarinin qisa olmasi ola bilar), gonastboxs hesab oluna bilor.
Belo ki, yegano reqressor olan novbodonkonar soyyar vergi yoxlamalarinin say1 13%-
lik saviyyaya gors shomiyyatlidir.

Darbin-Vatson statistikasina goéro miisbot avtokorrelyasiyanin (DW=1,49)
olmas1 da normal hal kimi gobul edilo bilar.

Modeldon ¢ixan notico maraqlidir. Belo ki, model novbodonkonar soyyar vergi
yoxlamalarinin sayimnin bu yoxlamalar naticasindo daxil olan slave vergilorin hocmino
monfi tosirini gostorir. Bu noatico ilk baxisdan paradoksal goriine bilor, lakin masalonin

mahiyyotino baxdigda bunun aglabatan interpretasiyasini gérmok olar.
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Hesabat 1.
Novbadankanar sdyyar vergi yoxlamalarinin sayinin salava vasait

daxilolmalarina tasir modeli

Dependent Variable: VESAIT

Method: Least Squares (Gauss-Newton / Marquardt steps)
Date: 07/06/18 Time: 20:27

Sample: 2011 2016

Included observations: 6

VESAIT=C(1)+C(2)*SVY

Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

C(1) 917.9629 259.7502 3.534022 0.0241
C(2) -0.039398 0.020550 -1.917146 0.1277
R-squared 0.478858 Mean dependent var  436.6667

Adjusted R-squared  0.348572 S.D. dependentvar  202.3370
S.E. of regression 163.3084 Akaike info criterion  13.29036
Sum squared resid 106678.5 Schwarz criterion 13.22095
Log likelihood -37.87108 Hannan-Quinn criter. 13.01249
F-statistic 3.675450 Durbin-Watson stat  1.487641
Prob(F-statistic) 0.127690

Ik névbada onu qeyd edok ki, bu iki gdsterici arasinda korrelyasiya oamsalmin
monfi olmasi (-0,69) da onlar arasinda olagonin tors olmasini gostorir. Digor torofdon
sokil 1-don goriindiiyli kimi 2010-2016-c1 illor orzindo yoxlamalarin sayr get-gedo
azalmis (2014 va 2015-ci ildon basqga), olavo vosait daxilolmalarinin hocmi iso daim
(2016-ci ildon basqa) artmisdir. Bu iso ilk névbads onunla izah oluna bilor ki, dovlat
todbirlori  (xilisuson antikorrupsiya siyasotinin  giiclondirilmasi) naticosindo
yoxlamalarin effektivliyi artmigdir. Noticads hesabatdan goriindiiyli kimi orta hesabla

hor bir azalan yoxlama miigabilinds oalava vasait daxilolmasi 39308 manat artmisdir.
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Sokil 2.3.8. Novbodonkonar soyyar vergi yoxlamalarinin say1 vo bu yoxlamalar
naticosindo alava vosait daxilolmalari
Vergilor Nazirliyi (hazirda Dovlot Vergi Xidmati) torafindon 2006-2019-cu
illordo aparilan operativ vergi nozarati todbirlorinin sayma nozor salsaq gororik Ki,
owvalki illarlo miigayisados 2019-cu ildo belo yoxlamalarin say1 vo totbiq olunmus

maliyya sanksiyalariin mablogi xeyli azalmisdir (Sakil 2.3.9.
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Sakil 2.3.9. 2006-2019-cu illar arzinda hayata kecirilan operativ vergi nazarati tadbirlari
(min manat)

Moanba: Déviat Vergi Xidmatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Sokil 2.3.9-dan goriiniir ki, son 3 il arzinda zoruri tadbirlor naticasinds nogsan
askar edilmis obyektlorin say1 2016-c1 il ilo miiqayisado 2017-ci ilds 60,4% vo ya
14759 obyekt, 2018-ci ilds 63,7% vo ya 15568 obyekt, 2019-cu ilda isa 73% va ya

17834 obyekt azalmisdir.
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Sokildo verilon molumatlardan goriindiiyii kimi, 2016-c1 ildo vergi organlari
torofindon hoyata kecirdiyi operativ vergi noazarati todbirlori zamani ndqgsan askar
edilmis obyektlorin say1 24 mindon yuxari olmusdur ki, bunun da naticasinds totbiq
olunmus maliyys sanksiyalarinin mablogi 5,03 min. manat toskil etmisdir. Bu iso 2014
Vo 2015-ci illorlo miiqayisads 4, 5 dofo azdir.

2016-c1 ildo vergi orqanlariin operativ nazarat strukturlari torafindon 24,4 min
obyektdo operativ vergi noazarati aparilmis vo bunlardan 17,8 mininds vo ya 72,7
faizinds onun pozuntulari askara ¢ixarilmisdir. Nozarat tadbirlarinin naticalorine goérs
vergi ganunvericiliyinin pozulmasi haqqinda tartib olunmus 27,9 min akt vo protokola
asason 5,0 min. manat mablogindo inzibati corima vo maliyys sanksiyalar1 tatbiq
edilmisdir [8, s. 37].

Tohlil olunan dévrdo basa gatdirilmis operativ vergi nazarati todbirlori arasinda
pul hesablagmalarinin aparilmasi gaydalarina riayat olunmasi iizra ndgsan askar edil-
mis obyektlorin say1 vo totbiq olunmus maliyys sanksiyalarinin moblogi biitiin digor
todbirlorin miivafiq gostoricilorindon iistiindiir. Belo ki, basa ¢atdirilmis operativ vergi
nozarati sayssinds négsan askar olunmus obyektlorin 2006-c1 ildo 78,5%-i vo 2016-C1
ildo 46,7%-1 mohz bu todbir lizro askar edilmis ndqsanlarin payina diismiisdiir,
belaliklo do vergi orqanlar: torafindon goriilon tadbirlar naticasinds bu ciir négsanlarin
xtisusi ¢akisi get-gedo azalir. Bunu hamginin totbiq olunmus maliyys sanksiyalarina
g0ra hesablanmis mabloglorin tohlili {izra do miisahido etmok olar (Sokil 2.3.10).

Goriindiiyi kimi, tohlil edilon son 3 il arzinds pul hesablasmalarin aparilmasi
gaydalarina riayst olunmasi iizro négsan askar olunmus obyektlorin say1 2016-c1 ilo

nazaran 2017-ci ildo 35%, 2018-ci ilds 40,4%, 2019-cu ilds iso 55,7% azalmisdir.
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Sokil 2.3.10. Pul hesablasmalarinin aparilmasi qaydalarina riayat olunmasi iizra néogsan
askar edilmis obyektlarin say1 va tatbiq olunmus maliyya sanksiyalarinin mablagi

Moanba: Déviat Vergi Xidmatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Yoxlamanin yekununda askar olunan pozuntularin arasinda novboti yeri omoak
miiqavilosi baglamadan isogotiiran torafindon fiziki soxslorin har hansi islora calb
edilmasi 6hdoliklorinin icra olunmamasi dayanir. Bu aspektdo ndgsan agkar edilmis
obyektlorin say1 2006-c1 ilds 2,9 min, 2007-ci ilds 3,1 min, 2008-ci ilds 1,1 min, 2011-
ci ilde 2,8 min, 2012-ci ilds 4,2 min, 2014-cii ide 10,6 min, 2015-ci ilds 13,4 min vo
2016-c1 ilda 8,7 min togkil etmis vo 2016-c1 ildo 2006-c1 illo miigayisads 4,6 dofo artsa
da, 2014 vo 2015-ci illarlo miiqayisads iSo 18-24 faiz civarinda azalma bas vermisdir
(Sokil 2.3.11). Comi hoyata kegirilmis nozarot todbirlorindo omok miigavilasi
baglamadan isogétiiron torofindon fiziki soxslorin hor hansi islora calb edilmasi
ohdaliklorinin xiisusi ¢okisi 2006-c1 ildo 3,69%-o, 2007-ci ildo 10%-5, 2008-ci ildo
6,16%-9, 2011-ci ildo 8,28%-9, 2012-ci ilds 10,36%-9, 2014-cii ildo 10,42%-5 vo 2016-
c1 ildo 18,29%-o0 yiiksolmisdir. Bu yoxlama naticosindo tothig edilon maliyys
sanksiyalarinin mabloginds do azalma miisahido olunmus, 2016-c1 ildo 2014 va 2015-
ci illorlo miiqayisodo miivafiq olaraq 43,1% vo 45,7% azalmisdir. Bu istigamotdo
maliyya sanksiyalarmin xiisusi ¢okisi tohlil edilon dovrdo miivafiq sokildo — 0,94%,
1,24%, 15,76%, 31,82%, 39,81%, 13,04% vo 22,50% toskil etmisdir.

Gorilindiiyi kimi vergi orqanlari torafindon goriilmiis todbirlor naticasindo amok

miiqavilosi olmadan foaliyyat gdstoron vo nogsanlara yol vermis obyektlorin sayinda
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son 3 ilds kaskin azalma bas vermisdir. Belo ki, 2016-c1 ilo miiqayisodos azalma 2017-
ci ildo 66,5%, do 2018-ci ildo 74,4% 2019-cu ilds iso 81% olmusdur.

11538
12000 -

10604 u Nogsan agkar edilmis obyektlorin sayt
10000 - $72 B Totbiq olunmus maliyys sanksiyalari
4000 - 7449 7970
5660
6000 - 5130 42 g2 06
4000 - 2926 3082 276 63 292 23
1664
2000 - 112872
8 6.5 68
0

2006 2007 2008 2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sokil 2.3.11. Omak miiqavilasi baglamadan isagotiiran tarafindan fiziki saxslarin har hansi
islara calb edilmasi 6hdaliklarinin icra olunmamasi iizrs néogsan askar edilmis obyektlarin say1
Va tatbiq olunmus maliyya sanksiyalarmmin mablagi (min manatla)

Moanba: Déviat Vergi Xidmatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Vergi ucotuna alinmamis vergi odoyicilorinin askara ¢ixarilmasi tizro ndqgsan
askar edilmis obyektlorin say1 2006-c1 ildo 4 min, 2007-ci ilds 2,9 min, 2008-ci ildo
2,3 min, 2011-ci ilds 3,4 min, 2012-ci ilds 3,2 min, 2014-cii ilds 34,2 min, 2015-ci ilds
2,6 min, 2016-c1 ildo 1,2 min toskil etmis vo bu istigamotdo ndqgsan askar edilmis
obyektlorin sayma gora an yiiksok gostorici 2014-cii ildo olmusdur (Sakil 2.19).
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Sokil 2.3.12. Vergi u¢otuna alinmamus vergi 6dayicilorinin askara ¢ixarilmasi iizra nogsan askar
edilmis obyektlorin say1 va tatbiq olunmus maliyys sanksiyalarimin mablagi (min manatla)
Moanba: Déviat Vergi Xidmoatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Bu istigamatdo ndgsan askar edilmis obyektlorin saymin comi hoyata kegirilmis
nazarat tadbirlarinds xiisusi ¢akisi 2006-c1 ilda 5,08%, 2007-ci ilds 9,40%, 2008-ci ilda
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12,57%, 2011-ci ilds 10,05%, 2012-ci ilds 7,93%, 2014-cii ildo 33,62% vo 2016-c1 ildo
3,50% toskil etmisdir. Bu yoxlama naticasinds tatbig edilon maliyys sanksiyalarmin
moblogindo azalma miisahido olunmus, 2016-c1 ildo 2014 vo 2015-ci illorlo
miiqayisado 100 dofolorlo azalmisdir. Bu istigamoatdo maliyys sanksiyalarmin xiisusi
cokisi tohlil edilon dovrde miivafiq sokildo — 2,29%, 1,21%, 15,76%, 1,30%, 0,63%,
41,67% va 0,44% toskil etmisdir.

Sokil 2.3.12-don goriindiiyli kimi tohlil edilon gostarici tizra son iki ildo kaskin
azalmigdir. Belo ki,vergi ugotuna alinmamis vergi ddayicilorinin askara ¢ixarilmasi
lizro nogsan askar edilmis obyektlorin say1 2017-ci ilo nozaron 2018-ci ildo 46.3%
2019-cu ilds isa 86.7% azalmigdir. Bu sistemds yaradilan soffafligin tasiri naticasindo
vergi ddoayicilorinds yaranmis masuliyyat naticasinds bas vermisdir.

Xiisusi raziligin tolob edildiyi foaliyyatlo lisenziyasi olmadan mosgul olan soxs-
lorin agkar edilmasi iizro nogsan askar edilmis obyektlorin say1 2006-c1 ildo 5,7 min,
2007-ci ilda 4,0 min, 2008-ci ilda 3,1 min, 2011-ci ilda 4,6 min, 2012-ci ilda 5,8 min,
2014-cii ilda 7,9 min, 2015-ci ilds 8,0 min vo 2016-c1 ilda iso comi 144 togkil etmis vo
bu istigamatdo noégsan askar edilmis vo illor iizro artim dinamikasi miisahido

olunmusdur (Sakil 2.3.13).

7864 7782

8000 -
7000 -
6000 -
>000 1 3953

4000 3076
3000 -
2000 -
1000

B Nogsan agkar edilmis obyektlorin say1

- . . .
5740 5781 Tatbiq olunmus maliyys sanksiyalar:

4599

59 144 1918 1661142 95435 19 15

2006 2007 2008 2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sakil 2.3.13. Xiisusi raziligin talab edildiyi faaliyyatla lisenziyast olmadan maggul olan saxslarin
askar edilmasi iizro nogsan askar edilmis obyektlarin sayi va tatbiq olunmus maliyya
sanksiyalarinin mablagi (min manatla)

Moanba: Déviat Vergi Xidmatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Bu istigamoatdo nogsan askar edilmis obyektlorin saymin comi hoyata kegirilmis
nozarat todbirlorindo xtisusi ¢okisi 2006-c1 ildo 7,25%, 2007-ci ildo 12,80%, 2008-ci
ilds 16,80%, 2011-ci ildo 13,77%, 2012-ci ilds 14,16%, 2014-cii ilds 7,73% va 2016-
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c1ilda 10,90% toskil etmisdir. Bu yoxlama naticasinds totbiq edilon maliyys sanksiya-
larmin moablagindo 2014 vo 2015-ci illords xeyli artim miisahids olunsa da, 2016-c1
ildo 2014 va 2015-ci illorlo miigayisads 1,5-2,0 dofadoan ¢ox azalma olmusdur. Bu
istigamotdo maliyys sanksiyalarmin xiisusi ¢okisi 2015-2016-c1 illordo 1 faizdon bir
godar artiqdir.

Sokil 2.3.13-don aydin olur ki, tohlil edilon gostarici son 4 ildos, yani 2015-ci il ilo
miiqayisada kaskin suratdo azalaraq 2019-cu ilds an asagi Saviyyaya diismiisdiir. Belo
ki, 2016-c1 ildo azalma 98,1%, 2017-ci ilds 97,8%, 2018-ci ildo 98,8%, 2019-cu ildo
150 99,76% toskil etmisdir.Eyni saviyyada da totbiq olunmus maliyys sanksiyalarinin
moblogi azalmisdir.

Valyuta Odonisi vasitasi Kimi gobul edilmasi faktlarinin askar edilmosi {izro
nogsan agkar edilmis obyektlorin say1 2006-c1 ilds 2,1 min, 2007-ci ilds 1,1 min, 2008-
ci ilda 1,2 min, 2011-ci ilda 1,7 min, 2012-ci ilda 2,6 min, 2014-cii ilda 4,9 min, 2015-
ci ildo 4,7 min vo 2016-c1 ildo comi 15 toskil etmis vo bu istigamotdo noqgsan askar
edilmis obyektlorin sayina goro on yiiksok gostorici 2014 vo 2015-ci illords olmusdur
(Sakil 2.3.14).
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Sokil 2.3.14. Valyuta 6danisi vasitasi kimi qabul edilmasi faktlarinin askar edilmasi iizra nogsan
askar edilmis obyektlarin say1 va tatbiq olunmus maliyys sanksiyalarimin mablogi (min manatla)

Moanba: Déviat Vergi Xidmatinin materiallar:: http//www.taxes.gov.az

Bu istigamoatdo nogsan askar edilmis obyektlorin saymin comi hoyata kegirilmis
nazarat tadbirlorinds xtisusi ¢okisi 2006-c1 ildo 2,63%, 2007-ci ilda 3,57%, 2008-ci ildo
6,32%, 2011-ci ilds 5,03%, 2012-ci ildo 6,10%, 2014-cii ildo 4,76%, 2015-ci ilds
6,42% va 2016-c1 ildo 0,01% toskil etmisdir. Bu yoxlama naticasinds totbig edilon
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maliyys sanksiyalariin mablogindo do 2014 vo 2015-ci illordo artim miisahido
olunmus, homin illords totbiq olunmus maliyys sanksiyalarinin moblogi digor tohli
edilon illorlo miiqayisoads 4,5-12,2 dofo goxdur. Bu istigamatdo maliyys sanksiyalarinin
xtisusi ¢akisi tahlil edilon dovrds miivafiq sokilde — 1,08%, 0,30%, 0,31%, 1,30%,
0,31%, 0,79%, 1,20% va 0,01% toskil etmisdir.

Sokil 2.3.14-don goriiniir ki, tohlil edilon gostarici son dord il arzinds kaskin asagi
dismiisdiir. Belo ki, valyuta 6donisi vasitasi Kimi gobul edilmasi faktlarinin askar
edilmosi tizro ndgsan asakr edilmis obyektlorin say1 2015-ci il ilo miigayisads 2016-c1
Ildo 4642 odad, 2017-ci ildo 4190 odod, 2018-ci Ido 4647 odoad, 2019-cu ilds iso 4653
odad azalmigdir. Homin illords totbiq olunmus maliyys sanksiyalarinin moblogi do
2015-ci il ilo miiqayisads kaskin azalaragq 2019-cu ilds 0,3 min manata enmisdir.

Valyutanin ictimai yerds alinib-satilmasi vo ya doyisdirilmasi tizro ndgsan agkar
edilmis obyektlorin say1 2006-c1 ildo 0,9 min, 2007-ci ildo 0,6 min, 2008-ci ilds 0,8
min, 2011-ci ilda 1,1 min, 2012-ci ilda 1,9 min, 2014-ci ilda 5,4 min, 2015-ci ilda 5,8
min vo 2016-c1 ildo comi 28 toskil etmis vo bu istigamatdo ndqgsan askar edilmis
obyektlorin sayina gors an yiiksok gostarici 2014 va 2015-ci illords olmusdur (Sokil
2.3.15).
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Sakil 2.3.15. Valyutanin ictimai yerds alinib-satilmasi va ya dayisdirilmasi iizra néqsan askar
edilmis obyektlorin say1 va tatbiq olunmus maliyys sanksiyalarimin mablagi (min manatla)

Moanba: Déviat Vergi Xidmatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az
Bu istigamatda nogsan askar edilmis obyektlorin saymin comi hayata kegirilmis
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nozarat tadbirlarinds xiisusi ¢okisi 2006-c1 ilds 1,10%, 2007-ci ilds 1,78%, 2008-ci ilda
4,33%, 2011-ci ildo 3,35%, 2012-ci ildo 4,70%, 2014-cii ildo 5,32%, 2015-ci ilds
7,90% va 2016-c1 ildo 0,01% toskil etmisdir. Bu yoxlama naticasinds totbiq edilon
maliyys sanksiyalarmin moblogindo illor iizro artim miisahido olunmus, bu gostorici
2015-ci ildo 2006-c1 vo 2014-cii illorlo miiqayisodo miivafiq olaraq 32,2 dofo vo 1,4
dofodon ¢ox artmisdir. 2016-c1 ildo maliyys sanksiyalarinin moablogi azalaraq 6,5 min
manat olmusdur ki, 2006-c1 va 2015-cilin miivafiq gostaricisindon 3 va 94 dofo azdir.
Bu istigamatdo maliyys sanksiyalarinin xiisusi ¢oKisi tohlil edilon dovrde miivafiq
sokilda —0,33%, 0,17%, 0,39%, 0,27%, 0,45%, 1,21%, 2,63% va 0,11% toskil etmisdir.

Sokil 2.3.15-nin gostaricilorindon goriiniir ki, goriilmiis tadbirlor naticasinda
valyutanin ictimai yerdo alinib satilmasi vo ya doyisdirilmasi tizro néqsan askar edilmis
obyektlorin say1 vo totbiq olunmus maliyys sanksiyalarinin moblogi 2015-ci il ilo
miiqayisado son 4 il arzinds koskin azalaraq, heg¢ vaxt olmadigi asagi bir saviyyayo
diismisdiir. Belo ki, 2016-c1 ildo obyektlorin say1 99,5%, 2017-ci ildo 94,6%, 2018-ci
ildo 99,6%, 2019-cu ildo 99,7% asag1 diismiisdiir. Fakt iizro hesablanmis maliyyo
sanksiyalarinin mablagi 2019-cu ilds 3,5 min manata enmisdir.

Farglonmo nisan1 olmadan avtomobil naqgliyyati ilo Sarnisindasima {izra néqsan
askar edilmis obyektlorin say1 2006-c1 ildo 0,8 min, 2007-ci ildo 0,7 min, 2008-ci ildo
0,5 min, 2011-ci ilds 1,4 min, 2012-ci ildo 1,7 min, 2014-cii ilds 2,8 min, 2015-ci ildo
2,6 min vo 2016-c1 ildo comi 129 toskil etmis vo bu istigamatdo ndqgsan askar edilmis
obyektlorin sayina gora an yiiksok gostarici 2014 vo 2015-ci illords olmusdur (Sakil
2.3.16). Bu istigamatdo nogsan askar edilmis obyektlorin saymin comi hoyata
kecirilmis nozarat todbirlorinds xiisusi ¢okisi 2006-c1 ildo 1,06%, 2007-ci ilds 2,37%,
2008-ci ilds 2,37%, 2011-ci ilds 2,93%, 2012-ci ilds 4,28%, 2014-cii ilds 2,79%, 2015-
ci ilde 3,62% vo 2016-c1 ildo 0,01% toskil etmisdir. Bu yoxlama naticasinds totbiq
edilon maliyys sanksiyalarinin mabloginda illor iizro artim miisahido olunmus, bu
gostarici 2014 va 2015-ci illorde 2006-c1 illo miiqayisado miivafiq olaraq 3,5 vo 3,4
dofoys godor artmisdir. 2016-c1 ildo maliyys sanksiyalarinin mablogi 1,2 min manat
olmusdur ki, bu da 2014 vo 2015-ci illorin miivafiq gostaricisindon 100 dofoys yaxin

azdir. Bu istigamotdo maliyys sanksiyalarmin xiisusi ¢okisi tohlil edilon dovrde
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miivafiq sokilds — 0,55%, 0,30%, 0,40%, 0,32%, 0,35%, 0,31%, 0,46% va 0,01% toskil

etmisdir.
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Sakil 2.3.16 Farqlonma nisan1 olmadan avtomobil naqliyyati ilo sarnisindasima iizra négsan
askar edilmis obyektlarin say1 va totbiq olunmus maliyys sanksiyalarinin mablogi (min manatla)

Moanba: Déviat Vergi Xidmatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Sakil 2.3.16-1n gostaricilorindan aydin olur ki, son illords vergi sisteminda hoyata
kegirilon koklii islahatlar naticasinda forglonma nisan1 almadan avtomobil naqliyyati
Ilo sarnisindasima {izro ndgsan askar edilmis obyektlorin say1 2015-ci ildoki gostarici
Ilo miiqayisado koskin azalaraq 2016-c1 ilds 129-a, 2017-ci ildo 232-9, 2018-ci ildo 49-
a, 2019-cu ildo iso 11-o enmisdir. Homin fakt iizro totbiq olunmus maliyyo
sanksiyalarinin mablogi 2019-cu ilds tohlil edilon illor igarisinds an asagi soviyyayo
0,4 min manata enmisdir.

Aksiz markalarinin totbiqi lizro ndgsan askar edilmis obyektlorin say1 2006-c1 ildo
0,5 min, 2007-ci ildo 1,3 min, 2008-ci ildo 0,3 min, 2011-ci ilde 0,6 min, 2012-ci ildo
0,7 min, 2014-cii ildo 1,8 min, 2015-ci ildo 1,95 min va 2016-c1 ildo 240 toskil etmis
Vo bu istigamoatds ndqsan askar edilmis obyektlorin saymna gora an yiiksok gostarici
2014 vo 2015-ci illarda olmusdur (Sakil 2.24). Bu istigamotds ndgsan askar edilmis
obyektlorin saymin comi hoyata kegirilmis nozarat todbirlorinds xiisusi ¢okisi 2006-c1
ilds 0,69%, 2007-ci ilds 4,22%, 2008-ci ilds 1,82%, 2011-ci ildo 1,87%, 2012-ci ildo
1,73%, 2014-cii ilds 1,73%, 2015-ci ildo 2,67% vo 2016-c1 ildo 0,25% toskil etmisdir.
Bu yoxlama naticasinds totbig edilon maliyys sanksiyalarmin mabloginds illor tizro

artim miisahido olunmus, bu gdstorici 2014 va 2015-ci illordo 2006-c1 illo miigayisodo
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miivafiq olaraq 9,2 vo 12,5 dofo artmisdir. 2016-c1 ildo totbiq edilmis maliyys
sanksiyalarinin mablagi 52,2 min manat toskil etmisdir ki, bu da 2014 va 2015-ci illarin
miivafiq gostaricisindon 3,9% vo 29,7% azdir. Bu istigamatds maliyys sanksiyalarinin
xtisusi ¢akisi tohlil edilon dovrdo miivafiq sokilde — 0,11%, 0,40%, 0,13%, 0,21%,
0,21%, 0,15%, 0,32% va 0,14% toskil etmisdir.
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Sakil 2.3.17. Aksiz markalarimn tatbiqi iizra négsan askar edilmis obyektlarin say1 va tatbiq
olunmus maliyys sanksiyalarinin mablagi

Manba: Déviat Vergi Xidmatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Sokil 2.3.17-nin molumatlarindan aydin olur ki, vergi sistemindo soffafligin
artiritlmasi, hesabatligin doqiqlosdirilmasi vo giiclondirilmasi istigamatinds aparilan
todbirlar naticasinds aksiz markalarin totbiq iizro ndgsan askar edilmis obyektlorin say1
2015-ci ilin gostaricisi ilo miigayisads son 4 il arzinds azalmigdir. Bu azalma 2016-c1
ildo 78,7%, 2017-ci ildo 52,7%, 2018-ci ildo 62%, 2019-cu ilds iso 51,6% toskil
etmisdir. Homin fakt iizro totbiq olunmus maliyys sanksiyalarmin mablogindo do
azalmalar bas vermis vo tohlil edilon sonuncu 2019-cu ildo bu gostorici on asagi
Soviyyaya 47 min manata diismisdiir.

Vergi organlarinin molumatlaria gora, 2008-2015-ci il arzinds vergi borclarinin
hocmi 2,6 dofo, asas vergi borcu 3,8 dofo artmis vo miivafiq olaraq 6930,8 vo 6907,6
mln. manat toskill etmisdir (Sakil 2.3.18).
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Sokil 2.3.18. Vergi borclarimin va maliyya sanksiyalarimi hacmi (mIn. manat)
Moanba: Déviat Vergi Xidmoatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

Sokil 2.3.18-in gostaricilorindon gérmok olur ki, tohlil edilon 2008-2019-cu illor
igarisinda vergi borcu son bes il arzinds on yiiksok soviyyasindo 2015-ci ildo olaraq
6907,6 mln manat toskil etmisdir. Sonraki illordo asas vergi borcu 2015-ci il ilo
miiqayisado azalmisdir. 2016-c1 ildo azalma 79,6%, 2017-ci ildo 85%, 2018-ci ildo
84,5%, 2019-cu ildo iso 83,1% toskil etmisdir. Homin illor orzindo maliyyo sanksiyalari
asas borcun 2016-cl ilda 13,7%, 2017-ci ilda 14,1%-ni, 2018-ci ilda 10,7%-ni, 2019-
cuildoisa 13,55% -ni toskil etmisdir. Tohlillor gdstorir ki, son 5 il orzindo vergi borclari
ovvalki 2 ilo 2014-2015-ci ilo nozoran xeyli azalmigdir.

Vergi gostaricilorinin funksional asilihiq modeli

Novboti model UDM-in vergi borclarina tosirini tosvir edir (hesabat 2):

BORC =951 + 0,063-UDM

Burada har iki dayison milyon manatla dlgiiliir vo goriindiiyii kimi, UDM-in 1
milyon manat arttimi1 vergi borclarmi 62,9 min manat artirir. Bu modeldo do
determinasiya omsalinin qiymati gonaotboxsdir vo onun 1-9 ¢ox yaxin olmamasinin
sababi da eynidir — basqa amillorin nazars alinmamasi.

Sarbast doyisan kimi UDM-in shomiyyatlilik daracasi do ¢ox yliksokdir — hatta
bir faiz ohomiyyatlilik soviyyesine gora shomiyyatlidir (UDM-in amsalnin P-qiymoti
0,01-don kigikdir).

Model, demak olar ki, avtokorrelaysiyasizdir (DW = 1,97).
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Beloliklo, bu modelin adekvatligi daha da yiiksokdir.

Hesabat 2.
Vergi borclarimin UDM-dan asihliq modeli

Dependent Variable: BORC

Method: Least Squares (Gauss-Newton / Marquardt steps)
Date: 07/06/18 Time: 20:43

Sample (adjusted): 2000 2014

Included observations: 15 after adjustments
BORC=C(1)+C(2)*UDM

CoefficientStd. Error t-Statistic  Prob.

C(1) 951.0394 734.0294 1.295642 0.2176
C(2) 0.062894 0.020743 3.031985 0.0096
R-squared 0.414228 Mean dependent var 2769.207
Adjusted R-squared 0.369169 S.D. dependent var 2064.254
S.E. of regression 1639.532 Akaike info criterion ~ 17.76577
Sum squared resid 34944837 Schwarz criterion 17.86018
Log likelihood -131.2433 Hannan-Quinn criter.  17.76477
F-statistic 9.192934 Durbin-Watson stat 1.965356
Prob(F-statistic) 0.009628

Dependent Variable: VESAIT

Method: Least Squares (Gauss-Newton / Marquardt steps)
Date: 07/06/18 Time: 20:27

Sample: 2011 2016

Included observations: 6

VESAIT=C(1)+C(2)*SVY

Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.

C(1) 917.9629 259.7502 3.534022 0.0241

C(2) -0.039398 0.020550 -1.917146 0.1277
R-squared 0.478858 Mean dependent var 436.6667
Adjusted R-squared  0.348572 S.D. dependent var 202.3370
S.E. of regression 163.3084 Akaike info criterion 13.29036
Sum squared resid 106678.5 Schwarz criterion 13.22095
Log likelihood -37.87108 Hannan-Quinn criter. 13.01249
F-statistic 3.675450 Durbin-Watson stat 1.487641

Prob(F-statistic) 0.127690

*kkkkkkkkkkk
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Vergi borclarinin hacmi (mln. manat), ilin avvalina

Mboacmu vergi borclari
O ciimladan
illor Cami Osas Cami Maliyyo Cami Cami
borc vergi borcda sanksiyalar: borcda Faiz borcda

mablagi | borcu | payi, %-lo pay1, %-la pay1, %-la
2000 1046,2 640,2 61,2 49,6 4,8 356,4 34,1
2001 1384,9 778,3 56,2 49,7 3,6 556,9 40,2
2002 1554,3 962,0 61,9 65,9 4,2 526,4 33,9
2003 1752,0 | 1227,8 70,1 65,2 3,7 459,0 26,2
2004 1658,3 | 1036,4 62,5 80,6 4,9 541,3 32,6
2005 1071,0 653,0 61,0 78,5 7,3 339,5 31,7
2006 2010,0 | 1410,8 70,2 101,6 51 497,6 24,8
2007 1933,9 | 1456,7 75,3 5,5 0,3 4717 24,4
2008 2702,2 | 1804,4 66,8 109,7 4,1 788,1 29,2
2009 41511 | 2438,3 58,7 163,2 3,9 | 1549,6 37,3
2010 5465,1 | 2842,3 52,0 281,7 52| 2341,2 42,8
2011 3847,3 | 2485,1 64,6 317,2 8,2 | 1045,1 27,2
2012 3089,2 | 1629,4 52,8 370,4 12,0 | 1089,4 35,3
2013 1260,1 | 1127,5 89,5 132,6 10,5 X X
2014 8612,5| 85915 99,8 21,0 0,2 X X
2015 6930,8 | 6907,6 99,7 23,2 0,3 X X

Manba: Dovlat Vergi Xidmatinin materiallari: http//www.taxes.gov.az

*kkhkkkhkkhkkikk

Dependent Variable: BORC

Method: Least Squares (Gauss-Newton / Marquardt steps)
Date: 07/06/18 Time: 20:43

Sample (adjusted): 2000 2014

Included observations: 15 after adjustments
BORC=C(1)+C(2)*UDM

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C(1) 951.0394 734.0294 1.295642 0.2176
C(2) 0.062894 0.020743 3.031985 0.0096
R-squared 0.414228 Mean dependentvar ~ 2769.207

Adjusted R-squared  0.369169 S.D. dependent var 2064.254
S.E. of regression 1639.532 Akaike info criterion  17.76577

Sum squared resid 34944837 Schwarz criterion 17.86018
Log likelihood -131.2433 Hannan-Quinn criter.  17.76477
F-statistic 9.192934 Durbin-Watson stat 1.965356

Prob(F-statistic) 0.009628

UDM-in 1 milyon manat artimi vergi borclarmi 62,9 min manat artirir.
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Dependent Variable: BORC

Method: Least Squares (Gauss-Newton / Marquardt steps)
Date: 07/06/18 Time: 20:43

Sample: 2000 2015

Included observations: 16
BORC=C(1)+C(2)*UDM_ARTIM

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C(1) 16170.39 5926.161 2.728645 0.0163
C(2) -118.3881  53.19827 -2.225413  0.0430
R-squared 0.261310 Mean dependent var ~ 3029.306

Adjusted R-squared  0.208546 S.D. dependent var 2249.333
S.E. of regression 2001.089 Akaike info criterion  18.15724

Sum squared resid 56061021 Schwarz criterion 18.25381
Log likelihood -143.2579 Hannan-Quinn criter.  18.16219
F-statistic 4.952465 Durbin-Watson stat 1.243230

Prob(F-statistic) 0.042999

UDM-in oavvalKi ilo nozoron artim indeksinin 1 vahid artimi vergi borclarini 118
milyon manat azaldir.

Lakin naticodo totbiq edilon maliyys sanksiyalarinin moblogi 4,7 dofo azalaraq
2016-c1 ilin ovvaling 23,2 mIn. manat olmusdur. ©gor 2008-ci ildo vergi borclarinin osas
mabloginin comi vergi borcunda xiisusi ¢akisi 66,8%-1 taskil edirdisa, 2015-ci ilds bu
gostarici 100%-2 yaxin olmusdur.

2016-c1 ilin avvalina vergi 6dayicilorinin iimumi saymda borclu vergi 6doyicilo-
rinin say1 4,1 faiz olmusdur ki, bu da 2013-cii illo miigayisads 0,7 faiz bandi azdr.

Belalikla, 2006-2016-c1 illar orzinds vergi orqanlarinin hoyata kegirdiyi operativ
vergi nozaroti todbirlorinin tohlili gostordi ki, son zamanlar hokumatin bu istigamatda
apardig1 somorali vergi islahatlart naticasinds onlar hom say baximindan, hom do totbiq
olunmus maliyys sanksiyalarinin moblogi baximindan xeyli azalmaga dogru meyl
etmoya baslamisdir. Belo Ki, tohlil olunan dovrds basa gatdirilmis operativ vergi nazarati
todbirlori arasinda asagidaki istigamotlor ilizro nodgsanlar askar edilmis obyektlorin
saymmda vo bu istigamotdo aparilan yoxlamalar noticasinds totbiq edilon maliyys
sanksiyalarmin mobloginds azalma miisahido olunmusdur:

- pul hesablagmalarinin aparilmasi qaydalarina riayat olunmast;

- amok miigavilasi baglamadan isogétiiron torafindon fiziki saxslorin har hansi
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islora calb edilmasi 6hdoliklorinin icra olunmamasi;

- vergi ucotuna alinmamis vergi 6doayicilorinin agkara ¢ixarilmast;

- xtisusi raziligin tolob edildiyi foaliyyatlo lisenziyasi olmadan mosgul olan soXs-
lorin askar edilmasi;

- valyuta 6donisi vasitasi kimi gobul edilmosi faktlarinin agkar edilmasi;

- valyutanin ictimai yerdo alinib-satilmasi vo ya doyisdirilmasi;

- forglonmo nisan1 olmadan avtomobil nogliyyati ilo Sornisindasima, aksiz

markalarmin tatbiqi.
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111 FOSIL. VERGI NOZAROTININ TOKMILLOSDIRILMOSI Vo
SOMOROLILIYININ YUKSOLDILMOSI iISTIQAMOTLORI

3.1. Kommersiya hiiquqi saxslorin dovlot geydiyyat1 va vergi 6dayicilorinin ucotu

sahasinda vergi nazaratinin samaraliliyinin artirilmasi

Vergi sisteminds ilkin standartlarin (vergilor, onlarin daracolori vo giizastlori,
biidco) gobul edilmasi zarurati hor bir dovlst {iglin on az1 6ziiniin illik biidcasini hesab-
lanmasina malik olmaq zoruratindon dogur. Tabii ki biidconin iglonib hazirlanma, gobul
edilmo vo hoyata kegirilmo anlar1 bir-birindon zamanca kifayot qodor arahdir,
prognozlasdirilan vo real voziyyatlorin iist-listo diismomosindon iso bu sistemdo ko-
narlagsmalar yaranir. Biidcoyo vergi daxilolmalar1 plan1 dovlet qanunudur vo miitloq
yerino yetirilmolidir. Bundan olavo tosdiglondikdon sonra vergilor ya ovvolcodon
miloyyan edilmis miiddat orzindo, ya da miiddstsiz olaraq onlarin rosmon logv edilmasi
va yaxud yeni vergi ilo 9voz olunmasina gador mévcud olan standartlar kimi ¢ixis edir.

Standart sistemin dinamik sistemlo olagosini miivafiq toskilatlar, hom spesifik
vergi, hom do ganunverici vo icraedici hakimiyyatlor timsalinda imumdovlst
togkilatlar1 tomin edir. Onlar alinmis (movcud) vasaitlori tutmaga va ya yenidon boliis-
diirmoya, yaxud olava (artirilmis doracalorin vo giizostlorin logv edilmasinin tosdiglon-
mosi, yeni vergilorin totbiqi, vergi ddoyicilorino nozaroatin sortlogdirilmasi vasitosilo)
vosaitlorin ayrilmasma birgo soylorlo ¢alisir. Lakin standartlarla islomoli olan bu
toskilatlarin al-qollar1 bu standartlarla bagli oldugundan onlarin iradesindon konar
doyisilon vaziyyata bir o godor do shomiyyatli tosir gostors bilmirlor.

Hor bir momur dovlat biidcosinin icra edilmasinin yalniz bir torafina-galirlor vo
ya xarclar torafine cavabdehdir, digar torafden ise 6ziinii alian vasaitlorin sahibi hiss
etmir, yoni 6zgo pullart gobul edir vo xorcloyir. Olbotto ki, belo voziyyotdo ondan
qaygil miinasibat gdzlomak abasdir, har kas ancaq 6zii ii¢lin vasait ayrilmasi ugrunda
calisir, noticodo iso dovlot tarazlagdirilmamis biideco oldo edir ki, bu geyri-tarazliq
blidco icrasi zamani daha da artir. Odur ki, vergi sistemino dinamikada baxilmasi
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zoruratindon danisdigda bu aspekti do nozoro almaq lazimdir, ¢iinki vergi sahoasindo
voziyyatin inkisaf dinamikasini mohz o, qismen miioyyon edir. Inkisaf etmokdo olan
olkalorin, ham¢inin Azarbaycanin vergi qanunvericiliyinds doyisikliklor bu ciir des-
yismoalards azca maraqli olan har hansi bir hakimiyyat orqani terafindon edilir. Diizdiir,
bu organlar artiq moévcud olan vergini lagv etmays gadir deyillor, lakin onda dayisiklik
etmok (vergi doracolorini doyismokla, ayri-ayr1 soxs qruplarint bu vergiyo calb vo
yaxud ondan azad etmoklo, vo s.) nazirlik, idaros, komito vo komissiyalarin hom dovlot,
hom do yerli soviyyolordo onlarin solahiyyotindadir.

Noticado biz obyektiv ilkin sortloro deyil, ayri-ayr1 soxslorin subyektiv fikri vo
qilivvasing osaslanan bir sistemi oldo etmis oluruq. Lakin yuxarida deyilonlorin hamisi
tokco Azarbaycana aid edilmir, bunlar balks bir godar yumsaq formada olsa da, hom
inkisaf etmis, hom do inkisaf etmokds olan 6lkolords do bas verir. Vergi qanunverici-
liyindo doyisikliklor edilmosinin zaruriliyi gobul edilon vergilorin mitkommal olma-
mas1 vo onlarin dovlat, saha va vatondas monafelorinin biitiin miimkiin olan nisbat-
lorine uygun golmomalorindon irali galir.

Umumiyyatla, standarta meyl hor comiyyato xasdir, ¢iinki insanlarmn oksariyyati
psixoloji olaraq sabit, normal sorait arzulayir. Tez-tez bas veran doyisikliklor insanlarin
psixikasini pozur. Azorbaycanin vergi sistemindo do eyni voziyyot miisahido olunur.
Lakin vergi sistemindo inkisafa dogru bas veran doyisiklik agor vergi ddayicilarinin
monafeyino uygun golorso, onda belo doyisiklikdon heg bir vergi 6doyicisi narazi
galmaz vo vergidon yayinanlarin say1 da xeyli azalar. Tobii ki, bu da dovlst blidcosinin
golirlorinin artmasina gatirib ¢ixarar.

Azarbaycanda vergi sisteminin mdvcud vaziyyatini todqiq etmak va inkisaf pers-
pektivlorini tohlil etmok asasinda dovlstin iqtisadi dayaq sisteminin dinamik inkisafina
vo iqtisadi tohliikasizliyinin mdohkomlondirilmosine komok edon vergi sistemini
formaladirmaq mogsadils asagidakilarin hoyata kegirilmasi magsado miivafigdir:

- comiyyatdo balanslasdirilmis dinamikani tomin etmokds vergilorin yerinin vo
rolunun todqiqi vo tarazlaslh vergi sistemi ilo maliyyo sistemino miimkiin tosir yollari-
nin miioyyonlosdirilmosi;

- miixtolif 6lkolorin vo homin 6lkolor lizro miixtalif regionlarin vergi sistemindo
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asas formalagma meyllorinin tadqiqi, belaliklo do olkonin vergi sistemindoa doyisiklik-
larin aparilmas va alavalorin edilmasi;

- O0lkonin dinamik inkisafinin tominatina yonaldilon vergi sistemini formalasdir-
maq mogsadilo onun metodoloji aspektlorinin tohlili;

- ¢evik va somarali vergi sistemini formalasdirmaq tigiin onun asas prinsiplorinin
islonib hazirlanmasi vo bu asasda 6lkonin vergi siyasatini formalasdirmagin miimkiin
istigamatlorinin miioyyonlosdirilmasi;

- vergitutma bazasimin genislondirilmosi soraitindo davamli iqtisadi artim
imkanlarinin dyronilorok qiymotlondirilmosi;

- miixtolif 6lkolorin vergi siyasotinin formalasmasi xiisusiyyatlorinin tohlili vo
respublikada onun tokmillogdirilmasi 1lo bagl tokliflorin islonib hazirlanmasi;

- Azarbaycanin regionlarinda vergi sisteminin movcud problemlarini todqiq etmok
asasinda onun tokmillegdirilmasi ils baglh miivafiq tokliflorin islonib hazirlanmasi.

Comiyyatin inkisafi maliyyos miinasibatlorinin inkisafi ilo six alaqads oldugundan,
Azorbaycanin vergi siyasotinin formalagsmasinda homginin timumiqtisadi prob-
lemloarin, maliyys mexanizminin somaraliliyinin tomin edilmosi osas mosaladir.

Belolikla, belo bir naticoys golo bilorik ki, dinamik vergi sistemi ii¢ qrup amilin
tosiri altinda foaliyyot gostorir: obyektiv amillor (standartlarin-vergilorin vo biidconin,
homg¢inin onlarin icrasi tigiin alotlorin mdévcud olmasi), subyektiv amillor (comiyyat
tizvlorinin vergi sistemindoki doyisiklikloro tosir gdstoro bilon soxsi vo kollektiv
maragqlar1) va gozlonilmayon sobablor.

Bazar miinasibatlorine miivafiq olaraq vergi sisteminds aparilan islahatlar Azor-
baycan igtisadiyyatinda aparilan iimumi islahatlarin torkib hissasidi. Vergi sistemindo
hoyata kecirilon islahatlar hesabina 6lkonin makroiqtisadi gostoricilorinin soviyyosi
yiiksolmisdir. Siibhasiz ki, biitiin bunlar 6lks iqtisadiyyatinin inkisafina miisbat tosir
gostorir, sahibkarliq faaliyyatiniin genislondirilmasi, istehsal miinasibatlorinin
somoarali tosokkiil tapmasi, bank-pul vo kredit sahoasindoki baglarin daha effektiv
formalasmasini tomin edir. Qeyd edak ki, 6lkomiz miistoqillik qazandig ilk giinlordon
bu sahoado islahatlara baslanilib vo ugurla davam etdirilir. Olkomizds bu islahatlarm

hoyata kecirilmosi Azorbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasinin vo eloco do vergi
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qanunvericiliyi aktlarinin gobul olunmasi, miivafiq nov vergilorin miisyyon edilmosi,
yi1gilmasi, vergi doracolorinin miioyyon olunmasi mexanizmlorinin 6lko iqtisadiy-
yatinin inkisaf etdirilmesine yoOnalik stimullagdirici xarakterinin gozlonilmasi ilo
baghdir. Bununla belo, bu ugurlarin oldo olunmasinin pozitiv istigamatlorinin
Oyronilmosi vo vergi sisteminin daha da tokmillogdirilmasi {igiin kegmis tocriiboyo
miiraciot etmak va neqativ hallar1 toradon cohatlorin Gyranilmasi da vacib sartlordondir.
Masalan, biidca prognozlarinin hacmi 1996-1997—ci illords xeyli agagi idi. Digor torof-
don do monfaat vergisi vo ODV daracalori nisbaton yiiksok olub. Bu illords Laffer
nozoriyyosino osaslanaraq “dorocolori asagi salmagla vergitutma bazasinin genislon-
dirilmasi, beloliklo do biidco daxilolmalarini artirmaq” tezisi irali siiriildii. Mohz Laffer
nozoriyyoyasina gors, yiikksok vergi doracolori obyektlorin rentabelliyino monfi tosir
gostorir ki, bu da naticads biidco daxilolmalarii minimallasdirir [30, s.31].

Odur ki, bu faktlara gors, asas vergi novleri olan manfast vo ©ODV vergilarinda
doraco doyisiklikloring ravac verildi. Hazirda Azarbaycan Respublikasinda monfaat
vergisinin daracasi 20 faiz, ODV-nin doracasi 1sa 18 faiz miiayysn edilib. Halbuki
1997-ci il yanvarm 1-dok iso monfast vergisinin doracasi 35%, ©DV iso 28% idi.
1997—ci il 01 yanvar tarixindon manfaat vergisinin doracasi 35%-dan 32%-2, ODV isa
28%-don 20%-2 asag1 salind1. Buna baxmayaraq, 1997-ci ilds biidco daxilolmalarmin
artmasi miisahido olunsa da, 1998-ci ildo bunun oksino olan rogomlor diggoti cal etdi.
Belo ki, prognozlasdirilan biidco daxilolmalari comi 71% icra olunaraq qeydo alindi.
Sonraki illords do bu proses davam etdirildi.

Belo ki, monfaat vergisi 1999-cu ildo 32%-don 30%-0 asag1 salindi. Amma biidco
galirlori 1998-ci illo miiqayisads kifayat qodar artsa da, “vergi doracalorini endirmokla
biidco daxilolmalarimi yiiksoltmok™ tezisi tam olaraq 6ziinii bu dofo do dogrultmadi.
Sadaco olaraq, prognozlasdirilan blidco daxilolmalarinin tam sokilds icra olunmasina
nail olunmadi. Qeyd edok ki, istor 1998-do, istorso do 1999-cu ildo biidco
prognozlarinin hacmi 460 min. manat miiayyan olunub. 1998-ci ilda 71%, 1999-cu ilds
is2 83,2 % icra olunub.

Olbotto belo halda, yaranan problemin dyronilmasi vo yaranma sobablorino digqgot
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yetirilmoasi vacib sortlordondir. Bu da bir faktdir ki, vergi doracslorinin endirlmasi biid-
co daxilolmalarinin artmasina sobab olan vahid sort deyil, amma tasir eda bilocok asas
sortlordon biridir. ©n vacib sort iso biitiinliikklo vergi sisteminds saglam miihiitiin
formalagdirilmast — vergi intizami vo madaniyyatini yliksok soviyyays catdirmaqdir.
Vergi doracalorinin endirilmasiyls kifayatlonib vergi intizaminin diqqotdon konar
saxlanilmas1 prognozlasdirilan vergi daxilolmalarinin yiiksalmasi yerino, asagi enmo-
sina gatirib ¢ixardi. Hoyata kegirilon maariflondirma islorina ragmon, vergi 6dayicilari
vergi ganunvericiliyi aktlarinda edilon doyisikliklori asan sokildo gavraya bilmirlor.
Vergi daxilolmalarinda yaranan problemloro bu amil do 6z tosirini gostorir. Olbatto,
vergi qanunvericiliyinds aparilan doyisiklorin tam gavranilmasi vo monimsanilmasina
miloyyon zaman lazim golir. Biitiin bu problemlors baxmayaraq vergi yigimi sahasindo
ilden-ils artim meyllori miisahids edilir. Bunun naticasidir ki, vergi sistemi mitkommal
sokilds formalasib va perspektiv imkanlarinin timiidverici olacagina asaslar yaradib.

Aragdirmalarin naticasi bir daha gostorir ki, Azarbaycan va Miistaqil Dovlatlor
Birliyins daxil olan inkisaf etmokds olan 6lkolords vergi islahatlart aparilarken 3 asas
prinsipi nozars almaq lazimdir:

1. Olkenin ictimai-siyasi vaziyyatinden ¢ix1s edorak onun dziinomoxsus xiisusiy-
yatlorinin nozoro alinmast;

2. Dovlotin iqtisadiyyata vergi miidaxilosinin nisboton yumsaq formalarinin
axtarilib tapilmasi; bu zaman dovlatin vergi nazarati vo vergi ganunvericiliyi talabls-
rinin pozulmasi ilo bagl vergi sanksiyalar1 sortlogdirilmalidir;

3. Bazar iqtisadiyyati soraitindo daha cox maliyys ehtiyatlarmin axtarilib
tapilmasi.

Vergiqoyma sahosindo islahatlar hoyata kegirilorkon bu prinsiplordon ¢ixis edil-
masi gozlonilon somoronin olds edilmasinin osas sortidir. Vergi islahatlarinin asas
istigamotlorindon biri do vergi ddayicilori liglin xidmaot iginin toskilidir. Bu sahado islori
aparmaq Ug¢lin nazirlikdo vo orazi vergi orqanlarinda onun sobolori yaradilmisdir.
Aparilan aragdirmalar gostorir ki, ¢ox hallarda qanun pozuntular1 ganunvericiliyin
yaxst Oyronilmomosi sobabindon bag verir. Buna goro do diqqet ilk ndvbodo vergi

odoyicilorinin informasiya tominatinin yaxsilasdirilmasina yonoldilmisdir. Belo ki,
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tokca 2004-cii il arzinds xidmat strukturlari torafindon 123 mindon gox vergi ddayicisi
qoabul edilib, 203 mindon artiq sorgu vo miiraciat cavablandirilmigdir. Miiraciatlorin
tam oksariyyotini mohz ganunvericiliyin sorhi vo vergi 6denilmasi ila bagh sorgular
toskil etmisdir. Yoni vergi 6dayicisi ilk ndvbads tam molumat vo informasiya almaga
ehtiyac duyur. Bu ehtiyaclar1 6domok ticlin do vergi 6doyicilori ilo ¢oxsayli goriislor,
vergi hoftaliyi vo s. todbirlor hoyata kegirilir. Lakin tobii ki, bu kifayat deyil. Odur ki,
Vergilor Nazirliyi (hazirda Dovlot Vergi Xidmoati) 2004-cii ildo Bakida pulsuz
molumat-telefon xidmatini yaratmisdir. Homin il arzinds bu telefon xidmati vasitasilo
200 mindon artiq sorgu cavablandirilmigdir. Qeyd etmok lazimdir ki, “195” Telefon
Molumat Xidmoti MDB mokaninda ilk olaraq Azorbaycanin vergi xidmotindo
yaradilmisdir.

Azarbaycanda vergi islahatlari sahasinda alds olunan ugurlar niifuzlu beynslxalq
toskilatlar tarafindon do birmenali taninmaqdadir. iqtisadi ©®mokdasliq vo Inkisaf Tos-
Kilatinin (I9IT) Azarbaycan hokumotine {invanladigi rosmi miiraciotda respublikami-
zin vergi xidmatinin MDB 6lkolori arasinda lider mévqgeds olmasi vurgulanmisdir.

Azarbaycan vergi sisteminin son illordo olds etdiyi ciddi ugurlardan biri do onun
beynolxalq vergi sistemino tam inteqrasiya etmosidir. Olkomiz 2004-cii ildo “Vergi
masalalari lizro garsiliqh inzibati yardim haqqinda™ Strasburq Konvensiyasina qosul-
musdur. Bu Konvensiya Avropa Surasina daxil olan 6lkalorin vergi orqanlar1 arasinda
vergi mosalalorino dair informasiya miibadilosinin ¢orgivasini miioyyan etmoklo
6lkomizin bels bir miibadils sistemina qosulmasina hiiquqi imkan yaratmigdir. Bundan
basqa, 2002-ci ildo Vergilor Nazirliyt Vergi Administrasiyalarinin Avropadaxili Tos-
kilatina (VAAT) tam hiiquqlu {izv olmusdur. Azorbaycan hom¢inin MDB vergi
organlar1 rohboarlorinin Koordinasiya Surasinin isinds do foal istirak edir. 2003-cii ildo
bu togkilatin novboti toplantilarindan biri Bakida kegirilmisdir. Hazirda 6lkomiz bu
sahado ikitorafli miinasibatlorin formalagsmasina ¢alisir va bir sira dévlatlorlo qarsiliqh

inzibati yardim hagqinda miivafiq saziglor imzalamaga nail olmusdur.
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3.2. Vergi yoxlamalarmin taskilinin va kecirilmasinin samaraliliyinin

yiiksaldilmasi istigamatlori

Son dovrlards vergidon yayinma hallarinin garsisinin alinmasi, beynslxalq sirkat-
lor soviyyesindo vergitutma sahasinds firildaq¢iliq hallarmma garst miibarize
istigamatinds 6lkada sistemli va tasirli tadbirlerin hayata kegirilmasine baxmayaraq bir
sira ciddi problemlor holo do qalmagdadir ki, bu da, 6z ndvbesindo, vergi nozarastinin
tokmillosdirilmosi konsepsiyasinda 6z hallini tapmalidir. Bizim fikrimizco, ¢oxsahali
bir sistemi Oziindo ehtiva edon vergi nozarotinin ayri-ayri istigamatlorini
tokmillosdirmokdon 6nca, 6lkodo vergi nozarati lizro vahid konsepsiya iglonib hazir-
lanmali, vergi nazarati orqanlarinin Koordinasiya Surasi yaradilmali, hom¢inin nazarat
organlarmin hesabatlilig1 tokmillogdirilmalidir.

Hazirda vergi auditi foaliyyatini tonzimloyan qanunvericilik aktlarinda asas prob-
lemlordon biri nozaratin metodologiya vo terminologiyasi ilo baglidir. Homin prob-
lemlor yuxarida sadalanan digor problemlorin omalo golmasino sobab olur.
Arasdirmalar gostorir ki, dovlatin vergi nozarati sisteming aid edilon organlarin foaliy-
yoti ilo bagli normativ-hiiquqi aktlarda nozaratin forma vo metodlarina vahid yanagma
yoxdur. Hom do bu forma vo metodlarin toriflorinds konkretlik yoxdur. Mahz bu
sobobdon tokco nozarot organlari arasinda deyil, eloco do nozarot obyektlori vo
comiyyaet arasinda bir sira geyri-miioyyonliklor vo anlagilmazliqlar nazare garpir. Biitiin
bunlar iso nazaratin somaraliliyini azaldir. Odur ki, bununla slagadar olaraq, ilk 6nca,
vergi nozaroti organlarinin faaliyyetini tonzimloyon miikommol ganunvericilik bazasi
formalasdirilmalidir. Diinya tacriibasinds adaton bununla bagli bir ne¢a yanagsma totbiq
olunur. Masalon, Qazaxistanda bu yaxinlarda “Dovlet auditi vo maliyys nozarati”
haqqinda gabul edilmis qanunda biidca vasaitlarine nazarat sistemi, o climlodon, dovlat
auditinin asas prinsiplori, totbiq edilon metodlar, konar vo daxili nazarat mexanizmlori
va s. masalolor tonzimlanir, nozarat sisteminds talob edilon meyarlarla bagl konkret
miiddoalar 6z oksini tapir.

Olkanin vergi sisteminds islahatlarin davam etdirilmasi vo vergi yoxlamalarmnin
daha da tokmillosdirilmasi zarurati asagidaki amillarlo miiayyan edilir (Sakil 3.2.1):
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Vergi 6dayicilari va vergi organlari arasinda garsiligl
etimad1 vo soffafligi daha da artirmaq

Sahibkarlara slverisli sorait yaratmaq

Respublika iqtisadiyyatinin dayaniql inkisaf tempino
uygun real vergi potensialini miloyyannosdirmok

Sokil 3.2.1. Vergi sisteminda islahatlarin davam etdirilmasini va vergi yoxlamalarinin

daha da takmillosdirilmasini doguran sabablar

Bu aspektdon yanasdigda ilk novbado dovlst auditi anlayisina aydinliq gatirilma-
sini vacib sayirig. Dovlot auditi dedikdos, biitiin formalarda dovlot resurslarinin idars
edilmosindo effektivliyin yiiksaldilmosino yonoldilmis foaliyyat basa diisiiliir. Dovlot
auditinin moaqsadi yalniz maliyys hesabathiligini yoxlamaq deyil, hom do dovlot
qurumlarimin malik olduqlari resurslarin istifadasi ila bagli dovlat va comiyyatin tomsil
edildiyi ictimai nozarati tomin etmokdon ibaratdir. Bu konsepsiyada ilk 6nco, asagidaki
proseslor ohato olunur:

- biidco prosesinin tokmillogdirilmasi;

- dovlat auditinin terminoloji vo metodoloji vahidliyinin tomin edilmasi;

- dovlot audit obyektlorinin tosniflogdirilmasi;

- biidco vosaitlori istifadogilorinin foaliyyati lizro notico gostoricilori sisteminin
formalasdirilmasi,

- maliyys pozuntulari tasnifatinin aparilmasi vo s.

Unutmaq olmaz ki, vergi nozaratinin asas mogsadi vergi sahasindoki pozuntunu
miloyyan etmokdon, askar olunmus nogsanlar1 aradan qaldirilmagdan va giinahkarlarin
cozalandirilmasin1 tomin etmokdon ibarstdirss, vergi auditinin mogsodi maliyyo
pozuntularinin bag vermasinin garsisinin alinmasina, bu pozuntularin profilaktikasina,
qurum qarsisinda qoyulmus vazifalors nail olunmasina, mévcud resurslardan somorali
istifadoys vo togqdim edilon xidmatin keyfiyyasti ilo bagl funksional tohlila vo qiy-

motlondirmoys yonaldilmisdir.
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Vergi auditinin yliksok effektivliyino, vergi nozarati orqanlarinin faaliyyatinin
sistemlogdirilmasina nail olunmasi yolunda an miihiim hadoflordon biri mohz vergi
auditi obyektlorinin tosniflosdirilmasi sisteminin yaradilmasidir. Belo yanasmanin
naticosindo vergi intizaminin pozulmasi faktlarina sistemli yanasma tomin edilir. Bu-
nunla da nazarati hoyata kegiron qurumlarin faaliyystindo miioyyon homahanglik, sinx-
ronlagma yarana bilor. Eyni zamanda, pozuntularin tosnifatinin hazirlanmasi nozarot
obyektlori ilo do fikir ayriliginin formalasmasi hallarin1 asag: sala bilor. Pozuntularin
tosnifatin1 oks etdiron sonod normativ-hiiquqi bazaya uygun daim yenilonmoli vo
tokmillogdirilmolidir.

Vergi yoxlamalar1 vergilorin hesablanmasinin diizgiinliiyiino, onun tamligina
nozarotin tominatgist kimi ¢ixig edir. Vergi 6doyicilorinin miioyyon olunmus sokildo
vergi orqanlar ticlin hazirladiqlar biitiin hesabatlar vergi yoxlamasindan kecir. Vergi
yoxlamasmin gedisatinda vergi organlarina togdim olunmus molumatlar ilo faktiki
malumatlarin miiqayisasi aparilir, hamin malumatlarin arasinda hor hansi konarlagma
miloyyan olunarsa, vergi qanunvericiliyino miivafiq sokildo islor goriiliir. Onu da
vurgulayaq ki, gobul olunmus Vergi Macollosinin asas miisbat cohatlorindon biri do
odur ki, vergi 6doyicilorin hiiquqi miidafiosi kifayat qodor yliksokdir. Masalon, Vergi
Macollosino uygun sokildo vergi qanunvericiliyinin biitiin ziddiyyatlori, namolum
toroflori, vergi 6doyicilorinin togsiri mohkomo qorari ilo tosdiq edilmoyonodok, onun
vergl qanunvericiliyinini pozmaqda togsirsiz hesab edilmasi, artiq 6denilmis vo ya
tutulmus vergilor, faizlor vo maliyys sanksiyalari tizre vergi 6dayicisi torafindan veril-
mis yazili miiracioto goro 45 giin orzindo ona qaytarilmast vo homin miiddotde
qaytarilmadig taqdirds vergi 6dayicising faizlorin 6donilmasi kimi maddslor var.

Son dovrlordo vergi nozaroti istigamotindo aparilmis islahatlarin noticosindo
riaystetmo yiikii xeyli azalmig, hamg¢inin vergi ddoyicilori ilo vergi is¢ilori arasinda
tomas demok olar ki, aradan qaldirilmigdir. Tohlil edilon dovrdo Azorbaycanda

riayotetmo yiikiinli azaltmaq yoniimiindo hoyata kegirilon todbirlor asagidakilardan

ibaratdir (Sokil 3.2.2).
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Azarbaycanda riayatetmo yiikiinii azaltmaq yoniimiinds goriilon islor

Isci heyatinin fasliyyot gostaricilorini dlgmok {iciin avtomatlasdirilmis
sistemlorin yaradilmasi

Milli saviyyads zong markazlorinin yaradilmasi

Elektron bayannamalorin totbiq edilmasi

Vergiya dair molumatlar bazasi digor toskilatlar — Xozinadarliq, Gomriik, kommersiya

banklar1 vo Daxili Islor Nazirliyinin molumatlar bazast ilo olagolondirilmisdir

Son bir nega illor arzinds hesabat formalari say1 90-dan 15-o endirilorok somoraliliyin
artirilmasi vo vergi ddayicilori ilo vergi iscilori arasinda tomasin mohdudlasdiriimasi

Sokil 3.2.2. Azarbaycanda riayatetmo yiikiinii azaltmaq yoniimiinds hoyata

kegirilon tadbirlor

Aparilan bu yoxlamalarin asas baza iisulu, vergi boyannamalorindo gostorilon ma-
liyyo-tosorriifat foaliyyoti barodo gostorilon molumat faktlar1 ilo miiqayisosidir. Bu
yoxlamalari onun aparilma tisuluna, yoxlanilan masalslorin hacming, aparilma yerina,
toskili Gisuluna gors tosnifatlandirmaq olar. Asagidaki sxemdoaki kimi bunu oks etdir-
mok miimkiindiir.

Bu yoxlamalar1 onun aparilma {isuluna, yoxlanilan mosalalorin hacminos, apariima
yering, toskili tisuluna gors tosnifatlandirmaq olar. Asagidaki sxemdoki kimi bunu oks
etdirmok miimkiindiir (Sokil 3.2.3).
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Vergi yoxlamalar

Aparilma Yoxlama Yoxlamanin Y oxlamanin
vering gors moasalalarinin toskili aparilmasi
hacmino goro metoduna gora metoduna gors
Kameral .
Novbati
Kompleks Basdan basa
Soyyar Se¢mo Novbadan
konar Se¢mo
Moqsadli

Sakil 3.2.3.Vergi yoxlamalarinin tasnifati

Olko Prezidenti Ilham Bliyev halo 2006-c1 ildo qeyd etmisdir ki, 6lka igtisadiyyat
inkisaf etdikco vo 0, diinya tosarriifat sistemina dorindon niifuz etdikca igtisadi-maliyys
miinasibatlorinds soffafligin tomin edilmasindo, igtisadi cinaystkarliq vo korrupsiya ilo
miibarizodo auditin potensialindan daha genis istifado zoruroti meydana ¢ixir. Bu
moaqgsadlo miistagil maliyya noazarati yoniimiinde miitaraqqi diinya tocriibasininin
oyranilmasina vo milli igtisadiyyatin xiisusiyyatlori nazars alinmagqla 6lkads tatbiginin
genislondirilmasina ¢ox boylik ehtiyac vardir.

Miistaqillik oldo etdikdon sonra Azorbaycan Respublikasinin diinya o6lkalori ilo
inteqrasiya etmoyo baslamasi, 6lkomizin bazar iqtisadiyyati miinasibatlorino kegmasi
iqtisadiyyatin idara olunmasinda beynalxalq standartlarin tatbigini zorurato gevirmisdir.
Bu iso 0 demokdir ki, artiq miihasibat u¢otunun da beynoalxalq standartlara uygun-
lasdirilmasi garsida duran miihiim vazifolordon biridir vo bu moagsadlo miihasibat
ucotunun (maliyys hesabatinin) beynalxalq standartlarmin yranilmasi vaxti ¢atmisdir.

Beynolxalq audit standartlarinin totbigi Azorbaycanda hoyata kegirilon iqtisadi
islahatlarin ayrilmaz hissasidir, 6lkamizds bazar iqtisadiyyatina kec¢id marhalasinin
basa ¢atmasina uygun olaraq vo dovlatimizin basg¢isinin tovsiya Vo tapsiriglari asasinda
hoyata kegirilir. Eyni zamanda, beynolxalq audit standartlarinin Azorbaycanda tatbiqi

qarsiya ciddi vazifalor goyur. Bunlara beynslxalq audit standartlarinin totbiginin
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hiiquqi vo normativ bazasinin davamli olaraq tokmillagdirilmasi vo miintazom yenilon-
masi, auditin keyfiyyatino noazarat sisteminin tokmillosdirilmasi, auditor kadrlarin
hazirlanmasi vo ixtisasartirmasinin tokmillogdirilmasi, Azarbaycan auditinin normativ
bazasinin monitoringi vo beynalxalq audit standartlarinin totbigina uygunlasdiriimasi
daxildir.

Miihasibat ugotunun beynolxalq standartlara uygunlasdirilmasinin asasini miiha-
sibat ugotu sistemindo osasli islahatlar aparilmasi, maliyya hesabatlarinin beynalxalq
standartlara uygunlasdirilmasi, miihasibat ugotunun normativ hiiquqi bazasinin vo me-
todik tominatinin miiasir informasiya texnologiyasmin taloblorine uygun miitoXasis-
lorin hazirlanmasi toskil edir. Miihasibat ugotunda standartlasma ilkin miihasibat
sonadlorini, onlarin iglonma iisullarini, informasiyalarin alagslondirilmasini, xronoloji
vo ardicil sistemlorini, sintetik, analitik u¢otu, hesabat molumatlarini vahid soklo, for-
maya salmag demokdir.

Hal-hazirda diinyanin bir sira iri kompaniyalar1 6lkomizds bir sira iri layihalori
hayata kegirir. Olkamiza xarici sormayanin calb olunmasi iqtisadi inkisafa nail olmagin
asas istiqamatlorindon biri hesab olunur. Bu baximdan miistaqilliyimizin maliyys
naticalari, igtisadi informasiyalarin, ugot malumatlarinin beynoalxalq standartlara uy-
gunlasdirilmasi boyiik shamiyyat dasiyir. Belo Ki, igtisadi malumatlar asasen miihasi-
bat ucotu molumatlarina asason hazirlanir. Bu molumatlarin xarici investorlarin anla-
yacaglar1 sokilda togdim olunmasi miihiim masalolordon biridir. Bizim miiassisalorin
maliyya naticalori noinki 6z 6lkomizin investorlari, ham do xarici investorlar ti¢iin
aydin, anlagilan sokildo tortib olunmalidir. Bu iso yalniz miihasibat u¢otunun beynal-
xalq standartlara uygunlasdirilmasi ils baghdir.

“Miihasibat ugotu hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin 29 iyun 2004-cii il
tarixli 716 sayli Qanununun talablorins, 6lkads ugot vo hesabat sisteminin yenidon qu-
rulmasi va beynolxalq standartlara uygunlasdirilmasi ilo alagodar Dovlat Programina,
“Korrupsiyaya qarsi miibarizo haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin 13 yanvar
2004-cii il tarixli 580-11Q némrali Qanununa va 6lka Prezidentinin 28 iyul 2007-ci il
tarixli sorancamu ilo qlivveya minmis “Soffafligin artirilmasi vo korrupsiyaya garsi

miibariza lizro Milli Strategiya” vo onun hoyata kegirilmasi ilo bagli 2007-2011-ci illor
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liciin tosdiq olunmus Foaliyyot Planina uygun olaraq, Azoarbaycanda Beynoalxalq
Maliyys Hesabati Standartlarinin totbigino dair dinlayicilor ii¢lin ixtisasartirma
kurslarmin todrisi zaruridir.

Fikirimizca, Beynolxalg Maliyys Hesabati Standartlariin totbigino dair ixtisas-
artirma kurslar1 Azorbaycanda foaliyyat gostoron dovlat vo geyri-dovlst miiassisalo-
rindo ¢alisan miitoxassislorin peso vo bilik saviyyasinin artiritlmasina bdyiik bir tokan
olardi. Eyni zamanda, bohrandan sonraki igtisadiyyatda garsida duran on miihiim vo-
zifa 6lkado bazar iqtisadiyyatinin formalasdirilmasi prosesinin basa ¢atdirilmasi, diinya
iqtisadiyyatina inteqrasiyanin darinlosdirilmasi, iqtisadiyyatin inkisaf tempinin
artirtlmasi va digar masalalarin hallina nail olunmasi, son naticads ohalinin hayat so-
viyyasinin yiliksaldilmasi, soffafligin artirilmasi ti¢lin miihasibat u¢otunun beynalxalq
standartlara uygunlasdirilmasi vacib masalalordandir.

Sayyar vergi yoxlamalarini aparmaq maqsadils vergi 6dayicilorinin se¢ilmasinda:
tosadiifi segmoa, xiisusi se¢gmo, daxili informasiya osasinda segmo, konar informasiya
osasinda se¢mo iisullarindan istifads olunur.

Y oxlanilmasi aparilacaq vergi 6doyicilori hagqinda ilkin moalumatlar: tohlil edor-

kon asagidaki masalalora baxilir (Sokil 3.2.4):

/ Vergi 6doyicisinin maliyyg-\ /Yoxlamamn gedisin dg\

tosarriifat faaliy-yatinin xtisusiy-
. . aydinlasdirilacaq Yoxlamanin
yatlari vo miqyast nazara S
L \| moasalalorin miioyyon- aparilacag
alimmagqla yoxlamanin hacminin losdirilmosi 1 o
Iy-motlondirilmasi vo yoxla- / SSCITIMIst Vo yoxTas dovrun.n'luay-'
qiy-matlon 9 YO yic1 grupun iizvlari yonlogdirilmasi
ma qrupunun torkibinin . .
o i arasinda vozifalorin
miioyyanlosdirilmasi

/ k boliisdiiriilmasi /

Sakil 3.2.4. Yoxlamilacaq vergi odayicilari hagqinda ilkin malumatlarin tahlili masalolori

\_

Yoxlama proqramini tortib etmokls bu yoxlamanin hazirliq marhalasi basa catir.
Qarsida aparilacaq yoxlamanin gedisatinda aydinliq gatirilmali olan masalslarin siya-
hisin1 yoxlama proqrami togkil edir. Bir gayda olaraq kompleks yoxlama programi
oziindo asagidakilar birlosdirir (Sokil 3.5). Yoxlama programina homin togkilatin
xiisusiyyatlorindon asili olaraq foaliyyatlo olagadar bir ¢ox ayr1 todbirlor do aid oluna

bilor. Soyyar vergi yoxlamasinda ¢ixarilan qorara asason yoxlama aparilmali olan
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solahiyyatli soxslorin yoxlanilmis vergi 6doyicisinin orazisino buraxilmasi vo onlarin
xidmati vasigolorini togqdim etmaosilo icra olunur. Soyyar yoxlama aparan vozifali
soxslorin yoxlanilan obyektin orazisina buraxilmamasi vo yaxud hansisa maneg¢iliyin
torodilmosi bilavasita, vergi hiiquq pozuntusu hesab edilir.

Yalniz asagidaki hallarda yoxlanmasi aparilan vergi Odoyicisinin orazising
solahiyyatli soxslorin daxil olmasina manegilik térodilmosi qanuni sayilir:

- soyyar vergi yoxlamasinit miioyyon etmok barads yoxlama aparan soxslordo go-
rarin olmamasi;

- bu qorarda vergi orqani rahbarinin vo yaxud onun miiavininin imzasi, vergi
organinin mohiirii, yoxlanilacaq vergi odoyilorisinin adlar1 vo s. zoruri rekvizitin
olmadig halda;

- solahiyyatlori olmayan soxslor tarafindon yoxlamanin aparilmasi barade gorara
Imza goyulduqda;

- yoxlama aparan goxslor xidmati vosiqe togdim etmodikds;

- yoxlamaya toyin olunan qrupun har bir iizviiniin gorarda adi konkret gostoril-
moadikdo;

-Vergi Maocollosi ilo miisyyon olunan mohdudiyyat sortlori pozulmadigda yox-
lama toyin olunduqgda.

Soyyar vergi yoxlamasini toyin etmok barodo gorarin vergi ddoyicisino toqdim
olundugu tarixi yoxlamanin baslangic tarixi saymaq olar. Soyyar vergi yoxlamasini
qanunvericilikls vergi 6dayicisinin 1§ vaxti miiddstinde aparmaq nozards tutulur.

“Azorbaycan 2020: galocaya baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda nazardo tutulmusdur
ki, Vergilor Nazirliyinin (hazirda Dovlot Vergi Xidmaoti) hoyata kegiracayi todbirlor
sirasinda  aktiv  vergi siyasotino kegid tomin edilsin, vergi doracalorinin
optimallasdirilmasina va digor todbirlorin hoyata kegirilmasina nail olunsun. Bunun
tictin 2012-ci ildon etibaran reallasdirilmasina start verilmis “Vergi sisteminin inkisafi

lizra 2013-2020-ci illar iigiin Strateji Plan”m ilk ugurlar1 qazanilmaqdadir.
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——| Kompleks yoxlama proqraminda nazards tutulan tadbirlar

Omlak vergisinin diizgiin hesablanmasinin yoxlanilmasi

Mohsul istehsali vo satisina ¢okilon faktiki xorclorin miihasibat ugotu sonodlorinds oks

etdirilmoasinin diizgiinliiyu va tamliginin voxlanilmasi

Moacmu manfaatin hacmin diizglin miiayyanlosdirilmasinin yoxlanilmasi

Miihasibat ucotu sanadlarindos vo hesabatlarda satisdan daxil olan vasaitin oks
olunmasinin tamlig1 va diizgiinliiyliniin yoxlanilmasi

Satigdankonar omaliyyatlarla bagli galir vo xarclorin miihasibat sanadlorinds va
hesabatlarda oks olunmasinin diizgiinliiviiniin yoxlanilmasi

Miiassisonin 6dayicisi oldugu digor vergilorin diizgiin hesablanmasinin vo biidcoya

O0danilmasinin yoxlanilmasi

Qiymatli kagizlarla amoliyyatlarin sanadlarinds oks olunmasinin diizgiinliiyiiniin

yoxlanilmasi

ODV-nin hesablanmasinin va biidcoys vaxtinda 6donilmosinin diizgiinliiyiiniin

yoxlanilmasi

Osas vosaitlorin vo digor aktivlorin satisindan aldo olunan monfostin (zororin) miihasibat
ucotu sonadlorinds vo hesabatlarda oks olunmasinin diizglinliiyiiniin yoxlanilmasi

Nagd pul vasaitlorindon istifads ilo bagli hesablamalarin aparilmasinin yoxlanilmasi

Sokil 3.2.5.Kompleks yoxlama proqraminda nazards tutulan tadbirlor

Homin planin strateji mogsadlori sirasinda nagd 6denislora nazarat todbirlorinin
giiclondirilmasi nazards tutulmusdur. Homin magsad ¢argivasinds vergidon yayindiri-
lan dovriyyolori agkara c¢ixarmaqla bagli kohnolon NKA aparatlari daha miiasir
avadanliglarla avazlonacok, shalinin nagd 6donislorinds ¢ek tolob etmalarini tomin
etmok tcilin stimullagdiric1 todbirlor (g¢ek lotereyalari, bonus kompaniyalari) icra
olunacaqdir.

Qabagqcil nozarat metodlarindan istifado ilo bagli e-auditin totbigi sahasinds
kompleks todbirlorin yerino yetirilmasi istiqgamatinda strateji moagsadin aldo olunmasi
ticlin asagidakilart tomin etmok son doraca vacibdir:

- elektron auditin aparilmasi lizro qanunvericilik bazasini yaratmaq vo vergi 6do-
yicilorinds miihasibat ugotunu elektron qaydada aparilmasina kegidi siiratlondirmok;

- audit sahasindoki moasgul amokdaslara is yerlorinds funksional sahalarin hor biri
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{izro elektron audit, e-miihasibat vo IT sahasinda treninq proqramlari toskili etmok;

- e-auditin totbiginin hayata kegirilmosi va e-auditlo bagl miivafiq iT sistemlorini
iso salmag.

Strateji Planin 13-cii magsadine uygun olaraq vergi inzibatc¢iliginin somaraliliyi-
nin artirilmast ¢argivasindo bu somorsliliyi giymotlondirmoklo bagli metodikani
hazirlamaq vo diinya tocriibasindo totbiq olunan miitoraqqi idaroetmo metodlarindan
istifado etmoklo vergi orqanlarinin strukturlarini tokmillosdirmok qarsida miihiim
vozifo kimi durmaqdadir.

Olko iqtisadiyyatinin miiasir inkisaf xiisusiyyotlorindon irali golmoklo vergi
nozaratinin tokmillosdirilmasi sahasinds strateji magsads nail olmagq li¢iin asagidakilar
nazards tutulur:

- vergidan yayinma risklarinin giymatlondirilmasi va nazarat moagsadloari ilo bagh
secim mexanizmlarini tokmillosdirmak;

- kameral va Soyyar vergi yoxlamalarini, operativ vergi nazarati vo daxili nozarati
tokmillosdirmoak;

- vergi potensialinin qiymatlondirilmasi, prognozlasdiriimasi modellari sistemini
totbig edarak, onu miivafiq program paketi ilo toamin etmok;

- vergi organlari tarafindon nazarat edilmasi nisbaton ¢atin olan pesalor (ev tomiri
lizro ustalar, bagbanlar, dayslor, ev qulluqgular1 va digar oxsar pesalor) {izro, habelo
digor sahoalordo vergidon yaymma hallarinin minimumlasdirilmas: tgiin ictimai
nozaratin  giliclondirilmasini  stimullagdiran qanunvericilik sonadinin  layihasini
hazirlamagqg.

Internet resurslarindan istifadonin genislonmoasi ilo alagadar olaraq elektron kom-
mersiyaya vergi nazaratinin togkili istiqamatinds garsiya qoyulan strateji mogsoads nail
olmagq ti¢lin asagidakilar tizro tokliflorin verilmasi nozards tutulur:

- e-kommersiya lizra vergi nazaratinin aparilmasi sahasinds beynalxalq tacriibani
oyranmoak va bu sahods vergi nazaratini totbig etmok;

- e-kommersiya {lizro vergi nazaratinin kegirilmosi imkanlarini qiymoatlondirmok
Vo nozarat mexanizmlori yaratmag.

Vergi organlan torofindon hoyata kegirilon vergi yoxlamalarinin, xiisusilo do

120



kameral vergi yoxlamalarinin qanunla miisyyan olunmus talablor nazars alinaraq qisa
bir zamanda basa catdirilmasi tomin edilmalidir.

Vergi yoxlamasinin miioyyanlogdirilmasi vo onun naticolorinin rosmilasdiril-
masinds vergi 6doyicisinin istirakina har ciir imkan yaradilmalidir.

Hesab edirik ki, nlimunavi vergi 6dayicisi ilo bagh meyarlar miisyyan edilmali,
homin vergi 6doyicilorino sadolosdirilmis vergi yoxlamasi toyin edilmoali vo iinvanh
xidmotlorin ohato dairasi genislondirilmolidir. Homin 6doyicilorin vo vergi qanun-
vericiliyini miitomadi olaraq pozan 6doyicilorin barosindoki molumatlarin nazirliyin

rosmi internet sohifasino yerlosdirilorok ictimaiyyoto agiglanmasi da vacib sayilir.

3.3. Sahibkarhq subyektlarinin faaliyyatinda vergi nazarati mexanizmlarinin

tokmillasdirilmasi

Vergi nozarati todbirlorinin aparilmasi zamani hoyata kegirilon biitlin proseslorin
igtisadi vo hiiquqi cohotdon ciddi reqlamentlosdirilmosi, miiasir iqtisadi toloblors
uygun sokido vergi orqanlar1 qarsisinda yeni vozifolorin qoyulmasi vo s. masalolor
vergi organlarinin igino yeni mozmun vermis vo onlarin isini miiayyan qodar ¢atin-
losdirmisdir. Olkado vergi siyasatinin ugurla reallasdirilmast iigiin toskilati todbirlorin
homahang sisteminin qurulmasi zoruridir. Gozlonilon vasaitlori biidcays tam mablogda
sofarbar etmak {iciin dovlat vergilorin yi1gilmasinin kifayat qodar etibarlit mexanizming
malik olmalidir. Bu mexanizmin osas toskiledicilorindon biri do vergi idaragiliyi sayilir.
Vergi idaragiliyl dedikdo, vergi miinasibotlorinin dovlot torofindon idars edilmosi
sistemi nazards tutulur [39, s.111].

Vergi nozaroti somorali vergi idaragiliyinin zoruri sortlorindon biridir. Vergi noza-
rotinin moaqgsad vo vozifolori miixtolifdir. Onun asas mogsadi vergidon yaymmanin
garsisin1 almaq vo biidco golirlorinin dayaniqli daxilolmasini tomin etmokdir. Qeyd
etmok lazimdir ki, sahibkarligin hartorafli vo ¢oxsaxali inkisafinin tomin edilmasinin
basglica amillorindon biri do miivaflq foaliyyat sahosindo olverigli vo miinbit,

tokmillosdirilmis, miiasir beynolxalq standartlara uygun vergi sisteminin mévcudlugu
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vo adalatli vergiqoyma ilo borabar vergi nozaroti mexanizminin totbiqidir. Danilmaz
haqigatdir ki, vergi nazarati vergi ddayicilari ilo vergitutma obyektlorinin ugotunda,
eloco do vergi qanunvericiliyinin talablorine amal edilmasinds vahid nozarat sistemi
kimi ¢ix1s etmoklo, vergi orqanlariin vergilori tam vo vaxtinda yigmagi tomin etmokdo
ohomiyyatli rola malikdir. Dovlatin iqtisadi tohliikesizliyinin tomin edilmasi vergi
nazaratinin osas vazifalarindon biridir. Odur ki, 6lkemizin vergi sisteminds hayata
kecirilon islahatlarin osas istiqgamotlorindon biri mohz vergi nozarotini tok-
millosdirmokdon ibaratdir.

Aydindir ki, 6lkomizdo vergi nozarstini tokmillogdirmoays yonolik todbirlor 6z
ifadosini daha ¢ox daim yenilonmokdo olan Vergi Mocollosindo tapmisdir. Burda
nozarat mexanizmi tokmillogdirilmakls, vergi 6dayicilarine somarali nozarat mexaniz-
minin tatbiqi nazards tutulmusdur. Xiisusils, son vaxtlar dovlatin igtisadiyyatin imumi
inkisafinda prioritet istiqgamotlordon biri kimi 6lkads azad sahibkarligin davamli
inkisafi {i¢iin hor ciir zoruri soraitin yaradilmasini elan etdiyini nazars alsaq, bu amilin
ohomiyyoti daha da artmis olur. Homg¢inin, iqtisadiyyatda, xiisusilo do geyri-neft
sektoru istigamoatindo nohang perspektivli infrastruktur layiholorinin reallagdirilmasi
mogsadilo maliyys monboyi olan dovlot biidcasinin golirlorinds vergi daxilolmalarinin
tam Ustunliik toskil etdiyini hesaba almaqla vergi nozaroti isinin diizglin vo somorali
toskili olduqca vacib mosaladir [37, s.115].

Vergi nozarati todbirlori hoyata kecirilorkon vergi idarogiliyinin asagidaki osas
formalar forqlondirilir:

- vergi 0dayicilarinin geydiyyati vo ugotu;

- hesabatlarin gqobulu va islonmasi;

- hesablanan va daxil olan vergi mabloglorinin ugotu;

- 0donislorin tam vo vaxtinda daxil olmasina nazarat;

- kameral vergi yoxlamalart;

- soyyar vergi yoxlamalari;

- vergi yoxlamas1 materiallarinin reallasdirilmast;

- vergi yoxlamasi materiallarmin hoyata kegirilmosino, totbiq olunmus maliyyo

sanksiyalarinin vo kasilmis inzibati corimoalorin 6donilmasine nozarat [1].
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2001-ci ilin oavveolindon tarixdon qlivvoyo minon Azorbaycan Respublikasinin
Vergi Macallasi hayata kecirilon vergi islahatinin ilkin marhalasi olmagqla dovlst vergi
orqanlart ilo vergi 6doyicilori, habels, vergi qanunvericiliyi ilo tonzimlonan vergi
miinasibatlorinin digor istirak¢ilar1 arasinda qarsiliqli miinasibatlori koklii suratds
doyismays imkan vermisdir. Bununla bela, Azorbaycan Respublikasinda vergi nazarati
sisteminin tokmillosdirilmasina bdytiik ehtiyac var. Bu islahatlar bilavasits, Azorbaycan
Respublikasinda iqtisadiyyatin idaro olunmasmin yeni toloblor saviyyasindos
qurulmasi, bazar miinasibotlorinin daha da genislonmosi, miixtolif miilkiyyot
formalarinin yaradilmasi, xarici 6lko sarmayacilorinin istiraki ilo birgo miiossisalorin
toskilat vo sirkotlordo vergi nozarati sisteminin tonzimlonmaosi vo tokmillosdirilmosini
mihiim vozifo kimi qarsiya qoyur.

Olkonin vergi sistemindo islahatlarin davam etdirilmosi va vergi yoxlamalarinin

daha da tokmillogdirilmasi zorurati asagidak: amillorlo miioyyon edilir (Sokil 3.2.6):

Vergi 6dayicilari vo vergi organlari arasinda qarsiligl
etimadi vo soffafligi daha da artirmaq

Sahibkarlara slverigli sorait yaratmaq

Respublika iqgtisadiyyatinin dayaniqli inkisaf tempina
uygun real vergi potensialini miisyyannasdirmak

Sokil 3.2.6. Vergi sistemindd islahatlarin davam etdirilmasini va vergi yoxlamalarinin daha da
tokmillasdirilmasini doguran sabablar

Respublikada vergi nozarstinin tokmillogdirilmoasine yonoldilmis todbirlor 6z
oksini Vergi Macallasinds tapmisdir. Onu da geyd edok ki, imumiyystlo, Azorbaycan-
da vergi sisteminin tokmillogdirilmoasinin zoruriliyi baximmdan Vergi Macallasinin

qabul edilmosi ¢ox miihiim hadisadir. Ciinki bu ovvalki vergi ganunvericiliying
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nisbaton biitiin vergilori ohato edon vahid bir sonaddir. Macallonin miiddsalar1 daha
aydin vo genisdir. Macollo Azarbaycan Respublikasinin vergiqoyma sistemini bey-
noalxalq standartlara yaxinlagdirir, ona darin iqtisadi mezmun verir va onun qarsisinda
tamamilo forqli toloblor qoymusdur.

Beynolxalq maliyys qurumlarmin 6lkomizin Vergi Macallasi haqqinda yekdil rayi
ondan ibaratdir ki, Vergi Macallasi, 6lkodo yaradilmis vergi miihiti, azad sahibkarliq
liclin genis imkanlar yaradir vo hazirda respublikada biznesin, sahibkarligin inkisafi
liclin vergi ganunvericiliyindo, biitévliikdo vergi sistemindo ziddiyyot vo manegilik
yoxdur [27, s.71].

Osas miisbot cohotlordon biri do odur ki, Vergi Macollasi vergi ddayicilorinin
hiiquglariin maksimum qorunmasina yonaldilmisdir. Belo ki, Macallods vergi 6do-
yicilorin hiiquqi miidafissi kifayot qodor yiiksokdir. Masslon, Vergi Macallasinds vergi
qanunvericiliyinin biitiin ziddiyyatlori, aydin olmayan moaqam va siibhalorin vergi
Odayicisinin xeyrina sorh olunmasi, vergi 6dayicisinin tagsiri mohkoma gorart ils tosdiq
edilmoyonadok onun vergi qanunvericiliyini pozmaqda togsirsiz hesab edilmosi, artiq
O0donilmis vo ya tutulmus vergilorin, faizlorin vo maliyys sanksiyalarinin vergi
odayicisinin yazili miiraciotine asason 45 giin miiddotindo ona qaytarilmasi vo homin
middotdo qaytarilmadigr toqdirdo vergi 6doyicisine faizlorin 6donilmosi kimi
maddolor var. Qeyd edok ki, Vergi Macallosino asason vergi ddoyicilori ¢ox genis
hiiquglara malikdirlor [37, S.75].

Vergi nozaratinin tokmillosdirilmasi sahasinds aparilan doayisikliklor vergi noza-
rotinin biitiin formalarinin sivil metodlarla hoyata kegirilmasini tomin etmoys xidmot
etmisdir. Burada asas diqqot sayyar vergi yoxlamalarinin sayimin azaldilmasi va key-
fiyyatinin yiiksoldilmosino, on asas1 kameral yoxlamalarin somorsliliyin artirilmasina
verilmisdir. Vergi 6doyicisi ilo birbasa kontaktda olmadan sonadlor osasinda aparilan
kameral yoxlamalarda xiisusi program tominatinin totbiqi sanadlorin emali prosesinin
stirotlonmosino imkan vermis, notico etibarilo kameral yoxlamalar hesabina dévlot
biidcasina hesablanan alava vasaitlorin hacmi dofolorlo artmisdir [121].

Dabha tinvanli va doqiq sec¢ilmis todbirlor noticosindo son 4 ildo yoxlamalarla ohato

edilmis vergi 6dayicilarinin faktiki foaliyyat gostoron vergi 6doyicilorindo xiisusi ¢okisi
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azalmis, toyin olunan yoxlamalarin keyfiyyat gostoricilori iso xeyli artmisdir. 2014-
2016-ci illar arzindo faktiki foaliyyot gostoran vergi 6doyicilorinin comi 3,5 faizi soyyar
vergl yoxlamalari ilo ohate edilmisdir ki, bu da yoxlamalarin yalniz vergidon yayinma
risqi iizra toyin edilmasing asaslanir.

Vergi nazarsti maliyyo nazaratinin bir formast kimi ¢ixig etdiyindon maliyya
noazaratinin iqtisadi mahiyyatinin 6yronilmoasine do ehtiyac duyulmaqdadir. Maliyyanin
nozarot funksiyasinin reallagsdirilma formasi onun mogsadlorini, mahiyyatini miioyyon
edir. Onu da geyd edok ki, maliyys nazaratinin mahiyyati vo istigamatlori comiyyatin
mohsuldar qilivvelorinin va istehsal miinasibatlorinin inkisafindan asili olaraq doyiso
bilor. Belo ciddi doyisikliklor indi bas vermokdadir ki, bu da sdyladiyimiz kimi bazar
Iqtisadiyyati soraitindo istehsal miinasibatlorinin doyismosi ilo baghdir. Beloliklo,
maliyya nozarati tosarriifat subyektlorinin foaliyyatlorindo maliyys vo onunla slagadar
olan maosalalorin islonmasi, homg¢inin onun togkilinin Oziinamoxsus metodlarinin vo
tosirlorinin macmusudur [120, $.39].

Vergi nozarstindon danisarkon, onun formalar1 ilo yanasi metodlarmin forqlon-
dirilmasi va siiratlonmasi miithiim shomiyyat dasiyir. Bu vergi nazaratinin iqtisadi ma-
hiyyeotini daha duzgiin basa diismoyo komak etmoklo yanasi vergi nozarati sisteminin
fargqlondirilmasinds xususi rol oynayir. Bazar iqtisadiyyatina keg¢idlo baglh olaraq vergi
nazaratinin metodlarimin forqlondirilmasing iqtisadi baxislar doyisirsa, elo bu tasnif-
logdirmonin aparilmasi zoruratinin biitiin iqtisadgilar torofindon qobul edilmosi de-
mokdir.

Hazirda ¢ox koskin problemlordon biri vergilorin yigilmasi vo onu 6domokdon
yaymmalardir. Burada, respublikada tatbiq edilon vergilorin soviyyasinin yiiksak ol-
mas1 haqda soslonon fikirlor miioyyaon rol oynasa da, onu danmaq olmaz ki, vergidon
yayinmagq li¢iin imkan varsa, onun agir vo ya yiingiil olmasindan asili olmayaraq, vergi
Odoyicisi bu imkandan istifado etmoyo cohd edocokdir. Vergilordon yaymmanin
Azorbaycan gercokliyi liclin bir 6zolliyi do vergi artiminin investisiya, yigim, istehsal
artim1 kimi iqtisadi proseslorlo homiso miisayiot olunmamasidir. Diinya 6lkolorinin

oksoriyyatindo ddvlot biidcosindon yayindirilan belo vosaitlor istonilon halda, yeno
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tosarriifat dovriyyasinda galir, istehsalin inkisafina yonaldilir. Lakin toassiif ki, respub-
likamizda noinki yayindirilan vasaitlor, hotta miiossisolorin sorancaminda qalan
vasaitlor bels investisiyaya ¢evrilmir. Qeyd edak ki, respublikamizda isgiizar foaliyys-
tin stimullagdirilmasi daha ¢ox xammalyoniimli 6lkolorin vergiqoyma praktikasina
somtlonmisdir, halbuki miiassisalorin innovasiya foalligina tosiri baximindan 9DV,
moanfoot, omlak, torpaq vergilori, gdmriik riisumu, biidcodonkonar fondlara ayirmalarin
rolu shamiyyatlidir [37, s.97].

Son illordo respublikanin dovlot bilidcosino xarici investisiyali miiossisolordon
daxil olan vergilorin do pay1 artmaqdadir. Xarici investisiyali miiossisolorin vergiyo
calb olunmasi i1lo bagl vergi qanunvericiliyindo miioyyan islor goriilso do, vergiqoyma
sahosinds diinya tocriibasinin Azorbaycan soraitino uygunlasdirilmasi bir qayda olaraq
ya hazir sxemlorin mexaniki totbiqine, ya da eyni vergi novlarindan istifadoys (daha
¢ox Rusiyanin vo bazi Avropa dlkalorinin) asaslanmisdir. Olkomizda son 10 ilden artiq
miiddatdo aparilan vergi islahatlari, hoamg¢inin kecid iqtisadiyyatina malik digor
Olkoalorin tocriibasi bir daha gostorir ki, postsovet vergi sisteminin bazara somtlonmis
vergi sistemino ¢evrilmasi {liclin diinyanin inkisaf etmis oOlkolorinin vergigoyma
tocriibosinin ayri-ayri iinslirlorindon yararlanmaq kifayot deyildir. Bu zaman hom
Azarbaycanin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiya olunma cohdlorini, hom do bu ad-
dimlar reallasdira bilocok vergi siyasotinin miitoroqqi meyllorini nozors almagq
lazimdir. Buna goro do, Azarbaycana nozarat liglin sado, istifado {li¢lin ucuz, miios-
sisolori vo sahibkarlar1 6z islorini somorali qurmaga sovq edon vergi sistemi vo
mexanizmlori lazimdir. Bundan 6trii respublikamizda miihasibat ugotu, o ciimlodon
vergi ucotu da tokmillosdirilmali, respublikanin statistika sistemindo osasli islahatlar
aparilmali, xiisuson vergilorlo bagh molumatlar iqtisadi todqiqatgilar, vergi miitoxos-
sislori, kiitlovi informasiya vasitolorinin omokdaslar1 ii¢iin daha da agiq olmalidir.
Hazirda motobor statistik molumatlarin, onlari hesablanma metodologiyasinin kifayat
godor aciq olmamasi no 6lkonin sosial-igtisadi noticolorini dolgun qiymatlondirmoya,
no do Olko iqtisadiyyatinin maliyyo cohotdon saglamlasdirilmasi strategiyasinin
obyektiv osaslarla hazirlanmasina imkan vermir.

Vergiqoymanin komiyyat vo keyfiyyot parametrlorinin tokrar istehsalin ayri-ayri
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linstirlori ilo olagosing, onlarin 6lkads igtisadi situasiyaya, biitovliikdo 6lkonin tosar-
rifat kompleksinin inkisafinin temp vo soviyyasine tosir edon on vacib amillordon biri
— glymat siyasati vo vergi sisteminin somarsliliyidir. Vergilor sistemyaradict qiymat -
doyar amili kimi mithim shomiyyst dasidigindan dovlst vergi siyasatinden, vergi
mexanizmlarindon diizgiin istifads etmokls iqtisadiyyatin inkisafina daha shomiyyatli
tosir eda bilar.

Bu giin respublikada aparilan vergi yoxlamalarinin naticolorinin tohlili gostorir ki,
yoxlamalardan sonra totbiq olunan corimo sanksiyalar1 yiiksok olsa da, biidcoys bu
sanksiyalarin toxminon 10-15 faizi daxil olur. Hazirda vergi nozarstinin somaraliliyini
yiiksaltmok tiigiin miiasir vergi menecmentindon, xiisuson informasiya texnologiyalari-
nin on miiasir nailiyyatlorindon istifade edilmoalidir. Vergi nozaratinin asas magsadi
vergidon yayinmanin garsisini almaq olmalidir. Tacriiba gostorir ki, vergiden yayim-
malara daha gox maliyys bazarinda omoaliyyatlar yerina yetirilorkon, xiisuson dasinmaz
omlakdan, sohm, istiqraz vo digor qiymotli kagizlardan divergentlor va s. amaliy-
yatlarda yol verilir [39, s115].

Respublikada vergi intizaminin méhkomlondirilmasi, vergidon yayinma hallarina
qars1 miibarizonin giiclondirilmasi sayasinds iqtisadiyyata haqiqi yiikiinii artirmadan
vergi daxilolmalarinin UDM-do payin1 on az1 25%-dok artirmaq miimkiindiir. Eyni
zamanda, vergi doracalorinin asagi salinmasi prosesi do ardicil davam etdirilmalidir.
Dogrudan da, istor ODV, istorsa do monfaat vergisinin asagi salinmasi tacriibasi siibut
edir ki, bunlar homin vergi novlerindon biidcoys daxilolmalarin azalmasima elo do
ohomiyyoatli tosir gostormomisdir. Bunu nozors alaraq, monfastdon vergi, ODV, vergi
xarakterli sosial ddoniglorin daracelari bir qador do asagi salinmali, vergi qoyulan
golirlorin minimum mablogi artirnlmalidir. ©ksing, omlak vergisi, xiisuson fiziki
soxsloro omlak vergisini yiiksoltmok, vergi deklarasiyasi haqqinda qanunun gabul
edilmosini tezlosdirmok lazimdir.

Azorbaycanin vergi sisteminin formalagsmasinin ganunvericilik bazasini togkil
edon Vergi Macollosinds igtisadiyyatin stimullagdirilmasi tomin edon bir sira doyisik-
liklor edilso do, bazi vergi ndvlorinin, masalon, manfoot vergisi, olavo doyor vergisi,

homg¢inin mahiyystco vergi novii olan sosial sigorta ayirmalarinin doracalori bir qodor
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asagi salinsa da, biitiin bunlar, iqtisadiyyatin ayri-ayr1 sahalorindon daxil olan vergi-
lorin hocminin artirilmasinda ¢ox da ohomiyyatli olmamisdir. Bu, tokco vergi dors-
colorinin asagi salinmasi ilo deyil, hom do vergi inzibatgiliginda, vergilorin qanun-
vericilik asasinda tatbiqinda, vergilorin yigilmasina nazaratdo 6zunu gostoron bir sira
problemlarlo baghdir. Vergi ganunvericiliyinds aparilacaq doyisikliklorlo yanasi, vergi
xidmati organlarinin faaliyyeoti vo statusunda da tokmillosdirmolor aparmaq lazimdir.
Bu islahatlar hom do biitov comiyyati ohato etmolidir. Dovlot, sahibkarlar va
votondaglar vergi foaliyyati, vergi miinasibatlori sahasindo roqib kimi deyil, hiiquqlari
vo mosuliyyatlori tam reqlamentlosdirilmis torofdaslar kimi ¢ixis etmolidirlor. Bu
mogsado ¢atmagq liclin respublikanin vergi xidmoti sistemindo osash togkilati doyisik-
liklor aparilmali vo diinya tocriibasindo vergi foaliyyoti sahosindo ugurla sinagdan
cixmis metodlara iistlinliik verilmolidir. Vergi xidmati organlarinin yegana funksiyasi
olkada vergi ganunvericiliyino inzibatgiliq etmokdir, basqa sozlo vergilor haqqinda
qanuna riayat olunmasi, vergilorin diizgiin hesablanmasi1 va vaxtinda biidcoya
kecirilmoasi lizorindo nozarot etmokdir. Vergi xidmaoti aparati osason funksional prinsip
osasinda togkil olunmalidir. Belo togkilin iistiinliiyli mévcud kadrlardan daha somorsli
istifado edilmasindadir. Dogrudan da, bélmoalorin ayri-ayr1 vergi novlori vo ya vergi
Odoyicilori tipi lizro toskilindo onlar arasinda bozon rogabot yaranir, funksiyalarin
tokrarlanmasi vo miitoxossislorin boliisdiirlmasindo ¢evikliyin azalmasi bas verir.
Vergi novlori lizro sobo bolgiisii ancaq hor hanst yeni vergi novii totbiqi zorursti
yarandiqda vo hamin verginin toskilinin biitiin tinsiirlorinin masuliyyatini bir soxsa vo
ya bir qrupa hovalo edilmasi moagsadouygun oldugda yol verilo bilor. Buna gors do
yaxs1 olar ki, miitoroqqi beynolxalq tocriiboyos asaslanaraq golocokdo vergi xidmaoti
orgqaninin strukturu formalasdirilarkon vergi novlori {izro bolgiidon imtina edilib,
funksional prinsip iizro bolgiiyo kecilsin. Son illor vergi sistemindo hoyata kegirilon
kadr vo struktur islahatlar1 funkional prinsipin ana xatt olaraq gqobul edildiyini demayo
osas vertir.

Son illordo vergi orqanlart 6z isini yenidon qurmaq, vergi yigimlarini
yaxsilasdirmagq ii¢iin diinya tocriibasindo sinagdan ¢ixmis metodlara yiyalonmoyo xeyli

cohdlor gostorsolor do, hazirda vergi 6domokdon yaymma hallar1 holo do qalmaqgdadir.
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Tosoarriifat subyektlorinin 6z vergiqoyma bazasini diizgilin formalasdirmasi vo ganunla
miloyyan olunmus qaydada vo hocmdos hesablanmis vergi mabloginin vaxtinda dovlot
blidcasina koglirmasini tomin etmaya gabil olan, vergiqoyma subyektinin biitiin
tinsiirlorini, ayri-ayr1 vergi ndvlorini, miixtalif vergi todiyyagilorini, dlkonin biitiin
soviyyosindo idara olunan va istigamoatlondirilon, makro va mikro soviyyado dévlotin
biitiin fiskal manafelorini tomin edo bilon vergi nozaratinin togkili vacib
masalalardondir [47].

Ohalinin, ayri-ayri miiossiso va toskilatlarin koniillii vo stiurlu olaraq vergi qanun-
vericiliyino vo vergi 6hdoliklorino omol etmoys hazirolma soviyyasi hom do onlarin
vergi orqanlarini no doracoado ciddi, somarali, tosirli vo niifuzlu bir nozarst orqgani kimi
gobul etmasindon asilidir. Bundan 6trii vergi xidmati orqanlart asagidaki toloblora
cavab vermalidir:

- imuman comiyyatin vo onun istonilon lizviiniin manafeyi namins foaliyyat
gostormoli, onlarla birlkds ¢aligmalidir;

- biitlin miiassisalorin vo vatondaglarin vergi qanunvericiliyinin qarsisinda
borabarliyins riayst edilmosini tomin etmolidir;

- vergi 6doyicilorindon vergilor tutmaq vo toplamaqla boraber, onlar1 lazimi infor-
masiyalarla tomin etmoli, vaxtasirt maslohatlor vermoli, onlarin maliyyo foaliyyatlori-
nin vo vergi planlasdirilmasinin hayata kegirilmosino komok etmolidir.

Vergitutma sahasindos sahibkarlara slverisli soraitin yaradilmasi vo 6lks igtisadiy-
yatinda hazirki davamli inkisafa uygun real vergi potensialinin toyin edilmasi ii¢iin
vergi sistemindo hoyata kecirilon islahatlarin davamliligi tomin edilmoli, stimul-
lagdirict vergi amilinin tasirlori digget morkazinds saxlanilmali vo vergi yoxlamalari-
nin daha da tokmillosdirilmasine nail olunmalidir. 2016-c1 il 4 avqustunda Olka
Prezidentinin imzaladig1 “2016-c1 ildo vergi sahasinds aparilacaq islahatlarin istiqa-
moatlarinin tasdigi vo vergi inzibatgiliginin tokmillagdirilmasi haqqinda” Sarancam
geyd edilon istigamatdo on mithiim addimlardan biri oldu. Saroncamda vergi sahasine
aid 21 istigamotdo vergi sisteminin beynolxalq standartlara uygunlasdirilmasini tomin
edo bilocak realliq ifads olunmusdur.

Azorbaycanda KOB soviyyasinds istehlak mallarmin istehsali ilo bagl Strateji
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Yol Xoritasindo nazordo tutulmus “KOB subyektlorinin foaliyystinds yoxlama vo
lisenziyalagdirma mexanizmlarinin tokmillosdirilmasi va vergi islahatlarinin davam
etdirilmasi” prioritetini reallagdirmaq tigiin goriilomali olan todbirlor asagidaki kimi
qruplasdirilir (Sokil 3.2.7):

“KOB subyektlar iizra yoxlama va lisenziyalagdirma mexanizmlarini
toakmillosdirmok va vergi islahatlarim davam etdirmak” prioritetinin tadbirlori

KOB f{izrs aparilan yoxlamalarda monitoring va giymatlondirmoanin aparilmasi

Yoxlamalari1 optimallasdirmaq Vo risk doracasi asasinda aparmag

KOB iizra stimullagdirict vergi islahatlarin1 davam etdirmok

Lisenziyalari tokmillosdirmok, beynslxalq lisenziyalarin taninmasi mexanizmini

formalagdirmaq

KOB subyektlorini uygun kommunal xidmatlora qosulma proseslorini daha da
sadolosdirmok

KOB subyektlorino vahid sertifikatlasdirma sistemini yaratmaq

Sakil 3.2.7. “KOB subyektlari iizra yoxlama va lisenziyalasdirma mexanizmlarini

tokmillosdirmak va vergi islahatlarim davam etdirmak” prioriteti

KOB-da aparilan yoxlamalarin sayinin azaldilmasi, belo subyektlorin rogabat
gabiliyyatininin artirilmasi magsadilo miintozom olaraq bu istigamatdos aparilan yoxIla-
malarin monitoringinin vo giymatlondirilmoys colbinin icrasi reallagdirilmalidir.
Bununla yanasi, yoxlamalarin KOB-un faaliyyatina tasirinin tohlili aparilmaqla, bu
sahado yoxlamalarin dayandirilmasi miiddstinin artirmaq imkanlarini arasdirmaq vo
miivafiq tokliflar isloyib hazirlamaq son daraca vacib masalalordondir.

KOB subyektlori arasinda yoxlamalarin kegirilmasini tokmillosdirmok iigilin bir
sira olava todbirlorin reallagdirilmasina vo sahibkarligin golocok inkigafini tomin edan
gorarlarin gobul olunmasina ehtiyac vardir. Bunun {igiin ilk ndvbads, yoxlamalarin risk

doaracasindon istifado etmoklo apararkon zoruri prinsiplora amal edilmasi, yoxlama
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sayinda optimalliga nail olunmasi magsadsuygun hesab olunur. Bu iso 0 demokdir ki,
golacak illordo sahibkarliq subyektlori arasinda kegirilocok Sayyar yoxlamalarinin
sayinin azaldilmasi vo elektron yoxlama metodunun tatbigi hoyata kegirilocokdir.

Olko iqtisadiyyatinda olverisli biznes miihitini tomin etmok magsedilo vergi
islahatlar1 davam etdirilmali vo digqgeat ilk novbodo KOB-a yonaldilmalidir. Vergi
daracalarinin optimal saviyyansini miiayyanlosdirmok vo KOB iizro dinamik inkisafa
nail olmag mogsadila sahibkarliq subyektlori, biznes assosiasiyalari, ictimai togkilatlar
arasinda tosviq islori vo moslohatlogmolor aparmaq lazimdir.

KOB iizra vergi yoxlamalari sahoasindoki islahatlarin naticalori sirasinda agagidaki

todbirlor miihiim shamiyyat kKasb edir (Sakil 3.2.8):

KOB iizro vergi yoxlamalarinda aparilan islahat todbirlori

KOB subyektlorinda
dovlat organlarmin
apardiqlar
yoxlamalarin daha da
optimallagdiriimasi

KOB-un dinamik KOB subyektlorinds

inkisafi li¢lin daha aparilan sayyar vergi
alverisli soraitin yoxlamalarinin saymin

yaradilmasi mohdudlasdiriimasi

Elektron audit
metodunun tatbiq
edilmasi

Sakil 3.2.8 . KOB iizra vergi yoxlamalarinda aparilan islahat tadbirlari

“Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosindo doyisikliklor edilmasi hag-
qinda” Azarbaycan Respublikasinin 2016-c1 ildo 19 yanvar tarixli Qanununa uygun
investisiya foaliyyatini hoyata kegiron hiiquqi soxslor vo fordi sahibkarlar 6lko Pre-
zidentinin miioyyon etdiyi qaydaya uygun olaraq verilon investisiya tosviqi sonadi
asasinda onun aldig tarixdon alds etdiyi manfastin 50 faizi mabloginds manfaat va
galir vergilorindan, amlak v torpaq vergilarindon, idxalda ©DV-dan 7 il miiddatine
azad edilmisdir [8, s.31]. Orzaq tohliikasizliyinin tomin edilmasi vo ohalinin sosial
miidafiasi mogsadilo bugdanin idxali va satisi, bugda ununun va ¢orayin istehsali vo
satig1 2018-ci il yanvarm 1-don 1 il miiddstine ©DV-don azad edilmisdir [8, s.32].

Vergi islahatlarinin davamliliginin tomin edilmosi asagidaki naticalorin reallas-

masina imkan veracokdir (Sakil 3.2.9).
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KOB subyektlorinin ragabat

Igtisadiyyatin qeyri-neft
sektoruna investisiyalar colb
edilmasi li¢iin daha slverisli

sarait yaranacaqdir

qabiliyyetini daha da
artiracag, xiisusilo yeni
yaranan miiossisalarin
dayanigliligima miisbat tasir
gostaracak

Olkado xarici sirkotlorin
niimayandaliklorinin
acilmasimi tosviq edacok

Sakil 3.2.9. KOB iizra vergi islahatlarinin davamliliginin tamin edilmasinin naticalari

Vergi islahatlari todbirlarinin asas istigamatlori iss asagidakilardan ibarat olacag-
dir (Sakil 3.10):

Dovlat organlarinin

g A1 KOB subyektlori iigiin Elektron vergi auditini

vergi yukiinii tokmillagdirmak vo

yoxlamalarin saymi

mohdudlasdirmagq optimallasdirmaq 1 S el

Sakil 3.2.10. KOB sahasinda vergi islahatlar: tadbirlarinin asas istigamatlori

KOB subyektlori arasinda yoxlamalarin kegirilmasi istigamotindo aparilan
gozlanilon risklors asagidakilar daxil etmok olar:

- yoxlama say1 va darinliyinin KOB subyektlorina manfi tasir gostormasi,

- vergi siyasati ilo KOB subyektlori maraglarinin uygunlasmamasi,

- KOB subyektlorinde dovriyya vo amokhaglarmin leqallasmasina maragin
olmamasi.

Fikrimizco, Vergi Macollosinds vo slagali ganunvericilikdo miihiim doyisikliklori
nazora alaraq bu istigamotdo golocokds sahibkarliq subyektlorinds vergi yoxlamalari-
nin tokmillosdirilmosi yollarimi asagidaki istigamatlor {izro siralamaq moagsadouygun-
dur (Sokil 3.2.11).

Fikrimizco, sahibkarliq subyektlorindo vergi yoxlamalarini tokmillogsdirmok
moqsadilo kiitlovi informasiya vasitolorindo vergi 6dayicilorinin vergi daxilolmalari

haqqinda toftiglorin noticalori, vergidon yayinmis odayicilor vo s. barado fasilosiz
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olaraq molumat verilmosi, vergi orqan1 omokdaslar1 torofindon vergi bayannamoalorinin
tortibindo vo digor vergi O6donislori prosedurlarinda vergi o6doyicilorine vaxtinda

komaklik gostarmasi do vacibdir.

Sahibkarhq subyektlarinds vergi yoxlamalarimin takmillasdirilmasi yollar:

Yoxlamalarla olagadar sikayatlors baxmaqg magsadilo somarali mexanizm yaratmaq vo naticoda

sikayatlors lazimi qaydada baxmaq

Yoxlamalar zamani risklarin giymatlondirilmasi prinsiplorini tatbig etmok vo naticods daha ¢ox

golir gozlonilon miisssisalora daha ¢ox digqat ayirmaq

Elektron hesabatlar totbiq etmaklo vergi omokdaslari ilo sahibkarlar arasinda slagolori azaltmaq

Vergi ganunvericiliyinoe amal olunma mexanizmini vs vergi sistemini beynslxalq saviyyado

sinanilmis qaydada sadalosdirmok

Yoxlama prosedurlarini kodifikasiya vo vahidlosdirmoak, vergi omokdaslariin biznes faaliyyatino

osassiz miidaxilasine yol vermomok

Fordi sahibkarlar vo KOB-lara sadaloasdirilmis ucot tatbiq etmoak

Umumi dévriyyadan tutulan vergini, habels sosial sigorta haglarmi sadslosdirilmis vergido

birlogdirmok

Vergi hesabatlarini vo vergi ugotu prosedurlarim kifayat qodar aydin sadslosdirmak va gabagcil

beynalxalq tacriibaya uygunlasdirmaq, vergi hesabatlarin1 vahidlasdirmak

Vergi yoxlamalarin1 daha aydin vo mitkammal tonzimlomak, vergi yoxlamalarinin ohats dairasini

konkret vergi mosalaloari ilo mohdudlasdirmaq, vergi amakdaslari tizarindo nozarati giiclondirmok
Vo onlarin ganun pozuntularinda sanksiyalar1 daha da agirlasdirmaq

KOB va iri vergi 6dayicilarine eyni vergi ugotunu totbiq etmok

Sakil 3.2.11. Sahibkarlig subyektlarinda vergi yoxlamalarinin takmillagdirilmasi yollart

Beloliklo, vergi nozaratinin tokmillogdirilmasi vo somarsliliyinin artirilmasi vergi
orqanlar1 garsisinda dayanan an iimdo vazifolordon birini toskil edir. Ciinki, apardigimiz
aragdirmalar vo oldo olunan ilkin noticalordon do goriindiiyii kimi, vergi nozarati
mexanizmlorinin miixtalifliyi vo say c¢oxlugu he¢ do har zaman hayata kegirilon
nozaratin keyfiyyst Olgiisiine ¢evrilo bilmir. Oksinag, bir ¢ox hallarda vergi nozarati
alatlorinin saxoalondirilmasi biznes miihitino manfi tosir géstormoklo yanasi, vergidon
yayinma hallarmin qarsisinin - somorali  alinmasna mane olur, dovlot-biznes
miinasibatlorini daha da gorgin miistoviya kecirir. Bu baximdan, daha somarali va

miitoraqqi yol vergi 6dayicilorinin ugotu va faaliyyati sahasino miiasir vergi nazarati
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mexanizmlorini totbiqg etmok, vergi yoxlamalarmin saymin (kemiyysatinin) deyil,
somaraliliyinin (keyfiyyatinin) artirilmasi istiqamatinds islahatlar aparmaq lazimdir.

Azorbaycan Respublikasinda vergi noazaratinin tokmillosdirilmasi iqtisadiyyatin
miiasir marhalosinds 6lkoads aparilan igtisadi siyasotin prioritet istiqamatlorindan birina
cevrilmisdir. Ciinki 6lkads vergi sisteminds bas veran transformasiyani, nazords tutulan
islahatlari, Vergi Macallosins edilmis doyisikliklori ugurla hoyata kegirmok ii¢iin vergi
nozaratinin rolu danilmazdir. Elmi asaslara sdykonan vergi nozarati sistemi olmadan heg
bir ugurlu naticadon danismaq olmaz.

Son illor orzindo vergi sistemindo bas veron doyisikliklor, eyni zamanda
iqtisadiyyatin dinamik inkisafinin tomin edilmasina yonaldilon kompleks todbirlor va
homginin qanunvericilik gaydasinda hoyata kegirilon tokmillogsmalor vo s. vergitutma vo
vergiyacalbetmo sahosinds nozarstin miikommal bir sistem sokilinds formalasmasi
moaqgsadini giidiir. Bu zaruri magsadi hayata kegirmok ti¢iin “Azorbaycan Respublika-
sinin Vergilor Macallssinds doyisiklik edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
29 noyabr 2019-cu il tarixli 1704 VQD noémrali Qanunu ilo Vergi Macallasinds 7 asas
Istigamat tizra doyisikliklor edilmisdir. Homin doyisikliklor asagidakilardan ibaratdir:

- odalatli ragabotin asas sorti olan baraboar va soffaf fiskal miihitin tomin edilmasi;

- vergi inzibat¢iliginin tokmillosdirilmasi;

- sahibkarlarin inzibatgiliq yiikiiniin azaldilmasi1 va sahibkarliq faaliyyatinin tosviq
edilmasi;

- sosial xarakterli gilizostlor vasitosilo ahalinin maliyys (vergi) yiikiiniin azaldilmast,

- sahibkarlq subyektlorinin vergi yiikiiniin azaldilmasi;

- vergitutma bazasinin genislondirilmasi;

- beynolxalg molumat miibadilosi tizro 6hdsliklarin yerina yetirilmasi.

Qeyd edilon doayisikliklarin har biri istigamat iizro halli ¢ox vacib olan mosalalor
sonadds 6z oksini tapmusdir. Miiayyan edilon biitiin istigamatlorin icra olunmasida
moqsad sahibkarligin inkisafinin dostoklonmasini, kolga iqtisadiyyatinin azaldilmasi va
iqtisadiyyatin  soffaflasdirilmasini, vergitutma bazasmm genislondirilmasini, vergi
inzibat¢iligmm  tokmillosdirilmasini, vergi gilizastlorinin igtisadi  samaraliliyinin

yiiksoldilmasini tomin etmokdoan ibarotdir. Gostorilon har bir istigamot vo vozifolor
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coxsayli todbirlorin hoyata kegirilmasini 6ziindo oks etdirir. Masalon, sahibkarligin
inkisafinin dastoklonmasi sadslosdirilmis vergi daracasinin Baki saharinds 4%-don 2%-o
endirilmosini, mikro sahibkarliq subyektlorinin galirlarinin  (manfaatinin) 75%-nin
vergidon azad edilmasini, inzibati sikayat verilon zaman vergi 6dayicisinin bank hesabin-
dan vo ©ODV depozit hesabindan vasaitlorin silinmasindon imtina edilmasi vo homin
vasaitlorin dondurulmasini, vergi organlarina elektron qaydada toqdim edilon molumatlara
goro maliyys sanksiyasinin 50%-don 25%-0 salinmasmi, yeni doyisikliklorlo bagh
miivafiq maddalorin taloblorini ilk dofo pozan vergi 6dayicisine maliyya sanksiyasi tothiq
olunmazdan avval ona rasmi xabardarliq edilmasini, diizgiin ugot aparan 9DV 6dayicisi
olmayan soxslorin tasisgisinin dividend galirlorinin vergidon azad edilmasini, votondaslar
torofindon parakonds ticarat vo iasodo nagdsiz qaydada 6donilmis ©DV-nin 15 faizinin
qaytarilmasini va S. ohato edir.

Ikinci miihiim istigamot olan kolga iqtisadiyyatmin azaldilmasi va igtisadiyyatin
soffaflasmasi 6zal sektorda calisan isgilorin amok haqqindan tutulan golir vergisi tizro
vergi yiikiiniin shomiyyatli doracads azaldilmasini, omok miigavilosi baglamadan iggilorin
iso Ccalb olunmasina gora isogdtiirana totbiq edilon maliyys sanksiyalarinin artirilmasini,
mallarin sonadsiz satilmasina gors saticiya sanksiyalarin tatbigq olunmasini, sigortalanmis
asas Vasaitlor barads sigortacilardan molumatlarin alinmasini, dovlot organlari ilo aparilan
elektron molumat miibadilasinin genislondirilmasini va s. ohato edir.

Dayisikliklor vasitasilo nozards tutulan an miihiim masalalordan biri do vergitutma
bazasmin genislondirilmasidir. Bu istigamotdo iqtisadiyyatin biitiin sahalorindo,
xiisusonda vergi ucotu sahasinds soffafligin soviyyasinin artirtlmasi va biznes miihitinin
yaxsilagdirilmasina nail olunmasi, sadalosdirilmis vergi 6dayicilorinin shate dairasinin
optimallagdirilmasi, xarico 6danilon faizlorin golirdon ¢ixilmasinin mohdudlasdirilmasi,
aksizli vo mocburi nisanlanmali mallarin  dovriyyasine somorali vergi nozaroti
mexanizminin qurulmasi va ofsor zonalarla aparilan amoaliyyatlar {izra vergitutma
dairasinin dogiglosdirilmasi nazards tutulmusdur.

Vergi nazarati vasitasilo hoyata kegirilmasi va soziigedon doyisikliklords 6z aksini
tapan miihiim istiqgamotlordon biri do vergi inzibat¢iliginin tokmillosdirilmosidir. Bu

istigamoatdos hoyata kegirilmoli todbirlar sirasinda asagidakilar nozords tutulmusdur:
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-iqtisadiyyatm biitiin sahalorinds zaruri olan yerlords real vaxt rejiminda isloyan yeni
nasil nozarat kassa aparatlarmin qurasdirilmasi vo onun keyfiyyatli faaliyyatinin tomin
edilmasi;

- elektron gaimo-faktura vermali olan saxslorin ohatosinin dogiglosdirilmasi (banklar,
boladiyyslor, dovlot organlari, notariuslar torafindon e-gaimonin verilmosi istisna toskil
edir)

- vergi 6dayicisinin 2 va ya daha gox obyekti oldugda igtisadi maraglar moarkazinin
yerlosdiyi yer lizra vergi orqani torafindan ugota alinmasi.

Dayisikliklorda noazards tutulan va bu giin igtisadiyyatin biitiin sahalorinds ugurla
totbiq edilon miihiim masalalordon biri do vergi giizastlorinin iqtisadi samaraliliyinin
artirilmasidir. Bu mogsadin icrasi ti¢iin asagidaki zaruri todbirlor nazords tutulmusdur;
vergi giizostlori totbiq edilon soxslor vergidon azad edilon golirlori bayan etmali vo
azaltmamalidirlar (oks halda onlara maliyys sanksiyalar1 totbiq olunmalidir), investisiya
layihasinin hacmi ilo baghh minimal moblog investisiya edilmadikdo giizost edilmis
vergilorin yenidon hesablanmasi, ii¢ il arzindoe miilkiyyotinds olan istirak paymin satigi
zamani oldo edilon golirlorin 50 faizinin vergidon azad edilmasi, dovlst amlakinin
0zallogdirilmasinds alici kimi ¢ixis edon saxsa, yani investora ddanilon amlak vergisinin
miioyyan sortlor daxilinds gaytarilmasi.

Tohlil edilon doayisikliklarin hayata kegirilmoali oldugu an miihiim masalalardan biri do
kigi vo orta biznes subyektlari tigiin verilon imtiyazlardan ibarotdir. Bu imtiyazlar kigik v
orta biznes subyektlori olan klaster istirak¢isinin aldo etdiyi monfostin kapital xarakterli
xarclorin gokilmasine yonaldilon hissasinin 7 il miiddatina galir va manfast vergisindon azad
edilmasindan, kigik va orta biznes klaster sirkatinin 7 il miiddatina manfaat, amlak va torpag
vergisindon azad edilmasindon va “Startap” sohadotnamasi alds etmis soxslorin 3 g il
miiddatina galir vo manfaat vergisindon azad olunmasindan ibaratdir.

Vergi Macallasine edilmis doyisikliklorin an asas moagsadi 6lks igtisadiyyatinda
sabit, dayaniqli vo davaml inkisafin tomin edilmoasindan ibaratdir. Hom mikro, ham do
makro saviyyado maksumum, optimal vozifalorin yerina yetirilmasi ii¢iin qeyd edilon
mosalalor vacib vo zoruridirlor. Artiq 01.01.2020-ci ildon qiivvoya minan hamin

dayisikliklor ugurla totbiq edilmakdadir.
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NOTIiCO

Azarbaycan Respublikasinda vergi nazaratinin hayata kecirilmasinin ganunve-
ricilik osaslarmin vo praktiki aspektlorinin arasdirilmasi bir sira osasli noticalora
golinmosina osas verir. 2018-ci ilin sonlarinda Vergi Macallasine edilon 250-ys yaxin,
eyni zamanda 2019-cu vo 2021-ci ilin sonlarinda edilon sistem shomiyyatli alave vo
dayisikliklarin mahiyyati va falsofasi onu demoays imkan verir ki, hokumatin hayata
kecirdiyi islahatlar, tothiq etmok istadiyi yeniliklor apardigimiz todgiqatlar sonunda
galdiyimiz natica va bu naticalorin aradan galdirilmasi ilo bagli irali siirdiiyiimiiz oksar
tokliflorlo tst-iisto diisiir. Belo ki, ¢ox miithiim va konseptual yeniliklor kimi gabul
edilon 2018-ci ilin sonlarinda Vergi Macallasino gobul edilon doyisikliklor 5 osas
Istigamoti ohats edir:

* Sahibkarligin destoklonmasi;

* Vergidon yaymmanin va “kolgs iqtisadiyyati”nin miqyasinin azaldilmasi;

* Vergitutma bazasmin genislondirilmasi;

* Vergi inzibatgiliginin tokmillogdirilmasi;

* Vergi glizostlorinin somaraliliyinin yiiksaldilmaosi.

Apardigimiz aragdirmalar naticosindo bizim do goldiyimiz asas noticolor mohz bu
istigamatlor {izro miioyyan problemlorin vo ¢atismazliqlarin mévcud oldugunu gostorir:

1. Azorbaycan Respublikasinda vergi nozaratinin giislondirilmasi, vergidon yayin-
ma hallarinin aradan gqaldirilmasi istigamotinds Kifayat godor islorin goriilmaesina
baxmayaraq bu sahado holo do 6z hallini gozloyan problemlor mévcuddur. Konkret
foaliyyat zaman1 vergi inzibat¢iligr sahasindo problemlor 6ziinii gostormokdadir. Belo
ki, apardigimiz aragdirmalar belo gonasto golmoays asas Vverir Ki, vergi nazarati sahasinds
beynolxalq praktikada formalasmis vergi nozaroti todbirlorinin Slkomizin vergi
sistemindoa totbigi halo do istonilon saviyyada deyildir. Bu 6ziinii ilk ndvbada vergi
qanunvericiliyinin pozulmasina gors totbiq edilon maliyys sanksiyalarmin mobloginin,
igtisadi cohatdon inkisaf etmis 6lkalorlo miiqayisods xeyli asag1 olmasinda biruza verir.
Hor bir soxsin vergi 6domok vozifasi 6lkonin asas ganunu olan Konstitusiyada tosbit

olunduguna gora, ondan yaymmaya gora moasuliyyat todbirlori sartlosdirilmalidir.
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“Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallosine doyisikliklor edilmasi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin 30 noyabr 2018-ci il tarixli Qanunu ilo Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasine edilmis doyisikliklordo masuliyyat tadbirlorinin
sortlogdirilmasi nazords tutulmusdur. Belo ki, Azorbaycan Respublikasmin ©mok
Macallasinda nazards tutulmus qaydada smok miigavilesi (kontrakti) hiiquqi qiivvaya
minmodon isogotiiron torafindon fiziki soxslorin har hansi islorin (Xidmatlorin) yerino
yetirilmasina calb edilmasi yolu ilo onlarin galirlorinin gizlodilmasina (azaldilmasina)
gora, nagd pul hesablasmalarinin aparilmasi qaydalarinin pozulmasima, yani nazarot-
kassa aparatlar1 vo ya ciddi hesabat blanklar tatbiq edilmodan (nozarot-kassa aparatlari
qurasdirilmadan, ganunvericiliklo miioyyon edilmis formalara uygun ciddi hesabat
blanklar1 olmadan vo ya nagd 6donilmis moblogi madaxil etmadan), vergi orqanlarinda
geydiyyatdan kegirilmomis vo ya texniki toloblora cavab vermoyon nozarot-kassa
aparatlarindan istifado etmokls, ganunvericiliklo miioyyon olunmus ciddi hesabat
blanklarindan istifado etmoadon vo ya miioyyon olunmus qaydada toesdiq olunmus
formalara uygun olmayan ciddi hesabat blanklarindan istifado etmoklo ohali ilo pul
hesablagmalarinin aparilmasina, aliciya tagqdim edilmali olan ¢ekin, banklarin valyuta
miibadilo sobalori torafindon miistoriys togqdim edilmali olan bank ¢ixarislarinin vo ya
digor ciddi hesabat blanklarinin verilmomasina goro totbig edilmali olan maliyys
sanksiyalarinin moblagi bir ne¢o dofo artirilmisdir. Fikrimizca, verginin hesabatda
gostorilon mablagi verginin hesabatda gostorilmali olan mablogina nisbaton azaldil-
masina gora, vergi orqaninda ugota alinmaq tigiin arizonin verilmomasina, "Farglonma
nigan1" olmadan avtomobil nogliyyati vasitolori ilo Sornisin vo ya yiik dagimnmasina,
“Sadologdirilmis vergi ilizro sabit moblogin 6donilmosi haqqinda qobz” almadan
sahibkarliq faaliyyatinin hayata kegirilmasine gora totbig edilon maliyys sanksiyalarinin
moblagi artirilmalidir.

2. Galdiyimiz naticalordan biri do, Azarbaycanda totbig olunan vergi daracalori,
Carima va sanksiyalarin sabit daracs ils tatbiginin tératdiyi monfi hallarla baglhidir. Hesab
edirik ki, vergi doracalorinin foaliyyat novii, regional xiisusiyyatlor nozors alinmagqla
differensiallasdiriimamasi iqtisadi faaliyyotin diversifikasiyalasmasi vo regionlarin

inkisaf1 istigamatindo monfi naticolor dogurur. Eyni zamanda elektron ticaratin ononavi
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ticarotlo eyni doraco ilo vergiys calb olunmasi bu sahonin inkisafinda ciddi maneays
cevrilmokdadir;

3. On mithiim problemlordon biri ds vergidon yaymnma va “kolgs iqtisadiyyatt” ilo
baghdir. Todgigatlar noticosindo miioyyon olundu ki, Azorbaycanda “kdlgo
igtisadiyyati”’nm miqyasi halo do boylik hacmds galmaqgdadir vo bu hal bir ¢ox monfi
naticalorla yanasi, vergi daxilolmalarina, vergitutma bazasinin genislonmasing, biznesda
hagsiz raqabato va s. neqativ hallara gotirib ¢ixarir. Ciinki, hokumat asash golirlordon
mohrum oldugu kimi, leqal foaliyyot gostoron bir ¢ox sirkotlor bazar payindan,
golirlordon mohrum olur, hagsiz rogabetlo iizlosirlor;

4. Vergi xidmati organlar1 torafindan galirlorino nozarat edilmasi nishaton ¢atin
olan pesolor (ev tomiri {izro ustalar, bagbanlar, dayolor, ev qullugular1 vo S.)
kateqoriyalar tizra tosniflosdirilorkon malum oldu ki, bu sahads kifayat qodar problemlor
var vo ciddi vergidon yaymma faktlart mdvcuddur. Apardigimiz arasdirmalar
naticasinds malum olur ki, bu sahslar iizra ictimai nozarat mexanizmi daha effektiv
naticalor vers bilar, nainki ganunun taloblorinin daha da sortlosdirilmasi. Ona goras do,
ictimai nozarat institunun formalasdirilmas: va giiclondirilmasini stimullagdiran ya
ayrica qanunvericilik sonoadi, ya da Vergi Macallasinin torkibinds ayrica bdlmo
yaradilmalidir;

5. Hesab edirik ki, Azarbaycanda hoyata kegirilon vergi nozarati alotlori dovriin
toloblorina vo yeni ¢agirislara toloblor saviyyasindo cavab vermir. Azorbaycanda vergi
nozarati hala do klassik metodlardan istifads edilorak asason operativ, sayyar vo kameral
yoxlamalar hesabina hoyata kegirilir. Miitoraqqi beynoalxalq tocriibads iss, artir bir nego
ildir ki, Azarbaycanda halo do totbiq edilmayan yeni mexanizmlordon istifads olunur.
Mosalon, diinya iigiin yeni bir standarta ¢evrilon Irlandiyanin artiq nego ildir tatbiq etdiyi
elektron audit modelini buna misal gostora bilorik. Azorbaycanda bir ne¢o il bundan
awval Irlandiya tocriibasine asaslanaraq e-auditin tatbigi ilo bagh Tvining Lahiyyo hoyata
kecirilsa do, 6lko miqyasinda tam hocmdas totbiqi reallasmadi. Bu alat vergi omokdasi-
biznes niimayondosi arasinda birbasa tomasi minimuma endirmoklo yanasi, bu
yoxlamalar1 hoyata kegirmak tigiin ciddi vasaitlorin vo ayrilacaq vaxt itkisinin garsisini

almis olur. Digor torofdon, Azorbaycanda holo do ticarot vo Xxidmat sektorunun

139



dovriyyasinin miiayyonlosdirilmasi tiglin klassik Nozarot Kassa Aparatlarindan (NKA)
istifado olunur. Diinyanmn inkisaf etmis dovlatlori iso artiq nego ildir elektron NK
aparatlarindan istifadoyo baslayib. Klassik NK aparatlar1 vasitasilo iso vergidon yayinma
hallarina qars1 effektiv miibarizo aparmaq miimkiin deyil. 2019-cu ilin 1 yanvar
tarixindon Vergi Macollasine edilmis doyisikliklor real vaxt rejiminda (on-line) isloyan
yeni nosil nozarot-kassa aparatlatrinin totbigini nozords tutur ki, bu da nozarot
mexanizminin effektivliyinin yiiksalmosina xidmot edacok.

6. Oldo etdiyimiz miihiim naticalordon biri do, Azarbaycanda vergi orqani vo
biznes miinasibatlorinin iifiiqi xarakterdon daha ¢ox saquli mahiyyot dasimasidir. Belo
Ki, bazi hallarda biznes subyekti vergi orqan1 amokdasina 6dodiyi vergilor hesabma ona
xidmat gostoracak soxs kimi deyil, oks torofin ciddi salahiyyatlor asasinda foaliyyat
gostoran vo ona problemlor yaratmaga calisan niimayandasi kimi baxir. Avropa stan-
dartlarina asaslanaraq, dovlat, sahibkar vo ayri-ayr1 vetondaglarin vergi faaliyyatinda,
vergi miinasibatlorindo raqib deyil, hiiquqlar1 vo masuliyyatlori tam reqlamentlosdirilmis
torofdaglar kimi c¢ixis etmolori formalagdirilmalidir. Sahibkarligin stimullasdirilmasi,
biznesin dostoklonmasi vergi oraganinin foaliyyotinin prioriteting ¢evrilmolidir;

7. Miihiim gonaatlarimizdon biri do dovlat va biznes arasinda vergi miinasibatlorini
tonzimloyon qanunvericilik aktlarinin tez-tez vo koklii doyisikloro moruz qalmasidir.
Hesab edirik ki, tez-tez Vergi Macallasine slavs va dayisikliklarin edilmasi miitaraqqi
tocriibays uygun olaraq, 6lkods biznes miihitinin stabilliyi vo dayanighigina inami
zoiflodir, paralel olarag biznes tomsilgilari i¢iin aydin va sabit vergi nozaratinin hoyata
kegirilmasinda problemlor yaradir. Moveud tolimatlarin, gqanunvericilik aktlarinin va
gostoris moktublarinin tez-tez doyisilmasi, vergi ddayicilorinin iso oksor hallarda bu
malumatlarin ¢ox hissasindan xabarsiz olmasi onlar tarafindon biidcays catasi vasaitlorin
diizgiin hesablanmamasi, miixtolif xarakterli yalnishqlarla naticalonir ki, bu da vergi
orqganlart torofindon sahibkarlara qars1 olavo vosaitlorin hesablanmasi vo maliyya
sanksiyalarinin totbiq edilmosina gotirib ¢ixarir. Bu hal eyni zamanda xarici investorlar
liclin investisiya miihitinin colbediciliyine do zorbo vurur.

Arasdirmalarimiz osasinda goldiyimiz noticolor vo onlarin aradan qaldirilmasi,

vergi nozarati sisteminin tokmillosdirilmasi istigamatinds islahatlarin hoyata kecirilmasi
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zorurati meydana ¢ixir. Fikrimizca, bu islahatlar tokamiil yolu ilo aparilmali vo vergi
nozarati isinin somaroliliyi liglin asagidaki tokliflor 6z hallini tapmalidir:

1. Vergi nozarotinin osas formalarinda biri olan soyyar vergi yoxlamalarinin
aparilmasinin tokmillogdirilmasi, bu sahado beynolxalq tocriibonin Syronilmasi vo
miitoroqqi  hesab olunan mexanizmlorin  Azorbaycan Respublikasinda totbiqi
imkanlarinmn arasdirilmasi istiqametinda bdyiik hacmli islor goriilmoalidir. ilk ndvbvado
Vergilor Nazirliyi (hazirda Dovlat Vergi Xidmati) kollegiyasinin gorari ilo tasdiq edilmis
“Soyyar vergi yoxlamalarmin kegirilmosi” Qaydalar1 yenidon islonmali, praktiki
foaliyyat {igiin metodik rohbarlik saviyyasins ¢atdirilmalidir;

2. Soyyar vergi yoxlamalari zamani miibahisalora sobob olan, oksor hallarda
mohkoma miibahisalondirilmasino gotirib ¢ixaran hallarla bagli qanunvericilik
qaydasinda bir sira masSalolora aydinliq gotirilmalidir. Vergi Macallasindo miiayyan
edilmis olavo yoxlama todbirinin kegirilmosi miiddstinin yoxlamanin davametma
miiddatins daxil olub-olmamasi ilo bagli har hansi bir miiddeanin olmamasi, yoxlamanin
uzun miiddot davam etmosi sebabindon vergi 6doayicilorinin haqli naraziligina sobab
olur. Qeyd olunan hallarla bagli masalolori 6ziindo oks etdiron miiddealarin Vergi
Macallasine slava edilmasi taklif olunur;

3. Vergi Macallasinin 41-ci maddasine asasan, baxis miisahidagilorin istiraki ilo
hoyata kegirilmalidir. Homin Macallonin 47.2-ci maddasno asason, miisahidagilor iki
nofordon az olmayaraq doavat edilir, 47.4-cii maddasine asason 1S9, eyni soXs Vergi
organlari torofindon vergi ili orzindo bir dofodon artiq miisahidogi kimi dovat oluna
bilmaz. Qeyd olunan hallar sayyar vergi yoxlamalari zaman1 miisahidagilorin istirakinin
tomin edilmoasi ilo baglh xeyli ¢otinliklor ortaya ¢ixarir ki, bu da yoxlamanin gedisatina
6z monfi tosirini gostorir. Bununla bagli olaraq miigsahidogilori ovoz edocok digor
mexanizmlordon, mosolon, videogokilislordon istifado edilmasi ilo bagh Vergi
Moacallasinag dayisikliklarin edilmasi toklif olunur;

4. Son dovrlordo vergidon yayinma hallarinin qarsisinin alinmasi, beynalxalq
sirkatlor saviyyasindo vergitutma sahasinds firildaqeiliq hallarina qarsit miibarizo
istigamatinda 6lkads sistemli va tasirli tadbirlorin hayata kegirilmasina baxmayarag bir

sira ciddi problemlar halo do galmaqgdadir ki, bu da, 6z ndvbasinds, vergi nazaratinin
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tokmillogdirilmasi konsepsiyasinda 6z hallini tapmalidir. Fikrimizco, c¢oxsahali bir
sistemi 6zlindo ehtiva edon vergi nozarstinin ayri-ayri istiqgamatlorini tokmillogdirmoklo
yanasl, 6lkado vergi nozarati lizro vahid konsepsiya islonib hazirlanmali, eyni zamanda
nozarat orqanlarmin hesabatliligi tokmillosdirilmalidir. Bu problemlor yuxarida
sadalanan digar problemlarin amala galmasina sabab olur. Mahz bu ssbabdan takca
nozarat orqanlari arasinda deyil, eloca do nazarat obyektlori vo comiyyat arasinda bir sira
geyri-muayyanliklor vo anlasilmazliglar nozora carpir. Biitiin bunlar iso noazaratin
somaraliliyini azaldir. Odur ki, ilk Onco, vergi noazaroti organlarmin faaliyyatini
tonzimloyan miitkommoal ganunvericilik bazasi formalasdirilmalidir. Diinya tocriibasinda
bununla bagl ¢oxlu sayda niimunalora rast golmok olar. Masalon, Qazaxistanda bu
yaxinlarda “Dovlat auditi vo maliyys nazarati” haqqinda gobul edilmis ganunda biidca
vasaitlorina nazarat sistemi, o ciimlodon, dovlat auditinin asas prinsiplari, totbiq edilon
metodlar, kenar va daxili nazarat mexanizmlari va s. masalalar tanzimlonir, nozarst
sistemindo tolob edilon meyarlarla bagl konkret miiddoalar 6z oksini tapir;

5. Miisssisalorin vergilor vo digor daxilolmalar {izro borclarinin tonzimlonmasi
haqqinda tokmil qanunun islonib hazirlanmasi vo Qobulu. Bu giin vergilarin
hesablanmasi qgodor, hesablanmis vergilorin dovlot biidcasine 6danilmasinin tomin
edimasi do shamiyyatli vo miithiim problem olaraq qalir. 2017-ci ilin molumatlarina
osason, vergi borclari bir milyard manatdan cox olmaqla, imumi vergi daxilolmalarinin
toxminan 1/6 hissasini toskil edir. iqtisadi hayat daim inkisafda olan bir mexanizm
oldugundan vergi borclarinin tam qarsisinin alinmasi geyri-miimkiindiir. Bu baximdan,
vergi vo digor daxilolmalar {izro borclarin tonzimlonmasi vo idars olunmasi haqda
qanuna ciddi ehtiyac vardir. Belo bir ganunun gobulu borclar iizro vergi nozarati
mexanizminin do tokmillogsmasine sorait yaratmis olar;

6. Tokliforimizin on miihiimlorindon biri do elektron ticarstlo baghdir. Bu giin
diinyada elektron ticarat cox siiratlo ananavi ticarati sixigsdirib siradan ¢ixarmaqdadir.
Avropa Olkalorinin  oksariyyatindo elektron ticarot iimumi ticarat dovriyyasinds
ohomiyyatli paya sahibdir. Hatta Ingiltoro, Fransa, Almaniya kimi dovlotlords e-ticarot
mimi ticarat dovriyyasinin 50 %-no catmaqdadir. Toassiif ki, bu voziyyati Azorbaycan

realliglarina samil etmok miimkiin deyil. Xiisusils, 2017-ci1 ilin yanvarindan elektron
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ticaratin vergiys calb olunmasindan sonra bu sahodos ciddi problemlor yaranib. Naticodo,
masalon, respublika tizro 2018-ci ilin yanvar-avqust aylar1 orzindo e-ticarat dovriyyasi
comi 28,9 milyon manat toskil edib ki, bu da iimumi ticarat dovriyyasinds ¢ox ciizi bir
rogomdir. E-ticarotin genislonmasi nagd ddvriyyonin hacmini azaltmagla vergidon
yayinma hallarini da azaltmaga xidmat edir. E-ticaratin ananovi ticaratlo eyni doracalorlo
vergiya Cob olunmasi bu sahonin inkisafina tormozlayici tosir gostormoklo yanasi,
dovriyyanin gizladilmasi vo naticads vergidon yaymma hallarinin da ¢oxalmasina sorait
yaradir. Toklif edirik Ki, e-ticarati stimullasdirmaq moagsadilo bu sahaya munasibatds do
differensial vergi doracasi totbiq olunsun. Bunun ii¢iin asagidaki addimlarin atilmasini
zoruri hesab edirik:

- e-ticarat lizro vergi nozarotinin kegirilmoasi imkanlarini qiymotlondirmak vo
nozarat mexanizmlorini yaratmag;

- e-ticarat {lizro vergi nozarstinin aparilmasi sahoasinds beynalxalq tocriiboni
Oyranmoak Vva bu sahada vergi nozaratini totbiq etmok;

7. Vergi orqanlarinda ugota alinmadan qanunsuz foaliyyat gdstoron, vergi ddonil-
mosindon yayinan soxslor vo miiossisolorin askar olunmasi istigamotindo Vergilor
Nazirliyi torofindon hoyata kesirilon islorin daha da giiclondirilmasine ehtiyac vardir.
Yerli vergi organlarinin molumatlarina asaslanaraq aparilan tohlil noticosindo tokca,
2012-ci il arzindo 11061, 2015-ci ildo 1853, 2016-c1 ilda iso 344 vergi 6dayicisinin vergi
ucotundan vo vergilori O0domokdon yayindigr askar olunmus vo barslorindo
ganunamiivafiq todbirlor hoyata ke¢irilmisdir. Belo ki, basa c¢atmis yoxlamalar
naticoasinda biidcaya timumilikde 2012-ci il orzinds 612,9 milyon manat, 2016-c1 ilds is9
971,9 milyon manat slava vasait golir hesaba alinmisdir ki, bunun da miivafiq olaraq
313,9 vo 628,5 milyon manatmi slava hesablanmis vergi mablagi, 299 vo 343,4 milyon
manatini iso vergilorin azaldilmasina vo digor hiiquq pozuntularina gors totbiq olunmus
maliyya sanksiyasi togkil edir. Rogomlorin tohlili gostorir ki, hoyata kegirilmis todbirlor
naticosindo vergi orqanlarinda ugota durmadan faaliyyat gostoron 6doyicilorin sayinda
kaskin azalma 6ziinli gostorir. Lakin bu sahado, xtisusilo kond tosarriifat1 subyektlorindo
ucot sistemi ilo bagl problemlor halo do qalmaqgdadir vo vergi ugotu istigamotindo vergi

nozaratinin tokmillogdirilmasi zoruridir;
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8. Olkonin sosial-igtisadi inkisafinda regional xiisusiyyatlorin
miioyyonlogdirilmasi, bu xiisusiyyatlor nozars alinmagqla optimal vergi giizost, Corimo vo
sanksiyalarinin, eloca do differensial vergi mexanizminin reallasdirilmasi. Toklif edirik
ki, iqtisadi inkisafi stimullasdirmaq, vergitutma bazasini genislondirmok vo naticads
vergi daxilolmalarini artirmaq mogsadilo regional xiisusiyyatlors asaslanan vergi giizost,
corima Vo sanksiyalari, eloco do differensial vergi dorocalori totbiq edilsin. Masalon,
regionlarda foaliyyat géstaran yiingiil sonaye miiassisasi ilo Baki soharinda eyni sahado
foaliyyat gdstoran miiassisanin eyni doraca ilo ©DV-ya calb olunmasi onlarin mohsullari
arasinda saglam rogaboati aradan qaldirir vo noticodo regionda foaliyyat gostoran
miiossisa tadricon siradan ¢ixir. Ciinki, daha boyiik bazara Bakida foaliyyst gostoran
miiassisa daha yaxindir, bu bazar onun tigiin daha ¢atimlidir, onun masalon, dasinma (tok
hazir mohsulun yox, xammalin da) va digar Xarclari ragibi ilo miiqayisads daha azdir.

Yuxarida qeyd olunanlarla yanasi, 6lko igtisadiyyatinin davamli inkisafi vergi
nozaratinin somarali toskil olunmasi va formalasdirilmasi barads elmi-konseptual
osaslarin ciddi todgigindan xeyli doracods asilidir. Biz vergi nozaratino dovlot maliyyo
nozarati mexanizminin asas halgasi kimi baxiriq, ¢iinki vergi 6denislori Azarbaycan
Respublikasinin biidco sisteminin miixtalif saviyyslorinds biidcays vosaitlorin daxil
olmasinin asas monbayi olaraq qalir.

Bazar prinsiplorinin genis sokildo totbiqi ilo forglonon xarici Olkolordo vergi
organlar igtisadiyyatin tonzimlayici funksiyasini vergi ddayicilari ilo six alagads hoyata
kecirirlor. Bu olagolor Azorbaycanda da vergi orqanlar ilo vergi 6doyicilori arasinda
miinasibatlords ifado olunmalidir. Miivafiq olaraq har bir vergi d6dayicisi lazimi qadar
vergi informasiyast ilo tomin olunmalidir. Homginin, har bir fiziki vo hiiqugi soxsin vergi
miifattislorinin nayi vo necs yoxladiglar: barade miifassal malumatlari olmalidir.

Vergi organlarinin osas vazifalorindon biri do vergi 6doyan hor bir hiiquqi ve fiziki
soxsin hiiquq vo qanuni monafeyini gozlomok vo miidafio etmok, homginin vergi
Odonislori ilo olagodar olan sanadlogmoni diizgiin aparmaqdir. Qeyd edilon istigamotdo
atilan on miithiim addimlardan biri Vergi Macallasine miivafiq dayisiklik va alavalorin
edilmasi ilo baghdir. Bels ki, nagd pul hesablagmalari tizra aparilan qaydalar1 pozmaga

goro corimolorin maliyyo sanksiyalar1 ilo ovozlonmasi sanksiyalari vaxtinda dovlot
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bilidcasinae ddomayan borclu vergi 6doayicisinin omlakinin siyahiya alinmasi vo horraca
cixarilmasina, bank hesabina soroncam qoyulmasma, o©lkodon c¢ixismma qadaga
goyulmasina hiiquqi asas yaradir.

Eyni zamanda, dovlot vergi organlari mdvceud vergi qanunvericiliyi, 06z
solahiyyatlori, vergi ddoayicilorinin hiiquq ve vazifalori, homginin hazirlanmig metodik
vo tolimat gostorislori haqqinda daha genis sokildo kiitlovi informasiya vasitolorindo
maslohat vo izahatlar vermali, miixtalif oyani vosaitlor va kitablar nogr etdirilmalidirlor.
Xiisuson, bazar miinasibatlorinin tam formalasmadigi dovrds - kiitlovi molumatsizliq vo
soristosizlik goraitindo bu todbirlor zoruridir. Ciinki aparilan yoxlamalar zamani
askarlanmis ganunpozuntusu vo ndgsanlarin xarakterinin tohlili gostorir ki, ayri-ayri
sahibkarlar bazon 6zlori do bilmadan, vergi qanunvericiliyini diizgiin basa diismomalori
sobabindon pozurlar. Movcud ganunvericiliya asason isa, ganunlarin taloblori hagqda
molumath olmamaq vo ya bu talablari diizgiin basa diismomaok hiiquqi masuliyystdon
tam vo ya qismon azad etmir.

Daha bir problem fiskal funksiyanin yerino yetirilmosi, vergi tonzimlonmasi vo
stimullagdirilmasi, on osasi iso geyri-xammal xarakterli ixracin stimullagdirilmasi,
Olkadaxili bazarin xarici raqabatdon qorunmasi kimi proseslorin bir sira hallarda vergi
sisteminin nozaratindon konarda qalmasindan ibaratdir.

Son olaraq hesab edirik ki, nimunavi vergi 6dayicisi ilo bagli meyarlar miioyyan
edilmali, homin vergi 6dayicilarilo portnyor miinasibatlori qurulmali, qarsiliqht etimad
miihiti formalagdirilmalidir. Niimunovi vergi 6doyicilori vo vergi qanunvericiliyini
miitomadi olaraq pozan 6doyicilor haqda molumatlar davamli olaraq kiitlovi informasiya
vasitalarinds isiqlandirilmali, genis ictimaiyyata catdirilmali vo naticads ictimai qinaq,

ictimai noazarat institutu formalasdirilmalidir.
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