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GIRIS

Movzunun aktualligr vo islonma daracasi. Hor bir insanin layiqli hoyat stirmosi
va islomak imkanlarinin olmasi miiasir diinyamizin basari doyarlorindondir. Xiisusilo,
sosial cohatdon hassas ohali qrupunun isadiizolme imkanlarimin diggat merkazinds
saxlanilmasi1 dovlatlorin sosial siyasotinin miihiim torkib elementlorindon biri olmalidir.
Belo ki, insanlarin moacburi miqrasiyast minillik dovriinds diinya ictimaiyyatinin
qarsilasdigl an ¢otin problemlordon biridir. Son illor diinyada miixtalif soboblordon:
miinaqiso, miiharibo, tobii folakotlor {iziindon miqrasiya proseslorinin ohato dairasi
stiratlo genislonmisdir vo bunun naticasindo 6z 6lkalorini tork etmoays mocbur olan vo
aglasigmaz dohsotloro diicar olanlarin say1 ilbail artmaqdadir. 2000-2020-ci1 illordo
diinyada qag¢qinlarin vo macburi kockiinlorin say1 3 dofo artmigdir vo hazirda 60 milyon
nofordon artiqdir, onlarin 40 milyonunu macburi kogkiinlor togkil edir.

Macburi kogkiinlor problemi 6lkomiz tigiin do kifayst qodor taleytiklii masaladir.
Dagliq Qarabag vo onun otrafinda bas vermis hadisalor naticasinds bir milyondan ¢ox
insanin 6z dogma yurdlarmi tork etmok macburiyyatindo qalmas: kecmis SSR1 arazisindo
bas vermis macburi miqrasiya prosesinin on bdyiik insanliq faciosi kimi qiymatlondirile
bilor. Diizdiir, bu dissertasiya isinin miizakirosi dovrii Azarbaycan xalqu ii¢iin tarixi hadiso
bas verdi vo 2020-ci il sentyabrin 27-don baglayan 44 giinliik miiharibo Boyiik Qarabag
zofori ilo noticolondi. Isgalct Ermenistan toslimeilik sazisini imzalamaga mocbur oldu va
monfur diisgmon diz ¢okdii. Azorbaycan xalqnin vo Ali Bas Komandanin, rosadotli
ordumuzun bir yumruq kimi birlogsmasi hiylogor vo xain diismonin basmi ozmoklo
naticolondi, torpaglarimiz isgaldan azad olundu. Amma, bununla belo dissertasiya isinin
movzusu vo baxilan problemlor 6z aktualligini itirmomisdir. Belo ki, I Qarabag
mitharibasinin tasirindon macburi kogkiin ailolorinin oksariyysti uzun illor orzinde
miivaqqgoti va geyri-sabit sokilds hoyat yasamislar. Digor torofdon, macburi kogkiin ohali
issizlor arasinda iistlinliik togkil edir ki, bu da okino yararl olan miinbit torpaqlarimizin,
istehsal sahalarinin, sshiyy9, tohsil, madaniyyst ocaglarinin, shalinin smak faaliyyati ilo
masgul oldugu digor obyektlorin boylik bir gisminin 30 ilo yaxin miiddotds iggal altinda

olmasi va postiggal soraitindo iso minalardan tomizlomosi, miivafiq infrastrurkturun va is
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yerlorinin yaradilmasi ti¢lin uzun illorin, kiilli moblogdo maliyys veosaitlorinin tolob
olunmasidir. Bu baximdan, hamin qrupdan olan insanlarin digor problemlari ilo yanasi,
masgulluq probleminin hall olunmasi da dovlst siyasastinin prioritet istigamatlorinden
birino ¢evrilmisdir. ©On ciddi problemlorden biri iso uzun illor arzindo 6lkomizin insan
kapitalia olan tohdidlor idi. Ona gére do Azarbaycanin bu agir soraitds atdig1 addimlarin
asas istigamatlarindan biri mohz bu sarvatin qorunmasi va balanslasdirilmis sosial-igtisadi
styasatin ardicil olaraq hoyata kecirilmosi olmusdur.

Dovlot miistoqilliyinin oldo edilmosindon sonra Azorbaycanda hoyata kegirilon
sosial siyasot 6lkado etibarli sosial miidafio sisteminin formalagsmasina, shalinin miixtalif
tobogolorinin, xiisusilo do aztominath ailolorin vo sosial-igtisadi cohotdon hossas
insanlarin hoyat soviyyesinin yiiksoldilmosino genis imkanlar yaratmisdir. Dovlotin
hoyata kegirdiyi sosial-iqtisadi siyasotin torkib hissasi olan mosgulluq siyasatinin
prioritet istiqgamatlori sirasinda ohalinin isodiizolma imkanlarinin yaxsilagdirilmasi,
olverisli biznes miihitinin yaradilmasi, foal omok bazar1 todbirlorinin ohato dairasinin
genislondirilmasi vo somoaraliliyinin artirilmasi, sosial cohatdon hossas ohali qruplarinin
omok bazarma inteqrasiyasinin dostoklonmaosi, omak ehtiyatlariin vo is¢i qiivvasinin
bacariglarinin inkisaf etdirilmosi, geyri-formal mosgullugun azaldilmasi vo mocburi
omoyin aradan qaldirilmasi mosololori 6nomli yer tutur. Omok bazarmin inkisaf
etdirilorok miiasir dovriin toloblori soviyyasinag ¢atdirilmasi, miixtalif sosial cohotdon zoif
ohali gruplari, o climlodon gagqinlar vo mocburi kogkiinlorin isadiizolms imkanlarinin
yaxsilagdirilmasi vo onlarin sosial miidafissinin giiclondirilmasi istigamatinds davamh
olaraq tadbirlar hayata kecirilir.

Qeyd edak ki, 6lke Prezidentinin 6 dekabr 2016-c1 il tarixli Formani ils tosdiq
edilmis “Azorbaycan Respublikasimin milli igtisadiyyat perspektivi iizro Strateji Yol
Xoritosi’ndo do insan kapitalinin inkisaf etdirilmosi potensial vo prioritet inkisaf
istigamoati kimi qiymatlondirilir vo bunlarla bagh strateji hadoflor miioyyanlosdirilmisdir
[27]. Hazirda homin hodoflorin reallasdirilmasi proseslori intensiv fazaya ke¢misdir. Bu
geyd olunanlarla bagl, olkodo gedon sosial-igtisadi inkisafin tempino vo strateji
hadoflorino adekvat mocburi kockiin ohalinin hoyat soviyyesinin yiiksaldilmosi, onlarin

sosial miidafiosinin giiclondirilmasi, isodiizolmo imkanlar1i oldo etmolorino soraitin



yaradilmasi ti¢lin bu ohali qrupunun omok potensialinin vo mosgullugunun artirilmasi
istigamoatlorinin miioyyan edilmasi lizro fundamental elmi todqiqatlarin aparilmasi zorursti
aktual olaraq qalmaqdadir. Macburi kockiinlorin sosial-igtisadi problemlarini shats edon
kompleks todbirlorin miioyyanlosdirilmasi, optimal halli yollarinin islonib hazirlanmasi,
alternativ vasitolorin tapilmast vacib sorlordondir. Bu problemlor {izro nozori
yanagmalarin miiasir dovriin c¢agirislart kontekstindo formalasdirilmasi, mocburi
kockiinlorin comiyyato inteqrasiyast vo amok bazarina daha foal sokildo daxil olmasi
probleminin holli istigamotindo metodoloji-praktiki mexanizmlorin vo alotlorin
hazirlanaraq totbiq olunmasi tolob olunur. Eyni zamanda, baxilan problemlorin igtisadi-
togkilati, maliyyo vo hiiquqi aspektlorinin dorindon Oyronilmosi, praktiki foaliyyot
proseslorindo bunlarin nozors alinmasi miihiim ohomiyyat koasb edir. Bu istigamatlordo
fundamental todqiqatin aparilmasinda macburi kockiinlor arasinda sosioloji sorgularin
kecirilmasi ciddi 6nom dasimisdir. Sorgularin naticolori rosmi statistika organlarinin
molumatlar1 ilo birge macburi kogkiinlorin sosial-demoqrafik cshatlorinin, tohsil
soviyyosinin, peso-ixtisas xiisusiyyotlorinin, omok potensialinin vo masgulluq
imkanlarinin daha doqiq miioyyanlogdirilmasine imkan verir.

Biitiin bu geyd olunanlar segilon mévzunun aktualligini sortlondirmis, macburi
kogkiinlorin isadiizalms imkanlarinin yaxsilasdirilmasi ilo bagli masalalorin igtisadi
aragdirmalarda kifayat godor islonmomasi probleminin qoyulusunu, moQsad Vo
vazifalorini miiayyan etmisdir.

Bazar iqtisadiyyatinin miihiim torkib hissasi olan omok bazari, mosgulluq vo
igsizliyin elmi-nozari asaslari hom klassik, hom do miiasir iqtisadg¢ilarin daim digqot
morkazindo olmusdur. ©mok problemlori, masgulluq vo issizliyin nozori masalalori
Azorbaycanh alimlordon akademik Z.9.Semodzade, S.M.Muradov, [T.9.Quliyev,
0.Q.0lirzayev, A.S.Sokaroliyev, F.P.Rohmanov, R.K.sgondorov, S.T.Oliyev,
G.A.Ozizova va basqalarinin elmi asarlorinds yer almigdir. Azorbaycanda qagqinlarin
Vo mocburi kogkiinlorin hiiquqi statusu vo sosial miidafiasi ilo bagli mosalolor
M.H.Mammoadova, N.Q.Quliyeva vo T.R.Mehdiyevin elmi osarlorinds todqiq
edilmigdir. Klassik igtisadi moktobin niimayondslori daxil olmagqla, diinya iqtisadgi-

alimlorindon  A.Smit, D.Rikardo, C.Keyns, U.Rostou, R.Solou, P.Samuelson,



V.Nordhaus, T.Sults, N.Menkyu vo basqalar1 torofindon omok problemlari ilo bagh
nozoariyyalor islonilmis, sonralar isa neoklassiklor vo monetaristlor torafindon inkisaf
etdirilmisdir. Miiasir dovrdo omok ehtiyatlarinin formalagmasi, onlarin keyfiyyati,
hassas ohali gqrupundan olan shalinin issizlik probleminin hall edilmasi vo amok faaliy-
yatina colb edilmasi ilo bagh aragdirmalar rus alimlarindan V.S.Bulanov, B.M.Qenkin,
M.R.Yefimova, S.Q.Bickova, B.Q.Joqin, T.F.Maslova, V.K.Sapovalov, A.N.Kablov,
A.A Kasepov, A.Y Kibanov, L.P.Kurakov, A.P.Mazin, V.A.Morozov, A.Y .Narognova,
S.S.Novikova, R.X.Parov, N.V.Prokuseva, F.I.Rofe, Q.Q.Rudenko, B.C.Murtozayev,
A.V.Sarkova, N.P.Sukina, giircii alimi I.J.Kokoya va s. tarofindon tadqiq olunmusdur.

Lakin bu miislliflorin todqigatlari, oasason, islahatlarin baslangic morhalosindo
aparilmigdir vo homin todqiqatlarda sosial cohotdon hassas ohali qruplarindan olan
mocburt  kogkiinlorin - mosgulluq problemlorinin  bir siwra vacib aspektloring
toxunulmamigdir. Bundan bagqa, mocburi kockiinlorin problemlorino hosr edilmis
nosrlorin saymin ¢ox olmasina baxmayaraq, qeyd etmok lazimdir ki, onlarda
Azorbaycanda macburi kockiinlorin sosial miidafissi vo moasgullug masalalori,
kogkiinlorin isadiizolmo imkanlarmin yaxsilagdirilmas: masalalori kompeks sokildo
todqiq edilmasi vo aragdirilmasi ilo bagli oshomiyyatli metodoloji problemlar yetorinco
todqiq edilmomisdir.

Dissertasiyada todqiq edilon problemin miirokkabliyi, miibahisali masalolorin mov-
cudlugu, onlarin obyektiv elmi tohlilinin zaruriliyi Azarbaycan {ligiin aktual olan macburi
kogkiinlorin  igodlizolmosi {izro elmi arasdirmalarin daha fundamental sokildo
aparilmasmin vacibliyina dolalst edir. Dissertasiya todqiqatinin mdvzusunun, isin
magsadinin va vazifalorinin se¢cimi macburi kdckiinlorin 159 diizalmasinin tadqiqi ilo
bagl praktiki masololorin hoallinin xiisusi shomiyyati ilo sortlonmisdir. Biitiin bunlar
dissertasiya iginin aktualliginin 6ziinds ehtiva edir.

Tadqiqatin obyektini Azarbaycan Respublikasinda macburi kogkiinlar togkil edir.

Tadgigatin predmeti iso macburi kockiinlorin isodiizolmo mosalaloridir.

Tadgigatin maqgsad va vazifalari - miiasir soraitdo Azarbaycan Respublikasinda
sosial cohatdon hossas ahali qrupu kimi macburi kdckiinlorin isadiizelmasinin sosial-

igtisadi aspektlorinin nazari-metodoloji asaslarinin todqiqi asasinda, onlarin igodiizolmo



imkanlarinin yaxsilagdirilmasi iizro elmi cohotdon osaslandirilmis tokliflorin  vo
tovsiyalorin islonmosindon ibaratdir.

Tadqgigatin magsadina nail olmaq tigiin agagidaki masalalorin halli edilmasi vazifa
kimi qarsiya qoyulmusdur:

— mocburi kdgkiinlorin igadiizelmasinin sosial-igtisadi proses kimi todgiqi ve
miiallif mévqeyinin formalagdirilmasi;

— macburi kogkiinlorin amoak bazarma ¢ixisini sartlondiron meyarlarm vo amillorin
miioyyanlosdirilmasi;

— mocburi kogkiinlorin isadiizolmos imkanlarinin yaxsilasdirilmasmin onlarin
sosial statusunun barpasinda miihiim vasita oldugunun asaslandirilmasi va isadiizolma
yollarinin todgiq edimasi;

- Azarbaycanda macburi kockiinlorin sosial miidafissinin vo mosgullugunun tomin
olunmasi ilo bagh faaliyyatin ganunvericilik asaslariin sistemli todqiqi;

— macburi kockiinlorin sosial-demoqrafik xiisusiyyastlorinin vo mévcud mosgulluq
vaziyyatinin rasmi statistik moalumatlar asasinda tohlili;

- mocburi  kogkiinlorin  isadiizolmo  imkanlarinin  yaxsilasdirilmas:  vo
mosgulluglarinin tomin olunmasi iizra miivafiq dovlat organlarinin faaliyyatinin tadqiqi;

— sosioloji sorgu asasinda mocburi kogkiinlarin sosial statusunun va isadiizoelma
potensialinin tadqiqi;

- iggaldan azad olunmus orazilordoki yeni realliglar nozaro alinmagqla, mochuri
kogkiinlorin isadiizolms imkanlarina praktiki baxiglarin formalasdirilmasi

- miasir ¢agirislar soraitindo Azorbaycanda macburi kocgkiinlorin isadiizolma
Imkanlarin yaxsilasdirilmasi istigamatindo elmi cohatdon asaslandirilmis tokliflorin
islonib hazirlanmasi.

Tadqiqat metodlari. Aparilmis todqiqatin nozori vo metodoloji asasim1i AR
Konstitusiyasi, AR Prezidentinin Soroncamlari, AR Qanunlari, Dovlot programlari,
gorarlar, gaydalar va tolimatlar, sosial cahatdon hassas shali qrupu kimi macburi kogkiin-
lorin sosial statusunun barpasi, iqtisadi faalligi, mosgullugu ve isadiizolms imkanlarina
dair elmi-nozari yanasmalar, macburi kdgkiinlarin sosial miidafiasinin vo masgullugu-

nun tadgigi sahasinda xarici vo Azarbaycan alimlarinin elmi-tadqiqat islori toskil edir.



Dissertasiyada qoyulan nazori vo omoli masalalorin halli {iciin, elmi todqiqat

metodlarindan da istifads olunmusdur: abstrakt-mantiq metodu vo sistem-mogqsadli tohlil

metodlari, statistik gostaricilorin cadval va grafik tosviri. Tadqiqatin aparilmasi1 zaman

timumi elmi prinsiplor va tohlil metodlari, o climlodon sistemli, struktur-funksional vo

miigayisali tohlil metodlarindan istifado olunmusdur. Todqiqat iqtisadi-Statistik vo

miigayisali tohlil, imumilosdirmo iisullarina asaslanir. Dissertasiyada empirik todqiqat

metodu kimi sosioloji sorgudan istifado edilmisdir.

Miidafiaya ¢ixarilan asas miiddealar. Todqiqat isindo miidafioys ¢ixarilan asas

miuddoalar bunlardir:

miistoqilliyin  borpasindan sonraki dovrdo Ermonistanin horbi tocaviizii vo
torpaglarimizin isgali noticosindo mocburi kogkiin hoyati yasayanlarin timsalinda
sosial cohotdon hossas ohali qrupunun isadiizolms imkanlarinin yaxsilasdirilmasina
va bu sahade movcud mexanizmlorin somarsliliyinin yiiksoldilmasine miiasir elmi-
praktiki baxisin formalasdirilmasi zoruridir;

maocburi kockiinlorin sosial statusunu borpa etmoklo, onlarin daha foal sokilds
comiyyato vo amok bazarma inteqrasiya etmolorinds layiqli islo tomin olunmalari,
monimsadiklori vo tocriibo topladiglart ixtisaslar vo pesolor ilizra isodiizolmo
imkanlarinin formalagdirilmasi tolob olunur;

6lkomizds macburi kdgkiinlorin sosial miidafiasi vo onlarin isadiizalmalari ilo bagh
tonzimloyici normativ-hiiquqi bazanin yenilonmosino, beynoalxalq normalar
soviyyosino qaldirilmasma vo moévcud bosluglarin ortadan gotiirtilmasine ciddi
ehtiyac duyulur;

movcud emprik bazaya vo analitik tohlils, informasiyalara sdykonmokla, homginin
sosial-igtisadi todqiqatlar aparmagqla, macburi kdgkiinlorin hazirki sosial-demografik
vo mosgulluq vaziyyati xiisusi arasdirmani tolob edir;

miiasir texnologiyalardan vo yanasmalardan bohralonmoklo, mocburi kockiinlorin
mosgulluq problemorinin holli istigamotindo dovlot orqanlarinin faaliyyatinin
adekvatlig aragdirilmali va qiymatlondirilmalidir;

obyektiv realliglara vo fundamental elmi todqiqatin noticalorine asason mocburi kog-

kiinlarin 1igsizlik problemlorinin daha intensiv halli magsadils tolob olunan potensial
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imkanlarin miioyyanlosdirilmasi va reallagdirilmasi aktual masalo olaraq qalir;

yeni soraitdo — Qarabag zoforindon yaranan realliglar vo isgaldan azad olunmus orazi-
larin sosial-igtisadi reabilitasiyasi, dir¢alisi proseslorindo macburi kdgkiinlorin igsodii-
zolmo imkanlarinin modellosdirilmasi va bunlarla bagl prioritet istiqgamatlorin miisy-
yonlosdirilmasi elmi cohotdon arasdirmaq vo asaslandirilmaq c¢ox faydali olar vo
SOMArd Verar;

miiasir ¢agiriglar kontekstindo mocburi kdgkiinlorin isodiizolmo imkanlarmin yaxsi-
lasdirilmasi problemlorinin adekvat halli yollarinin miioyyonlosdirilmasi vo osaslan-
dirilmasi, miivafiqg mexanizmlorin vo tokliflorin hazirlanmasi zorurat olaraq qalir va s.

Tadqiqat isinin elmi yeniliyi. Dissertasiya isinin osas elmi yeniliyi, ilk dofs olaraq

Azorbaycan Respublikasinda macburi kogkiinlorin isodiizolmo imkanlarmin yaxsilas-

dirilmasi vasitalorinin vo bu sahodo perspektiv istigamatlorin miioyyonlosdirilmasindon

ibaratdir. Digor osas elmi naticolor bunlardan ibarstdir:

macburi kogkiinlarin sosial statusunun borpasit vo amok bazarmmin daha niifuzlu
segmentino  keg¢id edo Dbilmosi {iglin onlarm isadiizolmo  imkanlarinin
yaxsilagdirilmasimin asas vasits oldugu elmi cohatdan asaslandirilmisdir;
makrosaviyyado omok bazarina oshomiyyatli saviyyado tosir edon amillor vo
metodoloji xiisusiyyatlor miioyyanlosdirilmisdir;

bazar iqtisadiyyati prinsiplori Vo mexanizmlori osasinda diinya olkoalorinds
mosgullugun dovlat tonzimlonmasi metodlarmin blok-sxemi hazirlanmisdir;
Azorbaycanda macburi kogkiinlorin sosial miidafiasini va isadiizelmasini tanzimlo-
yan normativ-hiiquqi sonadlor sistemlosdirilmis, beynslxalq normalara uygunluq
baximindan giymatlondrilmis vo bu sanadlordoaki bosluglar askarlanmisdir;

rasmi statistik moalumatlar va sosioloji tadgigat asasinda macburi kockiinlarin sosial-
demogqrafik xiisusiyyatlori vo mévcud masgulluq vaziyyati giymatlondirilmisdir;
macburi kogkiinlorin igadiizolmo imkanlarinin yaxsilagdirilmasi vo maggulluglarinin
tomin olunmasi iizra dovlot organlarinin foaliyyoti todqiq edilmisdir;
simpleks-metod modeli ssasinda onlayn rejimdo xiisusi servis texnologiyasindan
istifado etmoklo, konkret peso lizro isaxtaran macburi kdgkiinlorin optimal islo tomin

olunmasi programinin samaraliliyi asaslandirilmisdir;



— miollif tadgiqat1 asasinda macburi kockiinlorin issizliyinin real voziyyati, galocok
tohsil vo is planlar, isodiizolmo {iglin mdvcud vo potensial imkanlari
miayyanlosdirilmisdir;

— macburi kogkiinlorin - miistaqil qaydada isadiizolmasi zamani isogétiiranlor
torofindon onlara qarst gostorilon ayri-seckilik hallar1 vo  isodiizaltmanin
optimallagdirilmasi prinsiplori asaslandirmisdir;

— mocburi  kockiinlorin  isadiizolmo  imkanlarinin  yaxsilagdirilmasinin  strateji
istigamoatlori miiayyanlosdirilmisdir;

— isgaldan azad olunmus orazilor nozoro alinmagqla, yeni cagiislar vo realliglar
soraitinds mocburi kogkiinlarin isadiizolme imkanlarinin yaxsilagdirilmasi yollarmin
asaslandirilmis blok-sxemi hazirlanmisdir.

Tadqiqatin nazari va praktiki ahamiyyati. Todqigatin nazari shamiyyati macburi
kogkiinlorin mosgullugunun tomin olunmasina dair dévlot siyasotinin formalasmasi
barado nozori-metodik tosovviirlorin daha da inkisaf etdirilmosindon vo onun miiasir
marhoalodo reallagdirilmasindan ibaratdir.

Tadqiqat isinin praktiki ohomiyyatino golinco is9, isin mithiim miiddealar1 va
naticalori asasinda islonmis konkret metodiki va praktiki tovsiyalor macburi kockiinlorin
1sadlizolmo imkanlarinin yaxsilasdirilmast prosesindo istifado edilmasi baximindan
praktiki shomiyyate malikdir.

Toadgiqatin naticalori macburi kogkiinlorin igsadiizolmo imkanlarinin yaxsilagdiril-
mast istigamatinda hiiquqi-normativ sanadlorin tokmillogdirilmasinds, shalinin sosial co-
hatdon hassas ohali qruplart ilo isloyon dovlot idaraetma organlarinin miitoxassislori toro-
findon arazi mosgulluq proqramlarinin tortibinds va s. mogsadlorls istifads oluna bilor.

Aprobasiyasi va tatbigi. Todqiqat isinin naticalori beynolxalq va respublika elmi
konfranslarinda, o climlodon “Omok, masgulluq vo sosial miidafionin aktual masslolori”
Beynolxalq elmi-praktiki Konfransinda (Baki, 2017), “Azorbaycanda sosial miidafio
sisteminin inkisafi: diinon, bu giin vo sabah” Beynolxalq elmi-praktik konfransinda
(Baki, 2019), ©Omok va Sosial Problemlor iizro Elmi-Toadqiqat vo Tadris Markazindo
moruzs edilmis vo miizakirslor aparilmigdir. Dissertasiyanin asas mozmunu 2-si xaricdo

olmagqla, iddiag¢inin dorc olunmus 10 elmi asorinda, o ciimlodon 7 moqalodo (biri xaricdo)
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va 3 tezisda (biri xaricda) 6z aksini tapmigdir.

Dissertasiya materiallar1 «Azorbaycan iqtisadiyyati», «Sosial isin togkili», «Sosial
sferanin togkili vo 1dara edilmosi» va s. fonlorinin todrisinds ali moaktablords istifado edilo
bilor. Bu materiallar elmi-tadqiqat institutlarinda hassas shali qruplar ilo sosial isin
togkili tizra tolim vosaiti kimi da istifados edilo bilor.

Dissertasiya isinin yerina yetirildiyi toskilatin adi. Dissertasiya isi Azorbaycan
Respublikasi ©Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyinin ©Omok vo Sosial
Problemlor lizro Elmi-Tadqigat vo Tadris Morkozindo yerino yetirilmisdir.

Dissertasiyamin struktur boélmolorinin ayrihqda hacmi geyd olunmagla
dissertasiyanin isara ilo iimumi hacmi. Giris (17108 isara), | fosil (71961 isaro), Il
fosil (81130 isaro), 11 fasil (64742 isara), natico (23171 isara), adobiyyat siyahisi (177
adda) vo olavalorla birlikdo 175 sohifo hocmindadir. Dissertasiyanin hocmi isars say1
sokillar, codvallor, grafiklor, adabiyyat siyahisi vo alavalor istisna edilmoaklo 258111

isaradoan ibaratdir.
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I FOSIL. SOSIAL COHOTDON HOSSAS OHALI QRUPLARININ
ISODUZOMO PROSESININ TODQIQININ NOZORI-METODOLOJI
OSASLARI

1.1. Sosial cohatdon hassas ahali qruplarmin isadiizolmasi sosial-igtisadi proses kimi:

nazari baxis

omok vo bununla bagl problemlor, yanasmalar yeni mdvzu deyildir,
sivilizasiyanin biitlin inkisaf morhoalolorindo layiqli is tapmaq, gazanc oldo etmok
insanlar1 on c¢ox diisiindiiron problemlordon olmusdur. ©mok hiiquqglarinin
formalasdirilmasi, omoyin toskili, issiz insanlarin omok bazarina inteqrasiya olmasi,
1sadlizolmo 1ilo bagli masalslor iqtisadi adobiyyatda miihiim todqiqat istigamotlorindon
biridir. Bunlarla bagl problemlor klassik igtisadi maktabin gorkomli nlimayandslorinin
elmi baxislarinda va nazariyyslorinds do yer almigdir. Klassik iqtisadi maktoebin banisi
Adam Smit iqtisadiyyatda insan amilinin vo amoyin roluna xiisusi 6nom verilmasinin
vacibliyiini gdstormisdir vo geyd etmisdir ki, bazar mexanizmlorinin iistiinliiklorinin
reallasmasi o zaman miimkiin olur ki, insanin bacariglarinin idars edilmasi li¢iin miivafiq
roqgabat soraiti yaradilmis olsun [176]. Digor gorkomli iqtisad¢1 P.E.Samuelson iso belo
hesab edir: “Igtisadiyyat elmi “nadir resurslarn istifads edilmasi va ya tatbiginin elo
problemini tatqiq edir ki, o zaman comiyyatin mahdudiyyatsiz talabatlar: dolgun va ya
maksimum odanilmig olsun’ [155, s. 361]. Bu proseslordo insan vo onun omayi 9sas amil
kimi ¢ixig edir vo mohz omok resurslarinin optimal yerlogdirilmosi naticosindo
tiimumilikdo biitiin resurslardan somorali istifado ii¢lin miithiim zomin formalasir.
Professor T.O.Quliyeve gors iso: “Omak” ilk baxigda dar ¢orgivali bir kategoriya
olmasina baxmayaraq, miihiim iqtisadi hadisalor, proseslor va kategoriyalarla
alagadardir” [91, s. 65]. Toassiif ki, miistoqilliyimizin barpasinin ilk illorinde manfur
ermoni iggalcilari torafindon torpaglarimizin 20 % - ni isgal olunmasi yiiz minlorlo omok
qabiliyyatli insanlarimizin daimi is yerlorinin vo dogma yurdlarmin itirilmasi ilo
naticolondi vo bu acinacaqli hal — facis - 30 ilo yaxin davam etdi.
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Bu qeyd olunanlar kontekstindon isin strukturunda qoyulan masololora va
problemlors baxmaq kifayst godor mirokkaobliyi ilo forqlonmisdir, xiisusilo Boyiik
Qarabag Zofarindon sonra macburi kockiinlorimizin daha layigli islo tomin olunmasi
soraitinin yaradilmasinin miihiim va sorafli bir vozifo oldugu gonastindoyik.

Qeyd edok ki, sosial cohatdon hassas ahali qruplarinin igadiizalmasi problemlori
diinya saviyyasinds vo beynoalxalq prizmada yliksok soviyyada baxilir vo doyarlondirilir.
Bosori yanagmalar, insan hiiquqglar1 konteksindo bu qrupdan olan isaxtaranlarin sosial
durumu ilo bagh problemlor, bir torofdon dévlotin prioritet vozifolori kimi baxilsa da,
digor torofdon sosial mosuliyyat kimi votondasliq comiyyetlorindo do daim digqgot
morkozindodir. Qeyd edok ki, sosial cohotdon hassas ohali qruplarinin isodiizolmosi
problemlari va masalalari beynaslxalq saviyyado miioyyan mexanizmlorls va sonadlarlo
tonzimlonir. Belo ki, Umumdiinya insan hiiquglar1 Boyannamasinda amok hiiququnun
hoyata kecirilmosi ilo olagadar bir sira tominatlarin reallagdirilmasinin  zoruriliyi
vurgulanir. Bayannamada geyd edilir ki, har bir insan amak, is ndviinii soarbast segmak,
adalatli vo alverisli omok soraitinda ¢alismaq va issizlikdon miidafio olunmaq hiiququna
malikdir [108]. Basqa bir beynolxalq senadds - BMT Bas Maclisinin “Igtisadi, sosial vo
madoani hiiquqlar haqqinda Beynolxalq Pakt”inda (16.12.1966-c1 il tarixli 2200A (XX1)
sayli Qotnamosi ilo qobul edilmisdir) da tam mosgulluga nail olunmasi realligda omok
hiiququnun tomin edilmosi vasitosi kimi nozordon kegirilir [65, maddo 6]. Diinya
soviyyosindo vo tocriibado mosgullug soviyyasinin yiiksoldilmasi problemi on kaskin
problemlardan biri sayilir, ¢iinki mehz amak hiiququnun tomin edilmasi ohalinin hoyat
soviyyasi va keyfiyyotinin yaxsilagdirilmasinin zoruri sortidir. Mosgullugun tomin
olunmasi issizliklo miibarizo, biitlin islomok istoyonlorin omok hiiququnun
reallasdirilmasi, isodiizolmodo yardim gostorilmasi istigamotindo sosial-igtisadi vo
hiiquqi tominatlarin kompleks sokildo hoyata kegirilmosini 6ziindo ehtiva edir. Bu
sahado siyasot isaxtaran vo iso baslamaga hazir olan biitlin soxslorin somarali islo tomin
olunmasina, habelo mosgullug ndviiniin se¢im azadligina, hor bir isloyon {igiin peso
hazirlig1 kegmoyo, 6z bacariq vo gabiliyyatindon i yerindo istifado etmok tigiin genis
imkanlarin yaradilmasina yonoldilmolidir.

Bazar iqtisadiyyati prinsiplori vo mexanizmlori osasinda diinya olkslorinds
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mosgullugun dovlot tonzimlonmasi ii¢ qrup metodlar1 ehtiva edir vo bunlar 6z oksini

sokil 1.1.1-do tapmugdir.

Bazar iqtisadiyyati prinsiplori vo mexanizmlori
asasinda diinya 6lkalorindo masgullugun dovlot
tonzimlonmasi metodlar

2) Toskilati
metodlar-

3) inzibati-

1) iqtisadi metodlar: -
aantinvericl

4 N 4 N 4 N
. . . .. mosgulluq va igadiizelmas xidmatinin — - <
giizostli qaydada. kreditlosdirilms vo [ e e — omok miiqavilslorinin baglanmasi
vergigoyma qaydalari
yanasma
\L S \. S \. S
4 N 4 N 4 N
i yerlorinin yaradilmasi vo dayanaql elektron igadiizltms sisteminin is vaxti va alava islorin miiddatinin
olmasi formalagdirilmasi va iglokliyi nizamlanmast
\L S \, J \, S
4 N 4 N 4 N
layiqli i yerlarinin yaradilmasimnin elektron vakansiya sisteminino masgullugunun tomin edilmasi iizra
tosviqi onamlilik kvotanin miioyysn edilmasi
\. J \. J \. J
4 N 4 ] ] N 4 N
oo . moasgulluq sisteminds IKT-nin
kadrlarin pesokar tolimini tomin IS . .. . . e . .
S totbiginin darinlasdirilmasinae daimi amak hayati dovriiniin tenzimlonmasi
etmayin stimullagdirilmasi -
\. J \. J \. J
4 N 4 N 4 ] N
sahibkarlarin is yerlorini yaratmaq pesoyoniimil todbirlerinin sahlblfarlar Eri e n}uvaf'iq
istigamotinda motivasiyalasdirlmast iiclondirilmosinin prioritetliyi mosgullug fondlanna icbari
stigamotindo motivasiyalas: as giicla asinin prioritetliy S el
\. J \. J \. J
4 ] ) ) N 4 N 4 N
mahyys Vo vergl as_pgktlnds Qo kadrlarin hazirlanmasi va yenidon amoak haqqinin minimum saathesabi
doastoyi mexanizmlorinin hazirlanmasi . . L .. .
B hazirlanmasina sistemli yanagma doracesinin miioyyonlosdirilmesi vo s.
\. W, \. W, \. W,

Sakil 1.1.1 Bazar iqtisadiyyati prinsiplori vo mexanizmlori asasinda diinya 6lkalorindo

masgullugun dovlat tanzimloanmasi metodlarinin blok-sxemi
Monba: miiallif tarafindon hazirlanmusdir

Qeyd edok ki, ganunvericilik shalinin amok hiiquglariin hoyata kecirilmosino
tominat verir vo bunlara daxildirlor: 1) mosgulluq ndviiniin se¢imi, o climlodon
miuxtolif omok rejimindo ¢alismaq azadligl; 2) osassiz sobobloro goro isdon azad
olmaqdan hiiquqi miidafio; 3) miinasib 1§ axtarisinda vo isodiizolmokdo pulsuz yardim,;
4) isogotiironlor torofindon miinasib is yerlorinin togdim edilmosi vo s. Somoroli
mosgullugun tomin edilmasi istigamotlorindon biri do isodiizolma formalarinin inkisafi
vo tokmillosdirilmosi sayilir. Isodiizolmo mosgulluq anlayisindan daha mohdud
mozmuna malikdir, eyni zamanda iglodiizolmo moasgullugu gabaqlayaraq onun baslica

zomanoti kimi ¢ixis edir. Isadiizolma soxsiyyatin mosgullugunu tomin edir vo onun
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peso hazirligmi, tokmillosmosini, hamginin yeni is yerino uygunlagsmasini ehtiva edir.
Digor torafdan, isadiizalma prosesinin shamiyyati ondan ibaratdir ki, o: a) votondaglara
omok hiiququnun hoyata kegirilmasinds, isadiizolmasinds yardim gdostorir; b)
isogotiiranlora lazimi is¢i qlivvasinin segiminds kdmok edir va ¢) yeni igin axtariginda
is vaxtmmn itkisini toxminen 3-4 dofs azaldir. Isodiizolmo prosesini issizlorin tohsili,
peso hazirligi, bacarigi, soristosi, omok bazarmin va isogdtiironlorin is¢i qiivvesine olan
tolobatlarina uygun is yerlori ilo tomin olunmasina yonalmis sosial foaliyyatinin xiisusi
novii kimi nozordon kegirimok olar. Isodiizolmo - ohalinin omok foaliyyati ilo
mosgullugunun tomin olunmasina yonoaldilmis togkilati, igtisadi vo hiiquqi todbirlor
sistemidir. Isodiizolmo dovlot orqanlar1 va geyri-dovlot toskilatlar1 torafindon shaliyo
onlarin meyling, bacarigina, peso hazirligina, tohsiline uygun olaraq, ictimai ehtiyaclari
nozoro alinmagqla is axtarisy, 1o gondorilmosi vo diizolmasi sahasindo yardim
gostormok mogsadils hayata kegirilir.

Bunlarla yanasi, diinya tocriibasindon ¢ixis etsok, isodiizolmo {imumi xarakter
dasiyir vo votondaglarin subyektiv hiiququdur. Bu hiiquq onun sahibinin mosgulluq
organina miiracioti vasitosilo hoyata kecirilir vo onun reallagdirilmasinda dovlot
mosgullug xidmoti, homginin iqtisadiyyatin miixtolif saholorindo foaliyyst gostoron
miuoassisalor holledici rol oynayirlar. Bu sahads dovlot mosgulluq xidmatinin aparici
movqgeyi bir qrup amillorlo osaslanir: 1) homin orqganlar torofindon yerino yetirilon
funksiyalarin ohaliyo vo sahibkarlara miinasibotdo vacib olmasi; 2) is¢i qiivvasinin
toklif va tolobatinin uygunlasdirilmasinin tomin olunmasi; 3) shalinin isodiizelmasi; 4)
mosgullug organlarinin sobakasinin genis olmasi, yoni praktiki olaraq onlarin faaliyyati
ilo 6lkanin biitiin shali vo miiassisalorin shats olunmasi; 5) hayata kecirilon todbirlorin
vo xidmot gdstaron kontingentin genis miqyasli olmasi va s. Isadiizolmo anlayis1 genis
vo mohdud monalarda forqlonir. Genis monada isodiizolma omok foaliyyatinin
qanunvericiliys zidd olmayan biitiin formalarini, o climlodon fordi omok foaliyyatini,
sahibkarligi, fermerliyi, 6ziiniin miistoqil gaydada islo tomin edilmosini birlosdirir.
Mohdud monada iso isodiizolmo votondaslara onlarin peso hazirligi, yenidon hazirlig
prosesi daxil olmaqla miinasib 1§ axtaris1 vo isodiizolmosi mogsadilo yardim

gostorilmasi lizro miivafiq dovlat orqanlarinin vo ya lisenziyalasdirma asasinda geyri-
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dovlat toskilatlarinin komaoyi ilo hoyata kegirilon foaliyyoti nozordo tutur [92, s. 15].
Mashdud menada isadiizalms iki marhalays béliiniir: 1) Birinci marhalods isaxtaranin
mosgulluq xidmatino miiraciati nozords tutulur. Bu morhalods vatondas va islo tomin
edon organlar arasinda hiiquqi miinasibotlor yaranir ki, miinasib is se¢cimino ehtiyac
duyan vatondas homin qurumlara ya miivafiq is yeri ilo tomin olunmaq, ya da is
olmadig1 halda issiz kimi qeydiyyatdan kegcmok, peso tolimino géndoris almaq, issizlik
miiavinati oldo etmok {i¢iin miiraciot edir va 2) Ikinci marhalode mosgulluq xidmotinin
gondorisi asasinda omak va ya tolim kegmok haqqinda miiqavils baglanir. [138, s. 3].
Bunlarla borabor, geyd etmok lazimdir ki, mohdud monada isodiizolma prosesindo
osason ohalinin hassas qruplar istirak edir.

Hassas qruplar dedikdo, shalinin bu qgoabildon olan kateqoriyalar1 nazaords tutulur

vo bunlar sokil 1.1.2-do verilmisdir.

Hoassas qruplar iizrs ahali kateqoriyalarn

amok pensiyas1 hiiququ cozagokmo yerlorindon

alilliyi olan goxslor veran yas haddine azad olunanlar

¢atmasina az miiddot
qgalan sexsler

yetkinlik yasina harbi xidmotdon torxis alilliyi olan usaqlari
catmayanlar olunmuslar vo onlarin ailo tarbiya edan tonha va
tizvlari coxusaqli valideynlor

ibtidai va orta peso tohsili macburi kdgkiinlor vo
miiessiselerinin mozunlari qacqmlar va s.

sirasindan ilk dofa
isaxtaranlar

Sokil 1.1.2. Hassas qruplar iizro shali kateqoriyalar

Moanba: miiallif torafindan hazirlanmigdir

Ohalinin hassas qruplarinin isadiizolmasi sosial-igtisadi baximdan xiisusi she-
miyyat kasb edir. Bu tadqigatin obyekti kimi ¢ixs edon iqtisadi cohatdon foal macburi
kockiinlorin  isodiizolmosi onlarin  sosial-iqtisadi  voziyyetinin yaxsilagdirilmasi
prizmasindan daha bdyiik shomiyyot kosb etmoklo mosaloys kompleks yanasmani
tolob edir. Nozoro almaq lazimdir ki, digor ohali qruplarindan forqli olaraq mocburi
kockiinlorin hoyat soraitinin onlarin 6zlorindon asili olmayan sobablors gore kdkiindon

doyisilmoasi bu insanlarin comiyyotdo miivafiq sosial status aldo etmosini sortlondirir.

16



Macburi kogkiinlor bir ¢ox sosial, maddi vo soxsi problemlarls tizlogirlor, ¢iinki avvalki
yasay1s yerlori ilo yanasi, ixtisasini, sosial ohatosini, maddi-maisat soraitini, {insiyyat
dairasini doyisdirmoys moruz qalmislar. Basqa s6zlo, onlarin hoyat torzi tam sokildo
doyisilmisdir. Umumiyyatlo, bir sosial miihitdon digorins kecid ¢ox aziyyatlidir vo bu
sobabdon kockiinlorin yeni soraito uygunlasma prosesi do uzun miiddatli va ¢atin olur.

Macburi kogkiinlorin yeni yerdo yasama miiddoti bir ¢ox hallarda onlarin
mosgullugunun xarakterini miioyyonlosdirir. Insan mocburon kociiriildilyii vo ya
kogdiiyii orazido no godor ¢ox vaxt yasayirsa, onun burada iso diizolmok sans1 daha ¢ox
olur vo oksina.

Macburi kogkiinlori, iimumiyyatlo, ohalinin asagi yasayis soviyyasino vo ciizi
golir monboyino malik olan, daha az mosgul vo saglamligi tohliikko altinda olan on
hassas tobaqasi kimi nazordon kegirmak olar. Bels ki, eyni zamanda macburi kockiinlor
ohalinin hassas qruplar1 hesab edilon gadinlar, azyash usaqlar, olilliyi olan soxsler,
ahillar vo s. kimi ¢ixis edorak sosial miidafiosys daha ¢ox ehtiyac duyur. Macburi
kogkiinliik o6lko iizro daxili miqrasiyanin bir novii olaraq, bir nego sobobdon
(millotloraras1t miinasibatlorin koskinlogmosi, siyasi ekstremizm, silahli miinaqisalor,
harbi tocaviiz, horbi amoliyyatlar, orazilorin isgali, tobii vo texnogen folakatlor va s.)
bas vero bilor. Beynolxalq hiiquqgda mocburi miqrasiyanin qurbanlar1 “qa¢qin” vo
“kogiirtilmiis soxslor” kimi miioyyon olunurlar. Bu terminlor horbi omoaliyyatlarin,
sonaye qozalarmin, tobii folakotlorin (aclhq, dasqin, zolzolo vo s.) qurbanlarina
miinasibatde do istifads olunur [164, s. 283]. 1990-c1 illorden baslayaraq beynolxalq
humanitar ligoto “daxili macburi kdgkiin soxslor” anlayisi olava edildi. Bu anlayis
silahli miinaqigelor, daxili igtisas, insan hiiquqlarinin sistematik pozulmast, habels tabii
Vo ya insanin foaliyyeti ilo bagli gozalar naticosinds 6z evini vo ya yasayis yerlorini
tork etmoyo mocbur olmus, lakin ddvlot sorhodlorini kegmoyon (yoni 6z 6lkosi
daxilindoa) soxslorin geydiyyati tigiin istifads edilir [150, s. 134].

Azorbaycanda moacburi miqrasiyanin bir kateqoriyas1 kimi yuxarida adi ¢okilon
anlayislar ovozino eyni anlamda “macburi kogkiinlor” terminindon istifado olunur.
Macburi kockiin dedikdo, fovgolado hallar naticasindo 6z ovvalki yasayis yerini tork

etmok, 6lko daxilindo sigmacaq axtarmaq macburiyyotindo qalan, stress voziyyatindo
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olan vo daha ¢ox kdmoya ehtiyaci olan vatondas nazords tutulur [135, s. 667]. Kegmis
SSRI orazisindo kogkiinlorin vo qagqmnlarin saymm artmasi ilo olagodar yaranmig
bohranli vaziyyeti nazora alaraq vo bu sahodo faaliyyatin slagelondirilmasi iigiin
Moskvada 24 sentyabr 1993-cii ildo Azorbaycan, Ermonistan, Belarus, Qazaxistan,
Qurgizistan, Rusiya, Tacikistan, Tiirkmonistan vo Ozbokistan &lkolorinin dovlot
bascilar “Qacgqinlara vo macburi kdgkiinlora yardim hagqinda” Sazisi imzalamaslar.
Bu Saziso uygun olaraq o soxs mocburi kogkiin sayilir ki: “Siginacaq veron 6lkonin
votondasi olaraq digor dovlotin orazisindo irqi, milli, dini, dili, miioyyon sosial qrupa
monsubiyyati vo siyasi mosloklor olamotina goro silahli vo millotlorarast miinaqgisolor
ilo bagli onun 6ziino vo ya ailo ilizvlorino garsi térodilmis zorakiliq vo ya basqa
formalarda toqib naticosindo 6z daimi yasayis yerini tork etmok moacburiyyatindo qalib”
[159, madds 2]. Macburi kockiin kimi geydiyyati tigiin soxs beynoalxalq tocriibado
islonib hazirlanmis dérd meyara cavab vermolidir: 1) siginacaq veron dovlstin
votondast olmalidir; 2) 6z daimi yasayis yerini tork etmoys macbur olmalidir; 3)
yasayls yerini tork etmok {iclin sobob kimi yalniz 6ziina deyil, hom do onun ails
lizvlorino gars1 torodilmis zorakiliq vo basqa formalarda toqib ya real tohliikko ¢ixis
etmolidir; 4) zorakiliq, ya toqib vo ya real tohliiko ilo silahli vo millotlorarasi
miinagqisolorin arasinda olaqo olmalidir. Biitiin bu gostorilon olamotlor, meyarlar vo
soboblor, timumilikdo mocburi kogkiinlori demok olar ki, eyni monada nozordon
kecirmayo imkan verir: horbi, silahli miinaqisolorin naticasinds Oziinlin vo ailo
tizvlorinin hoyati real tohliikoyo moruz gqalmis vo macburon yasayis yerlorini tork etmis
soxslor. Analoji torif Azorbaycan elmi adobiyyatinda istifads olunur: macburi kocgkiin
0lko daxilindo kogiiriilmiis horbi tocaviiz, tobii vo texnogen folakot noticasindo daimi
yasay1s yerini tork etmoyo macbur olub basqa yera kogmiis soxsdir [36, 111 cild, s.254].

Macburi kogkiinlor arasinda hassasligin artmast miihariba zamani1 onlarin ailo
bag¢ilarini itirmasi (6liim vo olillik naticosindos) ilo do olagodardir. Bu sosial cohotdon
midafioyo ehtiyac duyan ohali kateqoriyast uygunlasma strategiyalarinin
formalagsmasinda marginallasma kimi olavo amil, yoni yasayis yerlorinin mocburi
doyisdirilmosi ilo bagli daha ¢ox c¢otinlik ¢okir. Buna goro do macburi kodgkiinlorin

uygunlagma strategiyalarimin somoraliliyl onlari gobul edon regionun soraitindon
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birbasa asili olur. Maskunlagdigi orazinin yiiksok sosial-iqtisadi inkisaf templori,
olverisli yasama soraiti, maddi sabitlik mocburi kogkiinlordo optimizm, 6ziino inam,
sabaha timid hisslorinin yaradaraq, onlarin sosial uygunlagsmasina miisbat tasir gostorir
[134, s. 283-284]. Eyni zamanda, macburi kockiinlorin sosial uygunlagmasi ligiin zoruri
olan 6ziinii tominetmo vasitolorilo vo islo tomin olunmasi sahasinds iqtisadiyyatin
geyri-dovlat sektoru ciddi ehtiyatlara malikdir. Bir ¢ox hallarda macburi kockiinlorin
yeni igtisadi soraitdo yasamasinin yegana vasitasi kimi kigik sahibkarligla moasgul olma
tisulu ¢ixis edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, kigik biznes har bir 6lkonin iqtisadiyyatinda miihtim yer
tutur. Bu sektor istonilon inkisaf etmis tosorriifat sisteminin ayrilmaz vo zoruri elementi
sayilir ki, onsuz iqtisadiyyat vo biitovlilkdo comiyyat normal yasaya vo inkisaf edo
bilmaz. Kicik vo orta biznes sahasinds rogabotin inkisafi, olave 1s yerlorinin
yaradilmasi, vergi bazasimin genislondirilmasi, iimumi daxili mohsulun artmasi ii¢iin
bdyiik potensial vardir. Lakin burada ¢ox prioritet va qazancl istigamat kimi nazarden
kecirilon elmi-texniki sahads kigik sahibkarliq mocburi kégkiinlor torafindon halo ki
monimsanilmayib, basqa sézlo onlarin istiraki ilo yaradilmis miivafiq miiossisolor az-
¢ox ohomiyyotli sayda miioyyon edilmoyib. Ciinki bu ndév biznesin togkilindo
sahibkarlar boyiik sayda problemlorlo tizlogirlor: 6z ixtiralarina patent almaq — bahals,
uzun vo miirokkob prosesdir; vergi sisteminin miirokkobliyi vo tokmil olmamasi; 6z
vasaitlorinin ¢atismazligi, homginin pul veosaitlorine olan ehtiyacin1 vo bu ehtiyaci
0doyon maliyya monbalorini diizglin qiymotlondire bilmomaosi; maliyys vasaitlorinin
calb edilmosinda ¢atinliklor, yiiksok kredit doracalori; maddi bazasinin ¢atismazligi,
yoni avadanliglarin oldo edilmosinds ¢otinliklor, istehsal vo ofis saholorinin bahaligs;
kadr tominatinda problemlor; 0z xorcini ¢ixartmagm uzun miiddoti; mocburi
kogkiinlordon olan sahibkarlara garsi inamsizliq; informasiya boslugu; biznes sahado
tohsilin ¢atismazligi vo s. Halbuki, bdyiik tohsil potensialina malik vo ytiksok ixtisash
mitoxassislordon ibarst olan moacburi kogkiinlorin bir hissosi bu foaliyyatlo optimal
sokildo masgul ola bilordi.

Macburi kogkiinlorin mévcudlugu ayri-ayri orazilordo ohalinin moskunlagma

xottini vo strukturunu formalasdirir, orazinin omak potensialina tosir edir, shalinin
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torkibini doyisdirir, ayri-ayr1 orazilorin vo biitovlikdo oOlkonin sosial-igtisadi
inkisafinda bdyiik ohomiyyot kosb edir. Olko iizro ohalinin vo amok ehtiyatlarmmn
yenidon bolgiisiiniin tomin olunmasi, omak qgabiliyyatli shalinin digor bolgalora calb
edilmosi sahasindo dovlat torafindon bir sira todbirlor hoyata kegirilir. Bu, macburi
kockiinlorin amok faaliyystinin yeni stimullagdirma mexanizmlorinin, o climlodon
monzil bazarmin inkisafi, subsidiyalarin verilmosi vo vergi ddomolorin azaldilmasi
hesabina iglonmasini tolob edir. Bu istigamoatds hoyata kecirilon todbirlorin i¢orisindo
isadiizolmoa prosesi aparict movqeys malikdir [143, s. 654]. Macburi kogkiinlorin
isadiizolmasi sosial-iqtisadi proses olmagla, eyni zamanda miioyyan xiisusiyyatlorlo
sociyyolonir. Homin kateqoriyadan olan insanlarin digor ohali qruplarindan forqli
olaraq sosial, psixoloji, maddi, fiziki vaziyyati bir cox hallarda agirdir vo onlarin
problemlarinin halli yalniz 6z imkanlar1 daxilinde miimkiin deyil. Bu da 6z novbasinda
onlarin isadiizolmasinds slava vaxt vo vasait tolab edir. Basqa sozlo, onlara gostorilon
isadiizolmo xidmatlori do biitiin bu masalslori nozoro almaqla hoyata kegirilmolidir.
Miiasir sosial-iqtisadi soraitdo igodiizolmo iizro xidmotlor sistemi oamok bazarinda
ohalinin sosial miidafiosinin miihiim elementidir. Bununla bagl ictimai inkisafin
miuasir voziyyatino, homin xidmotlordon istifads edonlorin monafelorine vo tolobatina
mivafiq olaraq bu xidmotlorin saymin vo keyfiyyotinin artirilmasina ehtiyac artir.
Isodiizolmo xidmatlori - ohalinin somorali mosgullufunun tomin olunmasi
mogsadilo omak bazarinda tolob vo toklifin nisbatinin optimallagdirilmasi iizro hoyata
kegirilon todbirlorin kompleksi kimi ¢ixis edir. Isodiizolmo xidmatlorin saciyyavi
olamatlorine asagidakilar: aid etmak olar: xidmatin gdstoerilmasinin tinvanliligi; lokal
xarakteri; dayandirmaginin miimkiinsiizliiyli; funksional yontimlii, toskilati meyarlari
vo formalari {izro xidmotlorin miixtolifliyi. Iqtisadi odebiyyatda isadiizolmo sahosindo
hoyata kegirilon foaliyyoto aid iki anlayis mdvcuddur: “igadiizolmoe xidmatlori” va
“isadiizolma tizra sosial xidmotlor”. Bunlari forqlondirmok tigiin “isadiizolmao iizro sosial
xidmotlor”in miioyyon edilmasi vacibdir. “Isadiizalma iizra sosial xidmoatlor” dedikds
lisenziya asasinda foaliyyat gostoran va miiasir miirokkab sosial-igtisadi soraitdas
ahalinin masggullugunun tomin edilmasi ilo bagli sosial ahamiyyatli problemlarin hallina

yonalon Xxiisusi yaradilmis sosialmiiassisalori torafindon hayata kegirilon xidmoatlor

20



(f2aliyyatlar) basa diisiiliir [163, s. 84]. Isadiizolma {izro sosial xidmatlars elmi yanasma
bu xidmatin toqdimetma xarakterinin miioyyon olunmasini nazards tutur. Bu xidmatlor
1sogotiironlor, miitoxassislor vo bu xidmoatdon istifade edonlor arasinda qarsiligh sosial
olagolorin xiisusi novii kimi basa diisiiliir vo xidmotdon istifado edonlorin sosial
voziyyetinin doyigmosing, sosial-igtisadi miihitin vo omok bazarinda voziyyatinin
yaxsilasdirilmasina yonolir. Qeyd olunan sosial qarsiligh olagenin subyektlorine
asagidakilar1 aid etmok olar:
— xidmatlari toqdim edanlor (is yeri toklif edon isogétiiranlor va ya yeni is yerlarinin
yaradilmasina aidiyyati olan digar saxslar);
— Xxidmat vasitagilari (issizlorin islo tomin olunmasi vo Xidmatlorin gostarilmasi tizra
yardimg1 iglari yerina yetiron subyektlor);
— xidmotdoan istifada edanlor (sosial xidmatlo shato olunan soxslor).

Mbohz xidmaot vasitocilorinin (miitoxassislorin) komayi ilo yuxarida soézii gedon
sosial qarsiligh olago prosesi miitogokkil xarakter alir ki, bu da 6z névbasindo hom
isogotiiranlor, ham do issizlor {iciin miisbot shomiyyato malikdir. Isadiizolma zamani
sosial xidmotlor vasitagisi, bir torofdon, istifadaci tigiin olverigli sorait yaradir ki, o,
1sogotiiranin toklifindon yaralana bilsin, digar torafdon, isogdtiiran ticiin do keyfiyyatli
15¢1 qiivvasino olan tolobatinin O0donilmasine yardimg¢i olur. Noaticodo ohalinin
mosgulluq soviyyesinin yliksaldilmasi kimi ictimai shomiyyatli probleminin halli ii¢iin
sorait yaranir. Son noticonin gonaatboxs alinmasi isadiizolme {izro sosial xidmaotlorin
gostorilmasi prosesinin ¢ziiniin somariliyindon asilidir. Sosial xidmatlorin gostorilmasi
vahid proses kimi miioyyon olunur. Bu xidmatlorin spesifikliyi onlarin vasitogilik
xarakteri 1lo bagli fasilosizliyindon ibaratdir. Bu proseso daxildirlor: 1) xidmotdon
istifado edon ii¢lin on olverisli soraitin yaradilmasi; 2) xidmotin onun istifadogisine
birbasa catdirilmasi vo 3) xidmoatdon fordi sokilds istifadoasinin tomin edilmasi. Eyni
zamanda, sosial xidmotlorin 6ziinlimoxsuslugu bu xidmaotlorin is yeri olmayan, is
yering diizolmok arzusunda olan, lakin omok bazarinda borabor rogabst aparmaq
igtidarinda olmayan soxslorin roqabotgabiliyyetlilik soviyyesinin artirilmasina
yonoaldilmosindo do oks olunur. Basqa sozlo, burada asas xidmot — miinasib is yeri

tapmaq vo olavo xidmotlor kimi soxslorin hoyat potensialinin giiclondirilmasi:
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moslohot, psixoloji dostok, omok bazarmin toloblorino uygunlagsma, axtaris
situasiyasinda miivafiq davranigsa dyrotma, daxili potensialinin foallasdirilmasi, 6ziinii
1sogotirona toqdim edilmasine Oyrotma, tolim testlorindo istiraka hazirhq va s.
ibaratdir. Biitlin bunlar mocburi kdckiinlorin isodiizolmasindo xiisusi shomiyyot kosb
edir, ¢linki mohz bu kateqoriyadan olan insanlar omok bazarinda barabar rogabot
aparmaqda c¢otinlik ¢okirlor. Macburi kockiinlorin isodiizolmasinin bir neco {isulu
movcuddur:

Birinci tisul — onlarin togkilatlarinin komayi ils, yani bu toskilatlarin yaninda
foaliyyat gostoron istehsal vo geyri-istehsal miiassisalorinds, lakin bu miiassisalords
osason ixtisassiz, asagi saviyyado ddonilon is novlari toklif olunur va burada mévecud
olan amok soraiti, bir qayda olaraq, az sayda insanlar1 qane eda bilor.

Ikinci iisul — yasay1s yeri iizro ohalinin masgulluq morkazi vasitasilo is tapmaq.

Ucgiincii {isul — miistoqil qaydada vo ya tanislarin vasitosilo is axtarisi. Lakin bu,
yalniz yiiksok ixtisasli, 6zline amin olan soxslor {i¢iin miimkiindiir, onlarin da say1 ¢ox
deyil. Ciinki hor kos isogdtiirono izah eds bilmir ki, o, pesokarliq baximindan digor
ohali gruplarindan asag1 soviyyads deyil, hotta yuxaridir vo onun problemlori yaxsi
tochiz edilmis vo oalverisli omok soraitino malik olan is yerinin olmasi sortilo onun
omoyinin somarsliliyine vo mohsuldarligina gotiyyon tosir etmir. Bu isulun ¢atismayan
cohotlorina: omok bazarinda macburi kogkiinlorin rogabot gabiliyyatinin asagi
soviyyasi, xilisusilo zoif {linsiyyot bacarigi, 6ziinii isogotiirons diizgiin togdim edo
bilmamasi, yeni pesaya yiyalonmak imkanlarinin mshdudlugu vs s. aiddir.

Bununla yanasi, macburi kogkiinlorin isodiizolmasine yardim noévlori kimi
asagidakilar geyd etmok olar:

- vakant ig yerlori iizro yarmarkalarin togkili vo kecirilmosi. Burada istirak edon
isaxtaranlar li¢lin miinasib is tapmaq, amok bazarindaki real vaziyyat ilo tanis olmagq,
soxsi sohbatlords isogotiiranlorin talablorini agkar etmok imkani yaranir;

- soxsi biznesin agilmasinda doévlat torafindon yardim gostorilmasi.

Taocriiba gostorir ki, macburi kdgkiinlorin islo tomin olunmasinin on somaorali
tisullarindan biri mosgullug xidmoti organlari torofindon hoyata kecirilon vo daimi islo

tomin olunmasina yonslon xiisusi proqramlardir. Xiisusi proqramlar bu kateqoriyadan
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olan ohali qrupunun isodiizolmosing sosial tominat verir, bu sahads sosial xidmatlorin
{invanlihigini tomin edir. Isogdtiiran ii¢iin bu programlarda istirak bdyiik imkanlar agr:
ovazsiz vo qaytarilmaz qaydada konkret is yerlori liglin lazimi avadanhigin olds
edilmosi mogsadilo vasait almaq, comiyyat qarsisinda sosial mosuliyyoti niimayis
etdirmok, ixtisasli vo moasuliyyotli miitoxassisi iso gotiirmok vo s. Oz ndvbasindo
moburi kockiinlorin omok bazarina colb edilmosi onlarin arasinda olan himayagilik
psixologiyasindan imtina etmok vo iqtisadi foallig1 artirmaq, pesokar vardislorini
reallasdimaq, omoyin toklifinin artirilmasimna vo sosial fondlara 6doniglorinin
kegirilmoasino imkan veracak [126, s. 45].

Sokil 1.1.3 —do maocburi kockiinlorin miistoqil gaydada isodiizolmosi zamani
1sogotiironlor torofindon onlara garsi gostorilon ayri-segkilik hallar1 vo igodiizoltmonin

optimallagdirilmasinin blok-sxemi verilmisdir.

Macburi kogkiinlorin miistaqil gaydada isadiizelmasi zamani
isogotiironlor torafinden onlara qars1 gostorilon ayri-seckilik hallar
va isadiizeltmanin optimallasdirilmasi

/ I. Macburi kogkiinlorin miistaqil gaydada
isadiizolmosi zamani igogotiiranlor torafindon
onlara qars1 gostorilon ayri-seckilik hallart:

[ 1. Macburi kdgkiinlorin isadiizolmasinin
optimallasdirilmas todbirlari:

% igogétiiron iglo bagli orizeni koniilsiiz sokilds, etiraz
olamoati numayis etdirarak gobul edir

|
|
|
|
|
|
| H = prgrry . - -
| % bu kategoriyadan olan soxslerin 6ziinimesgullugunun
|

+¢ igogOtiiron onun bagqalari ilo miiqayiseda daha somarasiz :
|
|
|
|
|
|
|
|

inkisafi
% kicik sahibkarliginin inkisafimin  dovlst vo yerli
hakimiyyat organlar: terafindon dostoklonmasi

|
|
|
|
|
I
|
isloyacayino gabagcadan omin olarag, belo iddiagin :
| % isadiizalms tizro sosial xidmatlarin tagdim olunmasi
|
I
I
I
I
I
I
|
I

I

I

|

I

I

I

|

I

: namizadlor siyahisindan silir
| % isogotiron bu kateqoriyadan olan soxslori iso gobul
| etmokdon imtina edir, ¢iinki hesab edir ki, onlar isini

I yerino yetirs bilmayacak

: ¢ isogotlironlor mocburi kockiinlorin  alava problemlor
| yaratmasindan ehtiyatlanirlar

| ** bu kategoriyadan olan votendaslara tezyiq edilmesinin

| arzuolunmaz hallara getirib ¢ixaracagindan narahat /
| qalirlar vas. 4

o

Sakil 1.1.3 Macburi kickiinlorin miistaqil qaydada isodiizolmasi zamam isagotiironlor torafindon onlara
qars1 gostorilon ayri-secgkilik hallar1 va isadiizoltmonin optimallasdirilmasinin blok-sxemi
Moanba: miiallif torafindon hazirlanmisdir

« igaxtaniginda g¢otinlik ¢okan soxslarin peso hazirliginin
va yenidon hazirhiginin togkili

< ictimai islora calb olunmasi

«  vakant is yerlori lizro yarmarkalarin toskili

«  omok birjalarin iginin foallagdirilmast

/

s

Bizim fikrimizco, mocburi kdgkiinlorin moskunlasdigi orazilordo mosgulluq siyase-
tinin daha somoarali sokilds hoyata kegirilmasi tigiin bir sira tadbirlor magsadouygun olardi:
— “Qaynar xottin” toskili — telefon vasitosilo informasiya xidmatlorinin miitoxassislori

torofindan votondaslara is yerlori barasindo operativ molumatin, operativ psixoloji

23



yardimin, ya da maslohatin gostarilmasi;

— isaxtaris1 ilo bagli osas problemlor iizro informasiya bloklarinin malumat
nasrlorinds, miivafiq telefon kitabgalarinda, bukletlords yerlosdirilmasi;

— 1igsizlik problemlarinin halline, rayon mosgulluq xidmoti orqanlarinin faaliyyatinoe
hasr olunmus miintazom gaydada matbuat konfranslarinin, brifinglorin, seminarlarin
kecirilmasi;

— isaxtaranlara dair molumatlarin miiassisa Vo toskilatlarn kadr xidmatlorine
gondorilmasi;

— oamok qgabiliyyatino malik olan mocburi kogkiinlor arasinda miitomadi sokildo
reprezentativ sosioloji sorgularin kegirilmasi.

Yerli icra hakimiyyati orqanlar1 6z regionunun arazisinds foaliyyat gostoran amok
bazarindaki voziyyoto daimi nozarsti tomin etmolidirlor. Burada bir neco foaliyyot
novlorinin olagoli sokildo hoyata kegirilmasi nozordo tutulur:

— igadiizolmo, pesokar konsultasiya, psixoloji dostok sahasinds ixtisaslagsmis dovlot vo
geyri-dovlat institutlarinin lazimi miqdarda toskilina soraitin yaradilmast;

— dovlat moasgulluq xidmati vo amak birjasinin foaaliyyatino nozaratin toskili, eyni
zamanda lazimi maliyys yardimi va toskilati-hiiquqi dostoyin gostarilmasi;

— firmalarin kadr potensialinin formalasmasinda miiassisalor vo fordi sahibkarlar
torofindon  gonc  miitoxassislorin  sayinin  artirllmast  tizro  foaliyyatinin
stimullagdirilmasi.

Moacburi  kockiinlorin - moaskunlasdiglr orazilordo islodiizolmo imkanlarinin
yaxsilasdirilmasi bir qrup istigamatlorin reallagdirilmasini nozords tutur:

— miivafiq regionlarin inzibati orqanlar1 torafindon saroncam, gorar layihalorinin
hazirlanmas1 daxil olmaqgla mosgulluqg sahosindo normativ-hiiquqi bazanin
optimallagdirilmasi;

— ohalinin moaggulluq programinin yerina yetirilmasinin tomin olunmasi ilo bagl yerli
igsogotiironlorin, regionun inzibati orqganlarinin, ictimai birliklorin foaliyyatinin
alagelondirilmasi, sosial torofdashigin inkisaf etdirilmasi;

— igadiizolmo tizro sosial xidmotlorin somaraliliyinin artirilmast vo uzunmiiddatli
igsizliyin azaldilmasi mogsadi ilo igsiz votondaslarin yonoaldilmosi tizro xiisusi
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todbirlorin hayata kegirilmasi;

— yerli amak bazarinin faaliyyatinin yaxsilasdirilmasi, o climladon amok bazarinda is¢i
qiivvasinin toklifi vo vakansiyalar haqqinda votondaglarin vo isogdtiiranlarin
molumatlandirilmasi sisteminin, issiz vo geyri-moasgul ohali arasinda pesoyonimii
foaliyyatinin toskilinin tokmillosdirilmasi, votondaslarin ayri-ayri kateqoriyalarinin
mosgullugunun tomin edilmosi iizro xiisusi todbirlorin hoyata kecirilmosi, sosial
cohotdon  hossas  ohali  qrupundan  olan  soxSlorin  isodiizolmasinin
subsidiyalasdirilmasi mexanizminin tokmillosdirilmasi va S.;

— i tapmaqda ¢otinlik ¢okon votondaslarin sosial uygunlasmasini tomin edon sosial
inteqrasiya tadbirlorinin va onlara doastok faaliyyatinin reallasdirilmas;

— is¢ci qiivvesinin Kkeyfiyyatinin yiiksoldilmasi, kadrlarin ixtisasinin artirilmasi, o
climlodon issiz votondaslarin amok bazarinda ragabat gabiliyyatinin artirilmasi vo
tezliklo isodiizolmasi mogsadilo onlarin peso maariflondirilmosi  sisteminin
tokmillosdirilmasi;

— foal amok bazar1 siyasatinin somorsliliyinin artirilmast mogsadilo isadiizalmods
cotinlik ¢okon mocburi kdgkiinlorin ayri-ayri kateqoriyalarinn, o ciimlodon
amokqabiliyyatli yasda olan gadinlarin, ixtisasi olmayan ganclorin, gismon amoak
gabiliyyatine malik olan soxslorin miixtalif mosgulluq programlar1 ilo oshato
olunmasi, onlar {li¢iin yeni peso oldo etmok mogsadilo xiisusi qisamiiddatli talim
kurslarinin togkili, onlara xiisusi vo ya g¢evik omok rejimli is yerlorinin togdim
edilmosi, kigik vo orta sahibkarliq faaliyyati ilo maggul olmagq tigiin slverigli soraitin

yaradilmasi vo S.

1.2. Macburi kockiinlorin omak bazarma ¢ixisimi sortlondiran

meyarlar vo metodoloji xiisusiyyatlor

Har bir sivil 61ko mosgullugun miisyyan saviyyasini saxlamaga ¢alisir. Molumdur
ki, bu sahads hoyata kecirilon tadbirlor hor bir dovlstin milli xiisusiyyatlorinden

asihdir.  Olkomizdo votondaslarin  omok hiiququ Azorbaycan Respublikasmin
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Konstitusiyasinin 35-ci maddasi ilo tonzimlonir. Burada gostarilir ki, dovlat igsizliyin
aradan qaldirilmasi ti¢iin biitiin imkanlardan istifads edir [20]. Bu hiiququn reallasmasi
bazar sisteminin biitovlikkls vo xiisusan do onun asas iinsiirlorindon olan omok
bazarinin faaliyyatils birbasa olagodardir. Iqtisadi miinasibatlor sistemindo omok bazari
miihiim yer tutur. Bu bazarda omok qabiliyyatli insanlarin vo dévlot, boalodiyy9, ictimai
vo 0z9l toskilatlar1 tomsil edon igogétiironlorin maraglart togqusur. ©mok bazarinda
formalagsan miinasibotlor aydin ifado edilmis sosial-iqtisadi xarakter dasimagqla
mivafiq sonadlordo (qanunverici aktlar, miiqgavilolor, sazislor vo s.-do) genis sokildo
oks olunur. Onlar 6lko ohalisinin oksoriyyatinin movcud tolobatlarina toxunur.

omok bazarinda mohsul yox, omok gabiliyyati alinir, satilir. Omok bazarinda is
quivvasinin dayari giymatlondirilir, amak soraiti, amakhaqqinin kamiyyati, tohsil almaq
imkanlari, masgullugun tominati vo amok faaliyyatinin reallagdirilmasi ilo bagh digor
masalalor do miioyyanlosdirilir. Omak bazari is¢iqiivvasininalqi-satqisini, masgulluq
dinamikasinin asas tendensiyalarini 6ziindo oks etdirir. Omok bazari isaxtaranlara 6z
imkanlara, bacariqlarma vo tslablorine uygun is tapmagq, isogotiironlors isa 6z
foaliyyetlorini tomin etmak ti¢lin miivafiq is¢i qlivvasini tapmaga imkan veran ictimai
mexanizm kimi ¢ixis edir. Omok bazar1 yalniz is qlivvasinin algi-satqisi, qazanc aldo
etmo motivi deyil, bu bazara daxil olan insan 6z omok qgabiliyyatini hoyata kegirmok
liclin miioyyon imkan oldo edir vo burada adi omtoo kimi deyil, borabor olmayan
miuxtolif doyorlorin miibadilo prosesi bas verir. Daha doqiq desok, sdvdolosmo
(miigavile, kontrakt, sazis, razilasma vo s.) zamani igogotiironin toklif etdiyi is yeri vo
isaxtaranin toklif etdiyi is qlivvesi satilmir, bunlardan istifado etmok hiiququ bir
torofdon digor torofo kecir. Belo ki, is qiivvesini satan amokhaqqi aldo etmok,
isogotiiron iso is¢i qiivvesindon istifado etmok hiiququna malik olur.

OMok bazarinin asas xiisusiyystlorindan biri do odur ki, burada mosgullugun sabit
olmasina biitlinliiklo zomanat vermok miimkiin deyil. ©mok bazarinda insanin amok
gabiliyyati kontrakt asasinda digor istehsal amillorlo yanasi, sahibkarin sorancamina
miioyyan miiddota verilir. ©mok bazarinin faaliyyati, diger bazar névlarinds oldugu
kimi, iqgtisadi ganunlarin, o ciimladan talob va toklif ganununun tesiri altinda hoyata

kegirilir [96, S. 79]. ©mak bazarinin miasir vaziyyati izafi mosgulluq, natamam
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mosgulluq va s. bu kimi formalarindada oks olunan yiiksok soviyyads gizli issizliklo
saciyyalonir ki, bu da 6z novbasinds yalniz is¢inin va onun ailasinin hayat saviyyasinin
azalmasina deyil, ham do biitovliikde onun amok potensialinin tonozziiliine sobab olur.
Bu zaman issiz olmagq riski ohalinin miixtalif sosial-demoqrafik qruplari ti¢iin forglidir.
Miiasir dovrde moasgulluq sahasinds daha zoif olan insanlarin boyiik hissasi avvalki
pesokar foaliyyotindon imtina etmoali olur, ya onlarin islo tomin olunmasi olduqca
miirokkoblasir. Issizlorin torkibi, xiisusiyyotlori vo regional omok bazarlarinm
strukturunda movcud olan sosial-igtisadi forglor amok bazarinin ¢agirislarina geyri-
mosgul ohalinin sosial-igtisadi uygunlasmasinin prosedurlarini vo texnologiyalarini,
ayri-ayrt sosial-demoqrafik qruplarina forqli yanasmalarini sartlondirir. ©mok
bazarinda is qlivvasinin toklifini ohalinin imumi sayi, ohalinin imumi sayinda iqtisadi
foal ohalinin payi, bir is¢i torafindon il arinds islonmis saatlarin orta miqgdari, amayin
komiyyati, keyfiyyati vo iscinin ixtisas1 kimi gostoricilor miioyyon edir. Is qiivvasinin
toklifinin artmasma omok ehtiyatlarinin sayini miioyyon edon demoqrafik amillor,
omok ehtiyatlarina daxil olan miixtalif demoqgrafik vo etnik gruplarin iqtisadi faalliq
saviyyasi, amak gabiliyyatli ohalinin miqrasiyasi, masgulluq néviiniin doyisilmasinda
mobillik, shalininomokgabiliyyati, pesovaixtisasi, pulgalirlorininsaviyyasi, 6lkaniniq-
tisadiinkisafsoviyyosi Kimi amillor tosir gostorir [129, s. 132]. Oz ndvbesinds is
qiivvasino olan tolobata istehsal edilon amtoo vo Xxidmatlora olan toalobatin hacmi,
oamokhaqqinin saviyyasi, istehsal prosesinds texniki vasitalorin va is qiivvasinin bir-
birini avozetmo doracasi, iqtisadi tsiklin fazasi kimi amillar tosir gostarir.

Bazar foaliyyotinin  sosial ohomiyyatli  oldiiglinu vo onun daxili
tonzimlayicilorinin miixtalifliyini nozors alaraq qeyd etmok olar ki, amok bazarinin
xiisusi tonzimlonmaosing ehtiyac yaranir. ©Omok bazart mexanizmi vasitosilo ohalinin
mosgullug vo amokhaqqi soviyyelori miioyyan edilir. Masgullugun tominatinda dovlot
boyiik rol oynayir. Dovlotin tosiri alamoti lizro omok bazar1 tomzimlonon bazar kimi
foaliyyot gostorir. O©mok bazarinin tonzimlonmasinds miisssisonin do istiraki var, ¢iinki
0, 13 qiivvasing tolobati formalasdirir. ©O©mok bazarinin tonzimlonmosinin on miihiim
sorti 1gogdtiironlorlo isaxtaranlarin maraqlarinin vo toloblorinin iist-listo diismosi,

uzlasdirilmasidir.
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Omok bazarinda bas veron proseslorin ugurlu olmasini hoyata kecirilon dovlot
mosgulluq siyasati naticasinds miioyyan etmak olar, ¢linki bu siyasat qarsiya qoyulmus
maqgsadlora nail olmaq tigiin amak bazarina dovlstin birbasa vo dolay: yollarla tesir
tadbirlorinin sistemli sokilds icrasini nozardo tutur [131, s. 74]. ©Omok bazarinin dovlot
tonzimlonmasinin dord asas istigamotini géstormok olar: 1) 6lks {izro masggullugun
stimullagdirilmas1 vo is yerlorinin saymin artirilmasi; 2) is¢i qiivvesinin hazirhgi,
yenidon hazirlig1 vo ixtisasinin artirilmasi; 3) is¢i qiivvasinin iso diizolmasine yardim
gostorilmasi vo 4) issizlikdon sosial sigorta.

omok bazarmin foaliyyoti onun inkisaf meyllorino tosir gostoron miixtolif
amillorin tosiri altinda hoyata kecirilir. Bu amillor omok bazarina 6z tosir istiqgamatlori,
doracasi, xarakteri vo foaliyyat soviyyasi tizro forqlonir vo 3 soviyyado nozoro alinir:
makrosaviyyo, regional soviyys vo mikrosaviyyas.

Qeyd edok ki, makrosoviyyado amok bazarinin foaliyysti naticasinds miihiim
vazifalor hall olunur: masgulluq siyasatinin magsad va prioritetlorinin iqtisadi, sosial,
demogqrafik, miqrasiya, investisiya, maliyya-kredit, xarici iqtisadi siyasatlori ilo
uzlasdirilmasi vo oslagalondirilmasi; geyri-moasgul shalinin islo tomin olunma va sosial
dostok siyasotinin hoyata kegirilmosi. Regional soviyyonin xiisusiyyati ondan ibaratdir
ki, makrosoviyyodo tosir goOstoron amillorin bir ¢oxu regional omok bazarinin
faaliyyatine do tasir gostorir [157, . 71]. Eyni zamanda, bu saviyyads regionun cografi
movqeyi, tobii iqlim soraiti, iqtisadiyyatin asas sahslorinin inkisafi vo onlarin ixtisas-
lagsmasi, regionun investisiya siyasoti, diversifikasiya soviyyasini saciyysalondiron
iqtisadiyyatin saha strukturu, regionun demogqrafik vaziyysti, regional komplekslorin
(mosalon, orazi-sonaye) inkisafi vo bu kimi s. amillorin rolu shomiyyatlidir

Makrosaviyyado omok bazarina ohomiyyatli soviyyado tosir edon amillor vo

metodoloji xiisusiyyatlorin blok-sxemi sokil 1.2.1-do verilmigdir.
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Makrosoviyyado omok bazarina chomiyyatli soviyyados tosir edon amillor vo
metodoloji xtlisusiyyatlor

1) demografik amillor: 2) iqtisadi yanasmalar:
I I
+¢ ohalinin dogum, 6liim soviyyssi Vo ohalinin tobii
artimi
» sohar va kond ohalisinin nisbati
*» miqrasiya proseslaori
» ohalinin yag-cins strukturu
» ohalinin tokrar istehsal rejimi
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igtisadiyyatin strukturunun doyisilmasi
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3) sosial meyarlar: 4) toskilati-texniki yanasmalar:
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6) inzibati-hiiquqi xtisusiyyatlor: 5) milli-etnik amillor:
| |

¢ ganunvericilik bazasinin formalagdirilmasi, o
ctimlodan, isadiizalma vo igdon azad olunma < milli slamato gora shalinin bolgiisii
ganunvericiliyinin tokmillik saviyyasi «  milli qruplarin nisboti v s.
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mosgulluq vo migrasiya
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Sakil 1.2.1 Makrosaviyyads amok bazarina shamiyyatli soviyyads tasir edon amillar va

metodoloji xiisusiyyatlorin blok-sxemi
Moanba: miiallif torafindan hazirlanmigdir

Umumilikdo, regional omok bazarinin faaliyyati bir-biri ilo qarsiligh olagoli olan

miixtalif amillordon asilidir vo bunlara, i1lk ndvbados aiddirlor:

istehlak bazarmin vo omok bazarmin inkisafina tosir gostoron demoqrafik amillor;
— regional amok bazarinin faaliyyst variantlarinin boyiik diapazonunu togkil edan,
bazarm formalagmasinin vacib parametrlori kimi onun strukturunu, tutumu vo
horakat sxemlarini xeyli doracads formalasdiran iglim va tobii ehtiyat amillori;
— regionun tesarriifat, saha ixtisaslagmasini, iqtisadi strukturunu, investisiya foalligini,
nagliyyat vo digor kommunikasiyalarini sortlondiran tosorriifat-igtisadi amillor.
Praktikadan yanagsaq, regional soviyyado igodiizolmo ilo baghh mdvcud

problemlarin hallinda bu masoalalora daha ¢ox iistiinliik verilir:
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— is¢i qlivvasinin (ilk ndvbado miioyyon obyektiv va subyektiv saboblordon 6z isini
itirmis miivaqQoti olaraq geyri-mosgul ohalinin) hazirligi vo yenidon hazirlig
sisteminin inkisafi;

— amoak bazarinda talob va toklif iizra informasiya tominatinin tokmillosdirilmasi;

— iscilorin igdon azad olunma hallarinin minimuma endirilmasi {i¢lin is yerlarinin
magsadli dastaklonmasi;

— issizlorin qeydiyyatnin tokmillogdirilmasi, isadiizolmonin vo sosial dastayin
somarsliliyinin artirilmasi;

— oamok bazarinda gonclorin, yeniyetmoalorin, uzunmiiddotli issizlorin, gadmlarimn,
gqagqmn vo mocburi kogkiinlorin, amok gabiliyyati mohdud olanlarin va sosial
cohotdon digor hassas ohali gruplarinin dostoklonmoasi;

— miivaqgati va ictimai islorin toskili;

— masgulluq markazlorinin hazirliqh kadrlarla vo miivafiq is soraitilo tomin edilmasi
Vo S.

Regionlar sosial-igtisadi siyasotinin reallagdirilmasi zamani osas prioritetlor
sirasina mosgulluga yardim gostorilmosini miitloq sokildo daxil edirlor vo 6z
solahiyyatlori ¢argivasinds bu faaliyyati icra edirlor, ¢linki regional saviyyads kicik vo
orta biznesin dostoklonmasi todbirlorinin hoyata kegirilmosi homin regiona moxsus
olan iqtisadi foaliyyot saholori {lizro daha ¢ox somoro veror, noinki timumddévlot
soviyyasinda. Belo ki, makrosoviyyado bu todbirlorin biitiin saholors samil edilmasi
eyni doracads somarali olmaya do bilor. Mikrosaviyyads iso ayri-ayri miiassisalorin
(taskilatlarin) daxili amak bazarinin faaliyyati miihiim rol oynayir. Burada bir qrup asas
amillari forqlondirmak olar:

— texniki-texnoloji  amillor (esas istehsal fondlarinin  vaziyyati, omoayin
mexaniklosdirilmasi vo avtomatlagdirilmasi doracasi, is yerlorinin texnoloji tochizat
saviyyasi va keyfiyyati, texnoloji avadanligin say1 vo ondan istifads doracasi va S.);

— toskilati-igtisadi amillor (miiassisanin maliyys vaziyyati, amoyin, istehsalin va
idaroetmonin togkili formalarinin miitoraqqilik saviyyssi, iscilorin peso hazirligi,
amayin 6danilmasi saviyyasi va S.);

— omok soraiti Vo omoyin miihafizasi amillori (travmatizm vo peso xastolonmo hallari,
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amoyin sanitar-gigiyenik soraiti, mozmunu, xarakteri vo s.);
— psixoloji amillar (amokdan mamnun olma saviyyasi, amak kollektivindo moanavi-
psixoloji iqlim, saxslorin, sosial qruplarin davranisi va S.).

Mikrosaviyyads tohsil, islo tomin olunma, miiavinatlorin 6donilmasi iizra biitiin
praktiki islor aparilir. Mohz bu soviyyads ohalinin miixtalif sosial-igtisadi qruplarimin
isadiizolmo prosesi hoyata kecirilir.

Oz novbosindo omok bazarinda miistoqil is¢i qiivvesi kimi macburi kockiinlorin
istiraki bir qrup amillorlo sortlondirilir vo asaslandirilir:

1. Isci qiivvesino tolob vo toklifin uygunsuzlugu—belo voziyyot isogétiironlor
torofindon kadrlara qars1 irali siiriilon toloblorinin mocburi kockiinlordon olan issizlorin
peso va yas-cins strukturuna zidd olmasi naticosinds yaranir.

2. Umumdiinya iqtisadi béhran1 naticesindo 6lkonin sosial-iqtisadi voziyyatinin
doyismasi.

3. Macburi kockiinlarin sirasinda gonc naslin ali va peso-ixtisas tohsili almasinin
sosial-igtisadi cohatdon kaskin daracads ¢atinlosmasi.

4. Macburi kogkiinlordon yiiksok vo orta ixtisaslt miitoxossislorin oksariyyatinin
omokqabiliyyatli yasdan yuxari olmasi va is¢i qiivvasi sirasindan ¢ixmast.

5. Yiiksok pesokar omoyinin niifuzunun asagi diismosi.

6. Miitoxassislorin peso hazirligi problemlori.

7.9mok bazarinda isaxtaranlarin oOziinlitoqdimetma vo miivafiq davranis
vardislorinin olmamasi.

Umumiyyatlo, ohalinin (ilk ndvbada, iqtisadi cohotdon faal) daxili miqgrasiyas:
milli omok bazarinin foaliyystine oshomiyystli doracods tesir gdsterir, sosial-
demogqrafik, iqtisadi, siyasi vo digor soraitin doyismosino cavab olaraq regionlar
arasinda ohalinin yenidon bdlgiislinii sortlondirir. Qeyd etmok lazimdir ki, daxili
miqrasiya naticosindo yeni sosial-igtisadi miihito diismiis macburi kdgkiinlorin omak
bazarina ¢ixigii bir sira manealor ¢otinlogdirir. Bunlardan on miihiim sadlor kimi
tohsilin lazimi soviyyado olmamasi, konkret pesolor iizro onlarin sayinin qonastboxs
olmamasi vo ya onlarin isodiizolmosindo miioyyon mohdudiyyatlorin qoyulmasini

gostormok olar. Bir torofdon, bu maneslor omok bazarina ¢ixan insanlarin bu bazarin
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cagirislarina uygun olmasina zomanot verilmasilo baghdir, digor torofdon iso, bunlar
omak bazarinda ragabastin azalmasina sabab olur. Buna gore do amok bazarinda bazi
sahoalor lizra pesokarlarin olave doyor effekti yaranir vo bir ¢ox vaxtlarda yiiksok
omokhaqqi almaq yalniz yerli ohali {i¢tin miimkiindiir. Mocburi kdgkiinlordon ragaboto
davamli olan miitoxassislorin say1 iso xeyli azdir. Digar torafdan, nazars almaq lazimdir
ki, amok bazarmin ilkin vo ikinci seqmentlori movcuddur:

— ilkin seqment yiiksok pesokarliq soviyyasine, yiiksok omokhaqqina, olverisli
igsoraitine vo sosial zomanatlora malik olan iscilari ohato edir;

— ikinci seqgment daimi vo miivaqgati calbedilmis is¢ilordan ibaratdir, adoaton burada
asag1 saviyyado Vo ya ixtisassiz ig qlivvasi foaliyyat gostorir, eyni zamanda is
yerlorinin azaldilmasi1 da miisahids olunur.

Omoak bazarinin hoarbi segmentinin foaliyyatinds iscilorin tohsili, ixtisasi, etnik
xususiyyatlori, cinsi vo yas qruplari xiisusi rol oynayir. Eyni zamanda rogabot
miihitinin yaradilmasi, bazarda alqi-satqi prosesindo istirak edon ¢oxsayli subyektlorin
moveudlugu vo onlarin faaliyyatinin sarbastliyi (bazara sorbast daxilolma vo ¢ixma
imkanlari) vo s. amok bazarmin faaliyyatinda, onun samoraliliyinin yiiksalmasinds
ciddi shamiyyat kasb edir [172, s. 61].

Qeyd etmok lazimdir ki, omok bazarinin bir seqmentindon digorino kecid son
doraca ¢otindir, xilisuson do ikinci seqmentdon ilkin seqmenta. Burada osas manes is
yerlorinin say mohdudlugu ilo baglidir. O©mok bazarinin ikinci seqmentino daxil olan
soxs 0z potensial imkanlarindan asili olmayaraq bu seqmentin girovuna g¢evrilir vo
onun daha yliksok olamatlorlo segilon ilkin seqmentos kegidi oksor hallarda demaok olar
ki, miimkiin deyildir. Homin seqmentdas ¢alisanlarin shomiyyatli hissasini irqi vo milli
azliglar, hamginin macburi kockiinlar toskil edir [147, s. 64]. Inkisaf etmis 6lkolorin
oksariyyatindo miiasir amok bazarinin strukturunda bes seqment segilir: 1) Yiiksok
ixtisaslt miitoxassislorin amok bazari. Burada is yerlori niifuzlu va yiiksok Odonislidir,
golirlorin artimi inflyasiyadan ¢oxdur, omok mozmunlu vo maraqlidir, mosgulluq sabitdir;
2) Ixtisash kadrlarin bazari. Burada mosgulluq vo amok golirlorin soviyyasi nisbaton
sabitdir. Qiymotlorin inflyasiya artimi golirlorin arttim1 ilo kompensasiya edilir; 3)

Fohlolorin amok bazari. Omokhaqqinin artim tempi inflyasiya tempindon geridir; 4) Asagi

32



ixtisaslt fohlolorin vo xidmaot sahasinin ig¢ilorinin omok bazari. Bir qayda olarag, bu
seqmentdo amayin toklifi ona olan tolabi iistoloyir, golirlor vo moasgulluq zomanatlori
yiiksok deyil, onlar daha da azalmaga meylli olur va 5) Qaliq amak bazari. Burada shalinin
on hassas kateqoriyalari, o climlodon macburi kdckiinlor iistlinliik toskil edir [162, s. 67].
Tadqiqgatc1 A. Kasepovun fikrinco, amok bazarinin ii¢ seqmenti movcuddur: “1) Yiiksok
amakhaqqt olan miiasir is yerlorini tagdim edon “elitar” amak bazari; 2) Sonaye va digar
sahalorda, o ciimladan biidca sahasinda is yerlorinin aksoriyyatini ahato edon “asas’ amok
bazari va 3) Asagi amakhaqqi olan an alverissiz is yerlorini tagdim edon “marginal” amak
bazart” [131, s. 84]. ©Omok bazarmin “elitar” seqmentindo idaroetmo, marketing,
miihasibat vo hiiquq saholorindo ¢alisan gonc miitoxossislor iistiinliik togkil edir,
“marginal” seqmentinda 1s9 - xarici fohlalor va macburi kockiinlor.

Omok bazarmnin bu va ya digar seqmentinin se¢ilmasinin qiymatlondirms tisulu kimi
miixtolif meyarlar c¢ixis edirlor. Macburi  kockiinlorin  amok bazarma ¢ixisini
marginallasma meyarlar1 sortlondirir. ©mok bazarinda marginallasma meyarlarn
miixtolifdir. Ohalinin ayri-ayri sosial-demoqrafik qruplarindan, bir qayda olarag, marginal
gruplar1 kimi gonclor, gadinlar, pensiya yasina az qalan soxslor, alilliyi olan insanlar,
qagqin vo macburi kockiinlor nazordon kecirilir. Bu qruplarm marginallasmasi onlarin
sosial-igtisadi xiisusiyyatlorindo oks olunan demogqrafik xarakteristikalari ilo miioyyan
edilir. Gostorilon qruplar daxilindo do marginallasma doracasino goro diferensiallasma
moveuddur. Umumiyyatlo, amok bazarinda elo marginal qruplar var ki, onlarm roqabot
qabiliyyatinin asag1 soviyyasi sosial-siyasi sabablori ilo sartlonir. Bu marginal qruplarina,
ilk ndvbada gagqinlar vo macburi kogkiinlor aiddir. Onlarin statusunun vo hoyat torzinin
doyisdirilmasi comiyyatdo bas veron sosial-siyasi proseslorlo baglhdir.

Omoak bazarinin inkisafi naticasindo digor marginallasma meyar1 kimi pesonin
(ixtisasin) raqabat qabiliyyatliliyinin ohomiyyati artir. Ragabaot gabiliyyatinin pesokar
aspekti is¢i qlivvasine tolob vo toklifin nisbotinin dinamikasi ilo baghdir vo ictimai
istehsalin strukturunun doyismosindon asilidir. Ayri-ayri peso qruplarinin rogabot
gabiliyyotlilik dorocasi sabit komiyyat kimi ¢ixis etmir. Marginal pesokar qruplar
miuxtolif torkibli olur vo onlar hom omok bazarinda yaranmis voziyyoto uygunlasa

(sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olma, tokmillosmo kurslardan ke¢gmo, ixtisaslarinin
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artirilmast yolu ilo va s.) bilacak insanlari, hom ds 15 yerlori ugrunda miibarizays hazir
olmayan soxslori ehtiva edir. Ikinci kateqoriyadan olan soxslorin rogabat
gabiliyyatliliyinin asagi soviyyads olmasi digor sobablordon (sosial, demografik,
psixofizioloji va s.) do asilidir.

Macburi kogkiinlor osason omok bazarmmin olamatlorina gors on olverissiz
seqmentindo istirak edirlor ki, bunun da asas sobablorindon biri sosial statusun tam va
ya qismoan itirilmasidir. Odur ki, macburi kogkiinlorin amok bazarmin daha niifuzlu
seqmentind kegid edo bilmasi li¢iin digor sortlorlo yanasi onlarm sosial statusunun
borpast da zoruridir. Bunun {i¢lin iso dovlot torofindon kompleks todbirlor hoyata
kecirilmolidir. Basqa s6zlo, mocburi kogkiinloro miinasibotdo omok bazarinin dovlot
tonzimlonmosinin osas istigamotlorindon birini onlarin  omok bazarmin ilkin

seqmentinag keg¢iding alverisli soraitin yaradilmasi toskil etmalidir.

1.3. Macburi kogkiinlorin isodiizolms imkanlarmmin yaxsilasdirilmasi—onlarin

sosial statusunun barpasinin asas vasitasi kimi

Miiasir dovrda amak hiiququnun layiqli sokilds reallasdirilmasi vo bununla baglh
meyarlarm, qanunlarin, beynalxalq taloblorin qorunmasi vacib sortlordendir. Irgindan,
milliyytindan, cinsindoan, sosial monsayindan, siyasi vo dini baxislarindan, tohsil
soviyyasindon asili olmayaraq, hor bir insanin osas hiiquqlarindan biri omok
hiiququdur. Bu hiiququn reallasdirilmasina soraitin yaradilmasi dovlatin  asas
funksiyalarindan hesab olunur. Bunun {i¢iin iso sosial siyasatin miihiim torkib hissasi
olan foal masgulluq siyasatinin hoyata kegirilmasi zoruridir. Bu bir hogigoatdir ki,
dovlatin sosial sahado mogsadlori hayata kegirilorkon dévlot qurulusu tacriibasine vo
comiyyatin mentalitetino daha ¢ox uygun olan sosial dovlet nozoriyyasindon ilk
novbads istifads olunur. Sosial dovlat nozariyyasinin mahiyyati ondan ibaratdir ki,
dovlat geyri-sinfi olur, shalinin biitiin tobagalorinin maragmni ifads edir, ona firavan
hoyat1 tamin edir. Sosial problemlarin halli dovlat siyasatinin asas istiqamatlorindan

biri olmagla, ictimai hoyatin ayrilmaz hissosidir. Sosial sahays igtisadiyyatin hom
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geyri-istehsal (tohsil, elm, sohiyys, modaniyyat vo sosial miidafia), ham do istehsal
sahalorinin bir ¢cox aspektlori daxildir. Bunlardan ig giiniiniin miiddatini, minimum
omokhaqqini, amayin miihafizosinin miiayyan olunmasini va s. géstarmak olar.

Olkamizin do qosuldugu BOT-in 1964-cii ildo gobul etdiyi “Masgulluq sahasinds
siyasot hagqqinda” 122 Ne-li Konvensiyada gostorilir ki, masgulluq siyasoti: “igtisadi
inkigafin marhalasini, saviyyasini Vo masgullug sahasindaki maqgsadlarlo basqa igtisadi
va sosial maqsadlor arasindak garsiliqh alagani lazimi gaydada nazara alir va o, milli
sartlara va taocriibaya uygun Qalon metodlarin kémakliyi ilo hayata kecirilir” [107,
maddo I]. Eyni zamanda, 122 Ne-li Tovsiyado deyilir: “Iqtisadi foalliq soviyyasinin
enib-qalxmasi vo ya struktur doyisikliklori vo xiisusilo foalligin geyri-kafi saviyyasi
naticasinds ortaya ¢ixan moasgullug problemlarini ayri-ayr1 amokgilarin vo ya amakgi
kateqoriyalarinin masgullugu ilo bilavasits alagodar olan xiisusi tadbirlor vasitasilo hall
etmok lazimdir”. Homin Tovsiyado daha sonra geyd edilir ki, struktur doyisikliklori
noticasindo Vo ya basqa sobablor {iziindon ¢atinliklorlo {izlogon xiisusi kateqoriya
soxslorin, mosolon yasli amakgilorin, olillorin vo yasayis yerini vo masguliyyatini
doyismokda xiisusilo ¢atinliyi olan basqa amokgilorin onlara xas olan ehtiyaclarmin
odoanilmasi tigiin say gostarilmalidir [107, band 8].

Iqtisadiyyatin bazar modelino kecildiyi miiasir dévrdo mosgullugun vo amok
bazarmin tonzimlonmasinin xeyli daracads ¢atinlosmosi, ziddiyyatli xarakter almasi
aktiv mosgulluq siyasatinin hoyata kecirilmoasini zoruri edir ki, bu da 6z névbasindoa
iqtisadiyyatin prioritet sahalorinds is yerlorinin yaradilmasini, yeni istehsal vo xidmat
sahalorinin inkisafina gorait yaradilmasini va S. tadbirlori nozards tutur. Miihiim sosial-
igtisadi kateqoriya olan masgullugu vatondaslarin ictimai vo soXsi tolobatlart 6domok
Vo gazanc olds etmoklo bagli ictimai faydali foaliyysti kimi xarakterizo etmok olar [95,
S. 102]. Mosgulluq insanlarin galir monboyi olmagla yanasi, hom do onlarin amok
gabiliyyatinin va potensialinin reallasmasi prosesidir. Maggullugq ham igtisadi, hom do
sosial tobioto malikdir. Moasgullugun sosial tobistini shalinin hortorafli inkisafinin
tomin edilmasi toskil edir. Insanlar comiyyot hoyatinda tokca istehsal amili kimi deyil,
hom do ictimai inkisafin moagsadi kimi ¢ixis edirlor. Biitiin insanlar kimi 6zlarindan

asili olmayan sobablordon daimi yasayis yerini tork etmok mocburiyyatinds galan shali
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grupu — macburi kogkiinlar do tizvii oldugu comiyyatin hoyatinda foal istirak etmok vo
omok faaliyyati ilo masgul olmaq hiiququna malikdir. Bu hiiquglarin hayata kegirilmasi
ticlin onlarin sosial statusunun barpa olunmasina sorait yaradilmalidir. “Sosial status”
(social position) termini ilk dofo ingilis filosofu, tarix¢i vo hiiqugsiinast G.Meyn
torofindon iglodilmisdir [171, s. 305]. Qadim Romada bu termini hiiquqi soxsin hiiquqi
statusu kimi istifado edirdilor. Hazirda bu termin sosiologlar tarafindoan iki asas monada
istifads olunur: a) fardin va ya qrupun sosial sistemda sosial mévqgeyi; b) bu mévgeyin
riitbasi vo niifuzu. Dar monada sosial status — fordin va ya sosial qrupun miiayyan
hiiquq va vazifalori ilo bagl comiyyatds tutdugu movqe basa diisiiliir. Genis monada
sosial status — fordin yas, cins, mansa, pesa, ailo Vaziyyati va s. xiisusiyyatlorino uygun
olarag comiyyatdos tutdugu movqeyidir [ 146, s. 136]. Miiasir sonaye comiyyatinds aldo
olunmus statusun ustiinliiyli daha xarakterikdir. Belo Ki, aldo olunmus status soxsin
fordi xiisusiyyatlorino, bacariglarina, soristosine, pesokarligima uygun olaraq
comiyyoatda daha odalotli sokilds yer tutmasina imkan verir [120, s. 225]. Sosial status,
ilk névbodo fordin davranisina tosir gdstorir. insanin sosial statusunu bilorok, onun osas
keyfiyyatlorini, habelo miioyyon soraitdo 6ziini neco aparacagini asanligla
mioyyanlosdirmok olar. Sosial statusun avvalcadon, dogulanda 6ziindan asili olmadan
mioyyan edilmis (milliyyat, etnik monso, sosial manss, dogum tarixi, cins va S.),
sonradan mogsadyonlii sokildo aldo olunmus (tohsil, ixtisas, is, vazifa, ailo vaziyyati
Vo S.) Vo qarisiq — 6zlindon asili olmadan miiayyan edilmis vo sonradan aldo olunmus
statuslarin olamotlorini 6ziindo birlogdiron (is yerinin itirilmasi naticasinds issiz
qalanlar, miioyyon bir ixtisasa malik qadinlar vo ya tahsil saviyyasino malik ganclor)

formalar1 vardir (sokil 1.3.1).
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SOSIAL STATUS
Fordin va ya sosial qrupun miisyyan hiiquq ve vazifalori ilo bagh
comiyyatdo tutdugu movae

Ovvalcadon (dogulanda)

miioyyanlosmis Olds olunmus

Fardin vs ya sosial qrupun 6ziindon asil
olmadan miiayyan edilmis statusu
(milliyyst, etnik monsa, sosial mansa,
dogum tarixi, cins va s.)

Sonradan magsadyonlii sokilds aldo
olunmus status (tohsil, ixtisas, is, vozifo,
ailo vaziyyati va s.)

v

Qaris1q

Ovvalcadan (dogulanda) miiayyanlosmis vo

alds olunmus statuslarin birlosmasi (miisyyon
bir millata mansub gadinlar, ali tohsilli gancler,
igsizlor vo s.

Sokil 1.3.1. Sosial statusun asas formalari.
Monba: miisllif tarafindan tartib olunmusdur.

Miixtolif obyektiv vo subyektiv sobablordon sosial statusun tam vo ya gismon
itirilmasi maddi c¢atinliklorlo yanasi, hoyatdan kiismo, stres, depressiya va s. kimi
psixoloji problemlor do yaradir. Belo insanlarin comiyyato tam inteqrasiyasi tigiin
onlarin sosial miihitdo foaliyyat gostorma bacarigmin, fordi vao peso statusunun
borpasina yonalmis kompleks proqramlarin va todbirlorin hoyata kegirilmosi mithiim
ohamiyyat kasb edir.

Qeyd edok ki, miiasir dovrde tobii vo texnogen folakatlor, millatlorarasi
miinasibotlorin  koskinlogmosi, siyasi ekstremizm, silahli miinaqisolor, harbi
omoliyyatlar, orazilorin isgali vo S. sobablordon daimi yasayis yerini tork etmayas Vo
basqa yero kdgmoya mocbur olan insanlarin — macburi kogkiinlarin itirdiklori sosial
statusun barpasi, onlarin comiyyats inteqrasiyas: vo 6lkodo sosial-igtisadi sabitliyin
qorunub saxlanmasi baximindan zoruridir. Sosial cohstdon hassas va isodiizolma
imkanlar1 zoif olan insanlarin diger kateqoriyalar1 ilo yanasi, moacburi kdgkiinlarin

isadiizolmo imkanlarinin yaxsilasdirilmas: onlarin sosial statusunun borpast vo
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comiyyatda sosial-igtisadi miinasibatlora inteqrasiyasmin asas vasitalorindon biridir.
Macburi kocgkiinlor ohalinin sosial cohotdon miidafioys daha ¢ox echtiyaci olan
tobagosidir. Ciinki, dogma torpaqlarindan, ev-esiklarindon ayri diison bu insanlar daha
zoif, hassas ohali qrupuna gevrilirlor. Onlardan qadinlar va usaqglar daha hassas grup
hesab edilirlor [61, s. 259]. Umumilikdo, inteqrasiya dedikde yalniz fardin comiyyoto
daxil olmasi vo uygunlasmasi deyil, eyni zamanda comiyyatin do ayr seckiliys yol
vermadan, sosial adalat prinsipi asasinda fardin comiyyats uygunlasmasi ti¢iin zaruri
addimlar atmasimin vacibliyi nazards tutulur. EImi oadobiyyatda inteqrasiyaya fordlor
Vo Ccomiyyat arasinda nisbi muxtariyyat prinsipina asaslanan nizamlanmis qarsiliqh
miinasibatlor kimi torif verilir [169, s. 63]. Sosial statusunu itirmis soXxslora
miinasibatdo bu prinsiplorin reallasdirilmast belo soxslorin comiyyato inteqrasiyasi
prosesinin samaraliliyini tomin edir.

Sosial statusun barpasi vo bu statusu itirmis soxslorin comiyyats inteqrasiyasinin
mithiim morhoalasi isodiizolmadir. Belo ki, isodiizolmo ilo onlarin yalniz maddi
voziyyatinin  yaxsilasdirilmast mosalosi  holl  olunmur. Istor miizdla, istor
oziinlimosgulluq formasinda amok faaliyyati ilo mosgul olma faktinin 6zii insanlar
Oziinii va ailasini maddi coahotdon tomin eds bilon, sosial statusu daha yiiksok olan
comiyyat tlizvlorina ¢evirir ki, bu da hamin insanlarm va dolayist ilo biitovlikds
comiyyatin sosial ohval-ruhiyyasino miisbat tosir edir. Macburi kogkiinlorin amok
potensiali onlarin comiyyato inteqrasiyasi, 6ziinii vo ailosini dolandirmaq tigiin kifayot
godor golir oldo etmasi vo itirilmis sosial statusun borpasi {i¢iin imkan yaradir.
Miisahidolor gostorir ki, amok gabliyyatli mocburi kockiinlor amok faaliyyati ilo
mosgul olmaqda maraqlidirlar. Ona goro do onlarin harbi tocaviizlo bagh zsiflomis vo
yaxud itirilmis funksiyalarinin vo peso gabliyyatinin gaytarilmasina vo isodiizolma
imkanlariin yaxsilasdirilmasina, basqa sozlo potensial imkanlarinin tam istifadosine
Va isadiizalmasing sorait yaradilmasi vacibdir. Bu soraitin yaradilmasi dovlatin sosial
siyasatinin oasas istigamotlorindon biri olmalidir.

Moacburi kogkiinlar isadiizalmdo bir sira ongollorlo garsilasirlar. Bunlardan
comiyyatda bas veran siyasi, madani, sosial va digar doyisikliklar naticasinds alverissiz

soraitin yaranmasini, yasayls vo is yerlorinin itirilmasi ilo bagl psixoloji voziyyatin
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pislogsmasini, kond yerlorindo yasamis soxslorin sohor yerindo vo oksino, sohar
yerlorindo yasamis soxslorin kond yerlorindo maskunlasmasi ilo bagli problemlori,
moaskunlasma yerindo amok bazarinda yaranan gorginliyi vo s. gostarmak olar. Odur
Ki, mocburi kdgkiinlarin masgullugunun tomini tigiin bu angollor aradan galdirilmali vo
miixtolif mosgulluq formalarindan istifado olunmalidir. Sosial miidafioyo xiisusi
ehtiyact olan vo iso diizolmokdo ¢otinlik ¢okon soxslorin mosggullugunun bir qrup
novlari daha ¢ox praktikada rast galinir: 1)standart masgulluq; 2) 6ziintimasgullug; 3)
miivaqgati Vo movsiimi masgulluq; 4) haqqi 6danilon ictimai islor; 5) evds is; 6) gizli
mosgulluq va s.

Masgullugun standart formasi ganunvericiliklo miioyyonlosdirilmis is vaxti, omok
yiikii vo amoakhaqqi ilo saciyyalonon is yerindo mosgullugu ifads edir. Adaton sosial
miidafioys xiisusi ehtiyaci olan insanlarin omok bazarinda istirak soviyyasi digor
insanlarla miiqaisads asagi olur. Bunun bir sira obyektiv vo subyektiv sobablori vardir.
Mosolon, isloyon zaman sosial miiavinotdon mohrum olma riski insanlari omok
faaliyyatindon ¢okindiran amillordon biridir. Sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan va
150 diizolmokda ¢atinlik ¢okon soxslorin mosgullugunun tomin edilmosi mogsadilo foal
omok bazari siyasati hoyata kecirilmolidir. Belo siyasatin yollarini qruplasdirmisiq: 1)
peso tohsili, yenidon hazirhiq vo isodiizolmo ilo bagli miixtalif programlarin hoyata
kecirilmosi; 2) mosgullugun tomin olunmasinda mosgullug xidmoti organlarinin
foaliyyotinin giiclondirilmasi; 3) iso gotiironlorin maraglandirilmasi1 va 4) kvota
sisteminin tatbiqinag nazaratin gliclondirilmasi.

Qeyd etmok lazimdir ki, belo todbirlorin somarali olmasi li¢lin ¢ox vaxt 6ziinl
dogrultmayan xeyli maliyya vosaiti sorf olunur. Insanlarin dzlori do ¢ox vaxt islomok
{iciin tosobbiiskarliq gostormirlor. Oziiniimosgulluq — insanin muzdla deyil, 6zii vo
ailosi li¢lin, 6z miiossisasindo amak faaliyyati ilo mosgul olmasidir. Masalon, kigik bir
yer kirayo gotiiriib dorzilik edir. Oziiniimosgullar is vaxtmi sorbost olaraq ozlori
mioyyan edir, omayinin mohsulunu satmaq ti¢iin alicini 6zlori tapir, vergilorin vo sosial
Odonislorin moasuliyyatini 6zlori dasiyir, is yerinin tohliikasizliyino 6zlori cavabdeh
olurlar. Oziiniimosgulluq {iclin maliyys vosaiti, miivafiq avadanliq vo xammal,

miioyyan bilik vo bacariglar tolob olunur. Lakin adoton sosial miidafioys xiisusi
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ehtiyact olan goxslorin belo imkanlart olmur. Odur ki, bu insanlarin
oziinlimasgulluguna dovlot torofindon dostok verilmolidir. Bu dostok asagidaki
istigamoatlords hoyata kegirils bilor:

— fordi sahibkarliq va biznes iizra tolimlorin tagkil edilmasi;

— hiiquqi va toskilati mosalalorlo bagli maariflondirmo;

— biznes planin islonmasine yardim gostorilmasi;

— avadanliq vo xammal alinmast iiclin maliyys vasaitlorinin ayrilmasi.

Oziiniimoasgullug mocburi kogkiinlorin do isodiizolmosi istiqgamatindo atilan
mithiim addimdir. Bu program vasitasils onlarin bir qismi 6z soxsi bizneslorini qurmaq
imkan1 oldo edirlor. Xirda biznesdon baglanan bu yol onlarin golacokds boyiik
bizneslorinin da tomalini qoymalarina bir vasits ola bilor. Olkamizda do bu sahads artiq
misbot addimlar atilmisdir.

Miivoqgoti mosgulluq — miioyyon vaxt oarzindobaglanmis miiqavilalorlo islomok
demokdir [95, s. 80]. Bu n6v masgulluq zamani iso gétiironlor muzdlu isgilorin sayini
artinib-azaltmaq, miivoqqoti miiqavilolor iizro c¢alisanlara az omokhaqqi vermok
hesabina miiossisonin xarclorini azaltmaq, daimi iso gotiirmak {i¢iin keyfiyyatli is¢ilor
gazanmaq imkani oldo edirlor. Bir ¢ox dlkolordo ohalinin miivagqgoti mosgullugunun
taskil edilmasi ticiin iso diizeltma biirolar faaliyyat gostorir. Azarbaycanda foaliyyat
gostoron amok birjalart ehtiyaci olan soxslorin miivaqgeti islorlo tomin olunmasinda
miithiim oshomiyyot kosb edir. Belo ki, miixtolif pesolora malik is axtaranlar haqqinda
molumat bazasi yaradilmig omok birjalart igo gotiironlorlo is axtaranlar arasinda
miixtolif név xidmotlor (tomir-tikinti, yasillasdirma, ev islori vo s.) iizro miivaqqgoti
islorin yerino yetirilmasi tigiin vasitogilik edir. Bu zaman sosial miidafioyo xiisusi
chtiyact olan soxsloro, o ciimlodon mocburi kogkiinlors istiinliikk verilir [38].
Miivaqgoeti masgullugun miithiim novlori kimi— kond vo meso tosorriifatinda, tikintido,
turizm miiossisolorindo, baliqgiligda vo digor movsiimi foaliyyot saholorindo
moggulluqdur [68, s. 226-227].

Haqq1 6donilon ictimai islor — isaxtaran va issiz vatondaslarin xiisusi peso hazirligi
talob etmoayan miivaqqati omak faaliyyati olub, onlarin yas vo basqa xiisusiyyatlori

nozora alinmaqla toskil edilir. Bu todbirlorin osas shomiyyati is axtaranin omak

40



vardislorini itirmamasini tomin etmokdon ibaratdir [38]. Ictimai islorin bir sira ndvlorini

geyd etmok miimkiindiir:

— orazinin, kii¢a, park vo meydanlarin abadlagdirilmast;

— yasayis arazilori, Xastoxana, moaktob, moktobogodor usaq miiassisalori, yatagxana
Va pansionatlar, qocalar va slillor iigiin internat evlori, habels sosial sferanin digor
obyektlorinds tikinti vo tomir islori;

— yol va korpiilarin, istilik vo gazanxana sistemlarinin tomiri va tikintisi;

— kond tosarriifat miiossisalorine komoklik gostorilmasi ilo olagodar islor;

— tobii folakatlorin naticalorinin aradan qaldirilmasi islori;

— (qocalara vo alilliyi olan saxslora qullug;

— digoar sosial shamiyyatli islar.

Evdo is — miixtolif togkilatlardan vo ya firmalardan sifaris osasinda islorin yerino
yetirlmasi vo vaxtasirt hazir mohsulun tohvil verilmasidir. Bu zaman isin yerina
yetirilmoasi liglin zoruri olan avadanliglar, xammal vo materiallar sifarisci torofindon
verilir. Evdo is rejimino maraq gostoronlor osason qadinlar vo olilliyi olan
soxslordir.Belo ki, bu mosgullug néviinds is¢ilor is vaxtini vo isin hocmini sorbost
olaraq miioyyanlogdirdiklorino gbro, eyni zamanda usaqglarina qulluq etmoak vo 6z ev
tosarriifatlarini idara etmok imkani olds edirlor [95, s. 81].

Gizli moasgullug — rosmi geydiyyatdan kegmoyon vo vergi 6domayan moasgulluq
novidir. Bu mosgullug noviine gizli iqtisadiyyat vo ya onun geyri-formal sektoru —
geyri-leqal mohsul istehsali, tikinti islori, moisot xidmati sahasi (monzillorin vo maisot
texnukasinin tomiri, fordi tohsil verma, tibbi xidmat, paltar tikilisi vo s.), xirda alver vo
s. aiddir [153]. Qeyri-formal iqgtisadiyyatda masgullugun bir monbayi qagqinlar vo
macburi kogkiinlordir. Miihariba vo millatlorarast miinaqisslorin qurbani olan insanlar
asas etibarilo geyri-formal iqtisadiyyatda is yerlori tapirlar [68, s. 245].

XX asrin 90-c1 illarinin avvallarindon etibaran Azarbaycan iqtisadiyyatinda genis
ohatoli geyri-formal sektorun yaranmasi biitovliikdo sosial-igtisadi soraitla, o climlodon
ermani tocaviizli naticasinds dlkads genis miqyasda gagqin vo macburi kdgkiin shalinin
daimi is yerlorini itirmasi ilo bagl olmusdur. Azorbaycan iqtisadiyyati {i¢lin yeni hadiso

olan qgeyri-formal mosgullugun ayri-ayr1 formalar1 (dorzilik, dayslik, repetirorlug,
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tomir-tikinti islori vo s.) ovvellor do movcud olsa da, bazar miinasibotlorino kecid
dovriinde daha da artmisdir, bu giin do genis sokildo mévcuddur va halo uzun miiddot
movecud olacaqdir. Formal sektorda isodiizalme imkanlarinin genislonmasi vo
cozbedici olmasi, ohalini geyri-formal sektorda ¢alismaga sovq edon amillorin aradan
qaldirilmasi geyri-formal maggullugun azaldilmasinda miistosna shamiyyat kasb edir.

Mocburi  kockiinlorin  sosial statusunun borpasinda miihiim rol oynayan
1sodiizolmo imkanlarinin yaxsilasdirilmasi tigiin bir qrup tisullardan istifado daha genis

yayilmisdir (bax: sokil 1.3.1).

mosgulluq xidmotinin omok bazarinin toloblorine
vasitogiliyi uygun pesa tolimi, yenidon
hazirlanma va ya ixtisasin
tokmillasdirilmasi

macburi kdgkiinlorin . o .
6ziiniimaggulluq programinda igogotiiranlors maliyyo
foal istirakinin tomin dastoyi
olunmasi

. Mbocburi kockiinlorin
monitoring vo

. : sosial statusunun kvota sistemi
giymatlondirma e
barpasinda miithiim
rol oynayan
lsoduzalma miivaqgati maskunlasdiglari va
maariflondirma va i imkanlarmin | kompakt yasadiqglar yerlordoe
molumatlandirma an$lla§dll'llmaSl sah]bkarllq faaliyystinin
- stimullagdirilmasi
iisullar:
~ ,
pesoyoniimil izro moslohot
vermo, amak bazarmin toloblorino - L omoak yarmarkalarmm
cavab veron miiasir peso vo kegirilmasi
ixtisaslar iizro kurslara colb etmo
is yerlorini itiron macburi orazi moesgulluq
kockiinlars issizliya gors programlarinin hazirlanmasi
kompensasiyalarm vo va hoyata kegirilmosi

muavinatlorin ddanilmasi

Sakil 1.3.1. Macburi kockiinlorin sosial statusunun barpasinda miihiim rol oynayan

isodiizolmo imkanlarimin yaxsilasdirilmasi iisullar:
Moanba: praktiki materiallar asasinda miidllif tarafindon hazirlanmusdir

Mosgullug  xidmoti  mocburi  kogkiinlorin  isodiizolmo  imkanlarinin
yaxsilasdirilmasi tiglin pesoyoniimii, peso tohsili, isodiizoltmo vo digoer mosgulluq
xidmatlorinin togkil edilmasi istigamatlorinds todbirlor goriirlor. Macburi kockiinlorin
maskunlasdiglar regionun amok bazarmin toloblorine uygun pesoyoniimii, pesa tolimi,

yenidon hazirlanma vo ya ixtisasin tokmillogdirilmasi xidmaotlori ilo tomin olunmasi
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onlarin isodiizolmasinin asanlasdirilmasinda ohomiyyetli rol oynayir. Macburi
kogkiinlorin islo tomin olunmasi moagsadils iso gotlironlora maliyys dostoyinin
gostarilmosi (mosgullugun subsidiyalagdirilmas: vo stimullagdirict todbirlor {iclin
dotasiyalarin verilmasi) miisbat naticolor verir. Moggullugun subsidiyalagdirilmasi
Oziiniimasgullugun tasviqi va isadiizolmads ¢atinliyi olan shali qruplarini igo gotiiran
vo ya isdon ¢ixarmayan iso goétiironlors subsidiyalarin verilmosidir [154, s. 269].
Stimullasdirici todbirlors misal olaraq tolim xarclorinin kompensasiya edilmasini, vergi
giizostlorini, sosial cohotdon zoif olan vo iso dlizolmokdo ¢otinlik ¢okon soxslor, o
climlodon macburi kogkiinlor {iclin sosial sigorta 6donislorinin azaldilmasini vo s.
gbstormok olar.

Bir ¢ox oOlkolordo, o climlodon Azorbaycanda totbiq olunan kvota sistemi iso
gotiironlor tiglin sosial miidafioya xiisusi ehtiyaci olan va iso diizolmakds ¢atinlik ¢gokon
digor hossas ohali qruplart ilo yanasi, mocburi kogkiinlorin do iso gotiiriilmasini
maocburi edir. Kvotaya omal etmoyon iso gotiironlor corimalonir vo bu corimolor
igsizlorin vo ig axtaranlarin peso hazirligina yonoldilir.

Mocburi kockiinlorin sahibkarliq foaliyyatinin stimullagdirilmas: {i¢iin yeni
salman qgosobolordo onlara tosorriifat foaliyyoti iigiin miivafiq torpaq saholorinin
ayrilmasi, heyvandarligin, qusculugun vo emal miiossisolorinin yaradilmasi vo onlarin
inkisafina dostok verilmosi, xiisuson yeni salinan goasabolordo vo mocburi kdgkiinlorin
digor yigcam maskunlasma obyektlorinds onlarin masgullugunun artirilmasi magsadila
mikrokredit layihalorinin genislondirilmasi, macburi kdgkiin gonclorin tosobbiislorinin
dostoklonmaosi, onlar iigiin rogabotqabiliyyatli peso vo ixtisaslar iizro peso tolimi
kurslarmin agilmasi vo s. kimi todbirlor hoayata kegirilo bilor [86].

Issiz vo isaxtaran votondaslarin peso vo ixtisasina miivafiq islo tomin olunmasi
moqsadi ilo hoyata kecirilon miihiim aktiv omok bazar1 todbirlori olan ©mok
Yarmarkalarinda iso gotiironlor vo is axtaran votondaslarin birbasa goriisti toskil edilir
ki, bu da bir torofdon iso gotiironlorin amok bazarinin toloblorino uygun ixtisasa,
pesokarliga vo soristoyo malik kadr se¢imino, digor torofdon iso isziz vo is axtaran
votondaslarin bos is yerlori haqqinda molumat oldo etmolorino vo islo tomin

olunmalarma imkan yaradir [38]. Adoton omok yarmarkalari miioyyon bir orazido
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(rayonda, sohordo) biitlin igsiz vo isaxtaran votondaslar li¢iin toskil olunur. Sosial
miidafioys xiisusi ehtiyaci olan vo 159 diizolmakds ¢atinlik ¢okon soxslor, o climlodon
macburi kockiinlor iiclin belo yarmarkalarin kecirilmosi onlarin igadiizolmasinin
yaxsilasdirilmasinda shomiyyatli rol oynaya bilor.

Ogor 1§ yerlarini itiron macburi kdgkiinlor yeni islo tomin olunmurlarsa, igsizliya
gbéro kompensasiyalarin vo miiavinotlorin 6donilmasi onlarin yasayisini az da olsa
tomin edo bilor. Issizlik milavinoti issiz veotondasin ovvalki is yerindo aldig1
omokhaqqinin miioyyan faizi vo ya minimum oamokhaqqi miqdarinda 6donilo bilor. Bu
zaman Olko ilizro movcud olan orta ayliq vo minimum omok haqglarinin artim
tendensiyalar1 da nozors alinir. Miiavinotlor himayado olan yetkinlik yagina catmamis
soxslora gora olavo pul vasaiti, habels arzaq va digor glindslik zoruri moisot mallarinin,
xilisusi yemokxanalarda ucuz yemoklorin verilmasi va s. soklindos ola bilor.

Orazi moasgulluq programlarinin  hazirlanmast vo hoyata kecirilmasi do
mosgulluga dostok mogsadilo hoyata kegirilon aktiv omok bazari todbiri kimi miihiim
ohomiyyat dasiyir. Bu programlar 2, 3 vo ya 5 illik dovrii ohato etmoklo, sosial-igtisadi,
togkilati, hiiquqi-normativ vo digor todbirlor kompleksi olub, maliyys resurslari,
toskilatgilar, yerino yetirilmo miiddsti kimi parametrlorin garsiliqli miinasibotini ifado
edir [153].

Ayri-seckilik oleyhino qanunvericilik Beynolxalg ©Omok Toskilati (BOT),
Birlogsmis Millotlor Togkilatt (BMT) vo s. beynolxalq toskilatlarin 6lko torafindon
konvensiya va tovsiyalori vo hor bir 6lkonin bunlara uygunlasdirilmis qanunlarindan
ibarat olub, macburi kockiinlorin amok va yasayis hiiquglarinin qorunmasinin
konseptual asaslarmi miioyyanloagdirir.

PesoyOniimii lizro maslohat vermo, miiasir pesalor, onlara tolobat vo peso se¢cimind
dair interaktiv informasiya resurslarinin, pesoyoniimii iizro soyyar vo distant molumat-
moslohot xidmaotlorinin yaradilmasi, xiisuson macburi kogkiin ailolorinda yetismokdo
olan gonc naslin peso istigamotinin diizgiin se¢ilmasi onlarin isodiizolmosinin
asanlasdirilmasi ti¢iin miithiim ohomiyyot dasiyir.

Qeyd edok ki, miasir dovrdo peso se¢imi on baslica problemlordon birino

cevrilmigdir. Peso se¢imi diizglin aparilmadiqda bazi pesolor tizra is¢i artighgi, digor
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pesolor lizro iso catismazliq yaranir, bir peso iizro yiiksok, digorlori {izro iso asagi
mosgulluq saviyyasi miisahide olunur. Peso se¢imindaki noqsanlar istaor iscilar, istorsa
da comiyyat liclin sosial-iqtisadi itkilors sabab olur, bazi peso sahslorini segonlorin 60-
70 faizi 6z pesosi lizro deyil, basqa sahoalordo islomoli olurlar [92, s. 15]. Macburi
kockiinlor arasinda pesosi va ixtisast olmayan, yaxud malik olduqlar ixtisaslar tizra is
yerlori mohdudiyyot toskil edon soxslorin amok bazarinin toloblorine cavab veran peso
va ixtisaslar iizro hazirhiga colb edilmosi do osas sortlordondir. Bu kurslar Mosgulluq
xidmoti orqanlar vasitosilo toskil edilorkon tohsil aldiglar1 dovrde onlar toqgaiid va yol
pulu ilo do tomin olunurlar.

Macburi kogkiinlorin isodiizolmosinin yaxsilasdirilmasi {i¢lin onlarin saymin vo
sosial-demogqrafik torkibinin doqiq miioyyanlosdirilmasi asas sortlordon biridir. Bunun
lclin iso dorin todqgigatlarin aparilmasi zoruridir. Belo ki, mdévcud mosgulluq
voziyyatinin  vo 1gadiizolme imkanlarinin qiymoatlondirilmasi aparilmadan, 06z
yurdlarina qaytarilmasi ilo bagli real motivlorini vo niyyotlorini bilmadon onlarin
mosgulluq problemlorinin hall olunmasi miimkiin deyil. Malumatlandirma, monitoring
va qiymatlondirma masalalori ilo asason dovlot togkilatlar vo isogodtiironlorin birliklori
mosgul olurlar. Bu moqgsadlo semnarlar kecirilir, kiitlovi informasiya vasitolori, o
cimlodon qozet, jurnal, radio-televiziya, internet vasitosi ilo molumatlandiric
materiallar vo elanlar verilir.

Macburi  kogkiinlorin 1sodiizolmoasi miixtolif amillordon asili olduguna vo
problemin hollindo ¢otinliklor yasandigina goéroe onlarin  isadiizelmasinin
optimallagdirilmasi, basqa sozls islo tomin olunmasinin optimal variantinin tapilmasi
aktual bir mosoalo kimi qarsiya ¢ixir ki, bu da 6zliiylindo daha miilkommol vo miiasir
tsullarin, o ciimlodon prosesin iqtisadi-riyazi modellosdirilmosini vo kompiiter
programlarinin totbiqini zoruri edir. Bu mogsodlo xotti programlasdirma mosalosi
goyula bilor [137, s. 51-55]. Machulun optimallasmasi iigiin riyazi modellordon istifado
etmok mogsodo miivafiq olar. Masalonin igtisadi-riyazi qoyulusu: Mohdud is yerlori vo
1s¢1 qilivvesi sorti ilo faydali mosgullugu maksimallagdirmaq tolob olunur. Burada
faydali mosgulluq dedikdo isaxtaranin pesosino uygun maksimum omok haqqr ilo iso

diizolmosi vo eyni zamanda igogdtiironin toloblorini 6doyon pesoyo malik is¢inin
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minimum omoak haqq ilo igo gotiiriilmasi basa diisiiliir. Modellogdirmo {i¢iin asagidaki
sorti isaralori gobul edok:

i - 1s¢1 qiivvasini toklif edon moasgulluq orqani: i =12,...,m

j-1s yeri toklif edon igogotiironlor: j=12,....n

p-pesalor: p=12,...,P

X! - i-c1 masgulluq orqanina miiraciat etmis P -pesosine malik is¢1 qiivvasi, nafar;
Y?- j-ciigogotiironin p -pesasi lizro toklif etdiyi is yerlorinin say1, nofor;

d} - i-ci mosgulluq organmna miiraciot etmis p -pesosind malik is¢i qlivvesinin j - Ci
1sogotiironin toklif etdiyi is yerindon tolob etdiyi omok haqqi, manat;

k? - i-ci maggulluq orqanina miiraciat etmis p -pesasine malik bir ig¢i qlivvasing j -
ci 1gogotiiron tarafindon toklif edilon amok haqqi, manat;

K7- j-ci igogétiiran torafindon p-pesasi lizrd is yerlorinin tutulmasi t¢lin ayrilan

timumi omoak haqq limiti, manat;
x} - 1-ci masgulluq organina miiraciot etmis p -pesosine malik is¢i qiivvasinin ;- c
1sogotiiron torofindon toklif edilon i yerinds islo tomin edilib-edilmomosi:
o = 1, teminedilmisdir
1o,  temin edilmemi sdir

¢/ - i-c1 moggulluq organina miiraciot etmis p -pesasinoe malik ig¢i qiivvesinin ;-Cl

1gogotiiron torofindon toklif edilon is yerindon gbzlodiyi real golir, manat;
¢! =k; —df >0 olduqda, toklif edilon ig ganeedici, oks halda qaneedici olmayandir:
e 0, ganeedicidir
¢
" 1<0,  ganeedicideyil

Maosolonin iqtisadi-riyazi qoyulusundan ¢ixis edorok moqsad funksiyasi
reallasdirilmalidir. Magsad funksiyasi:

Biitiin pesolor lizro islo tomin edilonlorin gozlodiklori mocmu real golirlor

maksimum olmalidir:

Z(x)ziiicﬁ-xﬁ = max (1.3.1)

i=1 j=1 p=1

Mogsad funksiyasinin reallasdirilmasi iiglin bozi mohdudiyyat sortlori
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O0donilmolidir. Mohdudiyyat sortlori:
1.Pesolor iizra is axtaranlarin say1r miivafiq sarbast 1s¢i qlivvasi ehtiyatlarindan

¢ox ola bilmoz:

Zx” <X!; i=12,..,m; p=12,..,P (1.3.2)
j=1

i

2. Pesalor izra toklif edilon is yerlorinin say1 miivafiq bos is yerlorinin maksimal

saymdan ¢ox ola bilmoz:
Yxl <Yy j=120nn; p=12.., P (1.3.3)
i=1

3. Pesalar iizra toklif edilon macmu amak haqqi is yerlorinin tutulmasi ligiin

ayrilan imumi amak haqq1 limitindan ¢ox ola bilmaz:
gk;’ X <K7; j=12,...n; p=12,.,P (1.3.4)

4. Moachullar manfi ola bilmoz:
p
x; 20,

Beloliklo, macburi kogkiinlorin igadiizolmasinin optimallasdirilmasi maosalosi
Xatti programlagdirma masalosi kimi reallagdirila bilondir. Masalonin halli naticasindo
konkret peso lizro is axtaran macburi kockiinlorin maksimal ganeedici (optimal) islo
tomin olunmasi varianti tayin edils bilar.

Toklif edilon modeli ananavi tisulla — simpleks-metodla hall etmok olar. Bunun
ligiin iso online rejimdo xiisusi servis programlaridan istifado etmok miimkiindiir [156].

Sosial cohatdon hassas ohali qruplarmin isadiizolmasi ilo bagh sosial-igtisadi
amillarin yetarinco doyarlondirilmasi, macburi kogkiinlorin amoak bazarina ¢ixisini
sortlondiron meyarlarin darindon 6yranilmasi Vo nozars alinmasi, son naticado macburi
kogkiinlarin isodiizalma imkanlarinin yaxsilasdirilmasi vo onlarin sosial statusunun
mohkamlondirilmasi magsadilo bir sira masalalor konseptual saviyyads baxilmli, dork
edilmoali vo praktiki foaliyyat proseslorinds diggotdon konarda gqalmamalidir:

1. Biitiin insanlar kimi 6zlorindan asili olmayan sobablordon daimi yasayis yerini tork
etmok macburiyyatinds galan ohali grupu — macburi kogkiinlor do tizvii oldugu

comiyyatin hoyatinda faal istirak etmoak, o cimlodon ¢alismaq hiiququna malikdir.
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2. Miixtalif obyektiv vo subyektiv saboblordon sosial statusunu tam va ya gismon
itirmis insanlarin comiyyato tam inteqrasiyasi iigiin onlarin sosial miihitds foaliyyat
gostormo bacariginin, fordi vo peso statusunun borpasina yonolmis kompleks
programlarin va todbirlorin hoyata kegirilmasi miithiim ohamiyyot dasiyir.

3. Miisahidalor gostorir ki, amok gabiliyyatli mocburi kdgkiinlor amok foaliyyati ilo
mosgul olmaga hovaslidirlor. Buna goro do onlarn itirilmis peso gabiliyyatinin
qaytarilmasi, horbi tocaviizlo bagli zoiflomis vo yaxud itirilmis funksiyalarinin
reabilitasiyasi vo hoayat Saviyyasinin yaxsilasdirilmasi, fiziki imkanlarina vo peso
xiisusiyyatlorina uygun mosgulluglarinin tomin edilmasi, basqa sdzlo macburi
kogkiinlorin  sosial adaptasiyasi vo sosial statusunun yiiksaldilmasino sorait
yaradilmasi sahoasindo moqQsadyonlii islorin goriilmasi zoruridir. Ddovlatin bu
istigamotdo apardigi siyasatin asas mogsadi bu insanlarin potensial imkanlarindan
tam istifadasine v isodiizolmasing lazimi gorait yaratmaqdir.

4. Respublikamizda macburi kogkiinlarin monzil-maisat soraitinin yaxsilasdirilmasina
Vo saglamliglariin borpasina hor zaman xiisusi diqqot yetirilir. Eyni zamanda
onlarin sosial statusunun barpasi va Comiyyats inteqrasiyasinin tomin edilmasi igiin
sosial, psixoloji, pesoyoniimii vo isadiizalma iizro kompleks xidmotlor gostarilir. Bu
xidmatlorin daha da giiclondirilmasi magsadomiivafiq olar.

Bu geyd olunan amillar, prinsip vo meyarlar, konseptual yanasmalar prizmasindan
baxmagla, Azarbaycanda macburi kdgkiinlorin mosgulluq vaziyyatinin va isadiizolmo
imkanlarinin todqiqi mithiim shamiyyat kasb edir vo novbati fasildo hamin mosalalor

lizro aragdirmalarin vo tohlillorin aparilmasina nozords tutmusug.
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II FOSIL. AZORBAYCANDA MOCBURI KOCKUNLORIN MOSGULLUQ
VOZIYYOTININ VO iSODUZOLMO IMKANLARININ TODQIQI

2.1. Azarbaycanda moacburi kockiinlorin yasayis soraitinin yaxsilasdirilmasi va

masgullugunun artirilmasiin hiiquqi aspektlori

XXI osrin ovvallorindo kegmis Sovetlor Ittifaqr mokaninda ohalinin kiitlovi
yerdoyismosi vo onun sosial cohotdon on koskin ndvlorindon biri kimi mocburi
yerdoyismo problemlori son doroco kaskinlosmis vo bdyiik ohomiyyot gazanmisdi.
Macburi migrasiya problemi SSRI-nin dagilmasindan bir ne¢a il avval, 80-ci illorin
sonlarindan baslayaraq bir sira miittofiq respublikalarda millotloraras1 miinasibaotlorin
koskinlogsmosi ilo olagodar xiisusilo agir formada tozahiir etmis, daha sonra, yeni
miistaqil dovlatlorda Sovet Ittifaqmnin dagilmasi, etno-siyasi vo regional miinaqiso
ocaqlarinin yaranmasi, siyasi geyri-sabitlik vo yeni yaranmis miistoqil dovloatlordo
insan hiiquqglarinin pozulmasi ilo slagadar macburi kockiinliiyiin shomiyyatli artimi
misahido olunmusdur. Bununla olagodar olaraq bir ¢ox oOlkoalorin, o ciimlodon
Azarbaycan Respublikasinin miqrasiya proseslorinin yiiksok keyfiyyeotlo tonzimlon-
masi liglin hazir olmadigi ortaya ¢ixdr [141, s. 13].

Ermonistanin Azorbaycan Respublikasina horbi tocaviizii noticosindo daimi
yasayls maskonlorindon k6¢mok macburiyyatindo qalmis gagqin vo mocburi kdgkiin
insanlarin demok olar ki, biitiin fundamental hiiquq vo azadliqlar1 — maddi vo aqli
miilkiyyat, tohsil, amak, istirahat, saglamligin qorunmasi, arzaq tohliikasizliyi, manzil
toxunulmazligir vo s. hiiquglart pozulmusdur [40] Bir milyondan artiq qag¢qinin vo
macburi kogkiiniin olmast Respublikada dovlst miistoeqilliyi olde edildikdon sonra
yaranmis miirakkab va ¢atin sosial-iqtisadi vaziyyati daha da gorginlosdirmis, onlarin
qarsilasdig1 miixtolif xarakterli problemlorin hall olunmasi toxirasalinmaz todbirlorin
goriilmasini zoruri etmis, qacqinlarin vo macburi kdgkiinlorin hiiquglarinin qorunmasi
vo sosial miidafiosi, o climlodon mosgullugunun tomini dovlot siyasstinin prioritet

istigamatlorindon birins ¢evrilmisdir.
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Bu giin Azaorbaycan Respublikasi ohalisinin hor 10 nofarindon biri qa¢qin vo
macburi kockiindiir ki, bu da biitiin diinyada shali nisbatina olan qa¢qin va ya macburi
kockiinlorin saymna gora on yiiksok gostoricidir. Qacqin vo moacburi kockiinlorin
hiiquglarmin somorsli miidafiosinin tomin olunmasi mogsadilo kompleks hiiquqi-
iqtisadi islahatlar hoyata kegirilmis, bir sira miithiim gqanunlar, dévlot proqramlari gobul
edilmis vo ugurla icra edilmokdadir [76, s. 3]. Respublikamiz gagqinlarin vo mocburi
kogkiinlorin hiiquglarimin qorunmasi ilo bagh bir sira beynoslxalq miiqavilorlora, o
cimlodon BOT vo BMT Konvensiya vo Tovsiyalorino torofdar c¢ixmis vo
ganunvericilikdo beynolxalq normalarin asas miiddoalar1 nozoro alinmisdir. Macburi
kogkiin statusunda olan insanlarin sosial miidafiosini vo mosgullugunu tonzimloyon
ganunlar, normativlor, tolimatlar vo basqa hiiquqi aktlardan ibarot movcud
qanunvericilik sonadlorini ohato dairasina gore sorti olaraq asagidaki  kimi
gruplasdirmaq olar:

1. Milliyyatindon, irgindon, yasayis yerindon, miioyyoan sosial qrupa
monsublugundan vo sosial-igtisadi vaziyyatindon asili olmayaraq biitiin votondaslarin
hiiquglarini oks etdiran sanadlor.

2. Qagqinlarin va macburi kogkiinlarin hiiquqi vaziyyatini tanzimloyan sanadlor.

3. Bilavasito moacburi  kogkiinlorin - sosial miidafiasini vo masgullugunu
tonzimlayan sanadlor.

4. Strateji vo program xarakterli sanoadlor [165, s. 116].

Qeyd edok ki, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda hor bir 6lko
vatandasi kimi macburi kdgkiinlarin sarbast olaraq 6ziine yasayis yeri segcmak va omak
foaliyyati ilo masgul olmaq hiiququ tasbit edilmisdir. Belo ki, Konstitusiyaya goro
ganuni suratdo Azorbaycan Respublikasinin orazisindo olan hor kos sorbast horokot edo
bilor, 6ziino yasayis yeri se¢a bilor, hor koasin amoya olan gabiliyyati osasinda sorbost
suratda Oziine faaliyyat novii, peso, masguliyyat va i yeri segmok hiiququ vardir [20,
1, mad. 28 vo mad. 35]. Azorbaycan Respublikasinin Miqrasiya Macallosindo
Azarbaycan Respublikasinda qagqin statusu almis acnabilarin va vatondashigi olmayan
soxslorin Azorbaycan Respublikasindan getmosi vo Azorbaycan Respublikasina

golmosi, geydiyyati, is icazasinin alinmasi qaydalart miioyyonlosdirilmisdir [20, mad.
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15.5., 21.6. vo 64.0]. Azorbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macollosindo
ocnobilorin, votondashigi olmayan soxslorin vo qagqinlarin prosessual hiiquq vo
faaliyyat qabiliyyatlorinin miiayyanlasdirilmasi qaydalari 6z sksini tapmisdir [20, mad.
439 vo 441].

Azorbaycan Respublikasinin ©mok Macollosi omok miinasibatlorinds votondasliq
voziyyeting, milliyyating, yasayis yerino, cinsing, yasina, ailo voziyyotino vo digor
amillora gors iscilor arasinda hor hansi ayri-secgkiliya yol verilmosini, homin amillor
zomininda bilavasito vo ya dolayisi ilo imtiyazlarin vo giizostlorin miioyyon edilmosini,
habelo hiiquglarinin mohdudlasdirilmasini qoti qadagan edir. Eyni zamanda, sosial
miidafioys ehtiyaci olan soxsloro omok miinasibotlorindo giizostlorin, imtiyazlarin vo
olavo tominatlarin miioyyon edilmasi ayri-seckilik hesab edilmir [19, mad. 16].
Macallado gostarilir ki, amak miigavilesinin baglanmasi is¢inin miivafiq yasayis
montagasindo geydiyyatinin olub-olmamast ilo sortlondirilo bilmez. Macburi
kockiinlorin iso qabul zaman1 amak kitabgalar1 toqdim etmasi macburi deyil. Bels ki,
macburi kdgkiin, onlara borabor tutulan soxs vo ya gagqin statusu olan soxslorlo omok
kitabgasi tolob edilmadon omok miiqavilosi baglanila bilor [19, mad. 48]. Bir vozifods
(pesado) bes ildon az miiddatds ¢alisan mocburi kockiin vo gagqin statusu olan is¢ilorin
attestasiyasi kecirilmir. Xiisusi macburi kockiin, onlara borabor tutulan soxs vo gqagqin
statusu olan soxslor idaro, miiossiso vo togkilatlarda statlarin vo ya is¢ilorin sayinin
ixtisar1 zamani isdo saxlanmaga iistiinliiyii olan soxslor siyahisina daxil edilmisdir [19,
mad. 66 vo 78].

Azaorbaycan Respublikasinin votondashgi haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanununda bu ganunun qilivvoys mindiyi giinadok (30 sentyabr 1998-ci il) Azorbaycan
Respublikasinin vatondashginda olmus vo homin giinadok Azarbaycan Respublikasin-
da yasayis yeri iizro geydiyyatda olan soxslor, habelo 1988-ci il yanvarin birindon
1992-ci il 1992-ci il yanvarin birinadok Azarbaycan Respublikasinin orazisinds mas-
kunlasmis qa¢qinlar Azarbaycan Respublikasinin votondaslar1 sayilirlar [30, mad. 5].

Ocnobilorin  vo vatondashigi olmayan soxslorin hiiquqi voziyyeti haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin Qanununda ocnabilorin vo votondasligl olmayan soxslorin

Azorbaycan Respublikasi orazisindo miivoqgoti vo ya daimi yasamalar1 vo miivoqgoti
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olmalar1 qaydalari, onlarin hiiquglari, o ciimlodon omok, investisiya vo sahibkarliq
foaliyyoti, sosial tominat vo tohsil hiiququ, azadhqlar, vozifslori vo masuliyysti
miuoyyanlosdirilir [41, fosil 2 va 3].

Olkadon getmok, olkoyo golmok vo pasportlar haqqinda Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu ilo Azarbaycan Respublikasi votondasinin 6lkadon getmok vo
Olkoyo golmok hiiququna tominat verilir, xarico daimi yasayls ticlin gedon
votondaglarin hiiquqi voziyyati, acnobilorin Azorbaycan Respublikasina golmasi vo
Azorbaycan Respublikasindan getmosi qaydalari tosbit olunur [111].

Yasayis yeri vo oldugu yer iizra qeydiyyat hagqinda Azorbaycan Respublikasinin
Qanununda acnabilorin yasayis yeri va oldugu yer lizro geydiyyatt masalalori 6z hiiquqi
hollini tapmigdir [119, mad. 6 vo 11].

Masgullug haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu shalinin masgullugu
sahosinds dovlat siyasatinin hiiquqi, iqtisadi vo toskilati osaslarini, habelo omok vo
igsizlorin sosial miidafiasi sahasinds dovlot tominatlarini miioyyon edir. Qanunda sosial
miidafioyo xiisusi ehtiyact olan vo igo diizolmokdo c¢otinlik ¢okon votondaslarin
mixtolif kateqoriyalarina, o ciimlodon macburi kockiinlor tigiin orazi amok bazarindaki
voziyyat nozars alinmaqla, miiossisolordoki is¢ilorin orta siyahi sayinin 5 faizindon ¢ox
olmamagq sorti ilo kvota miioyyon edilir [106, mad. 9; 17].

Sosial miidafioyo xiisusi ehtiyaci olan votondaslarin mosgullugu ti¢iin miivafiq
icra hakimiyyati organlar1 toraofindon miiassiso, idars vo toskilatlarda kvota miiayyan
edilmasi vo kvota samil edilmoyon miiassisolorin siyahist miivafiq qaydalarla
tonzimlonir [115].

Toadqiqat gostarir ki, sosial cahatdon hassas ohali qruplarinin, o climladon macburi
kogkiinlarin ise diizalmasinds miihiim shamiyyato malik olan “Sosial miidafiays xiisusi
ehtiyaci olan vo iso diizolmokdas ¢otinlik ¢okon vatondaslar ligiin kvota totbiq edilmasi
Qaydas1”nin hoyata kegirilmasinda bazi bosluglar mévcuddur. Bunlardan asagidakilar
gostarmoak olar:

— sosial miidafiays xiisusi ehtiyaci olan soxslori, o ctimlodon macburi kogkiinlori
islo tamin etmok mogsadi ilo ganunvericilikls nazards tutulmus kvotalarin yerino

yetirilmasindo  vo olave is yerlorinin  yaradilmasinda isogotiiranlorin
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havaslandirilmasi mexanizmi zaifdir;

— mocburi kogkiinlorin iso diizaldilmoasi {i¢linnozordo tutulan kvotan: tomin
etmoyanvo ya onlart iso gobul etmokdon imtina edon idaro, miiassisa Vo
toskilatlara ganunvericilikda nazardos tutulan inzibati masuliyyat novlarinin totbig
edilmasi gonaotboxs deyildir.

Ikinci qrup sonodlordon on vacibi 29 sentyabr 1992-ci il do gobul olunmus
“Qagqimlarm vo macburi kogkiinlorin statusu haqqinda™ Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu vo “Qagqin” statusu verilmosi haqqinda vosatoto baxilmasi Qaydalaridir [74].
Qeyd etmok lazimdir ki, ad1 ¢okilon Qanuna 21 may 1999-cu ildo yenidon baxilmis vo
maddolorin cay1 12-don 21-9 catdirilaraq “Qag¢qinlarin vo macburi kogkiinlorin (61ko
daxilindo kogiiriilmiis soxslorin) statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu kimi tosdiq edilmisdir [74].

Qanunda “qagqin” vo “macburi kockiin” anlayislarinin monasi agiqlanir. Belo Ki,
milliyyating, dini etigadina, miiayyan sosial qrupa mansubluguna, siyasi agidasine gora
Vatandasi oldugu vo ya adoton yasadigi 6lkodon konarda qalan, ehtiyat {iziindon oraya
qayida bilmoayon vo ya gayitmaq istomoyon Azorbaycan Respublikasinin votondasi
olmayan soxs qagqin hesab edilir [14, mad. 1.]. Macburi kogkiin (6lke daxilindo
kogiriilmiis soxs) iso Azarbaycan Respublikasi oarazisindo harbi tocaviiz, tobii va
texnogen foalakat naticasinds daimi yasayis yerini tork etmoaya macbur olub basqa yers
kogmiis soxs kimi ifads edilmisdir [14, mad. 6.]. Basqa 6lkodoki daimi yasayis yerini
yuxarida gostarilon asaslara gora tork etmaya mocbur olub Azarbaycan Respublikasina
golmis Azorbaycan Respublikasi votondagina da mocburi kockiin statusu verilo bilor.
Qanunda qagqmlarin = vo  mocburi  kockiinlorin - hiiquq  vo  vazifolori
miayyonlosdirilmisdir.

Qagqinlarin vo macburi kogkiinlorin (6lka daxilinde kogiiriilmiis soxslorin) iso
diizolmasi ilo baglh maddodo gostorilir ki, miivafiq icra hakimiyyati orqanlari
qagqinlara vo macburi kockiinlors is yeri segmokdo komok gostarmalidirlor. Fasilasiz
is stajinin barpast ganunvericilikds nazards tutulmus qaydada yeni is yerinda hoyata
kegirilir. Qa¢qinin vo macburi kdgkiiniin ixtisasini artirmasi va ya yeni peso dyranmasi

ilo olagodar istehsalatdan ayrildigr dévrdo ona yeni is yerindo yeni ixtisasi iizro orta
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omoak haqqi 6danilir. Qanunda gagqinlarin vo macburi kdgkiinlorin yasayis yasayis yri
Ilo tomin olunmasi masalasi da tasbit olunmusdur [14, mad. 16 va 17].

Ermonistanda aparilan etnik tomizlomo noticasinds 6z tarixi yasayis yerlorindan
qovulmus azorbaycanlilarin maskunlagsmasi problemlarinin halli haqqinda Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 22 avqust 2001-ci il tarixli, 562 Ne-li Formani va
“Qacgqmlarin  vo mocburi kockiinlorin mosalolori ilo bagli todbirlor hagqinda”
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 15 yanvar 1993-cii il tarixli, 32 Ne-li
Qorar1 bu kateqoriyadan olan insanlarin yasayis soraitinin yaxsilasdirilmasinda miihiim
rol oynamisdir [14; 84]. Bilavasito mocburi kogkiinlorin hiiquglarinin qorunmasi vo
sosial miidafiasi mogsadila 1992-2019-cu illar arzinds bir sira ganunlar gobul olunmus,
Azorbaycan Respublikasi Prezidenti torafindon forman vo soroncamlar imzalanmis,
Nazirlor Kabinetinin gorarlart1 olmusdur. Dovlat torafindon mocburi kdgkiinlarin
mosgulluglarinin tomin edilmasina asasan iki formada doastok gostorilir: 1) macburi
kogkiinlarin olverisli islo tomin edilmalori yaxsilasdirilir, onlar {i¢lin yeni is yerlori
acilir vo 2) miiayyon saboblordan is yerlorini itiron moacburi kdgkiinlors issizliyo goro
miivafiq kompensasiyalarin vo miiavinatlorin 6danilmasi hoyata kegirilir. 1999-cu il
maym 21-do gobul edilmis “Macburi kdgkiinlorin va onlara barabar tutulan saxslorin
sosial midafiesi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda macburi
kogkiinlarin vo onlara barabor tutulan soxslorin (bundan sonra “macburi kogkiinlor”
adlandirilacaq) maskunlasdirilmasi, sosial miidafiasi todbirlori vo bununla slagodar
dovlat orqanlarinin vozifalorinin miisyyanlosdirilmasi masalolori 6z hiiquqi hallini
tapmigdir [102].

Qanunda gostoarilir ki, xarici harbi tacaviiz, srazilerin iggali vo ya miitomadi atos
altinda saxlanilmasi naticosindo Azarbaycan Respublikasi orazisindo daimi yasayis
yerlorini tork etmoyo macbur olub 06lko hiidudlarinda basga yero kogmiissoxslor
mocburi kockiin, Ermonistanda vo basqa dovlotlordo aparilan etnik tomizlomo
noticasindo daimi yasayis yerlorin tork edib tork edib Azorbaycana golmis vo daimi
maskunlasmis soxsloriso macburi kdckiinlora barabar tutulan soxslor hesab edilir [102,
mad. 2]. Azarbaycan Respublikasinda macburi kdgkiinlora (6lko daxilinds kogiirtilmiis

soxslora) “maocburi kogkiin™ statusunun, onu tosdiq edon vasigonin verilmasi vo bu
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statusdan mohrumetmoa maosalalori “Macburt kockiin” statusuvo onu tosdiq edon
vasiganin verilmasing dair Qaydalar”la tonzimlonir [14].

Ad1 ¢akilon sanadda “macburi kockiin™ statusu vo onu tosdiq eden vasigonin
verilmosi iiclin togdim edilmali olan sonadlor, bu statusu almaq hiiququna malik
soxslor, statusu almaq hiiququndan mohrumetmani sortlondiron hallar, statusu almaq
liclin miiracioto baxilmasi vo s. masololorin hiiquqi tonzimlonmasi qaydalar1 miioyyon
edilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu qgaydalarin bozi maddoslori ilo Azorbaycan
Respublikasinin  Ailo Moacollosi arasinda uygunsuzluglar movcuddur. Belo ki,
Qaydalarda “Macburi kdgkiin™ statusu vo onu tosdiq edon vosigonin verilmodiyi soxslor
siyahisina “Macburi kogkiinliiyii yaradan hallardan ovval isgal olunmamis sohor
(rayon) sakini ilo nikahda olmus, lakin sakini oldugu isgal olunmus rayondan pasport
geydiyyatindan ¢ixmayan qadinlar vo onlarin usaqlar1” daxil edilmisdir [14]. Halbuki,
Azarbaycan Respublikasinin Ailo Macallasina gora analiq, ataliq, usaqlarin torbiyasi
vo tohsili, eloco do ailonin digor masalalori or-arvadin hiiquq boraborliyi prinsiploring
uygun olaraq birgo hall edilir vo ar (arvad) 6ziino masguliyyat, sonat vo yasayis yeri
secmokdo azaddir [17, mad. 29.2. vo 29.3]. Valideyinlorin bu hiiququnun usagin homin
Macallado  “Valideynlorinin  nikahinin  pozulmasi1 vo ya etibarsiz sayilmasi,
valideynlorinin ayri yasamasi usagin hiiquqlarina tosir etmir” vo “Valideynlor 6z
usaqlar1 barasinda borabar hiiquq va vazifalora malikdirlor” maddslori ilo tosbit edilmis
hiiquglariin pozulmasina sabab olur [17, mad. 56.1. va 50.2. ]. Fikrimizca,
ganunvericilikdoki bu bosluglar aradan galdirilmali vo zaruri todbirlor kegirilmoalidir.
Digor torofdon, “macburi kockiin statusu olmayib, “macburi kdgkiin soxslo (kisi vo
ya qadin) nikaha daxil olan soxslore “macburi kdgkiin” statusunun vo onu tosdiq edon
vosigonin verilmomosi [14, mad. 4.2.3]. Bir ¢ox hallarda ailolorin dagilmasina sobab
olur. Belo ki, “macburi kéckiin™ statusundan vo bununla bagli imtiyazlardan ol ¢okmaok
istomoyonlor formal da olsa, nikahlarin pozulmasina iistlinliik verirlor. Bunu rosmi
statistik molumatlarin tohlili da tosdiq edir. Belo ki, macburi kdgkiinlor arasinda 2005-
ci ildo bogsanmalar nikahlarin comi 10,7%-ni toskil etdiyi halda, 2014-cii ildo bu rogom
19,2%-o ¢atmisdir. Halbuki, respublika {izra bu gostorici 2005-ci ildo 12,4%, 2014-ci
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ildo iso 14,2% toskil etmisdir [66]. Umumiyyatls, bu problem sonraki: 2015-2020-ci
illorde do 6lkos tizra, hom do macburi kockiinlor arasinda aktual olaraq qalmisdir vo
hesab ediritk ki, bosanmalarin garsisinin  alinmasi, eyni zamanda nigahin
stimullagdirilmasi istiqgamotinds yeni dostok mexanizmlori islonib hazirlanmali vo hom
do geyd etidiyimiz kimi, mocburi kockiinlorlo bagli qanunvericilikdoki bosluglar
aradan qaldirilmalidir. Hazirda Qarabaga Boyilik Qayidis orofosindo bu masalo ciddi
ohomiyyot kosb edir vo bizo goro, Qarabagda moskunlasma siyasotindo yeni nigaha
gironlor {iglin stimullasdiric1 vo motivasiyaedici dovlot doastoyi alotlorinin totbiq
olunmasi xeyli somors vers bilor vo milli maraqlara xidmot edordi.

Macburi kogkiinlorin agir hoyat soraitini yaxsilasdirmaq, islo tomin etmok vo
onlara miitomadi olaraq amok haqq1 verilmasi mogsadils “Biidcodon maliyyslosdirilon
miuassisalordo, toskilatlarda ¢alismis va 6zlorindon asili olmayaraq is yerindon mohrum
olmus macburi kogkiinlorin hoyat soraitinin yaxsilasdirilmasi todbirlori hagqinda”
Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 10 may 1994-cii il 181 Ne-li gorari
gobul olunmusdur. Qorarda Respublikanin olaqgodar nazirlik, dévlot komitalori, idara
vo miiossisa rohbarlori, yerli icra hakimiyyasti orqanlarina biidcodon maliyyslosdirilon
miiossiso va toskilatlarda islomis macburi kdckiinlorin tocili suratds islo tomin edilmasi
liclin goti todbirlorin goériilmasi vo bu kateqoriyadan olub, 6zlorindon asili olmayan
soboblora goro islo tomin edilmomis soxsloro orta ayliq omokhaglarinin verilmasinin
tomin edilmosi tapsirilmisdir [37].

1994-2016-c1 1illor orzindo miitomadi olaraq qobul edilmis “Biidcodon
maliyyalogdirilon miiassisolords, toskilatlarda ¢alismig, Ozlorindon asili olmayan
sobabloro goro i yerindon mohrum olmus vo islo tomin olunmamis macburi
kogkiinlorin sosial miidafiasi {izro olave todbirlor hagqinda™ Azaorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 22 qorar1 ilo (bax: olavo 1) 181 némroli qorarla
miioyyanlosdirilmis orta ayliq omokhaqlarinin verilmasinin miiddati ilbail uzadilaraq,
2017-ci il yanvarm 1-no ¢atdirilmisdir.

1993-cii ildon etibaron mocburi kogkiinloro yemok xorci iiglin ayliq miiavinot
(“corokpulu”) verilmoyo baslanmisdir. Adi ¢okilon miiavinatin verilmosi Azorbaycan

Respublikast Nazirlor Kabinetinin “Macburi kogkiinlora dovlat torofindon miioyyon
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edilmis miiavinatlorin verilmasinin tonzimlonmasi haqqinda” 1993-cii il 6 dekabr
tarixli 587 nomrali, “Macburi kdgkiinlorin birdafalik vo miitomadi pul yardimlari, orzaq
va sonaye mohsullar ilo tomin edilmasi Qaydasinin tosdiq edilmasi hagqinda” 1999-
cu il 6 dekabr tarixli 184 ndmrali vo “Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
bazi qorarlarina doyisikliklor edilmasi haqqinda” 2001-ci il 20 avqust tarixli 139
ndémroli qorarlart vo Qacqinlarn vo Mocburi Koéckiinlorin Islori iizro Dovlot
Komitasinin 2010-cu il 10 dekabr tarixli, 127 Ne-li omri ilo tosdiq edilmis “Macburi
kockiinloro  yemok  xorci  Uglin  dovlot  biidcosindon  verilon  ayliq
miavinatin paylanilmasina dair Tolimat”la tonzimlonir. Bu sonodlordo maocburi
kockiinlora yemok xorci liclin verilon ayliq miiavinotin paylanilmasi qaydalari, homin
milavinatin verilmasinin hansi soxslora samil olunmasi vo bu proses zamani1 meydana
¢1xan miinasibatlor miioyyonlosdirilir.

Macburi kogkiinlora miitomadi pul yardimlarn (yemak xarci li¢iin verilon ayhq
milavinat vo s.) dovlot biidcosi hesabia 6donilir vo onlarin ovvolki daimi yasayis
yerloring qayitmasi tigiin sorait yarandigi vaxtdan (tshliikasizliyin tam tomin olunmasi,
adi hoyat soraitinin yaradilmasi, is yerlorinin agilmasi va s.) ii¢ il kegonoadok 6donilir
[99, boand 2 vo 8]. Yemok xorci iiglin aylig miiavinat bu qrup soxslors verilir: 1) isgal
olunmus rayonda yasayis yeri lizro geydiyyatda olub, respublika orazisindo yasayan
“mocburi kockiin” statusuna malik olan soxslor 2) hor iki valideyni “mocburi kogkiin”
statusuna malik olan wusaqlar; 3) “Mocburi kockiin” statusuna malik olan
valideynlorindon birini vo ya har ikisini itirmis, homin valideynlor arasinda nikah
pozuldugu halda onlardan birinin himayesindo olan, yaxud homin valideynlorin
himayosindon mohrum olmus usaqlar; 4) mocburi kockiinliiyli yaradan hallardan ovval
isgal olunmus rayon sakini (macburi kdckiino) ilo nikaha daxil olmusg, homin nikahdan
usaglar1 olmus, lakin isgal zamani iggal olunmamis rayon (sohor) {izro yasayis yeri iizra
geydiyyatdan ¢ixmayan, sonradan iggal olunmus rayonda yasayis yeri lizro geydiyyata
diismiis soxslor [8; 98].

Fikrimizco, burada da bazi bosluglar diqqget ¢okir, belo ki, yemok xarci {i¢iin ayliq
miuavinatin macburi kdgkiinliiyii yaradan hallardan ovvel isgal olunmamis rayon sakini

ilo nikaha daxil olmus, homin nikahdan usaqlar1 olmus, lakin isgal olunmus rayondaki
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(sohordoki) yasayis yeri iizro geydiyyatdan ¢ixmayan soxsloro vo onlarin usaqlarina,
habela valideynlorindon biri “macburi kockiin” statusuna malik olmayan usaqlara
verilmamasi onlarin maddi tominatina zarar vurur.

Kond rayonlarinda moskunlagmis macburi kogkiinloro miivoqqeti istifads vo icara
maqsadi ilo dovlst torpaglarit hesabina qanunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada
saholor ayrilir. Bu masalo Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2000-ci il 17
aprel tarixli, 67 ndmrali qorar ilo tosdiq edilmis “Kond tosorriifati 1lo masgul olmaq
licin mocburi kocgkiinlora torpaq saholorinin ayrilmasi Qaydas1” ilo tonzimlonir.
Qaydaya goro, sohor vo rayon morkozlorindo moskunlagsmis mocburi kogkiinlora
miivafiq rayonlarin orazisindon novbalilik asasinda verilir, torpaq sahslorindon istifado
edorkon onlara qanunvericilikde miioyyon edilmis qaydada giizost vo imtiyazlar samil
edilir. Macburi kogkiinlora miivaqqoti istifads li¢ilin ayrilmis torpaq sahslorinds osash
tikinti islorinin aparilmasina, habelo toyinatdan konar istifado hallarina yol verilmir
[72].

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 dekabr 1999-cu il tarixli, 215 nomrali
Formani ilo Azarbaycan Respublikasinin Macburi kdgkiinlorin Sosial Inkisaf Fondu
yaradilmis vo onun Nizamnamasi tosdiq edilmisdir. Fondun asas magsadini macburi
kockiinlorin monzil-moisot soraitinin yaxsilagdirilmasini, onlar iigiin is yerlorinin
acilmasini tomin edon todbirlorin hoyata kegirilmosi togkil edir. Sosial infrastrukturun
barpasina yonsldilmis mikrolayihalorin yering yetirilmasi iigiin vasait ayirmaq va bu
vasaitlordon somorsli vo mogsadyonlii istifadasini tomin etmokdo Fondun vazifalori
arasindadir. Fond homg¢inin mocburi kdgkiinlorin tolobatlarint dyronmok mogsadila
sorgular kecirir, todqiqat aparir vo konkret tokliflor hazirlayir, mikro-layihalorin
hazirlanmasma vo tokmillosdirilmasine yardim edir, homin layiholorin hoyata
kecirilmasi {li¢iin vosait ayirir.

Qeyri-kommersiya qurumu kimi foaliyyat géstoran Fondun ali idaraetma organi
aidiyyati dovlet qurumlart vo beynolxalq togkilatlarin niimayondolorindon ibarat
Miisahido Surasidir. Macburi kdgkiinlora miinasibatdo bozi giizostlor do mdvcuddur.
Bunlardan asagidakilar1 gostormok olar:

1) Macburi kogkiinlarin va onlara barabar tutulan soxslorin har hansi muzdlu isdon
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2)

3)

4)

5)

6)

vergi tutulmali olan ayliq galiri 100 manat mabloginds azaldilir [76, mad. 102.4.5.,
s. 151-155].

Macburi kogkiin ailalorinin sosial igtisadi vaziyystini nazaro alaraq ve onlarin
usaglarinin ali vo orta ixtisas tohsil miiassisalorinds tohsillarinin  davam
etdirilmoasina dovlst kdmoyi gdstormok magsadi ilo macburi kogkiin statusu olan
Azarbaycan Respublikasmin vatondaslart 2002/2003-cii todris ilindon etibaran
tohsillorini basa ¢atdiranadok tohsil haqqii 6domokdon azad edilmislor [76, 5.178].
2011/2012-ci todris ilindan etibaron dovlet ali tohsil miisssisalorinin bakalavr vo
magistratura tahsil saviyalarina yeni gobul olunmus va 6donisli asaslarla tahsil alan
macburi kdgkiinlarin tohsil haqqr dovlst biidcasinin vasaiti hesabina 6danilir [76, s.
27 ].

Macburi kogkiinlor 6z dogma yurdlarina qayidana, hamginin miivaqgati yasamaq
moqsadilo yeni gasabalors va eviars kogriilonadok miilkiyystindon asili olmayaraq
1992-1998-ci illordo miivaqgoati moskunlasdiqlar ictimai binalardan, manzillardan,
torpaq saholorindoan va digor obyektlordon ¢ixarilmasi hallara yol verilmir [10,
band 2].

Moahkamada verilan iddialar vo manzil va ya ev alqi-satqisi vo doyisdirilmasi ilo
bagli notariat harokatlorinin aparilmasi {izro riisumdan azaddirlar [10, mad. 9 vo
11].

Macburi kogkiinlarin kommunal, nagliyyat xorclorinin doévlot biidcasi hesabina
odanilmosi tigiin xiisusi miiavinatlor do miiayyan edilmisdir [73].

Macburi kdckiin insanlarin sosial miidafiasi vo maggulluq problemlarinin halli bir

sira strateji vo proqram xarakterli sonodlords 6z oksini tapmusdir. Oton dévr arzindo

Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin 17 sentyabr 1998-ci il tarixli, 895 ndmrali

Soroncami ilo “Qagqinlarin vo moacburi kockiinlorin problemlorinin hoalli iizro Dovlot

Program1” vo 1 iyul 2004-cii il tarixli, 298 nomrali Soroncami ilo “Qag¢qinlarin vo

maocburi kogkiinlorin yasayis soraitinin yaxsilagdirilmasi vo mosgullugun artirilmasi

lizro Dovlot Programi1” tosdiq edilmisg, daha sonra homin kateqoriyadan olan insanlarin

hiiquglarinin daha somorsli miidafiosi mogsadilo miivafiq “Olavalor” edilmisdir. Bu

Dovlot Programlarina uygun olaraq, moacburi kogkiinlorin sosial, mosgulluq, tohsil,
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yasayi1s soraiti va tibbi tominati ilo alagodar todbirlor morhoaloli qaydada vo on baslicasi

daha agir soraitdo yasayan ailolorin sosial, monzil-moigot problemlorinin hallinin

ardicillig1 prinsipi asasinda hoayata kecirilir [76, s. 3].

“Qagqmlarm vo maocburi kocgkiinlorin  problemlorinin  holli iizro Dovlot
Programi”ndaqacqinlarin vo macburi kogkiinlorin hiiquglarinin tonzimlonmasi va
sosial miidafiasi,onlarin problemlorinin tobligi, bu problemlarlo masgul olan dovlat
orqanlarinin isinin tokmillosdirilmosi masalalari 6z aksini tapmisdir [76, s. 113-127.].

Programin “Qag¢qinlarin vo mocburi kogkiinlorin sosial miidafiosi” bélmosindo
onlarin moasgulugu ilo bagli asagidaki todbirlorin kegirilmosi nozordo tutulmus vo
yering yetirilmisdir:

— Omok yarmarkalarindamiivafiq islo tomin olunmada qag¢qmnlara va mocburi
kogkiinlora tstiinliik verilmosi;

— Moacburi kdgkiinlorin kompakt sokildo maskunlasdiglar: orazilords kigik sexlarin,
istehsalat saholori iizra filiallarin, galirgatiron digor is sahalorinin toskili;

— Moacburi kogkiinlara yeni pesalor dyradilmasinin toskili;

— Kondyerlarinde moskunlasmis gagqin vo macburi kockiin ailalorine miivagqgoti
istifado {iglin miinbit okin, qislag, yaylaq vo oriis Sahoalorinin ayrilmasi, homin
sahalorin becorilmasi {igiin texnika, yanacaq, toxum, bitki miihafizo vasitalori,
giibra, okin suyu ilo kdmok gostarilmasi;

— fermer tosarriifatlarinin inkisafina komok gostorilmasi, galirgatiron saholorin inkisafi
liclin dovlot tominati ilo glizostli kreditlorin ayrilmasi. Bu magsadlo Diinya Bankinin,
beynolxalg humanitar togkilatlarin layihalorindan istifado olunmast;

— 1994-1998-ci illordo kond tosorriifati  sahasindo,miiossisalordacalismismac-
burikdgkiinlorinddonilmomis omok haqlarinin verilmasi ti¢iin todbirlorin goériilmasi.

— Idars vo miiessisalords calisanlar arasinda ixtisar aparilarkon “qagqn” vo “machburi
kockiin” statusu almis soxslorin isdo saxlanilmasina istiinliik verilmasi.

2004-2007-ci illori ohato edon “Qag¢qinlarin vo mocburi kogkiinlorin yasayis
soraitinin yaxsilagdirilmast vo moasgullugunun artirilmasi iizro Dovlot Programi’nda
maocburi kogkiinlorin mosgullug problemloarinin todricon hall olunmasi mogsadils ii¢

istigamotindo todbirlorin hoyata kegirilmosi nozordo tutulmusdur: yasayis soraitinin
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yaxsilasdirilmast vo miivoqgoti moskunlagma; mocburi kockiinlorin mosgullugun

artirllmast  vo  yoxsullugun azaldilmasi; ga¢qinlarin vo macburi  kockiinlorin

problemlori ilo mosgul olan dovlet organlarinin, beynolxalq ve yerli humanitar

toskilatlarin isinin tokmillosdirilmosi [87].

Macburi kockiinlor arasinda igsizliyin aradan qaldirilmast vo masgullugun tomin
olunmas1 magsadils onlarin six miivoqqgoati moskunlasdiqlar1 arazilords kigik stid emali,
meyvo-torovazin ilkin emali vo meyva siralorinin istehsali, ¢orak, korpic, xalgagiliq
sexlorinin tikintisi, gon-dori, yun todariikii vo satis1, aqroservis vo ticarat morkozlorinin
yaradilmasi, liziim baglarinin salinmasi, yeni salinmis qosobolordo sahibkarlara, fermer
tosorriifatlarina  kreditin ayrilmasinda komoklik gostorilmosi vozifolori garsiya
goyulmusdur.

Macburi kogkiinlor tiglin miixtalif peso vo ixtisaslar lizro hazirliq kurslarinin
togkili, omok yarmarkalari vasitasilo amok qabiliyystli qacqinlarin ve macburi
kockiinlorin miivafiq islora calb edilmasi, yeni salinmis qasabalords yeni is yerlarinin,
istehsalat saholorinin yaradilmasi da hoyata kegirilmoli olan todbirlordondir [87].
Bundan basqa, mocburi kogkiinlor tigiin is yerlorinin, istehsal saholorinin
yaradilmasina, onlarin ehtiyaclarinin  6donilmoasi maqgsadilo donor o6lkalorin,
beynolxalq vo yerli humanitar toskilatlarin miixtolif humanitar vo inkisaf layiholorinin
hoyata kegirilmosino colb olunmasi

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 31 oktyabr 2007-ci il tarixli, 2475 nomrali
21 fevral 2011-ci il tarixli Sorancami ilo tosdiq olunmus “Qagqinlarin vo macburi
kockiinlorin yasayis soraitinin yaxsilasdirilmasi vo masgullugun artirilmasi tizro Dovlot
Programi™na edilmis “Olavalor’do mocburi kogkiinlorin mosgullugunun artirilmasi,
yoxsullugun azaldilmasi sahasinds slave tadbirlor miisyyanlosdirilmisdir. Bunlardan
asagidakilar1 gostormok olar [87]:

— Issizliyin aradan qaldirilmast vo masgullugun tomin olunmasi magsadi ilo macburi
kogkiinlorin moaskunlasdiglar1 orazilords heyvandarliq, taxilgiliq, toxumgulug,
torovazeilik, tiziimgiiliiyiin inkisaf etdirilmasi, ki¢ik emal miiassisalorinin, tikis vo
digar sexlorin yaradilmast;

— Sahibkarligla moasgul olan vofermer tasarriifatlar: olan macburi kogkiinlora giizostli

61



kreditlorin verilmasi;
— “Boyiikk Qayidis” Programinin layihasinin hazirlanmasi {i¢iin isgal altinda olan
rayonlarm golocok iqtisadi strukturunun miiayyanlosdirilmasi.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 21 fevral 2011-ci il tarixli 1346 nomrali
Soroncami il tasdiq olunmus “Qacqinlarin vo macburi kockiinlorin yasayis soraitinin
yaxsilagdirilmast vo mosgullugun artirilmast iizro Dovlot Programi”na edilmis
“Olavealor”’do macburi kdckiinlorin yasayis soraitinin yaxsilagdirilmasi sahasindo alava
todbirlor miioyyonlosdirilmisdir [87].

Azaorbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi inkisafi ilo baglh qobul edilon digor
strateji sonadlordo vo Dovlot Proqramlarinda da mocburi kdgkiinlorin sosial miidafiosi
vo mosgullugu ilo bagh miixtalif todbirlorin hoyata kegirilmosi bir vozifs olaraq qarsiya
goyulur.

“Azorbaycan 2020: golocoys baxis” Inkisaf Konsepsiyasi’nda Moacburi
kockiinlorin monzil-moigot soraitinin yaxsilasdirilmasi, onlarin six moskunlasdigi
mokanlarda sosial infrastrukturun tokmillosdirilmasi, homg¢inin  mosgullugun
artirtlmas1 moqgsadi ilo yeni i§ yerlorinin yaradilmasi, mikrokreditlorin verilmasi,
maocburi kockiin gonclorin dostoklonmasi, peso tolimi vo s. kimi todbirlorlo yanasi,
icmalarin inkisafi, tohsil, sohiyye proqramlarimin genislondirilmasi, yararsiz binalarda
foaliyyot gostoran tohsil, sohiyys miiassisalori li¢iin yeni binalarin tikilmasi vo miivafiq
avadanliqla tochiz edilmasi nozords tutulur. Beynolxalq maliyyo qurumlari, BMT-nin
agentliklori, xtisuson BMT QAK-Ia vo digor beynoalxalq humanitar yardim toskilatlar
ilo birlikdo Boyiik Repatriasiya (“Boyiik Qayidis™) Programi hazirlanacaq vo bu barado
ictimaiyyat miitomadi olaraq malumatlandirilacaqdir [4].

Macburi kogkiinlorin maggullugunun artirilmasi istigamatinda dovleat torafindon
hoayata kegirilon tadbirlar sirasinda “2008-2015-ci illordo Azarbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlot Programi”, “Azarbaycan Respub-
likasinin Mosgulluq Strategiyas1” vo onun hoyata kegirilmasi iizra Dovlot Programlari,
“Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquq vo azadliglarmin miidafiosinin
somaraliliyini artirmaq sahasinds Milli Faaliyyat Programi” xiisusi qeyd olunmalidir.

“2008-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo
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davaml inkisaf Dovlot Proqrami”nda vo Proqramin hoyata kegirilmoasi tizro 2011-
2015-ci illori shato edon Tadbirlor Planinda gac¢qinlarin vo macburi kockiinlorin hayat
soraitinin yaxsilagsdirilmasi tadbirlarinin sistemli sokilds davam etdirilmasi gostarilmis,
macburi kockiinlor iiclin salinmis yeni qosabolordo mosgullugun artirilmas: vo
sahibkarliq foaliyyotinin dostoklonmaosi istigamotindo islorin davam etdirilmosi bir
vozifo kimi qarsiya qoyulmusdur [16; 15]. “Azorbaycan Respublikasinin Moggulluq
Strategiyasi’nda vo onun hoyata kegirilmasi tizro Dovlot Programlarinda gqagqinlarin vo
maocburi kogkiinlorin mosgullugunun giliclondirilmosi mogsadilo bir sira foaliyyot
istigamatlori miioyyanlosdirilmis vo 2006-2015-cCi illor arzinds asasan reallagdiriimisdir:
1) macburi kogkiinlorin miivoqqeti maskunlasdiglar orazilordo, eloco do yeni salinmis
gosobalords yeni is yerlorinin yaradilmasi; 2) onlarin kigik bizneslo mosgul olmalar
tictin kompleks tadbirlorin hoyata kecirilmasi; 3) gagqinlart vo macburi kogkiinlori islo
tomin edon igogotiiranlorin havaslondirme mexanizminin islonilmasi v totbiq olunmast;
4) macburi kockiinlorin informasiya texnologiyalarindan istifads imkanlarinin
artirllmas1 moqsadilo onlarin  moskunlagdigi orazilordo internet sobokalorinin
yaradilmasi vo s. [22; 24; 25].

“Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquq ve azadliglarinin midafiasinin
somaraliliyini artirmaq sahasindo Milli Faaliyyat Programi”™nda noazords tutulmus
YUNESKO-nun “Tahsil hami tigiin” prinsipinin tabligi, insan hiiquq va azadliglari ilo
bagli ohalinin miixtalif kateqoriyalarinin, o ciimlodon ga¢qmn vo macburi kogkiinlarin
maariflondirilmasi sahasinds tolimgilorin hazirlanmasi insan hiiquq veo azadliglarinin
daha somarali miidafiasindo miithiim shomiyyato malikdir [13].

Qeyd etmok lazimdir ki, biitiin qanunvericilik vo strateji sonadlorde Azarbaycan
Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynoalxalq sonadlor nozors alinmigdir. Bunlardan
asagidakilar1 gostormok olar:

— BMT Bas Assambleyasmin Insan Hiiquqlar1 haqqinda deklarasiyas1 (10 dekabr
1948-ci il);

— Insan Hiiquglarinin vo osas azadhiglarmm miidafiesi haqqinda Avropa
Konvensiyasi (3 sentyabr 1953-cii il);

— Beynolxalq igtisadi, sosial vo madani hiiquqlar Pakt;
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— BMT-nin “Qag¢qinlarin statusuna dair” Cenevra Konvensiyas1 (28 iyul 1951-ci il)
va onun 1967-ci il Protokolu va s.

Azorbaycan dovlatinin 1993-cii ildo qosuldugu BMT Bas Assambleyasi
torofindon 13 dekabr 2006-c1 ildo gobul olunmus Birlosmis Millatlor Toskilatinin
Qacqinlarin  Statusu haqqinda Konvensiyasinda “qagqmn” termini doqiglosdirilir,
qac¢qinlarin hiiquqi statusu miioyyonlosdirilir vo onlarin galir gotiron mosgulluq vo
sosial himays hiiquglar1 haqqinda, soxsiyyst veosigalori vo yol sonadlori hagqinda,
vergilorin tatbigi vo maskunlagmalarina icaza verilon 6lkalora 6z amlaklarini aparmaq
hiiququ tosbit edilir [79, s.62-83, mad. 1, 5 vo 27]. 1995-ci ildo Azorbaycanin
gosuldugu “Qadinlara miinasibatdo ayri-seckiliyin hor ciir formasinin logv olunmasi
haqqinda” Konvensiya vo 4-cii Umumdiinya Qadinlar Konfransinda qobul edilmis
Strategiyalar (Pekin Foaliyyat Platformasi) asasinda Respublikadaki mévcud vaziyyati
Vo prioritetlori nozoro almagla tortib edilmis vo Azorbaycan Respulikast Nazirlor
Kabinetinin 2000-ci il 6 mart tarixli, 33 ndmrali qorari ilo tosdiq edilmis “2000-2005-
ci illordo Azorbaycan Respublikasinin Qadin Problemlori iizro Milli foaliyyot
planini”nda digar qadin problemlori ilo yanasi gagqin vo macburi kogkiin qadinlarin va
usaqlarin problemlari ilo bagh toxirasalinmaz konkret todbirlorin hoyata kegirilmasi,
eloco do dovlet programlarinin hazirlanmasi noazords tutulur [1]. Bu todbirlordon
asagidakilar1 geyd etmok olar:

- Qagcqin vo mocburi kogkiin qadinlarin sosial-iqtisadi voziyyetinin baorpasi
mogsadi ilo uzun miiddoatli glizostli vo ya tomonnasiz yardimlarin verilmasi barado
beynoalxalq humanitar togkilatlar, Diinya Banki qarsisinda masalolorin qaldirilmast;

- Qacqin vo macburi kogkiin qadinlarin reproduktiv saglamliginin qorunmasi,
tibbi, sosial, tohsil xidmatlorindon genis istifadasinin tomin edilmasi;

- Qagqin vo macburi kogkiin qadinlarim masgullugunun tomin edilmasi maqsadi
ilo onlarin kompakt moskunlasdigi regionlarda milli pesolor iizro prqramlarin
hazirlanmasi vo hoyata kecirilmasi.

Beloliklo, todqiqat gostarir ki, Azorbaycan Respublikasinda beynalxalq normalara
uygun formalagmis ganunvericilik sistemi bu insanlarin moggullugu vo sosial miidafioasi

liclin genis imkanlar acir vo bu mosolo dovlotin daima digqgot morkozindodir. Macburi
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kogkiinlorin mosgullugunun tomin olunmasi istigamotindo hoyata kegirilon dovlot
styasatinin 9sas magsadi kimi macburi kdckiinlorin potensial imkanlarindan tam istifado
edilmasi, onlarin sosial miidafissinin giiclondirilmasi, hoyat saviyyesinin ytiksaldilmasi
ilo bagl goriilon islori miisbat qiymatlondirmak olar.

Lakin, mocburi kockiinloro miinasibotdo hoyata kegirilon siyasot sahosindos bir sira
nailiyyatlorin oldo olunmasina baxmayaraq, bunlar respublikamizda hoyata kegirilon
sosial islahatlarin yekunu kimi qiymatlondirils bilmaz vo bu sahodo hoyata kegirilon
islahatlarin davam etdirilmosi iigiin ganunvericiliyin daha da tokmillogdirilmasi
mogsadomiivafiqdir.

Tohlil gostorir ki, mévcud qanunvericilikdo macburi kockiinlorin sosial miidafiosi
vo maisat tominatina daha ¢ox diggat yetirilmisdir. Onlarin masgullugu (isadiizelmasi),
pesa hazirligr va ixtisasartirma masalalorinin hiiquqi tonzimlonmasi ils bilavasits bagh
olan hiiquqi senadlar bir gadar azliq tagkil edir.

Macburi kogkiinlorin amak bazarmin iimumi amok bazarinin xiisusi seqmenti
kimi elmi-metodoloji cohotdon miioyyonlogdirilmasi vo bununla bagh qanunvericiliyin

tokmillosdirilmosi magsodomiivafiq olar.

2.2. Macburi kockiinlarin sosial-demogqrafik xiisusiyyatlorinin vo masgulluq

vaziyyatinin tahlili

Azorbaycan Respublikasinda amok bazarinin inkisaf etdirilorok miiasir dovriin
toloblori soviyyasino c¢atdirilmasi, miixtolif sosial cohotdon zoif ohali qruplari, o
climlodon mocburi kdckiinlor arasinda issizliyin aradan galdirilmasi vo onlarin sosial
miudafiasinin giiclondirilmasi istigamotindo davamli olaraq todbirlor hoyata kegirilir.
Ermonistanin Azorbaycan Respublikasina horbi tocaviizii noticosindo 6z dogma
torpaqlarindan didorgin diismiis insanlarin sosial miidafiosinin tomin edilmosi xiisuson
dovlstin digget markozindadir.

Respublikaya edilmis harbi tacaviiz naticasinds isgal altinda gqalmis 700 tohsil,

665 sohiyyo ocagi, 7000 sonaye vo kond tosorriifati obyeki vo minlorlo humanitar

65



istigamotli sosial obyektlordo isloyon on minlorlo insan is yerlorindon mohrum
olmuslar. Miinaqisonin hala do hall olunmamasi oksor macburi kockiin ailolorinin uzun
illor arzindo miivaqqgati va geyri-sabit sokildo yasamasina sobab olmusdur. Macburi
kogkiin ohali igsizlor arasinda iistiinliik toskil edir ki, bu da okino yararli olan miinbit
torpaqlarimizin, istehsal sahalorinin, sshiyys, tohsil, madoniyyst ocaqlarmin, shalinin
omok faaliyyati ilo mosgul oldugu digor obyektlorin boyiik bir gisminin hal-hazrda
isgal altinda olmasi ilo baglidir. Bu baximdan mocburi kdgkiinlorindigor problemlori
ilo yanas1 mosgullug probleminin holl olunmasi da halli vacib olan mosalolordondir.
Macburi kogkiinlorin sosial-demogqrafik torkibinin miioyyonlosdirilmasi vo mosgulluq
voziyyatinin tohlili dévlot orqanlari torofindon istor yerli, istorso do milli soviyyalordo
bu hossas qrupla bagli somorali sosial siyasotin hoyata kegirilmosi vo onlarin
1sodiizolmo imkanlarinin yaxsilagdirilmasi iizro todbirlorin goriilmosi baximindan
mithiim shomiyyst dasiyir.

Macburi kockiinlorin sosial-demogqrafik torkibinin ve masgulluq voziyystinin
tohlili {igiin osas yanagsmalardan biri bu ohali qrupu lizro rosmi statistik molumatlarin
Olkadoki timumi vo ya regional xiisusiyyetlori oks etdiron molumatlarla miigayiso
edilmasi vo hom milli, hom do regional soviyyslordo mocburi kogkiin ohalinin
profilinin miioyyon edilmosidir.

Macburi kogkiinlorin sosial-demoqrafik xiisusiyystlorininmiioyyanlosdirilmasi
tclin oldo olan molumatlarin keyfiyyatliliyi miihiim shomiyyat kasb edir. Bels ki,
geyri-doqiq molumatlar voziyyati tohrif olunmus voziyystdo oks etdiro bilor.
Malumatlarin toplanmasi va tohlili zaman1 Azarbaycanda regional saviyyads olan bazi
molumatlarla ehtiyatli davranmaq tolob olunur. Belo ki, hor bir macburi kdéckiin
ailosinin torkibi ilo baglh bozi sosial-demoqrafik molumatlarin mohz ohalinin
siyahtyaalinmast malumatlarina istinad edildiyi do nazaors alinmalidir. Bununla yanasi,
hotta tohlil edilmis bu molumatlar osasinda ailslorin sosial-demogqrafik nisbatini
tosovviir etmok vo son illordo bu sahads bas vermis doyisikliklori vo meyllori miisahido
etmok miimkiindiir. Macburi kogkiinlorin sosial-demoqrafik xiisusiyyatlorinin tohlili
onlarin yas-cins strukturu, sosial statusu, ailo voziyyoti, tohsil soviyyesi kimi

gostaricilori ehtiva edir.
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1988-ci ildon baslayaraq Ermonistan silahli qiivvalarinin harbi tocaviizii natico-
sindo Azarbaycanin isgal edilmis Dagliq Qarabag bolgasindan, eloco do ona bitisik olan
7 rayondan daimi yasayis yerlorini tork etmis mocburi kogkiinlor, Ermonistanin
apardig1r etnik tomizlomo siyasoti noticosindo Qorbi Azorbaycandaki ata-baba
torpaqlarindan qovulmus qacqinlar, Ermonistanla homsorhad rayonlardan kdé¢miis
insanlar, habelo kegmis SSRI orazisinda bas veran digar milli miinaqisolar naticosindo
Orta Asiyadan Azorbaycana mocburi surotdo miqrasiya etmis mohsoti tiirklori 6z
sayina, miqyasina va problemlarino gora on bdyiik migrant kateqoriyasidir. Belo ki, bir
milyondan yuxar1 ohali daimi yasadiqlar1 orazilordon kd&gorok, Respublikamizin
mixtolif rayonlarinda maskunlagsmaga mocbur olmuslar [61, S. 259].

2003-cii ilin avvaline olan moalumatlara gors, Azorbaycanda 785,6 min nofor
qacqin vo macburi kogkiin geyds alinmigdir (Ermanistanla homsorhod rayonlardan olan
macburi kockiinlor naozoro alinmadan; onlarin say1 nozoro alinmaqgla Azorbaycanda
qacqinlarin vo macburi kdckiinlorin say1 1 milyon nofardir) [93, s. 38]. Bunlarin 209,4
min nafari vo ya 26,7%-1 qagqin, 576,2 min nafori vo ya 73,3%-1 macburi kogkiindiir.
Qacgqmlarin 90,9%-i Ermonistandan qovulanlar, galanlar1 Ozbokistandan (7,8%),
Qazaxistandan (0,8%) vo Rusiyadan (0,5%) kogonlordir. Biitiin gagqin vo macburi
kogkiinlorin  53,2%-ini, qac¢qinlarin 54,0%-ni, macburi kockiinlorin isa 53,0%-ni
gadinlar toskil etmisdir (cadval 2.2.1).

Macburi kockiinlorin 200 min nofarini vo ya 34,7%-ni usaqlar toskil etmisdir.
Onlarin 86 min nafordon ¢oxu moktobogadar yas haddinds, 98 min nofori iso moktabli
olmusdur [16, s. 50]. Qa¢qinlarm vo Macburi Kdckiinlorin Islori iizro Ddvlot Komitosi
Azarbaycanda daxili kockiinliik {izra statistikanin yegana manbayidir. Komitonin verdiyi
molumata osason, 2020-ci ilo Azorbaycan Respublikasinda macburi kockiinlorin sayi
2003-cii ilo nisbaton 77721 nafor vo ya 13,5% artmis vo 653921 nofor toskil etmisdir.
Moacburi kogkiinlorin say dinamikasi agagidaki sokildo gostorilmisdir (sokil 2.2.1).
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Cadval 2.2.1
2003-cii ilin avvalina gacqinlar vo macburi ké¢kiinlorin say1 (min nofor)

Qagqinlar vo macburi kogkiinlor qacqmlar ° cumlsds;.%buri Kockiinlor
comi | kisilor | gadinlar | comi | kisilor | qadinlar | comi | kisilor | qadinlar

Comi 785,6 | 367,5 | 418,1 | 2094 | 96,4 113,0 | 576,2 | 271,1 | 305,1
Onlardan
MDB o6lkale-
rinin arazi-
sindo daimi
yasamislar:
Azorbaycanda | 576,2 | 271,1 | 305,1 - - - 576,2 | 271,1 | 305,1
Ermonistanda | 190,4 | 87,7 102,7 |190,4 | 87,7 102,7 - - -
Qazaxistanda 1,6 0,7 0,9 1,6 0,7 0,9 - - -
Rusiyada 1,0 0,4 0,6 1,0 0,4 0,6 - - -
Ozbokistanda | 16,4 | 7,6 8,8 164 | 7,6 8,8 - - -

Qeyd: rasmi malumatlar asasinda miidllif torafindon hazirlanmigdir
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Sakil 2.2.1. Macburi koskiinlorin say dinamikasi (ilin avvalina, min nafar).
Monba: Qagqinlarin vo Macburi Kockiinlorin Islari iizra Déviat Komitasinin malumatlar: asasinda miiallif tarafindon
hazirlanmugdrr - URL: www.gachginkom.gov.az/az/news/485.html.

Hesablamalar gostorir ki, macburi kockiinlorin 6lko ohalisinin iimumi sayinda
xtisusi ¢akisi 7% civarindadir vo bu gostorici demak olar ki, illor iizro sabit qalmisdir
va 2020-ci 1lds konkret olaraq 6,54 % toskil etmisdir (sokil 2.2.2). Bu ise onu gdstarir
ki, yasanan mohrumiyyatloro vo ¢otinlikloro baxmayaraq, macburi kogkiinlorin tobii
artimi iimumi shalinin tebii artiminda forglonmomisdir.

Macburi kogkiinlor respublikanin demok olar ki, biitiin sohor vo rayonlarinda

miivaqqgati maskunlagmislar.
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Sakil 2.2.2. Dhalinin iimumi sayinda macburi kog¢kiinlarin xiisusi ¢okisi, %-1o
Monba: Qagqinlarin vo Macburi Kockiinlorin Islari iizra Déviat Komitasinin malumatlar: asasinda miiallif tarafindon
hazirlanmigdwr - URL: www.gachginkom.gov.az/az/news/485.html

2020-c1 1l {igiin olan malumata asason, onlarin an ¢ox maskunlasdigi regionlar
Baki gohori (33,9 %), Aran (20,58 %) vo Yuxar1 Qarabag (16 %) iqtisadi rayonlari, on
az moskunlasdigr regionlar iso Naxc¢ivan MR (0,15 %), Lonkoran (0,27 %) vo Quba-
Xagmaz (0,23 %) igtisadi rayonlaridir (sokil 2.2.3).

Kalbacor-Lagin Dagliq sirvan iqtisadi Nax¢ivan Muxtar
iqtisadi rayonu; 1,5 rayonu; 1,23 Respublikasi; 0,15

Yuxari Qarabag

igtisadi rayonu; 16 .
Baki sahoari; 33,9

Avran igtisadi rayonu;
20,58

Quba-Xag¢maz
igtisadi rayonu; 0,23

Lonkoran
igtisadi rayonu;

0,27 Abseron iqtisadi

Soki-Zagatala iqtisadi Gonco-Qazax igtisadi ~ rayonu; 15,7
rayonu; 1,9 rayonu; 8,54

Sakil 2.2.3. Macburi kockiinlorin Respublikanin sahar va rayonlarinda miivaqqati

maskunlasmasi
Moanba: Qagqinlarin va Macburi Kogkiinlorin Islori iizra Doviat Komitasinin malumatlart asasinda miisllif torafindan
hazirlanmugdr - URL: www.gachginkom.gov.az/az/news/485.html
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Cadval 2.2.2-do macburi kogkiinlorin miivoqgoti moskunlasdigl sohor vo rayonlar

lizro say1 verilmisdir.

Cadval 2.2.2

Macburi kogkiinlorin miivoqqati maskunlasdigr sohar va rayonlar iizrs sayi
(31 dekabr 2020-ci il vaziyyatina, nafarls).

Soahar vo rayonlarin adi

Ailslorin say1

Soxslorin say1

Azarbaycan Respublikasi, 170229 653921
o climladan:
Baka sohori, 0 climlodon 56518 | 217008
Binagodi rayonu 8628 31963
Qaradag rayonu 6508 23724
Xazar rayonu 4906 18542
Sobail rayonu 2581 9702
Sabunc¢u rayonu 5053 23553
Suraxani rayonu 5561 21795
Norimanov rayonu 4010 15516
Nasimi rayonu 1927 8337
Nizami rayonu 4185 17664
Pirallahi rayonu 387 1406
Xotai rayonu 6727 22213
Yasamal rayonu 6045 22593
Abseron iqtisadi rayonu 26743 103332
Xiz1 rayonu 95 337
Abseron rayonu 11742 45026
Sumgqayit gohori 14906 57969
Gance-Qazax igtisadi rayonu 15741 56517
Ganca sohori 6953 23816
Qazax rayonu 2030 8104
Agstafa rayonu 46 148
Tovuz rayonu 11 37
Samkir rayonu 469 1928
Gadaboy rayonu 18 91
Daskasan rayonu 321 967
Samux rayonu 464 1580
Goyg6l1 rayonu 1885 6631
Goranboy rayonu 3389 12662
Naftalan sohori 155 553
Soki-Zagatala igtisadi rayonu 3425 13062
Balakon rayonu 116 433
Zagatala rayonu 270 964
Qax rayonu 271 1032
Saki rayonu 1267 5016
Oguz rayonu 763 3068
Qabola rayonu 738 2549
Lonkoran igtisadi rayonu 448 1750
Astara rayonu 10 38
Lonkoran sohori 43 114
Masalli rayonu 48 183
Colilabad rayonu 347 1415
Quba-Xa¢maz igtisadi rayonu 412 1489
Qusar rayonu 77 247
Xagmaz rayonu 114 416
Quba rayonu 56 213
Sabran rayonu 108 412
Siyazan rayonu 57 201
Aran igtisadi rayonu 35112 136282
Goycay rayonu 502 1708
Beylogan rayonu 3560 13263
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Cadval 2.2.2nin ardi

Agcabadi rayonu 372 598
Bords rayonu 8857 33329
Neftcala rayonu 29 114
Bilosuvar rayonu 4958 21143
Salyan rayonu 276 1142
Yevlax rayonu 3041 12645
Mingagevir sohori 5620 21679
Agdas rayonu 804 2947
Ucar rayonu 341 1341
Zordab rayonu 274 1143
Kiirdomir rayonu 673 2481
Imisli rayonu 1342 5191
Saatli rayonu 996 3997
Sabirabad rayonu 1627 6849
Hacigabul rayonu 521 2042
Sirvan sohori 1319 4670
Yuxar1 Qarabag igtisadi rayonu 26558 104834
Fiizuli rayonu 12992 52757
Agdam rayonu 10272 40034
Tortor rayonu 3140 11397
Cobrayil rayonu Cocuq Marcanli 154 646
Kalbacar-Lag¢in igtisadi rayonu 2892 10587
Lagimn rayonu (Agcaadi rayonu Taxtakorpii 2892 10587
gosabasi)
Dagliq sirvan iqtisadi rayonu 2087 8048
Qobustan rayonu 229 960
Ismay1lli rayonu 1067 4012
Agsu rayonu 441 1731
Samaxi rayonu 350 1345
Nax¢ivan Muxtar Respublikasi 293 1012
Naxg¢ivan gohori 8 22
Sorur rayonu 42 174
Babok rayonu 7 23
Ordubad rayonu 32 103
Culfa rayonu 7 18
Kangorli rayonu 79 312
Sahbuz rayonu 2 9
Sadoarok rayonu 116 351

Qeyd: Qagqinlarin va Macburi Kockiinlorin Islori iizra Diviat Komitasinin malumatlari asasinda miiallif torafindon
hazirlannugdwr - URL: www.qachginkom.gov.az/az/news/485.html.

Macburi kdckiinlorin gender oslamotina goro tohlili gostorir ki, kisilorin va

qadmlarin comdo xiisusi ¢okisi ikincilorin nisbi Ustiinlilyii ilo ¢ox ciizi forqlonir

(miivafiq olaraq, 49,33 % vo 50,67 %). Yas strukturunda 18-59 yas qrupuna aid olanlar
tistiinliik toskil edir (codvel 2.2.2 va sokil 2.2.4).

Cadval 2.2.2.

Azarbaycan Respublikasinin sohar vo rayonlari iizra macburi kockiinlarin cins vo yas torkibi
(31 dekabr 2020-ci il vaziyyatina, nafarla).

Cins qruplar1 Comi o climladan yas gruplart {izra:

0-5yas | 6-17 yas 18-59 yas | ©mok qabiliyyatli yasdan yuxari
Hor iki cins lizro | 653921 89382 123196 344626 96717
Kisilor: 322606 45498 60258 171689 45161
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Sakil 2.2.4. Macburi kockiinlorin 2020-c1 ilin avvalina yas-cins strukturu (%)

Moanba: ARDSK-nin malumatlari asasinda miiallif torafindon hazirlanmigdr - URL:
www.stat.gov.az/source/regions/.

Sokil 2.2.4-don goriindiiyli kimi, mocburi kdckiinlordon 18-59 yasda olanlarin

xiisusi ¢akisi 52,2 % toskil edir. Xiisusi ¢okisina gora ikinci an bdyiik yas qrupu 6-17

yasli usaqlardir (18,84 %), kicik usaglarin xtisusi ¢okisi iso 13,67 %.

Lakin yas qruplar iizra cinslor arasindaki nisbat forglidir. Belos ki, on kicik yas

grupuna (0-5 yasda) aid olanlarin igarisinda kisilorin (50,9 %), 18-59 yas qrupuna aid

olanlar arasinda gadinlarin (50,2%) tistlinliiyii miisahido olunur. Digar yas qruplarinda,

mosalon, 6-17 yaslhilar arasinda qadinlar nisbaton istiinliik toskil edir (51,24 %)

Beloliklo, moacburi kogkiinlorin yas-cins strukturu sosial-igtisadi vo demogqrafik

baximdan demak olar ki, gonastboxsdir.

Macburi kogkiin ailalorin sayinda osashi artim miisahido olunur. Belo ki, ogor

2013-cii ilds bu ailolorin say1 157,1 min idiso, 2020-ci ildo 8,32 % artaraq 170,2 min
toskil etmisdir (sokil 2.2.5).
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Sakil 2.2.5. Macburi kockiin ailolorin say dinamikasi
Monba: Qagqinlarin vo Macburi Kockiinlorin Islari iizra Déviat Komitasinin malumatlar: asasinda miiallif tarafindon
hazirlanmigdr - URL: www.gachginkom.gov.az/az/news/485.html.

Lakin mocburi kogkiinlor arasinda nikah vo bosanmalarin tohlili burada ciddi
problemlorinin olmasi haqqinda fikir bildirmoys imkan verir. ©gor respublika lizro
2005-ci ildo bosanmalar nikahlarin 12,4%-ni, 2014-cii ildo iso 14,2%-ni toskil
etmigdiso, mocburi kockiinlor iizro voziyyat o gqodor do gonaotboxs deyil. Belo ki,
onlarin arasinda 2005-ci ildo bosanmalar nikahlarin comi 10,7%-ni toskil etdiyi halda,
2014-cii ildo bu rogom 19,2%-0 catmisdir. Bu ciir artim bu kateqoriyadan olan
insanlarin hayat soraitinin vo ilk ndvbado sosial-iqtisadi voziyyatinin olverisli
olmamasi ilo bilavasito alagodardir, ¢linki ailolorin dagilmasinda monavi-psixoloji
amillorlo yanasi, moisot soraiti vo maddi ¢otinliklor do miihiim rol oynayir.

Miiasir dovrds tohsil insanlarin hayat doyarlorinde xiisusi yer tutur va onlarn
sosial inkisafinda osas kriteriya kimi ¢ixis edir. Belo ki, isodiizolmods tohsil soviyyasi
vo pesokar bacariglart boyiik rol oynayir. Rosmi statistikaya gora, mocburi kockiinlorin
tohsil soviyyasino gora timumi bolgiisti 2009-cu il 6lkos iizro shalinin siyahiyaalinmasi
molumatlar1 osasinda miioyyon olunmusdur. Bels ki, 2009-cu ilds bu toboagadon olan
15 vo yuxart yash ohalinin torkibindo osas vo tam orta tohsillilor istiinliik togkil
etmigdir (76,5%). Ali tohsillilor 8,6%, orta ixtisas vo peso tohsillilor 9%, ibtidai
tohsillilor 3,3%, tohsili olmayanlar 2,6% olmusdur. Miiqayise liciin Azarbaycan
ohalisinin tohsil saviyyasina nozor salaq. 2009-cu ilin siyahiyaalinmasina gors

Azarbaycanin daimi ohalisinin torkibinds tam vo ya natamam ali tohsillilor 12,1%, orta
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ixtisas vo peso tohsillilor 11,6%, osas vo orta timumi tohsillilor 63,2%, ibtidai tohsillilor
12,1%, tohsili olmayanlar 1,1% toskil etmisdir [6, s.41; 42]. Yoni, macburi kdgkiinlorin
torkibindo ali tohsillilorin xiisusi ¢okisi Respublika iizro gostoriciden 3,5 f.v., orta
ixtisas vo peso tohsillilor 2,6 f.v. asagidir. Basqa sozlo, macburi kdckiinlor arasinda
miloyyan peso vo ixtisasa malik olma soviyyasi Respublika iizro gostoricidon asagidir.
2014-cii 1ldo mocburi kockiinlor lizro ev tosorriifatlar todgigatinin yekunlarina
gbra macburi kdckiinlorin cinslor tizra tohsil soviyyasi forqlidir. Belo ki, asas vo imumi
orta tohsillilor arasinda qadmlar (kisilor 34,0%, qadinlar 37,2%), ali (magistr vo
bakalavr) (kisilor 7,7%, qadinlar 4,8%), orta ixtisas vo texniki-peso (kisilor 7,3%,
qadinlar 6,5%) tohsillilor arasinda kisilor tistiinliik togkil etmisdir (sokil 2.2.6).

35
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10 73 B Qadinlar
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N
@®
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Sakil 2.2.6. Macburi kockiinlorin tohsil saviyyasi iizro xarakteristikasi (2014-cii il, %-13)
Monba: [2, 5. 146].

Gorilindiiyii kimi, bu kateqoriyadan olan insanlarin tohsil vo peso-ixtisas
saviyyasini tohlil etmok liglin gostorilon molumat manbayi kifayst deyil. Halbuki, bu
molumatlar macburi kocgkiinlorin yaxin golocokds 6z dogma yurdlarina gayitmasi
zamani miivafiq sosial-moaisat infrastrukturunun, eyni zamanda peso vo ixtisaslar {izra
yeni i yerlorinin yaradilmasi ii¢lin bdyiik ohomiyyat kosb edir. Burada daha etibarli
informasiya oldo etmok ii¢lin alavo todqgiqatlarin vo o ciimlodon sosioloji sorgularin
aparilmasi moagsodomiivafiqdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, macburi kogkiinlorin sosial-igtisadi voziyyoti miirok-

kobdir, onlar bir ¢ox sosial, maddi va soxsi problemlorlo {izlosirlor, ¢linki ovvolki yasayis

74



yerlori ilo yanasi, ixtisasini, sosial statusunu, maddi-moigot goraitini, linsiyyat dairosini
doyisdirmoys moruz qalmislar. Basqa sozlo, onlarim hoyat torzi tam sokildo
dayisilmisdir. Umumiyyatls, bir sosial miihitdon digorine kegid ¢ox aziyyatlidir vo bu
sobabdon kdckiinlorin yeni soraito uygunlasma prosesi do uzun miiddotli vo ¢otin olur.

Hor hanst bir ohali qrupunun isodiizolmo imkanlarindan danisarkon onlarin
omokgqabiliyyatli yasda olan hissasi osas gotiiriilmolidir. 2016-c1 ilin ovveolino olan
molumatlara géra, macburi kogkiin shalinin imumi sayinda amokgqabiliyyatli yasda
ohali 69,0% toskil etmisdir. Kisilorin 69,3%-1, gadinlarin 68,6%-1 omok qabiliyyatli
yasdadir.

Molumdur ki, insanlarin iqtisadi  foallifi omok bazarinin  miihiim
gostaricilorindondir. ©Ohalinin iqtisadi faalliginin qiymoatlondirilmasi {i¢iin iqtisadi
faalliq soviyyasindan istifads olunur. Iqtisadi faalliq saviyyasi hom biitiin ohali, hom
do ohalinin ayri-ayr1 qruplarn iizra (cins, yas, tohsil, yasayis yeri vo s.) asagidaki
formulla hesablanir [127; 5.97]:

Fif

 —
IF = — * 100, (2.2.1)

burada /F — iqtisadi foalliq soviyyesi, Fit — iqtisadi faal ohalinin say1,Fs — ohalinin
sayidir.

2014-cii ildo mocburi kockiinlor iizro ev tosorriifatlar1 todqiqatinin yekunlaria
gora macburi kogkiinlorin igtisadi foalligi belo olmusdur:isloyanlor vo is yeri olanlar
arasinda kisilor (72,1%), issizlor va iqtisadi qeyri-faal ohali arasinda gadinlar (miivafiq
olaraq 51,6% va 71,7%) Ustlinliik toskil etmisdir (coadval 2.2.2).

Cadvoldon 2.2.2-don goriindiiyii kimi, iqtisadi foal mocburi kdgkiinlorin oksor
hissasini kisilor toskil edir. Belo ki, iqtisadi qeyri-feal shalinin 24,3%-1 kisilordan,
75,7%-i qadinlardan ibarotdir. Iqtisadi qeyri-foal ohalinin cins-yas qruplari iizra
bolgiisiinds kisilor arasinda pensiya yasinda (63 yas va cox)olanlar nisbaton yiiksok
paya malik oldugu halda, qadinlar arasinda 21-57 yasda olanlarin pay1 xeyli yiiksokdir
(miivafiq olaraq, 11,8% vo 47,8%).
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Cadval 2.2.2
Mocburi kickiin shalinin cins-yas iizra iqtisadi foalhig: (2014-cii il, faizlo)

Isloyanlor va is yeri olanlar Issizlor Igtisadi qeyri-foal ohali
Kisilor 72,1 48,4 24,3
16-20 yasda 1,6 11,7 5,7
21-40 yasda 34,0 33,7 3,4
41-62 yasda 33,8 3,0 3,4
63 yas vo ¢ox 2,8 - 11,8
Qadinlar 27,9 51,6 75,7
16-20yasda 0,5 10,4 7,0
21-40 yasda 11,5 33,5 26,6
41-57 yasda 13,5 7,4 21,2
58 yas vo ¢ox 2,5 0,2 20,9

Belo bolgii gadinlarin lizorino agir ailo vo ev islori ylikiinlin diismosi ilo baghdir.
Bunun sobobini xalqumizin tarixindo, mentalitetindo vo on-onolorindo axtarmagq
lazimdir. Belo ki, onlarin oksoriyyati ev va ailo-usaq problemlori ilo mosgul olaraq,
tohsildon, peso-ixtisasa yiyoalonmokdon vo omok faaliyyati ilo mosgul olmagdan
konarda qalmislar.

Isloyonlor vo is yeri olanlarin cins torkibino nozor salsaq gororik ki, onlarm
oksoriyyetini kisilor toskil edir (72,1%) ki,olanlarin da oksor hissosi 21-62 yas
grupunda olanlardir (67,8%). Issiz kisilor arasinda 21-40 yas qrupu (33,7%), iqtisadi
geyri-faal kisilor arasinda isa 63 vo ondan yuxari yas qrupu (11,8%) tstiinliik toskil
etmigdir. Qadinlar arasinda isloyonlor vo is yeri olanlarin oksoriyyotini 21-57 yas
grupunda olanlar toskil etmisdir (25,0%). Issiz qadmlar arasinda 21-40 yas qrupu
ustiinliik toskil etmisdir (33,5%).

Goriindiiyli kimi, macburi kdgkiinlor kateqoriyasindan olan issizlorin 67,2%-1 21-
40 yas qrupunda gonclardir. Bu onu gostorir ki, bu kateqoriyadan olan ohali izro omak
bazarinda tolab vo toklif arasinda disbalans movcuddur. Bununobyektiv va subyektiv
sobablori vardir. Osas obyektiv sobob omok bazarinda bu kateqoriyadan isciloro
tolobatin nisbaton az olmasidirsa, subyektiv sabob igogétiironlorin 21-29 yas qrupunda
olan gonclori amok stajmin olmamasi bohanasi ilo iso gotiirmokdon imtina etmaosidir.

Omok gabiliyyatli ohalinin biitiin kateqoriyalar1 arasinda ganclorin mosgullugu,
onlarin amaya hazirlanmasi boyiik shamiyyat kasb edir, ¢iinki bu masalo XXI asrdo

0lkoni daha da inkisaf etdirmok kimi ¢atin bir mosalonin 6hdasindon golmali olan

76



noslin formalagmasi ilo baglidir. Ganclorin golocak hoyata vo igo hazirlanmasi dovlatin
qarsisinda duran an miithiim masalalordan biridir [95; s. 89].

Qeyd etmok lazimdir ki,gonclor arasinda issizlik problemi biitiin diinya {igiin
xarakterikdir. Mosalon, Ispaniya, Yunanistan, Italiya, Isve¢ra kimi dlkolordo har bes
gancdan biri igsizdir. Omoak bazarinda 6ziina yer tapa bilmayan va ya bunu bacarmayan
insan Oziino qapilaraq comiyyatdon uzaglasir. Bu iso cinaystkarliq, narkomaniya,
zorakiliq kimi manfi hallarin meydana galmasina sobab olur.

Iqtisadi foalliqla yanasi ohalinin mosgulluq vo issizlik soviyyolori do omok

bazarmin foaliyystinin miihiim gostoriciloridir. Mosgulluqg soviyyosi asagidaki

formulla hesablanir [127; 5.108]:

Em *
MS = =.= * 100, (2.2.2)

burada MS — moasgulluq soviyyasi, Em- masgul olanlarin say1,Ej; — iqtisadi faal ohalinin
sayidir.

BOT metodologiyasina asason issizlik soviyyosi biitiin issizlorin iqtisadi foal

ohaliyo nisbati kimi hesablanir:

__Ei
IS = —— * 100, (2.2.3)

burada /S — issizlik soviyyasi, Ej- issizlorin say1, Ey- iqtisadi foal ohalinin sayidir.
Igtisadi foalliq saviyyasi kimi masgulluq vo issizlik soviyyalori do hom biitiin
ohali, hom do onun miixtolif tobagolori {izro hesablana bilor.
Muzdla isloyan mocburi kogkiinlorin 2005-2015-ci illordo say dinamikasinin
tohlili gostorir ki, 2013-cii ildo bu gostarici an yiiksok saviyyads olmus vo 65,1 min
nofar toskil etmisdir. 2005-ci vo 201 1-ci illordo asag1 soviyyads olmus, sonraki illordo

nisbi stabillomas miisahids olunmus vo 2015-ci ildo 64,6 min nafar togkil etmisdir (sokil

2.2.7).
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Sakil 2.2.7. Muzdla isloyon macburi kéckiinlarin say dinamikasi (min noforls)
Moanba: [ARDSK-nin malumatlar: asasinda miiallif torafindon hazirlanmigdir - URL:
www.stat.gov.az/source/labour/]

Omok gabiliyyatli yasda shaliys (556,9 min nofar) nisbatdo muzdla islayanlorin
xtisusi ¢okisi 2015-ci ildo 11,6% toskil etmisdir. Bu iso mocburi kogkiinlor arasinda
ciddi masgulluq probleminin oldugunu demays asas Verir.

Lakin macburi kogkiinlorin masgullugu yalmiz muzdla isloyonlor osasinda
miloyyanlosdirilo bilmaz. Belo ki, digor shali qruplar1 kimi bu kateqoriyadan olan
insanlar da Oziiniimosgulluq, kond tosorriifatindamosgulluq vo s. foaliyyatlor do
gostarirlor. 2014-cii ildo macburi kogkiinlor {lizro ev tosorriifatlar1 todqiqatinin
yekunlarma gora macburi kdgkiin shalinin asas galirlori sosial transfertlor (pensiya,
sosial miiavinat, himayado olan 18 yasadok usaqglara géro miiavinat vo s. ) (50,3%) ilo
yanasi, dovlot sektorunda muzdlu is (13,6%), 6zal sektorda muzdlu is (5,8%), kond
tosarriifatinda muzdlu is (0,2%), sahibkarliq, kommersiya va s. (8,8%), 0z tosorriifa-
tinda is (6,5%), pesasi tizra sarbast faaliyyat (11,2%), xilisusi soxs yaninda is (3,6%)
kimi monbalordon formalasir. Basqa s6zlo, Oziiniimasgullugdan golirlor (30,1%)
muzdlu isdon galirlors nisbaton (19,4%) tistiinliiys malikdir (10,5 f.v.) [2, s. 144].

Goriindiiyii kimi, macburi kogkiinlorin sosial-demogqrafik torkibi, xiisuson do
onlarin isodiizolmo imkanlarmi sortlondiron tohsili vo peso-ixtisasi, mosgulluq vo
igsizliklo bagh vaziyyatinin tam vo otrafli tohlili iiclin mévcud statistik molumatlar

kifayot qodor deyildir. Odur ki, onlarin omok bazarindaki gostoricilorin
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hesablanmasinda, habelo isodiizolmo imkanlarinin yaxsilasdirilmasi istigamotindo
todbirlorin iglonilmasi vo hoyata kecirilmasinds problemlor yaranir. Bu iso mocburi
kockiinlorin amoak bazarinda mdévcud vaziyyati ilo bagli daha otrafli malumatlarin aldo

edilmosi {i¢iin miivafiq sosioloji todqigatlarin aparilmasini zoruri edir.

2.3. Macburi kogkiinlorin isadiizolmo imkanlarinin yaxsilasdirilmasi va

masgulluqlarimin tomin olunmasi istigamatinds dovlat orqanlarinin rolu

Sosial cohatdon hassas shali qrupunun, o ciimlodon macburi kockiinlorin sosial
miidafiasi homisa Azarbaycan dovlstinin diggat markazindadir. Macburi kdgkiinlarin
sosial miidafiosi miivoqqoti yasayis sahosi ilo tomin edilma, sosial vo tibbi tominat,
nogliyyat vo monzil-kommunal vo digor giizostlor, isodiizolmo imkanlarinin
yaxsilasdirilmasi vo masgulluglarinin tomin olunmasi kimi todbirlori ehtiva edir.

Is yerlorini itirmis macburi kdckiinlorin yeni yerdo amak prosesine daxil edils bil-
mosi liclin onlarin moskunlasdiglar1 orazinin amok bazarinin toloblorine uygun yenidon
hazirlanmasi vo ya ixtisasinin tokmillogdirilmasi osas sortlordondir. Lakin bunun {i¢lin
ilk noévbado modvcud is yerlori vo mocburi kockiinlorin amoak potensiali haqqinda
molumatlarin toplanmasi, habelo miioyyon maliyys vasaitlorinin movcudlugu zoruridir.

Miistoqilliyin ilk illerinden baglayaraq macburi kogkiinlarin sosial miidafiasi ilo
bagli bir sira ciddi addimlar atilmis, Azorbaycan Respublikasinin dovlat biidcosinin,
Dovlot Neft Fondunun, beynoalxalq humanitar toskilatlarin vo donor 6lkolorin vosaiti
hesabina onlarin sosial miidafiasi vo moggullugu ilo bagh ¢oxsayl todbirlor hoyata
kecirilmisdir. Lakin hoyata kegirilon todbirloro baxmayaraq, mocburi kockiinlorin
boyiik bir hissosi halo do bir sira sosial problemlorls, o climlodon isadiizolms ilo bagh
cotinliklorlo tizlosirlor. Macburi  kogkiinlorin - mosgullugunun vo  isodiizolmo
imkanlarinin artirilmasi istiqgamotindo dovlot vo beynolxalq toskilatlar torofindon
hoyata kecirilon maqsadyonlii program va layiholorin somorsliliyinin qiymatlon-
dirilmasi galacak islarin planlagdirilmasinda miihiim shamiyyst kasb edir.

Miinaqgisonin 30 ilo yaxin bir dovrdo holl olunmamasi oksor mocburi kockiin
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ailolorinin uzun illor orzindo ¢otin goraitdo yasamasina sobob olmusdur. Macburi
kockiin ohali igsizlor arasinda ustilinliik toskil edir ki, bu da okins yararli olan miinbit
torpaqglarimizin, istehsal sahalorinin, sohiyyas, tohsil, madaniyyat ocaqlarinin, shalinin
omok foaaliyyati ilo mosgul oldugu digor obyektlorin boyiik bir qisminin hal-hazrda
isgal altinda olmas1 ils baghdir. Bu baximdan homin qrupdan olan insanlarin maddi,
tohsil, sohiyya, orzaq tohliikasizliyi, monzil tominati va s. kimi miixtalif xarakterli prob-
lemlorinin halli ilo yanast mosgulluq probleminin hall olunmasi da halli vacib olan
mosalolordondir. Dévlat macburi kdckiinlorin miistoqil olaraq iso diizolmolori, onlarin
kommersiya vo sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olmalari tigiin zoruri sorait yaradir.

“Azorbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi inkisafin siirotlondirilmasi todbirlori
haqqinda”, “Azorbaycan Respublikasi regionlarin sosial-igtisadi inksafi Dovlot
Program1”, 2006-2015-ci illori ohato edon Azorbaycan Respublikasinin Mosgulluq
Strategiyasi vo onun hoyata kegirilmasi {izra iizro Dovlot Programlari, “Qagqinlarin vo
macburi kdckiinlorin yasayis soraitinin yaxsilasdirilmasi vo mosgullugunun artirilmasi
tizra Dovloat Programi” vo s. hagqinda forman vo soroncamlarda sosial miidafioyo daha
cox ehtiyact olan ohali kateqoriyasimin {izlosdiyi sosial-igtisadi problemlorin halli
mihiim vozifo kimi miioyyon edilmisdir. Hazirda 2030-cu ilodok olan dovr iigiin
Mosgulluq Strategiyasindan irolui golon vozifolor c¢orgivasindo bu istigamotds
moqsadli tadbirlor davam etdirilmokdadir.

Maocburi  kogkiinlorin - moigot  soraitinin  yaxsilasdirilmast  vo  miivafiq
infrastrukturla tominati mogsadi ilo bolgoalords biitiin sosial vo texniki infrastruktura
(yol, su, gaz, elektrik xatlori, moktoblor, madoniyyat morkazlori, usaq bagcalari, tibb
montogalori, olimpiya idman komplekslori) malik 100-0 yaxin miiasir gosoba salinmus,
cadir diisorgolorindo moskunlasan 250 min mocburi kockiin ailosi monzillo tomin
olunmusdur. Macburi kockiinlorin masgullugunun tomin edilmasi ilo bagli fermer
tosorriifatlarinda c¢alisan mocburi kogkiinlor {ictin dovlot vo bolodiyys ehtiyat
fondlarindan 50 min hektar torpaq sahosi ayrilmis, yeni qosobo vo yasayis
komplekslorinin insas1 zamani 70 min nofordon ¢ox moacburi kogkiin tikinti islorine
colb edilmis, 1654 mocburi kogkiin sahibkarliq subyektinin investisiya layiholorinin

maliyyalosdirilmasine dovlot torofindon 23,9 milyon manat, o ciimlodon yeni
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texnologiyalara osaslanan 3 investisiya layithosino 9,3 milyon manat moblogindo
glizostli kredit verilmis, Fiizuli rayonunda 5 min tonlug soyuducu anbar tikilib
istifadoya verilmis, aqroservis miiassisalori yaradilmis, fermer tosorriifatlar1 yanacagq,
giibro, toxum va kond tosarriifat1 texnikast ilo tomin edilmisdir [78, s. 65]. Umumilikds,
qa¢qinlarm vo macburi kdgkiinlorin problemlorinin hallino dévlst biidcasinin (2,8 mlrd.
manat), Dovlot Neft Fondunun (2 mlrd. manat) vo beynolxalq maliyyo qurumlart vo
Olkomizdo faaliyyat gostoron beynolxalq humanitar togkilatlarin (1,4 mlrd. manat) vosaiti
— comi 6,2 mlrd. manatdan ¢ox vasait sorf olunmusdur [33].

Macburi  kogkiinlorin - igodiizolma  imkanlarinin  yaxsilasdirilmas:t  vo
mosgullugunun tomin edilmosi ilk novbada dovlst idars, miiossisa vo toskilatlarinda
kvota miiayyan edilmasi, yeni ig yerlorinin acilmasi vo digor todbirlorin goriilmasi
vasitosilo hoyata kegirilir. Mocburi kockiinlori daimi islo tomin etmok miimkiin
olmadiqda onlarin miivaqqeti vo movsiimi islora calb edilmasi toskil edilir.

Macburi kogkiinloro moskunlasdiglarit rayonlarda kond tosorriifatr ilo mosgul
olmalarn {i¢lin dovlot vo balodiyyo torpaq fondu hesabma miivoqqgoti olaraq torpaq
saholori ayrilir, onlara gilizostli kreditlor verilir, texniki vo digor yardimlar gostorilir
[102; mad. 4, 6 vo 7]. 2004-cii i1ldo gobul olunmus vo 2007-ci vo 201 1-ci illords olavalor
edilmis “Qag¢qinlarin vo macburi kockiinlorin yasayis soraitinin yaxsilasdirilmasi va
moasgullugun artirilmasi tizra Dovlst Programi”na uygun olaraq, macburi kockiinlorin
sosial, tohsil, masgulluq, yasayis va tibbi tominati ilo bagh lazimi todbirlor marhalalorlo
hoyata kecirilir. Macburi kogkiin ailolorinin sosial miidafissinin giiclondirilmasi
istigamotindo qobul edilon gorarlar onlara miinasib islo tomin olunmada bir sira
tistiinliiklor verir. Macburi kockiinlorin moasgulluglarinin tomin edilmasi mosalaloring
dovlotin bu soviyyado hossas yanagmasi onlara dovlot qaygisinin prioritet olaraq gobul
edilmosindon irali golir.

Maliyyo imkanlar1 genislondikco, mocburi kdgkiinlors ayrilan torpaq sahslorindon
somorali istifado etmo imkanlar1 da genislonir. Belo ki, avvallor macburi kdckiinlorin
miivaqqati maskunlasdiqlar1 yasayis yerlorini banklara kredit almaq ii¢iin girov qoya
bilmomslori onlara kigik biznes saholori agmaga, kond tosorriifati vo s. toyinath

mikrolayihalor hayata kecirmolorino imkan vermirdi. Artiq bu mohdudiyyst aradan
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galdirilmis, mocburi kockiin ailslorinin rayonlarda kompakt formada moskunlagdiqlari
orazilords 0z islorini qurmaga, kigik va orta biznes foaliyyati ilo masgul olmaga genis
imkanlar yaradilmisdir. Bu, ilk novbads onlarin mikrokreditlogsmas layihslorinds istirak
etmok imkanlarmin yaranmasidir.

Macburi  kockiinlorin - masgullugunun artirilmast moagsadi ilo  mikrokredit
layiholorinin  genislondirilmosi, moacburi  kockiin  gonclorin  togobbiislorinin
dostoklonmosi, onlar {igiin roqabotqabiliyyotli peso vo ixtisaslar {izro peso tolimi
kurslarinin agilmasi vo s. kimi proqramlar hoyata kegirilmokdodir [87].

Macburi kogkiinlor ticlin salinmis gosabolordo yeni is yerlorinin (heyvandarliq,
qusculuq, kond tosorriifati mohsullarinin, meyvo-torovozin ilkin emali, meyvo
sirolorinin istehsali, kigik sexlorin, yun todartikii va satis1 miiossisalorinin) yaradilmasi
vo onlarin inkisafina dostok verilmosi, tosorriifat foaliyysti {icliin miivafiq torpaq
sahoalorinin ayrilmasi, uziimgiilikk, toxuculug, heyvandarligin inkisafina digqstin
artirilmasi prioritet mosalo olaraq galir.

Macburi kogkiinlorin maggullugunun artirilmasi maqsadi ilo Sahibkarliga Koémak
Milli Fondu (SKMF) torafindon verilmis 40 milyon manat giizostli kreditdon 2 min
nafor macburi kockiin sahibkar faydalanmis, 3600 yeni is yeri yaradilmisdir. Hoyata
kecirilon todbirlor noticasindo son 13 ildo movsiimi islorlo birlikdo 400 min nofors
godor macburi kogkiin islo tomin olunmusdur. Onlarin 200 min nofori bilidco
toskilatlarinda vo digar saholordo daimi is yerloridir [101]. Buna baxmayarag, 160
mindon yuxart macburi kogkiiniin iso diizolmosino ehtiyac var. Odur ki, macburi
kogkiinlorin kogitiriildilyii gosabalords yeni i yerlorinin yaradilmasi prioritet masaloa
olaraq galir. Bu zaman kond tasarriifati mohsullarmin emali, yun tadariikii, toxuculugq,
tiztimgiiliik, vo heyvandarligin inkisafina xtisusi diggetin yetirilmolidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, “Qagqinlarin vo mocburi kdckiinlorin yagayis soraitinin
yaxsilasdirilmasi vo mosgullugunun artirilmasi iizro Dovlot Proqrami”nda “Masgulluq
hagqinda” ganunun tolablorine uygun olaraq davamli sokildo macburi kégkiin goncle-
rin dostoklonmasi, peso tolimi vo s. kimi proqramlarin hoyata kecirilmosi tovsiya edilir
[87]. Macburi kogkiinlor arasinda yoxsullugun azaldilmasi, mosgullugun artirilmast, o

ctimlodon donor 6lko, toskilat, 6zal sirkotlor, humanitar toskilatlar toraofindon macburi
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kogkiinlorin 6zlorini tominetma gabiliyyatlorinin inkisaf etdirilmasi magsadi ilo kigik
vo orta biznesin inkisafi, iqtisadi imkanlarin artirilmasi, kond tesorriifatt vo digor
toyinath mikrokredit layihalarinin hayata keg¢irilmasi magsadouygun hesab edilir.

Eyni zamanda, iqtisadi inkisaf proqramlarinin (yeni is yerlorinin, ki¢ik istehsal
saholorinin yaradilmasi {izro layiholorin) mocburi kdgkiinlor {i¢lin nisboton olverisli
soraitdo hoyata kegirilmasi, donor 6lko, toskilat, 6zal sirkotlor vo humanitar toskilatlar
torofindon humanitar yardim vo inkisaf layiholorinin davam etdirilmasi, an ¢ox
ehtiyact olan mocburi kogkiin soxsloro humanitar yardimlarin ¢atdirilmasinin togkili,
hazirda beynolxalq humanitar togkilatlarin vo donor 6lkolorin humanitar yardimlarinin
inkisaf yoniimlii proqramlarla ovoz olunmasini nozors alaraq, keg¢idin ilk moarholosindo
humanitar yardimin macburi kogkiinlorin 6zlorini tominetma qabiliyyatinin inkisaf
etdirilmosino yonolon layiholorlo paralel olaraq hoyata kecirilmosi, reabilitasiya vo
pesa vardislarinin barpasi tizra layihslors istiinliikk verilmasi do asas istigamat kimi
nozoros alinir.

Macburi  kockiinlorin iglo tominatim1  giiclondirmak maqsadils Azarbaycan
Respublikast1 Nazirlor Kabineti bilidcodon maliyyolosdirilon miiossisalorda,
toskilatlarda c¢alismisvo 1s yerindon mohrum olmus macburi kdégkiinlorin sosial
miudafiosiiizra olavo todbirlor hagqinda miitomadi gorarlar gobul edlmisdir. 1994-cii
ildon 2017-ci ilin avvalinadok gobul edilon gorarlarla 100 minlorlo moacburi kdgkiine
orta ayliq amakhaqq1 mablaginde maasin 6donilmasi tomin edilmisdir [75].

Azorbaycan Respublikasinin Qagqinlarm vo Macburi Kogkiinlorin Islori {izro
Dovlot Komitasi (QMKDK) torafindon macburi kockiinlorin masgulluq problemlorinin
halli ila bagl tadbirlor hayata kegirilmigdir. Komitonin hesabatlarina gors, 2010-2015-
ci illor arzinds s1x miivaqgoti moskunlasma yerlorindo 9343 nofor, o ciimlodon, 2010-
cu i1lda 735 noafar, 2011-ci ildo 2171 nofar, 2012-ci 1ldo 1938 nofar, 2013-cii ildo 1985
nofor, 2014-cii ildo 1930 nofar, 2015-ci ildo 584 nofor mocburi kogkiin daimi vo
movsiimi islo tomin edilmisdir [75]. Isgal olunmus rayonlardan olan gonclorin tohsiling
xtisusi diqqget yetirilir. Onlardan 300 nafor ali harbi moktoblords tohsil alir. Orta moktob
mozunlarinin ali moktobloro gobulu ilbail artmisdir. Belo ki, 2016-c1 ildo orta tohsili

basa vuran macburi kockiinlordon 3600 nofori (35 %)ali moktoblora qobul olunub
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[33]. 2016-c1 il arzindo Agdam vo Tortor rayonlarinda 260 evin barpa olunmasi va
soxsli omlaklaria doyon zororin 6donilmasi magsadils vasait yonaldilmisdir. Bundan
slava, hamin 1l arzinde macburi kogkiin statusu olan 1625 ailo yeni manzillorls tomin
olunmusdur. 2001-2016-c1 illords 6lke iizra yiiksok infarstruktura malik 95 miiasir
qosaba istismara verilmis, 50 min ailonin monzil-moaisat soraiti yaxsilasdirilmisdir [81].
2017-ci ildo Cobrayil rayonun Cocuq Marcanh kondi barpa olunmus, bura miiasir yol
¢okilmis vo Susa moscidinin analoqu kimi xarakterizo edilon moscid istifadoyo verilmisdir
vo beloliklo, boyiikk qayidisin biindvrosi qoyulmusdur. Masazir vo Mehdiabad
gasabalorinds 210 monzil macburi kogkiin ailolorinin saroncamina verilmisdir. 2017-ci il
orzindo 2,4 mino yaxin ailonin monzil-moisot soraiti on yiiksok soviyyado tomin
olunmusdur. 2001-2017-ci illor arzindo mocburi kogkiinlarin monzil-moisat soraitinin
yaxsilagdirilmasina 2,4 mlrd. manat sorf edilmisdir. Homin dovrde qagqin ve macburi
kockiinlirin sosial-problemlarinin halli {iglin 6,6 mlrd. manat xarclonmisdir [80]. 2018-ci
ilds bu istiqgamatds olan tadbirlor daha genis fiirsotlo davam etdirilmisdir vo timumilikda,
1993-2018-ci ilds bu sahays yonasldilon vasaitlorin hocmi 7,1 mlrd. manat saviyyasindo
geydo alinmisdir, bu vesaitden 3,4 mlrd. manat1 biidcodonyonsldilmis, 2,3 mlrd. manat iso
Dovlot Neft Fondundan transfer olunmusudur. Bunlarin naticasindo 58,2 min ailonin
monzil soraiti tomin edilmisdir. Il erzindo hor bir mocburi kdckiine xorclonon vasaitin
moblogi 937 manat soviyyasindo geydo alimmisdir [82]. Ogor 1993-2019 illori gotiirsok,
bu dévrda 6lkanin 30 sohar vo rayonunda mocburi kdckiinlor ti¢iin 3,9 min. m?. yasayis
sahosi vo milasir infrastruktur yaradilmisdir. Bundan olavo 162 orta moktab, 71
maktobagadar miiassisa. 65 tibb mantaqasi, iki miiasir olimpiya kompleksi va s. macburi
kogkiinlorin sarancamina verilmisdir, sorf olunan vesaitlorin timumi hacmi iso 7,7 mlrd.
manat toskil etmisdir. Kiirdoxani, Pirallah1 gesobalarindo, homginin Lokbatan qasobasindo
“Qobu Park — 2” yasayis komplekslorinin agiligi bag tutmusdur. Sumqayit sohorindo do iri
yasay1s kompleksi macburi kdgkiinlorin ixtiyarmna taqdim olunmusdur. Il arzinde mocburi
kogkiinlorin problemlorin halli ligiin adambagina xorci 956 manat soviyyasinds olmus vo
timumilikds, yoxsulluq haddi 2018-ci ildoki 12 %-don 8 %-5 godar asagi salmmusdir [83].

Dovlatin moacburi kdgkiinlorin mosgullugunun tomin olunmasi siyasotini Dovlot

Masgulluq Xidmati- hazirda bu qurumun solofi olan Dovlot Masgullug Agentliyinin
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miivafiq orqanlar1 hoyata kecirir. Bu orqanlara is axtaran votondas kimi miiraciot edon
macburi kogkiinlor xidmatdan istifade etmokds digar vatondaslarla miiqayisada iistiin
hiiquqa malikdirlar. Bels ki, sosial miidafiaya ehtiyaci olan digor shali tobagasi kimi,
macburi kockiinlor {icliin do idaro vo miiossisalordo kvota yerlori toyin olunur.
Votondaglarin daimi is yerlori ilo tomin olunmasinda onlarin hansi peso vo ixtisaslara
malik olmasi miistosna rol oynayir. Odur ki, macburi kockiinlorin omok bazarinin
toloblorino cavab veron pesolora yiyoalonmosi do hor zaman digqoet markozindo olan
mosalolordendir. Isaxtaran vo issiz votondaslarin peso hazirhigi, ixtisasinin artirilmasi,
yenidon hazirligr aktiv mosgulluq todbirlorinin on 6nomlisidir. Belo ki, bu votondaslar
omok bazarinin toloblorino uygun peso vo ixtisasi olmadigma goro isodiizolmods
cotinlik ¢okdiklori tiglinyeni peso oldo etmok va yaxud 6z pesasini (ixtisasini) doyismali
oldugda, eloca do isaxtaran avvalki peso (ixtisas) iizro islomak gabiliyyatini itirdikds
Masgulluq organlar: torafindon qisa miiddatli, ¢evik tadris proqramlart asasindapeso
hazirligina, yenidon hazirliga va ixtisasinin artirtlmasina calb edilirlor. Bu zaman amak
bazarinin real toloblori nozoro alinir. Bundan basqa, moacburi kockiin gonclorin
pesoyOniimiinlin - diizgiin istigamotlondirilmasi moqsadilo mosgulluq xidmotlori
torofindon moktoblordo konfrans vo seminarlar da kegirilir. Sagirdlorlo fikir
mibadilolori aparilir, golocokdo hansi peso se¢imini edocoklori barads sorgular toskil
olunur. Macburi kogkiin gadinlar arasinda 6ziinomoasgullugun, gqadin sahibkarliginin
inkisaf etdirilmasi istiqgamoatindoa, xalq tatbiqi sonatinin dyradilmasi v totbiqi sahasindo
omoli yardimlar gostorilir. Biitlin bu goriilon islor son naticodo garsiya qoyulan
maqsadlora daha asan va somarali yollarla nail olmaga gatirib ¢ixarir.

2010-2019-cu illordo ©mok vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyinin sohar,
rayon Masgulluqg Markazlorina 56 min nafor mocburi kogkiin miiraciot etmis vo

miixtolif moggulluq todbirlari ilo ohato olunmusdur (codveal 2.3.1).
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Cadval 2.3.1

Azarbaycanda masgulluq xidmatlari tarafindan ise diizoldilmis va issiz statusu verilmis
macburi kockiinlar, 2010-2019-cu illar (nafar)

Gostaricilor 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Cami

Daimi islo tomin olunmusdur | 1625 | 1797 | 1325 | 2244 | 1787 | 1726 | 2778 | 2235 | 2686 | 5334 | 23537

Movsiimi iglo tomin

4458 | 2532 | 1858 | 4404 - - - - - - 13252
olunmusdur
Issiz statusu verilmisdir 104 | 352 | 570 | 570 | 403 | 383 | 1003 | 1186 | 182 - 4753
Igsizlik maavinati tayin 123 | 430 | 605 | 615 | 513 | 422 | 1001 | 1418 | 219 | - | 5436
edilmisdir
Issizlikdan sigorta 6danisi i ) i ) ) i ) i i 238 238

tayin edilmisdir
Pesoa talimina gondarilmisdir 363 | 478 | 385 | 455 | 369 | 310 | 317 | 304 | 215 | 233 | 3429

Ictimai isloro colb olunmusdur | 312 | 140 | 139 | 185 | 298 | 203 | 114 | 128 56 | 3784 | 5359

Comi 6985 | 5729 | 4882 | 8473 | 3370 | 3044 | 5303 | 5271 | 3358 | 9589 | 56004

Moanba: miiallif torafindan hazirlanmigdir

Codval 2.3.1-don goriindiiyti kimi, homin dévrdo Mosgullug Morkozlorino
miiraciot edonlordon 36789 nofar (65,7 %) daimi vo movsiimi islo tomin edilmis, 3429
nofor (6,1%) peso tolimino gondorilmis, 2382 nofors (7,3%) issiz statusu verilmis, 4753
nofor (8,5%) ictimai islora calb olunmusdur. Iso diizolmo sahasindo an yiiksok naticalor
2013-cii ildo oldo olunmusdur. Belo ki, homin ildo 6648 nofor (78,5%) daimi vo
movsimi islo tomin edilmisdir. Sakil 2.3.1-do Azarbaycanda mosgulluq xidmatlori
torofindon iso diizoldilmis va issiz statusu verilmis moacburi kdgkiinlorin 2010-2019-cii

illor {izro dinamikasi daha aydin tosvir olunmusdur.
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1000
0 i I- I- Il II in | = | ] |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B Daimi islo tomin Movsiimi islo tomin
Issiz statusu Issizlik miiavinati toyin

Sokil 2.3.1. Azarbaycanda masgulluq xidmatlari tarafindan iso diizaldilmis va issiz statusu
verilmis macburi kockiinlar (nafar)
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Isadiizolmado “©mak Birjalari”nin da miioyyaon rolu vardir. Belo ki, Baki, Ganca,
Sumgayit, Lonkoran sohorlorindo mozun vo tolobolorin amok bazarina somaorsli
inteqrasiya olunmasi maqgsadi ila respublikanin 14 ali tohsil miiassisasinds “Karyerada
ilk addim” devizi altinda todbirlor kecirilmisdir Baki, Sumgayit, Nax¢ivan, Ganco vo
Mingacevir soharlorindo foaliyyst gostoron “Omok Birjalar1” torofindon 1786 nofor
issiz vatondas, o climlodon 826 nofor qadin, 793 nofar gonc, 34 nofor gagqin vo macburi
kogkiin, 11 nafor olilliyi olan soxs miivaqqati xarakterli islorlo tomin olunmusdur [83].

Isgal altinda olan rayonlarin (Agdam, Fiizuli, Susa, La¢m, Qubadli, Zongilan,
Xocal1, Xocavond, Cabrayil, Kolbacor) Mosgulluqg Morkozlori (IARMM) bilavasito
maocburi kogkiinlorle islodiyino goro bu isdo xiisusi rol oynayir. 2007-2019-cu illor
orzindo bu Masgulluqg Markazlorine 49525 nofor miiraciot etmisdir. Onlarin 15993
nofori vo ya 32,3%-1 150 diizoldilmis, 3427 nofori vo ya 6,9%-1 peso tolimino
gondarilmis, 3628 noforing vo ya 7,3%-na issiz statusu verilmis, 4034 naforing vo ya
8,1%-ns issizlik miiavinati toyin edilmis, 1874 nofori va ya 3,8%-1 ictimai isloro colb

olunmusdur (cadval 2.3.2).

Cadval 2.3.2.
Isgal altinda olan rayonlarin Masgulluq Markazlorinds xidmat gostarilmis macburi kéckiinlar
(nafar)
e I A I e
ctmigdir migdir verilmigdir edilmigdir gondorilmisdir olunmusdur
2010 gadin 827 350 20 26 125 56
ganc 905 493 22 24 251 36
2011 Comi 3041 1139 197 246 369 217
qadin 1081 456 54 77 198 73
ganc 1296 507 90 101 316 95
2012 Comi 2509 1220 193 255 384 200
gadin 919 451 52 78 205 47
ganc 1172 555 74 89 312 52
2013 Comi 2078 1078 215 249 312 175
gadin 862 449 53 67 161 27
ganc 1025 454 31 37 227 50
2014 Comi 1920 1051 315 349 299 237
gadin 784 396 86 98 122 56
ganc 815 448 89 89 242 85
2015 Comi 2032 1031 259 285 222 174
gadin 803 455 65 80 104 45
gonc 836 415 79 91 145 29
2016 Comi 6115 1331 632 711 202 120
qadin 1327 243 167 193 76 31
ganc 2481 618 246 258 151 11
2017 Comi 4267 1028 752 929
Qadin 1167 433 230 296
Ganc 1805 459 306 344
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2018 Comi 6786 1097 138 164
Qadin 1727 344 27 43
Goanc 1851 369 30 32

2019 Comi 10640 2513 169 134
Qadin 2812 797 60 47
Goanc 2347 504 14 8

Mbonba: IARMM malumatlar: asasinda miiallif torafindan hazirlanmigdir.

Sokil 2.3.1-do Isgal altinda olan rayonlarin Mosgulluq Morkozlorindo xidmaot

gostorilmis macburi kockiinlor 2010-2019-cii illor tizro dinamikasi daha aydin sokildo

verilmisdir.
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Sokil 2.3.2. Isgal altinda olan rayonlarin Masgulluqg Moarkazlorinda xidmot gostorilmis

macburi kockiinlar (nafor).
Monba: IARMM malumatlar: asasinda miiallif tarafindon hazirlanmigdir.

[sadiizolmo va isadiizolmo imkanlarinm yaxsilasdirilmasinda miihiim rol oynayan
peso talimino colb olunma ils bagh faaliyyatin naticalori sokil 2.3.3-do 6z oksini

tapmisdir.
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® i5o diizolmisdir ™ Peso tolimina gondorilmisdir ™ ictimai islora colb olunmusdur

60,1

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sakil 2.3.3. TARMM-Iorina miiraciot edonlardan aktiv faaliyyata colb olunanlarin xiisusi
cakisi (%)
Monba: IARMM malumatlar: asasinda miiallif torafindan hazirlanmisdur.

Sokildon goriindiiyii kimi, 2007-2016-c1 illor arzinds isgal altinda olan rayonlarin
Mosgulluq Markazlorine miiracist edon macburi kdckiinlorin isadiizolmasinds miisbat
tendensiya miisahido olunmusdur (2016-c1 il istisna olmagla). Iso diizoldilonlorin
xtisusi ¢okisi 2010, 2013 vo 2014-cii illordo daha yiiksok olmusdur (miivafiq olaradq,
60,1%, 51,9% vo 54,7%). 2016-c1 ildo iso maliyys bohraninin tosiri ilo bu gostorici
xeyli agag diisorak, comi 21,8% toskil etmisdir. Maliyys béhraninin tasiri peso tolimino
colb olunmada daha ¢ox miisahido olunur. Belo ki, 2007-2015-ci illordo peso tolimino
gondarilonlorin xtisusi ¢okisi 6,6%-10 15,6% arasinda doyismisdiso, 2016-c1 1ldo comi
3,3% olmusdur. Eyni tendensiya ictimai iglora calb olunmada da 6ziinii géstormisdir.
Aydindir ki, passiv masgulluq tadbirlorine colb olunma soviyyasi aktiv foaliyyats colb
olunma saviyyasi ilo tars miitonasiblik toskil edir. Yoni biri artanda o biri azalir. Issizlik
statusunun vo miiavinatinin verilmasi kimi passiv masgulluq todbirlori ilo shato
olunanlarin xiisusi ¢okisindo 2007-2009-cu illorde artim meyli, 2010-cu ildo (aktiv
foaliyyoto colb olunmanin on yiiksok oldugu il) koskin curatdo azalma, 2011-2014-cii

illords yenidon artim, sonraki iki ildo azalma miisahido olunmusdur (sokil 2.3.4).
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Sakil 2.3.4. Masgulluq Markazlorino miiraciat edonlordan issizlik statusu vo miiavinati
alanlarin xiisusi ¢okisi (%)
Monba: IARMM molumatlar:

Mosgullug Moarkozlorindo xidmot gostorilmis mocburi kdgkiinlorin cins bolgi-
stindo kisilor ohomiyyatli doracads iistlinliik toskil edirlor. Belo ki, miiraciot edonlorin
34,6%-i, iso diizoldilmislorin 35,4%-i, peso tolimina gondoarilonlorin 46,6%-1, ictimai
islora calb olunanlarin 25,1%-1, igsiz statusu alanlarin 27,1%-1, issizlik miiavinati toyin
olunanlarin 28,5%-1 qadinlardir. Eyni zamanda, hom miiracist edonlor, hom hor hansi
bir xidmot ndviindon yayarlananlarin toerkibinds gonclorin xiisusi ¢okisi yliksokdir.
Burada iso diizoldilonlor vo peso tolimino godndorilonlor xiisusi qeyd olunmalidir
(miivafiq olaraq miiraciot edonlorin 47,2%-1 Vo 79,1%-1) (sokil 2.3.5).

Aztominatlh ailolorin, o climlodon do mocburi kogkiinlorin hoyat soviyyasinion
yaxsilasdirilmasinda onlarin 6ziiniimosgullugunun reallagdirilmasi miihiim shomiyyot
kosb edir. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Ohalinin 6zilinlimosgullugunun
tomin olunmasi sahoasindo olave todbirlor haqqinda™ 7 aprel 2016-c1 1l tarixli Soroncami
ilo ohalinin 6ziiniimosgulluguna komok gostorilmasi liclin 6 milyon manat vasait

ayrilmisdir [9].
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Sokil 2.3.5. 2007-2016-c1 illar arzinds IARMM-larinda xidmoat gostarilmis macburi

kockiinlarin tarkibinds gqadinlarin va gonclarin payi(%)
Monba: IARMM moalumatlar:

Bu, aztominath ailslorin amak gabiliyyatli tizvlarinin aktiv omak bazari tadbirlo-
rind colb olunmasina, onlarin 6ziinlimasgullugunun tomin olunmasma miithiim
dostokdir. Soroncama osason, 68 rayonun hor biri iizro 20 ailo se¢ilmoklo, onlarin hor
birina kigik biznes tosorriifatlarini qurmaq iiglin 4 min manat moblogindo vosait
ayrilmasi islorinin aparilmasi nozordos tutulmusdur. 10 aprel 2017-ci il tarixde Nazirlor
Kabinetinin ilin birinci riibiiniin yekunlarina hosr olunan iclasinda prezident ilham
Oliyev bildirmisdir ki, “6ziiniimasgulluq proqrami genis viisot almalidir. Ciinki hor bir
ailonin, yoni, holo yoxsulluq soraitindo yasayan ailonin imkani olmaldir ki, 6z
ehtiyacin1 6zii 6desin vo biz bu imkani yaratmaliyiq”. Oziiniimasgulluq programi
corcivasindo Respublika tizro 1500 ev tosorriifatinin issiz vo isaxtaran lizviiniin ailo
biznesinin qurulmasi yolu ilo 6ziiniimasgullugu tomin olunacaqdir ki, bunlarin da 141-
1 vo ya 9,4%-1 Yuxar Qarabag vo Kalbacor-Lagin iqtisadi rayonlarinin payma diisiir
(cadval 2.5).

Cadval 2.3.3-don goriindiiyli kimi, Yuxar1 Qarabag iqtisadi rayonu iizro 1614 vo
Kalbacar-Lagin iqtisadi rayonu iizrs iso 661 ev tosarriifatlari, bu iqtisadi rayonlar iizra

miivafiq olaraq 145,5 vo 58,8 min ailo 6zlinlimosgullug programina colb edilmisdir.
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. Cadval 2.3.3
Oziiniimasgulluq program istirak¢ilarinin sohar, rayon iizrs say
bolgiisii (2020-ci ilin avvaling)

Ohalinin sayr Ailalarin fsaxtaranlar onlardan: isgsiz calb edilocok ev
say1 (min) statusu olanlar tasarriifatlarinin say1

Yuxari Qarabag igtisadi
rayonu 630794 145,5 15390 1705 1614
Cabrayil rayonu 80800 17,3 2565 304 301
Fiizulir ayonu 133800 28,78 3270 29 324
Agdam rayonu 204000 44,7 4707 667 430
Tortor rayonu 104700 24,5 2935 532 291
Xocali rayonu 28800 8,1 516 93 102
Susa rayonu 34594 8,9 495 46 46
Xocavand rayonu 44100 13,2 902 34 120
Kalbacor-Lacin
igtisadi rayonu 256671 58,8 6303 1422 661
Kolbacarr ayonu 93100 21,9 2615 875 223
Lagin rayonu 78565 18,1 2392 202 253
Qubadli rayonu 41600 91 607 279 110
Zongilan rayonu 43406 9,7 689 66 75

Moanba: Cadval Déviat Ststistika Komitasinin va Omak va Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin malumatlar
asasinda miiallif torafindan tortib olunmusdur.

Belalikls, tohlillorin naticasi olaraq demak olar ki, ©Omok vo Ohalinin Sosial Mii-
dafiesi Nazirliyinin gohar, rayon Masgulluq Markazlori, o ciimladon isgal altinda olan
rayonlarin Masgulluq Markazlari torafindon macburi kdgkiinlorin isadiizalmasi va iso-
diizolmo imkanlarmin yaxsilasdirilmas: istigamatinds foaliyyatlori miisbot qiymatlon-
dirilo bilor. Bununla yanasi, bu sahads foaliyystin daha da genislondirilmasinave yeni
texnologiyalara asaslanan daha somaorali tadbirlorin hoyata kegirilmasina ehtiyac vardir.

Macburi kogkiinlorin mosgullugunun artirilmasi vo isodiizolmo imkanlarinin
yaxsilasdirilmasimogsadi ilo beynolxalq humanitar toskilatlarin istiraki ilo do bir sira
layihoalor hoyata kegirilmisdir.

9 noyabr 1999-cu il tarixindo Azorbaycan Hokumoti vo Beynolxalq
Yenidonqurma vo Inkisaf Banki (Diinya Banki) arasinda baglanmis 3109-1 AZ Neli
Kredit Sazisino asason 2001-2005-ci illords Azarbaycan Respublikast Macburi
Kéckiinlorin Sosial inkisaf Fondu (MKSIF) torafindan “Macburi Kégkiinlorin Iqtisadi
Inkisafina Yardim Layihosi” hoyata kegirilmisdir.

Bu Layihonin asas moqsodi miixtolif név icma yoniimlii mikrolayiholori vo
mikrokredit vasitolorinin paylanilmasini hoyata kegirmoklo AzorbaycanRespublika-
sinda moskunlagmis mocburi kogkiinlorin hoyat soraitininyaxsilasdirilmasiolmusdur.

Kredit vosaiti asagidaki mogsadlorlo sorf olunmusdur: 1) macburi kockiinlorin yasayis
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soraitinin yaxsilagdirilmast moagsodilo miixtolif ndv hoyattominedici infrastrukturlarin
barpast; 2) yeni is yerlorinin acgilmasi vo galir gatiron sahoalorin inkisafi moagsadils kigik
miiossisalora giizostli kreditlorin ayrilmasi vo 3) moaslohoat¢i xidmatlorin gdstorilmasi.
Layiho ugurla basa catdirilmis, 6lkonin 26 rayonu vo 4 sohorini ohato etmoklo, 192
miixtalif ndv icma mikrolayihasi hayata kecirilmis, 1670 hiiquqi vo 10687 fiziki soxso
kredit verilmisdir. Hoyata kegirilmis mikrolayihalordon 170 min nofor faydalanan
olmusdur ki, bunlarin 93%-ni mocburi kogkiinlor toskil etmisdir [100]. 2005-ci il
noyabr ayinda Diinya Bank1 vo Azorbaycan Hokumaoti arasinda “Macburi Kogkiinlorin
Iqtisadi Inkisafina Yardim Layihosi’nin hoyata kegirilmoasi moqgsadilo 4034-AZ Ne-li
Kredit Sazisi imzalanmisdir. Bu layiho 2006-2008-ci illordo MKSIF torafindon hoyata
kecirilmisdir. Diinya Banki vo Azorbaycan Hokumotinin birgs maliyyolosdirdiyi bu
Layiho iki osas komponetdon ibarst olmusdur: 1) icma mikrolayihalori va 2)
mikrokredit programi. Layiha c¢or¢ivasinde 168 miixtalif ndv icma mikrolayihasi
hayata kecirilmigdir vo bu mikrolayihalordon 110 mins yaxm adam faydalanmisdir
Ki, onlarin da 80%-1 macburi kdgkiinlor olmusdur [100]. 15 may 2008-ci il tarixindo
Diinya Banki vo Azorbaycan Hokumoti arasinda “Macburi Kockiinlorin Iqtisadi
Inkisafina Yardim Layihosi iigiin Olave Maliyyolosdirmo Layihosi”ni hoyata
kecirilmosi mogsadilo 4395-AZ Ne-li Kredit Sazisi imzalanmigdir. 2009-2011-ci illordo
hoyata kecirilmis layiha ¢ar¢ivasindo 50 min noforin faydalandigi, doyari 4,2 milyon
manat olan 73 icma mikrolayihasi icra edilmisdir [100]. Umumilikda, Diinya Banki ila
baglanan Kredit Sazisino osason hoyata kecirilon “Macburi Kogkiinlorin Yasayis
Soraiti va Golir Imkanlarinin Dastoklonmasi” Layihasi iizra 2005-2015-ci illorde 360
min naforin faydalandigi vo doyari 34,2 milyon manat togkil edon 593 miixtalif nov
mikrolayihs icra edilmisdir [ 103]. 2016-c1 ildo Diinya Banki ilo 78,5 milyon ABS
dollar1 doyorindo yeni Sazis imzalanmisdir. Sazis mocburi kogkiinlorin yasayis
soraitinin yaxsilasdirilmasi, golir imkanlarinin dastoklonmasi komponentlorini 6ziindo
oks etdirir. Biitiin bu todbirlorin naticosidir ki, macburi kockiinlor arasinda yoxsulluq
haddi 75%-don 12%-o diismiisdiir ki, bu da respublika {izro miivafiq gostoricidon (5%)
2,4 dofs ¢oxdur [75].

Dovlot torofindon goriilon islor daha somorali noticolor oldo olunmasina imkan
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vermisdir. Beynolxalq toskilatlar iso asason mikrokreditlor soklinds olmusdur ki, bu da
macburi kockiinlorin masgullugunun artirilmasinda o godar do bdyiik rol oynama-
misdir. Odur ki, bu masalods beynolxalq togkilatlarin, yerli geyri-hokiimat togkilatlari-
nin, ictimai birliklorin foaliyyetinin genislondirilmosini magsadomiivafiq hesab edirik.

Miiasir dovrds hiiquqi dovlatin iizorine diigon miihiim vozifalorden biri vatondas
momnunluguna nail olmaqdir. Hor bir dovlst orqani idarsetmo sistemini elo bir
formada qurmaga calismalidir ki, votondas momnunluguna imkan yaradan pesokar
xidmot sistemi yaratsin. Hiiquqi dovlot quruculugu istigamotindo foaliyyato uygun
olaraq Azorbaycan idaroetmo sistemindo aparilan islahatlar votondas yoniimliidiir vo
vatondaglar1 daha ¢ox momnun edon yeni idaroetmo modellorinin totbiqi daima digqot
morkozindadir. Bu modellor soffafligin artirilmasini, sort qaydalarin deyil, optimal
menecment metodlarinin  totbiqini, ictimai royt On plana ¢ixarir. Votondaslara
gostarilon xidmatlorin daha keyfiyyotli, rahat vo innovasiyalarin totbiqi ilo hoyata
kegirilmasi va bu sahads vatondas momnunlugunun tomin olunmasi dovlat orqanlarinin
faaliyyatinin asas gostoricilorindon biri kimi ¢ixis edir. Bu baximdan dévlst masgulluq
xidmati organlarinin faaliyyatinin somoraliliyinin votondas momnunlugu prizmasindan
qiymatlondirilmasi vo bu mogsadlo qiymatlondirmo metodikasinin islonmasi zarurati
meydana ¢ixir. Bu giymotlondirmodo mosgulluq xidmoti organlar torafindon tolobata
uygun iscilorlo tomin olunma baximindan isogétiironlorin momnunlugu da nozors
alimmalidir. Beloalikla, mosgulluq markazlorinin isinin samaraliliyinin qiymatlondiril-
mosi metodikasi iki prinsipa osaslanir: 1) morkozlorin xidmsotlorindon (isadiizolmo,
pesa hazirligl, maslohat va s.) istifads etmak ti¢lin miiraciat edonlorin qiymatlondirmasi
vo  2)moarkozlors vakansiya toqdim etmis isogotiironlorin  qiymatlondirmasi.
Qiymotlondirmalor miivafiq kontingent (morkozo miiraciot edonlor va igsogotiironlor)
arasinda kegirilon sosioloji sorgular osasinda aparilir [136, s. 154-157].

Morkoazo miiraciot edonlor torafindon qiymotlondirmo asagidaki kimi aparilir:
. m .
Q=3>Q . (23.2)
k=1
burada Q' — ohali torofindon i-ci morkozin isindon momnuniyyatlilik, m - royi

sorusulanlarin sayi, Q;i( - 1ayi sorusulanlarin morkozin isindon momnuniyyotliklorini

94



ifado edon bal (qiymot).
Markoazin 1s¢i gondardiyi isegodtiiranlar tarafindon qiymatlondirma asagidaki kimi

aparilir:

P’ =%znlp; , (2.3.2)
k=1

burada P' — isogétiiranlor torafindon i-ci markozin isindon momnuniyyoatlilik, n -
royl sorusulan isogotiironlorin sayi, Pki - royi sorusulanlarin morkozin isindon
momnuniyyatliklorini ifads edon bal (qiymat).

Forz olunur ki, qiymetlondirmslor 0-la 5 arasinda doyisir (0- ¢ox pis, 5- ola).
Belalikla, gobul edacayik ki: Q' e[0;5], P’ «[0;5].

Q" vo P' qiymotlondirmolori osasmda i-ci Morkozin  foaliyyatinin
qiymaotlondirilmasi asagidaki kimi olar:

K'=v,Q'+v,P' | (2.3.3)

burada K' — i-ci Morkozin faaliyyatinin yekun giymatlondirilmasi, viva Vo- yekun

qiymotlondirmodo royi sorusulan miivafiq kontingetnin (ohali vo isogotiiron)

n
] V2: "
m+n m+n

qiymatlondirmo ¢okisidir, belo ki, vi+v,=1 vo Vi =
Qabul edilmis mohdudiyyat sartlorine osason: K' <[0;5] .

Mosgulluq xidmati organlarinin foaliyyatinin somaraliliyino tasir edon bir sira
amillorin moévcudluguna baxmayaraq, belo subyektiv xarakterli qiymotlondirmo
ohalinin fikrinin dyronilmasi baximindan shomiyyatlidir.

Belalikls, 1sgal altinda olan rayonlardan macburi kockiinlorin sosial miidafissinin
giiclondirilmasi, hoyat soviyyasinin yliksoldilmasi ilo baglhh dovlet vo beynslxalq
togkilatlar torofindon goriilon iglori miisbat qiymatlondirmok olar. Bununla yanasi, qeyd
etmok lazimdir ki, bu todbirlordo osas diqgot onlarin monzil-moisot soraitinin
yaxsilasdirilasina vo saglamliglarinin borpasina yetirilir. Halbuki, onlarin sosial
statusunun borpasi vo isadiizolmo imkanlarinin yaxsilasdirilmasi {i¢iin tibbi, sosial,
psixoloji, pesoyOoniimii vo mosgulluq iizro kompleks xidmotlorin gostormosi daha

mogsadomiivafiq olar [63; s. 139].
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III FOSIL. AZORBAYCANDA MOCBURI KOCKUNLORIN iSODUZOLMO
IMKANLARININ YAXSILASDIRILMASI iSTIQAMOTLORI

3.1. Azarbaycanda macburi kogkiinlarin sosial statusunun giiclondirilmasi

masalalari (sosioloji sorgu asasinda)

Macburi kockiinlorin isodiizolms imkanlarinin yaxsilagdirilmasi vo mosgullugun
daha yiliksok soviyyodo tomin olunmasi mogsadilo hoyata kegirilon todbirlorin
somaraliliyinin artirilmasi vo golocok iglorin optimal planlasdirilmasi iigiin onlarin
sosial statusunun miioyyanlosdirilmoasi vo igadiizolma {igiin potensial imkanlarmin
Oyronilmosi miihiim ohomiyyot kosb edir. Rosmi statistik molumatlar bu masalolorlo
bagli tam tosovviiriin aldo olunmasina imkan vermir. Odur ki, alternativ molumatlarin
olds edilmasi moaqgsadilo macburi kdckiinlor arasinda sosioloji sorgularin kecirilmasi
zarurati yaranir. Musllifin ds istirak etdiyi bela bir sorgu onlarin an ¢ox maskunlasdig
regionlar olan Baki vo Sumgqayit sohorlori, Yuxari Qarabag vo Aran iqtisadi
rayonlarinda (Agdam, Agcabadi, Bords, Tortor, Yevlax rayonlar1 vo Mingacevir
sohori) miivoqqoti maskunlasmis 580 nofor mocburi kockiin arasinda kegirilmisdir.
Sorgunun baslica mogsadini mocburi kogkiinlorin sosial statusunun vo isadiizolmo
imkanlarinin 6yronilmosi togkil etmisdir. Bunun {i¢iin sorgunun kegirilmasindon 6trii
tortib olunmus anketo hor 1ki istiqgamoti ehtiva edon suallar daxil edilmisdir (bax: alavo
2): 1) sosial-demografik xiisusiyyatlor (moskiinlasdigi yer, kocdiiyii yer, cinsi, yasi,
ailo vaziyyati, ailo lizvlari, tohsili, ixtisasi); 2) amak faaliyyati (hazirki amok foaliyyati,
moasgul oldugu miiassisonin miilkiyyat formasi va iqtisadi faaliyyst novii, mosgulluq
formasi, is staji, omayin novi, isin ixtisasa uygunlugu, isdon momnunlugq, is yerinda
inkisaf tiglin imkanlarin movcudlugu, isi itirmok qorxusu, haqqi 6donilon isds islomaya
yoxsa pensiya/miiavinot almaga daha ¢ox tistiinliik verilmasi, ovval yasadiginiz yerdo
mosgullugu); 3) issizlik (soboblori, igo diizolmok istoyinin olub-olmamasi, iso
diizolmok miiraciat etmo vo onun naticasi); 4) sosial-igtisadi voziyyat (ailonin movcud

maddi vaziyyati, iimumi galiri vo onun formalagsma monbayi, golirin ganeedici olmast
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Vo gane etmoma sabablori, ailonin oan 6nomli problemloari, sosial-igtisadi vaziyyatin
yaxsilasdirilmasi tliglin goriilmali olan todbirlora vo isgal olunmus orazilorin azad
edilmasindon sonra avvalki yasayis yerino qayitmaga dair fikirlor); 5) isodiizolmo
imkanlar1 (omok foaliyyatilo mosgul olmagq istordiyi saho vo omok soraiti, yeni ixtisasa
yiyoalonmok vo ya ixtisasi artirmaq istoyi vo formasi); 6) sahibkarliq foaliyysti
(sahibkarhq faaliyyatilo mosgul olmaq {i¢iin hans1 addimlarin atilmasi, sahibkarliq
foaliyyotilo mosgul olmaq {g¢ilin hansi todbirlorin goriilmosinin vacibliyino dair
tokliflor).

Sorgunun naticolori SPSS-22 program paketi vasitasilo riyazi-statistik tisullarla
tohlil edilmisdir [ 146]. Tadqiqat obyektinin sosial statusunun tadqiqi sosial-demoqrafik
xiisusiyyatlori, omok faaliyyatini vo sosial-iqtisadi voziyyati ehtiva edir. Sorguda
istirak edon macburi kogkiinlorin sosial-demoqrafik xiisusiyystlori onlarin ko¢diiyii vo
maskiinlagdigl yer, yas-cins strukturu, ailo voziyyati, tohsili, ixtisasi kimi parametrloro
gora Oyronilmisdir.

[lk olaraq respondentlorin mocburan tork etdiklori rayonlar iizra bélgiisiine baxaq

(cadval 3.1.1).

Cadval 3.1.1.
Respondentlorin macburan tork etdiklori rayonlar iizra bolgiisii
Say1 (nafar) Xiisusi ¢okisi (%)
Agdam 116 20,0
Flizuli 92 15,9
Kalbacar 70 12,1
Lacin 66 11,4
Susa 63 10,9
Cobrayil 56 9,7
Qubadli 37 6,4
Zongilan 37 6,4
Xocavond 31 53
Xocali 12 2,1
Comi 580 100,0

Moanba: miiallif torafindan hazirlanmigdir.

Cadval 3.1.1-dan goriindiiyii kimi, respondentlor arasinda Agdam va Kalbacardan
koconlorin xiisusi ¢akisi nisbaton yiiksokdir (miivafiq olaraq, 20,0% va 12,1%). Fiizuli,
La¢in vo Susa macburi kogkiinlorinin xiisusi ¢okisi nisbaton az (11,7%, 11,4% va

10,9%), digar rayonlardan olan macburi kockiin respondentlorin xiisusi ¢okisi daha az
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olmusdur (2,1%-lo 9,7% arasinda). Belo bolgii macburi kogkiinlorinin kogdiiklori
rayonlar iizra say bolgiisiino daha ¢ox adekvatliq togkil edir (bax: sokil 2.3.3).

Sorguya calb olunan macburi kogkiinlorin miivaqqgeti maskunlasdigi sohar va
rayonlar lizra bolgiisiinlin tohlili gostorir ki, onlarin on ¢cox maskunlagdigi regionlar
Baki1 (30,0%) vo Mingogevir (20,7%) sohorlori, on az moaskunlasdigi regionlar Abseron
rayonu (2,4%) vo Sumgqayit soharidir (2,1%) (codval 3.1.2).

Cadval 3.1.2
Respondentlorin miivoqqati maskunlasdiqlar rayonlar iizrs bolgiisii
Say1 (nafar) Xiisusi cokisi (%)
Baki 174 30,0
Mingagevir 83 14,3
Agdam 65 11,2
Agcabadi 64 11,0
Bordo 61 10,5
Tortor 54 9,3
Yevlax 53 91
Abseron 14 2,4
Sumgayit 12 2,1
Comi 580 100,0

Moanba: miiallif torafindan hazirlanmigdir.

Sorguya calb olunmus mocburi kdckiinlorin miivoqgoti moskunlasma yeri iizro
dislokasiyast belo olmusdur: 1) Agdamdan olanlar osason Agdam (41,4%) vo
Mingogevirds (38,8%); 2) Flizulidon olanlar asason Bordo (21,7%), Tortor (23,9%) vo
Yevlaxda (33,7%); 3) Kolbocordon olanlar asason Tortordo (45,7%) vo Yevlaxda
(20,0%); 4) Susadan, Xocalidan, Cabrayildan, Lagindan vo Zangilandan olanlar asason
Bakida (81,0%, 66,7%, 39,3%, 71,2% vo 83,8%); 5) Qubadlidan olanlar osason
Agcabodido (75,7%); 6) Xocavonddon olanlar osason Agdam, Bordo vo Yevlaxda
(32,3%, 25,8% va 25,8%) moskunlagsmislar (bax: alava 3).

Macburi kockiinlorin isadiizolmo imkanlarinin yaxsilasdirilmasi istiqgamotindo
todbirlorin islonmasi tigiin onlarin cins-yas strukturunun dyronilmosi zoruridir. Sorguda
istirak edon mocburi kogkiinlorin gender iizro bolgiisiindo kisilor istiinliik toskil
etmisdir. Belo ki, onlarin 362 nofari vo ya 62,4%-i kisilor, 218 noafari vo ya 37,6%-i
gadindir. Respondentlorin yas strukturunda 26-30 vo 50 vo ondan yuxarit yas
gruplarinda olanlar nisboton istiinliik toskil etmisdir (miivafiq olaraq, 17,2% vo

17,1%). Eyni zamanda, 35 yasadok gonclarin xiisusi ¢okisi 47,7% toskil etmisdir ki, bu
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da isodiizolmo imkanlarinin yaxsilasdirilmasi baximindan gonaotboxsdir (sokil 3.1.1).

20%
18% 17,2% 17,1%
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16% 14,1% )
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Sakil 3.1.1. Macburi kockiin respondentlorin yas strukturu

Moanba: miiallif torafindan hazirlanmigdir.

Qeyd edok ki, sorguya calb olunan macburi kockiinlorin avval yasadigi yera gors yas
gruplart iizro bolgiisii forglidir. Belo ki: 1) Agdamdan kdgonlor arasinda 26-30 vo 31-35
(20,7% va 16,4%); 2) Cabrayildan kdgonlor arasinda 21-25 vo 50-don yuxari (26,8% vo
25,0%); 3) Fiizulidon kdganlar arasinda (25,0%); 4) Kolbacardon kdganlor arasinda 41-45
(22,9%); 5) Lagmdan kogonlor arasinda 41-45 va 50-don yuxart (19,7% va 18,2%); 6)
Qubadlidan kdogonlor arasinda 26-30 (29,7%); 7) Susadan kogonlor arasinda 26-30
(20,6%); 8) Xocalidan kogonlor arasinda 41-45 (33,3%); 9) Xocavoanddon kdconlor
arasinda 31-35 (29,0%) va 10) Zongilandan kdgonlor arasinda 26-30 (24,3%) yas qruplari
Ustlinlityo malikdirlor (bax: olava 4).

Respondentlorin yasa goro cins bolgiisiindo biitlin yas qruplan iizro kisilor
listiinliik toskil edir. Oz névbasinds 20 yasdan kigik, 21-25 va 31-35 yas qruplarinda
gadinlarla miiqayisods kisilorin xiisusi ¢okisi xeyli yiiksokdir (72%-don yuxari). 50
yasdan yuxari yas qrupunda iso qadinlari vo kisilorin xiisusi ¢okisi arasindaki forq

azdir — comi 5 f.v. (cod. 3.1.3).
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Cadval 3.1.3.
Mocburi kiogkiin respondentlorinyas qruplari iizra cins bolgiisii

Yas qruplari Kisi Cinsl Qadmn Comi

0 Say 19 6 25

% 76.0% 24.0% 100,0%
Say 51 19 70

21-25 % 72.9% 27 1% 100,0%
26.30 Say 60 40 100

% 60.0% 40,0% 100,0%
Say 59 23 82

31-35 % 72.0% 28.0% 100,0%
Say 39 28 67

36-40 % 58.2% 41.8% 100,0%
Say 47 30 77

41-45 % 61,0% 39.0% 100,0%
Say 35 25 60

46-50 % 58 3% 41.7% 100,0%
50 Say 52 47 99

% 5250 47.5% 100,0%
Comi Say 362 218 580

% 62.4% 37.6% 100.0%

Mbonba: miidllif tarafindon hazirlanmsdir.

Respondentlorin cinsa gora yas bolgiisiinde hor iki cins lizro 20 yasadok
yeniyetmolor azliq toskil edir (kisilor — 5,2%, qadinlar 2,8%). Kisilor arasinda 26-30 va
31-35 yas qruplari (16,6% vo 16,3%), gadinlar arasinda isa 26-30 vo 50-don yuxar1 yas
qruplar1 (18,3% va 21,6%) iistiinliik togkil edir (sok. 3.1.2).

25% —
mKisi ®Qadm 21.6%
20%
16,3%
50 13.8% 14,4%

15% 06% 128% 1300 "

' 11,5%

10,8% 9.7%
10% - '
. '
0% - T T T T T
<=20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 >50

Sokil 3.1.2. Macburi kockiin respondentlorin yasa gora cins strukturu (%-10).
Moanba: miiallif torafindan hazirlanmigdir.

Sorguya calb olunan macburi kdgkiinlorin aila vaziyyeatine gors bolgiistinds evli
olanlar bdyiik oksoriyyat taskil edir (69,5%). 24,3% subay, 5,8% dul vo bosanmis,
0,3% geyri-rosmi ailalidir.

Ails iizvlerinin sayr vo torkibinin arasdirilmasi gostorir ki, macburi kogkiin
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ailolorinin timumi sayinda 4 vo 5 nofordon ibarat ailolorin xiisusi ¢okisi daha yiiksokdir

(sok. 3.1.3).
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Sokil 3.1.3. Macburi kockiin ailalarin aila iizvlarinin sayina gora bolgiisii.
Monba: miiallif tarafindan hazirlanmigdir.

Saokil 3.1.3-don goriindiiyii kimi, 4 nofordon ibarat ailolor 39,5%, 5 nofarlik ailolor
150 20,2% toskil edir. Narahat edici hal odur ki, boyiik aillorin (7 nafordon ¢ox) xiisusi
¢okisi ¢cox asagidir — comi 5,8%. Torkibindo 1-2 nofor olan kigik 6l¢iilii ailolor xiisusi
¢okisi do nisboton azliq toskil edir (7,7%).

Sosial-demoqrafik baximdan shomiyyatli gdstorici olan ailslorin orta Glgiistinii

tapmagq ti¢iin asagidaki formuldan istifado etmok olar:
1 N
Portazﬁz m; *ni (311)!
i=1

burada Pora — ailolorin orta 6lgiisii, N — ailolorin comi say1, m; —i-ci ailonin lizvlorinin
say1, nj — M; sayda lizvii olan ailolorin sayidir.

Ailoalorin orta Olgiisiinlin hesablanmasinin aparildigi codval 3.1.4-don goriindiiyii
kimi, macburi kogkiin ailalorin orta dl¢iisii 4,3 nofar toskil etmisdir ki, bu da 6lko tizra
statistik gostoriciya uygundur (2009-cu il shalinin siyahiyaalma malumatlarina goroa

0Olko iizro ailolorin orta 6lgiisii 4,7 nofor toskil etmisdir).
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Cadval 3.1.4
Mocburi kogkiin ailalorin orta dl¢iisiiniin hesablanmasi

Ails iizvlerinin say1 — m; 1 5 3 4 5 6 7 8 9 Comi
(nafor)

Ailalorin say1 — n 10 |35 |99 |229 |117 |56 |26 |6 2 580
mi * n; 10 |70 | 297 | 916 |585 |336 |182 |48 |18 | 2462
Ailalorin orta 6lgiisii (nafar) 4,3

Moanba: miiallif torafindan hazirlanmigdir.

Torkibinds 18 yasmadok usaglarin mévcudluguna gors tohlil gdstorir ki, usagsiz
ailolor tUstiinliik togkil edir (223 ailo va ya 38,4%). Usaqli ailolordon nisbaton iistiinliik
toskil edon iki usaqlilardir (178 ailo vo ya 30,7%). Bir usaqli ailalor 18,4% (107 ailo),
lic usaql ailolor 10,2% (59 ailo) toskil edir. 4-don ¢ox usaqli ailolorin xiisusi ¢okisi
comi 2,3%-dir (13 ailo). Beloliklo, macburi kogkiin ailolords az usaqliliq meyli
miisahido olunur.

Miiqayiss ligiin geyd etmok lazimdir ki, 2009-cu ilin siyahiyaalinma malumatlarina
gora Azorbaycanda ailoslorin 60,2% 2-3 usaqli, 9,7% -ni 1so 4 vo ¢cox usaqli ailolor togkil
etmisdir. Beloliklo, hazirda Azorbaycanda 2-3 usaqli ailolorin sayr artir vo ailodo
coxusaqliligdan orta usaqliliga kecid meyli miisahids olunur [31].

Sosial cohotdon hossas ohali qrupu kimi mocburi kogkiinlorin isodiizolmo
imkanlarinin yaxsilasdirilmasiinda onlarin tohsili vo peso-ixtisas soviyyasi miihiim rol
oynayir. Macburi kogkiinliiylin yaratdigi mohdudiyyatlor onlarin tohsil almaq
imkanlarina tosir gostorir. Lakin buna baxmayaraq, onlarin boyiik bir hissasi ali vo orta
ixtisas tohsilino malikdir (41,4%). Ikinci yerdo tam orta tohsillilordir — 35,0%.
Respondentlorin 13,3%-1 ilkin peso tohsillidir. ©On asag1 xiisusi ¢okiya iso ibtidai tohsili
(2,2%) vo miixtolif peso kurslarini bitironlor (2,9%) malikdir. He¢ bir tohsili
olmayanlar yoxdur, 1% 1sa tolabadir (sokil 3.1.4).
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Sakil 3.1.4. Macburi kockiinlarin tahsil saviyyasina gora bolgiisii.

Moanba: miiallif torafindan hazirlanmigdir.

Macburi kogkiin respondentlorin cinsing goro tohsil soviyyasinin tohlili gostorir
ki, kisilor arasinda tam orta vo ali (miivafiq olaraq, 37,8% va 23,2%), qadinlar arasinda
orta ixtisas vo tam orta (miivafiq olaraq, 33,9% vo 30,3%) tohsillilor {istiinliik toskil

edir (codval 3.1.5).

Cadval 3.1.5
Macburi kockiinlarin cins iizra tahsil saviyyasina gora bolgiisii
] __ Tohsili
Cinsi ibtidai | Umumi | Tam | llkin | Orta Ali Kurs | Toloba | ™
orta orta peso IXtisas
| say 5 11 137 59 51 84 10 5 362
Kisi % 1.4% 3.0% | 37.8% | 16.3% | 14.1% | 232% | 2.8% | 1.4% | 100.0%
Say 8 14 66 18 74 31 7 0 218
Qadmn |, 3.7% 64% | 303% | 83% | 33.9% | 142% | 32% | 0.0% | 100.0%
Comi |5 13 25 203 77 125 115 17 5 580
% 2.2% 43% | 35.0% | 13.3% | 21.6% | 19.8% | 2.9% | 0.9% | 100.0%

Monba: miiallif tarafindan hazirlanmigdir.

Respondentlorin tohsil soviyyosi vo yas qruplart arasindaki olagonin tohlili
gostorir ki, biitlin yas qruplarn iizro tam orta tohsillilor istiinliik toskil edir. Eyni
zamanda, 20 yasdan kicik yas qrupunda tolobalor, 21-25 yas qrupunda ilkin peso, 26-
30, 31-35 vo 41-45 yas qruplarinda ali, 36-40 yas qrupunda ali vo orta ixtisas, 50-don
yuxar1 yas qrupunda orta ixtisas tohsillilor nisbi iistiinliiys malikdirlor (bax: slava 5).

Tohsil soviyyosino goro yas qruplarina nozor saldigda iso, ibtidai tohsillilor

arasinda 36-40, iimumi vo tam orta tohsillilor arasinda 26-30, ilkin peso tohsillilor
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arasinda 46-50, orta ixtisas tohsillilor arasinda 50-don yuxari, ali tohsillilor arasinda 26-
30 vo 31-35, tolobolor arasinda 20 yasdan kigik, miixtolif kurslarda tohsil alanlar 21-35
arasinda yas qruplar ustiinlitys malikdir (bax: slava 6).

Moalumdur ki, amak bazarinda ohalinin isadiizalmasinds onlarin pesa-ixtisas
Soviyyasi Vo pesokar bacariqlart boyiikk rol oynayir. Comiyyotdo tobogolosmo
prosesinin getdiyi vo aztominath tobogonin yarandigi yeni iqtisadi soraitdo omok
bazarmin toloblorino uygun peso-ixtisasa malik olmanin sosial shamiyyati giindon-
giing artir. Eyni zamanda, son illords 6lkado miisahido olunan iqtisadi inkisaf vo yeni
is yerlorinin yaradilmasi is¢i qlivvasinin ixtisas Soviyyasi tizarino yiiksaok toloblor
qoyur. Isaxtaranlarm lazim goldikda yeni pesolora yiyalonmosi iiciin onlarin avvalKi
peso, ixtisas va is tocriibasi, peso meyllori, bacariq vo vardislari, eloca do digor sosial-
psixoloji faktorlar nazars alinmalidir.

Bununla olagodar olaraq sorguya coalb olunmus mocburi kockiinlora malik
olduglar ixtisaslarla bagl sual {invanlanmigdir.

Tadgigatin naticolorine géra macburi kdgkiinlorin 66,7%-1 miioyyon peso-ixtisasa
malikdir. Verilon cavablara gors respondentlorin peso-ixtisas torkibinin tohlili gostorir
ki, muxtolif ixtisaslardan (comi 84 ixtisas qeyd olunmusdur) tohsil (13,4%),
igtisadiyyat vo mubhasibatliq (9,8%), texniki xidmot, o ciimlodon siiriicii, ¢ilingar,
avtomobillors texniki xidmoat va s. (12,9%) sahalors aid olan pesalor {izro ixtisas almis

soxslor ustiinliik togkil edir (codval 3.1.6).

Cadval 3.1.6.
Moacburi kockiinlarin ixtisasina gora bolgiisii
Ixtisaslar Say %
Tohsil 78 13,4
Igtisadiyyat vo muhasibatliq 57 9,8
Kand tesarriifati 30 5,2
Sahiyya 27 4,7
Moadaniyyatva incosonat 26 4,5
Moisgat xidmoti 24 4,1
Texniki xidmat 75 12,9
Informasiya texnologiyalari 21 3,6
Tikinti 7 1,2
Digor 42 7,2
Ixtisassiz 193 33,3
Total 580 100,0

Moanba: miiallif torafindan hazirlanmugdir.
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Respondentlorin miisyyan hissasini kond tosorriifatt (5,2%), sohiyya (4,7%),
modoniyyat vo incosanat (4,5%), moaisot xidmoti (4,1%), informasiya texnologiyalari
(3,6%), tikinti (1,2%) vo digarsahalor uzra peso va ixtisaslara yiyalonmis soxslor togkil
edir (ixtisaslarin tam siyahisi iigiin bax: olavo 7). Toassiif doguran haldir ki, onlarin
ticdo bir hissosinin (33,3%) heg bir ixtisast yoxdur ki, bunun da asas sobobi kimi
macburi koéckiinlorin maddi-maisot soraitinin uzun illor geyri-qonastboxs olmasini
gbstormok olar.

Sorguda istirak edonlorin cins-ixtisas strukturunun tohlili gostorir ki, sirf kisilora
moxsus ixtisaslarla yanasi (horbigi, heyvandar, k/t is¢isi, mithondis, siirticli, miixtolif
texnikanin tomiri, tikinti is¢isi, ¢ilingor, diilgor, elektrik montyoru vo s.) amtoosiinas,
geologiya miihondisi, idaroetma, otel vo restoran xidmati, miihasibat ugotu vo audit,
musiqi¢i, muzeysiinas vo s. ixtisaslar 100% kisilors moxsusdur (bax: slava 7). Bu da
homin ixtisaslarin saciyyavi xiisusiyyatlorindan irali golir.

Bununla yanast kisilorin say baximindan istiinlik toskil etdiyi ixtisaslara
aqronom (66,7%), hokim (66,7%), iqtisad¢t (90,9%), kompyuter miitoxassisi (77,8%)
daxildir.

Oz novbesinda qadmlarin psixo-fizioloji durumunun miioyyon pesoloro maxsus
xilisusiyyatloro uygunlugu ilo alagodar olaraq bozi ixtisaslar (dorzi, mama, kitabxanagi,
kosmetoloq, laborant, tibb bacisi, moktobogodor torbiyogi) iizro onlarin xiisusi ¢okisi
100% toskil edir. Bozi ixtisaslar iizro iso qadinlarin xiisusi ¢okisinin Ustiinliiyii
misahido olunur. Bels ki, asbaz (80,0%), modoni maarif (80,0%), miollim (65,2%),
mihasib (63,6%), ticaratgi (66,7%) ixtisaslari lizra qadinlar oksariyyet toskil edirlor.

Bazi ixtisaslar lizra is9 qadinlarin va kisilorin barabar say1 miisahids olunur. Misal
olaraq, barbar, hiiqugsiinas, toxucu, zootexnik ixtisaslarini gostormok olar.

Gorlindiiyti kimi, mocburi kockiinlorin peso-ixtisas saviyyosi miiasir omok
bazarmin toloblorine lazimi qodor cavab vermir. Belo ki, yeni iqtisadi soraitdo amok
bazarinda yeni, miiasir ixtisaslara vo pesoloro tolobat artmisdir. Bunlardan yeni texnika
va texnologiyalarla, o ciimlodon kompyuter texnikasi ilo islomoyi bacaran, habelo
turizm, ictimai iaso, miixtolif xidmot saholori {i¢lin miitoxassislori géstormok olar.

Tadqigatda macburi kockiinlorin mévcud mosgulluq vo issizlik voziyyatinin
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Oyranilmasi masalasing xiisusi diqqgot yetirilmisdir.

Masgulluga dair molumatlar bir nego aspektdoa: 1) hazirki omok faaliyyati; 2)
moasgul oldugu iqtisadi fealiyyat novii; 3) masgulluq formasi; 4) 1s stajinin miiddati; 5)
hal-hazirki isindon momnunlug; 6) avvalki mosgulluq statusu; 7) mosgullugun gender
vo yas strukturu; 8) mosgullugun tohsil soviyyasi ilo olagasi; 9) is axtarma yollar1 vo s.
tizra tohlil olunmusdur.

Macburi kogkiinlorin moveud mosgulluq voziyyeti vo issizliyl ilo bagli tohlil
gostorir ki, onlar igorisinds issizlor ustiinliik toskil edir (60,0%). Omak foaliyyati ilo
mosgul olanlar comi 38,3%, o climlodon rosmi sokilds isloyanlor 29,7%, geyri-rosmi

sokilds islayanlar (8,6%) taskil edir. 1,9% hal-hazirda tohsil alanlardir (sokil 3.1.5).

Oxuyuram; 1,7

Rosmi sokilda
isloyirom; 29,7

Issizom;
ssizom; 60\ -
Qeyri-rasmi
sokildo isloyirom;
8,6

Sakil 3.1.5. Macburi kockiinlarin hazirki amak faaliyyatino gora bolgiisii (%).

Moanba: miiallif torafindan hazirlanmigdir.

Isloyanlorin bdyiik hissasi (65,8%), o ciimlodan rosmi sokilda isloyanlorin84,9%-
1 dovlot sektorunda calisir. Yerdo qalanlar iso 6zal sektorda (9,3%) muzdlu is¢i kimi
calisdigini, sahibkarligla (2,3%) va ya fiziki soxs qisminds fordi omoklo (3,5%) mosgul
oldugunu geyd etmisdir. Qeyri-rosmi sokilds isloyanlorin hamisi fardi sokilds (asason
giinomuzd vo ya movsimi fohlo) foaliyyot gostorir. Gorlindiiyii kimi, az da olsa
sahibkarliq foaliyyati ilo masgul olan macburi kogkiinlor vardir.

Masgullugun gender strukturuna baxsaq gorarik ki, kisilorin 44,8%-1, gadinlarin
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30,7%-1 omok foaliyyoti ilo mosguldur. Basqa sozlo, gadinlar arasinda mosgulluq
saviyyasi kisilora nisbaton xeyli asagidir.Bunun sobabini macburi kdckiinliiylin agir
yiikii ilo yanasi hom do xalqimizin tarixinds, mentalitetinds vo ananslorinds axtarmaq
lazimdir. Belo ki, gadinlarin oksoriyysti ev isi vo ailo-usaq problemlori ilo mosgul
olaraq 0z tohsillarine vo masgulluqlarina digget yetirmomislor.

Mosgullugun yas strukturunun tohlili adoton doérd yas qrupu {iizro aparmaq
mogsadouygun hesab edilir. Birinci qrup 15-24 yasda olan ohalidir ki, bu yasda
insanlarim monavi vo modoni tolobatinin formalagmasi bag verir vo onlar miioyyan
ixtisas soviyyasino nail olurlar.

Ikinci qrup 26-50 yasl ohalidir. Yiiksok omok faallig1 ilo xarakterizo olunan bu
ohali qrupu bir qayda olaraq, artiq slds edilmis tohsil soviyyasi vo amok faaliyyotinda
miloyyon ixtisas yoniimii olan insanlardir, yoni formalasmis is¢ilordir ki, onlarin
arasinda on yiiksok masgulluq soviyyasi miisahido olunur.

Ucgiincii qrup 50 yasdan yuxari shali qrupudur ki, bu qrupun amok foalligi onlarm
sohhoatindon, tohsil soviyyosindon vo ixtisasindan asili olur. Bels ki, bu qrup ohali omok
foalliginin bir qodor azalmasi ilo xarakterizo olunur, lakin pensiya qabagi yas haddi
olduguna gors onlarin arasinda masgulluq soviyyasi yiiksok olur.

Iqtisadi ndqteyi-nozordon 26-50 yas qrupu daha iistiin sayilir. Bu yas qrupundan
olan macburi kockiinlorin comi 28,8%-1 amak faaliyyati ilo mosguldur. Halbuki, 50
yasdan yuxari isloyanlorin xtisusi ¢akisi 36,3% toskil edir. 21-25 yas qrupunda omok
faaliyyati ilo masgul olanlarin xiisusi ¢akisi 22,8%-dir. On yiiksok masgulluq saviyyasi
31-35 yas qrupunda miisahido olunur — 57,3% (cadval 3.1.7).

Cadval 3.1.7
Macburi kog¢kiinlorin hazirki amak faaliyyatinin yas strukturu
Yas Hazrki faaliyyatiniz _
qruplan Re‘smi sokilda Qeyri‘- rasmi sokildo issizom Oxuyuram Comi
isloylram isloyiram
<=20 Say 1 2 15 7 25
% 4,0% 8,0% 60,0% 28,0% 100,0%
21-25 Say 8 8 52 2 70
% 11,4% 11,4% 74,3% 2,9% 100,0%
26-30 Say 28 8 63 1 100
% 28,0% 8,0% 63,0% 1,0% 100,0%
31-35 Say 32 15 35 0 82
% 39,0% 18,3% 42,7% 0,0% 100,0%
36-40 Say 17 5 45 0 67
% 25,4% 7,5% 67,2% 0,0% 100,0%
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Cadval 3.1.7-nin ardi

41-45 Say 29 6 42 0 77

% 37,7% 7,8% 54,5% 0,0% 100,0%
46-50 Say 24 3 33 0 60

% 40,0% 5,0% 55,0% 0,0% 100,0%
>50 Say 33 3 63 0 99

% 33,3% 3,0% 62,7% 0,0% 100,0%
Comi Say 172 50 347 11 580

% 29,7% 8,6% 59,8% 1,9% 100,0%

Moanba: miiallif torafindan hazirlanmisdir.

Macburi kdgkiinlorin maggullugunun tohsil saviyyasi il slagasinin tohlili gostorir
ki, on yiiksok mosgullug soviyyasi ali tohsillilora moxsusdur (70,4%). Onu geyd etmok
lazimdir ki, omok faaliyyoti ilo mosgul olan ali tohsillilorin hamisi rosmi sokildo
isloyirlor. ©n asagi mosgulluq soviyyasine malik olanlar timumi vo tam orta tohsilli-
lordir — miivafiq olaraq, 20,0% va 25,1%. Maraqhdir ki, ibtidai tahsillilorin vo miixtalif
kurslar bitiranlorin masgulluq saviyyasi nisbaton yiiksokdir — miivafiq olaraq: 38,5%
Vo 29,4%. Ilkin pesa vo orta ixtisas maktoblarini bitironlar toxminan barabor masgullug
soviyyasina malikdirlor - miivafiq olaraq: 36,4% va 36,8%. Issizlorin tohsil saviyyasina
gora torkibina nozor salsaq gorarik Ki, tam orta vo orta ixtisas tohsillilor on yiiksok

Issizlik saviyyasina malikdirlor (miivafiq olaraq: 43,1% vo 22,4%) (cadval 3.1.8).

Cadval 3.1.8.
Macburi kiog¢kiinlorin hazirki amak foaliyyati ilo tohsil saviyyasi arasinda slaga

Tohsil Hazirki amok foaliyyati
Soviyyosi Rs.sm1 _ssklld;) QeyrI.-I'QSI_nl sokildo issizom Oxuyuram Comi
igloyirom isloyirom
ibtidai Say 2 3 8 0 13
% 15,4% 23,1% 61,5% 0,0% 100,0%
Umumi orta | Say 1 4 20 0 25
% 4,0% 16,0% 80,0% 0,0% 100,0%
Tam orta Say 29 22 150 2 203
% 14,3% 10,8% 73,9% 1,0% 100,0%
[lkin peso Say 14 14 49 0 77
% 18,2% 18,2% 63,6% 0,0% 100,0%
Orta ixtisas Say 42 4 78 1 125
% 33,6% 3,2% 62,4% 0,8% 100,0%
Ali Say 81 0 31 3 115
% 70,4% 0,0% 27,0% 2,6% 100,0%
Toloba Say 0 1 0 4 5
% 0,0% 20,0% 0,0% 80,0% 100,0%
Kurs Say 3 2 12 0 17
% 17,6% 11,8% 70,6% 0,0% 100,0%
Comi Say 172 50 348 10 580
% 29,7% 8,6% 60,0% 1,7% 100,0%

Moanba: miiallif torafindan hazirlanmigdir.

Issizlarin ixtisaslar iizra bolgiisii gostorir ki, onlarmn xeyli hissasi (40,5%) heg bir

peso Vo ixtisasa malik olmayanlardir. Eyni zamanda, ixtisaslar1 miiasir amak bazarinin
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toloblarino cavab vermodiyina goro 6ziino is tapa bilmoayonlordon texniki xidmot
(14,7%), tohsil (9,8%), iqtisadiyyat vo muhasibathiq (7,2%) vo S. sahalor {izro
ixtisaslagmis respondentlor vardir (biitiin igsizlarin 59,5%-i).

Issizlorin igorisindo iki ixtisasa malik olanlara da rast golinir. Blava ixtisas kimi
stiriicli, kompyuter operatoru, ¢ilingar, traktor¢u kimi pesalori qeyd etmok olar.

Isloyan mocburi kockiinlorin mosgul olduqlar iqtisadi faaliyyst névii iizro
bolgiisii do maraq doguran moasaladir. Sorgu gostarmisdir ki, amok faaliyyati ilo maggul
olanlarin tarkibinds tohsil, madaniyyat, incasanat, elm, dovlat va tosarriifat idaroetma

orqanlarinda ¢alisanlar Gistlinliik toskil edir — comi 46,9% (codval 3.1.9).

Cadval 3.1.9
Mocburi koc¢kiinlorin mosgul olduqlan igtisadi foaliyyat novii iizra bolgiisii
Say %
Koand vo mego tosarriifati 18 8,1
Tikinti 18 8,1
Nogliyyat va rabito 12 5,4
Ticarat vo ictimai iaso 21 9,5
Monzil-kommunal tosarriifati 13 59
Sohiyya, badan torbiyasi va sosial miidafio 14 6,3
Tohsil, madoniyyat, incasanst vo elm 54 24,4
Dovlat vo tosarriifat idaroetms organlari 50 225
Basqa 22 9,9
Comi 222 100,0

Moanba: miiallif torafindan hazirlanmigdir.

Cadval 3.1.9-dan goriindiiyii kimi, ticarot Vo ictimai iaso Sahosindo c¢alisanlar
9,5%, kond vo meso tosarriifati, habelos tikinti sahasinds ¢alisanlar 16,2%, nagliyyat,
rabito vo monzil-kommunal tesarriifatinda ¢alisanlar 11,3%, sahiyya, badan tarbiyasi
Vo sosial miidafio sahasinds ¢alisanlar 6,3% olmusdur.

Sorguya colb olunmus maocburi kockiinlorin miioyyon is stajina malik olub-
olmamasi maraq dogurur. Tohlil gostorir ki, macburi kdgkiinlorin yalniz 31,2%-i
miloyyan 1s stajina malikdir ki, bunlardan da 5 iloadak staji olanlar nisbaton boytik
xiisusi ¢okiya (11,6%), 25 ilodok staj1 olanlar an kigik xiisusi ¢akiys (2,1%) malikdir.
10 ilodok va 30 ildon yuxaristaja malik olanlar horasi 3,4%, 15 ilodok va 25 ilodok staj1
olanlar miivafiq olaraq, 4,0% va 4,3% toskil edirlor.

Tohlil gostorir ki, macburi kockiinlorin 68,8%-nin iso imumiyyatlos is staj1 yoxdur.
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Issizlorin ig stajma gora tohlili gdstorir ki, onlarin 92,2%-i heg bir is stajma malik
deyillor. Yalniz 7,8%-in miioyyan is staji1 var (onlarin igorisinds 5 ilodok staji olanlar
2,9% olmaqla nisbaton tistiinliik taskil edirlar). Mahz bu kateqoriyadan olan soxslorin
hom 0z ixtisas1 iizro iso diizolmosi, hom do sahibkarliq foaliyyatilo mosgul olmasi
onlarin masgulluq probleminin hslline imkan verar. Bunu nazars alaraq, onlardan heg
olmasa bir qisminin ovvolki omok foaliyyotini davam etdirmosi {i¢iin yerli icra
hakimiyyati vo mosgullug xidmoati orqganlar1 torafindon miivafiq todbirlorin hoyata
kecirilmosi magsodouygun olardi.

omok foaliyyati 1lo mosgul olanlarin omoyin néviinoe gors tohlili gdstormisdir ki,
fiziki omoklo mosgul olanlar zehni omoklo mosgul olanlara nisboton ciizi {istiinliiyo
malikdirlor (miivafiq olaraq, 50,9% vo 49,1%).

Isloyonlorin 69,7%-i daimi, 14,2%-i giinomuzd, 13,8%-i miivoqqoti, 2,3%-i
movsiimi formada ¢alisdiglarini geyd etmislor.

Omoak faaliyyati ilo masgul olanlarm isinin ixtisasina uygun olub-olmamasi da
maraq doguran masaladir. Sorgunun naticalori gostorir ki, isloyanlorin 58,9%-nin isi
ixtisasma bu vo ya digor dorocodo uygundur, o climlodon tam uygundur — 27,5%,
uygundur -19,1%, nisboton uygundur — 12,3%. 25,8% respondent hesab edir ki, isi
ixtisasina uygun deyil. 15,3%-in ixtisas1 yoxdur, odur ki, uygunlugdan séhbot gedo
bilmaz.

Isloyanlorin 53,1%-i isindon tam, 7,8%-i gismon mamnundur. 10,3% respondent
isindon Momnun deyil. Isindon momnun olmama sobablori kimi asason omoakhaqqinin
asagl soviyyasi (61,6%) gostorilmisdir. Bundan basqa, alverissiz is rejimil(1,6%),
maddi voziyyotimin yaxsilasdirilmasi perspektivinin olmamasi (10,7%), is yerinin
evdon uzaq olmasi (5,4%), isin maraqgsiz olmasi (1,8%), isin daimi olmamasi (1,8%)
Vo ixtisasa uygun olmamasi (0,5%) kimi momnun olmama saboblori do geyd
olunmusdur.

Is yerindo inkisaf iiciin imkanlarm mévcudlugu ilo bagli suala respondentlorin
47,9%-1 “xeyr”, 15,4%-1 “bilmirom” cavabin1 vermisdir. Oslindo “bilmirom”
deyonlorin do inkisaf {liclin imkanlar1t movcud deyil. Yalmz 36,7% inkisaf iigiin

imkanlarin moévcud oldugunu bildirmislor. Sonuncularin miitloq oksariyyati (95,0%)
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dovlat sektorunda calisanlardir. Respondentlorin yaridan ¢oxu (57,7%) isini itirmak
gorxusu oldugunu geyd etmisdir.

Macburi kogkiin shalinin oksariyyati pensiya vo ya miiavinat almagdansa haqqi
odonilon isdo islomoays daha ¢ox istiinliik verirlor. Bunu sorgudaki miivafiq suala
verilon cavablar siibut edir. Belo ki, respondentlorin 73,3%-i haqqi 6donilon isdo
islomaya tistilinliik verirlor. Yalniz 4,3% pensiya vo ya miiavinat almagi iistiin tuturlar.

Tadqigatda macburi kdgkiinlorin sosial-igtisadi vaziyyati do Gyronilmisdir. Tohlil
gostoarir ki, ailonin mévcud maddi voziyyatini respondenrlorin 35,3%-i orta, 33,1%-i
kasib, 28,4%-1 yoxsul kimi qiymetlondirmisdir. Yalnmiz 3,1% respondent maddi
vaziyyatin yaxsi oldugunu geyd etmisdir. Respondenrlorin 85,3%-1ini ailo golirlori gane
etmir. Qane etmomo sabablorindon on ¢ox qida mohsullari almaga pul catmamasini
(27,2%), yalniz gida mohsullarin1 almaga pul ¢atmasini (29,5%), moisot osyalar

almagin ¢atin oldugunu (21,6%) va s. géstormok olar (cadval 3.1.10).

Cadval 3.1.10
Macburi kockiinlorin ails galirlorinin qane etmomasi sabablari
Say %
Qida mohsullar1 almaga pul ¢atmir 158 27.2
Yalniz qida mohsullarini almaga pul ¢atir 171 29.5
Moigot agyalari almagq ¢atindir 125 21.6
Bahal1 ogyalart almaq ¢atindir 20 3.4
Istirahotimizo pul gatmir 21 3.6
Total 495 85.3
Cavab yoxdur 85 147
Comi 580 100.0

Moanba: miisllif torafindon hazirlanmsdir.

Toadqiqatda mocburi kogkiinlorin ovvallor yasadiglart yerdo mosgulluq voziyyati
do Oyronilmisdir. Bu, onlarin sosial statusunun boarpasinda nozars alinmali olan miihiim
amildir. Respondentlorin oksor hissasi (71,4%) usaq, sagird, asgar, tolobs olmus vo ya
he¢ dogulmamisdi. Ovvallar yasadiglar1 yerds amok faaliyyati ilo masgul olmuslar
23,4% toskil etmisdir. Onlarin 60,3%-1 hazirda issizdir.

Beloliklo, macburi kogkiinlor arasinda aparilmig sosioloji sorgu onlarin sosial
statusunun mioyyonlosdirilmasine imkan vermisdir. Diizdiir, sosioloji sorgunu daha
genis hocmda kegirmok Vo todqiqat aparmaq imkanlarimiz COVID-19 pandemiyast ilo
bagli nisboton mohdudlasmisdir. Toassif ki, 2020-ci il arzinds moacburi kogkiinlarin
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moskiinlagdigi sohorciklordo vo orazilordo aparmaq istodiyimiz miisahidolori tam
olaraq reallasdira bilmadik. Bu amillor baximindan, aparilan sorgunun daha optimal
kegirilmsi imkanlar1 yiiksok olmamisdir. Bununla bela, hesab edirik ki, hoyata kegirilon
sorgu mocburi kockiinlorin sosial statusunun giiclondirilmasi masalalorindo miisllif
yanagsmasiin formalasmasma vo mdvcud problemlorin miimkiin holli yollart {izra
toklif vo tovsiyalorin hazirlanmasina nisbaton imkan vermisdir vo bunlar tadgigatin

natica hissasinds timumilosdirilmisdir.

3.2. Yeni cagirislar vo realliqlar soraitindd macburi kockiinlorin isadiizolma

imkanlarmin yaxsilasdirilmasi yollar:

Miiasir sonaye comiyyatinda tohsil vo peso-ixtisas hazirliginin soviyyasi amok
bazarinda dayanigli mévqe tutmaq ti¢iin osasdir. Tohsil vo ixtisas muzdlu isciys tokco
istehlak soviyyasi noqteyi-nozaorindon deyil, hom do comiyyatdo sosial dayaniqliq
noqteyi-nozorindon gazanc gotirir. Omok bazarinda bu vo ya digor peso vo ixtisasa
malik 1s¢iya olan tolobin strukturu bir qrup amillorin tosiri altinda asaslh doyisikliklora
moruz qalir: 1) amok ehtiyatlariin iqtisadiyyatin sahaslori arasinda harokati; 2)
texnoloji yenilosma va globallagsma proseslorinin tosiri altinda iqtisadiyyatda struktur
doyisikliklori (masalon, informasiya texnologiyalar1 sahasinde bilik vo bacariqlara
malik isciloro olan tolobatin artmasi); 3) yiiksok ixtisasl is¢ilorin sayinin ¢ox olmasina
ragmaon onlara olan talabatin azalmasi. Somarali masgullugun tomin edilmasinds biitiin
bunlar1 nazors almaqla dovlot mosgulluq siyasstinin hoyata kecgirilmasi zoruridir. Bu
istigamotdo moqsadli proqramlarin hazirlanmasi vo hoyata kecirilmosi, sahibkarliq
foaliyyoti vo Oziinlimosgulluq iiclin zoruri soraitin yaradilmasi, kadr hazirligi, o
climlodon peso hazirligi vo ixtisasartirma sisteminin foaliyyotinin omok bazarinin
toloblorino uygunlasdirilmasiboyiik shomiyyat dasiyir.

Macburi kogkiinlorin sosial statusunun barpast va isodiizolms problemlori dovlot

organlarinin, alimlorin vo miitoxassislorin daima diqqet morkozindodir. Burada osas
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digqoet bu kateqoriyadan olan insanlarin comiyyatin biitiin sahalorina sosial-igtisadi in-
tegrasiyasmin institusional asaslarinin iglonmasing, onlarin sosial miidafiasi lizra ganun-
vericiliyin tokmillogdirilmasing, amaok hiiquglarinin qorunmasi masalslarina yetirilir.

Comiyyatin sosial tobogologsmosini dorinlosdiron bazar iqtisadiyyati soraitindo
maocburi kockiino cevrilmis insanlarin iso diizolmo problemi onlar {igiin daha da
acinacaqli olur, ¢linki onlarin aldiglar pensiya, miiavinat vo digor yardimlar 6zlorinin vo
ailo lizvlorinin yegano yasayis vasitosi kimi ¢ix1s edir. Bu baximdan mocburi kdgkiinlorin
159 diizolmasinin zoruriliyina iki aspektdon baxilmalidir: 1) iqtisadi vo 2) sosial aspektlor.
Bir torofdon, isloyorok gazandigi omokhaqqi ilo 6z maddi ehtiyaclarmi 6domok vo
basgasina mohtac olmamaq haor bir insan kimi macburi kogkiinlor iigiin do vacibdir.
Digor torafdon, bu insanlarin amok faaliyyati ilo masgul olmasi onlarin comiyyatdon
tacrid olunmasinin qgarsisini alir va sosial-psixoloji vaziyyatina miisbat tasir gostarir.

Birinci aspekt comiyyatin iqtisadi yiikiiniin azaldilmasi prizmasindan vacibdir.
Bels ki, islomayib hor hansi bir golir alde eds bilmoyan soxsi tobii olaraq dovlstin
himays etmosi lazim golir. ikinci aspekt sosial gorginliyin yumsalmasi baximindan
ohomiyyatlidir. Belo ki, igsizlik comiyyatds sosial gorginlik yaradir. Demosli, comiyyaot
0zii macburi kockiinlorin maggullugu vo foal hoyata inteqrasiyasinda maraqli olmalidir.
Bu ohali grupunun potensial imkanlarinin maksimum soviyyado reallagdirilmasinin
tomin edilmasi comiyyotin miithiim vozifosidir.

Omok prosesino inteqrasiya ligiin olverisli soraitin yaradilmasi vo mosgulluga
yardim todbirlori arasinda ohalinin peso yonimii, pess hazirligi, yenidon hazirligi vo
ixtisasmin artirilmasi xiisusi shomiyyot dasiyir. Issiz vetondaslarm omok bazarinda
miinasib islo tomin edilmasi daha ¢ox onlarin miiasir toloblora cavab veran pesalor vo
ixtisaslar tizro hazirliq isinin toskilindon asilidir.

Miiasir dovrde innovasiyali saholor {igilin yiiksok tohsilli milli kadrlarm
hazirlanmasina diqgot yetirilmolidir. Burada sahovi peso profili, tohsil soviyyslori lizro
1s¢1 qlivvasing bazarin tolobati, onlarin omok bazarina ¢ixma sansi nozoro alimmalidir.
Insanlarin omok prosesino somorali sokildo daxil edilmasi ii¢iin miioyyon sosial
zomanoatlor verilmoalidir. Sosial zomanot — comiyyat iizvlorinin sosial-igtisadi, sosial-

siyasi konstitusiya hiiquglarinin vo azadliqlarinin tomini {i¢iin maddi vo hiiquqi sortlor,
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tisullar vo vasitolorin macmusudur. Osas sosial zomanatloro amok, istirahat, yasayis
yeri ilo tomin olunma, pulsuz tohsil va tibbi xidmat olde etmak hiiququ va s. aiddir.
Miioyyan kateqoriyali votondaslarin hoyat soraitinin alverissiz xiisusiyyatlorini kom-
pensasiya edon sosial giizostlor sistemi do sosial zomanoto aiddir [36, IV cild, s. 549].

Macburi kdckiinlors miinasibatdo sosial zomanati, onlarin daxil olduglar1 yeni
comiyyoto uygunlagmasi vo omok prosesino inteqrasiyasi iiclin olverigli soraitin
yaradilmasi, tibbi vo sosial yardim, tolob olunduqda hiiquqi maslohat, mosgulluga
yardim vo s. todbirlor sistemi kimi xarakterizo etmok olar.

Lakin dovlot torofindon hoyata kecirilon biitiin gostorilon todbirlorin fayda
vermoasi Ui¢iin insanlarin 6ziinilin do iqtisadi foallig1 vo 6ziiniitosdiqo can atmasi miithiim
faktordur. Bels ki, insanlarin i axtarmada faallig1 onlarin ise diizelmasinds miihiim rol
oynayir. Miisahidalor gostorir ki, macburi kogkiinlorin oksariyyati is axtarmaq ti¢iin
foalliq gostormirlor. Bunu yuxarida adi ¢okilon sorguda istirak edon respondentlorin is
axtarma yollar1 ilo baghh suala verdiklori cavablar1 da siibut edir. Belo ki,
respondentlorin 4,7%-1 is l¢lin he¢ yero miiraciot etmoyib. 64% suala cavab
vermadiyino gora hesab etmok olar ki, onlar da he¢ yero miiraciot etmoyiblor. Beloliklo,
respondentlorin 31,3%-1 is axtarmada foalliq gostormis, iso diizolmoak ii¢iin asason bir
ne¢o iinvana miiraciotlor etmislor. Is ii¢iin miiraciotlor osason Mosgulluq xidmotino
(36,9%), Qacqinlarin vo macburi kdckiinlorin isi tizro Dovlot Komitasing (23,3%) vo
birbasa miiossisalora (11,9%) olmusdur. Bundan basqa, qohumlara vo yaxin adamlara

(7,1%) va icra niimayondasine (0,5%) do miiraciotlor edilmisdir (codvel 3.2.1).

Cadval 3.2.1.
Moacburi kogkiinlorin iso diizolmok ii¢iin miiraciatlori
Iso diizolmak ii¢iin miiraciatin iinvam Say %
Moasgulluq xidmoting 214 36,9
Qacqinlar Komitosino 135 23,3
Birbasa miiossisolora 69 11,9
Qohumlara vo yaxin adamlara 42 7,2
fcra niimayandasing 3 5
Heg yera 27 4,7
Cavab yoxdur 371 64,0

Moanba: miiallif torafindan aparilan sorgu asasinda hazirlanmusdir.

Iso diizolmok iiciin Moasgulluq xidmatlorine miiraciot etmis macburi kockiinlarin
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Ixtisasa gora bolgiisiinds texniki xidmat (22,0%), iqtisadiyyat vo mithasibatliq (11,0%),
kond tosarriifati (7,3%) va tohsil (6,1%) sahslori {izro ixtisaslagmislar nisbaton iistlinliik
toskil edirlar. 29,3% iso ixtisassizdir (sokil 3.2.1).

Macburi kdckiinlarin iso diizolmak ii¢iin miiraciatlorinin naticalarinin neca olmasi
da maraq doguran mosoaladir. Belo ki, respondentlorin yalniz 13,9%-1 bu miiraciatin
noticosi olaraq iso diizoldiyini geyd etmislor. Mosgullug xidmaotlorino miiraciot
edonlorin 9,3%-1, Qagqinlarin vo mocburi kogkiinlorin isi lizro Dovlot Komitosine
miraciot edonlorin 6,7%-1 islo tomin olunmusdur.

Maraqlhidir ki, respondentlorin boytik hissasi (62,2%) islo tomin olunmani sosial-
iqtisadi voziyyatlorinin yaxsilasdirilmasi tigiin osas hesab edirlor.

Tadqiqatin gostordiyi kimi, hazirda islomayan respondentlorin ¢ox boyiik qismi
(97,7%) 1s9 diizolmak arzusundadir. Onlarin hans1 formada vo sahads mosgul olmaq

1stomasi isadiizolma imkanlarinin yaxsilasdirilmasinda miihiim rol oynayir.

Tohsil; 6,1%

Iqtisadiyyat vo
. ) 0 mubhasibatliq,
Ixtisassiz; 29,3% 11.0%
Kond tosarriifat;
Digor; 7,3% 7,3%

\\‘\ Sohiyya; 2,4%
Tikinti; 2,4% N/Iademiyye‘[; 3,7%
\ Moisat xidmati;

Informasiya 1,2%
texnologiyalart, \Texniki xidmat;
7.3% 22,0%

Sokil 3.2.1. Iso diizalmok iiciin Mbosgulluq xidmatlorind miiracist etmis macburi
kogkiinlarin ixtisasa gora bolgiisii (%)
Monba: miiallif torafindon aparilan sorgu asasinda hazirlanmusdir.

Islomok istoyon respondentlorin oksariyyati (66,9%) amok kollektivindo masgul
olmaq arzusundadir. Ailo vo saglamliq vaziyyetino gora gilizostli sortlorlo islomak
istoyanlar, ailo tasarriifatinda va ev soraitinds islomak istoyanlar do az deyil (miivafiq
olaraq, 13,3%, 5,9% va 4,2%). Sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olmaq istoyanlor comi
4,0% toskil edir (sokil 3.2.2).
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Istonilon formada; Fordi formada;

5% Goliri ¢ox olan
4,0% PO
Sahibkarliq isds; 0,8%
foaliyyati; 3,4%
Ails
tosarriifatinda,

5.9% Omok
Ev soraitindo; kollektivinda,
66.9%

4,2%

Giizostli sartlorlos;
13,3%

Sakil 3.2.2. Macburi kockiinlarin islomak istadiklori masgulluq formasina gors bolgiisii (%)
Moanba: miiallif tarafindon aparilan sorgu asasinda hazirlanmigdur.

Hansi sahodo omok foaliyyatilo maggul olmaq istomokls bagli suali cavablan-
diran macburi kdckiinlorin (77,8%) on ¢ox iistiinliik verdiklori iqtisadi foaliyyat sahosi
kond tosarriifatidir. Bels ki, respondentlorin hor dérd nofarindon biri (25,3%) bu sahodo
calismaq istodiklorini bildirmisdir. Bu da anlasilandir, ¢iinki onlarin oksoriyyoti kond
yerlorindon kdgkiin diismiislor vo doda-babadan kond tosarriifati ilo mosgul olmuslar.

Respondentlorin iistiinliik verdiyi novbati sahalar tohsil (12,0%) va ticarat (11,3%)
saholoridir. Istonilon sahada ¢alismaq istodiyini bildirenlorin xiisusi ¢okisi do yiiksokdir
(12,6%). Eyni zamanda, tikinti (8,6%), maliyys foaliyyati (4,2%), turizm, idman,
mehmanxana vo restoran (5,1%), kommunal vo moisot xidmoti, ictimai 1aso (6,2%),
idaraetma (2,7%), sohiyya (2,7%), madoniyyat va incasanat (2,2%), naqliyyat (1,8%),
basga (polis, horbi¢i, saglamligima uygun, soxsi biznes, dasinmaz omlakla olagodar
omoliyyatlar) sahoalords (2,2%) mosgul olmagq istodiklorini bildiranlor do olmusdur.

Beloliklo, macburi kdégkiinlorin isodiizolmo imkanlarinin yaxsilagdirilmasi
baximindan issizlor (60%), miioyyon peso vo ixtisasit olmayanlar (33,3%), peso vo
ixtisas1t amok bazarinin miiasir toloblorino cavab vermoyanlor (59,5%), miioyyaon is
tocriibasing malik olanlar (7,8%), is staji olmayanlar (68,8%), bu va ya digor sobabdon
isindon mamnun olmayanlar (10,3%), is yerindo inkisaf {iclin imkanlar1 olmayanlar
(63,3%), 1si ilo ixtisas1t uygun olmayanlar (25,8%), ovvallor yasadiglar1 yerdo omok
foaliyyoti ilo mosgul olub, hazirda isini itironlor (60,3%), foal surotds is axtaranlar
(31,3%), masgullugun konkret formasinda vo iqtisadi foaliyyat sahosindo mosgul

116



olmaq istoyonloar xiisusila digqate alinmahidir.

Macburi kdgkiinlorin boyilik oksariyyoti (92%) isgal olunmus orazilorin azad
edilmasindan sonra ovval yasadiglar yero qayidacaqlarini bildirmislor. Yalniz ¢ox
kicik hisso gayitmayacagmi (0,7%), cavab vermokdo toraddiid etdiyini (0,9%) qeyd
etmis, yerdo qalanlar (6,4%) fikir bildirmomislor. Beloliklo, macburi kogkiinlorin
isadiizolmo imkanlarinin yaxsilagdirilmasi yollarin1t miioyyonlosdirorkon hom hazirda
yasadiglar1 orazido, hom do golocokds yasamaga davam edocoklori yerlordo movcud
olan, xiisusilo Qarabagda — isgaldan azad olunmus orazilordo yaradilacaq vo inkigaf
etdirilocok iqtisadi foaliyyot saholorindo islomok {i¢iin yoOnlondirilmasi vacibdir.
Bunlarla borabor, todqiqatda mocburi kockiinlorin osas problemlori arasdirilmisdir.
Sorgu gostorir ki, macburi kockiinlor tigiin on asas problemlor isin olmamasi (57,4%)
va yiikksok gazanc oldo etmok imkanlarinin mohdudlugudur (42,6%). Tohsil almaq
imkanlarinin mohdudlugunu ¢ox az sayda respondent geyd etmisdir — comi 4,1%.
Bunlardan basqa, yasayis soraitinin olverisli olmamasi (20,9%), asuds vaxtin
kecirilmosindo maddi ¢otinliklor (6,0%), olverissiz ekoloji sorait ( 5,3%) do osas
problemlor kimi gostorilmisdir.

[saxtaran vo issiz vatondaslarin omok bazarinin toloblorino uygun, roqabato
davamli peso vo ixtisaslara yiyalonmasi, ixtisasin artirilmasina vo hotta lazim golorso,
doyisdirilmosino hazir olmasi onlarin iso diizolmasindo miihiim ohomiyyot dasiyir.
Yalniz omak, sosial va arazi mobilliyinin yiiksok saviyyasi insana imkan verir ki, amak
bazarinda 0z rogabot qabiliyystliliyini tomin etsin. Odur ki, todqigatda mocburi
kockiinlorin isadiizolma iigiin potensial imkanlarinin dyronilmasi masalasing xiisusi
diggat yetirilmisdir. Bu magsadlo 6nco yeni ixtisasa yiyslonmaya vo ya ixtisasi
artirmaga miinasibat dyranilmisdir.

Todqgiqat gostormisdir ki, mocburi kockiinlorin oksoriyyoti yeni ixtisasa
yiyalonmaya vo ya ixtisasi artirmaga meyilli deyillor. Bela ki, onlarin 46,2%-1 yeni
ixtisasa yiyolonmok vo ya ixtisasini artirmaq istomadiyini, ciizi bir hissasi (1,6%) gorar
vermoakda toraddiid etdiyini bildirmisdir. Respondentlorin yalniz 31,7%-i yeni ixtisasa
yiyolonmok vo ya ixtisasin1i artirmaq istodiyini geyd etmisdir. Miinasibot

bildirmoyanlor 20,5% toskil etmisdir.
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Bu maosalo ilo bagh gender boélgiisiine nozar salsaq gororik ki, yeni ixtisasa
yiyalonmak va ya ixtisasini artirmaq istoyan kisilorin xiisusi ¢okisi (40,6%) gadinlara
(37,2%) nisbatan bir qadar coxdur. Yas bolgiisiinds is9, yeni ixtisasa yiyalonmak vo ya
ixtisasini artirmaq istoyan arasinda 35 yasadok gonclor iistiinliik toskil edir (68,4%).
Maraqlhidir ki, boyiik yas qruplarinda da (hoatta 50 yasdan boyiik qrupda belo) yeni
Ixtisasa yiyolonmok vo ya ixtisasini artirmaq istoyonlorin xiisusi ¢okisi 5,0%-lo 12%
arasinda doyisir (bax: alava 8).

Yeni ixtisasa yiyalonmok vo ya ixtisasini artirmaq istoyonlorin ixtisas se¢imi
maraq dogurur. Belo ki, onlarin se¢imlorindo miisllim (14,1%), iqtisade¢r (13,1%),
tikinti tizro miitoxassis (9,8%), kond tosarriifati sahosindo miitoxassis (6,5%), kom-
pyuter miitoxassisi (6,5%), ticarat¢i (6,0%), barbar (4,9%), turizm {izro miitoxassis
(4,9%) va s. ixtisaslar (comi 35 ixtisas) geyd olunmusdur (secilon ixtisaslarin tam
siyahist li¢lin bax: slavo 9). Bu ciir se¢im onlarin iqtisadiyyatin inkisafi vo elmi-texniki
toraqqinin miasir moarhalasi haqqinda molumatli olmadiqlarint gostorir. Belo ki,
macburi kockiinlor torafindon peso se¢iminin omak bazarinda tolobatin real voziyyati
ilo uygunluq doracesinin miioyyonlosdirilmasi moagsodilo ©Omok vo Ohalinin Sosial
Miidafissi Nazirliyi nazdindo Dovlat Maggulluq Xidmaotinin (URL: www.ses.gov.az.),
hazirda iso bu xidmatin salofi olan Dovlot Mosgulluq Agentliyinin rosmi Internet
saytinda verilon vakant i1s yerlori hagqinda molumatlar tohlil edilmisdir (URL:
https://URL: www.dma.gov.az.). Bu molumatlar omoak bazarindaki vaziyyati tam oks
etdirmose do, oamok bazarinda pesolora olan tolobat hagqinda miisyyan naticalor
cixarmaga ilmkan verir.

2017-ci ildo iqtisadiyyatin miixtolif saholori {izro foaliyyot gostoron miiossisalor
torofindon Mosgulluq Idarasine 8210 bos is yeri togdim edilmisdir. Bos is yerlarinin
ayri-ayri pesolor iizro tohlili gostorir ki, on ¢ox tolobat tohsil vo sohiyyo xidmatlorino
aid pesoloradir: hokim (28,2%), tibb bacisi, miiallim (12,5%). Nisbaton az tolobat
cilingar (3,1%), miitoxassis (3,2%), miithondis (2,3%) pesolorinadir. Xalgag1, toxucu,
sagici, ofisiant vo abuno agenti pesolorinin hor birino olan tolobat 1%-don bir qodor
coxdur. Macburi kogkiinlorin peso se¢imindo dnom verdiklori hiiqugsiinas, iqtisadgi,

tikinti lizro miitoxassis, kond tosorriifati sahasindo miitoxassis, kompyuter miitoxassisi,
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ticarat¢i, borbor, turizm {izro miitoxossis pesolori iso real omok bazarinda az tolobat olan
pesalar siyahisindadir (bos is yerlorinin tam siyahisi slave 10-da verilmisdir).

Beloaliklo, miiqayisali tohlil gostorir ki, macburi kockiinlor amok bazarinda
miixtolif pesoloro olan tolobat barodo o godor do molumath deyillor. Yeni ixtisasa
yiyolonmak vo ya ixtisasini artirmaq istoyanlorin oksariyyoti bunu (65,2%) todris
miiossisasindo va kurslar kegcmoklo (24,5%) hoyata kecirmok lazim oldugunu geyd
etmislor. Is yerindo (6,5%) vo fordi sokildo (3,8%) yeni ixtisasa yiyolonmak vo ya
ixtisasii1 artirmaq istoyonlor do vardir. Miixtolif kurslar kegmoklo yeni ixtisasa
yiyolonmok vo ya ixtisasini artirmaq istoyonlorin Dovlot Moasgullug Agentliyinin
nozdindo foaliyyot gdstoron Baki vo Goycay Regional Peso Todrisi Morkozlorindo,
habelo Tohsil Nazirliyinin, todris bazasi olan miiossiso vo toskilatlarin bazasinda
foaliyyot gostoron peso kurslarinda peso hazirligia colb edilmasi mogsadomiivafiq
olar. Qeyd etmok lazimdir ki, hazirda Dovlot Masgulluq Agentliyi orqanlarinda 85
miixtolif peso vo ixtisas lizra haziriq kurslar togkil edilir (bax: olavo 11).

Macburi kogkiinlorin sahibkarliq faaliyyatine calb olunmasi onlarin mosgullu-
gunun tomin olunmasi baximindan ¢ox Onomlidir. Belo ki, onlarin sahibkarligla
mosgullugu hom 6zlorinin, hom do biitovlilkkdo comiyystin sosial-igtisadi inkisafi
prizmasindan miihiim ohomiyyot kosb edir. Bu kateqoriyadan olan soxslorin
sahibkarliq foaliyyatilo masgul olmasi onlarin 6zlori ilo yanasi otraflarinda olan digor
macburi kdgkiinlorin do 1o diizolmasine imkan verar. Macburi kdgkiinlorin heg olmasa
bir qisminin sahibkarliq faaliyyatini hoyata kegirmasi ii¢lin yerli icra hakimiyyati vo
mosgullug xidmoti orqganlar1 torafindon miivafiq todbirlorin hoyata kegirilmasi
maogsadouygun olar.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, sahibkarliq foaliyyeotilo mosgul olmaq arzusunu
sorguya calb olunan moacburi kockiinlorin az hissasi  bildirmisdir (3,4%).
Respondentlorin 4,3%-1 sahibkarliq foaliyyotilo mosgul olmaga cohd etsolor do,
miixtolif sobablor iiziindon onlarin bu cohdi miisbot noticolonmomisdir. Belo ki,
sahibkarliq foaliyyatilo mosgul olmaga cohd gdstoranlordon 65,0%-i kredit ala
bilmomosi, 12,5%-1 torpagin olmamasini, 12,0%-1 maddi imkansizlig1r 10,5%-1 digor

manealari asas sabab kimi gdostormislar.
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Macburi kockiinlorin sahibkarliq faaliyyatilo masgul olmasina slverigli soraitin
yaradilmasi bu maneslorin aradan qaldirilmas: ilo baghdir. Respondentlor bu
istigamatdas agagidaki tadbirlorin hayata kecirilmasini asas kimi gostarmislor: torpaq vo
ya istehsalat sahasinin ayrilmasi (41,0%), olverisli sortlorlo kredit verilmosi (30,8%),
vergi giizostlori (12,8%), xilisusi tolim kurslarin togkili (12,8%) vo 6ziinlimosgulluga

sorait yaradilmasi (2,6%) (sokil 3.2.3)

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Sahibkarliq Olverisli gortlorlo  Torpaq vo ya Xiisusi tolim  Oziiniimosgulluga
foaliyyatinin kredit istehsal sahasinin kurslariin togkili sorait yaradilmasi
qurulmasinda ayrilmasi

vergi glizostlori

Sakil 3.2.3. Sahibkarhq faaliyyatinin reallasdirilmasi iiciin takliflar (%-19).

Moanboa: miiallif tarafindon aparilan sorgu asasinda hazirlanmisdir.

Molumdur ki, biitiin diinyada qadinlar arasinda yoxsulluq tohliikosi yiiksokdir.
Belo ki, qadinlar bir torofdon, comiyyatin istehsal giicliniin vacib torkib hissosi olaraq
maddi vo monavi nematlorin yaranmasinda bilavasits istirak edir, digor torafdon, onlar
analiq kimi miithiim vo sorofli funksiyani hoyata kecirirlor. Bu iso shalinin s6zii gedon
kateqoriyasinin sosial cohotdon zoiflomo riskini sortlondiron bir sira amillorin
formalasmasina rovac verir: 1) evdar qadinlarin saymin artmasi; 2) amokqabiliyyatli
yasda olan oksor qadimnlarin issizliyi; 3) qadinlarin oksor hallarda azmaagh isdo
calismaga macbur olmasi vo 4) oksor qadinlarin usaqlarit miioyyon yasa catdigdan sonra
omoak faaliyyatina baslamasi sababindon onlarin amak stajmnin az olmasi vo bununla
olagoadar pensiyalarinin asagi soviyyads olmasi va s.

Qadilar macburi kdgkiine ¢evrildikds sosial cohotdon zoiflomo riski daha da artir.
Bu baximdan macburi kogkiin gadinlar sosial miidafis baximindan daha ¢ox ehtiyaci
olan tobago hesab edilo bilor. Sorgunun noticolori do bunu gostorir. Belo ki, amok

foaliyyoti ilo mosgul olan mocburi kogkiin gadinlar arasinda mosgulluq soviyyasi
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kisilora nisboaton xeyli asag1 olub, comi 30,7% toskil edir. Qadinlarin tohsil soviyyasi
do kisilora nisbaton asagidir. Odur ki, bu kateqoriyadan olan gadinlarin omok
potensialinin rasional istifado edilmosi vo onlarin isodiizolmo imkanlarinin
yaxsilasdirilmasi masalosinin hallinds bu problemin iqtisadi aspekti ilo borabor tokrar
istehsal (reproduktivlik) aspekti, yoni omok foaliyyotinin analiqla optimal
uygunlasdirilmasiin miimkiinliiyli do nozors alinmalidir.

Beloliklo, macburi kogkiinlorin problemlorinin halli hom sosial, hom do iqtisadi
todbirlorin hoyata kegirilmosi kontekstindo kompleks yanagma tolob edir. Bu monada,
mocburi kogkiinlorin problemlorinin holli tizro todbirlorin agirliq morkozi sosial
sferadan iqtisadi sferaya yonoldilmali, onlarin somoarsli maggullugunun tomin edilmasi
vasitosilo layigli hoyat soviyyosinin oldo edilmosine kegilmolidir. Bu, homin ohali
grupunun todricon yoxsullugdan c¢ixarilmasinda potensial imkanlarin reallagsmasi
mexanizmlarindan biri kimi do ¢ixis eds bilar.

Humanitar falakatlor va ekstremal vaziyyatlor naticasindo insanlarin kiitlovi suratde
yerdoyismasi naticasinda yaranan problemlorin halli yollar1 lizro miioyyon diinya
tocriibasi movcuddur. Azarbaycan Respublikasinin Birinci Vitse Prezidenti Mehriban
Oliyeva Qaradag rayonunda macburi kdgkiinlor tigiin yasayis kompleksinin tomalqoyma
morasimindoki ¢ixisinda Azorbaycan dovlotinin hom c¢adir sohorciklorinin logvi, hom do
demok olar ki, humanitar facionin garsisinin alinmasi sahosindoki foaliyystinin ¢ox nadir
bir tocriibs oldugunu, bu tocriibonin biitiin beynolxalq toskilatlar torofindon ¢ox yiiksok
qiymatlondirildiyini, Azarbaycan dovlstinin bu sahado oldo etdiyi nailiyyatlorin vo
tacriibonin artiq diinyada bir model kimi qabul olundugunu bildirmisdir [34].

Respublikamizda sosial miidafioys ehtiyaci olan digor ohali tobaqesi kimi,
macburi kockiinlar iiclin do idars vo miiassisalords kvota yerlori toyin olunur, heg bir
peso va ixtisasi olmayan mocburi kockiinlor omok bazarmin toloblorino cavab veran
pesolora yiyolonmk {i¢lin miivafiq peso kurslarina colb olunurlar. Bundan basqa,
maocburi kogkiin gonclorin pesoyoniimiiniin diizgiin istiqgamotlondirilmosi mogsadilo
mosgulluq orqanlar1 torofindon moktoblordo konfrans vo seminarlar da kegirilir.
Sagirdlorlo fikir miibadilolori aparilir, golocokdo hansi peso se¢imini edocoklori barado

sorgular toskil olunur. Macburi kogkiin gadinlar arasinda 6ziintimosgullugun vo qadin
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sahibkarliginin inkisaf etdirilmosi, xalq totbiqi sonotinin Oyradilmasi vo totbiqi
istigamatinds amali islor gortiliir. Lakin hayata kecirilon biitiin tadbirlora rogmen hala
da macburi kdgkiinlorin bir sira sosial problemlari, o climlodan isadiizolmasi tam hallini
tapmamisdir. Odur ki, macburi kégkiinlorin sosial problemlorinin hoalli, o ciimlodon
isadiizalma imkanlarinin yaxsilagdirilmasi aktual olaraq galir. Son illorde gacqinlarin
vo macburi kockiinlorin comiyyato sosial-igtisadi inteqrasiyasi ii¢lin biitiin diinyada
dziinomoxsus anonalor yaranmisdir. Bu sahodo Israil Dovlatinin bdyiik tocriibasi vardir
[118]. Belo ki, 1948-2012-ci illor arzindo Israilo 3,1 mln. nofor immiqrant golmisdir.
Buna baxmayaragq, Israil dovlatinin siyasetinda diinyanin miixtolif yerlorinden yohudi
mongali immiqrantlarin (intellektual immiqrantlara {istiinliik verilmoklo) 6lkoya gobul
edilmosi 6n plandadir. Bu mogsadlo 1950-ci ildo xiisusi olaraq “Qayidis haqqinda”
Qanun qobul edilmisdir [142, s.87]. Burada immiqrantlarin comiyyata inteqrasiyast
ticlin asas digget onlarin isadiizolmasine yardim edilmasins yonsldilir. Bels ki, ilkin
marhalods dovlat intellektual immiqrantlar1 islo tomin edon isogodtiiranlors maddi
yardim gostorir. Bu mogsadlo elmi todqgiqatlar sahasinds iso gotiiriilon immiqrantlarin
omokhaqq1 xarclori qismon dovlot torafindon ddonilir. Bundan basqa, immiqgrantlarin
ixtisaslar1 lizro is axtarisinda xidmotlor gostorilir. Bu xidmotlor névbatilori 6ziindo
ehtiva edir: 1) elmi xidmotlorin gostorilmosi vo yenilik¢i layiholor {i¢lin biznes
planlarmin hazirlanmasinda komoklik; 2) tolim giinlorinin togkili; 3) sahibkarliq
faaliyyoti {izro pesoydniimii vo maslohot; 4) Israil vo digor dlkolar, xiisusilo Avropa
Ittifaqr arasinda miigavilolor ¢orcivesindo birgo beynolxalq arasdirmalarin
aparilmasina sorait yaratmaq vo s.

Kockiinlorin intellektual potensialindan maksimum istifado etmok iigiin milli
“Texnoloji istixanalar” (“biznes inkubatorlar”’in analoqu) programi genis totbiq olunur.
Bu program 6z innovativ texnoloji ideyalarini inkigaf etdirmok vo hoyata kegirmok
moqsadilo  sahibkarliq foaliyyotino yeni bagslayan kogkiinloro kommersiya
mohsullarinin yaradilmasi vo ideyalarin daha da inkisaf etdirilmosi, habelo yeni
kommersiya toskilatinin qurulmast iigiin olverisli sorait yaradir. “Istixana”da islomak
investorlar1 colb etmok, strateji torofdaslar tapmaq vo 6z kommersiya miiossisosinin

rohbori olaraq istixanani tork etmok {igiin istirak¢ilarin sansin1 ohomiyystli dorocodo
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artinir. Hesab edirik ki, analoji yanasmalar vo mexanizmlor, mocburi kockiinlorin
moskunlagsmas1t modellori baximindan, yaxin perspektivdo Qarabagda — postisgal
arazilorda kifayat qoder aktual v adaptiv, ham do samarali ola biler.

Qeyd edak ki, ilk dofo XX asrin 50-ci illorinds ABS-da meydana golmis biznes
inkubatorlar hazirda biitlin diinyada mdvcuddur vo miivoffoqiyyotlo foaliyyot
gostorirlor. Biznes inkubator — sahibkarliq fealiyystine yeni baslayan gonclorin kigik
sahibkarliq vo biznes layiholorini layihonin iglonmasindon tam hoyata kecirilmasino
godor biitlin morhololordo dostokloyon, onlara hiiquqi vo toskilati maoslohatlor
(miihasibat ucotunun, kargiizarligin aparilmasi, biznesin irolilomosi strategiyasinin
hazirlanmas1 vo s.)v o digor xidmotlorlo komok edon toskilatdir. Ofisin zoruri
avadanliglarla tomin olunmasi, sormays axtarisi, biznesin aparilmasi vo bu sahodo
ugura nail olunmasi liclin miixtalif tolimlorin, seminarlarin kegirilmasi do biznes
inkubatorlarin faaliyyat dairasine daxildir [35].

Qeyd edok ki, Azorbaycanda da biznes inkubatorlarin yaradilmasi ilo bagh
addmmlar atilmaqdadir. Misal ii¢iin, Quba-Xag¢maz Regional Inkisaf Markozindo biznes
inkubator foaliyyata baslamisdir. Inkubator regionda sahibkarliq faaliyyatins baslayan
goncloro dovlot dostoyinin giiclondirilmasi, onlar {i¢lin biznes vo isodiizolmo
imkanlarinin yaradilmasi moqsadini dasiyir. Fikrimizco, hazirda mocburi kogkiinlorin
daha ¢ox moskunlasdigi orazilordos, sohorciklordo vo gasabolordo biznes-inkubatorlarin
toskili zoruridir vo golocokds Qarabaga boyiik qayidis prosesindo homin qurumlarin,
elo Qarabagin miixtolif gohor vo rayonlarinda faaliyyotinin davam etdirmosi do
mogsaduygundur va bizo gors faydali olacagini da prognozlasdirmaq miimkiindiir.

Qeyd edok ki, Israildo gonc immiqrantlarin omok bazarma daxil olmagq iigiin
hazirlanmasina xiisusi 6nom verilir, texniki istigamotli vo kond tosarriifati sahasindo
gonc miitoxassislorin hazirhgina xiisusi diqqot yetirilir. Immigqrantlarla isdo qeyri-
dovlet fondlarinin va toskilatlarmin bdyiik rolu vardir. Bu toskilatlar yohudi monsoli
immiqrant hagqinda molumatlarin toplanmasi, onlarin 6lkoyo coalb edilmosi,
maliyyalogdirilmasi, golocok hoyata, xlisuson do omok hoyatina hazirlanmasi kimi
foaliyyotlor hoyata kegirirlor. Biitiin bu foaliyyatlor bir montiqo sdykonir: Israil

dovlstino keyfiyyatli, yiiksok ixtisasli vo tohsilli immiqrantlarin gabul etmok vo onlarin
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comiyyato uygunlasmasini va inteqrasiyasini tomin etmak [35]. Goriindiiyii kimi, Israil
intellektual immiqrasiya sahosinde unikal tocriiboys malikdir vo bu tacriibadon
Azorbaycanda, avvaldo geyd etdiyim kimi, Qarabag regionunda istifads olunmasi
moqsodomiivafiq olar.

Macburi kogkiinlorin vo qagqinlarin problemlorinin halli ilo bagli Rusiyadada
miisbat naticolor oldo olunmusdur. Rusiya orazisinda biitiin macburi kogkiinlori sorti
olaraq ii¢ bdyiik qrupa bdlmak olar: 1) Birinci vo an bdyiik qrup Sovet Ittifaqinin
dagilmasindan sonra Rusiyaya ko¢miis 34 milyon rus, ukraynali vo belaruslardan ibarat
olan qrupdur ki, yalniz 1991-1996-c1 illordo qonsu olkolordon toxminon 3 milyon
macburi kdgkiin Rusiyaya golmisdir; 2) Ikinci on bdyiik qrup Cegenistani horbi oamaliy-
yatlar naticosindo tork etmis Rusiyamin daxili kdgkiinlori vo 3) Ugiincii qrup, uzaq
xarici 6lkalordan, asason do Orta Asiyadan (Dfqanistan, Iraq) vo Afrikadan (Angola,
Konqo, Somali va s.) olan gagqinlardir [145, c. 80]. Rusiyada miqrasiya sahasindo
ganunvericilik goruyucu-qadaganedici formasinda inkisaf etmisdir. Dogrudur, son
zamanlarda votondasliq haqqinda qanun doyisdirilmis vo MDBGlkolorindon golonlor
liclin miioyyan tstiinliiklor yaradilmisdir. Lakin bu ciir doyisikliklor acnabilorin galma
haqqinda qanuna daxil edilmir. Onlar omok miqrantlarinin amok faaliyyatine, Rusiyada
yasama icazosinin alinmasina aid deyil. MDB 6lkolorindon olan mocburi kogkiinlor
liclin dostok ganunlar1 vo proqramlar1 hazirlandig1 halda, Rusiyanin miqrasiya siyasoti
uzaq xarici 0lkolordon golonlorin hiiquqi status almasina praktik olaraq imkan vermir.
BMT-nin Qacqinlar lizro Ali Komissarliginda geyds alinmis soxslor do daxil olmagq]la,
onlarin aksariyyati Rusiyada qanunsuz yasayanlardir.

Vatondas comiyyati institutlari, o ciimlodon elmi va ekspert comiyyatlari, ictimai,
miixtolif togkilati vo hiiquqi formalarda olan insan hiiquqlar1 togkilatlar1 miqrasiya
problemlorinin hollindo faal istirak edirlor vo miixtolif sahoslordo miqrantlara yardim
gdstarmokdo olduqca bdyiik tocriiboye malikdirlor. Ictimai birliklorin, elmi vo ekspert
comiyyatinin, biznes strukturlarinin miihiim faaliyyot istigamotlori inteqrasiya
proseslorinin monitorinqi vo nozaratinin miixtolif ndvlorinin hoyata kegirilmasi,
miqrantlarin hiiquglariin, o cimlodon omok hiiquglarinin pozulmasi, istehsalatda vo

moisatdo etnik ayri-segkilik hallarmin  miisyyonlosdirmokdon ibaratdir. Onlarin
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funksiyalari, solahiyyotlori, foaliyyot saholori ictimai, geyri-kommersiya toskilatlari
haqqinda miivafiq ganunvericiliklo miisyyon edilmisdir [63, 5.139].

Macburi kdckiinlorin kdgma va yeni yers adaptasiya olunma ils bagh ¢ox agrili
Vo ¢otin iqtisadi, sosial vo psixoloji problemlor yasadigini vo konardan yardim olmadan
yasamlarmi siirdiirmoyin miimkiin olmadigini nozors alaraq, qag¢qin vo macburi
kockiinlorin iqtisadi miistaqillik olde etmasi {i¢iin onlarin mosgullugu ilo bagh
xidmatlorin inkisaf etdirilmosi prioritet hesab olunur. Hoyata kecirdiklori xidmatlorin
xilisusiyyatlorindon asili olmayaraq, gagqinlar vo mocburi kdckiinlor tigiin progqramlarin
hoyata kecirilmosi ilo mosgul olan insanlar, tez-tez bu problemlorlo mosgul olmaq
maocburiyyotindo qalirlar. Rusiya orazisindo qagqinlara vo mocburi kdgkiinlors maddi,
tibbi, sosial va hiiquqi yardimlar, ilk ndvbada geyri-hokumat togkilatlar1 va qagqinlarin
va macburi kogkiinlorin 6z-6ziino komok birliklori torafindon gostorilir. Lakin, bu
togkilatlarin Ozlorinin do texniki yardima, maliyys resurslarina vo somarali xidmat
gostoron pesokar miitoxassislora malik olmaq liglin peso hazirligina ehtiyaclar1 var.
Migrantlarla isloyan miitoxassislorin pesokarligi Rusiya ii¢iin inkisaf etmakdo olan yeni
bir istiqgamoatdir vo bu masaloye xiisusi digqoet yetirilir [168, s.73].

Azorbaycanda isaxtaran vo issiz vatondaslarin igsadiizolmosinin tomin olunmasi
moqgsadilo hoyata kegirilon aktiv mosgulluqg todbirlorindon biri do ©mok
Yarmarkalaridir. Respublikanin biitiin bolgolorindos hor il kegirilon ©mok Yarmarkalari
1381z vo 1saxtaran votondaslarin layiqli islo tomin olunmalarina kdmoklik gostorilmasi
baximindan miihiim shomiyyat dasiyir. Masalon, 2019-cu il arzinds 57 sohor vo
rayonlarda omok yarmarkalar1 kegirilmigdir vo homin todbirlorde 1816 miiassisadon
19056 bos (vakant) is yerlori toklif olunmusdur. Noticodo 3950 nofor issizo iso
diizolmok tigiin gondoris verilmis, 306 nofor issiz votondas peso hazirligi kurslarina,
311 nafor iso haqqi 6donilon ictimai iglora colb edilmisdir. Baki, Gonco, Sumqayait,
Lonkoran gohorlorindo mozun vo tolobalorin omok bazarina somoroli inteqrasiya
olunmas1 maqsadi ilo respublikanin 14 ali tohsil miiossisosinds “Karyerada ilk addim”
devizi altinda todbirlor reallasdirilmisdir [7, s. 6]. Qeyd etmok lazimdir ki, bu
yarmarkalar mocburi kogkiin rayonlardan yalnmiz Agdamda toskil olunur. Halbuki,

maocburi kockiinlor {i¢iin xiisusi olaraq omok yarmarkalarinin togkil olunmasi onlarin
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iqtisadi foalliglarinin yiiksaldilmasinds va 150 diizolmasinds miisbat rol oynaya bilar.
Artiq 2021-ci ildon baslayaraq, on azindan Qarabaga daxil olan va isgaldan azad edilon
digor 7 rayonun igsiz macburi kogkiinlori tigiin bir nega dofo — halolik Agdam va Fiizuli
rayonlarinda — Quzanhda vo Horadiz sohorindo omok yarmarkalarinin kegirilmasi
vacibdir vo vakant is yerlori kimi iso asason Qarabagin dir¢alis proseslorinds hoyata
kecirilon layihalordo foaliyyet gostoron 6zal vo dévlot miiossisalorinin, homginin xarici
sirkatlorin vakansiyalari ¢ixarila bilor.

Qeyd olunan amillor baximindan, mocburi kogkiinlorin iqtisadi foalliglarinin
artirilmast vo isodiizolmo imkanlarinin yaxsilagdirilmasi {li¢lin programlar iglonib
hazirlanmali vo hoyata kecirilmolidir. Bu programlar pesoyoniimii vo mosgulluq
mosalalori ilo yanasi, onlarin omok vardislorinin, sosial-igtisadi faalliglarinin, moisot
miistaqilliklorinin, sosial alagalorin va s. inkisaf etdirilmasina komak magsadlorini da
nazarda tutmaldir.

Macburi kogkiinlorin igadiizolms imkanlar1 onlarin pess se¢iminds diizgiin gorar
vermoasindon do asilidir. Onlarin sec¢diklori peso iizro isodiizolmo imkanlarinin
yaxsilasmasi ii¢iin peso ilo omok bazarinin toloblori arasinda bir tarazliq olmalidir. Bu
tarazligi tomin etmok TUg¢ilin iso, pesolor vo onlarin oldo edilmosi yollar1 barado
molumatlandirma sistemli sokildo hoyata kegirilmolidir.

Macburi kogkiinlorin hazirda méveud olan issizlik problemi tokco is yerlorinin
olmamasina goro deyil, eyni zamanda onlarin tohsilinin, peso vordislorinin vo
tosobbiiskarliq saviyyasinin igsogotiironlorin toloblorine uygun olmamasi naticosinds is
tapmaqda cotinliklorlo iizlosmasindan irali golir. Odur ki, bu kateqoriyadan olan
insanlarin isodiizolmo imkanlarmin yaxsilasdirilmasi {i¢iin onlarin peso vardiglorinin
stiratla dayison va ragabatli amak bazarinin talabloring uygun inkisaf etdirilmasi, lazim
golorso yeni pesolora yiyalonmolori mithiim ohomiyyat dasiyir. Burada macburi
kockiinlorin sosial statusunu, o climlodon cins-yas strukturunu, tohsil saviyyasini,
malik olduglar1 pesa Vo ixtisaslari, maraq dairasini va S. nazaras alarag, bir qrup todbirlor
hoyata kegirilo bilor: 1) Yashlar ti¢iin ilkin tohsil programlari: icbari tohsil yasini 6tmiis
soxslorin oxuyub-yazma vo hesablama vordislorinin inkigaf etdirilmosi; 2) Yashlar

ticlin mogsadli peso inkisafi proqramlari: bir-iki hoftodon bir ne¢o ayadok davam edon
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miixtolif miiddatli tolim kurslarinda insanlarin goracoklori islors aid vozifalori yerina
yetirarkon zaruri olan peso biliklaring vo vardislarine yiyalonmo; 3)

Yasllar iigiin istehsalat miihitinds texniki-peso tolimi: real is miihitinds, yoni 6zal vo
dovlot miilkiyystindo olan miiassisalordo vo sirkatlordo peso biliklorino vo vardiglorinog
yiyolonmo; 4) orta moktobi bitiron, lakin sonraki tohsilini davam etdira bilmoyaon
gonclorin igadiizolmo imkanlarinin artirilmasi tigiin ¢evik tolim modullar vasitosilo
pesaloro yiyslonmaosi iizro faaliyyot planinin hazirlanmasi vo totbiq edilmosi; 5) is
axtarma vordislorinin inkisaf etdirilmosi: igogétiironlo olagonin  qurulmasi,
vakansiyalarin  modvcud oldugu miiossisolorin - vo  iqtisadiyyat saholorinin
miuoyyanlogdirilmosi, torciimeyi-halin yazilmasi, miisahibo zamani 6ziinli aparma vo s.
masalalar tizra tolimlorin toskili; 6) peso hazirligi vo yeniden hazirliq liciin maliyya
stimullari: macburi kockiinlorin  tohsil aldigi miiassisalora  havaslondirici  pul
vasaitlorinin verilmasi (6danis soklinds vo ya vergi giizostlori formasinda); 7) macburi
kockiinlorin - kompakt yasadiglar1 yasayis komplekslorinde kigik xalcaciliq,
coOrakbisirma, tikis sexlorinin agilmasi; onlar (osason qadinlar) burada islomoklo yanasi,
yeni ixtisasa yiyolona vo ya ixtisaslarini artira bilorlor; 8) nisboton yaslilar, olilliyi olan
soxslor vo usaqli gadinlar tiglin evdo miixtolif islorin (miixtalif togkilatlardan vo ya
firmalardan xammal, material, avadanliq va alotlor almaqla, evds isin yerino yetirlmosi
vo vaxtasirt hazir mohsulun tohvil verilmosi) toskili.

Miisahidalor gostarir ki, macburi kogkiin ganclor ¢ox zaman amok bazarinda talab
olunan pesalor barodo molumatsiz olurlar vo ona goro do yanlis peso secimi ilo
golacokds isadiizalmodo problemlor yasayirlar. Odur ki, macburi kogkiin gonclor
arasinda saholor {lizro miitoxassislorin calb edilmasi ilo omok bazarinda miixtolif
pesolora olan tolobat vo pesoyoniimii hagqinda maariflondirma, malumatlandirma va
tobligat isinin aparilmasi, onlarin omok bazarinda ehtiyac olan pesolora
istiqgamoatlonmolorine  kémoklik gostorilmasi; isogotiiranlorlo  goriiglorin - toskili;
sagirdlor vo mozunlar ii¢iin aciq gapi giinlori; is axtarma texnologiyasi ilo tanishq;
goanclarin ayri-ayri pesolor tizra yararliligini miioyyan etmok iigiin test yoxlamasi va S.
todbirlor onlarin golocokdo amak bazarina daxil olmasini asanlasdirar.

Sahibkarliq faaliyyatilo mosgul olmaq istoyanlorin mévcud imkanlarmin
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miioyyan edilmasi, onlara amok gabiliyyatlorine vo maraqlarina uygun miivafiq peso
novii segmokdo yardim gostarilmasi va biznes tolimlorin togkil edilmasi, sahibkarliq
foaliyyatilo masgul olmalari tigiin alverisli soraitin yaradilmasi vo movcud manealoarin
aradan galdirilmast mocburi kogkiinlor arasinda kigik vo orta sahibkarligin inkisafina
tokan verar. Eyni zamanda, gonclor {igiin biznes inkubatorlarin yaradilmasi da onlara
sahibkarliq bacariqlarinin Gyrodilmasi, bununla da 6z is yerlorini yaratmaga
hovaslondirilmasi  vo sahibkarliq sahoasinde ugurlu ideyalarin reallasdirilmasi
baximindan mogsadomiivafiq olar.

Azorbaycan Respublikasinin regionlarin sosial-igtisadi inkisaf programlarinda
nozordo tutulmus acilmasi gozlonilon miiassiso Vo tosarriifat obyektlorindoki is
yerlorina 6lkonin issiz ohalisinin torkib hissasi kimi macburi kogkiinlorin iso gobul
edilmosi mogsadouygun hesab olunur. Bu mogsadlo yeni miiassisalor torafindon
macburi kogkiinlar ligiin peso kurslarmin togkili vo bu kurslari bitiranlorin ise gobul
edilmasi tizra lazimi toskilati, iqtisadi va texniki todbirlorin hoyata kegirilmoasi onlarin
isodiizolmo  imkanlarimin  yaxsilagdirilmasinda miihiim ohomiyyat kosb edir.
Respublikanin regionlarinda azad sahibkarliq zonalar1 yaratmaqla, yeni is yerlarinin
acilmas1 vo issiz mocburi kogkiinlorin amok foaaliyyatino calb edilmasi do onlarin
isadiizolms imkanlarmin yaxsilasdirilmasina imkan verar.

Todgiqatin  gostordiyi kimi, mocburi kogkiin ailolorinin  yalmiz 6,7 %-i
Oziinlimosgulluq programina daxil edilmisdir. Halbuki, macburi kogkiinlorin
isodiizolmo imkanlarinin yaxsilagdirilmasi {i¢liin bu proqramlardan yararlanmasi
onlanin 6zlarinin va ailolarinin sosial-igtisadi vaziyystinin yaxsilagsmasina vo dovlotin
onlarin saxlanmasina ¢okdiyi xarclorin azalmasina komok edor.

Macburi kogkiinlorin isadiizolmo imkanlariin yaxsilasdirilmasinda mosgulluq
orqanlariin oshomiyyoti boyiikdiir. Lakin onlar bu isi yerino yetirmokds bir sira
catinliklorlo rastlagirlar. Belo ki, macburi kogkiin rayonlarin mosgullug organlari
xidmaot etdiklori kontingentin isadiizalmasi ilo bagli islorini yerlosdiklori miixtalif sohor
Vo rayonlarda foaliyyat gostoron isogétiironlorlo oslagodo hoyata kegirmalidirlor,
isogotiiranlor isa yerli mosgulluq orqganlar ilo islomays {stiinliik verirlor. Digor

torofdon, kogkiin rayonlarin mosgulluq morkoazlori yalniz yerlosdiklori sohor va
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rayonlarda moskunlasmis macburi kogkiinlora Xidmat gostarirlor. Respublikanin basqa
yasayls montogoalorindo maskunlasanlara iso hamin yerin mosgulluq organlari xidmat
gostorirlor ki, bu da yerli mosgulluq organlarinin igini ¢otinlosdirir vo macburi
kogkiinlorin isadiizolmo imkanlarinin pislosmasine sabab olur. Odur ki, macburi
kockiin rayonlarin mosgulluq morkazlorinin strukturunun tokmillogdirilmasi vo kadr
potensialinin giiclondirilmasi (olava stat vahidlorinin vo yeni vazifolorin ayrilmasi),
eyni zamanda, digar regionlarda moskunlasmis macburi kockiinlore yasayis yerindo
operativ, keyfiyyatli yiiksok pesokarligla vo davamli sokildo soyyar xidmatlorin
gostarilmasinin togkili moqsadi ilo miiasir texniki avadanhiglarla tochiz edilmis
avtobuslarin ayrilmasi mogsadomiivafiq olar. Eyni zamanda,mocburi kogkiinlorlo
isloyan miitoxassislorin pesokarligmin artirllmasi vo bu sahado sosial iscilorin
hazirlanmasi da vacibdir. Bels ki, hazirda macburi kocgkiin statusunda olanlarin sosial
problemloarinin halli ilo yanasi, torpaqlar azad edildikdon sonra geri donmo zamani bu
insanlarin qarsilasacaqlar sosial, iqtisadi, psixoloji, professional vo S. problemlar halo
uzun miiddst galacaqdir. Onu da geyd etmok lazimdir ki, onlarin bir ¢oxu mocburi
kockiin kimi dogulub-boyilimiisdiir va geri qayitma zamani kogma ilo bagli daha kaskin
problemlarls garsilasacaqlar. Odur ki, macburi kdgkiinlar va onlarin ailalori ila isloamak
liciin yiliksak pesokarliga malik sosial is¢ilorin hazirlanmasi talob olunur.

Moacburi  kogkiinlorlo  bagli hoyata kegirilon  sosial-iqtisadi  siyasatin
miivoffaqiyyatli olmasi {igiin miivafiq todbirlor sisteminin hom hazirlanmasi, hom do
hoyata kegirilmasi prosesinds onlarin movcud vaziyyatinin vo potensial imkanlarinin
tohlili do miihiim rol oynayir. Bunun {igiin iso etibarli informasiya monbayi olmalidir.
Todqigat gostorir ki, Respublikamizda macburi kogkiinlorin igadiizolms imkanlarmin
yaxsilagdirilmasi ilo bagli masalalorin miiasir taloblor saviyyasinds hall edilmasi tigiin
zoruri olan tam, dolgun, diizgiin vo hortorofli statistik molumatlarin gatismazligi bu
sahado problemlor yaradir. Masalon, macburi kogkiinlorin iqtisadi foalligni vo
moasgullugu, o climladan kvota ils isadiizolma barads roasmi malumatlar demok olar ki,
yox daracasindadir. Odur ki, macburi kockiinlorlo bagl xiisusi statistikanin aparilmasi
Vo eyni zamanda alternativ molumatlarin aldo edilmasi tigtin miitomadi olaraq sosioloji

todqgiqatlarin vo monitoringlorin kegirilmoasi magsadouygundur. Bels todgiqatlarin va
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monitoringlarin naticalorindan istifads edilmasi xtisusilo ganclora vo uzun miiddat igsiz
olanlara diggat yetirmoklo mocburi kogkiinlorin - comiyyato  sosial-igtisadi
inteqrasiyasina, isodiizolmo imkanlarinin yaxsilasdirilmasina vo 6ziino giivonliliyi
artirmaga xidmot edon optimal gorarlarin gobul edilmasino imkan veror.

Ovvalds bildirdiyimiz kimi, biz bu todqiqat isini bitirdiyimiz dévrde — 2020-ci
ildo biitiin diinyan1 molum Covid-19 pandemiyasi biiriidii, adi hoyat vo foaliyyat
¢atinlogdi, mohdudiyyatlor biitiin sahalordo macburi bir mexanizm kimi tatbig olundu
Vo dissertasiya isinin miidafioys ¢ixarilmasi tzrli sobabdon gecikmoali oldu.
Pandemiyadan bir torafdon ciddi zorarlor ¢oksok va insan itkilori versok do (bunlar
dvam etmokdadir), bizim {igiin, biitdévlikdo Azarbaycan xalq1 va tiirk diinyas: iigiin
tarixi bir zofaor ili oldu. Belo ki, 2020-ci ildo senytabrin 27-don baglayan 44 giinliik
Qarabag miiharibasi miizoffor ordumuzun golobasi ilo naticolondi, torpaqlarimiz
isgaldan azad olundu. Bu tarixi hadisa va goalobamiz macburi kdgkiinlorimiz {igiin yeni
bir situasiya vo sorait yaratdi. Olkomizdo son ddvrlorde mocburi kdckiinlorin hoyat
soraitinin yaxsilagdirilmast vo onlarin islo tomin olunma problemlarinin halli
istiqgamatinda tosirli, ardicil vo kompleks tadbirlorin goriilmasi tomin olunmusdur.
Ancaq, torpaqlarimizin isgaldan azad olunmasi daha boyilik imkanlar vo potensial
yaratmisdir. Homin orazilorin resurslarindan, iqtisadiyyatin miixtalif sahalarinin
inkisaf etdirilmasi iigiin movcud olan torpaq, su, mineral ehtiyatlar, yeralt1 vo yerlstii
sarvatlar, 6 ciimladan filiz vo geyr-filiz ehtiyatlarindan somarali vo mohsuldar istifads
etmokla, rogabat gabiliyyatli sonaye miiassisalori sobokosinin yaradilmasi, coxlu sayda
is yerlarinin toskili real olaraq qiymatlondirilir. Bu istigamatds ayrica bir todgigata
ehtiyac oldugunu qeyd etmoklo yanasi, bir qrup tokliflori igin natico hissasine daxil
etmisik.

Umumilikde, yeni c¢agirislar vo realliglar soraitinds mocburi  kdckiinlorin
isadiizolms imkanlarinin yaxsilasdirilmasi yollarinin blok-sxemini Sakil 3.3.1-doki

kimi hazirlamisiq vo bunlarin rellasdirilmasini vacib hesab edirik.
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Yeni cagirislar vo realhglar soraitindo
macburi kockiinlarin isodiizolma
imkanlarinin yaxsilasdirilmasi yollari

Miiasir ¢agiriglar vo realliglar
kontekstinde macburi
kogkiinlorin isadiizolma
masaloaloring yeni konseptual
yanasmalar formalagdirlmalidir

Olkonin demogqrafik inkisaf
xiisusiyyatlori vo somtlori nazara
alinmagqla, macburi kdckiinlorin
layiqli amakls tominat1
problemlorinin daha ¢evik vo
samarali holli mexanizmlori
hazirlanmali va tatbiq
olunmalidir

Macburi kockiinlor ligiin
maqsadli vo tinvanlli ig yerlorinin
yaradilmas1 mexanizmlari
hazirlanmali, burada miixtalif
hiiquqi, toskilati, maliyys
aspektlorindon vo fiskal dovlot
doastoyi mexanizmlorindon foal
sakilda istifads olunmalidir

Macburi kogkiinlorin isadiizolma
imkanlarinin artirilmast
istiqgamatlorindo magsadli dovlat
programalar1 vo todbirlor
kompleksi hazirlanaraq hoyata
kegirilmoalidir

Sosial miidafis sisteminin va
konkret olaraq dovlet mesgulluq
organlarinin igodiizoltma tisullari

va foaliyyet mexanizmlori
miiteraqqi diinya tacriibasine
uygunlagdirilmalidir

Qarabag regionun postmiihariba
soraitinds dir¢aldilmasi va sosial-igtisadi
inkisaf proseslarinds macburi kdgkiinlarin
maqsadli sakilds bu srazilorda
mosgullugunun tomin olunmasi hadaflori
ilo, hayata kegirilocok infrasturktur vo
digor iri layiholorin is yeri imkanlarmin
uzlagdirilmasi, tanzimlonmasi
mexanizmlori totbiq edilmalidir

Isgaldan azad olunmus orazilords dirgalis
va quruculuq islorinds, kond va soharlorin
salinmasi ve tikintisi tizro layihelorilo
bagli tenderlorin kegirilmasinda,
investorlarin v girkatlorin calbolunmasi
lizro miigavilolerin baglanmasinda
macburi kogkiinlerin ise qobul
edilmolarinin miloyyan haddi olmaqla,
miiqavile ve raziliq sertlerinin nozorde
tutulmasi vacibdir va s.

Sosial cohatdon hessas shali
qruplarinin isadiizoldilmasi
masalolorinds sahibkarliq vo biznes
subyektlorinin sosial masuliyyat
sorhoadlorinds vo meyarlarinda
bizneslo comiyyet arasinda
mamnunluq saviyyasinin
formalagdirimasi vo qorunmasi tomin
olunmalidir

Macburi kdckiinlarin maggullug
problemlorinin obyektiv olaraq
aragdirilmasi vo adekvat dovlat
tadbirlarinin goriilmoesi mogsadils,
i§siz macburi kdgkiinlorin va onlarm
real sosial statuslarinin elektron
reyestri hazirlanmali ve buna uygun
tadbirler kompleksi
reallagdirilmalidir

Isgaldan azad olunmus orazilorda
ohali meskunlagmasi vo
yerlasdirilmasi tadbirlarinin asasinda
macburi kogkiin statusuna malik olan
gonc ailo lizvlorinin, horbiden toxris
olunanlarin daha faal sokildos layiqli
i§ yerlori ilo tomin edilmosi tizra
sistemli todbirlor goriilmoslidir

Skil 3.3.1 Yeni ¢agirislar va realhglar saraitinds macburi kockiinlorin isadiizalma
imkanlarinin yaxsilasdirilmasi yollarinin blok-sxemi (miiallif tarafindon hazirlanmmsdir)

Umid edirik ki, bu tadqiqat isinds baxilan problemlor vo masalalar, alda olunan
elmi-praktiki naticalor az da olsa, sosial cohatdon hassas ohali qrupunun macburi
kogkiinlorin timsalinda miioyyan hissasinin iso diizalmo imkanlarinin genislondirilmasi
Istigamatindo foaliyyat strategiyalarinin vo konsepsiyalarin, dovlat programlarinin vo

kompleks todbirlorin hazirlanmasinda gorokli ola bilor.
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NOTICO

Dissertasiya iginin noticalorinin timumilosdirmoys ¢alisarkon, oldo olunan elmi
yeniliklorlo naticalorin uzlasdirilmasina soy gostormisik, eyni zamanda elmi yeniliklorin
osas1 kimi cixis edo bilocok yekun miiddoalarin burada ifadosino vo yer almasina
calismisig. Ovvaldo bildirdiyimiz kimi, Qarabag zoforindon sonra yaranmis yeni
situasiya vo perspektiv imkanlar baximindan, macburi kockiinlorin timsalinda sosial
cohotdon hassas ohali qrupunun isadiizolmo mexanizmlori ilo bagh fikirlomiz az da olsa
isin natica hissasine daxil edilmisdir.

Biitlin bunlar nozoro alinmagqla, dissertasiya isindo aparilan todqiqatlar bir sira
natico vo tokliflori asaslandirmaga imkan vermisdir. Bunlardan on asaslarini yigcam
formada gostormisik:

1. Kiitlovi macburi kockiinliiylin mévcudlugu vo holl edilmomis problemlori
Azorbaycan dovlotinin sosial-iqtisadi siyasating giiclii tosir edon amildir. Biitiin insanlar
kimi Ozlorindon asili olmayan soboblordon daimi yasayis yerini tork etmok
macburiyystindo galan shali qrupu — macburi kogkiinlor do iizvii oldugu comiyystin
hayatinda faal istirak etmok, o climlodon omok foaliyyati ilo masgul olmaq hiiququna
malikdir.

Macburi kockiinlor osason omok bazarmmin olamotlorine goro on alverissiz
seqmentinda istirak edirlor ki, bunun da asas sobablorindon biri sosial statusun tam vo ya
gismon itirilmosidir. Odur ki, mocburi kogkiinlorin amok bazarmin daha niifuzlu
seqmentind kecid edo bilmosi ti¢lin digar sortlorlo yanasi, onlarm sosial statusunun
borpasi da zoruridir. Miixtolif obyektiv va subyektiv sobablordon sosial statusunu tam vo
ya qismon itirmis insanlarin omok bazarina ¢ixisi li¢iin onlarin isadiizolma imkanlarinin
yaxsilasdirilmasina, fordi vo peso statusunun barpasina yonalmis kompleks programlarin
va tadbirlarin hayata kegirilmasi miithiim shamiyyat dasiyir.

2. Mocburi kogkiinlorin  diigdiiklori  real voziyystin  obyektiv  olaraq
giymatlondirilmasi vo adekvat todbirlorin goriilmasi vacib sortlordondir. Belo ki, 2020-
ci ilin 31 dekabr tarixina Azarbaycan Respublikasinda macburi kockiinlarin sayr 2003-
cii ilo nisbaton 77721 nafor vo ya 13,49 % artaraq 653921 nofor toskil etmisdir:

— macburi kdgkiinlorin 6lko ohalisinin iimumi saymda xiisusi ¢okisi 2003-2020-ci
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illords demak olar ki, sabit galmig va 2020-ci ilo 6,54 % toskil etmisdir

— macburi kockiinlarin on ¢ox maskunlasdigr regionlar Baki sohari, Aran vo Yuxari
Qarabag iqtisadi rayonlari, on az maskunlasdig1 regionlar iso Naxg¢ivan MR,
Lonkaran va Quba-Xagmaz iqtisadi rayonlaridir;

— macburi kogkiinlorin yas-cins strukturu sosial-igtisadi baximdan demok olar Ki,
gonastboxsdir: gender alamatina gora kisilorin vo gadinlarin comda xiisusi ¢oKisi
demok olar ki, eynidir; yas strukturunda iso 18-59 yas qrupuna aid olanlar iistiinliik
toskil edir;

— macburi kdgkiin ailslorin say1 2016-c1 ildo 2013-cii ilo nisbaton 4,3% artaraq 163,9
min toskil etmisdir, 31 dekabr 2020-ci il tarixino isa 170,2 min saviyyasinds
olmusdur;

— 18 vo yuxar yash moacburi kégkiin shalinin tarkibinds asas vo tam orta tahsillilor
tistiinliik toskil etmisdir;

— mocburi kockiinlor arasinda miioyyon peso Vo ixtisasa malik olma saviyyasi
respublika iizra orta gostoricidon asagidir;

— osas Vo timumi orta tohsillilor arasinda qadinlar, ali, orta ixtisas vo texniki-peso
tohsillilor arasinda isakisilor Gistlinliik toskil edir;

— macburi kogkiin ohalinin {imumi sayinda amoakgabiliyystli yasda olanlar 69,0%
toskil etmisdir. Kisilarin 69,3%-i, qadinlarin 68,6%-i amok qgabiliyyatli yasdadir;

— isloyanlor vo is yeri olanlar arasinda kisilor, igsizlor vo iqtisadi geyri-faal ohali
arasinda gadinlar ustiinliik toskil edir;

— issiz kisilor arasinda 21-40 yas qrupu, iqtisadi geyri-faal kisilor arasinda isa 63 vo
ondan yuxar1 yas qrupu Ustlinliik toskil edir;

— amok gabiliyyatli yasda olan ohaliys nisbatdo muzdla isloyanlorin xiisusi ¢okisi
11,6% toskil edir ki, bu da mocburi kogkiinlor arasinda moasgulluq probleminin
oldugunu demaoys asas Verir;

— macburi kogkiinlorin golirlorin strukturunda 6ziinlimosgullugdan galirlor muzdlu
isdan golirlara nisbaton istiinlitys malikdir.

3. Dissertasiyanin strukturuna uygun olaraq aparilan todqiqatlar vo tohlillor bunu
demoys osas verir ki, omok gabliyyatli mocburi kockiinlor omok faaliyyati ilo mosgul
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olmaga kifayot qodor hovaslidirlor. Bu baximdan, onlarin itirilmis peso qabliyyatinin
barpasi, harbi tocaviizlo bagh zoiflomis vo yaxud itirilmis omok funksiyalarinin
reabilitasiyast vo hoyat soviyyesinin yaxsilasdirilmasi, imkanlarina vo peso
xisusiyyatlorino uygun mosgulluglarinin  tomin edilmosi, basqa sozlo mocburi
kockiinlorin sosial adaptasiyasi vo sosial statusunun yiiksoldilmasinog sorait yaradilmasi
sahasindo moqsadyonlii islorin goriilmosi zoruridir. Dvlotin bu istiqgamotdo apardigi
siyasotin 9sas mogsadi bu insanlarin potensial imkanlarindan tam istifadoesino vo
1sadlizolmosino lazimi gorait yaratmaqdir, amma bunlarin miiasir dovriin prizmasindan
baxmagla tokmillosdirilmasi vacibdir.

4. Azorbaycan Respublikasinda beynolxalq normalara uygun formalagmis
ganunvericilik sistemi macburi kdgkiinlorin monzil-maisat soraitinin yaxsilasdirilmast,
saglamliglarinin barpasi, masgullugu vo sosial miidafiosi liclin genis imkanlar acir vo bu
masalo dovlatin daima digget morkezindadir. Macburi kogkiinlerin mosgullugunun
tomin olunmasi istiqgamatindo hayata kecirilon dovlat siyasatinin asas magsadi kimi
maocburi kockiinlorin potensial imkanlarindan tam istifado edilmosi, onlarin sosial
miidafiasinin giiclondirilmosi, hoyat soviyyasinin yiliksoldilmasi ilo baglh goriilon islori
miisboat qiymatlondirmok olar. Lakin, moacburi kdckiinlors miinasibatdo hoyata kegirilon
siyasot sahosindo bir sira nailiyyotlorin oldo olunmasina baxmayaraq, bunlar
respublikamizda hoyata kegirilon sosial islahatlarin yekunu kimi qiymetlondirilo bilmoz
va bu sahado hoyata kegirilon islahatlarin davam etdirilmasi ti¢iin qanunvericiliyin daha
da tokmillasdirilmasina ehtiyac vardir.

5. Bir qrup obyektiv vo subyektiv saboblor noticosindo moacburi kdockiinlorin
mosgullugu lazimi sokildo tomin olunmamisdir. Ovvaldo bildirdiyimiz kimi, mocburi
kockiinlorin sosial miidafiosini tonzimloyon mdévcud qanunvericilikdo boazi bosluqqlar
vardir. Belo ki, yemok xorci ii¢clin ayliq miiavinatin mocburi kogkiinliiyii yaradan
hallardan avval isgal olunmamis rayon sakini ilo nikaha daxil olmus, homin nikahdan
usaglar1 olmus, lakin isg8al olunmus rayondaki (sohordoki) yasayis yeri {zro
geydiyyatdan ¢ixmayan soxsloro vo onlarin usaqglarina, habelo valideynlorindon biri
“macburi kogkiin” statusuna malik olmayan usaqlara verilmomosi onlarim maddi

tominatina zorar vurur.
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6. Sosial cohotdon hassas ohali qruplarinin, o climlodon macburi kockiinlorin igo
diizolmasinda miithiim shamiyyats malik olan “Sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan vao
150 diizalmokds ¢otinlik ¢okon votondaslar iigiin kvota totbiq edilmasi Qaydasi”’nin
hoyata kecirilmosindo bazi bosluglar mévcuddur vo bunlarin aradan galdirilmasi tomin
edilmolidir: 1) sosial miidafioyo xiisusi ehtiyact olan goxslori, o ciimlodon macburi
kogkiinlori iglo tomin etmok mogsadilo ganunvericiliklo nozordo tutulmus kvotalarin
yerino yetirilmosindo vo olavo is yerlorinin yaradilmasinda isogotiironlorin
hovaslondirilmasi mexanizmi zoifdir; 2) mocburi kogkiinlorin 1so diizoldilmasi ti¢lin
nozordo tutulan kvotani tomin etmoyon vo ya onlar iso gobul etmokdon imtina edon
idaro, miiossiso vo toskilatlara qanunvericilikdo nozordo tutulan inzibati mosuliyyot
novlarinin totbiq edilmasi gonastboxs deyildir; 3) “macburi kogkiin™ statusu vo onu
tosdiq edon vesigonin verilmasine dair Qaydalarin bozi maddslori ilo Azarbaycan
Respublikasinin Ailo Macallasi arasinda uygunsuzluglar moévcuddur; 4) “macburi
koekiin statusu olmayib, “mocburi kockiin” soxslo (kisi vo ya gadin) nikaha daxil olan
soxslora “macburi kockiin” statusunun vo onu tosdiq edon vasigonin verilmomasi bir ¢ox
hallarda ailalorin formal da olsa, dagilmasina sabab olur (“macburi kockiin” statusundan
vo bununla bagl imtiyazlardan ol cokmok istomoyanlor nikahlarin pozulmasina iistiinliik
verirlor); 5) mévcud ganunvericilikdo mocburi kockiinlorin sosial miidafiosi vo moisot
tominatina daha ¢ox diqqot yetirilmisdir. Onlarin isodiizolmasi, peso hazirhig vo
ixtisasartirma masololorinin hiiquqi tonzimlonmasi ilo bilavasite baghh olan hiiquqi
sonadlor bir godor azliq toskil edir.

7. Macburi kogkiin ohalinin  sosial-demogqrafik torkibinin vo isadiizalma
imkanlarinin miioyyonlosdirilmosi {igiin rosmi statistik molumatlar tosssiif ki, kifayot
deyildir. Bu sahodo daha dolgun informasiya oldo etmok ii¢lin sosioloji sorgular
kecirilmis vo bir qrup naticolor alinmisdir: 1) mocburi kdgkiinlorin oksariyyati islomok
istoso do, is axtarmaq {iglin foalliq gostormirlar. Belo ki, respondentlorin 31,3%-1 is
axtarmada foalliq gostormis, iso diizolmok iigiin osason bir ne¢o linvana miiraciotlor
etmis, onlarin da yalmiz 13,9%-1 iso diizolmisdir; 2) mocburi kockiinlorin bdyiik hissasi
islo tomin olunmani sosial-iqtisadi voziyyetlorinin yaxsilasdirilmasi {i¢iin osas hesab

edirlor; 3) hazirda islomoayon macburi kdckiinlorin ¢cox boylik oksoriyyati (97,7%) iso
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diizolmak, onlarin da oksariyyati (66,9%) omok kollektivindo mosgul olmaq
arzusundadir; 4) mocburi kockiinlorin on ¢ox stlinliikk verdiklori iqtisadi foaliyyat
sahalori kimi kond tasorriifati, tohsil va ticarat gostorilmisdir; 5) macburi kickiinlorin
boylik oksariyyoti (92%) isgal olunmus orazilorin azad edilmasindon sonra avvallor
yasadiglar1 yeroa qayidacaqglarii bildirmislor; 6) mocburi kogkiinlor iiclin on osas
problemlor isin olmamasi (57,4%) vo yiiksok qazanc oldo etmok imkanlarinin
mohdudlugudur (42,6%); 7) macburi kdckiinlorin oksoriyyati yeni ixtisasa yiyalonmoyo
Vo ya ixtisasi artirmaga meyilli deyillor; yalniz 31,7%-1 yeni ixtisasa yiyalonmok vo ya
ixtisasini artirmaq istadiyini geyd etmisdir; 8) yeni ixtisasa yiyolonmok vo ya ixtisasini
artirmaq istoyon kisilorin xiisusi ¢okisi qadinlara nisboton bir qodor ¢oxdur; yas
bolgiisiinds 1so 35 yasadok gonclor istiinliik toskil edir; 9) yeni ixtisasa yiyslonmok vo
ya ixtisasmi artirmaq istoyanlorin ixtisas se¢imindo miisllim, iqtisadgi, tikinti iizro
miitoxassis, kond tosorriifati sahasindo miitoxassis, kompyuter miitoxassisi, tcarstei,
barbar, turizm {izro miitoxassis vo s. ixtisaslar (comi 35 ixtisas) qeyd olunmusdur; 10)
macburi kdckiinlorin az hissasi (3,4%) sahibkarliq foaliyyotilo masgul olmaq arzusunu
bildirmisdir; 11) mocburi kogkiinlorin comi 4,3%-1 oavvallor sahibkarliq foaliyyatilo
mosgul olmaga cohd etsolor do, miixtolif sobaoblor (kredit ala bilmomasi, torpagin
olmamasi, maddi imkansizliq vo s.) liziindon onlarin bu cohdi miisbat naticolonmomisdir.

8. Macburi kogkiinlorin isadiizolmo imkanlarmin yaxsilasdirilmasi miiasir dévrdo,
xususilo isgaldan azad olunmus oraziloro boyiik qayidis proseslorinds on aktual
mosalolorindon biri kimi qiymetlondirilmalidir. Macburi  kogkiinlorin  igadiizolmo
imkanlarinin yaxsilagdirilmasi baximindan igsizlor, miioyyon peso vo ixtisasi
olmayanlar, peso vo ixtisast amak bazarmin miiasir toloblorine cavab vermayanlor,
miioyyan is tocriibosino malik olub, hazirda igsiz olanlar, is staji olmayanlar, bu vo ya
digor sobobdon isindon momnun olmayanlar, is yerindo inkisaf {i¢iin imkanlari
olmayanlar, isi ilo ixtisas1 uygun goalmoyanlor, macburi kdgkiinliiklo bagli isini itironlor,
foal surotdo is axtaranlar, mosgullugun konkret formasinda vo iqtisadi foaliyyot
sahasindo mosgul olmagq istoyonlor xiisusilo diqgots alinmali, onlarin isadiizolmaosai tigiin
daha tosirli todbirlor goriilmali, mexanizmlor hazirlanmali vo totbiq olunmalidir.

9. Macburi kogkiinlorin sosial miidafiasi sahasindo movcud ¢atismazliglarin aradan
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qaldirilmast vo onlarin isodiizolmo imkanlarinin yaxsilagdirilmasi mogsadilo bu
istigamatda goriilon islorin davami kimi bir qrup tedbirlorin hoyata kegirilmasi
mogsadomiivafiqdir: 1) macburi kockiinlorin amok bazarinin ilkin seqmentino kegidi
ticilin olverigli sorait yaradilmalidir vo 2) mocburi kdckiinlorin sosial statusunun barpasi
Vo comiyyato inteqrasiyasinin tomin edilmosi ii¢lin sosial, psixoloji, pesoyoniimii vo
isadiizolma iizra kompleks xidmatlorin soviyyosi daha da giiclondirilmalidir.

10. Maocburi kogkiinlorin comiyyato sosial-iqtisadi inteqrasiyasi vo igadiizolmosi
sahasindo problemlorin aradan qaldirilmasi mogsadilo qanunvericiliyin  bir ¢ox
mogamlar1 vo xiisusilo, bosluqglarla bagli miiddealar tokmillogdirilmalidir, o climlodon:
1) yemok xarci {igiin ayliq miiavinatin moacburi kogkiinliiyii yaradan hallardan avval isgal
olunmamis rayon sakini ilo nikaha daxil olmus, homin nikahdan usaqglar1 olmus, lakin
1sgal olunmus rayondaki (sohordoki) yasayis yeri lizro geydiyyatdan ¢ixmayan soxslora
va onlarin usaglarina, habels valideynlorindon biri “macburi kogkiin™ statusuna malik
olmayan usaqlara da samil edilmosi; 2) sosial miidafioys xiisusi ehtiyact olan soxslori, o
cimlodon mocburi kdckiinlori iglo tomin etmok mogsadilo ganunvericiliklo nazordo
tutulmus kvotalarin yerino yetirilmasindo vo olava is yerlorinin yaradilmasinda
isogotiironlorin - hovaslondirilmoasi  mexanizminin tokmillogdirilmasi; 3) mocburi
kogkiinlorin iso diizoldilmasi {i¢lin nozords tutulan kvotani tomin etmoyon vo ya onlari
159 gobul etmokdon imtina edon idars, miiossiso va toskilatlara ganunvericilikdo nozordo
tutulan inzibati masuliyyat ndvlorinin totbiq edilmasine nazarstin giiclondirilmasi; 4)
“macburi kdgkiin® statusu vo onu tasdiq edon vasiganin verilmasinag dair Qaydalarin bazi
maddalori ilo Azarbaycan Respublikasinin Ailo Macallosi arasinda uygunsuzluqglarin
aradan qaldirilmasi; 5) movcud qanunvericilikdo mocburi kockiinlorin maggullugu
(isadiizolmosi), peso hazirligi vo ixtisasartirma masalolorinin hiiquqi tonzimlonmasi ilo
bilavasito bagli olan hiiquqi sonadlorin tokmillogdirilmasi; 6) macburi kdgkiinlorin omok
bazarmin imumi omok bazarmin xiisusi seqmenti kimi elmi-metodoloji cohotdon
miioyyonlosdirilmasi vo bununla baglh ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi tomin
olunmalidir.

11. Mocburi kogkiinlor arasinda kigik vo orta sahibkarligin inkisaf etdirilmosi

maqsadilo yerli icra hakimiyyati vo mosgulluq xidmati organlar1 torafindon miivafiq
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tadbirlor hoyata kegirilmoldir; 1) onlarin mdévcud imkanlariin miioyyan edilmasi; 2)
omok qabiliyyatlorine vo maraqlarina uygun miivafiq peso novii segmokdo yardim
gostarilmasi vo xiisusi tolim kurslarmin tagkili; 3) torpaq vo ya istehsalat sahasinin
ayrilmast; 4) olverisli sortlorlo kredit verilmasi vo 5S)vergi giizostlorinin totbiqi; hiiquqi
maslohatlorin verilmasi; dziinlimasgulluga sorait yaradilmasi tadbirlori gortilmalidir.

12. Sosial cohotdon hassas ohali qrupundan olan soxslorin isodiizolmosinin
subsidiyalasdirilmasi mexanizminin tokmillogdirilmasi hoyata kecirilmoldir. Mocburi
kogkiinlori islo tomin edon isogétiironlora xorclorin  dovlot torofindon qismon
kompensasiya edilmasi mexanizmi hazirlanmali va tatbiq olunmalidir. Oziiniimasgulluq
programlarina daha ¢ox mocburi kockiin ailolorinin daxil edilmasi 6n plana ¢okilmalidir.

13. Azarbaycan Respublikasinin regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf proqramlarinda
nazords tutulmus agilmasi gozlonilon miiassisa va tasarriifat obyektlorindaki is yerlorina
Olkonin issiz ohalisinin torkib hissasi kimi is1 olmayan macburi kockiinlorin iso qabul
edilmosi mogsadilo hamin miiossisolor torafindon peso kurslarinin togkili vo bu kurslar
bitiranlorin iso gobul edilmasi tizro lazimi togkilati, iqtisadi vo texniki todbirlori hoyata
kecirilmalidir. Respublikanin regionlarinda azad sahibkarliq zonalar1 yaratmaqla, yeni is
yerlorinin agilmasi vo issiz mocburi kogkiinlorin omok faaliyyotino colb edilmosi
istigamotindo miivafiq todbirlor reallasdirilimalidir.

14. Mocburi kogkiinlorin kompakt yasadiglar1 yasayis komplekslorindo kigik
istehsalat (xalgagiliq, ¢orokbisirma, tikis, kompyuter vo digor elektron cihazlarin
istismar1 vo tomiri va s.) sahalorinin yaradilmasi tizro miivafiq toskilati todbirlorin hoyata
kecirilmasi, onlarin (ssason gadinlar) burada islomasinin tomin edilmasi ilo yanasi, yeni
ixtisasa yiyolono vo ya ixtisaslarini artira bilmolori {iclin miivafiq mexanizmlor
mioyyanlosdirilmali vo hoyata kegirilmalidir. Mocburi kockiinlorin kompakt yasadigi
gosobolordo yeni tikilon evlorin hoyotyanmi saholorindo miivafiq kommunal-moigot
soraitinin yaradilmasi vo bu saholorin yardimer tosorriifat kimi istifadssi iiclin alavo
todbirlorin hoyata kegirilmosi todbirlorine zorurat vardir.

15. Torpaglarimizin isgaldan azad edilmosi ilo bagl olaraqg, boyiik gayidis proqgra-

minin reallagdirilmasi vo yeni kond, gosobo, sohorlorin insa edilmosi zamani macburi

138



kogkiinlorin fikirlorinin dyronilmasi vo onlarin nozors alinmasi, onlarin hom hazirda ya-
sadiglar1 arazido, hom do golocokds yasamaga davam edacoklori yerlords movcud olan,
yaradilacaq vo inkisaf etdirilocok iqtisadi faaliyyat saholorinds isodiizolme imkanlarinin
yaxsilagdirilmasi {izro todbirlorin hoyata kecirilmosi miitloq sokildo tomin edilmalidir.

16. Macburi kdckiin qadinlarin amak potensialinin rasional istifado edilmasi va
onlarin isodiizolmo imkanlarinin yaxsilagdirilmast mosalasinin hallindo bu problemin
iqtisadi aspekti ilo yanasi, reproduktivlik aspekti, yoni omok foaliyyotinin analiqla
optimal uygunlasdirilmasimin miimkiinliiyliniin do nozors alinmas ticlin qisaldilmais is
giinlinun miioyyon edilmosi miihiim ohomiyyst kosb edir vo bunun nozoro alinmasi
vacibdir. Nisboton yaslilar, olilliyi olan soxslor vo usagl qadinlar tigiin evdo miixtolif
islorin (miixtolif togkilatlardan vo ya firmalardan xammal, material, avadanliq va alotlor
almagqla, evdos isin yerina yetirlmasi vo vaxtasirt hazir mohsulun tohvil verilmasi) togkili
mexanizmlori hazirlanmali va totbiq olunmalhidir.

17. Isgaldan azad olunmus orazilords dirgolis vo reabilitasiya islorinde mocburi
kogkiinlorin isadiizolmasi prioritetlik togkil etmoali vo bunun iigiin xiisusi olaraq amok
yarmarkalar1 vo mogsadli biznes forumlari togkil olunmalidir. Macburi kdckiinlorin
igtisadi  foalligmin artirilmasi vo isodiizolmo imkanlarmin yaxsilasdirilmasi tigiin
mosgulluga yardim programlarinin islonib hazirlanmasi vo hoyata kegirilmosi todbirlori
goriilmoli; bu programlar vasitosilo pesoyoniimii vo mosgulluq mosalalori ilo yanas,
omok vordislorinin, sosial-igtisadi foalliginin, maisot miistoqilliyinin, sosial alagslorin vo
s. inkisaf etdirilmosino komaok todbirlorinin reallasdirilmasima nail olunmalidir;

18. Icbari tohsil yasini dtmiis macburi kdgkiinlor {igiin ilkin tohsil programlarinm
(oxuyub-yazma vo hesablama vardislorinin inkisaf etdirilmosi), maqsadli peso inkisafi
programlarinin (bir-iki hoftodon bir nego ayadok davam edon miixtolif miiddstli tolim
kurslarinda insanlarin gorocoklori islors aid vozifalori yerino yetirorkon zaruri olan peso
biliklorina vo vordisloring yiyalonmo), istehsalat miihitinds texniki-peso toliminin (real
1s miihitindo, yoni 6zoal vo dovlot miilkiyyatindo olan miiossisalords vo sirkotlords peso
biliklorine vo vardigloring yiyalonmo) toskili tomin edilmalidir. Orta moktobi bitiran,
lakin sonraki tohsilini davam etdiro bilmoyan gonclorin ¢evik tolim modullar1 vasitosilo

pesalors yiyslonmosi tizro foaliyyat plant hazirlanmali va totbiq edilmolidir;
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19. Gonc mocburi kockiinlorin is axtarma vordiglorinin inkisaf etdirilmosi
maogsadils 1sogotiiranlorle olagalorin qurulmasi, vakansiyalarin movecud oldugu miiossi-
solarin va iqtisadiyyat sahalorinin miisyyanlosdirilmasi, tarciimeyi-halin yazilmasi, mii-
sahibo zamani Oziinii aparma vo s. masalolor {izro xiisusi tolimlor toskil olunmalidir.
Macburi kogkiinlorin pese hazirligt vo yenidon hazirligi {i¢iin maliyys baximindan sti-
mullagdirilmasi, onlarin tohsil aldigi miiassisalora subsidiyalarin verilmasi (6donis sok-
linds vo ya vergi giizostlori formasinda) mexanizmlori hazirlanmali va tatbiq edilmalidir.

20. Mocburi kogkiin - gonclorin  golocokdo omok bazarina daxil olmasini
asanlasdirmaq ficilin saholor lizro miitoxassislorin colb edilmosi ilo omok bazarinda
miixtolif pesoloro olan tolobat vo pesoyOniimii haqqinda maariflondirms,
molumatlandirma va tobligat isinin aparilmasi, onlarin oamoak bazarinda ehtiyac olan
pesolora istigamotlonmalorine komaoklik gostorilmasi, o climloden isogdtiiranlorle
gorislorin tagkili; sagirdlor vo moazunlar {igiin ag1q qap1 glinlorinin kegirilmasi; 1g axtarma
texnologiyasi il tanishiq; gonclorin ayri-ayr1 pesolor {izro yararliligini miioyyon etmok
ticilin test yoxlamasi vo s. todbirlor sistemli olaraq ardicilligla hoyata kegirilmoaldir.

21. Macburi kdckiinlorin moksunlasdiqlart iri yasayis massivlorindo vo iggaldan
azad olunmusd arazilords gonclors sahibkarliq bacariglarmin 6yradilmasi, bununla da 6z
1s yerlorini yaratmaga hovoslondirilmosi vo sahibkarliq sahosindo ugurlu ideyalarm
reallagdirilmast  moqgsadilo  biznes  inkubatorlarin  yaradilmast  layiholori
reallasdiriimaldir.

22. Yeni ixtisasa yiyalonmok vo yaxud ixtisasi artirmaq istoyoan alilliyit olan
maocburi kockiinlorin toliminin distant tohsil formasinda, fordi sokildos, is yerindo vo
miivafiq kurslar vasitosilo hoyata kecirilmosino lazimi sorait yaradilmalidir. Miixtolif
kurslar kegmoklo yeni ixtisasa yiyolonmok vo ya ixtisasini artirmaq istoyonlorin Dovlot
Masgullug Agentliyinin nazdinde foaliyyat gdstoron Baki vo Gdygay Regional Peso
Todrisi Markozlorindo, habelo Tohsil Nazirliyinin, todris bazasi olan miiossiso vo
togkilatlarin bazasinda foaliyyot gostoran peso kurslarinda peso hazirligia colb edilmasi
proseslori maksimum genislondirilmadir.

23. Omok vo Ohalinin Sosial Midafiosi Nazirliyinin sohor, rayon Moasgulluq

ogranlari, o climlodon is8al altinda olan rayonlarin Mosgulluq organlar1 torasfindon
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maocburi  kockiinlorin isodlizolmosi vo isodiizolmo imkanlarinin  yaxsilasdirilmasi
sahasindo faaliyyatin daha da genislondirilmasi vo miiasir texnologiyalara asaslanan
daha somarali tadbirlorin hayata kegirilmasi, o climladon macburi kdckiin rayonlarin
mosgulluq orqanlarinin = strukturunun  tokmillogdirilmasi  vo kadr potensialinin
giiclondirilmasi (slave stat vahidlorinin vo yeni vazifalorin ayrilmasi), eyni zamanda,
digor regionlarda moskunlagmis mocburi kockiinloro yasayis yerindo operativ,
keyfiyyotli yiiksok pesokarligla vo davamli sokildo soyyar xidmaotlorin gostorilmosinin
togkili mogsadi i1lo miiasir texniki avadanlglarla tochiz edilmis noqliyyat vo texniki
vasitolorin ayrilmasi, miivafiq infrastrukturun yaradilmasi tomin olunmalidir.

24. Mocburi kockiinlorlo isloyon miitoxossislorin pesokarliginin artirilmasi va
macburi kockiinlor vo onlarin ailalari ilo islomak ii¢lin yiiksok pesokarliga malik sosial
is¢ilorin hazirlanmasi; mocburi kdgkiinlorin isadiizolmo imkanlarin yaxsilasdirilmasi
istigamatindo beynolxalq toskilatlarin, yerli qeyri-hokiimat toskilatlarinin, ictimai
birliklorin faaliyyatinin genislondirilmasi vo sosial toerofdaslar, o climlodon, maraqh
QHT-lor, hamkarlar toskilatlari, sahibkarlar birliklari, beynalxalq va yerli donorlar va
Hokumot niimayandslori arasinda moacburi kdgkiinlorin problemlaring dair miitomadi
gortiglorin, doyirmi masalarin togkili vo birgo foaliyystin hoyata kegirilmasi
istiqamatinda kompleks todbirlor gériilmalidir.

25. Moacburi kogkiinlorin comiyyoto sosial-igtisadi inteqrasiyasina, isadiizolmo
imkanlarinin yaxsilasdirilmasina vo 6ziino giivonliliyi artirmaga xidmot edon optimal
gorarlarin gobul edilmoasi magsadilo onlarin sosial-demoqrafik torkibini, tohsil va peso-
ixtisas saviyyesini, iqtisadi faalligini,mosgulluq vaziyystini vo potensial imkanlarin
tohlil etmoyo imkan veron xiisusi statistikanin aparilmasi vo eyni zamanda alternativ
molumatlarin oldo edilmosi {iclin miitomadi olaraq sosioloji toadqigatlarin, se¢mao
miiayinolorin vo monitoringlorin kegirilmasi, bu islora geyri-hokiimot togkilatlarinin vo
yerli icmalarin calb edilmasi vacibdir.

26. Isgaldan azad olunmus orazilordo macburi kockiinlorin layiqli is yerlori ilo
tomin edilmasi vo isadiizolmoa imkanlarinin maksimum yaxsilasdirilmasi masslolorine
kompleks vo sistemli yanasma tomin olunmalidir vo bununla slaqgoli bir sira mosalalor

yiiksok prioritetlik soviyyasino qaldirilmali vo nozors alinmalidir:
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Qarabag zoforindon sonra regionun dirgalisi vo “Bdoyiik qayidis”in tomin edilmasi
ilo bagl strateji yanasmalar vo prioritet vozifolor osas gotiiriilmoklo, 2030-cu
iladok foaliyyatdo olan Masgulluq Strategiyasinin hadaflori yenidon baxilmali va
tokmillasdirilmalidir;

2030-cu ilodok olan milli prioritetlor tizro hodoflor nozors alinmaqla, mocburi
kogkiinlarin mosgulluq problemlarinin halli masalalarina yeni yanasmalar tomin
edilmali vo bununla bagli miivafig mexanizmlor hazirlanmli vo totbiq
olunmalidir;

Isgaldan azad olunmus orazilords aparilan tikinti-quruculuq islorinds, dirgalis va
barpa todbirlorinds macburi kogkiinlordon ibarat issiz miitaxassislorin, is¢i
qiivvasinin foal colbedilmasine dair miivafiq ganunverilik akti vo ya dovlot
bascisinin  formani, soroncami ilo tonzimlonan miivafiq rosmi Ssonadlorin
hazirlanmasi, gabul edilmasi vo reallasdirilmasi boyiik somara vers bilor, bu halda
mocburi  kogkiinlorin  Qarabag regionunda islo tominati mosalolori  xeyli
stiratlondirilmis olar va boyiik qayidis proseslarino miisbat tosir gostarar;

Issiz mocburi  kockiinlorin - vahid  elektron  bazasinin  yaradilmasi,
tosniflogdirilmoasi, amok bazarinin taloblorino uygun modellogdirilmasi, onlarin
isodiizolmosi ilo bagh xiisusi proqram tominatinin iglonib hazirlanmasi
magsadouygundur;

Isgaldan azad olunmus orazilords “agilli kond”, “agilli sohor”, digor yiiksok
texnologiyalarin totbiginin prioritetliyi nozoro alinmaqla, issiz macburi
kogkiinlorin intellektual soviyyolorin artirilmasi, texnoloji yanasmalarin vo
biliklorin manimsanilmosi, yiiksok texnologiyalar osasli is yerlorindo hazirhigh
olmalar1 tiglin magsadli kurslarin, talim va treninglorin togkil olunmasi vacibdir;
Issiz macburi kogkiinlorin bdyiik qayidis proseslorinds 6z islorini qurmag,
bizneslorini yaratmaq istigamatinds magsadli dovlat programlari, o ciimladan
“dovlat — 6zal sektor” amakdashigr ¢argivasinds miixtalif foaliyyat proqramlari,
grantlar hazirlanmali vo hoyata kegirilmoalidir;

Dovlat Masgullug Agentliyi torafindon Qarabag regionunda miinasib sohor vo

rayon mosgulluq moarkazlorinin birinin bazasinda “Qarabagin dirgalisi sorof
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isimizdir, hom do layiqli is yerimizdir” — sorti devizi altinda Qarabag regionundan
Vo isgaldan azad olunmus otraf 7 rayondan olan macburi kogkiinlorin bu regionda
aparilan layiholords, infrasturktur vo Xxidmot sobokalorinds, formalasan va
foaliyyato baslayan dovlot strukturlarinda vo toskilatlarinda isodiizolmasi
masalalarinin kompleks vo koordinasiya olunmus sokildo holl olunmasi tigiin
xiisusi qorargahin yaradilmasi, oan azindan bu Agentliyin rohbarlorindan birinin vo
aparat is¢ilorindon bir qrupunun Qarabag regionuna — hamin gorargaha ezam
edilmasi, bu masalolorin biitiin 6lko tizra oradan tonzimlonmasi, operativ

alagalondirici toadbirlorinin gériilmasina ciddi ehtiyac vardir va s.
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10.

ISTIFADO OLUNMUS ODOBIYYAT SIYAHISI:

2000-2005-ci illordo Azarbaycan Respublikasinin Qadin Problemlari tizra Milli
foaliyyat plani. / — Azarbaycan Respublikas1t Nazirlor Kabinetinin 2000-ci il 6
mart tarixli, 33 nomrali Soroncamu ils tosdiq edilmisdir.

2014-cii 1ldo macburi kdckiinlor {izra ev tosarriifatlar: todqiqatinin yekunlari. / —
Azorbaycan Respublikasinin Dovlat Statistika Komitasi. Baki:— 2014.— 150 s.
Agilli sohar (Smart City) vo Agilli kond (Smart Village) konsepsiyasinin
hazirlanmasi haqqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Soroncami. / —
Baki sohori, 19 aprel 2021-ci il.

Azorbaycan 2020: galocays baxis” Inkisaf Konsepsiyasi. / — Dovlot basgisimnim 29
dekabr 2012-ci il tarixli Formanu ilo tosdiq edilmisdir. — 39 s.

Azarbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa dair Milli Prioritetlor. / — Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2021-ci il 2 fevral tarixli Soroncami ilo tosdiq
edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasi ohalisinin siyahiya alinmasi. / —2009-cu il, II cild. Baka,
2009: [Elektron resurs] / URL: http://anl.az/el/Kitab/2015/2000-853.pdf.
Azorbaycan Respublikasi Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin 2019-
cu il tizro hesabat. Baki, 2020. — 27 s: [Elektron resurs] / URL:
www.sosial.gov.az/uploads/yhs.pdf.

Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin “Macburi kockiinlora dovlot
torafindon miiayyan edilmis miiavinatlorin verilmasinin tonzimlonmasi haqqinda”
./ —06.12.1993-cii il tarixli 587 nomrali Qoarari.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin ©halinin 6ziiniimoaggullugunun tomin
olunmasi sahasinds olave todbirlor hagqinda. / — 7 aprel 2016-c1 il tarixli
Sarancamu: [Elektron resurs] / URL: www.president.az/articles/18718.
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Qagqinlarin vo macburi kogkiinlorin
yasayls soraitinin yaxsilasdirilmasit vo mosgullugunun artirilmasi iizro Dovlot
Program1”nin tosdiq edilmasi haqqinda. / — 2004-cii il 1 iyul tarixli 298 nomrali

Sarancami.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin xiisusi niimayondsliklori haqqinda
9sasnama. / — Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2021-ci il 4 fevral tarixli
Formani ils tosdiq edilmisdir.

Azaorbaycan Respublikasi regionlarinin 2019-2023-cii illordo sosial-iqtisadi
inkisaft Dovlot Proqrami. / — Azarbaycan Respublikasmin Prezidentinin 29
yanvar 2019-cu il tarixli Saroncamu ilo tosdiq edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquq veo azadliglarinin midafiasinin
somaraliliyini artirmaq sahasinds Milli Faaliyyat Programi. / — 27 dekabr 2011-ci
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Programi1  (2008-2015-ci illar). / — Baki— 2008. URL: www.e-
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www.taxes.gov.az/modul.php?name=ganun&cat=3.

Azorbaycan Respublikasinin  votondashigi  haqqinda. / — Azorbaycan
Respublikasimin Qanunu. Baki sohari, 30 sentyabr 1998-ci il, Ne 527-1Q.
Azaorbaycani demoqrafik gostoricilori. / — Baki:—2020-532 s.

Azaorbaycanin statistik gostaricilori. / — Baki, 2020. — 772 s.

Baki1 vo Sumgqayit soharlorinin yatagxanalarinda miivaqqgeti maskunlasmis qagqin

Vo mocburi kogkiin ailalorinin  kogiiriilmasine hosr olunmus miisavirada

146


http://URL:%20www.dxr.az/xidmetler/struktur/aed9eb02-5b67-e411-bf0d-6c3be51e53f4
http://URL:%20www.dxr.az/xidmetler/struktur/aed9eb02-5b67-e411-bf0d-6c3be51e53f4
http://ses.gov.az/az/menu-69.html
http://ses.gov.az/az/menu-69.html
http://www.president.az/articles/8665
http://www.president.az/articles/8665
http://www.genprosecutor.gov.az/
http://www.genprosecutor.gov.az/
http://www.taxes.gov.az/modul.php?name=qanun&cat=3
http://www.taxes.gov.az/modul.php?name=qanun&cat=3

34,

35.

36.

37.

38.
39.

40.

41.

42.

43.

44,

Azorbaycan Respublikasinin Birinci vitse-prezidenti xanim Mehriban ©Oliyevanin
eixist.  /  — 09 mart 2017:  [Elektron  resurs] /  URL:
https://president.az/articles/23612.

Birinci vitse-prezident Mehriban ©Oliyeva Qaradag rayonunda macburi kdgkiinlor
liclin yasayis kompleksinin tomoalgoyma morasiminds istirak edib. / — 30 may
2017: [Elektron resurs] / URL: www.president.az/articles/23979.

Biznes inkubator — goncloro yeni imkan: [Elektron resurs] / URL:
WWW.economy.gov.az.

Boyiik Iqtisadi Ensiklopediya. 5 cildds. / Bas red. Z.E.Somodzads. Baki:
Azorbaycan Iqtisadgilar Ittifaqi, 2012,

Biidcodon maliyyalosdirilon miiassisalords, toskilatlarda calismis vo 6zlarindan
asilt olmayaraq is yerindon mohrum olmus macburi kockiinlarin hayat soraitinin
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JOLAVOLOR
Olava 1

“Biidcodon maliyyoalasdirilon miiassisalorda, taskilatlarda ¢alismus, 6zlarindon asiliolmayan
sabablars gors is yerindon mohrum olmus v9 isld tomin olunmamis macburi kockiinlorin
sosial miidafiasi iizra slava tadbirlar haqqinda” Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor
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Kabinetinin gararlar:

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 28 oktyabr 1994-cii il tarixli 368 némrali Qarari; URL:
www.e-ganun.az/framework/13089.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 14 fevral 1995-ci il tarixli 31 nomrali Qarari; URL:
www.e-ganun.az/framework/13089.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 30 mart 1999-cu il tarixli 56 némrali Qarar1 (Azarbaycan
Respublikasimin Qanunvericilik Toplusu, 1999-cu il, Ne3, madds 210).

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 10 may 1999-cu il tarixli 79 nomrali Qorari (Azarbaycan
Respublikasimin Qanunvericilik Toplusu, 1999-cu il, Ne5, madds 328).

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 30 dekabr 1999-cu il tarixli 211 nomrali Qorari
(Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 1999-cu il, Ne12, madds 775).

Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 21 dekabr 2000-ci il tarixli 223 nomrali Qorari
(Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2000-ci il, Ne12, madds 874).

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 18 yanvar 2002-ci il tarixli 10 némroli Qorar1
(Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2002-ci il, Nel, maddo 89).

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 13 fevral 2003-cii il tarixli 21 nomrali Qorart
(Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2003-cii il, Ne2, madds 136).

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2 mart 2004-cii il tarixli 19 nomrali Qarar1 (Azorbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2004-cii il, Ne3, maddo 186).

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 18 aprel 2005-ci il tarixli 71 nomrali Qorar1 (Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2005-ci il, Ne4, maddo 385).

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 22 may 2006-c1 il tarixli 132 nomrali Qorar
(Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2006-c1 il, NeS, madds 475).

Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 22 avqust 2007-ci il tarixli 130 nomrali Qorari
(Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2007-ci il, Ne8, madds 856).

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 9 aprel 2009-cu il tarixli 60 nomrali Qarari (Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2009-cu il, Ne 04, madds 278).

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 6 aprel 2010-cu il tarixli 58 nomrali Qarari (Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2010-cu il, Ne 04, maddos 353).

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 9 mart 2011-ci il tarixli 39 nomrali
Qorar (“Azorbaycan” qozeti 10 mart 2011-ci il, Ne 54, Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2011-ci il, Ne 03, madds 233).

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 6 aprel 2012-ci il tarixli 77 nomroali Qorari ( Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2012-ci il, Ne 04, maddo 389).

Azaorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 11 fevral 2013-cii il tarixli 21 nomrsli
Qorar1 (“Azarbaycan” qozeti, 14 fevral 2013-cii il, Ne 34; Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2013-cii il, Ne 02, maddo 191).

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin6 fevral 2014-cii iltarixli 38némrali Qarar1 (URL:
www.refugees-idps-committee.gov.az/az/laws/75.html).

Azaorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 19 may 2014-ci il tarixli 157 nomrali
Qorar1 (Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2014-cii il, Ne 05, madds 584).
Azorbaycan Respublikasi  Nazirlor Kabinetininlé mart 2015-ci  iltarixli79némraliQorart
(AzarbaycanRespublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2015-ci il, Ne 3, madds 322).

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetininl8 sentyabr 2015-ci iltarixli 307 némroli Qorart
(“Azarbaycan”qozeti, 2 oktyabr 2015-ci il, Ne 213).

Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 17 mart 2016-c1 tarixli132nomrali Qarar1 (URL:
www.cabmin.gov.az/?/az/pressreliz/view/1841/).


http://e-qanun.az/framework/30801
http://e-qanun.az/framework/29876
http://e-qanun.az/framework/30801
http://e-qanun.az/framework/30801

Olava 2
Macburi kogkiinlorin movcud masgulluq vaziyyatinin v isadiizolms imkanlarinin
oyranilmasimaqsadi ilo keg¢irilon sosioloji sorgunun

ANKETI
|. UMUMI MOLUMATLAR
1. Cavab veran soxsin soyadi, adi va atasimin adi (koniilli qaydada)

2. Maskunlasdig yer
3. Kocdiiyii yer
4. Cinsi:
a) kisi
b) gadin
5. Doguldugu il
6. Aila vaziyyati:
a) Evli

b) Subay
c) Dul
¢) Bosanmig
) Qeyri-rosmi nikah

7. Aild iizvlorinin say1 nofor
8. Himayasinda olan 18 yasinadok usaqlarin say1 nofar
9. Tahsili:
a) Ibtidai
b) Umumi orta (9 illik)
c) Tam orta
d) ilkin peso
e) Orta ixtisas
f) Ali
g) Basqa (6zl geyd etmoli)
10. ixtisas1

1. DMOK FOALIYYOTINO DAIR
11. Hazirki masgulluq vaziyyatiniz:
1. Rosmi sakilda islayirom
1.1.dovlat sektorunda

1.2.6zal sektorda

1.3. sahibkarligla masgulam
2. Qeyri-rosmi sokilds isloyirom
3. Issizom
4., Oxuyuram

4.1. orta moktoabda

4.2. texniki-peso moktobinda
4.3. kollecds (texnikumda)

4.4. ali moktoabda

12. Masgul oldugu miiassisonin miilkiyyat formasi:
a) Dovloat

b) Ozol
) Xarici sirkot
d) Fordi sahibkarliq
e) Basqa (6zii geyd etmali)
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13. Hansi iqtisadi faaliyyat novii iizra masgulsunuz?
a) sonaye
b) kond tosorriifati, meso tosarriifat1 va baligeiliq
c) tikinti
d) nagliyyat vo rabita
e) ticarat vo ictimai iaso
f) monzil-kommunal tosarriifati
g) sohiyya, badan torbiyasi va sosial miidafio
h) tohsil, madoniyyat vo incosonat
i) elm
j) dovlat vo tesarriifat idaraetma orqanlari
K) basqa (6zii qeyd etmali)
14. Masgulluq formasi:
a) daimi
b) miivaqQoati
C) movsumi
d) giinomuzd
15. Is stajimin miiddati:
16. Sizin isiniz amayin hansi néviins aiddir?
a) Fiziki omak
b) Zehni omak
17. Isiniz ixtisasimza uygundurmu?
a) tam uygundur
b) uygundur
C) nisbaton uygundur
d) uygun deyil
e) bilmirom
18. Hal-hazirki isinizdoan mamnunsunuzmu?
a) bali
b) xeyr
C) gismoan
19. Mamnun olmamagq sabablari:
a) asag1 soviyyado omokhaqqi
b) alverissiz amak soraiti
¢) miidiriyyatlo neqativ miinasibot
d) kollektivda geyri-stabil psixoloji miihit
e) maddi voziyyatimin yaxsilasdirilmasi perspektivinin olmamasi
f) is yerinin evdon uzaq olmasi
g) 1s ylikiiniin artiq olmasi
h) isin maraqgsiz olmasi
1) basqa (0zii geyd etmoali)
20. Is yerindos inkisaf iiciin imkanlar mévcuddurmu?
a) bali
b) xeyr
¢) bilmirom
21. Tsi itirmak qorxusu varmi?
a) bali
b) xeyr
C) gismoan
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22. Haqqu o6danilan isdo islamaya daha cox iistiinliik verirsiniz yoxsa pensiya/miiavinat
almaga?

a) islomaya

b) pensiya/miiavinot almaga

23. 9vval yasadiginiz yerds masgulluq statusu:

a) isloyan

b) islomayan

c) tolobo, sagird

24. 9wal yasadigimiz yerda mosgul oldugunuz miiassisonin miilkiyyot formasi:

a) Dovloat

b) Ozal

) Xarici sirkot

d) Fordi amok

e) basqa (6zii geyd etmali)

25. 9wvalki isinizdon mamnun idinizmi?

a) bali

b) xeyr

C) gismoan

I11. ISSIZLiYD DAIR

26. lIssizliyin sabablori:

a) olillik

b) tohsilin asag1 soviyyosi

c) ails vaziyyatilo baglh

d) saglamliq imkan1 mohdud usaga qulluga gérs

e) basqa (6zii geyd etmaoli)

27. lIso diizalmak istayirsinizmi?

a) bali

b) xeyr

28. Isa diizalmoak iiciin hans1 qurumlara va ya kima miiraciat etmisiniz?

a) Masgulluq xidmatine

b) Qagqinlar Komitasina

¢) Birbaga miiassisalora

d) Qohum vs yaxin adamlara

e) Basqa (6zii qeyd etmoli)

29. Natica neca olub?

a) iso diizolmisom

b) iso diizolmomisom

30. Ise diizalmoak arzusunda olmama sabablari (bir nego variant se¢a bilorsiniz):

a) sahhatim yol vermir

b) tahsilim yoxdur va ya asagi saviyyadadir

c) ailo vaziyyatimlo bagh

d) basqa (6zii gqeyd etmali)

IV. GOLIRLOR VO SOSIAL-IQTISADI VOZiYYOT

31. Ailanizin mévcud maddi vaziyyatini neca giymatlondirs bilarsiniz?

a) yaxst

b) orta

c) kasib

d) yoxsul

32. Ailanin iimumi galiri Sizi gane edirmi?

a) bali

b) xeyr
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C) qismoan gane edir
33. Hansi sabablara gora gane etmir?
a) qida mosullar1 almaga pul catmir
b) yalniz gida mohsullarin almasina pul ¢atir
C) moigat osyalar1 almaq ¢atindir
d) bahali osyalar1 almaq ¢otindir
e) istirahatimizo pul ¢catmir
f) basqa (6zii geyd etmoali)
34. Ailonin iimumi galiri hans1 manbadan formalasir(bir nego variant geyd oluna bilor)?
a) omokhaqqi
b) isloyanlarin alava qazanci
1) miitomadi
2) vaxtasiri
3) nadir hallarda
) kond tosarriifati moahsullarinin satisindan galirlor
d) pensiya
e) miiavinot
f) toqaiid
g) tinvanli dovlat sosial yardimi
h) qohumlarin kdmayi
i) basqa (6zii geyd etmali)
J) issizlik miiavinoti
35. Sizin ii¢iin an 6namli problemlar (bir ne¢o variant geyd oluna bilar):
a) isin olmamasi
b) yiiksok gazanc aldo etmok imkanlarinin mohdudlugu
C) tohsil almaq imkanlarinin mohdudlugu
d) asuds vaxtin kegirilmasinds maddi ¢atinliklor
e) yasayis soraitinin olverigli olmamasi
f) olverissiz ekoloji sorait
g) basqa (6zii geyd etmali)
36. Sizin sosial-igtisadi vaziyyatinizi yaxsilasdirmagq ii¢iin hansi tadbirlar goriilmalidir? (bir
neg¢a variant geyd oluna bilar)
a) Is yerlorinin yaradilmas1
b) ©mokhaqqinin artirilmasi
C) ©moKk soraitinin yaxsilagdirilmasi
d) Sosial yardimlarin mabloginin artirilmasi
e) basqa (6zii geyd etmali)
37. isgal olunmus orazilor azad edilmesindon sonra ovvel yasadigimz yero
qayidacaqsiniznm?
a) Boli
b) Xeyr
c) Bilmiram
V. iISODUZOLMO PERSPEKTIVLORI
38. Hansi formada masgul olmaq istardiniz?
1. ©Omoak kollektivinda
2. Giizastli sortlorlo
3. Ev soraitindo
4. Ailo tosarriifatinda
5. Bagqa (0ziiniiz gostarin)
6. Sahibkarliq foaliyyati
39. Hansi sahado masgul olmaq istardiniz?
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1. Sonaye
2. Kond tosarriifat
3. Tikinti
4. Ticarat
5. Tohsil
6. Incosonat
7. Turizm vo idman
8. Mehmanxana va restoran
9. Maliyys foaliyyati
10. Dasinmaz amlakla slagodar smoliyyatlar
11. Kommunal xidmatlor
12. Basqa (6ziinliz gostarin)
40. Yeni ixtisasa yiyalanmok va ya ixtisasinizi artirmaq istardinizmi?
a) bali
b) xeyr
41. Hansi ixtisasa?
42. Hansi formadayeni ixtisasa yiyalonmoak va ya ixtisasimizi artirmagq istardiniz?
1. Todris miiassisasinda
1.1.ali
1.2. orta ixtisas
1.3. peso moktabi
2. Fordi sokilda
3. Is yerindo
4. Kurslar kegmoklo
43. Sahibkarhq faaliyyatila masgul olmaq iiciin hansi addimlar
atmisimz?
44.  Sahibkarhq foaliyyatilo masgul olmaq iiciin hansi tadbirlorin goriilmasi vacibdir?
1) Sahibkarliq faaliyyatinin qurulmasinda vergi giizostlori
2) Olverisli sortlorlo kredit
3) Torpaq vo ya istehsal sahasinin ayrilmasi
4) Xiisusi tolim kurslarmin togkili
TOSOKKURLOR
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Jlavo 3

Sorguya calb olunmus macburi kockiinlorin avval yasadigi yera gors miivoqqati maskunlagdig yer iizra bolgiisii
Kéediivii ver Maskunlagdig: yer
gauyu y Abseron | Agcabadi | Agdam | Baki | Bordo | Mingagevir | Sumqayit | Tortor | Yevlax | Comi
Agdam Say 0 0 48 0 23 45 0 0 0 116
% 0.0% 0.0% 41.4% | 0.0% | 19.8% 38.8% 0.0% 0.0% | 0.0% | 100.0%
Cabrayil Say 0 6 1 22 7 18 2 0 0 56
% 0.0% 10.7% 1.8% | 39.3% | 12.5% 32.1% 3.6% 0.0% | 0.0% | 100.0%
Flizuli Say 0 7 0 10 20 1 1 22 31 92
% 0.0% 7.6% 0.0% | 10.9% | 21.7% 1.1% 1.1% 23.9% | 33.7% | 100.0%
Kolbocor | Say 0 4 6 3 2 9 0 32 14 70
% 0.0% 5.7% 8.6% | 43% | 2.9% 12.9% 0.0% 45.7% | 20.0% | 100.0%
Lagmn Say 3 9 0 47 0 3 4 0 0 66
% 4.5% 13.6% 0.0% | 71.2% | 0.0% 4.5% 6.1% 0.0% | 0.0% | 100.0%
Qubadlt Say 2 28 0 2 1 0 4 0 0 37
% 5.4% 75.7% 00% | 54% | 2.7% 0.0% 10.8% 0.0% | 0.0% | 100.0%
Susa Say 4 4 0 51 0 4 0 0 0 63
% 6.3% 6.3% 0.0% | 81.0% | 0.0% 6.3% 0.0% 0.0% | 0.0% | 100.0%
Xocall Say 0 2 0 8 0 2 0 0 0 12
% 0.0% 16.7% 0.0% |66.7% | 0.0% 16.7% 0.0% 0.0% | 0.0% | 100.0%
Xocavond | Say 0 4 10 0 8 1 0 0 8 31
% 0.0% 12.9% 32.3% | 0.0% | 25.8% 3.2% 0.0% 0.0% | 25.8% | 100.0%
Zangilan Say 5 0 0 31 0 0 1 0 0 37
% 13.5% 0.0% 0.0% |83.8% | 0.0% 0.0% 2.7% 0.0% | 0.0% | 100.0%
Comi Say 14 64 65 174 61 83 12 54 53 580
% 2.4% 11.0% 11.2% | 30.0% | 10.5% 14.3% 2.1% 9.3% | 9.1% | 100.0%
Olavo 4
Sorguya calb olunmus macburi kdckiinlorin avval yasadigl yers gora yas qruplari iizra bolgiisii
Kocdiiyti yer yas qruplari
<=20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 >50 Comi
Agdam Say 3 15 24 19 13 11 14 17 116
% 2.6% 12.9% 20.7% 16.4% 11.2% 9.5% 12.1% 14.7% | 100.0%
Cobrayil Say 9 15 3 5 4 1 5 14 56
% 16.1% 26.8% 5.4% 8.9% 7.1% 1.8% 8.9% 25.0%| 100.0%
Fiizuli Say 1 6 15 10 10 13 14 23 92
% 1.1% 6.5% 16.3% 10.9% 10.9% 14.1% 15.2% 25.0%| 100.0%
Kolbacar | Say 1 11 10 6 10 16 8 8 70
% 1.4% 15.7% 14.3% 8.6% 14.3% 22.9% 11.4% 11.4% | 100.0%
Lagm Say 4 4 7 9 8 13 9 12 66
% 6.1% 6.1% 10.6% 13.6% 12.1% 19.7% 13.6% 18.2% | 100.0%
Qubadh Say 0 4 11 4 6 5 1 6 37
% 0.0% 10.8% 29.7% 10.8% 16.2% 13.5% 2.7% 16.2%| 100.0%
Susa Say 3 10 13 10 5 6 5 11 63
% 4.8% 15.9% 20.6% 15.9% 7.9% 9.5% 7.9% 17.5% | 100.0%
Xocali Say 0 0 2 2 1 4 0 3 12
% 0.0% 0.0% 16.7% 16.7% 8.3% 33.3% 0.0% 25.0%| 100.0%
Xocavond | Say 3 2 6 9 3 4 2 2 31
% 9.7% 6.5% 19.4% 29.0% 9.7% 12.9% 6.5% 6.5% | 100.0%
Zongilan | Say 1 3 9 8 7 4 2 3 37
% 2.7% 8.1% 24.3% 21.6% 18.9% 10.8% 5.4% 8.1%| 100.0%
Comi Say 25 70 100 82 67 77 60 99 580
% 4.3% 12.1% 17.2% 14.1% 11.6% 13.3% 10.3% 17.1%| 100.0%
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Jlavo 5

Moacburi kogkiin respondentlorin tahsil saviyyasinin yas qruplar iizra bolgiisii

Yas qruplar1
Tohsili <=20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 >50 Comi
Ibtidai Say 0 1 2 2 4 0 0 4 13
% 0.0% 7.7% 15.4% 15.4% 30.8% 0.0% 0.0% 30.8% 100.0%
Umumi orta | Say 2 3 5 3 4 3 2 3 25
% 8.0% 12.0% | 20.0% | 12.0% | 16.0% | 12.0% 8.0% 12.0% | 100.0%
Tamorta | Say 12 29 39 26 28 32 12 25 203
% 5.9% 143% | 192% | 12.8% | 13.8% | 15.8% 5.9% 12.3% | 100.0%
flkin peso | Say 1 13 10 8 7 12 14 12 77
% 1.3% 16.9% 13.0% 10.4% 9.1% 15.6% 18.2% 15.6% 100.0%
Orta ixtisas | Say 3 11 17 15 14 15 14 36 125
% 2.4% 8.8% 136% | 12.0% | 112% | 12.0% | 112% | 28.8% | 100.0%
Ali Say 2 8 23 24 10 15 15 18 115
% 1.7% 7.0% 20.0% | 20.9% 8.7% 13.0% | 13.0% | 15.7% | 100.0%
Toaloba Say 4 1 0 0 0 0 0 0 5
% 80.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Kurs Say 1 4 4 4 0 0 3 1 17
% 5.9% 235% | 235% | 235% 0.0% 0.0% 17.6% 5.9% | 100.0%
Comi Say 25 70 100 82 67 77 60 99 580
% 4.3% 12.1% 17.2% 14.1% 11.6% 13.3% 10.3% 17.1% 100.0%
Olava 6
Macburi kockiin respondentlorin yas qruplarina gors tohsil saviyyasi iizra bolgiisii
Yas qruplar
Umumi Orta
Tohsili Ibtidai orta | Tamorta | Ilkin peso | ixtisas Ali Tolobo Kurs Comi
<=20 Sa
y 0 2 12 1 3 2 4 1 25
% 0.0% 8.0% 48.0% 4.0% 12.0% 8.0% 16.0% 4.0% | 100.0%
21-25 Say
1 3 29 13 11 8 1 4 70
% 1.4% 4.3% 414% | 186% | 157% | 11.4% 1.4% 5.7% | 100.0%
26-30 Sa
y 2 5 39 10 17 23 0 4 100
% 2.0% 5.0% 39.0% 10.0% 17.0% 23.0% 0.0% 4.0% 100.0%
31-35 Sa
4 2 3 26 8 15 24 0 4 82
% 2.4% 3.7% 31.7% 9.8% 18.3% 29.3% 0.0% 4.9% 100.0%
36-40 Sa
4 4 4 28 7 14 10 0 0 67
% 6.0% 6.0% 41.8% 10.4% 20.9% 14.9% 0.0% 0.0% 100.0%
41-45 Say 0 3 32 12 15 15 0 0 77
% 0.0% 3.9% 416% | 156% | 195% | 19.5% 0.0% 0.0% | 100.0%
46-50 Say
0 2 12 14 14 15 0 3 60
% 0.0% 3.3% 20.0% | 233% | 233% | 25.0% 0.0% 5.0% | 100.0%
>50 Sa
y 4 3 25 12 36 18 0 1 99
% 4.0% 3.0% 253% | 12.1% | 36.4% | 182% 0.0% 1.0% | 100.0%
Comi Sa
o y 13 25 203 77 125 115 5 17 580
% 2.2% 4.3% 350% | 133% | 21.6% | 19.8% 0.9% 2.9% | 100.0%
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Sorguya calb olunmus machuri kockiinlarin ixtisaslar iizra bolgiisii

Olava 7

Miisllim 69 11.9
Stirticli 46 7.9
Iqtisade1 22 3.8
Miihasib 22 3.8
Tibb bacisi 21 3.6
Kompyuter miitoxassisi 18 3.1
Musiqigi 12 2.1
Cilingor 11 1.9
Agronom 9 1.6
Moktobagadar torbiyagi 8 14
Traktor¢u 8 14
Dorzi 7 1.2
Ixtisas1 yoxdur 193 33.3
Comi 446 77.0
Digor ixtisaslar, comi 134 23.0
O ciimladon

Asbaz

Avtomobil ¢ilingari

Avtomobil istismari 1
Barmen

Baytar hokimi

Beynoslxalq igtisadi miinasibotlor

Beynolxalq ticaroat vo kommersiya

Borbor

Biznesin teskili vo idara edilmasi

Cihazgayirma, informasiya 6lgmo texnikasi

Diilgor

Elektirik

oczagl

Omtoosiinas

Feldser

Geologiya miithandisi

Gizir

GoOmriik iginin togkili vo idars edilmoasi

Heyvandar

Hokim

Horbigi. Zirehli texnika istismar1

Hiiqugsiinas

Idaraetmo

Inzibati idaraetmoa

K/t ig¢isi

Kimyaci1

Kitabxanac1

Kosmetolog

Laborant

Mama

Masingayirma iizrs texnoloq

Memar

Meso-yasillasdirma

Mexanik

Mexanizator

Modoni maarif

Miialiyye vo bank igi

Miihasibat ugotu vo audit

Miihandis

Muzeysiinas

Nogliyyatda daginmalar vo idaroetmonin togkili

RlRbdlwkRlasNRRRPIR Wkl RN RSN W R AR PR w R kR |Rr|w|o| kN Wk oo o

NN~ fo|N|w RN ||| wwv|N|w o~ or || [ oot g [ |w oo o [ |
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Nozarotgi-kassir

Otel isi

Poligrofiya

Polis

Politolog

Qaynaqge1

Qida mohsullarinin texnologiyasi

Rabitogi

Regiongiinas

Rongsaz

Satici

Sonaye emalt

Sorqgsiinas

Sigorta iginin toskili

Sosial tominat hiiququ

Soyuducu tomiri

Texnik

Texnolog

Torclimogi

Ticaratgi

Tikinti ustasi

Tikintinin iqtisadiyyat1 vo idars edilmasi

Toxucu

Yeriistii nogliyyat vasitalori naqliyyatin texniki istismar

Yol harokatinin toskili

Yol ingaatgisi

NP (R RrINN RN NN R R R R R R RN R R RN R R kR -

S|w (N[ |N|w w|R|w|ur|w|w N[RN[R R [Ro|w R[N Ro|w [N R[]~

Zoomithandis
Zootexnik
Comi 580 100.0
Olava 8

Sorguya calb olunmus macburi kockiinlordon yeni ixtisasa yiyalonmak va ya ixtisasim

artirmagq istoyanlarin yas qruplar iizra bolgiisii

'Yeni ixtisasa |
yiyalonmoak vo ya| Yya§ qruprari
ixtisasinizi
artirmaq
istordinizmi? <=20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 >50 Comi
Boli Say 12 35 46 30 17 22 9 9 180
% 6.7% 19.4% 25.6% 16.7% 9.4% 12.2% 5.0% 5.0% 100.0%
Xeyr Say 8 25 34 37 34 39 36 56 269
% 3.0% 9.3% 12.6% 13.8% 12.6% 14.5% 13.4% 20.8% 100.0%
Bimirom Say 0 0 1 1 1 1 2 3 9
% 0.0% 0.0% 11.1% 11.1% 11.1% 11.1% 22.2% 33.3% 100.0%
Comi Say 20 60 81 68 52 62 47 68 458
% 4.4% 13.1% 17.7% 14.8% 11.4% 13.5% 10.3% 14.8% 100.0%
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Sorguya calb olunmus macburi kockiinlordon yiyalonmoak va ya ixtisasim artirmaq

istadiklori ixtisaslar

Olavo 9

Say %
Miiallim 26 14.1
Igtisadg1 24 13.1
Tikinti lizro miitoxassis 18 9.8
K/t sahasinda miitoxossis 12 6.5
Kompyuter miitoxassisi 12 6.5
Ticarat 11 6.0
Barbar 9 4.9
Turizm lizro miitoxassis 9 4.9
Hiiquqsiinas 7 3.8
Siiriicii 7 3.8
Asbaz-kulinar 6 3.3
Tibb bacisi 6 3.3
Dorzi 4 2.2
Idaroetmo 4 2.2
Polis 3 1.6
Avtomobil tomiri 3 1.6
Hokim 2 11
Jurnalistika 2 1.1
Psixoloq 2 1.1
Xarici dil 2 1.1
Arxitektor 1 5
Baytar hokimi 1 5
Avtomobil istismari 1 .5
Diplomat 1 5
Gomriik 1 5
Miihasibatliq 1 5
Musiqi miiollimi 1 5
Moadoni maarif 1 5
Peso yonimli 1 5
Rabitagi 1 5
Rejissor, bastokar 1 5
Rassam 1 5
Texnik 1 5
Texniki xidmot 1 5
Toxucu 1 5
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Masgulluq Xidmati orqanlarininmalumat bazasinda olan is yerlari (2017 —ci il)

Olava 10

Ne Pesa adlan Vakanisiya sayi Xiisusi ¢oki (%0)
1. Hokim 2313 28,17
2. Tibb bacsi 1435 17,48
3. Fahlo 1116 13,59
4, Miiallim 1024 12,47
5. MiitoXassis 267 3,25
6. Cilingar 258 3,14
7. Miihandis 187 2,28
8. Xalcgaci 132 1,61
9. Xadimo 126 1,53
10. Toxucu 123 1,50
11. Sagici 110 1,34
12. Ofisiant 96 1,17
13. Abuns agenti 93 1,13
14. Laborant 68 0,83
15. Siiriicti 67 0,82
16. Elektrik montyoru 60 0,73
17. Miihasib 49 0,60
18. Hiiqugsiinas 27 0,33
19. Elmi isci 38 0,46
20. Qaynaqg1 34 0,41
21. Usta 33 0,40
22. Bagban 32 0,39
23. Sanitar 31 0,38
24. Oczagl 31 0,38
25. Mebel ustasi 30 0,37
26. Menecer 20 0,24
27. Agranom 29 0,35
28. Gozatei 29 0,35
29. Kuryer 27 0,33
30. Tornag1 25 0,30
31. Aspaz 23 0,28
32. Miifottis 22 0,27
33. Elektrik 16 0,19
34. Stomatolog 16 0,19
35. Mexanik 12 0,15
36. Masinist 18 0,22
37. Dispetcer 15 0,18
38. Frezerci 12 0,15
39. Energetik 11 0,13
40. Miihafizogi 10 0,12
41. Dizayner 6 0,07
42. Kimyag1 9 0,11
43, Igtisade1 8 0,10
44, Kassir 8 0,10
45. Pogctalyon 8 0,10
46. Ocaqci 8 0,10
47, Kitabxanagi 6 0,07
48. Kargiizar 6 0,07
49, Elektrongu 6 0,07
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50. Banna 6 0,07
51. Diktor 6 0,07
52. Kompyuter operatoru 5 0,06
53. Dorzi 5 0,06
54. Xazinodar 5 0,06
55. Ekspert 5 0,06
56. Baytar 5 0,06
57. Coban 5 0,06
58. Programei 4 0,05
59. Cokmagi 3 0,04
60. Mesobayi 3 0,04
61. Zooloq 3 0,04
62. Inspektor 3 0,04
63. Texnolog 2 0,02
64. Domirgi 2 0,02
65. Diilgor 2 0,02
66. Qolibgi 2 0,02
67. Texnolog 2 0,02
68. Sartyici 2 0,02
69. Ekskovatorgu 2 0,02
70. Yanginsondiiran 2 0,02
71. Bas mexanik 2 0,02
72. Santexnik 1 0,01
73. Manikiirci 1 0,01
74. Sirniyyatci 1 0,01
75. Torpaq siinas 1 0,01
Comi 8210 100,0
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Mbosgulluq Xidmati orqanlarinda haziriq kurslar taskil edilon peso vo ixtisaslar

Olava 11

Ne Pesonin adi Miiddati
1 Ofisiant 2 ay
2 Satic1 - nozaratci kassir 2ay
3 Corokei 2 ay
4 Ingilis dili 3ay
5 Katibo-referent 2 ay
6 Makinagi-kargiizar 2 ay
7 Hosir horon 2 ay
8 Avtomobil tomiri iizrs ¢ilingor 3ay
9 Meyvo-toravoz mohsullarmm konservlosdirilmosi 2ay
10 Kompyuter istifadoagisi 2 ay
11 Xalcag1 2 ay
12 Traktor¢u-masing1 3ay
13 Elektrik montyoru 2 ay
14 Qurasdirict ¢ilingor 3ay
15 Dorzi 3ay
16 Miihasib 2 ay
17 Sahibkarligin asaslar1 2 ay
18 Diilgor lay
19 Kompyuter miihasibliyi 2ay
20 Boarbar 2 ay
21 Sigorta agenti 2ay
22 Olls xalca toxuma 1ay
23 Toxucu 2 ay
24 Qonnadgt 2 ay
25 Buldozer masinisti 2 ay
26 Tornag1 3ay
27 Elektrik qaz gaynaqgist 3ay
28 Mikroelektron (mobil) telefon aparatlarinin tomiri iizro mexanik 3ay
29 Lift mexaniki 2 ay
30 Soyuducu qurgularinin tomiri izra mexanik 2 ay
31 Kompiiter texnikasinin tomiri ustasi 3ay
32 Radio, televiziya aparatlarinin, video texnikasinin tomiri ustast 2ay
33 Moisat elektrik avadanliglarinin tomiri ustasi 2 ay
34 Aliiminium va plastik materiallardan momulatlarin y1gic1 ¢ilingari 2 ay
35 Qazanxana masinisti 2 ay
36 Mebel qurasdiricisi 2 ay
37 Moisot qaz cihazlarinin tomiri {izrs ¢ilingor 2 ay
38 Ayaqqgabinin fordi tikisi vo tomiri ustasi 2 ay
39 Korpiilii kran masinisti 3ay
40 Daskoson magmlarin masinisti 3ay
41 Neft vo qaz quyularinin operatoru 3ay
42 Eynok tomiri ustasi 1ay
43 Internet iizro operator 1lay
44 Kompiitergi dizayner 2 ay
45 Videooperator 2 ay
46 Saatsaz 2 ay
47 Zargar 3ay
48 Tikisci 2 ay
49 Genis profilli dozgahg1 3ay
50 Misgor-tonokogi 3ay
51 Das iizorinds oyma 3ay
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52 Duluzgu 3ay
53 Sobakaci 3ay
54 "B" kateqoriyal siiriicii 3ay
55 "D" kateqoriyali siiriicii 3ay
56 Programla idars olunan dozgahlar iizro tomirgi ¢ilingor 3ay
57 Ragoamls idare olunan dazgahlar {izra tomirgi ¢ilingar 3ay
58 Radioelektron cihaz vo aparatlarinin montacgisi 3ay
59 Cap lovhalorinin hazirlanmasi texnologiyasi 3ay
60 Cirkab sularinm tomizlonmasi lizrs aparat¢i 3ay
61 Cilingar-y1g1c1 3ay
62 Cokic vo presdo domirgi 3ay
63 Qalvangi 3ay
64 Termist 3ay
65 Stamplayici 3ay
66 Tomirgi ¢ilingar 3ay
67 Pardaqlayici 3ay
68 Kimyovi mislogdirmo operatoru 3ay
69 Presloyici 3ay
70 Plastmastdkon 3ay
71 Alotci ¢ilingar 3ay
72 Elektrik avadanliglarinin tonzimlayicisi 3ay
73 Kompiiter biliklorinin asaslar1 21 giin
74 Mexaniki y1gma islori iizro ¢ilingor 3ay
75 Bolodgi (Gid) 3ay
76 Barmen 3ay
77 Kastelyansa 3ay
78 Mehmanxana qulluggusu 3ay
79 Fotograf 3ay
80 Asbaz kdmokgisi 3ay
81 Kansyer;j 3ay
82 Mehmanxana gapigisi 3ay
83 Qeydiyyat¢1 (mehmanxanada) 3ay
84 Ekskrursiya togkilatgisi 3ay
85 Soyahot togkilatgisi 3ay

Monba: Dovlat Masgulluq Agentliyi. URL: www.dma.gov.az.
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