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GIRIS

Movzunun aktualligir vo islonma daracasi. Vergi inzibatciligr 6lkodo gobul
olunmus vergi aktlar1 vo ganunlar1 osasinda dovlot torofindon formalasdirilan vergi
miinasibatlorinin idarsetma sistemidir. O eyni zamanda dovlatin iqtisadi strategiyasinin
asas torkib hissolorindon biri olmaqla 6lkenin iqtisadi inkisafi vo sosial rifahina
ohomiyyotli doracads tosir gostoran va vergi siyasatini formalasdiran vacib amillordon
biridir. Vergi inzibat¢ilig1 hor hansi fiziki va ya hiiquqi soxsin 6z vergi 6hdsliyine na
dorocodo omoal etdiyinin arasdirilmasi, qiymetlondirilmosi, yoxlaniglarin toskili,
ganunauygunsuzluqlarin askarlanmasi vo s.-ni ohato edir. Vergi inzibat¢ilig1 o vaxt
miikommal (effektiv) hesab olunur ki, gobul edilon vergi qanunlar ilo real tocriiba
arasinda uygunsuzluq olmasin. On yaxsi gqanun belos inzibat¢iligin somorasiz toskilinds
0z ohamiyyatini itira bilor. Mahz buna gora do, diinya olkalori miqyasinda vergi
sahosindo aparilan tadqigatlarin oksoriyyati effektiv inzibatciliga nail olmagin iisul vo
vasitolorinin hazirlanmasindan ibarotdir. Digor torofdon, vergi inzibatciligr somarali
toskil olunarsa gizli iqtisadiyyatin osas yaranma sabablorindon olan vergidon
yaymmanin aradan qaldirilmasi vo ya azaldilmasinda vo miihiim rol oynayar. Lakin,
diinya iqtisadiyyatinin 30%-don ¢oxunun gizladilmis foaliyyst oldugunu nozors alaraq
qeyd eds bilarik ki, nainki Azorbaycanin, hatta inkisaf etmis Olkslorin belo vergi
sistemlori inzibat¢iligin effektiv toskiline nail olmayiblar. Bu sobobdon vergi
inzibat¢iligi faaliyyatini xarakteriza edon gostaricilor sisteminin miisyyanlagdirilmasi,
somaraliliyinin Olgiilmasi {igiin yeni metodologiyalarin hazirlanmasi, modellorin
qurulmast zarurati illordir 6z aktualligin1 qoruyur.

Vergi inzibatgiligi, onun effektiv togkilinin vacibliyi asagidaki ifadodo aydin oks
olunur:

“Ictimai siyasot effektiv (giicli) iqtisadi siyasat, iqtisadi siyasot effektiv fiskal
siyasot, fiskal siyasot iso effektiv vergi inzibatc¢iligi tomin olundugda moévcuddur”.
Buradan aydin olur ki, 6lkonin tok iqtisadi inkisafi deyil, sosial rifah1 da vergi
inzibatg¢iliginin toskilindon birbasa asilidir.

Vergi inzibatgiligi siyasi xarakter dasidigindan onun arasdirilmasi,
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tokmillosdirilmasi metodologiyalarinin hazirlanmasi tokco ayri-ayri iqtisadgi, siyasotgi
alimlorin deyil, dovlotlorin do maraq dairosini ohato edir. Bu mogsadlo diinya
Olkolorinda, eloco do Azorbaycanda miihiim islor goriilmiis, islahatlar aparil-mus,
miixtolif togkilatlar yaradilmisdir. Diinya miqyasinda bir sira toskilatlar var ki, onlar
muxtalif G6lkalordo vergi inzibatgiligin toskilini miixtolif meyarlar {izra Olglir vo
noticalori illik hesabatlarinda oks etdirirlor. Onlar arasinda OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development) - Igtisadi ©mokdasliq v Inkisaf Taskilat:
xiisusilo segilir. 2004-cii ildon baslayaraqg OECD: “Vergi Inzibatciliginin Miigayisali
Molumat Seriyast” 58 6lko iizro miiasir vergi inzibat¢iliginin osas elementlorini genis
molumat c¢oxlugu, analiz vo nlimunoalordon istifado etmoklo aragdirir vo asas
tendensiyalari, son yeniliklori vo inzibatgiligin tokmillogdirilmasi istigamatinds alda
edilon faydali tocriibolori illik hesabatda oks etdirir. Diinya miqyasinda vergi
inzibat¢iliginin miiqayisali 6l¢iilmasini tomin edan vasitolordon biri do TADAT (Tax
Administration Diagnostic Assessment Tool) - Vergi Inzibatciligi Diagnostik
Qiymoatlondirmo Alotidir. TADAT 6lkalorin vergi sisteminin idars edilmasinin giicli
vo zaif toroflorini obyektiv vo standart qiymotlondirilma vasitosilo miisyyanlasdirir.
Bunlardan basga Amerika Birlogsmis Statlari, Avropa Birliyi, eloco do ayri-ayri
Olkalorin  vergi inzibatciligimi  tokmillosdirmasi istigamotinde  formalasdirdigi
toskilatlar (TIGTA, CIAT, IOTA vs s.) da movcuddur. TIGTA (Treasury Inspector
General for Tax Administration) - Vergi Inzibatgilig1 iizro Xozinodarliq Bas Miifattisi
daxili galir ganunlariin idara edilmasinda somaraliliyi tablig edir, slagoali qurumlarda
saxtakarliq, israf¢iliq, sui-istifado vo s. kimi hallarin askarlanmasina vo garsisinin
alinmasina sorait yaradir. CIAT (Inter-American Center of Tax Administrations) -
Amerika daxili Vergi Inzibatciligi Morkozi 42 6lkonin milli vergi idaralori arasinda
talim vo molumat miibadilasi iizra ixtisaslasmis geyri-kommersiya beynalxalq togkilat
olmagla, vergi inzibatciliginin tokmillosdirilmasi vo giliclondirilmasi ii¢lin xiisusi
texniki yardim gostorir. IOTA (Intra-European Organisation of Tax Administrations) -
Avropa Daxili Vergi Administrasiyalar1 Togkilat1 onlara iizv olan 44 6lkonin maliyya
funksiyalarinin yaxsilagdirilmasini tomin etmok ii¢iin yaradilan hokumatlorarasi geyri-

kommersiya toskilatdir. Togkilat Avropa Birliyi, Beynolxalq Valyuta Fondu, OECD,
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CIAT vo ABS-nin doastoyi ilo foaliyyot gostorir.

Miistoqilliyin oldo edilmosilo Azorbaycan Respublikasinda koklii islahatlar
aparilaraq vergi sistemindo ciddi doyisikliklor edilmisdir. Bu islahatlarin boytik
oksariyyati vergi inzibatgiliginin tokmillosdirilmasi ilo baglidir. Bels ki, 2005-2007-ci
illori ohato edon “Ddvlot proqgrami”, “2016-c1 ildo vergi sahasindo aparilacaq
islahatlarin istigamatlori” nin tosdiqi vo vergi inzibat¢iliginin tokmillagdirilmasi
haqqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Soroncami, “2018-2020-ci illordo
Azarbaycan Respublikasinda rogomsal 6donislorin genislondirilmasi iizro Dovlat
Program1”-nin “Vergi sisteminin effektivliyinin artirilmasi” vo “Vergi inzibatciliginin
daha da tokmillosdirilmasi” prioritet istigamotlori, Vergi Macallosino edilon
dayisikliklar va s.-nin asas magsadi effektiv vergi inzibat¢iligini tomin etmakdir.

Qeyd etdiyimiz kimi, vergitutma sahosi 6lko vo diinya miqyasinda foaliyyot
gostoran iqgtisader alimlorin do asas todqiqgat obyektlorindon biridir. Azarbaycanin taninmis
iqtisadgilarindan ~ A.F.Musayev, Y.A.Kolbiyev, T.M.Hiimbstov, M.M.Sadiqov,
Z H.Rzayev, .M.Rzayev, B.D.Aslanboyli, C.O.Ismay1l yalniz vergi inzibatcilig: deyil
umumilikds vergitutma sahasindo doyorli todqigatlarin, monoqrafiyalarin miioallif-
loridirlor. Onlarm bu sahoado gordiiyti islor, apardigi todqiqatlar vergi sistemi, o ciimlodon
vergl inzibat¢iliginin somorali  togkilinde miihiim rol oynamisdir. Y.H.Hasonli,
M.C.Hiiseynov, T.O. Sadiqov, E.M.Hacizads, ©.9.0lokborov vo s. kimi Azarbaycan
iqtisadgilar1 da 6z tadqgigatlarinin miioyyon hissasini vergitutma sahasino hosr etmislor.

Vergitutma sahosi, eloco do, vergi miinasibotlorinin idaroedilmosi, effektiv
inzibatgiligin toskili masalalori ¢oxlu sayda - V.Tanzi, A.V.Koren, A.V.Tatuiko,
M.Yu.Orlov, I.A.Mayburov, C.T.Clotfelter, R.Fisman, S.J.Vei, V.V.Pommerehne,
H.VeckHannemann, Z.M. Kazova, A. Sandmo, |.A.Peronko, A.Z.Dadashev, A.V.
Lobanov, M.Alink, T.A. Efremova, C. Silvani, K. Baer, V. Crandall, G. Jakstonyt¢, L.
Girilinas vo bagqga xarici alimlor torofindon do dorindon dyronilmisdir.

Biitiin bu geyd olunanlar vergi inzibatciligi, onun samarali tagkilinin na deracada
vacib oldugunu siibut etmokls yanasi daha effektiv inzibatciliga nail olmaq {igiin yeni
todqiqatlara ehtiyac oldugunu da gostorir.

Todgiqatin obyekti v predmeti. Todqgigatin obyektini Azorbaycan
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Respublikasinda vergi sisteminin inzibat¢iligi, predmetini iso vergi inzibatgiliginin
somaraliliyinin giymotlondirilmosi togkil edir.

Tadgiqgatin moaqsad va voazifolori. Todgigatin  moqgsodi  Azorbaycan
Respublikasinda movcud vergi inzibatciliginin arasdirilmasi, onun tokmillogdirilmosi
moqsadilo miixtolif iqtisadi-riyazi iisul vo vasitolor hazirlamaqgla somoroliliyinin
Ol¢iilmasindon, bu minvalla giiclii vo zaif cohotlorinin agkara ¢ixarilmasindan ibaratdir.
Tadqiqgat 1sinin maqsading asagidaki vozifolori yerino yetirmoklo nail olunmusdur:

— Azorbaycan Respublikasinda movcud vergi sistemi, onun inkigaf
marhalalarinin dyronilmasi;

— Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibatciligi ilo bagli moveud vaziyyastin
aragdirilmasi vo aparilan moagsadyonlii islahatlarin naticalorinin tohlili;

— Vergi inzibatgiliginin, onun somoarali toskilinin nozori-metodoloji asaslarinin
genis miqyash arasdirilmast;

— Vergi inzibat¢iligini xarakterizo edon somoralilik gostaricilorinin se¢ilmaosi ilo
bagli tocriibalorin dyronilmasi;

— Effektiv metodologiyalarin hazirlanmasi vo qiymstlondirmslorin aparilmasi
moagsadils iqtisadi-riyazi tsullar, riyazi tisullar, sorgu metodlar1 va proqramlasdirma
vasitalarinin hartorafli arasdirilmasi, tatbiglori ila bagli tacriibalorin dyronilmasi;

— Vergi inzibatciliginin somoraliliyinin tomin olunmasi {i¢iin metodologiya vo
instrumentariyalarin hazirlanmas;

— Toaklif edilon metodologiya va instrumentariyalarin Azarbaycan Respublikasi
timsalinda qiymatlondirilmasi.

Tadqgiqat metodlari. Toadgiqat isinds qarsiya qoyulan magsadlar igtisadi-riyazi
modellosdirma Vo progqramlasdirma, elocs doa, goxkriteriyali gorar gabuletmas metodlari,
geyri-salis nazariyyays asaslanan metodlar, statistik Gsullar, adadi tisullar, Delfi sorgu
metodu, funksional tohlil, miqayisali tahlil, grafik tesvir, analiz, kimi Usullardan
istifado edilmoklo reallasdirilmisdir.

Miidafioys c¢ixarllan asas miiddoealar. Todgiqat isindo asagidaki osas

miiddoealar miidafiaya ¢ixarilir:



— Vergi inzibat¢iliginin somaraliliyi sistemin daxili mahit, xarici mikro vo makro
mihit  olmagla komiyyat vo  keyfiyyat gOstoricilorini  nazera  almagla
giymatlondirilmisdir;

— Vergidon yaymmanin agkara ¢ixarilmasinin vergi inzibatciliginin osas vazifasi
oldugu osaslandirilmis vo  vergidon yaymmanin askarlanmasi  ehtimali
giymatlondirilmisdir;

— Inzibatgiligin somarali hoyata kegirilmosinds mihiim shamiyysto malik olan
informasiyanin vergi orqani vo vergi 6dayicilarinin faaliyystindaki rolu arasdirilmis vo
hor iki toraf t¢lin malumatliligin magbul saviyyasi giymatlondirilmisdir;

— Vergi inzibatgiligimin samoaraliliyi onun tgtin xususi shamiyyat kasb edan vergi
orqani omakdaslarinin pesokarliq saviyyasi 0l¢tilmasi ndgteyi nazarindan tohlil edilmis
Va pesokarliq saviyyasi giymatlondirilmisdir;

— Vergi yigimu vergi inzibatgiliginin somaraliliyini gostaran asas amillardan biri
kimi kamiyyat vo keyfiyyat gostaricilori nazors alinaraq aragdirilmis va bir vergi organi
amokdasina diison vergi y1gimi saviyyasi giymatlondirilmisdir;

— Vergi borclarinin 6danilmasinin vergi 6dayicilari Giglin xususi shamiyyat kasb
etdiyi nazars alinaraq fovgolads hallar naticasinds doymis zararin kecirilmo muddati
giymatlondirilmisdir;

— Toklif edilon metodologiya vo vasitalori Ugiin Mathwork Matlab 2018b
universal paketi vo C# proqramlagma dilinds program tominati1 yaradilmis, Azoarbaycan
Respublikasi timsalinda vergi inzibat¢iliginin qiymotlondirilmasi G¢lin hesablama
eksperimentlori aparilmis vo olds edilon naticalors uygun tovsiyyalor verilmisdir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi. Todqiqat isinin elmi yeniliyi asagidakilardan
ibaratdir:

— Vergi inzibatgiliginin somaralilik gostaricilari ilk dofa olaraq onun hartorafli
faaliyyatini xarakterizo edan daxili mahit, xarici mikro va makro muhit olmagla sistem
soklindo formalasdirilmis vo bu asasda vergi inzibat¢iliginin somaralilik indeksinin
analitik ifadasi toklif edilmisdir;

— Fon Neyman-Morgensteynin faydaliliq funskiyasindaki vergi-don yaymmanin



askarlanmasi ehtimalinin giymatlondirilmasi tGi¢lin metod toklif edilmisdir;

— Vergi inzibatc¢iliginin somaraliliyi Gglin xtisusi shamiyyati olan vergi organi va
vergi Odayicisinin molumatliliq soviyyasinin onlar arasinda molumat mubadilosi
prosesi nozars alinmagla giymotlondirilmosi metodu toklif edilmisdir;

— Vergi orqan1 omokdaslarinin samoraliliyinin 0Ol¢tlmasi mogsadilo ananavi
hesablama metodlarindan forqli olaraq onlarin pesokarliq soviyyslorinin vo bir vergi
orqani omokdasma diison vergi yigiminin qiymotlondirilmasi tgln Usullar toklif
edilmisdir;

“Fors-major” hallarda zoror¢okmis vergi odoyicilorinin vergi borclarinin
novboti morhalolors kegirilmosi sxemi toklif edilmisdir.

Todgiqatin nazari vo praktiki ohomiyyati.

Tadqiqat 151 vergi inzibatciligi faaliyyatinin somaraliliyinin dl¢iilmasi tigiin yeni
yanasmalar, riyazi modellor vo metodologiyalardan ibarot oldugundan nozori
ohomiyyoti olduqgca boyiikdiir. Toklif olunan somoralilik gostoricilori sistemi, vergi
inzibat¢iliginin somaralilik indeksi, vergidon yaymmanin askarlanmasi ehtimali
metodologiyasi, vergi orqani vo vergi ddoyicilorinin molumatliliq soviyyasi modeli,
vergi organt omokdaglarinin faaliyystinin Olgiilmosi metodologiyast vo zororin
kecirilmasi metodologiyasi tadqiqgat isinin nazari shamiyyatini tagkil edir.

Todqgigat isinin praktiki ohomiyyoti iso toklif olunan yanagma, model va
metodologiyalarin ~ Azorbaycan ~ Respublikast  vergi  sistemi  timsalinda
qiymotlondirilmosidir. Belo ki, bu qiymotlondirmolordon 6lkoads moévcud vergi
sisteminin malik oldugu inzibatciliq saviyyasi, vergilorin toplanmasinda komiyyat vo
keyfiyyat gostoricilorinin tosiri, vergi qanunauygunsuzluglarinin askarlanmasi
saviyyasi va s. kimi miihiim naticalor oldo edilmisdir. Bu naticolordon istifade etmoklo
Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibat¢iligimin tokmillogdirilmosi istigamstinds
miihiim addimlar atila bilar.

Taklif olunan metodoloji yanagmalar nainki Azarbaycan Respublikasi, eloca do
digor Olkalordo vergi inzibatciliginin somaraliliyinin dlgiilmasi ilo bagl aparilan
tadqiqatlarda istifads oluna bilar.

Aprobasiyasi va tatbiqi. Todgiqat isinin bir nec¢o noticosi asagidaki konfrans vo
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hesabatlarda moruzo edilmisdir:

— 13th International Conference on “Applicationsof Fuzzy Systems and Soft
Computing”, 28-29 August 2018, Varsava, Polsa;

— Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyasmin Iqtisadiyyat Institutunun 60 illik
yubileyino haosr olunmus “Igtisadi artim vo ictimai rifah” mdvzusunda kecirilon
Beynolxalq elmi-praktiki konfrans, 18 oktyabr, 2018, Baki, Azarbaycan;

— Tenth World Conference “Intelligent Systems for Industrial Automation”, 25-
26 October 2018, Taskont, Ozbokistan;

— Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyasmin Iqtisadiyyat Institutunun vo
Giirciistan Strateji vo Beynolxalq Tadqiqatlar Fondunun gonc iqtisad¢i alimloarin
istiraki ilo kegirdiyi “Dayirmi masa”, 13 dekabr 2018, Thilisi, Gircustan;

— 10 th International conference on “Theory and Application of Soft Compu-ting,
Computing with world and Perceptions”, 27-28 August 2019, Praga, Cexiya;

— Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyasinin 2018-ci ildoki miithiim elmi
noaliyyatlari;

— Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyasinin 2019-cu ildoki miihiim elmi
noaliyyatlori.

Dissertasiya isinin yerino yetirildiyi toskilatin adi. Dissertasiya isi
Azarbaycan Milli Elmlor Akademiyasi, Iqtisadiyyat Institutu, Iqtisadi todqgigatlarm
riyazi tominat1 sobasinda yering yetirilmisdir.

Dissertasiyamin struktur bolmalorinin ayrihiqda hacmi geyd olunmagqla
dissertasiyanin isara ilo iimumi hacmi. Dissertasiya isi giris (12916 isars), 3 fosil (|
fasil — 81036 isara, 11 fasil — 73922 isaro, 111 fosil — 27949 isars), notico — 4348 isara,
56 sakil, 7 grafik, 6 codval, alavalor vo 148 sayda istifads olunmus adobiyyatdan iba-
rot olmagla 164 sohifs (qoyulan talablor nozars alinmagla 200171 isara) hacmindadir.
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I FOSIL. VERGI INZIBATCILIGI VO ONUN SOMOROLILIYININ NOZORIi
ARASDIRILMASI

Bu fosildo vergi inzibatgiligmin nozori osaslart genis miqyash arasdirilmis,
Azorbaycanda vergi sistemi vo formalasma morhololori, vergi inzibat¢iliginin tokmillog-
dirilmosi mogsadilo aparilan xidmot vo struktur islahatlari, onun sosial - igtisadi natico-
lori nazardon kecirilmisdir. Eyni zamanda vergi inzibatciliginin somarsliliyinin 6l¢tilmo-
st istigamotindo modvcud metodologiyalar, onlarin totbiglorinin naticolori hortorafli

aragdirilmis vo tohlil edilmisdir.

1.1. Vergi inzibat¢ih@inin nazari - metodoloji osaslari

Umumi sokildo inzibatciliq — hor hansi isin yerina yetirilmosi vo ya toskilatin
foaliyyatino nozarat etmok iiclin lazim olan tonzimlomoa sistemi vo vazifalordir.
“Inzibatciliq” hom foaliyyatlari Gclin mihiim ohomiyyat kasb edon beynolxalq tos-
Kilatlar, dovlat institutlar1 vo s, ham do elmi tadqiqatgilarin genis spektrli aragdirma
sahasi oldugundan onun toyinolunmasi ii¢lin miixtalif yanasmalar mévcuddur. Bu
yanasmalarin bir ne¢asini asagidaki kimi nozardan kegirak [120, s. 2-3]:

F. Lane - o goro “Inzibate¢iliq, qrupun mogsadlarini yerina yetirmak tictin insan
vo maliyya resurslarmin togkili vo saxlanmasidir”.

L. D.White geyd edir ki, "Inzibat¢ilig, bir magsada ¢atmagq iiciin insanlarn
istigamatlondirmasi, alagealondirilmasi va nozaratidir".

H.Simon, D.W.Smithburg va V.A.Thompsona gors “Genis manada inzibatgiliq
Umumi moagsadloari hayata kegirmok tglin omokdasliq edon qruplarin faaliyyatidir”.

B.Adams qeyd edir ki, “Inzibat¢iliq vahid orqanizmdo ziddiyyat toskil edon
sosial enerjilari alagelondirmok gabiliyyatidir”.

E.N.Gladdens gore “Inzibatciliq insanlara qayg1 gostarmak, islori idaro etmok,

stiurlu maqsad Ugiin gorilon tadbirlar sistemidir”.
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P. M.John vo P.Robert inzibatgilig1 “Osason toyin olunmus sonlar1 hoyata
kecirmo vasitalori ilo alagali bir faaliyyat vo ya proses” kimi nozardon kegirirlor.

D.Waldo isa inzibatgilig1 “YUksok darocads rasionalliga sahib olan kooperativ
Insan amayinin bir noévii” Kimi qeyd edir.

Inzibatgiligm iimumi sokildo dovlst vo 6zl olmagla iki clr tosnif olunmasina
baxmayarag siyasi istigamat, monfoot motivi, ictimai hesabatliliq, sosial zaruratlor vo
s. kKimi xususiyyatlori 6ziinds birlosdiron dovlat inzibatgilig1 dovlatin apardigi siyasatin
ugurlu olmasinin vacib faktoru oldugundan biirokratik vo elmi migyasda gorulon islor
Vo aparilan oksar tadgigatlar onun samarali taskilinin tomin olunmasina yonalmisdir.

Dovlat strukturunun osasini togkil edon subyekt vo institutlart noazordon
kecirmoklo dovlst inzibat¢iligini asagidaki kimi qruplasdira bilarik:

— Ictimai inzibat¢iliq (madoni irslorin idaraciliyi, monovi dayarlarin qorunmast,
tohsil, etika va S);

— Sosial inzibatgiliq (atraf mihit, tahlikasizliyin tomin olunmasi, dlkanin sosial
rifahi, shalinin sosial tominat1 va S.);

— lIgtisadi inzibat¢iliq (maliyya resurslarmin idara olunmasi, kond tosorriifati,
vergi toplanmasi prosesinin togkili, beynalxalg mtnasibatlor (daxili va xarici), biznesin
idara olunmasi va S);

— Sohiyya inzibat¢iligr (saglamliq markozlori, Xxastoxanalar vo s.) va s.

Iqtisadi inkisaf iki miihiim dévlot siyasatini dostoklayir: biidconin yaradilmasi vo
yoxsullugun soviyyosinin minimallagdirilmasi. Dovlot blidcasini formalagdiran osas
amillardan biri vergilordir va vergi galirlorinin artirilmasi effektiv vergi siyasatinin
hayata kecirilmasindon shomiyyatli doracads asilidir. Dovlatin vergi siyasati iss vergi
ganunvericiliyi ¢argivasinda vergi inzibat¢iligr vasitasilo hoyata kecirilir [26, 5.464].

Vergi inzibat¢ilig1 imumi sakilda vergi munasibatlarinin ganunvericilikls tayin
olunmus gaydalar asasinda idara olunmasi prosesidir. Vergi inzibatgilig1 vergi siste-
minin somarali faaliyyatine asas tasiredici komponenti olmagqla iqtisadi inkisaf, dov-
Iot budcasinin formalagmasi, tonzimlonmasi va s. proseslords shamiyyatli rol oynadi-
gindan onun tokmillosdirilmasi ciddi todgigatlara ehtiyac duyulan problemlardan

biridir. Bu moagsadlo, forgli dovlatlora moxsus vergi sistemlorinin biitiin formalagma
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marhalalarinds vergi miitoxasislori, iqtisadg, siyasotci alimlor vergi inzibatgiligi, onun
faaliyyatinin tokmillosdirilmasi, somaraliliyinin giymatlondirilmasi komponentlarinin
secilmosi, inkisaf istigamatlorinin mloyyan olunmasi vo s. kimi problemlorlo
mitomadi masgul olmuslar.

Vergi inzibatgiligimin termin kimi miixtolif yanagsmalari mévcuddur. Onun ig-
tisadi ohamiyyatini baga diismok tiigiin bu yanagmalarin bir negasini nozardon kecirok.,

A.Tatuiko, A. Koren va V. Krasnitski torafindon aparilan todgiqatlarda vergi
inzibatgilig1 vergi orqanlart ilo vergi Odayicilori arasindaki vergi minasibatlorinin
hiqugi tonzimlonmosini hayata kegiron dovlot orqanlarindan biri kimi noazardon
kecirilmis vo onun vergi siyasatinin hoyata kegirilmasindaki rolu aragdirilmigdir. Eyni
zamanda, vergi minasibatlorinin idarsetma sisteminin tokmillosdirilmasinin vergi
daxilolmalarmin artimina, o ciimlodon bitdvlikds iqtisadi inkisafa tasirlori tohlil
edilmisdir [51, s.135], [52, s.73].

Tarixi tocriiba, nazari va tocribi igtisad elminin mdasir nailiyyatlori asasinda
vergi vo Odanislorin artirilmasina cavabdeh qurum olaraq, vergi siyasati ¢argivasinda
vergi sisteminin idaroetmo mexanizminin bir hissesi olan vergi inzibat¢iliginin
mogsadi, obyekti vo predmeti E.Konvisarova, I.Samsanova vo O.Voroybit torafindon
asagidaki kimi qeyd edilmisdir [95, s. 78]:

— Vergi inzibat¢iligmin magsadi konkret metodlarin optimal birlasmasi ils biidca
sistemini vergi daxilolmalari ilo tamin etmokdir;

— Vergi inzibatgiliginin obyekti vergi daxilolmalarinin biidca sistemina soforbor
edilmoasi ilo olagadar dovlat va vergi 6dayicilari arasinda pul miinasibatloridir;

— Vergi inzibat¢iliginin predmeti vergi 6domalari hesabina miivafiq btidcalords
pul axin1 yaradan maliyys minasibatloridir.

T.Efremova vergi inzibatgiligini dovlst budcs sisteminin asas elementlorindan
biri olmagla, vergi daxilolmalarinin, eloca do, vergi orqani vo vergi oOdoyicilori
arasindaki miinasibatlorin tanzimlonmasini tamin edan metod va funksiyalar ¢oxlugu
Kimi nozordon kegirmisdir [48, s. 588].

Yuxaridak: tohlildon gorinduyld kimi, yanasmalarin oksoriyysti vergi

inzibat¢iligini, onun hor hansi funskiyalarin1 (bir vo ya bir nega) osas gotlrarok
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muoyyonlosdirir. Lakin, fikrimizca, vergi inzibatgiligi onu xakarterizo edon butiin
vozifo vo funksiyalarin isinin birlikdo tohlil edilorok giymatlondirildiyinds 0z
mahiyyatini tam sakilda oks etdirir.

Iqtisadi tohlil mogsadi ilo vergi inzibat¢iliginin, onun xiisusiyyatlorini tam
xarakterizo edo bilocok torifi vergi sisteminin asasini togkil edon ganunlar, asasnamalor
toplusunun arasdirilmasi ilo  mueyyanlasdirilo bilor. Umumilikdos iso belo ganunlar
toplusuna golir vergisi akti, idxal tariflori vo oalave haglar1 ohato edon gomriik akti,
aksiz vergi akti, iimumi satig vergisi qanunu, sosial tominat ganun-vericiliyi, ixrac,
milk, oamlak vergilori (varsa) va digor Kicik vergi vo 6donislori daxil edilir. Beloa bir
qanunvericilik organi vergi siyasatini hoyata kecironlor baximindan vergi sistemini
tomsil edir. Lakin "haqiqi" va ya effektiv vergi sistemi ganuni nizamnamaloarin aksina
praktikada totbig olunan sistema asaslanir [135, s.1].

O.Mironova vo F.Xanafeyev [93], [117, s.548] vergi inzibat¢iligini vergi
organlarinin modernlosdirilmoasi ti¢lin dinamik inkisaf edon idaroetmo sistemi kimi
nozardon kegirmislor.

Rusiyal1 alimlar 0z todgigatlarinda vergi inzibatgiligini iqtisadi tonzimloma
prosesinin makroiqtisadi aloti kimi vergi 6dayicilorinin  doévlst-comiyyat-vergi
Odayicisi minasibatlorindaki rolunu aks etdiran proses kimi nazardon ke¢irmis vo onun
zoruriliyini stibut edorok Rusiyada davamli vo balanslasdirilmis iqtisadi inkisafi tomin
etmisglor [117, s.544].

Vergi inzibatgilig1 termininin vergi organlarinin faaliyystinin kordinasiyasini
hoyata keciron vergi munasibatlorinin idaro edilmasi sistemi kimi tayin olunan
yanasmalarindan basqa, “vergi istehsalinin” idara edilmasi prosesi kimi fargli
toyinolunma torifi (metodu) do mdévcuddur [54]. Ogoar vergi minasibatlorinin idara
edilmasi sistemi kimi vergi inzibat¢iliginin predmeti vergi minasibatlori, obyekti iso
bu minasibatlorin idaro edilmasi sistemidirss, “vergi istehsalinin” idaro edilmasi
prosesi kimi onun obyekti bu istehsalin idars edilmasi prosesi, subyekti kimi iss vergi
administrasiyasi, yoni vergi ddayicilori izorinde muoyyan solahiyyatlors malik olan
vergi orqanlar1 ¢ixis edocok. Bu yanasmada vergi istehsali vo vergi administrasiyasi

olmagla, iki mihidm shomiyyato malik gostaricidon istifads edilmisdir. Belo ki, burada
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geyd olunan “vergi istehsali” termini vergi miinasibatlarinin yerina yetirilmasi ilo bagh
bitiin mumkin aspektlori: onlarin diizgiin hesablanmasi, vergi 6hdaliklarinin yerino
yetirilmasi, eloco do vergi Odayicilorinin ugot-hesabat materiallarina nozarst, vergi
guzastlarinin tatbiqi vo s. kimi vazifalori 6ziinds birlosdirarak daha yaxsi xarakterizo
edon “ifada” kimi nozordon kecirilmigdir. Lakin, buna baxmayaraq “istehsal” termini
vergitutmada ¢ox dar gargivads istifado olunur. M.Orlovun [114, s.25] todqgiqatlarinda
da vergi inzibatcilig1 vergi orqanlarmin nozarati Kimi xarakterizo olunur.

Vergi inzibat¢iliginin termin kimi nozori tohlilinin daha analitik ifadssini

asagidaki codval vasitasilo vera bilarik (Cadval 1.1.1):

Cadval 1.1.1. Vergi inizbat¢ihigl termininin nazari yanasmalari

Konsirova, E.,
Samsonova, I.A.,  “Vergi inzibat¢iligi dovlat budcasine vergi daxilolmalariin tomin edilmasi

Voroybit, O.Y., ucun funksiya va metodlardan ibarst idaroetms sistemidir”
Efremova, T.A.

Koren, A.V.,

Tatuiko A.V. “Vergi inzibat¢ilig1 vergi organlart ilo vergi 0dayicilori arasindaki

Krasnickiy, V.A.  minasibatlarin tonzimlonmasini hayata kegiron mexanizmdir”
Efremova, T.A.

Khanafeyev, F.F., “Vergi inzibatgilig1 vergi organlarinin modernlogdirilmasi ligin dinamik inkisaf

Mironova, O.A. edon idaraetms sistemi vo ya vergi munasibstlorinin idars edilmasi sistemidir”
Mayburov, 1.A. “Vergi inzibatgilig1 vergi istehsalinin idars edilmasi prosesidir”
Orlov, M.Yu “Vergi inzibatgilig1 vergi organlarinin nazaratini tomin edir”

Moanba [48], [51], [52], [54], [93], [95], [114],[117] asasinda miiallif tarafindan tortib edilmisdir.

Igtisadi odobiyyatlarda mévcud olan bozi todgigatlarda vergi inzibatgiligi vergi
sisteminin, onun idaro edilmasi prosesinin osas elementlorindon biri Kimi nazordan
kegirilmisdir.

Nimuno olarag, I.Mayburov torafindon irali stirlilon “vergi sistemi” konsepsiyasini
geyd edo bilarik. O, vergi sistemini bir-birindon asili va bir-birils alagali dérd komponent-
don: vergi ddayicilari va onlarin vazifalori, vergi ganunvericiliyi, vergi inzibatgiligi faaliy-

yati vo vergilarin yigilmasindan ibarat sistem kimi ifads edir [99].
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Vergi sisteminin idars edilmasinin asas hissasi kimi vergi inzibatgilig1 — vergitutma
sahosindo doOvlstin  ganunverici orqanlarinin deyil, dovlet idaroetmo organlarmin
faaliyyatidir. Z. Kazova vergi sisteminin idars edilmasi sistemini vergi inzibatg¢ilig1 da daxil
olmagla, vergitutma ganunauygunluqlar vo vergilorin, elocs do vergi orqanlarinin foaliyyati
Vo salahiyyatli orqanlarin prinsiplari, toskilati formalari, metodlarinin miisyyon edilmosi
qaydalart ¢coxlugu Kimi nozardon ke¢irmisdir [49, s.82]. Qanunverici organlar torafindon
vergi minasibatlorinin toskilinin asas prinsiplori, forma vo metodlart muoyyan edilir ki, bu
da vergilor hagqinda ganunvericiliyin macmusunu taskil edir.

Z. Kazova torofindon aparilan todgigatda vergi inzibatgiligi dévlst organlarinin
idaragilik foaliyysti kimi ganunvericilik normalarinin reallagdirilmasina yonoldilmis
mexanizm olaraq nozardan kegirilmis vo onun asas elementlori kimi asagidakilar qeyd
edilmisdir [49, s. 82]:

— Vergi o6doyicilori torafindon vergi ganunvericiliyino riayst edilmoesi Uzarinda
nozarat;

— Vergi orqanlari torafindon vergi ganunvericiliyinin hoyata kecirilmasi va onun icra
edilmasi izarinds nazarat;

— Nozarat faaliyyatinin togkilati, metodik, vo analitik tominati.

Vergitutma sahasinds aparilan nozori tohlil gostarir ki, vergi inzibatgilig1 bazi
hallarda vergi nozarati ilo eynilogdirilir. Lakin bir sira todgiqatlar var ki, onlarin har
ikisi aragdirilmis vo fargli cahoatlori miiayyan edilmisdir. ©dobiyyata nozar saldigda bu
masalo ilo bagli daha ¢ox Rusiyali alimlorin todqiqatlarina rast goalinir. Belo ki,
A.Aronov, Z.Kazova, E.Porollo, V.Kazakov, V. Kasin, N. Qlubokova, E. Qolubtsova
va basqga alimlar vergitutma sahasi ilo baglh apardiglar tadqiqatlarda vergi inzibatgiligi
Vo vergi nozaratinin farglondirilmasi masalasini ciddi arasdirmislar. E.Porollo vo V.
Kazakov tarafindon aparilan tadgiqgatlarda vergi nazarstinin prinsip vo metodlarinin
aragdirilmasi ilo yanasi, dovlet maliyyasinin somarali toskilinds vergi inzibatgiliginin
Vo vergi nazaratinin rolu da tohlil edilmisdir [57, s. 172], [58, s. 6]. A.Aronov va Z.
Kasin torafindan aparilmis todgigatda vergi inzibatgiligi ilo vergi nozarati arasindaki
forglor otrafli vo doqiq sokilda tohlil edilmisdir. Onlar vergi inzibat¢iligi vo vergi

nozaratinin asas xarakteristikalari, subyektlori, funksiyalar1, metodlar1 vo moagsadlarini
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aragdirmaqla bu forglori muigayisali sokildo qeyd etmislor [45, s.505-506]. N.
Qlubokova, E. Qolubtsova va A. Dadasev vergi nazaratini vergi inzibatc¢iliginin bir
hissasi kimi noazordon keg¢irmisdir [47, $.35-65]. Bundan oslave, tadgigatda vergi
inzibatgilig1, onun nazari-metodoloji asaslar1 aragdirilmis, inkisafi ilo bagli masalalor,
vergi orqaninin funksiya vo Vvozifolori tohlil edilmisdir [47, s.10-20]. Vergi
inzibatgiliginin nozori-metodoloji osaslart T. Kuklina torofindon do hartorofli
aragdirilmis vo U¢ grupda Umumilasdirilmisdir. Todgigatda, eyni zamanda, vergi
nozarati vo vergi inzibatgiligini bir-birindan farglondiran asas cohatlor, bu masala ilo
bagli adobiyyatda olan movcud todgiqatlar da tohlil edilmisdir [53, s.136].

Termin kimi mixtalif tariflorini nazordan kegirdikdan sonra geyd eds bilarik ki,
vergi inzibat¢iligi timumi sokildo vergi munasibatlorinin  ganunvericiliklo tayin
olunmus qaydalar osasinda idaro olunmasi prosesidir. Vergi inzibatgiligi onun
funskiyalar1 (vazifalori) birlikdo (butovlikds) nazardon kegirildikdo mahiyyatini vo
oshamiyyatini tam ifads edir.

Vergi inzibat¢iliginin asas funksiyalari (vazifolori) asagidakilardir [63, S.163-
164]:

— Vergi 6dayicilarinin geydiyyatinda qeydiyyata alinmama va ya saxta qeydiyyat
kimi doloduzluglarin agkara ¢ixarilmast;

— Vergi boyannamolorinin, tutulmalarin vo Uglncl torof molumatlarinin
islonmasi;

— Alinan molumatlarin (audit faaliyyatlori daxil olmagla) dizginliyinin va
tamliginin yoxlanilmasi va tosdiqi;

— Vergilorin hesablanmast;

— Macburi bore y1gimi prosesi;

— Inzibati ariza vo sikayotlore baxilmasi;

— Vergi 6dayicilarino xidmat vo yardim tominati;

— Vergi firnlldaggiliginin agkar edilmasi vo miihakima olunmasi;

—  Carimoalarin va faiz 6danislarinin tatbigi.
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Vergi inzibatgiligmin funksiyalarmi tohlil etdikdo onun asas moagsadloarinin
ganunla misyyan olunmus sokilds vergi ddayicilarinin vergiya calb edilmasi, vergidon
yaymnma, firildag¢iliq hallarinin qarsisinin alinmasi oldugunu miisahido edirik. Bu
monada, vergi inzibat¢ili§ini vergidon yayimnma vo ya qagma kimi hallarin garsisinin
alimmasinda mihim rol oynayan vasita kimi mioyyonlosdira bilorik. Basqa sozlo
desak, vergi inzibatgilig1 vergi siyasotinin asas reallasdirma aloti kimi ¢ixis edir. Bu
baximdan, vergi siyasotinin doayison talablorino adekvat inzibatc¢iligin salahiyyatlori
daim noazaroatdo saxlanmali vo artirilmalidir. ©ks halda iso adalatli vo effektiv vergi
siyasati belo ugursuzlugla naticalonar.

Bosor tarixinin gadim zamanlarindan bu giina godar vergi va vergitutma masa-
lalori mixtalif formalarda tozahiir etmis va istonilon dévrds saglam vergi minasibot-
lorini tamin edo bilocok effektiv vergi inzibat¢iligin qurulmasi digqot morkazinda
olmusdur. Bu magsadlo ham vergi mitaxassislari, hom da igtisad¢1 alimlar torafindon
aparilan todqiqatlar, aragdirmalar olduqca ¢oxdur. Lakin buna baxmayaraq, halo do,
effektiv vergi inzibatgiligini toamin edan hor hansi metodologiyanin mévcud olmamasi
bu masalonin halli ¢lin yeni todqgigatlara ehtiyac oldugunu gostarir. Xususilo qeyd
etmok lazimdir ki, dérdiincli sonaye ingilabinin baslamasi ilo bitln sahalords oldugu
Kimi, igtisadiyyatda da bas veron ciddi doyisikliklor vergi sistemi, o cimlodon onun
idaroetma sistemino do 0z tosirini gostordi vo demek olar ki, rogomsal diinyanin
xususiyyatlorini oks etdiron forgli inzibatgiliq sisteminin yaranmasina gatirib ¢ixartdi.
Artiq vergi inzibatgilig1, onun vazifalori bu dayisikliklari nazars alaraq tohlil olunmali
vo effektiv foaliyyati tgun hazirlanan metodologiyalar miiasir elm sahalarinin (data
mining, neyro computing, cloud computing, fuzzy logic) istifadasini tamin etmali,
vergi inzibatgilari, miitoxasislori iso bu yeniliklorin totbigini reallagdira bilacok
potensialda yetisdirilmalidirlor. Disseratsiyanin ndvbati bélmalari geyd etdiklorimizi
nozars alaraq vergi inzibat¢ihiginin effektiv faaliyyatini tomin edon tsullarin islonib

hazirlanmansina hasr olunmusdur.
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1.2. Azarbaycanda vergi sistemi va vergi xidmatinin inkisaf marhalalari,

maasir vaziyyati va iqtisadi inkisafa tasiri

Dovlat idaragiliyinin somaraliliyi ugurlu iqtisadi siyasatin asas mizakirs olunan
amillarindon biridir. Buna g6ro do dovlst siyasatinin mixtalif istigamatlorinds
siyasotin  hoyata  kecirilmosindo  istirak edon orqganlarin  faaliyyatlarinin
giymatlondirilmasi masalasi olduqgca aktualdir. Biidconin togkili vo tonzimlonmoasi,
iqtisadi inkisafda rolu vo s. kimi shamiyyatli tasirlorini nozars alaraq geyd edo bilarik
Ki, ugurlu vergi siyasoti dovlot idaragiliyinin asas sortlorindon biridir. Aparilan todgiqat
Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibatciligi, onun faaliyyatinin somaraliliyinin
artirtlmas1 istigamoatindo metodologiyalarin islonib hazirlanmasi moagsadi dasiyir.
Todgigatin reallasdirilmasi tigiin 6ncaliklo Azarbaycan Respublikasinda vergi sistemi
Vo vergi orqanlarinin inkisaf morhalalori, bas veran doyisikliklorlo slagodar yaranan
usttnliklor va ¢atinliklor aragdirilmali, hazirki vaziyyati tohlil olunaraq ¢atismazliglari

muioayyanlogdirilmalidir.

1.2.1.  Vergi sistemi va onun inkisaf marhalalarinin tahlili.

Azorbaycanin vergi sisteminin tarixi ¢ox qodim zamanlara tosadif etso do,
muasir vergi sisteminin binovrasi 0lkads mistaqilliyin barpa olunmasi ilo 1991-ci
illara tosaduf edir. Homin dovrda dovlst vergi xidmatinin mistaqil foaliyyatinin tomin
olunmasi1 moaqsadilo Azarbaycan Respublikasinin ilk miistaqil vergi orqani yaradildi.
1991-2000-ci illari vergi sisteminin ilkin formalasma dovrii adlandirmaq olar. Belo ki,
bu dévr arzinds totbiq olunmasi nazords tutulan vergilor haqqinda bir sira ganun
layihalori, asasnamalar islonib hazirlanmis vo asagida qeyd olunan ganunlar qabul
edilmisdir:

— 1991-ci il noyabrda “Golirlorin ayri-ayr1 novloarindon va hiiqugi soxslarin
monfaoatindan vergilor”, dekabrda “Olava dayar vergisi”, “Aksizlor”;
— 1992-ci il yanvarda “Fiziki saxslorin golir vergisi”;

— 1993-ci il fevralda “Torpaq vergisi”;
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— 1994-ci il fevralda “Dévlat yol fondu™;
— 1995-ci il martda “©Omlak vergisi”, “Madon vergisi” haqqinda ganunlar.
Homin dovrds “fiziki soxslordan galir vergisi” — 12 vo 55 faiz, “hiiquqi soxslordan galir
vergisi (manfaat vergisi)” — 35 faiz, “slavo doyar vergisi” iso 28 faiz mioyyon edilmis
vo Umumilikds 13 vergi névi tatbiq edilmisdir [36, s.5].
2000-ci il fevral ayinda Azorbaycan Respublikasi Bas Dovlet Vergi
Mufattisliyinin logv olunaraq Vergilor Nazirliyinin yaradilmasi ilo vergi sisteminin
inkisafinda ciddi doyisikliklor bas vermisdir. Vergi sisteminin osas Xxaraktertik
komponentlorindon biri — vergilor haqqinda qanunvericilik yoni, Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasi 2000-ci ilin iyul ayinda gobul edilmis vo 2001-ci il
yanvarin 1-dan etibaron qlivvaya minmisdir. Mahz bu dovrds Azoarbaycanda vergi
yiikiiniin azaldilmasi istigamatinds ciddi islahatlar aparilmis, totbig olunan vergilarin
say1 azaldilaraq doqquz vergi novi tasdiq edilmisdir [30, $.75-77].
Vergi Macallssine asasan Azarbaycan Respublikasinda totbiq olunan vergilarin
asas tosnifat1 vo onlara aid vergilor asagidaki kimi tayin olunmusdur [12, s. 22-23]:
e Dovloat vergilori. Bu vergilora asagidakilar daxildir:
- hiiquqi soxslorin moanfoot vergisi (baladiyya mulkiyyatinds olan toskilat va
muassisalordon basqa);
- fiziki soxslarin galir vergisi;
- olava doayoar vergisi;
- aksizlar;
- hiiquqi soxslarin amlak vergisi;
- hiquqi va fiziki soxslorin (bu Macallonin 206.1-ci maddasinds geyd olunmus
halda) torpaq vergisi;
- yol vergisi;
- madan vergisi;
- sadologdirilmis vergi.

e Muxtar Respublika vergilari:
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- Muxtar respublika vergilori dedikds, Vergilor Macallasi asasinda Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinin ganunlar1 gargivasinds tayin olunan vergilor nozorda
tutulur.

o Yerli vergilor vo ya balodiyys vergilori iso asagidaki vergilori 0zlndo

comlosdirir:

- fiziki soxslorin torpaq vergisi;

- fiziki soxslorin amlak vergisi;

- yerli shamiyyatli tikinti materiallari izro madan vergisi;

- boladiyya miilkiyyatinds olan toskilat Vo muassisalarin manfaat vergisi.

Vergi Macallasinin totbigine baslandigdan sonra vergi 6dayicilarinin ganunla
manefelorinin qorunmasi, 6lkads iqtisadi inkisafa, biznes miihitino mibsat tasir
gOstormok mogsadila xeyli dayisikliklor aparilmis, vergi doracalarinin (vergi yukandin)
asag1 salinmasi istiqamotindo islahatlar hoyata kegirilmisdir. 2001-2018-ci illor arzindo
muxtolif dovrlordo ayri-ayr1 vergi dorocolorinin azaldilmasi ilo bagli qorarlar gabul
edilmisdir:

— Maoanfaat vergisinin daracasi 2001-2010-cu illards marhalalarls azaldilaraq, 27
faizdon 25 faizs (2003), ndvbati ilds 24 faizo (2004), daha sonra 22 faizs (2006), 2010-
cu ilds isa 20 faiza endirilmis vo 2018-ci il goadoar qlivvads galmisdir [35, s.16; s.19],
[36, 5.4-6];

— Olava dayar vergisinin daracasi 2001-ci ildo 20 faizdon 18 faizo endirilmisdir.
Bozi sartlorla ise 0 faiz daraca ilo tatbiq edilirdi [36, s.5-6];

— Fiziki soxslorin galir vergisinin on yuksok hoddi 2001-ci ildon sonra 55 faiz-
don 35 faizo, 2010-cu ilds 35 faizdon 30 faizo, 2013-cl ilds isa 25 faizo endirilmis,
asag1 haddi isa 2004-cl ilo godor 12 faiz, sonraki illardos isa 14 faiz misyyan edilarak,
umumilikds 14 va 25 faiz toyin edilmisdir [35, s.16; s.18], [36, 5.4-6];

— Sahibkarligin stimullasdirilmasi, xdsusilo Kigik vo orta biznesin inkisafi
moagsadila tatbig olunan sadalosdirilmis vergi Baki sahari Uzra 4 faiz, digar soharlar,
bolgalar vo Naxgivan Muxtar Respublikasi tigiin 2 faiz miayyon olunmusdur [35, 5.27],
[36, s.4].
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Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 20 dekabr 2018-ci ildo “Azorbaycan
Respublikasinin  Vergi Macollosindo doyisiklik edilmosi haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin 2018-ci il 30 noyabr tarixli 1356-VQD ndmrali Qanunun totbiqi
baroda Formani asasinda Vergi Macallasinds ciddi doyisikliklor edilmisdir [13]. Belo
ki,

— Fiziki soxslordon golir vergisi 0 vo 14 faiz (neft-qaz sahasinin, elocs do, geyri-
dovlat sektorunun faaliyyat kriteriyalart mivafiq icra hakimiyyati orqaninin miioyyan
etdiyi qurum (organ) tarafindon miayyan edilmokls) [12, 5.155-156], [19, s. 15-16];

— Monfoat vergisi: 2019-cu ilds edilon doyisikliklords sahibkarligin inkisafinin
dastoklonmasi magsadilo manfaot vergisi ilo bagl ciddi glizastlor (azadolmalar) totbiq
olunmaga baslanilmisdir. Bu glizastlorin baziloni asagidaki kimi geyd nozardon kegirok
[12,5.167-169], [19, s. 21-22]:

= Dovloat tarafindon yaradilan sahibkarliq subyektlorinin alds etdiyi galiri Gmumi
golirlorinin 49 faizdon ¢ox olan publik hiiquqi soxslorin galirlori;

= Mioayyan sortlor daxilinds tohsil muassisalarinin manfaati;

= Mikro sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olan hiiquqi sexslerin bu faaliyyatdan
alda etdiklari manfaatin 75 faizi;

= “Startap” sohadstnamonin alindig1 tarixdon etibaron startaplarin foaliyyatlori
naticasinds aldos etdiklori monfoati 3 il middating;

» Kigik vo orta biznesin manfasti — KOB klaster sirkotinin onlara moxsus reyestra
daxil edildiyi vaxtdan 7 il middatine manfaot vergisindan azad edilir. Vs s.

— Olava doyar vergisi imumilikds 18 faiz, miiayyan sortlor daxilinds iss 0 faiz
daraca ilo totbiq edilmasi muoyyoanlasdirilmisdir. Eyni zamanda, yeni doyisikliklara
asasan, nagd va nagdsiz ddanislardan asili olaraq ©DV-nin 10 faiz va 15 faizinin geri
qaytartlmasi gorarlagdirilmigdir [12, 5.211; 5.219];

— Sadolosdirilmis vergi 0lko orazisindo biitiin sohor vo regionlar Uzra
eynilagdirilorak 2 va 8 faiz miayyan olunmusdur [12, 5.260-261].

Qeyd olunan vergilarin daracalari ilo bagl dayisikliklor Sokil 1.2.1-do sxematik olaraq

verilmisdir.
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Vergilar 1991 - 2001 2001 - 2018 2019-dan sonra

27%, 25%, 24%, 20% (mikro
22%, 20% biznesda 5%)

Hiiqugi saxslarin galir

. 35%
vergisi

) 12%, 149
12% --55% %, 14% 0%, 14%, 25%

Fiziki saxslarin galir
35%, 30%, 25%,

vergisi

‘ Olava doayar vergisi 0 - 28%, 0-20% 0%, 18% 0%, 18%

4-6%, 4-8%
2-6%, 2-8%

2%, 8 %

[Sadalasdirilmis vergiJ tatbig olunmayib

Sokil 1.2.1. Bazi vergi daracalarinin 1991-2019-cu illords doyisimi
Manba [12], [19], [35], [36] asasinda miiallif tarafindan tartib edilmisdir.

Sokildon goriindiiyli kimi, aparilmig islahatlar ayriligda vergi névlori Uzro
daracalarin azalmasi ila naticalonmis, bu isa 0zUnl ham Umumi, ham ds ayri-ayr vergi

daxilolmalarinda gostormisdir (Qrafik 1.2.1).
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1000
0
2005 2010 2015 2020
® Umumi VD 1427.45 4292.8 7118.1 7388.6
B Manfaat vergisi 356.96 1429.8 2211.1 2351.7
Galir vergisi 319.21 590.24 982.5 1150.9
H oDV 346.06 1271.5 2353.5 4818.3
m Sadalasdirilmis vergi 18.82 65.49 168 308.9

Qrafik 1.2.1. Bazi vergi daxilolmalarimin 2005-2020-ci illar tzra tahlili
Monba [16], [17], [18] asasinda muallif torsfindan tortib edilmisdir.

Qrafik 1.2.1. 2005-2020-ci illor arzinds timumi vergi daxilolmalarin1 va onun
asas torkibini toskil edon vergilorin artimini daha doqiq ifads edir. Qrafik 1.2.1-don
goriindiiyli kimi vergi daxilolmalarinin asas hissasini imumi vergi daxilolmalarinda
xususi ¢akisi 32% vo 65% olmagla manfaat vergisi va olava dayar vergisi toskil edir.

Belo ki, 2005-ci ildo moanfoot vergisindon daxilolma 356,96 milyon manat, golir
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vergisindan 319,2 milyon manat idisa, artiq 2019-cu ilds bu g0staricilor, uygun olaraq
2670,4 vo 880 milyon manata ¢atmisdir. ©lava doyar vergisindon daxilolmalar bes
dofodon ¢ox artaragq 1809 milyon manat, sadalosdirilmis vergi Gizra daxilolmalar iso 17
dofo artaraq 322 milyon manat olmusdur.

2020-ci ilo nazor yetirsok iimumi vergi daxilolmalar1 vo ayri-ayri bazi vergi
novlari Uzro daxilolmalarin 2019-cu ilo (manfaat vergisi — 2545,9 milyon manat,
sadolosdirilmis vergi — 358,6 milyon manat, slave doyar vergisi — 5185,1 milyon manat
Vo S.) nisbaton az oldugunu goriiriikk. Bunun asas seboblari dlkomizds va dlinyada bas
veran mosalalorlo (COVID19 pandemiyasi, miihariba) bagli yaranan sosial-igtisadi
problemlordir.

Azorbaycan vergi sisteminin inkisafinda struktur doyisikliklarinin, bu
istigamotdos aparilan islahatlarin ciddi tasirlori olmusdur. Odur ki, vergi orqanlari ilo
bagli qobul olunan gorarlar vo onlarin tatbigindon asili olaraq strukturda bas veran
doyisikliklar todgigatimiz iigiin olduqgca vacib masaladir. Bu moagsadlos, tahlilin ikinci
hissasi 1991-2020-ci illari shato edon dovr orzinds vergi organlari, onlarin faaliyyatlori

ilo baglh dayisikliklors hasr olunmusdur.

1.2.2.  Vergi xidmatinin inkisaf marhalalori, muasir vaziyyati va igtisadi

inkisafa tasiri

Olko miistaqilliyinin yenidon borpasi ilo vergi vo édenislorin vaxtinda yerino
yetirilmasi, ganunvericiliyin talablarina riayat olunmasina noazarat mogsadilo 1990-c1
il iyul ayinda Azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin torkibinds Vergi xidmo-
ti yaradildi [28, s.62], [29, 5.390]. Daha sonra 14 oktyabr 1991-ci ildo “Azarbaycan
Respublikas1 Dovlat  Vergi  Xidmaotinin  yaradilmasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin Formanimna osason vergi xidmati Maliyya Nazirliyinin
torkibindan ayrilmis, Azorbaycan Respublikas1 “Bas Dovlot Vergi Inspeksiyast” adla-
nan vo tabeliyindo Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi, Dagliq Qarabag Muxtar Vilayati,
rayonlar, saharlar va sohardos rayonlar tzra inspeksiyalar olan ilk mustoaqil vergi orga-
n1 olan Ddvlot Vergi xidmoti yaradilmigdir [29, $.390-391], [30, s.64]. Lakin ¢ox keg-
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madon yaranan igtisadi vozyyatlorlo bagli 31 mart 1992-ci il tarixli “Dévlot vergi xid-
matinin Azarbaycan Respublikas1 Maliyya Nazirliyinin tabeliyino verilmasi haqqin-
da” formana asason Dévlat Vergi Xidmati Maliyys Nazirliyinin tabeliyino qaytarildi.

Vergi sahosindo totbiq olunan nozarot sisteminin tokmillosdirilmasi, vergi
xidmatinin solahiyyatlorinin artirilaraq rolunun goclondirilmasi mogsadilo Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin “Azorbaycan Respublikast dovlot vergi xidmatinin statusu”
haqqinda 5 iyun 1992-ci il formanina oasason Ddvlot Vergi Xidmoti Maliyys
Nazirliyinin torkibindon ayrilmis vo yenidon mistoqil vergi orqani Kimi “Azorbaycan
Respublikas1 Bas Dovlat Vergi Mifattigliyi” olaraq fealiyyoto baslamisdir. 1993-cl
ildo Heydar Oliyevin hakimiyyato golmasi ilo hakimiyyatin giclondirilmasi, bidce-
vergi siyasatinin tokmillosdirilmasi istigamatindo mitomadi olarag ganun layihalori
islonib hazirlanir va totbiq olunurdu. Biitiin bu aparilan islahatlarin naticasi olarag 11
fevral 2000-ci ildo “Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin yaradilmasi
haqqinda” formana osason Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi yaradildi.
Nazirlik Bas Dovlot Vergi Mifattigliyi bazasinda dovlot vergi siyasatinin hoyata
kecirilmasini, vergilor, digar icbari Odonislor vo s. kimi dovler bldcasine
daxilolmalarin tam sokildo vo vaxtinda yigilmasmi tomin edon moarkazi icra
hakimiyyati orqani oldu. Nazirliyin imumi strukturu Moarkazi Aparat, departamentlor
Vo arazi vergi orqanlarindan ibarat idi [28, 5.63-64].

Aparilan struktur islahatlarinin asas magsadi vergi Odayicilorina xidmatin
Saviyyasini artirmagq, sahibkarligin inkisafina miisbat tosir gostormak va s. kimi vergi
orqanlarmin somarali faaliyyatini tamin etmok (glin yeni struktur vahidlari yaratmaq
Vo onlarin funskionalligini artirmaq idi. Bu magsadla, 25 oktyabr 2000-ci il tarixinds
Vergilor Nazirinin omri ilo “Orazi Vergilor Idarasinin pilot (tacriibs) strukturu” tosdiq
edildi. Yeni tocriiba mixtalif smnaqlardan kegirilorak effektivliyinin yoxlanilmasi va
oziinii dogrultmasi ilo digar rayonlarda da totbig olunmaga basladi1 va natica etibarilo,
13 noyabr 2003-cu ildan sohar va rayon Vergilor idarslori logv olunaraq 6lkonin bitln
bélgalorini ohato edon 12 yeni Orazi Vergilor Idarasi yaradildi. Qeyd edak ki, hamin
dovra gador Vergilor Nazirliyi torkibinds respublikanin bitiin rayon va saharlarinda

olmagla 62 vergilor sobalori foaliyyat gostarirdi [20, s.30].
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Vergi orqanlarinda omoaliyyat-axtaris, istintaq foaliyyotini reallasdira bilacok
quruma ehtiyacin olmasini nazars alarag, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 25
avqust 2000-ci il tarixli Formanina asason, vergi xidmotino 0z salahiyyatloari gargive-
sindo “hlqug-muhafize orqani” statusu verilmis, hamin il sentyabr ayinin 12-do isa
Hiiqug mihafize orqanlari ilo alagelondirma Bas Idarasinin bazasinda “Vergi cinayat-
lorinin ibtidai aragdirilmasi idarasi”, nOvbati ilin iyul aymnda (11.07.2001) iss nazir-
liyin strukturu ilo bagli aparilan doyisikliklor noticasindo Vergilor Nazirliyi yaninda
“Vergi Cinayatlorinin ibtidai Arasdirilmas1 Departamenti” yaradilmisdir [20, s.26].

Vergi organ1 omakdaslarinin miitoxasislik saviyyasinin artirtlmasi, bas veran do-
yisikliklordon asili olaraq bilik va bacariglariin tokmillosdirilmasi ugurlu vergi siyasa-
tinin osas sortlorindan biridir. Odur ki, bu mogsadlo Azorbaycan Respublikast Prezi-
dentinin 19 iyul 2001-ci il “Dévlat vergi organlarinda xidmat haqqinda” asasnamonin
tosdiq edilmasi barads “Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq edilmasi hagqinda”
formaninin birinci bandina asasan Nazirlor Kabinetinin 5 iyul 2002-ci il tarixli gorari ila
Vergilor Nazirliyinin struktur vahidi olmayan, lakin tabeliyinds foaliyyst gostormosi
nozordos tutulan “Vergilor Nazirliyinin Todris Morkozi” yaradilmigdir [6].

Beynoalxalg Valyuta Fondunun tévsiyalori asasinda vergi daxilolmalar iizra
prognoz tapsiriqlarin yerina yetirilmasi prosesinin siratlondirilmasini, gucli nazarati,
iri vergi 6doyicilari ilo cevik, sistemli vo effektiv koordinasiyani tomin etmok Gglin 6
avqust 2001-ci il tarixinda “Vergilar Nazirliyi yaninda Iri Vergi Odoyicilari ilo Is iizra
Departament”i yaradilmigdir. 2007-ci ildon sonra bu departamentin adi “Xiisusi
Rejimli Vergi Xidmati Departamenti” olaraq doyisdirilmisdir [20, s.24].

Vergi o6doyicilorinin hiiquq ve moafelorinin gqanuni sokildo mudafido olunmasi
moagsadilo Vergilor Nazirliyindo 2008-ci mart ayindan etibaron “Vergi Apellyasiya
Suras1” faaliyyat g6starmaya baslamisdir.

Vergi noazarotinin miiasir standartlara uygun toskili, risk modellori asasinda
yoxlamalarin toyin olunmasi vo bu sahods insan faktorunu minimuma endirmoak
moagsadilo vergi sisteminda struktur islahatlar1 aparilaraq 2009-cu ilin mart aymnda

Vergilor Nazirliyi yaninda Vergi Auditi Departamenti yaradilmisdir.
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Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2011-ci il 27 iyul tarixli soroncamina
asasan Vergilor Nazirliyinin strukturu asagidaki kimi tosdiq olunmusdur [38]:

“Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin aparat1”;

“Azorbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyinin yaninda departamentlor”;

“Azorbaycan Respublikast Vergilor Nazirliyinin Baki gohari  Vergilor
Departamenti”;

“Azarbaycan Respublikast Vergilor Nazirliyinin digar yerli qurumlari”.

NOvbati illor orzindo do struktur doyisikliklori mitomadi olaraq davam et-
dirilmisdir. Vergilar nazirinin 2014-ci il 26 dekabr tarixli amri ilo “Vergilor Nazirliyi
yaninda Vergi Auditi Departamenti” vo Baki sohori “Vergilor Departamenti” logv
olunmus vo avazinds Vergilor Nazirliyi yaninda Baki Vergilor Departamenti yara-
dilmigdir [20, s.28]. Azarbaycan Respubkikasi Prezidentinin 4 avqust 2016-ci il tarixli
“2016-c1 ildo vergi sahosindo aparilacaq islahatlarin istigamotlori”nin vo vergi
inzibat¢iligimin tokmillosdirilmasi haqqinda” Sorancamina asasan Vergilor Nazirinin
amri ilo asagidaki struktur dayisikliklori aparilmisdir [37], [43]:

“Vergi cinayatlorinin tohlili vo vergi borclarinin alinmasi Bas Idaresi vo Vergi
auditi vo operativ nozarot idarssi” logv edilorok, onlarin osasinda “Vergi
qanunvericiliyinin icrasina nazarot Departamenti” vo “Vergi 0hdoliklorinin icrasina
nozarat Departamenti”’;

“Vergi ddoyicilorino xidmot Bas Idaresi” logv olunaraq onun asasinda “Vergi
Odayicilorino xidmat vo soffaf vergi partnyorlugu Departamenti”’;

— Vergilor Nazirliyi yaninda “Baki Vergilor” vo “1 sayli Vergilor” Departa-
mentlari logv olunaraq, onlarin asasinda “Vergilor Nazirliyi yaninda Xiisusi Galirlar
Departamenti”, “Vergilor Nazirliyi yaninda Lokal Galirlor Departamenti’ vo “Vergilor
Nazirliyi yaninda Baki sohori Kicik sahibkarlarla is Departamenti” yaradilmigdir.

Qeyd olunan dayisikliklordon basqa hazirki dovriimiizo godor aparilan an
muihim islahatlardan biri isa 23 oktyabr 2019 - cu ildo Azarbaycan Respublikasinin
Prezidentinin formani ilo Azorbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyi logv edilorok,

Azorbaycan Respublikasi Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Azorbaycan Respublikasi
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“Dovlot Vergi Xidmoti” - nin yaradilmasi olmusdur. Vergi Xidmotinin hazirki
strukturu asagidaki kimi mioyyan olunmusdur [39].

— “Naxc¢ivan Muxtar Respublikasi Dovlat Vergi Xidmati”;

— “Vergi Cinayatlorinin Ibtidai Arasdirilmas1 Bas idarasi”;

— “Orazi Vergilor Bas Idarolori”;

— “Milli Galirlor Bas Idarasi”;

— “Bak1 Sohori Lokal Galirlori Bas Idarasi”;

— “drazi Vergilor Idaralori”;

— “Baki Sohari Kicik Sahibkarlarla is Uzro Bas idarasi”;

— “Cagr1 Morkazi Bas idarasi”;

— “Rayon Vergilar Sobalari”;

— “Idxal-ixrac ©moliyyatlar1 Uzra Nozarat Bas Idarosi”;

— “Todris Markazi”.

20-ci osrin sonlarinda Azoarbaycanda siyasi xaos, igtisadi iflic vaziyyatinin

hokm slirmasine baxmayaraq Heydor Oliyevin hakimiyyata galmasi ils aparilan isla-
hatlar artiq 21-ci asrin avvallarindan 6z bahrasini vermaya baslamisdi. Belo ki, son 30
ili nozordon kecirsak, iqtisadi inkisaf, adam basina diison Umumi daxili mahsulun
hacmi, bidcanin Gmumi galirlori va vergi daxilolmalarinda ciddi artimin, inflaysiya,
issizlik saviyyasindo iSo nazars garpacaq dorocads azalmalar oldugunu miisahido
edorik. 1995-2020-cu ilin statistik gdstaricilarina asasan geyd eds bilarik ki, 6ton illor
arzinds Umumi daxili mahsulun Gmumi hacmi 34, dovlat bldcasi galirlori 78, vergi
daxilolmalart iso 28 dofo artmisdir. Qrafik 1.2.2-0 nozar yetirdikda tohlil etdiyimiz

igtisadi gostaricilor Uizra inkisafin daim artan temtds oldugunu goriiriik.
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Qrafik 1.2.2. UDM, DBG va VD —min 1995-2020-cu illar Gzra statistik tahlili
Manba [4], [7] asasinda miiallif torafindan tortib edilmisdir.

Issizlik doracoasi igtisadi inkisafin osas xarakterik gostaricilorindon biri olmagla
vergitutma sahasindos aparilan islahatlarin on ¢ox tasir gostordiyi makroiqtisadi gosto-
ricilordon biridir. Belo ki, sahibkarliq faaliyystinin inkisafinin stimullasdirilmasi
moqsadilo vergi doracolorinin azaldilmasi, miqyasindan (biznesin) asili olaraq miix-
tolif glizost vo azadolmalarin tatbiq olunmasi 6lkada biznes miihitini yaxsilasdirmaqla
issizliyin azaldilmasina ciddi tasir gostarir. 2000-ci illordo m@vcud olan yiiksak faizli
igsizlik daracasi hom vergitutma, ham do 0lkads aparilan igtisadi islahatlar naticasin-
da iki dofodan ¢ox azalaraq 2015-ci ilds 4.96 faizo enmisdir (Qrafik 1.2.3).
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Qrafik 1.2.3. Issizlik daracasinin 1995-2020-cu illar Uizra statistik tahlili
Moanba [68] asasinda miiallif torafindon tortib edilmisdir.
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Azalma 2019-cu ilo godor davam etmis (4.84%), lakin 2020-ci ilds isa bas veran global
vo lokal problemlorlo (COVID 19, miharibo) slagadar olaraq issizliyin soViyyasi
artaraq 6.27 faizo ¢atmisdir. Qrafik 1.2.3-da 6ton illar arzinds geyds alinmus issizlik
doaracalori tohlil olunmusdur.

Olkodo iqtisadi inkisafin tomin olunmasinda daxili amillorlo yanasi xarici
alagalorin do rolu oldugca boylkdir. Ticarst olagalori, qarsiligh layihalorin icrasi,
hiiquqgi va ya fiziki soxslorin digor 6lkalords foaliyyati va s. bu alagalarin asasini tagkil
edir. Odur ki, 6lka ganunvericiliyi beynolxalq standarlara na godoar ¢ox uygun-lasarsa
xarici alagolorin qurulmasi, genislondirilmosi 0 goador ugurlu alinar. Muste-qilliyin
barpasi ilo Azorbaycan Respublikasinda bas veran mihim doyisikliklardon biri do
mohz xarici olagolorin genislondirilmasi (qonsu olkalor vo digorlori) vo glc-
londirilmasi istigamatinds olmusdur. Bu prosesds vergitutma sahasinda beynolxalq
standartlara uygunlagma va ikigat vergitutmanin aradan gqaldirilmasina dair imzalanan
beynalxalq migavilalar va s. tadbirlor shamiyyatli tasir gostormisdir. Bels Ki, bir-biri
ila ticarat alagelorinds riisumlarin, migdar mohdudiyyatinin aradan qaldirilmasi, vahid
tarif sisteminin muoayyanlosdirilmasi islahatlarin  asas moqgsadini toskil edirdi.
Azorbaycanda son illar arzinds ticarat dovriyyasinds miisahids olunan ciddi artim bu
islahatlarin ugurla noticolonmosinin siibutlarindan biridir. 1995-ci ildo 1.304,9 milyon
dollar xarici ticarat dovriyyssi ugurlu iqtisadi siyasot, 0 cumlodon vergi siyasati
naticasinds 2019-cu ilds 33.302,82 milyon dollar olmusdur (Qrafik 1.2.4.).
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Qrafik 1.2.4. Xarici ticarat dovriyyasinin 1995-2020-ci illar Uzra statistik tahlili

Moanba [4] asasinda miiallif tarafindan tortib edilmisdir.
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Notico olarag geyd edo bilorik ki, muxtalif dovrlorde vo (vergitutmanin)
istigamotlordo olmasina baxmayaraq, Azorbaycan Respublikasinda son 30 ilda
vergitutma sahasinds aparilan kompleks islahat todbirlori, 6zoyindo dayanan konkret
prinsiplar (mogsadlar) asasinda reallasdirilmisdir. Bu prinsiplori asagidaki kimi geyd
edo bilarik:

— Hom ddvlatin, ham do vergi 6dayicilorinin moanafeyini qorumagla vergi
daracalarinin tonzimlonmoasi (asagi salinmasi);

— Vergilorin yi1gilmasi, vergi qanunvericiliyino tam riayat olunmasina nazaratin
tokmillasdirilmasi;

— Vergi orqanlarinda effektiv, soffaf, odalstli, cevik vergi xidmatinin tomin
olunmasi va Xidmatin keyfiyyatinin artirilmasi;

— Ohalinin vergitutma sahasindo mariflondirilorok vergi 6hdaliyinin konalli
yerino yetirilmosinin tomin olunmasi, bu minvalla vergidon yayinma, qagma kimi
hallarin azaldilmasi;

— Vergi  minasibatlorinin  idaro  olunmasimi  beynolxalg  standartlara
uygunlasdiraraq iqtisadi alagalorin genislondirilmasi;

— Sahibkarligin inkisafinin stimullagdirilmasi vo s.

1.3. Azarbaycan Respublikasinda vergi inzibat¢cihginin tokmillosdirilmasi

islahatlar:

Dovlatin vergi siyasoti  vergi ganunvericiliyi, vergi inzibatgiligi vo vergi
orqanlarmin strukturunun tokmillogdirilmasi vasitesilo hoyata kegcirilir. Vergi
inzibatgilig1 qanunvericilik ¢argivasinds vergi munasibatlorinin (vergi organi vo vergi
Odayicilori arasindaki miinasibatlor) tonzimlonmasi sistemi oldugundan onu vergi
siyasatinin hoyata kecirilmasinin asas alati kimi ifads etmak olar.

1990-c1 illorin avvallorinde Azorbaycan Respublikasinda yaranan siyasi
vaziyyat, yeni dovlst quruculugu proseslori 6lkods idasetmoni xeyli ¢atinlosdirirdi.

Homin illordo 6zbasialiq, xorc-morclik genis biisot almuis, aparilan budce-vergi
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siyasati ugursuzluglarla naticalonirdi. Heydor Oliyevin hakimiyyats yenidon qayitmasi
ilo O6lkodo moqsadydnlli siyasi, iqtisadi islahatlar aparilmaga baslandi, nozarat,
idaracilik sisteminin tokmillosdirilmasi, salahiyyatlorinin artirilaraq giiclondirilmasina
xususi diggat yetirildi vo bu tadbirlorin reallasdirilmasi ilo slagodar iki miuhiim forman
imzaland1. Prezidentin 17 iyun 1996-c1 ildo “Istehsal, xidmot, maliyys-kredit
foaliyyotino dovlot nozarstinin qaydaya salinmasi vo osassiz yoxlamalarin qadagan
edilmosi barado” [22] vo 7 yanvar 1999-cu ildo “Dovlst nozaroti sisteminin
tokmillosdirilmasi vo sahibkarligin inkisafi sahasindo stni maneslorin aradan
qaldirilmast haqqinda” [21] formanlari Olkodo idaroetmo - nozarat sisteminin
guclandirilmasina ciddi tasir gostordi.

Qeyd olunan gorarlarin tatbigi vergitutma sahasinds do 0z tasirini gostarmis,
xususilo da, vergi inzibatgiligi istiqgamatinde mihlim doyisikliklarin aparilmasina tokan
vermisdir. Belo ki, yoxlamalarin aparilmasi, nozarat mexanizmi, vergilorin toplanmasi
mexanizmi va s. yenidon g0zdon kegirilir, soffaligin atrililmasi, beynoalxalq standartlara
uygunlagdirilmasi istigamatlorinds todbirlor goraltrda.

Vergi inzibatciligimin tokmillogdirilmasi islahatlart ndvbati illordo do mitomadi
olaraq davam etdirilirdi. 2000-2020-ci illar Gzra bu tadbirlora nazor yetirsok onlari
imumi sokilds asagidaki kimi ifado edo bilorik:

e 2005-2007-ci illor — “Azarbaycan Respublikasinda vergi inzibatc¢iliginin
tokmillosdirilmasi Dévlot Proqrami™ [11];

e 2009-2012-ci illor — “Vergi qanunvericiliyi vo inzibatgiliginin
tokmillosdirilmasi Uzro Strateji Plan” [20, s.78];

e 2011-2015- ci illor — “Vergi orqanlari torafindon vergi 6dayicilorino géstarilon
xidmatlarin inkisafi Konsepsiyasi1” [40];

e 2016-c1il — “Vergi sahasinds aparilacaq islahatlarin istiqgamatlori”nin tasdiqi
Vo vergi inzibatgiliginin tokmillosdirilmasi haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin Saroncami [43];

e 2013-2020 — ci illor — “Vergi sisteminin inkisafi tizro 2013-2020-ci illar Gglin

Strateji Plan”- da hoyata kecirilmasi nazords tutulan inzibatgiliq islahatlar: [42];
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e 2018-2020-ci illor — Azorbaycan Respublikasinda rogomsal Odoniglorin
genislondirilmosi ilizro Dovlot Programi™nin “Vergi sisteminin effektivliyinin
artirllmas1” vo “Vergi inzibatciliinin daha da tokmillosdirilmosi” prioritet
istigamotlori [44, s. 26-33].

Olkada vergi inzibatciligmin inkisafini tahlil etmak tictin bu dévlat programlar
Vo strateji planlarin hor Dbiri vo onlarin totbiqi noticalori ayriligda nozordon
kecirilmalidir.

12 sentyabr 2005-ci ildo Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin Saroncami
ilo vergi inzibat¢iliginin tokmillosdirilmasi izro D6vlot Programi qobul olunmus vo
icra maddati iki il muayyanlosdirilmisdir [11, s. 2-3].

Programin totbiginin asas magsadlori:

— Vergi inzibatgiligimin somorali faaliyyastinin tomin olunmasi;

— Vergi yigimimin, o climlodon vergi daxilolmalarinin artmasini tomin edarok,
sosial-igtisadi inkisafin siiratlonmasina nail olmag;

— Beynolxalq standartlara uygunlasdirmagq,

Programin asas vazifalari isa:

— Vergi 6doyicilorino gostarilon xidmatin tokmillosdirilmasi, onlarin ganunla
muayyan olunmus hiiquglarinin qorunmast ii¢iin apellyasiya sisteminin yaradilmasi;

—  Olkanin ayri-ayr1 bolgalorinds sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olan igtisadi
subyektlor (xtsusilo, KOB) ii¢lin 6zal vergi maslahati xidmatlorinin yaradilmast;

— Vergi organlarinin faaliyyatinin avtomatlagdirilmasi Ugiin vahid elektron
idaroetmo sisteminin yaradilmasi, eyni zamanda vergi Odoyicilori ilo olan
muinasibatlorin elektronlasmasinin tomin olunmast;

— Kadrlarin pesokarliq saviyyasinin artirilmasi
Va s. kimi tadbirlorin reallasdirilmasindan ibarat olmusdur.

Bu programin tatbiqi vergi inzibatg¢iliginin tokmillasdirilmasinds va effektiv
foaliyyotinin - tomin olunmasinda miithiim rol oynayaraq Sokil 1.3.1-do verilon

naticalarin alds olunmasi ile yekunlasdirilmisdir.
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A 2008-ciilda

¢ “Bir pancara” prinsipi
Gzra qeydiyyat

prosesi;
A 2007-ciilda *Va 9DV-nin depozit
hesabinin tatbigqi
prosesi baslaniimis

| e E-bayannamalar
tatbiq edilmaya

baslaniimis; eBanklarla “onlayn”
2006-ci ilda o E- oriza sistemi inteqrasiya sistemi
 Avtomatlagdiriimis yaradilmigdir. toskil edilmisdir.
Vergi informasiya
Sistemi (AVIS)
yaradilmisdir.

Sokil 1.3.1. 2005-2007-ci illarda vergi inzibat¢ihginin tokmillasdirilmasi Gzra

tatbiq olunan ddvlat proqraminin asas naticalari
Manba [20, s. 76] asasinda miiallif tarafindan tortib edilmisdir.

Sokil 1.3.1-dan gorindiyt kimi 2006, 2007 va 2008 - ci illorda vergi sistemi,
eloco do, vergi inzibatgiligimin somorali togkili iliclin “Avtomatlasdirilmis Vergi
informasiya sistemi”, “elektron bayonnamo va elektron orizo sistemi”, “Bir pancoro
prinsipi” va S. Kimi mihim shomiyyat dasiyan elektron sistem vo xidmatlarin asasi
qoyulmusdur [20, s. 76].

Qeyd olunan elektron sistemlarin tatbiqi Azarbaycanda “Elektron hokiimat”-in
yaradilmasi istigamatinda reallagdirilan mihim layihalorden olmagla yanasi, vergi
inzibatgilig1 faaliyyatinin tamamilo doyismasina vo beynolxalq standartlar asasinda
qurulmasina zomin yaratmgdir. AVIS elektron xidmotlorin hayata kegirilmasi tiglin
muasir texnoloji infrastruktur olmagqla, elektron malumat bazas: formalasdirilmasini,
elektron sonad  dovriyyasini, molumat mibadilssinin  operativliyini, vergi
baysnnamolarinin isloanmasi va gobulu proseslorinin asanlagdirilmasini tomin etmisdir.
E-bayonnams, e-ariza sistemlari do inzibatgiligin sadalosdirilmasi, izafi vaxt itkisinin
aradan qaldirilmas1 mogsadilo atilan miihiim addimlardan biridir. Vergitutma
sahasinds aparilan islahatlarin 9sas maqgsaslorindon biri sahibkarligin inkisafinin
stimullagdirilmast mosalosidir. Odur ki, vergi inzibatgiliginin tokmillosdirilmasi
gorgivasinds totbigino baslanilan “Bir pancers™ prinspi elektron hokiimotin osas
elementlorindon olmagla, noinki vergi geydiyyati, hom do iqtisadi strukturlarda
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aparilan biitiin geydiyyatlarin sinxronlagsmasina imkan verarok bizness baslama
prosesini olduqca sadslosdirdi vo soffaflasdirdi. Belo ki, geydiyyat prosedurlarinin say1
ilk 6nca 13-dan 6-ya, daha sonra 3-a, hazirda iss 1-9, vaxt itkisi isa 53 guindan 5 glina,
daha sonra 2 giine, hazirda isa 20 daqigoys endirilmisdir. Bu sadolosma va tokmillogsmo
islahatlar1 Azorbaycanin beynalxalg giymotlondirilmalordo 6n siralarda mdvqe
tutmasina sabab olmusdur.

Olavo olaraq, proqramin totbigi naticasinds vergi yoxlamalarinda obyektivlik vo
effektivlik artirilmig, doloduzlug, vergidon yayinma vo qgagma kimi hallarin say1
nisbaton azaldilmis, vergi borclarimin tez agkarlanmasi vo 0donilmasi Ggtin samoarali
hlqugi-igtisadi mexanizmlor vo texnologiyalar totbig olunmus, POS-terminallar
qurasdirilmaga baglanilmis va an asas1 vergi daxilolmalarinin artimina nail olunmusdur
[20, s. 76].

Vergi inzibat¢iliginin tokmillosdirilmasi istigamatindo atilan ikinci miihiim
addim 2008-ci il noyabr ayinin 3-do Vergilor Nazirliyinin amri asasinda tosdig olunan,
2009-2012-ci  illori  ohato edon “Vergi gqanunvericiliyi vo inzibat¢iliginin
tokmillosdirilmasi Uzro Strateji Plan” olmusdur. Strateji Planda oOncaki illards tatbiq
olunan dovlst programinin osas istiqamatlori (soffafligin, vergi siyasatinin
effektivliyinin artirilmasi, vergi inzibat¢iliginin sadoslosdirilmasi vo s.) ilo yanagsi ondan
forglondiron osas digoar istigamatlor do movcuddur. Belo ki, planda Azarbaycan
Respublikasinin ~ vergi  sistemi, xudsusilo, vergi ganunvericiliyi  va vergi
muinasibatlorinin inkisafi vo tokmillasdirilmasi Uglin beynalxalq tacriibadan istifadonin
genislondirilmasi va homin standartlara uygunlasdirilmasi asas digget markazinds olan
mosalolordon idi. Bundan basqga, “Qorar gobuletma Uzro ekspert sistemi” nin
yaradilmasi, vergi Odayicilorinin - molumatliliq saviyyaSinin artirilmasi, onlara
gOstorilon vergi xidmatlorinin keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi, vergi orqanlarinda
nozaratin guclondirilmasi, is soraitinin yaxsilasdirilmasi kimi todbirlorin hoyata
kecirilmasi va s. planin digor asas vozifolorini togkil edirdi. Strateji Plan ¢orcgivosinda
13 osas istigamat Uzro 56 todbirin icrasi reallagsdirilmis, ham vergi inzibatgiliginin
tokmillasdirilmasi, ham do 6lkods informasiya-telekommunikasiya sahasinds totbiq

olunan “Elektron Azorbaycan” Dovlat programinin icrasi liglin mithiitm shamiyyato
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malik olan “e-hesab fakturalarin totbiqi”, AVIS-do onlayn kargiizarliq sisteminin
yaradilmasi, e-qeydiyyat vo e-0doma sistemlarinin yaradilmasi va . kimi naticalor oldo
edilmisdir (Sakil 1.3.2) [20, s.78].

4

2012-ci ildo

A | « Kommersiya hiiqugi
2011-ci ildo soxslorine -
i geydiyyat sistemi
h.iﬂf erdl tatbiq edilmis;
sanibkariarin e- . . .
2010-cu ildo geydiyyat . E-odsdrris s1sdtem1
. L Al Yyaradilmigdir.
* E- vergi-hesab sisteminin
fakturalarinin totbiqine tatbigina
baglanilmis; ! baslanmilmigdir.

* GPRS sistemi - E-
moasafodon tiirmo
qurgulart totbiq olunmus;
*Onlayn kargiizarliq
sistemi istifadoyo
verilmisdir.

Sakil 1.3.2. 2009-2012-ci illarda tatbiq olunan Strateji Planin naticalari
Monb [20, 5.78] asasinda miia\lif torofindan tortib edilmisdir.

E-vergi-hesab  fakturalar1 ODV  sahasindo  vergi  inzibat¢iliginin
tokmillosdirilmasi, bagqa sdzlo ©DV-don yayinma hallarinin qarsisinin alinmasi, 9DV
Odoayicilorinin vaxt vo maliyys sorfinin azaldilmast magsadilo totbiq olunmaga
baslanmig, totbigi naticasindo iso kagiz dovriyyasi, vergi hesab-fakturalarda
saxtakarliq ohomiyyatli dorocods azalmisdir [7]. Vergi inzibat¢iliginin 2sas
vazifolorindon biri nozaratin  tomin olunmasidir. Odur ki, nozarot sisteminin
guclondirilmasi inzibatgiligin inkisafinin osas sortlorindondir. Bu magsadlos, vergi
Odayicilorinin nozarot-kassa aparatlarinda movcud olan moalumatlart vergi organinin
molumat bazasina Gtiirmoklo nagd hesablagmalar izro nazarstin giiclondirilmosini
tomin edon GPRS sisteminin totbigine baslanilmis vo noticodo xronometraj
yoxlamalarin obyektdo aparilmasi zorurati xeyli azalmigdir [20, s. 95].

Votondaglarin dovlot orqanlarina, o climlodon vergi orqanina olgatanliliginin
tomin olunmasi mogQsadilo totbiq olunan “onlayn kargiizarliq” sistemi e-dovlot
quruculugunun vacib elementlarindon olmagqla, bizneslo dovlst, votondasla dévlst vo
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biznes va biznes arasinda olan minasibatlorin beynalxalq standartlarda qurulmasina
imkan yaradirdi [7]. ©lavo olarag, onlayn geydiyyat, vergilor elektron gaydada
Odonilmoasi kimi sistemlor do sahibkarligin inkisaf etdirilmosi, bizneso baslama
prosedurlarinin  sadolosdirilorok olverigli biznes miihitinin yaradilmasi, vergi
Odayicilarina gbstarilon xidmatlorin tokmillasdirilmasi istigamatindo hayata kegirilon
mihim totbiglordondir. Elekron inzibatgiliq todbirlorindon basqa, vergi siyasatinin
saomoaraliliyinin yiksalmosi vo vergi 6hdaliklorinin  konulli  yerina  yetirilmasi
Soviyyasinin artmasi da strateji planin totbigi ilo aldo olunan asas naticalordondir.

Vergi inzibat¢iliginin somarali foaliyyatinin artirilmasinda vergi 6dayicilaring
xidmat moarkazlorinin yaradilmasinin shomiyyatli tasirlori olmusdur. Mohz 2009-2013-
cu illari ohato edon Dovlot Programinin prioritet istigamatlorindon biri 6lkanin, eloco
do, regionlarin sosial-igtisadi inkisafi, vergilorin konulli ddenilmasi sisteminin
tokmillosdirilmosi, Olkonin ayri-ayri  bdolgalorindo  olverigli  biznes miihitinin
yaradilmasi, sahibkarligin inkisafi ticiin 6zal vergi xidmati moarkazlarinin vo komputer
terminallarinin yaradilmasi olmusdur [10, s. 5]. Belo ki, hamin xidmat markazlorinds
vergi Odayicilorino muxtalif: elektron, yazili, sifahi, 6ziinoxidmot vo s. Kkimi
tokmillosdirilmis vo beynslxalq standartlara uygunlagdirilmis vergi xidmatlorinin
gOstorilmasi qarsiya qoyulan asas moagsadlordon biri idi. 2014-2015-ci illordo Olko
arazisinds Umumilikda 54 xidmot morkazi elektron, sifahi, yazili miiracistlorin gobulu,
Ozlnoxidmat va diger xidmatlorlo faaliyyat gostarirdi. Belo ki, hamin illords xidmat
markazlarinds gostarilon xidmatlorin say1 uygun olaraq, 395645 vo 579368 olmusdur.
2019-cu ilds isa bu gostarici 833509-a barabar olmusdur.

Vergi 0dayicilarina xidmatin saviyyasi, vergi 6hdaliklorinin konilli yerina ye-
tirilmasi masalalori vergi inzibat¢iligmin asas vazifolorindon oldugundan tokmillos-
dirilma Uzra hazirlanan layihalords onlara xususi diqgst yetirilirdi. Bela layihalordon
biri Vergilor Nazirliyinin omri ilo 2011-ci ilin avvalinds tosdiq olunmus vo 2011-2015-
ci illori ohato edon “Vergi orqanlar1 torafindon vergi odoayicilorino gostorilon
xidmotlorin inkisafi Konsepsiyasi”dir. Konsepsiyanin asas istigamotlori asason avto-
matlasdirilmis vergi sisteminin tokmillosdirilmasi (e-xidmatlarin totbiginin vo istifa-

dosinin geniglondirilmasi, vergilorin elektron totbiglor vasitasilo 6donilmasi), vergi
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bayannamalarinin hazirlanmasi va gondarilmasi mexanizminin sadalosdirilmasi, vergi
borclari ilo bagli, onlarin yaranmasinin garsisini almaq magsadilo profilaktik tadbir-
lorin gérilmasi va s. olmusdur. Konsepsiyanin tatbigi naticoasinds [40, s.5; s.19]:

— Elektron xidmatlorin  (xUsusilo e-bayannamo vo e-orizalor) totbiginin
genislondirilmasine nail olunmusdur;

— Vergi 0doyicilorino g0storilon xidmatlorin vahid standartlart hazirlanmis
(bayannama Vo arayis formalarinin tokmillogdirilmasi) va tasdiq olunmusdur;

— Vergi 0Odoyicilorine xidmoat g0storon omokdaslar (gun xususi treninglor,
seminarlar kegirarok pesokarliq saviyyasini artirmaqla, eyni zamanda, vergilorlo bagh
xidmotlordon istifado Vo prosedurlarin reallasdirmast moqsadilo  yaradilmis
terminallarin totbigi ilo g0storilon xidmatlorin Kkeyfiyyatinin vo effektivliyinin
artirilmasina nail olunmusdur.

Azorbaycan vergi sisteminin inkisafi istigamatinds aparilan islahatlardan biri do
“Azorbaycan 2020: golocoys baxis” Inkisaf Konsepsiyas: corcivesindo hazirlanan
“2013-2020-ci illor Gzro vergi sisteminin inkisafinin Strateji Plan™ olmusdur [42].
Strateji planin tatbiqi ilo alds edilon mihim naticalor arasinda e-auditin tatbigi, mobil
ID (asan imza), BVIS proqram tominati, elektron xidmatlarin saymin artirilmasi va s.
Kimi todbirlor vergi inzibatgiliginin tokmillogdirilmasi (izro nozords tutulan
layihalordir.

Vergi nazarotinds miiasir innovasiyalarin totbiqi, vergidon yayinma va gagma kimi
ganunsuz foaliyyatlorin  avtomatlagdirilmis tohlili, yoxlamalarin effektivliyinin
artirtlmas1 magsadile 2013-cii ilda elektron auditin tatbigina baslanilmigdir. E-auditin
istifadosi yoxlamalara sorf olunan vaxt vo amok sorfini nazars garpacaq doracada
azaltmig, yoxlamalarin somaraliliyini artirmigdir [20, $.100]. 2013-cl ilds vergi
inzibatgiliginin tokmillosdirilmasi, hom do e-d6vlat quruculugu sahasinds informasiya-
kommunikasiya  texnologiyalarmin  totbiginin,  nagdsiz ~ hesablasmalarin
genislondirilmasi magsadilo Vergilor Nazirliyi torafindon muasir standartlara cavab
veron Asan Sertifikat Xidmatlori Markazi (ASXM) yaradilmisdir [7]. Xususilo geyd
etmok lazimdir ki, bu sistem e-xidmatlorin yiksok tohllikasizlik taloblorino tam cavab

verir. Mobil ID sisteminin [7] totbigi ilo POS terminallarda onlayn geydiyyat prosesi
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daha da sadolosmisdir. Iqtisadi inkisafin siiratlonmosi daxili amillorlo yanas1 xarici
amillordon do asilidir. Belo Ki, beynolxalq slagelorin genislondirilmasi, standartlara
uygunlagsma global iqtisadi inteqrasiyanin asas sortlorindondir. Odur ki, vergitutma
sahasinda xarici tocrlibalorin todqiqi, daxili soraitin nazoro alinaraq 6lko oarazisindo
totbiq olunmast mithiim ohomiyyat kasb edir. 2014-cl ildo “Tvinning layihosi’no
baslanilmig, 2015-ci ildon etibaron vergi sistemindo miiasir inzibat¢iliq prinsip vo
metodlarinin texnoloji innovasiyalardan istifads edorak totbigini hayata kecirmok, eyni
zamanda elektron xidmatlorin istifadosini genislondirmok mogsadilo gqabaqcil 6lkalorin
vergi sistemi, 0 cumladon iqtisadiyyat sahasinds totbiq olunan tacriibalorinin
tohlillorini comlosdiron Molumat Bazasi yaradilmigdir [20, s.80]. Bu molumat
bazasinin idara olunmasi sistemli vo migayisali sakilda xarici tacriibalorin tohlilini
aparmaga imkan veran Beynalxalq Vergi Informasiya Platformas: (BVIP) [20, s.108],
[7] osasinda hoyata kegirilirdi. Eyni zamanda, plan cargivesinds AViS-do “Strateji
Arasdirmalar modulu” istifadoys verilmis, nagdsiz hesablagsmalarin inkisafi ilo bagh
Vergilor Nazirliyi, Markazi Bank va Diinya Banki1 arasinda, kigik vo orta sahibkarliq
subyektlorinin vergi Ohdaliklarina omoaletmasi mexanizminin tokmillasdirilmasi,
soffafligin vo hesabatliligin artirilmasi, transfer giymatlorinin totbigi mogsadilo
“Vergilor Nazirliyi” va “Beynolxalq Maliyys Korporasiyas1” arasinda Sazis layihalori
hazirlanmigdir. Xdsusilo geyd etmok lazimdir ki, planda vergi 6dayicilarinin haglarinin
qorunmasi Vo mudafiasi magsadilo “Vergi Ombudsma”ni institutunun yaradilmasina
dair beynalxalq tacriibanin 6yranilmasi nazards tutulmus va bu masals lizra Portugaliya
Respublikasinin Ombudsman Aparatinin koordinatoru Elsa Heniriques Diasin vo
Avropa Komissiyasinin dastayi ilo seminar taskil olunmusdur.

Soffafliq effektiv vergi inzibatgiligl, o ciimlodon samarali vergi sisteminin an
vacib unsurlarindan biridir. Tok 6lkomizds deyil, diinya miqyasinda aparilan todqi-
gatlara nozor yetirsok somarali va ¢evik vergi inzibat¢iligina nail olmaq ti¢iin vergi
sistemi, 0 cUmladon digor dovlot organlari, banklar, iqtisadi subyektlorin avto-
matlagdirilmasi istiqgamatinds ciddi islor gorildiylne sahid olariq. Vergi sisteminin
elektronlagsmasi vergi odoyicilorinin vergi orqanma olgatanliligini tomin edarok

yaranan problemlorin vaxtinda aradan galdirilmasina, vergi 6hdaliklorinin vaxtinda va
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asanliqla yerina yetirilmasina sorait yaradir. Odur ki, 6lkomizda do bu masals ilo bagh
ciddi addimlar atilir vo bu 6ziinii iqtisadi inkisafda gostorir. Belo todbirlordoan biri 2018-
2020-ci illori ohato edon “Rogomsal Odonislorin Genislondirilmosi tizro Dovlot
Programi”dir [44]. Proqramin prioritet istiqgamatlorindon biri mahz vergi sisteminin
somoraliliyinin artirtlmasina hosr edilmisdir. Belo ki, programda effektiv vergi
sistemino nail olmagq {igiin bes middoadan ibarat asagidaki kimi geyd olunan todbirlor
sistemi formalasdirilmisdir [44, s.30-33]:
1. Vergitutma mexanizminin daha da tokmillosdirilmasi vo optimal vergi yukdndn
muayyanlogdirilmasi;
2. Beynolxalq tacriibalor asasinda vergi inzibatgiligimin tokmillosdirilmasi;
3. Vergi auditinin somaraliliyinin artirilmast;
4. Todricon “sadslosdirilmis vergi sistemi’ndon “O©ODV sistemi”’na kegidin tomin
edilmasi vo ©ODV lizra daracalorin diferensiallasdirilmasi;
5. “Vahid Miihasibatliq Sistemi”’nin totbig olunmasi.

Vergi inzibat¢iliginin foaliyyatinin somaraliliyi 6ztnt 6lkads vergi 6hdaliyinin
no doaracada kondlli yerino yetirilmasi  prosesinds do go6starir. Buna gore do,
inzibat¢iliq islahatlart g¢orgivasinds ohalinin vergi savadliliginin, molumathginin
artiritlmasi istigamatinds layiholorin hazirlanib, totbiq olunmasi miithiim shamiyyat
kasb edir. Bu mogsadls, Vergilor Nazirliyinin rasmi internet sohifasi, Cagr1 morkoazi,
sosial sobokolordo rosmi sohifalor, xidmot terminallari, Vergi Dostlar1 Moarkazi,
nazirliyin e-kitabxanasi, metodiki kabinetlor, mixtalif todbirlor, sargilor, goriislor va s.
Kimi malumatlandirma va xidmat manbalarindan istifads olunur [20, s.112].

Bu istigamotds hoyata kecirilon ilk layiha 2002-ci ildo Nazirliyin rosmi internet
sohifosinin  (www.taxes.gov.az) foaliyyato baglamasi olmusdur. Sohifo mitomadi
olarag yenilonan informasiya, bdélmalor Uzro sads vo rahat navigasiya ilo tomin
olunmus, ti¢ dilde foaliyyat gostarir vo vergi 6dayicilorinin miracist etmalori tglin
imkan yaradirdi. Belo ki, vergi 6doayicilori ganunvericilik vo inzibatgiligla bagh
suallarin1 sorusa, nazirs moktub yaza, vergi orqani amokdaslar1 barads sikayatlorini
geyd edo bilordilar [20, 5.113]. Sohifs aparilan islahatlar, yaranan doyisikliklorlo bagh

daim yenilonir vo tokmillosdirilirdi. 2014-cU ilin statistik molumatlarina gora Sahifodo
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58 sayda elektron xidmatlar vergi 6doayicilarina togdim edilmis, hazirda isa bu gostarici
87-ya borarbardir [20, s.113], [41]. Sahifanin istifadagilorinin say1 iso 2014-cl ildo
3,633.992, 2018-ci ildo iso 4,389.867 noforo barabar olmusdur. Xususilo geyd etmok
lazimdir ki, nazirliyin rosmi sayti muxtalif illordo “HUMAY”, “NETTY” (2 dofo),
“INTELLEKT”, “MILLI NET”, “WORLD SUMMIT AWARD” vs s. kimi yerli va
beynolxalg miikafatlarla taltif olunmus, monitoring naticalarine asason Multimedia IST
morkoazi torofindon 8 dofo birinci yero layiq gorilmiisdiir. 2011-ci ildo vergi
Odayicilarinin son moalumatlardan sratli xabor tutmasi moagsadilo Nazirlik torafindon
“Facebook”, “Twitter” vo “Youtube”, 2017-ci ildo “Instagram”, 2019-cu ildo iso

“Telegram” sosial sabokoalarinds rosmi sohifolori acgilmisdir. 2019-cu il sentyabr

aymdan etibaron www.taxes.gov.az rosmi saytt yenilonmis formatda foaliyyatini
davam etdirir.

Vergi 06doayicilarino xidmatin tokmillogdirilmasi istigamoatinde 195 Cagn
Morkozininin yaradilmasini xiisusi qeyd etmok lazimdir. Belo ki, bu markaz Nazirliyin
vergi O0dayicilorina xidmot g0storon strukturlarinin bir hissasi kimi 2003-ci ilds
yaradilmis, elo homin ildon yalniz Baki sahorini ohato edarok foaliyyoto bas-lamisdir.
2006-c1 ildon etibaron iso cagri markozinin ohato dairasi genislondirilmis, biitiin
regionlar1 ohato edorok vergi Odayicilorinin sorgulariin cavablandirilmasi to-min
olunmusdur. Cagri Markazinds 2010-cu ilds vergi 6dayicilarine sasli mesajlarin, 2011-
ci ildo vergi 6dayicilorina onlarin borclar1 hagda SMS bildirislarin génda-rilmasi,
2012-ci ilds isa ikitarafli SMS xidmatinin foaliyystino baslaniimisdir. Markaz vergi
ddayicilarine gostardiyi xidmata gors 2011-ci ilds “EN-15838 Standartlarina uygunluq
barads” sertifikata layiq gorilmiis, 2012-2014-cl illords isa “Standartlasma iizra
Avropa Komissiyas1 Dovlat Vergi Xidmatinin Cagri Markoazi” — nin taloblorino cavab
vermasi barado tosdiq almisdir [9]. 2009-cu ilds Igtisadi Inkisaf Nazirliyi, 2015-ci ildo
IS0 Maliyya Nazirliyi, ©dliyys Nazirliyi, Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi,
Dovlat Gomriik Komitasi vo DOvlat Sosial Midafia Fondu bu xidmate qosulmusdur.
Hazirda “195” nomrasindan istifado edon miixtalif dovlst organlar iiglin asagidaki
kodlar toyin olunmusdur:

— 195-1 Cagr1 Markazi — Dovlat Vergi Xidmat;
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— 195-2 Cagr1 Morkozi — Iqtisadiyyat Nazirliyi;
— 195-3 Cagr1 Moarkazi — Maliyya Nazirliyi;
— 195-4 Cagr1 Moarkoazi — ©dliyya Nazirliyi;
— 195-5 Cagr1 Moarkoazi — ©mok vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyi;
— 195-6 Cagr1 Moarkoazi — Dovlot Gomruk komitasi.
195-1 Ddovlst Vergi Xidmatnin Cagr1 Morkazinin xidmatlori canli rejim, avtomatik
rejim vo mesaj rejimi olmaqgla t¢ rejimdo hoyata kegcirilir. Qeyd olunan rejimlorin
daxili xidmatlori asagida geyd edilmisdir [8]:
— Canli rejimda:
e Vergi ganunvericiliyi, ASAN imza ilo bagl miiraciatlorin, e-xidmatlor, onlar-
dan istifads ilo bagli suallarin, cavablandiriimast;
e E-xidmatlordan istifado zamani yaranmis problemlarin halli ilo bagli miira-
ciatlarin gobulu;
e Vergi ganunvericiliyinin pozulmasi haqgqinda muracistlorin gobul edilmasi;
e Buraxilmis zanglor, habelo “Cagr1i Moarkazi’nin amokdasglari ilo slage yarat-
maq istoyan soxslora geri doniis edorok mivafiq xidmatlorin gostorilmasi;
e ASAN imzadan istifado edorok canli rejimdo “sadolosdirilmis verginin
bayannamasi’nin tagdim edilmasi va s. hayata kegirilir.
— Avtomatik rejimda:
e Azorbaycan Respublikasinda totbig olunan vergilor haqqinda Umumi
molumatlarin qeyri-is saatlarinda verilmasi;
e Fasilosiz olaraq VOEN asasinda vergi borcu ila bagli molumatlarm verilmosi;
e Zong sifarisi: Qeyri-is saatlarinda “Cagri Markazi”’nin amokdaslar1 tarafindan
sonradan zang edilmasi t¢uin miracistlarin gobulu kimi xidmatlor gostarilir.
— Mesaj xidmatinda:
e Vergi 6doayicilorine xatirlatmalarin Vo malumatlarin “sasli mesaj”la va “tinvanl
sokildo SMS” ilo gbndarilmasi;
e Xatirlatmalar vo molumatlarin “ikitorofli SMS xidmati”’nin abunagiloring
mitomadi olarag géndarilmasi va abuno olmadan, yalniz geydiyyatdan kegmoklo
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xidmoatdon istifado edon vergi 6doyicilorinin “SMS sorgular’inin SMS il
cavablandirilmasi xidmatlori gostorilir.
Gostarilon xidmatlorin 2018-2020-ci illor Gizra statistik malumatlar1 Qrafik 1.3.1.
va Qrafik 1.3.2-do verilmisdir.
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600000

400000

200000

0

2018 2019 2020

B Qabul edilmis zanglar 354331 674162 1047230
H Canli 256253 481240 651824
= Avtomatik 98078 192922 395406

Qrafik 1.3.1. 2018-2020-ci illar Gzra Markaza gabul edlan zanglarin statistik

tahlili
Manba [5], [14], [15] asasinda miiallif tarafindan tortib edilmisdir.
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B Gondarilan mesajlar (imumi) 2168253 2473844 2300050
B e-kabinetds oxunmamis
maktubla bagli gondarilan SMS 1022209 942552 1068831
= sifari
sifaris Taktuplarlna 9sasan 860407 1125461 916397
gondarilan SMS
| ikitarafli mesajlar 285637 405831 314827

Qrafik 1.3.2. 2018-2020-ci illar Uzra gondarilon mesajlarin statistik tahlili
Manba [5], [14], [15] asasinda miiallif tarafindan tortib edilmigdir.

Bels ki, son ¢ ilda gabul edilon Gmumi zanglor U¢ dofs artmisdir. Qrafiklori
nazardan kecirdikda, tokca zanglorda deyil, hor Ug rejim lzro gostarilon xidmatlorin

43



istifado edilmasi dinamikasinda ciddi artim oldugu miisahido olunur (Qrafik 1.3.1.,
Qrafik 1.3.2).

Vergi xidmatinin saviyyasinin yuksaldilmasinds orada calisan amokdaslarin
ixtisaslagsma soviyyasi, tocriibosi xisusi rol oynayir. Bu moqgsadlo 2014-cu ilds
“Qanunvericilik”, “Beynolxalq tocriiba”, “Online sinaq”, “Sertifikatin yoxlanilmas1”,
“Statistika vo hesabatlar” vo s. bélmolordan ibarat, haor bir vergi organ1 omokdasinin
rahatligla istifadasini toamin edon vahid baza, Nazirliyin e-kitabxanasi yaradilmisdir
[20, s.106]. Seminarlar, muxtalif treninglorin kecirilmasi, mitomadi vergitutma
sahasinda bas veroanlorlo bagli noasrlorin ¢apir maariflondirms vo malumatlandirma
tadbirlorinin mihim hissasini toskil edirdi. Xisusilo do, 6lko arazisinds sohar va
rayonlarin orta imumtoahsil moktablorindo metodiki kabinetlor yaradilmis, usaq va
gonclords vergilarls bagli biliklorin formalagmasi {igiin miixtalif yarislar, miisabigoalor
toskil olunurdu.

Hazirda Azorbaycan Respublikasinin vergi sistemini xarakterizo edon
gOstaricilarin statistik voziyyati, beynalxalg giymatlondirmalordaki mévgelari va s.
1990-2020-ci illor orzindo bu sahado aparilan islahatlarin okSariyyatinin ugurlu
olmasimin gostaricisidir. Lakin kolgs igtisadiyyatinin xiisusi ¢akisinin yiiksak olmasi
vergidon yayinma, qagma kimi hallarin halo do bas verdiyini vo onlarin aradan
qaldirilmas1 iiclin daha somorali vergi siyasating, inzibatciliq foaliyyatinin

tokmillasdirilmasina ehiyac oldugunu gostarir.

1.4. Vergi inzibatahgmin samarsliliyinin - mdasir  giymatlandirma

arsenalimin tahlili

Dovlat inzibatgiliginin iqtisadi inkisaf, sosial rifah, dovlst bildcasi va s.
faktorlara ohomiyyatli dorocado tosir gostoron istigamatlorindon  biri  vergi
inzibatgiligidir. Bu monada vergi inzibatgiliginin somarali togkil olunmasi yalniz vergi
sisteminin deyil, dovlatin aparici struktur vo institutlarinin da faaliyystina nazars

carpacaq daracads tosir gostarir.
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Vergi inzibatgihigmin  osas  voazifosi  vergi  ganunvericiliyinin  va
tonzimlomoalorinin totbiq edilmasino yonoldilmisdir. Istonilon dovlet vo ya 06zl
mUassiso Vo toskilatin idarsetmo sisteminds oldugu kimi vergi inzibat¢iligmin da
sohifa 17-18-do geyd elediyimiz kimi 6zlinomaxsus vazifalori vardir.

Vergi inzibatgilig1 siirotlo doyison comiyyatds foaliyyat gOstordiyindon o daim
artan tolob vo gozlontilora uygun 6z faaliyyatini tokmillogdirmali va inkisaf etmalidir.
Aydindir ki, vergi inzibatgiliginin samoaraliliyi bu vazifalorin no doracads yerina
yetirilmasindon asilidir.

Vergi inzibat¢iliginin somorali  foaliyyatini tomin edon yeni gostoricilor
sisteminin qurulmasi, onlarin miisbat Vo manfi tasirlorinin arasdirilmasi, problemlorin
aradan galdirilmasi vo S. Kimi hom iqtisadgi, siyasat¢i alimlorin hom do beynolxalq
toskilatlarin diggeat markazinds olan bu masalalor muxtalif aragdirmalar va tahlillorin
aparilmasi ilo yeni yanagsmalarin, normativlorin formalasmasina gatirib ¢ixarir. Belo
normativlordon biri 1966-c1 ildo Daxili-Amerika Vergi Idaroetmo Morkazi (CIAT-
Inter-Amerikan Central Tax Administration) saglam vo effektiv vergi inzibatgilig
ucln toklif olunan minimum zaruri atributlar toplusudur. Bu atributlar CIAT — a lGzv
olan Olkalorin Vergi Administrasiyalar1 tglin effektiv, miiasir vo pesokar vergi
inzibatgiliginin tomin olunmasi1 magsadilo iimumi sort hesab edilirdi. Tosdiq olunmus
toloblor asagidakilardir [102, s. 2-4]:

— Etik va pesokar standartlari togviq edon ciddi davranis qaydalari;

— Vergi maslohatgisi foaliyyatlorini hayata kegirmoak va ya 6zal sirkatlori idara
etmok U¢uin toyin olunmus heyatin geyri-mavafigliyi;

— Kadrlarin siyasi miidaxilolor olmadan pesokar oasaslarla iso gabulu;

— Heyat ¢lin rogabatli mikafat;

— Vergi 0dayicilari tarafindon verilon malumatlarin moaxfiliyinin qorunmast;

— Kondlli vergi 6dayislorina calb olunma vo vergidon yaymma hallarinin
azaldilmasi;

— Mohsuldarligin, xidmat keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasi vo vergi ddayicilarinin

momnunlugunun tomin edilmasi;
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— Vergi 6dayicilarinin mivafiq xarclorinin azaldilmast;

— Mivafiq omak, maliyys va texnoloji resurslarin olmas;

— Vozifali soxslorin lazimi texniki tolim programlart ilo tomin olunmast;

— Vergi qanunlarinin odalatli, etibarli vo soffaf totbiqi;

— Etibarli xidmat tominati;

— Vergi 6doyicilarinin miracistlori, sorgular1 vo bayannamoalorinin samorali
islonmoasi;

— Molumathilig1 artirmaq ti¢iin pesokar Uinsiyyat strategiyalarinin yaradilmast;

— Vergi 0dayicilorinin hiiquglarini yaymaq va hérmat etmak va s.

Vergi inzibat¢iliginin somorali foaliyyati iiclin hazirlanan digor islahatlar
strategiyas1 iso Beynolxalg Valyuta Fondu (IMF - International Monetary Fund)
torafindon 1997- ci ilds toklif edilmisdir. Totbigindon sonra hazirlanan strategiyanin
vergi inzibatgiligini ohato edon vergi 6doyicilorinin geydiyyati, vergi boyanna-
moalarinin islonmasi, Xidmat va s. kimi faaliyyatlorinin effektivliyini uzunmiddatli dovr
uglin shamiyyatli doracads atirdig: tacriibi olaraq siibut edilmisdir [129, s.17].
2007-ci ildo iso Avropa Komissiyasinin Maliyys planinda miiasir Vergi
Inzibatcihiginin asas toloblori kimi asagidakilar geyd edilirdi [81, s.13]:

—  Somarali faaliyyate imkan veran 6zlinomaxsus qurulusa va Salahiyyatloro malik
olmasi;

— Vergi sisteminin totbiq olunmasi vo idaro edilmasi tiglin lazimi resurslarla
tomin olunmasi;

— Vergilarin duizgiin idars edilmasini vo icrasini tomin edon sabit hiiquqi baza ilo
tomin edilmasi;

— Nozarat va giymatlondirmayas maruz galan amaliyyatlar tiglin hesabatliliq va s.

Vergi inzibat¢iligi faaliyyatinin giymatlondirilmasi ticlin beynalxalq toskilatlarin
(Iqtisadi ®mokdasliq vo Inkisaf Toskilat1 (I9IT) [87, 5.99], Beynolxalq Valyuta Fondu
(BVF), Diinya Banki (DB) va s.) hazirladig1 xiisusi vasitolor movcuddur. William

Crandall 2011-ci ildo m6vcud olan bels giymatlondirma vasitalarini tohlil edarak onlari
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“Verilonlor Bazas1” vo “Olkalorin fordi giymotlondirilmo bazalar1 (framework)”
olmagla asagidak: kimi iki qrupda tosnif etmisdir [74, s.5-6].

— Verilonlor bazalari: I9IT - migayiseli molumat siralari, Amerika Birlosmis
Statlar1 Beynolxalq Inkisaf Agentliyi (ABSBI) - vergilor verilonlor bazasi, Alman
Inkisaf Institutu (AII) - vergi foaliyyatinin giymotlondirilmasi;

—  Olkalorin fordi giymotlondirilma bazalari: Dévlot xarclori vo maliyys hesabati
(DXMH) - Vergi inzibatcilig1 gostoricilori, AB Maliyys Plani, DB - Vergi inzibat¢iligi
tolimati, DB — Galirlorin idars edilmasi Ugln diagnostik baza vo BVF — Diagnostik
tapsiriglar.

Tosnifat Sokil 1.4.1-do analitik sokildos tosvir edilmisdir.

Vergi inzibat¢ihig: foaliyyatinin 6lciilma vasitalori

Olkolorin fordi
qiymstlondirilms bazalar1

Verilonlor Bazalari

o . ABSBI - DXMH - Vergi | AB Maliyys
IOIT - miigayisali _| vergilor inzibat¢ilig1 gostaricilori Plani
moalumat siralari | verilonlor
bazasi .
. DB - YGrg! DB — Galirlorin
inzibat¢ilig1 tolimati — idars edilmosi iigiin
All - vergi diagnostik baza
foaliyyatinin —
qiymotlendirilmesi BV/F - Diagnostik

tapsiriglar

Sakil 1.4.1. 2011-ci ilds mévcud vergi inzibatgihiginin giymatlondirilma
vasitalari

Manba [74, s. 5-6] asasinda miiallif torafindan tortib edilmisdir.
Vergi inzibat¢iligr faaliyyatinin 6lglilmasi iiglin hazirlanmis bu vasitalarin bir
Goxu vergitutma sahasinds ciddi tesiro malik olan igtisadi vaziyystin doyismasi ilo
yaranan yeniliklori nozoro alaraq hazirki dovriimiizo miivafiq sokilda toegdim
edilmisdir. Bazilarini nozardon kegirak:
— 2018-ci ilin ABSBI program sanadine asasan geyd edo bilorik ki, ABSBI —
vergilar izro molumat bazasinda 200-2 yaxin 6lkada vergi faaliyyatinin doyismasi va

vergi inzibat¢iligi ilo baglhh 11-i vergi inzibatgiligi, 9-u iso vergi siyasoti olmagla
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umumilikda 20 gostorici Uzra mugayisali malumatlar mévcuddur. Vergi iznibatgiligi
Uzra bu gostaricilor bisnes muhiti, galir organinin rolu va salahiyyatlori, informasiya
vo kommunikasiya texnologiyalar1 (IKT), kadr potensiali, maliyys vo s. Uzro
foaaliyyatin somaraliliyini Olcir [144, s.11; 5.22; 5.39-40].

— IBIT - vergi inzibat¢ihig1 siralart 58 inkisaf etmis vo inkisaf etmokda olan
Olkalordoa vergi sistemi, o cimladon inzibatciligini onlarin faaliyyatini xarakterizo edon
muxtoalif aspektlor tzro 6lgarok migayisali molumatlar1 toqdim edir. [138, s.73-74;
s.79]. Toasslf ki, Azorbaycanin vergi inzibatgiligr genis molumat bazasi asasinda
aragdirilan bu 58 6lks arasinda yer almur.

Olkalorin fordi giymotlondirilmo bazalar1 digor grupdan forgli olarag komiyyat
gostaricilarlo barabar keyfiyyat gostaricilarindon da istifads edir. Nimuns olarag:

— Vergi sistemini butovlikds giymatlondirmak, onun mixtalif parametrlarini va
idaroetma mexanizmini 6lgmok, vergi inzibatgiligi vo vergi siyasati U¢ln on yaxsi
tocriiboni mioayyon etmok lcglin  “Vergi inzibatgilig1 tolimat1” adli vasaitin 2000 va
2016-c1 [63] illards taqdim olunan nasrlarini;

— Dayanigl, miiasir vo effektiv vergi inzibatgiliginin tomin olunmasi mogsadilo
hazirlanan Avropa Birliyi Maliyys Plani praktik tolimat kitabgasini;

— Dunya Banki, Beynolxalg Valyuta Fondu vergi inzibatgiligi tolimatlar
toplusunu va basqa qiymatlondirmo vasitalorini geyd eds bilarik.

2011-2012-ci illordo DXMH-in tosobbust ilo Olkonin vergi inzibatgilig
sisteminin asas komponentlarinin vaziyyatlarinin obyektiv giymatlondirilmasini tomin
etmok (glin Vergi Inzibatgiliginin Diagnostik Qiymatlondirma Aloti (VIDQA)
hazirlanmisdir. Bu yanasma ¢argivasinds vergi inzibat¢iligi funksiyalari, prosedurlar
Vo toskilatlarii ohate edon dogqquz ssas faaliyyat naticasi sahasins diggat yetirilmisdir.
Bu faaliyyat natica sahoalarinin giymatlondirilmasi  har biri 1 - 5 6l¢iido qurulmus,
umumilikdoa 55-0 godor 6lgcmo xali olave edon 32 yuksok soviyysli gostericiloro
osaslanir, bu iso VIDQA-nimn hortorafli, lakin idarsolunan bir diagnostik vasita
olmasmaimkan verir. VIDQA qiymotlondirmolari xiisusi olaraq asagidak: todbirlori

reallagsdirmaga komok edir [137]:

48



— Vergi inzibat¢ihigr foaliyyatinin  (nisbi) gucli vo zoif cohotlorini
mioyyonlosdirilmasi;

— Biitlin maraqli toroflor (masalon, 6lko hakimiyyati, beynslxalq toskilatlar va
texniki yardim tominatgilar) arasinda vergi inzibatgilig1 sisteminin voziyyati ilo bagh
ortaq bir fikrin toyin olunmasi (asanlasdirilmasi);

— Islahat magsadlori, prioritetlor, tasabbuslor v hoyata kegirilmo ardicilligr daxil
olmagqla islahat programinin qurulmast;

— Islahatlarda xarici dostoyin idaro edilmosi vo olagelondirilmasini
asanlasdirilmasi, daha siiratli vo daha somorali hayata kegirilmasi;

— Sonraki tokrar giymatlondirma yolu ilo islahat toragqgisinin izlonmosi vo
giymatlondirilmasi.

Etibarsiz informasiya, vergi 6dayicilorinin geyri-doqiq registrasiyasi, risklorin
zoif idaroolunma prosesi, vergilorin vaxtinda 6donmoamasi, vergi 6dayicilarinin
problemlarinin uzun muddata hall olunmasi, galirlarin ugot sistemlarinin somoarasizliyi
VIDQA-2019 hesabatinda mohsur vergi inzibatciliglarinin zoif cohotlori; Audit
sistemi, mubahisolorin halli proses vo prosedurlarinin mdvcud olmasi, vergi
Odayicilorinin lazimi informasiyalar algatanligi, informasiyalarin genis aspekto malik
olmasi isa guiclu cohatlori olarag musyyan olunmusdur [140, s.7-8].

Odabiyyata nozar saldiqda vergi inzibat¢iliginin ayriligda yox, vergi sisteminin
bir komponenti kimi nozardan kegirilorak, somaraliliyi 6lgmays imkan veran standart
gostaricilor sisteminin da toyin olundugunu goriiriik. Bu gostaricilor sistemi: klassik
vergitutmanin prinsiplari, V. Tanzinin keyfiyyat - diagnostik gostaricilar sistemi va
J.B.S. Gillin samoralilik gostaricilor sistemi olaraq asagidaki kimi imumilasdirilmisdir
[91, 5.942]:

— Kilassik vergitutma prinsipinin gostoricilori: odalatlilik, adekvatliq, sadalik,
soffafliq vo inzibati asanliq;

— V. Tanzinin keyfiyyat - diagnostik gostoricilor sistemi: eroziya (asinma)

indeksi, dagilma indeksi, vergi yigiminda gerilomo indeksi, ixtisaslagsma indeksi, yik
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indeksi, xarclorin y1gilma indeksi, konsentrasiya indeksi, obyektivlik indeksi [134, s.
24-28];

— J.B.S. Gillin somaralilik gostaricilori:

o Komiyyat gostaricilori: vergi yigma effektivliyi, vergi yuku indeksi, vergi
yigiminda ¢atismazliq, inzibati effektivlik, vergilorin konalli 6donma saviyyasi,
vergilarin gizladilma potensiali, maliyys - mihasibat geyri-dagigliyi va vergidan
yayinma potensiali,

o Keyfiyyot gostoricilori: vergi modoaniyyoti, vergi inzibat¢isinin is
effektivliyi va vergi inzibatgisinin monavi (axlagi) saviyyasi.

Yuxarida verilon klassifikasiyadan gorindiyd kimi samoralilik gdstaricilori

vergi sistemini togkil edoan har bir komponentin, o climlodon vergi inzibatgiliginin
effektivliyini nozars alir. Bu somaralilik gostaricilari oksar alimlar torafindon normativ
olaraq Qgobul edilmis vo miuxtalif OGlkalorin vergi sistemlorinin effektivliyinin
giymatlondirilmasi cuin istifads olunmusdur.
NUmuno olaraq, Gintaré Jakstonyté vo Lukas Giritinasin miigayisali metodla tohlilin
monogqrafik, moantigi vo statistik birloson metodlarimi,  idaroetmo folsafasini
giymatlondirmays imkan veroan universal vergi sisteminin  somaraliliyinin
giymatlondirilmasi modelini geyd etmok olar. Onlarin todgigatinda vergi sisteminin
somaralililiyinin miayyanlosdirilmasi Uglin U¢ qrupda gostoaricilor sistemi toklif
edilmisdir [91, 5.944]:

— Vergi 6dayicisinin gostaricilori (vergi madaniyyati, vergidon yayinma poten-
siali, vergi yigiminda langima indeksi, verginin gizladilmasi potensiali, maliyya
ugotunun geyri-daqiqliyi, asinma indeksi, maliyys doyisikliyi indeksi, maliyya biliyi
indeksi);

— Vergi inzibatciliginin gostaricilori (vergi inzibatcihiginin is effektivliyi, vergi
inzibatgiliginin oxlaqi, monavi saviyyassi, inzibat¢iligin somoralilik gostaricilori, vergi
inzibat¢ilig1 xarc indeksi);

— Qanunvericilik osasli gostaricilor (yiik indeksi, yigim xoarci indeksi, maliyya
siyasoti indeksi, maliyya golirlorinin  idarsolunmasi  miivafigliyi  indeksi,

ganunvericiliyin tafsirinin limit indeksi, makro muhitin elastiklik indeksi).
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Vergi sisteminin osas, gismon inreqrasiya olunmus vo kompleks integrasiya
olunmus U¢ grup gostoricilordan ibarat iyerarxik sistem ilo vahid giymotlondirma
metodu |.Skackauskiene todqgiqatinda toklif edilmisdir. GOstoricilor vo torkiblori
asagidaki kimidir [130, s. 721]:

— Odalatlilik (cini indeksi, Uflqi odalot indeksi, milli vergi yuki, omok
galirlorinin orta vergi doracasi, kapital galirlorin orta vergi doracasi, istehlak Gizro orta
vergi doaracasi, soffafliq, vergi ilo bagli miibahisalorin mirakkabliyi);

— Samaralilik (vergi sisteminin elastikliyi, real vergi daracasi ilo standart doracasi
arasinda forg, muassisalorin gorarlarinda verginin tasiri);

— Vergi inzibat¢iliginin miirokkabliyi (inzibatgiliq xarclorinin vergi galirlarina
nisboti, vergi boslugu, vergi inzibat¢ilarinin xidmatinin  keyfiyyoti, vergi
inzibat¢ilarinin foaliyyatinin effektivliyi, korrupsiya indeksi, vergi o6hdaliklorinin
yerina yetirilma xarclorinin 6danilon vergilara nisbati, vergilorin névlari, doldurulmus
vergi  bayonnamolorinin  sayinin  vergi 6dayicilorinin  sayma nisbati, golir
inzibatgiliginin toskilatgiliq vasitasi, golir idaracgiliyinin Umumi toskili, vergidon
yaymmanin agkarlanmasi riski va naticalarinin sartliyi).

Todgigatda secilon gostaricilorin shamiyyatlilik daracalarindan istifads edarok:
T=3Yr0it, E=YL 06, S=3L 05 (1.4.1)

Formullar1 vasitasilo odalstlilik, somaralilik va vergi inzibatgiligimin miirakkabliyi

hesablanmuis, natico olarag vergi sistemi:
M = 0T + w,E + w3S (1.4.2)

barabarliyi ila giymatlondirilmisdir [130, s. 724].
Burada,

T — odalatliliyi,

E — somarsliliyi,

S — vergi inzibat¢iligiin miirokkabliyini,
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w; — alt gostoricilorin,  w, (k =1,3) — osas gostoricilorin (T, E, S)

ohamiyyatlilik daracasini,

M — vergi sisteminin Gmumi giymatini ifado edir.

Beynolxalq toskilatlar, dovlat institutlarindan basqa ayri-ayri tadqiqatcilarin da
vergi inzibatciliginin faaliyyat istigamatlorinin somarali toskili vo bu istigamotds
muxtalif giymotlondirmalor aparmaga imkan veran metodologiyalart mévcuddur.

2000-ci ilda P. Serra Cilinin vergi inzibatgilig1 ti¢iin effektivlik gostaricisi (El)
hazirlamisdir. Bu todgigatda forz edilir ki, Cili Daxili Galirlor Xidmatinin (DGX)
moaqsadi vergi Ohdaliyina amololunma Xxoarclorini minimuma endirmaklo vergi
golirlorini artirmaqdir [128, s.1]. O, 0z todgigatinda effektivlik gostoricisini vergi
ohdaliyino omal olunmanin real daracasinin oldo oluna bilocok potensial (max)

amololunma daracasina nisbati Kimi muiayyan etmisdir.

a=—= (1.4.3)

Burada,

a — vergi inzibat¢ihigr effektivlik gostaricisi,

S —vergi 6hdaliyina amal olunmanin real daracasi,

S* — potensial amal olunma daracasi [128, s. 11].

Vergi yigimmi noazoro alarag ekonometrik model vasitssilo birbasa vergi
inzibat¢iligimin somoralilik indeksi bir ne¢a hindli alim torafindon hazirlanmis va
Hindistan timsalinda qiymotlondirmolor hesabatlar aparilmigdir. ©sas komponent
olaraq vergi y1gimi, macburi vo koniilli vergi yigimi saviyyasindan istifads edilmis vo
verginin (macburi) tatbiq olunmasi indeksi hazirlanmisdir [96, s.108]:

Vil = Ai+-+2g

(1.4.4)

Burada,

P, ..., P, asas komponentlor,
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Ay > Ay > - > A, mixtalif vergi komponentlori Gzro aparilan miisahidalorin

k X k 6l¢UlU korrelyasiya matrisinin ardicil doyarloridir, corr(P;, P;) = 0.
Noticadoa, models asason son dovrlords birbasa vergi daxilolmalarinin migdarinda ciddi
artim olmasina baxmayaraq, bu middat arzinds vergi inzibat¢iliginin samaraliliyinds
ciddi doyisikliyin olmamas1 miisahido edilmisdir [96, 5.109-110].

Bu sahodo olan bagsqa bir yanasma iso Nigeriya vergi sistemi timsalinda
reallasdirilmigdir. Belo Ki, tadqiqat, Nigeriyanin Laqos ayalatinds vergi inzibatgilig1 ila
birbasa olageali olan momurlarin rayini tohlil edon anket sorgusu vasitasilo vergilorin
giymatlondirilmasi, toplanmasi vo kogurtlmasi ilo slagadar vergi inzibatgiligmin
Umumi samoraliliyini arasdirirdi. Toadqgigatin naticasi olarag, daha somarali vergi
inzibatgilig1 liciin onun xiisusi togkilatlara havalo olunmasi tovsiys olunurdu [78, s.133;
s.137]. Rusiya Federasiyasi timsalinda aparilan bir todgigatda iss vergi inzibatc¢iligi
effektivliyinin artirillmas1 kolgo sektorlarinin  miioyyonlosdirilmosi Vvo iqgtisadi
tohllikasizliyin inkisafinin asas amili kimi nazordon kecirilmisdir [103, s.229]. A.
Koren va A. Zvyagintseva Rusiyada iqtisadi tahltkasizliyin tamin edilmasi magsadilo
vergi sistemindo yaranan problemlori arasdirmis, bu maqsadls, vergi nazaratinin
glclandirilmasi, vergi yoxlanislar ii¢iin yeni tisul va vasitalorin hazirlanmasi, eloca do
qanunvericilik aktlarmin tokmillasdirilmasini tovsiya etmislor. Todgigatda homginin,
vergi nozaratinin vergi sistemi, o ciimlodon vergi inzibatgiliginin effektiv toskilinin
asas sartlorindan biri oldugu da asaslandirilmisdir [50, s.59; s.62]. M. Ospanov vergi
munasibatlorinin  effektiv  tonzimlonmasi  moagsadilo, vergi islahatlarinin  asas
xususiyyatlarino asasan universal modelin vo vergi yukinin hesablanmasi iigiin sads
metodologiyanin islonib hazirlanmasi, o climlodon bitovlikds vergi sistemina
(hamginin vergi ganunvericiliyino) olan inamm artirilmasi tigiin vergi siyasatinin
xususiyyatlarini nazars alan miixtalif islahatlarin tatbigi vo s. kKimi sistemlosdirilmis
tokliflor hazirlamisdir [56, s. 5-6]. Effektiv vergi inzibat¢iliginin kolgoda galan
foaliyyatlorin agkarlanlanmasinda ohomiyyatli tasiro malik olmasi 13 Avropa 6lkasi
Uzra regresiya tohlilindan istifado etmoklo aparilan tadgigatda da stibut olunmusdur.
Belo ki, giymatlondirmoalor osasinda somoaraliliyi yiksok olan Olkslords kolgo

iqtisadiyyatinin dorocesi az, asagi soviyyoli inzibat¢iliq olan Slkalords iso kolgo
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igtisadiyyatinin daracasinin ¢ox oldugu miiayyanlosdirilmisdir [126, $.1138; s.1146].
Hoyata kecirilon dovlot ohamiyyatli todgigatlardan biri do Sloveniyada vergi
inzibat¢iliginin hartorofli foaliyyatini giymatlondirmays imkan veron Maya Klun
torofindon toklif edilon model olmusdur. Qiymatlondirma Ggln statistik molumatlari
aldo oluna bilacak asagidaki gostaricilar vasitasilo hoyata kegirilmisdir.

— Sadolik;

—  Xarclar (inzibati xarclor, 6hdoaliklora uyma xarclari, amaliyyat xarclori);

— Vergi Ohdoliklorinin  kondlli - yerino  yetirilmasi  (vergi inzibatgiligina
munasibat, vergi 6doayicisinin hiiquqlari, xidmatin keyfiyyati);

— Vergi auditi (audit, yigim va vergi borcu, vergidon yayinma);

— Iscilorin mohsuldarlig: (individual sébalorin mohsuldarligy).
Bu giymatlondirma kegid 6lkaloari Gglin mumi problemi, yoni vergi inzibatgilari yalniz
0z molumatlarina osason toyin etdiyi zoifliklorin gostorildiyi, vergi 6doyicilori
torafindon olan molumatlarin iso nazoro alinmamagmi va bu tip bir nega zaifliklori
askara ¢ixarmisdir [94, s.572-573]. Vergi inzibat¢ilig1 effektivliyinin 6l¢iilmasi Gglin
bir ne¢o hindli tadqgigatci torafindon 2016-c1 ildo yeni Gsul toklif edilmisdir. Todgigatin
asasinda hamin muoalliflor torafindon 1995-ci ildo toklif olunan vergi inzibatc¢ilig
effektivliyini vergi galiri ilo alagalondiran sads bir konseptual barabarlik durur [76, s.3-
4].

R; = t;B;C;, B; = boY,*N;?, C; = coE;* T} (1.4.5)

Burada,
R; —miayyan period tgln vergi galirlori (j-ci subyektdo),
t; —effektiv vergi daracasi,
B; — j — do potensial vergi bazasin,
C; — real olaraq j-do vergiys calb olunan potensial vergi bazasmin hissasini,

Y; —milli galiri,

N; —vergi 6doayicilorinin saymi (hamin dovr),
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E; — vergi 6doyicisinin minasibatini,

T; — vergi inzibatgihiginm effektivliyini ifado edir,

by, by, b, V3 ¢y, 1, c; —mUshat sabitlordir.
Modeldon Hindistanin dovlst idaralorinin ©DV inzibat¢ilarinin xarici yoxlamalari
vasitosilo empirik sokildo qurularaq vergi inzibat¢iliginin vergi daxilolmalarina tosirini
komiyyatco qiymatlondirilmasi Gg¢in istifado edilmisdir. Olavo olaraq, vergi
inzibatgilig1 zaif olan dovlatlor Gglin do problemin sobablori miayyan edilmis va halli
liclin qaydalar ¢oxlugu toklif edilmisdir [76, S.1]. Vergi inzibatciliginda hesabatliliq va
soffafliq ticlin vacib sortlordan biri strateji vo operativ planlasdirma proseslarinin bir
hissasini togkil edon foaaliyyatin 6lglilmasi mosaloasidir. William Crandall vergi
inzibat¢iliginda faaliyyatin 6lclilmasi vo idaro olunmasimi ii¢ soviyyada: strateji,
amoaliyyat vo fordi soviyyalorda gostoricilor sistemi tayin etmoklo arasdirmisdir [75,
s.3-4]. Inzibatcihigin tokmillosdirilmasindo tosirli (yararli) iisullarindan biri movcud
totbiq olunan metodologiyalari tohlil etmok, ¢atismazliglari miiayyoanlosdirarok onlari
aradan qaldirmaq yaxud voziyyatinin yaxsilasdirtlmasi tiglin todbirlor gérmokdir.
Hans1 ki, yaxin kegmisdo (2019-cu ildo) bir sira qazaxistanli alimlor vergi
inzibat¢iligimin movcud formalar1 va metodlarinin tatbigi mexanizminin somaraliliyini
tohlil edorok vo wvergi inzibat¢iligi prosedurlarinin ganun va nizamnamoalarini
aragdiraraq vergi inzibat¢iliginin tokmillosdirilmasi Uglin an perspektivli istigamatlori
muayyanlosdirmiglor [143, s.1]. Digar bir todgigat ise ohalido vergi madaniyyatinin
formalagdirilmasi, vergi ohdaliklarinin  yerino yetirilmasi prosesinde  vergi
inzibat¢iligin rolunun arasdirilmasina hasr edilmis, vergi inzibat¢iligi ilo vergi
Ohdaliklori arasindaki olagalor Oyronilmis vo bu osasda iki giris vo ¢ixis
doyisonlorindon ibarat qeyri-salis noticogixarma sistemi qurularag omoaletmoa
saviyyasinin giymatlondirilmasi tglin metodologiya hazirlanmigdir [107, s.278]. Belo
ki, todgigatda somarali vergi inzibat¢iliginin vergi Ohdaliyino yiksok soviyyado
amoledilmasinas vo eyni zamanda, vergidon yaymmanin qarsisint almagla 6lkadoa gizli
igtisadiyyatin vo totbiq olunan sanksiyalarin, corimolorin azaldilmasina gatirib
cixardig1 asaslandirilmisdir. Odur Ki, vergi ddayicisi kimi geydiyyatin hacmi, diizgin

olan (ya gobul edilon) vergi hesabatlarinin (bayannamalorin) sayi, gizli iqtisadiyyatin
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Saviyyasi Vo tothig olunan maliyys sanksiyalarmin say1r komponentlorindon istifads
etmoklo vergi inzibatgiliginin vo vergi 6hdaliklorina  amaletmonin  saviyyasi
muoyyonlogdirilmisdir  [107, s.284]. Vergi inzibatgiliginin  somaraliliyinin
giymatlondirilmasi istigamatinds toklif edilon forgli metodologiyalardan biri iss vergi
galirlorinin  saviyyasinin vergi inzibat¢iliginin asas gostoricilorindon asililigini
xarakterizo edon iqtisadi vo riyazi models osaslanir. Rusiya Federasiyasi ii¢iin aparilan
bu todqigatin noticosi olarag bidco sisteminds vergi yigimma shamiyyatli tasir
gOstoran U¢ gostaricinin oldugu gonastina golinmisdir: 6donilmis borcun miqdart; vergi
Odoayicilorinin saho vergi yoxlamalari; vergi yoxlamalari naticasinds agkarlanan
azaldilmig vergi 6donislorinin mablogi [127, $.612; s.617]. Vergi inzibat¢iliginin
somoraliliyinin artirilmasinda elektronlasmanin rolunu nozors alaraq todgigat aparan
alimlorin say1 da coxdur. E.Erin Indoneziyada mikro, kicik vo orta muisssisalords vergi
Odayicilorinin vergi 6hdoliklori ilo bagli yaranan xorclorin azaldilmasinda vergi
inzibatgiliginin elektronlasmasinin effektivliyini arasdirmigdir [80, 5.7508]. Todgigatin
naticasinds vergi inzibatgiliginin zaif elektronlagsmasinin vergi 6hdaliklorinin konalli
yerina yetirilmasino monfi tasir gostardiyini miayyan edilmisdir [80, s.7514]. S.Night
va J.Bananuka elektron vergi sisteminin Afrika biznes subyektlori torafindan gobul
edilmasinin vergi 6hdaliklorinin yerina yetirilmasi va elektron vergi sistemi arasinda
olan slagoys tosirini aragdirmislar. Todgiqatin naticalori gostordi ki, elektron vergi
sisteminin tatbiqi va elektron vergi sistemina miinasibat vergi ganunvericiliyina amal
olunmasi ilo shamiyyatli doracads baglhidir [113, 5.73; s.83]. Tokca vergi inzibatgiligi
deyil, vergitutma sahasini kompleks nazardan kegiron A.F.Musayev [28], [29], [30],
[31], Y.A Kolbiyev [24], [25], B.O.Aslanbayli [1], [2], I.M.Rzayev [34] kimi yerli
alimlorimiz bu sahodo doyorli todgiqatlari olan vo beynolxalq arenada tanman
iqtisadgilarimizdir. Yerli igtisad¢1 alimlarimizdan olan Y.Hasanli tarafindon 2003-
2017-ci illordo Azorbaycanda totbiq olunan vergi yiki giymatlondirilmis, samarali
vergi siyasati va inzibatgiligin asas sortlarindan olan optimal vergi yikui hesablanmisdir
[23, 5.15; 5.22].

Odobiyyatlarda vergi inzibatgiliginin ohato dairosi kimi ¢ox nozordon kegiril-

mosd do ohalido vergi madaniyystinin formalasdirilmas: inzibat¢iligin on vacib
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vozifalorindon biridir. Bu masaloya A.F.Musayev [32], Y.l.Myskin [111], Y.Song
[131, s.442], T. E. Yarbrough [131, s.442] kimi alimlor 6z todqiqatlarinda genis yer
verir vo demok olar ki, somarali inzibat¢iliga nail olmagin miithitm amili kimi geyd
edirlor. Sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olan votondaslarin bir qismi bilorokdon 6z
foaliyyotlorini gizlotmoyo c¢alisir, lakin bozilori iso molumatsizligdan 6z vergi
ohdaliklarini yerino yetirmirlor. Odur ki, shalide vergi madaniyystinin formalasdiril-
masit ila 6lkados gizli (kolgo) igtisadiyyatin saviyyasinin azaldilmasi, biiddca galirla-rinin
artirllmasi va natica etibarilo ohalinin hayat soviyyasinin yiiksaldilmoesi, sosial-igtisadi
rifahin tomin olunmasi kimi vacib problemlarin hallini tapmaq mimkunddr.
Nozordon kegirilon movcud todqigatlara asason geyd edo bilorik ki, 6lkodon vo

onun inkisaf soviyyasindon, dovlot strukturundan, vergi sisteminin qurulusu va s.
amillordon  asili olmayaraq istonilon vergi inzibat¢iliginin somorali toskilindo
giymoatlondirilmasi zoruri olan {imumi gdstoricilordon istifado olunur. Vergi
inzibatgilig ticlin imumi olan bu gostaricilori agagidaki kimi geyd edo bilorik.

— Vergi daxilolmalarinin artirilmast;

— Anlasigh hiiquqi baza, prosedurlarin sadolosdirilmosi, prosedurlar zaman
xarclorin minimuma endirilmasi;

— Qeydiyyat, miiraciat, sorgu,boyonnams va s. prosedurlarin somarali islonmasi;

— Xidmatin keyfiyyati, vergi 6dayicilorinin mamnunlugu;

— Kadrlarin pesokarliq soviyyasi;

— Vergi inzibatgilarinin oxlaqi (monavi) saviyyosi;

— Vergi 6hdaliyinin koniillii yerina yetirilmasi;

— Maliyya sanksiyalarinin saviyyasi;

— Resurs (maddi va digor) tominatt;

— Etibarliliq vo soffafliq.

Igtisadiyyatin basqa saholorindo oldugu kimi vergitutma sahosindo do

ohomiyyatli todqiqatlar aparan, hom elmo, hom dovloto faydali tovholor veran italyan

igtisad¢ist V.Tanzi vergi inzibatgiligint vergi 6hdsliyinin koniillii yerino yetirilmosi
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yuksok soviyyosino ¢atdiqda vo vergi orqaninin xorclori toplanmis golira nisbaton
asag1 olduqda effektiv hesab edir [135, s.10-11].

Sozsiiz ki, koniilli 6doma vo xarclorin azaldilmasi yuxarida geyd etdiyimiz kimi
vergi inzibat¢iligini xarakterizo edon iimumi gostoricilordon olmagla somorsliliyine
ciddi tosir gostoarir, lakin onlar effektiv faaliyyati tam tomin eds bilmir. Daxili amillorls
bararbar xarici amillarin do faaliyyatin toskilinds rolu oldugundan yalniz bir istigamatli
islahatlarla effektiv idasroetmoyo nail olmaq olduqca ¢otin, hotta miimkiinsiizdiir. Bu
halda daxili miihit, xarici mikro vo makro miihitlorin doyismosindan asili olaraq vergi
sisteminin hor dovro uygun inzibati foaliyyatini xarakterizo edon faktorlar sisteminin
miioyyonlosdirilmosinoe zorurat yaranir.

Belaliklo, novboti fosildo vergi inzibat¢iliginin somarali foaliyyastinin tomin
edilmasi  mogsadilo  muxtalif todgiqatlarin  aparilmasi, metodologiya Vo

instrumentariyalarin iglonib hazirlanmasi nazordo tutulur.
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FOSIL 2. VERGI INZIBATCILIGININ SOMOROLILiYi UCUN
METODOLOGIYA VO INSTRUMENTARIYALAR

Bu fosildo vergi inzibat¢iliginin somoaraliliyinin  giymatlondirilmasi ¢tn
metodologiyalar toklif edilmis vo instrumentariyalar islonib hazirlanmisdir. Beloa Ki,
burada vergi inzibatgiligmin somaralilik gostoricilori formalasdirilmis [27], vergi
inzibatgiliginin  somoraliliyinin - Olgilmasi  iiciin  yeni indeks islonmis, onun
hesablanmasi ti¢iin metodologiya toklif edilmis [85], vergi orqani va vergi 6dayicisinin
molumathiliginin effektiv saviyyasinin misyyan edilmasi Gg¢lin riyazi model toklif
edilmis, vergidon yaymmanin askarlanma ehtimalmin [109], [110], pesokarliq
saviyyasinin [108], vergi orqanit amoakdasina diison vergi yigiminin [106] va zararin
kecirilmasi prosesinin giymatlondirilmasi [104], [105] lc¢lin metodologiyalar islonib

hazirlanmigdir.

2.1. Vergi inzibatcihgimin samaralilik gostaricilorinin formalasdirilmasi

Iqtisadi proseslorda bas veron osaslhi dayisikliklor, globallasma vo maliyyo
inteqrasiyasi, yeni texnologiyalarin siiratli inkisafi vo s. xarici faktorlar bittn dovlst
strukturlarinda oldugu kimi vergi sistemi vo onun idars olunmasi, vergitutmanin
muasir vo demokratik comiyyatlordoki rolunda da 0z tasirini gostorir. Sadalanan
doyisikliklar i¢arisinda an ¢ox tasir gostoran faktor texnoloji innovasiyalar va onlarin
totbig sahalorinin geniglonmosidir. Hazirlanan yeni texnoloji avadanliglar, proqram
tominatlar1 vergi inzibat¢ilarin1 ham 6zlarini bu yeniliklora uygun inkisaf etdirmoays,
hom do illor ovval tothiq etdiklori gayda-qanunlar1 texnoloji dayisikliklora
uygunlagdirmaga macbur edir. Bu isa hom vergi 6dayicilarinin, hom da vergi is¢ilarinin
foaliyyatindo koklu doyisikliklora sabob olur. Yeni texnologiyalarin tatbiqi ilo vergi
administrasiyalariin vaxtinda, daha dagiq va etibarli informasiyalarla tomin edilmasi,

prosedurlarin elektronlagmasi, naticads idarsetms Xarclorinin azaldilmasi va s. Kimi
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musbat doyisikliklor vergi inzibatgiligimin somarali toskilina ciddi tasir gostarir. Daim
stratlo inkisaf edon comiyyat, miasir dovrin taloblari vergi inzibatgiligi tizra uzun illor
toklif edilmis, totbiq olunmus qiymoatlondirmo metodologiya vo modellarinin
yenilonmasi, hotta istigamatlorinin  tamamilo  doyisdirilorok yeni  program
tominatlarindan istifado edarok 6lgmas vasitolorinin hazirlanmasi zorurati yaradir. Odur
ki, effektiv vergi inzibat¢iligimin effektiv foaliyystinin tomin olunmas: bir problem
Kimi uzun illardon bari 6z aktualligini1 qoruyur vo daim yeni hall tisullar talab edir.
1.4. bélmasindo vergi inzibat¢iliginin somaraliliyinin artirilmasit iigtin toklif
olunan gostaricilar sistemi vo metodologiyalar strafli aragdirilmis va tohlil olunmusdur.
Tahlil naticasinda geyd eds bilarik ki, diinya tacriibasi vergi inzibatgiliginin effektiv
foaliyyati {igiin yalniz ona bilavasito tosir edon statistik gostaricilordon istifado edir.
Noazars alsaq ki, vergi inzibatgilig1 vergi miinasibatlorinin tonzimlonmasi mexanizmidir
Vo ona biznes muhiti, vergi 6dayicilari, iqtisadi voziyyat, dovlat siyasati kimi basqa
faktorlar da tesir gostorir, onun somarali foaliyyatini yalniz vergi orqani ¢argivasinda
6lgmak (giymatlondirmok) real vaziyystini oks etdirmoayacok. Vergi inzibatgilig
foaliyyatindo miixtalif xtisusi ¢okilora malik olan bu gostaricilari tasir doracalarina gore
tasniflogdirmoaklo onu hartorafli xarakterizo edoan gostaricilor sistemini qurmaq yerina
yetirilmali ilk masalolordon biridir. Vergi inzibatgiligi vergi orqani vo muxtolif
xususiyyatlora malik vergi 0dayicilori arasinda alagoni tonzimloyan proses oldugundan
burada vergi orqani amokdaslariin davranisi, vergi moadaniyyati, vergi 6dayicilarinin
munasibati vo s. kimi keyfiyyat xarakterli gostaricilor xiisusi rol oynayir. Vergitutma
sahasinds aparilan bazi todgigatlarda, asason vergi sisteminin kompleks effektivliyi
aragdirilarkon  komiyyot g0storicilorlo borabar keyfiyystini xarakterizo edon
gostaricilorin do qgeyd olunmasina baxmayaraq praktiki olaraq giymatlondirma
metodologiyalarinda istifadalorina rast galinmir. Xususilo geyd etmok lazimdir ki,
vergi inzibat¢iliginin effektivliyinin 6l¢iilmasi vergi golirlori, vergi 6hdaliyinin yerina
yetirilmasi xorclori, vergi dorocasi vo s. kimi komiyyot gostoricilori asasinda
giymatlondirmalar, tahlillor vasitasilo hayata kegirilir. Bizim tadqiqatimiz isa kamiyyat
vo keyfiyyat xarakterli olmaqgla vergi inzibat¢ihiginin daxili vo Xarici mihitini

xarakteriza edon gostoricilor sistemi qurmaqgla ve mivafig metodologiyalar
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hazirlamaqla effektiv faaliyyati tomin etmaya ¢alisir. Todqgiqatin ilk morhalasi olaraq
burada gostoricilor sisteminin qurulmasi, bu gostaricilorin diizgiin sec¢ilmasinin na
doracodo ohamiyyatli oldugu vo bizim yanasmamizin zoruriliyinin asaslandirilmasi
nozardo tutulur.

Nozari tacriibadon do aydin olur ki, vergi 6hdaliyinin yerina yetirilma xarclarinin
miqdari, prosedurlarinin (qeydiyyat, bayannamalorlo bagli masalalor vo s.) sadaliyi,
rahatligi, qanunvericiliyin anlasigli, sabit olmasi vergi inzibatciligmin effektivliyini
artiran baslica sortlordir. Bu gostaricilor vergi 6dayicilorinin say1, xtisusilo do biznes
foaliyyati ilo mosgul olan soxslorin vergi qeydiyyatlarinin artmasinda, foaliyyatlori
muddatinda vergi 6hdaliyina konilli amal etmalarinds miithiim rol oynayir. Diinya
tocriibosino noazor saldigda inkisaf etmis vo iInkisafda olan olkolorin vergi
daxilolmalarimin ciddi farglondiyi miisahido olunur. Bels ki, inkisaf etmis 6lkalordo
vergi daxilolmalariin asasmin goalirdon, inkisaf etmokdo olan 6lkolords iso ticarat,
istehlakdan alds olunan vergilardan taskil olunmasi aksar 6lkalarin inkisafinin biznes
foaliyyatindon ciddi asili oldugunun gostaricisidir. Ona goro do belo dovlatlorin
apardig1 islahatlarin asas hissasini sahibkarliq faaliyyatinin stimullasdirilmasi, xiisusi
vergi guzastlarinin tatbiqi togkil edir. Lakin buna baxmayaraq bazi vergi 6dayicilarinin
ganunsuz foaliyyat gostorarok vergidon yayinmasi (son dovrlords elektronlagsmanin
qlobal inteqrasiyasi naticasindo yaranan e-ticarot, e-kurs va s. kimi yeni foaliyyat
sahalarini xisusilo geyd etmok lazimdir) yaxud ganun bosluglarindan istifado edarok
tam yerino yetirmomasi kimi hallar da az deyil. ©dabiyyata nazor saldigda hoalo do
vergidon yaymmanin azaldilmasi, biznes faaliyyatinin vergiya calb olunmasi
istigamatinda hom tadgiqat¢ilarin ham da siyasatcilorin yeni Gsul va vasitalor toklif
etdiyini miisahido edirik. Agir corimoalor, maliyys sansksiyalarinin totbigi belo uzun
illardir davam edan bu problemlorin aradan galdirilmasina komoak etmomisdir. Bu
istigamotdo atilacaq ugurlu addimlardan biri vergi savadliligmin artirilmasidir.
Ohalinin, xiisusilo do sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olanlarin 6z vergi 6hdsliklarina
tam omal etmolari Uglin onun shomiyyatini basa diismolori vacib sortdir. Vergi
savadlilig1 vergi orqani torafindon toskil olunan seminarlar, mariflondirici tadbirlor,

gozet, jurnal, kitab tipli nosrlor, sosial sobokalorlo bas veran doyisikliklorin mitomadi
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olarag ohaliys catdirilmasi va S. vasitolorlo artirila bilor. Bu prosesds vergi orqant
omokdaslart miihiim rol oynayir. Umumilikda d6vlot vo ya 6zol olmagindan asili
olmayaraq istanilon igtisadi subyektin, orqanin ugurlu faaliyyatinin asas sebablorindon
biri onun kadr potensiali, 6z sahasi Uzrs ixtisaslasmis is¢i heyatidir. Bu amil vergi
inzibatgiliginda xiisusi shomiyyato malikdir. Belos ki, vergi borclari, boyannamalarin
dogigliyi, vergilorin toplanmasi kimi proseslora daim ciddi nazarat etmok, mitomadi
olarag mixtalif xususiyyat vo psixologiyaya malik Olko vatondaslari ilo Gnsiyyat
qurmag, tobligat todbirlori hoyata kegirmoak va s. masuliyyat tolob edon islorlo masgul
olan vergi orqan1 amokdaslarin1 6z sahalori Uzro mutoxassis olmali, vo yeniliklordon
asili olaraq Ozlorini inkisaf etdirmalidirlor. Bu mogsadlo, vergi organinin
omokdaslarinin pesokarliq soviyyosi vaxtasirt giymatlondirilmali, noticolordon asili
olaraq todbirlor (ixtisasartirma talimlori, mukafatlar yaxud carimalar) gérulmalidir.
Biitiin bu geyd olunan faktorlar vergi inzibat¢iliginin baslica moagsadi olan vergi
golirlorinin  artirllmasina  ciddi  tosir  gOstorir.  Vergi  daxilolmalarin
prognozlasdirilmasi qisa vo ortamiddatli maliyys siyasatinin asas komponentlarindon
biridir. Etibarli informasiya soraitindo belo tam dogigliya malik olmayan vergi
galirlorinin prognoz saviyyasi tobii folakat, xastalik va s. kimi iqgtisadi vaziyyatin
doyismasina sabob olan gbzlonilmoz hadisslordon va ya vergi orqanit amokdaslarinin
qanunsuz hallar askarladig1 halda totbiq etdiyi corimolor, alave hesablamalardan asili
olaraq vergi daxilolmalarinin real saviyyasindan xeyli farglons bilor. NUmuna olaragq,
2019 cu ilin sonlarindan diinyada genis yayilmaga baslayan “koronavirus”- un
Olkomizds vergi daxilolmalarina tasirini geyd eda bilarik. Bels ki, mahdudiyyatlarin
totbigi, oksar is yerlorinin baglanmasina baxmayaraq 2020-ci ilin 6 ayliq statistik
molumatlarina asason (4.005 min manat) vergi daxilolmalarinda azalma miisahido
olunmur. Bu natico pandemiya dovrinds dovlotin hoyata kegirdiyi islahatlar
naticasinda foaliyyatlorini gizlotmays calisan sahibkarlarin vergi 6doayicisi Kimi
geydiyyatdan ke¢gmasi, isgilorin rosmilosdirilmasi, amok muiqavilalorinin baglanmasi
hesabina oldo edilmisdir. Migayisa edilon dovrds (2019.05-2020.05) vergi
Odayicilarinin say1 66.897 vahid artaraq 1.069,762-ys ¢atmisdir. Kolgo igtisadiyyatinin

Soviyyosinin azaldilmasina vergi Ohdoliklorinin  mocburi deyil konulli yerina
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yetirilmoasi hesabina nail olmaq Olkado effektiv idaroetma miixanizminin totbiq
olundugunu siibut edir.

Aparilan vergi siyasatinin asas moqgsadi sirf vergi golirlorinin artirilmasina
yonoaldilmamolidir. Belo ki, vergi siyasotinin sosial-igtisadi qurulusa tasirini 6lgmak
ugln istifads olunan vergi yuki misyyan bir dovrds toplanan vergilarin Gmumi daxili
mohsula nisbati olarag toyin olunur. Vergi yukinun tayini ifadosino osason vergi
golirlorinin UDM-Io nisbatds yiiksok artim tempi vergi yiikiiniin artimina sebab olur.
Bu iso sahibkarliq faaliyyatine monfi tasir gostormokls 6lkanin igtisadi inkisafina mane
olur. Odur ki, vergi siyasati biznes muhitinin yaxsilagdirilmasi, sahibkarligin
stimullagdirilmasini nazors alaraq vergi yikinun optimal daracasinin tatbigi ilo vergi
daxilolmalarinin artirilmasina nail olmalidir.

Vergi daxilolmalarinin arttminda shalinin maddi vo monavi toalobatlarinin
6danilmasini tomin edan golirlorinin, onlarin torkibinin (smok haqqi, sosial transferlar,
mulkiyyatdon, sahibkarliq foaliyysti, dividentlor, ssudalar, sigorta vo s. Kkimi)
muayyanlosdirilorak vergiys calb olunmasi boylk shomiyyato malikdir. Bu prosesda
vergi orqaninin (amokdaslarin) asas kdmokgi vasitasi vergi 0dayicilori hagqinda slda
etdiyi molumat bazasidir. Miixtolif monbalordon oldo olunan malumatlar vergi
Odayicisinin galirlari, masguliyyatlorini izo ¢ixarmaqda avazsiz vasito olmagla vergi
y1giminin saVviyyasinin artirilmasinda, qanunsuz foaliyystlorin azaldilmasinda ciddi rol
oynayir. Vergi 6dayicilarinin, xususils biznesin vergi orqgani, onun faaliyyati haqqinda
mioyyon informasiyalara malik olmasi is effektivliyini artiran gostaricilordondir.
Lakin bazi hallarda bu vergi 6dayicilarinin sui-istifads etmasina gatirib ¢ixarir. Odur
ki, vergi ddayicilarinin malumatliliq saviyyasi 0lkadan, shalinin mentalitetindon asili
olarag tenzimlonmasina ehitiyac olan mihim problemlardan biridir.

Vergi inzibat¢ihiginin faaliyyati yalniz vergi orqani va vergi 6dayicilarindon asili
deyil. Vergi minasibatlorinin idaroolunmasi prosesinda dovlst vo ya 6zal olmagla bir
¢ox institutlar, toskilatlar istirak edir. Odur ki, onlarla bagli bas veran problemlar,
catismazliglar vergi inzibatgiligi faaliyystinds do 6z tosirini gostorir. Burada
elektronlagsmani, texnoloji innovasiyalarin totbiqini XxUsusi vurgulamaq lazimdir.

Clinki, effektiv vergi inzibatgilig1 yalniz vergi orqani vo vergi 6dayicilorinin deyil,
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onun faaliyyatina tasir edan diger dovlst organlari, bank-kredit sisteminin va s.-nin do
elektronlagsmasini talob edir. Elektronlasmis vergi inzibat¢iligi prosesi soffafligin vo
hesabatliligin artirilmasi ilo vaxt vo maliyya itkisini shomiyyatli dorocads azaltmagla
foaliyyatin somorali togkilinog gorait yaradir.

Somaraliliyin  giymatlondirilmasi U¢lin ona toesir edon bitlin gostaricilor
sistemlogdirilmolidir. Bu cir sistemlosdirmoloro odobiyyatda muiixtolif yanasmalar
maovcuddur [46, s.3], [112, s.244-245], [122], [139]. Yanasmalarin bozilori tasir edon
gOstoricilori yalniz daxili vo xarici mihit olmagla mumi, bazilori isa daxili, xarici
mikro vo makro muhit olmagla sistemlogdirir.

Vergi inzibatgilig1 foaliyyatinin yuxaridak: tohlilina asasan geyd edo bilarik ki,
ona tosir edon gostaricilori vergi orqaninin daxili faaliyystini xarakterizo edon vo
bilavasito inzibatgiliga tosir edon — daxili muhit, vergi 6dayicilorinin foaliyyatini
xarakterizo edon va inzibat¢iliga birbasa yaxud dolay1 tasir edon - xarici mikro muhit
va Olko miyasinda bag veran doyisikliklor, makro gostoricilorin tasirini oks etdiron —
xarici makro muhit gostaricilor soklinds klassifikasiya etmok daha mogsodsuygundur
(Sokil 2.1.1). Eyni zamanda, hor muhit zro yalnmz komiyyot gostoricilori deyil,

keyfiyyat gostaricilorinin do tasirlori nazors alinmalidir.

xarici makro
muhiti

xarici mikro
muhiti

vergi orqant --
daxili mihit

Sakil 2.1.1. Vergi inzibatcihg foaliyyati

Beloaliklo, vergi inzibatgiliginin somaralilik gostaricilorini daxili mdhit, xarici
mikro mihit vo xarici makro mihit olmagla komiyyast vo keyfiyyot xarakterino

asagidaki kimi tosniflosdirila bilarik:
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1. Vergi inzibatcih@imin daxili miihit géstaricilari:

1.1. Kamiyyat gostaricilari:

Vergi daxilolmalart;

Bir vergi orqani omokdasina diison vergi yigimai;

Vergilorin azaldilmasi vo digor hiiqugpozmalarin agkarlanmasi naticasindo
oldo olunan vosait (yoxlama noticosinds hesablanmis olave vergi

moblogi+maliyyo sanksiyasi+faiz);
Vergi orqaninin rogomsallagsma saviyyasi;

Maliyys (dOvlat torofindon ayrilan) tominati;

1.2. Keyfiyyat gostaricilari:

Vergi orqani amokdaslarinin pesokarliq saviyyasi;

Vergi orqaninin molumatliliq soviyyasi (vergi 0doyicisi haqqinda);
Vergi appelyasiyasi, vergi ambusmani va s. isinin keyfiyyati;
Vergi orqanlarminda gostarilon xidmatin soviyyasi;

Hiiquqi bazanin anlasiqliliq va etibarliliq saviyyasi.

2. Vergi inzibat¢ih@inin xarici mikro-muhit gostaricilari:

2.1.Kamiyyat gostaricilari:

Vergi 6doayicilarinin sayr;

Vergi 6dayicilarinin sikayatlorinin sayi;
Biznesin rogomsallagsma saviyyasi;

Bank-kredit sisteminin raogomsallagsma saviyyasi;

Vergi borclarinin 6denmasi Gglin xisusi guizastlarin tatbig olunma saviyyasi.

2.2.Keyfiyyat gostaricilari:

ohalinin vergi savadliligi;

Biznesin molumatliliq saviyyasi;

Biznesin vergi 6hdaliyina amoletmo soviyyasi;
Biznesin vergidon yayinmaya meyilliliyi;

Binesin vergi ganunvericiliyindon asililiq saviyyasi;
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Vergi inzibat¢ihiginin somoaralilik gostoricilori

Vergi inzibateiiginin Vergi inzibatcih@inin xarici

df;_lxtlll mli'h't mikro-miihit gostaricilari
gostaricilori
[ : |
X Komiyyat Keyfiyyat
Komiyyot Keyfiyyat gostoricilori  gostaricilori
gostaricilari gostaricilori
. Ohalinin
Vergi ) .. vergi | vergi
—daxilolmalar Vergi orqam [ 0dayicilarinin savadlilig;
| | omoakdaslarinin sayL,
pesokarliq . .
. ) Soviyyosi; Vergi Biznesin
Bir vergi Lo veldl o — molumatliliq
E— | 0dayicilerinin soviyyasi;
d i sikayatlorinin ’
u arpakdag,lna'l Vergi orqaninin say1;
dusan vergi molumatliliq Biznesin
yigimi; — soviyyesi (vergi vergi
h(;dgﬁl‘g;‘ Biznesin [— 0©hdsliyine
Vergilarin aq ’ —rogomsallasm amdletma
azaldiimasi va a soviyyasi; Ssoviyyasi;
digar
pEndn | verg
naticasinds alda appelyasiyasl, Bank-kredit vergidon
| olunanvesait | vergiambusmant | sisteminin yaylnmaya
(yoxlama Egysfl;s}ig‘zln rogomsallasm | Mey! Hiliyi;
naticasinds Z a SaV1yyosl;
hesablanm|.§ alava Binesin vergi
vergl ganunvericili
mablagi+maliyys Vergi Vergi |  yindon
sanksiyasi+faiz); organlarinda borclarmimn astliliq
xidmatin 6donmasi figiin saviyyasi;
Vergi organinin saviyyasi; gii);g;ulzlrin
— regamsallasma tatbiq olunma
saviyyasi; L R
4 Hiiqugi bazanin SoVIyyost
| anlasighiliq vo
Maliyya etibarliliq
(dévlat soviyyasi.
— torafindan
ayrilan)
taminati

|
Vergi inzibat¢iliginin xarici
makro-miihit gostaricilori

Komiyyat Keyfiyyot
gostoricilori gostaricilori
— Vergi yuki; Ohalinin
| bizneso
meyillilik
| Ohalinin galir Soviyyes,
Soviyyasi;
Vergi
organinin
Texnoloji — doévlatdan
inkigafin vo a§|I|I|q !
— iqtisadiyyatin saviyyasi.
rogamsalliq
soviyyasi;
Kolgo
— igtisadiyyatin

1n Soviyyosi.

Sakil 2.1.2. Vergi inzibatcihiginin 3 qrup iizra somaralilik gostaricilari

Muallif tarafindan toklif va tartib edilmisdir.

w

3.1.Kamiyyat gostaricilari:
— Vergi yuka;

— Ohalinin galir saviyyasi;

. Vergi inzibatcihginin xarici makro-mahit gostaricilari:



— Texnoloji inkisafin vo igtisadiyyatin roqomsalliq Saviyyasi;
— KOolgoe igtisadiyyatiin saviyyasi.
3.2.Keyfiyyat gostaricilari:

— Ohalinin bizneso meyillilik saviyyasi;

— Vergi orqaninin dovlatdon asililiq saviyyasi.
Vergi inzibatc¢iliginin somarali faaliyyati Gictin secilon gostaricilor tasnifati tizra analitik
ifadasi Sokil 2.1.2-do geyd olunmusdur.
Toklif olunan vergi inzibatgiliginin somaralilik gostoricilori sistemi [27] - do cap

etdirilmisdir.

2.2. Vergi inzibat¢ihgl prosesinin samaralilik modeli (samaralilik indeksi)

2.1. bélmasindos vergi inzibatgiliginin daxili miihit, xarici mikro vo xarici makro
muhitini otrafli arasdirilaraq onun faaliyyatina tosir edon faktorlar toyin edilmisdir.
Foaliyyat miqyasindan asili olmayaraq istanilon sistemin, strukturun tokmillasdirilmasi
istigamatinds tadbir gormoazdon avval onun hazirki vaziyyatini, ¢catismazliglart vo zoif
cohatlorini 6yronmok atilacaq addimin ugurla naticalonmasinin vacib sortlarindon
biridir. Bu monada, vergi inzibatgiligi foaliyyatinin effektivliyini artirmaq tigiin ilk
olaraq aragdirilan 6lkads inzibatgiligin saviyyasi muayyan edilmali, asas zaif cohatlori,
maneslori askara ¢ixarilmalidir. Bu moaqsadlo, bu bdlmads, 6ncoki bdélmads tayin
olunan gostaricilor sistemindon istifado etmoklo vergi inzibatgiliginin somaraliliyini
Olgcon indeksin qurulma metodologiyasi islonib hazirlanmisdir.

Iqtisadiyyat vo maliyys sahosinds indeks dedikda fordi melumat monbalarinin
reprezentativ grupunda olan doyisikliklorin statistik Olglisii basa diisiilir. Bu
molumatlar, arasdirilan obyektlo bagli onun faaliyysti, giymatlori, mohsuldarligi vo
moasgullugu da daxil olmagqla istonilon sayda monbadon olds edilo bilor [146]. Iqtisadi,
sosial va ekoloji 6lgllorin daha yaxsi inteqrasiyasina olan talob Olkalari (bolgalor,
soharlor va s.) siralamaq {igiin istifado olunan vo ayri-ayri hadisolori shato edon
moalumatlar1 vahid macmu indeksa birlosdiran miirokkob indiqatorlarin inkisafina tokan

67



verir. Igtisadi indeksloro UDM-in deflyator indeksi, real UDM indeksi, istehlak
giymatlori indeksi, hayat saviyyasi, xosbaxtlik indeksi, iqtisadi performans indeksi,
yoxsullug va s. misal gostarmok olar.

Mediya tarofindon ¢ox bayanilon bu indekslor ¢ox vaxt miiayyan siyasati toblig
etmok vo ya ictimaiyyatin diggetini rosmi statistika ilo yaxsi ohato olunmayan
masalalara (korrupsiya, insan hiiquglart va s.) calb etmok (cun istifado olunurlar.
Mirokkab indikatorlardan istifado olunmasi bozi statistiklor torafindon tongid
olunduguna va genis statistik metodologiya tolob etmasino baxmayarag, daha anonavi
statistik monbalora subyektiv rifah va xosbaxtlik (yaxud hayat momnuniyyati) do daxil

olmagla yeni sahalor hagqinda miilahizolor aparmaga imkan agir [87, 5.19].
2.2.1.  Samaralilik gostaricilarinin riyazi ifadasi

Vergi inzibat¢iliginin somaraliliyi ilo bagli aparilan todgiqgatlarda istifads olunan
faktorlarin se¢ilmasi yalniz somaraliliys daxili sistemli faktorlarin tasir eds bilacayi
forziyyasina asaslanir. Halbuki, beynalxalq tocriibs va bizim apardigimiz miisahidoalor
gOstorir ki, burada xarici mikro va xarici makro miihit faktorlarinin shomiyyati he¢ do
az deyil, oksina daha ohamiyyatlidir. Ona gors do, vergi inzibatgiligimin somaraliliyinin
giymatlondirilmasina sistemli yanasilmali, tasir edon faktorlar hom daxili mihit, xarici
mikromhit vo xarici makromahiti oks etdiron 3 qrup faktorlar sistemindan istifado
olunmalidir. Riyazi modelin qurulmasi ti¢iin asagidaki isaralomolori aparaq:

[ — gO0storici qruplarini;

q — gostaricilorin kamiyyat (g) yaxud keyfiyyat (§) xarakterli olmasini ifado
edir;

j — gruplara daxil olan gostaricilori ifads edir, agar kemiyyat vo keyfiyyot
olmagini nozoro alsaq: j = j +j yaza bilorik;

m —qruplarin sayini;

n; —i-ci qrupdaki gostaricilorin sayini ifads edir, kKomiyyat va keyfiyyat olmasini

nozors alsaq: n; = (¢ + §)n; = n; + n; kimi yaza bilorik;
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x; — i-ci grupun q xarakterli j-ci gdstoricisini, uygun olaraq xl.qj, — i-ci gru-

pun j — komiyyati (§), xf] — i-cigrupun j  — keyfiyyot () gostoricisini ifads edir.
Bu halda, vergi inzibat¢iliginin somaraliliyino tosir edon faktorlar matrisi  (X)

asagidaki kimi olar:

— (4 — (.4 q _ _ _
X =(xf) = (s +xl) i=1m,j=1n, q=(.4,
J=1Lng=1n;, j =1,n43 =1n,, (2.2.1)
Vo ya
q q q
q q q X X x' .
X1 X120 Xqp, 1 1 1ny
ay _ q q q _ q q q
q q q N . .
X Xoy o X q q q
31 32 3ns3 X3y Xzp e x3n,3
q q q
/xl Xip o xln;\
q q q
+1| x Xoo eee X 2.2.2
2 22 2 ( )
q q q

Qeyd olunan ¢ qrup goOstoricilorin aragdirilan  vergi inzibatgiliginda
saviyyasinin giymatlondirilmasi ilo onun faaliyyatine manfi tasir gésteran faktorlarin
askara ¢ixarilmasi, ohomiyyatliliyindon asili olaraq onlarin tokmillasdirilmasi vo ya
umumiyyatla nazars alinmamasi kimi problemlar hall oluna bilar.

Qiymatlandirilmanin hayata kegirilmasi va reallig1 tam oks etdira bilmasi ti¢iin
ilk olaraq etibarli informasiya bazasi yaradilmalidir. Sokil 2.1.2-don gorundiyd kimi
hor G¢ mihit Gzra vergi inzibatgiligini xarakteriza edan gostaricilor sistemi hom
komiyyat, hom do keyfiyyat xarakterli gostaricilordan ibaratdir. Odur ki, informasi-
ya bazasi yaradilarkon gostaricilarin komiyyat va ya keyfiyyst olmasindan asili olaraq
muxtalif monba va vasitalar istifads olunmalidir.

Aydindir ki, 6lks iqtisadiyyatinda bas veran doyisikliklori, Umumi vaziyyati

ifado edon vo etibarliligr dovlat torofindon tomin olunan Umumi makro vo mikro
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gOstoricilorin statistik molumat bazalart movcuddur. Vo todgigatlarda komiyyat
gostaricilori, onlarim tahlili tigiin lazimi informasiyalart mévcud malumat bazalarindan
oldo etmok mumkindur. Lakin keyfiyyat gostoricilori aparilan todgiqata uygun
secildiyindan va xususi sahalori ohato etdiyindon onlar statistik bazalar, macmuslords
0z oksini tapmur. Odur ki, keyfiyyat gostaricilorinin molumat bazasini yaratmagq iigiin
Xususi Usul, vasitoloro ehtiyac yaranir vo onlarin istifadosi aparilan todgigata vo
todgiqatgiya bir sira dstiinliiklor (imkanlar) togdim edir. ©sason sorgu, miisahibo,
sosvermo, miisahidao tipli vasitalorlo comiyyatin muxtslif kateqoriyalarindan aragdirilan
saha Uizro molumatlarin toplanmasi 6lkads bas veran hadisalorin, mévcud vaziyyatin
tam realligi ilo Uzo ¢ixmasina imkan verir. Bu iso todqiqatin etibarli soraitdo
aparilmasini, soffaf vo real naticalorin alda edilmasi tomin edir. Keyfiyyat tohlili Gglin
istifado olunan metodlarin bir hissasi do gorar gobul etma masalalarinin hallino
osaslanir. Informasiya catismazlig, etibarsizligi vo s. Kimi gorar gebuletmoya ciddi
monfi tasir gostoran geyri-mioayyan soraitdo ekspertlorin bilik vo bacariglart kdmaya
catir. Odur ki, burada segilmis komiyyat gostoricilorinin vergi inzibatgiligina tosirini
muioayyoanlosdirmak (¢lin ekspert sorgu tisulundan istifado noazords tutulmusdur.
Molumatlarin aldo edilmasi godor onlarin obyektivliyinin yoxlanilmasi da vacib
masaladir. Sorgunu iterativ sokildo (Delfi sorgu metodu) kegirmak va ya aldo edilon
molumatlarin Kendal omsalimi qiymotlondirmoklo obyektivliyi tomin etmok
mimkundar. Praktiki cohatdon samarali oldugundan burada Kendal amsalindan [92,

5.276-278] istifado etmoyi daha magsaduygun hesab edirik.

2.2.2. Vergi inzibatgihgmn samaralilik indeksinin metodologiyasinin

hazirlanmasi

I. Kamiyyat gostaricilarinin giymatlandirilmasi
Yuxaridan geyd etdiyimiz kimi, vergi inzibatg¢iliginin foaliyyatini xarakterizo
edon 3 grupda mioyyon olunmus ¢n; i = 1,3 sayda komiyyat gostoricilorinin

aragdirilan 6lko miqyasinda movcud statistik bazalardan  istifado etmoklo

70



giymatlondirilmasi nazards tutulur. Tasnifat Gizra hor bir kamiyyat gostaricisinin uygun

statistik molumatlar1 imumi sokilda, asagidaki kimi ifads eds bilarik:

Slq]y i =13, ] =1, Ng3 = 1, n,3: Y = [Ymin» Ymax) (2.2.3)

Burada, sfj?’ — hor bir xf] i=13, j =1,n43 q=4q komiyyat gostoricilorinin
[Vimin» Ymasx) Zaman intervalinda movcud statistik molumatlarimi, g —gostoricilarin
komiyyat xarakterli oldugunu ifados edir.
Daha ag1q sokildo asagidaki kimi yazaq:

i =1,j =qgn, = ny (birinci grup) kemiyyst gostaricilorinin statistik molumatlari:

q dYmin dYmax
X1 S11 S11
q AYmin dYmax
Y12 |~ | S12 512 (2.2.4)
q dYmin dYmax
x ’ ’ )
In, Sln1 Slnl

i =2,j =qgn, = n, (ikinci grup) kemiyyat gostoricilorinin statistik molumatlar::

q dYmin dYmax
X21 S21 e S21

q dYmin dYmax
X22 | o | S22 S22 (2.2.5)
Xq ' qu'min qu‘max

2n2 2n2 2n2

i =3,j =qgns; = n, (Uclincl grup) kemiyyat gostaricilorinin statistik molumatlari:

q dYmin dYmax
X3 S31 S31

q qdYmin dYmax
X32 | o | 532 532 (2.2.6)
xq ' Sq}’,min qu,max

3ns 3ns 3ng

Vergi inzibatgiligmin komiyyat gostoricilorine nazar yetirsok oksariyyatinin
muxtalif 6lcu vahidlari ilo ifads olundugunu goriiriik. Odur ki, onlarin Olgilsiiz ke-
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miyyato gatirilorok giymatlondirmods istifado edilmosi daha moagsadouygun hesab
olunar. Bu mogsadls statistikada standart bal, tolobs statistikasi, standart an, doyismoa
omsali, Min-Max [123, s.16] xUsusiyyat miqyas1 kimi mixtalif névlori totbig olunan
normallasdirma metodlarindan istifads olunur. Statistik doyisanlor molumatlarin miis-
togil dayisonlarini vo ya xisusiyyatlorini normallasdirmagq tigiin istifade olunan Min-
Max xisusiyyat miqyasi ilo normalasdirilir. Odur ki, aksar kamiyyat géstaricilarinin

statistik molumatlarini min-max tsulu ilo asagidaki kimi normallasdira bilarik:

sqé’c_sq%’min
qyN« — Ui . o -
(Sij') - Sq:'ymax_sq%’min’ L= 1’3’ ] = 1' nq3: (227)
ij ij

Burada, yin V3 Yimax illor arzindo hor bir komiyyat gostoricisinin y© —illari (zro

(sg}’ )* —normallasdirilan kamiyyati, Sij * — statistik molumati, s?jy min _ baglangic il
Vo Siqjy max — son il Ggun statistik malumatlarini ifads edir.

Bu halda i =1,3, j =1, ng3 qruplan lizro g = ¢ kemiyyat gostoricilarinin

normallasdirilan qiymatlorini agagidaki kimi ifado etmok olar:

q qy q qy q qy
X1 (511)° X21 (551) X31 (531)"
q qy~ = q qy~ = q qy~#
X S X S X S
12 |~ ( 12) 2|~ ( 22) ; 2 |~ ( 32) (2.2.8)
q qy \x q qy N+ q qy ~x
xln'l (Sln; ) xZn'z (SZn'Z ) x3n‘3 (S3n'3 )

Kamiyyat gostaricilarinin bazilarinin iss tadqiq olunan zaman perioduna uygun
olaraq muvafig hesablamalar vasitasilo qiymotlondirilmasi (xlisusi program tominati

hazirlamaqla) nazards tutulur.

Il. Keyfiyyat gostaricilorinin giymatlandirilmasi
Forz edok ki, vergi inzibatgiligimmn 3 qrupda miioyyen olunmus gn;, i = 1,3

sayda keyfiyyat xarakterli somaralilik gostoricilari f sayda ekspert torafindon sorgu ilo
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giymoatlondirilir. Homin ekspertlorin f; faizinin vergi mutoxasisi, f, faizinin vergi
odayicisi va f; faizinin igtisadgi-siyasatci alim, tadqiqat¢1 olmasi nazardos tutulur.
Burada, fi+f, +f3=f=100%

Ekspertlorin cavablarini iimumi sokildo asagidaki kimi ifados eds bilorik:

vfj’f i=13,j =Tng, k=1f (2.2.9)

Burada, vg.'f —  ekspertlorin hor bir xlq] i=13,j =1ng, q=74 keyfiyyat
gOstaricilarina verdiyi giymatlori, k-sorguda istirak edon ekspertlori, g —gostaricilorin
keyfiyyat xarakterli oldugunu ifads edir. Daha agi1q sokilds asagidaki kimi yazaq:

i =1,j = gn, = ny (birinci qrup) keyfiyyat géstaricilorinin ekspert giymotlori

q 41 42 qaf

X1 V11 Vi1 .. V1
q 41 qz qaf

X12 | | Viz2 V12 V12 (2.2.10)
dq 41 qz2 ... _ d4f

xlnl v1n1 vlnl 1n;

i=2,j =in, = n, (ikinci qrup) keyfiyyot gostoricilorinin ekspert giymotlori

q g1 42 qaf
X21 V1 Va1 ... V21
q g1 qz qf
X2 || V22 Va2 Va2 (2.2.11)
: i1 G
x4 . LIt 42 95,
2n) 2n,  2n, 2n)

i =3, j ={n; = ny (liclincii grup) keyfiyyet gostoricilorinin ekspert giymatlori

q 41 G2 af
X31 V31 VU3 ... V3
q G1 gz . _d4f
Y32 [~ | Y3z Va2 V32 (2.2.12)
; i1 -
x4 . it 42, 95
3ng 3ng 3n3 3ng

73



Ayri-ayr1  ekspertlorin  tocriibo, bilik va bacariglar1 osasinda keyfiyyat
gOstaricilori lizra alds olunan informasiyalarin tohlili, obyektivliyinin yoxlanilmasi bu
gostaricilarin giymatlondirilmasi prosesinin névbati marhalasini taskil edir. Yuxarida
geyd etdiyimiz kimi bu magsadlo Kendal amsalindan istifado edok.

Bizim mosaloys mivafiq olaragq, Kendal uygunlug omsali [92, s.276-278]

asagidaki disturla ifads olunacaq:

12+5;
f2+(n}-ny)’

W, = i=13 (2.2.13)
Burada,
W - Kendal uygunluq omsali;
S — qgiymatlorin kvadrat kenarlasmalarinin comidir va asagidaki kimi hesablanir:
__ Z;l'tl(Zi:lvff) ” "
L n'i , J =1,n (2.2.14)
51_(Zk 1 1] _v)z

n, va n, sayda, uygun olaraq ikinci ve Uglincii grup keyfiyyst gostoricilori tigiin

asagidaki kimi olacaq:

Z 1(2]( 1 2])
n , j o=1,n, (2.2.15)

S2 = (Ther Vi = 72)°

N

Z (Zk 1 3])
- n3 . =1,n, (2.2.16)

3_(21( 1 3 U_B)Z

5

f - mutoxasislorin sayz;

= 1,3 — giymatlondirilon keyfiyyat gostaricilorinin sayidir.

ll
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Ekspert giymatlondirmalarin (vo ya sorgu naticalorinin) Kendal uygunluq om-
salindan istifado edorak obyektivliyinin tasdiglonmasils aldo olunan malumatlar vergi
inzibat¢ilig1 somoralilik indeksinin hesablanmasinda nozor alina bilor. 0 < W < 1 sorti
odandiyindon 0 va 1 amsallar1 uygun olaraq sorgu istirak¢ilarinin giymatlondirmalori
arasinda heg bir uygunlugun olmadigini vo tamamilo uygun oldugunu ifads edir. [0,1]
parg¢asinda araliq hallar is9, 1-0 yaxinlagdigca uygunlugun giiclii oldugunu ifado edir.

NOvboti  morhalo  obyektivliyi yoxlanilmis informasiyalarin  qeyri-salis
naticagixarma sistemi ilo giymatlondirilmasindan ibaratdir. Miuxtalif sahoalords
problemlarin halli tgiin tatbiq olunan fazi montiqi ¢ixarilis sistemi ekspertin bilik vo
tocrubasindan istifado edorok, if-then soklindo verilmis qeyri- Solis gaydalar
coxlugundan ibarat giris-¢ix1s inikas prosesidir. IIk tatbiglori 70-ci illars tosadif edan
bu metod “Qeyri—Salis montiq” noazariyyasina asaslanir. 1975-ci ildo Ebhasim
Mamdani va Assilian [98, s. 2-5], L.Zadanin toklif etdiyi fazi montiqi ¢ixarilis vo fazi
alqoritm ideyas1 [147, s.338], [148, s.28] asasinda 6ziiniin montiqi ¢ixarilis qaydasini
toklif etmis vo buxar miharrikinin laboratoriya modeli ii¢iin orada isloyan insanlardan
oldo edilon gaydalardan istifado edorok “fuzzy controller” qurmuslar [98, s.2-5].
Sonraki illorde Tsukamoto, Larsen, Sugeno [100, s.2-4] vo basqa alimlor do bu
metodun tokmillosdirilmis ndvlerini isloyib hazirlamislar.

Prosesi fazi ¢ixaris sistemindoan istifado etmoklo har bir komiyyat géstarici Ugln

asagidaki baraborlikls ifads edok:

If Input 1 is v‘” and Input 2 is v Z and ... and input j is v I then Output is vqf

(2.2.17)

Qeyri-salis naticagixarma sisteminin tathigi naticasinds uygun olaraq har bir keyfiyyat

gOstaricisinin yeni giymatlondirmalorini asagidaki kimi ifads eds bilarik:
/x11\ /vn\/xm\ /1721\/3531\ /v31\
v12 xzz Uzz x32

(2.2.18)
xq . CIf xq‘ \ qf xq‘ ) qf
1n, 1n 2n, Zn 3n3 3n
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I11. Vergi inzibatcihginmin samarslilik indeksi
Yuxarida qeyd etdiyimiz giymatlondirmalordon istifado etmokls arasdirilan 6lko
Uzra daxili muhit, xarici mikro-muhit vo xarici makro-mihit olmagla hor tg¢ qrup Uzro

vergi inzibat¢iligininin somaraliliyini asagidaki kimi ifads eds bilarik:

N
I, = H?L 1(sfj¥ * \/H] _1 (2.2.19)
L =", (2 » \/n] ( (2.2.20)
I; = 73 l(sg]y * \/n] _1 (2.2.21)

(2.2.19)-(2.2.21) ifadalorindon istifado edorok vergi inzibatgiliginin somoralilik

indeksini giymatlondirmak Ugln asagidaki yanagma toklif edilir:
1= .1 (2.2.22)

Burada, I — vergi inzibat¢iliginin somoralilik indeksidir. Prosesi asagidaki sokil
vasitasilo daha ayani ifads edos bilarik (Sokil 2.2.1).
(2.2.19) - (2.2.21) baraborliklarini (2.2.22) - do nozors alsaq vergi inzibatgiliginin

samoaralilik indeksi {igiin asagidak: ifadani alariq:

= (e G )+(“'2Jn;r;(ssf> L () +

( [, 6 \/H] (v ) (2.2.23)
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Sakil 2.2.1. Vergi inzibatgiliginin somaralilik indeksinin formalagma prosesi

2.3. Vergidon yaymmmamn askara c¢ixarilmasi prosesinin modellasdirilmasi

Vergidon yaymma iqtisadi subyektin bilorokdon real vergi 6hdoliyini
6domokdoan yayindigi qanunsuz faaliyyatidir vo 0z tabioti etibarilo, miisahido edilmasi
olduqgca ¢otin prosesdir. Bir ¢ox odobiyyatlarda vergidon yayinmanin iki formasi
forglondirilir: vergidon gagcma vo vergidon yayinma. Vergidon gagma vergi
ganunvericiliyinin bosluglart hesabina bas verdiyi halda, vergidon yaymma vergi
ganunvericiliyinin pozulmasi naticasindo meydana c¢ixir. Vergidon gagma vergi
ohdaliyini azaltmaq moagsadils igtisadi faaliyyatin vergi orqanina farqli sokilda boayani,
vergidon yayinma isa gizli va ya kélgs igtisadiyyatini ohats edon batiin geyri-ganuni
foaliyyati, Olcilo bilmoayan igtisadi foaliyyati (online ticarot vo s.) Xarakterizs edir. Ona
gOra do, onlari eynilogsdirmok olmaz. Qlobal xarakterli bu problem diinya 6lkalarinda
genis yayildigindan vo holo do aradan qaldirilmasi tam tomin olunmadigindan, uzun
illardir onun nazari va tocriibi tadqiqi iqtisadgilar vo siyasatgilorin asas marag
dairalorindon biridir. Odur ki, bu bélmods aktualligini qoruyan bu problemin vergi
inzibatgiliginin asas funksiyast kimi arasdirilmasi vo somaralilik modelindon istifado
olunarag yeni giymatlondirms metodlarinin islonmasi nazards tutulur.

Vergidon yayinmanin saviyyasinin azaldilmasi, yaranma saboblori, onun agkara

¢ixarilmasi, xiisusilo do giymatlondirilmasi vo basqa bu kimi masalalarle bagli oldugca
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genis arasdirmalar, qiymatlondirma mexanizmlari movcuddur. Mahiyyatini tam basa

diismok (¢lin vergidon yayinma ilo bagli bazi tadqiqatlar1 nazardon kegirak.
2.3.1. Vergidon yayinma va gagcma problemlarinin nazari tahlili

ABS-da vergidon yayinmanin artdigi dovrde (1985-1990) onun saviyyasinin
azaldilmasi istigamotindo aparilan todqgigatlardan biri Thomas M.Porcano-a
moaxsusdur. O, bu arasdirmada vergidon yaymmaya tasir gostora bilocok 18 doayisani
mioyyoanlosdirmis vo onlarin tasirini tohlil etmisdir. Bu doyisonlorin diskriminant
tohlillords vergidon yayinma ilo alagalorini miayyan etmok tglin mistaqil doyisanlor
kimi istifado edilmasino xususi diqget yetirilmisdir. Lakin noaticolor doyigonlorin
vergidon yayinmanin miixtalif novlarina forqli sokildo tosir etdiyini va bitin
doayisonlorin vergidon yayinma hallarina shamiyyatli doracads tasir etmadiyini gostordi
[118, s.52-53; $.56-57]. Zongin inzibati moalumatlar vo aktiv siyasi doyisiklordan
istifado edorok, ganunsuz vergidon yaymma vo ganuni vergidon gqagma arasindaki
sorhaddin arasdirilmasi va totbiq saylorini artiritlmasi Norvegda yasayan bazi imkanli
soxslari avvallor xaricds gizlodilmis aktivlerini agiglamaga macbur etdi. Belo bir
yanasma ilk dofo Norvegds vergidon yaymmmanin giymotlondirilmosinds istifados
edilmisdir. Askara ¢ixarilan andan etibaran bu soxslorin 6dadiyi vergilorin 30% artdigi
Vo artimin zamanla davam etdiyi miisahids edildi. Tadqgigatin naticasi imkanli soxslarin
vergidon yayinmasinin askarlanmasinin  vergi golirlorinin artirllmasina, 6lkads
barabarsizliyin azaldilmasina tasirli bir yol ola bilacayini gostordi [62, s.18]. Charles
T. Clotfelter marjinal vergi doarocoalori ilo vergidon yaymma arasindaki olageni
aragdirmisdir. Todgigatda istifads edilon malumatlar, Daxili Galir Xidmotinin 1969-cu
il tgtn Vergi Odoyicilorine Uygunluqg Olgma Programinin (TCMP) sorgusu
noticosindo oldo edilon soxslorin faktiki vergi boyannamasi informasiyalarin
miisahidalorindan ibaratdir. Noticods haddindan artiq vergi daracalarinin vergidan
yaymma miqdarina shamiyyatli tasir gostordiyi stibut edilmisdir [72, 5.364-365; 5.372].
Mocmu molumatlardan istifado edorok ganunsuz foaliyyoti 6z todqgiqatlarinda izah

etmoayo c¢alisan Tanzi (1980) ABS-da kolgoe igtisadiyyatini aragdirmisdir. Gizladilmis
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omoaliyyatlarin gostaricisi olaraq alinan valyuta amanatlorinin pul kitlssine nisbatini -
faiz doracoalori, amak haqqi vo maaslarin fordi golirlords boliisdiiriilmasi, adambasina
diison galir vo orta vergi dorocasinin funksiyasi kimi nazora alan ekonometrik model
toklif etmisdir [136, $.433-438; s.441-442]. Cindo vergi doracasinin vergidon
yaymmaya tasirini Hong Kong'un bayan etdiyi Cino mohsul ixract saviyyasi ilo Cinin
Hong Kong-dan idxal olunan mohsullar {zro bildirisi arasindaki farqi
muioyyonlosdirmoaklo tarif codvoli ilo "yayinma boslugu" arasindaki olageani
aragdirmiglar. Noticodo vergi doracosinin bir faizlik artiminda vergidon yayinmanin
arttminin (¢ faiz oldugu askarlandi [84, 5.471; 5.493]. Isvecrado vergidon yaymmanin
standart modelina oasaslanaraq galir vergisindoki uygunsuzlugunun empirik tahlilini
apartlmisdir. Modelin modifikasiyasi uygunsuzlugun inflyasiya ilo musbat olagali
oldugunu askara ¢ixarmisdir. Notico etibarilo votondaslar vo ya vergi 6dayiciloring
birbasa nozarot olduqda uygunsuzluq nozora carpacaq dorocodo asagi, nozarot
olmadiqda iso oksino olur [116, s.162; s. 168]. Vergidon yayinma ilo bagli nozori vo
empirik tahlillor oldugca ¢ox oldugundan odabiyyata baxisi daha da genislondirmok
mimkindir. Son zamanlarda (xususilo son 10-15 ilds), texnoloji elmin inkisafi
naticasinds yaranan Big Data, Neyron sabokalor, Qeyri-salis naticogixarma sistemi vo
s. kimi yumsaq hesablama vasitalarinin istifadasi vergidon yaymma yaxud gagma kimi
vergi saxtakarliqlarinin agkarlanmasinda istlinliik toskil edir. Bunun sabobi, yumsaq
hesablama texnologiyalarinin ananavi metodlardan daha effektiv naticalor vermasidir.
Bela naticalorin alds olundugu bazi tadgiqatlar: nozardon kegirak. P.C. Abrantes vo F.
Ferraz, vergidon yaymmanin askarlanmasi istigamatinds aparilan tadqigatlarin
sistematik nozari tohlilino asason Big Data texnologiyalariin on effektiv vasitolordon
biri oldugunu iddia edorok tanima sistemlori, tobii dil emali (natural language
processing) va molumat analitikasindan istifadanin vacibliyi tasdiq edirlor [59, s.436-
439]. Basqa bir todgigatda ise, Malayziyada dovlst sirkatlorinin (GLCs) vergidan
yaymmasini agkar etmok {iglin masimn Oyronmo tosnifatt (machine learning
classification) Gsulundan istifado etmislor [121, s.535; s.540]. Ispaniyada bir neca
todqiqatgi, galir vergisi bayannamalarine asason masin dyranmo va Cox Layli neyron

soboka (MLP) model-lorindon do istifado edorok vergi saxtakarliglarinin askar
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edilmoasino nail olmuslar. Alinan naticalor gostordi ki, totbiq olunan modellar vergi

inzibatgilarin1 84,3 faiz doqigliklo vergi firildaggiliglarinin askarlanmasi ilo tomin
edocokdir [71, s.1; s.14].

2.3.2. Vergidan yayinmanin askarlanmasi ii¢iin giymatlondirma modellari

Odabiyyata nozar saldigda vergidon yayinmanin agkara ¢ixartlmasi ligiin konkret
bir neca giymatlondirma modellarindan istifado olundugunun miisahido etmis olurug.
Vergi Ohdoaliyina omal olunma (vergi uygunlugu) iizro ilkin vo on genis yayilan
modellardan biri Allingham M., Sandmo A. tarafindoan toklif edilon modeldir. Vergi
Odayicisinin rasional secim klasik modeli vergi 6dayicisinin vergidon yaymma gorari
vergi doracosi, vergidon yaymmanin askar olunma ehtimali vo totbiq olunan
carimalarin tortibindon asili oldugu forziyasins osaslanir. Eyni zamanda bu modeldo
geyri-muoayyanlik soraitindo vergi 0dayicisinin  davranisinin - Von Neumann-
Morgensternin faydaliliq funskiyasi aksiomlarina uygunlasdigi forz edilir vo galirin
hesabat gorarina gora gozlonilon faydaliligi miiayyan edir. Bu modelin Gmumi ifadosi
beladir:

E[Ul = (1 =p)UW — 6X) + pUW — 08X — z(W — X)) (2.3.1)

Burada, W — vergi 0dayicisinin vergi orqaninda bilinmayan real galiri; X —elan olunan
galir; 8 — vergi doracasi; p —vergidon yaymmanin agkarlanma ehtimalidir va baxilan
modelds fardi vergi 6dayicisina goro ekzogen olaraq toyin olunmagi farz olunur; m —
(W — X) gizlodilon golir askar olunduqda totbiq olunan carimani; E[U] — vergi
Odayicisinin maksimum faydaliligini ifados edir [64, 5.324-325].

Bu model bir ¢cox alimlor torafindon vergidon yaymmanin standart modeli kimi
gobul olunmus vo zamanla doyison vergi sistemi, sosial-igtisadi vaziyyat, vergi
Odoyicilori vo s. faktorlarin nozoro alinmasi ilo  mixtolif modifikasiyalari
hazirlanmisdir. Niimuna olarag, bir negasini nozardan kegirak:

[97, f.7] tadgigatinda vergi 6dayicisinin maksimum faydaliliq funksiyasi (2.3.1.)
ilo mloyyan edilorak, vergidon yaymma ehtimalinin sarhadlari totbiq olunacaq corimo
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doracasina goro muoyyon edilmisdir [97, f.7]. Oyunlar noazariyyasinin vergidon
yaymmaya ilk totbigi modelinin nazari vo empirik tahlili James Andreoni va onun
hommuoalliflori torofindon aragdirilmis, onun g¢atigmazliglar1 askarlanmis vo modelin
inkisafi ti¢lin tokliflor verilmisdir [66, s. 823-826]. Sado Allingham-Sandmo modelinin
Umumiloesdirilmasine is¢i qiivvasinin olave edilmoasi ilo hazirlanan modifikasiyalara
Agnar Sandmo [124, s. 268-275], Frank Cowell [73, s.366-368], John Pencavel [115,
s.116-118], Laurence Weiss [145, s.1349] vo basqalarinin todqiqatlart daxildir.
Standart modelin genislonmis modifikasiyalarindan biri J.Pencavelo maxsusdur. O,
standart modelin ti¢ modifikasiyasin1 hazirlamis vo bu naticolorin dayanigligini
aragdirmisdir. Birinci modifikasiya, xotti galir vergisi cadvallorinin yingillasdirilmasi
farziyyasi, ikincisi modeldo movcud coza funksiyasinin alternativ formasinin nozardon
kecirilmasi, tglinclisu isa vergi Odayicisinin ortaq saatliq is goalirlori bayannamasi
Qorarinin naticalorininin  nazordon kKkecgirilmasini  ohato edir [115, s.116-118].
Firildageiliq meyillori  soxslori audit yoxlamalar noaticesindo yarana bilocok
corimoalordon 6ziinii sigortalamaq ii¢lin daha ¢ox islomaya havaslondirir, bu iss 0z
novbasinds firildgagiligin artmasina sebab ola bilar [145, 5.1349]. Allingham-Sandmo
modelinin basqa bir modifikasiyasi iso hesabat gorarinin tokrarlanma xarakterini
nozors almaqdir. Vergi uygunlugunun dinamikasini nazardon kegiron mohdud sayda
todgigatlardan biri do Eduardo Engel and James Hiness moxsusdur [79, s.3-15].
Onlarin tadqgigatinda fardi vo macmu vergidon yayinma hallarinin igtisadi miihitdoKki
doyisikliklora cavabdehliyina tasir gostaron model toklif edilmisdir. Goriindiiyl kimi
bu yanagmalarin heg birinds vergidon yayinma ehtimalinin vergi sistemin xarakterizo
edon bu vo ya digor faktorla giymatlondirma problemins baxilmamisdir. Umumi olaraq
geyd edo bilorik ki, vergidon yayinma, onun askar olunmasi vo S. ilo bagh
aragdirmalarin  oksariyyati golir vergisi vo ya tatbiq olunan carimalora gors
aparilmigdir. Movcud tohlillordo vergidon yayinmanin agkarlanmasi ehtimali  ya
ekzogen dayison kimi gobul olunmus yaxud da askarlanma halinda bas veracok corima
ilo olagalondirilorak sarhadlori mioayyanlosdirilmisdir. Faktiki olaraq, vergidan

yaymmanin askarlanmasi ehtimalinin gqiymatlondirilmasi aparilmamisdir. Ona gora do,
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bu todgigatda vergidon yayinmanin askar edilmasi ehtimalinin vergi inzibatgiliginin

samoaraliliyi vasitasilo Olciilmasinoe cohd gostorilmisdir.

2.3.3. Vergidon yaymmanin askara c¢ixarilmast (p) ehtimalimin

giymatlondirilmasi prosesinin modellasdirilmasi

Vergi inzibat¢iliginin  mahiyyatini arasdirarkon onun yerino yetirdiyi
funksiyalar1 nozordon kecgirmoklo asas vazifasinin ganunvericilik gargivasindo vergi
Odoayicilorinin hiiquglarini qorumaqla vergi golirlorinin artirilmasi oldugu qeyd
etmisdik. Vergi yigiminin artirilmasinda qanunsuz foaaliyyotlorin  agkarlanmasi
naticasinds tothiq olunan carimoalarin, alava hesablamalarin tosiri, xdsusilo kolge
iqtisadiyyatimin xiisusi ¢akisi cox olan 6lkalords oldugca boyikdir. Bu prosesds vergi
inzibatgilarina, effektiv inzibat¢ilig mexanizmina boylik ehtiyac yaranir. Odur ki,
Olkodo totbiq olunan vergi inzibat¢iligt soviyyasindon asili olaraq kolgo
iqtisadiyyatiin asas hissasini toskil edon vergidon ga¢gma ve yaymma kimi hallarin
askarlanmasi ehtimalin1 qiymatlondirmok mumkindur.

Vergi inzibatgiliginin samaraliliyinin klassik 6lgma metodologiyalarindan forgli
olaraq, todgigatimizda onu xarakterizo edon faktorlarin yalniz daxili miihit deyil, eyni
zamanda xarici mikro va xarici makro miihit faktorlarin da olmasi asaslandirilmis vo
bu faktorlardan asili olaraq (2.2.23) ilo tayin olunan somoralilik indeksi hazirlanmisdir.

Qeyd etdiyimiz kimi, bu bolmo vergidon yayinmanin askarlanmasinin vergi
inzibat¢iliginin asas vozifasi Kimi osaslandirilmasina vo toklif olunan somaralilik
indekslorindon istifado edorok askarlanma chtimalinin giymaotlondirilmasina hasr
olunur. Bu ehtimali giymatlondirmok tGigtin (2.19)-(2.21) sistemi ilo daxili mihit, xarici
mikro va xarici makro miihit faktorlarinindan asili olaraq inzibat¢iligin saviyyasini
muioayyoan etdiyimiz I, I,, vo I3 komiyyatlorindon vo onlarin askarlanmada tasir
daracasindan istifads edacayik. Bunun tigiin asagidaki isaralomalori daxil edok:

p —vergidon yayinmanin agkara ¢ixarilmasi ehtimali;

pu(ly) — daxili miihit faktorlarinin tasirini xarakterizo edon I; komiyyatinin

vergidon yaymmanin agkarlanmasinda payi (tasir doracasi);

82



p(1,) —xarici mikro miihit faktorlarinin tasirini xarakterizo edon I, komiyyatinin
vergidon yaymmanin askarlanmasinda payi (tasir doracasi);

pu(l3) —xarici makro miihit faktorlarinin tosirini  xarakterizo edon I
komiyyatinin vergidon yayinmanin askarlanmasinda payi (tosir doracasi).

Vergi inzibatciliginin qeyd etdiyimiz ii¢ istiqamatli faktorlardan asililigi ilo bagh
hor hansi arasdirma olmadigindan, onlarin saviyyasini, tosir payini xarakterizo edon
hor hans1 moalumat bazas1 da mévcud deyil. Bu sabobla, uy, u, vo us tosir doracalari
geyri — muoayyanlik soraitindo gorar gobul etmays imkan veran Usul vo metodlarin
totbiqi ilo qiymotlondirilmisdir.

Forz edok ki, daxili muhit, xarici mikro-muhit va Xxarici makro-muhit
faktorlarinin vergi inzibatgiligina tosirini xarakterizo edon I; vo onlarin vergidon
yaymmanin askarlanmasindaki payini gostaran u,,(I;) parametrlorindan ibarat geyri-

salis M ¢oxlugu var vo asagidaki kimi toyin olunur:

M = {(I;, iy I))11; € [0,1], upy (1) € [0,11},i = 1,3 (2.3.2)

Ogor nozars alsaq ki, vergi inzibatgiliginin I; gostoricisini: “cox zaif”, “zoif”, “orta”,
“yiiksok™, “cox YUksok™ olmaqla miixtalif saviyyslords ifads etmok olar bu halda onun

tas (I;) tosir daracasini asagidaki kimi tayin eda bilarik:
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ty (I;) — M fazi ¢coxlugunda vergi inzibatgiliginin geyd olunan {i¢ istiqgamatli
faktorlara uygun voziyyetini xakaterizo edon I; (i = 1,3) kemiyyatinin monsubiyyat
funkiyasi;

a,B,v,0, T — uy(1;) mansubiyyat funksiyasinin parametrloridir.
I; vo uy (1) (i =1,3) parametrlorinin mioyyanlosdirilmasi ilo kemiyyatinin vergi
inzibatgiliginin somaralilik indeksini geyri-salis naticogixarma sistemindon (Mamdani
metodu) istifado etmoklo mioyyan edo bilorik. Umumi prinsipi qaydalar ¢oxlugu
osasinda giris doyisonlorindon yekun noticonin (yaxud naticalar) oldo edilmasine
asaslanan fazi noticogixarma sisteminin (Mamdani) masaloys uygun hall prosesini

qisaca asagidaki kimi ifado edok:

If Input 1is (I; u(I;)) and Input 2 is (I, u(l,)) and input 3 is (I3 u(13)),
then Output is p (2.3.4)

Burada,

(I, u(ly)), (I, u(ly)), (I3 u(l3)) hasillori sistemin giris doyisanlari,

p —isa sistemin ¢ixis doyisoni olmagla vergidon yayinmanin askarlanmasi
chtimalini ifado edir.

Bu ehtimalin boylik olmasi dlkado vergitutma sahasinds ciddi nozarstin, daha
genis monada effektiv inzibatgiliq mexanizminin tatbiq edildiyini stibut edir.
Toklif edilon yanagma [109], [110]-doa ¢ap etdirilmisdir.

2.4. Vergi orqam va vergi Odoayicisinin malumathhq saviyyasinin

modellasdirilmasi

Insan hoyatini istonilon aninda, isgiizar va ya soxsi foaliyyati ilo bagh biitiin
masalalarda goarar gobuletma zarurati yaranir. Bu gorarlar dovlst institutlari, toskilatlar,
biznes faaliyyati va s. kimi sahalarin idars edilmasinds hom igtisadi subyektlorin hom
do ddvlstin monafeyino ciddi tesir gostordiyindon boylk oshomiyyoto malikdir.

Informasiya gorar gobuletmonin osas faktorlarindan biridir. Informasiya ¢atismazligi,
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geyri-muoayyanlik kimi hallar gorar gobuletma prosesini ¢atinlosdirir  va bir ¢ox
hallarda yalnis qorarlarin gobul edilmasina sabab olur. Odur ki, informasiya tominati
na goadar mikommeol olarsa, faaliyyatin ugurla naticalonmasina do bir 0 gador ciddi tasir
gostorar.

Lazimi molumat bazasi olmadan hor hansi todqiqatin reallasdirilmast vo
analizlorin aparilmasi oksor hallarda bas tutmur. Xiisusilo iqtisadi proseslorin
modellosdirilmasi, ekonometrik tohlillar, prognozlarin verilmasi uzun illor aparilan
miisahidoloro asaslanaraq reallasdirilir. Odur ki informasiyanin, onun etibarliliginin
vacibliyini mévcud tadgiqatlart nozardoan kegirdikdo do miisahido etmis olariq [90,
s.311], [125, s.414-415]. Bu noqteyi nozardan vergi inzibatgiliginin samaralaliyinin
giymatlondirilmasi, vergi orqanmin vergi édayicilari ilo qarsiligh alagesi 6yranilmasi
do istisna toskil etmir. Lakin todqiqatimizin osas magsadi vergi orqani vo Vergi
Odoayicilori arasindaki qarsiliqli alagoni informasiyanin tasirini nozoro almagla
Oyronmok, mivafiq tohlillor aparmaqdir. Todqigatimizin 6nominin daha yaxsi basa
diisilmosi {liglin  informasiyanin comiyyat, dovlot orqanlari, toskilatlar va S.
subyektlorin garsilighh miinasibatindoki tosirini xarakterizo edon boazi movcud
adobiyyatlar1 nazordon kegirmok faydali olar.

Texnologiyanin siiratlo inkisaf etdiyi bu dovrlarda, zamandan vo mokandan asili
olmayaraq rahat istifadoni tomin edon Facebook, Twitter, instagram va s. kimi media
kanallar1 demak olar ki, insanlarin asas informasiya manbayins ¢evrilmisdir. Medianin
mistarilorlo sirkot vo toskilatlarin miinasibatina tasiri Thorsten Hennig-Thurau va
digarlari tarafindan toklif edilon yanasmada apasdirilmis va qarsiligli alagelorin ugurla
idaro edilmasi Ggiin tokliflor edilmisdir [90, s.311]. Xarakterindon asili olmayaraq
istonilon sahada problemlarin hallinds shamiyyatli rol oynayan informasiya faktoru,
onun vacibliyi va tasirlori ilo bagh ciddi tadgiqatlar aparilmigdir. Bunlardan biri
Mikhailov A. P., Petrov A. P vo digor hommdolliflori torofindon iroli siiriilmiis
“Informasiya qarsidurma” modelidir. Modelds, comiyyatin iki oks informasiya
monbayina oasaslanaraq, comiyyatin har bir Uzvi terafindon molumatlarin yayila
bilmasi problemi arasdirilir vo timumi sakildo asagidaki kimi ifado olunur [101, s.28-

29]:
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2= (@ (P) + BNy — X — 1)

= = (@ (P) + BY)(No — X = ¥)

L X(0) = Y(0)=0

Informasiyanin tasirini arasdiran digor tadgigat Proncheva O. G —a maxsusdur.
O, bu todgigatda hakim partiya vo mixalifot olmagla iki qrup arasindaki miinasibato
informasiyanin tosirini giymotlondirmays imkan veron “Hakimiyyat-informasiya-
Comiyyat” modelini toklif edir. Model muxtalif ssenarilor asasinda qiymatlondirilir vo
naticalora uygun siyasi sarhlor verilir [119, s. 89-92].

Sayca az olmasina baxmayaraq vergitutma sahasinds do vergi orqani vo vergi
Odayicilori arasinda onlarin miinasibatlorinin formalasmasi ilo vergi inzibat¢iliginin
effektiv foaliyyatini 6lgcon metodologiyalar, modellor toklif edilmisdir. Belo
todqgigatlarin birinde mucarrad-mantigi metod, analiz va sintez, miigayiss va s. kimi
metodlardan istifado etmoklo Rusiyada vergi orqani vo vergi 6doayicilori arasindaki
minasibatlor onlarin qarsiliglt masuliyyati, etibari, torafdashigi noqteyi noazarindon
giymatlondirilmis vo inzibatgiligin inkisafina tosiri arasdirilmisdir [77, s. 110].

Qeyd etdiklorimizdon basga informasiyanin shomiyyati, etibarliliginin va artim
saviyyasinin zaruriliyini xarakterizo edon ¢oxlu sayda diger tadgigatlar1 da olave eds
bilorik.

Disserasiyanin bu bdlmasi vergi orqani vo vergi 6dayicilorinin foaliyyatinda
informasiyanin rolu va inzibat¢iliga tosirini arasdirmaqla malumatlanmanin effektiv

saviyyasinin giymatlondirilmasins hasr edilmisdir.

2.4.1. Vergi sistemi vo onun inzibatcihgmin samarsli faaliyyatindos

informasiyanin rolu

Qeyd etdiyimiz Kkimi, dovlot organlariin idaro olunmasinda etibarl
informasiyanin rolu avazsizdir. Odur ki, biz bu magalads dovlst strukturunun aparici
quvvalarindan biri olan vergi sisteminin idara edilmasinds informasiyanin rolunu

aragdiracaglq. Daha doqiq desok, vergi orqani vo vergi odoayicilori arasindaki
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minasibato informasiyanin tasirini, molumatliliq saviyyasinin artmasi ilo bas vera
bilacak ¢atinliklori vo ya musbat keyfiyyatlori nozardon kegiracayik.

Aydindir ki, har bir vergi 0dayicisinin dévlat qarsisinda gqanunvericiliklo mioy-
yan edilmis vergi 6hdoaliyi vardir. Bu 6hdoliyin vaxtinda vo tam sokildo yerins yetiril-
masina nozarat iSo Vergi organina moxsusdur. Vergi orqaninin idarsetmo mexanizmi,
yani vergi inzibatcilig1 no godor yiksok saviyyads toskil olunarsa, 6hdalikdon gagma
Vo ya yaymma hallar1 bir o qodor azalar. S6zsiiz ki, bu prosesds informasiyanin rolu
ovazsizdir. Vergi inzibatgilart vergi 6dayicilori vo onlarin faaliyyati haqqinda no qodar
genis va etibarli informasiyaya malik olsalar, alds etdiklori naticalor do, 0 godor ugurlu
olar. Eyni qayda ilo vergi ddayicilarinin molumatliliq saviyyasinin artmasi bir tarafdon
onlarin vergi 6hdsliklorini asanligla vo vaxtinda yerina yetirmoklo carimo vo maliyys
sanksiyalarindan qagmaga digor torofdon iso vergidon yaynnmaq tiglin miiay-yon
imkanlar olds etmis olurlar. Belo ki, vergidon yayimnmaga meyilli bozi vergi 6do-yicilori
vergi organi, onun atacagi addimlar vo S. ilo bagli dncodon molumat alds et-mokilo,
muayyan todbirlor gérmokla 6zlarini carimalordan xilas eds bilarlor. Bu isa ganunsuz
foaliyyatin artmasi, biidca golirlorinin azalmasi va s. Kimi problemlarin ya-ranmasina
sobab olur. Deyilonlori nazars alarag geyd eds bilarik ki, vergi organinin miiayyan
salahiyyatlora malik olmasina baxmayaraq, alda olunan informasiyanin tasirindon asili
olaraq vergi 0dayicilori 6z 6hdosliklorindon yayina bilarlor. Odur ki, vergi ddayicilori
Vo vergi orqani arasindaki miinasibato informasiyanin tasirinin arasdirilmasi hor iki
torafin maraqlar1 ndqteyi nazarindan ciddi shamiyyat kasb edon mosalalordan biridir.
Bunun Gc¢tin ilk 6nca har iki tarafin malumat manbalarini va malumatliliq saviyyasinin
arttmini aragdirmagin Xisusi shamiyyast kasb etdiyi goz qabagindadir. Aydindir ki,
vergi ddayicilari va vergi orqaninin malumat monbalari forglidir. Bu halda har iki torof

Uglin prosesi asagidaki kimi nazardan kegirak.

2.4.1.1. Vergi orqammn “Moslumat manbalori” va “Mbslumathhq
saviyyasinin artim modeli”
Ik olaraq vergi orqaninin vergi 6dayicilori haqqinda olan informasiyani olda

etmok Gciin istifado etdiklori monbalori arasdiraq. Aydindir ki, vergi ddayicilori 0z
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foaliyyatlori ilo bagl ucot-hesabatlar1 hazirlayib, vergi orqanina togdim etmoalidirlor.
Vergi orqani iso bu ugot-hesabat materiallar1 osasinda vergi 6doayicilori vo onlarin
foaliyyati hagqinda molumat aldo etmis olur. Lakin boazi hallarda vergi 6dayicisi 0z
foaliyyotini tam boyan etmir vo vergidon yayinmaga calisir. Bu kimi hallarin
askarlanmasi ti¢iin vergi organi alavo moalumatlara ehtiyac duyur vo 6z salahiyyatlori
garcivasindo digor dovlot orqganlarindan istifado edorok arasdirilan vergi 6dayicisi
haqqinda lazimi informasiyalar1 oldo edir. Belaliklo, vergi orqaninin moalumat
moanbolorini asagidaki kimi Klassifikasiya eds bilarik:
- Vergi 6dayicilarinin ugot — hesabat materiallari;
- Digor dovlat organlari, qurumlari va S:
e Beynolxalq toskilatlar;
e GOmruk Komitasi;
e Icra hakimiyyati:
e Hliquq muhafizs organi;
o Kommunal xidmatlor miiassisasi va s.

Tosnifatdan gorindiyd kimi, vergi organminin 2 nov (forgli xarakterli)
informasiya manbasi var. Bu manbalardan istifads edarak, vergi organinin informasiya
artim modelini asagidaki kimi quraqg:

Forz edok ki, vergi orqaninin t zamaninda alds etdiyi informasiyanin hacmi T,
informasiya manbalarindon malumatlarin alinmasi intensivliyindon asili olaraq (9; +

9,) templo proporsional artir. ;i = 1,2 molumatlanma saviyyasinin vergi
inzibat¢ihigindan asili oldugunu hesab etsok I, = foll (x,t)dx, I(x,t) — vergi

inzibatgiliginin tasirini ifados edir.
Bu halda vergi orqaninin t zamaninda informasiya arttmi (AT, = (AT, (x))

liciin asagidaki ifadani yaza bilarik:

AT, = (Y11 (91 + 9)T, + v12T,)At vaya

AT, 0T,

e = a0 = (@ + 90T, +v1,Tp), (2.4.1)
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Burada,

T, (t, x) — vergi orqaninin alds etdiyi malumatlarin hacmi;

T, (t, x) — vergi 6dayicilorinin olds etdiyi molumatlarin hacmi;

9, Vo 9, vergi orqaninin alds etdiyi molumat novlori:

— 19, — vergi orqaninin 6z salahiyyatlorindon istifads edorak digor qurum va
toskilatlardan (dovlat va ya 6zal, yerli va ya xarici) alds etdiyi malumatlar;

— 9, — vergi Odayicilorinin ugot — hesabat materiallarindan oldo etdiyi
molumatlar;

Y11 — vergi orqaninin alda etdiyi malumatin 6ziino shomiyyatlilik doracasi;

Y12 —Vergi ddayicisinin olds etdiyi molumatlarin vergi orqanina shamiyyatliliyi,

(Y11 tv12 = 1).

2.4.1.2. Vergi odayicilorinin “moalumat manbalori” va “moalumathhq
Saviyyoasinin artim modeli”

Vergi ddayicilarinin 6hdaliklorini vaxtinda vo tam sokilda yerina yetira bilmasi
liciin vergi orqan1 onlar1 lazimi malumatlarla tamin etmayas ¢alisir. Lakin bazi hallarda
vergi 6dayicilori 6z faaliyyatlarinin miayyan hissasini gizlotmok va ya imumiyyatlo
vergi Ohdaliyindon yayinmaq ftgiin olava geyri-rosmi molumatlar oldo etmays
caligirlar. Bazon isa vergi orqaninin atacagi addimlar1 6ncadan bilmokla carimalordon
xilas ola bilirlor. Aydindir Ki, vergi orqaninin rasmi molumat moanbalarinds, yalniz
ganunvericiliklo misyyan olunmus c¢oargivods molumatlar 6z oksini tapir vo bu
monbalarlo gizli heg bir informasiyanin 6yranilmasi mimkun deyildir. Bu halda vergi
Odayicilari onlar gizli informasiyalarla toamin eds bilocok geyri-rasmi manbalordon
istifads edirlor. Bu monbalar geyri-qanuni oldugundan sorgu va ya digar vasitalarlo
onlarin istifadasi payini iizo ¢ixarmaq miimkiin deyildir. Lakin aminliklo geyd edo
bilorik ki, kolge igtisadiyyatinin Sl¢iisiiniin yiiksok oldugu 6lkslords bu monbanin
istifadosi qacinilmazdir.  Beloliklo, vergi 0dayicisinin informasiya moanboloarini
asagidaki kimi yaza bilorik:

— Roasmi molumat moanbalori: vergi orqaninin:

e Veb sohifa;
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e (Cagn Morkozi,
e E-mail;
e Online ya c¢ap versiyada nosrlori;
e Vergi orqanmin vergi édayicilorina Xidmat strukturu;
e Sosial sobokads olan sahifalori va s.
— Qeyri-rasmi malumat monbalori:
e Vergi orqant amakdasi ilo partnyorlug;
o Vozifali soxslorlo omakdasliq va s.
Vergi 6dayicilarinin malumat moanbalorindan istifads edorak informasiya artim
modelini asagidaki kimi qura bilorik:
Forz edok ki, vergi 6dayicilarinin t zamaninda alds etdiyi informasiyanin hacmi
(T,), informasiya monbalorindon molumatlarin alimas: intensivliyindon asili olaraq
(t; + 7,) templo proporsional artir. 7;,i = 1,2 malumatlanma saviyyasinin vergi
inzibat¢iligindan asili oldugunu hesab etsok I, = f011 (x,t)dx, I(x,t) — vergi
inzibat¢iliginin tasirini ifads edir.
Bu halda vergi 6doyicisinin ¢ zamaninda informasiya artim1 (AT, = (AT, (x))

liciin asagidaki ifadani yaza bilarik:

AT, = (Y21 (71 + T2) T+ v22Tg) At voya

T =20 = (i (11 + 1Tyt ¥22To) (24.2)
Burada,
T, (t, x) — vergi 6doyicilorinin olda etdiyi molumatlarin hacmi;
T, (t, x) — vergi orqaninin alds etdiyi malumatlarin hacmi;
T, V2 T, Vergi 6dayicilarinin alds etdiyi melumat névlori:
— 1, — vergi 0dayicisinin vergi orqani haqqinda qeyri-rosmi manbalarls alds
etdiyi informasiyalar;
— 1, — vergi orqani torafindan rasmi verilon malumatlar;

Yo, — Vergi 0dayicisinin alds etdiyi malumatlarin 6ziina shomiyyatliliyi;
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Y2, — vergi orqaninin aldo etdiyi malumatlarin vergi 6dayicisine tasiri vo ya

ohomiyyatlilik doracasi (Y51 + 722 = 1).

Qeyd etdiyimiz kimi tadqgiqatin asas magsadi vergi inzibatgiliginin tasiri ilo vergi
orqgani va vergi 0dayicilorinin har iki torafo magbul olan molumatlanma saviyyasini
mioyyan etmokdir. (2.4.1) vo (2.4.2) boraboarliklori ilo verilon informasiya artim

modellarindan istifado etmoklo prosesi asagidaki marhalolor izro reallasdiraq.

2.4.2. Informasiyanin nazoro alinmasi ilo vergi orqani va vergi 6dayicilari

arasindaki miinasibatin modellasdirilmasi

2.4.2.1. Vergi orqani - vergi 6dayicilarinin qarsihgh slagasi

Bu morhala vergi organi va vergi 6dayicisi arasindaki alagonin 0yranilmasindan
ibarotdir.

Vergi orqani 6z solahiyyatlori ¢argivasinds vergi yukintn daracasi, mixtalif
carimalarin totbigi, ganunvericilikdo doyisikliklor vo s. ilo bagli qorarlar gobul edo
bilor. Bu iso vergi orqaninin inzibatgiliq saviyyasi ilo Olcllir. Vergi inzibatciligi no
gadar samarali taskil olunarsa, aparilan islahatlar ham dovlat, hom doa vergi 6doayi-cilori
uclin olverislli olar. Lakin bazi hallarda aparilan islahatlar vergi 6dayicilorinin monfi
reaksiyalaria sabab olur. ©gor bu gorarlar vergi 6dayicilarinin yiikiinii artirar vo ya
faaliyyatlorina manfi tasir gostorarss, sozsiiz ki, onlarin lagvi va ya azaldilmasi ilo bagh
toloblor yaranacag. Umumilikds, vergi orqani vo vergi Odoyicisi arasinda vergi
sisteminin salahiyyatlorinin bolgiistiniin ii¢ formast miimkiindiir. Bunlardan ikisi
uygun olaraq ancaq vergi 6dayicilari va vergi orqanini dostaklayir, hiiquglarint midafia
edir. Basqa sozlo desok, birinci hal vergi 0dayicisinin, tglnci hal vergi orga-ninin,
ikinci isa hor iki torafin maraqlari ¢argivasinds ganedici malumatliq saviyyasini ifada
edir. Odur ki, vergi Odoyicisinin vergi orqanina (vergi yiikiino, totbig olunan

carimolorin agirligina, va s.) reaksiyasi funskiyasini agagidaki kimi yaza bilarik:

F(x, t,1(x,t) = —a(l — w)( — wy)(I — w3)
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Beloliklo, vergi orqami vo vergi Odayicilori arasindaki oalagenin giymaot-
landirilmasi U¢lin A.P.Mixaylovun [55, s.117-119] hakimiyyati xarakterizo edon iye-
rarxik strukturun bir organi ilo votondas comiyyat arasindaki qarsiligli alageni oks et-

diron “Hakimiyyat-Comiyyat” modelinin modifikasiyasi asagidaki kimi toklif edilir.

ol 5 971

5% € a2 a(l —w)( — w)( — w3), (2.4.3)
ol ) _
ax:()_ale_o (2.4.4)

Burada,

€ «1; I(x,t) — vergi inzibatgiliginin tasiri ilo har iki torafo magbul sayilan
molumatlanma saviyyasi; x-informasiya kutlosidir.

—a(l — wy)(I — wy)(I — w3) — vergi 0dayicilarinin reaksiyasini ifads edir.
Buradan gorundiyt kimi tarazliq hahnda% = 0 va € ¢ox Kicik kamiyyat oldugu ti¢iin

(2.4.3) tonliyi
a(l — w)U —wx)(I —w3) =0

sokla diisiir va Uc¢ tortibli tonliyin 1; (x), I, (x), I5(x) olmagla t¢ koki vardir.
Li(x) < L(x) <I3(x)

2.4.2.2. “Vergi orqam — Molumathhq saviyyasi — Vergi 0dayicisi”
prosesinin modellasdirilmasi

Vergi 6doayicilari vo vergi orqanmin oldo etdiklori informasiyalarin hacminin
onlar arasinda olan miinasibats tosirini ifads etmoak Gcun (2.4.1), (2.4.2) ifadslarini

(2.4.3) da nozars alag:

oI 021
> = g2 o~ el —w)U —w)( —w3) + (Ty +Tp)/2 (2.4.5)
aT,
Fy (V11(191 + 9,)T, + V12Tp)
(2.4.6)
oty

ET (Y21(71 + Tz)Tp+ Y22Ta)
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oI
ox

a1

o =0 (2.4.7)

x=1

Belalikla, (2.4.5)-(2.4.7) sistemindan istifado etmoklo ddvlst hakimiyyatinin
aparici qiivvalorindan biri olan vergi sistemindo molumatliliq saviyyasinin artiminin
onlar arasindaki miinasibata neca tasir etdiyini tohlil eds bilarik. Bu magsadls, modelds
istifado olunan parametrlorin  muxtalif ifadslorindo simulyasiyalar aparmagla

todqgigatimizi reallasdira bilorik.

2.5. Pesakarhq saviyyasinin giymatlandirilmasi mexanizmi

Iscilorin pesokarliq soviyyosi ixtisaslasma sahoalori (zra bilik vo bacariglarin,
yerina yetirmoali olduqglari 6hdsliklorlo bagli keyfiyyotlorin birlogsmasini xarakterizo
etmoklo yanasi homkarlar1 vo miistorilori ilo masgul oldugda, moasuliyyat, nozakat vo
dirustlik kimi davranis xiisusiyyatlorini niimayis etdirma gabiliyyatidir. Aydindir ki,
dovlst vo ya 0zal olmagindan asili olmayaraq istonilon igtisadi subyektin, orqanin
ugurlu faaliyyatinin asas saboblorindon biri onun kadr potensiali, 6z sahasi Uzrs
istisaslasmis is¢i heyatidir. Pesokarliq saviyyasinin isgilarin foaliyyatlorindon asili
olaraq real giymatlondirilmasi ham is¢i heyatinin, ham ds igtisadi subyektin inkisafina
ciddi tosir gOstorir. Odur ki, belo giymatlondirmalords subyektivliyin aradan
qaldirilmas1 vo soffafligin tam tomin olunmasi ii¢lin xiisusi metodologiyalar
hazirlanmali vo program tominati yaradilaraq prosesin avtomatik hoyata kegirilmasi
tomin edilmolidir. Yumsaq hesablama texnologiyalari, onlarin nozori asaslar1 belo
problemlarin hallinds effektiv rol oynayirlar. Xiisusils, qeyri-salis nazariyys, gorar
geabuletma Gsul va vasitalori menecerlar tigiin isgilori individual va ya qrup soklinds,
subyektivliyin maksimum doaracods aradan galdirilmasi ilo giymotlondirmoys kdmok
edon giclu alstdir. 2013-cl ildo Imtiaz Ahmed, Inen Sultana, Sanjoy Paul vo
Abdullahil Azeem miixtalif meyarlar1 nozaro alaraq is¢ilorin geyri-salis mantige
asaslanan giymatlondirma sistemini toklif etmisdir. Homin yanasmada miixtalif

keyfiyyot vo komiyyot giymoatlondirmo meyarlarina uygun olaraq, isgilarin
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foaliyyot go6storicilorinin mioyyon edilmoasi vo Dbitln gostoricilori muiqayise
etmoklo on ylksok gostoriciyo malik olan is¢inin segilmasi nazoardos tutulur [60,
s.718]. Sipra Ginsburg, Glenn Regehr, Lorelei Lingard (2004-cu ildo) tolobalarin
davranist vo sorhino osason onlarin pesokarligini giymotlondiron metodologiya
hazirlamislar [86, s.1]. 2007-ci ildo iso Nureize Arbaiy, Zurinah Suradi geyri-salis
montigo osaslanan iyerarxik iisuldan istifado edorok, dord gostorici (is nailiyyotlori,
bacariq biliklori, soxsi keyfiyyotlor vo ictimai xidmatlori) osasinda isgilorin
faaliyyatlori, pesokarligi qiymatlondirmisdir [67, s. 201-202].

Tadgiqatin bu bélmasi isgilorin faaliyyatinin, onlarin ixtisaslasma Saviyyasinin
bitiin dovlat organlari, o climlodon vergi sisteminda shomiyyatini nozoro alaraq
giymatlondirilmasi  G¢lin  geyri-salis  moantiq nazariyyasino  osaslanan  yeni
metodologiyanin hazirlanmasina hasr olunmusdur. Qeyd edak ki, problemin halli gorar
gobul etmonin genis istifado olunan novi - ¢oxkriteriyali gorar gobul etmo masalasi
kimi arasdirilmig vo giymatlondirma giin molum metodun modifikasiyasi toklif
olunmusdur. Qeyd olunan metod - ¢akilarin comlonmasi metodu 1967 — ci ilds Fisburn
[83, s.538-540] torofindon toklif olunmus Vo kriteriyalarin ¢okilorina asasan

alternativlori (is¢ilari) qiymatlondirir.
2.5.1. Qiymatlandirma metodologiyasi

Umumi sokilda geyd eds bilorik ki, istonilon név miiessise vo toskilatin somarali
Va ragabotodavamli faaliyyati bltlin saviyyalor Uzra onun isci heyatinin pesokarliq
soviyyasindon shomiyyatli doracads asilidir. Isgilorin foaliyyati onun bilavasits rohbari
torofindon xisusi metodikaya asason giymatlondirilir. Bu masalodoa toklif olunan
metodika is¢ilarin foaliyyatinin xtsusi ¢akilorinin verilmis gostaricilor izra comina
asaslanur.

Burada is¢ilarin foaliyyati onun bilavasito rohbari tarafindon giymatlondirma
muddstinda dord kriteriyaya asason musyyan olunur va bu kriteriyalarm har biri

asagidaki kimi miioyyon olunmus alt gostaricilordon ibaratdir:
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1. Koamiyyat gostaricilari is¢inin yerino yetirdiyi isin migdarini, onun foaliyyat
olcusind ifados edir;

2. Keyfiyyat gostoricilori planlasdirma, idaroetmo, gorar gobuletma, nozarat,
toskilatgiliq va s. Kimi xususiyyatlori xarakterizs edir;

3. Kreativlik g0storicilori innovativ diisiinma, tohliletms, igin xiisusiyyatinin vo
digor sahalorlo alagelarinin aragdirilmasi vo s. kimi bacariglari shato edir;

4. Peso etikas1 iso xidmoat Uzro niifuzun qorunmasi, dovlatin, ictimaiyyatin
maraglarinin 6z maraqglarindan tstiin tutulmasi, etibarliliq va s. kimi xususiyyatlori
xarakterizs edir.

Pesokarliq saviyyasinin giymatlondirilmasi tiglin coxkriteriyali qarar gobuletmo
metodlarindan [69, s.10-12], [70] biri olan Cokili comlar tsulunun [83, 5.538-540]
modifikasiya toklif olunur. Asagidaki isaralomalari gobul edok:

Alternativlor 4;, j = 1, m - her bir iscini;

Kriteriyalar C*, k = 1, K — iso onlarin xiisusiyyatlorini ifads edir.

Kriteriyalarin alt ¢oxlugunu isa c{‘j (i —ci kriteriya, j — ci alternativo uygun) k = 1, K,
i =1,n, j =1,m soklinds geyd edak.
Iscilorin pesokarliq saviyyasi giymotlondirilorken onlarm foaliyyatini xarakterizo edon
bltun kriteriyalar nozars alinmalidir. Proses asagidaki addimlarla yerina yetirilir:

1. Hor bir gostarici G¢lin orta giymat onlarin alt gostaricilarindan istifads olunaraq
asagidaki kimi miioyyan olunur:

n k
I Zk

k=22 =T, j=T,m (2.5.1)

ng

2. [0,1] intervali iy, i,, i3 Vo i, nOQgtalari ilo bes intervala boliniir: (0, i;), (i1, i5),

(i2,13), (i3, 04 ), (i 1);
3. Is¢inin pesokarliq soviyyesinin formalasmasinda istirak edon  hor bir

kriteriyanin tayin olunmus intervallarda xtisusi ¢okisi W]-ks (k=14;, s=15, k—

gostaricilorin, s — intervallarin sayini gostorir) asagidaki kimi toyin edilir.
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0_ il il_iZ iz_i3 i3 _i4 1,4_1

Gostaricilarin xtsusi ¢oki omsali

Komiyyat wil wiz w3 wi4 wis
] J ] ] j
Keyfiyyat w2l w22 w23 w24 w25
J ] ] ] j
Kreativlik w3l w32 w33 w3t w35
J J J J J
Etik davranis W].41 Wj42 Wj43 Wj44 Wj45

4. Hor bir kriteriya Uzro alinmig orta giymot intervallar tzro asagidaki kimi

yoxlanilaraq har bir alternativ tg¢tin giymatlondirilir:

e Ogor cjk < i, olarsa, s = 1 intervali iizrs;

e Ogar iy < ¢f < i, olarsa, s = 2 interval iizro;
o OQori, < C}‘ < i olarsa, s = 3 intervali lizro;
o OQori; < C}‘ < i, olarsa, s = 4 intervali lizro;

e OQori, < cjk < 1olarsa, s = 5 intervali lizra is¢ilorin pesokarliq saviyyasinin

giymatlondirilmasi asagidaki diisturla hesablanir:
Ap = TK_ cfwks (2.5.2)

Burada, ?, k=1,K, j=1,m— (1) ifadssiilo tapilan kriteriyalarin orta giymatini;

A, j = 1, m —alternativlori (iscilor); w*,k =1,K, j =1,m,s = 1,5 - hor bir araliq

uzra ¢okilari ifads edir.

Alman naticalar Uizrs isgilorin pesokarhiginin 6lgiisii [0, 1] intervalinda, dord saviyyada
[0, P]; (P1, P2]; (Py, P3]; (Ps, 1] asagidaki kimi qiymotlondirilir:

= 9gor 0 < A; < P; olarsa, pesokar isci deyil;

= Ogor P; < Aj < P, olarsa, pesokarliq saviyyasi tokmillogdirilmalidir;

= Ogor P, < Aj < P;olarsa, pesokarliq soviyyasi gonaothoxsdir;
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= 9gor P; < A;j < 1 olarsa, pesokarliq saviyyasi ytksokdir.

2.6. Vergi orgqam amokdasina diison vergi yigiminin giymatlondirilmasi

Vergi golirlori dovlst bldcasinin formalagsmasinda shomiyyatli rol oynamagla
muxtalif vergi vo 6danislordon (monfaat vo goalirdon, sosial sigorta ayirmalarindan, mal
va xidmatlordan alinan, amok hagqindan tutulan, amlaka goyulan va digar vergilordan)
alda olunan galirlordir. Vergi galirlorinin iqtisadi inkisafa tasiri isa oldugca mibahisali
masaladir. Bu istigamotdo aparilan todqgiqatlarin  oksayiyyoti muxtalif Olkalor
timsalinda vergi galirlorinin igtisadi artima tasirini tahlil edir. Bazi tadgiqatlar artimin
iqtisadi inkisafa monfi, bazilori mishat, bazilori iso tosir gostarmadiyi gonastine
galirlor. Vergi golirlorinin iqtisadi inkisafa tasirini 6lgcon muasir tohlillorin bazilorini
nozordan kegirak.

2005-ci ildo Yunanistanda vergi galirlori ilo igtisadi artim doracasi arasindaki
olago birbasa va dolay1 vergitutmanin asagi daracasinin iqtisadi artima miisbat tasir
etdiyi hipotezi asasinda 1965-2002-ci illarin statistik malumatlarindan istifads edilorok
aragdirilmisdir. Notico etibarilo, onlar arasinda (bir torafli) sabobiyyat olagasinin
oldugu miiayyan edilmisdir [65, 5.99; 5.103-104]. 2015-ci ilds Qanada 1986-2014-cii
illarin statistik gostoricilori asasinda Granger sabobiyyat (causality) testi ilo yanasi
Toda-Yamamoto testi ilo aparilan todgigat vergi galirlori ilo iqtisadi artim arasinda
birtorafli sobabiyyat alagesinin oldugunu siibut etmisdir [133, s.34]. Lakin 2020-ci ilda
Kanada, Fransa, Almaniya, Italiya, Yaponiya, Boyiik Britaniya vo Amerika Birlogmis
Statlart kimi G7 Olkalori G¢un 1980 - 2016 illori ohato edoan statistik moalumat
bazasindan istifado edorak vergi galirlori, dovlat xarclori va igtisadi artim arasindaki
alagonin Olgulmasi naticasinds sabab olagasinin olmadigr miioyyan edilmisdir.
Toadgigat noaticasindo geyd olunan G7 Olkalarinin iqtisadi konyunkturasi asasinda
hoyata kegirilocok vergi siyasatlorinin oldo edilocok igtisadi hadoflora ¢atmaq dgln
gucli maliyys vasitosi ola bilacayi tosdiq edilmisdir [89, s.305; s.323]. Nozordon
kecirilon arasdirmalara osason vergi golirlorinin Olkanin igtisadi vaziyystindan,
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makroiqtisadi gostaricilorin saviyyasindon asili olaraq iqtisadi inkisafa forgli tosirlor
gOstardiyini gqeyd eds bilarik.
Vergi yukundn klassik yanasmasina asason (6 = %) Umumi Daxili Mahsulun

sabit giymatindo vo ya vergi golirlorina nisbaton asagi artim tempina malik oldugda
vergi daxilolmalarmin artimi vergi yikinin artimina sabob olur. Lakin bu yanasma
potensial vergi daxilolmalarini deyil mdvcud toplanan vergilori nozoro aldigindan
onun vergi yuklno tosirini dizgin oks etdirmir. Odur ki, vergi golirlorinin vergi
yiikiiniin artimina sabab olmadig1 vo iqtisadi inkisafa miisbat tasiri sortine asaslanarag,
onun artimini vergi sistemi, xtisusilo do vergi inzibatgiliginin somaraliliyini xaralterizo
edon gostaricilordan biri kimi geyd eds bilorik. Tipik inkisaf etmokds olan Olkalor
Umumi Daxili Mohsulun 15 faizi godor vergi daxilolmalarmna nail olurlarsa, bu
gOstarici inkisaf etmis 6lkolordo 40 faizo borabordir. Vergi toplamaq bacarigi 6lkonin
sohiyya va tohsil kimi sosial xidmatlari, elektrik va yollar kimi kritik infrastrukturu va
digor ictimai amtoolorin maliyyalosdirilmasi potensialiin moarkazinda durur. Bu
chtiyaclarin tomin olunmasi zaruratini nazoro alaraq geyd eds bilorik ki, inkisaf
etmokda olan Olkalorin bir goxu vergi daxilolmalarmin artirilmasi {i¢lin xiisusi
islahatlar aparmali, inzibatgiliq tadbirlori gérmalidirlor. Nimuna olarag, Gircustan,
Ukraniya, Liberiya va s. kimi inkisaf etmoakds olan 6lkalarin 2004-2015-ci illari ohato
edon tohlili naticasinds vergi daxilolmalarmin artirilmas1 (UDM-in 25, daha ¢ox faizini
toskil etmasi) istigamatindos aparilan islahatlarin vergi yikinl koskin azaldilmasindan
daha tasirli oldugunu geyd etmoak olar [61, s.18].

Vergi golirlorinin artirilmasi tiglin lazimi islahatlar birbasa vergi sistemindo
inzibat¢iliq mexanizmi, vergi inzibat¢ilari, onlarin faaliyyatlori ilo baghdir. Basqa
s0zlo, vergi daxilolmalarinin iimumi saviyyasi, har bir vergi orqani amokdasina diisan
vergi daxilolmalart vergi inzibatgiliginin somaraliliyini  Olcon faktorlardandir.
Somoraliliyin - “bir vergi orqani omokdasina diison vergi yigimi” vasitasilo
giymatlondirilmasi bu bélmonin asasmi toskil edir. Vergi galirlorinin formalasmasi
prosesinds vergi inzibat¢ilarinin davranislari, yoxlamalar, onlarm naticalori va s.

gostaricilor miihiim rol oynadigindan onlarin giymatlondirmads nozars alinmasi vacib
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sortdir. Bu gostoricilor komiyyat vo keyfiyyat xarakterli oldugundan onlarin
giymatlondirmads birga istifadesine imkan veron metodlar totbiq olunmalidir.
Gostoricilorin giymatlondirilmasinds lazimi informasiya bazasinin mévcud olmamagi

masalanin hallinin geyri-muoyyanlik soraitinds axtarilmasi zaruratini yaradir.

2.6.1. Vergi orqam amakdasina diison vergi yigiminin giymatlondirilmasi

metodologiyasi

Umumi sokildo geyd etsok, metodologiya vergi orqami omokdaslarinin
foaliyyatini xarakterizo edon gostaricilorin - muoayyoanlosdirilmasi, kamiyyat va
keyfiyyot xarakterli olmasina gora tosniflogdirilmasi, Delfi sorgu metodundan istifado
etmoklo bu gostoricilorin giymatlondirilmosi, daha sonra onlar1 nozoro alaraq
hesablama imkani olan iki metodlarn: comlonmis c¢okilor modeli (Mamdani
naticogixarma sistemindan istifads etmokla) vo Brown-Gibson modelinin tatbigindon
ibaratdir. Xisusilo geyd etmok lazimdir ki, masalonin halli gorar gabul etmonin bir
bdlmoasi olan ¢oxkriteriyali gorar gobul etma masalasi kimi aragdirilir. Coxkriteriyali
gorar gobul etma masalasi, onun mahiyyati, tothig olunma sahalori, metodlar1 va s.
haqqinda oncoki bOlmods otrafli molumat verilmigdir. Delfi metodu, ekspertlor
grupuna gondarilon ¢oxsayli anketlorinin naticalorina  asaslanan iterativ
giymatlondirma prosesidir. Sorgular miitoxassislor qrupuna  gondorilir, anonim
cavablar imumilasdirilarak yenidan cavablandirilmalari xahis olunur. Miitoxassislarin
cavablarin1 onlara verilmis "qrup cavabimi" neca sorh etdiklorino asason sonraki
dofalords tonzimlomoys icazo verilir. Proses realligi maksimum oks etdiron etibarli
informasiyanin aldo olunmasi ils basa catdirilir.

Qiymatlandirma prosesi asagidaki marhalalor tizra yerins yetirilir:

Qeyd etdiyimiz kimi, ilk olaraq vergi orqani omokdaslari arasinda onlarin
faaliyyatini xarakterizo edon gostaricilor misyyanlasdirilir (yoxlamalarin kegirilmasi,
hesabatlarin hazirlanmasi, vergi inzibat¢iligiin togkili saviyyasi va S.) Vo onlarin

etibarli informasiya bazasmin formalagdirilmasi moaqgsadilo Delfi metodu ilo sorgu

99



kecirilir. Sorgu naticalarini, yani i —ci amokdasin j —ci suala cavabini kamiyyat vo

keyfiyyat ifadods ¢;; ilo isare etmaklo

¢; = (i iz, o Cij) wCin)y L =1,m, (i #)) (2.6.1)

soklinds yaza bilarik.

Vergi orqan1 amakdaslarinin faaliyyatina tasir edon gostaricilor yalniz 6lgiilo
bilon komiyyatlorlo deyil, eyni zamanda keyfiyyat gostoricilori ilo do ifado olunur.
Buna goro do, sorgunun naticalori vaxti ifado edon komiyyat (t=1) vo lingvistik
dayisonlorla ifads olunan keyfiyyat (t=2) gostaricilorindan ibarastdir vo bu halda (2.6.1)
ifadosi uygun olaraq t = 1,2 istiqamatlori Uzrs qruplasdirilaraq asagidaki kimi yazilir:

ct = (cf, ch, cf] k), i=1,m, (i #j),t =12 (2.6.2)
2.6.1.1. Yuxarida geyd etdiyimiz kimi giymatlondirmods iki metod istifado
olunur. i1k olaraq comlanmis ¢okilor metodu [83, 5.541], [142, 5.5-23] ilo prosesi hoyata
kegirok.
Qiymatlondirmads istifado olunacaq sorgu naticalori komiyyaot vo keyfiyyat
gOstoricilorindon ibarat oldugundan keyfiyyot gostoricilori Mamdani [98, s.2-5]
naticogixarma sistemi ilo komiyyata gatirilir. Bunun tgtin (2.6.2) ifadasinda keyfiyyat
gOstaricilari secilir vo proses bu gostaricilor Gizra giris doyisanlori kimi sistema daxil
edilon i — ci ekspert cavabi tiglin asagidaki marhalalarlo yerino yetirilir.
1. Giris dayisonlorin fazifikasiyasi
2. Fazzi operatorlarin (“va” vo ya “vo ya”) tathiqi
3. Implikasiya
4. Qaydalar naticalarinin comlanmasi
5. Defazifikasiya

Giris dayisonlerinin fazifikasiyasi iiglin, onlari lingvistik dayisanlor ¢oxlugu
soklinda yazarag, mansubiyyat funksiyalari miiayyanlosdirilir va daha sonra bu tasiri
xarakteriza edon, “if - then” sarti ilo miimkiin variantlar1 nozars almaqla asagidaki kimi

gaydalar ¢coxlugu yaradilir.
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If Input 1 is ¢4 and Input 2 is ¢/, and .... and input j is cZ,, then Output is ¢;;, (2.6.3)

29 ¢¢

Ogor bilik va tacriibs asasinda qurulan gaydalarda birdon ¢ox verilon olarsa “va”, “va
ya” bul operatorlart totbiq olunur.Implikasiya yani “min” operatoruhor bir gaydaya
totbig olunur vo gaydalar Uzra natico alds edilir. Sonda sldo olunan bitlin naticalor
“max” operatoru ilo comlonir vo yekun notico defazifikasiya olunaraq adodlo ifado
edilir.

Keyfiyyat gostaricilorinin kamiyyatlo ifadasi naticasinds (2.6.1) ifadasi asagidaki soklo

diisiir:
Ci = €1,y Crp oo €y ey Ciy L= 1,m, (I # ) (2.6.4)

Sonda maliyya ili arzinda har bir vergi organi amokdasinin orta hesabla islomo
muddatinin giymatlondirilmasi, onlar1 xarakterizo edon suallarin (gdostaricilorin)
faydaliliq (shamiyyatlilik) daracasindon istifadoe etmoklo ¢oxkriteriyali gorar gabul
etmo probleminin hoalli metodlarindan biri olan camlanmis ¢akilor metodu ils yerina

yetirilir.

él’ = T_l=1 él]W], i= 1,m, ] = 1,7’l, (l :'t]) (265)

Burada, w; —oldo olunan molumatlarm (kriteriyalarin) ¢okilorini ifado edir vo

ohamiyyatliliyindon asili olaraq asagidaki diisturla hesablanir [123, s. 20]:

_ 2(n+1-rj)
J T n(n+1)

Jj=1n (2.6.6)

i=1w; = 1, w; = 0; rj—rang (shomiyystlilik sirast).
Ohamiyyatlilik daracalari eyni oldugda ¢okilor barabar gottrdlir.

Yekun natica yani, bir vergi orqan1 omokdasina diison vergi yigimi —t

VD (vergi daxilolmalari
= YR ergidaxt ) (2.6.7)

Yizq Ci
m
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ifadasi ilo tapilir.
(2.6.5) ifadasini (2.6.7) - do nozars alag:

VD VD . .
T - Z’{Zl él - Z’{Zl (Z;L=1éljwj)’ 1 -_ 1, m} ] - 1)n (2-6-8)
m m

2.6.1.2. Istifads olunan diger metod mohz komiyyat vo keyfiyyot gostaricilori
ilo xarakteriza olunan alternativlari gqiymatlondirmok tigtin 1972-ci ildo P. Brown va D.
Gibson tarafindon toklif edilmisdir [82].

Modelin riyazi ifadasi asagidaki kimidir:

Burada,

¢; — i-ci alternativin giymati;

CFC; —kritik gostaricinin giymati;

OFC; —obyektiv (komiyyat) gostaricinin qiymati;

SFC; —subyektiv (keyfiyyat) gostaricinin qiymati;

X — obyektiv gostaricilorin gorar gebuletmada shomiyyatliliyi (¢akisi);

(1 — X) — subyektiv gostaricilorin garar gabuletmada shomiyyatliliyi (gakisi).
(2.6.9) ifadasi ilo oldo edilon ¢; — lori (2.6.7) - do nazars alag:

VD VD

Y& I (CFCi+[X+OFCi+(1-X)SFC;))
m m

(2.6.10)

Belaliklo, (2.6.8) ifadasi comlonmis ¢oki metodu ils, (2.6.10) ifadasi iso Brown
— Gibson modeli ilo bir vergi orqant omokdasina diison vergi yigimint (7) giymat-

londirmok Ggun toklif olunan analitik ifadalordir.
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2.7. Zarar 6hdaliyinin yerina yetirilmasi prosesinin modellasdirilmasi

Vergi inzibatgiligi, onun somaraliliyi istigamatinds apardigimiz nozori tohlillor
naticosinds diinya miqyasinda totbiq olunan vergi inzibat¢iligr mexanizmlarinin gucli
Vo zoif cohatlorini mioayyon etmisdik. Belo ki, vergi borclarinin askarlanmasi,
Odanilmasi problemlari vergi inzibatgiliginin asas zoaif cohatlorindan biri olaraq geyd
olunur. Vergi borclart miixtalif sobablordon yaranir. Xiisusilos, iqtisadi subyektin 6z
iradasindon asili olmayaraq foaliyystinds yaranan problemlor ona vergi 6hdaliyini
yerina yetirmoya imkan vermir. Igtisadi subyektlorin faaliyyotinin yaxsilasdiriimasi
mogsadilo mixtalif stimulasdirma formalarinin totbiq olunmasi iqtisadi proseslarin
inkisafi ticin miihtim shomiyyat kasb edir.

Bu mogsadls, bu bdlmoads bas vermis hor hansi hadisa naticasindo 6doma
gabiliyyatini itirmis igtisadi subyektlora borc 6hdaliyinin yerina yetirilma muddatinin
dayisdirilmasi ilo bagl giizostin totbiq olunmasi vo yaranmis zararin onun maliyya-
tosarriifat foaliyystindon asili olaraq, golocok manfooti hesabina, miiayyan sorhad
carcivasindoa ndvbati illors kegirilmasi masalosi arasdirilir.

Proses iki marhalali olaraq asagidaki kimi nazardon kegirilir:

2.7.1. Birinci morholo zoror ¢okmis iqtisadi subyektlorin vaziyyatlorinin
giymatlondirilmasi va glizastin totbiq olunmasi igiin an uygun subyektin se¢ilmasindan
ibaratdir. Masalonin halli gorar gebuletmonin an ¢ox bilinan va istifado olunan
istigamatlarindan biri olan goxkriteriyali garar gabul etma [142, 5.5-23] problemi kimi
aragdirilaraq Minmax kompozisiya metodu ilo giymatlondirilir. Qiymatlondirma
metodologiyasi asagidaki kimidir:

Forz edok ki, m sayda iqtisadi subyekt onun foaaliyyastini xarakterizo edon K
sayda kriteriyadan asili olaraq qiymatlondirilir. Bu halda iqtisadi subyektlori

xarakterizo edan har bir kriteriyani alt ¢oxluglarindan ibarat

Ck=(cf) k=1LKi=1n,j=1m (2.7.1)

soklinds yaza bilarik.
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Burada,
ck — A;j (j = 1,m) —yo uygun verilmis kriteriyalar,
Aj, (j = 1, m) — igtisadi subyektlor (alternativlor);

ny, — har bir i-ci kriteriyaya uygun onun alt kriteriyalaridir (¢oxlugudur).

k=K, i=1n,j=1m olduqdaci’§:

K K
€11 " Cim
Cnp1 7 Cnym

Gostorilondan istifado edorok alternativlor (izro kriteriyalarin orta giymatini

asagidaki diisturla hesablaya bilorik:

JRS— nk

NOvbati addim geyri-salis mantigos asaslanan ¢oxkriteriyali garar gobul etmadan
istifado etmoklo alda olunan har bir orta kriteriyaya uygun an uygun iqtisadi subyektin
(hallin) secilmasindan ibaratdir. Verilmis iqgtisadi subyektlor ticlin tapilan har bir orta
kriteriyanin miitoxasislor torafindon  mansubiyyat doracalori  tayin olunur va
moansubiyyat funksiyalari qurulur. Baxilan hor bir orta kriteriya Gc¢iin qeyri-salis

coxluglar diskret sokildo asagidaki kimi yazilir:
g =a/i /i et on/im
Mgz = ci/ui+ /Mg + ot /i
F /M /i et O/

Oldo olunan informasiyalardan istifado edorok asagidaki qorar gobuletma

matrisini alirq:

ui oo opf
D=|: -~ (2.7.3)
W o Wi
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Minmax kompozisiya metodunun komoayilo asagidaki kimi toyin olunan A*

alternativi baxilan masalods oan uygun (yaxs1) hall hesab olunur.
A" = min[ maxj{uf}] (2.7.4)

Sonraki yerlords iso ardicil olaraq digor suubyektlordir.
Digor torofdon, geyri-salis ¢oxluglarin birlosmasi maksimumun tapilmasi amaliyyatina

goatirildiyindan (4) ifadasini asagidaki kimi do yaza bilarik:

B, =pfupku..upk (2.7.5)

 _ .
A" = mkak

Belaliklo, (2.7.4) vo ya (2.7.5) ifadolorino asason gostaricilori an asagi olan
iqtisadi subyekto giizostin verilmasilo bagli garar gobul eds bilarik.

Digar tarafdon alinmis naticalorin migayisali tahlil etmok magsadilo CQQ — nin
metodlarindan biri olan ¢okilarin comlanmasi modelidan istifade etmaklo problemin
hallina baxadq:

Metodun Umumi ifadasi asagidaki kimidir:

Aj=TK_ cFwk (2.7.6)

C]k, k=1K, i=1n,j=1m—(2) ifadossi ilo tapilan kriteriyalarin orta
qiymati;

Aj, j = 1, m —alternativlar;

ij — (2) ifadasi ilo tapilan {imumilosmis kriteriyalarin ¢okiloridir vo ¥:X_, ij =
1, ij >0; k=1,K, j=1,m sortlorini odoyir.
(2.7.6) ifadssi ilo tapilan hor bir alternativ bir birilo mugayiss olunaragq an uygun

alternativi secir.
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Qeyd: Cokilarin miayyan olunmasi ¢oxkriteriyalr gorar goabuletms [69, 5.10-12], [70]
metodlarinin an muhidm masalalorindon biridir. Kriteriyalarin g¢akilori goarar gabul
edonin fordi secimini oks etdirir. ©gor Kriteriyalarin shomiyyatlik darocasi eynidirss,
cokilor barabar olur. ©gor forglidirsa, verilon sartlori 6domaklo shomiyyatliliyina goro
toyin olunur [123, s.19-20].

2.7.2.  Ikinci morholoda glizostin totbiq olunmasi iigiin secilmis an uygun
iqtisadi subyektin 6doma muddatinin doyisdirilmasi, yani onun foaaliyyatindon asili
olaraq ganunvericiliklo misyyan olunmus zaman intervalinda borc 6hdaliyinin névbati
illara kegirilmasi masalasi hall edilir. Bu moagsadls fazi naticagixarma sistemi (Sugeno
[132, 5.129-130]) istifado olunur. Umumi sokildo, qisaca qeyd etsok, fazi montiqi
cixarilis sistemi U¢ hissodon ibaratdir: fazifikasiya, natico ¢ixarma vo defazifikasiya.
Girig doyisanlorin fazifikasiyasi dedikda onlarm har birinin mansubiyyat funsksiyasi
vasitosilo uygun fazi ¢oxluga aid ola dorocasi basa diisiiliir. Bu magsadlo, ilk olaraq
ekspert biliyi va tocriibasindon istifado edarok montiqi ¢ixarilis gqaydalari miioayyan
olunur va giris dayisanlarinin har biri linqvistik ¢oxlugla ifads edilir. Naticogixarma
blokunda butlin gaydalar Uzra modifikasiya olunmus fazi ¢oxluglarin superpozosiyasi
yerino yetirilir. Son olaraq defazifikasiya blokunda olda edilon geyri salis natica

giymata ¢evrilir. Qeyri-salis natica ¢ixarma sistemin Umumi sxemi asagidaki kimidir:

Bilik bazasi
Giris Qaydalar Verilanlar Natica
\\7 bazasi \/;

» Fazifikasiya Defazifikasiya »

>{ Naticagixarma 4/[

muharriki

Sokil.2.7.1 Fazi natica¢ixarma sistemi

Qeyri-salis montiqi ¢ixarilis metodlarinin an ¢ox istifado olunani vo shomiyyatlisi

Mamdani vo Sugeno (Sugeno-Takagi [132]) tipli ¢ixarilis sistemloridir. Hesablama
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cohatdon effektivliyi, xatti vo optimallasdirma tisullari ilo yaxsi islomasi, ¢ixis sathinin
davamliligini toamin etmoasi Sugeno metodunun tatbiqlorini artirir. Bu metodlarin ilk iki
marhalasi eynidir, lakin an mihim forgi Sugeno metodunda ¢ixis funksiyasinin xotti
Vo ya sabit olmasidir.

Sugeno modelina asason yekun natico agagidaki kimi giymaetlondirilir:

If xq is ¢}, xy is €2, ., X IS J theny = (X1, Xy, .., Xg) (2.2.7)
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FOSIL 3. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA VERGI iINZIBATCILIGININ
SOMOROLILIYININ QiYMOTLONDIRILMOSI

Fosil 3 Azorbaycan Respublikast timsalinda Vergi inzibatgiliginin
somoaraliliyinin giymatlondirilmasi giin fosil 2-do toklif edilmis metodologiyalarin

totbigine hasr olunmusdur.

3.1. Vergi inzibatcihgimin somarslilik indeksinin giymatlondirilmasi

Ikinci fosildo vergi inzibatciliginin samaraliliyinin giymatlondirilmasi Gglin
gOstaricilor sistemi muoyyanlosdirilmis, onlardan istifado etmoklo metodologiya
hazirlanmis va indeks toklif edilmisdir. Toklif olunan metodologiya ilo Azarbaycanda
vergi inzibatgiliginin faaliyyati qiymatlondirilmisdir.

Qiymatlandirmani reallagdirmaq tgiin ilk olaraq toklif edilon U¢ grup (daxili,
xarici mikro, xarici makro) samoralilik gostoricilori Uzro informasiya bazasi
formalasdirilmisdir. Xususilo geyd etmok lazimdir ki, vergi sistemi ilo bagh
moalumatlar moxfi xarakter dasidigindan lazimi informasiyalar ¢atinliklo olds edildi, bir
necgasini isa oldo etmok Umumiyyatlo miimkiin olmadi. Bu moqgsadlo miuxtalif
monbalor, metodlar istifads edilmisdir. Bela ki, kamiyyat gostaricilarinin aksariyyati
Azorbaycan Respublikasinin Iqgtisadiyyat Nazirliyi Yaninda Dévlat Vergi Xidmatine
xususi moktub, bir gismi Azarbaycan Respublikasinin Dévlot Statistika Komitasine e-
moktub yazaraq aldo edilmisdir. Komiyyat gostaricilorinin digar gismi isa “Qlobal
innovasiya indeksi”, “Rogabotqgabiliyyatlilik indeksi” vo s. kimi beynalxalq
hesabatlardan [88], xarici statistik saytlardan (statista.com) [68], (trading economics)
[141], bozilari iso giymatlondirmalorlo dolay1 yollarla osldo edilmisdir. Azarbaycan
Respublikasinin Igtisadiyyat Nazirliyi Yaninda Dovlat Vergi Xidmatindan aldo edilon
molumatlarin  moxfilik mosalasine gbro  dissertasiyaya qoyulmasina icaza

verilmadiyindan onlar ©lavalords 6z oksini tapmamisdir. Digar malumatlar ise Olava
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2 - Olavo 8 vo Olavo 10 - Olave 12-do verilmisdir. Keyfiyyat gostoaricilori izro
moalumatlar iso 27 nofarlik vergi ddayicilorindoan va 11 nofarlik vergi mitoxasislorindoan
ibarat ekspert grupunun kémayils toplanmisdir. Homin molumatlar Slavs 1 vo Olava
9-da verilmisdir. Aydindir ki, bu molumatlar emal edildikdon sonra vahid 6l¢lys
gotirilorak  giymotlondirmads istifado edilo  bilor. Komiyyat vo keyfiyyat
gostoricilorinin ilkin emali 6ncoki bélmada toklif edilon metodologiyada geyd olunan
(2.2.7) va (2.2.19) barabarliklor sistemi vasitasilo hoyata kegirilmisdir.

Bank sistemi va biznesin raogomsallagsmasi Saviyyasini konkret ifads edon vahid
gOstarici olmadigindan onlari xarakterizo edan bir nego komponentdan istifads etmoklo
elektronlagsma saviyyalori qiymotlondirilmisdir.

OVvvalca bank sisteminin ragomsallasma saviyyasina baxaq. Bels ki, 2020-ci ilin
molumatlarina gora Azoarbaycanda foaliyyat gbstoron 26 bankin har birinin veb sayti
movcuddur vo internet bankgiligindan, mobil bankg¢iligdan istifado edirlor. SMS-
bank¢iliq xidmoati 26 bankin 13-(, card-to-card sistemi isa 23-Uinds mdévcuddur [3].
Azorbaycan banklarinda cari hesab omoliyyatlarinin 28 faizi elektron 6donislor
vasitosilo hoyata kecirilir (Olave 13). Qeyd etdiyimiz kimi giymatlondirma
naticagixarma sistemi vasitasilo reallagdirilmigdir. Bu masalonin halli Ggtin qurulan
sistem bes giris doyisani va bir ¢ixis doyisanindon ibaratdir. Bels ki, giris doyisanlori
x; i = 1,5, ¢ix1s doyisoni, yoni noticasi isa y ilo isaro edilmisdir.

x; —internet bankgiliq;

X, —mobil bankg¢iliq;

x3 —SMS bankeiliq;

x, —Ccard-to-card sistemi;

x5 —elektron reallagdirilan cari omoliyyatlar.

Sistemin naticasi —y —banklarin elektronlasma Saviyyasidir.

[k olaraq giris va ¢ix1s doyisenlori fazifikasiya edilir. Giris doyisonlorinin hor biri vo
¢ixis dayisani bes lingvistik doayison (vo ya termlar ¢oxlugu) {¢ox asagi, asagi, orta,
yuksak, ¢cox yiksak}vasitasilo ifads edilarak, mansubiyyat funskiyalart qurulur. Nov-
bati marhalods qaydalar ¢oxlugu tortib edilir. Yaradilmis bilik bazas1 asasinda segil-

mis fazi sistem tipino uygun giris doyigonlori agreqasiya olunaraq natics slds edilir.
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Hesablama ilo bagli goriilon islor ©lave 14 vo Olava 15 - do verilmisdir. Natica gostarir
Ki, Azarbaycanda banklarin elektronlasma saviyyasi 0,64 va ya 64% -5 borabordir.

Biznesin rogomsallagmasi Saviyyasini 0lgmok Ugln 6lkodo foaliyyat gdstaron
biitiin (mikro, ki¢ik, orta, makro) sahibkarliq subyektlarinin elektron foaliyyatlorini oks
etdiron muxtalif komponentlordon istifado edilmisdir. Bu komponentlar
asagidakilardir:

— Komputerlo tomin olunmus vo istifado etmis miiassisalorin butovlikds 6lka
arazisinds foaliyyat gostoran muassisalorin timumi sayinda xiisusi ¢akisi [4] — 62,8%
— X1,

— Interneto ¢ixis1 olan miiossisalorin biitiin miiessisalorin iimumi saymnda xiisusi
¢okisi [4] — 51,5% — x,,

— Veb sohifasi (Web Page, Web Site) olan muassisalarin faaliyyst gdstaran bitln
muassisalorin imumi sayinda xiisusi ¢okisi [4] — 9,8% — x5,

— Boyoannamolorin elektron tagdim edilmo faizi — 83% — x,.

Biznesin rogomsallasmasi saviyyasini giymatlondirmok Ugln do qeyri-salis
naticogixarma sistemi istifado edilmisdir. Qeyd olunan komponentlar giris doyisonlori
olaraq, biznesin elektronlasma soviyyasi iso ¢ixis doyisoni olaraq sistemo daxil
edilmisdir. Natico gostarir ki, Azarbaycanda faaliyyat gostaran biznes subyektlorinin
elektronlagsmasi 62%-o barabardir (Slava 16).

ohalinin biznesa meyillilik saviyyasini 6lglilmasi biznes foaliyyati ilo mosgul
olanlarn iqtisadi faal ahalids pay1 ilo miayyan edilmisdir. Azorbaycan Respublikasi
Dovlat Statistika Komitasinin  1mart 2021-ci il tarixli molumatlarina g0ro
Azorbaycanda iqgtisadi foal ohalinin say1 5 259,2 min nafor olub. 2021-ci ilds
sahibkarliq faaliyysti ilo mosgul olmaq moagsadilo geydiyyatdan kegmis fordi
sahibkarlarin say1 iso 1 milyondan ¢oxdur. Belsliklo, buradan aydin olur ki, biznesa
meyillik soviyyasi 0,19 vo ya 19%-dir.

Vergi orqaninin elektronlagsma saviyyasi isa reallasdirdigi elektron xidmatlorin
say1 ilo Ol¢lilmiisdiir. Beloki, tmumi 181 xidmotin 87-si elektronlagdirilib [41] bu iso
48% demokdir. Lakin son on ilin statistikasina nozor saldiqda, elektronlagsma

istigamatindo nazaragarpacaq doracads artima sahid olurug.
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Belaliklo,

vergi inzibat¢iliginin

somaralilik gostaricilorinin - Azarbaycan

Respublikasinda timsalinda 2020-ci il {i¢lin hesablanmis qiymotlori asagidaki kimi

olacaq:

1.1

1.2
1.3

1.4

1.5
1.6
1.7

1.8

1.9
1.10

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

2.6
2.7
2.8
2.9
2.10

3.1
3.2

Gostaricilor

Daxili munhit gostaricilari
Vergi daxilolmalari

Bir vergi orqan1 omokdasina diison vergi yigimi
Vergilarin azaldilmasi va digar hiiqugpozmalarin

askarlanmasi naticasinds alds olunan vasait (yoxlama
naticasinds hesablanmis alava vergi mablogi+maliyya

sanksiyasi+faiz)
Vergi orqganinin rogomsallagsma soviyyasi (elektron
xidmatlorin say1)
Maliyys (dovlat torafindon ayrilan) tominati
Vergi orqani amokdaslarinin pesokarliq saviyyasi
Vergi orqaninin malumatliliq saviyyasi (vergi
Odayicisi haqqinda)
Vergi appelyasiyasi, vergi ambusmani va s. iginin
keyfiyyati
Vergi organlarminda gostarilon xidmatin saviyyasi
Hiiquqi bazanin anlasiqliliq va etibarliliq saviyyasi
Xarici mikro muhit gostaricilari
Vergi 6doayicilorinin say1
Vergi 6dayicilarinin sikayatlori
Biznesin rogomsallagma saviyyasi (vergi ilo alagali)
Bank-kredit sisteminin rogomsallasma soviyyasi
Vergi borclarinin 6donmasi tiguin xisusi gizastlorin
totbiq olunma saviyyasi
Ohalinin vergi savadlilig
Biznesin malumatliliq saviyyasi
Binesin vergi ganunvericiliyindan asililiq saviyyasi.
Biznesin vergi 6hdaliyino amoletma soviyyasi
Biznesin vergidon yayinmaya meyilliliyi
Xarici makro-muhit gostaricilari
Vergi yukd
ohalinin golir saviyyasi

Qiymati

0.9
0.54

0.54

0.48

0.87
0.51

0.91

0.29

0.5
0.295

0.22
0.014
0.62
0.64

0.33

0.21
0.513
0.7
0.71
0.512

0.1vo04
0.7
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3.3 Texnoloji inkisafin va igtisadiyyatin rogomsalliq

. : 0.66
SoViyyosi
3.4 Kolgo igtisadiyyatinin soviyyasi 0.08 vo 0.45
3.5 Ohalinin biznesa meyillilik saviyyasi 0.19
3.6  Vergi orqanmin dovlotdon asililiq saviyyasi 1

Ekspertlorin tocriibs, bilik vo bacariglar1 osasinda qiymoatlondirilon keyfiyyat
gOstaricilorinin tohlili, obyektivliyinin yoxlanilmasi mogsadlo Kendal omsalindan
istifado olunmusdur. (2.13)-(2.16) barabarliklorino asason sorgudan oldo edilon
molumatlar Gzro Kendal omsali:
W, =0,541, W, = 0,810, W5 = 0,516
barabar olmusdur. Demoali, sorgu vasitasilo aldos edilon ekspert giymatlori istifads tGglin
yararhdir.
Belalikla, gostoricilorin yuxaridaki kimi hesablanmis giymatlorindan istifads etmoklo
vergi inzibat¢iliginin samoralilik indeksini giymatlondirok. Hesabatdan gortndiy
Kimi, bazi gostoricilor (3.1 vo 3.4) yerli vo xarici statistikalarda muxtalif giymatlor
aldigindan, har ikisi izrs ayriligda indeks hesablanacagq.
1. Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasindon oldo olunan
malumatlarla:
I =0,73vaoya73%
2. Xarici statistik bazalardan alds olunan informasiyalarla
I =0,67voyab7%

Toklif oluunan metodologiya ilo alinan natico goOstorir ki, Azorbaycan
Respublikasinda vergi iznibatgiliginin  somaralilik  saviyyassi yaxsidir. Lakin
somaralilik gostaricilorinin ayri-ayr1 qiymotlondirmo noticolori gostorir ki, vergi
appelyasiyasi, vergi ambusmani vo s. isinin keyfiyyati, ohalinin vergi savadliligi,
biznesa meyillilik saviyyasi, vergi borclar tigiin gbzastlarin totbiqi, hiiquqi bazanin
anlasiqliliq saviyyasi he¢ do ganeedici hadds deyil va inzibatgiligin somaraliliyini asagi
salir. Bu problemlari aradan qaldirmaqla daha samarali inzibatgiliq faaliystina nail

olmag mimkundr.
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Somoaralilik indeksi vergi inzibat¢iliginin no dorocado effektiv foaliyyat
gOstordiyini 6lgmoklo yanasi, onun samaraliliyino moanfi vo musbat tosir gdstaron
amillori Uzo ¢ixarmaga imkan verarok vergi orqaninin isinin keyfiyyatini artirmaga
xidmat edir.

Vergi inzibatgiliginin somaralilik indeksi G¢un toklif olunan yanasma [85] -do

nosr edilmisdir.

3.2.  Vergidon yayinmanin askarlanmasi ehtimalinin giymatlondirilmasi

2.3. bolmasinds vergi inzibat¢iligi ilo vergidon yayinmanin askarlanmasi
arasinda olaqo hortorofli aragdirilmigs vo inzibat¢iligin bu prosesdo vacibliyi
osaslandirilmisdir. Yaymma ehtimalinin giymotlondirilmoasi Gglin toklif edilon
saomoaralilik gostaricilorindan, onlar vasitesilo miayyanlosdirilon vergi inzibatgiliginin
daxili, xarici mikro va xarici makro muhitlorinin vaziyyatini xarakterizo edon 1, I,
Vo I3 kamiyyatlorindan istifads edilmisdir. I; = 0.765, I, = 0.385, I3 = 0.699 - bu
komiyyatlorin geyri-salis naticagixarma sistemi ilo hesablanmis qiymotloridir (Slava
17, ©lavs 18, Olava 19).

NOvbati morhalo, yuxarida qeyd edildiyi kimi, {i¢ istigamatli faktorlarin vergi
inzibat¢iligina tosirini xarakterizo edon I;, I, vo I3 komiyyatlorinin vergidon
yaymmanin askarlanmasina tosir  doracasininin - yani, u(ly), u(ly) ve u(l;)
tapilmasindan ibaratdir. Metodologiyaya (b6lmo 2.3-do toklif edilon) osason fazi
naticagixarma sistemi qurulmus Vo giymatlondirmalor aparilmigdir. Naticalor Olava
20-ds aydin sokilds aks olunur.
u(ly) = 0.737, u(l,) = 0.563, u(l3) = 0.718

Daxili muhit, xarici mikro-mihit vo xarici makro-miihit faktorlarinin vergi
inzibatgiligina tosirini xarakterizo edon I;,1,,I; Vo onlarin vergidon yayinmanin
askarlanmasindaki payini gostaran w(ly), u(ly), u(ls) parametrlorinin
giymatlondirilmasi ilo vergidon yayinmanin askarlanmasi ehtimalini geyri-salis natico
¢ixarma sistemindon istifado etmoklo hesablayaq. Alinan natico (45%) gostarir ki,
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Olkodo movcud inzibatgiliq foaliyysti vergidon yaymanlar1 orta saviyyads (zo
cixarmaq iqtidarindadir va tokmillosdirilmaya ehtiyac var.

Qiymatlondirmalarin naticasi ©lave 21-do verilmisdir.

3.3. Vergi orqam vo Odayicisinin effektiv. molumathhq saviyyasinin

giymatlandirilmasi

2.4-do toklif olunan metodologiyadan istifado etmoklo vergi orqani vo vergi
Odayicilarinin har iki toraf liclin mogbul sayila bilocok molumatliliq saviyyasi mixtalif
simulyasiyalar aparmagqla reallagdirilmigdir.

Vergi sistemindo inzibatciligin tosiri ile hor iki torof Gclin molumatlhiligin effektiv
saviyyasini giymatlondirmok Gglin ¢ vaziyyati nazordon kegirok. Todgigatin asas
magsadi informasiya artimin tasirini miayyanlosdirmok oldugundan hor (i¢ halda ¢, «,

w1, Wy, W5 parametrlori ticiin asagidaki ifadalar istifads olunacaq:

€ =0.01, a =0.05 w;(x) =1—exp (—x), wy(x) = 2.5 —exp (—2.3x), w3(x) =
4 — 3exp (—1.5x), I(x,t) = (1 — x)

Vergi 6dayicisi va vergi orqaninin inzibatgiligin tasirinden asili olaraq malumatlanma
Saviyyasini asagidaki U¢ sort ti¢lin arasdiraq:

Sart 1. Birinci halda 9, (1,,), 9, (I,,)- vergi orqaninin alds etdiyi informasiyanin
intensivliyini artan, =, (I,,) , T, (I,) — vergi 6dayicisini isa azalan funskiya hesab edoak.
Bu halda:

9,(1,) = 0.7 + 0.11, + 0.071,%, 9,(I,) = 1+ 0.07I, + 0.021,2, T, (I)=1-
0.21, — 0.061,% 1,(I,) = 0.5 — 0.15I, — 0.081,,%.

Sort I1. Ikinci halda t, (I,), T, (I,) — vergi 6dayicisini aldo etdiyi informasiyanin
intensivliyini artan, 9, (1,,), 9, (1,) - vergi orqanini isa azalan funskiya hesab edok. Bu
halda:
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9,(L,) =2-0.2L, 9,(,)=15-0.15L, t,(,)=2+0.2L, 1,(I,)=15+
0.151,,

Sort I11. Son olaraq hor iki torafin molumat oldo etms intensivliyini artan
funskiya hesab edok. Bu halda:
9,(1,) =1+ 0.11,,9,(,) = 1.5+ 0.15I,,, t; (I,) = 1 + 0.31,,7,(I;) = 1 + 0.151,,
(2.4.5) - (2.4.7) sisteminin geyd olunan sortloro uygun y;;,i,j = 1,2 mixtolif
giymatlarinds Matlab2018b program paketindan istifads etmoklo hallino baxag.

Y11 =0.5,¥12 =0.5,¥21 = 0.5,¥22 = 0.5
Sort I: 9;(I,) = 0.7 + 0.11, + 0.071,%,
9,(I,) = 1+ 0.071, + 0.02L,%,
7, (I) =1 —0.2I; — 0.061,%,
7,(I;) = 0.5 — 0.15I, — 0.08I,,°.

gamma11=0.5; gamma12=0.5; gamma21=0.5; gamma22=0.5 gamma11=0.5; gamma12=0.5; gamma21=0.5; gamma22=0.5;
## t=0 ## t=0.8
T T T T 0s8fF T T T T
051 0.7
—
04 T-a q 06|
T-p
0.3 F g 05k
0.2 1 0.4+
0.1+ 1 0.3
ok J 0.2
01F 4 0.1F
02F ; ; ; ; ; ; or ‘ | | ‘ | ‘
0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7
a) b)

Sakil 3.3.1. Sistemin Sart 1-3 uygun hallar coxlugunun qrafik tasviri
Sart I1. 9;(1,) = 2 — 0.21,,
9,(I,) = 1.5 — 0.151,,
7, (I;) =2+ 0.2[,
7,(I,) = 1.5 + 0.151,.
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gamma11=0.5; gamma12=0.5; gamma21=0.5; gamma22=0.5 gamma11=0.5; gamma12=0.5; gamma21=0.5; gamma22=0.5

# t=0 # t=0.4
T T T 09 [ T I T T T T
0.6 | 7 08 L T-a
05F T- E L
' - 07k X 0.84
041 . 1 Y 0.6054
06 .
03 .
05
02t ]
01t 1 04r
0 03
0.1+ 1 0.2
0.2 I I 1 i I I I 1 1 L I I
045 05 055 06 065 07 075 08 085 05 055 06 065 07 075 08 085
a) b)

Sakil 3.3.2. Sistemin Sart 11-3 uygun hallor ¢oxlugunun qrafik tosviri
Sart 1. 9,(I,) =1+ 0.11,,
9,(1,) = 1.5+ 0.151,,
t, (I) =1+ 031,
7,(I;) =1+ 0.151,.

gamma11=0.5; gamma12=0.5; gamma21=0.5; gamma22=0.5 gamma11=0.5; gamma12=0.5; gamma21=0.5; gamma22=0.5
#H =0 # t=0.6
05t i 08
e |
046 |——1a 0.7
03Ff ik 1 08T
02k | 05
/ 04F
0.1 b
03r
0r ]
0.2
-0.1 1
01r
02
I 1 L 1 L 1 [|R= ! 1 I I ! 1
0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7
a) b)

Sakil 3.3.3. Sistemin Sart 111-3 uygun hallor ¢oxlugunun qrafik tasviri

Yij» i,J = 1,2 mixtolif giymotlori tigtin effektiv molumatlanma saviyyslori ©lave
22 vo Olava 23-do verilmisdir. 3.3.1., 3.3.2 vo 3.3.3 (Olaves 22, ©lava 23) sokillarindan
gorinduyd kimi, naticolor oldugca maraghdir. Belo ki, y;;,i,j = 1,2 muxtolif
giymatlorinds va geyd olunan (¢ sortin har birinds t=0 voziyyatinds vergi organ: vo
vergi 6doayicisinin molumatlanma soviyyasi hor iki torof tglin do effektivdir vo [0.15;
0.2] intervalindadir. Tobii ki, t # 0 oldugda vergi inzibatgiligin tosiri naticosindo

molumatlanma saviyyasindos ciddi doyisikliklor bas verir vo vergi organ vo vergi
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odayicisinin aldo etdiyi informasiyalarin effektivliyindon asili olaraq har iki toraf Gglin
magbul sayila bilocok malumatlanma soviyyasi demak olar ki, ya yoxdur, ya da ona
yaxin soviyyado Qorarlasir. Noticalor gostorir ki, muxtalif simulyasiyalarda [0.35;
0.58], [0.5; 0.61], [0.4; 0.58], [0.38; 0.67], [0.43; 0.62], [0.4; 0.66], [0.42; 0.51], [0.45;
0.55] vo s. intervallarn effektiv soviyyoni ifado edir. Oldo edilmis naticalari
(intervallar1) nozoro alarag, geyd edo bilorik ki, 0.43 <1 < 0.51 intervalinda
moalumatliliq saviyyasi hom vergi orqani, ham do vergi 6doayicilarinin monafeyini eyni
doracads qoruyan, effektiv araliqdir (Sokil 3.3.1., 3.3.2 vo 3.3.3), (Olava 22, Olavs 23).

Mixtalif simulyasiyalar aparmagla har iki torof Gglin eyni dorocado effektiv
olmayan variantlar da arasdirilmis vo bazilarinin naticolori asagidaki sokillords

verilmisdir.

Yij» L, J = 1,2 muxtalif giymatlarinds effektiv olmayan hallar
SortI: 9,(1,) = 0.7 + 0.1, + 0.071,,%,
9,(I,) =1+ 0.071, + 0.021,2,
7, (I,) =1—-0.21, — 0.06L,%,
7,(I;) = 0.5 — 0.15I, — 0.08I,,.

gamma11=0.5; gamma12=0.5; gamma21=0.5; gamma22=0.5 gamma11=0.5; gamma12=0.5; gamma21=0.5; gamma22=0.5
# t=0.2 # t=0.9
.. ; | : ; . 1l : : : ‘
0.6 [- | B 0.8 [ e |
L T-a 1 0.7 Ta
0.5 o ool T-p
041 1 :
05
03} 1
04f
ol / | 03 r
01r 1 o2l
of 1 oqb
0.1+ 8 or
0.‘1 012 0.‘3 014 o.‘s 0f6 o.‘7 01 02 03 0.4 0.5 06 07
a) b)
Sakil 3.3.4. Sistemin Sart I-0 uygun effektiv olmayan hallor ¢oxlugunun qrafik
tasviri

Sort . 9,(I,) = 2 — 0.21,,,
9,(I,) = 1.5 — 0.151,,
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t, (I,) = 2+ 0.21,,
7,(I,) = 1.5 + 0.151,.

gamma11=0.3; gamma12=0.5; gamma21=0.4; gamma22=0.4 gamma11=0.3; gamma12=0.5; gamma21=0.4; gamma22=0.4
## t=0.2 ## t=1
. ‘ ‘ :
0.6 09t
05 08l
04+
0.7+
03+
06
0.2+
05+
0.1+
04+
0 —_—
03+ Tal 4
-0.1 b Tp
-0.2 2]
. 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.1 02 0.3 04 05 06 07
a) b)
Sakil 3.3.5. Sistemin Sart 11-3 uygun effektiv olmayan hallar ¢oxlugunun
grafik tasviri
Sort 111, 9;(I,) = 1+ 0.11,,
9,(I,) = 1.5 4+ 0.151,,
7, (I;) = 1+ 031,
7,(I,) = 1+ 0.15L,.
gamma11=0.8; gamma12=0.2; gamma21=0.8; gamma22=0.2 gamma11=0.8; gamma12=0.2; gamma21=0.8; gamma22=0.2
## t=0.1 ## t=0.3
0.7 T T 0.7
0.6 8 06L |1
s | T-a
0.5 T-a 1 0.5 T-p
Tp
0.4 - 04l
0.3 . 03
0.2 ] 02
01r ] 01
or . ok
0.1r il 0.1F
0.2 4 - - - - - - 0.2 L ! I | ! I !
01 0.2 03 04 05 06 0.7 0.1 0.2 0.3 0.4 05 0.6 0.7
a) b)
Sakil 3.3.6. Sistemin Sart 111-3 uygun effektiv olmayan hallaor ¢oxlugunun
grafik tasviri
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omoakdasinin pesokarliq saviyyasinin giymatlondirilmasi G¢tin istifads edilmisdir.

3.4. Pesakarhq saviyyasinin giymatlondirilmasi

2.5. bOlmasindo toklif olunan yanagsma nimuns olarag, vergi orqanmin bir

Ik 6nco, 2.5. bélmasinds geyd olunmus kriteriyalarin hor birinin giymotlon-

dirilmoasi Ucglin, nlimuno olaraq gotiirtilmiis vergi orqani amokdasinin foaliyyatini

xarakterizo edon molumatlarini (kriteriyalarin giymatlorini) asagidaki kimi qeyd edok

(Moalumatlarmn bazilorinin aldo edilmasi tgln [30, s.169]-dan istifads edilmisdir):

A ow N R

Gostaricilar

Kamiyyat gostaricilari
Son hesabat ilindo yoxlama Kkegirilon vergi
Odayicilorinin say1

Askarlanan ganunauygunsuzluglarin say1

Protokol tartib edilon vergi 6dayicilarinin say1

Totbiq edilmis inzibati carimalarin moblogi

Totbiq edilmis inzibati carimalorin 6donilmis hissai

Hesabat ilindo orta hesabla bir vergi 6dayicisinda
Soyyar vergi yoxlamasi kegirilmasi zamani:
Hesablanan slavo vergi mablogi

Totbiq edilon maliyys sanksiyasi

Olava hesablanmig vasaitin va totbiq edilmis
sanksiyanin 0danilon hissasi

Keyfiyyat gostaricilari
Planlasdirma

Toskilateiliq.
Idaraetmo vo nozarat.

Qorar gobuletmo.

Hacmi

3000
2100

220000
70000
100000

Sarti bal

0.5

0.25
0.25

0.5

0.6

0.5
0.75
0.5
0.25
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Kreativlik gostaricilari
1 Innovativ diisiinma gabiliyati 0.25
o Tohlil etma bacarig. 0.75
Isin digor sahalorlo qarsiligl alagelorinin arasdirilmasi
3 L o . S 0.75
vo mUmkdn tasirlorin giymatlondirilmasi gabiliyyati

Pesa etikasi gostaricilori

1 Xidmat sorofinin vo peso niifuzunun qorunmasi. 0.25
Vatondaslarla davranig vo nazakat gaydalarina omal

2 edilmosi, o

3 Dovlat vo ictimai maraglarin soxsi maraglardan 05

ustiin tutulmasi.

Verilmis moalumatlara asason har bir gostarici tglin orta giymati (2.5.1) dlsturuna

asasan hesablayaq:
cl =0.42; ¢2=0.5; ¢’=0.58; ¢/*=0.42
Pesokarliq soviyyasinin formalasmasinda istirak edon har bir kriteriyanin tayin
olunmus intervallarda xiisusi ¢oKisi ijs (=1; k=1,2,3,4; s=1,2,3,4,5. k-g0staricilarin,
s-intervallarin sayin1 gostarir) ekspertlor torafindan asagidaki kimi tayin edilir (Cadval
3.4.1).

Cadval 3.4.1. Kriteriyalarin ¢akilori

. . 0-0.35 | 0.35-0.55 | 0.55-0.7 0.7-0.85 | 0.85-1
Gostaricilar 1 : _
Gostoricilorin xususi ¢oki omsali
Kamiyyat 0.3 0.3 0.6 0.5 0.7
Keyfiyyat 0.25 0.25 0.15 0.25 0.15
Kreativlik 0.2 0.4 0.2 0.15 0.25
Etik davrams| 0.15 0.25 0.2 0.5 0.55

Iscinin (alternativin) pesokarliq saviyyasinin giymeatini hor bir kriteriya tzrs,
kriteriyalarin orta qiymotlori vo cadval 3.4.1-don istifado etmoklo, 2.5 bélmasinda

verilmis dordiinci addim ilo yoxlayaraq (2.5.2) dusturu ilo hesablayag:
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A}Z = 0.126,(k = 1,s = 2); Afz = 0.125,(k = 2,s = 2);
A7 =0.116,(k = 3,5 = 3); A* =0.105,(k = 4,5 = 2);

Alinmis naticalor [0,1] intervalinda, [0, 0.25], (0.25, 0.5], (0.5, 0.75], (0.75, 1]
saviyyalori Uizro ekspert gorar gobuletmo metoduna asasan miayyan olunur. Qiymaot-
landirmoys asaslanaraqg geyd edo bilarik ki, baxilan is¢inin pesokarliq soviyyasi 0.472-
o borabor olub (0.25, 0.5] intervalindadir, yoni tokmillosdirilmalidir. Bu clr
metodikadan istifado etmoklo asagidaki naticalor olds edilir:

— Mioassise, toskilat vo ya dovlst organlarinin samorali vo rogabotodavamli
foaliyyati artir;

— Iscilorin monafeyinin qorunmasina, kariyera pillolori (izro yiiksalmoloring,
alinmis naticalora uygun miikafatlandirilmalarina imkan yaradir;

— Bu giymatlondirma vasitasilo subyektivliyin garsisi alinir, bilavasita rohbarlor
torofindon verilon gorarlarda gorazlik, adalstsizlik aradan galxir;

— 9sas rahbarliyin diizglin gorar gobul etmasina komaklik gostarir.

Xdususilo geyd etmok lazimdir ki, bu metodologiya ilo inzibat¢iligda mithiim
ohomiyyato malik olan kadr potensialinin foaliyyatini tokco vergi orqaninda deyil,
digar sektorlar Gzra bitun igtisadi subyektlords 6lgmok mimkinddr.

Toklif olunan metodologiya va alinan naticalor [108] — do ¢ap etdirilmisdir.

3.5. Vergi orqami amakdasina diison vergi yigiminin giymatlondirilmasi

2.6. bolmasinds toklif olunan vergi yigimi indeksi Azorbaycan Respublikasi
vergi siste-mi timsalinda qiymotlondirilmisdir. Qiymatlondirmo metodologiya Uzrs
asagidaki morhalalor lizro aparilmisdir.

Ik olaraq 38 vergi orqani amakdasi arasinda Delfi metodu ilo sorgu kegiril-
misdir. Sorgu vergi orqanit amoakdaslarinin faaliyyatlori ilo baglh sorf etdiklori vaxtin
miisyyan olunmasi iigiin bir sira gostaricilar, masalon yoxlamalar, vergi 6dayicilari ilo
yaranan mubahisalorin holli, vergi inzibat¢iliginin toskili saviyyasi, bayannamolorin

razilasdirilmasi vo S. asasinda toskil olunmusdur. Sorgunun naticasi U¢ iterasiyaya
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osaslanan proseslo oldo edilmisdir (Olavo 24). Daha sonra oldo olunan butin
informasiyalar (2.6.2) ifadasino asason t = 1,2 istiqamatlori Uzro yani komiyyat

(obyektiv) vo keyfiyyat (subyektiv) gostaricilora gora qruplasdiriimigdir.
3.5.1. Camlonmis ¢akilar metodu ila giymatlondirma

Metodu totbig etmoazdon avval t = 2 istigamati, yani keyfiyyat gostaricilori ilo
ifado olunan informasiyalarin vergi orqan1 amokdaslarmin foaliyystino (vaxt sorfino
gOra)  tosirinin giymatlondirilmasi Uglin  komiyyato gotirilmasi  masalasi  hall
olunmusdur.

Bunun U¢lin Mamdani qeyri salis naticogixarma metodundan istifado olun-
musdur. Proses “etik davranis”, “’vergi inzibat¢iliginin toskili saviyyasi”, “foaliyyatlo
bagli miidaxilalor” kimi U¢ keyfiyyot gOstoricilori Gizro hor bir ekspert li¢iin ayri-ayri-
ligda hoyata kegirilmis va natico olaraq vaxt sarfina gora kamiyyatlo ifads edilon yeni
bir gostarici oldo edilmisdir. Niimuno olaraq, proses bir ekspertin uygun gostaricilor
Uzra cavablar ligiin asagidaki kimi noazardon kegirilmisdir:

Qeyd olunan g keyfiyyat gostoricisi giris doyisoni olaraq sistemo daxil
edilmisdir. “Etik davranis™ giris doyisoni “asag1”, “orta” vo “yuxarr” termlor ¢coxlugu
vasitasilo ifads edilmis vo har bir term ¢iin moansubiyyat funksiyasi qurulmusdur.
Ikinci va tigiincii giris doyislori do uygun olaraq “miitomadi”, “bazon”,”he¢ vaxt” vo
“asag1”, orta” vo “yiiksok” termlor coxlugu vasitasilo ifada edilmis va har bir term tglin
monsubiyyat funksiyast qurulmusdur. Alinan natico, keyfiyyat g0storicilarinin
komiyyat ifadasi “effektivlik” ¢ixis doyisoni kimi sistemo daxil edilmisdir. Giris
doyisonlorinin fazifikasiyasindan sonra (2.6.3) ifadasi ilo toyin olunan gaydalar
coxlugu yaradilmisdir. Qeyd olunan keyfiyyot gostoricilori Uzra birinci ekspertin
cavablarina uygun yekun natico ©lava 25-do verilmisdir.

Eyni gayda ilo galan 37 vergi organi amokdaslari cavablari tiglin proses yerina
yetirilmisdir.

Hesablamalar MatlabR2018b totbiqi programinin qeyri-salis alatlor qutusu

vasitasilo yerino yetirilmigdir.
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Keyfiyyat gostaricilorinin kamiyyatlo ifadasi naticasinds (2.6.4) ifadasi ilo to-
yin olunan yeni gostoricilor sirasi alds edilmisdir. Sonda isa kriteriyalarin shomiyyat-
lilik daracalorina gore ¢okilari (2.6.6) ifadasi ilo: w; = 0.15, w, = 0.17, w3 = 0.14,
w, = 0.11, wg = 0.12, wg = 0.09, w; = 0.08, wg = 0.06, wg = 0.02, w;, = 0.05,
w;; = 0.03 kimi giymatlondirilmis Vo har bir vergi orqani amokdasinin orta hesabla
vergi yigilmasina sorf etdiyi muddat (2.6.5) dlisturuna asason 596 saat hesablan-misdir.
Yekun natica, yani 2018 —ci il G¢ln bir vergi organi1 amokdasina diison vergi yigimi
(2.6.7) dusturundan istifado edorok 12,444.900 manat hesablanmisdir.

Ogor har bir vergi organ1 amokdasinin orta hesabla vergi yigilmasina sorf etdiyi
muddsti adi gaydada c¢okilorini nozoro almadan, yalniz sorgu naticalorino goro
hesablasag middat 5497 saat, 7 iso 1,349.088 manat olar. Belalikls,

Vergi yigilmasina sorf olunan miiddat (Qrafik 3.5.1):

Cokilar nozors alinaraq: 596 saat; Cokilor nozors alinmadan: 5497 saat.

Bir vergi orqant omokdasina diison vergi y1gima:

Cokilar nozars aliaraq:12,444.9 manat; Cokilar nazars alinmadan: 1,349.1 manat.

8000

7000

6000 A AAr—A——

5000 >y YV —

4000

3000

2000

1000

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37

time by taking weights into account time by without weights

Qrafik 3.5.1. Adi va comlonmis ¢okilora gors vergi yigilma miiddoati
3.5.2. Brown-Gibson modeli ilo giymatlandirma

Modeli totbig etmok Gglin ilk olaraq keyfiyyat (subyektiv) vo kamiyyat (obyek-

tiv) gostoaricilori (2.6.2) ifadasindoki kimi qruplasdirilir va istifads olunan parametrlor
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(2.6.8) disturu ilo giymatlondirilir. Qiymatlondirmonin naticalori asagidaki kimi

olacaqdir:

X=0.9 (1-X)=0.1 T =1.615.674

X=0.8 (1—X)=0.2 7 =1.816.817

X=0.7 (1-X)=0.3 T = 2.075.162
X=0.6 (1—X)=0.4 T = 2.419.159
X=05 (1-—X)=05 T = 2.899.866
X=0.4 (1—X)=0.6 T = 3.618.990
X=0.3 (1-X)=0.7 T = 4.812.390
X=0.2 (1-X)=0.8 T = 7.180.106
X=0.1 (1—X)=0.9 T =14.134.184

Hesablamalar Excel program paketi ils yerina yetirilmisdir.

Brown-Gibson modeli ilo vergi orqan1i amokdaslarinin (alternativlorin) vergi
yigimma goro mohsuldarhiglart  yuxarida obyektiv vo subyektiv gostaricilarin
tosirlorindan asili olaraq qiymatlondirilmisdir. Qiymatlondirmoenin naticalari oldugca
maraqlidir. Belo ki,

— Kamiyyat va keyfiyyat gostaricilorinin tasirina gora bir omokdasa diison vergi
y1gimi dayisir;

— Keyfiyyat gostaricilorinin yaxsilasdirilmasi vergi daxilolmalarinin, o ctimladan
vergi inzibat¢iliginin somaraliliyinin artirilmasinda miihiim rol oynayar;

— Azorbaycan vergi sisteminda ananavi metodla alds edilon natica toklif olunan
metodologiya osasinda aparilan qiymoatlondirmads komiyyat vo keyfiyyat
gostaricilarinin hor ikisinin barabor tasiri (0.5) halina uygundur.

Toklif edilon metodologiya va aparilan qiymatlondirmalor [106]-do cap

etdirilmisdir.
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3.6. Zararin kecirilmasi metodologiyasi ila gqiymatlondirma

Totgiq olunan masalo ziyana ugramis bir nega iqtisadi subyektin (mioassisanin)
vergi 6hdaliyini yerina yetirmasi Uzro asagidaki kimi hall olunmusdur:

Toklif etdiyimiz metodologiyaya asasoan birinci marhaloda giizosti totbiq etmok
Uclin an uygun alternativin se¢ilmasi masalasi hall olunur. Bunun Gcgtn ilk olaraq,
muassisalorin maliyya tosarrlfat foaliyystini xarakterizo edon gostaricilori misyyan
edok:

1. lqtisadi subyektin (miiossisa) amlakinin qiymotlondirilmosi: asas vasaitlarin
aktiv hissasinin pay1 Vo 9sas vosaitlorin aginma payz;

2. Likvidliyin giymatlondirilmasi: mdiassisonin 0z vasaitlorini  idaraetma
gabiliyyati, Gmumi 6rtmo amsal1, miitloq likvidlik amsali, siratli likvidlik amsal1 va
muassisanin aktivlorinds olan doévriyys vasaitlarinin payz;

3. Maliyya  dayamigliliginin = qgiymatlondirilmasi:  muoessiss  kapitalinin
konsentrasiya amsali, maliyys asililigi amsali, miassise kapitalinin manevrlik amsali,
colb olunmus kapitalin konsentrasiya omsali;

4. lIsgiizar foallgin qiymotlondirilmasi: fondverimi, hesablasmalarda vosaitlorin
dovr etmo omsali, istehsal ehtiyyatlarinin dovr etmasi, mioassisonin 6z kapitalinin
dovretmo gabiliyyati, asas kapitalin dovretma gabiliyyati va iqtisadi artimin dayaniqliq
omsali;

5. Rentabelliyin giymatlondirilmasi: mohsulun rentabelliyi, osas foaaliyyatin
rentabelliyi, asas kapitalin rentabelliyi, miossisonin 6z kapitalinin rentabelliyi.

Alt1 igtisadi subyektos uygun yuxarida geyd olunan Kriteriyalarin qiymotlori [30, 5.193-
194]-dan istifada etmokls asagidaki kimi tortib edilmisdir:

Al AZ A3 A4 AS A6
1.Mossisanin 0 063 046 1 067 097
omlakinin
giymotlondirilmasi 0 0 02 012 021 0
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2.Likvidliyin

giymatlondirilmasi

3.Maliyya
dayanighligimin

giymatlondirilmasi

4 Isgiizar faalligin

giymatlondirilmasi

5.Rentabelliyin

giymatlandirilmasi

0.008
0.97
0.63

0.010
0.97

0.01
172
4.46
0.99

1.0
0.4
0.78
47.1
0.3
1.0

1.17
1.13
1.0
1.1

0.1
3.19
2.3
0.21
0.39

0.88
1.14
0.31
0.12

0.67
7.2
6.1
0.9

0.76
1.0

0.46
0.93
0.5
0.03
0.72

0.33
4.5
0.3
0.8

1.8
3.4
1.1
2.1
0.5
0.01

0.00 129*10°

0.09 0.63
0.1 0.002
0.000 4.85
0.08 0.356
0.04 0433
26.3 2.31
24.6 0.49
0.96 0.57
1.2 1.0
0.87 822.20
0.01 1.534
1.01 1.63
0.04 0.70
1.0 1.0

0.04 0.020 814 0.06
0.0388 0.02 8150 0.0782

0.002
0.003

1.20
1.0

1.0 0.02
1.0 0.04

1.18
4.48
4.46
4.12
0.45

0.9
1.11
0.39
0.10

1.0
232.10
319.0
8.79
7.9
1.0

0.05

0.05

0.24
0.3

Burada Aj,j =1,...,6, miossisalor; Ck, k =1, ...,5 osas kriteriyalardir vo onlarm hor

biri alt gostaricilordoan ibaratdir.

(2.7.2) disturundan istifado edorok, alt kriteriyalardan ibarot osas kriteriyalari

giymatlondirak:
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Kriteriyalarin orta gqiymatlori

A Ay A A As Ag
¢} 0 0 028 035 037 0
c7 013 056 033 0 007 213
¢} 139 044 067 220 073 045
¢t 129 163 092 027 335 192
cy 107 001 045 901 0.044 0.105

Tapilan hor bir orta kriteriyanin (har bir igtisadi subyekt ti¢ciin) monsubiyyat

daracalari tayin edib, alinan geyri-Salis goxluglar: diskret sokildos asagidaki kimi yazaq:

Hei = 0/0 +0/0+ 0,28/02 +035/0,26 + 0,37/ 03 +0/0

hez = 0,13/0,16 + 0,56/ 0,41 + 0,33/0,23 +0/0+ 0,07/0,1 + 2,13/ 0,9

o= 1,39/0,62 + 0,44/ 0,36 + 0,67/ 0,47 +2,20/0,9 + 0,73/ 0,5 +0,45/0,39
her = 129/0,5 +1,63/0,52 + 0,92/ 0,49 +0,27/0,12 + 3,35/1 + 19,2/1

hes = 1,07/05 +0,01/0,01 +045/03 +9,01/1 +0,044/0,02 + 0,105/ 0,14

k=15j=T16

Alternativlorin har birinin secilmis kriteriyalara uygun monsubiyyst funksiyalari
qurulmus vo Sakil 3.6.1-do verilmisdir. Novbati marhaloda gorar gobuletmoa matrisi

qurulur:

0 016 062 05 05
0 041 036052 0,01
02 023 047049 0,3
026 0 09 012 1
03 01 05 1 0,02

0 09 039 1 0,14

D=
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05

0.4

03

02
0

05 05

0 2 4 6

Sakil 3.6.1. Alternativlarin mansubiyyat funskiyalarimn qrafiki

D gorar gobuletma matrisindan istifadoe edorok minmax kompozisiya metodu ilo an

uygun alternativi segok:

A" =min[0.62, 0.52, 0.49, 1, 1, 1]

As, Ay, Aq, Ay = Ag = Ag sirasina asason glizost totbig etmok U¢lin on uygun miiossiso
As.

Cokilarin comlanmasi metodunu ils alternativlori tayin edok:
Kriteriyalarin ohamiyyatliliyi mixtalif oldugundan onlarin ¢okilori w; = 0,1; w, =
0,2; w3 =0,3w, =0,2; we = 0.2 kimi olacag. Bu halda,
A; = 0.915,4, =0.572, A; = 0.569,4, = 1.969,A; = 0.9488,4, = 4.422
As, Ay, Aq, As, Ay, Ag sirast lizro muassisalora guizast totbig oluna bilar.
Hor iki metodla alinan naticalar:

Minmax metodu ilo alinan notico  A3,4,, A;, Ay, = As = Aq

WSM metodu ils alinan natica A, Ay, Aq, As, Ay, Ag
Belaliklo, har iki metodla giizastin totbiq olunmasi {iglin on uygun miiassiso Az— dr.

fkinci morholods iso bu milassisaya giizostin miioyyan sarhad Gorgivasinde nego
il maddstino verilmosi muoyyon edilir. Qeyd edok ki, muassisalor Gcgln bu
ganunvericiliklo mioyyan olunmus guzost “bes ilodok davam edon sonraki dovro
kecirilo va illor Gzra mohdudiyyst goyulmadan homin illarin monfaati hesabina

kompensasiya edilo bilor”. Birinci marhalods giizastin totbiq olunmasi tigiin segilon
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muoassisonin maliyys-tosarrifat foaliyysti yuxarida geyd olunmus va har bir kriteriya

Uzros tapilan orta qiymoti sistemin giris doyisonlori olaraq asagidaki kimi verilmisdir:

Miassisanin foaliyyatini oks etdiron Orta
gostaricilor giymot
X1 Likvidlik 0.33
X2 Maliyys dayaniglig 0.67
X3 Isgiizar foaliyyat 0.92
X4 Rentabellik 0.45
X5 M{assisanin amlaki 0.28

Miassisanin maliyys vaziyyatindon asili olaraq zararin kegirilmo middatinin
mUioayyon olunmasi iiglin qaydalart miiayyan edok:
1. Ogoar (x; — “ylksok™) va (x, —“yilksok™) vo (x5 —“cox yuksak™) vo (x, —
“yiiksak™) va (xg —“orta”) onda (y - “qisa”)
2. Ogar (x; —“orta”) vo (x, —“asag1”) vo (x3 —“yuksok™) vo (x, —“orta”) vo
(x5 —“orta”) onda (y - “orta”)
3. Ogar (x; —“asag1”) vo (x, —“orta”) vo (x5 —“yuksok™) va (x, —“yuksok™) va
(x5 —“orta”) onda (y - “orta”)
4. Ogor (x; —“asag1”) vo (x, —“asag1”) vo (x5 —“asag1”) vo (x, —“asagi”) Vo
(x5 —“asag1”) onda (y - “uzun”)
Bes giris doyisonindan ibarat Sugeno geyri salis naticagixarma sisteminin qurulusu

asagidaki kimi olacaq:
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Sokil 3.6.2. Sugeno fazi natica¢ixarma sistemi
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Burada, x4, x5, x3, x4, xc yuxarida adlar1 geyd olunan giris doyisonloridir, y iso
naticadir, hansi ki, zararin kegirilma muddatini ifads edir.
Giris  doyisonlorinin fazifikasiyasi ii¢lin, onlar1 qaydalarda ifado olundugu kimi
lingvistik  doyisonlor ¢oxlugu soklindo yazarag, monsubiyyst funksiyalari
muoyyanlosdirak. Giris doyigonlorinin termlor coxlugu {yiksok, orta, asagi} lingvistik
doayisonlordan ibaratdir. Cixis doyisoni ¢ lingvistik dayisenls ifads edilir (uzun, orta,
qisa) vo sabit funksiyadir. Bu halda parametrlor uygun olaraq: y; (qisa)=0, y,
(orta)=0.5, y5 (uzun)=1

Hesablamalarin aparilmasi vo grafiklorin qurulmasi iiglin Matlaq progqram

paketindon istifade olunmusdur (http://www.mathworks.com). Hesablamalar naticasi

0.5, yani orta saviyyaya boarabardir (Olava 26) vo miassisanin gostaricilari zarari 2.5-
3 il middatindo 6domays imkan verir.

Metodologiyanin tatbigi ham vergi orqani, hom vergi 6dayicisi, ham do 6lkanin
iqtisadi inkisafi ticlin shamiyyatli olmagla:

— Hagsizliq olmadan tam soffaf soraitdo zorargokonlori doymis ziyana gors on
coxdan aza giymatlondirmaya vo on agir vaziyyatdo olan iqtisadi subyekti segarok
guzoasti tothiq etmoays imkan verir;

— Gulzostin  doymis ziyanin agirh@indan asili  olaraq totbig muddoti
qiymatlondirir;

— Bas vera bilocak risklori va iqtisadi itkilori azaltmaga komok edir,

Toklif edilon metodologiya va aparilan giymatlondirmalar [33], [104] vo [105] — do ¢ap

etdirilmisdir.
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NOTIiCO

Tadqiqat isindo Azarbaycanda movcud vergi sistemi, totbiq olunan inzibatgiliq
foaliyyati, eloco do, iimumi sokildo vergi inzibatgiligi, onun samarali faaliyyatinin
togkili metodologiyalar1 genis miqyashi arasdirilmig, tohlil edilmis, vergi
inzibat¢iliginin somaraliliyinin élgtlmasi Ugln iqtisadi-riyazi Gsul vo vasitalor islonib
hazirlanmis vo toklif edilon metodologiyalardan istifado etmoklo Azarbaycan
Respublikasinda movcud vergi inzibatgiliginin somaraliliyi giymotlondirilmisdir.

Tadgigatin naticasi asagidakilardan ibaratdir:

1. Vergi inzibat¢ihiginin somaraliliyinin giymatlondirilmasinds istifade olunan
goOstoricilorin - Umumi  naticaya tOvhosinin  forgli  oldugunu nozoro alaraq
giymatlondirmoanin keyfiyyatini yiiksaltmok moagsadilo gostaricilar sisteminin daxili,
xarici mikro vo xarici makro miihit olmaqla miivafiq alt qruplara ayrilmasi
mogsadouygun hesab edilmisdir (b6lmo 2.1). Torofimizdon vergi inzibatgiliginin
somaraliliyinin giymatlondirilmasi Giglin mivafiq indeks hazirlanmisdir (b6lme 2.2).

2. Vergi inzibatgiligmin samaraliliyinin giymatlondirilmasinds istifado olunan
komiyyat gostoricilori ilo yanas1 keyfiyyat gostericilorinin do nozors alinmasinin
vacibliyi osaslandirilmis vo toklif olunan yanasmalarla keyfiyyot géstoricilorinin
komiyyotlo ifado olunmasmin  Umumi naticonin  adekvathgini  yiiksoltdiyi
qiymatlondirilmisdir.

3. Tacriba gostarir ki, vergi sisteminin foaliyyatini xarakterizo edon eyni gostarici
yerli vo xarici statistik monbalordos forgli rogomlorls ifads edilir. Vergi inzibat¢iligiin
samoaraliliyinin - giymatlondirilmoasi  Ggun  toklif edilon samoralilik  indeksinin
adekvathiginin etibarliligi moagsadi ilo har iki halda ayriligda giymatlondirilmasi va
naticalorin migayisasi magsadouygun olardi. Bu, toklif olunmus somaralilik indeksi ilo
Azaorbaycan vergi sistemi timsalinda qiymoatlondirmo aparilaraq tesdiglonmis, yerli
monbalor lzro 73%, xarici monbolor Uzro iso 67%-0 borabar oldugu
muayyanlosdirilmisdir (b6lms 3.1).

4. Vergidon yaymmanin askar olunma ehtimalimin yiiksok olmasi vergi

inzibatgiliginin somaraliliyini oks etdiron osas meyarlardan biri oldugu nazors alinaraq
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onun giymatlondirilmasi Gc¢lin yeni yanasma toklif edilmisdir. Azarbaycan vergi
sistemi timsalinda aparilmis qiymoatlondirma (45%) tosdiq edir ki, bu sahodo
tokmillosdirilmays ciddi ehtiyac vardir va toklif olunan yanagmanin istifado olunmasi
magsadauygun olardi. (bdlmos 2.3 va 3.2).

5. Vergi organlart vo vergi Odoayicilorinin qarsiligli moalumatliliq saviyyasi
ganeedici olmadiqda onlar arasinda bag veron fikir ayriliglart vo inzibati miinaqisolorin
vergi inzibatgiligmin somoaraliliyini asagi saldigi aparilmis qiymoatlondirmolor
naticasindo muoayyan edilmis, hor iki torofi gane edan vo konkret giymatlondirmalor
naticosinds 6ziinli dogrultmus molumatliliq saviyyasinin muoayyan edilmosi Ggun
xususi alat toklif edilmisdir (bélma 2.4 va 3.3).

6. Vergi 6doyicilorinin vo vergi orqaninin qarsiliqli molumatliliq saviyyasinin
giymatlondirilmasi ti¢iin effektiv yanagsmanin mévcud olmadigi, vergi inzibatgiliginin
samoaraliliyinin geyd olunan malumatliliq saviyyasindon asili oldugu vo yuksaldilmasi
uclin vergi 0dayicilarinin vo vergi orqanlariin garsilighh moalumatliliq soviyyasinin
artirtlmasinin  xiisusi ahomiyyat dasidigi nozora almmalidir. Bu moqgsadls, vergi
organlar1 maariflondirma vo malumatlandirma soviyyasini, vergi 6dayicilari iso vergi
ohdaliklarini yerina yetirma keyfiyyatini yuksaltmalidir (b6lma 3.3).

7. Vergi orqan1 amokdaslarinin pesokarliq saviyyasinin giymatlondirilmasinds
onlarin kariyera yiiksalisine vo maddi havaslondirilmasino tesir edon subyektiv
faktorlarin aradan galdirilmasina vo mévcud kadr potensialindan samarali istifadaya
imkan veron mitoroqgi metodologiyaya hazirlanmisdir. Azorbaycanin  vergi
sisteminda praktiki istifadasi mogsadouygun olardi (b6lme 2.5 va 3.4).

8. Vergi inzibat¢ihiginin asas somaralilik gostaricilorindon hesab olunan vergi
orqani omokdasina diigon vergi yigimmin qiymatlondirilmosinds tokco komiyyat
gostaricilarinin istifado olunmasmin ganeedici olmadigi va bu magsadla, ham do
keyfiyyat amillorinin tosirinin, eyni zamanda, onlarin vergi daxilolmalarinin
artirilmasinda kamiyyat gostaricilori ilo migayisads heg do az faydali olmadig: toklif
edilon yanasma osasinda aparilmis qiymotlondirmolorlo  tosdiq edilmisdir.

Azarbaycanin vergi sisteminda totbigi magsadouygun olard: (b6lms 2.6 va 3.5).
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9. Vergi minasibatlorinin effektiv idaro edilmasi tokco vergi galirlarinin
artiritlmasi, vergidon yaymmanin qarsisinin alinmasi va S. Kimi masalalor ilo deyil, eyni
zamanda vergi Odayicilorinin  maliyys voaziyyatlorine uygun onlara glzastlorin
verilmasi ilo bagli gorar gabuletmoa gabiliyyatidir. Bu moagsadls, vergi édayicilarinin
vergi Ohdoliklarini yerino yetirmo muddstinin doyisdirilmasi ilo bagli miivafiq
glzostlorin verilmasi aloti hazirlanmigdir. Azorbaycanin vergi sistemindo totbiqi

magsadouygun olard1 (bdlmos 2.7 va 3.6).
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IJOLAVOLOR

Olavs 1. Vergi 6dayicilori arasinda sorgu naticalari

Suallar

Vergi orqant Biznesin Biznes vergi
omokdaslar1 | Vergi appelyasiyasi, |Vergi orqanlarinda | Hiiquqi bazanin . ; ganunvericil
; o - p .| Ohalinin vergi sa- | moalumatl L
nin ergi ambusmani vo S. |gdstarilon xidmatin janlasiqiliq vo eti- vadlilia sovivvesi | T soviv- iyindon
pesokarligi isin keyfiyyaoti Soviyyasi barliliq saviyyasi q sevilyy qyesi y asilihq
VO Ssaviyyasi
1 60-80 xeyr Qismon raziyam | Qismon raziyam Xeyr 20-40 0-20
i . Qismoan i i
2 60-80 orta orta Qismon raziyam malumatlandurr 40-60 60-80
) . . Qismoan ) .
3 40-60 Qismon raziyam orta Qismon raziyam molumatlandirir 20-40 80-100
Yaxsidir, lakin . Qismon
4 40-60 problemlor var orta Qismon raziyam molumatlandirir 40-60 40-60
) . Qismoan i i
5 40-60 xeyr orta Qismon raziyam molumatlandiir 40-60 80-100
i . Qismon i i
6 60-80 orta orta Qismon raziyam malumatlandir 20-40 20-40
’ Qismoan ) )
7 40-60 Xeyr orta orta molumatlandirir 20-40 60-80
8 60-80 orta orta orta Qisman 40-60 40-60
molumatlandirir
9 40-60 orta orta orta Qisman 40-60 80-100
molumatlandirir
) . Qismoan ) )
10 20-40 Qismon raziyam orta orta malumatlandir 40-60 60-80
) Qismon i i
11 40-60 Xeyr orta orta molumatlandirir 40-60 60-80
12 60-80 Yaxsidir, lakin Y§XS|d|r, lakin bo- orta Qismon 40-60 80-100
problemlar var zi problemlor var molumatlandirir
. Bali, lakin Qismon
13 40-60 Qismeon razryam orta problemlor var molumatlandirir 40-60 80-100
14 60-80 orta orta Qismon Normal, orta 40-60 40-60
: . . Qismoan ) )
il 40-60 Qismon raziyam orta Qismoan molumatlandirir 40-60 40-60
. . . Qismoan ) )
16 60-80 Qismon razryam orta Qismon molumatlandirir 20-40 60-80
17 60-80 Yaxsidir, lakin orta orta orta 40-60 40-60
problemlar var
. . . normal (orta
18 20-40 gismoan raziyam gismon raztyam gisman soviyyodo) 40-60 80-100
. . . tam deyil, gane
19 40-60 gismen raziyam xeyr bali, lakin bozi edacok 80-100 80-100
problemlor var -
soviyyada
20 80-100 yaxsidir, lakin bali boli, lakin boazi boli, tam 60-80 60-80
problemlor var problemlor var | mslumatlandirir
. . normal (orta
21 40-60 gismon raziyam gismon raziyam orta soviyyodo) 40-60 60-80
22 60-80 yaxsidur, lakin orta gismon normal (orta 0-20 80-100
problemlor var Saviyyads)
) gisman ) )
23 20-40 orta xeyr xeyr molumatlandirir 40-60 80-100
24 60-80 yaxsidir, lakin yaxsidir, lakin orta gisman 20-40 60-80
problemlor var problemlor var molumatlandirir
25 60-80 gismon raziyam yaxsidir, lakin bali, lakin bazi normal (orta 40-60 60-80
problemlor var problemlor var Saviyyada)
. boli, lakin boazi normal (orta
26 40-60 orta gismen raztyam problemlor var soviyyado) 40-60 80-100
27 0-20 Xeyr xeyr xeyr Xeyr 20-40 80-100
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Edit View Options

Olava 2. Vergi orqani amokdaslarinin pesokarhg

+70%_2=75x_3= 45x_4 = 50x_5=55x_6=67x_7=49x_ B=72x 0=5X% _10=32 11=4% 12 =74 13 =45 14=68_15=Bput16 =717 =78_18=25_19=4% 20 =98 _21 =43 22= 6§ _23=2% 24 =68 _25=74 26 =45 27 =1

ica =0.51.

] L L[] L] L J Lo L] L Lo i .
] U L L W W Ly LD L L 1 L)
1 L L[] [L]] L J L L] L Ly b
] U L 1 W W Ly LD L L 1 b
J U i1 [ Ll Lo Ly L L [N
] U L L W W Ly LD L L 1 b
1 L L[] L] L J L L] L Ly b
] U L L L W Ly LD L L 1L b
J U Bl (0 Ul Ly Qo Uy (L] Bl (U
] Wi il (] O 04 il N W 0 L4
1 [0 [ LD LH LR Y O LA & L (0 A (L]
] 0 il (] O 0 L3 L2 Lo L]
J U Bl (0 Ul On Uy L BININ (L
] 0 oy (] uj 3 oy Uj L2 NI I
1 0 i1 L] oLy o oy BN L B |
] il L il 0y od Bl L/ L[ (A
0 LA [ i1 (0] i Bl L] BN
ut: Plot points: Move: | ‘

| [70,75,45,50,55,67,48,72,53,32,45,74,45,66,52,67,70,25,47,90,43,65,27,66,7

pened system detection, 17

rules

Olava 3. Vergi appelyasiyasi, vergi ambusmani vJ s. isin keyfiyyati

10x 2=55x 3=30x_ 4=83x 5=15x 6=47x 7=18x_8=52x 9=55x_10=30_11=15%_12=75%_13=35_14=4%_15=Rput16=3817 =T&_18=35_19 = 1&_20=75%_21 ’3-1_22’75‘_23""_24’75‘_25’3&_25’“‘_27543\93:0,291
il m il Nl in infululiw
moao O img i wign N infufufiw
ififinfu i 0 iningsign N i uliw
noaog 0O 0D OO N 0 L
mooo O imf N uifhn N 0 o
nooo 0 imi i N 0 o
ififiniu e 0 infingsign N il =
mooog O D00 O N 0 O
v il fin iy 00 00 @ @ N i [
1@ 0 0 m @ 7 il wi
10 @ @ m @M ingi el 0 il 0
1Mo @O O 0 D 0 O ) i L
vl Nin iy 00 0 @ N il L]
il m 0 0 0 O 0 il i
il e O 0 0 @ [ 0 i i
1m0 o m (D 00 0 00 O m iy i
1]00 ﬁl):jmoo MQ&}O 100 0| 1000 (100 0 [100 100900 00 01 100 O 10{}0|:g000 1%(@90{[:3100 j‘ﬂ)ﬁﬁ 00 0 | 100 O 0{}(}[31900 100 4 190@
B |[1D,EE,SU,BSJ5‘47,13,52‘55‘35,15,75,35‘49‘32,33,74,35‘18‘75,33,75‘47‘76,35,4[ Plot points. 101 e le down ‘ up |

sened system detection, 17 rules
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Olava 4. Vergi orqanlariminda gostarilon xidmatin saviyyasi

s

Rule Viewer: detection

Edit View Options

natica = 0.5

L TR 26=4& 27 =15

=

NDDDDIIB@BEBEEDW

g

: O O8080d88a0a00;

=

,Dlmmmmllm@m@mmm

5

MDDDDIIIIIIDIEDM

g

MDDDDEEEEEIEEEEM
=DDDDIEIEEEDIDEm

= s W W W W W W W s e e e e M e |

=38x_2=58x_3=55x 4=53x 5=49x 6=47x 7=55x 8=54x 9=50 10="5% 11="5R 12

101

Plot points:

[38,58,55,53,49,47,55;54,51,55,57,75,52,48,45,48,44,27 15,82,31,55;13;,75,7

Olava 5. Hiiquqi bazanin anlasiqlihq va etibarlihq saviyyasi

4\ Rule Viewer: detection

ZDDDDIIIIIIIIIDBI

__ 1 e st et e e e s = |
P S B B A N N = | = | N I

_|__|__|__|:|:|_jj_|:|:|:|_]_|_]]

H Ny —  —y — I Sy S S Sy sy Sy J— Sy J— ) S

ZDDDDDEIIIIIIEDEE

File Edit View Options

101

ints:

Plot poi

[33;38;25,27,40;37,47,53,48,51,55,59,72,28,24,32,49;34,67 85,52,32

Inp

[imninin=llEl=l—lnn=ls ==

151



Olavs 6. Ihalinin vergi savadlihig

et

=]

tion

= Viewer detec

o

5DDDDIEEIEEIIEDBH

0 D e e e W

24 = 320

B — | — S [ S ) S ) S Sy Sy sy Sy Ny — ) S_—

 — |
< N O = O = O A = I I I 1

@252
1
1
1
1
I
[
i
I
1
1
i
I
[
1
[
I

5DDDDIEIEIEEIIDUU
4DDDDIIEIIIIIEIEE

101

Piot points:

N G e e s O 1 I

N Iy | S (S S [ S [ S ) S === S S S S _— =

S Iy o S S N [ S S ==y S N === ) S _—

 — |
I
]
 —
D]]]Jﬂjﬂﬂﬂjﬂﬂ_]]]
.
_|_
 — |

_|__|__|:|:|:,J:|:|__|:|:|:|__|:,J_j

ZDDDDEEEEEEEEEEEE“

7,29,40,33,22,37 8,38,21,36,39,32,52.44,26,34,48,54,71.9¢

[13.4;35,2

Olava 7. Biznesin malumathhq saviyyasi

4| Rule Viewer: detection

File Edit View Options

]
-

[EE[[[[[[[[[[

_|__|:|_]_,|:Jj]_|:|:.|:|_jj

 — — S [ S [ S ===y N S Sy Wy Ny — S N_—

101

Plot points:

58,34;29,45.8,50,56;56.25,54,45.12,50;46.25;31

150;

[25.61,54.88,25.61
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Olava 8. Biznes vergi ganunvericiliyindan asililiq saviyyasi

Rule Viewer: detection - O X

Edit View Options

1562=7493=05.6& 4=50x_5=86x 6=035 7=79x 8=40¢ 9=9%_10=0611=7%312=8813 =95114 = 5015 = 48816 =74_17 =56 16 =0819=08.20 = 64521 =76 22=06 23 =8724 =THB25=78 26=5027 =934, __,.

i L L L HigNinERE HEpNIipNiE W h]
i L L L (NI T L L] L L] L L]
] L L L L) OO L L L L] L L]
i L L L L L) O L HEpNipNiEEE hJ
] 0 A [0 [l A (0 (A [A) (A U0 (A D L [ [ [
J 0 OO 0 LA 0D () 100 (0 (4 O3 NN IR RIRN ][]
108 [ ) 00 () 1 LD ) 4 L] OO O O 0
J 00O 0L 1 LD LD O I L OO0 A O [ [
i [ [ [0 [ A\ 0 [ @) L1 U 0L L] O 0 @] L (1]
i L] L] O] [l A (0 (A () L1 U0 O OO0 i L L]
i [ L] 0] [ Mgy U [ 4 OO0 [ [ (L]
i o o o i 1 qgoomga (@
J O O YN/ 0 O O U ) U
i L L] O] L 0L A [ I HEpNipNiE W b
J L L L) 00 L LA LD LA L ) O L G O ) L]
R e N N AR ATy ) U
E [15.61,74.88,95.61,50,88,35,79,49,90,76,75.25,88,95.12,50,48.75,71,55;% RS 101 Move: left | right ‘ dow | up ‘
= | | - ||
9lava 9. Vergi mitaxasislari arasinda sorgu naticalari
Suallar Vergi orqaninin vergi 6dayicilori Biznesin vergi 6hdoliyino Biznesin vergidon yayinmaya
VM haqqinda malumatliliq saviyyasi omoletmo saviyyasi meyillilik saviyyasi

1 80-100 60-80 60-80

2 80-100 80-100 20-40

3 60-80 40-60 40-60

4 80-100 60-80 0-20

5 80-100 60-80 60-80

6 80-100 40-60 40-60

7 60-80 60-80 40-60

8 80-100 40-60 20-40

9 80-100 60-80 60-80

10 80-100 60-80 40-60

11 60-80 40-60 20-40
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dlava 10. Vergi orqaninin vergi édayicilori hagqinda malumathliq saviyyasi

Rule Viewer: detection

View Options

Edit

E

70 natica = 0.907

x 1

x_10=90

x 9=95

90

x B=

x 7=70

100

100

]

100

100

100 0

100

100

100

100

up

right down

left

Move:

1m0

Plot points:

[90;85,65,87,90;95,70,90,935;90,70]

put:

Olava 11. Biznesin vergi 6hdaliyina amaletma saviyyasi

Rule Viewer: detection

View Options

Edit

50 natica = 0.704

x_11

x9=70 x 10=70

50

x 8=

x_7=65

50

x 5=75 x 6=

x 4=T0

50

x 3=

90

x 2

1=70

[T

i

[T
[T

A1

100

100

100 0

100 0

0

100

A

100

100 0

up

right down

left

Mowe:

101

Plot points:

| [70;90,50,70,75,;50,65;50,70,70;50]

ut:
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Olava 12. Biznesin vergidon yaymnmaya meyillilik saviyyasi

Rule Viewer: detection

View Options

Edit

e

30 natica = 0.512

50 x_11=

x_10

By |
By |
By |
By |
LA ]
A1
5]
|
AN
|
|
]
A1

B |
| A
| A
| A
LAl
L& |

a
S e S
] N o
||||| m|||||w1|114mum
I o

100

100

100

100

100 0

100 d

100

up

right down

left

Move:

101

Plot points:

| [75;30,50,10;70,50,60,30,75,50,30]

put:
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Olavs 13. Banklarin ragamsal 6danis ekosistemi iizra gostaricilari-2020-ci il

E-xidmatlor Internet Mobil

Ne Banklar bankedkg P Sms bank¢ihg | Card-to card

1 AccessBank QSC + + B

2 AFB Bank ASC + + -

3 Azor Tlrk Bank ASC + + + +

4 Azaorbaycan Bey- . . R .
nolxalq Banki ASC

5 Azarbaycan Sonaye . . ] .
Banki ASC

6 Bank Avrasiya ASC + +

7 Bank BTB ASC + + - +
Bank Milli iran Baki

8 : + + - +
filialt

9 Bank of Baku ASC + + + +

10 Bank Respublika . N R .
ASC
Bank VTB

11 + + + +
(Azorbaycan) ASC

12 Expressbank ASC + + + +

13 Gilinay Bank ASC + + - +

14 Xalq Bank ASC + + - +

15 Kapital Bank ASC + + + +

16 Muganbank ASC + + - +

17 Naxg¢ivanbank ASC + + - -
Pakistan Milli Banki1

18 . + + + -
NBP Baki filiali

19 PASA Bank ASC + + - +

20 Rabitobank ASC + + + +

21 Premium Bank ASC + + + +

22 TuranBank ASC + + - +

23 Unibank KB ASC + + + +

24 Yap1 Kredi Bank . N . ]
Azorbaycan QSC

25 Yelo Bank ASC + + - +
Ziraat Bank

26 + + - +
Azarbaycan ASC

*2020-ci ilda nagdiz édanislor 28%, nagd odonislor isa 72% toskil etmisdir.

Manba: Cadval ABA-nin hesabatlar: asasinda miiallif tarafindan tortib edilmisdir
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Olavs 14. Banklarin elektronlagsma saviyyasi U¢ln tartib edilon qaydalar ¢coxlugu

4 Rule Editor: bankelektrinlagma

File

Edit View Options

000 = O LN e £a Pd —

FSNN_;_x_;_x_;_x_;_\_;_\
S D@ =M W= O

_If {IB i ca) and (MB is ca) and (SMSB is ca) and (C2C is ca) and (ECS is ca) then (BES is ca) (1)
_If (iB iz a) and (MB is ca) and (SMSB is ca) and (C2C is ca) and (EC3 is ca) then (BES is ca) (1)
. If {IB iz a) and (MB i= a) and (SMSB is ca) and (C2C is ca) and (EC3 is ca) then (BES is ca) (1)
_If (B iz a) and (MB is a) and (SMSB is a) and (C2C is ca) and (EC3 is ca) then (BES is a) (1)

. If {IB i ca) and (MB is ca) and (SM3B is ca) and (C2C is a) and (ECS is ca) then (BES is ca) (1)
_If (iB iz ca) and (MB is ca) and (SMSB is ca) and (C2C is a) and (EC3 is a) then (BES is ca) (1}
_If {IB i a) and (MB is a) and (SMSB is a) and (C2C is a) and (ECS is a) then (BES is a) (1)

_If (iB iz a) and (MB is o) and (SMSB is a) and (C2C is a) and (EC3 is a) then (BES is a) (1)

. If {IB iz a) and (MB is o) and (SMSB is a) and (C2C is o) and (ECS i a) then (BES is a) (1)

_If (iB i= &) and (MB is a} and (SMSB is o) and (C2C is o) and (EC3 is a) then (BES is a) (1)

_If {iB is o) and (MB is o} and (SMSB is o) and (C2C is o) and (ECS is o) then (BES is o) (1)

_If {iB iz v} and (MB is v} and (SMSB is v} and (C2C is ¥} and (EC3 is ¥) then (BES is v) (1)

. If (IB i cy) and (MB is cy) and (SMSB is cy) and (C2C is cy) and (ECS is cy) then (BES is ¢y) (1)
_If {iB is cy) and (MB is v} and (SMSB is v} and (C2C is y) and (EC3 is ¥) then (BES is v) (1)

. If (IB is cy) and (MB is cy) and (SMSB is v} and (C2C is v} and (ECS is v) then (BES is v) (1)

_If {iB is cy) and (MB is cv) and (SMSB is cy) and (C2C is v} and (EC3 is v) then (BES is ¢y) (1}
. If (IB is gy) and (MB is gy) and (SMSB is ¢y) and (C2C is y) and (ECS is a) then (BES is ¥) (1)
_If (IB iz cy) and (MB is ¢y) and (SMSB is v) and (C2C i y) and (ECS is a) then (BES is v) (1)

. If (IB i= cy) and (MB is cy) and (SM3B is o) and (C2C i v} and (ECS is a) then (BES is o) (1)
_If (IB iz o) and (MB is a) and (SMSB is v} and (C2C is 0) and (ECS i o) then (BES is 0) (1)

_If (IB i o) and (MB is ¢y} and (SMSB is a) and (C2C iz v} and (ECS is a) then (BES iz o) (1)

_If (IB iz cy) and (MB is ¢y) and (SMSB is o) and (C2C is y) and (ECS is a) then (BES is v) (1)

Olavas 15. Banklarin elektronlasma saviyyasi

4| Rule Viewer: bankelektrinlasma — d x
File Edit View Options
B =26 ME = 26 SMSE=13 C2C=23 ECa =28 BES = 0.644
1 & ] C ] [ ] [ ] [ ] [ ]
2 [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
3 ] | ] [ ] [ ] [ ] [ ]
4 [T ] = ] = ] = ] = ] [~ |
5 B ] [ ] [ ] [N ] [ ] [ |
6 [ ] [ ] [ ] s ] (= ] [ ]
T = ] = ] = ] e ] [ ] [~ ]
8 [ ] [ 1 | ] | ] L= ] [~ ]
8 [ ] | R F= ] ———1 [= ] | ]
10 [ ] |l ] [T ] [ -~ 11 (= ] | E |
11 [ = 1 [ 1 [ ] [ 7 ] [ ] [ ]
12 [ | [ — [ B [ [ N [ =]
13 [ [ [ ] [ | [ | [ |
14 [ = [ o [ B [ [ ~] [ = ]
15 [ [ [ B [ [ N [ =]
16 [ [ [ ] [ [ N [ ]
17 [ o [ o [ | [ [ ] [ |
18 [ - [ - [ | [ =N ] [ N
18 [ [ [ ] [ (= ] [ e |
20 [ ~ | ] [ R} [ ~— 11 [ ] [ |
21 [ . 1 [ e | ] [ (= ] [ S ]
22 [ o [ = | [ =L ] [ =
i} . 0 25 0 e 0 28 0 AW ==
Input: [26;26;13;23:28] Plot points: 104 Move: left | right | down | up |
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Olava 16. Biznesin elektronlasma saviyyasi

4. Rule Viewer: bizneselektronlagma

View Options

Edit

File

0.617

natica

x_4=83

x3=98

x 2=515

=G2.8

x 1

R EEEEEEEEE R
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—omwwe~aoa 2323300 E

left ‘ right ‘ dnwn| up |

Move:

101

Plot points:

Input- 162 8,51.5;9.8,83]

Olava 17. Daxili miihit faktorlarimin saviyyasi

4| Rule Viewer: i1_i2

Edit View Options

File
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e s s I e 1 e e
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A
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Mowe:

1m

Plot points:

[0.9,0.54,0.54,0.48,0.87;0.51,0.91;0.28,0.5,0.285]

Input:
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Olavs 18. Xarici-mikro miihit faktorlariin saviyyasi

4 Rule Viewer: i1_i2

File Edit View Options

1_2=0.385

N

L1 ]

] L O 0O B0 43 A

x 10 = 0.488
1

x 9=0.71

x B=03

0.513

xT=

x 6=0.21

0.33
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x 1
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2 O E &
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10] | _J
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left |

Move:

1M

Plot points:

Olava 19. Xarici-makro miihit faktorlarimin saviyyasi

[0.22;0.98;0.62,0.64,0.33;0.21;0.513;0.3;0.71,0.488]

Input:

Rule Viewer i3

Dl

View Options

Edit

File

x 6=1 | 3=0.699

x 5=0.19

= (.92

x4

0.66

|||||| SNNOAMG
¥ xax@
AL
mmuuuuww|||U|u ]
|||||||| SEEEERE
I

xd=

o.F

x 2

1 =0.1

x 1
1iﬂi\h |
2 ﬁk | A

- = T T T

left | right | duwn| up |

Mowve:

1M

Plot points:

[0.1;0.7,0.66;0.92;0.19;1]

Input:
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Olava 20. u(l4), u(Iz), n(I3)

- o x Rul detection?3 x 4 Rule Viewer. detection?4 - o X
Optons £ options
mit) = 0737 LR e B=058 -
o] [ | £ | [ | B |
=
(D] : | | N | | | ] |
AN N AN AN | \ | N
L | < | L ] ‘ A =y
A | l | /] | \ | /
— A | J [ o
" Hmm H L"‘Ml‘ |nput Hmwms -~ Hum. et | gt | dowal | up | |vat i "me'm Hmn | o] [ |
I T 1 L 1

Olavs 21. Vergidon yayinmanin askarlanmasi ehtimal

4. Rule Viewer: detection duzelis

File Edit View Options

daxili muhit = 0.56

xarici mikro-muhit = 0.22

xarici makro-muhit = 0.502

O X

a?karlanma ehtimal ? = 0.452

2 B 1 I I S
4 T 1 C L — —] I L — —~_ 1
T = ] [ L = 1 L e 1
S —— [ — S—— ——
- I I I C L 1 e[ 1 L — ]
T ——— [ — —— 1 ——~]
"M 1 L[ ] L 1] L =]
(L I N C L 1 L [ L =~ 1
16 [ 1] L 1 L [ 1 L — ]
18 S L[ — - ] I L =~ 1
21 /=1 ] L ] = e ]
0 1 1] 1 0 1 |
Input: [0.55;0.22:0.502] Plot points: 101 Mowe: left | right | down | up |
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9lavs 22

Y11 = 08, Y12 = 02, Y21 = 08, Y22 = 0.2 qumatlarlnd@

Sart .
gamma11=0.8; gamma12=0.2; gamma21=0.8; gamma22=0.2 gamma11=0.8; gamma12=0.2; gamma21=0.8; gamma22=0.2
## t=0 ## =07
0.7 I I 09F T T T T T T 7]
| |m— ]
06 Ta 08f 1
L T _
0.5 £ 07} 1
X 0.7
04r 1 0.6 - Y 0.5566 4
0.3 4 0.5 4
02 g 041 ,
01 F 4 031 1
ok i 0.2 R A
T-a
o1l | 0.1 T
(U 4
02 . . . . . . i | \ . . . [
0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7
Sart 11,
gamma11=0.8; gamma12=0.2; gamma21=0.8; gamma22=0.2 gamma11=0.8; gamma12=0.2; gamma21=0.8; gamma22=0.2
. . _## =0 ## t=0.3
0.6 E
0.7 F g
—_—
0.5 - i — |
E 0.6 Ta 1
L | T-p
0.4 05k |
0.3 F B 04 ]
0.2 B 03 4
0.1F g 0.2} 1
o g 0.1 F g
-0.1F E or b
02L | | | | | | i -0.1 & L L L L L L i
’ 0.2 0.3 0.4 0.5 06 0.7 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7
Sart I11.
gamma11=0.8; gamma12=0.2; gamma21=0.8; gamma22=0.2 gamma11=0.8; gamma12=0.2; gamma21=0.8; gamma22=0.2
## =0 ## t=0.5
T T T T T | T T
0.6 [ | o | - 0.8 T-a d
T-p
T-a
0.5 Tp . 07F i
04 r . 0.6 [ 1
L]
03 r . 0.5 i
0.2 4 04r d
0.1 r N 03[ 4
o i 0.2F 8
01 F i 0.1F 1
02t . . ‘ . . — U= : i L s . =
0.1 0.2 0.3 0.4 05 0.6 07 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7
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Olava 23

Y11 = 03, Y12 = 05, Y21 = 04‘, Y22 = 0.4 qum@tl@rlndg

Sart .
gamma11=0.3; gamma12=0.5; gamma21=0.4; gamma22=0.4 gamma11=0.3; gamma12=0.5; gamma21=0.4; gamma22=0.4
## t=0 ## t=1
: : 07F T T T T T T T ]
05 — |
T-a 0.6 b
04t Tp
0.5 b
03
04r b
021
03 1
0.1
02 1
ol — |
- T-a -
0.1 T-p
-0.1
1 1 1 1 1 1 1 L L 0 E L 1 1 1 1 1 1 L L 1 14
015 02 025 03 035 04 045 05 055 06 015 02 025 03 035 04 045 05 055 0.6 0.65
Sart 1.
gamma11=0.3; gamma12=0.5; gamma21=0.4; gamma22=0.4 gamma11=0.3; gamma12=0.5; gamma21=0.4; gamma22=0.4
## t=0 ## t=0.6
T T T T T T 08F T T T T T ]
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Olava 24. Sorgudan aldos edilon informasiyalar

Vergi jnzi- o Vergi qey- Bayan{na

Ne 211X bvai;g;llsgii;: Komeral | Sayyar Xrono_m 35 N:;ll!)fa;lllusrilaarfa diyyatina B;:E:;h h:;ﬁg;-

davrams qiymetlel}- raj vaxt ;li;ggl:ﬁ miiddoti "ma .

dirilmasi miiddoti
1 Yaxsi Orta 0 45 5 45 30 2 5
2 Orta Orta 22 28 0 20 0 1 2
3 Yaxst Yaxst 25 45 0 30 30 2 3
4 Orta Orta 25 30 5 30 30 3 2
5 Yaxst Yaxst 20 30 0 30 30 3 5
6 Yaxst Orta 22 60 3 50 50 2 4
7 Yaxst Yaxst 30 30 5 20 0 3 1
8 Orta Yiiksok 30 45 3 45 45 2 6
9 Orta Orta 30 40 0 45 45 1 4
10 Orta Orta 30 45 0 30 30 3 7
11 | vaxst Orta 30 60 5 45 45 1 1
12 Orta Orta 20 30 5 30 0 2 6
13 | vaxsi Yaxst 30 60 3 60 60 2 2
14 Orta Pis 0 0 4 0 2 2
15 | yvaxs1 Yaxst 20 30 3 20 2 2
16 | yvaxs1 Yaxst 25 30 4 30 2 4
17 Yaxst Yaxst 0 0 0 0 2 2
18 | Yaxst Yaxst 25 45 0 30 30 3 6
19 | yvaxs1 Orta 20 6 45 45 1 2
20 | Yaxsi Orta 20 3 0 0 2 2
21 | Yaxsi Yaxst 0 45 0 20 20 2 1
22 | Yaxsi Yaxst 25 0 4 30 30 3 2
23 Yaxst Yaxst 30 45 0 40 40 1 1
24 Orta Orta 30 50 4 45 45 2 2
25 Orta Orta 22 30 0 20 30 2 3
26 | Yaxsi Orta 25 45 0 0 0 3 5
27 Yaxst Yaxst 25 45 5 30 30 2 3
28 Orta Orta 30 80 10 60 30 1 1
29 Orta Pis 40 3 20 50 2 2
30 Orta Orta 30 3 0 0 2 2
31 Yaxsi Yaxsi 25 40 5 30 30 2 2
32 | Yaxsi Orta 25 45 5 30 30 2 4
33 Orta Orta 20 0 5 15 0 3 4
34 Yaxsi Yaxsi 20 50 4 25 25 2 1
35 Orta Orta 30 60 7 60 60 1 2
36 Orta Pis 25 0 0 30 30 1 1
37 | Yaxsi Yaxs1 30 30 0 2 2
38 Yaxsi Yaxsi 25 0 5 2 2
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athicalbahaviour = 0.121

intervention = 0.33

Olava 25. I ekspert cavabi iigiin yekun natica

taxad ministationlevel = 0.224

effectiveness({time) = 254
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dlava 26. Sugeno geyri- salis ¢ixarihis sisteminin naticasi
x1 =0.33 X2 =0.67 X3 =092 x4 = 0.45 x5 =028
y=0.5
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