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GIRiS

Movzunun aktualhigl. Dovlotin maliyyasistemi - iqtisadisistemintransformasiyasi
vo bazarmiinasibatlorininyaranmasi, foaliyyot gostormosi vo inkisafini tonzimloyon on
miihiim amillorindan biri olmaglayanasieynizamanda, UDM-nin fiziki komponentlarinin
dovriyyasi, onlarin strukturu vo dinamikasi ilo baglisosial-igtisaditonzimlonmonin giiclii
vasitosidir. Olkomizin iqtisadi qiidratinin, xiisusonson illarda sosial-iqtisadi vaziyyatinin
xeyliyaxsilagsmasi, maliyyasisteminin somaraliliyinin artmasininbaslicameyarinagevril-
misdir.

Miiasirsoraitdo dovlatin iqtisadiinkisafdarolucox boyiikdiir. Dovlot  6lkonin
igtisadihoyatinintonzimlonmasindafaalistirakedir. Dovlot maliyyasi iso iqtisadi sahado
xalgtosarriifatindacox miihiim ohomiyyoto malikdir: o ictimaiistehsalin strukturunun
yenidonqurulmasinda, elmi-texnikipotensialinarttmininda, miiassisalorin modernlos-
mosindo, xalqtosarriifatisahslorinintexniki cohotdon yenilosmosindoyaxindanistirakedir.
Vo belaliklo, dovlat maliyyasi 0lkonin maliyyasistemininasasimi togkil edir. Buna goro
da, har bir 6lkada dovlatin Oziiniin siyasi, iqtisadi va sosial vazifalarini yerinayetirmak
liciin lazzmolan pul vasaiti ilo tomin etmak iiciin dovlot maliyyasindon istifade olunur.
Dovlot  maliyyasiinvestisiyasiyasatininhoyatakecirilmosinds, somorali  idarsetmado,
ekoloji cohotdon tomiz texnologiyaninyayilmasinda va s. aktivroloynayir.

Dovlat maliyyasinin iqtisadi mazmunu birmonali deyildir. Belos ki, onun tarkibinda
hor biri 0ziinomoxsus funksiyalari yerino yetiron xiisusilogsmis halgolor forglondirilir.
Dovlot maliyyasinin torkibing biidca sistemi, biidcodonkonar fondlar, dovlet krediti,
dovlot miiossisolorinin maliyyasi aid edilir. Sadalanan bu holgolorin hor birinin 6z
miixtalif tayinath funksiyalar1 oldugu iictin dovlat do bunun miiqabilinda genis spektrds

iqtisadi va sosial proseslara tasir gostara bilir.



Biitiin bu geyd edilon masalalor dovlet maliyyasinin idaro edilmosi vo onun
tokmillosdirilmasi ilo bagli masalolorin dyronilmasini tolob edir. Toadgigat mévzusunun

aktuallig1 da mohz bu problemlorin kontekstinds asaslandirilmisdir.

Problemin oOyronilma vaziyyati. Dovlot maliyyosi vo onun idaro edilmosi,
xilisuson do dovlat biidcasinin golir vo xorclori,onlar arasinda tarazligin saxlanmasi
masalalori maliyyaci, iqtisad¢i alimlor torsfindon biitiin dovrlords todqiq edilmis vo
edilmokdadir. Yoni maliyys miinasibatlorinin yaranmasi,xarclorinin biidco sisteminin
holgalori arasinda optimal bolgiisii,region biidcalorinin tortibi vo s. bu kimi aktual
prolemlor diinyanin gorkomli  alimlorindonC.Mill, N.Q.Menkyu, A.Brizqalin,
O.1.Lavrusin, A.Sokolov, D.Cernik, S.Sutirivebasqalarinin asarlorinds tadqiq edilmisdir.
Azorbaycan Respublikasinin maliyyoagi tadqiqatcilart da bu masalolors aid cap
etdirdiklori monoqrafiya vo elmi asarlorindo problemin tadqiqine xiisusi yer vermislor.
Onlardan D.A.Bagirov, M.X.Hasonli, N.N.Xudiyev, $S.S.Badslov, B.A,Xankisiyev,
M.M.Sadiqov, S.M.Mammadov, B.S.Qurbanovva basgalarim1 gdstormak olar.

Todgigatin obyekti kimi, dovlot maliyyasivo onun idaro edilmosiilo baglh
istigamatlor se¢ilmisdir.

Tadgiqatin predmetini — Azorbacyan Respublikasinin dovlet maliyyasinin
idaraedilmasinin nazari aspektlori togkil edir.

Todgigatin maqsad vo vazifalori: Miiasir soraitdo dovlot maliyyosinin idaro
edilmasi istigamotlori  movzusunda todqiqatin  aparilmasinin  9sas mogsadi
Respublikamizda miiasir maliyos miinasibatlori soraitinds biidco golirlori vo xarclori
arasinda optimal nisbatin yaradilmasi,maliyyonin idaro edilmesina noazaratin
giiclondirilmasi, maliyys sisteminin movcud vaziyyatinin v strukturu istigamatlorinin
Oyronilmasi, bu sahadoki ganunvericilik bazasinin asaslarini \&)
tokmillosdirilmasiganununauygunluglarint =~ 0yronmoklos  onun  mahiyyastini = vo

elementlorini aydinlasdirmaq,bu sahodo problemlori arasdirmaqdan ibaratdir.
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Dissertasiyaisindogarsiyaqoyulmusmogsadonailolmagqii¢iinasagidakiistiqgamatlord

otasbitolunanvazifalorinyerinayetirilmasinozordotutulmusdur:

v

v

<

Dovlat maliyyasinin mahiyyati va toskilinin nazari asaslari vo sosial - iqtisadi
inkisafin tomin olunmasinda rolunun arasdirilmast;

Azarbaycanda dovlat maliyyasinin formalagmast vo onun movcud durumunun
tohlil edilmasi;

Dovlot maliyyasinin idars edilmasinda biidconin rolunun giymotlondirilmasi;
Miiasir soraitdo dovlat maliyyasinin idars olunmasi problemlarinin arasdirilmasi;
Azorbaycanda  dovlot maliyyasinin  idars edilmosi organlart vo onlarin
foaliyyoatinin tokmillogdirilmasi istigamatlorinin tadqiq edilmasi;

Dovlot maliyyasinin  idaro edilmoasinds maliyys nozarsti sisteminin rolunun
tokmillosdirilmasi istigamatlorininmiioyyanlosdirilmasi.

Tadqgigat isinin nozori-metodoloji asaslari. Dissertasiya isinin nozori vo

metodoloji asasim igtisadg¢i alimlorinin bu sahodoki osarlori,Azarbaycan Respublikasinin

Konstitusiyasi, Biidca sistemi hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, movzu ilo

olagodar Azorbaycan Respublikasinin  Milli Maclisinin  qorart vo  Respublika

Prezidentinin formanlari, hokiimatinsarancamlari,digor hiiquqi normativ sanadlor togkil

edir. Toadqgiqat zamani,homginin iqtisadi sahads islahatlarin aparilmasina dair mévcud

hiiquqi sonadlar asas gotiiriilmiisdiir.

v

v
v

v
v

Tadqigatin elmi yeniliyi asagidakilardir:
Dovlot maliyyasinin mahiyyati vo toskilinin nozori asaslar1 vo sosial - igtisadi
inkisafin tomin olunmasinda roluarasdirilmisdir;
Dovlot maliyyasinin idars olunmasi anlayist dyronilmisdir;
Azarbaycanda dovlat maliyyasinin formalagmasi vo onun mévcud durumu tohlil
edilmisdir;
Dovlot maliyyasinin idars edilmasinda biidcanin rolu giymatlondirilmisdir;

Miiasir soraitdo dovlot maliyyasinin idars olunmasi problemloriarasdirilmisdir;
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v' Azorbaycanda  dovlot maliyyssinin  idaro edilmosi organlari vo onlarin
faaliyyatinin tokmillosdirilmasi istiqgamatlori tadqiq edilmisdir;

v' Dovlot maliyyasinin  idaro edilmosinds maliyys nozaroti sisteminin rolunun
tokmillosdirilmasi istiqgamatlori miisyyanlosdirilmisdir.

Tadqiqat isinin informasiya bazasim- Maliyyyo Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi,
Hesablama Palatasi, Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi, Dovlot StatiskaKomitosinin molumat va
materiallarindan, hesabat sonadlorindon istifado edilmisdir.

Isin qurlusuve hocmi. Todqiqat isi giris, ii¢ fosil, notico vo eloco do istifado

edilmis adabiyyat siyahisindan ibarat olub, 90 kompyuter voraqi hacimindadir



I FOSIL. Dovlot maliyyasinin iqtisadi mahiyyati va idars edilmasinin nozori

masalalari

1.1. Dovlat maliyyasinin mahiyyati v taskilinin nazari masalalori

Maliyya anlayisi omtoa pul miinasibatlori ilo qirilmaz surstds slagodardir.Omtas -
pul miinasibatlori soraitindo pulun harokotinin fasilosiz prosesindo onlarin  bir
sahibkardan digoerins kecidi bas verir. Maliyys latin sozii olub (finansiya) torciimasi pul
vosaiti, pul dovriyyasi, pul tadiyyasi demokdir. Pul maliyyonin mévcudlugunun miitloq
sortidir. Maliyya homiso pul formasina malikdir,lakin maliyys puldan stor mozmununa
vo istarsa do yerino yetirdiyi funksiyalara goro shomiyyatli doracoads forglonir.

Pul kortabii olaraq 0ziinii amtos kiitlosindon ayirmis xiisusi nov omtoadir. Pulun
xiisusiyyatlori ondan ibaratdir ki, pul biitiin toroflar iigiin ekvivalent rolunu oynayir vo
onun vasitosilo omtoa istehsal¢ilarinin omok mosroflori  Ol¢iiliir. Pulun osas toyinati
onun funksiyalarinda ifads olunur. Miiasir marhalads pul bes funksiyani yerina yetirir:
diinya pulu , doyar ol¢iisii , todaviil vasitasi , yigim , tadiyys vasitosi.

Ogor pul iimumi ekvivalentdirss onda maliyys iimumi daxili mohsulun (UDM) va
milli golirin bolgiisii vo yenidon bolgiisiiniin iqtisadi alatidir , pul vasaitlori fondunun
yaradilmasi va istifadasi izorinds nozarat vasitasidir.

Maliyyonin baglica toyinati pul golirlori vo fondlarinin yaradilmasi yolu ilo
nainki dovlatin vo miiasisalarin pul vasaitloring olan tolabatini tomin etmak vo maliyyo
resurslarinin xarclonmasi izarinds nazarat etmoakdon ibaratdir. Pul vasaitlari fondlarinin
yaradilmasi , boliisdiiriilmasi vo istifadosino dair insanlar arasindaki miinasibatlor
maliyys miinasibatloridir. Maliyyas - milligalirin bolgiisii va yenidon bolgiisii asasinda
pul vosaitlori fondlarinin yaradilmasi iizro iqtisadi miinasibatlor sistemidir. Bir elm

kimi maliyyonin predmeti imumi daxili mohsulun vo milli galirin bolgiisii vo yenidon



bolgiisi , pul vosaitlori fondlarinin yaradilmasi vo istifadosi ilo olagodar iqtisadi
miinasibatlor sistemindan ibaratdir.

Bir iqtisadi kateqoriya kimi maliyyonin mazmununu miioyyoan edon maliyya
miinasibatlorine  genis tokrar istehsal prosesinde omolo golon asagidaki pul
miinasibatlori daxildir.

1. Dovlatlo miiasisilar arasinda golirlarin va digar tadiyyalarin 6donilmasi tizra

2. Dovlot ilo votondaslar arasinda biidcoys vo biidcodonkonar fondlara
macburi vo koniillii tadiyyalor ddanildikds;

3. Miiossisalorlo yuxar togkilatlar arasinda morkozlosdirilmis pul vasaitlori
fondlar1 vo ehtiyatlar yaradildiqda ;

4. Miiossisalorlo biidcodonkonar fondlar arasinda  bu fondlara vosaitlor
ayrildigda ;

5. Miiassisalorlo banklar arasinda kredit oldugda , kredite gore faiz
odonildikdo, bank hesablarinda pul vesaitlori saxlanildigda ;

6. Miiossiso votogkilatlar arasinda onlarin istehsal vo kommersiya foaliyyati
prosesinda alinmis mal — material doyorino goro hesablasmalarda vo habels hazir mohsul
reallasdirildigda vo xidmat gostorildikdo;

7. Miiassisalarla sigorta organlart arasinda sigorta haqlari 6danildikds.

Bildiyimiz kimi, miiossiso istehsal etdiyi mohsulu satir,xidmot gostorir vo
miivafiq pul vasaiti alds edir. Bels olan halda dayarin formasinin doyismasi bas verir va
miiassisa pul fondlarinin yaranmasinin asas monbayi olan miivafiq mablogds timumi
golir oldo edir. Belaliklo, dovlotlo miiassisalor, saholor, regionlar vo ayri- ayri
votondaslar arasinda poulo vasaitlorirnin harakati ilo slagadar olaraq yaranan iqtisadi
igtisadi miinasibatlorin macmusu maliyya miinasibatlorini togkil edir.

Maliyys yalniz miixtolif pul vosaitlori fondlarinin formalagmasi va istifadasi

ilo alagadar olan iqtisadi m tinasibatlori ohato edir.



Beloliklo , maliyyo milli golirin bolgiisii vo yenidon bolgiisii osasinda pul
vosaitlori fondlarinin yaradilmasi va istifadasi ila alagadar olan iqtisadi miinasibatlor
sistemidir. Maliyyo dovlotlo votondaslar, toskilat vo miiossisolor arasinda qarsiligh
olagolorin konkret forma vo metodlarint 6ziindo oks etdirir. Lakin, bazar iqtisadi
soraitndo maliyys miinasibatlori hiss edilocok daracads dayisikliyes moruz qalir. Bels ki,
vergi va geyri vergi tadiyyoalorin artmasi , subsidiya vo dotasiyalarin verilmosi, banklarin
vo kommersiya togkilatlarinin dairasinin genislondirilmasi ilo slagadar olaraq dévlstin
tosarriifat subyektlori ilo alagasi do genislonir. Lakin, bununla yanasi he¢ do biitiin pul
miinasibatlori maliyys miinasibatlorine daxil deyildir. Maliyys miinasibatlori yalniz pul
vasaitlori fondlarinin yaradilmasi vo istifadasi ilo alagoadar olan pul miinasibatlorini shato
edir. Bu halda soxsi istehlaka vo miibadiloys xidmot eden pul vosaitlori maliyyo
miinasibatlori sisteminas daxil olmur vo maliyyays aid deyildir.

Bunlara asagidakilar aiddir:

1. Porakondo mal dovriyyosi;

2. Nogliyyat;

3. Kommunal vo digor xidmotlorin 6donilmasi, habelo , ayri- ayri1 votondaslar
arasinda alq1 — satqi prosesi

4. Hadiyya va pul varasaliyi akti

Demoli, bu miinasibatlor ictimai miinasibatlordir vo onlar hiiququn digor saholori
torofindon  miilki, inzibati va s. tonzimlonir. Belaliklo, maliyyonin asas olamatlorini
asagidaki kimi gostormak olar:

- Puldan istifdo etmakla tosorrufat subyektlori arasinda iqtisadi miinasibatlori
ohato etmosi. Bele olan halda pul maliyyonin movcudluguunun maddi asas1 kimi ¢ixis
edir;

- Iqtisadi miinasibatlor prosesindo tosorriifat subyektlori arasinda iqtisadi
miinasibatlari ifads etmasi. Bele olan halda pul maliyysnin mévcudlugunun maddi asasi

kimi ¢ixis edir.



Ekonomiks, iqtisadiyyatin osaslari, miiossiso iqtisadiyyati, biznesin osaslari,
hiiquq, siyasotsiinasliq vo s. kimi miivafiq saholorin predmetlori maliiyyo
menasibatlorinin predmetlori ilo qarsiligli slagads Oyronilir. Bununla yanasi, onun
Oziinlin ayri-ayrt daxili bolmalori, elementlori, maliyys fondlar1 arasinda da zaman-
zaman qarsiligh slagoelor meydana golir. Maliyyonin predmetinin dyronilmasi zamani
dialektik metoddan istifado olunur. Dialektik metod, har bir

hadisa vo prosesi inkisafda vo qarsiligh slagads Oyronir. Maliyys hom komiyyat,
hom do keyfiyyatco inki- saf edir. Maliyyonin komiyyatco inkisafi dedikdo, maliyyo
vasitalorinin, fondlarinin harakatini, maliyyanin keyfiyyatcs inkisafi dedikds 1so maliyyo
miinasibatlorinin daim tokmillosdirilmasini nozaords tutulur. Maliyyonin peredmetloring
vo vazifaloring asagidakilar aiddir:

1. Igtisadiyyatin vo maliyyanin idaro edilmasi isino dovlotin miidaxilo saviyyasini
miloyyonlosdirmok, bu prosesin maliyys vasitolori vo metodlart ilo gerg¢oklosdirilmasi
mexanizmind yiyolonmaok, comiyyatin 7 idara olunmasinda hor bir maliyyo vasitogisinin
vo maliyya vasitasinin rolunu dyronmak

2.  Miiasir soraitdo iimumi milli mohsulun miixtolif elementlor, saholor vo
regionlar arasinda boliisdiiriilmosi mexanizmini, Umumi ganunauygunluglarini,
komiyyat vo keyfiyyot gostoricilorini miioyyon etmak, bu miitonasibliyi miiasir talablora
uygunlasdirmagi bacarmagq, boliisdiirma prosesindo maliyys vasitog¢iliyinin mahiyyatini
anlamagq.

3. Umumiyyatla, maliyyenin ayri-ayri miiasir problemloring elmiyaradici yanasma
vardislori gazanmaq, biitiin maliyyos miinasibatlorinin tokmillogdirilmasi tizro konkret
istigamatlor hazirlamagi dyronmak, maliyys innovasiyalarinin asl monasim1 anlamaq va
har bir maliyys innovasiyasini tohlil etmayi bacarmagq.

5. Maliyya vo maliyyo bazarn haqqindaki miirokkob informasiyani, o

ciimlodon iqtisadiyyatla bagli "The Wall Street Jurnal”, "Financial times" vo digor
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igtisadi gozetlordo dorc olunan molumatlart oxuyub tohlil etmok vo onlardan
bohralonmok vordisi oldo etmok.

6. Maliyys tonzimlayicilorinin, o ciimladon vergilorin, fondlarin va s.
mahiyyotini monimsomak, onlarin vasitasilo istehsalin somarasinin artmasina faal tosir
bacarigina yiyslonmaok

7. Maliyys tonzimlayicilorinin, o ciimloadon vergilorin, fondlarin va s.
mahiyyatini monimsamak, onlarin vasitasilo istehsalin somarasinin artmasina faal tosir
bacarigina yiyslonmok.

Bildiyimiz kimi, maliyys predmetinin qurulusu comiyyotin miiasir inkisaf
xiisusiyyatlarine uygun olaraq miioyyanlasdirilmisdir - hor bir marhalads predmet biitiin
igtisadi formasiya zamami movcud olan Oziinomoxsus xiisusiyyatlor ifado edir.
Maliyyonin funksiyalarina vo mahiyyotine aid forqli baxislar movcuddur. Bir elmi
anlayis kimi maliyyanin tarixi qadimdir, lakin onun mahiyyati halo tam agilmamisdir.
Zaman kecdikco, iqtisadi miinasibotlor inkisaf etdikco, comiyyotin inkisafinda
maliyyonin rolu artmis vo igtisadiyyatin miixtalif sahslorino daha ¢ox niifuz etmisdir.
Belo olan halda iqtisadc¢ilar vo maliyyogilor arasinda maliyyonin mahiyyati vo
funksiyalarina dair miixtolif baxislar formalagsmaga baslamis, yeni-yeni fikirlor
soslonmisdir vo tozadlar, miibahisolor yaranmugdir. on oasas miibahiso doguran
masalolordon biri maliyyanin iqtisadi tobioti vo maliyys miinasibatlorinin ohato
dairosidir. Bozi maliyyac¢i alimlor hesab edirlor ki, maliyya tokrar istehsalin ikinci
morhalosinds ortaya cixir. Bu baximdan da, maliyyonin mahiyyatini tokrar istehsalin
miixtolif marhalolorindo meydana golon miinasibatlorlo baglamaq dogru sayilmaz.
Maliyyonin mahiyyatini alqi-satqi foaliyyati iiclin osas olan vo omtos dovriyyasi
prosesindo meydana ¢ixan milli mohsulun dayarinin pul formasinda bolgiisti kimi gobul
etmok daha diizgiin olardi. Maliyyonin bdéliisdiiriicii xarakter dasidigini gobul edon
maliyyacilor onun tokrar istehsal anlayisi oldugunu inkar etmirlor. Lakin, maliyyonin

meydana golmosinin vo 0z funksiyalarini yering yetirmosinin tokrar istehsalin ikinci
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morholasi ilo baglhiligindan danisarkon maliyyo miinasibatlorinin ohato dairosini vo
yerini, iqtisadi miinasibotlor sistemindo onlarin 6ziinomoxsuslugunu vo  tosir
istiqgamotlorini vurgulamaq yerina diisor. Istehsal miinasibotlorinin miihiim torkib hissosi
maliyys miinasibatloridir. Basqa bir miibahiso doguran masalalordon biri do iqtisadi
anlayis kimi maliyyonin xiisusiyyatinin aydinlasdirilmasi ilo slagodaedir. Osas miibahiso
on cox iqtisadi sistemdo maliyyonin oynadigi hakim movqe otrafinda dolanir. Homin
prosesi miixtalif alimlor miixtalif ciir gqarsilayir. Bir ¢ox alimlor onu dovlatin maliyya
miinasibatlorindoki faal togkilatciliq rolu ilobarabarlosdirir. Lakin bazilori israrla geyd
edirlor ki, bu mévge maliyya faaliyyatinin naticolorindon birbasa asilidir. Fikir ayriliglar
ilo olagadar geydetmok lazimdir ki, maliyys miinasibatlori obyektiv xarakter dasiyir.
Bozi miitoxassislor bels diisiiniirlor ki, maliyyonin yalmiz iki funksiyast modvcuddur:
bolgli vo nozarst. Bununla yanasi, iqtisadi adabiyyatinda maliyyonin stimullasdirici,
istehsaledici, idareedici, tonzimlayici, vo s. funksiyalarinin da oldugugeyd olunur. Mohz,
buna goro do maliyyonin funksiyalarim toplu sokildo nozoro almaq lazimdir. Bozi
masalalor do alimlorin bu sahadoki doagiqgliyindon asilidir. Masalon; sohv naticalar
ictimai tokrar istehsalda maliyyaonin funksiyalarinin diizgiin anlagilmazligina sobab olur.
Maliyyonin ictimai tokrar istehsalda cox miihiim rol oynamasi siibhasizdir. Maliyyanin
komayi ilo giymatlorin uygunlugunun tonzimlonmasi, istehsal amillorindon somarali
istifadonin stimullagdirilmasi, iqtisadi sabitlik soraitinin tomin olunmasi kimi maosalalor
hall oluna bilar. Qeyd etmok lazimdir ki, funksiya - iqtisadi anlayislarin mahiyyatinin
Oziiniiiffads vasitosidir. Real bir soraitds , maliyys bir kateqoriya olaraq pul fondlarinin
yaradilmas1 vo istifadosi 1ilo, golirlorin meydana cixmasi ilo bagli olan bdolgii
miinasibatlaridir. Lakin eyni zamanda maliyyanin foaliyyat gostarmasi istehsalin qiymat
strukturunu, istehsal fondlarindan somarali istifadoni tonzimloyir, yonaldiyi obyektlori
nizamlayir, mohkomlondirir, stimullagdirir. Iqtisad¢1 alimlor arasinda maliyys ilo bagh
miixtalif fikirlordon biri do budur ki, bazilori hesab edirlor ki, maliyys, asason, ii¢

funksiya yerino yetirir: pul fondlarmi (golirlorini) formalasdirir, onlardan istifadoni
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gergoklosdirir vo nozarotdo saxlaywr. Birinci  iki funksiya maliyysnin miistoqil
funksiyalar1 kimi deyil, daha cox onun bolgii funksiyasini reallagdiran mexanizm kimi
foaliyyat gostorir. Burdan aydin olur ki, maliyyonin mahiyyati vo funksiyalari ilo bagh
miixtolif fikir ayriliglari  movcuddur. Buna goro do, bu anlayislarla bagli olan
problemlorin nozori cohatdon daha dorin todqiqino ehtiyac yaranir. ©ldo olunmus
molumatlar maliyyonin iqtisadi tobiotino dair zongin biliyin olmasisorait yaradir ki,
ondan tasarriifat hoyatinda on yaxsi vasitalorls istifado olunsun. Bels olan halda, iqtisadi
miinasibatlor sistemindo maliyyonin yeri vo rolunun tam aydinlasdirilmasit xeyli
dorocado qoyulan problemin miisbat hollindon birbasa asilidir. Igtisad elminin osas
vazifasi geyri-mohdud insan ehtiyaclarinin mohdud iqtisadi monbalorlo hansi formada
tomin edilmasini arasdirmaq, onlarin arasinda tarazliq yaratmaqdan ibarstdir. Vo belo
noticayo golirik ki,iqtisad elmi soxsi ehtiyaclarin tominat ilo olaqadardir. Maliyyaonin
mogsadi iqtisadiyyatin mogsadindon asilidir.

Comiyyatin ehtiyaclarinin galirlor hesabina 6donilmasi maliyyonin asas masalasi
hesab olunur. Qeyd etmak lazimdir ki, igtisadi manbalor mohdud olduguna gora dovlat
maliyyosi iqtisad elminin biitiin saholori ilo qarsihgh olagolidir. Umumilikda
mikroiqtisadiyyat vo makroiqtisadiyyt sahslorin igtisadiyyati maliyyo ilo ciddi sokildo
olagoalidir

Bazarin inkisafi vo formalasmasi soraitindo maliyyonin zoruriliyi durmadan artir.
Umumiyyotlo maliyys tarixi xarakter dasiyir. Tarixo nazor salsag, omtoo - pul
miinasibatlori vo dovlotin meydana golmasi ilo slagodar olaraq, maliyys miinasibatlori
Italiyada , onun Florensiya, Genuya , Venetsiya kimi sohorlorinda istifado olunmaga

baslanmusdir.
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Maliyyonin dovlotin vo comiyyatin ictimai heyatinda zoruriliyini asagidaki
sabablorls izah etmok miimkiindiir:

> Dovlotin movcudlugu. F.Engels gostormisdir, dovlotin funksiyalarinin
hoyata kegirilmosinin maddi asas1 kimi vergilor meydana golmisdir. Dovlot tosarriifat
— toskilat vo modoni torbiys funksiyalarini dasidigina gors , o, pul fondlar1 formasinda
miivafiq maliyya resurslarina malik olmalidir.

> Maliyyasiz genis osasda istehsal fondlarinin iqtisadiyyatin saha vo orazi
strukturunu tomin etmak, istehsalin inkisafin1 stimullagdirmaq miimkiin deyildir.

> Omta9 - pul miinasibatlorinin mévcudlugu vo doyar ganununun faaliyyati.

Maliyya pul olmadan mévcud ola bilmoz, maliyyanin obyektiv zaoruriliyi ictimai
istehsalin tolabatindan irali galir.

Qeyd etdiyimiz kimi, maliyyanin zoruriliyi , shomiyyati dovlstin vo miiassisalorin
timumi daxili mohsulun vo milli golirin boliisdiiriilmasino olan tolabati ilo olagodardir.
Bolgii kateqoriyasi olan maliyyasiz , imumi mahsulun bolgiisiinii togkil etmok miimkiin
deyildir. Bu bolgiinii toskil etmok {ii¢iin iso dovlet vo miisssisalorin pul fondlarinin
y1gimini tomin etmak lazimdir.

Hor bir dovlot , maliyyo miinasibatlorindon istifado etmokls xarici 6lkolorlo genis
iqtisadi alagolor yarada bilar. Belsliklo, maliyys maliyys miinasibatlori praktiki olaraq
comiyyatin iqtisadi hoyatinin  biitiin toroflorini ohats edir. Homginin, maliyyo
miinasibatlori comiyyatin istehsal miinasibatlorinin tozahiiriiniin baslica formalarindan
biridir.

Eyni zamanda , geyd etmok lazimdir ki, maliyys istehsal miinasibatlorindoki vo

tosarriifat alagoalari sistemindaki doyisikliklars foal tosir gostarir.
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1.2 Dovlat maliyyasinin sosial — iqtisadi inkisafin tomin olunmasinda rolu

Dovlot maliyyasi  6lkonin maliyys sisteminin dovlatin iqtisadi, siyasi vao sosial
funksiyalarinin yerina yetirilmasi iiciin zoruri olan pul vasaitlori ilo tomin edilmasino
xidmot edon miihiim sahosidir. Iqtisadi mahiyyotino géro dovlot maliyyesi 6lkenin
miidafiosi vo idaro edilmasi, comiyyat lizvlorinin daim artmaqda olan sosial-madani
tolobatlarinin  6donilmasi, istehsalin genislondirilmoasi masraoflorinin  tomin edilmasi
moqgsadila dovlstin vo dovlat miiassisalorinin serancaminda maliyya resurslarinin
formalasdirilmasina xidmot edon vo ictimai mohsulun vo Milli sarvatin bir hissosinin
dayarinin bolgiisii vo yenidon bolgiisii ilo hoyata kecirilon pul miinasibatlori sistemidir.
Bu sahado pul miinasibatlorinin subyekti kimi dévlst, miiassiso vo birliklor, toskilatlar vo
votondaslar ¢ixis edirlar.

Dovlat maliyyasinin iqtisadi mozmunu onun torkibinds hor biri 6ziinomaxsus
funksiyalar1 yerina yetiron xiisusilogsmis hoalgoalorin olmasi ilo farglondirilir. Dovlat
maliyyasinin torkibino biidco sistemi, biidcodonkonar fondlar, dovlot krediti, dovlot
miiassisalorinin maliyyasi aid edilir. Sadalanan bu halgoalorin haor birinin 6z miixtalif
toyinath funksiyalart oldugu lictin dovlat do bunun miigabilinds genis spektrds iqtisadi
v sosial proseslara tasir gostara bilir.

Biidco miinasibotlori vasitosilo miixtolif maliyyo mexanizmlori ilo yenidon
boliisdiiriilon Milli  golirin  oshomiyyoatli hissasi dovlat strukturlarinin  sarancamina
soforbarliys almir vo miixtalif soviyyali hakimiyyat vo idaroetms organlarinin maliyya
bazasi kimi ¢ixis edirlor. Respublika va inzibati-arazi strukturlarin iqtisadi miistaqilliyi
soraitindo bu biidcalor qanunvericilik aktlari ilo mohkomlonan tam avtonomiyaya
maliklirlor.  Respublikamizda gostorilon saviyyali biidcalorin golir va xarclarinin
torkibinin miioyyonlosdirilmosi dovlot, miixtar respublika vo yerli hakimiyyot vo

idaroetmo oraganlar1 arasinda solahiyyatlorin mohdudlasdirilmasindan asilidir.
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Azarbaycan Respublikasinin sarhadleri ¢argivasinds timumi funksiyalarin yerino
yetirilmasi iig¢iin dovlot biidcosi formalasdirilir. Biidco veosaitlori dovlotin mogsadli
kompleks programlarinin maliyyslosdirilmosi, dovlat xorclorinin tomin edilmosi ii¢iin
sorf edilir. Dovlat biidcasi igtisadi vo sosial vazifolorin hallindo miihiim shomiyyat kosb
edir. DOvlot biidcasinin vasaitlori hesabina iqtisadiyyatin stabillosdirilmaosi iigiin
imumdovlot  todbirlorinin  hoyata kecirilmosi, sosial sahonin inkisaf etdirilmasi,
beynalxalq igtisadi va siyasi razilagsmalarin yerina yetirilmasi tomin edilir.

Biidcolorarast miinasibatlor sisteminds baladiyys biidcalorine miihiim yer ayrilir.
Son dovrlords yerli biidcalor yerli hakimtyyat orqanlarinin rolunun artirilmasi vo
foaliyyatinin giiclonmasi ils slagadar olaraq inkisaf etmokdadirlor. Bels ki, getdikca yerli
tosarriifatlarin miqyas1 artir, yerli hakimiyyat organlarinin funksiyalar1 genislonir vo
miirokkablasir. Baladiyya vasaitlorindon iqtisadi proseslarin tonzimlonmasinda, istehsal
giiclorinin yerlosdirilmasinds, yeril miiosssisolor torofindon istehsal olunan mohsullarin
ragabat gabiliyyatliliyinin yiiksaldilmasinds, orazi infrastrukturunun yaradilmasindos,
omok resurslarinin tokrar istehsali iizro masroflorin maliyyslosdirilmasindo  daha ¢ox
istifado edilir. Eyni zamanda, yerli biidcoalor sosial programlarin hoyata kegirilmosindo,
artmaqgda olan sosial xorclorin maliyyalosdirilmosinds do miihiim rol oynayirlar.

Dovlat maliyyasinin torkibinds biidcadonkonar fondlar xiisusi bir yer tutmaqdadir.
Onlarin dovlat vo yerli orqanlar torofindon idaro edilmosino baxmayaraq toskilati olaraq
miloyyon miistaqilliye malikdirlor. Biidcadan konar fondlara sosial sigorta fondu, togaiid
fondu, ohalinin mosgullugu fondu vo digor dovlot va regional oshomiyyatli magsadli
fondlar da aid edilir.

Istonilon soviyyeli biidcodon konar fondlarin osas toyinati - xiisusi mogsadli
ayirmalar  vo  digor monbolor  hesabina  ayri-ayrnt  toyinath  todbirlorin
maliyyalosdirilmasidir. Magsadli todbirlorin maliyyalasdirilmasi monbalarinin biidca

vosaitlorindon ayrilmasi daxilolmalarin tam hacmds istifadosine zomanat yaradir.
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Biidcodon konar fondlarin formalasdirilmasi vo istifado edilmosi mexanizmindo hor bir
konkret vatondasin va arazinin maraqlarinin qorunmasinin hiiquq asasi reallisir.

Olkados igtisadi vo maliyya stabilliyinin pozuldugu bir soraitds iso biidcodonkonar
fondlarin xiisusilosmis foaliyyatinin shomiyyati bir daha artir. Belos ki, biidcodonkonar
fondlarin avtonom statusu miithiim sosial tadbirlorin vaxtinda maliyyalosdirilmasing
imkan yaradir. Doévlot, muxtar respublika vo bolodiyyo biidcolordon forgli olaraq
biidcodonkonar fondlar ganunvericilik organlar1 torafindon daha az nazarat edilirlor. Bu
1s9 onlarin daha mogsadyOnlil isini tomin edir. Bundan slavo, geyd etmok lazimdir ki,
biidcodonkonar fondlar homginin dovlet vo yerli hakimiyyst organlart maliyya
cotinliyina diisdilkde maliyya ehtiyati rolunu oynayirlar. Biidcodonkonar fondlarin
hesabina maliyyas resurslarinin vahid maliyya sistemi ¢ar¢ivasindo manevr etma siirati do
arta bilor.

Biidcodonkonar fondlar hom funksional-mogsadli toyinati, hom do idaroetmo
saviyyalari iizro kifayst qodor miixtalifdirlor. Funksional toyinatina miivafiq olaraq
onlar ya iqtisadi, ya sosial, ya da tobioti miihafizo xarakterli fondlara ayirmaq olar.
Idaroetma soviyyesino goro biidcodonkonar fondlar iimiimdovlet vo yerli toyinath
fondlara ayrilir. Dovlot maliyyasinda do 6ziinomoxsus spesifik yer tutan dovlot kreditini
toskil edon vasitolordon biri pul miinasibatloridir. Dovlot krediti miinasibatlori
miiassisalarin, toskilatlarin vo ohalinin sarbast pul vasaitlorinin sofarbarliys alinmasi va
onlarin dovlat xorclorinin maliyyalosdirilmasinin tomin edilmasi magsadile il
miivoqqoti olarag dovlot hakimiyyst organlarinin istifadasine verilmosi ilo slagodar
olaraq yaranir. Hiiquqi va fiziki soxslorin miivogati olaraq sarbastlogon pul vasaitlorinin
dovlat torofindon coalb edilmosi maliyys bazarinda istiqrazlarin, xozina 6hdsliklorinin vo
digor nov dovlat giymatli kagizlarinin satis1 yolu ils hoyata kegirilir.

Miixtalif ictimai tokrar istehsal prosesindo dovlot maliyyasinin inkisafi
ganunauygunluglarinin toskili onlarin mazmununda timumi hallarin olduguna dslalat

edir. Bu, biitovliikdomaliyyonin faaliyyeotinin obyektiv sortlori vo sobablori ilo
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alagoalondirilir: pul miinasibatlarinin inkisafi vo pul miinasibatlorinin subyekti olan
dovlotin mévcudlugu

Igtisadi kateqoriyalardan forqli olaraq, maliyya biitiinliiklo dovlatin foaliyyati ilo
alagoalidir. Bununla birlikds biitiin maliyys miinasibatlorinin {imumi cahatlori olsa da
bu onlar arasinda miioyyon oalagolorin olmasini inkar etmir. Mahz buna gors do dovlat
maliyyasi pul vasaitlori fondlarinin yaradilmasi va istifadesinde 6z xiisusiyyatlori ilo
xarakterizo olunan miixtolif maliyys miinasibatlorinin macmusu adlandirilir.

Fmkrimizco, maliyys miinasibatlorini asagidaki kimi qruplasdarmagq olar:

- genis tokrar istehsalin toloblorini tomin edon dovlat maliyyosi;

- genis tokrar istehsal prosesini pul vasaitlori ilo tomin edon tosarriifat
subyektlorinin maliyyasi.

Maliyya sisteminin bir sira halgslors boliinmasi bu halgalorin har birinin yerino
yetirdiyi vozifolorin forqli olmasindan, hom do morkozlosdirilmis vo geyri-
morkozlosdirilmis pul vosaiti fondlarinin togkili vo istifadosi metodlarinin
miixtalifliyindon irali golir. Dovlatin markazlosdirilmis pul resurslart fondlart maddi-
istehsalda yaradilan milli golirin boliisdiiriilmasi vo yenidon boliisdiiriilmasi yolu ilo
yaradilir.Dovlotin iqtisadi vo sosial sahoalordo yerino yetirdiyi rolun vacibliyi maliyya
resurslarinin miihiim hissosinin onun alindo comlogdirilmasini, morkozlosdirilmosini
zoruri edir. Bu resurslardan istifado formasi iso dovlatin iqtisadi, siyasi vo sosial
vazifalarini yerina yetirmasi tolabatini tomin edan dovlat biidcasi va biidcadonkonar
fondlar daha miithiim shomiyyat kasb edir.

Yuxarida geyd olunanlardan bels bir gonasto golmok olarki, maliyys sisteminin
asas hoalgalarinin qarsiliglt alagalori va bir-birindon asililigi maliyyonin mahiyyati ilo
sortlonir. Miixtalif miilkiyyat formasinda olan tosoriirfat subyektlorinin maliyyasi
Olkonin vahid maliyya sisteminin asast olmaqla ictimai mohsulun vo milli golirin
yaradilmasi va boliisdiiriillmasine xidmat edir. Moarkazlosdirilmis pul fondlarinin maliyyo

vasaiti ilo tomin edilmasi tasarriifat subyektlorinin maliyys voziyyatindon xeyli asilidir
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Maliyyo holgolorinin foaliyyot dairalorinin, yaranma vo istifado formalarinin forqli
olmasina  baxmayaraq  Azorbaycan Respublikasinda  vahid maliyys  sistemi
movcuddur. Ciinki biitiin maliyyo halgolorinin resurslarinin monbayi eynidir.

Vahid maliyys sisteminin osasi tosarriifat subyektlorinin maliyyasidir, ¢iinki
onlar btilavasito maddi-istehsal prosesinin istirak¢ist vo yeni doyarin yaradicilaridir.
Dovlotin morkozlosdirilmis pul vosaitlori fondunun monboyi iso maddi istehsal
sahalorinds yaradilan milli galirdir.

Dovlot maliyyasi maliyya sisteminds aparici rol oynayir vo onun iki asas vozifasi
var:

1.Igtisadiyyatin biitiin saholorindo miioyyon olunmus inkisaf tempini tomin
etmok.

2.Maliyys resurslarinin iqtisadiyyatin = saholori, 6lkonin regionlari, istehsal vo
geyri-istehsal sahalori, miilkiyyat formalari, ohalinin ayri-ayri qruplart arasinda yeniden
boliisdiirlmasi.

Maliyya resurslarindan somoarali istifado yalniz dovlatin aktiv maliyyo siyasati
osasinda miimkiindiir. Dovlot maliyyosi tosorriifat subyektolirin maliyyasi ilo iizvii
surotdo olagodardir. Digor torofdon genis tokrar istehsal prosesi tokco miiossisolorin
xususi vasaiti hesabina deyil, hom do biidco toxsisatlart vo bank kreditindon istifads
formasinda timumdovlat pul vasaitlori fondundan maliyyslosdirilr. Miiassisonin xiisusi
vosaiti ¢catmadigda o pay haqlar1 osasinda sohmdar kapitali, yaxud qiymatli kagizlarla
omoliyyatlar soklindo  borc vosaitlorini bu iso colb edo bilor. Yuxarida geyd
olunanlardan belo bir gonaots golmok olar ki, maliyys sisteminin 9sas holgalarinin
qarsiligh alagalari va bir-birindon asililigi maliyysnin mahiyyati ilo sortlonir. Miixtalif
miilkiyyat formasinda olan tosariirfat subyektlorinin maliyyasi 6lkonin vahid maliyyo
sisteminin ~ 9sast olmagla ictimai mohsulun vo milli golirin yaradilmast  vao
boliisdiiriilmasino xidmot edir. Markozlosdirilmis pul fondlarinin  maliyyo vasaiti ilo

tomin edilmasi tasarriifat subyektlorinin maliyys voziyyatindon xeyli asilidi
19



1.3 Dovlat maliyyasinin idara olunmasi anlayisi

Idaroetmo dedikdo, miioyyon naticolor oldo etmok mogsodilo hor hansi bir
obyekto siiurlu surotdo tosir etmo vasitosi olan, c¢oxcohatli bir proses basa diisiiliir.
Homin proses iqtisadi, siyasi, sosial idaroetmo sistemindon ibaratdir. Maliyyonin idaro
edilmasi, iqtisadi idareetmonin torkib hissasi olmaqgla bir sira maliyye metodlar tatbiq
etmoklo miioyyon noticolor oldo edir. Maliyyonin idarsetmo obyektino miixtalif nov
maliyys miinasibatlori, subyektlorino iso bu idaroetmoni hoyata kecgiron miiossisa vo
toskilatlar aiddir. Beloaliklo, maliyyo miinasibatlori ii¢ qrup obyekts boliiniir: dovlst
maliyyosi, miiossisolorin maliyyasi , sigorta maliyyasi . Maliyyonin idara edilmosini
biitiin togkilatlarin sturukturlarin macmusu hayata kecirir ki, buna da maliyys aparati
deyilir.

Biitiin sferalardan maliyyanin idaroetma subyekti iiciin istifads edirlor vo har bir
maliyya halgosinin miisyyan xiisusiyyatlori vardir ki, maliyyads bu xiisusiyyatlor oks
olunur.

Bir — biri ila qarsiligh alagads olan maliyyanin idars edilmasi, hazirliq va birbasa
faaliyyat marhalasindan ibaratdir.

Lakin , hazirhq morhslosinin 6zii do,  maliyyon informasiyalarin olda
edilmasindon vo planlagdirmadan ibarotdir. Maliyyo informasiyalarinin doqigliyi vo
vaxtinda alinmasi1 hor hansi bir prosesin gedisini aragdirmaga vo son naticoni tohlil
etmoyo imkan yaradir. Maliyyonin planlasdirilmasi, doyor formasinda tortib olunur.
Milli golirin bolgiisii vo yenidon bolgiisii , pul golirlorinin sofarbarliys alinmasi vo
bolgiisii, pul fondlarimin yaradilmasi vo istifado edilmasi maliyys planlasdirmasinin
obyekti kimi ¢ixis edir.

Asagidaki vazifolor maliyys planlagdirmasi vasitasilo hoyata kecirilir:

v’ Maliyyas ehtiyatlarinin istifads olunma istiqgamatlori;
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v" Golir vo xarclorin balanslasdirilmast;

v" Pul fondlarinin yaradilmasi monbalorinin miioyyonlosdirilmasi;

v’ Maliyys nazaratinin hayata kegirilmosi;

Idaroetmonin birbasa foaliyyot morholosi operativ idaroetmo, tonzimlomo vo

nozaratdon ibaratdir.

Qeyd etmoliyik ki, operativ idaroertmo maliyys masalolorinin birbasa idaro

olunmasit demokdir vo maliyys vozifalorinin yerina yetirilmasi sahasindoki

todbirlorin mocmusundan ibaratdir. Lakin , nozoro almaq lazimdir ki, bu

todbirlor miixtalif olur vo dolayisi ila digor igtisadi tadbirlorlo baglidir.
Molumdur ki, dovlat maliyys sistemi fasilosiz olaraq faaliyyst gostarir vo bu faaliyyat
orzindo 6lko bozon maliyya cotinliklori ilo iizlosir. Olkonin sosial-iqtisadi inkisafina
yonaldilmis programlarin hayata kecirilmasini tomin etmok, dovlat biidcasinin kasirini
ortmok, dovlot investisiyalarini maliyyalogdirmok {i¢lin vosait colb etmok mogsadilo
dovlat borcu yaranir. Dovlat borcu mexanizminin yiiksok vergilori miioyysan goder
ovozladiyini vo naticodo sorbostloson vosaitlorin daha somoarali istifadasine imkan
yarandigin iddia edon B.Xeyfe¢ alman maliyyagisi L.Staynin yanasmasina istinad edir:
“ borcu olmayan dovlat ya 6z golocoyi barads az diisiiniir, ya da cari voziyyatindon ¢ox
tolob edir.” Ola bilsin ki, L.Staynin yanasmasi bir gador miibahisaslidir, lakin, bu fikrin
sohv oldugunu da demok olmaz. Masalon, son illordo Azorbaycan “Simal” HES-in,
buxar generator qurgusunun tikilmasi ii¢iin Yaponiyadan 426,5 milyon dollar kredit alib.
Noticads xarici borcumuz artib. Lakin 6lkonin golocoyr baximindan, 6lkonin etibarli
enerji tominati baximindan lazimli bir 1 goriiliib. Bu vasaiti 6lkonin daxili resurslari
hesabina da toplamaq miimkiin idi vo ilk baxisdan elo goriino bilor ki, daxili
monbalardon istifado daha effektiv olardi. Amma molumdur ki, daxili resurslar
mohduddur vo bu layihanin reallagsmasina vasait calbi ya daha cox vergilor toplamagla,
ya da digor layihalorin gercoklogsmasini toxirs salmaqla miimkiindiir. Belslikla, 6lkonin

toraqqisi va inkisafi baximindan dovlat borcunun movcudlugu tohliike deyil, labiid bir
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prosesdir. Lakin ogor bu proses idars olunmasa vo basli-basina buraxilsa, bax o zaman

asil tohliiks yarana bilar.

Dovlat maliyyo Mobagsad Naticalar
siyasatin
novlori

Avtomatik Golirlorin vo istehsalin hocminin Igtisadi tonozziil dovriindo
doyisilmasi naticasinda vergi hatta proqgressiv vergi
daxilolmalarinin vo dovlat daracalari tatbiq
xorclorinin avtomatik edilmosino baxmayaraq
doyisilmasinin tomin edilmasi golirlarin azalmasi

naticasinda vergilorin

hacmi kaskin azalir.

Diskresion Igtisadi tsiklin naticalarinin Hom manfi, hom da
yumsaldilmasi:istehsala, sosial miisbat naticalar
sferaya olava dovlat vasaitlorinin goslonilir.

goyulusu, vergi sisteminin

tokmillosdirilmasi

Dovlat borcu problemlorini tadqiq edon rus iqtisadgist B.Xeyfe¢ bildirir ki,
“idaroedilon borcun movcudlugu miioyyon monada votondaslar ii¢iin nemotdir”. Lakin
bu “nemat” bozi hallarda makroiqtisadi sabitlik liciin tohlilkoys cevrilir vo miixtolif
olkalordo XX osrdo bas veran bohranlar bu fakt1 tasdigloyir. Oton asrin 50-ci illarindon
sonuna gadar bas veran 500 defolt hadisasi ilo birgs bu dovrds Argentina vo Braziliyada
13, Tiirkiyado 11, Polsada 12, Meksikada 9 borc bohrani bas verib. Olkolorin dovlot

borcunun iqtisadi va siyasi stabilliys gostordiyi neqativ tasir barada bir cox malumatlari
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orz etmok olar, ancaq maliyya¢i menecerlor bu ciir tarixi solnamoloin yazilmasi ilo
mosgul olmamalidirlar. Onlar maliyyo sisteminin, o ciimlodon dévlot maliyyo sisteminin
effektiv idarogiliyini hayata kecirmoalidirlor. Bu baximdan maliyyagilor iiciin
cavablandirilmas1 vacib olan asas sual bu olmalidir ki, “biitovliikkdo votondaslar iigiin
nemat olan dovlat borcu nadon bazan vatondaslar tigiin agir yiik vo itki olur?”

Molumdur ki, Avropa 6lkalarinin avrozonaya daxil olmaq meyarlarindan biri dovlat
borcunun UDM-nin 60%-don yuxari olmasidir. Eyni zamanda borca xidmot gostaricisi
normast Uclin son hadd 20-25 % hesab edilir. Olbatts dovlat borclarinin idars
edilmasindo yalmiz xarici borclar {lizro voziyyoti xarakterizo edon gostariciloro
asaslanmaq yalms olardi. Belo ki, 1990-c1 ilde Braziliya 6z daxili borc 6hdsliklarinden
imtina edorkon bu borcun hocmi 62 milyard dollar otrafinda idi. Lakin masalo yalniz
dovlat borcunun tohliikoli hacm saviyyasi ilo mohdudlagmir. Yoni xarici vo ya daxili
borclarin miitlog hocmi ilo yanasi dovlet borcunun miiddst {izro strukturu da
ohomiyyatlidir.

Belalikla, dovlat borcunun effektiv idaragiliyi ii¢iin basqa gostaricilora do ehtiyac
vardir vo iqtisadi odobiyyatlarda digor gostoricilor do toklif edilir. Xaysin kritik faiz
normast modelina gora borc vasaitlorindon effektiv istifads {iciin asas sort borc iizro
odonislor tempinin UDM tempindon yiiksok olmasidir.

Dovlot borcunun agirligini xarakterizo edon basqa bir gostarici iso borca xidmaot
omsali hesab edilo bilor. Bu gostarici uzunmiiddatli vo qisamiiddatli kreditlorin vo
onlarin faizlorinin 6donilmasi izra novbati ddanislorin hacminin valyuta daxilolmalarina
nisbati kimi hesablanir.

Dovlot borcunun idara edilmosindo basqa gostaricilordon do - mosolon, dovlot
borcunun dovlat borcunun dovlat golirloring olan nisbatindon, dévlat borcuna xidmatin
hocminin dovlat xarclarine olan nisbatindon vo s.-dan istifads olunur.

Molum oldu ki, dovlet borcunun makroiqtisadi sabitlik lictin  tohliikoyo

cevrilmomasi ligiin diizgiin idars olunmasi lazimdir. Dovlat borcu Maliyys Nazirliyi
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torafindan idars olunur. Dovlat borcunun idars olunmasi prosesindo Maliyys Nazirliyi

asagidaki funksiyalari yerina yetirir:

borc 6hdaliyinin sartlorini, maliyys bazarlarindan vasaitlarin calb edilmasi
imkanlarin1 qiymatlondirir

dovlat borcunun va dovlot zomanatinin miivafiq il ti¢iin dovlat biidcasi
hagqinda Azorbaycan Respublikasi qanunu ilo miioyyonlosmis yuxari
hadlarina amal olunmasini tomin edir

dovlat borcununun vo dovlet zomanoti lizro yaranmis borcun idars
olunmasi tomin edir

Azarbaycan Respublikasinin ddvlat borcununun va dovlat zomanati iizra
yaranmis borcun strukturunu tokmillosdirmok sahosindo zoruri todbirlori
gorur

dovlat borcununun tokrar maliyyalosdirilmasi Vo tokrar
maliyyalosdirilmasi va tokrar strukturlasdirilmasi omosliyyatlarini aparir
dovlat borcununun idars olunmasina dair Hokumata tokliflor verir

Dovlat maliyys faaliyyatini hoyata kegiron organlar sirasinda Azorbaycan

Respublika-sinin Maliyya Nazirliyi 6nds dayanir.

«Azorbaycan Respublikasinin  Maliyys Nazirliyinin  Dévlat  Xozinadarligi

Agentliyi haqqinda 9sasnama» Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 9 fevral 2009-cu

il tarixli 48 sayli Formam ilo tosdiq edilmisdir. Xozinadarligin baslica vozifasi

ganunvericiliyo uygun olaraq biidco vo biidcodonkonar fondlara (o ciimlodon mogsadli

biidco fondlarina) daxilolmalarin madaxil edilmasini, boliisdiiriilmasini vo gaytarilmasi

omoliyyatlarmi, dovlat biidcosindo nozords tutulmus xorclor iizro dovlot 6hdaliklorinin

gobul edilmasini, dovlat biidcasinin icrasi iizra xozino amaliyyatlarinin ucotu va hesabati

islorinin togkiline Metodiki rohbarliyi hoyata kecirmokdon ibaratdir.

24



Olkodo xozinadarhiq sistemino kegid artiq 6z miisbot naticolorini gostormisdir.
Qeyd etmok lazimdir ki, Maliyyo Nazirliyi osas xiisusi fondlarin, xiisusilo Dovlot Sosial
Miidafio Fondunun apardigi omaliyyatlar hagqinda ¢ox mohdud informasiyaya malik idi.
Biidcadonkonar fondlarin xazinadarliq sistemi vasitasilo icrasinin tatbiq edilmasindon
sonra homin vosaitlorin yigilmasi vo toyinatina xarclonmasino nazarot giiclonmis,
imumiyyoatlo dovlot maliyyosinin idars edilmasinin somoraliliyini artirmisdir.

Olkomizda maliyyo bazarmin torkib hissasi olan kreditlor bazan artiq miioyyen
inkisafa nail olmusdur. Iqtisadi artinun tomin etmok iiciin kommersiya banklarinin
igtisadiyyatin real sektoruna kredit qoyulusunun aktivliyini artirmaq, faiz doracslarinin
asag1 salinmasi ticiin Milli Bank torsfindon tadbirlorin hoyata kecirilmasi istigamatinda
islori genislondirmak golocokds 6z naticasini gostoracakdir.

Dovlat xarclorinin idaro edilmasinin tokmillosdirilmasi yollarindan biri kimi
dovlot biidcosinin biitiin xorclori iizro xorc normativlorinin islonib hazirlanmasi vo
movcud normativlarin tokmillasdirilmasi hayata kegirilmalidir.

Dovlat xarclorinin somaraliliyini artirmaq iigiin biidcodon maliyysloson toskilatlar
0z mosuliyyatlorini artirmali, soroncamlarinda olan vosaitlordon istifado do gonaot
rejiming amal etmali va artiq xarclars yol vermomalidirlar.

Moslum oldugu kimi nozarot maliyyonin asas funksiyasidir. Nozarot olmadan

miitoraqqi maliyya sistemi qurmaq miimkiin deyil.
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II FOSIL. Azarbaycanda dévlat maliyyasinin idars edilmasinin taskili vo movcud

vaziyyatinin giymatlondirilmasi

2.1 Azorbaycanda dovlot maliyyasinin formalasmasi vo onun mévcud durumu

Iqtisadiyyatin ~ somorililiyinin , maliyyonin vo xidmotlorin keyfiyyatinin
yiiksoldilmasi ,ohalinin oksariyystinin hayat saviyyasinin yaxilagdirilmast magsadlaring
nail olunmasimi tomin eds bilocak investisiya siyasati vo biitovliikds iqtisadi strategiya
hoyatt ohomiyyot kosb edir.Buna goro do biz iqtisadiyyatimizin strukturunu
doyismolidoqiq vo aydin iqtisadi sonaye siyasoti vasitosilo Oziimiiziin rogabot
istiinlitytimiizdan istifado etmaliyik.Bizim suveren iqtisadiyyat modeli azad sahibkarliq
foaliyyoti prinsiplorino, daxili bazara hesablanan ki¢ik vo orta biznesin inkisaf
etdirilmasino ,miiasir texnologiyalara ,odaloto o cilimlodon resuslardan somarali
istifadoya vo miistoqilliys osaslanmaqdir.Iqtisadiyyatin modernlosmosi , bank miihitin
tokmillosmosi ,bazarin sabitliyi vo 6lko UDM-indo 6zol sahibkarliqin rolunun
giiclonmasi ictimai siiurun patent soklindo tozoloyacok,onu yeni demokratik ononalor vo
tosisatlar miistovising yonaldacak.

Gorilindiiyti kimi, dovlet saglam rogabaoti inkisaf etdirorok vo inhisar¢iligin
garsisint almaqla bazar proseslorini tonzimlayir. Bohranlar zamani iqtisadiyyata dovlat
miidaxilosi homin bohranlarin monfi naticalorini nisbaton azaldir vo bdohranlarin
toratdiklori fosadlar1 aradan qaldirir. Dovlat, eyni zamanda, imumilikdo comiyyat ii¢iin
hayati shomiyyat kasb edan, lakin manfast gatirmayan va bu sababdan do xiisusi kapitali
calb etmoyoan iqtisadi foaliyyot saholorinin idars olunmasini da 6z iizorino gotiiriir. Sosial
gorginliyin aradan qaldirilmasi tigciin dovlat golirlorin yenidon boliisdiiriillmasinda do

aktiv istirak edir vo bununla ohalinin aztominath tobagoalorine komoklik gostarir.
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Dovlat maliyyesinin hazirki sosial-igtisadi inkisaf marhalasi bizim ii¢iin miistosna
ohomiyyato malikdir. Buna goro do maliyyonin sosial-igtisadi inkisaf istigamotlorindo
bir sira ugurlu omoliyyatlar aparilir.Maliyyonin sosial-igtisadi inkisaf miinasibatlorinin
osas istigamaotlori asagidakilardir:

a) Maliyys miinasibatlori sahasindo miilkiyyotin miixtalif formalarinin
totbiginin tomin edilmasi;

b)  Maliyyos miinasibatlorinin togkilinds orazi idaragilik organlarinin miiossiso
vo toskilatlarinin  hiiqiliglan genislonir, maliyys ehtiyatlarinin yaradilmasi vo istifadasi
lizro strateji vo somoarali istigamatlorin sec¢ilmasindo onlarin tam miistoqilliyi tomin
edilir;

C) Bazar iqtisadiyyatina uygun miitoraqqi vergi sisteminin yaradilmasi
dovlatin iqtisadiyyatin idars edilmosino garismasinin maliyys tonzimloyicilori
xiisusilada vergilar vasitasilo tonzim olunmast , galirlorin tonzimlonmasi ii¢iin miitaraqqi
vergilordon genis istifado olunmast ;

d)  Maliyya, qiymatli kagizlarin , kredit , sormays va pul bazarlarinin toskili vo
azadliqt , onlarin infrastrukturunun yaradilmasi;

e)  Yeni biidco sisteminin yaradilmasi vo ayri-ayrit biidco halgolorinin bir-
birindon asliliqinin lagv edilmasi vo onlarin miistoqilliyinin tomin edilmasi va s.

Gostorilon  bu  istiqamatlor iizro artiq biitiin islor miiveffoqiyyatlo yerina
yetirilmisdir.

Miixtolif maliyys tisullarindan vo alstlorindon istifado etmoklo dovlat ©lkads
yaradilan maliyys resuslarinin bolgiisiinii , miiossisalorin istehsali genislondirmoyo
havaslandirilmasi, inhisar¢t movge tutan istesal¢ilarin foaliyyastinin nizamlasdirilmasi,

investisiya qoyulusunun va xarici igtisadi alagslorin nizamlasdirilmasini tomin edir.
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Maliyya vasitolorindon istifado etmoklo iqtisadiyyatin tonzimlonmaosi osason iki
formada hoyata kecirilir.

1.iqtisadiyyatin 6ziinii tonzimlomasi

2.Iqtisadiyyata dovlot miidaxilosi

Igtisadiyyatin ziiniitonzimlomosi bazarin , hem¢inin d© maliyys bazarini sarbast
foaliyyot goOstormosini nozords tutur. Yalmz tosorriifat subyektlorinin miistaqilliyi ,
sahibkarlarin foaliyyot azadligi bazarin sorbost foaliyyot gostormosine imkan verir.
Ancaq bazar mexanizminin iqtisadiyyatin Oziinii tonzimlomasini homiso tomin edo
bilmir. Ciinki movcud inhisarlar maliyys resurslarinin optimal boliisdiiriilmasino mane
olur.

Bunun iiciin do bazar miinasibatlori soraitinde iqtisadiyyatin nizamlasdirilmasi
ticlin dovlot miidaxilasine ehtiyac yaranir. Bu ciir miidaxilonin zoruriliyi, ictimai
istehsalin qurulusunun tokmillasdirilmasi, iqtisadi inkisafin iistiin istiqgamatloring yardim
edilmosi , infrastrukturunun genislondirilmasi vo tokmillogsdirilmasi toloblori ilo baglidir.

Umiimiyyatlo, iqtisadiyyata dovlot miidaxilosi dedikdo, hakimiyyat organlarinin
miixtolif doyor alotlorindon istifado etmoklo i¢timai istehsal prosesino tosir gostormosi
basa diisiiliir. Iqtisadiyyata tosir mexanizmi icorisinde on miihiim yeri maliyyo vasitosilo
tosir mexanizmi tutur. Dayarin boliisdiiriilmasinin digar tisullart il six alagads faaliyyat
gostorir.

Iqtisadiyyata maliyyo tasiri mexanizmino asagidaki iinsiirlor aid edilir :

° Vergilar;

. Maliyyo normalari;

° Investisiya qoyuluslari;

] Biidce golirlori va xarclori;

o Maliyyo stimullar1 vo sanksiyalari;
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Bildiyimiz kimi, dovlet maliyyasi bazar iqtisadiyyatinin tonzimlonmasi {i¢iin
dovlat 0z pul-kredit sistemi vasitasilo genis imkanlara malik olan maliyys siyasatinin
alotlorindon faal istifado edir. Maliyys siyasatini homginin, bozon 6lkodo tosarriifat¢uga
osas tosir alatlori olan vergi-biidco siyasati do adlandirirhir. Biidca-vergi siyasatini
homcinin fiskal siyasot do adlandirirlar. Iqtisadiyyatin  tamamilo {imumdovlat
miilkiyyatina moxsus oldugu dovrdo dovlot istehsal vasitalorinin osas sahibina
cevrilmisdi vo demali, o, istehsal, bolgii va istehlak prosesinin bilavasits istirakgis idi.
Buna goro do dovlatin iqtisadi funksiyasi geyri-adi doracads genislondirilir vo o daim
igtisadiyyata miidaxilo edirdi. Ancaq bazar miinasibatlorine kecdikco vo miixtalif
miilkiyyat formalar1 inkisaf etdikco dovlatin vazifalari do doyismoyas basladi. Dévlat indi
tokrar istehsal prosesina birbasa miidaxilo edos bilmir, yalmz iqtisadi metodlardan
istifado edarok iqtisadiyyatin proseslori alagoalondiron vasitosina cevirilir. Iqtisadi, o
climlodon maliyys metodlarindan istifado edilmosi dovloto 6z inzibati rohborlik meto-
dundan vo ona xas olan ictimai istehsalin planlagdirilmig artim tempini tomin edon
biidcodon maliyyalosdirmo metodundan ol ¢okmok imkani verirlgtisadiyyatin maliyya
mexanizmi vasitosilo nizamlasdirilmasi dovlat xorclorini azaltmaga, onun torkibini vo
qurulusunu doyismay9, bilavasito dovlot miiassiso vo toskilatlart torsfindon hoyata
kecirilon geyri-markozlosdirilmis xarclori artirmaga imkan verir. Bazar miinasibatlori
soraitindo dovlat xaorclorinin spesifik novlerindoen biri movcud vo yeni yaradilan
miiassisalora investisiya qoyulusudur. Cox hallarda bu investisiya pay hagqglarn
formasinda aparilir. Dovlat investisiyast hesabina yaradilan miilkiyyst dovlaet amlakini
1dars edon xiisusi organlara verilir. Dovlat tadricon sosial funksiyalarini yerino yetirmoak
lictin xarclori artirir. ©Shalinin asas sosial hiiquqglarinin tomin edilmasi, sosial proseslarin
dovlat torafindon tonzimlonmasi zoruriliyl miivafiq dovlat xarclorinin artmasina, onun
torkibinin genislondirilmasina sabab oldu.Hom da , sosial xarakterli dovlat xarclorinin
3/4 hissasi biidcodon vo biidcodonkonar fondlardan maliyyalosdirilir.  Son dovrlards

dovlat maliyyasinin biitiin halgalarinin inkisafi ilo yanasi yerli maliyyanin rolu getdikca
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artir. Sosial-modoni infrastrukturun genislondirilmosi vo tokmillosdirilmosi xorclori,
maarif vo sohiyyo miiossisalorinin saxlanmasi, orazi tikintilori xorclorinin maliy-
yolosdirilmasi asason yerli biidcalora hovals edilmisdir. Dovlotin 6z funksiyalarini yerino
yetirmosi liciin soforborliyo aldigir pul vosaitlor ddiizgiin istiqgamotds yerlosdirilir. Bunun
ticlin do, dovlatin lizarina diison asas vazifolardan biri igtisadi hoyatin tonzimlonmasidir.
Biitin bu kimi, problemin halli {iciin hakimiyyst organlari iqtisadi inkisafin
balanslagdirilmasina nail olmalidirlar. Mohz  bunun {iciin dovlet iqtisadi artimi
stimullasdirir, masgulluguq soviyyasina nazarat edir, inflyasiyani idara edir, valyutanin
dayamilliligin1 vo tadiys balansinin miisbat saldosunu tomin edir.

Ohalinin sosial miidafiosinin toskilindo Sosial Miidafio Fondunun rolu
boyiikdiir.Beloki bu fondun beynslxalqg soviyyads wugurlart  bunun oyani
gostaricisidir. Azarbaycanin sigorta-pensiya modelinin niifuzlu beynalxalq toskilatlar vo
maliyya institutlar torafindon yiiksok giymatlondirilmasinin naticasi kimi,2004-cii ilde
olkomiz Beynolxalq Sosial Tominat Assosiasiyasinin biiro iizvii,2007-ci ildo iso inkisaf
etmis Avropa Olkoalori ilo bir sirada Assosiasiyanin Avropa Sobokasinin Rohbar
Komitosinin iizvii secilmisdir.Azorbaycan Assosiasiya cor¢ivasindo yiiksok soviyyado
miivafiq qorarlarin qgobul edilmasinds xiisusi rola malikdir.Assosiasiyanin Avropa
toplantis1 2005-c1 ilin sentyabrinda Bakida kecirilmisdir.Elaco do,Assosiasiyanin Avropa
Sobokasinin Rohbar Komitasinin ilk iclasinin 2008-ci ilin iyulunda Baki soharinda
kecirilmasi Azarbaycanin Avropaya inteqrasiyasi istiqamatindo gercoklosdirilon miihiim
todbirlordondir.Bu slagalarin inkisafinin davami kimi 2008-ci ilin oktyabr ayinda Bakida
Beynolxalq Sosial Tominat Assosiasiyasinin vo Azarbaycan Respublikast Dovlat Sosial
Miidafio Fondunun birgo toskilat¢iligi ilo Assosiasiyanin iizvii olan 16 6lkonin istiraki
ilo beynalxalq texniki seminar kecirilmisdir. Assosiasiyanin togkilat¢iligi ilo novbati belo
beynoalxalq seminar 2010-cu ilin aprel ayinda Olkomizds togkil olunmusdur.Bundan
basqa,Diinya Banki 2007-ci ilin 1iyun ayinda 6ziiniin moarkazi ofisinde MDB 06lkalorindon

ilk dofo Azorbaycanda qurulan sigorta-pensiya sisteminin genis toqdimatini
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kecirmisdir.Homin todbirdo Diinya Banki torofindon Azorbaycanin sigorta-pensiya
sisteminda aparilan islahatlar vo qurulan model kec¢id dovrii 6lkalari iigiin bir 6rnok kimi
tovsiyo olunmusdur.Azorbaycan pensiya vo sosial tominat layihosinin icrasina nozarot
etmok mogsadilo 2009-cu ilin noyabrinda 6lkomizdo olmus Diinya Banki missiyasinin
rosmi molumatinda Azarbaycanin sigorta-pensiya sisteminin beynalxalq model olaraq
cixis etdiyi vo Fondun beynalxalq sosial tominat alomindo niifuzlu bir quruma cevrildiyi
oks etdirilmisdir.Hazirda Diinya Bankinin layihslorinin totbiq olundugu kecgid dovrii
Olkalorinin miivafiq niimayonds heyatlorinin Azarbaycan tocriibasinin  Oyronilmasi
moqgsadilo respublikammza soforlori hoyata kecirilir.2009-cu ilin mart ayinda Afina
sohorindo BMT-nin Inkisaf Programinin Sorqi Avropa vo Orta Asiya 6lkolarindo
demokratik idaroetmonin formalasdirilmasina hasr edilmis toplantisinda Azarbaycanin
sigorta-pensiya sistemindoki tocriibasinin xiisusi togdimati olmus vo sonradan homin
togdimat BMT-nin vebsaytinda genis isigqlandirilmisdir.2010-cu ildo Azorbaycan
Respublikasinda qurulan miiasir sigorta-pensiya sistemi ndvboti beynoalxalq ugura imza
atib.Dovlat Sosial Miidafis Fondu Beynalxalq Sosial Tominat Assosiasiyasinin (BSTA)
Avropa miisabigesindo “Informasiya kommunikasiya texnologiyalarinin totbiq olunmasi
vasitasilo effektiv idaroetma” nominasiyasinda miisabiqanin qalibi elan olunaraq,Foxri
Formanla toltif edilmisdir.Sosial tominat sahasindo miihiim todbir olan Avropa
Forumunda Azarbaycanin ali miikafata layiq goriilmasi 6lkamizds pensiya islahatlarinin
ugurla gercoklosdirimosinin ayani gostaricisidir.2010-cu ilin dekabr ayinda BMT Inkisaf
Programinin Avropa vo MDB iizro Regional biirosu Azorbaycan Respublikasinda
sigorta-pensiya  sisteminin islahatlar1  tizro layihonin,homin  biironun  xattilo
gercoklosdirilon layihalor arasinda birinci yera layiq goriildiiyiinii agiqlamisdir.2011-ci
ilin 1yun ayinda Baki sohorindo Beynolxalq Sosial Tominat Assosiasiyasinin Avrasiya
regionu iizro Olagolondirms Markozi acilmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Dovlat Sosial Miidafio Fondunun

2013-ci ildoki foaliyyatinin yekunlar1 barads operativ statistik gostoricilor asagidaki
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kimidir.Azarbaycan Respublikasi Dovlat Sosial Miidafis Fondunun galir va xarcleari tizra
prognozlarin icrasinin tomin olunmasi,sigorta-pensiya sisteminin inkisaf etdirilmasi
voomok pensiyagilarinin sosial miidafiosinin giiclondirilmosi 2013-ci ildo Fondun
foaliyyatinin asas istiqamatlorini tagkil etmisdir.Operativ molumatlara asason 2013-ci
ildo Dovlat Sosial Miidafis Fondunun galirlori 2474,9 mln.manat toskil etmisdir ki,bu
da 2012-ci ilo nisbaton 354,6 mIln.manat vo ya 16,7 faiz ¢oxdur.

2013-ci 1ldo moacburi dovlst sosial sigorta haqlariiizra daxilolmalar 2011-ci il
nisboton 16,1 faiz vo ya 197,3 mln.manat artaraq 1424,1 mln.manat togkil etmis,prognoz
101,2 faiz icra olunmusdur.

2013-ci ilda sosial sigorta haqglarinin 61,6 faizi vo ya 877,3 mln.manat1 geyri-
biidco sektorundan daxil olmusdur ki,bu da avvalki ilo nisbaton 22,1 faiz vo ya 158,9
mln.manat yuxart olmaqla prognozun 113,9 faiz icra edildiyini gostorir.Hesabat
dovriiarzinds hom fiziki soxslorin,hom da torpaq miilkiyyatcilarinin sosial sigortaya calb
edilmasi islari giiclondirilmisdir.Naticada,ke¢an ilin miivafiq dovrii ilo miiqayisads fiziki
soxslordon daxilolmalar 26,5 faiz,torpaq miilkiyyatcilari tizra iso 44,7 faiz artmisdir.

Hesabat dovriindo biidcodon maliyyaloson toskilatlardan daxil olmus sosial sigorta
hagqinin moblogi 546,8 min.manat toskil etmisdir.Homin togkilatlarin 6dadiyi moacburi
dovlat sosial sigorta haqglariovvalki ilo nisbaton 7,6 faiz vo ya 38,4 mln.manat artmis,
prognoz 85,8 faiz icra olunmusdur.

Sair golirlor iizro daxilolmalar 6,5 min.manat toskil etmisdir.Hesabat dovriindo
1044,3 mln.manat dovlot biidcasinin transferti tam mablogdo Dovlot Sosial Miidafio
Fondunun hesabina daxil olmusdur.Daxilolmalarin saviyyasi pensiya vo miiavinatlorin
vaxtinda  maliyyolosdirilmosine  imkan  vermisdir.2012-ci  ildo  Azorbaycan
Respublikasinin  Dovlat  Sosial Miidafis Fondunun xarclori 2457,3 mln.manat
olmusdur.Homin doévrdo pensiya vo miiavinatlorin maliyyalosdirilmasi iiciin  Fond
torofindon 2404,2 mln.manat vasait yonaldilmisdir ki,bu da avvalki ilo nisbaton 337,5

mln.manat vo ya 16,3 faiz coxdur.Pensiya xarclori 2011-ci ila nisbaton 16,6 faiz va ya
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334,5 mln.manat artaraq 2345,3 mln.manat toskil etmisdir.2012-ci ildoshaliys mocburi
dovlot sosial sigortasi hesabina 58,8 mln.manat mablogindo miiavinot ddonilmisdir
ki,bunun da 32,6 faizi hamiloliya vo doguma gors,28,7 faizi amok gabiliyyatinin
milvoqqoeti itirilmosine gore,15,6 faizi dofn iigiin,23,1 faizi iso digor miiavinatlorin
payma diisiir. Azarbaycan Respublikasi Dovlat Sosial Miidafis Fondunun digor xorclori
53,1 mln.manat toskil etmisdir ki,bu da 2011-ci ilin gostaricisindon 5,3 mIn.manat vo ya

9,1 faiz azdir.

Dovlat biidcasinin xarclari

2013-cii il 2012-ci il 2013/2012
prognoz, min | prognoz, min faizla
manatia manatla

Xoarclar comi 19 810 000 17 672 000 +12,1

1. Umumi dovlat xidmeatlari 1 802 038 1 179 887.4 +52,7
1.1 Elm xarclari 129 099.9 123 3680 +4,6
2, Mrudafia 1528 582.6 1 407 3124 +8.,6
3. Mbhkams hakimiyysti, htiqug-mitihafiza va 1 081 796,2 964 253.8 +12,2

prokurorlug

4. Tahsil 1 530 365.7 1 511537,1 +1,2
5. Sahiyya 666 276,4 662 7093 +0.,5
6. Sosial miidafia va sosial taminat 1813 581,5 1 785 788.,3 +1,6
7. Moadaniyyat, incesenst, informasiya, baden 288 101,7 254 7780 +13,1

tarbiyasi va digar kateqoriyalara aid edilmayan
sahads faaliyyat
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8. Monzil va kommunal taserrtifat 399 078.8 439 4337 -9,2
9. | Yanacaq va enerji xarclari 23775 - -
10. | Kond tosarmifati, mega tosarrtifan, baligeihiq, 494 300,4 4727357 +4.6
oveuluq va atraf miihitin miihafizasi

11, | Sanaye va tikinti xorclani 6934 2334 5794 110,7 +19,7
11.1 | Dévlat asash vasait qoyulusu 6915 200,0 5 774 100,0 +19,8
11.2 | Digar xarclar 190334 20010,7 -4,9
12. | Nagliyyat vo rabita 111 677,2 87911,0 +27,0
13. | Iqtisadi faaliyyatla bagh sair xarclar 275 775,2 185 866.2 +48,4
14. | Osas bolmolara aid edilmayan xidmatlar 2 881 8154 2 925 676,4 -1.5

Olko iizro omok pensiyagilarinin say1 ilkin molumatlara gora 2012-ci ilin avvaline
1277,6 min nafor olmus va il arzinds 7,6 min nafor vo ya 0,6 faiz azalaraq ilin sonuna
1270,0 min nofor toskil etmisdir.Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiq
soroncamina asasan 2012-ci ilin yanvarin 1-don biitiin név amak pensiyalarinin sigorta
hissosina 7,9 faizlik artim totbiq olunmusdur.Bu artimin oavvalki illordo hoyata kecirilon
arttmlardan forqi daha boyiik kontingenti ohato etmasidir.Bels ki,6ton il hoyata kegirilon
islahat naticasindo 2011-ci il iyulun 1-na godor indekslogsmodon konarda galan,85 manat
pensiya almis 482 min naforin pensiyasinin sigorta hissasi formalasdirilmisdir ki,bu da
onlara cari ilds aparilan indekslosma prosesindon yararlanma imkani vermisdir.Bununla
2012-ci il 432-1IVQD

Azaorbaycan Respublikasinin

yanasi,Azorbaycan Respublikasinin 01 oktyabr tarixli

nomraliQanunu ilo “Omok pensiyalart hagqinda”
Qanununa edilmis doyisikliyoasason Boyiik Voton miiharibasi istirakcilarinin omok
pensiyalarinin baza hissaosi 34 manat artirillmisdir.Omok pensiyalarinin orta ayhq
mablogi 2012-ci ilin avvaling nisbaton 4,5 faiz artaraq 152,0 manat olmus,o ciimlodan

yasa gOroomok pensiyasinin orta ayliq mablogi 168,0 manat togkil etmisdir. Azarbaycan
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Respublikasinda aparilan islahatlar naticosindo qurulmus sigorta-pensiya sisteminin
dayanigli vo dinamik inkisafina nail olunmasi,bu zominds votondaslarin pensiya
tominatinin daha da tokmillasdirilmasi tadbirlari Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
30 dekabr 2008-ci il tarixli 111 némrali Soroncami ilo tosdiq edilmis “2009-2015-ci
illordo Azorbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin inkisafina dair Dovlot
Programi”na uygun davam etdirilmisdir.

Sigorta-pensiya sisteminin aktuar tohlili isinin togkili magsadilo Azarbaycan
Respublikasinin Dovlat Sosial Miidafis Fondu ilo Amerika BirlogsmisStatlarinin Ticarat
volnkisaf Agentliyi arasinda “Pensiya islahatlar1 layihosi iizro texniki yardim iigiin
nozordo tutulan Qrant haqqinda Sazis” corcivesindo demografik,makroiqtisadi vo
bilavasita sigorta-pensiya sisteminin foaliyyatini saciyyalondiron gostaricilorin kompleks
tohlili aparilmis,0lkomizin sigorta-pensiya sisteminin golocok inkisafiizro tokliflor
hazirlanmisdir.Sigorta-pensiya sisteminda yigim komponentinin tatbiqi vo vatondaglara
olavo pensiya tominatini nozordo tutan geyri-dovlot pensiya fondlarinin yaradilmasi vo
foaliyyatinin togkili sahasinds beynalxalq tocriibonin dyranilmasi,eloco do geyd olunan
sahalards ganunvericilik bazasinin hazirlanmasi1 magsadile Dovlat Sosial Miidafis Fondu
torafindon Avropa Terofdasliq voOmokdasliq Alsti ¢orgivasinds hazirlanmis tvinning
layihosi Avropa Komissiyasi torafindon tosdiq edilorok icrasina
baslanilmisdir.Pensiyalarin plastik kartlar vasitosiloodonilmasi sisteminin
tokmillosdirilmasi,o ciimlodon xidmotin keyfiyyotinin yaxsilasdirilmast  vo bu
sahadosoffafligin daha da artirllmasi moagsadilo Dovlat Sosial Miidafis Fondu 6lkonin
biitiin 0donis toskilatlar1 arasinda agiq tender kecirmisdir.Bu sahado somaraliliyin
artirilmasi todbirlorinin davamu kimi plastik kartlarin pensiyacilara bilavasito banklarin
filiallart torofindon verilmasi togkil edilmisdir. 2014-cii ilin 1 yanvar tarixino pensiya
Odonisi aparilan kond yerlorindo yasayan pensiyacilarin 99 %-nin,soharlorde yasayan

pensiyacilarin  100%-nin,imumilikds iso 99,4 %-nin pensiyasimin plastik kartlarla
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O0donilmasi tomin olunmusdur. Bu mogsadloiimumilikdo 662,0 ciimlodon kond vo
gosobolorda 151 bankomatin istifadasi tomin edilmisdir.

Dovlot maliyyasi adoton ictimai hoyata pul vosaitlorinin horokoti ilo miisayiot
olunan golir vo onun xorclorini ohato edir. Togkilat vo miiossisolords tosorriifatdaxili
toyinata malik olan olan fondlarin yaradilmasi ii¢iin monfaatin boliisdiiriilmasi , dovlat
blidcosino vergilorin 0donilmasi, vasaitlorin biidcodonkonar fondlara vo xeyriyyo
fondlarina kogiirtilmosi zamani hokmon oul vosaitlorindon istifado olunur. Pul
vosaitlorinn harakoati 6zlilylindo maliyyonin mahiyyatini izah edo bilmir Biitiin maliyyo
tnstirlorinin  daxili tobistini  xarakterizo edon xiisusiyyatlori bilmok, maliyyanin
mahiyyatini yronmak iiciin zoruridir. Bela\liklo, maliyya spesifik ictimai toyinata malik
olan, obyektiv xarakter dasiyan, comiyyatdo movcud olan real iqtisadi miinasibatlori oks
etdiron iqtisadi kateqoriyadir. Homiso pul formasinda ifado olunmasi bu iqtisadi
kateqoriyanin xarakterik xiisusiyyotidir. Maliyyo miinasibatlori pull olmadan
askarlanmir vo basqa ciir ifads oluna bilmir. Maliyys vasitasilo doyarin bolgii vo yenidon
bolgiisit hokmon spesifik maliyys resurslart formasinda harokoti ilo miisayist olunur.
Homin maliyyo resurslar tosorriifat obyektlorindo vo dovlotdo miixtalif pul golirlori
fondlarinin, daxilolmalarin vo ayirmalarin hesabina togkil olunur, comiyyatin sosial vo
digor tolabatlarinin Odonilmasing, iscilorin maddi hovaslondirilmasino, genis tokrar
istehsalin ehtiyaclarimin  0donilmasino  sorf edilir. Maliyyo resurslari  maliyyo
miinasibatlorinin maddi dasiyicilaridir.

Dovlat maliyyasi vo onun saviyyasi iqtisadi inkisafda daha Oonomli yer tutur.
Dovlot maliyyosinin saviyyasi comiyyatdos dovlstin rolu vo funksiyalar ilo miioyyon

edilir vo har bir 6lkenin dovlat maliyyasi onun ddvlatinin xiisusiyyatlorini aks etdirir.
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2.3 Dovlot maliyyoasinin idara edilmasinda biidconin rolu

Dovlot maliyyosi, 0lkonin igtisadi hoyatinda cox miihiim ohomiyyato malik olan
iqtisadi sistemin bir qoludur.Bildiyimiz kimi,dovlat maliyyasinin torkibinds qarsiligh
biidco slagolori mithiim yer yutur. Homin,bu olagoalor respublika vo yerli hakimiyyaot
orqanlar1 soviyyosindo togkil edilir. Biidco olagolori vasitosilo dovlot strukturlarinin
olindo milli golirin xeyli hissasi toplanir ki, bu vasait maliyyo metodlar: ilo yenidon
bolgii hesabina toplanilir. Respublikanin igtisadi miistaqillik aldo etdiyi yeni soraitdo
respublika biidcasi tam miistaqilliyo malik olur. Bu miistoqillik ganunvericilik aktlari ilo
miloyyan edilir. Onlar respublika vo yerli dovlat idaroetms vo hakimiyyat organlarinin
maliyyo bazalarini toskil edirlor. Hor iki saviyyada biidconin galir vo xarclarinin torkibi
respublika vo yerli dovlot hakimiyyati organlar1 arasinda vazifa bolgiisiindon asili olaraq
miiayyon edilir.

Azorbaycan Respublikasinin  biidca qurulusunu asagida sxem formasinda

gostormok olar:

SxemNe( 1)
Azarbaycan Respublikasinin biidca
sistemi
Azarbaycan
Respublikasinin Dovlat Naxgivan MR-nmn biidcosi Yerli biidcolor
bilidcasi (markazi
biidca)
Respublika
tabeciliyinds olan
saharlarlarin Rayonlarin Baladiyyalarin
biidcasi biidcalari biidcalari




Bununla yanasi, biidco dovlotin foaliyyati ilo six olagado olan iqtisadi kateqoriya
kimi nazardan kegirilir vo onun miivafiq rol va vazifalorini miioyyon edir. Tarixa nozor
yetirsak, X VIII asrin axirlarindan baslamis sonaye comiyyati dovriinde soxsi maraq va
soxsi kapitala tstiinliik verildiyindan, bazarin "goriinmaz ali" gabul edilir vo 6z fordiliyi
ila secilon mikroiqtisadiyyata iistiinliik verildiyini gorarik.

Qeyd etmok lazimdir ki, respublika biidcasi timumi vozifalorin vo sarhadlorin
gorunmast ilo slagadar yaranan funksiyalari tomin etmok {ii¢iindiir. Onun resurslarindan
dovlatin mogsadli kompleks programlarinin maliyyalosdirilmasi, dovlat xarclorinin
tomin olunmasi iigiin istifads edilir. Homcinin, respublika biidcasi 6lko miqyasinda
sosial iqgtisadi problemlorin halli ii¢iin mithiim shomiyyat dasiyir. Onun komoyi ilo
iqtisadiyyatin sabitlosdirilmasi, sosial sahonin inkisafi, xarici dovlotlorlo baglanmis
iqtisadi va siyasi miigavilalarin hoyata kecirilmasi problemlari hall olunur.

Azorbaycan Respublikasinin biidco sistemi asagidaki miithiim prinsiplor osasinda
qurulmusdur:

»  Biidco sisteminin vahidliyi

»  Miixtolif soviyyali biidcalorin miistoqilliyi.

> Goliralin va xarclarin biidcalar arasinda boliisdiiriilmasi.

> Biidcalorin golirlori va xorclorinin, biidcodonkonar dévlat fondlarinin homin
biidcalords tam oks olunmasi.

> Biidcalorin balanslasdirilmasi

> Biidco vosaitinin istifado edilmasinda somaralilik vo gonast rejimino omal
olunmas.

»  Biidcolorin agkarligi

> Biidcalarin hoaqiqiliyi (reallagr)

> Biidco vasaitinin iinvanl vo magsadli istifadasi
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Eyni zamanda, respublika biidcosinds toplanmis vosait orazilor vo istehsal saholori
izra boliiniir. Lakin bu da 6z novbasinds, iqtisadiyyatin sosial istiqgamatlorinin inkisafi,
respublikanin hor bir votondasinin sosial voziyyatinin eyni soviyyado miidafio olunmasi,
ictimai istehsalin miitoraqqi qurulusunun yaradilmasi iiciin asas olur. Respublika biidcasi
homcinin 6lko miqyasinda sosial iqtisadi problemlorin halli ii¢iin miithiim shomiyyat
kasb edir. Biidconin komayi ila igtisadiyyatin sabitlogdirilmosi, sosial sahonin inkisafi,
xarici dovlatlorlo baglanmis iqtisadi vo siyasi miiqavilolorin hoyata kecirilmasi
problemlori hall edilir.

Bildiyimiz kimi, Azorbaycan Respublikasinda dovlot maliyyasinin  miithiim
halgalarindan biri do biidcadonkonar fondlardir. Homin fondlar bazarla tonzimlonon iqti-
sadiyyata kecid dovriinds togokkiil tapmaga baslamisdir. Bu fondlarin bazilori avvallor
biidco vosaiti hesabina yaradilirdi. Ciinki, ovvallor Azorbaycan Respublikasinda
asagidaki miihiim biidcodonkonar fondlar mévcud olmusdur:

1. Sosial-sigorta fondu.

2. Pensiya fondu.

3. ©halinin masgulluq fondu.

4. Olillarin sosial miidafiasi fondu

5. Digor moagsadli fondlar (innovasiya fondlari, otraf miihitin qorunmasi fondu,
tobioti miihafizo fondlar vo s.).

Lakin, hazirda bu fondlar vahid «D0&vlot sosial miidafio fondu» altinda
birlosdirilmisdir. Istonilon soviyyade yaradilmis biidcodonkonar fondun osas toyinati
xlisusi magsadli ayirmalar vo sair monbolor hesabina ayri-ayr1 todbirlorin
maliyyolosdirilmosidir. Burada vosait yalniz gabaqcadan nozordo tutulmus mogsado
yonaldila bilor. Mohz buna gora do Milli Maclisdo Maliyys Nazirliyi bir neco dofo
(1995-c1 ilin may vo avqust aylarinda) biidcodonkonar fondlarin vesaitinin biidco
golirlorinin torkibing daxil edilmaosinin toklif etsa do, bu fikir Milli Maclis torafindon

gobul edilmomisdir. Biidcodonkonar fondlarin olahidds sokildo foaliyyot gostormasi
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Olkads iqtisadi vo maliyya sabitliyinin pozuldugu indiki dovrds daha boyiik oshomiyyat
kasb edir. O miihiim sosial todbirlorin vaxtinda maliyyalosdirilmosini tomin edir.
Respublika va yerli biidcalarindan forqgli olaraq biidcadonkonar fondlar daha az mohdud-
lasdirilir vo qanunverici orqganlar torofindon daha az nozaroto moruz qalirlar.
Biidcodankaonar fondlarin istigamotini doyismak iiciin homiso parlamentdon icazo almaq
lazim golmadiyi ii¢iin onunla daha ¢evik manevr etmok olar. Malumdur ki, bu hal biitiin
biidcodonkonar fondlara aid deyil. Masalon, pensiya fondunun istigamatini doyismok
ticlin parlamentin dolay1 gaydada olsa da, razilig1 lazim galir.

Biidcodankonar fondlar homg¢inin, maliyys ehtiyati rolunu oynayir vo maliyya
¢otinliyi yaranan biitiin hallarda respublika va yerli hakimiyyat organlar1 onlarin

vosaitindon istifado edo bilorlor. Biidcodonkonar fondlarin toskilino biidco
vosaitinin ayrilmasi iso yalniz biidco kasirinin olmadigr vo iimumdovlat todbirlorinin
yering yetirilmasi iiciin kifayot qgodor biidco ehtiyati movcud oldugdan sonra
miimkiindiir. Bazi alimlorin va praktik maliyya is¢ilorinin indiki soraitde biiddcodonkanar
fondlara biidcodon vasait verilmasing dair miilahizalari, fikrimizco, sshvdir. Bu qayda
blidco kosirini artirmagla yanasi, onun liizumsuz xorclorinin artirilmasina vo biid-
cadonkonar vosaitlorin  talanmasina masuliyyatin - azalmasina gotirib  ¢ixarird.
Morkazlasdirilmis dovlat galirlari i¢arisinda asas yeri biidco galirlori tutur. Onun vasaiti
hesabina comiyyotin inkisafinin igtisadi vo sosial masaloalori tomin edilir.

Azarbaycan Respublikasinin biidca siyasatinin asas istiqgamatlari:
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Bldca planlasdiriimasinin gisamiddatli olmasi ve onun
orta muddatli igtisadi siyasatinin vazifaleri ila
uygunsuzlugunun olmamasi

Maliyya ehtiyyatlarinin faktiki hacmi ile ganunvericilikle
toyin edilmis ddvlat 6hdaliklerinin hacmi arasinda olan
nisbatin saxlanmasi

Bldca xarclarinin boylk hissesinin, xUsusile da budce
taskilatlarinin maliyalesdirilmasinin geyri ssmaraliliyina
yol verilmamas

Bldca sisteminin halgalari arasinda xarc
selahiyysatlerinin ve digar manbalarinin daqiq
sarhadlerinin olmasi

Bldcanin xarici konyukturalardan asililigina diggatin
artirlimasi
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Biidco miinasibatlorinin obyekti kimi iso monfost, omok haqqi vo digar vergi
tutulan va biidco golirlorinin formalasmas: manbayi olan tadiyyalor ¢ixis eds bilor. Oz
novbasinda dovlat krediti miinasibatlorinin obyekti miiassisa va toskilatlarin miivaqqati
sarbast pul vasaitlori vo ohalinin omanatloridir.

Hom biidco, hom do biidcadonkonar fondlarin togkilinds onun vasitasilo maliyyo
resurslarinin asas hissasinin sofarbarliys alinmasi tomin edilir. Son dovrlorde biidca
galirlori manbalari ic¢arisinds istiqrazlarin xiisusi ¢okisi artmisdir. Ondan biidco kasiri-
nin, hom do nainki respublika, hom das yerli biidcalorin kasirlorinin ortiillmasindo genis
istifads edilir. Bununla birlikdo maliyys bazarinin olmasi istigrazlardan hom do dovlat
miiossisalorinin  xarclorinin  Ortiilmasi  tigiin  istifado  edilmasino imkan verir.
Miiassisalorin modernlasdirilmasing sorf edilon kapital qoyulusunun maliyyalogmasi,
miiossisalorin maddi-texniki bazalarinin yenilosdirilmasi vo genislondirilmasi istiqraz
varagalarinin satisindan olde edilon olave maliyyo resurslar hesabina hoyata kegirilo
bilor. Dovlat todricon sosial funksiyalarini yerino yetirmok {ciin xaorclori artirir.
Ohalinin asas sosial hiiquglarinin tomin edilmasi, sosial proseslorin dovlat torafindon
tonzimlonmosi zoruriliyi miivafiq dovlet xorclorinin artmasina, onun torkibinin
genislondirilmasino sobob oldu. Ozii do, sosial xarakterli dovlot xorclorinin 3/4 hissasi
biidcodon vo biidcodonkonar fondlardan maliyyolosdirilir. Son dovrlordo dovlat
maliyyasinin biitiin holgolorinin inkisafi ilo yanast yerli maliyyonin rolu get-geds artir.
Sosial-modoni infrastrukturun genislondirilmasi vo tokmillogsdirilmasi xorclori, maarif vo
sohiyyo miiossisalorinin saxlanmasi, orazi tikintilori xarclorinin maliyyslosdirilmasi
osasan yerli biidcalara hovals edilmisdir.

Dovlat biidcasi vo ya markazi biidco asason moarkozi hokumatin foaliyyastinin ma-
liyyalosdirilmasi igiin istifads edilon an ir1 pul fondudur. Onun vasitasilo dovlat bir ¢cox
tosarriifat prosesloring tosir gostora bilir. Dovlot hesabina ordu, hiiqug-miihafizo
orqanlari, sohiyyonin, tohsilin dovlats maxsus hissasi, elm vo madaniyyat, otraf miihitin

miihafizasi kimi sahalor maliyyalasdirilir.
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Biidcadonkonar fondlarin vasaitlori is9 toyinat iizra magsadli programlarin maliy-
yolosdirilmasi {i¢iin istifads olunur.

Biidca xarclarinin naticalarls slagasi asagidaki kimi ifads olunur:

Iqtisadi
/2 samaralilik . :
Bi.'t!:lca _ Besiirslor Prm:-seﬁ. Bil:h&ﬁ‘d S:nn
vasaitlari faaliyyat naticalar naticalar
Maddi-material, || Tadbirlor, Biidca Tetimal
amak, maliyya biidea xidmatlarinin effekt (rifah)
masraflari xidmatlari naticalari

Milli iqtisadiyyatinin inkisafinda va ohalinin sosial rifahinin yiiksaldilmosinda
maliyyo sisteminin ohomiyyatli rolu vardir ki, bu da biidco tosnifatinda vo dovet
biidcosinin xorclorindo 6ziinli oks etdidir Dovlot biidcosi sosial vo iqtisadi siyasot
balansinin ilkin vaziyyatini miiayyan edir, o, comiyyatin inkisaf meyllari va onlarin aldo
edilmosi yollar1 arasindaki nisboti gostorir. Bu balansin konkret formalarindan olan
yigim vo istehlak arasinda, iqtisadi somoarslilik vo sosial odalat, iqtisadi inkisafin
miixtolif modellori arasinda olan nisbatlordir. Bir torofdon biidconin forgli xiisusiyyati
onun bilavasito votondaslarin  maraqglarina yonoldilmasidirss, biidconin digor miihiim
ohomiyyatli xiisusiyyati is9 onun ictimai mohsulun boliisdiiriilmasi vo istehlak sferasini

ohato etmosidir. Molumdur ki. bolgliniin xarakteri istehsalin xarakteri ilo miioyyon
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olunur, lakin nisbi muxraiyyoto malik olan bolgii miinaqisolori istehsal prosesini ya
longido, ya da onu siirotlondira bilor. Digor torofdon iso biidconin spesfikliyi onun
igtisadi vo maddi sarvotin artirilmasina yonoldilmosidir.Bu iso bolgii sahosindo se¢im
azadligim1 genislondirir vo dovlatin iqtisadi siyasatinin hoyata kecirilmasi {iciin genis
imkanlar yaradir.

Ddovlot biidcasindo comiyyatin inkisafinin tsiiklik xarakteri vo onun dinamikasi
oks olunur, kdhna prinsiplor do miitloq monada inkar olunmur, biitiin miisbat meyllor iso
inkisafin yeni moarhslosinds miimkiin godor nozoro alinmasi vo onun optimal hocmi
miioyyaon edilmalidir.

Biidca 1la dovlat ilk ndvbada vatondaslarin maraglarim gorumalidir. Nozors alsaq
ki, beynalxalq amak soraitinds tam azadliq geyqi-miimkiindiir, onda, beynalxalq maliyya
axinlart milli istehsal vo ticaratin dovlat sorhadlorindon konara ¢ixmasina sabab olur. Bu
prosesda dovlet xarici kreditlordon istifado etmoali oldugundan, idxal-ixrac
omoliyyatlarim1  maliyyalosdirdiyindon, qizil-valyuta ehtiyatlarimi  formalasdirib
yerlasdirdiyindon bu prosesds biidco do istirak edir. Biidconin nisbi iqtisadi azadliga
malik olmasi1 dovlatin vatondaslarinin amayi ilo yaradilmis milli golirin bir hissasinin

beynalxalq miibadiloya calb edilmasina sobob olur.

Inkisaf etmis olkolorin iqtisadcilart vo siyasotcilori arasinda biidco siyasatinin
apartlmasinin sartlilik saviyyasi haqqinda vahid fikir yoxdur.

ABS-la miigayisado xorclorin vo biidco kasirinin yiiksok oldugu Avropa
Olkalorinin hokumatlari, onun azaldilmasini maliyys siyasatinin asas vozifosi hesab
etsolor do 6z maliyys imkanlarimi real qiymotlondirir vo bir qayda olaraq biidconin tam
balansliliginin tomin edilmasini asas magsad hesab etmirlor. Habelo miiayyan saviyyada
gobul edilon biidco kasiri igtisadi artim amili kimi nazardan kegirilir.

Bozi iqgtisadcilar belo hesab edirlor ki, igtisadi artima nail olmaq ii¢iin dovlat

xarclori azaldiflmali, dovlstin iqtisadiyyata miiydaxilosi zoiflodilmali vo sozsiiz ki,
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vergilor azaldilmalidir v digori iso UDM-un yenidon béliisdiiriilon hissesinin minimum
maddi tolobatlarin 6donilmasi liciin onsuz da azliq edir fikirindadirlor. Har iki qrupdan
olan iqtisadg¢ilar 6z movqgelorini siibut etmok {iclin beynolxalq tocriiboys miiraciot
edirlor. Birinci qrup iqtsiadgilar Asiya Olkolorinin tocriibasine genis yer verirlor yoni
kecid soraitindo foaliyyot gostaran bu dlkelordo UDM-da dovlat xarclarinin xiisusi ¢okisi
asagi olsa da artim tempi xeyli yiiksokdir.

Eyzenhauer hokumati hokimiyyatinin ilk illoarinds biidcs tarazliginin vo maliyyo
mosuliyyatinin ononavi konsepsiyasina osaslanirdi. Lakin 1958-ci ilin bdohrani
naticasinda o dovr iigiin sox boyiik bir biidco kasiri yarandi. Nikson hokumati biidconin
balansliligina nail olacagina s6z verdi. Vergi siyasatinin rolu xeyli azaldi. M.Fridman is9
monetaristlorin iqtisadi  stabillosmo nozariyyosing mithiim ohomiyyat verirdi.
Monetaristlor dovriyyadaki pul kiitlosinin artiminin 4% haddinds mohdudlasdirilmasini
tolob edirdilor. Nikson hokumaoti ilk vaxtlar sort maliyyo vo biidco siyasoti aparird.
Lakin artiq 1970-ci ildo bu nozoriyyodon faktiki olaraq imtina edildi, dovriyyadoki pul
kiitlosinin artimi 8%-dan ¢ox oldu, biidcanin kasiri kaskin suratds artdi.

Ogor XIX  osrin 80-c1 illorindo inkisaf etmis Avropa Olkolorindo dovlet
xorclorinin ¢okisi UDM-un 10%-i haddinds idisa, XX asrin 90-c1 illorinin ortalarinda
adambasina diison UDM-un hocmi yiiksok surotdo artdign halda o comi 3-5 dofo
artrmsdir, Yaponiya vo ABS-da 35%, Avropa olkslorinds 45-55% hoaddindo olmusdur.
Bu o demakdir ki, 6lkenin iqtisadi inkisaf saviyyasi birmonali olaraq ictimai mahsulun
dovlat tarafindon yenidon boliisdiiriilon hissasi ilo miioyyan olunur.

Son 1llarda 6lkomizda imumidaxili mahsul 2,5 dafa, dovlat biidcasinin xarclari 152
3,3 dofo artib. ©halinin golirlori 2 dofo, adambasina diison iimumidaxili mohsul 2,5 dofo

artib.
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Biidco siyasotinin formalasmasi konsepsiyast ilk noévbodo biidconin hor il
balanslagdirilmasidir. Bu konsepsiya ona osaslamir ki, biidco iimumiyyatlo
balanslagdirilmali vo iqtisadi stabillosdirici funksiyani yerino yetirmalidir. Bir qayda
olaraq tonozziiliin garsisini almaq iiciin hokumot vergilori azaldir, xorclori iso artirir,
yoni, bilorokdon biidco kasiri yaradir. Belo bir voziyyatds yaranan inflyasiya soraitindo
1s9 hokumat vergilari artirir, xarclori 1so azaldir.

Biidcodo yaranan miisbot saldo iso tonozziil dovriindo meydana golon biidco
kasirinin aradan qaldirilmasina imkan verir.

Dovlat maliyys vasaitlorinin toyinati tizra somarali xorclonmasi, dovlat vasaitinin
formalagsmasinda va xorclonmasindo ehtiyatlarin miioyyon edilmosi, dovlot biidcasino vo
biidcodonkonar dovlet fondlarina hesablanmis borclarin vaxtinda vo tam 6donilmasi,
habelo dovlat biidcasinin galirlorinin artirilmasi iizra ehtiyatlarin askar edilmasi vo bu
islorin xiisusi dovlot organlart torofindon hoyata kegirilmoasi dovlot nozarati vasitosilo

hayata kegirilir.
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Azarbaycan Respublikasinin 2014-cii il dovlat biidcasinin galirlori 18 384 milyon
manat, xorclori 20 063 milyon manat (o ciimlodon, markozlosdirilmis golirlori
17 601 576,0 min manat, yerli golirlori 782 424,0 min manat vo moarkozlosdirilmis
xorclori 18 433 551,0 min manat, yerli xorclori 1 629 449,0 min manat) mablogindo
olmusdur.

Azorbaycan Respublikasinin 2014-cii i1l dovlet biidcosino vergi daxilolmalari
Azaorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi ilo miioyyon olunmus vergi daracalaring
uygun olaraq hesablanmigdir.

Azorbaycan Respublikasinda istehsal edilon vo qiymatlori tonzimlonon
mohsullarin ixraci zamani mahsullarin kontrakt (satis) qiymati ilo (ixracla baglh xarclor
cixilmagla) olkodaxili topdansatis qiymoti arasindaki forqgdon dovlst biidcasine 30 faiz
hacminds y1gim tutulur.

2014-cii il yanvarm 1-daon qiivvads olan biidconin timumi galirlori 18 milyard 384
milyon manat, xorclori iso 20 milyard 63 milyon manat mablogindo tosdiq olunmusdur.
_Azaorbaycan Respublikasinin 2015-ci il dovlot biidcosinin galirlori 19 438 000,0 min
manat, xorclori 21 100 000,0 min manat (o ctimlodon, markozlosdirilmis golirlori 18 603
462,0 min manat, yerli golirlori 834 538,0 min manat, morkozlosdirilmis xorclori 19 446

050,0 min manat, yerli xarclori 1 653 950,0 min manat) mablaginds olmusdur.
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_Azorbaycan Respublikasinin 2014-ci il dovlat biidcasinin xarclori

Xarc v
boélmoalori 2014-cii il
prognoz icra forq faiz
XORCLORIN
coMmi 9207,6 8 723,8 | -483,8 94,7
o ciimladan:
Umumi dovlot xidmotlori 672,7 619,1 | -53,6 92,0
2 Miidafio 779,6 783,5 3,9 100,5
Mohkomao hakimiyyati,
3 hiiqug-miihafizas vo
prokurorluq 498,3 461,9 | -36,4 92,7
4 Tohsil 658,9 626,9 | -32,0 95,1
5 Sohiyya 291,0 277,0 | -14,0 95,2
Sosial miidafio va sosial
6 tominat 974.,4 987,4 13,0 101,3
Modaniyyat, incosanat,
informasiya, badon torbiyasi
va digor kateqoriyalara aid
7 edilmoyon sahado faaliyyot 145.,9 137,1 -8,8 94,0
Moanzil vo kommunal
tasarriifati 163,0 153,0 | -10,0 93,9
9 Yanacaq va enerji 0,7 0,7 0,0 100,0
Kond tasarriifati, meso
tosarriifati, balig¢iliq,
oveuluq va aotraf miihitin
10 miihafizosi 205,5 195,5| -10,0 95,1
Sonaye, tikinti vo faydal
11 qazintilar 3798,5 3553,6 | -244.9 93,6
12 Noqgliyyat vo rabito 39,1 37,1 -2,0 94,9
13 Iqtisadi foaliyyat 150,6 1446 | -6,0 96,0
Osas bolmoalars aid
14 edilmoyon xidmatlor 829,4 746,4 | -83,0 90,0
Toplam
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Dovlat biidcasinin xarclari: 2015-ci ilin birinci riibbiindo moadaxili 3938,8 mlin.
manat, xorclori 4198,8 mln. manat olmus, 251,0 mln. manat moblogindo biidco kosiri
(defisit) yaranmisdir. Dovlat biidcosinin golirlori: 2015-cii ilin birinci riibiindo dovlot
biidcasinin modaxili 3900,8 mln. manat prognoza garst 3938,8 mln. manat vo yaxud 1,0
faiz ¢cox olmusdur.

Azaorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi torofindon maedaxil prognozu
102,6 faiz icra edilmoklo dovlat biidcasino 1594,8 mln. manat vasait tomin edilmisdir.

Lakin, homin vasaitin 69,5 faizi vo yaxud 1051,6 mln. manati geyri-neft
sektorundan daxilolmalarin payina diisiir ki, bu da 2014-cti ilin miivafiq dovriine
nisbaton 4,6 faiz ¢oxdur.

2015-ct 1ilin birinci riibiinds Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Gomriik
Komitasi prognoza 100,5 faiz omal edorok biidcoys 341,9 min. manat vosait tomin
edilmisdir ki, bu da oOton ilin eyni dovrii ilo miigayisads 3,5 faiz vo yaxud 11,5 min.
manat ¢oxdur.

Dovlot biidcosindon maliyyslosdirilon togkilatlarin - 6donisli  xidmatlorindon
daxilolmalar1 48,6 mIn. manat togkil etmisdir.

Sair daxilolmalar {izra biidcoyo 11,8 mln. manat vosait daxil olmusdur ki, bu da
oton ilin eyni dovrii ilo miigayisads 1,4 mln. manat vo yaxud 13,5 faiz ¢coxdur.

Azaorbaycan Respublikasinin Dovlat Neft Fondundan dovlet biidcasina 1941,7
mln. manat vosait transfert edilmisdir.Xorclor: 2015-cii ilin {i¢ ayinda dovlat biidcosinin
xarclari prognoza nisbaton 89,9faiz vo yaxud 4189,8 mln. manat icra olunmusdur.2015-
cii ilin li¢ ayinda dovlat biidcasinin xarclari prognoza nisbaton 89,9 faiz vo yaxud 4189,8
mln. manat icra olunmusdur.

Iqtisadi tosnifata uygun olaraq cari ilin iic aymda dovlat biidcasi xorclorinin 33,0

faizi vo yaxud 1380,6 mln. manati sosialyoniimlii xarclorin (emoayin 6donisi fondu,
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togalid vo sosial miavinatlor, dorman vo orzaq xorclori) maliyyslasdirilmasine
yonoaldilmisdir ki, bu da o6ton ilin eyni dovrii ilo miigayisads 8,5 faiz vo yaxud 108,7
mln. manat ¢oxdur.

Ddovlat biidcasinin galir va xarclari

XORCLOR GOLIRLaR
201 17 601 576,0 18 433 551,0
q
201
5
18 603 462,0 19 446 050,0

Funksional tosnifata uygun olaraq 2015-ci ilin ii¢ ayinda 6ton ilin eyni dovrii ilo
miiqayisado miidafio xaorclorine 24,2 faiz (96,5 mln. manat), iqtisadi foaliyyatla bagh
xorclora 13,0 faiz (7,7 mln. manat), sohiyya xorclorino 7,0 faiz (7,8 mln. manat), sosial
miidafia vo sosial tominat xarcloring 0,7 faiz (3,6 mln. manat) cox vasait yonaldilmisdir.

Cari ilin ti¢ ayinda dovlat asasli vasait qoyulusu xarclorindon elm, tohsil, sohiyya,
sosial, modoniyyat, idman vo digor sosial-modoni vo maisot toyinathh obyektlorin
tikintisino vo yenidon qurulmasma 507,7 mln. manat, enerji, su vo qaz tochizati,
nogliyyat, kommunal, meliorasiya infrastrukturlarinin tikintising, yenidonqurulmasina vo
digor saholoro 911,6 min. manat vosait yoOnoldilmisdir.Nax¢ivan Muxtar
Respublikasinda hoyata kecirilon investisiya layihalorinin maliyyalosdirilmasina 10,2
mln. manat vosait sorf edilmisdir.

2015-ci ilin ii¢ ayinda biidca toskilatlarinin toqdim etdiklori xaorc sifariglori tizro
xozinadarliq orqanlart torofindon qobul edilmis o©hdsliklor tam vo vaxtinda

maliyyolosdirilmisdir.Cari ilin 1-ci riibiindo dovlot biidcasinds 251,0 mln. manat kosir
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yaranmisdir ki, bu da movcud qanunvericiliys uygun olaraq 2015-ci il 1 yanvar tarixo
dovlat biidcasinin vahid xozino hesabinin galigt vo 0zoallosdirmodon daxilolmalar
hesabina ortiilmiisdiir.Icmal biidca: cari ilin ii¢ ayinda icmal biidconin galirlori 4367,2
mln. manat, icmal biidconin xarclori iso 4967,2 mln. manat icra olunmusdur ki, bu da
oton ilin eyni dovrii ilo miigayisads 1,6 mln. manat coxdur.

Bildiyimiz kimi, dovlat biidcasi vergilor vo s. daxilolmalardan formalasir vo
dovlatin iqtisadi vo homginin , harbi giiciiniin gostaricisidir. Dovlat biidcasinda
toplanmis maliyys vasaitlorini diizgiin istigamots yonlondirmali, bas vera bilocok
ganunsuzluglarin qarsis1 alinmali, respulbikanin siyasi, iqtisadi va sosial vaziyyatinin

yiiksoldilmasina xidmat olunmalidir.

2.3. Miiasir soraitda dovlat maliyyasinin idars olunmasi problemlori

Dovlat maliyys sisiteminin idars olunmasi zamani qarsiya miixtalif problemlor
cixir. Idarosetmado bu problemlor ilk ndvbado dovlot maliyys sisteminin ayri-ayri
sahoalarinds yaranur.

Son illor arzindo Azorbaycan Respublikasinda hoyata kecirilon islatahlar 6lke
igtisadiyyatinin biitiin sahslorinds shomiyyatli nailiyystlorin aldo olunmasina imkan
vermisdir.

Biidco islahati 6ziindo dorin vo koklii dayisikliklori  birlagdiron kompelks
prosesdir. Belo bir radikal islahatin hoyata kecirilmasi iiciin marhalalor iizra ardicil,
daqiq va islok program hazirlanmalidir.

Fikrimizco, maliyya siyasatindo hoyata kecirilon islahatlar iqtisadiyyatin hom
dovlat, hom do 6zal sektoru iiciin genis inkisaf imkanlart acgir. Sozsiiz ki, hokumat
torofindon hoyata kecirilon maliyys siyasati birmonali deyildir. Onun hom manfi, hom da

miisbot toraflori vardir.
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Xalq tosorriifatinin iqtisadi bazasinin mohkomlondirilmasino 6zol bdlmonin
inkisaf1 genis vo hortorofli tokan vers bilar.

Olds edilmis makroiqtisadi sabitlik mohkomlondirilmis, inflyasiya tempinin
mogbul soviyyado stabilliyi vo valyuta bazarinda sabit vo prognozlasdirila bilon voziyyat
tomin edilmis, struktur islatahlarin hoyata kecirilmasi naticasindo miiassisalorin boyiik
qismi 6z foaliyyotlorini bazar iqtisadiyyatinin toloblorino uygun olaraq somaorali togkil
edo bilmislor.

Hal-hazirda iqtisadiyyata investisiya qoyulusunun dinamik axin1 davam edir.

Biitiin maliyyo monbalori hesabina istifado edilmis investisiya sonaye sahslorinin
inkisafina, kond tosarriifatina, tikintiy9, ticarat vo xidmoato, nagliyyata, rabitoys, manzil
tikintising vo digar saholors yonaldilmisdir.

Milli igtisadiyyatimizin inkisafinin miithiim elementlorindon biri 6lkads hoyata
kecirilon investisiya siyasoti vo bu osasda o©lko iqtisadiyyatina colb edilmis
investisiyalardir.

Olko igtisadiyyatimin yenidon qurulmasi, onun miiasir dovriin toloblorine uygun
formalasdirilmasi, colb edilmis investisiyalarin hocmi ilo yanasi, bu investisiyalarin
maksimum somarali sokildo istifado edilmasindon asilidir. Bu baximdan, calb edilmis
investisiyalarin 0lko iqtisadiyyatinin saholori vo Olkonin regionlari iizro paylanmasi vo
onun iqtisadiyyatin bir-biri ilo garsiligli alagods olan, bir-birinin inkisafin1 sortlondiron
sahovi vo regional istehsal komplekslorinin inkisaf etdirilmasinin miiasir voziyyatinin
Oyronizmasi vo onun tokmillogdirilmasi mithiim masalolordon biridir. Qeyd etmok
lazimdir ki, son illor orzinds ancaq Baki sohorinds istifads edilmis investisiyalar iimumi
investisiya qoyuluslarinin boyiik bir qismini shats etmakls neft va tobii qazin hasilatinda
istifads edilmisdir. Digar regionlarda iss investisiya qoyuluslart o qodar do shomiyyatli
olmamis, onun boyiik bir hissasi geyri-istehsal toyinatli, yoni daha ¢ox geyri-istehsal

toyinath tikinti-qurasdirma islorino yonoldilmis investisiyalar olmusdur vo timumi
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investisiya qoyuluslarinin torkibindo kond tosorriifatina yonoldilmis xorclorin pay1 0,7-
1,2 faiz togkil etmisdir.

Igtisadi islahatlarin aparilmas1 6lko iqtisadiyyatina xarici kapitalin colb olunmasi
tocriibasinin  tokmillogdirilmasini vo onun tohlilini, investisiya miihitinin daha da
sabitlogdirilmasini tolab edir.

Bazar miinasibatlorins kegidin ilk illarinds iqtisadiyyatda yaranan problemlarin vo
homcinin daxili kapital catismazliginin aradan qaldirilmas1 hor seydon avval 6lkoyo
xarici investisiya aximninin siiratlondirilmasini tolob edirdi. Bu iso 6z ndvbasindo
mogsadyonlii vo ¢evik investisiya siyasotinin aparilmasini zoruri masalo kimi qarsiya
goyurdu.

Fikrimizca, Respublikamizda neft sektoru ilo yanasi basqa sahalorin do inkisaf
etdirilmasins genis imkanlar vardir va bu istigamatds diizgiin, magsadyonlii investisiya
siyasati aparilir. Miiasir soraitds xiisusilo regionlarin inkisafina yonalon «regional
investisiya siyasati» aparmaqla orazilor iizro iqtisadi inkisafin tonzimlonmasina sorait
yaradilmalidir. Belo ki, yerlosdiyi mokandan asili olaraq hor bir regionun potensial
imkanlarin1 oks etdiron soffaf informasiya bazasi formalasdirilmasina ehtiyac duyulur.
Bundan basqa, oOlkodo vo ya regionlarda ixtisaslasmis bazar infrastrukturunun
yaradilmasi xarici investorlar1 sonayenin digor saholorino investisiya goymaga
maraqlandira bilar.

Belo bir gonaoto golmok olar ki, bazar iqtisadiyyatinin formalasmaqda oldugu
miasir soraitdo xarici investorlarda iqtisadiyyatin miixtolif sahslorine investisiya
goymaga maraq yaradilmasi bir torofdon bazar iqtisadiyyatinin formalagmasinin
stiratlonmasinag, digor torafdon do yeni i yerlorinin yaradilmasina vo ohalinin hayat
saviyyasinin yiiksalmasing, igsizliyin azaldilmasina miisbat tosir gdstora biloar.

Inkisaf etmis olkolorin tacriibasi gostorir ki, 61kaya colb olunan investisiyalar har

zaman Oziinli dogrultmur. Xarici kapitalin milli iqgtisadiyyata calb olunmasi tobii
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ehtiyatlarin 6lkadon c¢ixarilmasina, Olke iqtisadiyyatimin asililigina, xarici borclarin
artmasina sabab ola bilar.

Molumdur ki, dovlet maliyyo sistemi fasilosiz olaraq foaliyyot gostorir vo bu
foaliyyoat orzindo 6lko bozen maliyyo catinliklori ilo iizlesir. Olkonin sosial-igtisadi
inkisafina yonoldilmis programlarin hoyata kecirilmasini tomin etmak, dovlat biidcasinin
kosirini ortmok, dovloet investisiyalarini maliyyalosdirmok iig¢iin vosait colb etmok
magsadilo dovlat borcu yaranir. Dovlat borcu mexanizminin yiiksok vergilori miioyyon
gadar avazladiyini vo naticads sarbastloson vasaitlorin daha somarali istifadosine imkan
yarandigin1 iddia edon B.Xeyfe¢ alman maliyyacisi L.Staynin yanagmasina istinad edir:
“ borcu olmayan dovlat ya 6z galacoyi barads az diisiiniir, ya da cari vaziyyastindon ¢ox
tolob edir.” Ola bilsin ki, L.Staynin yanasmasi bir gadar miibahisaslidir, lakin, bu fikrin
sohv oldugunu da demok olmaz. Masalon, son illordo Azarbaycan “Simal” HES-in,
buxar generator qurgusunun tikilmasi ii¢iin Yaponiyadan 426,5 milyon dollar kredit alib.
Naticada xarici borcumuz artib. Lakin 6lkenin golacayi baximindan, Olkenin etibarl
enerji tominati baximindan lazimli bir 1 goriiliib. Bu vasaiti 6lkonin daxili resurslari
hesabina da toplamaq miimkiin idi vo ilk baxisdan elo goriino bilor ki, daxili
monboalordon istifado daha effektiv olardi. Amma molumdur ki, daxili resurslar
mohduddur vo bu layihanin reallagsmasina vasait calbi ya daha cox vergilor toplamagla,
ya da digor layiholorin gercoklogsmosini toxiro salmaqla miimkiindiir. Belaliklo, 6lkonin
toraqqisi va inkisafi baximindan dovlat borcunun movcudlugu tohliike deyil, labiid bir
prosesdir. Lakin agor bu proses idars olunmasa vo basli-basina buraxilsa, bax o zaman
osil tohliiks yarana bilar.

Dovlat borcu problemlorini tadqiq eden rus iqtisad¢ist B.Xeyfe¢ bildirir ki,
“idarsedilon borcun movcudlugu miioyyon monada vatondaslar ii¢iin nematdir”. Lakin
bu “nemat” boazi hallarda makroiqtisadi sabitlik liclin tohlilkoys cevrilir vo miixtolif
olkalordo XX osrdo bas veran bohranlar bu fakt1 tasdigloyir. Oton asrin 50-ci illarindon

sonuna qodar bas veran 500 defolt hadisasi ilo birgo bu dovrde Argentina vo Braziliyada
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13, Tiirkiyado 11, Polsada 12, Meksikada 9 borc bohrani bas verib. Olkolorin dovlot
borcunun iqtisadi vo siyasi stabilliyo gostordiyi neqativ tosir barado bir ¢ox molumatlari
orz etmok olar, ancaq maliyya¢i menecerlor bu ciir tarixi solnamoloin yazilmasi ilo
mosgul olmamalidirlar. Onlar maliyya sisteminin, o ciimlodon dovlot maliyyo sisteminin
effektiv idarociliyini  hoyata kecirmalidirlor. Bu baximdan maliyyagilor {igiin
cavablandirilmas1 vacib olan asas sual bu olmalidir ki, “biitovliikkdo votondaslar iigiin
nemat olan dovlat borcu nadon bazan vatondaslar tigiin agir yiik vo itki olur?”

Molumdur ki, Avropa olkalorinin avrozonaya daxil olmaq meyarlarindan biri
dovlat borcunun UDM-nin 60%-don yuxari olmasidir. Eyni zamanda borca xidmat
gostaricisi normasi liciin son hadd 20-25 % hesab edilir. Olbatta dovlat borclarinin idars
edilmasindo yalmiz xarici borclar iizro voziyyoti xarakterizo edon gostariciloro
asaslanmaq yalms olardi. Belo ki, 1990-c1 ilde Braziliya 6z daxili borc ohdsliklsrinden
imtina edarkon bu borcun hocmi 62 milyard dollar otrafinda idi. Lakin masale yalniz
dovlot borcunun tohliikoli hocm soviyyosi ilo mohdudlagmir. Yoni xarici vo ya daxili
borclarin miitloq hocmi ilo yanasi dovlet borcunun miiddst iizro strukturu da
ohomiyyatlidir.

Beloliklo, dovlat borcunun effektiv idaragiliyi liciin basqa gostaricilora do ehtiyac
vardir vo iqtisadi adabiyyatlarda digor gostaricilor do toklif edilir. Xaysin kritik faiz
normast modelina gora borc vasaitlorindon effektiv istifads {iciin asas sort borc iizro
odonislor tempinin UDM tempindon yiiksok olmasidir.

Dovlat borcunun agirhigini xarakterizo edon basga bir gostarici iso borca xidmat
omsali hesab edilo bilor. Bu gostorici uzunmiiddatli vo qisamiiddatli kreditlorin vo
onlarin faizlorinin 6donilmasi izro novboti ddanislorin hacminin valyuta daxilolmalarina
nisbati kimi hesablanir.

Dovlat borcunun idars edilmoasinds basga gostaricilordon do - masalon, dovlat
borcunun dovlat borcunun dovlat golirloring olan nisbatindon, dévlat borcuna xidmatin

hacminin dovlat xarclarina olan nisbatindan va s.-dan istifada olunur.
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Molum oldu ki, dovlet borcunun makroiqtisadi sabitlik {iclin tohliikoyo
cevrilmomasi iigiin diizgiin idars olunmasi lazimdir. Dovlat borcu Maliyys Nazirliyi
torafindan idars olunur. Dovlat borcunun idars olunmasi prosesindo Maliyys Nazirliyi
asagidaki funksiyalar yerina yetirir:

- borc 6hdaliyinin sortlorini, maliyys bazarlarindan vasaitlorin calb edilmasi
imkanlarin1 qiymatlondirir

- dovlat borcunun va dévlat zomanatinin miivafiq il iigiin dovlat biidcasi hagqinda
Azaorbaycan Respublikasi ganunu ilo miiayyanlosmis yuxart hadlorino amal olunmasini
tomin edir

- dovlat borcununun vo dovlot zomanasti iizro yaranmis borcun idars olunmasi
tomin edir

- Azaorbaycan Respublikasinin dovlet borcununun vo dovlot zomanoti lizro
yaranmis borcun strukturunu tokmillosdirmok sahasinds zoruri todbirlori goriir

- dovlat borcununun tokrar maliyyalosdirilmasi vo tokrar maliyyolosdirilmasi vo
tokrar strukturlagdirilmasi amaliyyatlarini aparir

- dovlat borcununun idars olunmasina dair Hokumats tokliflor verir

Olkodo investisiyalarin calb edilmosi istiqgamotindo qarsiya c¢ixan bir sira
problemlarin halli iiciin asagidaki masalalors baxilmasi magsadomiivafiqdir:

- ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi;

- investorlar ii¢lin maliyyo, valyuta, vergi, tarif tonzimlonmosindo doqiq hiiquqi
bazanin yaradilmast;

- investisiyalarin stimullasdirilmasi tadbirlorinin islonib hazirlanmasi;

- Xxaricl investisiyalarin ixracyoniimlii emal-sonaye infrastruktura vo kond
tosarriifati sahalarina yonaldilmasi.

- biitiin monbalar iizro investisiyalarin iqtisadiyyatin ayri-ayr1 sahslorina colb

edilmosi.
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Fikrimizco, maliyys resurslarinin daha somarali investisiyalasdirilmasini tomin
edon bir sira istigamatlori ayirmaq lazimdar:

- istehsalin kompiiter tominatinin inkisafina tokan veran miiassisalarin texniki
silahlandirilmasinin giizostli maliyyolosdirilmasi;

- kadrlarin ixtisas soviyyosinin  yiiksoaldilmosi ilo  olagedar  xarclorin
maliyyalosdirilmasi;

- ictimai istehsalin sahavi vo arazi qurulusunda irsliloyislorin tomin edilmosina
istigamatlonmis programlarin hayata ke¢irilmasi;

- xalq tesarriifatinin ayri-ayri sahoalori arasinda nisbatin miioyyanlosdirilmasi.

Hazirda yerli biidcalar kifayat qodor maliyys resurslarina malik deyildirlar. Bu iso
tez-tez vergi gqanunvericiliyinin pozulmasina gatirib ¢ixarir. Bunun da bir sira sabablori
vardir:

- maliyyo resurslarinin regional vo yerli biidcolorin shomiyyatinin azalmasina
gatirib ¢ixaran 6lkanin moarkazi biidcasinds yiiksak doracads comlonmasi;

- yerli biidcalarin xarclorinin miivafiq galirlorlo mohkomlondirilmomasi;

- yuxar1 hakimiyyat orqanlar1 torofindon asagi soviyysli orqanlara hovalo edilmis,
lakin kifayat godor maliyya resurslari ilo tomin edilmayan tapsiriglarin verilmasi.

Biidca sisteminin miiasir voziyyatini asagidaki kimi xarakterizo etmok olar:

- maliyya resurslarinin shamiyyatli hissasinin markazi biidcade comlonmasi;

- konkret olaraq asag1 soviyyali biidcoyo vosaitlorin ayrilmasi zamani rast golinon
subyektivizm hallart;

- grazi biidcalarinin formalasdirilmasi metodologiyasinin xarclora asaslanmast;

Fikrimizco, maliyys resurslarinin daha somarali investisiyalasdirilmasini tomin
edon bir sira istiqamotlori ayirmaq lazimdir. Olkado hoyata kegirilmasini zoruri hesab
etdiyimiz biidcs islahatinin agsagidaki aspektlorini geyd etmak istordik:

- biidco sisteminin qurulmasi prinsiplarinin nazari cohatdon yenidon islonmasi va

asaslandirilmasi;
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- inkisaf etmis Olkolorin tocriibads islonmis prinsiplorini 6ziindo oks etdira bilon
biidco mexanizminin yaradilmast;

- miixtalif saviyyali hakimiyyat organlarinin yerina yetirdiklori solahiyyatlora vo
funksiyalara uygun olaraq xorclorin biidco sistemi holgolori arasinda bolgiisii lizro
miiasir normativ aktlarin islonilmasi vo gobul edilmasi.

Umumiyyatla, maliyys sistemindo vo onun torkib hissosi olan biidca sistemindo
yaranan problemlor naticasinda dovlat biidcasinds kasir yaranmasi ehtimali da yiiksalir.
Biidco kosirinin stabil saxlanmasi inflyasiya prosesina 6z miisbot tosirini gostormoyo
bilmaz.

Fikrimizca, stabil biidco kosirinin tosir dorocasi  bir ¢ox hallarda onun
maliyyalosdirma iisullarindan asilidir. Bu tisullar asagidakilardir:

e  Pul-kredit emissiyast;

e Istigrazlarin buraxilisi;

e  Dovlat biidcasine vergi daxilolmalarinin artirilmas.

Inflyasiya soviyyasinin yiiksoldiyi soraitido Oliver-Tanzi effekti (vergi 6dayicilori
torofindon dovlat biidcasine vergi ddomalirinin kogiiriilmasi vaxtinin =~ stiurlu suratdo
uzadilmas1) yaranir. Inflyasion gorginliyin artmas1 vergi 6domsolorinin toxira salinmasina
iqtisadi  stimul yaradir. Belo ki, 0Odomalorin toxiro salinmasi zamani pulun
doyarsizlosmosi bas verdiyi ii¢iin vergi ddayicisi bu prosesdon gismon do olsa yararlanir.
Biitiin bunlarin naticasinds iso maliyya sistemindoki geyri-stabillik va biidca kasirinin
hocmi yiiksalir.

Ogar biidca kosiri dovlat istigrazlarinin buraxilisi vasitosilo maliyyslosdirilarsa,
bu zaman 6zal bolmads investisiyalarin va xalis ixracin, qismon da istehlak xorclorinin

hocminin azalmasina sobab olacaq orta bazar faiz doracasi arta bilar.
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Dovlat  biidcasi kosirinin maliyyalasdirilmasi iisullarinin he¢ birini hartorafli
miisbat giymatlondirmak olmaz va onlarin totbigi naticasinda inflyasiyanin bas verma
ehtimal1 da miimkiindiir.

Balans tonliyindon istifado edarok biz, hokumoatin kasiri maliyyslosdirilmasini
oyani olaraq gostara bilarik:

Q. x BKy= I, + DIy, = Py + Dig, + DA,

Tutaq ki,

Q, — qiymatlarin saviyyasi;

BK,;, - biidco kasirinin real hocmi;

I, - Milli Bankin istigrazlarin satiginin hacmi;

Dig, - dovlat istigrazlarmin 6zal bélmoya satisinin hacmi;

Py - pul kiitlasi (pul bazasi);

DA, — dovlet aktivlorinin satisin1 oks etdirir.

Bu tonlik dovlat biidcasinin mahdudlasdirilmasi va balansi adlanir. O gostarir ki,
biidco kosiri ya Milli Bank, ya 0zol bolmo, ya da aktivlorin satis1 vasitasilo
maliyyalosdirilir. Xazinadarligin Milli Banka borcunun hacminin doyismasi pul
kiitlosinin miivafiq doyismosina sobab olur. Buna goéro do demok olar ki, biidco kasirinin
maliyyslosdirilmasi ya ohaliys borc 6hdsliklarinin satisi, ya da pul kiitlasinin artirilmasi
hesabina hoyata kecirilo bilar.

Noticodo belo bir gonasto golmok olar ki, miiasir soraitdo dovlot maliyyasinin
diizgiin idaro edilmosi vo onun somarali foaliyyati naticosindo o©lkads maliyyo

stabilliyino va iqtisadi yiiksaliso nail olmaq miimkiindiir.
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III FOSIL. Azarbaycanda dévlat maliyyasinin idars edilmoasinin tokmillosdirilmasi

istigamoatlori

3.1 Azoarbaycanda dovlot maliyyssinin idars edilmasi organlari vo onlarin

faaliyyotinin tokmillosdirilmasi

Azorbaycanda dovlot maliyyosinin idars edilmasi dovlot orqanlar vasitasilo
hayata kecirilir. Lakin bu organlar Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi vo ganunlara
uygun olaraq miixtalif solahiyyotloro malikdir. Bu solahiyyatlordon asili olaraq, dovlet
orqanlar1 2 qrupa boliiniir:

1) imumi salahiyyatli organlar;

2) xiisusi salahiyyatli orqanlar.

Umumi solahiyyatli organlardan Azorbaycan Respublikasinin Milli Moclisi
Qanunvericilik hakimiyyatini hoyata kec¢iron orqan kimi, Konstitusiyanin 94-cii
maddosinog asason, maliyys foaliyyatinin asaslari, vergilor, riisum vo ddonislor, bank isi,
miihasibat mosalalorine dair iimumi qaydalar miioyyon edilir. Bundan basqa, Milli
Moclis  Azorbaycan Respublikast Prezidentinin toqdimatina osason, Azarbaycan
Respublikasi Dovlat biidcasini tasdiq edir va onun icrasina nazarat edir.

Azarbaycan Respublikasinda maliyyesnin idars edilmesini ali

gqanunverici hakimiyyst organi olan Milli Maclis, Azarbaycan Respublikasi
Maliyye Nazirliyi, Azsrbaycan Respublikasi Vergilar Nazirliyi,
Azarbaycan

Respublikasi Dévlat Gomrik Komitasi, Azarbaycan Respublikasi Milli

Banki ve mivafiq orqanlarin yerli taskilatlari hayata kegirir.
Maliyyas faaliyyatini hoyata keg¢iron iimumi solahiyyatli organ kimi, Milli Maclisin

daxilindo yaradilmus Hesablama Palatasinin da foaliyyatini xiisusilo geyd etmok
lazzimdir. Hesablama Palatasi Milli Maclisin  xiisusi organ1 olaraq, Azorbaycan

Respublikasinin 2 iyul 1999-cu il tarixli Qanunu ilo yaradilmisdir. Homin Qanunun 1-ci
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maddasine asason, Hesablama Palatas1 Milli Maclisdo daimi faaliyyat gostoran, ona
hesabat veron an baslicasi iso dovlot biidcasinin icrasi iizorinds dovlot nozaratini hoyata
keciran bir organdir.

Azaorbaycan Respublikast Prezidenti Konstitusiyanin 109-cu maddasine asasan
dovlat biidcasini Milli Maclisin tasdiging togdim edir, dovlatin iqtisadi vo sosial inkisaf
programlarim1  tosdiq edir. Azorbaycan Respublikasinin Dovlat biidcasinds  icra
hakimiyyati iiclin nozordo tutulmus xorclor corgivosindo morkozi vo yerli icra
hakimiyyati organlar1 yaradir ki, bunlarin i¢arisinds Azorbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetini qeyd etmoak lazimdir. Konstitusiyanin 114-cii vo 119-cu maddalarine asason
Respublika Prezidenti torofindon icra solahiyyatinin hoyata kecirilmosinin togkili
magsadilo yaradilan Nazirlor Kabineti dovlotin maliyys foaliyyati sahasindo asagidaki
solahiyyatlora malikdir:

- dovlat biidcasinin layihasini hazirlayib respublika prezidentins togdim etmoak;

- dovlat biidcasinin icrasini tomin etmak;

- maliyya-kredit vo pul siyasatinin hoyata kecirilmasini tomin etmak vo s.

Xiisusi solahiyyatli idaracilik organlart maliyys faaliyyatinds istirak doracasindon
asi-l1 olaraq iki qrupa boliiniir:

1) 6z asas funksiyalarinin yerina yetirilmasi ilo bagli maliyys foaliyyatini hoyata
keciron dovlot orqanlari. Bunlar Nazirliklor, Dovlot Komitolori, idarolor vo tosorriifat
subyektloridir. Onlar biidco vosaitlorindon istifado edir vo onlara tabe olan idars,
miiossisa va tosarriifatlardan miivafiq monfost aldo edirlor ki, homin monfast sonradan
yenidon boliisdiiriiliir. Bu organlarin foaliyyati xiisusi normativ aktlarla tonzim olunur;

2) funksiyast maliyys foaliyyotini hoyata kecirmokdon ibarat olan xiisusi
solahiyyoatli dovlat orqanlari. Bu dovlat organlart iso bilavasito maliyys foaliyyati vo
maliyyo naza-ratini hoyata keciron orqandir.

Bu baximdan Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham Bliyev, Azarbaycan

Respublikasi Maliyya Nazirliyinin foaliyyatinin tokmillasdirilmasi tadbirlari hagqinda 9
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fevral 2009-cu ilde imzaladig1 formanini xiisusi geyd etmak lazimdir. Homon Forman ilo
dovlat biidcasinin va dovlat borcunun idara edilmasi, dovlat maliyys sahasinde dovlat
nozaratinin vo tonzimlonmasinin miiasir toloblors uygun togkil etmok mogsadilo Maliyyo
Nazirliyinin yeni strukturunu tosdiq etmisdir. Homin Formanla Maliyys Nazirliyinin
yeni osasnamasi tasdiq edilmisdir.

Maliyys Nazirliyi dovlotin vahid maliyys, biidco vo vergi siyasotinin
istigamatloring dair tokliflorini hazirlayir vo bu siyasatin hoyata kecirilmasini togkil edir.
Makroiqtisadi  gostaricilorin  programlasdirilmasinda, maqgsadli biidco fondlarinin
yaradilmasi1 vo onlardan istifads olunmasi ilo bagli tokliflorin hazirlanmasinda istirak
edir, dovlot biidcasinin o ciimlodon mogsadli biidco fondlarimin icrasini tomin edir,
dovlat biidcasi ilo digor biidcolor arasinda miinasibatlori tonzimloyir, biidcs, vergi vo
gomriik siyasotinin hazirlanmasi vo tokmillosdirilmasing dair tokliflor hazirlayir, giymat
goyma siyasatinin, sigorta foaliyyeotinin, pul - kredit siyasotinin, pul ddvriyyosinin
toskilinin tokmillasdirilmasi isinda istirak edir, beynalxalq iqtisadi amokdasligla bagh
maliyyo-valyuta problemlarini hall edir, 6lkado miihasibat - ucotunu tagkil edir vo basqa
funksiyalart icra edir.

Olkodo xozinadarhq sistemino kegid artiq 6z miisbot noticolorini gostormisdir.
Qeyd etmak lazimdir ki, Maliyys Nazirliyi asas xiisusi fondlarin, xiisusilo Dovlat Sosial
Miidafio Fondunun apardigi omaliyyatlar hagqinda ¢ox mohdud informasiyaya malik idi.
Biidcadonkonar fondlarin xazinadarliq sistemi vasitasilo icrasinin tatbiq edilmasindon
sonra homin vosaitlorin yigilmasi vo toyinatina xarclonmasino nozarot giiclonmis,
imumiyyatlo dovlat maliyyosinin idars edilmasinin somaraliliyini artirmigdir.

Olkomizds maliyyo bazarmn torkib hissasi olan kreditlor bazan artiq miioyyen
inkisafa nail olmusdur. Iqtisadi artini tomin etmok iiciin kommersiya banklarinin
igtisadiyyatin real sektoruna kredit qoyulusunun aktivliyini artirmaq, faiz doracslarinin
asag1 salinmasi ticiin Milli Bank torsfindon tadbirlorin hoyata kecirilmasi istigamatinda

islori genislondirmok golocokds 6z naticosini gostoracokdir.
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Dovlat xorclorinin idars edilmosinin tokmillosdirilmasi yollarindan biri kimi
dovlot biidcosinin biitiin xorclori iizro xorc normativlorinin islonib hazirlanmasi vo
movecud normativlarin tokmillagdirilmasi hayata kegirilmalidir.

Dovlat xarclorinin somaraliliyini artirmaq liciin biidcodon maliyyaloson toskilatlar
0z moasuliyyatlorini artirmali, soroncamlarinda olan vasaitlordon istifado do gonaat
rejiming amal etmali va artiq xarclars yol vermomalidirlar.

Moslum oldugu kimi nozarot maliyyonin asas funksiyasidir. Nozarot olmadan
miitoraqqi maliyya sistemi qurmaq miimkiin deyil.

Buna goro do, dovlot maliyys nozarstinin hor ii¢ marhalosinds, ovvalcadan
nazardt, cari nozarat, sonradan nazarat morhoalolorindo noazarat mexanizmi daim
tokmillosdirilmalidir.

Sosial-igtisadi  proseslorin inkisaf etdiyi bir zamanda maliyyonin idaro
edilmosindo, xiisuson bazar iqtisadiyyati miinasibotlori soraitindo Dovlot Maliyyo
nozaratini hoyata kecirmok osas sortlordon biridir. Azarbaycan Respublikasinda, yeni
dovlat idaroetma strukturlarinin yaranmasi ilo olagoadar olaraq, maliyys nozarstinin
tamamilo yenidon qurulmasi vo giiclondirilmosi iizro todbirlorin islonib hazirlanmasi
osas masalalordon biri hesab edilir. Hazirda dovlet maliyyo nozarati respublika
ganunverici vo icra organlari, maliyys vo vergi orqanlart vo digor dovlat idaroetmo
orqanlar1 torofindon hoyata kecirilir. Bazar iqtisadiyyatina keg¢id dovriindo maliyyo
nozaratinin dovlat maliyyasinin idars olunmasin-da rolu daha da artir.

Osasnamays asason Maliyys Nazirliyinin foaliyyoat istigamatlori, hiiquq vo
vazifolori miiayyan edilmisdir.

Beynolxalq tocriiboys asaslanaraq hesab etmok olar ki, biidco hagqinda movcud
ganunvericilik tokmillosdirilorak, biidcalorin tortibi, tosdiqi, icrasi, biidcalorarasi
miinasibatlor, xozinadarliq, maliyya nozaroti, dovlotin borclanmasi masalalori vo
imumiyyatls, biidco ilo oslagadar biitiin sonadlorin vahid bir normativ - hiiquqi aktda

«Biidco Macoallasi»nds comlonmoasi moagsadouygundur.
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«Milli Bank haqqinda» 10 dekabr 2004 - cii il tarixli Azarbaycan Respublikasi
Qanununa asason, Azarbaycan Respublikasinin Milli Banki maliyyo faaliyyatini hoyata
keciron xiisusi soalahiyyatli dovlat idaragilik orqani olmagla, pul - kredit vo valyuta
sahosindo dovlat siyasatini yeridir, respublikanin bank sistemini inkisaf etdirmok vo
mohkomlatmok {i¢iin zoruri todbirlor goriir, bank foaliyyati sahosindo normativ aktlar
gobul edir. Milli Bank, habelo, nagd pulun emissiyasini hoyata kecirir, pul todaviiliinii
toskil edir, dovlat biidcasinin kassa icraatimi icra edir. Milli Bank bank omaliyyatlari
aparilmasi ugiin kredit toskilatlarina lisenziyalar vermokds vo onlart geri almaqda
miistasna hiiquga malikdir.

Xiisusi salahiyyatli dovlat idaracilik organlar sirasinda Azarbaycan Respublikasi
Vergilor Nazirliyini  xiisusilo geyd etmok lazimdir. Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 29 mart 2001-ci il tarixli Formani ilo tosdiq edilmis «Azorbaycan
Respublikasinin  Vergilor Nazirliyi hagqinda» ©Osasnamoys uygun olaraq Vergilor
Nazirliyi biitiin vergi orqanlart sisteminin foaliyyatini toskil edir, slagolondirir, vergi
siyasotinin, vergi sahasino dair qanunvericilik aktlart layihalorinin  islonib
hazirlanmasinda istirak vo timumiyyatlo, respublikada vergi intizamina omol olunmasi
izorinda nozarat edir.

Dovlat maliyyasinin somarsli idara edilmasinin baslica vazifasi dovlat galirlorini
artirmaqgla yanasi, iqtisadi inkisafi stimullasdirmaq vo xalqin rifahimi yiikssltmokdir.
Dovlat maliyyasinin comiyyat hayatindaki aktiv rolu danilmazdir. Buna gora do tam
mosuliyyatlo demok miimkiindiir ki, dovlstin inkisaf etmosi vo qiidrotlonmasi dovlat
maliyyasinin idars edilmasindan bilavasits asilidir.

Mévzu ilo  baglhi arasdirmanin  noticosi kimi ilk novbodo maliyyo
ganunvericiliyindo doyisikliklor vasitasilo dovlot maliyyossinin idars edilmasinin

tokmillosdirilmasi ilo bagli irali siiriilon bir sira tokliflora nozar salaq.
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Dovlat maliyyasinin idaro edilmasinde miihiim rolunu noazors alaraq, dovlet
golirlori, bilavasito vergilorlo baglh asagidaki todbirlorin hoyata kegirilmosini toklif
etmok moagsadauygun sayilmalidir.

Vergi yiikiiniin azaldilmasi istigamotindo siyasot davam etdirilmoalidir. Belo ki,
vergi yukii azaldilmadan iqtisadi artimi stimullasdirmaq, vergi bazasim1 genislondirmak,
biidco daxilolmalarin1 artirmaq miimkiin deyil. Yigim omsali artirllmadan iso vergi
yiikiiniin azaldilmasi dovlat galirlorinin azalmasi demokdir.

Y1gim omsalinin artiritlmast tigiin is9 sart vergi mexanizmi totbiq etmok lazimdir.
Vergidon yaymanlart vergiys calb etmok iiclin vergi inzibat¢ciligimi giiclondirmak,
maliyyo sanksiyalarinin totbigini genislondirmok, vergi mexanizmini daha da
tokmillosdirmak, vergi ddayicilorinin real dovriyyasini miioyyon etmok lazimdir.

Elo mexanizm totbiq etmoak lazimdir ki, vergidon yayinmaga nisbaton, vergilori
vaxtinda vo ganunla miioyyon edilon saviyyads O0domayin sorfaliliyini tomin etmok
miimkiin olsun.

Intizaml1 vergi 6dayicilorino giizostlorin totbiq edilmosi, onlarin vergi yiikiiniin
nisboton azaldilmasi siyasoti do somoroli olardi. Bu onlarin rogabot qabiliyyatini
yliksoldor, gizli iqtisadiyyatin leqallasmasina, vergilordon biidcoyo daxilolmalarin

arttmina, iscilorin real hoyat saviyyasinin yiiksolmasino xidmat eda bilar.

3.2. Dovlat maliyyasinin idars edilmasinda maliyyo nazarati sisteminin rolunun

tokmillosdirilmasi

Dovlat maliyyasinin idara edilmasi, maliyya miinasibatlorinin yenilosdirilmasi
imumdovlat va elaca do dovlatlorarast masalalarin hoallinds biidcanin rolu va yerinin

birmonal1 giymotlondirilmasine imkan vermalidir.
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Dovlot maliyyasinin vo onun asas torkib hissasi olan dovlot biidcasinin icrasina
nozarot dovlotin tokco morkozlosdirilmis pul golirlori vo xorclorinin ugotu, hesabati
deyil, dovlatin iqtisadi siyasatini reallasdirmaq vasitolorindon biridir. Olkeda aparilan
iqtisadi islahatlarin strateji osas1 biidco golirlori vo xarclorinin daha somarali idars
olunmasini miimkiin edon dovlot maliyys nozarot sisteminin yaradilmasindan, dovlat
xarclorinin  movcud qanunvericiliys uygun olaraq maliyye nozarati vasitasilo
yoxlanilmasindan, tohlil edilmasindon, iqtisadiyyatin inkisafinin miimkiin yollarinin
arasdirilmasindan vo bu sahado daim miitorogqi tokliflorin hazirlanmasindan ibarat
olmalidir .

Miiasir soraitdo diinya iqtisadiyyati 1ldon-ilo 0z faaliyyatini yenilosdirir va biitiin
bu inkisaf bazar miinasibatlorinin movcudlugu ilo sortlonir. Ona goro do diinyanin
geyri-bazar inkisaf yolunu tutmus olkalori indi 6z iqtisadi sistemlorini doyisorak bazar
iqtisadiyyatina kecirlor. Bazar iqtisadiyyati sistemindo iso maliyyo nozarati cox mithiim
yer tutur. Dovlot maliyyo nozarotinin tokmillosdirilmasi ilk névbodo bu nozarotin on
miasir formasmin togkili vo foaliyyotinin tomin edilmosi, nozarst sisteminin
koordinasiyasi, onun tasirinin vo somaraliliyinin artirilmasi nazords tutulur.

Inkisaf etmokds olan respublikamiz diinya tosorriifatinda iqtisadi olagolorin do-
rinlosdirilmasi, beynalxalq iqtisadi inteqrasiyanin siiratlondirilmasi vo genislondirilmasi,
Olkodo sahibkarligin inkisafi mogsodilo beynoalxalq hesablasma formalarini, eloco do
maliyyoe-krnedit miinasibatlorini daha da tokmillosdirir vo inkisaf etdirir. Igtisadiyyatin
biitiin sahalorinds oldugu kimi dovlat maliyyasi sferasinda da iri miqyash islahatlar 6z
miisbat naticalorini vermokdadir.

Maliyys miinasibotlori genis tokrar istehsal prosesinin fasilasizliyi, ohalinin sosial
miidafiosinin tomin edilmasinin, Olkonin tohliikasizliyinin vo miidafio gabiliyyatinin
mohkomlondirilmasinin baslica amillorindon biridir. Marakzlosdirilmis vo geyri-mar-
kozlasdirilmis pul vosaiti fondlarmin formalasdirilmas: va istifadasi ilo alagoadar olan

igtisadi miinasibatlori sistemi olan maliyys miinasibatlorinin mahiyyati maliyyonin
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yering yetirdiyi boliisdiiriici vo nozarst funksiyalarinda daha aydin ifads olunur.
Maliyyonin bolgii funksiyast noazarat funksiyasiin ilkin sortidir. 9gar bolgii funksiyasi
UDM-un vo Milli Golirin bélgiisii vo yenidon bolgiisii prosesindo tozahiir edirso,
nozarat funksiyasi bolgii prosesinin biitiin morhoalalorindo hoyata kegirilir. Hal-hazirda
miasir dovriin  toloblorine  uygun olarag biidco  veosaitlorinin - xorclonmasi
morkozlosdirilmis qaydada — Bas Dovlot Xozinadarligr torofindon hoyata kecirilir ki, bu
da Odonislon iizro borclarin omoalo golmosinin qarsisint almaga, biidco toskilatlarini
resursla miintozom tomin etmoys vo zoruri dovlot Odonislorini vaxtinda hoyata
kecirmoyo, biidco vosaitlorinin toyinati lizro somarali xorclonmasi iizorinds maliyyo
nozaratini tomin etmoyo sorait yaradir. Iqtisadi islahatlarin yeni morholosinda dovlot
maliyys nazaratinin beynslxalq taloblor soviyyasinds qurulmasi natica etibart 1la biidco
vasaitlorinin somarali istifadasing, biidca kasirinin azaldilmasina, bu 189 6z ndovbasinda
ohalinin hoyat soviyyasinin yiiksoldilmasine vo sosial-iqtisadi inkisafa gotirib
cixaracaqdir.

Icra hakimiyyoti orqanlarinin maliyye-biidco sferasinda foaliyyatina dovlet no-
zarati niilmayondali hakimiyyat orqanlarinin solahiyyating aid edilir ki, bu da dovlat
biidcasinin tasdiq edilmasi va icrasina nazarat, dovlat miilkiyyatindon istifadonin somo-
roliliyina nozarat, biidcodonkonar dovlat fondlarinin vasaitlorindon istifadoys nozarat vo
s. funksiyalarla yerina yetirilir. Dovlot icra hakimiyyati organlarimin daxili nozarati
somorali dovlat idaroetmasinin tomin edilmosindo miihiim rol oynayir. Bu biidco
golirlorino vo xorcloring noazarat etmoys, dovlot maliyys sisteminin foaliyyot gos-
tormasini izlomoayos, bu sistemi somorali idaro etmoyo, habels, maliyys siyasatini
reallasdirmaga imkan verir. Dovlot maliyys vasaitlorinin istifadosina konar nazarat i1s9
dovlat vasaitlorinin qorunub saxlanmasi, maliyys sferasinda gabul edilmis qanunvercilik
vo soffafliq, hesabat vermo, gonastcillik, somaralilik prinsiplorindon konarlagmalar
hagqinda comiyyati informasiya ilo tomin edir. ©nonovi olaraq parlament dovlot

blidcosindon maliyyoloson miiossiso, idaro vo toskilatlarda auditor yoxlamalarinin
67



aparilmasini dovlot maliyyo nozarati orqanina tapsirir vo aparilan audit haqqinda, habelo
dovlat biidcosinin layihasi vo icrasi barade bu orqandan miintozom roy vo hesabat tolob
etmok salahiyyatine malikdir.

Maliyya nazarati dovlatin maliyys-igtisadi siyasatinin hayata kegirilmasing, ma-
liyyoa sabitliyi iigiin soraitin yaradilmasina, mdvcud qganunvericiliys omal edilmasina
tominatin yaradilmasina, dovlot maliyyosinin toyinati izro vo gonastlo istifado olun-
masina, dovlat omlakinin qorunub saxlanmasina, biidco vo maliyys intizaminin pozul-
mas1 hallarinin agkar olunmasina, dovlst vasaitinin qanunsuz xarconmasinin, habelo
dovlat omlakinin monimsonilmasi hallarimin askar edilorak barpa edilmasina xidmat
etmolidir.

Dovlot maliyys vosaitlorinin toyinati tizra somarali xarclonmasi, dovlat vasaitinin
formalagsmasinda va xarclonmasinds ehtiyatlarin miioyyon edilmasi, dovlat biidcasing vo
biidcodonkonar dovlet fondlarina hesablanmis borclarin vaxtinda vo tam 6donilmasi,
habela dovlat biidcasinin galirlarinin artirilmasi iizra ehtiyatlarin askar edilmasi vo bu
islorin xiisusi dovlot organlar torofindon hoyata kecirilmasi dovlot nazarati vasitasilo
hayata kecirilir.

Oksor Olkalordo dovlot maliyys nazarati maliyys nazirliklori vo onlariun yerli
orqanlari, xozinadarliq sistemi va vergi organlari torafindan icra edilir. Dovlatin maliyyo
fondlariin yaradilmasi1 vo dovlat tapsiriglarinin hoyata kecirilmasi prosesinds homin
vasaitlordon istifado olunmasi maliyya nazarati ilo tonzimlonon dovlat vo geyri-dovlat
toskilatlarinin tosorriifat foaliyyoti naticosinda bas verir. Bununla yanasi, iqtisadiyyatin
biitiin sahslorinin inkisafi, hamin sahalords istonilon dovlat programinin miivaffogiyyatlo
hoyata kecilmosi effektli nozarat sistemi olmadan miimkiin deyildir.

Dovlot vasaitinin  somarali xorclonmasindo miistosna ohomiyyati olan dovlat
maliyys nozaroti dovlot idarsetmo fondlarinin asas vo moacburi elementlorindon biri
olmagla, dovlatin maraglarina xidmoat edir vo dovlatin adindan miixtalif istigamatlords

hayata kecirilir. Dovlat nazarati négsalarin golocokds tokrarlanmamasi iigiin todbirlor
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gormok, bazi hallarda togsirkar soxslori masuliyyato colb etmak, habelo vurulmus zaororin
giinahkar soxslar torafindon 6donilmasini tomin etmak moagsadi ilo miimkiin gadar ilkin
morhalolordo material resurslarinin somarali va gonastlo xarclonmasinda yol verilmis
ganunsuzluglarin, moévcud ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydalarin pozulmasi
hallarinin askar edilmosidir.

Dovlat maliyys noazarstinin samaraliliyindon son naticade 6lkonin sosial-iqtisadi
ugurunun tominati birbasa asilidir vo dovlstin funksiyalarinin yerina yetirilmoasi iizro
onun malik oldugu pul vasaitlorinin vo oamlakin qorunub saxlanilmasini vo onlarin
arttminin tomin edilmasini, dovlat biidcasinin tartibi va icrasinin qanunvericiliys uygun
hayata kecirilmasini, dovlat vasaitlarinin toyinatindan konar moagsadlora xarclonmasinin
vo israf edilmasinin garsisinin alinmasini, biidcoa qanunvericiliyina omal olunmasini
tomin edir.

Respublikamizda dovlet maliyys nozarati, foaliyyatlori ganunvericiliklo
tonzimlonan xiisusi dovlat organlar torafindon Hesablama Palatasi, Maliyys vo Vergilor
nazirliklari, Dovlot Gomriik Komitasi vo digar toskilatlar torafindon tomin olunur. Hal-
hazirda Respublikada dovlot maliyys vosaitlorindon diizgiin istifado olunmasinin
mexanizmi doqiq miioyyon edilmis, dovlot veosaitlorinin xorclonmosi iizorindo cari
nozaratin hoyata kecirilmosi iiclin - mithiim addimlar atilmis, iqtisadi miinasibatlora
uygun dovlot nozaroti mexanizminin totbiq olunmasi tomin edilmis, bazar
miinasibatlorinin inkisafina monfi tasir gostara bilon hallarin garsisinin alinmasina, fiziki
va ziiquqi soxslorin hiiquq vo monafelorinin qorunmasina, habelo nozarst funksiyasini
hayata keciron dovlot orqanlarinin omokdaslart torofindon istehsal, xidmot, maliyye-
kredit foaliyyotino osassiz miidaxilolorin, yol verilon sui-istifado vo digor neqativ
hallarin aradan qaldirilmasi ti¢iin lazimi toadlbirlor goriilmiisdiir.

Olkomizds dovlet maliyys nozaroti islorinin giiniin toloblori soviyyasindo
qurulmasi, aparilan toftis vo yoxlamalarin keyfiyyatinin yiksaldilmasi, biidcadon

maliyyoloson miiossiso vo toskilatlarda biidco vosaitlorinin toyinati iizro somarali
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xarclonmasi iglorinin giiclondirilmasi vo maliyya pozuntularina yol verilmasinin
garsisinin alinmasi sahosinda miihiim tadbirlor hoyata kecirilmisdir. Oton dovr orzindo
bu sahodo goriilmiis islorin noticosi olaraq biidco veosaitlorinin toyinatindan konar
mogsadlara xarclonmosinin qarsisinin alinmasi, dovlat golirlorinin artirilmasi vo xarclors
gonast olunmasi, homg¢inin dovlst omlakinin qorunub saxlanilmasi istigamatindo
garstya qoyulmus vazifalarin yerina yetirilmasindo xeyli miisbat iraliloyislor miisahide
olunmaqgdadir. Maliyyo nozaroti miiossiso va toskilatlarin golir vo xarc smetalarinin,
biidca layihalarinin, miigavila sanadlarinin tartibi vo tosdiqi zamani hoyata kecirilmakla,
onlarin maliyys foaliyyatlorindo maliyya ehtiyatlarinin toyinatindan konar moaqsadlor
ticlin istifado olunmasinin qarsisimt alir, homg¢inin alave maliyys ehtiyatlarin1 askara
clxartir.

Respublikamizda dovlet xozinadarliginin yaradilmasi: vo dovlot xozinadarliginin
tonzimlonmasi  haqqinda qanunvericilik aktlar1 ilo dovlet maliyys vasaitlorindon
somarali istifade olunmasinin mexanizmi miisayyan olunmus, bununla da nozarati tomin
edon dovlot xozinolarhq sistemi formalasdirilmisdir, dovlots moxsus maliyyo
ehtiyatlarinin vahid morkozdon idaro edilmosi tomin olunmus, bu vosaitlorin daxil
olmas1 va xarclonmasi iizarinds dovlat nazarati yaradilmigdir.

Maliyyo-tosarriifat foaliyyatinin yoxlamilmasimi nozards tutan sonraki maliyyo
nozaratinin asas magsadi maddi vo geyri-maddi istehsal sferasinin foaliyyatini iqtisadi
noqteyi nazordon faydaliliq vaziyystini obyektiv giymotlondirmokdon, miiossisa vo
birliklorin soroncaminda olan maddi qgiymatlilorin qorunub miihafizo olunmasi
vaziyyeatind doqiq giymot vermokdon, istehsalin somoraliliyini yiiksoltmok vo dovlot
blidcosino c¢atas1 golirlorin artirilmast sahosindo tosorriifatdaxili ehtiyatlart askar
etmoakdon, biidconin golir va xarclori lizra prognozlarin tortibi, tasdiqi vo icrasini, biidca
vosaitindon moaqsadyonliic vo somaorsli istifado vaziyyatini, habelo maliyyslogsmonin
aparilmasinin magsadouygunlugunu miioyyan edir. Dovlot maliyys nozarati maliyyo

carcivasinda biidco prosesinin biitiin moarhalalorinds dovlat maliyyasinin galir va xarc
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hissasina hortorofli nozarot olunmasini, biidco golirlorinin artirilmasi istiqgamatindo olavo
golir monbolorinin askara ¢ixarilmasimi vo vosaitlorin 6z toyinati {izro xorclonmosini
tomin etmokdan ibarat olmalidir.

Son illorde hayata kegirilon dovlet maliyys nozaratinin keyfiyyatinin
yiiksoldilmasi, biidcodon maliyysloson toskilatlarda biidco vasaitinin  toyinati iizro
xarclonmasi iizarinda nozaratin giiclondirilmasi, maliyys pozuntularina yol verilmasinin
garsisinin  alinmas1  istigamotindo  miivafiq organlarin  faaliyyoti daha da
giiclondirilmisdir. Biidcodon ayrilmis vosaitin toyinati iizro somoarali xorclonmasi
tizorindo dovlat nozarstini tomin etmok magsadi 1lo biidcs toskilatlarinda, morkozi icra
hakimiyyati orqganlarinda vo onlarin tabeciliyindo olan toskilatlarda, Azorbaycan
Respublikasinin  xarici dovlotlordo vo beynolxalq toskilatlarda foaliyyot gostoron
diplomatik xidmat organlarinda miitomadi olaraq toftis vo yoxlamalar aparilir.

Azaorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi torofindon dovlat biidcasindon
maliyyoloson toskilatlarla borabor, modvcud qanunvericiliyo uygun olaraq hiiqug-
miihafizo vo mohkomo orqanlarinin gorarlarina osason geyri-biidco toskilatlarinda da
toftiglor aparilir. Azorbaycanin maliyyo tosisatlarinin beynolxalq kapital bazarina
gosulmasi, xarici investorlarin 6lks igtisadiyyatina maraginin artirilmasi, respublikada
movcud olan maliyys sisteminin beynalxalq standartlara uygunlasdirilmasi mogsadi ilo
dovlat maliyys noazaratinin miitaraqqi talablar saviyyasinda yenidon qurulmasi an aktual
masals kimi garsiya qoyulmusdur. Movcud olan dovlat vasaitlorindon qanunsuz istifade
hallarinin aradan qaldirilmasinda dovlot maliyys nazaratinin daha da giiclondirilmasi
boyiik shamiyyat kasb edon masalalordon biridir.

Maliyyas-biidco miinasibatlori ilo bagli omsliyyatlarin movcud qanunvericiliyin
toloblorine uygunlugunu, onlarin soffafligini vo magsadomiivafigliyini tomin edon
maliyyo mexanizmi kimi, dovlet maliyyo nozaratinin tokmillosdirilmasi vo

somaraliliyinin artirillmasi aktual olan masalsalordon biridir.
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Bu mogsadlo somoroli foaliyyot gostoro bilon maliyyo nozaroti sisteminin
yaradilmasinda daha miihiim rol oynayan amillordon biri sosial-igtisadi foaliyyat
baximindan maliyya-tasarriifat naticalorinin soffafligini tomin edon miihasibat ucotu,
maliyya hesabatinin hazirlanmasi da mithiim shomiyyato malikdir .

Miiasir dovriin toloblorine uygun olaraq biidco vasaitlorinin xorclonmasi mor-
kozlosdirilmis qaydada Bas Dovlot Xozinodarlig: torofindon hoyata kegirilir vo biidco
toskilatlarimi resursla miintozom tomin etmoys vo zoruri dovlat Odonislorini vaxtinda
hayata kecirmayao, biidco vasaitlorinin somarali xarclonmasi izarinds cari nozarati tomin
etmoyo imkan verir.

Biidca xorclorinin icrasi prosesinds ohdsliklarin gobul edilmasi miithiim morhalo
hesab edilir vo bu marhalodo hokumat artiq, golocokda ddanislorin icrast 6hdaliyini 6z
tizoring gotiiriir. Bu 6hdaliklor mallarin faktiki alinmasina gadar gobul edilmalidir ki, bu
morhals haqiqi xarclar lizerinds noazaratin hoyata kecirilmasi {liciin mithiim bir marhalo
olsun. Maliyya vasaitlori lizro golir vo xarclorin planlasdirilmast hokumatin maliyyo
ehtiyatlarindan somarali istifado edilmasinds on vacib vasitalor-don biridir. Burada osas
mogsad xorclorin fasilosiz maliyyslosdirilmasi, dovlat borc-larinin azaldilmasi, tosdiq
edilmis biidco siyasotinin doqiq reallasdirilmasidir. Maliyyo planlasdirilmasi naticosindo
hokumat gozlonilon pul qithgr vo artighgi haqqinda molumata asaslanaraq xorcloro
nozarot lizro todbirlorin  hoyata kecirilmasi, golirlorin  yi1gilmasi  prosesinin
stiratlondirilmasine nail olur. Biidcoya gozlonilon daxil-ol-malarin vaxtinda vo tam
modaxil olunmasinin, banklararasi hesablagmalarin nozordo tutulmus miiddot orzindo
yering yetirilmasini, pul vasaitinin minimum qaliginin tomin edilmasinin shomiyyati do
cox boylkdiir.

Dovlot maliyys nozarati sisteminin bazar iqtisadiyyatinin toloblorina uygun
qurulmasi, dovlot orqanlari torofindon yoxlama vo nozarot funksiyalarinin hoyata

kecirilmasi mexanizminin miiasir tolobloro uygun togkili prosesi basa catmadigina gors
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bu sahada nazarat funksiyasini yerina yetiron orqanlarin faaliyyatlorinds bazi problemlor
halo do mévcuddur.

Iqtisadiyyatimizin diinya iqtisadi sistemino inteqrasiyasinin siirotlondirilmasi,
dovlat idaroetmo sistemindo islahatlarin aparilmasi vo biitovlikde comiyyatin
demokratiklosdirilmasi prosesi beynalxalq standartlara cavab veron dovlot maliyyo
nozarotinin  yenidon qurulmasimi zoruri edir. Dévlot xorclorinin idars olunmasinin
somaraliliyinin  yiiksaldilmasinin  on vacib elementlorindon biri  bu  xarclorin
prognozlasdirilmasi va icrasi sahasinds soffafligin tomin edilmasidir.

Respublikamizin igtisadiyyatinda aparilan struktur islahatlarin baslica istigamat-
lorindon biri do biidco golirlorinin artirilmasi, sabit iqtisadi arttmin vo istehsalin in-
kisafinin tomin edilmasi magsadi ilo vergi xidmotinin nazarst isinin tokmillas-di-ril-
masidir. Bu da ilk ndvbads vergi orqanlari torafindon hoyata kegirilon vergi nozaratinin
hanst soviyyodo  diizgiin togkilindon birbasa asilidir. Vergi orqanlar torsfin-don
vergilorin yigilmasi1 iizorindo nozarstin hoyata kecirilmasi {i¢iinvergi sistemi asas
foaliyyat prinsiplarine uygunlasdirilmali vo daim tokmillagdirilmasi magsadamiivafiqdir.
Bu mogsadlo vergilorin say1 vo doracosi elo olmalidir ki, koniillii vergi 6doyicilarinin
sayr artmis olsun, vergi qganunlarinda olan bozi bosluglar aradan gal-dirilsin  vo
golacokds vergi O6dayicilarinin igtisadi voziyyati nazora alinaraq vergi daracalari iiciin
elo hadd miioyyon olunmalidir ki, 6doyicilor onu koniillii 6days bilsin vo diizgiin ugot
sistemi qurmaga imkan yaransin. Diizgiin ug¢otu olmayan olkonin iqtisadi, maliyyo-
kredit, vergi vo qiymot siyasoti igtisadi siyasatin torkibindo olan digor siyasatlorlo
uzlasa bilmoaz. Ucgotsuz imumi daxili mohsulun hacmini, vergi moanbalarini, pul-kredit
dovriyyasini, dovriyys vasaitlorinin dovretma siiratini doyor vo gqiymot mofthumlarini vo
iqtisadiyyatin hor hansi bir atributunu miisyyonlosdirmok miimkiin deyil. Biitiin
quruluslarda dovlotin ucgot siyasoti onun iqtisadi siyasatinin asasini toskil etmoklo
Oziinomoxsus aktivliyini gostormisdir. Ucgotun son naticasi olan diizgiin qurulmus

hesabatlar istifadogilor {iclin on yaxsi nozarot sistemidir. Hesabatlar daimi dovlet
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nozarotindo olmali, miivafiq dovlot organlari torofindon toplanib arasdirilmali, tohlil
edilmali vo miivafiq toklif-lorlo noticolonmolidir. Yeni ugot sistemini qurmaq, ugot
siyasotini dovlot biidcosinin lazimi soviyyodo formalasmasina yonoltmok, onu daim
inkisaf etdirmok, miihasibat ugotu vo miihasibat xidmotinin dovlot tonzimlonmasini,
onun inkisafin1 vo tokmil-losdirilmasini togkil etmoak, bu sahads beynslxalq miihasibat
ucotu standartlarina miivafiq normativ-hiiquqi bazan1 milli miihasibat ugotu
standartlarin1 hazirlamaq lazimdir. Iqtisadi islahatlarin yeni morholosinda maliyyo
nozaratinin beynalxalq toloblor soviyyasindo qurulmasi natico etibari ilo maliyyo
vosaitlorinin somarali istifadasing gatirib ¢ixarir. Maliyys nozarati sisteminin miitoraqqi
toloblor soviyyasinda qurulmasi vo bu sahads doqiq malumat sobokasinin yaradilmasi vo
onun beynolxalq kompiiter sabokasi sistemins qosulmasi da vacibdir.

Vergi orqanlan torofindon aparilan kameral vergi yoxlamasi vergi orqani toro-
findan yerlora getmoadon vergi organinda olan, vergi 6dayicisi torafindon togdim edilon
vergi hesabatlari, habelo vergilorin hesablanmasini1 vo ddonilmosini 6ziindo oks etdiron
vo vergi 0dayicisinin foaliyyati hagqinda vergi organinda olan digar sonadlor asasinda
kecirilir. Soyyar vergi yoxlamasi isa manfaat, galir, omlak va torpaq vergilari iizra vergi
Odayicisinin son 3 taqvim ilindon ¢ox olmayan faaliyyatini, digor vergilor lizro homin
yoxlamanin kecirildiyi il do daxil olmagla vergi 6dayicisinin son ii¢ ildon ¢ox olmayan
foaliyyatini ohato edo bilor vo ildo bir dofodon ¢ox ol-mayaraq kegirilir. Novbadonkonar
vergi yoxlamasi zamani vergi orqanlari tarafindon verginin hesablanmasi va 6donilmasi
ticlin zoruri olan vergi hesabati sonadlori miioyyaon edilmis miiddsatds vo bu barads vergi
orqaninin xabardarligindan sonra da togdim edilmadikda, vergi yoxlamsinin naticalari
izro tortib edilmis aktda diiriist olmayan vo tohrif olunmus molumatlar agkar edildikdo
kecirila bilor.

Fikrimizca, dovlat maliyyasinin idars edilmasinin asasini toskil edon biidco-vergi
intizaminin  daha da mohkomlondirilmasi  dovlotin  apardigi  siyasotin  asas

istigamatlarindan biri kimi gobul olundugu bir vaxtda iqtisadiyyatin inkisafinin va dovlat
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vosaitinin somorali xorclonmosinin tomin olunmasina xidmot edon dovlot nozarati
sisteminin tokmillosdirilmesi daha vacib bir mosolo kimi qarsiya ¢ixir. Iqtisadiyyati
ohato edon biitiin saholorin dovlotin nozarstindo olma-sinin zoruriliyini nozors alaraq,
dovlot maliyyo sisteminin daha da mohkomlondirilmosine vo onun somarali idaro
edilmasine mohz dovlat maliyya nozarati sisteminin tokmillogdirilmasindon bagslanilmasi

moaqsadomiivafiqdir.
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NOTIiCO

Dovlot maliyyasinin somarsli idara edilmasinin baslica vazifasi dovlat galirlorini
artirmaqla yanasi, igtisadi inkisafi stimullasdirmaq vo xalqin rifahin1 yiikssltmakdir.
Dovlat maliyyasinin comiyyat hayatindaki aktiv rolu danilmazdir. Buna gora do tam
mosuliyyatlo demok miimkiindiir ki, dovlstin inkisaf etmosi vo qiidrotlonmasi dovlat
maliyyasinin idars edilmasindan bilavasits asilidir.

Mévzu ilo  baglhi arasdirmanin  noticosi kimi ilk novbodo maliyyo
ganunvericiliyindo doyisikliklor vasitosilo dovlot maliyyosinin idaro edilmasinin
tokmillosdirilmasi ilo bagli irali siiriilon bir sira tokliflors nozar salaq.

Dovlat maliyyasinin idaro edilmasinde miihiim rolunu noazors alaraq, dovlet
golirlori, bilavasito vergilorlo baglh asagidaki todbirlorin hoyata kegirilmosini toklif
etmok mogsadouygun sayilmalidir.

Vergi yiikiiniin azaldilmasi istigamotindo siyasot davam etdirilmoalidir. Belo ki,
vergi ylikii azaldilmadan iqtisadi artimi stimullasdirmaq, vergi bazasimi genislondirmok,
biidco daxilolmalarini artirmaq miimkiin deyil. Yigim omsali artirllmadan iso vergi
yiikiiniin azaldilmasi dovlat galirlorinin azalmasi demokdir.

Y1gim omsalinin artiritlmast tigiin is9 sart vergi mexanizmi totbiq etmok lazimdir.
Vergidon yaymanlart vergiys calb etmok iiclin vergi inzibat¢ciligimi giiclondirmak,
maliyys sanksiyalarimin totbiqini genislondirmok, vergi mexanizmini daha da
tokmillosdirmak, vergi ddayicilorinin real dovriyyasini miioyyon etmok lazimdir.

Elo mexanizm totbiq etmak lazimdir ki, vergidon yayimmaga nisbaton, vergilari
vaxtinda vo qanunla miisyyon edilon soviyyads O0domayin sorfoliliyini tomin etmok
miimkiin olsun.

Intizaml vergi 6dayicilorino giizostlorin totbiq edilmosi, onlarn vergi yiikiiniin

nisboton azaldilmasi siyasoti do somoroli olardi. Bu onlarin rogabot qabiliyyatini
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yliksoldor, gizli iqtisadiyyatin leqallasmasina, vergilordon biidcoyo daxilolmalarin
artimina, iscilorin real hayat soviyyasinin yiiksalmasina xidmat eds bilar.

Biitiin Oyronilon nozori miiddoalar, heyata kecirilon sosial — iqtisadi siyasot vo
bununla yanas1 qarsiya qoyulmus prioritetlor hor biri imkan verir ki, ©lkonin
iqtisadiyyati, maliyyasi siiratlo inkisaf etsin, comiyyotin rifahi, tohsil, miilki miidafio
sohiyyo, iimumiyyatlo biitiin xidmot sahalori lazimi soviyyaya catsin. Ciinki, 6lkonin

inkisafi vo harbi giicii birbasa onun iqtisadiyyatindan asihidir.
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REFERAT

Movzunun aktualligl. Dovlotin maliyyasistemi - iqtisadisistemintransformasiyasi
vo bazarmiinasibatlorininyaranmasi, foaliyyot gostormosi vo inkisafini tonzimloyon on
miihiim amillorindan biri olmaglayanasieynizamanda, UDM-nin fiziki komponentlorinin
dovriyyasi, onlarin strukturu vo dinamikasi ilo baglisosial-igtisaditonzimlonmonin giiclii
vasitosidir. Olkomizin iqtisadi giidratinin, xiisusonson illordo sosial-iqtisadi voziyyatinin
xeyliyaxsilagsmasi, maliyyasisteminin somaraliliyinin artmasininbaslicameyarinagevril-
misdir.

Miiasirsoraitdo dovlatin iqtisadiinkisafdarolucox boyiikdiir. Dovlat  6lkonin
iqtisadihoyatinintonzimlonmasindofaalistirakedir. Dovlot maliyyosi iso iqtisadi sahado
xalgtosarriifatindacox miithiim ohomiyyoto malikdir: o ictimaiistehsalin strukturunun
yenidonqurulmasinda, elmi-texnikipotensialinartimininda, miiossisalorin  modernlos-
mosindo, xalqtosarriifatisahslorinintexniki cohotdon yenilosmosindoyaxindanistirakedir.
Va belalikla, dovlet maliyyasi 6lkonin maliyyasistemininasasini togkil edir. Buna gora
da, har bir 6lkada dovlatin Oziiniin siyasi, iqtisadi vo sosial vazifolorini yerinayetirmok
liciin lazzmolan pul vasaiti ilo tomin etmak iiciin dovlot maliyyasindon istifade olunur.
Dovlot maliyyasiinvestisiyasiyasatininhayatakecirilmasindo, somarali idarsetmado,
ekoloji cohotdon tomiz texnologiyaninyayilmasinda va s. aktivroloynayir.

Dovlat maliyyasinin iqtisadi mazmunu birmonali deyildir. Belos ki, onun tarkibinda
hor biri 0ziinomoxsus funksiyalari yerino yetiron xiisusilosmis holgolor forqlondirilir.
Dovlot maliyyasinin torkibing biidca sistemi, biidcodonkonar fondlar, dovlet krediti,
dovlot miiossisolorinin maliyyasi aid edilir. Sadalanan bu holgoalorin hor birinin 6z
miixtolif toyinath funksiyalar1 oldugu iiciin dovlot do bunun miiqgabilindo genis spektrdo
iqtisadi vo sosial proseslara tasir gostara bilir.

Biitiin bu geyd edilon masalalor dovlot maliyyasinin idars edilmasi vo onun
tokmillosdirilmasi ilo bagli masslalaorin dyronilmasini talab edir. Tadgigat mévzusunun

aktuallig1 da mohz bu problemlorin kontekstinds asaslandirilmisdir.
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Problemin oOyronilmo voziyyoti. Dovlot maliyyosi vo onun idaro edilmosi,
xilisuson do dovlat biidcasinin golir vo xorclori,onlar arasinda tarazligin saxlanmasi
masalalori maliyyagi, iqtisad¢t alimlor torafindon biitiin dovrlorde todqiq edilmis vo
edilmokdadir. Yoni maliyys miinasibatlorinin yaranmasi,xarclorinin biidco sisteminin
holgolori arasinda optimal bolgiisii,region biidcolorinin tortibi vo s. bu kimi aktual
prolemlor diinyanin gorkomli  alimlorindonC.Mill, N.Q.Menkyu, A.Brizqalin,
O.1.Lavrusin, A.Sokolov, D.Cernik, S.Sutirivebasqalarinin asarlorinds tadqiq edilmisdir.
Azorbaycan Respublikasinin  maliyyagi tadqiqatcilart da bu masalolors aid cap
etdirdiklori monoqrafiya va elmi asarlorinds problemin todqigina xiisusi yer vermislar.
Onlardan D.A.Bagirov, M.X.Hasonli, N.N.Xudiyev, $.S.Badslov, B.A,Xankisiyev,
M.M.Sadiqov, S.M.Mammadov, B.S.Qurbanovva basqgalarim1 géstormak olar.

Todgigatin obyekti kimi, dovlot maliyyasivo onun idaro edilmosiilo baglh
istigamatlor se¢ilmisdir.

Tadgiqatin predmetini — Azorbacyan Respublikasinin dovlet maliyyasinin
idaraedilmasinin nazari aspektlori togkil edir.

Todgigatin maqsad vo vazifalori: Miiasir soraitdo dovlot maliyyosinin idaro
edilmasi istigamotlori  movzusunda todqiqatin  aparilmasinin  9sas  mogsadi
Respublikamizda miiasir maliyo miinasibotlori goraitindo biidco golirlori vo xorclori
arasinda optimal nisbatin yaradilmasi,maliyyonin idaro edilmasina nozaratin
giiclondirilmasi, maliyys sisteminin movcud vaziyyatinin v strukturu istigamatlorinin
Oyronilmasi, bu sahadoki ganunvericilik bazasinin asaslarini Vo
tokmillosdirilmasiganununauygunluglarint =~ dyronmoklo  onun  mahiyyatini  va
elementlorini aydinlasdirmaq,bu sahads problemlari arasdirmaqgdan ibaratdir.

Dissertasiyaisindagarsiyagoyulmusmagsadonailolmagqii¢iinasagidakiistiqgamatlord
atasbitolunanvazifalarinyerinayetirilmasinazardotutulmusdur:

v Dovlat maliyyasinin mahiyyati va toskilinin nozari osaslar1 vo sosial - igtisadi
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inkisafin tomin olunmasinda rolunun arasdirilmast;

Azorbaycanda dovlat maliyyosinin formalagmast vo onun mévcud durumunun
tohlil edilmasi;

Dovlat maliyyasinin idars edilmasinds biidconin rolunun giymatlondirilmasi;
Miiasir soraitdo dovlat maliyyasinin idars olunmasi problemlarinin arasdirilmasi;
Azorbaycanda  dovlot maliyyosinin  idaro edilmosi orqganlart vo onlarin
foaliyyoatinin tokmillogdirilmasi istigamatlorinin tadqiq edilmasi;

Dovlot maliyyasinin  idaro edilmoasinds maliyys nozarsti sisteminin rolunun
tokmillosdirilmasi istigamatlorininmiioyyanlosdirilmasi.

Tadqiqat isinin nozari-metodoloji dsaslari. Dissertasiya isinin nozori vo

metodoloji asasini igtisadg¢i alimlarinin bu sahadoki asarlari,Azarbaycan Respublikasinin

Konstitusiyasi, Biidca sistemi hagqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, movzu ilo

olagodar Azorbaycan Respublikasinin  Milli  Maclisinin  qgorart vo  Respublika

Prezidentinin formanlari, hokiimatinsarancamlari,digor hiiquqi normativ sanadlor toskil

edir. Toadqgiqat zamani,homginin iqtisadi sahads islahatlarin aparilmasina dair mévcud

hiiquqi sonadlar asas gotiiriilmiisdiir.

v

<

Tadqiqatin elmi yeniliyi asagidakilardir:
Dovlot maliyyasinin mahiyyati vo toskilinin nozori asaslar1 vo sosial - igtisadi
inkisafin tomin olunmasinda roluaragdirilmisdir;
Dovlot maliyyasinin idars olunmasi anlayist dyronilmisdir;
Azarbaycanda dovlat maliyyasinin formalagmasi vo onun mévcud durumu tohlil
edilmisdir;
Ddovlot maliyyasinin idars edilmasindo biidconin rolu qiymatlondirilmisdir;
Miiasir soraitdo dovlat maliyyasinin idars olunmasi problemlariarasdirilmisdir;
Azorbaycanda  dovlot maliyyasinin  idars edilmosi organlart vo onlarin

foaliyyatinin tokmillagdirilmasi istiqgamatlori tadqiq edilmisdir;
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v' Dovlot maliyyasinin  idaro edilmosinds maliyys nozaroti sisteminin rolunun
tokmillosdirilmasi istiqgamatlori miisyyanlosdirilmisdir.

Tadqigat isinin informasiya bazasim- Maliyyyo Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi,
Hesablama Palatasi, Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi, Dovlot StatiskaKomitosinin molumat va
materiallarindan, hesabat sonadlorindon istifado edilmisdir.

Isin qurlusu vo hacmi. Todqiqat isi giris, ii¢ fosil, notico vo eloco do istifado
edilmis adabiyyat siyahisindan ibarat olub, 90 kompyuter voraqi hacimindadir

Dovlot maliyyasinin somarsli idars edilmasinin baslica vazifasi dovlat galirlorini
artirmaqla yanasi, iqtisadi inkisafi stimullasdirmaq vo xalqin rifahimi yiikssltmakdir.
Dovlot maliyyasinin comiyyat hoyatindaki aktiv rolu danilmazdir. Buna gors do tam
mosuliyyatlo demok miimkiindiir ki, dovlstin inkisaf etmosi vo qiidrotlonmasi dovlat
maliyyasinin idars edilmasindan bilavasits asilidir.

Mévzu ilo  baglhi arasdirmanin  noticosi kimi ilk novbodo maliyyo
ganunvericiliyindo doyisikliklor vasitosilo dovlot maliyyosinin idars edilmasinin
tokmillosdirilmasi ilo bagli irali siiriilon bir sira tokliflors nozar salaq.

Dovlat maliyyasinin idaro edilmasinde miihiim rolunu noazors alaraq, dovlet
golirlori, bilavasito vergilorlo baglh asagidaki todbirlorin hoyata kegirilmosini toklif
etmok mogsadouygun sayilmalidir.

Vergi yiikiiniin azaldilmasi istigamotindo siyasot davam etdirilmoalidir. Belo ki,
vergi ylikii azaldilmadan iqtisadi artimi stimullasdirmaq, vergi bazasimi genislondirmok,
biidco daxilolmalarini artirmaq miimkiin deyil. Yigim omsali artirllmadan iso vergi
yiikiiniin azaldilmas1 dovlat galirlorinin azalmasi demokdir.

Y1gim omsalinin artirilmasi {iciin isa sort vergi mexanizmi totbiq etmok lazimdir.
Vergidon yaymanlart vergiys calb etmok {liciin vergi inzibat¢ciligimi giiclondirmak,
maliyyo sanksiyalarinin totbigini genislondirmok, vergi mexanizmini daha da

tokmillosdirmak, vergi ddayicilarinin real dovriyyasini miioyyon etmok lazimdir.
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Elo mexanizm totbiq etmak lazimdir ki, vergidon yayimmaga nisbaton, vergilari
vaxtinda vo ganunla miioyyon edilon saviyyads O0domayin sorfaliliyini tomin etmok
miimkiin olsun.

Intizaml vergi 6dayicilorino giizostlorin totbiq edilmosi, onlarm vergi yiikiiniin
nisboton azaldilmasi siyasoti do somorali olardi. Bu onlarin ragabat gabiliyyatini
yliksoldor, gizli iqtisadiyyatin leqallasmasina, vergilordon biidcoyo daxilolmalarin
arttmina, iscilorin real hoyat saviyyasinin yiiksalmasino xidmat eda bilar.

Biitiin Oyronilon nozori miiddoalar, heyata kecirilon sosial — iqtisadi siyasat vo
bununla yanasi qarsiya qoyulmus prioritetlor hor biri imkan verir ki, Olkonin
iqtisadiyyati, maliyyasi siiratlo inkisaf etsin, comiyyotin rifahi, tohsil, miilki miidafio
sohiyyo, imumiyyatlo biitlin xidmat sahalori lazimi soviyyaya catsin. Ciinki, 6lkonin

inkisafi vo harbi giicii birbasa onun iqtisadiyyatindan asilhidir.
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SUMMARY

Country stability and socio - economic development in the absence of democracy
and civil society out of the question. This provision is completely justifiable. Indeed, it
is a foundation of the economy that is based on its desired progress and stability. The
gradual democratization of the main prerequisites for economic and social development
of the community.The efficiency of the economy, finance, and improve service quality,
improve the living standards of the majority of the population will be able to ensure that
the objectives of the investment policy and economic strategy as a whole, but is
important in life, so we must change the structure of our economy, our competitive
superiority through the clear economic and industrial policy should be used

.Background principles of free enterprise in our dominant economic model,
bearing the domestic market of small and medium business development, advanced
technology, effective use of justice and independence, including guided Resources. The
modernization of the economy, improvement in the banking environment, the market's
stability and the country's GDP growing role of private enterprise in the form of social
consciousness renew a patent, it will develop into a new democratic traditions and
institutions.

State finances and its level of economic development is more important. The role
and functions of the state of public finances in society is determined by the level and

characteristics of each country reflects the state of its public finances.
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PE3IOME

CTaOuIbHOCTh CTPAHE U COLMAIBHO - SKOHOMHYECKOTO Pa3BUTUSA B OTCYTCTBHUHU
JEMOKpPAaTUM M TPakJIaHCKOTO OOIIECTBA M3 BOIpOca. DTO MOJIOKEHUE MOJHOCTHIO
OIpaBJAaHHBIM. JIeMCTBUTENBHO, OCHOBOM JSKOHOMHMKH, KOTOpas OCHOBAHA Ha €ro
&Kejnaemoro mporpecca u cradbuinbHocTu. [locrenenHoe JleMokparusanus U3 TIIaBHBIX
MPEANOCHIIOK JI1 SKOHOMUYECKOTO M COLMAIBHOIO Pa3BUTHS OOIECTBA.

O heKTUBHOCTh HKOHOMUKH, (PUHAHCOB, a TaKXKe YIyYIIUTh KadeCTBO
MPEIOCTaBISIEMBIX YCIYT, OBBILICHUS YPOBHS KH3HU OOJIBIIMHCTBA HACETECHUS OYJET B
COCTOSIHUM 00€CTeYuTh, YTOOBI 1€ MHBECTULIMOHHOW MOJUTHUKUA U 3KOHOMUYECKOM
CTpaTeruy B IEJIOM, HO BaXXHO B JKU3HHU, MO3TOMY MbI HEOOXOJUMO HW3MEHHTD
CTPYKTYpy HAallle SKOHOMHKH, Hallle KOHKYPEHTHOE IPEBOCXOJCTBO YEpEe3 YETKOU
AKOHOMHUYECKON U MPOMBILIUIEHHOW MOJUTUKH JIOJKEH ObITh UCIIOJIb30BaH.

[Ipennocheiik TPUHIUIIBI  CBOOOJHOrO NPEANPUHUMATENBCTBA B  HalIeH
JTOMHUHUPYIOIIEW SKOHOMHUYECKOW MOJENM, HECYIIEM HAa BHYTPEHHHM PBIHOK Pa3BUTHSA
Majoro W CpeaHEero Ou3Heca, MEepelloBbIe TEXHOJOTUH, d(H(PEKTUBHOE HCIOIH30BAHUE
MPAaBOCYIUsI U HE3aBUCUMOCTH, B TOM YHUCJIE YNPABISAEMBIX pecypcoB. MoaepHuzanus
SKOHOMUKH, yIydllleHue B OaHKOBCKOM cpejie, cTabMIbHOCTh phiHKa B pocT BBII ponb
CTpaHbl YaCTHOTO MPEANPUHUMATENBCTBA B BHJAE OOIIECTBEHHOTO CO3HAHUS
BO300OHOBUTH MATEHT, OH OYJIET pa3BUBAThCS B HOBBIX JEMOKPATHUUECKUX TPAAUIUN U
WHCTUTYTOB.

['ocynapcTBeHHbIE (PUHAHCHI M YPOBEHb €r0 SKOHOMHYECKOT'O Pa3BUTHUS SIBISIETCS
O6onee BaxHbIM. Ponmb W GyHKIMU rocygapcTBa TOCYAApCTBEHHBIX (DUHAHCOB B
oOLIECTBE OMNpeAeNseTcs ypOBHEM U XapaKTEPUCTHUKU KaKIOM CTpaHbl OTpPa)KaeT

COCTOSIHUE TOCYJaPCTBEHHBIX (PMHAHCOB
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Maommadova Giilsan Yunis qizinin
“ Dovlet maliyyasinin idara
edilmasi problemlori”

movzusunda yazdigr magistr dissertasiyasina

ROY

Elmi odobiyyatda maliyys adoton ictimai hoyata pul vosaitlorinin horokoati ilo
miisayiot olunan galir vo onun xarclorini ohats edirPul vasaitlorinn harakati 6zliiylinds
maliyyonin mahiyyatini izah edo bilmir Biitiin maliyys iinsiirlorinin daxili tobiastini
xarakterizo edon xiisusiyyatlori bilmok, maliyyonin mahiyyatini Oyronmok iiciin
zoruridir. Beloaliklo, maliyyo spesifik ictimai toyinata malik olan, obyektiv xarakter
dasiyan, comiyyoatdo movcud olan real iqtisadi miinasibatlori oks etdiron iqtisadi
kateqoriyadir. Dissertasiya isi ilo tanislig onu demoyo imkan verirki, Mommodova
Giilson Yunis qiz1 onun qarsisina qoyulan biitiin suallara cavab vermis vo aparilmis
todqgigatlar noticosindo dovlot maliyyasinin idars edilmasinin etmonin hom nazoari,
homdo praktiki yollarin1 gostormisdir. Yuxarida deyilonlori nozoro alaraq hazirlanmis

magqistr isini miidafioys buraxilmasina mogsads uygun sayiram.

Elmi Rohbar: 1.e.n .T.T.Qurbanova
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Mommadova Giilson Yunis qizinin
“ Dovlet maliyyasinin idara
edilmasi problemlori”

movzusunda yazdigr magistr dissertasiyasina

ROY

Olkodo sosial - iqtisadi inkisafin olmadig bir soraitdo votondas comiyyatindon
sOhbat belo geds bilmoz.Bu, tamamilo haqli bir miidddsadir. Dogurdan da,igtisadiyyat
elo bir biindvradir ki, istenilon taraqqi va sabitlik onun iizorinds bargarar olur. Igtisadi va
sosial inkisaf comiyyatin todricon  toroqgisi iiciin baslica zemindir.Igtisadiyyatin
somarililiyinin , maliyyonin vo xidmatlorin keyfiyyastinin yiiksaldilmasi ,ohalinin
oksoriyyatinin hayat soviyyasinin yaxilasdirilmast magsadlorine nail olunmasini tomin
edo bilocok investisiya siyasoti va biitdvliikds iqtisadi strategiya hoyatt ohomiyyat kosb
edir. Iqtisadiyyatin modernlosmosi , bank miihitin tokmillosmasi ,bazarin sabitliyi vo
olko UDM-inda 6zal sahibkarliqin rolunun giiclonmosi ictimai siiurun patent soklindo
tozoloyocok,onu yeni demokratik ononolor vo tosisatlar miistovisino yonoaldocok. Bu
barodo Mommodova Giilson torofindon hazirlanmis magistr dissertasiyast dovlot
maliyyasi qarsisinda qoyulmus osas suallara cavab vermisdir. Yuxarida deyilonlori
nozoro alarag hazirlanmis magistr isini miidafioys buraxilmasina mogsado uygun

sayiram.

Rayci: dos. I.M.Rzayev
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