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GIRIS

Mo6vzunun aktualligi. Azorbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi toraqqisini
tomin edon on bashica amillordon biri do 6lko regionlarinin davamlhi vo tarazh
inkisafina nail olunmasi ilo baghdir. Tasadiifi deyildir ki, hor bir 6lkonin sistemli,
dinamik vo tarazli inkisafimn xarakterizo edon on miihiim gostoricilordon biri
regionlarin inkisaf soviyyasi hesab olunur. Regionlarin davamli sosial-iqtisadi
inkisafinin tomin edilmasi birbasa olaraq dovlotin hoyata kecirdiyi milli iqtisadi
siyasatin torkib elementi kimi ¢ixis edon regional iqtisadi siyasatin somaraliliyinden
diiz miitenasib asilildir.

Miiasir diinya taocriibasindo regional iqtisadi siyasot dovlatlo regionlar vo
regionlarin 0z aralarinda miinasibatlorini oks etdirmokls biitovlikkds vo regional
baximdan Olkonin iqtisadi inkisafinin idaro olunmasi foaliyyoti kimi gobul edilir.
Dovlatin iqtisadi siyasoti ilo regional siyasot 6z montiqine gora bir-birini garsiligh
tamamlamalidir. Iqtisadi siyasot inkisafin qarsiya qoyulmus mogsadine c¢atmagq
yolunda yaranan problemlorin halling, 6lkonin vo onun har hansi hissasinin rifahinin
to’min olunmasina istiqamatlonirsa, regional siyasat orazi inkisafinin mohz yuxarida
ifads olunan mogsadlars yonlii idars olunmasina xidmat etmalidir.

Bazar iqtisadiyyati mévcud olan 6lkalorin inkisaf tocriibasi do tosdiq edir ki,
regionlarin inkisafina nail olmadan oOlko iqtisadiyyatim1 giiclondirmok, eloco do
mohsuldar qiivvalori tokmillogdirmak geyri-miimkiindiir. Hazirda regional siyasotin
formalasdirilmas1 vo regional inkisafin osaslarinin islonib hazirlanmasi milli
iqtisadiyyatin  pozitiv vo tarazlasdirilmis inkisafini tomin etmoyin baglica
istigamotidir. Regionlarin davamli sosial-igtisadi inkisafinin tomin edilmosi birbasa
oloaraq dovlatin hoyata kecirdiyi milli iqtisadi siyasatin torkib elementi kimi ¢ixis
edon regional iqtisadi siyasatin somaraliliyindon diiz miitonasib asilildir.

Hor bir dovlatin reallasdirdigr iqtisadi siyasatin son maqsadir ohlisinin hoyat
saviyyasinin yliksoldilmasina nail olmaqdir. Ohalinin hoyat saviyyasi respublikanin
iqtisadiyyatinin inkisafinin vo somoroliliyinin osas gostaricisidir. Iqtisadi imkanlar na

gadar yiiksak olursa sosial inkisaf vo hoyat saviyyasi ii¢iin maddi imkanlar bir o gadar
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cox olur. Hayat soviyyasinin daha yiiksok olmasi igtisadiyyatin inkisafina tosir edir,
omok mohsuldarligini artirir. Milli golirin, milli mahsulun artimina tesir edir. Hoyat
soviyyasinin Oyronilmasi onun tonzimlonmasi liciin asas yaradir. Dovlatin igtisadi
siyasati ilo regional siyasot 0z moantiqind gora bir-birini garsiligli tamamlamalidir.
Iqtisadi siyasot inkisafin qarsiya qoyulmus mogsadind catmaq yolunda yaranan
problemlorin holling, Olkonin vo onun hor hansit hissosinin rifahinin  to’min
olunmasina istiqgamatlonirsa, regional siyasat orazi inkisafinin mohz yuxarida ifade
olunan mogsadlors yonlii idars olunmasina xidmat etmalidir. Bu monada regionlarda
sosial sferanin inkisafinin tomin edilmosi vo bu saholordo davamli inkisafa nail
olunmast hor bir dovlatin asas vazifalari sirasinda dayanan masalolordendir. Homin
saholorin davamli inkisafinin tomin edilmosi ilk névbadso zongin tonzimloyici nor-
mativ-hiiquqi bazanin formalasdirilmasini tolab edir. Tobii ki, normativ-hiiquqi baza
dedikdo, yalniz mohdudiyyatlor yaradan direktiv sonadlor deyil, miioyyon istiqa-
matlords foaliyyat norma va standartlari miioyyonlosdiran istigamatverici sonadlor do
nazords tutulur. Diinya tacriibasi do siibut edir ki, idarsetmo vo inkisaf tadbirlorinin
avvalcadon gobul edilmis, movcud soraiti nozora alan vo elmi cohotdon hartorofli
osaslandirilmis normativ sonadlorin toloblori asasinda reallasdirilmasi uzunmiiddotli
vo daha somarali naticolorin alds edilmasina sorait yaradir. Biitiin bunlar iso regional
inkisaf sahasindo dovlot tonzimlomasinin, yani iqtisadi proseslora ddvlatin miimkiin
miidaxilasinin zoruriliyini miisyyanlogdirir. Mahz bu inkisafin tomin edilmasinin
hiiquqi todbirlor sisteminin osasimi togkil edon mogsadli dovlat programlarinin
ohomiyyati boyiikdiir. Son illordo dovlet torsfindon regionlarin sosial — iqtisadi
inkisafina yonolmis coxlu sayda dovlat programlari iglonib hazirlanmis vo hal-hazirda
da reallasdirilmagdadir ki, bu programlar da regional inkisafin vo bu inkisafa
yonalmis dovlat siyasatinin hiiquqi asasim tagkil etmakdadir. Regional iqtisadi inkisaf
programlart hazirlanarkon xarici bazara daha cox rogabat qabiliyyatli mohsul
cixarilmasi, ohalinin sosial problemlarinin halli, yerli mohsullar hesabina toalabatin
O0donilmasi saviyyasinin yiiksaldilmasi, regionlarin istehsal potensialindan somorali
istifados, iqtisadiyyatin regiondaxili saha vo arazi qurulusunun tokmillosmasi 6n plana

cokilir. Regional inkisafin dovlet proqramlart aesasinda davamli inkisafinin tomini
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istigamatinds ilk ciddi addim 2004-cii ildo prezidentin miivafiq seroncamu ilo tosdiq
olunmus “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi Dovlot
Programi (2004-2008-ci illor)” ilo qoyulmusdur. I regional inkisaf programi
corcivasindo nozorde tutulmus todbirlorin  ugurla reallagdirilmasi naticosinde
regionlarin iqtisadi potensiali horokoto gotirilmis, buradaki omok ehtiyatlar
dovriyyaya colb olunmusdur. Bir sozlo, Olkonin davamli vo tarazli inkisafina
yonaldilmis bu programin icrasina baslanilmasi ilo Azorbaycanda regional inkisafin
tomali qoyulmus, bolgalords iqtisadi foalliq xeyli doracodo canlanmus, insanlarda
tosobbiiskarliq hissi giiclonmisdir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2009-cu il
14 aprel tarixli 80 nomrali Formani ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasi
regionlarinin 2009-2013-cii illards sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Programi”nin icrasi
olko iqtisadiyyatinin inkisafinda mithiim ohomiyyat kosb etmokls, makroiqtisadi
sabitliyin tomin olunmasinda, sahibkarliq foaliyyatinin genislonmosindo, yeni
miiossisalorin va is yerlorinin yaranmasinda, infrastruktur vo kommunal xidmatlorin
soviyyasinin daha da yiiksaldilmasinds, yoxsullug haddinin asagi diismasinda va
ohalinin rifah halimin yaxsilagdirilmasinda miistasna rol oynamaqdadir. 1-ci va 2-ci
regional inkisaf proqramlar1 c¢orcivasinde nozords tutulmus todbirlorin ugurla
reallagdirilmas1 noticosindo regionlarin iqtisadi  potensiali  horokots gotirilmis,
buradaki omok ehtiyatlart dovriyyaya calb olunmusdur. “Azarbaycan Respublikasi
regionlarinin  2014-2018-ci illordo sosial-iqtisadi inkisaft Dovlot Programi”nin
icrasina baslanilmasi ilo Olkomizin davamli vo tarazli inkisafi yeni, daha siiratli
marhaloys godom qoymusdur. Adigikilon sonadlarlo yanasi Azorbaycan regionlarinin

kompleks inkisafinmi  nozordo tutan  “2008—2015-ci illordo  Azorbaycan

Respublikasinda ohalinin orzag mohsullar1 ilo etibarli tominatina dair Dovlot

Programi” kimi sonoadlor do Azorbaycan regionlarinda sosial saholorin inkisafinin
hiiquqi asasin1 togkil etmokdadir.

Dissertasiyanin predmetini regionlarin davamli sosial — iqtisadi inkisafinin
tomin edilmiosinds  regional inkisafla bagli yaranan iqtisadi vo idarsetma
miinasibatlorinds hiiquqi tonzimloma aloti vo mexanizmi kimi dovlat programlarinin

ohomiyyati, yeri vo rolunun miioyyonlosdirilmasi, todgigat isinin obyektini iso
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Azaorbaycan Respublikasinin regionlart vo iqtisadi rayonlari, Olkeds regionlarin
tosarriifat komplekslori, regionlarin sosial — iqtisadi inkisafi ilo bagh diger proseslor
toskil edir.

Isin nozeri vo metodoloji osasimi regional iqtisadi inkisaf vo regionlarin
inkisafinin zoruriliyi, regionlarin inkisafinin tomin edilmasinin hiiquqi mexanizmi vo
osast kimi dovlet programlarinin shomiyyati ilo bagh iqtisadsi alimlorin miixtalif
istigamatlords apardiqlart arasdirmalar togkil edir. Elmi arasdirmada kompleks tahlil,
dialektika, miiqayiso, monitoring, ekspert qiymotlondirilmasi, program-mogsadli
yanagma, montiq, tarixi yanasma, statistik metodlar totbiq edilmisdir. Todqgiqatin
informasiya bazasim Azorbaycan Dovlot Statistika Komitosinin, Iqtisadiyyat vo
sonaye, Maliyyo, Vergilor Nazirliklorinin materiallari, qanun vo normativ aktlar,
hokumotin qgorarlari, Prezident soroncamlari, habelo 6lkado foaliyyot gOstoron ayri-
ayr1 iri sirkotlorin malumatlar1 vo hesabatlari toskil edir.

Toqdim edilon problemin aktualligi, onun nazari vo praktiki shomiyyati disser-
tasiyanin movzusunun secilmasini miioyyan etmisdir, tadqiqatin predmet vo obyekti
magsad va vazifalari, homg¢inin onun mantiqi vo strukturunu sartlondirir.

Dissertasiya togiqatinin magsadi regionlarin davamli sosial-igtisadi inkisafinin
tonzimlonmasinin hiiquqi mexanizminin nazori vo praktiki aspektlorinin tohlilini
aparmaq, ayri-ayri regionlarinin sosial-iqtisadi potensialindan somarali istifadonin vo
sosial-igtisadi inkigafinin tomin edilmasinin hiiquqi asas1 kimi magsadli programlarin
yeri vo rolunu miioyyanlosdirmok vo bu istigamotdo nozori vo praktiki tokliflor
hazirlamaq, regionlarin davamli sosial-iqtisadi inkisafinin tomin edilmasinin hiiquqi
tominatinin vo 6lko regionlarmin inkisafinin miiasir voziyyatinin tohlilini aparmaq, bu
istigamatdo hayata kecirilon dovlat siyasotinin hiiqugi tominatinin xiisusiyyatlorini
miloyyanlosdirmakdir.

Bununla olagoadar olaraq, todqigatda asagidaki konkret vozifolorin yerina
yetirilmasi nozards tutulmusdur:

- dovlatin regional inkisaf mahiyyatinin vo hoyata kecirilmosi mexanizmini
todqiq etmok, regional inkisaf siyasotinin formalasmasi vo hoyata kecirilmasi

xiisusiyyatlorini 0yronmoak;
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- dovlatin regional  inkisaf strategiyasimin formalasdirilmasinin nozori
masalalorini toqiq edilmasi vo regional davamli sosial-igtisadi inkisafa dair nozori
baxislart 6yronmok vo miiqayisali tohlil etmok;

- regional sosial-iqtisadi inkisafin dovlet tonzimlonmaosinin  9sas
istigamotlorinin miioyyonlosdirilmasi vo  kegid iqtisadiyyath 6lkolordo regional
inkisafin problemlorinin metodoloji masalalari tadqiq etmak;

- Azorbaycan Respublikasinda regional inkisafin tomin edilmasinin hiiquqi
tominatt masalalarini tadqiq etmak;

- Azarbaycan Respublikasinda regional inkisafin tomin edilmasinin hiiquqi-
normativ asas1 kimi dovlat programlarinin rolunu tadqiq etmak vo shomiyyatini
miloyyanlasdirmak;

- Azarbaycan Respublikasinda regional inkisafin tomin edilmasinin hiiquqi-
normativ asasi kimi dovlat programlarinin rolunu genis todqiq etmok vo shomiyyatini
miloyyanlasdirmak;

- Azarbaycan Respublikasinda regional inkisafin tomin edilmasinin hiiquqi-
normativ asasi kimi regional sosial-igtisadi inkisaf programlarinin icrasi yekunlarini
tohlil etmok va naticolarinin somaraliliyini miioyyanlosdirmak.

Tadgigatin praktiki shomiyyati regionlar ilo baglh gorar, program, layiha, toklif
vo tovsiyalar hazirlanmasi prosesindo, alagodar elmi-tadqiqat islorinda istifado oluna
bilinmosinds, alinmig noticolorin  regional inkisafin  siiratlondirilmasinda,
tosarriifatciliq mexanizmlorinin tokmillosdirilmasido istifado edilo bilmasindadir.
Olds edilmis naticalar iqtisad fakultolarinin, xiisusils iqtisadi hiiquq va iqtisadiyyatin
tonzimlonmasi ixtisaslai tizro misllim vo tolabolor, homginin misllif torafindon
arasdirilan mosalolorin  “Igtisadiyyatin  dovlat tonzimlonmosi”, “’Iqtisadiyyatin
hiiquqi tonzimlonmasi, “Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin tonzimlonmasi”,
“Regional iqtisadiyyatin idaro edilmosi” kimi fonn istiqgamatlorinin todrisindo
komokc¢i material kimi istifado edilo bilmasi ilo baghdir. Dissertasiyanin materiali
hom Azorbaycanda, hom do ondan konarda regional faaliyyat ilo mosgul olan

subyektlor iiciin maraq kosb edacokdir.
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Tadqiqatin elmi yeniliyi. Miisllif torafindon alds edilon tadqiqat naticolori elmi
yeniliyin ndvbati elementlari ils saciyyslonir:

- regional inkisafin tomin edilmosindo vo tonzimlonmosindo regional
programlarin rolu va zaruriliyi elmi cohatdon asaslandirilmis, regional inkisafin tomin
edilmasinds asas alat vo iisul kimi magsadli dovlat programlasdirilmasi secilmisdir;

- Olkonin ragabatqgabiliyyatliliyinin artirilmasinda vo 6lkonin sosial — igtisadi
inkisafinin tonzimlonmasindo dovlst programlarimin miisbat rolu siibut edilmis,
regional inkisafa moagsadli dovlat programlarinin tosir imkani asaslandirilmisdir ;

- davamhi  regional inkisafa nail olunmasina  yOnalmis  dovlet
tonzimlonmasinin vo dovlat siyasatinin hiiquqi tominatinin miiasir tolablora uygun
tokmillosdirilmasinin  zoruriliyi asaslandirilmis  vo dovlat siyasatinin  hiiquqi
tominatinin somoarali osasda formalasdirilmasi prosesino maneacilik yaradan faktorlar
miioyyan edilmisdir;

- davamli regional inkisafin tomin edilmasinin miistsna shomiyyoto malik
mogsadli  dovlat programlarinin hazirlanmasina vo reallagdirilmasina tolablor
miloyyanlosdirilmisdir;

- son illards, xiisusilade 2004-cii ildon baslyaraq regional inkisafin kompleks
tohlili hoyata kecgirilorok regional iqtisadiyyatin mogsadli dovlst programlarinin
osasinda tonzimlonmasinin somorali osasda qurulmasi 1stigamotlori
miioyyonlosdirilmisdir;

- 2004-2008, 2009-2013 vo 2014-2018-ci illari ohato edon Azorbaycan
Respublikas1 regionlarimin sosial-iqtisadi inkisaft Dovlet Proqramlarinin icrasi
yekunlarinin analitik tohlil edilmasi naticasindo Azarbaycanin regionlarimin magsadli
dovlat programlari vasitasilo tonzimlonmasininin somorali osasda
miuioyyonlosdirilmisdir;

Dissertasiyanin  strukturu giris, 1ii¢ fosil, notico vo toklifdon ibaratdir.
Dissertasiyanin birinci fasli “Dovlatin regional sosial — iqtisadi inkisaf siyasotinin
mahiyyati vo regional inkisafin dovlet tonzimlonmasinin nazori osaslari” adlanir.
Bu fosildo Bu fosildo dovletin regional inkisaf siyasotinin mahiyyati vo asas

istigamoatlori  arasdirllmig,  dovletin  regional inkisaf  strategiyasinin
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formalasdirilmasinin nazori masalalori todqiq edilmis vo regional sosial-igtisadi
inkisafin dovlat tonzimlonmasinin asas istigamatlori miisyyanlosdirilmisdir.

Dissertasiyanin ikinci fasli adlanir: « Azorbaycan Respublikasinda regional
inkisafa yonolmis dovlat siyasotinin asas istiqgamatlori vo regional inkisafin tomin
edilmasinin hiiquqi tominati”. Bu fosildoAzorbaycan Respublikasi regionlarinin
inkisafina yonolmis dovlot siyasotinin osas istiqgamatlori vo hoyata kecirilmasi
mexanizmi tadqiq edilmis vo  Azarbaycan Respublikasinda regional inkisafin tomin
edilmasinin hiiquqi tominati tohlil edilmisdir.

Dissertasiyanin  “Azarbaycan Respublikasinda regional inkilsafin tomin
edilmasinde dovlet programlarinin rolu vo regional inkisafa yOnolmis dovlot
programlarinin icrasi yekunlarinin kompleks tohlili” adli iiglincii faslindo regional
inkilsafin hiiquqi tominati sistemindo dovlet proqramlarimin rolu arasdirilmus,
Azarbaycan Respublikasinda regional inkisafin tomin edilmasinin hiiquqi-normativ
asas1 kimi dovlat programlarinin rolu vo shomiyyati miioyyanlosdirilmis, Azarbaycan
Respublikasinda regional inkisafin tomin edilmasinin hiiquqgi-normativ vo program
tominatnin tokmillagdirilmasi istigamatlori miisyyanlosdirilmisdir.

Tadqgiqatin sonunda natico vo tokliflor ¢ixarilmis, istifado olunan odabiyyat

siyahisi vo internet resurslar genis togdim edilmisdir.
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FOSILI. DOVLOTIN REGIONAL SOSIAL — IQTiSADI INKISAF
SIYASOSTININ MAHIYYSTI VO REGIONAL INKISAFIN DOVLOT
TONZIMLONMOSININ NOZORI ©SASLARI

1.1 Dovleatin regional inkisaf siyasotinin mahiyyati va asas istigamatlori

Elmi odobiyyatda “region” anlayisina verilmis cox miixtalif toriflora rast
golmok olar. Masalon, E.B.Alayevin torifino goro region somoarali ixtisaslasmaya
malik orazi-istehsal kompleksidir. N.N.Nekrasovun fikrinco iso region dedikds 6lke
orazisinin miloyyan bircins tobii soraito vo tobii resurslar kompleksi osasinda
birlosmis istehsal giiclorinin 6ziinomoaxsus istigamo- ting, uygun olaraq movcud va
perspektiv maddi-texniki bazaya, istehsal vo sosial infrastruktura malik iri hissasi
basa diisiiliir. Qarb todqgiqatcilart P.Ceyms vo C.Martin yazirlar ki, “adaton region
dedikds asasinda orazinin miioyyan bircinsliliyi ilo forglonon, lakin doqiq serhadlors
malik olmayan bir hissasi basa diisiiliir”. Simali Karolina universitetinin professoru
Vufter: “Rayon — sorhodlori daxilindo tobii vo iqtisadi amillorin iqtisadi, sosial
struktur bircinsliyi yaratmis oldugu orazidir”. Beynolxalq regionlarla bagh
N.M.Megjevi¢c geyd edir ki, miioyyon birliyi tomsil edon dovlatlor c¢oxlugunun
“region” adlandirilmasi ii¢iin asagidaki olamotlorin hamisinin vo ya bir qisminin
movcud olmasi lazimdir: tarixi tale birliyi; yalmiz bu qrupa xas madoniyyat
xiisusiyyatlori (maddi vo manavi); arazinin cografi vohdati (birliyi); oxsar iqtisadiyyat
tipi; beynolxalq regional togkilatlarda birgos is.

Region —miioyyan bir orazidir, genis monada iso daha boyiik orazilorin bir
hissasidir. Son illards 1s9 “region” anlayisina yeni torzds yanasmaq zorurati meydana
cixmugdir. Ilkin regional holgenin toyini baximindan regiona-nisboton eyni iglimo,
flora vo faunaya, cografi movgeyo malik olan, vahid istehsal, sosial vo bazar
infrastrukturu, eyni hokumat vo Oziinliidaro organlart torafindon idars edilon orazi
biitovliiyli basa diisiiliir. Onun formalagsmasina iqtisadi-togkilati, sosial-psixoloji,
siyasi-hiiquqi vo cografi faktorlar tosir edir. Region xalq tosarriifatinin arazi cahatdon

ixtisaslagdirilmis hissosi olmagqla tokrar istehsal prosesinin vahidliyi vo tamhig ilo
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xarakterizo olunur. Ogor orazi idaro edilmosi orazi omok bolgiisiiniin
tokmillosdirilmasi hesabina ictimai istehsalin somarsliliyino nail olmaq ii¢ciin onun
tonzimlonmasi prosesi kimi basa diisiiliirso, regional idaroetma konkret orazido
lokallasmis tokrar istehsal prosesinin nizamlanmasi vo moagsadyonlii fealiyyati kimi
basa diisiiliir. Regional tokrar istehsal prosesi dovlatin apardigi struktur, investisiya,
sosial, tabiotin gorunmasi, maliyys vo orazinin Oziiniiidars siyasstindon asilidir. Bu
siyasatlorin tarazligi regional iqtisadiyyatin kompleks vo proporsional inkisafini
sortlondirir. Demoli, region o©lkonin sosial-igtisadi kompleksinin yarim sistemi
olmagla yanasi, hom do onun miistoqil hissasi olaraq tamamlanmis tokrar istehsal
prosesina malikdir vo burada sosial-iqtisadi proseslor axin1 spesifik sokildo gedir.'

Orazi — dedikds bizi ohato edon maddi diinyanin miisyyan bir hissasi nozards
tutulur. Miixtalif orazilorin strukturu miixtalif olur. Orazinin strukturuna biitiin
hallarda quru saha, yerin toki, su vo hava mokani daxil olur. Hor bir orazini
mohdudlasdiran miioyyon sorhod var. Bir orazini o birindon ayiran miioyyan bir
sorhad — olamat vo ya olamatlor movcuddur. Bu alamatlar siyasi, iqtisadi, milli vo
cografi olamatlordir. Hor bir orazi bir cox slamatlorin birliyi kimi xarakterizo olunur.
Siyasi-inzibati dovlot sorhaddini, vilayat, rayon vo s. orazini, iqtisadi — iqtisadi
rayonlari, zonalari, istehsal komplekslorinin orazisini, tobii-cografi — bura meso,
sohra, tarla orazisini vo s. ohato edir. Bu olamatlorin miqdari, miixtalifliyi onlarin
orazids bir-birini qarsiligh suratdo tamamlamasi homin orazids iqtisadiyyatin sosial
saholorinin formalasmasi vo inkisafina vo demali, mohsuldar qiivvalorin inkisafina
birbasa tosir gostorir. Orazi Olkonin sosial-igtisadi sisteminin biitiin keyfiyyat
gostaricilori vo olamatlorin formalasmasinda ohomiyyatli rol oynayir. Bununla
borabor orazinin rolunu hoaddon artiq sisirtmok olmaz. Belo ki, sosial-iqtisadi
inkisafda holledici rolu mohsuldar qiivvalorin inkisaf soviyyasi comiyyotin sosial,
iqtisadi, siyasi vo monavi hayat soraitinin yetkinlik saviyyasi oynayir. Orazi is9 son
naticodo bazis vo iist qurumun tobii osast kimi ohomiyyoat kosb edir. Regional

iqtisadiyyatin formalasmasi prosesindo orazi miixtalif funksiyalar yerino yetirir vo

' H.S.Hosonov, K.A.Sahbazov, M.H.Mammaoadov: "Menecment”, Baki1 2005, soh 962, 963



12
onun hor bir funksiyasi istehsalin orazi idare olunmasi sisteminin yaranmasina
miixtolif formalarda tosir edir:

1.Orazi- istehsal foaliyyatinin timumi osas1t vo maddi sorti kimi cixis edir.
Bunun {i¢iin o, agagidaki magsadlar ti¢iin istifado oluna bilar:

a) mokan uzunlugu kimi.

b) amok predmeti.

v) amoak vasitosi.

2. Orazi- shalinin yasamasi vo maisat, istirahat vo aylonco yeri xidmatini icra
edir. Onun iizorindoe yasayis evlari, parklar vo baglar tikilir.

3. Orazi- ohalinin etnik olamatlori (dil, adst-onono) kimi cixis edir. (9.X.
Nuriyev: “ Regional siyasat vo idaroetma”, Baki 2004, soh 19)

Orazi va region anlayislari hagqinda iimumi tosovviirlor altinda regional
igtisadiyyat elmi formalasmisdir. Bu elm oOlkonin mohsuldar qiivvalorinin orazi
qurulus vahidlori iizro planlasdirilmasi vo orazi togkilinin nozori problemlarini vo
onlarin halli yollarin1 Oyronir. Bu elmi c¢ox genis sokildo qgiymotlondiron
tadqgiqatcilardan biri N.N.Nekrasov olmusdur. Onun fikrinco, “Regional iqtisadiyyat
Olkonin regional sisteminda, har bir regionda mohsuldar giivvalarin formalagmast vo
inkisafinin iqtisadi, sosial faktorlarint vo onlarin tozahiirlorini Syronir. Mahsuldar
qiivvelerin somarali yerlosmosi regional igtisadiyyatin asasi, asas torkib hissasidir”.?

AMEA-nin miixbir iizvii ©.X. Nuriyev iso regionun bir vo ya bir neco
olamotlorino gora basqalarindan forqlonon va elo bunlara goro vahid, biitov xarakter
dasiyan hor-hansi orazi hissosi oldugunu geyd edir. Isdo region anlayisinin
doqiqglosdirilmasi vo onun tosnif edilmasinin ilk ndvbads iqtisadi siyasat baximindan
ohomiyyatli oldugu osaslandirilmigdir. Ciinki bu, hoyata kecirilocok siyasatin
xarakterini, istigamatlorini toyin etmayi va an asasi regionlara differensial yanasmani
miimkiin edir. Region anlayisinin mahiyatinin miioyyanlosdirilmasine yanasmalarin
miixtolifliyi onlarin ¢ox miixtolif osaslara goro tosniflosdirilmasi fikrino gotirib

cixarmigdir vo asagidaki kimi dord osas tosnifat qrupu formalagmisdir:

? N.N.Nekrasov: “Regional igtisadiyyat”. Moskva, Ekonomika, 1978. 5.19
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I tosnifat qrupu — yegano olamotine gore forqlondirilon sado regionlar. Belo
regionlar kimi adaton, asagidaki slamatlori geyd edirlor: macmu regional mahsulun
hacmi; iqtisadi artim templori; tosarriifatin orazi strukturunun tipi (qiitblosmis vo ya
homogen); ohali sixlig1 omsali; regionun tosorriifat ixtisaslagmasimin xarakteri vo
1stigamoti.

IT tosnifat qrupu — miixtalif slamoatlor ¢coxlugu asasinda forglondirilon miirokkab
regionlar. Masalan, iki inteqral gostarici —investisiya potensiali vo investisiya risklori
kimi gostaricilor asasinda aparilan tosnifat.

III tosnifat qrupu - osas regional inkisaf problemlorini miioyyonlos- dirmak
osasinda aparilan tosnifat (problemli regionlar). Xiisusi halda, problemli region
tiplorini: depressiv - avvallor yiiksok inkisaf tepmlori niimayis etdirmis regionlar;
stagnasiya olunmus — cox asagi inkisaf templori ilo forqlonon regionlar; pioner
regionlar — yeni monimsanilon regionlar; program (plan) regionlar1 — magsadli sosial-
igtisadi inkisaf programlarimin samil edildiyi vo konturlart mdvcud orazi
rayonlasdirilmasinin sorhadlori ilo iist-iisto diismoyan regionlar kimi forqlondirmak
olar.

IV tosnifat qrupu - regionun miistoqil iqtisadi siyasot hoyata kecirmok
imkanlar1 baximindan aparilir. Bu fasildo homg¢inin regionlarin sosial-igtisadi inkisaf
soviyyasing gora tosniflosdirilmasinin bir ¢ox variantlarina baxilmisdir. Regional
siyasot baximindan aparilan regional tosnifat bir sira ortaq xiisusiyyatlora asaslana
bilar: fiziki linsiirlor vo tobii ehtiyatlar; ohali vo sosial miihiit; regional iqtisadi
inkisaf; urbanlasma vo gohor planlagdirilmasi; regionlarin tarixi, sosial-madani
iinsiirlori; regional tohlillords istifado olunan metod va texnologiyalar va.s. Inzibati
orazi vahidi olan regionlardan forgli olaraq iqtisadi rayonun sorhadlori ¢ox vaxt
siyasi-inzibati sorhoadlorlo iist-listo diismiir, adoton, hor hansi daimi idaroetma
organlart olmur. Onlarin idaroolunmasi bir qayda olaraq ayri-ayr regional layihalar,
programlar vo ya inkisaf sxemlori vasitosi ilo hoyata kecirilir. Region anlayisi
regional iqtisadiyyatin asas anlayisidir vo bu baximdan onun orazi aspektina digqgoat
yetirilmasi masalasi, regional iqtisadiyyatda metodoloji yanasmanin asasini togkil

edir. “Regional inkisaf” termini tadqiq olunmus vo “inkisaf” sozii altinda adaton ilk
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novbads iqtisadi sferada bas veron ixtiyari proqressiv dayisikliklor basa diisiiliir.
Komiyyot xarakterli doyisikliklor igtisadi artimi, keyfiyyat dayisikliklori iso struktur
doyisikliklorini, inkisaf mozmunundaki doyisikliklori vo iqtisadi sistemin yeni
xiisusiyyatlor kosb etmosini oziindo oks etdirir. Idaroetmo elmindo obyektin
foaliyyotinin vo inkisafinin idars olunmasi anlayislarini bir-birindon forglondirirlor.
Ogor inkisafin idars olunmasi iraliys harokat, obyektin yeni struktur xiisusiyyslorinin
yaranmas1 kimi basa diisiiliirso, foaliyyatin idars olunmasi nisbaton doyismoz soraitdo
funksiyalarin yerina yetirilmosi kimi basa diisiiliir. Regional inkisafin idars edilmasi
dedikds ayri-ayn orazilorin sosial-igtisadi, ekoloji, siyasi inkisafina tosir gostormok
mogsadi ilo hayata kecirilon tadbirlor kompleksi vo ya maqgsadyonlii tasirlor oldugu
gonasting golinir. Regional inkisafin idars olunmasinin magsadi ilk ndvbadas iqtisadi
inkisafin tarazlasdirilmasina, golirlorin adalatli boliisdiiriilmasing, regionlarda sosial
soratin vo hayat keyfiyyotinin yaxsilasdirilmasina nail olmaqdan ibaratdir. Regionda
dinamik vo tarazlasdirilmis inkisafin tomin olunmasi iso ilk ndvbado regional
proporsiyalarin rasionallasdirilmasi vo optimallasdirilmasini nazards tutur. Fikrimca,
tarixi baximdan regional inkisafin idarsolunmasina zarurat regionlar arasinda kaskin
forglorin omolo golmasi ilo, regional borabarsizliyin meydana ¢ixmasi ilo bagh
olmusdur. Miiasir dovrds iso regional inkisafin idars olunmasinin baslica magsadi
ohalinin yiiksok hayat keyfiyyatinin tomin olunmasi, indiki vo golacak sakinlor iigiin
olverisli hoyat foaliyyati miihitinin formalasdirilmasi, artiq yaxin golocokds inkisaf
amilina ¢evrilocok asas innovasiya strukturlarinin yaradilmasi ola bilor. Bu baximdan
son dovrlorda regionlarin sosial-igtisadi inkisaf perspektivlorini ifado etmok iiciin
mogsadlorin, vasitolorin vo foaliyyat noticolorinin optimal alagolondilmasi kimi
xarakterizo olunan “dayanigl regional inkisaf” termini istifads olunur ki, dayanigh
regional inkisaf - orazinin potensialinin dinamik olaraq artirilmasi, iqtisadi agentlorin
genis tokrar istehsala motivlasdirilmasi, ragabat qabiliyyatliliyinin artirilmasi vo bu
osasda golocok nasillorin 6z tolobatlarimi 6domok qabiliyyatini tohliikke altinda
qoymamaq sorti ilo todricon ohalinin hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasi prosesidir.
Sosial-iqtisadi sistem kimi regional inkisafin idaroolunmasi dedikds idarsetmo

subyektlorinin regionlarin hayat foaliyystinin sosial, iqtisadi vo ekoloji sferalarina
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onlarin dayanigh inkisafim1 tomin etmok, ohalinin hoyat soviyyasini yiiksaltmok
maoqsadi ilo gostardiyi tasir prosesi basa diisiiliir.

Siyasi statusundan asili olmayaraq hor bir arazi vahidinin inkisaf modelinin
formalasdirilmasi bir ne¢a cohatdon vacibdir:

a) Diinya tocriibasi gOstorir ki, orazi vahidinin, xiisusilo sosial-igtisadi
inkisafinin rovanligl vo dayanighig yerli imkan vo xiisusiyyatlora asaslandigda uzun
Omiirlii olur vo cari konar tasirlari asanligla kompensasiya eda bilir.

b) Sosial-igtisadi inkisaf mogsodyonlii se¢ilmis prioritetli lokal hadoflors
catmaga istigamotlondirildikdo, potensialin siiratli vo somaorali reallagdirilmasi
miimkiin olur vo regiondan konarsaraitin xiisusiyyatlarindon daha yaxsi1 bohralanir.

¢) Homiso gapali olmayan iqtisadi mokan soraitindo yerlosmosine goro orazi
vahidinin sosial-iqtisadi inkisafi, daxili proseslorin montiqi ilo uzun miiddat arzindo
rasional idaraolunmaimkanlarina malik olmur.

¢) Sosial-igtisadi inkisaf region miistovisindo iqtisadi idarosetmonin biitiin
ricaglarina malik olmur (masalon, iqtisadi idarsetmonin valyuta vasitalori). Basqa
sozlo, arazi vahidinin iqtisadi sisteminin biitovlilyiinii tomin etmok omali cohatdon
miimkiin deyildir vo s. Yuxarida sadalananlardan aydin olur ki, siyasi vo iqtisadi
miistoqilliys malik olmayan hor birorazi vahidinin 6ziino moxsus sosial-iqtisadi
inkisaf modelinin formalasdirilmas: ciddi elmi nazori vo amali igtisadi problemdir.
Bu problemin hollina diinya tocriibasinde miixtalif yanagmalar movcuddur.
Yanasmalarin miixtalifliyi 6lkonin timumi iqtisadi inkisaf ononalori, tosarriifatciliq
mexanizmi, iqtisadi strategiya va konkret iqtisadi siyasatin xarakteri, orazilarin tobii-
igtisadi  potensial miixtolifliyi, Olkolorarast regional vo diinyovi inteqrasiya
proseslorinin xiisusiyyatlori va s. ila izah olunur.

Planh sosialist idaraetms iisulu soraitinds 6lkodaxili regional iqtisadi inkisafda
on miihiim faktor, 6lkonin inteqral iqtisadi maraqlarinin tomin olunmasi gabul edilir.
Iqtisadi mantiq baximindan bu he¢ do tamamilo manfi hal hesab oluna bilmoz. Ciinki
inteqral effekt oksor hallarda lokal effektlorin comindon ¢ox olur. Lakin bu halda
orazilorin 0z potensiallarina miivafiq soviyyado inkisafi, daha dogrusu, aldiglar

iqtisadi somaranin resurslarla tomin olunma saviyyasina adekvatligr miimkiin olmur.
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Kecmis SSRi-nin regional inkisaf siyasatindo son dovrlorde orazilorin «inkisaf
soviyyasinin barabarlosdirilmasi» meyarinin gabardilmasi1 dediklorimiza siibut ola
bilar. Liberal prinsiplora asaslanan bazar iqtisadiyyati soraitinds regional inkisafa bu
tipli meyarlarla yanasma mogbul hesab oluna bilmaz. Ciinki igtisadi inkisafin iqgtisadi
resurslara, o ciimlodon, genis monada tobii ehtiyatlara adekvathgr «miilkiyyat¢inin
pay almada iistiinliiyli» vo ya «diferensial renta» prinsiplori ilo uzlasmalidir. Basqa
s0zla, an klassik iqtisadi kanonlardan olan «dayarin amak nozariyyasi» hor bir fordi
istehsal foaliyyati an1 liclin na godar vacib baxis noqtasidirsa, arazids istehsal foaliyy
oti liclin iqtisadi ehtiyatlara «miilkiyyatcilik hiiququ» o gqodar mithiimdyiir.

Eyni zamanda, «regional miilkiyyatcilik» istonilon halda istifade veo
faydalanmaq baximindan anklav xiisusiyyatino malik ola bilmoz. Yoni, hor bir
regionun imkanlar1t miioyyon monada daha genis maraqlarin 6donilmasine xidmaot
etmolidir vo bu xidmat yerli monada manfaatliliklo dl¢iilmomalidir. Diinya tosarriifat
sisteminin aparici inkisaf meyillari, beynalxalq omok bolgiisiiniin xarakterinin elmi-
texniki toraqqi ilo
sortlonon permanent evolyusiyasi regional inkisaf siyasoti vo sosial - iqtisadi inkisaf
modelinin  secimini  miirokkeblosdirir vo  diferensiallagdirir.  Miiasir  diinya
tocriibasinds regional iqtisadi siyasat dovlatlo regionlar vo regionlarin 6z aralarinda
miinasibatlorini oks etdirmokla, biitovlikkdo vo regional baximdan 6lkonin iqtisadi
inkisafinin idara olunmasi faaliyyati kimi gabul edilir.

Basqa sozlo, sosial-igtisadi regional siyasot miivafiq milli siyasotin torkib
hissasidir. Ona gora da, bazon regional siyasat askar, yarimaskar vo geyri-askar ola
bilir. Aydindir ki, istonilon halda dovletin regional siyasotinin 6zayini «Olko
monafeyinin istiinlityii» prinsipi toskil edir. Sorti olaraq regional sosial-iqtisadi
siyasat asagidaki struktur elementlorindon ibaratdir:

- Iqtisadi siyasot; sosial siyasat; demogqrafik siyasot; moskunlasma siyasati;
ekoloji siyasot, elmi-texniki siyasot. Bir sira miitoxassislor regional siyasoti forqli
meyarlar iizra strukturlasdirir:

a) magsadli — masalon, regionlarin inkisaf soviyyasinin boraborlosdirilmasi;

yerli ehtiyatlardan maksimum istifads vo s.
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b) reallasdirma mexanizmi — masalon, normativ-mexaniki, yoni miioyyan
gaydada bolgii; — problem otrafinda, yoni, xiisusiprogramli; - moagsadyOnlii, yoni
konkret region iizra.

c¢) vasaitlor va alatlor — masalon, maliyys iizro komoak, giizost corimalor va s.;
inzibati todbirlor — masalan, icazo vo qadagalar; infrastruktura todbirlori — masalan,
yol tikintisi va s.

¢) Uinvanliliq — regional hakimiyyat, firma vo toskilatlar,ayri-ayr1 votondaslara
istigamatlor va s.

Diinya tocriibasi gostorir ki, regional siyasotin metodoloji paradigmasi 6z
inkisafinda bir ne¢o marhals kecmisdir.

I morhals, asason, 1920-1940-c1 illori ohato edir vo bu marhalodo regional
siyasatin asas qayasini bohranli bolgalars tacili yardim gostarilmasi togkil etmisdir.

IT morholo iqtisadi artimin regionlar arasinda yenidon bolgiisii vasitasilo
regional inkisafin tarazliginin tomin olunmasina, inkisaf qiitblorin yaranmasina
istigamatlonmisdir. Bu moarhals, asasan, 1950-70-ci illars tosadiif edir.

IIT moarhoalads iso asas ideya har bir regionun daxili potensialinin maksimum
istifadesing, kicik vo orta sahibkarligin himays olunmasina istigamatlonarak,
neoklassik vo texnoloji nazariyyalors asaslanmagla regionlarin restruktrizasiyasini h
oyata kecirilmasindon ibarot olmusdur. Regional siyasotin indiki morhalodoki asas
metodoloji prinsipi — regionlarin maraqglarina cavab veran, 0ziinii inkisaf potensialini
reallagdirmagqla regionlarin inkisafina mosuliyyati yerli hakimiyyato verilmasi togskil
edir. Basqa sozlo, yeni regional inkisaf paradigmasinmi regional inkisafin «ictimai
nozariyyalari» toskil edir. Regional inkisafin «ictimai nazariyyalori» imummilli vo
regional maraqlarin (bu maraqglar bozon siyasi formada ifado olunsa da, aslindo
homiso iqtisadi xarakter dasiyir) garsiligh miibarizosini asas hesab edir. Bu nazoriyya
siyasi hakimiyyat vo ehtiyatlarin regionlarla morkaz arasinda bolgiisii, sosial forgl
or vo miinaqisalar problemina xiisusi diqqat verir.

Qeyd etmok vacibdir ki, hazirki dovrda regional siyasoto belo yaxinlasma
diinya tocriibasindo daha ¢ox totbiq olunur. Lakin miiasir tocriibado zaif regionlara

investisiya axinin stimullas- dirmaqla regionlararast forglori dovlotin istiraki ilo
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tonzimlomoyi nozordo tutan Post Keyns nozoriyyesi, tonzimlonmoyon bazarin
regionlararast forqglori silo bilocoayini gobul edon neoklassik nozoriyya vo s. kimi
nazari baxislarda istifads olunur. Bir cox 6lkalords regional siyasotds diggstin daha
cox «problemli regionlara» yOnoldilmasi bas verir. Yoni, regional siyasot
postkeynis¢i votonzimlonmoyon bazarin regional farqglori dorinlosdirmasini gobul
edon geyri-tarazli inkisaf nazoriyyasi iizorinds qurulur.

Dovloatin iqtisadi siyasati ilo regional siyasot 0z montiqind gore bir-birini
qarsiligh tamamlamalidir. Iqtisadi siyasat inkisafin qarsiya qoyulmus mogsoding
catmaq yolunda yaranan problemlorin halling, 6lkanin vo (va ya) onun har hansi hiss
asinin rifahinin tomin olunmasina istiqamatlonirsa, regional siyasot orazi inkisafinin
mohz yuxarida ifads olunan mogsadlors yonlii idara olunmasina xidmot etmalidir.

Yuxarida deyilonlordon aydin olur ki, orazi inkisafinin qiymoatlondirilmasi va
istigamoatlondirilmasi iimumi iqtisadi inkisaf meyarlarindan bir sira mogamlarda
forglonir. Ona goro do, regional inkisafin xiisusi diagnostikasi sisteminin
formalasdirilmasi vacibdir. Bu sistemo magsaddon asili olaraq asagidaki kimi forgli
indikatorlar toplusu daxil olur.

1.Tabii ehtiyatlar potensialimin (TEP) qgiymatlondirilmasi. Bu gostarici tobii
ehtiyatlarin inteqral gostaricisi kimi regionun investisiya calbetma imkanini, regionda
yigimin hocmini vo yerli igtisadiyyatin inkisafinin fundamentini xarakterizo edir.
TEP-in hesablanmasi bal tisulu vo doyar iisulu vasitasila aparilir. Birinci halda vahid
skala tortib olunur vo hor bir ehtiyatin hacmindon asili olaraq yekun potensial
hesablanir. ikinci iisul, asason, bazar miinasibotlori soraitinde hesablanir. Burada hor
bir orazido miikommal texnikanin istifadosi vasitasilo xammalin (mshsulun) dayori
tapilir, sonra iso bu qruplarda vo iimumi hesabda comlonir. Ikinci iisulun hesabat
daha miirokkabdir, ciinki diinya konyunktunun tosiri nozors alinmalidir, tokrar
hesablamalar miimkiindiir vo s.

Regional todqiqatlarda vo planlasdirmada gostoricilorin miitloq qiymati ilo
yanasi, nisbi soviyyalori do, yoni, TEP-in orazi hocmi asas fondlar, shali va s. ilo
nisbati nazors alinmalidir.

2. Demografik voziyyatin vo omok bazarinin diagnostikasi. Bu proseslorin
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diagnostikasinin unifikasiyaolunmus vasitos vo metodlar1 vardir. Lakin demografik
inkisafin asas meyillorinin sabablorinin arasdirilmasi, onlarin har birinin digoring
tosirinin doracasini do miisyyanlosdirmalidir. ©halinin tobii vo mexaniki harakatinin
tohlili regionda keyfiyyot doyismolorini miioyyonlosdirmalidir. Tobii horokatdo bu
miisbot artim, monfi artim vo sifir arttmu saviyyalorindo, mexaniki horokotda iso
miqgrasiyanin aktiv saldosu, passiv saldosu va sifir saldosu kimi gostaricilorle ifado
olunur.

Regional omak bazarinin diagnostikasi is9 issizlik, omok ehtiyatlarinin tarazh
vo kosirli vaziyyatlari ilo yanasi gizli vo miitlaq issizlik, struktur igsizlik vo s. anomal
voziyyatlori do ohato edir. Demoqrafik gostaricilorlo sosial-igtisadi vaziyyatin
nisbotini xarakterizo etmok liclin miivafiq korrelyasiya metodlarindan (masalon
Stermen formulu kazl-(6ZD2/n(n2—1)), (burada, D— forqi, n—komiyyat ciitlorinin
say1) genis istifads olunur.

3. ©Yhali moskunlugunun diagnostikasi. Regional siyasatin  sosial
yoniimliililyiinii miisyyanlosdirmak {iciin, son doraco miihiim faktorlar maskunlugun
xarakteri gostaricilori hesab olunur. Bu sirada an ilkin gostarici ohali sixligidir. Onun
daha doaqiq ifadasi is9 arazinin manimsanilmasi, kond ohalisi, sohar ohalisi, yerli shali
vo s. kimi qruplar lizro sixliq soviyyosinin miioyyoanlogsmasindon asilidir. Belo
gostaricilora bir sira omsallar aiddir: Masalon, shalinin comlonmasi amsali — bu yaxin
qgonsulugun tohlili asasinda tapilir; shalinin regional comlonmasi indeksi vo s.

Iqtisadi odobiyyatda moskunlugun potensial sahasinin hesablanmasi iiciin do
bir sira formulalarda istifads olunur.

Maskunlugun Oyronilmosindo nisboton miirokkab saha yasayissisteminin
Oyronilmosidir. Yasayis sistemi dedikdo timumi infrastruktura ilo birlogsmis yasayis
saholari toplusu nozords tutulur. Belo sistemin keyfiyyat gostoricilorini hesablamaq
xiisusilo ¢otindir. Keyfiyyot gostoricisi kimi sosial infrastruktura obyektlori
yaradilmasi ii¢iin yasayis sisteminin alverisliliyi nozords tutulur.

4. Regionun inkisafinin iqtisadi soviyyasinin miioyyonlosdirilmosi. Belo
soviyya regionun biitiin istehsal ehtiyatlarinin istifado olunmasim1 vo ya yaradilmis

iqtisadi potensialin effektliyini xarakterizo etmoklo, tosarriifat foaliyyatinin komiyyat
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va keyfiyyat toraflorini 6ziinds birlosdirir.

Nozari vo praktiki tadqgiqatlarda iqtisadi inkisaf saviyyasini miisyyanlogdirmok
tictin milli galirds regionun pay1 (adambasina v is¢i qlivvasing gora); maddi istehsal
sahasinda calisanlarin omokhaqqi fondlarinda paylarmin milli golirdeki paylar ilo
miiqayisasi vo s. hesablanir.

5. Regionun saho, funksional vo orazi strukturunun 6yronilmasi. Regionun saho
strukturu regiondaxili omok bolgiisiinii oks etdirir. Onun tohlili ixtisaslagsma
(difersifikasiya), dayanigliliq deracasi, komplekslilik soviyyasi, istehsal proseslorinin
tokrarlanmas1 vo s. kimi gostoriciloro osaslanir. Bu proses saholorarasi balans
vasitasilo daha asan aparilir vo noaticads iqtisadi inkisaf saviyyasinin hom faaliyyat
xarakterino, hom do iqtisadi prosesin funksiyalarina nisbotdo miioyyanlosdirmoyo
imkan verir.

Regionun saha strukturunun Oyronilmoasi, eyni zamanda onun komplekslilik
soviyyasini qgiymatlondirmoys imkan veracokdir. Regionun iqtisadi inkisafinda
komplekslilik dedikds — movcud ehtiyatlardan rasional istifade vo orazi omok
bolgiisii baximindan iqtisadiyyatin optimal miitonasibliyinin formalasmasina xidmot
edon istehsal vo sosial infrastruktura obyektlorinin garsiligh slageali vo uzlagdirilmis
inkisaf1 basa diistilmolidir.

Regional inkisafin kompleksliliyi onun c¢oxsahali istehsal komplekslorina
malik olmast kimi dayarlondirile bilmaz. Tacriibads regional inkisafin kompleksliliyi
gostaricisi liciin regional multiplikator; regionda istehsal olunan mohsulun hazirliq
soviyyasi; amok ehtiyatlarinin istifadosinds miitonasiblik daracasi kimi gostaricilords
istifads olunur.

Regional inkisafin diagnostikasi sistemino c¢ox vaxt yuxaridaki bodlmalorlo
yanasi ekoloji giymoatlondirma, regionun  inkisafinin dinamikliyinin
giymatlondirilmasi vo s. kimi bolmolor do daxil edilir. 9lbatts, deyildiyi kimi,
sistemin vo hor bir bolmonin genisliyi vo ohatoliliyi qoyulan maogsadlor vo
informasiya tominati ilo six baghdir.

Yuxarida deyilonlori timumilagdirarok Azorbaycan Respublikasinin indiki

inkisaf soraitindo regional sosial-igtisadi siyasat paradigmasini formalasdirmagq olar.
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1.Regional siyasot inkisafin siirot vo xarakterino masuliyyati yerli idaroetma
orqanlarinin iizarine qoymagla, regionun tobiiiqtisadi, demografik potensialinin tam
reallasmasin1 tomin etmolidir. Basqa sozlo, miioyyon iimumdovlat iqtisadi siyasat
corcivosindo regionun iqtisadi foaliyystin potensiala tam adekvathigl tomin
olunmalidir.

2.Regionun iqtisadi foaliyyatdo mosuliyyati onun miistaqil iqtisadi mokana
cevirmomolidir. Basqa soOzlo, Olkonin digor regionlart arasinda biitiin istehsal
faktorlarin1 garsilighh harokatinin tam sorbastliyi tomin olunmalidir. ©lbatts, xiisusi
iqtisadi rejim qaydalarinin totbiginds miivafiq istisnalar miimkiindiir.

3.Azorbaycanin milli-tarixi xiisusiyyatlorini vo etnik miixtolifliyini nozers
alaraq, hor hansi bir orazinin tobii-igtisadi potensialini orada moskunlasmis ohali
grupunun miilkiyyati hesab etmok olmaz. Basqa s0zls, respublikanin biitiin arazisindo
tobii-igtisadi ehtiyatlarin imumi monafeyo xidmoti tomin edilmalidir.

4.0Olkonin geosiyasi movqeyi, milli-etnik torkibini nozoro alaraq iqtisadi
rayonlasma vo ya xiisusi foaliyyat zonalarinin yaradilmasinda milli-etnik t orkibin
yekcinsliyi yol verilmoazdir.

5.Regional siyasatin asas vazifolorindon biri, 6lko daxilinds regionlararasi
omok bdolgiisiiniin beynolxalq amok bdolgiisii prinsiplori, miiqayisali iistiinliiklor vo
istehsal faktorlarinin garsilighh ovozlonmasi prinsiplori iizorinds qurulmasini tomin
etmokdon ibarat olmalidir.

6.Regional siyasot Olkonin iqtisadi fozasinin biitdvliilyline xidmot etmoklo,
anklav vo ya problemli regionlarda xiisusi iqtisadi rejim yaradilmasini istisna etmir.
Azarbaycan soraitindos iqtisadi federalizm yolverilmazdir.

7.Regionda iqtisadi foaliyyatin idars olunmasi saquli vo iifiigi modellarin
totbigi ilo hayata kecirilir. Bu zaman saquli sistemin apariciliglr tomin olunmalidir.
Tosarriifat-maliyyo mexanizmi respublika soviyyasindoki mexanizmin iizvii elementi
olmagla, xiisusi rejimlar istisna olmaqla biitiin arazilar ii¢iin eyni olmalidir.

Miiasir zamanda ayri-ayr1 orazilora va onlarin inkisafina barabor sorait homin
regionlara axib golon maliyys imkanlarma sorait yaratmaqla vo stimullasdirmaqla

hoyata kecirilir. Inkisaf etmis diinya olkolorinin kecdiyi inkisaf yolunun tarixi
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maorhoalalik baximindan arasdirilmasi birmonali gostorir ki, onlarin dinamik inkisafi
halledici daracads hamin dovrlards 6lkads hayata keg¢irilon iqtisadi siyasatin regional
inkisaf1 no doracads stimullasdirilmasi vo tomin edilmasi ilo birbasa baghdir.

Region, onu xarakterizo edon banzar iqtisadi, fiziki vo sosial xiisusiyyatlora,
ortaq idaroetmo vo problemlors malikdir. Fransiz iqtisadgis1t Pierre Bouchet hesab
edir ki, region eynicinsli davranis sahasidir. Comiyyatlor sonayelosmso, istehsal vo
istehlak garsisinda miioyyon bir davranmisi ilo xarakterizo olunurlar. Region 0ziinii
tominetmo Xxiisusiyyoatino malikdir vo onun sorhadlori omtos vo xidmatlorin basqa
yerlordon satin alinmaga baslandigi yerlordir. Azorbaycan iqtisad¢ilart M. M.
Mahmudov vo I. M. Mahmudova iss igtisadi baximdan region dedikda, orazisindo
ictimai istehsalin eyni element vo komponentlari yerlogson vo inkisaf edon orazi basa
diistildiiytinii geyd edirlor. Tiirkiys Respublikasi Dovlot Planlama Toskilati iso rosmi
hesabatlarinin birindo gostorir: Region sohordon boyiik, 6lkadon kigik, idarsetmo
sorhadlari dovlatin idarsetmo vahidi sorhadlarils toyin edilon, ancaq qarsiligl tosir
baximindan bu sorhodlori asan, yerindon idars olunan, demokratik istirak¢iliq
prinsipino asaslanan idarsetma vo biidcoys sahib olan tonzimloms vo ya idarsetma
vahididir. Goriindiiyii kimi yanagmalar bir-birina ¢ox bonzayir, ortada olan
forqgliliklor 1so sadaco bu anlayisdan istifado mogsadlarinin (istor tadqiqat, istarsa do
dovlat siyasati baximindan) vo dovlatlorin idaroetmo quruluslarinin forgli olmasindan
irali golir.

Region anlayisinin doqiqglosdirilmasi vo onun tosnif edilmasi ilk ndvbado
igtisadi siyasot baximindan shomiyyatlidir. Ciinki bu, hayata kecirilocok siyasatin
xarakterini, istigamatlorini toyin etmayi vo an asasi regionlara diferensial yanasmani
miimkiin edir. Lakin region anlayisinin toyin edilmasi vo onun tosnifati aparilarkon
asagidaki mogamlar1 nozors almaq lazimdir:

Region anlayis1 zamana gora nisbidir: Ciinki zaman kecdikca verilon torifdo
osas gotiiriilon Olcliniin doyismasi anlayisi da doyisdirir. Region anlayisi problema
gora nisbidir: Har hans1 aqrar problemi hall etmok iiciin secilon regionla, deyak ki,
har hansi bir sosial problemi hall etmak liciin se¢ilon region forgli ola bilar; Region

anlayis1 miqyas baximindan nisbidir: Misal {i¢iin, {i¢ inzibati rayon bir region gobul
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edildiyi kimi, daha az vo ya ¢ox sayda inzibati rayon da bir region kimi gabul edilo
bilor; Regional siyasot baximindan aparilan regional tosnifat iso bir sira ortaq
xiisusiyyatlora asaslana bilar: Fiziki linsiirlor vo tobii ehtiyatlar; Ohali va sosial miihit;
Regional iqtisadi inkisaf; Soharlosdirme foaliyyatlori vo planlasdirilmasi; Regionlarin
tarixi, adabi va sosial-madoni iinsiirlori; Regional analizlords istifado olunan metod
vo texnologiyalar vo s.

Regionlagsdirma prosesindo regionlarin sorhadlorinin toyin edilmasi do asas
masalalordondir. Sarhadlorin doqiq miiayyanlosdirilmasi ii¢iin ilk ndvbads regionlarin
yuxarida gostordiyimiz xiisusiyyatlorinin miikommal analiz edilmosi lazimdir. Bu
anlayis ilk dofo fransiz F.Perroux torafindon ortaya atilmis, xiisusilo do 1961 Bellagio
konfransinda doqiglosmisdir. Bu mogsadlo konfransda ii¢ tip region anlayisi gobul
edilmisdir:

Homogen (homogeneous) region: Bu regionlarin iqtisadi, sosial vo digor
xiisusiyyotlorindon birinin vo ya hamisinin eynicinsliyine dayanir. Mas, aqrar
regionlar, yliksok dagliq regionlari va.s;

Qiitblogmis (polarized) region: Bir morkoz vo onun otrafinda, onunla sosial-
iqtisadi baximdan six sokildo bagli olan orazilordon ibarotdir. Homin morkoz
ohalisinin sayca c¢oxlugu, mosgulluqg, ticarot, infrastruktur, elm vo modoniyyatin
yiiksok inkisafi ila segilir;

Plan-program (planning) regionu: Regional siyasotin hoyata kecirilmasi
baximindan secilon orazilordir. ©Osas xiisusiyyati vahid planlasdirmaya vo
planlasdirma baximindan vahid idareetmoays asaslanmasidir;

Regionlarin yuxarida gostorilon sokildo tosnif edilmosi osason statik
carcivadadir. Lakin iqtisadi siyasot baximindan dinamik tosnifata da ehtiyac duyulur
ki, bu da asason regionlarin igtisadi inkisaf soviyyasina gors haoyata kecirilir:

Inkisaf etmis regionlar: Bu olkonin iimumi inkisaf soviyyasino gora secilir.
Belo ki, adambasina diison golir soviyyasi vo onun artim tempi 6lko {izro orta
gostaricilordon yiiksok olan regionlar bu siraya aid edilirlor. Bu regionlarin iimumi
xiisusiyyotlori asagidakilardir: Yazib - oxuma soviyyasi vo limumi tohsil soviyyasi

yiiksokdir; Infrastruktur imkanlari lazinu saviyyadadir; Sohiyyo xidmotlori tolobatlara
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tam cavab verir; Sosial vo madani xidmatlar intensivliyi ilo secilir; Dogum saviyyasi
asagidir; ©hlinin boyiik oksoriyyati yiiksok hoyat standartlarina malikdir; Istehsal vo
investisiya foaliyyotlori intensiv sokildo davam edir; Region galirlorinin boyiik bir
hissasi sanaye vo xidmatlar sektorundan tomin edilir; Digor regionlardan bu orazilora
ohali miqrasiyas1 yiiksokdir; Digar regionlardan xammal va isci qiivvasi aldo etdiyi
halda onlara emal mohsullar1 va texnologiya transfert edir va.s;

Zoaif inkisaf etmis regionlar: inkisaf potensialimi itirmis, iqtisadi ustiinliiklori
olmayan regionlardir. Bu regionlar adambagina golir soviyyasi vo onun artim tempi
baximindan digor regionlardan geri qalir. Igtisadi hoyatda kond tosorriifati hakim
movgeds olmagla, mosgullug, investisiya baximindan c¢ox asagi saviyyadadir.
Noticada sosial-madani baximdan da digar regionlardan geri qalan bu arazilor inkisaf
etmis orazilorin tam oksi olan xiisusiyyatlora malikdir;

Inkisaf potensiali olan regionlar: Adambasina golir soviyyosi olkonin orta
gostaricisindon asagi olsa da, artim tempi baximindan yiiksok gostoriciyo malik
olurlar.  Istehsal-investisiya proseslori  getdikco  genislonir, yeni orazilor
monimsanilorok inkisaf edir. Lakin iimumi inkisaf baximindan zoif inkisaf edon
regionlardan yiiksok, inkisaf etmis regionlardan iso asagida dayanirlar.

Regionlar arasinda yuxarida gostordiyimiz kimi forglorin yaranmasinin bir sira
tarixi, tobii-iqtisadi vo sosial-madoni sobablori ola bilor ki, bunlart da asagidaki
sokilds qruplasdirmagq olar:

Tabii - cografi barabarsizliklor: Bu barabarsizliklor birbasa tobii resurslar vo
fiziki miihitlo olagsalidir. Olverigli hava, su vo quru nogliyyati iizorinds yerlason,
zongin faydal qazinti yataqlarinin yerlasdiyi regionlar bu imkanlardan mahrum olan
regionlarla miiqayisada iistiin inkisaf potensialina malikdir;

Igtisadi-funksional boraborsizliklor: Bu eyni istehsal faktorunun miixtolif
regionlarda forqli mohsuldarliq vo rentabelliyo malik olmasindan vo istehsal
amillorinin bu regionlar arasinda geyri-barabor bdélgiisiindon irali golir. Bununla
yanasi regionda har hansi bir istehsal faktorunun olmamasi vo ya mohdud miqdarda

olmasi da istehsalin somarali sokilds hoyata kecirilmasino mane ola bilar;
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Sosial - madani barabarsizliklor: Bu birbasa insan kapitali ilo bagli masaladir.
Belo ki, insanlarin davraniglari, sahib olduqlar1 doyarlor sistemi, tohsil saviyyosi,
fiziki saglamlhiglar1 arasindaki iimumi forqlor do regionlar arasindaki geyri-barabor
inkisafin soboblori arasindadir.

Miiasir dovrds diinyada bas veran globallasma prosesldari milli igtisadiyyatin,
eloco do onun regionlarinin inkisafina giiclii tokan verir. Milli iqtisadiyyatin
inkisafina, onun davamli xarakter almasina, neft vo geyri-neft amillori asasinda
inkisaf etdirilmasi problemlarina dair son dévrlards respublikamizda miioyyan nozari
vo omali shomiyyat kasb edan tadqiqatlar aparilmisdir. Lakin konkret olaraq milli
iqtisadiyyatin davamli inkigsafinin miivazinathh xarakter almasimmin regional
baximindan osaslandirilmis tadqiqatlarinin aparilmasina boyiik ehtiyac yaranir. Eyni
zamanda 0lko iqtisadiyyati iigiin neft sektorunun dasidigr shomiyyatlo yanasi, geyri-
neft sektorunun torkib hissasi kimi aqrar sahado davamli inkisafin tomin olunmasi
bilavasito regional iqtisadiyyatin inkisafi ilo olagodardir. Ona goro do regional
iqtisadiyyatin foaliyyati region shalisinin tolabatini, iqtisadiyyatin strukturunu, daxili
vo xarici amillorin tolobatlarina uygunlasdirilmas: regional monafelorin foal
reallasdirilmas1 prinsiplorine iistiinliik vermoklo ii¢ istiqgamotdo foaliyyat gostor-
molidir. Bu faaliyyot aslindo regional idarsetmods onun funksional istigamatini
miloyyanlogdiracok. Bunlar igtisadi somaraliliys, sosial homrayliyo, otraf miihitliliys,
mosuliyyatliliys olan meyli giiclondiracok. Bu asasdan da davamli inkisafin fordi,
yerli, regional, milli vo beynolxalq soviyyado gobul etmoklo forqli xiisusiyyatlori
miloyyanlosdirmak olacaq. Mohz belo soraitde regionlarda aqrar sahodo davamh
inkisaf masolosine xiisusi ohomiyyat verilocok, onun Olkonin iqtisadi va orzaq
tohliikasizliyinin tomin olunmasindaki yeri goriinacok.

Kecid dovriinds sosial-igtisadi inkisaf funksiyasi xiisusi shomiyyat kosb edir.
Bu dovrdo iqtisadi inkisafin ononovi mosalalorino bazar infrastrukturunun
formalagmasi va inkisafi, iqtisadiyyatin bir voziyyatindon digarins keg¢idlo miisahido
olunan bohran hallarinin aradan galdirilmasi da slava olunur. Ogar iqtisadi proseslar
Ozbasina axina buraxilibsa bohrandan c¢ixma oziyystli olacaq, eyni zamanda ogor

regional idaro (administrasiya) movcud yerli istiinliiklordon istifads etmok vo
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yenilorini yaratmagqla iqtisadi inkisaf prosesloring aktiv tosir gostorss, onda o, daha
cox rahat, rovan olacaqdir.

Region hoyatinin hor bir sferasinda bohranin aradan qaldirilmasi birbasa
iqtisadi aktivlik soviyyesi ilo olagadardir. Sosial inkisaf nisbi miistoqilliys malik
olmasina baxmayaraq, miioyyan gadar iqtisadi inkisaf soviyyasindon asili olan resurs
imkanlarina géro do miioyyan edilir. Buna goro do yalmiz iqtisadi aktivliyi inkisaf
etdirmokls yerli comiyyatin hoyatinda bu va ya digar iraliloyislori hoyata kecirmak vo
ohalinin rifah soviyyasini galdirmaq olar. Bu da son naticads bu va ya digar sosial-
iqtisadi siyasatin miivoffaqiyyatini miioyyan edir.

Igtisadi inkisafin gedisino regional idaronin biitin miimkiin metodlarini
asagidaki kimi diiriist ifado etmok olar: isgiizar aktivliyi inkisaf etdirmok iigiin
regionda olverigli imumi sorait yaratmaq; isgiizar aktivliyi tonzimlomok; region
1darasi 1la biznesin birbasa kooperasiyasi.

Regional inkisafin idars edilmasinin bu metodlarina baxagq.

Bu sortloro bazar infrastrukturunun, torpagin vo iqtisadi aktivliyin yeni
novlarini inkisaf etdirmok liclin onun hiiquqi asaslarinin olmasi, yaxst inkisaf etmis
noqgliyyat, rabito, ofis tasarriifat1 vo s. daxil etmak olar.

Qoarb oOlkolarinds idara tez-tez regional infrastruktura investisiyalari, torpaq
sahalorinin yenidon taskili iizro miioyyan tadbirlor hayata kegirir, habels regiona yeni
biznes novlarini calb etmok iigiin regional marketing corcivasindo is aparir. Bazar
miinasibatlorinin togokkiilii soraitinde Azarbaycan regionlarinin idarslori bu dolayi
tosir novlari ilo yanasi, bazar infrastrukturunun asasini togkil edon yeni institutlara da
birbasa yardimi hayata kegirir.

Biitiin novlordo biznes iiciin baza sayilan yollar, telefon, sohor vagzallar,
aeroport vo basga infrastrukturun yaradilmasi vo mohkomlondirilmosi iizro aktiv
harokat ononovidir. Torpagda da homg¢inin mogsadyonlii horokoti hoyata kegirmok
olar — torpaq saholorini birlogdirmok vo xirdalamaq, satin almaq vo satmaq, icarayo
vermak vo hatta ovozsiz istifadoys vermok va s. regionda hom timumi istigamat, hom
do yeni isgiizar aktivliyin intensivliyi torpaga miinasibotdo konkret horokotdon

asilidir.
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Hor hansi regionun iqtisadi inkisafinin miistoqil amili kimi son illords
beynalxalq amil iizo ¢ixdi: beynolxalq slagealor no gadar intensiv olarsa, bir qayda
olaraq region iqtisadiyyatinin inkisafina da bir o gqodar ¢cox tokan veracokdir. Regiona
xarici investisiyalarin calb edilmasi, beynolxalq olagolorin vo beynolxalq ticaratin
komayi biitovliikds igtisadi inkisafin nisbaton miistaqil vo son daraco somarali alating
cevrilir.

Uzun illor diinya tocriibasinde miioyyon Olkonin sosial-iqtisadi inkisafinda
regionlarin (orazilorin) inkisafinin shomiyyati vo zaruriliyi tosdiq edilmisdir. Ke¢cmis
SSRi-nin torkibindo Azorbaycan iqtisadiyyatinin inkisaf etdirilmosi iigiin tortib
olunub hoyata kecirilmis Bas planlar, cari vo perspektiv planlar, prognoz vo
programlar, kompleks inkisaf planlar1 da bunu siibut edir. Mohz bu dovrds sosialist
tosarriifat sisteminin (dovlot miilkiyyatine uistiinliik verilon) tolablorine uygun, digor
Olkalordo i1so xiisusi miilkiyyato osaslanan tosorriifat¢ciliq sistemi soraitindo hoyata
kecirilirdi.

Iqtisadi miistaqillik qazanms Azorbaycan Respublikasinda indiki sorait
ikinciyo uygun golir. Kec¢on dovr orzindo respublikada sosial-igtisadi inkisaf
istigamatli bir sira tadbirlor hoyata kecirilmisdir. Lakin islonib hazirlanmis vo hoyata
vosigo almis bir sira soroncamlarda, ganunlarda, qorarlarda regionlar yaddan
cixdigina gors biitovliikds 6lks iqtisadiyyati long inkisaf edirdi.

Hazirki morhalodo regionlarin sosial-igtisadi inkisaf siyasoti Azorbaycan
igtisadiyyatinin golocak inkisafinin prioritetlorini miisyyonlosdirir. Bu siyasat ayri-
ayr1 iqtisadi rayonlarin sosial-igtisadi inkisafinin asas istigamatlorini miioyyan edir,
sonra is9 bu istigamatlorin reallagdirilmasi liciin miimkiin todbirlorin se¢ilmasi va
onlarin icrasinin marhalalori, miiddatlori vo on baslicast is9 icragilarin oks etdi-
rilmasini tomin edir. Burada real vaziyyatin qiymatlondirilmasi marhalasinda strateji
magsadlarin secilmasi vo bu magsadlarin hoyata kecirilmasi liciin taktiki todbirlorin
miloyyan edilmasi, xiisusilo onlarin icrasi ii¢lin istor infrastruktur, istor toskilati,
istarsa da resurs catismazliglarinin agkar edilmasi vo onlarin aradan galdirilmasi yol-

larinin miioyyon edilmasi miihiim shomiyyat kasb edir.
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“Azarbaycanin hortorofli inkisafina nail olmagq ii¢iin regional programlar hoyata
kecirilmalidir. Azarbaycanin iqtisadi potensialinin ticds iki hissasi Bakida vo Abseron
yarimadasinda formalasmisdir. Olbatto, biitiin bunlarin obyektiv sabablori vardir.
Amma bu istigamatdo doniis yaratmagq iiciin regional programlara boyiik diggat gos-
torilmoalidir”. Bu sozlori Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab Ilham Sliyev
17 noyabr 2003-cii ildo Respublika hokumaotinin 6lkomizds prezident seckilorindon
sonra ilk iclasinda sdylomisdir. Bu sozlorin tozahiirii olaraq ve iqtisadiyyata boyiik
zorbo  vuran Olko iqtisadiyyatinin ¢ox hissosinin  bir-iki  aqlomerasiyada
comlogmasinin  vo bunun naticasindo regionlarda istehsal sahalorinin  vo
infrastrukturun mohv olmasinin qarsisint almaq moagsadile 11 fevral 2004-cii 1l tarixli
Formanla «Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi Dovlat
Programi (2004-2008-ci illor)» tosdiq olunmusdur. Dovlat programi «Azarbaycanin
igtisadi cohatdon qiidratli dovlato ¢evrilmasi va iqtisadiyyatin hartoraofli inkisafinin
tomin edilmasi» strategiyasinin hoyata kecirilmasinda ¢cox miithiim marhaladir. Dovlat
programinin  9sas moqsadi  Azorbaycan Respublikasinin rayonlarinda movcud
potensialdan somarali istifade etmakls igtisadiyyatin ayri-ayr1 sahalorinin inkisafina,
istehsal miiassisalorinin foaliyyotinin daha da genislondirilmasing, ixrac yOniimlii
mohsul istehsalinin stimullasdirilmasina, yerli sahibkarligin inkisafi yolu ilo shalinin
hayat soviyyasinin daha da yaxsilasdirilmasina, masgullugun saviyyasinin, xiisusilo
ganclorin faydali amaklo masgullugunun artmasina va 6lks igtisadiyyatinin dinamik
inkisafina nail olmaqdir.

Qarstya qoyulmus mogsadlora nail olmaq iiciin asagidaki vozifalorin yerino
yetirilmasi nozords tutulur: miiassisalorin istehsal foaliyyaotini barpa etmok vo yeni
istehsal miiassisalori yaratmagq; yerli resurslardan (tobii sarvatlor vo amok resurslar)
somarali istifadoni tomin etmok; regionlarin inkisafi liclin zoruri infrastrukturun
yaradilmasim1 vo inkisafin1 tomin etmok; regionlarda fermerloro vo digor kond
tosarriifatt  isc¢ilorine  komok mogsadilo miixtalif servis markozlori yaratmagq,
toxumc¢uluq vo damazliq bazasim genislondirmok, texniki tominati yaxsilasdirmaq vo

digor zoruri tadbirlori hoyata ke¢irmak; investorlarin regionlara calb edilmosi iiciin
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olverigli soraitin yaradilmasini tomin etmok; yeni 1§ yerlorinin yaradilmasini
stimullagdirmagq.

Regional sosial-igtisadi programlarin ugurla hoyata kecirilmosi ii¢iin onlarin
sahovi-orazi strukturu, sosial-igtisadi voziyyati vo imumiyyatlo region anlayisinin
mahiyyati aydinlasdirilmalidir.

Regional siyasotin vo davamli sosial-iqtisadi inkisaf konsepsiyasinin magsadi
vo vozifolori miioyyon edilorkon 0lko iqtisadiyyatinin vo hor bir regionun ayri-
ayriligda movcud vaziyyati, sosial soraiti, igtisadiyyatin sabitlogsmasi soraitindo bazar
strukturlu tosarriifat formalarinin inkisafi saviyyasino gore regionlar arasinda boyiik
forq, xarici kapitalin, elmi-texniki vo kadr potensialinin, gabaqcil texnologiyanin
axminin siirotlonmasine baxmayaraq dovlot ayri-ayr1 regionlarinin tslobatlarinin
miixtolifliyinin  halo do modvcudlugunu nozore alaraq bununla bagli miivafiq
tadbirlarin reallasdirilmasini golocok magsadli proqramlarda, investisiya layihalorindo
nazara almalidir. Belo soraitdo dovlatin somarali regional siyasatin reallasmasinda
iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasinin effektivliyinin artirllmasi iiciin asagidakilar
haoyata kecirilmoalidir: regionlarin Oziinii tomin etmo va iqtisadi asililiq soviyyasi
miioyyonlosdirilmali, biidco vaziyyatine gora donor vo asili regionlar iigiin ayri
inkisaf konsepsiyasi formalasdirilmalidir; respublikanin biitiin inzibati vo iqtisadi
rayonlarinin 6z daxili istehsal, elmi-texniki vo kadr potensialindan somorali istifadasi
imkanlart miioyyon edilmali, movcud problemlor agkarlanmali vo konkret regionlarin
igtisadiyyatlarinin sabitlosmasi, dir¢alis vo inkisaf prognozlari, strateji, indeqgativ plan
va maqgsadli programlari islonib hazirlanmalidir; maddi, maliyys, kadr vo elmi-texniki
resurslariinkisaf soviyyasi nisbaton asagi olan, tobii-iglim goraiti pis olan depressiv
iqtisadi rayonlar toyin edilmokls onlara dovlat torafindon xiisusi sosial-igtisadi diggat
yetirilmolidir; regional investisiya, maliyyo, kredit, qiymot vo vergi siyasotinin
prinsipial osaslarim1 isloyib hazirlamaqgla onlar arasinda olagoni nozors alaraq
garsiligll hoyata kecirilmoalidir; dovlat regional tosarriifat komplekslarinin inkisafi,
regionda dovlot miilkiyyatindo olan miiassisalorin 6z arasinda vo bu miiassisalorlo
0zol miiossisalor arasinda miinasibatlor sahasindo dovlat tonzimlonmasindan istifado

olunmasinin prinsipial asaslarimi elmi cohotdon osaslandirmaqla tonzim vo idars
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olunmast mexanizmini igslomak; vergi, kredit, amortizasiya ayirmalar1 tonzimloma
mexanizmlarinin totbigindon 6nce onlarin hansi naticalor veracoyini miioyyan etmoli
vo lazim goldikds iqtisadi olverisli miihiti formalasdirmaq lazimdir; azad iqtisadi
zonalarin yaranmasinin miimkiinliiylinii toyin etmoklo bu sahado dovlat siyasatini
formalasdirmaq; tobii resurslardan somorali istifado vo ekoloji tohliikasizlik iizra
regional todbirlor planini hoyata kecirmak; regionun konkret tipindon asili olaraq
movcud tosarriifat sahalori {iciin kadrlarin hazirlanmasi vo boliisdiiriilmasi, regional
omok vo mosgullugun elmi cohatdon asaslandirilmasi siyasatini isloyib hazirlamag.
Dovlat regional siyasatin biitiin bu masalalorinin hollinds hor bir regionun
konkret xiisusiyyatini nazora almagqla biitiin 6lkonin sosial-igtisadi inkisafina nail
olmus va 6lkanin global diinya iqtisadiyyatina qosulmasinda dévlot tonzimlonmasinin

prioritetloring imumxalq monafeyine uygun istigamat vermis olar.

1.2 Dovlatin regional inkisaf strategiyasinin formalagdirilmasinin nazari
masalalari

Tosadiifi deyildir ki, har bir 6lkonin sistemli, dinamik vo tarazli inkisafini
xarakterizo edon on miihiim gostaricilordon biri regionlarin inkisaf soviyyasi hesab
olunur. Dogrudur, ke¢gmis sovet dovriindo Azorbaycanda ayri-ayri illordo 6lkomizin
regionlart ilo baghh miixtalif proqramlar qobul olunub reallagdirilmigdir. Lakin
Azarbaycanin miistoqil dovlato ¢cevrilmasi, 6lkomizin 6ziiniin biitiin yeralt1 vo yeriistii
sarvatlorinin sariksiz sahibi oldugu indiki bir soraitdos milli igtisadiyyatin davamli vo
dinamik inkisafinin tomin edilmasi birbasa golocoys istigamotlonmis regional
inkisafla baghdir. Regional soviyyads iqtisadi tarazligin tomin olunmasi, bir torafdon
imumi ganunauygunluglarla slagoadar olsa da, digor toarafdon mévcud mokan vo vaxt
biximindan spesifik xiisusiyyotlorlo slagodardir. ©gor 6lko lizro timumi tarazligin
tomin olunmasi ii¢ciin movcud bazar névlarinin garsiligl slagoalorinin tomin olunmasi
ustiinlik toskil edirse, lakin regional soviyyads movcud bazarlardan yalmz bir

gisminin qarsiligh alagesinin tomin olunmasi miimkiindiir ki, bu da tarazligin todrici
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xarakter almasina sobab olur. Yoni tarazlig mévcud arazinin malik oldugu vo iqtisadi
dovriyyayos daxilolma miimkiinlilyii soviyyasindon asili olaraq marhoalali xarakter
alaraq hisso-hisso formalasmaq imkanina malik olacaq. Bu da davamli inkisafin
regional xiisusiyyatlorinin iizo ¢ixarilmasina imkan yaradacaq. Keg¢id iqtisadiyyatinin
gedisati ilo olagodar olaraq regional tarazliq prosesinin tomin olunmasinda onun
monafe vo ziddiyatlorini oks etdiron sistemdaxili elementlorinin formalagmasi
prosesino diqgotin artirtlmas1  zoruriliyi meydana golir. Homginin region
igtisadiyyatinin saha strukturunun formalasmasi istehsal-investisiya strukturunun
iqtisadi inkisaf soviyyosino olan tosirinin miioyyanlosdirilmasi tarazli inkisafin
davaml xarakter almasina imkan yaradacaq.

Hor bir 6lkonin iqtisadiyyatinin inkisafi onun voziyyatino tasir edon baslica
torkib elementlarinin doyisilmosi meyllori ilo miisyyan edilir. Bunlara tobii vo amok
ehtiyatlar, texniki toraqqi, istehsalin miqyast vo strukturu, omoyin ictimai (o
climlodon arazi) toskili, arazilorin inkisafinin tarixi xiisusiyyatlori daxildir. Yekunda
onlar orazi-istehsal amillorini tomsil edir, obyektiv va subyektiv amillors boliiniir.

Orazi istehsal amillori shomiyyat dorag¢asine gora miivafiq olaraq qruplasdirilir
vo qgiymatlondirilir. Tabii, iqtisadi, demogqrafik, sosial amillor do forqlondirilir.
Amillorin torkibi holl olunan problemlordon asilidir. Bazar prinsiplori osasinda
foaliyyot gOstoron iqtisadi vo sosial sistemin transformasiyasi, ¢oxukladl
iqtisadiyyatin formalasmasi, baxilan amillorin torkibini vo nisbatlorin rolunu
doyisdirir. Orazi-mokan amillorin iqtisadi mozmunu nogliyyat, material, omok
masraflari ilo slagadardir. Onlar manfoots vo tosarriifat foaliyyatinin somaraliliyine
tosir edir. Material amillorlo yanasi geyri material xarakterli (madoni faaliyyat vo
ayloanca xidmatlarinin intensivliyi, yaradi¢1 ab-hava, keyfiyyat soviyyosi, miixtaliflik,
insanlarin, shalinin yasayis yerlorino bagliligi va s.).

Regionun kompleks inkisafi, onun shalisinin hayat soviyyasini yiiksaltmokdon,
homin ohalinin maskunlagsmasini tomin etmokdon vo regionun tobii resurslarindan
monafelorin tarazligi baximindan istifado edilmosindon ibarotdir. Regional bazar
biitovliikkde aciq igtisadiyyatin torkib hissasi olub, omtos-xidmot, maliyya vo digor

resurslara toklif vo tolobinin formalasmasi vo istifadesine on olverisli yollarinin
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tapilmasini ohato edir. Regional xiisusiyyatloro region ohalisinin tolabat sistemi,
maddi vo monavi nematlors toklifin formalagmasi, shalinin aliciliq gabiliyyatini
miloyyan edon galirlor vo sahibkarligin hesabina tolobatinin 6donilma daracasi, elaco
da regionda sosial infrastrukturun inkisaf soviyyosi, idxal vo ixracin mal toklifi vo
tolobinin formalagmasinda rolu, habels shalinin demogqrafik parametrlori daxildir.

Olkolorin vo onlarin  regionlarmin iqtisadiyyatinin  yuxarida sadalanan
amillordon asillig1 he¢ do siibho dogurmur. Buna goro da iqtisadi programlarin va
layiholorin reallasdirilmasinda dovlot idarsetmo vo iqtisadiyyatin tonzimlonmasi
sisteminin somaraliliyini tomin edon miithiim arazi (miihit) elementlori gabul olunmus
vo hazirda da istifads olunur.

Iqtisadi vo sosial inkisafin orazi osaslarmin daha otrafli 6yronilmosinin
zoruriliyi nisbaton son dovrlords meydana cixmis vo hazirda bu sahoadoki
todgiqatlarin  on dinamik elementlorindon biri hesab edilon regional inkisaf
nozariyyalori vo konsepsiyalart xiisusi ohomiyyot kosb edir. Regional inkisaf
nozoriyyoalorinin moagsadi — regional inkisaf problemlarinin halli iiciin kompleks
mexanizmlor isloyib hazirlamagdan, xiisusi halda, ayri-ayr1 regionlarin inkisaf
saviyyalarinin yaxinlagmasi, somarali istehsal komplekslarinin yaradilmasi, istehsalin
vo ohalinin rasional yerlasdirilmasi, regionun daxili ehtiyatlarindan somarali istifado
masalalarinin halline metodoloji yardim gostormokdan ibaratdir. Bozi adabiyyatlarda
regional inkisafla bagl todqiqatlarin ii¢ asas istigamoti kimi ndvbati nazariyyslorin
oldugu geyd olunur; 1. regionlarin ixtisaslasmasint miisyyonlosdiron nozariyyslor
miloyyanlosdirilmisdir; 2. istehsalin yerlosdirilmasi prinsiplorini miisyyanlasdiron
nazariyyalar; 3.regional inkisafin dovlat tonzimlonmasi nazariyyalari.

Regional siyasotin vo davamli sosial-iqtisadi inkisaf konsepsiyasinin magsadi
vo vozifolori miioyyon edilorkon 0lko iqtisadiyyatinin vo hor bir regionun ayri-
ayriligda movcud vaziyyati, sosial saraiti, igtisadiyyatin sabitlogsmasi soraitindo bazar
strukturlu tosorriifat formalarinin inkisafi soviyyasina gora regionlar arasinda boyiik
forq, xarici kapitalin, elmi-texniki vo kadr potensialinin, gabaqcil texnologiyanin
axminin siirotlonmasine baxmayaraq dovlot ayri-ayrt regionlarinin tslobatlarinin

miixtolifliyinin  halo do moévcudlugunu nozore alaraq bununla bagli miivafiq
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tadbirlorin reallasdirilmasint golocok magsadli programlarda, investisiya layihalorindo
nozora almalidir. Bels soraitdo dovlotin somarali regional siyasotin reallasmasinda
iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasinin effektivliyinin artirilmasi iiciin asagidakilar
hoyata kecirilmoalidir: regionlarin 6ziinii tomin etma vo iqtisadi asililiq soviyyasi
miloyyanlogdirilmali, biidco voziyystino goro donor vo asili regionlar {iciin ayri
inkisaf konsepsiyasi formalasdirilmalidir; respublikanin biitiin inzibati vo iqtisadi
rayonlarinin 6z daxili istehsal, elmi-texniki vo kadr potensialindan somorali istifadasi
imkanlart miioyyan edilmali, mdvcud problemlar agkarlanmali vo konkret regionlarin
igtisadiyyatlarinin sabitlogsmosi, dir¢alis vo inkisaf prognozlari, strateji, indegativ plan
va magsadli programlart islonib hazirlanmalidir; maddi, maliyy9, kadr vo elmi-texniki
resurslarininkisaf soviyyasi nisbaton asagi olan, tobii-iglim soraiti pis olan depressiv
iqtisadi rayonlar toyin edilmoklo onlara dovlat torafindon xiisusi sosial-igtisadi diggat
yetirilmalidir; regional investisiya, maliyyo, kredit, qiymot vo vergi siyasatinin
prinsipial oasaslarim1 isloyib hazirlamaqgla onlar arasinda olagoni nozoro alaraq
qarsiligh hoyata kecirilmoalidir; dovlat regional tosorriifat komplekslorinin inkisafi,
regionda dovlot miilkiyyatindo olan miiassisalorin 6z arasinda vo bu miiassisalorlo
0zol miiassisalor arasinda miinasibatlor sahasindoa dovlat tonzimlonmasindon istifado
olunmasinin prinsipial osaslarin1 elmi cohotdon osaslandirmaqla tonzim vo idars
olunmasi mexanizmini islomok; vergi, kredit, amortizasiya ayirmalar1 tonzimlomo
mexanizmlarinin totbigindon 6nco onlarin hansi naticalor veracoyini miioyyan etmoli
vo lazim goldikds iqtisadi olverisli miihiti formalasdirmaq lazimdir; azad iqtisadi
zonalarin yaranmasinin miimkiinliiylinii toyin etmoklo bu sahado dovlot siyasatini
formalasdirmaq; tobii resurslardan somorsli istifado vo ekoloji tohliikasizlik iizro
regional todbirlor planini hoyata kecirmak; regionun konkret tipindon asili olaraq
moveud tosarriifat sahalori {iciin kadrlarin hazirlanmasi vo boliisdiiriilmasi, regional
omok vo mosgullugun elmi cohatdon asaslandirilmasi siyasatini isloyib hazirlamag.
Dovlat regional siyasati biitiin bu masalolorinin hallinds har bir regionun
konkret xiisusiyyatini nozora almagqla biitiin 6lkonin sosial-igtisadi inkisafina nail
olmus va 6lkanin global diinya iqtisadiyyatina qosulmasinda dévlat tonzimlonmasinin

prioritetloring imumxalq monafeyine uygun istigamat vermis olar.
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Miiasir dovrdo diinyada bas veron qloballasma proseslori milli
iqtisadiyyatlarin, eloco do onun regionlarimin inkisafina giiclii tokan verir. Milli
igtisadiyyatlarin inkisafina, onun davamli xarakter almasina, neft vo geyri-neft
amillori  osasinda inkisaf etdirilmosi problemlorino dair son dovrlords
respublikamizda miioyyon nozori vo omoli ohomiyyot kosb edon todgigatlar
aparilmigdir. Lakin konkret olaraq milli iqtisadiyyatin davamli inkisafinin
miivazinath xarakter almasinin regional baximindan ossaslandirilmis tadqiqatlarinin
aparilmasina boyiik ehtiyac yaranir. Regional inkisaf problemi iqtisadi adobiyyatlara
daxil olan dovrdon bu giinadok regionlarin kompleks inkisaf etdirilmasi vo onun
tonzimlonmasi 1l bagh ¢oxlu fargli fikirlor meydana golmisdir. Bu forqlilik xiisusilo
regional boraborzisliklor, onlarin sabablori vo aradan qaldirilmasi yollar1 ilo bagh
olmusdur.

Regional inkisaf problemi iqtisadi odabiyyatlara daxil olan ddvrdon bu
giinadok regionlarin kompleks inkisaf etdirilmasi vo onun tonzimlonmasi ilo baglh
coxlu forgli fikirlor meydana golmisdir. Bu forqlilik xiisusilo regional
baraborzisliklor, onlarin sobablari vo aradan galdirilmasi yollar ilo bagli olmusdur.
Borabarsizliyo dinamik yanagmalarda, xiisusilo asagidaki ii¢ istigamati geyd etmok
olar: 1. Birinci istigamats gora regionlararasit baorabarsizlik zaman kecgdikco
azalacaqdir, clinki sosial-igtsadi inkisaf ovval-axir 6z-0ziino 6lkonin biitiin sothino
yayilacaq vo geri qalmis regionlar da inkisaf edocokdir. 2. Ikinci istiqamoto gora
hesab edilir ki, bu barabarsizlik zaif inkisaf etmis 6lkolordo getdikco artacaq, inkisaf
etmis Olkolordo iso azalacaqdir. 3. Uciincii istiqgamots gora, regionlararasi
borabarsizliklor dovlet miidaxilosinin  mohdud oldugu o©lkalords  getdikco
dorinlosacokdir. Lakin ortada bir fakt var ki, regionlararasi koskin barabarsizlik
zararli daxili vo xarici miqrasiya, siini sohorlogsma, hadsiz infrastruktur yiiklonmosi,
ekoloji cirklilik, hatta regional separatciliq kimi prosseslarlo noticalonir ki, bu da
biitovliikkdo 6lkoyos ¢ox baha basa golo bilor. Bununla yanasi, on mithiim masalo

ondan ibarotdir ki, miiasir hiiquq sistemlori 6lkonin biitiin vatondaslarinin hiiquq
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boraborliyini tomin etmoyo calisdigi halda, regional disproporsiyalar iki miithiim
istiqamotdo bu prinsipi pozur.’

1. Iqtisadi hiiquqlar. Bels ki, miixtalif arazilordo fardlor istor islo tomin olunma,
istorso do eyni iso goro eyni amok haqqi almaq hiiquglarint borabor soviyyada
reallasdira bilmirlor.

2. Sosial hiiquglar. Bu, miixtalif regionlarda yasayanlarin sohiyyo, tohsil vo
madoni xidmatlordan eyni daracadas istifads eds bilmomalari kimi basa diisiiliir.

Biitiin gostarilonlor nozors alinmagla II diinya miiharibasindon sonar regional
inkisafin dovlat torofindon tonzimlonmasi zoruriliyi artiq biitiin senayelosmis
Olkalorda gabul edilmisdir. Lakin hamin dovrdon bu vaxta qadar inkisaf edon regional
siyasot noazoriyyalori miixtalif regional siyasot modellori irali siirmiisdiir. Bunlari
timumilogdirarak iki istigamatds qruplagsdirmagq olar:

- Balansh regional inkisaf nozoriyyolori: Bu nozoriyyolor inkisafin istor
sektorlar, istarso do regionlar aspektindo kompleks olmasini irali siiriirlor vo iddia
edirlor ki, mohz inkisaf etmis Olkolorin bu soviyyoys golmosinda geyri-barabor
inkisafi tarazli inkisafa cevira bilmak bacariqlarinin boyiik rolu var. Nozariyyalorin
cixis noqtasi ondan ibarotdir ki, azad bazar toklikdo disproporsiyalar1 hall etmok
bacarigina malik deyil, aksina onlar1 darinlosdirir, buna gora do bir-birini tamamlayan
formada dovlot miidaxilalorina ehtiyac vardir. Bu zaman osas miidaxilo aloti do
planlasdirma gobul edilir. Osas tarazli regional inkisaf modellori asagidakilardir:

Rosenstein-Rodan modeli: IT Diinya miiharibasindon sonra Avropa 6lkalarinin
inkisaf etdirilmosi c¢or¢ivasindo P. N. Rosenstein - Rodan torsfindon irali
striilmiisdiir. O, Sorqi Avropanin inkisaf etdirilmasi {iciin iki yol goriirdii. Birincisi
omok ehtiyatlarin ¢ox oldugu orazilordon kapital ehtiyatlarinin ¢ox oldugu
regionlara ohali miqrasiyasint tosviq etmok, ikinci yol iso kapitalin geri qalmis
regionlara yonaldilmasindan ibarat idi. Birinci yolun ictimai balansi1 pozacagindan el
do asan basa golmoyacaoyini geyd edon Rodan ikinci yola iistiinliik verir vo onu
sonayelosmo modeli adlandirirdi. Bu model tamamlayici istehsal-investisiya

foaliyyotine asaslanir. Tamamlayici investisiyalarin (bir istehsal vahidinin satin aldigi

3 STILWELL J. B. Bélgesel iktisat Politikas1. Akbank Kiiltiir Yayinlari, istanbul 1980 s.11
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mallar1 istehsal edan istehsal vahidi tamamlayici istehsal adlanir ki, bunlara qoyulan
investisiyalar da tamamlayic1 investisiyalardir) sistemli vo planli sokildo haoyata
kecirilmosi yiliksok xarici effekto malikdir vo bu zaman belo investisiyalar yeni
investisiyalar ii¢iin sorait yaradacaqdir. Rodana gora bu prinsips asaslanaraq dovlat
tosabbiisii  1lo  tomol istehsal-infrastruktur saholori yaradilmalidir. O9vvalco
domiryollari, avtomobil yollari, kanallar, hidroelektrik stansiyalar1 kimi saholor
qurularsa digor saholor avtomatik olaraq bunlart miisayat edoacokdir. Yoni dovlat
investisiyalarinin multiplikator effekti sonayelogsmoya tokan veracok va bundan sonra
homin regionlarda xiisusi sahibkarliga normal sorait yaratmagla ugurla davam edon
balansl inkisafa nail olmaq olar;

Nurkse modeli: Hor hansi bir regionun inkisaf edo bilmomasinin sobabini asagi
galir, yigim vo investisiya imkanlarinda goron R.Nurkse “Yoxsullugun ¢ixilmaz hali”
teoremini irali siirmiisdiir. Bu teorema goro geri qalmis regionlarda golir saviyyasi
asag1 oldugundan y1gim miimkiin deyil, yigim miimkiin deyilss, demok investisiya da
yoxdur, investisiya da olmadigr halda homin regionda tokraron asagi golir
soviyyasinin olmasi qagilmazdir. Buna goro do Nurkse konardan bu regionlara
investisiya axininin olmasini qagilmaz hesab edirdi. Dovlat bu investisiyalarin planh
sokildo, biitiin saholordo deyil, bir sira saholordo, lakin eyni vaxtda hoyata
kecirilmasini tomin etmolidir. Bu zaman bazar genislonacok, yigim vo investisiya
imkanlar yiiksalacak va naticado homin region ¢ixilmaz hal”dan qurtulacaqdir;

Disbalansh regional inkisaf nozoriyyoalori. Bu nozoriyyolor balansli inkisaf
nazariyyalorinin oksino olaraq bazarin somorali faaliyyat gostordiyini vo dovlot
miidaxilosinin yolverilmozliyi fikrini miidafio edirlor. Onlara gora iqtisadiyyatdaki
disbalanslar, xiisusilo do regional disbalanslar he¢ do onlarin geyd etdiyi kimi zorarli
amillor deyil, oksino onlardan diizgiin istifado edilorso daha yiiksok iqtisadi artim
tempi oldo etmok miimkiindiir. Belo ki, xiisusilo do zoif inkisaf edon vo maliyyo
resurslart mohdud olan 6lkalor, bu mohdud resurslar1 balansli inkisaf xatirino 6lkonin
biitiin orazilori izra boliisdiirmaya cohd etmomalidirlor. Ciinki bu mahdud resurslar
rentabelliyin asagi oldugu sektor vo regionlarda somorasiz sokilda istifado olunacaq

ki, bu da timumi iqtisadi inkisaf tempini asagi1 salacaqdir. Lakin bunun oksins olaraq,
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mohdud resurslar bir vo ya bir ne¢o yiiksok mohsuldarligin oldugu sektor vo
regionlara istigamatlondirilorse naticads daha yiiksok iqtisadi artim tempi aldo etmok
miimkiindiir. Belaliklo, zaman kec¢dikca bu siiratlo inkisaf edon region vo sektorlar
digor inkisaf etmomis region vo sektorlarin da inkisafina tosir gostaracok, bir sozlo
inkisafin “lokomativ’ina cevrilocoklor. Lakin yaradilmis disbalansin da miioyyan
haddi olmalidir, yoxsa kaskin disbalansin olmasi bir sira xosagalmoz naticalara do
sabab ola bilor. Buna gore hom iqtisadi inkisaf tempinin qarsisin1 almayan, hom do
miixtalif regionlarda rifah soviyyolori arasinda ugurum yaratmayan “minimum tomal
tarazliq” anlayisi ortaya atilmigdir. Olko siyasotcilori torafindon miioyyanlosdirilocok
bu tarazligin osas mogsadi sosial baximdan miioyyon xosagolmozliklor yaradan
disbalansa yol vermomokdir. Osas tarazli inkisaf modellari bunlardir:

Hirsman modeli: Disbalanshi inkisaf nozoriyyosinin Ondori olan A. O.
Hirschman inkisafa 6lkonin hor yerinds vo eyni vaxtda start vermoyin miimkiin
olmadigini, oksino “inkisaf morkozi” adlanan regionlardan start vermoklo miixtolif
yollarla biitov olkoys yayilacagim iroli siirlir. Disproporsional investisiya
strategiyasini irali siiron Hirschman belo hesab edir ki, yaranan barabarsizliklor
bazardaxili vo bazarxarici amillorin tosiri ilo zaman kec¢dikco Ozliiylindon
diizolocokdir. Bu modelds bir sira 6nomli regionlar vo sektorlar secilir ki, bunlarin
secilmasinda do asason homin region va sektorun digarlarile olan asililiq deracasing
fikir verilir. ABS, Yaponiya, Italiya kimi 6lkolordo hesablanmis bu asililiq doracasi
indeksi imkan verir ki, digar region va sektorlar1 6z arxasinca inkisafa siiriikloya bilon
region vo sektorlart toyin etmok miimkiin olsun. Beloliklo, bu sahslora qoyulan
investisiyalar, onlarin slagoli oldugu saholordoki investisiyalarla tamamlanacaq ki,
naticads bu zoncirvari slaqgo biitiin 1qtisdiyyat iizro yayilacaqdir;

Lyloyd Rodwin modeli: Bu model Hirschman modelina ¢cox yaxindir, sadaca
osas forq ondan ibarotdir ki, Rodwin investisiyalari daha c¢ox markozlords
tomargiizlosdirmanin torsfdaridir. O, hesab edir ki, bu yolla hom atrafdaki potensial
inkisaf imkanlar1 dovriyaya calb edilocok, ham ds investisiyalar arasindaki potensial

tamamlanmaya, sohor iqtisadiyyati vo onun siiriikloyici effekti (fascinating effect)
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komok edacokdir Goriindityii kimi bu nazoriyyslor dovlotin aktiv miidaxilasing
torofdar olmasalar belo onlarin hayata kecirilmasi ticiin dovlatin rolu qagilmazdir.
Gorlindiiyti kimi, har iki qrup nazariyyo, regonal inkisafda forqli modellar irali
stirsalar do, ortaq toroflori biitiin bunlarin somarali bir dovlat siyasati ¢or¢ivesinda
hayata kecirilmasini geyd etmoaloridir. Ancaq miiasir dovrdo globallasma vao artan
igtisadi roqabat prosesi, Olkalorin inkisaf yolunda bir sira imkanlarla yanasi,
tohliikalorin do yaranmasina sobab olmusdur. Eyni zamanda movcud tohliikalorin
imkanlara cevrilmasinin forqgli inkisaf modellori ilo miimkiin ola bilacoyi vo bu
prosesda yer alan lokallagma amillorinin tosiri ilo regional inkisaf siyasotlorinin do
doyisikliys ugradigr ortaya cixmisdir. Bu baximdan 1960-c1 illarin ovvallorindo
hakim olan osas istigamotlorini yuxarida gostordiyimiz klassik regional inkisaf
siyasoti yanasmasinda da bozi dayisikliklor olmus, yeni regional inkisaf siyasoti
yanagmasinda diinya iqtisadiyyati daxilinds miigayisali iistiinliik aldo edon regionlar
formalasdirmaq hadofina xidmat edacok vo regonal rogabat giiciine imkan yaradacaq
miixtolif vasitolor yaradilmisdir. Proaktiv bir mexanizm yolu ils, toklifyonlii
vasitalori, daxili potensial vo dinamikadan istifado yanasmasini asas gotiiron yeni
regional inkisaf siyasotinin osasinda miixtalif inkisaf soviyyosindoki regionlar vo
miixtalif mokan xiisusiyyatlorino malik sahalor iiciin miixtalif yanagmalari ohato edon
bir baxis formasi dayanmaqdadir. Basqga sozlo, yeni regional inkisaf siyasoti

yanagmasinda yeni vo ¢esidlondirilmis siyasat vasitolorindon sohbat gedir.

1.3 Regional sosial-igtisadi inkisafin dovlat tonzimlonmasinin asas
i1stigamotlori

Umumiyyatla 6lkenin sosial-iqtisadi inkisaf siyasati necadirsa, regional inkisaf
siyasoti do ona analoji olaraq hayata kecirilir. Basqa sozlo desok ©6lko miqyasinda
garstya qoyulan masalalar, region miqgyasinda da qarsiya qoyulur vo yerina yetirilir.
Nozars alsaq ki, har bir region tosarriifat saholori, miiassisa vo togkilatlar, dovlat va
yerli 6ziinidaroetma orqanlari arasinda, eloco do bu qurumlarin 6z daxilindo miixtalif

monafe vo miinasibatlorin comlosdiyr bir orazidir, onda regional siyasatin
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hazirlanmasi vo hoyata kecirilmasinin, eloca do regional inkisafin tomin edilmosinin
zoruriliyi vo ¢atinliyi molum olar. Bu sobabdon do sosial-igtisadi inkisaf siyasatinin
digor istigamatlorina nisbaton regional sosial-iqtisadi inkisafin tomin edilmasi ¢ox
miirokkabdir. Ciinki regional inkisaf siyasatinin hoyata kecirilmasina hom ¢oxlu sayda
O0lko miqyash amillor, hom do hor bir regionun konkret soraitindon vo iqtisadi
potensialindan irali golon amillor tosir edir. Bu baximdan, 6lkonin {imumi sosial-
iqtisadi  inkisaf siyasotinin miivoffoqiyyati regional inkisaf siyasatinin
miivaffaqiyyatindon, eloco do regional inkisafin miivoffogiyyati hayata kecirilon orazi
struktur siyasatindon ¢ox asilidir.

Regionun inkisafi ¢oxdlciilii vo ¢oxbaxigh prosesdir. Buna, adoton miixtolif
sosial va igtisadi magsadlarinin macmuu ndqteyi-nazardon baxilir. Sosial-igtisadi inkisaf
asagidaki baxislari 6ziinds birlogdirir:

- istehsalin vo galirlorin artimi;

- comiyyatin institusional, sosial va inzibati strukturlarda doyisikliklar;

- ictimai siiurda dayisikliklor;

- oananalards vo adatlords dayisikliklor.

Hazirki dovrde diinyanin bir ¢cox olkalorinin vo onlarin regionlarinin iqtisadi
inkisafinin asas mogsadi ohalinin hayat keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasidir. Buna gora
do sosial-iqtisadi inkisaf prosesi ii¢ torkib elementini 6ziinds birlosdirir:

- ohalinin golirlorinin artirmaq, saglamhigim yaxsilasdirmaq vo tohsil
soviyyasini yliksaltmak;

- insan loyagotino hormot etmoyos yonoldilmis sosial, siyasi, iqtisadi vo
institusional sistemin formalagmasi noticosindo insanlarin 6ziinoh6rmaotinin arttmina
imkan veran sorait yaratmag;

- insanlarin azadliq, o climladon iqtisadi azadliq doracasini yiiksaltmak.

Regionun kompleks inkisafi, onun shalisinin hayat soviyyasini yiiksaltmokdon,
homin ohalinin maskunlagsmasini tomin etmokdon vo regionun tobii resurslarindan
monafelorin tarazligi baximindan istifado edilmosindon ibarotdir. Regional bazar
biitovliikkdo aciq iqtisadiyyatin torkib hissasi olub, omtos-xidmot, maliyya vo digor

resurslara toklif vo tolobinin formalasmasi vo istifadesine on olverisli yollarinin
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tapilmasini ohato edir. Regional xiisusiyyatloro region ohalisinin tolabat sistemi,
maddi vo monavi nematlors toklifin formalagmasi, shalinin aliciliq gabiliyyatini
miloyyan edon galirlor vo sahibkarligin hesabina tolobatinin 6donilma daracasi, elaco
da regionda sosial infrastrukturun inkisaf soviyyosi, idxal vo ixracin mal toklifi vo
tolobinin formalagmasinda rolu, habels shalinin demogqrafik parametrlori daxildir.

Region hoyatinin hor bir sferasinda bohranin aradan qaldirilmasi birbasa
iqtisadi aktivlik soviyyesi ilo olagadardir. Sosial inkisaf nisbi miistoqilliysa malik
olmasina baxmayaraq, miioyyan gadar iqtisadi inkisaf soviyyasindon asili olan resurs
imkanlarina géro do miioyyan edilir. Buna goro do yalniz iqtisadi aktivliyi inkisaf
etdirmoakls yerli comiyyatin hoyatinda bu va ya digor iraliloyislori hoyata kecirmoak vo
ohalinin rifah soviyyasini galdirmaq olar. Bu da son naticads bu va ya digor sosial-
iqtisadi siyasaotin miivoffoqiyyatini miioyyon edir.

Iqtisadi inkisafin gedisino regional idaronin biitiin miimkiin metodlarin
asagidaki kimi diiriist ifado etmok olar: isgiizar aktivliyi inkisaf etdirmok iigiin
regionda olverisli imumi sorait yaratmagq; isgilizar aktivliyi tonzimlomok; region
idarasi 1la biznesin birbasa kooperasiyasi.

Hor hansi regionun iqtisadi inkisafinin miistoqil amili kimi son illords
beynolxalq amil {izo ¢ixdi: beynalxalq slagalor no godar intensiv olarsa, bir qayda
olaraq region iqtisadiyyatinin inkisafina da bir o qodar ¢cox tokan veracokdir. Regiona
xarici investisiyalarin calb edilmasi, beynolxalq olagalorin vo beynolxalq ticaratin
komayi biitovliikds igtisadi inkisafin nisbaton miistaqil vo son daraco somarali alating
cevrilir.

Molumdur ki, dovlst torofindon Olko regionlarinda hoyata kecirilon sosial-
iqtisadi siyasotin osas magsadi - biitiin bolgalorin mévcud potensialindan somarali
istifado  etmoklo geyri-neft sektorunun davamli inkisafina, istehsal toyinath
miiossisolorin  faaliyyotinin daha da genislondirilmasing, ixracyonlii mohsul
istehsalinin stimullagdirilmasina, sosial yoniimlii tadbirlorin reallasdirilmas: yolu ilo
ohalinin hayat soviyyosinin daha da yaxsilasdirilmasina, mosgulluq soviyyasinin,
xiisusilo gonclarin faydali omoklo masgullugunun artiril-masina vo belaliklo 6lko

igtisadiyyatinin dinamik inkisafinin tomin edilmosine nail olmaqdir. Olkonin strateji
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inkisaf istigamatindon asili olaraq regionlarda cari vo perspektiv inkisafa sabab olan
moqsadli programlarin reallasdirilmasi onlarin geyri- sabit inkigafa sabab ola bilacok
amillorin todricon aradan galxmasina sabab ola bilor. Malumdur ki, regionlarin forqli
cografi movgeyi, iglim soraiti, malik oldugu resurs potensiali istor — istomoz forqli
hayat torzinin formalasmasina gotirib ¢ixarir. Ona gora do regionlar malik oldugu
igtisadi potensialdan somorali istifado etmoklo regional daxili mohsulun (RDM)
artirllmasinda maraqh olmalidir. Regionlarin tarazli inkisafini1 tomin etmak tigiin ilkin
morholodo  kecirilon subsidiyalar, yardimlar vo giizostlorin maoblogi sonraki
morhoalslords azaldilmagla, onlarin todricon golir yaradici amilo ¢evrilmosing nail
olmaq lazimdir.

Regionlar Ozlorinin potensialina, tabii sarvatlorinin miqyasina vo c¢esiding,
masgullugsaviyyasine gora bir-birindon farqlonir. Iqtisadi, cografi va tarixi baximdan
igtisadi rayonlar1 forglondiron amillor asason asagidakilardir:

- igtisadi-cografi movqgeyi;

- tabii soraiti vo ehtiyatlari;

- ohalinin maskunlasmasi saviyyasi;

- regionun saha va arazi qurulusu;

- tarixi inkisaf xiisusiyyatlori.

Olkonin sosial iqtisadi inkisafinin tonzimlonmosinda orazinin regionlara
bolgiisii vo bu bolgiiniin iqtisadi, milli, ekoloji va sosial meyarlara gora tosnifatinin
aparilmas1 zoruridir. Iqtisadi inkisaf noqteyi-nozerinden regionlar asagidaki tiplora
boliinir:

1) Inkisaf etmis regionlar: Bu regionlara iqtisadi cohotdon inkisaf etmis vo
iqtisadiyyatinbir c¢ox saholorinin oldugu regionlar aid edilir. Belo regionlarda
mosgullugun saviyyasi yiiksok olur. ©Ohalinin tolobatinin xeyli hissasi yerli istehsal
hesabina 6donilir. Bu regionlar inkisaf etmis sosial, iqtisadi va bazar infrastrukturuna
malik olur.

2) Zaif inkisaf etmis regionlar: Bu regionlarda iqtisadiyyatin bir va ya bir neco
sahosi inkisaf edir. Issizliyin soviyyasi respublikanin orta gostoricisine yaxin olur. Bu

regionlar1 inkisaf etdirmok iiciin dovlat iqtisadi mexanizmlors iistiinliik verir.
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3) Depressiv regionlar: Bu regionlar timumi 6lko inkisaf soviyyasindan geri
qalmis regionlara aid edilir. Bu regionlarda asas an moasgulluq soviyyasi ¢ox asagi
olur.

4) Sorhod boyu regionlar: Olkonin milli maraqlart ¢orgivosindo belo
regionlarda sosial va igtisadi problemlarin hallins xiisusi digqat yetirilir.

Regional inkisaf strategiyasi vo onun reallagsmasi olan regional siyasati
ohato dairosino goro ayri-ayr1 regionlarin imumi sosial-iqtisadi inkisaf
strategiyasi vo istiqamatlorini; ayri-ayr1 sahalorin inkisaf vo ya problemlorin halli
strategiyast vo istigamaotlorini 6zlindo oks etdirir. Regional siyasstin hoyata
kecirilmoasinda asas kimi adalatlilik vo somaralilik prinsiplori gotiiriiliir.

Mogsadlor kimi iso istehsal vo infrastrukturun inkisafi baximindan tarixon
yaranmis regional disproporsiyalarin minimuma endirilmosi, keyfiyyatli va
roqabotgabiliyyatli regional mohsul istehsalinin genislondirilmasi, regional
tominatin artirilmasi, regional iqtisadi, ekoloji vo sosial tohliikasizliyin tomini,
regionlararasi vo regiondaxili ziddiyyatlorin vo uygunsuzluglarin azaldilmasi va s.
cixis edir. Regional siyasatin vozifolori kimi iso regionalirn innovasion vo davamli
inkisafina zomin yaradilmasi, regional asililiglarin azaldilmasi istigamotindo
islorin aparilmasi, yeni sohor, qosoboa vo tosorriifat komplekslori salinmagla
orazilorin monimsonilmoasi vo inkisafi, kondlo sohor arasinda koskin forqin
azaldilmasi, biitiin regional bazarlarin qarsiligh alago vo inkisafi baximindan
milli bazarin inkisafinda yeri vo rolunun doqiqlosdirilmosi, sonaye
miiassisalorinin somarali yerlosdirilmosi, regional mosgullugun tomin edilmosi va
s. qarsiya qoyulur.

IT) Bazar iqtisadiyyatinda gostorilon tiplor iizro regionlarin faaliyystinin vo
sosial igtisadi inkisafinin tonzimlonmasinda birbasa va dolay1 (iqtisadi) metodlardan
istifads olunur.

Birbasa metodlara asagidakilart aid etmok olar:

1) Dovlat biidcasindan regional biidcalora dotasiyalarin verilmasi.

2) Dovlat saviyyali regional programlarin gobul edilmasi.

3) Regionlarda dovlat sifariglorinin reallagdirilmas.
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Bu metodlardan basqa dovlat iqtisadi metodlara da iistiinliik verir. Onlara
asagidakilar aiddir:

1) Iqtisadi cohotdan inkisaf etmis regionlar iizro:

a) Kredit giizostlorinin ciizi olmasi.

b) Omok hagqinda minimum haddin miioyyanlosdirilmasi.

¢) Ohalinin monzil vo orzaq tominatina diqgst yetirmok ii¢iin bu saholori
inkisaf etdirmok.

2) Zaif inkisaf etmis regionlarda:

a) Kredit va vergi giizastlarinin yiiksok olmasi.

b) Mosgullugun soviyyesini artirmaq i¢iin yeni 1§ yerlorinin agilmasinda
sahibkarlara xiisusi giizostlorin edilmasi.

¢) ©halinin miqrasiyasinin garsisin1 almaq mogsadile inkisafn etmis regionla
bu region arasinda omak haqqinda yiiksaldici amsallarin tatbiq edilmasi.

¢) Dovlat miiassisalorinin agilmasi va yeni is yerlari ila ohalini islo tomin etma.

d) Xarici va yerli investorlara giizostlorin vo zomanatlarin verilmasi.

IIT) Depressiv va inkisafdan geri qalmis rayonlarda:

a) Dovlat sigortasinin giiclii olmasi.

b) Azad iqtisadi zonalarin yaradilmasi.

¢) Xiisusi morkozlosdirilmis kreditlorin verilmosi.

d) Vergidon azadetmalor.

IV) Sarhadboyu rayonlarda:

a) Araliq iqtisadi ticarat bazarlarinin yaradilmasi.

b) ©Ohalinin sosial miidafiosini togkil etmok  mogsadilo  xiisusi
kompensasiyalarin totbiq edilmasi.

c) ©Ohalinin  maariflondirilmasi  vo  milli  maraqlar  ¢ar¢ivasindo
torbiyalondirilmasi.

¢) Kredit va vergi giizastlorinin orta soviyyads totbiq edilmasi.

Har bir 6lkonin iqtisadi inkisafinin tokanverici qiivvelorindon biri do somarali
dovlat tonzimlonmaosidir. Bu da ondan irali golir ki, bazar miinasibatlori soraitindo

iqtisadi faaliyyato maksimum sorbastlik verildiyi bir vaxtda, dovlstin iqtisadiyyata
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miidaxilasi yalniz miisyyan tonzimloms vasitalori ilo miimkiindiir. Arasdirmalardan
aydin olur ki, somoarali idaroetmonin hoyata kecirilmosi, bu sahado mdvcud poten-
sialdan tam vo gonastlo istifadonin, homg¢inin sahonin davamli inkisafinin tomin
edilmoesi  i1lk nOvbado  zongin  tonzimloyici  normativ-hiiquqi  bazanin
formalasdirilmasini tolob edir. Tobii ki, normativ-hiiquqi baza dedikds, yalniz
mohdudiyyoatlor yaradan direktiv sonadlor deyil, miioyyon istigamatlordo foaliyyat
norma vo standartlart miioyyonlosdiron istigamatverici sonadlor do nozords tutulur.
Diinya tacriibasi ds siibut edir ki, idaroetma vo inkisaf todbirlorinin avvalcadan gabul
edilmis, mOvcud soraiti nozoro alan vo elmi cohotdon hortorofli osaslandirilmis
normativ sonadlorin toloblori asasinda reallasdirilmasi uzunmiiddoatli vo daha somorali
naticalorin alds edilmasing sorait yaradir. Biitiin bunlar 1so regional inkisaf sahasindo
dovlat tonzimlomasinin, yani iqtisadi proseslors dovlotin miimkiin miidaxilosinin
zaruriliyini miioyyonlosdirir.

Orazi inkisafimin dovlot tonzimlonmosi bu vo ya digor formalarda ilk
dovlatlorin  yarandigi vaxtdan baglanir. Lakin XIX osrin sonuna kimi bu
tonzimlonmonin bir qismi daha ¢ox, miisyyan godor yardimi vo ya sohlonkarlig ilo
olagadar ohalinin 0zii tarafindon hoyata kecirilirdi.

Bu «0ziinii tanzimlonmanin» birinci va baslica harokatverici qiivvasi ohalinin
sosial birliyidir: insanlar 6zlori daha yazsi yerlora kogorok «pis» orazilordo sosial
yiikii azaldirlar.

Buna klassik misal ABS sayilir ki, onun 6ziinomoxsus Oziiniiinkisaf simvolu
qacqinlar olmusdur. Bu onono indiys qodor 6z mahiyyatini itirmomisdir, ABS
ohalisinin Siyahiyaalma Biirosunun XIX asrin 80-ci illorindoki molumatlarina goroe
orta hesabla bir amerikali 6mrii boyu iki dofs bir yerdon basqa yera kogmiis, shalinin
17 faizi s har il yeni evlordo moskunlagmisdir.

Orazi uygunsuzluglarin 6ziinii tonzimlonmasinin digor vacib torkib elementi
hokumat torofindon depressiv orazilors kapital axinini yaratmaqdir.

Nisbaton ucuz isci qiivvasini calb etmok vo miixtolif giizestlor totbiq etmak
yolu 1lo bozon xiisusi kapital pis orazilori vo ya onlarin iqtisadiyyatini yenidon

qurmaga miivoffoq olmusdur.
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Miiasir dovrda sosial mobillik amili 6z shomiyyatini itirib. Shalinin xeyli
hissasi depressiv rayonlardan ko¢maok {iiciin maliyys imkanina malik deyil, bundan
basqa hec¢ bir rayonda onlari zaruri is¢i qlivvasi kimi gozlomirlor. Depressiv arazilora
investisiya axini da az ehtimal olunur. Bu arazilords tonozziil tosadiif deyil, investor
0z kapitalinin tez dovr edocoyi sfera tapmasa, o da miioyyon problemlorlo
tizlogocokdir.

Demali, belo gonasto golmok olar ki, yalmz dovlstin birbasa vo ya ardicil
tonzimloma siyasoti ilo orazi baraborlosdirmasini somorali hoyata kecirmok olar.
Bunun iigiin dovlatin birbasa qoyulusglar1 vacib deyildir, lakin daqiq teskilati- hiiquqi
sistem kimi foaliyyat gostoron vo miivafiq prinsiplora uygun harokat edon tonzimloma
miitloq lazimdir. Bu tonzimlomonin mozmunu, onun modeli vo baza prinsiplori
asagida sorh edilir.

Orazi inkisafin tonzimlonmasi dedikdo, baslica mogsadi shalinin hayat soviy-
yasinin vo onun keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi olan regional sistemlorin dayanagh vo
tarazli foaliyyotini tomin etmoayo yonaldilmis, xiisusi toskil edilmis sistemli horokot
basa diisiiliir. Belo todbirlor hom 6ziinii idaroetma formasinda lokal, ham da regional
vo Umumdovlot soviyyoesindo hoyata kecirilo bilor. Buna wuygun olaraq
tonzimlonmonin obyekt vo subyekti dayisilir, ideoloji dominantlar (slamat) iso biitiin
soviyyalards eyni qalir; sosiallagsma, dayanaqliliq, tarazlq.

Ogor arazi inkisafinin mozmunu va onun tonzimlonmasinin mahiyyati haqqinda
ciddi nazori osaslandirmalar yoxdursa, onda homin tonzimlonms no yararli, no do
naticali olmaz. Eyni zamanda, onun mahiyyat torafini yalnz siyasi, hiiquqi, togkilati,
maliyyo, iqtisadi vo basqa xarakterli konkret horokotlor toskil edir. Buna oxsar
formada basa diisiilon orazi inkisafinin tonzimlonmosini konstruktiv mozmunlu
dovlatin regional siyasati hesab etmok olar.

Orazi inkisafinin dovlot tonzimlonmasi — miirokkob sistemlorin foaliyyatinin
korreksiyasinin paradoksal fenomenidir.

Dovlat formal olaraq tamamilo basqa vozifalori hoyata kecirdikdo bels, bu
tonzimlomani do real sokilds hoyata kegirir.

Moasalan, «idaro» sektorunun sosial infrastrukturunun o6lkonin arazilori iizra
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geyri-barabar boliinmaklo balodiyys miilkiyyatine verilmasi 6zallogdirma siyasatinin
Oziinlin naticasi kimi daha cox iqtisadi prosesdir, yoni miilkiyyat formasim
doyisdirdikdo do dovlet 6z tonzimlonmo funksiyasimi yerino yetirir. Bununla belo
praktiki olaraq biitiin orazilorin foaliyyati, onlarin inkisaf siirati vo vektoru miixtalif
formalarda yonaldilir.

Lokal hoyata kecirilon har ciir tonzimlonma tadbirlori bir sira digor orazilorin,
hotta dovlot tonzimlonmosi obyektlori ilo birbasa qonsuluq etmoyon regionlarin
inkisafi istigamatlorini vo potensialini alagalondirir.

Masalon, hamiya yaxst molumdur ki, Cinin conub-sorq sahillorinde azad
iqtisadi zonalarin yaradilmasi siyasati, simal, morkoz vo sahilboyu rayonlarda orazi
forglorin giiclonmasi ilo naticolonmis vo bu da 6z ndvbasinda geyri-ixtiyari olaraq,
stini suratdo yaradilmis nisbatsizliklori boraborlosdirmok iig¢lin yeni tonzimlayici
vasitalarin totbiqini talob etmisdir. Orazi inkisafinin dovlat tonzimlonmasi homisa vo
hor yerdo hoyata kecirilir. Orazi inkisafinin mogsadyonlii tonzimlonmasi praktiki
olaraq diinyanin biitiin dovlatlorinin macburi funksiyasidir. 9gor dovlatlor onu hoyata
kecirmirso onda, ya belo tonzimlonmo problemi sadaco olaraq yoxdur, ya dovlat
Oziiniin indiki vo galacak vaziyyati ilo maraqlanmir, yaxud da onun giicii catmur.

Orazi inkisafinin dovlot tonzimlonmosi strukturunu omolo gotiron konkret
todbirlor askar vo qapali, birbasa vo dolayi, iimumi vo selektiv ola bilor. Bu
tadbirlorin doqiq komiyyat nisbatlorinin miisyyan edilmasi ¢ox cotindir. Lakin hardon
«arazi inkisafinin qapali siyasotino istiinliik verilmasi» vo ya deyok ki, «arazi
inkisafin selektiv kdmayina iistiinliik verilmasi»na dair ifadslor saslonir. 9sas odur ki,
askar vo qapali, birbasa vo dolayi, iimumi vo selektiv tonzimlayici todbirlarin eyni
istigamoatli olmasi1 mocburi deyildir, diisiiniilmomis istifado etdikdo onlar biri
digarinin somarasini shomiyyatli deracads azaltmaq gabiliyyatino malikdirlar.

Cox zaman dovlot soviyyasindo orazi inkisafinin tonzimlonmaosi ayri-ayri
regionlara dovlatin selektiv yardimi formasinda hoyata kecirilir. Bu yardim xiisusi
toskil edilon siyasi, hiiquqgi, sosial, maliyys, iqtisadi vo s. xaraktreli todbirlorin
mocmuu kimi asagidaki vozifoalori hoyata kecgirmalidir: obyektiv sobablor {iziindon

inkisaf rejimindo foaliyyat gOstora bilmoyon orazilorin inkisafina stimul vermok (o
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climlodon, resurs); ayri-ayri regionlarin ohalisinin sosial mobilliyini foallasdirmaq vo
resusrla tomin etmok; dovlot ohomiyyati olan potensial «artim noqtslorinin» ya-
ranmasi1 vo faaliyyat gdstormosi iigiin sorait yaratmaq (masalon, azad iqtisadi zonalar,
texnoparklar va s.); ayri-ayri regionlar torafindon iimumdovlat funksiyalarinin yerino
yetirilmasini tomin etmak. Masalan, arazido dovlat shomiyyatli obyektlorin vo saho-
lorin saxlanilmasi, qapali inzibati orazi vahidlorin (qurumlarin) maliyyslosdirilmasi,
dovlat shomiyyatli kurort va basqa saglamliq ocaqglarinin saxlanmasi va s.; miithiim
siyasi vo geosiyasi arazilords xiisusi toskilati-hiiquqi rejimi yaratmaq (mosalon, gedis-
golisi bilavasito Dagistan Muxtar Respubilkasi orazisindon tomin olunmus Qusar
rayonunun drazilori. Orazilori Ermanistanla i¢-ico olan Gadabay, Naxcivan MR va bu
gobildon odan basga rayonlarin miioyyan sahoalari); folakot zonalarinin yaranmasina
operativ reaksiya vermok (tobii, texnogen va s.).

Qeyd etmok lazimdir ki, burada sohbot yalniz konkret regionlara selektiv
yardimdan gedir. Demali, burada yardima daha ¢ox ehtiyaci olan orazilorin obyektiv
secilmasi kimi miirokkob masalolor meydana cixir ki, onlara az da olsa dovlat
resurslarim xarclomak olar.

Ogar «dovlat» anlayisi ilo bagl olan daha miithiim ii¢ masala daqiglosdirilmass,
orazi inkisafin dovlat tonzimlonmasino vo regionlara dovlat selektiv yardimina dair
toklif olunan sorh (traktovka) natamam olar:

» Ovvala, bu sorh Konsitusiya ilo Azorbaycan dovlat qurulusunun yalniz bir
soviyyasina (homin statusda regionlar respublikada yoxdur) havalo edilmisdir. Ona
goro do, ovvalco region statusunu miioyyan etmok, sonra iso sadoco olaraq
«timumdovlat» va «region» formalarinda dovloet tonzimlonmasi vo dovlot yardimi
demak diizgiin olardi.

> Ikincisi, orazi inkisafina dair avvollor geyd olunan yalmz biitévliikdo res-
publika subyektlorina yox, hom do har ciir daha xirda inzibati-orazi bolgalors (kond
rayonlari, yasayis montogalari va s.) do aiddir. Ona gora do dovlat tonzimlonmasi vo
yardimi obyekti genis monada qurumlar da ola bilor vo olmalidir. Fikrimizco, qeyd
olunan qurumlar da 6z togkilati-hiiqugi modelini eynilo Azarbaycan Respublikasi ilo

onun subyektlorinin miinasibatlori soklinde qurmalidirlar.
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> Ugiinciisii, orazi inkisafinin dovlot tonzimlonmasi 6lko daxilinds siyasi,
sosial, iqtisadi (tosarriifat), maliyya-kredit, biidca, vergi, tabii-resurs, milli, etnik va
basqa miinasibatlor sistemi miqyasinda hayata kecirilir. Bu orazi vahidlorin birinin
xeyrind homin miinasibatlorin strukturunu vo proporsiyalarint doyisdiron hor bir ho-
rokat, avtomatik olaraq basqalarin1 da doyisdirir (tomiz pis istiqgamata). Uzunmiiddatli
perspektivda bir subyektin bohran voziyyatindon ¢ixmasi homiso sonrakilar {iciin do
olverislidir.

Bunun ii¢iin vaxt tolob olunur. Orazi birliyinin bir elementino yardim
edilmosina dair konkret gorarlar gobul edilon zaman qalanlarin haqqu var ki, bu
yardimin asason onlarin hesabina aparildigini hesab etsin.

Lakin bu fikirlarin asashiligindan asili olmayaraq, sdzsiiz regional inkisafa dov-
lat yardimi yalniz tokco «Markazin» yox, onun subyektlorinin gorarlarinin naticasi
olmahidir. Sozsiiz ki, belo qararlar, yoni dovlot yardiminin gostorilmoasi konkret
regiondaxili qurumlar (rayonlar, soharlar va s.) iiciin do nozors alinmalidir.

Orazi inkisafin dovlet tonzimlonmasi kimi miirokkeb problem slava olaraq bir-
birino geyri-doqiq Konstitusiya normalari, inzibati vo vatondas hiiquglart qoymagla
da cotinlosir. Belos ki, konstitusiya hiiquqglart dovlatls onun subyektlori arasindaki mii-
nasibatlori tonzimloyir vo eyni zamanda, formal sokildo yuxarilardan olmayan
subyektlorin dovlat hakimiyyati orqganlart ilo garsiligh slagolerini yaradir. Burada
Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin saroncamlarina iistiinliik verilir. Qeyd etmok
lazzimdir ki, Konstitusiyada miivafiq soviyyslordo dovlot hakimiyyati organlar
arasinda «tabecilik va salahiyyatlorin hoddlori» miioyyan edilmisdir.

Halolik movcud olan qanunlar vo qanunvericilik aktlari, soroncamlar vo
bunlara osason qobul olunmus gorarlarin orazi inkisafinin dovlot tonzimlonmasi
problemlarini hall eds bilmir. Belslikls, fikrimizco, belo bir aktual vo masul vazifo
garstya c¢ixir ki, ya konstitusiya inzibati, votondasliq vo basqga hiiquq normalarini
ohato etmoali vo yaxud da, arazi inkisafinin dévlot tonzimlonmasinin asaslarina dair
xiisusi qanunlar isloyib hazirlanmali vo gobul edilmaelidir. Fikrimizco, miiasir dovrde

sonuncu daha realdir.
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Ayri-ayrt Olkolorin tocriibasi gostorir ki, regionlarin inkisafini tomin etmok
moqgsadilo dovlet tonzimlonmasinin prioritetlori asagidaki kimi miisyyanlosdirilo
bilar. Birincisi, dovlat regionlarin inkisafini tomin etmok vo stimullagdirmaq {iiciin
moqgsadli regional proqramlardan, roqabatli sifaris vo kontrakt sisteminden,
investisiya fondlarmin, indikativ planlarin genis totbiqi imkanlarindan istifado
etmoklo, respublika regionlarinin maliyys tominatini yaxsilasdirmaq magsadi ilo yerli
vo xarici sahibkarlarin, dovlot kapitali hesabina miistorok miiossisolorin genis
sobokosini yaratmaq, kond tosorriifat mohsullar1 istehsal edon kicik vo orta
sahibkarlig1 inkisaf etdirmak, istehsal¢ilarin tobii-iglim soraitindan irali galon iqtisadi
risklorini minimuma endirmok mogsadi ilo tominath sigorta sistemi formalasdirmaq
vo s. Regionlarin inkisafinin dovlet tonzimlonmasinin ¢ox miihiim istiqgamati
regionlarin sosial inkisaf1 ilo baglidir. Dovlatin bels regional siyasoti milli adat vo
ononaloro, yerli xammala asaslanan kigik sahibkarligi inkisaf etdirmoklo regionlarda
ononavi tosarriifat formalarini qoruyub saxlamaga vo inkisaf etdirmoys imkan verar.
Oz novbesinds regionlarin malik oldugu real potensiala uygun olaraq dinamik tarazli
inkisafi biitiinliikdo milli iqtisadiyyatin rogabat gabiliyyastinin artmasina sabab olur.

Arasdirmalar gostorir ki, demokratik comiyyatlords iqtisadiyyatin dovlat ton-
zimlonmasi vo idaro edilmasi hom saho, hom da region (vilayat, sohor, rayon va s.)
miqyasinda hayata kecirilir. Regional inkisafin tonzimlonmasi regional tosorriifat
hoyatina, regionlarda hoyata kecirilon sosial-igtisadi proseslora dovlatin magsadyonlii
miidaxilosidir. Digor torofdon idaroetmo foaliyyoti 6zii do miioyyoan tonzimlayici
funksiyaya malik oldugu iiciin idarsetmo todbirlori do tonzimlomo faaliyyatinin
torkibi kimi gobul edilir. Basqa sozlo desok istor idarsetmso, istorso do tonzimloma
dovlatin regional proseslara tasir prosesidir. Bu tasir prosesi ilo dovlat 6ziiniin sosial-
iqtisadi  styasatini reallagdirir, eloco do regional soviyyado hoyata kecirilon
tonzimlomo prosesi 0lks iqtisadiyyatinin tonzimlonmasi vo idara edilmasinin torkib
hissasidir. Hom ds tocriiba gostarir ki, 0lka igtisadiyyatinin somarali tonzim vo idars
olunmasi1 eyni proseslorin regional saviyyads reallasdirilmasi saviyyasindon ¢ox
asithidir. Eyni zamanda, regional inkisafin tonzimlonmasini zoruri edon bir ¢ox

sabablor movcuddur ki, bunlar da asason bazar miinasibatloring ke¢idin 6z tobiastindon
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irali galir. Tonzimloma proseslari biitiin 6lkalar iigiin bu va ya digor doracods timumi
xarakter dagsisa da, regional inkisafin dovlat tonzimlonmasi har bir 6lkonin 6z konkret
cografi soraitindon, iqtisadiyyatin 6lko daxilindo inkisaf soviyyasi vo mohsuldar
quivvalarin yerlosmasindon asili olaraq forqli xarakters malikdir. Buna goro do
demokratik inkisaf yolunu secon, bazar iqtisadiyyatina qodom qoymus Olkalordo
regional inkisafin dovlat tonzimlomasi masalalorina diggatlo yanasmali, bu prosesi
zoruri edon xarakterik xiisusiyyotlori doqiqliklo nazora almalidir. Ona gors ki, bazar
igtisadiyyat1 dovlotin iqtisadi  prosesloro miidaxilesinin inkar edildiyi, belo
miidaxilalorin yalniz miiayyon tonzimloyici funksiyalarla reallagdirilmasim tolob edon
bir sistemdir. Bu baximdan istor regional saviyyada, istorsa do 6lko miqyasinda
tonzimloma prosesinin somoaraili tagkili sosial-iqtisadi igtisadi inkisafin, bu inkisafin
davamliliginin miihiim amillorindon biridir.

Beynolxalq tocriiba do siibut edir ki, diinyanin miiasir inkisaf soviyyasindo
bazar mexanizmlorinin formalagmasi mohz dovlot tonzimlonmasinin komoyi ilo
hoyata kecirilir. Hom da dovlat tonzimlomasi iqtisadi inkisafin uzunmiiddstli vo daimi
faktorudur. Buna gora do bazar miinasibatlorinin tokmillosdirilmasi vo iqtisadiyyatin
golocok davamli inkisafin baximindan dovlatin tonzimlayici rolu mithiim shomiyyata
malikdir. Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyat1 6lkalorinin tocriibasindon aydin olur ki,
miiasir dovrdo dovlot tonzimlomasinin asas istigamatlorindon biri do daxili bazarin
xarici midaxilolordon qorunmasidir. Qeyd etmok lazimdir ki, oz milli
igtisadiyyatlarini  mohkomlondirmok istoyon oksor dovlatlor bu problemls
qarsilasmislar. Miixtalif 6lkoalards dovlat tonzimlonmasinin magsad va hadaflari forgli
olsa da, arasdirmalarin noaticosi olaraq, bazar iqtisadiyyati soraitindo dovlat
tonzimlonmasinin imumi magsadlari kimi asagidakilar geyd etmok miimkiindiir:

- sabit iqtisadi arttmin vo davamli iqtisadi inkisafin tomin edilmasi;

- omokqabiliyyatli insanlarin moasgullugunun tam va somarali halli;

- mohsul bollugunu tomin etmokls adalatli rogabat miihitinin formalasdirilmasi
va belalikla do giymat stabilliyina nail olunmast;

- 0lkadas istehsal sahalarini inkisaf etdirmoklos idxaldan asililigl azaltmaq vo ix-

racyOniimlii sahalaorin inkigafin1 stimullagdirmag;
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- biidca golirlorinin magsadli, adalatli va tarazlasdirilmis bolgiisiinii tomin et-
mokla zaif inkisaf etmis saha vo regionlarin iqtisadi inkisafinin siiratlondirilmasi;

Arasdirmalardan belo gonaosto golmok olar ki, yalniz dovlotin birbasa vo ya
ardicil tonzimloma siyasoti ilo arazi borabarlosdirmosini somorali hoyata kec¢irmok
olar. Bunun ii¢iin dovlstin birbasa qoyuluslar1t vacib deyildir, lakin doqiq toskilati-
hiiquqi sistem kimi foaliyyat gostoron vo miivafiq prinsiploro uygun horokot edon
tonzimlomo miitloq lazimdir. Bu tonzimlomonin mozmunu, onun modeli vo baza
prinsiplori asagida sorh edilir.

Orazi inkisafin tonzimlonmoasi dedikdo, baslica mogsadi ohalinin hayat soviy-
yasinin vo onun keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi olan regional sistemlorin dayanaqli vo
tarazli faaliyyatini tomin etmoys yonoaldilmis, xiisusi toskil edilmis sistemli horokot
basa diisiiliir. Belo tadbirlor hom 6ziinii idarsetmos formasinda lokal, hom ds regional
vo iUmumdovlet soviyyoesindo hoyata kecirilo bilor. Buna uygun olaraq
tonzimlonmonin obyekt vo subyekti dayisilir, ideoloji dominantlar (slamat) iso biitiin
saviyyalards eyni qalir; sosiallagsma, dayanaqliliq, tarazhgq.

Orazi inkisafinin dovlot tonzimlonmosi strukturunu omolo gotiron konkret
todbirlor askar vo qapali, birbasa vo dolayi, iimumi vo selektiv ola bilor. Bu
tadbirlarin doqiq kemiyyat nisbatlorinin miisyyan edilmasi cox ¢atindir. Lakin hordon
«arazi inkisafinin qgapali siyasotino istiinliik verilmasi» vo ya deyok ki, «arazi
inkisafin selektiv kdmayina iistiinliik verilmasi»na dair ifadslor saslonir. 9sas odur ki,
askar vo qapali, birbasa vo dolayi, iimumi vo selektiv tonzimlayici todbirlorin eyni
istigamatli olmast macburi deyildir, diisiiniilmomis istifado etdikdo onlar biri
digarinin somarasini shamiyyatli deracads azaltmaq gabiliyyatino malikdirlar.

Cox zaman dovlot soviyyasindo orazi inkisafinin tonzimlonmasi ayri-ayri
regionlara dovlatin selektiv yardimi formasinda hoyata kecirilir. Bu yardim xiisusi
toskil edilon siyasi, hiiquqi, sosial, maliyyo, iqtisadi vo s. xaraktreli todbirlorin
mocmuu kimi asagidaki vozifolori hoyata kecgirmalidir: obyektiv sobablor {iziindon
inkisaf rejimindo foaliyyot gOstora bilmoyon orazilorin inkisafina stimul vermok (o
climlodan, resurs); ayri-ayri regionlarin shalisinin sosial mobilliyini foallasdirmaq vo

resusrla tomin etmok; dovlot ohomiyyati olan potensial «artim noqtslorinin» ya-
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ranmas1 v9 faaliyyat gdstormasi {liciin sorait yaratmaq (masalon, azad iqtisadi zonalar,
texnoparklar va s.); ayri-ayri regionlar torafindon iimumdovlat funksiyalarinin yerino
yetirilmasini tomin etmak. Masalan, arazido dovlat shomiyyatli obyektlorin vo saho-
larin saxlanilmasi, gapali inzibati orazi vahidlorin (qurumlarin) maliyyslosdirilmasi,
dovlat ohomiyyatli kurort vo basqa saglamliq ocaglarinin saxlanmasi vo s.; miithiim
siyasi vo geosiyasi arazilorda xiisusi toskilati-hiiquqi rejimi yaratmaq (mosalon, gedis-
golisi bilavasito Dagistan Muxtar Respubilkasi orazisindon tomin olunmus Qusar
rayonunun arazilori. Orazilori Ermonistanla i¢-1¢o olan Gadabay, Naxc¢ivan MR va bu
gobildon odan basqa rayonlarin miioyyan saholori); folakat zonalarinin yaranmasina
operativ reaksiya vermok (tobii, texnogen va s.).

Ogor «dovlat» anlayisi ilo bagl olan daha miihiim ti¢ masala doqiglasdirilmass,
orazi inkisafin dovlat tonzimlonmasina vo regionlara dovlat selektiv yardimina dair
toklif olunan sorh (traktovka) natamam olar. ©Ovvala, bu sorh Konsitusiya ilo
Azarbaycan dovlat qurulusunun yalmiz bir soviyyssino (homin statusda regionlar
respublikada yoxdur) hovalo edilmisdir. Ona gora do, avvealca region statusunu
miloyyan etmok, sonra iso sadoco olaraq «iimumdovlot» vo «region» formalarinda
dovlot tonzimlonmosi vo dovlet yardim demok diizgiin olardi. ikincisi, orazi
inkisafina dair avvallar geyd olunan yalniz biitévliikde respublika subyektlorina yox,
hom do hor ciir daha xirda inzibati-orazi bolgalora (kond rayonlari, yasayis
montagalori vo s.) do aiddir. Ona gors do dovlat tonzimlonmasi vo yardimi obyekti
genis manada qurumlar da ola bilor vo olmalidir. Fikrimizca, qeyd olunan qurumlar
da 0z toskilati-hiiquqi modelini eynilo Azorbaycan Respublikasi ilo onun
subyektlorinin miinasibotlori soklindo qurmalidirlar. Ugiinciisii, orazi inkisafinmn
dovlat tonzimlonmasi Olko daxilindo siyasi, sosial, iqtisadi (tosorriifat), maliyyo-
kredit, biidca, vergi, tobii-resurs, milli, etnik vo basga miinasibatlor sistemi miqya-
sinda hoyata kecirilir. Bu orazi vahidlorin birinin xeyrina homin miinasibatlorin
strukturunu vo proporsiyalarint doyisdiron hor bir horokot, avtomatik olaraq
basqalarim1 da doyisdirir (tomiz pis istigamots). Uzunmiiddstli perspektivdo bir
subyektin bohran voziyyatindon ¢ixmasi homiso sonrakilar iigiin do slverislidir.

Orazi inkisafin dovlet tonzimlonmasi kimi miirokkeb problem slava olaraq bir-
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birina geyri-doqiq Konstitusiya normalari, inzibati vo vatondas hiiquglart qoymaqla
da cotinlosir. Belos ki, konstitusiya hiiquqglart dovlatls onun subyektlori arasindaki mii-
nasibatlori tonzimloyir vo eyni zamanda, formal sokildo yuxarilardan olmayan
subyektlorin dovlat hakimiyyati organlan ilo qarsiligh slagelorini yaradir. Burada
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin soroncamlarina iistiinliik verilir. Qeyd etmak
lazzimdir ki, Konstitusiyada miivafiq soviyyslordo dovlot hakimiyyati organlar
arasinda «tabecilik va salahiyyatlorin hoddlori» miioyyan edilmisdir.

Hololik movcud olan ganunlar vo qganunvericilik aktlari, soroncamlar vo
bunlara osason gobul olunmus qorarlarin orazi inkisafinin dovlot tonzimlonmasi
problemlarini hall eds bilmir. Belsliklas, fikrimizco, belo bir aktual vo masul vazifo
garstya c¢ixir ki, ya konstitusiya inzibati, votondasliq vo basqga hiiquq normalarini
ohato etmali vo yaxud da, arazi inkisafinin dovlat tonzimlonmasinin asaslarina dair
xiisusi qanunlar islayib hazirlanmali vo gabul edilmalidir. Fikrimizco, miiasir dévrda
sonuncu daha realdir.

Ayri-ayrt Olkalorin tocriibasi gostorir ki, regionlarin inkisafini tomin etmok
mogsadilo dovlat tonzimlonmasinin prioritetlori asagidaki kimi miioyyonlosdirilo
bilor. Birincisi, dovlet regionlarin inkisafin1 tomin etmok vo stimullagdirmaq iigiin
mogsadli regional programlardan, roqabatli sifaris vo kontrakt sistemindon,
investisiya fondlarmin, indikativ planlarin genis totbiqi imkanlarindan istifado
etmoklo, respublika regionlarinin maliyys tominatin1 yaxsilasdirmaq moagsadi ilo yerli
vo xarici sahibkarlarin, dovlot kapitali hesabina miistorok miiossisalorin  genis
sobokosini yaratmaq, kond tosorriifat mohsullar1 istehsal edon kigcik vo orta
sahibkarlig1 inkisaf etdirmak, istehsal¢ilarin tobii-iglim soraitindon irali galon iqtisadi
risklorini minimuma endirmok maqgsadi ilo tominatl sigorta sistemi formalasdirmaq
vo s. Regionlarin inkisafinin dovlet tonzimlonmasinin ¢ox miihiim istiqgamati
regionlarin sosial inkisaf1 ilo baghdir. Dovlatin belo regional siyasoti milli adat vo
ononaloro, yerli xammala asaslanan kigik sahibkarligi inkisaf etdirmoklos regionlarda
onanavi tasarriifat formalarimi qoruyub saxlamaga vo inkisaf etdirmoys imkan verar.
Oz novbesinda regionlarin malik oldugu real potensiala uygun olaraq dinamik tarazli

inkisafi biitiinliikdo milli igtisadiyyatin raqabat gabiliyyatinin artmasina sabab olur.
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FOSIL II. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA REGIONAL INKiSAFA
YONSLMIS DOVLOT SiYASOTININ 8SAS ISTIQAMOTLORI VO
REGIONAL INKISAFIN TOMIN EDILMOSININ HUQUQI TOMINATI

2.1 Azorbaycan Respublikasi regionlarinin inkisafina yonalmis dovlat siyasatinin
asas istigamatlori vo hoyata kegirilmasi mexanizmi

Regional siyasat regionlarin siyasi, iqisadi va sosial inkisafinin idaro edilmasi
tizro dovlat hakimiyyat organlarinin maqgsad vo vazifolari sistemi, homc¢inin onlarin
hoyata kecirilmasi mexanizmi kimi anlagilir. Regional siyasat adaton sosial-igtisadi
inkisafin milli strategiyasinin torkib hissosi olub, tamamilo hakimiyyotin folsofi
konsepsiyasina osaslanir. Lakin, bununla belo miixtolif dovlstlor ¢orcivasinds onlarin
subyektiv sorhino miivafiq ¢ox vaxt universal tUmumiqtisadi kateqoriyalar vo
ganunlara (masslon, doyar ganunu) istinad edilir, amma milli regional siyasatin har
cliir Ozinomoxsus xiisusiyyoti Olkonin tipindon asili olmayaraq bozi timumi
qanunauygunluglarin reallasmasimm logv etmoys qadir deyildir. (Homg¢inin basa
diismok lazimdir ki, regional siyasot «dork edilon», «az dork edilon» vo «dark
edilmayon» olur). Ddovlotin regional siyasoti dedikdo hom dovlotin regional
soviyyads, hom do regionlarin 6zlorinin isloyib hazirlayaraq hoyata kecirdiklori
tadbirlor kompleksi, daha dogrusu, dévlat vo regionlar arasinda, hom ds regionlarin
0z aralarinda garsiliglt miinasibatlori oks etdiron vo mokan, region noqteyi-nazardon
Olkonin siyasi, iqtisadi, sosial vo ekoloji inkisafinin idaro edilmasi tizro foaliyyat
sahasi basa diisiiliir. Onun mozmunu morkazls regional dovlat hakimiyyati orqanlar
arasinda hakimiyyat bolgiisii hadlori vo tabecilik soalahiyyatlori ilo miioyyon edilir.
Hor bir region 0z siyasotini hoyata kecirir. Bu siyasot ona verilmis hakimiyyat
solahiyyatino miivafiq olaraq 6z regional magsadine nail olmaga yonoaldir. Regional
styasot dovlatin taktikasini oks etdirir. Dovlatin regional siyasatinin mahiyyati
regionlarin iqtisadi vo sosial sahslorde foaliyyatinin borabarlosdirilmasing, regional
ehtiyatlardan optimal istifado edilmosino sorait yaradilmasimna vo regionlarin

igtisadiyyatinin inkisafina yonaldilmis dovlotin foaliyyatidir. Dovlatin regional
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siyasatinin osasini toskil edon elementlordon biri makro-mezo vo mikrosaviyyalorda
onlarin iizvi sokilde qarsiliglt olagolorinds vo Olkenin vahid iqtisadi miihiti
carc¢ivasinda bas veran proseslorin tonzimlonmasidir. Bu sistemin strukturu asagidaki
kimidir: a) makrosoviyys  mikrosoviyys, b) makrosaviyya = mezosaviyya, ¢)
mezosaviyya  baladiyya soviyyasi, ¢) mezosaviyya mikrosaviyya.

Miiasir dovrda regional siyasot iqtisadi rayonlarin kompleks inkisafi, rayonun
0z yerli mohsullara tolobatinin 6donilmasinin optimal tomin edilmasi, imumdovlat
miqyasinda milli igtisadiyyatin monafeyinin nozoro alinmasi baximindan xammalin
kompleks emali vo hazir mohsul istehsalinin daha da genislondirilmasini nazardo
tutmalidir. * Dovlotin regional siyasotinin asagidaki vozifalori holl edilmolidir:
dovlatin sabitliyinin va arazi biitdvliiyliniin iqtisadi asaslarinin mohkomlondirilmasi;
regional vo Umumrespublika omtss, omok vo kapital bazarlarinin, bazar vo
institusional infrastrukturlarin tosokkiil tapmasi; regionlarin sosial-igtisadi inkisaf
soviyyasindoki dorin farglorin azaldilmasi; regionlarin tosorriifat strukturlarinin
somaraliliyinin vo kompleksliliyinin tolab olunan iqtisadi va sosial saviyyasina nail
olunmasi, bazar soraitindo onlarin hayat gabiliyystinin artirilmasi; regionlararasi
infrastruktur sisteminin (naqliyyat, rabito, infomatika vo s.) inkisaf etdirilmasi; iri
elmi-texniki potensiala malik olan rayon va soharlorin inkisafinin hovaslondirilmasi;
mohz elmin vo yiikksok texnologiyanin bu markozlori 6lkonin regionlarinin
«lokomotivlari» va «arttm noqtalari» ola bilar.

Regional siyasotin miihiim vazifalarindon biri haddindan artiq sosial soraitin
tozadlarini (ziddiyyotlorini) aradan qaldirmaq vo haor bir regionda ohalinin hoyat
soviyyasini tadriclo boraborlosdirmok vo loyaqgoetli soviyyoni tomin etmokden
ibarotdir. Deyilonloro oasaslanaraq regional iqtisadi siyasatin prioritet (birinci)
vazifolarini miioyyon etmak olar. Regional siyasat bir torafdon 6lkonin vahid iqtisadi
miihitinin qorunmast vo mohkomlondirlmasine timumddvlat problemlarinin hallinin

demokratik formalarina istiqgamatlondirilmasina alverisli sorait yaradir, digor torafdon

* Nuriyev ©. (2007) Regional Idaroetmonin osaslari. Baki: Elm, 427 s. Soh. 114-118
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bir ¢ox masalalarin sarbast halli yolu ila 1so regionlarin, onlarin arazilorinds yasayan
ohalinin talabatlar1 tomin edils biloar.

Yerli oOziintildaronin  formalasmast  vo foaliyyoti proseslorinin  dovlot
tonzimlonmasi regional siyasatin torkib hissasidir. Bununla bels yerli 6ziintiidaronin
bir sira xiisusiyyatlorini nazars almaq lazimdir.

Birincisi, yerli Oziiniiidars, dovlot quruculugunun biitiin formalarinda yaranir
vo inkisaf edir; o homg¢inin miixtolif etnomadoniyyst miihitindo do movcuddur.
Belalikla, bu institut xiisusi rejimli ictimai hadisalori 6ziinds birlosdirir. Tosdiq etmak
olar ki, o (lokal qovernment) votondas comiyyatinin torkib elementidir, hansi ki, onun
corcivasindo asagidaki funksiyalar yerino yetirir: ayri-ayr1 orazilor vo basqa
comiyyatlorin monafelorini markozi vo regional biirokratiyanin 6zbasinaligindan
gorumag, shalinin giindalik tolobatlarini 6domak mogsadilo onun 6ziiniitogkili {i¢iin
sorait yaratmaq iizro;

Ikincisi, XX yiizillikda yerili 6ziiniiidara miioyyon doracado dovlot hakimiyyati
institutlarina qarst durmaq orazi comiyyatlorinin monafelorinin miidafiosine dair
imumdovlot moasalalorini do hall etmoys basladilar. Bu, votondaslarin monzils,
sohiyya xidmaotlorino tolobatlarinin  6donilmasi, tohsil almaq, otraf miihitin
miihafizosini  togkil etmok vo s. problemlor {izro timumdovlat statusunun yerlors
verilmosi ilo slagadar dovlatin rolunun dayisilmasi ilo baghdir.

Son illords hom rosmi sonadlordo, hom do elmi nosrlords regional siyasatin
tokmillosdirilmasi ¢agirislart saslonmasine baxmayaraq, bizim respublikada halalik
bu siyasat formalasir. Azorbaycan Respublikasi Prezidenti I.8liyevin 11 fevral 2004-
clii 1ildo imzaladig1 «Azorbaycan Respublikasi regionlarmin sosial-igtisadi inkisafi
Dovlat Programi» (2004-2008-ci illar iigiin) ilo onun tomali qoyulmusdur.

Regional siyasotin osaslart miisyyon olunarkon yalmz regionlarin spesifik
xiisusiyyotlorini deyil, hom do iqtisadi islahatlarin asas istigamatlorinin regional
soviyyado aparilmasi zoruriliyini, yerli Oziiniiiddaroetmonin tokmillogdirilmasi vo
inkisaf masalalarini, sosial sahslorin, tobiotdon somarali istifadonin problemlarini

nazars almaq lazimdir.
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Bazar iqtisadiyyatina kecidlo slagadar olaraq regionlarin morkozlo iqtisadi
olagolorinin tokmillogdirilmasi masalasi meydana ¢ixir. Bu isa 6z ndvbasinda gozo
goriinon dovrds regional siyasatin moagsad vo vazifalorinin diizeldilmasi zoruriliyina
sabab olur.

Hazirki morholodo regionlarin sosial-igtisadi inkisaf siyasoti Azorbaycan
igtisadiyyatinin golacok inkisafinin prioritetlori miioyyanlosdirilmisdir. Bu siyasaot
ayri-ayri iqtisadi rayonlarin sosial-igtisadi inkisafinin asas istigamatlorini miioyyon
edir, sonra 1s9 bu istigamatlorin reallagdirilmasi ii¢iin miimkiin todbirlorin secilmasi
vo onlarin icrasinin morhalalori, miiddstlori vo on baslicast is9 icragilarinin oks
etdirilmosini tomin edir. Burada real voziyyatin qiymstlondirilmasi morhalosindo
strateji magsadlarin se¢ilmasi vo bu mogsadlorin hoyata kecirilmasi iiciin taktiki
todbirlorin miioyyon edilmosi, xiisusilo onlarin icrasi iiciin istor infrastruktur, istor
togkilati, istorso do resurs catismazliglarinin askar edilmesi vo onlarin aradan
galdirilmasi yollarinin miioyyan edilmasi mithiim shomiyyat kasb edir.

Iqtisadi  strategiyada regional siyasotin yeri ©6lkomizin sosial-igtisadi
inkisafinda regionlarin rolunun artmasi ilo miioyyon edilir. Regionlar regional iqtisadi
sistemlorin Oziiniitonzimloms asasinda foaliyyat gdstoron miistaqil iqtisadi qurumlara
cevrilir. Regional siyasot sistemli sokildo regional istigamatlorini timumilosdiron
imumi iqtisadi siyasatin bir hissasi kimi ¢ixis edir.

Miixtalif dovlatlorin regional siyasatinin mogsadlori vo vazifalari bir birloring
uyiiun olmur va son daraca genis hadlords dayisir. Bununla bels praktiki olaraq onu
reallagdiran biitiin 6lkoloro istisnasiz, regional siyasoto aid olan Umumi, bas
maoqsadlor vardir. Bunlara aid edilir: vahid iqtisadi miihitin (mokanin) yaradilmasi vo
mohkomlondirilmasi, dovlat¢iliyin iqtisadi, sosial, hiiquqi vo togkilati osaslarinin
tomin edilmasi; regionlarin iqtisadi imkanlarindan asili olmayaraq vahid minimum
sosial standartlarinin vo borabor sosial miidafionin tomin edilmosi, votondaslarin
konstitusiyada miioyyon olunmus sosial hiiquglarinin tominati; regionlarin sosial-
iqtisadi inkisaf sortlorinin nisbi borabarlosdirilmasi; dovlet iiglin mithiim strateji
ohomiyyati olan regionlarin iistiin inkisafi; regionlarin tobii, o ciimlodon, resurs

xilisusiyyatlorindon maksimum istifado edilmosi; otraf miihitin ¢irklonmasinin
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garsisinin alinmasi, regional tobiotdon istifadonin ekologiyalasdirilmasi, regionlarin
kompleks ekoloji mithafizasi va s.

Qorbi  Avropa dovlatlorinin regional siyasotinin osas istiqgamatlori, neca
deyarlar problem rayonlarin: depressiv kohna sonaye, zaif inkisaf etmis (agrar-sonaye
vo ekstremal tobii soraito malik), ohalisinin vo tosarriifatin hoaddindon artiq
morkazlosdiyl vo iri aqlomerasiyalar daxilindo bohranli orazilorin muqgoddarati ilo
tistiin olagolondirilir.

Inkisaf etmokdo olan olkolords regional siyasot yeni orazilorin v resurslarin
tosarriifat dovriyyasino calb edilmasini, miixtolif orazilorin vahid milli bazarda
inteqrasiyasini, sohar vo kond arasindaki ziddiyatlorin yumsaldilmasini, urbanizasiya
prosesinin tonzimlonmasi va s. talab edir.

Bazar miinasibatlorino kecid soraitindo regionlarda sosial-iqtisadi veziyyatin
miiasir transformasiyasi regional, iqtisadi siyasoto radikal doyisikliklor gatirir.

Regionlarin inkisaf soviyyesi arasindaki hoddindon artiq dorin forglori
azaltmaga, regionlararasi omokdasliga bazar mexanizminin somarali faaliyyating nail
olmaq lazimdir. Sosial-igtisadi problemlorin magsadyonlii halli mithiim shommiyyat
kosb edir. Qeyd etmok lazimdir ki, bazar mexinizmi bu problemin 6hdasindon
somarali gala bilmir.

Bir sira sosial-igtisadi proseslorin tonzimlomasi problemlori regional vo
boladiyya soviyyalarindadir. S6hbat orazinin xiisusi iqtisadi bazasinin inkisafindan,
onlarin iqtisadiyyatinin ~ somorali  strukturunun vo  kompleksliliyinin  tomin
edilmosindan, shalinin hayat tominati soviyyasinin yiiksaldilmasindan gedir.

Hor bir regional programin asasinda imumdovlat yanasmalar ils iizvil alagali
vahid iqtisadi vo sosial inkisaf konsepsiyasinin durmasi vacibdir. Regional
programlarin federal proqramlarla alagelondirilmasi togkil olunmus sokildo hayata
kecirilmalidir.  Programlarin  islonib  hazirlanmasinin, yerina yetirilmasinin
olagolondirilmasini  hoyata keciron miivafiq toskilati-idaroetmoa  strukturlarinin
foaliyyot gostorilmasi zoruriyyoti meydana galir.

Programlar1 idara etmok liciin xiisusi dovlat organlar1 lazimdir. Bu isdo yerli

icraedici hakimiyyot orqanlart istirak edirlor. Proqramlart maliyyslosdirmok iigiin
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dovlot, xiisusi vo qarisiq kapitala malik ixtisaslasdirilmis kompaniyalar,
konsorsiumlar yaradila bilar.

Regional programlarin idars edilmasinds federal vo yerli organlar arasinda
solahiyyat mohdudiyyatlari xiisusilo miihiim rol oynayir. Federal orqanlar ii¢iin yeni
monimsonilon pioner rayonlarinda istehsalin yaradilmasinin tonzimlomasi, habels
regionlararasi iqtisadi alagalorin togkili magsadouygundur. Yerli idaroetmo organlari
tosarriifatin - somorali  strukturunun yaradilmasina, lokal ehtiyatlardan istifado
edilmasing, sosial-demogqrafik vo ekoloji problemlarin hoalling, iqtisadi islahatlarin
hayata kecirilmasina baglica fikir verirlar.

Bazi regionlar iiciin xiisusi dovlat regional proqramlarinin islonib hazirlanmasi
vo dovlat biidcosindon maliyyslosdirilmasi zoruridir. Bu ilk ndvbado nadir tobii
ehtiyatlara, habelo iqtisadi cohotdon geri qalmis vo ekstrimal tobii soraito malik
regionlara aiddir. Bu ehtiyatlart monimsomak {liciin yerli hakimiyyat vo idarsetmo
organlarmin giicii catmur.

Regiondaxili siyasatin formalasdirilmasi vo onun dovlatin regional siyasati ilo
uygunlasdirilmas1 yalniz regionlarin Konstitusiya ilo Azorbaycan Respublikasinin
borabar hiiquqlu subyektlori kimi tosdiq edilmasi soraitindo miimkiindiir. Bu onu
gostarir ki, regionlarin togkilati-igtisadi miistaqilliyi, hiiquq vo vozifolori, statusu,
solahiyyat bolgiisii, dovlet hakimiyyatinin geyri-morkazlosdirilmis gaydada hoyata
kecirilmasi vo s. movcud olan soraitdo miimkiindiir. Bunlarin mévcudlugu regionlarin
toskilati-igtisadi miistaqilliyinin formalagsmasina obyektiv sorait yaradir.

Miiasir dovrde diinyada bas veron globallasma proseslori milli iqtisadiyyatin,
eloco do onun regionlarmin inkisafina giiclii tokan verir. Bu giin Azarbaycanin
dinamik inkisaf morholosino daxil olmasini sortlondiron on miihiim vo halledici amil
kimi miistaqilliyimizin ilk onilliyinds 6lkomizds aldo olunmus siyasi sabitlik hesab
edilmoalidir. Diinya, xiisuson keg¢id dovriinii yasayan olkslarin tacriibasi birmanali belos
gonasto golmaya asas verir ki, igtisadi inkisafin biitiin amillori, o ciimlodon resurs
amillori o vaxt somarali reallagdirila bilor ki, bunun tiigiin alverisli, sabit siyasi miihit
olsun. Bu baximdan kecidin ilkin morhslasinds 6lkomizdo yaradilmis siyasi sabitlik

bu giinkil ugurlar1 tomin edon va golacays istigamatlonmis an giiclii vo boyiik start
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kapitali hesab olunmalidir. Milli iqtisadiyyatin inkisaf prosesina belo yanasma kecid
dovriinde sistemin transformasiyasi ilo baghh Olkemizdos formalasdirilan vo
reallagdirilan strategiyanin on fundamental prinsipi hesab edilmalidir.

Onu xiisusi vurgulamaq lazimdir ki, regional inkisaf coxsaxali, miirokkab
sistemli vo dinamik bir proses olmagla nainki, iqtisadi rayonlarda mohsul vo xidmat
buraxilist vo golirlorin sadoco komiyyat artimini, eloco do regionlarda miivafiq
institutsional doyisikliklorin hoyata kecirilmasini, onlarin idars olunmasinin
normativ-hiiquqi bazasinin vo togkilati osaslarimin yaradilmasimi inkisaf etdirmoklo
davamli insan inkigafinin tomin edilmasi konsepsiyasinin tolablorins uygun olaraq bu
orazido yasayan insanlarin iqtisadi tofokkiiriinda, adat va anonalorinds, hoyat torzinda
asash keyfiyyot doyisikliklorinin bagvermasini do nazords tutur.

Milli iqtisadiyyatin inkisafina, onun davamli xarakter almasina, neft vo geyri-
neft amillori osasinda inkisaf etdirilmasi problemlorine dair son dovrlards
respublikamizda miioyyon nozori vo omoli ohomiyyot kosb edon todgigatlar
apartlmigdir. Lakin konkret olaraq milli iqtisadiyyatin davamli inkisafinin
miivazinath xarakter almasinin regional baximindan asaslandirilmis tadqgigatlarinin
aparilmasina boyiik ehtiyac yaranir. Eyni zamanda Olko iqtisadiyyati iiciin neft
sektorunun dasidigr ohomiyyatlo yanasi, geyri-neft sektorunun torkib hissasi kimi
agrar sahodo davamli inkisafin tomin olunmasi bilavasito regional iqtisadiyyatin
inkisafi ilo olagodardir. Ona gora do regional iqtisadiyyatin foaliyyoti region
ohalisinin tolabatini, igtisadiyyatin strukturunu, daxili vo xarici amillarin talobatlarina
uygunlasdirilmasi regional monafelorin foal reallasdirilmasi prinsiploring iistiinliik
vermaklo iic istigamotdo foaliyyot gostormolidir. Bu foaliyyot oslindo regional
idaroetmado onun funksional istigamotini miisyyonlosdiracok. Bunlar iqtisadi
somaraliliys, sosial homrayliys, otraf miihitliliys, mosuliyyatliliyo olan meyli
giiclondirocok. Bu osasdan da davamli inkisafin fordi, yerli, regional, milli vo
beynalxalq saviyyada gobul etmokla forgli xiisusiyyatlori miioyyanlosdirmak olacaq.
Mbohz belo soraitdo regionlarda aqrar sahado davamli inkisaf maosolasine xiisusi
ohomiyyat verilocok, onun Olkonin iqtisadi vo orzaq tohliikkosizliyinin tomin

olunmasindaki yeri goriinacok.
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Molumdur ki, bu giin Azarbaycanda regional inkisaf daha cox agrar bolmonin
inkisafit ilo baghdir. Bu baximdan aqrar sahonin davamli inkisafinin spesifik
xiisusiyyatlorini arzaq tohliikasizliyi, bu sahads calisan is¢ilorin sosial problemlarinin
halli, hagsiz ragabatin, inhisar¢iligin aradan galdirilmasi, informasiya xidmatlorinin
cevik xarakter almasi ilo slagoalondirmok miimkiin olacaq. Regionun tarazli inkisafi
onun daxili vo xarici bazar {iciin mahsul vo xidmaotin istehsal etmosi ilo orada yasayan
ohalinin layigli hoyat torzinin formalasmasi soviyyosi ilo yoxsullugdan oziyyat
cokonlorin saymin minimuma endirilmasi ilo miioyyon etmok olar. Hazirda 6lko
iqtisadiyyatinin ugurlarinda regionlarinda tarazligin tomin olunmasi mexanizmindo
Milli iqtisadiyyatin davamli inkisafin bir sira elmi miilahizolorin vo omoli
tovsiyyalorin irali siirlilmasi vacibdir. Ona goro do hesab etmok olar ki, aslindo
regional inkisaf birmenali sokildo aqrar sahado davamli inkisafin tomin edilmasi
global vo imummilli magsadlora nail olmagin vasitasi kimi bu istigamotds dovlotin
rolunun nazors alinmasi olduqca vacibdir. Aqrar sahonin davamli inkisafinin on
mithlim tominat amillori kimi dotasiya vo subsidiyalarin, yardimlarin istifadasi
sahasinds diinya tocriibasini 6yronmakls, onlarin miisbat vo monfi cohatlorini nozars
almaqla, bu istigamoatdo giymaot siyasotindon istifado etmoyo iistiinliik verilmasi
zoruridir. Qiymatin miixtalif ndvlarini forglondirmoklo sonaye mongali mohsullarin
giymatlorinin artim soviyyasindon qorumaq ii¢iin kond tosorriifatt mohsullarinin
qiymat soviyyasini inflyasiya siirotindon asili olaraq imtiyazli giymatlora vaxtasir
baxilmali vo tokmillasdirilmalidir. Aqrar sahado davamli inkisafin iqtisadi tominatlar
sirasinda dovlatin planlagdirma foaliyyati xiisusi geyd olunmagla onun torkibinda
aqrar sahonin inkisaf planinin hazirlanmasina xiisusi diggetin verilmasi vacibdir.
Umumiyyotlo, aqrar sahonin davamli inkisafim1 sortlondiron miixtolif amillorin,
xiisuson infrastrukturun, kond tosarriifati istehsalinin sigortalanmasinin, xarici iqtisadi
olagolarin, elmi-texniki toraqqinin nailiyyatlorindon istifadoyo {istiinliik verilmasi
zoruri hesab olunan amillor kimi qiymatlondirilmalidir. Aqrar sahonin davamli
inkisafinin iqtisadi tonzimlonmo sinin hiiquqi osaslarinda tokmillosdirilmali, vaxt
car¢ivasinda hayata kecirilmoalidir. Bununla slagadar olaraq 6lkomizdsa 2006-2015-ci

illorde yoxsullugun azaldilmasi vo davaml inkisaf sahasindoki dovlat programinin
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regionlarda tarazli inkisafla olagosino xiisusi diggot yetirilmalidir. Umumiyyatlo,
aqrar sahodo davamli inkisafin tomin olunmasinda vo biznes foaliyyatinin
mohkomlonmasinds infrastruktur sahalorinin inkisafina bdyiik ehtiyacin oldugu balli
bir amildir. Bu baximdan aqrar sahonin maliyysalosdirilmasi vo kreditlogdirilmasi
istigamoatinda tadbirlorin miintozom vo ardicil aparilmasina boyiik ehtiyac duyulur.
Agrar sahonin tonzimlonmasinin monetar vo fiskal siyasotlorinin miistaqilliyin ilk
dovrlorindon baslayaraq hazirki miiddote qodor kosb etdiyr xiisusiyyatlori
arasdirmagqla belo gonasto golmok olar ki, hazirki soraitds davamli inkisafin hoyata
kecirilmasinda subsidiyalarin rolu oldugca boyiikdiir. Faktiki materiallarin tohlili
gostorir ki, [Tham Oliyevin prezident seckilori zaman1 xalga verdiyi biitiin vadler vo
irali siirdiityii program xarakterli vazifolor ugurla, mogsadouygun sokilda, sistemli vo
montiqi ardicilligla, prinsipialligla, goatiyyatls, yiiksok pesokarligla hoyata kecirilir.
Bu baximdan onun o6lko rohborliyino goldiyi ilkin morhalodo qobul edilmis
progpamlar — 2003-cii il 24 noyabr tarixli “Azorbaycan Respublikasinda sosial-
iqtisadi inkisafin siirotlondirilmasi haqqinda” va 2004-cii i1 11 fevral tarixli
Azorbaycan Respublikasinda regionlarin sosial-iqtisadi  inkisafi ilizro Dovlot
Programlar1 miistosna ohomiyyat kosb etmisdir. Bu giin 6lkads inkisafin miisbot
dinamikasmnin  tomin  edilmosi, iqtisadi  potensialin  mohkomlondirilmasi,
dorinlosdirilmasi va onlardan istifadonin somaraliliyinin yiiksaldilmasi, makroiqtisadi
sabitliyo vo makroiqtisadi artima nail olunmasi, milli iqtisadiyyatin roqabat
gabiliyyatinin  yiiksoldilmasi, investisiya  miihitinin  yaxsilasdirilmast  va
investisiyalarin tosviqi, geyri-neft sektorunun, rogabat qabiliyyatli, ixrac yOniimlii
yerli istehsalin inkisafi iliciin mohkom zomin yaradilmasi, bazar iqtisadiyyatinin
prinsiplorine uygun islahatlarin dorinlogsmasi, regionlarin resurslarinin tasorriifat
dovriyyasina calb olunmasi, onlarin kompleks va siiratli sosial-iqtisadi inkisafina nail
olunmasi, milli igtisadiyyatin diinya tosorriifat sistemina inteqrasiyasinin giiclonmasi,
Azarbaycanin bolgonin aparici 6lkasino ¢evrilmasi, son naticads dlkomizin iqtisadi
miistaqilliyinin  mohkomlondirilmasi ve Olkamizde rogabot qabiliyyatli davamh
inkisafa nail olunmasi digor sobablorlo yanast homin proqramlarin ugurla

reallagdirilmasinin mantiqi sosial-igtisadi naticasi hesab edilmalidir.
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Hazirki dovrdo Ilham Oliyevin sosial-iqtisadi inkisaf strategitasinin miihiim
istigamatlorindon biri do neft strategiyasinin reallasdirilmasindan oldo edilon
golirlarin regionlarin igtisadiyyatinin dayaniqli inkisaf potensialina transformasiyasi
asasinda regionlarin va geyri-neft sektorunun inkisafi ilo baglhdir. Miibaligasiz demok
olar ki, bu giin d6lkomizin biitiin regionlarinda geyri-neft sektorunun inkisafi {i¢iin
alverisli soraitin yaradilmasi asasinda onun yiiksak inkisafinin tomin edilmasi mithiim
dovlat siyasatidir.

Regionlarda sosial-iqtisadi inkisafin digor zoruri cohati onunla saciyyalonir ki,
region daxili mdvcud tabii resurslar bilavasits ixracata tosir etmakla, regiona gatirilon
valyutan1 artirir. Mohz tobii resurslardan, yeralti sorvotlorin kosfiyyati, istehsali,
omoktutumlu vo kapitaltutumlu saho kimi investisiya gatirilmasino imkan yaradir. Bu
moqgsadlo homin tobii sarvatlorin bazar1 artiq region carcivasindon cixib diinya
6lkolori soviyyesino cixmaga nail olur.” Hazirda kend tosorriifati mohsullarinin
istehsalinda xorc amilinin rolunu nazors alaraq bu sahads istehsal olunan mahsullarin
emal olunmasi va bas veracok inhisar¢iligin dovlatin qiymat mexanizmi vasitasila bu
proseso miidaxilasi vacib hesab oluna bilor. Orzaq tohliikasizliyinin tomin olunmasi
ilo olagodar raqabotqabiliyyatli vo rogabatodavamli mohsulun istehsalinin togkil
edilmasinds xarici ticaratlo oslagodar olan movcud problemlorin aradan qaldirilmasi
ilo bagli dovlatin tonzimlonmo mexanizminin totbigi asas istiqgamoti kimi nozardo
tutulmahdir. Inteqrasiya olagolorinin regionlarda davamli inkisafa olan tosiri kimi
aqroholdinglordon, maliyya-sonaye qruplarindan istifade olunmasina da xiisusi digqgot
yetirilmalidir. Subsidiyalarin rolunun davamhi inkisafin tomin olunmasindaki
voziyyatini tohlil etmokla belo naticays golmoak olur ki, onun pay1 fermer golirlorindo
olduqca asag1 soviyyadodir. Halbuki inkisaf etmis 6lkalords bu pay movcud paydan
olduqgca yuxaridir.

Tohlillor gostarir ki, kicik vo orta biznesin inkisaf1 regionlarda davaml igtisadi
arttmin 9sas dasiyicisina vo harokatverici qiivvasina c¢evrilmokdadir. Ona gora do

dovlatin Milli sahibkarligin inkisafi strategiyasinin asas prioriteti regionlarda kicik vo

> Qurbanzado A. (2004) Agrar strukturun regional inkisaf modeli Baki: Elm, 432 s
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orta biznesin inkisafidir. Regionlarda kicik vo orta sahibkarligin daha yiiksok siiratlo
artimi vo bu asasdan da sosial-igtisadi problemlorin hallinin bir ne¢a istigamatds
dovlat tadbirlarinin hoyata kecirilmasini talob edir. Regionlarda kicik vo orta biznesin
inkisafi iizro dovlat biidcasinin vasaitlori Sahibkarliga Komok Milli Fondu vasitasilo
asagidaki kimi istifads oluna bilar:

- kicik vo orta biznes foaliyyati ilo mosgul olanlara start kapitalinin
formalagmasi tigiin uzunmiiddatli, agagi faizli kreditlorin verilmasi;

- yeni biznes foaliyyatinin aparilmasi ii¢iin qisamiiddatli vo asagi faizli
kreditlorin verilmasi;

- innovasiya layihalorinin kreditlosdirilmasi, lizinq xidmatinin tagkili.

Azorbaycanda regional iqtisadi inkisafin tomin olunmasinda faaliyyatds olan
bank sistemi mithiim rol oynayir. Bank sisteminin regional iqtisadi inkisafa tosirini
dovlatin tonzimlonmo funksiyalarindan biri olan — makroiqtisadi vo makromaliyyo
sabitliyinin hoyata kecirilmasi ilo nail olmaq olar. Olkade makroiqtisadi tonzimloma
avtomatik gaydada deyil, bir sira iqtisadi metodlarin vo mexanizmlorin tasiri
noticosindo bas verir. Iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmosi mogsodilo pul-kredit
siyasatinin iglonib hazirlanmasinda vo hoyata kecirilmosindo banklarin xiisusi rolu
vardir.

Oldo olunan ugurlarin miithiim bir hissasi regionlarin sosial-igtisadi inkisaf
programinin gobulu va somarali reallasdirilmasi ilo baghidir. Prezident ilham Oliyev
gostormisdir ki, Azorbaycanin biitiin regionlarinin sosial-igtisadi inkisafina nail
olmadan biitovliikkde Olkonin milli iqtisadiyyatinin dinamik vo davamli inkisafim
tomin etmok miimkiin deyildir, bels ki, “Azarbaycan tokca Baki vo Abserondan ibarat
deyildir”.

Bu giin Azorbaycanmin iqtisadi potensialimin 2/3 hissosi Baki vo Abseron
igtisadi rayonunda yerloasir. Onu da geyd etmok lazimdir ki, 6lka arazisi iizra shalinin
moskunlasma soviyyasi do ¢ox farglidir. Masalon, hazirda Baki-Sumgayit soharindo
ohalinin har kv/km sixlig1 400 naforden ¢ox oldugu halda iki regionda (Ganco-Qazax
vo Lonkaran-Astara) 100-120 nafar, 5 regionda (Nax¢ivan MR, Quba-Xa¢maz,Saki-
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Zagatala, Yuxart Qarabag vo Morkozi Aran) iso 50-80 nafor. Daha cox orazilar olan
daglhq Sirvanda 30-40 nofar arasindadir.

“Regionlarin sosial-igtisadi inkisafi hagqinda” dovlat programlarinin prezident
[lham Oliyev torofindon gobulu vo reallagdirilmas: son onillikdo 6lkomizdo hayata
kecirilon Heydor Oliyev strateji kursunun mantiqi naticasi, onun varisliyi, ddonmozliyi
vo uzunmiiddatli xarakterino oyani siibutdur.

Buna uygun olaraq regional inkisaf proqraminda respublika daxili iqtisadi
rayonlarinin omok ehtiyatlarindan, istehsalin maddi iinsiirlorindon, miixtalif tobii
ehtiyatlardan, iglim soraitindon, maliyys imkanlarindan, xarici investisiya vo elmi
texniki potensialdan somarali istifado etmoklo miixtalif tesarriifatciliq formalarmin
inkisafina vo respublikanin iqtisadi rayonlarinda mohsuldar qiivvalorin somarali
yerlosdirilmasina nail olmagq ii¢iin tadbirlor miioyyonlosdirilmisdir.

Regional siyasotin vo davamli sosial-iqtisadi inkisaf konsepsiyasinin magsadi
vo vazifalori miiayyan edilorkon respublika iqtisadiyyatinin vo har bir regionun ayri-
ayriligda movcud vaziyyati, sosial soraiti, iqtisadiyyatin sabitlogsmasi soraitinde bazar
strukturlu tosorriifat formalarinin inkisafi soviyyasina gora regionlar arasinda boyiik
forq, xarici kapitalin, elmi-texniki vo kadr potensialinin, gabaqcil texnologiyanin
axininin ~ siiraotlonmasine baxmayaraq respublikamizin  ayri-ayri  regionlarinin
tolobatlarinin miixtalifliyi halo do movcuddur vo bu golacok moagsadli programlarda,
investisiya layiholarinds nozore alinmalidir.

Belo soraitdo dovlotin somarali regional siyasatin reallasmasinda iqtisadiyyatin
dovlet tonzimlonmosinin effektivliyinin artinlmasi ugiin asagidakilar hoyata
kecirilmalidir:

- regionlarin  Oziinii tomin etmo vo iqtisadi asililig soviyyasi
miloyyonlosdirilmali, biidco vaziyyatine gora donor vo asili regionlar iigiin ayri
inkisaf konsepsiyasi formalasdirilmalidir;

- respublikanin biitiin inzibati vo iqtisadi rayonlarinin 6z daxili istehsal,
elmi-texniki vo kadr potensialindan somarali istifadasi imkanlar1 miioyyon edilmali,

movcud problemlor askarlanmali vo konkret regionlarin iqtisadiyyatlarinin
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sabitlogsmosi, dir¢alis vo inkisaf prognozlari, strateji, indeqativ plan vo moagsadli
programlart islonib hazirlanmalidir;

- maddi, maliyys, kadr vo elmi-texniki resurslariinkisaf soviyyasi
nisbaton asagi olan, tobii-iglim soraiti pis olan depressiv iqtisadi rayonlar toyin
edilmakls onlara dovlat torofindon xiisusi sosial-igtisadi digqgat yetirilmalidir;

- regional investisiya, maliyys, kredit, gqiymot vo vergi siyasatinin
prinsipial osaslarim1 isloyib hazirlamaqla onlar arasinda olagoni nozors alaraq
garsiligl hoyata kecirilmalidir;

- dovlot regional tosaorriifat komplekslorinin inkisafi, regionda dovlot
miilkiyyatindo olan miiassisalorin 6z arasinda vo bu miiassisalorlo 6zal miiassisalar
arasinda miinasibatlor sahasindo dovlat tonzimlonmoasindon istifade olunmasinin
prinsipial osaslarim1 elmi cohoatdon osaslandirmaqla tonzim vo idars olunmasi
mexanizmini islomok;

- vergi, kredit, amortizasiya ayirmalart tonzimlomo mexanizmlorinin
tatbigindon Onca onlarin hansi naticalar veracoyini miioyyan etmali vo lazim goldikdo
iqtisadi alverisli miihiti formalasdirmaq lazimdir;

- Azaorbaycanda azad iqtisadi zonalarin yaranmasinin miimkiinliiyiinii
toyin etmoklo bu sahada dovlat siyasatini formalasdirmag;

- Tabii resurslardan somarali istifads vo ekoloji tohliikasizlik iizro regional
tadbirlor planini hoyata ke¢irmok;

- Regionun konkret tipindon asili olaraqg movcud tosarriifat sahslori {iciin
kadrlarin hazirlanmas1 vo boliisdiiriilmesi, regional omok vo mosgullugun elmi
cohotdon asaslandirilmasi siyasatini isloyib hazirlamag.

Ayri-ayrt olkalorin tacriibasi gostorir ki, regionlarin inkisafini tomin etmok
mogsadilo dovlet tonzimlonmasinin prioritetlori asagidaki kimi miisyyanlosdirilo
bilar.

Birincisi, dovlat regionlarin inkisafin1 tomin etmok vo stimullagdirmaq iigiin
mogsadli regional proqramlardan, roqgabatli sifaris vo kontrakt sisteminden,
investisiya fondlarinin, indekativ planlarin genis totbiqi imkanlarindan istifado

etmokla, respublika regionlarinin maliyys tominatin1 yaxsilasdirmaq moagsadi ilo yerli
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vo xarici sahibkarlarin, dovlot kapitali hesabina miistorok miiossisolorin genis
sobokosini yaratmaq, kond tosorriifat mohsullar1 istehsal edon kigcik vo orta
sahibkarlig1 inkisaf etdirmak, istehsalcilarin tobii-iglim soraitindon irali golon igtisadi
risklorini minimuma endirmok mogsadi ilo tominath sigorta sistemi formalasdirmaq
Vo s.

Regionlarin inkisafinin dovlat tonzimlonmasinin ¢ox mithiim istigamoati
regionlarin sosial inkisaf1 ilo baglidir. Dovlatin bels regional siyasoti milli adat vo
ononaloro, yerli xammala asaslanan kigik sahibkarligi inkisaf etdirmoklo regionlarda
ananavi tosarriifat formalarini qoruyub saxlamaga va inkisaf etdirmayo imkan verar.

Oz névbasindo regionlarin malik oldugu real potensiala uygun olaraq dinamik
tarazli inkisafi biitiinliikdo milli igtisadiyyatin ragabat gabiliyystinin artmasina sabab
olur.

Bu baximdan bu giin Azarbaycanda milli igtisadiyyatin ragabat gabiliyyatinin
yiiksoldilmasinin  ¢ox miithiim istiqgamati regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi il
bilavasito baghdir. Bu zaman xiisusi geyd etmok lazimdir ki, regionlarin
igtisadiyyatinin daxili rogabat qgabiliyyatinin tomin edilmasi orazinin malik oldugu
resurslar balansindan vo onlardan istifado doracasindon, hom ds shomiyyatli doracada
bu sahado dovlotin formalasdirdigl va reallasdirdigi iqtisadi siyasatin xarakterindon
asili olur. Ciinki 6lkonin har bir regionunun dinamik, tarazli vo davaml inkisafinin
tomin olunmasi, onun malik oldugu miitlog vo nisbi iistiinliiklorinin reallagdirilmasi
perspektiv dovra tatbigon investisiya, struktur, elmi-texniki, innovasiya, aqrar, sonaye
regional siyasatlo garsilighi olago vo asiliigda formalasdirilaraq iqtisadi inkisaf
strategiyasinin hoyata kecirilmasini tolob edir. Azorbaycanda regionlarin iqtisadi
inkisaf soviyyasinin sistemli tohlili vo giymatlondirilmasi belo gonasto golmoyo asas
verir ki, bu giin 6lkenin he¢ bir regionu bir neco amillor {lizro rogabat iistiinlilyiine
malik deyildir. Bunu nozoro alaraq fikrimizco, regionlarin iqtisadi inkisafi noinki
ayri-ayri iqtisadi zonalar, eloco do daha genis orazido istehsal, texnoloji vo tokrar
istehsal, istehsal asililiglar1 osas gotiiriilorok bu problemin holling sistemli vo
kompleks yanasilmalidir. Molumdur ki, O©lkomizin regionlarimin  roqgabat

qabiliyyatliliyi asas kond tosarriifat mohsullar1 vo xammal istehsal edon sahalari ohato
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edir. Bu baximdan respublikamizda regionlarin raqabat gabiliyyatinin tomin edilmasi
emal, infrastruktur vo sosial sferanmin siiratli vo tarazli inkisafinin asas maddi zomini
olan investisiya tominatinin olmasini talob edir.

Beloliklo, son illordo Azorbaycanda qloballasma gsoraitindo  sistemin
transformasiyasi ilo baglh respublikamizda hoyata kecirilon kecid vo regional inkisaf
strategiyasinin noazari vo omoli problemlorinin, habelo bu illordo makroiqgtisadi
gostaricilorin dinamikasinin sistemli tohlili gati gonaato golmaya asas verir ki, yaxin
golocokda davamli sosial-iqtisadi inkisafa nail olmaq iiciin son illords Azarbaycanda
kifayot qgodor giicli maddi, sosial, institutsional, hiiquqi vo togkilati osas
yaradilmalidir ki, bu da reallasdirilmasi nozords tutulan biitiin tadbirlorin ugurla

hayata kecirilmasino tam zomanat verir.

2.2 Azorbaycan Respublikasinda regional inkisafin tomin edilmasinin hiiquqi

tominati

Regional siyasot vo idaroetmo (regional inkisafin dovlot tonzimlonmosi)
miixtalif inzibati-siyasi qurulusa vo miixtalif idarsetmo formasina malik biitiin
dovlatlordo bu vo ya digor soviyyado hoyata kecirilir. Miiasir dovrdo regional
iqtisadiyyatin miivoffoqiyyeatlo hoyata kecirilmosini tomin etmok ii¢iin miivafiq
hiiquqi baza yaradilmali, bagsqa sozlo, normativ-hiiquqi aktlar, ssroncamlar vo
gorarlar qgobul edilmalidir. Eyni zamanda homin normativ aktlarin icrasi {iciin
institutlar yaradilmali, todbirlor hazirlanmali vo hoyata kecirilmalidir. Demokratik
Olkalords regional siyasot vo idaroetmonin hiiquqgi asaslarin1 miioyon edon ganunlar
vo normativ aktlar sistemi XIX osrin avvoallorindon baslayaraq formalagmisdir.
Hazirda biitiin 6lkslords regional siyasatin hor iki qrup vasitolorini- iqtisadi vo
inzibati- toskilati vasitalorini shato edon ganunlar sistemi foaliyyat gostorir. Bunlar 6z
mahiyyotino goro regional inkisafi tonzimlomok {iciin qobul edilmis ganunlardan,
prezident formanlarindan, goéstarislorindon, hokiimot gorar vo gostarislorindon ibarat

olur. Faktlar gostorir ki, regional inkisaf ganunlari XX osrin avvoallorindon gobul
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olunmaga baslamig, XX osrin 50-60-ci illorinds biitiin inkisaf etmis kapitalist

Olkalorindoa ( Qorbi Avropa olkelori, ABS, Kanada, Yaponiya vo i.a.) ganunverici
orqganlarin regional siyasotin vo dovlot tonzimlonmasinin ayri-ayr1 orazi vo saho
istigamatlorinin normativ-hiiquqi qanun va digor aktlarla rosmilogdirilmasina digqgot
artmig, 70-90-c1 1illordo 0©lko miqyasinda regional siyasot vo inkisafinin
tonzimlonmosini  hiiquqi cohatdon rosmilosdiron qanunlar gobul olunmusdur.
Regional siyasot vo inkisafinin tonzimlonmasi hagqinda gobul olunan ganunlar1 vo
digor normativ-hiiquqi aktlar1 4 qrupa bolmok olar. Bunlar asagidakilardir:

1.0lkonin biitiin regionlarina aid olan, onlarin iimumi inkisafini tonzimlayon
ganunlar. Belo ganunlara “ Regional siyasotin asaslari hagqinda qanun”( Rusiya-
1996), “ Regional inkisaf hagqinda qanun” (ABS), *“ Sosial-igtisadi inkisafin orazi
toskili hagqinda qanun”( Almaniya) aiddir.

2. Olkonin bu va ya diger qrup regionlarmin ( masalon: soharlorin, kondlorin vo
s.) inkisafim tonzimloyon qanunlar. Buna iso miixtalif Olkolords gobul olunmus
soharlorin inkisafi haqqinda, kondlorin inkisafi haqqinda, strateji planlasdirma vo
mogsadli programlar hagqinda, azad iqtisadi zonalar haqqinda, problem regionlar
haqqinda ganunlar1 va s-ni misal gostormok olar. Bu név timiimi xarakterli ganunlarin
oksoriyyoti ABS, Ingiltoro, Fransa, Rusiya, Avstraliya, Almaniya, Yaponiya va bir
cox inkisaf etmis vo inkisaf etmokda olan 6lkalords gobul edilmisdir.

3. Bu vo ya digor regionun inkisafini tonzimloyon xiisusi qanunlar. Bura ayri-
ayr1 xiisusi sahibkarliq zonasinin, digor miixtalif tasarriifatciliq zonalarinin yaranmasi
va faaliyyati ilo slagadar qanunlar aiddir.

4. Regionlararas1 miinasibatlori tonzimloyon ganunlar. Bura iso regional vo
morkozi dovlet hakimiyyati organlari vo yerli Oziinliidaroetma arasindaki
miinasibatlori tonzimloyon, onlarin orazi miqyasinda hiiquq vo vazifalorini miiayyon
edon, biidco-vergi tonzimlonmosini miiosyyan edon qanunlar vo digar normativ-
hiiquqi aktlar aiddir.

Miistoqillik illarinds ~ Azorbaycanda yeni comiyyot quruculugunu, bazar
miinasibatlorino kecid vo diinya sistemino inteqrasiyanin osaslarini miioyyan edon,

tonzimlonmasi vo idarsetmasi barado 1000-don ¢ox ganun gobul edilmis, movcud
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qanunlarda xeyli doyisiklik vo tokmillogdirmalor aparilmisdir. Bu qanunlar saha vo
gismon orazi miilkiyyat, bolgii vo istehlak miinasibatlorini, iqtisadi miinasibatlorin
bazar iqtisadiyyat1 prinsiplari asasinda idara olunmasini, ohalinin sosial miidafiasina
tominat verilmasini, maliyys, sigorta, ucot vo statistika foaliyyatini, vergi
miinasibatlorini, xarici iqtisadi foaliyyati vo daxili bazarin qorunmasimi vo i.a.
tonzimloyon qanunlardir. Bunlarla yanasi, yerli dovlet idarocetma, yerli
Oziintiidarsetmonin yaranmasi vo faaliyyati ilo bagl bir sira qanunlar, forman vo
sorencamlar gobul olunmusdur.®

Diinya igtisadiyyatinin inkisafinin miiasir marholasinds bu va ya digor 6lkonin
iqtisadi inkisafinin perspektivlori iqtisadiyyatin biitiin sahslorinde somarali regional
siyasatin hoyata kecirilmasindan asili olacaqdir. Miiasir diinya tocriibasinds regional
iqtisadi siyasat dovlotlo regionlar vo regionlarin 6z aralarinda miinasibatlorini oks
etdirmoklo biitovliikde vo regional baximdan Olkonin iqtisadi inkisafinin idaro
olunmasi foaliyyati kimi gobul edilir. Basqa sozlo, regional sosial-igtisadi siyasot
miivafiq milli siyasatin torkib hissosidir.

Regionlarin davamli vo tarazli inkisafinin ilkin konturlar1 halo 2003-cii ilds
dovlat bascisi torafindon prezident seckilari orofasinds toqdim edilmisdir. Olkomizda
dovlat vo hokiimoat soviyyasinds regional inkisaf masalalari ilo moagsadyonlii sokildo
2004-cii ildon baslayarag mosgul olunmaga baslanilmisdir. 2003-2004-cii illordon
baslayaraq regional siyasotin reallagsdirilmasinda alds edilon ugurlart vo regionlarin
sosial — iqtisadi inkisafinda miisahido olunan yiiksok templor ilk novbads 6lko
iqtisadiyyatinin davamh iqtisadi inkisafinin vo tomin edilon makroiqtisadi sabitliyin
naticasi kimi qiymatlondirilmalidir.

Azarbaycanda regional sosial-igtisadi inkisafin togokkiilii marhalslorini vo
xiisusiyyatlorini agagidaki kimi sorti qruplasdirmagq olar:

1.1991-1994-cii illor - Regional sosial - igtisadi bohran dovrii

- Horbi-siyasi xaos;

- Orazi disproporsiyalarinin kaskinlogmasi;

® Mail Rohimov: Azarbaycan Respublikasinin igtisadi inkisafini tonzimloyan qanunlar (1991-1995-
ci illor), Baki-1996
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- Regionlardan 6lkonin paytaxtina va digor boyiik sohorlora vo xarici
Olkalora is¢i qiivvasi miqrasiyasiyanin siirotlonmasi.

2. 1995-2003-cii illar - Regionlarda ictimai siyasi sabitlik dovrii

Osash iqtisadi islahatlar;

Beynoalxalq ictimaiyyata inteqrasiya;

Davamli iqtisadi inkisafin asaslari.
3.2004-2008-ci illoar — Regional sosial iqtisadi inkigafin barpasi

- Iqtisadi inkisafin regional baximdan tarazliginin tomin edilmosi;

Regionlarda shalinin sosial rifah vo hayat soviyyasinin daha da

yiiksaldilmasi;

Regionlarin iqtisadi potensialinin somoarali istifadasine nail olunmast;

Regionlarda sahibkarligin inkisafinin daha da siirstlondirilmasi;

Yerli istehsal vo emal miiassisalorinin foaliyyatinin barpasi vo inkisaft;

Iqtisadi vo sosial madoni infrastruktur obyektlorinin barpasi vo inkisafi;
- Regionlarda yoxsullugun azaldilmasi, yeni is yerlarinin acilmasi vo ohalinin
hayat saviyyasinin yiiksaldilmasi.

4.2009-2013-cii illor - Tarazli vo davamli sosial-iqtisadi inkisaf dovrii

Olkads va regionlarda geyri-neft sektorunun siiratlondirilmasi;

iqtisadiyyatin diversifikasiyasti;

tarazli regional vo davaml sosial-iqtisadi inkisaf;

ohalinin hoyat saviyyasinin daha da yaxsilasdirilmasi.

infrastruktur tominatinin yaxsilasdirilmasi istigamatinds tadbirlorin davam
etdirilmaosi;

- ixracyoniimlii mohsul istehsalinin stimullasdirilmasi;

- milasir tipli infrastruktur obyektlorinin yaradilmasi, movcud obyektlorin
beynolxalq standartlara uygunlasdirilmasi;

- ohalinin kommunal xidmatlorlo tominatinin yaxsilasdirilmasi;

- yoxsullugun saviyyasinin azaldilmasi.

Iqtisadi siyasatin prioritetlorinin hoyata kegcirilmasinin hiiquqi osaslarimi

Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti conab Ilham Oliyev torafindon imzalanmis
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“Azaorbaycan Respublikasinin mosgulluqg Strategiyast vo bu strategiyanin hoyata
kecirilmasi lizro program”, “Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi
inkisafi Dovlot  Programi  (2004-2008-ci  illar), “Azorbaycan Respublikasi
regionlarmin  2009-2013-cii illordo sosial-iqtisadi inkisafi Dovlot Programi™ vo
"Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illorde sosial-igtisadi inkisafi
Dovlat Programui”, “Azorbaycan Respublikasinda yanacag-enerji kompleksinin
inkisafi tizro Dovlat Programi (2005-2015-ci illar)”, “Azorbaycan Respublikasinda
dovlat omlakinin idars edilmasinin tokmillasdirilmasi iizro Dovlat Proqgrami™ vo digor
miihiim sonadlar toskil etmisdir.

Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti conab ilham ®Oliyev respublikanin
hartorafli sosial-iqtisadi toraqqisine nail olmaq ii¢iin tamamilo yeni strategiyani va
makroiqtisadi konsepsiyani reallagdirmagq ii¢iin 11 fevral 2004-cii 1l tarixli 24 nomrali
Formani ilo “Azorbaycan Respublikasi regionlarmin sosial-igtisadi inkisafi Dovlat
Programi (2004-2008-ci illor)”n1 tosdiq etdi. Dovlat Programi iqtisadi rayonlarin
borabar vo tarazli sokilds inkisaf etmosina impuls vermok liciin kompleks todbirlori
ozundo oks etdirirdi. Olko Prezidentinin &ziiniin bayan etdiyi kimi bu sonad iqtisadi
siyasotin on baglica hadoflorindon biri olmusdur. Noticade 5 il orzindo Olkada
makroiqtisadi sabitliyin vo davamli inkisafin tomin edilmasi sahasinda, o cumlodon
igtisadi rayonlar uzro hoyata kecirilmis todbirlor 6z real bohrosini vermis,
iqtisadiyyatda dinamik inkisaf tomin olunmusdur. Tomin edilmis ugurlu inkisafin
davamui olarag Azorbaycan Respublikasi Prezidenti 2009-cu il 14 aprel tarixli 80
nomrali Formani ilo “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illerde
sosial-igtisadi inkisafi Dovlot Programi”n1 tasdiq etdi vo bu programin da icrasi 6lka
igtisadiyyatinin inkisafinda miihiim oshomiyyat kasb etmokls, makroiqtisadi sabitliyin
tomin olunmasinda, sahibkarliq faaliyyatinin genislonmasindo, yeni miiassisalorin vo
1s yerlorinin yaranmasinda, infrastruktur vo kommunal xidmatlorin soviyyasinin daha
da yiiksaldilmasinds, yoxsulluq soviyyosinin asagi diismosindo vo ohalinin rifah
halinin yaxsilasdirilmasinda miistasna rol oynamaqdadir.

Olkodo qarsidaki illordo iqtisadiyyatin  diversifikasiyasinin, qeyri-neft

sektorunun va regionlarin inkisafinin davamhiliginin tomin edilmasi, infrastrukturun
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va sosial xidmatlorin daha da yaxsilasdirilmas1 moagsadi ilo gorara olke bascis1 2014-
cii i1l fevralin 27-do "Azorbaycan Respublikasi regionlarmin 2014-2018-ci illerde
sosial-iqtisadi inkisaft Dovlat Programi'ni tosdiq etmisdir.

Regionlarin  hortorofli  inkisafi sahasindo 2004-cii ildon baglanmilmis
mogsadyonlii siyasotin davami olaraq "Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-
2018-ct illards sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Programi" hazirlanmisdir. "Azarbaycan
Respublikas1 regionlarinin  2014-2018-ci 1illordo sosial-igtisadi inkisafi Dovlat
Programi"nin icras1 6lko iqtisadiyyatinin inkisafinda mithiim ohomiyyat kasb
etmoklo, makroiqtisadi sabitliyin tomin olunmasinda, regionlarda sahibkarliq
foaliyyotinin genislonmasindo, yeni miiassisalorin vo is yerlorinin yaranmasinda,
irimiqyash infrastruktur layihalorinin hoyata kecirilmasindo, kommunal xidmatlorin
soviyyosinin  yiiksoldilmasinds, noticado ohalinin rifah halimin daha da
yaxsilasdirilmasinda vo yoxsullug soviyyosinin asagi diismosindo miistasna rol
oynayacaqdir.

"Azarbaycan Respublikasi regionlarmin 2014-2018-ci illorde sosial-igtisadi
inkisafi Dovlot Programi"nin osas moaqgsadi 6lkads geyri-neft sektorunun inkisafi,
iqtisadiyyatin diversifikasiyasi, regionlarin siiratli inkisafi istiqgamotindo todbirlorin
davam etdirilmoasi, xiisusi ilo kondlorin inkisafi ilo bagh infrastrukturun vo sosial
xidmatlorin daha da yaxsilasdirilmasindan ibarst olacaqdir. Dovlat Programinda
miioyyon edilmis moagsads nail olmaq ii¢iin regionlarda infrastruktur tominatinin, o
climlodon ohalinin kommunal xidmaotlorlo tominatinin daha da yaxsilasdirilmasi,
ixracyoniimlii vo rogabatodavamli mohsul istehsali istigamatindo sahibkarligin
inkisafinin siirotlondirilmasi, ohalinin, xiisusi ilo kond ohalisinin mosgulluq
soviyyasinin artirtlmasit vo yoxsullugun soviyyosinin azaldilmasi istigamatindo
tadbirlorin davam etdirilmosi kimi miihiim vozifolorin yerina yetirilmosi nazardo

tutulur.’

" Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illordo sosial-iqtisadi inkisafi Dvlot Programi. Azorbaycan
Respublikasiin Iqtisadiyyat vo Senaye Nazirliyi.
http://www.economy.gov.az/index.php?option=com_content&view=article&id=2097:dovlet-proqrami-2014-
2018&catid=116:2014-2018-dp-reg&lang=az
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Bu siyasatin magsad va vazifalarindan cixis etdikds geyd olunan dévrds sosial-
iqtisadi inkisaf sahasinds alds olunmus nailiyyatlors asagidakilar aid etmak olar:

1) makroiqtisadi sabitliyin qorunub saxlamilmasi vo iqtisadi artimin
davamliliginin tomin edilmasi;

2) iqtisadiyyatin idars edilmasinin somaraliliyinin yiiksaldilmasi;

3) geyri-neft sektorunda inkisafin siiratlondirilmasi;

4) investisiya miihitinin yaxsilasdirilmasi vo regionlarda sahibkarligin, istehsal,
sosial infrastruktur saholorinin inkisafinin hovaslondirilmosi;

5) oOlkoda yoxsullugun saviyyasinin ohomiyyatli sokildo azaldilmasi,
mosgullugun tomin edilmasi;

6) olko iqtisadiyyatinin diinya tosorriifat sistemino somorali inteqrasiyasi
1stigamatindas islorin giiclondirilmasi va s.

Biidco golirlorin  artmasin1 ~ sortlondiron sobablordon biri  “Azorbaycan
Respublikast gomriik sisteminin 2007-2011-ci illords inkisafina dair Dovlot
Programi”nin gobul edilmasi olmusdur.

Sosial xarakterli programlarla yanasi 6lks iqtisadiyyat1 ii¢iin shomiyyatli hesab
edilon digor mithiim sonadlor gobul edilmisdir ki, hamin sonadlorin maliyys manbayi
kimi dovlat biidcasi ¢ixis etmisdir. Bu sonadlordan “2008-2015-ci illordo Azarbaycan
Respublikasinda ohalinin orzaq mohsullar1 ilo etibarli tominatina dair Dovlot
Programi”nin icrast magsadilo 2009-cu ilds 22.7, 2010-cu il dovlet biidcasindon
106.0 milyon manat vasait ayrilmisdir.

Ohalinin rifah halinin  yaxsilasdirilmasi istigamotinds  aldo  olunmus
nailiyyatlori davam etdirmok, yoxsulluq saviyyasinin daha da azaldilmasini, habelo
bununla bagli BMT-nin gabul etdiyi “Minilliyin Inkisaf Magsodlori’ndon irali galon
vozifolorin Olko xiisusiyyetlori nozors alinmaqla yering yetirilmasini tomin etmok
mogsadi  ilo  “2008-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun
azaldilmasi vo davamli inkisaf Dévlot Programi” (Y ADIDP) gobul edilmisdir.

2008-2015-ci illordo YADIDP-nin asas strateji mogsadlori miioyyonlosdirilmis

vo magsadlar iizra asagidaki miisbat naticalar oldo edilmisdir:



75

* makroiqtisadi sabitliyi saxlamaqla vo geyri-neft sektorunu tarazli inkisaf
etdirmoaklo davamli iqtisadi artimin tomin edilmasi;

e somorali sosial miidafio sistemini inkisaf etdirmoklo yasli ohalinin,
aztominath ailolorin vo sosial cohotdon xiisusilo hassas qruplarin sosial riskinin
azaldilmasi;

* qacqmlarin vo macburi kockiinlorin  hayat soraitinin yaxsilasdirilmasi
todbirlorinin sistemli sokildo davam etdirilmosi;

Olkodoki pensiyacilarin  pensiya tominatin1  yaxsilasdirmaq maqsadilo
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 30 dekabr 2008-ci il tarixli Soroncamu il
“2009-2015-ci illords Azorbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin
inkisafina dairDovlat Programi™ gabul edilmisdir. 2009-cu ilin avvalindaen programda
nozordo tutulmus todbirlorin icrasmna baslamilmisdir. 2011-ci ilin  ovvalino
respublikada 1292 min nafor pensiyact olmus vo onlar 6lka shalisinin 14%-ni1 toskil
etmigdir. Toyin olunmus ayliq pensiyalarin orta moblogi 6ton il 113 manata ¢atmis vo
orta ayliq amak hagqinin 35 faizini togkil etmisdir. Sohiyyanin inkisafi sahasinda do
bir sira iglor goriilmiisdiir. Belo ki, Nazirlor Kabinetinin miivafiq gorarlar ila “2011-
2015-ci 1llar ti¢tin xroniki boyrak ¢atismazhigi tizra Tadbirlor Programi”, “2011-2015-
ci illar iigiin varomlo miibarizs tizro Tadbirlor Programi™, “2011-2015-ci iller {i¢iin
yoluxucu xastoliklorin immuno-profilaktikasina dair Todbirlor Programi™, “2011-
2015-ci illar iigtin hemofiliya xastaliyi tizra Tadbirlor Programi”, “2011-2015-ci illor
iclin talassemiyanin miialico vo profilaktikasi tizro Tadbirlor Programi™ vo “2011-
2015-c1 1illor igiin sokorli diabet iizro Todbirlor Programi” tosdiq edilmisdir.
Moadoniyyat vo turizm sahosindo aparilan ardicil islahatlar naticosindo bir sira
irimiqyash layiholorin reallasmasi tomin edilmisdir. Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2010-cu il 6 aprel tarixli Soroncamu ilo “Azarbaycan Respublikasinda
2010-2014-cii illords turizmin inkisafina dair Dovlot Programi” tosdiq edilmisdir.
Baki, Ganco, Soki, Samaxi, Quba, Xagmaz, Zagatala vo Lonkoran turizm-informasiya
maorkozlori yaradilmis vo foaliyyato baslamislar. Bakinin Sebail rayonunda Kitabxana
Turizm Informasiya Morkozi yaradilmis vo ohalinin istifadosine verilmisdir. Baki

sohorinda bir sira Ticarat vo Istirahot Morkozlari istifadayo verilmisdir.
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Olkodo mosgullugun tomin edilmesi istiqgamoatinda atilan on miihiim addimlar
dovlat bascist toraofindon gobul edilmis bir sira miihiim sonadlarin icrast naticosindo
miimkiin olmusdur. Bu sonadlari iki kateqoriyaya bolmok olar:

1. Omokqabiliyyetli ohalinin mosgullugunu tomin etmok magsadi ilo
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2007-ci il 15 may tarixli Soroncami ilo
“Azorbaycan Respublikasinda mosgulluq Strategi-yasinin hoyata kecirilmasi iizro
Dovlat Programi (2007-2010-cu illar)” tosdiq edilmisdir. Program ¢ar¢ivasindo omak
bazarinin tokmillogsdirilmasi, onun institusional inkisafi, mosgulluq sahasindo
ganunvericilik bazasinin tokmillogdirilmasi tadbirlari hoyata kegirilir.

2. “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi Dovlot
Programi (2004-2008-ci illar) vo “Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-
cii illords sosial-igtisadi inkigafi Dovlat Programi”nin icrasini tomin etmok moagsadilo
goriilan islar.

Comiyyatin biitiin tobagolorini ohato edon tohsilin yiiksalis dovrii mehz 2003-
2010-cu illero tosadiif edir. Bu sahado on miihiim addim 2009-cu ilin 19 iyun
tarixinda “Tahsil hagqinda Qanun’un gobul edilmasidir. Bu ganunda tahsil sahasindo
dovlat siyasatinin asas prinsiplori miiayyonlosdirilmisdir.

Qanunun qobul edilmosi islorin tokmillogdirilmasi baximindan mithiim
ohomiyyat koasb etmoklo yanasi tohsil sahasinds ¢oxsayli dovlat programlar: da gabul
edildi. 2005-2010-cu illards gobul edilmis asagidaki programlari gdstormak olar:

« Azorbaycan Respublikasinda xiisusi qaygiya ehtiyact olan (saglamliq
imkanlar1 mohdud) usaglarin tohsilinin toskili iizro Inkisaf Programu corgivesindo
beynolxalq togkilatlarla birlikds aparilan inkluziv tohsil layiholori 30-dan ¢ox tohsil
miiossisasini, 200-don artiq moktoboagodor vo moktab yash xiisusi qaygiya ehtiyaci
olan usagi ohato etmisdir;

* Azorbaycan Respublikasinda timum-tohsil moktoblorinin informasiya vo
kommunikasiya texnologiyalar1 ilo tominati programi (2005-2007-ci illor)
carcivasinda 2005-ci ilda 218, 2006-c1 ildo 841 maktob kompiiterlo, 435-1 iso digor
zoruri avadanhgla tomin edilmisdir. Ug il arzindo program ¢arcivasinda 3693 moktob

31677 kompiiter vo digor zoruri avadanligla tomin edilmisdir. Bu sahonin asas
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gostaricisi kimi - ogor program basladigr dévrdon bir il avval 1000 sagirdo 1
kompiiter disiirdiiso 2007-2008-c1 illorin yekunlarma goro artiq 29 sagirde 1
kompiiter diisiir;

« “Azorbaycan Respublikasinda dovlot usaq miiassisalorindon usaqlarin ailslora
verilmosi (Deinstitusionalizasiya) vo alternativ qaygi Dovlot Programi (2006-2015-ci
illar)” corg¢ivasinds, Xozor vo Suraxami rayonlar1 pilot rayonlar kimi sec¢ilmisdir.
Respublikada ilk dafs olarag 2009-cu ilin yanvarindan 2 nomrali usaq evinds hoyata
kecirilmays baslayan pilot layihasinin mogsadi golocakds risk grupuna aid ailslarin
usaglarinin, habelo tok valideyni olan, olil ailolorin Ovladlarinin giinerzi qaygi
morkoazina gabul edilmasidir. Bu usaqlar moarkazdo 12 saat arzindo galacaqglar. Onlar
moktablara aparilacaq va gatirilocok, morkozds giin arzinds qidalanacaq, axsamlar iso
evlara qayidacaqlar. Programin icrasinin tomin edilmasi istigamatinde Heydor Oliyev
Fondu torofindon omoli tadbirlor goriilmiisdiir.

Pensiya tominatin1 yaxsilasdirmaq mogsadi ilo Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2008-ci il 30 dekabr tarixli Soroncami ilo “2009-2015-ci illards
Azarbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin inkisafina dair Dovlat
Program1” gqobul edilmisdir.

“2008-2015-ci illarde Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo
davamli inkisaf Dovlat Programi”nda miioyyan olunmus strateji moagsad, hadaf vo
gostaricilor nozoro alinmagqla, 6lkado sigorta-pensiya sistemindo hoyata kecirilon
islahatlarin novbati morholosi miisyyanlosdirilir. Program c¢or¢ivasindo pensiya
tominatinda sigorta prinsiplorinin giiclondirilmasi vo tadricon yigim komponentinin
totbigino kecid, pensiya islahatlarinin daha da dorinlogdirilmasi, aparilan islahatlar
naticosinda qurulmus yeni pensiya-sigorta sisteminin dayaniglt vo dinamik inkisafina
nail olunmast vo bu zomindo votondaslarin pensiya tominatinin daha da
tokmillogdirilmasi nozords tutulmusdur.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2004-cii il 1 iyul tarixli Soroncam il
tosdiq edilmis “Qacqinlarin  vo  macburi  kockiinlorin  yasayis  soraitinin
yaxsilasdirilmast vo masgullugunun artirilmasi tizro Dovlot Programi”na olavalor

edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2007-ci il 31 oktyabr
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tarixli Seroncaminin icrasi ilo baglh Nazirlor Kabinetinin 2008-ci il 7 may tarixli
soroncami ilo miivafiq Tadbirlor Plani tasdiq edilmis, eyni zamanda yeni salinacaq
gosabalarin vo hiindiir mortabali binalarin tikintisi lizro sifaris¢i toskilat Macburi
Kockiinlorin Sosial Inkisaf Fondu tayin edilmisdir.

Yuxarida sadalanan sosial-iqtisadi  ugurlarin  vo  iqtisadi  inkisafin
davamliliginin tomin edilmosi Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Conab ilham
Oliyev tarafindon gobul edilmis 30-dan artiq strategiya, milli foaliyyat plani, 100-don
artiq dovlat programlarinin vo digor miithiim sonadlorin ugurla hoyata kecirilmasi
noticasindo miimkiin olmusdur.

Bildiyimiz kimi dovlatin qarsisinda dayanan on miihiim masalolordon biri
makroiqtisadi inkisafi tomin etmokdir. Yoni siirotli iqtisadi artima, mosgullugun
yiiksok soviyyasing vo somarali masgullugun tomin edilmasing, azad bazar miihitinin
formalasdirilmasina, inflyasiyanin asagi tempina v s. nail olmaqdir. Oton bir neco il
milli dovlet, igtisadi quruculuq tariximizin ¢ox ugurlu bir ili kimi artiq arxada
qalmigdir. Mohterom Prezidentimiz torsfindon ardicilligla hoyata kecirilon dinamik
iqtisadi inkisaf strategiyast vo quruculuq programlart 8 ildo Olkonin iqtisadi
potensialimi  ohomiyyatli dorocode artirmis vo ohalinin hoyat soviyyosini
yiiksoltmisdir. Yuxarida geyd edilon nailiyyatlor yeni morjolodo 6lkonin sosial-
igtisadi hayatinda, xiisusilo regionlarin inkisafi vo ohalinin masgullugu sahasindo
halli talob edilon vazifalari 6n plana ¢okmisdir. Azarbaycanin sanaye potensialinin vo
bununla bagl infrastruktur obyektlorinin aksar hissasinin Baki soharindo yerlogsmasi
vo eyni zamanda regionlarda olan bir cox miiossisolorin, istehsal vo xidmat
obyektlorinin foaliyyotinin zoiflomosi vo ya tamamilo dayanmasi ohalinin 6lko
paytaxtina aximini siiratlondirmsdir. Bu kimi amillor 6z ndévbasinds iqtisadiyyatin
regional inkisafina monfi tosir gostormisdir. Hor bir regionun iqtisadi vo sosial
miistoqilliyinin mozmunu hom Azarbaycan Respublikasinin timumon vahidliyinin
movcudlugu vo onun mozmunu, hom ds har bir regionun 6ziinoamaxsus xiisusiyyatlori
vo onlarin mozmunu ilo miioyyon edilir. Bura daxildir: Teskilati-hiiquqi vahidlik;
Toskilati-igtisadi  vahidlik; Sosial-igtisadi  vahidlik. Toeskilati-hiiquqi  vahidliyi

asagidakilar tomin edir: Vahid votondashq; Vahid orazi; Vahid konstitusiya va
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qanunvericilik aktlari; Vahid dovlot hakimiyyati orqanlari; Vahid ictimai togkilatlar
va vahid informasiya vasitolari. Togkilati-igtisadi vahidlik asagidakilardan ibaratdir:
omtoolorin vo xidmaotlorin sorbast horokotini tomin edon vahid iqtisadi miihit;
Regionlarda yerloson vo dovletin xalq tosarriifati kompleksini formalasdiran dovlot
miilkiyyatinin vahidliyi; Vahid pul vahidi; Vahid pul-kredit, vergi, biidco-maliyyo
sistemi; Vahid xarici vo daxili siyasot. Sosial-igtisadi vahidlik asagidakilarla tomin
edilir: Vahid sosial miidafio sistemi; Vahid sosial tominat sistemi; Vahid sosial
siyasot.

Bazar iqtisadiyyatin1 miivoffoqgiyyatlo inkisaf etdirmok {liciin Azorbaycan
Respublikasinin vahidliyi miihitindo regionlarin toskilati-igtisadi miistoqilliyini
miloyyoan edon haor bir regionamoxsus soraiti nozors almaq lazimdir. Regionlarin
miihiim sosial-igtisadi sortlorine daxildir: Demoqrafiya, mosgulluq vo kadr hazirligs;
Sosial infrastrukturn inkisaf soviyyosi; Ekologiya, onun saviyyasi vo otraf miihiti
miihafizo edon sistemin inkisaf soviyyasi; ©halinin sosial miidafio sisteminin vo
sosial tominatinin inkigaf soviyyasi.

Hor bir regionun Oziinomoxsus soraitinin reallasdirilmasi  konstitusiya
solahiyyatlori asasinda miioyyon olunur. Bu solahiyyatloro asason Azorbaycan
Respublikasinin subyektlari iizra respublika konstitusiyasi qanunlarina zidd olmayan
ganunlar vo digor normativ hiiquqi aktlar tortib olunur. Onlar Azorbaycan
Respublikasinin timumi vahidliyinin mévcudlugu vo mozmunu, moxsusi sartlor vo
onlarin mahiyyati Azorbaycan Respublikasinin subyektlorinin togkilati-hiiquqi
statusunu miioyyon edir. Bu i1s9, hom Azarbaycan Respublikasinin, hom Naxcivan
MR Konstitusiyasinin, habels basqa subyektlorin nizamnamalari ilo onlarin hiiquqi
soxslarinin hiiquglarin1 da gostormakla gqanunlasdirilir.

Buna baxmayaraq imumi vahidlik miisyyonedicidir. Bu da Azorbaycan
Respublikasi ilo onun subyektlorinin garsiligl alagslori sistemindo 6z oksini tapir.
Belo ki, Azorbaycan Respublikasi ictimai inkisafin toloblori vo gaydalarini, onun
reallagdirilmasi istigamatlorini vo mexanizmini islayib hazirlayir. Subyektlor iso 6z
solahiyyatlori vo imtiyazlarima, movcud Oziinomoxsus soraito asaslanaraq toloblorin

konkret mozmununu formalasdirir vo praktiki olaraq 6z orazilorinds hayata kegirirlor.
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Yuxarida deyilonlordon bels naticoya golmok olar ki, har bir region bir togkilati
qurum kimi 6z orazisindo yasayan insanlarin sosial qruplarinin moacmuudur ki,
onlarin da foaliyyati diisiiniilmiis sokildo ictimai inkisaf mogsoadlorino nail olmaga
yonaldilir vo slagolondirilir.

Regiona xarici formalara, davranis gaydalarina amsal edon, miisyyan olunmus
gaydada horokot edon, ohalinin, onun ayri-ayr1 sosial qruplarinin, tosorriifatci
subyektlorin vo dovlatin magsad va vozifalor toplusuna malik formal, miirokkob
togkilat kimi baxmaq lazimdir. Bu miirokkob toskilatin idarsetmo vo tonzimlomo
sistemi do daxil olmagqla xarici vo daxili miihiti formalasdiran timumi xarakteristikasi
vardir. Beloliklo, miirokkob toskilat sistemi kimi region haor biri miixtalif
elementlordon ibarat olan daxili vo xarici sistemlori 6ziindo birlosdirir. Bu halda
region ligiin davranis vo harokat qaydalarini xarici mithit miioyyon edir.

Daxili miihitin elementlarini tohlil edarkon, belo gonasto golmok olar ki, burada
osas miioyyanedici regionun resusrlarla tomin olunmasini formalasdiran elementlor:
istehsal, movcud xalq tosarriifati kompleksi; tobii; omok; investisiya; eloca do
yaranmis sosial infrastrukturdur. Bu elementlor onun ixtisaslagsmasini, habela, sosial-

igtisadi inkisafin soviyyasini, shalinin masgullugunu va s. miiayyon edir.

Bu miiddot orzindo kond
tosarriifat1 istehsalcilara vergi totillorinin totbiq edilmasi siyasoti davam etdirilmis,
agrar sahodo foaliyyot gostoron hiiquqi soxslor monfost, olavo doyar vo omlak
vergilorindon, fiziki soxslor iso olave doyar vo omlak vergilorinden azad edilmislor.
Kreditlor ii¢iin girov tominatinin vo ipoteka miinasibatlorinin tokmillasdirilmasing,

girovlarin satisinin - sadoalosdirilmis mexanizmlorindon istifado edilmosing, torpaq
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saholorinin qiymatlondirilmosi prinsiplorinin tokmillogdirilmesino yonoldilon «Ipoteka
haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu gobul edilmis, ohalinin yasayis soraitini
yaxsilasdirmaqg, manzil tikintisinin somarali maliyyslosdirmo mexanizmini yarat-mag,
bu sahods formalasan toklifin aliciliq qabiliyyatli real tolobloro uygunlagdirilmasin
tomin etmok vo ipoteka kreditlosmoasino yerli vo xarici investorlart calb etmok
mogsadilo Azarbaycan Respublikasinin Milli Banki nozdindo Azorbaycan Ipoteka
Fondu yaradilmisdir.

Hokumatin bolgalords tohsilin inkisafi iiciin ciddi islor gordiiyiinii miisahido
etmok olar. Dag rayonlarinda miisllimlors daha ¢ox omok haqglarinin verilmasi vo
moktoblorin siiratli tomiri hiss edilondir. Yeni moktoblorin tikintisi siirotlonir va
genislonir. Bolgolorin 6ziinds istehsal sahoalorinin yaradilmasi burada asas yer tutur.
Bu proses biitiin digor yenilosmalorin morkozindo durmalidir.Eyni zamanda
maodoniyyat islorinin togkili, madaoniyyat irsinin vo obyektlorinin qorunmasi masalasi
do hor an giindomdodir. Azorbaycanda turizm sferasinin inkisafi strateji
maqgsadlordon olmalidir. Azarbaycanin bu sahadoki mévcud potensialindan normal va
maksimum somarali istifads edilsa, son dorace maragh inkisafin sahidi olacagiq.

Sosial-iqtisadi proseslorin ¢evikliyini tomin etmok, somaraliliyini artirmaq
mogsadilo bu qisa dovr orzindo qanunvericilik bazasimin tokmillogdirilmasing,
investisiya foaliyyatinin giiclondirilmasing, antiinhisar va digar igti-sadi miinasibatlorin
tonzimlonmasine yonalmis bir ¢cox ganunlar qobul edilmis, sahibkarligin inkisafina
alverisli soraitin yaradilmasi liciin vergi macallosine dayisikliklor edilorok monfaot
vergisinin daracasi agagl salinmis, «Azarbaycan Respublikasinin Masgulluq Strategiyasi
(2006-2015-ci illar)» hazirlanaraq 6lka Prezidenti torafindon tosdiq edilmisdir.

Ohalinin sosial miidafiosini daha da giiclondirmok, Olkodo yoxsullugun
saviyyasinin azaldilmasi vo bununla bagli BMT-nin 2000-ci ilds kegirilmis Minilliyin
Sammitindan irali golon 6hdsliklarin yerina yetirilmasi liciin zoruri tadbirlorin hoyata
kecirilmasini tomin etmok moagsadi ilo Azorbaycanin iimummilli lideri Heydor Oliyev
20 fevral 2003 - cii ildo “2003—2005-ci illor ii¢iin Azarbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmasi vo iqtisadi inkisaf izro D6vlot Proqrami”nin tosdiq edilmaosi

barodo qorar vermisdir ki, bu da sosial sahoys vo ohalinin sosial tominatinin
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yaxsilasmasina yonalmis dovlot programi kimi bu istiqgamotdo hoyata kegirilock
tadbirlarin hiiquqi asas1 qisminda ¢ixis etmisdir.

Baki soharinin vo onun gosabalarinin inkisafinin siiratlondirilmasi, burada
yasayan ohalinin hayat soviyyasinin daha da yiiksaldilmasi istigamatinda goriilmiis
islort davam etdirmok mogsadi 4 may 2011-ci il tarixindo Azarbaycan Respublikasi
Prezidenti torofindon "2011-2013-cii illordo Baki sohorinin vo onun qosabalarinin
sosial-igtisadi inkisafina dair Dovlat Programi" imzalanmusdir.

Respublikanin regional inkisaf strategiyasinin hazirlanmasinda on boyiik
manes Dagliq Qarabagin vo onu ohato edon rayonlarin ermoanilar torsfindon isgal
edilmasidir. Bu orazilorin golocok miigoddorati miisyyon olunmayinca, bu region
ictin, hor hanst bir inkisaf strategiyasinin hazirlanmasi faydali ola bilmoz. Lakin
yaranmis voziyyati nozors alaraq bu bolgs liciin bir neco inkisaf istiqgamotlori
(optimistik vo pessimistik) miioyyon etmok vacibdir. ©Olbat ki, hor bir inkisaf
ssenarido bu arazilorin 6lkonin vahid iqtisadi sisteminds yeri miiosyyon olunmali vo
onlarin 6lks tosarriifatina reinteqrasiya istigamatlori miisyyanlogmalidir.

Miiasir regional inkisaf siyasotindo vo tosarriifatin orazi toskilinde on vacib
masalalordon biri iqtisadi somaraliliyin asaslandirmasi On plana ¢ixir. ©gor sovet
dovriinds tosarriifatin plana uygun vo arazi iizro proporsional inkisaf1 xatirino iqtisadi
somoara amilina o godarda shomiyyat verilmirdisa, yeni soraitdo belo yanasma lazimi
noticoni oldo etmoyos imkan yaratmir. Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin
dir¢coltmasindo osas mosalalordon biri do hor bir orazinin tobii-resurs vo insan
potensialim giymotlondirmok vo buna miivafiq olaraq onlarin daha somarali
istifadosini miioyyan etmokdir. Aydindir ki, bu halda hor bir regionun inkisaf
istigamati 0lkonin imumi regional inkisaf strategiyasindan irali golmolidir.

Respublikada realizo edilon bir neco dovlet programlari regionlarin iqtisadi
inkisafina kifayat qodor tasir etmali vo buradaki sosial problemlorin hallinds yardimgi
rol oynamalidir. Bu baximdan 6lkonin nagliyyat sobokasinin tokmillosdirilmasi, aqrar

sahonin vo turizm tosarriifatinin inkisafi rayonlar iigiin xiisusi shomiyyot dasiyir.
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FOSIL III. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA REGIONAL INKILSAFIN
TOMIN EDILMOSINDS DOVLOT PROQRAMLARININ ROLU VO REGIONAL
INKISAFA YONSLMIS DOVLOST PROQRAMLARININ ICRASI
YEKUNLARININ KOMPLEKS TOHLILI

3.1 Regional inkilsafin hiiquqi tominati sisteminda dévlat programlarinin rolu

30-cu illordoki dorin iqtisadi bohran homin dovro godor movcud olan
klassikiqtisadi diisiinconin dorindon sarsilmast ilo naticelondi. Klassik iqtisadcilarin
“bazarintonzimlonmasine ehtiyac yoxdur, o 0ziinii tonzimlomayi bacarir” fikri artiq
tokzib olunmusdu. Bu dovrds ingilis igtisad¢ist Con Maynard Keyns torafindon irali
siiriilonnazoriyya noticosindo basda ABS va Ingiltors olmagla bir ¢ox dovlatlor bu
bohrandanqurtulmagi bacardilar.

Iqtisadiyyata dovlet miidaxilesinin  zoruriliyini qeyd edonKeyns 0z
nozoriyyasinda iqtisadiyyatin tsiklik inkisafinin makroiqtisadi  sabitliyatasirini
miioyyonlosdirmisdir. Iqtisadi tsikldoki yerdoyismoloron onun nozoriyyesinindsas
aragsdirma istigamoti olmusdur. Keynsin fikrinco iqtisadi tsiklin miiayyon
morholosindo  tam masgulluq c¢orcivasindo qisa miiddatli  iqtisadi  tarazliq
miisahidoolunur. Masgulluq soviyyasinin asagi diismasi zamani monetar vo fiskal
siyasotvasitasilo dovlot yaranmis qeyri-tarazligi hamarlasdira vo sabit iqtisadi
foaliyyati tomin eds bilor. Bu dovrdan 1970-ci ilo kimi diinya iqtisadiyyatinda sosial
yoniim giiclondi.

Bu dovrdon klassik iqtisadg¢ilarin tolimlorinin  zoif cohetlori iizo ¢ixdi.
Belonaticaya golindi ki, tonzimlomads bazarin “goriinmayan ali”” ilo dovlatin gériinon
olitamamlanmalidir. Mohsur Amerika iqtisad¢ist Pol Samuelson bazar vo dovlet
kimitoroflordon hor hansi biri olmadan iqtisadiyyatin idara edilmosini bir alla ol
calmaqcohdi  kimi  qgiymsotlondirir.Holland iqtisad¢ist  Timbergen  dovlatin
iqtisadiyyatamiidaxilosindo on vacib miiddea kimi goOstorir ki, dovletin garsiya
goydugu mogsadloronun soroncaminda olan vasitolordon ¢ox olmamalidir. Yoni

dovlat 0z lizerino yerinayetira bilocoyindon artiq yiikk gotirmomslidir. Keynscilik
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nozoriyyasinin asast hesab edilon ‘“Maosgulluq, faiz vo pulun limuminazariyyasi”
osarindo adlart sadalanan 3 alot wvasitesilo dovletin iqtisadiyyatamiidaxilosinin
zaruriliyini geyd olunsa da, onun davamcilar torafindon iqtisaditonzimloma alatlori
siras1t genislondirilmis, miixtolif alotlor, metodlar vo formalar toklif olunmusdur.
Burada asason birbasa vo dolayr metodlar1 forglondirmak lazimdir.Birbasa vo dolayi
tonzimlomo metodlar1 asagidaki kimi xarakterizo oluna bilor: [

Birbasa (inzibati) tonzimlomo metodlart — bunlar inzibati amirlik gaydasinda
tonzimloma metodudur.

Dolay1r metodlar —bunlar (igtisadi) iqtisadi tonzimlomo metodlart olmagqgla
vohdat halinda tatbiqi edilir.

Dovlat iqtisadiyyata birbasa (inzibati) metodlar vasitosilo tosir gostora bilir.
Buzaman qoti tadbirlor hoyata kecirilor ok qisamiiddatli dovrds iqtisadiyyatda
movcud olan problemlori aradan qaldirir. Birbasa metodlara asagidakilar (sxem 1.1.)

aid edirlor:

Proqnozlar

*Kompleks prognozlar

Indiqativ planlar Proqramlar
*Dovlat soviyyoali *Kompleks proqramlar
*Regional Soviyyali *Fordi proqramlar

*Saho soviyyoli *Mogqsadli

proqramlar

Maliyys Plam (biidco)

*Respublika
biidcosi
*Yerli biidcoalar vo ba
ladiyya biidcalori

Sxem 3.1. Dovlatin iqtisadiyyati birbasa tonzimlomo metodlari
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Dovlatin hayata kecirdiyi bu idaroetma vasitalori ¢cox vaxt birbasa tonzimlomao

aloti kimi ¢ixis edir. Bazar iqtisadiyyatina kecidlo olagadar olaraq
dovlat golocokda sosial igtisadi inkisafin voziyyatini oks etdir on prognozlar isloyib
hazirlayir ki,onlarin ¢oxlu variantlarda hazirlanmasinin  miisbat cohoti ondan
ibar otdir ki, miioyyan vaziyyatds optimal olunan seg¢ilsin. Prognozlar asasinda dovlot
siyasoti yalniz inkisaf prespektivlorini deyil, homg¢inin miiassisaloro, firmalara
dovlatin golocokds hoyata keciracoyi todbirlori gostormoys imkan verir. Dovlat
programlart son naticoni aldo etmok ii¢iin ehtiyatlarin konsentrasiya olunmasina
imkan Verir. Bu zaman dovlat asas problemlori
miloyyonlosdirmaklo programlar vasitasilo miioyyon dovr orzinds onlarin aradan
galdirilmasina nail olur. Dovlot planlar vasitosilo hoyata kecirilon tadbirlori toyin
etmokls igtisadiyyata maqsadyonlii tosir gostarir.Bu zaman
dovlat tor ofindon gobul olunan  planlar igtisadi vo sosial ~ f saliyyatin ~ miioyyon
saholarini ohato edo bilor. Planlar vasitosilo dovlst proporsional inkisafa nail olur.
Bazar iqtisadiyyatinda dovlot sahibkarliginin rolu koskin artir. Miixtalif
dovlatlordo dovlat sahibkarliginin hocminin miixtolif
olmasina baxmayaraq onun vasitasilo  dovlot iqtisadiyyatinda movcud  olan
problemlari halletmaya c¢aligir.

Iqtisadi inkisafin programlasdirilmas1 milli iqtisadiyyatm vo elaca do onun
ayri

- ayn saholarin, sferalarin inkisafinin programlarinin islonib hazirlanmasi vo
reallasmasi prosesini ohato edir. Programlar dovlotin birbasa iqtisadiyyata foal
miidaxilosinin alati olmagla tokrar istehsal prosesine xidmat edir. Hal-hazirda dovlot
organlan iqtisadiyyatin idaro edilmasinda program metodlara iistiinliik verirlor. Bu
metodun osasinda proqram sistemi qoyulmusdur ki, bu sistem do ya dovlat
hakimiyyat organlar torafindon, ya da miixtalif saviyyali idar setma organlari, habela

dovlatin himayadarlig1 ilo 6zal bolmalar tor ofindon reallasdirilir. Programlar
biidca siyasatinin hoyata kecirilmosinds asas rol oynayaraq iqtisadiyyatda movcud

olan sosial-igtisadi magsadlori miioyyan etmok vo bu magsadlora nail olmaq {iciin
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tadbirlorin islonib hazirlanmasini togkil edir. Programlar1 isloyib hazirlayarkon
asagidaki prinsiploriosas tuturlar:

1)Maogsadyonliilik — yoani avvalcadan, k omiyyat etibarilo miioyyonlosdirilon
magsadlara nail olmaq iiciin tadbirlari toyin etmok.

2)Sistemlilik — gostorilon magsadlora nail olmaq iiciin garsilighh slagasi olan
todbirlari (texnoloji, iqtisadi, toskilati, inzibati,qanunverici vas.) system soklindo
Olkanin iqtisadiyyati ila alagalondirmak.

3) Resurs tominati (ehtiyyatlarla tomin olunma)— hor bir program isloyib
hazirlayarkon onu maliyys, omok ehtiyyatlar1 vo maddi ehtiyyatlarla tominini hoyata
kecimok vacibdir.

4) Prioritetlik — programlar1 isloyib hazirlayarkon garsiyaqoyulan magsadin
vo hall edilon problemin na doracads 6lka shomiyyatli vo vacib olmasi toyin edilir.
[k novbado, on vacibleri reallagdirilir.

Programlarin maliyys tominati ya biidco xarclorinds, ya da mogsadli fondlar
hesabina hoyata kecirilmoklo nozords tutulur. Bu zaman maliyys, oamok vo maddi
ehtiyyatlarin verilmosi mosalosi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi tor ofindon tosdiq edilorok
tomin edilir. Programlar soviyyasindon asili olaraq sosial-iqtisadi problemlarin halli
vazifasi yerina yetirir. Sosial-iqtisadi inkisafin programlasdirilmasi {iciin asagidakilar
forglondirirlor: dovlat saviyyali proqramlar, regional saviyyali proqramlar, saho
soviyyali programlar vo magsadli programlar. Cox vaxt regional saviyyali programlar
dovlot ohomiyystli oldugundan buna dovlat programinin statusu verilir. Dovlat
sturuktur siyasati hoyata kecirmok iiclin moagsadli programlardan genis istifado edir.
Bu zaman iqtisadi proseslorin gedisino vo iqtisadiyyatin  strukturuna  tosir
gostormoklo dovlot vacib olan problemlori holl edir.Bu zaman magsad kimi
imummilli saviyyali masalalor, masalon: sahibkarligin inkisaf etdirilmasi, texnoloji
infrastrukturun inkisaf etdirilmasi va tatbiqi ilo milli igtisadiyyatin somar ali inkisafina
nailolma va s. kimi, yaxud da kigik saviyyali, masalon: konkret miiossisonin inkisaf
probleminin holli. Miioyyon qrup omtaoslorlo diinya bazarmma c¢ixis vos. kimi
masalalor qoyula bilar. Programlasdirma prosesi bazar igtisadiyyatinin formalagmasi

morhalasindon asili olarag miisyyan inkisaf morhololorindon kecir. Ogor 6lkomizdo
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kecidin ilkin morhslesindo proqramlagdirma inzibati amirlik sistemino xas olan
todbirlor vasitosilo hoyata kecirilirdiss, artiq formalasan bazar iqtisadiyyati
soraitinds o daha cox iqtisadi tadbirlors iistiinliik verarak islonir. Programlar islonib
hazirlanarkon asagidaki morhaloalor hayata kegirilir:

1)  Problemin toyin edilmasi vo onun aktualliginin miioyyanlosdirilmasi.

2)  Problemin aid oldugu obyektin galocok vaziyyatinin prognozlasdirilmasi.

3)  Osas magsadlorin miiayyan edilmasi.

4)  Problemlorin movcud oldugu sosial-igtisadi  sistemin tohlilinin
aparilmasi.

5)  Problemin hoalli yollarinin arasdirilmasi vobu zaman maksimal
alternative yollarin miioyyonlosdirilmasi.

6)  ©On optimal hall yolunun se¢imi.

7)  Secilmis hollin somar oliliyinin toyini vo programin reallagdirilmasi
tzro tokliflorin hazirlanmasi.

Har bir programin hoyata kecirilmasi onun doqiq tohlilindon sonra baslanilir.
Sosial-igtisadi inkisafin tomin edilmasi kompleks va sistemli xarakter dasidigiiigiin
dovlatlorin bu sahads yiiriitdiiklori siyasat bir ne¢a sahoni ohato etmalidir. Hazirlanan
programlar  Ozliiylindo sahovi  programlart  birlosdirmalidir. Dovlatin ~ sosial
sahodo inkisafa nail olmagi hodoflomasi onun tohsil, sohiyys, sosial miidafio,
nogliyyat,  telekommunikasiya, = dovlet  idarsetmosinin  soffafligt  kimi
masalolords zoruri addimlar atmaga sovq edir. Analoji olaraq iqtisadi inkisaf
programlar1  Ozlilyindo Olkenin iqtisadi hoyatinin biitiin  sahslorini — sonaye,
kond tasarriifati, tikinti, turizm, xidmoat sektorlarim1 ohato edon inkisaf programlarini
birlosdirmalidir. Bu programlarda doqiq magsadlor miioyyan edilmali, bu magsadlora
catmaq lcilinhansi isglorin goriilmali oldugu konkret olaraq geyd olunmalidir. Yalniz
bu yolla dovlat prognozlasdirdigi sosial va igtisadi inkisafa nail ola bilar.

Regionlar arasinda ohomiyyotli forglorin olmasi istonilon doévlat iigiin, o
climlodan, Azarbaycan liciin do xosagelmaz hal olub boylik problemlor yaradir. Bu
problemlor timumdovlat oshomiyyatli problem olub dovlatin yardimi olmadan hall

oluna bilmaz. Dovlat miixtalif yollarla, o ciimladan biidcs vasitlorinin boliisdiiriilmasi
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yolu regionlararas1 forqlori azaltma ga calisir. Regionlararasi forqlorin aradan
qaldirilmas1 masalalarin halli shomiyyatli doracads regional iqtisadiyyatin inkisafi ilo
ba gidir. Qeyd edok ki, Azarbaycanda regionlarin iqtisadiyyati miirokkab soraitdo
inkisaf edir. Regionlarin iqtisadiyyatinda struktur doyisikliklori bazar amillorinin
tosiri altinda daim bas verir vo miiasir soraito adaptasiya olunur.

Istor 6lko iizra, istorso do regionlar iizro davamli vo tarazli inkisafin qurulmasi
uzunmiiddatli 1§ olsa da, onun somoarali vo zamaninda hayata ke¢irilmasi ii¢iin 6lkonin
davamli inkisaf strategiyasinin islonib hazirlanmasi vacibdir. Davamli inkisaf
strategiyas1 hazirlanarkon aqrar saho iizro uzunmiiddatli inkisaf mogsadlori nazords
tutulmalidir. Biitiin bu proseslarin reallasdirilmasinda regional dovlat proqramlarinin
ohomiyyati oldugca boyiikdiir.

Mbohsuldar qiivvelorin inkisafi, saholor vo regionlar arasinda olagslorin
miirokkoblogsmasi, elmi-texniki  toraqqinin  inkisafinda tonozziil vo  bazar
miinasibatlorinog kecidlo slagadar dovlat va kooperativ miilkiyyatinin xiisusi ¢okisinin
azalmast yeni problemlor yaradir. Bunlart doqiq arasdirmaq ve maqgsadyonlii hall
etmok liclin program moqgsodli metoddan istifado edilir. Iqtisadi odobiyyatda
iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmasinin metodlar1 genis sorh olunur, imumi sokilde
onlar birbasa (inzibati) vo dolay1 (igtisadi) metodlara béliiniir. Birbasa metodlar
asagidaki kimi qruplasdirmaq olar: qanunvericilik aktlarinin, normativ sonadlarin,
osasnamalorin gobul edilmosi; dovlet miilkiyyatinin idaro edilmasi, o ciimlodon:
dovlat sektoru miiassisolorinin idaro edilmasi; istehsalin vo omayin togkili; dovlet
sifarisi; dovloat investisiyalart; dovlet kreditlori; maliyys yardimi (subsidiya);
lisenziyalagdirma vo normalasdirma (hadqoyma); sanksiyalarin totbiqi; otraf miihitin
miihafizosi. Dolayr metodlar iso planlasdirma, biidconin formalasmasi vo istifado
edilmosi vo sosial siyasot istiqgamotli gostaricilori birlogdirir. Birincido indikativ
planlasdirma, maqgsadli programlasdirma, vergi sisteminin tonzimlonmasi, pul-kredit
alotlori (pul Kkiitlosinin tonzimlonmasi, antiinflyasiya tadbirlori), Morkozi Bankin
omoliyyatlart iizra stavka faizlorinin tonzimlonmasi (kommersiya banklarinin macburi
normativlorinin tonzimlonmosi, qiymatli kagizlar bazarinda omoliyyatlar) valyuta

vasitolori (milli valyutanin sabitliyi, aciq valyuta bazarinda omoliyyatlar, milli
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valyutanin devalvasiyasi (kagiz pullarinin tozolonmasinin asagi diismasi, qiymatdon
diismiis kagiz pullar todaviildon ¢ixartmagqla sabit kagiz pullarla avoz etmak), xarici
kapitalin colb edilmasi, birgo miiassisalorin yaradilmasi) masalolorini ohato edir.
Biidconin formalasdirilmasi vo istifado edilmasi — vergi siyasatinin formalagmast,
amortizasiya siyasatinin formalagmasi, bank ehtiyati normalarinin miisyyon edilmasi,
minimum omokhagqmnin miioyyon edilmasi, bozi mal vo xidmat ndvlarinin
giymatlorinin tonzimlonmasi, antiinhisar siyasati, rogabatin qorunmasi kimi problem-
lar hall edilir. Bazar iqtisadiyyati soraitinds mithiim vo vacib masalalordon biri sosial
siyasotdir. Bu sahodo sosial programlar, ohalinin mosgullugunun tomin edilmasi,
ohalinin sosial miidafiosi, golirlorin tonzimlonmosi, giymet vo omokhaqqinin
dinamikasina nazarat, vergilar, transfert (pulun bir bankdan basqa banka, bir 6lkadon
basqa Olkoyo kogiiriilmasi, qiymaotli kagizlarin bir hesabdan basqa hesaba ko-
cliriilmasi), ddanislar, tohsil, sohiyys, madoniyyot sferasinda foaliyyot, xarici-igtisadi
tosir formalari, xarici-igtisadi foaliyyotin tonzimlonmasi, gomriik tariflori, valyuta
tonzimlonmolori, subsidiyalar (maliyys yardimlar) kimi mithiim ohomiyyatli
moasalolor vo onlarin holli yollar1 gostorilir. Igtisadiyyatin dévlet tonzimlonmosinin
yuxarida geyd etdiyimiz forma vo metodlarin ¢coxu miixtalif sopkids bir cox iqtisad
fonlorinda, xiisusilo do «Igtisadiyyatin dovlet tonzimlonmosi» kursunda otraflx
Oyranilir, eyni zamanda, oksoriyyati bilavasito region cor¢ivosinds hall olunmur.
Odur ki, biz bu moévzuda tonzimloms ilo bagl regiona dair bir sira masalalori 6ziinda
oks etdiron sosial-iqtisadi inkisafin programlasdirilmas: vo strateji planlasdirilmasi
masalalarini agiqlamaga xiisusi fikir vermisik.

Holo kegmis SSRI dovriindo, iqtisadgi alimlor regional inkisafda mévcud
problemlorin hallini osason regionlarin kompleks inkisafi planlarimin islonib
hazirlanmas1 vo hoyata kecirilmosindo goriirdiillor. Bu maogsadlo do istehsalin
ixtisaslagdirilmasinin hoyata kecirilmosi osasinda istehsal, orazi-istehsal vo aqrar-
sonaye komplekslorinin yaradilmasinit zoruri hesab edirdilor. 60-c1 illords iso bu
problemin hoyata kec¢irilmasino yonaldilmis elmi praktiki islor goriilmoys baslandi.
ovvalca toskilati-igtisadi istigamatds, sonralar iso kompleks inkisaf istigamatindo

tadbirlor hoyata kecirilmaya baslandi. Yerli vo xarici 6lkalorin tocriibasi va iqtisad¢i



90

alimlorin tokliflori nozoro alinaraq istehsalin ixtisaslasdirilmasi proqramlar1 ha-
zirland1, miixtolif formalarda vo tiplordo komplekslorin yaradilmasi qorara alindi.
Homin plana miivafiq olaraq Azorbaycanda Abseron orazi-istehsal kompleksi,
Qaradag orazi-istehsal kompleksi, heyvandarliq komplekslori vo nohayat, aqrar-
sonaye komplekslorinin yaradilmasi prosesi baslandi.

Regionlarin problemlarinin halli ilo slagadar programlar, daha dogrusu, ayri-
ayr1 regionlarin, orazi-istehsal komplekslorinin formalagmasi vo inkisafi programlari
orazi proqramlara aiddir. Bu programlar dovlatin sosial inkisaf konsepsiyasinin torkib
hissasi kimi islenib hazirlanir. Programlarin hor biri ciddi mogsadli xarakter dasi-
malidir. Qarsida qoyulan vazifolordon asili olaraq orazi proqramlari ii¢ soviyyado
olur: xalq tosorriifati, region vo yerli. Xalq tosorriifati problemlori, adston
regionlararast olur. Belo programlar {imumdovlot shomiyyatine malik on miihiim
problemlori hall etmak iigiin islonib hazirlanir. Burada miitoraqqi arazi proporsiyalarinin
formalagmasina, rayonlararas1 iqtisadi olagolorin tokmillosdirilmasino xiisusi fikir
verilmalidir.

Regional programlar inzibati va arazi bolgalar tizra — Naxcivan MR va iqtisadi
rayonlart izro islonib hazirlanir. Belo programlarin islonib hazirlanmasi prosesinda
dovlatin va regiounun regional siyasati, respublikanin, onun regionlarinin iqtisadi vo
sosial inkisaf konsepsiyalarinin istigamatlori osas gotiiriilir. Bu problemlorin hom
region daxilindo, hom do onun otrafinda halli yollar1 nozords tutulur. Sonaye
miiassisalorinin islomadiyi, tobii resurslardan demok olar ki, minimum soviyyado
istifado olundugu, issizliyin artdig1 indiki soraitdo belo programlarin islonib
hazirlanmasi zoruridir.

Yerli ohomiyyatli programlarda inzibati rayonlarin daxili vo xarici, yani qonsu
rayonlarla garsiligh istehsal-istehlak, sosial vo ekoloji masalalor oks olunur.

Belaliklo, orazi proqramlar yalniz iqtisadi ve sosial inkisafin xalq tasarriifati
ohomiyyatini yox, hom do onun reallagsmasi miihitinin sorhadlorini do oks etdirir.

Biitiin soviyyalordo regional programlarin doqiq reallasmasi miiddoti vo
sarhadlari olmalidir.

Regional kompleks programlar morhaloaler iizra islonib hazirlanir. Umumdévlot
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ohamiyyatli programlarin islonib hazirlanmasi prosesi 4 morhalodan kegir:

1. Program hallini talob edon miihiim arazi problemlorin secilmasi. Bura asason
orazini miixtalif istigamotlorde Oyronmok ii¢iin aparilan regional cografi, geoloji,
demogqrafik vo basqa todqigatlar daxildir. Belo ki, regional cografi toedqiqatlar
vasitosilo regionlarin inkisafinin tobii-iglim amillori tohlil edilir. Regional geoloji
todqgiqatlar miivafiq orazinin resusr potensialini miioyyan etmoys imkan verir ki, bu
da regionun ixtisaslagmasinin formalagsmasinda halledici amil ola bilor. Orazi
programlarin islonib hazirlanmasi prosesinds ayri-ayr1 sahalarin, istehsalin inkisafina,
miixtolif miiassisalorin, magistral noqliyyat yollarinin tikilmesi vo yenidon
qurulmasina dair informasiyalar1 oks etdiron texniki-iqtisadi asaslandirmalardan genis
istifado edilir. Bu sonadlor regionun ixtisaslasdirilmasi istigamatlorini, onun iqtisa-
diyyatinin artim siirotlorini, miixtalif saholorin miiassisalorinin yerlogdirilmasini
asaslandirmagq soklinds miisyyon etmoys imkan verir.

Programgabagi elmi-tadqiqatlarda miithiim saholorin  inkisafinin  asas
parametrlorinin islomo variantlarindan: osas istehsal obyektlorinin siyahisi vo
yerlosdirilmasi, sosial-madoni tikintilorin torkibi vo hocmi, ehtimal olunan osash
vasaitin hacmi, omok ehtiyatlarina talobat vo s. genis istifads olunur.

Sifaris¢ilori vo icracilari miloyyon etmoklo bu marholoni Azaorbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabineti hoyata kecirir. Icracilara, adoton Azarbaycan Milli
Elmlor Akademiyasi vo onun elmi-tadqiqat institutlari, layiha institutlari vo s. aiddir.

2. Programlarin islonib hazirlanmasinda ilkin tapsiriglarin miisyyon edilmasi
vo icragilara catdirilmasi. Ilkin tapsiriglar asagidakilari ohato edir: baslica mogsadin,
programin vazifolorinin genis sorhi; programin toqribi regional torkibi; programin
reallagsmasinda istirak edon sahalarin va istehsalin togribi torkibi; maliyyslosmo man-
bolorini vo qaydasim gostormoklo programin islonib hazirlanmasina ¢oakilocok
xarclarin hacmi; programin islonib hazirlanmasi vo baxilmasi tizra gostaricilar.

3. Programin layihosinin islonib hazirlanmasi. Bu iso bilavasito is icragilari
rohborlik edir vo olagolondirir. O, miixtalif programlarin vo morhalalorin
hazirlanmasina cavabdeh olan biitiin icracilarin faaliyyatina togkilati vo elmi-metodiki

rohbarliyi hoyata kecirir. Bas 1§ icragist arazi programin icmal layihasini hazirlayir vo
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sifarisciys togdim edir.

4. Programlarin tosdiqi vo icragilara catdirilmasi. Programda nazords tutulan
tapsiriglar respublikanin vo regionlarin iqtisadi vo sosial inkisafi konsepsiyalarina
daxil edilir. Konsepsiyanin islonib hazirlanmasi prosesindoe moagsadli programlarin
regionun tolobatlar1 vo resurslart i1lo tam olagolondirilmasi prosesi hoyata kecirilir.
orazi kompleks programlarin konsepsiyaya daxil edilmosi bir torofdon onun
gostaricilarinin oksariyyatinin program bdolgiids formalagmasini, digor torofdon iso
har bir program tizro miixtalif tokliflorin hazirlanmasini gostarir.

Miixtolif dovrlora vo soviyyeloro aid biitiin proqramlar, yerino yetirdiyi
vazifalordan asili olaraq asagidaki ndvlors boliiniir:

- Yeni orazilorin monimsanilmasi proqramlart;

- Movcud rayonlarin igtisadiyyatinin yenidon qurulmasi programlarti;
- 9razi-istehsal komplekslarinin formalasmasi va inkisafi programlarti;
- Sosial regional proqramlar.

Yeni orazilorin monimsonilmasi proqramlart xalq tosarriifatt saviyyali olub
Olkonin mohsuldar qiivvalarinin inkisafinda ciddi dayisikliklors nail olmaq magsadini
dasiyrr. Balakon filiz yataginin monimsanilmasi proqrami  belalorindondir.
Hesablamalara géro onun monimsanilmasi ila slagadar ii¢ filiz saflasdirma kombinati
tikilocok, domiryol, sosse yolu, nogliyyat vasitolori, sosial sferasi sahalori inkisaf
edacak, 30 min nafardon artiq fohls vo qulluggu iiciin is yeri agilacaqdir. 9lbatts, bu
gonsu Zaqatala, Soki rayonlarinin da orazilorino (filiz saflasdirma kombinatlar)
sirayis edacak, homin bolgalarin da igtisadi-sosial inkisafina tosir gostaracokdir. Bela
programlar, adeton uzunmiiddatli olur.

Movcud rayonlarin iqtisadiyyatinin doyisdirilmasi programlar1 da respublika
soviyyali olub uzun vo ortamiiddotlidir. Belo proqramlarin islonib hazirlanmasi
zaruriyyati iki halda meydana galir:

- Rayonun istehsal vo geyri-istehsal fondlar fiziki vo monavi cohatdon
kohnolir, dovriin tolobatina cavab veron doyisikliklor aparilmasina yonoldilmis
programlarin islonib hazirlanmas1 zoruriyyati meydana golir. indiki dovrda Abseron,

Siyozon, ©li Bayramli, Gonco, Mingogevir, Daskoson rayonlan iigiin belo
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programlarin islonib hazirlanmasi zaruridir.

- Yeralt1 vo yeriistii tobii sorvatloro malik olub ehtiyatlan tilkonmokds olan
rayonlar meydana golir. Indiki dovrdo Abseron, Siyozon, Daskoson vo basqa
rayonlari, Nax¢ivan MR-ni bels bolgalors daxil etmak olar. Bels ki, Yeni Baki Neft
Emal1 zavodunun tikilmasi movcud elmi-texniki layiholora asaslanmisdir ki, homin
sonadlara gora neft hasilati ildo 24 mln. tona catmali idi. Siyazon Qaz-benzin zavodu
da hasilatin gozlonilon artimina vo neftlo birlikde ¢ixan gazin hocmine gore insa
edilmisdi. Lakin ehtimal olunan neft-qaz hasilatina nail olmaq avazine onun azalmasi
meyili basladi. Yeni Baki Neftayirma zavodu Simali Qafqazdan ve Tiirkmanistandan
golon xammal1 emal etdi. SSRI dagilandan sonra alagoalor pozuldu. Indiki dévrds hom
hasilati artirmaq, hom do mdvcud miiassisalori i1s9 salmaq ii¢iin programlar isloyib
hazirlamaq zoruridir.

Orazi-istehsal komplekslorinin  formalasmast  vo inkisafi proqramlari
regionlarda islonib hazirlanir, orta vo uzunmiiddatli olur. Bels programlar birinci qrup
programlara, yoni yeni orazilorin monimsonilmasi programlarina miivafiq, yeni
resurslar monimsonilon rayonlar iizra, zaif inkisaf etmis rayonlarda ehtiyatlar agskara
cixartb monimsamakla onlarin iqtisadiyyatini dir¢altmoak moagsadile, hom do movcud
ixtisaslasma soraitindo yeni istehsalati yaratmaq zoruriyyati ilo olagodar islonib
hazirlanir.  Sosial regional programlar qisamiiddotli olur, regionlarin sosial
problemlorinin hallini — ohalinin say1, tebii artimi, emak ehtiyatlarinin artimi vo ya
azalmasini, xidmat sahalorinin inkisafi, shalinin galirlori, saglamlig, tohsil saviyyasi,
madoniyyatin inkisafi vo s. problemlarin halli yollarin1 nazards tutur.

Orazi programlarin strukturu onlarin moqgsadlorina miivafiq miioyyon edilir.
Eyni zamanda, o, miiasir soraits, movcud voziyyato uygun olmalidir. Programlarin
tapsiriglart vo gostaricilori do respublikanin vo regionlarin inkisafi konsepsiyasinin
gostaricilar sistemina uygun olmalidir. Regional problemlarin halling yonaldilen orazi
kompleks programlar asagidaki bolmolordon ibarat olur: mogsad bolmasi; icmal
bolmasi; saho bolmasi; arazi bolmo va toskilati bolma.

Mogsad bolmasi biitiin - saviyyslords, novlordo vo miiddatlords islonib

hazirlanan programlarda oks olunan tadbirlorin vo prinsiplorin vohdatini xarakterizo
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edir vo proqramin hall edacayi problemlari shats edir. Magsad bdlmasinds marhalalor
izra vazifalari vo onlarin hoyata kecirilmosi miiddatlori miiayyaen edilir.

Maogsad bolmasinin tadbirlori miivafiq kemiyyat vo keyfiyyat gostoricilorini
ohats edir. Bunlara daxildir:

- moarhalonin sonuncu ilinin axirina istehsalin hacmi;

- mithiim yatagqlar iizra iimumekoloji va sonaye ehtiyatlarinin artimu;

- mithiim heyvandarhq va bitkicilk moahsullar: istehsali hacmi;

- istehsalcilart vo istehlak¢ilart olagelondirmoklo miihiim yiiklorin dasinmasi
hacmi;

- istehsal, geyri-istehsal obyektlorinin, miiossisalorin vo istehsal giiclorinin
istifadoya verilmasi.

Bu gostaricilor macburi deyil, programin Oziinomoxsus xiisusiyyatlori ila
olagadar dayisils bilar.

Icmal b6lmo mogsod bolmesinin davamidir. Mogsad bolmosindo miioyyan
edilmis icmal son gostaricilor burada genislonir, gostoricilor sistemino cevrilir;
programin 9sas goOstaricilori, resusrlarin hocmi vo xarakteristikasi, programin
somaraliliyi gostaricilori va s.

Programin  asas  gostaricilori  konsepsiyanin  bdlmolorine  miivafiq
formalasmalidir, onlar bir-birini tamamlamalidir.

Programin mogsad bdlmasinde miioyyan edilmis sortlori vo amillori nozars
alaraq icmal bolmonin gostoricilori bir neco variantda islonib hazirlamir vo on
somaralisi secilir. Bunun ti¢iin icmal bélmads programda noazords tutulmus tadbirlorin
somaraliliyinin  hesablanmasina xiisusi yer ayrilir. Program gostaricilorinin
hesablanmasinda iqtisadi tohlil, balans, normativ, igtisadi-riyazi metodlardan istifado
olunur.

orazi kompleks programlarin saho b6lmasinds magsad vo icmal bolmalarinds
nazardo tutulmus todbirlor vo gostaricilora asason programin reallasmasinda istirak
edon saho nazirliklori vo idarslor, komitolor, sirkotlor vo s. lizro tapsiriglar
konkretlogdirilir, regionlarin vo yerli Oziiniiidaralorin saho bodlmalorine godor

xirdalanir.
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Programin mogsad, icmal vo saho bolmalarinin tapsiriglar vo gostariciloring
asason orazi bolma islonib hazirlanir, kompleks programa daxil olan arazilar iizro
tapsiriq vo gostaricilor miioyyon edilir.

Orazi bolmasinda sahalararasi xarakters malik gostaricilora xiisusi fikir verilir:

- yerli ehtiyyatlardan (torpaq, su, yanacaq — enerji, amok va s.) somarali istifado
edilmasi. Bu ehtiyatlar lizra xiisusi balanslar tortib edilir;

- tabeciliyindon asili olmayaraq biitiin miiossiso vo togkilatlarin istiraki ilo
istehsal vo sosial infrastrukturun inkisaft;

- mohsuldar giivvalarin yerlasdirilmasinin tokmillosdirilmasi;

- ohalinin maskunlagmasinin tokmillosdirilmasi.

Orazi programlarin toskilat bolmasinde programin reallasdirilmasi prosesinin
toskili formalari, metodlar1 vo gaydalar1 oks olunur. Bu sistemi Respublika Nazirlor

Kabineti vo Iqtisadyyat vo Sonaye Nazirliyi miioyyan edir.

3.2 Azorbaycan Respublikasinda regional inkisafin tomin edilmasinin hiiquqi-

normativ asas1 kimi dovlat programlarinin rolu vo shomiyyati

Azorbaycanda regional siyasotin islonib  hazirlanmast  vo  xiisusilo
reallasdirilmasinda istifads olunan alatlor bir cox 6lkalarinin (masalon, Qarbi Avropa
Olkalorinnin) fonunda oldugca mohduddur. Regional inkisafin idars olunmasi {iciin
osason biidco transfertlorindon vo maogsadli dovlst programlarindan, forman vo
soroncamlarin gabul olunmasindan ibarst mohdud sayda alatlor coxliigiindan istifads
olunur. Dovlatin regional siyasatinin mogsadlorine nail olmaq ii¢iin oan vacib
vasitolordon biri yerlorde regionlarin inkisafi liciin magsadli programlarinin islonib

hazirlanmas1 vo hoyata kecirilmoasindon ibarotdir. Lakin halalik regional inkisaf
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programlarin islonib hazirlanmasi ilo baglhh normativ-hiiquqi senadlor movcud
deyildir. 8

Tohlillor gostarir ki, kecon asrin 80-ci illorinin sonundan baslayaraq 6lkonin
iqtisadi vo siyasi hoyatindaki geyri-stabillik biitiin regionlarin inkisafina 6z monfi
tosirini  gostormigdir. Keg¢mis iqtisadi olagolorin qurilmasi iqtisadi  rayonlarin
sonayesindo bohranin darinlogsmoasine sobab olmusdur. Umummilli lideri Heydor
Oliyevin 1993-cii ildo xalqmn tolobi ilo ikinci dofo hakimiyyato qayidist
respublikamizin dovlat miistaqilliyinin gorunub saxlanilmasi \E
mohkomlondirilmasing, votondas miiharibasi tohliikkosinin aradan qaldirilmasina,
igtisadi bohrandan xilas olmasina imkan verdi. 1995-ci ildon baslayaraq aparilan
mogsadyonlii islahatlar noticosindo 0Olke iqtisadiyyatinda makroiqtisadi sabitlik
baorqorar olundu. 1995-2003-cii illordo hoyata kecirilmis genis miqyash iqtisadi
islahatlar novboti bes ildo ohalinin hoyat soviyyasinin ohomiyyatli daracda
yiiksoldilmasing, regionlarin sosial-igtisadi problemlarinin hallino slverisli zomin
yaratmigdir. Biitiin bunlar yeni morhalads regional inkisaf sahasinds halli talab edilon
maosalalori 6no c¢okmisdir. Regional inkisafda miisahido olunan voziyyst movcud
potensialdan somorali istifado etmoklo regionlarin sosialigtisadi soviyyasinin
yiiksoldilmasini vo onlar arasinda forqin minimuma c¢atmasini tolob edirdi. Bu
baximdan 6lko prezidenti conab Ilham ®liyevin 11 fevral 2004-cii il tarixli forman ilo
tosdiq edilmis Azaorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial iqtisadi inkisaft Dovlat
Programi (2004- 2008-1 illor)’nin miihiim ohomiyyat kosb etdiyi isdo qeyd
olunmusdur. Son dovrlarda bir ne¢a igtisadi V) sosial yonimlii
dovlat programlar1 gabul edilmisdir. Buraya “2008-2015-ci illordo Azarbaycan
Respublikasinda yoxsullugunazaldilmast vo davamli inkisaf Dovlot Programi”,
“2008-2015-ci illorde Azorbaycan Respublikasinda ohalinin orzaq mohsullart il
etibarli tominatina dair DovlatProgrami™, “2007-2015-ci  illoroa  Azorbaycan
gonclorinin  xarici  O6lkoalordos tohsili  tizro  Dovlot  Programu”, “2008-2012-ci

illordo Azarbaycan Respublikasinda tohsil sisteminin informasiyalasdirilmasi tizro

¥ Xatiro Mail qiz1 Hiiseynova. Azorbaycanda regional inkisafin idars olunmasi problemlori. 08.00.05 - “Xalq
tosarriifatinin iqtisadiyyat1 vo idars edilmaesi (regional iqtisadiyyat)” Iqtisad elmlori doktoru elmi doracasi almaq iigiin
togdim edilmis dissertasiyanin avtoreferatt. GONCO — 2011, soh. 16
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dovlat programi”, “Azorbaycan Respublikasinin Masgulluq Strategiyasinin hoyata
kecirilmasi  lizro 2011-2015-ci  illor iiclin  Dovlet Programi™, “Azerbaycan
Respublikasinda rabits vo informasiya texnologiyalarinin inkisafi tizra 2010 - 2012-ci
illar tigiin Dovlat Programu (Elektron Azorbaycan)”, “Ana vo usaqlarin saglamliginin
gorunmasi iizro Dovlat Programi”,“Yoluxucu xastsliklorin immunoprofilaktikasina
dair Tadbirlor Programi”, “2011-2015-ci illor ii¢iin ganin, qan komponentlorinin
donorlugu vo qan xidmatinin inkisafina dair Tadbirlor Programi” vo regional inkisaf

planlarim1 aid etmok olar. Respublikanin sosial-iqtisadi hoyatinda son 10 ildoki an

aktual masalalardon

bu  istigamato

davam etmokdadir.

regional

inkisaf

programlaridlr

Son

il

arzinda

4 programin icrasi basa ¢catmis, 2 programin icrasi is9 hal-hazirda

Coaddval 3.1°

Osas sosial-iqtisadi gostaricilorin indekslori (avvalki ilo nisbaton, faizlo)

2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Umumi daxili mahsul 1264 | 1345 | 125.0 | 110.8 | 109.3 | 105.0 | 100.1 | 102.2 | 105.8 | 102.8
Sonaye mohsulu 133.5| 136.6| 124.0 |106.0 | 108.6 | 102.6 | 95.0| 97.7]101.8 | 99.3
Kond tesarriifatt
moahsulu 107.5| 1009 | 104.0]106.1 | 103.5]| 97.8 ] 105.8 | 106.6 | 1049 | 974
Kapital qoyulusu 117.2 | 108.1| 119.8|131.8 | 81.6|121.2 | 1273 | 118.5 | 115.1 98.3
Noqgliyyat sektorunda
yiik dasinmasi 1094 | 113.5] 115.1 109.3 |104.0|103.2 |103.6 |103.6 |103.4| 101.9
Noqgliyyat sektorunda
sarnigin daginmasi 104.8 106.3 108.0 | 108.2 | 106.9 | 104.5 | 107.5 | 108.4 | 108.0 | 104.7
Biitiin manbalar iizro
porakondo omtoo
dovriyyasi - comi 113.0] 1132 | 114.9]115.5]108.7|108.8 | 110.2 | 109.6 | 109.9 | 110.0
lago dovriyyosi 126.1 | 1283 | 135.7 | 1349 | 117.1 | 1163 | 122.6 | 118.8 | 116.0 | 118.2
Ohaliys pullu xidmatlor 126.1 | 142.1| 133.81129.7 | 112.5]110.8 | 107.8 | 108.0 | 108.2 | 107.2
Orta ayliq amok haqqt 1243 | 120.6 | 144.8 | 127.2 | 108.6 | 111.2 | 109.9 | 109.4 | 106.7 | 104.5
Ohalinin goalirlori 1223 | 126.5| 142.7]142.4|109.0 | 113.3 |1 119.2 | 113.9 | 108.0 | 104.8
Ohalinin xarclori 117.3 | 126.1 | 137.1 | 141.3]1109.6 | 110.5 | 1152 | 110.7 | 114.1 | 111.6
©halinin sorancaminda
qalan real galirlor 112.6 | 1155 122.6]120.2 | 109.6 | 108.1 | 110.5 | 113.1 | 104.7 | 103.6
Istehlak qiymatlori
indeksi 109.6 | 1083 | 116.7|120.8 | 101.5 | 105.7 | 1079 | 101.1 | 102.4 | 1014
Sonaye mohsullari
istehsalgilarinin qiymat
indeksi 117.3 | 110.1 | 117.7 1234 | 80.6 | 130.5 | 133.5 | 104.5 | 96.1 94.9

? Monbo: Azorbaycan Respublikast Dévlot Statistika Komitosinin materiallari




98
Hazirda icra olunmaqda olan programlar “2014-2016-c1 illordo Baki soharinin

voonun asobalarinin sosial-iqtisadi  inkisafina dair  Dovlot  Programi”  vo
“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci 1illords sosial-igtisadi inkisafi
Dovlat Programi”dir.

Nailiyyatlorin gazanilmasinda, 6lkonin hartorafli toraqqisinds va xiisusilo do bu
inkisafin vo toraqqinin tomin edilmosindo miihiim ohomiyyoato vo rola malik olan
sosial infrastruktur sahalorinin 6ziiniin regionlarda formalasdirilmasi va inkisafi iigiin
dovlatimizin basc¢isinin 2004—cii il 11 fevral tarixli formam ilo tosdiq olunmus
“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi Dovlat Programi”nin
(2004-2008—ci illar) xiisusi yeri vo ¢okisi vardir. Bu cox boyiik miqyash sonad son
illordo regionlarda sosial infrastruktur saholorinin vo {imumilikdos regionlarin
kompleks sosial — iqtisadi inkisafinin tomin edilmesi vo hoyata kecirilmasi {iigiin
nazardo tutulmus tadbirlorin asas hiiquqgi bazasi hesab edilmokdadir. Belo ki, boyiik
tarixi shomiyyati olan bu sonadin icrasi ildon—ilo 6z bahrasini verir vo bolgalords yeni
istehsal, emal miiossisalorinin yaradilmasinda, miiasir tolablora cavab veron sosial
toyinatlt obyektlorin tikilmasinds, yeni is yerlorinin ac¢ilmasinda, sahibkarligin
inkisafinda vo limumiyyatlo, bolgslorin ab—havasimin doyismasinde 6z oksini tapir.
Notico etibarilo iso regionlardan paytaxta axmmin qarsist todricon alinmaga
baslanmisdir.

Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Programi
mogsad va vazifalorino géro Azorbaycan tarixindo analoqu olmayan bu ali dovlot
sonadinda asagidaki taleytiklii masalalorin halli nezards tutulmusdu:

- regionlarin malik oldugu resurslardan somarali istifado olunmast;

- regionlarda sahibkarligin inkisafi, yerli movcud istehsal miiossisalorinin
foaliyyatinin barpasi vo inkisafi, yeni is yerlorinin yaradilmast;

- regionlarin istehsal, sosial infrastrukturunun miasir toloblor soviyyasindo
qurulmast;

- regionlar arasinda sosial-iqtisadi inkisafa goro yaranmis uygunsuzluglarin,

somoarasiz miqgrasiya proseslarinin xeyli doracads yumsaldilmasi.
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Bu giin respublikanin sshor vo rayonlarinda iqtisadiyyatin, sosial hayatin
canlanmasi ilo bagh irimiqyash islor goriiliir. Soshor vo rayonlarin simasi1 doyisir.
Bolgolords istehsal infrastruktur obyektlori istifadoys verilir, rogaboto davamli
mohsullar istehsal edilir.

“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi tizro Dovlot
Programi”nin icrasi istigamotindo rayonlarin infrastrukturlart yenidon qurulmus,
gosaba vo kondlords tohsil, madaoniyyat, sohiyys, idman vo digor sosialyoniimlii
obyektlorin insast vo osashi tomiri hoyata kecirilmis, shalinin mosgullugu tomin
edilmisdir. Biitiin bunlar regionlarda davamli vo dinamik inkisafi tomin etmoklo
borabor, hom do ohalinin hoyat soviyosinin keyfiyyotco yiiksalmasino sobab
olmusdur. Naxcivanda, Goncados, Xagmazda, Yevlaxda, Lonkoranda, Mingacgevirdo,
Samaxida, Zaqatalada vo s. sohor vo rayonlarda goriilon abadliq, quruculuq islori
noinki ohalimizi, hamg¢inin 6lkomizo golon qonaglari valeh edir. Dovlat basgisi
bildirir ki, Azarbaycan, onun sshar vo rayonlar1 giindon-giins ¢i¢oklonmalidir, inkisaf
etmolidir, bunun iiciin hor ciir sorait, imkan yaradilmisdir. Bu cohoti do xiisusi
vurgulamaq lazimdir ki, regionlarin respublikanin sosial-iqtisadi hoyatinda rolu
yiiksaldikco, biitovliikde 6lke miqyasinda sahibkarliq miihitinin yaxsilasmasi iigiin
yeni imkanlar agilir. Bir sozlo, respublikada dovlat-6zal sektor miinasibatlori ugurla
inkisaf edir. Sahibkarlar goriirlor ki, onlarin faaliyystini yaxsilasdirmagq ti¢iin dovlot
giiclii istehsal, sosial infrastrukturu yaradir, ganunvericilik bazasimi tokmillosdirir,
osassiz yoxlamalarin qarsisini alir. Eyni zamanda, dovlat bascis1 bazara keyfiyyatsiz
mallarin ¢ixarilmasina, asassiz inhisarciliga, istehlak¢ilarin hiiquglarinin pozulmasina
garst hokumatin sistemli tadbirlor gérmasini mogsadsuygun sayir. Onu da geyd edok
ki, Dovlat Programi 0ziiniin doqiq magsad va vazifalari, diisiiniilmiis icra mexanizmi
ilo forqlonir. Prezident ilham ®liyev miintozom olaraq rayonlara vo soharlora saforlor
edir, ohali ilo goriislor kegirir, miioyyon edilmis vozifolorin yerino yetirilmosi ilo
otrafli maraqlanir, mosul soxslorin hesabatlarin1 dinloyir vo Proqramlarin yerino
yetirilmasini tomin etmok maqgsadilo miivafiq soroncamlar imzalayir, hokumote

konkret tapsiriglar verir.
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Cadval 3.2'"°

Igtisadiyyatin ayri-ayr1 saholorinin inkisaf dinamikasi

2010 2011 2012 2013 2014+
Kond
tasarriifati -2.2 5.8 5.8 4.9 5.1
Noqliyyat 4.3 -0.8 5.0 6.3 4.9
Ticarat 9.7 10.2 9.6 9.9 10.0
Tikinti 20.3 20.0 18.0 23.0 12.6
Rabita 29.7 11.8 15.9 10.7 15.1

2008-ci il yanvarin 11-do Prezident sarayinda Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti Ilham Bliyevin sadrliyi ilo Nazirlor Kabinetinin 2007-ci ilin sosial-iqtisadi
inkisafinin yekunlarmma vo 2008-ci ildo qarsida duran vozifolora hosr olunmus

113

iclasdaki nitqindo bildirmisdir: ..Man artiq geyd etdim, regional inkisaf
programinin basa catmasi gozlenilir vo artiq hokumats tapsiriqlar verilibdir, ondan
sonra 2009 - 2013-cii illor ii¢lin yeni regional inkisaf programi hazirlanmalidir. O
programda bu vaxta godor hall olunmamis biitiin masalalor 6z oksini tapmalidir.
Belalikls, 2013-cii ilo gadar, ominom ki, bundan da tez, biz 6lkads biitiin infrastruktur
layiholorini basa catdirmaliyiq, biitiin sosial masalalori hall etmaliyik vo har bir
kondin problemi 6z hallini tapmalidir. Bir sozla, biz bu imkanlardan, artan maliyyo
imkanlarimizdan somarali istifade etmoaliyik vo edacayik™

Cadval 3.3'"

Igtisadiyyatin neft vo geyri-neft bolmasindo UDM istehsali, milyon manatla

2000 | 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Umumi daxili
mohsul - comi | 4,718.1| 12,522.5| 40,137.2| 35,601.5| 42,465.0| 52,082.0| 54,743.7| 58,182.0| 58,977.8

o cumladan:

neft-qaz
sektoru 1,371.0] 5,520.9| 22,251.3| 16,065.5| 20,409.5| 25,829.9| 24,487.3| 23,778.1| 21,619.0

geyri-neft
sektoru 3,055.9] 6,055.1] 15,197.3| 16,726.0] 19,179.0| 23,196.1] 26,864.4| 30,525.9| 33,038.3

mohsula vo
idxala xalis
vergilor 291.2 946.5| 2,688.6| 2,810.0 2,876.5| 3,056.0f 3,392.0] 3,878.0| 4,320.5

' Monba: Azarbaycan Respublikas: Dovlot Statistika Komitosinin materiallart
" Monba: Azarbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitosinin materiallart
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2009 — cu ilin aprel aymnin 14-ii gozlonildiyi kimi 6lke prezidenti “Azorbaycan
Respublikas1 regionlarinin  2009-2013-cii illords sosial-iqtisadi inkisaft Dovlat
Programi”nin tesdiq edilmosi haqqinda formami imzaladi. Formanda gostorilir:
“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi Dovlot Proqraminda
(2004-2008-ci illar)”, “Baki soharinin gosobalorinin 2006-2007-ci illor iizro sosial-
iqtisadi inkisafinin siiratlondirilmasine dair Tadbirlor Programi”nda vo regionlarin
sosial-igtisadi inkisaf1 ilo bagli qobul edilmis digor sonodlordo nozordo tutulmus
tadbirlorin  ugurlu icras1 o©lkonin sosial-igtisadi inkisafinda keyfiyyoatco yeni
morhalonin baslangicint qoymus, geyri-neft sektorunun davamlhi inkisafina, yeni is
yerlorinin vo miiossisolorin yaradilmasina, regionlarda kommunal, xidmot vo sosial
infrastruktur tominatinin hacminin vo keyfiyyatinin yliksolmosina tokan vermis,
sahibkarliq miihitinin daha da yaxsilasmasinda, iqtisadiyyata investisiya
goyuluslarinin artmasinda, ohalinin mosgulluq soviyyosinin yiiksalmoasindo vo

yoxsullugun azalmasinda miihiim rol oynamisdir.

53 5

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Diaqram 3.1 Yoxsullugun illor iizro gostericilori, faizle'

Heydor Oliyev strategiyasinin hoyata kecirilmasi sayasindo 1995-ci ildon

Azorbaycanda inkisafin yeni morhalesi - borpa vo dinamik inkisaf dovri

'2 Monba: Azarbaycan Respublikas: Dovlot Statistika Komitosinin materiallart
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baslanmigdir. Umummilli liderin 6lkonin golocok inkisafi ilo baglt qarsiya qoydugu
vozifolordon biri do regionlarin tarazli vo davamli inkisafimin tomin edilmasi
olmusdur. Heydor Oliyev Azorbaycanin davamli inkisafi baximindan regionlarin
inkisafim1 vo bolgoalordoki potensialdan somaorali istifadoni vacib hesab edirdi. Bu
baximdan, 1995-2003-cii illor regionlarin siiratli sosial-igtisadi inkisafina hazirhq
morhalosi kimi doyarlondirilir. 1995-2003-cii illor orzindo imumi daxili mahsul 1,7
dafa, dovlat biidcasinin galirlori 3,9 dafs, sonaye mohsulunun hacmi 23,3 faiz, kond
tosorriifat1 istehsali 53,8 faiz, xarici ticarot dovriyyosi 4 dofo, igtisadiyyatda mosgul
olanlarin orta ayliq omokhaqqt 6,2 dofo artmisdir. Bu dovrds iqtisadiyyata biitiin
maliyyo monbalori hesabina 20 milyard ABS dollart hacminds investisiya
goyulmusdur. Ulu 6ndorin inkisaf strategiyasini ugurla davam etdiron Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti conab Ilham ®Oliyevin cevik vo qotiyyatli, uzaqgdron
iqtisadi siyasati sayasindo gazanilmis ugurlar daha da mohkomlondirilmisdir. Dovlot
bascisinin rohborliyi ilo dayaniglh vo davamli inkisaf edon, diinyada movgeyi
mohkomlonan, regionun siyasi, iqtisadi vo madani markazina cevrilon 6lkomiz daha

boyiik ugurlara dogru inamla irslilayir.
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'3 Monba: Azarbaycan Respublikas: Dovlot Statistika Komitosinin materiallart
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Oziinomoxsus milli inkisaf modeli ilo taninan Azorbaycan hazirda inkisafinin

keyfiyyatco yeni vo yiiksak inkisaf morhslosini yasayir. Ulu 6ndorin memart oldugu

miiasir Azorbaycanin BMT Tohliikosizlik Surasina geyri-daimi {izv secilmasi,

kosmosa peyk c¢ixaran dovlatlor sirasina daxil olmasi, bazar iqtisadiyyatina kecidin

basa catmasi, Olkomizin xarico investisiya yatiran Olkoys cevrilmasi son illardo

gazandigimiz ugurlarin yalnmiz bir hissasidir. Bazar miinasibatlorinin genis viisot

almasi, hortorofli iqtisadi islahatlarin aparilmasi, 6zsllosdirmo programlarinin hoyata

kecirilmasi, milli sahibkarlar sinfinin formalasmasi ilo regionlarin hazirki inkisafina

olverisli zomin yaradildi. Heydor ©Oliyev strategiyasi regionlarin sosial-igtisadi

inkisafina dair iki dovlet programinin ugurlu icrasinda da shomiyyatli olmus, 2014-

2018-ci illari shats edon yeni dovlat programinin icrasina zomin yaratmisdir.

Omok bazariin asas-sosial iqtisadi gostaricilari

Cadval 3.4

1990 | 2000 | 2004 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Igtisadi faal ohalinin say1 -
min nafar 3703.4]14370.2|4365.6| 4380.1|4477.7|4531.9| 4587.4| 4626.1| 4688.4|4757.8
Igtisadiyyatda moggul
olanlarin say1 - min nofor | 3703.4| 3855.5|4016.914062.314215.5|4271.7]4329.1|4375.2|4445.3|14521.2

o ciimladon mulkiyyat
formalar iizro:

dovlat 2618.9]1278.211209.3]1229.8|1244.4| 1149.7|1142.7| 1143.2| 1157.7] 1169.4
qeyri-dovlat 1084.5]2577.3]2807.6|2832.5|2971.1|3122.0| 3186.4| 3232.0| 3287.6| 3351.8
Igsizlor - min nofor - 514.7 | 348.7 | 317.8 | 262.2 | 260.2 | 258.3 | 250.9 | 243.1 | 236.6
Masgulluq xidmatlori
orqanlarinda rosmi issiz
statusu alan soxslor, nafor - 43739 | 55945 | 56343 | 44481 | 41100 | 38966 | 38330 | 36791 | 36206
onlardan issizliys gora
milavinat alanlar - 2768 | 3084 | 2087 | 2109 | 2721 87 1002 | 934 636
Igtisadiyyatda moggul
olan gadinlarin say1 - min
nofor 1585.1]1839.0| 1931.6| 1957.6|2042.1|2071.9|2101.7|2125.2| 2153.5| 2183.7
Igtisadiyyatda muzdla
isloyanlorin say1 - min
nof. 2100.111217.8]1263.9]1297.1|1410.3| 1385.4| 1382.9| 1387.5| 1480.7| 1514.0
Igtisadiyyatda isloyanlorin
orta ayliq amok haqqi —
man. 19.5 | 443 | 994 | 123.6 | 2744 | 298.0 | 331.5 | 364.2 | 398.4 | 425.1

'* Monba: Azarbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitosinin materiallart
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Prezident Ilham Oliyevin elmi osaslara sdykonon pragmatik siyasoti vo gorgin
omoayi sayasinda 6lkomizds soziin asl monasinda sicrayish sosial-igtisadi inkisafa nail
olunmus va son on ildo iimumi daxili mohsul 3 dofs, dovlat biidcasinin galirlori 12,2
dofa, sonayeds yaradilmis olava doyar 3,6 dofo, strateji valyuta ehtiyatlar1 28,6 dofo,
daxili monbalor hesabina asas kapitala yonaldilon investisiyalarin hacmi 3,6 dofs, o
climlodon geyri-neft sektoruna investisiyalar 9,6 dofa, orta ayliq amakhaqqi 4,5 dafo,
orta ayliq pensiyalar 7.2 dofo, ohalinin omanatlori 17.8 dofs artmis, 1 milyon 300
mindon ¢ox yeni 1is yeri acilmis, yoxsullug soviyyasi 5 faizo enmisdir.
Bu dovrds 6lkomizds orta illik iqtisadi artim 12,2 faiz togkil etmis vo Azorbaycanin

bu uguru diinyada on yaxsi1 naticalordon biri kimi geyds alinmisdir.

Cadval 3.5"

Ohailinin hor nafaring diison golirlor

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014*

Ohalinin hor
nafaring
diison
golirlor, man. | 508.9 1962.2(1,201.3(1,692.2|2,378.3|2,560.4|2,866.1|3,371.7| 3,789.3 |4,040.3| 4,180.6

ovvalki ila
nisbatan,
faizlo 108.6 |120.8| 124.8 | 140.9 | 140.5 | 107.7 | 1119 | 117.6 | 112.4 | 106.6 103.5

UDM-in hacmino géro Azorbaycan diinya olkolori arasinda 40 pillodon ¢ox
iralilomis vo 2004-cii ildoki 108-ci yerdon 2014-cii ildo 67-ci yers yiiksalmisdir.
Olkomizdo formalasdirilmis olverisli biznes va investisiya miihiti investisiya axinimin
siirotlonmasing sorait yaratmis, iqtisadiyyatimiza indiyodok 200 milyard dollar
investisiya qoyulmusdur. Azorbaycanin aldo etdiyi ugurlar beynolxalq toskilatlarin,
aparict reyting agentliklorinin giymotlondirmolorindo do 6z oksini tapir. "Diinya
rogabat qabiliyyatliliyl 2014-2015" hesabatinda Azarbaycan 144 6lks arasinda 38-ci
olmusdur vo artiq 6 ildir ki, MDB o6lkolori arasinda birincidir. Osas kredit reyting

agentliklori - "Fitch Ratings", "Standart & Poor's" vo "Moody's" Azarbaycanin

suveren reytingini investisiya reytingi soviyyosindo saxlamiglar. Bununla yanasi,

'> Monba: Azarbaycan Respublikas: Dovlot Statistika Komitosinin materiallart
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Azarbaycan adambasina diigon imumi milli golirin tosnifatina gors "asag1 orta galirli"
olkalor qrupundan "yuxari orta galirli" 6lkalor qrupuna, insan Inkisafi hesabatinda
"orta 1insan inkisafi" Olkolori qrupundan ‘"yiiksok insan inkisafi" qrupuna
yiiksalmigdir.

Azarbaycanin inkisafinin hazirki marhalasinds qarsiya qoyulmus asas hadoflor
coxsaxali, innovasiya yoniimlii iqtisadiyyatin formalasdirilmasi, shalinin rifahinin
davamli olaraq yaxsilagdirilmasi, elmin, madoniyyatin inkisafinda, ictimai hoyatin
biitlin istigamatlorinds yeni nailiyyatlorin 9ldo olunmasidir. Dovlat basc¢isinin 29
dekabr 2012-ci il tarixli formani ils tosdiq edilmis, Heydor Oliyev ideyalarindan giic
alan "Azaorbaycan 2020: golocoyo baxis" Inkisaf Konsepsiyasi qarsiya qoyulmus
vozifolorin yerina yetirilmoasinds miithiim rol oynayacaqdir. Konsepsiyada noazordo
tutulmus todbirlorin icras1 sayasindo 2020-ci ilodok Olkeads geyri-neft sektorunun
inkisafi hesabna UDM-in hocminin iki dofo artirllmast nozordo tutulub.
Rogabatqgabiliyyatli iqtisadiyyatin qurulmasi sahasindo innovasiya foaliyyastinin
geniglondirilmasi ii¢iin miivafiq ganunvericilik bazasinin vo zoruri mexanizmlorin
yaradilmasi davam etdirilocokdir. Bunun ii¢iin halledici sortlordon biri kimi ¢ixi1s edon
insan kapitalinin davamh olaraq inkisaf etdirilmosi osas istigamatlordon biri olaraq
galacaqdir. Homin dovrodok Azorbaycanin Diinya Bankinin adambasina diison
Umumi Milli Galir tosnifatina géro "yuxar1 orta golirli olkolor" arasinda vo BMT
Inkisaf Programinin Insan Inkisafi ilo bagh tosnifatina goro "yiiksok insan inkisafi"
Olkalori grupunda {ist siralara yiiksalmasi hadaflonir. Konsepsiyada nazords tutulmus
vozifoloro nail olunmasi Olkomizin qiidrotinin daha da artmasinmi, beynolxalq
miistovide movgeyinin  mohkomlonmasini  vo  ohalinin rifahinin  daha da
yaxsilagsmasini tomin edocakdir.'®

Azaorbaycan Respublikasi regionlarinin moévcud potensialindan daha somorsli
istifado etmoklo yerlordo sonaye saholorinin vo kond tosarriifatinin inkisafini

siirotlondirmak, bu isdo sahibkarlara dostok olmaq, ohalinin yasayis soviyyasini

' Heydor Oliyev strategiyas1 Azarbaycann hortarafli inkisafimin tomoalidir. Sahin MUSTAFAYEYV,
Azarbaycan Respublikasinin igtisadiyyat va sonaye naziri.
http://www.economy.gov.az/index.php?option=com_content&view=article&id=3286:az % C9 % 99rbaycan-
q % C9 % 99zeti-09-05-2015 & catid=56:speeches-and-interviews&lang=az
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yaxsilasdirmaqla yoxsullug probleminin hollina nail olmaq vo Olkeni iqtisadi
cohotdon hartorafli inkisaf etdirmok bu giin do dovlstin qarsisinda duran osas
vozifolardandir. Olkads iqtisadiyyatin diversifikasiyasina vo onun diinya tosorriifat
sistemino somoarali inteqrasiyasina, infrastruktur vo kommunal xidmatlorin
soviyyasinin daha da yaxsilasdirilmasina, ohalinin hoyat soviyyasinin davamli olaraq
yiiksaldilmasine nail olmaq maqgsadi ilo gorara aliram:

1. “Azarbaycan Respublikasi regionlariin 2009-2013-cii illards sosial-iqtisadi
inkisaf1 Dovlot Programi”™ tosdiq edilsin.

2. Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti:

2.1. aidiyyeati morkozi vo yerli icra hakimiyyati orqanlart ilo birlikdo Dovlot
Programinin icrasini tomin edan zaruri todbirlor gorsiin;

2.2. Azorbaycan Respublikasimin Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi vo Azorbaycan
Respublikasinin Maliyys Nazirliyi ilo birlikds Dovlat Programinda illor tizra nozords
tutulan todbirlorin hor il iiciin Dovlet Investisiya Programu tortib edilorkon nozero
alinmasini tomin etsin;

2.3. Azarbaycan Respublikasinin Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi ilo birlikde Dovlot
Programimin maliyyologdirilmasine investisiyalarin  colb edilmasi  maqgsadilo
beynolxalq maliyys institutlari, xarici 6lkalorin miivafiq qurumlart vo 1s adamlan ilo
danisiglar aparsin.

2.4. Bu Formandan irali golon digor masalolari hall etsin.

3. Azorbaycan Respublikasiin Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi Dévlot Programinda
nozords tutulan todbirlorin hoyata kecirilmasini olagolondirsin vo onun icrasinin
gedisi barads ildo bir dofo Azarbaycan Respublikasinin Prezidentino malumat versin.

4. Bu Forman imzalandig1 giindon glivvoya minir.

“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illords sosial-iqtisadi
inkisafi Dovlat Programi”nin asas moagsadi dlkadoa geyri-neft sektorunun inkisafinin
siirotlondirilmasing, iqtisadiyyatin diversifikasiyasina, tarazli regional vo davamli
sosial-igtisadi inkisafa, ohalinin hoyat soviyyasinin daha da yaxsilasdirilmasina nail

olmaqdir.
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Dovlat Programinda miioyyon edilmis mogsado nail olmaq iiglin asagidaki
vazifalarin yering yetirilmasi nozards tutulur:

- 0lkonin tobii vo amok potensialindan somarali istifado etmoklo geyri-neft
sektorunun siiratli inkisafinin tomin edilmosi;

- infrastruktur tominatinin yaxsilasdirilmasi istigamatindo todbirlarin
davam etdirilmasi;

- sahibkarliq miihitinin yaxsilasdirilmast ilo baglh moqgsadyonlii tadbirlorin
hayata kecirilmasi vo sahibkarligin inkisafinin daha da siiratlondirilmasi;

- iqtisadiyyatin inkisafina investisiyalarin colb olunmasi isinin davam
etdirilmasi;

- ixracyoniimlii mohsul istehsalinin stimullasdirilmasi;

- miiasir tipli infrastruktur obyektlorinin yaradilmasi, mévcud obyektlorin
beynolxalq standartlara uygunlasdirilmasi;

- ohalinin kommunal xidmatlorle tominatinin yaxsilagdirilmasi;

- dhalinin masgulluq saviyyasinin artirilmasi istigamatinda todbirlarin
davam etdirilmasi;

- yoxsullugun saviyyasinin azaldilmasi.

Umumilikde, Dovlat Programinin Todbirlor Plan1 carcivesindo hoyata
kecirilacok tadbirlar 3 saviyyado muoyyanlosdirilmisdir:

- Olko shomiyyatli tadbirlar;

- Baki sohorinin rayon va gasabalari uzrs tadbirlar;

- Olkanin iqtisadi rayonlar1 saviyyasinda hoyata kecirilacok tadbirlar;

Dovlat Programinin Tadbirlor Planinda olks uzrs 1066 tadbir, o cumladon olka
ohomiyyatli 58, Baki sohori uzra 40, iqtisadi rayonlar uzro 968 todbir nozordo
tutulmusdur:

Dovlat Programinin Tadbirlor Plani asagidaki sahalor uzrs tortib edilmisdir:

* Vergi vo pul-kredit siyasati;

* Sonaye vo kond tesarrufati istehsalinin genislondirilmasi tadbirlori;

* Ekologiya va tobii sarvatlordan istifads tadbirlori;

* Yol tesarrufati vo noqliyyat tadbirlori;



* Elektrik enerjisi, istilik vo qaz tachizat;

* Rabito xidmatlarinin yaxsilasdirilmasi tadbirlori;
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* Su tochizatinin vo kanalizasiya xidmatlorinin yaxsilasdirilmasi tadbirlori;

* Meliorasiya va irriqasiya todbirlori;

 Ohalinin tohlukasizliyi tadbirlari;

e Moanzil tasarrufati vo sosial mudafia todbirlori;

e Sohiyys, modoniyyst, idman vo tohsil muassisalorinin insas1t vo yenidon

qurulmasi.

Cadval 3.6'7

Azarbaycan Respublikasi va onun regionlari iizra 2005 — 2012-ci

illorda acilmis yenti is yerlori

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Comi 169013 | 173886 | 146870 122924 | 73613 | 73009 | 94111 | 120355
N avvalki ilo nisboton 102.9 84.5 83.7 59.9 99.2 128.9 127,9
OIKka iizra
ondan daimi is yer-i | 109802 | 127860 | 105611| 89557 | 54515 | 52721 | 72353 | 95685
ovvalki ilo nisbaton 116.4 82.6 84.8 60.9 96.7 137.2 132,2
Comi 27402 | 32928 | 30589 | 35076 | 20061 | 16153 | 28158 | 38677
avvalki ilo nisbaton 120.2 92.9 114.7 57.2 80.5 174.3 137,4
Baki
ondan daimiis yer-i | 26607 | 32776 | 30477| 34899 | 20061 | 16153 | 28158 | 38677
avvalki ilo nisbaton 123.2 93.0 114.5 57.5 80.5 174.3 137,4
_ Comi 141611 | 140958 | 116281 87848 | 53552 | 52506 | 65953 | 81678
Iqtisadi |,y 51ki il nisbaton 99.5 825 | 755 | 610 | 980 | 1256 | 1238
raiy;z’:;ar ondan daimi is yer-i | 83195 | 95084 | 75134 | 54658 | 34454 | 33216 | 44195 | 57008
avvalki ilo nisboton 114.3 79.0 72.7 63.0 96.4 133.1 129,0
Comi 9045 | 10205 | 11177] 7599 | 5382 | 3617 | 5162 | 5211
avvalki ilo nisboton 112.8 109.5 68.0 70.8 67.2 142.7 100,9
Absgeron — -
ondan daimi is yer-i | 3947 6095 7220 | 5500 4275 | 3279 4605 4728
ovvalki ilo nisbaton 154.4 118.5 76.2 77.7 76.7 140.4 102,7
Comi 20223 | 18684 | 22320| 18396 | 9586 | 10599 | 13941 | 17432
Gonca. | @vvalki ilo nisbaton 924 | 1195| 824 | 521 | 1106 | 1315 | 1250
Qazax | gndan daimiis yer-i | 13230 | 11774 | 14165| 9869 | 5944 | 5914 | 8824 | 9467
avvalki ils nisbaton 89.0 1203 | 69.7 602 | 99.5 | 1492 | 1073
Comi 7876 7886 7751 | 6332 | 3988 | 3943 | S150 | 5545
Soki- avvalki ilo nisbaton 100.1 | 958 | 817 | 630 | 989 | 1306 | 1077
Zaqatala | ondan daimiis yer-i | 5704 5023 5361 | 3950 | 3129 | 3086 | 3804 | 4569
avvalki ilo nisboton 88.1 | 1067 | 737 | 792 | 986 | 123.3 | 120.

"7 Monba: Azerbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitosinin materiallar




Cadval 3.6-nin davam
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Comi 24257 | 15255 | 12051 10074 | 4479 | 5066 | 5643 9087
ovvalki ilo nisbaton 62.3 79.0 83.6 445 | 113.1| 111.4 161,0

Lonkoran
ondan daimi is yer-i 14083 | 10048 | 6018 5125 | 2678 | 2798 | 3299 5480
ovvalki ilo nisbaton 71.3 59.9 85.2 523 | 104.5| 117.9 166,1
Comi 9145 | 11079 | 7156 5043 | 5020 | 5965| 5078 5376
baX avvalki ilo nisbaton 121.1 64.6 70.5 995 | 118.8] 35.1 105,9
Quba-Xagmaz = g n daimi is yer-i | 5460 | 6330 | 2636 | 2481 | 2045| 2472| 3055 | 3247
avvalki ilo nisbaton 116.1 41.6 94.1 82.4 | 120.8| 1236 | 106,3
Comi 40006 | 48197 | 27071 17201 | 13446| 13894| 18585 | 20083
avvalki ilo nisbaton 120.5 56.2 63.5 78.2 | 103.3| 133.8 108,1

Aran
ondan daimi is yer-i 25247 | 32546 | 18293 | 11980 | 9389 | 9933 | 12335 | 14020
avvalki ilo nisbaton 92.3 56.2 65.5 78.4 | 105.8| 1242 | 1137
Comi 4308 4193 2869 2147 | 2045| 2325| 3827 4830
Yuxari oavvalki ilo nisbaton 97.3 68.4 74.8 952 | 113.7] 1646 | 126,22
Qarabag ondan daimi is yer-i 2340 | 2202 1580 928 1187 | 1116| 2331 3496
avvalki ilo nisbaton 94.1 71.8 58.7 127.9| 94.0 208.9 150,0
Comi 5514 3102 3830 2344 | 2625| 3178 | 3499 4419
e avvalki ilo nisbaton 56.3 123.5 61.0 | 112.0] 121.1] 1101 126,3
Dagliq Sirvan

ondan daimi is yer-i 3139 1983 1569 1260 | 1424 | 1418 | 1458 2665
avvalki ilo nisbaton 63.2 79.1 803 | 113.0] 99.6 | 102.8 182,8
Comi 610 1613 1317 847 473 | 363 1399 1626
Kaslbacar- avvalki ilo nisbaton 264.4 81.6 64.3 558 | 767 | 3854 | 1162
Lagin ondan daimi is yer-i 411 1042 836 738 446 363 1399 1593
avvalki ilo nisbaton 253.5 80.2 88.3 60.4 81.4 385.4 113,9
Comi 8419 8044 5827 6434 | 4742 | 3556 | 3669 8069
ovvalki ilo nisbaton 95.5 72.4 1104 | 73.7| 750 | 1032 | 2199

Naxc¢ivan
ondan daimi is yer-i 4356 | 5332 4021 4462 | 3458 | 2837 | 3085 7743
avvalki ilo nisbaton 122.4 75.4 111.0 | 775 | 82.0 | 108.7 | 2510

Noticada 10 il arzinds UDM 3,2 dofa, geyri-neft sektoru 2,6 dofa, investisiyalar

6,5 dofo, ohalinin golirlori 6,5 dofo artmus, yoxsullugun soviyyasi 8,4 dofo azalaraq

5,3%-9, issizlik saviyyasi 1,9 dofo azalaraq 5%-9 enmis, regionlarda 56 mins yaxin

miiossiso foaliyyato basglamis vo 1,2 milyondan ¢ox yeni i yeri yaradilmisdir ki,

bunun 900 mini daimidir. Bu miiddat orzinds regionlarda iimumi mohsul buraxilisi

3.2, sanaye mohsulu 3.1, rabito xidmatlori 6.1, ohalinin galirlari 6.3, orta ayliq emak

hagqr 7.3, ohaliyo gostorilon pullu xidmotlor iso 6 dofo artmusdir. Xiisusilo geyd

etmok lazimdir ki, bir cox gostoricilor lizro artim tempi Olko {izro miivafiq

gostaricilordon daha yiliksok olmusdur. Tosadiifi deyil ki, regionlardan vergi
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Odoniglori 14,2 dofo artmus, artiq 5 sohar vo rayonda xaorclor yerli golirlor hesabina
maliyyalosdirilir.

Son 10 il orzindo bolgolordo 1300-dok miixtalif toyinath infrastruktur
obyektlori vo yeni miiassisalari acilmis vo miivafiq masalalarin halli magsadils 6lka
bascisinin saroncamu ilo alavo olaraq 737,4 milyon manat vasaitin ayrilmasi barado
imzalanmis 240 soroncam regionlarin inkisafina gostorilmis diggotin bariz niimunasi
kimi ¢ixis etmisdir. Umumilikds programlarin icrasina biitiin monbalar hesabina 50,7
milyard, o ciimlodon birinci programin icrasinal6 milyard, ikinci programin icrasina
159 34,7 milyard manat vosait yonoldilmisdir. Regionlarin inkisafinin miihiim
amillorindon olan infrastruktur tominatinin yaxsilasdirilmasit magsadila 10 ilds yol-
nogliyyat infrastrukturunun, elektrik, qaz vo su tochizatinin yenilonmosi islori
apartlmig, noticads regionlarda kommunal xidmoatlorin soviyyasi ohomiyyatli
doracads yiiksolmisdir. Bundan olavo, son 10 ildo su anbarlari, hidrogovsaglar,
kanallar, drenaj sobokolori, yiizlorlo subartezian quyusu insa vo ya oasash tomir
olunmusdur. Bu obyektlor aqrar sektorun, sahibkarligin inkisafini siirstlondirir, yeni
torpaglarin dovriyyaya calb edilmasing, igmoali su vo enerji tochizatinin daha da
yaxsilagdirilmasina imkan yaradir. Rabito xidmatlorinin keyfiyyotinin daha da
yiiksoldilmasi magsadilo regionlarda telefon stansiyalart vo pogt binalari istifadoyo
verilmis, biitiin rayon markazlorina fibroptik kabel ¢okilmisdir. Bu giin regionlarda
hor 100 nofordon 60-1 internet, 48-1 isa geniszolaglh internet istifadogisidir.
ASAN xidmeotinin regionlarda foaliyyoto baslamasi goOstorilon xidmatlorin
keyfiyyatini, soffafligin1 vo operativliyini artirmis vo ohalinin giindslik hoyatini
rahatlasdirmis, ohoamiyyatli ekoloji tadbirlar hayata kecirilmis, miihafizo olunan tobiot
orazilorinin sahasi 2 dofo artirilarag 900 min hektara catdirilmig, 9 milli park
yaradilmig, 20 milyon agac va kol okilmisdir. ©halinin ekoloji cohatdon tomiz su ilo
tominatinin yaxsilasdirilmas: {ictin 400 mindon c¢ox ohalisi olan 222 yasayis
maontogasinds modul tipli sutomizlayici qurgular qurasdirilmisdir.

Programlar carcivasinde 2708 moktab, regionlarda 38 morkozi xostoxana
olmagla 500-don ¢ox sohiyyos, 700-0 yaxin modoniyyot, 250-don ¢ox idman vo

ganclor obyekti tikilmis vo ya asaslt tomir olunmusdur. Macburi kockiinlorin manzil
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soraitinin yaxsilasdirilmas1 mogsadilo 12 cadir soharciyi logv olunaraq 77 qosoba
salinmis, burada 37 min ailo yerlosdirilmisdir. Eyni zamanda alil va sohid ailalorinin
sosial miidafiosinin giiclondirilmasi islori davam etdirilmis, 2788, o climladon
regionlarda 2041 monzilli yasayis binalart vo 450-dan ¢ox fordi ev tikilmisdir.

Tarazl regional inkisaf siyasati qarsidaki illordo do davam etdirilocokdir. 2014-
2018-ci illori ohato edacok "Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi
inkisafi DOvlot Programi"nda qeyri-neft sektorunun inkisafi, ixracyonimlii vo
rogabatodavamli mohsul istehsalinin genislondirilmasi, sahibkarligin inkisafi, yol vo
nogliyyat infrastrukturunun, rabits xidmotlorinin, ekoloji voziyyetin daha da
yaxsilasdirilmasi, ohalinin tohliikasizliyinin tomin edilmosi, regionlarda, xiisusilo
kondlords kommunal xidmoatlorlo tominatin (su vo kanalizasiya tominatinin, elektrik
enerjisi, qaz va istilik tochizatinin) daha da yaxsilasdirilmasi, tohsil, sohiyys,
madoniyyat vo idman-saglamliq obyektlorinin beynslxalq standartlara uygun insasi
vo yenidon qurulmasi, torpaqglarin su tominatinin yaxsilasdirilmasi iiciin meliorasiya-
irrigasiya islorinin hoyata kecirilmasi vo yeni torpaqlarin dovriyyaya colb edilmasi,
turizm sahasinin inkisafi, yeni miiossisolorin agilmasi, ohalinin mosgulluq
soviyyasinin artirtlmasi va s. istigamatlords tadbirlorin goriilmasi nazards tutulur.

Dovlat Programinin icrasina Olko bascisinin  xiisusi  diqgat vo qaygisi
naticasindo 2014-cii ildo do regionlarda davamli iqtisadi inkisaf tomin edilmis,
makroiqtisadi gostaricilorin daha da yaxsilasmasina nail olunmusdur. Bels ki, hesabat
ilinds 6lka iqtisadiyyatina 27 milyard dollar investisiya qoyulmus, 9 mindon ¢ox yeni
miiassiso, 100 mini daimi olmaqla 123 min yeni is yeri yaradilmisdir.

Olkomizin iqtisadi vo sosial hoyatinda miisahido olunan miisbot meyllarin, o
climlodon ohalinin rifah halinin yaxsilasdirilmas: vo yoxsullugun soviyyasinin
azaldilmas1 sahasindo todbirlorin davam etdirilmesi mogsadilo Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 15 sentyabr 2008-ci il tarixli Soroncamu ilo “2008-2015-
ci illordo Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamh inkisaf
Dovlat Programi” tasdiq olunmusdur. Dévlat Programi 6ziinds asas 9 strateji mogsadi
oks etdirir. Belo ki, makroiqtisadi sabitliyi saxlamaq vo geyri-neft sektorunu tarazl

inkisaf etdirmoklo davamli iqtisadi artimin tomin edilmasi, shalinin galir aldo etmak
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imkanlarinin genislondirilmasi, yaslt ohalinin, aztominatl ailolarin va sosial cohatdon
xiisusilo hassas qruplarin sosial riskinin azaldilmasi, qacqinlarin vo macburi
kockiinlorin hoyat soraitinin yaxsilasdirilmasi todbirlorinin davam etdirilmasi, tohsil
va sohiyya sahasinda xidmotlorin keyfiyyatinin yiiksoldilmasi, sosial infrastrukturun
inkisaf etdirilmasi Dovlot Programinin asas strateji istiqgamatlorindondir. Bu sahado
haoyata kecirilon moqgsadyonlii todbirlor naticasindo 2008-2015-ci illorde 6lkads
igsizlik soviyyasinin 3-4 % haddinadak, yoxsullugun saoviyyasinin isa 2 dofo
azaldilmas1 nozords tutulur.

Olko iqgtisadiyyatinda muzdla ¢alisan iscilorin orta ayliq omok haqq: 2014-cii
ildo 2013-cii ilo nisbaton 4,2 faiz artaraq 443,0 manat togkil etmisdir. Yoxsullugu
yaradan osas amillordon birinin issizlik oldugunu nozoro alaraq, yoxsullugla
miibarizodo 0Olkado omok qabiliyyatli ohalinin masgullugunun tomin olunmasi
sahosindo todbirlorin  hoyata kecirilmosina 6nomli  yer verilir.  Olkonin
omokgabiliyyatli ohalisinin moasgullugunu tomin etmok mogsadilo Azaorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 15 noyabr 2011-ci il tarixli Seroncamu ilo “Azarbaycan
Respublikasinin Masgulluq Strategiyasinin hoyata kecirilmasi tizra 2011-2015-ci illor
tciin Dovlat Programi™ tosdiq edilmisdir. Program corcivesinde omok bazarinin
tonzimlonmasinin tokmillasdirilmasi, is¢i qiivvasina olan tolobatin stimullasdirilmasi
vo insan kapitalimin inkisaf etdirilmasi, sosial cohotdon hassas ohali qruplarinin
mosgullugunun  tomini, isaxtaran vo issiz  soxslorin  sosial miidafiosinin
giiclondirilmasi istiqgamatinds todbirlor hoyata kecirilmokdadir. 2014-cii 1l orzinds
Olkads toxminon 100 mini daimi olmaqla 123 mindon cox yeni i§ yeri acilmisdir.
Hoyata kecirilon moagsadyonlii tadbirlor naticasinde 01 yanvar 2015- ci il tarixo
Olkads issizlik soviyyosi 4,9 faiz toskil etmisdir. “2008-2015-ci illorde Azorbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlat Programi’nda
tohsil, sohiyyo, sosial miidafio, otraf miihitin miithafizosi vo digar sahalorde nozords
tutulmus todbirlorin icrast ugurla davam etdirilir ki, bu da 6lkads yoxsullugun
azaldilmasinda miihiim rol oynayir.

Olko igtisadiyyatinda muzdla ¢alisan iscilorin orta ayliq omok haqqr 2014-cii
ildo 2013-cii ilo nisbaton 4,2 faiz artaraq 443,0 manat togkil etmisdir. Yoxsullugu
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yaradan osas amillordon birinin igsizlik oldugunu nezers alaraqg, yoxsullugla
miibarizodo 0Olkado omok qabiliyyatli ohalinin masgullugunun tomin olunmasi
sahosindo todbirlorin  hoyata kecirilmosina  6nomli  yer verilir.  Olkonin
omokqabiliyyatli ohalisinin mosgullugunu tomin etmok mogsadilo Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 15 noyabr 2011-ci il tarixli Seroncamu ilo “Azorbaycan
Respublikasinin Masgulluq Strategiyasinin hayata kegirilmasi iizro 2011-2015-ci illor
tciin Dovlet Programi™ tosdiq edilmisdir. Program corcivasinde omok bazarinin
tonzimlonmasinin tokmillasdirilmasi, is¢i qiivvasina olan tolobatin stimullasdirilmasi
vo insan kapitalimin inkisaf etdirilmasi, sosial cohatdon hassas shali qruplarinin
mosgullugunun  tomini, isaxtaran vo issiz  soxslorin  sosial miidafiosinin
giiclondirilmasi istiqgamatinds todbirlor hoyata kecirilmokdadir. 2014-cii 1l orzindo
Olkada toxminon 100 mini daimi olmaqla 123 mindon c¢ox yeni i§ yeri acilmisdir.
Hoyata kegirilon mogsodyonlii todbirlor noaticosindo 01 yanvar 2015- ci il tarixo
Olkada igsizlik soviyyosi 4,9 faiz toskil etmisdir. “2008-2015-ci illorde Azarbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlat Programi’nda
tohsil, sohiyys, sosial miidafio, otraf miihitin miithafizosi vo digar sahalorde nozords
tutulmus tadbirlorin icrast ugurla davam etdirilir ki, bu da oOlkeds yoxsullugun
azaldilmasinda miihiim rol oynayir.

tohsil almaq imkan1 yaradan somarali ali tohsil sisteminin formalasdirilmasidir.
Tohsilin inkisaft iizro Strategiyanin reallasdirilmasi tohsilin mozmununun, kadr
hazirhi@min, tohsili idarcetma sisteminin vo tohsil infrastrukturunun gabagcil
beynolxalq tacriibboyo vo Azorbaycanin inkisaf konsepsiyasina uygun yenidon
qurulmasina imkan verorok, ©lkode biliklore osaslanan iqtisadiyyatin barqgorar
olmasini, informasiya comiyyatinin togokkiiliinii vo 6lkonin davamli inkisafini tomin
edacokdir. Tohsilds aparilan islahatlar naticasinda shalinin tohsil saviyyasi artmis vo
hazirda respublikada 15 vo yuxar1 yasda olan shalinin har 1000 naforindon 970-1 ali,
orta ixtisas vo orta tohsilo malikdir.

Respublikada gadinlara vo usaqlara gostorilon miialico-profilaktika yardiminin
keyfiyyatini yiiksoltmok, onlarin saglamliq voziyyotini daha da yaxsilagdirmaq

mogsadilo Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 2014-cii il 13 iyun tarixli
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Saroncamut ilo “Ana va usaqglarin saglamliginin yaxsilasdirilmasina dair 2014-2020-ci
illar ticiin Dovlat Programi” tosdiq edilmis va icra edilmokdadir.

Ohalinin sosial miidafiasinin daha da yaxsilasdirilmasi magsadilo 22 noyabr
2013- cii il tarixli “Azorbaycan Respublikasinda 2014-cii il {iclin yasayls minimumu
hagqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu”na asason yasayis minimumu 6lko
izro 125 manat vo “Azorbaycan Respublikasinda 2014-cii il ii¢iin ehtiyac meyarinin
hoddi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asason ehtiyac meyarinin
haddi 100 manat mobloginds miioyyonlosdirilmisdir. Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin miivafiq Soroncamina osason Azorbaycan Respublikast Dovlat
Statistika Komitasi torafindon miioyyon olunan istehlak giymatlori indeksinin illik
soviyyasina uygun olaraq 2014-cii ilin yanvar aymin I-don biitiin ndv omok
pensiyalarinin sigorta hissasine 2,4 faizlik artim hesablanmisdir. ©halinin 13,6
faizinin pensiyacgilarin  toskil etdiyini nozoro alaraq, onlarin rifah halim
yaxsilasdirmaq moqgsadi ilo Olkado pensiya sisteminda “2009-2015-ci illards
Azaorbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin inkigafina dair Dovlat
Programi”na uygun olaraq hoyata kecirilon islahatlar ¢cor¢ivasinds “Omaok pensiyalari
haqqinda” Qanuna dayisikliklor edilmis vo bu doyisiklikloro uygun olaraq 1 iyul
2011- ci 1l tarixdon etibaron pensiya tominatinda vahid prinsipin totbiqino
baslanilmigdir. Bununla yanasi, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiq
Forman vo Soroncamlarina osason 2013-cii ilin sentyabr ayinin 1-don minimum amak
hagqmnin, omok pensiyalarinin baza hissasinin vo sosial miiavinatlorin, homg¢inin
macburi kockiinlore yemok xarci tigiin verilon ayliq miiavinatin mablagi artirtlmisdir.
Homginin, 6lko bas¢isinin miivafiq Soroncamlart ilo tohsil, sshiyys, moadoniyyat,
gonclor vo idman miiassisalarinda ¢alisan iscilorin amakhaglar1 2013-cii ilin sentyabr
aymin 1-don orta hesabla 10 faiz artinlmisdir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2012-ci il 29 dekabr tarixli Formani ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan 2020: golacaya
baxis” Inkisaf Konsepsiyasinin icrasi olaraq shalinin kemiyyat vo keyfiyyat artimini
tomin etmok magsadilo demogqrafiya vo shali sakinliyi sahasinde 2025-ci iladok dovrii
ohato edon Dovlot Programinin, eyni zamanda ahil votondaslarin sosial miidafiosi

masalalorini daimi diggat markazinds saxlamaq moagsadils “Ahil vatondaslarin sosial
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miidafiasinin giiclondirilmasina dair Do6vlot Programinin  (2014-2020-ci illor)”
hazirlanmasi iizrs islor aparilir. Ohalinin sosial miidafiasi sahasinde hayata kegirilmis
todbirlor noticosindo yoxsulluq soviyyesi enmis vo 2014-cii ildo 5,0 faiz toskil

etmisdir.

3.3. Azarbaycan Respublikasinda regional inkisafin tomin edilmasinin hiiquqi-

normativ va program tominatnin tokmillosdirilmasi istiqgamatlori

Belaliklo, regionlarin sosial-iqtisadi inkisafina dair dovlet programlar
corcivasindo  hoyata kecirilmis todbirlor naticosindo  infrastruktur tominati
yaxsilagsmis, sahibkarliq foaliyyati ii¢iin imkanlar daha da genislonmis, bélgalorimizin
simas1 doyismis vo investisiya colbediciliyl artmisdir. Bu da regionlarda rogabat
gabiliyyatli vo ixrac yoOniimlii mohsullar istehsal edon, miiasir texnologiyalara
osaslanan miiassisalarin yaradilmasina sorait yaradir. Regionlarda istehsal olunan bir
cox mohsullar artiq Avropa vo Amerika bazarlarina da ixrac olunur ki, bu da
biitovliikdo qeyri-neft ixracim artirmusdir. Ixracyoniimlii miiossisolora  dovlot
dostayinin genislondirilmasi vo ixrac imkanlarmin daha da artirilmasi istigamatindo
islor davam etdirilir. He¢ siibhasiz ki, yeni miiassisolorin yaradilmasi, movcud
istehsal saholorinin genislondirilmasi regionlarda yasayan ohalinin is yerlari ilo tomin
olunmasinda xiisusi rol oynayir. Programin icrasinin an shomiyyatli gostoricilorindon
biri do mohz regionlarda mosgullugun artmasi, golir aldo etmok imkanlarinin
genislonmosi vo hayat saviyyasinin yiiksolmasi naticasindo shalinin paytaxta axini
oks prosesla avoz olunmasidir.

Olkonin hakimiyyati tarafindon regional inkisafa gostorilon digqat 6lkonin hor
bir bolgasinds yeni istehsal vo emal muassisolorinin, xidmat vo digor infrastruktur,
turizm, tohsil, madaniyyat, sohiyya va digor sahalar uzro obyektlorin yaradilmasina,
ohalinin moasgullug soviyyasinin yuksoldilmasino, onlarin giizoraninin  xeyli

yaxsilasdirilmasina tokan vermisdir. Regionlarda infrastrukturun, o cumladon elektrik
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enerjisi, qaz vo su tochizati, noagliyyat vo rabito infrastrukturunun, sosial
infrastrukturun inkisafi istigamatindo ugurlu naticalor gazanilmisdir.

Onu da geyd etmok yerino diisor ki, 2008-ci ildon baslayaraq diinyada bas
veron qlobal iqtisadi bohran Olkomizdo hoyata kecirilon iqtisadi inkisaf
programlarinin icrasina tosir edo bilmodi. Bohran bir sira 6lkslords iqtisadiyyatin
durgunlugu, bazi 6lkolords iso tonazziilo ugramasi ilo miisayiot olundu. Azarbaycan
1s9 qglobal bohrani kifayst qadar hazirhqh qarsiladi. Eyni zamanda, regional inkisaf
programinin icrasi ugurla davam etdirildi vo nazaords tutulan biitiin layiholor vaxtinda
hoyata kecirildi. Diinyada bas veran global bohran fonunda Azsorbaycanin davamli
inkisafi, biitiin sosial-igtisadi programlarin tam hacmda vo vaxtinda yerina yetirilmasi
iqtisadiyyatin mohkom tomollor iizorinds quruldugunu vo milli iqtisadi inkisaf
modelinin alternativsiz oldugunu novbati dofo ayani sokilds siibut etdi.

Prezident Ilham ®Oliyevin uzaqgoron, sistemli vo qotiyyatli sosial-igtisadi
inkigaf siyasoti, regionlara gostarilon diqgqet, o climladon 6lkads yaradilmis slverisli
iqtisadi miihit qarsidaki illordo do dovlet programindan irali golon vozifalarin,
verilmis tapsiriglarin vaxtinda vo yiiksok soviyyads yerino yetirilmosini, hor bir
bolgonin va biitovlilkde o©lkomizin inkisafinin daha da siirotlonmoasini tomin
edacokdir.

Prezident ITham Bliyevin miioyyonlosdirdiyi kimi: "Azorbaycan bir neco ildon
sonra inkisaf etmis 6lkslorin sirasina daxil olacaq".

Azorbaycanin  hortorofli  inkisafinin regional kontekstdo ohomiyyatli
nailiyyatlor gazanmas1 timumilikds, 6lkemizin iqtisadi qlidratinin daha da artmasina
miihiim tokan verir. On asas cohat iso odur ki, doyisiklik, miiasirlik yalniz goriintiids,
abadlig-quruculuq islorinda deyil, inkisaf Azorbaycan votondaslarinin giizoraninda,
rifahinda real oksini tapir.

Son illordo Azorbaycanda onlarla miixtolif sosial inkisaf programlari, o
climlodon tohsilin inkisafi istigamotinds, qacqin vo macburi kockiinlorin sosial
problemlarinin hallino yonalmis, yoxsullugun azaldilmasi istigamotinds, miixtolif
institusional programlarin hallino yonoldilmis regional vo respublika ohomiyyatli

kompleks programlar qobul olunmusdur. Aparilan tohlillor gostorir ki,
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Azorbgaycanda dovlet proqgramlarinin islonib hazirlanmast vo reallagdirilmasi
sahasinda xeyli miisbat tacriiba aldo olunmugdur. Lakin biitdvliikde regional inkisaf
programlarinin idars olunmasinin aldo olunmiis tocriiba asasinda tokmillosdirilmasina
ehtiyac vardir. Hiiquqi bazanin genislondirilmasing, regional inkisafin vacib
problemlorinin program metodlart ilo halli liclin magsadli programlarin sec¢ilmasi
tictin asaslandirilmis kriteriyalarinin miioyyanlosdirilmasine xiisusi ehtiyac duyulur.
Regional inkisaf proqramlarinin islonib hazirlanmas: tizro asagidaki saholorde
metodik tovsiyyalar toklif olunur: regional inkisaf programlariin islonib hazirlanma
algoritminin vo reallasdirilmasinin togkilati-tesarriifat vo hiiquqi mexanizmlorinin
islonib hazirlanmasi; regional inkisafin strateji istigamatlorinin miioyyanlagdirilmasi
vo sosial-igtisadi potensialinin giymatlondirilmasi metodikasi; regionun dayanigh
inkisafina nail olmaq va iqtisadi artimi tomin etmak liciin markazi, regional vo yerli
Ozliniiiddaroetmoa soviyyali program todbirlori kompleksinin islonib hazirlanmasi
metodikasi.'®

Tadqiqatlar gostorir ki, dayanmighh inkisaf konsepsiyasinin reallagdirilmasi
asagidaki kimi c¢otinliklorlo bagli ola bilar: tobii resurslarin ekstensiv istifadasino
yonalmis makroiqtisadi siyasat; tobii resurslara miilkiyyat hiiquqgi ilo ba gl dadiq
ganunvericiliyin olmamasi; tobii resurslarin regionun tosorriifat vo otraf miihit
potensialinin torkib hissasi kimi ucotu vo giymoatlondirilmasinin somoarali sistemi va
metodikasinin olmamasi vo s. Bu problemlorin aradan qaldirilmasi {iciin an vacib
masalalordan biri dovlatin siyasat tadbirlorinin tokmillasdirilmasi ilo yanasi markozlo
regionlar arasinda qarsiligh foaliyyatin keyfiyyotco yeni modelinin islonib
hazirlanmasindan ibarat olmalidir. Bu model, bir torafdon, ekoloji va sosial alt
sistemlorin inkisaf yollarinin miisyyon olunmasina, digor torsfdon iqtisadi inkisaf
mohdudiyyatlorinin formalagmasdirilmasina istigamatlonmoalidir. Hor bir konkret
situasiyaya uygun olaraq prioritetlorin doyisilmasi zamani1 model kifayat gqodor cevik

investisiya siyasatinin hayata kecirilmasini nozards tutur.

'8 Xatiro Mail qiz1 Hiiseynova. Azarbaycanda regional inkisafin idare olunmasi problemlari.
08.00.05 - “Xalq tosarriifatinin iqtisadiyyat1 vo idaro edilmasi (regional iqtisadiyyat)” Iqtisad
elmlori doktoru elmi doracasi almagq liciin toqdim edilmis dissertasiyanin avtoreferati. GONCO —
2011
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Azorbaycanda yeni regional siyasotin formalasdirilmast vo regional inkisaf
srategiyalar1 hazirlanmasinin  osasinda durmali olan ideologiyanin secilmasi
masalasing  xiisusi diqget yetirilmalidir. Azorbaycanda yeni regional siyasotin
missiyasi asagidaki kimi miioyyonloasdirilo bilor: 6lko orazisinds shalinin rifahini vo
haoyat soviyyasini yiiksaltmok, keyfiyyotli iqtisadi artim templorinin dayanigligini
tomin etmoak, olkonin va regionlarin rogabat tistiinliikllorini giiclondirmok magsadi ilo
regionlarin (boladiyyslorin) sosial-iqtisadi inkisafina yardim gostorilmasi. Regional
siyasatin moagsadi asagidakilart ohato edo bilor: regional iqtisadi vo sosial inkisafi
optimallagdirmaq; yerli resurslardan tam istifado etmok; regionlarast forglorin
tarazlagdirilmasi; “artim qiitblorinin” stimullasdirilmasi; vahid iqtisadi mokanin
mohkomlondirilmasi va s.

Azorbaycan Respublikasinda yeni regional siyasotin starteji mogsadlori
asagidakilardan ibarat ola bilor: ©6lkonin vo onun regionlarinin global rogabot
gabiliyyatliliyinin tomin olunmasi; siiratli iqtisadi artima vo iqtisadiyyatin
strukturunun doyisdirilmasine nail olmaq {liciin regionlarin resurslarinin soforbor
edilmasi prosesinin stimullasdirilmasi; insan kapitalinin inkisafi, regionda shalinin
peso mobilliyinin tomin olunmasi; dayanigh inkisaf tligiin regionlarda ekoloji
voziyyatin yaxsilasdirilmasi; idarsetmonin keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi vo ictimai
maliyyodon somarali istifadonin tomin olunmasi. Homginin isdo regional inkisaf
mogsadlorina nail olunmasi iigiin asagidaki todbirlorin hoyata kecirilmosi toklif
olunmusdur: regional vo yerli Oziinliidaroetma soviyyasindo strateji planlasdirma
alatlorinin totbiqi iiclin stimullarin yaradilmasi; qanunvericiliklo dovlet hakimiyyat
organlar1 vo yerli Oziintiidaroetmo orqganlar1 arasinda daqiq solahiyyat bolgiisiiniin
aparilmasi; regional sosial-igtisadi  gOstaricilorin, normativ  hiiquqi bazanin
voziyyetinin, biznesin inkisafi vo investisiya layiholorinin hoyata kegirilmasine
formal va geyri-formal maneslorin olub-olmamasina, infrastruktur manealarinin va iri
investisiya layiholorinin reallasdirilmasi imkanlarin askara cixarilmasina imkan
veran monitoring sisteminin yaradilmasi; regionlararast olagolondirma sisteminin
formalasdirilmasi, regional inkisaf strategiyasi- nin islonib hazirlanmasina maraqgh

toroflorin calb olunmasi; regionlarin vo boladiyys qurumlarin mdvcud maliyys
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stimullagdirilmast  mexanizmlorinin  reallagdirilmasi,  yerli  Oziintiidaroetma
organlarinin regional inkisafi ilo bag- 11 soylorinin birgo maliyyolasdirilmasi va s.
Regional siyasaot, yerli 6ziinliidaroetma organlar1 da daxil olmagla, regional inkisafin
miixtalif subyektlorinin birge miizakiralorinin vo razilasdirmalarinin naticesi kimi
formalasdirilmali, bir regionda  voziyyotin  digor regionlarin  hesabina
yaxsilasdirilmasint deyil, har bir regionun maraqlarint nazors almagla biitiinliikkdo
O0lko qarsisinda duran iqtisadi vo siyasi masala lorin hollino vo 6lkonin iqtisadi
potensialini inkisaf etdirmays imkan yaratmalidir.

Yeni regional siyasotin islonib hazirlanmasinin oan vacib amillorindon biri
institusional elementin inkisaf etdirilmasindon ibaratdir. Sorti olaraq “Azorbaycan
Respublikasinin ~ orazi  inkisafi  hagqinda”, “Regional inkisafin  dovlot
tonzimlonmosinin  asaslart  haqqinda”, ‘“Azorbaycan Respublikasinda regional
siyasotin 9sas istigamatlori hagqinda” ganunlarin gobul olunmasina Xxiisusi ehtiyac
vardir. Masalon, “Orazi inkisafi hagqinda” ganunda 6lkonin orazi inkisafinin bas
sxeminin qurulmasi prinsiplori (dovlat shomiyyatli infrastruktur obyektlorinin, iri
sosial obyektlorin yerlosdirilmasi, 6lko orazisinin funksional zonalasdirilmasi va s.)
miloyyonlosdirmali, bu sxemin regionlarla, iri baladiyyslorlo razilasdirilma
mexanizmlori miioyyon edilmolidir. “Regional inkisafin dovlat tonzimlonmasinin
osaslar1 hagqinda” ganunda regional inkisafin mogsadlorinin, vozifolorinin vo asas
istigamatlorinin miioyyanlosdirilmasi, miiasir regional siyasatin prinsiplorinin, forma
vo metodlarinin, regional inkisafda tarizligin vo somaraliliyin tomin olunmasi iiciin
biidco fondlarinin formalasdirilmas: vo xorclonmosi qaydalarini, xiisusiyyatlorini
nozora almagqla regionlarin differesasiyasinin aparilmasi mogsadosuygun olardi.
“Azorbaycan Respublikasinda regional siyasotin osas istiqgamatlori haqqinda”
ganunda regional siyasaotin moqsadlori asagidaki kimi miioyyanlosdirilo bilor:
dovlatin orazi biitovlilyiiniin osaslarimin vo sabitliyin mohkomlondirilmasi; biitiin
regionlarda iqtisadiyyatin inkisafina, regional vo imumdovlat oamtos, omok, kapital
bazarlarinin yaranmasina, institusional vo bazar infrastrukturun inkisafina sorait
yaratmaq; regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf soviyyosinds dorin forqlorin aradan

qaldirilmasi vo ohalinin rifah halim yaxsilasdirmaq mogsadilo regionlarin iqtisadi
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bazasinin mohkomlondirilmosi, moskunlagma sisteminin rasionallagdirilmasi {i¢iin
marholalarls soraitin yaradilmasi; regionlarin tasorriifat strukturunun iqtisadi vo sosial
baximdan 6ziinii dogruldan rasionalliq vo komplekslilik saviyyasinin tomin olunmast,
regional iqtisadiyyatin hoyat gabiliyyatinin yiiksaldilmasi va s. Sosial problemlorin
hallina komak eds bilocok qanunlardan biri do “Azaorbaycan Respublikasinda dovlat
minimal sosial standartlar1 haqqinda” qanun ola bilordi ki, burada tohsil, sohiyys,
sosial miidafie vo s. saholor iizro dovlet minimal sosial standartlarinin
miloyyonlosdirilmasi vo totbiqi masalolori 6z oksini tapardi vo regionlarin sosial
inkisafi soviyyslorindoki disproporsiyalarin azaldilmasi, geri galmis orazilorde bu
soviyyanin gobul olunmus standartlara catdirilmasini tomin edordi. Eyni zamanda
respublikanin biidco-vergi ganunvericiliyinin tokmillasdirilmasine do xiisusi digqgat
yetirilmasi talab olunur.

Respublikamizda golacokds iqtisadi baximdan depressiv, geri qalan orazilorin
siirotli inkisafin1 tomin etmali olan ganunlar vo ya digor normativhiiquqi sonadlor
gobul olunmalidir. Bizim qanunvericilikde bu ciir qanunlar yoxdur vo elmi
adobiyyatda onlarin hazirlanmasina yalniz miioyyon yanasmalardan danisilir. Bu tipli
qanunlara sorti olaraq “Depressiv arazilora dovlat yardimu tadbirlari haqqinda”, “Geri
galmis orazilorin inkisaf etdirilmosi hagqinda” vo s. sonadlari aid etmok olar. Bu
ganunlarda depressiv vo geri qalmis regionlarin miioyyonlosdirilmasinin meyar vo
prosedurlar1 islonib hazirlanmali, onlara yardimin gaydalart 6z oksini tapmalidir.
Region tiplorinin formalasdirilmas: vo foaliyyotinin tomin olunmasi sahasindo
normativ sonadlorin islonib hazirlanmasi vo totbiqi tolob olunur. Xiisusi halda
depressiv rayonlarin, sorhadyani rayonlarin inkisafinin normativ-hiiquqi bazasi
yaradilmali vo inkisaf etdirilmolidir. Olkoda regionlararasi sosial-iqtisadi forqlarin
azaldilmasinin hiiquqi halli ganunlar sisteminin islonib hazirlanmasi ile baghdir. Belo
ganunlardan biri  “Regionlarin  sosial-igtisadi  inkisafindaki  asimmetriyanin
azaldilmas1 haqqinda” ganun olardi ki, burada asimmetriyanin azaldilmasi
probleminin hallinin timumi prinsipial masalalori 6z oksini tapmis olardi. Bu qanunun
osas miiddoalar1 asagidakilar1 Oziinds oks etdiro bilordi: regional siyasatinin

institutsional strukturunun tokmillosdirilmasi eyni zamanda regional siyasatlo mosgul
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olan institutlarin (gqanunverici vo icra hakimiyyati organlarn vo s.) yenidon togkili,
regional siyasotin praktiki reallasdirilmasi liciin norma vo qaydalar kompleksinin
formalasdirilmasi istigamatinds hoyata kecirilmoaldir; regionlarin inkisafindaki sosial-
iqtisadi  disproporsiyalarin azaldilmasi probleminin timumdovlot xarakteri dovlot
tonzimlonmosi problemini (dovlot proteksionizmi, sistemlilik, miisabigalilik,
soffaflig, vo s.) On plana cokir; regional inkisafdaki disproporsiyalart azaltmaq
tadbirlorini maliyyolosdirmok liciin depressiv vo geri qalmis regionlara maliyya
yardimi fondu yaradilmalidir.

Regional siyasotin maliyya resurslari ilo baglh isds regional inkisafin maliyyo
tominat1 liciin toskilati mexanizmlorin yaradilmas: vo tokmillosdirilmasi toklif olunur.
Artig qeyd etdiyimiz kimi, regional siyasotin maliyys  resurslarinin
formalasdirilmasinda an vacib masalolardon biri hor bir program iizra biidcodonkaonar
maliyyo monbalarinin tapilmasindan ibaratdir. Ona goro do hesab edirik ki,
regionlarin inkisafinda disproporsiyalarin azaldilmasi todbirlorini maliyyalasdirmak,
depressiv vo geri qalmis regionlara maliyys yardimlarin1 hoyata kecirmok tciin, bir
sira Olkolordo oldugu kimi, xiisusi fondun yaradilmasi mogsodouygun olardi.
Regional siyasatin maliyys resurslarinin formalasdirilmasinda maliyys bazarinin
orazi aspekti do miihiim rol oynayir. Bu hom do regionlarin iqtisadi potensialina,
onlarin inkisafindaki forglorin vo asimmetriyanin soviyyasino do tosir edir.
Azorbaycanda Baki sohori istisna olmagla bank kapitalinin regionlarin investisiya
potensialina tosiri zoifdir. Hazirki dovrds banklarin paytaxtda comlogsmasi meyli hala
do davam etmokdodoir. Banklar arasinda Baki gohorindo giiclii rogabatin olmasi
paytaxt bazarinin alverligli soraiti ilo baghdir.

Regionun bank vo maliyys strukturlarinin banklar assosasiyasi ilo amokdasligi
da regional inkisaf masolalorinin hollino komok edo bilor. Banklar assosasiyasi
banklarin vo maliyys strukturlarinin foaliyystinin oalagolondirilmasi, zoruri normativ-
hiiquqi bazanin, onlar iiciin yiiksok ixtisasl kadrlarin hazirlanmasi, xarici banklar vo
maliyya strukturlan ilo slagolerin yaradilmasi yolu ilo regionlarin miiasir maliyya
sisteminin formalasdirilmasina ohomiyyoatli t6hfa vera bilarlor. Regionlarin sosial-

iqtisadi inkisaf soviyyelori arasinda olan forglorin aradan qaldirilmasi regional
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inkisafin  prioritet  istigamatlorindondir.  Regionlararas1  forglorin  aradan
qaldirilmasinda somaralilik vacib sartlordon biridir. Odur ki, bu problemin halli ii¢iin
somarali inkisafin miiasir paradigmasi olmalidir. Qlobal maliyys-igtisadi miihitino
inteqrasiya etmoya baslayan gonc dovlatlorin lider dovlatlors yaxinlasma arzulart hor
seydon ovval dovlatin Oziinlin modernlogsmasini, onun funksiyalarinin yenidon
qurulmasimi vo tokmillagdirilmasini, idareetma strukturunun rasionallasdirilmasini vo
halledici qgorarlarin gobul edilme mexanizmi do daxil olmaqla idaragilik alstlorinin
yenilonmasini talab edir. Regional inkisafda somaralilik problemi uygun alqoritmlarin
mogsadyonlii sokilds istifadasini nozords tutur. Somarsli sosial-iqtisadi inkisafin
miasir paradigmasi iso asagidaki proseslori 6ziindo birlosdirir: regionlar arasinda
qarsiligl faydali alagalarin tokmillasdirilmasi; somarasli sosial-igtisadi inkisafin toskili
vo totbiqi; icra hakimiyyati vo yerli Oziintiidareetmo orqanlarinin garsiligh slagasi;
daxili intizamlihq.

Investisiyalar regional inkisafin vacib amilidir. Fikrimizco, investisiya
layiholorinin region saviyyasinda dastoklonmasi iiciin ii¢ soviyyado secim hoyata
kecirilmalidir. Birinci marhalads toklif olunan tosnifata uygun olaraq regional inkisaf
prioritetlorinin toloblorina cavab veran layiholor secilir vo onlarin ilkin ekspertizasi
hoyata kegirilir. ikinci marhaloda layiholorin kompleks ekspertizasi hoyata kegirilir vo
bu zaman miisbat roy almus layihalor iiciincii marhaloya cixarilir. Ugiincii morholodo
layihonin secilmasi va region saviyyasindo dastoklonmasi iigiin alinan naticalorin
meyarlara uy gunlu gu yoxlamlir. Toklif olunan qayda regionun inkisaf
prioritetlorindon asili olaraq meyarlarin sayinin, ¢oki eamsallarinin doyisdirilmasi yolu
ilo adaptasiya oluna bilor. Regionda kadr hazirligr masalasi prioritet hesab olunmali,
hom dovlat, hom ds sahibkarlar torafindon dastoklonmolidir. Regionda tosarriifat¢iliq
kadrlarinin fasilosiz peso tohsili sistemi yaradilmalidir. Bu sistemo sahibkarlar,
tosarriifatgiliq subyekktlorinin kadrlar1 (dovlat, baladiyys, 0zal), dovlatin iqtisadi
idaroetma orqanlarmin kadrlar1 colb olunmalidir. Sosial xidmatlorin intensivliyi vo
keyfiyyat gostaricilorinin artirilmasi totbiq olunan texnologiyadan kifayat qador asili
oldu gundan belo obyektlorin yaradilmasi zamani bu maossloys xiisusi diggot

yetirilmalidir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Azaorbaycanda demokratik dovlat quruculugu, dovlst arazi idarsetma sisteminin
inkisafi 1lo, digor torafdon iso regionlarin inkisafinda olan forglorle baglidir. Regional
iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasi va idars olunmasi ilo slagadar nazari-metodoloji
masalalarin respublikamizin soraitine uygun todqiq edilmasi vo dyronilmasi xiisusilo
vacibdir. Somarali regional siyasatin, regional iqtisadiyyatin dévlot tonzimlonmasi vo
idaro olunmast mexanizminin islonib-hazirlanmast vo hoyata kegirilmosi {igiin
yiiksok ixtisaslt kadrlara, miitoxassislora kifayat godor bilik vermok lazimdir. Bunun
da on baslica sababi respublika-daxili regional siyasotin aparilmas: iiclin miivafiq
normativ hiiquqi bazanin yaradilmamasi: olmusdur. Bu da respublika-daxili regionl
problemlorin hollina mane olur. Belo bir voziyyotdo somarali regional siyasotin
hoyata kecirilmosi vo regionlarin somorsli tonzimlonmasino nail olunmasi iigiin
miikommal hiiqugi mexanizmin vo tokmil normativ hiiquqi bazanin formalasdirilmasi
zoruri sorto  cevrilmis olur. Olkado son illordo hoyata kegirilon islahatlarin baslica
mogsadi demokratik vo giiclii iqtisadiyyata malik miistaqil dovlstin qurulmasindan
ibarot olmusdur. Iqtisadi sahodo hoyata kegirilon todbirlor bazar iqtisadiyyati
mexanizmlori osasinda sahibkarliq foaliyyatinin genislondirilmasina, yerli vo xarici
investisiyalari, miiasir texnologiyalart calb etmok vo qabaqcil idareetmo
tocriibasindon faydalanmagla rogaboto davamli mohsul istehsal edon miiassisalarin,
yeni is yerlorinin yaradilmasmna vo natica etibarilo Olkonin iqtisadi qiidratinin
artirtlmasina yonalmisdir. Ugurlu neft strategiyasinin hoyata kecirilmasi naticosinda
ilbail artan neft vo qaz golirlorini geyri-neft sektoruna yonsltmoklo iqtisadiyyatin
tarazli inkisafina nail olmaq son illor Azorbaycan dovlotinin qarisinda duran on
mithiim vozifolordon biri  olmusdur. Bu baximdan regionlarin inkisafinin
siiratlondirilmosi dovlatin iqtisadi siyasotinin baglica hadoaflorindon biri  kimi
miioyyonlogdirilmisdir. Regionlarda movcud olan omok ehtiyatlarindan, tobii vo
igtisadi potensialdan somaorali istifade etmok, iqtisadiyyatin geyri-neft sektorunun
inkisafin1 siiraotlondirmak vo aqrar sektorda islahatlar1 dorinlosdirmak, ohalinin

mosgullugunu  artirmaq, yoxsullugun soviyyasini azaltmaq, infrastrukturu
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yenilosdirmak, olverisli investisiya soraiti, miiasir tipli miiossisalor, yeni is yerlari
yaratmaq istigamatinda sistemli todbirlorin hoyata kecirilmasi moagsadilo regionlarin
bilavasito davamli sosial-igtisadi inkisafini nazords tutan 2004-2008, 2009-2013 vo
2014-2018-ci illori shato edon iki proqram hazirlanmis, birinci vo ikinci program
reallagdirillaraq ugurla basa catdirllmis, ligiincii program da eyni ugurla
reallagdirilmagdadir. Regionlarda infrastrukturun yenidon qurulmasi ilo baglh hoyata
kecirilmasi zoruri olan tadbirlorin hamisi her ii¢ programda tam olaraq 6z oksini
tapmisdir. Bu giin tam ominliklo demok miimkiindiir ki, Azarbaycan regionlarinin
biiglinkii sosial — iqtisadi inkisafi vo canlanmasi bilavasite adi¢okilon proqramlarin
gobul edilmosi vo reallagdirilmasi ilo bagli olmusdur. Sonuncu, 2014-2018-ci illori
ohato edon dovlat programlarinda regionlarda, movcud potensialdan daha somarali
istifado etmoklo sosial sfera sahoalorinin, kommunal xidmot vo digor infrastruktur
obyektlorinin, yeni istehsal vo emal muassisalorinin yaradilmasi, movcud
muossisalordo  istehsal foaliyyatinin genislondirilmasi, rabito vo informasiya
texnologiyalarinin totbiginin suratlondirilmasi, sosial infrastrukturun
yaxsilasdirilmasi, o cumlodon miiasir standartlara cavab veran tohsil, elm, sohiyya,
madoniyyat va idman obyektlarinin insasi, yenidon qurulmasi, alillor vo sohid ailslori

liclin yasayis binalarinin tikintisi uzrs kompleks todbirlor nozards tutulmusdur.

Azarbaycan Respublikasinin sosial-igtisadi inkisafi sahosindo gobul edilmis
dovlat programlar1 cor¢ivasindo hayata kecirilon maqgsadyonlii tadbirlor 6lkads
makroiqtisadi sabitliyi tomin etmis, iqtisadiyyatin dinamik inkisafina tokan vermis,
ohalinin hoyat soviyyosini xeyli yaxsilasdirmugdir. Olko igtisadiyyatin inkisafi ilo
bagli gobul edilmis miixtalif dovlot programlart c¢orcivasindo nozorde tutulmus
todbirlorin  hoyata kecirilmasi Baki sohorinds do abadlig-quruculuq islorinin
stirotlonmasing, ohaliys gostorilon sosial xidmotlorin hocminin vo keyfiyyatinin
yaxsilagsmasina, iimdo masalalarin halli istigamatinda irimiqyash islor goriilmasina
sorait yaratmisdir. Belo ki, Baki sohori vo onun otraf gosabolarinin sosial-igtisadi
inkisafi sahosindo “Baki sohorinin gosabalorinin 2006-2007-ci illar iizro sosial-
igtisadi inkisafinin siiratlondirilmasina dair Tadbirlor Programi™ vo Azarbaycan

Respublikasinin Prezidentinin 4 may 2011-ci il tarixli, 1490 nomrali Soroncami ilo
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“2011-2013-cii illords Baki sohoarinin vo onun gasabalarinin sosial-iqtisadi inkisafina
dair Dovlat Programi” tosdiq edilmisdir.

ovvalki Tadbirlor Programinin montiqi davami olan “2011-2013-cii illards
Baki gohorinin vo onun qoasobalorinin sosial-igtisadi inkisafina dair Ddovlot
Programi”nda Baki sohori vo onun gosobolorinds elektrik enerjisi, qaz, su vo
kanalizasiya, istilik tochizati sahosindo davamli islorin aparilmasi, yollarin vo digor
infrastruktur obyektlorinin insasi, yenidon qurulmasi va inkisafi layihalorinin hoyata
kecirilmosi, ekoloji voziyyotin yaxsilagdirilmasi, sosial-modoni infrastruktur
obyektlorinin (tohsil, sohiyys, moadoniyyat, idman, turizm vo s.) beynalxalq
standartlara uygun yenidon qurulmasi vo inkisafi, yeni is yerlorinin vo yeni
miiossisolorin acilmasi vo digor islor nozordo tutulmusdur. Umumilikde Dévlot
Programinda 16 miixtalif sahoni shato edon 817 tadbirin icrasit nozords tutulmusdur
ki, bunlardan da 22-si timumorazi inkisaf todbirlorini, 779-u Baki soharinin
rayonlarin1 vo 16-s1 iso Abseron rayonunu ohato edir. Proqrama osason miioyyon
edilmis todbirlorin icrast paytaxt vo onun qosabalorinin davamli inkisafina,
infrastrukturun yenilogdirilmasine sobab olmagla yanasi, tobii vo iqtisadi potensial-
dan, omok ehtiyatlarindan somorali istifads edilmasing, shalinin masgullugunun arti-
rilmasina vo 6lkads yoxsulluq saviyyasinin daha da azaldilmasina tokan veracakdir.

Beloliklo, regionlarin sosial-iqtisadi inkisafina dair dovlst programlari
corcivasindo  hoyata kecirilmis todbirlor noticosindo  infrastruktur tominati
yaxsilagsmis, sahibkarliq foaliyyati ii¢iin imkanlar daha da genislonmis, bélgalorimizin
simas1 doyismis vo investisiya calbediciliyi artmigdir. Bu da regionlarda rogabat
gabiliyyatli vo ixrac yoniimlii mohsullar istehsal edon, miiasir texnologiyalara
osaslanan miiassisalorin yaradilmasina sorait yaradir. Regionlarda istehsal olunan bir
cox mohsullar artiq Avropa vo Amerika bazarlarina da ixrac olunur ki, bu da
biitovlilkdo qeyri-neft ixracin1 artirmusdir. Ixracyoniimlii miiossisolora dovlot
dostayinin genislondirilmasi vo ixrac imkanlarimin daha da artirilmasi istigamatinda
islor davam etdirilir. He¢ siibhosiz ki, yeni miiassisalorin yaradilmasi, movcud
istehsal sahalorinin genislondirilmasi regionlarda yasayan ohalinin is yerlori ilo tomin

olunmasinda xiisusi rol oynayir. Programin icrasinin an shomiyyatli gostoricilorindon
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biri do mohz regionlarda mosgullugun artmasi, golir aldo etmok imkanlarin
genislonmasi vo hayat saviyyasinin yiiksalmasi naticesinda ohalinin paytaxta axim
oks proseslo ovoz olunmasidir.

Prezident {lham Oliyevin miioyyonlosdirdiyi kimi: "Azorbaycan bir ne¢o ildon
sonra inkisaf etmis Olkolorin sirasina daxil olacaq". Azaorbaycanmin hortorofli
inkisafinin regional kontekstdo ohomiyyatli nailiyyatlor gqazanmasi iimumilikdo,
Olkomizin iqtisadi qlidratinin daha da artmasina mithiim tokan verir. On asas cohat is9
odur ki, doyisiklik, miiasirlik yalmz goriintiids, abadlig-quruculuq islorinda deyil,
inkisaf Azorbaycan vatondaslarinin giizoraninda, rifahinda real oksini tapir.

Azarbaycan regionlarinin davamli inkisafinin modvcud veoziyystinin, onun
tonzimlonmasinin iqtisadi-hiiquqi aspektlorinin tohlil edilmasi, inkisafin tomin
edilmosindo regional programlarin rolunun vo ohomiyyatinin tohlil edilib
timumilosdirilmosi osasinda regionlarda davamli inkisafa ke¢idin nozori-metodoloci
osaslarinin  tokmillosdirilmasi, onun dovlet tonzimlonmasinin iqtisadi-hiiquqi
mexanizmlorinin inkisaf etdirilmasi istigamoatlorina dair asagidaki bir sira tokliflor
iroli siiriilmiisdiir:

1. Toklif olunur ki, regional inkisaf proqramlarinin teskilati mexanizminin
somaraliliyinin  artirilmasit  {iclin -~ “Maogsadli  dovlat  programlarimin  islonib
hazirlanmasi, tosdiqi vo reallasdirilmasi qaydaliri” adli sonadin vo ya “Magsadli
inkisaf programlar1 hagqinda” xiisusi qanunun gobul edilmasi mogsadouygun olardi.
Burada mogsadli programlarin morkazi, regional, yerli inkisaf programlart kimi doqiq
tosnifatinin miioyyanlosdirilmasi, har bir saviyys liciin onlarin predmeti, hazirlanma
mogsadlori vo reallasdirilmasi, sifaris¢ilori vo icragilarinin funksiyalart daqiq 0z
oksini tapmalidir. Inkisaf etmis olkolorin bir coxunun tocriibosinin vo elmi
monbalorin  tohlili  dayamighh  inkisafa yOnolmis regional siyasotin islonib
hazirlanmasinin zoruriliyini siibut edir.

2. Yeni regional siyasatin islonib hazirlanmasinin on vacib amillorindon biri
institusional elementin inkisaf etdirilmasindon ibaratdir. Sorti olaraq “Azorbaycan
Respublikasinin ~ orazi  inkisafi  haqqinda”, “Regional inkisafin  dovlot

tonzimlonmosinin  asaslart  haqqinda”, ‘“Azorbaycan Respublikasinda regional
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siyasotin osas istigamatlori hagqinda” ganunlarin gobul olunmasina xiisusi ehtiyac
vardir.

3. Regionlarda tosorriifat subyektlorinin, xiisusilo do aqgrar sahonin
maliyyalosdirilmasinde yaxindan istirak edon kredit toskilatlar1 sistemi inkisaf
etdirilmali, agrar sahado davamli inkisafin tomin edilmasino imkan veran yeni bank
sistemi formalasdirilmalidir. Bunun {i¢iin ixtisaslagsmis aqrar kommersiya banklarinin
yaradilmas: tomin edilmalidir. Homin banklarin inkisaf etdirilmasi iiciin foal dovlot
dostayindan istifado edilmoali vo bu yardimlar asagidaki sahalori shato etmalidir:

4. Tobii ki, hazirlanan programlarin ugurlu realizo edilmasi bilavasito yerli
1daroetmo orqanlarinin foaliyystindon asilidir. Bu, ilk 6nce, rayon icraiyys komitasi
va baladiyyos rohbarliyine aiddir. Ofsuslar ki onlarin boyiik oksariyyatinin foaliyyatini
genastboxs saymaq olmaz, mohz buna goro rayonlar asason morkezdon dotasiya
hesabina daxili problemlarin hallina can atirlar. O ki qald1 baladiyyslarin faaliyyatina,
bu sahado vaziyyot daha agirdir, ¢iinki baladiyyslor tozo yaranmus yerli idarsetma
strukturu oldugu iigiin holo ki rayonlarin idarsedilmosindo ya 0z yerini miioyyon
etmoyib, ya da rayon ohalisi arasinda inam vo niifuz qazanib. Respublikanin regional
inkisaf strategiyasinin hazirlanmasinda yuxarida qeyd olanlar1 nazors almagi vacib
hesab edirik.

5. Olks igtisadiyyatiim movcud strukturunu nozors almagla konkret saholorin
inkisaf etdirilmosi mogsadilo sonaye soharciyinin yaradilmasi, xiisusilo Azad Iqtisadi
Zonalarin  (mosalon: Yeni Yasma) tosis edilmasi istigamotindo faaliyyati
siirotlondirmok lazimdir. Respublika orazisindo AlZ-lorin yaradilmasi mosalosinda
ilkin variant kimi Azarbaycan-Giirciistan vo Azorbaycan-Tiirkiyo sorhad orazisindo
toskil olunmasi nazaordon kecirilmalidir. Bunun naticasinds, geyd olunan orazilordo
iqtisadi inkisaf bas veror, Olkonin iqtisadi alagolori genislonor vo eyni zamanda,
Azarbaycanin regionda siyasi va iqtisadi durumu daha da méhkomlonor.

6.Regionlarda  kond  tosarriifatt  mohsullarinin  ixrac  imkanlarinin
genislondirilmasi, kond tasarriifati mohsulu istehsalgilarinin diinya bazarina ¢ixisinin

tomin edilmosi mogsadilo Ixraca Yardim Fondunun yaradilmasi, eloco do birbasa
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ixracin maliyyolosdirilmosi ilo mosgul olan Idxal-Ixrac Bankimin yaradilmas:
mogsada uygundur.

7. Regional siyasotin maliyys resurslarinin formalasdirilmasinda maliyyo
bazarinin orazi aspekti do miihiim rol oynayir. Bu hom do regionlarin iqtisadi
potensialina, onlarin inkisafindaki forglorin vo asimmetriyanin saviyyasino do tasir
edir. Azorbaycanda Baki gohori istisna olmagla bank kapitalinin regionlarin
investisiya potensialina tosiri zoifdir. Hazirki dovrde banklarin paytaxtda comlogmasi
meyli halo do davam etmokdodoir. Banklar arasinda Baki sohorindo giiclii rogabatin
olmas1 paytaxt bazarinin olverlisli soraiti ilo baghdir. Regionun bank vo maliyyo
strukturlarinin banklar assosasiyasi ilo amokdashig1 da regional inkisaf masalolorinin
hallino komoak edo bilor. Banklar assosasiyast banklarin vo maliyys strukturlarinin
foaliyyatinin olagslondirilmasi, zoruri normativ-hiiquqi bazanin, onlar iiciin yiiksok
ixtisaslt kadrlarin hazirlanmasi, xarici banklar vo maliyys strukturlari ilo alagalarin
yaradilmasi yolu ilo regionlarin miiasir maliyys sisteminin formalasdirilmasina
ohomiyyatli tohfs vers bilarlor.

8. Regionlarda antiinhisar todbirlorinin giiclondirilmosi, saha vo orazi
inhisarciliq hallarinin qarsisinin alinmasi, inhisar¢iliga qarst dovlet todbirlorinin
somarasinin  artirtlmast  {iclin -~ Antiinhisar vo Rogabotin - Tokmillosdirilmasi
Komitasinin yaradilmasi, aqrar sahonin 6ziinds yaranan inhisar¢iliq hallar ilo yanasi,
digor sahalarin, xiisuson do senayenin inhisar¢iliginin zaifladilmasi, inhisarciliga dair
ganunvericilik aktlarinin  sistemlosdirilmasi  vo onlarin  bazasinda Rogabot
Macallasinin hazirlanaraq goebul edilmasini zoruri edir.

9. Regionlarda miialico-istirahat vo turizm tosarriifati kompleksinin boylik
miqyasda inkisafi ii¢iin Olkomiz miistosna olverisli soraito malikdir. Bu sahanin
inkisaf etdirilmosi liciin onun kifayat godor yerli amok ehtiyatlar1 vardir. Turizm
sonayesinin basga sahalordon asason forglondiron cohatlordon biri do ona qoyulan
vosaitin tez bir zamanda boyiik monfastlo aldo edilmasidir. Bu sahonin respublika
daxilina genis miqyasda inkisafi liciin xeyli zongin imkanlara malik olan miialice-

istirahot markazlaorinin yaradilmasi vacib masalsalordon hesab olunur.
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