TURKIYENIN DIS POLITIKASINDA YUMUSAK GUC
OZET

Gii¢ konusu uluslararasi1 iliskiler disiplininde en c¢ok tartisilan
konulardan biridir. Gii¢, farkli boyutlariyla, pek c¢ok calismaya konu
olmaktadir. Bu caliSmalardan bazilar1 gii¢c kavraminin anlamim ortaya
koymaya cahiSirken, bazilar1 da kavramm teorik cercevede incelemektedir.
Devletlerin politik amaclarina ulaSmak icin ara¢ olarak kullandiklar1 gii¢
kavram c¢esitli unsurlardan oluSmaktadir. Bu unsurlarin kullammm sekilleri
g6z oOnudne ahnarak giic konusunda simflandirmalar yapilmaktadir. Giig
unsurlarmin diger aktorleri zorlama, tehdit etme ve caydirma gibi amaclarla
kullamlmasi sert giic kullammm olarak ifade edilirken, diger aktorleri ikna
etme ve istenilen cizgiye getirmek icin kullamlmasi yumuSak gii¢ olarak
isimlendirilmektedir. Devletler arasi iliskiler tarihi incelendiginde savasi ve
askerl kuvvet kullanmay1 iceren sert gii¢ kullanimimmin ¢ok yaygin oldugu
goriillmektedir. Ozellikle eski caglarda sert gii¢c kullanim belirli bir amaca
ulasmak isteyen aktorler icin neredeyse tek alternatif olarak algilanmmStir.
Ancak uluslararasi sistemde gii¢ algisinin degismesi, sert giic kullaniminin
giicii kullanan aktore mesruiyet sorunlar: yaratmasi ve sert giiciin maliyetinin
yiksek olmasi aktorleri yeni bir giic arayisina yoneltmistir. Yumusak gii¢
uluslararas iliSkilerde sert giiciin yarattig1 zafiyetleri yaratmadan aktorlerin
amaca ulasmalarim saglayabilecek gii¢ tiirii olarak goze carpmaktadir.
Kaynagim ilkenin kiiltiiriine, siyasi degerlerine ve dis politikalarina dayanan
ve sert giicten farkli olan yumusak gii¢c pek c¢ok iilke tarafindan farkh
vesilelerle kullamlmaktadir. Politik amaclara sahip bir devlet olarak
Tiirkiyede giicii ara¢ olarak kullanmaktadir. Kuruldugu tarih olan 1923-ten
giiniimiize dis politikada amaclarina ulasmak icin giic kullandig1 olaylar

incelenirse Tirkiyenin Kibris Baris Harekati, Kardak Krizi, Fize Krizi ve

1996-1998 Suriye Bunalimi“nda sert gii¢ kullanmak suretiyle amacina ulaStig

degerlendirilmektedir. Bununla beraber Sert giicii anilan olaylarda kullanan



Tiirkiyenin giic konusundaki tek alternatifi sert gii¢ degildir. Tiirkiye
yumusak gii¢c potansiyeline de sahip bir iilkedir. Bu potansiyel farkh
olaylarda ortaya koyulmustur. Bu nedenle bu ¢alismada Turkiyenin glc
uyguladig1 olaylar incelenerek Tiirkiyenin yumusak giice sahip oldugu,

Turkiyenin yumusak giiciiniin farkh olaylarda kullanildig: ifade edilmiStir.
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TURKIYE DIS POLITIKASINDA YUMUSAK GUC POLITIKASI
ABSTRACT

Power is among most frequently debated issues. It has been a subject
matter to various studies with all its dimensions. Some of those studies
primarily concerned with the definition of the term power whereas others
assess the power in a theoretical framework. The power, as tool for states so
as to achieve their political goals, is constituted by various elements. By taking
in to account of all these elements, classifications concerning the power have
been made. One of those classifications is hard power which refers to the use
of coercion techniques, methods to threat or deter other actors whereas the
other classification called as soft power comprises methods of persuasion to
make others think alike. Any assessments made about the history of
international relations may point out clearly that the hard power, which
employs military power and wars, has been most common ways to settle the
disputes between states. However the alteration in the power perception in
international community, legitimization problems and cost created by the use
of hard power have directed the actors to search for an alternative type of
power. In this search, soft power stands out as an alternative that would
enable actor to refrain from the deficit created by the use of hard power. Soft
power which depends on the culture, political values and foreign policies of
the actor and presents changes from hard power has been used in various
fields.

In this master thesis, as an actor aimed at reaching political goals,
Turkey uses power as a tool as well as other states. The Cyprus Peace
Operation, S-300 Missile Crisis and 1996-1998 Syria Crises are the examples
of the foreign policy moves in which Turkey reached its aims by the use of

hard power.
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GIRIS

“Guig” ve “iktidar” kavramlari insanlarin bir arada yasama tecribeleri ile
neredeyse yasittir. Bu uzun tarihi siire¢ igerisinde “iktidar” ve “gii¢” kavramlarina
farklh diistiniirler tarafindan farkli anlamlar ytklenmis, islevi ve etkisi konusunda
farkli tanimlar yapilmustir. Yapilan ¢alismalar giic kavramimi farkli unsurlan ile
aciklamay1r ve kavrami teorik bir g¢erceveye oturtmayr amacglamaktadir. Giic
konusunda yapilan ¢alismalarda bir devletin gliciini hangi unsurlarin olusturdugu
ifade edilmektedir. Buna ek olarak gic¢ konusunda matematiksel analizler

yapilmaktadir.

Gli¢ unsurlarinin kullanimlarina goére siniflandirilmasi da bu ¢alismalarin
konular1 arasindadir. Buna gore, gii¢ karsidaki aktorleri zorlamak, tehdit etmek,
korkutmak ve onlar1 aldiklar1 kararlardan caydirmak i¢in kullanilabilir. Giiciin bu
sekilde kullanilmas1 sert giic kavramu ile ifade edilmektedir. Ote yandan diger
aktorleri ikna etmek ve kendi rizalari ile istenilen cizgiye gelmelerini saglamak ise

yumusak gii¢ olarak adlandirilmaktadir.

Uluslararasi iligkilerde yakin zamana kadar sert giiciin egemen oldugu,
aktorlerin politik amaglarina ulagsmak i¢in digerlerini zorlamay1, tehdit etmeyi ve
korkutmayi tercih ettigi sdylenebilir. Bu tarz bir yaklasim ¢ok uzun stre normal
olarak karsilanmigtir. Ancak ozellikle sert giic uygulamasi kapsamina giren
savaslarin yarattigir olumsuz etki sebebiyle diinya kamuoyunda gii¢ konusundaki
algi degismis, sert gii¢ kullanimini mesru gorilmeye baslanmistir. Sert giiciin
yarattigt mesruiyet sorununun yani sira sebep oldugu yiiksek maliyet de so6z

konusudur.

Sert gii¢ sistemdeki alginin degismesi sebebiyle amaca ulaSma yolundaki en
gucla alternatif olma durumunu kaybetmeye baslamistir. Zira devletler sert giiciin
olusturdugu zafiyetlerden kaginabilecekleri ve ayn1 zamanda politik amaglarina
ulasma yolunda kullanabilecekleri farkli gii¢ tiirlerinin arayisima girmislerdir. Bu

baglamda yumusak guc¢ ginimizde en gecerli alternatif olarak gortlmektedir.



Yumusak giic, askerl kuvvet kullanimi1 ya da diger aktorleri tehdit etme metotlarini
icermedigi i¢in kullanimi durumunda mesruiyet sorunu yaratmamakta, sert gticln
oluSturdugu maliyetlere sebep olmamaktadir. Ulkelerin Kkiiltiirlerine, dis
politikalarina ve siyasi degerlerine dayanan yumusak glc¢ sert glice gére 6nemli

farkliliklar arz etmektedir.

Orta biytkliikkte bir devlet olarak Tiirkiye, yumusak gii¢ unsurlarina
2000’lerden sonra dnem vermis, AKP’ nin (Adalet ve Kalkinma Partisi) iktidar1 ele
almasiyla, dis politikada yumusak gii¢ deger kazanmistir. Soguk Savas sonrasinda,
dis ve i¢ 2 dinamikler dolayisiyla degisim gosteren Tiirk dis politikasinin, son on
yil icerisinde daha aktif ve ¢ok yanli oldugu iddia edilebilir. Kiiltiirel ve tarihi
yakinlik bagi bulunan bolgelerle iligkilerin gelistirilmesi, bu bdlgelerde bulunan
halklarla daha yakin iligkiler kurulmasi, sorunlarla ilgilenilmesi, yumusak giiciin
onemli kaynaklar1 olan ‘kiiltiir’ ve ‘degerler’ in kullanilmasi, Tirkiye nin yumusak

guc olma arzusunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin; Cumhuriyet’in kurulusundan sonra, devlette savasin vermis
oldugu zayiflik ve karisiklik dolayisiyla dis politikasinin temkinli ve pasif olmasi,
sahip oldugu yayilmaci ge¢mis ve diinyadaki imaji1 nedenleriyle yumusak giicii yok
denecek kadar az olmustur. Ikinci Diinya Savasindan sonra ise, Soguk Savas
donemi boyunca uluslararasi sistem ve devletin i¢cinde bulundugu durum ve bu
cercevede izlenen dis politikada da yumusak giiciin olmadig1 sdylenebilir. Soguk
Savas’in sona ermesinden ve bilhassa 2000’lerden sonra devletin i¢ dinamikleri ve
uluslararasi sistemdeki degisim, bunun yaninda yumusak giiciin ortaya atilmasi ve
onem kazanmasiyla diger devletler gibi Tirkiye de farkina varmig, bu alanda

ilerleme kaydetmistir diyebiliriz.

Bu ¢alismanin I boliimiinde ilk 6nce giic faktoriiniin rolu, akill giig, sert giic

ayrintili olarak ele alinip islenmistir.

Bunun ardindan giic kavraminin teorik incelenmesi yapilmis realizm,

liberalizm, yapisal¢ilik agisindan arastirilmistir.



Yumusak giic bashg altinda III bolimde yumusak gii¢ kavramini,
kavramin nasil ve ne sekilde ortaya c¢iktigini, 6nemini ve bu baglamda, Tiirk dis
politikasindaki yerini incelemekte, Tiirkiye’nin yumusak giicii ne durumda, Tiirk
dis politikasinda yumusak giic kullanimi var mi, var ise nasil kullanmakta,

sorularina cevap aramaktadir.

IV Bolimde Turkiyenin yumusak gii¢ kaynaklari ve poteansiyeli alanina yer
verilmig ve Tiirkiye’nin yumusak gilic potansiyeli incelenmis, bu cercevede;
Tiirkiye’nin sahip oldugu yumusak gii¢ kaynaklari, gerekgeleri, hangi alanlarda,
neden ve ne sekilde yumusak gii¢ potansiyeli oldugundan bahsedilmistir. Tiirk dis
politikasinda yumusak gilic kullaniminin incelenmesinin ikinci ayagi olan bu
boliimde, dis politikasina gegmeden Once, mevcut yumusak giic kaynaklarmin
incelenmesi, bu kaynaklarin neler ve ne durumda olduklari, Tiirkiye’nin yumusak
gii¢ kaynaklar1 olma gerekgeleri ile beraber anlatilmistir. Tiirkiye’nin yumusak gii¢
kaynaklar1 olan; ‘tarth ve kiiltiir’, ‘jeopolitik konum ve cografya’, ‘degerler ve
politika’, ‘ekonomik durum’, ‘cekicilik unsuru olarak askeri gii¢’ ve yumusak gii¢

acisindan katkilari olan ‘kurumlar’ ayr1 basliklar halinde incelenmistir.

Sonuncu olarak gecen Tiirkiyenin yumusak gilic bolimiinde Tirk dis
politikasin1 genel g¢ergevesiyle incelemek olmustur. Dis politikada yumusak gii¢
uygulamalarina ge¢meden Once, dis politikanin cercevesi, amag, hedefler ve
ilkeler, kdltirel, tarihsel wve stratejik boyut g6z oniinde bulundurularak
incelenmistir. Bu c¢ercevede; son donem Tiirk dis politikasina da deginilmis,
hedefler ve amaglar incelenmistir. Bundan sonraki adim ise; Tiirkiye’nin yumusak
glic uygulamalarmi incelemek olmustur. Bu kisimda iizerinde durulan nokta, dis
politikada, yumusak giice 6rnek olusturacak atilan adimlar, girisilen faaliyetler ve
gerceklestirilenlerdir. Dis politikada Tirkiye’nin yumusak giicii sayilabilecek,
yapmis oldugu somut seyler nelerdir? Tirkiye’nin dig politikasinda en sik
basvurdugu yontemler nelerdir ve basarili olmus mudur? Tezin faydali olmasi, bu

alana katkida bulunmasi igin, i¢eriginin son adimi olarak, Tiirkiye’nin bahsedilen



yumusak giiciliniin oniindeki engeller ve bulunan eksikliklere, gene farkli yazar ve

kaynaklar incelenerek deginilmistir.

Calisma konusunun giincelligi ve dneminden dolay1 ana bagliklar altinda
topladigimiz bilgiler arasinda baglanti kurulmaya ¢alisilmig, tarihi arka plan
olusturulmasi icin sistematik cerceve izlenmis ve bilimsel analiz yapmak adina
nitel arastirma yontemlerinden yararlanilmis ve iliskiler degerlendirilirken objektif

olmaya caligilmstir.



| BOLUM. GUC KAVRAMI

1.1. Giic kavramina genel bakis

Gl¢ kavrami uluslararas: iliskilerde ¢ok fazla tartisilan bir kavramdir.
Hemen yapilan her analizde gili¢ kavramina bir atif bulunmaktadir. Ancak
siklikla kullanilan bir kavram olmasina ragmen, tanimi konusunda kesin bir fikir
mutabakati saglanmis degildir. Bu sebeple ekollere gore ya da yazarlara gore
degisen gii¢ kavramlarinin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Gii¢ kavrami
aktorlerin tek basma degerlendirildiginde anlamli olabilecegi gibi, aktorlerin
birbirine gore degerlendirilmesi durumunda da anlamli olabilmektedir.
'Giniimiizde daha gecerli olan yaklasim, mukayeseli bir yaklasim ortaya
koymaktir. Hangi aktoriin daha gii¢lii oldugunu belirlemek ve giiciin ne anlama
geldigini ifade edebilmek icin ise Oncelikle uluslararasi iligkiler agisindan son
derece 6nemli bir kavram olan gii¢ konusunda yapilan g¢alismalarin irdelenmesi

faydali1 olacakti.

Gli¢ kavrami her zaman ilgi ¢eken bir ¢alisma konusu olmustur. Farkli
duSdndrlerin fikirleriyle zenginlesen bu kavram eskiden oldugu gibi giiniimiizde
de cesitli ¢calismalara konu olmaktadir. Uluslararasi iligkiler literatirinde énemli
caliSmalar ile yer tutan Hans Morgenthau uluslararasi politikanin temel amacini
giic aray1S1 ve giic miicadelesi ile 6zdeslestirip ulusal ¢ikar1 da giic kavramu ile
tanimladiktan sonra realist yaklasimin agiklamalarinin merkezine bu kavrami
yerlestirmistir . 2Ancak Gergekci (Realist) teorisyenlerin iizerinde tam olarak
anlatiklar1 bir giic tanimi bulunmamaktadir. Bu durum Holsti tarafindan da
eletirilmektedir. Holstiye gore Morgenthau glicii zaman zaman ,,en temel amac"
zaman zaman da ,amaca ulaSmak icin ara¢™ olarak yorumlamaktadir . Bazi
duSiiniirler Gergekg¢i teorinin gili¢ kavramini ,hem diger aktorleri etkileyebilmek

icin giice sahip™ olma hem de ,baz1 yetenekleri elinde bulunduran gii¢ olma™

! Seyma Adiyaman , TIKA: Tiirkiye’nin Kiiresel Dis Politika Enstriiman,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1061:tka -tuerkiyenin-kueresel-d-
politika-enstrueman&catid=77:ortadogu-analizler&Itemid=150, 15.02.2015
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anlamlarinda kullandigini ifade etmislerdir . Glg¢ konusunda baska yaklasimlar da
bulunmaktadir. En genel sozlilk anlamiyla gii¢, aktoriin istediklerini elde etme
yetenegi olarak tanimlanmaktadir. Bir bagska gu¢ tanimi ise “istediklerini elde
etmek igin digerlerini etkileme kabiliyeti”seklindedir. * Gii¢ s6z konusu oldugunda
akla gelen bir baSka tanim ise giiciin kuvvet ve iradenin bir bilesimi oldugudur.
Bu tanima gore giic olabilmesi igin glcl 3-2 unsurlarina sahip olmak yeterli

degildir. Bu unsurlar ancak amagli bir irade ile birlestigi oranda giice dondsur.

Gilc¢ konusunda ifade edilmesi gereken bir baska Onemli unsur; gtcln
yansimasi ile degerlendirilmesi durumudur. Bu anlamda *“gucli” istediklerini elde
ettigi siirece bu sifatla taglandirilmis olur. S6z gelimi, bir tlke baska bir Glkeye
yonelik olarak askeri ya da iktisadi amaclar gidiyor ve buna ulasabiliyorsa o
zaman giiclii olarak adlandirilabilir. Iktisadi ve askeri vurgunun hissedildigi bu
durumun devletin giiciinii tanimlamak i¢in tek yol olmadigi da akilda tutulmalidir.
Diger bir deyisle, devleti giiclii yapan belirlenmis hedeflere ulasabilme yetisidir. *
Hedeflere ulasabilmek igin askeri ve iktisadi yontemlerin kullanilmasina gerek
olmayabilir. Bir devlet, digerini askeri ve iktisadi unsurlar1 kullanmadan diger
devletin ¢ok da ¢ikarina olmadigi durumlarda bile, kendisiyi ile ayni ¢izgide
hareket edeceksekilde etkileyebiliyorsa yine giicli demektir. Ote yandan giic
konusunda daha farkli yaklasimlar da ortaya koyulmustur. Bu yaklasimlardan biri

giiciin cok boyutlu yap1 analizi ile incelenmesidir.

Giiciin birinci boyutu aktdrlerin davranislarin1 neden-sonug iligkisi icerisinde
inceleyen bir yaklasimdir . Bu yaklasima gore, s6z gelimi, A devleti kendi ¢ikarina
olan bir durum sebebiyle B devletini etkilemeyi basarmis olabilir. Bir baska
ifadeyle, eger A aktorii B“nin normalde yapmayacagi birseyi yapmasini sagliyorsa
0 zaman A aktoru gicli addedilebilir. Bu duruma giiclin birinci boyutu adi
verilmektedir. Bu boyut A ile B*nin davraniglarini neden-sonug iliskisiyle

aciklamakta ve ,,B“nin davranisina A sebep olmustur” demektedir. Ancak Dahl

* Birol Akgiin, “Tiirkiye nin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Uyeligi: Amag Siire¢ ve Beklentiler” Selguk
Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi Arastirma Makalesi Serisi, No.1, Temmuz

* Baratz Morton S, “Two Faces of Power”, The American Political Science Review, Vol.56, Issue.4, December,
p.947-957



tarafindan ortaya koyulan bu durum zaman iginde zenginlestirilmistir ve A*nin
giiclii olma durumu sadece B*ye istedigini yaptirabilmesi ile degil farkli yonlerle
de ifade edilmeye baslanmistir. Eger A, B aktoriiniin belirli bir davranistan
vazgegmesini saglayabiliyorsa o zaman da A giiclii olarak goriilebilir. Baska bir
fikir guctn ikinci boyutunu olusturmaktadir ve bu fikre gore, bir aktoriin giiglii
olup olmadigini anlamak i¢in sadece neyi yaptirabildigine bakmak yeterli degildir.

Nelerin yapilmadigi da gii¢ analizi agisindan 6nem arz etmektedir .

Giig¢ konusunda ilk iki boyutta ifade edilen durum uluslararas: iliskiler
literatiiriinde cok tartigilmistir.” Zira bu iki boyut, yaklaSim olarak farkliliklar
gosterse de en nihayetinde aktorlerin birbirlerinden bagimsiz olarak, agik ya da
tstii ortiilii bi¢imde kendi c¢ikarlarini belirlemeleri ve bu ¢ikarlarin ¢atismasi
varsayimina dayanmaktadir. Ancak, glctn 3-3 analiz edilebilecegi ortamlarda
karsit karsiya gelen aktorlerin her zaman c¢ikar ¢atismasi iginde bulundugunu
dustinmek cok gercekgi bir yaklasim degildir. Zaman zaman aktorlerin ¢ikarlari
ortisebilmektedir. Boyle durumlarda ise ilk iki boyut ile ifade edilen guc¢ analizi
yeterli bir agiklama sunamamaktadir. Ilk iki boyut neden sonug iliskisi icinde
sadece bir aktoriin digerini belirli bir davranigsa sevk ettigini irdelemektedir ve
temel varsayim aktorlerin ¢ikar ¢catismalaridir. Bir baska deyisle, birinin istedigini
digeri istememektedir. Ancak ¢ikarlar1 ¢atigmayan, bu sebeple benzer adimlar
atan aktorlerin hangisinin digeri lizerinde gii¢ sahibi oldugu ilk iki boyutta ifade
edilen yaklasimlarla agiklanamamaktadir. Cikar ¢atismasinin olmadigi durumlarda
A devletinin talebinin B devleti agisindan ne anlam tasidiginin incelenmesi
gerekmektedir. istekleri elde etme durumunun bircok sebebe bagli olabileceginin
disliniilmesi ve dolayistyla “giic” analizinin ona gore yapilmasi gerekebilir.
®Digerlerinin sizin istediginizi yapiyor olmasi demek her zaman sizin giiclii
olmaniz demek olmayabilir. Sizin istediginiz sekilde davranan diger aktor,
aslinda kendisi de dyle istedigi i¢in dyle davraniyor olabilir. S6z gelimi, eger A

devletinin talebi B devletinin de isine geliyorsa ve bu sebeple B devleti A

% Steven Lukes , “Power and the Battle for Hearts and Minds”, Millennium Journal of International Studies,
2011, s. 477
® Steven Lukes, Power: A Radical View, Palgrave Macmillan ,ss.230-257



devletinin arzu ettigi sekilde davraniyorsa, bu davranisi A devletinin gii¢c hanesine
yazmak cok gercekci bir yaklasim olmayabilir.” Cinkii B devleti bdyle bir
durumda muhtemelen, A devletinin giiciinden etkilendigi icin degil kendi
¢ikarlarina uygun oldugu igin belirli birsekilde davranmistir . Lukes A*nin B*ye
istedigini yaptirmasi ya da A"nin B“yi yapmaya karar verdigi bir davranistan
vazgecirmesini A“nin gili¢ hanesine yazilmasi fikrine katilmaktadir. Bunlara ek
olarak Lukes ortaya attigi yeni boyut ile giiciin daha Onceleri onerilen ilk iki
boyutuna alternatif olarak, ¢ikarlarin Ortiistiigli durumlardaki gilic analizi
konusunda fikir vermektedir. Bu kosullar altinda “A aktorii B devletine istedigini
yaptirmistir, bu sebeple A gii¢liidiir” demek B aktoriiniin davranisina sebep olan

faktori gii¢ ile agiklamak yanlis olacaktir.®

Gucin Lukes tarafindan ortaya koyulan bu Ggtinci boyutu ilk iki boyuttaki
neden-sonug iliskisinden ziyade A“nin isteginin B icin ne anlam ifade ettigine
bakmaktadir. Lukesin anlayis1 ile aynmi c¢izgide bir 6rnek Nye tarafindan
verilmistir. ° Zalim bir diktator karsit goriisli bir kisiyi idam edebilir, ancak eger
idam edilen kisi “Sehit” olmak istiyorsa ve bilin¢li birsekilde idamina sebep
olacak adimlar1 atmiSsa bu durumda bu idami diktatoriin giicli ile agiklamak
yeterli olmayacaktir. Clinku idam edilen Kisi sehit olmay1 zaten istiyordur ve belki
idam edilmese desehit olmasiyla sonuglanacak bir bagka yola basvuracaktir. Bu
durumda sehit ile diktator arasindaki gii¢ durumu giiciin ilk iki boyutu ile
incelenemez. Ancak Lukesin ortaya attig1 {igiincii boyutla incelenebilir.  Zirasehit
olmak isteyen aktorle, idam etmek isteyen aktorlerin stirecin sonunda gelecekleri

yer aynidir.

Nye da Lukes de bu durumda belirleyici aktor olan diktatoriin sehit olmak
isteyen aktor acgisindan ne anlam ifade ettiginin incelenmesi gerektigi konusunda

hemfikirdirler. Lukesin ortaya koydugu bu yaklaSimda ,taraflar arasinda

" OECD (iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 , iktisadi isbirligi Kalkinma Teskilat:1 ve Tiirkiye,
http://www.oecd.org/dataoecd/39/40/42122130.pdf , 05.04.2015

® Haluk Ozdemir , Uluslar arasi iliskilerde Gii¢: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme,
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uzlasmaya dayali politikalar gii¢ tanimi igerisinde yer almamaktadir™ . Ortaya
koyulan tanimlamalardan hareketle ¢ikar ¢atigsmalari gii¢ i¢in On sart olarak ortaya
koyulmaktadir. Bu durumda, ¢ikar ¢atismasi durumunda amacina ulasan aktor
daha glclu addedilmektedir. Ancak, bu konuda ¢ikar ¢atismasindan galip ¢ikanin
digerini zarara ugrattig1r kanis1 dogmamalidir. Zira karsidakini zarara ugratmadan
da karsidakini istenilen gizgiye getirmek mimkin ola bilmektedir . Glnimiz
sartlar1 gbz Oniline alindiginda gii¢ konusunda belirtilmesi gereken bir bagka husus
da her amag¢ ve olaya gore degisen hedefe ulasma araglarina sahip olma
durumudur. Diger bir ifadeyle, her oyunda ise yarayacak bir taktik yoktur. Birinde
Ise yarayan digerinde yaramayabilir. Bri¢ oynanirken elde iyi bir poker kagidinin

olmasinin ¢ogu zaman hicbir anlami yoktur. *°

Ote yandan oyun pokerse bile iyi oynanmadiginda kaybedilebilir . Bu
anlamda her zaman gerekli silaha sahip olmak da zaferi garanti etmeyebilir. S6z
gelimi, Ikinci Diinya Savasi oncesinde Birlesik Krallik ve Fransa“nin toplam
askeri kapasitesi Almanya“nin iizerindeydi ancak savasi kazanmak i¢in Amerika
Birlesik Devletleri“nin onlarin yaninda savasa girmesi gerekmistir. Gig ile ilgili
olarak yapilan degerlendirmelere aktorler agisindan bakildiginda, sdylenmesi
gereken, ifade edilen aktorlerin kimliginin devlet ya da birey olmasinin analiz
sonuclarinda bir degisiklik getirmedigidir. Her durumda bir aktoriin digerine karsi
gii¢ sahibi olmasi durumu belirtilen ¢ergevede ifade edilebilir. Aktor devlet ya da
birey olsun politik bir amaca ulasmak ig¢in belirli adimlar atmak gerektigi agiktir.
Gu¢  konusunda daha once ifade edilen boyutlardan ya da algilamalardan
hangileri segilirse secilsin, sonu¢ olarak gilici uygulamak icin bazi1 arag ve
unsurlara ihtiya¢ vardir. Gli¢lii olan1 gii¢lii yapan giicli uygulama bi¢imi oldugu
kadar giiciiniin hangi unsurlara dayandigidir. Bu sebeple giiciin unsurlarini

degerlendirmek bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

" TANRISEVER, F. Oktay(2005), “Gii¢”, Derleyen: ERALP, Atilla, Devlet ve Otesi Uluslar arasi iliskilerde Temel
Kavramlar, iletisim yayinlan, istanbul, s.53-73



1.2. Giciin Unsurlarn

Gucin unsurlart konusunda ilk belirtilmesi gereken husus, bu unsurlarin
aktorlerin kimliklerine gore degisebildigidir. S0z gelimi, aktor olarak bireyler soz
konusu iken kaltdr, fiziksel Ozellikler, karakter 6zellikleri gibi hususlar gicin
unsurlar1 olabilir. Ancak gii¢ konusunda yapilan analizlerde, genel olarak, aktor
bazinda temel analiz birimi devletlerdir. *'Devletler icin ise giiclin unsurlar1 ¢ok
boyutludur. Bu boyutlar siyasi, askeri, ekonomik, demografik, cografi, bilimsel,
teknolojik, psiko-sosyal ve Kkiiltirel gu¢ olarak 6zetlenebilir. Bu unsurlar
konusunda g6z oniinde tutulmasi gereken en 6nemli husus, ayr1 analiz edilseler de,

birbirlerinden bagimsiz olmadiklaridir. *

Siyasi guc¢ bir devletin milli hedeflerine erismek, erisilenleri koruyup
gelistirmek ve milli menfaat saglamak amaciyla kullandigi siyasi kuvvetlerin
toplam verimidir. Siyasi giice belirli bir politik adimi atma konusundaki kararlilik
ornek olarak verilebilir. Ulusal politikanin uygulanmasinda ve ulusal hedeflerin
elde edilmesinde kullanilan fiziki giice “askeri gii¢c" denir. Askeri gii¢ bir iilkenin
elindeki toplam askeri imkéan ve kabiliyetlerin timinl ifade etmektedir. Bu
durumda, giiciin bu unsurunun kiyaslama yapmaya miisait oldugu ifade edilebilir.
Askeri gilc konusunda ifade edilmesi gereken husus bu glcin sadece
matematiksel toplamlarla degil, bir {ilkenin elindeki askeri imkan ve kabiliyetleri
kullanma becerisi ile ilgili oldugudur. Bu durumda en ¢ok askeri olan ordunun en

gucli ordu olmamasi durumu askeri gii¢ tanimiyla geliski olusturmamaktadir.

Milli giictin  tim unsurlarinin gelisip guglenmesi icin gereken maddi ve
parasal ihtiyaclart karSilayan gi¢ unsuru ekonomik gugctir. Ekonomik gii¢ bir
iilkenin iiretim kapasitesi olabilecegi gibi, satin alma giicii, dogal kaynaklarinin
cesitliligi, bu kaynaklar1 verimli kullanabilme yetenegi olarak da ifade edilebilir.

Ekonomik gii¢, ifade edilen gii¢ unsurlarinin birbiri ile bagintisin1 en kolay ifade

1 peter Bachrach / Morton Baratz (1962), “Two Faces of Power,” American Political Science Review, 56/4 s. 948

2 F. Tanrisever Oktay(2005), “Gii¢”, Derleyen: ERALP, Atilla, Devlet ve Otesi Uluslar arasi iliskilerde Temel
Kavramlar, iletisim yayinlan, istanbul, s.53-73



edebilecek, diger her unsurla baglantisi kolayca kurulabilecek bir unsurdur.
Ekonomisi gii¢lii olanin askeri giicli de daha fazla olacaktir ya da gii¢lii ekonomik
toplumun daha ¢ok gelismesine zemin hazirlayacaktir seklindeki mantik silsileleri
ile unsurlara arasindaki bag kurulabilir. Niifus (Demografik) glc bir Ulkede
yasayan insanlarin sayisi ve niifusun niteligi ile ilgili olan gii¢ tiiriidiir. Demografi
sOzcligiiyle, ilk planda, bir cografi bolgede yasayan insan sayis1 akla gelse de,
demografik gi¢ insan sayisini igeren 3-6 ama insan sayisinin otesinde de anlamlar
taSiyan bir unsurdur. S6z gelimi, niifusun egitim seviyesi, yas ortalamasi, kiiltiir
diizeyi, biling ve algisi da demografik unsurlar igine girmektedir ve giic
konusunda 6nem arz etmektedir. Bir devletin cografyasina ait canli veya cansiz,
dogal ve yapay, gercek ve nispi (goOreli) tim degerler onun cografi giiciinii
olusturur. Bu durumda devletin diinya lizerindeki yeri kadar, iilke topraklarinin

karakteri de cografi unsurlar1 arasinda sayilmaktadir.

Cografya askeri ve iktisadi unsurlar agisindan esitler arasinda farkliliklar
saglayabilecek bir unsur olarak goze carpmaktadir. S6z gelimi, ABDnin cografi
konumu iki dinya savaSindan uzak kalabilmesine, boylece savaSlarin askeri
tahribatlarindan uzak kalabilmesine imkan tanimistir. *Ote yandan, Polonya ise,
cografi ozellikleri sebebiyle tarih boyunca topraklar1 ii¢ kere paylasilmis bir
ulkedir. Askeri ve iktisadi gii¢ agisindan itici bir gérev goren gii¢ tiiriine bilimsel
ve teknolojik glic Giinlimiizde bilim ve teknoloji alanlarinda etkin ve yeterli bir
dizeye ulaSamayan devletler biiyiik topraklara, zengin dogal kaynaklara sahip
olsalar bile bityiik ve giiclii devletler arasinda sayilmazlar.'* ABD Birlesik Krallik
gibi buyuk ekonomilere ve glcli ordulara sahip olan dlkelerin bilim ve teknoloji
alanlarinda da ilermis oOlmalari, ayrica diinya arenasinda yilikselmek isteyen
ulkelerin de bilim ve teknolojiye her gecen gin daha da 6nem vermeleri, bu
unsurun genel giic algist i¢indeki yerini anlatan 6énemli 6rneklerdir. Psiko -

sosyal ve kiiltiirel gii¢ toplumun sahip oldugu ve tarihten gelen maddi ve manevi

B3 Steven Lukes (1974), Power: A Radical View, London: MacMillan Press, ss.2-8
1414 3. M. Barbalet, “Power and Resistance,” The British Journal of Sociology, 1985, 36/4 s. 531- 548



degerlerin topluma sagladig1 giictiir.”> Buna kismen “moral giic” de denilebilir.
Gliciin bu unsuru, toplumlarin igsel yapilarinda temel alir ve devletlerin giiciine
genel olarak manevi anlamda katki yapar. Bu katkinin hacmini sayisal olarak
dlcmek zor olsa da etkisini gérmek mimkiindir.'® Séz gelimi, diinyada benzer
iktisadi zorluklar yasayan Ulkelerden kdltirel yapilarinda toplumsal dayanisma
ruhu daha kuvvetli olan gruplarin boyle zorluklardan daha az etkilendigini anlatan
ornekler bulunmaktadir. Devletlerin giigleri s6z konusu oldugunda, kimin daha
giiclii oldugunun analiz edilmesi ancak bu unsurlarin degerlendirilmesini igeren
cok boyutlu bir calisma ile yapilabilir. Bu gii¢ unsurlart farkli farkh
degerlendirilebildigi gibi, farkli siniflandirmalar ile de degerlendirilebilmektedir.
Yapilan simiflandirmalar giiclin karakteri konusunda fikir vermektedir. Soz
gelimi, sert giic kavrami bu tarz bir 3-7 siniflandirma metodudur ve herhangi bir

aktor tarafindan uygulanan giiciin karakteri konusunda fikir vermektedir.
1.3. Sert Gug

Sert gu¢ bir aktoriin politik amaglarina ulasmak i¢in diger aktorlere yonelik
zorlama, tehdit etme, askeri gu¢ kullanma gibi yontemlere basvurmasidir.
Aktorlerin uyguladig: giiclin karakterlerinden biri olarak degerlendirilen sert gii¢
gucl uygulayanin karsidaki aktorii, onun rizasi olmadan, kendi istedigi ¢izgiye
getirmesine yaramaktadir .*" Bu baglamda karsidaki aktore yoneltilecek her tiirlii
tehdit, uygulanacak her cesit caydirma ve zor kullanma tedbiri sert giig
siiflandirmasi iginde yer almaktadir. Bu tarz bir davranis i¢inde bulunmak igin
farkli glic unsurlar1 kullanilabilir. Ancak, en ¢ok goriilen unsurlar askeri ve
ckonomik unsurlardir. Nye sert giicli ifade ederken ekseriyetle asker? giice vurgu
yapmustir ve ekonomik giicii sert giiciin kapsami disinda birakmistir . Ancak sert

glic tanimin1 yaparken de zorlayici, caydirici, tehdit edici unsurlarin tamamini

' Friedrich Kratoch, “The Force of Prescriptions,” International Organization, 1998, 38/4 ss. 685-708.
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Studies Quarterly, 1990, 34/3: ss 303-304
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ifade etmistir. Bu durumda giiclin ekonomi ile ilgili olan unsurlarini da sert gii¢
siniflandirmast igine dahil etmek faydali goriinmektedir. **Zira sert giiciin tanimi
olan tehdit edici, korkutucu, caydirici, zorlayici adimlar iktisadi unsurlar ile de
atilabilir. S6z gelimi, bir {lilke diger bir iilkenin belirli birsekilde davranmasini
saglamak amaciyla iktisadi ambargo uyguluyorsa, bu durumda ambargo
uygulanan devlet zorlayict bir davranigla karsi karsiya demektir.  Bu durumda
sert guc iktisadi unsurlar yardimiyla uygulanmig olur. Sert glcin en bariz
gorildiighi olaylar savaslar ve silahli ¢atismalardir. Giiniimiizde savaslarin ve
aktorlerin birbirini zor kullanarak istedikleri cizgiye getirdikleri durumlar, eskiye
gore daha az yasanmaktadir. Bunun, uluslararasi sistemde mesruiyet algisinin
degismesi, sert gii¢c kullanmanin maliyetinin ¢ok artmasi gibi sebepleri vardir. Bu
ve benzeri sebeplerden 6turl yeni giic arayislart ortaya ¢ikmistir ve bu arayislar
sonucunda ortaya ¢ikan ve tizerinde en ¢ok konusulan kavramlardan biri yumusak

gii¢ kavramdir.
1.4. Akilh Gii¢

Devletlerin politika amaglarina ulasabilmeleri icin kullandiklar1 gii¢
unsurlar1 ¢ok cesitlidir. Aktorler hem amaca dogru yonelirken hem de amaca
ulasildiktan sonra atilan adimlarin maliyetini hesaplamak durumdadirlar. Bu
baglamda ideal olan en dlsik maliyetle hedefe ulagsmaktir. Bu mantiktan
hareketle aktorler hedefe gore kullanacaklar1 araglart ve gilic unsurlarimi
degerlendirip en uygun ve en verimli sonug alabileceklerini segerler.” Giig
unsurlariin ¢esitli oldugu giiniimiizde, giiciin bu unsurlar1 kullanim tiirlerine gore
yumusak ve sert giic gibi farkli karakteristik 6zelliklerle ifade edilmektedirler.

Zorlama, caydirma, korkutma temeline dayanan sert gii¢ ile diger aktorleri ikna ve

¥ NYE, Joseph (2002a), “Hard and Soft Power in a Global Information Age”, Foreign Policy Center,
http://www.isn.ethz.ch/isn/DigitalLibrary/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=21702, 03.12.2011
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cezp etme mantigina dayanan yumusak gii¢ aktdriin uyguladigr giiciin karakteri
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Akilli gii¢ kavrami ise, gu¢ unsurlarmin hepsini birden

g6z onine alarak bir gii¢iin bunlardan bir segki yapilarak kullanilmasidir.
1.5. Milli Gug

Diinya iizerinde her aktoriin kendi hedefleri ve ¢ikarlar1 bulunmaktadir. S6z
konusu aktor devlet oldugunda da bu durum degiSmemektedir. Devletler
amaglarma ulaSmak icin guc kullanabilmektedirler. Kullanilan giiclin karakteri
olaya ya da aktore gore degiSse de degismeyen husus glct kullanan aktorin,
giicii kullanirken temel dayanaginin milli giic olarak adlandirilan milli
potansiyelidir. Bu potansiyel, devletlerin her konuda {irettigi stratejilerin ve attigi
politik adimlarin temel dayanak noktasidir. Aktorler hedef belirlerken bile
oncelikle bu potansiyeli analiz edip, ona gore ulasabilir hedefler belirlemek
durumundadirlar. Bir baska ifadeyle Milli gic, bir milletin maddi ve manevi
bltiin guclerinin toplami ve bileSkesidir. Milli gii¢ denildiginde bileske olarak
diSiiniilen bu gii¢ler esasen giiciin unsurlari olan ekonomi, siyaset, askeri ve
sosyo- psikolojik kapasitedir. Bu unsurlarin tamaminin degeri diiStnulerek milli
guc icersine dahil edilir. Bltiin bu ana guglerle olusan gicl, yani milli gicd,
Olcerek hangi devletin digerlerine gore daha giiglii oldugunun analizi yapilir. Bu
analizin yapilabilmesi i¢in ¢ok ¢eSitli metotlar 6ne slrtlmusti. Bu ¢alismalardan
bazilart milli giicii matematiksel olarak ifade etme gayesini tasimaktadir. S6z
gelimi Ray S. Cline tarafindan yapilan ¢alisma gii¢c unsurlarini gruplayarak ve her
birine degerler vererek matematiksel bir ifade ortaya koymaya ¢aliSmaktadir. Bu
caliSmaya gore milli gic nufus ve toprak, ekonomik vyeterlilik ve askeri
yeterliliklerin toplamu1,®® stratejik amaglar ve bu amagclarin gergekleStirilme
isteginin toplami ile ¢arpilmasindan oluSmaktadir. Her bir o6geye iilkelerin
mukayese edilmesiyle ortaya c¢ikan degerler verilmekte ve en nihayetinde ortaya

cikan deger milli giiclin matematiksel degeri olarak kabul edilmektedir.

2% Steven Lukes, Power: A Radical View, 1974, London: MacMillan Press, s. 24



Uluslararasi iliSkilerde biiylik 6nem arz eden gii¢ konusu alt unsurlar ile
incelemelere konu olmaktadir. Bu ¢caliSmalar giicin karakterlerini ve milli giiclin
tanimlarini hatta matematiksel hesaplarini da igermektedir. Bu ¢aliSmalara ek
olarak, giic konusunda yapilan teorik agiklamalar da bulunmaktadir. Uluslararasi
iliSkiler disiplinini teorik agidan inceleyen yaklaSimlar, uluslararasi iliSkiler
alaninda biiylilk onem arz eden giic konusunda da onemli fikirler ortaya
koymuSlardir. Bu baglamda gii¢ kavrami incelenirken bu ¢aliSmalarin da ifade

edilmesi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.



1. BOIUmM
Gui¢c Kavraminin Teorik Incelemesi
2.1. Gergekci Yaklasim (Realizm) ve Gii¢ Kavramm

Pozitivist Realist yaklasim kokenini eski ¢aglardan alan bir kuramdir. Bu
kuramin en 6nemli 6zelliklerinden biri bugiline kadar uluslararasi iligkiler alaninda
egemen gorus olarak tanimlanan pozitivist kokenli bir paradigma olmasidir.
Thucycdidesin bilinen en eski realist oldugu ifade edilebilir. Aribogan®“a gore,
Pelopones Savasi ile birlikte gii¢, korku ve savas uluslararasi iliskilerde yer
almaya baslamistir. Zira Atina ve Sparta arasindaki savasin temel sebebi
Atina“nin biiyliyen giicii ve bunun Sparta icin yarattigi tehlikedir. Bir bagka
ifadeyle, o donemin gucll aktorleri savas yoluyla ¢ikar ¢atismalarinin {istesinden
gelmeye calismustirlar.”>  Thucycdidesten  daha sonra yasamus ©nemli
realistlerden biri de Niccolo Machiavellidir. Machiavelliye goére devletler

acisindan karsidaki rakibini korkutmak iyi iligskiler kurmaktan daha iyidir.

Machiavelliye gore bunu saglayabilmek i¢in de askeri giiclin verimli bir
sekilde kullanilmas1 gerekebilir . Ona gore kazanma arzusu ve kazanabilmek icin
askeri kuvvet kullanilmasi ¢ok dogaldir. Machiavellinin genel olarak insan
dogasimi kotli olarak gordiigii bu sebeple savaslarin ve glic miicadelesinin
varligii normal karsiladigi soylenebilir. *Ayrica, Machiavelliye gére rakip
uzerinde korku yaratmak da, daha sonra rakibi alt etme konusunda fayda
saglayacagl i¢in, amaca ulaSma agisindan faydali bir davranistir. Realizm
konusunda eser veren bir baSka dustinir de Thomas Hobbestur. 17-inci yiizyilda
insan dogas1 ile savaslar arasinda bag kurmayi amacglayan caligmalar yapmaistir.
Ona gore uluslarin savasmalarina sebep olan en Onemli unsurlar rekabet,
guvensizlik ve herkesten dstiin olma tutkusudur. Rekabet insanlar1 ve uluslari

¢ikarlart dogrultusunda miicadeleye siiriiklemekte, her aktoriin aymi sekilde

2 Aribogan, D. U. (2001). Globallesme Senaryosunun Aktorleri Uluslararasi {liskilerde Giig Miicadelesi. Istanbul:
Der Yayinevi.,2001, ss.32-65
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davranmasi sonucunda giivensiz bir ortam oluSmakta ve en nihayetinde savaslar
patlak vermektedir.  Leviathan“mn var olmadigi uluslararasi ortamda gug¢
micadelesini, savaslar1 ve istikrarsizligi 6nlemek mimkiin degildir. Kokeni eski
caglara dayansa da, Gergekei kuramin ilkeleri ilk kez Hans Morgenthau ve E.H.
Carr tarafindan belirlenmistir, Morgenthau, 1948 yilinda yayimladig: Uluslararasi
Politika (Politics Among Nations) adli ¢alismasinda gii¢ ve gii¢ dengesi teorisini

ortaya koymustur.

Bir baska gOruse gore de Realizm ya da diger bir adiyla Gergekgi Yaklasim
pratik anlamda Ikinci Diinya Savasi boyunca uluslararas: sisteme egemen olmus,
teorik cercevesi de savastan sonra cizilmistir.?® Realizmin aktdr konusundaki
temel varsayimi uluslararasi iliskilerde aktorlerin devletlerden ibaret oldugu
seklindedir. Temel aktor olan devletler i¢in en dogru davramiS ¢ikarlarini en st
seviyeye cikaracak adimlar atmaktir. Cikarlar1 dogrultusunda adim atan aktorler
arasinda da aktorlerin giigclerine gore hiyerarsik yapi1 bulundugu, uluslararasi
iliskilerinde bu yap1 igerisinde idare edildigi diistinilmektedi. Morgenthauya gore
de devletleraras1 sistem uluslarin ¢ikarlar1 dogrultusunda gii¢ elde etmek icin
miicadele ettikleri bir arenadir. **Bu amacla devletler giiclerini gdstermeye

yonelik adimlar atmakta ve amaglarina yonelik ittifaklara yonelmektedirler.

Diinya sahnesinin ana aktorleri olan devletlerin egemenligine meydan
okuyacak bir baska aktor yoktur. Realistlere gore, uluslararasi arenada boy
gosteren uluslararasi sirketler ve uluslararasi organizasyonlar sinirlar1 devletler
tarafindan cizilen uluslararasi sistemin, devletlerden daha sonra gelen birer
parcalaridir. Bu uluslararasi organizasyonlar yine ¢ikarlarini en yuksek noktaya
cikarmak isteyen devletlerin rizalari ile kurulmaktadir.” Zira bu organizasyon ve
orgiitler yardimiyla uluslararas1 diizenin saglanmasi ve aktoriin sistemi kendi
lehine caliSir hale getirmesi miimkiin olabilir. Gergek¢i akimin benimsedigi

fikirlere gore, sistemde olusan Gii¢ dengesini kendi lehine degistirmeyi 6ngdren

2 Forde, S. . Variaties of Realism: Thucydides and Machiavelli . Journal of Politics, 1992,Sayil:54, Cilt:2 , s. 377
2 Gilpin, R. War and Changes in the World Politics ,New York: Cambridge University Press,1981
» Haktanir, K. The Grand Deception. 2001, Ankara.



kendi kendine yardim eden (self-help) sistem, askeri glice ve is birligine dayali1 bir
yap1 sunmaktadir. Olusan bu is birligi uluslararasi organizasyonlarin kurulmasina
Oon ayak olmaktadir. Olusan isbirligi ise ¢ikar amaglhidir. Uluslararasi sistemde
dizenin var olabilmesi icgin sistemi kontrol edecek hegemonik gigclere ihtiyag
vardir. Bu giiglerin varligi ile ,,hegemonik bir istikrar™ var olabilecektir. Gergekci

ckol daha sonradan diger diisiiniirlerin katkisiyla farklilasmaya baslamustir.

Kennet Waltz, daha sonralar1 Yapisal Gergekgilik olarak da anilan,
Neorealist modelin temel tezlerini ortaya koymustur. Waltza gore uluslararasi
iliskilerde temel olan iki 6nemli unsur s6z konusudur. Bu énemli unsurlardan biri
sistemin anarsik yapisidir. Ikincisi ise uluslararasi sistemin ayni islevlere sahip
birimler arasindaki iliskilerden olusmasidir.”® Yeni Gercekci Ekolin énemli
temsilcilerinden Waltza gore giic dengesi sistemin en 6nemli 0Ozelliklerinden
biridir. Gilpin de gl¢ dengesi konusunda, devletlerin askeri ve iktisadi
kapasitelerinin farkliliginin aktorler arast dengesizliklere sebep oldugunu, bu
sebeple giic dengeleri arasindaki geciS slrelerinde savaslarin goriilmesinin
normal oldugunu ifade etmiStir. Bir baska ifadeyle Yeni Gercekci Yaklasim da
Gercekei yaklasimin gii¢ dengesi konusundaki fikrini paylasmaktadir.?’

Insan tabiat1 yerine uluslararas1 sisteme vurgu yapan neo-realistlere gore,
bitiin devletler herseyden once kendi glvenliklerini dustntrler. Bu ekolin
onemli isimlerinden John Mearsheimer, uluslararas: siyaseti siirekli bir giivenlik

miucadelesi olarak tanimlamaktadar.

Uluslararas1 sistemde aktor yetenekleri sistem igerisinde esit olmayan bicim
dagitilmistir. S6z konusu bu esitsizlik uluslararasi iliskilerde giicii tanimlayan en
onemli unsurdur. Bir baska ifadeyle Waltz giicli yeteneklerin dagilimi olarak
tanimlamaktadirlar. Sistemin yapisini da etkileyen yetenek dagilimi, aktorlerin
hareket serbestilerini de belirler. Daha yetenekli olan aktorler daha rahat

davranabilmekteyken, yetenekleri kisitlt aktorlerin hareket alan1 daha dardir.

%% Kenneth Waltz, “Theory of International relations”, Mc Graw Hill, s.23-39,1979
% Robert Gilpin,War and Change in Politics,Cambridge University Press, 1991,5s.321-367



Sonucta daha ¢ok yetenege sahip oldugu ic¢in giiglii olanlar karar verme
konusunda daha serbesttirler. Verdikleri kararlar1 da giicleri sebebiyle daha kolay
uygulayabilirler. Gergek¢i kuramin aktér ve uluslararasi sisteme dair
yaklagimlarindan da anlasilabilecegi gibi, Gergek¢i akim gii¢ konusuna onem
vermektedir. Bu fikir yapisint benimseyenlere gore uluslararasi sistemi
diizenleyen unsur, temel aktor olan devletlerin giictidiir. Gili¢ ayn1 zamanda genel
olarak c¢ikar catismasi iginde bulunan aktorlerin birbirlerini alt etmeleri ve
amaclarma ulagmalarina yarayan en Onemli aragtir. Yeni Gergeke¢i akim da
Gergekei akimin aktOri tek basina inceleyen analizlerine, sisteme de vurgu
yaparak farkli bir boyut kazandirmistir. Ancak sonug olarak, iki yaklasimin da
giicii uluslararas1 arenada boy gosteren aktorler i¢in ¢ok dnemli olarak gordiikleri

ortadadir.

Gucl 6nemseyen bu iki yaklasimin farkli noktasi ise Gergekeilerin giicti
amac olarak gormesine karsilik Yeni Gergekei teorinin asil amacin giivenlik

oldugunu ileri stirerek giicii bir arag olarak degerlendirmeleridir.
2.2. Liberalizm ve Gii¢ Kavramm

Gergekei teori uluslararasi sistemde uzun sire etkin olmustur ancak,
sistemde kabul edilen tek yaklasim gergekei teori degildir. Zamanla farkli fikirler
Gergekei Yaklasimin 6nermelerine karsi durmuStur. Gergekei Teori*nin en giiglii
meydan okumalardan biri Liberalizmden gelmistir. Liberal distncenin 6ziinde
insanin miikemmel oldugu, bu miikemmelligin gelismesi igin “demokrasi’nin
gerekliligi ve gelisme” fikri yatmaktadir® . Demokrasi ve gelisme ise realizmin
Ongoridsundn aksine isbirligini daha ¢ok 6n planda tutan unsurlardir. Liberalizm,
Birinci Diinya Savasi“ndan sonra iktisadi ve siyasi isbirliginin kurulmasi i¢in
calismalar yapan ABD Baskani Woodrow Wilson ismi ile beraber anilmaktadir.
Zira Wilson savasin insanlarin refahina zarar verdigi, bu durumda refahi getirecek

Isbirligi siireglerinin Olusturulmasi1 ile savaslarin Onlenebilecegi fikrini dile

28 Baylis Smith, “Liberalization in world politics”, Rajaratnam School of international relations, 2005,s.5



getirmistir. *Bu isbirliginin saglanmasi ise sadece devletlerden olusan aktérlerle
degil, aktorleri de bir araya getiren devletler arasi1 kuruluslarla mimkdin olabilirdi.
Bu sebeple Liberaller, uluslararasi iligkilerin aktorleri arasinda ulus-devletin
yaninda c¢ok uluslu sirketler ve ulus asan aktorler de aktor listesine dahil

etmektedir®®

Liberallere gore sistemin yapist anarsik bir karaktere sahiptir ancak, mevcut
anarsizm uluslararasi kurumlarin ve 6zellikle de devletler aras1 ekonomik isbirligi
ve bagimhiligin etkisiyle kirilabilir, devletlerarasinda isbirligi ve giliven ortami
olusabilir. Bu baglamda liberal teorinin iktisadi giice vurgu yaptigir ifade
edilebilir. Zira Liberal gorise gore, bir Ulkedeki guvenlik ve refah ekonomik
faaliyetler ve ticari gii¢le artmaktadir. Refah ve baris ortaminin saglanmasi i¢in 6n
sart olan ekonomik gui¢ ise dunya Ulkeleri ile iyi iliskiler sahibi olmaya baglidir.
Bu durumda ¢ikar ¢atismalarinin mevcut oldugu anarsik yapi, her aktorin kendi
refahimi diistinerek digerleri ile iktisadi baglar kurmasi sonucunda yerini ticari is
birligine birakacaktir. Bdylece iktisadi isbirligi ve karsilikli bagimlilik savaslarin
ve toplumsal refah1 azaltan anarsik yapilarin varligina engel olacaktir. Liberallere
gore devletler arasinda karsilikli bagimlilik uluslararasi iligkilerin dnemli bir
ozelligidir. Bu bagimlilik iktisadi kokenlidir. Bagimli olan aktorler ise sadece
kendi ¢ikarlar1 pesinden kosan tek bir aktor goriintiisiinde degildir. Esasen ¢ikari
pesinde kosan aktor, kendisini meydana getiren biirokratik organizasyonlarin

tamamudir.

Realistlerin tek aktor olarak gordiigii devletler Liberallere gére sadece teorik
ve yasal boyutta glc sahibidir. Zira esas guc sahibi olanlar, devleti olusturan
biirokratik organizasyonlardir. Bu sebeple devlet i¢in alinan karar esasen kurumlar
arasi isbirligi ve istisare ile alimmaktadir.®® Bu mantiktan hareketle, Realizm'in
devlet taniminin Liberallere gore eksik oldugu soylenebilir. Liberal ekolu

Gergekcilerden ayiran en onemli Ozellik bu iki diisiince sisteminin uluslararasi

? Richard K. Ashley , “The Poverty of Neorealism”, International Organization, 1984, ss. 225- 286,
*® Alexander Wendt , “Social Theory of International Politics”, Cambridge University Press, 1995, ss5.341-357
3! Joseph Nye, “The Changing Nature of World Power,” Political Science Quarterly, 1990, s5.177-192



sistemde kazanan ve kaybedenlerin durumlarina iliSkin gorusleridir. Realistler
sistemde birilerinin kazanmasinin digerlerinin kaybetmesi anlamina gelen sifir
toplamli oyun mantigin1 benimsemektedirler.*> Bu mantiga gére, sistemde ancak
birileri kaybederse digerleri kazanabilmektedir. Bdylece kazanan ve
kaybedenlerin elde ettikleri sifir toplamli bir yap1 olusturmaktadir. Ancak Liberal
ekol ise bu gorisu benimsememektedir. Onlara gore, Realizmin herkesin ayni
anda kazanmasin1 miimkiin gérmeyen yaklasimi gercekei degildir. Zira 6zellikle
ticaret ve isbirligi siiregleri ile herkes kazanabilir. Bu durumda uluslararasi

sistemin yapisi sifir toplamli bir oyuna benzeyen bir yap1 degildir.

Liberal teorilere gore, Sistemin sifir toplamli olmamasi durumu, karsilikli
bagimlilik durumunun yaratacagi etki sayesinde olmaktadir. Zira devletlerin
c¢ikarlar1 dogrultusunda isbirligine yonelmeleri daha karli ve daha akilci olacaktir.
Bu sebeple Liberal teori, bu isbirliginin gergeklestirilmesi durumunda herkesin
kazancli c¢ikacagini hatta bu isbirliginin olusmamasindan taraflarin zararh
cikacaklarini ifade etmektedir.® Isbirliginin olmamasi durumundaki zarardan
kacinmak icin devletlerin bir araya gelmesi de sistemin anarsik  yapisini
degistirecegini belirtmektedir. Yeni Gergekci ekol Liberalizmin bu fikirlerini
benimsememektedir. Onlara gore Liberalizmin ongordiigi isbirligini bozabilecek
aktorii cezalandirma ya da caydirma metotlart bu giine kadar verimli
calismamustir. Bir bagka ifadeyle isbirligini bozan aktér bu davranisi karsisinda bir
bedel O0dememistir. Bdylece isbirligi siireglerini bozan aktdr kendi ¢ikarmi

duslnerek isbirligini 6neren diger aktorlerin zarara ugramasina sebep olmustur.

Sonug olarak varilan nokta, neo-realistlere gore “elde var sifir” durumudur
ve igbirligi bile devletlerin silahlanmalarini arttirarak kendilerini giivence altina
alma ¢abalarini durduramayacaktir. Realizmin aktor ve uluslararasi sistem algisina
kiyasla Liberalizmin Onermeleri igbirligi ve ortak hareket etmeyi 6n plana
¢ikarmaktadir. Bu durum esasen iki ekoliin gii¢ konusundaki goriislerinin

farkliligin1 da ortaya koymaktadir. Gergekei ekol tek aktor olan devletin bireysel

32 Robert Keohane, Joseph Nye, “ Power and Interdependence” , New York: Longman, 2001, ss.74-86
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olarak ¢ikarlarinin pesinden gitmesi gerektigini ifade etmekte, hatta bu ¢ikarlarin
elde edilmesi icin verilen miicadeleyi, Machiavelli“nin yaklagimlarinda oldugu
gibi, miibah saymaktadlr.34 Bu mantikla Gergekciler i¢in savaslar dogal bir
olgudur. Bu durumda Gergekei ekoliin giice bakisinin daha tek tarafli oldugu
sOylenebilir. Savaslarin daha normal algilanmasinda Realizmin sert gugc
kullanimina daha yatkin oldugu ifade edilebilir. Zira baz1 Realistlere gore rakibi
korkutmak, tesvik etmekten daha faydalidir. Ote yandan Liberal teori ise 6zellikle
amaca Yyonelik isbirligi siireclerine vurgu yapmaktadir. Bu siireclerin hayata
gecirilmesi sonucunda devletleri bir araya getirecek uluslararasi 6rgiitler ve diger
aktorler olusacaktir. Boylece Liberalizm, Gergekei teorinin devlet merkezli aktor
anlayisin1 kabul etmemektedir.®® Bu kurumlar vasitasi ile ortak cikar hedefiyle
beraber hareket eden aktdrler arasinda rekabetten dogan anarsi, isbirligi ile ortadan
kaldirilacaktir. Liberallere gore sistemin yapisi i¢in hayati 6neme sahip isbirligi ise

en ¢ok iktisadi alanlarda yapilabilmektedir.

Realistlerin olagan saydigi savaslar toplumsal refaha zarar vermektedir ve
iktisadi gelisim refahi arttirmak i¢in en 6nemli yoldur. Farkli uluslardan olusan
uluslararas1 sistemin biitliinlinde refahi arttirmak da yine iktisadi isbirligi ile
mUmkdindur. Liberalizmin, bu onermelerinden hareketle, tek yanliliktan ziyade
cok tarafli politik adimlar1 destekledigi bunu yapabilmek i¢in ise giic konusunda
ekonomik unsurlara vurgu yaptigi soylenebilir. **Zira Liberaller ekonomik
kalkinma konusunda iilkelerin yapacagi igbirligini hem uluslararasi sisteme yon
veren aktorlere yonelik anlayiglarinda hem de sistemin yapisinin anarsik olup
olmadigi  konusundaki yaklasimlarinda temel argiiman olarak ortaya
koymaktadirlar. Liberallerin iktisadi unsurlara vurgu yapmasi ile Realist ekolln
iktisat anlayis1 arasinda onemli farklar bulunmaktadir. Her iki yaklasim i¢in de
ekonomik faktorler onemlidir. Ancak iki ekol arasindaki en temel fark Realistlerin
karsidakini zorlamayi, korkutmayi ve hatta savasi normal gdrmeleri sonucu

ekonomik unsurlar1 da zorlama politikalarinin araci olarak gormeleridir. Ancak,

i Benjamin R. Barber, “How Globalism and Tribalism are Reshaping the World”, New York: Ballantine Books, ss. 23-34
* Hans Morgenthau, The Struggle for Power and Peace, New York: McGraw Hill, 1985, ss. 32-36
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Liberaller bu unsurlar1 igbirligi ve toplumsal refahi arttirabilecek 6geler olarak

gbrmektedirler.
2.3. Yapisalcr Yaklasim ve Gii¢ Kavrami

Yapisalc1 (Structuralist) yaklasim uluslararast sistemde temel ve tek
belirleyici aktoriin devlet oldugu yargisina karst c¢ikan bir yaklagimdir.
Yapisalcilara gore uluslararasi sisteme dair yapilacak analizler, sistemin biitiinlinii
icine alacak sekilde yapilmalidir. Bu sebeple sadece devletlerin davraniglar1 degil,
sistemi etkileyen diger biitlin aktorlerin davranislar1 gbéz Oniine alinmalidir.
Yapisalc1 ekole gore devletlerin ve diger aktorlerin hareket alanini olusturan
kiiresel ¢evre, aktorlerin davranislan iizerinde etkilidir. Bu durumda herhangi bir
aktoriin davranisi kiiresel ¢evrenin sartlarindan bagimsiz disiiniilemez.®” Bir baska
ifadeyle bir aktoriin davranisi incelenirken Once kiiresel ortama bakmak
gerekmektedir. Yapisalci ekol bu yaklagimi ile aktdrden uluslararasi sisteme dogru
yapilan analiz sistemine bir alternatif olusturmaktadir. Bagimsiz ya da isbirligi
icinde hareket eden aktorlerin davraniglart ile kiiresel sistemin olustugu fikrine
karst durmaktadir. **Sistemin de aktorii etkileme yeteneginin oldugunu o6ne

surmektedir.

Yapisalct yaklasima gore sadece kiresel ¢evrenin aktor tzerindeki etkisini
incelemek de yeterli degildir. Onlara gore bu sistemi olusturan tarihi olaylar1 da
stizgecten gecirmek gerekmektedir. Aksi halde incelemeye konu olan uluslararasi
sistem temel dinamiklerinden yoksun olarak ele alinmis olur. S6z gelimi kiresel
kapitalist sistemden bahsedilecekse sadece giinlimiizdeki durum degil,

kapitalizmin ortaya ¢ikis siirecleri de incelenmelidir.*

Yapisalct yaklagim uluslararasi sistemde devletin 6nemli bir aktor oldugunu

kabul etmektedir. Ancak yaptiklari analizlerin merkezine sadece devletleri degil,

*” Kenneth N. Waltz (1967), “International Structure, National Force, and the Balance of World Power,” 1967,
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uluslararas1 orgiitleri, ulus tstii orgilitlenmeler ve koalisyonlar1 da almaktadirlar.
Bu yaklasimi savunan bilim adamlar1 ekonomik faktdrleri en 6nemli unsur olarak
gormektedirler. Marksist teoriden ¢ok etkilenen bu yaklasima gore devletler, cok
ulus sirketler ve hatta uluslararasi organizasyonlar diinya ekonomik sisteminin
hakim sinifinin ¢ikarlarmi temsil etmektedirler. Yapisalci yaklasim uluslararasi
Iliskilerin ekonomik unsurlara bagli olarak sekillendigi yaklasimini One siirerek

giic konusunda daha ¢ok iktisadi unsurlara vurgu yaptigini ortaya koymustur.

Ekonomi Yapisalcilar i¢in anahtardir. Bu baglamda Yapisalcilar i¢in giic
denildiginde akla gelen unsur ekonomik giictiir. Bu tarz bir giice sahip olan aktor

sistemde daha kolay hareket edebilme ve amacina ulasma yetenegine sahiptir.*

2.4. Yapiaa (Constructivist) Yaklasim ve Gii¢ Kavramm Yapicihk

(Constructivism)

1980“lerin sonuna dogru gelismeye baslayan ve oOzellikle 1990“larin
ortasindan itibaren etkin olmaya baslayan nispeten yeni bir teoridir. Yapici teoriye
gore sadece diinya diizeninin degil kimliklerin ve ¢ikarlarin da siirekli degisen bir
yapist bulunmaktadir. Bu sebeple bu degisim géz Oniine alinmali ve kendini
yenileyen bir diizen saglanmalidir. Yapici ekoliin yaklagimina gore ise, devletlerin
davraniglarin1 gekillendiren temel unsur fikirler (ideas) ve ¢ikarlardir. Yapici
teorinin c¢ikar kavrami Gergekei teorilerin ¢ikar anlayislarindan farklidir. Yapici
ekolu benimseyen teorisyenler ¢ikar1 maddi gucle 6zdeslestiren realizmin aksine
cikarlarin fikir ve kanilarla ilgili oldugunu ifade ederler. Cikarlar objektif olarak
var olamaz ve belirli fikirler ve algilamalar etrafinda sekillendirilir. Glci
olusturan maddi unsurlar ise tanimlanan ¢ikarlar dogrultusunda kullanilirsa bir
anlam ifade eder. Diger bir ifadeyle belirli fikirler, iligkiler, algilamalar ve
tercihler etrafinda sekillenen ¢ikarlar dogrultusunda kullanilmaksizin tek basina
guc cok fazla anlam ifade etmez. Bu Ornege gore lizerinde yasanan cografya,
sahip olunan dogal kaynaklar veya ordunun nasil degerlendirilmesi gerektigi o

tilkeyi cevreleyen {ilkeler, bu iilkelerce sorunlarin algilanis1 ve cografya, ordu ve
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dogal kaynaga sahip olan iilkenin kendisini ¢evreleyen diger iilkelere iligskin
fikirlere baghidir. Bir bagka ifadeyle saldirgan komsuya Karsi ordu ve zorlu
cografya bir gii¢ iken, ticari iliskileri glclendirmek isteyen bir komsu ulke s6z
konusu oldugunda zorlu cografya bir zafiyet kaynagi olabilir. Bu sebeple giiciin
unsurlar1 da, tanimlanan ¢ikarlarin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik olarak

belirlenen politika baglaminda anlam kazanir.

Devletlerin giic konusundaki yaklasimlar1 da giicii nasil algiladiklart ile
ilgilidir. Wendt Kennet Waltz“in yeteneklerin dagiliminin giicii belirledigi
seklindeki fikrini kabul etmemektedir. “Ona gére giicii algilayabilmek icin giic
dagilimindan daha o©nemlisi c¢ikar dagilimdir. Farkli aktorler aynmi farkh
algilamalara sahip olabilmektedirler. S6z gelimi, belirli bir iilkenin davranisi
digerleri i¢in tehdit olarak goOrtlmekteyken baska bir grup devlet tarafindan
olumlu goriilebilir. Bu devletin davranislarin1 faydali bulan diger aktorler de gii¢
arayisiyla soz konusu devletle is birligine gitmeyi uygun gorebilir.*> Bu nedenle
de gii¢ arayisi realistlerin 6ngordiigi gibi kaginilmaz olarak her zaman catismaya

degil bazen isbirligine de yol acabilir.

Yapici yaklasim kendisinden onceki teorik yaklasimlarin ¢ikar algisina farkli
bir boyut getirmistir. Yapici yaklasim, Gergekgilerin ve Yeni Gergekgi teorinin
gucun ara¢c m1 yoksa ama¢ mi oldugu konusundaki fikir ayriliklarindan ziyade,
giiciin ne zaman ve hangi baglamda diisiiniilmesi gerektigi ile ilgilenmistir. Yapici
teoriye gore giiciin arag ya da amag¢ olma durumu ¢ikarlarin nasil dagildig: ile
ilgilidir. Gug aktorlerin algisi, diisiinceleri ve fikirleri dogrultusunda belirlenen
cikarlara gOre disiiniilmelidir. Bu baglamda giiciin unsurlari da ¢ikarlara gére hem
zafiyet hem de avantaj unsuru olabilmektedir. S6z gelimi gti¢ unsuru olarak belirli
cografi Ozellikler, muhatap olunan aktoriin niyeti, fikirleri ve cografi 6zelliklere

sahip olan aktoriin ¢ikarlarina gore avantaj da getirebilir, zafiyet de yaratabilir.

"' A.G.E. K.Waltz,55.119-125
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2.5. Elestirel Yaklasim ve Gii¢ Kavramm

Elestirel teori daha ¢ok gii¢ ve hegemonya konularinda ¢aligmalar yapan
Frankfurt Okulunun 6nerdigi bir yaklagim tiirlidiir ve realistlerin giic ve glivenlik
konularma hakkindaki fikirlerine karsi durmaktadirlar. Ozellikle kendi
gelistirdikleri gi¢c ve givenlik yaklasimlar1 uluslararasi giivenlik alanindaki
kuramsal tartismalara buyik katkida bulunmaktadir . Glcl genel olarak sert glic
unsurlar1 olarak ele alan Gergekgi teori ve iktisadi unsurlara vurgu yapan Liberal
ekoltiin yaklasimlarindan farkli olarak Elestirel teori, daha farkli bir
siniflandirmaya  gitmektedir. ** Bu teori  diger teorileri giicli tek boyuta
indirgemekle elestirmektedir. EleStirel teori gilicii birka¢ farkli boyutta
incelemektedir. Elestirel teoriye gore giiclin aktif gii¢, gizli gli¢ ve yapisal gii¢
olmak tizere {i¢ farkli boyutu vardir. Bu boyutlardan ilki aktif guctlr. Aktif gtic
diger bir aktoriin davranmisimi belirlemek ya da degistirmek icin uygulanan gic

taradur .

Gergekci  ve Liberal teorilerin aksine bu yaklasim askeri ya da iktisadi
unsurlar1 onermekten ziyade karsidaki aktoriin durumu ile mukayeseli bir anlatim
sergilemektedir. Bu yaklasima gore, diger aktoriin davranisini belirlemek esastir
ve bunu saglamak i¢in kullanilacak gii¢ askeri ya da iktisadi unsurlari veya ikisini
birden icerebilmektedir.** Elestirel teorinin gii¢ algisinn ikinci boyutu ise gizli

guctdr.

Gizli gug, gicliilerin giindemleri belirledigi, gdoze ¢arpmadan uygulanan,
daha edilgen ancak daha orgitleyici karaktere sahip giic boyutudur.”® Gizli giic
uygulanirken, belirli konularin diger aktorlerin giindemlerine tasinmasi, bazi
konularimn ise bilingli olarak glindem dis1 birakilmasimin saglanmasi ile uygulanir.
S6z gelimi, bir  Ulkede 6zellestirme yapilmasi belirleyici aktoriin ¢ikarimna ise,

gizli glic bu konunun Ozellestirme yapmasi ongoriilen iilkenin giindeminde yer

* David Baldwin, “Power Analysis and World Politics: New Trends Versus Old Tendencies,” World Politics,
1979, ss. 161-194
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tutmasiin saglanmasi ile uygulanabilir. Ayni sekilde mevcut 06zellestirme
diizeninin degismesi belirleyici aktoriin ¢ikarina degilse, ozellestirme kosullarinin
degismesinin giindeme gelmesini 6nlemek de gizli gii¢ uygulamasina drnek teskil

edebilir. Elestirel yaklasimla giiciin tiglincii boyutu ise yapisal giigtiir.

Yapisal gii¢ maddi ve normatif yonleri ile belirli 6zendirme ve siniflandirma
sistemleri olusturarak, taraflarin iliskilerini belirme metodudur . Glg¢ konusu
uluslararasi iligkilerde en cok tartisilan konu bagliklarindan biridir. Uluslararasi
sistemin aktOrler ve bu aktorlerin etkinlikleri agisindan incelenmesi s6z konusu
oldugunda akla gelen ilk husus aktorlerin kimler oldugu ve gii¢ durumlaridir.
®Uluslararas1 sistemin yapisini farkli bakis acilariyla inceleyen teorilerden
Gergekei yaklasim sistemin anarsik oldugunu ve aktorlerin ¢ikarlari igin bireysel

davrana bileceklerini 6ne sirmektedir.

Yeni Gergekci yaklasim ise esasen Gergekei teorinin zaman iginde yeniden
yorumlanmis halidir. Bununla beraber Yeni Gergekgilik giliciin amag degil, esas
ama¢ olan giivenligi saglamak i¢in bir ara¢ oldugunu ifade etmektedir. Liberal
teoriler ise sistemdeki anarsik yapinin varligini kabul etmekte ve savaslarin refahi

" Liberal yaklasimlara gore iktisadi isbirligi

dilsiirdiigiinii  belirtmektedirler.*
sistemleri, bu anarsiye son verebilir ve toplumsal refah artabilir. Yapisalci
yaklasim ise sadece aktorlerin sistemi etkiledigi goriisiinden ayrilmakta ve
olaylarin cereyan ettigi ortaminda aktorleri etkiledigini one siirmektedir. Yapici
yaklasim ise sadece aktorlerin degil sistemin de degisken bir yapisi oldugunu
vurgulamaktadir. Bu sebeple giiclin ve gii¢ unsurlarinin niteligi de olaylara gore
degisiklik arz edebilmektedir. Elestirel teori ise giicii direkt olarak kullanilan aktif
gii¢, daha dolayli yollarla uygulanan gizli gii¢ ve belirli 6zendirme sistemlerinin

olusturulmasini 6ngoren yapisal gii¢ olarak farkli smiflarda incelemektedir. Genel

*® Hans Morgenthau, Politics Among Nations “The Struggle for Power and Peace”, Politics Among Nations, 1985,
$5.30-105

*" Kenneth Waltz, Theory of International Relations, 1979, s.98 , New York: McGraw Hill



yapisi ifade edilen teorik g¢erceve zaman farkli goriis ve yeni yaklasimlarla

zenginlesmektedir.

S0z gelimi, Yeni Gergekeilik esasen Gergekci teori Uzerine insa edilmistir.
Yine aym sekilde Yapisalci yaklasim da Marksist fikirlerden ¢ok etkilenmistir.
Elestirel teori ise bitun yaklasimlarin bir sentezinin yapilmasi sonucu kendi fikir
ve varsayimlarini ortaya koyarak teorik cerceveye zenginlik kazandirmistir. Bu
zenginligin kazanilmasi bir anlamda gii¢ algisindaki degisiklik ile de ilgilidir.
Eskiden gii¢ denildiginde sadece askeri giic akla gelirken simdi bu yaklagim
degismis gilic algis1 farkli kavram ve igeriklerle zenginlesmistir. Gii¢ algisinin,
teorik cerceveyi de zenginlestiren, bu degisimini incelemek gii¢ konusunun

algilanmasi acisindan bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.



111 BOLUM
ULUSLARARASI ILISKILERDE YUMUSAK GUC
3.1 Yumusak gii¢ nedir

Sert giic kavrami hepimizin bildigi gibi; bir aktdriin ekonomik ve askeri
olanaklarim1 kullanarak bagka bir aktor veya aktorlerin davraniglar1 iizerinde
degisiklik yapabilme veya niifuz saglayabilme becerisidir. Bunu yapabilmesi i¢in
de kandirmalara ( havug) veya tehditlere ( sopa) ihtiyaci vardir. Aktorlerin glc
uygulamaktaki amaclar1 istediklerini elde etmektir ve bazi durumlarda basarili
olabilmek i¢in tehdit veya kandirma yollarina basvurmadan da bunu yapabilme
yetenegine sahiptirler. Joseph Nye, bir aktoriin havug ya da sopalara bagvurmadan,
isbirligi yaparak ya da cekicilik unsurunu kullanarak istediklerini yaptirabilmesini,
yumusak gii¢ olarak adlandirmustir.® Yumusak gii¢, davrams spektrumu olarak
giindemi yaratma, cazibe ve yanina ¢ekmeyi kullanir. Kurumlar, degerler, kiiltiir
ve politikalar yumusak giiciin kaynaklar1 arasindadir. Yumusak giic kavramini,
Joseph Nye, ilk defa 1990 yilinda, Amerika’nin diisiiste oldugu hakkindaki goriisii
tartisan ‘Bound To Lead’ adli kitabinda gelistirmistir. Nye bu kavrami
gelistirdikten sonra kavram, uluslararasi iliskiler alaninda ¢ok fazla tartigilmus,
anlasilamamis ve bir¢ok diisiinlir yumusak giicii farkli sekillerde yorumlamistir.
Konuyla ilgili arastirma yapan okullarin savundugu diisiinceye gore, kavramin
anlasilamamasinin sebepleri arasinda, teorilestirilememis olmasi, kavramla ilgili

akademik aritma eksikligi ( lack of academic refinement) ve analitik bulanikliktir.
49

Kavramin anlasilamamasinin  diger sebepleri arasinda ise, giiclin
kaynaklarinin davraniglarla karigtirilmasi sorunudur. Gii¢ her zaman kaynaklarina
gore diistinlilmiis, 6rnegin basitge yumusak giiciin var oldugunu sdyleyebilmek
icin kullanilan kaynagin yumusak olmasi gerekmektedir deriz ki bu giicii daha

somut ve Olciilebilir kilar. Bu da kavram konusunda anlam karmasasina neden

*® NYE, Joseph S. (2005), Diinya Siyasetinde Basarmnin Yolu Yumusak Giic, Elips, Ankara, ss.31-35
49
A.G.E. s5.75-79



olmaktadir. Fakat diger bir gergek de giiclin, kaynaklari olmadan
diisiiniilememesidir. Kavramla ilgili tartigmalarin temeli, kaynaklar ve giiciin
cesidinin aynilastirilmasidir. Bazi diisiiniirlere gére yumusak giiciin kaynaklari
sadece yumusak olmalidir yani askeri ya da ekonomik kaynaklar kullanildiysa bu

sert guice girer.

Fakat diger bir goriis de giiclin ¢esidi ve kaynaklarinin farkli olabilecegidir.
Yani bazi durumlarda sert gilic kaynaklar1 kullanilarak yumusak giic de
uygulanabildigidir. Bu kaynaklarin kullanmilmis olmasi sert gilic uygulandigi
anlamma gelmez. *°Ornegin askeri gii¢ bazi aktorleri zorlarken bazilarmi ise
cezbedebilir. Ayn1 sekilde yumusak giiclin kaynaklarindan olan ahlaki deger, ayni
diistincede olmayan aktorleri zorlarken, baskalarina model olabilir. Nye’in tinli
tanimina gore gii¢, baskalarinin davraniglarini, istedigimiz sonug¢ dogrultusunda
etkileyebilme kapasitesidir. Gii¢ hava gibidir, herkes ona baglidir, onunla ilgili
konusur fakat cok azi anlar. Sadece ciftciler ve meteoroloji uzmanlari hava
tahminlerini yapmaya c¢alisir, siyasi liderler ve analistler gii¢ iliskilerinde olan
degisimleri tahmin etmeye c¢alisir. Ayn1 zamanda gii¢ ask gibidir, onu denemek,

aciklamaktan ve 6lgmekten daha basittir fakat bu onun gercekligini azaltmaz.

Joseph Nye’in bu tanimina gore giicii, kaynaklar1 agisindan daha soyut ve
goriilemeyen unsurlariyla ilgilendigini aym1 zamanda denemek, Olcmek ve
aciklamaktan daha basittir tanimlamasiyla da giicii sonu¢ odakli inceledigini
anlayabiliriz. Ayn1 sekilde Joseph Nye gucl, baskalarinin hareketlerini istekler
dogrultusunda degistirerek aksi durumda yapmayacaklart seyi yaptirabilme
kapasitesidir’ tanimina elestiri olarak, bu 6l¢iimiin yapilabilmesi i¢in bagkalarinin
tercihlerinin Onceden bilinmesi gerekir ki bilinmezse eger giic uygulanip
uygulanmadig1 konusunda hata yapilabilecegini, getirmistir. °* Bagkalarmin aksi

durumda ne yapabileceklerinin ise dnceden bilinmesi siklikla zordur. Bu sebeple

*® Joseph Nye, “Hard and Soft Power in a Global Information Age”, Foreign Policy Center, ss. 54-60
http://www.isn.ethz.ch/isn/DigitalLibrary/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=21702, 12.03.2015
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gucd, baskalarinin  hareketlerini aksi durumda yapilip yapilmayacagina

bakilmaksizin isteklere gore etkileyebilme kapasitesi olarak tanimlamaktadir.

Joseph Nye, yumusak giicii ise, isbirligi saglayarak ve cekicilik unsurlarini
kullanarak istedigini yaptirma olarak tanimlamaktadir. Yani dolayli yoldan
istedigini yaptirma olarak giiclin ikinci ylizline vurgu yapmaktadir. Glig
uygularken zorlama, tehdit veya kandirma yoktur. Ornegin baskalar1 bir iilkenin
ahlaki degerlerine, refah diizeyine veya kiiltiirline hayran kalip onun gibi olmak
ister ve onu takip eder. Bu giicin ikinci yuzidir ve bazi durumlarda bu gii¢ fark

edilmez bilir.>

Yani yumusak gii¢ 6zet olarak bagkalarinin ‘isteklerini’ kendi istekleri
yoniinde etkileyebilmektir. Eger istekler yoOniinde bagkalarinin istekleri
degistirilebiliyorsa, tehdit (sopa) veya kandirma (havug) kullanilmasina gerek
yoktur. Zira baskalarinin istedikleri de kendi rizalariyla bizim istedigimiz gibi
olmustur.”® Bu sebeple demokrasiyle yonetilen iilkelerde siyasi liderler daha cok
ikna etme ve kendine ¢ekme metodlarin1 kullanarak yumusak gilice basvururken
otoriter Ulkelerde ise liderler, zor kullanma yoluna bagvurmaktadir. Yumusak
gii¢, isbirligini saglamak i¢in, ara¢ olarak baski ya da para degil, ortak degerlere
cekme ve bu degerlere ulasmaya katkida bulunma sorumlulugunu kullanir.
Konunun basinda giiciin kaynaklar1 ve kullanilan yontemlerle ilgili tartismalardan

bahsetmistik.

Bu konuda Joseph Nye, sert giicle yumusak giicii iliskilendirmektedir; ¢lnkdi
birinin bagkalarinin davranislarini etkileyerek amaclarina ulagsmasi becerisinin iki
kolunu olustururlar. Aralarindaki fark ise kullanilan yontemin ve kaynaklarinin
somutlugudur. Sert gii¢ icin askeri ve ekonomik gii¢ kullanilirken yumusak giic
icin cezp edici unsurlar kullanilabilir. Fakat bazi durumlarda gii¢lii bir ekonomi

sadece yaptirimlar ve para yardimlari i¢in kullanilmaz ayni zamanda bir cazibe

32 Joseph Jr (2002b), “The Information Revolution and American Soft Power”, Asia-Pasific Review, Cilt:9, Say:1,
s5.60-76

>3 Tarik(2011), “Soft Power in Turkish Foreign Policy”, A Quarterly of the Foreign Policy Institute, Cilt: XXXVII,
Say:1-2, May, ss.6-25



kaynag1 olarak da kullanilabilir. Ekonomik ve askeri agidan gerileme yasayan bir
ilke uluslararasi giindemisekillendirme kabiliyetini ve cazibesini yitirebilir. Bazi
tilkeler yenilmezlik veya kacimilmazlik efsaneleri nedeniyle basgkalarinin sert
gucunden etkilenebilir ve bu durum onlar1 cezbedebilir . Yumusak giice sahip
olabilmek i¢in mesruluk o©nemlidir. Eger bir iilke giiciinli ve amaglarini
bagkalarinin goziinde mesrulastirabilirse daha az direngle karsilasir. Sert giigte en
uygun kaynaklar olarak baski, yaptirimlar 6demeler ve riisvet soz konusudur ve
davranis spektrumlari da emir, zorlama, ikna etmedir.”* Yumusak giiciin en uygun
kaynaklar1 ise, degerler, kiiltiir, politikalar ve kurumlar olarak gdsterilirken
davranis spektrumu, giindemi yaratma, yanina ¢ekme ve cazibedir. Nye, yumusak
giiciin kaynaklarini; kiiltiir, siyasi degerler ve dis politika olarak ayirmustir. Bir
tilkenin kiltiiri, tlkenin ulusal ¢ikarlarini, amacglarmi anlama konusunda 6nemli

bir unsurdur. *°

Kiiltiir, tilkenin siyasi liderlerini i¢ ve dis politikalarinda
etkileyebilir ve diplomatlar dahi bir Glkeyi ziyaret edecekleri zaman 6ncelikle

gidecekleri Glkenin kalturdyle ilgili bilgi birikimine sahip olurlar.

Bir Glkenin kiltiiriinlin evrenselligi son derece onemli giic kaynagidir.
Joseph Nye kilturii, yomusak gii¢ uygulama konusunda énemli bir kaynak olarak
gormiis ve llkenin kiiltiiri evrensel degerler icerdiginde, politikalar1 bagkalarinin
da paylastig1 degerlerle ve c¢ikarlarla uyumlu oldugunda istenen sonuglarin elde
edilme olasiliginin fazla oldugunu savunmustur. Kiiltiirlin giic unsuru olarak
kullanilabilmesi iginsartlarin uygun olmasi lazimdir. Ornegin Fransa’nin saraplar
ve peynirleri Fransa hayranligini1 garantilemedigi gibi kola da ABD’yi (Amerika
Birlesik Devletleri) sevmenin garantisi degildir. Fakat bu durum sert gugc
kaynaklar i¢in de gegerlidir ve kaynaklarin kullanilabilmesi mevcut sartlarin da
uygun olmasina baghdir. Yerel degerler ve politikalar da yumusak giiciin diger bir
kaynaklaridir. Ornegin demokrasi ve insan haklar1 gibi siyasi degerler cekicilik

unsuru olabilir. Hikiimetlerin yurt iginde, Ornegin demokrasi, uluslararasi

> Tarik Ozayl, “Soft Power in Turkish Foreign Policy”, A Quarterly of the Foreign Policy Institute, Cilt. XXXVII, No.
1-2, May, Ss.6-25

>> OECD (iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilat1)(05.04.2012), iktisadi isbirligi Kalkinma Teskilat: ve Tiirkiye,
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kurumlarda bagkalarin1 dinlemek ve dis politikada baris ve insan haklarimi
gozetmek, baska iilkelerin onceliklerini de etkiler. Ulkenin bu kaynaklarini
kullanabilmesi i¢in dnce kendisinin uygulamasi 6nemlidir . Fakat bu kaynaklar da

bazi durumlarda ¢ekicilik unsuru olabilirken bazi durumlarda da itici olabilir.

Ornegin ABD’nin 6zgiirliigii savunmasi bu konuda ayni diisiinen iilkeler i¢in
cezp edici goriiniirken digerleri igin iticidir. Bu konuyla ilgili olarak Giulio
Gallarotti’nin de goriisii ayn1 yondedir. Gallarotti giliciin kaynaklarini, basit olarak
yumusak gii¢c s6z konusu ise kaynaklarin da yumusak, sert gii¢ ise kaynaklarin da

sert oldugunu savunur. *°Fakat bunun tersi durumlar olabilecegini de belirtir.

Yumusak giicle sert glic her zaman birbiriyle iligkilidir, yumusak gii¢
kaynaklar1 baz1 durumlarda sert giicii arttirip azaltabilirken, ayn1 sekilde sert guic
kaynaklar1 da yumusak giicii etkileyebilir ve dolayisiyla sert glic ve yumusak gii¢
karsilikl1 olarak birbirlerini olumlu veya olumsuz yonde etkiler. Ornegin giiclii bir
pozitif imaj, miittefik sayisin arttirarak iilkenin savunma giiciinii yiikseltirken, her

hangi bir isgale kars1 giiclii bir savunma ve askeri gii¢ de tilkenin imajin arttirir .

Realist disiintirlerden olan Waltz, biiyiik askeri bir donanimin ve askeri
basarilarin, tilkenin imajin1 yiikseltme garantisi oldugunun altin1 ¢izmistir. Gilpin,
soguk savas sonrasi donemde Amerika’nin ekonomik giiciinii gelistirmekle
beraber sert giclne de 6nem verdiginin, sert giiciin durumunun iyi olmasi
sayesinde bir iilkenin model ke olarak alinabileceginin altini ¢izmistir. Bazi
diistiniirler 1se yumusak giiciin kaynaklarinin sadece yumusak olabilecegini aksi
durumda yumusak gili¢ kavraminin teorilestirilemedigini, somut birsekilde

tanimlanamadigini1 savunmaktadirlar.

*® Nora Fisher , “Constructing Turkey Inc.:The Discursive Anatomy of a Domestic and Foreign Policy Agenda”,
Journal of Contemporary European Studies, 19:4, s5.463-473



Yumusak giiciin teorilestirilmesi konusunda ¢alisma yapmis olan Geun Lee,
3 asamada yumusak giiciin teorisini ortaya koymaya calismustir. > Oncelikle
yumusak giicli uluslararasi iligskilerde politik amaglar ¢ergevesinde 5 kategoriye
ayrrmistir. Ikinci asamada, Joseph Nye’mn yumusak gii¢ teorisiyle kendi teorisi
arasindaki farklar1 belirtip, liclincii asamada 1se yumusak gii¢ kaynaklarina dayali
yumusak gilic teorisini ortaya atmustir. Yumusak giic kategorilerinden ilki; dis
giivenligi saglama amaciyla barig ortaminin saglanmast ve ¢ekici 1maj
yaratilmasidir. Ikincisi; giivenlik politikas1 agisindan baska bir iilkenin veya
tilkelerin desteklerinin saglanmasi; ticlinciisii, baska {ilkelerinin diisiinceleri ve
tercihlerinin manipule edilmesi i¢in kullanilan yumusak gii¢, dordiinciisii; bagka
tilkelerle isbirligi amagl orgiitler kurmak veya bunlara katilmak, besincisi ise
tilkenin liderinin veya hiikiimetin i¢ desteginin saglanmasi icin kullanilan
yontemlerdir. Lee, yumusak gii¢ uygulamasini 5 kategoriye ayirmis ve yumusak
giiciin, askeri veya ekonomik gibi sert kaynaklar degil, diistinceler, iilkenin imaj,
teoriler, sOylemler, egitim, kiiltiir, gelenekler, ulusal veya kiiresel semboller gibi

yumusak kaynaklarla kullanildigini 6ne siirmiistiir. *°

Yumusak gii¢ ve yumusak kaynaklar arasindaki bu iligskinin ‘kaynak tabanl
yumusak gili¢ teorisini’ olusturma konusunda altini1 ¢izmistir. Lee’nin bu teorisine
gbére yumusak giic veya sert giic zorlayic1 veya isbirlik¢i olabilir. Aralarindaki
ayirim kaynaklarin kullanimindadir. **Yumusak gii¢ kaynaklar1 kullanildiysa eger
sonucun yumusak giic oldugu savunulabilir, sert kaynaklar kullanildiginda da

sonug sert glctar.

Joseph Nye’in, yumusak giiclin cezbetme, isbirligine dayanma ve harekete
gecirme unsurlarii one ¢ikartirken Lee, kaynaklar1 6ne ¢ikartmis ve Joseph Nye
ile onemli fark olan yumusak giiciin zorlayici ve sert giiclin igbirligine dayali

olabilecegini savunmustu. Yumusak gii¢ teorisi iizerinde ¢alisma yapan bir diger

*” Mehmet (2010), “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bslgesel ve Kiiresel Giivenlik ve Barisa Katkisi”, Sosyal Bilimler
Enstitiisi Dergisi, Say1 28, No.1, s.281-311
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diistinlirlerden olan Alexander L. Vuving, Nye’in ‘baskalarinin istegimiz yoniinde
istemelerini saglama tanimina, baskalarinin isteginin gii¢lii bir istek ya da pasif
bir kabullenmemi olmas1 gerektigi konusuna dikkat g¢ekmistir. Bu durumda
yumusak gii¢ taniminin baskalarinin, istedigimiz yonde istemelerini saglama veya
kabul etmelerini saglama seklinde olmasi gerektiginin altini1 ¢izmistir . Vuving
teorisini, sevecenlik (benignity), gérkem (brilliance) ve guzellik (beauty) olmak
tizere 3 tane kriterden yola ¢ikarak olusturmustur. Sevecenlik (Benignity) Kriteri
ulkelerin cift tarafli yardimseverligine, isbirligine vurgu yapmaktadir. Baskalarina
hos, sempatik, yardimsever ve cOomert goriinme, onlar1 koruma, sorunlariyla
ilgilenme, degerlerine saygi gosterme, bencil olmama ve onlar i¢in bir tehlike
olarak goriinmeme durumlarini yansitir. Bu sayede baskalarinda minnettarlik ve
sempati yaratmig olur. Bunun uluslararasi iliskilerde isleyisi ise karsilikli

fedakarlik ilkesine dayanir.

Gorkem ( Briliiance) iilkenin giiclii, muhtesem askeri kaynaklari, zengin
ekonomisi, kokli kdltirl ve tarihi veya barisgt ve nitelikli halki gibi iilkenin,
kendisini cezp edici olarak 6ne ¢ikaracak unsurlara sahip olmasidir. Boyle bir iilke
basariy1 elinde tutar, kabiliyetli ve giicliidiir. Bu da iilkeyi model iilke kilar ve
bagka aktorlerin de ‘takip etmesini, aynisekilde davranmasini’ saglar. Bir iilkenin
gorkemli olmasi baska iilkelerde hayranlik ve benzemeye ¢alisma durumlarim
dogurur, saygi, hiirmet ve ayni zamanda da korku olusmasinmi saglar. Giizellik (
Beauty) ise, baskalariin da paylastigi, degerlere, amaglara, fikirlere ve vizyonlara
sahip olabilmenin altin1 c¢izer. Bagkalarina samimiyet ve giiven verir,
davraniglarin1 benzetme, takip etme durumunu saglar. Bu giicii kullanabilen
llkeler veya liderleri karizmatik gorinimludir. °°Bu da yumusak gii¢ acisindan
altt ¢izilmesi gereken bir o6zelliktir.  Alexander Vuving, teorisinde, Joseph
Nye’dan farkli olarak kabul ettirme veya istemesini saglama konusuna agiklik

getirmistir. Vuving’in yumusak gii¢ kullanimina gore, bagkalarinin istemelerini

® Osman Ozsoy“Tiirkiye’nin Imaj Sorunu: 2000°li Yillarin Esiginde Yeni Vizyon Arayislar”, Alfa Yayinlari,
Istanbul



saglama ve davraniglarini giic uygulayan iilkeyi takip etme yoniinde degistirme

unsurlari géze ¢arpmaktadir.

Yumusak giiciin kaynaklarinin  iilkede cekicilik, prestij olusturmasi
acisindan sert olabileceginin de alt1 ¢izilir. Joseph Nye yumusak giiciin kaynaklari
olarak, bir tlkenin kiltlrel degerlerinin, ideallerinin ve vizyonlarinin 6nemli rol
oynadigina vurgu yapmistir. Bu noktada Jannice Bially Mattern, Why Soft Power
Isn’t So Soft adli makalesinde Nye’in, Spesifik olarak hangi degerlerin dogru,
hangilerinin yanlig, evrensel deger var m1 yok mu veya bir iilkenin bu kaynaklar
elde edebilmek icin ne yapmasi gerektigi yoniine bir agiklama getirmedigi
konusunda elestirmistir. Yumusak giicii kullanmak isteyenlerin 6ncelikle bunu
nasil yapmalar1 gerektigini diisiindiiklerini, baskalarinin goziinde nasil cazip
goriinebilecekleri konusunda bilginin olmadigini1 savunmaktadir. Nye’in bu

konuda sessiz kalmasini elestirmektedir.

Thomas Risse da bir kiiltiiriin, diger kiiltlirle etkilesim haline gegtikten
sonra, kendi kiltliriinii tanitmasi, etkilesime gecilen kiiltiiriin de diger kiiltiirii
mesru olarak gérmesi halinde, sdyledikleri, yaptiklari onun i¢in mesru goriiniir ve
sert giliciin de kullanmasina gerek kalmayacagini diisiinmektedir. Bu da cazip
olmanin bir yoludur. **Mattern de bu noktada Risse’e katilmakta diger bir deyisle
kiltirler arasi etkilesimin dogru kullanilmasinin ve mesrulugunun 6nemini
vurgulamaktadir. Bu durumda en iyi ¢ekicilik modeli ne gibi olmalidir? Bu
noktada Mattern cekiciligin dogal oldugu gercegini savunanlardan ayrilmakta,
cekiciligin yaratilmasinin iletisimsel degisimle ( Communicative Exchange)
saglandigimi ve bunun da diinya politikasinda rekabetin bir ¢esidi olarak sozlii
miicadeleye neden oldugunu iddia etmektedir. S6zIii miicadele, temsili bir zorlama
olarak karakterize edildigine gore, cekiciligin de 6ziinde baski oldugu, anlami

cikmaktadir. Bu durumda yumusak giic cok da yumusak degildir . Cekiciligin

®" Muharrem Hilmi (20.03.2012), iKT Uyesi Ulkeler ve Kamu Diplomasisi,
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yaratilmasi i¢in kiiltiir ingas1 nasil yapilmalidir? Bu noktada ortak varilan sonug
iletisimsel degisim olmaktadir. Fakat iletisimsel etkilesimin nasil olmas1 gerektigi
cevaplandirilmasi gereken diger 6nemli sorulardan bir tanesidir. Dunyada en iyi
yonetim sekli sorusu soruldugunda ¢ogu iilke demokrasi cevabini verecektir, fakat
bazilar1 i¢in demokrasi degildir ve bazilar1 i¢in de komiinizm daha adil bir
yonetimseklidir. ® Bu durumda ortak bir ‘en iyi’ var midir? Bu noktada iletisim
stratejisinde Mattern, lizerinde durulmasi gerekenin, konusmacinin dogrusunu

nasil yaymasi gerektigi olarak diisiinmektedir.

Onemli olan konusmaciin ne sdylediginden ¢ok, konusmacinin kim oldugu
veya kime konustugu, ya da daha 6nemlisi nasil konustugudur. Diger bir deyisle
iletisim stratejisinde hedef alinan iilkenin, anlatma seklinin dogru seg¢ilmesi ve
pozitif bir imaj yaratilmast onemlidir. Cekicilik yaratmaya calisma amaciyla
uygulanan bu etkilesim siireci aslinda temsili bir zorlamadir. Yani sozlii miicadele
oldugu icin baski unsuru tagimaktadir. Ornegin askeri gii¢ uygulayanmin amaci
hedef se¢ilen iilkeye verdigi secenekler arasinda, ya isteklerinin yapilmasi ya da
olimdiir. Yumusak gilicte ise verilen segenek seceneksizliktir. Diger bir ifadeyle
kendi dogrusunu kars1 tarafa kabul ettirmek amaciyla baska secenek
birakilmamaktadir ve bu anlamda yumusak giicte de baski unsuru vardir.

Yumusak gii¢c uygulayan, yani konusmac, ‘giivenilir tehdit’ niteligindedir. **

Joseph Nye Yumusak giicii, ¢ekici gii¢ olusturarak baskalarmin isteklerini
degistirebilme olarak tanimlamistir. Steven Lukes, Nye’in bagkalarinin isteklerini
degistirme yolunu belirtmemesini elestirmistir. Diger bir deyisle Joseph Nye,
baskalarmin isteklerini degistirirken onlar1 kandirma veya cezp etme arasinda bir
fark gormemistir. Yumusak giic uygularken ikna veya tercihlerini sekillendirme
arasinda bir fark gostermemistir. Lukes, ilk olarak bagkalarinin ilgisinin tesvik
edici bir yapida degistirilmesi veya onlarin niifuz edilereksekillendirilmesi

konusunda bir ayrim yapilmasi gerektigini, ikinci olarak ise niifuz etme yolunun

& Aylin (2010), Understanding the New Activism of Turkey in the Middle East: Turkey as an Emerging Soft Power,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ortadogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii.
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kisisel bir mantikla ya da rasyonel bir kararla olup olmadigi arasinda ayrim

yapilmas1 gerektigini savunmaktadir.

Joseph Nye’in yumusak giic kavramina iligkin, elestirilerden bazilari da
Kazuo Ogouro’dan gelmistir. Joseph Nye’in yumusak gii¢ argiimanina gore
gerektiginde sert gii¢ kaynaklarinin yumusak gii¢ yaratabildigidir. Ornegin bir
iilke bagka bir iilkeye baris giicii adi altinda askeri gii¢ gonderiyorsa bu iilkenin
yumusak giic kullandigi anlammna gelmektedir. *°Fakat Ogouro’ya gdre bunun
yumusak gilic olup olmadig1 goreceli bir konudur. Gii¢ uygulanan iilkeye gore
veya amaglarma ters diisen baska aktorlere gore bunun, baris giicli olup olmadigi
ya da llkenin bunu kendi amaclarina yonelik uygulamis oldugu, bir sert gii¢ olup
olmadigr konusu bir muammadir. Ogouro’nun tartistigi diger konulardan bir
tanesi de Nye’in ve aynmi diisiinen diger bir¢ok diisliniirin yumusak giiciin
kaynaklariyla ilgili ve yumusak giiciin ¢ekim giicli olduguna dair gortisleridir. Bir
iilkenin yumusak gii¢ kaynagi olarak sayabilecegi kiiltiirli, degerleri veya buna
benzer yumusak gii¢ kaynagi olarak nitelendirdigi unsurlarin bazi iilkeler igin
dogru olup bazilar1 i¢inse uygulanamadig1 gergegidir. Bazi iilkelerse bu yumusak
guc kaynaklarim1 onlara uygun olmadigi gerekgesiyle engellemek ister ve bu
durumda yumusak giigten bahsedilir mi? Ornegin Fransa’da Hollywood filmlerine
‘cekim giiclerinden’ kismi kisitlama s6z konusu oldugu gibi bazi Ortadogu

iilkelerinde Amerikan degerlerinin reddedilmesinin séz konusu oldugu gibi.®

Bununla baglantili olarak Joseph Nye yumusak giiciin baska tilkelerce kabul
edilmesi i¢in mesru goriinmesinin Oneminin altin1 ¢izmistir. Ogouro’nun
elestirdigi nokta ise bunun mesru gosterilebilmesi halinde yumusak giic
uygulandiginin kanitinin ne kadar dogru oldugu veya bunun bazilarina mesru
goriinebilirken bazilar1 igin ise mesru olmayacagidir. Ogoura’nun, Nye’in
yumusak gii¢ konseptiyle ilgili diger bir farkli bakis agis1 ise yumusak giiciin bir

aldatmaca olabilecegi yoniindedir. Terorle miicadele adi altinda yapilan askeri

® N Fuat E., ONIS, Ziya (2007), “Turkish Politics in Changing World: Global Dynamics and Domestic
Transformations”, Istanbul Bilgi University Press
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miidahaleler yumusak giiclin bir ¢esidi sayilirken, Ogoura, askeri miidahalelerin
busekilde mesrulastirilip uygulanmaya galisilabildigini, one siirmektedir. Ayrica
yumusak gii¢, tarihsel bir birikimle, kiltiirle ve bu kiiltiirin yayilmasiyla
olusabiliyorsa eger bu giiclin devlet tarafindan uygulanamayacagi, ancak bu gii¢
halkin kiiltiiriiyle veya dinse etkili olan, diniyle biitiin olmas1 ve bunu yaymasiyla
basaril1 olabilir ki bu da devletin yaptig1 bir gii¢c uygulamasi degildir. Bu durumda
yumusak giiclin kullanimin1 devlet gergeklestirmez, devletin iradesi disinda

gerceklesen bir olgudur.

Yumusak giiciin genelde devletler, hiikiimetler veya kamusal otoriteler
tarafindan kullanildiginin yoniinde calismalar yapilirken, bir kisim diisliniirler de
hiikiimet dis1 Orgiitler veya vatandaslar tarafindan kullanildiginin altin1 ¢izer. Bu
durumda yumusak giicii kimler kullanir ve devlet ne derece hiikiimet dis1 aktorler
uzerinde bu konuda etkili olabilir? Bu konuyla ilgili Alexandre Bohas, ‘Reflection
on the Shallow Concept of Soft Power’ baslikli makalede Nye’1 yumusak giicli
cok fazla devlet merkezli acikladigi, hiikiimet dis1 aktorlerin  Gneminin
kaydedilmedigi yoniinde elestirmistir. Bohas, Yumusak gili¢c yaklasiminda devlet
dis1 aktorlerin etkisinin ihmal edildigi konunun sadece devlet bazli ele alinmasi
sebebiyle yumusak gii¢ kullaniminda basarili olunamadigini one siirmiistiir.
Joseph Nye’a bu konuda yapilan elestiriler genellikle, yumusak gii¢ kaynaklar
olarak kiiltiir, tarth, degerler gibi kaynaklar1 gosterdigi halde, yumusak giict,
devlet merkezli 19 ele alarak, devletin bu kaynaklar1 nasil yonetebilecegini de
ifade etmemek olmustur® Bu elestirilerin yaninda Crowell ve Agawa gibi
diplomatlar, devletin biiyiikelgilikler sayesinde yumusak gii¢ kullaniminda
dogrudan bir etkisi olabilecegini ve devletin bu konuda etkili olmasi gerektigini
savunmuslardir. Aynisekilde Matthew Fraser Amerikan hikimetinin, ulusal

cikarlar1 yoniinde Amerikan filmlerinin yayilmasiyla ilgili ¢aba gosterdiginin
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altin1 ¢izmistir™. Yumusak giiciin devlet veya devlet disi aktorler tarafindan
kullanilmasiyla ilgili olarak bazi1 yazarlar da, devlet yonetiminde kullanilan
yumusak giicesiipheli bakmaktadir. Lawrence Repeta’ya gore yumusak gii¢
bagkalar {lizerinde askeri veya ekonomik olmada niifuz etmenin baska bir adidir.
Bu konuda uluslararas: sivil toplum kuruluslarinin daha etkin bir rol {stlenerek
devletleri bu konuda itip bilimi siradan vatandaslarin kontrolii eline alabilecegini,
yumusak giicli, onlarin uygulamasi gerektigini savunmaktadir. Imata Katsuji ve
Kuroda Kaori gibi diisiiniirlerin de goriisleri, yumusak giicii devlet dis1 aktorlerin
kullanmas1 gerektigi yoniindedir ve bu konuda Ogouro’yla fikir birligine

varmaktadirlar.

3.2. DUNYA KONJOKTORU VE YUMUSAK GUCUN ONEM
KAZANMASI

Diinya Sisteminde giiciin dogas1 her zaman degisim halindedir. Tarihte, sanayi
devrimine kadar olan dénemde, askeri giic, en belirleyici unsur olmustur. Onceleri
askerlerin nitelikleri ve kapasiteleri 6nemli olmusken Fransiz Ihtilali’nden
sonralar1 asker sayis1 dikkate alinmaya baslanmistir. Sanayi devriminden sonra ise
tek basina askeri giiciin sayisiin ya da niteliklerinin yeterli olmadig1 anlagilmstir.
Aslinda yumusak gii¢c uygulamalarina devletler o donemlerde de basvurmuslardir.
Ornegin Fransa, 1800’lerde iilkesinin prestijini arttirmak amaciyla dilini diinyada
yaymak icin ¢aba gdstermis ve daha sonralar Italya, Almanya ve diger iilkeler de
kiiltiirlerini sinir disina yaymak i¢in ¢aba gdstermis, Nazi Almanya’st niifuz
saglamak icin propaganda filmlerine yer vermistir. Amerikan hiikiimeti ise
diplomasi amaclari dogrultusunda kiiltliriinii yayma konusunda, yumusak giicii
daha sonralar1 kesfetmistir. 1. Diinya Savast sirasinda kamuoyunu barisa
yonlendirmek adi altinda bilgilendirme yapmustir. Ikinci Diinya Savasi ve Soguk
Savas donemlerinde ise ABD, Birlesik Devletler Bilgi Ajansi, Amerika’nin Sesi

gibi etkin resmi kurumlarla yumusak giicii kullanmaya baslamustir.”® 1920’lerde
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radyonun bulunmasi, devletlere yabanci dilde yayin yaparak yabanci kamuoyuna
niifuz etme imkani saglamustir. Radyolar Ikinci Diinya savasi zamaninda da
onemli rol oynamuslardir. Giiniimiizde ise uluslararasi iletisimin artmasiyla
birlikte, bilgi devrimi ve kiiresellesmenin hizla ilerlemesiyle beraber giiciin
kaynaklar1 ve yayillmasi da degisim gostermistir. Gliniimiiz uluslararasi sisteminde
devletler tek aktor olmaktan c¢ikmis, c¢ok uluslusirketler, uluslararasi sosyal

kurumlar, uluslararas: drgiitler ve hatta bireyler aktér olmaya baslamustir.

Teknoloji ve bilginin ilerlemesiyle savaslarin dogas1 degismis, dolayisiyla
giiciin dogas1 da degismistir. Giig; askeri ve ekonomik kaynaklara sahip olmanin
yaninda daha soyut kaynaklara ihtiya¢ duymakta, ‘gliciin {iclincii boyutu’ denilen
boyut on plana c¢ikmistir. Sosyal sistemde de degisiklik s6z konusu olmus;
devletler, giinlimiizde genel itibariyle, savagsmak ve iistlinliik kazanmaktan ziyade
refahlarin1 diistinmektedir. Bu durum giliniimiiz diinyasinda savas olmadigi
anlamina gelmemekte, fakat tarihin ge¢cmis donemlerine oranla daha az askeri
savaglarin, saldirilarin oldugu, sert giliciin daha az kullanildigi, anlamina
gelmektedir. Artik askeri giic kullaniminin devletlerin ekonomilerini ciddi
birsekilde riske atmasi ve silah teknolojisinin ilerlemesi nedeniyle verdikleri
tahribatin hi¢ olmadigi kadar artmasi sebebiyle, devletler askeri gli¢ kullanmaktan
yana degildir. Askeri gii¢ kullanmanin siyasi ve sosyal bedelleri artmustir. '
Gliniimiiz bilgi ¢aginda en etkin gii¢, kamuoyunu yonlendirebilme, ikna ve
pazarlik yetenegi olarak gozlemlenmektedir. Bilgi teknolojisinin ilerlemesi,

internetin hizla diinyaya yayilmasi, devletlerin de gii¢c kontroliinii azaltmis, diinya

politikasinda, hiikiimet dis1 aktorler dogrudan s6z sahibi olmaya baslamustir.

1977°de Joseph Nye ve Robert O. Keohane tarafindan ¢ikartilmis olan ‘Power
and Interdependences’, kitabinda da belirtildigi gibi gittik¢e devletin ve devletin
guc kontroliiniin azalmasi s6z konusudur.Ydnetim uzmani Peter Drucker, flitiirist

Heidi Toffler ve Alvin Toffler, bilgi devriminin, ilk iki endistriyel devrimde
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hakim olan hiyerarsik birokratik Orgltlerin sonunu getirdigini savunmuslardir.
Sivil toplum orgiitleri ve sanal topluluklar, interneti gelistirerek bolgesel yargi

yetkisini sonlandirip kendi yonetim modellerini gelistireceklerini savunmuslardir.

Gliniimiizde diisiik maliyetiyle internet, uluslararasi iletisimi ¢ok kolay
kilmakta, bilgi ve teknolojideki inanilmaz gelismeler diinya politikasini, askeri
stratejisini, ekonomisini ve bilgi alani1 faaliyetlerini biiyiik 6l¢lide degistirmektedir.
Bilgisayar, telekominikasyon ve medyada olan patlamalar giiciin algilanmasindaki
degisikliklere sebep olmustur. Devlet politikalar1 artik sadece diger hiikiimetleri ya
da uluslararas1 orgiitleri degil oncelikle kiiresel kamuoyunu etkilemeye yonelik
degisim gostermeye baslamustir.”® Giiniimiiz diinyasinda bilgi, kiiltiir ve iletigim,
diplomaside anahtar sdzciikler olmaya baslanmustir. Insanlarin birbirleriyle olan
iletisimi gelistikge Kkiiltiirlerin birbirleriyle iletisimi de kolaylasmakta, kiiltiirler
aras1 aligveris artmaktadir. Dolayisiyla bu yeni diinya diizeninde, Kkultlrlerin

birbirlerini daha 1yi tanimasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Diinyaya kendi iilkesini anlatma amaci tasiyan kamu diplomasisi ig¢in
kalturler gok 6nemli bir unsur haline gelmektedir ve bu noktada kamu diplomasisi

onemli bir yer kazanmaktadir. ™

Kamu diplomasisi s6z konusu oldugunda artik
hiikiimetten ziyade devletleri adina, daha c¢ok toplumlar 6n plana ¢ikmaktadir.
Boyle bir uluslararasi konjonktiirde aktorlerin hareket alanlari, karsilikli bagimlilik
esasma dayanmakta, devletler dis politikalarini uygularken, ulusal ¢ikarlarin yani
sira  kiiresel sorunlar, kamuoyunun destegini hedeflemekte, giindemi
belirleyebilenler  kazanmaktadir. Diinya  kamuoyunu  yonlendirebilenler
uluslararas1 alanda hareket serbestisine sahip olurken, ayni zamanda diger
aktorlerin de davraniglarii ve isteklerini degistirebilme yetenegine sahip olurlar.
Bu noktada bilginin kontrolii 6n plana ¢ikmaktadir. Bilgiye sahip olan, bilgiyi

kontrol edebilen devletler, Orgiitler ve kuruluslar, giice sahip olmaya

baglamaktadir. ‘Bilgi’nin giice etkisi konusunda ilk ¢alisma yapan isimler arasinda
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Barbara Haskell, ‘Acces to Society: A Neglected Dimension of Power’ adh
makalesinde tartismistir. 1990 tarihinde Joseph Nye, Bound To Lead kitabinda
bilginin yumusak gilic konusundaki 6nemini vurgulamis daha sonralar1 da Richard
Rosecrance tarafindan ‘The Rise of The Virsual State’, ve baska bir¢ok diisiiniir,

bilgi ¢aginda giiciin degisimi, bilginin 6nemi konusunda calismalar yapmislardir.

Bilginin Diinya politikasindaki giicle iligkisini anlama agisindan, bilgi 3
boyutta incelenmistir. ilk boyutu haberler ve istatistiksel bilgilerdir.” Bilgilerin,
uluslararas1 transferi, giiniimiizde kolaylastigindan dolayi, devlet ve devlet disi
aktorlerin bunlara ulagmalar1 kolaylagmistir. Bilginin ikinci boyutu, rekabette
tistiinliik saglamak igin elde edilen bilgilerdir. Bu bilgi tlri daha cok ticaretle
ilgili olsa da, askeri alanlar i¢in de gecerli oldugu durumlar mevcuttur. Ucglinci
boyut ise rakibin oyun planimi igeren stratejik bilgilerdir. Yeni olmayan bu boyut
bilgiye daha fazla sahip olan, daha gucludur. 18. yy’da glcler dengesi, tlkelerin
toprak, niifus ve tarimina dayaliydi; bu sebeple Fransa bu konuda 6ndeydi. 19.
Yy.da endiistriyel kapasitesi sayesinde Ingiltere one gecmis ve daha sonra
Almanya baskilig1 ele ge¢irmistir. 20. yy’da bilim ve niikleer fizik alanindaki
gelismeler, ABD ve SSCB’yi (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) giiclii
kilmig 21. yy’da ise giiciin en 6nemli kaynagi ve belirleyicisi bilgi teknolojisi
olmustur.GUnimiiz sisteminde yeni aktorlerin ortaya ¢ikiginin yani sira sistem ve

iliskilerin yapisinda da degisiklikler olmustur. "

Realist yaklagtmin hakim oldugu aktorlerin serbest¢ce hareket ettigi,
politikalarin sadece ulusal ¢ikar disiiniilerek olusturuldugu, ve istendigi zaman
askeri giic uygulandigi, diplomasinin kamuoyu desteginden uzak, tamamen devlet
kontroliinde oldugu bir diinya sistemi artik hakim degildir. Soguk savasin ardindan
ABD, cok gulcli bir askeri guce sahip, ekonomisi diinyada en glcli olan ve
kaltiraind dinyaya nifuz ettirebilmis bir tilkeydi. Soguk savasin bitimini takip

eden yillarda izolasyonist bir politika sergileyen ABD, bu kadar gii¢lii olmasina
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ragmen Ozellikle 9/11 saldirilarindan sonra tek basina hareket edemeyecegini

anlamis, yumusak giiciinii daha aktif kullanmaya baglamistir.

ABD’nin dis politikasinda sergiledigi diger bir davranmis bicimi ise zaferin
vermis oldugu bir galibiyetti. Fakat 11 Eyliil saldirisindan sonra bu davranig
bigimini de degistirmis sistemdeki karsilikli bagimliligin esas oldugunu idrak
etmistir. Bu anlamda diger devletlerin terérizme kars1 destegini beklemis,
hakliligini, davasini ve yaptiklarinin mesrulugunu diinyaya kabul ettirmek i¢in
ugragsmustir. Aynisekilde diger siiper gilicler de dahil olmak {izere, uluslararasi
sistemde ki butlin devletler politikalarin1 mesrulastirmak igin ugrasir, kendilerini

diinya kamuoyunda hakl1 géstermek icin politikalar gelistirir ve destek bekler. ”/

Iletisim ve bilgi akisinin kolaylasmasiyla beraber aktdrlerin imaj kaygis1 da
giindeme gelmistir. Uluslararasi imaj1 saglamak dis politikada 6nemli bir unsur
haline 23 doniigmiistiir. Bu noktada ise medya 6nemli 6lciide one g¢ikmaktadir.
Medyay1 en iyi kullanabilen, kontrol edebilen kurumlar 6nemli glicler elde
etmektedir. Bazi dis politikalari, askeri ve gilivenlik kaygilarindan ¢ok, imaj
kaygisiyla sekillendirmektedir. Uluslararas1 politikada giiciin ii¢linci boyutunu
iceren yumusak giiclin kullanimi, mesruluk ve riza unsurlarin1 igermesi
bakimindan hem daha etkin, hem de daha kalici sonuglar saglamaktadir. Bilgi ve
iletisim teknolojisindeki artis, glic politikalarini, mesruiyete dayandirma
zorunlulugu getirmis, aksi durumda ise izlenen politikalarin basarisiz olma
durumu s6z konusu olmustur. Giiclin ikinci ve tgilincii boyutuyla en c¢ok

ilgilenenler Neoliberaller ve konstlrktivistler olmustur.

Neoliberaller, devletler arasinda Ozellikle ekonomik konularda karsilikli
bagimliligin arttigin1 ve devletlerin giiclin askeri boyutundan ziyade ekonomik
boyutuna agirlik verdigini savunmaktadir. Giiclin kaynaklar1 arasinda bulunan

askeri giice olan uygulamalarin, azaldigin1 savunmaktadirlar.”® Neoliberallere gore

77USAK( Uluslar arasi Stratejik Arastirmalar Kurumu), (2010), Yeni Donemde Tiirk Dig Politikas1 Uluslar aras1 IV.
Tiirk D1s Politikast Sempozyumu Tebligleri Osman B., H.Ozdal, H. Necefoglu, USAK Yaynlar1

8 “Tiirkiye: Dis Politika Hedefleri Yiiksek, Haklar1 da Yiikseltin, Kisitlanan Ifade Ozgiirliigii , Iyilestirilmeyen
Azinlik Haklar1”(2011), Human Rights Watch, News, January 24



giic sifir toplamli olarak islememektedir.Neoliberallerin 6nculeri olan Nye ve
Keohane, degisen uluslararast ortamda en onemli etkilesim tarzinin karsilikli

bagimlilik iliskisi oldugunu ortaya koyarlar.

Karsilikli bagimlilik iligkisi ise her iki tarafin da kazang sagladigi durumlardir.
Bu baglamda diinya politikasinda da degisiklikler s6z konusu olup, iliskilerde
isbirligi boyutu 6nem kazanmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak Keohane isbirligi
yaratilmasinin 6nemli bir siyasi siire¢ oldugunu ve karsilikli bagimlilik iliskileri
icerisinde maliyetlerin artmasiyla birlikte, aktorlerin igbirligi yaratmayi ¢ikarlarma
uygun gordiklerini belirtmektedir.” Bu durum devletlerin ¢ok sayida siyasal ve
sosyal baglarla birbirine baglandigi, giivenlik vesiddet kavraminin Onemini
kaybettigi bir durumdur. Bu karsilikli bagimlilik ortaminda gii¢ elde edebilmek
icin sorunlar aras1 baglanti, giindem belirleme, kamuoyu, medya, ulus Gtesi ve

hikimetler 6tesi baglantilarin kullanilmasi gerekmektedir.

Cikar catismasi olmadan da gilic kullanilabilir, bu sebeple gii¢, baskalarinin
izledigi politikalarin yarattigt maliyetlerden, hareket degisikligi yaparak kendi
istediklerini yapabilmektir. Konstriktivistler ise kolektif kimliklerin kurulmasini
ve cogulcu giivenlik anlayisinin olmasi gerektigini savunmaktadir. Bu anlamda
giivenlik toplumlarinin sosyal insasi konstriiktivistler i¢in onemli bir ¢alisma
alanidir. Belli normlar1 paylasan ve ortak bir kimlik gelistiren devletler, askeri gl
kullanmak zorunda kalmazlar ve bu sistemde isbirligi esastir. Bunun yaninda
devletlerin sosyal normlari, belli degerleri ve kurumlari, paylagsmalar1 gereken
uluslararas1 toplum olarak gormektedir. Uluslararasi ve ulus asir1 bilimsel
kurullarin veya topluluklarin sagladigi bilginin, {ilkeleraras1 isbirliginin
olusmasina katkida bulundugunu savunmaktadirlar. Bu isbirliginin 6zellikle devlet
adamlarinin 6grenmesi veya ikna edilmesi yoluyla yapilmasi gerekliligini

savunurlar.

Devletlerin davramislarim1 sekillendiren temel unsur fikirler ve cikarlardir.

Cikar kavramini ise realistler gibi somut bir kavramdan ziyade, fikir ve kanilarla

”® ULGER, Irfan Kaya (2005), Avrupa Birligi’nin ABC’si, Sinemis, 3. Baski, Ankara



iligkilendirmektedirler. Cikarlar objektif olarak var olamazlar; fikirler ve kanilara
goresekillenmektedirler. Giicin maddi unsurlart ise bu c¢ikarlar dogrultusunda
anlam ifade etmektedirler.®*® Ornegin bir iilkenin sahip oldugu genis topraklari,
askeri olanaklar1 veya dogal kaynaklarinin bir gii¢ unsuru olup olmadigi, o iilkenin
sorunlar1 algilayis1 ve bunlarla ilgili kanilar ve fikirler baglaminda bir anlam ifade

ederler.

Konstriiktivistler, giiciin kaynaklarin1 zaman igerisinde bulunulan sisteme ve
aktorlere gore degerlendirir. Ornegin ikinci Diinya Savasi’ndan sonra askeri giiciin
uygulanabilirliginin goreceli olarak azaldigini, ekonomik ve soyut kaynaklarin 6ne
ciktigin1 savunmaktadirlar. Soguk Savas’in galibinin de askeri glic uygulamadan
kazanmis olmasi bunun bir kanit1 olarak gosterilir. Konstriiktivistler, yumusak
giice yakin olan diisiinceler ve normlarla ilgilenmistir. Giiciin, kaynaklar
acisindan yumusak olmasimin gerekliligini savunmakta ve karsilikli bagimlilig
one cikarmaktadirlar. Bu baglamda neoliberallerle ayni1 diisiinceye sahiptirler.
Uluslararasi kurallar, normlar dahilinde iilkelerin iletisiminin ve isbirliginin esas
oldugunu savunmaktadirlar. Fakat konstriiktivistlerin gii¢ tartismalart dis

politikada yeni bir gii¢ konsepti olusturmay1 basaramamustir.
3.3. Yumusak gii¢ nasil kullanilir?

Giliclin her ne kadar genel geger bir tanimi olmasa da, gii¢ kavrami basit
olarak, bir aktoriin baska aktoriin davranislarini degistirebilme ya da niifuz
edebilme yetenegidir. Devletler giivenliklerini saglamak, tehlikelere kars1 koymak
ve istedikleri sonuglar1 elde edebilmek i¢in askeri giiglerini kullanirlar. Ekonomik
giicli kullanmak da ¢ogu zaman, ayn1 sekilde basit ve sonuglar1 kisa zaman alan
bir gii¢ kullanimidir. Fakat yumusak giicii kullanmak zor, zaman isteyen ve alici
izleyicilerin kabul etmesine bagli olan bir istir. Yumusak giic kaynaklarini

kullanmak, sert giic kaynaklarmi kullanmaktan daha yavas, daha yaygin ve

% Alexander L, How Soft Power Works,
http://apcss.org/Publications/Vuving%20How%20s0ft%20power%20works%20APSA%20 2009.pdf, 28.09.2015



agirdir. Fakat yumusak giiciin kullaniminin basarili oldugu hallerde elde edilen
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kazang¢ da daha kalic1 ve uzun siirelidir.

Soguk Savas’in bitimiyle beraber Sovyet Blok’unun ¢6kmesi ve iki kutuplu
sistemin ortadan kalkmasi, yeni glic merkezleri ve iliskilerin meydana gelmesi,
ulus-devlet kavraminin dogasmin degismesi ve uluslariistii, hiikiimet disi
aktorlerin meydana gelmesiyle, yumusak giic kavrami 6nem kazanmis ve aktorler
tarafindan sik¢a basvurulan bir yontem olmustur. Yumusak giiciin gelismesinin
diger onemli sebeplerinden biri de 11 Eyliil saldirilarinin ardindan ABD’nin bas1

cektigi Afganistan ve Irak saldirilarinin basarisizligi olmustur.

Sert giiclin tek basina yeterli olmadigi, uluslararast mesruiyet ve rizanin
gerekliligi daha fazla fark edilmis ve bdylelikle yumusak giiciin gelisiminin temel
problem sorusu, ABD’nin kendisiyle ilgili ne satmasi1 ( yaymasi, niifuz etmesi)
gerektigi olmustur.Uluslararasi giindemin kiiresel teroérizmle yankilanmasi ve bu
baglamda demokrasinin gerekliliginin 6n plana ¢ikmasi da yumusak giiciin 6nem
kazanmasinin diger etkenlerinden biridir. Diinyanin siiper giiciiniin, sahip oldugu
sert gliclinlin biiyiikliigline ragmen basarisiz olmasi, bu siliper gilicii ve diger
aktorleri de bu konuyla ilgili diisinmeye zorladi. *’Aktorler, baskalarinmn
hareketlerini istedikleri yonde degistirebilme ve etkileyebilme konusunda,
glinlimiiz diinyasinda sert giiciin yeterli olmadigi sonucuna varmalarina ve

yumusak gii¢ kullanimin giindeme gelmesine neden olmustur.

Daha once de degindigimiz gibi, kiiltiir ve tarih, degerler, devletlerin
izledikleri i¢ ve dis politikalar, kurumlar, ekonomik gelismislik, bilim, sanat ve
edebiyatta ilerlemislik gibi unsurlar, yumusak giiclin 6nemli kaynaklar1 arasinda
sayilmaktadir. Dis politikada bu kaynaklar1 kullanarak yumusak gili¢ stratejisi
izlemenin belirli birtakim yollar1 vardir. Kiiresel veya bolgesel norm olabilecek

statiide degerlere sahip olmak ve bunlar1 yaymak, tanimmis {nliiler ya da

81 Nurban, E. Yeldan, C. Somel, A.Hasim, G.Giinaydin (2004), Tiirkiye Ekonomisi, Editor: OZER, Mustafa,
Anadolu Universitesi Yayim, No.1579

82 T.C Dusisleri Bakanlhig1, Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak Yonetimi TURKSOY, http://www.mfa.gov.tr/turk-kultur-
ve-sanatlari-ortak-yonetimi-_turksoy_-.tr.mfa, 20.03.2015



kahramanlar vasitasiyla mesajlar iletmek, ulusal veya kulresel olmak Uzere,
cekiciligi olan sdylemler yapmak bunlarin sadece birkagidir. **Her iilke bir takim
yumusak gii¢ kaynaklarina sahiptir ve iilkeler bu kaynaklar1 vasitasiyla kendilerine
uygun yumusak gii¢ stratejisi gelistirirler. Alici iilkeye niifuz saglamak asil

amagctir ve bu sebeple karsi tarafa olumlu mesajlar iletmek oncelikli hedeftir.

Devletlerin davraniglar1 alic1 tarafin diisiincelerinde olumlu ya da olumsuz
izlenimler birakmakta ve yapilan arastirmalara gore cezbedici mesajlarin, alicinin
diisiincesini olumlu yonde degistirmesini sagladig1 goriilmiistiir. Yumusak giiciin
basarili olmasindaki etkenler gonderilen mesajin kaynagi, mesajin igerigi ve alici
taraf, bu etkenlerdir. 3*Bu sebeple yumusak giic kullanilirken, devlet, sahip oldugu
yumusak gii¢ kaynagini, bazi alici iilkeler i¢in kullanabilirken, bazilart igin ise
kullanamamaktadir ki, alic1 tilkenin ilgi alan1 bu noktada onem teskil etmektedir.
Her iilkenin kendine gére yumusak giic¢ stratejisi oldugu gibi Geun Lee’ye gore

genel olarak bagvurulan yumusak gii¢ stratejilerisunlardir:

* Giivenlik ortaminin genislemesi i¢in iilkelerin kendi imajlarin1 yaratmasi veya
manipiile etmesi. Ornegin Japonya ve Almanya’nm Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra yayilmaci ve vahgi goriniimlii imajlarin1 diizeltmek ic¢in daha bariscil
politikalar sergilemeleridir. Almanya’nin diger Avrupa llkeleriyle biitiinlesmesi
ve Japonya’nin Asya bolgesinde tehdit olusturmamak icin askerilesme

harcamalarinin azaltilmasi ve kendi kendini kisitlamasi gibi...

« Baskalarinin imajin1 zedeleme yoluyla alici iilkelerden destek saglama. Ornegin
ABD’nin Sovyet Rusya’sin1 ‘diisman imparatorlugu’, Iran, Irak ve Kuzey Kore’yi

ise ‘seytan liggeni’ olarak adlandirmasi...

« Ag etkisi stratejisi olarak adlandirdig: strateji ise, bir iilkenin alici (hedef)

ulkelerin de aligkin oldugu, baska bir deyisle kabul ettigi normlar, hareket

8 Burhanettin, “Tiirk D1s Politikas1 Ortadogululasiyor mu?”, Editorler: INAT, K., M. Ataman ve B. Duran,
Ortadogu Yillig1 2008, Kiire yayinlari, Istanbul, s.385-403
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davranislar1 yaymaktir. Ornegin ABD’nin Ingilizce dilini evrensellestirmesi,

iilkelerin neoliberal, demokrasi unsurlarini1 kullanmalari

« Kahraman ve {inliilerin kullanilmas: stratejisi: Diinyaca taninmis bu tinliilerin
hiikiimetleriyle isbirligi igerisinde evrensel degerlere uygun modeller

olusturmalari, yorumlar yapmalar1 ve 6rnegin yardimda bulunmalari

Yumusak giic kavrami ortaya atilmadan Once de tarihte iilkeler yumusak
giice basvurmuslardir. Ornegin Fransa kiiltiiriinii tim Avrupa’da tanitmis
Fransizca dilini diplomasi dili haline getirmistir. Birinci Diinya Savasi’nin
olmasiyla beraber {ilkelerin bircogu davalarimin propagandasini yapmak icin
ofisler olusturmustur.®*® ABD ve SSCB soguk savas donemi boyunca ideolojilerini
yaymak ve hedef iilkeleri yanlarina ¢ekmek i¢in ekonomik kartlarini kullanmus,
kars1 tarafin imajin1 olumsuz ve/veya kendi imajlarinit olumlu yonde lanse etmek

icin caligsmalar yapmislardir.

Yumusak gii¢ kullaniminda devletlerin sik¢a bagvurdugu yontemlerden birisi
kamu diplomasisidir. Kamu diplomasisi alaninda uzman Ingiliz Mark Leonard,
kamu diplomasisi kavramini iistii kapali bir propaganda olarak goren slphecilerin
sorunu kavrayamamasini dile getirmektedir. Kamu diplomasisi konusunda esas
olan, bilgiyi iletmek ve olumlu imaji pazarlamaktir. Bunun yaninda da devlet
politikalar1 i¢in uygun zeminin hazirlanmasi agisindan uzun vadeli iligkilerin
kurulmasi sarttir.*® Kamu diplomasisinin ilk boyutu yerel ve dis politikalarin genel
durumunun agiklanmasidir. Bu g¢ergevede sadece yerel basin degil ayn1 zamanda
yabanci basin hedef alimmalidir. Ikinci boyutu, siyasi ve reklam kampanyalarinda
stratejik iletisimlerin yapilmasidir. Kamu diplomasisinin {i¢iincii boyutu ise
Ulkelerin siklikla basvurdugu, burslar, degisim programlari, staj, seminerler,

konferanslar ve medya kanallarina ulagim yoluyla uzun siireli iligkiler

® Emrah Sayiner, “Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya Politikasi ve TIKA”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, cilt 2,
Sayi 1
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gelistirmektir. Kamu diplomasisi bir iilkeye ¢ekici bir imaj yaratirken o iilkenin

istedigi sonuglari elde etmesi olasiligini arttirmaktadur.®’

Devletler hedef iilkelerin goziinde imajlarin1 olumlu yonde arttirmak icin,
ekonomik kalkinmaya destek programlar1 diizenlemekte, dis politikalarinda yapici,
aktif bir strateji izlemektedir. Kamu diplomasilerine dogru yonde harcamalar
yapan iilkelerin imajlar1 olumlu yonde artmakta, bu da istedikleri sonuclar1 elde
etme olasiliklarin1 arttirmaktadir. Edebiyat, sanat, egitim konusunda devlet
tarafindan verilen destekler, iyi olduklari herhangi bir alanda yapilan harcamalar
ve bunun diinyaya tamtilmasi bir diger yumusak giic stratejisidir. Ornegin
Avrupa’nin futbolunun biitiin diinyada oynanmas1 Avrupa’nin yumusak giiciiniin

bir gostergesidir.

Devletlerin kiiltiirel ve politik isbirligi, ¢ok yanli isbirligini tercih etmeleri,
burslar, degisim programlari, staj, seminerler, konferanslar ve yabanci kamuoyuna
ayrilan fon, yumusak gii¢ kullannm yontemleridir. Somutlagsmasi agisindan
yumusak giicii kullanmis bazi aktorleri ve uygulamalarina deginmek faydali
olacaktir. Ornegin ABD’nin dilini yaymasi, Amerikan miizik ve filmlerinin
diinyada yayginca taninmasi, sagladigi degisim programlariyla ¢ogu iilkeden
bir¢cok dgrenci almasi ve bunun gibi daha ¢ogaltilacak yumusak gii¢ kullanimlari

mevcuttur.

Fakat ABD’nin de yumusak giiciinii zayiflatan etkenler bulunmaktadir.
Ornegin iilkede 6liim cezasi, silah kontrol yasalarinin olmayisi, diger iilkelerde
cekiciligini azaltmaktadir. George Bush’un Irak saldirisi, basgl basina basarisiz bir
sert giic kullanim1 olmasinin yaninda, basarisiz bir yumusak giic kullanimina da
ornektir. Kendi i¢inde yasadigi sosyal ve siyasi sorunlar, ABD’nin glivenli bir iilke
olmadig1 imaj1 ve daha fazlasi da bunlara eklenebilecek Orneklerdir. SSCB’nin
soguk savas donemi boyunca tiilkeleri Komiinist Blok’a ¢ekmek i¢in uyguladigi
kampanya yumusak gilic kullanimidir. SSCB st kiiltiiriinii, radyo ve televizyon

yayinciligini gelistiren ve Bati hakkinda olumsuz imajlar veren, anti nukleer

¥ Michael J. ve HARLOW, Margaret A., “Soft Power Workshop”, Geopolitical Assessments Series



protestolari, barig hareketlerini ve genglik kuruluslarimi koruyan aktif bir kamu
diplomasisine biiyiik paralar harcamigtir. Avrupa’nin sanati, miizigi, tasarimlari,
modast ve yemekleri tiim diinyada kiiltiirel cekicilik unsuru olmaya devam
etmektedir. Fransa, Fransiz medeniyetini diinyaya yaymak i¢in her yil 1 milyar
dolar civari harcama yapmaktadir.®® Fransa’min Paris kenti diinyada kiltirel,
felsefi ve entelektielsehir olarak iinlii olmaya devam etmektedir. Bu agidan turist
¢cekme konusunda Fransa, ABD’nin oOnundedir. Avrupa Birligi, Avrupa’nin
yumusak glic agisindan en onemli olusumlarindan biridir. Cogu iilke AB’ye
(Avrupa Birligi) girebilmek i¢in biiyiik caba harcamaktadir. Bunlara en iyi 6rnek
olan tilke Tarkiye’dir.

Yumusak giicii sik¢a kullanan diger iilkelerden bazilar1 da Cin ve
Japonya’dir. Ikinci Diinya Savasi sonunda biiyiik bir yenilgi alan ve yeniden
askeri bir glice doniismesi yasal olarak yasaklanan Japonya’nin, 1945’ten itibaren
uluslararasi iligkilerdeki roliinde belirleyici unsur yumusak giicii olmustur. Agir
bir yenilgiden sonra Japonya’nin hizla kalkinmas1 bir¢ok gelismekte olan iilke i¢in
ornek olarak gosterilmektedir. Ayrica Japon teknolojisinin iistiinliigii de biitiin
diinyada kabul gormiis bir gercektir. Japonya’nin Afrika kitasina yaptigi kalkinma
yardimlar1 da Japonya’nin bir diger yumusak giic kullanimina 6rnektir. Farkli bir
kiltire sahip olan Japonya bu kiltire olan ilgiden yararlanmak isteyen Disisleri
Bakanlig1, Japon kiiltiirlinii diinyada tanitmak amaciyla kurulmus olan Japon vakfi
ile isbirligi icerisinde kiiltiirel degisim programlar1 yiiriirliige koymustur.
Ekonomik giiclyle biyuyen Cin’in de bitiin dinyada yumusak giicli artmakta,
nifuzu ylkselmektedir. Yumusak gii¢ kavrami, Cin’in uluslararasi ve dis
politikasinda resmi ve popiiler sdylemlerinde, farkedilir birsekilde gorilmektedir.
Cin’in yumusak gii¢ kullaninminda en fazla basvurdugu yol, dis yardimlar,
ekonomik ve kiiltiirel etkilesimlerdir. Cin’in karakteristik yumusak gii¢c kullanima,
giiney Asya iilkeleriyle ekonomik diplomasi ve yumusak giic kaynaklarmin

birlesimiyle, 6rnegin, turizm, ticari yatirimlar ve kalkinma igbirligidir.

8% DEMIRTEPE, M. Turgut (2008), Orta Asya&Kafkasya Gii¢ Politikasi, USAK (Uluslar arasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu) Yayinlari 16, Ankara



Tirkiye de orta biytikliikkte bir devlet olarak, yumusak giice basvuran
aktorlerdendir. Batidan, Ortadogu’dan farkli ama ayni zamanda benzer kiiltiire
sahip olan Tiirkiye, kiiltiiriinii yayma, dis politikasinda yapici, aktif ve ¢ok yanh
bir strateji ve ekonomik kalkinma igbirligi kartlarin1 kullanarak yumusak giiciinii
kullanmaktadir. Kiltiirel ve tarihi yakinlik bulunan bélgeler olan Ortadogu,
Balkanlar ve Kafkasya bolgesine yogunlasan Tirkiye’nin, kiiresel terorizmin de
giindemde oldugu ve Ortadogu’da yasanan Arap Bahari ¢ergevesinde yumusak

giic stratejileri bulunmaktadir. ®

Bu baglamda Turkiye’nin cevresindeki sorunlarla ilgilenmek ve dizen-
kurucu bir rol tstlenmek Tiirkiye’nin yumusak gii¢ stratejisi olarak gosterilebilir
Aynigekilde diger biiyiik aktorler olan ABD, Cin, soguk savas doneminde SSCB
gibi bir¢ok aktorlerin basvurdugu ekonomik yardimlarin da yumusak gilice 6rnek
teskil etmesi sebebiyle Tiirkiye’nin bu yondeki ekonomik-insani yardimlar1 goze
carpmaktadir. Tirkiye’nin tstlendigi diizen-kurucu rol ve ekonomik-insani
yardimlar, Lee’nin ‘kendi imajin1 yaratma veya manipiile etme’ stratejisi ve

diizen-kurucu roliiniin ‘ag etkisi stratejisine’ ornek teskil ettigi goriilmektedir.
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V. Bolim
TURKIYENIN YUMUSAK GUC POTANSIYELI VE
MEVCUD GUC KAYNAKLARI

Soguk Savas donemi boyunca NATO (Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii)
icerisinde yer alan ve ABD yanlis1 politika izleyen Tiirkiye’nin, Soguk Savas
sonrast donemde, diger biitlin devletlerin politikalarinda oldugu gibi, dis
politikasinda, i¢ ve dis etkenlerden dolay1 biiylik degisimler yasanmigtir. TDP’da
diger devletlere oranla daha biiyiik bir degisim yasanmistir ki 11 Eyliil sonrasi
donem olan ‘kiiresel terdrizm’in giindemde oldugu bir donemde, Tiirkiye’nin
stratejik konumu daha farkli bir 6neme sahip olmus, dolayisiyla TDP’da da bu
yonde degisim ve doniisimler meydana gelmistir. Soguk Savas’in bitimiyle
degisen diinyasartlarinda, Tiirk dis politikasinin bir dontisiime girdigi, karsilasilan
tehdit ve firsatlar nedeniyle, Soguk Savas doneminde izlenilen tek yanlh
politikadan cok yanli politikaya ve karsilikli bagimlilik esasli bir politikaya
yoneldigi glindeme gelmis ve bu tartisma konusu olmustur.Bu kapsamda,
Tirkiye’nin  eksen degistirdigi, Avrupa hedefini bir kenara birakip

‘Ortadogululastii’ sdylemleri giindeme gelmistir.

Soguk Savas’in bitiminin ardindan ve AKP hiikiimetinin iktidar ele almasiyla
beraber TDP’da degisim yasandig1 ortadadir. Bu degisim uluslararasi sistemde,
degisen dengelerde ve Tirkiye’nin de kendi iginde yasadigi degisimlerin bir
sonucu olarak meydana gelmistir. Her iilkenin, mevcut kosullar nedeniyle izledigi
dis politika gibi, TDP da kaginilmaz olarak degismistir. ®Uluslararas sistemde
olan degisim ve tek yanli politikanin yerini ¢ok yanli politikaya birakmasi,
karsilikli bagimlilik esasina dayali bir sistemin olugmasiyla, ‘giic’ olgusu da

degismis ‘yumusak gii¢’ kavrami 6nem kazanmustir.

% Mensur, S. S. Giindogar, J.Levack, G.Per¢inoglu(2011), “Ortadogu’da Tiirkiye Algis1 2010 Sunus”, TESEV
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Sert gii¢, eskisi gibi olmazsa olmazlardan olmaya devam ederken, yumusak
giic kavrami 6n plana ¢ikmistir. Her iilkenin yumusak gilic kaynaklart mevcuttur,
fakat bazi iilkeler bu kaynaklarin farkinda oldugu gibi bazilariysa bu kaynaklari
gerektigi Olclide kullanamamaktadir. Tiirkiye, bulundugu jeopolitik konum, sahip
oldugu kiiltiir ve tarih, Askeri giliciiniin ihtisam1 ve degerleri itibariyle, zengin
yumusak giic kaynaklarma sahiptir. 31 Tiirkiye’nin ekonomik durumu, Soguk
Savas donemindeki ve savasi izleyen yillardaki gibi zayif degildir. Ithalat ve
thracat artmis, ticaret hacmi genislemis, girisimcilerin de 6nceki donemlere
kiyasla kendilerine olan giiveni artmistir. Tiim diinyada oldugu gibi teknoloji ve
iletisim araglarinda ilerleme yasanmistir. Bu vasitayla medya da ilerlemis,
dolayisiyla medyanin giicii de artmistir. 1980’lerde olan medya sinirlamasi
‘tamamen olmasa da’, o donemlere oranla, blylk Olciide O6zglirlesmistir.
Tirkiye’de gliniimiizde yaklasik 200 TV kanali ve 1000 radyo kanali yaymn
vermektedir.”* 1980’lerde Istanbul ile Newyork arasinda aktarmasiz ucus
bulunmazken,simdi ise Newyork ve diinyanin birgok sehrine, ayni iilke iginde

seyahat edercesine kolaylagmustir.

Dolayisiyla, Tiirkiye’de turizm, ticaret, kiiltiir alisverisi, egitim ve buna
paralel olarak bir¢cok alanda gelisim yasanmistir. Tiirkiye, zengin yumusak gii¢
kaynaklarina sahiptir ve bulundugumuz durum itibariyle, heniiz ¢ok fazla yol kat
etmemis olsa da, bu yonde adimlar atilmis ve atilmaya devam edilmektedir.”
Tiirkiye’nin yumusak giicii denilince akillara dncelikle Ortadogu Cografyas: ve

daha sonra Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya gelmektedir. Bu dogru bir tespittir.

Yumusak gii¢, niifuz etmeye yonelik, cezbetme ve rizaya dayali bir gii¢
cesididir. Dolayisiyla devletlerin yumusak giic uygulayabildigi alanlar, bolgeler
mevcuttur. Tirkiye’nin de yumusak giiclinii uyguladig1 ve uygulamaya elverisli
oldugu bolgeler; Ortadogu, Kafkaslar, Balkanlar ve Orta Asya’dir. Bunun sebebi

ise aciktir ki, Tirkiye’nin bu iilkelerle birbirine c¢ok yakin kiiltiir, tarith ve

%1 «“Tiirk Televizyonunun Yumusak Giicti”’(2011), SETimes.com,
%2USAK( Uluslar arasi Stratejik Arastirmalar Kurumu), (2010), Yeni Dénemde Tiirk Dis Politikasi Uluslar arasi IV.
Tiirk D1s Politikas1 Sempozyumu Tebligleri, Ed: DINCER, Osman B., H.Ozdal, H. Necefoglu, USAK Yayinlari



cografyaya sahip olmasi nedeniyle, bu tlilkelerin Tiirkiye’ye ve Tiirk insanina
sempatiyle bakmasi ve bu vasitayla karsilikli iliskiler, yardimlasma ve

dayanigsmanin bu iilkelerle daha fazla olmasidir.

Tiirkiye’nin son donem dis politikasi, Ahmet Davutoglu’nun disisleri bakanligi
gorevini iistlenmesiyle beraber, bu yonde degisim yagamistir. Davutoglu’nun dis
politika esaslarmin kisaca dzetlersek eger: 1. I¢ politikada giivenlik ve demokrasi
arasinda hassas bir denge kurmak 2. Komsularla sifir problem ilkesini izlemek 3.
Balkanlar, Ortadogu Kafkaslar ve Orta Asya ile iligkilerin yakin tutulmasi 4.
Uluslararasi iliskilerde aktif rol iistlenen, barig kurucu ritmik bir dis politika takip
etmek 5. ABD ve AB basta olmak {izere diger kiiresel aktorlerle rekabete dayali
degil, tamamlayici, ¢ok boyutlu dis politika izlemek.

Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu; dis politikanin, Osmanli’nin biraktig1 tarihi
miras, Turkiye nin sahip oldugu cografyanin, kiiltiiriiniin ve jeopolitik dneminin
gdz Oniinde bulundurularak daha genis yelpazeyle izlenmesi gerektigini ve
Tiirkiye’nin uluslararasi alanda hareket kabiliyetinin daha serbest olabilmesi i¢in,
komsgularla problemlerin miimkiin oldugunca en aza indirilmesinin 6n kosul
oldugunu savunmaktadir. Tiirkiye’nin son donemler, Ortadogu’da yumusak giice
sahip oldugunu savunanlar vardir. Tiirkiye mevcut dis politika 1s181inda Ortadogu
ile iligkilerini yakin seviyede tutmaya c¢alismakta, sorunlara ilgilenmekte ve

arabulucu bir politika izlemektedir.

Tirkiye, liberal ve demokrasisiyle de Miisliiman tlkelere model iilke oldugu
yoniinde kanilar mevcuttur. Diger taraftan, Tiirkiye'nin Ortadogu’da Israil ile
iligkileri diizgiin seviyede olan tek Miisliiman {ilke olmasindan dolayi, bolgede
tehdit unsuru olarak goriildiiglinii savunan diisiinceler de vardir. Fakat Arap
medyasi, Tirkiye’nin Ortadogu’da ilgi uyandirdigimi isaret etmektedir. El
Cezire’de yabanci haber kanali olarak, Washington’dan sonra Ankara haber
kanalinin gelmesi bunun bir gostergesi sayilabilir. Tiirkiye’den futbol maglarina,
Tiirk dizilerine, magazin programlarina, Tiirk oyuncu ve modellerine duyulan ilgi

de, Tiirkiye’nin Ortadogu’nun pozitif yonde ilgisini c¢ektigini, cezp ettigini



kanitlamaktadir. Istar Gozaydin gibi bazi yazarlarsa Tiirkiye’nin bu cografya
tizerinde  ‘din’ wunsurunu  kullanarak  yumusak giic elde ettigini
savunmaktadir. Tirkiye’nin Avrupa’da bulunan Miisliman Diaspora’nin ve
Ortadogu’nun Miisliimanlariyla, Miisliimanlarin kurdugu ¢esitli kuruluslarla, iyi

iliskiler olusturup, desteklerini saglayabilecegini savunmaktadir.

Dinin  uluslararas1 iligkiler alaninda, tarihte 6nemli bir unsur oldugu
bilinmektedir. Giinlimiizde ise uluslararasi politikada din unsuru 6n planda olmasa
da, etkisi inkar edilmemesi gereken bir husustur. Tirkiye’nin yumusak gii¢
potansiyelini, son dénem ve cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren, ge¢mis
donem olarak inceleyen Tarik Oguzlu; ge¢gmis donemlerde Tirkiye nin daha ¢ok
sert glicle One c¢iktigi, yumusak giiciinii zayiflatan nedenleri ortaya koyarak
aciklamistir. Turkiye’nin Kemalist mirasi, ordunun cumhuriyet yapisindaki roli,
Tirkiye’nin cografyasi ve ¢evresinde gelisen bir takim faktorlerin, Tiirkiye’yi bir

sert gii¢ olarak one ¢ikardigini savunmustur.

Soguk Savas doneminde ise Tiirkiye’nin yumusak ve sert giiciiniin Bat1 ile
olan iliskileri dogrultusunda sekillendigini belirtmistir. Son dénem Tiirkiyenin
yumusak gilicliniin ylikselmesinin nedenlerini de, i¢ ve dis faktorler olarak iki
kisimda incelemistir. ¢ faktorlerden oncelikle askeri-sivil iliskisinin degisiminin,
bu doniisiime katkida bulunduguna dikkat ¢ekmis, Islam’mn Tiirkiye’de ideolojik
ya da politik olmamasinin, fakat kiiltiirel olmasinin etkili oldugunu belirtmistir.
Laikligin temellerinin dogru olmasiin, modernlesme amaciyla batiyr Ornek
almasinin, gecmisinin aksine bati ile dostluk iliskileri yiiriitmesinin, Tiirkiye nin
Osmanli Imparatorlugu’nun mirasgis1 oldugu icin bati ile dogu arasinda iliskileri

kurmanin sorumlulugunu tistlenmis olmasinin, etkili oldugunu belirtmistir.

Oguzlu’ya gore dis faktorler ise, Tiirkiye’nin modernlesme siirecinin, AB’ye
liye olmasiyla beraber, Ortadogu’nun, batiyla barismasina yardimci olabilecegi
diisiincesi olmustur. Tirkiye’nin modernlesme siirecinin, kiiresellesmeye ayak
uyduramamis Ortadogu’da 6rnek olarak goriilerek cekicilik yaratmasi etkili olan

faktorlerden bir digeridir. Son donemler, hizla artis gdsteren modern liberal



Islamcilar, Miisliimanlhign dogru yasayan bir iilke olarak Tiirkiye nin, radikal
Islamcilarla miicadelesini hakli kilmasi bir diger faktdr olarak gdsterilmistir. Tiirk
dis politikasinin ¢cagdas degerlere sahip olmasi, demokrasiyle yonetilmesi, serbest
piyasa ekonomisi ve insan haklarini 6n planda tutmasi, yumusak giiciinii arttiran
hususlardi.® Tirkiye’nin Mevcut degerler sistemi, Miisliiman bir iilke olmasi ve
bulundugu cografyada dogu ile bati arasinda, deyim yerindeyse, her iki tarafin da
dilinden anlayan bir iilke olma o6zelligi Tiirkiye’nin yumusak giiclinii arttiran
etmenlerdir. Tirkiye, bu 0zel durumu degerlendirerek, mevcut sartlar

saglandiginda, yumusak gii¢ kullanma olanagina sahiptir.

Tirk dis politikasinin temelini olusturan ‘yurtta Sulh cihanda sulh’ ifadesi,
Tiirkiye’nin politikasinin ne yonde oldugunu acik¢a gostermektedir. Bu ilkeyi
ortaya koyan Atatirk’in “Bir kere daha tim dunyaya ifade etmek isteriz ki, biz
uluslararas1 hukuk ve kuruluslarla uyumlu bir bicimde yasamak isteyen uygar bir
toplumuz” ciimlesi ve “ Savas kacinilmaz olmalidir; bir ulusun hayati s6z konusu
olmadik¢a savas bir cinayettir” sozleri, Tlrkiye Cumhuriyeti’nin devraldigi
zihniyeti ve barisa yonelik olan bakis acisin1 agik¢a ortaya koymaktadir
Tiirkiye’nin zengin yumusak gii¢ kaynaklarinin en 6nemli olanlarini, kiiltiirii ve
tarihi, degerler ve politikasi, jeopolitik konumu, gelismis ekonomik kapasitesi,
cezbedici unsur olarak askeri giiciinii ve kurumlar olarak, TIKA (Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Idaresi Baskaligl), Yunus Emre Vakfi ve Kizilay’1 siralamak

mumkundur.
4.1. KULTUR VE TARIH

Bir devletin tarihi ve kiiltiirii yumusak giicliniin yan1 sira dis ve i¢ politikasini,
uluslararasi sistemdeki yerini ve saygmligini biiyiik 6l¢iide etkileyen etmenlerdir.
Yumusak glic kavramini ortaya atan Joseph Nye ve bu alanda calisma yapmis

bir¢ok yazar da, bir iilkenin kiiltiiriiniin ve tarihinin; yumusak gicinin temel

% tiirkiye: Dis Politika Hedefleri Yiiksek, Haklar1 da Yiikseltin, Kisitlanan Ifade Ozgiirliigii , Iyilestirilmeyen
Azinlik Haklar1”(2011), Human Rights Watch, News,



kaynaklarindan oldugu goriisiindedir.®® Nye; bir tlkenin kiltirinin, evrensel
degerler icerdigi ve politikalar1 baskalarinin da paylastig1 degerlere ve c¢ikarlara
hizmet ettiginde yarattigi sorumluluk ve ¢ekicilik iligkileri sebebiyle, istedigi

sonuclar1 elde etme olasiligini arttirdig1 vurgulayarak, 6nemini dile getirmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihi Biiyilk Hun Imparatorlugu’na kadar eski bir
tarihe dayanmaktadir. Tarih boyunca toplam 16 Tiirk Imparatorlugu kurulmus ve
son imparatorluk olan Osmanli Imparatorlugu, Ortadogu’dan Asya’ya,
Balkanlar’dan Afrika ve Avrupa’ya kadar hiikmetmis bir imparatorluktur.
Gilinlimiiz diinya sisteminde bu denli eski ve koklii medeniyetlerin uzantis1 olan
devlet sayilar1 az bulunmaktadir. Sanati, estetigi, ilmi, bilimi, mimarisi, yonetim
anlay1s1, devlet teskilat1 ve ordusuyla Osmanli Imparatorlugu, diinyaya yén vermis
onemli imparatorluklardan olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti de boyle bir tarih,
kiiltiiriin yami sira ¢agdas yonetim anlayisi, uluslararasi hukuk ve insan haklarina
saygili degerler sistemine sahiptir. Bu konuyla ilgili olarak Davutoglu; “Tiirkiye
gerek bolge ici gerekse bolge disi lilkelerden ¢ok farkli ve kendine has 6zelliklere
sahiptir.

Uluslararasi Tiirkiye ne bu sistemik unsurlari ortaya ¢ikaran tarihi surecin bir
parcasidir ne de bu siirecin somiirgelestirdigi iilkeler grubuna dahildir. Tiirkiye
konjonktiirel gerekcelerle ortaya ¢ikmis herhangi bir ulus-devlet de degildir.
Aksine uluslararast sistemi olusturan hakim medeniyet ile asirlarca siiren ¢ok
yogun bir hesaplasma siirecinin olusturdugu tarihi mirasin eseridir”.Cumleleriyle
Tirkiye’nin tarih ve kiiltiiriiniin 6nemini net bir dille ifade etmistir. Asirlar siiren
imparatorluk sdrecinden sonra ulus-devlet kurulmus, emperyalist, giicli bir
imparatorluk tarihi, egitimi, dili ve kiiltiiriiyle, Miisliiman-Osmanli yan1 agir basan
imparatorlugun ardindan statiikocu, batict ve milliyet¢i olan cumhuriyet devleti
kuruldu. Cumhuriyet donemi bu dis politika, Osmanli Devleti’nin son yiizyillarina
damgasini vuran bu tarthi mirasin sonucu olusmus reflekslerle, uluslararasi

mevcut kosullarin gerektirdigi bir politika olmustur. Bu ani doniisiim ve degisimin

% Tiirk Kizilay: Kurumsal Sitesi (04.02.2012), Tiirk Kizilay1 2010-2015 Stratejik Plan,
http://www.Kizilay.org.tr/dosyalar/1310989897 web Turk Kizilayi Stratejik Plan 2010 .2015 tr.pdf
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ardindan Tirkiye; toplum ve devlet olarak toparlanmasi giic olmakla beraber,
yeniden uluslararasi sisteme adapte olmayi basarmustir. TUrkiye bu sebeplerden
dolayi, dinamik bir siyasi kiiltiire sahiptir. Batt Avrupa ve Amerika gibi daha az
cesitli ve istikrarli bir yapiya sahip degildir. Fakat bu durum kisa dénemli
diistiniiliince, avantaj saglarken uzun donemde baska alternatiflerin yoklugundan
Tirkiye’nin siyasi kiiltiirii Ortadogu iilkelerinden de farklidir ki, secimler bile
Tiirkiye’de Misir ve Irak’tan ¢ok daha farkli yapilmaktadir.Bunlarin en 6nemli
sebebi ise Turkiyenin bulundugu cografyanin ge¢miste diinya ana kitasinin ana
kavsak noktalarini i¢inde barindiran, eski ve uzun siire yasamis bir medeniyetin

merkezi olmasidir.

Cumbhuriyetin kurulmasinin ardindan, batiya yiiziinii donen Tiirklerin iligkileri,
oncelikle Avrupa karsisinda zafer kazanmis bir diigman, daha sonra tamamlayici
bir parca, sonra, hayran ve taklitci ve son durumda, miittefik olarak yiiriimistiir.
Tirklerin  Bat1 ile olan iliskileri basladiktan sonra, karsilikli olarak etkilesim
yasanmustir. Osmanlt imparatorlugu, etkilenmenin yani sira Avrupanin kaderini
etkilemistir. Avrupa’nin diisman1 olmakla beraber, uluslararasi sistemde denge
amacl olarak, bazi Avrupa iilkeleriyle miittefik olmustur. Topraklarinin bir
kisminin Avrupa cografyasi lizerinde bulunmasi ve Avrupa ile etkilesim halinde
olmasi, Osmanli Imparatorlugunu hem Avrupali hem de Avrupa diismani
yapmustir. Giinlimiizdeki Avrupali, ya da Avrupali olmayan Tiirkiye tartismalari
da buradan baglamistir. Avrupa ile olan ge¢misinin yani sira Balkanlar, Ortadogu,
Orta Asya, Kafkaslarda bulunan tarihi ve kiiltiirel ge¢misinin, giiniimiizde de bu
cografyalar lizerinde bulunan iilkelerde etkisi siirmektedir. Bu acidan bakildiginda,
Turkiye’nin bu ilkelerle Soguk Savas donemi boyunca, konjonktiirelsartlardan
dolayr pek de 1iyi olmayan iliskilerinin, Soguk Savas sonrasi donemde
diizelmesi,sasirtict bir durum olmasa gerek. Turkiyenin dis politikasinin tarih ve
kiiltiir gibi giiglii bir yumusak giic kaynaginin etkin birsekilde kullanilarak

ylriitiilmesi, olmasi gereken bir durumdur.



4.2. JEOPOLITIK KONUM VE COGRAFIiYA

“Medeniyetler tarih sahnesine ¢iktiklar1 an ile tarih sahnesinin etken bir gic
olarak belirlemeye basladiklari donem arasinda, kendi asli mekanlarindan
hareketle bir diinya algilamasi olustururlar”.Gegmisten giiniimiize medeniyetler ve
bulunduklar1 cografya, birbirinden ayr1 diisliniilemeyen 1iki kavramdir.
Medeniyetlerin tarihi, kiiltlirii, yasantilari, kisacast benlikleri yasadiklar
cografyaya goresekil almaktadir. Bireyler, bireylerin olusturdugu toplumlar ve
medeniyetlerin varlik bilinci ile olusturulan ‘ben idraki’ mekan ve zaman
algilamasindan olusmaktadir. Toplumlar yasadiklari cografi c¢evreyi, kiiltiirel
kapasitelerine gore, ihtiyag¢lar1 dogrultusunda yeniden insa ederler. Bu diizenleme
eyleminin gerceklestirilmesi i¢in de orgiit yapilart kurulur. Devlet de bu orgiit
yapilarinin kurulmasi asamasindan sonra olusan bir kavramdir ve bunun da
sonrasinda devletler kendi ¢ikarlarim1 diistinmek esasli olarak dis politikalarim

gelistirirler. *°

“Politika, gii¢ ve iligki kurarken ve giiciin gelistirilmesi ile hedefe ulagilmasi
icin uygulanacak hareket tarzlarini belirlerken, jeopolitikten yararlanir. Jeopolitik;
cografyanin  biitlin  tiirleri ve veriler1 ile aktiflesmesi, aktif olarak
degerlendirilmesiseklinde tanimlanabilir”. Tiirkiye c¢ok ¢esitli iilkeler arasinda
merkez konumda ve bir¢cok kilit noktalarin birlestigi bir yerde bulunmaktadir.
Topraklarinin %96’s1 Asya, %4’tii Avrupa’dan olusmasinin bir sonucu olarak
homojen bir yapiya sahip, hem Asya hem Avrupa ile yakin iligkiler icinde bulunan

ve deger tagtyan, jeopolitik ve jeokiiltiirel bir neme sahiptir.*®

Tiirkiye ABD, BDT(Bagimsiz Devletler Toplulugu), AB ve Ortadogu gibi
dort giic merkezinin birlesme noktasinda bulunmakla beraber NATO’nun en
giiney ve dogu sinirmi teskil etmektedir. Tiirkiye bunlarin yan sira AB ile Islam
diinyasinin temas noktasi tizerinde bulunmaktadir. Bu sebeplerden dolay1 Tiirkiye,

gelisen diinya degerleri acisindan bir sinirlar iilkesi olma kategorisine girmektedir.

% Tiirk Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Baskanhigi ,http://www.tsk.tr/1 tsk_hakkinda/1 1 tarihce/tarihce.htm
% “T{irkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023 Projesi”, (2009), TASAM( Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi)
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Boyle bir cografyada yasamak tarihte de ornekleri oldugu gibi, ¢ok zor ve bu
cografya lizerinde yasanan herhangi bir degisiklik, biitiin diinya ve biitiin bolge
giicleri i¢in koklii sonuglar yaratabilecek bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu

nedenle Tiirkiye cografyasinda, zayif toplumlarin yagamasansi yoktur.

Tirkiye sahip oldugu jeopolitik faktoriinii, itibar ve pazarlik giiclnii
kuvvetlendirmek icin, ittifak kurarak kullanmistir. ABD’nin ve NATO’nun
guvenliksemsiyesi altinda bulunarak, jeopolitik konumunu koz olarak gostermistir.
Soguk Savag’i sona erdiren SSCB’nin dagilmasiyla beraber, ekonomi alaninda,
kiiltiirel alanda ve politika alanlarinda, kiiresellesmenin devam etmesiyle,
Tiirkiye’yi ¢evreleyen jeopolitik kosullarda degisimler yasanmistir. Yeni kuvvet
dengelerinin olugmasi, Rusya’nin toprak kaybi ve bu bolgelerde olusan bosluklar,
Avrupa’da yeni siyasal olusumlar, Orta Asya ve Kafkaslarda Tirkiye ile etnik,
tarihi ve kiltiirel baglar1 olan toplumlarin bulunmasi ve son donemlerde
Ortadogu’nun istikrarsiz bulunmasi gibi degisimler olmustur. Tirkiye bu
sebeplerden oOtiirii, hem zor bir cografyada bulunmakta, hem de firsatlar
degerlendirildigi 6l¢iide avantajlart olan bir cografyada bulunmaktadir. Bu sebeple
Turkiye’nin, uzun vadeli politikalar tretmesi gerekmektedir ki, bu da ¢ok yonli ve

bagimsiz olmay1 gerektirmektedir.

Bir tlkenin yasadigi cografya, jeopolitik konumu sabit bir veri iken,
uluslararas: sistemin degistigi Olgiide, dengelerin ve stratejinin degismesiyle,
jeopolitik konumun kullanilmasi da degismektedir. Tirkiye’nin Soguk Savas
sonrasi donemde, sistem ve dengelerin degismesiyle beraber jeopolitik 6nemi de
degismis, bu dogrultuda dis politikast da degisim gostermistir. Tiirkiye,
jeopolitiginin dis politika stratejisi igindeki yerini yeniden yorumlamak ve yeni bir
anlam kazandirmak durumundadir. Cumhuriyetin  kurulmasinin  ardindan,
jeopolitik konum, statiikoculuk esasina dayanan bir politikayla kullanilmis, soguk
savasin ardindan, dig politikadaki yeri de farklilk arzetmistir.”” Statiikonun

anlami, mevcut kosullar1 korumaksa eger, degisen uluslararas1 dengelerin

7 “Tiirkiye: D1s Politika Hedefleri Yiiksek, Haklar1 da Yiikseltin, Kisitlanan Ifade Ozgiirliigii , Tyilestirilmeyen
Azinlik Haklar1”, Human Rights Watch, News.



dogrultusunda statiikonun korunmasi gerekmektedir. Bu da Tiirkiye’ nin jeopolitik
konumunun bu yonde kullanilmasi zorunlulugunu ortaya cikarmaktadir. Artik
TDP tek yanli olmaktan Ote, sahip oldugu giic kaynaklarimi dogru kullanarak,
karsilikli bagimlilik ¢er¢evesinde kullanma egilimi géstermek durumundadir. Son
donem TDP’nin da bu yonde atilan adimlar oldugunu sdylemek mimkinddr. Bu

amacla Davutoglu, 6nem gosterilmesi gereken 3 bolgeden bahsetmektedir.
1. Yakin kara havzasi: Balkanlar- Ortadogu- Kafkaslar

2. Yakin Deniz Havzasi: Karadeniz- Adriyatik- Dogu Akdeniz-

KizildenizKorfez- Hazar Denizi

3. Yakin Kita Havzasi: Avrupa-Kuzey Afrika- Giiney Asya- Orta Asya ve
Dogu Asyasi.

Turkiye Jeopolitik konumunun yani sira, cografyasit bakimindan kendine
ozgi ozellikleri olan, bir¢ok iilkenin sahip olmak isteyecegi giizelliklere sahip bir
Ulkedir. Bu sebeple Ulkemize her yil turizm amagh olarak birgok turist
gelmektedir. Bu agidan bakildiginda, TUlrkiyenin uluslararasi imajinin, kiiltiir
aligverisi ve dogal giizelliklerinin yansitilmasiyla, olumlu yonde diizeltilmesi
olanag1 s6z konusu olmaktadir. Tirkiyenin sahip oldugu demografik ve cografi
ozelliklerinin, dogru ve olumlu birsekilde yansitilarak, potansiyel turistler
goziinde, diger iilkelerden ayirici 6zelliklerinin yansitilmasi gerekmektedir. Dort
yanmin denizlerle ¢evrili olmasi, tabiati ve tarihi mirasi, kendine 6zgi kiiltirel
ozelliklerinin yaninda, bunlar1 degerlendirebilecek gen¢ bir niifusu vardir. Yazin
turistlerin tatil yapabilecegi, iklimin uygun oldugu ve doga giizellikleriyle dolu
yerler ve ¢ok eski tarihi birikimleri olansehirlere sahiptir. Bunun yani sira dogu ile
batinin bulustugu, kiiltiirel, tarithi ve dogal giizellikleriyle dolu, “diinya
medeniyetlerinin ¢eyiz sandig1” olarak isimlendirilen Istanbul gibi asik olunacak
birsehre sahiptir. ®*Temelleri M.O 7. yy. atilan M.S 4. yy. Imparator Constantin

tarafindan yeniden insa edilip baskent yapilmis olan ve o giinden sonra yaklasik

% MUSTONEN, Jani Juhani , “Case Study:Hard Power or Soft Power? Searching for China’s Use of Soft Power in
the Pursuit of the Economic Cooperation Framework Agreement with Taiwan”, Institute for Cultural Diplomacy



16 asir, Roma Bizans ve Osmanli dénemlerinde baskent olan Istanbul, bir iilkenin
uluslararas1 alanda imajmin arttiritlmasi ve adinin duyulmasi i¢in sahip olunan,

onemli yumusak gii¢ kaynaklarindandir.

Tiirkiye tarihten giiniimiize jeopolitik konum, dogal giizellikleri ve iklimi ile
tarithsel a¢idan zengin topraklara sahiptir. Bu bakimdan turistlerin ilgisini
cekebilecek yeteri kadar kaynaklari olan Tiirkiye’nin pozitif imajmnin oldugu
kadar, negatif imajinin da oldugu bilinmektedir. Fakat negatif imajin pozitif imaja
cevrilmesi icgin, bu zengin kaynaklarin degerlendirilmesi, kamuoyu olusturulmast,

reklam ve tanitima 6nem verilmesi zorunlulugu 6n plana ¢ikmaktadar.
3.3. Siyasal faktor

Bir tlkenin i¢ ve dis hiikiimet politikalari, yumusak giiclin 6nemli potansiyel
kaynaklarindandir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus tarihinden (1923) itibaren
Kemalizm ilkeleri dogrultusunda, demokrasiyi yonetimsekli olarak belirlemis ve
sekiiler bir devlet kimligi olusturmustu. Tiirkiye’nin yumusak giiclinii
kullanmasina ortam hazirlayan en 6nemli durumlardan bir tanesi, Miisliiman bir
tilke olmasi ve sekiiler demokrasiye sahip olmasidir. Davutoglu’nun goriisiine gore

Tiirkiye nin yumusak giicliniin varligmin en gii¢lii sebebi demokrasisidir.

Turkiye nin Jeopolitik konumu itibariyle Asya ve Avrupa arasinda yer alan
bir cografyada bulunmasi1 ve aym zamanda Islam ve Hiristiyanligin da birlestigi
noktada yer almasi dolayisiyla, demokrasiyle yonetilmesi, sekiiler bir kimlik ve
liberal bir ekonomiye sahip olmasimmn yani sira, dininin Islam olmasi, yumusak
giiciinii arttiran dnemli faktorlerdir.” Fuat Keyman’in gériisiine gore ise, Tiirk dis
politikasinin proaktif bir seyir izlemesinin, Tiirkiye’nin diinyada sahip oldugu
pozitif imajin en 6nemli sebebi, dinyada gosterilebilecek sekller demokrasiye
sahip Miisliiman topluma en basarili 6rnek olmasidir. Soguk Savas’in sona ermesi

(1989), dogu ile bati1 arasinda olan ideolojik savasi bitirmesinin yaninda,

* Robert O. ve NYE, Joseph ( 1998), “Power and Interdependence in the Information Age”, Foreign Affairs, cilt 77,
sayl.5,ss.12-18



medeniyetler arasi ¢atismanin da daha c¢ok giindeme gelmesinin baslangi¢ tarihi

olmustur.

Samuel Huntington’un medeniyetler ¢atigmasi tezi Islam diinyas: ile bati
diinyas1 arasinda kaginilmaz bir catismanin olacagindan bahseden diisiincenin
yaraticisi olmustur. Tiirkiye sekiiler bir yap1 ve demokratik bir sistemin Miisliiman
bir toplumla bir arada disiiniilebileceginin yaninda, ayni ulusun, diinya
politikasinda baris1 slirdiirme amagli, yapici ve aktif politikasinin olabileceginin de
kanit1 olmustur . Tiirkiye’nin bu baglamda Miisliiman iilkelere 6rnek teskil etmesi,

medeniyetler ¢atismasi tezinin tersinin olabilecegini gostermektedir.

11Eyliil saldirilarinin ardindan, diinyanin kiiresel terdrizm ile miicadelesinin,
giindeme gelmesi, Islam fiilkelerinin, demokratiklestirilmesini de giindeme
getirmistir. Tiirkiye nin bu tarihten sonra ayr1 bir anlam kazanan jeopolitik konumu
ve bati ile uyumlu degerleri, daha ¢ok 6nem kazanmistir.1990’larda tek yonli
izlenen politikanin gecissel olarak terk edilmesinin ardindan, 11 Eyliil saldirilari,
TDP’nin yoniinde ve kapsaminda tekrar degisiklik yaratmustir. Tiirkiye’nin dis
politikasinda baris¢il yollarin izlenmesi ve arabulucu, aktif bir politikanin
yiiriitiilmeye calisilmas1 da yumusak giiciinii arttiran etmenlerdendir. IsrailFilistin
sorunuyla ilgili goriinmesi, arabuluculuk cabalar1 ve bu konuyla ilgili aktif bir
politika 1zlemesi Ortadogu’da pozitif bir imajinin olugsmasini saglamistir. Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan’in Davos’ta ki tartisilan tepkisinin Ortadogu’da agirlikli
olarak hos karsilandig1 iddia edilebilir. Yapilan anketlere gore, Arap kamuoyunda
Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Iran Basbakani Mahmud Ahmedinejad’
gegerek, en popiiler lider segilmistir. Pan-Arab Gazetesi bas editorii Abdel al-bari
Atwan, “Al Adam Al- Turkiyya yaglab al-mu’adila” yorumuyla, (Tirk adamu,
adaleti savunanlart yendi), (Ceviri bana ait) diyerek Basbakan Recep Tayyip
Erdogan’in, Araplardan daha Arap oldugunu savunmustur.TUrkiye’nin
Ortadogu’da ki yapict ve aktif dis politikasi, baz1 Arap uzmanlari i¢in gergekten
sorunlariyla ilgilenen yapici bir politika olarak goriiniirken, bazilar1 iginse,

Tiirkiye’nin ¢ikarlarina uygun politikanin bu oldugu i¢in ve niifuz etme amaclh



olarak goriinmektedir. Ayrica bazi uzmanlar ise, Tirkiye’nin demokrasisinin
Ortadogu tlkeleri i¢in, uzun donemli olarak tehdit olusturabilecegini

savunmaktadir.

Soguk savasin bitimi, Tirkiye’nin jeopolitik konumuna farkli bir anlam
kazandirmasi, ekonomi ve kimliginin de giindeme gelmesiyle, Tirkiye nin tampon
iilke olmasi1 giindeme gelmisti. Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, globallesen,
bagimsiz ve riskli diinya arenasinda, Tiirkiye’nin aktif dis politika kimliginin,
sadece jeopolitik agidan degil, ayn1 zamanda ekonomik ve kimlik a¢isindan da

onem arzettigini belirtmektedir.*®

Yumusak giice sahip olmak i¢in izlenen dis ve
ic  politika  degerlerinin,  uluslararas1  arenada  mesru  goriilmesi
gerekmektedir.Tiirkiye de, dis politikasinda uluslararasi hukukun {stlinliigiine
saygi duymasi1 ve i¢ politikasinda da, demokraside reformlar yapmasi, insan
haklar, diisiince ozgiirliigii, kadin-erkek esitligi gibi, konularda diizenlemelere
gitmesi, uluslararasi alanda daha ¢ok s6z sahibi olmasina ortam hazirlar. Tirkiye
uluslararas1 hukukun iistiinliiglinii kabul etmekte, milletlerarasi antlagsmalara uygun
politikalar izlemektedir. Anayasanin 90. Maddesinde ise, bu konuya atifta
bulunmakta, usuliine gore ortaya konulmus milletleraras1 antlagmalarin, kanun
hiikkmiinde oldugunu belirtmekte ve kanunlarin aymi konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi andlasma
hiikiimlerinin esas aliacagini belirtmektedir.Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan,
Tiirk D1s Politikasinin (TDP) temel ilkesi olan “yurtta sulh cihanda sulh” anlayisi,
TDP’nin baris¢t bir politika izlediginin en temel gostergesidir. Soguk Savas
sonrasinda da degisen i¢ ve dis dinamikler sonucunda, dis politikanin ¢ok yonlii,
karsilikli bagimlilik esasina dayanan ve yine barig¢il politika esasi, bu noktada
onem kazanmaktadir. 1997-2002 gibi zor bir donemde, Disisleri Bakanlig1 gorevini
ylriitmekte olan Ismail Cem, dis politika vizyonunusu sozlerle ifade etmistir: “Dis
Politika hedefimiz, ulusal ¢ikarlarimizi, en iyisekilde korumak, diinya dinamigi
icinde lilkemizin etkinligini en iist diizeyde saglamak ve 21. Yiizyilda giivenlik,

bartis ve esenlik icinde bir Tirkiye iilkiisliniin gergeklesmesine katkida

% Wwilliam, Turkish Foreign Policy, 1774-2000, Frank Cass Publishers, London



bulunmaktir. Digigleri Bakanligi olarak Tiirkiye’nin yiizlerce yillik birikiminin,
tarthsel ve kiiltiirel derinliginin sahip oldugu zenginliklerin ve ‘Diinya Devleti’
kimliginin bilinci iginde, lizerimize diisen gorevi bilingli ve planli bir ger¢evede
yiriitmekteyiz”.'®" fsmail Cem, BM’ye yapmis oldugu bu hitapta, 5 6geden
bahsetmektedir.Yeniden Yorumlanmus bir tarih: Dogu ve bat1 arasindaki bir kavsak
noktasi olarak Tiirkiye; Kiiltiirel kimlik: ayn1 anda hem Asyali hem Avrupali bir
ulus olmanin ayricaligt; hizla gelisen bir ekonomi; barig ve istikrar 6gesi olmak;
Tiirkiye modeli: Islami gelenekle ¢ogulcu, demokratik kurumlari, insan haklarina,
laik ilkeler ve kadinerkek esitliginin bir arada yasatabilmis en 6nemli 0rnek olmak.
Ahmet Davutoglu ile beraber dis politika tekrar doniisiim gecirmis; evrensel
degerlere saygili ve komsularla sifir problem amacli, barisgil, aktif ve arabulucu bir
dis politika yiiriitiilmeye baslanmistir. Tiirk dis politikasinin temel ilkeleri arasinda
‘mesruiyeteilik’ amaci vardir. Baskin Oran’a gore Tiirk dis politikasinin temel
ilkeleri, baticilik, statiikoculuk ve mesruiyetciliktir.Bir iilkenin dis politikasinin,
evrensel degerlere uygun, en Onemlisi mesru olan bir politikaya sahip olmasi,
cekici Ozellige sahip olmasii saglamaktadir. ibrahim Kalm ise “bir iilkenin
politikalarinin mesru olarak kabul edilmesi, o {ilkenin yumusak gii¢ kapasitesini
gosterir” ciimlesiyle mesruiyetin yumusak gili¢ ic¢in ifade ettigi anlanmm dile
getirmistir. 102T1'irkiye’nin gecmis tarthinden dolayr olusmus olan yanlis
algilamalar, degistirilmeye  ¢alisilmaktadir.  Tirkiye’de hukuk, adalet,
esitlik,seffaflik, mesuliyet, farkliliga saygi, erdemli bir toplum, dini ve ahlaki
ozgirliik, itibar ve temel hak ve 6zgiirliikklerin koruma altinda olmasi, Tiirkiye nin
yeni imajinin direkleridir. Bu sayede, Tiirkiye’nin bu goriintiisii, dogu ve bat1 icin
cazip olmasimin yaninda, Tirk dis politikasina ve kamu diplomasisine, rekabette
avantaj saglamaktadir. Kalin, Tiirkiye’nin Islami-Osmanli kiiltiiriinii, sosyo-
ekonomik modernizasyonla kaynastirmayi basaran bir iilke olarak algilandigini

belirtmistir.

10N Turgut (2008), Orta Asya&Kafkasya Giig Politikasi, USAK (Uluslar arasi Stratejik Arastirmalar Kurumu)
Yaynlar1 16, Ankara
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V. BOLUM
5.1. AKP HUKUMETININ YUMUSAK GUC UYGULAMALRI

Her aktor gibi Tirkiye de politik amaglaria ulagmak i¢in farkli stratejiler
uygulamaktadir. Turkiye giic kullanimini da igeren stratejilere sahip bir iilkedir.
Daha once belirtilen orneklerde de ifade edildigi gibi Tirkiye™nin sert giic

kullanarak amacina ulastigi olaylar bulunmaktadir.'®

Farkli olaylarda ortaya
koyulan sert gilic potansiyelinin yani sira Tirkiye*nin yumusak glcu de
bulunmaktadir. Tiirkiye*nin yumusak gtictinin, genel olarak, cevresindeki bolgede
tarihi strecten kaynaklanan etkisi, genis bir cografyada konusulan Turkgenin
yayginligi, Tirkiyenin stratejik konumu, Turkiyenin barisgt dis politikalari,
Tirkiye“nin attigr iktisadi adimlar, Tirkiye merkezli bazi sivil toplum
kuruluSlarinin ~ basarili  ¢alismalar1  ve Tirkiye“nin cografi 6neminden

kaynaklanmaktadir. Tirkiye“nin yumusak giic potansiyeli bu farkli alanlardan

ornekler verilerek ifade edilebilir.

Yumusak giic kullaniminin amaci diger aktorleri zorlamadan istenilen
cizgiye cekebilmektir. Turkiyenin, barsgt politikalar1 sayesinde, diger aktorleri
kendi rizalariyla ikna edip yumusak giic uygulamak suretiyle istedigi ¢izgiye
cektigi dis politika olaylari bulunmaktadir. Bu olaylardan biri Tiirkiyenin Istanbul
ve Canakkale Bogazlar1 tlizerindeki hakimiyeti elde ettigi Montreux
Sozlesmesi“dir. Lozan Antlasmasi“nin ek protokollerinden biri olan bu sézlesme,
Bogazlar bolgesindeki rejimi belirleyen Lozan Bogazlar Sozlesmesi“nin yerini
almig ve bogazlardaki Tiirk egemenligini hukuki bir zemine oturtmustur. Montreux
Sozlesmesi“nin imzalanmasindan onceki siire¢ incelendiginde, Tiirkiye nin
konunun muhatabi olan iilkeler1 Lozan Bogazlar S6zlesmesi“nin 1930%lu yillarin
uluslararast ortaminin yarattigi risk ve tehditleri bertaraf etme konusunda yeterli
olmadig1 konusunda ikna ettigi goriilecektir.'® Bdylece Tiirkiye 20 Temmuz 1936

tarihinde, Lozan Bogazlar S6zlesmesini imzalayan aktorlerin hepsinin rizasi ile

1% Omit (2011), “Turkey’s ‘Demonstrative Effect’ and the Transformation of the Middle East”, Insight Turkey,

cilt.13, sayi1.2, S.33-55
"% {dris Bal, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, Lalezar Kitabevi, Ankara



bogazlarda egemenligi  Tirkiyeye devreden Montreux Sozlesmesenin
imzalanmasimi saglayabilmistir. Tiirkiye 1930lu yillarin gerilimli ortamindan
faydalanarak bogazlarda bir oldu bitti yaratmak yerine, diger aktorlerin ikna
edilmesiseklinde bir yol benimseyerek baris¢1 ve diplomatik teamiillere uygun bir
yol izlemis ve yumusak giic kullanimina 6rnek teskil edecek bir adim atmustir.
Montreux So6zlesmesi“nin yani sira Tiirkiyenin baris¢1 dis politikalar1 da yumusak
guclne katkida bulunmaktadir. Tiirkiyenin i¢inde bulundugu boélgede catigmalarin
¢Ozlimlenmesi ve Onlenmesi agisindan yiiriittiigli faaliyetler Tiirkiye*nin baris
yanlis1 bir iilke olarak anilmasina yardim etmekte ve dolayisiyla yumusak guctine
katkida bulunmaktadir. Israil ve Filistin arasinda yiiriitiilen aracili gériiSmelere
Tirkiye“nin yaptigr katki bu duruma ornek teskil edebilecek niteliktedir.
Tiirkiye“nin tarihi siiregte onderlik ettigi giivenlik anlagsmalar1 ya da paktlar da bu
baglamda Ornek gosterilebilir. S6z gelimi Tiirkiye“nin Tirkiye, Iran, Irak ve
Afganistan arasinda, 8 Temmuz 1937'de kurulmasina 6n ayak oldugu Sadabat
Pakti bu baglamda degerlendirilebilir. Tiirkiye bu Pakt“in kurulmasima onciiliik
etmenin yani sira, Pakt™in kurulmasina engel teskil eden Iran-lrak anlagsmazliginin
da ¢Ozulmesinde etkin bir politika izlemistir. Dicle ve Firat Nehirleri“nin Basra
Korfezi“ne dokiilmeden once olusturdugu iattiil Arap sorununun ¢6zilmesinde ara
buluculuk yaparak bolgesel baris ve istikrara katkida bulunms, bu sayede baris¢i
iilke imajin1 saglamlastirmis ve yumusak giic 6rnegi olabilecek adimlar atmustir.
Benzersekilde Tiirkiye™nin Balkan Antanti“nin  kurulmasina da katkida
bulunmustur.’® Bu durumu Disisleri Bakanligi tarafindan 1923 ile 1939 yillari
arasindaki iki savas aras1 donemde Tiirkiye, komsulariyla ve diger iilkelerle is
birligi projelerini desteklemis, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya ile Balkan
Antanti“ni, Iran, Irak ve Afganistan ile Sadabat Pakti“n1 imzalamak suretiyle, ¢ok
tarafli diizeyde bolgesel giivenlige yonelik 1s birligi ¢abalarina katkida
bulunmustur*“seklinde 6zetlenmisdir. Tiirkiye“nin bolgesel barisa ve refaha katki

yaptigit bu c¢aligmalar Tlrkiye“nin imajimni olumlu sekilde etkiyen, bdylece

1% Kemal Baslar, “Uluslararasi Antlasmalarin Onaylanmasi, Ustiinliigii ve Anayasal Denetimi Uzerine”,
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Tiirkiye“nin bu o6zellikleriyle diger aktorlerin goziinde cazibe yaratmasina
yardimct olan ve dolayisiyla Tiirkiye“nin yumusak giiciine katkida bulunan
orneklerdir. Tirkiye“nin gegmiste attigi ve yumusak glctine de katki yapan politik

adimlarinin benzerlerini giiniimiizde de attig1 sdylenebilir.

Bu baglamda, Tirkiye*nin hem baris¢1 politikalar yiiriiten bir aktor
oldugunu teyit etmesi, hem de bu adimlarin bagka iilkelerce takdir edildigini
anlatan bir 6rnek olarak Turkiye*nin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi“ne
gecici iiye olarak segilmesi akillara gelebilir. Birlesmis Milletler Konseyi Uyesi
tilkelerin oylar1 ile bu goreve secilen Tiirkiye“nin bu {iyelik ile uluslararasi
iliskilerde baris ve giivenlige katki yapan bir iilke olarak algilandigini teyit
edilmistir.

6. 2. Yumusak gii¢ baglamindaki iktisadi addimlar

Tirkiye“nin yumusak giliciine katki yapan unsurlardan biri de iktisadi
adimlardir. lktisadi adimlar diger aktorlerin cazibe yaratilarak belli bir ¢izgiye
getirilmesinde etkili olan unsurlardir. Tirkiye zaman iginde bu unsurlart da
kullanmistir. Bu durumu en 1yi anlatan 6rnekler Tirkiye nin iktisadi katki yaptigi
yatirim projeleridir. Tiirkiye“nin yumusak gucline 6rnek teskil eden bu iktisadi
adimlar belirli bir politik amaca ulasmak icin, genel olarak, birden fazla devletin
katilimiyla gerceklestirilen projelerdir.*® Bu projelere verilebilecek en iyi érnekler
Baki- Tiflis-Ceyhan Petrol (BTC) boru hatt1 ile Kars-Gumri-Bakiu demiryolu
projesidir. Tlrkiye bu projelerle dost ve kardes olarak gordiigi Tiirk
Cumhuriyetlerle iktisadi iligkilerini gliclendirmek istemektedir. Ancak, bu tlkelerle

Tiirkiye arasinda cografi bir engel olarak Ermenistan bulunmaktadir.

Cografi konumu ve politik adimlar1 sebebiyle Ermenistan“in bu tutumu
Turkiye“yi bir siire oyalamistir. Daha sonra BTC ile iktisadi iliskilerin gelismesi
imkan1 dogmusStur. Tirkiye bu proje ile hem Orta Asyadaki dost devletlere elini

uzatmig hem de bdylesine dnemli bir projede Ermenistan saf dig1 birakarak Azeri-

1% BILBASSY, Nadia(2010), “Leave It to Turkish Soup Operas to Conquer Hearts and Minds”, Middle East Daily
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Ermeni husumetinde “kardes millet” Azerilere yardim etmeyi amaglamistir. BTC
ile baSlayan proje bazli yumusak gii¢ kullanimi yakin zamanda yapilmasina karar
verilen Kars-Gumrii-Bakii demiryolu projesi ile desteklenmistir. Ozellikle BTC
sayesinde Tiirkiye enerji nakil hatlar1 agisindan ¢ok 6nemli bir iilke haline gelmis
ve bolgedeki etkisini arttirmistir. Bu adimlara ek olarak, Tiirk miiteahhitlerin Orta
Asya cografyasindaki iilkelerde giristikleri iktisadi adimlar da Tiirkiye nin
yumusak giiciine katki yapacak unsurlardan biridir. Zira bu bolgelerde yapilan
yatirimlar sayesinde bolge halkina istihdam saglanmaktadir. Yaratilan istihdam ve
dolayli refah artisinda Tiirkiyenin olumlu etkisi bolge halkinin ve boélgedeki
devletlerin yoneticilerinin Turkiye ile ilgili olumlu kanaatlerinin artmasina sebep

olmakta ve en nihayetinde Tiirkiye“nin yumusak giiciine katkida bulunmaktadir.
6.3. Yumusak Gii¢ Baglaminda Kurum ve Kuruluslarin Attig1 Adimlar

Yumusak giiciin uygulama esaslarindan biri de sivil toplum Orgiitlerinin ya
da devlet kuruluslarmin diger iilke halklarina yonelik yaptig1 ¢alismalardir. Zaman
zaman kamu diplomasisi adiyla da anilan bu caliSmalar, Tiirkiye*nin imajini
olumlu sekilde etkileyerek Tiirkiye*nin ikna edebilme ve cazibe yaratabilme
kapasitesine destek olmakta, dolayisiyla Tiirkiye*nin yumusak giicline katkida
bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye“nin yumusak gu¢ potansiyelinin sadece
olaya 0zgli olmadi8i, kurumsal yapiya ulasmis yumusak gii¢ uygulamalarinin da

oldugu soylenebilir.'”’

Tirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi (TIKA) kurumsallasmis bu
uygulamalara bir Ornektir. 4668 sayili yasa geregi, TIKA; basta Turk dilinin
konuSuldugu iilkeler ve Tiirkiye“ye komsu Ulkeler olmak (zere, geliSme
yolundaki iilkelerin kalkinmalarina yardimci olmak, bu iilkelerle ekonomik, ticari,
teknik, sosyal, kiiltiirel, egitim alanlarinda is birligini projeler ve programlar
araciligl ile geliStirmek amaciyla kurulmuStur (TIKA). Bu amaca ulasmak igin

TIKAnin gorev ve sorumluluklar ilgili iilke ve topluluklarin: Kalkinma ihtiyag ve

107Tayfun Atmaca , “Teknik Yardim Projelerinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi, izlenmesi ve Degerlendirilmesi”, TIKA
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hedeflerini, Glkemizin Onceliklerini gdz Oniline alarak, yapilabilecek is birligi ve
yardim konularin1 belirlemek, Gerekli program ve projeleri hazirlamak, 6zel
kuruluslara hazirlatmak, Ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim is
birligini proje ve programlar vasitasiyla gelistirmek, Bagimsiz devlet yapilarini
giiclendirmek, Pazar ekonomisine gecis c¢abalarin1 desteklemek, olarak
belirlenmistir (TIKA). TIKA bu maksatla; is birliginin gelistirilmesi, kalkinma
destegi saglanmasi ve insani yardim kapsaminda; Biitiin sektdrlerde kurumsal
yapilarin olusturulmasi, Tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi, Alt yapilarin
tyilestirilmesi, Sosyal kalkinma ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi, Meslek
edindirme ve istthdam saglanmasi, Ortak tarih ve kiiltiir varliklarinin korunmasi,
Turkge™nin kullaniminin yayginlastirilmasi, Kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi,
Enformasyon, tanitim ve yayn faaliyetleri ile bilgilenmenin saglanmasi, projelerini
yurttmektedir (TIKA). Orta Asya“da yerlesmis Tiirk Cumhuriyetleri“ne yonelik
yumusak gii¢ adimlar1 TIKA ile siirl degildir. Bu iilkelerden Tiirkiye*“ye burslu
ogrencilerin getirilmesi, Tiirkce Konusan Ulkeler Zirvesinde bu tlkelerin bir araya
gelmesi atilan yumusak giic adimlarina verilebilecek diger orneklerdir. O bdlge
yurttaslarima Tiirkiye“nin burslar vererek onlarin Tiirkiye*de egitim almalarmin
saglanmas1 ve Tiirk¢enin bolge tilkelerini bir araya getirebilecek bir unsur olarak
kullanildig1 Tiirkge Konusan Ulkeler Zirvesi“nin gergeklestirilmesi Tiirkiye“nin
yumusak gii¢ baglaminda attig1 adimlarin kiiltiirel 6zelliklere de dayanabilecegini

gostermektedir. 1%

TIKA gibi bir devlet kurulusu olan Kizilay“in ¢alismalar1 da yumusak gui¢
ornegi olabilecek nitelikler tasimaktadir. Zira Tirk Kizilayr diinyanin, 6zellikle
Mislimanlarin  yasadigi, ¢atisma bOlgelerinde insani yardim ¢alismalari
yapmaktadir. Bu baglamda Tiirk Kizilayr yurdumuzda ve diinyanin her hangi bir
yerinde meydana gelen dogal afetler sonrasi, devlet kurumlarma destek gorevi
gorerek afetzedelere, acil barinma acil beslenme, kismi saglik hizmetleri
saglamaktadir. Kerkik, Tacikistan, Kosova, Bosna Hersek, BangladeS Turk

Kizilay1“nin yardim ulastirdig1 bolgelere verilebilecek drneklerdendir. Kizilay ve
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TIKA gibi devlet destekli kurumlarin yani sira, Tiirkiyenin yumusak guctne
katkida bulunan sivil toplum o6rgiitleri de bulunmaktadir. Arama Kurtarma Dernegi
(AKUT) bu orgutlerin basinda gelmektedir. Dogal afetlerde yardim calismalari
yapan AKUTun Yunanistan, Tayvan, Hindistan, Iran ve Pakistan“da yaptig
yardim ¢alismalar1 yasanan deprem ve dogal afetlerden zarar gorenlere yonelik
atilan adimlara Ornektir. Bu ¢aliSmalariyla 1999 yilinda Birlesmis Milletler
semsiyesi altinda bulunan Arama Kurtarma Damismanlik Grubu“na kabul edilen
AKUTun yaptig1 ¢alismalar Tiirk milletinin yardimseverligini ortaya koymasi ve
cesitli halklarin takdirini kazanmasi Tirkiyenin yumusak guclne sivil toplum

orgiitlerinin yapabilecegi katkinin 1yi bir 6rnegidir.

Tuarkiyenin yumusak gucinin kurum ve kuruluslar baglaminda
incelenirken ifade edilmesi gereken konulardan biri de basin yoluyla atilan
adimlardir. Basim1 yumusak gii¢ konusunda 6nemli bir yeri vardir. Yumusak gucte
temel kon diger aktorlerin diiSincesini sekillendirmektir. Diinyadaki medya
kuruluslarinin  ulastiklar1 etkileme giicli géz Oniine alinirsa; medyanin fikirleri
yonlendirme kabiliyeti de ortaya c¢ikmaktadir. S6z gelimi Irak Savasi sirasinda
yasananlari diinyaya CNN televizyonunun aktarmas: ile Irak Hiikiimeti“ne ait
televizyonun aktarmasi arasinda ciddi fark olacagi malumdur. Medya giicii daha
fazla olan aktorin etkileme giicli de daha fazla olmaktadir. Zira yapilan isin niteligi
kadar onun diinyaya nasil anlatildigi da onemlidir. Basinin bu giiciiniin Tiirkiye
Cumbhuriyeti de farkindadir. Bu sebeple Avrasya“ya yayin yapmak, oradaki
kiiltirel etkisini devam ettirmek amaciyla devlet televizyonu olan TRT
binyesinde, TRT INT kanalinin kurmak suretiyle, adimlar atmistir. Bu televizyon
kanali, cesitli televizyon yapimlari ve baz1 radyo yayinlar1 Tirkiye*nin kiiltiirel
etkisini yaymaya yardimci olmak suretiyle Tiirkiye*nin yumusak glcine katkida
bulunmaktadir. Tiirkiyenin yumusak gtictine rnek teskil edebilecek bir baska olay
iIse Hatayin ana vatana katilmasidir. Bu olay sistemli bir strateji ile Tdrkiyenin
yumusak gucunin politik amaclara ulasma konusunda islevsel olabileceginin
kanitidir. Bu sebeple Tiirkiye“nin yumusak gicl Orneklendirilirken Hatay

konusunun detayli olarak incelenmesi faydali olacaktir.



6.4. 2002 SONRASI TURK DIS POLITIKASI VE DAVUTOGLUNUN BES
DIS POLITIKA ILKESI

Akademik geg¢misi bulunan bir siyasetci olarak Davutoglu, basdanigmanliga
getirilisinden bir siire sonra mimarit oldugu kabul edildigi Tiirk dis politikasinin 5
temel ilke tizerine kurulu oldugunu agiklamistir. Bunlar 6zgiirlik-glvenlik
dengesi, komsu tilkelerle sifir sorun, ¢cok boyutlu ve ¢ok kulvarlt dis politika, yeni
bir diplomatik Gslup ve yontem ile ritmik diplomasiseklinde ifade edilmistir. Yedi
yil kadar danismanlik gorevinde Davutoglu, kiigiik revizyonlar haricinde bu
ilkeleri siirekli dile getirmis ve savunmustur. 1OgAyrlca bu ilkelerin kendi donemi
icin Tiirk dis politikasin1 hem incelemek hem elestirmek isteyenler i¢in birinci
kaynak oldugunu da belirtmistir. Bu yoniiyle s6z konusu ilkeler Tiirk dis politikasi

icin orijinal bir duruma da isaret etmektedir.

Davutoglu’nun agir1 iddiali sdylemlere sahip oldugu ve Tiirk dis politikasi
yonelimlerine kategorik denecek diizeyde elestiriler getirdigi

10 fslame1 ve Osmanlici egilimleri olan Davutoglu’nun 1991

g6zlemlenmektedir.
oncesi dis politikast icin yaptigr elestirileri daha ¢ok ideolojik temelden
beslenmektedir. Doguya sirtin1 donme, Arap iilkelerini kii¢iik gorme gibi ideolojik
altyapiin sonucuseklinde goriilen egilimleri elestirmek realist temellerden gelen
bir tepki gibi goriinurken Islam medeniyeti, Ortadogu ile ortak kimlik bilinci gibi
alternatifler ise ideolojik yaklasimi elestiren bir baska ideolojik dis politikanin
ipuglarint vermektedir. Ancak daha cok rasyonel pratige uyan 5 ilkede bu
yonelimler pek acgiga vurulmamustir. Yeni Tirk dis politikasi olarak kabul edilen
donemin daha somut elestirileri ise Soguk Savas yillarmin bittigi doneme
hazirliksiz yakalanmak, yer yer asir1 romantik ve gercek iistii hedeflere
savrulurken, zaman zaman da eski donem reflekslerinden
kurtulamamakseklindedir. Atatiirk’iin ifade ettigi “Yurtta sulh, cihanda sulh.”

ilkesi Tiirk dis politikasinin giinlimiizde dahi sik sik dile getirilen temel

1% Selim Deringil, Denge Oyunu, ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Tarih Vakfi Yurt
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prensiplerinden ve sdylemlerinden biri olagelmistir. Bu prensip Stratejik
Derinlik’tesdyle yer bulmustur: “Atatiirk’tin “Yurtta sulh, cihanda sulh’ ilkesinde
ifadesini bulan bu yeni yaklasim, baris eksenli idealist bir uluslararasi iligkiler
cizgisini gosterme yaninda, somiirgeciligin zirveye ulastigi uluslararasi iligkiler
konjonktlrini g0z Onine alan ve bu cercevede somirgeci sistemik guclerle
catismaktan  kagman  realist bir dig  polittka tavrimi  da  One
cikarmaktaydi.”Davutoglu’na gére cumhuriyet doneminin ilk yillarinda Tirkiye
akilli birsekilde tlkenin giiciinii degisik satihlarda dagitan kitasal miicadele
alanlarindan uzak durmus ve onceligini Misak-1 Milli smirlart i¢indeki varligini
giclendirmeye ve korumaya sarf etmistir.Yeni doneminde ise bu sinirlart korumak
icin komsu havzalar basta olmak iizere sinir disinda etki alanlar1 olusturmaya

ihtiya¢ duyuldugunu séylemektedir.

Danismanlik gorevi yillarinda ise Atatiirk’iin  Sakarya Meydan
Muharebesi’nde sOyledigi “Hatt-1 miidafaa yoktur, sath-1 miidafaa vardir. O satih
biitiin vatandir.” soziinii biraz degistirerek glinlimiiz dis politika stratejisinestyle
uyarlamistir: “Hatt-1 diplomasi yoktur, sath-1 diplomasi vardir. O satth biitiin
diinyadir.” S6zen, Davutoglu’nun resmi gorevi siiresince bir¢ok kere dile getirdigi
dis politikanin 5 ilkesini, stratejik derinlik diisiincesini tamamlayict ve
zenginlestirici bir Danismanlhigi ve disisleri bakanligi déneminde THY, TiKA ve
TRT gibi araclarla iliskileri gelistirme hedefi bulunan iilkelere yapilan atilim,
bir¢ok gbézlemcide Tiirkiye nin dis politikada yeni bir doneme girdiginin habercisi

saytlmustir. '

Bu politikalara acilan alan Huntington’in da dedigi gibi Soguk Savas sonrasi
donemin bdolgesel glcler icin manevra alan1 agmasinin sonuglarindandir. Ancak
yine de 1991-2002 yillar1 arasinda ayni atilimin yapilmamis olmasit AKP
iktidarinin bu kararlarda énemli bir iglevinin olmadig: diisiincesini ¢liriitmektedir.
Davutoglu’nun basdanismanlik gorevinde gelmesinin ardindan agikladigi 5 ilkeden

demokratik bir iilke olmakla beraber bolgesinde giiclii bir devlet olmanin

1 Ahmet S6zen, “A Paradigm Shift in Turkish Foreign Policy: Transition and Challenges”, Turkish Studies, C.11,
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eszamanli varolusunun zorluguna temas etmesi agisindan onemli ilkelerden biri
ozgirliikkgiivenlik dengesidir. Cagimizin getirdigi demokrasi ve insan haklar
standartlar1 1s1831nda bireyler devlet aygitindan hem giivenliklerini saglanmasini
hem de bunu yaparken 6zgiirliiklerinin kisitlanmamasini talep etmektedir. Kanun
yapma, mesru gii¢ kullanma gibi yetkilere sahip bulunan devletten yapilan bu iki
talep birbiriyle celisen durumlar sergileyebilmektedir."? Ornegin, bir suclunun
pesine diisen emniyet gorevlileri aranansahsin bir hanede oldugundan
siiphelendiklerinde bir ikilemle karsi karsiya kalinir. Aramak i¢in izin almaksizin
her eve girebilmek sliphesiz emniyet yetkililerinin isini kolaylastiracaktir. Bu hak
aranansahsin bulunma ihtimalini arttirirdi. Ancak bu yetki, bireyin 6zel yasam
alaninda bir kisitlamay1 da beraberinde getirmektedir. Haneye giris i¢in arama
izninin gerekmesi durumunda da bireylerin 6zel yasam alanlarindaki 6zgtirliikleri
genislerken, giivenligi tesis etmekte bazi zaaflar olusabilmektedir. Ayni sekilde
acik alanda emniyet gorevlilerine izinsiz list arama yetkisi verilip verilmemesi de
benzer bir ikilemi dogurmaktadir. Netice olarak, 6zgiirliik ve giivenlik bir terazinin
iki kolu gibidir ve ¢ogu zaman birinin yiikselmesi digerinin inigini mecbur
kilar.sok yasatan terdr eyleminin glivenlik kaygilarini hat sathaya ¢ikardigini ve bu

baglamda 6zgiirliiklerden taviz verildigini hatirlatmaktadir.

Erdogan’in basdamigsmanliginm1  yapti§i zaman zarfi i¢inde katildigi
televizyon programlarinda Davutoglu, lilkede terazinin iki kolu olan 6zgiirliik ve
giivenligin es zamanlh olarak dengeli birsekilde arttirildigini sdylemektedir.Ona
gore bir devletin mesruiyet zemini bu iki talebi de karsilayabilmekten gecmektedir.
Zira Ozgiirlik adina gilivenligi feda eden bir iilke kaotik bir konuma mahkim
olurken, giivenlik kaygilariyla 6zgirliikkleri yok eden bir devlet de otoriter bir
rejime doniisecektir. Mesru bir devlet konumuna yiikselmenin yolu ise iki talebi

birden yerine getirebilmekten gecmektedir.'*®

Birbirine zit gelisen 6zglrliik ve
giivenlik talepleri arasinda kurulmasi gereken denge ile ilgili ideal standartlar

belirlemek gli¢ bir istir. Cilinkli bu dengeninsartlar1 bu iilkenin cografi konumu,

12 Davutoglu, Teoriden Pratige, s. 112, 135, 276.
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cevresiyle iliskisi, icinden gectigi konjonktiiringartlar1 ve i¢ tehdit algisina gore
degisebilmektedir. Ornegin, sik sik Filistin’le ilgili terdr tehdidi altinda oldugunu
beyan eden ve tarihsel ve kiiltlirel olarak bolgeye yabanci bir yapir olarak kabul
edilen Israil, ozgiirliikleri arttirmayr giivenlik icin zaaf olusturmak olarak

gOrecektir.

ABD’nin 11 Eyliil saldirisinin ardindan dengenin giivenlik tarafina agirlik
vermesi ve diinya iilkelerini de kendi tarafina ¢ekme gayretleri ayni konjonktiirel
etkinin sonucudur. Dolayistyla istikrarin 6zgiirliikklere, teror gibi kavramlarin da
giivenlik kavramina agirlik kazandirmasi beklenir. Tiirkiye’nin on yillardir devam
eden terdr sorununun da yukaridaki durumlara benzersekilde 6zgiirliikleri kisitlama
yonunde etki dogurmasi beklenir. Ancak diger yandan yine uzun bir seriiven olan
AB iyeligi siireci de teror tehdidinin aksine insan haklar1 ve ozgiirliiklerin
genisletilmesini gerektirmektedir ve tliyeligi 1srarla isteyen Ankara’ya bu yonde
baski yapmaktadir. Bu iki siirecin dogurdugu ikilem de AB iiyeliginin 6nemsendigi
donemlerde oOzgiirliiklere, terOrii pasifize etmenin birinci siraya ylikseldigi
zamanda ise giivenliklere agirlik bindirmektedir. Davutoglu ise terdrle miicadeleye
ve 11 Eyliil sonrasiningartlarina ragmen giivenligi tesis ederken, bir yandan da
ozgiirliikkleri kisitlamadigi hatta genislettigi iddiasindadir. Yalvag, bu ilkenin
nirengi noktasinin PKK terorii oldugunu sdylemektedir. Tiirkiye’nin bir yandan
PKK terorii ile etkin bir miicadele verdigini savunan Davutoglu, bir diger yandan
uygulanan reform paketleriyle dzgiirliiklerin genisletildigini ve Istanbul, Ankara,
Van ve Diyarbakir gibi kentlerde 6zgiirlik alanim1 kisitlayici tedbirlerin
almmadigim ifade etmistir. Bu dengenin kurulmasi demokratik standartlar ve
devletin mesruiyeti agisindan bir i¢ restorasyon siirecini ifade etmekte ve dis
politikanin daha giiglii temeller ilizerinde yiikselmesini saglamaktadir. Devlet ile
millet arasindaki gliven iligkisini kurmanin tek yolu da budur. Basdanismanlik
koltugunda Davutoglu agikladigr ilkenin normatif boyutuna asagidaki gibi

ozetlemektedir: “Netice itibartyla Tiirkiye, 6zgiirliikk-gtvenlik dengesini i¢ siyasal



mesruiyeti ve felsefi, etik estetik bir glivenlik anlayis1 gelistirebilirse, bu konuda

model iilke olacaktir.'**

Soguk Savag’in bitiminin uluslararasi iligkilere getirdigi yeni donem artik
diinya siyasetinin temelde iki devlet tarafindansekillendirildigi yillarin geride
kaldigin1 séyliiyordu. Bu iki aktorden biri olan SSCB’nin dagilmasi artik siiper gii¢
unvanini tasityan tek bir devletin oldugu tek kutuplu bir diinyaya isaret etse de
bolgesel giiclerin artik dis politika kararlarinda daha 6zgiir olduklar1 ve daha esnek
politikalar gelistirebilecekleri de bir gergektir.'™ i¢ siyasi yapisi nedeniyle Soguk
Savas sonrasi diyecegimiz donemin ilk on yillik kismini kisa siireli ve istikrarsiz
koalisyon hlkimetleriyle geciren Turkiye, dlnyasartlarinin kendine agtigi
imkanlara hazirliksiz yakalanmigtir. Bolgesel etkinligini arttirmast igin kiiresel gii¢
yapis1 miisait olsa da, komsularla ikili iliskilerdeki kronik problemler buna engel
olusturmakta idi. Yunanistan’la tarihi gerilimler devam ediyor, Bulgaristan’daki
Tiirk azinhigin kiiltiirel haklarmin ihlali iliskilerde tansiyona sebep oluyordu.
Ermenistan’in 1915 olaylarin1 ele alissekli ve Turkiye’nin mattefiki olan
Azerbaycanin topraklarimi isgal etmesi nedeniyle Erivan’la iliskiler de hi¢ iyi
seyretmedi.

Guneyde Suriye en uzun sinir komsumuz olmasina ragmen gerek su
meselelerindeki anlagmazliklar gereksesam’in PKK’y1 destekledigi inanci diisman
algisini pekistiriyordu. PKK sorunu Kuzey Irak’taki fiili durum nedeniyle Irak’la
iliskilerde de facto sonuglar dogurabilecek bir gerilim alaniydi. Tiirkiye, aydin ve
diplomatlarinin Sevr paranoyasindan kurtulamadigi, resmi tarth sdylemi dort
tarafimizin diigmanlarla ¢evrili oldugu ve i¢ siyasette milliyet¢i sOylemlerden
Tiirk’tin Tiirk’ten bagka dostunun olmadig1 bilingaltini yansitan bir i¢ siyasi kiiltlire
yaslaniyordu. Davutoglu’nun bdyle bir altyap1 lizerine savundugu ve uygulamaya
giristigi komsularla sifir sorun ilkesi s6z konusu bes dis politika ilkesinden en ¢ok

dikkat ceken ve en ¢ok elestirilen ilke oldu. Ozellikle basinda ve i¢ siyasette bu
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hedefin hayalci, bolgenin gergeklerine yabanci ve fazla iyimser olduguna dair
elestiriler yapildi. Davutoglu elestirilerin teorik altyapidan yoksun ve konjonktiirel
reaksiyonlardan ibaret oldugunu sOylemektedir. Goriisiinii ise hem kroniklesen
problemlerin zamanla seri bir ¢6zlim siirecine girdigi iddiasini, hem de Tiirkiye nin
herhangi bir komsusuyla iliskileri bozuldugunda daha once bu ilkeyi elestirenlerin
sahip ¢ikmaya bagladiklarini hatirlatarak savunmustur. Davutoglu bu goriisiinde
haklidir. Bu ilkenin gdsterdigi hedef, Tiirkiye’nin bulundugu gibi bir cografyada,
ana akim normatif bir perspektifin {riiniidiir. Dolayisiyla, asil sorgulanmasi
gereken ilkenin kendisi degil, uygulama safthasindaki basar1 veya basarisizlik
diizeyi olmalhdir. Bu ilke bolgeyle entegrasyonun kurumsal ve kalici hale
getirilmesini ve ihtilafli konularda tarafsiz arabulucu rolii iistlenme hevesini de
icermektedir. Jung, komsularla sifir sorun ilkesinin yumusak giicle beraber
Kemalist kurumlarla AKP’nin gilic miicadelesinin bir sonucu olarak yorumlamanin
da miimkiin oldugunu diisiinmektedir.Bu perspektifte, komsu devletlerle iliskilerin
kriz olmaktan ¢ikmasi durumunda giivenlik konularinin daha az giindeme gelecegi
ve TSK’nin iilke siyasetinde daha az soz sahibi olacagi goriisii hakimdir. Ayrica
hikumetin 28subat’in izlerinin taze oldugu ilk iki yilinda AB reformlar1 yoniinde
yasadig1 balayi, daha sonra ise reformlarin (Kiirt sorunu gibi istisnalar1 olmak
lizere) aniden yavaslamasi ve neredeyse durmasi da bu goriisii destekler
niteliktedir.

Stratejik  Derinlik’te yazarin sik sik bolgede etki alani olusturmaktan
bahsettigi yukaridaki boliimlerde yer almisti. Yer yer alternatiflerin ¢oklugunun
saglayacagi esnekligi kaybetmemek gerektigine deginen Davutoglu’nun siyasetin
icine girdiginde biitiin komsularla 1yi iliskiler gelistirilmesi gerektigini
sOylemesisasirtict degildir. Bu anlamda sifir sorun ilkesiyle Stratejik Derinlik
arasinda paralellik oldugu sOylenebilir. Ayrica ilan ettigi ilkeleri savunan yazar, bu
ilkenin hayata gecirilmesi durumunda bolge tilkeleriyle ticaret hacminin artacagini
sOylemistir. Karsilikli ekonomik bagimlilik goriisiine yaslanan bu teoride bolgesel
gilivenligi saglama stratejisi agisindan Stratejik Derinlik ile aymi istikamettedir.

AKP hiikiimetinin ilk yillarinda komsularla iligkilerde 6nemli ilerlemeler yasandigi



inkar edilemez, ancak Tiirkiye’nin goriislerine 6nem verdigi AB en yakindan takip
ettigi Ermenistan ve Giiney Kibris Rum Kesimi’yle iligskilerde somut bir ilerleme
saglanamamistir. diigman olarak algilandigi bir dis politika zihniyetinin ige
kapanma reflekslerine sebep olacagi goriisiinden hareketle Davutoglu, yakin kara
havzalarigeklinde niteledigi Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu’yla iligkileri her
zaman restore etmenin gerekliligini savunmustur. Tarihsel baglara hayati onem
atfeden Davutoglu, iligkileri gelistirmenin yolunu ise iletisimi arttirmak, kiiltiirel
baglar1 giiclendirmek, ticaret hacmini biiyiitmek gibi maddelere baglamaktadir.**®
Ekonomik ve kiiltirel anlamda insan hareketliliginin de saglanmasi
yoniindeki goriislerini dile getiren Davutoglu, bu baglamda iiretilen deger ve
iliskilerin de Tirkiye’ye dogru akmasimi saglayacak politikalarin takibini
savunmustur. Yukarida agiklanan “6zgurlik-giivenlik dengesi” ile bu ilke arasinda

karsilikli bir etkilesimin bulundugu gézden kacirilmamalidir. ™'

Tehdit algisi
Ozgurlik-guvenlik  dengesinde ibrenin guvenlikten yana ddnmesini ve
Ozgiirliiklerden feragat edilebilecegi goriisiinii destekleyecedi i¢in, komsu
devletlerle giiven iligkisi gelistirmek her alanda ozgiirliiklerin de Oniinii agmayi
kolaylastiracaktir. Davutoglu’nun ortak tarthe yaptigi vurgu yeni Osmanlici
cagrisimlarina neden olurken, ulus devletin temel rolii yerine medeniyet kavramini
oturttugu merkezi yer Islamci siyasetin izlerini tasimaktadir. Diger yandan kiiltiir
kavramu ile ilgili diislince ve hesaplar her ikisinin kesisim noktasina ait bir unsurun
giindeme gelmesidir. Bu idealist ve insaci yaklasimlarin yani sira realist gii¢
planlar1 hep birlikte komsularla 1yi iligkiler kurulmasinin gerekliligiyle tutarli bir
icerige sahiptir. Bu niyetlerin gerceklesmesinde Tirkiye nin aldig inisiyatif ise,
ileride de ifade edilecegi gibi, yeni Tiirk dis politikasinda iddiali eylem ve
sOylemler tespitini hakli c¢ikarmaktadir. Tiirkiye’nin bolgesel giic oldugu

goriisiinden hareketle bu stratejisekilleri birinci  boliimde inceledigimiz

imparatorluk, hegemonya ve liderlikten ikincisine denk diismektedir. Herhangi bir

¢ Nathalie Tocci, “Turkey’s neighbourhood policy and EU membership: Squaring the circle of Turkish foreign

policy”, International Journal, C.67, No:65, 2011, s. 79.

117 Elisabeth Johansson-Nogués, Ann-Kristin Jonasson, “Turkey, Its Changing National Identity and EU Accession:
Explaining Ups and Downs in the Turkish Democratization Reforms”, Journal of Contemporary European
Studies, C.19, No:1, 2011, s.128.



odal verme veya somut bir ceza uygulama gibi seceneklerin son derece zayif
oldugu ve kiiltiir, tarih, medeniyet vurgulariyla bolgede ortak kimlik insasi
hedefleri de g6z onilinde bulunduruldugunda, bu iki ilke kolaylikla yumusak
hegemonya stratejisiyle iliskilendirilebilir.

Davutoglu, Stratejik Derinlik’te AKP o6ncesi donemlerle ilgili kategorik
denecek diizeyde sayisiz elestiri getirmektedir. Birbiriyle baglantili olan bu
elestiriler genel olarak Dogu’ya sirtin1 donerek Bati’ya kosulsuz yonelme, 6l¢ek
kiiciiltme, ait oldugu bolgeye yabancilasma, Bati (veya ABD-israil) ekseninin
uzantisi haline gelerek pasif ve edilgen politikalar takip etme ve 6zgiiven eksikligi

8 Ulkenin kendi bolgesine yabancilasma

gibi ana basliklar halinde ifade edilebilir.
ve Dogu’ya sirtim1 donme elestirilerinin, ¢are olarak ‘komsularla sifir sorun’ gibi
bir prensibi dogurmasi gibi, dis politikada edilgenlik ve eksen siyaseti elestirileri
de alternatif strateji olarak ¢ok boyutlu ve ¢ok kulvarli dis politika ilkesinin
olusmasini saglamistir. Tlrkiyenin jeopolitik 6nemi sik sik Dogu ile Bati arasinda
bir koprii olmasiyla ifade edilmistir. Temelde bu goriisii reddetmeyen Davutoglu,
Stratejik Derinlik’te biri giliclii digeri zayif olmak {izere iki ¢esit koprii konumunun
miimkiin oldugunu belirterek, ilk secenegin kuvvetli bir kimlik ve ozgilivene
dayandigini, ikinci segenegin sonucunun ise kimlik bunalimi1 ve buna bagli olarak
i¢ siyasi catismalarin  yasanacagr goriisiinii  ifade etmistir.'**  Teorik
calismalarindaki bu giiclii koprii sdylemi, basdanismanlik déneminde ¢ok boyutlu
cok kulvarl dis politika ilkesinin ‘merkez iilke’ sdylemiyle beraber anilir olmasini
beraberinde getirmistir. Komsularla sifir sorun iligkilerine getirilen yogun
elestiriler genelde sdylemin iitopikligi iizerine kurulu iken, ¢ok boyutlu ve cok
kulvarli dis politika ilkesi de sonuglar1 tizerinden elestirilmistir. AKP déneminde
dis politikanin icerideki tartigmalarinda ‘eksen kaymasi’ temel yerini ¢ogu zaman
korumustur.

Onis ve onun gibi diisiinen akademisyenler, proaktivitenin olumlulugunu

kabul ederken, onceliginden ve Bati ekseninden tamamen kopmasinin yanlis

18 ) Sami Kohen, “Hayal ile Gergek Arasinda”, Milliyet, 25, Aralik, 2010

119 A G.E.Davutoglu ss. 23-45



oldugunu savunmustur. Davutoglu’na gore ise 3 asirdir kalici ortakliklarla devam
ettirilen denge siyaseti gunimiz dinamiksartlarinda artik miimkiin degildir. Bu
goriise gore, Dogu-Bati, Asya-Avrupa, Avrupa-ABD- Avrupa-Transatlantik
arasinda parcalanmishik yasayan Tiirkiye, kalic1 bir bicimde taraf se¢gmek yerine,
herkesle kucaklasma halinde bulunmali ve dengeli bir 6zne konumunu

korumalidir.*?

ABD, AB ve Rusya’dan birisiyle iliskilerde olumlu bir adim atmanin diger
iki gii¢ tarafindan negatif bir tavirseklinde yorumlanacag: algisindan kurtulunmasi
gerektigini soyleyen Davutoglu , bu diisiincenin Soguk Savas donemi kalintisi
oldugunu ve artik gecerliligi kalmadigin1 savunmaktadir. Ona gore, ¢cok boyutlu
iligkiler birbirinin alternatifi degil, tamamlayicisidir. Bir iilkenin dis politika
tercihinde cok eksenli olamayacagini ancak ¢ok boyutlulugun imkéan dahilinde
oldugunu goriisiinii savunularak bagimsiz ve ¢ok alternatifli bir dis politika modeli
onerilmektedi Davutoglu’nun dis politika teorisini inceledigimiz ikinci bolimde de
yer aldig1 gibi Stratejik Derinlik’te en ¢ok wvurgu yapilan Onerilerden biri

121

alternatifleri bol tutarak esnek bir siyasetin oniinii agmaktir.” Cok boyutlu ve ¢ok
kulvarl dis politika ilkesi de bu teorik altyap1 ve merkez iilke retorigi ile uygunluk
sergilemektedir. Bu ilke, dis politika yapicis1 tarafindan bolgesel gii¢
oldugundansiiphe duyulmayan Tiirkiye’nin yakin kara havzasiseklinde adlandirilan
Balkanlar, Ortadogu ve Kafkaslarla ilgili siyasetine yonelik dogrudan bir etkiye
sahip degildir. Bu nedenle bu Ulkeyi birinci bélimde incelenen bdlgesel glclerin
strateji formlarindan imparatorluk, hegemonya ya da liderlikten hangisine yakin
oldugu tizerinden degerlendirmek yerinde olmaz. Ancak bu lilke eksen siyasetinin
bolgede bagimsiz ve proaktif dis politika gelistirmenin oniinde bir engel teskil
ettiginden hareketle Tiirkiye’nin kendi hinterlandinda manevra alanini

genisletmeyi amaclamaktadir. Sonug¢ olarak, basarili olmasi durumunda bu ilke

bolgede Tiirkiye’ nin dis politika segeneklerini arttiracagindan her tig strateji formu

120 Meliha Altumisik, Esra Cuhadar, “Turkey’s Search for a Third Party Role in Arab-Israeli Conflicts: A Neutral
Facilitator or a Principal Power Mediator?”, Mediterrranean Politics, C.15, No:3, 2010

121 Dietrich Jung, "Domestic Context of New Activism in Turkish Foreign Policy: Does Religion Matter", Int'l J. 67
2011, s. 24-25



icin de daha uygun bir konjonktiir saglamakla ilgilidir. Ozetle bu ilke, kisitl ve
zayif bir bolgesel giic konumundan alternatifi bol ve esnek bir bolge giiciine

yiiriime hedefini ifade etmektedir. %

122 Oguzlu, "Soft power in Turkish foreign policy.", s. 88-91



SONUC

Gintmizde uluslararas: iligkiler disiplininde en ¢ok incelenen konulardan
biri glic kavrami ve bu kavramin biitiin boyutlaridir. Yapilan ¢alismalardan bazilari
giicii sadece bir aktorliin digerine istedigini yaptirabilme kabiliyeti  olarak
gormustir. Ancak zaman iginde bu yaklasim farkli teorisyenlerin ¢aliSmalar ile
gelistirilmis ve ¢ok boyutlu bir gii¢ kavrami ortaya koyulmustur. Gii¢lii olmanin ne
anlama geldigini ifade eden caligmalara ek olarak milli giliclin anlaminin ve alt
unsurlarinin ne oldugunu ortaya koyan calismalar da yapilmistir. Buna gore milli
gic: bir Glkenin ekonomik, siyasi, askeri, sosyal ve psikolojik kapasitesinin
birlesimidir. Milli guicli olusturan bu unsurlar géz Oniine alinarak milli giiclin
tanimlari, hatta matematiksel hesaplari ortaya koyulmaktadir. Bu unsurlardan diger
aktorleri korkutma, tehdit etme, caydirma amacina hizmet edenler sert gii¢
unsurlari olarak ifade edilirken; diger aktoriin fikrini istenilen Sekilde degistirmeye
ve cazibe yaratarak amaca ulasmaya yarayan unsurlar yumuSak gii¢ unsurlari
seklinde anilmaktadir. Politik amaca ulagsma yolunda milli gii¢ unsurlarinin sert ve
yumusak giic olarak smiflandirilmasina ek olarak, ulaSilmak istenen hedefin
karakteri de degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeyle, hedefe ulagabilmek icin
gerekli olan gi¢ analizi yapilarak, sert gii¢ ile yumusak gucln bir dengesi
saglanarak en uygun ara¢ se¢ilmis, bir baska ifadeyle akilli gii¢ kullanilmis olur.
Gli¢ kavramimin biitiin boyutlariyla tanimlandigi bu ¢alismalara ek olarak, gig¢
konusunda yapilan teorik aciklamalar da bulunmaktadir. Uluslararas: iliskiler
disiplinini teorik agidan inceleyen yaklagimlar, uluslararasi iliskiler alaninda biiyiik
onem arz eden guc¢ konusunda da o6nemli fikirler ortaya koymuslardir. Bu
yaklasimlardan Gergekgi yaklasim sert gii¢ unsurlariin kullaniminin daha uygun
olacagina vurgu yapmaktayken, Gergek¢i yaklaSimdan temel alan Yeni Gergekei
yaklasim giiciin amag degil arag oldugunu ifade etmektedir. Savasin ve dolayisiyla
sert giic uygulamalarinin toplumsal refaha zarar verdigini ifade eden Liberalizm
ise, Gercekci yaklasimin uluslararasi sistemin anarsik oldugu yargisin1 kabul
etmekle beraber, iktisadi is birligi siiregleri ile bu durumun ortadan kalkabilecegini

ve toplumsal refahin saglanabilecegini dile getirmektedir. Yapisalci yaklasim ise



aktoriin uluslararasi sistemi belirledigine iliSkin yargiin eksik oldugunu ifade
ederek, sistemin de aktoriin davranislar iizerinde etkili olabilecegini ifade etmistir.
Marksist teorilerden etkilenen bu yaklasim ekonomik unsurlar1 gii¢ agisindan
anahtar olarak gormektedir. Yapici yaklaSim ise daha onceki fikirlerden daha
farkli bir yol izleyerek gii¢ ile ¢ikar konularini beraber ele almaktadir. Bu tarz bir
yaklasima gore aktoriin giiciiniin unsurlar1 ¢ikarlarina gore degerlendirilmelidir.
Zira uluslararasi sistemin yapisi gibi ¢ikarlar da degiSken bir karaktere sahiptir, bu

sebeple bir konuda aktoriin giicline katkida bulunan unsur diger bir konuda gii¢

agisindan zafiyet yaratabilmektedir. Elestirel teorisyenler ise gucu ,aktif guc",

+gizli giic" ve ,,yapisal giic" olmak tizere (i¢ farkl: boyutta incelemektedir.

Uluslararasi iligkiler tarihi incelendiginde sert giiclin en uzun siire uygulanan ve en
yaygin gii¢ kullanim metodu oldugu goriilebilir. Zorlama, korkutma, tehdit etme ve
caydirma gibi yoOntemleri igeren sert giiciin ¢ok uzun yillar boyu aktorlerin
amaglarina ulaSmak i¢in en yaygin olarak kullandiklar1 ara¢ olagelmistir. Ancak,
giiniimiizde sert giic kullanimi, sistemin yapisinin degiSmesi, aktorlerin
davraniglarinin mesruiyetine dair alginin degismesi ve sert gilic kullaniminin
iktisadi ve toplumsal maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi sebebiyle hedefe giden yolda
tek alternatif olmaktan ¢ikmaya baSlamaktadir. Bu durum tek basina sert giiciin
amaca ulasmak i¢in yeterli olmamasi, bu giiciin keyfi kullaniminin bugiin diinyada
gecerli mesruiyet algisiyla c¢elismesi, sert guci kullanan aktore ve dinya
toplumuna iktisadi, sosyal ve toplumsal maliyetinin ¢ok fazla olmasi ile
aciklanabilir. Bu gerceklerden hareketle kiiresel sistemde aktorlerin sahip oldugu
giic algis1 da degismektedir. Artik gii¢ s6z konusu oldugunda, ekonomik ve askeri
giic diSinda baska unsurlar da akla gelmektedir. Aktorler ginimizde sert glictn
olumsuz yanlarindan kendilerini koruyabilecek ama ayni zamanda amaca da
hizmet edebilecek, uluslararasi sistemde kabul géren mesruiyet anlayisina uygun,
maliyeti daha disuk gulg turlerini tercih etmektedirler. Aktorlerin glic konusunda
degisen bu algilarina cevap verebilme yetenegini haiz gii¢ alternatifi olarak da

“yumusak gli¢” One c¢ikmaktadir. Yumusak guc¢ karsidaki aktoriin, cazibe



yaratarak, onu zorlamadan, tehdit etmeden ya da korkutmadan kendi fikrine uygun
dUstinmesini saglamaya yarayan yollarin tamamidir. Yumusak gug¢ bir lkenin
kiltiiriine, siyasi degerlerine ve dis politikalarina dayanir. S6z gelimi, eger bir lilke
kiiltiirel degerleri vesilesiyle diger lilke halkinin fikrini amacina uygun bir Sekilde
degiStirebiliyor, siyasi degerlerinin yarattig1 cazibeyle diger iilke yoneticilerini
ikna edebiliyor ya da dis politikalar diger iilkelerin kendisine destek vermesini
saglayabiliyorsa yumusak guc¢ sahibidir denebilir. Yumusak giice kaynaklik eden
bu unsurlarin yam1 sira ekonomik faktorlerin de yumuSak giice kaynaklik
edebilecegi ifade edilebilir. Yumusak Gii¢ kavramu sert giice gore farkliliklar arz
etmektedir. Bu fark temel davramiSlar ve temel araclar bazindadir. Yumusak guc
s0z konusu iken davraniglar genelde “hayranlik uyandirma ve giindem yaratma”
Seklindedir. Ancak, sert gii¢, zorlayici diplomasi ve sava$S, genel olarak,
baSvurulan yollar arasindadir. Sert gii¢, zorlama ve korkutma gibi yontemleri
onerip digerler aktorlerin fikrine daha az 6nem verdigi i¢in, uygulanmasi hélinde
tek yanl politika olarak algilanmaktadir. Oysa yumuSak giiciin, diger aktorlerin
fikrini istenilen Sekilde degiStirmeyi amagladigi i¢in, uygulanmasi halinde ¢ok
yanli politikalar olusturdugu ifade edilebilir. Yumusak gicin sert glcten
farklilastig1 bir baska nokta ise, glctn etkisinin 6l¢lilmesi asamasidir. Sert gii¢
askeri kuvvet ya da ekonomik ambargo gibi hesaplanmasi ve ifade edilmesi daha
kolay unsurlar icermekteyken, yumusak gii¢ daha soyut kavramlar ikna ve fikir

sekillendirmeye dayanmaktadir.
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