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GIRIS

Azerbaycan dunyada ilk petrol Greten Ulke olarak bilinmektedir. Bu, XIX
Yiizyilin ortalarinda yasanmaya bagsladi. Ayn1 zamanda, XX YUzyilin ortalarinda
denizde petrol ireten ilk ilke de Azerbaycan’dir. Dolayisiyla iilkenin petrol
endustrisinin tarihi ¢ok zengindir. Onu da eklemek mumkindir ki, ikinci Dinya
Savasi’nda Azerbaycan’da iiretilen petrol Sovyetler Birligi hasil ettigi petroliin 80
faizini teskil ediyordu. Fasizm {izerinde zaferin elde edilmesine Azerbaycan
petrolculari biiyiik katki vermisler.

Azerbaycan gergeklestirdigi ¢ok yonlii siyaset ve sahip oldugu elverisli
jeopolitikas1 sayesinde Hazar, Karadeniz ve Akdeniz denizleri, Orta Asya, Ortadogu
ve Avrupa bdlgelerinin ekonomik ve siyasi siireglerinde gerceklestirilen enerji,
ulasim projelerinin yakindan katilan ve bir¢ok durumda ise girisimcisidir. TUm
bunlarin sonucudur ki, petrol sermayesinin insan sermayesine, petrol sektdriinden
elde edilmis gelirlerin petrol sektoriiniin gelismesine yonelik oldugu Azerbaycan
artik yatirnm kabul eden {ilkeden yatirim ihra¢ eden Ulkeye doniismiistiir. Ayni
zamanda tilkemizin uluslararasi iligkilere uluslararasi hukuk ilkeleri ¢ercevesinde
yaklasimi onu uluslararasi gilivenilir ortagi olarak tanitmis ve ragbet kazandirmistir.
Yuksek lisans tezinin yazma nedeni de i¢ ve dis politikanin birbirini organik sekilde
tamamladig1 bicimde kurulmus stratejisi olan {ilkemizin uluslararasi iliskilerdeki
konumuna enerji politikasinin etkisinin biiyiik olmasini dikkate alarak, genis sekilde
goOstermektir.

Azerbaycan'in "cografya, petrol ve jeopolitik" faktorleri birbirlerini
tamamlayarak tek bir strateji temelinde gerceklestirilmis ve gelecek donem igin
hazirlanmistir. Zaman gegtikge stratejinin olumlu sonuglari uluslararasi diizeyde elde
edilen basar1 ve gelismenin Oziinde yansimaya baglamigtir. Bunu g6z Oniinde
bulundurarak, temel amaglardan birincisi, Azerbaycan’in Avrupa ve Asya arasinda
barig ve isbirligi kopriisii oynayan uluslararast enerji projelerini analiz etmektir.
Belirtelim ki, sirayla kesf olunmus "Sahdeniz", "Umut" ve "Abseron" dogalgaz
yataklari, diinyanin en biylik enerji projelerinden olan Giliney gaz koridoru
cercevesinde TANAP ve TAP projeleri, Azerbaycan petrolii ve gazinin dis pazarlara

¢ikarilmasi amaciyla kullanima agilan Bakii-Novorossiysk, Baki-Supsa, Baki-Tiflis-



Ceyhan, Baku-Tiflis-Erzurum (Guney Kafkazya) boru hatlar1 dikkate ulastirilacaktr.
Tiim bu basarilara neden olan "Asrin Anlasmasi" gerg¢evesinde yapilan galismalarin
genis ¢apli olmasi da baglica amaglardandir.

Ote yandan Haydar Aliyev tarafindan olusturulan dis politika stratejisinde
enerji politikasinin rolii ve etkisine genis bir sekilde yer verilecektir. Azerbaycan’in
diisliniilmiis enerji politikalar1 uluslararast imajinin artmasina, onun bir ¢ok
uluslararas1 kuruluglara iiye kabul edilmesine, uluslararasi etkinliklere yakindan
katilimina, niifuzlu yabanci devletlerin giivenli ortagina doniismesine ve nihayet,
tilkenin uluslararasi etkinliklerin yapildigi merkeze doniismesine, Azerbaycan'in
yabanci devletlerle ve ¢esitli biiylik sirketlerle ekonomik iliskilerinin artmasina
neden olmustur. Amag anlatilanlar hakkinda ayrintili bilgiyi sunmaktir.

Adi gegen konu hazirda olduk¢a giincel bir konudur. Ciinkii, Azerbayan
diunyada kendi petrol ve dogalgaz kaynaklarina gore tanmir ve ortak tlkeler bu
alanda isbirligi kuruyor ve ozellikle Avrupa iilkelerinin son zamanlarda yasanan
siyasi meselelerden dolay1 Azerbaycan’in enerji kaynaklarina ihtiyaci artmistir. Bu
nedenle sik sik bu alan {izerinde goriilen islerden, yapilan goriismelerden, yapilan
goriismelerden haberdar olmak miimkiindiir.

Ulkenin enerji politikalar, gerceklestirilen projeler ile ilgili bir ¢ok
kaynaklarda rastlamak mimkindur. Fakat kaynaklardan esasen Ulkenin beyin
merkezi olan Azerbaycan Cumhurbaskani yaninda Stratejik Arastirmalar
Merkezi’nin enerji lizere uzmanlarmin goriisii ve analizlerinden olusan yayinlanan
kitap ve makalelerde daha ¢ok rastlanmaktadir. Yan1 sira bu kurumun yayinladig
uluslararas: iligkilere dair dergilerde alan uzmanlarinin, diplomatlarin makaleleri
yaymlanmigtir. Fakat ayn1 zamanda internet kaynaklarinda, milli dergi ve qazetelerde
enerji ve diplomasi lizere uzmanlar tarafindan yazilan fikirler ve tahlillerden de
kullanilmustir.

Yiiksek lisans tezi girig, ii¢ esas bolim, sonu¢ ve degerlendirmeden
olusmaktadir.

Birinci boliimde Azerbaycan’in enerji politikasindan bahsediliyor. Bolimde
ilk 6nce Azerbaycan topraklarinin petrol kaynaklarma gore odak olmasi, Avrupali ve
Arap gezginlerinin bolgelere seyahat etmesi ve bu konuda kendi yazilarinda

Apseron’da ekonomik hayatin petrolle bagli olmasi iizere genis sekilde kayitlarin



olmasi, ilk petroliin bulunmasi, kendi tarihi olgularma gore petroliin cesitli
yontemlerle ¢ikarilmasi yer aliyor. Daha sonra ise, yeni mevzuatin kabul edilmesi ile
sanayi donemi, petrol bumunun tarihe yazilmasi, Ramana, Sabuncu, Balahani ve
Bibi-Heybet gibi diinyanin en bilyilk mevduat gelisimi saglanmasi ve gazyagi
nakleden boru hattinin insasindan sonra, yabanci yatirimcilarin petrol yataklarina
katilimi ile devam ediyor.

Sovyet doneminin baglamasi ile iilkenin petrol endiistrisinin yiikselis ve
diisiis asamalari, ayn1 zamanda imparatorlugun Azerbaycan petroliine ihtiyacinin
biiyiik olmasi, dzellikle de Ikinci Diinya Savasi’nda basarisinda Baki petrolinin roli
kaydedilir. Adi1 gecen donemde petrol {iretiminin diisiisii ve gelisiminin gostergeleri
rakamla ifade edilmistir. Bunlarin ardindan Azerbaycan’in enerji projelerini
gerceklestiren Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) kurulmasi, faaliyetleri,
sahip oldugu durumu, Sovyet doneminde karsilastigi zorluklar ve hazirda yliriitiilen
politikalar1 ve yabanci lilkelerdeki yatirimlar1 ile tanisacaksimiz. Tabii ki, enerji
politikasindan bahs ediliyorsa, iilkede enerji mevzuati, giivenligi prosesinden
konusmak gereklidir. Hazirda bildigimiz gibi Azerbaycan Avrupa’ya petrol ihrag
eden (lkedir ve buna baslangi¢ temel olay "Asrin Anlasmasi" ile baglanan yol
hakkinda konusuluyor. Buraya bagimsizlik elde edildikten sonra yeni yonetim kurulu
bir zamanda petrol altyapisinin gelismesi i¢in yabanci sirketlerin katilimi, Azeri-
Crrak-Gilinesli petrol yataklarindan iiretimin baslamasi ve bu gibi tarihi gelisim
sirecleri aittir. Aym1 zamanda gegen yil sOzlesmenin imzalanmasindan 20 yil
gecmesi ve bu yillarda sézlesmenin hangi basarilar1 ve niifusun hayatinda rolii
bildirilmistir. Kaydediliyor ki, s6zlesmenin imzalanmasi ile Azerbaycan petrolii ve
gaziin dis pazarlara ¢ikarilmasi amaciyla Bakii-Novorossiysk, Baki-Supsa, Baki-
Tiflis-Ceyhan boru hatlar1 kullanima verilmis, genislendirilmis ihracat nakil hatlar
sistemi kurulmustur. Sira ile ad1 gecen boru hatlar1 ve ayrica sira ile onlar hakkinda
genis bilgi ve 6nemi rakamlarla ifade edilmistir. Sahdeniz gaz yataginin gelistirilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan Baki-Tiflis-Erzurum ve onunla birlikte uygulanmasi
ongoriilen, tizerinde calisilan Avrupa'ya tasimak iizere tasarlanmis TANAP ve TAP
gaz projeleri hakkinda konusuluyor. 2018 yilina kadar TANAP, 2020 yilina kadar ise
TAP projesinin yurutilmesi dngoruluyor.



Bu yilin 12 Subat tarihinde Bakii’de diinyanin bir¢ok iilkelerini temsil eden
enerji bakanlarmin ve gorevlilerin katilmi ile Giliney gaz koridoru projesinin
Danigma Kurulu toplantist bas tutmustur. Burada Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye,
Bulgaristan, Yunanistan, Arnavutluk, Italya gibi iilkelerden olusan takim olusmustur.
Artik Hirvatistan ve Karadag ile anlasma memorandumu imzalandi. Karara
gelinmistir ki, Azerbaycan, Tirkiye ve Gilrcistan'in diger projelerin icrasinda
gosterdikleri esnekligi TAP, TANAP projelerinde de gostermelidirler. Ayrica,
giizergahlarin ¢esitlendirilmesi 6nemli oldugu kadar kaynaklarin ¢esitlendirilmesi de
onemli bir meseledir. Boylece, Azerbaycan’dan Avrupa’ya agilan kapi - Giney gaz
koridoru projesi Azerbaycan'in uluslararasi niifuzunu yiikseltecek.

Birinci bolum petrol ve gaz boru hatti projeleri hakkinda bilgi verilmekle
tamamlaniyor.

Ikinci béliimde Azerbaycan’in uluslararasi iliskiler, iiye oldugu kurumlarda
rolii, yapilan ¢alismalar ile ilgili bilgiler verilmistir. 1992 yilindan BM, AGIT ve
IKO'iin iiyesi olduktan sonra 2001 yilinda Avrupa Konseyi'ne kabul edilmis,
Avrupa Birligi, NATO ile iligkiler kurmustur. Yiiksek lisans tezi enerji politikasinin
uluslararas: iliskilere etkisi konusunda olduguna goére ikinci bolimde ilk 6nce
Azerbaycan'in uluslararas1 iligkilere girmesi ve bagimsiz Azerbaycan'in dis
politikasi, bagimsizliginin ilk yillarinda yol verilen hatalari, dis politika sorunlarinin
¢ozlimiinde enerjinin rolii ve onemi ile bagl bilgi verilmistir. 1991-1992 yillar
arasinda Azerbaycan'in diinyada taninmasi, diplomatik iliskilerin kurulmasi ile diinya
birligine entegrasyonu baslamistir.

"Asrin  Anlagmasi"nin imzalanmasi ve daha sonra Avrupa Birligi’nin
"TACIS-TRACECA" programi gergevesinde "Biylk ipek yolu"nun imari iizere
Bakii’de diizenlenen konferans bagimsizligin ilk yillarinda tilkenin dis politikasinin
temel basarilarindan biridir. Ciink{i, bu basarilarin neticesinde iilke yabanci
devletlerin petrol sirketlerini cezbetmis ve Avrupa - Kafkasya - Asya koridorunda
bulunan iilkeler arasinda ¢ok tarafli iliskiler kurulmus, ekonomik gelismenin ve
isbirliginin yiikselmesine neden olmustur.

Boliimde bagimsizlik kazandikdan sonraki donemi dord déneme bolerek, her
bir cumhurbagkanin yiiriitdiiyli dis siyasetden, dis politika sorunlar1 olan iggal altinda

bulunan topraklarin ve Hazarin statl sorununun ¢ozulmesinde enerjinin roltinden



bahs ediliyor. Bagimsizlik kazandikdan giliniimiize kadar birinci cumhurbaskani
Ayaz Muttalibov disinda diger li¢ cumhurbaskani Azerbaycan’in dis politika
sorunlariin ¢éziimiinde Bati’yla yakinlasmaya 6ncelik tanimistir. Haydar Aliyev ve
[lham Aliyev dénemlerinde denge politikasinin geregi olarak yasanan yakinlasma,
Ebiilfez Elgibey doneminde bolgesel denge goz ardi edilerek yasanmistir. Fakat
sonucda Ayaz Miittalibov donemi Rusya agirlikli dis politika, Ebiilfez Elgibey
dénemi Bati’yla iliski, Haydar Aliyev doneminde ydritilen denge politikasi
Azerbaycan’in dis politika sorunlarinin ¢éziimiinde yeterli olmamustir.

Ikinci boliim Azerbaycan’in uluslararasi iliskilere katilmasi ile baslayip, dis
politikada enerjinin rolu ile bitiyor.

Uclincti ve son bolime gelince, Azerbaycan’m bagimsizlik elde etdikden
sonra uluslararas1 alandaki konumu, dig siyasetde enerji siyasetinin rolii yer
almaktadir. Soyle ki, uluslararasi alanda Ermeni diasporasinin Azerbaycan karsiti
faaliyeti, Avrupa Konseyi ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Daglik
Karabag’la ilgili kararlar1 ve Avrupa’nin enerji giivenliginde Azerbaycan’in rolii,
aym zamanda iilkenin dis siyasetinde Hazar meselesinden — Rusya ve Iran’in
Hazar’in boliinmesine karsi ¢ikmasindan bahs edilmektedir.

Ermeni diasporasinin faaliyeti sonucunda Azerbaycana direk yardim
olunmasina kars1 ¢ikan 907. Ek diizenlemenin durdurulmasi yoniinde atilan adimlar,
Haydar Aliyevin 1997 yilinda ABD’ye seferi ve diizelisin durdurulmasi i¢in petrol
anlagmalar1 teklif etme siyaseti yliriitmesinden de ayrica bahs edilmistir.

Genelde Azerbacan’in uluslararas1 iliskilerde konumu onun Ermeni
diasporasina karsi serbestce siyaset yiiriiderek faaliyet gostermesi ve Hazar’in
boliinmesi sorununda fikrini saglaya bilmesi olarak bilinir. Azerbaycan uluslararasi
alanda Ermeni diasporasina karsi bagimsiz siyaset yiiriidiiyor ve Ermeni diasporasi
Azerbaycan karsiti faaliyetler gdstermesine ragmen Azerbaycan kendi imajim
uluslararasi alanda yenilemeye ve Bati iilkelerinden esasen de Fransa gibi ermeni
terefdar1 tilkenin Daglik Karabag sorununda tarafsizlastirmasini basarmistir. Hazar
sorununun c¢oziimiinde ise Hazarin sektorlere boliinmesi fikrinden taginmayarak,
Batili enerji sirketleriyle igbirligi kurarak, diger Hazar sahili tilkelerin denizin ortak
boliinmesi fikrine karsi ¢ikiyor. Bunun sonucunda Kazakistan da sektorel

boliinmenin tarafdari olmakla yani sira Rusya, Iran, Tiirkmenistan da ayni fikri



saglamiglar. Azerbaycan enerji isbirligi kurarak sorunlarin ¢oziimiine caba
gOsteriyor.
Yiiksek lisans tezi aragtirma sonunda ortaya ¢ikan sonug ve degerlendirme ve

istinat edilmis kaynakgayla tamamlaniyor.



BIRINCi BOLUM

AZERBAYCAN’IN ENERJI POLITIKASI

1. Azerbaycan cografyasinda petrolln tarihi

Eski zamanlardan beri Kafkasya-Hazar bolgesi petrol kaynaklarina gore
diinyanin ilgi odag1 olmustur. Roma Imparatorlugu'nun ¢dkmesinden sonra Avrupali
gezginlerin ad1 gegen bolgeye seyahatleri olmustur. Gezginler dayaz ¢ukurlardan ve
kuyulardan petroliin ¢ikarilmasi ve Bakii'de petroliin tipta, mutfakta ve evlerde
aydinlatmada kullanimindan bahsetmisler. "Ebedi atesin" 2500 yil once Bakii
topraklarindan ¢ikarilmasi ve MO 6'nc1 yiizyilda Zerdiistliik dininin kurulmasi ile
ilgili Bakii petrolii hakkinda eski hikayelerde rastlamak miimkiindiir.*

Azerbaycan ylizyillar boyunca petroliin iiretildigi ve kullanildig1 birkag
tlkeden biridir. Oyle ki, koyluler su aramak maksadiyla kuyu kazarak ilk defa
petrole rastlamislar. 1594 yilinda Apseron’da yasayan Nuroglu adli koyli basit
metotla 35 metre derinlikte kuyu kazmis, 1806 yilina kadar yarimadada 50 petrol
kuyusunun sayist 1821 yilinda artik 120’ye ulasmustir. Tarihsel bakarsak, 1877
yilinda Sarlz Marvin Bakii'niin bulundugu Abseron yarimadasindan 2500 yil 6nce
fran, Irak, Hindistan ve diger iilkelere petrol ihra¢ edilmesi ile ilgili yazmus, ayrica
P.Pontus (5 yiizy1l), Ebu-istehri (8 yiizy1l), Ahmet Balazuri (9 yiizyil), Mesudi (10.
yiizyil), Marko Polo (13-14 ylizyil) ve O'Learius (17 yiizyil) gibi birka¢ taninmis
tarih¢i ve gezginlerin yazilarinda da bunlar kanitlanmistir. Bizans muelliflerinin
kitaplarinda Eski Fars devletinin kuzeydogu topraklarindan ¢ikan "Medine atesi"nin
ad1 cekilmektedir. Burada Abseron petroliinden bahsedildiyi ¢ok net gorlnuyor.
Hatta, Marko Polo anlatiyor ki, Abseron yarimadasindaki petrol kuyularindan petrol
cikarilarak aydinlatma amaciyla ve ayni1 zamanda askeri amacla kullanilmasi sasirtict
haldir.? Heniiz 9-10°cu yiizyillar Arap gezginleri, tarihgi ve cografyasiinaslari

Apseron’da ekonomik hayatin petrolle bagli oldugunu gostermistir. Balahani’da

! Michael P. CROISANT and Biilent ARAS: Oil and Geopolitics in the Caspian Sea Region. July
2 Sabit BAGIROV: AZERBAIJANI OIL: GLIMPSES OF A LONG HISTORY.2012.
http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/1.-AZERBAIJANI-OIL-GLIMPSES-OF-A-LONG-
HISTORY. (erisim tarihi.Ocak.2015), s.1.
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petrol kuyularinin birinde kesfedilen tas yazidan bile belli oluyor ki, Apseron’da ilk
petrol kuyusu 16. yiizyilda kazilmustir.?

Azerbaycan’in petrol tarihinin eskilere dayanmasi ve bunun Arnavutluk,
Arap, Fars ve Avrupali tarih¢i ve seyyahlarin eselerinde ispatlanmasi her kese
malumdur. Lakin petrol tarihinin eskilere dayanmasina ragmen petroliin sanayi

amagch kullanimi 19. yilizyilin ikinci yarisindan baslamistir.

1.1. Azerbaycan’da petroliin sanayi amagli kullanimi

1847 yilinda ilk kez Bibiheybet’de su kuyularinin kazilmasinda kullanilan
mekanik yontemle kazilmig kuyudan sanayi 6nemli petrol alinmig ve ilk olarak da
Azerbaycan'in petrol endiistrisinin gelismesi baslanmisti. 1848 yilinda Azerbaycan’da
ilk defa teknik usullerle petrol kuyusunu Marcus Semyonov kazdi. ABD de ilk petrol
bulucusu Albay John Drake bu hadiseden 11 yil sonra ilk petrol kuyusu sondajini

yapmuistir. 4

1860'larda kuyularin derinlikleri 2-3 metre arasinda degisiyordu. Gegen
yiizyilin ortalarinda en verimli kuyudan bir giine 10 varil petrol tretim olunuyordu.
Uretilen petrol saflastirildiktan sonra devlete ait diikkanlara ¢ikarilirdi. 1870 yilinda
Baki'de bu tiir diikkkanlarin sayis1 14’e ulasmustir. 1871 yilinda ise diinyada ilk defa
olarak Balahani’da petrol kuyusu yeni sondaj yontemi, yani aga¢ cubuklarin
uygulamasi ve darbe yoluyla kazilmisdi. Petroliin basit yontemle ¢ikarilmast 1872
yilina kadar devam etmistir. 1870’11 yillarin basinda petroliin kuyulardan zimba ile
cikarilmast Azerbaycan'm her yerine yayildi. Bu zaman yeni mevzuatin kabul
edilmesi ile yeni sanayi donemine tesvik verildi. Bu yillar sadece petrol gelistirme
teknolojideki dramatik degisikliklerle akilda kalmayip, ayni zamanda eski iltizam
sisteminin dagildig1 yillara denk gelmektedir. Iltizam sistemi petroliin ¢iktig1 arazi

hanlar1 (girisimciler) tarafindan kiralanarak belli sartlarla veriliyordu ve petrol

3 Hosbeht YUSIFZADE:“Osrin miigavilosi diinyaya Azorbaycanin miisteqil dovlet ve etibarli terefdas
oldugunu gosterdi”. www.azertag.az 18 eyliil,2014.

* Cavid VELIYEV: Azerbaycanin dis politikasinda enerji boyutu. (Ankara Universitesi
Yayinlanmamuis yiiksek lisans tezi) Ankara.2006., s.12


http://www.azertag.az/

kuyularindan, tuz géllerinde, diikkkanlardan vb. gegici kullanmak mumkuindd. Sistem
1870 yilma kadar Apseron’un birlesmesinden sonra Rusya hiikiimetinde
kullanilmigtir. 1872 yilinda iltizam sistemi Onemli yasal diizenlemelerin kabul
edilmesinden sonra petrol endiistrisinde yeni sistemle degistirildi. Kabul edilen

diizenlemeler sunlardir:

Petrol iiretimi i¢in 6zel tiiketim vergisinin petrol alanlarinda uygulamasi kanunu;
Arazisini kiraya veren insanlara ait petrol alanlarinin agik artirmayla satisa

¢ikarilmasi kanunu.

Bu kanunlardan sonra Kafkasya'da yeni madencilik sanayi idaresi kuruldu ve
idare Kafkasya'da petrolle ilgili sorunlarin ¢éziimii i¢in sorumluluk tagiyordu. 1872
yilinda petrol yataklari gruplanmis ve ayr kisilere satildi.®

19. yiizyilin sonu petrol patlamasi ile tarihe yazildi. Yeni kosullar, teknoloji
ve teknik petrol iiretimi ve ihracinin, saflastirmasinin, naklinin ve Azerbaycan'in
onde gelen sanayi altyapisinin, kiiltiirel ve egitim sistemlerinin gelisiminin
genislenmesine neden oldu. 1873 yilinda Ramana, Sabuncu, Balahani ve Bibi-
Heybet gibi diinyanin en biiylik mevduat gelisimi elde edilmis ve bu arazilerinin 500
milyon tonluk petrol ihrag etme yetenegi vardir. 12 yil boyunca 6.2 m.ton Gretimi
olmustur. Bundan 6nce ise belirtilmelidir ki, 1859 yilinda ilk petrol rafinerisi insa
edildi ve 10 yil icerisinde ham petrol rafinerisinin say1 15'e kadar kalkti. Petrol
urtinleri tiketim vergisinin iptali Azerbaycan'da yeni teknoloji ile yeni tur rafine
trlinlerin tretildigi fabrikalarin yapilmasmna olanak sagladi. Hatta 1879-1881
yillarinda yaglayici madde tireten iki rafine fabrikasi insa edildi.

Ik petrol borusu 1878'de Balahani petrol yatagini petrol rafinerisine
baglamak amaciyla insa edilmisti. 12 km uzunlukta olan borunun ¢ap1 75 mm-di.
Yirmi yil igerisinde 230 km'lik borunun yillik verimliligi bir milyon ton olmustur.
Ayn1 zamanda Balahani’da ilk petrol kuyusundan bir giin i¢in 700 ham petrol
¢ikarihiyordu.®

1896-1906 yillar1 arasinda 833 km uzunlugu, 200 mm ¢apinda ve bir yila
900,000 ton gazyagi nakleden Bakii-Batum boru hatti1 insa edildi. 2 Subat 1872

® Sabit BAGIROV: a.g.m, 5.2
® E.M.HACIZADE: Neft tosarriifatinin igtisadi strukturunun modernizasiyasi, (Baki: EIm,2003). 5.9



yilinda iltizam sisteminin kaldirilmasi karara alindi. Belirtmek gerekir ki, bu sistem
petrol sanayisinin gelismesine ve endiistriyel yatirimlara engel olmustu. Bu sebeple
ortadan kaldirilarak petrol ¢ikan topraklar grublara boliinerek bir ¢ok yatirimcilara
mizayede yoluyla verildi. Bu olay ulke petrol sanayisinde dnemli olarak Azeri
petroliiniin diinya pazarma ¢ikisina yol acti.” Bununla da Azerbaycan 1870 yillarin
sonunda diinyanin 6nde gelen finans merkezine doniismiis ve yabanci yatirimcilar
kendine ¢ekmistir. Batili yatirimcilarin Bakii’ye ilgisinin artma nedenleri de isci
maasinin az olmasi,toprak arazilerinin ABD’ye nisbeten 10 kat ucuz olmasi, bir ¢ok
petrol arazilerinin kullanilmamasi ve petrol yataklarinin zenginligi, ayn1 zamanda
rekabetliligin az olmasi idi. Ilk yatirimcilar Rusya’nin Giiney Kafkazya temsilcileri
olmustur. Lakin Batili yatirnmcilarin genis dl¢lide yatirimlar yapmasi 1875 yilindan
sonra baslanustir. 1873°de Isve¢ uyruklu Nobel kardesler ilk gelen olmus,ardinca
Avusturyali Y.Dogar, Alman kapitalistlerinden O.Lens, K.Vayzer, O.Kvel 1880
yillarinda Azeri petroliine ilgi gostererek yatirimlar yapmuslar. Ayni yillarda Tiflis-
Bakii demiryolunun c¢ekilisinde sirketlerin mali sikintida olmasi Rotsildlerin gelisine
neden olmustur ve onlar 1890 yilinin sonunda Bakii'den ihra¢ edilen petroliin 42
faizine denetimi ger(;eklestirdiler.8

1910 yilindan baslayarak petrol alanlarinin 60 faizinin denetimi l¢ buyuk
organizasyon olan Shell, Nobel Kardeslerinin Petrol Uretimi Dernegi ve Fransiz ve
Ingiliz kapitalistlerinin destegi ile genel merkezi Londra'da bulunan Rus Genel Petrol
Cemiyeti tarafindan gergeklestiriliyordu. 1874-1899 yillar arasinda bazilar1 yabanci
kapitalistlerin katilimiyla yirmi dokuz stok toplumu Azerbaycan'da olusturuldu. TUm
bu olaylar diinya sanayi merkezlerinde benzine olan ihtiyact artirdi ve
Azerbaycan'dan petrol iiretimine olanak sagladi. 20. ylizyilin baslangicinda yillik
uretilen petroliin hacmi 10 m.ton olmus, bu da adi ge¢en donem ig¢in diinya
liretiminin yaris1 goriiliirdii.

XIX yiizyilin 80'li yillarina dogru Azerbaycan petrol endiistrisinde gelisme
yagsandi. Rakamla ifade edersek, petrol tiretimi 1886 yilinda 113.2 min.puda

yiikselmistir. Bu donemde Rusya sermayesi petrol iiretimi ve isleme alanlarinda

" Cavid VELIYEV:a.ge., s.14
8 Cavid VELIYEV:a.ge., 5.15

10



guclendi. Uretilen Azeri petroliiniin %72'si, Uretilen petrolin 65,3%-i Rusya
sermayesi lzerine disliyor. Azerbaycanli Haci1 Zeynelabidin Tagiyev ve Musa
Nagiyev Rus- Ermeni kapitalistleri ile siki rekabet yapmasina ragmen, ulusal tutum
zayifti. Yani, Azerbaycanli sahibkarlar 10.7 min. pud petrol, yani genel tretimin %

9.4, 9 milyon pud beyaz petrol, yani 24.7% iiretim etmislerdi.’
1.2. Azerbaycan Halk Cumhuriyyeti déneminde petrol

Trans-Kafkasya Federativ Cumhuriyyeti’nin ¢okiisii Giiney Kafkaz’da (¢
bagimsiz devletin- Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan devletlerinin kurulmasi ile
sonuglandi.

27 Mayis 1918 yilinda eski trans-kafkas birliginin azeri boliimii yaranmis siyasi
durumu tartigmak i¢in acil toplant1 ¢agirdi. Uzun gecen tartismalardan sonra Gegici
Milli Konsey yaradildi. Konseyin bakani M.E.Resulzade,icra Komitesi baskani
F.H.Hoyski oldu.

28 Mayis’da Tiflis sehrinde Azerbaycan’in istiglaliyyeti hakkinda beyanname
kabul olundu. Ayni zamanda devletin bagimsizlig ilan edildi. Demokratik, hukuki
devletin esas belirtilerinden olusan s6z, vicdan, basin, toplanti, sendikal 6zgiirliikleri
teminat veriliyordi. Petrol siyaseti, ordu kuruculugu, halkin tahsili,genel icbari tahsil
konularmna 6zel dikkat ayr11m1$d1.10

Cumhuriyyetin kuruldugu yilda petrol endiistrisinin kotii durumda olmasi
ekonomiyi olumsuz sekilde etkilemisti. Bu duruma diismenin nedenleri
Azerbaycan’da yasanan i¢ ve bolgesel savaslar, 5-14 Mayis 1919°da Bolsevik ve
Ermenilerin Bakii’de gerceklestirdikleri gosteriler olmus ve bu sebeple iilkenin petrol
{iretimi diiserek yabanci yatirimeilarin giivenini etkilemisti. ™

Halk cumhuriyyetinin ekonomisi genellikle petrol ihracatina bagliydi. Temel
tlketici olan Rusya’da vatandas savasi baslandigina goére Azerbaycan’in bu pazari
baglanmis, petrol ihracati hizli sekilde azalmig, fiyati dismiisdi. 1919 yilinda

cikarilan petroliin yalnizca 16 hissesi ihrac edilmis, diger hissesinin nakli zor hale

® EMEHDIYEV: Azerbaycan neft senayesi XIX esrin son riibiinde. (Bak1: Altay nesriyyat, 2000).
s.57-58.

10 Comil HESENLI: AXC-nin Xarici Siyasati (Bak1 :“GARISMA”MMC, 2009). 5.89-118

! Cavid VELIYEV: a.g.e., s. 34-35
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gelmistir. Bu durumda eknominin imar1 ve sosyal-ekonomi durumu iyilestirmek i¢in
tiim zorluklara ragmen hiikkumet petrol sanayisinin gelisimine 6énem veriyordu. Lakin
millilestirilme doneminden sonra dagilan maden ve fabrikalarin yeniden gelismesi
icin maddi vesait yoktu. Mecbur olarak ayni isletmeleri kendi sahiblerine geri
verilmesine baglandi. Az vesait olduguna ragmen Azerbaycan’a yurt disindan diizenli
kredi alma sans1 verilmisti.

1918 yilinda petrol sanayisinin millilestirme hakkindaki kararnameye esasen
tiim isletmeleri kendi sahiblerine geri verdi, iiretilmis petroliin 2/3-ni onlara vermekle
1/3 hissesini kendi serencaminda sakladi. 1919°da petrol rezervi 3 defa artarak 1920
yilinda 300 milyon puda yiikseldi. Yaranmis elverisli durum AHC’ye komsu
devletlerle serbest petrol satigina imkan yaratdi. Azerbaycan petrol enddstrisinin
sabitleme ve gelistirilmesinde hiikiimetin 1919 yilinda ilan ettigi kararname ozel
onem tasiyordu. Bu dekrete gore petrol endustrisi Gzerinde devlet denetimi konuldu,
petrollin ve petrol driinlerinin Batum’a taginmasina ve satilmasina, mal takasina izin
verildi. Dekretle bagli 1919 yilinin Mart ayinda uzunlugu 500 kilometre, nakil giicii
3 milyon ton olan 1903-1907 yillarinda insa edilen ve savas yillarinda ¢iiriik Bakii-
Batum petrol hatt1 restore edildi ve ilk petrol ugurlandi. Baki-Batum petrol hatt1 Bati
Avrupa’nin ilgisini ¢ekmistir.

Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti hiikiimeti petrol endiistrisinin ¢aligmasinin
diizenlenmesi, gelisiminin saglanmasi ve bu alan iizerinde devlet kontroliiniin
giiclendirilmesi amaciyla 1919 yilinin basinda 6zel karar kabul etti. Ayni karara gore
ulke petroliiniin sadece Batum boru hatti ile tasinmasina, satilmasina ve takasina izin
veriliyordu. Bu kararla Azerbaycan petroliiniin yikmasini, sahiplenmesini engellendi.
Boylece, yaklasik 18 ay petrol endiistrisi Halk Cumhuriyeti'nin emrinde kaldi. Halk
Cumhuriyeti hiikiimetinin gordiigii olaylar sonucunda 1919 yilinda aylik petrol
tiretimi 18 milyon puda iletildi. Onun 14 boliimii dis pazarlara satildi, kalan bolimii
ise Ulkede birlesdirildi. 1919 yilinda Bakii'de iiretilen petrolin 40,5 milyon pudu
Batumi, Krasnovodsk, Pehlevi limanlar1 araciligiyla dis tilkelere satild1.*?

Petrol zengin yakit ve gelir kaynagi oldugu i¢in Azerbaycan her zaman biiyiik
devletlerin ilgi merkezinde durmustur. Bu ilginin sonucunda yiizyilimizin basinda

yabanci iilkelerin Azerbaycan'a askeri miidahale tehlikesinin ve imparatorluk

12 Siyavus QARAYEV: “AXC-nin neft siyasati”, http:/files.preslib.az/projects/axc/meqgaleler.pdf s.9-
11
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baskilarinin giiclenmesi ekonominin dagilmasina, petrol madenlerinin talan
edilmesine neden olmus ve Azerbaycan'da 1918-1920 yillarinda petrol iiretiminin 2,5
milyon tona inmesine yol agmustir. Bolsevik rejiminin yogun baskisi sonucu tilkenin
petrol ve petrol {irlinleri yurtdisina taginiyor, benimseniyordu. 1918 yilinin 6 ayinda
Azerbaycan'dan Rusya'ya 1,3 bin ton petrol ve petrol Grtnleri, 20 bin pud benzin,
3.500 pud yaglama yag1 gétl'irijlmijstﬁ.l3

AHC yarandig1 tarihden komsu devletlerle iliskilerin iyi durumda olmasina
caba gosteriyordu. 4 Haziran’da imzalanan “Baris ve Dostluk Anlagmasi’na ek
olarak iki anlasma daha imzalandi. Birinci anlasma Bakii-Batum petrol kemerine ait
olup Azerbaycan, Giircistan ve Osmanli arasindaydi. Anlasma ile taraflar kendi
arazilerinde petrol kemerinin faaliyetlerini temin etme konusunda anlastilar.
Rusya’da bas tutan i¢ savaslardan dolayr ekonomi baglantilar1 kesildigi i¢in
Azerbaycan, petroliinii Rusya’ya ihrac edemiyordu. Moskova’yla iyi iliskiler kurma
isteginde oldugunun gostergesi 13 Eylil tarihinde AHC Dis isleri Bakani’nin
Tiflis’teki diplomatik misyona génderdigi sifreli mektuptur. Aym zamanda iran’da
olusan i¢ catismalara gore Azerbaycan petrolii ihracma engel olmusdur ve Iran
Azerbaycan’a toprak iddialarinda bulunoyordu. Nisan-Mart 1920°de Azerbaycan’la
[ran arasinda siyasi, iktisadi, ticari ve diger ¢ok yonlii anlasmalar imzalanmustir. *

Azerbaycan Hiikiimeti’'nin biitiin ¢abalarina ragmen bagimsiz cumhuriyet
sadece 23 ay yasamini siirdiirebildi. Ruslarin 28 Nisan 1920’de Bakii’yii isgal
etmesiyle bagimsizlik sona erdi. 1922’de Azerbaycan Giircistan ve Ermenistan’in da
dahil oldugu Trans-Kafkasya Sovyet Federal Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’ne
dahil oldu. 1936 yilinda ise Federasyon dagildi ve Azerbaycan, Sovyet Birligi i¢inde
ayr1 bir cumhuriyete doniisti.

Ulkenin zengin petrol rezervlerini ve onun maddi degerini iyi bilen M.
E.Resulzade yaziyordu ki, Azerbaycan petrol iriinlerini satmakla kendisinin giigli
ulusal ekonomisini olusturmay1 ve onu gelistirmeyi basara bilir. Ona bu mustesna
guveni veren cihanda en degerli servet olan petroldur: " petrol cihan politikasinin en
onemli unsurdur. Petrol Azerbaycan halkinin huzur ve refahini saglayan kaynaktir.

Bununla ilgili olarak Azerbaycan uluslararasi siyaset silsilesinde en 6nemli halkan1

13 Giilnare SULTANOVA: “Azerbaycan Demokratik Respublikasmim Dévletcilik Fealiyyeti”
http://www.uludil.gen.az/adr/015.php
4 Cavid VELIYEV: a.g.e., 5.39-40
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olusturuyor. Bdylece, petroliin Azerbaycan'in milli ekonomisi adina kullanilmasi

onemlidir ".2°

1.3. SSCB déneminde Azerbaycan petroli

27 Mayis 1920 kararnamesine gore Petrol Sanayisi millilestirildi. Bu tarihten
sonra Azerbaycan Petrol Sanayisi’nin idaresi Azerbaycan Petrol Komitesi’ne verildi.
Bakii, SSCB’nin petrol Uretiminde ana merkezi olmustur. 1937 yilinda Azerbaycan
Petrol Sanayisi SSCB Petrol Sanayisi iiretiminin % 76’sin1 olusturuyordu. Ikinci
Dunya Savasi yillarinda bu oran % 80’lere ulatsmls‘[l.l6

Sovyet doneminde Azerbaycan sektoriinde yiikselis ve diisiis asamalarini
yasamistir.  Yeni olusan Bolseviklerin finans kaynaklarina ihtiyact vardi ve
Azerbaycan'dan ¢ikarilan siyah altinin onlar i¢in biiyiik rolii vardi. 1918 yilinda
petrol Gretimi 3245 m.tona kadar diismiis, fakat siyasi degisikliklerden sonra 1921
yilindaki sonug 6nceki yillardaki iiretim ile karsilagtirildiginda yiizde 70 artmistir. Bu
gelisme ikinci Diinya Savagina kadar ve savas zamaninda devam etmistir ve
diinyanin petrol ve teknolojisi tlizere merkezine doniismiistiir. Bibi-Heybetde
projenin, 834 km'lik Bakii-Batum boru hattinin ingas1 tamamlanmustir. Belirtilmelidir
ki, petrol iiriinleri iireten tesislerde da dramatik gelisme yasanmustir.” Sovyet yillari
petrol Gretiminin ikinci periyodu olarak bilinir. 1940 yilinda Azerbaycan SSCB genel
petrol gelirlerinin 71.5 faizini saglamistt ve 1943 yilinda en yiiksek seviyeye
kalkarak 23 milyon ton olmustur. Bu gosterge ise eski SSCB'de uretilen petrolin
yizde 75’1t demektir. 1941-1945 yillarinda SSCB genel gelirinin 63.2 faizi
Azerbaycan'in iizerine diismiis, petrol alanindaki gelisme Almanya {lizerinde zaferde
kritik rol oynamustir. ikinci Diinya Savasi sirasinda Sovyet Ordusunun ii¢ riibiindeki
talebi Bakii petrolii hesabina 6dendi. 1949 yilinda agik denizde birinci petrol yatagi
kesfedildi. Petrol yataginin sahilden 40 km uzaklikta "Neft Taslar1" adli tek sehir
diisiiriildii. Denizde bu tiir deneyimin olmasi diinyada petrol iiretiminde bir ilkdi."®

Savastan zorluk ceken Azerbaycan'in sektoriinde 1947 ve 1963 yillari arasinda petrol

!> Gillnare SULTANOVA: a.g.m.

16 Cavid VELIYEV: a.g.e., s.47

7 Sabit BAGIROV: a.g.m., 5.2-3

18 Ilgar MAMMADOV: Geopolitics of Energy in the Caspian Sea Region Azerbaijan’s Challenges.
April 2009 dl.tufts.eduffile.../tufts:UA015.012.075.00005 (erisim tarihi: Subat 2015), .16
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tiretiminde gii¢lii bir artis s6z konusudur. 1964 yilindan 1968 yilina kadar bir yila 21
milyon ton petrol {iretimi olmustur. Fakat birka¢ nedenlerle 1969 yilindan 1985'e
kadar olan dénem icinde petrol Gretiminde giderek azalma vererek bir yila Uretilen
petroliin gostergesi 13 milyon ton olarak kalmuistir. Nedenleri ise, ilk 6nce petrol
alanlarindaki stoklar tikenmis ve yeni kesfedilen alanlarin higbiri yararli olmamast;
Ikincisi, Bati Sibirya, Bat1 Kazakistan ve diger alanlarda biiyiik petrol yataklari
kesfedilmisti. Azerbaycan'in Sovyet petrolundaki paymin orani azalmisti, yani, 1950
yilindan 1960 yilina kadar 39.1 faizden 12 faize, 1970 yilinda 5.7 faize, 1980 yilinda
ise 2.4 faize diismesi gozlem edilmisti. Tabii ki, bu donem i¢in Moskova'nin
Azerbaycan petrol iiretimine ilgi géstermemesi sasirtici hal degildi.

Savas donemindeki Oonemli olaylar arasinda yeni kesif edilen ve petrol
cikarilan yeni ve biiyiik petrol yataklarinin Hazar havzasinda petrol ve gaz tretiminin
gelismesine, petrol Uretilen ve rafine edilen fabrikalarin insasina etkisini dikkate
ulastirmak gerekiyordu. 1971 yilina kadar Azerbaycan'da toplanan petrol 1 milyar
tona ulagsmistir. 1993 yilinda ise karada 218 mlrd.kubmetr ve 281 mlrd.kubmetr gaz
denizden ¢ikarilmistir.

Nihayet, Sovyet ekonomisinin zayiflayarak dagilmasi sonucu eski Sovyet
cumhuriyetleri arasinda ekonomik iligkiler de zayiflamisti. Bununla da 1990 iilkenin

petrol iiretiminde yeni bir asamanin baslangici oldu.™

1.4. 1991 sonras1 Azerbaycan’in petrol siyaseti

1992 yilinin 13 Eylil tarihinde Bati tipli petrol sirketinin kurulmasi fikri
hayata gecti. Baskan Ebiilfez El¢ibey'in karar1 ile petrol, gaz ve ham petrol rafineri
politikasim1 gerceklestiren Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) kuruldu.
SOCAR petrol ve gaz sektoriinde iilkenin stratejik amaglarinin gerceklestirilmesinde
onemli rol oynamaktadir. SOCAR katilimiyla Azerbaycan'm basariyla
gergeklestirdigi biiyiik ¢cok uluslu enerji projeleri ayrica sirket yonetimi tarafindan
uygulanan gelisim stratejisi SOCAR’a kendi etkinliginin gézle goriiliir derecede
cesitlilik ve yeni seviyyeye yiikseltmek imkanmi yaratti. Halihazirda sirketin

yurlittigl faaliyet, bir yandan, iilkenin artan siyasi ve ekonomik giicii ile belirlenen

19 Sabit BAGIROV: a.g.m., 5.4-5
20 SOCAR resmi sitesi: http://socar.az/socar/az/company/about-socar/history-of-socar
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niteliksel yeni gorevlerin karsiya konulmasi ve ¢oziim gerektiginden, diger yandan
ise sirketin kendi gelisiminin miqyasindan kaynaklanmaktadlr.21

SSCB'nin yikildig1 yillarda ve piyasa ekonomisindeki degisiklikler SOCAR
i¢in sikintilar yaratti. Bir yandan devletin petrol endstrisi i¢in eski finans sisteminin
iptali, diger yandan petrol iiretiminde devletin monopoliyasina gore sirket ciddi mali
zorluklarla yiizlesti. Sonug itibari ile kuyularin ¢ogu kullanimdan kenarda kalmus,
yeni petrol ¢ikarilan kuyular kisaltmaya ugramus, hidrokarbon uretiminde zorluklar,
maaglarin 6denisinde gecikmeler gibi birka¢ olumsuz sonuglar ortaya c¢ikmustir.
Sonugta yillik gaz ve petrol iiretimi azalmistir. Oyle ki, 1995 yilinda 9.16 m.ton
petrol ve 6.64 milyar metreklp gaz tretim olundu. Durumu iyilestirmek i¢in sirket
yabanci petrol sirketleri ile Hazar havzasindaki 6dnemli petrol yataklar1 sdzlesmeleri
imzalamay1 umuyordu.?

Hazirda Baki - Supsa hatt1 ile ham petrol Giircistan'in Karadeniz kiyisindaki
Supsa limanma giinde 100 bin varil hacminde tasinir, oradan ise tankerlere
doldurularak uluslararasi pazarlara gonderiliyor.”® Bugiin SOCAR ve bagli sirketleri
18 Hasilatin Paylasimi Anlasmasi tlizere 15 {ilkeyi temsil eden 25 sirketle
isbirligindedir. Isletim Sirketlerinin katilimcilar1 tarafindan iilkenin petrol ve gaz
sektoriine 54,4 milyar ABD dolar tutarinda yatinm yapilmistir. Yabanci sirketlerle
SOCAR ve yapisal birimleri tarafindan tahsis edilmis 37 Ortak Isletme ve 7 Alyans
petrol ve gaz endiistrisinin, neredeyse, tiim alanlarinda basariyla faaliyet gosteriyor.**

1994 yilindan beri SOCAR yabanci petrol sirketlerinin konsorsiyumlari ile
Hasilatin Pay dagilimi hakkinda 25 temel anlasma imzaladi. Akillica enerji politikasi
ve diizgiin yonetime sahip olan sirket Azerbaycan't Karadeniz ve Hazar bdlgelerinde,
hem de uluslararasi diizeyde stratejik agidan enerji alaninda 6nemli oyuncuya
déniistiirmiistiir.”> “Asrin - Anlagmasi'nin” imzalanmasindan sonra Bakii-Tiflis-
Ceyhan ve Baku-Tiflis Erzurum gibi kuresel petrol ve gaz projelerine imza atan

Azerbaycan SSCB'nin dagilmasindan sonra BDT cografyasinda bu tiir kiiresel

2! Elsad NESIROV: “Azerbaycanin neft ve qaz senayesi: Nailiyyetler ve perspektivler”, Azerbaijan
Focus, SAM.Ocak —Mart 2010.,5s.75-85., s.75

22 Sabit BAGIROV.a.g.m., 5.7-8

2 Elsad NESIROV,a.g.m., 5.78

2 Révnoq ABDULLAYEV: “Esrin Miiqavilesi siyasi xarakteri etibari ile Azerbaycanin qurtulus ve
davamli inkisaf doktrinasi idi”.,17 Eyliil,2014 www.azerbaijan-news.az

% Giilmiro RZAYEVA : “Miirokkab dohliz-Avropaya gaz étiiriilmasi yalmz igtisadiyyat deyil”,
Strateji tohlil. (Baki- SAM,2013), 5.106
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projeler gerceklestiren ilk {ilke oldu.?°1994 yilindan "Asrin Anlagmasi'"nin
imzalanmas1 ile baslanan yeni petrol stratejisinde Azerbaycan'da enerji giivenligi
politikasinin esaslar1 ve prensipleri yansimistir. Ayrica, iilkenin ¢ok uluslu ve ic¢
enerji politikalari, gergeklestirdigi etkinlikler, gorevler ve enerji giivenliginin
saglanmast ile ilgili diger konular 2003-2010 yillarinda kabul edilen "Enerji
Hakkinda" Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, "Alternatif ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanilmasi i¢in "Devlet Programi," 2005-2015 yillarinda iilkenin
yakit enerji kompleksinin gelisimi "adli devlet Programi gibi resmi devlet
belgelerinde gosterilmistir.”’

2007 yilinin Mayis ayinda Giircistan'da isletmeye verilmis Kulevi Karadeniz
terminali ¢aligmaktadir. Terminalin sahibi SOCAR, 2008 yilinda terminal
araciligiyla yaklasik 1 milyon ton petrol iiriinlinii tagimistir. Bu yil petrol iiriinlerinin
yaklasik 800 bin tonunu SOCAR bu terminalden kullanarak uluslararasi pazarlara
ulagtirmistir. Terminalden diger ihrag eden taraflarin petrol iiriinlerinin dagitim igin
de yaygmn olarak kullanilir.”® 2008 yilinda SOCAR-TURCAS/Injaz konsorsiyumu®
Petkimin 2.04 milyar ABD Dolar1 degerinde olan % 51 hisselerini aldi. Petkimin
iriinleri esasen Tiirkiye'nin petrokimya pazari i¢in liretilen ve sirketin pazardaki pay1
2006 yilinda% 27 teskil etmistir. Kastediliyor ki, ek yatirnmlar Petkim’in Turkiye
pazarindaki paymi % 40'a ulastiracak. SOCAR iiretim kapasitesi iyi gelismis hizmet
sektorii ve gerekli bilimsel ve teknik potansiyeli iliskilendirmeye sahiptir. Bugin
sirketin bolgesel ve disinda gesitli downstream projelerine yatirim yapmak i¢in gii¢li
mali vesaitine sahiptir. Genis mali kaynaklar1 sayesinde sirket stratejik projelerde
yatirimini yapiyor ve sirayla birgok iilkelerden nakit uzun vadeli akisini saglayacak.®

Ozet olarak, SOCAR, Azerbaycan’in hem Tiirkiye’deki, hem de
Giircistan’daki en biiyiik sirketi ve yatirimcisidir. 2006 yilina kurulan SOCAR
Giircistan Enerji Sirketi, Glircistan’da ihtiya¢ duyulan yaakitin toptan ve perakende

satigin1 gergeklestirmektedir. Sirketin %51°1 Azerbaycan’in SOCAR sirketine, %49°u

2% vasif ALIYEV: “Neft strategiyas1” http://www.azpress.az/index.php?p=8&sectionid=102 (erisim
tarihi 10.01.2015)

27 http://e-qanun.az

%8 Zaur Siriyev and Kornely K.Azerbaijani Georgian relations — The foundations and challenges of
the strategic alliance. (Sam Review,2013)., s.44-50

2 Tiirkiye'nin petrol kimya holdingi: http://www.petkim.com.tr/

%0 Giilmire RZAYEVA: “Miirokkob dohliz-Avropaya gaz otiiriilmasi yalniz iqtisadiyyat deyil” (Baki-
SAM,2013), 5.108-1009.
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ise Petrotrans sirketine aittir. SOCAR Gilircistan’daki petrol piyasasinin %72’sine,
mazot piyasasimnin %61’ine sahiptir. SOCAR 2006 yilindan giiniimiize kadar
Giircistandan yaklasik 400 milyon dolar yatirim yapmistir. 2008 yilindan faaliyete
baslayan Kulevi Terminali vasitasiyla Karadeniz iizerinden diinya petrol pazarlarina
petrol ve petrol liriinleri satmaktadir.

Tiirkiye piyasasina da 2008 yilinda Turcuas’in %51 hissesini satin alarak
girmistir. 2011°de sirket hisselerinin %25°nin alinmasiyla birlikte sirketin sermayesi
2,6 milyar dolara ¢ikartilarak ismi SOCAR Tiirkiye Enerji A.S olarak degistirilmisti.
TANAP’la birlikte Tiirkiye’deki yatirimlarin toplam 18 milyar dolara ulagmasi
hedeflenmektedir.**

Azerbaycan'm onaylanmig gaz rezervleri yaklagik 3.5 trilyon metrekiip
olusturuyor. Hazirda Azerbaycan yilda yaklasik 27 milyar metrekiip gaz elde ediyor.
Dogalgaz alaninda onceki yillar boyunca elde edilen en son basart 1996 yilinda
Sahdeniz projesi ile ilgili Azerbaycan ve uluslararasi konsorsiyum arasinda
imzalanan sozlesme oldu. Bu projede buylk miktarda petrol bekleniyordu, oysa
burada dev dogalgaz ve kondensat yatagi tespit edildi. Gaz yataginda Uretilebilecek
gaz rezervleri en az 1.2 trilyon metrekiip olusturuyor. Konsorsiyum bu sirketlerden
olusmaktadir: BP (projenin emeliyyat¢isi) ve Norveg'in Statoil Hydro sirketidir.
Onlarin her biri hisselerin 25.5 faizine malikdir. SOCAR, Rusya’nin Lukoyl sirketi,
Milli Iran Petrol Sirketi, Fransa’nin Total Sirketinin her biri hisselerin 10 faizine
malikdir, yalniz Turkish Petroleum Sirketi hisselerin % 9 sahibtir. Ayn1 strukturla
ayrica yataktan Azerbaycan ve Giircistan iizerinden Tirkiye'ye giden ihra¢ boru
hattina (Guney Kafkasya boru hatti) sahiptir ve onu yonetmektedir. Bu durumda BP
teknik operatdr, Statoil Hydro ise ticari emeliyyatgisidir.*

Hazirda Azerbaycan gazi dort iilkeye ihra¢ edilmektedir ve Rusya artik
besinci ihracat iilkesine déniisiiyor: Tiirkiye, Giircistan, Iran ve Tiirkiye {izerinden
Yunanistan. Sahdenizde ¢ikarilan 9 milyar metrekiip gazin yillik 6.6 milyar
metrekiipli BTE boru hattiyla Tiirkiye'ye, 0.8 milyar metrekiipii ise Gilircistan'a ihrag
ediliyor. Azerbaycan gaz tedarik sirketinin yaptigi ihracat islemleri Sahdeniz
projesindeki terefdaslar1 dahil olmakla SOCAR’dan ibarettir.

3! Mitat CELIKPALA ve Cavid VELIYEV: Azerbaycan — Gilrcistan-Tiirkiye. Bolgesel Isbirliginin
basar1 6rnegi. Mart 2015., say1.03., s.15
%2 Elsad NESIROV:a.g.m., s. 80-82
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Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyyeti’nde Enerji mevzuati siirecini bu sekilde
izah edebiliriz. Bilindigi gibi Enerji Bakanligi tilkenin enerji politikalar1 ile ilgili
temel kurumdur ve ilgili belgeleri hazirlayarak Adalet Bakanligi'na gonderir. Adalet
Bakanligi sunulan belgelerin iilke mevzuatina uygun olup olmadiginin kontrol
etmekten sorumludur. Gelecek sefer ise belgeler Ekonomik ve Sanayi Bakanligi,
Maliye Bakanlig1 gibi diger bakanliklara gonderilir. Ayni zamanda belgeler SOCAR
ve Azerenerjiye de gonderilebilir, ancak dikkate ulastirilmalidir ki, her iki kuruma
mevzuata katilimi igin izin verilmez, bu sadece goniillii ve zorunlu durumlarda
olusabilir. Adalet Bakanligi tarafindan tiim degisiklikler edildikten sonra belge
Cumhurbaskanlhiginin yoénetimine sunulur, orada tim prosedurlardan gectikten sonra
Milli Meclise onaylanmasi i¢in gonderilir. Yasa onaylandiktan sonra ise yeniden
Cumhurbaskanlhiginin yonetimine Cumhurbagkaninin imzasi igin geri gonderilir.
Ayni tarihten yasa yiirlirliikktedir. Tiim ekonomik sektorlerde Enerji verimliligi
artirmak Azerbaycan hiikiimetinin temel amacidir ve bu amag tiim gelisme planlar
ve belgelerde belirtiliyor. *

Su anda devlet bagkaninin enerji giivenligine ulagsmak politikasini
uygulamaktadir. Ulkemizde stratejik enerji giivenligi sisteminin  gelisimi
yiikseldik¢e biiyiik hacimli stratejik projeler gerceklestirilir. Bagkanin gézetiminde
SOCAR bolgelerde gazlastirma isini tamamlamak igin projeler yiiriitiiliiyor ve
elektrik enerji sisteminin giiclendirilmesi ¢alismalarina dikkat ayriliyor. Bununla da
biitiin islem goren projeler enerji giivenliginin temel kollarindan sayiliyor. 34

Genellikle diinya ¢apinda enerji giivenligi konusuna dikkat edersek diyebiliriz
ki, bu konu diinyada kendi giincelligi ile secilir. ilk dnce belirtilmelidir ki, petrol ve
gaz kaynaklari diinyada iilkeler arasinda esit diizeyde paylanilmamistir. Bu da
devletler arasinda isbirliginin ve diyalogun giliclenmesine ortam olusturur, ya da
aksine enerji kaynaklari ugrunda cesitli siyasi oyunlarin bas vermesine yol agiyor. Bu
tir nedenlerden dolay1 bir ¢ok devletin amaci petrol ve gaz gibi dogal kaynaklara
bagimlilig1 azaltmak ve alternatif enerji kaynaklarinin (AEK) gelisimini saglamaktir.

AEK’1in gelisimi bir devlet icin ekonomik gelisme, giivenli ve dayanikli enerji

% Gulmira RZAYEVA and Stanislav KOLAR: “Energy efficiency in public buildings” SAM
Review,( Baku 2013).,s.11-14

3 Vasif ALIYEV: a.g.m., http://www.azpress.az/index.php?p=8&sectionid=102(erisim tarihi
10.01.2015)
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ithtiyacinin olugsmasina ulasmak ve diger bir devletten enerji bagimliligindan 6zgiir
olmak demektir. AEK-1n gelistirilmesi daha ¢ok uzak yerlerde bulunan kdy ve daglik
bolgelerde kendini gosterir. Bu da enerji kullanimindan yararlanmak i¢in oldukc¢a
onemlidir.

Buna Israil'de meskunlasan Arap bedevilerini misal getirmek olur. Yerlesim
merkezleri tartismali oldugundan Israil devleti onlar1 elektrikle saglamiyor. Fakat
bedeviler gilines panellerinden cok etkili sekilde kullanilarak kendi enerji
kaynaklarmi karsilayabilirler. Bununla da kanitlanmistir ki, enerji kaynaklarindan
bagimsiz olarak sistemin diizglin yonetimi ve cografi mekanin etkisi sonucunda
sistemin dogru secimi ve montaji enerji giivenliginin artirilmasina yardimci olur.
Uzmanlar goriislerine gére AEK’in toplam enerji donanimini ¢esitlendirmek
ekonomide hassas sayilan fiyat deyiskenliyini giderir ve bdylece enerji gilivenligini

kiiresel, bolgesel ve lokal diizeyde artirmaya olanak taniyor. *

2. Yeni baglangig - Asrin Anlagmasi

Petrol stratejisinin 6nemli bir bélimUnl olusturan "Asrin Anlasmasi"nin
Azerbaycan tarihinde, iilkenin ve halkin ekonomik ve sosyal gelisiminde yadsinamaz
yeri var. Bu anlasma sadece diinya pazarinin yiiksek kaliteli petrolle teminatina degil,
ayni1 zamanda, Azerbaycan ekonomisinin, 6zellikle, sanayinin ve petrol sektoriinlin
modernlesmesine ortam yaratmistir. Daha 6nemli bir tarafi ise bu anlagsma gegen
yizyilin 901 yillarinda askeri saldiriya maruz kalmis,ciddi siyasi ve ekonomik
smavlarla karsilagmis Azerbaycan Cumhuriyetinin = bagimsiziginin -~ énemli
teminatina ¢evrilerek diinya birligine sik1 entegrasyonunu saglamistir. Batinin bir sira
onde devletleri ile beraber Orta Asya bdlgesi devletleri i¢in bolgede diger kiiresel
projelerin gergeklesmesine yol agti, Bati devletlerinin Azerbaycan'la tiim alanlarda
genis kapsamli isbirligine ilgisini artirdi, uluslararasi finans kuruluslar ile iligkilerde
niteliksel yeni bir asamanin baslangicini koydu. Tiim bunlar "Asrin Anlagmasi" nin

stratejik onem tagimasia kanitdir.*

% Mahir HUMBETOV,Vusal GASIMLI ve digerleri: “Yasil inkisaf,Enerji somoraliliyi vo alternativ
monbalor” (Baki- SAM,2014), s.56-57

% Rosad CEFERLI: “Enerji Siyasetinnin Azerbaycan modeli”30 dekabr,2013.http://www.azerbaijan-
news.az/index.php?mod=3&id=33234 (erisim tarihi 25.01.2015)
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2.1 Asrin Anlagmasi’na giden siire¢ ve goriigmeler

20 Eylil 1994'de Bati Petrol Konsorsiyumu ve SOCAR Azeri, Cirak ve
Glinesli petrol yataglarun gelistirilmesi amaciyla Hasilatin Pay Dagitim Anlagsmasi
imzaladilar. Ayn1 anlasma "Asrin Anlagsmasi" olarak Azerbaycan'in petrol politikalari
tarihine disiirtildi. 8 tlilkeden 11 petrol sirketi imza torenine katildi. Bu sirketler
Azerbaycan Uluslararas1 Operasyon Sirketi'ni (AIOC) yarattilar, ayn1 zamanda petrol
alanlarindan yaklasik 900 milyon iiretim bekleniyordu. Bu anlasmay1 imzalamaktan
konsorsiyumun ana amagclarindan biri siyasi ve ekonomik riskleri azaltacak ve
Azerbaycan'in petroliiniin ihra¢ edilmesi i¢in dayamikliligi saglayacak ulasim
koridorunun olusturulmast idi. S6zlesme c¢ok yakinda iirlinlinii verdi. 1997 yili 12
Kasim'da "Cirak" platformundan ilkin Petrol Projesi cercevesinde petrol hasilatina
batslandl.37 90'larin sonunda Cirak platformunda baslanan birinci petrol iiretimi olan
"Erken petrol" ham petroliin {iretimi i¢in altyapinin insasina ek masraflarin talep
etmemesi demektir.® 2005 yilindan sonra "Merkezi Azeri", "Bati Azeri", "Dogu
Azeri" ve "Derinsulu Giinesli" den hasilata baglanildi. 1990 yilinda eski Sovyetler
doneminde, Azerbaycan yonetimi ve Batili sirketler arasinda son goriismeler yapildi.
Denizde Azeri, Cirak ve Giinesli yataklarindan zengin kaynaklarin kesfedilmesi ve
Azerbaycan'in petrol endiistrisinin daha iyi gelisme edilmesi nedeni ile Bat1 yatirimi
yer alan ve Batili sirketler Azerbaycan'a gelmistir.

Azeri hiikiimeti dogal kaynaklarin gelisimi i¢in gereken mali eksikliginin
¢ozlimili yolunu Bati maliyyesinin gesitli projelerin gerceklestirilmesine yardiminda
buldular. 1991 yilinin Ocak ayinda hiikiimet proje tekliflerini ilan etti. Burada bati
sirketlerinden British Petroleum (BP), Statoil, Amoco, UNOCAL ve diger 6nemli
petrol sirketleri yer aldilar. Ayni yilin yazinda amerikan firmast Amoco galip ilan
edildi ve projeyi diger sirketlerle paylasmak amaciyla hiikiimet Amoconun
liderligindeki konsorsiyum dahil edilmek niyetinde idi ve ayn1 zamanda bu ittifakta
UNOCAL, BP, Statoil, McDermott ve Itochu, Ramco vardi. 1992 yilinda anlagmanin

ilk segcenegi ve arastirma tamamlandi. Bu dénemde Azerbaycan'da Onemli siyasi

%7 Azerbaycan gazetesi., 20 Eyliil,2014
% Shirin AKINER, Rovshan IBRAHIMOV, Ariz HUSEYNOV: interregional Cooperation in Eurasia,
Sam Review,(Baku 2013), s.54
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degisiklikler yasandi. 1991 yili sonunda Azerbaycan bagimsiz oldu ve bir yil sonra
baskanlik secimleri yapildi. Yeni hiikiimet dig yatirirmin énemini tanidi ve 1992 yili
Eyliil 7'de Cirak petrol yataginin gelistirilmesi ve Sahdeniz topraklarinda arastirma
BP-Statoil alyansi ile sdzlesme baglandi. Ayn1 y1l i¢inde Pennzoil ve Itochu, Ramco
ile de Glinesli yatagmin gelistirilmesi icin bir sonraki anlagmalar imzalandi.
Yukaridaki anlagmalar arastirmalar talep etti ve 6 ay i¢inde Cirak ve Sahdeniz
taraflar1 iizere anlagmalarin ilk siiriimii hazirlandi ve 90 giinde Glinesli yataginin
rehabilitasyonu ve gelisimi igin dnerilerin hazirlanmasina ortam olusturuldu. SOCAR
Azeri, Cirak ve Gilinesli yataklar1 i¢in genel altyapinin olusturulmasi kararini alds,
clinkli, genel fiziksel ve cografi yonleri dikkate alarak, dev altyap1 degerler
reddedilmeliydi. Kasim ayinda 5 mutabakat donanim tabani, terminaller, boru hatlari,
donanma ve eksport hatlarinin dagitimi amaciyla imzaland.*®* Bu memoranduma
esasen bir grup uzman olusturuldu ve grup arastirma ve hem de teknik tekliflerin
hazirligina kontrol edilmesinden sorumlu idiler. Bu petrol yataklarinin birlesmesinin
baslangic1 demekti. 1993 yilinin Mayis ayinda Azeri, Cirak ve Giinesli yataklarinin
gelistirilmesi i¢in genel programlama caligmalarinin yiiriitiilmesi {izere 6 genel bir
mutabakat imzalandi. Ayni1 zaman yonetim kurulu petrol yataklarinin birlesmesi
kararini onayladi.”® Gériismeler 1993 yilimin Ekim ayinda sona erdirdi. Daha bir
olay da dikkate ulastirilmalidir ki, 1993 yili 19 Kasim tarihinde Rusya'nin yakit ve
Enerji Bakan1 Yuriy Safrannik ve Rusya'nin petrol sirketi Lukoilin Bagkan1 Vahid
Alekperov Bakii'ye gelerek Rusya ve Azerbaycan arasinda enerji ve petrol makine
isbirligi anlagmalarini imzaladilar. Lukoil Azeri, Cirak ve Giinesli yataklar1 iizere
gelecek anlagmaya gore ylizde 10 paya sahip olacakti. Bu olayin ardindan, yani,
Haziran'da Rusya'ya imtiyaz verilmesinden Once birka¢ olay yasandi: Ermeniler
tarafindan Azerbaycan'in arazisi olan Daglik Karabag'in isgal edilmesi; BDT Uyesi
olduktan sonra Azerbaycan'in topraklarinin birlestirilmesi;Rusya Hazar'daki
hidrokarbon kaynaklarina sahiplik etmekle ilgili olan Hazar Denizi'nin statusi
konusunu giindeme getirdi.**Oyle ki, imtiyazda Azerbaycan'm Hazar Denizi'nde
sahip oldugu karbohidrogenlere Rusya'nin ilgisi tahmin ediliyordu ve bu ise

Azerbaycan yakit ve enerji kompleksi araciligiyla Rus hiikiimetini yola getirmekte

% Rosad CEFERLI: a.g.m., http://www.azerbaijan-news.az/index.php?mod=3&id=33234
*0 Sabit BAGIROV: a.g.m., 5.7
* Sabit BAGIROV: a.g.m., s.8.
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merakliydi. Sonra Rusya'nin enerji kompleksi hiikiimeti anlasmay1 imzalamak icin
yola getirdi. Fakat 1993 yilinin sonbaharinda Rusya Azerbaycan'in Hazar
Denizi'ndeki karbohidrogeni gelistirmek hakkini tanimadi. Rusya'nin bu politikasi
Azerbaycan'in gaz ve petrol mevduat gelisimi projelerinde uzun siireli katilimini

sagladl.42

2.2. Anlagma’da taraflarin pay1

1994 Eyliil ayinda petrol anlagmasinin imzalanmasi ile goriismeler oturumu
sona erdi. Anlasmanin temel parametreleri sunlardir: sermaye harcamalar1 - $ 7.4
milyar; gelisme harcamalari - $ 5.9 milyar;anlagsma siiresi - 30 y1l; anlagsma kapsayan
olunan arazi - 432.4km2; sozlesmedeki arazinin yerlesmesi - denizde Baki'nin
dogusunda 192 km-nin 140m derinlikte; beklenen petrol Uretimi - 511m ton; petrol
gaz Uretimi - 70 mlyrd metrekiip;yabanci sirketlerin Azeri hiikiimetine istirak paymna
gore Odenecek bonus - $ 3m; sozlesme tarafi sozlesme onaylandiktan 30 giin
boyunca bonusun yarisini 6demekten sorumludur. Kalani ise 40,000 varil petrol
sozlesmedeki araziden c¢ikarildiktan sonra 60 gin iginde 6denmesi. Sozlesme
taraflarinin ve mevcut yer ayrimini gorebilirsiniz.
Projede yer alan sirketlerin ad1 ve pay1:
BP EXPLORATION (CASPIAN SEA) LIMITED (BP) 17.1267%
AMOCO CASPIAN SEA PETROLEUM LIMITED (Amoco) 17.0100%
STATE OIL COMPANY OF THE AZERBAIJANI REPUBLIC (SOCAR)
10.0000%
LUKOIL JOINT STOCK COMPANY (Lukoil) 10.0000%
PENNZOIL CASPIAN CORPORATION (Pennzoil) 4.8175%
UNOCAL KHAZAR LTD. (Unocal) 9.5200%
DEN NORSKE STATS OLJESELSKAP (Statoil) 8.5633%
TURKIYE PETROLLERI AO (TPAO) 6.7500%
EXXON 5.0000%
ITOCHU 7.4500%
RAMCO HAZAR ENERGY LIMITED (Ramco) 2.0825%

*2 Sabit BAGIROV: a.g.m., s.9.
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DELTA NIMIR KHAZAR LIMITED (Delta) 1.6800%"

Genellikle, gectigimiz 20 y1l boyunca yapilan yogun 6nlemler iilkede petrol
ve gaz lretiminin dinamik artigina zemin yaratmis, petrol iiretimi petrol tarihimizde
en distik seviyeden - 1997 yilindaki 9 min. tondan 5,6 kat artarak 2010 yilinda 51
milyon. tona ulasmistir. Hatirlatalim ki, buna kadar Azerbaycan'da petrol tretiminin
en yiiksek gostergesi (23 mln. 482 bin ton) 1941 yilinda kayda alinmisti. Hazirda
"Cirak", "Azeri" yataklarinda ve "Giinesli" yataginin derinsulu boliimiinde 80 hasilat
kuyusundan ayda ortalama 2,7 milyon. tona kadar petrol ve 1,5 milyar metrekip
semt gazi elde ediliyor.

20 Eylil 1994'de s6zlesme imzalanmasindan ve petrol {irlinlerinin uluslararasi
enerji piyasalarma ¢ikarilmasindan sonra GSYIH'nin artis1 beklenmektedir.Belirtmek
gerekir Ki, diinya pazarnda enerji fiyatlarinin artis1 iilkede GSYIH'nin biiyiime
temposuna olumlu etkilemistir. Birinci nedeni 1999 yilinda goézlenen ihrag¢ edilen
petroliin artis1, ikincisi ise 1999-2004 yilina kadar genel olarak bolgeye ait olan hizl
ekonomik gelisme kriterlerini belirtebiliriz. Petrol ve dogal gaz satisindan elde edilen
bliyiik gelirler hiikiimete asgari iicretin ve burslarin artirilmasi, yeni is yerlerinin
acilmasi, ayn1 zamanda iilkede yoksullugun genel seviyesinin azaltilmasi yoniinde
onemli caligmalar gergeklestirmeye olanak yaratmigtir. Fakat bilinmektedir ki, dogal
kaynaklardan gelen gelirden bagimsiz olan iilkeler "Hollanda Sendromu" ve "kaynak
laneti" gibi sorunlarla karsilasmaktadir. Bunu dikkate alarak sorunlarin onleyen

tedbirler ayrintili bir analiz gerektirir.**

3. Azerbaycan’n petrol ve dogalgaz boru hatlar stratejisi

"Asrin Anlagmasi” Ulkemizin petrol ve gaz sektdriinde elde edilen 6nemli

geligsmelerle birlikte diger 6nemli bir sorunun da ortadan kalkmasina etki gosterdi.

Bagimsizligini elde ettikten sonra enerji politikasinda yenilige imza atti. Azerbaycan

*3 Sabit BAGIROV: a.g.m., s.10.
* Sahmar HACIYEV:“Enerji resurslarindan slds edilon galir vo AR Iqtisadiyyati” Strateji tohlil,
(Baki-SAM, 2013), 5.123-125
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petrolii diinya pazarina ihra¢ edilmeye baslandi. Sunu da belirtelim ki, Sovyetler

doneminde Azeri petrolii sadece ililke genelinde piyasaya ¢ikariliyordu.

3.1 Bakii-Novorossiysk ve Bakil-Supsa ham petrol boru hatlari

1996 wili, 18 Subat'ta Moskova'da Azerbaycan petroliiniin RF iizerinden
Karadeniz'in Novorossiysk limanina nakil edilmesi hakkinda so6zlesme
imzalanmigtir. Bakii- Novorossiysk boru hatt1 ayn1 zamanda Kuzey koridoru olarak
biliniyor. AIOC, SOCAR ve Transneft arasinda imzalanan ii¢lii anlasmada petroliin
Novorossiysk limanina kadar tasinmasini1 6ngoren tiim hukuki ve teknik konular da
yansitiliyor.”

Kuzey yoniinde g¢ekilen hattin uzunlugu 1330 kilometre, ¢apt 530 mm'dir.
SOCAR borunun ulke topraklarindan gegen 231 km-nin operatérudir. Kemerin
maksimum aktarim kabiliyeti giinde 105 bin varildir. Petrol boru hattinin 3 pompa
istasyonu var: Sengegal, Sumgayit, Siyezen. Kemerin Olgim istasyonu
Sirvanovka’da bulunmaktadir.*®

Ayni donemde devlet bagkani ham petroliin sadece bir marsrutla ihrag
edilmesinin riskli oldugunu defalarca vurguladi. Hatta bir zamanlar mevcut olmus
Bakl - Hasuri petrol hattinin onarimi igin H.Aliyev Giircistan Cumhurbaskant
E.Sevarnadze ile goriisme yapti ve edinme olundu. Fakat zaman gegtikge petrol
hattinin korozyon ugramasi ve petroliin genel nakli i¢in yararsiz hale geldi. Aym
zamanda kuzeyde yasanan askeri catismalar nedeniyle petrol hattinin faaliyetinde
molalar olusuyordu. Bunun i¢in de yeni petrol hattinin Bakii-Supsa’nin g¢ekilmesi
kararina varildr. *

Baki - Supsa petrol ihrag boru hatt1 Bat1 koridoru olarak da taninir. Hazar'in
Azerbaycan'da {iretilen petroliin Giircistan lizerinden gecerek diinya pazarlarina
cikarmak amactyla yapilmistir. Giircistan'in Supsa terminalinde petrol tankerlere
yuklenilerek Bosfor bogazindan Avrupa'ya iletilir. Uzunlugu 833 km olan boru hatti
Sengecal terminalinden Supsa’ya kadar uzanir. Cap1 533 mm olan kemerin ingasina

1997-1998 yillarinda baslatilmigtir. Bu hat ile borularin doldurulmasina 1998 yilinda

** Shirin AKINER ve digerleri: a.g.e., s.55
46 SOCAR resmi sitesi.http://socar.az/socar/az/activities/transportation/baku-novorossiysk-oil-pipeline
T Azorbaycan gazetesi,20 Eyliil,2014., 5.6
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baslanmis, 1999 yilina kadar devam etmistir. Supsa’da ilk petrol 1999 yilinda
gemilere yiikklenmistir. Bu borunun insasint ABD hiikiimeti ve Baskan Clinton
destekledi, hatta ABD eski ulusal glvenlik danisman1 Z. Brezinskini kendi resmi
mektubu ile Baskan H.Aliyenin yanina gondermisti. ABD’1n esas ilgiyi Rusya'nin
Azerbaycan'daki enerji alanlarmin gelismesine tesini ve miimkiin olan idareciliyini
onlemekti.*®

Bati Thrag Boru hatt tesislerine 3'ii Azerbaycan'da, 3'ii Giircistan olmak iizere
6 pompa istasyonu, 2 basing azaltma istasyonuna sahiptir. Kemerin yiikleme yetenegi
600,000 varilden 1 milyona kadar bulunmaktadir. Maksimum aktarim kabiliyeti giine
145,000 varildir.*

Adi gecen boru hattinin 6nemi Giircistan ve Azerbaycan'in siyasi ve
ekonomik yasamia etkisini gostermek olur, soyle ki, kemerin ingasinin ingasinda
4000 kisiden fazla calisanlarin ylizde 70 Azerbaycan ve Giircistan'dan olmus; Bakii-
Supsa Bati ihra¢ giizergahi ile 1 ton petroliin tasima tarifesi 3,14 dolar (1 varile ise
0,43 dolar) idi. Nakil tarifinin diisiik olmasi rakibliyin artirilmasi demektir.>® Buna
ragmen, Gliney koridorunda zayifliga ugradi. Gurcistan’in o andaki durumu sabit
degildi. Azerbaycan kendi gelecek gelisimini komsu iilkenin riskli durumuna bagh
olmasina izin veremezdi.

Yani sira belirtilmelidir ki, yeni insa edilmis sayilan Baku- Supsa’dan farkli
olarak, Baku-Novorossiysk Sovyet doneminden kalmistir. Onun en 6nemli pargasi
Tihoretsk - Bakii boru hattidir, 1983 yilinda insa edilmistir. O zamanlar bu boru
hattinin ingasinin amact Bat1 Sibirya'dan Baki saflasdirma fabrikasina petroliin nakli
idi. 1992 yilindan sonra bu boru hatti bosuna ¢ikti. 1, 347 km uzunlugu olan boru
hattinin sadece 231 km-i Azerbaycanin erazisinde ve boru hattinin kapasitesi bir ile 6
milyon ton idi. Rusya'nin Daglik Karabag konusunda Ermenistan't desteklemesinden
dolay1 ve ayni zamanda bu borunun kapasitesine gore Azerbaycan'in ilgisinde
degildi. Aym1 zamanda bu ekonomik avantaji yoktu: Azerbaycan'in petrolii

Sibirya'nin diisiik kaliteli petrolii ile karisarak degerini kaybedebilirdi.

*® Shirin AKINER ve digerleri: a.g.e., s.54

49 SOCAR resmi sitesi. http://socar.az/socar/az/activities/transportation/baku-supsa-western-export-
pipeline

%0 http://az.wikipedia.org/
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Sekil 1. Hazar petrolunun nakil olundugu boru hatlarr™
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24 Mart 1998de Rusya’nin Novorossiysk terminalinden, 8 Nisan 1999°da ise
Gircistan’in Supsa terminalinden ACG’nin ilk petrol ihraci gerg:eklestirilmis‘[ir.52

Her iki boru hattinin insast Avrupa pazarina sadece Azerbaycan'dan degil,
aym1 zamanda diger llkelerden petrol ihra¢ edilmesi demektir. Her iki boru
kemerlerinden Orta Asya petroliiniin Karadeniz portlarina ihraci igin alternatif yol
olarak kullanilabilir. Kazakistan'da petrol iiretim olunmasi artirildi ve bu iilkeye
petroliin ihraci icin ¢esitli nakli yollar1 {izerinde ilgi yaratacak. Ihra¢ yolarmimn
cesitlendirilmesi ile Kazakistan tranzit tilkelerle isbirligi sirasinda karsilastigi siyasi
riskleri ortadan kaldirabilir. Ayn1 anlayis Kazakistan'in jeopolitik durumu ile ayni
olan Tirkmenistan'a da kapsar, ancak ihra¢ ehtiyatindan bagimliligi azdir.
Tiirkmenistan'm esas geliri dogalgazin iiretimi ve ihracindan baghdir. Ote yandan
Baki-Novorossiysk boru hatti ters yonde kullanilabilir, Trans-Sibirya boru hatt1 olan
rus ve kazakistan petroli Turk-Aralik Denizi limanina 2006 Aralik ayinda insasi

tamamlanmis BTC araciligiyla nakil edilebilir.>®

3.2. Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatt1

Bati ve Kuzey boru ihra¢ hatlarinin araliklarla g¢alismasi ve beklenen

basarilarin elde edilmemesi nedeniyle yeni ihra¢ boru hatt1 isletmeye karar verildi.

> www.azerbaijan.az

52 Necdet PAMIR: “Giiney Kafkazya ve Enerji”.Giiney Kafkazya.der.Cavid Veliyev ve Araz
Aslanli.(Ankara 2010), s.361

53 Shirin AKINER ve digerleri: a.g.e., 5.53
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Bakil-Tiflis-Ceyhan Ana Ihra¢ Petrol Boru Hatti 2003-2005 yillar1 arasinda insa
edilmistir. Amact Azerbaycan petroliiniin Hazar Denizi'nden Tirkiye'nin Ceyhan
limanma nakledilerek Akdeniz'den Avrupa'ya otlrtlmesidir. BTC boru hattinin
petrolle doldurulmasina 2005 Mayisin 6’da baglanmis ve kemerle nakledilmis ihrag
ham petrolii yiiklenmis ilk tanker 2006-da 4 Haziran'da yola diistiriilmiistiir. Bu boru
hattinin uzunlugu 1,730 km, 468 km Azerbaycan topraklarinda, 225 km Gircistan,
1037 km ise Tirkiye'nin arazisinde, yillik hacmi 50 milyon tondur. Boru hatt1 Azeri,
Cirak, Giinesli petroliiniin nakli i¢in kuruldu. BTC boru hattinin tesislerine 2'si
Azerbaycan'da (Sengecal dahil), 2'si Gurcistan ve 4'G Turkiye’de olmakla 8 pompa
istasyonu, 3 (1'i Azerbaycan'da, 2'si Tiirkiye'de) kaziyici-baslatma istasyonu icerir.>*

Azerbaycan petrol ve gazi uluslararasi pazarlara ulastirmak amaciyla yol
hatlarinin genislemesine dikkat ederek kendi enerji kaynaklariin faaliyetine basladi.
1994 yilinda kendi yolunu oldukg¢a karmasik jeopolitik durumda secen ve ciddi
sikintilarla bogusan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev uluslararasi ortaklarimizla uzun
vadeli isbirligi i¢inde iilkenin zengin dogal kaynaklarmi kullanmak konusunda
stratejik karar aldi ve Azerbaycan'm Avrupa enerji gilivenlik ihtiyaclarinda katki
vermeye hazir oldugunu bildirdi. "Asrin  Anlagmasi” ©6nemli olay olarak
Azerbaycan'in enerji politikasinin gelistirilmesi i¢in ciddi esaslar yaratti.

Bu politika sonucunda 1994 yilindan itibaren Azerbaycan bolgesel isbirligi ve
entegrasyona katki veren, bolgeyi Avrupa'ya daha da yaklastiran bir sira enerji ve
ulasim projelerini gergeklestirmistir. Ulkemiz ve yabanci ortaklar1 Avrupa'ya enerji
arzinin alternatif kaynaklarini saglayan boru hatti1 altyapisinin yeni cografyasin
olusturabildiler. Bugin Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti1 ve Baki - Tiflis -
Erzurum boru hatti Avrupa ve diger uluslararasi pazarlara Azerbaycan ve Orta
Asya'nin petrol ve gazmi ulastiriyor. Bu tir projeler Azerbaycan, Gircistan ve
Tiirkiye'nin kalkinmast ve refahina hizmet ediyor, tiim bdlgenin giivenligini
giiclendirir.>

Azerbaycan, Gircistan ve Turkiye Hazar enerjisi ile Avrupa ve Akdeniz
bolgesinde bulunan iilkeleri saglayan ii¢ dost tlkedir. "Giney koridoru™ olarak

bilinen gilizergahin iki ana boru hattindan biri BTC’dir. Boru hatt1 araciliiyla

54 SOCAR resmi sitesi. http://socar.az/socar/az/activities/transportation/baku-tbilisi-ceyhan-btc-main-
export—oil;pipeline
% V.SADIQOV: “Azorbaycan vo Avropa”. Azerbaijan focus. Ocak-mart 2010, 5.96
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Tiirkiye'nin Akdeniz'de bulunan Ceyhan limanma giinde bir milyon varil petrol
tagintyor. °

Guney koridorunun petrol hacmi giinde 1.1 milyon varilden 1.2 milyon varil
gibi tagima hacmi var ayn1 zamanda mevcut altyapidan kullanarak 400,000 ek varil
tastyabilir. Onun 900,000 varili BTC araciligiyla Tiirkiye'nin Ceyhan limanina
iletiliyor, kalan1 ise Bakii-Supsa hatti ile Giircistan Karadeniz kiyisinda Supsa’ya
naklediliyor veya demir yolu vasitasiyla iletiliyor. Bu ulagim hatlar1 diinya petrol
ticaretinin yaklasik 2.5 faizini teskil ettigini, ancak genel olarak Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi Hazar {ilkelerinden petrol ihracati1 50 faizini teskil
ettigini gosterir. Guney koridorunun sartlariin potensiel durumuna bakalim: burada
enerji glivenliginde ve karakteristik stratejik zayifliklar1 vardir. Petrol alan1 agisindan
Kazakistan Azerbaycan'in ortak planma gore giinde 500,000 varil petroliin Hazar
denizinden yiiklenerek Karadeniz ve Ceyhan'a gatdirmali, sistemin gelismesi i¢in bu
gostericini 175,000 varilden 1,2 m.varile kaldirmay1 planliyor. Azeri, Cirak, Giinesli
petrol yatagi kompleksinin giinde 1.2 m.varil ham petrol tasima seviyesinde olmasina
gore, uzmanlar varsayalim ki, 2016-2017 yillarinda Koridorun ham petrol tasima
seviyesi 1.7 ve ya 1.8 m.varile ulasacak.”

BTC'nin stratejik 6nemi hakkinda sunlar1 misal getire biliriz. Boru hatt1 Orta
Asya iilkelerinin enerji ihracatgilari i¢in cazip ulasim yoludur, ¢iinkii, Acik denize
¢ikist var ve Ceyhan portu da onlarca tankeri algilayabilme i¢in uygundur. Dikkate
ulastirilmalidir ki, diger iki boru hattindan farkli olarak, Kazakistan petroliiniin 2008
yilma bolimii ve Tirkmenistan petrolunun 2010 yilindaki bolimii BTC araciligiyla
pompalanmisdir. Gergekten de bu boru hattinin Merkezi Asya Ulkeleri ve Guney
Kafkasya tilkeleri arasinda ekonomik iligkilerin kurulmasi ve olusturulmasi igin
merkezi bir rol oynar. Kasagan sahasinda iiretimin baglamasi ile bu {ilke petroliin
Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye iizerinden ihracina ilgi gostermeye basladi, ¢tlinki
Rusya'dan Avrupa piyasalarina naklin hacmi yeterli degildi. Ayrica Kazakistan
sadece bir iilkeden naklin bas tutmasina ¢aba gostermiyordu. Bir transit {ilkesinden

bagimlilig1 ortadan kaldirmayi tercih etti. Boylece, BTC tarafindan petroliin nakli

% Ariel COHEN: “Aze-US interests in the South Caucasus: 20 years after independence”. The
Geopolitical Scene of the Caucasus A decade of perspectives (Istanbul,2013). s.51

%7 John ROBERTS: “Caspian Pipeline Politics and European Energy Security”. The South Caucasus
2021 Oil,Democracy and Geopolitics,ed. Fariz ISMAILZADE and Glen.E.HOWARD., 5.89-90
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sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda stateji dnemi olmasindan haber veriyor.Hatta
BTC'in 3 iilke topraklarindan ge¢mesi ilk bakista riskin yiiksek olmasini bildirse de
zaman kanitlamistir ki, ili¢ ortak iilkeler giivenilir ve dayanikli ortaklardir.
Azerbaycan'm ACG petrol sahasindan petrol iiretiminin azalsa bile bu iilkeler boru
hattinin dolmas1 ve kaynaklarin korunmasi igin petroliin naklinin 3'incii devletten
aktarimini ilgi gosterecekler.Lojistik sonuca gore taraflar arasinda bagimsiz bir iligki
kurulmustur. Projenin basariyla gergeklestirilmesi 6nemlidir, ¢linkii, lokomotiv rol
oynar ve petrol sektoriine dayanikli igbirligi hali yaratmis, iliskilerin kurulmasi ve

diger alanlarda iliskilerin olusturulmasinda etkiler.>®
3.3. Baki-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatt1

Hazar Denizi'nin Azerbaycan'a ait boliimii sadece petrolle degil, dogal gazla
da zengindir. Simdiye kadar petrol alaninda tiim biiyiik projeler yiiriitiildiigii i¢in son
yillarda Azerbaycan kendisinin enerji politikasint daha fazla gaz amili iizerinde
kuruyor. Bunun sonucu olarak son birkag¢ yilda tilkemizde dogal gaz iiretimi 6nemli
Olctide artt1. "Sahdeniz" dogalgaz yataginin kesti ve liretimin baslamasi ise iilkemizin
enerji giivenliginin saglanmasinda ve diinya enerji piyasasinda biiyiik olaya doniistii.

2010 yilinda Azerbaycan petrolclleri ve uzmanlari tarafindan agkarlanan
"Umit" yatag: iilkemizin zengin enerji potansiyelini bir kez daha diinyaya gosterdi.
"Umid" yatagmn kesif olunmasi Azerbaycan'in diinyada sadece petrol degil, ayni
zamanda, dogal gazla zengin devlet imajim de yaratti.Cumhuriyetimizin
bagimsizliginin yeniden kazanmasinin 20.y1ldonlimii arifesinde Hazar'dan gelen bir
mujde her bir azeriyi derinden sevindirdi ve kururlandirdi. Denizin Azerbaycan
sektorindeki "Apseron" blogunda Fransa'nin "Total" sirketi tarafindan yapilan sondaj
ve istihbarat ¢alismalar1 sonucunda burada biiylik gaz yatagi tespit edildi.*®

BTE veya Giliney Kafkasya boru hattinin 2006 yil1,21 Martda insa edildi ve
Azerbaycan Sah Deniz sahasindan dogalgaz Giircistan ve Tiirkiye piyasalarina nakil

basland1.®® Baki-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hattinin uzunlugu 980 km, capi 42

%8 Shirin AKINER ve digerleri. s.55-56
% Rosad CEFERLI: a.g.m. http://www.azerbaijan-news.az/index.php?mod=3&id=33234
% Shirin AKINER ve digerleri: a.g.e., s. 57-59

30


http://www.azerbaijan-news.az/index.php?mod=3&id=33234

in¢’dir Yilda 20 milyar kubmetre dek iletim giici vardir. 1't Azerbaycan'da, 3"l
Gircistan olmak (izere 4 gaz teslimi istasyonuna sahiptir.®*

1999 yilinda kesfedilen "Sahdeniz" yatagmin calismasimin birinci asamasi
cercevesinde 2006 yilindan Giircistan ve Tiirkiye'ye gaz ihrag edilir.®?

Bakii'de 27 Aralik, 2013 yilinda "Sahdeniz" yatagimin kullanilmasinin ikinci
asamasina dair nihai yatirim karar1 imzalandi. "Sahdeniz" yataginin kullanilmasinin
ikinci asamasi ve "Giliney" dogalgaz koridoru projeleri ise diinyanin petrol ve gaz
endiistrisinde simdiye kadar gergeklestirilmis en biiyiik ve karmasik inisiatifleri gibi
kabul edilir. AB tarafindan baslatilan Giiney koridoru projesinin Sahdeniz asama 2
projesi Rusya'dan ithal edilen gazdan bagimlilig1 azaltmak i¢indir. Bu proje sadece

Hazar'da degil, ayn1 zamanda Avrupa'nin en dinamik hidrokarbon yatirim unsurudur.

3.4.Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1

Azerbaycan hiikiimeti tarafindan yeni proje teklif edildi. "Giiney gaz
koridoru" ¢ercevesinde Azerbaycan gazint Avrupa'ya ¢ikarmayi hedefleyen Trans-
Anadolu dogalgaz boru hatt1 projesi ile ilgili 2012 yilinin 26 Haziran Istanbul'da
anlasma imzalandi. 2018 yilindan baglanmasi1 6ngoriilen TANAP 7 milyar dolarlik
bu proje 5 yil i¢cinde tamamlanacaq. 58% SOCAR-in,% 30 BOTAS-in,% 12 BP
paymna diisen Trans-Anadolu dogalgaz boru hatti ile nakil edilecek gazin 6 milyar
metrekiipti Tirkiye i¢ ihtiyaglari, 10 milyar metreklpl ise Avrupa'ya satis igin
ongoruliyor.

17 Mart 2015 ywyili tarihinde Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan
cumhurbagkanlarinin istiraki ile Kars’da TANAP’in temeli atildi. Insaatin bes yil
icinde ve birka¢ agsamada gerceklestirilmesi 6ngoriiliiyor. Birinci asama 2018 yilinda
sona erecek, 2020 yilinda boru hattinin ¢ikis giicli 16 milyar metrekiipe, 2023 yilinda
23 milyar metrekiipe, 2026 yilinda 31 milyar metrekiipe ulastirilacak.®®

81 SOCAR resmi sitesi. http:/socar.az/socar/az/activities/transportation/baku-tbilisi-erzurum-gas-
pipeline

%2 Azorbaycan qazetesi,14 Subat,2015., s.4

83 TANAP gaz kemerinin temel qoyma merasimi.
http://www.contact.az/docs/2015/Economics&Finance/031800110142az.htm#.VSYycfmsV2s (erisim
tarihi.20 Mart.2015)
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Belirtelim ki, uzunlugu yaklasik 2 bin kilometre olan TANAP projesinde
Hazardan dretilen gaz Turk-Giircii sinirmin Tiirkiye'nin tim bolgesine, oradan da
iilkenin bat1 siirlarina aktarilacak. Beklenen, Azerbaycan gazi TANAP araciligiyla
Tiirkiye, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine ihra¢ edilecek. TANAP BTE projesinin
devami olarak sayilir ve onun gergeklesmesi Nabucco ile karsilastirildiginda daha
gercekci gorlnuyor.

Yunan-Tirk smirinda TANAP boru hattina birlesecek Trans-Adriatik boru
hattinin (TAP) ingaat1 2016 yilinda ingas1 ve 2020 yilinda icrast 6ngoriiliiyor. 2013
yilinda TAP projesine dair razilasma “Giiney dogalgaz koridoru”nun 3-cii asamasi
oldu.® Uzunlugu 870 km olan projede Hazar'dan tiretilen gazin TANAP araciligiyla
Tiirkiye'nin batisina, oradan Kuzey Yunanistan, Arnavutluk ve Adriatik Denizi'ni
gecerek Italya'min giineyine aktarilacak.®

Bu projelerin hayata gecirilmesi, Giiney Kafkasya ve Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri arasinda istikrarli ve dayanikli iligkilerin kurulmasina neden olabilir ve
gelecekte merkezi Asya Ulkeleri de bu yolla nakli yapabilir. Hatta bu glnlerde
Kazakistan Gurcistan'daki gaz sektoriine ilgi gosteriyor. 2006 yilindan beri
KaztransGasTbilisi faaliyet gosteriyor. Giircistan'da gaz dagitimi yapmaktadir ve
yillik 500 milyon m’ dogalgazi Azerbaycandan aliyor. Dogalgaz nakli ile ilgili
projeler diger alanlarda da isbirliginin gelismesine yonelir. Bir takim yollar, limanlar
ve havalimanlarinin kurulmasi veya insasinin siirdiiriilmesi iilkeler ve bolgeler
arasinda merkezi bir rol oynar.66

Azerbaycan gazinin Avrupa pazarlarina ve Tirkiye'ye aktarilmasi acisindan
genis manzara degisiyor. Strateji projede ilging olan tum kesimler - Sahdeniz
konsorsiyumu, Trans Anadolu dogalgaz boru hatti (TANAP), Trans-Adriatik gaz
hatt1 (TAP), Nabucco West gibi midstream konsorsiyumlari, AB pazar1 kendi piyasa
kurallan ve sartlari ile, Tiirkiye ise tranzit iilke olarak tespit veya sivil bariz sekilde
kendi ¢ikarlarini hayata gegirirler ve ¢ikarlar sik catismaktadir.

Sahdeniz yataginin gelisimi Azerbaycan't ne denli etkiliyor?

Ulkenin gaz ihracatgisi olmaya yardim icin ve gelecekte petrol ihraci

stratejisini, Giliney koridorunun agilmasi ve ayrica eksport/transit altyapisinin

64AZsrbaycan qazetesi, 14 Subat,2015,s. 4
% TAP at a glance. http://www.tap-ag.com/the-pipeline (erisim tarihi 20.03.2015)
% Shirin AKINER ve digerleri: a.g.e., 5.55,56
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tamamlanmasi da yiikselecek ve Azerbaycan eksport i¢in tranzit Ulke gibi Merkezi
Asiya’nin petrol ve gazinin Avrupa’ya tasmmasinda rol oynayacaktir. Jeopolitik
acidan ise Azerbaycan ABD, AB ve NATO ile yogun guvenlik igbirligini kuracaktir.
Diger siyasi agidan onemli rolii faydasi ise Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
devam eden sorunun ¢oziimili i¢in Azerbaycan'in el attigi enerji projeleridir.
Azerbaycan Giircistan ittifaki korumak niyetidir. SOCAR Giircistan'in  Kulevi
limaninda portlarin1 ve Bakii-Supsa petrol boru hattin1 kontrol ediyor ve bu faaliyet
Rusya'dan petrol ve gaz asilililigmma yardim gostermistir. Bunlara ek olarak, SD
projesinin sona ermesi Turkiye ile 6zel iliskinin gelisimine etki edecek, Azerbaycan
geleneksel olarak Turkiye'nin petrol sirketlerini TPAO ve BOTAS Hazar denizi
projelerinde  katilmimi  saglamaga calisiyor.’’ Azerbaycan'n  onaylanmis  gaz
rezervleri yaklasik 2.5 trilyon metrekiip olusturuyor. Hazirda Azerbaycan yilda

yaklagik 27 milyar metrekip gaz elde edildi.

7 Gulmira RZAYEVA and Theodoros G.R TSAKIRIS: Strategic imperative : Azerbaijani Gas
strategy and the EU’s southern Corridor.(Baku-Sam Review,2012), S.10-12
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IKINCi BOLUM

AZERBAYCAN’mn DIS POLITIKASI VE ENERJI

1. Azerbaycan'in uluslararas: iligkiler sistemine katilmasi

XX Yiizyilin sonunda diinyada yasanan kiiresel gelismeler, ozellikle de
Varsova Pakti Orgiitii iptal edilmesi, "soguk savas"in sona ermesi, SSCB'nin
dagilmasi uluslararasi siyasi ortamin ciddi sekilde degismesine ve yeni jeopolitik
durumun ortaya ¢ikmasina neden oldu. Gegmis sovyet mekaninda meydana ¢ikan
yeni bagimsiz devletlerin dogrudan uluslararasi iligkiler sistemine katilmasi ve kendi
cikarlarimi ifade eden dis politika kursunu hayata gegirmeye baslamasi diinyada
devletlerarasi iligkilerin yeni diiziimiiniin olugsmasina neden oldu.®®

Azerbaycan iki yiiz yila yakin bir siire boyunca ¢ar Rusyasinin ve sonradan
SSCB'nin pargast olmasi tilkemizi diinyanin siyasi haritasinda egemenlik ve
bagimsizligin en temel gostericilerden olan dis siyasi faaliyetten mahrum etmisti.
Halk Cumhuriyeti'nin mevcut oldugu kisa zaman zarfinda bu donem igin
karakteristik olan keskin siyasi ortamda Azerbaycan diplomatlarinin Paris
Konferansinda iilkemizi temsil etmesine ve iilkemizin diinyanin siyasi haritasinda
yerinin ve rolliniin saptanmasi yoniinde gordiikleri tarihi ¢caligmalara ragmen, Sovyet
1sgali sonucunda milli bagimsizlig1 yeniden kayb etti.®

Onemli jeopolitik mekanda bulunan Azerbaycan Cumhuriyeti (AC) 1991 yili
18 Ekim kendi bagimsizligini ilan etmesi ve 80'li yillarin sonu - 90'li yillarin
baslarinda uluslararas1 yasanan degisiklikler milli devlet ilkelerine uygun yeni dig
siyasetinin olusturulmasi ve uygulanmasini en énemli mesele olarak 6n plana ¢ekti.
Kisa bir siire i¢cinde diinyanin bir¢ok devletleri tarafindan resmi olarak taninmig AC
1992 yilinin Mart 2'de BM'ye tiye segildi.

Azerbaycan'm dig politika etkinliginin Daglik Karabag'da Ermeni boliiciiliigi

ve Ermenistan'in askeri saldiris1 ile derinlesen ciddi siyasi ve ekonomik sorunlarla

% Ali HASANOV: Miiasir beynolxalg miinasibatlor vo Azorbaycanin xarici siyasati. ( Baki-
"Azarbaycan”, 2005), s. 211-219

% EMEMMEDYAROV: “Ugurlu xarici siyasat strategiyasimn Azorbaycan modeli: nailiyyatlor vo
perspektivler” Eyliil,2013 http://www.azerbaijan-news.az/index.php?mod=3&id=28464
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karsilagmas1 onun diplomasisi 6niinde 6nemli gorevler ortaya koyuyordu. Sorunlarin
Onlenmesi, devletin toprak biitiinliigiinlin korunmas1 ve giivenligin saglanmasi
siirekli dis politikanin uygulanmasin1 gerektiriyordu. Etkili dis politikanin hayata
gecirilmesi icin iilke ekonomik potansiyel ve elverisli jeopolitik konum gibi
faktorlere sahiptir.

1991 yilinin sonu 1992 yilinda Azerbaycan'in diinya devletleri tarafindan seri
sekilde taninmasi ve diplomatik iligkilerin kurulmasi onun diinya birligine sistemli
bigimde entegrasyonuna genis yol acti. ikili siyasi iliskiler ekonomik ve kiiltiirel
iligkilerin gelismesine elverigli zemin yaratiyordu. Karsilikli yararli ekonomik
igbirligi sirayla siyasi iligkilerin derinlesmesi, karsilikli giivenin giiglenmesi yolunda
biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan Hazar Denizi'nin Azerbaycan sektoriindeki
petrol yataklarmin kullanimina dair 1994 yilinin 20 Eylil'de imzalanan "Asrin
Anlagmas1" Azerbaycan'in diinya iilkeleri ile karsilikli iligkilerinin genislemesine ve
uluslararas1 konumunun giiclendirilmesine gii¢lii bir ivme verdi. Bu sozlesme ve
bundan sonra imzalanan ¢ok sayida petrol kontratlar1 Azerbaycan'in diinya birligine
entegrasyonunu gii¢lendiriyor, karsilikli yararli igbirliginin gelismesi i¢in ortak temas
noktalarinin genis aga sahip oldugunu gostermektedir. 0

1998 Eylul 7-8 32 devletin ve 13 uluslararas1 Orgiitiin temsilcilerinin
katilimiyla tarihi "Biiyiik Ipek Yolu" nun restorasyonu Uzere dizenlenen Bakii
Uluslararast Konferans: ve sonuglart Azerbaycan'in dis politikasinin bagimsizlik
yillarinda kazandig1 en 6nemli basarilarindan biridir.

Avrupa Birligi'nin TACIS-TRACECA programi gergevesinde "Biiyiik Ipek
Yolu" restorasyonu igin gergeklestirilen Onlemler Avrupa-Kafkasya-Asya ulasim
koridoru bulunan tiim iilkelerin geligmesi, onlarin ekonomik potansiyelini daha etkin
kullanilmasi, ¢ok tarafli ekonomik isbirliginin genisletilmesi i¢in elverisli ortam
olusturur. Dogu ile Bati arasinda 6nemli bir koprii yolunu oynayan Azerbaycan'in
Avrupa - Kafkasya - Asya ulasim koridorunun gelisiminde &nemli yer tutmasi
yabanci devletlerle entegrasyonunu olusturur. Bu ise sadece ekonomik degil, ayni

zamanda siyasi istikrar ve glvenlik agisindan 6nemlidir. Azerbaycan dis devletlerle

"0 Brenda SHAFER:“Azerbaijan’s foreign policy since independence”, CAUCASUS
INTERNATIONAL- The Caucasus and its neighbors: Toward the future Vol.2.No:1.(Ankara-
Avrasya Bilim Adamlari Dernegi, Spring 2012).,ss. 73-85., 5.73
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kurarak ¢ok tarafl1 iliskilerin olusmasina basarmistir. 1992 yilindan BM, AGIT ve
IKO'niin iiyesi olduktan sonra 2001 yilinda Avrupa Konseyine kabul edilmis,
Avrupa Birligi, NATO ile iliskiler kurmustur. Cografi-stratejik konumu olan
Azerbaycan kendisinin ve yandaslarinin yararlanabilecegi kosullar1 yaratir, ulusal
¢ikar ve giivenliginin korunmasi i¢in 6nlemler gergeklestirir.

Azerbaycan Avrupa ile Asya kavsaginda yerlesmekle stratejik acidan
elverigli, onemli jeostratejik konuma, sosyo-politik, kiltirel-manevi hayatin tiim
alanlarinda uygun o&zelliklere sahiptir ve bunlari dikkate alarak diinya birligine
entegrasyon olunmak Ustiinliigiinii segmistir. Amaglarina ulagsmak igin iilkemiz
ekonomik ve siyasi gelisme modellerini diinya tecriibesine dayanarak belirler, diger
yandan ise ulusal ¢ikarlarii korumak i¢in uluslararast kabul gérmiis hukuk ve
normlara uygun hareket ediyor. Bununla da devletlerarasi iligkiler kuruyor. Tabii ki,
her bir ulkenin i¢ ekonomik, siyasi ve medeni talebinin ddenmesi onun dinya
iilkeleri ile karsilikli yararli igbirligi iligkilerinin kurulmasimi ve gelisimini, ulusal
cikarlarina cevap veren dis politika yiiriitulmesini gerektirir.

Azerbaycan'm bugiinkii uluslararast durumu dis politika alaninda Dengeleyici
siyasi kurs secilmesini sartlandiriyor. Ciinkii 20. ylizyilin sonunda uluslararasi
jeostratejik ¢ikarlarin keskin rekabeti, ekonomik ve askeri-siyasi durum yeni
egemenlik elde etmis, hala nispeten zayif olan {ilkelerin bagimsiz dis politika
yeritmesi alaninda bircok sorunlar ortaya ¢ikarryor.”

Giivenilir ortagi olan ve uluslararasi iligkilere uluslararasi hukuk ilkeleri
cercevesinde yaklasan Azerbaycan ikili iliskilerin felsefesi, siyasi, hukuki
cergevesine uygun olarak her bir devlet ile olan iliskilerini iigiincii tarafa karsi
kullanmaktan tamamen uzak, iyi niyet, dengeli politikasina gore diinya devletlerinin

giiven ve begenisini kazanmugtir.”

2. Azerbaycan’in dig politikasinin olugum siireci

L Ali HASANOV: a.g.e., s. 211-219
" EEMEMMEDYAROV: a.g.m.

36



Azerbaycan bagimsizliginin ilan ettikten sonra ilk is olarak 29 Ekim 1991°de
tiyelik i¢cin BM’ye bagvurmustur. Miiracaatta Azerbaycan Cumhuriyeti’nin 28 Nisan
1920’de Rusya tarafindan isgal edilen Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin devami
oldugu ve BM’ni dordiincii maddesine uygun olarak devletlerden talepte bulundugu
belirtiliyordu. Bunun ardindan Azerbaycan Parlamentosu bir¢ok devletin parlamento
ve hilkiimetlerine miracaat ederek taninma yoniinde talepte bulunmustur. Dis diinya
ile iliskilerin temelini olusturacak kararlar1 uluslararasi temel anlagmalarin
imzalanmasi ile devam ettirilmistir. Azerbaycan parlamentosu tarafindan alinan bu
temel kararlar,Azerbaycan’in bagimsiz dis politikasi i¢in atilan temel adimlar
olmustur. Bu adimlar Azerbaycan’in dis diinyaya ac¢ilmasini kolaylastirmissa da
Azerbaycan i¢inde ve disinda yasanan gelismeler 20. yiizyilin bagindaki
gelismelerden farkli degildi.”

1992 yilinda BM iiyesi olan Azerbaycan, ilk diplomatik iliskilerini Tirkiye,
Iran, ABD, Pakistan, ingiltere ve Fransa ile kurmustur. Ulke ydnetimi dis politika
seceneklerini belirlemede zorlanmistir. Siyasi karar vericiler, halk ve elit kesim
arasinda daha yeni ayrildig1 Rusya yonliimii, islam Diinyas1 yonlii mii; Asya yonlii
mii; Bat1 yonlii mii olacagima karar verilememistir.™*

Dogu ve Bati ile iligkilerini gelistiren Azerbaycan, bolgesel ve kiiresel
nitelikte olan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Avrupa Surasi, Avrupa
Kalkinma Bankasi, Karadeniz Isbirligi Orgiitii (KiO), Islam Konferans1 Orgiitii
(IKO), Diinya Para Fonu (IMF), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Ekonomik Is
birligi Orgiitii gibi kuruluslara katilmis, NATO iiyeligi i¢inde orgiite entegrasyon

siirecini saglayan Baris I¢in Ortaklik Projesi’ne dahil olmustur.

2.1. Azerbaycan Dig Politikasinin Olusumunu Etkileyen Unsurlar

® Musa GASIMOV: Azerbaycan Beynelhalk Miinasibetler Sisteminde 19911995, (Baki: Genglik,
1996). s. 11-12.

" Fariz ISMAILZADE: “Azerbaijan’s Tough Foreign Policy Choices”, UNISCI Discussion Papers.
(October 2004). s.1.
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Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti’nin dis politikasinin olusumunda ii¢ unsur
etkili olmustur:

Azerbaycan’in jeopolitik ve ekonomik kosullari; Azerbaycan devlet
baskanlari; kuresel ve bolgesel diizeyde gelismeler.

Azerbaycan’in bulundugu Giiney Kafkasya cografyasinda Tiirkiye, iran, ABD
ve Rusya gibi devletlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirmek istemesi
Azerbaycan dis politikasinin etkileyen temel unsurlardan olmustur. Azerbaycan dis
politikasin1 olusum siirecini etkileyen unsurlar arasinda bolgesel gelismeler yer
almistir. Sovyet Oncesine dayanan ve Azerbaycan’in varligina karst yonelen
Ermenistan’in, Daglik Karabag Ozerk Bolgesi'nde yasayan Ermenilerin ayrilik¢i
hareketini destekleyen girisimi ve Ermenistan’in Daglik Karabag disinda bes
bolgesini isgal etmesi, Azerbaycan dis politikasinin olusumunda O6nemli rol
oynamistir. Buna karsilik Azerbaycan’in Giircistan’la olan iliskilerinde bolgesel
baris, Rusya baskisina ve ayrilik¢i hareketlerle kars: miicadele temel alinmistir. ™

1991 yilindan sonra olusan yeni jeopolitik durum bolge devletleri arasinda
kutuplasmalara neden oldu. Ozellikle Hazar bdlgesinde Bati’nin ve onun en yakin
miittefiki Tirkiye’nin aktifliginin ve niifuzunun artmasi, Hazar petrolleri konusunda
arzulamadiklar1 gelismelerin yasanmasi tarih boyunca rakip olmus iki devletin
(Rusya ve Iran) birbirlerine yaklagsmasia neden oldu. Ermenistan’in hem Rusya hem
de Iran’la iyi iliskilileri bulunmaktaydi ve Azerbaycan’la savas durumunda oldugu
icin dogal olarak ittifakin Uclncu Uyesi oldu. Moskova-Erivan-Tahran ittifakinin
olusum nedenlerinden biri bu tilkelerin Azerbaycan’in yiikselmesinin 6nunii alma ve
mevcut durumun degistirilmesine yol vermeme istegidir."®

Azerbaycan, bagimsizlifin1 kazandiktan sonra iki 6nemli husustan dolayi
kiresel ve bolgesel gelismelerin merkezinde yer aldi. Bunlardan biri sahip oldugu
zengin petrol kaynaklar1 digeri ise jeopolitik konumu olmustur. Iran, Rusya, Fransa—
Almanya ikilisi, ABD ve Cin gibi giicler Azerbaycan’in jeopolitigine goz dikmis
durumdadir. Bu giiglerden her birinin kendi ¢ikarlar1 var ve bu ¢ikarlar birbirine
benzestigi ve farkli oldugu i¢in belli bir noktada catisiyorlar. Azerbaycan

cografyasinin enerji zengini bolgelere, Orta Dogu ve Rusya Uzerinden Orta Asya ve

> Cavid VELIYEV: a.g.e., s.57-58
76 Kamil AGACAN: “Iranin Kafkazya politikas1” http://www.circassiancenter.com/cc-
turkiye/arastirma/0163_iraninkafkasyapolitikasi.htm (erisim tarihi:15.05.2015)
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Uzak Dogu’ya kadar uzanacak Kuzey, Giiney Demiryolu’nun rotasinda yer almasi
Azerbaycan’in jeopolitiginde Dogu ile Bati arasinda 6nemli bir koridor olmasi
aslinda savunmasiz jeopolitik konumunu bir anda avantaja doniistiigii sdylenebilir.
Dogu Bati arasinda tarihi gegit ve ticaret yollar1 lizerinde yer almasi, diinyadan izole
olan Azerbaycan’in diinyaya entegre olmasi i¢in anahtar olmustur.

Bagimsiz Azerbaycan diplomasisi kendi gelismesine ulasmak igin zor yol
gecmistir. Kisacast 1992-1993 yillarinda Azerbaycan hiikiimetinin dis politika
alanindaki temel hatalar1 sirasinda bunlar yer alir:

- Cumhuriyetimizin etrafinda olusmus bolgesel ve uluslararasi iliskilerin karakterini,
esas seyrini dogru tespit edememesi;

- Ayr1 bolge devletlerini Azerbaycan'da kesisen ve ¢arpan etkisi ve niifuz dairelerini
degerlendirebilmesi ve buna gore yanlig adimlar atmast;

- Ayn1 donem icin Azerbaycan jeostratejik onemini ve diinya devletlerinin ¢ikar
duzleminde dogru degerlendirmemesi vb. gibi disiiniilmemis adimlar1 soyleye
biliriz. Butln bunlar sonugta Azerbaycan't ¢ok zor duruma diisiirdii. Bir yandan,
bolge devletleri ile iligkiler keskinlesti, diger yandan ise uluslararasit himayeye olan
giiven kayboldu ve himaye saglayabilecek devletlerle iligkiler iyilesti.

Kisacas1,1991 yilinda ve 1992 yilinin ilk yarisinda Azerbaycan devletinin dis
politikasinin temelini Rusya-Azerbaycan iliskileri ve genel olarak Rusya'ya yatkinlik
stratejisi olusturuyordu. Azerbaycan hiikiimeti SSCB'nin dagilmasi sirasinda
diinyada SSCB'de yasanan toplumsal-siyasi siire¢lere, uluslararasi ve bdlgesel
olaylarin gelisme isteklerine aykiri siyaset yiiriiderek, tim muimkin araclarla Sovyet
hikiimetini koruyup saklamaya ¢alismalar1 bir sirada duruyor ve Cumhuriyetin bu
kurum terkibinden ayrilmasina yol vermemeye ¢aba gosteriyordu. Bu amagcla hatta
SSCB'nin dagilmasina toplam bir ka¢ ay 6nce Sovyetler Birligi bakim hakkinda
Moskova'nin diizenledigi referandumu (Mart,1991) Azerbaycan'da gecirerek,
oylamaya katilanlarin giiya 93,3% - nin SSCB'nin ¢evreleme taraftar olmasi
hakkinda merkeze sahte bilgi de bildirdi. Merkez yonetimin aksine, Nah¢ivan Ozerk
Cumhuriyeti Ali Meclisi o zaman SSCB bakim hakkinda referandumun Nahg¢ivan
topraklarinda yapilmasindan vazgegerek, niifusun bagimsizlik azmini ve arzularim
sergilemistir. Aslinda halkin baskisi ve o zamanki sosyo-politik streglerin etkisi ile

kabul edilmis 30 Agustos 1991 tarihli "Bagimsizlik hakkinda deklarasyon™ ve 18
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Ekim 1991 tarihli "Bagimsizlik hakkinda Ana Yasasi" da SSCB'nin tam dagilmasin
dogrulayan 8 Aralik 1991 tarihli Belovejsk Antlagsmasi'na kadar hukuki belge
kuvvetinde olmadi. Bunu ise Azerbaycan devlet ¢ikarlarina cevap vermeyen,
diisiiniilmemis, tehlikeli, agir ve beklenmedik sonuglar doguran dis politika ¢izgisi
olarak degerlendirmek miimkiindiir.”’

Belirtilen donemde Azerbaycan hiikiimetinin dis politikasin1 nitelendiren
temel hususlardan biri tek hat lizerinde yapilan seri ve ilkesel dis siyasetinin
olmamasi idi. Dis politika ve diplomatik misyon oOniinde duran temel gorevleri,
Azerbaycan devletinin stratejik ¢ikarlarini, bolgesel ve uluslararasi iligkiler alaninda
devlet politikasinin temel mahiyetini ¢esitli diizey devlet yoneticileri farkli sekilde
anlatarak, birbiriyle uzlasmayan adimlar atiyorlards.”

Dis politika i¢ politikada konulan gdrevlerinin yerine getirilmesi, ayrica kendi
topraklarinda yasal, yonetici ve yargi dis1 miidahale olmadan uygulanmasi amaciyla
giivenli ve elverigli uluslararas1 ortamin saglanmasina; ayr1 devletlerle karsilikli-
yararl isbirligi, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel yagamin tiim alanlarinda elde
edilmis uluslararast deneyimlerin sahiplenmesine; 6ne ¢ikan sorunlarin giderilmesi
yoniinde devletlerin ¢abalariin birlestirilmesine vb. hizmet etmektedir. Dolayisiyla
ifade edersek, iilke genelinde yasanan siireclerden ve One siiriilen gorevlerden
kaynaklanan siyasi ¢izgi devletin uluslararasi iligkiler alaninda konumun ve dis
politikanin yonlerinin, karakterinin, ilkelerini belirler ve sartlandirir. Bu manada dis
politikas1 devletin i¢ gelisiminin temel gorevlerinden kaynaklanan, iilkenin milli
cikarlar ile dig diinyanin ¢ikarlar1 arasinda sivil birgeyasayis kurallar1 ve normlari
temelinde uyarlanmis, uzlagdirilmis iliskiler sistemi yaratmaya hizmet eden amach
faaliyet tiirli olarak karakterize edilebilir.”

Bagimsiz Azerbaycan devletinin dis politikasinin kavramsal temelleri, amaci,
ilkeleri ve temel Ozellikleri Azerbaycan'in 1995 yili 12 Kasim'da kabul edilmis
Anayasasinda ve Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev'in konusmalarinda yansir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasimin  10. maddesinde gosterilen

Azerbaycan diger devletlerle ve dis alemle iliskilerini uluslararas1 hukuk kurallar1 ve

T A K.OCOMOV : “MUASIR DOVRDO AZORBAYCANIN XARICI SITYASOTININ NOZORI
OSASLARI” No-4,2012., 5.174-175

"8 hitp://pirimov.com/2011/02/21/xarici-siyasat. (erisim tarihi 01.02.2015)
® A K.OCOMOV : a.g.m., 5.176
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tilkenin ¢ikarlarin1 kasdeden ilkeler temelinde kuruyor. Azerbaycan Cumhurbaskani
1993 Ekim aymin 10-da Cumhurbaskanligi se¢imi ile ilgili yapilan resmi yemin
torenindeki konugmasinda belirtmistir ki, "Cumhuriyet 6nlindeki temel gorevlerden
biri Azerbaycan c¢ikarlarinin diinya ¢apinda savunma yapabilen akilli, kalifiye dis
politikanin yeridilmesidir. Oniimiizde biiyiik gérevler duruyor. Bizim dis politikamiz
oncelikle Azerbaycan bagimsizligini saglamaya hedef almalidir. Gérev diinyanin tiim
devletleri ile esit, karsilikli-yararh iliskiler kurmak ve gelistirmekten, bu iliskilerden
hem Azerbaycan Cumhuriyeti uluslararast konumlarini saglamlastirmak i¢in, hem de
Cumhuriyet'in ekonomisini, bilimini, kiiltiiriinii gelistirmek i¢in etkili kullanmaktan
ibarettir".

Azerbaycanin  bagimsizhik  doneminde  uyguladigi  dis  politika
degerlenmesinde bazi konularda olumsuzluklarin yasanmasina ragmen genel olarak
dengeli ve sirdiiriilebilir oldugu soylenebilir. Dis politikada ciddi sorun olan
Ermenistan1 Azerbaycan topraklarmi isgal etmesi problemidir,lakin 1994 yilinda
Ateskes anlagsmasinin imzalanmasiyla bunun durdurulmasi basarr1 olarak
alglanabilir. Guvenlik sorununun ¢dziilmesinde NATO ve BDT OGA’da yer almasa
da her iki orgiitle isbirligi yapara gelecek gilivenlik sorunlarini ¢6zmek amacindadir.®

Azerbaycan devletinin dis politikada rehber tuttugu temel gérevleri asagidaki
yonlerde ayarlamak mumkundur:

-tilkenin bagimsizligini, egemenligini ve uluslararasi taninmis sinirlart ¢ergevesinde
toprak biitiinliigiinii korumak, onun giivenligini bolgesel ve uluslararasi glvenlik
sistemi ile yogun iliskilendirmek;

-Azerbaycan'in tiim uluslararasi ve bolgesel kuruluslarda temsil olunmasi, sivil
birgeyasayis kurallari ile ayarlanabilir biiyiik diinya siyasetine katilmasi, uluslararasi
ve bolgesel iliskilerin ¢6ziimiinde aktif yer almasi zemninde diinyanin siyasi
haritasinda iyi yer tutmasina ulasmak;

- diinyanin tiim devletleri ile esit, karsilikli-yararli igbirligi iliskileri kurmak, bu
iliskilerden Cumhuriyetin ekonomisinin, ilminin ve kiiltlirliniin gelismesinde etkili

faktor olarak kullanmak;

8 Hatem CABBARLI ve Vusala ABDULLAYEVA: “Azerbaycanin dis politikasinin temel
Ozellikleri” http://www.21yuzyildergisi.com/assets/uploads/files/130.pdf (erigsim tarihi: Mayis
2015),5.16
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- ¢ikar1 Azerbaycan devlet ve ulusal ¢ikarlari ile uyumlu olan devletlerin ortaklik ve
miittefiklik iligkileri kurmak, Cumhuriyet uluslararasi konumunun gii¢lendirilmesi
i¢in bunlarin imkanlarindan yararlanmak;

- iilkenin demokrasi ve serbest piyasa ekonomisi yolu ile ilerlemesi, bagimsiz i¢ ve
dis siyaset yiiriitmesi i¢in elverisli uluslararasi ortamin saglanmasina ¢alismak;

- niifusun temel hak ve 6zgiirliigiiniin korunmasina yonelik uluslararasi normlarin
uygulanmasina ortam yaratmak;

- bolgede gerilimin giderilmesine ve iyi komsuluk iligkilerinin kurulmasina caba
gostermek;

- Azerbaycan dis baskilarin onleyen veya onlari minimuma indiren uluslararasi
himaye mekanizmasinin olusturulmasina ulagsmak;

- Devletin tiim uluslararasi, bolgesel, ekonomik, bilimsel ve teknik, kiiltiirel, insani
ve s. organizasyonunda aktif katilimi ¢aligsmak;

- halkin ¢ikarlarina tabi edilmis dis ekonomik siyaset yiiriitmek, iilke ekonomisinin
dunya ekonomik sistemine entegrasyonu igin tiim dis ve i¢ faktorlerden yararlanma;

- yabanct iilkelerle bilimsel, kiiltiirel, insani iligkiler ve genis infarmasiya mebadilosi
mekanizmalari olusturmak vb.

Tim bu gorevler ve bunlarin uygulanmasi ile ilgili somut ¢abalar Azerbaycan
devletinin uluslararasi, bolgesel ve uluslararasi iligskiler alaninda atdigi pratik
adimlarda, kapanan sozlesmelerde yansimaktadir.®!

Azerbaycan'in dis politika dnceliklerini boyle degerlendirilebilir:

Pazar ekonomisi ve hukukun iistiinliigiine dayali pliiralist demokrasiyi gelistirmek;
Azerbaycan'in toprak biitiinligli ve egemenliginin siiratle yeniden kavusturulmasi
amaciyla bagimsiz dis politika yiiriitmek;

Azerbaycan'in giivenligi, siyasi bagimsizligi, egemenligi ve toprak biitiinliigline
yonelik tehditleri ortadan kaldirmak;

AGIT Lizbon Zirvesi ilkeleri temelinde Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag
sorununun AGIT Minsk Grubu gergevesinde goriismeler yoluyla ¢oziilmesi;
Ermenistan'in Azerbaycan'a karsi askeri saldirisinin sonuglariin giderilmesi;

Komsu iilkelerle iyi komsuluk ve karsilikli fayda arz eden iligkilerin gelistirilmesi;

8 Ali HASANOV: a.g.e., s. 220-223
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Bolgede giivenligin ve istikrarin gii¢lendirilmesi;

Bolgede yasadis silah ve diger sevkiyatlar 6nlenmesi;

Niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesine dair mevcut olan kiiresel rejimlere
sadakat ve Giney Kafkasya'da niikleer silahlardan serbest bolgenin olusturulmast,
Hazar Denizi havzasinin askerisizlesdirme;

NATO, Avrupa Birligi, Bati Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi dahil Avrupa ve
Transatlantik glivenlik ve isbirligi yapilarina entegrasyonu,;

Azerbaycan'm Bati ve Dogunun kavsaginda yerlesmekle stratejik cografi
konumundan yararlanarak, iilke ekonomisinin ¢esitli alanlarinin  gelisimini
hizlandirmak;

Azerbaycan'in taraf oldugu Avrasya ulagim koridorunun gelistirilmesi.®
Bagimsizlik sonrast donem dord esas donemden ibarettir.

Ayaz Mutallibov dénemi (18 Ekim 1991-Mart 1992)
Ebulfez Elgibey donemi (15 Mayis 1992-4 Haziran 1993)
Haydar Aliyev dénemi (Haziran 1993-Ekim 2003)

[Tham Aliyev dénemi (Ekim 2003 — giinimiize dek)

2.2. Ayaz Muttalibov dénemi dis politikasi

Azerbaycan uluslararasi arenaya ikinci kez girmesi 18 Ekim 1991°de
bagimsizligini ilan ettikden sonra bas tutmusdur. Ayni tarihde ilan ettigi Bagimsizlik
beyannamesinde bildirmisdir ki, Azerbaycanin diger devletlerle iliskilerini
uluslararas1 hukuk cergevesinde devletlerin  esitligi, gilic kullanmama ve giic
kullanma tehdidinde bulunmama, devlet sinirlarinin degismezligi, c¢atigmalarin
bariggil araglarla ¢oziilmesi, diger devletlerin igislerine miidahale etmeme, insan
haklar1 ve temel hak ve Ozgiiliikklere saygi gosterme, halklarin esitligi ve onlarin
kendi kaderini belirleme hakki, devletlerin isbirligi, uluslararasi hukuktan dogan
sorumluluklar1 yerine getirme ve benzeri ilkelere dayanacakdir. Bunun ardindan

Azerbaycan parlamentosu 29 Ekim 1991 tarihinde BM’ye yaptigi ¢agrida ayni

82 http://www.azerbaijan.az/portal/WorldCommunity/ForeignPolicy/foreignPolicy a.html
(erisim tarihi-02.02.2015)
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ilkeleri ifade etti. Ayn1 zamanda BM Antlasmasini kabul ederek, orgiit iiyelerinden
bu maddeye esasen iiyeliginin kabul edilmesini istiyordu. 8

Azerbaycan devletinin resmen taninmasinin ilk adimlarmin atildigi bu
donemin ilk ayindaki Muttalibov iktidar1 doneminde, bir yandan yabanci iilkelerin
Azerbaycan’t resmen tanima siireci ve uluslararasi orgiitlere {iye olmasi siirerken,
diger yandan dis politikada da temel agirlik noktasinin Rusya’ya verildigi ve diger
bolge iilkeleri ile de genel olarak dostca iliskiler kurma politikasinin yiiriitildigiinii
goriiyoruz. Bu dig politika anlayis1 baglaminda, Muttalibov iktidarinin Rusya ile
iligkilerde oncelik tanidigi konularin basinda BDT iiyeligi geliyordu. Bu ger¢evede
Azerbaycan 21 Aralik 1991 tarihinde BDT’ye katilmistir. Ozellikle Karabag
sorununun ¢ozumiinde bu iilkeden yardim beklemistir. Rusya da Muttalibov iktidari
doneminde Azerbaycan’la iliskilerini, bagimsiz bir iilke ile olan iilke seklinde
gormemis ve bu baglamda, Azerbaycan’in bagimsizligin1 tanimamustir.
Azerbaycan’in bagimsiz devlet olarak, Rusya ile Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi
imzalama istegi Rusya tarafindan defalarca reddedilmistir. Ayaz Mutallibov
doneminde uluslararasi arenaya yeni giren iilkenin dis politikasinda Rusya, Tiirkiye
ve Iran’la iliskilerin kurulmasi 6n planda duruyordu.84

Ocak 1992°de Iran Disisleri Bakanligi’ndan resmi bir heyet iki iilke arasinda
Hazar Denizi dogal kaynaklarmin kullanim konusunu diizenlemek ve petrol
tesislerinin modernize edilmesi konularin1 goriismek lizere Bakii’ye gitti. Bu 6zel
iligkilerin devami olarak Muttalibov yonetimi o giine kadar diizenlenen en kalabalik
heyet ile (57 kKisi) Iran’a gitti. Iran’la iliskilerde esas konular ekonomik iliskilerin
iyilestirilmesi, Nahgivana gegcis icin Iran topraklarinin kullanilmasi ve bu bdlgenin
serbest ekonomik bolge ilan edilmesi olmustur. Bu kararlar 1991 yilinin sonlarinda
Mutallibovun ilk dis ziyareti zamani baglanmistir. Diger yandan 24-25 Ocak 1992°de
Tiirkiyeyi ziyaret ederek Dostluk, Isbirligi ve lyi komsuluk anlasmas1 imzalamistir.
Hocali Katliami’nin ardindan Ayaz Muttalibov muhalefet tarafindan 6 Mart 1992°de
istifaya zorlanmis ve anayasaya gore 18 Mayis 1992’ye kadar devlet baskanligi
gorevini 1992, Mart aymndan sonraki 2 ayda Azerbaycan Yakup Memmedov
tarafindan yonetilmistir. Bu donemde BDT’ye daha mesafeli yaklagildigi

8 Nazim CEFERSOY: “Bagimsizligin 20.y1linda”, Giiney Kafkazya. (Ankara 2011)., s.35-36.
8 Nazim CEFERSOY: “Eyalet Merkez Diizeyinden Esit Statiiye: Azerbaycan-Rusya iliskileri (1991-
2000)”, 5.65 ve s.9.
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goriiniiyordu, lakin bolgedeki komsu iilkelerle ikili iliskiler siirdiirtiliiyordu.
Azerbaycan 8 Aralik 1991°de Islam Konferansi teskilatina, 20 Ocak 1992°de
AGIK’e ve 2 Mart 1992°de BM’¢ iiye kabul olunmustur. *

2.3. Ebulfez Elgibey donemi dis politikasi

Doénemin dis politikasinin ana hedefi Azerbaycani demokratik iilke olarak
tanitmak olmustur. Aynm1 zamanda dis politikanin diger onemli yonleri Karabag
sorununu tiilkenin toprak biitlinliigii ¢ercevesinde ¢ozme, Rusya karsisinda tilkenin
bagimsizligin1 korumak, Iranla iliskileri Giiney Azerbaycan cergevesinde gelistirme,
Tiirkiye ile stratejik ortaklik, gerekli reformlarin gergeklestirme ve bolgede Rusya’ya
karst denge olusturma baglaminda Bati iilkeleri ile iliskiler kurmak olmustur.®

AHC iktidar1 Karabag sorununu uluslararasi arenada ¢6zmeyi hedef olarak
belirlemisti. Buna gére de AGIK Minsk grubu cercevesinde goriismelere yapilmasina
O6nem vermis, lakin uzun sliren mucadeleden sonra yani, Minsk’te uluslararasi
toplantida ¢6ziim yollar1 bulunmasi i¢in Romada haksiz yere goriismeler yapilmis
sonugta hi¢ bir agsamaya gelinmemistir. Bu duruma gelmenin esas nedeni Karabag
ermenileri tarafindan Karabag sorununun Azerbaycan’in toprak biitiinligi
cergevesinde ¢oziilmesine olan Onerilerin kabul olunmamasi ve Rusya’nin bolgedeki
pozisyonun zayiflamamasi hedefiyle baris siirecinin basarisizliga ugratma g¢abalari
olmustur. Rusya’nin ermenilere destek vermesi ile 2 Nisan 1993’de Kelbecer’in
isgal edilmesi durumu ortaya ¢ikmustir.Bu saldirn BM Giivenlik Konseyi’nin
Kelbecer’in ermeniler tarafindan bosaltilmasini 6ngoren 822 sayli karar1 almasina
neden olmus, alinan bu karar AHC iktidarinin basarisi olarak da bilinir.

AHC iktidar1 Rusya ile iki farkli yonlerde iliskiler kurmaktaydi. Bir tarafdan
Azerbaycan’daki Rus etkinligini kirmaya g¢alisirken, BDT iiyeligini redd ederken,
Rus ordusunun iilkeden ¢ikarilmasimi talep ederken, AGIK ve ABD aracihig: ile
i¢in Dostluk ve Isbirligi anlasmasi ger¢evesinde 30 isbirligi anlasmas1 imzalamstir.
Ayni zamanda eski SSCB iilkelerinden olan Ukrayna, Moldova ve Giircistan’la

iligskilere de 6nem verilmistir.

8 Cavid VELIYEV: a.g.e., 5.64.
8 Cavid VELIYEV: a.g. e., 5.67-68.
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Komsu Iran’la iliskilerdeki esas konu Giiney Azerbaycan’da yasayan
Azerbaycan tlrklerinin konusu olmustur. Yapilan her bir goriismede bu konu
giindeme getirilmistir.

AHC doéneminin en biiyiikk soylemi “Tirkeiiliik” olmustur. Tirkiye ile
baglanan Dostluk ve Isbirligi anlasmasmin dénemi 5 yildan 10 yila kadar
yiikseltilmistir. Ekonomi ve egitim alanlarinda iligkileri en st duzeye yukseltme
cabasina baslatilmistir.

Demokratik iilke kurmak ve Rusya’ya kars1 denge olusturma amacinda olan
Elcibey Batili iliskilere 6nem vermistir. ABD’yle iligkilerin gelistirilmesi i¢in onun
belirlediyi kosullar1 yerine getirmeye ¢alismistir. Batili iligkilerden diger boyutu da
Avrupa iilkelerinden ingiltere, Fransa ve Almanya olmustur. &

Elgibey doneminde dig politikanin olusumunda ulusal ve kilturel kimligin
onemli etkisi olmustur. Ebulfez Elgibey doneminde ABD ve Avrupa ile iliskilere
onem verilmistir. Ana hedeflerden biri Azerbaycan’t diinyaya demokratik bir Glke
olarak tanitmak olmustur. Aslinda Ebiilfez Elgibey’e gore Bati’nin Giiney
Kafkasya’da ve genel olarak eski SSCB iiyesi {ilkelerdeki onceligi demokrasi
olmustur. Fakat Elgibey Bati ve Tiirkiye yanlis1 siyaseti Azerbaycan’t i¢ ve dis
tehditlerden koruyamadi. Elgibey’in Giiney Kafkasya’da Rusya baskisi ve bir nevi
Azerbaycan’t Tahran-Erivan-Moskova kusatmasindan kurtarmak igin Azerbaycan,
Gurcistan ve Ukrayna’nin dahil oldugu ekonomik bolgenin kurulmasini
hedeflemistir. BDT’ye katilmayan Ebiilfez El¢ibey baskanligindaki Azerbaycan,

Tiirkiye 6nderliginde kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’ne katilmigtir.%®

24, Haydar Aliyev dénemi dig politikasi

Ic politikasinda siyasi istikrarin yer aldigi donemde dis politikada diger

iilkelerin Azerbaycana miidahale etmemesini basarmisdi. I¢ politikada siyasi istikrar

8 Nazim CEFERSOY: a.g.m., 5.37-43.
8 Leila ALIEVA: “The Foreign Policy Of Azerbaijan”, Central Asian and Caucasian Prospects
Briefing Paper No. 9 (October 1996)
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ve ekonomik gelisimle birlikde dis siyasetde iilkenin bagimsizligin1 korumaya ¢aba
gosteriyordu. Donemin esas dis politika sorunu olan isgal edilmis topraklar,elde
edilern bagimsizligin dis giiclerden korunmasini saglamak ve Hazarin statiisiiydii.
Bunlarin ¢oziimiinde batili petrol sirketlerle iliskilere onem vermeye bagladi ve
bunun i¢in ilk 6nce Ermenistan’la 1994 yilinda Ateskes Anlasmasi imzaladi.

Aliyev Elg¢ibeyden farkli olarak Rusya ile iliskilerini her yonde gelistirecegini
beyan etti. 20 Eyliil 1993’de Azerbaycan Parlamentosu BDT ye {iyeligi onaylamis ve
24 Eyliil 1993’de Aliyev Moskova’ya giderek BDT ye iiyelik ve ortak giivenlik ve
iktisadi isbirligi anlasmalarin1 imzalamistir. Haydar Aliyev iran, Tiirkiye, Rusya ve
Bat1 arasinda denge siyasetini benimsedi. Azerbaycan’t BDT iiyesi yapan Aliyev,
BDT cercevesinde Rusya ile diyalogun Otesine gegcmedi. Haydar Aliyev déneminde
Azerbaycan Kolektif Giivenlik Orgiitii (KGO)’ne iiyeligi de redd etmisti. Buna sebep
KGO iiyesi olan Ermenistan’in Azerbaycan topraklarim isgal etmesiydi. Fakat tiim
bu cabalara ragmen hi¢ bir degisiklik olugsmamis, topraklarin isgaline devam
edilmisdir. Bundan sonra Aliyev Bati ve Tiirkiye ile iliskilere onem vermisdir.
Tiirkiye ile iligskilerde askeri igbirligi olusmus, 1996 yilindan itibaren Tiirkiye
Azerbaycan subaylarini egitmeye basladi ve Azerbaycan askeri egitim sistemini
NATO dizeyine ulastirmak i¢in destek verdi. En 6nemli gelisme Tiirkiye dis isleri
bakanmin 1993 yilinda Azebaycana ziyareti sirasinda Aliyev’in Azeri petroliiniin
diinya pazarlarina naklinin Tiirkiye vasitasiyla olusacagi teklifi olmustur.

Aliyev’in Iran’la iliskileri Nahgivan’da gérevde bulundugu yillara dayaniyor.
Onun Iran’a ziyareti Rusya, Bati iilkeleri ve Tiirkiye’den sonra 1994 yilinda bas
tutmustur. Iran’mn Tebriz sehrinde Azerbaycan konsoloslugunun agilmasmin redd
olunmasi nedeniyle Aliyevin Iran’a sonraki seferi ertelenmisti. Goriinen su ki,
doneminde Iran’la iliskiler biiyiik bir yer almiyor ve Giiney Azerbaycan konusunun
[ranin i¢ isleri olarak gordiigiindiin ona miidahale etmekden ¢ekinmistir. 89

Aliyevin ABD’yle iligkileri ekonomik c¢ikar, demokrasi ve ermeni lobbisi
yonlerinde gosterilmistir. Bu devirde Batili petrol sirketleriyle degeri 10 milyarlarca
dollarlarla olan 20 petrol ve dogalgaz anlasmasi imzalanmis, Batili sirketlerle petrol
ve dogalgazin diinya pazarlarina nakli icin isbirligine girilmistir. Bununla da

ABD’yle iliskiler ekonomik yonde gelismistir. Lakin ABD’yle iligkilerde

8 Cavid VELIYEV: a.g.e., s. 69-73.
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gerginlikler de yasanmusdir. Iliskilerde enerji boyutunun giiclenmesi ve 11 Eyliil
olay1 sonrast giivenlik boyutunda isbirliginin derinlesmesi ile yani sira
Azerbaycan’m “Ozgiirliiklere Yardim Yasas1” gergevesinde alabilecegi yardimlardan
mahrum birakan alehdar1 907 sayl ek diizenlemenin yiiriirliigiiniin durdurulmasina
ve Azerbaycanda Amerikan askeri islerinin yerlestirilecegi iddialarinin giindeme
gelmesine neden olmustur.

Avrupa tilkeleri ile iliskiler de iki boyuta ayrilmaktadir. Fransa, Almanya ve
Italya ile iliskilerin gelismesine caba gostermekle yanast AB ile TACIS ve
TRACECA gibi ekonomik projelere yer verilmistir. Demokrasi ve insan hukuklar
konusunda AGIT ile iliskilerden bahs edile bilinir. *°

Ozet olarak, H.Aliyev doneminde iilkenin dis politikasinin sorunlarinin
¢coziimiinii Bati {ilkeleriyle iligkilerin kurulmasinda goriilmiis ve ayni zamanda

komsu iilkelerle iliskilere 6nem verilmistir.

2.5. Ilham Aliyev dénemi dig politikast

Bildigimiz gibi H.Aliyev doneminde dis politika milli ¢ikarlara dayanan,
bagimsiz, kiiresel ve bolgesel olarak vyiiriitiilmiistiir. Ilham Aliyev cumhurbaskani
oldugundan sonra agiklamalarinda Azerbaycanin dis politikasinin milli ¢ikarlara
dayanarak basari kazandigini sOylemis, uluslararasi arenada iilkenin konumun
giiclendigimi vurgulamistir.

I.Aliyevin siyasetinin temel ilkesi ¢ok tarafli olmasi goriilmektedir.
Azzerbaycanin boliigesel olarak 6nemli bir devlet olmasi, Hazar-Katkazya’da 6nemli
enerji projelerini hayata gecirmesi buna misal ola bilir.

Ayni zamanda c¢oktarafli dis siyasetinin yiirlitilmesinin gostergeleri BM
Giivenlik Konseyi’'ne iiye olan bes daimi devletlerle genis sekilde isbirligine
girilmesi, onlara anlagmalarin imzalanmasidir. Yine de her donemde oldugu gibi
tilkenin esas sorunu isgal olunan Karabag sorunu ve bir milyon kackin ve zorunlu
gdemenlerin olmasi sorunudur. Bu sorunun ¢dziimlenmesi i¢in AGIT’in Minsk
Grubunun c¢abalari, BM, AB parlamentosu ve NATO’da konusmalarda konu o6n

planda yer aliyor.

% Nazim CEFERSOY: a.g.e., s. 45-46.
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H.Aliyev iilkede, bolgede ve uluslararasi alanda yasanan gelismeleri
degerlendirirken o gunin sartlarma gore Azerbaycanin kesin olarak Bati ve
Rusya’nin yaninda yer almainin imzaki olmadigini goérerek denge politikasi izlemeye
basladi1 ve hakimiyyetinin sonuna kadar bu ¢izgiden vazge¢medi. Daha sonra iktidara
gelen oglu Ilham Aliyev de bu politikayr ginin sartlarina gore yeniden
degerlendirerek uygulamaya devam etmektedir. Zaten Aliyev iktidarmin uzun
Omurli olmasmnin belki de en temel nedeni denge politikasini oynamasi olmus ve
bunun devam etmesi icin heniiz biitiin imkan ve araglar tilkenmemistir.”*

[lham Aliyev déneminde Azerbaycan-iran iliskilerinde enerji baglaminda
yeni bir donem baslatmistir. Dogalgaz ihtiyacinin biiyiik boliimiinii Rusya’dan
karsilayan Azerbaycan, Rusya’nin 2006 Ocak ayinda dogalgazi kesmesi ve ardindan
fiyat yilikseltmesine gitmesiyle birlikte Azerbaycan’da enerji giivenligi tartisma
konusu olmustur. Bunun {izerine Azerbaycan hiikiimeti dogalgaz alimimi
cesitlendirmeye baslamis ve bunun iginde iran da yer almistir. Azergaz Baskani
Alihan Melikov’un sozlerine gére 2006 yilinda 1 milyar m® dogalgaz almak igin
Azerbaycan iran’la goriismelere baslamistir.”

Ozet olarak, Ilham Aliyev doneminde dis siyasetde hem bdlgesel, hem de
bolge disi tilkelerle iliskilere 6nem verilmesi yer aliyor. Enerji siyasetinde onemli
projelere — BTC, BTE ve demiryolu hatt1 Bakii-Tiflis-Kars projesine yer verilmisdir.
Bununla da Gircistan, Kazakistan,Tiirkiye, Giliney Avrupa iilkeleriyle iligkiler
gliclenmistir. %

Ilham Aliyev’in 8 Mart 2006’da baslayan iic giinliik Japonya ziyareti
Azerbaycan’in Asya siyasetinin varliginin gostergesidir. Ziyaret sirasinda ikili
iliskilerin &zellikle Japonya sirketlerinin Azerbaycan’da yatiriminin artirtlmasi
hedeflenmistir. Goriisiillen en ©Onemli konulardan biri de Azerbaycan’in toprak
bltlnllginiin Japonya tarafindan taninmasi olmustur. Bu nedenle Japonya’nin

Uluslararasi Iliskiler Enstitiisiinde konu sma yapan ilham Aliyev, konusmasiin

° Hatem CABBARLI ve Vusala ABDULLAYEVA: a.g.m., s.6.

% Mina MURADOVA and Rufat ABBASOV: “ Azerbaijan Eyes Iran as Baku Seeks to Diversify
Energy Imports”, http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav010506.shtml

% Nazim CEFERSOY: a.g.mg§.51-53.
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blyuk bélimini Daglhk Karabag sorununa ayirmistir. Japonya Basbakani Koizimi

Japonya’nin Azerbaycan’in toprak biitlinliigiinii tanidigini ifade etmistir.*

3. Azerbaycan’in dis politikasinda enerjinin roli

Azerbaycan’a yabanci petrol sirketlerinin ilgisi 1989°da “Ramco” sirketinin
baskan1 S.Rimp’in Azerbaycan’a gelmesi ile baslamistir. S.Rimp’in Azerbaycan’a
gelisi ile birlikte Azerbaycan petrolii yeniden Bati petrol sirketlerinin dikkat
merkezinde yer almistir.“Ramco”’nun  ardindan “Pennzoil”, “BP/Statoil” ve
“Amoco” temsilcileri de Azerbaycan hiikiimeti ile goriismelere baglamistir. Bununla
da 18 Ocak 1991°de Sovyetler Birligi Petrol ve Gaz Bakanlig1 ve Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti Nazirler Soveti (Bakanlar Konseyi) ile birlikte “Azeri”,
“Cirak” ve “Giinesli” petrol yataklarinin ortak kullanimi i¢in batinin biiyiik trans
milli petrol sirketleri arasinda ihale agmaya karar verdi. Bu konuyla ilgili SSCB
Bakanlar Kurulu yaninda 6zel komisyon kuruldu ve Haziran 1991°de ABD’nin
“AMOCO”, “UNOCAL” ve Ingiltere’nin “British Petroleum” sirketleri arasinda 6zel
komisyon tarafindan yapilan ihale sonucu “AMOCQO” ile ortak sirket kurulmasi
hakkinda karar verildi. Eylil 1991°de “AMOCO” “Azeri” yataginin ortak kullanimi
hakkinda “BP/Statoil”, “RAMCO ENERGY”, “UNOCAL” ve “Me Dermott”
sirketleri ile “karsilikli ilgi bolgesi” (Arca of Mutual interests) hakkinda anlagsma
imzalad1.®

Sovyetler Birligi doneminde oldugu gibi bagimsizlik sonrasinda da, enerji,
Azerbaycan'in siyasi ve ekonomik hayatinda en 6nemli konu olmus ve bu 6zelligini
bu guin de biyuk 6l¢ide korumaktadir. Sovyetler Birligi doneminde bu konu bélgesel
nitelik tasisa da, 1980'li yillarin sonlarindan itibaren uluslararasi nitelik kazanmaya
baslamistir. Nitekim bu tarihten itibaren yabanci petrol sirketleri Azerbaycan enerji
rezervleri ile ilgilenmeye baslamistir. 18 Ocak 1991'de Sovyetler Birligi Petrol ve
Gaz Bakanlig1 Azerbaycan Nazirlar Sovyeti (Bakanlar Konseyi) ile birlikte 'Azeri’,

'Cirak' ve 'Giinesli' petrol yataklarmin ortak kullanimi i¢in batinin biiyiik petrol

% Fariz ISMAILZADE, “Azerbaijan Signals Eastward Tilt With Presidential Visit to Japan”, Eurasia
Daily Monitor, Vol.. 3, Nu. 49, (13 Mart 2006)
% Cavid VELIYEV: a.g.e., 5.127.
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sirketleri arasinda ihale agmaya karar vermis ancak Sovyetlerin dagilmasi sonucunda
goriismeler durdurulmustur.96

1991'de Muttalibov Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ilk devlet baskan
secildikden sonra Batili petrol sirketleri ile bagimsiz Azerbaycan devleti arasinda
goriismeler yeniden baslandi. “AMOCO” sirketi ile yapilan goriismeler sonucunda 3
maddeden olusan anlagma taslagi ortaya c¢ikti. Ortak sirket kurulduktan sonra
“AMOCO” anlagsmanin teknik ve ekonomik altyapisini hazirlamali idi. Elgibey’in
iktidara gelisiyle Batili petrol sirketleriyle goriismeler yeniden hiz kazanmistir.
Elcibey, iilkesinin bagimsizligini koruyabilmesi i¢in ekonomik bagimsizligin sart
oldugunu diisiinmekteydi. Bunun i¢in Eyliil 1992’de Azerineft ve Azneftkimya adli
iki devlet sirketi birlestirilerek SOCAR kurulmustur. Kurulusundan giintimiize kadar
SOCAR, karada, kiyida ve denizde petrol ile ilgili tim faaliyetlerden tek basina
sorumlu bir devlet kurulusu olarak iilkenin siyasi yapisinda da 6nemli bir yere sahip
olmustur.”’ Elgibey, iktidar1 doneminde birbirinin ardindan ayri ayr1 Batili petrol
sirketleriyle Azeri, Cirak, Sahdag, ve Giinesli yataklarinda petrol arastirmalarinin
yuratilmesi ve Gretilmesi konusunda 6n anlagsmalar imzalanmistir. 7-8 Eyliil 1992°de
Ingiltere’nin “BP” ve Norveg’in “Statoil” petrol sirketleri ile “Cirag” ve “Sahdeniz”
petrol yataklarmin isletilmesine dair anlasma imzalandi. Anlagsmaya gore
“BP/Statoil” alyans1 bu yataklarda petrol iiretimi ile ilgili teknik-ekonomik esaslarin
hazirlanmasina yetki aliyordu. ARDNS aym zamanda ABD’nin “PENNZOiL”
Exploration and Production Company” “PENNZOIL Caspian Corporation” ve
Iskogyanin “RAMCO ENERGY” sirketleri ile yaptig1 goriismeler sonucunda 1
Ekim 1992’de “Giinesli” ve “Neft Taslar1” yataklarinda dogal gazin firetilmesi
hakkinda anlasma imzaladi. Bu gelismeler sonucunda SOCAR’1n projenin %30’ unu
almasi1 kaydiyla, 2 Kasim 1992’de Elgibey yonetimi ile BP liderligindeki AIOC
arasinda petrol alanlarinin gelistirilmesi amaciyla bir anlagsma yapildi. Bu anlagmada
diger yabanci petrol sirketleri ile beraber Tiirkiye’nin TPAO sirketi de konsorsiyum
uyesi olarak Azerbaycan petroliinden pay alma konusunda SOCAR’la resmi anlagsma
imzaladi. El¢ibey Hiikiimetinin destegi ile TPAO da %1.75’1lik payla konsorsiyuma
dahil edildi. Anlagsmalar geregince Haziran 1993’de Londra’da goriigmelerin devam

etmesi gerekiyordu. Olaylarin bdyle hizli gelismesini Azerbaycan’in yakin komsulari

% Hatem CABBARLI ve Vusala ABDULLAYEVA: a.g.m,, s.10.
% M.AHMEDOV: Azerbaycan: Yeni Neft Erasi ve Beynelxalq Siyaset,Bakii 1997. s.15
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Iran ve Rusya da yakindan takip etmekteydiler. 1991°den baslayarak devam eden
goriismelere Iran ve Rusya ulusal petrol sirketleri de katilmak arzusundaydilar. Bu
iki devletin petrol sirketlerinin temsilcileri defalarca olugsmus konsorsiyuma katilmak
istediklerini bildirseler de, El¢ibey hiikiimeti her defasinda onlar1 geri ¢evirmistir.

Haydar Aliyev goreve gelir gelmez, 25 Haziran 1993’te Hazar Denizi’nin
Azerbaycan sektoriinde petroliin kullanilmasi konusunda SOCAR’in Batili petrol
sirketleri ile yaptig1 goriismelere ara vermesi ve Azeri petroltinin Tlrkiye Uzerinden
Akdeniz’e indirecegi boru hatti projesinin iptal edilmesi talimatini vermistir.
Ardindan 1993 Sonbaharinda Rusya yetkilileri ile petrol goriismelerine baslamis, 23
Ekim 1993’te iki iilke yonetimleri arasinda yapilan anlasma ile Rus sirketi Lukoil’a
Hazar’in Azerbaycan sektdriinde petrol ¢aligmalar1 yapma hakk: verilmistir.

Kisa zamanda uygulanan bu politikalar, Azerbaycan’in tam anlamiyla Rus
yoriingesine girdigi izlenimi verse de, atilan adimlar, tecriibeli devlet adami
Aliyev’in, ilk zamanlarda Rusya’y1 karsisina almak istemeyisinden kaynaklanmustir.
Bunun kanit1 olarak da, Aliyev’in ilk resmi ziyaretini Moskova’ya yapmasini ve
Eylil 1993’te Bagimsiz Milletler Toplulugu hikumet baskanliginin Moskova
toplantisinda, Azerbaycan’t BDT’ye iiye yapan imzayr atmasmi gostermek
mumkinddr. 4 Subat 1994°te ise, SOCAR, Rus sirketi Lukoil’un Azerbaycan’in
kendi hissesinden %10 pay alacagim Konsorsiyum ortaklarma resmen agiklamustir.”

Haydar Aliyev iktidara geldikten sonra tlke ici duruma hakim olmaya basladi
ve 0 glne kadar yapilan goriismeleri gecersiz kilarak yabanci petrol sirketleri ile
gorismelere baslamast i¢in yeni bir komisyon kurdu. Antlagsma imzalandiktan sonra
enerji konusunda bolge ve bolge disi devletlerin ihtiraslari belli 6l¢iide sakinlesse de,
petrol boru hatt1 giizergah1 tartismaya acildi. Bu konuda projeleri olan Rusya ve iran
hattin kendi topraklarindan ge¢mesi i¢in miicadeleye baslarken, Azerbaycan, Tlrkiye
ve Bati, Baki-Tiflis-Ceyhan (BTC) projesi lizerinde mutabakat sagladilar. Nitekim
hayata gecirilen proje de BTC oldu. Petroliin BTC ile diinya piyasalarina taginmasina
basladiktan sonra Azerbaycan biiyiik dlgiide enerji politikasinda basari saglasa da,

hattin giivenligi konusu her zaman endise kaynagi olmustur.*®

% Kenan CELIK ve Cemalettin KALAYCI: “Azeri Petroliiniin Diinii ve Bugiinii”.1996 say1 16
% Hatem CABBARLI ve Vusala ABDULLAYEVA: a.g.m., s.10
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Azerbaycanin bagimsizlik kazandigindan beri dis politikasinda sorunlari I¢ ve
dis politikada egemenligin saglama c¢abalari, isgal olunan Daglik Karabag ve digeri
ise Hazar statl konusudur.

Hicbir devletin etkisi altinda kalmadan bagimsiz bir dis politika bir devletin
bagimsizligmin en Onemli gostergesidir. 1991 yilinda bagimsizligini kazanan
Azerbaycan jeopolitik konumu ve enerji kaynaklari nedeniyle bolgesel micadelenin
merkezinde yer almistir. Azerbaycan’in izledigi dis politika ve onceliklerini kendi
lehlerine degistirme Tiirkiye, Rusya, Iran ve ABD gibi iilkelerin miicadelesinin odak
noktast olmustur. S6z konusu devletler Azerbaycan dig politikasini yonlendirmek
baglaminda iilkenin i¢ ve dis islerine miidahale yollar1 aramislardir. Bunlardan biri
de Glkenin i¢ islerine miidahale yoluyla siyasi iktidar etkilemeye caligma yontemi
olmustur. Bagimsizligimin ilk yillarinda Azerbaycan Daglik Karabag’daki ayriliket
hareketlerin disinda tilkenin kuzeyinde ve giineyinde yasayan azinliklarin (talis ve
lezgilerin) ayrilik¢1 hareketleri ile boliinme tehlikesi ile karsi karsiya kalmistir. Bu iKi
ayrilik¢r hareket devletin giivenlik birimleri ve siyasileri tarafindan uluslararas1 alana
tasmasi engellenmis ve i¢ sorun ¢atisi altinda ¢ozmegi basarmugtir.®°

Hazarin statli sorunu Azerbaycan’in Batili petrol sirketleriyle isbirligini
engellemeye c¢alisan giicler tarafindan ortaya ¢ikmistir. Rusya ve Iran’in Hazar’la
ilgili teklifleriyle razilasmis olsaydi Azerbaycan zengin petrol yataklarini kaybetmis
ola bilirdi. Buna gore de Batili sirketlerle isbirligine girerek Hazar’da ABD ve
Avrupa’nin pozisyonunun kuvvetlendirmis ve basinlarda Hazar statii konusunda
Azerbaycan lehine yazilar yer almistir. Azerbaycan ve Kazakistan Hazarin sektorlere
boltinmesi fikrini saglamis durumda olurken, Tiirkmenistan, Rusya ve Iran daha 6nce
ortak paylasimin tarafdari olmalarina ragmen sonradan sektdrlere bdoliinmenin
tarafdar1 oldular. Tiirkmenistan ve Kazakistan da enerji isbirligi lizere anlasmalar
imzalamaya basladilar. Rusya- Kazakistan-Azerbaycan arasinda Hazar’in Kuzey
kismimin dibinin sektOrlere bolunmesi konusunda anlasma imzalandi. Rusya-
Kazakistan anlagmasi sonrasi Rusya Petrol sirketi Lukoil Hazar’in kuzey kismina 70
milyon dolardan fazla yatinm yapmis ve Rusya-Kazakistan-Azerbaycan anlagmasi

bu yatirimi koruyan devletlerarasi anlasmadir.'®*

190 Cavid VELIYEV: a.g.e., 5.84-85
101 Cavid VELIYEV: a.g.e., 5.193-195
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Bagimsizlik kazandikdan giliniimiize kadar birinci cumhurbagkan1 Ayaz
Muttalibov disinda diger ii¢ cumhurbaskan1 Azerbaycan’in dis politika sorunlarinin
¢dziimiinde Batiyla yakinlasmaya oncelik tanimistir. Haydar Aliyev ve Ilham Aliyev
donemlerinde denge politikasinin geregi olarak yasanan yakinlagma, Ebiilfez Elgibey
doneminde bolgesel denge goz ardi edilerek yasanmistir. Fakat Ayaz Muttalibov
donemindeki Rusya agirlikli dis politika, Ebllfez Elgibey dénemi Batiyla iliski
politikas1 ve Haydar Aliyev doneminde denge politikast Azerbaycan’in dis politika
sorunlarmin ¢6ziimiinde yeterli olmamustir.

Azerbaycan dis politikasinda glniimiizde Azerbaycan topraklarinin
Ermenistan tarafindan isgal edilmesi ve bu isgalin devam etmesi en temel sorun
olarak degerlendirilmektedir ve tilkenin ekonomik, siyasi, askeri kapasitesinin blyuk
bir kism1 bu konunun ¢0zimu igin tiiketilmektedir. Ermenistanin Azerbaycan'a
yonelik toprak talebi 20 yiizyilin baglarina kadar geri gitmektedir. 1905-1920 yillar1
arasinda Ermeni c¢eteleri ve Azerbaycan arasinda zaman zaman ciddi silahli
catigmalar yasanmayip, Ermeniler Daglik Karabag bolgesinin kendilerine verilmesini
talep etmis, bolgeyi Ermenistan'la birlestiremeyince de, Azerbaycan'in Bolsevik
Rusya tarafindan isgal edilmesinden sonra Bolseviklerin baskisiyla 7 Temmuz
1923'de Azerbaycan Merkezi Yiritme Komitesi, Daglik Karabag Ozerk Bolgesi'nin
olusturulmasi kararimi1 almaya mecbur birakilmistir. Daglik Karabag sorunu 1980'li
yillarin sonlarinda yeniden giindeme gelmis, Rusya ve Ermenistan'in askeri, siyasi ve
ekonomik destegini alan Karabag Ermenileri sadece bagimsizliklarini ilan etmekle
kalmamig, Rusya ve Ermenistan’in yardimiyla bdlge disinda kalan yedi ili de isgal
etmistir.**?

Isgal altinda olan topraklarin geri verilmesinde Azerbaycan asagidaki

yonlerde petrolu kullanmaya ¢aba gosteriyor:

1.D1g dengeyi kendi lehine degistirme araci olarak;

2. Cekim merkezi olarak.

Bat’ya agilarak imaj yenileme ve Fransa gibi Ermeni yanlis1 devletleri

tarafsizlagtirma: Yurt disinda bulunan kuvvetli Ermeni lobisinin yuruttligi lobicilik

102 Hatem CABBARLI ve Viisale ABDULLAYEVA: a.g.m., 5.15-16
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faaliyetleri sonucunda ABD ve Avrupa’da Azerbaycan yanlis tanitilmis ve hatta
ABD Azerbaycan’a ekonomik ve insani yardimlar1 yasaklayan 907. Diizelisi
uygulamustir. Dolayist ile Azerbaycan’in ilk basta kendini hakli ¢ikarmak ve imaj
yenilemek icin micadele vermistir. Petrol sirketleri ile imzalanan petrol anlasmalari
Azerbaycan’in enerji kaynaklarinin yani sira iilkenin karsilagtigi isgal sorununun da
dinya basininda yer almasina neden olmustur. Bu siirecin sonunda Azerbaycan’in
Ermeni lobisi ve Ermeni propaganda kusatmasini kirmayi basardigi soylenebilir.
Diger yandan Fransa, Italya, Ingiltere ve ABD gibi devletlerle petrol iizerinden iligki
kurarak Daglik Karabag sorununda en azindan tarafsizliklarini saglamayi ¢alismustir.

Bakii’deki biiylik enerji sirketleri onu bolgenin enerji ve sermaye merkezine,
doniistiirebilir. Bununla da Ermeniler ekonomik sikintiya maruz kala bilirler.

Ozet olarak,1988 yilindan baslayan savasi ermeniler propaganda yolu ile
kazanmay1 basardilar. Lakin Azerbaycan petrol anlasmalari imzalayarak ener;ji
igbirliginde olan devletlerin basinlarinda iilkenin zengin petrol kaynaklarinin var
olmastyla yani sira topraklarin isgal durumunda olmasi sorunu da bahs edilmisdir. Tk
once Azerbaycan Daglik Karabag konusunda Bati devletlerinin tarafsizligin
saglamis, kendini hakli ¢ikartararak imaj yenileme ¢abasi gostermistir. Diger bir yon
Bakiiye bliyiik enerji sirketlerinin ¢ekimi sayesinde onu bolgenin enerji merkezine
doniistiirmesidir. Son olarak da petrol sayesinde gelirin artmasi iilkenin askeri
giliciiniin artmasimna neden olur. Azerbaycan’in da hedefi Ermenistan’t enerji
entagrasyonlar1 disina ¢ikararak, onu ekonomik sikintiya diisiirmekdir. Bununla da
enerji projelerinden kenarda kalan Ermenistan devletinin mecbur olarak anlagsmaya
gireceyini hedeflemistir. '°

Azerbaycanin eski Cumhurbaskanlart Ebiilfez Elgibey ve Haydar Aliyev
donemi enerji politiklar1 dis politikalarinin aynasina donilismiis, ayni zamanda
Haydar Aliyev ve ilham Aliyev donemlerinde enerji politikalar1 ise dis politika
aracima donlismiistiir. Ebilfez Elgibey ve Haydar Aliyev doneminde amag enerji
anlagsmalariyla Azerbaycan’in bagimsizliginin pekistirilmesi olmustur. S6z konusu
stratejinin daha cok Haydar Aliyev doneminde basarili oldugu sdylenebilir. IlTham
Aliyev doneminde ise enerji, dis politika alanini derinlestirmek ve genisletmek

amach kullanilmistir. Clinki Ebulfez Elgibey ve Haydar Aliyev donemlerinde petrol

103 Cavid VELIYEV: a.g.e., 5.195-197
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anlasmalar1 Azerbaycan agisindan birincil dneme sahip iilkelerle imzalanirken, ITham
Aliyev doneminde iligkiler ¢ok boyutlu isbirligine esasen Polonya, Kuzey Kore gibi
ilkelerle de iligkileri gelistirmek amaciyla enerji anlagmalar1 imzalanmastir.

Bir birinin ardinca imzalanan anlagsmalar diinya tilkelerinin bolgede istikrarin
olusmasi1 agisindan Azerbaycan’a olan ilgisini artirdi. Lakin bunlar Karabag
meselesinin Azerbaycan’in toprak biitiinliigii ¢ergevesinde ¢oziilmesi igin zaruri olan
guc dengesinde koklu degisime neden olmadi. Bu diinya devletlerini Azerbaycan’in
toprak Dbiitiinliigiiyle degil enerji kaynaklar1 ile yakindan ilgilendiklerinin
gostergesidir. Hatta enerjiden gelen kazanglar iilkenin askeri ve ekonomik baglamda
kalkinmasini saglasa da enerji ¢ikarlar1 olan tiilkeler bolgede istikrarin saglanmasini
istemektedir. Yani Azerbaycan’in isgal olunmus topraklarini savas yoluyla geri
alinmasina kars1 ¢ikmaktadir. Bu agidan baktigimiz zaman ise enerji yatirimlarinin
Azerbaycan’in toprak Dbitiinligiinii saglamasi1 yoniinde bir engel oldugunu

soylenebilir.1%

104 Cavid VELIYEV: a.g.e.,5.198
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UGUNCU BOLUM

AZERBAYCAN’IN ENERJI POLITIKASI’NIN DIS POLITIKASI’NA ETKISi

1. Uluslararas1 alanda Ermeni diasporasinin Azerbaycan karsit1 faaliyetleri

Azerbaycan’in yeniden bagimsizligina kavusmasindan sonraki donemde ilk
baslarda, ekonomik ¢ikar-demokrasi ve insan haklari-Ermeni lobisi lggeninde bir
kisa stireli denge hali s6z konusu olmus, ardindan Ermeni lobisi faktorii olusmustur.
Bazilarma gore bu durum bir anlamda normal kabul edilmelidir. Cunki, demokrasi
ne kadar onemli degerse de ve ekonomik ¢ikarlar ne kadar 6nemliyse de, yine de
secimlerde oy almak kadar 6nemli degillerdir. Bu nedenle de, ABD’li politikacilar
agisindan her zaman i¢in oncelik lobilerdedir. Tabii ki, bunun istisnalar1 da miimkiin
olabilmektedir. Ama, yine de Ermeni lobisinin ¢alismalarinin daha etkili sonuglara
ulagmas1 garipsenmeyecek bir durumdur. Baska bir bakis acgisiyla da, ABD
yetkililerinin lobilerin isteklerinin 6n plana ¢ikmasinda ¢ikarlar1 bulundugu ileri
stirilebilir. Buna gore, once lobilerin bastirmasiyla karsidaki devlet aleyhinde bazi
gelismeler yasanmakta, daha sonra ABD’li yetkililer bu devletle daha rahat pazarlik
yaparak lobilerin isteklerinin bir kismini bastirmaktadirlar. Ne olursa olsun,
Azerbaycan, bagimsizliginin ilk yillarinda asir1 Rusya karsiti ve ABD yanlisi
politikalarma ragmen ABD’den aym karsilifi bulamamus, hatta “Ozgiirliiklere
Yardim Yasas1” cer¢evesinde alabilecegi yardimlardan mahrum birakilan tek devlet
olmustur. 1990’larin ikinci yarisindan itibaren ekonomik ¢ikarlar, petrol sirketlerinin
baskist 6n plana ¢ikinca, iligkilerde goreceli diizelme yasanmistir. Bu donemde
demokrasi sorunu, yine arka planda kalmistir. 2000’li yillarin baslarindan itibaren,
ilk defa demokrasi konusu diger konularla beraber giindeme gelebilme sansina sahip
olmustur. Ozellikle, 11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra ABD’nin stratejik ¢ikarlariyla
ortak hareket eden Azerbaycan, bu konuda ABD’den tesekkiir olarak askeri yardim
almaya baslamistir. ABD’nin Azerbaycan politikasinda ilk defa olarak son
donemlerde en azindan goriiniiste, demokrasi ve insan haklarinin, ekonomik
cikarlardan daha o6n plana ¢iktigim1 sdyleyebiliriz. Ama, ABD yetkililerinin
acikladiklar1 konseptlere bakildiginda, uzun vadeli olarak, bunun da ekonomik

cikarlar dogrultusunda yapildigi iddia edilebilir. Aliyev doneminde Azerbaycan-
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ABD iligkileri Aliyev’in genel olarak dengeli dis politika c¢izgisinin bir pargasi
olmustur. Ayni sekilde ABD’nin Azerbaycan politikasinin da gergeve olarak aslinda
pek degismeden ayni sekilde siirdiigli, sadece donemsel olarak kismi degisikliklerin
yasandig1 rahatlikla gozlenebilmektedir. *%

ABD ve Avrupa’da Azerbaycan’i yanlis tanitmak amacinda olan kuvvetli
ermeni lobbisi gliclii lobigilik faaliyetleri yiiriitmiis ve amaclarina ulagsmislar. Yani,
ABD Azerbaycan’a ekonomik ve insani yardimlar1 yasaklayan 907. sayili Diizelisi
uygulamigtir. Lakin projelerin gergeklesmesi Azerbaycan sorunlarinin Bati basininda
yer almasina ayni zamanda Avrupa ve ABD’deki Ermeni lobisinin Azerbaycan

karsit1 ¢alismalarini dengelenmesine neden olmaktadir. %

1.1. ABD Kogresinin kabul ettigi 907.sayili ek Diizenleme

Uzun bir aradan sonra, Azerbaycan 1991°de bagimsizligina tekrar kavusunca,
ABD ile iliskiler konusunda da gelismeler yasanmaya baslanmustir. Bu defa da
iliskilerin gelistirilmesinde petrol rol oynamaktaydi. Daha Ocak 1991°den itibaren
Azerbaycan petrolleri ile ilgilenen Amerikan sirketleri acilan ilk ihaleleri de
kazanmalarina ragmen, ABD’nin Azerbaycan politikasinin olusumunda Ermeni
Lobisinin roliinii azaltmamisti. 25 Aralik 1991’de tiim diger eski Sovyet
Cumhuriyetleri ile beraber Azerbaycan’in da bagimsizligin1 taniyan ABD,
Azerbaycan ile diplomatik iligki kurma kararini ancak 23 Subat 1992’de almis ve 17
Mart 1992°de de Bakii’de biiyiikelgilik agmistir. Halbuki Ermenistan ile diplomatik
iligkilerini hemen 25 Aralik 1991°den itibaren baslatmis, bu iilkede biiyiikelciligini
ise Subat 1992°de agmistir.™”’

ABD Kongresi 24 Ekim 1992’de 2532 Sayih “Ogzgiirliiklere Yardim
Yasas1”’n1 onaylamigtir. Fakat tek bagina degil, beklendigi gibi, 907 sayili ek maddesi
ile birlikte onaylanmisti. 907 sayili ek madde, Azerbaycan’in eski Sovyet
Cumhuriyetlerine baslangi¢c i¢in 460 milyon Dolar olarak disiiniilen yardimin

disinda tutulmasini ongérmekteydi. Ek maddeye gore, “Bu ve benzeri yasalar

1% Nuraddin MEHDIYEV:
http://www.virtualkarabakh.az/read.php?lang=1&menu=21&id=29#.VVHFvvntmko (erisim tarihi
15.02.2015)

106 Cavid VELIYEV: a.g.e., s.75.

197 Nazim CEFERSOY: Elgibey dénemi dis politika.2001., s.134-135.
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kapsaminda Azerbaycan’a ekonomik yardim, sadece ABD Devlet Bagkaninin,
Azerbaycan yonetiminin Ermenistan ve Daglik Karabag’a yonelik tiim ambargolari
ve her tlrll kuvvet kullanimini sona erdirdigini tespit ettigi ve bu konuda Kongre’ye
bilgi verdigi zaman” yapilabilecekti.'® Ayrica yasa metninde, daha énceki “Rusya
ve diger 11 eski Sovyet cumhuriyeti” ifadesi yerine, artik “Rusya, Ukrayna,
Ermenistan ve diger yeni cumhuriyetler” tabiri kullanilmaktaydi. Yasa ve ek maddesi
ayni giin, ABD Devlet Bagkani G. Bush tarafindan imzalanarak yiiriirlige
konmustur. Eger yasanin ¢iktig1 sirada, Ermenistan’in Azerbaycan’a yonelik saldiri
halinde oldugunu ve Azerbaycan topraklarinin bir kismini isgali altinda
bulundurdugunu, ya da en hafif deyimiyle, Ermenistan ile Azerbaycan arasinda bir
savagin mevcut oldugunu g6z oOniinde bulundurursak, sdylenecek hicbir sey
kalmamaktadir. En hafif deyimiyle savas halinde olan iki devletten birini, digerine
kars1 ambargo uygulamakla suglamanin, kabul edile bilir bir yan1 olmadig1 agiktir.
Bu gelismenin, biiyiik 6l¢iide Ermeni lobisinin yogun caligmalarinin sonucu oldugu
ortadadir. Nitekim, karar Azerbaycan tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Cesitli
diizeydeki yetkililerin tepki dolu agiklamalariyla beraber, “Azeri”, “Giinesli”,
“Cirak” petrol yataklarina iliskin konsorsiyumda lider pozisyonunda bulunan
AMOCO (ABD) sirketi, yerini BP’ye (ingiltere) birakmak zorunda kalmistir.
Yasanin ve 907 sayili ek maddenin kabuliinden sonra gegen slrede Azerbaycan-
ABD iliskilerinde onemli gelismeler yasanmustir. Azerbaycan yetkilileri ABD
yetkilileri ve 0zel sirket temsilcileri ile gergeklestirilen hemen-hemen tim
gorlismelerde bu konuyu dile getirmis ve siirekli bu ek maddenin kaldirilmasi
yoniinde girisimlerde bulunmuslardir. Mayis 1993’te Azerbaycan Parlamento
Baskan1 Isa Kamber baskanligindaki Azerbaycan heyetinin ABD ziyareti sirasinda,
Azerbaycan’im ABD biiyiikel¢iligi ac¢ilmig, yetkililer ve basin mensuplariyla
gerceklestirilen goriismelerde, bolgedeki olaylarin gergek yiizii ortaya konmaya

calisilmustir.'*

108 Azerbaijan International, (6.4) Winter 1998.
http://www.azer.com/aiweb/categories/magazine/64_folder/64_articles/64_maresca.html (erisim tarihi
25.04.2015)

199 Nazim CEFERSOY: a.g.e., 5.141
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2001 yilinda 11 Eyliil olayindan sonra Azerbaycan'in uluslararasi terdrizmle
miicadelede destegini saglamak tiizere ABD Kongresi Cumhurbagkanina

Dizenlemenin hukuki gegerliligini durdurma yetkisi vermistir.

1.2. 1997 yilinda Haydar Aliyev’in Amerika ziyareti

Subat 1997°de, ABD’nin yeni Disisleri Bakami Madeleine Albright,
Senato’'nun  Uluslararas1 Iliskiler Komitesi’nde yaptigi konusmada,“Clinton
yonetiminin Azerbaycan’a yapilan yardimlarla ilgili sinirlandirmalara kars1 oldugunu
ve 907 sayili ek maddeyi kaldirmak i¢cin Kongre’de yapilacak olan her tiirlii girisimi
destekledigini” ifade etmigtir."*

Azerbaycan-ABD iligkileri agisindan 1997 yilinin en 6nemli olay1 ise,
Azerbaycan Devlet Bagkani Aliyev’in ABD ziyareti olmustur. Ziyaret Oncesinde
ABD’de hem basinda, hem de Senato’da 907 sayili ek maddeye yonelik siddetli
elestiriler yer almistir. Hatta, Temsilciler Meclisi’nin Asya-Pasifik Ulkeleri ile
[liskiler Baskan Yardimcis1 P. King 907 sayili ek maddenin kaldirilmasini éngéren
yasa tasarist hazirladigini ve yasama organina sundugunu ifade etmistir. ABD
ziyareti 27 Temmuz 1997°de baslayan Aliyev, birgok diger goriismeden sonra 1
Agustos 1997°de ABD Devlet Baskani1 Clinton ile de gorlisme gergeklestirmistir.
Goriisme swrasinda Clinton, kendi yoOnetiminin bundan sonra da 907 sayili ek
maddenin kaldirilmasi i¢in elinden geleni yapacagini ifade etmesine ragmen,
goriisme sonrasi imzalanan ortak metinde buna iliskin ifadelere yer verilmemistir.***

1998’¢ gelindiginde 907 sayili ek madde ile ilgili, ortada fiili olarak higbir
olumlu sonu¢ bulunmamaktaydi. 1998 yili igerisinde de Azerbaycan ABD’deki
Ermeni lobisinin etkisini petrol sirketleri ile dengeleme politikasini siirdiirmiistiir. Bu
yil igerisinde SOCAR Baskan Yardimcis1 ilham Aliyev’in ABD ziyareti
gerceklestirilmistir. Bu ziyaret sirasinda ¢ok sayida petrol sirketi, siyasi kurulus ve
medya organi ile 6nemli goriismeler gerceklestirilmistir. Bu goriismeler sirasinda

907 sayil1 ek maddenin kaldirilmasi konusu da ele almmistir.™*?

10 A HASANOV: a.g.e. 5.164

1! Eiman NESIROV: Azerbaycan-ABS Miinasibetleri, Baki, Qanun Nesriyyati, 1998, S.77
112 Azerbaijan International, (6.4) Winter 1998.
http://www.azer.com/aiweb/categories/magazine/64 folder/64 articles/64 maresca.html
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Birgok diger amacgla beraber bu nedenle de ABD sirketlerine Onemli
ihalelerde yer verilmistir. Alov, Kursengi-Karabagli, Gobustan isimli petrol
yataklarina iligkin isletmelerde ABD sirketleri onemli paylar elde etmislerdir. Bu
arada Azerbaycan’in ABD’den alinan yardimlara bakacak olursak, bu rakam 100
milyon Dolar’a ylikselmisti. 907 sayili ek maddenin kaldirilmasi igin, 1999 yili
icerisinde petrol sirketlerinin ¢abalar1 yogunlasarak devam etmistir. Ozellikle,
Senato’da ve Temsilciler Meclisi’nde yapilan dis politikaya iliskin oturumlarda
konusma yapan yetkililer, 907 sayili ek maddenin mevcudiyetinin ABD’nin hem
tarafsizligina goélge diistirdiigiinii, hem de kendisi igin ¢ikar bolgesi olan Hazar
havzasinda hareket alanini smirlandirdigini dile getirmislerdir. Bu yil igerisinde
Padar, Lerik, Zafer-Mesel isimli petrol yataklarna iliskin imzalanan anlagsmalarda
ABD sirketleri 6nemli paylar elde etmislerdir.

22-24 Nisan 1999 tarihlerinde Azerbaycan Devlet Bagkani Aliyev NATO nun
50. y1l kutlama torenlerine katilmak i¢in ABD’ye gitmistir. Ziyaret sirasinda, ABD
Baskani Clinton ve Disisleri Bakani Albright ile gergeklestirilmis gOriismeler
sirasinda da, konu giindemin en 6nemli maddelerinden birisini olusturmustur. Bu yil
icerisinde de ABD yetkilileri 907 sayili ek maddenin kaldirilmasi igin ellerinden
geleni yapacaklarimi ifade etmislerdir. Aliyev Mayis 2000’de ABD senatorleri ile
yaptig1 goriismelerde ve Ekim 2000°de, Albright’a yazdigi mektupta, 907 sayili ek
maddenin mevcudiyetinin verdigi rahatsizligi tekrar dile getirmistir.

George W. Bush’un Bagkan secilmesiyle birlikte Azerbaycan’in konuya
iliskin umutlar1 daha da artmigtir. Nitekim, Nisan 2001’de Karabag sorununun
¢coztimu konusunda ABD’de gergeklestirilen Key West goriismeleri sirasinda, hemen
sonrasinda Azerbaycan ve ABD Devlet Bagkanlar1 arasindaki goriigmelerde,
Azerbaycan Devlet Bagkan1 Aliyev ile senatdrler ve diger ABD yetkilileri arasinda
gerceklestirilen toplantilarda konuya iliskin degerlendirmeler yapilmis, anilan
maddenin kaldirilmasi igin girisimlerin siirecegi ifade edilmistir. 16 Haziran 2001°de
Bakii’de ABD'nin Azerbaycan Sahil Giivenlik birimlerine hibe ettigi hlcumbot,
diizenlenen torenle denize indirilmistir. ABD'nin Baki Blytikelcisi Ross Wilson,
torende yaptigi agiklamada, 15 metre uzunlugundaki hiicumbotun Azerbaycan'a
yapilan yardim programi cergevesinde hibe edildigini ve Azeri karasularinin

giivenliginin korunmasinda kullanilacagini sdylemistir. Wilson, bu tiir yardimlarin
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devam edecegini kaydetmistir. 2001 Temmuzunda Azerbaycan ile Iran arasinda
Hazar’in paylasilmasina iliskin ¢ikan kriz, ABD’nin bolgede Azerbaycan’i yalniz
birakmamasi gerektigi yorumlarina neden olmustur. Kriz sirasinda ABD’nin Iran’1
suglayic1 ve Azerbaycan’it destekleyici mahiyette agiklama yapmasi da olumlu
gelisme olarak dikkat ¢ekmistir. Bu doneme kadar ise ABD’nin yaptigi insani
yardimlar, Azerbaycan i¢in 165 milyon Dolar (kisi basina 20 Dolar) teskil

etmekteydi.'*®

2. Enerjinin Avrupa — Azerbaycan iligkilerine etkisi

Avrupa her zaman Azerbaycan i¢in cazip olmamistir. Gerek 1918-1920
yillarinda mevcut olmus Azerbaycan Halk Cumhuriyeti gerek, giiniimiiz Azerbaycan
Cumbhuriyeti Avrupa ile iliskilerine her zaman 6nem vermis, bu cografyanin siyasi,
toplumsal, sosyal ve Kkiltirel degerlerini milli degerlerle uyumlastirarak
benimsemeye ¢alismistir. Bir diger etken de Sovyet/Rusya etkisinden kurtulmak i¢in
Avrupa'yr bir firsat penceresi olarak degerlendirmesidir. Bagimsizliginin ilk
yillarinda iki yiiz yillik Rusya hegemonyasindan kurtulan Azerbaycan Avrupa'yi
hiirriyet ve demokrasi besiyi olarak gorse de, kisa siire sonra aslinda uluslararasi
alanda bir deger olarak goriilen bu anlayislar1 devletlerin ulusal c¢ikarlarinin
golgesinde kaldigini anladi ve Avrupa ile iliskilerinde daha pragmatik bir politika
izlemeye basladi. Ozellikle Azerbaycan toraklarinin Ermenistan tarafindan isgal
edilmesi silirecinde demokrat Avrupa'nin Ermenistan ordusunun yaptigi katliamlara,
Hocali soykirimina, sayilar1 yaklagik 1 milyonu bulan gé¢men sorunlarina kayitsiz
kalmasi ve adaletli davranmamasi Azerbaycan1 daha sogukkanli davranmaya
itmistir. Azerbaycan genel olarak Avrupa devletleri, 6zel olarak Avrupa kurumlari
ile iliskilerini gelistirmeye ¢alismistir. Prensip olarak her iki tarafla da iligkiler iyi
duzeydedir. Avrupa Konseyi ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ile
iligkilerde insan haklar1 ve demokrasi anlayisinin farkli algilanisi ve uygulanmasi
konusunda bazi sorunlar yasansa da, bu sorunlarin halledilmesi miimkiindiir. Taraflar

arasinda onem arz eden bir konu da, Hazar havzasi enerji kaynaklarinin Avrupa'ya

13 Araz ASLANLLI, Azerbaycan-iran Hazar Denizi Krizi ve Son Durum,
http://www.avsam.org/turkce/gunlukyorumlar/Azerbaycan-yran Hazar Krizi.pdf. Eyliil.2008
(er.tarihi-26.04.2015)
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akisi1 ve giivenligini saglamaktir. Bu konu o6zellikle son yillarda Rusya'nin
dogalgazdan Avrupa'ya karsi siyasi bask1 araci olarak kullanmasindan sonra (2008'de
Rusya'nin Avrupa devletlerine verdigi dogalgazda kis mevsiminde aksakliklarin
yagsanmasi, 2009 Ukrayna-Rusya dogalgaz krizi) daha ciddi sekilde glindeme gelmis
ve Nabbuco projesi hayata gecirilmeye c¢alisilmistir. Azerbaycan ayni zamanda
bolgesel ve uluslararasi alanda yasanan sorunlarin ¢oziilmesi i¢in Avrupa Glivenlik
ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ile de iliskilerini gelistirmektedir. Bu kurumun, Minsk
Grubu c¢ercevesinde Daglik Karabag sorununun c¢oziimiine katkida bulunmasi

Azerbaycan tarafindan memnunlukla karsilanmistir.

2.1 Avrupa Konseyi ve Avrupa Konseyi Parlamenter Assamblesi’nin Daglik

Karabag’la ilgili kararlan

Azerbaycan bagimsizligini elde ettikten sonra diinya entegrasyon siire¢lerine
katilmak icin oldukca elverisli perspektifler ve gercek imkanlar kazandi. Bu
donemden baslayarak ABD ve Bati Avrupa devletleri, onlar1 temsil eden demokrasi
kurumlari, sivil toplum kuruluslar ile yogun igbirligi i¢inde Azerbaycan'da yasal
devlet yapilanmasi ve totaliter rejimden demokratik gelismeye gecis politikasi
yapiliyor.

Bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren Azerbaycan'in Avrupa entegrasyon
stireclerine katilmasini dayandiran iki temel faktor vardi:

1. Ulkede kisa siirede kurulan siyasi istikrar, demokratik, hukuki ve laik devlet
yapilanmasi, piyasa ekonomisinin saglanmasina yonelik sosyo-ekonomik reformlar,
insan haklarinin korunmasi alaninda gergeklestirilen etkinlikler;

2. Avrupa'nin uluslararast organizasyonlarmi daha etkin isbirligine c¢eken
Azerbaycan'in elverisli jeopolitik konumu ve zengin dogal kaynaklar1.™

24 Ocak 1992 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Parlamentosu "6zel davet
edilmis konuk" statiisii almak i¢in Avrupa Konseyi'ne miiracaat etse de, iilkemizin bu
orgiite liye kabul edilmesi Haydar Aliyev'in uyguladigi tutarli ve amaca politikanin

sonucunda miimkiin olmustur. Onun girisimiyle Azerbaycan'da 1993 yilindan

114 Somod SEYIDOV: “Azorbaycamin Avropa mokanina inteqrasiya morhololori” Azerbaijan
focus,Say1- 2 (2), (Baki-SAM, Ocak-Mart,2010)., ss.51-75., s-51
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Azerbaycan'da Olim cezasina moratorium konulmus, 1998 yilinda ise iptal
edilmistir. Oliim cezasinm kaldirilmas1 ve ceza politikasinin  insanilestirmesi
Azerbaycan'in Avrupa ailesine baglantisini saglayan Onemli faktorlerden biri
olmustur. 1996 13 Temmuz Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne mektup yazan
Azerbaycan Cumhurbagskan1 Haydar Aliyev Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Avrupa
Konseyi'ne tam (lye kabul edilmesini istedi. Oyle ki, Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev'in 1996 Temmuz 8-de "Avrupa Konseyi ve
Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda isbirligi programinin uygulanmasi tedbirleri
hakkinda", 1998 yili 20 Ocak'ta "Avrupa Konseyi ve Azerbaycan Cumhuriyeti
arasinda isbirliginin derinlestirilmesi alaninda Onlemler hakkinda", 1999 yil,14
Mayis'ta" Azerbaycan Cumhuriyeti ile Avrupa Konseyi arasinda isbirliginin
derinlestirilmesi ve Azerbaycan Cumhuriyetinin Avrupa'da menfaatlerinin
korunmasi tedbirleri hakkinda "imzaladig1 kararnameler gergekten de iilkemizin
Avrupa Konseyi'ne kabul edilmesi i¢in ¢abalarini artirdigmin gostergesiydi. Bu
serencamlarda Avrupa iilkelerinde genel kabul gérmiis standartlara ve normlara
uygunluk agisindan Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Sug, Ceza Usul, Sivil ve Sivil Usul
yasasinin ve diger yasalarin hazirlanmasinin hizlanmasi, cumhuriyetimizin Avrupa
Konseyi'nin bir dizi s6zlesme ve sazislerine katilmasi konusunun 6grenilmesi tavsiye
edilmistir.**®> Ayni tavsiyelere uygun olarak ¢ok kisa zamanda bu Codices ve kolluk
ile ilgili yasalarin neredeyse tamami Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi
tarafindan kabul edilmistir. 2000 yili 28 Haziran da Avrupa Konseyi Parlament
Assamblesi (AKPA) bir sonraki oturumunda Bakanlar Komitesi'ne Azerbaycan
Cumhuriyeti'ni Avrupa Konseyi'nin tam iiyesi se¢mek tavsiye edilmistir. Nihayet,
2001 yilinin Ocak ayinda Azerbaycan Avrupa Konseyi'ne tam iiye kabul edilmis ve
boylece Azerbaycan diplomasisi Avrupa'ya entegrasyon siireglerine katilmak

miicadelesinde buyiik zafer elde etmistir.''®

Bu olay Azerbaycan'in Avrupa'nin
organik bir pargasi oldugunu kanitlamistir. Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar
Aliyev, 25 Ocak 2001'de Strasbourg'da AKPA’da kendisinin tarihi konugmasini
yapti. Ayni konusmasinda Haydar Aliyev bu qurumla iilkemiz arasindaki iliskilerin

temel yonlerini belirledi. Tabii ki, bu konusmada belirtilen konularda AKPA’da

15 AC.Dis Isleri Bakanlig: resmi sitesi: http://mfa.gov.az/?options=content&id=857
18 Dilbadi GASIMOV: “Azorbaycan ilo AS Olaqolori” Azerbaijan Focus,Sayi-3,(Baki-SAM,Kasim-
Aralik,2010), s. 97-98
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faaliyet gosterecek Azerbaycan heyeti i¢in iilkenin dis politikasinin bir parcasini
teskil eden bir uygulama idi. Azerbaycan Avrupa Konseyi'ne iiye olurken bu
Kurumun demokratik doniisiim yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle birlikte, hem de
Avrupa Konseyi tiyesi olarak orgiitiin verdigi imkanlardan yararlanma alaninda kendi
ulusal programint da hazirlamistir. Bu programin temel amagclari: Azerbaycan
gerceklerini diunya kamuoyuna iletmekle Ermenistan'in isgalci politikasini ifsa
etmek, Azerbaycanlilara karst Ermenilerin gerceklestirdigi  soykirim  ve
topraklarimizin  yiizde 20'sinin isgal edildigi olgusunu tanitdirmaq, zorunlu
goecmenlerin aci hayatin1 anlatmak, iilkeyi igeren bdolgesel catisma onun toprak
biitlinliigiinli korumak sart1 ile barisgil yolla kurtarmak; Demokratik, hukuki devlet
yapilanmasi isini siirdiirmek, kazanilmis bagimsizligin onayi, gii¢lendirilmesi ve
gelistirilmesi amaciyla Avrupa degerlerini benimseyerek bu birlige entegre etmek;
Demokratik ve hukuki devlet yapilanmasi isinde reformlar1 siirdiirmek i¢in somut
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini, sivil toplumun gelismesini ve insan haklarinin
korunmasini saglamak; Avrupa devletleri ile diplomatik iligkilerin yiiksek diizeyde
kurulmasina imkan kazanmak ve tilkenin dis politikasinin huzurlu birlikte yasamak,
baris1 ve gilivenligi korumak vb. uluslararas1 hukuk ilkelerine dayandiginm
sergileyerek bu devletlere ulastirmak; Kendi ama¢ ve meramlar1 hakkinda bilgi
vermek i¢in Avrupa Konseyi ali prensibinden kullanim.

Gortldugu gibi, Azerbaycan'in Avrupa Konseyi'ne tyelikle ilgili perspektif
amaclar gelismis iilkelerin bu orgiit kapsamindaki faaliyetlerinin temel amaglari ile
cakisiyordu.™’ Béylece, Azerbaycan kendi arzu ve isteklerini, taleplerini Avrupa'nin
bu muteber tribunasindan diinya devletlerine aktarabilmek imkani1 kazanmistir. Bu
onemli ve 6nemli olay ile ilgili Strasbourg'a giden heyete baskanlik eden Saymn Ilham
Aliyev'in 2001-2003 yillarinda orada yaptig1 verimli ¢alisma 6zellikle belirtilmelidir.
AKPA’da Azerbaycann temsil eden Heyeti Baskami Sayin ilham Aliyev'in
girisimciligi ve diplomatik aktivizm sonucunda ele ilk oturumdan itibaren
Ermenistan-Azerbaycan, Daglik Karabag sorununa iligkin gergekleri yansitan
belgeler yayilmaya basladi. Iste ITham Aliyev'in ydnetimi altinda kurumda iilkemizi
temsil eden milletvekilleri hizin1 ¢esitli devletlerden olan {iyeleri ile yakin iliskiler

kuruyor, iilkemizin karsilastig1 sorunlar, topraklarimizin yilizde 20'sinin Ermenistan

17 «Azorbaycan beynolxalq alemde”prezident kitabxanast.,www.files.preslib.az., 5.24-28 (erisim tarihi
25.04.2015)
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silahl1 kuvvetleri tarafindan isgal edilmesi, bir milyondan fazla insanin miilteci
olarak yasamasi hususunda detayl bilgiler Veriyorlardl.118

Bakii bu kurum karsisinda yiikiimliiliiklerini zamaninda yiirlitmiis, 1991
yilinda kendi bagimsizlig1 anayasal aktim1 kabul etmis, iilkede Insan haklari iizere
muvekkil - Ombudsman Enstitiisii faaliyete baslamis, Azerbaycan Cumhurbaskani
stirekli af belgeleri imzalar, yeni elektronik kitle iletisim araci - Sosyal Televizyon
faaliyete baglamigtir. Resmi Bakii orgiitiin tilkenin demokratik gelismesine hizmet
eden tiim ilerici teklif ve tavsiyelerini dikkate almis, ayak hemmeruzegilerinin
diizenli izleme yapmasina ortam yaratmistir. Avrupa Konseyi iiyesi olan Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde gectigimiz on yil iginde diinya tecriibesine dayanan tutarli bir
politika sonucunda insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi yoniinde cesur ve radikal
adimlar atilmustir.**®

AKPA, 2011 yilinda Daglik Karabag iizere Komitenin yeniden faaliyete
baslamasina karar verdi ve bu 2005 yilinda karara alinan 1416 sayili kararda da yer
almigtir. Genel olarak, 1994 yili-1251,1047; 1995 yili 1263,1059; 2005 yih
1690,1416 Sayili kararnamelerde Ermenistan'in Azerbaycan topraklarini iggal etmesi
gercegi itiraf edilir ve sorunun Azerbaycan'in toprak biitiinliigii ¢ergcevesinde ¢oziimii
gerekliligi s6z ediliyordu. Fakat 2005 yilindan beri AKPA tarafindan kabul edilen
kararlar hayla hayata ge¢memisdir. Buna neden Ermenistan tarafinin AKPA’nin

aldig1 kararlar1 tamamen reddetmesi ve bunlar1 gdrmezden gelmesidir. *°

2.2. Avrupan’m enetji giivenliginde Azerbaycan’in rolii

Azerbaycan, Gurcistan ve Turkiye Hazar enerjisi ile Avrupa ve Akdeniz

bolgesinde bulunan {ilkeleri saglayan ti¢ dost iilkedir. Bugiin Bakii-Tiflis-Ceyhan

118 « A zorbaycan beynolxalq arenada”prezident kitabxanasi., www.files.preslib.az., s.24-28 (erisim
tarihi 25.04.2015)

9 Dhilbadi GASIMOV: a.g.m., 5.97-98

1205 SEYIDOV: “Azerbaycan ASPA-nin Dagliq Qarabagla bagl qorarlarini hoyata kegiracayino imid
edir”., (20 Haziran,2011)., http://az.trend.az/azerbaijan/karabakh/1894036.html (erisim tarihi
27.04.2015)
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petrol boru hattt ve Bakii - Tiflis - Erzurum boru hatti, TAP ve TANAP projeleri
Avrupa ve diger uluslararasi pazarlara Azerbaycan ve Orta Asya'nin petrol ve gazini
ulastirtyor. Bu tilir projeler Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye'nin kalkinmasi ve
refahina hizmet ediyor, tiim bdlgenin giivenligini giiglendiriyor.'*

Azerbaycan'm enerji lizere en genis isbirligini Avrupa Birligi ile kurmustur.
[k énce AB'nin enerji politikas1 hakkinda kisaca sunlari soyleyebiliriz. Enerji
politikasindan konusurken Avrupa Komisyonu aldig1i enerji arzinin giivenligi
stratejisinden konusmak miimkiindiir. Bu belgeye “Green paper” denir. Bu belgeye

gore temel amaglar:

» Teklif politikasinin hayr i¢in talep balanslagdirilmast;

» Teklif ile ilgili, Green paper alicinin davranislarini degismistir. Vergi degerini
tliketimin daha iyi yonetilmesi igindir.

» Talep ile ilgili, kiiresel 1sinma ile miicadele ileri siiriilmiistiir. Imar olunan ve

yeniden yenilenebilir enerjinin yaranist esas degisikliktir.

Diger 6nemli bir belgenin adi- "Enerji 2020: rekabetci, dayanikli ve giivenli
enerji". Amagclar1 adindan bellidir. Lizbon Anlagmasi AB'nin enerji politikasinin 4
temel amaci verilmistir:

* Enerji piyasasinin etkinliginin saglanmasi;

* Birligin enerji arzinin glivenliginin teminatt;

* Enerji verimliligi tesviki ve enerjinin korunmasi ve enerjinin yenilenebilir ve
yeniden yenilenebilir bigimleri;

* Enerji aglarinin birlesmesinin tegviki.

Bunlara gbére AB-nin toplam enerji politikasinin temel Onceliklerini
gorebiliriz: "enerji verimliligi, enerji fiyatinin kararliligi, iklim nesneleri, yeniden
imar olunan enerji kaynaklarina yatirimin yatirilmasi ve genel dis enerji politikasinin

gelistirilmesi".*?

121y SADIGOV: “Azorbaycan vo Avropa”Azerbaijan focus.Say1 2(2)., (Baki- SAM, Yanvar-mart
2010), s. 96.

122 Shahmar HAJIYEV: “EU energy security challenges” SAM Comments.Vol.12. (Baki-SAM,
December 2013).
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Avrupa'nin enerji ihtiyaglarinin kargilanmasina gelince ise asagidaki sonug ile
karsilagiyoruz:

Avrupa'nin gaz teminati 35% Norveg, 34% Rusya,% 13 Cezayir, kalanlari ise
Nijerya, Libya, Trinidad, Misir gibi iilkelerin hesabina kafa tutuyor. 2020 yilina
kadar Rusya'dan 115 milyar metrekiip gaz ithal edilmesi konusunda raporda bilgi
verilmistir, ancak bu rakamin 153 milyar metrekiip olmasi bekleniyor. Avrupa
tlkeleri faiz gostergeleri ise sdyledir: 100% Rusya'dan ithalatgilar - Isveg, Estonya,
Letonya, Litvanya, Bulgaristan, 50-100% arasinda olanlar - Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Tiirkiye, Slovenya, Yunanistan, Polonya, Avusturya,% 50 diisiik olan

tlkeler- Macaristan, Belgika, Almanya, Hirvatistan, Liiksemburg, italya, Hollanda.

95 milyon metrekip dogalgaz Kuzey Akim ve Yamal boru hatti ve Ukrayna
3

lizerinden 175 milyon metrekiip dogalgaz Avrupa’ya tasmiyor.™

Sekil 2. Avrypa’nin Rusya’ya dogalgaz bagimlilig. 2

Avrupa’nin Rusya’ya Dogalgaz Bagimlilig
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Avrupa'nin Azerbaycan'a ihtiyact artiyor. Bilindigi iizere Gliney Akim projesi

dayandirildi. Buna neden AK-nin 3'iincii Enerji paketinin sartlarina uygun olmamasi
ve yakin 10 yilda desteklediyi projeler sirasinda olmamasidir. Avrupa Komisyonu
Giliney Gaz Koridoru g¢ergevesinde bas tutacak TANAP ve TAP-a tercih ediyor.

Rusya'nin projenin yoniiniin Tirkiye {tizerinden gerceklestirmesi ise AB ile

123 Avrupa'nin Rusya'ya Dogalgaz bagimlilig: http:/manset.at/infografik-avrupa-rusya-dogalgaz-
bagimliligi-turkiye/
124 www.researchturkey.org
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Azerbaycan iliskilerine etki gosteremez. "Giiney Akim" projesi tam durduruldu.
Sebep Kirim olaylarina gére AB ile Rusya arasinda iliskilerin bozulmasidir, bununla
da Bulgaristan'a yapilan AB baskist ile projeden reddetme yasandi. Bu hem de
Avrupa Komisyonu i¢in Bulgaristan'in Rusya'dan bagimliligi1 demektir. Bulgaristan
"Gliney Akim" projesinin durdurulmasi sebebiyle yilda en az 400 milyon euro
kaybedecek. "Gilney Akim" projesi ise Avrupa'nin glneyinin gaz donanimini
ongoren proje idi. Onun yillik verim giicli 63 milyar metrekiip olmaliydi. Bu kemer
Karadeniz'in Rusya ve Tiirkiye sinirindan gecerek Bulgaristan, Sirbistan, Macaristan,
Slovenya ve Italya'min kuzeyinde Proviziya gaz kompresor istasyonunda sona
ulagsmaliydi. Fakat bu bas tutmadi. Putin'in 6nerisi ile karara gelindi ki, "Guney
Akim" nin yerine olacak projesine "Tiirkiye akimi1" denilebilir. Bu kemer Rusya'dan
baslayacak Karadeniz'in dibi ile Tiirkiye'den gecerek Yunanistan siirma kadar
cekilecek. Avrupa'nin yakin 10 yilda gaza olan talebi daha da artacak. Analistler
beyan ediyor ki, 2030 yilinda Avrupa'nin bu talebi 600 milyar metrekiip civarinda
olacak. Bu talebin da 400 milyar metrekiipe kadar olan ana kismu ithal temelinde
gergeklesecek. Ona gore de "Giliney Akim" projesinin durdurulmasi ve alternatif
projeler lizerinde ¢aligmak bugiin 6ncelik meselelerdendir. "Sahdeniz" gaz kondensat
yatagi kesfedildikten sonra Avrupa pazarina ¢ikarilmasi ile ilgili birkag¢ proje olustu.
Onlardan biri "Nabucco" projesi idi. Fakat onun uygulanmasi miimkiin olmadi ve

alternatif olarak TAP projesi giindeme geldi.*®

Genel olarak Avrupa’nin enerji glvenligi a¢isindan Azerbaycan’in iki 6nemli

oOzelligi bulunmaktadir:

1. Zengin dogalgaz ve petrola malik bir iilke olmasi;

2. ABD karsith@1 nedeniyle Iran giizergahmin ortadan kalkmasi ve Rusya’y1 bypass
ederek Orta Asya enerji kaynaklarint Avrupa’ya tasiyacak boru hatlar1 i¢in gilizergah
olmas1.*?

Azerbaycan’in bolgede olusan enerji gelismelerinin merkezindedir. Daha
Oncee de sOylediyimiz gibi, Apseron’daki yeni Sahdeniz yataginin kesif olunmasi ve

Avrupa Komisyonu karar1 ile Avrupa Konseyi Tiirkmenistan ve Azerbaycan’la Trans

125 Cenub axini layihesi dayandirildi.12.02.2014. http://www.medianews.az/2014/12/02/cenub-axini-
layihesi-dayandirildi (erisim tarihi 30.01.2015)
126 Cavid VELIYEV: a.g.e., s.172.
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Hazar boru hattinin insasina karar verdiler. Ayrica Sahdeniz yatagindan 16 mlyd.kub
metre nakledilen gazin 6's1 Tirkiye'ye, geri kalan bolimi ise Avrupa piyasalarina
nakil edilmesi 0Ongoriliyordu. Tim bu gelisme AB Giiney koridorunun
gerceklestirilmesi amaglanmustir. Bu, Nabucco, TAP ve ITGI gibi énemli projeler
aracilifiyla uygulanmasi dikkate alinmisti. Bu projeler enerji kaynaklari, enerji
teminatinin ve Avrupa'nin enerji giivenligi saglanmasi amacindadir.*”’

Azerbaycan Avrupa’ya enerji nakli basarisint Giircistan ve Tirkiye ile
isbirliyi sayesinde elde etmistir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda 26 Aralik 2011 de
imzalanan Azerbaycan dogal gazini Avrupa’ya tasiyacak hattt ingasina dair
mutabakat zapti ve sonrasinda 26 Haziran 2012 de imzalanan nihai anlasma
Azerbaycan sinirlarindan baslayan, Giircistan ve Tirkiye {izerinden Avrupa’ya kadar
uzanacak olan yerni bir projeyi miijdelemekteydi. Baslangicta kiigiik Nabucco olarak
nitelenen Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) igiincii taraflarin
miidahale veya destegi olmada gergeklesen li¢lii proje olarak dikkati ¢ekmektedir.
Daha onceki projelerde oldugu gibi bu proje de karsilikli giiven ve isbirliginin
sonucudur. Bolgedeki enerji dengesinde koklii degisime neden olmasi beklenen bu
boru hatt1 aracligiyla Tirkiye, Giircistan ve Azerbaycan Avrupa gaz pazarina dahil
olmak amaciyla isbirligine girmisler. 128

Avrupa enerji giivenliginde yeni sahne ilk 6nce de bahs etdiyimiz TAP
projesidir. Avrupa’li alicilarla ticari anlagmalar {izere Yunanistan bir mlr.kub metr
dogal gaz elde ede bilecekdir. Gosterilen rakam biiyiik bir miktar degil, lakin
Yunanistan gibi bir enerji kaynagindan asili olan bir iilkenin enerji giivenliginde
biiyiik rolii vardir. Yunanistan’in bas bakan1 Antonis Samarasin da dediyi gibi ayni
durum Yunanistan’la yani1 sira Arnavutluk ve italya gibi dogalgaz ihtiyaci olan
iilkelere de gegerlidir: “Bu koridor Balkan iilkelerini, Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerini giineyinden kuzeyine kadar dogal gazla saglayacakdir. Umid ediyorum ki,
geliceektei konugsmalar ve tartigmalarimiz  sonucunda TAP’mm  kapasitesi

yiikselecektir”. Diger boru hatlar1 ve milli hukumetlerle anlagsmalar vasitasiyla

27 Gulmira RZAYEVA,Amanda PAUL: “Azerbaijan — the key to EU energy security”., 24.10.2011.
www.epc.eu (erisim tarihi 05 05 2015)

128 Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye. Bolgesel isirliginin basar1 6rnegi. Policy breif.Sayi 03. Mart.2015.,
s.14-15
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TAP’1in Giiney Dogu {ilkelerinde kapasitesi yiikselecek ve onun bolgede dogal gaz
pazarlar1 kurmak ve bolgenin enerji giivenligini saglamak potansiyeli vardir.

Azerbaycanin dogal gazinin Avrupaya nakl edildiyi 2019 yilinda Avrupa enerji
tarihinin yeni donemi baslamis olacaktir. AB {ilkeleri Azerbaycan gibi gilivenli bir

yeni enerji saglayicisi vasitasiyla yeni enerji kaynagi elde etmis olacaklar.'®

3. Hazar sorunu etkisi

Hazar, 423.300 km? ile diinyanin en biiyiik kara ici su ortistidiir. Su hacmi
80.000 m*® ve su seviyesi 28 m’dir. Uzunlugu 1050 km, eni 196-435 km’dir. En derin
kism1 1098 m, ortalama derinligi 180 m’dir. Suyu ¢ok az tuzludur. Tuzluluk oran1 %
0.13°diir. Hazar Denizi’nin Rusya federasyonu, Azerbaycan, iran, Tirkmenistan ve
Kazakistan’a kiyist bulunan bir su alanidir. Kuzey-Giiney uzunlugu 1204
kilometredir ve yaklasik 371.000 km?’lik bir alani kapsar.

Hazar Denizi’ne irili ufakli 130 kadar nehir ve ¢ay dokiiliir. Volga , Kura,
Terek, Ural, Emba, Atrek ve Gugan nehirlerinden beslenmektedir. Hazar’a karigsan
bu nehir sularinin % 80°ni Volga Nehri’nin suyudur. Hazar’da 50 ada bulunmasina
karsin, son 30 yilda deniz seviyesinin 2.5-2.6 metre yiikselmesinde dolay:1 adalarin
¢ogu sular altinda kalmistir. 130

Azerbaycan bagimsizligin1 kazandiktan sonra karsilastigi tiglincii onemli dis
politika sorunu Hazar’in statiisiin belirlenmesi olmustur. Sorunun ¢6ziimiine daha
once Carlik Rusyasi-Iran ve daha sonra Sovyetler Birligi-Iran arasinda imzalanmis
anlagmalar cercevesinde yaklasilmistir. Hazar Bolgesi ile ilgili Rusya-iran arasindaki
ilk anlagma 21 Ocak 1732’de Rest’de imzalandi. 8 maddelik Rest Anlagmasi’na gore
5 ay iginde Rusya Kiir Nehri’nin akarma kadar olan biitiin topraklari Iran’a vererek
fakat bu topraklar1 Iran kendi elinde tutacak ve Osmanli’ya vermeyecektir. Bu
anlasma ile Rusya Iran smurlar iginde ticaret hakki kazanmistir. Bu anlasmay1

takiben 1735°de Rusya-iran arasinda ikinci bir anlasma imzalanmistir. 1813 Giilistan

129 Rasa VAICIUNIENE. “Azerbaijan-to open new stage in European Security”.,

https://www.usacc.org/news-a-publications/investment-news/1013-azerbaijan-to-open-new-
stage-in-european-energy-security.html (erisim tarihi 05 05 2015)

130 Osman Nuri ARAS: Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, ( Istanbul: Der Yayinlari,
2001),s.5.
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ve 1828 Tiirkmencgay Hazar’1n statiisii ile ilgili Rusya-iran arasinda imzalanan diger
iki 6nemli anlagmalardir.**!

SSCB’nin dagilmasindan sonra, o déneme kadar uluslararasi boyutta sorun
olarak dikkat ¢ekmeyen bir ¢cok konu, yeni bagimsiz devletler arasinda sorun olarak
dogmustur. Bu sorunlardan biri de, Hazar Denizi’nin statisunun belirlenmesi
konusunda yasanmaktadir.

Hazar’1n sahip oldugu cografi 6zellikler, onu mevcut su havzalarinin bilimsel
simiflandirilmasina uygun olarak degerlendirmeyi zorlastirmaktadir. Genel olarak
bakacak olursak, kiyidas iilkelerden Azerbaycan ve Kazakistan’in tutumlarinda
Hazar’in “sinir golii” veya “deniz” statiisiinde tabi tutulmasi gibi paralel yaklagimlar
gorebiliriz. Buna karsin, Rusya ve Iran Hazar’i “kapali su havzasi” olarak
degerlendirmekte ve kendine 6zgii statii belirlenmesini 6ngormektedir,

Tirkmenistan ise belirli sabit tutum sergilememekte ve zamanla tutum
degistirmektedir. Bu farkli yaklasimlar Hazar’in statiisiinlin belirlenmesinde hangi
uluslararas1 hukuk formunun uygulanacagi konusunda belirsizlige yol ag¢mustir.
Kiyidas tilkelerin konuya bilimsel olmaktan daha ¢ok, kendi politik ve ekonomik
cikarlar1 acisindan bakmalar1t da sorunun ¢oziimii karsisinda 6nemli engeller
yaratmaktadir. 132

Sovyetlerin dagilmasma kadar Hazar’in statiisii iran-Rusya arasinda
imzalanan 26 Subat 1921, 25 Mart 1940 ve 27 Agustos 1935 anlagmalariyla
belirlenmistir. Hazar’daki Sovyet-Iran sinir1 hicbir zaman agikca belirtilmemistir.
1954 tarihli kapsamli siir anlagsmasi Hazar’in iki tarafindaki sinirlar1 tespit etmis,
fakat denizin Gzerindeki sinir konusunda sessiz kalmistir. Daha 6nceki 1921 ve 1935
anlasmalart her iki {ilke i¢in 10 millik 6zel balik¢ilik bolgeleri belirlemis, 1940
Anlagmasi ise iki taraf kendi kiyisal sularinda 10 mile kadar yalniz balik¢ilik hakk1
vermistir. 1935 ve 1940 Sovyet-iran anlasmalarma eklenen notlar Hazar’in “iki
hiikiimet tarafindan bir Sovyet ve Iran denizi” (1935) oldugunu ilan etmis ve
“taraflarin Hazar’in Iran ve Sovyetler Birligi’ne ait oldugunu (1940) kabul ettiklerini

belirlemistir.*®

131 Azerbaycaan tarihi. XIX — XXI esrin evveli. (Baki- BDU nesriyyat.2010). s.30-58

132 Araz ASLANLI: “Xozorin statusu vo Transxozor omokdaslig kontekstinda iran-Azorbaycan
miunasibatlori”. (Tbilisi-Konrad-Adenauer-Stiftung e.V, 2014).,

133 Mahir IBRAHIMOV: “Xozor bélgesi-Rusiya-Sovet-iran Tarixsiinashginda”., say1.4,2009., s.375-
378
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Hukuksal agidan sorunun ¢6ziimii icin BM 1982 Deniz Hukuku
Sozlesmesi’ne miiracaat edilmektedir. Hazar’in gol veya deniz olmasi onun
paylasiminda farkli sonuglar dogurdugundan kiy1 devletler bu sézlesmenin uygulanip
uygulanmamasini kendi ¢ikarlar1 ¢ercevesinde yaklagsmaktadirlar.

1982 BM Deniz Hukuku Sozlesmesi (BMDHS) kiy1 devletlere kara sinirini
200 mil olarak belirlemektedir. Birinci 12 mil devletin kara sular1 olurken geri kalan
bolimi miinhasir ekonomik bélgesini olusturmaktadir.***

Giliniimiizde Hazar sorunun c¢oziilmesi bakimindan kiy1 devletlerden bir
tarafta Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan diger tarafta ise Tiirkmenistan ve Iran
olmak tizere iki kutup bulunmaktadir. Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan arasinda
imzalanan anlasmaya gore Hazar Denizi dibi ortak hat prensibine uygun bdliinmesi
ve kiyr devletlerin onlara ait olan bolgelerde dogal kaynaklarin arastirilmasi ve
tretimi hakkina sahiptirler. Su ana kadar kiy1 devletlerarasinda imzalanan ikili ve

cok tarafli anlagmalar asagidakilerdir:

Azerbaycan-Rusya arasinda deniz dibinin boliinmesine dair 23 Eylil 2002 anlasmasi.
Azerbaycan-Kazakistan arasinda deniz dibinin bolinmesine dair 29 Kasim 2001
anlasmasi ve 27 Subat 2003 ek protokolii.

Azerbaycan-Kazakistan-Rusya arasinda deniz dibinin boliinmesine dair 14 Mayis
2003 anlagmasi.

Hazar Denizi’'nin ¢evresinin korunmasi hakkinda 4 :Kasim 2003 tarihli Tahran

Cerceve Konvansiyonu.

4 Kasim 2003’te Rusya, Azerbaycan, Kazakistan ve Iran; 8 kasim 2003’te
Tiirkmenistan’in da katildigi Hazar Denizi deniz ortamimni koruma amacgh smir
anlagsmasini imzaladilar.

Glnumuzde a sagidaki anla smalar iizerine goriismeler siirdiiriilmektedir:

Hazar Denizi’nin dogal c¢evresindeki monitoring ve hidro meteoroloji bdlgelerinde

134 BM Deniz Hukuk Sézlesmesi: Kisim 1, Madde 3.
http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/dosyam/denizhukuku.pdf (erisim tarihi-02.05.15)
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Hazar Denizi iilkelerinin igbirligi, Hazar Denizi’nin biyolojik kaynaklarinin
korunmasi ve kullanilmasi, Hazar Denizi’nde ticari deniz trafigi.*

Azerbaycan’in yabanci sirketlerle imzaladig1 anlasmalar, Rusya ve Iran’in
Hazar’in stat sorununa hukuksal yaklasimdan siyasal-jeopolitik yakalasima
geemesinde Snemli rol oynamustir. Zira Hazar’da en fazla tehdit Azerbaycan’a
yonelik olmustur. Azerbaycan petrol anlagsmalari sonrasi ortaya ¢ikan sorunu Haydar
Aliyev, petrol sirketleri ile de goriismelerinde dillendirmistir. Haziran 1994°te
Bakii’de dokuz petrol sirketinin bagkanlariyla goriisen Haydar Aliyev, “Hazar’in
paylasilmast sorunu Azerbaycan’in Batili petrol sirketleri ile igbirligini engellemeye
calisan giicler tarafindan ortaya atilan ve dnceden diisiiniilmiis bir sorundur.” Asrin
Anlasmasi sonrasi Rusya’nin Lukoil ve Rosneft Asrin Anlagmasi’nda yer almasina
ragmen Rusya’da bazi ¢evreler Hazar’in statli sorunu ¢oziilmedigi i¢in anlagmanin
yasal olmadigini iddia etmislerdir.**

Diger yandan petrol ve dogalgaz Azerbaycan’in Hazar politikasinda énemli
rol oynamaktadir. Hazar’in dogal kaynaklarinin ortak isletilmesini isteyen Rusya ve
Iran’da farkli olarak Azerbaycan’in zengin rezervleri olan petrol kuyular1 Hazar’da
yer almustir. Diger yandan da Iran tarafindan ortaya atilan Hazar’in bes ortak yere
paylasilmasi ve Rusya tarafindan 1996’da ortaya atilan 45 millik teklifler
gerceklesmis olsaydi Azerbaycan Hazar’daki zengin petrol kuyularini kaybedebilirdi.
Azerbaycan’in Asrin Anlasmasi’nda yer alan ii¢ petrol kuyusunun her ti¢ii Hazar’da
yer almakta ve ikisi —Azeri ve Cirak- tizerinde Tirkmenistan tarafindan hak iddia
edilmektedir. Hazar’in paylasilmasinin sorun olarak ortaya c¢ikmasi az daha
Azerbaycan’in enerji sirketleri ile imzalayacagi petrol anlagmalar1 6niinde engel
olacakti. Petrol anlagmalarinin imzalanmas: ile ilgili 1994°{in yazinda devam eden
gorusmeler sirasinda sirketler imzalanacak anlasmanin Hazar’in statii sorunu
¢oziildiikten sonra yiiriirlige girebilecegi sartini One siirmiislerdir. Bu teklife
kesinlikle karsi ¢ikan Azerbaycan yonetimi, anla smada bu sartin konulmasi

durumunda anla smanin hi¢bir zaman yiriirliige girmeyeceginin farkinda olmustur.

135 Cavid VELIYEV: a.g.e.,s.101.
136 MERZLIAKOV: “Legal Status of the Caspian”, International Affairs, A Russian Journal (March
1999).
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Yapilan goriismelerin sonu¢ vermemesi ile Azerbaycan ABD Enerji Bakani
yardimcisi Bill Ueyt’le gérﬁsmﬁstﬁr.lg7

Azerbaycan’in dogal kaynaklarini isletilmesi ile ilgili Batili sirketlerle
imzaladig1 anlasma Hazar’da ABD ve Avrupa’nin pozisyonun kuvvetlenmesine ve
bu devletlerin basininda Hazar statiisii konusunda Azerbaycan lehinde yazilarin yer
almasina neden olmustur. Bu da Azerbaycan lehinde kamuoyunun olugsmasina neden

olmustur.

3.1 Azerbaycan’in tutumu

Hazar’in  statlisii  sorunu, petrol anlagmalarmi imzaladiktan sonra
Azerbaycan’in karsilastigt en biiylik engellerden biridir. Zira stati sorunu,
anlagsmalar1 zora sokabilecek ve yabanci sirketleri petrol yataklarmin isletilmesinden
alikoyabilecek bir sorundur. Azerbaycan tarafi Hazar’in statiisii ile bagli, iki goriist
“smir golii” ve “acik deniz” devamli ileri siirmiistiir. ilk olarak, Azerbaycan tarafi
Hazar’in bir “sinir golii” olarak degerlendirilmesinden ve kiyidas iilkeler arasinda
bltun egemenleri icerecek sekilde sektorlere boliinmesinden yanadir. Bu 6neri, kendi
bolgesinde petrol ve dogalgaz zengini olmasi nedeniyle Kazakistan tarafindan da
desteklenmektedir.

Azerbaycan boyle bir paylagimin diinya orneklerinin bulundugunu one
siirmektedir. ABD ve Kanada arasinda Biiyiikk Gol’iin; Fransa ve Isvicre arasinda
Genova Goli’niin; Nijerya, Cad ve Kamerun arasinda Cad Goli’niin; Kazakistan ve
Ozbekistan arasinda Aral Golii’niin; Uganda, Tanzanya ve Kenya arasinda Victoria
Golii’niin; Isvicre ve Italya arasinda Lugana ve Majore Golleri’nin; Bolivya va Peru
arasinda Titikaka Golii’niin paylasimi bu statiiye tabi tutularak yapllmlstlr.138

Azerbaycan’in bir baska Onerisi Hazar’in statiisiinii “agik deniz” prensibine
gore belirleme yoniindedir. Azerbaycan Hazar’a 16 Kasim 1994’te yiiriirligi giren
1982 tarihli BMDHS’yi uygulanmasmi istemektedir.®® Sozlesmenin 122-inci
maddesinde kapali veya yar1 kapali bir deniz igin "Iki veya daha fazla devlet

tarafindan etrafi ¢evrilmis ve diger bir denize veya okyanusa dar bir gegis yolu ile

137 Cavid VELIYEV: a.g.e.,s.192.
138 Mahir IBRAHIMOV: a.g.m., 5.375-378
133 BM Deniz hukuk Sozlesmesi: Kisim 5, Madde 122.
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bagli olan ya da tamamen veya blylk bir bolumiyle iki veya daha ¢ok devletin
toprak sularindan ve 6zel ekonomik bélgesinden olusan bir korfez, bir deniz havzasi
veya bir deniz anlamma gelir" seklinde tanmim verilmistir. Bu teklifin kabull
durumunda, her kiyidas devlet 12 millik karasulari, 200 millik yalniz ekonomik
bolgeye sahip olacaktir. Bu nedenle, Rusya ve Iran taraflar1 Hazar igin hem g6l hem
de deniz statiisiinlin tanimlanmasina kars1 gelmektedirler. 140

Ocak 2001°de Azerbaycan’a yaptig1 ziyarette Rusya Cumhurbagkani
Vladimir Putin ve Aliyev arasinda Hazar Denizi’nin statlisi konusunda da bir
anlagsma imzalanmistir. Anlasma deniz yataginin ortak hat boyunca bes kiyidas iilke
arasinda boliinmesini deniz suyununsa ortak kullanimimi 6ngoriiyordu. Anlagmada
her kiyidas iilkenin kendi bolgesindeki maden kaynaklart iizerinde yalniz hak sahibi

olduklarina da vurgu yapiyordu.

Sekil 3. Hazar’in Ulusal Sektéore Bolinmesi™
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Ozet olarak, Azerbaycana gore
Hazar uluslararasi sinir goliidiir;
Hazar biitiin yonler (hava alani, denizin yiizeyi, derinligi, dibi ve alt1)

Uzere orta ¢izgi prensibi ile ulusal sektdrlere bolinmelidir;

140 Araz ASLANLI. “Xozorin statusu vo Transxazer omakdashg kontekstinds iran-Azarbaycan
munasibatlori”. (Tbilisi-Konrad-Adenauer-Stiftung e.V, 2014)., s. 8-9
141 Qafqazinfo.az (27.09.14)
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] Hazar'in milli sektorlere boliinmesi eski SSCB is pratigine ve o zamanki (1970
yilinda kabul edilen) bolgiiye dayanak. Oyle ki, Astara-Hesenqulu gizgisinin glineyi
[ran'a aittir. Bu ¢izginin kuzeyi ise SSCB Cumhuriyetleri arasinda paylasilmistir;

1 Boyle bolgii artik meveut oldugundan Hazar etrafi devletler durumu kabullenmeden

once kendi milli sektoriinde ise baslayabilirler.142

3.2. Rusya ve iran’mn Hazar’m béliinmesine kars: gikmasi

Rusya ve Iranm Hazarm boliinmesine kars1 ¢ikmasmin nedeni Orta Asya ve
Transkafkasya’da biiyiik bir Batili-6zellikle Amerikan-niifuz ve siyasi varligin ortaya
¢ikmasini istememektedirler.

Rusya Sovyet Sosyalist Federal Cumhuriyeti ile Iran arasindaki 26 Subat
1921 tarihli Anla sma ve S.S.C.B. ile Iran arasindaki 25 Mart 1940 tarihli Ticaret ve
Denizcilik Anlagsmasi Hazar’in yeni statiisiiniin kabul edilmesine kadar hukuki
diizenini belirleyen uluslararas1 belgelerdir. Her ikisi de “ortak su” prensibinden yola
¢ikmaktadirlar. S6z konusu olan agik¢a Hazar Denizi Ulkeleri igin balik avi ve deniz
trafigi serbestligi diizeni (10 deniz mili balik avlanma kiy1 sahasi hari¢ tutulmak
tizere) ve Hazar Denizi iilkelerine ait olmayan iilkelerin bayraklar1 altindaki
gemilerin ylizmesinin yasaklanmasidir. Yeralt1 sularmin kullanimi ve ¢evre koruma
faaliyetleri sorunlar1 anla smalarla diizenlenmemektedir. Rusya Askabat Zirvesi’nde
Hazar Sorunu’nun ¢dziilmesine yonelik 45 mil teklifini yapmistir. Teklife gore 45
mil (kiyidan 75 km igeri) miinhasir ekonomik bolge olarak tanimlaniyor. Orta alan
(45 milin Gtesi) ortak kullanim alani olarak kaliyor, bu alanda bulunan hidrokarbon
rezervler ise bes devlet tarafinda olusturulan ortak sirketler birligi tarafindan
isletilecekti. Zirveye Azerbaycan disindaki diger dort devletlerin hepsi kendi
teklifleri ile gelirken Azerbaycan sorunun sektérlere bélinmesi yoluyla ¢ozilmesi
gerektigini ifade etmistir. Rusya 45 millik teklifi yaptiktan sonra Rusya, Iran ve

Tiirkmenistan kara sularini arastirma hakki dahil 45 mil olmas1 ve ortaklanin bes kiy1

142 Araz ASLANLLI. a.g.m., 5.19-20.
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devlet tarafindan kullanilabilmesi konusunda 12 Kasim 1996’da anlasma imzaladilar,
Azerbaycan Cirak yatagi 45 milin 6tesinde bulundugu i¢in anlagmaya katiimadi.**®

Hazar’in statiisiine iliskin politikasinda giliniimiize kadar {i¢ temel politika
degisikligine giden Rusya, statll belirlemesinde en etkili devlet konumundadir.
Rusya’nin 1993-1996 yillar1 arasindaki tutumu, 10-12 veya 20 millik kiyr seridi
disindaki su kitlesinin ve deniz tabaninin ortak kullanilmasi, 1998’den sonra ise
deniz tabaninin esit uzaklik ilkesine gore bolistiiriilmesi, su kutlesinin ise ortak
kullanilmas1 seklinde degismistir. Rusya’nin Hazar’in statiisii konusundaki politikasi
1998’e kadar bir nokta iizerinde odaklanmaktadir. Bu da Hazar’in “ortak su kiitlesi”
veya “kapali su havzas1” gibi tanimlanmasidir. 1998’den sonra ise, Rusya’nin tutumu
“ortak su kiitlesi” tanimindan “smir goli” tanimina yaklagmistir. Rusya Hazar’in
stati konusunda 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesinin
uygulanmasina karsidir. Buna da gerekce olarak 1921, 1935, 1940°ta SSCB ile Iran
arasinda imzalanan antlagsmalar1 gostermektedir. Bu antlasmalarda Hazar bir deniz
olarak degerlendirilmemistir. 1998’e kadar Rusya’nin Hazar’in statiisii konusundaki
tutumu su sekilde Ozetlenebilir:

Rusya Iran’a dogrudan ulasmak icin tek yol olan deniz yolunu koruyacak;
Askeri glicinl kullanarak Orta Asya Cumhuriyetlerinin Kafkasya iizerinden Bati’ya
ve bu kapsamda Tiirkiye’ye ulagmasi iizerinde denetimini kuracaktir; Ortak kullanim
alanindaki olanaklarin kullanilmast kiyidas iilkelerin ortak karari ile olacagindan
Kazakistan ve Tlrkmenistan petrol ve dogal gazin deniz dibiyle Azerbaycan
Uzerinden batiya tasinmasi konusunda belirleyici konuma gelecek; Yeni kiyidas
tilkelerin Hazar’daki dogal zenginlikleri kullanarak giicli ekonomiye sahip olmakla,
ekonomik agidan kendinden bagimsiz duruma gelmesini engelleyebilecek; Batili
devletlerin bolgeye biiylik yatirimlar yaptiktan sonra, Rusya’nin boélgeye
midahalesini engelleyici olmalarina firsat vermemek i¢in bu yatirimlar: engelleme
imkan1 kazanacak; Hazar havzasindaki dogal zenginliklerden daha fazla pay
alabilecektir.

1998’den sonra ise Rusya’nin tutumu degismistir. Rusya konuyla ilgili daha

pragmatik bir politika izleyerek bolgede kendi siyasi ve ekonomik ¢ikarlari

43 Cavid VELIYEV: a.g.e.,5.105-106
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dogrultusunda hareket etmektedir. Bunun kaniti olarak da, 1998 Kazakistan’la
yapilan anlasma ve 2001 Azerbaycan’la yapilan anlasma gosterilebilir.***

Rusya gibi iran da Hazar Denizi’nin sektorel boliinmesine giiclii bicimde
kars1 ¢ikmaktadir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra Iran Hazar’m statiisiiniin belirlenmesi
konusunda ug teklif ileri sirmustiir:

1. Kondominum. Hazar’in ve dogal kaynaklarinin bes kiy1 devlet tarafindan
ortak kullanilmasi: Bu teklif diger kiy1 devletler tarafindan kabul gérmemis ve
dolayisiyla uygulanma sansi olmamustir.

2. Hazar’in dogal kaynaklarmin kullanilmasinda ortak miilkiyet anlayisinin
uygulanmasi;

3. Su yuzinlh ve dibinin kiy1 devletler arasinda bes esit oranda (%20)
paylasilmasi: 1998’de Rusya ve Kazakistan arasinda anlasma imzaladiktan sonra
Hazar’in statiisii konusunda Iran yalmizlasmis ve bu tarihten itibaren Hazar’in %
20’lik bes hisseye boliinmesini savunmustur.

Iran’n Hazar’in ortak kullanimma iliskin beklentileri asagidaki gibi
siralanabilir:

— Iran’m baslica amac1 Batili giiglerin, &zellikle ABD’nin bdlgeye Yerlesmesini
engellemektir;

— Batili devletlerin Hazar’daki yatirimlarinin giivenligini saglamak i¢in atacaklari
adimlar (bolgede askeri giic bulundurmak, igbirligi yaptiklar1 kiyidas tilkeyi askeri
ittifaklara alma gibi) Iran’in kendi giivenligini zedeleyebilecek boyut kazanabilir;

— Iran tarihin hicbir déneminde, Rusya ve SSCB karsisinda, Hazar’da 6nemli varlik
gbdstermemistir. Ortaya cikan bu firsat, Iran’a alternatif larak bu olanag
saglamaktadir;

— Iran, Kazakistan ve Tiirkmenistan petrol ve dogalgazini tasimada kullanilacak boru
hattinin kendi topraklarindan ge¢mesini istemektedir. Hazar’in milli sektorlere
bolinmesi durumunda, bu boru hattinin Hazar’in dibiyle Azerbaycan iizerinden
gecmesi gindemdedir. Buna engel olmak, yalniz Hazar’da veto hakki edinerek s6z

sahibi olmakla mUimkundur;

144 Araz ASLANLI. a.g.m., 5.15-16
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— Bolgede, Tiirk Cumhuriyetleri arasinda isbirligi sonucu olusabilecek gucli birlik,
Iran’m bolgesel hedefleri ile bagdasmamaktadir.
— Iran giiniimiizde ve gelecekte kendine miittefik olarak gordiigi Rusya ile dogrudan
iletisim saglayabilecegi tek smir Hazar iizerinden olabilir. Hazar’in sektorel
bolinmesi bu olanagi ortadan kaldirmaktir. 1998’deki Rusya-Kazakistan
anlasmasindan sonra, Hazar’a iliskin politikasinda yalniz kalan iran da, bu konudaki
tutumunda bazi degisiklikler yapmistir. Soyle ki, Haziran 2000°de Tahran’da yapilan
ECO Zirvesi’'nde Iran Hazar’in statiisii ile ilgili olarak, Hazar’m bes kiyr devleti
arasinda ortaklasa bolinmesini (condominium) teklif etmistir.**®

fran Hazar sorunun hukuksal acidan degil siyasi acidan yanasmaktadir.
Diinyanin ikinci bilyiik dogalgaz ve petrol rezervine sahip iran’mn zengin kaynaklari
Basra Korfezi ve giineyindeki Kuzistan bolgesinde bulunmaktadir. Bu nedenle
Iran’m Hazar’daki kaynaklar1 isletmesi ekonomik olarak yararli goriinmemektedir.
ABD Enerji Bakanlig1 verilerine gére Iran’m Giiney Hazar’daki rezervlerinin miktari
0.1 milyar varil tahmin rezervi ise 15 milyar varildir. Dolayisiyla iran’in Hazar’in
paylasimi sorununa yaklasimi ekonomik degil siyasi karakter tagimaktadir. Ayrica
Hazar’in statusiinin belirlenmeden dogal kaynaklarinin kullanilamayacagini ileri

siiren Iran, Azerbaycan’in Sahdeniz yataginda isletim hakki almaktadur. 146

145 Araz ASLANLLI: a.g.m., 5.17
146 Cavid VELIYEV: a.g.e., s.113
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Bahsedilenleri kisaca bu tiir tamamlayabiliriz:

1994 yili Azerbaycan’in yeni enerji politikasi stratejisinin baslangi¢ yili oldu.
Hiikiimetimiz ile diinyanin 6nemli petrol sirketleri arasinda sézlesme imzalandi.
1994 yilinda imzalanan bu anlasma "Asrin Anlagmast”" adimi aldi. Bu, yatirimlarin
hacmi ve kaynak temeli olarak goturulen "Azeri-Cirak-Giinesli" yataginin diinyadaki
en biiyiik petrol yataklarindan biri olmas1 olgusu ile ilgili idi. 20 yil1 agkin bir siiredir,
bu yatak kullanilmaktadir ve iilkemizde petrol iiretiminin temel birimi olarak kabul
edilir.

Boylece, Hazar Denizi ilk defa olarak yabanci yatirimlar i¢in agildi. 1996
yilinda Azerbaycan’la BP’nin liderligindeki yabanci sirketler konsorsiyumu arasinda
Sahdeniz yatagina dair anlagsma imzalandi. "Sahdeniz" gaz yatagi "Giliney gaz
koridoru" i¢in kaynak bazasidir. 1997 yilinda "Cirak" platformunda ilk petrol Gretimi
yapildi. Bu, muhtemelen, petrol endiistrisi tarihinde rekordu.Yani, s6zlesmenin
imzalanmasi ile ilk petrol {iretimi arasindaki zaman farki sadece 3 yil oldu.

1999 yilinda Hazar Denizi ile Karadeniz'ini birlestiren Bakii-Supsa boru hatt:
cekildi. Boylece, Azerbaycan petrolii Giircistan Karadeniz'deki Supsa limanina nakil
edilmeye baslandi. Bu, genislenmenin temel unsuru idi. ilk kez olarak Hazar Denizi
ile Karadeniz ham petrolii nakleden boru hattinda birlesti.

2006 yilinda BTC petrol boru hatt1 kullanima verildi. Hazar ve Akdeniz
denizleri ilk kez olarak boru hatti ile birlesti. 2007 yilinda Bakii, Tiflis ve
Tirkiye’nin Erzurum sehirlerini birlestiren Gliney Kafkasya dogalgaz hatt1 ¢ekildi.

2011 yilinda Avrupa Komisyonu ile Azerbaycan arasinda Bakii'de Giiney gaz
koridoru konusunda deklarasyon imzalandi. "Sahdeniz" yatagi ve Azerbaycan'in
diger dogalgaz yataklarindan uluslararasi pazarlara dogalgaz Giiney gaz koridoru
araciligiyla nakledilecek. Giiney gaz koridoru ig¢in kaynak bazasi BP'nin
emeliyyatcist oldugu "Sahdeniz" yatagidir. "Abseron"”, "Umut" ve diger yataklar
Gliney gaz koridoru katki verecek.

2012 yilinda TransAnadolu-TANAP gaz boru hattinin insas1 ile ilgili
Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda bir anlasma imzalandi. Kisacasi, TANAP Giiney

gaz koridorunun hayata gecirilmesinde onemli yer tutmaktadir. 2014'te Giiney gaz
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koridorunun temel koyma toreni Bakii'de yapildi ve bundan 6nce ise 2013 yilinda
TANAP-1n pratik olarak uygulanmasina baslandi. Yunan-Tiirk sinirinda TANAP
boru hattina birlesecek Trans-Adriatic boru hattinin (TAP) insaat1 2016 yilinda insas1
ongoriiliiyor ve 2020 yilinda uygulanmasina baslanmasi Ongoriiliiyor. Hazar'da
tiretilen gaz TANAP araciligiyla Tiirkiye'nin batisina, oradan Kuzey Yunanistan,
Arnavutluk ve Adriyatik Denizi'ni gecerek italyanin giineyine aktarilacak.

“Sahdeniz-2” projesinin gergeklestirilmesi ve Trans-Anadolu dogalgaz
kemerinin (TANAP) c¢ekimi yakin gelegekte Avrupanin gazla teminatinda
Azerbaycan’n statiisiinii daha da yiikseltecektir.

Tiim bu 6nemli agamalar Azerbaycan'in enerji politikasinin uygulanmasinda
oldukca 6nemlidir.

Yiiksek lisans tezinin incelenmesi sirasinda soyle bir soru ortaya ¢ikiyor.
Ne i¢in diinya iilkelerinin biiyiikk ¢cogunlugu Azerbaycanla gaz ve petrol Gretimi ve
tiikketimi igbirligine ilgi gosteriyorlar?

Bunu asagidakilarla aydinlatmak miimkiindiir:

Azerbaycan siyasi acidan en istikrarl tilkelerden biridir.

Azerbaycan ekonomik ag¢idan gelisen tilkelerden biridir.
Azerbaycan'da zengin hidrokarbon rezervleri vardir.

Milli dbviz olan manatin kuru sabit kalmaktadir.

Yabanci yatirimcilar ve devletler 6ncelikle ekonomik iligkiler kurarken siyasi
istikrara sahip Ulkeleri tercih ediyorlar. Elbette, iktidar krizi, iilke genelinde ¢atisma
olan devletlerle ekonomik iliskiler kurmak en tehlikeli risk olarak kabul edilir.
Ulkemizde son 20 yilda siyasi istikrar, halk ve rehber arasmda yogun birlik
saglanmasi olmustur.

Ekonomik alanda siirekli gelismesi olan devletle isbirligi dis devletlerin dis
politikasinda en 6ncelikli konudur. Azerbaycan son 11 yilda diinyanin siirekli gelisen
tilkeleri arasindadir ve rekabet yetenegine gore diinya iilkeleri arasinda 38. sirada yer

almaktadir. Ulkemizin tiim alanlarinm siirekli gelisimi yabanci sirketlerin buraya
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ilgisini daha da artirir, onlar iilke ekonomisine, oncelikle enerji sektoriine Kulli
miktarda yatirimi giivenle yatiriyorlar.

Azerbaycanda hazirda mevcut olan hidrokarbon rezervleri hem i¢ talebi
karsilamaya imkan verir, hem de petrol ve gazin disa ithalini sagliyor. Artik istismar
edilen BTC boru hatti diinyanin ¢esitli iilkelerine, 6zellikle Avrupa'ya kendi ig
ihtiyaclarin1 Azerbaycan'in {iriinleri hesabina 6demeye giiven yaratmistir.

Ulkemizin enerji alaninda bdlgenin en biiyiik projelere sahip olmasi bu
giiveni daha da artirir. Azerbaycan'in petrolle birlikte biiylik gaz hasilatgist tilkesine
doniismesi yeni ihracat imkanlarinin artmasina ve buna uygun olarak daha biiyiik
Olgekli projeleri gerceklestirmeye olanak tanmiyor. Buna gore de "Guney gaz
koridoru" ¢ergevesinde TAP ve TANAP projelerinin yakinda reallagdirilmasina ilgi
gittikge artryor. Ukrayna olaylar1 sonucunda Avrupa'nin en biiylik gaz saglayicisi
olan Rusya ile iliskilerinin kesilmesi bu siireci daha da hizlandiriyor.

Genellikle, Avrupa ve Gilineydogu Avrupa iilkeleri i¢in asagidaki onemleri
var: bu Ulkelerin 2012 yilinda 26 milyar metrekiip hacminde gaza olan ihtiyacinin
2025 yilina kadar 44 milyar metrekiipe ulagmasi bekleniyor. "Giiney gaz koridoru"
projesinin 6nemli bir parcasi olan TAP bu artan talebi karsilamak icin gerekli ek gaz
rezervini donatilmis yapa bilecektir.

Dogalgaz ithalat fiyatlar1 agisindan 2012 yilinda Rusya'dan bu {ilkeler
pahaliya dogalgaz almistir. TAP bu pazarlar i¢in ¢esitlendirilmesini saglayacak ve
daha rekabet¢i bir ortam yaratacak, mevcut dogal gaz piyasasi olmayan Arnavutluk
ve Karadag gibi iilkeler dogal gazla donatilacak, Giineydogu Avrupa iilkeleri
arasinda aglar, ulasim sistemleri ve koordinasyon kurmakla bu iilkelerin gaz
teminatini iyilestirecektir.

Dikkate alirsak, Sirbistan ve Makedonya'nin denize ¢ikis yolu yok, bu yiizden
de donanim cesitlendirilmesini gerceklestirmek i¢in dogal sivi gaz terminalleri kura
bilmiyorlar ve dogalgazi boru hatlar1 aracilifiyla almalidirlar. Bolge tilkeleri yakit
ihtiyaglarin1 petrol ve komiirle karsiliyorlar, buna sebep de dogalgazin pahali
olmasidir. Fakat TAP mavi yakitin ucuzlagmasi i¢in ortam yaratacak ve komir dogal
gazla degistirilecektir ve Glineydogu Avrupa iilkelerinin gazi ucuz fiyata almasi

enerji maliyetlerinin azalmasina neden olacaktir.
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Gaz hattinin ¢ekilmesi nedeniyle issizligin oran1 inecek. Projenin Onemi
gittikce artacak ve icrasi yoniinde artik iyi sonuglar elde edildi. Gegen yil 10 milyar.
ABD dolar1 degerinde anlagmalar imzalandi ve bu da yatirinm % 20 fazlasim
olusturmaktadir.

"Gliney Gaz Koridoru" nin hazirlanmasi yoniinde bir sonraki adim Avrupa ile
Hazar havzasini baglayan altyapimin zamaninda tamamlanmasidir. TAP ve TANAP,
Giiney Kafkasya boru hatt1 ile birlikte 2019-2020 yilina kadar Avrupa pazarlarina
gaz ulastirtlmalidir. Birincil yillarda 10 milyar. metrekiip gaz nakledilecek ve Avrupa
bu hacmi artirmak niyetindedir. "Giiney Gaz Koridoru" AB nin gaza olan
thtiyaglarin1 20% kadar kismin1 6deyebilmek potansiyeline sahiptir.

Azerbaycan'da son 10 yilda milli ddvizin kuru sabit kahyor. Ulkede
stirdiiriilebilir ekonomik gelisme, sanayi, tarim ve diger alanlarin, 6zel sektoriin
dayanikli gelisimi yakin gelecekte de milli dovizin kurunu sabit tutmaya imkan
verecektir. Bu da iilkemizde enflasyonun asgari diizeye tutarak, mali bohhraninin
onlenmesine elverisli ortam yaratacaktir.

Boylece, mali kriz tehlikesinden guvenli korunan, kendi dinamik gelisimini
saglayan Azerbaycanla ekonomik isbirligi diinyanin ¢ogu iilkeleri i¢in uygun ve
ekonomiktir. Bu ekonomik isbirligi, ayn1 zamanda iilkemizin hizli gelisimine giivenli
teminattir.

Azerbaycan'da petrol {iretimi kendisinin zirve noktasina 2010'da ulasti. Ayni
yil iilkede 50.8 milyon ton petrol tretilmistir Ki, bunun da 40,6 milyon tonu ACG
yataklarindan ¢ikarilan petroliin payia diistiyordu.

Fakat son 5 yilda petrol iiretimi 17,5% azalarak, 2014 yilinin yekununda 41,9
milyon ton seviyesine indi (32,2 milyon ton ACG). Belirlenmistir ki, ortalama olarak
her yil petrol tiretimi 1,78 milyon ton veya 13 milyon varil azaldi. ACG-de Uretimin
azalma temposuna gelince 2014 yilinda 2010 yil1 ile karsilastirildiginda hasilat 22,4
oraninda distii. Yani, ACG’da petrol iiretiminin azalma hizi Azerbaycan {izere

azalma egilimini hayli listelemistir.
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Sekil 4. Azeri-Cirak-Glinesli’de petrol hasilat1 yillar’la miikayisede

Yil Hasilat (min.ton)
2010 40,6
2011 354
2012 32,9
2013 32,2
2014 31,5

Azerbaycan jeologlart diistiniiyorlar ki, ACG-nin islenmesi sirasinda (2005-
2014) yataktan 263,8 min. ton petrol liretimi birakildi. Genellikle yilda 1997-2014
yillarinda 354 milyon. ton iiretilmistir.

Oniimiizdeki 5 yilda ise ortalama iiretim yilda 700-750 bin ton (4 min.
varil) azalmasi, hem de istismar harcamalarinin artmasi bekleniyor.

2014 yil1 Eyliil ay1 lizere Azerbaycan'in ihrag petrol boru hatlari sistemi ile
diinya pazarlarina 384 min. tona yakin, ayn1 zamanda BTC ile ile 254,9 mlin. ton,
artitk yilin sonunda 34,8 milyon ton (262 milyon varil), Bakl-Supsa boru hatti ile
69,1 min. ton, Bakii-Novorossiysk hatti ile 39,1 mlIn. ton ve demiryolu ile 20,5 mln.
ton petrol ihrag edilmistir. Ayn1 donemde BTC hattiyla 11,6 mln. ton Tiirkmenistan,
4,3 milyon. tondan fazla Kazakistan petrolii de nakledilmistir.

2015 yilinin Subat ayinda BTC ana ihrag¢ boru hatti araciligiyla 2 milyon
230 bin 224 ton Azerbaycan petrolii nakil olunmusdur. Cari yilin Ocak-Subat
aylarinda bu kemerle 4 milyon 700 bin 277 ton petrol nakl edilmistir.

Genellikle, kemer kullanima verilen giinden 2015 yili mart aymin 1'e kadar
BTC-ye 268 milyon 540 bin 123 ton petrol vurulmustur. Ayrica, 2015 yilinin Subat
ayinda BTC boru hatt1 ile 380 bin 500 ton Tiirkmenistan ve 247 bin 022 ton
Kazakistan petroll nakil onaylandi.

Dogu-Bati  koridorunun kullanima verilmesi Azerbaycan'm  Avrupa
pazarlarina petrol ihracinin giiclendirilmesine tam zemin yaratmistir. Genellikle, ilk
ihrag petroliiniin nakline baslangicindan simdiye cumhuriyetimizin petrol {iretimi 5,6

kez, gaz Uretimi 5,2 kat artmistir. Simdiye Azerbaycan'in petrol-gaz sahasina 60
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milyar dolardan fazla yabanci sermaye yatirilmisdir. Hazirda Azerbaycan diinyanin
33 iilkesine petrol ve petrol triinleri ihra¢ ediyor. Azerbaycan'in onayli petrol
rezervlerinin hacmi 7,2 milyar varil, gaz rezervlerinin hacmi ise 2,5 trilyon metrekip
olusturuyor. Oniimiizdeki yillarda diinyada petrolle birlikte, gaza olan talep nemli
Olclide artacak ve cumhuriyetimiz bu dénemde en 6nemli ihracatgi biri olacaktir.

Azerbaycan'in diinya pazarlarina serbest ve hizli ¢ikisini saglamak igin 7
petrol ve gaz ihra¢ boru faaliyet gdsteriyor.

Gergeklestirilen ekonomik politika sonucunda {ilkenin enerji giivenligi
saglanmis, Azerbaycan diinyada enerji kaynaklarinin giivenli ihracatgisina ve
bolgenin en O6nemli transit merkezine doniismiistiir. Hidrokarbon kaynaklarinin
iretimi ve Avrupa pazarlarina ulastirilmas1 amaciyla gerceklestirilmis biiyiik projeler
Avrupa'nin petrol ve gazla teminatinda Azerbaycan'in 6nemli yer tutmasina ortam
yaratmistir.

Gelecek yillarda, yani, 2020 yilina kadar olan donemde petrol, gaz isleme ve
petrokimya fabrikalarindan olusan kompleksin insast planlaniyor. Kompleksin
diizenlenmesi zorunlu yatirnmlarin yapilmasina, ekolojik normativlere riayet
olunmasina, son {iriiniin iiretimine kadar olan teknolojik zincirin kurulmasina, hazir
irlinlin rekabet yeteneginin yiikseltilmesine, bu alanda ihracatin hacminin ve
¢esidinin  genislemesine yardimci olacaktir. Bununla beraber, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Petrol Sirketi yatirim etkinligi daha da arttirilacak, onun
cesitlendirilmesi yoniinde gerekli adimlar atilacak, dahil yabanc {iilkelerde yatirim
goyuluslarina 6nemli yer ayrilacaktir. Bu ise {ilkenin enerji politikasinda giivenilirlik
faktorii roliiniin artirilmasina ve diinya enerji piyasalar1 ile entegre iliskilerinin
guclendirilmesine hizmet edecektir.

Bununla birlikte, petrol gelirlerinin petrol sektoriine yonlendirerek bu alanin
gelismesinde da ciddi basarilar kazanilmig, son on yilda petrol sektoriiniin yillik
ortalama biiylime orani yiizde 11 olmustur. Petrol sektoriinde yeni iiretim alanlarinin
acilmast ve yeni i yerlerinin olusturulmasi, iiretim, ulagim ve kamu altyapi genis
capta gelistirilmesi, modern sosyal altyapi tesislerinin kurulmasi, ayn1 zamanda yeni
egitim, saglik, spor tesislerinin insasi s6z konusu donemde genel olarak tlkemizin

dinamik ve dayanikli yiikseliginin temelini olusturmustur.
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Azerbaycan’in dis politikasinda temel olarak isgal olunmus topraklar ve
Hazar’in statii sorunlart mevcuttur. Ermenistan tarafindan isgal edilmis toprak
problemi iizere ancak 11 Mayis 1994 yilinda Ateskes imzalamakla basar1 elde
etmistir. Hazar’in statiisii meselesine gelince ise Batili petrol sirketlerine anlagmalar
teklif ederek durumu iyilesdirme ve Hazar’in sektorel boliinmesi fikri iizerinde
durma c¢abalar1 gostermistir. Sonucda Hazar havzasi iilkelerle anlagmalar elde
edilmistir.

20. ylizyilin basindaki kisa siireli bagimsizlik doneminin ardindan uzun siire
Sovyetler Birligi isgali altinda bulunan, 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren giderek
gliclenen bagimsizlik miicadelesi ve diinyadaki gelismeler sonrasinda bagimsizligina
tekrar kavusan Azerbaycan icin diplomatik alanda kurumsallagsmak, dis politika
gelistirmek ¢ok kolay olmamistir. Daha bagimsizlik miicadelesi sirasinda dig
iliskilerini gelistirmeye baslayan Azerbaycan, bagimsizlik muicadelesini dolayisiyla
Rusya ile soguk iliskiler icerisinde olmustur. Rusya’nin, Azerbaycan’in bagimsizlik
cabalarina ve daha sonra bagimsiz olusuna sicak bakmamasi ve Azerbaycan’daki
milliyetci hareket birbirlerini tetiklemis, Azerbaycan’da bagimsizlik sonrasi ilk
devlet baskanlig1 secimini kazanan Ebiilfez El¢ibey donemin sartlar itibariyle asiri
denecek diizeyde Rusya karsitt ve Bat1 (6zellikle, Tiirkiye ve ABD) yanlis1 sdylem
ve politika igerisinde olmustur. Azerbaycan bagimsizligina kavustugunda, tilkenin
basinda Sovyetler Birligi déneminden beri Ulkeyi yonetmekte olan, eski Komdnist
Parti Azerbaycan Birinci Sekreteri Ayaz Mutallibov bulunmaktaydi. Mutallibov’un
Rusya’ya kars1 ¢ekingen politika izlemesi ve Ermenistan saldirilar1 karsisinda halki
ve Ulkenin toprak biitiinliigiinii korumak tizere resmi ordu kurmamakta direnmesi,
Azerbaycan’daki bagimsizlik yanlilar1 tarafindan sert sekilde elestirilmekteydi.
Nitekim, yogun gosteriler sonrasinda Mutallibov istifa etmis, yapilan devlet
baskanlig1 se¢imini bagimsizlik micadelesinin lideri Ebiilfez El¢ibey kazanmustir.

Bagimsizlik sonrasi ilk donemin dig politikasinda temel hedefler,
bagimsizligin pekistirilmesi, toprak biitiinliigii ve giivenligin saglanmasi olmustur.
Bu dogrultuda, Rus Ordusunun Azerbaycan’dan ¢ikarilmasi; Karabag sorununun
Rusya’nin tekelinden ¢ikarilmasi; BDT iiyeligi sorunu; Azerbaycan petrollerinin
isletilmesi sorunu Oncelikli olarak ele alinmistir. Elgibey’den sonra goreve gelen

Haydar Aliyev, kendisinden Onceki yonetimlerin yirittigi dis politikanin
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sonuglarini, bolgedeki dengeleri gbzeterek, biraz da kendi y6netim anlayisinin ve
daha 6nceden sahip oldugu iliskilerin etkisiyle kendine 6zgii dis politika izlemistir.
[k basta, Rusya’nin tepkilerini azaltmak icin ve ayn1 zamanda beklentileri nedeniyle
Rusya yanlis1 politika izlemis, ama daha sonra beklentileri yerine gelmedigi igin,
giderek daha fazla dengeli dis politikaya donmiistiir. Aliyev zamaninda, Azerbaycan
diinyanin bir ¢ok {ilkesi ile ikili iliski kurmus, Avrupa Konseyi’ne iiye olmus, diger
cok sayida uluslararas1 kurulus ile iligkiler gelistirmistir. Azerbaycan Dis Politikasi
kurumsallasmis, belirli ¢ercevede de olsa dengeye oturmustur. Azerbaycan, yiiziinii
Bati’ya ¢evirmis, ama komsulariyla iligkilerini de sorunsuz bigimde yuritmeye
caligmistir. Bagimsizligindan giinlimiize kadar birinci cumhurbaskanm1  Ayaz
Muttalibov disinda diger ii¢ cumhurbaskani Azerbaycan’in dis politika sorunlarinin
¢cOziimiinde Batiyla yakinlagsmaya oncelik tanimistir.

Tezin esas konusu olan iilkenin enerji politikasinin onun uluslararasi alanda
konumuna etkisi oldugu i¢in ve yukarida belirlediyimiz gibi su sonuca vara biliriz ki,
hali-hazirda Azerbaycan Ermeni diasporasina karsi bagimsiz siyaset yiiriitiyor ve
tabii ki, burada da enerji zengini lilke olmasi biiyiikk rol oynamaktadir. Ciinki,
projelerin gerceklesmesi Azerbaycan sorunlarinin Bati basininda yer almasina ayni
zamanda Avrupa ve ABD’deki Ermeni lobisinin Azerbaycan karsiti ¢alismalarini
dengelenmesine neden olmaktadir. Diger tarafdan da Hazarin bdliinmesi sorununda
Batili enerji sirketleri ile isbirligine girerek, enerji anlagmalar1 imzalayarak, hem
sorunlarin ¢dziimlenmesini, hem de Rusya ve Iranin bolgedeki niifuzunu azaltmis
oluyor. Fikrimce, Azerbaycan enerji {izere Batiyla enerji anlasmalar1 kurarak kendi
dis politika sorunlarmi ¢dzmeye c¢aba gostermekle yani sira Azerbaycanin
uluslararas1 iligkilerde konumunu sagliyor. Enerji politikasinin  giiclenmesi
ekonominin giiglenmesi demektir. Ulkenin ekonomik giiciiniin artmasi uluslararasi
diizlemde de konumunu pekistiren unsurlardan biridir. Hazirda Azerbaycan kendini
guvenli ortak olarak onaylamis konumundadir. Ozellikle iilkenin isbirligi mekanina
doniistiiriilmesi, Avrupa'nin enerji giivenliginin saglanmasinda rolii ve diger faktorler

Azerbaycan'in uluslararasi alanda 6nemini daha da artiriyor.
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OZET

AZERBAYCAN’IN ENERJI POLITIKASININ ULUSLARARASI
ILISKILERDEKI KONUMUNA ETKISI

Tezin ana amaci1 Azerbaycan’in enerji politikasinin onun dig siyasetine
gosterdigi etkilerini 6ne ¢ikarmaktir. Tez Azerbaycan’da petrolun bulunma
tarihinden baglayarak, Azerbaycan’in sirayla kesf olunmus “Azeri-Cirak-Giinesli”,
"Sahdeniz", "Umut" ve "Abseron" gaz yataklari, diinyanin en biiyiik enerji
projelerinden olan Glney gaz koridoru cercevesinde TANAP ve TAP projeleri,
Azerbaycan petrolii ve gazinin dis pazarlara c¢ikarilmasi amaciyla kullanima agilan
Baku-Novorossiysk, Baki-Supsa, Baki-Tiflis-Ceyhan, Baki-Tiflis-Erzurum boru
hatlar1 gibi 6nemli petrol-gaz projelerinde yer almasi proseslerinden ibarettir.
Belirtmek gerekir ki, Ulkenin enerji alaninda basarisina 1994 yilinda imzalanmig
“Asrin Anlagsmas1” sebep olmustur. Tezde Azerbaycan’in uluslararasi iligkiler
sistemine katilmasi sonucunda uluslararas1 orgiitlerle iliskilerin kurulmas ile yani
sira, dis siyasetde enerji siyasetinin onemi, ayn1 zamandaAzerbaycan Devlet Petrol
Sirketinin (SOCAR) faaliyeti, iilkenin enerji giivenligi ve mevzuat siireci yer
almaktadir. Sonug olarak, Azerbaycan’in uluslararasi alanda konumu ve tiiketici
iilkelerin Azerbaycan’la enerji alaninda isbirligine ilgi gdsterme nedenleri verilmistir.

Yiiksek lisans tezi Azerbaycan, Tirkiye ve diger yabanci iilkelerden olan
enerji ve diplomasi alanlar1 {izere uzmanlarin yazmis olduklar1 makale, kitap ve

dergilerinden kullanilarak hazirlanmstir.

Anahtar kelimeler: petrol,dogalgaz,Asrin Anlagmasi,enetji,proje.
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ABSTRACT

THE EFFECTS OF ENERGY POLICY ON THE STANCE OF INTERNATIONAL
RELATIONS OF AZERBAIJAN

The main objective of thesis is to show effects of energy policy on foreign
policy of Azerbaijan. The thesis begins with history of petrol in Azerbaijan and is
consisted of discovered oil and gas fields like ‘Azeri-Chirak-Guneshli”,
“Shahdeniz”, “Umud”, “Absheron”, being the part of TANAP and TAP projects in
the framework of “Southern Corridor”, also essential petrol and gas transit projects
such as, Baku-Novorossiysk, Baku-Supsa, Baku-Thilisi-Ceyhan, Baku-Thbilisi-
Erzurum. It should be noted that, the reason of the success of country in the energy
field is “Contract of the Century”, signed in 1994. Beside them, there is written about
joining to the international relations system of Azerbaijan, so establishing relations
with international organizations, the role of energy policy on the foreign policy, and
also activities of State Oil Company of Azerbaijan, energy security and legislation
procedure.

As a result there is stated about the stance of the country in the inernational
system, also showed the reasons of the interests of energy consumer countries to
Azerbaijan on energy cooperation.

Master thesis is prepared by using articles,books and journals of energy and

diplomacy experts from Azerbaijan,Turkey and other foreign countries.

Keywords : oil, gas, Contract of the Century, energy, project.
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