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Ozet

Gec¢misde yalmiz devletlerin iistlendigi gorevleri simdi sadece
devletler degil, hem de tiim diinya genelinde Sivil Toplum Kuruluslar
(STKlar) tistlenmistir. Antarktika kitasindan tutmus Rusyanin en kuzey
bolgesine, Amerikadan diinyanin en dogu okyanus sahillerine kadar genis
bir alanda bas veren ulusal ve uluslararasi sorunlarin ¢oziilmesi ile
ilgilenen bu kuruluslar diinya genelinde ¢ok genis yayilmis, her iilkede
bulunmakta olmakla beraber her yerde ayni derece aktiviteye sahip
degillerdir. STK lar serbest sekilde faaliyet gostererek sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, politik alanlarda, BM, Avrupa Birligi, Diinya Bankasi gibi
uluslararast kurulus ve farkli devletlerle isbirligi seklinde faaliyet
gostererek uluslararas1 iliskileri, veya belirli aktorleri etkileyen
sorunlardan kurtulmaya calistyorlar. Ozellikle Soguk Savas sonrasi ortaya
cikan kiiresellesmis diinya diizen1i STK'larin faaliyetini daha da
mesrulastirarak, yasalarla diizenleyerek onlarin 6nemini biraz daha
artirmistir.  Glinlimiiziin teorileri esas olarak devlet bazli olmakla,
STK'lar1 tam arastirmadan kenar kalmistir. Bu arastirmanin amaci
STK'lar1 aragtirarak, onlarin teoriler tarafindan nasil kabul edildigini
ogrenmek, uluslararas1 ve ulusal sorunlarin ¢éziimiinde tstlendigi rolleri
ve gorevlerinin ustesinden basariyla gelip-gelemediklerini belirlemektir.
Ozellikle , Azerbaycan'da STK'larin yaranmasi, faaliyeti ve faaliyeti

sonuclar1 arastirilmastir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum Kuruluslart (STK), NGO'lar,
kiiresellesme, teoriler, dis politika, fonlar, finansman, BM, ABD, Avrupa

devletleri, Qlobal Kuzey, Qlobal Giiney.



Abstract

If in the past different tasks were undertaken by state governments,
now civil society organizations (NGOs), as well as the states, have been
undertaken those tasks throughout the world. These organizations try to
resolve the wide range of national and international problems which are
spread wide across the globe, throughout Antarctic continent, till Russia's
northern regions, from United States till the World's most eastern ocean
costs. Even though they are available in all countries, they do not have the
same degree of activity everywhere. NGOs operate freely showing
activity in economic, cultural and political areas, try to get rid of the
problems affecting certain actors, work in the form of cooperation with
different countries and international organisations such as UN, European
Union, World Bank, etc. Particularly globalized World order that emerged
after the Cold War has increased importance of NGOs, by slightly editing
the law and further legitimizing their activities. Current theories being
mainly state-based, remained NGOs aside from the full investigation. The
purpose of this research paper is to explore NGOs™ acceptance by the
theories, to analyse their roles in the national and international issues and
to clarify if they got success or fail. Especially, establishment of NGOs,

their activities and the result of their work in Azerbaijan is studied in this

paper.

The Keywords: Civil Society Organizations, NGO's, globalization,
theories, foreign policy, foundations, budget, the UN, the USA, European
states, Global North, Global South.



Giris

Uluslararasi iligkiler dedikde en az 2 devletden olan farkli unsurlar
arasinda iliskileri anlaya biliriz. Iki farkl1 devletten olmasi, bu unsurlarm
yalniz devlet kurumlar1 olmasi anlamina gelmiyor. Teoriler gelistikce
aktorler de degismis ve giinlimiiziin sekillendirdigi diinya diizenini
gbdzOniine getirirsek, bu teorilerden en yenilerinde yeni aktorlerin neden
ve nasil getirildigini anlaya biliriz. Ulusal ve uluslararas1 alanda yasanan
ve her birimizi etkileyen olaylarda yeni girisimcilerin bulunmasi artik

bizi sasirtmiyor. Bu yeni aktorler — Sivil Toplum Kuruluslaridir.

Sivil toplum kuruluslart (STK) - non-governmental organization
(NGO) — hiikiimet dis1 kuruluslar — 6yle bir kurulustur ki, ne hiikiimet, ne
de kar gliden biznes sektoriiniin bir pargasi degildir. Bu nedenle onlar 3.
sektor adlandiryorlar. NGO lar politik idarecilik, siyaset yapimi, sosyal
ve ekonomik kalkinma ve degisim gibi alanlarda gittikce artan oneme
sahip rolleri {iistlenmekteler. NGO'larin belli sayis1 hakta konusmak
imkansiz. BM istatistiksel gostergelerine gore 2001 de uluslararasi alanda
calismakta olan 40.000 NGO belirlenmisti. Bundan bagka her bir iilkede
faaliyet gosteren c¢ok daha fazla sayida yerel NGO'lar bulunmaktadir,
ornegin, Azerbaycan'da 3000 civarinda yerel NGO vardir.

“NGO” kelimesi ilk kez 1945°de Birlesmis Milletler (BM)
kurulurken ortaya ¢ikti. 1945°de BM kurulduktan sonra, onun Tiiziiyiiniin
Bolim 10, Madde 71'de NGO'larin oOrgiit ¢ercevesinde danigsman rolii
belirlendi ve bu kelime daha genis kullanilmaya baslandi. BM NGO'larla
iligkileri diizenlemek, sistemin devletden kenar bu aktorleri ile igbirliginin
daimi g¢ergevesini olusturmak ic¢in kendisinin 6zel bir kurumunu -
ECOSOC-u tayin etmistir. Hazirda BM'e gore hiikiimetten bagimsiz
olarak sivil vatandaslar tarafindan yaratilan, kar giitmeyen, kriminal

(terorist) olmayan ve her hangi oppozisyon politik parti olmayan orgiit ve



kurulus “NGO” kavrami kapsamina dahildir. Artik NGO'lar BM, Avrupa
Birligi gibi kiiresel ve bolgesel orgiitler tarafindan taniniyor ve onlarin
cercevesinde faaliyetlerini siirdiiriiyorlar. Avrupa Konseyr 1986 da
Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslarinin Tiizel Kisiliginin Taninmasiyla
ilgili Avrupa S6zlesmesini kabul etti. Bu S6zlesme Avrupa’da NGO'larin

varlig1 ve faaliyeti i¢in hukuki temel olusturuyor.

Adeta sivil vatandaglar tarafindan yaratilan NGO'lar uluslararasi
orgiitler, hiikiimetler, fonlar, biznes kurumlar1 veya ayri-ayri insanlar
tarafindan finanse ediliyorlar. Bazen ise goniillillerin kendi biitceleri
sinirlarinda ¢alisan NGO'lara da rastlamak olur. Uluslararast NGO'larin
biitceleri daha biiyiik oluyor, hatta American Assosiation of Retired
Persons gibi yillik biitcesi 500 milyon dolart asan orgiitler de vardir. Bu
kadar biiylik biitceye, Ozellikle de devlet yardimlar1 sayesinde sahip
olmasi onlarin 6zgilir aktorler olmasma kusku yaratiyor ve biiyiik
devletlerin politika araci olarak kullanildiklar1 fikrini yaratiyor. Yaklasik
5-6 milyar dolar her yil NGO'larin malilesmesi ic¢in diinya giigleri,
ozellikle de BM, Avrupa Birligi ve kisisel fonlardan ayrilmaktadir.

NGO'larin olusmasi tarihi 19.Yiizyila dayansa da, son 40-50 yilda
kendi faaliyetlerinin en yiiksek noktasina ulasarak, devletlerin i¢ ve dis
politikalarini,  uluslararasi  oOrgiitlerin ~ faaliyetini ve  yapismi
etkilemektedirler. NGO lar demokrasi kuruculugu, catisma ¢oziimii, insan
haklar, kiiltiirel korumacilik, c¢evresel aktiviteler, politika analizi,
aragtirma ve bilgi teminati gibi alanlarda c¢alisiyorlar. Aslinda, artik
sOylenildigi gibi, NGO-lar kar amacli olmamali, politik amag
gozetmemeli, yalniz halkin veya toplumun belirli bir kismi tarafindan
mevcut sosyal ve ekolojik sorunlarin, siyasi sistemden hosnutsuzluklarin
ifade edilmesi ve ¢oOziilmesi amaglariyla yaratilmalidir. Lakin gercekler

tam bunun eksini ortaya koymaktadir. Yani, bircok NGO'lar biznes



kurumlar1 veya hiikiimetler tarafindan bir proje gibi calistiriliyorlar. Bu
sistem hem ulusal, hem de uluslararasi alanda isletmeye konuluyor. Yani,
her hangi bir biznes kurum kendine sosyal dayanak kazanmak icin belirli
bir kisim insanlardan olusan NGO yaratiyor ve toplumda kendi lehine
diisiince olusturan kampanya hayata gegiriyor. Veya ayni seyi hiikiimetler
hakta da sdylemek olur. Hiikiimetler kendi otoritesini, egemenligini ve i¢
istikrar1 bolgelerde koruyabilmek adina halkin i¢inden ¢ikmus, halka daha
yakin olan, halk arasinda belirli itimada sahip olan NGO'lar yarata bilir.
Goriiniimde sivil toplumu Orgiitii olsa da, hiikiimetten finanse ediliyor,
hiikiimetten emir aliyor ve dolayisiyla dis ve i¢ politikanin aracina
doniisiiyor. Boyle NGO'lar her bir devlette bulunmaktadir. Ozellikle
kendi politik giictinii diger bolgelere yaymaya calisan hegemon devletler
“3.giic” adi1 verebilecegimiz (1.gili¢-askeri, 2.giic-ekonomik) NGO
giiclinden yararlaniyorlar. Tarih boyu bu sistemin isleyisine tanik olduk.
Ornegin, 20.Yiizy1l'daki SSCB destekli rejimlerin devrilmesi olaylarina,
21.Yiizy1l'daki olaylara bakarsak, Renkli devrimler, Arap bahari, daha
sonra Ukrayna gibi sicak catigma alanlarinda, hemde gii¢lii devletlerin
kendi etkisi altina almak istedigi diger bolgelerde NGO larin faaliyyetini
arastirirsak buna sahit oluruz. Ozellikle Afrika devletlerinde bu konu
genis tartisilmis ve uluslararast NGO'lar1 “Troyan Ati”na benzeterek, dis
giiclerin yardimi adiyla gelen “neo-kolonel istila aract” oldugu iddaasi

savunulmaktadir.

NGO'lar goniilliiliik, bagimsizlik, kar amaci giitmemek, vizyon ve
bir ideale sahip olmak gibi 4 ana temele dayanan, sosyo-ekonomik
kalkinmaya yardimda bulunan, Global Kuzeyin diisiiniirlerince
demokratik toplum yonetiminin temel kurucu 6gesi olan, Global Giineyin

digiintirlerince ise Bati'nin neo-kolonizm araci sayilan, her nasil



anlasilirsa anlasilsin bireysel hak ve ozgiirliikkler alaninin genislemesinin

en birincil faktorii olan kuruluslardir.

Realistlere gore uluslararas: iliskiler anlayis1 direk devlet
anlayisinmn ortaya ¢ikmasma bagldir. Lakin Ikincl Diinya Savasindan
sonra yeni unsurlar - uluslararasi devlet-dis1 orgiitler, kurumlar, sirketler,
hatta ayri-ayr1 insanlar uluslararast iligkileri sekillendiremeye
baglamakla, kiiresellesme olgusu igerisinde liberalizm'in bazi ilkelerini
kabul etmek zorunda kalan realizm geliserek, 1970'lerde neorealizm
ilkelerini ortaya atti. Neorealizm yine de devleti esas alsa da, diger
aktorlerin de uluslararasi iligkilerdeki varligin1 kabul ediyor. Realizm ve
neorealizm taraftarlar devleti esas aldiklar1 i¢in, diisiinliyorlar ki, sivil
toplum kuruluglarinin sorunlu bdlgelerde yaratilmast o bolgelerde
sorunlarin kendi lehine doniistiiriilmesi ve belli devletin amacina hizmet
edecek sekilde c¢oziilmesi isteyine dayamiyor. Sonug¢ olarak, insan
haklarin1 savunan ve ya ekolojik-sosyal-politik alanda calismasindan
asili olmayarak faaliyetde bulunan NGO'lar her hangi kuvvetlerin

politika aracina donuistiiriilityorlar.

Liberal ve neoliberal teoriler ise bu konuda tam ayri diisiinceler
ortaya atiyorlar. Onlarin diisiincesine gore, devletten ve 6zel sektorden
sosyal-ekonomik sorunlarinin ¢6ziimii konusunda yeterli katkiy
goremeyen toplum ve gruplar, bu sorunlarin ¢oziimiinii beklemek yerine,
kendileri ¢oziim liretme egilimine girmislerdir ki, bu da “Sivil Toplum™u,
buna bagli olarak da “Sivil Toplum Kuruluslar’”ni giindeme getirmistir.
Dolayisiyla insan ihtiyaglarin1 giderme konusunda iigiincli bir sektor
ortaya cikmustir. Bu sektoriin faaliyeti insanlari ilgilendiren sorunlarin
¢cOziimiiniin aranmas1 ve hall olunmasi yoniinde gelismistir. Sivil toplum
kuruluslari, toplum taleplerinin siyasal yapiya tasinmasi ve siyasal yapinin

denetlenmesini saglayarak, toplumlar1 dengeli ve planli bir kalkinma



siirecine yoOneltirler. Lakin, pozitif yaklasim yandaslar1 STK larin global
giicler tarafindan nasil kullanmilldigt  konusunda pek birseyler

sOylemiyorlar.

NGO terimi son zamanlarda daha c¢ok kullanilsa da onlarin varligi
ve ortaya c¢ikmasi daha 19.Yiizyilin ortalarma tesadiif ediyor.
19.Yilizyildan itibaren Bati devletlerinde faaliyete baslayan NGO™lar
zaman gectikce tiim diinyaya yayilmiglar. Sivil hayatin en Onemli
aktorlerinden birisi — sivil toplum kuruluslarinin yaranmasina neden olan
— humanitar harekatidir. ilk yaratilan NGO'lara &rnek olarak 1839°da
yaratilan Anti-Slavery Society (Kolelige Karsi Cemiyet), 1863°de
yaratilan Kizil Ha¢ Uluslararasi harekati (1919 °da bu Cemiyet Kizil Hag
ve Kizil Aypara olarak isimlendirildi) gostere biliriz. 1910 da Uluslararasi
Sivil Toplum Orgiitlerinin Diinya Kongresinde 132 orgiit temsil
olunmusdu. ilk &nceleri kul ticaretine karsi ve baris ugruna savasan
harekatlar olan NGO'lar gecen zaman miiddetinde kendi faaliyet
alanlarmi da genisletmisler. Birincl Diinya Savasindan sonra STK'larin
uluslararasi iliskilerde rolii biraz daha artmaya basladi. Lakin bu grublarin
yapa bilecegi ¢ok birsey yoktu. Onlar her an dislanma tehlikesi altinda,
sadece konusa bilirlerdi ve yalmiz seslerinin duyulacagina umut ede
bilirlerdi. Bir ¢ok devlet adamlari, asil politika yapanlar, diinyay1
yonetenler onlar1 duymazdan gelmekteydiler. Hatta bir sira Batili devlet
adamlari 1rk1 esitsizligi destekliyor ve humanitar faaliyetlere karsi ¢ikiglar
yapiyorlardi. Insan haklarini en ¢ok bozan Belgika, Yeni Zelanda gibi

Batili kolonyalistler bu siraya ait edile bilir.

Bu devirde Rusya Carligi dagitilarak SSCB kuruldu ve tiim SSCB
mekaninda sosyal reformlar hayata geg¢irildi. Devlet idareciligi altinda
humanitar harekat baslatildi. Humanitar olan bu harekat, komiinizmi

diinyada yaymaya c¢alismakla hem de politik idi. II Diinya Savasi



NGO'larin yaranmasinda yeni Kkatalizor roliini oynadi. Bu devirde
yaranan Orgiitlere Ornek olarak, Amnesty International, Oxfam
International, CARE, Save the Children, the World Wildlife Fund,

Greenpeace ve b. orgiitleri gdstermek olur.

II Diinya Savasindan sonra diinya iki kutba bdliindii. Bir tarafta
ABD ve NATO, Bat1 bloku devletler, diger tarafta ise SSCB ve Varsava
Pakt1 devletleri. Bu kutuplasma NGO'lara da etkisiz 6tiismedi. SSCB de
NGO'larin varligit hakta s6z edilemez. NGO'lara karsilik olarak
Sovyetlerde bir ¢ok kamusal orgiitler, birlikler, harekatlar yaratildi.
Ornegin, ogrencileri toplayan — Komsomol, doktorlar1 toplayan
Umumittifak urologlar birligi, Piroqovskie Cteniya (Piroqov'un okuma
salonu), Rus Psixoanalitikler Birligi, politikacilart toplayan — Politik
Bilimler Uzre Sovyet Asosiasyonu, Pioner Harekati ve Profsoyuzlar.
Sovyetlerden farkli olarak bu devirde ikinci kutupta — Bat1 blogunda yer
alan oOrglitler daha ¢ok wuluslar1 asarak Bati degerlerini yaymaya
calistyorlardi. II Diinya Savasindan sonra ABD'nin iigiincii diinya
tilkeleri politikast komunizm karsitlig1 tizerine kurulmus, bu devletlerdeki
solcu gruplar ve rejimlerle miicadele etmek i¢in Sovyetlerle yaris i¢inde
olmustur. Bu devirde ve ondan sonraki tarihte yaratilan ve desteklenen
biiyliik kissm NGO'larin ABD ile bu veya diger sekilde ilgisi oldugunu
gore biliriz. 1947 den itibaren ABD anti-komunist rejimleri desteklemek
ve komunist yanlist rejimleri devirmek i¢in Merkezi Haber alma
Orgiitii'nii (CIA) kullanmistir. CIA'nin politik yardim adi altinda
gergeklestirilen eylemlerin Vietnam savasindan sonra ABD'nin manevi
otoritesini diisiirdiiyli i¢in humanist goriintislii bagka bir yeni kurumun
ortaya ¢cikmasi giindeme gelmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 1983 de odak
noktasinda “demokrasiyi desteklemek™ olan NED (National Endowment

for Democracy) isimli NGO kurulmustur. Gordiiglimiiz gibi, II Diinya
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Savas1 sonrasinda kurulan ve ¢alismakta olan NGO'lar esasen Bati-Dogu
iligkileri dogrultusunda politik amaclar ve istiinliik elde etmek ugruna
kullanilmistir. Askeri miidaheleden farkli olarak, NGO'lar hem de sosyal
glivence saglayarak, insanlarin yasam tarzina belirli seviyyelerde iyi
etkiler de gostermisler. 1990°da SSCB'nin dagilmasi ile diinya Soguk
savaga son verdi. Buna ragmen savaglar bitmedi. Hala da diinyada her giin
yiizlerle insan hayatin1 farkli nedenlerle, 6zellikle de savas ve acliktan
kayb ediyor. Bununla bagimli olarak humanitar harekat ve NGO'larin
faaliyeti daha da gerekli hal almistir. Sosyalizmin dagilmasindan sonra
NGO'lar yeni sosyal politikalarin ajendasinin kurulmasinda, reformlar
yapilmasiin tetiklenmesinde ©Onemli rol oynamaya basladilar. Onlar
ozellikle sosyal meselelere, ¢evresel sorunlara, cocuk ve kadin haklar ile
ilgili meselelere, egitim, saghk, fakirlik, hastalik, gelsim, diger humanitar
konulara kendilerini adad1 ve bu konularin uluslararasi orgiitlerin goriis
ajendasina dahil edilmesine, temel konulara doniismesine yardimci
oldular. Istatiksel gdstergelere bakarsak, 1990'larda 6 bin uluslararas:
NGO'nun var olmasina karsiik, 1999°da 26 bin, giiniimiizde ise 40
bin'den fazla uluslararast NGO 'nun oldugunu gore biliriz ki, bu da
NGO'lara olan ihtiyacin giinli-giinden artmasinin gostergesidir. Tek
ABD’de 2 milyon civart olan NGO'larin %70 'nin 30°dan az yas1 vardur.
Bu, Soguk Savasin bitmesinden sonra kiilli sayida yeni NGO'larin
yaratilmasinin istatiksel ispatidir. Bu devirde yaratilan NGO'larin da
biiyiik kismu politik amaglara hizmet etmektedir. Ornegin, 2002'de
yaratilan OneVoice harekat: Israel-Filistin sorunun ¢oziimii icin
calismaktadir. Soguk Savasin ardindan baslayan bir ¢ok yerel ve bolgesel
konfliktlerde ve savaglarda NGO'larin faaliyeti gittikce daha da
aktiflesmektedir. Ornegin, Somalide, Sierro Leone, Ruanda/Zaire, Bosna
ve Herzogovina'da yasanan savas ve insanlik krizleri zaman1 NGO'lar

aktif faaliyetle savas kurbanlarina yardim etmeye ¢alistyorlarda.



Gliniimiizde en aktif STK'lara 6rnek olarak asagidaki uluslararasi

orgiitleri gostere biliriz:

1945 de yaratilan ve diinyanin 90 iilkesinde faaliyet gosteren CARE
International (CARE hakta onun sivil toplum tarafindan yaratilan bir drgiit
olmas1 gibi ¢ok da parlak fikriler sdyleyemeyecegiz, ama diinya'nin farkl
bolgelerinde aktif yardimlar yaparak ¢ok fayda sagladigini eminlikle
sOyleye biliriz), 1971 yilinda yaratilan ve esasen c¢evresel konular1 temel
alan Greenpeace (hakkinda ¢ok pozitif sdylemler olsa da, bu orgiitiin de
politik amaclar i¢in kullanildigina dair ger¢ek olgular var), ABD
tarafindan bizzat politik amaclarla 1983'de kurulan ve tiim diinyada
mubhalifet taraftar1 olan, bir ¢ok devletlerde politik devrimlere onderlik
yapan NED (National Endowment for Democracy) ve onun c¢ekirdek
kuruluslar1, 1871 yaranis tarihi ile ilk yaranan orgiitlerden olsa da halen
faaliyetini siirdiiren ve lobbicilik, ABD i¢in politik hizmetler yapan NRA
(National Riffle Association), 1961 de yaratilan, ilk basta humanist insan
haklar1 destekc¢isi gibi gorlinen, ayn1 zamanda diger giiclii uluslararasi
orgiitler gibi muhalif diisiinceni yayan ve destekleyen, 5 milyondan fazla
aktivistiyle 216 iilke ve bolgede faaliyet gosteren Amnesty International
(Uluslararas1 Af Orgiitii), 1937°de yaratilan, diinyanin 51 devletinde,
Asya, Afrika ve Amerika da faaliyetde bulunarak, insanlara, 6zellikle de
cocuklara yardim saglamakla, onlarin haklarinin korunmasini talep

etmekle mesgul olan Plan International.

Diinya Bankasi NGO terimini “aci ¢eken ve sorunlu insanlarin
sorununu azaltmaya calisan, fakirleri destekleyen, onlarin ¢ikarlarini
tesvik eden, ¢evreyi koruyan, temel sosyal haklar talep eden ve kamusal
gelisimi saglayan oOrgiitler” olarak belirlemistir. Lakin Orneklerden ve
uluslararast orgiitlerin asil amaclarindan belli oldugu gibi bu fikir her

zaman kendisini onaylamiyor ve bu nedenle de diinyada NGO'larin



faaliyetini elestiren bir grub insanlar vardir. Onlarin esas arguman'it —
NGO'larin diplomatik ara¢ ve etki mekanizmasi olarak eski-kolonyel
giicler tarafindan kullanilmasi, onlarin emperyalizmin humanitar yiizii
olmas1 ve her zaman pozitif etkiler dogurmamasidir. Ozellikle Afrika ve
diger eski kolonyalarin bilim adamlart bu diisiinceyi paylasiyorlar. Tiim
sOylenenlere ragmen NGO'larin faaliyetinin pozitif yanlar1 da vardir.
Onlar uluslararas: alanda bir ara¢ olsalar da, ulusal alanda belirli bir
aktore doniigiiyorlar. Onlarin faaliyetinin sonucu olarak belli devletler ve
insanlar hayir goriiyor. Sivil toplum kuruluslari, devletin yeterince niifuz
edemedigi alanlarda faaliyet goOstererek ayni zamanda devlet
faaliyetlerinin etkinligine de katki saglamaktadirlar. Gelirden veya sosyal
giivenceden yoksun kisilerin gida, saghk, egitim gibi ihtiyaclarm
gidererek sosyal hayatin diizenlenmesinde olumlu katkilar sunmaktadirlar.
Lakin bu katkilarin bir bedeli vardir. Ozellikle global alanda calisan
STK'lar yardimlar yaparken kendi diisiincelerini de insanlara
azmettirmege calisiyorlar. Bazi toplumlarda ayrilan yardimlarin yalniz
kicik bir hissesi insanlara iletiliyor ve bu da bélgedeki yolsuzluk oranini
daha da iiste ¢ikariyor. STK'larin siyasi, ekonomik, kiiltiirel, sosyal,
manevi ve diger alanlar1 icermesi onu gosteriyor ki, bu kurumlar
toplumun tiim yapisal kuruluslart ile karsilikli irtibat halindedir. Bir¢ok
NGO sosyal alanda, 6zellikle fakirli§in azaltilmasi, insanlara gida ve
temiz su, teknik ve manevi gibi yardimlar gosteriyorlar, 6rnegin Oxfam,
Care International, World Vision, Caritas, CERES, One.org, Water.org,
the Safe Water Partnership, the Gates Foundation, the Johnson Foundation
ve b. Baz1 STK’larin yoksulluk ve sosyal dislanma alaninda ger¢ekten
onemli bir role sahip olduklar1 sdylenebilir. Bunlardan EAPN (European
Anti-Poverty Network-Avrupa Yoksullukla Miicadele Agi), FEANTSA-
Evsizlerle Calisan Ulusal Dernekler Avrupa Federasyonu'nu gostere

biliriz. Egitim alaninda Wikimedia Foundation, CIEE (the Council on



Student Travel-Ogrenci Seyahati Konseyi), Forum for African Women
Educationalists, LitWorld, The Library Project, ve b. orgiitleri 6rnek
verebiliriz. Savas kurbanlar1 ve savas ¢0ziimii alaninda uzmanlasan
orgiitlere ornek olarak - Handicap International, Danish Refugee Council
(Danimarka Miilteci Konseyi), Mercy Corps (Merhamet Orgiitii),
KizilHa¢ ve Kizil Ay'1 gostere biliriz. Saglik alaninda calisan en dnemli
NGO - Medecins Sans Frontieres'dir (Sinirsiz Doktorlar). Uluslararasi
insan haklar1 orgiitleri - Amnesty International (Uluslararas1 Af Orgiitii),
International Federation for Human Rights (Uluslararasi Insan Haklar
Federasyonu), Survival International (Uluslararasi Yasam Miicadelesi),
Commonwealth Human Rights Initiative (Uluslararasi Insan Hakklar
Inisyatifi) 6rnek ola bilir. Cevresel sorunlara en giiclii kars1 ¢ikan orgiit —
Greenpeace'dir. Baz1 orgiitler ise sadece tilkede faaliyetde bulunan diger
kuruluslara teknik ve hizmeti yardimlar yapiyorlar, 6rnegin Afghanistan
Information Management Services. Lakin 21.Yiizyillda yasadigimiz su
giinlerde diinyada 3 milyar kisi hala giinde 2 dolarin altinda yasamakta,
zenginler ve fakirler arasindaki ucurum bilylimektedir. Ayrica, 130
milyon ¢ocuk hala egitim sistemlerinin disindadir, 1.5 milyar kisi hala
temiz suya ulasabilmis degildir ve 2 milyar kisi de kanalizasyonsuz bir
ortamda yagsamaktadir. NGO'lar araciligiyla bu insanlara gida paylasimi,
onlara non-formal (qayri-resmi) da olsa egitim verilmesi, manevi
sorunlarinin ¢6ziilmesinde onlara destek, biiylik krizlerin karsisinda kiigiik
de olsa pozitif etki yarata biliyor. Yoksullugun dnlenmesine doniik politik
cergevenin hazirlanmasi ve uygulanmasinda UNESCO’da sivil toplum
orgiitlerinden yararlanmaktadir. Her halde biiyiik giiclerin, basta ABD
olmakla, gecis iilkelerinde NGO'lar1 desteklemek yoluyla bir taraftan
toplumsal fikrin olusturulmasinda etkin rol oynarken diger taraftan da
yonetimler lizerinde sOz sahibi olmaya calismalarini, yani realist ve

neorealist yaklasimlart unutmamak gerekir. Bu yaklagimlar1 gz oniinde


http://en.wikipedia.org/wiki/Amnesty_International
http://en.wikipedia.org/wiki/International_Federation_for_Human_Rights
http://en.wikipedia.org/wiki/Survival_International
http://en.wikipedia.org/wiki/Commonwealth_Human_Rights_Initiative

bulundurup, giiclii devlet otoritesi yaratmaya calisan bazi devletlerde
uluslararas1 Orgiitlerin faaliyetlerine kisitlamalar yapiliyor. Rusya'da bu
faaliyet kisitlamalar ile ilgili yasalar 2012°de, Azerbaycan'da 2014 'de
kabul edilmistir.

Azerbaycan'da STK kavrami en son donemlerde 6nem kazanmaya
baglasa da, tarihi gelisim siireci daha eski zamanlara dayanmaktadir.
Giiniimiizde faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarina (STK'lar) ait
ozellikleri yansitan STK'larin Azerbaycan'da kurulmasi ve faaliyet
19.Yiizyilin sonlan 20.Ytiizyilin baglarina rastlar. Bu devirde (30 Kasim
1906 tarixine kadar) 26-a kadar STK yaratildigini sdyleye biliriz. Bu
kurumlarin  faaliyetine yardimda bulunan zengin isadamlann —
H.Z.Tagiyev, Semsi Esedullayev, Murtuza Muhtarov, Musa Nagiyev, Isa
bey Hacinski, Agabala Quliyev olmustur. 1918-1920'li yillarda
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyyeti déneminde de bu STK'lar
faaliyetlerine devam ettiler, lakin 28 Nisan 1920 tarihinde Sovyet isgali
sonucu bu orgiitlerin neredeyse hepsi faaliyetini durdurdu. Artik tiim
SSCB devletlerinde oldugu gibi Azerbaycan’a da Sovyet'lerin stili
orgiitler gelmeye basladi, 6rnegin Komsomol. Bu devirde eskiden kalma
varligim koruyan orgiitlerden biri — Azerbaycan Uluslararas1 KizilAy
Cemiyeti idi. 1991°de Sovyetler rejimi son buldu ve Azerbaycan
ozgirligline kavustu. Bunun ardinca her alanda oldugu gibi STK alaninda
da yeni sayfa acildi. Ilk dnce 1997 de Azerbaycan ve BM'in Gelisim
Programi arasinda STK alanimin kurulmasit ve gelistirilmesi maksadi
giiden igbirligi yaratildi. 1999°da ise Milli STK Forumu yaratilarak,
STK larin iligkilerini koordine eden bir yap1 olusturuldu. 2000°de STK'lar
(kamusal orgiitler ve fonlar) hakta ilk Yasa kabul olundu. 2007 de
Cumhurbaskani1 yaninda STK lara Devlet Destegi Konseyi yaratilmasi ile

yeni bir asamaya gec¢ildi. Bu kurumun faaliyete baslamasi ile dis



yardimlarin1 almakta zorluk ¢eken milli STK'lar da faaliyetlerini
genisletme sansi kazandilar. Bu kurum devletin STK sektoriine verdigi en
bitiik hediyeydi. 2011°'de ise tamamile gencler alanina odaklanan,
Cumhurbaskan1 yaninda Gengler Fonu yaratildi. Bu kurum gencler
teskilatlarina yardimlar ayirarak onlarin faaliyetinin devamlilifina ve
gelismesine neden oluyor. Hazirda Azerbaycan'da 3000 STK bulunsa da,
bunlardan aktif olanlar1 700 civarindadir. Azerbaycan'da yerel STK larla
yanisira yabanct STK'lar da faaliyet gosteriyorlar. Azerbaycan da
faaliyetde bulunan esas yabanci STK'lara 6rnek olarak — Uluslararasi
KizilHa¢ ve KizilAy Cemiyetleri Birligi, NED, NDI, USAID, Relief
International, World Hope International, IREX, Avrupanin Demokrasiye
Destek Fonu (EED), Acik Cemiyet Enstitiisi Yardim Fonu (Open Society
Fund), Almanyanin “Uluslararas1t Humanitar Tibbi Yardim”, AIESEC ve
b. gostere biliriz. Bunlardan en eskisi Uluslararasi KizilHag¢ ve KizilAy
Cemiyetlerinin bir parcast olan Azerbaycan KizilAy Cemiyetidir. Daha
cok mubhalif yonlii faaliyetleri ile secilen yabanci orgiitler — NED, Open
Society ve digerleridir. En aktif eyrel STK 'lara ise ATGTI ve IRELI gibi

gengler teskilatlarini ve digerlerini gostere biliriz.

Genel olarak devlet alani ile sivil toplum alani seklinde iki alani
birbirinden ayirma aliskanligimiz var. Sivil toplumu bu sekilde
tanimlamak daha kolay gibi geliyor. Oysa modern toplumda devlet
toplumun her tarafinda su ya da bu bigimde var. Onun disinda bir sivil
toplum alanina yer agmak neredeyse imkansiz. Bu bakimdan énemli olan
devlet alani disinda sivil bir alan agmaktan ¢ok, devletin bizzat
sivillesmesidir. Devletin sivillesmesi demek, giiclinii, yetkisini,
direktifini, inisiyatifini toplumundan alan; toplumuyla etkilesim i¢inde
bulunan, onun hizmetinde bir devlet demektir. Rolleri ne kadar iyi ve

basariyla Tstlenirse iistlensin NGO'lar devletin yerini tutamaz.



Isimlerinde “non-governmental”, yani devlet-dis1 kelimesi olsa da,
NGO'lar “hiikiimete(devlete) kars1 cika bilir, devleti tamamlayabilir,

ama hicbir zaman devleti inkar edemez.

Bu c¢alisma 3 boliimden ibarettir. Calismanin birinci boliimii 2
hisseden ibaretdir. Birinci hissede STK'larin tanimi, STK'larin
faaliyetine dair teorik yaklasimlar, 6zellikle de realist, neorealist, liberal
ve neoliberal yaklasgimlar; ikinci hissede ise STK'larin yaranmasi ve
tarihi gelisimi siireci hakta bahs edilmistir. STK'larin tarihi gelisimi
siireci 4 alt boliimde anlatilmaktadir: 1. 19.Y{zyil- 20.Ylzyilin evveli;
2.Birincl Diinya Savasi sonrast STK lar; 3. ikincl Diinya Savasi sonrasi

STK lar; 4. Soguk Savas sonras1 STK lar.

Calismanin ikinci boliimii 4 hisseden ibarettir. Birinci hissede
diinya'da en aktif olan STK 'lar (Care International, Greenpeace, NED ve
onun cekirdek kuruluslar, NRA, Amnesty International, Plan
International) anlatilmaktadir. ikinci hissede STK 'larm ulusal sorunlarin
(sosyal, demokratik ve siyasal sorunlar) ¢oziilmesindeki katkilari;
ticinci  hissede STK'larin uluslararas1 sorunlarin  ¢oziilmesindeki
katkilar1; dordiincti hissede ise STK'larin faaliyetlerine olan elestiriler

bakis agilar1 anlatilmaktadir.

Son, ii¢lincii bolim 3 hisseden ibarettir. Birinci hissede
Azerbaycan'da STK larin yaranma tarihi arastirilmistir. ikinci boliimde
Azerbaycan'da faaliyet gosteren yabanct STK lar (Uluslararas1 Kizil Hag
ve Kizil Aypara Cemiyetleri Birligi, USAID-NED-NDI, Open Society,
AIESEC ; iiciincii hissede ise Azerbaycan'da faaliyet gdsteren yerel
STK'lar (Azerbaycan KizilAy Cemiyeti, ATGTI, IRELI, NIDA) hakta
bilgiler paylasilmaktadir.



BIRINCi BOLUM
SIVIL TOPLUM KURULUSLARINA (STK) TEORIK YAKLASIM
VE STK'LARIN TARIHSEL GELIiSIMi

1.1. STK kavraminin tanimi, teorik ve yapisal temelleri
1.1.1.8TK kavraminin tanimi

Uluslararasi iligkiler ve bu iliskileri gergeklestiren aktorler hepsi
tarth boyu bir gii¢ kazanma, etki alan1 yaratma pesinde olmuslar. Farkli
donemlerde bu amaglarina ulasmak i¢in farkli vasitalar 6nem tagimustir.
Ornegin, eski zamanlarda agactan yapilmis okla savasan insanlar daha
sonra ¢elik kesfedilince soguk silahlarla daha sert savaslara girmisler.
20.yy'da diinyanin en gii¢lii silahlar1 — atom silah1 yaratildi ve kullanildi.
Diinya dagilma tehlikesiyle karsi-karsiya geldi. Artik devletler ordu ve
silahla  degil, disilinceleri  fethetmekle hiikkmranliklarini yaymaga
calistyorlar. Bu bakimdan STK'larin 6nemi gittikce artmaya baslamstir.
STK'larin uluslararas1 iligskilerde r6liiniin  6nemini anlatan teori
neoliberalizm, onlarin bir aktor gibi varligin1 kabul eden ise — track II
diplomasidir. Lakin diger teoriler ve politikacilar da STK larin varligini

kabul ediyorlar. '

Sivil toplum kuruluslart (STK) - non-governmental organization

(NGO) — hiikimet dis1 kuruluglar — 6yle bir kurulustur ki, ne hiikiimet, ne

! Eric D.Werker ve Faisal Z.Ahmed “What Do Non-Governmental Organizations Do?”, Journal of
Economic Perspectives, 08-041, May 2007, s. 7-10



de kar giiden biznes sektoriiniin bir parcast degildir. Bu nedenle onlari

3.sektor adlandiriyorlar.”

NGO'larin hukuki statiiler1 devletden devlete farklidir ve devletteki
demokrasi diizeyine gore belirlene bilir. Diinya iizre 4 esas NGO statiisii

buluna bilir:

- Sade ve goniillii dernekler

- Vakiflar ve hayir kurumlari

- Sadece kar amagli olmayan sirketler

- Kar amaci giitmeme kanunu ¢ercevesinde resmi kayithh NGO lar

NGO'lar politik idarecilik, siyaset yapimi, sosyal ve ekonomik
kalkinma ve degisim gibi alanlarda gittikce artan 6neme sahip rolleri

uistlenmekteler.

NGO'larin belli sayis1 hakta konusmak imkansiz. Amma farkl
devletlerin hesaplamalarina gore, tahmini rakam s0ylemek miimkiindiir.
Ornegin, Rusya'da 277.000, Birlik devletlerinden olan Birlesik Krallikta
500.000, ABD'de 1.5 milyon, Hindistan'da yaklasik 2 milyon NGO
bulunmaktadir. Belirtelim ki, NGO'lar ulusal ve uluslararasi alanda
calistigina gore ikiye ayrilmaktalar. BM istatistiksel gostergelerine gore

2001 de uluslararasi alanda calismakta olan 40.000 NGO belirlenmisdi.’

NGO'lar iizre daha bir ka¢ 6zelligine gore ayrim yapa biliriz:
faaliyyet “oryantasyonu”na ve “calisma seviyesi’ne gore. NGO'larin
oryantasyonu dedikde onlarin faaliyet ve aktivite alanlarinin genisliyi ve

farklilig1 kast ediliyor, 6rnegin, insan haklari, ekolojik, sosyal is ve s.

*Senem Giingér, “Ugiincii Sektor: Sivil Toplum Kuruluslari”, Bir Marka iletisim Dergisi, No 7,
Ocak 2014

’  Charity&Security ~ Network, “Track I  Diplomacy”, January 2013, s.1-2,
ww.charityandsecurity.org/.../Track%2011%2... (Erisim Tarihi: 10.02.2015)



alanlar.* NGO larmn faaliyet seviyesi ise onlarin ulusal veya uluslararasi

alanda caligmasina gore belli oluyor.

“NGO” kelimesi ilk kez 1945°de BM kurularken ortaya c¢ikt.
1945°de BM kurulandan sonra, onun Tiiziiyiiniin Bolim 10, Madde 71 de
NGO’larin orgiit ¢er¢evesinde danisman rolii belirlendi ve bu kelime daha

genis kullanilmaya baslandi.

BM kendisi uluslararasi orgiit olmakla beraber bir sira hiikiimet-dis1
orgiitlerin (yani NGO'larin) kendi enstitiisileri ¢ercevesinde gozlemci
statiisli ile goriislere ve toplantilara katilmalarma izin ilam1 verdi. Daha
sonra bu termin daha da fazla kullanima girmeye basladi. Hazirda BM'e
gore hiikiimetten bagimsiz olarak yaratilan, kar giitmeyen, kriminal
(terorist) olmayan ve her hangi oppozisyon politik parti olmayan orgiit ve

kurulus “NGO” kavrami kapsamina dahildir.

Artik NGO'lar BM, Avrupa Birligi gibi kiiresel ve bolgesel orgiitler

tarafindan taniniyor ve onlarin ¢ergevesinde faaliyetlerini stirdiiriiyorlar.

Avrupa Konseyi 1986°da Uluslararas1 Sivil Toplum Kuruluslarinin
Tiizel Kisiliginin Tanmmasiyla ilgili Avrupa S6zlesmesini kabul etti.’ Bu
Sozlesme Avrupa’da NGO'larin varligi ve faaliyeti icin hukuki temel
olusturuyor. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 11. Maddesi de
insanlarin toplanma ozgiirliigiinii ilan ediyor. Bu ozgiirlikk dolayisiyla

NGO'larin varligini hukuki ¢ercevede taniniyor ve kabul ediliyor.

Adeta sivil vatandaglar tarafindan yaratilan NGO'lar uluslararasi
orgiitler, hiikiimetler, fonlar, biznes kurumlar1 veya ayri-ayri insanlar

tarafindan finanse ediliyorlar. Bazen ise goniilliilerin kendi biitgeleri

4 Mithat Sancar, “Global Sivil Toplum mu?”, Birikimdergisi, No 130, Subat 2000,
http://www.birikimdergisi.com/sayi/130/global-sivil-toplum-mu

> Murat Deha Boduroglu ve Emel Kurma, “Avrupa’da Orgitlenme Ozgiirligi: Ozet Bir Calisma
Raporu”, Mayis 2001, s.20-30, www.hyd.org.tr/.../avrupada_orgutlenme_ozgu...
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sinirlarinda ¢alisan NGO'lara da rastlamak olur. NGO'lar genis alanda
aktiviteleri olan farkli gruplardan ibarettir ve diinyanin dort bir yaninda
faaliyetdedirler. Onlardan bazilar1 hayirsever amacli, bazilari sosyal
sorunlarin ag¢iga c¢ikarilmasi ve c¢oOziilmesi amaghdir. Diger bir qrup
NGO'lar da vardir ki, onlar farkl politik, dini ve s. ¢ikarlarin araci olarak
kullaniliyor. Bu nedenle hem realistlerin, hem de neo-liberalistlerin

yaklasimlarinda NGO larla ilgili birer gergek pay1 vardir. °

NGO'larin kiiciik veya bliylik olmasi, ulusal veya uluslararasi
olmasindan asili olarak onlarin biitceleri de degisiyor. Daha biiyiik
orgiitler daha ¢ok harcamalar yapiyorlar. Bazen onlarin yillik biitceleri bir
kac yiiz milyona ulasa bilir. Ornegin, American Assosiation of Retired
Persons (AARP-ABD Emekliler Dernegi) biit¢esi 1999 yilina gore $540
milyon ABD dolar1 degerindeydi. Tabi ki, bu kadar genis biit¢eye sahip
olmak i¢in o orgiitlerin yapmasi gereken ¢ok Gnemli isleri olmalidir.’
Aslinda yok da degildir. Dernek 1958°'de ABD'li emekli tarafindan
yaratilmis ve yast 50 den yukari olan 37 milyon kisiyi birlestirerek tilkede

cok giiclii lobbicilik kuruluglarindan birine dontismiistiir.

Ozellikle uluslararast alanda ¢alisma yapan biiyiik orgiitlerde
fazladan bu tiir hallere rastlaya biliriz. Onlarin uluslararasi iligkilerin track
IT diplomasisinin cercevesinde kullanildigin1 g6z oniinde bulundurursak,
hegemon devletlerin kendi etki alanlarini yaratmak ve arttirmak igin
kullandiklar1 bir ara¢ oldugunu da lstegellersek, neden bu kadar genis

biitceye sahip oldugunu anlaya biliriz.

NGO'lar biitcelerini kendi tiiyelerinden aldiklar1 ticretler, kendi

tiyelerinin yaptiklart ve sattiklart ve ya diger pazarliklar sonucunda

® Gokeegicek Ayata ve Ulas Karan, Tiirkiyede Uciincii Sektor Vakfi, Tiirkiye'de Sivil Toplumun
Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu isbirliginin Giiglendirilmesi Projesi, “Sivil Topluma Aktif Katilim:
Uluslararas: Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler”, Subat 2014, s. 46-50

7 Orgiitiin resmi sitesi: www.aarp.org



kazandiklar1 paralar, ulusal ve uluslararasi enstitiisilerden aldiklar1 hibeler
ve bireysel yardimlar sayesinde olusturuyorlar.® Yaklasik 5-6 milyar dolar
her yil NGO'larin malilesmesi i¢in diinya giicleri tarafindan, 6zellikle de

BM, Avrupa Birligi ve kisisel fonlardan ayrilmaktadir. °

NGO soziiniin anlami non-governmental, yani hiikiimet dis1
olmasina ragmen artik sOyledigimiz gibi bir ¢cok NGO'lar fonlarmin
biliylik kismin1 devlet kurumlarindan aliyorlar. Daha bir 6rnek, 1998de
162 milyon ABD dolar1 hacminde biit¢esi olan OXFAM bu miktarin % nii

ingilis devletinden ve Avrupa Birliginden almistir."

Hiristiyan yardim ve gelisim orgiiti olan World Vision ABD
hiikiimetinden 1998 yilinda 55 milyon dolar almistir. NGO'larin
hiikiimet ve devlet kurumlarindan yardim almalari ile ilgili David Rieff
kendisinin “The New Republic” yazisinda boyle yazmustir: “Humanitar
miidahelenin en 6nemli hususu su ki, devlet konu ile ilgili ne diisiiniirse
diistinsiin, NGO 'larin hukuku ve zorunlulugu bu konu ile ilgili miidahil

olduklar1 bblgede eziyet ¢ceken insanlara ve topluma yardim etmektir”."

Bazi orgiitler ise, 6rnegin Greenpeace — ¢evre ve tabiat sorunlari ile
ilgili calisan, esasen lobbicilik yapan orgiit - hicbir hiikiimetden veya
uluslararasi orgiitden finanse edinmeden ayakiistii durmaktadir. Bu o6rgiit
2.9 milyon iiyesi tarafindan yapilan bireysel yardimlar ve fon yardimlari
bu 6rgiitiin faaliyetini desteklemektedir. Orgiit 1969°da ABD nin Amgitka
(Alyaska'da bir ada) bas veren depremin ardindan her seye ragmen orda

atom bombas1 sinavi gegirme istegini ilan etmesine karsi miicadele sonucu

¥ Anna Vakil, "Confronting the classification problem: Toward a taxonomy of NGOs", World
Development, Vol 25, No 12, December 1997, (1959-2165) s.1990-1995

? Iveta Silova ve Gita Steiner-Khamsi, How NGOs React: Globalization and Education Reform in
the Caucasus, Central Asia and Mongolia, Kumarian Press, February 2008, s.1-50

0 “Sins of  the secular ~ missionaries”, The Economist, January 2000,
http://www.economist.com/node/27693 1

""World Vision U.S. 1998 Annual Report,
http://www.worldvision.org/worldvision/imagelib.nsf/main/WV_AR_98.pdf/$file/WV_AR_98.pdf
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olarak yaratilmis ve ilk faaliyyetinde de basariya ulasmusdir. >ABD ilk
sinavi yaptiktan sonra daha 5 sinavin gegirilecegini beyan edince, bu 6rgiit
tiyeleri daha da keskin cikislar diizenlemeyi planladilar. Bu nedenle
Kanada'nin Vankuver sehirinde konser ayarlandi. Bu konserden toplanan
gelir Greenpeace'in ilk kampanyasini baslatmasina mali imkan sagladi.
Boylece keskin c¢ikiglarin ve itirazlarin geldigini géren ABD Amgitka
adasinda atom sinavi gecirmekten vazgectigini bildirdi. ° Bu, yeni
yaranmis bir STK'nin insanlar tarafindan destek alirsa hatta en giiglii
devletleri bile planlarindan vazge¢gmeye veya planlarini degistirmeye
mecbur birakacak kapasiteye sahip oldugunu gosterdi. Lakin tiim STK lar
hakta ayni seyi sdylemek miimkiin degil. Ciinki halihazirda diinyada
faaliyetde bulunan STK'larin neredeyse hepsi ya devletlerden, yada
uluslararasi orgiitlerden mali yardim aliyor ki, bu da onlar1 uluslararasi

giiclerin politika araglarina ve asili kurumlara doniistiiriiyor.

Bir orgiit kendine ayrilan fonu nasil harcadigina bagli olarak
degerlendiriliyor. The World Assosiation of Non-Governmental
Organizations'in (STK'larin Kiiresel Birligi)'* sartlarina gore kendisine
ayrilan fonun %86 m1 projeler ve yapacagi is dogrultusunda harcalayan
orgiit iyl sayila bilir. Geri kalan %14 ise ofis harclarimi 6demek ig¢in
ongoriiliiyor. Bu rakam farkli kurumlar i¢in farkli ola bilir."> Ornegin, The
World Bank'in hesaplarina gére bu rakam %37 olabilir.'® Yiiksek ofis
harclarinin  yapilmasi Orgiitiin  faaliyetinin aydinligi hakta siipheler

dogurabilir, insanlar paranin orgiit iiyeleri tarafindan projeler i¢in degil,

12 AN, eees P .
Orgutun resmi Sitesi: Greenpeace.org

" Michael Brown ve John May, The Greenpeace Story, Dorling Kindersley Publishers Ltd,
September 1991, s5.100-106

14 /. ee s P .
Orgiitlin resmi sitesi: www.wango.org

" "WANGO, “Code of Ethics & Conduct for NGOs" (PDF), 2004, s.8-18.
www.wango.org/codeofethics/COEEnglish.pdf (Erisim Tarihi: 11.03.2015)

' Kuby Christopher Gibbs ve Claudia Fumo Thomas, Nongovernmental organizations in World
Bank supported projects : a review, 2. baski, Washington, D.C.: World Bank. 1999, s. 21
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kendi karlar1 i¢in harcandig1 fikrine vara bilirler. Bu zaman 6rgiitiin sosyal
giiveni azalir. Biz bu tiir hallerle ¢ok karsilasabiliriz. Bir ¢ok oOrgiitler
sosyal amacli goriinse de, aslinda hibe kazanma ve kendi yararina
harcama konusunda baya uzun bir yol kat etmisler. Bu tiir haller 6zellikle

gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok yasanmaktadir.

2004 verilerine gore NGO larin uluslararast alanda yaptiklar total
para yardimlarinin imumi hacmi 23 milyar dolar belirlenmistir. NGO"lar
araclhigiyla yapilan resmi yardimlarin hacmi ise 1995°de %4.6 dan
2004'de %l13’e kadar artmis, 59 milyar dolardan 78 milyar dolara

ulagmugdir."’

NGO'lar iki formada faaliyet gostermekteler — hizmet gosterilmesi
ve siyasetcilik. Birinci formada faaliyet gosteren NGO'lar esas olarak
dogrudan yardimlar yapiyorlar, siyasetcilik yapanlar ise, farkli
kampanyalar gecirmekle, devletlerin politikalarina etki yapan sosyal
protestolar diizenlemekle, sosyal hayati transformasyona ugratmakla
mesguller. NGO'lar hem de demokrasi kuruculugu, catisma ¢oziimii,
insan haklarn, kiiltiirel korumacilik, ¢evresel aktiviteler, politika analizi,

arastirma ve bilgi teminati1 gibi alanlarda calisiyorlar.

Burda 6nemli bir husus su ki, kar amaci glitmemesi onlarin kisa-
donemlik finansal yardimlar ve gelirlerden mahrum birakilmasi anlamina
gelmiyor. Sadece onlar elde ettikleri gelirleri kendi {iyeleri arasinda
bolmiiyor ve sosyal fayda getiren islere harciyorlar, bazilar1 ise boyle

goriinlim yaratiyorlar. NGO larin farkli tipleri var:

BINGO — Business-friendly NGO — is adamlarinin sosyal faaliyetlerini

koordine etmek ve olumlu goriiniim yaratmak icin calisiyorlar,

'” Axel Dreher, Florian Molders, Peter Nunnenkamp, Kiel Institute for the World Economy, “Are
NGOs the Better Donors? A Case Study of Aid Allocation for Sweden”, Kiel Working Paper No
1383, October 2007, s.6-30



GONGO - Government-operated NGO — devlet ve hiikiimet tarafindan
idare edilen NGO,

DONGO — Donor tarafindan idare edilen NGO,

QUANGO - Quasi-autonomous NGO, International Organisation for
Standartization (ISO — Uluslararas1 Standartlastirma Orgiitii)) drnegi. Bu
NGO vyalniz hiikiimet dis1 degil, hem de hiikiimet adamlar1 ile temsil
olunuyor. ABD iSO"da American National Standarts institute (NGO) ile
temsil olunsa da, Avrupa devletleri daha ¢ok devlet adamlari ile kuruma

katiliyorlar,
INGO — International, yani uluslarars1 NGO,
National NGO — Ulusal NGO,

ENGO - Ekoloji NGO — 6rnegin Greenpeace veya WWF(World Wide

Fund for Nature — Tabiat icin Kiiresel Fon),

PANGO - Partiye destek amacli yaratilan NGO. Ozellikle Afrika
devletlerinde NGO kelimesi Next Government Officer — Devlet Yanh
Subay olarak terciime ediliyor. Bu tip kuruluslar partilerin sosyal

statiisiinii korumak amaclariyla yaratiliyor,

BRINGO (briefcase NGO) — giizel yazilmis tiizikden baska bir seyi
olmayan NGO,

ComeN"Go (Come and go NGO) — Yalniz yaraticilarinin kendileri istedigi
zaman faaliyete gecen NGO,

MANGO (Mafia NGO) — Mafya gruplan tarafindan farkli amaglarla
yaratilan NGO



MONGO (My Own NGO) — Sahislarin kendi ¢ikarlar1 ve istekleri
dogrultusunda yaratilan ve ¢alistirilan NGO'®,

CONGO (The Conference of Non-Governmental Organizations in
Consultative Relationship with the United Nations) — BM de konsultatif
statusu olan NGO'larin Konferans1 — BM'le iligkileri olan NGO'lar1 bir
araya getiren platform '°.

Bu siradan olan bazi maskeli “NGO”lar ¢ok uzun siire yasayamaz.
Onlar amaclarina ulasdikdan sonra faaliyetleri son buluyor. Bu tip
NGO'larin en belirgin 6rnegi Zambiya'dadir. The Post Newspaper
yaziyor ki, Zambiya'daki yaklagik tim NGO'lar yiice degerler ve
nedenler iizerine kurulmamustir, bundan dolay1 da onlarin hayati stiresi
cok kisadir. Onlar maksatlarina ulasir ulasmaz mahv oluyor ve hayatlarina
son veriyorlar. Onlar ¢iy misali giin isigina ¢ikar-¢ikmaz yok oluyorlar.*
Aslinda, artik soylenildigi gibi, NGO-lar kar amacli olmamali, politik
amac gozetmemeli, yalniz halkin veya toplumun belirli bir kismi
tarafindan mevcut sosyal ve ekoloji sorunlarin, siyasi sistemden
hosnutsuzluklarin ifade edilmesi ve ¢oziilmesi amaglariyla yaratilmalidir.
Yukarda gosterilen isimler ise, tam bunun eksini ortaya koyuyor. Yani,
birgok NGO'lar biznes kurumlar1 veya hiikiimetler tarafindan bir proje
gibi calistirlliyor. Bu sistem hem ulusal, hem de uluslararas1 alanda
isletmeye konuluyor. Yani, her hangi bir biznes kurum kendine sosyal
dayanak kazanmak i¢in belirli bir kisim insanlardan olusan NGO yaratiyor
ve toplumda kendi lehine diisiince olusturan kampanya hayata gegiriyor.

Ayni seyi hiikiimetler hakta da sodylemek olur. Hiikiimetler kendi

'8 Peter Willetts, "What is a Non-Governmental Organization?", UNESCO Encyclopaedia of Life
Support Systems, City University London. Article 1.44.3.7, http://www.staff.city.ac.uk/p.willetts/CS-
NTWKS/NGO-ART.HTM#Part6 (Erisim Tarihi: 15.03.2015)

PPermanent Mission of Austria to the United Nations, The Conference of NGO's in Consultative
Relations with the United Nations (CONGO), http://www.bmeia.gv.at/oev-wien/austria-at-the-
un/outreach/the-conference-of-ngos-in-consultative-relationship-with-the-united-nations-congo/
(Erigim tarihi: 20.03.2015)

0 Ebenezer Obadare, The Handbook of Civil Society in Africa, Springer New York Heidelberg
Dordrecht London, 2014, (1-20), s.15-19
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otoritesini, egemenligini ve i¢ istikrar1 bolgelerde koruyabilmek adina
halkin i¢inden ¢ikmis, halka daha yakin olan, halk arasinda belirli itimada
sahip olan NGO’ lar yarata bilir. Goriintimde sivil toplumu orgiitii olsa da,
hiikiimetten finanse ediliyor, hiikiimetten emir aliyor ve dolayisiyla ig
politikanin aracina doniisiiyor. Boyle NGO'lar her bir devlette
bulunmaktadir. Bundan baska uluslararasi sistemde NGO'lardan genis
yararlaniyorlar. Ozellikle kendi politik giiciinii diger bolgelere yaymaya
calisan hegemon devletler bu “3.giic” adi1 verebilecegimiz (1.gii¢-askeri,

2.giic-ekonomik) NGO giiciinii kullaniyorlar.*!

Tarih boyu bu sistemin isleyisine tanik olmusuzdur. Ornegin,
20.Yiizyil'daki SSCB  destekli rejimlerin  devrilmesi olaylarina,
21.Yizyi1l'daki olaylara bakarsak, Renkli devrimler, Arap bahari, daha
sonra Ukrayna gibi sicak catigma alanlarinda, hemde gii¢lii devletlerin
kendi etkisi altina almak istedigi diger bolgelerde NGO'larin faaliyyetini
arastirirsak buna sahit oluruz. Ozellikle Afrika devletlerinde bu konu
genis tartisilmis ve uluslararast NGO'lar “Troyan Ati”na benzetilerek,
onlarin dis gliclerin yardimi adiyla gelen “neo-kolonel istila arac1” oldugu

iddaas1 savunulmaktadir.?

Tim bunlar gercek NGO yapisina uygun bir NGO nun olmadigi
anlama gelmiyor. Ger¢cek NGO'lar hi¢ bir biznes, ekonomik ve politik
giidiiler1 olmadan sosyal ve diger alanlarda goniillii sekilde calisan
insanlardan olusuyor ve bdyle NGO'lar vardir. Onlar tabiatin ekolojik
sorunlariin ¢éziimiinde topluca ¢alistyor, her hangi bolgede insan haklar
bozuluyorsa buna karsi seslerini ¢ikararak sosyal etki yapmaya
calisiyorlar, kisith hayat ve yasam kosullar1 olan ve hatta hi¢c olmayan

insanlara, engellilere yardim ediyor, egitim diizeyini arttirmak ic¢in kurslar

*! James Petras ve Henry Veltmeyer, Globalization Unmasked: Imperialism in the 21st Century,
London: Zed Books, 2001, s. 132

22 Tina Wallace, “NGO Dilemmas: Trojan Horses For Global Neoliberalism?”, Social Register, Vol
40, 2009, 5.202-210, http://www.socialistregister.com/index.php/srv/article/viewFile/5818/2714
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ve trainingler teskil ediyor, kurumlara kamudaki sorunlari iletmekle
onlarin faaliyet giindeminin olusturulmasina katkida bulunuyorlar. Bu
hem ulusal, hem de uluslararas1i NGO'lara isnat edilebilir. Bu hususta
farkli teoriler farkli agiklamalar vererek NGO larin ulusal ve uluslararasi
sistemde yerini ve rolunu, faaliyetlerinin Onemini, aktdr veya arag

olduklarini ispatlamaya ¢alisiyorlar.

Sonu¢ olarak, NGO'lar1 bdyle tanimlaya bilirizz NGO'lar
goniilliiliik, bagimsizlik, kar amaci gozetmemek, vizyon ve bir ideale
sahip olmak gibi 4 ana temele dayanan, sosyo-ekonomik kalkinmaya
yardimda bulunan, Global Kuzeyin diisiiniirlerince demokratik toplum
yonetiminin temel kurucu 6gesi olan, Global Giineyin diisiiniirlerince ise
Bati'nin neo-kolonizm araci sayilan, her nasil anlasilirsa anlagilsin
bireysel hak ve ozgirlikkler alaninin genislemesinin en birincil faktorii

olan kuruluslardir.

1.1.2.Realist ve neorealist yaklasim

Realizm goriisii uzun tarihsel ge¢mise sahiptir. Bu goriis daha M.O.
5 bin yilinda Yunan tarih¢i Thucydidesin eserinde de gormek
miimkiindiir. Ayni yaklasimla 16. Yiizyil'da Machiavveli kendi iinlii
“Prens” eserini yazmistir. 17.Ylizyildiisiiniirlerinden Hobbes’i de gii¢
dengesi konusundaki fikirleriyle realist kabul edebiliriz. Realizmin bir
paradigma olarak uluslararasi iligkilerde esasen 20.Yiizyilda ortaya
cikmaktadir. Uluslararasi iligkiler bir bilim dali olarak ilk defa I Diinya
Savasi sonrasi ortaya c¢ikiyor. Realizm goriisii ise, temelinde {itopist
diistinceye bir protesto olarak ortaya cikiyor. Bu yaklasim uluslararasi

iliskiler biliminde II Diinya Savasindan hemen 6nce ve 6zellikle savastan



sonra gelismeye baslamistir. E. Carr ve H. Morgenthau’nun katkilariyla
ortaya ¢ikan bu teorik yaklasim, daha sonra George Kennan ve Henry
Kissinger gibi politikacilar tarafindan dis politikada uygulama yerini

bulmustur ve uzun zaman basat bir yaklagim olarak kalmistir.

Realistlere gore uluslararast iliskiler anlayisi direk devlet
anlayisinin  ortaya ¢ikmasina baghdir. Realistlere gore siyasi
gereksinimler,  uluslararasi  ortamin  kaos i¢inde  olmasindan
gelmektedirler. Devletler i¢i sitemde, insanlar genel olarak hiyerarsik bir
siyasi otorite ve kurallar sistemi yoluyla yonetilmektedirler ve bu diizene
itaat etmek zorundadirlar. Oysa ki, uluslararasi kaotik ortamda boyle bir
otoritenin olmamas1 ve kurallarin belirlenmemesi neticesinde, insan
tabiatinda var olan tiim kotii duygular ortaya ¢ikmaktadir. Realistlerin
fikrince insan hem barbarism toéreden, hem de humanizmden konusan ikili
varliktir. Bunlardan hangisinin kazanacagi insanlar1 idare eden ortamdan
asihidir. Lakin realistler bu fikirleri bir ka¢ 100 yil 6nce sodyleyerken
bugiinki gercekleri yasamiyorlardi.”> Ozellikle II Diinya Savasindan sonra
diinyanin goriinimii degismeye basladi ve “globalization” adin1 alan
kiiresellesme olgusu siirekli hizla yayilmaya basladi. Artik devlet ve
devletlerin yaratdiklar1 kurumlarla esdegere sahip yeni unsurlar da
uluslararasi iliskileri, global iligkileri sekillendirmeye bagladilar. Bu
unsurlara — uluslararas1 devlet-dis1 orgiitler, kurumlar, sirketler, hatta ayri-
ayr1 insanlar dahildir. ** Insanlar ne kadar kotii duygularmi kontrol
edemeseler de, iyimser duygulari da kullanmak ve yaymak icin imkan
yaranmigdi. Bu imkani saglayan ise devlet-dis1 kurumlar sayilabilir. Artik
insanlar goniillii sekilde diinyanin her hangi baska bir yerinde bas veren

sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in maddi , menevi ve fiziksel yardimlar

BAA. Panyrun , Counonorus: Kypce nekumii, M.: M31-Bo «lentp», 2001. S. 220
* Emerson M.S. Nios ve Peter C.Ordeshook, “Realism versus neoliberalism: A Formulation”,
American Journal of Political Science, Vol.35, No 2, May 1991, s.450-460



yapiyorlar. Tiim bunlari realist paradigma inkar edemez. Sadece, realizme
gore yapilan tiim isler ve edilen yardimlar da belirli devletlerin amaglarina
hizmet ediyor. Bu ve ya diger sekilde devlet tiim iliskilerin iistiinde
durmaktadir ve hi¢ bir gerilim veya gelisim devletin rizas1 veya etkisi

olmadan gerceklesemez.”

Bir c¢ok bilim adamlart soyliiyor ki, igte sivil toplum disarida
savagla direk alakalidir. Disarida diismana karsi birlesmek igte sivil
toplumu olusturuyor. Hatta Hegel bu hakta soyle sOylemistir ki “savas
insanlarin etik davranigini saglamlastirmak i¢in oldukga gereklidir”. Tabi
ki, tiim bilim adamlar1 bu fikre ortak degiller, 6rnegin Kant. Onun fikrine
gore devletlerin sivil yasayist yalniz kiiresel sivil toplum yoluyla ola

bilir?®.

1960-1970°11 yillarda uluslararas: iligkiler alaninda yeni goriisler
giic kazanmaya bagladi. Bunlarin arasinda liberalistler de yer almistir.
Liberalistlere gore, diinyada sadece devletlerden olusan giicler degil
degisik aktorler vardir ve bu aktorler arasinda hem c¢atisma, hem de

isbirligi s6z konusudur.

Kiiresellesme olgusu igerisinde liberalizm'in bazi ilkelerini kabul
etmek zorunda kalan realizm geliserek, 1970 lerde neorealizm ilkelerini
ortaya atti. 1977 yilinda neorealist akimina mensup olan iki diisiiniir,
Robert O. Keohane ve Joseph Nye’s “Power and Independence: World
Politics in Transition” adli eserlerinde “yapict bir karsilikli etkilegim”
modelini ortaya koymuslar. Bu yazarlar uluslararasi ortamda bir ¢ok
degisik aktoriin var oldugunu ifade etmektedirler, fakat bu ortamda yine

de herhangi bir hiyerarsik diizene gore olusturulmus veya merkezi giice

» Evan Laksmana, “Realism and Non-State Avtors Revisited”, E-international Relations Students,
2013,  http://www.e-ir.info/2013/01/22/realism-and-non-state-actors-revisited/ ~ (Erisim  Tarihi:
16.03.2015)
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sahip olan bir otorite yoktur. Uluslararas1 ortamda giiciin transformasyonu
goriilmektedir. Bu bir tiir giic kapasitesinden (mesela askeri gii¢), bir
digerine (ekonomik gelismislik) donlismektedir. Keohane, uluslararasi
ortamda diger aktorlerin de var oldugunu kabul etse bile, 1986’da
yayimladig1 “Theory of World Politics: Structural Realizm and Beyond”
kitabinda, devletlerin bu ortamda en Onemli aktér olduklarini
vurgulamaktadir. Yapisal realizme gore, devletler yine esas aktor olarak
kabul ediliyorlar, bu aktorler kendi eylem gii¢lerini rasyonel olarak
hesaplayarak, kendi maddi varliklarim1 silirdiirmeye ve artirmaga

calismaktadirlar.”’

Zaman gectikce kurumsallasarak yeni aktor haline gelen sivil
toplum artik tiim teoriler tarafindan kabul edilmektedir. Lakin realizm ve
neorealizm taraftarlar1 devleti esas aldiklar1 i¢in, diisliniiyorlar ki, sivil
toplum kuruluslarinin sorunlu bolgelerde yaratilmasi o bolgelerde
sorunlarin kendi lehine doniistiiriilmesi ve belli devletin amacina hizmet
edecek sekilde ¢oziimlenmesi isteyine dayaniyor. Sonug olarak, insan
haklarin1 savunan ve ya ekoloji-sosyal-politik alanda ¢alismasindan asili
olmayarak faaliyetde bulunan NGO'lar her hangi kuvvetlerin politika
aracina doniistiiriiliiyorlar.”® Daha net olarak soylersek, global sivil toplum
— devletten uzaklagsma, global enstitiisilere ve idarecilige yaklagma gibi
diisiince taraftarligini ifade ederek, Latin Amerikasinda demokratiklesme
ve Dogu Avrupa'da 1989 devrimlerini ger¢eklesdirme gibi harekatlara
onciillik etmisdir. Bu harekatlar Soguk Savas doneminde Dogu Avrupa
ve Sovyetler birligine kars1 kimler dayanmistirsa, onlarin amacina, yani
ABD ve Bati Avrupa devletlerinin amacimna hizmet ediyordu. Buna

dayanarak soyleye biliriz ki, global sivil toplum - Bati'da yaratilan ve

7 Jack Donelli, Realism and international Relations, Cambridge University Press, 2000, s. 131-140
% Barig Coban, “Kiiresellesme Siirecinde Demokrasi Miicadelesi: Sivil Toplum Orgiitleri ve Yeni
Toplumsal Hareketler” Marmara Universitesi iletisim Fakiiltesi Dergisi, 13, 2008, s. 21-30



diinyan1 kendi diisiinceleri ve egemenligi etrafinda birlestirmeye silah

yoluyla degil, sivil yolla ¢alisan bir mekanizmadir.

Vaclav Havel bu konuda bdyle soylemisdir: “Post-totalitar sistem g¢ok
fazla siiriiklenmisdir. Insanlar post-totalitar sistemde cok sert usullerle
yonetilmeye c¢alisilmistir. Demokrasi hi¢ de insanlarin yonetilmedigi
anlama gelmiyor. Demokraside insanlar sahsi Ozgiirliiklerinden ve
giivenliklerinden yeterince kullantyorlar, lakin bu arada eskisinden az
olmamak sartiyla idare olunuyorlar. Yine de onlar ayni otomatizmin

kurbanlar olmaktalar”. %

1990°da Sovyet tehlikesi artik yoktu. Bu donemden sonra ABD ve
Bati devletlerinin sivil tabi etme mekanizmasi nasil islevligini

korudugunu anlamak i¢in 3 6nemli paradigmay1 agiklamamiz gerekiyor:

1. Her seyden once sivil toplum kuruluslar terimi yeni sosyal sorunlari
listlenmeye bagladi — barig, kadinlar, ¢ocuklar, insan haklari, ¢evresel
sorunlar, AIDS/HIV gibi hastaliklarla miicadele, yeni usul protestolar.
Yeni tip kuruluslarin formulii esas olarak Giliney Afrika, Giiney Asya ve

Bati Avrupa devletleri tarafindan alindi.

2. Yeni terimin yapilandirilmasinda Bati kendi isinin bagina gecti. Yeni
termin yeni demokrasiler i¢in bir reform araci olarak kullanilmaya
basladi. Esas araglar — Sivil toplum kuruluslar1 olarak kabul edilmeye
baglandi. Bu kuruluslar gittikce daha c¢ok guasi-state, yari-devlet
kuruluglara donlismeye basliyorlar, zira onlar devletin, devlette faaliyet
gosteren ekonomik pazar sahiplerinin amaglarina hizmet ediyorlar.
Hindistanda Dehli Universitesinden bir profesor — pr.Neera Chandhoke
sOyle sOylemistir: “Avtoritar rejimlere karst savasan insanlar sivil bir

toplum talep ettiler ve onlara Sivil Toplum Kuruluglart verildi. Eger

» W Fisher, “Doing Good? The Politics and Antipolitics of NGO Practices”, Harvard University,
Annual Review of Anthropology. Vol 26, 1997, s. 439-464



insanlar gercekten BM, IMF, ticari birlikler, sosyal harekatlar, onciil
ajansliklar, hem sovinist, hem de demokratik sivil toplumlarini cagdas
diinyamizin dertlerine deva olarak goriliyorlarsa, burda birseyler yolunda
gitmiyordur”.*® Diger bir Afrikali politikact Mahmoud Mamdami ise

sOylemistir ki, “STK lar sivil toplumu 6ldiiriiyorlar”.

3. Global sivil topluma dair yeni ve en son konsept ise “postmodern
versiyon” olarak biliniyor. Bu konsepte gore sivil toplum yalmiz Bati
diinyasina ve onun amaglarina hizmet eden bir ara¢ degildir ve Batida
oldugu kadar Doguda da kurula ve gelistirile bilir imkanlara sahiptir.
Postmodernistlere gore en son donemlerde yaratilan yeni dini ve etik
akimlar global sivil toplumun bir par¢asina dontismektedirler. Bu nedenle

global sivil toplumlar yalmizca “iyi ve giizel harekatlar” degillerdir.’'

Hazirda diinyada bir degil, bir cok global sivil toplum adi alan
kurumlar vardir ve onlar farkli alanda calisiyorlar — insan haklari, ¢evre
sorunlari, c¢atisma oOnlenmesi, catisma sonrast kuruculuk ve s. Bu
demokratik bir kurum degil — burda secimler ve se¢im sonuglar1 yoktur.
Hatta bir garip gercek — onlar totalitardir ve “Kuzey-Bat1 demokrasileri”

tarafindan yonetiliyor.

% Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongresi, Bildiriler

Kitabi, “Yeni Anayasa Siireci ve STK larin Rolii”, Canakkale, Ekim 2013, s 117

*! Hiisnii Ada, “The First Ottoman Civil Society Organizaton In The Service Of The Ottoman State:
The Case of the Ottoman Red Crescent (Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti)”, Sabanc1 Universitesi
Master Tezi, 2004, s. 13-21, arsiv.kizilay.org.tr/UserFiles/File/makale/husnu%?20ada%?20tez.pdf
(Erigim Tarihi: 20.03.2015)



1.1.3. Liberalist ve neoliberalist yaklagim

Liberalizmin temel ilkeleri olarak: sinirli minimal devlet, serbest
girisim, bireycilik, insan haklari, hukuka bagl devlet, 6zgiirliik, isbirligi
gibi kavramlar siralanabilir. Bireycilik kavrami - toplumsal, siyasal ve
ekonomik hayatta bireyin 6n planda tutulmasidir. Locke, bireyin her
tiirlii otoriteden kurtularak 6zgiir olmasin1 ve kendi hayatini kendisinin
kurmas1 gerektigini ‘herkes kendinin yargicidir’ ifadesiyle, Kant ‘kendi
yasani kendin yap’ formiiliiyle bireyciligi 6zetlemislerdir.” Liberalizmde
birey toplumda herseyin istiindedir, birey toplumdan Once
vardir. Kant’a gére, “Insan kendi basina bir son, bir amactir, asla bir
ara¢ degildir.” Liberalizme gore bireyin ¢ikart 6n plandadir ve

“bireylerin ¢ikarindan toplumsal ¢ikar dogacaktir.”

Liberalizmin bir diger ilkesi ise sinirli devlettir. Liberalizmin bireyi
herseyin iistiinde tuttugunu artik belirttik. Bu baglamda, devletin
sinirlanmasi1  gerekmektedir. Cilinkii devlet sinirlandirilmazsa bireye
miidahale edecektir ve birey arkaplana itilecektir. Bu nedenle devlet
hareket ederken toplumun rizasini almak zorundadir ve anayasa ile

sinirlandirilmalidir.

Uluslararas: iligkiler agisindan liberalizmin temel varsayimlar1 ve
ilkelerine bakacak olursak, oncelikle liberalizm “devletleri uluslararasi
iligkilerdeki en onemli aktorler ve incelenmesi gereken tek analiz birimi
olarak gormemektedir.” Liberalizme gore uluslararasi sistem devlet, birey,

baski gruplari, uluslararasi orgiitler gibi bircok aktorden olusmaktadir. Bu

32 Halis Cetin, “Liberalizmin Temel ilkeleri”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 1,
2001, s. 221



aktorler rasyoneldir ve devletlerin tercihlerini ve davranislarini etkileyerek

kendi ¢ikarlarin1 maksimize etmeye ¢alisirlar.

Liberalizm bazi konularda realizmi yeteri kadar
degerlendirmedigini anlayinca neo-liberalizm ortaya ¢ikti. Neo-
liberalizmin tanimlanmasi konusundaki belirsizlige ragmen bu kavramin
1980°1i yillarda ABD’de iktidara gelen Reagan ve Ingiltere’de iktidara
gelen Thatcher’le 6zdesligi herkesce kabul edilen bir gercektir, zaman
zaman bu kavram Reagan doktrini olarakta adlandirilmistir. Neoliberal
ideoloji ¢ok ironik bir sekilde kendi 6ziinde hem liberal hem de realist
ogelere yer vermektedir. SO0yle ki liberal yoniine baktigimizda 1) Birey
2)Tercih ozgiirliigii 3) Serbest piyasa toplumu 4) Birakiniz yapsinlar 5)En
az hiikiimet gibi fikirleri savunuyor. Oysaki muhafazakarlar tam bunlarin
tersini savunurlar. 1) Giiclii hiikiimet 2) Toplumsal otorite 3) Disiplinli
toplum 4) Hiyerarsi 5) Ulus. Thatcherizm gibi yeni sag uygulamalar her
ikisini de igerir, bir yanda otorite ve disiplin gibi muhafazakar realizm
sOylemleri, Ote yanda Ozgiirlik ve adalet gibi liberal soylemler
kullanilmaktadir, ancak siyasal yasamda bunlar arasinda epey gidis gelis
olmakta ve kesin bir ayrim yapmak zorlasmaktadir. Fikrimce neo-
liberalizm acimasiz diinyada biiyiik giiclerin yaptiklar1 politikalara pembe
don giydirmek icin tam olarak ayni politikacilar tarafindan uydurulan bir
teoridir. Her halde uluslararas: iligskilerde STK'larin rolunu daha etrafl

aciklayan da bu teoridir.

Liberal ve neo-liberal diisiintirler sivil toplum kuruluslari, NGO lar

hakta konuya boyle bir a¢iklama veriyorlar:

Kiiresellesme olgusu liberalizmin temel 6gesi olan kapitalizm siireci ile

sik1 bir baglilik igerisindedir. Kapitalizm siirecinin énemli argiimanlar

33 Hiisamettin Ina¢ ve Muhittin Demiray, “Siyasal bir ideoloji olarak Neo-Liberalizm”, Dumlupmar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, No 11, 2004, s. 163-184



olan liberal politikar, modernlesme, serbest piyasa, Ozgiirlesme gibi
egilimler insanlarin ihtiyaclarimi ¢ok karmasik bir hale getirmis ve
devletlerin kaynalarinin sinirli olmasi, 6zel sektoriin de kar amacli olmasi
nedeniyle insanlarin kimi klasik, kimi sadece gruplarn ilgilendiren
ihtiyaglar karsilanamaz hale gelmistir. Devletten ve 6zel sektorden bu
sorunun ¢oziimii konusunda yeterli katkiy1r géremeyen toplum ve gruplar,
bu sorunlarin ¢6ziimiinii beklemek yerine, kendileri ¢oziim iiretme
egilimine girmislerdir ki, bu da “Sivil Toplum”u, buna bagli olarak da
“Sivil Toplum Kuruluslar”m1 giindeme getirmistir. Dolayisiyla insan
ithtiyaclarint giderme konusunda iiglincii bir sektor ortaya c¢ikmistir. Bu
sektoriin faaliyeti insanlari ilgilendiren sorunlarin ¢oziimiiniin aranmasi ve

hallolunmas1 yoniinde gelismistir. 3

Sivil toplum kuruluslar1 II Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan
refah devleti politikalarina bagl olarak 6zellikle egitim, saglik, kalkinma
ve Kkiiltiirel alanlarda 6nemli rol oynamaktadirlar. Sosyo-ekonomik,
siyasal karar ve uygulamalara dogrudan katilan sivil toplum kuruluslari,
toplumsal yapiya dinamizm kazandiriyorlar. Boylece sivil toplum
kuruluslari, toplum taleplerinin siyasal yapiya tasinmasi ve siyasal yapinin
denetlenmesini saglayarak, toplumlar1 dengeli ve planli bir kalkinma
stirecine yoneltirler. Lakin, pozitif yaklasim yandaslar1 STK larin global
giicler tarafindan nasil kullanilldigt  konusunda pek birseyler

sOylemiyorlar.

Fikrimce, sivil toplum, adindan da anlasildigi gibi “sivil” bir
toplum bi¢imidir. Hukukun stiinliigii ilkesine gore isleyen, sivil
hiikiimete sahip, sivil kurumlar1 ve inisiyatifi gelismis, toplumsal

diizeyde farklilagsmaya, c¢esitlilige agik, bireyin ve toplumun karar

* Davut Ates, ve Ahmet Uysal, “Merkez-Disi Ulkelerdeki Ulusétesi Sivil Toplum Kuruluslar
(STK)”, Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, No 16, 2006, s. 66-75



mekanizmasina izin veren bir toplum bence sivil toplumdur. Sivil toplum
kurulusu, ya da oOrgiitii dedigimiz sey ise sivil toplumu yasatan, onu
ayakta tutan orgiitler ve kuruluslardir.” Genel olarak devlet alani ile sivil
toplum alanm1 seklinde iki alami birbirinden ayirma aligkanligimiz var.
Sivil toplumu bu sekilde tanimlamak daha kolay gibi geliyor. Oysa
modern toplumda devlet toplumun her tarafindan su ya da bu bi¢imde
var. Onun disinda bir sivil toplum alanina yer agmak neredeyse
imkansiz. Bu bakimdan 6nemli olan devlet alan1 disinda sivil bir alan
acmaktan ¢ok, devletin bizzat sivillesmesidir. Devletin sivillesmesi
demek, giiciinii, yetkisini, direktifini, inisiyatifini toplumundan alan,
toplumuyla etkilesim icinde bulunan, onun hizmetinde bir devlet
demektir. Kisaca onun basinda buyurgan, otoriter, totaliter bir devlet

degil, yonetisime agik, demokratik, sinirli yetkilere sahip bir devlet.

1.2. STK'larn tarihi gelisimi

Tarihciler ve teorisyenler uluslararas: iliskiler tarihini bir kag
sisteme ayiriyorlar. Ornegin, Morton Kaplan 5 sistemin oldugunu

gostererek, bu sistemlerin esas karakterlerini s0yle agiklamistir:

Uluslararasi iligkilerin olusumu 1648 yilinda Vestfalya barisindan
baslayarak, 1714°e kadar olan donemi kapsayan sistem uluslararasi
iliskiler tarihinde ilk sistem olmustur. Bu sistemi olusturan tek bilesen ise
devletlerdir. 1714 Vyana Kongresi ile uluslararasi iliskilerde ikinci sistem
formalasdi. Bu sistemi Kaplan giic dengesi sistemi adlandiriyor. Bu

sistemin de temel Ozelliklerinden biri suydu ki, burada da sistemi

#Omer Caha, Sivil Toplum Ustiine, Sivil Toplum ve Demokrasi, KakniisYayinlar1, istanbul 2005, s.22



diizenleyen tek bilesen devlet idi. Ugiincii sistem Birincl Diinya Savast ile
sekillenen 1918-1919°da yaranan Versay-Washington sistemidir. Bu
sistemde Oncekilerden farkli olarak artik yeni bilesenler ilave olundu ki,
bunlarin da arasinda uluslararas1 kuruluslarla paralel olarak uluslararasi
STK'lar da vardi. Uluslararas: iligkiler sisteminde dordiincii sistem II
Diinya Savasi sonrasinda 1945°de yaranan Yalta Potsdam sistemi -
ikikutuplu olup, Avrupa merkezli sistemlerin ilk kez diinya sistemi ile
degistirilmesi ile de karakterize ediliyor. STK'larin uluslararas: iliskiler
sisteminde varlig1 bu sistemde de devam etmis ve giliclenmisdir. Nihayet
son sistem ikikutuplu sistemi olusturan kutuplardan birinin - Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra 1991°de ortaya cikan ve bugiin de
miiveud olan sistemdir ki, bu sistemin dogasi ile ilgili kesin bir sey
sOylemek zordur. Daha c¢ok kutuplu sistemin klasifikasiyasina uygun bu
sistemin karakterinde ¢okkutuplulugun de yeterince elementlerinin olmasi
bizi kesin bir yorum yapmaktan alikoyar. Fakat bu sistemle ilgili onu
diyebiliriz ki, STK'larin yeri ve rolii bu sistemde o6zellikle biiyiiyerek,

sistem kapsaminda STK'larin agirlig: hissedilir derecede artt1.”

NGO’larin olugsmasin1 ve onlarin uluslararasi sistemde kendisine
yer edinmesi bakimdinan acgikladikdan sonra, simdi onlarin gelisme

tarthine bakalim.

1.2.1. STK larin yaranmas (19.Yiizy1l-20. Yiizyilin evveli)

NGO terimi son zamanlarda daha ¢ok kullanilsa da varlig1 ve ortaya
cikmasi daha 19.Y1iizy1l 1n ortalarina tesadiif ediyor. 19.Yiizyildan itibaren
Bat1 devletlerinde faaliyete baslayan NGO'lar zaman gectikce tiim

diinyaya yayilmiglar. Sivil hayatin en 6nemli aktorlerinden birisi — sivil

36 K.E.Boulding, “Theoretical systems and political realities: a review of Morton A. Kaplan, System
and process in international politics”, Journal of Conflict Resolution, Vol 2, No 4, 1958, s.329-334



toplum kuruluglarinin yaranmasina neden olan — humanitar harekatdir.
Tahmin ediliyor ki, ilk NGO 1839°da yaratilan Anti-Slavery Society
(Kolelige Karst Cemiyet) olmustur. Bu orgiit hele 1823de Britanya'da
koleligin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢alismis, sayesinde 1838 de Koleligin
Iptali Akt'1 kabul edilmis ve 1839'da tiim diinyada koleligin iptali icin
calismay1 amaclayan uluslararasi orgiite doniismiistiir. Bundan az sonra
ise, yani giiniimiizden 150 y1l 6nce Heri Dunant, Isvi¢ tiiccar bankiri,
19.Yiizy1l'da Fransiz ve Italyan ordularinn Avstriya ordusuyla kanli
savaginin sahidi oldu. Onun israrli c¢abalar1 sonucu olarak 1863 de
KizilHa¢ Uluslararas1 harekati yarandi ve hemg¢inin 16 Avrupa devleti
Cenevre Konvensiyasini imzaladi — savas bolgelerine yardim amaclariyla
ilag ve tibb calisanlarin1 gondermek ve beyaz bayrak {izerinde kirmizi hag
isaretini savas bolgesinde tarafsizlik sembolii gibi kabul etmek.’’ 1919 da
bu Cemiyet KizilHa¢ ve KizilAy olarak isimlendirildi ve her bir iilkede
yerli boliimleri yaratildi. Hali-hazirda 188 iilkede Milli KizilHag¢ ve
KizilAy Cemiyetleri faaliyet gdstermektedir. Ornegin, Azerbaycanda yerli
boliim 1920 den itibaren ¢alismaktadir. 1921 de artik bu kurumun hattiyla
Azerbaycana ABD tarafindan gida ve diger yardimlar yapilmaktayd:.*®

Gilinlimiize kadar bu tip kuruluslar artarak hazirda savas
bolgelerinde insanlara yardim eden en Onemli aktor rolunii
tistlenmisdirler. Lakin Kizil Ha¢ savas alaninda calisan ilk, hem de
humanitar Orgiit olarak tarihi kayita ge¢cmistir. Daha sonralar savas
sirasinda zarar gorenlere yardim amaciyla yaratilan orgiitlere 6rnek olarak
Save the Children Fund, OXFAM, CARE, Handicap International'1

gostermek olur.

7 A.T.Laking, Elementary Manual of First Aid - British Red Cross Society, Read Books Design,
2011, s. 20-27
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Bu devirde kolonyalizme ve kolelige karsi savasan sivil harekatlar
gibi yayilan diger orgiitler de vardi. Ornegin Congo Reform Association
(Kongo Reform Asosasyonu) 1904 de ingiliz gazetecisi Morel tarafindan
yaratilmis ve lilkede Belgikali kolonyalistler tarafindan (Belgikali Kral
Leopold II 6nderliginde) yapilan vahsetler, insanlik-dig1 davranislara tepki
olarak 1904-1913’lerde gecirilen humanitar harekatlara destek olarak
insan haklarinin temin edilmesini talep ediyordu. CRA devrinin en birinci
ve Onemli humanitar harekatlarindan olmakla beraber, ilk defa vahset
resimlerini diinyayla paylasarak seslerini duyurmaga calismistir. Bu orgiit
giinlimiizde faaliyet gosteren Human Rights Watch ve Amnesty
International gibi orgiitlerinin Onciisiidiir. Lakin Kongo'daki vahget tek
degil, ingilislerin Avustralya’da, ABD'de ve Filippinlerde, Fransizlarin
Bati Kongo'da, Ispanlarm Kuzey ve Merkezi Amerika'da,
Portugaliyalilarin Angola’da ve Amazonda, Almanlarin Giiney-Bati
Afrikada yerli halklara karsi yaptiklar1 da ilk 6rnegimizin aymsidir.”
Lakin Kral Leopold II'nin vahseti o kadar qaddar idi ki, 1909°da Sir
Arthur Conan Doyle diinyaca meshur “Kongo cinayeti” adli eserini

yazmlstlr.40

Savagdan ve humanitar harekatdan baska NGO'larin diger esas
faaliyet alam1 — c¢evresel sorunlaridir. 20.Ylzyilgosteriyor ki, esas
NGO'lar global cevresel sorunlarina cevap olarak yaratilmistir. Bu tip
kuruluslarin da yeteri kadar uzun tarihi ge¢misi vardir. Ornegin, ABD
kokenli Sierra Club — c¢evresel alanda calisan Orgiit olarak 1892'de
yaratildi. 2.1 milyon civarinda iiyesiyle diinyanin en biiyiik sivil toplum
orgiitlerindendir. Orgiit calismalar1 sonucunda ABD nin hazirki en biiyiik

parklarindan ikincisi olan Yosemite Milli Parki yaratilmistir (birincisi

* Andre C. James, “The Butcher of Congo: King Leopold II of Belgium”, Digital Journal, 4 April
2011, http://www.digitaljournal.com/blog/11297 (Erisim Tarihi: 13.04.2015)
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Yellowstone Milli Parkidir).*' Orgiit hala da faaliyetini siirdiirerek, hatta
2008 Cumbhurbagkani se¢imlerinde lobbicilik yaparak Barack Obama'ni
desteklemistir. Buna neden Obama'nin ¢evresel sorunlara 6zel dikkat
ayirmaisidir. ** 1903'te  Afrikadaki Ingilis kolonisler Vahsi Tabiatin
Korunmasi Cemiyeti'ni yaratdilar. Amerikanin Ekoloji Cemiyeti 1915°te

yaratildi.”

[Ik yaratilan NGO'lardan hala faaliyetini siirdiiren en meshur
NGO'lardan biri de FIFA'dir (Federation Internationale de Football
Association). Biliyoruz ki footbolun vatani Ingilteredir. 1863"de orda
Footbol Association yaratildi. Ilk resmi mac¢ 1872'de Ingiltere ve
Sotlandiya millileri arasinda olmus ve 0-0 hesapla bitmisdir. Daha sonra
ise 1873'de Sotlandiya Football Association yaratildi. Gittikce tiim
diinyaya yayilan bu oyun netice olarak birlesmis bir iist Asosasyonun
yaratilmasini vacip yapti. Ve nihayetinde Paris’de Fransa, Belcika,
Danimarka, Niderland, Ispanya, Isve¢ ve Isvicre'ni birlestiren bir
uluslararas1 Futbol Asosasyonu (FIFA) kuruldu. 1904, 21 Mayis'da
yaratilan bu orgiite hazirda 208 iiye dahildir.

Ik &nceleri kole ticaretine karsi1 ve baris ugruna savasan harekatlar
olan NGO'lar gecen zaman miiddetinde kendi faaliyet alanlarini da
genisletmisler. 20. Yiizyilitibariyle artik tiim diinyada kendi ajendasini
olusturan milli ve uluslararas1 NGO'lar bulunmaktaydi. Ornegin, 1910"da
Uluslararas1 Sivil Toplum Orgiitlerinin Diinya Kongresinde 132 &rgiit

temsil olunmusdu. ** Onlar nakliyat, fikri miilkiyet haklari, narkotik

' Stephen Fox ve John Muir, His Legacy: The American Conservation Movement, Boston: Little,
Brown, 1981, s. 125-129
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“ Irving M. Mintzer, Confronting Climate Change: Risks, Implications and Responses,
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maddelerin kontrolii, kamu sagligi, tarim, tabiatin korunmasi ve s. bu gibi

alanlarda caligtyorlardi.

1.2.2 Birincl Diinya Savast sonrast STK 'lar

I Diinya Savasi tiim diinyada humanizmin 6ldiiyii tarih sayila bilir.
Silahlar, ates, kan, ¢ok fazla insan helaki, vahset — bu devri tesvir etmeye
yetmeyen sozlerdir. Her giin 5.500 civarinda insan hayatin1 kayb
ediyordu. Bu devirde humanizm oldiiriildiigi gibi, STK lar da arka plana
gecmisti. 1918°de savasin sonunda 2 milyon alman, o kadar da rus, 1.5
milyon fransiz, 1 milyondan fazla avstriyali, o kadar da ingilis, yarim
milyon italyan ve tiirk, 100 binden fazla amerikan oldiiriilmiistii. Tiim bu
vahset insanlar1 eskisinden daha cok insan haklart ugruna seslerini
arttirmaya vadar etmisdi. O devirde faaliyetini daha da artiran KizilHag
Cemiyeti ile beraber bir sira filantroplar da humanitar harekata katilarak
orgiitler yaratmaktaydilar. Ornegin, ABD'li isadami Herbert Hoover'in
destegi ile Relief in Belgium (Belcika'ya yardim) isimli goniillillerden
ibaret calisma grubu yaratildi. Bu grub binlerle farkli gontillii komiteleri
birlestirerek, 1 milyar dolarlik yardim yapmistir. Bunun sayesinde yalniz
bir ka¢ milyon kisinin hayat1 kurtarilmakla kalmamis, hem de tim

diinyada humanitarizmin yayilmasinda biiyiik katki saglanmistir.

Bu tip savas alaninda yardim yapan orgiitlerden biri de PLAN
International dir. Bu orgiit 1937 de, Ispan Sivil Savasi zamani ingiliz
gazetecisi John Langdon-Davies ve yardimci Eric Muggeridge tarafindan
kurulmusdur. Sivil savag zamani her giin 11 bin miilteci Santander
demiryol istasyoniinden gelip ge¢mekteydi. Onlarin ekseriyyeti Oksiiz
kalmis ¢ocuklardi. Bir giin John Langdon bir ¢ocukla karsilagiyor ve

cocugun babasi tarafindan birakilmis notu goriiyor: “Bu c¢ocugun adi



Xose'dir. Ben onun babasiyim. Santander dagildigi giin ben artik hayatta
olmayacagim. Kim benim ¢ocugumu bulursa, Allahin ve benim hatrima
ona sahip ciksin”. John bu cocuga sahip ¢ikiyor ve hem de tiim savas
kurbani ¢ocuklara yardim etmek i¢in motive aliyor. Boylece, orgiit savas
alaninda ¢atisma sirasinda zarar géren ve eziyet ¢eken cocuklara yardim

etmekle faaliyete baslamistir.

I Diinya Savasi sonrast 1919-1921 yillar1 ehate eden tarihte
gerceklesen Versay-Washington sisteminde gergeklesen konferanslarinda
ABD cumhurbaskant Vudro Vilson “14 maddesi”ni ilan etti. Bu
maddelerde demokrasi ve insan haklar1 gibi temel unsurlardan da bahs
ediliyor, hemde yeni diplomasi hakta konusuluyordu. Konferansda bir
¢ok NGO temsilcileri istirak ediyorlardi. Ozellikle kole gibi
calistirilanlarin, esas insani haklar1 ¢ignenenlerin temsilcileri olan
NGO'lar — NAACP, Milli Beraber Haklar Lig'1, Universal Negro Gelisim
Asosasyonu, Siyah Insanlarin Uluslararas1 Lig'i gibi NGO'lar bu
konferansa o6zellikle katildilar. Artik bu devirden baglayarak STK'larin
uluslararasi iliskilerde rolii biraz daha artmaya basladi. Lakin bu grublarin
yapa bilecegi ¢ok birsey yoktu. Onlar her an diglanma tehlikesi alinda,
sadece konusa bilirlerdi ve yalmiz seslerinin duyulacagina umut ede
bilirlerdi. Lakin bir c¢ok devlet adamlari, asil politikacilar, diinyayi
yonetenler onlar1 duymazdan gelmekteydiler. Ornegin, iilkesinde
aborigenler bulundurulan ve onlarla insan-dis1 reftar edilen Avustralyanin
Basbakan1 Konferans'da c¢ikis yaparak soylemistir ki, “Bizim esas
amacimiz Beyaz Avustralya'dir. Burda bagka bir yol yoktur. Eger
Konferansin Antlasmasi’na 1rki esitlik ile ilgili herhangi bir madde
eklenecektirse, biz bu Antlagma ile yaratilacaq Milletler Cemiyetine iiye

olmayacagiz”’. Yeni Zelanda'nin Bagbakani da aymi fikirlere ortak

* Kendra E. Dupuy ve Krijn Peters, War and Children: A Reference Handbook, ABC-CLIO,
2010, s. 195



olmustu. Bu tir cikislar NGO temsilcileri tarafindan hi¢ de hos
karsilanmamustir. 37 Japon NGO'su bundan sonra Tokyo'da bir kag
toplant1 yaparak Irki Esitlik Asosiasyonu yaratmistilar. Cin, Asya, Afrika,
Latin Amerika temsilcileri de irki ve diger beraberlikleri

desteklemistiler.*®

Donemin diger hegemon giicii olan SSRi'nin kurucusu Lenin de
cikis yaparak insan haklarinin korunmasini 6ne c¢ekmisti, lakin bunun
liclin demokrasi degil, komunizmin gerektigini savunmustur. 1919°da
Umum-Rusya Sovyet Kongresinde Insan Haklari Deklarasyonu adli
Bildiri kabul edildi. Bu bildiride tiim devletler, tiim cemiyetler ve tiim
siniflarda insanin diger insani istismar etmesi kesinlikle yasaklaniyordu.
Sovyet Rusya’da NGO'lar komiinist ideolojisini yaymakla mesguldiiler.
Cin'de de NGO harekat1 yayilmisti. Burda liberal ve insan haklar1 ugruna
yazan gazete ve dergiler, 6rnegin New China, New Youth, New Dawn,
Human Rights sonradan Yuanpei ve Lu Xun tarafindan yaratilan Cin Sivil
Haklar Lig'ine katildilar. Bu birlesme daha sonra Bagkam1 Mao Zedong
olan devrimci Cin Komunist Partisine dontismiistii. Goriindigi gibi
komunistler NGO'lar1 kendi ideolojilerini yaymak i¢in bir ara¢ olarak
kullamiyorlardi. Ayni politikayr gliniimiizde de farkli farkli devletler

kullanmaktalar.

Bu devirde faaliyet gosteren insan haklarini savunan esas orgiitler —
Fransa’da The Ligue des Droits de I'Homme, Britanya ve onun
dominionlarinda Kadmlarin Sosyal ve Politik Birligi, Birlesik
Suffragistler (kadin hak beraberligini talep edenler), Umum-Rusya
Yahudi Konferansi, ABD'de Renkli Insanlarin Gelisimi icin Milli

Assosiasyon ve Milli Sivil Ozgiirliikler Biirosu ve baskalar1 idi.

% Paul Gordon Lauren, The Evolution of International Human Rights: Visions Seen, University of
Pennsylvania Press, 2nd edition, July 2003, s. 271-279



Bu devirde kadin haklar1 ugruna calisan orgiitler 6zellikle aktif
hesap oluna bilir. Onlarin sayesinde 1919-1920"lerde Almanya, Avstriya,
Niderland, Liiksemburg, Cekoslovakya, Polsa, ABD ve Kanada gibi
devletlerde kadinlar se¢cimlerde ses vermek hakki kazandilar. Bu devirde
faaliyetde bulunan esas kadin haklar1 6rgiitlerine 6rnek olarak — Women'"s
International League for Peace and Freedom (Kadinlarin Uluslararasi
Baris ve Ozgiirliik Lig'i), international Alliance of Women (Uluslararasi
Kadin Birligi) gostere biliriz. Bu orgiitlerin faaliyeti sayesinde ilk defa
Afrikada kadinlarin  mutilasyonuna (siinnet) karsit kampanyalar
gecirilmeye baslandi. Ama belirtelim ki, mutilasyon hala da
stirdiirilmekte ve bu adetle binlerle Afrikali kiz ¢ocuklarinin hayatlarina

son verilmektedir.

I Diinya Savagi sirasinda, 1915'de kurulan ve hazirki ismini
1918°de kazanan oOrgiit — Junior Chamber'dir. 1944°de ise Orgiit 8
devletden olan delegelerin katilmasi sayesinde Uluslararasi hal ve Junior
Chamber International (JCI) ismini aldi. Hazirda 115 devletten
200 000°den fazla insan1 toplayan bu orgiit gengler arasinda propoganda
yaparak, onlart manevi olarak gelistirerek kendilerine ve kamuya yararh

. v e . 4
insanlara doniismelerine yardimei oluyor. ¥

1.2.3. IkincI Diinya Savasi sonrast STK lar

II Diinya Savas1 NGO larin yaranmasinda yeni katalizator roliinii
oynadi. Bu devirde yaratilan NGO'lar hazirda en aktif faaliyetde bulunan
NGO'lardirlar. Bunlara 6rnek olarak, Amnesty International, Oxfam

International, CARE, Save the Children, the World Wildlife Fund,

7 Orgiitiin resmi sitesi: www.jcimilano.org
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Greenpeace gostermek olur.”® Bu orgiitler hazirda faaliyetde olan en aktif
orgiitlerden olduklarina gore, sonraki boliimde onlardan ayrica bahs
edecegim. Bu orgiitler Bat1 yanlistydi. Biliyoruz ki, II Diinya Savasindan
sonra diinya iki kutuba parcalandi. Bir tarafda ABD ve NATO, Bat1 bloku
devletler, diger tarafda ise SSCB ve onun Varsava Pakti devletleri. Bu

kutuplasma NGO lara da etkisiz 6tiismedi.

SSCB'de NGO larin varligi hakta s6z edilemez. NGO'lara karsilik
olarak Sovyetlerde bir cok kamusal orgiitler, birlikler, harekatlar yaratildi.
Ornegin, ogrencileri toplayan — Komsomol, doktorlar1 toplayan
Umumittifak Urologlar Birlgi, Piroqovskie Cteniya*’ (Piroqov okuma
dernegi, Piroqov meshur rus doktoru olmustur ki, daha sonralar Sovyet
doktorlar1 bir araya gelerek farkli tibbi konulan tartismislar ve Piroqovun
serefine birligin ismini boyle koymuslar), politikacilar1 toplayan — Politik
Elmler iizre Sovyet Asosiasyonu, Rus Psixoanalitikler Birligi (1922"de
yaratilmis, daimi goriisler gecirmis ve hazirladigi raporlar1 «Internationale
Zeitschrift fiir Psychoanalyse» araciligiyla yayimliyordu. Buna gore de
1930°da faaliyeti durduruldu ve yalmiz 1995°de restore edildi), Pioner
Harekati (Bu harekat 7-15 yas arasi 6grenci ¢ocuklarin birligidir. Bu
harekat cercevesinde pionerlerin muzik yaris1 gegciriliyor, pionerlerin
lagerleri, yani kamplari teskil olunuyordu. Ayrica pioner-kahramanlar
vardi ki, bu da 1941-1945 yillarinda Vatana hizmet eden kahraman
¢ocuklar birlestiriyordu. Ik kez pioner kamp: Rus Kirmizi Hag Cemiyeti
Rehberi Z.P.Solovyev'un fikri olarak 1925'de kurulmus Krimda
yerlesen“Artek” kampiydi.” 80'li yillarda Sovyetler mekaninda 40 bin

*® Peter Hall-Jones, “The Rise and Rise of NGOs”, Global Policy Forum, May 2006,
https://www.globalpolicy.org/component/content/article/176/31937.html (Erisim Tarihi: 20.03.2015)
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sehirkenar1 kamp vardi ki, bundan 10 milyondan fazla mektepli 6grenci
yararlaniyordu. Kamplarda hem 6grencilerin bilgi seviyeleri arttiriliyor,
hem de vatanseverlik ruhunda yarismalar geciriliyordu, Ornegin
“Zarnitsa” adli harbi oyun®'. Daha yash mekteb dgrenciler icin gecirilen
bu tir oyunun ismi “Oryolok” idi.), ve Profsoyuzlar (UmumRusya
iscilerinin birlikleri, 6rnegin UmumSovyet Mimarlar Birligi ve b.)
dahildir. Bu birlikler, harekarlarin amaci simdi faaliyet gosteren
NGO'larin amaci ile aynmydi. Tek fark yapida idi. Simdi NGO'lar
devletden asili olmadan yaratiliyor, bu birlikler ise SSCB devleti
tarafindan idare ediliyordu. Simdi NGO'lar giiglii devletler tarafindan
politika aract olarak diger devletlerde isletiliyor ve o devletin
devletciligine zararda bulunma kapasitesine sahiptirler, o devirde Sovyet
birlikleri 1ise devlet¢iligin ve sosyalizmin gii¢lendirilmesine hizmet

ediyorlardi.

29 Ekim 1918°de Rus Komiinist Gengler Birligi olarak kurulan
Komsomol 1922°de SSCB'nin kurulmasi ardindan 1924°de Rus Lenin
Komunist Gengler Birligi adim aldi. Maksat Sovyet ideolojisinin gencler
arasinda gii¢lendirilmesi idi. 1977°de Komsomolun 14-28 yas arasi
{iyelerinin say1 36 milyondan fazla idi.”* Lakin bu orgiit devlet tarafindan
denetleniyor, gozetleniyor ve idare ediliyordu. Hazirda bu Orgiitiin
devamcist 1993°de kurulan STK adini alan Rusya Komiinist Gengler
Birligidir.  Bu orgiit giiniimiizde de faaliyetini siirdiirmekte olan,
genglerin sosyal sorunlarinin ¢oziilmesine calisan en solcu orgiitlerden

biridir. Orgiit Kuba, Kuzey Kore, Ukrayna ve Belarus'la iliskiler kurarak

3! Zarnica Harbi Oyunun resmi sitesi: www.zarnici.ru

2 Kpuropyuenko B. K., Moaoxé:xb, komcomoJi, o6mecTBo 30-x rogos 20. crojieTus: K mpoodJeme
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> B, H. laiinun, Hayunas monorpadus, M., Mocl'V, 2011, s. 166


https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%83%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%BE,_%D0%92%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D1%80_%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87&action=edit&redlink=1
http://mosgu.ru/nauchnaya/publications/2011/monographs/Youth_Komsomol_Society_of_the_1930s.pdf
http://mosgu.ru/nauchnaya/publications/2011/monographs/Youth_Komsomol_Society_of_the_1930s.pdf
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D1%81%D0%BA%D0%B2%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D1%81%D0%93%D0%A3
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D1%81%D0%BA%D0%B2%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D1%81%D0%93%D0%A3

uluslarasinn  faaliyet gostermektedir. Venezuella ile de iliskiler

kurulmaktadir. >*

Sovyetlerden farkli olarak bu devirde ikinci kutupta — Bati
blogunda yer alan oOrgiitler daha ¢ok uluslar1 asarak Bati degerlerini
yaymaya calisiyorlardi. Artik bu devirden baslayarak biz NGO'larin

yalniz sosyal sorunlarin ¢oziilmesi i¢in ¢alismadigina tanik oluyoruz.

Ikincl Diinya Savasi'ndan sonra ABD'nin iiciincii diinya iilkeleri
politikast komunizm karsitlig1 tizerine kurulmus, bu devletlerdeki solcu
gruplar ve rejimlerle miicadele etmek i¢in Sovyetlerle yaris iginde
olmustur. Diinyaya iyilik yapmak i¢in gerekli kapasitelerinin oldugunu ve
kendilerine bu yonde bir gorev verildigi inancini tastyan ABD yonetimleri
bu iilkelerde demokrasinin ve ekonomilerin gelismesi i¢in ABD nin lider
rol oynayabilecegi iddiasinda olmustur. ” Lakin demokrasileri
desteklemek her zaman ABD dis politikasinin onceligi olmamustir.
Ozellikle 1947-1977 déneminde ABD'nin dis politika dnceligi isbirligi
icinde olan hiikiimetlerin demokratik degil anti-komiinist olmasi olmustur.
ABD sagct askeri rejimleri komunizmin yayilmamasina karsi
desteklemistir ve bu rejimleri jeopolik ve stratejik hedefler dogrultusunda
kullanmistir. 1947 den itibaren ABD anti-komunist rejimleri desteklemek
ve komunist yanlisi rejimleri devirmek i¢in Merkezi Haber alma
Orgiitii'nii (CIA) kullanmustir. Istihbaratin maksadi hem bilgi toplamak,
hem de gizli eylemleri gerceklestirmek olmustur. CIA, ABD'nin ilgi
alaninda olan iilkelerde rutin olarak siyasi partiler, ticari konseyler,
sendikalar, 6grenci ve sivil orgiitleri destekleyerek onlara yon ¢izmistir.”®

1950°de ABD cikarlarina ilk tehtit ortaya c¢ikmis, Jacobo Arbez

4 Muxaun  IlaHueHko, “KomcoMobIsr”, rasera “Bepcus” 5 nexabps 2000,
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Quatemala Cumhurbaskan1 secilmistir. O iscilere yeni haklar vermis,
tarim reformunu gergeklestirmis, kullanilmayan topraklari satin alarak
topraksiz koyliilere dagitmistir. Bu durum Guatemala'da biiyiik toprak
sahalarina sahip olan ABD menseli Birlesik Meyve Sirketi'nin ticari
cikarlarini tehtit etmistir. Sonug, 1954'de Baskan Eisenhover'in emri ile
Arbenz CIA tarafindan devrilmistir. Bu eylemler Agustos 1953 de Iran'da
petrol sahalarmi devletlestiren Basbakan Musaddika, 1964'de Brezilya
Cumhurbagkani Joao Coulart’a ve 1973 de Sili Cumhurbagkan1 Salvador
Allende'ye kars1 diizenlenmistir. 1961 de USAID (United States Agency
of International Development) kurulduktan sonra ABD bu alandaki
miidahelesini ¢esitlendirmistir. USAID in yardimlar1 ekonomik ve sosyal
konulara odaklanmis ve oOzellikle Giiney Kore, Brezilya, Liibnan,

Kostarika gibi iilkelere yonelmistir. ~’

IkincI Diinya Savas1 sonrast ABD dis politikasinin iki énemli araci
olmustur: askeri giivenlik ve ekonomik (kurumlar, yardimlar). Vietnam
savas1(1963-1973) uluslararast alanda politik-psikolojik agidan ABD nin
zayifladigr goriintiisii  yaratmis ve politik operasyonlarin yapilmasi
gerektigini ortaya c¢ikarmistir. CIA'nin politik yardim adi altinda
gerceklestirdigi eylemlerin Vietnam savasindan sonra bagka bir yeni
kuruma devretmesi giindeme gelmistir. Yeni bir ajansin kurulmasi teklif
edilmistir. Bu amag dogrultusunda 1983 de odak noktasinda “demokrasiyi
desteklemek” olan NED (National Endowment for Democracy)
kurulmustur. Yeni politik degisimin odak noktasi hedef {ilkelerde

toplumlart ve kamuoyunu ABD™nin ulusal c¢ikarlart dogrultusunda

°7 Thomas Carothers, Aiding Democracy Abroad, Carnegie Endowment for International Peace,
Washington 1999, s.24



yonlendirmek i¢in politik ve sivil toplum Orgiitii yapilarinin kurulmasi

olmustur. NED hakta sonraki boliimde daha genis bahsedecegim.”®

Gordiigiimiiz gibi, ikincl Diinya Savasi sonrasinda kurulan ve
caligmakta olan NGO'lar esasen Bati-Dogu iliskileri dogrultusunda politik
amaclar ugruna, tiistiinliik elde etmek ugruna kullanilmistir. Lakin burda
tek tarafli miidahele s6z konusu degildir. Harbi miidaheleden farkli olarak,
NGO'lar hem de sosyal giivence saglayarak, insanlarin yasam tarzina
belirli seviyyelerde iyi etkiler de gostermisler.” Ornegin, FINCA isimli

orgiitiin faaliyetini gostere biliriz.

FINCA international (Foundation for International Community
Assistance) — 1984'de ABD'li ekonomist John Hatch tarafindan
yaratilmis bu NGO ilk 6nce Boliviya'da, daha sonra ise tiim diinyada en
fakir insanlara, oOzellikle de kadindalara mali yardim saglanmasi ig¢in,
baska sozle ise ABD nin hem imaji, hem de mikroekonomik gelirlerinin
arttirilmasi icin calistyor. 2008°de FINCA dan verilen borglarin %70 ni

kadinlar almistilar.

John Hatch yeni fikrini USAID resmileri ile paylasip onlarin da
destegini ve 1 milyon dolarlik finansmani aldiktan sonra Boliviya'da ilk
projesini gercelestirdi. 1980-90-11 yillarda tiim diinyaya bu ideya yayildi.
1995°de FINCA Kirgizistan'da gerceklestirdiyi projeyle eski-Sovyetler
alanina girdi. 2000°lerde ise o diger post-Sovyet devletlerinde faaliyete
basladi. 1999°daki Kosovoda yasanan savas krizinden sonra 2000°de
bolgeye giren ilk mali kuruluslardan biri de FINCA idi. Orgiitiin Latin
Amerikasi, Avrasya, Orta Dogu ve Afrikanin bir ¢ok iilkesinde, o

climleden Azerbaycanda da faaliyetde bulunan 21 yerel enstitiisisi vardir.

> William I.Robinson, Promoting Polyarchy: Globalization, US intervention, and Hegemony,
Cambridge University Press, 1996, s.80-100
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Onu bazen “Fakirler i¢in Diinya Bankas1” adlandiriyorlar. Orgiit bank
hizmetleri, sigorta, bor¢ verilmesi gibi isler yapiyor. Village Banking adli
tiim diinyada meshur olan kii¢iik girisimciligin motive edilmesi amagl
borc veriyor. © Gelir giitmeyen orgiit olarak ¢alismaya baslayan FINCA
hazirda mikrokredi kurumuna doniismektedir. ABD kokenli olmasi, onun
ABD’nin pozitif imajini yaymak i¢in ¢alismasi, NGO adi tasimasina
ragmen aslinda yaratdigi imajin arkasinda bir gelir-glitme ¢abasini
gizletmiyor. Pazarda pahali diikkanlarla beraber c¢ok ucuz iiriinlerin
satildig1 diikkanlarin oldugunu hepimiz biliyoruz. Onlar da kendilerince
yeteri kadar gelir getirebiliyorlar. Diinya Bankas1 gibi orgiitler ABD ve
onun gibi global giiclere devletler seviyesinde gelir getirmek amaciyla
kurulmustusa, FINCA gibi orgiitler fakir insanlar seviyesinden diinya
giiclerine gelir saglamakla mesguldiir. Tabi burda ikili fayda soz

konusudur.

1.2.4. Soguk Savas sonrasit STK lar

1990°da SSCB'nin dagilmasi ile diinya Soguk savasa son verdi.
Buna ragmen savaslar bitmedi. Hala da diinyada her giin yiizlerle insan
hayatin1 farkli nedenlerle, 6zellikle de savas ve aglikdan kayb ediyor.
Bununla bagimli olarak humanitar harekat ve NGO larin faaliyeti daha da
gerekli hal almistir. SSCB™nin dagilmasindan sonra NGO'lar yeni sosyal
politikalarin  ajendasinin  kurulmasinda, reformlar  yapilmasinin
tetiklenmesinde 6nemli 6l oynamaya basladilar. Onlar 6zellikle sosyal

meselelere, cevresel sorunlara, cocuk ve kadin haklar ile ilgili meselelere,

60 “FINCA International NGO”, Encyclopedia Britannica
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1694788/FINCA -International (Erigim Tarihi:
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egitim, saghlk, fakirlik, hastalik, gelsim, diger humanitar konulara
kendilerini adadilar. Lakin bunlarin hepsi humanitar goriiniimlii olsalar
da, hepsi humanitar amaclara hizmet etmiyor, 6rnegin National Rifle
Association of the USA (NRA - ABD'nin Milli Tiifek Asosasyonu) adli
sivil toplum orgiitii® . Bu orgiit hakta diger boliimde daha etrafli bahs

edecegim.

Istatiksel gosterilere bakarsak, 1990'larda 6 bin uluslararasi
NGO™nun var olmasima karsilik, 1999°da 26 bin, giiniimiizde ise 40 bin
civarinda uluslararast NGO 'nun oldugunu gore biliriz ki, bu da NGO"lara
olan ihtiyacin giinii-giinden artmasmin gostergesidir. Tek ABD'de 2
milyon civar1 olan NGO'larin %70 nin 30'dan az yas1 vardir. Bu, Soguk
Savasin bitmesinden sonra kiilli sayida yeni NGO'larin yaratilmasinin

istatiksel ispatidir.

Bu devirde yaratilan NGO larin bir kismu politik amaglara hizmet
etmektedir. Ornegin, 2002 de yaratilan OneVoice harekat: Israel-Filistin
sorunun ¢Oziimii i¢in ¢alismaktadir. Kendilerinin soyledigine gore
maksadi bu iki toplum arasinda yillardan beri gelen savas ve kriz
durumunun ¢oziilmesidir. Bunun ic¢in harekat iiyeleri daimi trainingler,
telimler, seminarlar diizenleyerek sosyal alanda insanlarin fikirlerinin
degistirilmesinde kiitlevi etki kapasitesine maliktir. Lakin dikkate alarsak
ki, harekatin kurucusu Holokost devrinden sag ¢ikmis yahudi ailesinden
olan Daniel Lubetzski dir®, onun bu konuda tarafsizlig: siipe dogurabilir.
Lakin onun yaratdig1 orgiitsel harekat hadsiz giiclii etki mekanizmasina
sahiptir. Orgiit farkli devletlerde politik reformlarin gegirilmesinde,
hakimiyet degisikliklerinin gerceklestirilmesinde rol almistir. Mesela, en

son 2015 secimlerinde Benjamin Netanyahunun Bagbakanliktan
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cikarilmas1 isinde OneVoice harekatinin katkisi s6z konusu ola
bilir.®* Lakin basaramadilar. Belirtelim ki, bu harekat 1994'de yaratilan
PeaceWork Holdings LLC (yonetici—Lubetzski) tarafindan
malilesmektedir.** Bu sirketler grubu farkli gidalar iireterek hem gelir elde
ediyorlar, hem de elde ettikleri gelirlerin bir hissesini kurduklari
PeaceWorks Forundation isimli orgiit vasitasiyla sosyal alanda dagitarak,

politik amaglara ulagmaya ¢alistyorlar.

[k basta yaranan goriiniimle sonda geldigimiz sonug ayni degildir.
Iste Soguk Savas sonrasi uluslararasi alanda faaliyet gosteren giiclii
NGO'larin, Sivil Toplum Kuruluslarinin neredeyse hepsi hakta boyle

sonuca varmak miimkiindiir.

Kisacas1 soyle sdylemek olar ki, Soguk Savas sonrasit NGO'lar
Batili dondr ajansliklarimin sevimli yavrularina donitistiiler. Tesadiifi
degildir ki, hazirda gelisim politikalarini ve transferleri yoneten ekonomik
ve politik modeler NGO'lara ¢ok genis imkanlar sunuyor. “Yeni Politik
Ajenda” islevlige konulmasindan itibaren devlet-biznes ve “3.sektor”
arasinda iligkiler derinlestirilmeye baslandi. “3. Sektor” adlanan NGO’ lar
bu iki sektoriin her ikisiyle de iligkiye girerek, bir taraftan pazarda otorite
kuran sirketlerden mali yardim alarak, onlarin sosyal hizmetlerini
gerceklestiriyor, diger yandan ise gii¢lii Bati devletlerinin “demokrasi

yayilimi” aracina doniisiiyor.®

Soguk Savasin ardindan baglayan bir c¢ok yerel ve bolgesel
catismalarda ve savaslarda NGO'larin faaliyeti giderek daha da
aktiflesmektedir. Ornegin, 1991°de Somalide yasanan kriz zamani

NGO'lar ve KizilHa¢ Cemiyeti iilkede bulunan tek dis yardim tiyeleriydi.
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Sierro Leone savasi zaman1 NGO'lar BM tarafindan ilan edilen yardima
muhtag bolgelerde yardim operasyonlar1 gegirdiler. 1994 de Ruanda/Zaire
krizi, kiitlevi miilteci akint NGO'lar tarafindan karsiland1 ve onlara BM
gibi uluslararas1 orgiitlerin talimati olmadan yardim yapildi. Burundi'de
kriz zaman1 BM kuvvetleri iilkeye miidahele etmeyi diisiinmedigi bir
zamanda NGO lar aktif yardim kampanyalar1 ger¢geklestirmekteydi. 1992-
1995°11 yillarda Yugoslavya'nin dagilmasinin sonucu olarak Bosna ve
Herzogovina'da yasanan humanitar kriz zamani bir sira NGO'lar aktif
faaliyetle bolgede zarar ¢eken insanlara yardim ediyorlardi: Medecines
San Frontiers, International Rescue Committee, Mercy Corps ve Catholic
Relief Services. Bu orgiitlerin ¢alismalari sonucunda ABD ve Batili
ajanlar hatta yerli ajanlarin bilmedikleri gizli informasyonlara sahip
oluyorlardi. Bu nedenle NGO'lar ABD nin yerlerde gozii ve kulagina
dontistiyordu. Bu arada belirtmek gerekir ki, Bosna krzine son veren
Dayton baris Antlagsmasi bi taraftan ABD nin resmi c¢abalarinin sonucu
olsa da, diger yandan onun NGO'lara ayirdigi milyonlarla dolarlik
faaliyetin sonucu idi.* 1998°de tarihde ilk kez ilan olundu ki, NGO
kampanyalar1 g¢er¢evesinde yapilan yardimlar zamani baris c¢alisanlar
arasinda kayiplar askeri baris misyonlar1 zaman olan kayiplardan daha
cokdur. Farkli uluslararas1 orgiitler savas kurbanlari olan insanlar icin
yardim ve barig programlari hazirladilar, 6rnegin Action Aid ve Care. Bu
orgiitlerin faaliyeti hakta sonraki boliimde bahs edecegim. Lakin bu
yardim faaliyetleri her zaman 1yi sonuglar vermiyor ve savasin yanginina

koriikle gider gibi, olaylari daha da kaynatiyor. '
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IKINCi BOLUM

ULUSLARARASI ILISKILERDE STK'LARIN ROLU

2.1.En aktif STK lar

Diinyanin bir c¢ok bolgelerinde faaliyetine, faaliyet alaninin
genisliyine, Uyelerinin ve gonillii ¢alisanlarinin sayina, biitcesine ve
yapdig1 yardimlarin miktarina gore en cok giice ve kapasiteye sahip bir
cok uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 vardir. Onlar uluslararasi iliskileri
etkileme ve sekillendirme kapasitesine sahiptirler. Bu boliimde onlardan

bazilar1 hakta bilgileri sunacagim.

2.1.1. Care International

CARE (Cooperative for Assistance and Relief Everywhere — Her
Yerde Yardim Birligi) — 1945de yaratilan, 2014 raporunca diinyanin 90
tilkesinde faaliyet gosteren 1000 civarinda projesiyle 100 milyon insana
yardimda bulunan humanitar yardim ve sivil toplum kurulusudur.
Diinyanin farkli bolgelerinde, acil yardim, gida giivenligi, su ve sanitariya,
ekonomik gelisim, iklim degisikligi, egitim ve saglik gibi konularda yerel,
ulusal ve uluslararasi alanda ¢alismaktadir. CARE 6zellikle kadinlarin ve
kizlarin haklarinin korunmasina, onlarin gender esitliginin saglanmasina

calisiyor.



1945’in Agustos ayinda 2. Diinya Savasi bittikden sonra ABD
Avrupa ve diger diinya devletlerine ayaga kalka bilmek icin yardimlar
ayirdi. Lakin bu iist diizey yardimlardan bagka alt diizeyde sade insanlara
yetecek yardimlara da ihtiya¢ vardi. Bu nedenle Cumhurbaskan1 Harry
Truman'in rizas1 alindiktan sonra 22 Amerikan sirketi birleserek CARE1
yarattilar. Orgiitiin ilk basda maksadi Avrupa'ya gida yardimi saglamakti.
Gortldiigii gibi, CARE hakta onun sivil toplum tarafindan yaratilan bir
orgiit olmas1 gibi ¢ok da parlak fikriler sdyleyemeyecegiz. Onun 1948 de
Berlin duvarlarinin yaptirilmas: ardindan yaptigi yardimin  %50'ni
Almanya'ya gondermesi (¢iinki Almanya ile yeni isbirligi ve ortaklik
planlar1 yapiliyor ve gerceklestiriliyordu), oOrgiitiin birtarafli oldugunu
gosteriyor. Boylece, ABD ve onun uluslararas: politika aract CARE fikri
ispatlaniyor. 1948 de Japonya'da, 1949°da ise Cin ve Kore'de ve gelisen
diinyada faaliyete baslamakla CARE diinyaya ag¢iliyor. Ayni yil CARE
yalniz gida yardimi politikasindan vaz gecerek yardim paketine farkl
tiriinler, cihazlar da elave etmisti. 1955°de artik Avrupa'nin sagaldigini
ilan edenlerin CARE in faaliyetine gerek kalmadigini sdylemelerine karsi,
CARE tim diinyada yardim faaliyeti ile mesgul olacagmi bildirdi.
1956'da CARE Macaristan Devrimi sirasinda yaranan miilteci akinina
gida yardimi saglayan operasyonu ile Avrupa'da faaliyetini uzun siire
durdurdu. Bundan sonra CARE'in faaliyeti daha ciddi konularn
kapsamaya bagladi. 1967'de CARE hiikiimetle sazis baglayarak
Honduras da okul insaati projesine bagladi. Bu donem CARE esas olarak
egitim ve propoganda konularimi ele almigdi. 1977 de ise CARE ve Cili
hiikiimetinin sazisine esasen iilkede 200 okul oncesi anaokulu yaratildi.
1990"larda CARE esas olarak ormanlarin korunmasi ve agaclarin dikimi
gibi ¢evresel koruma projelerini, hem de fakirligi aradan kaldirma ugruna
projeler hayata gecirdi. 1990'larda CARE hem de mikrofinans ile mesgul
olmaya basladi. ilk boyle pilot proje 1991 de Nijer'de gergeklestirildi.



2006°da ABD'de CARE'in “I am Powerful” kampanyas1 baslatildi. Bu
kampanya kadinlarin kamuda rollerinin gii¢lendirilmesini maksat
edinmistir. Hazirda CARE kendi biitcesini onlayn sekilde agik tutan az

sayida orgiitlerden biridir. ®
2.1.2. Greenpeace

Greenpeace — ¢evresel sorunlarmin ¢oziilmesi ugruna calisan,
40 dan fazla devlette ofisi olan, koordine edici ofisi Niderland da bulunan
uluslararasi sivil toplum kurulusudur.”” Greenpeace amacinin "Diinya'nin

tiim gesitliligi ile yasami besleme giiciinii garantiye almak"'*!

oldugunu
belirtiyor ve kiiresel 1sinma, ormanlarin yok olmasi, agir1 avlanma, ticari
balina avciligl, genetik miihendisligi ve niikleer gibi kiiresel sorunlarla
ilgili kampanyalara odaklanmaktadir. Greenpeace amaglarma ulagmak
icin dogrudan eylem, lobicilik ve arastirmadan yararlaniyor. Kiiresel orgiit
2,9 milyon bireysel destekg¢isine ve vakif, fon yardimlarima gilivenerek

hiikiimetlerden, sirketlerden ve siyasi partilerden bagis kabul etmez.”

Yukaridaki boliimde belirtdigimiz gibi, Greenpeace, birkag kisinin
kiraladiklar1 kirik dokiik bir tekne ile niikleer denemeleri protesto etmek
icin ABD'nin Alaska eyaletinde Amchitka'daki niikleer deneme sahasina
gitmeleri ile 1971 yilinda dogmustur.”' Daha 6ncelerinden faaliyetde olan
Sierra Club adli NGO iiyeleri olan bu kisiler bu orgiitden ayrilarak kendi
evlerinde, Kanada'nin Vancouver sehrinde daimi goriismeler yaparak

(1969) sonra Greenpeace ismini alacak olan Orgiitiin ilk calismalarini
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yapmaktaydilar. Bu kisiler Robert Hunter, hanimi1 Bobbi Hunter, Irving
Stowe ve hanimi Dorothy Stowe idiler. Orgiitiin belli bir kurucusu yoktur,
hatta Kanada'da Vankuver sehrinde bdyle bir saka vardir ki, bir bar'da,
kafede oturup birine Greenpeace nin kurucusu kim diye sorsaniz, “ben”
deye cevap alacaksiniz. 1 yil igerisinde ilk iiyelerin evlerinde yaptiklari
goriismelerin sonunda iiyelerin say1 artarak, arttk "The Don't Make a
Wave Committee" (Dalga Yapma Komitesi) ismiyle kurduklari komite
1972°de Greenpeace ismini aldi. Amcitka’da ABD niikleer sinavi
sonlandirdiktan sonra Greenpeace liyeleri dikkati Fransiz Polonezya'sinda
Moruroa Atoll da niikleer sinava yonlendirdiler. Onlara yine mali yardim
gerekoyordu ve bu nedenle Yeni Zelandali isadami1 David McTaggart ile
iligki kurdular ve yeni yat alarak, onu Greenpeace III olarak
isimlendirerek Fransiz niikleer sinav alanina gittiler.”” Fransizlar her tiirlii
sekilde bu protestoyu engellemeye calisti, hatta McTaggarta tecaviiz
ederek, doverek, bir goziiniin gormesinin kayb etmesine neden oldular.
Lakin olay forograflar1 yayilip, mesele kamusallasinca fransizlar niikleer
smnavi durduracaklarini ilan ettiler. Bundan sonra McTaggart Fransiz
hiikiimetine karsi dava acarak, hem de Greenpeace nin tiim Avrupa da
yayllmasimin ve faaliyetini genislendirmesinin teminatcis1 ve lobbisti
oldu. ” 1970'lerde Greenpeace iiyeleri balinanin ticari amacla avina karst
serbest kampanya baslattilar. Esas kurucu iiyelerden olan Irving orgiitiin
yalniz niikleer silahsizlastirma meselelerine odaklanmasini istiyordusa da,
1975°de onun Oliimiinden sonra oOrgiit resmen diger alanlarda da
faaliyetini ilan etti. 1979 da orgiitiin bir ¢cok devletlerde yayildigina gore
Niderland 1 Amsterdam sehrinde ofisi olan Greenpeace International ilan

edildi. Hazirda orgiitiin 45 devlette faaliyet gosteren 28 regional ofisi
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vardir. Orgiitiin iistiin yan1 devletlerden, hiikiimetlerden, partilerden, hatta
uluslararas1 orgiitlerden bile mali yardim almamasi, yalniz bireylerden,
0zel yardimlardan, fonlardan malilesmesidir. Bu onun faaliyetini daha
seffaf yapiyor. 2014 bilgilerine gore Greenpeace nin geliri 300 milyon
euro dur. 2011°de Greenpeace “Dirty Laundry” (Kirli Camasirhane)
isimli rapor hazirladilar. Bu raporda Cin'de faaliyet goOsteren tekstil
sanayilerinin {iyeleri olan top fashion ve spor brandlar1 olan sirketlerin
(Abercrombie&Fitch, Adidas, Bauer Hockey, Calvin
Klein, Converse, Cortefiel, H&M, Lacoste, Li Nang, Metersbonwe
Group, Nike, Phillips-Van Heusen and Puma AQG) faaliyeti sonucu Cin'in
caylarma kiitlevi toksik zehirli maddelerin akitilmasi gosteriliyordu. ™*
2013°de orgiit bu rapor esasinda “Detox Fashion” isimli kampanya
baslatti. 2012-2013°lerde Antarktika-Cevre Protokolu'nu esas alarak
“Arktik'i Koruyalim” isimli kampanya hayata gegirdiler.”” Maksat Arktik
regionunda petrol ve gaz c¢ikarilmasinin, balikk ovunun, askeri
operasyonlarin durdurulmasiydi. Bu kampanya sirasinda Rusya'nin
GazProm Sirketi ile 2013'de Pecora denizinde sorun yasanmis,
Greenpeace aktivistleri tutuklanmig ve yalniz 100 giin sonra Rus hiikiimeti
tarafindan “af edilerek” birakilmislardir. ”® Daha sonra benzer sorun
Norvegin Statoil petrol sirketi ile de yasandi. Norvec hiikiimeti sdylemistir
ki, Greenpeace'in Statoil'in faaliyetine mani olmas1 sonucunda kazi isleri
durdurulmali olmusdur ki, bu da her giine 1.26 milyon dolar kayb etmesi
demektir. 2014 de ise yine ayn1 “Save the Arctic — Arktikan1 Koruyalim”

kampanyas1 cercevesinde Lego oyuncak sirketine karsi baykot ilan
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edilmistir. Neden ise Lego oyuncaklarinin iizerinde Arktik bolgesinde
petrol c¢ikaran Sell sirketinin logosunun olmasi idi. " Lakin bu
soylenenlere kars: tarafdan da cevap reaksiyonu gelmistir. Ornegin, Rusya
olayinda Rus tarafi sdylemistir ki: “Greenpeace adeta farkli biiyiik
sirketler tarafindan diger sirketin otoritesini azaltmak icin kullaniliyor.
Bundan baska, onlar petrol ¢ikarma platformuna kendilerini baglayarak
kendi akillarinca ise mani olmaya calisiyorlar. Biz onlara platformaya
kalkmayi, isi kendi gozleri ile gormeyi ve petrolun nasil ¢ikarildigini
anlatmaya calisiyoruz, onlar ise diyalogu istemiyorlar. Bundan bagka, tiim
diinya Arktikin harbisizlestirilmesinin gerektigini sOylese de, hazirda bu
bolgenin kiyis1 tamamen tutulmustur ve her kes kendi igini yapiyor, hatta
ABD de burda petrol cikariyor, ve biz Greenpeace'in nedense ABD'li

platformlara atak ettigini gormemisizdir”. ’®

Orgiitiin temel ilkeleri: siddetsiz dogrudan eylem, bilimsellik,

bagimsizlik, tabiata saygi olarak belirlenmistir.

Orgiitiin baslica ¢alisma alanlari: okyanuslar ve yash ormanlarimn
korunmasi, iklim degisikligini durdurabilmek i¢in fosil yakitlarin
kademeli olarak sonlandirilmast ve yenilenebilir enerjilerin tesvik
edilmesi, niikleer silahlanma ve niikleer kirlilige son verilmesi, temiz ve
yenilenebilir enerjinin kullanilmasi, zehirli kimyasallarin ortadan
kaldirilmasi, genleri ile oynanmis organizmalarin dogaya birakilmasinin

Onlenmesi, savaslarin Onlenmesi, kiiresel 1sinmanin durdurulmasi, ticari

" “Whose Interests Does Greenpeace Serve To?”, The Citizen Daily Newspaper, October 2014,
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amacli balina avinin kontrol altina alinmasi, ormanlarin yok olmasinin

engellenmesi.”

2.1.3. NED-NDI-IRI

NED (National Endowment for Democracy — Demokrasiye Milli
Yardim) ABD sivil toplum kurulusudur.

ABD daim yardim yapmakla kendi ¢ikarlarin1 hayata gegirmistir.
Bu kimisine gore win-win (kazan-kazan) durumu, kimisine gore de lose-
win (kayb et-kazan) durumu yaratiyordusa da, ABD hep kazanan
taraftayd1. {lk yardim programi I Diinya Savasi sirasinda 1915°de alman
miidahelesi sonucu yardima ihtiyaci olan Belgium Relief (Belgikaya
Yardim Orgiitii) idi. Daha sonra II Diinya Savas1 sonrast Marshall Plani
cercevesinde Avrupa iilkelerine yardim yapildi. 1947'de CIA —devlet
ajansligi kuruldu.®® Maksadi diinyada bas veren olaylar hakta ABD'e
haber vermek, hem de ABD™nin politik ¢ikarlar1 dogrultusunda gizli
faaliyetlerde bulunmakti. 1961'de ise USAID yaratildi. Maksad1 diger
orgiitlerle ayniydi. Lakin tiim bunlar devlet programi ve adiyla
gerceklestiriliyordu. 1963-1973lerde Vietnam savasit sirasinda ABD
kendine negatif imaj kazandi. Artik hiikiimet-dis1 humanitar goriiniimli,
lakin yine de ABD cikarlar1 i¢in calisan yeni orgiite gerek vardi. Pozitif
imaj1 yenilemek gerekiyordu ki, bu zaman 1983 yilinda Ronald Reagan

Kongre'de demokratlarla ¢alisarak odak noktasinda “demokrasiyi

" Marc Mormont ve Christine Dasnoy, “Source strategies and the mediatization of climate change”,
Media, Culture & Society, Sage Journal, 1995, Vol. 17, No. 1, s. 49-64

8 Merle Curti ve Kendall Birr, Prelude to Point Four: American Technical Missions Overseas,
1838-1938, Greenwood Press, 1978, s. 270-284



desteklemek” olan NED'1 kurdu. NED askeri taktiklere karsi alternatif
olarak miidahele araci olarak gelistirildi. Demokrasi Ozendirme Projesinin
danismanlarindan Williams A.Douglas bununla ilgili sdyle agiklamistir:
“ABD dis politikasinin 3 6nemli aract bulunuyordu: diplomasi, ekonomi
ve askeri. Su anda ikisi de eklendi: propoganda ve diger iilkelerde dost
kuruluglara (NGO'lara) destek vermek”. NED'in ilk bagkani Allen
Weinstein NED ve CIA'in gérev degisimini soyle acgiklamistir: “bugiin
bizim yaptigimz birgok isi 25 yil énce CIA gizlice yapmistir”.*' NED"in
hukiimet dis1 olma esnekligi yurt disindaki orgiitlerle ortaklik ve isbirligi
gelistirmesi icin kritik avantaj saglamaktadir. NED, ABD 0zel sektoriine
yurt disindaki benzeri 6rgiitlere yardim yapma imkan1 saglamaktadir. Bu
orgiit hukiimet dis1 oldugunu defalarca vurgulamasina ragmen faaliyetleri
Kongre tarafindan finanse edilmis ve kendi faaliyetleri konusunda ilgili
biiyiikelcilikleri ve devletleri bilgilendirmistir. Ornegin 2009'da NED
biitcesinin 135 milyon dolar oldugu ve bu mali hesabin ABD
hiikiimetinden geldigi hickimseye surr degildir. NED, farkl iilkelerde
isbirligi i¢cinde oldugu orgiit ve sahislar1 bir araya getirmek ve onlar
arasinda miizakereleri genisletmek icin yayin organi olan Journal of
Democracy ve Demokrasi i¢in Uluslararasi Forumu (International forum
for Democracy) kullanmaktadir. Bunlardan baska NED'in onderliginde
Reagan-Fascell Fellowship Programi, Network of Democracy Research
Institutes (Demokrasi Arastirma Enstitiisilerinin Sebekesi), Uluslararasi
Mediaya Yardim Merkezi kurulmustur.*> NED"in bircok gizli eylemleri
ABD Disisler1 Bakanlhigi tarafindan desteklenmistir. NED operasyon,

iliskilerin kontrolii ve finansal destek agisindan arabulucu rolii oynamis ve

#! Michael J.Barker, “Co-opting Intellectual Aggressors:The "Progressive" Face of the CIA”, Swans
Commentary, November 17, 2008, http://www.swans.com/library/art14/barker08.html (Erisim
Tarihi: 10.04.2015)
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Press, 1999, s. 13.



onun lizerinden aktarilan paralar ABD nin diger orgiitleri tarafindan diger
tilkelerdeki STK'lara aktarilmistir. Bu sistemde birinci bag NED'in
cekirdek kuruluslart - Ulusal Demokrasi Enstitiisii (National Democracy
Institute for International Affairs — NDI), Uluslararas1 Cumhuriyyetci
Enstitiisii (International Republican Institute — IRI), American Center for
International Labor Solidarity (ACILS — Uluslararasi Is Birligi iizre
Amerikan Merkezi) ve Center for International Private Enterprise (CIPE —

Uluslararas: Ozel Kuruluslar icin Merkez) olmustur.*

ABD tarafindan yardimin ayrilmas: stireci 0zellikle Kongre ve Dis
Isleri arasmnda uzun siiren goriismeler sonucu baslar, Dasisleri
Bakanliginin iilke veya bolgeden sorumlu subeleri tarafindan koordine
edilir ve USAID tarafindan uygulanir. USAID, NDI, iR1i, Soros, sonralar
Avrasya Fonu gibi kuruluslar bu isin sonraki béliimiinde devreye gegerler.
ABD gecis llkelerinde STK'lart desteklemek yoluyla bir taraftan
toplumsal fikrin olusturulmasinda etkin rol oynarken diger taraftan da
yonetimler iizerinde séz sahibi olmaya calismistir. Ornegin, 1990 larda
ABD bazi insan haklar1 ve sivil toplum orgiitlerini Parlamento seffaflig
icin orgiitlemistir. 1990'da NDI temsilcileri Nepal'da yolsuzluga kars:
miicadele amacgli STK'lar arasinda koalisyon olusturulmasini
desteklemistir. Bir cok iilkelerde ABD destekli STK lar muhalif roliinii
oynamustir. Ornegin, 1990'larda ABD Romanya'da muhalif eksenli
teskilatlara gizli destek vermistir. ABD nin verdigi destegin ana hedefi
Romanya Cumhurbaskani olan Ion Ilyesku (Sovyet diisiinceli) hukiimetini

devirmek amacl olmustur.®
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Orgiit 28 Asya STK 'na yardim ediyorsa, bunun 18'i Cinli STK lar
olusturuyor. Bu STK'lara ayrilan yardimlar g¢ercevesinde Hong Kong,
Xinjiang, Tibet ve bu gibi sorunlu bdlgelerin Cinden ayrilmasi
destekleniyor. Cinde desteklenen oOrgiitlerin en Onemlileri bunlardir —
Human Rights China, China Strategic Institute (Cin Stratejik Enstitiisi) ve
Laogai Research Foundation(Laogai Arastirma Fonu). Uluslararas1 Uygur
Insan Haklar1 ve Demokrasi Fonu, Uluslararast Uygur Yazarlar Klubii,
Uygur Amerikan Asosasyonu, Diinya Uygur Kongresi gibi oOrgiitlere
ayrilan yardimlar ile ABD (NED vasitasiyla) Cinden uygurlarin

ayrilmasini destekliyor.*

2010°'da NED Venezuella’da muhalif media calisanlarimi
desteklemekle suglanmisti. NED 1980'lerde Bati Avrupa'da da
komunistlesme tehlikesi gordigii bolgelerde faaliyete baslamistir,
ornegin, Fransa'da.®® Fransiz Francois Mitterand hiikiimeti sosyalist
eylemler yapinca bu ABD'nin rahatsizlanmasina neden oldu ve derhal
NED ise bas vurdu. En son NED Fransiz NGO"su olan Reporters Without
Borders-e (Sinirsiz Gazeteciler) mali destek vermistir. 1980-1990"larda
NED Dogu Avrupaya ozellikle dikat ayirarak, bura milyonlarla dolar
yatirrm yapmistir. Bu orgiit 2000'lerde yasanan “Renkli Devrimler”
zamani Ozel ¢aba sarfetmistir. En son 2012°de baslanan Ukrayna
olaylarinda da NED'in etkisi hakta sz ediliyor.®” Béyle ki, NED kendi
raporunda bildirmistir ki, 2010°de Ukrayna i¢in 3.3 milyon dolar mali
yardim yapmistir. Bu yardimlar Ukraynanin farkli, tiim bdlgelerinde
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faaliyet gosteren NGO'lara yatirilarak insanlarin diisiincelerini kendi
isteyi dogrultusunda yeniden sekillendirmeye, olaylar1 kizistirmaya
yetmistir. Hazirda Ukrayna bu faaliyetin sonucunu ¢ok agir sekilde

odemektedir.®®

Orgiitii kritize edenler onun “demokrasi yaymasi”na ragmen
kendisinin hi¢ demokratik olmadigi, Ornegin kendi fonlarmi nasil
harcadigini, milyonlarla dolar parani nereye yatirdigmmi kamuya tam
aciklamryor. Orgiit sadece renkli ideyalarimi yayarak renkli devrimlerin

yapilmasinda bir aragdir.”

2.1.4. NRA (National Riffle Association)

1871'de yaratilmasmmin ardindan insanlara silaha sahip olmak
haklarinin verilmesine dair lobbicilik yapiyor, trainingler ve telimler
gecirerek insanlari silah kullanimina dair egitiyor, ABD Ana Yasasinin
korunmasi i¢in calistyor. Hala da faaliyetini siirdiiren bu koca orgiit,
2013 de 5 milyon iiyeye sahipti. NRA 'nin 4 tabi kurumu vardir. NRA
Sivil Haklart Koruma Fonu, NRA Fonu Inc., NRA Ozel Yardim Fonu ve
NRA Freedom Action (Ozgiirliik Faaliyeti) Fonu.” Orgiitiin faaliyeti
sonucu 1934°de National Firearms Act (Milli Atesli Silahlar hakta Akt)
kabul olundu. 1977 de ise oOrgiit Respublikacilar tarafindan politikaya
katildi. Klinton Administrasyast doneminde NRA faaliyetini daha cok

8 |. Robinson ve J.Gindin, 'The Battle for Global Civil Society'; Voltaire Network, Venezuela,
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silah kontrolii politikasina yoneltti. 1976°'da NRA'nin Political Victory
(Zafer) Fonu yaratildi ve 1998°de gecirilen Parlamento se¢imlerinde bu
Fon en biiyliik finansman saglayicilarindan oldu. 1999'da Fortune
magazini sorgusuna gore, NRA ABD de en giiclii lobbici oOrgiit olarak
devamli olarak 3 yil birinciligini korudu. Cris Cox NRA'nin en dnemli
lobbistlerinden olmakla beraber ¢ok giiclii ABD politikacisidir. 2012 yili
gostergelerine esasen, Cumhuriyetci (%88) veya Demokrat (%11)
olmasindan asili olmayarak ABD'nin biiyiik ¢ogunluk Kongresmenleri
politikaya kadem yapmakta az veya c¢ok derecede NRA'dan destek
almistir. Orgiit kendisine ABD'nin en koca sivil haklar ugruna savasan
orgiitli adim1 yakistirsa da, biz bu oOrgiitii daha ¢ok politika araci, hatta
politika yapici bir kurum olarak goriiyoruz. Buna benzer diger orgiitlere
ornek, National Association of Deaf (Milli Sagirlar Cemiyeti) ve
NAACP1 gostere biliriz. NRA 2014"de imzalanan ve 67 devlet tarafindan
ratifike edilen Silah Ticareti Antlasmasina karsi cikarak, Senat'in bu
Antlagmani ratifike etmesine ragmen, onun bozulmasini hedeflemistir.
Orgiit Kanadanin silah kayitma karsi ¢ikmus, Brezilya silah kullanma
haklarin1 desteklemis, Avustralya silah kanunlarim1 kritize etmistir.
Goriildiigli gibi, orgiit diinyada silahlarin yayilmasina caba harciyor ve
silahlarin yayilmasma karst c¢ikan yasalari ve anltagsmalar1 bozmaya

calistyor. Cok ta humanitarcasinadegil...”!

2.1.5. Amnesty International

Uluslararas1 ~ Af  Orgiitii veya Amnesty  International (yaygin

olarak Amnesty veya Al), Evrensel Insan Haklari Bildirgesi ve diger

o' Jeffrey L. Rodengen, NRA:An American Legend, Write Stuff Enterprises
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uluslararasi standartlarla belirlenmis her tiirlii insan hakklarin1 savunma

ve tesvik etmeyi amag edinmis uluslararasi bir sivil toplum kurulusudur.

Al ozellikle diisiince suglularinin serbest birakilmasi, siyasi
suclularinin adil bir sekilde yargilanmasi, iskence, idam ve tutuklulara
gosterilebilecek  her  tiirlii  zulmiin  bertaraf  edilmesi, siyasi
cinayet ve adam kagirma ve her tiirlii insan haklari ihlaline karsi

durulmast konusunda c¢esitli kampanyalar diizenler.

1977 yilinda Nobel Baris Odiiliinii kazanan Al bugiin yaklasik 2
milyondan fazla iiye ve destek¢isinin yani sira 5 milyondan fazla

aktivistiyle 216 iilke ve bolgede faaliyet gostermektedir.

Uluslararas1  Af Orgiitii  (AI) 1961 yilinda, Londra'da  ingiliz
avukat Peter Benenson ve Eric Baker adli, Quaker dinine mensup bir
barigsever tarafindan kurulmustur. Benenson'un bu kurumu kurma fikri,
gazetelerde defalarca, hiikiimetlerin kendi halklarina karsi haksiz
davramislarmi  okudugunda olustu. Okudugu makale, "Ozgiirliik"
kelimesinin o zamanlar yasak oldugu Portekiz'de iki iiniversite
ogrencisinin bir lokantada "6zgiirlik" serefine kadehlerini kaldirdiklar
icin  yedi yil hapse mahkim edilmeleri  hakkindaydi. 28
Mayi1s 1961 tarihinde Benenson, Ingiliz gazetesi The Observer'da bu
vaka hakkinda "Unutulmus Mahpuslar" (The Forgotten Prisoners)
baghikli makaleyi yayinladi. Bu makalede okuyucularini, bu genclerin
saliverilmesi i¢in hiikiimete mektup yazmaya cagirtyordu. Yazisi o kadar
etkili oldu ki bunu izleyen bir diizine iilkede haksizlik kurbanlarinin
haklarin1 savunmak i¢in mektup yazma gruplari olustu. Bu eylem,
"Appeal for amnesty" (Politik tutuklularin birakilma cagrisi)

olarak Amnesty International'in baslangici kabul edilir.
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Orgiitiin tipik eylem tarzi soyle sayilabilir.”

o« Vaka c¢alismasi: Bu eylem Orgiitin  kurulmasindan  beri
uygulanmaktadir. Politik bir tutuklunun - ideal olarak - serbest
birakilincaya kadar Amnesty gruplarinca uzun siireli gozetilmesidir.
Buradaki temel prensip, Amnesty gruplarimin kendi tilkelerindeki bir
vakada ¢alismamalaridir.

o Acil eylem (urgent actions) : 1973 yilinda uygulamaya konmustur.
Amag, tehdit unsuru olan insan haklar1 ihlaline kars1 acil reaksiyon
gostermekdir. 48 saat i¢inde iiyeler ve destekciler harakete gecirilerek
sorumlu devlet kurumlarina basvurulur.

o Unutulmaya karsi mektuplar: Cesitli lilkelerden ayda yaklasik {i¢
vaka sunulur. S6z konusu vakalar, kayip kisiler, uzun siireli
tutukluluk halleri, adil olmayan yarg: hiikiimleridir.

« On-line kampanyalar Al, kampanyalar1 i¢in Internet'i protesto araci
olarak kullanir.

Uluslararas1 Af Orgiitiine yapilan elestiriler iki ana grupta
toplanabilir: se¢ilim 6n yargisi, yani secilime bagh tarafgirlik veya yan
tutma, ve ideolojik 6n yargi. Ek olarak bir¢ok hiikiimet ve devlet onu
tarafgirlik, tek tarafli bilgilendirme ve giivenlige karsi tehditlerini

hafifletici neden olarak degerlendirmemekten dolay1 suglamustir.

Sec¢ilim o©n yargisi, bir konu i¢in Ornek veya aday segerken
tarafgirlige neden olan 6n yargi olarak tanimlanabilir. Uluslararasi Af
Orgiitii'niin goreceli olarak daha demokratik ve acik iilkeler hakkinda
daha fazla rapor sundugu genelce kabul edilmistir. Secilim 6n yargisi
kanis1 veya suglamasmin da kaynagi budur. Ornegin 6rgiitiin Israil'deki
insan haklar1 ithlallerine olan ilgisiyle Kuzey

Kore veya Kambogya'dakilerin karsilagtirilamayacagi, bu iilkelere daha

? Orgutun resmi sitesi: www.amnesty.org
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az odaklanildig1 iddia edilir. Uluslararast Af Orgiitii her yil yaptig
raporlarda diinya genelinde bas veren insan haklar1 ihlallerini yaziyor.
Ornegin, 2013 raporunda bir sira insan haklar1 ihlallerinden s6z
edilmistir: 2012°de Pakistan'da Malala Yusufzay'in kiz g¢ocuklarinin
egitimini internet blogunda talep ettigi i¢in idam edilmesi, 2010°da Orta
Dogu ve Kuzey Afrikada yayilan Arap Bahari protestolarini baslatan
Muhammed Buazizin kendini yandirma haddine ¢atdirilmasi, 2012 de
Kambogya'nin bagkenti Phom Penh'de insanlarin zorla yasadiklari
mahalleden ¢ikarilmasi sonucu 300 ailenin evsiz kalmasi, bundan bir kag
hafta sonra Brezilya'nin San Paulo eyaletinde Pingeirinho gecekondu
bolgesinde yasayan 600 Brezilyali'nin kovulmasi, Mart ayinda 21
Jamaikal1 kisinin polis atesiyle Oldiiriilmesi hakta yaziyordu. Bunlarla
beraber 2012 de Azerbaycanda bir qrub miizisyenin Eurovizyon sarki
yarismast oncesi tutuklanmasi ve doviilmesinden soz ediliyor.
Belirtelim ki, 2012'de gergeten bir protesto diizenlenmisti. Maksat
Eurovizyonu protesto adiyla iktidar1 protesto idi. Bu tiir protestolar tiim
devletlerde biiyilk yarigmalar Oncesi yapilmaktadir. Hatta Avrupa
devletlerinde bile protestolar devlet polisleri tarafindan dagitilmaya
calisilmaktadir. Ayni1 senaryo Azerbaycan'da yasandi ve asir1 reaksiyon
gosteren aktivistler tutukland1. Lakin Al'nin yazdig1 yaz1 ve onun bashg
hic de tiim gercekleri gostermiyor ve Azerbaycan hakta miizik yarigmasi
oncesi miizisyenlerin polisler tarafindan doviilmesi yazisin1 paylagsmakla
negatif bir imaj yaratmaya calistyor. Cok interesandir ki, ABDde
polislerin ¢ok gereksiz yere insanlarin hayatina bir anda son koymalari,
bunu ABD hiikiimetinin sorgulamaya bile gerek duymamasi Al

tarafindan elestirilmemektedir. Hatta internette ABD polisleri tarafindan
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Sldiiriilen adamlarm listesi var.”* Liste tam olmasa da en azindan bazi
isimleri ve onlarin Oldirilme nedenleri okurken, ABD de insan
haklarinin baya bir ciddi sorguya cekilmesi gerektigi ortaya cikiyor.”
Nezere alalim ki, Azerbaycanda polis protestocunu tutuklu yargilamis ve

birakmistir, ABD polisi gibi, kendisine kars1 ¢iktid1 icin dldiirmemistir.
2.1.6 Plan International

I Diinya Savast sonrasinda yaratilan ve hazirda diinyanin 51
devletinde, Asya'da, Afrika’da ve Amerika'da faaliyetde bulunarak,
insanlara, ozellikle de cocuklara yardim saglamakla, onlarin haklarinin
korunmasini talep etmekle mesgul 6rgiit — Plan International dir. Orgiitiin
21 milli (ulusal seviyyeli) tabi orgiitii var. 2012 yilina gore dahili biitcesi
633 milyon euro idi. Farkli devletlerden mali yardim alan bu orgiit, hem

de yerel ofislere sahiptir.”

Orgiitiin yaranma tarihi Ispan Sivil Savasi donemine, 1937 senesine
tesadiif ediyor. Bu devirde savas alaninda ¢ok yabanci gazeteciler,
haberciler vardi. Onlardan biri de ingilis gazetecisi John Langdon idi. Her
giin 11 bin miiltecinin gelip gectigi Santander istasyonunda bulundugu
zaman o bir ¢ocukla rastlagir. Cocugun elinde bir kagit vardi: “Bu,
Xose'dir. Ben onun babasiyim. Eger bu sizin elinize gecse, demek ben
artik hayatta yokum. Kim benim oglumu tapsa, benim ve Allahin hatrina,
ogluma sahip ¢iksin”. Bu yaz1 Langdon'u ¢ok etkilemisti ve sonug olarak
o tiim savas kurbani ¢ocuklara yardim etmek kararma gelir ve orgiit
kuruyor. Bu orgiit II Diinya Savas: sirasinda aktif faaliyetde bulundu ve

faaliyetini Fransa, Belgika, Italya, Niderland, Almanya, Yunanistan,

% List of killings by law enforcement officers in the United States, January 2012

http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_killings_by_law_enforcement_officers_in_the_United_States, Ja
nuary_2012

% Ron Paul Forums, “List of the killings by law enforcement officers in United States”,
http://www.ronpaulforums.com/showthread.php?440742-List-of-killings-by-law-enforcement-
officers-in-the-United-States (Erisim Tarihi: 16.04.2015)

% Orgiitiin resmi sitesi: www.plan-international.org
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Polsa, Cekoslovakya ve Cin olmakla diinyanin farkli bolgelerine tasidi.”’
1950°lerde Avrupa artik savas hastaligindan sagaliyordu ve bu nedenle
PLAN dikkatini daha fakir bolgelere yoneltti. Bugiinkii ismini o
2000 lerde kazandi. Bundan once ise o farkli zamanlarda “Foster Parents
Plan for Children in Spain” ve “Foster Parents Plan” olarak

adlandirilmusti.

Orgiit esas olarak egitim, ekonomik giivenlik, su ve sanitariya,
saglik, acil durumlar, koruma ve c¢ocuklarla ilgili konularda faaliyet
gostermektedir. Orgiit iiyeleri Haiti, Kolumbiya ve Japonya dogal afetleri
ve diger krizler zamani Ozellikle yardim programlariyla insanlarin

durumlarinin iyilestirilmesine ¢alisiyor.

Plan Hindistan'in temsilcisi Anil Kapoor'dur. O Slumdog
Millionaire filminde oynamis ve filmden aldig tiim geliri bu Orgiit
cercivesinde gecirilen Uluslararasi Dogum Kayitt Kampanyasi na
bagislamustir.” Orgiit 2007 den itibaren Because I Am a Girl (Ciinki ben
kizim) kampanyasi gerceklestirerek tam diinyada kadin ve kiz haklarinin
koruyucusu gibi ¢aba gostermektedir. Bu kampanya sayesinde BM Genel
Asamblesi 2012°de aldig1 kararla her yil 11 Ekim'i Uluslararas1 Kiz

Cocugu Giinii ilan etti.”

2.2. STKlarin ulusal sorunlarin ¢oziilmesindeki katkilari

7 Plan Ltd, “The Effectiveness of Plan-centred Community Development”, Plan Program Review
(2003-2006). Working Surrey, May 2007

% Plan International, 'Slumdog Millionaire' actors help raise money for Plan's work, 27 January
2008, http://plan-international.org/about-plan/resources/news/slumdog-millionaire-actors-help-raise-
money-for-plans-work/ (Erisim Tarihi: 17.04.2015)

% Alice Edwards, Violence against Women under International Human Rights Law, Cambridge
University Press, 2010, s. 260-279
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Her toplumda devlet ve devletin disinda kalan bir isleyis mutlaka
var olmustur. Birbirlerinin lazimi ve melzumu olan bu iki olusum arasinda
var olan “akrabalik” geg¢en zamanda hizli bir gelisim gostermistir. Bazi
toplumda bu iligki ¢atisma, bazi toplumlarda ise anlasma diizeyindedir. Bu

da, hemin devlette var olan demokrasinin gelisimine baglidir. '

Sivil toplum ¢ogunlukla demokrasinin besigi olarak ele
alinmaktadir. Ciinkli insanlarin devletten izin almadan aralarindaki
sorunlar1 karsilikli “riza” gostererek c¢ozmeleri katilimci bir yapinin
dogmasina neden olmustur. Katilimecilik ise demokratik diizenin
vazgecilmez unsurudur. Bu nedenle demokrasinin yaranma mekan1 olan
Bati'da, ozellikle ABD ve Avrupa devletlerinde sivil toplum kuruluslar

cok daha yiiksek gelismislerdir. '’

Sivil toplum ve onun Orgiitlenmis yapist olan sivil toplum
kuruluslart bir lilkede demokrasiye yaptiklari katkinin yaninda sosyal
alanda da onemli islevler gormektedir. Sivil toplum kuruluglari, devletin
yeterince niifuz edemedigi alanlarda faaliyet gostererek ayni zamanda
devlet faaliyetlerinin etkinligine de katki saglamaktadirlar. Gelirden veya
sosyal giivenceden yoksun kisilerin gida, saglik, egitim gibi ihtiyaclarim
gidererek sosyal hayatin diizenlenmesinde olumlu katkilar sunmaktadirlar.
Lakin bu katkilarm bir bedeli vardir. Ozellikle global alanda c¢alisan
STK'lar yardimlar yaparken kendi disiincelerini de insanlara

azmettirmege calisiyorlar. Veya bazi toplumlarda ayrilan yardimlarin

' «“NGOs: A Long and Turbulent History”, The Global Journal, 24 January 2013,
http://www.theglobaljournal.net/article/view/981/ (Erigim Tarihi: 25.04.2015)

' A Guide to NGOs For the Military, Chapter 2. Introduction to NGOs,
http://www.cdham.org/wp-content/uploads/2011/11/Chapter-2.-Introduction-to-NGOs.pdf (Erigim
Tarihi 25.04.2015)


http://www.theglobaljournal.net/article/view/981/
http://www.cdham.org/wp-content/uploads/2011/11/Chapter-2.-Introduction-to-NGOs.pdf

yalniz kicik bir hissesi insanlara iletiliyor ve bu da bolgedeki yolsuzluk
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oranini daha da iiste ¢ikartyor.'”

[k bakista "hiikiimetten bagimsiz kuruluslar" olarak anlasilan sivil
toplum kuruluslariin fonksiyon ve gorevleri aslinda ¢ok genistir. Artik
bir enstitli gibi tam tesekkiillii ve kendini onaylamis bir toplumda yasanan
siireclerin sonraki gelisiminin belirlenmesinde miistesna role sahiptirler.
STK'larin siyasi, ekonomik, kiiltiirel, sosyal, manevi ve diger alanlar
icermesi onu gosteriyor ki, bu kurumlar toplumun tiim yapisal kuruluslari

ile kargilikli irtibat halindedir.'®

2.2.1.8osyal sorunlarin ¢oziimiinde STK larin rolii

Bircok NGO sosyal alanda, ozellikle fakirligin azaltilmas:,
insanlara gida ve temiz su, teknik ve manevi gibi yardimlar gosteriyorlar,
ornegin Oxfam. Bunun yanisira bazi NGO'lar insan haklar1 konusunda
uzmanlasmis ve bu alanda yetersiz bulduklar1 belgelerin {izerinde
caligmakla mesguller, Ornegin, FFDA(Forum for Fact-finding
Documentation and Advocacy) '**. Bazi orgiitler ise sadece iilkede
faaliyetde bulunan diger kuruluslara teknik ve hizmeti yardimlar

yapiyorlar, 6rnegin Afghanistan information Management Services.'”

Gliniimiizde tim c¢abalara ragmen, iilkelerin sosyal gelisme

sirecinin yavas oldugu goriilmektedir. 21.ylizyillda yasadigimiz su

12 James Arvanitakis, Surviving Neo-Liberalism: NGOs Under the Howard Years, Nebula,

September 2009, s. 1-17, http://www.nobleworld.biz/images/4 Arvanitakis.pdf (Erisim Tarihi:
26.04.2015)

'% Dragan Golubovic Opinion on the law introducting amendments to certain legislative acts of the
Russian Federation regarding the regulation of activities of non-commercial organizations performing
he function of foreign agents, Conference of INGOs of the Council of Europe, OING Conf/EXP,
August 2013, s. 37-42

1% Orgiitiin resmi sitesi: www.ffdaindia.org

19 Brgiitiin resmi sitesi: www.aims.org.af
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giinlerde diinya iizerinde 3 milyar kisi hala,giinde 2 dolarin altinda
yasamakta, zenginler ve fakirler arasindaki ucurum biiylimektedir.
Ayrica, 130 milyon ¢ocuk hala egitim sistemlerinin disindadir,1,5 milyar
kisi hala temiz suya ulasabilmis degildir ve 2 milyar kisi de
kanalizasyonsuz bir ortamda yasamaktadir.Tim bu olumsuz kosullara
iletisim teknolojileri sayesinde tanik olan kisilerin bunlar1 gérmezlikten
gelmeleri diisiiniilemez.Oyleyse bu kisiler i¢in sorumluluk duymak insan
olmanin bir geregidir.Bu sorumlulugu duyan kisiler de goniilliiliik esasina
dayali faaliyetlerini kiiresel diizeye tasimaktadir. Diger bir ifadeyle kamu
sektorii ve kar amaglh ozel sektoriin faaliyetlerinin yetersizligi nedeniyle
sosyal ve ekonomik sektor olarak sivil toplum ortaya ¢ikmaktadir.Boylece

hiikiimet dis1 orgiitler bir dénﬁsﬁmﬁgergeklestirmektedir106

Bazi STK’larin yoksulluk ve sosyal dislanma alaninda gergekten
onemli bir role sahip olduklar1 sdylenebilir .Bunlardan EANP (European
Anti-Poverty Network-Avrupa Yoksullukla Miicadele Agi) amaglarini
yoksulluk ve sosyal dislanma sorununu siirekli giindemde tutmak,bu
sorunla miicadele kapsaminda alinan 6nlemlerin etkili olmasini saglamaya
calismak,yoksulluk ve sosyal dislanma tehlikesiyle karsi karsiya olan
gruplar icin ve onlarla birlikte lobi faaliyetlerinde bulunmak olarak
tanimlamaktadir.'”’ ise (Fédération Européenne d’Associations Nationales
Travaillant avec les Sans-Abri-Evsizlerle Calisan Ulusal Dernekler
Avrupa Federasyonu) 25 AB Ulkesinden 6zellikle evsizlik sorunuyla ilgili
90°dan fazla ulusal sivil toplum kurulusunu bir araya getiren bir semsiye
kurulus olarak amaclarini,siyasi yetkililere sorumluluklarini hatirlatmak
ve bu sorumluluklarin yerine getirilip getirilmediklerini siirekli izleyerek

sosyal politikalarin  olusumunu etkilemek olarak belirtmektedir

% Fatma Kocabas, “Kiiresellesme Baglammda Kar Amacit Giitmeyen Kuruluslarm
Giiclendirilmesinde Internetin Onemi”, Kamu-Is, Cilt 10, Say1 2, 2008, s. 185-190, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/1028.pdf (Erisim Tarihi: 27.04.2015)

17 Brgiitiin resmi sitesi: www.feantsa.org
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.Yoksullugun onlenmesine doniik politik cergcevenin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda UNESCO’da sivil toplum orgiitlerinden

yararlanmaktadir.'®

Nobel iktisat 6diili kazanmis Amartya Sen’e gore aclik,yokluktan
degil,aslinda var olana ulasamamaktan kaynaklanmaktadir.Buradan
anlagilan diinya iizerinde refah ve gelir dagilimi biiyiik farkliliklar
gosterdigi i¢cin toplumun bir kesimi gereginden fazla ve ¢ilginca
tiikketirken bir kesimi de bu dengesiz ve adaletsiz paylasim nedeniyle aglik
icinde kivranmaktadir.Bu baglamda STK’larin rolii biiyilk Onem arz
etmekte ve kaynaklarin dagilimi konusunda 6nemli katkilar yapilabilecegi
diistiniilmektedir .Var olana ulasamamak sadece bir para sorunu degil bir
altyap1 sorunudur da.Dolayisiyla acil yardim konusunda oOrgiitlenmis bir
STK,cok farkli bir yapilanmaya sahip olmalidir ve bu sorunlarin

¢oziimiinde etkin rol alabilirler.'”

2.2.2. Demokrasi ve siyasal sorunlarin ¢oziimiinde STK larin

rolii

Hi¢ bir yanlislik olmadan, eminlikle sdylemek olur ki, NGO lar
giincel uluslararas1 illiskiler, global ekonomi ve milli hukiimetler
arasindaki islemlerde ¢ok 6nemli bir etki sahibi konumunu kazanmustir.
Onlar hem de devlet dahilinde var olan sorunlarin ¢ozlilmesinde aktif rol
oynamaktalar. Onlar sosyal sorunlarin ¢oziilmesi adi ile iilkeye giriyor,
daha sonra demokrasi ugruna calisan orgiite doniisiiyor ve az sonra iilke

genelinde bas veren demokrasi devrimlerinin katalizatoru ola biliyorlar.

"% European Research Conference, FEANTSA's European Observatory on Homelessness, September
2014, Orgiitiin resmi sitesi: www.feantsaresearch.org

"% Mehmet Demiral, “Tiirkiye’de Sosyal Sermaye Kapsaminda Sivil Toplum Kuruluslarmm (Stk)
Siirdiiriilebilir Sosyoekonomik Kalkinma Siirecindeki Rolii”, Akademik Bakis Dergisi, No 13, Ekim
2007, s.10-26



Ulke icinde var olan yerel demokrasi ugruna ¢alisan STK lar ise bir ¢ok

devletlerde bastirilmaya ¢alisiliyor.

NGO'lar daha c¢ok gelismis toplumlarda yaranmis ve diger
toplumlara sizmaya baslamistir. Gelismemis toplumlarda NGO ihmali
denilen bir tarz vardir. Gelismemis veya az gelismis devletlerin
hukiimetleri NGO'larin aktif faaliyetini azaltmak ve hatta hice indirmek
istemektedirler. Nedeni sudur ki, NGO'lar toplumdaki gercgekleri agik agik
sOylemekle, hakimiyetin devrilmesine yol aga bilirler. Onlara gére NGO
demek, isimlendirmek demek, cercevelendirmek demek, suclamak demek,
utandirmak demk. Halkin hukiimete karsi bir isim altinda birleserek,
isyanlara ve mitinglere kalkismamasi, az gdrmesi, az bilmesi i¢in, bu halin
gercekden yasandigr bolgeler vardir ki, orda NGO'larin demokrasi
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yoniinde faaliyetine her tiirlii yasaklamalar uygulanmaktadir.
baska, NGO'lar aktif sekilde azinliklarin ve dezavantajli insanlarin
hukuklar1 ve haklar ile ilgilenir, hiikiimetlerin lobbi isini yiiriitiir veya her
hangi iilkede her hangi uluslararasi Orgiitii temsil ederler. STK’larin
gorevi kamuoyu olusturarak devlet politikasin1 etkilemek olmalidir.
Devleti ele gecirmeyi hedeflemek ya da devlete yaranmak icin politikalar
olusturmak islevleri arasinda yoktur, olmamalidir. Lakin tam su anda 3"cii
bir taraf - uluslararasi giicler devreye giriyor. STK larla ilgili boyle bir
sOylem var: “STK’larla ilgili “tehlikeli bir sey var... STK'lar kolonyal
donemin misyonerleri gibi kullaniliyorlar artik. ABD nereye gidecekse,
onceden STK'lar gidiyor. Ne kadar STK goriirseniz o kadar emin

olabilirsiniz ki bir felaket yaklasiyor. Cok uluslu sirketler gelmeden
STK'lar gelip araziyi isgal ediyorlar” — Arundhati Roy... """ Bu séylemde

"% John Clark, “The Relationship Between the State and the Voluntary Sector”, Global Development
Research Center, s.4-14, http://www.gdrc.org/ngo/state-ngo.html (Erisim Tarihi: 27.04.2015)

"' Kazinga Nanyonga, «The Role of Ngos in Rural Development: The case of Uganda”, Lund
University Sweden Master Thesis, 1998 , s.5-11, http://www.abstract.xlibx.com/a-history/84204-1-
the-role-ngos-rural-development-the-case-ofuganda-kazinga-nan.php (Erisim Tarihi: 29.04.2015)
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hangiyse bir anlamda gercek ola bilir. Lakin gercekten STK larin amaci
sadece “3°cii kolon” etkisi yapmak, devleti iginden kemirmek,
hakimiyyeti devirmek, 3 cii tarafin ¢ikarlarina hizmet etmektir mi? Bunu
inkar etmiyoruz. ABD ve diger kolonyal gii¢ler her zaman “pargala ve
hilkkm et” politikasin1 uygulamistir. Ornegin, ABD'nin iilkemizdeki
STK lara en son 2.4 milyon dolar yardim ayirmasi ve bu yardimin yalniz

mubhalif orgiitlere iletmesi yukaridaki soruya cevap ola bilir.

Biiyiik giicler ve basta da ABD gecis iilkelerinde STK'lari
desteklemek yoluyla bir taraftan toplumsal fikrin olusturulmasinda etkin
rol oynarken diger taraftan da yonetimler iizerinde s6z sahibi olmustur.
1990°da Romanya Cumhurbaskani iliyesku'nun devrilmesinde uygulanan
politika, 9011 yillarin sonunda Slovenya Cumhurbaskant Vladimir
Meciar'a, Hirvatistan Cumhurbaskan1 Franko Tudjman'a ve Sirbistan'da
Slobodan Milosevi¢'e karst uygulanmis ve 2000°1i yillarin Renkli
devrimleri ve Arap bahar1 gibi olaylar1 zamani uzun siireli hakimiyetde
olan diktatorlerin devrilmesi zamani da tekrarlanmisdi. Bu siirecte
Komunizm sonrasi diisiince ile kurulan genglik teskilatlar1 onemli rol
oynamustir — Sirbistan’da Otpor, Giircistan'da Kmara ve Ukrayna'da Pora
genclik teskilatlarin1 bu siraya ait ede biliriz. 2 USAID, NDI
Giircistan daki yerli STK lara para ve teknik destek aktararak secimler
sirasinda se¢im gozlemciligi ve exit-pollar yapmistir. George Soros'un
Acik Toplum Enstitiisii'niin (Open Society Institute) destegi ile kurulan
Kmara iiyeleri Sirbistan'a giderek gosteriler ve teknikler icin Otpor'dan
egitim almigtir. Bundan bagka daginik sekilde siyasi muhaliflik yapan
gruparl bir lider etrafinda toplamaya calismistir. Ukrayna'da liberal
gorislii Viktor Yussenko, Giircistan'da ise ABD'de egitim alan Mihail
Saakagvili lider olarak secilmistir. ABD ve Avrupa merkezli STK'lar

"2 Thomas Carothers, “The Backlash Against Democracy Promotion”, Foreign Affairs, Vol 85, No

2, April 2015, s. 55-68



sadece yerel STK 'lara degil ayn1 zamanda siyasi partilere se¢im siireci ile
ilgili teknikler 6gretmislerdir.'"> ABD demokrasi yayilimi, insan haklari
savunmasi adi ile Azerbaycan'da da genclik harekatin1 destekliyor. Buna
ornek Nida gencler harekatidir. Bu hakta sonraki boliimde bahs edecegim.
ABD hiikiimetinin Ukrayna ve Giircistan'da ABD destekli gruplarin
iktidarlara kars1 saldirgan tutumlar1 ve iktidar degisimleri ile sonug¢lanan
faaliyetlerini dikkate alarak c¢evre devletleri olan Rusya, Cin, Beyaz
Rusya, Azerbaycan'da ABD destekli oOrgiitlerin faaliyetleri icin
problemler yaratilmis ve yerli STK'larin yurt disindan parasal destek

almas1 yasaklanmugtir.''*

Goriindugii gibi bircok uluslararast STK'lar ister yerli, gerekse
uluslararas1 diizeyde esas itibar1 ile devletleri ve uluslararas: iliskiler
sisteminin diger aktorlerini etkilemek ve belli Olgiide hedeflerine
yonlendirmek icin faaliyet gosteriyorlar. Iste bu karakterlerine gore bazen
STK'larin asil amaglarinin siyasi oldugu ve ylizde goriinen amaglar ile
bagdasmadigi iddia edilir. Diinyanin en genis sebekeleri ve uluslararasi
iliskiler sisteminin diger aktorlerini etkilemesi acisindan en giiglii
uluslararast STK'lerinden biri olarak kabul edilen Uluslararasi Af
Orgiitii'niin 6ne siirdiigli amac insan haklarinin korunmasi olsa da,
orgiitiin faaliyetinde siyasi meselelerin daha c¢ok yer aldigi bilinen bir
gercektir.'”” 2005"de Rusya'da kayit altinda 300 bin sivil toplum kurulusu
vardi. Rusya Dis Istihbarat Orgiitii Baskan1 Sergey Lebedev, 2012°de
yaptig1 agiklamada yabanci casuslarin, tlilkedeki sivil toplum oOrgiitlerini
paravan olarak kullanarak faaliyet gosterdiklerini sdylemis, Batili

tilkelerde adeta itirazlar dalgasina neden olmustu. Lebedev bu agiklamayz,

'3 Rebecca Fisher, Managing Democracy and Managing Dissent, Corporate Watch, 1996: Michael

Barker, “Do Capitalists Fund Revolution?”, s.153-160

"4 Ali Riza Abay,“Sivil Toplum ve Demokrasi Baglamunda Sivil Dayanisma ve Sivil Toplum
Orgiitleri”, 3. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yénetim Kongresi Bildiri Kitabi, Eskisehir 2004, s. 271-
281

"5 Orgiitiin resmi sitesi: www.amnesty.org



sivil toplum oOrgiitleri tizerindeki devlet kontrdliinii arttirmay1 amaglayan
bir yasa tasarisinin Rusya parlamentosunda goriisiildiigii sirada yapmusti.
Parlamento yasa tasarisini ilk goriismede kabul etmisti. Muhalifler, bu
yasa ile Kremlin'i hakimiyyeti pekistirmekle su¢luyorlardi. Buna ragmen,
sayilar1 bini asan STK meclise tasariy1 reddetmek c¢agrist yapmisti. Lakin,
Rus Parlamentosu kararini vermisti ve Rusya nin ¢ikarlari i¢in birlesmisti.
Yasanin Rusya i¢in en olumlu tarafi, 6nde geden uluslararasi orgiitlerin
iilkede subelerini bulundurmasi imkanmim ortadan kalkmasiydi. Insan
Haklar1 Izleme Orgiitii Human Rights Watch, yasayi elestirdi. Bu yasanm
uluslararast hukuku ihlal ettigini savundu. Kremlin, STK goriintiisiindeki
baz1 Orgiitlerin Rusya disindan mali destekle Rusya'nin giivenligini
tehlikeye disiiriicii, Rus halkinin ortak diisiinceye ulagsmasinin oniine set
cekecek faaliyetler yapmasini engellemek istiyordu. Bu yasani hazirlayan
milletvekillerinden biri sdyle soylemistir: “Ukrayna’da hiikkumeti CIA
destekli gruplar devirdi. Ama, Rusya'da bunu yapamayacaklar”. Benzeri
yasa Azerbaycan'da 2014 senesinde kabul edildi. Ayn1 senaryo burda da
yasandi — bir ¢ok yerel ve uluslararas1t STK' lar bu yasayi elestirse de artik
karar kuvveye binmistir. Simdilerde STK goriiniimiinde olan bazi tiirk
orgiitleri  de, gecmiste “kole;” olarak faaliyet yiirtitmekteydiler.
Osmanli’dan kopan Bulgaristan'in hemen tiim y®&neticileri Istanbul'da
egitim veren Robert Kolej mezunu idi. Koca bir imparatorluk, kendine
kars1 savasacak insanlar1 kendi imkanlariyla, kendi topraklarinda
yetistirmisti. Simdilerde bunun maliyeti epey yiiksek. Dolayisiyla tiim
diinyada STK ad1 altinda faaliyet gosteren pek ¢ok dernek, vakif vardir ki,
onlar birbasa olarak diger devletlerin, 6zellikle de Batili giiglerin
cikarlarina hizmet ediyorlar. Boylece, ara¢c olarak kullanilmalarina
ragmen, uluslararas1 iligkilerin temel aktorlerinden biri olarak

kalmaktalar.''®

1 Muhsin Kadioglu, Kiiresel Sorunlara Karsi Ulusal Tavir, 21.Asir Yayinlari, Kasim 2010, Boliim



2.3. STK’larin uluslararasi sorunlarin ¢oéziilmesindeki

katkilar:

Uluslararas1 sorunlarin ¢oziilmesinde STK'larin, o6zellikle de
uluslararas1 STK'larin  rolii  vazgecilemez gercege donlismiistiir.
Halihazirda bazi uluslararast1 STK yillik biit¢esi bazi kii¢iik devletlerin
gayri safi gelirinden daha fazladir. Hatta bazilarmin 6rgiitlenmesi, sistem
icinde sahip olduklar1 temsilcilik yetenegi onlar kiiclik devletlerden daha
onde tutuyor. Bu durum kendini daha c¢ok bipolyar sistemin
dagilmasindan ve demokrasi kavraminin uluslararasi iligkilerde daha fazla

onem kazanmasindan sonra 6zellikle dikkat ¢ekici olmusdur.117

Uluslararasi iligkiler sisteminde STK'larin yerini ve roliinii analiz
ederken esas olarak almali oldugumuz etken hic¢ siihbesiz, uluslararasi
STK lardir. Onlar uluslararas1t mekanda mevcut olan egitim, saglik, ¢evre,
savas, insan haklar1 gibi kiiresel sorunlarin ¢oziilmesinde on planda

calisan kurumlardirlar.

Egitim alaninda neredeyse tiim STK'larin faaliyetinden bahs ede
biliriz. Uluslararasi STK'larin hepsi faaliyet gosterdikleri alanla ilgili
egitim diizeyini arttirmak ig¢in trainingler, telimler, farkli kurslar teskil
ediyorlar. Lakin bu kurslarin hepsine her kes katila bilmiyor. Bundan
farklt olarak sivil inisyatifle yaratilan bir kurum vardir ki, onun
faaliyetinden her kes yararlaniyor. Bu orgiit - Wikimedia Foundation™dur.
2001°de ABD'li Jimmi Wales (Internet Girisimcisi) ve Larry
Sanger(software developer) Wikipedia adli Internet ensiklopedisini

yarattilar. Ik baslarda projeye mali destegi Ingilis kar-amaclh sirketi

14.5

""" A Guide to Budget Work for NGOs, A Project of the Center on Budget and Policy Priorities,
December 2001, s.6-10
http://www.crin.org/docs/resources/publications/hrbap/guide_budget work_NGOs.pdf (Erisim Tarihi:
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Bomis tarafindan veriliyordu. Lakin ¢ok kisa siirede proje ¢ok biiyiik etki
yarattt ve kurucular bunu kar-amagli olmayan bir projeye doniistiirmek
istediler. Bu nedenle 2003°de Wikipedia'nin mali tarafdan &zgir
faaliyetini teskil ede bilmek icin Wikimedia Foundation yaratildi. Bu
orgiit licretsiz, ¢ok dilli, genis bilgilerin insanlarin yararlanmasina acik
sunmak, insanlarin bilgililik oranini ylikseltmek ve onlar1 gelistirmek i¢in
wiki-esaslt projelerin arasgtirilmasina ve yayimlanmasina ¢alisiyor. 2015
senesinde Orgiitiin 250 ¢alisan1 ve 50 milyon dolar degerinde biitce geliri
vardir. Lakin kurumun goniillii tiye sistemi gelistirilmedi. Esas projeleri —
Wikibooks, Wikinews, Wikidata, Wikipedia, Wikiquote, Wikimedia,
Wikispecies, Wikiversity, Wikivoyage, Meta-Wiki, Wikisource,
Wiktionary. Orgiitiin ana binas1 San-Fransisko'da yerlesiyor.''® Her yil
Wiki esashi projelerle ilgili sahslar1 bir araya getiren Wikimania adli
konferanslar gerceklectiriliyor. Ilk Wikimania 2005'de Almanya'nin
Frankfurt sehrinde gecirilmistir. 2013'de bu konferansa Hong Kong ev
sahipligi yapmustir. 2014 Wikimania ise Londra'da gegirilmistir. '

Wikipedia yazilart bir sira devletler tarafindan zaman-zaman ya
tam, yada kismen bloke edilmistir: iran, Uzbekistan, Cin, Suriye, Tayland,
Tunis, Pakistan, Birlesik Krallik ve b. Bu orgiit sayesinde her hangi
universite okumadan da, kitaplarin olmadan da cok fazla bilgi sahibi oluna

bilir.

Egitim ve gelisim alaninda uzmanlasan diger uluslararas1 STK lara
ornek — Amerika'da kurulan ve 6grencilerin degisimini hayata ge¢iren
CIEE (the Council on Student Travel), 10 Afrika ve Asya iilkesinde

faaliyet gosteren Room to Read, 34 Afrika devletini ehate eden Forum for

"'® Orgiitiin resmi sitesi: www.wikimediafoundation.org

19 0Oded Nov, “What Motivates Wikipedians?”’, Communication of the ACM, Vol50, No 11,
November 2007, s.60-63, http://faculty.poly.edu/~onov/Nov_Wikipedia_motivations.pdf  (Erisim
Tarihi: 28.04.2015)


http://faculty.poly.edu/~onov/Nov_Wikipedia_motivations.pdf

African Women Educationalists, CARE Education, Action Aid (Yardim
Faaliyeti), ABD, Birlesik Krallik, Ispanya ve Latin Amerikas iilkelerini
kapsayan Center for Digital Inclusion, ABD, Kenya, Filippinler ve Haitini
kapsayan LitWorld, The Library Project (Kiitiiphane Projesi), Open Mind
Projects (Acik diisiince Projeleri) gosterebiliriz. '*° Library Projesi orgiitii
Cin ve Vyetnam'da okullarda ve kimsesizler evlerinde olan ¢ocuklarin
egitiminin gelistirilmesine yardim amacli kitap payliyor, kiitiiphaneler
yarattyorlar. 2006°da yaratilmasindan giinlimiize kadar 600 bdoyle
kiitiiphane kurulmustur.'*!

Savas kurbanlar1 sorunu ile ilgili ¢alisan uluslararasi orgiitler de vardir.
Onlara  Ornek  olarak  Handicap International's  (Uluslararas:
Mayinaracilar1) gostere biliriz. Orgiit 1982°de Thai-Kamboca smirida
yasanan insanlik krizi zamani Khmer Rouge'den kacan insanlarin
yanliglikla bastiklar1 mayinlardan sonra ¢ok fazla sayida engelli insanlara
yardimct olmak amaciyla yaratildi. Ana binasi Fransa'da yerlesiyor.
Diinyanin farkli bolgelerinde fakirlikden, savasdan, hastaliklardan eziyet

: 122
ceken insanlara yardim ediyor.

Catisma ¢oziimii isin ile eskilerden yalniz devlet kurumlar1 ve
resmi sahislar ilgileniyorlardi.  Artik ilk  boliimde hakkinda
konustugumuz track II diplomasi cercevesinde STK'lar, ozellikle
uluslararasi alanda ¢alisan STK lar direk ¢atismalarin ¢oziimii isine celb
ediliyorlar. Tarihten beri diinyanin her tarafinda savas ve c¢atigmalar
insanlarin hayatin1 zorlastirmistir: Latin Amerikasinda Nikaraqua, El
Salvador, Guatemala; Afrika Burnu devletlerinden Efiopya, Somali,

Sudan, Eritreya, Bati Afrika'dan Sierra Leona, Liberiya, Ivory Coast,

120 John Sinden, “Ten Innovative NGO's in Education”, School of international Service American
University, international Relations Online Blog, September 2014,
http://ironline.american.edu/ten-innovative-ngos-in-education/ (Erisim Tarihi: 28.04.2015)

121 Orgiitiin resmi sitesi: www.library-project.org

122 Orgiitiin resmi sitesi: www.handicap-international.org



Biiyilk G0l arazisinden Kongo Demokratik Cumhuriyyeti, Ruanda,
Burundi, Orta Dogu'da Israil, Filistin ve irak sorunu, Merkezi ve Giiney
Asy da Afkanistan, Pakisan, Hindistan, Nepal, Vietnam, Kore, Cin,
Kamboca, Filippinler, Timor Leste ve post-Sovyet devletleri daimi bir
catigsma alani olmustur. Burda daim humanitar giiclerin faaliyetine bir
thtiya¢ duyulmaktadir. Track II diplomasinin ugurlu sonug¢larina 6rnek
olarak 1993 de Israil ve Filistin Ozgiirliik Orgiitii arasinda elde olunan
sayilabilir. Iliskiler Norve¢ bilim adaminin inisyatifine gére track II
diplomasisi ¢ergevesinde baslatildi, ama track I diplomasisi ¢er¢evesinde
sonlandirildi. Yani Israil Bagbakam Yitzhak Rabin ve Filistin Ozgiirliik
Orgiitii baskan1 Yaser Arafat arasinda Beyaz Evde el sikismasi ile

12
sonuclandi.'”

Diger 6rnek, 1992°de yaratilan Israil-Filistin Canli Oda Diyalogu
Grubu'nun faaliyeti ile ilgilidir. 2003-2007 yillarinda bu Grub Tavonga
Kamp: ile isbirligi yaparak 50 farkli Israil ve Filistin sehrinden olan
yiizlerle genci bir araya toplayarak, bir aile gibi yasamaya imkanlar

. . . o e e . . 124
sunmus ve bunun miimkiin ola bilecegini gostermistir.

STK'lar savag sonrasinda yaranan kiitlevi miilteci akini ile
karsilasan kriz bolgelerinde miiltecilerin sorunu ile ilgili de aktif faaliyet
gostermekteler. Bu alanda calisan STK'lara Ornek olarak - Danish
Refugee Council'i (Danimakra Miilteci Konseyin) gostere biliriz —
1956"da yaratilmis bu orgiit kendi yasam tarihi boyunca 1 milyondan ¢ok
insana yardimda bulunmus ve maksadi “hi¢ bir miilteci yardimsiz

burakilmamalidir ve onlarin sorunlarina gerekli ¢éziimler bulunmalidir”

' Linda Tropp, The Oxford Handbook of Intergroup Conflict, New York, NY: Oxford University
Press, 2012, 370-380

124 Hussein Agha, Shai Feldman, Ahmad Khalidi, Zeev Schiff, Track-II Diplomacy: Lessons from
the Middle East, Belfer Center for Science and International Affairs, s.2-6, 17-272003



sloganlariyla aciklaniyor. '* Bundan baska, Mercy Corps (Merhamet
Orgiitii) — 1979°da yaratilmisdir. Yaratildigi zaman Save the Refugees
Fund (Miiltecileri Kurtarma Fonu) olarak biliniyordu. Orgiitiin maksadi
“insanlara tehlikesiz, iiretici ve adaletli bir kamu kurmaya yardimec1 olarak

siddeti, fakirligi ve sorunlar1 azaltmaktir”. '*°

Saglik sorunu ile ilgilenen en esas uluslararasi 6rgiit - Medecins
Sans Frontieres dir (Sinirsiz Doktorlar) — “sinirsiz” harekatinin yaraticisi
olan bu oOrgiit kurucular1 “uluslararasi, 6zgilir, tibbi humanitar yardim
orgiitii olarak konfliktler, savaslar, salgin hastaliklar, dogal afetler ve
saglik alaninda dislamaya maruz kalan insanlara tecili tibbi yardimda
bulunuyor”. '*” Saglik alaninda uzmanlasan diger uluslararasi STK lara
ornek olarak — Health Right International (Uluslararas1 Saglik Hakki ),
Charity Water (Hayir amacli su) gibi orgiitleri gostere biliriz.

Insan Haklar1 ugruna savasan uluslararas1 STK 'lara 6rnek olarak -
Amnesty International (Uluslararast Af Orgiitii), International Federation
for Human Rights (Uluslararasi Insan Haklar1 Federasyonu), Friends of
Peoples Close to Nature (Tabiati seven insanlarin arkadaglari), Survival
International (Uluslararast1 Yasam Miicadelesi), Commonwealth Human
Rights Initiative (Uluslararas1 Insan Hakklar1 Inisyatifi) gostere biliriz.
Lakin onlarin faaliyeti daha ¢ok belli tilkelerin dis politikalarina uygun
cercevede diger devletlerde muhalif rejimleri desteklemekle tesvir

edilebilir.

Cevresel sorunlar alaninda uluslararasi STK larin faaliyeti 6zellikle

genis yayillmistir. Ornegin diyebiliriz ki, Antarktika kitasinin bugiin sahip

12 Julia Gonzélez, Wilhelm Lowenstein, Mo Malek, Humanitarian Development Studies in
Europe: Assessment of Universities. Training and NGO need, Bilbao: University of Deusto, 1999,
s. 150-160
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28 Dolayisiyla,

oldugu durumu elde etmesinde STK'larin rolii bulyiiktiir.
Qrinpis '*(Green peace) adli uluslararas1 STK Antarktika'nin diinya parki
ilan edilmesi ugruna gosterdigi ¢abalar olumlu sonucunu vermis ve 1991
yilinda imzalanan Madrid Protokolii ile kita "barisa ve bilime yonelik
dogal kaynak" ilan edilmis ve 50 yil siiresince kitada her herhangi bir
maden arastirmasi yasaklanmistir. Lakin onu da belirtelim ki, onceki
boliimde soyledigimiz gibi, bu kagit iistii yasalar her zaman devletler
tarafindan uygulanmiyor. Yasalarin uygulanmasina bir Ornek, 1991
yilinda Shell (Shell) kompaniyasmin Qrinpis (Greenpeace)' 6rgiitiiniin
olusturdugu kamuoyu karsisinda geri adim atmas1 ve Brent Spar adli dev
petrol platformunu denizde batirmasini gosterilebilir. Cevre sorunlar ile
ilgilenen diger uluslararasi STK'lara 6rnek olarak - International POPs
Elimination Network (Kalict Organik Kirleticilerin ~ Azaltilmasi
Uluslararas1 Ag1), International Union for Conservation of Nature
(Tabiatin Korunmas1 Uluslararasi1 Birligi), World Wide Fund for Nature
(Tabiat i¢in Diinya Fonu) gostere biliriz."’

Uluslararas1  orgiitler ¢ergevesinde faaliyet STK'larin ulasa
bilecekleri en yiiksek resmi noktadir. Pik nokta ise uluslararasi iliskiler
sisteminin en biiylik aktorii sayilan BM uluslararasi oOrgiitii"diir. BM
STK larla iligkileri diizenlemek, sistemin devletden kenar bu aktorleri ile
igbirliginin daimi ¢ergevesini olusturmak icin kendisinin 6zel bir
kurumunu - ECOSOC-u tayin etmistir. Cesitli biiylik STK lar ECOSOC-

un c¢alismalarina goézlemci ve damismanlik sifatiyla katiliyorlar. 1948

128 B.N.Neelima, “Mass Media and Climate Change”, international Journal of Research, Vol 1,
Issue 2, February 2014, s. 4-8

1% “Greenpeace history in Antarctic”, Secretariat of the Atlantic Treaty,
http://www.ats.aq/documents/ ATCM25/ip/ ATCM25_ip101_e.pdf (Erisim Tarihi: 29.04.2015)
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yilinda boyle STK'larin sayis1 40 iken, 2006 yilinda artik 3000 civarinda
STK temsilcisi ECOSOC un calismalarinda istirak etmisdir."”* STK'larmn
ECOSOC-un c¢alismasinda katilimi bir gercek olsa da, BM'nin temel
organi olan Giivenlik Konseyi'nde STK'larin katilimi mekanizmasi halen
mevcut degil. Lakin 60 yillik bir tarihi donemde 6zellikle, Soguk Savas'in
bitmesinden sonra Giivenlik Konseyi'nin diinya igerikli konularda,
ozellikle de, diinya baris1 ve glivenligi ile ilgili konularda uluslararasi sivil
orgiitlerle isbirligi yapmasi1 egilimi vardir. Ozellikle de Giivenlik
Konseyi'ni 5 daimi iiyesi, basda ABD olmakla STK'lar1 kendi dis
politikasina uygun sekilde yonlendiriyor. STK larla ¢alisma egilimi 1997
yilinda kendi sonucunu vermis ve BM Giivenlik Konseyi'nin nezdinde
uluslararasi iligkiler sisteminin 60 en biiyiik uluslararasi sivil orgiitiinden
olusan bir "Giivenlik Konseyi - STK Calisma Grubu" adli daimi bir
kurum yaratilmistir ki, Giivenlik Konseyi ile bu kurum arasinda diizenli
istisareler oluyor. STK'lar uzun bir siire BM Genel Kurulu toplantilarina
gbzlemci statiisii elde etmek ugruna ¢alismis ve 1990 yilinda Uluslararasi
Kirmizi Ha¢ Cemiyeti bunu basarmistir. BMT ile STK'larin isbirligi
asagidaki platformalarda aparilir — Partnership in Action process,

UNICEF in NGO Komitesi, NGLS isi (Forum).

Kiiresellesen diinyada STK'lerin iistlendigi esas rolleri su sekilde
ozetleyebiliriz:
- Kiiresel sorunlar, tek bir devletin bas edemeyecegi ¢evre sorunlari,
niikleer tehlike, bolgesel c¢atismalar, uyusturucu trafigi, go¢ ve insan
kacgakgilig1, salgin hastaliklar (AIDS gibi ve s) ve terdr ile ilgili sorunlarin

coziimiinde ¢aba gostermek ve kamuya yardim etmek

132 United Nations Department of Economic and Social Affairs, NGO Branch,

http://esango.un.org/civilsociety/login.do (Erisim Tarihi: 29.04.2015)



- Ulusdevletin yetersiz oldugu baz1 alanlarda, oOzellikle kir-kent
yoksulluguyla miicadele, sosyal giivenliin yayginlastirilmasi, ozirliiler,
egitimsiz kadinlar, sokak ¢ocuklar1 gibi baz1 hedef gruplarina hizmet
- Demokrasilerin dogru islemedigi, yoneten-yonetilen ugurumu oldugu
bolgelerde “demokrasi agigin1” kapatma
-Paylasildigi zaman azalmayan, kullanildigi zaman tiikenmeyen, tam
tersine pekisen degerler vardir. Bunlarin basinda insan hak ve
ozgirliikleri, adalet, esitlik, dayanisma duygularn gelmektedir. STK larin
giderek gelisen gorev alani igine “kiiresel kamu mallar1” diye adlandirilan
bu degerlerin yayginlastirilmasi ve igsellestirilmesi de bulunmaltadir.
- STK lar konflikt resolution subjekti gibi, ¢atisma alanlarinda ti¢ farkl
rol oynayabilmektedirler. 1. Catisan taraflar arasinda arabuluculuk 2. Bu
miimkiin olmadikta, catismadan etkilenen niifusa insancil ve tibbi yardim
3. Catisma sonras1 diizenin kurulmasina yardim
- En az catismalar kadar yikici olabilecek dogal afetler ve krizler zamani
cogu zaman devletle isbirligi seklinde yardim .
- STK'lara 6nem kazandiran ve tercih edilmeleriyle sonuclanan en esas
ozellik, halka ve hizmetlerin tiiketicilerine daha yakin olmalar1 ve verimli-
etkin calisabilecekleridir.'”

2006'da bir kag¢ en aktif uluslararasi orgiit birleserek Uluslararasi
NGO Sorumluluk Tiiziigii ( International NGO Accountability Charter)

ilan ettiler. '**

Bu belge NGO'larin sorumlulugunu, seffafligini, hemde
faaliyetlerinin faydaliligin1 arttirmak i¢in yaratilmigdir. Giliniimiizde
NGO'lar sosyal, siyasal ve ekonomik hayati cergeveleten Onemli

aktorlerden birine doniismiisler.

" Dorothea Baur, “NGOs as Legitimate Partners of Corporations: A Political Conceptualization”,
Springer London, 2011, Issues in business ethics, Vol 36, s.115-121
1% NGO Sorumluluk Tiiziigiiniin Resmi Sitesi: www.ingoaccountabilitycharter.org
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Diinya Bankast NGO terimini “aci ¢eken ve sorunlu insanlarin
sorununu azaltmaya calisan, fakirlerin cikarlarin1 destekleyen, tesvik
eden, cevreyi koruyan, temel sosyal haklar1 talep eden ve kamusal

gelisimi saglayan orgiitler” olarak belirlemistir.'*

2.4. FElestiriler

Diinya Bankast NGO terimini “aci ¢eken ve sorunlu insanlarin
sorununu azaltmaya calisan, fakirlerin c¢ikarlarimi destekleyen, tesvik
eden, cevreyl koruyan, temel sosyal haklar1 talep eden ve kamusal
gelisimi saglayan oOrgiitler” olarak belirlemistir. Uluslararast NGO hakta
da aynm seyi sOylemek olur, sadece uluslararas1t NGO'larin faaliyet alani
daha genisdir ve yalniz bir iilkede degil, diinyanin bir ka¢ bolgesinde

faaliyetlerini siirdiiriirler.

Hig bir sey hakta her kes ayni fikirde degildir. Bu nedenle de farkli
teoriler ortaya c¢ikmustir. Bir teori hep digerini elestirerek gelismeye
calismistir. Bu sirada NGO'lar hakta fikirleri de ait ede biliriz. NGO’ lar
hakta Diinya Bankasi nin yukarida soyledigimin fikrinden farkli olarak,
bu kuruluslan elestiren bir ¢ok bagka fikirler de vardir. Bu hissede esas
olarak NGO faaliyetinin elestirilmesi ve bu elestirelerin esaslandirilmasi

tizerinde duracagim.

Issa G. Shivji Afrika'nin 6nciil hukuk ve gelisim uzmanlarindan
biridir. O, NGO'lan elestirmis ve diislincelerini 2 esas tezinde
aciklamistir: “NGO soylemi {izerine suskunluk: Afrika’da NGO larin rolii

ve gelecegi” ve “Tanzaniya’da NGO larin yansimasi: Biz kimiz, biz kim

" Daniel C. Esty, ‘“Non-Governmental Organizations At The World Trade Organization:
Cooperation, Competition, or Exclusion”, Journal of International Economic Law , Vol. 1, No. 1
March 1998, s.128-144,
http://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1446&context=fss_papers
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degiliz ve biz ne olmaliyiz”. Shivji tartistyor ki, NGO liderleri ve
aktivislerinin ne kadar cok ve hos fikri ve merami olsa da onlarin yaptigi
isinin faydast ve hayir1 bir o kadar yoktur veya azdir. O, hem de
diisiintiyor ki, NGO'larin boyle ani yiikselisinin nedeni onlarin kendi 6z
motivasyonu degil, neoliberal paradigma'nin kuvvet kazanmasinin bir
yansimasidir. O elestiriyor ki, NGO'larin hazirki tezahiirii, onlarin
diinyan1 anlamadan degistirmeye caligmasi, tiim bunlar aslinda yeni

imperiyal ve koloniyal iliskilerin devamudir. '*°

James Pfeiffer kendisinin Mozambik deki NGO lar {izerine yaptigi
arastirma sonucunda geldigi sonug¢ su ki, NGO'lar iilkede saglik alaninda
cok negatif etki yapmaktadirlar. O NGO'larin faaliyetini elestirerek
sOyluyor ki, “parcalanmis devlet saglik sistemi, zarar gormiis saglik
programlar1 kontroli, tiim bunlar iilkede saglik alaninda ciddi sorunlar ve
sosyal esitsizlik durumunu yaratmistir ve durum keskinlesmektedir”. O
dikkatt su noktaya c¢ekiyor ki, NGO'larin faaliyetinin korrdine
edilmemesi, farkli Orgiitler cergevesinde ayni projelerin yiirlitiilmesi,
saglik alaninda calisan insanlarin isini zorlastiriyor, rutinden c¢ikariyor,
onlar1 sosyal amaglar ugruna degil, NGO'nun kendi amaci ugruna
calismaya ve dolayisiyla sosyal giivencenin sarsilmasina neden oluyor.
J.Pfeiffer NGO ve Mozambik Devlet Saglik Kurumu arasinda isbirliginin
yeni modelini teklif etmistir. Bu teklife esasen lilkedeki NGO’ lar “g0steris
karakterli projeler”i azaltmali ve paralel is yapmalidirlar.Eger bunlar

yapilarsa devamli inkisafin karsisinda duran sorun ¢6ziilmiis ola bilir. 137

NGO'lar hem de ona gore elestiriliyorlar ki, onlar gelismekte olan

diinyanin sorunlarin1 ¢ok da Ozendirmemekle, “Giineyin sesi’ni

"% Issa G Shivji, Silence in NGO discourse: the role and future of NGOs in Africa, Oxford, UK:
Fahamu, 2007, s 84-90

137 pfeiffer, J, “International NGOs and primary health care in Mozambique: the need for a new model
of collaboration”, Social Science & Medicine 2003, Vol 56, No 4, s. 725-734



azaltmakla temsil ediyorlar. Kuzey-Giiney ¢atismasi, bdlgeler arasi

esitsizlik ve ugurum ayni zamanda NGO'lar arasinda da hiss ediliyor.

Jessica Mathyus 1997 senesinde Foreign Affairs (Uluslararasi
Iliskiler alaninda ABD'de ¢ikariliyor) degisinde yaziyordu: “ NGO'lar
tim giicliyle 6zel ilgi grubu sayilirlar. Onlarin en 1yileri bile vizyon
yoklugundan eziyet cekiyorlar ve yalniz kendi ¢ikarlarina karsi olan
kamusal kararlar1 elestiriyorlar”. NGO'lar aslinda daha c¢ok kamuyu
rahatsiz eden ve ilgilendiren sorunlar ve politikalar {izerine
konusmalidirlar, onlarin faaliyeti ise bundan tamamile uzak olmakla

beraber kamuya hayirdan fazla ziyan veriyor.'*®

Diger biiylik cogunluk da NGO'larin dogasina gore imperialist
oldugunu iddia ediyor, onlarin 3. diinya devletlerinde ¢ogu zaman irke1 bir
yontemle calistirklarini ve kolonel erada oldugu gibi benzer fonksiyonlari
hayata gecirdiklerini soyliiyorlar. Filozof Peter Hallward iddia ediyor ki,
NGO'lar politika'nin aristokratik formudurlar. *® O su faktlar1 esas
getiriyor ki, Action Aid ve Christian Aid gibi NGO"lar Haitide faaliyet
gostererek “darbelere ¢ok effektif bir sekilde géz yumdular” ve baska
sozle soyleyecek olursak, onlar “imperializmin humanitar yilizidirler”.
Bir ¢ok Giiney harekatlari, 6rnegin Giliney Afrikada'ki Western Cape
Anti-Eviction Campaign NGO'larla ¢alismaktan imtina etmislerdir. 140

Nedeni ise, NGO'larm onlarin kendi otoritelerini azaltmasidir.'*!

P8 Jessica T. Mathews, "Power Shift", Foreign Affairs, January/February 1997 issue,

https://www.foreignaffairs.com/articles/1997-01-01/power-shift (Erisim Tarihi: 20.04.2015)

¥ “Non  Governmental  Organization”, Online World Heritage Encyclopedia,
http://community.worldheritage.org/articles/Non_government_organization, (Erisim Tarihi:
22.04.2015)

10" Sophie Oldfield ve Kristian Stokke, Building unity in diversity: Social movement activism in
the Western Cape Anti-Eviction Campaign, A joint project between the Centre for Civil Society
and the School of Development Studies,University of Kwazulu-Natal, 2004, s.8-28

“ Bond, M. “The Backlash against NGOs”, Prospect Online Magazine, April 2000,
http://www.prospectmagazine.co.uk/features/thebacklashagainstngos (Erigim Tarihi: 22.04.2015)
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Diger bir elestiri ise NGO'larin Bati ve belli bir grub devletlerin dis
politika araci olarak kullanilmasi ile ilgilidir. Bu dogrultuda Rusya
Baskani1 Vladimir Putin'in 2007 de Glivenlik Politikas1 konusunda yapilan
Miinix Konferansinda yaptigi konusmasindaki NGO larla ilgili suclama
ozellikle dikkat cekiyor.'* Onun soyledigine gore, “NGO'lar formal
olarak 0Ozgilir, maksatli olarak finanse edilmis ve genelde kontrol
altindadirlar”. Bundan baska, Michael Bond yaziyor: “Cogu NGO'lar,
ornegin Oxfam, the Red Cross, Cafod ve Action Aid, gelisime ulagsmak
icin yardimlarin1 daha devamli sekilde yapiyorlar. Amma ekser, 6zellikle
ABD kokenli NGO'lar sadece onlara destek veren giiclerin ideolojilerini

ihra¢ etmekle mesguller”.'*

NGO'lar hem de yanlis bilgi ve tavsiyeler vermekle beyaz yalan
kullanmakla elestirilmisler, onlarin kritize etmekte cahil olduklar1 iddia
edilmistir. Ornegin, Greenpeace bas bilim adami olan Doug Parr
NGO'larin gergekten bilimle ilgilenmek yerine, kendi c¢ikarlar1 ile
ilgilendiklerini ve bu nedenle yaptiklar1 c¢abalarin bosuna oldugunu
sOylemistir. Park onu da gosteriyor ki, “bizim kritistler arasinda boyle bir
deyim var ki, bilim sadece karar kabul etme aracidir...oysa politik ve
ekonomik c¢ikarlara ulasmak icin bilim bir ylizkapagi gibi de
kullanilabilir”. Yani, bilimin hangi dallar1 kendi ¢ikarlarina uyarsa, o da

kullaniliyor.

"2 Jenny O'Connor, ““NGO’: The Guise of Innocence”, New Left Project, April 2012,
http://www.newleftproject.org/index.php/site/article_comments/ngo_the_guise_of_innocence (Erisim
Tarihi: 22.04.2015)
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UCUNCU BOLUM

AZERBAYCAN'DA FAALIYET GOSTEREN STKLAR

3.1. Azerbaycan da STK'larin yaranma tarihi

Azerbaycan'da STK kavrami en son dénemlerde 6nem kazanmaya
baglasa da, tarihi gelisim siireci daha eski zamanlara dayanmaktadir.
Glinlimiiz faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglarma (STK'lar) ait
ozellikleri yansitan STK'larin Azerbaycan'da kurulmasi ve faaliyet heniiz
on dokuzuncu Yiizyilin sonlar1 20. Yiizyilin baglarina rastlar. Bu donemde
STK'lar devletten bagimsiz sosyal ve toplumsal alanda faaliyet gostererek
toplumun hayatinda Onemli rollerden birini oynuyordu. Tarihten belli
oldugu gibi, bu donemde Kuzey Azerbaycan ¢ar Rusya'sinin egemenligi
altinda idi. Fakat sOmiirge zulmiiniin varligina ragmen ayni yillarda
Kuzey Azerbaycan ulusal STK sistemi olusa bilmistir. Tarihi arastirma
sonucu gosteriyor ki, soziigiidon donemde sosyal aktivitenin hayirseverlik
akimi 6zellikle tercih olusturuyordu. Tessufle belirtmek gerekir ki, tarihi
ve politoloji edebiyyatlarda bugiin de o donemde mevcut olan toplumsal
kurumlar bir STK olarak tetkik edilmemis kalir. Bu ag¢idan bu kurumlarin
bir STK olarak giintimiizde 6grenilmesi 6nemli bilimsel onem ve aciliyet
arz etmektedir. Ayrica 19. Yiizyilin sonlar1 20. Yiizyilin baslarinda
mevcut olan STK'larin kurulmasi ve etkinliginin incelenmesi bugiinkii
STK'lar i¢in de ilgingtir. Onlarin tecriibelerinden yararlanmak her bir STK

icin faydali, onemli ve 6rnek roliinii oynayabilir.

Malumdur ki, 19. Yizyilin sonlar1 20. Yizyilin baslarnn Kuzey
Azerbaycan'da kapitalist iliskilerin kurulmasi ve gelistirilmesi donemdir.

Bu donemde sosyo-ekonomik, sosyal, kiiltiirel gelismenin 6ziinde yatan



temel faktor petrol faktorii idi. 1872 yilinda iltizam sistemi iptal edildikten
sonra petrol endiistrisi hizla gelismeye basladi. Gorkemli Azerbaycan

"

egitimci-demokrat Hasan bey Zerdabinin yazdigi gibi "... her taraftan
buraya sermaye ve bilgi akmaya basladi ve eski idari siirgiin yerinde
yasam kaynadi". Tiim gelismenin merkezi ise Bakii idi. S6z konusu
donemde Azerbaycan'da STK'larin kurulmasi ve olusumu esasen petrol
endiistrisi ile ilgili idi. O yillarda mevcut olan STK'larin biiyiik cogunlugu

hayir yoniinde faaliyet gosteriyordu.

19. Yizyilin sonlart 20. Yiizyilin evvellerin Kuzey Azerbaycan'in
sosyal-ekonomik hayatinda yasanan doysiliklor burada yeni sosyal
tabakanin - girisimciler tabakasinin olusumu ile sonuglandi. Yeni dogan
girisimciler tabakasi hem farkli teskliatlarda birleserek, hem de birey
olarak  sosyal sektorda faaliyet gosteriyorlardi. H.Z.Tagiyev,
S.9sadullayev, M.Muxtarov gibi ulusal girisimciler topladigi sermayenin
bir boliimiinii hayir islerine, niifusun egitimine, okul, tiyatro, hastane
ingaatia yoneltmisdiler.'* Onlarin arasinda arasinda Haci Zeynalabdin
Tagiyevin etkinligi daha ¢ok 1lgi ¢ekiyor. Azerbaycan'da ilk kiz okulunu
acilmasi, Sollar-Bakii su hattinin ¢ekilmesi, ilk tiyatro binasinin, tekstil
fabrikasinin insasi, baz1 sokak ve meydanlarin yapilmasi isleri onun adi
ilde baghdir. 1887 yili Kasim aymin 5 de o, Bakii'niin 80 civarinda
sahibkarmi biraraya toplayarq Baki at-demiryolunu cekmek icin birlik
yaratmay1 onerdi. Bilindigi gibi, bu teklif ger¢ek oldu ve 1889 yilinda
Bakii'de raylar iizerinde hareket eden at qosqulu tasit - konka faaliyet

gostermeye basladi.

S6z konusu donemde girisimcilerle birlikte bir takim toplumsal

figiirler de ¢esitli tesebbiisler ortaya atiyor, niifusun maariflenmesine ¢caba

1% William Ascher ve Natalia Mirovitskaya, The Caspian Sea: A Quest for Environmental

Security, NATO Science Series, 1999, 2. Environment,Vol. 67, s. 205-220



gosteriyorlardi. 1894 yilinda Bakii'de C.Velibeyov, H. Mahmudbeyov,
S.M.Qenizade, E.Axundov, E.Ceferzadenin yakindan katilimiyla
N.Nerimanov tarafindan diizenlenmis ilk Azerbaycan okuma salonu
ilkenin sosyal-kiiltiirel hayatinda 6nemli bir rol oynadi. Okuma salonu
Azerbaycanli miiellilerin yardimlari, Ozellikle pyeslerin sahneye
yerlestirilmesinden elde edilen gelirler ve goniillii bagis, liyelik haklar

hesabina faaliyet gosteriyordu.'*

1905 yilindan baslamis milli yiikselisin gelisim yoluna diismesi yillarinda
kiiltiirel - maarif isleri hayli canlandi, cesitli sosyal kurumlar, toplumlar
olustu, gazete ve dergilerin faaliyetleri genisledi. 1905 yilinin
sonbaharinda "Savunma ve Miisliiman kiibarlar1 ve ziyallilarinin birligi"
ve "Miisliman Hayriye Cemiyeti" tahsis edildi.'*® "Miisliiman Hayriye
Cemiyeti" nin Baskan1 H.Z.Tagiyev, sekreteri ise Ahmet Bey Agaoglu idi.
Toplum kendi etrafinda ¢ok sayida girisimcilerle birlikte 6nemli kamu
gorevlileri birlesdirmisdi. Bu orgiitiin faaliyeti ¢cokyonlii olmustur. Bunu
asagidaki gibi toplanabilir: sanayi ve ticaret Bakisi i¢in 6nem arz eden
teknik ve ticari okullarinin diizenlenmesi ve insasi; Rusya'da ilk olarak
Bakii'de ac¢ilan ve Giiney Kafkasya'da yegane olan Miisliiman kiz okulu, o
okulun dahilinde miisliiman kadinlar i¢in diizenlenen ogretmen kurslari;
Bakii'de "Saadet" okulunun yapiminda istirak; tekstil fabirikinin is¢ileri
i¢in okul binasinin insaati; Merdekanda bah¢ivan okulunun insa edilmasi;
bolgelerde halk egitiminin gelismesine kaygi; Rusya'nin ve yabanci
iilkelerin iiniversitelerinde egitim alan 6grencilere maddi yardim; Iran'da

maarif kurumlarinin olusturulmasina gosterilen yardim; kitap ve gazete

% “Hayirsever Milyoncular”, http://www.azerbaijans.com/content_760_tr.html (Erisim Tarihi:

30.04.2015)

196 Nosiman Yaqublu, “Azorbaycanda vetondas comiyyoti tosisatlarimin tarixi: ilk QHT-lorin
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http://www.azerbaijans.com/content_760_tr.html
http://www.525.az/site/?name=xeber&news_id=15180

baskisi, ¢esitli ders kitaplar1 ve literatlir basimi; basin organlari i¢in milli
kadrolarin hazirlanmasina edilen mali yardim; sanatin gelismesine
gosterilen destek; insaat-imar calismalar1 (Dagistan'in bazi kodylerine
cekilen su hatlarinin insasina yardim, Zengezur kazasinda kopriiniin insa
edilmesi); dogal afetlerden kurtulanlara yardim edilmesi vb. Birincl
Diinya Savasi yillarinda "Miisliiman Hayriye Cemiyeti" nin etkinligi daha
da genislenmisdi. Toplum miiltecilere ve aclik ceken niifusa cesitli
yardimlar ediyordu. Toplum ayni zamanda Nargin adasinda esir tutulan

Tiirk asgerlerine de kendi yardimini esirgemirdi.

1906 yilinda ortaya cikan ve bilesimi esasen milli girisimciler ve
seckin sosyal adamlarindan olusan "Nesri - Maarif"' ve yine ayni yil
Azerbaycan'in taninmig ziyallilar1 tarafindan temeli atilan "Nicat" kiiltiirel
- maarif, 1910 yilinda diizenlenen "Sefa" gibi kuruluslar da esasen
niifusun maariflenmesi, ¢esitli sosyo-kiiltiirel sorunlarin ¢éziimiine yardim
ve diger hayir isleri ile ugrasiyorlardi. "Nicat" Cemiyeti Baki valisinin
1906 Agustos 22-de onayladigi tiiziik temelinde faaliyete baslamusti.
Nizamnameden anlasilmaktadir ki, birligin esas amaci miisliiman niifus
arasinda aydinlanma isinin yayilmasi, yiiksek, orta ve ilkogretim
miisissalorinds okuyan miisliimanlara yardim gosterilmesi, ana dili ve
edebiyatin gelismesi idi. Bu amacla kamu ¢esitli kitaplar ve derslikler
yayinliyordu. Toplumun kiitiiphanesi ve diger miisliiman quberniyalarinda
subeleri faaliyet gosteriyordu. Basm organi olan "Nicat" gazetesi Isa bey

Asurbaylinin editorliiglinde yayinlaniyordu.

Yukarida adi1 gegen kamu kuruluglar1 amag ve gorevlerine, faaliyet
ilkelerine ve diger karakteristik ozelliklerine gére zemanesinin STK-leri

olarak diistlintilebilir.

19. Yiizyilin sonlar1 20. Yiizyilin baslarinda STK'larin faaliyetlerine

dikkati ¢ceken meselelerden biri de kadinlarin kamusal etkinlige daha genis



sekilde katilmasidir. Onlar da bir takim ictiami kurumlarin ve hayir
cemiyetlerinin kurucusu olmuslardir. Bu konuda 1908 yil1 1 Subat tarihli
"Kaspi" gazetesinde sOyle yazilmistir: "Misliiman kadinlari arasinda
ilerici hareket her gecen giin artiyor. Gelismis Miisliiman kizlarindan biri,
halihazirda 6grenci, Usubboyovun esi kendi gilici ve istegi ile
Yelizavetpol (Gence) sehrinde miisliiman ziyali kadin ve kizlardan olusan
kadin ittifakl yaratmistir ". Bu Orgiit {iyeleri esasen miisliiman kadinlarin
maariflonmosini, ihtiyaci olanlara bagis toplama gibi hayir gorevlerini
karsilarina ama¢ koymuslar. Aym1 gazetenin 30 Ekim sayisinda "Ekimin
26-da R.X.Qasimovanin menzilinde iinli miisliman kamu gorevlisi
H.B.Molikovun dul karis1 Hanife hanim Melikovanin bagkanliginda ziyal
musliman kadinlarin toplantis1 gegirildigi" gosterilir. Onlar da esasen
aydinlanma ve yardim gorevini karsisina amaclayarak bu amaci savunan
"Nicat" toplumunun Bakii'de daimi faaliyet gosteren kadin subesine

donlismesini temenni ediyorlardi.

Belirtilen donemde adlar1 ¢ekilen sosyal kurumlarla beraber farkli

sosyal tabakalarin ¢ikarlarini savunan kurumlar da olusmustu.

Azerbaycan 6gretmenlerinin 1906 yilimin Agustos ayinda kecrilen
toplantisinda egitim alaninda var olan sorunlar tartismaya ¢ikarildi. Devlet
karsisinda Rus-Tatar okullarinda Azerbaycan dilinin zorunlu ders olarak
gecilmesi, yeni ders programlarinin yazilmasi ve tertibi, yeni dersliklerin
yazdirma, Ogretmenlerin yasam kosullarinin iyilestirilmesi vb. gibi

talepler ileri siiriildii.'*’

19. Yiizyilin sonlar1 20. Yiizyilin baglarinda STK'larin kurulmasi ve
esas faaliyet alani, hayirseverlik caligmalart Bakii sehrini kapsasa da,
bolgelerde de sosyal alanda aktif insanlar ¢esitli kurumlar tesis ediyor.

Niifusun farkli sorunlarinin ¢oziimiinde onlara yardim edilmesine gayret

"“"Nosimanm Yaqublu, Azarbaycamn ilk Qeyri-Hokumoat Taskilatlari, Baki 2013, soh.15-20, 87-90



gosterir ve bu amagla belirli tedbirler geciriyorlardi. Gencebasar
bolgesinde Ismail Han Ziyadxanmin ydnetimi ile yaratilmis "Savunma"
orgiitliiniin esas gorevlerinden biri kdy yasam kosullarinin gelistirilmesi,
koyde Kkiiltiiriin  gelisimi, kd&yliilerin miilkedarlara verdikleri behre
vergisinden kurtulmak vb. idi. Yirminci Yiizyilin baslarinda Karabag'da
"Hidayet" miisliiman hayir cemiyeti de faaliyet gosteriyordu. Adindan da
anlasilacagi gibi bu kurum da boélgede ¢esitli hayir tedbirleri uygular,

niifusun ¢esitli sorunlarinin ¢éziimiine ¢aba gosteriyordu.

Sonda bir hususu da belirtmek gerekir ki, 19. Yiizyilin sonlar1 20.
Yiizyilin baslarinda sosyal sektorde faaliyet gosteren bircok kisi ve
kurumlar Azerbaycan Devletinin restorasyonunda ve Azerbaycan Halk

Cumhuriyeti'nin olusumunda 6nemli, aktif rol oynadilar.

Boylece, 19. Yuzyilin sonlart 20. Yizyilin baglart Azerbaycan
tarithinde bir yandan somiirge egemenligi, diger yandan kamusal hayatinda
yasanan sosyoekonomik degisikliklerle yanisira ulusal STK sektoriiniin

formalasmasi1 donemi gibi de karakterize olunabilir.

Bu devirde (30 Kasim 1906 tarixine kadar) 26-a kadar STK

yaratildigini sdyleye biliriz. Bu devirde ve daha sonra yaratilan kurumlar:

Cocuklar evi cemiyeti, okullardaki yoksul ogrencilere yardim
amacli — Nesri-Maarif Cemiyeti (1907-1911.y1llarda faaliyet géstermis ve
23 oOgrenciye yardim etmisdir), 1913°de yaratilan “Miisliiman dram
truppast” ve “Hemiyyet” kollektivi, Nicat cemiyeti, 1914'de Kirmiz1 Hag
Cemiyetinin Baki bdlmesinin destegi ile Kadinlar Klubii,Yesil Kalem
Cemiyeti (1919°da 35 nefer yazarimn istiraki ile tesis edilmisdir), Islam
inceseneti abidelerini sevenler ve koruyanlar, Seher baglar cemiyeti, Baki

Miiselman Hayir Cemiyeti, Halk Evleri Cemiyeti



Bu kurumlarin faaliyetine yardimda bulunan varli isadamlar1 —
H.Z.Tagiyev, Semsi Esedullayev, Murtuza Muxtarov, Musa Nagiyev, isa
bey Hacinski, Agabala Quliyevi gostere biliriz.'** 1918-1920 déneminde
de bu STK lar faaliyetlerinde devam ettiler, lakin 28 Nisan 1920 tarihinde
Sovyet isgali sonucu bu orgiitlerin neredeyse hepsi faaliyetini durdurdu.
Artik tiim SSCB devletlerinde oldugu gibi Azerbaycan'a da Sovyet'lerin
stili orgiitler gelmeye basladi, 6rnegin Komsomol. Bu devirde eskiden
kalma varligim1 koruyan orgiitlerden biri — Azerbaycan Uluslararas1 Kizil
Aypara Komitesi idi. 1991 de Sovyetler rejimi son buldu ve Azerbaycan
ozgurligline kavustu. Bunun ardinca her alanda oldugu gibi STK alaninda

da yeni sayfa agildi.

Ik 6nce 1997 de Azerbaycan ve BM'in Gelisim Programi arasinda
STK alaninin kurulmasi ve gelistirilmesi maksadi giiden isbirligi yaratildi.
1999°da ise Milli STK Forumu yaradilarak, STK'larin iliskilerini
koordine eden bir struktur olusturuldu. 2000°de STK lar (kamusal orgiitler
ve fonlar) hakta ilk Kanun kabul olundu. Bu Kanun un kabul edilmesi ve
ona sonra bazi degisikliklerin edilmesi STK alaninda tlke genelinde
gelisimlere yol act1. Boyle ki, STK larin kayit olma mekanizmasi, zorunlu
kaydi, bbu kaydi yapmamaya gore inzibati cezalar miiddaalar1 yeni Kanun
projesinden ¢ikarildi. STK'larin  yeni ofisler a¢ma proseduru
kolaylastirildi, Azerbaycan'da yasayan yabancilarin da STK yaratma
hukuku tanindi. Bu normatif senet {lilkede STK'larin faaliyetini
ozgiirlestirerek cogaltilmasina neden oldu. Bu Kanun'la yanisira diger
senetler de vardir ki, lilke genelinde STK larin faaliyetini resmilestiriyor:

Miilki Mecelle, “Hukuki sahislarin devlet kayit1 ve devlet reyestri hakta”,
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“Hibeler hakta” kanunlar ve diger bir sira nomatif-hukuki aktlar (Vergi

Mecellesi, “Sosyal sigorta hakta” kanun ve b.). '*

2007 de Cumhurbaskan1 yaninda STKlara Devlet Destegi Konseyi
yaratilmasi ile yeni bir asamaya gecildi. Bu kurumun faaliyete baglamasi
ile dis yardimlarmi almakta zorluk ¢eken milli STKlar da faaliyetlerini
genisgletme sansi kazandilar. Bu kurum devletin STK sektoriine verdigi en
biitik hediyeydi. ™° 2011'de ise tamamile gencler alanma odaklanan,
Cumhurbaskani yaninda Gengler Fonu yaratildi. Bu kurum gencler
teskilatlarina yardimlar ayirarak onlarin faaliyetinin devamliligina ve

gelismesine neden oluyor.

Cumhurbaskant yaninda STK'lara Devlet Destegi Konseyi nin
hazirladig1 raporda Azerbaycan'daki STK'larin saymin cogunluguna
ragmen aktif faaliyetde bulunan 700 STK nin oldugu sozii gegmektedir.
Hem de, esas ¢ogunlugun iilkenin baskenti Baku'de yerlesmesi ve faaliyet
gostermesi, bolgelerde STK yoksunlugu diger sOylenmesi gereken

husustur.

3.2. Azerbaycan da faaliyet gosteren yabanci STK  lar

Azerbaycan'da faaliyetde bulunan esas yabanci STK'lara -
Uluslararas1 KizilHag ve KizilAy Cemiyetleri Birligi, NED, NDI, USAID,
Relief International, World Hope International, IREX, Avrupanin
Demokrasiye Destek Fonu (EED), Acik Cemiyet Enstitlisi Yardim Fonu

149 Azay Quliyev, Vetendas cemiyyati ve onun qurulmasinda QHT-lerin rolu, Baki 2007, N.2, s. 161-
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1% panahli Natiq, “Votendas comiyyatinin inkisafinda qeyri-hokumot toskilatlarinin rolu”, Azarbaycan
Respublikas1 Prezidenti Yaninda Kiitlovi informasiya Vasitolorinin Inkisafina Dévlot Dostoyi Fondu,

http:/kivdf.gov.az/menu/215/P%C9%99nahl %C4%B 1+Natig/ (Erisim Tarihi: 01.05.2015)
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(Open Society Fund), Almanyanin “Uluslararas1 Humanitar Tibbi

Yardim”, AIESEC ve b. gostere biliriz. '

3.2.1. Uluslararas: KizilHag ve KizilAy Cemiyetleri Birligi

Uluslararasi KizilHag ve KizilAy Cemiyetleri Birligi Azerbaycanda
faaliyetini  Azerbaycan KizilAy Cemiyeti araciligiyla ylriitiiyor.
AzKAC'in tim faaliyeti ise Uluslararas1 Komitenin 2020 Stratejisi
cercevesinde hayata geciriliyor. AzKAC'in struktural ve profesyonel
faaliyetinin sonucu olarak Cemiyet 2014.y1l 1 Ocak tarihinden itibaren
tilkedeki Katiplik ofisini kapatmis ve tiim gorevi AzKAC a ve onun iilke

boyu vyayilan subelerine birakmustir. '

Buna ragmen Uluslararasi
Cemiyetin destegi ile AzZKAC 1 yilda iki proje gerceklestirmistir — Kan
verme Aksiyas1 ve Tuberkuloz hastaligiyla miicadele projesi. Bu projeler
2012 senesinden itibaren her yil geciriliyor. 2014'iin Ekim ayinda da
AzKAC i yénetimiyle gegirilmistir. > AzZKAC m faaliyeti hakta yerel

STK lar boliimiinde bahs edecegim.

3.2.2. USAID — NED - NDi

Sovyetler Birligi nin ¢okme nedenleri sirasinda esas olarak 2 tez
savunuluyor — ABD nin baglattig1 silah yaris1 ve Sovyetler'in imzaladigi
Helsinki Hihayi senedi nden sonra iilke i¢cinde muhalif grup eylemlerinin
artmasi.Carter yonetimi Sovyetler i¢indeki bu eylemlere destek vermek

amaci ile insan haklarmi1 ABD dis politikasinda on plana ¢ikarmus ve

13! «Azorbaycanda foaliyyat gostoron QHT-lorin foaliyyoti”, Baki Xobar ictimai Siyasi Qazeti, No

83, 3042, 13 Mayis 2015, http://www.baki-xeber.com/v5/11117.html#.VVMBf47tmkq (Erisim Tarihi:
01.05.2015)

152 A eepee Ce .
Orgiitiin resmi sitesi: www.ifrc.org

153 {nternational Federation of Red Cross and Red Crescent Socicties, Azerbaijan Annual Report

2014, MAAAZ002, pdf, 30 April 2015


http://www.baki-xeber.com/v5/11117.html#.VVMBf47tmkq
http://www.ifrc.org/

SSCB'ye yonelik halk diplomasisini hizlandirmistir. ABD Sovyetler ile
kiiltiirel, bilimsel, 6grenci degisim programlarinin gerceklesmesini
desteklemis, ABD'li diisiincenin, filmlerin, kitaplarin, gazetelerin ve
eylemlerin, STK'larin amacit Sovyetler Birligi'nin ¢okiis siirecini
hizlandirmak idi. Bu amagla Ozgiirliik Raydosu (Radio of Liberty -
Azadliq), Amerika'nin Sesi (Voice of America) ve Ozgiir Avrupa
Raydosu (Radio Free Europe) ile mesajlarini Dogu Avrupa'ya ve diger
SSCB iilkelerine iletmeye calismistir. Bu isde esas yardimci iiyeler
sirasinda USAID, onun destekledigi, faaliyet hakta yukar1 bdliimde bahs
ettigim NED ve onun c¢ekirdek kuruluslari da yardimci olmuslar.
Sovyetler Birliginin ¢okiisii ardindan yeni yaranan devletleri ABD kendi
etkisi altinda tuta bilmek i¢in bu orgiitlerin faaliyeti post-Sovyet alaninda,
hem de artik ozgiirliigline kavusmus Azerbaycan'da devam ettirilmistir.
2002-2004 Renkli Devrimleri zamam 2003 de iilkemizde yasanan kiitlevi
muhalif kampanyalar, protestolar zaman1 USAID ve onun destekledigi
kuruluslar aktif sekilde destek saglamislar. NED de USAID gibi iilkede
muhalif yoniimlii aktivist gencleri desteklemektedir.Onun her iilkede bir
cok destekledigi aktif genc¢ vardir.”® Ornegin, 2012'de Azerbaycan'da
Bakii sehirinde gecirilen Eurovision sarki yarismasi zamani Rasul Cafarov
1simli geng aktivistin yonetimiyle “Demokrasi icin Oku”, daha sonra ise
aym yil Bakii'de gerceklestirilen Diinya Internet Idareciligi Forumu
zamani bu gen¢ tarafindan “Internet Baskisi Inisyativi” isimli
kampanyalar gergeklestirilerek tiim diinya'nin dikkatinin Azerbaycan'a

yoneldigi bir zamanda iilkenin baskili bir rejim oldugunu diinya'ya

'** Thomas M.Magstadt, “Gorbochev and Glasnost: A New Soviet Order? Implications for US
Foreign  Policy”, Cato Institute Policy Analysis, No 117, March 1989,
http://www.cato.org/publications/policy-analysis/gorbachev-glasnost-new-soviet-order-implications-
us-foreign-policy

135 "Rasul Jafarov (Azerbaijan). Human Rights Activist". Meet 30 inspiring young activists working
for democratic future. National Endowment for Democracy. http://www.ned.org/30years/rasul-
jafarov-azerbaijan/ (Erigsim Tarihi: 01.05.2015)
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kanitlamaya calismiglar. °° NED'in destekledigi gencler sirasinda
Baxtiyar Haciyev ve Narmin Rahimli de vardir. "’Onlar 2010 Parlamento
secimlerine katilan Haciyev'i desteklemek i¢in beraber sekilde “Pozitif

8 Haciyev hem de

Degisiklik” 1simli Genglik Harekat1 baslattilar.
diinyada faaliyet gosteresen AIESEC International'in Azerbaycan
boliimiinli yaratan gencgdir. Aktivizmi ona 2011-2012 yillarinda hapis
yatmasina neden olmustu. ABD Devlet Katibi Hilari Klinton'un 2012 de

Azerbaycan'a seferi ¢ergevesinde o, aff edilerek hapisden birakilmistir.
159

Hazira USAID'in Azerbaycan'da esas faaliyet istiqgametleri —
demokrasi, insan haklari, hiikiimet idareciligi, ekonomik gelisim ve

ticaret, qlobal saglik gibi konulardir.

USAID Azerbaycan'da muhalif drgiitlere yardimlar ayiriyor ve bu
artik gizli bir mesele degildir. 2014 {in 30 Haziran — 7 Temmuz tarihleri
arasinda bagvurusu tarihi olan yeni hibe ilani verilisti. Bagvuru i¢in ¢ok
kisa bir stire¢ oldugunu, ayrilan paranin 2.4 milyon dolar gibi ¢ok yiiksek
miktar oldugunu ve yalniz muhalif 6rgiitlere paylanildigini nezere alirsal,

orgiitiin iilkede faaliyetinin yoniinii gorebiliriz.'®

1% " Azerbaijan: EU concerned by further arrests of human rights activists", Brussel, 6 August 2014,
http://ec.europa.eu/archives/commission_2010-2014/fule/headlines/news/2014/08/20140806_en.htm
(Erisim Tarihi: 01.05.2015)

"7 "Narmin Rahimli (Azerbaijan). Human Rights Activist", http://www.ned.org/30years/narmin-
rahimli-azerbaijan/ (Erisim Tarihi: 01.05.2015)

"% Daniel Lansberg-Rodriguez, "Mandatory Military Service and Broken Promises in Azerbaijan:
The Case of Bakhtiyar Hajiyev", 6 April
2011. https://defectum.wordpress.com/2011/04/06/mandatory-military-service-and-broken-promises-
in-azerbaijan-the-case-of-bakhtiyar-hajiyev/, (Erisim Tarihi: 01.05.2015)

19 Ellen Barry. "Azerbaijan: Court Sentences Activist to Two Years on Draft Evasion Charges". The
New York Times, 18 May 2011, http://www.nytimes.com/2011/05/19/world/asia/19briefs-
Azerbaijan.html?_r=0 , (Erisim Tarihi: 01.05.2015)

10«US Embassy about $2.4m USAID grant for media development in Azerbaijan”, News.Az
Information Agency, 17 July 2014, http://news.az/articles/society/90349, (Erisim Tarihi: 02.05.2015)
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3.2.3. Open Society Foundation

Open Society Foundation (Acik Cemiyet Enstitlisi) — 1993°de
Merkezi, Dogu Avrupa'da ve post-Sovyet mekanin’da Soros Fon unun
faaliyetini gerceklestirmek, hemginin diinyan1 komiinizmden kurtarmak
icin kurulan 6rgiittiir."®" Soros Fonu Corc Soros (diinyanin 30 en zengin
adamindan biri, macar-amerikan asilli) isimli biznes magnati, milyarder
tarafindan kurulan filantropist humanitar yardim fonudur. Soros Fonu

OSF araciligiyla devletlere yardimlar yapiyor.'®

Orgiitiin amac1 diinyada demokratik idareciligi, insan haklarini,
ekonomik gelisimi, sosyal reformlar tesvik etmektir. Daha bir amag ise
devletlerde sivil toplum kuruluslarina mali yardim saglayarak onlarin sivil
toplumun formalasmasinda roliinii arttirmaktir. Once ismi Open Society
Institute olan bu orgiit hazirki ismini 2010°da kabul etmistir. Orgiit
diinya'nin 60'dan ¢ok devletinde faaliyet gostermektedir.'® Lakin bir ¢cok
kritikler orgiitii iilkelerde olan mevcut sosyal kurulusu dagitmakta
sucluyorlar. Bazilar1 bu Orgiitiin faaliyetinin o kadar dahili islere
yansidigin1 goriiyorlar ki, onu “kdlge hukiimeti” adlandirtyorlar. Diger
ABD bazli orgiitler gibi, bu da ABD nin global idarecilik amaclarina
hizmet eden, muhalefeti desteklemekle hakimiyyeti devirmeye c¢alisan,
insan haklar1 ve demokrasi goriinlimiine biirlinerek politika ylriiten

v e, 1 164
orgiitdiir.'®

1 Brgiitiin resmi sitesi: www.opensocietyfoundations.org

162 George Soros, The New Paradigm for Financial Markets: The Credit Crisis of 2008 and What
It Means, PublicAffairs, 2008, s. 13

163 Michael Kaufman, T. Soros: The Life and Times of a Messianic Billionaire, New York: Alfred
A. Knopf, 2002, s.8-10
http://www.jstor.org/discover/10.2307/207533797uid=3737560&uid=2&uid=4&sid=2110680806178
3

"% Diane Stone, “The Open Society Institute: Transnational Philanthropy, Policy Advocacy and
Global Civil Society”, University of Warwick, Centre for the Study of Globalisation and
Regionalisation, s 10-18, http://ecpr.eu/Events/PaperDetails.aspx?PaperID=13016&EventID=51
(Erigim Tarihi: 01.05.2015)
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Azerbaycan'da 1998 den itibaren faaliyet gostermektedir. Step by
step projesi OSF nin Azerbaycan'da ilk projelerinden dir.Bu proje egitim
sisteminin gelistirilmesi ve seffaflastirilmasi i¢in ¢alisiyor. Bu program
egitim bakanligt ve diger devlet kurumlarn tarafindan pozitif
karsilanmistir. Program cercevesinde iilkede 2 Telim Merkezi kurularak,

cocuklara, 6grencilere ve onlarin ebeveynlerine telimler gegiriliyor.

Bununla yanasi kurumun amaci petrol ve gaz menbelerinde

isletmenin seffafligini arttirmakdar.

2015°de Open Society Foundation'un Azerbaycan'daki ofisi
hiikiimet adamlar1 tarafindan kapatildi, onun Azerbaycan ki banka hesab1
donduruldu. Isvigre'de gecirilen Davos Forumu zamani Orgiitiin kurucusu
Corc Soros Forumda istirak eden Azerbaycan Cumhurbaskani ITham
Aliyev'le goruserek tilkedeki sivil toplum kuruluglarinin faaliyetine daha

6zgiir imkanlar sunmasini bildirmistir. '®

3.2.4. AIESEC Azerbaycan

AIESEC — Uluslararast NGO dur. Tarihi temeli 1944°de iskandinav
devletlerindeki  universiteler arasinda hayata gecirilen Ogrenci
miibadelesine dayaniyor. Orgiitiin kuruldugu ise resmen 1948'de ilan
edilmisti. Isminin acilis1 - Association internationale des étudiants en
sciences économiques et commerciales (International Association of
Students in Economic and Commercial Sciences —Ekonmik ve Ticari
Fennler Ogrencilerinin Uluslararas1 Asosasyonu). Orgiit genclere liderlik,

gelisim i¢in farkli projeler saglamaktadir. Bunun i¢in orgiit genglerin

10 «Statement from Open Society on the Crackdown on Rights in Azerbaijan”,Open Society
Foundations Eurasia Program, Press Releases, 22 January 2015,
http://www.opensocietyfoundations.org/press-releases/statement-open-society-crackdown-rights-
azerbaijan (Erisim Tarihi: 02.05.2015)
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miibadelesini kullaniyor. Orgiitsel agda 126 devletten 100.000lerle iiye
birlesmistir. Bu, diinya'da en biiyiik gencler teskilatlarindan birinci hesap
oluna bilir. Orgiitin BM ECOSOC, UNDP ve BM Bas Katibi'nin Gengler
tizre Elcisinin yaninda miisahideci statiisii vardir. Ana ofisi Niderlandin

Rotterdam sehirinde yerlesiyor. '®

Orgiit iiyeleri arasinda asagidaki 6 ana degeri yaymaktadr:
Liderligin aktivlestirilmesi, Birligin Tegvik edilmesi, Farkliliklarin Kabul
edilmesi, Katilimcilikdan zevk almak, Miikemmelige can atmak ve

devamli ¢alismak.'®” Orgiitiin programlart :

Future Talent — uluslararasi staj programi, Konferanslar - yi1lda en az 500),
Global Talent — 2-18 ay aras1 devam eden 6denisli staj programi, Global

Citizen — Goniilliliikk programi. '

[k qayri-Avrupali iiye devlet 1955 de Israil olmustur. Bundan sonra
orgiit diinyanin diger bolgelerine de yayilmaya basladi. Hatta 1989 da
SSCB bile AIESEC'e iiye olarak katildi. 20°den fazla Sovyet dgrencisi
AIESEC programlarma katildi ve 60°a kadar Sovyet sirketi yabanci
ogrencileri staj i¢in kabul etmeye hazir oldugunu bildirdi. Azerbaycanda
AIESEC 2006 dan itibaren faaliyetdedir. AIESEC Tiirkiye nin yardim ile
Bakii'de faaliyete baslamistir. Neredeyse 100 civarinda iiyesi vardir.
Kendini yabanci devletlerde, uluslararas1 konferanslarda, staj
programlarinda gelistirmek isteyenler i¢in bu oOrgiit tam uygun bir

platforma sunuyor.

1% Working with ECOSOC, an NGOs Guide to Consultative Status, United Nations, New York 2011,
Document, s. 6-8, http:/csonet.org/content/documents/Brochure.pdf

7 Beth Kern, "AIESEC Helps Interns Make Adjustments", University Chronicle, 02.10.2003
168 Orgiitiin resmi sitesi: www.aiesec.org
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3.3. Azerbaycan da faaliyet gosteren yerel STK' lar

Giiniimiizde Azerbaycan'da kayda alinmis 3 bin civarinda STK olsa
da, onlarin hepsi aktif sekilde faaliyet gdstermemektedirler. Ozellikle,
ilkemizin 6zgiirliik tarihinin sadece 24 yili kapsamas1 (1991 — giiniimiize
kadar (2015)), kurulan 6rgiitlerin de ¢ok yeni olmasi ve tecriibesinin az
olmasin1 gdsteriyor. Buna ragmen iilkemizde yeteri kadar aktif faaliyet
gosteren STK'lar da vardir. Onceki béliimlerde gdsterdigimiz gibi tiim
diinyada aktif faaliyet gosteren STK lar gibi kuruluslar iilkemizde daha
kurulmamustir, ama onlarin faaliyeti ve strukturunu 6rnek alarak STK
sektoru iilkemizde gii¢lendirile bilir. Orneklerden de gérdiigiimiiz gibi, en
giiclii STK'lar en giiclii destege sahip olanlardir. Devlet ne kadar ¢ok
destek vererse onun vatandas cemiyeti de o kadar genis geliser. Yeni
innovativ ve gelistirici fikirleri olan STK'lara devlet de destegini
esirgememlidir. Belirtelim ki, tilkemizde daha aktif faaliyeti ile secilen

gengler teskilatlardir.

Yerli STK'lara 6rnek olarak Azerbaycan Kizil Aypara Cemiyeti,
ATGTI, IRELI I¢timai Birligi, “Hayat” Uluslararast humanitar orgiitii,
“Genglige Yardim Fonu”, Azerbaycan Kadin ve Gelisim Merkezi, “Araz”
humanitar i¢timai birligi, “SOS” Cocuk Kentleri Asosasyonu, “Anne ve
Cocuk Saglik Merkezi” Ictimai Birligi, “Lider Kadinlar” I¢timai Birligi,
NIDA Gengler Harekati, AEGEE Baki, Saglam Diisiince Gencler
Teskilati, “Azad Gengler” I¢timai Birligi, “Azad Hemfikirler” Genglerin
Maariflendirilmesi i¢timai Birligi, Azerbaycan-Amerika Gengleri Igtimai
Birligi, Azerbaycan-Britanya Mezunlar1 I¢timai Birligi, Azerbaycan
Demokratik Ogrenci Gengler Teskilati, Azerbaycan Geng Alim, Aspirant
ve Masterler Cemiyeti, Azerbaycan Gen¢ Diplomatlar I¢timai Birligi,
Azerbaycan Geng Marketoloq Reklamgilar I¢timai Birligi, Azerbaycan

Genglerinin Avrupaya Integrasyonu Teskilati, Azerbaycan Qagqin ve



Mecburi Kogkiin - Gengler Teskilati, Azerbaycan Maarifci Gengler
Teskilati, Yaratict Kadmnlar Asosasyonu, “AiDS-le Miibarize” I¢timai
Birligi, Gen¢ Vatanseverler Birligi, Gen¢ Uluslararas1 Hukuksunaslar
Birligi, Azerbaycan Vatan Savasi Veteranlar1 Birligi, Diinya Geng¢ Tiirk
Yazarlar Birligi, Azerbaycan Jurnalistler Birligi, Azerbaycan Koniilliileri
Ictimai Birligi, Azerbaycan Skautlar Assosiasiyasi, Azerbaycan Gozden
Eliller Ictimai Birligi, Uluslararas1 Diaspora Merkezi, Dalga Gengler
Harekat1, “Ekotur” Ictimai Birligi, Asker Ailesi Yardim Cemiyeti,Geng
Miihasibler I¢timai Birligi, Hippokrat I¢timai Birligi, NATO Azerbaycan
Uluslararas1 Okulu I¢timai Birligi,Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi,
Yehudi Cemiyeti Merkezi, YAP Gengler Birligi, Kanser Hastalarina
Yardim I¢timai Birligi ve s.'® gostere biliriz. Bunlardan en aktif olanlar

hakta bahs edecegim. '

3.3.1 Azerbaycan KizilAy Cemiyeti

Azerbaycan'da faaliyet gosteren bu Orgiit resmen kabul edilmis en
bliylik humanitar teskilatdir. Bu kurum diinyanin en eski ve en biiyiik
orgetlerinden olan Uluslararas1 KizilHa¢ ve KizilAy Harekatinin tiyesidir.
Harekatin 3 terkip hissesi vardir - Uluslararas1 KizilHa¢ Komitesi, Milli
KizilHa¢ ve KizilAy Cemiyetleri, Uluslararas1 KizilHa¢ ve KizilAy

Cemiyetleri Birligi.

Azerbaycan KizilAy Cemiyeti 10 Mart 1920 de tesis edilmistir. Bu
orgiitin ~ Azerbaycan'da  yaratilmasinin  tesebbiiskar1  1918-1920
Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyyeti devrinde Disisler Bakani olan

19 Azorbaycan Respublikasi Gonclor vo Idman Nazirliyi Goenclorin Problemlori iizro Elmi
Aragdirmalar Markozi, Yerli QHT-lorin siyahisi, http://www.gencalim.az/index.php/articles/2012-12-
24-20-22-05/162-yerli-ght-1-r.html (Erigim Tarihi: 03.05.2015)

17 Qeyri-Hokumot Taskilatlarinin siyahis, http://www.azerbaijans.com/content_664_az.html (Erisim
Tarihi: 03.05.2015)
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Feteli Han Hoyski olmustur. 1920 senesinin Nisan ayinda bolsevik lideri
V.1.Lenin tarafindan Azerbaycan tutulduktan sonra bir miiddet bu orgiite
mahsus emlak ondan alinarak devlete verilmis ve formal olarak Orgiitiin
temsilciligi Kuznetsov isimli sahisda olmustur. 1925-1991 yillarinda ise
Umumittifak KizilHa¢ ve KizilAy Cemiyetleri Birliginin iiyesi gibi
faaliyetini devag ettirmistir. 1991°de iilkemiz 6zgiirliigiine kavusunca bu
orgiit de Ozgiirliik kazandi. 1988-1994 araliginda bas veren Ermenistan-
Azerbaycan savast ile ilgili 1992-1995°11 yillarda Uluslararas1 KizilHag ve
KizilAy Cemiyetleri Birligi 600" e kadar vatandagimizi ermeni esirliginden
kurtarmistir. Bu proses giinlimiizde de devam ettiriliyor. 1999 dan
glinlimiize kadar Azerbaycan KizilAy Cemiyetinin baskani iinlii besteci,
millet  vekili, felsefi elmler doktoru Novruz  Aslanov dur.
Cumhurbagkanizim ilham Aliyev'in karar1 ile her yil 10 Mart tarihi
tilkemizde KizilAy Giinii gibi kayda alinmistir.

Orgiit iilkemizde humanitar yardim hayata geciriyor, acil durumlara
hazirliklarla ilgili telimler ve egitimler teskil ediyor, saglik konusunda
maariflendirme yapiyor, yardima ihtiyaci olan ve elil insanlara yardimlar
ediyor, silahlarin yayilmasina karsi savasiyor, humanitar degerlerin ve

' Orgiit kan verme aksiyalar

prensiplerin yayilmasina calisiyor.
geciriyor, diger iilkelerin cemiyetleri ile isbirligi seklinde regional projeler
gerceklestiriyor. 2014 senesinde Uluslararasi Kirmizi Hag ve KizilAy
Cemiyetleri Birliginin Bakii ofisi kapatildiktan sonra AzZKAC daha serbest
faaliyete basladi. Kendi maliyesi vasitastyla orgiit 2014"de yaratilmasinin
95 willik ildoniimii tedbirini, Diinya Haemofiliya ve Talessemiya
Giinlerini, Diinya Kan Donorliigli Giinii'nii ve bir c¢ok telim kurslar

gecirmistir. Ulkenin diger bolgelerinde ¢alisma amaciyla “Club 25”
yaratilmistir. Cemiyet liyeleri 2014 de Merakesde gecirilen Uluslararasi

" Laurel Deck, “Relief Agencies in Azerbaijan”, Azerbaijan international, Spring 1997, Vol 5.1, s.
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Kan Dondérleri Konferasinda istirak etmistir. Bu yi1lda Cemiyet yeni proje
baslattt — Yol Giivenligi Projesi. Projenin amaci yol gecen insanlarin
hayatinin korunmasini saglamak i¢in onlarin yol hareketi kurllariyla
egitmektir. Orgiitiin isbirligi yaptig1 kurumlar — Hayat international, farkl:
bakanliklar, Milli STK Forumu, Ictimai Saglik Reform Merkezi, Diinya
Saglik Orgiitii, TRACECA ve diger yerel STK 'lar. '"?

3.3.2. ATGTI

D Azerbaycan Telebe Gengler Teskilati Ittifaki 2009°da tesis
edilmistir. Ittifak Azerbaycanm 110 devlet ve dzel universitesini ve ali
tehsil kurumlarmi birlestiriyor. Orgiitiin amac1 universitelerde egitimin
gelistirilmesine, oOgrencilerin  sosyal aktivitelerinin  artirilmasina  ve
cikarlarmin korunmasina, onlarin devletin sosyal-siyasi-ictimai-iktisadi
hayatinda daha aktif rol almasina yardim etmektir. Bu maksatlara ulagmak

icin Orgiit asagidaki istigametlerde faaliyet gosteriyor:

-Elmi konferanslar, yarismalar, olimpiyatlar, elmi-eylenceli oyunlar,

seminarlar, telim kurslar1 ve s.
-tehsil kurumlarinin ictimai islerinde 6grencilerin aktivilerinin artirilmasi
-6grencilerinin haklarinin savunulmasi

-genclerin milli vetenperverlik ruhunun arttirilmasi i¢in tedbirlerin hayata

gecirilmesi

-6grencilerin bos zamanlarinin daha faydali gecirilmesine yardim etmek

ve medeni-kiitlevi tedbirler teskil etmek

"2 international Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Azerbaijan Annual Report
2014, MAAAZ002, 30 April 2015, adore.ifrc.org/Download.aspx?Fileld=80016, (Erisim Tarihi:
04.05.2015)



-0grenciler arasinda kotii verdislerin, narkomaniya, alkoqolizm, cinayet,
ahlaksizlik ve diger negatif hallarin azaltilmasi amaciyla tedbirler

gecirmek

-iilke dahilinde ve iilkeden digsarida gegirilen yariglara, sergilere,

festivallara, konferanslara ve s. 6grencileri yollamak.

Orgiit yilda 2 defa — Subat ve Agustos aymda &grenciler igin
Liderlik Okulu diizenliyor. Projenin donorii Azerbaycan Gengler ve Spor
Bakanligi'dir. Projede 1 ve 2.kurs Ogrencileri istirak ede biliyorlar.

Istirak¢1 6grencilerin say1 100-130 arasi oluyor.

Olimpiyat projesi cercevesinde hukuk, mantik ve siyasi bilikler
olimpiyadi geciriliyor. Mantik olimpiyadinin qalipleri Tiirkiyede master

egitimi, notebuk, planset ve diger degerli hediyeler kazana biliyorlar.

Orgiit tek yerli faaliyetle kalmayip uluslararasi sorunlarla da
ilgileniyor. Somaliye Yardim Kampanyasi g¢ergevesinde Orgiit liyeleri

Somali krizinden eziyet ¢eken insanlara yardimlar yollamislar.

Univision isimli uluslararas1 sarki yarismas1 da ATGTI tarafindan
Azerbaycan Cumhuriyyeti Gengler ve Spor Bakanliginin destegi ile
gecirildi.

Orgiitiin daha bir kaydadeger projesi Gezen Kiitiiphane'dir. Bu
proje cercevesinde tutulan bir kamyonun icinde 5 bin adi ve 10 bin
elektron kitap toplanmistir. Bu kamyon {ilkenin tiim rayonlarimi ve

bolgeleri seyahet ederek sonda iilkenin bagkenti Baku'ye doniiyor.

ATGTI nin teskilatgiligi ile bayrak flesmobu gegiriliyor. ilk kez 5
Kasim 2013 de gergeklestirilen bu proje Azerbaycan'in devlet bayragina
olan hurmet ve ihtiramin gostericisi olarak, 5000 6grencinin istiraki ile

iilke bayragmnin tesvirinin yaratilmasini nezerde tutuyor. Bu flesmob



Euronews, BBC, CNN gibi telekanallar vasitasiyla diinyada
yaymmlanmistir.  Orgiit daha ¢ok devlet¢iligin ve milli degerlerin

korunmasi ve gelistirilmesi icin calistyor.'”

3.3.3. IRELI Ictiami Birligi

Azerbaycan'in esasen gencleri biraraya toplayan daha bir basarili
orgiitii Ireli Igtimai Birligi 2005 de yaratilmustir. Ik 6nce gengler harekati
olarak faaliyete gecen bu birlik, 2008'in 24 aralik tarihinden itibaren
“IRELI” Ictimai Birligi ismini almistir. Tesis Konferansinda Ceyhun
Osmanl Birligin sedri olarak secilmistir. Birlik devlet kaydina 2009'da
almmistir. Hazirda Birligin sedri Mirhesen Seyidovdur. Orgiitiin esas
faaliyet istigametleri devletin gencgler siyasetinin gelismesine destek
olmak, genclerin tiim alanlarda tesebbiislerine motive olmaktir. 2013
istatiksel gostericilerine gore Birlige 36 bin iiye dahildir. Ireli I¢timai

Birliginin esas projeleri — IRELI TV (www.ireli.tv), IRELI

Radyo (www.iradio.az) ve Youth n Action

Programi’ dir( www.youthinaction-az.com). IRELI'nin radyo programi 10

Ekim 2010 (10.10.10) tarihinden faaliyettedir. Radyo nun maksadi

Azerbaycan sarki ve medeniyyetini diinya miqyasinda teblig etmektir.
Radyo'da her giin genclerle ilgili farkli verilisler seslendiriliyor. '™
Birligin en biiylik projelerinden biri 2009 da baglatilan “Ne? Nerede? Ne
zaman?” projesidir. Simdiye kadar IRELI 100'den fazla proje
gerceklestirmistir. Orgiitiin 13 merkezi ve 6 klubu var. Bu merkezlere
radyo ve tv merkezleri de dahildir. Tarih merkezinin kendi sayti bile

yaratilmistir (www.history.az). Bu saytda 292 elektron kitap, 47 senet ve

5 makale toplanmistir. ireli Ekstrim Klubu faaliyet gdsteritor ki, bu da

! Orgiitiin resmi sitesi: www.atgti.az
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piyada turizmi, dag turizmi, parasiit, skuter, motosiklet yiiriisleri,
veloturlar geciriyor.'” Orgiitiin esas finansmani Azerbaycan Gengler ve
Spor Bakanlig1 ve iilkede faaliyet gosteren farkli sirketlerdir. Muhalif
tarafi bu fakti orgiitiin faaliyetine kara yakmak i¢in, onun devlet oyuncagi
oldugunu gostermek i¢in kullaniyorsa da, bu iddian1 kabul edemeyiz.
Hatta onlardan bazilar1 IRELI'ni eski Sovyetler'in Komsomolu
adlandirtyorlar. Yukarida devletten malilesen uluslararas1 orgiitler hakta
yazmistim. Ornegin, World Vision o&rgiitiiniin 1998 yilinda ABD
hukiimetinden 55 milyon dolar yardim aldigin1 birdaha belirtmek isterim.
Azerbaycan hiikiimetinin kendi gencgler harekatin1 gelistirmek icin

finansman ayirmasi kotii tarafdan degil, 1yi1 taraftan goriilmelidir.

3.3.4. NIDA Gencler Harekati

Her bir iilkede muhalif Orgiitler bulunmaktadir. Azerbaycan da
boyle orgiitlerden yoksul degildir. Muhalif orgiitlerden biri de NIDA
Gegnler Harekati’dir. NIDA - Azerbaycan vatandaslarmm iilkede sivil
toplum ve demokratik-hukuk devletinin kurulmasi amaciyla hukukun
Ustiinliigliniin saglanmasi1 ve sosyoekonomik degisikliklerin yapilmasi
fikri etrafinda toplulugudur. Harekat aktif bloggerlerden olusan 7 kisiden
ibaret yonetim kurulu tarafindan yonetiliyor. Onlar esasen muhalif
mitinglerde, flesmoblarda istirak ediyor, devletteki yolsuzluk hallarina
kars1 savasiyor, ekonomik-sosyal-demokratik degisiklikler talebi ile ¢ikis

ediyorlar.

NIDA cilarin esas taleplerini sdyle dzetleye biliriz - Azerbaycan

toplumunun anayasal temellerinin, demokratik ve cumhuriyet

'3 “frali haqqinda bilmediklarimiz?!”, 2 Agustos 2012,
http://www.kultura.az/articles.php?item_id=20120802064747513&sec_id=46# (Erisim Tarihi:
04.05.2015)
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degerlerinin, insan ve vatandas hak ve Ozglrliiklerinin korunmasi
Azerbaycan devletinin  demokratiklesdirilmesi; Medya  siireclere
vatandaglarin, 6zellikle gencglerin ve 6grencilerin katilimi ve bu siireglere
etkisinin artirilmasi. Bu amaglara ulagmak i¢in onlar siddet icermeyen
sivil protestolarinin - miting, sokak yiiriiyiisleri, ralli, flashmob vb.
diizenlenmesi; sosyal arastirmalarin yapilmasi; seminerler, treninglerin

gecirilmesi. vb. isler goriiyorlar.'”

Devlet tarafindan malilesmedigine gore, disaridan yardim aldiklar
aydinca anlasiliyor. Artik bildigimiz gibi uluslararasi orgiitler ve diger
devletlerden alinan yardimlar hesabimna egitilen gencler iilkede muhalif
eyilimler yaparak kotii sonuglara neden ola bilirler, 6rnegin Ukrayna,
Arap Bahari iilkeler ve digerlerini gostere biliriz. NIDA-nin Arap
Baharii diizenleyenlerin kurdugu kurum oldugu onlarin faaliyetinden de
anlasiliyor. NIDA-nmn mali yardim aldig1 esas yabanci orgiitlerden biri
NEDdir ki, onun faaliyet hakta yukaridaki boliimde bahs etmisdim.
NED'in amaci iilkelerde muhalif kuruluslari desteklemek, iktidarlari
devirmek ve ABD politikasina tabi sistem olusturmaktir. NIDA gibi yerel
orgetler de onlarin araglarindandir. Onlar tilkedeki sorunlar1 hall etmek
icin cagirislardan daha cok hakimiyyetin devrilmesi i¢in ugrasiyorlar.
Mesela, 2011 de Arap Bahar1 sonucunda Misirda artik 30 sene diktatorliik
yapan Husni Miibarek devrildi. Bunun ardindan Azerbaycan'da onun
heykeli kaldirildi. Misirin Qanater sehrinde Azerbaycan iimummilli lideri
Haydar Aliyevin heykeli de vardir. NIDA cilar Misir hiikiimetine bu
heykelin kaldirilmasi i¢in mektup yazma kampanyasi baslatnstilar.'”’
Bundan bagka, Orgiit iiyelerinin idareciligi ile Facebook gibi sosyal

sebekelerde hakimiyyeti kotiileyen sayfalar agiliyordu. Tabi ki, bdyle asiri

76 Orgiitiin resmi sitesi: www.nidavh.org

7 NIDA, “Azerbaijani Activists Appeal to Egyptian Govemnment to Remove Statue to Azeri Dictator”,
http://www.nidavh.org/events/179 (Erisim Tarihi: 04.05.2015)
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solcu harekat serbest birakilarsa iilkede xaos'a neden ola bilirdi. Buna
gore de harekatin faaliyeti durdurulmustur. Hazirda orgiit aktif faaliyetini

yiiriitmemektedir.



SONUC

Uluslararasi iligkileri anlatan temel teorik fikirleri analiz ederek
boyle bir sonuca varabiliriz, uluslararas1 STK'larin devletten 6te 6zne
olarak uluslararas: iliskiler sisteminde belirli bir yere sahip olmasi ve
belirli bir rol oynamas1 bir¢ok teoriler tarafindan kabul ediliyor. ABD ve
onun gibi global giicler STK'lar1 daha ¢ok neoliberalizm agisindan
anlatmaya caligsalar da, neorealizmde STK'larin faaliyetinin diger yiizii

ve gizli amaci ortaya cikiyor.

Tarihi agidan bakarsak, STK'lara benzer kuruluslarin ve STK'larin
kurulmasi, olusumu uluslararas1 iliskilerin kendisi kadar eski oldugu
goriinse de, onlarca uluslararasi iligkiler arasinda STK'larla iligkiler
sadece yirminci Yiizyilin baslarindan itibaren olusan ve ayni Yiizyilin
sonlarina dogru yogunlasan ve enstiisionallasan karakter almistir. Bugiin
uluslararas1 STK'lar tam sekilde uluslararasi iligkiler sisteminin hem
aktorli, hem de araci olan faktorii statiisiini kazanmuistir. Bu,
inkarolunamazdir ki, devlet hala bu sistemde ana bilesen olarak kaliyor ve

sistemin karakterinin belirlenmesinde tartismasiz s6z sahibidir.'”®

Tim NGO'larin onemli rolleri istlendigini sdylemek yanlis
olurdu. Arastirmadan da belli oldugu gibi Kuzey'li NGO'lar uluslararasi
sistemde daha basarili olmuglar. 1998°de diinya ilizre 6 milyar dolar
yardimin %10'nu mehz bu NGO'lar Ustlenmisler. Goriintiiniin bir
basinda her hangi sehirde yan-yana yerlesen bir cok NGO var ki, bunlar
kiicik mali yardimlar almak ugruna bir-biri ile yarisarak, ozellikle

Giiney ve Dogu tlkeleri ile ilgili projelerde calisiyorlar. Goriintiiniin

'8 J. Wagona Makoba, “Nongovernmental Organizations (NGOS) and Third World Development: An
Alternative Approach to Development”, Global Policy Forum, Journal of Third World Studies,

Spring 2002, https://www.globalpolicy.org/component/content/article/177/31620.html,  (Erisim
Tarihi: 05.05.2015)
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diger basinda ise yillik 300 milyon dolar biit¢esi ve binlerle calisani olan
Plan International, Amnesty International, Greenpeace, NED gibi giiclii

ve biiyiik NGO'lar dayanmustir.

Ekonomik Isbirligi ve Gelisim Orgiitii listesinde kayda alinnus 4
bin Avrupa kokenli biiyiik ve daha 10 binlerle ki¢ik kurumlar halinde
NGO bulunmaktadir. Bu orgiitler kendi {iyeleri tarafindan malilesmekle
beraber, yarandiklar1 devletlerden de yardimlar aliyorlar. Boylece, onlar
ya kendi devletlerinin etkisi altma c¢alisiyor (6rnegin, NED), veya

hukiimeti etkileme kapasitesi kazaniyorlar (6rnegin, Greenpeace).

Diinyada NGO'larin say1 ve c¢alisma portfoyli o kadar genis ki,
onlarin mengeyini anlamak i¢in daha eskilere, ilk yaranma vakitlerinde
faaliyetlerine bakmamiz gerekir. Calisma boyunca tarihten giinlimiize
kadar NGO larin yaranmasi, faaliyeti, en giiclii olanlar1 hakta bilgiler

toplanmistir.

19.yy'in sonlarinda yaratilan ve yalmz son zamanlarda NGO
ismini alan Uluslararst KizilHa¢ gibi harekatlar1 ¢ikmak sartiyla,
NGO larin biiyiik kismi 2 diinya savasi arast ve ondan sonraki donemde
ortaya ¢ikmiglardir. Bu NGO'lar direk olarak bu ve sonraki savasglardan
eziyet ¢eken insanlara her hangi sekilde olursa olsun yardim etme
isteginden dogmusdurlar. Diger kisim ekonomi ve sosyal amaglara
hizmet etmek i¢in yaratilmistir. Ve daha bir kistm politik amagh
NGO'lar da vardir ki, 6rnegin ABD hiikiimetiyle siyasi birlik olduklarini
gostermek amaciyla veya herhangi devlette hakimiyyeti devirmek
amaciyla (6rnegin Ukrayna, Giircistan, Azerbaycan da ve b.) yaratilmis,

hala da faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

1960°larda Afrikanin dekolonializasyonu NGO'larin ilk defa

faaliyet alaninda cevrilise sebep oldu ve baska sozle sdylersek, mutant



(karisik) NGO'lar yarandi. BM Gida ve Tarim Orgiitii'niin bu dénemleri
arz ettiren yeni slogani — “Onlara balik verirsen, yalniz bir giin yiye
bilicekler; sen onlara balik tutmayi 6gret, d6miir boyu yesinler” — yeni
diisince tarz1 ortaya att1 — fakirligin nedenlerine karsi git, neticelerine
karsi degil. Bu devrin tesviri olarak — Giliney halklarina, 6zgiirliik
harekatlara destek, onlarla birlik, degisimler ve sosyal adalet talepleri
goriintiisiinii verebiliriz. Kuzey devletleri yeni devletlere goniilliiler ve
teknik ekspertler yolladi, daha sonra ise gelisim i¢in isbirligi bakanliklar
olusturdu. Alman ve Iskandinav esilli devletler, hemg¢inin Hollandlar
yeni 0zel enstitiisilerin yaratilmasin tesvik ettiler ve onlara biiyiik fonlar

ayirdilar.

1970-80'lerde Giiney Dogu-Bati kutuplagsmasinin tesirinden
gittikce daha ¢ok etkilenmekteydi. 1975°de ABD'ye kars1 Vyetnam
zaferi, Angola’'da silahli konflikt, Filistin ve diger bolgelerdeki sicak ve
soguk savaslar Avrupa kokenli NGO'lara yeni gorevler iistlenmeye,
gayri resmi diplomasini (track II diplomasi) ¢alistirmaya isaret oldu.
Onlar Avrupa Sosyal Demokrasi birligi harekatlar1 ve hukiimetlerin
emriyle ya arabuluculuk yapiyor, bazen de miidahele ediyorlardi.
Onlarin destegini umursamamak dogru olmaz, tam da onlarin sayesinde
Gliney Afrikanin aparteid rejimi, Filippinler ve Cilideki Ferdinand
Marcos ve Augusto Pinocet diktator rejimleri sona erdi. Onlar hem de
Merkezi  Amerika  devletlerinde  konfliktlerin ~ ¢6ziimii  ve
demokratizasyon transformesi ugruna yapilan savaslarin gidisatinda
onemli rol oynadilar. Onlarin sayesinde Filistin-Israil sorununun

coziimiinde bazi anlik gelismeler yasandi.

Bu devirde Avrupa devletleri gender beraberligi, ¢cevresel koruma
ve insan haklar1 mudafaasi gibi konularda sosyal mobilizasyon ve

birlesme  sergilemisler. NGO'lar bu tip harekatlarda birlik



sergilemeklerile yanisira, bu konularin 1990 1arda bag tutan uluslararasi
konferanslarin esas konularina doniistiirmeyi basardilar. Kadinlar,
devamli gelisim ve insan haklar1 giinlimiizde hem uluslararasi, hem de
sivil toplum olmasindan asili olmayarak, tiim orgiitlerin esas aldigi ana
temel konular ve programlardir. NGO'larin bu konular1 uluslararasi
temel konuya doniistiire bilmesi onlara olan inam ve giivenci biraz daha

arttirmis oldu.

1970-80°lerde NGO'lar kendi faaliyetlerinin taninmasi gibi zaferi
kutlamaya basladilar. 1975 Helsinki Yekun Akti ile NGO'larin faaliyeti
resmilesti. Avrupa devletleri onlar igbirligi yapmak, 6zellikle Giiney-
Kuzey sorununu kamusallagtirmak ve kendilerinin etki dairesini
arttirmak i¢in miikemmel ajanlar olarak gormeye basladilar. 80 lerin
ortalarinda, tam da gelisim i¢in devletler tarafindan yapilandirilan
modeller basarisizliga ugradigi an, Diinya Bankasi kesfetti ki, NGO'lar
fakirlere daha yakin, daha ¢ok avantajli, daha az korrupsioner
(yozlasmig) ve enenevi hiikiimet kanallarindan daha ¢ok effektifdirler.
Kuzeyli NGO'lar Giineyde git-gide artmakda ve dis yardima daha fazla
ithtiya¢ icerisinde olan yerel NGO'lara effektif mali destek yapmaya
basladilar. Dikkati celb eden soru su ki, NGO'lar devlet kurumlar1 ve
programlarinin yapa bilmedigi neyi yapa biliyorlar ve alternatif olarak
nasil bir innovativ ¢6ziim teklif ediyorlar?'”® Cevap su ki, NGO'lar halka
daha yakin iliski kurarak direk onlar1 ilgilendiren meselelerde

faaliyetlerini koordine ederek daha basarili sonuglara vara biliyorlar.

NGO’ larin bliyiik kismi kendilerini humanitar alana adadi. Bu
hususda onlarin kendi inan¢larindan daha cok opportunizm®i (fayda

giitme) ve firsatgiliginin seviyesini gore biliriz. Ciinki NGO'larin

' Olivier Berthoud, “NGOs: Somewhere between Compassion, Profitability and Solidarity”, Envio
Digital, No 241, August 2001, http://www.envio.org.ni/articulo/1526 (Erigsim Tarihi: 06.05.2015)
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yaptiklar1 yardimlar devamli gelisime katkida bulunmuyor, sadece bir
anlik etki yapmaya kadirdir. Arttk NGO'lara yaklasim degismisdir.
Glinlimiizde acik goriiyoruz ki, NGO'larin yaptiklar1 yardimlar ne
fakirligi azaltmaya yetiyor, ne de demokrasini artirtyor. Bunun tek bir
faydasi var, o da NGO'larin yiiriittiigli projelerden tesadiifen yararlanan
bir ka¢ insan ve bu kicik sayida insana karsilik biiylik miktarda fon
paralari. Cogu zaman bu paralar geldigi gibi geri gidiyor, gitmezse de
gonderenin amaclarma ulagmasina harcaniyor. Yani, devlet yardim icin
fon ayirmigsa, diger devlette etki alani olusturmaya fon ayirmisdir da
deye biliriz. Dolayistyla, NGO'lar pozitif bir etki yapmiyor demiyoruz,
sadece yaptiklart etki (pozitif veya negatif olmasindan asili olmayarak)
devlet politikasimnin bir parcasidir fikrini esaslandirmaya ¢alismaktayiz.
NGO'lar uluslararasilagsdikca devlet etkisi kendisini uluslararas: etki ile
evezleyerek, uluslararasi Orgiitlerin altyapt kurumu faaliyeti tesiri
bagisliyor. Ama bu kurumlar hep iliskide olduguna gore, yukardan
asagiya dogru etki s6z konusu oldugu gibi, asagidan (yan1 NGO'lardan)
yukartya (yan1 devlet ve uluslararasi orgiitlere) dogru etki de vaz

gecilemez unsurdur.

Her ne kadar dis politika aracligi olgusu kiiresel yapi igerisinde
kolayca tanimlanabilecek bir konu olmasa da, ABD hegemonyasi
cercevesinde bir kistm merkez-dis1 iilkelerdeki rejimlerin veya onlarin
uyguladiklar1 politikalarin degistirilmesi amacina yonelik olarak, sivil
girisimler harekete gecirilebilmekte ve istenen sonuglar da kolaylikla
almabilmektedir. Son birkag yil icgerisinde Sirbistan, Giircistan ve
Ukrayna’da tanik olunan gelismeler bu goriisii teyin eder nitelikte
bulunmaktadir. Ulusotesi STK’larmm belirli iilkelerin rejimlerinin
degistirilmesinde islevsel olabildikleri net bir bicimde ortaya konmustur.

Ornegin, Dogu Avrupa’daki demokratiklesme siirecinin bagimsiz ¢evreci



hareketlerin gelismesiyle yakindan ilgili oldugu tespit edilmistir. Elbette,
bu iilkelerde harekete gegen sivil girisimleri tamamiyla giiclii tilkelerin
dis politika araci olarak gormek ve girisimlerin i¢inde bulunduklari tilke
sartlarindan kaynaklanan kendi i¢ dinamiklerinin varligin1 yok saymak
sahici bir yaklasim olmayacaktir.

Sivil toplum girisimlerinin Batidaki gelisim tarihine bakildiginda
birinci asamada liberal degerlerin yerlestirilmesi, ikinci asamada
merkez-dis1 iilkelerdeki yOnetimlerin demokratiklesmesi amaglarini
tagirlarken, yeni donemde daha cok kiiresel boyutlara ulasan sorunlara
egilmeye baslamislardir.'®
Tiim bunlarin yani sira bugiinkii durum ve gozlenen egilim boyle bir
tahmin vermeyi miimkiin kilmaktadir ki, STK'larin diger aktorlerle
birlikte uluslararas1 iligkiler sisteminde varligi gelecekte daha da
artacaktir. Umuyorum ki, diinyada barisin ve istikrarin temsilcisi sifatiyla
konusan ve hiimanizmin temel 6rnegi olan STK'larin uluslararas iligkiler
sisteminde stirekli katilimi bu sisteme kalici istikrar ve giivenlik unsurlari

getirecektir.
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