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Movzunun aktualligi. Muasir dovrds sosial siyasot anlayisi tokco bu saha ilo
mosgul olan soxslorin, alimlarin deyil, hom do comiyyatin biitiin sosial tobagalari
va gruplarinin giindalik hayatina méhkom daxil olmusdur.Sovet dovriinds siyasatin
bolgiisiindo sosial siyasot demok olar ki, forglondirilmomis,cox zaman iqtisadi
siyasatin torkib hissasi kimi gobul edilmisdir.Lakin tarixi inkisaf prosesinds sosial
masalalara bu ciir miinasibatin yanlisligi ortaya ¢cixmisdir.

Sosial siyasot, anlayis olaraq XIX osrin ikinci yarisinda Almaniyada ortaya
cixib. Ik dofo sadoco fohlo vo kapitalist sinfi arasindaki monfoat qarsidurmasini
nizamlamaq ti¢tin dovlatin gordilyii tadbirlori nozards tutan bu anlayis, daha sonra
inkisaf edorok genis monada islodilmisdir. Biitiin sosial sinif vo qruplar iiciin
dovlatin gordiiyii tadbirlar biitiiniinii ohato etmisdir. Sosial siyasot miiasir monada:
comiyyatdoki biitiin sosial sinif vo qruplarin sosial miidafis, saglamliq, tohsil,
mosgulluq va.s kimi problemlorini hall etmaya istigamatlonmis, qruplar vo siniflor
arasinda yaranan miibarizo vo miinaqisalori sosial adalot prinsiplorina gora hall
etmoys calisan vo comiyyatin sosial rifahi iiclin hoyata kecirilon biitiin tadbirlorin
comidir.Bu anlayis hazirki monanm alana qodor uzun bir tarixi inkisaf morholasi
kecmisdir. Bu morhalsalords dovlatlor 6z funkisiyalarin1 doyisdiklori kimi sosial

siyasatin do manasini doyisdirib vo onu daha da genislondirmisdilar.



Sosial siyasat anlayisina miinasibotdo miixtolif elmi baxislar mévcuddur.Bu
baxislarin bir gismini nazardon kegirok.Son dovrlards sosial siyasatle bagl bir sira
tadqiqatlar aparilmisdir.

Gorkomli alim P.D.Pavlenka dovletin sosial siyasotini comiyyatin sosial
inkisafini,sosial vo digor qruplar arasinda miinasibatlori optimallasdirmaq,dovlatin
vatondaslarin hayati tolobatin1 6domasi {iciin bu vo ya digor soraiti yaratmasi kimi
qiymatlondirir.

[.Q.Zaynisevo gora,”Sosial siyasot dovlatin daxili siyasatin torkib hissasi olub
onun hoyata kecirdiyi sosial programlarda,ohalinin sosial qruplarinin maragini asas
gotiirorak comiyyatdoki miinasibatlorin tonzimlonmasinds tozahiir edir.

Rus alimi M.Lavrenenkoya gora,”Sosial siyasot dovlot hakimiyyati,qeyri-dovlat
strukturlar1 vo soxsiyyestin 6z hoyatinin tominati vo insanin inkisafi namino daimi
barpa olunan qarsiligh faaliyyatidir™ .

Belalikla, miiasir dovlatin sosial siaysati ictimai hoyatin on miihiim torsflorini
ohato edon mozmuna malik olmalidir.Somorali sosial siyasot ohalinin 06z
tolobatlarimi  0domok imkanlarimin  genislondirilmasi, comiyyatdo sabitliyin
gorunmasi, hor bir votondasin sabaha inamla yasamasi, sosial gorginliyin
azaldilmasi vo biitovlilkdo comiyyatdo tokrar istehsal prosesinin normal hoyata
kecirilmasini tomin edon sosial miidafis sistemini qurmaqgdan ibaratdir.

Tadgiqatin magsad vo vozifalari. Sosial siyasotin osas mogsodi comiyyatin
qarsiya qoydugu mogsadlora yardim etmokdir.Baslica magsad yoxsullugun aradan
qaldirildigy, sosial tozadlarin olmadigi vo ya koskin miinaqgisalorsiz hall edildiyi
yiiksok hoyat soviyyesine malik comiyyot formalasdirmagdan ibarstdir.Bu
magsadlara nail olmagq ii¢iin asagidaki vazifalar garsiya qoyulmusdur:

-Goalirin odalatli bolgiisii vo yoxsullugun azaldilamasi: Sosial siyasatin qarsisina
goydugu on asas masalalordon biri milli golirin comiyyatds adalatli boliigiisii ilo
olagodardir. Dovlat bu yonds siyasatlor hoyata kecirorok siniflorarast maddi

ucurumun qarsisint alir vo sosial odaloti yaratmaga calisir. Golirin odalatsiz



bolgiisii zamani yaranan yoxsulluq probleminin halli do sosial siyasatin an asas
vazifalori sirasindadir.

-Flirsot baraborliyi: liberal folsofoys osaslanan ganun qarsisinda borabarlik
prinsipinin sosial-igtisadi sahaya totbiq olunmasidir. Baraborlik prinsipi daha ¢ox
tohsil vo fordin 6ziinii inkisaf etdiracoyi miioyyan sahalors totbiq edilir.

-Sosial Miidafia: hor hansi bir sosial risk, qocaliq, xastalik, issizlik, 1s gozalarina
gora votondasin golirinin azalmasi vo ya iimumiyyatlo dayanmasi zamani onun
digor insanlardan asili olmadan yasamasini tomin etmok ii¢iin goriilon todbirlor
biitiintidiir.

-Tam mosgullugun tomin olunmas: vo igsizliklo miibariza: biitiin votondaglarin
golir aldo eds bilacayi bir is yerinin olmasi sosial siyasotin asas magsadlorindon
biridir.

-Sosial nizam va siilhii tomin etmak: sosial dovlat insanlar arasinda aid olduglar
forgli sinif, irq, din, mozhab, iqtisadi voziyyato gbro ayri-seckilik salinmasinin
qarsisint almaga calisir. Comiyyotdo miixtolif tip insanlarin siilh igorisinda
yasamalarini tomin edir.

-Iqtisadi inkisafin tomin olunmas1: dovlatin iqtisadi inkisafi iiciin investisiyalara
miinbit sorait yaradir. Iqtisadi fealiyyotlordo tam mosqulluq halin1 tomin etmok
iclin buna uygun foaliyyatlor hoyata kecirilir.

-Iscilorin miidafiosi: az yasl iscilorin miidafiasi, is vaxtinin nizamlanmast, is yeri
soraitinin tonzimlonmasi, hagsiz yers isdon c¢lxarilma hallarinin qarsisinin alinmasi,
normal omok haqqr tominati vo s bu kimi is¢i problemlorinin holling
istigamatlonmis todbirlor goriiliir.

Tadgiqatin predmeti.Todgiqatin predmetini kecid iqtisadiyyati soraitindo
bazar miinasibatlorinin formalasmasi ilo keyfiyyatco yeni mozmun kasb edan sosial
miinasibotlor sistemi vo ohalinin sosial miidafiosi sisteminin tokmillosdirilmosi
problemlori togkil edir.

Tadqgiqatin obyekti.Todqigatin obyekti kimi Azaorbaycan Respublikasinin

iqtisadiyyatinda sosial-iqtisadi miinasibatlori saciyyalondiron proseslar, sosial
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institutlarin  foaliyyati, dovlet vo yerli idaroetmo soviyyasindo ohalinin sosial
miidafiasi secilmisdir.

Tadqgigatin nazari vo metodoloji asasi. Todgiqatin nozori osasinin iqtisad
elminin  klassiklorinin  miiddosalari, miiasir elmi coroyanlarin  miivafiq
konsepsiyalari, gorkomli iqtisad¢i alimlorin osorlori, Azorbaycan dovlatinin
ganunlar1 vo miivafiq qanunvericilik aktlar togkil edir.

Tadgigatin informasiya bazasim Azorbaycan Respublikasi Dovlot Statistika
Komitasinin, Sosial vo Miidafio Nazirliklorinin melumatlari, Qlobal Internet
sobokasinin informasiya resurslar togkil edir.

Dissertasiya isinin qurulusu vo hacmi. Dissertasiya isi giris, ii¢ fosil, natico,

odobiyyat siyahisi, 5 cadval vo 1 sokili 6ziindo oks etdiron 117 sohifodon ibaratdir.



I FOSIL:DOVLOTIN SOSIAL SIYASOTININ
FORMALASMASININ NO9ZORI 9SASLARI

1.1 Dovlatin sosial siyasati va sosial strategiyasi

Bazar miinasibatlorinin formalasmas1 prosesindo respublikamiz ohali
golirlorinds ciddi differensiallagsma vo kiitlovi igsizlik kimi agir sosial problemlorla
tizlogsmisdir. Prosesin az agrili ke¢mosi liciin dovlatin bu problemlara diggoatinin
artinlmast zoruri 1idi. Dovlatin todbirlori miixtolif ohali qruplarinin = sosial
miidafiasine isligamotlonmisdir. Masaloni miirokkablosdiron amillorden biri do
ondan ibaratdir ki, sosial miidafiays yalniz maddi ¢atinliklorls iizlasonlorin deyil,
demok olar ki, biitlin bazar subyektlorinin bdyiik ehtiyac1 vardi. Yeni iqtisadi
sistemo kecidlo olagodar tosorriifat subyektlorinin miilkiyyatin toxunulmazhigi,
golirlorin istifadosindo sorbostliyin  tomin edilmosi, foaliyyot ndviiniin azad
secilmasi vo basqa sahoalordo dovlot zomanstinin olmasina ehtiyaci duyulurdu.
Aydindir ki, hamim eyni dorocads kasib yasamaga vadar edon, «humanist»
prinsiplora osaslanan golirlords boraborlik yaratmaq, maddi tominatda forglori
aradan qaldirmaq kimi basa diisiilon «sosial miidafio» bugiinkii realliga uygun
golmirdi. Sosial miidafio hor kosin 6z omoyi, istedadi, miilkiyyati osasinda
movqgeyl miloyyanlogmis comiyyatde ayri-ayri fordlorin imkan vo qabiliyyati ilo
alds oluna bilmoyon, hamu ii¢iin eyni olan vatondasliq movgeyinin tomin edilmasi
zaoruratidir. Comiyyatin ibarat oldugu kasiblar vo varllar, issizlor vo isloyanlar,
gocalar va cavanlar, saglamlar vo alillor vo s. I ve II nov votondaglara boliing

bilmazlaor. Belo ki hor bir soxs comiyyatdon, is¢i kollektivdon, ails tizvii ailodon
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tominat almalidir vo sosial miidafio miivafiq institutlar dovlot, miiassiso, ailo
torofindon reallagdirilmalidir. Masalonin bele anlaminda sosial miidafia iqtisad
elminin ohato dairosindo genis mozmun kosb edir vo bir ¢ox sosial elmlorin
predmeti kimi ¢ixis edir. Bununla belo sosial miidafio hor seyden avval iqtisadi
hadiso olub iqtisadi inkisafla miiayyonlasir vo demali, iqtisad elminin predmetina
daxildir. Sosial miidafioni daha c¢ox iqtisadi cohatdon saciyyalondiron amillori
nozordon kecirok. Hor seydon ovval geyd edok ki, comiyyatin bir ¢ox iizvlari
mosgullugla ozlorinin yasayisini tomin edo bilmoyonlordir. Buraya sosial
miidafiasiz ke¢ina bilmayaen ohali qruplart - slillor, xroniki xastalar, fiziki cahatden
zoif insanlar aiddir. Golirlorlo tomin olunan mosgul ohalinin do miixtalif
sobablordon (xostalik, issizlik, badboxt hadiso, alillik, qocalig vo s.) sosial
miidafioyo ehtiyaci olanlara cevrilmosi ehtimali homiso movcuddur. ETT vo
igtisadi inkisafin yeni morholasinog kecid cox zaman miitoxassislori, miioyyan peso
sahiblarini, omak qgabiliyyati vo tocriiba toplamis insanlart vo onlarin ails tizvlerini
maddi ehtiyac qarsisinda qoyur. Yenilogsmis miihito uygunlasmaq dovriinds agrili
kegan bu prosesda igtisadi inkisafin dogurdugu sosial problemlar yaranir.

Sosial yoniimlii comiyyat qurmaq ii¢iin birinci sort maddi ehtiyaclarin1 tomin
etmok mogsadi ilo hor bir insana bazarin imkanlarindan tam vo azad istifado
etmoyo ilkin sorait yaratmaqdir. Buraya tohsil vo ixtisas almaq imkanlari, amak vo
gabiliyyatine gors istonilon (qanun ¢ar¢ivasinda) foaliyyat novii ilo masgul olmaq
vo galir aldo etmok, dovlatin sosial komoyindan istifado etmok va s. aiddir. Belo
oldugda hor kos imkanlar1 daxilindo 6z maddi imkanlarimi tomin edar,
comiyyatdoki movgeyini miioyyonlosdiror vo imkanlar1 xaricindo olan sosial
masalalor dovlatin 6hdosino diisor.Kecon osrdo yaranankonsepsiyalar sosial
toraqqiye inkisafin naticalori kimi deyil, inkisafin amili kimi baxilmasi ideyasini
irali siiriirlor. Tiikkonmaz yaradiciliq gabiliyyati olan insanin bioloji, iqtisadi, sosial
varliq kimi qiymatlondirilmasini asas gotiiron bu konsepsiya (XIX asrdo yayilmis
sosial tokamiill nozoriyyesinin tonqidi osasinda yaranmisdir. Sosial toraqqi

nozoriyyasinin torofdarlart  (O.Kont, Q.Spenser, L.Morqgan, F.Tennis va s.)
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comiyyato vahid inkisaf «montiqino» osaslanan biitdov organizm kimi baxirdilar.
Onlar tokamiilii ardicil marhalalare bolmakls toraqqgini camiyyatin tobii inkisafinin
naticosi kimi giymotlondirirdilor. Tokamiil bir orqanizm kimi comiyyatin daxili,
tabii qiivvasinin naticasidir. XX asrin I yarisinda bu ideyanin davamgilart (L.Uayt,
D.Styuard, T.Parsons vo b.) Darvin toliminin «tobii se¢im» prinsipini 9sas
gotiirmaklo ayri-ayrt moadoniyyatlorin bir-birini ovoz etmasini sosial inkisafin
aparict qlivvosi hesab edir. XX osrdo tokamiillii sosial inkisaf konsepsiyasinin
tonqidi elmds sistemli vo funksional qurulus istigamatli ideyalarin yaranmasina
sabab oldu. Bu ideyanin torafdarlart (D.Farley, N.Smelzer, U.Bakli. M.Arcer vo b.)
sosial dayisiliklorin hom sistemin ©0ziindo, hom do onun daxili elementlorinds
inkisafla izah edirlor. Onlar hesab edirlar ki, sosial qurulusda miisyyonedici amil
mohz insan, onun iqtisadi, bioloji va sosial ol¢iilaridir.

Sosial inkisaf hagqinda folsofi goriislorin inkisafi 6z oksini iqtisad elminin
tarixindo ohalinin sosial rifah1 vo miidafiasi haqqinda tolimlords tapmisdir. XIX
asrin gorkomli alimlori V. Zombart, A. Veqgner, K. Marks, A. Marsall, S. Klark, A.
Piqu vo basqgalar1 sosial miidafiosinin iqtisadi aspektlorinin — sorvatin bolgiisii,
golirlerin borabarsizliyi, minimum maddi tominat vo sair ciddi todqiqatlar
aparmiglar. Onlar istehsal amillorinin har ikisine - omok va kapitala, sosial sortlorin
tosirini geyd edir vo golirlorin bolgiisii vo yenidon bolgiisiiniin igtisadi artima
tosirini tohlil etmislor. XX asrds institusional nozariyyalar (P. Samuelson, A.Veber
vo b.) sosial miidafionin hoyatin keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasinda rolunu
Oyronmoklo problemin hom nazori, hom do praktiki masalolorini tohlil edir. Soxsi
rifah halinin vo iqtisadi miistaqilliyinin tomin edilmasinde bazar mexanizminin
tstiinliiklori vo sonuncunun omoyin stimullasdirilmasinda rolu M. Fridmanin
tadgiqatlarinda 6z oksini tapmusdir. Faydaliliq haddi vo insan kapitali nazariyyslori
osasinda ohalinin sosial miidafiosi problemlori X.Lampert, R.K.Makkonnel, L.
Erxardin asarlorinds todqiq olunmusdur.

Miiasir elmi konsepsiyalar sosial yoniimlii comiyyat quruculugunda dovlstin

yeri vo rolunun diizgiin miioyyanlosdirilmasini asas problem hesab edirlor. Bu
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zaman dovlatin iqtisadi funksiyalarindan ikisi holledici istiqgamat kimi vurgulanir:
birinci - sosial adalati tomin eda bilon makroiqtisadi sabitliyin alde edilmasi; ikinci
- mikroiqtisadiyyatda rogaboti tomin edo bilon bazar mexanizminin inkisafi.
Zonnimizca, kecid iqtisadiyyati ligiin do masalonin bels qoyulusu 6ziinii dogruldar.
Bu hom do iqtisadi islahatlar gedisindo sosial siyasotin yeni iqtisadi osaslar
tizorindo qurulmast baximindan da aktualdir. Kec¢id dovriiniin iqtisadi siyasati
bazar mexanizminin inkisafina yonolmali, sosial problemin hallindo bazarin
imkanlarindan daha dolgun istifado edilmoli vo dovlatin sosial siyasoti bazar
mexanizmind sdoykonmalidir. «Bazar mexanizminds tocassiim olunan institut vo
normalarin daha doqiq anlamu gostorir ki, inkisaf strategiyasi - dovlet vo bazar
arasinda secim moasolosidir - fikri sohvdir. Olkalors bazari inkisaf etdirmok zoru-
ridir; eyni zamanda onlar {i¢iin bazarin inkisafin1 tomin edon islok dovlat institut-
larinin olmasi zoruridir» Diinya bankinin hesabatlarinda 6z oksini tapmis bu fikir
bir daha tosdiq edir ki, institusional doyisikliklor etmadon somarali iqtisadi, o
climlodon sosial siyasot yeritmok miimkiin deyil. Malumdur ki, sovet dovriinds
sosial siyasotin institusional osasini dovletin, iqtisadiyyatla bilavasito olaqgasi
olmayan, inzibati qurumlar1 vo xeyriyyaci orqanlar togkil edirdi. Bazar miinasi-
batlarine kecidlo olagodar sosial siyasatin institusional qurulusu yenilogsmolidir.
Diinya tocriibasi gostarir ki, buraya asagidaki sistemlor aid edils bilar:

- sosial tominat sistemi (minimum sosial standartlar);

sosial sigorta sistemi;

sosial yardim sistemi;(o ciimlodon 0zal sosial yardim da daxil olmagla)

sosial tominat sistemi sosial nematlorin, hamisinin istifado edo bilmosi sorti
lo ovozsiz verilmosini nozordo tutur. Bu zaman votondaslarin sosial miidafiosine
dovlat zomanat vermolidir. Buraya sohid ailaloring, qagqinlara, miihariba slilloring
verilon 6domalar va s. aiddir.

Sosial sigorta sistemi vatondaslara sigorta 6domoalorinin vo sosial nematlarin
verilmasini onlarin sigorta haglarint 6domasina uygun hoyata kecirilmasini nazarda

tutur. Sosial sigorta sistemi imumi homraylik vo dovlotin 6z votondaslarim
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gorumast prinsiplari asasinda qurulmalidir.

Sosial yardim sistemi comiyyatin an ¢ox ehtiyaci olan iizvlorins sosial qaygt vo
sosial prinsiplorini oks etdirir. Buraya aztominatli insan qruplarina avozsiz komok
gostarilmoasi hallart aiddir, 6zal sosial yardim (bazon 6zal siorta da) bu sistema
aiddir. Qeyd etmok lazimdir ki, institusional vo icra mexanizmindon asili
olmayaraq sosial siyasat, bir gayda olaraq, miioyyon problemlari ohato etmalidir.
Umumilosdirilmis sokildo sosial siyasotin istiqgamatlori asagidakilari ohata

etmalidir.

mosgulluq va sosial amoak miinasibatlari siyasati;

golirlor siyasati;

ohalinin tokrar istehsali siyasati;

sosial sahalorin inkisafi siyasati;

regional sosial siyasaot.

Kecid iqtisadiyyati soraitindo dovlatin sosial siyasotinin mozmunu vo 9dsas
istiqamatlori, problemlorin ohato dairasi vo icrasi ardicillligi dovletin iqtisadi
siyasotinin strategiya vo taktikasindan asilidir. Sosial yoniimlii bazar iqtisadiyya-
tinin qurulmas: bir torofdon kecid iqtisadiyyatinin ziddiyystlorinin hall edilmasi;
digor torofdon yeni sistemin mohkom iqtisadi asaslarinin qoyulmasi masalalori ilo
sociyyalonir. Belo ki, dovletin iqtisadi sahodo voazifolori asagidakilarin hall
olunmasina yonaldilir;

- iqtisadiyyatda bohran hallarinin aradan qaldirilmasi vo onlarin  sosial
naticalorinin zaiflodilmasi;
- azad rogabotin qorunmasi, sahibkarligin miixtolif formalarinin foaliyyati vo

inkisafi liclin miivafiq hiiquqi va iqtisadi sortlorin yaradilmast;

iqtisadiyyatda inhisarciligla somarali miibarizs aparilmast;

- pul todaviiliiniin togkili vo milli valyutanin sabitliyinin tomin edilmasi;

maliyyo, vergi, valyuta sistemlorinin tokmillosdirilmasi;
- imumi istifado xarakterli ictimai nematlorin va xidmotlorin dovlat tarafindan

istehsalinin vo tominatinin toskili;
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- galirlorin bolgiisii vo yenidon bolgiisiinds shalinin sosial miidafiosinin tomin
edilmoasi;
- maosgullugun tomin edilmasi v issizliklo miibarizo va s.

Problemlori tam ohato etmoyon sadaladigimiz bu masalolorlo yanasi respub-
likamizin miihariba vaziyystindo olmasi vo xarici iqtisadi olagoalorin tasirini do
nozara alsaq golocok comiyyatin, yeni igtisadi sistemin bu giin saglam tomolinin
qurulmasinin no doracado miirakkaob is oldugunu gorarik. Son illorin elmi arasdir-
malar1 vo diinya Olkalarinin tocriibasi gostorir ki, XX asrin sonu vo XXI asrin
ovvoallorindo basoriyyatin  miitoraqqi inkisafi insanlarin sosial problemlarinin
hollindon c¢ox, doracods asilidir. Belo ki, comiyyatin sosial durumu iqtisadi
inkisafin noticosindon ¢ox onun inkisafina tokan veron vo ya longidon amilo
cevrilmigdir. Bu bir daha gostorir ki, bu giin sosial problemlorin diizgiin vo
somarali holl edilmasi aktual olmaqgla yanasi, hom do golocok inkisaf iiciin do
ohomiyyatlidir. Kecid iqtisadiyyatinin xiisusiyyatlorini nozora almaqla dovlatin
sosial siyasatini miioyyonlosdiran amillor asagidakilardir:

- ohalinin hoyat saviyyasinin tomin edilmasi va yiiksaldilmosi;

- golirlorin shalinin tominatinda yaratdigi forglorin dorinlogsmosinin garsisinin
alinmasi;

- aztominatliliq vo kasibligla miibarizo;

- inflyasiyanin magbul saviyyesinin saxlanilmast;

- biidco tominath sosial sahalarin igtisadi somaraliliyinin yiiksaldilmasi;

istehlak mallart vo xidmotlor sahasinds milli istehsalcilarin qorunmast vo
onlara dovlat komoyi;
- istehlak mallar1 vo xidmatlor istehsalina elmi-texniki dostok vo innovasiyanin
tomin edilmasi.

Bildiyimiz kimi, kecid iqtisadiyyati soraitindo dovlotin on vacib
funksiyalarindan biri bazara kecidlo olagodar meydana ¢ixan bir sira mithiim
problemlori hall etmok, ohalinin hoyat soviyyesinin yaxsilagdirilmasi ilo bagh

todbirlori hoyata kecirmokdir. Dovlatin iqtisadi siyasatinin asasini sosial siyasaot
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togkil edir. Dovlatin sosial siyasati comiyyatin hoyat foaliyyatinin sosial-iqtisadi
sortlorinin tonzimlonmasina yonaldilon tadbirlori kompleksindon ibaratdir. Mohz
sosial siyasot vasitasi ilo i1lk novbada ohalinin dovlet himayasino ehtiyaci olan
hissasinin vaziyyatini kegid soraitinde gqisman yiingiillosdirmok miimkiindiir.

Sosial sahads dovlat torofindon hoyata kecirilon vo ohalinin sosial miidafiasine
xidmot edon asas todbirlor sirasina tohsil, sohiyya, ekoloji problemlorin hallina
yonalmis iri programlarin islonib hazirlanmasi, zohmatkeslorin sosial miihafizasi
vo sosial tominati (istehlak biidcasina uygun olaraq amoak hagqinin vo pensiyalarin
minimum saviyyasinin miioyyon edilmssi, inflyasiyanin siiratine uygun olaraq
galirlorin indekslogdirilmasi va sair.) mexanizminin formalasdirilmas: daxildir.

Azarbaycanda sosial inkisafin Oziinomoxsus xiisusiyyatlori movcuddur. Bu
qanunauygunluglar son illor daha ¢ox nazare carpir. Milyondan ¢ox pensiyaginin,
iki yliz mina qoador tolabonin va issizliyin yuxari olmasi xarakterik xiisusiyyatdir. O
climlodan, shalinin yas torkibinds son illards nisbi qocalmanin bas vermasi, har bir
1s¢ciyo diison issizlorin sayinin artmasi, tobii artimin azalmasi tempini xarakterizo
edir vo digor xiisusiyyatlar, sosial tominat, sosial miidafia, sosial tonzimlonmanin
Oziinomoaxsus qanunauygunluglarini  meydana cixarir vo  sosial  siyasoti
formalasdirir. Sosial siyasato uygun olaraq maliyyo, kredit, bolgii, miibadilo, vergi
siyasoti formalasdirilir. Sosial tominatin pulsuz va giizostli xidmat istigamatlorinda
formalagsmasinin tonzimlonmasi mexanizmlori homin sahslords isloyanlorin omak
haqqi, bu saholorin maddi-texniki bazas1 vo kadr potensialinin inkisaf etdirilmasi
ticlin zaruri olan maliyys imkanlar1 ilo mahdudlagir.

Bu saholorin inkisafinin osas maliyyo monboyini markozlogsmis formada
dovlat biidcasi togkil etdiyi ii¢iin dovlet biidcosi homiso sosial yonlii siyasot
yeritmalidir.

Maliyya gorginliyi soraitinds sosial tonzimlonmonin asaslarini miiassisalorin
Ozlorinin tosorrufat hesabi vasitosilo islonmoasi yolu ilo 0donilmasi problemi
meydana ¢ixir. Miiasir soraitds tohsil ocaglariin demok olar ki, hamisinda pullu

tohsil sistemi movcuddur, ©0zal tohsil ocaqglart inkisaf edir. Miilkiyyat
13



miinasibatlorindan asili olaraq maliyyasdirma manbalari yenilosir. Yeni ixtisaslara,
xidmatlora ehtiyac ohalinin xidmata olan aliciliq qabiliyyati ilo miioyyan olunur.
Beloliklo, bazar iqtisadiyyati formalasdiqca sosial inkisafin yeni formalar
meydana ¢ixir. Bu strukturlarin togkilati-igtisadi xiisusiyyatlori formalasir. Maliyya
imkanlar1 yenilasir vo tonzimlomads indiyas gador formalagmis plan, markozlosmis
mexanizmlordon forgli olaraq cevik bazar mexanizmlori meydana golir. Olbatta,
sosial tonzimlonmonin bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyys imkanlar1 daha da
gorginlagir. Ona gora do istor respublikanin daxili imkanlar1 hesabina, istorsa do
xarici kreditlorin hesabina bu gorginliyi azaldan, yumsaldan todbirlori,
mexanizmlori totbiq etmok lazimdir. Bu baximdan, respublikada sosial miidafio
fondlari, kreditlor, diinya bank sistemlari, diinya humanitar togkilatlarin vasitalori
hesabina sosial fondlar yaradilir.

- Azorbaycan miistoqillik gazanandan sonra ¢otin problemlorlo tizlogmisdir.
ohali miixtalif tozadlar moangonasinda sixilaraq halo yasayis torzini tam miioyyan-
losdirmomisdir. Yeni iqtisadi sistema kecidlo slagadar respublikamizin iqtisadiy-
yatinin iflic vaziyyatina diismasi xalqin sosial vaziyyatini agirlasdiraraq ohalini bir
sira problemlorls {iz-iizo qoymusdur. Respublikanin iizlogdiyi Dagliq Qarabag
miinaqisasi bu problemlorin sayini artirmigsdir. Azarbaycanda bir milyondan artiq
gacqin vo macburi kdckiin olmasi, fabrik vo zavodlarimizin avadanliglarinin fiziki
vo monevi cohotden kohnolmesi, comiyyotde gedon inkisafi longidir. Bu ciir
miirokkob voziyyotdo sosial siyasoti formalasdirmaq c¢otindir. Belo soraitdo
Olkomizds liberal sosial siyasot meyllori Oziinii gosterir. Liberal sosial siyasatin
gercoklosdiyi dovlatlords is yerlori yaradilir, kicik bizness iistiinliik verilir, insanlar
sahibkarligla daha ¢ox masgul olurlar. Buna goro do Azarbaycan dovlatciliyinda
bir nomrali masals kigik va orta biznesin inkisaf etdirilmasi vo sahibkarlia sorait
yaradilmasidir. ©Qvvallar tonqid atosine tutdugumuz bazar iqtisadiyyati insanlarin
azad vo firavan yasamasi iiciin oalverisli qurulusdur. Bu giin insanlarda bazar
iqtisadiyyatina xas xiisusiyyatlorin torbiys olunmasina say gostorilmalidir.Son illor

orzinds iqtisadi islahatlara paralel olaraq, sosial sahads do islahatlar hayata kecirilir
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vo ohalinin sosial problemlori dovlotin daima diqget moerkozindadir. Bazar
iqtisadiyyatina kec¢id vo keyfiyyoatco yeni iqtisadi miinasibatlorin formalasmasi
sosial miidafio sistemindo zoruri islahatlarin aparilmasini, miiasir toloblora cavab
vera bilocok cevik islok mexanizmlorin, amok hiiquglarinin qorunmasini tomin
edon tam ohatali hiiquqi vo sosial tominatlar sisteminin yaradilmasim talab edir.

Bu mogsadlora nail olmaq iiciin miivafig, ham¢inin beynolxalq normalara
asaslanan ganunverici bazanin yaradilmasi zoruridir. Mohz biitiin bunlara gors
ganurwericiliym tokmillosdirilmasi vo yeni qanunlarin yaradilmasi istigamatindo
lazimi iglor goriilmiis, beynolxalq normalara uygun ganunlar, o ciimlodon «Omayin
miihafizasi haqqinda», «Votondaslarin pensiya tominati haqqinda», «oOlillarin
sosial miidafiasi hagqinda», «Minimum istehlak biidcasi haqqinda», «Vatondas-
larm  pul golirlorinin  vo  omanoatlorinin  indekslasdirilmasi  haqqinda»,
«Mazuniyyatlor haqqinda», «Kollektiv miigavilalor vo sazislor hagqinda» vo s.
ganunlar hazirlanmis vo gobul edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasi vetondaglari sosial tominat hiiquglarindan basqa digor
vacib hiiquglara — amak, istirahat, saglamligin gorunmasi, tohsil kimi hiiquglara da
malikdirlar ki, bu da 12 noyabr 1995-ci ilds gabul edilmis Osas Qanunda 6z aksini
tapmusdir.

Sosial miidafio termini ilk dofo ABS-da istifads olunub.1929-cu ilds diinyada
hokm siiron Boyiik Iqtisadi Bohranin ABS-1n va digor 6lkolaorin sosial miidafio
sisteminin inkisafina boyiik tosiri olub. Bohran naticosindo Amerikada issizliyin
soviyyasi yiiksalib vo xalq sofalatle liz-iizo dayanib. Sosial riskloro gars1 xalqin
kifayot qodar qoruna bilmamasi prezident Ruzveltin bas¢iligiyla 14 avqust 1935-ci
il tarixli "Sosial miidafis ganunu"nun qiivvoys minmasind sabab olub. Daha sonra
bu anlayis 1942-ci ildo moshur ingilis iqtisad¢ist Vilyam Beveric torafinden
hazirlanan "Beveric hesabati" il 6z ger¢cok monasini tapib.

Diinyada gobul olunmus asas sosial miidafis modellari - Bismark vo Bevericin

yaratmis oldugu modellordir.

15



Bismark modeli omok foaliyystino osaslanan sosial sigorta mexanizmino
soykonir. Fordlor gordiiklori is qarsiliginda sosial miidafis ilo ohats olunurlar.
Modelda maliyyslosma sigorta olunanlarin 6dadiklori sigorta haqqr ilo reallasir.
Bununla da isci qazancina vo ddadiyi sigorta haqqina diiz miitonasib olaraq sosial
miidafio hiiquglart oldo edir. Bu sobabdon hor kos sosial miidafio ilo ohato
olunmaya da bilor. Bismark modeli dedikdo hom do agila ilk olarag mohz
pensiya sistemi galir.

Beveric modelini iso universal sistem kimi xarakterizo etmok olar. Bu sistemdo
fordin sosial miidafiasi onun islomosindon asili deyildir. Isloyon vo islomoyon har
kas, o ciimladan 6lkanin biitiin vatondaslari, hom¢inin 6lks daxilinds har bir soxs,
bir sozlo, biitiin ohali sosial miidafio ilo ohato olunurlar. Bu sistemin oasas forqli
cohatlorindon biri sosial yardim va sosial xidmat formalariin toqdim edilmasidir.
Beveric modelina an uygun olko Ingiltaradir. Ingiltorani Almaniyadan sonra sosial
rifahin  inkisafi baximindan ikinci asas 0Olko hesab etmok olar. Almaniyada
reallagdirilan sosial islahatlar sonayesi suratlo inkisaf edon Ingiltaroys boyiik tosir
gostormisdir. II Diinya miihariboesindon dorhal sonra Ingiltorado sosial sigorta
asasinda qurulan sosial miidafio sisteminda dovlst is¢i vo isogodtiirondon sonra
tictincil torof kimi istirak etmoyo baslamisdir. Bu sistem do Bismark modeli kimi
sosial sigortalar asasinda qurulmusdur. Amma Beveric modelindo 6donilon sigorta
haglart  vo vergilor yalmz soxsin Oziiniin sosial miidafiesine deyil, hom do
yoxsullarin sosial rifahinin yaxsilasdirilmasina yonoldilib. S6ziin sl monasinda,
Bismark modelindo sosial siyasoat yalmz isloyonlorin sosial vaoziyyatini
yaxsilasdirmaqgla baglidir, shalinin yoxsullugunu azaltmaq veo oamok qabilliyyati
olmayanlarin sosial voziyyotini yaxsilasdirmaq osas mogsad kimi nozordo
tutulmamisdir. Mohz bu , iki modeli bir-birindon forglondiron asas cohat hesab
olunur.

Digar torafdon, hec bir 6lkads bu modellardon yalniz biri totbiq edilmir. Har iki
model diinya o6lkalari torafindon monimsonilib. Bunlardan biri daha ¢ox, digori is9

gisman sosial miidafio sistemindo yer alir. Bozi Olkalordo iso hor iki model
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paralel,barabor soviyyado hoyata kecirilir. Masolon, Olkomizds sosial sigorta
prinsiplorina osaslanan sosial miidafio sistemini Dovlot Sosial Miidafis Fondu,
yoxsullugun azaldilmasina yonaldilmis sosial yardim va sosial xidmat formalarim
159 ©Omoak vo ©Ohalinin Sosial Miidafiaesi Nazirliyi reallasdirir.

Sosial tominat sistemindo miiavinatlor mithiim yer tutur. ©halinin aztominath
tobagalarinin iinvanl sosial miidafiasinin toskil edilmasi magsadilo 22 may 1996-c1
ildo Azorbaycan Respublikasi prezidenti torofindon imzalanmis «Aztominath
ailolora verilon miiavinatlorin artirtlmasi hagqinda» soroncama asason miihariba
olillaring, gohid ailslorine ve miiddotli herbi xidmatdo olan harbi qulluggularin
usaglarina, yetim vo valideyn himayasindon mohrum olmus usaqlarin
goyyumlarina, Cernobil qgozast naticosindos olil olmus, yaxud vofat etmis
valideynlorin usaqlarina toyin olunan ayliq miiavinatlori, usaga qulluga goro
gisman odonisli mozuniyyatds olan soxslora miiavinatlor, golirdon asili olmayaraq
usaq dogulmasi vo dofn iigiin birdsfolik miiavinatlorin toyin olunmasi miioyyon
edilmisdir. Isloyon aztominatli ailolors miiavinatlorin toyin edilmasi usaqlara gora
verilon ayliq miiavinatlorin daha ¢ox ehtiyaci olan ailalora ¢atdirilmasini miimkiin
etmisdir. Ohalinin on zaif tobogolarinin sosial miidafiasini giiclondirmak magsadila
gacqin vo moacburi kockiinlordon birinci qrup olil olan ailalora slavo ayliq
milavinatlor toyin edilmisdir.

Respublikamizda bir ¢ox giizostlorin verilmosi iinvanli xarakter dasimadi-
gindan, homg¢inin giizostlor 6lkonin iqtisadi inkisafina monfi tosir gostordiyindon
bazi kateqoriyalar iizro giizostlorin ayliq miiavinatlorlo 9voz olunmasina iistiinliik
verilmisdir.

Miiavinat ciddi magsadli toyinat xarakterino malikdir. Bir sira miiavinatlor
tizlirli sobaba gors itirilon gazanci avoz etmok mogsadilo (miivaggati amok qa-
biliyyatini itirmay9, issizliya vo s. gora) digorlori iso sosial yardim gostormok
mogsadi 1lo verilir (usaq dogularkon birdofalik miiavinat, aztominath ailslorin
usaglarina ayliq miiavinat, dofn ii¢iin birdofalik miiavinat va s.).

Miiavinatlorin verilmo miiddatlori miioyyon zamanla mohdudlasdirilir. Onlar
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O0donilme miiddatindon asili olaraq birdafalik, ayliq vo cari kimi qruplara bolmak
olar. Pensiya kimi miiavinot do ekvivalentsiz osaslarla verilir. Miiavinatlorin
maliyyslogsmo monbalori miixtalifdir.

Sosial tominatin miihiim novlarindan birini do ahillara, tok vo kimsasiz vaton-
daslara, olillora sosial xidmot gostorilmasi toskil edir. Sosial tominat sahosindo
xidmatin forglondirici cohoati onlarin ayri-ayr votondaslara pulsuz vo ekvivalentsiz
hoyata kecirilmasidir.

Sosial xidmotin tibbi xidmot vo miialico, miivoqgati omok qabiliyyatinin
itirilmasinin ekspertiza edilmasi, alilliyin sobab vo qrupunun miioyyon edilmasi,
evda sosial xidmat, qocalar va olillor evinds qocalarin va olillorin saxlanilmasi vo
s. novlort vardir. Sosial yardim sistemlori ohali tabagalarinin ehtiyaclarina asason
onlara giizostlor togdim olunmasini tomin edir. Yardim sistemlori hokumat
fondlarinin vasaitlori hesabina maliyyalosdirilir. Bu sistemin totbiq edilmasi is9 test
tisullart ilo sosial yardimlara ehtiyact olan soxslorin miioyyanlagsmasi yolu ila
hayata kecirilmalidir.

Sosial sigorta ilo sosial yardim arasindaki forq aydinlasdirilmalidir. Sosial
riskli soraitin yarandigi hallarda mogsadli hiiquglara malik, sosial csahotden
sigortalanmis torof onlar iizorindo test yoxlanmasi aparilmadan giizostlor almagq
hiiququna malik olmalidir. Sigortalanmis torof onlarin giizostloro ehtiyact olub
olmamasindan asili olaraq sigorta giizastlori almaq hiiququna malik olurlar. Lakin
sosial yardima ehtiyaci olan hor hansi bir torofso hokumot torsfindon onun
miavinatlor almaq hiiququ olub olmadiginin qgiymaotlondirilmasi faktim nazors
almalidir, bu zaman yasayis ticiin miivafiq vasaitlorin olmasi imkanlar1 da nezordon
kecirilir. Onu da geyd etmok lazimdir ki, son 4-5 ildo sosial sigorta ilo sosial
yardim arasindaki masafa ¢cox qisalmisdir.

Yoni bir torof mogsadli hiiquglara malik olmagla sosial yardimlar ola bilocok
torof kimi gobul edildiyi halda, digor torof sosial sigorta iizro giizostlor iso
vasaitlorin testi aparildigdan sonra onlarin toagdim olunmasi artirllmaqda davam

edir. Eyni zamanda pensiyalarin mablagi asagi oldugu iiciin Respublika prezi-
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dentinin formaniyla dovlat biidcosindon pensiyalara slave miiavinatlor toyin edil-
misdir.

Hor iki hiiquglarin bu ciir bir-birina yaxinlagsmasi sosial miidafio anlayisinin
aciglanmasi iiciin onlarin vahid hala gotirilmasini taleb edir. Sosial sigorta vo ya
sosial miidafioya aid olmasinin aydinlasmasi miimkiin olmayan giizostlora «qarisiq
giizostlor» kimi baxilmalidir.

Sosial sigorta haglarindan slave sosial yardim sistemi vo digor milli sosial
miidafio sistemlori sosial miidafio miiavinatlorin digor novlorindon holo do forg-
lonmokdadir. Bununla slagadar olaraq, sosial kompensasiyalar sistemi barado do
masaloys toxunaq. Bu birgo moxrac sistemlarinin torkibino daxil olur ki, bu da
catinliklors va itkilors moruz galmis insanlarin problemlarinin hallindo hokumat vo
ictimaiyyatin birgo homrayliyini niimayis etdirir.

Bu baximdan slillor, ahil yash vo miiharibads aila basg¢isini itirmis vo tocaviizo
moruz qalmis, eloco do insan hiiquglan tapdanan vatondaslarin pensiya haglar vo
digar giizostlori digqet markozinds olmalidir.

Bir ¢ox giizostlor nagd 6doniglor soklindadir vo amoyin 0danilmasindon kifa-
yot godor qazanc alds etmak iqtidarinda olmayan vo macburi xorclorls iizlogon
insanlarin ehtiyaclarina yonalmisdir. Basga sozlo desak, homraylik, sosial sigorta
vo sosial miidafio sistemlori torofindon ifado olunan ve sosial riskli soraito moruz
galan insanlara verilir. Homroyliys ehtiyaci olan elo hallar olur ki, bunlardan biri
do asas golir anlayisidir. Bu ela sistemlora aiddir ki, biitiin votondaslar hokumot
torofindon, insanlarin islomoye maragr olmasindan vo ya ehtiyaclart olub
olmadigindan asili olmayaraq homiso miiavinatlorlo tomin olunurlar. Bu ciir asas
golir anlayis1 biitiin giizostlorin sosial miidafio sistemi torofindon nagd Odonisli
formada toqdim olunmasina sabab olur va golocokds bu ddanislorin iinvanlarinin
artiritlmasi asas mogsad sayilir.

Sosial miidafio miiavinatlori sosial sigorta vo ya sosial yardim iizro giizostlora
boliina bilmaz, lakin 0z torkibina asasan tosniflondirila bilor. Bununla da, natural

formada togdim olunmus giizostlora do toxunulmalidir ki, onlar da mahiyyat etibari
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ile nagd formada olan giizastlordon vo diger 6danislordon forqlonir.

Sosial miidafio sisteminin tosniflondirilmasine nozor salaq. «Bismark» vo
«Beveri¢c» on klassik model hesab olunur. Bu sistemlordo yalmiz sosial sigorta
elementlori nozoros alinir vo ©On plana ¢okilir. Sosial sigortaya «Bismark»
sistemindan yanagssaq gorarik ki bu sistem isloyen ohaliyo xidmatlor gostorilmasina
hosr olunmusdur. Burada iscilora xiisusi yer ayrilir, ohaliys toqdim olunan
giizostlorin hocmi onlarin is stajlarindan va sosial riskli hallarin bag vermasindon
onco, onlarin alds etdiklori golirlordon bilavasito asili olur. Burada sosial siorta
sistemi masgul ohalinin etdiklori ayirmalar vo onlarin iso gotiiranlarinin 6dadiklari
tadiyalor hesabina maliyyalosdirilir.

«Beveri¢» sosial sigorta modelinds magsad biitiin ohali tobagolorini yardimlarla
tomin etmokdon ibarotdir. Burada giizostlor birdofolik 6donislor formasinda
miloyyanlogir vo maliyyslosmo vergi sistemlori vasitosilo hoyata kegirilir. Hal-
hazirda adlart ¢okilon hor iki sosial sigorta sistemlorinin 6z miikommal
formalarinda foaliyyot goOstore bilocoklorinden uzaq olduglart barade roy
formalagmisdir ki, bu da onlarin milli sosial miidafio sistemlorindon kifayat qodor
uzaq olmalarindan irali goalir.

Skandinaviya olkalarinin sosial miidafio sistemino 0z xiisusi yanagmalar1 var.
Bu 0lkalords mahkomalorin sosial miidafia problemlorina shomiyyatli tosiri vardir.
Bundan slavs, els inzibati todbirlor do mévcuddur ki, hiiquqi normativ aktlarla
birgo onlar sosial miidafio mofhumunun agiglanmasmma komok edirlor.
Qanunvericiliyin bu problemlari daha az shats etdiyi soraitds bu agiglamalara daha
cox ehtiyac duyulur.

Sosial miidafionin milli modelinin hazirlanmas1  vo layihalosdirilmasi
foaliyyatin bir noviidiirss, masalonin ikinci torafi biitiin bunlarin hoyata kecirilmasi
liclin miivafiq inzibati idareetma strukturunun yaradilmasina olan tolablordir. Bu,
on azi, bir ne¢o miixtalif sosial miidafio sistemlorini, miixtalif ohali tobagalori vo
miixtalif qruplar {iciin sosial miidafis todbirlari hoyata keciron sistemlori idars edon

inzibati qurumlar olmalidir. Faaliyyatin professional soviyyado toskil oldugu
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zamani is¢ilor vo onlara miixtalif xidmatlor hoyata kegirilmasi sxemlarini vo Oziinii
islo tomin edonlorin foaliyyetini toskil edon miixtolif inzibati qurumlar
yaradilmalidir.

«Boazi oOlkalar, oksor hallarda, qanun statusu dasiyan ictimai qruplar yara-
dacaglar ki, onlar da sosial miidafio sisteminin inzibati idaro olunmasini hoyata
keciracoklor. Sosial miidafio ehtiyatlarinin yigilmast vo idars olunmasi, eloca do
yigilmast iizro mosul olan miixtalif fond vo qurumlarin movcudlugunu vurgu-
lamaliyiq. Onlar igarisinds sosial sigorta masalalorinin inzibati idars olunmasina
g0ra masul olan qurumlar da vardir».

Masalon, bels hallarda uistiinlityli is¢ilordon tomsil olunmus qruplar qazanirlar.
Isin bu qaydada tomsil olunmas1 iiciin siyasi cohotdon masul soxslor inzibati
ohdaliklori 6z aralarinda bdéliisdiiriirlor. Onlar, homginin, inzibati qurumlarin
torkibina tomsil¢ilorin tayin olunmasini da 6z tizorine gotiiriirlor. Hordon, magsadli
gruplarin sosial miidafio sistemlorinin spesifik qurumlarina birbasa calb
olunmalarin1 da tomin eds bilarlor. Zarar¢okanlar iiciin xidmatlarin tomin olunmasi,
olillor assosiasiyalarinin yaradilmasi, homkarlar ittifaglar1 vo ya tibbi yardimi
tomin edan istonilon digar birliklorin tasis edilmasi masalasi homiss 6n planda olur
vo Faaliyyatin ilkin marhalasinds sos ¢oxlugu ila iistiinliik gazanmig tomsilcilorin
yarim ictimai qurumlarin torkibino toyin edilmasi prosesino baslanmilir. Bu ciir
yarim ictimai qurumlarin inzibati torkiblori ya tamamils, ya da hisso-hissa sosial
sigortalanmis, sec¢ilmis insanlardan togkil oluna bilor. Sosial miidafio secimlari bu
maogsadlars nail olmagq liciin aparilacaqdir. Bir sira 6lkolor do movcuddurlar ki, bu
demokratik prinsiplor asasinda hoyata kecirilir vo miivaffoqgiyyatlors bu yolla nail
olunur.

Kommersiya vo yaxud golirls isloyon 6zol qurumlara da, bazan sosial miidafio
sistemlorinin golocokdo inzibati idaro olunmalara colb edilmolori ilo bagh
miiraciotlor ola bilar. Ozal sigorta kompaniyalarinin calb olunmasina yonoldilmis
bu ciir funksional geyri-morkozlosmo daha cox hallarda sonayeds bas vermis

gozalarla bagli, risk tolob edon hallardan qorunmani tomin edon sistemlords 6z
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oksini tapir. Funksional qeyri-morkozlosmonin yuxarida geyd olunan biitiin
hallarinda solahiyyatlorin Otiiriilmasi, bas vermis hadiso ilo slagadar yaradilmis
xiisusi qurumlara kreditlorin verilmasi vo ya bas vermis hadiso ilo bagh geyri-
xilisusi qurumlara giizostlorin teqdim olunmasi ilo miisayiot oluna bilor. Sosial
yardimin inzibati idaro olunmasi, oksor hallarda geyri-xiisusi ictimai qurumlari,
masalon baladiyyalari do salahiyyatlorlo tomin eds bilar.

Ogor isogotiiranlorin no zamansa «sosial miidafionin inzibati qurumu» kimi
rolu olmasina baxmayaraq, bir ne¢o hiiquq vo 6hdaliklorin miivafigliyino asason,
geyri-xiisusi qurumlarin kreditlogsmasindo bu isogotiiranlora geyri-morkozlosmonin
digor novii kimi baxilir. Isogotiironlor, coxsayli sosial sigorta sistemlorinin inzibati
idars olunmasi baximindan, onlarin hayatinda ¢ox boyiik rol oynayirlar.

Isogétiironlor cox zaman sosial todiyalori onlarin isegétiiranlori iigiin nazordo
tutulmus mablaglarindon ¢ixir, bunu isogotiiranlarin tediyalorina slave edorak sosial
mudafionin inzibati idaroolunma qurumlarina gondorirlor. Beloaliklo do
1gogotiiranlor sosial miidafionin y1gim funksiyalarinin hoyata kegirilmasinds asas
rolu yerina yetirirlaor.

Biitiin geyri-morkazlosdirilmis orazi vo funksional qurumlar onlara verilmis
solahiyyatlora nozarot edon orqanlarin himayosi ilo foaliyyot gostorirlor. Homin
solahiyyatlor avvoldon do islonib hazirlana bilor. Manbalorin istifade vo idaros
olunmasi, foaliyyats calb olunmus biitiin maraqli taraflorin vozifa va dhdsliklarinin
miloyyon olunmasi, giizostlorin 0donilmosi biitiin bunlar iimumi vozifa vo
ohdaliklarin torkibino daxil edila bilor. Qeyri-morkozlosmis orazi vo funksional
qurumlar Ozloerina havalo edilmis solahiyyatlorlo bagh tapsiriglarin  yerina
yetirilmasi tizra xarclarin bir hissasinin ddonilmasi ilo baghh maliyys moasuliyyati
dasiyir.

Miiasir dovrdo sosial miidafio sistemi comiyyatin inkisafinda miihiim rol
oynayir. Iqtisadi problemlar icorisindo sosial miidafio problemi osas rol oynayir.
Biitiin Olkolordo sosial giizostlordon asili olan bir sira insan qruplarinin prob-

lemlarinin bir hissasinin hall olundugu soraitdos, biidco kasrlorinin movcud oldugu
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bir durumda, hokumoat sosial miidafio lizro xorclorin bir hissasini 0z iizorind
gotiirmali olur. Sosial miidafia sistemi vo bu sistemin inzibati idars olunmasi va
tonzimlonmosi ilo bagh 0z ilizorino gotiirdiiyli ohdaliklor ictimaiyyatin biitiin
problemlorina yonaldilmalidir. Bir magvarat¢i organ kimi torkibing sosial, iqtisadi,
dini vo digor qruplar daxil olan qurumlar sosial miidafionin inzibati idaro
olunmasinda istirak etmoso do, onun bir {lizvii sayila bilor, sosial miidafio
mosalalorine hasr olunmus miizakiralords istirak eds bilor, bununla da bu sistemin,
foaliyyotinin ictimaiyyat torafindon qobul olunmasina sorait yaratmus olar.

Beloaliklo, sosial tominat votondaslara vo onlarin ailo tizvlering yasayis vasi-
tolori monbayini itirdiyl ve ya zoruri yasayls minimumu olmadigi hallarda sosial
ohomiyyatli alave xorclor ¢okilmosi, eloco do tibbi yardim gostorilmasi, ailaya,
usaglarin saxlanilmasina vo torbiys edilmasino komok olunmasi, digor sosial
xidmatlor gostormoklo ve giizostlor miioyyon etmoklo onlarin tolobatini ddomok
liclin sosial toyinath vosaitlorin boliisdiiriilmasi tizro ictimai miinasibatlorin
mocmusunu ehato edir.

On miihiim sosial - iqtisadi problemlar sirasinda ohalinin pensiya tominati vo
sosial 6domalor masalasi xiisusi yer tutur.

Azarbaycan Respublikasinin yeni «9mok Macallasi» Milli Maclis tarsfindon 1
fevral 1999-cu ildo qobul edilmis vo iyulun 1-don qiivvoyes minmisdir.
Respublikamizda 1 milyon 271,5 min nafora gador pensiyag¢i vardir. Basqa sozlo,
ohalinin hor 6 noforindon biri toqaiidgiidiir. Bu problemlorin hallinin vacibliyi
nozoro alinaraq pensiya tominati sistemindo islahatin daha somorsli aparilmasi
magsadi ilo Nazirlor Kabinetinin 23 fevral 1998-ci il tarixli soroncamu ilo aidiyyati
nazirlik vo organlarin rohbar is¢ilorindon ibarat Dovlot Komissiyasi yaradilmisdir.
Azarbaycan Respublikasinda pensiya tominati sisteminin islahat konsepsiyasina
uygun olaraq, ilk morhoalods ke¢id dovrii ii¢iin «Vatondaslarin pensiya tominati
hagqinda» Azaorbaycan Respublikasi Qanununun 30-a godor maddasine miivafiq
dayisiklik va olavalor edilmisdir.[6]

Pensiyalarin artirtlmasi dovlat biidcasinin madaxil hissasinin dolmasi, galirlorin
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toplanmasi vo vasaitin daxil olmasi ilo birbasa baghdir. 2014-cu ilde 6lkomizda
orta aylig amoak haqimnin mablagi 2013 illo miiqayisada 1,115 dofa artmis vo170,45
min manat olmusdur.[48]

Pensiya sisteminin tokmillogdirilmasi magsadi ilo 6lka prezidentinin formant ilo
Pensiya islahati konsepsiyasi tasdiq edilmisdir. Pensiyalarin minimum saviyyasinin
yiiksoldilmosi,  sosial  sigortanin  pensiya  O0domolorinin  soviyyasina
yaxinlagdirilmasi, is¢ilorin fordi hesab sisteminin yaradilmasi va s.nazards tutulur.
2005-ct ilda pensiyalarin minimunun hacminin artirilmasi hoayata kecirilmisdir.

Xiisusi islahat konsepsiyasina gors ii¢ pillali pensiya tominati sistemi tadricon
totbiq edilocakdir.

Birinci (baza) pillo dovlat torafindon maliyyslosdirilon sosial pensiya olacaq.
Bu nov pensiya omok (sigorta) pensiyast olmaq hiiququ oldo etmoyan, omok
gabiliyyati olmayan biitiin votondaslara omok faaliyyatindon asili olmayaraq dovlot
torafindon minimum saviyyads tominat kimi verilocak.

Ayri-ayn kateqoriya pensiyacilar qrupuna, masalon, usaqligdan slil olanlarin
sosial pensiyasina xiisusi alavalor edilmasi do nazords tutulacaqdir.

Ikinci (osas) pillo amoyo gora (s1gorta) pensiya, dovloet sosial miidafio fondunda
vo ya miistoqil sigorta kompaniyalarinda yigilan sosial sigorta lizvlik haqq
hesabina maliyyslosdirilocokdir. Bu nov pensiya ganunvericilikdo nozords tutulan
vahid normalara gors zoruri (omak) sigorta staji olan soxslara, amak foaliyystindon
(qazancin miqdarindan vo 1is stajindan) asili olaraq forglondirilmoklo verilir.
ticlincii (alavo) pillo - xiisusi pensiya geyri-dovlot pensiya fondu hesabina
maliyyalosdirilocokdir. Bu ndv pensiyalar qeyd edilon pensiya fondlan ilo soxsi
sigorta miiqavilosi baglayan soxsloro verilocokdir. Uzvliik haqqr isginin 6zii vo
eloca do isveranloar torafindon 6danils bilar.

Olavo pensiyanin sortlori vo moblogi sigorta olunan soxslo pensiya fondu
arasinda bu sigorta noviiniin tipik nlimunavi miiqavilasine asason baglanmis fordi
miiqavilodo miisyyan edilocokdir.

Son illordo dovlat biidcosinin sosial xarakterli olmasi ononovi hal olmusdur.
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Dovlat biidcosinin xarclorinde sosial miidafis vo sosial tominat xorclorinin pay1
ildon-ila artir. 2014-cu dovlat biidcasinda sosial miidafio vo sosial tominat xarclori
ticlin 2072,2 mln manat vasait prognozlasdirilmisdirki,bu da 2013-cu illo
miiqayisado 258,7 mln. manat vo ya 14,3%,2012-ci ilin faktiki icra gostaricilaring
nisbaton 1s9 302,7 mln. manat vo ya 17,1% ¢oxdur.[27]

Neco illordir ki, respublikamizda sosial problemlorin hallinds qacqin vo
macburi kockiinlorlo slagadar masalalor markoazi yer tutur. Bu sahado respublika
prezidentinin 20-don ¢ox forman vo soroncamlari, 7 dévlot ganunu, 50-don cox
Nazirlor Kabinetinin qorar vo soroncamlarinin olmasi qa¢qin va macburi
kogkiinlerin maddi voziyyetinin vo yasayls soraitinin yaxsilasdirilmasina olan
diggeti gostorir. Qagqginlarin vo macburi kogkiinlorin sosial problemlarinin halli
moqgsadilo 2011-ci ilde dovlet biidcesindon toxminon 190 milyon manat vosait
ayrilib:“110 milyon manat iso Dovlat Neft Fondundan ayrilib.

2011-ci1 ilds komits garsinda duran vozifalors bunlar aid eds bilarik: Agcabadi
rayonu oarazisindo 552 evdan ibarat qasabs istifadoys verilib: “Bu gosaba laginh
kockiinlor tigiin tikilib. Goranboy rayonunda 9-5 martoboli bina tikilib. Bura
vaxtilo Naftalan santoriyasinda yerlosdirilon biitiin qagqinlar kogiiriiliib.
Mingagevir soharinds 10 adad 9 martabali 502 evdan ibarat gosaba salinib. Ramani
gosabasinds bir adad 5 martabali 80 moanzildan ibarat bina tikilib”.

Tohsil sahasindo biidco idaaraciliyinin somorsliliyinin artirilmasi, tohsilin
keyfiyyati vo ohalinin tohsil almaq imkanlarinin daha da genislondirilmasi tohsil
sahasinda garsida duran asas magsadlordondir.

“Azarbaycan Respublikasinin Tohsil Sahasindo Islahat Programi™na vo “2013-
2021-ci illordos Azorbaycan Tohsilinin Inkisafi iizro Milli Strategiya”ya uygun
olaraq tohsilin biitiin pillolorinds maddi-texniki bazanin giiclondirilmasi,todris
soraitinin  yaxsilasdirilmasi,tohsil  sahasindo informasiya texnologiyalarinin
totbiginin genislondirilmasi vo tohsilin inkisafi i1lo bagh digor zoruri todbirlorin
hoyata kecirilmasi,moktab kitabxanalarimin foaliyyatinin tokmillogdirilmasi tohsil

sahasinin inkisafi istigamatinda asas prioritetlordondir.
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Tohsil xarclori iiciin 1653,4 mln. manat 2013-cii illo miiqayisads 123 mln.
manat vo yaxud 8%, 2012-ci ilin faktiki icra gostoricisina nisbaton 200,3 mln.
manat voya 13,8% c¢ox vasait ayrilmisdir.

Son illar sohiyyenin inkisafi vo shalinin saglamlasdirilmasi istigamatinds xeyli
islor goriilmiisdiir. Dovlat biidcasi, geyri-dovlat fondlari, Diinya Banki vo basqa
monbalordon maliyyosmo hesabina Respublika klinik xostoxanasi, Artroloji
morkoz, 2N-li usaq xostoxanasi, «Ailo saglamliq morkozi» vo basqa sohiyyo
ocaglart yenidon qurularaq istifadoys verilmis, 300-don artiq sohiyyo
miiassisolerinda asasli va cari tomir aparilmigdir

Respublikamizda madaniyyat sahalorinin inkisafina, idman va turizmin maddi-
lexniki bazasinin méhkomlondirilmasinag sosial siyasatds xiisusi yer verilmisdir.

Biitiin bunlar ohalinin sosial miidafissinin daha da giiclonmoasi, 6©lko
vstondaglarinin  hayat soviyyosinin yaxsilasmasi istigamotindo Azorbaycan

dovlatinin sosial siyasatinin ugurla reallagmasinin naticasidir.

1.2 Sosial siyasatin formalasma istigamatlari

Sosial siyasat-ohalinin, ayri-ayr1 sosial qruplarin hoyati monafeyinin tomin
olunmasina , sosial voziyyatin yaxsilasdirilmasina yonaldilmis konkret todbirlor
sistemidir.[30]Hans1 6lkado yasamasindan asili olmayaraq sosial siyasat insanlarin
maraqglarina uygun olmalidir.Sosial sferanin siyasoti dolotin siyasotinin bir
hissasidir,hansiki Oziiniinii istigamatlori 1lo comiyyatds bas veron neqativ hallarin,
sosial-siyasi itkilorin qarsisim1  alir.  Sosial-iqtisadi  miinasibatlorin  dovlat
tonzimlonmasi comiyyatin iqtisadi inkisafimin idareedilmasinin  keyfiyyatina
nozarat edir. Miiasir diinyanin heg¢ bir problemlorini texnoloji inovasiya ilo va
iqtisadi alatlorlo holl etmok miimkiin deyil. Sosial foaliyyatlorin vo proseslorin
Oyronilmasi biitiin diinya iizra aparilir.Sosial sferanin siyasotinin subyekti sosial
sferanin asas1 kimi dovlat durur:
° Dovlat miiassisalori;

o Partiyalar vo profsayuzlar;
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o Yerli idaroetms orqganlart;
° Biidcadankaonar fondlar;
o Dini va xeyriyya toskilatlari.

Dovlatin  sosial siyasotindo osas yeri ohalinin golirlorinin  effektiv
mexanizmlorini totbiq olumasinin formalasmasi durur.Onun osas torkibi iqtisadi
cohatdon daha aktiv olan shaliys lovazimatlar yaratmaga imkan veran lazimh sorait
yaratmaqdir.

Sosial miidafio daha hossas qruplara (toqaiidgiiloro invalidlors issizlora
coxusaghlara vo s.) maddi vo  digor dostoyin  godstorilmasini
birlosdirir.Vatondaslarin sosial miidafio sferasinda on 6nomli yeri masgullugun
tomin edilmasi durur.

Sosial siyasat sohiyya tohsil madoniyyat omtas vo xidmatlorlo tominati yasayis
sortlori onlarin sonraki inkisafin1 vo maksimum sl¢atan olmasini birlosdirir.
-sohiyyo - dovlat sohiyys organlarinda qarantli sohiyys komayinin hacminin
artirtlmasi, maliyyos monbalorini moagsadouygun sokilds istifado etmoklo sohiyyo
miiassalarinin iqtisadi inkisafina komok etmok, sohiyys miiossolorindo maddi-
texniki bazanin mohkomlondirilmasi vo dorman tominatinin yaxsilagdirilmasi;
-tohsil - iqtisadi artima aktiv tosir gostormays gadir olan ohalinin intelektual
potensialim elmi vo modoniyyati formalasdirmaq, tohsil-torbiys markozlorindo
rasional sobokonin yaradilmasi, tohsil miiosissalorinde maddi-texniki bazam
yenilomo vo genislondirma vo coxvariantli pesokar tohsil sistemini inkisaf
etdirmak;

-madoniyyat - xidmotin soviyyasinin vo keyfiyyatinin soviyyasinin artirmag,
modoniyyat vo incasonat orazilorinin sads ohalinin istifado eds bilmasina sorait
yaratmaq, maddi-texniki bazani tozolomok vo méhkomlondirmak;

-ganclarlo siyasot- Oziindo tohsili, pesokar hazirligi ,mosgullugu yasayis sortlorini
yaxsilasdirmagi, tohsil alan talobalara, talanth ganclora dastoyin gostarilmasi vo 30
yasina kimi olan oglan vo qizlarin omok foaliyyatino daxil olmasini1 adaptasiya

etmok .
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Galirlorin digor xeyir vo xidmsotlorin hocmini qruplar iizro ayrilmasi hayat
soviyyasini miloyyan edir.Hoyat soviyyasi sosial-iqtisadi kateqoriya kimi ohalinin
rifah halini istehlak baximindan saciyyalondirir.Hoyat saviyyasino insanin istehlak
sahasindoki foaliyyati ilo olagadar baxilir.Hoyat saviyyasinin gostaricilori sistemi
golirlor vo insanin miixtalif tolabatlarim 6doyon maddi nemoatlor vo xidmatlorin
ohali torafindon istehlaki hagqinda bu vo ya digor dorocodo tam molumat verir,
eyni zamanda qgorarlagsmis tolabatlarin inkisaf etdirilmasi vo 6donilmasi saviyyasini
sociyyoalondirir.Hoyat  soviyyasinin  yiiksadilmosi  ohalinin  rifah  halinin
artirilmasinin maddi osasim togkil edir.

BMT-nin toklifina asason hoyat soviyyasi genis gostaricilor sistemi vasitasilo oks
olunur.Bu sistema daxil olan gostaricilordon asagidakilar1 gdstormak olar:
-sohiyyonin voziyyati;

-tohsilin saviyyasi;

-orta Omiir miiddoti;

-ohalinin masgulluq saviyyasi;
-ohalinin aliciliq qabiiyyoati;
-siyasi hayata daxil olma.

Hazirda hoyat soviyyosini oks etdiron vahid iimumilagdirici yoxdur.BMT haoyat
soviyyasini  oks etdiron hor hansi tip inteqral gostoricilorindon imtina
etmisdir.Bununla belo hoyat soviyyasini beynolxalq miqyasda miiqayiso etmok
mogsadilo  1990-c1 ildon baslayaragq BMT-do yeni gostoricilordon istifads
edildilir.Bu insan potensialinin inkisaf indeksi vo ya qisaca desok insan inkisafi
indeksi gostoricisidir.insan inkisafi indeksi dord problemi ohato etmoklo ii¢
gostarici ilo olgiiliir.Insan inkisafinin miihiim problemloring asagidakilar aiddir:
-golirlorin vo iqtisadi artimin yiiksadilmasine yoOnoaldilmis iqtisadi foaliyyatin
naticasi olan mohsuldarhq ;

-qabiliyyatlorin tadbiq edilmasinds va nematlordan istifads edilmasinds barabarlik

kimi diisiilon boraborlik;
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-yalniz indiki nosillor iiciin deyil, hom do golocok nasillor iigiin siviliziasiya
imkanlarina agmagi tomin edon sabitlik;

-inkisafin yalniz insanlarin monafei liciin deyil, homdo onlarin sayi naticosindo
hayata kecirilmasini nazards tutan imkanlarin genislondirilmasi.

Sosial siyasotdo osas yeri ohalinin golirlorini formalasdirmaqdir.Bir ¢ox
dovlatlords sosial dovlat termini genis yayilmasdir. Sosial dovlot insanin lazimh
yasamasina vo inkisafina sorait yaradir. Sosial siyasatin inteqral obyekti kimi
sosial sfera tutur.

Kecid dovriinds meydana ¢ixan sosial problemlorin halli yollar sosial siyasat
kimi maosaslolori  6n  plana  ¢okir.Comiyyat sosial qruplardan  togkil
olunmusdur.Sosial qruplarin garsiligh alagesi labiiddiir.Bu olagolorin  konkret
formalar1 miixtolifdir: miinaqiso, ittifaq, giizostli partnyorluq ,diismongilik,
miihariba(vatondas) , zorakiliq, hado vo qorxu formalari. Umumiyyetlo iso bunlar
siyasot adlandirilir.Siyasot miixtalif saholoro boliiniir.9gor sosial qruplar
iqtisadiyyatla alagodar iizlosirlorsa bu iqtisadi siyasotdir.Ogor bu iizlosmo tobii
miihitin voziyyati vo istifadosi sobabindondirsa bu ekoloji siyasotdir.Madoni
demografik maarif vo s. siyasatlordo movcuddur. Sosial siyassat ictimai rifah
insanlarin maddi sosial vo intelektual tolabatlarinin 6donilmasi insana hdrmatin
formalasdirilmas1 vo comiyyatdo sabitlik ilo bilavasito bagli olan siyasot basa
diisiilir.Oz ~ daxili  tobiotino  gdro sosial siyasot insamin  inkisafina
yonaldilmisdir.Sosial siyasotin miithiim xiisusiyyati odur ki o, asason dovlat
biidcasi vasitasilo rifahlarin boliisdiiriilmosi vo istehlaki ilo tomasda olur.Demali
sosial siyasot maliyya-biidco siyasati ilo o ciimlodon dovlotin vergi siyasatilo
birbasa olaqodardir.Sosial siyasat bolgii siyasoti vozifosinin dasidigindan insan
amilinin giiclii tosirina moruzdur.Sosial siyasat ohalinin iimumilikdo homds ayri-
ayriligda onu toskil edon tobagolorin sosial — demogqrafik sosial icmalarin sosial
voziyyatlorin saxlanmasi vo doyisdirilmasi sobabindon irali golon qarsiligh
olagasidir.Sosial siyasotin o9sas mdovzusu ohalinin bu vo ya digor hissasini vo

Umumilikdo bu vo ya digor hissasinin vo iimumilikdo biitiin xalqin sosial
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vaziyyatidir. Sosila siyasatin asas movzusuna kecid aldigda onu geyd etmok olarki
sosial siyasatin asas mOvzusu xalqin sosial voziyyatidir. Sosial vaziyyat -ohalinin
Umumon vo  ayri-ayri  tobogolorinin  hoyat  foaliyyotinin ~ kompleks
xarakteristikasidir.Sosial vaziyyat comiyyatin struktur hissalorinin movcudlugunun
vo inkisafinin ictimai soraitini toskil edon miihiim amillor sisteminin naticosi kimi
formalasir. Sosial vaziyyoati formalagdiran ictimai sortlor:

1. Comiyyatds rollarin istismarcilara vo istismar olunanalara asas yer tutdugu
ictimai qrum;

2. Tasarriifatda hakimiyyot ;

3. Hakimiyyat comiyyatdo sosial sabitliyin vasitasi kimi;

4. Ekoloji tohliikasizlik;

3. Hayat1 vo inkisafi tomin edon iqtisadi soraiti tohsil sohiyys monzil maisat vo
s.daxildir;
6. Sosial tohliikolordon miidafio (sosial miidafio).

Sosial siyasatin subyektlori-real sokildo sarbast vo haqiqi foaliyyatds olan
sosial qruplar vo onlar1 tomsil edon orqanlar, togkilatlar, instutlar, strukturlar, sosial
gruplarin 6zlerindon basqa onlarin maraqlarimi tomsil edon toskilati strukturda
sosial siyasotin subyektlorino aiddirlor.SSSR-1 dovriinds totalitar comiyyatin asas
xiisusiyyotini onun bir ¢ox subyekt passivliyi vo formal xarakter dasimasi idi.
Azaorbaycanda hal-hazirda totalizimdon uzaqlasaraq demokratiyaya dogru harokot
edir vo votondas comiyyatinin yaratmaga calisir.Vatandas comiyyotindo goraralarin
hazirlanmasini, gobul olunmasimi vo icrasim yerind yetiron bir-birindon asilt
olmayan subyektlor faaliyyat gOstorir.Sosial siyasatin subyektlori-votondaglar vo
sosial gruplar,bunlar1 tomsil edon instutlar,toskilat vo hakimiyyat organlari sosial
siyasatin subyektlori foal siirotde qarsiligh foaliyyat goOstorir, yoni votondaslarin
maraqglarim  formalasdirir,togdim edir vo miidafio edir.Konkret olaraq sosial
siyasatin subyektlorino ixtisaslasdirilmis dovlot organlari, geyri dovlat toskilatlari,
hovaskar xeyriyya vo digor xarakterli birliklor aidddir. Sosial siyasatds son iqtisadi

naticalari vo magsadlari geyd olunur.Bir torofdon o iqtisadi artimin moagsadi olur,
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digar torofdon iso faktoru hansiki,artim omoys motivasiyani artirir o ciimlodon
effektivliyini eyni zamanda iqtisadi artim keyfiyyotino olan tolabati artirir,
madaniyyato, fordin fiziki vo ruhi inkisafina imkan verir ki bu da sosial sferanin
golocok inkisafina imkan yaradir.Sosial siyasot bir neco soviyyads
movcuddur.Mikro soviyyada:firmanin,korparasiyanin, miixtalif togkilatlarin eyni
zamanda xeyriyyo toskilatlarinin sosial siyasoti. Makro soviyyado:regional vo
timumudovlat soviyyesinda.inter soviyyado beynalxalq sosial siyasot reallasir
global ekoloji problemlarin ,iqtisadi vo sosial cohatdon gerido qalmis Olkalora
yardim edilmoasi durur.Lazimi soviyyads hazirlanmis sosial siyasot 0zii-0ziino,
avtomatik formalasmir o ilkin makroiqtisadi sortlorin yaradilmasini tolab
edir. Tadqgiqgatgilar sosial siyasatin asason asagidaki funksiyalarini qeyd edirlar :

1. Comiyyatin sosial sabitliyinin,sosial tohliikasizliyinin tomin edilmasi;

2. Hakimiyyatin siyasi sabitliyinin tomin olunmast;

3. Hakimiyyotin odalatli bolgiisii, yoni hakimiyyot bolgiisii elo tomin
olunmalidir ki,¢coxlar: tarafindon bu bolgii adalatli hesab edilsin;

4. Ohalinin boyiik oksariyyatini tomin edon iqtisadi ehtiyatlarin vo iqtisadi
somaraliliys aid bolgii sisteminin yaradilmast;

5. Comiyyat vo dovlat torofindon ekoloji tohliikasizliyin zoruri vo yetorli
soviyyasinin tomin edilmasi;

6. Biitovliikdo ohalinin, hor bir sosial qrupun comiyyat vo dovlet torafinden
lazimi saviyyada sosial miidafissinin tomin olunmasi.[30]

Yerino yetirilmo funsiyasindan asili olaraq asagidaki  masalalor hall
olunur:masgulluq programinin reallagdirilmasi, sosial kdmaya ehtiyact olan ohaliya
yardim edilmasi, tohsil sferasina diggotin tomin edilmasi, sohiyyo, saglamliq va
madoniyyat.Sosial siyasatin naticalorinin gostaricilori ohalinin haoyat soviyyasi vo
keyfiyyatindo 0Oziinii gostorir.Hoyat soviyyosi-insanlarin maddi vo monavi
tolabatlarinin  6donilmasidir.Bu tolabatlarin lazimi soviyyado Odonilmoasi fordin
omays olan motivinin vo hayat saviyyasini yiiksoldon addimdir. Dovlatin sosial

siyasoti comiyyatin hoyat foaliyyatinin sosial igtisadi sortlorinin tonzimlonmasina
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yonoldilon  todbirlor kompleksindon ibarotdir.O  golirlorin  bolgiisiindoki
borabarsizliyin azadilmasina bazar iqtisadiyyatinda galir vo miilkiyyat sahasindo
forglorin zaiflodilmasino iqtisadi foaliyyatin istirak¢ilart arasinda ziddiyatlorin
yumsaldilmasina vo comiyyotdo sosial ixtilaflarin aradan qaldirilmasina
yonaldilmisdir.Bazar iqtisadiyyati sistemindo sosial siyasot vasitosilo ohalinin
omlak sahasindo movcud olan borabarsizliyin  miioyyon dorocodo aradan
galdirilmasim1 nozords tutulan vo ohalinin biitiin tobagolori iigiin eyni baslangic
sartlorinin tomin edan sosial adalat prinsiplori reallasir.

Dovlatin sosial siyasati ilo comiyyatin iqtisadi inkisafi arasinda garsiligli alago
movcuddur.Birincisi, iqtisadi inkisafin mogsoadi birbasa vo dolayr yolla sosial
siyasotdo birlosir.Aydindir ki, iqtisadi foaliyyat comiyyaotin biitiin iizvlari {iciin
olverisli yasayls soraitinin yaradilmasi namino hoyata kecirilir./kincisi, sosial
siyasot sahosindo bir ¢ox masalolorin hoyata kegirilmosi, dovlsotin onlarin
reallagdirilmas1 ii¢iin yonoldilo bilocoyi iqtisadi ehtiyatlardan asihdir.Ugiinciisii,
sosial siyasato iqtisadi amilin miithiim amili kimi baxmagq olar.Ogaer iqtisadi inkisaf
xalgin hoyat soviyyosinin yiiksodilmasino tosir etmirso, insanlarin hoyat
foaliyyotilo mosgul olmasina, is qiivvesinin keyfiyyotinin artirilmasina maraq
azadilmis olur,comiyyotda sosial gorginlik artir.

Sosial siyasotin xarakteri vo mozmunu sosial proseslorin idaro edilmasing
dovlotin miidaxilo etmasi saviyyasindon do asilidir.Bu baximdan inkisaf etmis
Olkalords dovlatin hal-hazirda biitiin mévcud olan sosial siyasat névlarini iki qrupa
bolmak olar.

Birinci qrupu sorti olaraq qaliq prinsiplorine osaslanan sosial siyasat
adlandirmaq olar. Bu halda sosial siyasot bazarin sosial soviyyado tam hoyata
kecira bilmadiyi funksiyalar1 hoyata kecirir.Bu 6z miqyas: vo shato dairasine goroa
mohdud sosial siyasot olub, asason passiv vo kompensasiyalasdiric1 (barpaedici)
xarakter dasiyir.Belo sosial nozaratin sosial asaslari liberal bazar iqtisadiyyati
modelinin ideyalar1 osasinda formalasir.Bu variantin tipik niimunosi bazarin

amerikan modeli ola bilar.
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Ikinci grup - instututsial sosial siyasot adlanir.Burada dovletin sosial siyasoti
ohalinin sosial xidmatlorlo tomin olunmasinda miithiim rol oynayir vo Xxiisusi
instutlar sistemina nisbaton daha somarali vasito kimi ¢ixis edir. Bu, yenidon bolgii
siyasatidir.Belo siyasotin formalasmasiinda konseptual baximdan sosial-
demogqratik ideyalogiyanin boyiik tosiri vardir.Hor iki qrup arasinda forq bu vo ya
digor amillorin hansinin olub-olmasinda deyil, onlar arasinda movcud olan
nisbatlordon, dovlstin sosial sahoys miidaxilosi vo yenidon bdolgii prosesinda
istirakindan asilidir.

Biitiin bazar iqtisadiyyati Olkolorinds sosial siyasot bui ki qrup arasinda
yerlasir.Skandinav 6lkalarinds sosial siyasoti asason sosial — demokratik modeli
olsa da,bu olkolordo dovlatin sosial siyasotindo liberal elementlordonds istifads
edilir. Dovlatin sosial siyasati-lizvi surotdo uzlasan aspektlora (igtisadi, ekoloji,
hiiquqi, psixoloji, modoni vo s.) malik olan miirokkob strukturlu bir
anlayisdir.Siyasatin islonib hazirlanmas biitiin aspektlorin hom kompleks soklindo
hom do ayri-ayriligda tohlilini tutur.Dovlat siyasati asagidakilarin movciidlugunu

nazarda tutur:

1. Ictimaiyyot tarafindon desdoklonon sosial doktirani;

2. Konstusiya va ganunvericilikdomiioyyaon edilmis aktlar;

3. Dovlat sosial ohdoaliklorinin bilavasito icrasi resurslari;

4. Monitoring va tagkilati nazarat;

5. Dovlatin sosial 6hdaliklorinin icrasinin toskilinin mexanizmlori.

Dovlatin sosial siyasatinin magsadi-comiyyatdo ohalinin hoyati tolabatlarinin
Odonilmasinin tomin edon olverisli sosial iglim vo homrallik soraitinin
yaradilmasidir.Genis ictimayyotin istiraki 1lo dovletin  sosial siyasotinin
maoqsadlorinin, vozifalorinin formalasdiran vo konkret tarixi soraitdo onun
reallagdirilmasi tizro praktiki isi hoyata kegiron qanunverici, icraedici vo mohkomo
organlar1 dovlatin sosial siyasatinin subyektlorino aiddir.

Sosial siyasatin asas struktur halgalori bunlardir:Sosial rifahin pulsuz toqdim

edilmasi vo bunlarin comiyyatin hor bir votondasinin aldo edilmasi prinsipinind
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osaslanan tolabata gora bolgiliys istigamotlonmasi sosial tominat sistemi Sosial
tominat1 qarant1 dovlatdir .Sigorta 6domalorinin macburi verilmasi.Sosial rifahlarin
garsihigll olagosi prinsiplorino asaslanan sosial sigorta sistemi.Burada sosial
homrallik vo dovlatin 6z vaotandaslarina gora sosial masuliyyati prinsiplari isloyir.
Sosial cohotdon zoif olan comiyyat iizvlorina dovlotin sosial qaygist prinsipind
osaslanan sosial miidafio sistemi.Bu sistem ohalinin ehtiyac doracasino goro
aztominath qruplarin miioyyonlosdirilmoasing diferiansanal yanasmani vo belo
gruplara pulsuz sosial yardimin gostorilmasinin nazords tutur.

Sosial miidafionin yaradilmasi sistemi sosial siyasotin asas funksiyalarindan
biridir.Sosial miidafio sistemi yerina yetirilmasi vacib olan tadbirlorin {imumi
mocmusunu birlosdirir.Sosial miidafionin faaliyyat vo miqyasi an ¢ox bu vo ya
digar Olkanin iqtisadi potensialinda sosial siyasatin yerinag yetirilmasi {iciin vacib
olan makroiqtisadi sortlorin macmusundan ibaratdir.Sosial miidafionin mexanizmi
0ziindo comiyyatin biitiin izvlorino aid olan tadbirlori eyni zaman ayri-ayri sosial
gruplaraiinvanlanmis todbirlor kompleksidir.Sosial miidafionin ayari-ayr1 qruplara
olan tadbirlari 6ziinds kasiblara sosial komoak vo xeyriyys fondlarindan onlar1 pulla
tomin etmosini birlogdirir.Sosial miidafio todbirlori aktiv vo passiv formada yerino
yetirilir.Aktiv formaya kadrlarin hazirlanmasi,yeni is yerlorinin yaradilmasi vo s.
aiddir. Passiv formaya iso ehtiyaci olanlara maddi komoyin gostorilmasi nozordo
tutulur.Hor bir comiyyat ii¢iin onun sosial dayanigqhigi vacibdir. Sosial miidafio
instutlar1 transformasiya dovriindo onun dayanaqligmmin saxlanilmasina komok
edir.Sosila instutlar-qaydalarin prinsiplorin gostarislorin kompleks istifade etmo
tciin istifado edilon insanin miixtalif foaliyyotlorinin sferalarinin tonzimloyon
analayisdir.Sosial miidafio termini «sosial instut» termini ilo sinonimdir.Sosial
miidafis terminin dar vo genis monada miioyyonlosdirmak olar.Genis monada
sosial miidafio termini insanlarin iqtisadi hiiquqi, tibbi, manavi miidafioni, onlarin
hoyatinin tohliikasizliyinin tominatini, cinayotdon miidafiosini tobii folakotlor
zamani fovgolado hallarda yardim gostorilmesini ifade edir.Dar monada sosial

miidafio termini geyd olunanan miidafioa novlorindon birinin vo ya bir neg¢o
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noviiniin hayata kegirilmasi ilo slagadar istifads edils bilor.Beloaliklo sosial miidafio
termini ilo iqtisadi miidafioni tomin etmok olar va elo bu terminlo eyni vaxta hoyata
kecirilon igtisadi hiiqugi vo monavi miidafioni gostora bilorik.Belo naticoya gala
bilorik ki sosial miidafio sistemi hor bir goxsin Oziiniin vo ailasinin taleyina
mosuliyyat dasimasi prinsiping asaslanir. Sosial miidafis programlarr adoton amok
gabiliyyatinin itirilomasi 1sin olmamasi vo digor sabablordon ailasinin tolablorinin
O0donilmasi ii¢lin kifayst qodor vosaito malik olmayan vatondaglar iiclin nazards
tutulur.Belo votondaslara qanunvericilikdo miioyyonlosdirilmis arzu edilmoyon
hadisalar bas verarkon pul vo natural formada yardim togdim edilir.Bununla yanasi
sosial miidafia sistemi arzu edilmoyon hadisolarin qarsisinin alimasina yonaldilmis
todbirlor hoyata kecirilir.Sosial miidafio sisteminin osas istigamot vo formalar
kompleksi:istehlak giymatlorinin dovlot tonzimlonmasi .Umumdévlet miqyasinda
kifayot qodor dar c¢orcivodo osason do tobii inhisarlarin vo dovlet miilkiyyati
sektorunun faaliyyoti (qaz, elektrik, enerji, rabito) ilo bagli olan qiymatlor
tonzimlonir.Qiymatlors tosir miixtalif tisullarla hoyata keg¢irirlir.Glizostli vergilorin
komoyi ilo vo s.Imtiyazlairn verilmosi (giizost vo maddi yardim) .Imtiyaz dedikda
miioyyon ohali qrupuna samil edilon timumi faaliyyat qaydalari ilo miigayisado
xiisusi ustiinlik basa disiiliir.Giizostloro misal olarag,slillora  miihariba
istirak¢ilaria pulsuz va giizastli giymatlarlo verilon dormanlar1 nagliyyayda pulsuz
vo giizostli gedis vo s. gdstormak olar.Bizds giizestlor yalniz amok qabiliyyatindeon
mohrum olalara yox hom do bir sira isloyon kateqoriya ii¢iin do (polis harbigilor
mohkomo iscilori vo s.) movcuddur ki buda tutduglan ilo baghdir.Imtiyazlarin
problemi —onlarin maliyys tominatsizligl ilo baghdir.Buna goro do giizastlorin
tinvanli maddi yardim (subsidiya) formasinda olmasina kecid bas verir.Sosial
yardim daimi xarakter dasimir.He¢ do biitiin sosial 6hdagiliys va dastoklonmoyo
ehtiyaci olanlara samil edilmir.O konkretdir, ehtiyac doracasinin yoxlanilmasim
nazards tutur.Sosial yardim miiavinatlorinin 6l¢iisii ailonin {izvlorinin say1r monzil

haqqt vo diger kommunal xarclor nazers alinib differensiallagdirilir vo miisyyan
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olunmus yasayls minimumu ilo ailonin mdvcud goliri arasinda forqi togkil
edir.Sosial yardim asagidaki formalarda gostarila bilor:

Nagd vo nagdsiz pul 6donislori ( maliyys yardimu miixtalif nov giizastlor),
natural madaxil (pulsuz yemokxanalar,miivoffgati yasayis yerlori va s.) vo pulsuz

gozostli xidmatlar ( tohsil, sohiyyo, va sosial xidmatlor vo's. ) .

1.3 Muasir dovrd» sosial inkisafin todqiqindaki bozi keyfiyyot forqlari

Hor bir dovlatin garsiya qoydugu miithiim vozifalordon biri do 6lko ohalisinin
yiiksok heyat soviyyasini tomin etmokdaon ibaratdir. Yiiksok hoyat saviyyasi iso 0z
ndvbasinda ochalinin maddi vo monavi tolobatlarinin 6donilmasi ilo xarakterizo
edilir. Bu tolobatlarin 6donilmasi dovlatin sosial siyasatinin strateji magsadi kimi
garstya qoyulur.

Hoyat soviyyasi insanlarin fiziki, monavi va sosial tolobatinin tomin edilmasi
soviyyasini xarakterizo edon sosial-igtisadi kateqoriya kimi, bir torofdon insanlarin
tolobatinin inkisaf daracasi ilo, digar torafdon ds, onlarin tolabatinin tomin edilmasi
ticlin istifado olunan miithiim nematlorin vo xidmatlorin komiyyat vo keyfiyyati ilo
miioyyon edilir.[33] [stehlak olunan maddi nemotlorin vo xidmotlorin hacmi,
mosgulluq soviyyasi, ohalinin golirlori, orzaq vo geyri-orzaq mohsullarinin,
xidmatlorin istehlak soviyyosi, omok vo monzil soraiti, tohsilin, sohiyyanin,
madaniyyatin inkisafi hayat soviyyasini xarakterizo edon miithiim gostaricilor hesab
olunur. Umumiyyatls, ohalinin hoyat soviyyesini miioyyon etmok iiciin bu
gostaricilorin hor birinin ayri-ayriligda tohlil olunmasi vo iimumilosdirilmasi
vacibdir.

ovvalds geyd olundugu kimi, hayat soviyyasini xarakterizo edon an miithiim
gostarcilordon biri masgullugdur. Masgullugun tomin edilmasi har bir dovlstin
sosial-iqtisadi inkisaf strategiyasinin baslica sortlorindon biri hesab olunur. Bu
baximdan inkisaf etmis vo inkisaf etmokds olan Olkslordo moasgulluq probleminin
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holling, yoxsullugun azaldilmasina vo hayat soviyyasinin yiiksaldilmasina daha
cevik tosir gostoron amil kimi baxilir vo bu sahads xiisusi programlar hazirlanib
hayata kegirilir.

Masgulluq ohalinin pul goalirlorinin asas manbayi hesab olunur. Masgullugun
(tam vo somarali) tomin edilmasi, homginin ohalinin galir aldo etmok imkanlarini
genislondirir. Bu da son naticada digar problemlorin hallini asanlagdirir. Masgulluq
homcinin insanin bilik vo tocriibasinin artmasi, comiyyato inteqrasiyast va s. bu
kimi bir sira uistiinliiklori ilo do xarakterizo olunur.

Masgulluqg amak bazari va issizlik problemlarinin hallinds va 6lkads masgulluq
saviyyasinin yiiksaldilmasinds miihiim rol oynayan amillordon oldugundan 6lkada
somarali mosgulluq soviyyasinin asagr olmasit yoxsullugun yiiksalmasina,
comiyyatda bir ¢cox xosagalmaz hadisslorin (acliq, xastalik, ogurluq, quldurluq va
s.) meydana ¢ixmasina tosir gostarir.

2012-ci ilde iilkados bas veron yiiksok artim mosgulluq gostaricilorinin
yaxsilasmasinda da 0ziinii biruzs vermisdir.

DSK-nin molumatina géra 2012-ci ildo o6lkads iqtisadi foal ohalinin sayi
4688,4 min nofor togkil etmisdir ki, onlarin 95%-9 yaxin iqtisadiyyatin va sosial
bolmonin miixtalif saholorindo mosgul olan ohalidir.ilin sonuna olan molumata
goro muzdla calisan iscilorin 1440,5 min nofori geyri-neft sektorunda, 37,2 min
nafari neft sektorunda calisir.[14]

Hesabat ilinds 120,4 min yeni is yeri a¢ilmisdir ki,bunun 80%-9 yaxin1 daimi
i yerlori togkil etmisdir.Daimi is yerlorinin 69,2%-1 fiziki soxslor torafindon,
21,3%-1 movcud, 9,5%-1 isa yeni yaradilmis vo foaliyyatini borpa etmis miiossiso
vo toskilatlarda yaradilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 2013-cii ilde masgul olan shalinin iqtisadi fealiyyat
novlari lizra sayi kond tasarriifati, ovguluq vo mesacilik iizra 39,5%, emal sonayesi
tizro 4,8%, nogliyyat, anbar tosarriifati vo rabito iizro 5,0%, tohsil iizra 8,7%,
sohiyya va sosial xidmatlar iizra 4,6% masgul olmusdur. 1995-ci illo miigayyisada

2004-cii ildo sonayeds mosgul olanlarin xiisusi ¢okisi 9,8%-don 4,8%-9, tohsil
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sahasinda 10,3%-dan 8,7%-5 godor azaldig1 halda, miivafiq dovrds kond vo meso
tesarriifatinda 30,0%-dan 39,5%-5 gqadar yiiksalmisdir (Cadval 1.1 ).

2008-2013-cii illarda Azarbaycanda iqtisadiyyatin novlori iizra masgul ahalinin
sayt Cadval 1.1

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Comi 42155 | 4271,7 | 4329,1 | 43752 | 44453 | 45212
Emal sonayesi 2114 | 2142| 2089 | 2103 | 2156| 224,
Kand vo mess tosarriifati 16113 | 16286 | 1655 | 16574 | 1673.8| 16774
Tikinti 181,2 183,6 179,1 181,8 182,7 183,8
Ticarot 26 26,3 46,9 48,1 48,9 49,2

Elektrik enerjisi,qaz vo

buxar istehsali 34,9 30 30,6 30,8 31,2 32,3

Sohiyys va sosial xidmatlor | 1924 | 2019| 1703| 1652| 1654 1718

Tahsil 355,2 361 3498 349 349 366,2
Maliyys foaliyyati 21,5 21,8 24,4 26,3 26,9 30,6
Dovlot idaroetmasi 2663 | 2698 | 2791 281 281,7| 2823

Qeyd: Codval DSK-nin materiallarinin timumilosdirilmosi

osasinda miiallif torofindon tortib edilmisdir.

Xiisusila son illarde hayata kecirilon 6zallogdirmo masgulluga miioyyan daracads
miisbot  tosir  gostormisdir.  Molumdur ki, sahibkarliq  faaliyyatinin
genislondirilmosi, yeni sahibkarlarin meydana golmasi yeni is yerlorinin
yaranmasina, ohalinin moasgulluguna vo hoyat soviyyosino tosir gostoron
amillordondir. Bu baximdan sahibkarliq foaliyyatinin genislondirilmasino Xiisusi

digget yetirilmolidir. Hazirda hokumat birinci mogsad kimi sahibkarliq
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faaliyyatinin inkisaf etdirilmasi vazifasini garsiya qoyub.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Moasgul olan ahalinin miilkiyyat formalan iizra bolgiisii (min nafar)
Cadval 1.2

Comi iqtisadiyyatda 4110,8 | 4162,2 | 42155 | 4271,7| 4329,1 | 43752 | 44453 | 45212
O ciimlodon miilkiyyat 1271,9 | 1234,6 | 12444 | 1149,7 | 1142,7| 11432 | 1157,7 | 11694
Qeyri-dovlat 2838,9 | 2927,6 | 2971,1 3122 | 31864 3232 | 3287,6 | 33518
Onlardan kooperativ:
Fordi
Xiisusi 2028,9 2124 2148 | 2312,8 | 21748 | 2140,8 | 2176,8 | 2226,1
Boladiyya 17,8 12,4 11,7 10,6 8 7.9 7,2 7,2
Xarici investisiyali vo
birgo 65.2 63.3 66,2 62 61,3 69 87,7 94
Dino xidmot edon
soxslor 30,5 30,6 30.4 30,1 29,5 28 26,3 25,8
Sorbost mosgul ohali 696,5 697,3 714,8 706,5 912,8 986,3 989,6 998,7

Ayrilan vosaitin programda investisiya siyasotinin hoyata kecirilmosi iigiin
nozords tutulmus daxili vasaitlordon 2 dofs ¢ox olmasina baxmayaraq, bu mablog
qisa miiddot orzindo geyri-neft sektorunun inkisafi iig¢iin kifayot edo bilmoz.
Bundan basqga, sahibkarlar ¢cox vaxt foaliyyats baslayarkon vo foaliyystds oldugu
dovrlorda bir cox siini maneslorlo qarsilasirlar. Masalon, geyri- neft sektorunda
sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olanlarin isina polis vo vergi orqanlari iscilorinin
geyri-qanuni miidaxilasi, kreditlorin alinmasinda biirokratik manealar, inhisarciliq
daha genis xarakter alib. Bu da Azorbaycanda miistoqil sahibkarliq foaliyystinin,
xiisusilo kicik vo orta sahibkarligin inkisafina ciddi mane olur. Hokumaotin
korrupsiya ilo miibarizo sahosinds gordiiyii islor gonastboxs olmasa da bu saheds
veziyyat avvalki illore nisbaten yaxsilasmusdir. Bu voziyyat sahibkarlarin kredit
almaq maraqlarmi da nisbaton artirmis, omok bazarina vo moasgulluq saviyyasing
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miisbat tosir gostormigdir. Bunun naticasi kimi, kecon dovr orzindo senayenin
geyri-neft sektorunun (istehsal yoniimlii) UDM-do paymnim asagi olaraq galdigini
gostormak yerina diigar.

Molumdur ki, indiki soraitdo Azorbaycanda neft sektoru ilo yanasi basqa
saholorin do inkisaf etdirilmoasino genis imkanlar var vo bu istigamotds diizgiin,
mogsadyonlii investisiya vo masgullug siyasatinin aparilmasi talob olunur. Qeyd
edok ki, hokumoat sahibkarligin inkisafina tosir edon (birbasa vo dolayisi ilo) bir
sira addimlar atib. Belo ki, monfoot vergisi 1 yanvar 2003-cii il tarixdon 27%-don
25%- o endirilib, 2004-cii ildon manfoot vergisi 24% miioyyanlosdirilib.
Sadolosdirilmis verginin totbiq dairesi 01.01.2003 tarixdon kifayat qodor
genislondirilib vo onun regionlar iizra doracalori miioyyonlasdirilib. Lakin bunlar
mosgulluq saviyyasinin yiiksadilmasing o gedar da tasir gostermayacok. Son illords
bu istigamotdo goriilon todbirlor (vergi yiikiiniin 27-don 24-5 salinmasi)
mosgullugun tomin olunmasinda vo ohalinin pul golirlorinin artirilmasinda
ohamiyyatli rol oynaya bilar.

Nozori tohlildon malum oldugu kimi, ohalinin pul golirlori hoyat soviyyasini
xarakterizo edon on mithiim gostaricidir. ©halinin pul galirlori - isloyon insana
omok haqqi formasinda verilon, sahibkarliq foaliyyatindon, pensiya, toqaiid,
milavinot, miilkiyystdon (faiz, dividend, renta soklinds, homg¢inin qiymatli
kagizlarin, dasinan vo dasinmaz omlakin satisindan oaldo olunan galir) galon pul
vosaitidir.

Qeyd edok ki, son illordo ohalinin pul golirlorindo nozors ¢arpacaq artimlar
miisahido olunmaqdadir. Bele ki, 2008-ci illo miiqayisads 2014-cii ildo shalinin pul
golirlari 2,04 dafs (20,7 mlrd. manatdan 42,3 mlrd. manata) artmisdir.[28]
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Qida mohsullarimin istehlaka (il arzinds, adambasina)

Cadval 1.3

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Ot va ot cevirmaklo ot
mohsullar 29,1 29,2 30,2 31,2 31,5 32,4 33,5 | 33,8
Siid va siid moahsullari 279 280,2 282.6 291,3 301 312,8 204.4 | 285
Yumurta,odad 119,7 122,8 123,8 127.,8 131,4 141,4 155 | 155,4
Qoand va gannadi momulatlart 30,9 31 31,3 31,4 31,5 32 31,7 | 31,5
Bitki yagi 8,3 8.4 8.4 8,6 8,8 9,3 991 99
Baliq va baliq mahsullar 6,6 6,6 6,7 6.8 6,9 6,9 7,1 7,1
Kartof 49,1 50,8 51,5 52,2 54,6 59.3 63,1 | 64,2
Taravaz va bostan moahsullart 78,4 78,6 78,7 83,5 84,1 90,9 98,5 | 103,8
Meyva va gilomeyvo 55,3 55,5 57,6 63 65 68,5 74,8 | 75,2
Taxil mohsullart 157,9 158.,9 156,8 155,7 1534 147,7 144,3 | 141,6

Qeyd:Cadval DSK-nin malumatlar: sasasinda miisllif torafindan tortib olunmusdur.

Cadvalo nozor salsaq gororik ki, son illerde ohalinin gida mohsullarinin

istehlakinda nezors carpacaq doyisikliklor bas vermisdir. ©goar 2006-ci ilda ot vo

oto ¢evirmaklo ot mohsullar (natura soklinds piy ve icalati daxil etmaklo) istehlaki

29,1kq idise, 2013-cii ildo iso 1,16 dofo artaraq 33,8 kq olmus, balig vo baliq

mohsullar1 iso miivafiq dovrds 6,6kq-dan 7,1 kqg-9 yiiksolmisdir.

Taxil mohsullart (un hesab1 ilo ¢orok vo makaron momulati, un, yarma vo

paxlalilar) istehlaki iso 157,9 kq-dan 141,6 kq-a godor azalmigdir. Goriindiiyti kimi

orzaq mohsullarinin adambasina istehlakinin strukturuna nazar saldiqda goriirtik ki,

orzaq istehlakinda siid vo siid mohsullari, torovoz mohsullarinin xiisusi ¢okisi

yiiksokdir. Bunun oksina ot vo ot moahsullarinin, baliq vo s. kimi yiiksak kalorili
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mohsullarin istehlak ise asagidir. Istehlak xarclarinds 10 faiz kasib vo 10 faiz varh
ohali arasinda ot vo ot mohsullarimin istehlaki kasiblarda ve varlilarda miivafiq
olaraq 17,7 ve 43 kq, baliq vo balig mahsullar 4,1 va 8,6 kq, siid va siid mahsullar
176 va 372,3 litr, yumurta 93,7 vo 146,7 adad, meyva va gilomeyva32,3 vo 72,1
kq, gond va goennadi momulatlan 21,7 vo 38,8 kq vo s. olmusdur. Olko ohalisinin
boyiik oksariyyoti kasib oldugu {iciin onlarin istehlak etdiyi orzaq mohsullar
icarisinda ¢orak va ¢corok mohsullari, toravoz vo torovaz mohsullar iistiinliik togkil
edir. Ot vo ot mohsullari, baliq vo balig mahsullar1 kimi yiiksok kalorili mahsullarin
istehlaki asagidir. Miiqayiso iiclin geyd edak ki, qonsu Rusiyada shalinin istehlak
etdiyi ot vo ot mohsullari, baliq vo balig mohsullart 6lkomizo nisbaton 2 dofs
yiiksokdir.

Molumat iigiin geyd edok ki, Nazirlor Kabinetinin miioyyon etdiyi normalara
osason 1 nofarin giin arzindo gaobul etmali oldugu enerji 2200 kkal oldugu halda,
azadligdan mohrum edilmis soxslor ii¢iin bu norma toxminon 1,5 dofo (3401
kilokalori) artiqdir. Bu da onu gostorir ki, Nazirlor Kabinetinin nozords tutdugu
fizioloji norma adi vatondaslarin normal hayat foaliyyotlorini davam etdirmalori
ticlin kifayat deyildir.

Ohalinin hoyat soviyyasini xarakterizo edon gostoricilordon biri do shaliya
gostarilon sohiyyo xidmotloridir.
Sohiyya xarclari tigiin 2013-cii ilin dévlat biidcasi 669.250.451,0 manatdir.
° Poliklinikalar vo ambulatoriyalar 98.075.966,0
L Xoastoxanalar 329.750.873,0
o Sohiyya sahasinda digar xidmatlor 4.894.003,0
o Sahiyya sahasinds totbiqi tadqgiqatlar 4.209.014,0
o Sohiyya sahasing aid edilon digar xidmatlor 232.320.595,0

Son 5 ilde (2009- 2013-cii illor) dovlat biidcasinin cari xarclorinda sohiyyo

xarclori 263,9 milyon manat va ya 65,6 faiz artmisdir:
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2013-cii ildo sohiyya xorclori iiclin ayrilan vasaitin 173,9 milyon manati
mogsadli program vo tadbirlorinin maliyyslosdirilmasine sorf edilocokdir, o
ctimlodan
o O©mokhaqqt sisteminin  tokmillogdirilmosi,  pensiya  tominatinin

yaxsilasdirilmasi vo digor tadbirlorin maliyyslosmasing 21,6 milyon manat

o Xroniki boyrak ¢atismazligi iizro todbirlors 25,8 milyon manat

o Hemofiliya vo talassemiya irsi gan xastoliklori izra todbirlors 21,2 milyon
manat

o Onkoloji xastolarin sis oleyhino osas preparatlarla tominatina 25,1 milyon
manat

o “Sokorli diabet iizro Dovlot Programi”na 33,7 milyon manat

o Yoluxucu xastoliklorin immunoprofilaktikasina dair tadbirlors 4,5 milyon
manat

o Voaromlo miibarizo iizro tadbirlor programinin  maliyyslosdirilmasina 5,0

milyon manat
o Azorbaycan Respublikasinda HIV/AIDS-in qarsisinm alinmasi vo onunla

miibarizoys 3,0 milyon manat

o Sohiyys miiassisalorinin yenidon qurulmasi va asashi tomirina 3,3 milyon
manat

o Ana vo usaqglarin saglamliginin qorunmasi iizra tadbirlors 2,0 milyon manat
o Qanin vo gan komponentlorinin donorlugu vo xidmoatlorinin inkisafina dair

tadbirlara 1,6 milyon manat
o Va digaer tadbirlars vasait nazards tutulmusdur.

[k dafa olaraq 2013-cii ilin dovlat biidcosinin Sohiyya xarclori bolmasindo
dagimiq skleroz xastaliyina tutulmus insanlarin miialico tadbirlori {iciin 4.0 milyon
manat vasait nozorde tutulmusdur. Homginin, Azarbaycan Respublikasi Dovlat
Neft Sirkotinin balansinda olan Markozi Neftgilor Xostoxanasi vo miialico

diagnostika maorkozlori miivafiq omlak vo qurgularla birlikdo ovozsiz olaraq
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Azaorbaycan Respublikasi Sohiyyo nazirliyinin balansina verilmis vo bununla bagh
tolob olunan vasait 2013-cii ilin dovlat biidcosindo nozora alinmisdir.

Eyni zamanda, 2013-cii il dovlot biidcosinin asasli vasait qoyulusu
xorclorindo do sohiyyo toyinath infrastrukturlara aid olan investisiya layiholori
lizro miivafiq mablogds vasait nozards tutulmusdur.

2014-cii ildo sohiyyo xorclori {i¢iin 725,6 miyon manat, 2013-cii ildo
miiqayisado 56,3 miyon manat vo yaxud 8,4 faiz ¢ox vasait ayrilmigdir. Sohiyyo
xarcloring ayrilan veasaitin dovlot biidcasi xorlarinin torkibindo xiisusi ¢okisi 3,6
faiz olacaqdir.

° Poliklinikalar v ambulatoriyalar 106.051.025,0
° Xoastoxanalar 367.188.628,0
o Sohiyya sahasinda digor xidmatlor 6.182.339,0
o Sahiyya sahasinds totbiqi tadqgiqatlar 5.592.580,0
o Sohiyya sahasing aid edilon digar xidmatlor 240.571.594,0
2014-cii il dovlet biidcasindon Sohiyys sistemina ayrilacaq vosait

sohiyyonin maddi-texniki bazasinin giiclonmoasino, miiasir tibbi avadanliq vo
qurgulara tohcizatin beynolxalq standartlara uygunlasdirilmasina, yeni tibb
morkazlorinin yaradilmasi istigamotindo genis miqyaslt islorin goriilmasinag,
biitovliikkdo sohiyyo sistemindo struktur omaliyyatlarin hoyata kecirilmasina va
tibbi xidmatin soviyyasinin yaxsilagsmasina imkan veracokdir. Bu bélmays ohalinin
saglamliginin qorunmasi sahasinda shaliyyo tibb xidmoati gostoran poliknikalarin,
ambulatoriyalarin,xastoxanlarin, gan kociirma stansiyalarimin vo digor sohiyyo
miiossisalarinin saxlanilmasi ilo bagh xarclor daxildir.

Eyni zamanda 2014-cii il dovlat biidcasindon Sahiyys bolmasi lizro asagidaki
program va tadbirlor maliyyelosdirilocokdir :

- 9mokhaqqr  sisteminin  tokmillogdirilmasi,  pensiya  tominatinin
yaxsilasdirilmasi vo digar tadbirlorin maliyyslosmasing 11,9 milyon manat;

- Onkoloji xastaliys diicar olmus soxslorin hayat torzinin yaxsilasdirilmasi vo

Omiirlorinin uzadilmasi, onlarin dorman preparatlarina olan tolobatlarinin
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0danilmasi, onkoloji xastalik naticosinda amala galon olilliyin, saglamliq imkanlart
mohdudlugunun vo 6liim hallarinin azaldilmasi, onkoloji xidmot gostoran tibb
miiossisalorinin - maddi-texniki bazalarmmin giiclondirilmasi vo miiasir tibb
avadanhigr ilo tochizatimin yaxsilasdirilmast vo bu kimi digor magsadlors 38,9
milyon manat;

- Hemofiliya vo talassemiya irsi gan xostoliyino diicar olmus soxsloro
gosrarilon  tibbi yardimin tokmillogdirilmasi, bu soxslorin qan komponentloari,
dorman preparatlar1 vo tibbi materiallar vo digor lovazimatlarla tam tomin edilmasi,
hemofiliya vo talassemiya xostolorin Omiirlorinin uzadilmasi , hoyat keyfiyyatinin
yaxsilasdirilmasi, bu xastolikdon alillik vo 6liim hallarinin azaldilmasi, hemofiliya
vo talassemiyali usaglarin dogulmasinin  qarsisinin  alinmasi, hemofiliyal
xastolordo qanaxmalarin profilaktikast mogsadi 1ilo faktor preparatlan ilo
miialiconin togkili vo bu kimi islorin hoyata kegirilmasi ii¢iin 21,2 milyon manat
(“2011-2015-ci illar ii¢iin hemofiliya xastaliyi tizro Todbirlor programi” vo “2011-
2015-c1 iller iigiin talassemiyanin miialicasi vo profilaktikasi tizro Tadbirlor
Programi”, Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin qorarlari);

-Sokoarli diabed xastoliyinin yayilmasinin garsisinin alinmasi, sokorli diabed
xastalorinin dorman va 6ziino nazarat vasitolori ilo tominatinin yaxsilasdirilmas ,
ohalinin sokorli diabeto dair  maariflondirilmosi, sokorli diabet xostolorinin
Omiirlorinin uzadilmasi, hoyat keyfiyyoatinin yaxsilagdirilmasi, bu xastolikden
olillik vo 6liim hallarinin azaldilmasi moaqgsadi ilo 33,7 milyon manat (“2011-2015-
ci illor iigiin sokorli diabet iizro Tadbirlor Programi, Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 2011-ci il 26 noyabr tarixli 222 nomrali Qarar1);

-Xastalarin keyfiyystli gan vo gan komponentlari ilo tam tomin olunmasi va
ohaliys gostarilon transfuzioloji yardimin soviyyasinin artirilmasi, todariik edilon
va istifads olunan gan vo onun komponentlarinin tohliikasizliyinin tomin edilmasi ,
gan xidmoti miiassisalarinin maddi-texniki bazasmin giiclondirilmasi, gan vo gan
komponentlarinin donorlugunun inkisaf etdirilmasi, donorlugun tabligi tadbirlorina

1.6 milyon manat (“2011-2015-ci 1illor iigiin ganin qan komponentlorinin
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donorlugu vo gan xidmatinin inkisafina dair Todbirlor Programi™ , Azarbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2011-ci il 13 dekabr tarixli 233 nomrali Qarart)”

- Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2012-ci 1l 26 noyabr tarixli
227 nomrali Qorart ilo tosdiq edilmis “2011-2015-ci illor iigiin xroniki boyrok
catismazligi iizro Tadbirlor Programi”nin icrasi olaraq xroniki boyrak ¢atismazligi
ilo xasta olan soxslar ligiin ixtisaslasmis nevroloji xidmatin togkili, onlarin dorman
preparatlari ilo tomin olunmasi vo bu xastaliyin fosadlarinin profilaktikas: magsadi
ilo 27,8 milyon manat vasait ayrilacaqdir;

- Azarbaycan Respublikasit Nazirlor Kabinetinin 2012-ci il 26 noyabr tarixli
225 nomrali Qarar1 ilo tosdiq edilmis “2011-2015-ci illor iigiin  yoluxucu
xostaliklorin  immunoprofilaktikasina dair Todbirlor Program1” nin icrasi olaraq
respublika orazisindo bozi yoluxucu xastoliklorin vo infeksiyalarin garsisinin
alinmast moqgsadi ilo nozarot sisteminin tokmillosdirilmasi, ohalinin Xiisusi
toboagolorinin - peyvond  almalarmin  planlagdirilmasi,  immunlasdirmanin
tohliikasizliyinin  yiiksaldilmasi, vaksinlorin fasilosiz alinmasi, dasinmasi,
saxlanmilmas1 vo yerlora catdirilmasi, miivafiq laboratoriyalarin foaliyyatlorinin
giiclondirilmasi islori novbati ildo do davam etdirilmaklo bu mogsadlora 4.5
milyon manat xaorc aparilmasi prognozlasdirilir;

- Ana vo usaqlarin saglamliginin mohkomlondirilmasing , shalinin reproduktiv
saglamliginin qorunmasinin toskilinin va tohliikosiz analigin tomin edilmasing,
saglam va arzu olunan usaqlarin dogulmasi li¢iin zoruri soraitin yaradilmasina, ana
vo usaqlar arasinda xostolonma vo Oliim hallarinin azaldilmasina, dogusa yardim
miiassisalorinin dorman preparatlart ilo tominatinin  yaxsilasdirilmasina, mama-
ginikoloji neonatoloji xidmatin tokmillosdirilmasi magsadi il 2,0 milyon manat ;

- Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2012-ci il 26 noyabr tarixli
226 nomrali Qorart ilo tosdiq edilmis “2011-2015-ci illor {iclin voromlo miibarizo
tizro Taodbirlor Programi”nin icrasit olarag miivafiq dispanserdo geydiyyata
gotiiriilmiis vorom xastolorinin profilaktikasi , xostaliyin yayilmasinin garsisinin

alinmas1 , diagnostikast vo miialicasinin yaxsilasdirilmasi, xoastolorin vorom
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oleyhino preparatlarla davamli tominati moaqgsadi ilo 3,0 milyon manat xarc
aparilmasi prognozlasdirilir ;

- Azorbaycan Respublikasinda HIV/AIDS-in qarsisinin alinmasi vo onunla
miibariza xarclari ticiin 3,0 milyon manat vasait nazards tutulmusdur.

-2014-cii ilin dovlat biidcosinin sohiyya xorclori bélmasinds daginiq skleroz
xostaliyino tutulmus insanlarin miialico todbirlari {ictin 5,0 milyon manat vasait
nozoardo tutulmusdur.

Dovlat biidcasinin asasli vasait qoyulusu xorclorindon do bu bolmoys miivafiq

mablagda vasait yonaldilocakdir.

Sahiyyanin asas gostaricilori (ilin sonuna)

Cadval 1.4
2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014

Biitiin ixtisaslardan olan

hakimlorin say1 32,4 32,5 32,8 33,1 31,4 3231324
Ohalinin har 10000 naforine 37,4 37 36,9 36,8 34,5 35| 34,7
Orta tibb iscilorinin say1,min nafor 62,2 62,5 62,9 60,1 57,8 57,5 | 56,9
Ohalinin har 10000 nafarino 71,9 71,2 70,9 66,8 63,4 62,3 | 60,9
Xastoxana miiossisolorinin say1 748 752 756 516 523 539 | 553
Xaostoxana carpayilarinin sayi,min 68,1 67,8 67,4 45,8 42,4 43,2 | 44,1
Ohalinin har 10000 nafarina 78,6 77,3 76 50,9 46,5 46,8 | 47,2
Ohaliys ambulatoriya-poliklinika

yardimi gostoran 1692 1695 1692 1688 1690 1725 | 1744
Ambulator-poliklinik

miiassiselorin giicii(bir novbado) 104,7 104,2 102,7 102,1 103,1 105,5 | 106,2
Ohalinin har 10000 nafaring 1209 | 118,7 | 1157 | 113,6 | 113,1| 1142 |113,5

Qadin moaslohotxanalarinin,usaq

poliklinikalarinin say1 315 321 315 214 175 152 | 152

Moanba: Azorbaycanin statistik gostoricilori 2014,

Sohiyya sahasindo dovlat siyasatinin baglica mogsadi shalinin saglamliginin

yaxsilasdirilmasindan, orta Omiir miiddotinin uzadilmasindan, ohalinin biitiin
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tobogolorinin  keyfiyyatli tibbi xidmotlo tomin edilmosindon ibarstdir.Qarsiya
goyulan moagsadlara nail olmaq iiciin sohiyya sahasindo dovlat siyasotinin 9sas
istigamotlori asagidakilar olacaqdir:

- dovletin maliyys imkanlart ¢or¢ivasinda pulsuz sshiyys xidmatlarinin
genislondirilmasi vo onun keyfiyyatinin artinlmasi;

- 0Olkads tibbi sigorta;

- orta sisteminin yaradilmast;

- sohiyya miiassisalorinin dorman vo avadanliq tominatinin yaxsilasdiril-
mas1 maqgsadilo tibb sonayesi miiassisalorinin yaradilmasinin v foaliyyatinin dov-
lat torofindan dastoklonmaosi;

- tibbi profilaktika todbirlorinin shataliliyinin vo keyfiyyatinin shomiyyatli
daracads yiiksaldilmasi;

- ohalinin sosial cohotdon on asagi tominatli tobagoloring tibbi yardimin
gostarilmasi ilo bagh tadbirlor sisteminin hazirlanmasi vo hoyata kecirilmasi.

Tohsil - ohalinin hoyat soviyyasinin yiiksoldilmosinin vo Insan Inkisafi indek-
sinin an miihiim amillorindon biri olmagla 6lkonin sosial va igtisadi inkisafinin
stiratlonmasina hartarafli tasir gdstorir. Bu amil indiki bazar iqtisadiyyati1 soraitinda
Olkads tohsil saviyyasinin artirilmasina xiisusi digqget yetirilmasinin zaruriliyini
qarsiya qoyur.

Ohalinin hoyat soviyyasini xarakterizo edon gostaricilordon biri do tohsil
soviyyasidir. Belo ki, 2015-ci ildo Azorbaycanda biidcodon tohsilo ¢okilon xorclor
1711,2 milyon tagkil edir. Bu da 2014-cii illo miigayisado 57,7 milyon manat vo
yaxud 3,5 faiz ¢cox demokdir. Olkads tohsila ayrilan xarclar 2009-cu ildan etibaran
har 1l artir. Bels ki, homin ilds 1147,9 milyon manat, 2010-cu ilds 1180,8, 2011-da
1268,5, 2012-ds 1511,5, 2013-ds isa bir gadar az - 1 437,7 milyon olsa da, kecan il
1653,4 milyon manat toskil edib.[27] Masalon, 2013-do Diinya Iqgtisadi Forumunun
(DIF) 2013-2014-cii illorda global ragabetqabiliyyatliliys aid hesabatinda 7 pillo
yiiksolorok 148 Olko sirasinda 39-cu pilloys c¢ixmagimiza dair sorhimizdo

yazmisdiq ki, geyd olunan notico Olkomizdo yiiksok ixtisashh kadrlarin
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hazirlanmasi, yeni iqtisadi arttm monbalarinin yaradilmast masalalorinin hallini -

insan kapitalim1 inkisaf etdirmoyi ciddi veozifo olaraq qarsiya qoyur.

DIF hesabati hazirlayarkon institutsional  voziyyats, infrastruktura,
makroiqtisadi sabitliys, sohiyys, ibtidai tohsil ilo ali tohsilde professional hazirliq
soviyyasing, istehlak mallariyla omok bazarinin somaraliliyine, maliyya bazarinin
inkisafina, texnoloji saviyyayo, daxili bazarin hacmiyls yanasi, sirkatlorin ragabat
bacarigina, 0 climlodon innovativ potensiala digqat yetirir.

Kecan ilki hesabatda iso Azarbaycan bir il avvalki gostarici ilo miigayisads 1
pillo iralilodi. Bu da miisbat natisa idi. Ancaq hesabatda makroiqtisadi stabitliyo
gora 9-cu, omok bazarmin effektivliyi lizro 33-cii yeri tutsaq da, bizneso dostok
tizra 80-ci, infrastruktur iizro 70-ci, ali tohsila gora 90-c1, tibb va ibtidai tohsil {izra
1s9 104-cii yerloro layiq goriildiikk. Halbuki 6lkomizi 2020-ci iladok daha siiratlo
inkisaf etdirmok li¢iin iqtisadiyyati modernlosdirmak, yiiksok texnoloji avadanliq
va texnologiyalar calb etmak, innovativ inkisaf vo ixtisash kadrlarin yetisdirilmasi

insan kapitalindan istifado osas hodof olaraq se¢ilmisdir.

Ev tasarriifatlarimin aila baggisimin tohsilina gora galirlor

Cadval 1.5
ibtidai vo
Orta Umumi, ondan
Comi Ali ixtisas orta Osas asagl

Galirlar-comi 100 236,2 217,6 207 196,6 211
Masgullugdan 100 128,2 76,4 50,8 38,2 34,4
Ozlinimasgullugdan 100 36,1 58,8 62 47,1 39,9
Kond tesorrifatindan 100 15,2 25,2 35,8 40,9 44,8
icaradan galirlar 100 2,3 1,7 1,3 2 1,2
Omlakdan galirlor 100 0,8 0,5 0,4 0 -
Alinmis cari transfertlor 100 33,5 33,2 34,5 37,9 57,8
Pensiyalar 100 28,5 29,3 28,3 34,7 55,1
Mdavinat va sosial
yardim 100 3,2 2,5 4 2,2 1,3
Naturada sosial
transfertlor 100 1,8 1,4 2,1 1 1,4
Diger galirler 100 20,1 21,8 22,3 30,5 32,9
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| Digor ailolorden galirler | 100 | 151 | 16 | 166| 215 207 |

Sohar vo kond yerlorindo 2013-2014-cii todris ilinde Azorbaycanda 1680
moktobogodar tohsil miiassisasi olub. Bu, ovvalki ildokindon 3 vahid ¢oxdur.
Rosmi molumata gors, 2001-ci ilin avvalinda 6lkada 1790 usaq bagcasi vo korpalar
evi olub. Belaliklo, 13 ildo moktabagadar tohsil miiassisalorinin say1 110 vahid va
ya 6,2% azalib. 2012-ci ildo bu miiassisalords 111 min.90, 6ton il 107 699 usaq
(sohorlordo — 75,2 min) usaq tohsil alib. 2013-2014-cii dors ilindo dovlot
timumtohsil moktoblorinin say1 4485, sagirdlorin say1r iso 1283303 nofor
olmusdur.Orta ixtisas moktablorinin sayr 59,tolabolorin  sayr 1so 61053
olmusdur.2013-2014-cii ilde iso dovlat ali moktoblarinin say1 39, tolobalorin say1
180 126672 nofor olmusdur.

Dovlat Statistika Komitasinin 2014-cii ilin 3-cii riibiins olan malumata goro,
Azorbaycanda usaqlar ii¢iin nozords tutulan internat moktoblorinin say1 45, orta
tohsil va tarbiys alan usaglarin say1 is9 9 min 356 nofordir.[14]

Mbolumata asason, 4 korpalar evinds 163 usaq, 6 usaq evinds isa 509 nofor usaq
torbiyo alir. Saglamliq imkanlari mohdud usaqglar {iciin xiisusi internat
moktablorinin say1 12, oradaki usaqglarin say1 isa 2 min 653-diir.9qli cohatdon geri
galan usaqlar iiciin internat evlorinin say1 2, torbiyo alan usaqlarin say1 iso 297
nofordir. Umumi tohsil internat moktoblorinin say1 21, usaqlarin say1 iso 5 min 734
nafardir

©halinin hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasi yollanndan biri do monzil soraitinin
yaxsilagdirilmasidir. 2014-cii  ildo 6lkado monzil fondunun {imumi sahasi
166,4 milyon kvadratmetr togkil edib. Bunun 112,2 milyon kvadratmetri yasayis
sahoasi olub. Orta hesabla shalinin har nofarina diison yasayis sahasi 12,0 m2 (Baki
sohari iizra bu rogom 11,6 m2-dir) geyds alinib. 2013-cii ilds iso homin rogom 11,7
m2 togkil edib. Oslindo bu rogomlorin 6zii ohalinin monzil soraitinin hansi
voziyyotdo olmasini agiq goOstorir. Molumat iiciin - bildirok ki, xarici

Olkolordo ohalinin har noforine diison yasayis sahasi on pis halda 20

50



kvadratmetrdir. 2014-cii ildo 1 191,3 milyon manatliq monzil tikintisi hoyata
kecirilib. Bu da asas kapitala yonoldilmis vesaitlorin (17 milyard manat) comi 6,8
faizi demokdir. 2013-cii ilds 2403 min kvadratmetr monzil sahasi istifadoys verilib.
Bunun 1567 min kvadratmetri sohards, 836 min kvadratmetri kond yerlorinds olub.
ohalinin hor min nafarina diison istifadoys verilmis monzillor vo yasayis evlarinin
timumi sahasino golinco, 2013-cii ildo manzillorin say1 2,3, kvadratmetri 258 olub.
2012-ci ilo nisbatdos ciizi artim bas verib. Homin ilds ohalinin hor min naforine 2,2
monzil vo ya 234 kvadratmetr diisiib. Avropa oOlkalari i1lo miigayise edonda iso
soziigedon arttmin bels kicik rogom oldugu ortaya cixir. Bels ki, Fransada har 1000
nafora 490 monzil, Boyiik Britaniya vo Hollandiyada 420 monzil diisiir.

Bazar iqtisadiyyatina kecid hor bir orazido sosial-infrastruktur sahslorinin
somarali inkisafina genis imkanlar yaratmalidir. Bels ki, har bir konkret regionda
ahalinin  sosial  miidafiosi real voziyyatdon asili  olarag  diizgiin
miloyyanlogdirilmalidir. Movcud iqtisadi  miinasibatlerin - pozuldugu, yeni
miinasibatlerin iso holo tam formalagsmadigi miasir dovrde ohalinin sosial
miidafiosi dovlotin garsisinda duran on aktual-strateji ohomiyyot kosb edon
problemlordon biri hesab edilir. Buna goro do iqtisadiyyatda bas veron
doyisiklikloro tam uygun olarag, hor bir regionda sosial-infrastrukturun
tonzimlonmasinda dovlatin rolu vo funksiyast genislondirilmalidir. Bu miirokkab
va coxcahatli voziyyeti tonzimlomak {iciin makro vo mikro saviyyalordon asil
olaraq sosial infrastrukturun formalasdirilmasi tamamilo yeni prinsiplera
osaslanmalidir. On baglica prinsiplordon biri ohalinin milli xiisusiyyati, tebii iglim
soraiti, sosial-iqtisadi inkigsafin movcud soviyyesi hesab edilir. Molumdur ki,
makroiqtisadi tonzimlemo abstrakt, {imumi icmal xarakter dasimaqla, sosial
infrastrukturun formaiagsmasini miioyyon monada tadric edir, Buna gora do miiasir
garisiq iqtisadiyyat soraitindo on miihiim problem bazar iqtisadiyyati tolablorina
tam uygun olaraq sosial infrastrukturun formalasmasi vatonzimlonmaosidir.
Comiyyat miqyasinda sosial-infrastrukturun torkib hissasi hesab edilon sahalarin,

xiisusilo, tohsilin, sohiyyonin vo digor ictimai ohomiyyati yiiksok olan sosial
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sferalarin inkisafi dovlet biidcasindon maliyyslosdirilmali vo tonzimlonmalidir.
Bununla bels, indiki miixtalif miilkiyyat vo tosarriifat¢ciliq formalarina asaslanan
miiossisolordo sosial infrastrukturun formalasdirilmasi vo inkisaf etdirilmosindo
dovlat seyredici mdvqge tutmamali, onun da tonzimlonmasinds bilavasits istirak¢ist
olmalidir.
IT FOSIL: DOVLOTIN SOSIAL STRATEGIYASININ ISLONIB
HAZIRLANMASI VO HOYATA KECIRILMOSI QAYDASI

2.1. Dovlatin sosial strategiyasinda masgulluq siyasatinin maqsad va
vazifalari.

Dovlatin ~ sosial ~ siyasotinin  osas  saholorindon  biri  mosgulluq
styasatidir.Azarbaycanin 6z miistoqilliyini oldo etmasi, bazar iqtisadiyyatina kecid
Olkadas shalinin amok masgullugu sahasinds ciddi dayisikliklars sasab oldu.

Iqtisadi kateqoriya kimi mosgulluq ohalinin omok foaliyyatindo istiraki ilo
bagli miinasibatlor toplusu olub, ohalinin emokds istirak Olciisiinii,is¢ilora olan
ictimai tolobin tomin olunma doaracosini, haqqi 6donilon is yerlori vo golir aldo
olunmast tizra fordi tolablori ifado edir.Bu baximdan mosgulluq amok bazarinin
asas xiisusiyyatlori kimi ¢ixis edir.

“Mosgulluq hagqinda”Azorbaycan Respublikasinin  Qanununda masgulluq
anlayis1  belo verilir:’Masgullug-Azarbaycan  Respublikast  votondaglarinin,
Azarbaycan Respublikasinda daimi yasayan votondasligi olmayan soxslorin vo
acnabilorin Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine zidd olmayan va bir
gayda olaraq onlara qazanc (goalir) gotiron hor hansi foaliyyatidir”.Bu anlayis hom
sosial-iqtisadi, hom do hiiquqi mazmun dasiyir.

Masgulluq insanlarin ictimai-faydali faaliyystidir.Bu foaliyyatlo 6lkonin amok
gabiliyyatli shalisinin boyiik bir dastasi amok miigavilasi asasinda isloyanlor,haqqr
Odonilon vozifaloro toyin vo tosdiq olunanlar,sahibkarliq foaliyyoti gostoranlar,
Oziinii islo miistoqil tomin edonlor, istehsal vo s. kooperativlorin iizvlori, horbi

xidmat keconlor, imumtshsil vo ali moktoblordo oyani tohsil alanlar, is yerindo
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miivogqgeti  olmayanlar (emok qabiliyyetini itirme naticosindo miivaqgati
1slomayanlar, mozuniyyatdo, tokmillosmadas vo ixtisasartirmada olanlar, totil, vo s.
sobablar naticasinde amok foaaliyyatini dayandiranlar) shats olunur.

Omok foaliyyatina calb olunma formasina gors iqtisadiyyatla masgul olanlar
lic grupa bolmak olar:

1.Muzdla isloyanlar;

2.Isogotiironlar;

3.0zlori mosgul olanlar.[30]Bu qrupa 6z hesabma isloyonlor,muzdlu isci
qiivvoesini daimi osaslarla istifado etmoyon istehsal kooperativlorinin iizvlori
daxildir.

Voatondasin mosgulluq doracasi miixtolif meyarlarla 6lciils bilor.Bu masalayo
zaman meyar1t baximindan yanassaq, sorti olaraq tam zamanli,natamam zamanl
mosgulluq anlayislarimi qobul eds bilorik. Tam zamanli masgulluq is¢inin omok
foaliyyoti ilo mosgul olmaq iiciin nozordo tutulmus is vaxti orzindo omok
foaliyyatino colb olunmasidir.Masalon, is¢i sokkiz saathiq is giinii arzinds islo
mosgul olur.Natamam zamanli mosgulluq iso nozordo tutulmus is vaxtinin bir
hissasindo amok foaaliyyatina colb olunmagi shats edir.Bununla yanasi miivoqqgati
mosgulluq anlayisindan da istifado olunur.Miivoqgoti mosgullug-vatondaslarin
miloyyan miiddat arzinds ictimai-faydal foaliyyatidir.Bu nov moasgulluq is giinii ilo
deyil, iimumi is miiddati ila Ol¢iiliir.Masaslon, votondag movsiimi iso calb oluna
bilor.Bu miiddat bitdikdon sonar o,yenidon mosgullar corgasindon konarda qalmis
olar.

Elmi oadabiyyatda mosgullugun miixtalif formalar1 gostorilir.Bunlardan asasi
tam vo somoarali masgullugdur.Tam moasgulluq 6lkonin biitiin amak ehtiyatlarinin
1$9 calb olunmasidir.Tam masgullugun markazlosdirilmis vo planlasdirilan sokildo
halli zamam1 hayat foaliyyetinin bir cox vacib sahoalorino ziyan vurulmus olur.isci
onu tomin edon is yerindo calismir, is¢inin foaliyyati onun sshhating,ailasine ziyan
vurur.Is yerinin sarbast secilmoasi, omok vo yaradiciliq qgabiliyyatinden istifadoda

sarbastlik gostarir ki, isaxtaranlar he¢ do homiss istodiklari isi tapa bilmirlar.
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Tam mosgullugla yanasi, somoroli mosgulluq anlayisindan da istifade
edilir.Somorali mosgulluqg omoyin ictimai mohsuldarliq soviyyasinin artimi
asasinda comiyyatin har bir iizviiniin saglamliq, tohsil vo peso saviyyasini artirmaq
kimi tolobatin1 6dayan kafi golirin aldo olunmasimi tomin edon mosgulluqdur.Bu
clir masgulluq bir sira gostaricilarlo-ohalinin pesokar omoklo moasgulluq saviyyasi,
omok qabiliyyatli ohalinin ictimai tosorriifatda mosgullug soviyyasi, comiyyatin
omok ehtiyatlarimin ictimai faydali saholor iizro paylanma nisbati, isloyanlorin
igtisadi sahalor iizro rasional paylanmasi kimi gostaricilorle saciyyslaonir.

Mosgullugun miixtalif formalar1 arasinda ikigat masgullug da movcuddur.Bu
omok foaliyyati ilo mosgul olanlarin  tokrar omok foaaliyyotino calb
olunmasidir.Ikigat mosgullugun osas sobablorindon biri is¢inin daha artiq golir aldo
etmok istoyindon dogur.

Azarbaycanda moasgullugla bagli dovlat siyasatinin Oyronilmasi “igsizlik” va
“issizlor” anlayislarinm aciglamasim tolob edir.Olkods issizlik masolosinin
Oyronilmasi vo timumi durumu ilk dofe miistaqillik illorinde dyronilme obyektina
cevrilmisdir. Issizlik sosial-iqtisadi hadisedir.Bu zaman omak qabiliyyatli,iqtisadi
cohatdon faal ohali 6ziiniin is¢i qlivvasini tatbiq etmok imkanina malik olmur.

2013-ci 1l yanvarin 1-1 voziyyatine Olkads iqtisadi foal ohalinin sayr 4688,4
min nofor olmus, onlardan 4445,3 min noforini iqtisadiyyatin vo sosial bolmonin
miixtalif sahalorinds masgul olan ohali toskil etmisdir.[14]

2013-ci ilin yanvar aymin 1-1 vaziyyatina masgul ohalinin torkib hissasi olan
muzdla isloyonlorin sayr 1477,7 min nafor, o ciimlodon iqtisadiyyatin dovlat
bolmasinds 899,1 min nafor, geyri-dovlat bolmasinds iso 578,6 min nofor togkil
etmisdir. Eyni zamanda, iqtisadiyyatin neft sektorunda 37,2 min nafar, geyri-neft
sektorunda isa 1440,5 min nafor ¢aligmisdir.

2013-cii 1l yanvarin 1-1 vaziyyatino masgulluq xidmati organlari toraofindon
Olka lizra rosmi issiz statusu verilmis soxslorin say1 37,3 min nafor olmus, onlarin
41,9 faizini qadinlar toskil etmisdir. Issizliya géro miiavinotin orta mablogi 252,3

manat olmusdur.
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Issizlik soviyyoesi 2011-ci ildoki 5.4 %-don 2012-ci ilin yekunlarma osason
5.2%-5 enmisdir.

Yaranma sobablorino gors issizliyi friksion,struktur vo dovri issizlik olmagla
tic qrupa bolirlor.Friksion issizlik iscinin bir miiossisodon digerina kecid
prosesinda miivaqqgati issiz galmasi hadisasidir.Bu,macmu amak toklifinin ona olan
mocmu omak tolobini iistolomasi halina uygun galir.Friksion issizlik halinda olan
iscinin bilik bacariqlari istehsalatin vo isogétiironlorin taloblorino uygun galir.Isci
1so 0z bilik vo bacariglarinin daha yaxsi totbiqi ilo bagli yeni is yeri axtarir.
Struktur igsizlik amays olan tolobatinin kifayst qoador olmamasisidir.Bu mohsul
istehsalinin asagi diismosindon irali galir.Mohsula talobatin vo macmu xarclorin
azaldilmasinin naticasinda bas verir.Struktur issizliys yaxin issizlik novii texnoloji
igsizlik adlanir.Belo issizlik istehsalatda yeni texnologuyanin totbiqi ilo isci
qlivvasinin azaldilmasi prosesinds bas verir.

Insanlarin mosgullugunun tomin edilmasi vo isloyonlorin amok hiiquglarmin
gorunmast dovlatin qarsisinda duranbaglica vazifslordondir.Bu maqgsadlo dovlat
mosgulluq sahasindo siyasoti hoyata kecirir.Masgullugla baglhh dovlet siyasoti
asason asagidakilart nazords tutur:

-islo tominatda vasiyaciliyi.Issiz vo isaxtaran votondaslara masgulluq xidmoti
orqaninin vasitociliyi 1lo miinasib isin secilmasine vo isodiizolmoys komok
gostarilmasini;

-1s¢ilora ixtisast doyisma ilo bagh komokliyi;

-151 miivaqqgati itirmakls bagh miiavinat almagi;

-isdon ¢ixarmani mohdudlasdirmagi vo isdongixarma iizorinds nozarati va s.;

-votondaslarin  ganun corcgivasindo hoyata kecirilon omok vo sahibkarliq
togobbiisiiniin miidafio edilmasi vo sahibkarligin inkisaf etdirilmasi mogsadila
onlara komok gostorilmasini;

-igsizlorin sosial miidafiosinin tomin edilmosini;

-159 diizoltmokda ¢atinlik ¢okon vatondaslarin moasgullugunun tomin edilmasing

komok gostoran xiisusi todbirlaorin goriilmasini;
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-sosial miidafioys xiisusi ehtiyac1 olan vo iso diizoeltmokdo c¢otinlik ¢oken
vatondaglar liciin kvotanin miiayyon edilmasini;
-beynolxalq amok normalarina riayat olunmasini.

Ohalinin mosgullugunun sosial samaraliliyinin tomin edilmasine yonaldilon
dovlat masgulluqg siyasotinin formalagsmasi vo oamak ehtiyatlarinin somorali istifado
edilmosi mogsadilo Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin 15 noyabr 2011-ci il
tarixli, 1836 nomrali Soroncami ilo “Azaorbaycan Respublikasinin Masgulluq
Strategiyasinin hoyata kegirilmoasi iizro 2011-2015-ci illar ii¢iin Dovlat Programi™
tosdiq edilmisdir.

“Azaorbaycan Respublikasinin Masgulluq Strategiyasinin hoyata kecirilmasi
tizro 2011-2015-ci illar iigiin Dovlat Programi” (bundan sonra - Dévlat Programi)
ohalinin mosgullugu sahasinde dovlat siyasotinin ardicilligini tomin edorak,
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2005-ci1 1l 26 oktyabr tarixli 1068 nomrali
Saoroncamu ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinin Moasgulluq Strategiyasi
(2006-2015-ci illor)’min ikinci morhalasinin reallagdirilmasina yonsldilmisdir.

Dovlat Programi is¢i qlivvasing tolobatin  stimullasdirilmasini, somarali
isgiizarliq miihitinin formalagmasini, struktur islahatlarinin dorinlogdirilmasini,
investisiya foalliginin daha da artirilmasimi vo insan kapitalinin yiiksok inkisaf
soviyyasinin tomin edilmasini nozards tutur.

Dovlat Programinin moagsad vo vazifalari:

2006-2015-c1 1illordo Azaorbaycan Respublikasinda mosgulluq strategiyasinin
asas maqgsadi amak ehtiyatlarindan daha dolgun istifads etmoklo ohalinin somarasli
mosgullugunu tomin etmokdon ibaratdir. Bu mogsads nail olmaq iiciin asagidaki
vozifalarin hayata kecirilmasi nozards tutulur:

- sahibkarhigin, xiisusilo do kicik vo orta sahibkarligin, ohalinin 6ziinii
mosgullugunun inkisafi li¢lin zoruri sorait yaratmaq;

- masgullugun somorali inkisafini1 tomin edan investisiya foalligini dostoklomak;

-isaxtaran v issiz votondaslarin sosial miidafiasini giliclondirmok, geyri-formal

omok miinasibatlorinin leqallasdirilmasi istigamatinds todbirlor hoyata keg¢irmak;
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- omoak bazarinda tolab vo toklif arasinda dinamik uygunlugun giiclondirilmasino
yonaldilmis institusional infrastrukturu tokmillosdirmak;

- kadr hazirlig1 sisteminin, o ciimlodon peso hazirlhigr vo ixtisasartirma
sobokosinin foaliyyotini dinamik inkisaf edon omok bazarinin tslablorine
uygunlasdirmagq.

Yaxin onillikds hayata kecirilocok masgulluq strategiyasi bir-birini tamamlayan iki
morhalads reallagdirilacaqdir.

2006-2010-cu illori ohato edon birinci morhalods asas hadof olaraq hazirda
movecud olan issizliyin nazoro carpacaq dorocods azaldilmasi, issizlorin, sosial
hassas ohali tobagolorinin sosial miidafiasinin giiclondirilmasi, amok bazarinin
tokmillosdirilmasine yonolmis addimlarin atilmasi nozords tutulur. Bununla yanasi,
omok ehtiyatlarinin keyfiyyatco yaxsilagsmasi, onun rogabot giiciiniin artirilmasi,
igtisadi  foalligin yiiksaldilmasi liciin olverisli soraitin yaradilmasi daim diqqot
morkazinda olacaqdir.

2011-2015-ci illari oshato edan ikinci marhalado foaliyyat istigamati, 9sason,
15¢1  qiivvesing tolobatin  stimullasdirilmasini  tomin edon, yiiksok beynalxalq
standartlara uygun isgiizarliq miihitinin formalagmasina, struktur islahatlarinin
doarinlosdirilmasing, investisiya foalliginin daha da artirnllmasina va insan kapitalinin
yiiksok inkisaf saviyyasinin tomin edilmasina yonaldilocokdir.[5]

Masgulluq strategiyasinin hoyata kecirilmasinds miithiim istigamatlordon biri
yeni is yerlorinin yaradilmasimi mohdudlasdiran amillorin aradan qaldirilmast va
mosgulluq  soviyyasinin  artirllmasini  stimullagdiran  institusional — sorait
yaradilmigdir. Bu baximdan dovlst tonzimlome mexanizminin asas torkib
hissalari olan fiskal vo monetar siyasatin somarali sokildo hoyata kecirilma-si va
sahibkarligin, xiisusilo kigik vo orta sahibkarligin inkisafina yonolmis todbirlorin
goriilmasi xiisusi shomiyyat kasb edir.

Bu sahads asagidaki prioritet istigamatlor miioyyon edilmisdir:
- sahibkarligin inkisafina mane olan problemlorin aradan qaldirilmasi, xarici

iqtisadi faaliyyat istirakcilarina saglam roqabot soraitinin yaradilmasi sahasinda
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miivafiq tadbirlorin hoyata kecirilmasinin davam etdirilmasi;

- Azorbaycan Respublikasinin Umumdiinya Ticarot Taskilatina iizvliiyiiniin 61ko
iqtisadiyyatina vo xiisusilo amok bazar1 vo masgulluga tasirinin arasdirilmasi vo
bununla bagli zoruri gabaglayici tadbirlarin islonilmasi;

-0lkado makroiqtisadi  sabitlik  sahosindo oldo olunmus nailiyyatlorin
mohkomlonmasing, inflyasiyanin qarsisinin alinmasina, manatin mozonnasinin
sabit saxlamilmasma, beynolxalqg normalara uygun valyuta ehtiyatlarinin
yaradilmasina vo olkonin todiya qabiliyyatinin yaxsilasmasina yonaldilmis pul-
kredit siyasatinin davam etdirilmasi;

- sahibkarlarin maliyys resurslarina olan ehtiyaclarmi daha dolgun 6domak
mogsadila verilon kreditlor iigiin girov tominati sisteminin tokmillosdirilmasi;

-dovlat satinalmalan ilo slagadar kegirilon tenderlords yerli mallar (islor vo
xidmatlor) toklif edon toskilatlara iistiinliik verilmosi;

-yerli sonaye mohsullarinin  diinya bazarinda rogabot qabiliyyatinin
yiiksaldilmasi sahasinda tadbirlorin hayata kegirilmasi;

- 0lkads sigorta sisteminin inkisaf etdirilmasi, sigorta sirkotlorinin foaliyyatinin
tokmillagdirilmasi, sigorta bazarinda investisiya siyasatinin formalagmast;

- beynoalxalq maliyyo qurumlarinin orta vo kigik sahibkarligin inkisafina calb
edilmasi;

-regional igtisadi alagolorin genislondirilmasi;

-kicik ~ sahibkarliq  subyektlorindo  yeni  texnologiyalarin  totbiginin
stimullagdirilmas1 vo yerli xammaldan istehsal olunan mohsulun ragabot
gabiliyyatinin yiiksoldilmasi.

Dovlot Programinda 2011-2015-ci illor iigiin nozords tutulan todbirlorin hoyata
kecirilmasindon asagidaki naticalor gozlanilir:
- somoarali mosgulluq siyasotinin hoyata kegirilmosi liglin olverisli soraitin
yaradilmasi;

- omok ehtiyatlarimin keyfiyyatco yaxsilasdirilmast vo iqtisadi  foealligin

yiiksoldilmosi liciin olverigli sorait yaradilmasi, kadr hazirligi sisteminin, o
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climlodon peso hazirligr vo alava tohsil sobokasinin foaliyyetinin dinamik inkisaf
edon amok bazarinin talablorine uygunlasdirilmasi;
- 1saxtaran vo issiz  soxslorin  sosial ~miidafiasinin  giiclondirilmasi;
- omoak bazarinda toleb vo toklif arasinda dinamik uygunlugun giiclondirilmasina
yonaldilmis institusional miihitin tokmillosdirilmasi;
- yiikksok beynolxalq standartlara uygun isgiizarliq miihitinin formalasdirilmasi;
- struktur islahatlarin  dorinlosdirilmasi, investisiya foalliginin artirilmasi;
- insan kapitalinin  yiiksok inkisaf soviyyasinin  tomin  edilmosi.[5]
Dovlot Programinin hoyata  kecirilmasinin maliyyo tominati:
Dovlot Programinin maliyys tominatint dovlot biidcosinin  vasaiti  va
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinds nazards tutulmus digor moanbalor
toskil edir.
Dovlat Programinin hayata kegirilmasi iizro Todbirlor Plani:
2014-2017-ci illorde masgulluq sahasindo magsadlorin hoyata kecirilmasi vo
hadoaflors nail olmagq tigiin asagidaki tadbirlorin hayata kecirilmasi nozords tutulur:
-Olkado  makroiqtisadi ~ sabitlik  sahasinde  oldo  olunmus nailiyyatlorin
mohkomlondirilmasi, inflyasiyanin magbul soviyyado saxlanmasim dostokloyon
siyasatin davam etdirilmosi;
yerli sonaye mohsullarinin diinya bazarinda rogabat qabiliyyastinin
yiiksaldilmasi sahasinds tadbirlorin hoyata kecirilmasi;
regional iqtisadi alagalorin genislondirilmasi;
odalatli rogabat miihitinin formalasdirilmasi vo inkisafi;
elmi tutumlu saholorin inkisafi ilo baglh qabaqcil texnologiya vo
innovasiyalarin totbiq edilmasi;
toklif olunan is¢i qiivvasi i1lo movcud is yerlorinin sayr arasinda tarazligi
tomin edon soraitin yaradilmas;
geyri-formal masgullugun garsisinin alinmast;
neft ixracindan oldo olunan golirlorin bir hissosinin insan kapitalinin

inkisafina istigamatlondirilmosi;
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igsizlorin sosial miidafiasinin tomin edilmasi, 1o diizolmakds ¢atinlik ¢cokon
vaotondaglarin moasgullugunun tomin edilmasino komok edon xiisusi todbirlarin
hayata kecirilmasi;

sahibkarligin, kicik vo orta biznesin inkisafinin, elaco do fordi omaok foaliyyati
il mosgul olanlarin (xiisusilo do amok bazarinda gorginlik olan orazilords) iqtisadi
havaslondirilmasinin tomin edilmasi;

pesa tohsilinin amak bazarimin doyisen talobloring uygunlasdirilmasi mogsadi
ilo bu sahado yeni ixtisas vo ixtisaslasma tosnifatinin hazirlanmasi;

pesa hazirhi@ (slava tohsil), iqtisadiyyatin sahaslari lizro shalinin mosgullugu
va bos is yerlari hagqinda malumati shato etmokls, omok bazarinin voziyyatina dair
analitik-informasiya sisteminin yaradilmasi va totbiq olunmasi;

isloyanlorin layiqli hayat soviyyasini tomin etmok maqgsadi 1ls igtisadiyyatin
inkisafindan asili olarag minimum omokhagqmnin meorhalali artiminin hayata
kecirilmasi;

moasgulluq va issizlik soviyyasinin real voziyyatinin giymatlondirilmasi iizro
todbirlorin davam etdirilmasi;

omok ganunvericiliying riayat olunmasina nazarastin tomin edilmasi;

omok soraiti vo amoayin 0donilmasi miiasir toloblora cavab veran is yerlorinin
yaradilmasi vo movcud is yerlorinin somaraliliyinin artirilmast;

geyri-neft sektorunda, xiisusile agrar, toxuculuq, emal miiassisalari vo xidmat
saholarinin inkisafi hesabina yeni is yerlorinin yaradilmasi;

kond yerlorinda sosial vo kommunal infrastrukturun inkisaf etdirilmasi yolu
ilo shalinin, xiisuson da gonclorin miqrasiya soviyyasinin azaldilmast;

omok bazarnin tolablorini nozora alaraq rogabet gabiliyyatli ixtisaslar iizro
kadrlarin hazirlanmasi istigamatinda peso tohsili sisteminin tokmillogdirilmasi;

ISCO-88/ISCO-08 beynalxalq masgulluq tosnifatina osaslanan
tokmillosdirilmis peso va tolim standartlarinin hazirlanmasi vo tatbiqi;

159 diizolmakdas catinlik ¢cokon votondaslarin masgullugunun tomin edilmasino

komaoklik gostorilmasi;
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gadinlarin amak bazarinda ragabat gabiliyyatlorinin artirilmasi, onlar arasinda
sahibkarligin vo Oziiniimosgullugun inkisaf etdirilmosi, issiz vo isaxtaran
gadinlarin peso hazirligi vo alava tohsilinin tomin edilmasi;

ganclorin maggullugunun artirilmasi;

omokgqabiliyyatli  alillorin  comiyyats, o ciimlodon omok bazarina
inteqrasiyasinin tomin edilmasi, onlarin masgulluq saviyyasinin artirilmasi;

gacqin vo macburi kockiinlor iiciin peso hazirliginin tomin edilmasi, onlar
arasinda Oziiniimosgullugun inkisaf etdirilmasi;

cozagokmo miiassisalorindon azad edilocok soxslorin masgullugunun tomin
edilmosine komoklik gostarilmasi mogsadi ilo peso hazirhigr kurslarmin toskil
edilmosi;

isaxtaran vo 1issiz votondaslarin sosial miidafiosinin tinvanli dovlat sosial
yardimu sistemi ilo slagolondirilmasi isinin tokmillosdirilmasi;

sosial miidafioya xiisusi ehtiyaci olan ohali gruplari ii¢iin yeni is yerlorinin
yaradilmast;

1ssizlik miiavinatinin minimum mablaginin artirilmasi vo onun moarhalalorlo
minimum yasayis standartlarina catdirilmast;

saho soviyyasindo kollektiv sazislorin vo miiassiso saviyyasindoa kollektiv
miiqavilolorin  baglanmasi isinin  togkil edilmosine dovlot nozarstinin
giiclondirilmasi;

kollektiv sazis vo miigavilolordo mosgullugun tomin olunmasi, kadrlarin
hazirlanmasi1 vo iscilorin sosial miidafiesinin giiclondirilmasi masalolarinin oks
etdirilmosi;

ohalinin masgullugunun artirilmasi sahasinda todbirlorin sosial torafdasliq
prinsipi 9sasinda hoyata kecirilmasi;

sosial torofdasligin somarsliliyinin artirilmasi magsadi ilo sosial vo iqtisadi
masalalar iizro daimi foaliyyat gostoron iigtorafli komissiyanin yaradilmasi iiciin

tadbirlorin hoyata kecirilmasi.
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2.2.Sosial siyasoatin tokmillasdirilmasi istigamatlori

Hor bir dovletin hoyata kegirdiyi sosial siyasot homin dovlotin idaroetma
sistemindan, siyasi rejimdon birbasa asilidir.Bu monada hor bir dovlotin sosial
siyasoti digarindon forglonir.Masalon, totalitar dovlatda sosial siyasat sosial sahado
totalitar foaliyyotino godor mohdudlasdirilir.Demokratik comiyyotds iso sosial
siyasot demokratik dovlotin dasidigi funksiyami vo votondas comiyyatinin
subyektlorini tomsil edir.Dovlotin miixtalif saholordo hoyata kecirdiyr genis
islahatlar sosial siyasotin qarsisinda duran kompleks vozifolorin hallini,bazi
hallarda iso bir sira monfi hallarin vo ziddiystlorin aradan qaldirilmasini tolob
edir.Gorlindilyii kimi, sosial siyasot anlayist 6ziindo comiyyatin timumi inkisaf
xiisusiyyatlorini 6ziindo ehtiva edir.Belo ki, hor bir dovlet 6z inkisafina vo
maogsadlaorine uygun olaraq sosial siyasoti formalasdirir vo bu siyasotin hoyata
kecirilmasi liclin zoruri soraitin yaradilmasini tomin etmays ¢aligir.

Sosial siyasotin hoyata kecirilmosi onun mogsad vo vozifolorinin diizgiin
miloyyanlosdirilmokdon asilidir.Sosial siyasotin  moqgsadi garsiya qoydugu
maoqgsadlora yardim etmakdir.Sosial siyasatin baslica magsadi yoxsullugun aradan
qaldirildigi, sosial tozadlarin olmadigr vo ya koskin miinaqisalarsiz hall edildiyi
yiiksok hayat soviyyasina malik comiyyat formalasdirmagdan ibaratdir.

Sosial siyasotin mogsadi tokco bu giinii deyil, golocoyi do miitloq nozors
almalidir.Bu siyasaot elo bir sorait yaratmalidir ki, insanlar layigli omok foaliyyati
ilo mosgul olsunlar, yiiksok sosial foalliq gOstororok comiyyatin maddi rifahinin
yaxsolagdirilmasi sahasindo tomoali mohkomlondirsinlor vo onun sosial tominat
soviyyasini yiiksaltsinlor.

Sosial siyasatin qarsisinda duran mogsad insanlarda foal hoyat movqgeyi

formalasdirmaqdan, comiyyatin {imumi rifahini, humanistlogdirms soviyyasini
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yiiksoltmokdon, maddi imkanlardan somorali istifado etmoyi Oyrotmokden,
comiyyatin omok qabiliyyatli hor bir iizviiniin hoyat soviyyasinin onun 06z
soylarindan asu1 oldugunu dork etdirmokdon ,insanlarin talobatinin vo maraglarinin
O0donilmasi {iciin sorait yaratmaqdan, ayri-ayrt votondaslara,ohalinin zoif miidafio
toboagolorine  sosial  yardim  gOstormokdon,onlarin  sosial miidafiosini  va
reabilitasiyasini toskil etmokdon ibaratdir.

Sosial siyasatin mogsadinin tohlili onun bazi tiplorini miioyyonlosdirmayo
imkan verir.Tadqiqgat¢ilarin fikrinca, sosial siyasatin asason dord tipi movcuddur:

-Birincisi,sosial cahatdon sabit comiyyatlrds sosial siyasat;

-Ikincisi,sistemli bohran vaziyyatinds olan comiyyatlordos sosial siyasat;

-Uciinciisii,deformasiya voziyyatinda olan comiyyatlords sosial siyasat;

-Dordiinciisii,asash islahatlar yolu ilo sistemli bohrandan ¢ixan comiyyatlords
sosial siyasat, basqa sozlo, kec¢id dovriiniin sosial siyasati.

Sosial siyasat dovlatin, onun tasisatlarinin, yerli oziiniiidara organlarinin ,biitiin
miilkiyyot formalrindan olan yerli vo xarici miiossisolorin, ictimai fondlarin,
ictimai vo dini birliklorin,vatondas comiyyatlorinin foaliyyati noticasindo hoyata
kecirilir.

1995-ci ilde Kopenhagends kecirilon konfransda hazirlanmis sonodds sosial
siyasatin 9sas magsadlari dairasine asagidakilar daxil edilmisdir:

a)oOlkanin fiziki, intellektual, monavi-etik potensialinin maksimal saxlanmasi;

b)leqal bazarin toloblorine cavab veron dayanmigli omoyi motivlosdirmao
tobagasinin formalagdirilmasi;bu  formalasdirma “insan kapitali”nin genis tokrar
istehsalina koklonmalidir.Ciinki oks toqdirds iqtisadi yiiksalis bag vermaz,somarali
igtisadiyyat,tam yararl bazar yaratmaq olmaz;

c)vatondagslarin,ohalinin miixtalif ictimai tabaga vo gruplarinin 6z tolablori vo
maraqglarim1  gercoklosdira  bilocok, faalliglarini niimayis etdirmoyino imkan
veracak,soxsiyyatin gabiliyyatlorinin yardim gostoracok institusional qurumlarin vo
osalarin yaradilmasi.Bunsuz vatondas comiyyati, soxsi azadliq, real demokratiya

liclin zomin yaranmir.[30]
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Sosial siyasatin  hoyata kecirilmasi  goxsiyyatin  moadoni  soviyyasinin
yiiksalmasing, insanlararasi moadoni miinasibatlorin  inkisafina,eloco do bu
miinasibatlorin lokal saviyyadas reallasmasina komok edir.Belslikls,insanin optimal
inkisaf1 vo onun yaradic1 xiisusiyyatlorinin agilmasina genis imkanlar yaranir.Belo
foaliyyot toplusu comiyyatin strukturunda doyisikliklor vo yeniliklor aparilmasina
yol acir.Struktur dayisikliklor sonayelosdirmoni, masgullugun getdikco artmasini,
urbanizasiyani, geri qalmis regionlarin  inkisafini,kond  tasorriifatinin
modernlosdirilmosini vo s. nozordo tutur.Olkonin sosial- iqtisadi strukturundaki
toraqqi hayat soviyyasinin yiiksolmosina vo tolabatlarin daha artiq 6donilmasing
yardim gostorir.Demali, sosial siyasatin rolu, bir torofdon,gdstorilon istigamotds
doyisiklik yaratmagq, digor toraofdon yeni imkanlardan istifado etmokdir.

Azarbaycanin miiasir soial siyasoti giiclii dovlet ideyasina sadiq qalaraq,ilk
novbada sosial problemlarin halli sahasinda dovlatin rolunun artirilmasina xiisusi
ohomiyyat verirdi.Bir torofdon inflyasiya, igtisadiyyatin giiclii bohran yasamasi,
avvalki igtisadi slagoalarin dagilmasi va yenilorinin yaranmamasi,digar torafdon iso
O0lkomizin zorla colb olundugu Ermonistan-Azaorbaycan miinaqisosi fonunda ohali
yoxsullug hoddino diismiis, Ozlorinin minimal soial tolobatlarim1  8domak
imkanlarindan mohrum olmusdu.Tabii ki, comiyyat hoyatinin biitiin sahslorindo
oldugu kimi yenos do biitiin yiik sosial siyasotin baslica subyektinin-dévlatin
izorino diisiirdii.

Tohlillor  gostorir  ki,ilk  miistoqilliyin ~ Heydor ©liyev  maorhslasinda
Azaorbaycanda sosial siyasaotin baglica istiqgamatlori-sosial prioritetlori osasen
asagidakilardan ibarat olmus vo eyni zamanda 6lkomizds onlarin somorali halli
yollar1 tapilmigdir.

Pensiya islahatlari. Biitiin sivil comiyyatlords pensiya tominati sosial miidafio
sisteminin miithiim sahasi kimi gobul olunmusdur.Bu iso pensiya tominatinin
miikommal v sivil ganunvericilik asasinda hoyata kecirilmasini tolob edir.Hor bir
Olkonin  pensiya siyasoti pensiya sisteminin iki 9sas  funksiyasinin

gercoklosdirilmasino yonaldilmisdir.Birinci funksiya sosial funksiyadir-bu, omok
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gabiliyyatini itirmigsoxslorin normal hayat soraitini tomin etmoyi noazards
tutur.ikinci,igtisadi funksiya olub pensiya ilo amok foaliyyoti arasinda asililigi
tomin etmoakdir.

1993-cii ildon baslayaraq Azarbaycan Respublikasinda siyasi sabitlik barqorar

edilmoklo oldo olunan dayamigli iqtisadi inkisaf ohalinin sosial miidafiosinin
giiclondirilmasinin asas amilina cevrildi. Mohz bu dévrds 6lkonin pensiya tominati
sisteminin gabaqcil beynalxalq tacriibays uygun yenidon qurulmasi sosial siyasatin
strateji istigamatlorindan biri kimi miioyyonlosdirildi.
Oton illor orzindo hoyata kegirilon islahatlarla Azorbaycanda miiasir va sosial
baximdan yiiksok somoroys malik pensiya tominati sisteminin yaradilmasina nail
olunmusdur. Bunun naticasinds pensiya yasinda olan oahali tabagasinin sosial rifah
durumu shomiyyatli sokildo yaxsilasmis vo bu tabagads yoxsullug, demak olar ki,
tam olaraq aradan galdirilmisdir. ©halinin sosial miidafiasi sahasindo magsadyOnlii
todbirlor 2006-2013-cii illordo omok pensiyalarinin orta ayliq mabloginin 5,7 dofo
yiiksaldilmasina va beloliklo do bu gostarici iizro 6lkomizin postsovet cografi
mokaninda onciil movgelards gorarlasmasina imkan vermisdir.

Hazirda 6lkomizdo mdvcud olan pensiya tominati sisteminda bir sira sosial
sigorta ilo olagoli olmayan ©hdsliklor sistemin maliyys yiikiinii xeyli artirmaqla
pensiya sisteminin xorclorinin, eloco do dovlet biidcosindon ayirmalarin
(transfertin) artimin1 sortlondirmisdir. Noticodo, Dovlot Sosial Miidafio Fondunun
tosdiq edilmis biidcasinda xorclorin moblogi 2014-cii ildo 2928,5 milyon manat
toskil etmisdir ki, bu da 2006-c1 ildoki 589,5 milyon manatla miigayisade 5 dofo
artmisdir. Homin miiddatdo dovlat biidcosindon ayirmalarin (transfertin) mablagi
6,8 dofo artmaqgla, 167 milyon manatdan 1142 milyon manata, comi xorclordo
xiisusi ¢akisi isa 28,3 faizdon 39 faizo yiiksolmisdir. Gostarilonlorls bagli, pensiya
tominati sisteminin uzunmiiddatli inkisaf dovrii liciin maliyya dayanigliliginin daha
da mohkomlondirilmasi moagsadi ilo miivafiq tadbirlor islonilmali, sosial siorta

prinsiplorina asaslanmayan dovlot ohdaliklori iizro xorclorin maliyys yiikiiniin
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sistema tosiri tonzimlonmali, sosial sigorta haqglart ilo sosial sigorta 6donislori
arasinda olago giiclondirilmalidir.
Yoxsullugun azaldilmasi.

Yoxsulluq sosial va institusional masalalarla yanasi, iqtisadi masalalori do ohata
edon coxsaxali bir problemdir. Yoxsullugun azaldilmasi yalniz iqtisadi siyasot
sahasinds hayata kecirilon tadbirlor naticasinds alds edilmass d9, iqtisadi artim vo
makroiqtisadi sabitlik kimi masalolor yoxsullugun azaldilmasina zomin yaradaraq,
coxsaxali vo davamli inkisaf tempinin tomin edilmasindo muhum amildir.[23]

Igtisadi artimun davamlihigini tomin edon on baslica cohotlordon biri igtisadi
inkisafin sahovi vo cografi diversifikasiyasidir. Bu baximdan, qeyri-neft
sektorunun inkisafi, homg¢inin, regionlarin tarazli inkisaf etdirilmasi xususi énom
dasiyir. Mohz dayanighh iqtisadi artim makroiqtisadi sabitliyin asasii togkil
etmolidir.

Makro soviyyads iqtisadi sabitliyin qorunub saxlanilmasi 6lkonin biitiin dovlat
xarclorinin davamli vo inflyasiya yaratmayan sokilde idaro edilmasini tolob edir.
Tadgiqatlar gostarir ki, inflyasiyanin suratli artimi ilk novbads ohalinin yoxsul
toboagolarine daha agir zorbs vuraraq, yoxsulluq haddindon bir az yuxari saviyyada
olan ailolorin yoxsulluga ducar olmalarina gotirib ¢ixarir. Bu baximdan
makroiqtisadi sabitlik, davamli olaraq iqtisadi arttmin tomin edilmasi, 6lkonin galir
va xarclarinin somarali idars edilmasi muhum shomiyyato malikdir.

Yoxsullugun azaldilmasi1 hazirda beynolxalq ictimaiyyat qarsisinda duran
{imumbasari bir problemdir.Olkomizda bu problemin halli aktual olsa da,bu sahada
ciddi nailiyyatlorin oldo olunmast ii¢lin irimiqyasli maliyys resurslart tolob
olunurdu.Heydor ©Oliyevin neft strategiyasimin hoyata kecirilmasi,”’Osrin
miigavilasi”’car¢ivasinda 6lkamize maliyye vasaitlorinin daxil olmasi yoxsullugla

ciddi miibarizoys baslanmasina zomin yaratd.
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2.3.Dovlatin sosial strategiyasinin normativ hiiquqi asaslari

Qeyd edok ki, har bir 6lkada sosial siyasotin tonzimlonmasi sistemi miioyyan
hiiquqi, toskilati-idaroetma vo iqtisadi osaslara malik olur. Hazirda Azorbaycan
Respublikasinda sosial siyasatin tonzimlonmasi sisteminin hiiquqi asasint 6lkonin
movcud Konstitusiyasi, Milli Maclisin gorarlari, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin formanlar1 vo soroncamlari, Azorbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin qorarlar1 vo soroncamlari, miivafiq nazirliklorin vo digor dovlat
orqanlarmin normativ aktlarin va istirakc¢ist oldugumuz vo torofdas cixdigimiz
beynolxalq miigavilalor togkil edir. Bu baximdan, 6lkomizds sosial siyasatin

tonzimlonmasi sisteminin hiiqugi-normativ bazasmi asagidaki kimi gdstormok olar

Sakil 2.1
Azarbaycan Respublikasinda iqtisadiyyatin sosialyoniimliiyiiniin

tonzimlonmasinin hiiquqi-normativ bazasi:

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast osasinda vo miivafiq Qanunlar
osasinda  Olko  Prezidentinin  formam: ilo  tosdiq edilmis normativ

aktlar,qaydalar,asasnamalor

~_

Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin qorar1 ilo tosdiq edilmis

gaydalar,asasnamalor,nizamnamsalar,tolimatlar vo digor normativ aktlar

!

Miivafiq nazirliklorin vo digor dovlet idaresetmo orqanlarinin(Omoek, vo

Ohalinin Sosial Miiadfiosi Nazirliyi,Tohsil Nazirliyi,Sohiyys Nazirliyi, Iqtisadi
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Inkisaf vo s.)tosdiq etdiklori tolimatlar,seroncamlar,omrlor vo digor normativ

aktlar

Konstitusiyanin maddaslarinds, sosial hoyatin miixtolif sferalarinda dovlstin
ohdoliklorini tosbitdon miiddealar movcuddur. Bunlardan osaslan kimi sosial
tominat, oamak, tohsil, manzil,istirahat,saglamliq vo s. hiiquglarin1 da gostormok
olar.

Elmi odobiyyatlarda sosial miidafionin 3 osas togkilati-hiiquqi formasi
gostarilir.Bunlar asagidakilardir:

-sosial sigorta sistemi;
-dovlat va baladiyyalar tarafindon gostarilon sosial yardim;
-xiisusila hassas ohali qruplarina yonalmis miidafio vo xiisusi sosial todbirlar.[30]

Sosial miidafionin togkilati-hiiquqgi formalarindan biri sosial sigortadir.Bu forma
bazar iqtisadiyyati soraitindo ke¢mis Olkolorin boyiik oksariyyatindo diger
formalarla miiqayisodo daha genis istifado olunur.”Sosial sigorta”anlayisinin
asasinda sosial risklor vo onlarin macburi vo koniillii sigortalanmasi dayanir.Sosial
sigorta haqglan sigortaedon va sigortaolunan soxslor torafindon oamoak haqqi nisbatdo
faizlorlo 6donilir.

Sosial miidafionin digor elementi-hor hansi galir manbayi va belslikla,maburi
dovlat sosial sigortas1 olmayan, yaxud golirinin mablagi gobul olunmus meyarlar
baximindan yetarli olmayan aztominatli insanlara dovlat biidcasi hesabina 6danilon
tinvanli dovlet yardimindan vo sosial miiavinatlordon ibarat sosial yardim
sistemidir.Sosial yardim tinvanlh xarakter dasiyir, maddi tominat {iciin basqa vosait
monbalorino malik olmayanlara verilir.Bu gobildon olan soxslor xiisusi yoxlama
asasinda miioyyanlosdirilir vo sosial yardim yalniz belo yoxlamadan sonra verilir.

Sosial miidafionin iigiincii elementi sosial cohotdon xiisusilo hassas ohali
gruplarini(qacqinlar, macburi kogkiinlor, valideyn himayasindon mohrum olan

usaqlar, tonha ahil votondaslar vo s.) shato edoan sosial miidafia vo xiisusi sosial
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tadbirlor sistemidir.Sosial miidafionin teskilati hiiquqi formalarindan biri omak
gabiliyyatli olmayan ohalinin bilavasito dovlot tominatidir.Bilavasito dovlat
tominati dedikdo,xarclorin dovlat biidcasi torofindon 6donilmasi, bu sokildo tominat
alan soxslor kateqoriyasinin, onlarin tomin olunma saviyyasinin dévlot hakimiyyati
orqanlari torafindon miloyyanlosdirilmasidir.Hazirda respublikamizda
valideynlarini itirmis vo valideyn himayasindon mohrum olmus usaqglar tam dovlot
tominatina gotiiriiliiblor.

Sosial miidafionin togkilati-hiiquqi formalaridan biri do provident fondlarin
yaradilmasi, miioyyon soraitin yaranma hali iiclin  vesaitin  maocburi
toplanmasidir.Belo fondlar ayri-ayr1 olkolordo (Asiya vo Afrikanin miistomloko
Olkalarindo) movcud olub, iimumdovlat toskilati sayilir.Provident fondlarin olmasi
isloyan (goliri olan) har bir votondasa 6ziiniin golacok rifahi iigiin fordi yigimlar
etmok imkani verir.Onlar omanot banki tipli idarolor kimi foaliyyat gostorir.Bu
omanatlordon miivoqgati itirmo, isi dayandirma, issizlik hallarinda istifads olunur.

Sosial miidafionin bir formas1 da insanlarin fordi qaydada koniillii olaraq miixtilif
sigorta novlorindon istifado etmosidir.Sosial miidafionin bu formasi moacburi
gaydada deyil,bu miinasibatlords istirak edon soxslorin sosial miidafiosini hoyata
kecirmak ohdsliklarini 0z tizorlorina gotiiriirlor.

Sosial miidafio pul formasinda, natural formada, eloco do sosial miidafio olunan
soxslora gostarilon miixtalif xidmatlor olu ilo hoyata kegirilo bilor.Sosial miidafio
kompensasiya va profilaktik xabardaredici saciyyo dasiyir.

Qeyd edok ki, Omok vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyi sosial siyasatin
toskilati-idareetmo baximindan asagidaki vozifolari hoyata kecirir:

-Omok, sosial miidafio, pensiya tominati, demoqrafiya vo miqgrasiya sahasindo
dovlot siyasotini hazirlamaq vo qanunvericilikdo miisyyan olunmus gaydada
hayata ke¢irmok;

-Omok qabiliyyatli ohalinin isgiizarliq vo tosobbiiskarliginin artirilmasi {iciin

roruri gorait yaratmaq, miilkiyyat vo toskilati-hiiqugi formasindan asili olmayaraq
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biitiin miiassiso, idars va togkilatlarda ¢alisan is¢ilorin omok va sosial hiiquglarinin
gorunmasini tomin etmak;

-Issizliyin soviyyesinin azaldilmasina, omok bazarinda zoif rogabatli ohali
gruplarinin, xiisusilo gonclorin, coxusaqli qadinlarin, qag¢qn vo macburi
kockiinlorin, olillorin, sohid ailesi  lizvlorinin, sorbastlosdirilmis iscilorin
mosgulluguna yonoldilmis siyasati hoyata ke¢irmak;

-Miivafiq icra hakimiyyati orqanlari, dovlat vo geyri-dovlat miiossisalari ilo
birga yeni is yerlorinin yaradilmasma yonoldilmis tadbirlor hazirlamaq, amok
ehtiyatlarin bazar soraitine uygunlasdirmaq maogsadils peso hazirligi mexanizmini
tokmillosdirmak;

-Ohalinin aztominath tobogolorine dovlot yardiminin tonzimlonmasi iizro
tokliflor hazirlamaq, tonha ahil votondaslara vo olillors sosial-moisot xidmatini
toskil etmok;

-Demoqrafiya, omok vo sosial miidafio mosalalori iizro elmi-tadgigat vo
beynalxalq amoakdasliq sahasinds islori alagolondirmak va s.[51]

Movceud tohsil ganunvericiliyina gors tohsili idara etmak {i¢iin dovlat va ictimai
Oziiniiidara orqanlart sistemi yaradilir. Tohsil miiossisolorinin idars olunmasinda
yerli dovlot orqganlari, miivafig elmi-pedaqoji kollektivlor, peso yaradiciliq
ittifaglari, comiyyotlor vo genis ictimaiyyat istirak edir. Bununla belo, tohsil
sistemini idara edan baglica subyektlor Nazirlor Kabineti vo Tohsil Nazirliyidir.

“Tohsil haggqinda” Qanuna goro, Nazirlor Kabineti tohsilin strategiyasini
miloyyanlosdiron asas orqan olmaqla asagidaki fiinksiyalar1 hoyata kecirir:

e tohsil Qanununun, bu barads miivafiq ganunverigilik aktlarinin vo sonadlorin
1crasina nazarat edir;

e tohsil sisteminin idars olunmasinin togkilat strukturunu miioyyen edir;

* tohsilin morkazi dovlat idara strukturlarimi yaradir vo onlara rohborlik edir;

» dovlat idaraciliyindo olan peso-ixtisas tohsili miiassisalarini yaradir, yenidon

toskil edir vo logv edir;
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* peso-ixtisas tohsili miiassisalari iictln ixtisaslarin siyahisim tosdiq edir, sosial
sifarisdon asili olaraq bels ixtisaslar agir vo baglayir;

dovlat tohsil standartlarimi tosdiq edir, tohsil barado gobul olunan sonadlorin
homin standartlara miivafiq olmasina nazarat edir;

e tohsil  miiossisolori, onlarin  attestasiyasi,  akkreditasiyast = vo
lisenziyalasdirilmasi barads diinya standartina miivafiq olan asasnamalori tosdiq
edir;

e tohsilin inkisafina dair dovlet homg¢inin beynalxalq programlar hazirlayib
hayata kecirir;

e tohsilin maliyyslosdirilmasi ticiin milli golirden pay ayrilmasi, tohsillo bagh
respublika biidcosinin, tohsilin inkisaf fondlarinin formalasdirilmas: barado
tokliflor verir;

e tohsilinn maliyyalosdirilmasinin  dovlst normativlorini, tohsil sistemi
iscilorinin amok haqqinin 6donilmasi qaydasini, omok haqqr minimumunu, giizost
va imtiyazlari, talobalarin toqaiidlo tomin olunmasinin, digor kateqoriyalardan olan
pedaqoji iscilorin, tohsil vo torbiys alanlarin sosial miidafiasinin norma va
qaydalari 1niisyyon edir;

* tohsilin inkisafini stimullasdiran vergi siyasati yeridir;

» yiiksok ixtisasl miitoxassislorin attestasiyasinin toskil olunmasina rohborlik
edir;

* tohsil sistemi iscilori iigiin foxri adlar vo miikafatlarin tasis olunmasi barada
masala qaldirr.

Sosial sahads totbiq edilon normativlor vo standartlar dovlatin ali magsadi olan
insanlarin daha layiqli hoyat soviyyosinin tomin olunmasina xidmot edir.Bu
normativlor va standartlar, ilk névbads 6lko konstitusiyasindan, dovlstin torafdar
cixdigr ikitorofli vo coxtorafli beynolxalq miigavilolordon irali golir vo dovlatin
sosial ~sahodo  siyasotinin  normallagdirilmasina, meyar1 vo  Olgiisiing
cevrilir.Azorbaycanin sosial hiiququnun tohlili asagidaki sosial normativlarin

olmasim sortlondirir:
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-minimum istehlak sabati, yasayis minimumu;

-ehtiyac meyari;

-minimum amak haqqt;

-omok pensiyasinin baza hissasi;

-ailodo adambagina diison orta galir;

-omak pensiyasinin orta aylig mabloginin orta ayliq amak haqgq ila nisbati va s.

Istehlak sobotino insanin saglamligim vo hoyat foaliyyotini tomin etmok iiciin
tolob olunan zoruri orzaq, geyri-orzaq mohsullar1t vo xidmatlor daxildir.”Yasayis
minimumu haqqinda”qanunun 3-cii maddesina asason minimum istehlak sabati
ohalinin asas sosial-demogqrafik qruplari iizro, bir noforin vo ya ailonin xarc
maddalori iizra asagidaki torkibde formalasdirilir:

1.9rzaq mohsullarinin minimum toplusu;

2.Fordi vo ailovi istifado olunan geyri-orzaq mallarmin minimum toplusu
(geyim, ayaqqabi1 vo doftorxan lovazimati, tosorriifat, moadoni-maisot, sanitariya
osyalari, dormanlar vo s.);

3.Xidmatlorin minimum toplusu (monzil-kommunal, naqliyyat, rabito, moisat,
tohsil, maodoni-maarif, mualica-istirahat xidmatlori va s.).

Istehlak sobatina gora yasayis iiciin zoruri olan asagi hoddin pulla ifadasi toyin
olunur.Bu zaman mal vo xidmaotlorin real qiymotlori osas gétiiriiliir.Istehlak
sabatinin pulla ifadesi hokumat torofindon miioyyaonlosdirilir.Bu zaman bazarda
giymatlorin doyismasi nazors alinir.Orzaq mallarina, macburi 6danclar iizra geyri-
orzaq mallarina vo xidmotloro dair qiymotlor osas gotiiriiliir.Istehlak sobati
haqqinda Azarbaycan hokiimatinin da bir sira gorarlart olmusdur.

Yasayls minimumu minimum istehlak sobaotinin doyari vo icbari 6donislorin
comindan ibarat sosial normadir.Yasayis minimumu sosial norma olaraq ¢ox genis
tobiq dairasino malikdir.Yasayis minimumundan asason asagidaki mogsadlor iiciin
istifado olunur:

1.Aztominath ailolore tinvanli dovlat sosial yardiminin gostorilmasi sisteminin

formalasdirilmasinda va totbiqindo;
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2.Aztominath ailolorin rifahimin yiiksaldilmasi konsepsiyasinin va Dovlat
programlarinin hazirlanmasinda;

3.9halinin hayat saviyyasinin qiymatlondirilmasinds va prognozlasdirilmasinda;

4.Fiziki soxslorin golirlorinin vergiys vo icbari 6donislora colb edilmayon
haddinin asaslandirilmasinda;

5.9halinin pul galirlorinin vo omanatlorinin indekslosdirilmasi tizra todbirlorin
islonib hazirlanmasinda va hoyata kecirilmasindo;

6.DoOvlot biidcasinin, yerli biidcalorin, biidcodonkonar dovlst fondlarmin,
qanunvericilikls tonzimlonon giymat va tariflorin formalagdirilmasinda.

Goriindilyii kimi, yasayis minimumu bodyiik nozori vo praktiki ohomiyyato
malikdir vo o, sosial-igtisadi hayatin on miixtalif sahsloring niifuz edir.

Yasayls minimunun moyyon edilmasi liciin ohalinin asas soial-demogqrafik
gruplan iizra istehlak sobatino daxil olan oarzaq mohsullari, geyri arzaq mallar1 vo
xidmatlor orta bazar qiymotlori ilo, icbari Odonislor iso normalasmis faktiki
masraflor asasinda hesablanir.

Ohalinin osas sosial-demoqrafik qruplarn iizro yasayls minimumu ildo birds
yenidon hesablanir vo dovlat biidcasi il birgs tasdiq edilir.2014 cii 1l ligiin yasayis
minimumu Olko {izro 125 manat, omok qabiliyyatli ohali {iclin 136
manat,pensiyacilar iiciin 103 manat, usaqlar iiciin 103 manat miioyyan
edilmisdir.[10]

Yasayls minimumu omok haqqinin minimum mablaginin, pensiyalarin baza
hissasinin, milavinatlorin, taqaiidlorin, digor ddanislorin vo iinvanh dovlat sosial
yardiminin toyin edilmosi mogsadi ilo ehtiyac meyarinin miioyyon edilmasinin
osasimi togkil edir.Miilkiyyot formasindan asili olmayaraq miiossiso, idaro vo
toskilatlar ixtisassiz omokla mosgul olan is¢ilorine amok hagqini minimum omak
hagq1 mablogindon az olmayaraq 6dinilmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki,Azorbaycan dovloti minimum omok haqqr ve
pensiyalarin baza hissasinin,ehtiyac meyarinin haddinin morhalalorlo 6lka iizro

yasayls minimumum saviyyasio  yiiksoldilmosini  qgarsisina  hadof  kimi
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qoymusdur.Omok pensiyalarinin  “Omok pensiyalrt haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa uygun olaraq artirillmast vo indekslosdirilmasi
pensiyalarin yasayls minimumuna catdirilmasina vo insanlarin real aliciliq
gabiliyyatininin artirilmasina xidmat edir.

Ohalinin osas sosial-demoqrafik qruplart dedikds yas-cins olamatloring,sosial
vaziyyatlarina gora forglonon ohali qruplar1 (emak qabiliyyatli ohali, pensiyacilar,
alillar, usaglar, va s.) nazads tutulur.

Minimum amok haqqi ganunvericilikla ixtisassiz omaya vo xidmato goro ayliq
omok haqqinin on asagi soviyyasini miiloyyan edon ayliq amok haqqinin on asagi
soviyyasini miloyyan edon sosila normativdir.Eyni zamanda minimum ayliq amak

hagqi da 105 manat toskil etmaklo yasayis minimumuna yaxinlasdirilmisdir.
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ITII FOSIL:AZORBAYCAN IQTISADIYYATININ DAVAMLI
INKISAFINDA IQTISADIYYATIN TONSIMLONMOSININ
TIOKMILLOSDIRILMOSI VO ONUN REGIONAL ASPEKTLORI.

3.1. Comiyyatin sosial siyasatinin prioritetlori vo onun strategiyasinin
tokmillasdirilmasi istigamoatlori

Diinya tacriibasi gostarir ki, iqtisadiyyatin sosialyoniimlilyiiniin tomin olunmasi
masalasi na gadar vacib olsa da, buna nail olunmasi bir o godor do miirokkabliyi ilo
secilir. Belo ki, bazar miinasibatlorinin formalasmasi soraitindo iqtisadiyyatin
vaziyyetina coxsayli vo miixtalif xarakterli amillor tosir gostorir. Bunlardan asaslari
kimi iqtisadi miinasibatlorin yeni prinsiplor asasinda qurulmasi, dévlatin iqtisadi
tohliikasizliyinin tomin edilmasi, milli iqtisadi vo sosial maraqglarin qorunmasi,
golirlorin somoarali bolgiisii, somarali masgullugun tomin edilmasi va s. bu kimi
digor amillori gostormok olar. Buna goro do, Azorbaycan Respublikasinda
iqtisadiyyatin sosialyoniimliiyliniin tomin olunmasi ii¢iin ilk noévbado, milli
igtisadiyyatin inkisaf potensiali, diinya tosorriifat sistemindo gedon qlobal
proseslor, Olkonin konkret iqtisadi soraiti vo Xiisusiyyatlori nozora alinmagla
mogsadyonlii  siyasotin  aparilmast mogsadosuygun hesab olunur.Bu isa 0z
novbasinds, o©lkodo sosial iqtisadiyyatin beynolxalq hiiquqg normalarina va
miitoraqqi  diinya tocriibosine osaslanan  vo milli iqtisadiyyatin inkigaf
xiisusiyyatlorini vo perspektivlorini nozars alan miikkommal va ¢evik tonzimlonma
sisteminin yaradilmasini nozords tutur. Todqiqatlar gostorir ki, miiasir dovrdo,
demok olar ki, biitiin O©lkolords sosial siyasotin tonzimlonmasi sistemlori
movcuddur. Azorbaycan Respublikasinda sosial siyasatin tonzimlonmosi sistemi
miistoqil olaraq dovlat miistoqilliyinin barpasindan sonra Olkods sosial sahado
hiiqugi-normativ aktlarin gobul edilmasi prosesindon baslanilmisdir. Qeyd etmak

vacibdir ki, miistoqilliyin ilk illorindon 6lkads siyasi vo sosial bohranin bas
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vermasi, ohalinin hayat soviyyosini xarakterizo edon gostaricilorin kaskin sokilda
pislosmasina sabab olmusdur. Lakin, 1996-c1 ildon etibaran 6lkads makroiqgtisadi
sabitliyo nail olunmasi sosial sahads do bir sira zoruri gostaricilorin miisbat
istigamatds doyismasing sabob olmusdur. Bu iso 6z ndvbasinds miiasir dovriin
toloblarina cavab veran ¢evik, islok vo adalatli hiiquqgi-normativ, toskilati-idarsetma
vo iqtisadi tonzimlonma sisteminin todricon formalasdirilmasit imkanlarimi xeyli
geniglondirmisdir.

Azorbaycan  Respublikasinin  Konstutusiyasinda  iqtisadiyyatin  sosial
yontimliililyii aciq aydin gostorilmoss do, bu istigamotds diinya tocriibasing
asaslanan miitoroqqi miiddsalarin oldugu da goriiniir.

18 mart 2009-cu 1l tarixindo Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
timumxalq referendum yolu ilo edilon alavalor vo dayisikliklor naticasinds iqtisadi
siyasotin  sosialyoniimliiliiyli miioyyonlosdirilmisdir. Belo ki, Azaorbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasinin  “Azorbaycan dovloti bazar miinasibatlori
asasinda sosial yoniimlii iqtisadiyyatin inkisafina sorait yaradir, azad sahibkarliga
tominat verir, iqtisadi miinasibatlordo inhisarcilifa vo haqgsiz roqabats yol
vermir”.[1]

Iqtisadiyyatin ~ sosialyoniimliiliiyiiniin ~ tomin  edilmosinin on  miihiim
istigamatlarindon biri minimum amak haqqinin doévlat torafindon tonzimlonmasidir.
Bununla slagadar geyd edak ki, son illor minimum amok haqqinin bir nec¢o dofo
artirtlmasina baxmayaraq, onun soviyyasi yoxsullug haddini miioyyon edon
soviyyadan hals do asagidir.

Olko prezidentinin 5 oktyabr 2004-cii il tarixli seroncamina osason tosdiq
edilmis “Yasayls minimumu hagqinda” qganun Azorbaycan Respublikasinda
yasayls minimumunun miioyyoanlogdirilmasinin, ona dovlst tominatinin, 6lkonin
sosial-iqtisadi inkisafina uy8un olaraq yasayis minimumunun Yyiikssldilmasinin
prinsiplarini vo qaydalarinin miisyyon edilmasi lizro atilan novbati addimdir. Bu
gqanuna 9sason, onun maqgsadlori iiciin istifado edilon osas anlayislar, yasayis

minimumunun tayinati, minimum istehlak sabotinin formalasdirilmasi vo ona
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yenidon baxilmast va todqiqi qaydalari, 6lkads omok haqqinin, pensiyalarin
minimum mablaoginin, miiavinatlatin, togaiidlorin vo digor sosial Odonislorin
miloyyanlogdirilmasi zamani yasayls minimumunun nazard alinmasi masalalori 6z
oksini tapmisdir. Burada gostorilir ki, 6lko ohalisinin asas sosial-demoqrafik
gruplar izro yasayls minimumu ilds bir dofa yenidon hesablanir vo dovlat biidcasi
ila birgs tasdiq edilir.

Fikrimizca, belo vacib bir ganunun gobul edilmasi ilo yanasi, onun somoarali
foaliyyoti iiciin 1slok mexanizmin do yaradilmast mogsadouygundur. Belo
mexanizmlor kimi shalinin golirlorini bayan etmasi (deklarasiyasi) mexanizminin
islonilmasi va totbiq edilmasi do nazards tutulmagla vatondaslarin galirlorinin fordi
ucot sisteminin qurulmasi liclin zominin yaradilmasim1i gostormok olar. Eyni
zamanda, bu addimin ohalinin sosial miidafis sistemindo soffafligin yaradilmasi vo
hamginin, onun iinvanliligini tomin eda bilacak bir vasito kimi do geyd etmak olar.

Aparilan iqtisadi islahalar ¢ar¢ivasinda sosial siyasatin miivoffoqiyystinin omin

olunmast ticiin ilk ndvbads, cari giymatlorlo amok haqqinin uzlasdirilmasini talob
edir. Basga sozlo, amok haqqi sistemini tonzimlomoklo,mévcud iqtisadi sistemin
transformasiyasina minimal sosial gorginlikls nail olmaq olar.
Sosial siyasotin on hassas va eloca do son daraco vacib istigamatlorindon biri do
pensiyacilara diggetin artirilmasi ilo baghdir.Bu istigamoatdo hoyata kecirilon
todbirlor naticosindo Olkads orta ayliq pensiya moblogi son on ildo 9,2 dofs,
minimum pensiya alanlarin, ailo bascisini itironlorin, sohid ailalori iizro nozordo
tutulan pensiyalar 7,1 dofs, “20 yanvar” olillorinin vo Azarbaycanin orazi
biitovlilyiliniin miidafiosi ilo alagoadar alil olanlarin pensiyalarina hesablanan ayliq
mavinatlori orta hesabla 50%-o qodor artmisdir.

Moalumdur ki, sorbast bazar miinasibatlori iqtisadi somaraliliyin yliksalmasini
sortlondirso do, comiyyotdo sosial odaloti, o cilimlodon ohalinin aztominath
hissasinin (ahillar, olillor, usaqlar, xostolor, ailo bascisini itirmis ailolor, tok
valideynlar, cox-usaql ailalar, tolabalar, igsizlor va s.) sosial miidafiasini tomin eda

bilmir. Ona gora do bu sahada do dovlat tonzimlonmasi obyektiv zorurata ¢evrilir.
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Bunun iigtin dovlot 6ziiniin somarali sosial miidafio sistemini yaradir vo ohalinin
sosial miidafioye ehtiyaci olan aztominath tobogoslorino miitomadi olaraq tinvanh
sosial yardim gostarir.

Qeyd etmok vacibdir ki, 1995-ci ildon baslayaraq beynoslxalq toskilatlarin, o
climlodon BMT-nin ixtisaslasdirilmis togkilatlarinin (xiisuson, Diinya Bankinin vo
Beynolxalq Valyuta Fondunun), progqramlarmi (xiisusen, inkisaf Proqraminin-
UNDP) va sair qurumlarinin, hamg¢inin digor beynolxalq toskilatlarin texniki vo
maliyyo doastoyi ilo Olkodo makroiqgtisadi sabitliyin tomin olunmasina, struktur
yenidonqurulmasi aparilmasina, iqtisadi artimin borpa olunmasina va ohalinin
hoyat soviyyasinin yuksaldilmasina yonaldilmis bir sira programlar hazirlanmis vo
hayata kecirilmoys baslanilmisdir. Diinyada m6évcud olan yoxsulluq probleminin
qlobal migyasda hall edilmasi tigiin BMT-nin toskilat¢iligr ilo 147 6lkonin bascist
2000-ct ilin sentyabrinda Nyu-Yorkda Minilliyin Sammitina toplasaraq, Minilliyin
Inkisaf Magqgsodlorini oks etdiron birgos Boyannamo imzalamislar. Homin
Boyannamoyos asason 2015-ci ilo godor dovlotlor yoxsullugum azaldilmasi
masalalarini 6lkalarinin 6hdoliklori kimi miioyyanlosdirmislor. Nozordo tutulan
vozifalari hayata kecirmok {iiciin 18 hadofi vo 48 gostaricini 6ziinds oks etdiron 8
global mogsad miioyyanlas- dirilmisdir.

Qeyd olunanlar nozoro alinaraq, “Azorbaycan Respublikasida yoxsullugun
azaldilmas1 vo iqtisadi inkisaf ilizro Dovlot Programi (2008-2015-ci iller)”
hazirlanmis vo artiq hoyata kecirilmisdir. Bu programda BMT-nin Minilliyin
Boyannamosindo qarsiya qoyulan “Minilliyin inkisaf moqgsadlori'na istinad
edilmoklo Olkads yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisafin tomin edilmasi
istigamoatindo hoyata kecirilmasi zaruri olan kompleks siyasot todbirlori vo onlarin
hoyata kecirilmasi mexanizmlori miioyyanlosdirilmis vo siyasot matrisindo oks
olunmusdur.

Programda Olkodo yoxsullugun azaldilmast davamli iqtisadi inkisafla
olagoalondirilmokla, ohalinin galir alde etmok imkanlarinm artirilmas: iigiin alverisli

miihit yaradilmasina xidmot etmisdir. Basqa sozlo, ehtiyatlarin mohdudlugu nazors
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alinaraq, onlarin miixtalif sosial magsadlar iigiin invansiz paylanmasinm somorasiz
oldugu, bu yolun golocokdo homin ehtiyatlarin 0zlorinin getdikco azalmasina vo
sosial voziyyotin, miivoqgoti yaxsilasmasina baxmayaraq, davamli olaraq
yaxsilasmaq imkanlarimm itirocoyina sobab olacagi osaslandirilaraq, davaml
inkisafa xidmot edon sokildo somorali istifado olunmasi1 6n plana ¢okilir. Bunun
ticltin, hazirki soraitdo makroiqtisadi sabitliyin qorunub saxlanilmasi vo davamh
inkisaf potensialinin giiclondirilmasi, o ciimlodon sahibkarlar iigiin investisiya
miihitinin vo kredit tominatinin yaxsilasdirilmasi, infrastrukturun (o ciimlodon,
yollar, kommunal xidmatlar, rabits, meliorasiya vo s.) inkisafi, insan resurslarmm
inkisafina investisiya qoyulusunun artirilmasi (esas sohiyya vo tohsil xidmatlori
tizro keyfiyyatin vo homin xidmatlordon istifado ii¢iin borabor imkanlarin
yaxsilasdirilmasi), kond tosaorriifatt vo regional inkisafin dostoklonmosi, otraf
miihitin miihafizosinin yaxsilasdirilmasi, enerji sahosindo islahatlar aparilmasi,
turizmin tosviq olunmasi istiqgamoatindo niivafiq tadbirlor hoyata kecirilmisdir.

Olkodo bu istiqgamotlorde qobul edilmis digar vacib programlardan biri kimi
Azarbaycan Respublikasi regionlarin sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Programi
(2004-2008-cti illar) -ni da xiisusi olaraq geyd etmok olar.Bu proqramda asagidaki
vazifolor miioyyon olunur:

-miiassisalorin istehsal foaliyyatini barpa etmok vo yeni istehsal miiassisalori
yaratmag;

-yeni resurslardan istifadonin somarasini artirmag;

-regionlarin inkisafi li¢iin yeni zaruri infrastrukturun yaradilmasini va inkisafini
tomin etmok;

-aqrar sektorda islahatlarin ikinci morhalasini siiratlondirmok;

-investorlarin regionlara calb olunmasi iigiin olverisli soraitin yaradilmasini
tomin etmoak;

-yeni is yerlarinin yaradilmasini hoavaslondirmak;

-ohalinin kommunal xidmatlorls tominatim yaxsilasdirmaq.[24]
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Bu programdan sonra 2008-ci ildo Umumi Daxili Mohsul 2003-cii illo
miiqayisodo 2,3 dofs artaraq 15,26 milyard manat,Umumi Daxili Mohsulun
adambasina diison hocmi 1578 ABS dollari,qeyri-dovlat sektorunun Umumi Daxili
Mbohsulda xiisusi c¢okisi 85 faiz toskil etmasi prognozlasdirilirdi.Lakin homin
dovrdo neftin qiymotinin koskin suratdo artmasi naticosindos prognozlardan daha
yuxar1 bir gostaorici oldo edildi.Belo ki, 2008-ci ildo 6lkodo UDM 40 milyard
manatdan ¢ox olmusdur.2004-2008-ci illordo UDM-un strukturunda biitiin
saholorin,0 ciimlodon kond tosorriifatinin arttm tempi orta hesabla 10-15 faiz
soviyyasinds olacagi orzinds kond tosarriifat: istehsalinin real artimi 62,5 faiz togkil
etmosi gozlonilirdi.Lakin 6ton bes il 6lka sonayesinda 2,5 dofa, kond tosarriifatinda
iso 25,2 faiz artim olmusdur.Biitiin maliyyo monbolori hesabina investisiya
goyulusunun hocmi 16,8 mlrd. ABS dollarina ¢catmasi, bunun da toxminon 60 faizi
regionlara yonalmasi prognozlasdirilirdi.Halbuki 6lks iqtisadiyyatinin inkisafina
biitiin maliyyo monbaolori hesabina asas kapitala qoyulmus investisiyanin hocmi
son bes ildo 33,5 mlrd. manat toskil etmis, bunun 53,2 faizi daxili, 46,8 faizi iso
xarici investisiyalar olmusdur.2008-c1 ildo istifado edilmis investisiyanin hocmi
2003-cii 1l soviyyasini 3 dofa iistolomis,adambasina diison investisiyanin hocmi
2003-cii illo miigayisado 605,8 manat c¢ox olmusdur.2003-cii ildo ilimumi
investisiyalarin hocminds daxili investisiyalarin payr 24,8 faiz oldugu halda,2008-
ci ilde bu gostarici 78,6 faiz toskil etmisdir.Bu program dovriinds planlasdirilan
600 min yerino nisbaton hoyata kecirilmis mogsadyOnlii toadbirlor naticosindo
Olkads 766 mindon ¢ox yeni,0 ciimlodon 547,5 min daimi is yeri acilmisdir.Bu
dovrdas respublikada 27,5 mindon ¢ox yeni miiossisa yaradilmisdir ki, bunun da 40
faizo qgodori regionlarda foaliyyot gostorir. Yeni yaradilmis miiossisolorin 88
faizdon ¢coxunu xiisusi miilkiyyatli miiossisalor togkil edir.

Icrasina 2004-cii ildon baslanilmis bu programin asas maqsodlorindon biri do
Olkonin regionlarinda yasayan votondaslarin monavi ehtiyaclarinin daha dolgun
O0donilmasi vo onlarin hayat saraitinin yaxsilasdirilmasi toskil etimisdir. Programda

Olkonin regionlarinda yeni 1s yerlorinin yaradilmasi vasitosilo ohalinin
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mosgullugunun tomin edilmosi, yerli istehsalin genislondirilmasi, osason, dag
rayonlarinda maskunlasan ohalinin hayat soviyyasinin yiiksaldilmasi, saglamligin
baorpast vo homginin, istirahot liclin turizm vo sanatoriya-kurort sisteminin
inkisafinin siiratlondirilmesi, pensiyalarin va digor sosial miiavinatlorin ohaliya
vaxtinda vo rahat catdirillmasimin @ tomin  edilmosi, tohsil  sisteminin
miiasirlogdirilmasi, shalinin sosial miidafissinin giiclondirilmasi, xarici 6lkalardo
omok foaliyyati ilo moasgul olan Azorbaycan votondaslarinin sosial miidafiosinin
gliclondirilmasi, gonc ailolorin  mosgullugu vo onlarim  faydali omoklo
mosgullugunun tobligi, istedadli ganclorin miiasir peso va ixtisaslara yiyslonmasina
sorait yaradilmast vo s. bu kimi istigamotlordo sosial masalalor haoyata
kecirilmisdir.

“Azorbaycan Respublikas1 regionlarimin  sosial-iqtisadi  inkisafi Dovlat
Proqrami(2004-2008-ci illor’nin) ugurlu icrasi biitiin regionlarin inkisafinda yeni
bir morhalonin yaranmasina sobab olmus, formalasmis olverisli iqtisadi miihit
Olkanin sosial-igtisadi inkisafi sahasinds baglanmis todbirlorin davam etdirilmasi
zoruratini yaratmisdir.Olkado geyri neft sektorunun inkisafinin siiratlondirilmasina,
iqtisadiyyatin diversifikasiyasina, tarazli regional vo davamli sosial-igtisadi
inkigafa, ohalinin hoyat soviyyosinin daha da yaxsilasdirilmasina nail olunmasi
magsadila 2004-cii ildon baslanmus tadbirlorin davam etdirilmasi iiciin Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentinin 2009-cu il 14 aprel tarixli 80 nomrali Formam ilo
“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin  2009-2013-cii  illorde sosial-iqtisadi
inkisafi Dovlot Programi”tesdiq edilmisdir.

“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illords sosial-iqtisadi
inkisafi Dovlot Programi”nin ugurlu icrasi naticosindo 6lkodo makroiqtisadi
gostaricilorin  soviyyasino yiiksok artim oldo edilmis, sosial-iqtisadi inkisaf
sahosindo nozordo tutulmus todbirlorin hoyata kecirilmasi ohalinin hoyat
soviyyasinin daha da yiiksalmasinds miithiim rol oynamisdir.

2009-2013-cii 1illori ohato edon dovlet programinda asagidaki prioritet

istigamoatlor miioyyon edilmisdir:
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-Olkonin tobii vo omok potensialindan somorali istifads etmoklo geyri-neft
sektorunun siiratli inkisafinin tomin edilmosi;

-infrastruktur tominatinin yaxsilasdirilmasi istigamotinds todbirlorin  davam
etdirilmasi;

-sahibkarliq miihitinin yaxsilasdirilmast ilo bagli magsodyonlii todbirlorin
hayata kecirilmasi vo sahibkarligin inkisafinin daha da siiratlondirilmasi;

-iqtisadiyyatin inkisafina investisiyalarin colb olunmasi isinin davam
etdirilmosi;

-ixracyoniimlii mohsul istehsalinin stimullagdirilmasi;

-muasir tipli infrastruktur obyektlorinin yaradilmasi,mévcud obyektlorin
beynolxalq standartlar uygunlasdirilmasi;

-ohalinin kommunal xidmatlarls tominatinin yaxsilagdirilmast;

-ohalinin mosgulluq soviyyasinin artirilmasi istigamatinda tadbirlorin davam
etdirilmosi;

-yoxsullugun soviyyasinin azaldilmasi.[25]

Qeyd edok ki, istonilon makroiqtisadi soviyyado sosial tonzimlonmo asason
biidco-vergi siyasati vasitasi ilo hoyata kecirilir. Azarbaycan iqtisadiyyatinda 1995-
ci ildon sonra makroiqtisadi sabitlik yarandigdan sonra bu istigamotds sosial
yoniimlii todbirlor daha cox ikinci istigamotds, yoni biidco-vergi tonzimlonmasi
tizro hoyata kecirilmasi zoruridir. Bunun ii¢iin do hazirda Azorbaycanda sosial
siyasotin tonzimlonmasinin iqtisadi asaslar1 kimi asagidakilarin arasdirilmasi
magsadauygun hesab edirik:

-Dovlat biidcasinin sosial masraflori;

-Dovlat sosial miidafio fondunun sosial masroflori;

-Neft fondunun sosial masraflari.

Indi iso gostorilon istiqamotlar iizro asagidaki tohlilori hoyata kegirak. Bunun
ticlin ilk novbada Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasinin sosial xarclarini
tohlil edak. 2015-ci il dovlat biidcasinin xarclarinds sosial yonlii xarclorin (biidca

xorclorinin iqtisadi tosnifatina uygun olarag omoyin Odonisi,pensiya Vo
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miiavinatlor, dorman, sarg1 lovazimatlart vo materiallarinin, arzaq mohsullarinin
alinmas1 {izro xarclorin comi) xiisusi cokisi 27,6 faiz olmagla, 2014-ci illo
miiqayisads 1,1 faiz-bond artmisdir.Miitloq ifadods bu magsads 5826,4 mln. manat
vasait prognozlasdirilmisdir ki, bu da 2014-cii ilo nisbaton 489,2 mln. manat vo ya
9,2 faiz,2013-cii ilin faktiki icra gostaricisi ilo miigayisads is9 920,0 mln. manat vo
ya 18,8 faiz coxdur.

2015-ci il dovlat biidcasinda elm,tohsil,sohiyya,sosial miidafio va sosial tominat,
incasonat, madoniyyat, informasiya, badon torbiyasi vo diger kateqoriyalara aid
edilmayon xarclor liciin 5019,6 mln. manat vasait nozords tutulmusdur ki, bu da
2014-cii ilo nisbaton 110,1 mln. manat vo ya 22 faiz, 2013-cii ilin faktiki icra
gostaricisi ilo miiqayisads i1so 820,7 mln. manat vo ya 19,5 faiz ¢coxdur.

Tohsil xarclori liciin ayrilmig vasaitin 898,3 mln. manat1 vo ya 52,5 faizi timumi
tohsil xorclorinin, 525,7 mln. manati vo ya 30,7 faizi tohsil sahosindo digor
miiossiso va tadbirlorin (2014-cii illo miiqyisado 41,8 min. manat vo ya 8,6 faiz
cox), 165,6 mln. manat1 vo ya 9,7 faizi moktobagador tohsil xarclorinin (2014-cii
illo miigayisads 14,2 mln. manat vo ya 9,4 faiz ¢ox ), 39,2 mln manati vo ya 2,3
faizi ali tohsil xarclorinin (2014-cii illo miigayisado 6,2 mIn. manat vo ya 18,9 faiz
cox), 44,6 manati vo 2,6 faizi orta ixtisas tohsil xorclorinin(2014-cii illo
miiqayisado 0,2 mln. manat vo ya 0,4 faiz ¢ox), 34,3 min. manat1 vo ya 2,0 faizi
ilk-pesa ixtisas tohsilin,(2014-cii illo miiqyisads 0,1 mln. manat va ya 0,4 faiz ¢ox),
3,5 mln manatt vo ya 0,2 faizi olavo tohsilin maliyyalogdirilmasino
yonaldilacokdir.[29]

Olkodo ohalinin sosial problemlorinin  holli,o ciimlodon pensiya vo
milavinatlorin,iinvanh sosial yardimin,macburi kdckiinlarin sosial masalalarinin vo
digar sosial tadbirlorin maliyya tominati ticiin 2015-ci ilin dovlat biidcasinds sosial
miidafio vo sosial tominat xorclori {iclin 2040,5 min. manat vosait
prognozlasdirilmisdir,ki bu da 2013-cii ilin faktiki icra gostaricisina nisbaton 290,2

mln. manat vo ya 16,6 faiz ¢coxdur.
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2015-ci ilds sosial miidafio vo sosial tominat xarclorine ayrilan vasaitin 1100,0
mln. manat Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Sosial Miidafio Fondu vasitasila
hoyata kecirilon omok pensiyalarinin maliyyolosdirilmosino, 548,4 min.
manat1(2014-cii ilo nisbaton 41.6 mln. manat vo ya 8.2 faiz,2013-cii ilin faktiki
icrasina nisbaton 90,3 mln. manat vo ya 19,7 faiz ¢cox) Azarbaycan Respublikasinin
Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi vo onun miivafiq orqanlari vasitasilo
hoyata kecirilon sosial miiavinatlorin,toqaiidlorin vo digor sosial xarakterli
O0danislorin, 224,5 min. manati (2014-cii il nisbaton 2.3 mIn. manat vo ya 1,0 faiz,
2013-cii ilin faktiki icra gostaricisina nisbaton 12,7 mln. manat va ya 6,0 faiz ¢ox)
Azorbaycan Respublikasinin Qacqinlarin vo Macburi Kockiinlorin Islori iizra
Dovlat Komitasi vasitasilo gagqinlarin vo macburi kogkiinlarin sosial miidafissinin
tomin edilmasi tadbirlarinin maliyyslosdirilmasine yonaldilocokdir.

Bununla yanasi, 2015-ci il dovlat biidcosinin asasli vosait qoyulusu xorclorindo
do sosial miidafio vo sosial tominat toyinathi infrastrukturlara aid olan investisiya
layihalari iizro miivafiq moblogds vasait nozords tutulmusdur.

2015-c1 ildo Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Neft Fondundan dovleat
biidcasino 10388,0 mlIn. manat transfert nozordo tutulur ki, bu da cari ilin

prognozuna nizbaton 1051,0 mln. manat vo ya 11,3 faiz coxdur.

3.2. Azarbaycan Respublikasinin sosial inkisafinda yoxsullugun

azaldilmasina yonoldilon sosial siyasatin tokmillosdirilmasi istiqgamotlori

Diinya olkslorinin sosial-igtisadi inkisaf saviyyesinin Oyronilmasi gostarir ki,
biitiin diinyada, eloco do Azarbaycanda (xiisusilo miistaqillik illarinin avvallarindo)
yoxsullug problemi ¢ox ciddi xarakter almigdir.Odur ki, yoxsullugla miibarizs bir
cox beynolxalq toskilatlarin prioritetina c¢evrilmisdir. Bu baximdan yoxsullugun
azaldilmasi iizra hoyata kegirilon tadbirlords yalniz igtisadi aspekt deyil, hamg¢inin
siyasi va hiiquqgi amillor do nazors alinmalidir. Lakin problemls bagli asas digqgat

dovlat torofindon ohalinin rifah halinin yaxsilasdirilmasina yonaldilmalidir. Bu
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zaman iqtisadi inkisafin 0lko iizro borabor paylanmasi, hoyata kecirilon sosial
miidafio sisteminin daim tokmillogdirilmasi vo sosial yardim programlarinin
effektivliyino nail olunmasi asas oOtiiriilmalidir.

Yoxsullugun yaranma sabobi kimi ilk ndvbado ohali golirlorinde bas veron
proseslor gostorilir. Belo ki, 0lko ohalisinin golirlori artdigda elo onun biitiin
tobagalarinin golirlori barabar siirotlo ¢oxalmir. Osas etibarilo kasib tabagonin
golirlori asag1 templo artir. Noticoado golirlorin geyri-barabor bolgiisii  sosial
gorginlik yaratmaqgla ovvalco 0Olko daxilindo, sonra iso beynolxalq miqyasda
sabitliyin pozulmasina sobab olur. Bozi hallarda iso iqtisadi artim yoxsulluq
problemini daha da koskinlosdirir. Igtisadi artim o zaman somorali ola bilar ki, o,
yoxsul ohalinin talabatlarini 6days bilsin.

Qeyd edak ki, Olkado hayat soviyyasinin yiiksaldilmasinin va yoxsullugun
azaldilmasi istigamotindo dovlotin hoyata kecirdiyi sosial siyasotin baslica
halgalarindon biri do yasayis minimumunun diizgiin miisyyanlosdirilmasidir. Qeyd
etdiyimiz kimi yasayis minimumu, minimum istehlak sobatinin doyarini va icbari
Odonislori 0ziindo comlosdiron xorclorin mocmusunu toskil edir. Yoni bu hodd
yoxsullugun miioyyan edilmasi iiciin istifado olunan asas normadir vo dovlstin
yoxsullugla miibarizo siyasati ilo bagli olan miihiim sosial normativ kimi gobul
edilmalidir.

Bildiyimiz kimi, hazirda Azorbaycanda yasayls minimumu minimum istehlak
biidcasini iistoloyir. Yiiksok rifah biidcasi insanin sosial va fizioloji tolabatlarinin
tam sokildo tominatina, homginin icbari 6donis vo yi1gimlara, biidconin saxlanilmasi
iclin zoruri olan omanatlorin formalagsmasina tominat veran somorali xidmat vo
rifah dostindon ibaratdir. Yiiksok rifah biidcasi insanin hartorofli inkisafina imkan
veron resurslardan yararlanmaga sorait yaradir. Bura insanin se¢im imkaninin
genisliyl, uzun vo saglam Omiir yasamasi, tohsil almaq vo layaqatli Omiir siirmok
imkanlar1 daxildir. Buna goro do ona sosial siyasatin miivoqgati aloti kimi baxilir.
Bu, iqtisadiyyati bohran voziyyatindon cixarmaq iiciin mohdud dovr orzinds

istifado olunmaq mogsadini giidiir vo insan {iclin yalmiz an zaruri olan xidmatlorin
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istehlakinin minimal miimkiin hoddini xarakterizo edir. Lakin 6lkonin iqtisadi
inkisaf1 ilo olagadar olaraq hayat saviyyesi gostaricilorinin daim yiiksoldilmasi
yasayls minimumunun da artimina miisbat monada tosir gostorir. Belo ki, yasayis
minimumu yalniz shalinin maddi vo maonavi ehtiyac normasinin minimal hacminin
giymatlondirilmasi  iiciin  deyil, homc¢inin yoxsullug hoddinin miioyyan
edilmasinds, minimum amok haqqi, pensiya, miiavinaot vo digor sosial vasaitlorin
0donilmasinda istifads olunur.

Minimum istehlak biidcosi insanlarin maddi vo monavi tolabatlarinin
Odonilmasi prosesidir. Minimum istehlak biidcasi insanin saglamliginin vo hoyat
foaliyyotinin minimum saviyyasi liciin zaruri olan orzaq, geyri-arzaq mallart vo
xidmatlarin elmi normalar asasinda miiayyon edilmis toplusudur.[9]

Yoxsullugun ol¢iilmosini golir imkanlart ilo xarakterizo edorkon ilk olaraq
insanlarin onu oldo etmasi li¢iin hansi vasitolordon yararlanmasini 0yronmok
vacibdir. Bu zaman ohalinin sohiyyas, tohsil vo digar zoruri xidmatlorindon istifado
imkanlart arasdirilmalidir. Fikrimizco, dovlat yoxsullugun uzaq perspektivdo
azaldilmasi1 {i¢lin ohalinin tohsil vo sohiyyo imkanlarini genislondirmalidir.
Molumat {iciin bildirek ki, DB-nin 1990-c1 i1l «Diinya inkisafi haqqinda
hesabat»inda da yoxsullugla miibarizads fiziki kapitaldan oslava tohsil vo sohiyyayo
diggetin artirllmasinin  zoruriliyi geyd olunmusdur.[40]Aparilan todqgigatlar
naticasindo molum olmusdur ki, tohsilin komiyyot vo keyfiyyot gostoricilarinin
yuxarit hoddo olmasi golirlorin do yiiksok olmasina zomin yaradir. A.Muradov
tohsilin  dorocesinin  artmasini  mosgullugun tomin olunmast imkanlarinin
genislonmasine, pul golirlorinin ¢oxalmasina, ohalinin hoyat saviyyasinin
yiiksolmasina vo yoxsullugun azalmasina xidmot etdiyini bildirir vo tohsilin
yoxsulluq riskinin azaldilmasinda miihiim rol oynadigin1 geyd edir.

Tacriiba gostarir ki, yaxsi tohsilli vo saglam insanin galir alds etmoa imkanlari
yiiksok olur. Oks toqdirde, yoni lazimi dorocoads olmayan saglamliq vo tohsil
soviyyasi, kifayat qodor qidalanmama omok mohsuldarligini asagi salir.

Umumiyyatlo insanin tohsili onun yoxsullug haddindo yasamasi vo yaxud da
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hoyatinin tominatl vo saglam yasamasin sortlondirir. Bu baximdan yoxsullugla
miibarizods tohsils xiisusi diggat yetirilmasi vacibdir.

Tohsilo ayrilan investisiyalar davamli iqtisadi artima tominat vermakls yanasi,
barabarsizliyi aradan qaldirmaqla yoxsullugun azaldilmasina sorait yarada bilar.
Aparilmis todqigat materiallarindan malum olmusdur ki, 1 il orta tohsil fordi galirin
10% artimina sobab olur. Mahz bu baximdan son illor diinyanin bir ¢ox 6lkalarinin,
o climlodon Azaorbaycan Respublikasinin da qosuldugu «Tohsil ham iiglin»
Programi 2015-ci ilo godor hor bir oglan vo qizin tam ibtidai tohsilo riyalonmasini
nazords tutur. Fikrimizco, bu ciir programlarin hayata kecirilmasi shalinin, xiisusilo
do onun aztominathh hissosinin tohsil vo sohiyys xidmatlorindon istifads
imkanlarinin yaxsilasdirmaqgla yoxsullugun azaldilmasimi gostorir. ©halinin galir
oldo etmo imkanlarinin ¢oxalmasi iso 0z nodvbasinde tohsilin vo sohiyyonin do
inkisafina xidmat edir. Bela ki, golirlorin ¢oxalmasi naticasinda insanlarin sohiyyo
xidmatlorindan istifadasi va tohsil almasi iigiin daha yaxs1 sorait yaranir vo insanlar
ba saholors daha cox pul xorclayirlor. Naticads ohalinin intellektual soviyyasi
yiiksalir, saglamligi artir, bunlarla yanasi onlarin yoxsulluq riski asagi diistir.

Goriindilyii kimi, ohalinin yoxsullugu ilo onlarin tohsili vo saglamlig1 arasinda
six baglilig vardir. Yoxsul insanlar qida catismazlig1 iiziindon saglamliglar1 vo
onun barpasi il bagli bir sira problemlorls iizlosirlor. Diizdiir son illorde dovlot
biidcasindon sohiyys sektoruna aynlan vasaitlorin haocmi bir ne¢o dofo artirilmus,
yeni xastoxanalar istifadoys verilmis, tomir edilmis vo zoruri avadanliglarla tomin
edilmisdir. Lakin bir ¢ox hallarda yoxsul insanlarin bu xidmatlordoen yararlanmaq
imkanlart mohdud olur. Bundan basqa biidcodon sohiyyays cokilon adambasina
xarclorin azhigi, tibbi xidmot xorclorinin Azorbaycan realligr ilo uzlagmamasi
yoxsul insanlarin voziyyatini agirlasdirir.

Yoxsullugun azaldilmasi istiqgamatinds aparilan todbirlor sirasinda tohsil va
sohiyyo sahasindo islahatlarin tolob olunmasina baxmayaraq, yeni iqtisadi-siyasi
miinasibatlar sistemina daxil olmus 6lkalords radikal islahatlarin hoyata kecirilmasi

monfi naticoloro sobob ola bilor. Bu baximdan islahatlar tohsil vo sohiyyo
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xorclorinin UDM-do xiisusi ¢okisinin artmasi vo iqtisadi yiiksolisin saviyyesi ila
olagoli hoyata kecirilmalidir. Bu iso insan kapitalinin inkisaf etdirilmosing sorait
yaradar.

Hazirda insan inkisaf1 problemlori asagidaki kimi qruplasdirilmisdir.

Golirlorin va iqgtisadi artimin yiiksalmasine yonalmis iqtisadi foaliyyatin
naticasi olan mahsuldarliqg;

Qabiliyyatlarin tatbiq edilmasinda vo nematlarin istifads edilmasinda
* boraborlik kimi basa diisiilon boraborlik;
* Yalniz indiki nasillor iictin deyil, ham da galacak nasillar iigilin sivilizasiya
imkanlarina catmagi tomin edon sabitlik;
« Inkisafin yalniz insanlarin monafeyi iiciin deyil, hom do onlarin sayi noticesindo
hayata kecirilmasini nazards tutan imkanlarin genislondirilmasi.

“Azorbaycan Respublikasinda Insan Inkisafi Haqqinda Hesabat”da qeyd edilir
ki, davamli insan inkisafi milli, sosial vo iqtisadi inkisafin planlagdirilmasinin asas
hissasina ¢evrilorak torkibine yoxsullugun aradan galdirilmasini da daxil etmisdir.
«Insan seciminin genislondirilmosi konsepsiyasi»nin osasinda iso rifah hali,
adambasina diison galir deyil, insanlarin 6zlori tigiin layiq bildiyi hoayati yasamaq
imkant durur. Bu konsepsiya inkisafin osas qiivvasini insanin imkanlarinin
genislondirilmasinds goriir. Bu noqteyi-nozordon maddi sarvatlors olan baxis da
doyisir. Uzun miiddst o, Olkonin inkisafinda mithim amil kimi
qiymatlondirilmisdir. Insan inkisafi Konsepsiyasi igtisadi artimla insan inkisafinin
olagosini 4 iisul ilo optimallasdirmag: toklif edir:

1. Insanlarin 6z imkanlarini reallasdirmaq iigiin istehsal vo maddi nemotlorin
bolgiisiinds istirakini tomin etmok mogsadila tohsilo, sohiyyaya, peso hazirligina

investisiyalarin artirilmast;

2. [iP-nin maddi osasini tomin edorok sarvatlorin vo galirlorin daha odaloatli
bolgiisii;
3. Sosial sahonin iqtisadi bazasimi giliclondirmoklo sosial xorclorin doqiq

tarazlasdinlmasinin oldo olunmasi;
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4. Insanlarin sosial, siyasi vo iqtisadi saholordo secim imkanlarinin artirilmasi
vo bu zaman imkanlar1 miixtolif soboblor {iziindon mohdudlasdirilan ohali
gruplarina daha cox diqqgot yetirilmasi ;

Qeyd etmok lazimdir ki, 2006-2015-ci illorde masgulluq strategiyasinin magsad va
vozifolari kimi insan inkisafina xidmat edon kadr hazirlig1 sisteminin, o ciimlodon
peso hazirlig ixtisasartirma sobokasinin foaliyystini dinamik inkisaf edon omok
bazarinin toloblorine uygunlasdirmaq vo bu strategiyant iki morhaloda
reallasdirmagq tutulur. Lakin bilavasits insan kapitalinin yiiksok inkisaf soviyyasini
tomin edilmasino yonoldilmis todbirlorin 2011-2015-c1 illari shato edon ikinci
morhalads hoyata kecirilmasi fikrimizca diizgiin hesab edils bilmaz. Bels ki, insan
inkisafinin soviyyasinin daim diggoet morkozinds olmast istor fordin, istor 6lko
vatondaglarinin, istorsa do biitiin diinya shalisinin rifah halinin yaxsilasmasina va
davamli toaraqqiya nail olunmasina zomin yaradir.

Tasadiifi deyil ki, son illordo insan inkisafi problemlori c¢or¢ivasinds insan
yoxsullugu indeksi hesablanmaga baslanmisdir. Bu indeks inkisaf etmakdo olan vo
sonayeco inkisaf etmis dovlotlor iigiin miixtalif gostoricilor asasinda hesablanir.
Ogoar inkisaf etmokds olan 6lkolords bu indeksin hesablanmasinda 40 yasa qoder
Omiir siiro bilmoyon insanlarin iimumi ohalinin torkibindo xiisusi ¢okisi; yash
ohalinin torkibinds savadsizliq soviyyasi vo hoyat soviyyosini xarakterizo edon
gostarici kimi igmali su ilo tomin olunmayan insanlarin, sohiyys xidmatinden
istifads eda bilmayan, bes yasina qadar ¢akisi geyri-normal olan usaqlarin shalinin
torkibindo xiisusi c¢okisi kimi gostaricilordon istifado edilirss, sonayecs inkisaf
etmis Olkolordo iso 60 yasa godor Omiir siiro bilmoyonlorin; savadsizlarin;
yoxsullug haddinds yasayanlarin; 12 aydan ¢ox islomayan is qiivvasinin oshalinin
imumi sayina faiz nisbatini xarakterizo edon roqgomlor asas gotiiriiliir.

Mbslum oldugu kimi insan kapitalinin formalasmasinda ailo vo ev tasarriifatlar
ohomiyyatli rolu oynayirlar. Bu baximdan indiki soraitds insan kapitalinin
formalasmasina olverisli soraitin yaradilmasi vo bu istigamotds dovlat siyasatinin

giiclondirilmasi ~ vacibdir. Ciinki, 1insan kapitalimin  formalasdirilmasi,ilk
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novbada,yaradilmis alverisli sortlorlo olagodardir. Bels ki, burada ailo biidcasi vo
ondan istifads, hom¢inin tosorriifatin idaro olunmasi asas gotiiriilmalidir. Insan
kapitalinin istehsali prosesindo 1so demogqrafik amillor, onlarin tohsil vo sohiyya
xidmatlorindon yararlanmasi, madani-moisat imkanlarindan hansi deracads istifads
edilmasi shomiyyatli yer tutur. Yaradilmis insan kapitalinin realizo prosesi iso ev
tosorriifatt  tizvlorinin - hom fordi, hom do korporativ. qaydada bazar
miinasibatlorinds istiraki ilo bas verir. Burada homg¢inin ailo biznesinin hansi
soviyyada olmasi asas rol oynayir. Belaliklo, insan kapitalinin comiyyatds rolu vo
istiraki qapali bir sistem oldugundan ona ¢akilon xarclorin vo y1igiminin ddanilmasi
prosesi barpa olundugdan sonra tokrar istehsal marhalasi hoyata ke¢cmoaya baslayir.

Belalikla, yoxsullugla miibarizs iizro hazirlanan miixtalif program va iqtisadi,
sosial, hiiquqi islahatlarda, aparilan siyasotds ilk ndvboado insan amili, onun 6z
hiiquq vo imkanlarin1 hoyata kecirmosinin hansi soviyyado olmasi xiisusi
ohomiyyat kasb edir.

Moalum oldugu kimi, yoxsullugu yaradan amillor sirasina sosial amillor do
daxildir. Hokumat yoxsul votondaglarin rifah halinin yaxsilagdirilmasi iigiin onlara
sosial yardim gostorir. Bu todbirloro ayrilan vasaitlor asason dovlat biidcosinda
tosbit olunmagqla hoyata kecirilir. YADIDP-do ohalinin hoyat soviyyasinin
yiiksoldilmasindon 6trii sosial tominat sahasindo ciddi islahatlarin aparilmasi
qarsiya maqsad kimi qoyulmusdur. Bu mogsadlo tinvanlh sosial yardim vo sosial
islahatlarin hoyata kecirilmasi nozords tutulmusdur. Sosial tominat sistemi sosial
sigorta vo sosial yardim novlorine ayrilir ki, birinci tominat novii isloyon ohali
torofindon Odanilon sosial sigorta ayirmalari hesabina, Ikincisi isa dovlat biidcasi
hesabma yoxsul ohalinin rifah halinin yiiksaldilmasi {i¢clin nozords tutulmusdur.
Belaliklo, sosial tominatin asas funksiyasi comiyyatin omak qabiliyyatli olmayan
tizvlorinin hoyat soviyyasinin kaskin suratdo asagi diismasinin qarsisini almaqdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, son illords respublikamizda sosial tominat sisteminda
islahatlar aparilir. Bu islahatlarin torkib hissasi kimi 7 fevral 2006-c1 il «Sosial

milavinatlor hagqqinda» vo «Omaok pensiyalari haqqinda» Qanunlarin gebulundan
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sonra sosial miiavinatlor vo amoak pensiyalart bir-birinden ayrilmisdir.

Sosial miiavinatlor - ayri-ayr1 kateqoriya soxslora sosial yardim gostorilmasi
maogsadils ayliq vo ya birdafalik 6donilon pul vasaitidir. Ayliq miiavinatlor - yasa,
olilliya, 16 yasadok olil usaqglara, ailo bascisim itirmoys goros, miivafiq icra
hakimiyyati organi torofindon miioyyon edilmis bozi kateqoriya soxslora
kommunal, naqliyyat vo digor xidmatlors, ii¢ yasinadok usaga qulluga, miivafiq
icra hakimiyyati orqam torofindon miioyyon edilmis bozi kateqoriya soxslorin 16
yasadok (iimumi tohsil miiassislorindo oyani tohsil alanlar iiclin 16 yasadok)
usaqglarina, valideynlorini itirmis vo valideyn himayesindon mohrum olmus
usaglarin goyyumlarina (himayaciloring), bir yasinadok usagi olan aztominath
ailalars, dovlat qullugcularina 6miirliik verilon miiavinatlordir.

Birdofolik miiavinatlora i1s9 radiasiya gozasinin logvindo istirak etmis vo
homin goza noticasindo zorar c¢okorak olil olmus soxslors miialico iigiin, usagin
anadan olmasina gors vo dofn iiciin 6donilon vasaitlor daxildir.

Son illor ohalinin sosial miidafiosinin giiclondirilmasi istiqgamatinde ayri-ayri
miiavinatlor lizro artimlar miisahido olunmusdur.

Cari ilin 6ton dovriinds respublika ohalisinin 4,4 faizino vo ya 421245 nofora
ayliq vo birdofalik sosial miiavinat toyin olunub 6donilmisdir. Sosial miiavinat
alanlarin 333750 nofori vo ya 79,2 faizi ayliq, 87495 nofori vo ya 20,8 faizi iso
birdoafalik sosial miiavinat alanlardir. Bundan olava, 50896 nofora Azorbaycan
Respublikast Prezidentinin miixtalif Forman vo Soroncamlarina asason Prezident
togatidlori toyin olunaraq 6donilir. Bununla barabar, 2014-cii ilin on bir ay1 iizro
penitensiar miiossisalordo coza ¢okmokdon azad edilmis, tibbi vo sosial yardima
ehtiyact olan 3971 nafora birdofalik pul miiavinati toyin edilib 6donilmisdir.

Son bir ildos Azorbaycan Respublikasi Prezidenti torofindon yalmz sosial
cohatdan hassas gruplarla bagh 10-dan artiq forman vo soroncam imzalanib ki, bu
sonadlar sosial cohatdon hassas qruplarin sosial miidafiasinin giiclondirilmasina vo
sosial tominat sisteminin ohato dairasinin daha da genislondirilmasine xidmat edib.

Homin sonadlordon sosial ddonislor sahasino dair 4 Forman vo 1 Soroncama asason,
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orta ayliq Prezident toqaiidii miihariba olillori vo onlara borabor tutulan soxslor
ticlin 50%-5 yaxin, Boyilik Vaton miiharibasinds istirak etmis bazi kateqoriyalardan
olan soxsloar iigiin 81,8%, Qarabag miiharibasi veteranlarina ayliq sosial miiavinatin
moblogi 21,6% artirilib.

Homc¢inin bu forman vo soroncamlar 6lkads bir sira yeni tominat ndvlorinin
formalasmasina da sobob olmusdur. Belo ki, 23 dekabr 2013-cii il tarixli
Sorancamla Ikinci Diinya miiharibasindo Leningrad sohorinin miihasirasi zamani
sohorin miiassisalorindo islomis, miivafiq medal vo dds nisam ilo toltif edilmis
soxslora Prezident toqatidlorinin 6donilmosina baslanilib. 27 dekabr 2013-cii il
tarixli 72 nomrali Formanla 6lkoads ilk dafs olaraq bu ilin avvalindon besdon cox
usag1 olan qadinlarin usaqlarinin har birina gors ayda 30 manat miiavinat, 2014-cii
il 17 mart tarixli 128 nomrali Formanla I qrup slilliye gora sosial miiavinat alan
soxsloro ayda 67 manat sosial miiavinotdon olavo olaraq 60 manat mablogindo
Prezident toqaiidii toyin olunaraq Odonilir. Eyni zamanda, Azorbaycan
Prezidentinin 18 mart 2014-cii il tarixli Soroncami ilo miihariba olillori vo sohid
ailolorinin 6donisli ali vo orta ixtisas tohsil miiossisolorindo tohsil alan 6vladlarinin
tohsil haglarinin 2014/2015-ci todris ilindon etibaron dovlat biidcesi hesabina
O0donilmasine baslanmisdir. 11 avqust 2014-cii il tarixli Formana asason iso golon
ilin avvalindon Ofganistanda sovet qosunlarinin torkibindo beynalmilal borcunu
yering yetirorkon holak olan, itkin diismiis vo mohkomo qaydasinda 6lmiis elan
edilon harbi qulluggularin ailolorino ayda 200 manat mobloginds Prezident
togatidlori toyin olunacaqdir.

2014-ci ilin on bir ay1 arzinds ayliq va birdafalik sosial miiavinat, togaiid vo
kompensasiyalarin 6donilmasi ii¢iin 268,0 milyon manat vasait xorclonmisdir. Bu
da 6ton ilin miivafiq dovrii i1lo miiqayisads 48,3 milyon manat vo ya 22 faiz ¢coxdur.

Respublikamizda da «Unvanli dévlet sosial yardimi hagqinda» Qanunun qobul
edilmasi aztominath ohali qruplarinin sosial miidafiosini giiclondirmok mogsadi
dasiyir. Sosial yardim istor inkisaf etmokdo, istorso do inkisaf etmis Olkolords

totbiq edilmoklo minimal yasayis soviyyosinin tomin edilmosindoa yoxsullugla
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miibarizo corcivesinda vo aztominath ailolors dovlet torsfindon verilon vosaitdir.
Ohalinin sosial miidafiasi els togkil edilmalidir ki, bu comiyyat tizvlorinin islomak
hiiququ, tominath yasayls minimumu, saglamliginin qorunmasi, tohsil, peso
hazirhi@1 vo yenidon hazirlanmasi, hiiquglarinin tomin edilmosino imkan versin.
Lakin bu yasayis nematlorinin boliisdiiriilmosindo boraborliya vo himayaciliya
gotirib ¢ixarmamali, omoys olan havasin azalmasina sabab olmamali, aksing, ona
miisbat tosir gdstormalidir. Pulla verilon dotasiya vo milli komaklik o adamlara
verilmoalidir ki, onlar obyektiv sababloar iiziindon gqazanc alds etmok imkanina malik
deyildirlor. Bunlara c¢oxusagqli ailalor, gonclor vo natamam ailolor, usaglar,
talabalar, alillar, toqaiidgiilor vo sair mohdud vo natamam amok qabiliyyatine malik
olan votondaslar daxildir.

Respublikada son illordo sosial cohotdon xiisusilo hassas qruplarin sosial
miidafiosinin giiclondirilmasina dair bir sira mithiim sonadlor gabul olunmusdur.
Olko Prezidentinin 2006-c1 il 17 aprel tarixli 1413 nomroli Serancamu ilo tosdiq
olunmus “Ahil vatondaglarin sosial miidafiasinin giiclondirilmasi iizro Dovlat
Programi”nda tonha ahil vaotondaslarin sosial miidafiasinin yaxsilasdirilmasi iigiin
sosial xidmatlarin tokmillogdirilmasi, internat evlorinds vo pansionatlarda yasayan
ahil votondaslar iiciin sosial-moisot vo tibbi xidmot soviyyosinin yiiksaldilmasi,
homin miiassisalorin maddi-texniki bazasinin yaxsilasdirilmasina nail olunmasi
sahosindo miivafiq todbirlorin hoyata kecirilmasi nozords tutulmusdur.Usaq
muassisalarinds bdyiiyon vo valideyn himayasindon mohrum olan usaqglarin sosial
miidafiasi do daim diqget morkozindadir. Beynolxalq tocrubs gostorir ki, usaq
muassisolarinda boylima vo valideyn himayasindon mohrumolma uzun muddat
usaqlarin inkisafinda 6z meonfi izlorini saxlayir. Bu muassisalordoki usaqlarin
sayi azaltmaq, onlart maddi yardimla tomin etmak, 6z ailslorinds vo ya goyyum
ailolordo boOylimolorini tomin etmok moqgsadilo Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2006-c1 il 29 mart tarixli 1386 nomrali Soroncamu ilo “Azarbaycan
Respublikasinda dovlet usaq miiassisalorindon usaqglarin ailoslors  verilmasi

(deinstitusionalizasiya)ve alternativ qayg1 Dovlot Programi (2006-2015-ci illor)”
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tosdiq edilmisdir.

Son illor orzinds internat moktablorindo vo usaq evlorindo olan usaglarin
sayinda xeyli azalma geydo alinmisdir. Belo ki, usaq muassisalorindo olan
usaglarin say1r 2003-cii ilde 23,5 mindon 2007-ci ilin avvaling 16,9 min naforadok
azalmigdir. Homin dovr orzinds korpa va usaq evlorinds olan usaqlarin say1 922-
don 790-a, valideyn himayosindon mohrum olan usaqlar ii¢clin internat
moktoblarinds usaqglarin say1r 516-dan 450-9, imumi tipli internat moktablarinda
15918,9 mindon 12,6 minadok azalmisdir. Eyni zamanda, saglamliq imkanlar
mohdud olan usaqlar iigiin xiisusi internat moktoblorinds usaqglarin sayr homin dovr
orzindo 2860-dan 2751-9,oqli cohotdon geri qalan usaqlar ii¢iin internat
moktoblorindo iso 359-dan 300-dok azalmisdir.

Olkads votandaslarin hoyat faaliyyotlorinin tomin edilmosindo omok haqq:
sistemi, onun toyin olunmasi mexanizmi Xxiisusi oshomiyyoto malikdir. Belo ki,
omok haqqinin sosial-igtisadi hoyatda rolu insanlarin hoyat soviyyasino bu vo ya
digor doracadsa 0z tosirini gostorir. ©Omok haqqunin on asagr hoaddi MOH ister
isloyan, istarsa do islomoayon soxslar iigiin sosial norma olmagla baza rolunda cixis
etmolidir. Azorbaycan Respublikasinin ©Omok Macollesinds qeyd edilir ki,
minimum omok haqqi (MOH) ixtisassiz omoya vo xidmoto goro ayliq omok
hagqmnin on asagi soviyyosini miioyyon edon sosial normativdir vo dovlatin
miloyyon etdiyi minimum omok haqqr miqdarindan az omok haqqi verilmasi
qadagan edilmisdir. Bir s6zlo, MOH minimal talobati Odomoya imkan veran sosial
normant 6ziindo ehtiva etmolidir. BOT-in Azarbaycan Respublikasi torafindon
ratifikasiya edilmis 131 sayli maddesinde “Minimum amok haqqinin saviyyasini
miloyyon edorkon nozords tutuian milli tocritboys vo soraito miivafiq olan vo
moaqbul sayilan amillora:

a) Olkodo omok haqqnin iimumi soviyyosini, yasayis dayerini, sosial
milavinatlori vo basqa sosial qruplann miiqayisali hayat soviyyasini nazars almagla
omakgilarin vo onlann ailslorinin talabatini;

b) Iqtisadi inkisafm toloblori daxil edilmokls iqtisadi miilahizalor, mohsuldarhq
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soviyyasind moasgullugun arzu olunan yiikksok soviyyoys catdinlmast vo
saxlamlmas1 daxil edilir»

Bu baximdan votondaslarin sosial miidafiosinin toskilindo MOH-in baza
rolunda ¢ixis etmasi magsads miivafigdir. MOH-in, yoxsulluq hoddinin, yasayis
minimumunun, ehtiyac meyarmin son magsadlori ohalinin minimal talabatlannin
O0donilmasing istiqgamatlonss do, hazirda respublikamizda onlarin doyarlori arasinda
forglor mévcuddur.

Hazirda 6lkomizdo istor MOH-in, istorsa do amok haqqinm 6z funksiyalanm
yerino yetirmok giiciindo olmamasi son naticado Olko chalisinin hoyat soviyyosine
manfl tosirini gostormokdadir. Belo ki, amok haqq: faktiki olaraq 6z funksiyalarim
(tokrar istehsal, stimullasdirma, tonzimloms vo sosial) yerina yetira bilmir. Bundan
basqa, respublikada mévcud MOH minimal yasayis soviyyasinin tominatcisi deyil,
yalniz texniki normativ rolunu oynayir. Minimum omok haqqi vo yasayis
minimumunun doyari arasinda ciddi forglorin olmasi onun 6z funksiyasmi yerina
yetiro bllmomasini siibut edir. Mosalon, Avropada minimum omok haqq: yasayis
minimumunu tistolomisdir. Fransada MOH yasayis minimumundan 58,2 %, Boyiik
Britaniyada 53,1% yiiksok olmusdur. Hollandiyada iso MOH yasayis minimumunu
2 dofo iistolomisdir. 1938-ci ildo ABS-da gobul edilmis «Odalatli omok soraiti
hagqinda» Qanunda minimum amok haqq1 tadricon orta ayliq amoak haqqinin 50%-
1 hocmindo miisyyan edilmisdir.Malumat liciin bildirok ki, BOT-in olkalor iizro
tortib etdiyi hesabat materiallannin tohlili gostorir ki, minimum omok haqqi orta
aylig omok haqqinin 40-60%-na borabor olmus vo artim surati fizioloji yasayis
minimumunun artim siiratini iistolomisdir.

Avropa Sosial Xartiyas1 “Odalatli amok haqqi hiiququ” maddasinin birinci
bondinda geyd edilir ki, “har bir is¢i Oziiniin va ailasinin layiqli hayat soviyyasinda
yasamasim tomin edon omok haqqi almaq hiiququna malikdir”. Xartiyamn bu
maddosinde  minimum omok haqqnin  todricon  yasayls minimumuna
yaxmlagdinlmasi tovsiya edilir. Molumat ii¢iin bildirak ki, minimal amak haqqini

1s9 Avropa Birliyinds 9-10%-dan artiq iscilor almur.
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Qeyd etmok lazimdir ki, Olkomiz ohalinin bilavasito hayat soviyyesinin
yiiksaldilmasing tasir gostoron Avropa Sosial Xartiyasimn 31 maddosindon 18-ni
2004-ci ilin yanvarinda ratifikasiya etmisdir. Bu sonad Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinda ohalinin rifah halinin artinlmasini nazorde tutan bir cox
maddalori 6ziinds tasbit etmisdir. Lakin adalatli amak haqqi hiiququ; sosial tominat
hiiququ; sosial vo tibbi yardim hiiququ; sosial xidmot hiiququ; ailonin sosial,
hiiquqi vo iqtisadi miidafiasi hiiququ; sosial ostrakizm va yoxsullugdan miidafio
hiiququ; yasamaq hiiququ vo s. maddslor ratifikasiya edilmomisdir. Fikrimizcs,
ohalinin sosial voziyyetinin yaxsilagdirilmasina xidmot edon bu maddslorin
Olkomiz torafindan ratifikasiya olunmasi magsadomiivafiqdir.

Olkodo omak haqq: sistemindo digar bir catismazliq amoyin 6donilmasindo
istifado olunan VTC-nin geyri-mitkkommal olmasidir. Bels ki, omoyin 6donilmasi
izro 6lkados VTC-nin 6z mazmununu dayisorak vahidliyini itirmasi ohalinin hoyat
soviyyasinda ciddi forqlor yaratmisdir. Nazirlor Kabinetinin 26 may 1996-c1 il
tarixli “Azorbaycan Respublikasinda omoyin 6donilmosi haqqinda” Qararina
osason VTC vahidliyini itirmis, doroco omsallar1 arasinda nisbatlor pozulmus,
miixtalif i yerlorinds eyni oamoak funksiyasini yerina yetiron eyni peso sahiblarinin
omok haqqr arasinda ayri-seckilik  yaranmusdir. Dovlet  Biidcosindon
maliyyolosdirilon togkilatlarda foaliyyat gOstoron eyni qullug movgeyino malik
olan bu peso sahiblarinin vozifa maaslarinda nazaords tutulan farglor votondaslann
konstitusiya hiiquglarinin pozulmasi demokdir. Bu forglor ©mok Macallasinin 158
sayl1 maddosinin 3-cii bondindo gostorilon «Is¢inin omok haqqunin migdar1 onun
omok funksiyasinin icrasinin naticalari, soxsi isgiizarliq vo pesokarliq soviyyasi ilo
miioyyan edilir vo hor hansi hadlo mohdudlasdirila bilmoz» miiddeas: ilo tozad
toskil edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, YADIDP-do amok haqqinin ddonilmoasinin bazar
iqtisadiyyat1 soraitindo yalmiz omok bazanndaki tolob vao toklifo gbro miioyyan
edilmosi fikri 6z oksini tapmisdir. Lakin unutmaq olmaz ki, respublikada omok

bazan {iclin xarakterik olan subyektlorin tam foaliyyat gostormomasi bu ideyanm
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yenidon korrekto edilmasini tolob edir. Digor bir torofdon iso hokumatin dovrii
suratdo ayri-ayr1 kateqoriyalardan olan masgul shalinin amak haglarini artirmasi bu
tezisin haqigats uygun olmamasini bir daha isbatlayir.

omok haqqi sisteminds islahatlarin aparilmasi bazar miinasibatlori soraitindo
vacibdir. 24 noyabr 2003-cii il tarixli «Azorbaycan Respublikasi sosial-iqtisadi
inkisafinin  siirotlondirilmasi todbirlori  haqqinda» Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formaninda ohalinin yasayis soviyyasinin yiiksaldilmasi mogsadilo
omok haqgqi vo toqaiid sisteminin tokmillogdirilmasi istigamatinds miivafiq islorin
apanlmast nozords tutulmusdur Fikrimizca, omak hagqi sahasinds islahatlann ii¢
istigamat iizro aparilmasi daha magsadouygundur: birinci-omok haqqinin tokrar
istehsal, stimullasdirici, tonzimloyici funksiyalarimn borpa olunmasi; ikincisi -
biidco toskilatlannda iscilorin saymnm tonzimlonmasi; lclinciisii 1so - yiiksok
ixtisaslt vo mohsuldar iscilorin hovaslondirilmosidir. Hesab edirik ki, hokumot
beynolxalq konvenslyalara uygun olaraq minimum omok haqqmn olkodaki
yasayls minimumunun doyorind uygunlasdirmalidir. Noticado yoxsullugun real
soviyyasini diizgiin miioyyonlosdirmok olar ki, bu da qgeyd olunan sahado
ohomiyyatli tadbirlorin hoyata kecirilmasi imkanlarini artirar. 9ks halda 6lkadoki
yoxsullugun soviyyasinin miioyyanlasdirilmasinds ciddi problemlor meydana ¢ixir.

Olkomizin iqtisadi vo sosial hoyatinda miisahido olunan miisbot meyllorin, o
climlodon ohalinin rifah halinin yaxsilasdirilmasit vo yoxsullugun saviyyasinin
azaldilmasi sahosindo todbirlorin davam etdirilmasi mogsadilo  Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 15 sentyabr 2008-ci il tarixli Seroncamu ilo "2008-
2015-c1 illorde Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davaml
inkisaf Dovlot Programi" tosdiq olunmusdur. Dovlat Programi 6ziindo asas 9
strateji maqgsadi aks etdirir. Belo ki, makroiqtisadi sabitliyi saxlamaq va geyri-neft
sektorunu tarazli inkisaf etdirmoklo davamli iqtisadi artimin tomin edilmasi,
ohalinin galir alds etmok imkanlarinin genislondirilmasi, yash ohalinin, aztominatl
ailolorin vo sosial cahotdon xiisusilo hassas qruplarin sosial riskinin azaldilmast,

gacqinlarin vo macburi kockiinlorin hayat soraitinin yaxsilasdirilmasi todbirlorinin
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davam etdirilmasi, tohsil vo sohiyye sahosindo xidmaotlorin keyfiyyatinin
yiiksaldilmasi, sosial infrastrukturun inkisaf etdirilmasi Dovlat Programinin asas
strateji istigamatlorindondir. Bu sahado hoyata kecirilon magsadyOnlii todbirlor
naticasindo 2008-2015-c1 illards 6lkads issizlik saviyyesinin 3-4 % haddinadak,
yoxsullugun soviyyasinin is9 2 dofa azaldilmasi nazards tutulur.

2011-ct ilde ohalinin rifah halinin yaxsilasdirilmasi, 6lkodo davaml iqtisadi
aritmin vo makroiqtisadi sabitliyin tomin olunmasi, yoxsullugun saviyyosinin
azaldilmasi istigamatindo Dovlot Programi c¢orgivasinda bir sira tadbirlor hoyata
kecirilmisdir. Bu miiddst orzindo timumi daxili mohsulun hacmi 50,1 milyard
manat olaraq 2010-cu illo miiqayisads 0,1 faiz artmigdir. Onun adambasina diison
hacmi iso 5530,6 manat (7003,4 ABS dollar1) togkil etmisdir.

Umumi daxili mohsulun 53,9 faizi sonaye saholorinds, 5,5 faizi kond
tosarriifati, ovguluq vo mesa tosarriifatinda, 8,3 faizi tikinti kompleksindo, 7,7 faizi
ticarat vo pullu xidmat sahoslorinds, 4,9 faizi nogliyyatda, 1,7 faizi rabitads, 12,0
faizi digor xidmatlor vo sosial saholorde yaradilmis, 6,0 faizi mohsula vo idxala
xalis vergilorin payina diismiisdiir.

Umumi daxili mohsul istehsali geyri-neft sektorunda 9,4 faiz artmus, neft
sektorunda 1so 9,3 faiz azalmisdir.

Olkodo iqtisadi artimin tomin edilmosi, qeyri-neft sektorunun inkisafi
naticasinda 2011-ci ildo ohalinin hayat soviyyasinin yiiksalisi do davam etmisdir.
Belo ki, 2011-ci ilds ohalinin golirlori 2010-cu illo miiqayisade 19,6 faiz artaraq
30,6 milyard manata catmis vo onun adambasina hocmi 3383,8 manat togkil edoarak
2010-cu ilo nisbaton 18,1 faiz cox olmusdur.

Eyni zamanda 201 1-ci1 1lds shalinin real galirlori 20,5 faiz artaraq 28,2 milyard
manat olmusdur. Qhalinin soroncaminda qalan galirlor adambagsina 3115,0 manat
toskil etmis vo 2010-cu ilo nisboton 18,9 faiz artmisdir. ©halinin pul galirlori
inflyasiyan1 iistolomisdir. Olks iqtisadiyyatinda muzdla ¢alisan iscilorin orta ayliq
omok haqqr 2011-ci ilin yanvar-noyabr aylarinda 8,3 faiz artaraq 357 manata

catmisdir.
98



Yoxsullugu yaradan asas amillordon birinin igsizlik oldugunu nozors alaraq,
yoxsullugla miibarizods 6lkade omokqabiliyyatli shalinin mosgullugunun tomin
olunmasi sahasindo tadbirlorin hayata kecirilmasine 6nomli yer verilir. Belo ki,
Olkonin omakgqabiliyyatli ohalisinin mosgullugunu tomin etmok mogsadilo
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 15 may 2007-ci il tarixli 2167 nomrali
Soroncami ilo "Azorbaycan Respublikasinin Mosgullug Strategiyasinin hoyata
kecirilmasi iizra Dovlat Programi (2007-2010-cu illar)" tosdiq edilmisdir. Program
corcivasindo omok bazarmin tokmillosdirilmasi, onun institusional inkisafi,
mosgulluq sahasindo qanunvericilik bazasinin tokmillogdirilmasi todbirlori hoyata
kecirilmisdir. Soziigedon Programin davami olaraq Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin 15 noyabr 2011-ci il tarixli 1836 nomrali Sarancamu ilo "Azarbaycan
Respublikasinin Masgullug Strategiyasinin hoyata kecirilmasi tizro 2011-2015-ci
illor iicin Dovlot Programi" tosdiq edilmisdir. Program cor¢ivasinds omok
bazarinin tonzimlonmoasinin tokmillosdirilmasi, is¢i qiivvasine olan tolobatin
stimullagdirilmas1 vo insan kapitalinin inkisaf etdirilmosi, sosial cohatdon hassas
ohali gruplarinin mosgullugunun inkisafi, isaxtaran vo issiz soxslorin sosial
miidafiasinin giiclondirilmasi istiqgamatinds tadbirlorin hayata kegirilmasi nozords
tutulmusdur. Artig Programda nazords tutulan todbirlorin icrasina baslanilmisdir.
Son illords hayata kecirilon magsadyonlii tadbirlar naticasinda 2011-ci ilde 6lkada
igsizlik soviyyasi 5,4 faizodok enmisdir.

Eyni zamanda 2009-cu ildon Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin 14
aprel 2009-cu il tarixli 80 nomrali Formani ilo tosdiq edilmis "Azorbaycan
Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illords sosial-igtisadi inkisafi Dovlat
Programi"nin icrasina baslanilmisdir. Hoyata kecirilmis mogsadyonlii todbirlor
naticasindo 2011-ci ildo 6lkade 73 mini daimi olmaqgla 94 min yeni is yeri
acilmisdir.

“2008-20157-ci 1illordo Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi
vo davaml inkisaf Dovlot Programi'nda tohsil, sshiyyo, otraf miihitin miihafizosi

vo digar sahoalordo nozords tutulmus tadbirlorin ugurlu icrasi 6lkads yoxsullugun
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azaldilmasinda miihiim rol oynayir.

Soziigedon Dovlat Programlart corcivasindo hoyata kecirilon mogsadyOnlii
tadbirlar naticasinds dlkads yoxsulluq saviyyasi 2001-ci ildoki 49 faizdon 2011-ci
ilin yekunlarina asasan 7,6 faizo enmisdir.

Eyni zamanda shalinin rifah halinin yaxsilasdirilmasi, 6lkodo davamh iqtisadi
arttmin vo makroiqtisadi sabitliyin tomin olunmasi, yoxsullugun soviyyasinin
azaldilmasi istigamatinda nazards tutulmus todbirlorin icrasinin davam etdirilmasi
mogsadilo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 28 iyun 2011-ci il tarixli 1578
nomrali  Soroncamui ilo  "2008-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmast vo davamh inkisaf Dovlot Programi"nin hoyata
kecirilmasi iizro 2011-2015-ci illori ohato edon yeni Tadbirlor Plan1 tosdiq edilmis
va artiq icrasina baslanilmigdir.[23]

Olko vatondaslarinin sosial miidafiosinin giiclondirilmasi vo yoxsullugun
azaldilmasi istigamotindo miixtalif tadbirlorin hoyata kecirilmasi bundan sonra da

davam etdirilocokdir.

3.3.Regionlarin inkisafinda Azarbaycanda muasir sosial siyasatin
asas aspektlori

Azarbaycan Respublikasinin miistoqilliyinin ilk dovrlarinds iizlosdiyi bir sira
agir siyasi vo sosial problemlor ohalinin hoyat soviyyesini xarakterizo edon
gostaricilorin do kaskin sokildo pislogsmasine sabab olmusdur. Belo bir soraitdo
moqgsadyOnlii sosial siyasatin hazirlanmasi va sosialyoniimlii bazar iqtisadiyyatinin
yaradilmasina iistiinliik verilmasi 6lkads aparilan sosial-iqtisadi siyasotin aktual
vozifosing cevrilmisdir. Homin dovrdo o©lkodo hoyata kecirilon sosial-igtisadi
siyasatin, homginin iqtisadi islahatlarin asas magsadi movcud imkanlarin obyektiv
giymatlondirilmasi asasinda agir sosial sarsintilara sabab olan problemlorin aradan
galdirilmasini, o ciimlodon inflyasiyanin alovlanmasini tomin etmokdon ibarot

olmusdur. 6lkads boyata kecirilon moagsodyonlii tadbirlor qisa bir miiddotde 6z
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miisbat naticosini gostordi. Artiq 1996-c1 ildon etibaron Olkodo makroiqtisadi
sabitlik bargorar edilmis vo sonraki illorde dinamik inkisafa nail olunmusdur.

Azarbaycanda bargorar olmus iqtisadi vo siyasi stabillik xarici investisiyalarin
0lka igtisadiyyatina calb olunmasina, 6zal sektorun dinamik inkisafina va elaco do
O0lkomizin iqtisadi potensialinin tam sokildo horokoto gotirilmasina alverisli sorait
yaratmusdir. Mohz, 6lkado hoyata kecirilon ugurlu iqtisadi siyasatin noticasinda
UDM-nin artim tempi ilden ilo artmaqdadir vo bu iso onu gostorir ki, Azorbaycan
Respublikast sosial-igtisadi inkisafda keyfiyyotco yeni maorholoys qodom
goymusdur. Yeni marholads sosial-igtisadi inkisaf siyasatinin, o ciimlodan iqtisadi
islahatlarin asas moagsadi 6lkedo movcud olan biitiin resurslardan, homginin amak
resurslarindan somorali istifado etmokls, igtisadi cohatdon giiclii va yiiksok sosial
standartlara malik comiyyatin qurulmasina nail olmaqdan ibaratdir.

Olkodo makroiqtisadi sabitliyin tomin olunmasi, sosial yoniimlii todbirlorin
hoyata kecirilmasi imkanlari, xiisusilo do miiasir dovriin taloblorine cavab veran
cevik vo islok mexanizmlorin yaradilmasini, mosgullugun tomin olunmasint vo
ohalinin galirlorinin artirilmasini, comiyyatin biitiin iizvlari liglin sosial sigortanin
tomin edilmasini tomin edon tam odalatli hiiquqi, iqtisadi vo sosial tominat
sisteminin yaradilmasi1 imkanlarim1 xeyli genislondirmisdir. Mohz bu ddvrdon
baslayaraq ohalinin hayat saviyyasinin yiiksaldilmasi, yeni is yerlarinin agcilmasi vo
mosgullugun artirilmasi iigtin alverisli sorait yaranmisdir.

Nozoro almaq lazimdir ki, Azorbaycanda ohalinin say1 sabit artimla davam
etmokdadir. Biitiin bunlar iso onu gostorir ki, golocokdo do 6lko shalisinin artim
dinamikasina uygun olaraq, hom ayri-ayr1 sosial-demoqrafik qruplar vo iqtisadi
rayonlar, hom do biitovlikkdo 6lko iizro shalinin mosgullugunun tomin edilmasi
qarsida duran on aktual problemlordan biri olacaqdir.

Olkado ohalinin issizlik saviyyesinin yiiksok olmasi bu istiqgamotdo toxirasa-
linmaz todbirlorin hoyata kecirilmasini labiid edir. Bu baximdan, Azorbaycan
hokumati torafindon 2006-2015-ci illori ohate edon “Azarbaycan Respublikasinin

Moasgullug Strategiyasinin hazirlanmasi vo gobul edilmasi togdirslayiq hal kimi
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qiymatlondirilir. Mosgullug Strategiyasinin  asas maoagsadi  Olkenin  omok
ehtiyatlarindan daha dolgun istifade etmakls shalinin somarali maggullugunu tomin
etmokdon ibaratdir. Bu mogsads nail olmaq iiciin asagidaki vozifolorin hoyata
kecirilmasi nozorda tutulur:

-Sahibkarligin, xiisusilo do ki¢cik vo orta sahibkarligun, ohalinin
Oziiniimoasgullugun inkisafi ii¢iin zoruri sorait yaratmag;

-Masgullugun somarali inkisafin1 tomin edon investisiya foalligin1 dostoklomak;

-Isaxtaran vo issiz votandaslarin sosial miidafiosini giiclondirmok, geyri-formal
omok miinasibatlorinin leqallagdirilmas: istigamatindo zoruri todbirlor haoyata
tecirmak;

-Omok bazarmda tolob vo tokiif arasinda dinamik uygunlugun giiclondirilmo-
sind yonaldilmis institusional infrastrukturu tokmillogdirmak;

- Kadr hazirhg sisteminin, o ciimlodon peso hazirligi vo ixtisasartirma
sobokosinin faaliyyotini dinamik inkisaf etdiron omok bazarinin talabloring
uygunlasdirmag.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkomizds hoyata kecirilon moasgulluq strategiyasi bir-
birini tamamlayan iki marhaloni ohato edacokdir. 2006-2010-cu illori ohato eden
birinci marhalads asas hadaf olaraq hazirda m6évcud olan issizliyin nozars ¢arpacaq
doracado azaldilmasi, issizlorin, sosial cohatdon hossas olan ohali tabagslorinin
sosial miidafiosinin  giiclondirilmasi, omok bazarinin tokmillagdirilmasing
yonaldilmis addimlarin atilmasit nozordo tutulur. Bununla yanasi, omok
ehtiyatlarinin keyfiyyotco yaxsilagmani, onun roqabat giicliniin artirilmasi, iqtisadi
foalligin yiiksoldilmasi tigiin alverisli soraitin yaradilmasi daim diqget markozinda
olacaqdir.

2011-2015-ci illeri shato edon ikinci morholods foaliyyat istigamati, asasan,
isci qiivvasing tolabatin  stimuilasdirilmasini tomin edon, yiiksok beynslxalq
standartlara uygun isgiizarliq muhitinin formalagmasina, struktur islahatlarinin
dorinlogdirilmasing, investisiya foalliginin daha da artirilmasina vo 1insan

kapitalinin yiiksok inkisaf soviyyasinin tomin edilmasine yonaldilocokdir.
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Fikrimizco, hoyata kecirilon masgulluq strategiyasinda gonclorin masgulluq
probleminin halli ilo bagli massloyo daha genis yer verilmasi magsadouygun
olardi. Belo ki, dovlot statistika komitosinin molumatlarina asason hazirda 6lko
orazisindo 15-35 yasda olan ohalinin say1r 3 milyondan coxdur. Bu iso iimumi
ohalinin 36,5%- ni, omok qabiliyyatli yasda olan ohalinin iso 56%-ni toskil edir.
Biitovliikkdo 6lko ohalisinin 5,3 milyon nofori vo ya 66,3% usaq, yeniyetmo vo
gonclor togkil edir. Bu baximdan, gonc noslin mosgulluq problemina xiisusi
diggetin ayrilmasi ohomiyyatli olardi. Nozoro almaq lazimdir ki, geyd etdiyimiz
ohali qrupu o0lka ohalisinin 66,3%- ni toskil edir vo bu gonc nasil 6lkonin
golocayidir. Bu iso o demakdir ki, bu 6lkonin sonraki inkisafi onlarin foaliyyatinin
baslangic soraitindon ¢ox asilidir. Gonclor an aktiv ohali qrupu oldugu ii¢iin onlar
mosgulluq sferasinda bas veran doyisikliklors daha tez reaksiya verir v is yerinin,
golocok karyeranin secimindo ¢evik gorar gobul edirlor. Ganclorin is yerlari ilo
tomin edilmasinds vo somarali mosgullugun tomin edilmasi liciin amok bazarmin
Oyronilmasi an zoruri masalolordondir. Artiq inkar edilmoyon faktdir ki, artiq ali
sonad haqqinda diplom alds edon, lakin 6z potensialin1 amok bazarinda realizo edo
bilmoyon, tohsil aldigi ixtisas Uizro is tapa bilmoyon kifayot qodof insanlar
movcuddur.

Goanclarin masgulluq probleminin halli {iclin tohsil miiassisalorinin moazunlari ilo
159 gabul edon miiassisalar arasinda, dovlst vasitaci gisminda ¢ixis eds bilar ki, bu
da gonclorin mosgulluq imkanlarinin genislondirilmasine komok etmis olar.
Fikrimizca, bela bir vasitocilik iso gobul edon miiassiso vo toskilatlara kvotanin
qoyulmas1 va belo kvotalara omal edon toskilatlara vergi vo ya digoer giizastlorin
edilmasi ola bilor. Hom¢inin dovlat gonclorin masgulluq problemini somoarali hall
etmok ii¢iin miivafiq moqgsadli proqgramlar isloyib hazirlamla bu istigamatda
gonclorin 19 diizalma saviyyasini yiiksaltmak olar.

Ohalinin somoarali mosgullugunun tomin edilmasi, har bir votondasa 6z ailosi
ticlin galir aldeetmo imkaninin yaradilmasini nazords tutmalidir ki, burada da asas

mogsad Olkads aktiv vo linvanli masgulluq tadbirlori hoyata ke¢irmokls issizliyin
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va natica etibari 1lo yoxsullugun soviyyesinin asagi salinmasi yolu ila comiyyatin
sosial inkisafini1 tomin etmokdon ibarat olmalidir. Hesab edirik ki, 6zal sektorun
daha dinamik inkisafina sorait yaradilmasi, 6lkomizin iqtisadi potensialinm tam
horokato etdirilmosi, xarici investisiyalarin genis miqyasda 6lko iqtisadiyyatina
calb olunmasi naticonin alds edilmasins imkan vera bilar.

Tabii haldir ki, muasir miiassisalorin yaradilmasi ilo yeni is yerlorinin acilmasi
ilo olkodo bazan itirilmis mohsullar1 istehsal edon, fiziki vo monovi cohotdon
muasir tolobloro cavab vermoyon miiossiso vo toskilatlar rogaboto davam
gotirmayarak faaliyyatlorini dayandirmali olacaqlar. Bu iso isdon azad olunmalar
naticasindo yeni issizlor ordusunun yaranmasina sobab ola bilor. Biitiin bunlar
dork edarok, movcud va elaco do garsiya c¢ixa bilocok problemlarin hall edilmasi
maoqgsadilo bir sira todbirlor hoyata kecirilmalidir. Belo ki, 0zsallosdirilmays agiq
elan edilmis boyiik miiassisalords investorlarla birgo omokdaslar liclin moasgulluq
programi tortib edilmoli, ©9SMN-nin Mosgulluq Idarasi issiz vetondaslarin va
geyri-masgul shailinin peso hazirhgi, yenidon hazirliq va ixtisaslarinin artirilmasini
toskil etmoalidir. Eyni zamanda, burada asas mogsad isogotiironlorin talobatint va
omok bazarmin toklifini nazare almaqla orta ixtisas vo ali tohsil miiassisalorindo
rogabat qabiliyyatli v yiiksok ixtisaslt kadrlarin hazirlanmasi istiqgamatinds bir sira
konkret todbirlor hoyata kecirilmokdon ibarat olmalidir. Qeyd etmok lazimdir ki,
yash ohalinin yenidon hazirlanaraq aktiv omok foaaliyyatina calb olunmasi da aktual
problem kimi qarsiya qoyulmali vo problemin hoall olunmasi magsadi ilo
beynolxalq toskilatlarin dostoyi 1ilo  xiisusi proqramlarin tortib olunmasi
ohomiyyatlidir.

Mosgullugun tomin edilmosi istigamotindo hoyata kecirilon biitiin todbirlor
igsizlik problemini tam hall etmasa do igsizlik soviyyasinin bazar iqtisadiyyatinin
toloblori soviyyesindo saxlanilmasina imkan yarada bilor. Bu iso 6z ndvbasinda
1ssizlorin sosial tominatinin lazimi saviyyads toskil edilmasi ilo naticalonacokdir.

Azaorbaycan Respublikasi regionlannm tarazli vo davamli inkisafina nail olmaq

mogsadilo gobul edilmis vo icrasina 2004-cii ildon baslanilmis “Azorbaycan
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Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Program (2009-2013-cii
illar)” tizra zoruri tadbirlor hoyata kegirilmis vo asagidaki istigamatds ciddi miisbat
noaticalor aldo olunmusdur.

Oton miiddatda Baki o yanasl, regionlarda da turizm
komplekslarinin,otellarin,istirahat markozlorinin istifadoys verilmasi turizmin
inkisafina,ohalinin istirahotino genis imkanlar yaratmisdir.Son 10 ildo 14-ii
regionlarda olmaqla ,35 bes ulduzlu otel istifadoya verilmis vo bu istigamatds islor
ugurla aparilir.Son illords inkisaf edon infrastruktur sahslorindon biri do naqgliyyat
sektorudur ki,bu sahoyo davamli vo irthacmli investisiyalarin yOnoldilmasi
naticosinda naqgliyyatin harokat heyatinin yenilogsmasi,korpiilorin tikilmasi,yeni
avtomobil yollarinin ¢akilisi, yenidon qurulmasi va s.islor davam etdirilmis strateji
ohomiyyatli layiholorin somarsli foaliyyati sahonin inkisafina 6z miisbat tosirini
gostormis, iimumilikdo bu sahoads 2,5 dofo artima nail olunmusdur.[25]

Diinya olkolori, xiisusilo Avropa Ittifaqina iizv 6lkalorlo birbasa noqliyyat
olagolori genislonmis, Baki-Tbilisi-Ceyhan(BTC) neft ixrac komori vo Baki-
Thilisi-Orzurum qaz ixrac komori diinyada enerji tohliikasizliyinin tomin
olunmasma layiqli tohfolor vermisdir.Regionun vo  Avropanin enerji
tohliikasizliyinin tomin olunmasinda miistosna shomiyyati olan TANAP vo TAP
layihoalori,hom¢inin  “Sahdoniz-2” layihasi iizro yekun investisiya qorarinin
imzalanmas1 6lko iqtisadiyyatinin inkisafinda somorali olmaqla ohalinin sosial
rifahinin vo 6lkomizin sosial-igtisadi inkisafinin daha da yaxsilasmasinda miistosna
ohomiyyat kasb edir.

Bununla yanasi Olkenin tranzit potensialinin reallagdirilmasi istigamatindo
tadbirlar, o climladon Avropa-Qafqaz-Asiya nogliyyat dohlizinin faaliyyati, Baki-
Tbilisi-Qars domir yolunun, ©Olot Beynslxalq Doniz Ticarot Limaninin, Simal-
Conub, Sorq-Qarb nogliyyat dohlizlori lizro magqistral yollarin tikintisi layihalari
ugurla davam etdirilmisdir.

Regional Inkisaf Dévlot Programlarinin icrasi ¢orcivasinds son 10 il arzinds 8,3

min kilometr respublika va yerli shomiyyatli avtomobil yollar: tikilmis vo ya tomir
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olunmus,regionlarda 307 yeni korpii vo yol otiiriiciisii tikilmis vo ya tomir edilmis,
Naxcivan, Gonco, Lonkoran, Zaqatala, Qobalo vo Yevlax sohorlorinds hava
limanlan istifadoys verilmisdir.Nogliyyatin harokotinin tonzimlonmasi vo idara
olunmasi mogsadilo Baki sohorindo Nogliyyat: Intelektual Idaroetmo Morkozi
yaradilmisdir.

Olkonin sosial-igtisadi hoyatinda miihiim rol oynayan informasiya vo rabito
sahosinin inkisafinda 8,2 dofo artima nail olunmusdur.Movcud informasiya vo
rabito saholorinin intensiv va yiiksok soviyyada inkisafi,yeni xidmot novlorinin,o
climlodon mobil telefon rabitasinin,internetin 6lkomizds togokkiil tapmasi vo
genislonmasi ilo saciyyslonir.Son 10 ilds regionlarda 1400-dok ATS,1000-5 yaxin
poct binasi tikilmis vo ya asali tomir edilmisdir.Hor 100 ailoys diison telefon
aparatlarinin say1 1,6 dofo, mobil telefon abunagilorinin say1 9,6 dofo artmus,hor
100 nofordon 70-1 internet istifadocisi olmusdur.2013-cii ildo Olkomizdo
“Informasiya-kommunikasiya texnologiyalar1”ili elan edilmis vo fevral aymin 8-do
telekommunikasiya peyki orbits ¢ixarimisdir.

Olkada xiisusi miihafizo olunan tabiot orazilori sobokasinin genislondirilmosi vo
ekoturizmin inkisaf etdirilmasi magsadilo 2003-cii ildon bagslayaraq Baki vo
Abseron yarimadasinin pal¢iq vulkanlar qrupu, Eldar sami, Korgcay dovlat tobiot
goruglari,eloco do Abseron, Aggol, Goygol, Sahdag, Sirvan, Akademik Hoson
Oliyev adina Zoangozur, Hirkan, Altiagac vo Samur-Yalama milli parklar
yaradilmig,xiisusi miihafizo olunan tobiot orazilorinin sahasi 478 min hektardan
893 min hektaradok artirllmigdir.Bu dovrde yasilliglarin salinmasi sahasinda 20
milyon agac vo kol okilmis, shalinin ekoloji cohatdon tomiz su ilo tominatinin
yaxsilagdirilmast {iciin 222 yasayis montagosinde modul tipli sutomizlayici
qurgular qurasdirilmisdir.Baki sohorinin Balaxani gosabasinda tabiii sarvatlora vo
enerjiyo gonast etmoyo, otraf miihito monfi tosirlorin azaldilmasina imkan veran
bork moaisot tullantilarinin cesidlonmosi vo yaradilmasi zavodlarn istifadoya

verilmisdir.
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Dovlat Programlari ¢orgivasindo regionlarda infrastrukturun barpast  vo
inkisafi,ohalinin kommunal xidmatlarls, o climlodon elektrik enerjisi, qaz vo su ilo
tochizati, sohiyyo vo tohsil miiassisalorinin tikintisi, ohalinin sosial voziyyatinin
daha da yaxsilasdirilmasi istigamotindo mithiim tadbirlor hoyata kecirilmis, bu
sahoyo irthacmli dovlat investisiyalar: ayrilmisdir.

Ohalinin elektrik enerjisino olan tolabatin1 tomin etmok istiqgamatinds son 10
ildo regionlarda timumi giici 2000 meqavatta yaxin 17 elektrik stansiyasi
tikilmis, 10 min km-dan ¢ox elektrik verilisi xattlori vo 1500-don ¢ox yarimstansiya
tikilmis vo ya yenidon qurulmus,tabii qazla tochizatin yaxsilasdirilmas: sahasinda
159 40 min kilometradok qaz xattlori ¢okilmis vo ya tomir edilmis,yasayis evlorinin
gazlasma soviyyasi 34%-don 83,4%-o catmisdir.

Son 10 ildo ohalinin su tominatinin yaxsilasdirilmasi iiciin yeni su vo
kanalizasiya xottlori ¢okilmis, yeni su anbarlan istifadoys verilmis,ohomiyyatli
meliorasiya todbirlori hoyata kegirilmisdir.Bu dovrdo regionlarda 3,4 min
kilometrdon ¢ox su, 1,2 min kilometrdon ¢ox kanalizasiya xotti ¢okilmis, 9,6 su
anbar tikilmisdir.

Son 10 ilds biitiin ¢adir diigorgalari logv olunmus,qagqin vo macburu kockiinlor
ticlin 77 miasir gosoba salinmis, 37 min ailo-166 min macburi kockiin monzilla
tomin edilmisdir.Eyni zamanda olil vo sohid ailolorinin sosial miidafisosinin
giiclondirilmasi islori davam etdirilmis, 2788, o ciimlodon regionlarda 2041
monzilli yasayis binalar1 vo 450-don ¢ox fordi ev tikilmisdir.

Sosial sahads mosgullug vo homgcinin, sosial sahslorin inkisaf etdirilmosi,
yaranmis movcud problemlarin kompleks sokilda halli magsadile “2003-2005-ci
illordo Yoxsullugun azaldilmasi vo iqtisadi inkisaf tizro dovlat Programi™ qobul
edilmis vo icra edilmisdir. Ohalinin rifah halinin yaxsilasdirilmas: istigamstinda
oldo olunmus nailiyyatlori davam etdirmok, yoxsullug soviyyosinin daha da
azaldilmasim, habelo bununla bagli BMT-nin qgobul etdiyi “Minilliyin Inkisaf
Mogsadlari’ndan irali galon vazifalorin 6lkamizin xiisusiyyatlori nazora alinmagqla

yerind yetirilmasini tomin etmok moqgsadi ilo yeni ‘“2008-2015-ci illorda
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Azaorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlat
Program1” tosdiq edilmisdir. Bu Proqramda 9 strateji maqgsad qoyulmusdur ki, bu
da asason makroiqtisadi sabitliyi saxlamaqla vo geyri-neft sektorunu tarazl inkisaf
etdirmoklo davaml iqtisadi artimin tomin edilmasi, ohalinin golir oalde etmak
imkanlarinin  genislondirilmasi, yoxsul ohalinin saymin ohomiyyatli daracads
azalmasina nail olunmasi, somarali , sosial miidafio sistemini inkisaf etdirmoklo
yaslt ohalinin, aztominath ailolorin vo sosial cohatdon xiisusilo hassas qruplarin
sosial riskinin azaldilmasi, gagqinlarin vo mocburi kogkiinlorin hoyat soraitinin
yaxsilasdirilmasi tadbirlorinin sistemli sokildo davam etdirilmasi, tohsil vo sohiyyo
sahasinda asas xidmatlorin keyfiyyatinin yiiksoldilmasi vo onlart alds etmok {igiin
borabor 1imkanlarin yaradilmasi, sosial infrastrukturun inkisaf etdirilmosi,
kommunal xidmotlor sisteminin  tokmillogdirilmasi, ekoloji  voziyyatin
yaxsilasdirilmasi, otraf miihitin davamli idars olunmasinin tomin edilmosi, gender
baraborliyinin dastoklonmasi, institusional islahatlarin davam etdirilmasi vo dovlat
1daraetmoasinin tokmillogdirilmosidir.[23]

Olko iqtisadiyyatimin  sosialyoniimliililyiiniin ~ tomin  edilmosindo  osas
istigamatlordon biri do ohalinin sosial miidafissinin yaxsilagdirilmasidir. Bununla
olagodar olaraq, Olkomizdo hoyata kecirilon todbirlor sistemindo iinvanliliq
prinsiping, aztominath ailalorin, ailo bascilarini itironlorin, sohid ailalorinin pensiya
vo milavinat tominatinin yaxsilagsdirilmasina daha ¢ox istiinliikk verilir. Belo ki,
pensiya sisteminin tokmillogdirilmasi vo fordi ugot sistemino kecid magsadila
pensiya sisteminds islahatlar davam etdirilir. Fordi ucgot sistemina kecidlo alagodar
Olko Prezidenti torafindon xiisusi forman imzalanmisdir. Burada asas mogsad haer
bir soxsin amok haqqindan ayrilan vasaitlorin ayrica hesabda toplanmasini tomin
etmokdir. Umumiyyatlo, geyd etmok lazimdir ki, sosial siyasotin on miirokkab,
lakin son daraca vacib istigamatlorindon biri pensiyagilara diggstin artirilmasindan
ibaratdir.

Olkado artiq formalasmis sosial tominat sisteminin somoraliliyini artirmagq

istigamoatindo aparilan islor siiratlondirilmalidir. Bu baximdan, ohalinin sosial
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miidafiasini tokmillogdirmok moqgsadilo hassas qruplarin tinvanli sosial yardimla
tomin olunmasi, asas tohsil vo sohiyya xidmatlori ilo tominatin yaxsilagdirilmasi,
gacqin vo macburi kockiinlora yardim gostorilmasi ligiin strateji moagsadlorin
dostoklonmasi istigamatindo hoyata kecirilon todbirlorin  tokmillosdirilmasi
mogsadouygundur. Azarbaycan Respublikasinda pensiya va iinvanh sosial yardim
sahasinda, yoni sigorta olunanlarin fordi ugotu vo aztominath tobagonin iinvanl
sosial yardim almasi izro aparilan islahatlarin dorinlosdirlimosi prioritet
istigamatlordon biri olmalidir. Fikrimizco, bu istiqgamatlords inkisaf etmis 6lkalarin
tacriibasi asas gotiiriilmaklo, morhalolor iizro miivafiq todbirlor hoyata kecirmoak
olar.

Olkodo davaml sosial-igtisadi inkisaf istiqgamatindo atilan addimlarin miihiim
torkib hissolorindon biri do tohsil sahesindo aparilan islahatlardir. Arasdirma
gostarir ki, ohalinin tohsili ilo yoxsulluq riski arasinda six slago mévcuddur Yani,
tohsil soviyyasi daha yiiksok oldugda, ailonin yoxsullar kateqoriyasina aid edilmasi
ehtimali daha az olur. Ona goro do, keyfiyyatli tohsil almaq imkaninin olmasi
ohalinin hayat soviyyasina miisbat tasir edo bilocok bir amildir. Bu, qismon daha
yaxs1 tohsil alaniann omok bazarinda daha cox roqabato gabil olmasi ilo izah
olunur. Qeyd olunanlan nozoro aiaraq tohsil sahasinds islahatlarin kecirilmasi
mithiim ohomiyyot kosb edir. Bu islahatlar noticosindo insan inkisafinin osas
gostariciloarindon olan ohalinin tohsil saviyyesi yiiksalmis, tohsil miiassisalarinin
foaiiyyotindo, strukturunda vo idaraetmo sisteminda bir sira asasl yeniliklor hoyata
kecirilmalidir.

Mbohz bu baximdan 6lkoads, o ciimladon regionlarda son illor arzinds yeni tipli
moktob-litsey vo gimnaziyalar, miixtolif tomayiillii moktob va siniflor agilmisdir.
Homginin, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formani ilo “Umumtohsil
moktoblorinin maddi texniki bazasinin mohkomlandirilmasi hagqinda™ 2003-2007-
ci illori shato edon mogsadli program tosdiq edilmisdir. Diinya Bankinin layihosi
corcivosindo inkisaf etmis Olkolorin tocriibasi nozors alinmaqla hazirda 20

niimunavi iimumtahsil maktabinds eksperiment aparilmaqdadir.
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Umumiyyatlo, tohsil sahosindo osas gostaricilorin yaxs: olmasina baxmayaraq
tohsilin keyfiyyati ilo bagli bir sira masalalorin hall olunmamis galmasi tohsil
sistemindo miioyyan problemlor yaradir. Tohsilin biitiin saviyyalorinds, xiisusilo
ibtidai vo orta tohsildo tolim-torbiyonin, iimumtohsil vo orta texniki-peso
miiossisalorindo maddi-texniki bazanin gonastboxs olmamasi, darsliklorin vo tadris
lovazimatlarinin  ¢atismazligi, movcud moktob programlarinin  vo  todris
materiallarinin miiasir vo bazar iqtisadiyyatinin tolablorine uygun golmomasi, tohsil
vo omok bazar1 arasinda geyri-miitonasib olagonin movcudlugu gostorilon
istigamatlards islorin giiclondirilmasini tolab edir.

Hokumot tohsil sektorunda 1999-cu ildo tosdiq olunmus Tohsil sahasindo
Islahat Proqramu, Tohsil Nazirliyi torafindon hazirlannmus Onillik Tohsil islahati
Strategiyasinin layihasi (2003-2013) vo Tohsil Sektoru iizro Siyasoto dair
Hokumatin Moktubu asasinda sektor islahatlart ke¢irmoyi 6hdosina gotiirmiisdiir.
Hokumat bu uzunmiiddoatli islahatlarin hoyata kecirilmasino komoklik gostorilmasi
liciin Diinya Bankina miiraciot etmisdir. Islahat Programinin osas mogsadi sektor
izro bir sira miithiim masalalars diqgat yetirmakdir vo bu zaman homin masalalorin
bozilori tohsilin keyfiyyotini yiiksoaltmok vo biitovlikde tohsil sektorunu
yaranmagda olan bazar iqtisadiyyatinin vo sosial soraitin  toloblorina
uygunlasdirmaq maogsadilo olavo analitik foaliyyot vasitosilo 6z ohomiyyatlilik
daracasinag gora siralanmalidir

Yerino yetirilmokdo olan layihonin magsadlori 6lkads tohsil alan biitiin
sagirdlorin tolim naticalorini bazar iqtisadiyyatinin talablarino cavab vera bilocok
saviyyaya catdirmaq vo homginin, orta tohsilin somaraliliyini artirmaqdir. Siibhasiz
ki, layiha iizro nozordo tutulan todbirlorin hoyata kecirilmoasi daha genis ohali
tobogosina keyfiyyatli tohsilo alyetorliliyo imkan yarada bilor. Bununla yanasi,
geyd edilon programin somorali icrast liclin onun monitoring sisteminin
yaradilmasi va zoruriyyat yaranacaq toqdirds iss onun tokmillosdirilmasi iizra har il

miiayyan korrektalarin edilmasi magsadouygundur.
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Qeyd olunanlarla olagodar yaxin illor orzindo tohsilin keyfiyyatinin yiiksal-
dilmosi  mogsadilo osas diggot moktoblorin  maddi-texniki  bazasinm
giiclondirilmasi, Olkonin regionlarinda moktablorin sayi, stati vo kontingentino
yenidon baxilmasi, onun strukturunun yerli soraits uygunlasdirilmasi, miiasir todris
planlaninin totbiq edilmasi vo miisllimlorin ixtisasartirma sisteminin vo pedaqoji
foaliyyotin effektivliyinin artirilmasi, bazar iqtisadiyyatinin tolablorine uygun
olarag yeni tohsil texnologiyalarin totbiq edilmasi, Olko ohalisinin vo omok
bazarinin tolobatlarina uy8un olaraq peso-ixtisas tohsili miiassisalorinin
strukturunun va tipinin dayisdirilmasing va elaco do 0lks votondaglarinin xaricds
tohsil almaq imkanlrinin alds edilmoasing yonaldilmalidir. Bununla yanasi, pullu vo
pulsuz ali tohsil miiassisolorinin nisbatini  optimallasdirilmasi, aztominath
tobagonin pulsuz ali tohsil almaq imkanlarinin artirtlmasi vo s. bu kimi masalalor
do digget morkazinds olmalidir.

Fikrimizco, Azorbaycan Respublikasinda davamli iqtisadi inkisafin tomin
edilmasinin baglica monbolorindon birini toskil edon tohsilin keyfiyyatinin
yaxsilagsdirilmasi iictin 6lkads bu sahonin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi ilo yanasi,
votondaslarin xarici Olkolorin niifuzlu miiossisalorindo tohsil almasina zoruri
soraitin yaradilmasi da xiisusi shomiyyat kasb edir.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti conab H.Oliyev torofindon imzalanan
“Neft vo gaz golirlorinin idare olunmasi tizro uzunmiiddatli strategiya”nin tosdiq
edilmasi barads” formana osason, mohz, Olkado vo xaricds yiiksok ixtisash
kadrlarin hazirlanmas1t vo homginin, kadrlarin professionalliq saviyyasinin
artirllmast moqgsadi ilo Dovlot Neft Fondunun golirlorindon istifade olunmasi
nazarda tutulur.

Qeyd olunanlarla yanasi, digor bir vacib masaloya da digqgat artirilmalidir. Belo
ki, miisahidoloro oasason ohalinin miioyyon bir hissasi maliyys c¢atinliklori
ucbatindan 6ziintimiialicoys vo miialicasiz ke¢inmaya iistiinliik verir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkads sosial problemlorin yaranmasinin sobablorindon

biri do regionlarinn geyri-borabor inkisafidir. Bir sira sobablor, xiisusilo
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infrastrukturun lazimi soviyyado qurulmamasi miiassisalorin foaliyyetinin barpa
edilmasini, yeni i§ yerlorinin agilmasini, yerli sahibkarligin inkisaf yolu ilo ohalinin
haoyat saviyyasinin daha da yaxsilasdirlmasina mane olur. Bu problemlarin halli
maoqgsadile neft golirlorindan, investisiya-vergi siyasatindon genis istifads edilmasi
maogsadouygundur.

Eyni zamanda, ©lkodo tibbi xidmatlorin istor keyfiyyotinin yliksaldilmasi,
istarsa do ohataliliyinin genislondirilmasi baximindan icbari tibbi sigorta xidmati
mexanizminin islok voziyyats gatirilmasi do olduqgca vacib masaladir.

Hazirda 0z xalqina yiiksok rifah soraiti yaratmis bir ¢ox avropa dovlati sosial
dovlat sisteming iistiinliik verir vo sosial siyasot mexanizmlorindon istifads edarak

comiyyatda bas vera bilocaok sosial-iqtisadi problemlarin qarsisini almaga calisir.
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Noatico

Aragdirmalar gostorir ki,comiyyatin sosial inkisafi,ugurlu sosial siyasaotin
hoyata kegirilmasi 6lkonin igtisadi imkanlarindan birbasa asilidir Iqtisadi cohotdon
gilicii olmayan dovlat ohalinin hortorafli sosial miidafiosini tomin vo toskil edo
bilmoz.Olkonin igtisadi qiidrotinin  artmasi ohalinin sosial vaziyyatinin
yaxsilasdirilmasinda miihiim rol oynayir.Iqtisadiyyat sosial siyasatin qarsisina
goyulmus mogsadlara nail olmagq iiciin bir vasitadir.Ciinki iqtisadi inkisaf olmadan,
yiiksok iqtisadi gostaricilora, nailiyyatlora malik olmadan comiyyatin sosial
siyasotini lazimi saviyyado hoyata kecirmok, bu sahodo istonilon nailiyyoti oldo
etmok miimkiin deyil.iqtisadiyyatin yiiksok inkisafi sosial siyasat sahasindo qarsiya
goyulmus mogsadlors nail olmagin aosasimi toskil edir.Beloliklo sosial siyasot
igtisadi arttmi1 hom longids, hom do stimullagdira bilor.Bundan olave ominliklo
demok olar ki, sosial rifaha nail olmadan iqtisadi artima nail olmaq miimkiin deyil.

Sosial siyasot Oziiniin mogsadyOnlii.  mozmunu, tonzimlonan  sosial
miinasibatlorin  togkili, dovlotin foaliyyatinin funksional ohomiyyati, hoyata
kecirilma mexanizmi, sosial strukturlarin balanslagdirilmasi Vo
mohkomlondirilmasi vo s. bu kimi funksiyalari hoyata kecirir.

Bosoariyyatin miitoraqqi inkisafi insanlarin sosial problemlarinin hallindon ¢ox
doracado asilidir.Belo ki,comiyyatin sosial durumu iqtisadi inkisafin naticasindon
cox onun inkisafina tokan veron vo ya longidon amilo ¢evrilmisdir.Bu bir daha
gostarir ki, bu giin sosial problemlorin diizgiin vo somarali holl edilmasi aktual
olmagla yanasi, hom do golocok inkisaf liclin do ohomiyyatlidir.Kegid
iqtisadiyyatim1 nazare almaqgla dovlstin sosial siyasotini miioyyanlogdiron amillor

asagidakilardir;
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-ohalinin hayat soviyyasinin tomin edilmasi va yliksaldilmasi;

-golirlorin  ohalinin tominatinda yaratdigi forqlorin dorinlogsmasinin qgarsisinin
alinmasi;

-aztominatliliq va kasibligla miibarizs;

-inflyasiyanin magbul saviyyasinin saxlanilmasi;

-biidco tominati sosial sahalarin iqtisadi somaraliliyinin yiiksaldilmasi;

-istehlak mallar1 vo xidmatlor sahasindo milli istehsal¢ilarin qorunmasi va onlara
dovlat komayi;

-istehlak mallar1 vo xidmatlor istehsalina elmi-texniki dastok vo innovasiyanin
tomin edilmasi.

Qeyd etmok lazimdir ki, ailo golirlorindon asili olmayaraq comiyyat iizvloring
borabor imkanlarin yaradilmasi, pulsuz tohsil, sohiyye xidmotindon istifads
olunmasi, vatondaslarin hiiquglarinin qorunmasi, amok bazarinin tonzimlonmasi,
maosgulluq va issizlik probleminin halli vo nohayat 6lkads yoxsulluq saviyyasinin
hall edilmasi sosial yoniimlii bazar iqtisadi sisteminds sosial siyasatin 9sasim togkil
edir.

Cevik sosial siyasotin hoyata kecirilmasindo on miihiim addimlardan biri do
sosial siyasatin prinsiplorinin islonilmasi vo hoyata kecirilmasi ola bilor.Bunlara
Olkonin  sohiyyo  sisteminin  mohkomlondirilmasi;tohsilin - soviyyasinin
yiiksaldilmasi; masgullugun tomin edilmosi va s. aiddir.

Qeyd etmok lazimdir ki, mosgullug problemi timumi mosgulluq siyasatinin
torkib hissosidir vo bazar iqtisadiyyati soraitindo omok sferasinda yaranan
disbalanslarin  holli ilo olagodar olaraq xiisusi masalalori  holl etmoayo
yonaldilmisdir.Onun asas moagsadi issizliyin sosial-igtisadi xarclorinin minimuma
endirilmasi  vo 1§ qiivvesinin  cevikliyinin - vo  rogabate  davamliliginin
yiiksoaldilmasidir.

Sohiyya sahosindo dovlot siyasotinin baslica moagsadi ohalinin saglamligiin
yaxsilasdirilmasindan, orta Omiir miiddstinin uzadilmasindan, ohalinin biitiin

tobagolorinin keyfiyyatli tibbi xidmatlo tomin edilmasindon, dovlotin maliyya
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imkanlar1 ¢or¢ivesindo pulsuz sohiyys xidmatlorinin genislondirilmasi vo onun
keyfiyyatinin artirilmasi, 6lkads tibbi sigorta sisteminin yaradilmasindan; ohalinin
sosial cohatdon an asagi tominatli tabagolorina tibbi yardimin gostorilmasi 1lo baglh

tadbirlar sisteminin hazirlanmasi vo hayata kegirilmasindon ibarat olmalidir.
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