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OZET

OPEC, net petrol ihra¢ eden ve bilinen diinya petrol rezervlerinin
iicte ikisini ellerinde bulunduran 12 iilkenin olusturdugu bir konfede-
rasyondur. 9-14 Eyliill 1960 tarihinde Bagdat'ta toplanan Kkonferans
sonucunda resmen kurulmustur. Orgiitiin merkezi ilk bes y1l Cenova' da
iken 1965'te Viyana'ya tasinnustir.

Tez konusunda OPEC'in kurulmasi, yonetim ve kararalma
mekanizmasi arastirllmis, OPEC e iiye iilkelerin petrol rezervleri gozden
gecirilmistir. Petrol piyasasinda OPEC’in yerinin onemi ac¢iklanmstir.
Bundan baska OPEC in ABD, Bat1 devletleri, Rusya, Cin ve Azerbaycanla

olan enerji iliskilerinden bahsedilmistir.

Anahtar kelimeler: Petrol, Petrol fiyatlari, OPEC ve Azerbaycan,
OPECin enerji iligkileri.



GIRIS

Gilin gectikce parlayan Arap Milliyetciliginin odak noktasi petroldii.
1950'lerden itibaren resmi diizeyde olmasa da Arap petrol uzmanlari, bir ¢ok
toplantilar yapmus, temaslarda bulunmuslardir. Baglarda bu toplantilarin konusu
Israil'e kars1 bir petrol blogu kurmak ve bunun kara liste ve benzer yollarla
uluslararasi sirketlere uygulanmasi seklinde ekonomik onlemlerdi. Petrol, tiim
diger silahlarin yaninda Araplarin c¢ikarabilecegi en kuvvetli silah olmaya
adaydi.

Petrol ihra¢ eden iilkeler, 1950'lerde, ayricalikli petrol sirketleriyle olan
iligkilerini genel olarak birbirlerinden bagimsiz olarak yiiriitiiyorlardi. Haziran
1953'te imzaladiklar1 anlagmayla, birbirleriyle petrol konusunda bilgi aligverisi
yaparak petrol politikalar1 {izerine siirekli ve diizenli danismalarda bulunmay1
kabul etmislerdir. Bu petrol iireticisi {ilkelerin aralarinda imzaladiklar1 ilk
anlasmadir. Petrol ihracat¢is1 Ortadogu iilkelerinin, yabanci petrol sirketleriyle
iligkilerini daha 1y1 ekonomik kosullarda yeniden goézden gecirme girisimleri,
1960'lara dogru bireysel girisimlerin Gtesinde, daha kapsamli bir ¢alismaya
donmiistiir. 1945 yilinda kurulan Arap Birligi'nin varligi bolge petroliiniin, bolge
devletlerinin kalkinmasinda, ekonomik ve siyasal gelismesinde kullanimi
yoniinde goriislere adeta 6rgiit zemini hazirlamistir. 1950 baslarinda bir giivenlik
pakti olarak imzalanan Ortak Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasiyla
petrole, Orgiit politikasi iizerinde 6nemli bir yer verilmistir. Petrol iireticisi
sirketlerin ortak bir petrol politikasiyla yabanci petrol sirketlerine karsi bir 6rgiit
blinyesinde birlesme cabalari hentliz belirli bir sonuca ulasmamis iken petrol
piyasasinda pespese gelen bir diger onemli gelisme {retici iilkelerin fiyat
politikalar1 yoniinden bir karar almalarin1 kag¢inilmaz kilmustir. Uluslararasi
petrol sirketlerinin ham petrol afise fiyatlarim1 % 6 oraninda ve varil basma 0,10
dolar indirme kararmi agiklamalarinin ardindan, 10 Eyliil 1960'da Iran, Irak,
Kuveyt, Suudi Arabistan ve Veneziiella hiikiimet temsilcileri Bagdat'ta

toplanarak tiye iilkelerin petrol politikalarini koordine edecek ortak bir petrol



politikasi ¢ercevesinde birlesecekleri daimi bir petrol ihrag¢ eden iilkeler orgiitii
OPEC'i kurmay1 kararlastirmiglardir.

1960'larda baslica petrol iireticisi ve ihracatgisi iilkelerin kurdugu bu
orgiitlenme temelde iiye iilkelerin petrol politikalarini koordine ve birlestirmek
suretiyle hem ihracatcilara gilivenli, adil ve istikrarli bir fiyat saglamayi; hem
ithalat¢1 iilkelere diizenli ve ekonomik petrol temin etmeyi; hem de sektore
yatirim yapmis sermaye gruplarinin ¢ikarlarini korumayi amacg edinmisti. Petrol
fiyatlarinin ve tiye iilkelerinin ihracat kotalarinin goriisiildiigii bir forum
gecmiste cok etkili bir petrol karteli 6rnegi vermistir. Ancak zamanla giiciinii
yitirmeye baslamistir.

Kurucu iiyeleri; Suudi Arabistan, iran, Kuveyt, Irak ve Venezuela'dir
(1960). Kurulusa, sonradan Katar (1961), Ubya (1962), Endonezya (1962),
Birlesik Arap Emirlikleri (1967), Cezayir (1969), Nijerya (1971), Ekvator
(1973-1992) ve Gabon (1975-1994) katilmislardir.

Orgiitiin baslica organlar1 yilda en az iki kez toplanan iiye iilkelerin iist
diizey temsilcilerinden olusan konferans ve yoneticiler kuruludur (board of
governors).

Kurucu iiyelerin, yeni iiyelerin kurulusa kabul edilmesinde sahip olduklar1
veto hakkindan baska ayricaliklart yoktur. Net petrol ihracat¢ist olan ve petrol
konusundaki c¢ikarlar1 OPEC iiyeleriyle ayn1 dogrultuda olan iilkeler kurulusa
katilabilirler.

Arastirmanin amact OPEC'in faaliyet alanini gézden gecirmek, orgiitiin
petrolle ilgili uygulanan stratejiler ve bu stratejilerin diinya petrol piyasasina
yaptig1 etkiyi incelemektir. Arastirmada tiim imkanlarin varligini kayda almis ve
gelecekte de OPEC'in bu orgiite {iye olmayan iilkeleri icin acik olan
etkinliklerinde Azerbaycan1 memnuniyetle gérmek istedigi belirtilmistir.

Arastirmada petrol sektoriiniin ekonomik yapisinin modernizasiyon
sorunlarmin inceleme ve arastirmalart hedef secilen arastirma caligsmalarinda

sistemli, situasiyon yaklasim ve verifikasiyon ilkesi temelinde yerel sanayini



karakterize eden haberler imal edilerek 1ilgili uygun gelen sonuclar
nitelendirmistir.

Amac¢ ve sonu¢ vahdetini kilavuz edinerek arastirma ¢alismalarinda
OPEC ve Azerbaycan'm petrol stratejisinin sekillenmesi ve gerceklesmesi
acilari, rasyonel ekonomik yapilanmasi, investisiyon politika ve petrol-gaz
sanayisinin modernizasiyon'unun alternatif ekonomik mekanizmalar1 ¢evresinde
ise Oneriler paketi islenmistir.

Arastirmanin onemine gelince, OPEC iilkelerinin baslica gelir kaynagini
petrol gelirleri olusturmaktadir. Giinimiizde OPEC diinya petrol piyasasina aktif
haraketli etki olanaklarina sahiptir. 1960 yilindan beri OPEC tekel imajini
korumayr basarmistir. OPEC'in merkezi Avusturya'nin Viyana sehrinde
bulunuyor. OPEC, diinya petrol piyasasinda petrol fiyatinin sabit tutulmasi
amaciyla tliretim kotasi belirliyor. Kotalar OPEC'in diinya petrol pazarinda en
bliyiik diizenleme aletidir. Bu kotalar oOrgiit icinde iilkelere belirli oranda
dagitiliyor.

OPEC'in diinya ekonomisindeki yeri yadsmamaz. Orgiit diinya petrol
piyasalarma olumlu etkiye sahiptir. Orgiitiin tarihsel deneyiminin ve iiye
tilkelerinin gelis tarihinin Ogrenilmesi 6zel O6nem arz etmektedir. Diinya
ekonomisinin diinya petrol pazarindan bagimliligini dikkate alirsak bunun 6nemi
daha da artiyor.

Yapilan arastirmada kitaplardan (Viotti, Karluk, A. Hesenov, Soysal
Cengiz, Onertiirk Filiz, Kaufmann, Adelman ve s.), internet kaynaklarmdan
(opec.org, iea.org, ve s.), dergilerden (BP Statistical Review of World Energy,
Ekvador Ulke Biilteni, ve s.) yararlanilmistir.

Yapilan arastirmanin igerigi Ozet, girig, 4 boliim, sonug¢ ve kaynakcadan
ibaretdir. Arastirma yapilacak boliimler asagidakilerdir:

1. Béliim Uluslaras: Orgiitlere Giris

2. Boliim Uluslararasi Iliskilerde OPEC

3. Boliim OPEC Ulkelerinin Petrol Rezervleri ve Opec'in Petrol Piyasasi
4. Boliim OPEC’in Enerji Iliskileri



1.Boliim 2 alt basliktan olusmaktadir. Bu boliimde uluslararasi orgiitlerin
tarihsel gelisiminden ve uluslararasi orgiitlerin varolusunu aciklayan teorilerden
bahsediliyor.

2. Bolim 2 ana basliktan olusmaktadir. 1. ana baslik 2 alt basliktan
olusmaktadir. Burada OPEC’in kurulus tarihi arastirilmistir. 2. ana bashik 3 alt
basliktan olusmaktadir. Bu boliimde OPEC in amaglari, yonetimi ve karar alma
mekanizmasi arastirilmistir.

3. Boliim 2 ana baglikta olusturulmustur. 1. ana baglik 13 alt bashktan
olusmaktadir. Burada OPEC e liye olan iilkelerin petrol rezervleri arastirilmstir.
2. ana baglik 3 alt bagliktan olugmaktadir. Bu baglikta petrol piyasasiin genel
ozelliklerinden bahs edilmis, petrol fiyatlarindaki degisimler arastirilmais,
OPEC'in petrol sepetideki fiyat degisimleri OPEC kuruldugu ilk giinden
gilinlimiizedek gozlemlenerek arastirilmustir.

4. Bolim 2 alt baglhiktan olusmakta olup, bu boliimde OPEC'in enerji
iliskilerinden bahs edilmistir. OPEC in petrol politikasinda ABD, Bat1 Devletleri
Rusya ve Cinin yeri ayrica arastirilmis, Azerbaycanla isbirliyinin perspektifleri
gozlemlenmistir.

OPEC tarihi varlig1 boyunca cesitli zorluklarla karsilasmistir. Ozellikle
petrol gelirlerinden bagimlilik diizeyinin yliksek olmasi nedeniyle diinya petrol
piyasalarinda fiyatin diismesi, iilkelerin déviz gelirlerinin azalmasi, tllkelerde
doviz ve ekonomik gerginligin artmasina neden olmustur.

OPEC, bir kartel degil, bagimsiz petrol {ireten iilkeler arasinda isbirligini
gelistirmeyi amaglayan bir kurulustur. Petrol fiyatlarim1 ve tiretim miktarlarini
belirlemesi agisindan kartel 6zelligi gostermektedir. Ancak uygulamada

Orgiit'iin aldi1g1 kararlara uyulmasini fiilen saglayacak bir mekanizma yoktur,



BIiRINCI BOLUM
ULUSLARARASI ORGUTLERE GIiRiS

1.1.ULUSLARARASI ORGUTLERE GIRIiS
Uluslararas1 orgiitler, ulus-devletin ortaya c¢ikisi ve uluslararasi sisteme
hakim olmasiyla goriinmeye baglamistir. Bu yoniiyle modern bir siyasal sistemin
onemli bir unsuru olan uluslararas1 Orgiitlere daha c¢ok 19. yiizyilda

rastlanmaktadir.!

1.1.1. Uluslaras: Orgiitlerin Tarihsel Gelisimi

1648 yilinda Avrupa’da 30 Yil Savaglarimi sona erdiren Westphalia
Antlagmasi bir yoniiyle diinyanin en kanli savaslarindan birini sona erdirirken,
diger yandan uluslararasi sistemi kokiinden degistiren bir egemenlik anlayisini
da diinya sisteminde hakim kilmistir. Evrensel imparatorluklara karsi iilkesel
“ulus-devletin” zaferini simgeleyen bu baris antlagsmasi, uluslararasi alanda
devletlerin egemenligini ve esitligini ilkesel bir temel kural haline gelmistir. Bu
anlayisin bir dogal yansimasi olarak diinya sisteminde egemen ve esit
devletlerden kurulmus bir diinya sistemine dogru bir siyasi yolculuk baslamistir.
Bu yolculukta ¢ok uluslu imparatorluklar birer birer ¢cokerken yerine ¢ok sayida
ulus-devlet ortaya ¢ikmistir. Egemen esitlik ilkesi etrafinda yeniden olusan yeni
diizene Fransiz ihtilali’nin yiikselttigi milliyetgilik hareketi de yeni bir ruh
vermis ve diinya sistemine “uluslar sistemi” ya da “uluslararasi sistem” denmeye
baslanmistir.’ Egemen ve esit oldugu varsayilan devletlerden olustugu
varsayilan yeni bir uluslararasi sistem ortaya ¢ikmistir. Bu sistem merkezi bir
otoritenin olmadigi, devletlerin genel olarak giivenlik kaygilariyla hareket
ettikleri anarsik bir 6zellik gostermeye baslamis ve uluslararasi iligkilerin ana

konusunu giivenlik sorunlari olusturmaya baglamistir. Giivenligin esas mesele

L Ozen. C., (2013), “Uluslararas Orgiitler”, AU Agikogretim Fakiiltesi Yaymi, Eskisehir.
’Eralp,.A., (2005), “Devlet ve Otesi: Uluslararas iliskilerde Temel Kavramlar”, iletisim yayinlari, istanbul.



oldugu bir uluslararasi sistemde ise igbirligi ve biitlinlesme alaninda gelismeler
oldukga sinirli kalmustir.

Bu sistemde devletler uluslararas1 orgiitler kurarak isbirligi yapma imkani
bulabilmiglerdir. Bir bagka deyisle uluslararas1 orgiitlerin ortaya c¢ikisinda
Westphalia Antlagsmasi ve onun getirdigi egemenlik ve esitlik anlayisi belirleyici
olmustur. Buna karsilik uluslararasi1 orgiitlerin yayginlasmasi i¢in 19. yiizyilin
basimni beklemek gerekmistir. Bunun temel nedeni iilkesel, ulus-devletlerin
yayginlik kazanmasi ve bu devletlerarasi iligkilerin barig¢il bir donemde artis
gostermesidir. 19. yiizyil bu agidan Avrupa’da uluslararas: orgiitlerin yayginlhk
kazandig bir biiyiik baslangi¢ donemi olmustur.’

Kiiresel bir biitiin olma 6zelligi kazanan yeni diinya sisteminin, devletlerin
isbirligine dayanmakta oldugunu ve bu sistemin teknik ve belirli dar alanlarda
ortaya ¢ikan uluslararasi kurum ve kurallarin diizenleyiciligi esasinda gelistigini
gozlemlemek miimkiindiir. Uluslararast  orgiitler, uluslararast alanlarda
esgiidiimlii bir isleyisi miimkiin kilarak hiikkumetleri bir araya getirirken,
yarattiklar1 yeni Orgiitsel ¢ercevelerle de devletin karar alma ve bu kararlan
uygulama esaslarin1 temelden etkilemektedir.

Ortaya ¢ikan yeni durum bir yandan i¢ ve dis politika arasindaki ¢izgiyi, Ote
yandan ekonomik konularla giivenlik konular1 arasindaki ayrimi ortadan
kaldirmakta ve sonugta devletin isleyisini bir bakima yeniden tanimlamaktadir.*

Devletler 6zerkliklerini ve egemenlik yetkilerini bir bakima korumakla
birlikte, s6z konusu egemenlik anlayisi nitelik degistirmeye baglamistir. Gelisen
uluslararast hukuk ve uluslararasi1 orgiitler sistemi icinde, ulusal egemenlik
mutlak olmaktan c¢ikmaktadir. Ulusal hukuk, evrensel normlara uymak
durumunda kalmaktadir. Bu ¢ercevede uluslararasi orgiitler de 6nemli bir islev

gormektedir. Bu gelisim uluslararas: orgiitlerin teknik igbirligi ve esgiidiim

$Viotts, P. and Kauppi, M. (1987), “International Relations Theory: Realism, Pluralism, Globalism”, New
York: Mc Millan Publication Co.

*Tepebas, U., (2007), “Bélgesel Sorunlarin Céziimiinde Uluslararasi Orgiitlerin Rolleri”, TASAM Stratejik
Arastirmalar Dergisi, say1 10



organt olmaktan cikip giderek siyasal anlamda evrensel normlarin koruyucusu
niteligi kazanmasima da yol agmaktadir.’

Glinlimiizde uluslararas1 aktor olarak devlet hala onemini korumaktadir.
Devletin belirleyici oldugu bir diinya diizeni de esas olarak varligini
korumaktadir. Ote yandan devlet dis1 aktorlerin uluslararasi sistemde 6nem
kazandigin1 da gozlemliyoruz. Bu durum devletin uluslararasi politikadaki
konumunu ve dis politika belirleme ve wuygulama seklini kokten
degistirmektedir. Bugiin devletin yani sira, ¢ok uluslu sirketler, hiikumet- dis
orgiitler ve cesitli ulusotesi baski gruplari, kiiresel elitler de uluslararasi aktorler
olarak uluslararasi sistem kapsamu i¢inde etkinlik kazanmaktadir.’

Kiiresel 6lcekte ortaya ¢ikan bu orglitsel ag basta ekonomik ve teknik alanlar
olmak iizere siyasal sistemin de biitiinlesmesine yol ag¢maktadir. Ancak
devletlerin ortadan kalktigin1 ve kiiresel bir diinya devletine dogru gidildigini
1ddia etmek miimkiin degildir. Burada s6z konusu olan devletlerarasinda ve daha
dogrusu toplumlar arasinda sikilasan baglarin yarattigi karsilikli bagimliliktir.
Karsilikli bagimliligin esas oldugu bir yenidiinya diizeni ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yeni diinya diizeninde devletin yetkileri bir oranda sinirlanmistir. Karsilikli
bagimlilik olgusu devletin hareket alanini daraltmis, yine de devlet temel

uluslararasi siyasal birim, bir baska deyisle aktor olarak kalabilmistir.”

1.1.2.Uluslararas: Orgiitlerin Varolusunu A¢iklayan Teoriler
Uluslararas: iliskilerde gozlemlenen en temel olgu, degisen kosullarin ve
bunun yarattig1 yeni ihtiyaglarin devletler arasi iligkileri derinden etkilemesidir.
Ortaya ¢ikan yeni kosullar ve bu yeni kosullarla bagl gelisen yeni ihtiyaclar,
devletleri artan sekilde isbirligine zorlamakta ve devletler arasindaki fiziki ve
goriinmeyen sinirlart giderek belirsiz hale getirmektedir. Bu olgu uluslararasi

Srgiitlerin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde temel belirleyici olmustur. °

® Pazarci. H., (1989), “Uluslararasi Hukuk Dersleri” , AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Basimevi, Ankara, c.I|
® Ozen. C., (2013), “Uluslararasi Orgiitler”, AU Acikogretim Fakiiltesi Yayi, Eskisehir

’ Ates, D. (2012), “Uluslararasi Orgiitler”, Bursa.

8 Archer, C. (1992). “International Organizations”, London



Caporaso ve Pelowski, oncekine gore daha kapsayici (cografi veya islevsel
olarak) yeni yapilarin ve islevlerin uluslararasi iligkilerde ortaya cikmakta
oldugunu ve bunun uluslararas1 politikanin dogasmi  degistirdiyini
belirtmektedir. Glipin ise, bu degisimi biiyilk devletlere baglamakta, basat
aktorler olarak biiylik devletlerin c¢ikarlar1 ve bu aktorler arasindaki gii¢
dengesinin ekonomik, teknolojik ve diger gelismeler sonucunda degismekte
oldugunu, uluslararas: sistemin ve politikanin degisimini de bunun belirledigini
ileri siirmektedir. Ister basat aktdrlerden gelmeye baslasin, ya da sistemin geregi
olarak ortaya ciksin bu degisimin istegi sonu¢ olarak uluslararasi politikay1
degistirmekte ve uluslararasi sistemin uluslarast kurum ve kurallar ag1 icinde
isleyen biitiinlesik bir sisteme donilismesine neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan bu
yeni Orgiitsel ag ve onun birlikte gelisen uluslararasi mesruiyyete sahip kiiresel
ve evrensel kurallar, dogal olarak uluslararasi politikanin isleyis mekanizmalari
tizerinde etkili olmaya baglamaktadir. Bugiin uluslararas1 orgiitleri anlamak ve
aciklamak icin bu degisim olgusunu ve ortaya ¢ikmakta olan kiiresel biitiinlesik
kurum ve kurallar agmi anlamak gereklidir. Bu orgiitsel ag1 ve arkasindaki
degisim dinamiklerini dikkate almadan, ya da yok sayarak yapilacak bir
uluslararas1 politika analizi eksik kalacak ve yaniltict olacaktir.’

Genel olarak uluslarasi biitiinlesme basligi altinda ele aldigimiz bu yeni
durum igbirligini ve barigcil doniisimii 6n plana ¢ikarmaktadir. Uluslararasi
iliskiler disiplini agisindan bu da yeni bir durumu ifade etmektedir. Uluslararasi
iliskiler disiplini yillarca catisma, siddet, giic ve cikar odakli bir sekilde
geligsmigstir. Uluslararas biitiinlesme olgusu ise isbirligi ve barigcil degisimi esas
almaktadir.'’® Ote yandan diinyamizda savaslar da sona ermis degildir. Bu
cercevede uluslararasi igbirligini esas kilan uluslararasi politikadaki s6z konusu
degisim ve donilistim kimi zaman yeni gii¢ sahipleri ile eskileri arasinda siddete
dayali bir catismaya neden ola bilmektedir. Bu cer¢evede uluslararasi politika

catisma ve isbirligi arasinda gelisimini slirmektedir. Uluslararas1 orgiitlerin ve

% Caporaso, J. A, Pelowski, A, L. (1971). “ Economic and Political Integration in Europe: A Time-Series
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uluslararas1 hukukun gelisimi bu denklem i¢inde uluslararasi politikada
isbirligini 0ne c¢ikarmakta ve savaslar1i kacinilmaz bir yazgi olmaktan
cikartmaktadir. Bu nedenle siddet kullanimi veya tehdidin uluslararasi 6rgiitlerin
uluslararast hukukun gelisim siirecinde etkisini ve 6nemini yitirmekte oldugu
ileri siiriilmektedir.™*

Yukarda Ozetlemeye ¢alistigimiz barigcil doniisiimii ve devletler aras1 artan
isbirligini esas alan anlayis, uluslararasi iligkilerde liberalizm yaklasiminin
icinde gelismistir. Liberalizm bir yandan biregin hak ve 06zgirliiklerini
savunurken, ote yandan devlet dis1, ulusotesi aktorlerin giic kazandigi ve bireyin
hak ve cikarlarin1 esas alan bir siyasal yapinin uluslararasi dl¢ekte yayginlastigi
bir diizeni tasarlar. Uluslararasi normlar, kurumlar ve dogal olarak 6rgiitler bu
yeni diizenin en 6nemli unsurlar1 olacaktir.™

Buna karsilik liberalizmin uluslararasi iliskiler alani i¢ginde karsit yaklasimi
olan realizm ise devlet merkezli ve c¢ikar, savas ve gii¢ esasli bir anlayisi
benimsemistir. Liberalizmin ulusararasi biitiinlesme ve dolayisiyla Orgiitler
alaninda artan etkisi 6te yandan realizmi uluslararasi orgiitler alaninin tamamen
disina itememistir. Realizm ozellikle giivenlik alaninda Gnemini ve etkisini
korumustur. Bir bagka deyisle uluslararasi orgiitlerin tiimiiniin liberalizmin etkisi
altinda ortaya ciktigini iddia etmek dogru olmayacaktir. Ozellikle kollektif
giivenlik oOrgiitlerinin realizm temel varsayimlarim1 dogrulayan ve liberalizmin
ongordityii anlayistan farkli bir dogaya sahip oldugunu ifade etmek gerekir.'®
Kollektif giivenlik orgiitlerinin dogasi liberalizmle gelisen ve biitiinlesme olgusu
icinde aciklanan orgiitlerden oldukca farklidir. S6z konusu oOrgiitler egemen
birimler olarak devletlerin algiladigi giivenlik krizi ¢ergevesinde ortaya
cikmustir. Is birliginden daha ¢ok var olmak, giivenlik hedeflerini saglamaya
yonelmis olan egemen devletler, uluslararasi sistemde algiladiklar1 tehditleri

dengelemek ve kendilerini gilivenlik altina almak icin giivenlik Orgiitleri

1 Ozen, C. (1995) “Uluslararas: Biitiinlesmede inceleme Diizegi ve iletisim Niteligi”, Avrasya Dosyas1, Cilt
2, Say1 3, Sonbahar.

2 Karluk, S. R. (2007) “Uluslararasi Kuruluslar”, Beta Yaynevi, 6. Baski, istanbul.
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olusturmaya yonelmislerdir. Bunlardan 6zellikle kollektif giivenlik orgiitleri, bir
tehdide karst ve devletlerin varligim1i ya da c¢ikarlarim1 korumak iizere
olusturduklari 6rgiitlerdir.™*

Realizm uluslararas1 sistemin anarsik ve kaotik bir yapida oldugunu ileri
siirmektedir. Realistler, sadece c¢ikar diirtisii ile hareket ettigi varsayilan
devletlerin askeri giic kullanma egiliminde oldugunu tespit etmislerdir. Bu
acidan asgeri giic kullanimini engelleyecek olan ise bir bagka devletin ya da
devlet grubunun dengeleyici bir askeri giicii ortaya koymasidir. Realizm giig
dengesi olgusunu, uluslararas1 sistemde askeri giic kullanilmasini ortadan
kaldira bilecek tek mekanizma olarak agiklamaktadir. Giivenlik krizi i¢inde
kendini bir saldirtya maruz kalmak tehlikesi altinda hisseden egemen devletler,
diisman olarak algiladig1 devletlerin giiciinii dengelemek, saldir1 riskini azaltmak
ve kendi giivenligini tesis etmek icin kollektif giivenlik orgiitleri tesis ederler.'

Bir uluslararasi biitiinlesme teorisi olarak islevselciligin en Oonemli yazari
David Mitrany’dir. Mitrany, uluslararasi orgiitleri yukarida agiklamaya
calistigimiz, ilerleyen teknolojinin yarattigi “karsilikli bagimlilik” olgusunun bir
sonucu olarak gérmektedir.*®

Mitrany’e gore uluslararasi Orgiitler, uluslararas1 diizeyde isbirligi
yapilmaksizin gerceklestirilmesi imkansiz olan islevler iizerine kurulmustur.
Yine Mitrany, uluslararasi orgiitlerin bir islev géormek iizere insa edildiklerini
belirtmektedir. Uluslararas: sistemde giivenlik ile barigin korunmasi yoniindeki
kaygilarin da wuluslararas1 orgiitlerin ortaya c¢ikisinda etkili oldugunu
gozlemlenmektedir. “Giivenlik toplumu” modeli bu kaygilarin 1s1ginda ortaya
konan 6nemli bir model olmustur.

Karl Deutsch savasin imkansiz hale geldigi bir uluslararasi toplum modeli

olarak “gilivenlik toplumu” modelini ileri slirmiistiir. Giivenlik toplumunun
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kurumsallagma siirecinde atacagi ilk adim ortak karar-alma ve sorun ¢6zme
mekanizmalarin1 yaratmak olmaktadir."’

Uluslartstiiliik anlayisi Ernest B. Haas tarafindan Yeni islevselcilik olarak
adlandirilan bir teori i¢inde ve 6zelde Avrupa Birligi’nin gelisimini aciklayacak
sekilde ortaya konmustur. Haas’a goére ekonomik ve teknik sektorlerde ulusotesi
gruplarin ulusal smirlarin  kisitlayiciligindan kurtulmalarini saglayacak bir
orgiite ihtiyac duyulacaktir. Devletler bunun i¢in yeni bir orglit yaratacak ve bu
Srgiite egemenlik alanlarinin bir kismuni devredeceklerdir.™®

Devletlerin egemen yetkilerinin bir kismini devrederek kurduklar: bu orgiite
Haas “ulusuistii orgiit” demektedir. Ulusal toplumu olusturan ¢ikar gruplar
uluslariistii biitiinlesmenin faydalarin1 gordiikge ortaya c¢ikan yeni bolgesel
uluslariistii orgiite daha ¢cok baglanacaklar ve aidiyet duygular ulusal plandan

uluslariistii plana kayacaktir.'®

7 Archer, C. (1992). “International Organizations”, London
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IKINCI BOLUM
OPEC'IN KURULUS SURECIi, AMACLARI VE YONETIMI

2.1.0PEC'in kurulmasi
2.1.1. OPEC’in kurulmasindan 6nceki donem

Modern uluslararasi iligkiler sisteminde her bir devletin siyasal ve
ekonomik giicli, diinyanin enerji piyasalar1 ve dogal kaynaklar1 iizerindeki
kontrolii ile olgiiliir. Sanayi devrimi doneminden baglayarak petrol ekonomik
genislenmenin, petrol politikast ise dis politikanin esas alanina doniismiistiir.
Genellikle devletler tiretici ve tiiketici devletlere ayrilir ki, onlar arasindaki
karsiliklt bagimlilik, kiiresel ekonomik ve siyasi gelismenin yonlerini belirler.
Dikkate alirsak, yakin 25 yil boyunca petrol lider enerji tiirii olarak kalacak, bu
durumda tiim devletler kendi enerji giivenliginin teminati acisindan bu alanda
konumlarini korumaya calisacaklar.?

IT Diinya savasindan sonra sosyalizmin genis kapsami almasi uluslararasi
iliskilerin yiirtiylistine giiclii etki gosterdi ve somiirgecilik sisteminin dagilmasi
ile sonuclandi. Baz1 devletlerin siyasi bagimsizligini etkileyen faktorler sirasina
onemli dogal kaynaklar iizerinde egemenlik de dahil oldu. Bu gruba dahil olan
tilkeler 70'lerin baslarindan itibaren kapitalist ilkelerinde petrol kaynaklarinin %
70 den fazlasini kontrol eden uluslararas: petrol karteline ve dev monopoliyalara
kars1 miicadele veriyorlardi. Kartelin biinyesine 1928 yilindan itibaren 7 biiyiik
sirket ("Seven Sisters") - 5 amerikan ("Exxon", "Texaco", "StandartOil",
"Mobil" ve "Gulf"), 1 Ingiliz ("British Petroleum") ve 1 Ingiliz-Hollanda
("Royal Dutch Shell") sirketi dahil idi.** Kapitalist petrol piyasalarinda onlarmn
faaliyetlerinin esasim1 ¢esitli devletlerde konsessiyalar bi¢iminde petrol
rezervlerine kontrol olusturuyordu. Fakat emperyalist devletlerin ¢ikarlarina
hizmet eden bu sirketler i¢in petrol faktorii hem de devletlerin ekonomisi i¢in

her zaman ciddi sorunlar yaratabilecek potansiyel tehlike kaynagi oldugu

20 http://www.mofa.gov.ig/documentfiles/130171515585344412.pdf, (20.03.2015).
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diisiiniiliiyordu. Kartelin Ortadogu'da bir takim ayricalikli kosullarla anlagmalar
imzalamast iki etkenle anlatiliyordu:*

Dikey entegrasyon: Kartel petrol endiistrisinin biitiin alanlar1 {izerinde
kontrolii ele geciriyordu; petrol yataklarinin kesfi, hasilati, ulasimi, tiretimi ve
petrol {iriinlerinin satis1 vs.

Yatay entegrasyon: Bir ¢ok petrol iireten iilkelerde oldugu gibi, kartel
Ortadogu'da da konsorsiyum bazinda faaliyet gosteriyordu.

Ortadogu bolgesinin petrolle zengin olmast bu bolgeye ilgiyi daha da
artirtyordu. Petrol Ortadogu devletlerinin ekonomik ve sosyal gelisimine
miisaitti. Bu devletler petrol rezervlerini, petrol gelirlerini ve ihracati kontrol
eden uluslararas1 petrol kartelinin bagimliligindan kurtulmaya calisiyorlardi.
1951 yilinda Ingiliz-Iran Petrol Sirketi millilestirilirken iran'in ingiltere, ABD
ve petrol karteli tarafindan ciddi ekonomik ve askeri baskilarina maruz kalmasi
petrol iireten iilkelerin ortak pozisyondan ¢ikisini sartlandirdi. Ciinkii o donemde
diger petrol iilkeleri iran'a destek vermediginden iran tam izole durumdaydi.?

Petrol iireten iilkelerin faaliyetlerinin koordinasyonu teklifi ile ilk kez 1949
yilinda Veneziiela konugsma yapti. Fakat, o donemde bazi devletlerin siyasi
bagimsizligi olmadigindan bu teklife ciddi yaklasilmadi. Monopoliyalarin
petrole kontrol ugrunda girisimleri petrol lireten lilkelerle aralarindaki ¢atismay1
daha da keskin hale getiriyordu.?*

Bu durum 5011 yillarda petrol ihra¢ eden {ilkeler oOrgiitiiniin (OPEC)
olusturulmasina ivme verdi. I Arap Petrol Kongresi cagrildiktan sonra karar
alind1 ki, petrol iireten iilkelerin hiikiimetlerinin onay1 olmadan petrol iizerine
konan fiyatlarda degisiklik yapilmasina izin verilmemelidir. Fakat uluslararasi
kartel hic de bu devletlerin tutumu ile anlasmak istemiyordu. 1960 yilinin
Agustos aymda Yakin ve Orta Dogu petroliiniin fiyati azaltildi. Bunun
sonucunda bolge devletleri biiylik miktarda gelirden mahrum oldular. Fiyatlarin

bu sekilde azaltilmasi petrolden elde edilen kazanclara gercek tehlike yaratti ve

2 http://www.oilru.com/nr/125/2334/, (20.03.2015)
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bu da, c¢ikarlarin kolektif gilivenligi acisindan petrol treten iilkelerin 6zel
orgilitiinlin olusturulmasini sartlandirdi.®

"OPEC'in babasi" Juan Pablo Peres Alfonso olmustur. 1909 yilinda kendi
zalimligine gore "And Kaplan1" adin1 almig Visente Homes Veneziielada
iktidara geldi. Homes diktatorliigii petrol lizerinde kurulmustu. 20. yilizyilin
baslarinda Veneziielada zengin petrol yataklar1 bulundu. Fakat biiyiik ABD ve
Avrupa sirketlerinin faaliyetleri iilkede siyasal stabilliye engel oluyordu.
Durumu diizene sokmak ve dis is adamlarmin yiiksek kazanglarina teminat
vermek icin sert bir figiir gerekiyordu. Bu figiir ise V. Homes oldu. Onun
iktidar1 doneminde Veneziiela topraklarinin 1/3-1 petrol imtiyazina verildi. Bu
nedenle devlet petrol monopoliyalarinin kazanglarindan sadece 7% kazang elde
ediyordu.?® Petrol dolarlar1 sadece vyiiksek tabakanin c¢ikarlarina hizmet
ettiginden ahalinin biiyiik bir kismu aghk ¢ekiyordu.”

Veneziielalilar'in ¢ogunlugu bu durumla barismak niyetinde degildi. 1945'te
devrim sonucu iktidar Romul Betankurun eline gecti. Devrimciler V Homesin
iktidarin dayanagi gordiigii petrole Veneziiela'nin siyasal bagimsizliginin esas
yolu olarak bakiyorlardi. Yeni hiikiimetin esas amaci petrol konsernleri ile
iliskilerin yeniden degerlendirilmesi oldu. Alfonso Perez (Yeni hiikiimette
Kalkinma Bakani postunu tutuyordu) topraklarin yabanci petrol imtiyazlarina
verilmesinin  durduruldugunu ilan etti. 1948 yilinin Mart ayinda Petrol
sektoriinde ulusal isletmelerin kurulmasi konusunu arastirmak i¢in komisyon
olusturuldu. 1948 yil1 12 Kasim'da ise Milli Kongre Petrol sirketleri lizerine ek
vergilerin konulmasi hakkinda yasa tasarisini onayladi. Kanun belli ediyordu ki,
petrol sirketleri hi¢bir durumda devletten daha ¢ok kazang elde etmemelidirler.
Yeni yasaya gore, petrol sirketlerinin kazanc¢larinin % 50's1 vergiler 6dendikten
sonra devlet biitcesine dahil oluyordu. Ek yasaysa imtiyazli sirketlerin itirazina
neden oldu.”® Veneziielada demokratik hiikiimetin boyle "devrimci" kararindan

sonra 24 Kasim'da yeniden devrim yasandi. Alfonso Perez tutuklandi, daha
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sonra ABD'ye goc etti. Burada Peres petrol endiistrisi sorunlari ile yakindan
ilgileniyor ve Texas Demiryolu Komitesi'nde calisiyordu. Peresi en ¢ok mesgul
eden konu demiryolu sirketleri icin petroliin tasinmasi kotasinin belirlenmesi ile
ilgili idi. Texasda petrol iiriinlerinin hacmini pratik olarak bu komite kontrol
ediyordu. Peres yaziyordu ki, iste burada diinya capinda benzeri sistemin
olusturulmasi diisiincesi onun aklina gelmisti. » Neden Veneziiela ve diger
petrol iireten devletler dis monopoliyalardan bagimli olmaliydi? Oyle bir
uluslararas1 orgiit kurmak miimkiin degilmiydi ki, o petrol iireten iilkeler i¢in
kota tanimlasin ve petroliin fiyatini diizenlesin?

Elbette, OPEC'in Texas demiryolu Komitesinin 6rneginde olustugunu
soylemek zor. Fakat bu da siiphesizdir ki, Alfonso Peres'in calisip hazirladigi
siyasal kurs ve ideolojinin kokleri derindi. Ogle ki, savas sonras1 dénemde petrol
diinya ekonomisi ve politikasinin oncelikli faktoriine dontismiistii. 9 y1l boyunca
Veneziiela'nin petrol iiretimi 2 kez artmugt1. Petrol gelirleri artsa da, bunun az bir
kismu devlete ulasiyor, biliylik kismi ise petrol kartelinin eline geciyordu.
Alfonso Perez cok 1yi anliyordu ki, bu "altin yagmur" fazla devam edemez ve
eger petrol iiretimi bu hizla giderse, yakinda altin yiizyil sona erecek. Devletin
menfaati i¢in 2 yol vardr:*

1.Petrol kazanglarinda devletin paymin ylikseltilmesine ulagmak;

2.Ham petrol iizerine konan fiyatlar1 arttirmak.

1958 yilinda askeri diktatorliik devrildikten sonra baskanlik se¢imlerinde
yeniden R. Betankur kazandi. Vatanma donen ve hidrokarbon kaynaklari ve
maden islerinden sorumlu akan olan Alfonso Perez hemen Veneziielanin petrol
politikasinin amaclarini ilan etti. "Peres'in doktrini" petrol besbucagi "adin1 aldi
ki, buraya 5 temel prensip dahil oldu:"*
1.Petrol sirketlerinin kazanglarina devletin katilim payimin yiikseltilmesi;
2.Hidrokarbon kaynaklarinin ticareti ve korunmast icin koordinasyon

komisyonunun olusturulmasi ve gelistirilmesi;
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3.Imtiyaz politikasinin durdurulmast;

4.Devlet petrol sirketinin - Veneziiella petrol sirketinin olusturulmast;

5.Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiiti'niin (OPEC) olusturulmas: ve
giiclendirilmesi.

1k 4 baraj 6nceki politikanin uzantisi olsa da, petrol doktrininin 5'inci baraji
sadece 1950'lerin sonunda yasanan olaylar ve dis politika ¢izgisinin degismesi
ile ilgiliydi.

19 Aralik 1958 yilinda Peres'in girisimiyle "Kira vergileri kanununa"
degisiklik yapildi. Yeni yasaya gore, petrol gelirleri devletin lehine 65/35
oraninda belirleniyordu. 19 Nisan 1960 yilindan ise Veneziiela Petrol Sirketi
yaratilmast 6ngoriiliiyordu. Yeni yonetimin bu adimlar1 petrol imtiyazlarina
ilgilerinin azalmasma neden oldu ve onlar 1959-61 yillarinda Veneziielada
petrol hasilatina koyulan sermayeyi azalttilar.*

1959 yilinin Nisan ayinda Arap petrol kongresinin ¢agrilmasi diinya petrol
endiistrisi tarihinde 6nemli bir asama oldu. Ayni yilda Iran ve Veneziiella
temsilcilerinin oOnerisi ile toplanti petrol konusuna adanmis oldu. Sunu da
belirtmek gerekir ki, henliz 1953 yilinda Petrol politikasinin onaylanmasi
hakkinda Irak ve Suudi Arabistan arasinda anlasma imzalanmsti.*® Suudi
Arabistan baskani1 Abdulla Tariki, daha sonra Iran ve Kuveyt yetkilileri ile gayri
resmi goriismelerde gelecek Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii'niin ilk
konusmalari tartigild.**

Iste Alfonso Peres'in ham petrol ticaretinde kotanmin belirlenmesi fikri
OPEC'in kurulmasi i¢in platform roliinii oynadi. 27 Mayis 1959 yilinda Arap
Petrol kongresinde konusma yapan Alfonso vurguluyordu ki: "Arap devletleri
ile Veneziielanin yaklasmasi olduk¢ca mantikli ve dogal bir siiregtir. Bu
yaklasim tarihsel kosullarla agiklamak olur... Tamamen agiktir ki, bizim bu
anlagmalar1 yapma nedenimiz petrol iireten iilkelerin genel ¢ikarlarini korumak

ve bu politikayr petrol ithal eden {ilkelerin ¢ikarlari ile uyarlamaktir...". Fakat

%2 Siikrii S.G., (1979) “Orta Dogu Petroliiniin Uluslararasi Politikadaki Yeri”, Ankara Universitesi SBF
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Alfonso ayni zamanda vurguluyordu ki, ihracat¢i devletler tarafindan piyasaya
ve ya ithalat¢1 devletlere yapilan herhangi baski ihracatgr iilkelerin hepsine zarar
verecek. Bu konusmada o sadece lilkede petrol ticaretinin korunmasini degil,
ayn1 zamanda gelismesinin zorunlulugunu vurguluyordu. Buna ragmen, ulusal
hiikiimetler devlet petrol sirketlerinin olusturulmasini temel amag¢ olarak One

koymustular.®

2.1.2. OPEC’in kurulmasi

Devletler arasinda yapilan goriismeler 1960 Eyliil'inde Bagdat'ta Irak
hiikiimetinin girisimiyle konferans cagrilmasi ile sonuclandi. Konferansta
monopoliyalarm politikalari tartisildi ve oybirligiyle Petrol ihrag Eden Ulkeler
Orgiitii'niin (OPEC) olusturulmas1 karar1 alindi. OPEC'in kurucu Iran, Irak,
Kuveyt, Suudi Arabistan ve Veneziiela oldu.*®

OPEC'in anlagmasi 1961 yilinda 15-21 Ocak'ta Karakasda gerceklestirilen II
konferansta kabul olundu. 1965 yilinda anlagsmaya yeniden bakildi, ilave ve
degisiklikler yapildi. Ilk zamanlar onun konutu Cenevre'de bulunuyordu, daha
sonra Viyana'ya tasindr.>’

Giiniimiizde OPEC'e dahil olan iilkeler - Cezayir (1969), Endonezya (1962),
Irak (1960), Iran (1960), Kuveyt (1960), Liibnan (1962), Nijerya (1971), Katar
(1961), Suudi Arabistan (1961), BAE (1967), Veneziiela (1960). Qabonun 1995
yilinda, Ekvadorun ise 1992 yilinda tiyeligi askiya alind1.*®

Kurumun temel amaglar1:39

« Uye devletlerin petrol politikalarinin koordinasyonu ve uyumlastiriimasi;

* Onlarin ¢ikarlarinin korunmasi i¢in etkili araglarin belirlenmesi,

* Diinya petrol piyasasinda fiyatlarin kararliligini saglamak;

« Thracatc1 devletlerin ¢ikarlarina dikkat etmek ve asagidakileri saglamak:

1) Petrol tireten devletlerin kazanglarini stabilize etmek;

% Jerusalem Post, 3 April 2009

% Key World Energy Statistics 2008 // International Energy Agency

%7 http://www.enfal.de/sosyalbilimler/p/017.htm , (23.03.2015)

%8 Srepler X. A., (1999), “Mejdunarodnie Exonomiceskie Organuzacii” M.,Mejdunarodnie otnoseniya

% Siikrii S.G., (1979) “Orta Dogu Petroliiniin Uluslararasi Politikadak: Yeri”, Ankara Universitesi SBF
yayinlart
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2) Ithalat¢1 devletlerin siirekli ve etkili sekilde petrol ihtiyacin saglamak;

3) Petrol endiistrisi yatirimlarindan adil kazang elde etmek;

4) Cevreyi korumak;

5) OPEC-¢ iiye olmayan devletlerle isbirligi yapmak.

OPEC-e petrol tireten lider devletler dahildir ve bununla ilgili olarak, bu
devletlerin ekonomik gelisme diizeyi diinyanin diger iilkelerden esasl sekilde
farklidir. Tiim bu gelisme sadece bir amaca hizmet ediyor - diinyada petroliin
tiretim temposunu artirmak. Bu devletlerin ekonomisi petroliin piyasa fiyatina
bagl olarak gelisiyor.*

OPEC iiyesi devletlerin ¢ogunlugu benzer devlet yapisina, kiiltiire,
ideolojiye ve siyasete sahip olmadigindan gelismenin ¢esitli asamalarinda belli
zorluklarla yiizlesiyorlardi. Bu zorluklar bu iilkelerin halklarinin c¢esitli
geleneklere sahip olmasi ile ilgiliydi. OPEC devletlerinin baslica sorunlarindan
biri petrol gelirlerini nasil ve nereye harcamayla bagliydi. Diger onemli
sorunlardan biriyse OPEC devletlerinin teknoloji yoniinden zayif olmastyds.**

Diger bir sorun ise kalifiye personellerin olmamasiydi. Yani, yeni
teknolojilerle calismayr basaran uzmanlar yoktu. Bunun i¢in de bu devletler
yabancilart istihdam etmek zorunda kaliyorlardi.

OPEC kendi biinyesinde geg¢miste sOmiirge olmus veya emperyalist
devletlerin isgallerine maruz kalmis devletleri birlestiriyordu. OPEC'in
sozlesmesinde orgiitiin temel amaglar1 belirlenmisti: "Uye devletlerin petrol
politikalar1 koordine edilmeli, onlarin ¢ikarlar kolektif ve bireysel temelde
birlestirilmeliydi". Fakat petrol politikalarinin gelistirilme plan1t OPEC tiyeleri
arasinda fikir ayriliklarina neden oldu. Genel amaglarin olmasina ragmen,
devletlerin her biri kendi iilkesinin ¢ikarlarini 6n plana c¢ekiyordu. Fikir
ayriligina neden olan faktor olarak devletlerin ¢esitli siyasal yap1 ve ekonomik
gelismislik diizeyine sahip olmasi gosteriliyordu. Biiylik devletler siyasal

yonetim farklarindan iiye devletler arasinda ¢atisma yaratmak icin kullandilar.

“0 OPEC long-term Strategy, (2006), Vienna
* Daniel D., (1974), “Uluslararasi Petrol Sorunlar1”, (cev:Teoman Tung¢dogan), Istanbul, Gelisim Yayinlari.



Bu donemde OPEC iilkeleri arasinda diger celiskiler de ortaya c¢ikmisti.
Ornegin; 1971 yilinda Iran ve Irak arasinda diplomatik iliskiler kesilmisti. Bu
iliskiler sadece 1975 yilinda yeniden restore edilmisti.*?

OPEC iilkeleri arasinda ekonomik alanda da farkliliklar vardi. Bunun 6nemli
bir gostergesi olarak milli kazancin hacmini, dahili iirlin, petrol kazanglar vs.
gostermek oluyordu. Bu nedenle her bir OPEC iiyesi kuruma katilmakla
maksimum kazang elde etmeye c¢alisiyordu. Siyasal amaglarin ¢esitliligi ona yol
actyordu ki, OPEC i¢inde daima ¢esitli grublar kuruluyordu. Kurumda lider rolii
[ran ve Veneziiela oynuyordu. 60'li yillarin sonundan Arap devletlerini kendi
ctrafinda birlestiren Libya liderlige iddia etmeye baslamisti. Fiyatlarla ilgili
konularin gériisiilmesinde Suudi Arabistan ve Iran'n konumu gii¢lenmisti.
Yabanci petrol imtiyazlarinin millilestirilmesi miicadelesinde Cezayir, Irak ve
Libya 6neme sahipti.*

Cesitli devletlerin mevkilerindeki fikir ayriliklari, diger farkli bakiglar
OPEC'in faaliyyetini olumsuz etkiliyordu. Bunun sebebiyse uzun siire OPEC'in
faaliyet programinin mevcut olmamasiydi. OPEC iilkeleri tiim giiclerini kendi
devletlerinin kazanglarini artirmaya yonlendirmistiler. OPEK'in odaklandigi
meseleyse fiyatlarla bagliydi.

OPEC tarihinde &nemli yeri 1968 yilinda XVI konferansta "Uye devletlerin
politikasinin temel yonii hakkinda bildiri" adli kararin kabulii tutuyor. Kararda
yabanci petrol sirketleri ile iiye devletlerin iliskilerinden bahsediliyordu. 25
Kasim 1966 BM Genel Kurulu 2158 sayil1 karariyla bir daha teyit ediliyordu ve
karara alintyordu ki, tiye devletler kendi dogal kaynaklari iizerinde tam
egemenlige sahip olsunlar.**

Buna ulagmak miimkiin olmadikta, ¢esitli anlagsmalar imzalanmaliydi ki,
bununla da devletler petrole kontrolde miimkiin oldugunca ¢ok paya sahip
olmaliydilar. Konferansta imtiyazli sirketlerin sermayesine payla ¢ikis amaciyla

imtiyaz sézlesmelerine yeniden bakilma zorunlulugundan bahsediliyordu.

* Karluk R., (2001) “Uluslararas1 Ekonomi”, Beta Yayinevi, istanbul.
*® http://g8russia.ru/docs/11.html, (24.03.2015)
* http://www.iea.org/Textbase/about/copyright.asp, (24.03.2015)
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OPEC hem de petrol sirketlerinin kazanglarinin smirlandirilmasi amacini
one siiriiyordu. Her bir petrol iireten devletin s6zlesmenin mahiyetine ve diger
kosullarina yeniden bakmak hakki vardi. Bildiride ayrica siyasal ilkeler gibi
OPEC devletlerinin sirketlerin faaliyetleri hakkinda bilgi almak ve imtiyaz
sirketleri arasinda olusmus tartismali meseleleri ¢ozmek hakki da vard.

OPEC iiye tilkelerin haklarini saglamak i¢in tiim ¢aligsmalar1 yapsa da, o asla
yabanci petrol imtiyazlarmin millilestirilmesi, dogal kaynaklar {izerinde tam
egemenligi kurtarmak, tiye devletlerin ekonomisinin 6nemli yoOnlerinde
yabancilarin agaligini iptal etmek gibi radikal onlemler almiyordu. Tesadif
degildir ki, 1970'lerde OPEC'in baz1 iiyeleri yabanci petrol imtiyazlarini
millilestiritken OPEC de bu diisiinceye keskin yaklasmamisdi. Sorun
bundaydiki, Suudi Arabistan ve yarimadanin ¢esitli emirlikleri resmen
millilestirmeye kars1 cikiyorlardi.*

Monopoliyalar ikili bazda faaliyet gosteriyor ve soyle diisiiniiyorlardi ki,
OPEC iiyeleri arasinda rekabet ve onlar i¢indeki ¢eliskiler orgiitiin imhasina yol
acacak. Fakat tim c¢eliskilere ragmen, petrol iireten lilkeler hayati cikarlarin
korunmasinda ortak kararlar aliyordular. OPEC'in konumunun giiclendirilmesi
ve niifuzunun artmasini géren monopoliyalar onu yeni 6zne olarak tanimaya
mecbur olmustular. 1962 yilinin Subat ayinda British Petroleum OPEC-i
uluslararasi hiikiimetleraras: orgiit olarak tanidi. Bu artik monopoliyalarin birim
cephesinin dagilmasindan haber veriyordu. 1962 yilinin Kasim ayinda OPEC
BM Genel Kurulunda tam uluslararasi orgiit olarak kayita gecti. 1965 yilindan
ise OPEC ve EKOSOS arasinda resmi iliskiler kurulmustur.*®

4 Paniel D., (1974), “Uluslararasi Petrol Sorunlar1”, (¢ev:Teoman Tungdogan), Istanbul, Gelisim Yayinlar1.
*® Ozen, C. (2013), “Uluslararasi Orgiitler”, AU Acikogretim Fakiiltesi Yayini, Eskisehir.



2.2. OPEC’in yonetimi ve kararalma mekanizmasi
2.2.1. OPEC’in amaclari
OPEC'in Antlasmas1 1961 10-14 Eyliil'de Karakasda gecirilen OPEC'in
ikinci toplantisinda kabul edilmistir. Antlasmada OPEC'in varolug amaci, orgiite
iiyelik, onun yonetimi, mali ve ek kosullarin aciklamasina yer verilmisti.*’

OPEC’in baslica amaglari;

v Petrol piyasasini kendi hedefleri dogrultusunda her zaman yonlendirmis
olan uluslararas1 petrol sirketlerine karsi birlesmek ve bu alandaki gii¢
dengesini yeniden olusturmak, (OPEC, mevcut piyasa yapisini temelden
degistirme ya da petrol sirketlerinin piyasadaki egemenligine tamamen
son verme gibi radikal bir diislinceye sahip degildir.)

v’ Uretici iilkeler agisindan; piyasanm isleyisi icinde, kendi petrol iiretimiyle
ilgili kararlarda petrol sirketlerine karst1 daha fazla s6z sahibi
olabilmelerini saglamak,

v Her gegen giin aleyhine donen piyasa kosullarini bir an 6nce durdurmak,

v Uye iilkelerin petrol politikalarmim esgiidiimiinii ve birlestirilmesini
saglamak, tllke ve topluca ¢ikarlarimi korumak i¢in en iyi yollarn
belirlemek olarak tanimlanabilir.*®

OPEC'in acikga ilan edilen amaglar1 sunlardir:

e Petrol fiyatlarin1 yiikseltmek,
e Ozel petrol ortakliklarinda daha biiyiik gelir paylari saglamak,
e Fiyatlar1 dengelestirmek i¢in iiretimi ayarlama planlar iizerinde
calismak,
Bu kararlarin uygulanmasi i¢in daha sonraki toplantilarda paralel kararlar
alinarak, acilimlar saglandig1 goriilmiistiir. Uretici {ilkeler, sz konusu sirketlerin
hukuki durumlarin1 da yeniden gozden gecirerek iiretim faaliyetlerini miimkiin

oldugunca kendi inisiyatifleri altinda diizenleme girisimlerini siirdiirmiislerdir.

*7 http://www.mofa.gov.ig/documentfiles/130171515585344412.pdf, (24.03.2015)
*8 www.opec.org, (24.03.2015)
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2.2.2. OPEC’e iiyelik

Kurucu iiyeleri: Suudi Arabistan, iran, Kuveyt, Irak ve Veneziiela'dir (1960).
Kurulusa, sonradan Katar (1961), Ubya (1962), Endonezya (1962), Birlesik
Arap Emirlikleri (1967), Cezayir (1969), Nijerya (1971), Ekvator (1973-1992)
ve Gabon (1975-1994) katilmislardir.*®

Orgiite iiye olan iilkeler 3 grupa ayriliyor.”

1) Bani iiye iilkeler (Suudi Arabistan, iran, Irak, Veneziiela).

2) Tam iiye iilkeler - OPEC'e tam iiye olarak kabul edilen iilkeler.

3) Birlesmis iiyeler - OPEC'in toplantilarinda Yonetim Bagkanlar
Konseyi'nde danigsman olarak katilan iilkelerdir. Birlesmis tliyeler icin OPEC'in
kararlart mecbur degildir. Onlar tam tiiye olan iilkeler gibi sekreteryanin tiim
genel araclarindan kullanabilir.

Petrol ihra¢ eden istenilen iilke OPEC'e iiye kabul edilebilir. Bunun i¢in o
tilkenin Oncelikle orgiite basvurusuna bakiliyor ve konferansta oy vermek i¢in
sese koyuluyor. Bani iiyelerin oylar1 da dahil karar % oy c¢ogunluguyla kabul
edilmelidir.

Kurumun diizenlemelerine gore iiyelikten c¢ikmak isteyen lilke oncelikle
konferansta kurumdan c¢ikmak i¢in bildirim gondermelidir. Bu bildirim
konferans tarafindan kabul edildikten sonra, bir sonraki takvim yilinda bildirim
gonderen lilke kurumdan uzaklastirilmalidir.

Sonraki takvim yilina kadar iilke liyelikten kaynaklanan tiim yiikiimliiliikleri
yerine getirmelidir. Orgiitte iiyeligi durdurulan her iilkenin érgiite yeniden iiye
olmas1 miimkiindiir. Bunun i¢in orgiite iiye olmakla ilgili ileri gelen tiim
prosediir kurallar1 yerine getirmelidir.>

Kurucu iiyelerin, yeni iiyelerin kurulusa kabul edilmesinde sahip olduklar1
veto hakkindan bagka ayricaliklar1 yoktur. Net petrol ihracatcist olan ve petrol
konusundaki c¢ikarlarit OPEC iiyeleriyle ayn1 dogrultuda olan iilkeler kurulusa
katilabilirler.

*9 www.opec.org, (24.03.2015)
%0 http://www.mofa.gov.ig/documentfiles/130171515585344412.pdf, (24.03.2015)
51 OPEC long-term Strategy, Vienna 2006
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OPEC, bir kartel degil, bagimsiz petrol iireten iilkeler arasinda isbirligini
gelistirmeyi amacglayan bir kurulustur. Petrol fiyatlarini ve liretim miktarlarini
belirlemesi agisindan kartel Ozelligi gostermektedir. Ancak uygulamada

Orgiit'iin aldig1 kararlara uyulmasini fiilen saglayacak bir mekanizma yoktur. *

2.2.3. Orgiitiin yapis1 ve kararalma mekanizmasi

Her kurum gibi OPEC'in de yonetim yapis1 hiyerarsik sekilde organize
edilmistir.

Konferans orgiitiin en yiliksek organidir. Konferans {iye {ilkelerinin
temsilcilerinden olusur. Temsilciler bir ve ya daha ¢ok olabilir .

Eger temsilcilerin say1 1 den fazla olursa, tayin eden iilke onlar arasindan
birini Heyet Baskani se¢melidir. Her bir iiye iilke tiim konferanslarda kendi
temsilcisi ile temsil olunmalidir. Konferans toplantisi {iyelerin % i katildiginda
baslamis sayilir.

Her bir tam iiye iilkenin Konferansta bir oy hakki vardir. Konferansda
kararlar prosediir kurallar harig, tim iiye iilkelerin tam rizasi ile kabul edilir.>®

Konferansin kararlari veya genel toplantilar bittikten 30 giin sonra, ya da liye
ilkelerin alinan karara tam hazir olduklarin1 Genel Sekreterliye bildirdikten
sonra yuriirliige girer. Tam iiye iilke konferansa katilamadikta Sekreterlik 10
giin icinde bu iilkeyi kabul olunmus karar hakkinda bilgilendirmelidir. Orgiite
liye olmayan iilke konferansa gozlemci iilke olarak katilabilir. Buna konferansin
ozel 1zn1 gerekir.

Konferans her yil yilda iki kez toplaniyor. Konferansin olaganiistii oturumu
ise herhangi bir iilkenin talebi {izerine kurum baskani ile danismadan sonra
Genel Sekreterlik tarafindan diizenleniyor.

Konferans orgiitiin karargah ofisinde diizenlenmelidir. Yalniz tecriibeden
goriiniiyor ki, Konferans herhangi bir iiye lilkede veya bagka bir uygun yerde de
yapilabilir.>*

52 OPEC Annual-Statistic Bulletin
53 http://www.mofa.gov.ig/documentfiles/130171515585344412.pdf, (24.03.2015)
5 www.opec.org, (24.03.2015)
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Konferans ilk toplantida orgiite yonetim i¢in bir Baskan ve bir Baskan
yardimeist segmelidir. Baskan yardimeist kurum Bagkani'min yer edemedigi
zamanda onun sorumlulugunu tasir. Bas Sekreter konferans Sekreteri olarak da
faaliyet gosteriyor. Konferans asagidaki yiikiimliliikleri tastyor:

1) Kurumun genel faaliyet politikasini belirler.

2) Kuruma yeni iiyelerin dahil olmasini denetler.

3) Yonetim Kurulu hazirladigi raporlart dogrular.

4) Yonetim Kurulunu orgiitiin ilgi ve otoritesiyle ilgili tavsiye ve Oneriler
hazirlamaya yonlendirir.

5) Yonetim Kurulu tarafindan sunulan tavsiye ve Oneriler Orgiitiin faaliyeti
alaninda goriistlip kabul edilir.

6) Yonetim Kurulu tarafindan sunulan biitge pilani orgiitiin faaliyeti alaninda
kabul edilir.

7) Yonetim Kurulu tarafindan sunulmus denet¢i raporu ve hesaplari
hakkinda bilgiyi teyit eder.

8) Herhangi bir tiye tlke ile ilgili, yahut belli amagla ilgili Konsultativ goriis
olusturur.

9) Kurum diizenlemelerine degisiklik yapar.

10)Y 6netim Kurulu Bagkanini ve Bagkan Yardimcisini1 tanimlar.

11) Sekreterligi belirler.

12) Bir y1lligina kurumun auditorunu tanimlar.

Yonetim Kurulu tiye tlkelerin belirledigi temsilcilerden olusan Konferans
tarafindan teyit edilir. Orgiitiin her {iyesi Yonetim Kurulu toplantilarina
katilmalidir. Bu toplantilar iiyelerin 2/3-nin katilimiyla gergeklesir.”®

Herhangi bir sebep yiiziinden temsilci katilamayinca kendi yerine vekil tayin
edebilir. Her bir temsilcinin 1 oy hakki var. Bu oy hakki Yonetim Kurulu
kararlarinin verilmesinde ileri siiriiliir. Yonetim Kurulunun her temsilcisi yillik

belirleniyor. Yonetim Kurulu her yil en az iki kez toplaniyor. Toplanti vakitleri

% Karluk, R. (2001) “Uluslararasi Ekonomi”, Beta Yaymevi, Istanbul.
% http://www.mofa.gov.ig/documentfiles/130171515585344412.pdf, (24.03.2015)
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konsey bagkani ile sekreterliyin danismasi temelinde uygun bir zaman araligi ile
belirleniyor.”” Yonetim Konseyi olaganiistii toplantis1 ya konsey baskaninin, ya
sekreterliyin, ya da iiyelerin 2/3-nin talebi {izerine yapilabilir.

Yonetim Kurulu da Konferans gibi konut karargahda, ya da baska uygun
yerde diizenleniyor.

Yé6netim Kurulu sorumluluguna bunlar dahildir:*®

1) Kurum islerinin yonetiminin yonlendirir ve konferans kararlarinin
uygulanmasini saglar.

2) Genel Sekreter tarafindan derlenen bilgileri kabul eder.

3) Kurumun i1si ile ilgili teklif ve onerilerini Konferansa sunar.

4) Konferansin onay1 i¢in her takvim yilinda kurumun biit¢esini hazirlayip
sunar.

5) Bir yilligina kurumun auditorlugunun adayligini tanimlar.

6) Denetci raporu ve hesaplar1 hakkinda bilgiyi gézden gegirip Konferansta
onay i¢in sunar.

7) 1dari boliimler ve departmanlar tarafindan hazirlanmis atamalar1 onaylar.

8) Konferans i¢in olaganiistii toplant1 diizenler.

9) Konferansin faaliyet tarihini hazirlar.

Yonetim Kurulu Bagkani bir yilligina seciliyor. Yonetim Kurulu Baskani bu
yiikiimliiliikleri tagir.”

-Yonetim Kurulu toplantilarina bagkanlik etmektedir.

-Yonetim Kurulu toplantilar1 hazirlamak i¢in karargahda yer etmelidir.

-Konferans ve Danisma karakterli oturumlarda Yonetim Kurulunu temsil
etmelidir.

Eger Yonetim Konseyi'nde herhangi iilkenin temsilcisi kurum ¢ikarlaria
zarar vurarsa iiye iilkelerin biiyiik kismi Konsey Baskanina bunu resmi sekilde

aciklamalidir.

 http://www.opec.org, (24.03.2015)
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Boyle olunca Baskan s6z konusu iilke ile hizli iliski kurarak temsilcisinin
degismesini saglamalidir. Tayin edilmis yeni temsilci Konferansin sonraki
oturumunda onaylanir.*®

Sekreterlik Yonetim Kurulu gozetiminde orgiitiin yonetim fonksiyonunu
yerine getirir. Sekreterlik genel sekreter ve is¢i grubundan olusur. Sekreter
kurumun resmi temsilcisi olarak kabul edilir.

Genel Sekreter, Sekreterligin rehberi gorevini tasir ve Yonetim Kurulu yonii
esasinda Orgiitiin ¢alismalarin1 hayata gegirir. Bas Sekreter konferans tarafindan
3 yilligima belirleniyor.®!

Genel Sekreter, Sekreterligin baskanlik gorevini tasir ve Yonetim Kurulu
yonii esasinda oOrgiitiin calismalari1 hayata kecirir. Bas Sekreter konferans
tarafindan 3 yilligina belirleniyor. Genel Sekreter icin adaylardan beklenen
Szellikler:*

a) 35 yas ustii olmak

b)Kanun, ekonomi, miihendislik, isletme yoOnetimi alaninda iiniversite
mezunu olmak.

c) 15 yil is tecriibesi, bunun en az 10 yil1 enerji sektoriinde 5 yili ise yonetim
gorevinde ge¢cmis olmali.

Genel Sekreter iiye {lkelerden birinin vatandast olmalidir. Onun
yiikiimliiliikklerine sunlar dahildir:

1)Kurumun isini organize ve icra etmek,

2)Diger departmanlarin gorev ve islevlerini yerine getirmeyi saglamak,

3)Yonetim Kurulu toplantilarinda belirli kararlarin verilmesi i¢in bilgileri
hazirlamak,

4)Hem konferans kararlarinin yerine getirilmesi durumu, hem de sekreterya

faaliyetleri hakkinda Y o6netim Kurulunu siirekli bilgilendirmek.

 http://www.oilru.com/nr/125/2334/, (25.03.2015)
81 http://www.mofa.gov.ig/documentfiles/130171515585344412.pdf, (25.03.2015)
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Bolim miidiirleri ve Departman bagkanlar1 Genel Sekreter tarafindan
belirlenerek Yonetim Kurulu tarafindan onaylanir. Sekreterlik kendisi de iglerin
icras1 fonksiyonuna gore birkac boliime ve departmana ayriliyor.

Onun i¢inde Arastirma Merkezi, insan kaynaklar1 Departmani, Halkla ilgili
ve bilgi Departmani, Sekreterlik Kurmayi, I¢ denetim, Hukuk Departmant,
Ekonomik komisyon, bakanlar Departmani faaliyet gostermektedir.®

Arastirmalar merkezi bunlardan sorumludur:®*

1)Kurumun ihtiyaglarina uygun arastirmalar yapmak.

2)Enerji ve petrokimya endiistrisinde gelisme goézlemlemek ve analiz etmek

3)Petrol sektoriinde onem arz eden ekonomik ve mali durumunu analiz
etmek

4)Sekreterlik ve iiye iilkeleri ilgilendiren bilgilerle saglamak

Ekonomik Komisyon Sekreterlik kapsaminda faaliyet gosteren uzmanlagmis
yapisal boliimdiir ve diinya petrol piyasasinda adil fiyat kosullarinda istikrarin
siirmesinde oOrglite yardim eder.

Komisyonun temel amaci diinya petrol piyasasinda fiyat hareketlerini
izlemek, Bakanlar Konferansi petrol fiyatlarinin dinamikleri ile tanmistirmak ve
petroliin diinyanin bir numarali enerji kaynagi olarak kalmasina ¢aligmaktir.

Ekonomik Komisyon - Komisyon Konseyi, Ulusal temsilciler, Komisyon
kurmayr ve Komisyonun kordinatorundan olusur. Komisyonun Koordinatorii

ayrica arastirma merkezine baskanlik eder.®

%3 Memmedov, M., ibadov E. (2008) “Beynelxalq iqtisadi Teskilatlar”, Bak.
® Kerimov C., Orucov A,. Kerimova T., (2008) “ Beynelxalq Iqtisadi Teskilatlar”, Baki
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UCUNCU BOLUM
OPEC ULKELERININ PETROL REZERVLERI ve OPEC’in PETROL
PiYASASI

3.1.0pec iilkelerinin petrol rezervleri

Ingilizce "Organization of Petroleum Exporting Countries" terkibinin bas
harflerinden meydana gelen “OPEC” diye meshur olan Petrol Ihra¢ Eden
Ulkeler Orgiitii, Eyliil 1960'ta kuruldu. Ilk olarak ham petrol fiyatlarindaki
diisiisii durdurmak nedeniyle Veneziiela’nin teklifiyle kurulan orgiite Veneziiela,
Iran, Irak, Suudi Arabistan ve Kuveyt katildilar. Daha sonra sirasiyla Katar,
Libya, Endonezya, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Nijeriya, Ekvador,
Gabon, Angola da katildilar. Simdi OPEC'e iiye olan 12 iilkenin petrol

rezervlerini aragtiralim.

3.1.1.Suudi Arabistan

Suudi Arabistan 2010 yili itibariyle kanitlanms petrol rezervleri ile®® diinya
petrol rezervlerinin % 23 e sahiptir. Glinliikk petrol tretimi yaklasik 1.3 milyon
ton olan Suudi Arabistan, onemli Olclide petrol iiretimi ve ihracatina dayanan
karma bir ekonomiye sahiptir. Thracat gelirlerinin % 85°i ve biitge gelirlerinin %
75°1 olusturmasi nedeniyle petrol gelirleri tilkenin ekonomisini 6nemli dlgiide
etkilemektedir. '

Bolgede petrol gelirlerinden en fazla fayda saglayan iilkedir. Petrol
gelirlerini ve zenginliyini diger Ortadogu iilkelerinin ¢ogunda goriildigi gibi
Ortadogu savaglarina harcamamis, bu zenginligini iilkede otorite saglamak i¢in
kullanmistir. Bu cografyada yasanan olaylara temkinli ve diplomatik yollarla
yaklasan Suudi Arabistan, sicak c¢atismalara girmekten kagimmustir.*® Diger

yandan siyasi ve ekonomik istikrarsizligin yasandigi Ortadogu'da bulunan Suudi
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Arabistan’in istikrar1 ABD i¢in de olduk¢a 6nemlidir. ABD'in ithal etdigi ham
petroliin % 13" Suudi Arabistan tarafindan karsilanmaktadir. Aynt zamanda
AB tilkelerinin ve Japonya 'nin ithal etdigi petrol 6nemli 6l¢iide Suudi Arabistan
tarafindan tedarik edildigi icin bu iilkelerin ekonomik istikrar1 agisindan oldukca
onemlidir. Diger yandan Suudi Arabistan'in asil kaynagi ise, istedigi zaman ona
tiretimi artirma ve dolayisiyla fiyatlar1 belirleme sansini veren sahip oldugu
yedek iiretim kapasitesidir. Suudi Arabistan yonetimi, OPEC disindaki petrol
tireticisi tilkelerde bulunmayan ve iiretimi kararla artira bilmesini saglayan bu
kapasite sayesinde gerektiginde arz dengeleriyle OPEC igindeki liderlik

pozisonunu da korumay1 amaglamaktadir.®®

3.1.2.Iran

British Petroleum'un 2008 Diinya Enerji Istatikleri Arastirmasina gore,
138.4 milyar varil petrol rezervine sahip iran'da, "° ekonomik yap1 biiyiik dlgiide
merkezi bir goriinlime sahip olmakla beraber, tlilkede liberalizasyon yoniinde
onemli adimlar atilmakta ve Ozellestirilmeye onem verilmektedir. En 6nemli
gelir kaynagi petrol ve dogal gaz olan iilke, sahip oldugu bu c¢ok zengin petrol
rezervi ile diinyada altinci sirada yer almaktadir.™

Toplam ihracatin % 80-90'lik kismuni, biit¢e gelirlerinin ise % 40-50"lik
kismin1 ham petrol ihrac gelitlerinden elde eden iran, giinliik 4.2 milon varil gibi
biiylik bir miktarim1 Japonya, Cin, Giiney Kore, Tayvan, Avrupa llkeleri gibi
farkli iilkelere ihrac etmektedir. Diger yandan Orta Asya petroliiniin, Iran'm
Korfez deki limanlart araciligiyla tasinmasi tilkenin 6zellikle de Suudi Arabistan
karsisinda Ortadogu’daki konumunu gii¢lendirecegi i¢in, Tahran, Hazar ve Orta
Asya petroliinii Korfez'e tasimak ve bolgeye yakin politik ve ekonomik
baglantilar kurmay1 amaclamis ve bu dogrultuda projeler kapsaminda yapilacak

petrrol ve gaz boru hatlarinin gegis iicretinden de yararlanmayi hedeflemistir. "
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3.1.3. Irak

British Petroleum'un 2012 Diinya Enerji Istatistikleri arastirmasina gore 115
milyar varil kanitlanmis petrol rezervine sahip olan Irak 'in ihra¢ gelirlerinin %
80°ini petrol olusturmaktadir. Ancak giinliik petrol {iretimi 1970 lerin sonlarinda
3.5 milyon varil civarindayken dnce Iran-Irak, daha sonra Kuveyt savasi ve son
olarak 2003 Amerikan miidahalesi sonucunda 400-500 binlere kadar
gerilemistir. Kuveyt savasi sonunda uygulanan ambargo nedeniyle giinliik petrol
tiretimi 0.6 milyon varile kadar gerileyen Irak’in o dénemde petrol geliri 350
milyon dolara kadar diismiistiir. Mayis 1996'da ise BM'in 986 sayili kararinin
yeniden petrol satisina izin verilmesiyle 20 milyar dolara yiikselen gelir 2003
yilt Amerikan miidahalesi sonucunda tekrar 7 milyar dolara gerilemistir.
Miidahalenin ardindan 2004 yilinda ise 17 milyara ¢ikan gelire ragmen tilkedeki

kaos ortam nedeniyle yine de bir istikrar saglanamamustir.”

3.1.4. Kuveyt

Diger Korfez iilkeleri gibi ekonomisi temelde petrol {iretimine dayali olan
Kuveyt, diinya petrol rezervlerinin yaklasik gelen 101.5 milyar varil kanitlanmis
petrol rezervine sahiptir. Diinya petrol iiretiminde 13., petrol ihracatinda 8.
sirada olan Kuveyt'in petrol rezervlerinin 6nemli bir béliimii diinyanin ikinci
biiylik petrol sahasi olarak kabul edilen 70 milyar varillik Biiyiikk Burgan
bolgesinde yer almakta olup bolgenin giinliik petrol liretim kapasitesi 1.2 milyon
varildir.

Diger Korfez iilkelerinden farkli olarak toplam gelir i¢inde petrol gelirinin
payini diistirmeyi hedefleyen tek iilke olan Kuveyt, petrol disi iiretim ve gelirlere
yonelmeye ¢alismaktadir. Yine diger Korfez iilkelerinden farkli olarak parasini
dolara endekslemeyen Kuveyt'te dinarin degeri dolarin agirhikta oldugu

uluslararas: rezerv birimlerinin olusturdugu bir sepete gore belirlenmektedir.”

7 http://www.academia.edu/7259722/Venezuelada_Yerel Y%C3%B6netimler, (26.03.2015)
"http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/127/Kuveyt%20Ulke%20Bulteni%20Nisan%202008_TR.pdf,
23.12.2014, (26.03.2015)
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3.1.5.Veneziiela

Venezuela gelismekte olan iilke olarak degerlendirilmekte ve diinya ekonomi
siralamasindaen biiylik 34. ekonomi konumundadir. Temel gelir kaynaklar
petrol, tarim ve hayvancilik ve endiistriyel faaliyetlerdir.Veneziiela son yillarda
yapilan kesifler sonucunda 2012 yilinda diinyanin en biiyiik petrol rezervlerine
sahip iilkesi durumuna gelerek, bu alanda Suudi Arabistan't gegmistir. Boylece
petrol rezervleri konusunda Suudi Arabistan yaklasik 70 yildir siirdiirdiigii
liderligini kaybetmistir.

Veneziiela, OPEC resmi verilerine gore 296 milyar varil ham
petrol rezervlerine sahiptir. Ornek vermek gerekirse bu miktar petrol,
Tiirkiye'nin 1220 yillik ihtiyacimi karsilamaya yeterlidir. Boylece Veneziiela
ekonomik ve politik olarak son derece stratejik bir konuma yiikselmis

olmaktadir.”

Resim 1. OPEC'in payina diisen diinya petrol rezervleri

OPEC share of world crude oil reserves, 2013

m Algeria
Angola
™ Ecuador
W IR Iran
OPEC W Irag
1,206 billion barrels W Kuwait
W Libya
Nigeria
Qatar
SaudiArabia
W United Arab Emirates
Venezuela
OPEC proven crude oil reserves, at end of 2013 (billion barrels, OPEC share)
Venezuela 298.4 24.7% Irag 144.2 12.0% Libya 48.4 4.0% Algeria 12.2 1.0%
SaudiArabia 265.8 22.0% Kuwait 101.5 8.4% Nigeria 37.1 3.1% Angola 9.0 0.7%
IR Iran 157.8 13.1% UAE 97.8 8.1% Qatar 25.2 2.1% Ecuador 8.8 0.7%

Source: OPEC Annual Statistical Bulletin 2014.
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Resim 2. Ulkelerin kamtlanmis petrol rezervleri (2013)

ULKELERIN KANITLANMIS PETROL
REZERVLERI (2013) (ILK 20 ULKE)

Venezuela
Suudi Arabistan

o 40 80 120 160 200 240 280 320
Milyar/varil ham petrol

Kaynak:http://www.mazotkacakcisi.com/2014/10/16/dunya-petrol rezervleri, (26.03.2015)

3.1.6. Birlesik Arap Emirlikleri

Ekonominin c¢esitlendirilmesine yonelik calismalar yapiliyor olmasina
ragmen GSYH'in yaklasik %30™u petrol ve dogal gaz ile karsilayan Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE), diinya petrol rezervlerinin %95"e sahiptir. 97.8 milyar
varil kanitlanmis petrol rezervi bulunan BAE nin, 2007 yilinda giinliikk petrol
tiretim kapasitesi 2.54 milyon varildir. BAE nin sahip oldugu bu 97.8 milyar
varil kamitlanmus petrol rezervinin ise % 94-ii Abu Dabi'dedir. 7 Bu yiizden
politik etkinlik en ¢ok ticaret ve petrol rezervine sahip olan Abu Dabi'ye
birakilmis ve Abu Dabi BAE'nin siirekli baskenti olarak tiim Emirlikler
tarafindan kabul edilmistir. Diger yandan, diger Arap lilkelerinden farkli olarak
liberal bir petrol politikas1 olan BAE de Ingiliz, Amerikan, Japon ve Fransiz ¢cok
uluslu petrol sirketlerinin petrol endiistrisindeki paymin % 40 oldugu

goriilmektedir.”®

"http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/117/BAE%20Ulke%20Bulteni%20%20Agustos%202007 TR
.pdf, (27.03.2015)
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3.1.7 Katar

Ulkenin petrol rezervleri bir devlet sirketi olan Qatar Petroleum tarafindan
27 milyar varil olarak belirlenmistir. 2006 yilinda giinliik 825 min varile ulasan
petrol iiretim kapasitesinin 2010 yilinda bir milyon varil civarma yiikselmesi
hedeflenmistir. Bu iiretim Suudi Arabistan ve BAE nin liretim kapasiteleri ile
karsilastirldiginda nispeten diisiik bir seviyyedeydi.” Diger yandan diinya
petrol rezervleri igindeki pay1 %]1-in altinda olmasina ragmen Katar'in petrol
geliri, ulusal gelirin neredeyse % 35-i, biitce gelirlerinin % 75-i, ihracat
gelirlerinin 1se yaklasik % 70-80°1 olusturmaktadir. Ayrica devlet sektorii
agirhigint korumakla beraber oOzel sektorin de faaliyet gosterdiyir Katar
ekonomisinde son yillarda o6zellikle petrol ve dogal gaz alaninda ¢ok sayida
uluslararast firma ile yapilan sozlesmelerle yabanci sermaye yatirimlari hizla

artmlstlr.so

3.1.8. Libya

Libya sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervleri bakimindan Diinya’daki
rezervler igerisinde yaklasik % 3.3 pay aliyor ve ayni zamanda bu sayede
Afrika’nin en zengin iilkesi konumundadadir. Bu da iilkeyi uluslararasi piyasada
onemli ve kontrol edilmek istenen iilke konumuna getiriyor. Bu konumuyla
Libya diinyanin en biiyiik 9. Petrol ihracatgisidir.

Ozellikle Avrupa iilkeleri i¢in ¢ok énemli, ¢iinkii mesela Italya, Almanya ve
Fransa, bolgedeki petroliin yarisindan fazlasini buradan ithal ediyor.

Libya’da normal zamanda giinliik petrol tiretimi 1.8 milyon varildir. Tahmin
edilen toplam rezerv yaklasik 42 milyar varil, dogal gaz rezervinin ise yaklagik

1.3 Milyar metre-kiip oldugu tahmin ediliyor.

“http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/107/Katar%20Ulke%20Bulteni%20%0cak%202008 TR.pdf,
(27.03.2015)
% Kona “1999'1ara kadar...”



http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/107/Katar%20Ulke%20Bulteni%20%25Ocak%202008_TR.pdf

OPEC tiiyesi olan Libya’nin ekonomisi, ihracatinin % 95’ini olusturan petrol
gelirlerine bagli. Giinde 1.845 milyon varil petrol tireten tilke, 1.455 milyonunu

ihrac ediyor.®

3.1.9. Endonezya

G-20 tiyesi olan Endonezya, Gilineydogu Asya’nin en biiyiik ekonomisidir.
Ulke, toplam 8.6 milyar varillik ham petrol rezervine sahip olup, bunun 4.3
milyar varili kanitlanmis rezervlerden, 4.3 milyar varili ise tahmini rezervlerden
olusmaktadir. Onceki yillarda 1 milyon varilin iizerinde giinliik {iretimi
bulunmakta iken eskiyen kuyularda {iretimin azalmast ve yeni yatirimlar
yapilmamasi nedeniyle son yillarda Endonezya’da giinliik iiretim 860,000 varile
kadar diismiistiir. Ortalama petrol tiiketimi 1 milyon varilin {izerine ¢ikmasi ile
net petrol ithalatgis1 durumuna diisen Endonezya, 2008 yilinda OPEC

iiyeliginden ayrilmistir.®

3.1.10. Angola

Angola ekonomisinin merkezinde petrol bulunmaktadir. Ulkenin ekonomik
gelismesi, refahi, sosyal gelisme ve kalkinma tamamen petrole baghdir. Petrol
fiyatlarindaki olas1 yiikselisler dogrudan {ilke GSMH’sin1 ve ithalatini
etkilemektedir. Angola, Nijerya’dan sonra Afrika’nin en fazla ham petrol tireten
tilkesidir. Petrol rezervlerinin % 65°1 Kabinda bolgesinde yer almaktadir. Diger
taraftan, yeni petrol sahalarinin bulunmasiyla, Angola’nin Afrika’da en fazla
petrol ireten llke olacagi tahmin edilmektedir. Petrol biiyiik oranda kiyi
seridinde c¢ikarilmaktadir. Hiikiimet, {lke ekonomisinin petrole olan
bagimliligini azaltmak icin ¢aligmalar yiirtitmektedir.

Petrol, Angola GSMH’nin %85’ini, ihracatin % 97’sini ve hiikiimet
gelirlerinin  %83’linli olusturmaktadir. Angola, diinyada, ekonomisi petrole

bagimh olan Libya’dan sonra ikinci iilkedir. Petrol disi1 sektorler 1997-2008

8 http://www.aljazeera.com.tr/ulke-profili/ulke-profili-libya, (27.03.2015)
82 http://www.mfa.gov.tr/endonezya-ekonomisi.tr.mfa, (27.03.2015)



http://www.aljazeera.com.tr/ulke-profili/ulke-profili-libya
http://www.mfa.gov.tr/endonezya-ekonomisi.tr.mfa

yillar1 arasinda yillik ortalama % 11,6 biiylimiistiir. Ayn1 donemde petrol yillik

ortalama % 7,8 bitytimiistiir.%

3.1.11.Ekvador

Ekvador, ihracat gelirlerinin yaklasik % 40" 1mi1 ve kamu gelirlerinin % 65 ini
petrolden elde etmektedir. 2000-2006 yillar1 arasinda iilke ekonomisinde
ortalama % 5,5 biliylime saglanmis, 2008 yilinda ise kiiresel petrol fiyatlarindaki
artisla  %7.2°'lik bir biiylime hiz1 yakalanmistir. 2009 yilinda Ekvador
ekonomisinin % 0,4 liikk bir bliylime sergilemesinde de kiiresel ekonomik krizin
ve petrol fiyatlarindaki disiisiin etkisi onemlidir. Gilinliik yaklasik 500.000
varillik iiretim ile Ekvador, diinya petrol iiretiminde 32. siradadir. Petrol
ihracatinda ise giinliik 347.000 varil ile 37. sirada yer almaktadir. Ulkenin 6,5
milyar varil kanitlanmig petrol rezervi bulunmaktadir. Dogal gaz kaynaklar
acisindan bakildiginda, 2008 yilindaki 260 milyon metrekiipliik iiretim ile
Ekvador 71. sirada olup, kanitlanmus rezervleri itibariyla da 8 milyar m® ile 82.
siradadir. Ekvador Hiikiimeti, Ocak 2010°da petrol arastirmalarinin ve
liretiminin artirilmasi amaciyla Yeni Hidrokarbon Yasasi ¢ikarmistir. Bu alanda,
1,2 milyar Dolarlik yatirim beklenmektedir. 2 milyar dolar degerinde olan ve
maaliyetinin biiyiilk kismu1 Cin hiikiimeti tarafindan karsilanacak Coca Codo
Sinclair Hidroelektrik Santrali faaliyete gegtiginde, lilkenin enerji ihtiyacinin %

45'ini karsilayacaktir.**

3.1.12.Cezayir
Cezayir, 2010 yil1 itibariyle 4,5 trilyon m® (159 trilyon kiibiikfeet) dogalgaz
rezervi ile diinya rezervinin %2,4’line sahip, rezerv bakimindan 8’inci, tiretim
acisindan 6’nc1 ve ihracatina gore 5’inci konumdadir. Petrol rezervi 12.3 milyar

varil olup, diinya petrol rezervinin % 1’idir. Petrol iireticisi iilkeler siralamasinda

5 Ekmek A., (2011), “Angola Ulke Raporu”, Ankara-April.
8 «Ekvador Ulke Biilteni”, Eyliil 2013 - DEIK



12. iilke konumundadir. Giinliik iiretilen 2.1 milyon varillik petroliin 1.8 milyon
varilden biraz fazla bir kismi ihra¢ edilmektedir.

Ulkenin zengin dogal kaynaklarma sahip olmasi, son yillarda artan enerji
fiyatlar1 nedeniyle dis borcunu azaltmasi, doviz rezervini Onemli Olciide
artirmas1 (2011 yili itibariyle 180 milyar dolar), gelir artisina bagli olarak
altyapmin 1iyilestirilmesi, konut vb. genis yatirnm alanlar1 i¢in ciddi kaynak
ayirdigr hususlar1 dikkate alinarak sektorel agidan O6nemli bir pazar oldugu

goriilmektedir.®

3.1.13. Nijerya

Nijerya dogal kaynaklar bakimindan zengin bir iilkedir. 800 km’lik sahilinde
yer alan bataklik ve haliclerle Nijer Nehri Deltasinda petrol ve gaz rezervleri
bulunmaktadir. Ulkede 1956 yilinda petrol kesfedilmis ve 1970°li yillardan
itibaren de ekonomik olarak petrol tiretimi baslamugtir.®®

Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) iiyesi olan Nijerya, halihazirda
petrol rezervleri itibariyle ilk on {ilke arasinda yer almaktadir.

Nijerya ekonomisinin iki temel 6zelligi devlet agirlikli olmas1 ve ihracatinin
biiytlik bir yiizdesinin ham petrol ve dogal gaza dayanmasidir. Ancak, petrolden
beklenen gelir saglanamamaktadir. Bunun baslica nedenleri, petrol tesislerine
yonelik sabotajlar, petroliin ham ihra¢ edilmesi ve petroliin iiretiminden petrol
gelirlerinin  hiikiimet hesaplarina girene kadar gecen siirede yasanan
yolsuzluklardir. Ayrica, hiikiimet petrol fonlarinin kullanimi sirasinda da yogun
yolsuzluk yasandig1 bilinmektedir.®’

Su anki hesaplamalara gore, diinyanin dogrulanmis petrol rezervlerinin
yaklasik %81'i OPEC Uyesi Ulkelerde, OPEC'in toplam tutarmin %66 civarinda
Ortadogu'da OPEC petrol kaynaklarinin 6nemli boliimii bulunuyor.

Shttp://www.economy.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Hizmet%20T icareti/
Sekt%C3%B6rler%20ve%20Destek%20Programlar%C4%B1/02.Y urtd%C4%B1%C5%9F%C4%B1%20M%C
3%BCteahhitlik%20ve%20Teknik%20M%C3%BC%C5%9Favirlik%28Y DMH%29/%C3%9Clke%20Raporlar
%C4%B1/CEZAY %C4%B0R%20RAPORU.pdf, (27.03.2015)

8 «Nijerya iilke raporu”, Mays, 2013

87 http://www.mfa.gov.tr/nijerya-ekonomisi.tr.mfa, (27.03.2015)
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OPEC fiyesi iilkeler son yillarda kendi petrol rezervlerini hayli ilaveler
etmis, Ornegin restorasyonun genisletilmesi alaninda oncli deneyimini kabul
ederek, yogun arastirmalar hayata gecirimistir. Sonugta, OPEC dogrulanmis

petrol rezervleri halen 1,206.17 milyar varil olusturmaktadir.®

3.2. PETROL PiYASASI VE OPEC
3.2.1. Petrol piyasasinin genel ozellikleri

Petrol piyasast kendine 0zgii asagida yer alan bazi ayirt edici

dzelliklere sahiptir.®®

1. Petrol piyasasinda arz ve talep arasinda hassas bir denge vardir.
Petrole olan talep normal kosullarda bir anda biiyiik sigramalar
yapamayacagindan, petrol fiyatinin kontrolii agisindan genelde
planli bir petrol iiretimi s6z konusudur.

2. Biiylik petrol sirketlerinin uyguladiklar1 yatirnm politikalari,
dinya  ekonomisindeki  dengeleri  degistirebilmektedir.
Piyasadaki sirketlerin uluslararasi yatirnm karar1 almalarinda,
tilkelerinin politik diisiinceleri de etkili olmaktadir.

3. Petrol arama ve iiretimi biiyiik yatirimlar ve pahali teknolojiler
gerektirdiginden, piyasadaki kuruluslar uluslararasi teknoloji
degisimlerini siirekli izlemek zorunda kalmaktadirlar.

4, Uluslararas1 petrol arama ve iretim anlagsmalarinin {ilkeler
arasinda gosterdigi degisiklikler nedeniyle, bu tiir faaliyetlere
iliskin muhasebelestirme ve raporlama uygulamalarinda
farkliliklar s6z konusu olmaktadir.

5.  Her iilkenin petrol konusuna ayricalik getiren yasal bazi

diizenlemeleri vardir. Ulkelerin petrol rezervlerinin durumu ve

8 www.opec.org, (27.03.2015)
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ekonomide petroliin Oneminin agirhigi, petrol kanunlarmi
sekillendirmektedir.

6. Petrole sahip olan iilkeler bu kaynaklarin1 en 1yi sekilde
degerlendirmek, ithalat¢1 durumdaki {ilkeler ise, buna en ucuz
bigimde ulasmak istemektedirler. Bu nedenle, piyasanin
Ozelliklerini olusturan Onemli faktOrlerden biriside aligveris
yapan llkelerin 6zellikleri olmaktadir.

Petrol piyasasi aramaciligindan baslayip, tasimaciligi, islenmesi,
pazarlamas1 ve petrokimya sanayisini de igeren ¢ok genis bir yapiya sahiptir.
Petroliin arama ve c¢ikarma islemleri “yukari pazarlar (upstream markets)”,
rafinaj, dagitim ve pazarlamadan olusan kisim da “asagi pazarlar (downstream
markets)” olarak adlandirilmaktadir.®® Petrol piyasas: karmasik (kompleks) ve
dinamik bir yapiya sahiptir. Karmasikligin nedeni birbirinden bagimsiz ve/veya
birbirini etkileyen ¢ok sayida ve nitelikte siyasal, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
teknolojik etkene bagli olmasidir. Petrol sanayisi, nitelik itibariyla sermaye
yogun ve biiyiikk Olcekli oldugundan, burada calisan firmalar biiyiik bir
ekonomik gii¢c olusturmakta, ulusal ve uluslararasi diizeyde strateji ve politika
uygulayabilmektedirler.®* Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma igin, kesintisiz bir
enerji kaynagi gereklidir. Diinya ekonomisinde bir¢ok iilkenin kesintisiz enerji
tiirlerinden birisi olan petrole sahip olma ve/veya kontrol etmek istemeleri,
petroliin siyasi acidan vazgecilemez bir kaynak oldugunu gostermektedir.
Tarihte petrol rezervleri lizerinde hakimiyet kurmak i¢in askeri gii¢c kullanilmus,
bircok c¢atisma ve savasin ¢iktigr goriilmiig, giiniimiizde de goriilmeye devam
etmektedir.

Diinya petrol sanayisi I. Diinya Savasina kadar ABD (6zellikle
Rockefeller Tekeli) tarafindan kontrol edilmistir. Daha sonra, 6zel sirketlerin
“Yedi Kiz Kardes” olarak da adlandirilan dikey entegrasyon* yapisina sahip

bliyiik petrol sirketlerinin giigleri artmistir. II. Diinya Savasindan sonra,

% Soysal C., (2003), “Rekabet Perspektifinden Tiirkiye Akaryakit Sektorii”, Ankara: Rekabet Kurumu
Uzmanlik Tezleri Serisi
9 Onertiirk F.,(1983), “Petrol ve Ekonomisi Uzerine”, Ankara: Maliye Bakanhig1 Ya., No:259



Ortadogu devletleri arasindaki giic dengesinin de@ismesi, Iran petrol
kaynaklarinin millilestirilmesi gibi etkenler nedeniyle biiylik petrol sirketlerinin
piyasadaki agirliklar1 azalmistir. 1960 yilinda petrol ihra¢c eden iilkelerin
cikarlarin1 korumak amaciyla OPEC kurulmus ve 1969-1973 tarihleri arasinda
devletler, sirketler ve piyasalar arasinda pazarliklar baslamistir.”® Diinya
ekonomisinin 1960’1 yillarda hizli bir biiylime siirecini yakalamasi sonucu
petrole olan bagliliginin artmasi OPEC’in pazarlik paymni arttirmistir. 1973
yilinda Arap-Israil Savasmin etkisiyle ortaya ¢ikan, ilk petrol krizi diinya petrol
givenlik yapisint ve devlet-sirket-piyasa iligkilerini degistirmistir. Buna bagh
olarak ABD petrol giivenligini arttirmak amaciyla; petrol talebini kismak,
isbirligi yapabilecegi ortaklar aramak ve petrol sektoriinde askeri gii¢ kullanarak
da etkin olmak disiincesiyle yeni politikalar izlemeye baslamistir.**1973
yilindan sonra, piyasalar 6n plana ¢ikmaya baslamis, petrol sirketleri arama ve
tiretim faaliyetlerini OPEC dis1 sahalara yoneltmis ve petrol ithal eden iilkeler de
alternatif enerji kaynaklarmmin kullanimina daha fazla Onem vermeye
baslamislardir.

1973-1974 petrol krizinin sanayilesmis iilkelerde yarattig1 sok sonrasinda,
benzer bir kriz doneminde gerekli olan uyum politikalarinin hizla devreye
sokulmasi ve Ozellikle ekonomilerin petrole olan bagimliliklarinin azaltilmasi
icin c¢esitli onlemler alinmis ve bu ¢ercevede, OECD Ulkeleri tarafindan 15
Kasim 1974 yilinda IEA (International Energy Agency: Uluslararasi Enerji
Ajansi) kurulmustur.®* Diinyadaki enerji planlamasin1 yapan kuruluslardan birisi
olan IEA, 1995 yilindan bu yana gelecekteki yakit kullanimindaki gelismeler
icin, 6nceden detayli enerji analizleri yapmaktadir. Bu analizlerin amaci, kiiresel
enerji lUretimi ve kullanimindaki onemli belirleyici yonelimleri belirlemektir.

Yapilan analizler kaynaklarin gelistirme maliyetlerini, kullanim pazarma

%2 Soysal C., (2003), “Rekabet Perspektifinden Tiirkiye Akaryakit Sektorii”, Ankara: Rekabet Kurumu
Uzmanlik Tezleri Serisi

% Yergin D., (2003), “Petrol-Para ve Gii¢c Catismasmn Epik OyKkiisii”, Istanbul: is Bankas: Ya.

% Bayrag. H. N, (1999), “Uluslararas: Dogalgaz Piyasasinin Ekonomik Analizi”, Tiirkiye’deki Gelisimi ve
Eskisehir Uygulamasi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi



taginmasini, enerji fiyatlar1 ile hiikiimet politikalarini ve iklim degisimlerinin
onlenmesini kapsamaktadir.

IEA petrol (enerji) piyasasindaki talebi ve petrol enerji alt yapi
yatirimlarin1 belirleyen baslica degiskenler olarak; makroekonomik kosullari
(ekonomideki biliyiime, yapisal degisiklikler vb.) petrol kaynaklarinin
mevcudiyeti ve rezervleri, arz maliyetleri ve fiyatlari, enerji teknolojilerindeki
degismeleri, enerji ve cevre politikalarin1 gostermektedir.**Petrol sanayinde yer
alan belirsizliklerin degerlendirilmesinde ve gelecege yonelik tahminlerde
bulunulmasinda, belirsiz kaynaklar1  gruplandirarak senaryo analizleri
yapilmaktadir. IEA’nin Diinya Enerji Bakisi 2001°de hazirladigi 2000-2020
donemini kapsayan enerji projeksiyonuna gore; diinyada enerji kullaniminin
degistirilemez bigimde artacagi, fosil yakitlarin enerji kaynaklari arasinda baskin
bir konumda olmaya devam edecegi Ongoriilmektedir. Diinyanin enerji
kaynaklar gelecek 20 yillik donemde artan talebi karsilamaya yeterli oldugu
ifade edilmektedir. Giiniimiizdeki rezerv, iiretim ve tilkketim miktarlar1 dikkate
alindiginda, petroliin 40, dogalgazin 62, komiiriin ise, 204 sene daha
kullaniominin miimkiin oldugu tahmin edilmektedir. Tablo 1’de izlenebilecegi
gibi, 2000 yilinda kiiresel enerji tiiketiminin % 89’unu saglayan fosil yakitlarin
payr artarak 2010°da % 91, 2020 yilinda ise % 92’ye ylkselecegi
diistiniilmektedir. Bu durum gelecek 20 yil icerisinde, diinya iilkelerinin petrol,
komiir ve dogalgazdan olusan fosil yakit tiiketmeye devam edeceklerini

gdstermektedir.*®

Tablo 1. Diinya Birincil Enerji Tiiketiminde Yakit Paylar 2000-2020 (%)°’
2000 2010 2020

Petrol 40 39 38

% |EA, World Energy Outlook, Paris, “Assessing Today’s Supplies to Fuel Tomorrow’s Growth”,
OECD/IEA Pub., 2001.

% Davis H.D.,(1982), “Energy Politics”, Third Edition, New York: St. Martin’s Press.

% |EA, World Energy Outlook, Paris: OECD/IEA, 2002.



Komiir 25 28 29
Dogalgaz 24 24 25
Fosil Yakatlar 89 91 92
Niikleer 7 6 4
Hidrolik 4 3 3
Diger 0 1 1
Yenilenebilir

2000 yilinda kiiresel enerji tiiketiminin % 40’11 saglayan petroliin toplam
icindeki yeri ¢ok az gerileyerek 2010°da % 39, 2020°de ise, % 38 gibi dnemli bir
pay almaya devam edecegi beklenmektedir. Komiirtin 2000 yilinda % 25 olan
pay1r gecen siirede artig gostererek 2010°da % 28, 2020’de de % 29’a
yiikselecegi, 2000 yilinda 7 % 24 olan dogalgazin pay: ise, 2010 yilinda aym
diizeyini koruyacagi ve 2020’de ise % 25’¢ yiikselecegi tahmin edilmektedir.
2000 yilinda % 7 oraninda pay alan niikleer enerjinin ¢evresel agidan yarattigi
olumsuzluklar nedeniyle, kullanominin azalacagi 2010 yilinda % 6’ya diisen
payimin 2020°de % 4 olarak gergeklesecegi beklenmektedir. Hidrolik enerjinin
% 4 olan payr donem i¢inde biraz azalarak % 3 diizeyinde gerceklesecektir.
Hidrolik disinda kalan giines, riizgar, dalga, jeotermal, biyolojik atiklar gibi
diger yenilenebilir enerji tiirlerinin pay1 ise, 2010 ve 2020 yillarinda % 1 gibi

cok diisiik bir oranda olacagi diisiiniilmektedir.*®

3.2.2.Petrol fiyatlan
Petrol fiyatlari lizerinde belirleyici olan temel/yapisal ve tali faktorler vardir.

Temel faktor olan arz-talep dengesi daha ¢cok uzun donemde etkili olurken, tali

% |EA, World Energy Outlook, Paris: OECD/IEA, 2002.



faktorler kisa donemde etkili olmaktadir. Bununla birlikte, kisa donemde etkili
olan faktorlerin toplaminin uzun donemde etkili olduklar1 goz ardi
edilmemelidir. Ciinkii, bir kisa donemli etkiyi baska bir kisa donemli etki
izlemekte, dolayisiyla kalic1 olmaktadir.”® Bir diger ifade ile, petrol fiyatlarmin
belirli bir kismini kisa donemli etkiler olusturmaktadir.

Petrol fiyatlarmin temel belirleyicisi arz-talep dengesi olmakla birlikte; arz-
talep mekanizmasimin petrol piyasasindaki isleyisi, diger piyasalardan farkli
olmaktadir. Bu farklilik, petroliin yenilenemeyen smirli bir kaynak
(nonrenewable resource) olmasi ve yakin ikamesinin olmamasi nedeniyle kitlik
rantina maruz kalmasi, kiiresel ekonominin petrole olan bagimliligi ve OPEC'in
piyasa giicii gibi petroliin ve petrol piyasasinin kendine has 6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir.'®

Petrol piyasasinin gilinlimiizdeki durumuna bakmadan o©nce, petrol
endiistrisinin gec¢irdigi donemlere kisaca bakmakta fayda wvardir. Petrol
endiistrisi, petroliin ilk ticari iiretiminin yapilmasindan birinci petrol krizinin
yasanandigr 1973 yilina kadar biiylik oOlgiide wuluslararast biiylik petrol
sirketlerinin hakimiyeti altinda olmustur; bu ilk donem, petrol arzinda
dolayisiyla da fiyatlar tizerinde bu sirketlerin oldukca etkili oldugu bir
dénemdir. 1973 yilindan sonra, OPEC yiikselise gecerek piyasaya hakim olmus
ve bu hakimiyetini 1986 yilinda piyasa mekanizmasina gegilinceye kadar devam
ettirmistir; ikinci donemde petrol piyasasi ve petrol fiyatlar1 biiyiik olcilide
OPEC'in kontrolii altinda olmustur. '°*1986 yilindan itibaren, OPEC ve
uluslararasi biiylik petrol sirketlerinin fiyatlari belirleme giiciiniin kirilarak petrol
piyasasinin daha rekabetci olmasi amaci ile serbest piyasa mekanizmasina
gecilmistir —gegis stireci 1988 yilina kadar siirmiistiir-. Giinlimiize kadar devam
eden ve nispeten tiiketici iilkelerin, piyasalar lizerindeki hakimiyetinin arttig1 ve

OPEC'in giiciiniin azaldig1 bu donemde, petrol fiyatlari, uluslararasi piyasalarda

% Davis H. D., (1982), “Energy Politics”, Third Edition, New York: St. Martin’s Press.
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Allocation Of Oil Surplus', Energy Policy, 25(2): 143-157.



kendiliginden olusmaktadir.’®

Petrol, 1986 yilindan itibaren hem spot, hem de
tiirev piyasalarda islem gérmekte ve bir yatirim araci olarak kullanilmaktadir.
Glinlimiizde, diinyada iiretimi yapilan 160’dan fazla ham petrol ¢esidi
bulunmaktadir. Bunlarin i¢inde West Texas Intermediate (WTI), Brent Blend ve
Dubai Fateh, diinya ¢apinda fiyat yapici (price maker) ve kalite agisindan
referans/kriter petroller olarak kullanilmakta; diger petrol fiyatlari bu petrollerin

fiyatlarina gére belirlenmektedir.'®

WTI petroliiniin vadeli islemlerinin biiyiik
bir kism1 New York Mercantile Exchange (NYMEX)'de islem gormekte; Brent
petrolii ¢cogunlukla Intercontinental Exchange (ICE)'de islem gormekte; Dubai
Fateh petrolii cogunlukla Dubai Mercantile Exchange (DME)'de islem
gormektedir. Petroliin islem gordiigii borsalarin -yukarida bahsedilen {i¢ biiyiik
borsa da dahil olmak iizere-, birlikte hareket ettigini ve diinya genelinde
biitiinlesik bir petrol piyasasinin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.'®
Dolayistyla, borsalar arasi arbitraj miimkiin olmamaktadir.

Kimi analistler, petrol piyasasini rekabetci bir piyasa kabul edip analizlerini
buna gore yapsa da, petrol piyasasi eksik rekabetin oldugu piyasa yapisina
sahiptir. Clinkii petrol piyasasi arz yoniiyle oligopolistik bir yap1 arz etmektedir.
OPEC, piyasa fiyatin1 veri kabul eden ve arz1 buna goére belirleyen bir konumda
olmay1p,'® petrol arzin1 ve buna istinaden petrol fiyatlarin1 belirleyen 6nemli bir
aktor konumundadir.’® OPEC'in yaptig1 agiklamalar - 6zellikle kotalar diisiirme
aciklamalari-, spot ve vadeli fiyatlar iizerinde oldukga etkili olmaktadir.'”’

OPEC'in yiiksek iiretim payinin yani sira, yiiksek rezervlere ve diislik liretim

maliyetlerine sahip olmasi, fiyatlar etkilemedeki roliinii giderek artirmaktadir.
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Bunda, OECD iilkelerinin petrole olan bagimliligmin etkisi de s6z konusudur.'®
OPEC disindaki c¢ogu petrol fireticisi llke, iirettigi petrolii i¢ piyasada
tilkketmekte; OPEC {iyesi iilkeler ise trettigi petroliin biiyiik bir kismini ihrag
etmektedir. OPEC disindaki iiretici tilkeler, tam kapasite ile liretim yapmalarina
ragmen petrol talebini karsilayamadigi i¢in, OPEC goniillii marjinal {retici
konumundadir. Hedeflenen fiyat bandinda, arz ve talebi dengeleyici rol

109

oynamaktadir.™ OPEC, 6zelliklede Suudi Arabistan, fiiyatlari yiiksek seviyede

tutmak i¢in, petrol talebinin diismesi durumunda iiretimi kisarken, talebin

110

artmas1 durumunda iiretimi artirmamaktadir.”™ OPEC'in davranislarinin, kismi

111 112

tekelci (partial monopolist)™ veya Olgiilii/sinirli kartel (restrained cartel)
tanimina uydugu soylenilebilir; ancak, iiye tlkelerin ¢ok uyumlu hareket
etmemeleri ve belirlenen liretim kotalarini siklikla asmalar1 sebebi ile OPEC'in
etkili bir kartel oldugu sdylenilemez.**®

Petrol iiretim maliyetlerini, kabaca arama giderleri, gelistirme giderleri ve
isletme giderleri olusturmaktadir. Uretim maliyetleri, aramanm karada veya
denizde olmasi, liretim yapilan sahanin yapisi, kullanilan teknoloji, liretim
miktar1 gibi faktorlere bagli olarak degismektedir. Genel olarak bakildiginda;
Ortadogu’da iiretilen petroliin, Kuzey Denizi gibi bolgelerde iiretilen petrolden
daha diisiik tiretim maliyetine sahip oldugu ve OPEC iiyesi iilkelerin, diger
petrol arz eden {lkelere kiyasla daha diisiik maliyetlerle petrol iirettigi
sOylenilebilir. Yeni rezervlerin kesfedilmesinin giderek zorlagsmasi, kesfedilen
rezervlerin daha az olmasi, eski ve yeni rezervlerin gelistirilmesi ve petrol
cikarmanin giderek daha zorlagmasi gibi nedenlerle petroliin iiretim maliyeti
zamanla artis gostermektedir. Uretim maliyetlerindeki artis ise piyasa fiyatini

dogrudan etkilemektedir. Petrol {iretiminin devam edebilmesi i¢in, piyasa
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fiyatinin artan marjinal maliyetleri karsilayacak oOlclide yiliksek olmasi

gerekmektedir.**

3.2.3.0PEC’in Sepet Fiyati

OPEC sepet fiyat1, petrol ihrag eden iilkeler organizasyonuna dahil iilkelerin
uyguladigi fiyatlandirma mekanizmasi ile belirlenmis ortalama fiyattir. Ortalama
petrol fiyati belirlenirken yedi farkli referans petroliin ortalamasi
kullanilmaktadir. Referans petrollerden altist OPEC {iyeleri tarafindan
uretilirken, yedincisi ise (Istmus) OPEC {iyesi olmayan Meksika tarafindan
tretilmektedir.

Referans petroller sunlardir: **°

Arabian Light (Arap hafif petrolii), Suudi Arabistan

Dubai, Birlesik Arap Emirlikleri

Bonny Light, Nijerya
Saharan Blend, Cezayir

Minas, Endonezya

Tia Juana Light, Venezuella

Istmus, Meksika

Petrol fiyatlarinda ani artis, talebin arka planda oldukg¢a dar bir arza karsi
bliylimesini yansitiyor. Talebin artis sebepleri Amerikan ekonomisinin canli
olmasi, Cin ekonomisinin hizla gelismesi ve Japonya’da uzun siiredir beklenen
bir iyilesmenin gerceklesiyor olmasi. 2000 — 2003 arasinda diinya petrol talebi
% 3,1 oraninda artmisti. Petrolii en ¢ok tiiketen bolge olarak bilinen Kuzey
Amerika’ da % 2 oraninda artti. En hizli biiyiiyen iilke olan Cin’de % 20
artarken, 2004 yilinda Cin’in petrole olan talebinin % 13 civarinda ¢ogalacagi
tahmin ediliyor. Bu giiclii bolgesel talep faktorleri goriilmedik sekilde es

zamanli olarak ortaya ¢ikiyor.'*

114 Adelman, M. A. (2002). **World Oil Production and Prices 1947-2000", The Quarterly Review of
Economics & Finance, 42(2): 169- 191.

15 http://www.petrol.itu.edu.tr/question/faq_t.html#bas, (28.03.2015)

116 Bp Statistical Review of World Energy,2008
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2000 — 2003 arasinda toplam petrol arzi1 % 3,5 oraninda artarken uluslar
arasi stoklar da ¢ogaldi. Bu OPEC’in piyasalarda yeterince arz oldugu iddiasini
kanithyor. Gergekte arzdaki artis OPEC iilkelerinin disindan gelmistir, ¢linkii
kendi arzlarnn % 0,7 diismiistii. 2003’te petrol liretiminin % 60’tan fazlasi
OPEC’¢ dahil olmayan iilkeler tarafindan gelmistir.*" Peki yillardir daha az
tireten OPEC neden uluslar arasi kamu oyunun dikkatini {izerine ¢ekmis
bulunuyor? Ik neden agik bir sekilde uluslar aras1 piyasada petrol fiyatlarmi ve
cikartilan petrol miktarini belirlemek amacini giiden organize bir kartel
olmasidir. Ikincisi diinya rezervlerinin en biiyiigiinii kontrol altinda tutuyor
olmasi. Ve sonuncusu diinyadaki petrol liretim maliyetinin Korfezde en diisiik
olmas1."*®

2001 — 2003 arasinda OPEC sepet fiyati1 (degisik ham petrol fiyatlarindan
olusan bir indeks) % 21,5 oraninda artti. 2004’tin ilk ceyreginde 2003’iin
ortalama diizeyinin % 8,5 iistiinde ve Mayis 2004°te 2003’{in tiim seviyelerinin

% 45 tizerindeydi. (Tablo 2)™**

Tablo 2. OPEC Sepet Fiyat1 ($/ Varil )

2000 27,60
2001 23.12
2002 24.36

Y7 http://www.dispolitika.org.tr/dosyalar/petrol&tehdit_p.htm, (28.03.2015)
M8hitp://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/AR2007.pdf, (28.03.2015)
119 \www.opec.org, (28.03.2015)
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2003 28.10
2004

Ocak 29.82
Subat 29.56
Mart 32.05
Nisan 32.35
Mayis 40-41.50

OPEC yeniden eski giiciinii ve hirsin1 yakaladi. Nisan 2004 te ¢ikis kotasini
giinde 10 iiyesi (Irak harig) i¢in 1 Milyon varil olarak % 4 oraninda azaltma
karar1 aldi. OPEC tiretimi son aylarda kotanin lstiinde seyrediyordu. Giinliik
petrol c¢ikisini indirme karari, OPEC’in ulagmayi iddia ettigi ve hedefledigi varil
basma 22-28 $’lik fiyat gergevesinin iistiinde olmasina ragmen alindi. OPEC
piyasanin 1yi tedarik edildigini, fiyatlarin yiiksek olmasini spekiilatorlere ve
jeopolitik faktorler iizerindeki endiseyle acikliyordu: Irak i¢in kod kelimeler.'*

Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA) petrol fiyatlarinda varil basina 10 $lik
artigsin diinya hasilasini1 % 0,5 oraninda 225 Milyar Dolar indirecegi tahmininde
bulunuyor. Ayrica petrol tiiketen iilkelerin 6deme balansinin (150 Milyar $1
petrol tiiketicilerinden {ireticilerine transfer edince) ve hiikiimet biitgelerinin
fenalagsacagini belirtiyor. Daha yiiksek petrol fiyatlarinin sonucu olarak gelismis
tilkelerde 400,000 kisi isini kaybetti. Asagi Sahara bolgesindeki Afrika
tilkelerinde % 3’liik bir hasila diismesine neden oldu.

Fakat, Mayis 2004’¢ ait petrol fiyat1 2001°deki petrol fiyatlarina oranla varil
basina yaklasik 17 $ daha fazlaydi; yani bu durumun diinya ekonomisindeki

etkisi, IEA tarafindan belirtilenden ¢ok daha fazladir. Petrol fiyatlarindaki artis

20http://www.statista.com/statistics/262858/change-in-opec-crude-oil-prices-since-1960/, (28.03.2015)
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devam ederse, bu etki ¢cok daha fazla artacak ve diinya ekonomisi ciddi zararlar
gorecek.'

2004°tin Nisan ve Mayis aylarinda, petrol fiyatlar1 biiyiik 6l¢lide arzdan
duyulan endiseler nedeniyle artmisti. Bu durumdan spekiilatorlerin sorumlu
oldugunu sdyleyen OPEC’in bahsettigi de budur. Spekiilatorlerin bu durumdaki
roliinii onaylamamakla birlikte, ger¢ek endiselere karsilik verdiklerini de
sOylemeliyiz. 26 Nisan 2004’te, Kuzey Irak’taki Basra kenti yakinlarindaki
petrol ihracat merkezi teroristler tarafindan bombalandi.*? 1 Mayis 2004’te ¢ok
daha endise verici bir saldir1 diizenlendi: Suudi Arabistan’in bati kiyilarindaki
Yanbu kentinde Suudi is¢ilerle birlikte bir¢ok yabanci is¢i de hayatini kaybetti.
Bu saldiriy1 29 Mayis’ta dogu Arabistan’daki Khobar kentinde diizenlenen ve
yine yabancilar1 hedef alan bir baska saldir1 izledi. Bunun iizerine, Irak’ta
yapildigr gibi, bircok yabanci petrol firmasi yabanci personelini Suudi
Arabistan’dan ihra¢ edecegini acikladi. Orta Dogu petrolleri, bu olaylardan
sonra ¢ok daha giivenilmez goriilmeye basladi ve bu durum petrol fiyatlarina
yansidi. Petrol piyasasindaki endiselerin diger nedenleri ise uzun zamandir
mevcuttu: Nijerya ve Venezuella’daki siyasal istikrarsizlik, OPEC iiyesi yabanci
petrol tireticilerini rahatsiz eden iki onemli konuydu.™®

Bu olaylardan nasil bir ders alinmal1? ilk olarak, Orta Dogu’da terdr, uluslar
arasi pazarda petrol fiyatlarinin varil bagina 5-10 $ artmasina neden oldu. Bu
durum, diinya ekonomisi i¢in, ama 6zellikle petrol fiyatlarina erisemeyen yoksul
iilkeler icin, 6nemli bir tehdittir. Ikinci olarak da, OPEC iilkeleri, 6zellikle Orta
Dogu OPEC iilkeleri, diger petrol iilkelerine gore arzda daha az bir dilim
olusturmalarina ragmen politik agidan ¢ok daha biiyiik risk kaynagidirlar."** Bu
durum, az maliyetine ragmen neden daha az arzda bulunduklarini agiklar. Ister
arz hacmini diisiirerek olsun, ister OPEC’e iiye olmayan iilkelerin {iretimini

arttirarak olsun, toplam arz payini 6nemli 6l¢iide azaltmak ¢ok zor olacaktir.

121 https://www.quandl.com/data/OPEC/ORB-OPEC-Crude-Oil-Price, (28.03.2015)
22http://www.statista.com/statistics/262858/change-in-opec-crude-oil-prices-since-1960/,(28.03.2015)
123 http://www.wirg.com/prices.htm, (28.03.2015)

124 http://www.statista.com/statistics/262858/change-in-opec-crude-oil-prices-since-1960/,(28.03.2015)
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Bu istikrarsiz durumu ¢dzmenin tek yolu ise talebi azaltmaktir. Bu hemen
olmayacaktir: petrol piyasasi, gelecege dair beklentilerin fiyatlara yansiyacagi
bir sekilde isler. Kullanimini ekonomiklestirme veya baska yakitlarin daha
kullannomin1 daha ¢ok destekleme programlariyla talebi azaltmak, ya da en
azinda biiylimesini yavaslatmak, beklentileri degistirebilir ve bdylelikle petrol
piyasasinda istikrari arttirabilir.'?®

Bu atilim diinyanin en biiyiikk petrol tiiketicisi Amerika Birlesik
Devletleri’nden gelmeli. Diinya niifusunun sadece %5’ini olusturmasina ragmen
Amerika’nin diinya talebindeki pay1 yaklasik %30°dur. Petrol kullanimi hem
ekonomisinin gii¢lii olmasindan hem de diisiik gaz fiyatinin destekledigi bosa
kullanim yiiziinden ¢ok fazla. Kanit olarak da Amerikali tiiketicilerin genellikle
cok yakit harcayan arabalari tercih etmelerini gosterilebilir.**® Amerika Birlesik
Devletleri’nin, ekonomik olarak diinyanin en gelismis iilkesi olmasindan dolayz,
talebi diistirme kapasitesi diger tiiketicilerden ¢cok daha fazla.

Bush yonetimi tarafindan onerilen alternatif ise arzi arttirmak. Ama, uzun
vadede OPEC/Orta Dogu fiireticilerinin yerini alabilecek bir arz kaynagi yoktur.
Onemli istihbarat kuruluslari, niimiizdeki 20 y1l i¢inde Orta Dogu petrollerine
duyulan giivenin artacagim1 tahmin etmektedir. Petrole olan giivenin artmasi,
uluslar aras1 ekonomi i¢in artan bir tehdit olusturacaktir.

OPEC {iyelerinin ortalama ham petrol fiyat1 4 yildan sonra ilk kez 2014'te
80 dolarin altina geriledi. Gerilemede teskilatin petrol arzinin yiizde 40'mi1
saglayan Suudi Arabistan ve diger iiyelerin talebin yavaslamasina karsilik
{iretimi sabit tutmalarmin etkili oldugu belirtiliyor.**’

Grubun yaptig1 agiklamada petrol ihra¢ eden tilkelerin varil basina elde ettigi
licretin en 1yi gostergesi olan OPEC sepetinin 78.67 dolara geriledigini belirtti.
Bloomberg'iin derledigi verilere gore bu rakam 22 Ekim 2010'dan bu yana en

diisiik seviyeye isaret ediyor.'?®

125 http://tr.euronews.com/2014/11/27/opec-in-petrol-karari-sonrasi-fiyatlar-cakildi, (28.03.2015)
126 http://www.eia.gov/forecasts/steo/special/pdf/high-oil-price.pdf, (28.03.2015)

127 http://tr.euronews.com/2014/11/27/opec-in-petrol-karari-sonrasi-fiyatlar-cakildi, (28.03.2015)
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OPEC'teki en biiylik iireticiler arz1 azaltmak yerine fiyatlarda indirime gitti.
Suudi Arabistan, Irak ve Iran bu dénemde Asyali miisterilerine 2009'dan bu
yana en ciddi indirimini yaptu.

Frankfurt'taki Commerzbank AG analisti Carsten Fritsch konuya iliskin
"Suudi Arabistan'n fiyati korumaktan ziyade farkli hedefleri varmis gibi
goziikiiyor. Suudilerin tavrinin degismesi i¢in diger iliyelerin kesintiye gitme
noktasinda kararli olmalar1 gerekiyor. Bu da simdilik pek miimkiin degil"

yorumlarini yapti.

Tablo 3. OPEC'in Subat 2014 - Mart 2015 tarihleri arasindaki ayhk sepet
129

fiyati:

Subat 2014 105.38 U $
Mart 2014 104.15U $
Nisan 2014 104.27U $
Mayis 2014 10544 U $
Haziran 2014 107.89U $
Temmuz 2014 105.61U $
Agustos 2014 100.75U $
Eyliil 2014 9598U $
Ekim 2014 85.06 U $
Kasim 2014 7557U$%
Aralik 2014 5946 U $

129 \www.opec.org, (28.03.2015)
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Ocak 2015 4438U $
Subat 2015 5406 U$
Mart 2015 5254 U $




DORDUNCU BOLUM.
OPEC’IN ENERJI ILISKILERI

4.1 OPEC’IN ENERJI ILISKILERI

4.1.1.0PEC'in petrol stratejisinde ABD, Bati devletleri, Rusya ve Cin'in
yeri

Cift kutuplu sistem coktiikten sonra biiyiik devletlerin statiisiinde da ciddi
degisiklikler yasandi. Bu anlamda modern ABD 6ziinde eski donemin "kalint1"
larim1 yansitiyordu. Onun politikas1 eski statiistinii geri almaya yonelmisti. Bu,
petrol donaniminin istikrarinin saglanmasinda, daha genis anlamda ise, enerji
giivenliginin temel ¢izgisinin belirlenmesinde kendini gosteriyordu.**

Yiizyil petrol ¢aginin baslarinda ABD petrol kaynaklarmi kullanan Biiyiik
Uclilye dahildi . (ABD, SSCB, Romanya). Buna ragmen yogun ekonomik
kalkinma enerjiye olan talebin artmasimi gerektiriyordu. 701 yillarin
ortalarindan itibaren ABD diger bolgelerden ucuz hammadde almak hattini aldu.
Bu andan itibaren cografi etken ABD'nin diinya ekonomisi ve diinya siyasetine
agaligina engel olmaya bagsladi. OPEC'in olusturulmasi, arap- israil savasi
sirasinda petrol iiretimine konan kisitlamalar ve ambargolar arap diinyasinin
petrol sayesinde ABD'nin siyasi egemenligine ilk itirazlar1 oldu. Arap devletleri
Israil'i destekleyen devletlere kars1 petrol boykotu ilan ettiler ve petrol eksikligi
olasilig1 fiyatlarin aniden yiikselmesine sebep oldu.™

Arap devletlerinin petrolden silah olarak kullanma g¢abasinin temel nedeni
ise onlarin dogal kaynaklarmin fiyatina ve kaynaklara kontrolii amerikan
sirketlerinin uygulanmas: ile ilgiliydi. Hatta, ABD'nin yaki miittefiki olan iran

sah1 Muhammed Riza Pehlevi 1973 yilinda "The New York Times" gazetesine
verdigi roportajda diyordu: "Siz bizden ham petrolii alip karsiliginda hazir

0 fsrafiloglu N. R., (2009), “Neft qlobal miinagiseler menbeyi”, Baki
B! Morozova I. N., (2002), “Osob6ennocti mirovovo rinka nefti v posledney cetverti XX veka i rolarabskix
producentov Persidskovo zaliva” , Vostox, ORIENS, Ne 3



tiriinleri 100 kat fazla fiyata bize satiyorsunuz. Bu daha adil olurdu ki, siz
petroliin fiyatmin 10 kat fazlasmi bize 6demeye baslayasmniz" ..**

19701 yillarda petrol fiyatlarinin yiikselmesi ile ilgili ABD'nin diger
miittefiki Suudi Arabistan krali Veyselin de tutumu ilgingtir. Iste o, ABD'ye
petrol satilmasina tam ambargo koyulmasi girisimiyle konugma yapmisti. Bu
nedenle 1974 yilinin baslarindan itibaren diinyada petroliin fiyat1 4 kat artmisti.
Ayni donemden itibaren fiyatlarin belirlenmesinde ana rol ve girisim OPEC'in
eline geg:misti.l33

Bicimsel olarak biiylik yabanci petrol sirketleri ulusal sirketler, genellikle
de, devletler tarafindan sikistiriliyordu. Fakat uluslu sirketlerin (TMK)
teknolojik ve yoOnetsel acidan tstiinliigii uluslararasi petrol ticareti ve diinya
petrol sektoriinde onlarin denetiminin korunmasina yardim ediyordu. Somut
olarak, bu tarithi asamada TMK ve ihracat¢1 devletler arasinda uzlasma
saglanmist1. Siyaset alaninda bu 6diin ABD ve arap monarsilerinin isbirliginde
kendini gosteriyordu. Petrol fiyatlarinin yiiksek olmasia ragmen Washington
Ortadogu iilkeleri ile herhangi bir ciddi ¢atismaya izin veremezdi. ABD bolgede
kendi konumunu gii¢clendirmek i¢in Iran ve Suudi Arabistan'la ortaklik yaparak
"dolayli varlik" politikasin1 hayata gecirmeye mecburdu. Bu devletler ABD'den
en modern silahlar1 aliyor ve amerikan egitim subay1 Iran ve Suudi Arabistan'n
subay koprusuna tatbikatlar diizenliyordu. Fakat bu adimlar 1970-80- yillarda
yurtdisinda petrol fiyatlarinin artmasmin &nleyemedi. Iran islam devrimi
yasanirken yeni petrol yetmezligi tehlikesi olustu. 1980 yilina kadar petrol
fiyatlar1 36-40 dolara ¢iktr.™*

Kiiresel ekonomik sistemin iiretim-tiikketim iligskilerinde ABD'nin petrol
politikasi, uluslararasi siyasi arenada ise jeopolitik ¢ikarlar1 degisiklige ugradi.

Boyle hesap ediliyordu ki, ABD petrol ihra¢ eden iilkelerin "petrol hukuklar1" ni

taniyor. Irak ordulart Kuveyt'e girerken Washington'da artik anliyorlardi ki,

132 Kizilkaya, E. ve Engin, C., (2006), “Enerjinin Jeopolitigi: Diinya Uzerindeki Jeo-Ekonomik Miicadele”,
Sosyal Bilimler Dergisi, s. 197-204, www.manas.kg

133 Onertiirk F., (1983), “Petrol ve Ekonomisi Uzerine”, Ankara: Maliye Bakanlig1 Ya. No:259.

134 Sevim C., (2009), “Gecmisten Giiniimiize Enerji Giivenligi ve Paradigma Degisimleri”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Say1 13



temel enerji kaynaklar1 Basra korfezinde 5 ana sirketin elindedir . (ayrica,
Venezuelanin) Bu bakimdan ABD i¢in OPEC'in etki alanindan uzakta olan
alternatif enerji kaynaklarina sahip olan arazi bulmak zordu. Petrol sahasi
ABD'nin ulusal ekonomisine, en Onemlisi ise ulusal giivenligine tehdit
olusturuyordu. Bununla birlikte, petrol krizi Ortadogu'da devam eden siyasi
oyunun baslica 6zelliklerini - Irak yOneticilerinin petrole dayanan askeri-siyasi,
ancak bolgedeki amerikan cikarlarina karsi ¢ikmasini agikga gésterdi.135 Irak
yonetimi Kuveyt petrolii sayesinde biiyiik geopolitik planlar1 finanse umut
ederek taktik hata yapti. Eger bu doneme kadar Washington Irak'ta diktator
rejimini, kitlesel silahlarin yayilmasini ve insan haklarini bahane ediyorduysasa,
simdi o, Ortadogu meselelerine mesru miidahale hakkini elde ediyordu. Boylece,
ABD OPEC iilkeleri ile ticaret alaninda iliskiler kurarak onlar baslica satis
pazarina ¢evirmeye umut ediyordu.*®

Agustos 2004 yilmin ortalarinda Baskan George Bush Bati Avrupa ve
Asya'da 70 bin askerini yerlestirirken o, amerikan ordusunun yeni gorev ve
amaclarma ozellikle dikkat ¢cekmisti - terérle miicadele ve kiiresel giivenligin
teminati. Daha bir amac¢ ise halklarin ulusal glivenliginin temel bilesenini
korumak olarak tespit ediliyordu. Bu bilesen ise enerji kaynaklar1 olarak kabul
ediliyordu. Bu bakimdan Pentagon "dengesizlik araziler" i sdyle belirtiyordu:
Karayip havzasi - Afrika - Kafkasya - Ortadogu - Orta Asya - Kuzey Kore -
Gliney Asya.

XXI Yiizyilin baslarindan itibaren Dogu Avrupa ve Orta Asya'da yeni
amerikan tiisleri agilmaya bagladi. Bu ABD'ye Orta Asya'daki "islam faktorii" ne
ve Bati Avrupa ve Amerikan piyasalarmi milyonlarca varil petrolle saglayan
stratejik onemli Hazar bolgesine kontrol etmeye olanak verdi. Afganistan, Katar,

Umman ve Suudi Arabistan'daki iisler Iran korfezi'nde uzun siire kalmaya

135 Onertiirk F.,(1983), “Petrol ve Ekonomisi Uzerine”, Ankara: Maliye Bakanlig1 Ya., No:259
138 Brown, L. R. (2008), “Plan B 3.0, Earth Policy Institute”, Tema Vakfi Yaymnlari, New York



giivence veriyordu. Nijerya ve diger Bat1 Afrika devletleri ile anlagsmalar diger
6nemli petrol bdlgesi olan Gine korfezi'ne kontrol etmeye olanak veriyordu.**’

RF ile Asya petrol yollarinin ve Rusya'nin petrol zengini olan kuzey
topraklarinin  paylasilmast i¢in yapilan siyasi oyun sasirtict manzara
olusturuyordu. Tamamen mantia uygun bir soru ortaya ¢ikiyordu: "ABD
gercekten yabanci petrolden bagimsiz miydi"? 1965 yilinda ABD'de petrole olan
talep ylizde 25 arttig1 halde, petrol gelirleri yiizde 20 diismiistii. Sonugta, devlet
her giin 10 milyon varil petrol ithal ediyordu. Fakat fiilen, 1973 yilinda ambargo
sirasinda  higbir cumhurbaskanligi kampanyasinda tlkenin enerji giivenligi
konusu ge¢miyordu.'®

Fakat sunu da belirtmek gerekir ki, ABD'nin ithal ettigi petroliin % 1
Ortadogu'nun payina diisiiyorsa, diger devletlerin bagimliligi1 bundan defalarca
fazladir. Orn, Japonya petrolin % 75, Cin ise % 50'sini Fars korfezi
devletlerinden aliyor. ABD'nin onlardan iistlin yonii su ki, ABD'nin Kanada ve
Meksika'daki daha giivenli "petrol areali" na liye olma imkani var. Tek olumsuz
nokta su ki, petroliin fiyati Amerika pazarinda degil, diinya pazarinda belirlenir.
Ortadogu bolgesinden getirilen ucuz petroliin kaynaginin azalmasi diger
tireticilerin Onerisi ile fiyatlara etki edebilir.

Bu nedenle amerikalilar kendi potansiyel petrol rezervlerinden giliniimiizde
kullanmamakla onu iilkenin gelecek giivencesi i¢in saklamayir daha isabetli
diisiintiyorlar. Eger 2025 yilina kadar Arctic National Wildlife Refuge
kullanilirsa, ABD yiizde % 70 olan talebin % 64'linii ithal hesabina 6deyecek.
Ayrica Washington {iilkede petrol alanlarinin gelismesinin stratejik dnemini iyi
anliyor. Bu nedenle uzmanlar ongoriiyorlar ki, yeni teknolojilerle petroliin
kalitesini artirmak ve yatirnmlar sayesinde petrol endiistrisinden daha fazla gelir

elde etmek miimkiindiir. Bu tiir iirlinler diinya fiyatlarina olumlu etki

yapabilir.'*

37 Sevim, C. (2009), “Gecmisten Giiniimiize Enerji Giivenligi ve Paradigma Degisimleri”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Say1 13
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Daha bir 6nemli konu ise Green River Formation petrol bdlgesinin gelisimi
ile ilgilidir. Hesaplamalara gore buradan elde edilen gelirin orta istatistik rakami
800 milyar varil olacak ki, bu da Suudi Arabistan: astyor. **’Diger taraftan ABD
yaptig1 "petrol savaslar1" ile sadece ekonomik giivenligini saglamiyor, hem de
uluslararas iliskiler sisteminde en yiiksek konuma sahip olmaya calistyor.**!

Irak'ta olan amerikalilar kendileri i¢in petrol alanina denetimin siyasi
istikrarla tamamlanacag1 enerji gilivenligi sistemi yaratmak istiyorlardi. Bu
perspektifler ABD'nin enerji politikasinin gelismesine yardim ede bilirdi.Eger
Amerikan devlet adamlarinin Latin Amerikasindaki faaliyeti geleneksel nitelik
kazandiysa, Asya'nin, 0zellikle de Rusya'nin kaynaklari ABD'nin dis politika
stratejisinin yeni ¢izgilerini teskil ediyordu. Ortadogu'nun diinya petrol
piyasalarinda biiyiik potansiyele sahip olmasi Beyaz Saray i¢in hem de siyasi
vakfa biliylik 6neme sahipti. Birincisi, bu bolgenin kaynaklarini genis sekilde
kullanima olanak veriyordu. Ikincisi, Petrol ihra¢ eden {ilkeler arasinda rekabet
icin ortam yaratiyordu. Nihayet, petrol kaynaklarma enerji sirketlerinin
katilmasina olanak veriyordu. Biitiin bunlar Ortadogu devletlerinin dogal
kaynaklar1 {izerinde egemenligini azaltmaya yonelmisti. Kiiresel konu ise
OPEC'in ekonomik ve siyasi roliinii azaltmakti. ABD Enerji bakanligi'nin Haber
ajansinin haberine gore, OPEC iilkelerinin potansiyel geliri giinde 7 milyon
varildir.**

Boylece enerji alanina ABD tutumunun istikrarsizligi bolgede giivenlik
ortamiin olusturulmasi ve amerikan yonetiminin istikrarinin korunmasi ile
ilgilidir. Guglii dis politika baskisi antiamerikan havasini giiclendirse de, ABD
bununla hem de petrol devletlerinin diinya enerji piyasalarinda katilan ABD
rakibi ile iligkilerine yeniden bakmaya mecbur ediyor. Burada sohbet, tabii ki,
Rusya'dan gidiyor. ABD fiyat politikasinin belirlenmesinde Rusya ile OPEC'in

karsilikli iliskilerin yogunlasmasindan rahatsiz oluyor.
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Gilintimiizde petrol sektoriindeki tektonik degisikliklerin yeni asamasi 20-25
yil Oncesine oranla daha dramatikdir. Global petrol piyasasinin gelisimi
siirecinde mevcut degisiklikleri bu sekilde degerlendirilebilir:**®

1.OPEK iilkelerinin niifuzunun azalmasi - Bir yandan petrol ithal eden
IEU'in gesitli kaynaklardan petrol ithalatin1 genisletmesi, diger yandan IOU'niin
daha c¢ekici ve gelirli petrol isinde katilmaya egilimli olmasi OPEC iiyesi
olmayan petrol ihrag¢ eden iilkelerin roliiniin artmasina neden olmustur. Bununla
ilgili olarak, OPEC iilkelerinin petrol piyasasinda agirligi ve sayginligi
azalmistir. 2004 yilimda OPEC, diinya petrol iretiminin % 41'ini
gerceklestirmistir, bunun da % 30.7'1 Ortadogu devletlerinin payina diigsmiistiir.
Dogru, Iran ve Ortadogu devletleri diinya petrol ihracatinin % 40.8'iine kontrol
etseler de, bu rakam 1994 yil ile karsilastirildiginda (% 46.2) hayli azalmistir
144

OPEC'in tutumu daha c¢ok Asya'da zayiflamist1.1960-70'l1 yillarda
Endonezya bu orgiitiin saygin tiyelerinden biri olmakla beraber, ayn1 zamanda
petrol fiyatlarmin kaldirilmasi yolunda da ciddi miicadele eden devletlerden
biriydi. Bu devlet ilk olarak "Yedi Kizkardes" lere kars1 ablukay1 durdurmus ve
tiretimin pay dagilimma dayanan birgok anlagsma imzalamustir. Fakat 2000
yilindan baglayarak Endonezya OPEC'te kalip kalmama konusunda ciddi ikilem
karsisinda kalmistir. Ciinkii 1994 yilinda giinliik iiretimi 1.589 milyon varil olan
Endonezya'da 2004 yilina kadar bu rakam 1.126 milyon varile kadar azalmistir.
Endonezya kendisi petrol iiriinleri ithal eden devlet oldugundan 2004-2005'li
yillarda petrol fiyatlarinin yiikselmesi onu ciddi mali krizi ile karsit karsiya
biraktt. 2004 yilinda Endonezya 7.4 milyar dolar kaybetti. Bu ise onun
biitcesinin 1/4"ine esitdi.'*

OPEC'in faaliyetinin etkinliginin azalmasmin diger nedeni ise OPEC
dahilinde iiretim kotasi ve petrol ihracati ile ilgili devletlerin farkli tutum

sergilemesidir. Orgiit fiili olarak, ithalatgilarla iliskide taviz vermeye hazir olan
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Suudi Arabistan ve buna karsi ¢ikan Iran arasinda tereddiit ediyor. ABD ise
1990'li yillardan baslayarak, OPEC'in bir takim iiyelerine (6rn, Nijerya) orgiitten
cikmak, petrol hasilati {izerine kota koyulmasindan vazge¢mek ve lretimi
artirmak igin bask1 yapiyor.'*

2.Yeni petrol ithalat¢ilarinin sayisinin artmasi - Malumdur ki, petrole en ¢ok
ihtiyaci olan devletler gelismis Bati Avrupa devletleri ve Japonya'dir. Ama su
anda bu gruba Cin, Hindistan, Brezilya gibi biiyiik devletler de dahil ediliyor.
2004 yilinda Ekonomik Isbirligi Orgiitine (EiQ) iiye olan yeni sanayi
devletlerinin petrole talebi % 59.8'dir.**’

Sunu da belirtmek gerekir ki, petrole talep dinamigi bu hizla artarsa, yeni
petrole talebi olanlar asacaklar. Onceleri diinyada petrole talebi olan 3 grup
vardi - 1.Kuzey Amerika (ABD, Kanada) 2. Bat1 Avrupa 3. Kuzey-Dogu Asya
(Japonya, Giiney Kore, Tayvan). Halihazirda ise buna hizla gelisen devletlerin
iiye oldugu 4'li grup ilave olunur.Biitiiniikle IOU'in petrole talebi (% 25.7) artik
Kuzey Amerika grubu ile (% 27.5) kiyaslanabilir. Kuzey-Dogu Asya (% 10.3)
ise Bati Avrupa ile (% 15.5) mukayese edilir. Béyle bir durumda petrol ihrag
eden iilkelerin Bati devletlerinden bagimliligi artiyor.ihracatgilar ise yeni
iliskiler kurmaya calistyorlar. Orn, ABD'yle arasinda celiskiler olan Iran petrol
ve dogalgazinin Pakistan ve Hindistan'a ihracati ile ilgili goriismeler yapiyor.
Suudi Arabistan Cin'le isbirligi yapiyor. Aym zamanda, Cin iran'dan da petrol
ithaline bityiik 5nem veriyor.'*®

Boylece, enerji donanimi alaninda katilimcilarin tutumu ile ilgili tamamen
yeni yapilan sekilleniyor. Siiper devletlerin diplomatik baski ve yaptirim
uygulanmasina tehditleri ise artik etkinligini kaybetti. "Enerji tasiyicilart”
unsurundan sadece sorun yaratmak icin degil, ¢dziimlenmeyen sorunlarin
dondurulmasi igin de kullanilir. Orn, Hindistan hiikiimeti 4.5 milyar dolar
degerinde olan iran, Pakistan ve Hindistan'dan gegecek petrol boru hattinin

yapimina onay vermistir. (Sonradan Cin'in de katilmas1 bekleniyor). Delhi i¢in
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enerji giivenligi askeri glivenlikten daha az 6neme sahip degildir. Pakistan'la
celiskiler, iic kere Hindistan-Pakistan savasimnin olmasi da ortak enerji
projelerine katilm i¢in engel olusturmuyor. Basinda kaydedilenleri
dogrulayarak bu kaniya varabiliriz, "bu anlasma ABD'nin Iran1i tecrit etme
stratejisini tamamen iflasa ugratt1" .

3. Petrole biiyiik ihtiyaci olan eski ithalat¢ilardan petrol ithalatindan daha da
bagimli hale gelmesi - Petrole talebi 4 defadan fazla artan ABD kendisi petrol
tiretimine baslayacak ve petrol iiretimine gore diinyada 2 yeri kazanacak. Diger
taraftan (Suudi Arabistan'dan sonra) Biiyiik Britanya tamamen gaz ithalatindan
bagimli hale gelecek.'

4. Petrol - qaz sektoriinde yatirim alaninda rekabetin keskinlesmesi - Yeni
hizla gelisen tilkelerin petrol sirketleri aktif faaliyete basladi.

2004 yilinin yazindan Cin hiikiimeti Asya, Afrika, Latin Amerika ve hatta
Kuzey Amerika'da yatirimini artirmayi karari aldi. Bunun i¢in Cin'in yeterince
mali imkanlar1 var.™

Hindistan % 70 petrol ithalatina baglidir. Bu baglamda Rosneft sirketinin
Saxalin-1 projesinde % 20 etkinlige sahip olmasini anlamak miimkiindiir. Hint
sirketleri diinyanin 13 iilkesinde (Sudan, Libya, Misir, Vietnam, Rusya, Suriye,
Avustralya, Irak, Katar vs). Enerji projelerini finanse etmektedir. Ayrica, 2005
yazinda imzalanan hint-iran anlagmasina gore, 25 yil i¢inde Hindistan Iran'dan 8
milyar dollar degerinde olan 5 min.ton sivi gaz alacak. Hint sirketlerinin de
(ONGC, Videsh Ltd, Indian Oil Corporation, Oil India, GAIL /india) katilimiyla
[ran'in Kuzeyi Fars eyaletinde gaz yataklar isletilecek .

ABD'in ciddi rahatsizligina neden olan adimlarindan biri de ABD'nin
"Unocal" petrol sirketinin alinmasi i¢in Chevron ve Cin'in "CNOOC" sirketi
arasinda yasanan ciddi rekabet olmustur. Cin alicilar1 Chevron'a kiyasla daha
fazla 6demeye hazirdilar. Bu nedenle Chevron tutar1 17 milyar dollaradek

kalkiyordu. Buna cevap olarak, Cin 18.5 milyar dolarin eylemlerle degil, pesin

%9 ghi Q.,(1997) “Cin”, Yeni Yildiz Yaymevi, Pekin
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parayla karsilanmasi gibi uygun teklif etti. Sadece 2005 yilinin yaz sonunda
"CNOOC" tim ABD sirketlerinin ortak hareketi ile karsilastiktan sonra
miicadeleyi dayandirdi. ABD hiikiimeti Cin teklifinden vazgecilmesine 2 kanit
getiriyordu:™*

1.Bu satisin ABD'nin enerji giivenligine tehdit olmas1 vurgulaniyordu.

2.Alicinin Cin'in devlet sirketi olmasi ve s6zlesmenin pazar niteligine uygun
olmamasi.

Her iki iddia da asilsizdi. Birinci zira Unocal sirketi projelerinin % 99'u
ABD'nin kontroliinde degildi ve amerikan petrol sektoriiniin gelismesinde bu
sirketin rolii asir1 zayiftir. Diger bir iddia ise satisin gayri-piyasa niteliginde

olmast ile iliskilendiriliyordu.'*?

Bu iddiay1 ABD'nin diger sirketlerinin satisi
tecriibesi ile bosa ¢ikarmak miimkiindiir. Bu baglamda Suudi Arabistan, Norveg
ve diger Basra korfezi iilkeleri ile gerceklestirilen operasyonlara atifta bulunmak
olur.Biiyiik degisiklikler sonucunda petrol piyasasinin karakteri de degisiyor. ***

Bu degisim siirecinde asil rolii Yakin ve Orta Dogu bolgesinde sosyo-
ekonomik ve politik degisiklikler oynuyor. 1970'li yillarin sonunda ABD bu
bolgede iki mithim dayanagindan biri olan Iran't kaybetti. Suudi Arabistan ile
miittefikliyi korumay1 basardi. Ciinkii Irandan farkli olarak, GSMH burada son
derece artan hizla gelisiyordu ve niifusun yillik geliri 1982 yilinda 28 bin dolar
degerindeydi.™

Fakat o donemden ¢ok sey degismisti. GSMH 4 kat asag1 diismiis, niifusu ise
2 defadan fazla artmusti. Uretimin cesitli alanlarina biiyiik miktarda yatirimlarin
yapilmasina ragmen, ekonomi "devlet manifakturasi" diizeyinde kalmisti. Bu
terorist "El Kaide" nin eylemlerinin yayginlagsmasina ivme veriryordu.ABD
durumun daha da kotiilesmesinden endise ediyordu. Enerji giivenligi agisindan

Washington daha istikrarli devlet petrol ithalatini hayata gegirme planlarini
hazirliyordu. Belli ki, ABD'nin petrol ithalatina olan bagimlilig1 2 defadan fazla
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artmisti ve ¢esitli petrol lreticisi devletleri yeniden paylasmak gerekliligi
olusrnustu.155

1.0OPEC devletleri kendi tistiinliigiinii kaybetmisti. Bu 6rgiite dahil olmayan
devletlerin petrol tiretimi OPEC devletlerinden fazlaydi

2.ABD'ye cografi bakimdan daha yakin olan iilkelerde petrol iiretimi 6nemli
Olgiide artmist. ABD'min petrol ithal ettigi tilkeler arasinda SA 1. siradan 4.
siraya diismiistii. i1k 3 yeri - Kanada, Meksika ve Veneziiela, 5. yeri ise Nijerya
tutuyordu. (Eger Nijerya OPEC'ten ciksa, kisa slirede SA'n1 asacakti)

3.0PEC icinde ABD'ye petrol ihra¢ eden devletler arasinda Ortadogu'nun
ozgiil agirlhigr asag1 diismiistii. ABD'nin petrol ithalatinin % 17.6'1 Irak, % 11.3"
SA'nin payina diisiiyordu, Kanada, Meksika ve Veneziiela birlikte ortak petroliin
% 41.3"linii veriyordu.

Boylece, Ortadogu'da krizin genisleyecegi takdirde ABD'nin enerji
giivenligini  saglamaya  yonelmis  jeoekonomik  stratejisi  basariyla
gerc;eklestirilmisti.156

Fakat amerikan dis politika stratejisinin jeopolitik basarilarindan sdylemenin
pek biiyiik dayanagi yoktur. 11 eyliill 2001 olaylarindan sonra ABD yoOnetimi
"Biiylik Ortadogu'nun demokratiklestirilmesi" projesini hazirladi. Bu planin
gerceklestirilmesine dogru ilk adim ise Irak aleyhine askeri operasyonlara
baslamasiydi. Fakat bu plan sonu¢ vermedi. Bir yandan Amerikan askeri
operasyonlarma karsi Irak'ta ciddi gerilla savasina basladi. Diger taraftan, Irak'a
miidahale bahanesinin yapmacikligit ABD kongre iiyeleri tarafindan da itiraf
ediliyordu. Bush yonetiminin Ortadogu'da gizli amaclarina dair basinda agik
belgeler yaymlaniyordu. 2005 yilinin agustos ayinda enerji alaninda {nlii
amerikan iktisatcist ve uzmani Daniel Yerginin kitabi (The Prize, "Odiil")
hakkinda Bob Herbert'n serhi "New York times" gazetesinde yayimlanmust.
Herbert'in fikrine gore, kitabin genel anlamda sadece bir laftan anlamak olurdu:

"Biitiin mesele petroldedir, aptallar"! ("Its the oil, stupid"!)."’
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Birlesik Devletler Irak'a "6diil" i¢in dahil olmustular. Ama bu 6diil sadece
Irak petroliine sahip olmak degil, Ortadogu {izerinde kontrolii ele gecirmekten
ibaretti. Bu bolge diinyanin dogrulanmis petrol rezervlerinin % 62'sinin
bulundugu araziydi.**®

ABD'nin bir ¢ok uzmanlar1 "Biiyiik Ortadogu'nun demokratiklestirilmesi"
planinin riskli oldugunu anliyor. Onlarin goriisiine goére, ABD Ortadogu
politikasint degistirmelidir. Burada s6z konusu olan enerji kaynaklarinin
farkliligiydi. Son 5 yilda Afrika'ya ilgi Ozellikle artmisti. Afrika diinya petrol
rezervlerinin % 9.4, dogalgaz rezervlerinin ise % 7.8'ine sahip olmak, diinya
petrol rezervlerinin % 6.7, dogalgaz rezervlerinin ise % 40.6'lma sahip olan
Ortadogu'yla kiyaslanamasada, ABD'min Ortadogu plan1 gerceklesmedigi
takdirde bu veriler biiyiik 6nem tasiyacak."

ABD petrol sirketleri Afrika'da en c¢ok Nijerya'ya ilgi gosteriyorlar. Bu
sirketler giivenlik unsurundan konusma yaparak esasen kiyidas ve self
bolgesinde liretimi gergeklestiriyorlar. Ciinkii Nijerya'da petrol gelirlerinin bir
boliimiinii deniz haydutlar1 ele geciriyor. (Yillik yaklasik 2 milyar dollar
hacminde)

Nijerya'da GSMH'ler faaliyetlerini genisletiyor ve Nijerya'yt OPEC'ten ihrag
kotasini artirmayi talep etmeye mecbur ediyorlar. Bu amagla 2005 yilinda
Nijerya 63 yeni petrol ve gaz yataklarmin (12'si deniz dibinde, 12'si Nijer
nehri'nin deltasinda, 39'u ise karada olmakla) kesfi ve kullamimu ile ilgili
aciklama yapti. Ayrica, hiikiimet devrimsel nitelikli yasa da kabul etti. Bu
kanuna gore, iretimin paylasim temelinde yapilan anlagsmalarda yabanci
sirketler tarafindan yataklarin kesfi, teknoloji ile donanim ve diger
operasyonlara ¢ekilen harcamalar gelirin % 80'den fazla olamazdi.*®

Yeni ylizyilin ilk 10 yilinda petrol piyasalarindaki kriz son 40 yilda oldugu
gibi, petrol fiyatlarinda ciddi degisikliklere neden oldu. Petrol fiyatlarinin 100$'t
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gecmesi endigse yaratiyordu. Petrol piyasalarinda petrol ihra¢ eden iilkelerin
cikarlarin1 korumak i¢in OPEC 1960 yilinda kurulsa da, 1973 yilinin sonuna
kadar OPEC petrol fiyatlar1 iizerinde kontrolii ele alamamistilar. 1973-86 yillari
arasinda OPEC'in petrol fiyatlarini belirlemek politikasi Suudi Arabistan'in ham
petrol {izerine koydugu fiyata dayaniyordu. Bu politika 1985 yilinin sonuna -
diinya petrol pazarinda Suudi Arabistan'in payinin azalmasi devam etti.'®!

1982 yilinda OPEC'te "kota sistemi" uygulanmaya basladi. Bu sisteme gore,
her OPEC f{iyesi i¢in liretimin hacmi belli ediliyordu ve uluslararasi piyasada
petrol fiyatlarina denetimi yapilmaktaydi. Bu sistem 1986 yilinda petrol
fiyatlariin asagi diismesini Onleyemedi. Zira OPEC iilkelerinin ¢ogunlugu
kendi kotalarima uyum saglamiyorlardi. Bununla bile, 1973 yilindan itibaren
OPEC diinya petrol fiyatlarin1 belli etse de, bugiline kadar petrol fiyatlar
politikasinda uzun vadeli stratejik hatt ¢ekilmemistir. Bu politikada bir takim
unsurlar gézden kagirilmigti:*%

1.Neft fiyattan diisebilen aktiftir. "BP Statistical Review" a gore, diinyadaki
petrol rezervi 40 yil i¢inde tiikenecek.

2.Petrol stratejik onemi olan iirlindiir ve her gegen giin daha biiyiik 6nem
tasiyor.

3.Yukardaki unsurlara dayanarak, belirtmek gerekir ki, petrol uygun
alanlarda kullanilmalidir.

OPEC'in uzun vadeli fiyat stratejisinin hazirlanmast zorunludur. Bu
asagidakilerle aciklanabilir:*®

1.OPEC iilkeleri diinya petrol ve gaz rezervlerinin biiyiik bir boliimiine
sahiptir . (2003 yil1 verilerine gore,% 77)

2.Kalkinmis iilkeler i¢in OPEC gerekli petrol ihracatgisidir. Petrol fiyatlarina

kontroliin azalmas1 biiylik ekonomik, sosyal ve siyasi istikrarsizliga neden

olabilir.
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3.0PEC iilkelerinin petrol gelirleri enflasyona sebep olmakla, diger paralarla
kiyaslaninca OPEC'in fiyat belirlenmesinde kullandigt ABD dolarinin kurunu
azaltiyor.

Glinlimiizde 2 ana petrol piyasasinin varligina dikkat etmek gerekir.
Bunlardan birincisi fizik¢i - petroliin reel olarak iireticiden dogrudan tiiketiciye
dogru hareketi ile tanimlanmaktadir. Ikincisi ise sanaldir - buraya petroliin

164 .. ..
Arastirmacilar i¢in krizin nasil

diinya borsalarindaki degeri ait edilir.
sonuc¢lanacagi konusunda temel unsur ve durum unsuru bir takim sikintilar
yarattyor. Temel unsur diinya petrol pazarinda talep ve oOneri dengesinin
degismesi ile iliskilendirildigi i¢in bu dogrudan petroliin borsa degerlerine, yani
durum unsuruna etki ediyor. Petrol biiyiik stratejik Oneme sahip bir iiriin
oldugundan, OPEC ve ithalat¢i devletler arasindaki diyalog da 6nem arz edir.
Bu diyaloga uluslararas1 petrol sirketlerinin de dahil olmasi1 zorunludur. Ana
glindem konusu ise asagida gosterilen sekilde ve gergeveye uygun sekilde
yapilmalidir:*®

v Diinya piyasasinda petrol fiyatlar1 ve diinya ekonomisine etkisi

v’ Petrol kullaniminin etkin olmasi ve ¢evrenin korunmasi

v' .Gelecek petrol endiistrisine yatirimlarin ¢ekilmesi meselesi

v Petrol ihracindan elde edilen gelirlerin kullanimi

v’ Idhalc1 devletlerde petrol iiriinleri iizerine konan vergiler

v Enerji glivenligi.

4.1.2. Azerbaycan ve OPEC isbirliginin perspektifleri
Azerbaycan eskilerden beri petrol iireten en eski iilkelerden biridir. Orta
yiizyillarda Bakii petrolii kervan araciligiyla Biiyiik Iipek Yolu ile Avrupa'ya ve
Ortadogu'ya tasmiyordu. Petrol iilkenin dis ticaretinde 6nemli mevkilerinden

166

birini tutu™"yordu. Diinyada ilk petrol 1848 yilinda Bakii'de ¢ikartilmisti.
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XIX yiizyilin sonu ve XX yiizyilin baslarinda Bakii diinyanin en biiyiik
petrol iireticisine donligmiistiir. Yiizyilin ilk yillarinda Bakii'de diinyada tiretilen
petroliin yaris1 tiretiliyordu. Yilizyilin ortalarina kadar Bakii diinyanin en biiyiik
petrol treticilerinden biri olarak kaliyordu. II Diinya savasi 6ncesi onyilda ve
savas yillarinda Bakii SSCB'nin petrol iissii roliinii oynuyordu.

Ural ve Bati Sibirya'da yeni petrol yataklarinin bulunmasi sonucunda
Azerbaycan petrol endiistrisinin SSCB petrol iiretiminde pay1% 2'e kadar azaldi.
Tarihen petrol iireten iilke olarak Azerbaycan diger petrol iireten iilkelerin
gelisim tarihini takip ediyor.'®’

Diger petrol iireten iilkelerde oldugu gibi Azerbaycan'da da petrol
tiretiminin kara alanlardan deniz havzasino gegisi 6zel 6nem arz etmektedir.
Kitasal petrol yataklarinin tiikkenmesiyle petrol iiretimi deniz havzalarina dogru
hareket etmigtir."®®

1949 yilinda Petrol Taglarinin biiylik petrol yataklarinin islenmesine
baslanmis, bu yatagin tiikkenmesinden sonra 1980 yilinda "Giinesli" petrol yatag
kullanilmaya baslanmistir. Artik 1991 yilinda bu yatakta aranan petrol toplam
petrol iiretiminin % 57'sini olusturuyordu. 1980 yillar1 arasinda Hazar'in daha
biiyiik derinliklerinde jeolojik kesif c¢alismalar1 devam etmistir. Kesif edilmis
yataklardan "Azeri", "Cirak" ve "Karabag" yataklar bliyiik perspektife sahiptir.
Arastirmacilara ~ gore bu yataklarin tam kapasite calismasi sonucunda
Azerbaycan'da yilda 50 milyon tondan fazla petrol iiretecek. Sonugcta tilke diinya
pazarinda biiyiik petrol thracat¢isina dontisecektir.

Ulkede gii¢lii bir dogalgaz tesisinin kurulmas: iiretim kapasitelerinin
gelisimine ve entegrasyon siireglerinin  hizlanmasina uygun zemin
olusturacaktir.'®®
Bu kompleks iilkenin baslica sanayi -istehsal fonlarinin % 40'dan ¢ogunu

organize ediyor. Azerbaycan petrol-dogalgaz sanayi tesisinin gelistirilmesi

167 Ehmedov. M., (1997), “Azerbaycan: Yeni neft eras1 va beynelxalq siyaset”, B., EIm.
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nesr.
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petrol-gaz kaynaklarimin etkin kullanimi i¢in bir dizi dogal ve ekonomik
kosullara sahiptir:'"
e Onaylanmis ve ongoriilen biiyiik petrol yataklarinin bulunmasi;
e Azerbaycan petroliiniin yiiksek kalite parametrelerine sahip olmasi, giiglii
lojistik altyapinin, temel fonlarin, enerji ekonomisinin varligi;
e Petrol iiretimi hacmini birkag kez asan cesitlendirmeli petrol isleme
tesisinin varligi;
e Vasifli elemanlarin varlig.
Fakat petrol endiistrisinin gelismesi faktorlerinden bazi nedenlerden
dolay1 tam kapasite kullanilmamaktadir. Gérmezden gelinemez ki, petrol-
gaz tesisi kisa vadeli perspektif iilke ekonomisinin gelisiminde 6nemli rol
oynuyor ve gelecek gelismesinde de dnemli rol oynayacaktir.Bu amaglara
ulasmak i¢in asagidaki 6nlemlerin alinmas: 6nemlidir:'"
e Kadrolarin gelistirilmesi de dahil olmak iizere petrol-gaz kompleksinin
kurumsal ve teknik agidan yeni bir diizeye doniistimii;
e Yabanci yatirnmcilarla birlikte etkili petrol iiretimi {izere toplam petrol
stratejisinin hazirlanmasi
e Ozel petrol mevzuatinin kabul edilmesi
Ulkedeki mevcut karasal ve karadeniz petrol yataklari tiikenmektedir, aym
zamanda altyap1 manevi yonden yaslanmistir. Denizde bulunan yeni yataklarla
calismaksa yeni teknolojinin uygulamasini gerektiriyor.
Ulkenin petrol-gaz endiistrisi karsisinda celiskili ve ¢ok zor 6rnek duruyor;'"
1.Calismakta olan yataklarda {retimin yeniden diizenlenmesi ve
rekonstriiksiyonu;

2.Yeni yataklarin kesif olunmasi ve kullanimiu.

170 Nesibli. N., (2000), “Azerbaycanin geopolitikas: ve neft”, B., Xezer Universiteti Nesriyyat:
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Kullanilmakta olan yataklarin rekonstruksiyasi sirasinda temel amag
ekonomik yonden gayri-etkili yataklarda ¢alismalarin durdurulmasi, ekonomik
yonden yararli olan yataklarin kullanilmasinin modenlestirilmesi.

Ayrica dikkate almak lazim, yataklarin kullanilmasi sirasinda bati
standartlar1 uygulanmistir ve bu yataklarin bir kisminda cagdas teknolojinin
uygulanmasi sonucunda petrol iiretimini saglamak miimkiindiir. Bu kaynaklarin
kullanilmas1 yabanci sermayenin maddi ve teknik yardimi aracilifiyla
gerceklestirilebilir.

Azerbaycan'daki bliyiikk petrol yataklarinin  kullanimindaki teknik
zorluklarin ¢oziilmesi sirasinda dis mali ve teknik yardimin gerekliligi heniiz
SSCB doneminde hissetmeye baslanmisti. 1990'h yillarda ihale sonucunda
ABD'nin Amoco petrol sirketine ve Azeri yatagi lizere projenin ekonomik-
teknik analizi havale edillmistir.'"

Daha sonra bu projeye birka¢ yabanci sirketlerin katilmasi sonucunda
konsorsiyum olusturulmustur. Ulke bagimsizligin1 kazandiktan sonra yabanci
petrol sirketlerinin Azerbaycan petrol yataklarnin islenmesine ¢ekilmesi biiyiik
boyutlara alindi. Artik gecis doneminin ilk yillarinda bir grup petrol sirketleri ile
tamamlayici ve yeni anlagmalar imzalandj, ilgili konsorsiyumlar kuruldu.

1994 yilinda gelismis tlkelerin petrol sirketleri ile imzalanmis olan
"Yiizyilin anlagsmasi" bu siirecte kendine 0Ozgiin katalizor roliinii oynadi ve
sonraki yillarda petrol yataklarinin islenmesi icin daha 18 biiyiik kontratin
imzalanmasiyla sonuclandi. Azerbaycan bityiik dogalgaz yataklarina sahiptir.'™

Asagadaki tablo'da imzalanmis anlagmalar lizere petrol yataklar1 ve
yapilacak yatirimlar gosterilmistir. Hazar denizi'nin Azerbaycan sektoriine 130
perspektif petrol kurulusu kesfetmistir ki, onlarin yaklasik 5-6 milyar ton ham
petrol ve 4-5 milyar metre kiip dogal gazin olmasi 6ngoriiliiyor.

Imzalanan kontratlara gore onlarin yiiriirliikte oldugu siirede (yaklasik 30

yil) petrol tiretimi 2.3-3.1 milyar ton veya yillik 70-100 milyon ton olacaktir. Bu

'3 Hesenov. E., (2005), “Miiasir beynelxalq miinasibetler ve Azerbaycammn xarici siyaseti”, B., Azerbaycan
nesr.
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donem iginde Azerbaycan'in petrol sektdriine ortalama 50-60 milyar $ yabanci

yatirim yapilacaktir. Karsilastirmak igin belirtelim ki, 1971-1999 yillarinda

iilkede 245 milyon ton petrol tiretilmistir.'"

Yapilan anlagmalar'da Azerbaycan'in orta pay1 yaklasik % 37.6'dir. Bu da petrol

kontratlarinin cap1 ve anlagmalarin iilke ekonomisinin gelismesine yapacagi

olumlu etkiy1 gosteriyor.

Bu kontratlarda 15 iilkeden 33 yabanci petrol sirketi katiliyor. Bununla birlikte

Ingiltereden 130, ABD'den 110, Fransa, Almanya, Isveg¢, Japonya, Italya'dan

10'larla hizmet sirketleri kontratlar iizere petrol liretiminde dolayl1 katiliyorlar.

Tablo 4. imzalanmis anlasmalar iizere petrol yataklar1 ve yapilacak

yatlrlmlar176
Petrol Yapilacak
] Azerbaycan'i
Say Yataklarin adi rezervi yatirim
: : n payl
(milyon ton) | (milyar $)
Azeri, Cirak ve
1 _ 600 14-12 10
Gilinesli
2 Karabag 80-150 1.7-2 7.5
3 Sahdeniz 100 4 10
4 Esrefi,Dan yildiz1 | 100-150 1.5-2 20
Lenkeran deniz,
5 100 1.5-2 15
Talis deniz

175 Nesirov. E., (1999), “Azerbaycan nefti va beynelxalq miiqavileler”, B., Respublika Xatire Kitabi

Nesriyyati
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6 Yalama D-222 100 1.5-2 40

7 Nahc¢ivan 75-100 5 50

8 Abseron 150-300 3-3.5 50

9 Oguz 75 2 50

10 Kiirtasi 90-120 2 50
Gliney-bati

11 30-60 0.3-0.5 20
Kobustan

12 [nam 150-250 3-4 50
Murathanli,

13 ) 50-80 1-1.5 50
Caferli, Zerdab

14 Araz,Alev, Dogu | 150-300 9 40
Kiirsengi,

15 60-90 0.5-0.8 50
Karabagh
Atesgah, Yanan

16 100 2 50
tava,Mugandeniz

17 Zafer, Mesale 120-150 2 50




18 Lerik deniz,Giiney | 100-120 2 50

19 Padar 50-100 0.8-1 20

Toplam 19
2330-3095 54.8-61.3 37.6

anlagsma

1994 yilinda "Azeri", "Cirak", "Giinesh" yataklarmin kullanilmasina
iliskin Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ile batili petrol sirketleri arasinda
imzalanan "Yiizyilin anlasmasi" 6zel onem arz etmektedir.*”’

Kontrata gore 30 yil i¢inde 511 milyon ton petrol ¢ikarilmasi 6ngoriilityor
ki, bunun 258 milyon tonu Azerbaycan'a ulasacak ve yatirimlarin % 80'1 batili
sirketler tarafindan yapilacaktir.1997 yilinda agilan 3 sondaj kuyusu gosteriyor
ki, yataklarda en az 650 milyon ton petrol ve 150 milyar metre kiip gaz var.

"Azeri" ve "Cirak" vyataklarinin batili petrol sirketleri ile beraber
kullanilacak. Giinesli yataginin ise 2000 metreden derinde bulunan boliimlerine
batili sirketler bakacak. Kullanilanlar sirasinda iiretilmis gaz kondensati
Azerbaycan'a gelecektir.'”

" Yiizyilin anlagmasi" 3 ana asamada hayata gec;ilrilecektilr.179

1.1997-2000'1 yillar. Bu yillarda sermaye yatirimlari biiyiik 6nem tasiyor,

petrol ihracati artiyor, dis investorlar ilk gelirlerini elde ediyorlar.
2.2001-2005'Ti yillar. Petrol ihracati onemli olgiide artir. Toplam gelirin
yarisinin ~ konsorsiyum  harcamalarinin  karsilanmasma  harcaniyor.

Azerbaycanin payina toplam gelirin %33l diistiyor.

3.2007 yilindan itibaren Azerbaycan gelirlerini % 33'den % 80'e dek

kaldiriyor.

" Nesirov. E., (1997), “Azerbaycan-ABS miinasibetleri”, B., Miitercim
178 Gafarov. S., (2002), “iqtisadi nezeriyye”, B., EIm
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Diinya ekonomisi ile daha siki entegre ve bolgede jeopolitik durumu
dikkate alarak Azerbaycan " Yiizyilin anlasmasindaki" payinin bir kismini diger
tilkelerin petrol sirketlerine satmustir.

Anlagma imzalanirken Azerbaycan % 30'luk paya sahipdiyse, daha sonra
% 10Tuk payini1 Rusya'nin Lukoil, ABD'nin Exxon % 5'lik paymiysa tiirk petrol
sirketine satmistir.

Yukarida belirtilenlerden bdyle sonuca variyoruz ki, petrol sektoriiniin
gelismesi, Ozellikle, "Yiizyilin anlasmasi" nin uygulanmasi Azerbaycan
ekonomisinin gelisim lokomativi roliinii oynuyor.

Bugiin diinya piyasasinda olusan yiiksek petrol fiyatlar1 Azerbaycan'in
doviz gelirlerinin artmasina neden olmusdur. Petrol ihracatindan elde edilen
doviz gelirlert lilke ekonomisinin, 0zellikle petrol sektoriiniin gelisimi igin s
rollinii oynuyor. Ayrica petrol gelirleri sayesinde iilkede biiyiik 6l¢ekli altyapi
projeleri hayata gegiriliyor. Petrol gelirleri Azerbaycan'a Baki-Ahalqalaki-Gars
demiryolunun ¢ekilmesinin baslica finans saglama roliinii oynamaya olanak
vermigtir."®

2008 yilinda Azerbaycan'in devlet biitcesinin giderleri 10milyar manattan
cok olmustur. Belirtmek gerekir ki, Azerbaycan'in devlet biitcesinin gelirlerinin
% 60'1 petrol sektoriinden elde ediliyor.Petrol gelirleri iilkenin tediye denginde
dengenin korunmasinda ve illkenin 6deme yetenekli olmasinda onemli rol
oynuyor.

Tediye dengesinin analizi, dnceki yillarda oldugu gibi 2008 yilinda da dis
ekonomik operasyonlar petrol-gaz sektor i¢in olumlu bakiyeye, sektorde ise eksi
bakiyeye sahip olmustur.™"

Dogalgaz sektorii tizere girdiler genellikle petroliin ihraci ve bu sektore
dahil edilen yabanci sermayenin sayesinde sekillenir. Bu sektor lizere 6demeler
ise menfaatin ve yatirimlarin repartriasyonunui, makine mekanizma ve diger

malzemelerin ithalatinin, ayrica ana ihra¢ boru hatlarinin insaatlar ile ilgili

180 Gafarov. S., (2002), “iqtisadi nezeriyye”, B., EIm
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Tiirkiye ve Glircistan topraklarindaki calismalarin finansmanina harcanan
paralar1 yansitiyor. Petrol-gaz sektorii i¢cin olusan olumlu bakiye ekonominin
diger sektorlerinin yabanci paraya ihtiyacinin karsilanmasimi ve iilkenin doviz
rezervlerinin artirilmasim saglamustir.*®

Tediye denginde ihra¢ edilen mallar arasinda petrol {riinler1 baskin
diizenliyor. Ihracatta petrol iiriinlerinin pay1r % 90'dan fazladir. 2006 yili i¢inde
yabanci devletlere 12 milyar dolar degerinde petrol {iriinleri ihra¢ edilmistir ki,
bu da 2005 yilinin sonuglarindan 1.8 kat fazla.

Thra¢ edilmis petrol iiriinlerinin yalniz 1.6 milyar dolar1 petrol ithali
{iriinlerinin, 10.4 milyar dolar1 ise ham petrol ihracatinin payina diisiiyor. IThrag
edilen ham petroliin 9.9 milyar dolar1 Azerbaycan Uluslararasi Operasyon
Sirketi tarafindan tiretilmis petroliin ortak degeridir.

Bunun da 1613.3 milyon dolar1 Azerbaycan'in payina diisen, 8.2 milyar
dolart ise "Yiizyilin anlagsmasi” ile ilgili konsorsiyumun yabanci hissedarlarinin
payina diisen petroliin degeridir. Ihrac edilen toplam ham petroliin 564.4 milyon
dolar1 ise SOCAR ve dlkenin diger kurumlarn tarafindan yurtdisina
gonderilmistir.'*®

Diinya petrol piyasasinda petrol fiyatlariin diigmesi Oncelikle
Azerbaycan'in tediye dengesindeki olumsuz bakiyenin olugsmasina ve iilkede
odeme kabiliyetinin azalmast ile sonuclanacaktir. Ayrica devlet iilkede
gerceklestirilen ¢ok sayida ekonomik sosyal reform ve programlarin
gerceklesmesinde sorunlarla karsilasacaktir.

Bu riskleri dikkate alarak devlet tarafindan Petrol Vakfi olusturulmustur.
Petrol Vakfi'min kurulmasinda temel amag¢ petrol gelirlerini verimli
kullanilmasinin diizenlenmesi, olusabilecek fiyat krizi i¢cin doviz rezervlerinin
olusturulmasi ve gelecek nesiller i¢in doviz ihtiyatlarinin olusturulmasidir. Bu

yil iilkenin doviz rezervleri 18 milyar dolardan fazladir.'®
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Petrol kontratlarinin tam kapasite ¢alismasi sonucunda yilda 50-60 milyon
ton petrol iiretmesi saglanacak. Buysa Azerbaycan'i diinya petrol piyasalarinin
onemli oyuncularindan biri yapacaktir. OPEC diinya piyasalarinda fiyatlarin
yiikseltilmesi amaciyla orgiite iiye olmayan petrol iireten {ilkelerle goriismeler
yap1yor.

Aciktir ki, Azerbaycan da OPEC'in ilgi alanina girmektedir. Orgiite iiye
olmayan petrol iireten iilkelerin diinya pazarlarina kontrolsiiz miktarda petrol
cikarmalari piyasada teklifi artirtyor ve bu da fiyatlarin diismesine neden oluyor.
Dikkate almak lazim ki, Hazar petrolii i¢indeki kiikiirdiin azmhgi, hafif
fraksiyonlar1 biiyliikk olmast ile ayrilir ve diinya petrol piyasalarinda kaliteli,
rekabet yetenekli petrol sayilir. Bu nedenle Hazar bolgesi iilkelerinin, 6zellikle
Azerbaycan'in kartele katilmasi orgiitiin ¢ikar alanindadir. OPEC'in diinya petrol
piyasasina etkisi yadsinamaz ki, bu da Azerbaycan'in petrol piyasasi
konyukturasyonunu etkiliyor.*®

2005 yilinda faaliyete baslamali olan, ancak 2006 yilinda isletmeye alinan
Baki-Tiblisi-Ceyhan petrol boru hattinin Akdeniz petrol piyasasina etkisini
onceden degerlendiren OPEC iilkeleri daha 2003 yilinda Azerbaycan ile
goriismelere baglamisti.

2003 yilinda Bakii'de diizenlenen "Caspian oil and gas 2003" konferansinda
Suudi Arabistan'in petrol Bakan1 Ali el Naimi bildirmistir. "Eger taraflar Hazar
bolgesinde isbirligine girmeseler petroliin fiyat1 10 $ /bareledek diisebilir, eger
isbirligi gerceklesirse fiyatlar1 OPEC "fiyat koridorunda" tutmak miimkiin
olacak". O, konferansta Azerbaycanh OPEC'in stratejik ortagi olarak
adlandirmistir. Bu Suudi Arabistan tarafindan Azerbaycan'n kuruma davet
edilmesi konusunda agik ¢agri idi.*®

Azerbaycan'm OPEC'e iiye olmasi llkenin c¢ikarlarina cevap vermiyor.
Azerbaycan'n Orgilite iiyeligi sonucunda elde edecekleri ve kaybedeceklerine

bakildiginda bunun sahidi oluyoruz. Orgiite iiyelik sonucunda iilke iizerinde
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petroliin iretiminin belli bir diizeyde tutulmasi konusunda yiikiimliiliikler
alacaktir.

Olusan ekonomik ve jeopolitik durum Azerbaycan'in petrol iiretimini
azaltmasi gercekei goziikkmiiyor ve ulusal ¢ikarlara cevap vermiyor. Petrol
tretiminin  azaltilmasi1 ayrica Tllkenin ekonomik gelismesine olumsuz
etkileyecektir. Bu sirada iilkeye yatirim yapmis batili sirketlerin de ¢ikarlarini
gormezden gelinemez.*®’

Orgiite ilye olacag takdirde ise Azerbaycan diinya petrol piyasasinda
fiyatin yiiksek diizeyde tutulmasi ve petrolden gelen gelirlerin yiikseltiillmesi
dogrultusunda oOrgiit iilkeleri ile birlikte petrol politikasindan yararlanmasi
avantajin1 kazanacaktir. Azerbaycan'in bugiinkii ger¢eklerini dikkate alirsak
tilkenin "Kazakistan birikimini" kullanilmasi daha isabetlidir. Bu Azerbaycan'a
OPEC'in konferansinda gozlemci olarak katilmak ve orgiitiin diinya petrol
pazarinda izledigi politikayla daha yakindan tanigmak hakki veriyor. Petrol

tretiminin maksimum diizeye ulastigi zaman ise Azerbaycan ulusal ¢ikarlarina

cevap verecegi halde drgiite tiyelik konusuna bakabilir.'*®
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SONUC

Bdylece diinyanin enerji haritasina ve onun XX-XXI yiizyilin kavsagindaki
gercek tablosuna goz attiktan sonra sOyle bir sonuca varabiliriz, OPEC
iilkelerinin, dzellikle de Basra Korfezi Arap Devletleriyle Isbirligi Konseyi'ne
tiye olan devletlerin (Bahreyn, Umman, Kuveyt, Katar, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri) diinya enerji pazarinda olan agirligi yeterince
biiytiktiir.

Bugiin diinya petrol piyasasinin yonetiminde OPEC ¢ok biiyiik bir etkiye
sahiptir. Elbette, kendi hedefine ulasmak i¢cin OPEC kararlilikla faaliyet
gostermektedir. Bugilin de orgiitlin icinde catismalarin olmasina ragmen OPEC
diinya petrol piyasasinin bir numarali oyuncusudur. Sahip oldugu petrol
rezervlerini dikkate alirsak OPEC uzun siire diinya petrol pazarinda bu sekilde
kalacaktir. Orgiitiin amagclarina bakildiginda hedefi diinya petrol piyasasinda
petrol fiyatlarni kendisi belirledigi fiyat koridorunda tutmaktir. Orgiitiin temel
sorunu ise bu politikasini siirdiirmek i¢in petrol tiretiminde uyguladigi kotalara
tiye tilkelerin, 6zellikle Nijerya ve Venezuela'nin uymasidir.

Ayrica ABD'nin Irak'a miidahalesi sonucunda olusmus olumsuzluklar,
petrol rezervlerine gére OPEC {ilkeleri arasinda 3'incii sirada olan Irak'in 1990'li
yillardan beri orgiitiin goriismelerinde yer almamasi ve ABD'nin isgalinden
sonra Irak'mm Orgiitten ¢ikma ihtimalinin yliksek olmasi orgiitii ciddi sekilde
rahatsiz ediyor. OPEC'in faaliyetinde O6nemli eksikliklerden biri de, burada
cikarlar1 birbirine zit olan iilkeler temsil ediliyor. Suudi Arabistan ve Arap
yarimadasi'min diger iilkelerinin niifusu azdir, ama onlarin dev petrol yataklari
var ve bu iilkelere digaridan biiylik miktarda yatirim yapiliyor.

Ayrica bu iilkeler bat1 petrol sirketleri ile siki iliskiler kuruyorlar. OPEC'e
iye olan diger iilkeler, 6rnegin Nijerya'da ise niifusun sayisi ¢coktur ve bu iilkeler
icin ise yoksulluk karakteristiktir. Bu iilkeler grubu, pahali ekonomik kalkinma
programlarin1 hayata geciriyor ve onlarin biiyiik dis borg¢lart var. Cok basit
gbriinen bir sorun ise, "paralari nereye harcamak" sorunudur. Ornegin arap

monarx'lar1 sel akimi ile gelen petrol dolarini ¢esitli insaatlara sarf ediyorlar.



Fakat sonradan devletler kendi gelirlerini daha verimli olan alanlara harcamaya
basladi. Ugiincii ve temel sorunlardan biri, OPEC iilkelerinin diinyanin dnde
gelen devletlerinden teknolojik agidan geri kalmasini telafi etmektir. Bu sorunun
¢coziimii hizli sanayilesme ve kentlesmedir.

Diinya petrol rezervinin % 78'in1 kontrol etmesi 6rgiitiin tekelci konumunu
yansitiyor. Petrol fiyatlarinin yiiksek diizeyde tutulmasinda orgiit iilkeleri ile
birlikte petrol {ireten biiylik ¢ok uluslu sirketler de ilgingtir. Bu, onlara petrol
tiretimi, satis1 ve Uretiminden daha fazla gelir elde etmeye olanak sagliyor.
Olusan bu durum ise Azerbaycan'in yararinadir ve iilke diinya petrol
piyasalarindaki bu durumdan doviz gelirlerinin artirilmast yoniinde maksimum
kullaniyor.

Azerbaycanda  petrol endiistrisinin  gelismesi  i¢in  asagidakiler
onerilmektedir:

v" Petrol endiistrisinin modernlestirilmesi ve yapisinin iyilestirilmesi
v" Petrol endiistrisinin ihracat potansiyelinin artirilmast;
v" Enerjiyi verimli kullanan, yiiksek katma deger yaratan rekabet

yetenekli sanayi liretiminin genisletilmesi;

<

Mevcut dogal ve ekonomik kaynaklarin tarim ticaretine dahil
edilmesinin desteklenmesi;

Sanayinin altyapt donaniminin iyilestirilmesi;

Petrol endiistrisine yerli ve yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi;

Sanayi tesislerinde saglikli ve giivenli is yerlerinin olusturulmasi
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Thrac yonlii petrol sektoriiniin gelismesi amaciyla kamu ve 6zel sektor
arasindaki igbirliginin gelistirilmesi;
v" Petrol iriinleri tireten modern fabrikalarin sayisinin artirilmasi
OPEC tarihi varlig1 boyunca cesitli zorluklarla karsilasmstir. Ozellikle
petrol gelirlerinden bagimlilik diizeyinin yiiksek olmasi1 nedeniyle diinya petrol
piyasalarinda fiyatin diismesi, iilkelerin doviz gelirlerinin azalmasi, iilkelerde

doviz ve ekonomik gerginligin artmasina neden olmustur.



Bu zorluklarin ve yukarida siralanan sorunlarin giderilmesi sirasinda orgiit
tarafindan aliman Onlemler ve {ye {lkelerin kalkinma deneyiminin
ogrenilmesinin  Azerbaycan icin biiylilk o©nemi var. Yakin gelecekte
Azerbaycan'in biiylik petrol ihracatgisina doniistiirecegini dikkate alirsak OPEC

tilkelerinin tecriibelerinin 6grenilmesinin ne kadar giincel olduguna tanik oluruz.
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REFERAT

II Diinya savasindan sonra sosyalizmin genis kapsami almasi uluslararasi
iliskilerin yiirtiyiisiine giiclii etki gosterdi ve sOmiirgecilik sisteminin dagilmasi
ile sonuglandi. Bazi devletlerin siyasi bagimsizligini etkileyen faktorler sirasina
onemli dogal kaynaklar lizerinde egemenlik de dahil oldu. Bu gruba dahil olan
tilkeler 70'lerin baslarindan itibaren kapitalist {ilkelerinde petrol kaynaklarinin %
70 den fazlasini kontrol eden uluslararasi petrol karteline ve dev monopoliyalara
kars1 miicadele veriyorlardi.

10 Eyliil 1960'da iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Veneziiella
hiikiimet temsilcileri Bagdat'ta toplanarak iiye iilkelerin petrol politikalarim
koordine edecek ortak bir petrol politikasi ¢er¢evesinde birlesecekleri daimi bir
petrol ihra¢ eden tilkeler orgiitii OPEC'1t kurmay1 kararlastirmiglardir.

Kurulusa, sonradan Katar (1961), Ubya (1962), Endonezya (1962),
Birlesik Arap Emirlikleri (1967), Cezayir (1969), Nijerya (1971), Ekvator
(1973-1992) ve Gabon (1975-1994) katilmislardir.

Orgiitiin baslica organlar1 yilda en az iki kez toplanan iiye iilkelerin iist
diizey temsilcilerinden olusan konferans ve yoneticiler kuruludur (board of
governors).

Kurumun temel amagclary:™®

« Uye devletlerin petrol politikalarinin koordinasyonu ve uyumlastiriimast;

* Onlarin ¢ikarlarinin korunmasi i¢in etkili araglarin belirlenmesi,

* Diinya petrol piyasasinda fiyatlarin kararliligin1 saglamak;

« Thracatg1 devletlerin ¢ikarlarina dikkat etmek ve asagidakileri saglamak

Petrol ihra¢ eden istenilen iilke OPEC'e iiye kabul edilebilir. Bunun i¢in o
tilkenin oncelikle orgiite bagvurusuna bakiliyor ve konferansta oy vermek i¢in
sese koyuluyor. Bani liyelerin oylar1 da dahil karar % oy cogunluguyla kabul
edilmelidir.

189 Siikrii S.G., (1979) “Orta Dogu Petroliiniin Uluslararasi Politikadak: Yeri”, Ankara Universitesi SBF
yayinlart



Glinlimiizde, diinyada iiretimi yapilan 160’dan fazla ham petrol ¢esidi
bulunmaktadir. Bunlarin icinde West Texas Intermediate (WTI), Brent Blend ve
Dubai Fateh, diinya ¢apinda fiyat yapici (price maker) ve kalite agisindan
referans/kriter petroller olarak kullanilmakta; diger petrol fiyatlar1 bu petrollerin

fiyatlarina gore belirlenmektedir.'*

WTI petroliiniin vadeli islemlerinin biiytlik
bir kism1 New York Mercantile Exchange (NYMEX)'de islem gormekte; Brent
petrolii cogunlukla Intercontinental Exchange (ICE)'de islem gérmekte; Dubai
Fateh petrolii ¢ogunlukla Dubai Mercantile Exchange (DME)'de islem
gormektedir. Petroliin islem gordiigii borsalarin -yukarida bahsedilen ti¢ biiyiik
borsa da dahil olmak iizere-, birlikte hareket ettigini ve diinya genelinde
biitiinlesik bir petrol piyasasmin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.'**

OPEC sepet fiyati, petrol ihra¢ eden iilkeler organizasyonuna dahil iilkelerin
uyguladig1 fiyatlandirma mekanizmasi ile belirlenmis ortalama fiyattir. Ortalama
petrol fiyati belirlenirken yedi farkli referans petroliin ortalamasi
kullanilmaktadir. Referans petrollerden altist OPEC {yeleri tarafindan
tiretilirken, yedincisi ise (Istmus) OPEC {iyesi olmayan Meksika tarafindan
tiretilmektedir.

Referans petroller sunlardir: %

Arabian Light (Arap hafif petrolii), Suudi Arabistan

Dubai, Birlesik Arap Emirlikleri

Bonny Light, Nijerya

Saharan Blend, Cezayir

Minas, Endonezya

Tia Juana Light, Venezuella

Istmus, Meksika
Cift kutuplu sistem ¢oktiikten sonra biiyiik devletlerin statiisiinde da ciddi
degisiklikler yasandi. Bu anlamda modern ABD 6ziinde eski donemin "kalint1"

larim1 yansitiyordu. Onun politikas1 eski statiislinii geri almaya yonelmisti. Bu,

190 Coleman, L. (2012). ""Explaining Crude Oil Prices Using Fundamental Measures", Energy Policy, 40:
318-324.

191 Adelman, M.A. (1984), "International Oil Agreements", The Energy Journal, 5(3): 1-9

192 http://www.petrol.itu.edu.tr/question/faq_t.html#bas, (28.03.2015)
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petrol donaniminin istikrarinin saglanmasinda, daha genis anlamda ise, enerji
giivenliginin temel ¢izgisinin belirlenmesinde kendini gosteriyordu.'*®
Azerbaycan eskilerden beri petrol iireten en eski iilkelerden biridir. Orta
yiizyillarda Bakii petrolii kervan aracilifiyla Biiyiik ipek Yolu ile Avrupa'ya ve
Ortadogu'ya tasmiyordu. Petrol iilkenin dis ticaretinde 6nemli mevkilerinden

birini tutu*®*

yordu. Diinyada ilk petrol 1848 yilinda Bakii'de ¢ikartilmusti.

Ihra¢ edilmis petrol iiriinlerinin yalniz 1.6 milyar dolar1 petrol ithali
{iriinlerinin, 10.4 milyar dolar1 ise ham petrol ihracatinin payina diisiiyor. Thrag
edilen ham petroliin 9.9 milyar dolar1 Azerbaycan Uluslararast Operasyon
Sirketi tarafindan iiretilmis petroliin ortak degeridir.

Bunun da 1613.3 milyon dolar1 Azerbaycan'in paymna diisen, 8.2 milyar
dolar1 ise "Ylizyilin anlagsmasi” ile ilgili konsorsiyumun yabanci hissedarlarinin
payina diisen petroliin degeridir. Ihrag¢ edilen toplam ham petroliin 564.4 milyon
dolar1 ise SOCAR ve dlkenin diger kurumlarn tarafindan yurtdisina
gonderilmistir.'*

OPEC tarihi varlig1 boyunca cesitli zorluklarla karsilasmistir. Ozellikle
petrol gelirlerinden bagimlilik diizeyinin yiliksek olmasi nedeniyle diinya petrol

piyasalarinda fiyatin diismesi, iilkelerin doviz gelirlerinin azalmasi, iilkelerde

doviz ve ekonomik gerginligin artmasina neden olmustur.

' israfiloglu N. R., (2009), “Neft qlobal miinaqiseler menbeyi”, Baki

** Hesenov. E., (2005), “Miiasir beynelxalq miinasibetler ve Azerbaycann xarici siyaseti”, B., Azerbaycan
nest.

1% Gafarov. S., (2002), “iqtisadi nezeriyye”, B., EIm
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