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Azarbayca Respublikasinda son illords aparilan ugurlu sosial-igtisadi
1slahatlar naticasindoa 6lkonin igtisadi inkisafi ilo yanasi biidco sistemi do inkisaf
etmis vo tokmillogmisdir. Bazar miinasibatlorine kecid soraitinds iqtisadiyyatin
tonzimlonmosindo  dovlotin  vergi  sisteminin optimal siyasot altinda
nizamlanmasina boyiik ehtiyac var. Respublikamizin miistoqillik qazandigdan
sonra iqtisadiyyatin biitiin sferalarinda oldugu kimi vergi sisteminds do qanuna
miivafiq addimlar atilmis, qanuverici, icraedici va s. organlar yaradilmigdir. Hor
bir sahads oldugu kimi mohz vergi sisteminin tokmillosdirilmasi ilo alagodar da
miivafiq islahat xarakterli todbirlor gOriilmiisdiir. Bu todbirlor vergi
ganunvericiliyimizin  yaradilmasi, vergi sisteminin struktur torkibinin
yaradilmasi ilo bagh olan todbirlordir.

Respublikamizin  iqtisadiyyatinda  miisahido  olunan  miisbat
tendensiyalar ilk ndvbado diizgiin iqtisadi siyasotin, cevik va islok
mexanizmlor iizerindo aparilan proqressiv  islahatlarin  naticosidir.
Respublikamizda son illordo ugurlu iqtisadi islahatlar hoyata kecirilir vo
bu islahatlarin montiqi naticasidir ki, 2013-cu ilde 2000-ci illo miigayisada
UDM 12,1 dofo artaraq 47578,7 milyon manat, biidco golirlori 24,5 dofa
artaraq 20325,9 milyon manat, vergi daxilolmalart iso 9,1 dofs artaraq
5714,0 milyon manat olmusdur. Vergi daxilolmalarinin UDM-da xiisusi
¢okisi 2000-ci ilds 10,8 %, 2013-cu ildo 15,9 %, vergi daxilolmalarinin
biidca galirlarinds xiisusi ¢akisi 2000-ci ilds 71,4 %, 2013-ci ilds is9 39,9
% toskil etmisdir. Onu da geyd edok ki, 2013-cu il dovlat biidcasinin
xarclori  15% kasrlo icra olunub. 2013-cu il orzinds dovlat biidcosinin
xarclarinin prognozu 19,355 milyard manata qarst 20,567 milyard manat
olmusdur ki, bu da 2012-ci ilin faktiki gostaricilari ilo miigayisads 207,2
milyon manat va ya 1,9% azdir.

Azarbaycan Respublikasinin biidca sistemi asason Dovlat biidcasi hesabina
toskil olunur. Dévlat biidcasinin magsadi 6lkanin iqtisadi, sosial vo digar strateji

programlarinin vo probremlorinin hoalli, doévletin funksiyalarinin  hoyata

3



kecirilmasi liciin qanunvericiliklo miisyyan edilmis qaydada maliyys vasaitinin
toplanmasini va istifadasini tomin etmokdir.

Azaorbaycan Respublikasinin  yeni iqtisadi sistemo keg¢mosi biidco
sisteminin qurulusu, onun toskili prinsiplorini, biidco hoalgoalori arasindaki
garsilighh miinasibatlori koskin surotdo doyisdirdi. Biidco quruculugundaki
doyisikliklor respublikanin sosial-igtisadi inkisafinda da miihiim dayisiklor
omalo gotirdi. Galirlorin vo xorclorin  qurulusundaki doyisiklor, onlarin
timumdiinya standartlarinin taloblorine uygunlasdirilmasi respublikada budcanin
sosial rolunun artirrlmasinda ifado olunmaga bagladi. Biidconin homginin
iqtisadi rolu da miihiim ohomiyyat kosb etmoyo basladi. Kecid dovriindoki
cotinliklar, xiisusilo sahibkarligin inkisafi vo xiisusi miilkiyyate kecid iiciin
maddi ilkin sortlorin yaradilmasi yalmiz dovlatin kdmayi vo nozarati soraitinda
ola bilordi.

Biidconin mahiyyati vo funkisiyalarinda amolo golon doyisikliklordon biri
da baladiyyalarin biidcalarinin toskili iizro yeni qaydalarin miisyyon edilmasi vo
morkozi biidco ilo onlarm arasinda lizvi olagolorin  formalasmasidir.
Boladiyyalor oslindo sosial-madoni tadbirlorin  xeyli hissasini 0z iizarino
gotiirarak biidconin qurulusunda asash dayisikliklors gatirib ¢ixaracaq idaroetma
halgasina ¢evrilirlar.

Biidconin mahiyyat doyisikliklorindon birido onun getdikco daha ¢ox sosial
vo investisiya yOniimlii olmasidir. Biidco xorclorinin torkibinds sosial vo
investisiya xorclorinin xiisusi cokisinin 1lbail c¢oxalmasi bunu siibut edir.
Respublikamizin igtisadiyyatinda bazar miinasibatlori soraitinds, bu
miinasibatlorin tonzimlonmasinda vo dovlet biidcesinin modaxil hissasinin
formalagsmasinda vergilorin rolu artir, yeni iqtisadi miinasibatlor soraitindo
prinsipial cohatco yeni vergi siyasotinin hoyata kegirilmosi, dovlat biidcasino
catast vergilorin vo digar icbari ddanislorin tam vo vaxtinda soforbor olunmasi

i1stigamatindo magsadyoOnlii tadbirlor hoyata kecirilir. Bu baximdan mévzusu



‘“ Miuasir marhalods regional vergi siyasatinin tokmillosdirilmasi

istigamat- lari” movzusuolduqca aktualdir. Bu sahodo tohlillorin,
arasdirmalarin aparilmasi-na ehtiyac duyulur.
Dissertasiyamin dyronilmo saviyyasi. Olkonin maliyya vo o ciimlodon, vergi
potensialinin  miioyyon olunmasi iisullari, regional maliyys siyasatinin
formalagmas1 masalalari iqtisad elminin todqiq olunmamis saholorden biridir.
Tadqiq olunan problem {iizra xarici 0lko alimlorindon Sokolovskiy L., Arkin V.,
Slastnikov A., Sevtsova E., Qusauov S., Kubanova M, Balatskiy E., Qorskiy I.,
Uepnuk /I., Panskov V., vas., Azaorbaycan iqtisad¢i-alimlorindon Nuriyev O.,
Musayev A., Olirzayev 9., Hasonli M., Bagirov D., Sadiqov M., Kalbiyev Y. vo
digorlarinin asarlarini gostormak olar.

Bu osarlarin tohlili gostorir ki, du islords maliyys vo vergi potensialinin
formalasmasi, qiymatlondirilmasi vo prognozlasdirilmasi istigamotindo elmi-
tadqiqat islori aparilmis, lakin vergi potensialinin qiymatlondirilmasi metodolo-
giyasinin hazirlanmasi masalalari bu islords tam 6z hallini tapmamisdir. Biitiin
bunlar da qarsiya qoyulmus problemin aktualligina vo elmi yeniliyina dslalot

edir.

Dissertasiyanin  moaqsadi. = Azorbaycanda  vergi  potensialinin
giymatlondirilmasi  metodologiyasinin ~ hazirlanmast  moagsadilo  onun
giymatlondirilmasi  tisullarimin  islonib  hazirlanmasi, regionlarin  vergi
potensialina  vergi  yiikiiniin  tosirinin  qiymoatlondirilmasi  vo  onun
optimallasdirilmasi masalalarinin halli tadgiqat isinin magsadini tagkil edir.

Bu magsadlars nail olmagq iiciin asagidaki masalalorin halli magsadouygun
sayilir:

- Azorbaycanin sosial-iqtisadi  inkisafinin  tohlili noticosinds  vergi
potensialinin vergi yiikiiniin parametrlorinin qiymatlondirilmasinlde istifado
edilmosi;

- Azaorbaycanda hayata kecirilon vergi siyasatinin naticalorinin tohlili;



- vergli potensialinin nazari vo metodoloji asaslarinin dyronilmasi vo ona
tosir edon amillorin miisyyon edilmasi;

- vergi potensialinin prognozlasdirilmast;

- optimal vergi rejiminin miiayyan edilmasi;

- regionlarin maliyys bazasinin toskiledicisi olan vergi potensialina vergi
yiikiiniin tesirinin gqiymatlondirilmasi;

- vergi rejiminin formalasmasi istigamoatlorinin miisyyon edilmasi;

- vergi potensialinin qiymatlondirilmasi metodologiyasinin hazirlanmasi.

Tadgigatin obyekti sosial-iqtisadi inkisafi oks etdiron maliyya vo vergi

potensiali, vergi yiikii gostoricilori, predmeti iso vergi potensialinin vo optimal
vergi rejiminin biidco golirloring tosirinin  miioyyon edilmasinin tadqiqi,
prognozlasdirilmast va riyazi-igtisadi modellar vasitosi ilo vergi potensialinin

giymatlondirilmasidir.

Dissertasiya isinin nazari vo metodoloji asaslarim Azorbaycanin vo
xarici Olkalarinin iqtisad¢i alimlorinin vergi potensialinin qiymatlondirilmasi vo
prognozlasdirilmasi, optimal vergi rejiminin vo vergi yiikiiniin miioyyan

edilmasi sahasinda elmi-tadqiqat asarlari togkil etmisdir.

Dissertasiya isindo informasiya bazas1 kimi Azorbaycan Respublikasi
Dovlat Statistika Komitasinin illik hesabatlari, Vergilor vo Maliyyo Nazirliyinin
rosmi materiallar, Internet sobokosinde mévzuya uygun elektron resurslar toskil
etmisdir.

Todqgigat  prosesindo  sistemli  tohlil, iqtisadi-riyazi, 1imitasiya
modellosdiril-masi isullari, riyazi statistika vo s. isullar genis istifads
olunmusdur.

Dissertasiyanin elmi yeniliyi. Todqiqat prosesinds askar olunmus elmi
yenilik kimi asagidakilar1 géstormak olar:

- vergi potensialinin qiymotlondirilmasi iisullart vo onun tatbiqi

maosololori aragdirilmisdir;



-Azorbaycan iqtisadiyyatinin tarazl inkisaf1 ii¢lin optimal vergi rejiminin
formalasmas1 istigamotlori miioyyon olunmus vo vergi potensialinin

giymatlondirilmasi vo prognozlasdirilmas tisullar toklif olunmusdur;

- potensial vergilorin biidcoys daxilolmalar omsalinin yiiksaldilmasi

istiqgamatlori miiayyon edilmisdir;

- regionlarin  maliyya  potensialina  vergi  yiikiinlin  tosiri

giymatlondirilmisdir;

- vergi potensialinin qiymoatlondirilmasi {i¢iin reprezentativ vergi sistemi
modelinin imumi qurulusu verilmis vo bunun asasinda vergi potensialinin

giymatlondirilmasi metodologiyasi hazirlanmigdir.

Dissertasiya amali shomiyyati. Todqiqat isindo xiilasa edilon noazari-
metodik miiddoaalar va tovsiyslar 6lkads vergi potensialini giymatlondirmaya vo
prognozunu hoyata kecirmoyo imkan verir. Isdo toklif edilon iqtisadi-riyazi
modellar sistemi vasitosi ilo Azorbaycan iqtisadiyyatinin vergi potensialinin
miloyyon etmok vo onun osasinda tarazlasdinilmis vergi  siyasatini

formalagdirmaq imkam yaranir.

Dissertasiya isindo regionlasdirma sxemi osasinda Azaorbaycanin
regionlarmin  maliyya ve vergi potensialimin  qiymotlondirilmasi  vo
prognozlasdirilmasi hoyata kecirilmis vo Azorbaycan Respublikasinin vergi

potensialinin giymatlondirilmasi metodologiyasi hazirlanmigdir.

Dissertasiya isindo toklif edilon metodolgiya Vergilor Nazirliyinds vergi
strategiyasinin islonmasi prosesinda, Olkonin vo regionlarin vergi sisteminda
aparilan islahatlar prosesinds osaslandirilmis istigamatlorin sec¢ilmasi ligiin

istifada oluna biloar.

Dissertasiya isinin qurulusu.Dissertasiya isindo o6lkonin vo regionlarin

davamli sosial-igtisadi inkisafinda vergi siyasatinin rolu otrafli sokildo sorh



edilmisdir. Dissertasiya isi li¢ fosildon, doqquz paraqrafdan ibarstdir. Birinci
fosildo vergi siyasotinin nazori vo metodoloji masalalori vo Olkonin iqtisadi

inkisafinda onun rolu sorh edilmisdir.

Ikinci fasildo Azaorbaycan Respublikasinin vo onun regionlarinin davaml
sosial-iqtisadi inkisaf konsepsiyasi, iqtisadi inkisafin miiasir xiisusiyyatlori va
soviyyasi sorh edilmisdir. Bu fasildo regional inkisafin dovlat tonzimlonmasi

maosalolori arasdirilmisgdir.

Uciincii fosildo Azorbaycand hoyata kecirilon davamli sosial-igtisadi
inkisafa vergi siyasotinin tosiri masalalari otrafl sokilds tadqiq edilmisdir. Vergi
potensialinin homi 06lko iizro, hom do ayri-ayrn regionlar lizro artirilmasi

manbalari aragdirilir. Homginin vergi potensialindan somarali istifado masalalari

tohlil edilir.

Notico vo toklifda dissertasiya isinin predmetindon, tadqiqat obyektindon
irali galon vergi potensiali ilo olagadar olan nazari vo praktiki tokliflor verilir.
Olkonin sosial-iqtisadi inkisafin1 siiratlondira bilacak fikirlor soylonilir,vergilor
vasitosi  ilo  iqtisadiyyatin  stimullasdirilmast masalolorina aid  tokliflor

verilmisdir.



I Fosil. Miiasir dovrds Azorbaycan Respublikasinda regional vergi

siyasatinin mahiyyati, formalari vo nazari-metodoloji asaslari

L.IRegional iqtisadi inkisaf nazariyyalarinog tarixi baxis.
Regionun inkisafi dedikdo, ilk ndvbado, shalinin hayat soviyyasinin vo
keyfiyyatinin artirilmasina sabab olan, hoyat faaliyyastinin tomin olunmasini,
iqtisadiyyatinin strukturunu va regionun sosial-iqtisadi voziyyatini oks etdiron
gostaricilorin macmusunun dayisilmasi basa diisiiliir. Bu anlayis 6ziinda
igtisadiyyatmn artimi1 (MUA — mahsulun iimumi artim1), MUA-nin adambasina
diison payi, ohalinin galirinin artimi, sosial sahonin va infrastrukturun inkisafi,
insan kapitalinin saviyya va keyfiyyatinin arttmi kimi gostaricilor sistemini

0zlindo birlosdirir.

Regionun inkisafi — onun foaliyyatinin somarsliliyino sabab olan miisbat
doyisikliklorin comlonmasi prosesidir.Subyektin igtisadi baximdan doyisilmasi
— onun somaraliliyinin, funksional faydaliliginin vo iqtisadi gostaricilorinin
komiyyat vo keyfiyyotco doyisilmosidir. Yoni, subyektin funksional
faydaliliginin, qoyulmus moagsadlora (semaraliliyin, hoyat keyfiyyatinin,
rogaboato davamliligin, insan kapitalinin, investisiya cazibadarliginin, golirliyin
artirtlmasi) nail olmaq liciin subyektin potensialinin artirillmasi vo ya azalmasi

hesabina onun mogsadoauygunlugunun genislonmasi vo ya daralmasi bas vera

bilar.

Regional iqtisadiyyat sahosindo osas elmi moktoblor diinyanin aparici
inkisaf etmis Olkolorindo yaranmisdir — ABS-da, Almaniyada, Boyiik
Britaniyada, Fransada vo Isvecda. Bu nozoriyyalor texnoloji baximdan aparic

Olkolorin saristosini imumilosdirirlor. Regional iqtisadiyyat nozoriyyslorini



miixtolif modellori movcuddur: neoklassik nazeriyye kumulyativ artim modeli

va regionun ragabat iistiinliikloring asaslanan artim nozoriyyasi.

Neoklassik  nozoriyyonin osasinda regional iqtisadiyyatlarin agighigr vo
onlarin arasinda azad rogabotin olmasi durur. Bu nazoriyys iqtisadi sistemin
istehsal potensialini artiran amillorin nezers alinmasina osaslanir. Regional
arttmin parametrlori texnologiyalarin saviyyasi, investisiyalarin hocmi, amok
ehtiyatlarinin komiyyati vo keyfiyyoti, tobii resurslarla miisyyon edilir. Bu
zaman resurslarin cevikliyi vo iqtisadiyyatlarin acigligt vo mohdud resurslara
regionlarin roqabati hesabina istehsal amillorine qiymsotlorin yaxinlagsmasi

nazorda tutulur.

Miiasir neoklassik nozoriyys (X.Zibert, A.Les) regionun cografi vo
sosial xiisusiyyatlorini nozoro alir (nogliyyat xiisusiyyatlori, artimin daxili

determinantas1 kimi sosial sistemi).

Umumiyyatls, neoklassik nozoriyya hom milli, hom regional saviyyado
resurslar vo golirlor ugrunda azad roqabat bazarlarinin mévcudlugunu nazordo
tutur. Xiisuson geyd edok ki, daha az inkisaf etmis regionlarda — daha az omok
haqqi olur vo buna uygun olaraq daha asagi istehsal masraflori, daha yiiksok
golir aldo edilir, bu da regionun siirotli inkisafimi vo olave kapital axinini

sortlondirir.

Neoklassik nozoriyyonin (homginin onun daha yeni variantlarinin) zorif yeri
regionlarin xiisusiyyatlorinin kifayot qoador nozore alinmasidir. Masalon, tam
mobil olmayan predmet kimi tobii sorvatlor ¢ixis edir. Eyni zamanda on yaxsi
omoak ehtiyatlari, adoeton neoklassik nozariyyasinin oksine olaraq, infrastruktur
va iqtisadi inkisaf baximindan daha perspektivli olan sshor vo rayonlara axirlar
va bununla homin 6lkads regionlarin geyri-barabarliyini dorinlagdirirlor. Diinya
Olkolorin miixtalif regionlarinin qloballasma zamani investisiya ugrunda

rogabato girmasi bu vaziyyati daha gabariq sokildo gostorir. Ona gora Avropa vo
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basqa inkisaf etmis Olkolorlo miigayisado Asiya “palong”lori 6lkalorine amok
ehtiyatlart ucuz,lakin omoyin keyfiyyati yiiksok olduguna gora investisiya

axinlar artir.

Kumulyativ artim nozoriyyasi (baza modelinin miiallifi  Q.Murdeldir)
ovvalco orazi vahidi kimi ¢ixis edon oOlkolor iiciin yaradilmisdir. Q.Murdel
gostorir ki, zaman kecdikco miqyas effektinin sayasindos regionun ciizi
Ustiinliiyii bir ne¢o dofo arta bilor. Bu nozoriyyonin osas miiddoalarinin
regionlara totbiqi belo naticaya gatirir ki, miioyyon rayonlarin tistiinliiyii (arttm
noqtalori) regionlarin inkisafinin siiratlondirilmasini sortlondirir. Belo artim
moarkozlorinin  olmadigi toqdirde regionlarin iqtisadi gerilomasi daha da

siiratlona bilar.

Regional iqtisadiyyatin arttmi nozoriyyosinin  miialliflori (A.Veber,
X.Rigardson va s.) regionun siiratli sonaye artiminin asas amili kimi istehsal

masraflorin azalmasina sabab olan iri sohor aglomerasiyalarini hesab edir.

X.Rigardsonun fikrina goro, mohz iri soharlorin birliyi vo ya vahid bir
nohong sohorlor - meqapolislor - 6lkenin ve regionun iqtisadiyyatinin “artim
qiitbloridir”’. Mahz istehsal masraflorinin regional aqlomerasiya qonasti yiiksok
ixtisaslt miitoxassislorin, alimlorin golising, texniki toraqqinin vo omok

mohsuldarliginin artmasina sabab olur.

X.Rigardson 0z arttm modelinda tabii sarvatlorin geyri-mobilliyini va iri
soharlarin, yani regionlarin konkret xiisusiyyatlarini nazars alib. Modelds region
arttmu daxili geyri-mobil resurslara vo mobil resurslarin basga regionlardan calb
olunmasina osaslanir. Aglomerasiya effekti, regionlarin innovasiyalara vo
miiasir texnologiyalara qabiliyyat, investorlar ii¢iin colbedici sahibkar va

investisiya igliminin yaradilmasi region artiminin asas iinsiirii kimi ¢ixis edir.

C.Fridmen vo onun davamcilari inkisaf soristasinin (tocriibasinin) tohlili

osasinda hesab edirlor ki, artim soharlordo comlasir. Moahz iri soharlarin iqtisadi
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artimi regionlara 0z golirlori hesabina inkisaf etmoyo sorait yaradir. Artim
nozoriyyasini miiassisalorin iri  soharlor hesabina geyri-borabor yerlogsmosi

nozoriyyasi tamamlayir.

Artim qiitblori vo onlarin periferiyaya tosiri nazariyyasindo T.Xegerstrand,
C.Fridmen, J.R.Budvilin miihiim xidmoti olub. Onlar pereferiyaya

innovasiyalarin diffuziyasi fikrini inkisaf etmisdilor.

J.R. Budvilin modelina gors, iqtisadiyyatda istehsalin inkisafi qgeyri
baorabor gedir — daima dinamik olan gabaqcil sahslori geyd etmak olar olar.
Onlar biitiin igtisadiyyatin inkisafin lokomotivi va “inkisaf qiitblori” kimi cixis
edir. V.Leontyevin “mosroflor — istehsal buraxilis1” olagoelor sisteminin
vasitosilo istehsal artiminin effekti biitiin region vo o©lkoyos samil olunur.
Istehsalin comlosdirilmasi prosesino goro aparici saholor artim morkazlorindo

miloyyan arazilora comlasirlar.

Bununla yanasi J.R.Budvilo gore, miistoqil artim rayonlarin yalniz yuxar
lyerarxiya soviyyolorino aiddir, hor¢cond asagi orazi strukturlarin artimi

innovasiyalarin diffuziya mexanizmlori ilo miiayyaon edilir.

Diinyanin an iri soharlorinds, globallasma soraitindo keyfiyyatli insan
kapitali beynolxalq iqtisadi foaliyyotdo comlosir. Bu barads C.Xokcvord,
T.Xoen vo Anmov Tivari Oziiniin 2025-ci ilo godor diinyanin iri sshaorlorinin
inkisafi barodo todqigat moruzolorindo geyd etmisdilor. 2005-ci ildo diinyanin
100 on iri sohorin payina diinya UDM-1n 25%, 2008-ci ilda isa - 30% diisiirdii.
Yaxin 15 ilo “diinyanin iqtisadi kartasi” xeyli doyisocok: Nyu-York, Tokio,
London kimi ananavi diinya sohorlorinin sirasina Sanxay, Mexiko, San-Paulu,
Mumbai kimi sohorlor do qosulacaqg. Lakin diinya iqtisadiyyatinin asas hissasi

daha cox meqapolislorda va iri soharlorde comlasacak.

Miiasir zamanda institutsional yanasmalar vo regional iqtisadiyyatin

inkisaf1 nazariyyasi xiisusi shomiyyato malikdir. Region iqtisadiyyatinin ugurlu
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inkisafi iictin hom sahibkarliq fealiyyatinin, hom region shalisinin foaliyyatinin
siyasi, institutsional, vo sosial tominati tolob  olunur. Istehsalin
yerlosdirilmasinin dinamik nozariyyasi homcinin 6z inkisafim davam edir.
O.Kuznetsova istehsalin yerlosdirilmasinin dinamik modellarinin asasinda

asagidaki naticolors golmisdir:

- grazi Uizro miiossisalorin yayilmasinin iyerarxiya — dalgali xarakteri ona
dolalat edir ki, zaman kecdikco regionlarin arasinda disproporsiyalar aradan

gotiiriiliir. Iqtisadi baximdan homisa gabaqcil regionlar mévcud olacaq;

- miiassisalarin yayilmasinin miixtalif amillori movcuddur. Onlardan birisi

— region hakimiyyatinin iqtisadi siyasati;

- lider vo autsayder regionlar arasinda ki, forqin daima artmas1 inandirici
deyil, ciinki real soraitdo kapital iri iqtisadi morkazlordon perefiriya (konar)

rayonlarma axir;

- regionlarin iqtisadi inkisaf soviyyolorinin arasinda disproporsiyalar
birdofolik miioyyon olunmur, c¢iinki artim yeni yerlordo, homc¢inin keg¢mis

pereferiya rayonlarinda omoala galo bilor.

Son zamanlar roqabat iistiinliiklori noazariyyasi daha genis yayilib. Hazirda
bu nazariyys hom o6lkalor, hom regionlar soviyyasinde inkisaf strategiyasinin
osasimi toskil edir. Bu nozoriyys yerlosdirmo nozoriyyasini, artim qiitblori
nozoriyyosini, kumulyativ nozariyyalori vo diffuziya nozeriyyesini inkisaf
etdirir. Olkoalor va regionlar  istehsal, intellektual, texnoloji, tobii vo s.
istiinliiklorindan inkisaf programlarinin islonib hazirlanmasi zamani maksimal
doracads istifade etmolidirlor. Bu nozoriyyonin miislliflorindon biri olan
M.Porterin konsepsiyasinda — “milli romb” durur.Bu “romb” 6lks va ya region
iqtisadiyyatinin asas xiisusiyyotlorini agiglayir. “Milli romb” 6lkenin vo ya
regionun potensial {stiinliiklorini  gergoklosdirilmasi iigiin sorait yaradan

determinantlar (miioyyonedici amillar) sistemini miioyyan edir.
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Daxili bazarda saha mohsulu vo xidmatlarins olan talobat boyiik shomiyyat
kasb edir. Mohz daxili bazarda yeni omtoslor aprobasiyadan keg¢molidirlar.
Yiiksok texnologiyali milli firmalarin amtos istehsali zoruridir, xiisuson diggot
milli yliksok moaisat texnologiyalarinin istehsalina yonaldilmalidir. Homginin bu
mohsullara yiiksok daxili tolobatin yaradilmasi da tolob olunur. Bu milli insan
kapitalinin artim vo inkisafin1 tomin edir vo onun xarico axininin qarsisini alir.
Prinsip etibari ila, geriloyan iqtisadiyyatli 6lkalor milli insan kapitalinin yiiksok
keyfiyyato malik oldugda miiasir iqtisadiyyati yaratmaga qadirdir (“Asiya
palonglori™).

Regional inkisafda olagedar vo dostokverici sahalorin rolu c¢ox
boyiikdiir.0lagadar va dastokverici sahalorin regional inkisafda rolunun sorhihor
bir6lkonin dord atributundan ibarotdir. Bu atributlar ayri-ayriligda yaxud
birlikdo 6lkonin vo ya regionun roqabat istiinliiklorinin osasim togkil edir.
Yiiksok texnoloji istehsal,ugurlu inkisaf iiciin homin 0©lkoda beynalxalq
soviyyada rogaboto davamli tochizat saholorinin mévcudlugunu zoruri edir.
Olagadar yiiksak texnoloji sahalarin mévcudlugu da zamanin talabidir. Masalon,
materialsiinashigin, yeni materiallarin istehsali olmadigr halda kosmik saho
inkisaf edo bilmoz. Eloco do, miiasir elektron texnologiyalart olmadigi halda

kompiiter istehsalin1 inkisaf etdirmok ¢ox ¢otindir.

Bu amillor sirkotlorin yaranmasina vo roqabat qaydalarim
monimsamasing sabab olan milli miihiti sortlondirirlor. Resurslarin vo pesokar is
qlivvasinin, dolgun informasiyanin aldo olunmasi, calbedici investisiya
igliminin formalagsmasi, sirkot omokdaslarinin, menecerlorin vo sahibkarlarin,
sirkot vo comiyyat ii¢iin uzunmiiddatli va somoarali magsadlarinin formalagmasi,
innovasiya vo sahibkar foaliyyoti li¢iin stimullarin yaradilmasi vo s. kimi

masalalar 6z hallini tapmalidir.
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Ogar 6lka vo ya region daxili vaziyyat xiisusilogdirilmis aktivlarin cevik
akkumulyasiyasini stimullasdirirsa, onda milli sirkotlor rogabat iistiinliiyiinii
qazanirlar. Homginin, 6lkads va ya regionda informasiya axini tomin olundugu
halda milli vo regional sirkotlor rogabot iistiinliiyii oldo edirlor. Olko-daxili
vaziyyat sirkatlori innovasiyalara vo investisiyalara miiraciot etmoys mocbur
etdiyi halda, onlar noainki rogabat iistiinliiklorino malik olurlar, hatta movcud

olan iistiinliiklori tadricon giiclondirirlar.

Neoklassik nozariyyalorin asas gonasti regionlarin iqtisadi inkisaf soviyya
todricon barabarlasir kimi saslondiyi ii¢iin bu elmi moktabin torafdarlart dovlatin
regionlarin iqtisadi inkisafina miidaxilo etmomasi haqqinda naticays golibloar.
Eyni zamanda, onlar problemli regionlarda sosial masalolorin  halli iiciin

maliyyos yardiminin ayrilmasini zoruri sayirlar.

Kumulyativ artim nazariyyasinin torafdarlarin movgeyi, regionlarin iqtisadi
inkisaf soviyyelorindo ki disproporsiyalarin = genislonmosindon vo ya
saxlanilmasindan irali golir. Miiasir regional siyasotin miithiim moagsadinin do
aciqlanmasi onlar torofindon miioyyon edilib — regionlarin iqtisadi inkisaf
saviyyalarinds forglorin azalmasi. Bu da ona gatirib c¢ixarir ki, dovlat inkisafda

on gerido qalmis regionlarin igtisadi inkisafini stimullagsdirmalidir.

Igtisadi artimin yiiksok templorini saxlamaq iiciin iqtisadiyyat1 geriloyon
Olkolor 0z milli golirinin boylikk hissasini  investisiyalara yOnoltmaya
macburdurlar. Ona gora do, bu Olkalar sosial vo digor programlara gonaot
edirlor, bu iso strateji yanasmada Oziinii dogruldur. Homin oOlkolords insan
kapitalinin baslangic soviyyasinin asagi oldugu halda investisiyalar talob olunan
noticani vermoaya bilorlar. Insan kapitalin mévcudlugu konkret 6lkonin davamli
iqtisadi artim trayektoriyasina c¢ixisini tomin edir. Aydin masoladir ki, saglam

iqtisadi  siyasot vo makro-inkisaf proqrami asagidaki osas  Osokloro
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sOykonmalidir: UDM-in artimi, somorali vo rogabato davamli istehsalatlarin

yaradilmasi, insan kapitalinin yiiksok soviyyasi vo keyfiyyati, iqtisadi azadliq.

Miiasir dovrds inkisaf etmis va iqtisadiyyati geriloyon olkolordo dovlat
zorif inkisaf etmis regionlarin hoyat keyfiyyatinin artirilmasinda faal istirak edir.
Qeyd edok ki, inkisafda olan Olkolor iciin iqtisadiyyatin diversifikasiyasi
(forglondirilmasi) xiisusi shomiyyato malikdir. Masalon, Yaponiya, Cin, Conubi
Koreya vo Hindistan kimi Olkslor 6z iqtisadiyyatinin strukturunu ugurla
diversifikasiyadan keciriblor. Yaponiya sonayesinin barpasint miiharibadon

sonra holl etdi.

Cin, Hindistan vo Conubi Koreya agrar 6lko olduguna gora sonayelosmo
prosesindon kec¢a bildilor. Diinyada inkisaf morhalosindon asili olaraq iki ifrat
siyasat geyd olunur: 1) foal dovlot tonzimlonmasi. 2) liberallagma. Masalon,
Cindoa 1978-ci ildon baslayaraq liberal bazar iqtisadiyyati ocaqlarin yaradilmasi
siyasoti aparilirdi, homg¢inin rejimin liberallasmasi, iqtisadi idarsetmonin
morkozdon wuzaglagsma siyasoti, dovlet planlagdirilmasinin rolunun asaga

salinmasi, xarici investisiyalarin calb olunmasi proseslori bas vermisdi.

Biitiin 0lkolords iqtisadiyyatin strukturunun diversifikasiyast zamani
dovlot prioritet saholorin se¢imini aparir. Bu saholoros investisiyalar
qiymatlondirilir. Prioritet sahalor vergi, gomiiriik vo s. giizostloro malik olur.
Qeyd etmoliyik ki, prioritet sahslorin strukturu zaman getdikco doyisirdi.
Masoalon, Yaponiyada ovvallor prioritet saholor kimi metallurgiya vo komiir
sonayesi, 1950-ci illards iso - avtomobil sonayesi sayilirdi. Cindo islahatlarin
ilkin morhslasinds prioritet sahalor kimi kond tosorriifati, gida sonayesi, yiingiil
sonaye va s. xalq istehlaki mallarin istehsal edon sahoalor elan olunmusdur, lakin
sonra onlarin yerini masinqayirma, tikinti materiallarin istehsali, avtomobil va

kimya sonayesi tutmusdur. XX osrin 90-c1 illorin ikinci yarisindan prioritet
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saholoro  mikrosxem istehsali, kompiiterlorin vo telekommunikasiya

komponentlarin istehsali, yeni materiallarin islonmasi aid edilmisdir.

Region iqtisadiyyati 6z inkisaf prosesi zamani, olkonin morkozi ilo vo
regionlari, regionlarin arasinda, homginin regionlarin daxilindo mohsulun
istehsali, bolgiisii, miibadilosi va istehlaki {izro miinasibatlori ifads edir.Olka
orazisi iizra iqtisadiyyatin somarali yerlosdirilmasine dair iimumi nazoriyyonin
yaradilma problemi hoalo ki holl olunmayib. Somorali iqtisadi slagolorin
qurulmasinda yalniz yerlosdirmo amilin nazors almasina cohdlor gostarilir. Bu
189, 0z novbasinds, coxamilli optimal masalonin hallini talob edir. Bu masalada
mohdud olan biitiin istehsal resurslari, homcinin 6lko orazisi, onun tosarriifat
dovriyyasina calb olunmasi, potensial tobii sorvetlor barado molumatlar

yerlasdirmo amil kimi ¢ixis edirlar.

Olkonin movcud olan istehsal potensialinin istifadosine dair semorali
variantin se¢imi  prosesindo miiossisolorin daha somorali yerlosdirilmasi
masalasi hall olunur. Sahslorin somarali yerlosdirilmasinin asaslandiriimasi
biitovlilkdo Olkonin vo ayri-ayr1 regionlarin miioyyon nov mohsula olan
tolobatlarinin tohlili vasitosilo aparilir.Istehsalatin yerlosdirilmosi firmanin 6z
iqtisadi funksiyalarinin yerino yetirilmosi lciin secilon istehsal vo satig

obyektlorinin cografi yerlaosdirilmasina deyilir.

Yerlosdirmo (lokallasma) nozoriyyasinin yaranmast alman iqtisadgisi
Y.Tyunenin adi ilo slagoalondirilir. Onun elmi asarlorinin 9sas mozmunu kond
tosorriifati  istehsalimn  yerlosdirilmasinin  qanunauygunluglarin ~ agkar
edilmosidir. Oz todgiqatlarinda Y.Tyunen iqtisadi baximdan diinyadan tocrid
olan dovlat corcivesindo kond tosarriifati mohsulunun yegans satis bazart vo
eyni zamanda sonaye mallarinin monbayi kimi ¢ixis edon morkozi sohor olur.
Mbokanin hor bir nodqtesinds har bir mohsulun giymati onun sohards ki olan

giymatindon, yiikiin ¢okisino vo dasinmanin mosalasine tam tonasiiblii sokilda
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gobul edilon naqliyyat xarclorinin hacmi gadar farglonir. Y. Tyunenin islorinda

optimallagsma meyar1 kimi — nogliyyat xarclorinin azalmasi ¢ixis edir.

Alman alimin V.Laundxardin osas vozifosi mohsulun satis bazarlarina vo
xammal monbalorine nisbaton ayri-ayri sonaye miiassisalorin  optimal
yerlosdirilmasine dair montogonin tapilmasi iisuludur. V.Launxartda oldugu
kimi Y.Tyunends dos istehsalin halledici amili gismindo naqliyyat xarclari ¢ixis
edir. Toadqiq olunan orazinin har bir noqtosi hamust iigiin istehsal masraflori
eyni gotiiriiliir. Miiassisonin optimal yerlosdirilmasi noqtasi dasinilan yiiklorin

va masafalorin hacmlarinin nisbatlorindaon asili olaraq tapilir.

Mohsuldar qiivvalorin yerlosdirmo prinsiplori askar edilmis ganun-
uygunluglar1 konkretlosdirirlor vo tamamlayirlar. Iqtisadi rayonlasmanin va
onunla bagli regional tosorriifat komplekslorinin formalasmasinin nazari
osaslandirilmas1 daha ¢ox N.N.Kolosovskinin islorindo oksini tapmisdir. O
deyirdi ki, olkonin iri iqtisadi rayonlara “diizgiin” boliinmasi onlarin kompleks
inkisafina (daxili kooperasiyanin inkisaf etdirilmasi hesabina) tokan veracok,

hamginin onlarin 6lks iqtisadiyyatinda ixtisaslasmasimi giiclondirir(11).

Miiharibadon  sonraki  birinci  onillikde  regional iqtisadiyyatin
problemlorin tadqgigati bir ¢ox 6lkods inkisaf etmisdir. Regionsiinas alimlorin
va iqtisadiyyatin mokan iizra togkili nozariyyalorinin birlogdirilmasi liciin zomin
yaradilmisdir. Bu morholodo avangard rolu amerikan alimi U.lzzard

oynadi(11,13).

Regional elm, ictimai elmlorin kast vo nozariyyalorindon istifade edorak,
insan foaliyyotinin mokan aspektinin Oyronilmosino digget edir. Ovvalki
nozariyyalor ya istehsalcilarin saticilarin vo istehlak¢ilarin fordi maraqglarina
(Qoarbi moktab), ya da dovlotin maraglarina (Sovet moktabi) istigamatlonirdi.
Miiasir nozoriyyslar yerlosdirilmonin ganunauygunluglarimi dovlst, qrup vao

fordi maraqlarin qgarsiligh ziddiyyatlori soraitindo izah edirlor. Bundan basqa
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todqiq olunan hallarin ke¢cmis determinist tosvirindon forgli olaraq yeni
nozoriyyalordo, yerlosdirma prosesinin istirak¢ilarinin - davranisi  geyri

miuoyyanlik vo risk soraitinds, prognozlasdirilir va tohlil olunur.

Iqtisadi mokana goro somoroli toskili vo istehsalin qurulusuna dair
nozoriyyalor istehsalin  mokan iizro togskili formalarinin  funksional
xlisusiyyatloring, sonaye vo naqliyyat qovsaqlarina, aqlomerasiyalara, orazi-

istehsal komplekslaring, sohar vo kand yasayis montogoalorine v s. asaslanir.

Fransa iqtisad¢ist F.Perrunun torofindon iroli siirdiiyli artim qiitblori
nozaoriyyasi genis niifuza malik olmusdur. Onun osasinda iqtisadiyyatin saho
strukturunun aparici rolu vo ilk ndvbads, yeni mal vo xidmat yaradan aparici
saholor durur. Bu nozoriyys, V.Kristallerin markozi yerlor nozoriyyslorini

igtisad elminin daha miiasir nailiyyastlorini istifads edorak giiclondirir.

Eyni zamanda bu nozariyys bir ¢ox cohotdon N.N.Kolosovskinin orazi-
istehsalat komplekslorino dair nozoriyyesi ilo baghdir. Aparici sahslorin
miiossisalarinin yerlosdiyi iqtisadi mokanin moarkozlori vo areallari, istehsal
amillorinin daha somorali istifadasini tomin etdiyi ii¢iin, homin amillorin caziba
qiitblorina  cevrilirlor. Bu hal miiassisalorin comlonmasing vo iqtisadi artim
qiitblorinin yaranmasina gatirib ¢ixarir. Miiasir regionlararas: igtisadi alagolor
(yaxud regional igtisadiyyatlarin qarsiligli slagasi) nazariyyasi 6ziinds istehsalin
va istehsal amillorinin yerlosdirilmasina dair ayri-ayri nazariyyalori comlosdirir.
Bu nozariyyado timumi iqtisadi tarazliliga aid nozoriyyonin naticalorindon vo

beynolxalq iqtisadi inteqrasiya fikrindan istifado olunur.

Har bir olkonin Olkenin sosial-iqtisadi inkisaf siyasatinin miithiim torkib
hissolorindon biri do regional inkisaf siyasotidir. Umumi sosial-iqtisadi
siyasatdon forgli olaraq regional inkisafin Oziinomoxsus xiisusiyyatlori vardir.
Baglica xiisusiyyotlordon biri regional siyasotin kompleks xarakter

dasimasindadir. Arasdirmalardan aydin olur ki, 6lkonin sosial-igtisadi inkisaf
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siyasati necadirsa, regional siyasot do eladir. Birinci halda 6lke qgarsisinda
goyulan vazifalar, ikinci halda region miqyasinda qarsitya qoyulur vo yerino
yetirilir. Baxmayaraq daha kigik orazids hayata kecirilir, regional sosial-igtisadi
inkisaf siyasoti daha miirokkabdir. Ona gora ki, bu inkisaf coxsayh
timumrespublika xarakterli amillorlo yanasi, hom do hor bir regionun kokret
soraitindon, tobii-igtisadi potensialindan, cografi movqgeyindon irali golon
amillordon do asilidir (14). Istor 6lka soviyyasind9, istorsa do regional saviyyado
sosial-igtisadi inkisaf dedikdo sabit sosial-igtisadi inkisafa nail olmaq, iqtisadi
stabillliyi tomin etmak, shalinin hayat saviyyasini yiiksoltmok magsadile qarsiya
goyulmus cari vo strateji mogsadlor, vozifolor vo onlarin yerino yetirilmoasi
vasitolorinin mocmuyu basa diisiiliir. Tocriiba vo arasdirmalar siibut edir ki,
olkonin timumi sosial-iqtisadi inkisaf siyasati, eloco do regional sosial-igtisadi
inkisaf siyasotinin formalasmasina bir ¢ox daxili vo xarici amillor tosir edir.
Daxili amillor asason milli iqtisadiyyatin inkisaf soviyyasi, miilkiyyst vo
tosarriifat¢iliq formalar arasindaki inkisaf nisbatlori vo garsilighh miinasibatlor,
regional inkisaf gostaricilori, shalinin masgulluq vo hayat saviyyasinin qorunub
saxlanmasi vo yliksaldilmasi va s. ila bagl oldugu halda, xarici amillor asasan
dovlatlor arast miinasibatlordon vo diinya iqtisadiyyatinda gedon proseslordon

asilidir.

Molumdur ki, miiasir dovr diinyada globallasma proseslorinin miixtalif
olamatlori 1ilo xarakterizo olunur. Hal-hazirda qloballasma comiyyatin
inkisafinin obyektiv prosesi olub ayri-ayr1 Olkslords tosarriifat foaliyyatinin
faydaliliginin oldo olunmasina sorait yaradir. Qloballagma hesabina olkalor
istehsal xorclorindon gonast edilmasing, resurslarin beynolxalqg miqyasda
alverisli yerlosmasino, milli bazarlara xas mohsullarin keyfiyystinin va c¢esidinin
artirilmasina, raqabat gabiliyyatliliyin yiiksaldilmasing, elmi-texniki vo madani
nailiyyatlorin olds olunmasina nail olurlar. Onu da geyd etmok lazimdir ki,

iqtisadi globallagsma, he¢ do biitiin 6lkalar {iciin, xiisuson inkisaf etmokds olan
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va kecid dovriinii yasayan olkslor iigiin o gadar do somarali deyildir. Bels ki,
iqtisadiyyat tizorindo nozaratin, tadricon suveren dovlotlordon transmilli kor-
porasiyalarin vo beynslxalq toskilatlarin slino kegmaosi, bir ¢ox hallarda milli
maraqlarin sixisdirilmasina vo 6lke iqtisadiyyatimin bu togkilatlarin tolobing
uygun inkisaf etmasino gotirib ¢ixarir. Basqa sozlo desok, globallasma sorai-
tinds igtisadiyyati giiclii olan dovlstlar digor dovlatlora nisbaton daha slverisli
vaziyyatdo olurlar ki, bu da ayri-ayr1 Olkalarin iqtisadi inkisaf gostoricilori

arasinda kaskin farglorin meydana galmasing sabab olur (12; 19; 26; 27).

Arasdirmalar gostorir ki, son 12 il arzinds diinya uzrs timumdaxili mahsulun
85%-don do coxu diinya ohalisinin 20%-nin yasadigi inkisaf etmis Olkolorin
payma diisdiiyii halda, kasib 6lkslords yasayan 20% ohaliys iso diinya iizro
timumdaxili mahsulun 1%-1 diisiir. Bu iso siibut edir ki, gqloballasma prosesi
dayanigh (davamli vo ya stabil) iqtisadi arttmi tomin eds bilmomisdir.
Mbolumdur ki, iqtisadi inkisafin davamli olmasi istehsalin somoraliliyi, sosial
problemlorin  holli, beynoalxalg alomds Olkonin modvgeyinin  moh-
komlondirilmosi, ixracyoniimlii istehsalin inkisafi, istehsal edilon mohsullarin
rogabat qabiliyyatliliyinin tolobata uygun olaraq miitomadi yiiksaldilmasi vo s.

amillorlo sortlonir (11; 16; 27; 28).

Azarbaycan Respublikasinda 2000-ci ildon baslayaraq miisahido edilon
igtisadi inkisaf @imumdaxili mohsulun dinamik artimi, sonaye vo kond
tosarriifatinda oldo edilon iralilayislar, investisiya qoyulusindaki arttm vo bu
sahodo istiinlityiin yerli investisiyalar toskil etmosi, sosial sahado inkisafa
xidmat edon ciddi qorarlarin qobul edilmosi vo s. miisbat xiisusiyyatlorlo
xarakterizo olunur. Biitiin bunlari, tabii ki, davamli igtisadi inkisafin ilk isartilar
hesab etmok olar. Lakin oldo edilon iqtisadi arttmin strukturuna, davaml
inkisaf1 sortlondiron amillars bagliligina nazar saldigda bu artitmin zoruri sortlora
gismon cavab veridyi gonastino golinir. Xiisusilo bu onunla baghdir ki,

Azaorbaycan igtisadiyyatinda regional inkisaf istigamatinda olds edilon ugurlarla
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yanasi, bozi problemlor do galmagdadir. Bu problem, xiisusilo ayri-ayri
regionlarin iqtisadi inkisaf soviyyasindo ciddi forqlorin olmasi, eloco do UDM-
in strukturunda biitiin saholorin vo regionlarin lazimi qador pay almamasinda,

yani inkisaf prosesinin geyri-proporsiyanalligindadir.

1.2 Vergi siyasatinin mahiyyoati, formalari, sosial-iqtisadi inkisafda
vergi amilinin rolu.

Vergi siyasotinin formalagdirilmasi iiciin ke¢gmisin tocriibasini 0yronmak,
diinya tocriibasi ilo tanis olmaq vo onlar arasdirmaq c¢ox zoruridir. Qobul
olunmus praktikaya goro vergi siyasatinin 9saslar1 hazirlanaraq onun bir neco
variantt baxilmasi iciin toqdim edilir. Togdim olunmus tokliflor ekspertlor
torofindon qiymatlondirilir vo on olverigli variant hokumotin miizakirasing
verilir. Elmi cohotdon osaslanmis vergi siyasoti diizgiin hoyata kecirdikdo
yiiksok noticalar verir. Maliyys ehtiyatlar1 artdiqca sosial-sfera sahalorino do
ayirmalar artir, istehlak mallarn istehsali c¢oxalir. Dovlotin vergi siyasati
mohsuldar qiivvalorin inkisafina vo onun Olkeds somarali yerlosdirilmoasing
koémak edir. DOvlatin vergi siyasati eyni zamanda basqga 6lkolorlo xarici-igtisadi
olagoalorin mohkamlondirilmasing, birga tadbirlorin kecirilmasine zomin yaradir.
Vergi siyasotini hayata kec¢irmok {iciin maliyys mexanizmindon istifads olunur.
Bu mexanizm maliyys miinasibatlorinin, tisullarinin macmusundan ibaratdir vo
homin iisullar iqtisadi va sosial inkisafa zomin yaratmaq ii¢iin istifado olunur.
Maliyys mexanizmina ayri-ayri forma vo iisullar daxil olmagla onun strukturu
cox miirokkabdir. Maliyye garsiligl alagealorin ¢coxlugu mexanizminin forma vo
isullarim1 qabaqcadan miioyyan edir.

Vergi siyasoti iqtisadi inkisaf siyasotini reallagdirmalidir. Dovlot
sahibkarlar ti¢iin minimal vergi doracalori toyin etmoklo vergi yiikiinii yumsaldir
va 0z xarclorini - 11k névbada sosial programlara yonaldilon masraflori azaldir.

Vergi siyasotinin tohlili zamani vergi siyasaotinin subyektlori, formalasdirma
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prinsiplori, alatlori, mogsed vo metodlar1 kimi anlayislar1 forglondirmak
lazimdir. Vergi siyasatinin hor bir subyekti vergi ganunvericiliyindo nazardo
tutulmus solahiyyatlor ¢ar¢ivasinda vergi miistoqilliyino malikdir. Vergi siyasati
hayata kecirilon zaman dovlatin iqtisadiyyatin tonzimlonmasinda istiraki vergi
doracalari, vergi giizostlori, vergi bazasi vo bir sira digor vergi alotlorinin
komayi ilo tomin edilir. Bu zaman dovlat vergi alstlorindon istifadonin birbasa
va dolay1 metodlarindan istifado edir. Tonzimlomo vo stimullasdirma
proseslorina  dovlatin birbasa tosirinin xarakterik niimunasi kimi vergi
giizostlorindon istifads etmakls vergidon tam vo yaxud gismon azadetmoni misal
gostormok olar. Ayri-ayri vergi novlori lizro vergidon azad etmo dovlat
torofindon iqtisadiyyatin yeni saholorinin vo ya faaliyyat novlorinin inkisaf
etdirilmosi, eyni zamanda Olkonin regionlarina investisiya qoyuluslarinin
stimullagdirilmasi ti¢iin totbiq olunur [7,8].

Vergi mexanizmloari vasitosi ilo dovlet galirlorinin tonzimlonmasi siyasati
osason vergi daracasi vo vergi gilizostlori alatlorinin komoyi ilo tomin olunur.
Galirlorin tonzimlonmasi istigamatinds dovlat siyasatinin hayata kecirilmasinin
asas vasitasi vergi daracalari hesab edilir. Dovlat siyasatinin hoyata kegirilmasi
liclin vergi doracosinin asas rolu ondan ibaratdir ki, o miixtalif név vergi
daracalarindon - proporsional, proqressiv va reqressiv daracalordon istifads
edilir. Onlarin komoyi ilo tokco miixtalif kateqoriyali vergi odoyicilorinin
golirlorinin formalasdirilmasi hoyata kegirilir. Markozlosdirilmis vergi sistemi
vergi doracalari hesabina kifayat godor ¢evikdir, bu da har il vergi doaracolarini
miloyyon etmoklo 6lkado mdvcud olan iqtisadi konyukturaya miivafiq olaraq
somarali vergi siyasatinin aparilmasina imkan verir.

Vergi siyasotinin hoyata kecirilmasinin somorali vasitalorindon biri vergi
giizostloridir. Bu onunla slagadardir ki, tolob olunan sartlars cavab veran har bir
fiziki vo hiiquqi soxso vergiden tam va ya qisman azad olma hiiququ verila bilar.
Dovlot vergi Odayicilorine bu vo ya digor vergi giizostlorini verarkon ilk

novbads vergi tonzimlonmasinin miixtalif iqtisadi proseslars tasirini giiclondirir.
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Ayri-ayr1 Olkelorin ganunvericiliyindo bezi ndv sahibkarliq fealiyyatinin
xiisusiyyatlorindan asili olaraq vergi giizostlorinin totbigi nazards tutulur. Daha
cox istifads olunan vergi giizostlorindon:

- golirin, manfaatin vo yaxud diger vergi qoyma obyektinin tam vo ya
gisman vergidon azad edilmosi;

- asag1 vergi daracalarinin tatbiqi;

- ayri-ayrn sosial gruplarin vergiya calb edilmomasi;

- zararin novbati illarin manfaati hesabina silinmasi va s. gdstarmak olar.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi glizostlorinin komayi ilo bir sira olkslords
kicik miiassisalorin yaradilmasi, xarici kapitalin colb olunmasi, iqtisadiyyatin
sonraki inkisafi Uclin fundamental ohomiyyoto malik elmi-texniki islorin
hazirlanmasi, ekoloji layiholor vo diinya bazarn iiclin roqabot qabiliyyatli
mohsullarin buraxilmasina imkan veron yiiksok texnologiyaya malik yeni
istehsal sahaslorinin yaradilmasi stimullasdirilir. Bundan basqa ayri-ayr1 vergi
giizostlorindon iqtisadi vo maliyys bohranlarimin naticolorini  yumsaltmagq
magsadi ila da istifads edilir.

Vergitutma bazasinin formalasdirilmasi da dovlstin vergi siyasatinin asas
vasitosi sayilir. Miixtalif kateqoriyali vergi odoyicilorinin dovlot garsisinda
vergi Ohdaliklarinin artmasi vo azalmasi bu gostoricidon shomiyyatli doracada
asilidir. Bu da 6z novbesindo iqtisadi inkisafin miivafiq olaraq artmasi,
istehsalin genislondirilmasi vo investisiya layihoalorinin hayata kecirilmasi ii¢iin
olava stimul va ya oksina mohdudiyyat yaradir [9,12].

Vergi siyasoti hoyata kecirilorkon dovlat biidcosinin  tonzimlonmasi,
planlasdirilmast vo ona nozarotin ganunla miioyyon edilmis normalar
reallasdirilir.  Iqtisadi  cohotdon osaslandirilmis  vergi  siyasoti  maliyyo
vosaitlorinin  vergi sistemi vasitosi 1lo  toplanmasinin  optimallasdirilmasi
maqgsadini giidiir. Vergi siyasatinin asas maqsadi vo vazifalori konkret iqtisadi

soraitdon asilidir. Mogsad va vazifalor miioyyan edildikdon sonra dovlat onlarin
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hayata kecirilmasi iisullarini igloyib hazirlayir. Dovlotin vergi siyasati miivafiq
normativ aktlarin qobul edilmasi yolu ilo hayata kegirilir.

Respublikada aparilan vergi siyasati vergi doracolarinin asagi salinmasi vo
vergi  giizostlorinin azaldilmasi  hesabina  vergitutma  bazasinin
genislondirilmasing, igtisadiyyata investisiya qoyulusunun stimullagdirilmasina,
hiiquqi soxslorlo fordi sahibkarlar arasinda, rezident vo qgeyri rezident vergi
Odayicilori arasinda vergi yiikiiniin borabarlosdirilmasing, kicik vo orta
sahibkarliq, biznes foaliyyati iiciin olverigli soraitin yaradilmasina vo son
noticado movcud iqtisadi potensialin artirilmasina vo ohalinin maddi rifahinin
yiiksaldilmasina yonaldilmisdir.

Vergi siyasatinin somaraliliyi dévlatin onu hansi prinsipler asasinda hoyata
kecirilmasindon shomiyyatli doracods asilidir. Respublikamizda vergi siyasati
asagidaki prinsiplar nozors alinmagqla hayata kegirilir:

O vergi sisteminin normativ-hiiquqi bazasinin daha da tokmillogdirilmasi
va vergi madoniyyatinin formalasdirilmasi;

o vergi ddayicilarinin faaliyyati liciin daha olverisli soraitin yaradilmasi vo
onlarin hiiquglarinin maksimum qorunmast;

o vergi sisteminin idaroetmo orqganlarinin foaliyyatinin digor dovlat
organlarinin faaliyyati ilo alagoalondirilmasi;

o dovlat vergi xidmati organlar1 amokdaslarinin faaliyyati iigiin slverisli
soraitin yaradilmasi, onlarin sosial miidafiasinin tomini;

o inkisaf etmis Olkalorin vergi sisteminin Oziinii dogrultmus tacriibasindan
milli- monavi dayarlor nozars alinmagla istifade olunmast;

o sahibkarliq ve investisiya foalligin1 stimullagdiran miiteraqqi vergi
sisteminin formalasdirilmasi.

Olkoda aparilan vergi islahatlarinin osas mogsadi yeni istehsal-miilkiyyat
miinasibatlori soraitindo 0Olko iqtisadiyyatinin biitiin sahalorinin potensial

imkanlarindan istifadonin somoaraliliyini artirmaqdan, onlarin dinamik inkisafini
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tomin etmokdon, biitovlilkde sosial-iqgtisadi inkisafa sorait yaratmaqdan
ibaratdir.

Son illor Olkomizdo vergi qanunvericiliyinin  tokmillogdirilmasi
istiqamatindo aparilan osashi doyisikliklor, dovletimizin yiirlitdiiyli vergi
siyasotini makroiqtisadi inkisafi stimullasdiran iqtisadi aloto ¢evirmis, vergi
odayicilari 1lo vergi xidmoti omokdaslari arasinda miinasibatlorin qarsiligh
anlasma osasinda qurulmasina sabab olmusdur. Eyni zamanda, vergi nazaratinin
tokmillosdirilmasi vasitasi ilo vergilorin vaxtinda vo tam hocmds biidcoyo
alinmasinin  tomin olunmast maqgsadilo  vergi orqanlarinin  idaroetma
strukturlarinda  adekvat  islahatlarin  hoyata  kecirilmasi  zoruratini
reallagdirmigdir. Hazirda 6lkomizds beynolxalq standartlara uygun sivil vergi
sistemi qurulmaqdadir. Diinya 6lkalorinin bu sahadoki tacriibalorinin tohlili va
Oyronilmasi, movcud vergi sistemlorinin miiqayisasi respublikamizda aparilan
islahatlari, goriilon islori daha daqiq qiymatlondirmays sorait yaratmisdir.

Respublikamizda  hoyata  kecirilon ~ vergi  islahatlarinin  osas
istiqgamatlorindon biri do olverigli vergi miihitinin yaradilmas: ilo xarici
investorlarin  6lkoya calb edilmasidir. Bu masalo ilo bagli Azorbaycan
Respublikasi torafindon bir sira beynslxalq miigavilolor imzalanmisdir. Bu
miiqavilalor asason investisiyalarin toagviqi vo qorunmasini, galirloro vo omlaka
gora vergilora miinasibatds ikigat vergitutmanin aradan qaldirilmasini, naqliyyat
dasimalarin1  vo kredit sazislorini ohato edir. Bundan olavo, xarici
investisiyalarin 0lko iqtisadiyyatina aximim stimullagdirmaq, zongin neft-qaz
yataqlarinin istismarini siiraotlondirmok maogsadilo Azarbaycan Respublikasi
orazisinde hasilatin pay bolgiisii Uizro saziglor osasinda karbohidrogen
foaliyyatini hayata keciron xarici sirkatlor liciin miivafiq sazislorlo tonzimlonan,
Vergi Macallasindon fargli istiinliiklora malik olan xiisusi rejimli vergitutma
mexanizmi do nazords tutulmusdur. Biitiin bu goriilon tadbirlar son illords xarici
vergi Odayicilorinin saymnin artmasina, xarici investisiyalarin iqtisadiyyata

axininin xeyli giiclonmasina sabab olmusdur [9,14].
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Qeyd etmoliyik ki, beynalxalq tocrilbbo nozoro alinmaqla Azarbaycan
Respublikasinda iqtisadi siyasatin torkib hissasi olan vergi islahatlar1 asagidaki
baslica prinsiplors asaslanmalidir :

a. Umumi moqgsodyonliilik (vergi sisteminin  qurulmasinda  va
somoaraliliyinin artirilmasinda onun iqtisadi inkisafa mocmu tosirindon ¢ixis
edilmosi);

b. Sadolik (vergilorin miisyyon edilmasi vo onlarin yigilmasi sahasinda
biirokratik manealorin aradan qaldirilmasi, totbiq olunan coxsayli hesabat
formalarinin sayinin azaldilmasi vo miiassisalorin miihasibat bdlmslarinin
1sindoki gorginliyin azaldilmasi);

c. Fiskal somoralilik (dovlatin vo vergi 6dayicilarinin vergilarin yigilmasi
ilo bagl xarclorinin vergi daxil olmalarindan dofslarle az olmasi);

d. Vergilori 6domokdon yaymmma meyllorino sadd ¢okilmosi. (bu vo ya
digor verginin totbigi vo onun yi1gilmasi qaydalarinin miioyyon edilmasi zamani
onun 6donilmasindon yayinmanin vo belaliklo ds igtisadiyyatin vo biitdvliikds,
comiyyatin kriminallasmasinin qarsisinin alinmasi iiclin miivafiqg normativ-
hiiquqgi bazanin hazirlanmasi va onun tatbiqi);

e. Universalllq (vergi doracalorinin  va golirlorinin  boliisdiiriilmo
normativlorinin  maksimum universalliginin  tomin edilmosi, miixtolif
kateqoriyal1 vergi oOdoyiciloring, sahsloro vo foaliyyat novlorino vergitutma
mogsadi ilo yanasma miixtalifliyinin tomin edilmasi);

f. Ictimai faydali foaliyyat novlorinin inkisafimn stimullagdirilmas: vo
zararli faaliyyat novlorinin garsisinin alinmasi (somarali vergi sistemi qurmagqla
istehsal toyinath investisiya foalliginin vo iqtisadi aktivliyinin artirilmasi
hesabina comiyyst qarsisinda duran problemlorin holl edilmasinin, ekoloji
programlarin hoyata kecirilmasinin, otraf miihitin vo insanin saglamligi vo
foaliyyoti iigiin tohliikke torodon foaliyyot ndvlorinin qarsisinin yiiksok vergi

miloyyan etmoklo alinmasinin tomin edilmasi);
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g. Biidconin vo vergi ddayicilorinin golirlorinin inflyasiyadan miidafiasi
(biidconin maraqlart ¢orcivasindo inflyasiya amilinin nozoro alinmasi, vergi
odayicilorinin miiflislosmasinin vo vergiya calb olunan bazanin azalmasinin
qarsisinin alinmasi, vergi odayicilarinin hiiquglarinin qorunmasinin maksimum
tomin edilmasi).

Optimal vergi siyasotinin hoyatda reallasdirilmast {iisullart dovlstin bu
siyasoti aparmagqla oldo etmayo calisdigi mogsadlordon asilidir. Iqtisadiyyatin
bazar prinsiplorins uygun tonzimlondiyi miiasir soraitdo:

¢ vergi ddayicisinin {izarina diison vergi yiikiiniin doyisdirilmasi;

¢ vergitutmanin bir iisul vo formalarinin digori ilo ovoz edilmosi;

¢ bu vo ya digor vergilorin yayilma dairssinin doyisdirilmasi;

¢ vergi giizostlorinin daxil edilmasi va ya lagvi;

¢ vergi doracolarinin differensiallasdirilmis sisteminin totbiqi vo s.

Har hansi bir 6lkenin vergi siyasatinin magsadlari bir sira mithiim amillorin
tosiri naticosindo formalasir. Bu amillordon on miihiimlori 6lkonin sosial vo
iqtisadi  durumu, comiyyatdo sosial-siyasi qiivvelorin yerlogsmosidir. Bazar
iqtisadiyyat1 soraitindos iqtisadi cohatdon inkisaf etmis Olkolordo vergi siyasati
asagidaki mogsadlara nail olmaq zaruratindon realliga ¢evrilir:

» iqtisadiyyatin tonzimlonmosinds dovlatin istiraki;

»  hakimiyyatin biitiin soviyyalorinin iqtisadi vo sosial siyasati hoyata
kecirmak ii¢iin lazimi hacmds maliyya ehtiyatlari ilo tomin edilmasi;

»  dovleatin galirlorin tonzimlonmasi siyasatinin tomin edilmasi.

Miioyyon kateqoriyadan olan vergi o©dayicilori, ayri-ayr1 sahoalor vo
regionlar {i¢iin vergi doracalarini differensiallagsdirmagla nazoracarpacaq somoara
oldo etmok olar. Aktiv vergi siyasotinin hoyata kecirilmosina ganunvericilik
torofindon sahibkarliq fealiyyotinin forma vo novlorindon asili olaraq vergi
giizostlori verilmasi iigiin coxsayli vo miixtalif asaslarin verilmasinin miioyyon
edilmasi do imkan verir. Vergi 6dayicilorine bu vo ya digor vergi giizostlorini

vermoklo dovlet miixtolif iqtisadi proseslora vergi requlyatorunun tosirini
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aktivlogdirir. Istonilon dovlotdo vergi giizostlorinin verilmosinin forma vo
tisullart daim dayisir.

Vergi stimullasdirmasinin  oan  genis yayillmis obyekti investisiya
foaliyyatidir. Oksar 6lkolarde bu magsads yonaldilmis manfost vergidon tam va
ya qismon azad edilir. Vergi gilizostlori vasitosi ilo kicik miiassisalorin
yaradilmasi, xarici kapitalin calb edilmosi, iqtisadiyyatin inkisafi iciin
fundamental chomiyyat kosb edon elmi-texniki layihalar tasviq edilir [8,10].

Oksar Olkalarin vergitutma sistemi amortizasiya ayirmalart ilo bagh vergi
bazasinin  yaradilmasimin  miixtolif formalarimi nozords tutur.  Siirotli
amortizasiyanin aparilmasina, yani asas kapitalin doyarinin onun fiziki aginma
normasindan artiq moblogdo silinmasine icazo verilmosi istehlak xorclorinin
stini surotdo artmasina sabob olur. Bu iso monfostin mobloginin azalmasina
gotirib ¢ixarir. Bazi 6lkalorin ganunvericiliyi yeni avadanligin doyarinin yarisini
amortizasiya ayirmalari formasinda silinmasing icaza verir.

Bazar  Iqtisadiyyati  soraitindo  vergigoyma  metodu  istehsal
subyektlorinastimullagdirict metodlarla tasir gostorir, yoni istehsalin inkisafi
stimullagdirilir,onun artim tempi yliksolir, belaliklo istehsal tonzimlonir. Bu
metod miiasirdovrda biitiin sivil 6lkelerin totbiq etdiklori, Iqtisadi ganunlara
osaslananqiidratli bir metoddur. Iqtisadiyyatin vergiqoyma (yaxud vergilar)
metodu ilotonzimlonmasi dovlatin maliyys siyasatinin mithiim bir hissasi olan
vergisiyasoti  vasitosilo hoyata kecirilir: comiyyot {iclin faydali olan
saholorstimullagdirilir, dovrii ke¢cmis, yaxud zororli olan sahalorin inkisafi
1solongidilir, ¢otinlogdirilir (mosalon, comiyyat ii¢iin az faydali olan
istehsalsaholori kimi). Basga so6zlo, bir halda vergilorin hocmi (yiikii)
azaldilir,imtiyazlar totbiq olunur, digor halda iso onun hocmi artirilir, doracasi
yiiksolir. Mosalon, hazirda bazar Iqtisadiyyati sistemino kecmokds olan
Olkomizdasahibkarliq isi ilo mosgul olanlara istor vergi, istoarso do bank
kreditlorininverilmoasinds bir sira giizostlor edilir, bu yeni sistemin inkisafi

stimullagdirilir.Bu indiki Iqtisadi siyasotimizin an zaruri cohotlorindondir.
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Vergilor vasitosilo Iqtisadiyyata tonzimlayici tosir gostormoyi dovlot
istorbiidco  vasitosilo, istorso do bilavasito istehsala tosirlor gdstormok yolu
iloreallagdirir. «Vergiqoyma maliyyo — biidco miinasibatlorinds yenidon
bolgiisahasi kimi notica etibarilo Iqgtisadi stimul effekti dasiyaraq tonzimloyici
tosiromalikdir. Olbatto fiskal funksiyada da meydanda stimullasdirici asaslar
vardir».

Olkomizin «diinya birliyi ¢arcivasine tadricon daxil olmasinin miihiimsorti,
biitiin basqa baraber sortlor ilo yanasi Iqtisadi cohatdon osaslandirilmis vastrateci
meyli olan vergi siyasatinin hayata kecirilmasidir».

Oziiniin vergi siyasoti vo sahibkarliga maliyya tosiri gostorilmasi yolu
ilodovlat asagidaki asas mogsadlars nail olmagi garsiya qoyur:

1) daimi vo sabit iqtisadi artima nail olmagq;

2) osas mallara vo xidmotloro qoyulan qgiymatlorin sabitliyinin tomin
edilmasi;

3) amok qabiliyyatli ohalinin miimkiin godor tam masguliyyatino nail
olmag;

4) shalinin miioyyon minimal galir soviyyasina malik olmasina nail olmagq;

5) votondaglarin, o ciimlodon (vo xiisusilo) pensiyacilarin, olillorin vo
coxusaqlr ailalarin sosial mithafizasi sisteminin yaradilmast;

6) sahibkarligin inkisaf etmasino gsorait yaratmaq vo onu stimullasdirmag;

7) xarici Iqtisadi foaliyyot sahosindo miioyyon tarazliq vo sabitliyin
gozlonilmasi bu faaliyyatin stimullasdirilmasi.

Biitiin bu todbirlor dovletin Igtisadiyyatda miihiim tonzimloyici rolunun
hayata kecirilmasini tomin edir.

Bu gostarilon magsadlors nail olunmasinin asas alati 1so maliyya, xiisusilo
vergilorlo tosir etmok metodlaridir. Miiasir tipli Iqtisadiyyata malik olan
Olkalorda vergi siyasatini baslica qaygisi asason 6zal sektorun inkisafi vo xarici
kapitalin colb edilmosi liglin  olverisli soraitin  yaradilmasi siyasotinin

yiiriidiilmasidir. Bu magsadlo sahibkarliq foaliyyati iig¢iin vergi giizostlorinin
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edilmasi, onun hor vasito ilo stimullagdirilmasi on miihiim sortlordondir. Belo
siyasot istor istehsal saholori, istorso do orazi vahidlori baximindan hoyata
kegirilir. Digor 6lkolorin tocriibasi gostorir ki, Iqtisadiyyatin tonzimlonmasi vo
inkisafi mosololorindo on faydali noticoler inzibati yolla yox, mohz iqtisadi
metodlarla, o ctimlodon diizgiin vergiqoyma siyasati vasitasilo alds edilir [6,7].

Biitiin miiasir 6lkalorin Iqtisadi sistemino aid olan vo klassik bir fikir kimi
imumon gobul edilmis vergiqoymanin 4 baslica prinsipi halo XVIII asrdo
Sotlandiya Iqtisadisi, maliyya elminin yaradicis1 sayilan A.Smit torofindon
formalagdirilmisdir. Onun fikrinca, vergitutmanin tonzimlayici shomiyyati olan
mogsadyonlii tagkilinin prinsiplori asagidaki dord qaydadi («maksimalar»):

1) vatondaslar galirlorinin hacmine uygun olaraq vergi 6domalidirlar;

2) verginin moablagi, tsullart vo Odonilme vaxti vergi Odoyicising
gabagcadan molum olmalidir;

3) vergilor vergi 6dayicisi iiciin an alverisli tisullarla tutulmalidir;

4) hor bir vergi elo fikirlogilmali vo hozirlanmalidir ki, o doévletin
xozinasine gotirdiyindon olave, xalqin cibindon miimkiin godor daha az
gotursun.

Oz mahiyyati etibarilo miiasir dovr ii¢iin do vacib olan bu prinsipal sortlor
tokco dovlet xozinasinin doldurulmasi i¢iin yox, hom do istehsalin vao
istehsalcilarin is foaliyyatinin, ictimai istehsalin tonzimlonmasi {iciin do miithiim
ohomiyyat kaosb edir.

A.Smitin dovriindon forqlonon miiasir soraitdo Iqtisad¢i alimlor va
miitoxassislor vergigoymanin indiki dovriin tolablorina uygun olan prinsiplor
yaradaraq onlar1 daha da inkisaf etdirmislor. Belo ki, miiasir dovrda vergiyo
calbetmanin qisa sokilds asagidaki 3 asas prinsipi foaliyyat gostorir ki, bunlar da
asagidakilardir: istiinlilys malik olma prinsipi, vergilorin imkan c¢orvisondo
Odonilmasi prinsipi, vergilorin hazirlanmasinin soffavligi vo sadaliyi prinsiplori.

A. Smitdan sonra miiasir maliyys elminin asasini1 qoyanlardan biri olan rus

statistiki vo Iqtisadcisi, A.Smitin davamgisi olan N.I. Turgenyev «Vergi
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nozariyyasinin tocriibasi» kitabinda gostorir ki, «agor votondaslar dovlat {iciin
he¢ na etmirlorsa, dovlat do votondaslar iiciin he¢ no edo bilmoz». O, vergi
daracasinin votondas vo sahibkar iigtin adalatli haddini xalqin tohsil saviyyasi ilo
olagolondirirdi. N.I. Turgenyevin dediyina gors, «xalqin tohsil soviyyasi no
gadar yiiksokdirsa, vergi sistemini do bir o godor tokmil hesab etmak olar».

Imkan daxilindo 6domo prinsipi: bazi Iqtisadi odobiyyatlarda buna
adalatlilik prinsipi deyilir. Bu prinsips amal olunmazsa, mdvcud vergi sistemini
he¢ do odalatli hesab etmok olmaz. Homin prinsip Azorbaycanin ictimai
hayatinda qabariq sokilda 0ziinii biruzs verir. Bu prinsipa gors, 6lkonin haor bir
vatondast  dovlot xorclorinin  maliyyslosdirilmasindo 6z  golirlorine  vo
imkanlarina uygun olaraq istirak etmalidir. Bariz sokilds desak, ¢cox galiro malik
olanlar vergi 6domakdo cox, az goliro malik olanlar ise az istirak etmalidirlor.
©hali tobagolorinin galir soviyyasi onlarin istehlakinin xiisusiyyatindoa do Oziinii
gostarir. Bu prinsipi ilk dofs alman statistiki E.Engel bir ganunauygunluq kimi
formalasdirmisdr.

Bu ganunauygunluga asason, shali icarisinds zaruri istehlak mallarinin alds
edilmasing, 6z galirinin daha ¢ox hissasini xarclomali olurlar. Varli insanlar iso
zoruri istehlak mallarimin alinmasina yox, osason, zinot ogyalarinin oldo
edilmasina daha cox vasait sorf edirlor. Buradan bels bir natico ¢ixarmagq olar ki,
vergilorin artirilmasi varli tobaqini bazi bahali agyalarin alinmasindan mohrum
etdiyi halda, yoxsul tobagoalori zoruri hoyat vasitosi olan istehlak osyalarinin
alinmasindan mohrum edir, onlarin normal yasamasint daha da ¢atinlogdirir.
Engelin gostordiyi bu ganunauygunlugun rasionalligi ondadir ki, haqigaton do
zinat ogyalarindan tutulan vergi mabloagi ilo zaruri istehlak ogyalarindan tutulan
vergi mablagi arasinda forq movcuddur. Masalon, ayda 10 milyon manat goliri
olan soxsdon 500 min manat vergi tutmaq onu yasayis vasitolorindon vo digor on
zoruri hayati tolobatlarin ddonilmasindon mahrum eds bilmoz. Lakin ayliq goliri
50 min manat olan soxsdon 5 min manat vergi tutuldugda, bu soxsin biznes isi

V9 yasayis vaziyyati cox catinlasar, ciinki istehlakgilar 6z galirlorini ilk novbada
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on zoruri istehlak mallarinin alinmasina, sonra iso qalan golir hissasini diger
mallarin alimasina sorf edir. Bu prinsip adalatli vo rasionalliq prinsipdir. Lakin
i1s bundadir ki, holo do ayr1 — ayr soxslorin vergi 0domok imkanlari elmi
cohotdon tam doqiqliklo hesablanmamigdir. Bu catismazliq fiziki soxslorin
omlakina qoyulan vergilorin tutulmast zamani daha aydin goriiniir. Burada
odalatlilik prinsipini tam borpa etmok {iciin yaxsi olardi ki, imkanlh fiziki
soxslorin amlakina onun doyarindon asili olarag miitoraqqi doracs ilo vergiya
calb edilsin. Lakin burada inkisaf etmis 6lkalorda oldugu kimi vergiys calb etmo
zamani vergiya calb olunmayan sosial — minimal haddi miioyyon edilmalidir.
Ona goro do homin roblemi hall etmak va vergiqgoymani diizgiin tonzimlomok
liclin baladiyys (yerli hakimiyyot) orqanlart yerlardaki tikililor barasindo daha
cox informasiyaya malik olduglari {i¢ciin hamin sosial — minimal haddin onlarin
Ozlari tarafindon toyin edilmasi daha moagsadouygun olardi.

Igtisadiyyatin tonzimlonmosindo daha yiiksok rol oynayan vergiqoymanin
Oziiniin tonzimlonmasinds asas prinsiplordon biri do vergilorin hesablanmasinda
soffafliq vo sadoalik prinsiplorinin gdzlonilmasidir. Homin prinsiplorin mahiyyati
ondan ibarotdir ki, vergi sistemi miirokkob, anlasilmaz olmayaraq, sads
todbirlora asaslanmalidir. Vergilorin hesablanmasi isinds sadoalik, soffafliq hokm
stirmalidir vo nozarat orqanlarmin foaliyyati az xorclo hoyata kecirilmalidir.
Ogor vergi sistemindo soffafliq vo sadolik prinsipi tomin edilmazsa, onda
Olkadoki ganunlardaki anlasilmazhiglar noticosindo bozi xosagolmoz hallar,
sosial garginliklor meydana cixa biler, Igtisadiyyatin tonzimlonmosi isi iso az
somoarali olar. Hazirda O6lkomizdoki vergiqoymanin togkili prinsiplori inkisaf
etmis bazar Iqtisadiyyatli olkelorin tocriibasina osaslanir. Lakin, biidco vergi
sistemindaki catismazliglar vergiqoymanin toskili prinsiplorinda
catismazliglardan xobor verir. Bizim fikrimizco, vergiqoymanin prinsiplori
islonib hazirlanan zaman respublika Igtisadiyyatimn vo olkenin milli
xiisusiyyatlori, sahalor arasindaki nisbatlor vo onlarin inkisaf morhslasi kimi

amillor nozors alinmalidir. Vergiqgoymanin adalatlilik prinsipinin inkisafinda vo
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reallagdirilmasinda 6lkads totbiq olunan Vergi Macallasinin rolu ¢ox boyiikdiir.
Belo ki, qiivvado olan vergi macallosinin Vergi sistemi vo vergiqoymanin
prinsiplorinin praktiki baximdan reallagdirilmasinda miihiim ohomiyyat kasb
edir. Soziin asl monasinda aparilan vergi islahatlart vo Vergi Macallosinin 0zii
bilavasito odalatlilik prinsipine osaslanmalidir, ayirmalarin hesablanmasinda
galacok dovriin xarclarinin ugotu, kredito gors faizin va s. ugotun yeni qaydalari
miloyyon edilmolidir. Lakin bu vergi sisteminds, miihasibat ucotunda vo
maliyyo menecmentinds doyisikliklori uygunlasdirmaq homiso miimkiin
olmadigindan, vergi yiikiiniin miixtalif variantlarin1 qiymatlondirmak {iciin vergi
macallasi ilo yanasi xorclorin torkibi haqqinda ganunun gobul edilmoasi do
moagsadauygundur. Vergilorin tonzimlayici tasiri bunlardan ¢ox asili olur.

Diinya o©lkalorinin tocriibasi gostorir ki, dovlotin fiskal siyasotindo on
mithiim sistemlosdirilmis qanunvericilik aktlarindan biri kimi hiiquqi ve fiziki
soxslorin miixtalif soviyyali biidcalors icbari 6denislorinin hiiquqi asaslarini vao
sortlorini miioyyan edilmosidir. Bu zaman maocallonin konsepsiyasi, onun
maddolorinin  osaslandirilmasi, ©lkedo  formalasmus Iqtisadi  fikirlorin
kamilliyini, mohsuldar qiivvalorin  inkisaf soviyyesini vo istehsal
miinasibatlorinin vaziyyatini xarakterizo edir. Bu qanunlarin toplusu olan Vergi
Macallasi 1ki hissadon ibaratdir: iimumi vo xiisusi hissalor. Bunlar hor ikisi
Iqtisadiyyat iiciin miihiim ohomiyyat kosb edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, olkads vergi sistemi dedikds, Vergi Macallasing
uygun totbiq olunan biitiin vergi novlorinin macmusu basa diisiiliir. Bela ki,
dovlat quruculugunun inkisafi vo formalagmasinin doyismosi homiso vergi
sisteminin yenilogsmasi ilo miisayiat olunur.

Yuxarida deyilonlordon do gOriindiiyti kimi, vergi sistemi ilo Vergi
Macallasi arasinda yaxinliq movcuddur. Bels ki, Vergi Macallasi dedikds, hor
seydon ovval, vergi sistemini tokmillogdirmak, vergilorin legitimliyinin asas
masalalarini tonzimlomak va vergi hiiququnun an baslica problemlorinin hallino

kompleks yanagsmani tomin etmok {iciin sistemlosdirilmis ganunvericilik akti
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basa diisiiliir. Daha dogrusu, vergi sistemi imumilikdo gotiirtildiikds, glivvada
olan Vergi Macallosinin xiisusiyyatlori ilo miioyyon edilir vo vergilorin
novlorini, prinsiplorini, onlarin totbiq edilma {iisullarini, daracslorini, vergi
nozarotinin  hoyata kecirilmasini  vo  elocads vergi ganunvericiliyinin
pozulmasina gora masuliyyata calb edilmo iisullarini oks etdirir. Biitiin bunlar
1s9 vergilarin tonzimlayici rolunu miiayyen edir.

Diinya o©lkolorinin vergi sistemlori miioyyan prinsiplora uygun olaraq
formalasirlar. Onlarin  bozilori vergi miinasibatlorinin  asasint mokan vo
zamandan asili olmayaraq miisyyanlasdirirlor. Digarlari is9 vergi sistemlaorinin
qurulmasi vo foaliyyot gOstormasinin asaslarini konkret 6lko vo konkret tarixi
soraitlo miioyyonlosdirirlor.

Ona goro do vergiqoymada osas problemlordon biri do miiasir soraitdo
respublikamizin vergi sisteminin asas prinsiplorinin miioyyan edilmoasidir ki,
buraya da asagidakilar daxildir:

- hor bir hiiquqi vo fiziki soxs movcud qanunvericiliyo osason vergi
Odomoalidir; vergilor comiyyatin vo dovlotin inkisafinin maliyys tominati
maqgsadi ili tatbiq edilir;

- vergilar siyasi, ideoloci, etnik vo digor kateqoriyalardan asili olmayaraq
totbiq edilir;

- vahid Iqtisadi siyasoto, mokana vo Azaorbaycan Respublikasinin vergi
sistemina zidd olan vergilor tobiq edilo bilmoz. Bu qaydalar1 pozan fiziki vo
hiiquqi sexslar cinayats yol vermis olurlar.

Hazirda 0Olkomizds totbiq edilon vergi sisteminin prinsiplori darin
mozmunlu olmaqgla, hom klassik fikirlors, hom do beynolxalq tacriibaya
osaslanir. Vergi sisteminin miasir prinsiplorinin he¢ biri dini vo milli
ayriseckiliyo yol vermodon yalniz vahid Iqtisadi amilloro osaslanir. Halbuki,
bozi inkisaf etmis vo humanist hesab etdiyimiz 6lkslords vergitutma vo omok

hagqinin hesablanmasinda milli vo etnik, dini baximdan ayriseckiliys yol
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verilir. Bir misal olaraq, Almaniyanin, Avstriyanin, Baltikyan1 6lkolorin, ABSin
bazi statlarindaki va s. voziyyati gostora bilarik [8,11].

II Fosil. Azarbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi inkisafin miiasir
vaziyyati vo movcud vergi sistemi.

2.1 Miiasir dovrds Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin
formalasmas xiisusiyyatlori.

Diinyada gedon bohran proseslorino va bir sira aparict olkslords iqtisadi
arttm surotinin asag8i dusmosino baxmayaraq, cevik vo islok mexanizmlor
uzorinds qurulmus ugurlu faaliyyat naticasinda son illor igtisadi artim tempino
gora lider movgeds olan milli iqtisadiyyatimizda, cox az olkalarin nail oldugu,
artiqg numuna gostarilon yuksok dayaniqliq va sabitlik tomin edilmisdir. Olka
iqtisadiyyatimin hartorofli inkisafi, xususils, real sektora xarakterik olan yuksok
arttm tempi vo aparilan islahatlar muasir dovrde do vergi sisteminin inkisafina
tokan vermis, golocok inkisaf ucun yeni perspektivlor vo imkanlar
muoyyanlosdirilmisdir. Qeyd olunan istigamotlorin  hoyata kecirilmoasi
moqgsadilo Azorbaycan Respublikasinda vergi sisteminin normativ-huquqi
bazas1 yaradilmigdir ki, bu da asagidaki prinsiplor rohbor tutulmagla hoyata
kecirilir:

1. Butun tosarrufat subyektlorinin vo vatoandaslarin qanun garsisinda huquq
baraborliyi;

2. Vergi odayicilarinin bazi kateqoriyalarina verilon vergi imtiyazlarinin
ganunla tosdiq olunmast;

3. Vergi siyasatinin sabitliyi vo ardicilligy;

4. Vergi y1igiminda soffafligin tomin olunmast;

5. Mutaraqqi vergitutma formalarina ustunluk verilmasi;

6. Vergi xidmoti organlarinin geyri-qanuni harokatlorina yol verilmomasi
vo s. Azaorbaycanda innovasiyalarin dostoklonmasi siyasati vo iqtisadiyyatin
strukturunun formalasmasi corcivasindo vergi sisteminin stimullasdirici rolu

artirtlmalidir. Qarsimizda duran cox ciddi vozifalordon biri do bundan ibaratdir
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ki, yaxin illorde budcenin cari xorclori asason vergi daxilolmalari hesabina
odonilmali, neft fondundan transfertlor iso yalmiz irimiqyash investisiya
layihalorina yonoldilmalidir. Lakin bu, vergi yukunun artmasi hesabina deyil,
iqtisadi arttim templorinin yuksaldilmasi, iqtisadi inkisafi stimullagdiran vergi
inzibatciliginin vo sahibkarlarla torofdasliq munasibatlorinin, eloco do vergi
nozaratinin guclondirilmasi naticasinde vergitutma bazasinin genislondirilmasi
hesabina olmalidir. Olkads vergilora calb edilmali xeyli potensial movcuddur
[8,12].

Transfert qiymatlorinin formalagmast kimi hassas bir saho uzarindo vergi
nazaratinin tatbiqi istiqgamatindo arasdirmalar aparilmalidir. Nagdsiz odomalarin
inkisafina dostok gucladirilmalidir. Nagdsiz odonislorin hocminin artirilmasi
vergitutma bazasinin ohomiyyatli gokildo genislonmasi ucun muhum
monbalordon biridir vo Azorbaycanda bu saho yaxin zamanlarda qgabaqcil
Avropa olkslorinds movcud olan saviyyaya catdirilmalidir. Olkonin iqtisadi
inkisaf1 istigamotindo muhum amil hesab olunan rogabatqabiliyyatli iqtisadi
sistemin formalagsmas1 yalmz adekvat vergi siyasotinin, tokmil vergi
ganunvericiliyinin, olverisli vergi muhitinin vo somorali vergi nozarati
mexanizmlorinin yaradilmasi naticosindo mumkundur. Muasir dovrde dunya
olkolorinin vergi sahosindo hoyata kecirdiklori islahatlart  oyronmadan,
yeniliklari totbiq etmoadon vergi inzibatciligin1 somarali qurmaq va sahibkarliq
subyektlorina xidmatin soviyyasini yuksaltmok mumkun deyildir. Bu magsadla
asagidaki todbirlorin hoyata kecirilmasi zoruridir:

1 Vergi sisteminin normativ-huquqi bazasinin daha da tokmillasdirilmasi
vo vergi moadoniyyatinin formalasdirilmasi. Hazirda respublikamizda totbiq
edilon Vergi Moacollosi vergi sisteminin tokmillogdirilmasi, vergilorin
legitimliyinin asas masalalorinin tonzimlonmasi, vergi huququnun baslica
problemlorinin  halline  kompleks yanasmanin  tomin  edilmasiucun

sistemlosdirilmis qanunvericilik funksiyasini tolob olunan soviyyads yerina
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yetirso do, o holo yens do iqtisadi modelin hadaoflorine  uygun
tokmillosdirilmalidir.

] Vergi sisteminin daha da sadolosdirilmasi.

Bu magsadls asagidaki masalalarin reallasdirilmasi nozords tutulur:

o sahibkarliq vo investisiya foalligim1 stimullagdiran, sado vo vergi
odayicisi torofindon basa dusulon vergi sisteminin yaradilmasi vo inkisaf
etdirilmasi;

o inkisaf etmis olkalorin vergi sisteminin ozunu dogrultmus tocrubasindon
1stifado olunmasi;

o olko arazisindo sabit vo vahid vergi sisteminin qurulmasi, vahid vergi
mokant carcivasindo onun butun unsurlorinin garsiligh tesir mexanizminin
muayyan edilmosi;

o vergilorin saymin vo umumi vergi yukunun azaldilmasi, vergi
odonislorinin  hacminin muayyan edilmo qaydalarimin sadslosdirilmasi, bu
sahoado inkisaf etmis olkalorin tocrubasindon istifado edilmasi;

o vergi odayicilari ilo vergi orqanlart arasindaki garsiligh munasibot
gaydalarinin kodlasdirilmasi, vergi pozuntularina gors masuliyyat sisteminin
tokmillosdirilmosi;

o vergi xidmoti vo vergi inzibatciligr sahslorindo stimullagdirma
metodlarinin tatbiqi.

1 Yuksok saviyyada vergi somaraliliyinin tomin edilmasi.

Vergi siyasatinin somaraliliyi dovlatin onu hansi prinsipler asasinda hoyata
kecirilmasindon ohomiyyatli dorocads asilidir. Dunyanin iqtisadi cohatdon
inkisaf etmis olkalorinds vergi sisteminin inkisafinin baslica prioritetlorindon vo
asas istigamatlorindon asili olaraq vergiqoyma prosesini tonzim edon baslica
normalarin totbigina xususi diqqgat yetirilmalidir.

[J Suratli amortizasiya siyasati.
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Yeni standartlara oasason amortizasiya ayirmalarinin 3 metodu var. Bunlar
duz xott metodu, azalan qaliq metodu vo masin saati metodudur. Amortizasiya
ayirmalar1 barads Vergi Macallosinds olan metod azalan gqaliqg metodudur.

) Vergi kreditlorinin toqdim edilmasi.

Beynolxalq tocrubado vergi guzostlorinin istisnalar, ciximlar vo vergi
krediti novlorindon istifads edilir. Vergi krediti vergi doracasinin vo ya macmu
verginin azaldilmasina yonaldilmis guzostlordir.

] Regionlarda vergi guzastlorindon aktiv istifado edilmasi.

Bu prinsip asason bolgolordo foaliyyst gostoron muassisolora samil
edilmasi ucun nazords tutulur. Adston, verilmo mogsadlorindon asili olaraq,
vergi guzastlorini iki 9sas qrupa bolmak olar. Birinci qrupa daxil olan vergi
guzostlori sosial mogsad dasiyaraq vergi odayicilorinin maddi voziyyatinin
yaxsilagdirilmasina, ikinci qrupa daxil olan vergi guzostlori iso stimullagdirict
xarakter dasiyaraq muoayyan foaliyyat novunun va ya sahasinin inkisafinin tomin
edilmasina yonaldilir.Malumdur ki, vergi siyasotinin hoyata kecirilmasinin
somarali vasitalorindon biri vergi guzastloridir. Bu onunla oslagodardir ki, tolob
olunan sartlors cavab veron har bir fiziki vo huquqi soxso vergidon tam va ya
gisman azad olma huququ verila bilar.Dovlat vergi odayicilarina bu vo ya digor
vergi guzastlorini verarkon ilk novbada vergi tonzimlonmasinin muxtalif iqtisadi
proseslora tasirinin guclondirilmasi nazars alinmahidir [13,14].

1 Kicik muassisalards vergidon gismon vo ya tamamilo azadetma.

Kicik vo orta sahibkarligin inkisafina, onlarin investisiya foaliyyatinin
aktivlosmosino, olkonin milli sorvatlorinin artirilmasina vo ohalinin hayat
soviyyasinin yuksoldilmasing sorait yaradan, ozal sektorun monafeyinin
tarazligim tomin edon somarali vergi sisteminin formalasdirilmasi;

Milli iqtisadi inkisaf strategiyasinda muhum rol oynayan vergi sisteminin
tokmillagdirilmasi, vergitutma bazasinin genislondirilmasi, vergi xidmatinin

muasir Avropa standartlarina uygunlasdirilmasi sahasinds ohomiyyotli islor
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gorulmus, vergi qganunvericiliyi vo vergi inzibatciliginin muasir tolablor
baximindan qurulmasinda bir sira muvaffoqiyyatlora nail olunmusdur.

Bu sahads foaliyyatin asas istigamatlori asagidakilardan ibaratdir:

- qanunvericiliyin tokmillosdirilmasi;

- inzibatciligin mohkomlondirilmasi;

- insan resurslarinin inkisafi;

- soffafligin artirilmasa.

Olkomizds vergi mexanizmlorinin daim tokmillogdirilmasi naticasindo
artiq vergi sisitemi fiskal funksiya dasimaqgla yanasi, iqtisadiyyatin
tonzimlonmasi vo stimullasdirilmasinin tosirli vasitasino cevrilmisdir.

Hazirda Azaorbaycanin vergi sisteminda boyuk islahatlar aparilir. Bunlar
asagidakilar ifads edir:

- elektron xidmatlarin spektr vo keyfiyyotinin artirilmast;

- daxili nozaratin guclondirilmasi;

- ictimai nazaratin guclondirilmasi;

- vergi axlaq1 vo madoniyyatinin yuksoldilmasi;

- elektron auditin tatbiqi;

- tolim vo tadris prosesinin tokmillosdirilmasi;

- antikorrupsiya sahasinda beynoalxalq emakdasligin guclondirilmasi.

Bu todbirlor Azorbaycanda vergi sisteminin inkisafina, vergi siyasatinin
formalasmasina va bu sahads dinamik iqtisadi inkisafin alds olunmasina yardim
edir. Aparilan vergi siyasatinin an muhum prinsiplorindon biri do vergilorin
macburi yigimdan konullu omoletmos formasina kecmosini tomin etmokdon
ibarotdir.Vergi  sisteminin  bilik, davranis, innovasiya iqtisadiyyatinin
toloblorine, vergi siyasotinin  bu toloblordon qaynaqlanan prinsiplora
uygunlasdirilmasi istigamatinds magsadouygun todbirlor davam etdirilir.

Bu tadbirlor agagidakilardir:

- vergi xidmati sahasinds innovativ layihalorin oyranilmasi va totbiqi;

- vergi inzibatciligl sahasinda isin muasir toloblar saviyyasinds qurulmast;
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- sistemin elektronlagdirilmasi.

Fikrimco, respublikamizin vergi xidmoti oz isini qabaqcil tocrubayo
uygunlasdirmaga calismalidir. Bu gun sohbat hom do inkisaf etmis olkslorin
vergi orqanlari arasinda umumi prinsip vo baxislarin, modern standartlarin
formalasdirilmast yolunda soylorin birlosdirilmasindon gedir. Strateji moagsad
biznesin inkisafi vo investisiyalarin calb edilmasi baximindan daha slverisli
muhitin formalasdirilmasidir. Muasir dovrds kicik vo orta sahibkarligi inkisaf
etdirmadon vergitutma bazasmi genislondirmok, xususon do geyri-neft
sektorundan daxilolmalar1 artirmaq mumkun deyildir. Amma etiraf edilmalidir
ki, vergi sisteminin modern toloblor soviyyasindo qurulmasi, vergi
innovasiyalar1 baximindan Azorbaycan MDB vo Sorqi Avropa olkalori
icarisinda liderlar sirasindadir.

Fikrimco, globallasan muasir dunyada hec bir vergi xidmati ayrica isloyo
bilmoz. Birmanali gobul olunmalidir ki, transmilli kapital, transmilli sirkatlor
vergi xidmotlorindo daha doaqiq, birgo vo operativ omokdaslig, xidmatlorimiz
qarsisinda duran baslica vazifalarin yerina yetirilmasi ucun malumat mubadilasi
tolab edir.

“Vergi Macallasinin 2001-ci il yanvar aymin 1-don tatbiq olundu, sonadin
gobulunda baghica mogsad yalmz vahid vergi ganunvericiliyinin
formalasdirilmasi deyil, hom do vergi yiikiiniin asag1 salinmasi olub. Macallonin
100-don artig maddasi vergi 6dayicilarinin hiiquglarinin qorunmasi vo onlarin
ganuni maraqglarinin tomin olunmasina xidmat edir. Senadin totbiqi ilo bagh
sonraki morhalodo 100-dok olave normativ-hiiquqi sonad hazirlanaraq vergi
orqant amokdaglar1 vo vergi ddayicilorinin istifadoasina verilib, avvallar totbiq
olunan 13 vergi ndviinden 9-u Macallodo tasbit olunub. Otan illards 31 gqanunun
gobulu ilo Vergi Macallasine 813 bond iizro slava vo doyisikliklor edilib. Bu
zaman vergi yikiiniin artinlmasma yol verilmoyib, vergitutma bazasi
genislondirilib. Macalloys doyisikliklorin baglica mogsadi somarali dovlat

tonzimlonmasine vo bazar miinasibatlorino osaslanan iqtisadi  modelin
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formalasmasidir: «iqtisadiyyatin strukturunun tokmillosdirilmosi, yerli istehsalin
inkisafinin vo  yeni  texnologiyalarin  totbiginin  stimullasdirilmasi;
ganunvericiliyin tokmillosdirilmasi vo institusional potensialin giiclondirilmasi;
geyri-neft sektorunun inkisafi ii¢iin daha olverisli soraitin yaradilmasi; ixrac
potensialinin  artirilmasi; elmi  potensialin - vo innovasiya foaliyyatinin
dastoklonmosi; elmtutumlu texnologiyalarin inkisaf etdirilmasi; aktiv vergi
siyasotinin hoyata kecirilmasi naticosindo oqli miilkiyyoto osaslanan kreativ
iqtisadiyyata kecido dostok masalalori do homin dayisikliklorin asas moagsadini
toskil etmisdir» [8,9].

«Azaorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosinda doyisikliklor edilmasi
haqqinda» 2012-ci il 21 dekabr tarixli Qanuna asason, Vergi Macallasine slava
va doyisikliklor hom mahiyyati, hom totbiq dairesi, ham do toqdim olunmus
giizostlorin hacmi va kateqoriyalar1 baximdan son illarin on genis doyisikliklor
paketidir. Macollonin 63 maddasine 131 band iizro 176 slavo va doyisiklik
edilmisdir vo bu, timumilikds, Macallonin miiddsalarmin 30%-ds doyisiklik
olunmast demokdir. Bu doayisikliklorin totbiqi ilo olagadar 35-don yuxari
miixtalif normativ-hiiquqi sonad hazirlanmasi nazords tutulur ki, bu da homin
dayisikliklorin migyasinin ayani gostaricisidir: «Dayisikliklor naticasindo Vergi
Macallasine sonaye va texnologiyalar parklari, partnyorluq sazisi, vergi risklori,
onlarin minimumlasdirilmasi, elekron audit, iri vergi 6dayicilari vo xiisusi vergi
rejimli miiassisalar, onlarin miioyyan edilmasi meyarlart kimi yeni anlayislar
daxil edilmisdir».

Vergi Macallosindo  edilmis doyisikliklordon biri do  Azarbaycan
Respublikasi1 Prezidentinin forman vo soroncamlart ilo yaradilmis sonaye vo
texnologiyalar parklarinda foaliyyat gOstoran rezident hiiquqi soxslor vo fordi
sahibkarlar texnika, texnoloji avadanliq vo qurgularin idxalinda ©DV-don,
onlarin parkdaki amlaklarina goéro amlak vergisindon, parkda istifads etdiklori
torpaglara goro torpaq vergisindon, parkda foaliyyatdon oldo etdiklori goliro

gora (eamokhaqqindan tutulan golir vergisi istisna olmaqla) golir vo ya monfoat
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vergisindon 7 il miiddstine azad edilmislor. Bununla yanasi, homin parklarin
1daroedici togkilati vo ya operatoru texnika, texnoloji avadanliq vo qurgularin
idxalinda ©DV-don, park infrastrukturunun tikintisi vo saxlanilmasina
yonaldilmis monfast moblagino géro monfaoot vergisindon, parkin orazisindo
yerlason amlaklarina goro amlak vergisindon, parkda istifads etdiklori torpaglara
gora torpaq vergisindon miiddatsiz olaraq azad edilmislor.

Macollodo oksini tapmis ¢ox miihiim doyisikliklordon biri do vergi
orqanlart ilo vergi Odoyicilori arasinda partnyorluq sazisinin baglanmasini
nozordo tutur. Bu sazisin koniilliilik osasinda baglanilacaginda moqgsad
vergilorin diizgiin vo tam Odonilmasindo dovlat organlarinin yiikiiniin vergi
odayicilari ilo bolusdiiriilmasi, vergi Odayicilari ilo qarsiliglh amokdashq ve
mosuliyyat platformasinda miinasibatlorin qurulmasi, vergi risklorina nazarat vo
onlarin minimallasdirilmasidir: «Vergi torofdasligr sazisi - vergi orqami ilo
Odoyici arasinda risklorin minimallagdirilmast maqgsadi ilo koniillii sokilds
baglanmis niyyot razilasmasidir. Bu, vergi inzibatciligi prosesindo vergi
organlar ilo 6dayici arasinda miinasibatlorin tamamils yeni asaslarda qurulmasi
demokdir. Bir ¢cox qabaqcil Olkelords, o ciimlodon ABS-da, Niderlandda,
Irlandiyada vo s. vergi orqanlari ilo vergi odoyicileri arasinda miinasibotlor
torofdasliq olagolorinin qurulmasi ilo tonzimlonir. Bu tacriibonin somaraliliyi
artiq beynalxalq tacriiba ilo siibuta yetirilmisdir. Torofdashq sazislori koniilliiliik
osasinda baglanilir. Belo miinasibatlorin qurulmasi, ilk nodvbads, qarsihigh
etimada vo masuliyyate asaslanir. Bu da golacokds vergi ddayicisinin vergiden
yaymnma risklorini minimallasdirmaqgla, onlarin olavo maliyya itkilorinin
qarsisint alacaqdir. Eyni zamanda, vergi orqanlari ilo vergi 6dayicilori arasinda
yaranan miibahisalorin minimuma endirilmosi vo onlarin hallina ¢akilon
inzibatciliq xarclarinin agsagi salinmasi tomin edilocokdir».

Vergi Macallasine elektron audito marhalali kecidlo bagh normalarin daxil
edilib vo miihasibat ugotunun todricon elektron formada aparilmasina kecid

mogsadilo vergi 0Odayicilarinin vozifolori miioyyon edilib: «Bu vozifaloro

43



miihasibat  ucgotunun elektron formatda aparildigi  halda, elektron
dasiyicilarindaki  molumatlara birbasa vo ya mosafodon ¢ixis imkaninin
yaradilmasi, miihasibat ugotu sonadlorinin elektron vo kagiz formada tam
oxunaqglt vaziyyatda 5 ildon az olmayan miiddstdo saxlanilmasi, tolob edilon
miiddat arzinds sonadlarin va elektron fayllarin vergi orqanina taqdim olunmasi
masalalorini daxil etmok olar. Beynoalxalq tocriibado elektron audit vergi
nozaratinin  on milkommoal formasi kimi miioyyon edilmisdir vo belo bir
yeniliyin Azaorbaycanda da totbiqi vergi 6dayicilari ilo vergi orqganlart arasinda
omokdaslhigin daha miiasir formada qurulmasina imkan veracakdir».

Macoallaya edilmis dayisikliklorin bir qismi sosial magsad dasiyaraq vergi
Odayicilarinin maddi vaziyyatinin yaxsilagdirilmasina, ikinci qrupa daxil olan
vergi glizostlori iso stimullasdirici xarakter dasiyaraq miioyyan sahalorin

inkisafinin tomin edilmasina yonaldilib.

2.2.Azarbaycan Respublikasi regionlarimin sosial-igtisadi inkisafi tizra

dovlat programinin ((2004-2008) va (2009-2013)-cu illar) fiskal masalalori

Siiratli iqtisadi artim soraitindo makroiqtisadi sabitliyin tomin olunmasi
vo ohalinin sosial vaziyystinin davamh sokilds yaxsilagdirilmas: magsadilarini
garsiya qoyan Azorbaycan hokumotinin fiskal siaysati asas etibarila tic hadofo
i1stigamoatlonmisdir:

1. ©ldo olunan neft golirlorinin rasional soviyyads istifado olunmasi,
buradan oldo olunan iri hocdo valyuta vosaitlorinin daxili bazarda
istifadasinin makroiqtisadi fosadlarinin minimumlasdirilmast;

Bu konsepsiya 1994-cii ildo osrin miiqavilasi ilo asast qoyulan
Azorbaycan Beynolxalqg Omoliyyat Sirkoti torofindon xam neftin
hasilat1 vo ixraci naticasinde Dovlot Neft Fonduna daxil olan monfoat

neftinin, homg¢inin ABOS torofindo dovlot biidcasine 6donilon
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vergilorin maqgsadli xorc strategiyasi osasinda istifadosi masalalarini
Oziindos ehtiva edir.

2. Yoxsullugun azaldilmasi vo iqtisadi inkisaf tizro dovlst programinin

mogsadloring nail olunmasi, 6lkads yoxsullug soviyyssinin siiratla
azaldilmasi;
Fiskal siyasotin bu hodofi koskin ekspansionist xarclonmays yol
vermomok sortilo dovlot biidcosinin sosial xorclorini davamli sokildo
artirmaq, eyni zamanda yeni is yerlorinin agilmasina imkan versn
investisiya siyasoti aparmaqgla mosgulluq soviyyasini yiiksalmok
magsadlarindan ibaratdir.

3. 2004-2008 —c1 illor iizra regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi tizro
dovlat programinin magsadlaring nail olunmast va ndvbati dovr iiciin
(2009-2013-cu illor) programin miioyyon etdiyi sosial-igtisadi
islahatlarin maliyys bazasinin formalasdirilmasi.

Makroiqgtisadi va regional inkisaf fiscal idaraetma aspektinda

Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi tizro dovlot

programi v9 yoxsullugun azaldilmasi programinin hoyata kecirilmasi prosesi
corcivasindo  Olkado  kohnolmis  infrastrukturun  intensiv ~ borpasini
dostoklomokdadir vo bu, hazirda Olkenin gozlonilon bdoyiik neft sorvatinin
realliga cevrilmoasinin tozahiiriidiir. Makroiqtisadi ¢ar¢ivo davamli ortamiiddatli
iqtisadi artimi dostoklomokds davam etso do onun 20 illin golir bumunun idars
olunmasi ilo baghh miirokkab vozifolorlo lizlosmoasi ehtimali boytikdiir. 2004-
2007-c1 illoardo milli igtisadiyyat diversifikasiya olunmagda davam etmisdir vo
bu dovrda geyri-neft sektoru 40%-don ¢ox artmisdir.

2005-ci ildan baglayaraq cari omoaliyyat balansi neft hasilatinin artmasi ilo

olagadar olaraq miisbot saldoya malik olmaga baslamisdir. Cari omaliyyatlar
balansinin artan neft golirlorindon irali golorok orta miiddatli dovrds positiv

olaraq qalmasi gozlonilir. 2005-2007-ci il dovlet biidcolorindoki artimlarin
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xarici valyuta golirlori hesabina maliyyslosmosi sobabindon real valyuta
mazannasinin bahalasmasina olan tozyiq nazaracarpacaq doracodo artmisdir.

Azarbaycan Respublikast regionlarvin sosial-igtisadi inkisafi iizra dovlat

progranunin  hayata kecirilmasi  dovriinds Azarbaycamin  makroiqgtisadi
moanzarasi iki sababdon doniis dovrii kimi giymatlondirila bilor. Birincisi, hotta
Sah-Doniz layihasi iiciin xarici birbasa investisiyalarm (XBI) boyiik moblog
toskil etmasina baxmayaraq asason BTC boru komarinin tikintisini dastokloyon
boyiik hocmli XBl-lor BTC komorinin tikintisinin tamamlanmasi ilo olagodar
2003-cii ildon azalmaga baslamigdir. ikincisi, on miihiim amil giymeot effekti vo
2006-c1 ila BTC vasitasila ilkin neftin Ceyhan limanina ¢atmasi 1l bagh olaraq
neft golirlorinin artmasidir. Nobati 20 ilde Azarbaycanin 170 mlrd USD golir
oldo etmasi vo ya har il adambagina 1000$ oldo edocoyi gozlonilir. Homin pul
aximnlarimi idara edo bilocok vo regionlarinin sosial-igtisadi inkisafina yonaldo
bilocokAzorbaycanin tolob menecmenti arsenali gozlonilon neft bumu iizro
mithiim masaloys c¢evrilmisdir. Bu arsenal neft golirlorinin golocok nasillora
saxlanmasini tomin edon vo sterilizasiya moagsadlorini giidon Neft Fondunun
foaliyyotini, ohatoli icmal dovlet biidcosini (o ciimlodon Neft Fondunun
xorclorini), Neft Golirlorinin Uzunmiiddotli Idaroolunmasi Strategiyas: va
giymatlorin sabitliyino mosul olan Milli Bankin miistoqilliyini shato edir. Bu
fiskal vo monetar orqanlar 2005-ci ildon etibaron bdyiik moblogdo XBI
soraitinda geyri-neft sektorunun arttminin vo giymat sabitliyinin saxlanmasinda
ugurlu imkanlara malik olmuslar.

2004-2007-ci illarin makroiqtisadi dinamikasi asagidaki kimi olmusdur:

e UDM qeyri neft iqtisadiyyatinin 8,3% artmasina baxmayaraq neft
sektorunun 65% genislonmosindon irali golorok artmaqda davam
etmisdir;

e Yiiksok artim siiroti illor {izro tokrar olunmus vo bu, osason neft vo

geyri-neft igtisadiyyatinin siiratlo boyiimasindan irali golmisdir;
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e Neftin ixraci da nozoro alinmaqgla Azorbaycanin cari omaeliyyatlar
balansinda miisbat saldoya malik olmusdur vo neft hasilatinin artmasi
va neftin gqiymatlorinin yiiksolmasi ilo slagodar olaraq cari balansda
miisbot saldo 2007-c1 ildo ohomiyyatli sokildo genislonmisdir (8
mird.$-dan ¢ox);

e 2006-c1 ilin birinci yarisinda dovlat xorclorinin artmasi sobabindon
tolob yiiksolmisdir. Bu dovrde dovlet biidcasindon investisiyalarinin
Qeyri-neft UDMa nisbati 5,7%-2 ¢atmusdir, halbuki, bu gostarici 2005-
ci ilin birinci yarisinda 1,8%-o qodor toskil edirdi. Dovlat biidcasi
xorclorindo koskin artim osason ABS dollarinda oldo edilmis neft
golirlari hesabina maliyyalosdirilr;

e Xarici valyutanin manatda konvertasiyast pul aqreqatlarimin koskin
artmasina gotirib ¢ixarmisdir. Lakin monetar artim rosmi inflyasiyanin
yiiksalmasina halo ki, gaotirib ¢ixarmamasina baxmayaraq koskin artan
geyri-neft defisitinin neft golirlori hesabina maliyyslosdirilmasi bu ilda
inflyasiya tozyiglorinin artmasini gostorir.

Hokumaot tohlil olunan dovrde inflyasiya tozyiqlorinin azaldilmasi
istigamatindo 3 osas todbir hoyata kecrimisdir. Birincisi, on miihiim todbir
nominal valyuta mozonnosinin  (ABS  dollarina  qarsi) minimum
mohkomlonmosidir.  Ikincisi, Azorbaycan Milli Banki (AMB) vo Xozina
torofindon Ozlorinin az miqdarda qisa miiddatli qiymotli kagizlarimin satigi
artirtlmisdir. Lakin bu morkazi bankda beynalxalq ehtiyatlarin akkumulyasiyasi
ilo miigayisado xeyli kicik olaraq qalir. Ugiinciisii, yenidon maliyyalosdirmo
doracasi yiiksaldilorak 13,5%-9 catdirilmigdir.

Fiskal idaraetma va onun nailiyyatlori

Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafinin hoyata
kecirilmasi ticiin fiskal sahads institutsional ¢ar¢ive formalasdirmisdir. BVF vo
Diinya banki ilo amakdasliq ¢arcivasinds inkisaf etdirilon makroiqtisadi ¢ar¢iva

2000-2004-cii illordo tmumi fiskal kosirin davamli soviyyodon do asagi
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(magbul) olmasim1 vo dovlet xorclorinin timumi soviyyasinin iqtisadiyyatin
absorbativ imkanlarina uygunlasdirlmasini tomin etmoklo Olkoys xidmat
etmigdir. Lakin, 2004-cii ilin sonlarinda vo novbati ilin biidcoalorinin
formalagsmasi zamani avvalki illordo movcud olan ehtiyath siyasot birmonali
garsilanmadi. Bununla bagli miioyyoan tozyiglor diinya neft qgiymatinin
yiiksalmasi va neft galirlorinin artmasi kontekstindo 6lkonin yi1gilib qalmis genis
miqyaslt infrastruktur vo sosial problemlarin hallins iinvanlanmisdi. Hokumat
toraofindon 2005-2010-cu illor {iciin geyri-neft iqtisadiyyatinin artimi yolunda
maneays cevrilmis, votondaslarin giindalik hoyatinda monfi tosir gostoron
(paytaxt orazido monzilllora verilon elektrik enerjisi sutkada 3 saat) asagi
keyfiyyatli infrastruktura probleminin tocili holli maqgsadilo investisiya
goyuluslarinin siiraotlonmasi gorara alinmisdir.

Azarbaycanin biitiin xarclari budco ¢ar¢ivasinds hayata kecirilir vo biitiin
daxilolmalar (neft vo geyri-neft) biidco prosesi vasitasilo xarclonilir. Dovlat
biidcosi Neft Golirlorinin istifadesi ilizro Azorbaycanin  Uzunmiiddatli
Strategiyasi, YASS programi vo Regional vo prioritet proqramlar1 asasinda
hayata kecirilir.

Hazirda Azorbaycan Olkonin neft sorvotinin hocmi baximindan heg¢ bir
fiskal dayanigqliliq riskina malik deyildir. 2025-ci ilo qador neft layihalorindon
oldo edilocok fiskal goalirlor 170 mlrd $, bu dovrds investisiyalara olan ehtiyac
is9 30 mlrd $ soviyyasindadir. Bu onu gostarir ki, olkonin neft sarvati halo uzun
miiddat investisiyalara olan maliyys ehtiyacin1 6domoya imkan verir. Olkonin
miloyyon dovrdo makroiqtisadi idaroetmads ugurlart onun golocok ugurlarini
tomin edir. Hokumaotdo olan iqtisadi komandalar ayri-ayriliqda isloyorak fiskal
davamliliq tohlillorini miintezom olaraq aparirlar. Azarbaycanin asason dovlot
biidcasinda neftin planlasdirilan giymatinin bazar qiymatinindon asaglr miioyyon
edilmosi vasitasilo belo risklorin yumsaldilmasina nail olur. (2008-c1 il

biidcasinda neftin qiymati bir barrel {i¢iin 55 $ planlagdirilmigdir.)
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Yuxarida geyd edilmis siyasotlorlo borabor neft golirlorinin istifadasi
siyasoti do miithiim ohomiyyat kosb edir. Azorbaycan fiskal xorclarin
davamliliginin tomin olunmas: ilo baghi osason iki istiqgamatindo isloyir.
Birincisi, hokumat 2005-ci ildo ohaliya qaz tochizati iizro tariflori 3 dofos, su
tariflorini iso 2 dofa yiiksaldilmasi ilo bagli miihiim addimlar atmisdir. Bununla
barabar elektirk enerjisi tarifloro dayisiklik edilmass do hokumat 2010-cu ilo
gadaer elektrik, qaz va su lizrs tariflorin maya doyarina ¢atdirilmasi istigamatindo
siyasot aparacagini boyan etmisdir. Ikincisi, hokumot dovlot sektorundan vergi
yigmlarinin artirtlmast moqgsadilo ohomiyyatli saylor gosterir. Azarbaycan
Dovlat Neft Sirkoti elektrik vo qaz tozhizatinda 6domomslor iizro yaranmis
borclarin avozlosdirilmasi vasitasilo 2008-c1 il lizro Oziiniin biitiin vergilorini
0domoyi planlagdirir.

Azorbaycanin fiskal siyasotinin orta miiddatli dovrde makroiqtisadi
sabitliyo no doroceds imkan vera bilmosi kimi kritik masslo qarsida durur.
Golocok dovrii tohlil etmoyin daxili qiymatlordon basqa digor gostaricilori
mosgulluq, mohsul buraxilisi, geyri-neft ixract vo geyri-neft idxalimin artim
temploridir. 2008-ci ilin dovlat biidcasi tizra ilkin diskussiyalar onu demoya
osas verir ki, bu dovr lciin planlasdirilan biidco arttmi ovvalki illorin
soviyyasing yaxindir. 2007-ci ildon etibaron biidco xorclorinin  artiminin
uzunmiiddotli fiskal davamliliq prinsipino uygun olaraq miilayim tempinin
saxlanilmas1 2008-ci ildo olan xorc artiminin yalmz bir dofolik xarakter
dasidigini tosdiq edir.

Regionlarin sosial-igtisadi inkisaf1 istigamotinda vacib islahatlardan biri
do regional soviyyado differensial vergi doracolorinin totbiqi olmusdur. Qeyd
etmok lazimdir ki, bu islahat paketi bir torofdon regional sahibkarligin
inkisafina, digor torofdon iso sosial-regional balansin gorunmasina xidmaot
etmokdadir.

Soziigedon vergiqoyma mexanizminin novboti 5 il orzindo do davam

etdirilmasi nazarda tutulur.
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Homginin, geyd etmak lazimdir ki, son bir ne¢a ilda biidca-vergi siyasati
Azorbaycan Respublikasinin ortamiiddatli maliyys siyasotinin torkib hissasi
olmagla Olkenin iqtisadi-sosial inkisaf konsepsiyas1 vo prognoz gostaricilaring,
Yoxsullugun Azaldilmas1 vo Iqtisadi Inkisaf iizro Do6vlat Programi™na
(YAIIDP), “Azorbaycan Respublikas1 regionlarinin sosial-iqtisadi inkisaf
Dovlat Programi™na vo 0Olke iqtisadiyyatinin ayri-ayrt sahalorinin inkisafini
tomin edon digor dovlot programlarina uygunlasdirilir. Bu asasda biidco
xarclarinin asagidaki prioritet istigamatlori miioyyanlosmisdir:

- kicik vo orta sahibkarligin inkisaf etdirilmasi {iiciin hazirlanmisg
programlarin maliyyalasdirilmasinds biidconin rolunu vo bu istiqgamoto vosait
goyulusunu artirilmast;

- Azorbaycan Respublikasinin  daxili potensialindan vo  biidco
resurslarindan somorali istifado edilmoklo, iqtisadi regionlar iigiin Xxiisusi
ohomiyyat kasb edon sahalarin inkisafina, istehsal miiassisalorinin faaliyyatinin
daha da genislondirilmasing, yerli sahibkarligin inkisafi yolu ilo ohalinin
mosgulluq soviyyosinin  yiiksoldilmasine, hayat soviyyesinin daha da
yaxsilagdirilmasina vo 6lko iqtisadiyyatinin dinamik inkisafina yardim;

- “Yoxsullugun azaldilmast vo iqtisadi inkisaf lizro Dovlat
Programi”nda dovlat biidcasinin vasaitlori hesabina hayata kecirilmasi nazarda
tutulmus tadbirlorin maliyyalasdirilmasinin tomin olunmasi;

- biidco prosesinin tokmillosdirilmasi vasitasilo biidca
prognozlasdirilmasinin va biidco xarclaorinin somaraliliyinin artirilmast;

- homcinin 0lke iqtisadiyyatinin, ayri-ayr1 dovlet orqanlarinin,
sahibkarligin inkisafimi tomin edon digor dovlot proqramlarinda dovlot
biidcasinin vosaitlori hesabina hoyata kecirilmasi nazords tutulmus todbirlorin
maliyyalosdirilmasinin tomin edilmasi.

Monetar idaraetma va banklar
Bank  sistemindo  idaroetmo  strukturunun  vo  prosedurasinin

tokmillosdirilmasi mogsadilo AMB beynolxalq standartlar asasinda Korporativ
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Idaroetmo standartlar1 hazirlamisdir vo onun bank foaliyyatindo istifado
edilmasini tovsiya edir. Bunun tatbiqi soviyyasi AMB taorofindon periodik olaraq
monitoring olunur. Monitoringinin naticolori gostarir ki, bir qrup banklar bu
standartlart gonastboxs soviyyado totbiq etmisdir. Digor banklar iso halo ki,
homin standartlarin totbiqi prosesindadirlor. Banklarin institutsional potensiali
da giiclonmokdodir. Bank sektorunda Beynslxalq Miihasibat Standartlar1 va
Beynolxalq Maliyyo Hesabathig1 Standartlar1 totbiq olunur. Daxili nozarat vo
audit, IT sistemlori iizra on ugurlu tocriiba rohberliyi artiq yekunlasmisdir vo 6z
sistemlarini v tacriibalarini tokmillosdirmaya havaslondirilirlar.

Hazirda kommersiya banklarimin regional filiallarinin sayi siiratlo artir,
banklarin regional aktivlori getdikco genislonir. Regional soviyyads maliyya
xidmatlori sahasindo voziyyst tam gonastboxsdir. Azarbaycan Respublikasi
Beynolxalg Banki, Bank  Standart, = Mikromaliyyoslosdirma  Banki,
Azardomiryolbank asas regional banklar sirasindadir.

Maliyys infrastrukturunun digor elementlori Oziintin ilkin inkisaf
morholasindadir. Kreditorlarin  hiiquglarinin - miidafissi  iizro hiiquqi  vo
tonzimloyici asaslar xeyli inkisaf etmisdir, lakin mohkoma sistemi zaif olmaqda
davam edir vo korrupsiyaya moruz qalmisdir. Mohkomso islahatlarin1 nazordo
tutulan layiho hazirlanma morholosindoadir. Hazirlanmig BMS osasinda yeni
Miihasibat Qanunu gabul edilmis vo hesablarin yeni formati hazirlanmaqgdadir.
Dovlat 1darcetmasinin tokmillogdirilmasi vo kig¢ik miilkiyyat sahiblorinin
miidafiasi iizro tosabbiislor do gostorilir. Kredit risklorinin reyestri (AMB
torofindon idara olunur) artiq hoyata kecirilir vo onun xidmot vo informasiya
hocminin genislondirilmasi planlasdirilir. Korporativ reyestrin modernizasiyasi,
dasinan vo dasinmaz omlakin reyestrinin tokmillosdirilmasi iizro da tosabbiislar
movcuddur. Somoarali maliyys infrastrukturunun bank vo kapital bazarlarinin
inkisafini stimullagdiracagi gozlonilir.

Sosial miidafia
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Regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi iizra dovlot programi vo YAIIDP
hayata kecirildiyi vaxtdan etibaron hokumotds ardicil olaraq sosial miidafio
islahatlar programinin reallasdirilmas iiciin todbirlor goriilmiisdiir. Bels ki,
osas sosial yardim vo sosial sigorta programlar1 reallagdirilmis vo onlarin
adminstrasiyasinin  ayrilmig, movcud sosial tominat sisteminin hoyata
kegcirilmosinin giiclondirilmasi iizro ohomiyyatli saylor gostorilmis, Unvanli
Sosial Yardim haqqinda qanun gobul edilmis, yeni iinvanli sosial yardim
Odanislorinin nvanli mexanizmi inkisaf etdirilmis, rayon idarslorindo yeni is¢i
heyyoti formalagdirilmis vo onlarin treyningi hoyata kecirilmis, 2006-c1 ilin
Iyun ayindan on yoxsul ailolor iiciin iinvanli sosial yardim ayirmalarina
baglamlmisdir. Hokumot davamli  sokildo USY  qiymotlondirilmosinin
apartlmasim1 planlasdirir ki, bu da programin tokmillosdirilmasi ili¢iin baza
olacaqdir. 2009-2013-cu ildo Hokumat miixtalif sosial tominat sistemi tizro nagd
Odonislor mabloginin artirilmasi siyasatini davam etdiracokdir. 2004-2007-ci
illordo yoxsullugun vo gegional inkisafin giymotlondirilmasinin naticaloring
gora bu siyasatin yoxsullugun azaldilmasinda effekti cox yiiksokdir.

Dovlat Pensiya sistemi biitiin kegmis sektor iscilori, o ciimlodon
fermerlori ohato edir. Bununla barabar bu sistem he¢ bir zaman moasgul olmamis
geyri-formal iscilari do ohate edir vo onlar pensiya yaslarinda miintozom olaraq
hor ay miivaiq sosial yardim 6danislari olds edirlor. Pensiyalar miintozom olaraq
Odonilir vo minimum pensiya moblogi artmaqda davam edir. Son 3 ildo
Azarbaycanda yoxsullugun azaldilmasinda pensiyalarin rolunun shomiyyatli rol
oynamast miisahido edilir. 2005-ci ildo gobul edilmis Dovlst Pensiyalari
haqqinda yeni qanun baza pensiyalar vo onlara slavalor miioyyon olunmusdur.
Hokumot son vaxtlarda ohatoli vo tokmil pensiya adminstrasiyasinin
potensialinin artirilmas1 programinmi1 hayata kegirir vo bu proqramlar homginin
sosial sigorta kartlarinin buraxilmasini va fordi ucot sistemini, bisnes prosesinin
avtomatlasdirlmasinin tamamlanmasini, sigorta Odonislorinin catdirilmasinin

modernizasiyasini shato edir.
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Hesab edirik ki, regionlarmin sosial-igtisadi inkisafi iizra doviat
progranunin birinci marhalasini ugurla basa vuran hokumat novbati marhalada
(2009-2013-cu illor) asagidaki istigamatlaords islahatlart davam etdirilmalidir:

e jlkin morhalads doviat biidcasinin, daha sonra isa dagar fiskal

fondlarin ortamiiddatli xarc strategiyasinin yuxarida geyd olunan ii¢c asas

hadafin talablori asasinda iglonilmasi va hayata kecirilmasi;

® regional saviyyado vergi mexanizminin iqgtisadi artimin taloblorina

uygun rasional idara olunmasi;

® regionlarimin sosial-igtisadi inkisafi iizra dovilat programina daxil

edilocok  regional investisiya layihalorinin  xarici  investisiya

miisabiqgalarina togdim olunmasi;

® xiisusi ohomiyyat kasb edon, lakin xarici monbaalor hesabina

maliyyalasmayan investisiya layihalarinin doviatin investisiya progranuna

daxil edilmasi va idara olunmasi;

® kvazi-fiskal xorclorin, xiisusilo ARDNS tarafindon hoyata kecirilon

sosial xarclonmalorin davamli sokildo minimuma endirilmasi, bu

laythalaorin isa hissa-hissa doviat biidcasina kecirilmasi;

® sosial miidafia sisteminin maliyya tominatinin ilkin marhalada doviat

biidcasi, sonralar isa daxili imkanlar (investisiya modeli) hesabina

gliclondirilmasi;
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Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi Dovlat Proqram iizr makroiqtisadi

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

UDM-in artimy, % | 26,4 34,5 30,6 16,1 14 6.3 3.7
Neft UDM-in 663 63,1 51 26 18,9 4,1 -0.9
artim, %

Q/N UDM-in 8.3 11.9 10 8.1 8,9 8.9 8,6
artim %

Icmal biidco

2820 4742 7689 10192 8606 9687 10363
xarclori, min. AZN

Iemal bidea | 3150 | 4866,7 | 7903 | 10497 | 17063 | 19530 | 19905

galirlori, min. AZN

Icmal  biidconin
g/m Kkasirinin q/m| -19 -30 -45 -47 -21 -24 -20
UDM-5 nisboti, %

Pul bazasi,, min.

AZN

687,8 | 1599,1 | 3181,0 | 5140 | 5857,5 | 7150,5 | 82949

M2 aqreqati, mln.
AZN

796,7 | 2137,7 | 4359,0 | 7091,0 | 7897,1 | 9619,7 | 11348,1

M2-nin Q/N UDM-

11,2 26 42 55 38 36 35
3 nisbati, %

Inflyasiya (orta 9.6 8.3 16 15-16 5 4 2
illik %)

CIrcivd

III Foasil. Miiasir marhoalods Azarbaycan Respublikasinda vergi sisteminin

tokmillasdirilmasi istigamoatlori.
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3.1. Azarbaycan Respublikasinda aparilan vergi siyasati vo vergi
islahatlarinin asas istigamoatlori

Vergi siyasoti hoyata kecirilorkon dovlst biidcasinin tonzimlonmasi,
planlasdirilmas1 vo ona nozarotin ganunla miioyyon edilmis normalari
reallasdirilir.  Iqtisadi  cohotdon osaslandirilmis  vergi  siyasoti  maliyyo
vosaitlorinin  vergi sistemi  vasitosilo  toplanmasinin  optimallasdirilmasi
mogsadini  giidiir.  Vergi siyasoti  dovlet organlarmin  elmi  cohotdon
osaslandirilmis hiiquqi faaliyyati kimi genis tokrar istehsalin tolabatini tomin
etmalidir. Onun oasas moaqgsadi vergi Odayicilorindon vergilorin tutulmasinin
hiiquqi qaydalarim1 tomin etmoklo borabor vergitutmanin tosiri altinda
formalasan igtisadi miinasibatlorin hortorafli giymatlondirilmasidir.

Iqtisadi, siyasi vo digor forgloro baxmayaraq hor bir dovletin vergi
siyasati ilk novbado onunla miioyyan edilir ki, dovlot 6zii tokrar istehsal
prosesinin faal istirakc¢ist kimi ¢ixis edir. Dovlotin osas mogsadi comiyyatin
garsisinda duran iqtisadi vo sosial masalalorin hall edilmasidir ki, bu da vergi
siyasatinin formalagsmasina 6z tasirini gostarir.(11)

Respublikada aparilan vergi siyasoti vergi doracalarinin asagi salinmasi
vo vergi giizostlorinin  azaldilmasit  hesabina  vergitutma  bazasinin
genislondirilmasing, igtisadiyyata investisiya qoyulusunun stimullagsdirilmasina,
hiiquqi soxslorlo fordi sahibkarlar arasinda, rezident vo geyri-rezident vergi
odoyicilori arasinda vergi yiikiiniin borabaorlosdirilmasing, kicik vo orta
sahibkarliq, biznes foaliyyati iiciin olverigli soraitin yaradilmasina vo son
noticodo movcud iqtisadi potensialin artirilmasina vo ohalinin maddi rifahinin
yiiksaldilmasina yonaldilmisdir.

Vergi siyasotinin somaraliliyi dovlotin onu hansi prinsiplor asasinda
hoyata  kecirilmasindon  ohomiyyatli  dorocods  asilidir.  Azorbaycan
Respublikasinda vergi siyasoti asagidaki prinsiplor nozors alinmagla hoyata

kecirilir:
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- vergli sisteminin normativ-hiiquqi bazasmmin yaradilmasi, vergi
madaniyyatinin formalasdirilmasi;

- vergi Odayicilorinin foaliyyasti ii¢iin olverigli soraitin yaradilmasi vo
onlarin hiiquglarinin maksimum qorunmast;

- vergi yiikiiniin optimal soviyyads saxlanilmasi;

- vergi sisteminin idarsetma organlarinin foaliyyotinin digor dovlat
orqanlarinin faaliyyati ilo alagelondirilmasi;

- dovlat vergi xidmoti organlar1 amokdaslarinin faaliyyati iigiin alverisli
soraitin yaradilmasi, onlarin sosial miidafiasinin tomin olunmast;

- movcud vergi sistemindo toplanmis tocritbonin miitoraqqi osaslarini
saxlamaqla inkisaf etmis Olkolorin vergi sisteminin Oziinii dogrultmus
tocriibasinin istifads olunmast;

- sahibkarliq vo investisiya foalliginm1 stimullasdiran, sado vo vergi
Odayicisi tarafindon basa diisiilon vergi sisteminin yaradilmast;

- vergi qanunvericiliyind amal edilmasinin praktiki cohatdon rahat olmasi
vo minimum inzibati xarclar calb etmasi liciin miivafiq soraitin yaradilmasi.

Yuxarida gostorilon prinsiplor osasinda Azorbaycan Respublikasinda
hayata kecirilon vergi siyasatinin asas istiqamatlori asagidakilardir:

- respublikanin iqtisadi tohliikasizliyinin tomin edilmasine yonoldilon
todbirlorin hoyata kecirilmasi;

- respublikanin ixrac potensialinin inkisafinin tomin edilmosi;

- daxili vo xarici investisiyalarin prioritet sahosloro colb edilmasine
olverisli vergi miihitinin yaradilmasi;

- vergi sisteminin vahid ugot-informasiya sisteminin yaradilmasi;

- vergi vo geyri-vergi Odenislorinin yigilmasi saviyyesinin artirilmasi
i1stigamoatinda tadbirlorin hoyata kecirilmasi;

- vergi Odayicilarinin galirlari {izorindo somarsli nozarst mexanizminin

totbiqi;

56



- vergi intizamina omoal olunmasi iizorinds nozarat sisteminin
tokmillosdirilmasi vo vergi hiiquq pozuntusu hallarina goro mosuliyyat
sisteminin daha da sartlosdirilmosi;

- vergi xidmati orqanlart omokdaslarinin somorali foaliyyot gostormasi
mogsadi ilo vergi organlarinin maddi-texniki bazasinin ohomiyyoatli doracads
mohkomlondirilmasi va s.

Vergi siyasotinin hoyata kecirilmasi iisullar1  dovlotin vergi siyasati
aparmaqgla nail olmaga calisdi@i mogsadlordon asilidir. Miiasir diinya
tocriibasinda vergi ddayicisinin vergi yiikiiniin doyisdirilmasi, vergitutmanin har
hans1 bir forma vo vasitolorinin digori ilo ovoz edilmasi, bu vo ya digor
vergilorin yayilma sahasinin doyisdirilmasi, vergi giizostlorinin totbiq edilmasi
vo ya logvi, vergi daracalorinin forglondirilmis sisteminin daxil edilmasi kimi
tisullardan genis istifads olunur. (8,11)

Miiasir soraitdo inkisaf etmis bazar iqtisadiyyath olkalor vergi siyasotini
asagidaki mithiim moagsadlars nail olmaq iiciin hoyata kecirirlor:

- tosarriifat foaliyyotinin stimullagdirilmasi vo ya mahdudlagdirilmasi yolu
ilo 1qtisadiyyatin tonzimlonmesinde vo homginin ictimai tokrar istehsalda
dovlatin istiraki;

- miivafig hakimiyyat vo idareetma orqanlarimin iizorine qoyulmus
funksiyalar1 icra eds bilmok, iqtisadi vo sosial siyasati hoyata kecirtmok ii¢iin
kifayot edocok hacmds maliyys ehtiyatlari ilo tomin etmoak;

- galirlorin tonzimlonmasi iizra dovlat siyasatini tomin etmak.

Son illordo Azorbaycan Respublikasinda hoyata kecirilon vergi siyasati
asagida geyd olunanlara nail olunmasina istigamatlondirilmisdir:

- vergilarin sayinin azaldilmast;

- vergi daracolorinin asagi salinmasi;

- vergi glizostlorinin minimuma endirilmasi;

- hiiquqi soxslorlo fordi sahibkarlar arasinda vergi yiikiiniin barabarlos-
dirilmaosi;
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- rezident vergi Odayicilari ilo geyri-rezident vergi 0doyicilori arasinda
vergi yiikiiniin barabarlosdirilmasi;

- olverisli investisiya miihitinin yaradilmast;

- dag vo ucqar rayonlarda sahibkarligin stimullagdirilmast;

- vergi Odayicilarinin hiiquglarinin genislondirilmasi;

- vergidon yaymmaya qarsi samarali vergi nazaratinin togkili;

- vergi idaraciliyinin tokmillosdirilmasi;

- vergi ddayicilorinin molumatlandirilmasi, vergi tobligati va s.

Vergi siyasati apararkon iqtisadiyyatin tonzimlonmasinda dovlatin istiraki
vergi doracolori, vergi giizostlori, vergiqoyma bazasi vo s. kimi vergi
vasitalorinin komayi ilo hayata kegirilir.

Vergi siyasotinin hoyata kecirilmosi dovlati vergi islahatlar1 aparmaga
sovq edon osas amillorden biridir. Inkisaf etmis dlkolorda har 5-7 ilden bir asash
vergi islahatlari, hor 2-3 ildon bir iso foaliyyotdo olan vergi normalariinin
somoraliliyinin hartorafli tohlili aparilir.

Hazirda oOlkomizdo sosial yOniimlii iqtisadiyyatin  yaradilmasi
istigamatindo moqgsadyoOnlii islor aparilir. Azorbaycan Respublikasinin vergi
sistemindo aparilan islahatlarin  osas moaqgsadi  yeni istehsal-miilkiyyot
miinasibatlori soraitindo 0Olko iqtisadiyyatinin biitiin sahalorinin potensial
imkanlarindan istifadonin somoaraliliyini artirmaqdan, onlarin dinamik inkisafini
tomin etmokdan, kicik vo orta sahibkarligin formalasmasina, iimumon iqtisadi
sistemda isgiizarligl, cevikliyi, tosebbiiskarligr stimullasdirmaqgla biitdvliikde
sosial-iqtisadi inkisafa sorait yaratmaqgdan ibaratdir.

Vergilor Nazirliyinin hayata kecirdiyi islahatlar proqram asagidaki asas
istigamatlori ohato etmisdir:

- Vergilor Nazirliyinin togkilati strukturunun tokmillogdirilmasi sahasindo
islorin genislondirilmis;

- Todris Markazi yaradilmus;

- vahid kompiiter sobokasinin yaradilmas;
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- vergi nazaratinin tokmillosdirilmis;

- funksional bélmalar iigiin yeni isci prosedurlarin islonib hazirlanmis vo
totbiq edilmis;

- funksional bélmalarin faaliyyatinin giymatlondirilmasi ii¢lin standartlar
paketi islonib hazirlanmis vo totbiq edilmis;

- vergi qanunvericiliyindo doyisikliklormiitomadi olaraq haoyata
kecirilmis;

- vergi Odoycilorinin molumatlandirilmas: vo vergi tobligati inkisaf
etdirilmis;

- AVIS faaliyyoto baslamisdir.

Vergi idaragiliyinin somaraliliyinin yiiksoldilmasi, vergi odoyicilorinin
ganunvericiliyin tolablorino daha ciddi amal etmalori sahasindo asas vazifalor
asagidakilardir:

- vergi qanunvericiliyinin tokmillasdirilmasi;

- funksional bélmoalards idaracilik {izra yeni is¢i proseslarin hazirlanmasi
va tatbiqi;

- vergi orqanlart ig¢ilorinin amok haqqinin ytiksaldilmasi;

- milasir tolablora cavab veran kompiiter sobokasinin yaradilmasi, maddi-
texniki bazanin yaxsilasdirilmast;

- vergi tobligatinin giiclondirilmasi.

Vergi islahatlarinin  aparilmasinda osas moqgsadlordon  biri  vergi
odayicilorinin vo dovlatin maraglarinin maksimal tarazligina nail olunmasidir.
Beynolxalq tocriiba gostarir ki, vergi 6dayicisindon tutulan vergilor onun macmu
golirinin 30-40 faizindon ¢ox olduqgda iqtisadi fealligin soviyyesi asagi diisiir,
Olkoys qoyulan investisiyalarin hocmi azalir. Bununla slagodar olaraq dovlstin
vergi siyasati vergi yiikiiniin optimal soviyyasina nail olmaga yonaldilmalidir.(8)

Goriindiiyti kimi, Azorbaycan vergi Odayicilori lciin vergi yiikiiniin
soviyyasi kifayat qodor asagidir. Bos onda Azorbaycandaki vergi odayicilori

nodon sikayat edirlor? Is burasindadir ki, Azorbaycan iqtisadiyyatinda vergi
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yiikii-ntin imumi daxili mohsulun torkibindo vergi daxilolmalarmin xiisusi
¢okisi kimi toyin edilmasi xostoxanada orta horaratin toyin edilmasina bonzayir.
Fikrimizca, ilk novbado xolvati iqtisadiyyat problemi ilo baghdir. Ikinci sabob
vergi intizammmn istonilon soviyyado olmamasidir. Uciincii sobab vergi
Odayicilarinin vergilori qanunla miioyyon edilmis miqdarda deyil, istodiklori
miqdarda 6domalidir. Bunun naticasi olaraq vergi ddayicilarinin biidcoys kiilli

miqgdarda vergi borcu yaranir.

Qanunvericilik va inzibatciliq sahasinda son illords aparilan dayisikliklor, o
ciimlodon AVIiS-in totbigini nozero alaraq «Vergilor, faizlor vo maliyyo
sanksiyalar1 dovlot biidcosine vaxtinda o©donilmodikds onlarin  macburi
almmasma dair» vo vergi Odoyicilori torofindon vergi boyannamolori
(hesabatlar1) vaxtinda toqdim edilmoadikdo onlarin mocburi alinmasina dair»
Metodiki Gostarislor yeni redaksiyada hazirlanmis vo Vergilor Nazirliyinin 11

1yun 2008-ci 1l tarixli omri ilo tosdiq edilmisdir.

Vergilor nazirinin 10 yanvar 2008-ci il tarixli omrino 9sason
«azordomiryolbank», «Texnikabank», «Rabitobank», «Unibank», Bank of
Baku», «Standard bank» sohmdar comiyyatlorinds elektron formatda va onlarin
filiallarinda olan bank hesablarina soroncamlarin elektron formatda
gondorilmasi vo geri gaytarilmasi isi hoyata kecirilmisdir. 2008-ci ilda 5790
borclu vergi 0Odoyicisinin vo ya soroncam verilmis olan borclu vergi
Odayicilorinin 21,5 faizinin 42699 bank hesabina soroncamlarin elektron
formada verilmosi, 4885 vergi odoyicisinin 17105 hesabindan soroncamlarin

elektron formada geri gaytarilmasi tomin edilmisdir.

2008-c1 il orzinda gotiiriilmiis todbirlor naticasinde 1 yanvar 2008-ci il
tarixo borcu olan 12875 vergi 6dayicisindon 6769 vergi 6dayicisinin, 2008-ct il
orzindo yeni borcu yaranmis 61553 vergi Odoyicisindon 54987 vergi

Odayicisinin borcu tamamils logv edilmisdir.
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Vergi orqanlar torafindon 2013-ci ilds vergi ddayicilorina 3648905,6 min
manat mablogindo borcun Odonilmosi barado 201940 bildiris gondorilmis,
bildirisdo gosterilon 5 giin miiddatinds borcunu ddomayan vergi 6dayicilorinin
bank hesablarina 377351 sayda soroncam verilmisdir. Bildiris verildikdon sanra
borclarin1 tam lagv etmayan borclu vergi 6dayicilorinin omokdaslarinin siyahiyf
alinmas1 mogsadilo 1145083,2 min manat mabloginds omlakin siyahiya
alinmas1 barado 36981 qorar acilmigdir. Umumilikdo 2013-ci il orzindo avvalki
dovrlordon icrasiz gorarlar daxil olmaqgla 4661 gorar iizro omlaki olan vergi
odayicilarinds siyahiya alinmanin aparilmasi tomin edilmisdir. 35055 qgarar borc

logv edildiyindan baglanilmisdir.

2013-ci il orzinds agilmis 36981 qorarin icra voziyyati diagramm 1-do

gostorilmisdir.
891-2,4% 5494 _
3250 -_ R 5/5°
8,8% ‘
30817 -
83,3%

O 6dama ile baglanan Baciq gararlar Oprotokol tartib edilan Oicrasiz gararlar

Miisyyon olunmus miiddat orzinds vergi borclarini logv etmayan borclu
vergi Odoyicilorinin omlaklarmin ixtisaslagdirilmis agiq horracda satilmasi
barads iddia arizalari ils iqtisad mohkomalarino miiracist olunmus, naticads 981
iddia orizasi iizro 2503,8 min manat mablogindo borclarin alinmasina dair
gotnama gobul edilmisdir. Qanuni qiivvoys minmis gatnamalar iizra 2921,2 min

manat mobloginds vasait daxil olmusdur ki, bunun 2901,0 min manati iso
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harracdan daxilolmadir. Borclu vergi ddayicilerinin say1 1 yanvar 2009-cu il

tarixo 12672 toskil etmisdir.

Vaxtinda togdim edilmoyon boyannamsolorin alinmasi sahosinds 40324
vergi gdayicisine 77869 vaxtinda toqdim edilmoyon boyannamonin toqdim
edilmosi baroado xobordarliq gondorilmisdir. Eyni zamanda 26729 vergi
Odayicisi torafindon vaxtinda toqdim edilmayon 51490 boyannamonin alinmasi
tomin edilmis, gecikdirms ilo togdim edilmis 42108 vergi boyannamasina gora
vergi 0dayicilorino 1 milyon 684,3 min manat mabloginds maliyys sanksiyasi

va 99 hesabata gora 8.9 min manat inzibati corims totbiq edilmisdir.

Respublikamizda hayata kecirilon vergi siyasatinin asas istigamatlorindon
biri do alverisli vergi miihitinin yaradilmasi ilo xarici investorlarin 6lkoya calb
edilmasidir. Bu masalo ilo bagli Azarbaycan Respublikasi torofindon bir sira
beynalxalq miigavilalor baglanmisdir. Bu miigavilalor asason investisiyalarin
tosviqi vo qorunmasi, golirloro vo omlaka goro vergiloro miinasibatds ikiqat
vergitutmanin aradan qaldirilmasi, naqliyyat dasimalarimi vo kredit sazislorini
ohats edir.(6.,8.,11)

Xarici investisiyalarin 0lke iqtisadiyyatina axinim stimullasdirmagq,
zongin neft-qaz yataglariin monimsonilmasini  siirotlondirmok magsadile
Azarbaycan Respublikasi arazisinds hasilatin pay bolgiisii iizra sazislor asasinda
karbohidrogen foaliyyotini hoyata keciron xarici sirkotlor iiciin miivafiq
protokollarla tonzimlonon, Vergi Macallasindon forgli iistiinliiklors malik olan
xlisusi recimli vergitutma mexanizmi nazordo tutulmusdur. Bu 0ziinii onda
gostarir ki, Azorbaycan Respublikasi orazisindo karbohidrogen foaliyyatini
hayata keciron xarici subpodratci sirkotlor gordiiklori is vo xidmotlors gors aldo
etdiklori golirdon yalniz 5-8 % daracasi ilo ddanis manbayinds tutulan manfaat
vergisinin Odayiciloridirlor vo digor vergilori 6domokdon azaddirlar. Neft

saziglori ilizro podrat¢i torof sayilan xarici sirkotlorin  karbohidrogen
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foaliyyotindon oldo etdiklori golirlori iso homin saziglorlo miioyyon olunan

doracalarls yalniz manfaat vergisina colb olunmalidir.

3.2. Qanunvericilik bazasimin tokmillosdirilmasinds vergi inzibat¢iligimin
rolu

Azorbaycan Respublikasinin  dovlot miistoqilliyi borpa edildikdon sonra
Umumilli liderimiz Heydor Oliyevin rohborliyi altinda hoyata kecirilon
mogsadyonlii siyasot Olkads iqtisadiyyatin biitiin saholorinds genismiqyash
islahatlarin  aparilmasini tomin etmisdir. Onlarin igorisinde idarsetmonin
tokmillosdirilmasi, dovlet omlakinin ©6zollosdirilmasi, iqtisadiyyatda struktur
doyisikliklori vo digorlori ilo yanasi bazar miinasibatlorino adekvat vergi
siyasotinin hoyata kecirilmasi do miihiim yer tutur. Son illor somoarali vergi
sisteminin formalasdirilmasi, onun ganunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasi,
vergi orqanlart omokdaslarimin pesokarliq soviyyesinin artirilmasi, 0Olkods
olverisli vergi miihitinin vo vergi modoniyyatinin yaradilmasi sahoasindo
ohomiyatli islor goriilmiisdiir. 1999-cu ildon baslayaraq vergi orqanlarinin
strukturunun tokmillosdirilmasi istiqamatinda aparilan islor sistemlilik, ¢eviklik,
koordinasiya olunma vo togkilati-idaroetmo mexanizminin totbiqi kimi bir sira

miisbat keyfiyyatlors nail olmaga imkan vermisdir.

Olko igtisadiyyatinin dinamik inkisafi Azorbaycan Respublikasinda sivil
vergi xidmoatinin formalagmasi istigamatinds hoyata kecirilon islorin davam
etdirilmosini tolob edir. Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibat¢iliginin
tokmillogdirilmasi Dovlat Programi bu sahads aparilacaq islahatlarin névbati
morhalasini  togkil edir. «Azorbaycan Respublikasinin regionlarin sosial-
igtisadi  inkisafi Dovlot Programina (2004-2006-c1 illor»), Azorbaycan
Respublikas1  Prezidentinin  «Azorbaycan Respublikasinda sahibkarligin
inkisafina dovlot himayasi sahasinds olavo tadbirlor hagqinda» 2002-ci il 10

sentyabr tarixli, «Sahibkarligin inkisafina mane olan miidaxilslorin qarsisinin
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alimmas1 haqqinda» 2002-ci il 28 sentyabr tarixli, «Azarbaycan Respublikasinda
sosial-iqtisadi inkisafian stimullasdirilmasi tadbirlori hagqinda» 2003-cii il 24
noyabr tarixli vo «Azaorbaycan Respublikasinda antiinflyasiya todbirlorinin
giiclondirilmasi haqqinda» 2005-ci il 31 may tarixli formanlarina uygun olaraq
vergi inzibatciligimin tokmillosdirilmasi istigamatinds todbirlorin  goriilmasi

moagsadauygundur(11,13).

Bununla belo Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibatciliginin
tokmillosdi-rilmasi ilo slagadar Dovlat Programinin (2005-2007-ci illor) osas

maogsad va vazifalori miioyyon edilmisdir.

Azaorbaycan Respublikasinda vergi inzibat¢iliginin  tokmillosdirilmasi
Dovlat Programinin asas magsadi 6lkads vergi sistemini beynolxalq standartlara
uygunlasdirmaqla bu sahado somerali inzibatciligin yaradilmasina nail
olmagdan vo 6lkonin sosial-igtisadi inkisafinin siiratlondirilmasina tokan veran

vergi daxilolmalarinin miintazom artmasini tomin etmoakdaon ibaratdir.

Son illor vergi qanunvericiliyi ilo yanasi vergi sistemindo idarosetmonin
tokmillogdirilmosi istigamatindo do mithiim islor goriilmiisdiir. Vergilor
Nazirliyinin yaradilmasi, inzibati rayonlar iizra vergi idaralorinin regional vergi
orqanlart ilo ovoz edilmosi, vergi sistemindo aparilan digor struktur
doyisikliklori vergidon yaymmalarin azalmasinda vo dovlat biidcasing
0domalorin artmasinda boylik rol oynamuglar. Eyni zamanda, bu sahads halos do
istifado olunmayan ehtiyatlar movcuddur. Onlar1 nozoro alaraq 6lkodo vergi

inzibatciliginin asagidaki istigamatlords inkisaft mogsadouygun hesab edirik:

— vergilorin koniillii ddonilmasi sisteminin inkisaf etdirilmosi vo vergi
ddayicilarinin hiiquqglarinin etibarli qorunmasinin tomin edilmasi;
— vergi doloduzlugu vo vergidon yayinma hallart ilo miibarizonin

giiclondirilmasi, vergi inzibat¢iliginin az riskli sistem kimi formalagmast;
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— vergilorin macburi 6donilmasi sisteminin tokmillogdirilmasi vo vergi
borclarinin yaranmasinin garsisinin alinmast;

— vergi organlarinda idaroetmo sisteminin beynolxalq standartlara
uygunlasdirilmast;

— miiasir tolobloro cavab veron kOmpiiter informasiya sisteminin
yaradilmasi.

Azarbaycan Respublikasinda vergi inzibat¢iliginin asas istigamotlorindon
biri olan vergilorin koniillii 6donilmosi sisteminin yaradilmasi vo vergi
odayicilarinin hiiquglarinin etibarli miidafissinin tomin edilmasi ii¢iin qarsidaki

illords asagidaki islorin goriilmasini magsadauygun hesab edirik:

— vergi ddayicilorinin maariflondirilmasi konsepsiyasinin hazirlanmast;

— vergi madoniyyatinin artirtlmasina yonaldilmis proqgramlarin hoyata
kecirilmasi;

— 0zdl vergi maslohoti xidmotlorinin togkili {iciin miivafiq todbirlorin
hayata kecirilmoasi;

— vergi Odayicilorinin hiiquglarinin  miidafiasi, onlarin sikayatloring
obyektiv baxilmasi mogsadilo daha miikommal apelyasiya sisteminin
yaradilmasi.

Vergilorin = 6donisindo  koniillilyiin ~ artirllmasi, movcud beynalxalq
tocriibadon istifado etmokla, Azorbaycan Respublikasinda fiziki soxslorin
tiimumi golirlori haqqinda boyannamonin totbiqi sahasindo zoruri islorin
goriilmasini talob edir. Homin bayannamads omok hagqmnin va digor galirlorin
manbalarinin diizgiin gostorilmasi iiglin maariflondirma islori boyiik shomiyyot

kasb edir.

Vergidon yayinmanin qarsisini almaq, bu sahads miibarizoni giiclondirmok
mogsadilo hayata kecirilmasi noazards tutulan todbirlor biitiin vergi 6dayicilori
liclin baraborlik prinsipina riayat edilmasina vo vergi daxilolmalarinin artiminin

tomin edilmasine yonaldilir. Hiiquqi vo fiziki soxslor torofindon vergiden
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yayinma hallar1 bir cox hallarda nagd qaydada omaoliyyatlarin aparilmasi, saxta
vergi hesab-fakturalarindan istifado etmoklo olavo doyor vergisi iizro

avazlosdirmalarin edilmasi vo digor amillarle baghdir.

Vergi inzibat¢ciliginin somoraliliyinin artirilmasinda vergi auditi isinin
tokmillosdirilmasi vo audit xidmatinin az riskli sistem kimi faaliyyat gostormasi
xiisusi shomiyyat kasb edir. Bu moagsadls vergi 6dayicilari hagqinda hiiquqi vo
analitik molumat bazasinin Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirlyiinin
vahid kompiiter informasiya sistemino inteqrasiyasi, sayyar vergi yoxlamalari
licin vergi Odoyicilorinin  se¢ilmasi  prosesinin  avtomatlasdirilmas:  vo
yoxlamalarin naticolorinin xiisusi meyar asasinda giymoatlondirilmosi nezorda

tutulur.

Vergilorin mocburi 0donilmasi sisteminin tokmillosdirilmasi vo vergi
borclarinin yaranmasinin qarsisinin alinmasi istigamotindo asagidaki islor

goriilmoalidir:

— Azorbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyinin kompiiter informasiya
sistemi vasitosilo borclan yaranma miiddatlorine gore qruplasdirmaq, vergi
Odayicilorine  vergi  borclart  haqqinda  bildiriglorin  gondaorilmasini
avtomatlasdirmag;

— olava dayar vergisi iizro koniillii geydiyyat prosedurunu tokmillogdirmak
vo vaxti kecmis vergilar iizro faiz doracslorini sortlogdirmakla vergi borclarinin
yaranmasinin qarsisini almagq.

Vergi borclarinin macburi 6danisi iginin somaraliliyini artirmaq tiglin vergi
inzibatciliginin giiclondirilmasi tolob olunur. Bununla slagodar macburi 6domo
mexanizminin texnoloji, iqtisadi vo hiiquqi aspektlori hazirlanib totbiq

olunmalidir.

Vergi orqanlarinda idaroetma sisteminin tokmillogdirilmasi vo onun bazar

iqtisadiyyati prinsiplorino uygunlasdirilmasi kadr potensialindan somarali
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istifado edilmasini, miitoxassislorin hazirliq soviyyesinin yiiksalmosini, vergi
Odayicilori ilo miinasibatlorin  tokmillogdirilmasini  tomin etmoklo dovlat
biidcasino  daxilolmalarin  vaxtinda vo daha dolgun kociiriilmasing

yonoldilmisdir.

Azaorbaycan Respublikasinin  Vergilor Nazirliyi sisteminds  struktur
bolmalarin foaliyyatinin qiymoatlondirilmasi sistemin hoyata kecirilir vo onun
tokmillosdiril-masi nozordo tutulur. Nazirliyin taktiki planlasdirma vo qorar
gobul etmo qabiliyyatinin  optimallagdirilmast  moagsadilo Menecment
Informasiya Sisteminin (MIS) yaradilmasi vo onun kompiiter informasiya
sistemina inteqrasiyast tomin edilocokdir. Korrupsiya risklorini ifsa etmok vo
korrupsiya hallar1 ilo miibarizoni giiclondirmak {iciin Nazirlikdo movcud
prosedurlarin soffaflig1 artirilacaq vo daxili tohliikasizlik sisteminin foaliyyati

giiclondirilacokdir.

Azarbaycan Respublikasinda vergi inzibatciliginin tokmillogdirilmasinin
osas istigamotlorindon biri do miiasir tolobloro cavab veron kompiiter
informasiya sisteminin yaradilmasidir. Azorbaycan Respublikasi Vergilor
Nazirliyinin vo onun organlarinin funksional faaliyystlorinin vahid elektron
sistemi ¢ar¢ivasinda avtomatlagdirilmasi va tadricen vergi 6dayicilari ilo birbasa
olagonin kontraktsiz olago ilo avoz edilmasi Dovlot Programinin qarsisinda
duran an vacib istigamatlordondir. Bununla bagh qarsidaki illords, ilk ndvbads,
vergi Odayicilorinin vahid dovlat reyestrinin yaradilmasi vo orada biitiin vergi
odayicilari hagqinda zoruri molumatin toplanmasinin tomin edilmasi nozardo
tutulur. Eyni zamanda, vergi ddayicilorinin bayannamalaorinin elektron formada

gobulu va islonmasi bu istigamatin mithiim elementi kimi hall edilocakdir.

Nazirliyin vahid kompiiter sistemindo vergi boyannamslorinin yigilmasi,
vergi Odomolori, kameral vo soyyar vergi auditi lizro vergi odoyicilorinin

secilmasi vo auditin aparilmasi proseslori avtomatlagdirilmalidir.
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Bununla yanasi, Azorbaycan Respublikast Vergilor Nazirliyinin
foaliyyotinin digor istiqgamatlori, o climlodon kargiizarliq, kadrlarin ugotu vo
idareetmo, kadr hazirhigr isi, iscilorin vo ayri-ayrt idarslorin foaliyyatinin
miivafiq meyarlar osasinda qiymotlondirilmoasi, vergi daxilolmalarinin
prognozlasdirilmas1  kimi idareetmodo vacib rol oynayan proseslor

avtomatlagdirilib vahid kompiiter informasiya sistemina inteqrasiya olunmalir.

Mboslumat iiciin  bildirok ki, Azorbaycan Respublikasinin  Vergi
Macallasing alavo va dayisikliklor edilmosi haqqinda 28 noyabr 2003-cii ildo
gobul edilmis Qanuna asason 1 yanvar 2004-cii ildon Vergilor Nazirliyi vergi
odayicilerinin vahid dovlat reyestrinin (VOVDR) molumat bankinun aparilmasi,
onun biitdvlilylinii vo qorunmasini tomin edir, rosmi sorgulara cavab olaraq
Vergi Macallasindo miioyyan edilmis gaydada vahid dovlat reyestrindon cixarisi
tomin edir. Hiiquqi vo fiziki soxslor iizro gostoricilorin vo malumatlarin
hacminin torkibi vergi ganunvericiliyino omal edilmasi iizra nozarat islorinin

hayata kecirilmasino imkan verir.(8)

VOVDR-nin osas rolu hor bir vergi odoyicisini xarakterizo edon
informasiya resurslar1 arasinda olagolorin tomin edilmasindon ibaratdir. Basqa
szl desok, VOVDR vergi ddoyicilorinin vergitutma bazasimin tam miioyyan
edilmasi ii¢iin zoruri informasiya monboyidir. Bunun ii¢iin iki sinif miioyyon

edilmisdir: strukturlagdirilmis informasiya v strukturlagdirilmamis informasiya.

Birinci sinif mocmu gostaricilorin reqlamentlosdirilmasidir, ikincisi is9
reqlamentlosdirilmomis, yoni digor monbolordon daxil olan informasiyadir.
Tacriiba gostorir ki, reqlamentlosdirilmomis informasiya asaslandirilmis vergi
nozaratinin hoyata kecirilmasi iiciin giymatli ola bilor. Vergi Macallasinin
38.3.5-ci maddasinda gostarildiyi kimi, novbadankonar soyyar vergi yoxlamasi

homginin vergi orqaninin aldo etdiyi monbayi balli olan har hansi molumat
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asasinda vergi Odayicisinin galirlorinin gizladildiyi (azaldildigi) askar edildiyi

zaman kecirila bilar.

VOVDR-nin informasiya resurslarindan somoroli istifado edilmosi
masalalarinin halli iiciin uzagdan miidaxilo xidmati texnologiyasinin islonmasi
zoruridir. Bu texnologiya har bir vergi miifattisinin is yerindon VOVDR-nin

dovlat bazasina girisini tomin eda bilar.

Somaraliyin qiymatlondirilmasi vergi inzibat¢iliginin is proseslorinin
foaliyyatinin yaradilmasi, totbiqi vo miidafiosinin torkib hissosini togkil edir.
Tadqgiqatimizin naticasi olaraq vergi inzibatciliginin tokmillogdirilmasi itizro
islorin somaraliyinin miioyyon edilmasi iiclin parametrlorin asagidaki gqaydada
va qrupda tosniflasdirilmasi mogsadouygun hesab edirik.

Vergi xidmotinin tokmillosdirilmasinin miqyas1 vergi inzibatciliginin
modernlogdirilmasi isinin zoruri oldugunu bir daha siibut edir. Bununla da
naticolorin giymatlondirilmasi gostaricilori vo doyisikliklor prosesinin idara

edilmasi sisteminin islonib hazirlanmasi asas aktual problemlordondir.

Vergi inzibat¢iliginin tokmillogdirilmasinin sosial aspektlorinin qiymatlon-
dirilmasi asagida geyd olunanlar hesabina informasiya tominatinin holl

etmolidir:

e vergi qanunvericiliyino omal edilmoasi ilo bagli vergi 0dayicilorinin
davranisin1 miioyyan edon asas amillori askar etmak;

e vergi orqanlart iscilori arasinda etik gaydalarin pozulmasi tisullarinin
yayilmasina sorait yaradan faktlar hagqinda informasiyani aldo etmok;

e Vergilor Nazirliyi torofindon vergilorin yigilmasinin stimullasdirilmasi
istiqgamatindo hoyata kecirilon todbirlora vergi orqanlart is¢ilorinin vo vergi
Odayicilarinin miinasibatini dyronmak;

e askar edilmis problemlorin azaldilmasi {iclin daxili yoxlamalarin

kecirilmasinin miimkiinliiylinii miioyyon etmak;
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e vergi orqanlart is¢ilorinin vo vergi 6dayicilarinin miinasibatlorine aid olan
tipik problemlori miioyyon etmak;

e vergi orqganlart iscilorinin vergi ddayicilari ilo geyri-formal miinasibatlori
askar etmok vo bu miinasibatlorin yaranmasina tosir edon amillori miioyyon
etmok;

e Vergilor Nazirliyi torafindon vergi inzibat¢ciliginin tokmillosdirilmasi vo
ayri-ayrl tadbirlorin somoaraliyinin qiymoatlondirilmasi istigamatindo hoyata
kecirdiyi tadbirlors vergi orqanlari is¢ilorinin miinasibatini miioyyan etmok.

Belalikls, geyd edok ki, vergi inzibat¢ciliginin somoarali texnologiyasinin
hazirlanmas1 hor seydon ovval secilmis arxitektura sisteminin ciddi osaslan-

dirilmasi 1lo miioyyan olunur.

Vergi oOdayicilorinin koniillii omoletma soviyyasinin artiritlmasi vergi
siyasatinin 9sas istigamatlorindon biridir. Hazirda bu istiqgamats daha ¢ox digqat
yetirilir. Bunu asagidakilarla asaslandirmaq olar.

[k novbodo koniilli omoletmo anlayisim  aydinlasdiraq. Koniillii
omoletms dedikdo vergi Odayicilari torofindon vergitutma ilo slagodar lazimi
molumatin miivafiq dovrds vergi orqganina taqdim etmok, hesablanmis vergilori
0domoak, tapsiriglart vaxtinda yerino yetirmok vo s. horokatlorin he¢ bir tosir
mexanizmi olmadan hoyata kecirilmasi basa diisiiliir. Bununla olagadar xarici
olkalarin tacriibalorina digqat yetirdikds aydin olur ki, bir ne¢a garb 6lkalarinda
koniillii omoal etmo doracasi 90 faiz, Amerika Birlogsmis Statlarinda toxminon 85
faiz, inkisaf edon Olkolords isa bu gostarici 50 faiz vo ya ondan asagidir. Burada
sual yarana bilor ki, na ii¢ciin koniillii omoletms vacibdir? Bu siialin asas
cavablarindan biri odur ki, koniilli amoaletma xorclor baximindan somoaralidir.
Masolon tutaq ki, vergi daxilolmalarinin 90 faizi koniillii omol edon vergi
ddayicilarinin hesabina, 10 faizi iso macburi amal edonlorin hesabina formalasir.
Daxilolmalara miivafiq olaraq y1gim xarclarina digget yetirdikdo malum olur ki,

vergi organinin ¢okdiyi xarcin 35 faizi koniillii amaletmaya, 65 faizi iso macburi
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omoletma tadbirlorine (audit, vergi borclarinin mocburi toplanmasi, cinayat

arasdirmasi vo s.) sorf edilir.

Umumiyyatlo, koniilli omoletmo dedikdo vergi oOdoyicisi torafindon
asagidaki addimlarin atilmasi1 nazaords tutulur:
- sarbast olaraq (koniillii olaraq) zaruri vergilori hesablamag;
- vergi bayannamalorini vaxtinda doldurmaq va vergi orqanlarina toqdim
etmok;
- vergi 0domsaloarini vaxtinda yerina yetirmok;
- vergi inzibat¢ciliginin toloblorine omal etmak.

Vergi 6dayicilari koniillii omaletms ¢orcivasinda vergi qanunvericiliyi va
digor qanunvericilik aktlarinda bu vo ya digar vergilorin 6denilmasinda onlarin
hiiquq vo vozifolori haqqinda kifayot godor molumata malikdirlor. Bu
molumatlar movcudlugu onlara koniilli omsletmo ilo bagh yuxaridaki
prosedurlarin vaxtinda yerina yetirmalorina imkan verir.

Vergi oOdoyicilorinin bu molumatlart vo miivafiq orizo, boyannamo,
bildiris vo s. formalarim1 sorbast almaq imkanina malik olmaqgla koniillii
omoletma soviyyasini artira bilorlar.

Burada vacib elementlordon biri ondan ibaratdir ki, vergi ddayicilari 6z
vozifalorini vergi miifattiglorinin istiraki olmadan no gadar diizgiin vo vaxtinda
yering yetirirlor.

Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyat1 6lkolorinin vergi 6dayicilorinden forgli
olaraq kec¢id igtisadiyyati olkslorinin vergi 6dayicilari vergi bayannamalorini vo
onlara olavo olunmali zoruri sonodlori oksor hallarda vergi miifattislorinin
istiraki olmadan yerina yetira bilmirlor vo ya onlarin ciizi hissasi bu vozifoni
yering yetird bilirlor. Bu iso vergilorin yi1gilmasi prosesinin somaraliliyini asagi
salir.

Beynolxalq tocriibado vergi ganunvericiliyino omsletms saviyyalarino

gora vergi odayicilari dord qrupa boliiniir:
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Birinci qrupa yiiksok soviyyali amal edonlor daxildir. Onlar vaxtinda
geydiyyatdan kecir, vergi orqanina biitiin molumati, o ciimldon bayannamalori
togdim edir vo vergilori vaxtinda O6doyir. Bu kateqoriyaya daxil olan vergi
odayicilorinin amoletma saviyyasi 85 faiz vo daha artiqdir. Homin soxslor golir
va xorclorin ugotunu miivafiq qaydada aparir, audit prosesindo omokdasliq

etmoklo yanasi zoruri sonadlori yoxlayicilara koniilli taqdim edir.

Vergi qanunvericiliyins orta saviyyado amal edanlar ikinci qrupa daxildir.
Onlar da miivafiq qaydada geydiyyatdan kecir vo lazzimi molumatlart togdim
edirlor. Lakin, bu soxslorin qanunvericiliys omoletma voziyyati birinci

grupdakilardan geri qalaragq omaletmonin saviyyasi 50-80 faiz arasinda dayisir.

Uciincii qrupa daxil olanlar vergi qanunvericiliyino amol etmoyanlordir.
Homin vergi 6dayicilori vergi orqaninda geydiyyatdan kecso do mohdud vao
doqiq olmayan molumatlar toqdim edir. Homginin, onlar boyannamolorin
togdimatin1 gecikdirir vo vergilori vaxtinda ddomirlor. Bu kateqoriya iizra vergi

ganunvericiliyina omal etmanin faiz ifadasi 0-50 faiz arasinda doyisir.

Sonuncu qrupa daxil olanlar iso vergi ganunvericiliyino son daracada
omoal etmoyan vergi 0dayicilaridir. Onlar geydiyyatdan ke¢mir, bayannamalari
toqdim etmoyorok vergilori 6domirlor. Eyni zamanda, bu soxslor he¢ bir
miihasibat geydlorini vo kdomok¢i sonadlorin ugotunu aparmurlar. Belo vergi
Odayicilari vergi ganunvericiliyini ciddi sokildo pozanlarin sirasina daxil

edilir(8.,12).

Sadalanan qruplara daxil olan vergi Odoyicilorino miinasibatdo fordi
yanasmaya daha cox istiinliik verilmslidir. Bu zaman koniillii omaletms {igiin

tolablar do nozors alinmalidir. Bunlara asagadikilar daxildir:

- Somarali macburetms proqramlart;
- 9dalatli vo effektli vergi inzibatciligs;

- Vergi 6dayicilorina yardim vo onlarin maariflondirilmasi.
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Vergi 0dayicilaring keyfiyyatli vo somarali xidmatin gostorilmasi onlarda
koniillii omaletmoa soviyyasinin shomiyyatli sokilde artmasina roavac verir. Vergi
Odayicilorine xidmat isinin osasim vergi odoyicilorinin  maariflondirilmasi,
onlara zaruri yardimin gostorilmasi vo bununla da vergi 6hdsliklorinin vaxtinda
va talab olunan gaydada yerina yetirilmasina nail olmaq toskil edir. Yoni, vergi
orqanlart  vergi Odayicilorino  vergi  ©hdsliklori  vo  bayannamalorin
doldurulmasina qarst qoyulan toloblori daha yaxsi basa diismokds yardim

gostorir.

Xidmot zamanit diqget morkozinde saxlanilan masalalors  vergi
ddayicilarinin hiiquq vo vazifalori do daxildir. Vergi 6dayicisinin hiiquglart har
bir votondas vo vergi 6dayicising totbiq olunan zomanatli standartlardir. Vergi
Macallasinin 100-don artiq maddasi bu va ya diger formada vergi 6dayicilorinin
hiiquglarinin qorunmasi vo onlarin ganuni maraglarinin tomin olunmasina hasr
edilib. Belo ki, Macallonin on bes maddasindo vergi qanunvericiliyina amal
olunma sahasinds vergi Odayicilorinin hiiquglari, on iki maddads vergilorin
miioyyon edilmasi vo tutulmasinin asaslari, sokkiz maddads vergi
yoxlamalarinin aparilmasi ilo bagli miiddoalar vo s. tosbit edilib. Vergi
Odayicisinin hiiquglarindan danisarken onun vergi organlar1 vo onlarin vazifali
soxslarinin harokatlorindon sikayat etmok hiiququnu xiisusilo geyd etmok
lazimdir. Sikayotlor hom yuxar1 vergi organlarina, hom mohkomoys vo ya eyni

zamanda, har iki instansiyaya edils bilar.

Gorlindiiyli kimi, vergi 0dayicisinin qanunvericiliklo miioyyan edilmis
hiiquglart malumdur. Bu hiiquqglar vergi 6dayicisini 6hdsliklori koniilli sokilda
yering yetirmayo havaslondirir vo onlara vergi ganunvericiliyina omal etmokda

komok edir.

Vergi ddayiciloring xidmat zamani peso etikasi asas sortlordon biridir. Peso
etikas1 dedikdo, vergi omokdasi torafindon vergi 6dayicisina qarst ehtiram basa

diiiliir. Peso etikasinin asas prinsiploring bunlar daxildir:
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-miinasib sas tonu ilo danismag;

-vergi 0Odayicisine diqgotlo qulag asmaq vo onun dediklorini yadda
saxlamagq;

-vergi 0dayicisinin hisslorini basa diismok;

-anlasigl torzds va vergi 6dayicisi ila barabar soviyyads danismaq va s.

Sadalanan keyfiyyatlori asas gotiirarak, vergi¢ci sohbati vergi ddayicisinin
suallari istigamatindo aparmalidir.

Vergi odoyicilorinin  koniilli omoletma doracosinin  artimint bir sira
gostaricilor oks etdirir.bunlara vergi borclarinin asagi diismesi, vergi
bayannamailarinin togdimetma soviyyasinin artmasi va s. daxildir.

Bu sahado miivefoqiyyatin aldo edilmasi xidmat isinin keyfiyyoftli toskili
sayosindo miimkiin olmusdur. Belo ki, artiq bir ildon ¢oxdur ki,  Vergilor
Nazirliyinin morkoazi aparatinda Vergi odayicilorino xidmat idarssi yaradilib.
Vergi Odayicilarilo isi  yiiksok soviyyado qurmaq, onlarin molumat va
maariflondirilmasinin  keyfiyyotini daha da yiiksaltmok, xidmot servisini
genislondirmak moaqgsadile soziigedon idarsnin yaradilmas: bu sahads atilan on
mithiim addimdir.

Beloalikls, yuxarida deyilonlori nozaors alaraq Azorbaycan Respublikasinda
hoyata kecirilon vergi siyasotinin prioritet istiqgamoatlorindon biri vergilorin
macburi  yigilmasindan imtina edilorak, koniillii 6donilmasi prinsipinin

genislonmasing zomin yaratmagq tomin edilir.

3.3 Alverisli investisiya miihitinin yaradilmasinda vergi yiikii amili.

Azarbaycanin uzunmiiddatli dovrde dayaniqli vo tarazli inkisafinin tomin
edilmasinds investisiyalarin calb olunmasi xiisusi rol oynayir.

Investisiya miihitina 6lkado iqtisadi sarbastliyin, calb edici bazarin olub-
olmamasi, xammal ehtiyatlarinin uygunlugu, naqgliyyat, infrastruktur vo s.

daxildir. Investisiya miihitilo eyni zamanda hiiquqi miihit olmalidir. ©gor
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hiiquqgi miihit tomin olunmursa, investorlarin 6lko iqtisadiyyatina investisiya
goymasi ¢atinlagir, asason da xarici investorlar.

Bunun {iciin do bu sahads tokmil ganunlar olmalidir vo bununla slagadar
olaraq Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti H.Oliyev 13 yanvar 1995-ci ilda
«Xarici investisiya foaliyyati haqqinda» formanlar imzalamus.

Azorbaycan Respublikasi ikinci dofo miistoqilliyini gazandigdan sonra
respublika iqtisadiyyatinin qarsisinda duran on vacib masalalordon do,
investisiyalarin (istor daxili, istorsa do xarici) 0lks iqtisadiyyatina daha cox calb
edilmosi idi. Bu proses vergi qanunvericiliyindan birbasa asili idi.

Bazar iqtisadiyyatina kecid Olkads beynolxalq standartlara uygun vergi
sisteminin formalagdirilmasini, bazar miinasibatlorine adekvat vergi siyasatinin
yiiriidiilmosini 6n plana cokir. Oton illor orzindo xiisusilo son 5-6 ildo vergi
sisteminin tokmillogdirilmasi, onun vahid hiiquqi bazasinin yaradilmasi, vergi
doracalorinin asagi salinmasi vo giizostlorin azaldilmasi hesabina vergitutma
bazasinin  genislondirilmasing,  iqtisadiyyata  investisiya  qoyulusunun
stimullagdirilmasina, kicik vo orta sahibkarliq {lcilin olverisli soraitin
yaradilmasina yonoldilon vergi siyasotinin hoyata kecirilmosi, habela vergi
xidmatindo maqgsadyonlii is aparilmisdir.

Olkomizdo dovlat torofindon xarici investisiyalarin colb edilmosi mogsadilo
respublikanin biitiin iistiinliiklori, o ciimlodon yiiksok pesokarliga malik ucuz
i1s¢i qiivvoesinin movcudlugu, yanacag-enerji resurslarinin zonginliyi, olverisli
cografi vo geosiyasi movgeyl vo s. nazoro alinmaqla bir ne¢o istigamotdo
stimullasdirict vergi miihitinin yaradilmasi hoyata kecirilir [8,9].

Olverisli vergi miihitinin yaradilmasi masalasi xarici investorlar1 narahat
edon baslica problemlardendir. Xarici investorlari vergi giizasti vo imtiyazlardan
daha ¢ox 0z faaliyystini uzun miiddato prognozlasdirmaga imkan veran vergi
sisteminin sabitliyi maraqlandirir. Bunu nazare alaraq Azarbaycan Respublikasi
torofindon bir sira beynoalxalq miiqavilolor imzalanmisdir. Bu miiqavilalor

osason investisiyalarin togviqi vo qorunmasini, golirloro vo omlaka goro
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vergiloro miinasibatdo ikiqat vergitutmanin aradan qaldirilmasini, nagliyyat
dasimalarin1 vo kredit sazislorini ohato edir.

Investisiyalarin tosviqi vo qorunmasi haqqinda sazislara goro har bir torof
0z orazisindo digor torofin investorlarinin investisiyalarina Oziiniin vo ya
istonilon iigiincii dovlatin investorlarinin investisiyalarina yaradilan rejim goador
adalatli, ona barabar vo ondan az slverisli olmayan rejim yaradir.

Ikigat vergigoymanin aradan qaldirilmasit haqqinda sazislords osas
giizostlor, yoni asagi vergi doracalori monbodo tutulan vergilora (masalon,
dividentlordon, faizlordon, royaltilordon) verilir. Bela ki, bir ¢ox sazislords
goyulan investisiyalarinin hacmindon asili olaraq vergilarin doracasi dayisir.

Nogliyyat dasimalar1 haqgqinda sazislor asasinda digor torofin dovlatinin
orazisinde hoyata kecirilon sornisin vo yiik dasimalari, ham¢inin bu dasimalari
yering yetiran avtonoagliyyat vasitolori avtomobil yollarinin istifadosi ilo bagl
Odanis va vergilordon garsiligli asasda azad olunurlar.

Kredit saziglorina asason kreditlor, o climlodon Beynalxalq Yenidonqurma
va Inkisaf Banki, Beynolxalq Valyuta Fondu, Beynoalxalq Inkisaf Assosiasiyasi,
Avropa Yenidonqurma vo Inkisaf Banki vo digor bunlar kimi togkilatlar
torofindon verilon kreditlor vergidon azad edilir. (Qeyd etmok lazimdir ki,
vergidon azad edilmo hagqinda miiddsalar bu togkilatlarin asasnamolorinds 6z
oksini tapmigdir vo Azorbaycan Respublikasi bu togkilatlarin asasnamaslorini
rosmon tanimisdir).

Belo kredit sazislorino adoton podratcilarin, bozi hallarda iso hotta
subpodrat¢ilarin, homg¢inin krediti veran toskilatlarin vergilordon azad edilmasi
ilo bagh fordi xarakterli miiddealar daxil edilir.

Hasilatin pay bolgiisii iizro ganun qiivvesine malik olan sazislor
carcivasindo karbohidrogen sahaosindo foaliyyat gostoron sirkotlor iigiin
«Manfoat vergisi hagqinda», «Xarici subpodratcilarin vergiya colb olunmasi

hagqinda» vo «Idxal vo ixrac vergilori haqqinda» protokollarda tonzimlonon,
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Vergi Macallasindon fargli iistiinliiklora malik olan xiisusi rejimli vergi sistemi
totbiq olunur.

Qeyd olunanlarla yanasi son 8-9 ildo bazi asas vergilor iizra doracalarin
asag1 salinmasi1 siyasoti yerli vo xarici biznes subyektlorinin isgiizarligini
artirmaqla yeni investisiya layiholorinin hoyata kecirilmoasino tokan verib.
Masalon, manfaat vergisi 1999-cu ildaki 35%-dan, 2003-cii ildo 25%-9 (regional
diferensasiya nazora alinmagla), 2004-cii ildo 24% 2010-cu ildon 20%-9, kecid
dovriiniin avvalindo ©DV 28% toskil etdiyr halda hazirda 18%-o, fiziki
soxslardon golir vergisinin maksimum haddi isa 55%-don 25%-5 endirilmisdir.
Bu da alverisli investisiya miihitinin yaradilmasi naticosindo olmusdur.Xarici
investorlarin daha c¢ox calb edilmasi mogsadi ilo vergi daracalorinin
optimallagdirilmasi, vergi yiikiiniin optimallagdirilmasi, olverisli investisiya
miihitinin yaradilmasi vergi siyasatinin prioritet istigamatloridir vo bir strategiya
kimi garsisina qoymusdur [34].

Vergi daracalarinin optimalliginin giymatlondirilmasi iiciin ilk novbada
Azarbaycan Respublikasinda vergi darocolorinin mdvcud voziyyatini diinya
Olkalorilo miiqayise etmok lazimdir. Bununla slagedar diinyanin 60-a yaxin
inkisaf etmis vo inkisaf etmokdo olan Olkolori iizro aparilan arasdirmalar
noaticaosinda asagidaki naticalor alds edilmisdir:

Olavo doyor vergisinin doracasi — 21 dlkado 18%-don yiiksak, 18 6lkada
18%-dan asag1 vo 9 dlkads 18%-5 barabordir.

Moanfaat vergisinin daracasi — 43 6lkads 24%-dan yiiksok, 14 6lkods 24%-
don asag1 vo 1 6lkads 24%-9 barabardir.

Fiziki soxslorin golir vergisinin maksimal daracasi — 28 o6lkado 35%-don
yiiksak, 25 6lkada 35%-don asag1 va 6 6lkada 35%-9 barabordir.

Buradan aydin olur ki, diinya olkslori ilo miigayisado Azarbaycan
Respublikasinda ©DV-nin doracasi orta soviyyododir. Monfoot vergisinin
daracasi bir cox olkalarlo miigayisado asagi soviyyadadir. Fiziki soxslorin golir

vergisinin doracasi is9 Azarbaycan Respublikasinda normal soviyyadadir.
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Eyni zamanda, Avropa Birliyins iizv olan 25 6lke arasinda aparilan tohlil
naticosinda askar olunmusdur ki, ©DV doracasinin orta gostaoricisi bu dlkalor
tizra 19,3%, monfaot vergisi doracasinin orta gostoricisi 159 24,2% toskil edir.
Fiziki soxslarin golir vergisinin doracasinin maksimal haddi iizra orta gostaricisi
1s9 bu olkalar iizro 40,8%-dir. Demali, Azarbaycan Respublikasinda ©DV-nin
daracasi Avropa Olkalori ©ODV-nin orta gostoricisindon asagidir vo bu da bir
daha olkomizdo ©DV-nin doracasinin normal haddo olduguna dolalot edir.
Moanfaat va fiziki soxslaorin galir vergisinin doracasinin Avropa 6lkalari lizrs orta
gostaricisi ilo miiqayisasi zamani da bu hal miisahids olunur.

MDB-yas iizv olan 6lkalordon 9-u arasinda aparilan tohlil naticosinds 1s9
askar olunmusdur ki, bu o6lkslor arasinda ©DV-nin orta gostaricisi 18,1%,
monfoat vergisinin orta gostaricisi 22,9%, fiziki soxslorin golir vergisinin orta
gostaricisi 21,3%-dir.

Beloliklo, Azorbaycan Respublikasinda totbiq olunan {i¢ osas vergi
novlarinin doracalari diinya 6lkalarilo miigayisads normal vo bazi hallarda asagi
saviyyadadir.

Bu ilk baxisdan dorocalorin asagi salinmasi1 sado goriinso doa, bu
doyisikliklorin arxasinda otrafli elmi tohlillar, igtisadi arasdirmalar vo an asast,
dovlatin miioyyonlosdirdiyi iqtisadi siyasot durur. Buna gora do 6lkods hoyata
kecirilon iqtisadi siyasotin torkib hissasi olan vergi siyasati vergi daracalorinin
optimal haddinin miisyyan edilmasina yonaldilmalidir.

Umumiyyatla, vergi sistemi dovlotin maliyys ehtiyatlarina olan tolabatim
tomin etmoklo yanasi, vergi Odoyicilarinin sahibkarliq foaliyystine olan
maragint artirmali vo eyni zamanda, onlart daim tosarriifat foaliyyatinin
somaraliliyinin yiiksaldilmasi yollarmin axtarisina sovq etmolidir. Tosarriifat
subyektlorino diison vergi yiikii dovlotin hoyata kecirdiyi vergi siyasatinin
naticasi olmagqla vergi sisteminin keyfiyyot xarakteristikas1 sayilir [15,17].

Vergi 6dayiciloring diison vergi agirliginin artirilmasi, o ctimlodon, vergi

novlorinin saymin artirilmasi, vergi doracolorinin yiiksaldilmosi, glizost vo
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imtiyazlarin logv edilmasi vo s. zaman1 vergi sisteminin somaraliliyi avvalca
artir, todricon Oziiniin maksimal qiymotini alir vo sonra iso dovlot vergi
daxilolmalarmmin hacmi koskin asagi diisiir. Bu zaman biidco sistemi itkilari
ovozedilmoz olur. Ona goro ki, vergi oOdayicilorinin miioyyon hissasi ya
miiflislosir, ya da ki, istehsali kaskin olaraq asagi diisiir. Digar hissasi is9 bir sira
ganuni vo bir cox hallarda iso geyri-qanuni Usullardan istifado etmoklo
hesablanmis vo Odonilmali olan vergilorin moblogini minimuma endirmayo
calisirlar. Sonradan dovlst torofindon vergi yiikiiniin asagir salinmasi yolu ilo
istehsali dir¢oltmok {iciin uzun miiddst tolob olunur. Tacriiba gostorir ki,
vergitutmadan yayinmagq iiciin real yollar tapan vergi 6dayicilori vergi yiikii
asagi salindigdan sonra da vergilori tam hocmdo ddomirlar.

Bununla olagadar 0Odoyicilorin optimal vergi yiikii problemi istonilon
Olkonin vergi sisteminin qurulmasi va tokmillasdirilmasinds xiisusi rol oynayair.

Vergi yiikiiniin optimallagdirilmas: problemindon danmisarken, ilk ndvbada
aydinlasdirmaq lazimdir ki, vergi yiikii nadir vo neco miisyyon edilir? Bunun
iclin iso biz bu anlayisa iki movqgedon: makroiqtisadi vo mikroiqtisadi
movgelordon yanasmaliyiq.

Makroiqtisadi saviyyado vergi yiikii asason bir ¢ox olkalor torsfindon do
genis istifado olunan dovlet biidcosine daxil olan biitiin vergilorin comi
mobloginin UDM-a nisbati kimi miioyyon edilir vo UDM-un hans1 hissasinin
vergilor vasitasilo yenidon boliisdiiriilmasini oks etdirir.

Bu metodika ilo vergi yiikiiniin hesablanmasi onun digor 6lkalorin vergi
sistemindoki anoloji gostaricilorlo miiqayisasindo boyiik ohomiyyat dasiyir.
Lakin bu iisul mikroiqtisadi saviyyado, yoni ayri-ayri tosorriifat subyektlori
saviyyasindo vergi yiikiiniin miisyyan edilmosina yaramir. Ciinki bu metodika
vergi ohdoliklorinin gorginliyini kifayot qador oks etdirmir. Belo ki, UDM-un
hocmindo amortizasiya aymrmalarimin  paymmin  obyektiv  miixtalifliyi
almmadigindan, biitiin digor borabor sortlor daxilindo UDM-un hocmindo

amortizasiya ayirmalarinin xiisusi ¢okisi miixtalif olan miiassisalor arasinda hec
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bir forq qoyulmur. Mohz buna gora do mikroiqtisadi soviyyads vergi yiikiiniin
miloyyan edilmasindo hom yerli, hom do xarici miitoxassislor torofindon toklif
edilon, bir-birindan forqli digor metodikalardan istifade edilir.

Masalan, satisdan alds edilon golirds, miiassisonin manfastindas, miiassisa
torofindon yeni yaradilmis doyordo, vergilorin 6donildiyi monbads, miiassisada
yaradilan olave doyards Odonilon vergilorin paymin miioyyon edilmosi kimi
miixtolif metodlardan. Onlar arasindaki forglor vergi yiikiiniin hesablanmasi
zamani daxil edilon vergilorin sayi, ham¢inin vergi mobloglorinin miigayiso
edilmosi iigiin inteqral gostoricinin secilmasi kimi asas elementlorin miioyyon
edilmasindo yaranir. Olbatto ki, o metodikaya {istiinlik verilir ki, homin
metodika vergilorin sayinin, vergi doracolorinin vo vergi gostaricilorinin
doyismosinin  tosarriifat subyektlorinin  foaliyyatine no doracods  tasir
gOstormasini miioyyan etmoayo, homg¢inin do iqtisadiyyatin miixtalif sahalorindo
vergitutmanin soviyyasini miigayiso etmays imkan vermis olsun.

Vergi yiikii dovlotin hoyata kegirdiyi vergi siyasatinin naticasi olmagla
vergi sisteminin keyfiyyot xarakteristikast sayilir. Yoni vergilorin sayinda,
onlarin daracalarinda, eloco do giizost vo imtiyazlarda edilon hor hansi bir
doyisiklik ilk novbads vergi yiikiinds 6z oksini tapir, buna miivafiq olaraq vergi
yiikii ya artir, ya da azalir. Vergi yiikiiniin optimallagdirilmast iss onun els bir
soviyyaya catdirilmasini nozords tutur ki, bununla hom doévlstin maliyya
ehtiyaclarina olan tolabati, hom do vergi 6dayicilorinin maraqlar1 tomin edilmis
olsun. Inkisaf etmis Olkolorin uzunmiiddatli vo zongin tocriibasi gostarir ki,
dovlat torafindon miioyyaon edilon vergi yiikii agir oldugda iqtisadi subyektlorin
istehsal foallig1 asagi diisiir, yiingiil oldugda iso dovlat biidcasinin golirlorinin
formalagmasinda miiayyan problemlor ortaya ¢ixir [8,10].

Bir sira olkolorin vergi yiikii ilo tanis olsaq gororik ki, UDM-a nisbaton
hesablanmig gostarici bu hadlordadir.

Cadval 3.3 Miixtalif 6lkalarin vergi yiikiiniin saviyyasi
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Vergi Vergi
Olkolor yiikiiniin saviyyosi, Olkalor yiikiiniin saviyyasi,
% - 1o % - 12
Almaniya 41,7 Rusiya 48,0
Bel¢ika 48,1 Ispaniya 36,5
Danimarka 49,8 Kanada 36,6
Fransa 457 ABS 31,8
Italiya 43,2 Yaponiya 28,6
Isveg 51,4 Boytk 37,1
Britaniya

Mbonba: Vergilor Nazirliyinin rasmi internet sahifasi

Gortindiiyti kimi, oksor Olkolorin vergi yiikii miitoxassislor torafindon
normal hadd kimi gobul edilon 35%-don yiiksokdir. Demoli bu 6lkolor UDM-un
vergi sistemi vasitosilo yenidon boliisdiiriillmosindo praktiki olaraq miimkiin
maksimal soviyyoni oldo etdiklori {iiciin biidcolorine vergi daxilolmalarinin
sonraki artimina vergi darocolorinin artirtlmasi vo vergi giizostlorinin logvi
hesabina yox, vergilorin alinmasi strukturunda doyisikliklorin edilmasi hesabina
nail ola bilarlor.

Respublikamizda digor oOlkolorlo miiqayisads vergi yiikiiniin soviyyasi
asagidir. Vergilor Nazirliyinin malumatina asaslanaraq onun haddi son alt1 ildo
20 faizi kegmomisdir. Lakin onu da geyd edok ki, bu gostarici UDM-a nozaron
hesablandigindan bazi amillor vardir ki, onu miiayyan godar tohrif edir. Oslinda
1s9 vergi yiikiinii digor metodika ilo hesablasaq (yeni yaradilmis doyar asasinda)
onun anoloji gostaricidon shomiyyatli doracads boyiik oldugunu gorarik. Bu da
homin vergi vo sigorta ayirmalart mobloginin daha «dar» iqtisadi baza ilo
miiqayiso edilmasi ilo aslagodardar. Digor bir sabab iso ayri-ayri sahslor {igiin
miixtolif vergi rejiminin totbiq olunmasidir. Masalon, 2001-ci ildon baslayaraq

kond tosarriifati torpaq vergisi qalmaqgla digor vergilordon azad edilmisdir.
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Hasilatin pay bolgiisii lizro qanun qiivvasine malik olan Vergi Macallasindon
forgli istiinliikkloro malik olan xiisusi rejimli miiassisolor karbohidrogen
foaliyyati ilo alagodar meydana cixan vo ya ona bilavasits, yaxud dolayisi ilo aid
olan hor hansi xarakterli he¢ bir vergi Odomirlor (monfoot vergisi istisna
olmagla).

Demaoli bu sahoalor digar sahalordon daha az vergi yiikii dagimali olur.

Goriindiiyii kimi, UDM-a nisboton hesablannus vergi yiikii gostoricisi
vergi ohdsliklorinin garginliyini kifayat qodor doqiq oks etdirmir. Buna gora do
nisbi vergi yiikii gostaricisindan istifade edilmasi magsads uygundur.

Nisbi vergi yiikii dedikdo, onun miitlog komiyyotinin yeni yaradilmis
doyaro nisbati nazordo tutulur. Basqa sozlo, nisbi vergi yiikii miioyyan vaxt
miiddati orzindo hesablanmis vergilorin vo macburi sigorta ayirmalarinin comi
mabloginin yeni yaradilmis doyars xiisusi ¢okisini ifado edir. Bu zaman
mixtolif tosorriifat subyektlori ticiin nisbi vergi yiikiiniin miiqayisesi zamani
olds olunmus dayarin deyil, yeni yaradilmis doyar gostaricisinin gotiiriilmasi vo
iqtisadi tohlilin predmetindon UDM-un torkib hissosi kimi amortizasiya
ayirmalarinin nazors alinmamasi magsads uygun hesab edilir.

Miiossiso (miiassisalor qrupu, saha) soviyyasindo yeni yaradilmis doyor
asagidaki kimi miiayyan olunur:

Diistur 3.1 Yeni yaradilmis doyor

Y=G-MX-A+QG-QX

Digor torofdon:

Y=W+SA+M+V

Burada,

Y — yeni yaradilan doyar;

G — mohsulun (isin, xidmatin) toqdim edilmasindon galir;

MX — material xorclori;

A — amortizasiya ayirmalari;

QG — geyri-satis omaliyyatlarindan slds olunan galir;
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QX - qeyri-satis omoliyyatlarma ¢akilon xorclor (vergilori nozoro
alinmadan);

W — omoak haqqi fondu;

SA — sosial sigorta ayirmalari;

M — miiassisonin manfaati (vergitutmaya godor);

V — vergi 6domalari.

Nisbi vergi yiikii gostaricisini asagidaki kimi miioyyon eda bilarik:

Diistur 3.2 Nisbi vergi yiikii gostoricisi

V+SA V +SA
Y W+SA+M+V x100

Dy, -
Burada, D, — tosarriifat subyektina diison nisbi vergi yiikiidiir
Miioassisalorin movcud maliyys voziyyati vo respublikada sahibkarliq

foaliyyatinin inkisafinin movcud istigamatinds respublikamizda yeni yaradilmis
doyor osasinda hesablanmis nisbi  vergi yiikii gostoricisinin  35-40%
soviyyasinda olmasi daha magsada uygundur. Igtisadiyyatin aparici sahalarindo
daha yiiksok vergi yiikii noinki sahibkarhq aktivliyinin garsisim alir vo hatta
miiossisalarin maliyys vaziyyatini pislosdirir vo istehsali getdikco zaifladir.

Aparilan  tohlil  gostorir ki, Azorbaycan Respublikasinda vergi
ganunvericiliyi vo yuxarida qgeyd etdiyim miigavilalor vasitasilo xarici
investorlara totbiq olunan vergi yiikii yerli vergi 6dayicilari ilo miigayisads daha
yiingiildiir. Xarici investorlar miigavilalords nozards tutulanlardan slave hom do
vergi qganunvericiliyindo nozordo tutulmus giizost vo imtiyazlardan istifado
edirlor.

Giizost vo imtiyazlarin tohlili gosterir ki, onlar artiq investisiyalarin calb
olunmasi sahasindo 0z somaraliliyini itirir. Ona gora do daha somarali iisullar
axtaritlmali, onlar Umumi vergi yiikiiniin, vergi giizost vo imtiyazlarinin
azaldilmasina yonsldilmalidir. Bu isa ilk ndvbado hom xarici, ham da yerli is

adamlar ii¢iin eyni rogabat miihiti yaratmalidir.
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Vergi yiikiiniin optimallagdirilmas1 masalasi respublikamizda hoyata
kecirilon vergi siyasotinin baglica prinsiplorindondir. Bunu son illordo vergi
sisteminda hoyata kecirilon islahatlardan da aydin géormok olar. Vergi yiikiiniin
azaltmaq iqtisadiyyata investisiya qoyulusunun artirilmasina, istehsalin
genislondirilmasing, sahibkarliq vo biznes foaliyyotinin stimullasdirilmasi
maqsadlarina nail olmag1 nazards tutur.

3.4 Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafimn stimullasdirilmasi tadbirlorinds
vergi sisteminin rolu

Iqtisadiyyat1 sabit vo siirotlo inkisaf etdirmok monafeyi respublikanin
inkisafi qarsisinda strateji mogsad vo vozifolor qoyulmasini vo onun yerino
yetirilmasinin regionlarin inkisafi ilo diizgiin olagelondirilmasini obyektiv
zorurato cevirir. Basqa sozlo, Azarbaycanda bazar iqtisadiyyatinin tolobloring
cavab veron vo yerli soraiti nozoro alan dovlot regional inkisaf siyasoti
aparilmasi vo miivafiq dovlat tonzimloms mexanizminin formalasmasi vacibdir.

Regionlarda iqtisadiyyatin sabit siiratlo inkisafini, omok ehtiyatlarindan,
xiisusilo qadin omok ehtiyatlarindan somarali istifadoni tomin etmok {igiin
asagidakilarin birinci ndvbads hayata ke¢irilmasi vacibdir:

- Dovlat regional sosial-igtisadi inkisaf siyasatinin vo miivafiq tonzimlomao
mexanizminin tokmillogdirilmasi. Azerbaycanda bazar iqtisadiyyatinin hartorafli
inkisafi vo Azorbaycanin iqtisadi cohotdon qiidratli dovloto c¢evrilmosi
strategiyasinin reallasdirilmasi tolablorino cavab veron vo yerli soraiti nozors
alan dovlot regional soyasatinin yeridilmasi;

- Respublikanin miistoqil dovlot oldugunu vo regionlarin imkanlarini
nozoro almaqgla xaricdon xammal asililigini azaltmaq maqgsadi ilo regionlarda
sonayenin inkisafinin asason yerli xammala asaslanmasi siyasatinin yeridilmasi;

- Respublikanin iqtisadi  rayonlarinda  tosorriifatciligin - miixtolif
formalarimin inkisafinin somarali olagoalondirilmasi, xiisusi bolmonin inkisafi
imkanlarindan vo birgo miiossisolor toskilinds xarici investisiyadan genis

miqyasda istifads olunmasi;
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- Respublikanin Baki-Sumqayit sohorlorindon konar regionlarinda
tosarriifatciligin bazar strukturlu miixtalif formalarinin inkisafi imkanlarindan vo
birgo miiossisalor togkilindo xarici investisiyadan, elmi-texniki potensialdan
daha genis miqyasda istifado olunmasina dévlst miqyasinda fikir verilmalidir;

- Sonayenin saho qurulusunun tokmillosmasi onun orazi qurulusunun
tokmillogmasi vasitesi kimi diqqet morkozinds durmalidir. Aparicit sonaye
saholari 1lo barabar biitiin iqtisadi rayonlarda inkisafina boyiik imkanlar olan
yiingiil, yeyinti, masingayirma vo metal emali, tikinti materiallar1 istehsali kimi
sahalarin tonazziildon ¢cixmasi va inkisafina xiisusi diggat vermalidir;

- MDB olkalorindo azad iqtisadi zonalarin yaradilmasi vo istifadasilo
olagodar nozori metodoloji vo praktiki xarakterli masalalorin islonib
hazirlanmasinin tomin olunmasi;

- Belo zonalarin Respublikalarinin hansi bolgasindo vo kimin vasitasilo —
dovlat togabbiisii vo programi asasinda, yoxsa sahibkarlarin tagabbiisii va dovlat
goyyumlugu ilo yaranmasinin miimkiinliiyiiniin hall olunmas;

- Dovlat regional idaroetma vo tonzimloma sisteminin tokmillosdirilmasi
[12].

Mbohz sadalananlarin hoyata kecirilmasi istigamotindo Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti conab Ilham Oliyevin 24 noyabr 2003-cii 1l tarixli
«Azorbaycan Respublikasinda sosial-iqtisadi  inkisafin  siiratlondirilmasi
todbirlari hagqinda» Formani Azarbaycanin golacok inkisafinin ilk konturlarini
cizmigdir. Formanda oldo olunmus nailiyyatlors, 6lkonin iqtisadi inkisafinda
yaranmis miisbat meyllora asaslanaraq uzunmiiddatli vozifslorin sistemli yerino
yetirilmasini tomin eds bilon bir ¢ox miithiim tadbirlor 6z oksini tapmisdir. Bu
tadbirlora Olkads igsizliyin azaldilmasi vo ohalinin, xiisusilo gonclorin faydal
omoklo mosgullugunu artirilmasi, regionlarin yerli resurslart vo digor amillori
nozoro almagla, onlarin sosial-iqtisadi inkisafi mogsadilo miivafiq dovlet
programlarinin hazirlanmasi, geyri-neft sektorunun siiratlo inkisafi vo bu sahoyo

sarmayalarin calb olunmasi va s. daxildir.
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Bunun ardinca 6lka prezidenti [Tham Sliyevin 11 fevral 2004-cii il tarixli
Formanmi ilo tosdiq edilmis «Azorbaycan Rsepublikasi regionlarinin sosial-
iqtisadi inkisafinin Dovlat Programi» (2004-2008 -ci illar) vo 14 aprel 2009-ci
il tarixli Formani ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan
Respublikasiregionlarinin2009-2013-cii  illordesosial-iqtisadi  inkisaft Dovlat
Program1” Olkonin sosial-igtisadi inkisaft {iciin ¢ox miithiim chomiyyat kasb
etmoklo yanas1 sahibkarligin regionlar {izro inkisafimin reallasdirilmasi
baximindan 6lks iizro kompleks tadbirlori ohato edir. 10 iqtisadi rayon iizro
tortib edilmis Dovlot Programinda Azarbaycan Respublikasinin regionlarinin
investisiya xoritasi doqiq gostorilmis, regional tosviq mexanizmlori miioyyan
edilmis vo bunlarin reallagdirilmast menbalori  daqiqlesdirilmis, regional
infrastrukturunun yaradilmasi1 vo inkisafi istigamotindo hoyata kecirilocok
todbirlor 6z oksini tapmusdir. Bu program yerino yetirildiyi toqdirdo
«Azorbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi inkisafinin  stiratlondirilmasi
todbirlori hagqinda» prezident formaninin icrasinin iimumi istigamotidir. Bu
program hom do regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin stimullagdirilmasi
tadbirlori mocmusudur.

Programda ©Onco miistoqillik illorinds, xiisusilo do son bes ildo
Azaorbaycanda iqtisadiyyatin inkisafi, bazar iqtisadiyyatina kecid istigamatinda
oldos edilmis nailiyyotlor tohlil olunur vo qiymatlondirilir: notica beladir ki,
Azarbaycan iqtisadiyyati siiratlo inkisaf edir, maliyys imkanlar1 genislonmisdir
vo qarsiya daha asash vazifalor qoymagq, sosial problemlori daha asasl suratda
hall etmok imkan1 yaranmisdir.

Dovlat  programinin  osas maqgsadi  Azorbaycan  Respublikasinin
rayonlarinda movcud potensialdan somarali istifade etmokls iqtisadiyyatin ayri-
ayr1 saholorinin inkisafina, istehsal miiossisolorinin foaliyyatinin daha da
genislondirilmosing, ixrac yoniimlii mohsul istehsalinin stimullagdirilmasina,
yerli sahibkarligin inkisafi yolu ilo ohalinin hoayat soviyyosinin daha da

yaxsilagdirilmasina, masgullugun saoviyyasinin, xiisusilo gonclorin faydali
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omaklo moasgullugunun artirllmasina va 6lks iqtisadiyyatinin dinamik inkisafina
nail olmaqdir [14].

Belaliklo programda qarsiya kompleks xarakterli magsod qoyulur vo buna
miivafiq olaraq, bu program birinci novbada coxcahatliliyi ilo diggati calb edir.
Bizim iqtisadi, sosial, modoni hoyatimizin elo bir sahosi yoxdur ki, bu
programda 6z oksini tapmamis olsun. Biitovliikkdo Respublika ilo barabar, onun
ayri-ayrl 1inzibati-orazi vahidlori vo iqtisadi-cografi regionlar miqyasinda
konkret vozifolor garsiya qoyulur vo halli istiqgamoatlori asaslandirilir. Sabit vo
davamli inkisafi tomin etmok {iiciin 46 respublika miqyash todbirlor — inkisaf
istigamati vo respublika daxili iqtisadi rayonlarin kompleks sosial-igtisadi
inkisafin1 tomin etmok liclin 668 region miqyash todbir hoyata kec¢irmok
prognozlasdirilib.

Programda onun yerino yetirilmasi ii¢ciin maliyys tominati mosalasing
xiisusi yer ayrilmigdir. Beynoalxalg miqyasda milli programlarin yerino
yetirilmasi ii¢iin vacib olan asas maliyys monbalari nozors alinmisdir. Bunlar
asagidakilardir:

- Xarici va yerli sahibkarlarin vasaiti;

- Azaorbaycan Respublikasinin dovlat biidcasi;

- Azarbaycan Respublikasinin Sahibkarliga Komok Milli Fondu;

- Biidcadan konar dovloat fondlari;

- Kommersiya banklariin vo bank olmayan kredit toskilatlarinin kreditlori;

- Beynolxalq toskilatlarin vo xarici dovlatlorin maliyya vosaiti;

- Qanunvericilikdo gadagan olunmayan digor monbolordon daxil olan
vasaitlar.

Hor bir regionun maliyyo monbayindo forqli cohatlor var. Masalon,
regionlarin inkisafinda miihiim rol oynayan Azorbaycan Respublikasinin dovlot
biidcasindon, Sahibkarliga Komok Milli Fondundan miixtalif regionlara

miixtalif migdarda vasait ayrila bilor. Basqa maliyys monbalorinin do miixtalif
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regionlarda rolu miixtalif olacaqdir. Eyni zamanda ayri-ayr1 regionlarin
xiisusiyyatlorindan asili olaraq maliyys monbalarinin say1 arta vo ya azala bilar.

Umumiyyotlo 6lkado aparilan maliyyo vo vergi sahosindoki todbirlor
regionlarin sosial-igtisadi inkisafim stimullasdirmaga yonaldilib.

2009-cu ilde Dovlat Programina uygun olaraq, Sahibkarliga Komok Milli
Fondu torofindon kond tasarriifati mohsullarinin istehsali vo emali sahalorinda
sahibkarliq faaliyyotinin  dostoklonmosi  istiqgamotinds kond  tasarriifati
mohsullarinin ~ istehsali  ilo  baglh 1939  investisiya  layihasinin
maliyyalosdirilmasing 22,6 min. manat, kond tasarriifatt mohsullarinin emalt ilo
bagli 19 investisiya layihasinin maliyyslosdirilmasine 19,6 mln. manat giizostli
kredit ayrilmigdir. Bundan basqga, Fond terafindon meyva-toravoz vo digar orzaq
mohsullarin todariikii, saxlanilmas1 vo satisi {izro miiasir standartlara cavab
veran texnologiya osasinda timumi tutumu 48 min ton olan soyuducu anbar
komplekslorinin yaradilmasi ilo bagli Aran, Quba-Xa¢cmaz, Gonce-Qazax vo
Lonkoran iqtisadi rayonlar1 tizro imumilikde 17 sahibkarliq subyektino 31,9
milyon manat giizastli kreditlor verilmisdir. Bundan slava, Aran, Daglhq Sirvan,
Gonco-Qazax, Lonkoran, Soki-Zaqatala, Abseron iqtisadi rayonlart {izra
tiimumilikdo 15 sahibkarliq subyektino taxil mohsullarinin tomizlonmasi vo
saxlanilmasi liclin miiasir standartlara cavab veran vo iimumi tutumu 199 min
ton olan anbar komplekslorinin yaradilmasi ilo olagedar 15,9 milyon manat
mabloginda giizostli kreditlor verilmisdir. Maliyyalosdirilmis layihoalor hesabina
5841 yeni is yerinin yaradilmasi nozordo tutulur. Umumilikdo, Sahibkarliga
Komok Milli Fondu torafindon 2009-cu ilds verilmis giizostli kreditlor hesabina
yaradilacaq yeni is yerlarinin 40,2%-1 kond tosarriifatt mohsullarinin istehsals,
14,6%-1 kond tosarriifatt mohsullarinin emal1, 14%-1 xidmot va infrastrukturun
inkisafi (esason soyuducu anbar vo taxil anbarlari komplekslorinin tikintisi)
sahalorinin payina diigiir [14].

Oton il homginin, kond tosorriifatti mohsullarinin istehsali vo emali

saholarino xarici investorlarin calb edilmasi istiqgamoatindo miioyyon addimlar
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atilmugdir. Belo ki, “Azorbaycan Investisiya Sirkoti” ASC ilo Ozal Sektorun
Inkisafi iizra Islam Korporasiyasi vo Islam Inkisaf Banki torafindan tosis edilmis
“Xozor Beynolxalq Investisiya Sirkoti’nin Miisahido Surasi Samux rayonunda
25 min ton todariik giicii olan soyuducu anbarin yeni texnologiyalar asasinda
tokmillosdirilmasi va 2 hektar orazids yerloson istixana kompleksinin qurulmasi
mogsadilo investisiya qoyulusu barado qgorar gobul etmisdir. Eyni zamanda
Azorbaycan Investisiya Sirkati ilo xarici investorlar arasinda Xa¢cmaz rayonunda
istixanalarin, homg¢inin sitillik, soyuducu anbar, gablasdirma sexi olan
kompleksin tikintisi vo “Agstafasiid Kompleksinin yaradilmasina dair Anlagsma
Memorandumlari imzalanmisdir.

Kond tosorriifati mohsullart istehsalgilart  torofindon istehsal olunan
mohsullarin hom daxili, hom do xarici bazarlarda satisinin dostoklonmosi
mogqsadilo Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin toskilatgilign ilo olke daxilindo va
xaricindo hayata kecirilon sorgilordo vo biznes-forumlarda yerli sahibkarlarin
istiraki tomin olunmagqla onlara 6z mohsul vo xidmaotlorini niimayis etdirmok
imkanlar1 yaradilir. 2009-cu ildo Azorbaycanda Ixracin vo Investisiyalarin
Tosviqi Fondu (AZPROMO) torofindon kegirilmis biznes forumlarla yanasi,
“Caspian Agro 2009” Kond Tosarriifati Sargisi c¢orcivasinds 2 giinliik “Aqrar
sonaye kompleksi: amokdagliq imkanlar1 vo inkisaf perspektivlori” mévzusunda
konfrans kecirilmis vo yerli sirkotlorin xaricdo kecirilon sorgilorde istiraki
(Almaniyada “Yasil Hofto” Yeyinti Sonayesi vo Kond Tosarriifati iizro
Beynolxalq Sorgi, RESALE-2009 sorgisi, Tiirkiyads tikinti sektoru iizro
beynalxalq Sorgi) tomin olunmusdur.

2012-cu ildo Iqtisadi Inkisaf Nazirliyindo yaradilmis qaynar xott
vasitosilo satis problemi ilo olagodar miiraciot edon bugda istehsalcilarina
miivafiq komokliklor gostorilmisdir. Bundan slave, Nazirlor Kabinetinin 2009-
cu il 7 iyul tarixli Qorari ilo tasdiq edilmis “Dovlat Taxil Fondunun saxlanmasi

va istifadasi Qaydalari”na uygun olaraq miioyyan edilmis keyfiyyat standartlari
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tizro Taxil Fonduna yerli bugda istehsal¢ilarindan bugda todariikii hoyata
kecirilmisdir.

Bundan olava, “Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illor
lizra sosial-iqtisadi inkisafi Dovlat Programi”na uygun olaraq, cins heyvandarliq
komplekslorinin inkisaf etdirilmosi mogsadilo “Agrolizing” ASC torafindon
hesabat ili oarzindo Almaniyadan “Svis”, “Holtstin-friz” vo “Simmental” cinsli
770 bas damazliq heyvanlar 6lkoyo gotirilorok doyarinin 50%-no giizostlo 34
rayon va sohar lizra 81 fermer tosorriifatina vo kond tosarriifati istehsalgilarina
paylanmisdir. Bundan basqa, Zaqatala, Agdas, Ismayilli, Xagmaz rayonlarinda
aqroservislorin, Somkir vo Xacmaz rayonlarinda iss mineral giibralorin gabulu,
saxlanmasi vo paylanmasini yaxsilagdirmagq ii¢iin hor birinin tutumu 10 min ton
olan 2 adad regional logistik bazanin tikintisino baslanilmigdir.

Biitiin bunlar go6storir ki, Dovlot Programinin gobulundan 6ton bir il
orzindo onun icrast ilo bagl biitiin saholor lizro hoyata kecirilmis todbirlor
kompleksi regionlarimizin inkisafina tokan vermokdadir. Bu nailiyyatlor
igtisadiyyatin biitiin sahalorini shats etmaklo 6ziinii makroiqtisadi gostaricilorin
artiminda da gostormisdir. Belo ki, 2013-cu ildo Azaorbaycanda iimumi daxili
mohsulun (UDM) real artimu 2012-ci illo miigayisada 9.3% toskil edorok, cari
giymotlorlo 50,8 mird. manata ¢atmigdir. ©halinin hor nofarine diison UDM-nin
real hacmi 1so 2012-ci illo miiqayisade 7.9% artaraq cari qiymatlorlo 3917.3 manat
(4874.1 ABS dollar1) toskil etmisdir. UDM-nin 64.1%-i iqtisadiyyatin istehsal,
28.3%-1 xidmat saholorinin payma diismiis vo bu sahalords real artim miivafiq
olaraq 10% vo 9.1% toskil etmisdir.Digar torafdon, Oton ildo neft-qaz sektorunda
real artim 14.3%, geyri-neft sektorunda 1s9 3.2%olmusdur.

Programda garsiya qoyulmus vozifolordon biri do ohalinin masgullugunun
tomin edilmasi tictin 600 min yeni is yeri acilacaq. Bels bir miilahizo do vardir
ki, 600 min is yeri agmaq coxlu vasait va vaxt talob edir. Bu besillikdo buna nail

Cadval 3.4 Qeyri-neft UDM-nin dinamikasi (mln. manat)
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olmaq ¢otindir. Amma nazars almaq lazimdir ki, yeni is yerlorinin xeyli hissasi
kegmisdo tikilmis, indi foaliyyot goOstormoyon, yaxud cox asagi soviyyado
1sloyon ixtisaslasmis boyiik istehsal miiassisalarinin (qara va alvan metallurgiya,
kimya, toxuculuq, masingayirma, ipokg¢ilik vo 1. a.), istehsal vo sosial
infrastruktura saholorinin yeni osaslarla barpast vo yenilorinin iso salinmasi
hesabina olacaqdir. Artiq ¢oxsayl istehsal sahalori yaradilmis, minlorls is yeri
acilmisdir. Belo ki,1 oktyabr 2003-cii ildon 1 yanvar 2013-cu il tarixinadok
766277 yeni i1s yeri acilmisdir ki, bunu da 547573-ii daimidir. Dovlot
Programinin regionlarin sosial-iqtisadi toraqqisine xidmat edan, real voziyyato
uygun hazirlanan vo obyektivliyi oks etdiron tokmil sonad olmasini yeni acilmis
1§ yerlorinin iimumi sayinin 80%-1 regionlarin payina diismasi oks etdirilir. Yeni
1 yerlorinin 87%-nin geyri-dovlat sektorunda yaradilmasi iso sahibkarlara
yaradilmis olverisli soraitin vo onlara gostorilon dovlot gaygisinin mantiqi
noticasidir. Umumilikds iso son 6 il orzindo 840 min yeni is yeri a¢ilmis, 32886

yeni miiassisa faaliyyato baslamisdir. 2009-cu ilds 6lko tizroyoxsulluq saviyyasi
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11%-9 enmisdir. Daimi is yerlarinin 30,8%-1 yeni yaradilmis , 33,4%-1 movcud,
5,8%-1 foaliyyoti borpa edilmis miiossisalords, 30%-1 iso fiziki soxslordo
acilmsdir.

Dovlat programina asason vergi sahasinds asasan ii¢ istigamatds todbirlor
hayata kecirilmasi nazards tutulub.

Birinci istigamat vergi deracalarinin optimal haddon azaldilmasidir. Qeyd
olunan tadbir lizro artiq bir sira is goriilmiisdiir. Belo ki, 1 yanvar 2004-cii il
tarixindon hiiquqgi soxslorin monfost vergisinin dorocasi 25%-don 20%-o
endirilmis, maliyys lizingi xidmotlori ©DV-don azad edilmis, habelo, maliyyo
lizingi olan omlak ii¢iin miivafig amortizasiya normalarnt 2 dofoyadok
artirlmigdir. Bu istigamatin magsadi vergitutma bazasinin genislondirilmasing,
igtisadiyyata investisiya qoyulusunun stimullasdirilmasina, sahibkarliq
foaliyyotinin inkisafi li¢iin alverisli soraitin yaradilmasina xidmot etsin.

Ikinci mithiim istiqgamat vergi totillorinin totbiginin davam etdirilmasidir.
Dovlat programi birbasa regionlarin iqtisadi inkisafina yonaldiyindon vergi
ganunvericiliyinds bolgolards foaliyyat gostoran sahibkarlar iciin bir sira giizost
vo azadolmalar nozordo tutulmusdur. Belo ki, kond tosorriifati mohsullar
istehsalgilart daha 5 il miiddatine torpaq vergisindon basga digor vergilordon
azad olunmusdur.( 2014-cii ilo gadar)

Qeyd etmok lazimdir ki, toqribi hesablamalara goro kond tosarriifati
mohsullart istehsalcilarinin vergidon azad edilmasi hesabina dovlst biidcasinin
hor il itirdiyi vesait 461,2 mlrd. manat hocmindadir. Bu da Azorbaycan
Respublikast  Hokumoti  torofindon  Olkonin  iqtisadi  tohliikasizliyinin
gorunmasina v kand yerlorinds faaliyyat gostoron soxslorin maddi vaziyyatinin
yaxsilagdirilmasina gostarilon boyiik diggatin bariz niimunasidir.

Uclincii istiqgamat vergi ddoyicilerinin vergi qanunvericiliyinin totbigi ilo
bagli molumatlandirilmas1 vo maariflondirilmasi, sahibkarlar ticiin maslohat,
informasiya tominati, marketinqg vo digor xidmatlorin giiclondirilmasidir. Qeyd

olunan tadbirlorin hoyata kecirilmoasi ilo slagodar regionlarda foaliyyot gostoran
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vergi 6dayicilarinin vergi ganunvericiliyinin tatbiqi ilo bagli maariflondirilmasi
vo molumatlandirilmasit magsadilo vergi odayicilarilo 700-don ¢ox brifing,
seminar-masgalalar toskil edilmisdir.

Goriindilyii kimi, vergi ddayiciloring yaradilmis bu sorait regional sosial-
iqtisadi inkisafa verilon dostoyin miithiim formalaridir. Bu tadbirlorin hor biri
regionlarin sosial iqtisadi inkisafina xidmat edon mogsadyonlii igtisadi siyasat
corcivasindo vergi siyasotino uygun olarag hoyata kecirilmisdir. Vergi
siyasotinin real iqtisadi soraitdo uygun olaraq hoyata kecirilmasi maliyya
cohotdon vo cografi yerlosmo baximindan eyni soviyyado olan miiassisalora
adekvat yanagsmani talob edir. Malum oldugu kimi, bazar igtisadiyyati soraitindo
he¢ do biitiin tosaorriifat subyektlori maliyys tominati, infrastruktur, cografi
yerlosma vo digar parametrlor baximindan eyni movgede dayanmirlar. Masalon,
Azorbaycan Respublikasinin paytaxti Baki sohorindo foaliyyot gostoron
miiassisa respublikanin simal bolgasinda yerlogon miiassisa ilo miiqayisads bir
cox Ustiinliiklora malikdir. Demali, igtisadiyyatin vo comiyyatin biitiin sahalordo
oldugu kimi, vergitutmada da vergi odayicilorino odalstli yanagsmanin totbiq
edilmasi zorurati yaranir. On azi ona gora ki, he¢ do biitiin vergi 6dayicilari
soviyyaca barabar deyillar vo onlarin 6doma gabiliyyati do eyni ola bilmaz. Bu
yanagsma hom do ona goro vacibdir ki, tinvanli vergi giizastlorinin totbigina
tistiinliik verilmasi regionlarin iqtisadi potensialinin reallasdirmasina imkan
vermoklo yanasi ehtiyaci olan va sosial-iqtisadi cohatdon somarali saholorin
dir¢aldilmasing tominat verir [14].

Diinya tocriibasinds iqtisadiyyati geri qalmis regionlarin inkisaf
problemlori ¢ox zaman xiisusi vergi rejimlarinin totbiqi yolu ilo hall olunur.
Onlarin totbiqi adoton milli qanunvericiliklo miivafiq biidco va vergi
ganunvericiliyi ilo tonzimlonir. Bozon ¢ox da miikommal olmayan vo tez-tez
dayismaloras moruz qalan fordi-miiqavils formalarinin totbiqi miisahido olunur.

Xiisusi biidco rejiminin xarakteri, novii vo vergi-biidco sisteminin

istiinliiklori vasait hiiquqi vo tosarriifat statusundan, mogsad vo sobabindon
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asilidir. Xiisusi biidca rejimlori 6lkalorinin hom biitiin arazisini, hoam da ayri-ayri
inzibati-orazi vahidlorini (masalon, sohords rayonlar1) shato eds bilarlor. Tabii
ki, xiisusi biidce-vergi rejimlari onlar ii¢iin miixtalif olacaqdir.

Belo ki, Malaziyada Sabah vo Saravak kimi tobii ehtiyatlarla zongin iki
stat1 federasiya torkibindo saxlayaraq onlara xiisusi vergi rejimi totbiq etmis,
biidcalarinds onlarin arazisinds yigilan biitiin vergilori saxlamisdir. Avstraliyada
Simal orazilori Oziiniiidaroetmo statusu almisdir vo bu orazilordo osason xiisusi
hayat soviyyasino movcud yerli ohali yasayir. Bu iqtisadi cohatdon geri galmis
rayonda sonaye inkisaf etmomis vo oramin spesifik demogqrafik problemlori
movcuddur (ohalinin osas hissasi gonc nosildir). Oziiniiidaroetma ganununa
asason Simal orazilori biitiin vergilori 0z biidcesinda saxlayir, borc gotiirmak
imkanina malikdir vo Oziiniin basqa sorbast biidco siyasotini hoyata kecirir.
Bundan basqa Awvstraliya statlar1 arasinda {imumi vo xiisusi biidco
transferlorinin bolgiisiinds istirak edirlar.

Dovlat regional siyasatinin miivoffoqiyyati onun obyektivlarinin, magsad,
vozifo vo hoyata kecirilmo vasitolorinin diizgiin secilmosindon ¢ox asilidir.
Praktikada regional siyasatin asas obyektlori regionlararasi iqtisadi vo sosial
forglorin azaldilmasi, regionlarin moévcud potensialindan somaorali istifado
olunmasi vo s-dir. Regional siyasatin hoyata kecirilmosindo onun maliyya
bazas1 mithiim rol oynayir. Regional siyasotin maliyys bazasi dedikdo ayri-ayri
regionlarin inkisafi iigiin istifade olunan pul vasaitlorinin macmusu va regionda
bas veran pul miinasibatlori sistemi nazards tutulur. Bu bazaya dovlot biidco
vosaiti, biidcodonkonar fondlari, balodiyys biidcasinin vasaitlori, beynalxalq
togkilatlarin regionun inkisafi liciin ayirdiglar maliyye vasaiti vo s. manbalardon
daxil olan veasaitlor aiddir. Maliyyonin asas halgslorindon birini regionda olan
tosorriifat subyektlorinin maliyyosi toskil edir. Umumi gotiirdiikdo regional
siyasotin maliyys bazast regionlarin sosial-igtisadi inkisafin1 tomin edon
saholarin — sohiyyo, tohsil, nagliyyat va s-nin inkisafi ticiin maliyys monbayidir.

Onun vasitosilo geri qalmis rayonlarin sosial-igtisadi inkisafimi siiratlondirmok
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ticiin tadbirlor goriiliir. Lakin siibhasiz ki, regionlarin movcud potensialindan
asili olaraq bu bazanin yaranma monbalari vo istifado toyinati miixtalifdir. Bu
baximdan dovlatin regional siyasati regional orazi omok bolgiisii qanuna
miivafiq olaraq miixtalif potensiallara malik olan regionlar arasinda slagslorin
maksimal optimalligini tomin etmaya vo regional inkisafin milli igtisadiyyatin
inkisafina yiiksok soviyyada xidmat etmasina yonaldilmalidir.

Toklif edilon masalalor haoyata kecirilorsa Azarbaycanin regionlart yiiksok
soviyyado inkisaf edocok, yoxsullug aradan qaldirilacag, ohalinin hayat

saviyyasi yliksalocok, masgulluq tomin olunacaqdir.

NOTICO VO TOKLIFLOR

Olkonin maliyya resurslar1 onun davaml sosial-iqtisadi inkisafinin osas tokanveri-
ci qiivvasidir. Ona gora do region iizra maliyya resurslarinin formalagsma monbalarinin
aydinlasdirilmasi, bu sahalora daha ¢ox vasait calb etmoklo maliyys potensialiin giic-
londirilmasi magsadauygun olardi. Bu hom yerli resurslardan somarali istifadoni tomin

edor, hom do regionlara vasait qoyulusunun hacminin artira bilar;

Har bir regionun inkisafin tomin edon asas manbalordan biri da yerli biidcalordir.
Basga sozlo desok, yerli biidcalorin giiclondirilmasi regionun inkisafi baximindan
somarali hesab edilir. Ona goro do, yerli biidcalara daxil olmalarin region iizro vergi
ohdoliklari hesabina daha da artirllmasi, biidcalor arasi transfertlorin vergi 6dayicilori
hesabina aradan qaldirilmasi somarali olardi. Beloliklo do, regionlarin {imumi sosial-
iqtisadi inkisafi istigamatinds hayata kegirilon Dvlst Programlan ilo paralel olaraq
konkret rayonlar, kandlor va s. inzibati orazilor tizro yerli biidcalordon maliyyologon
inkisaf programlariin da islonib hazirlanmasi vo reallasdinlmast mogsadouygun

olardi;

Molumdur ki, investisiya siyasoti maliyya siyasotinin torkib hissasi olub,

dovlatin investisiya foaliyyatinin maliyyalasdirilmasina miinasibatini ifads edir.
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Eyni zamanda, lazimi investisiya qoyuluslarini tomin etmodon regionlarin
davamli sosial-igtisadi inkisafi da geyri-miimkiindiir. Arasdirmalardan aydin
olur ki, dovlatin investisiya siyasatinin 9sas maqsadi investisiya foaliyyati ii¢iin
zoruri olan maliyys resurslarinin soforbar edilmasi, investisiya foalliginin asagi
diismosinin garsisinin alinmast vo asashi vasait qoyulusunun somaraliliyinin
yiiksoldilmosindan ibaratdir. investisiya siyasotinin osas vozifosi hom dovlat
investisiyasinin maliyyolosdirilmasini hoyata ke¢irmok vo hom do 6z vasaiti he-
sabina foaliyyat gostoran investorlar ii¢iin miinbit investisiya miihiti yaradilma-
sint tomin etmokdon ibarotdir. Bu magsadlo investisiya siyasotinin 9sas

i1stigamotlori asagidaki kimi gqobul edils bilor:

- miivafiq aragsdirmalarin aparilmasi ils investisiya foaliyyatinin maliyyalos-

di-rilmasinds prioritet sahalorin miioyyan edilmasi;

- maliyyalosdirma zaman1 miiassisalorin komiyyoat vo keyfiyyot genislonmo-

sing, elaca do elmi yeniliklarin tatbigina iistiinliik verilmasi;

- miiassisalarin alds etdiyi vosaitlorin investisiya kimi miixtalif istigamatlora

yonaldilmasi sahasinds onlarin hiiquglarinin genislondirilmasi;

- regional investisiya monbalorinin  formalagsmasi  liclin  miivafiq

stimullagdirict addimlarin atilmasi vo s.

Inkisaf etmis 6lkolorin tocriibasi gostarir ki, regionlarin davamli sosial-igtisa-
di inkisafina nail olmagin on somarali yollarindan biri do regionun iqtisadi
potensialindan tam vo somarali istifado olunmasidir. Bu baximdan regionun
investisiya coalbediciliyinin  artirtlmast  mithiim ohomiyyot kosb edir.
Tadqgiqatlardan aydin olur ki, regionlarin davamli sosial-igtisadi inkisafina nail
olmaq magsadilo dovlatin maliyys siyasotinin asagidaki istiqgamatlori ohato

etmasi magsadauygun olardi:
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- maliyyo siyasoti hor bir regionun tobii-igtisadi vo elmi-texniki

potensialindan tam vo somorali istifads olunmasina yonaldilmalidir;

- maliyyo siyasoti dovlotin vahid iqtisadi siyasatinin mithiim torkib hissasi
kimi, istehsalin kompleks inkisafim1 tomin etmolidir. Basqa so6zlo desak, biitiin
regionlarda tobii-iqtisadi potensialdan vo xammal ehtiyatlarindan iroli gslon

istehsal sahalarinin inkisafi prioritet kimi qobul edilmalidir;

- maliyya siyasotinin osas vozifolorindon biri, mohz omok bdolgiisiiniin
prinsiplarindon vo miiqayisali Ustiinliiklor nozariyyasinin tdvsiyalorindon irali

golon realliglarin regional siyasatds nozors alinmasindan ibarat olmalidir.

Regionlarin davamli sosial-iqtisadi inkisafinda vergi siyasotinin rolunun
miloyyan edilmasi istigamatinds aparilan aragdirmalar bu naticoys golmays asas
verir ki, dovlot mogsadlaring nail olunmasi baximindan somarali, sahibkarliq
subyektlori {iciin olverisli, eloco do istehsal saholorinin inkisafi {ciin
stimullagdirict vergi siyasatini hoyata kecirmadon lazimi inkisaf dinamikasina
va saviyyasina nail olmaq miimkiin deyildir. Eyni zamanda, arasdirmalardan
aydin olur ki, vergi siyasati dovlatin iqtisadi siyasatinin vacib torkib hissasi

olmagqla nisbaton miistaqil vo va olduqca shomiyyatli bir istigamatidir.

Todgigat isinde aparilmis arasdirmalar asagidaki noticolorin  oldo

edilmasino imkan vermisdir:

1. Igtisadi aktivliyin vergi potensialinin soviyyosino tosirinin, yoni vergi
bazasinin doyisilmasino vo vergi golirlorinin biidcoys axininin saviyyasind
bilavasits tosir edon gostaricinin tadqiq edilmasi do ¢ox vacib masalalordondir.
Belo gostorici kimi timumi daxili mohsulun (UDM) &yronilmesi va istifadasi

gotiiriila bilar, lakin bu zaman asagidakilar nozora alinmalidir:

A) UDM-in hom riiblik, hom do illik giymatlondirilmosi dofalorla

yenidon islonir, diizalislor i1so 20%-o gador olur vo riibliikk doyor illik dayarlo
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uygun golmir. Bu sababdon do deflyator kimi istehlak¢i gqiymatlorinin indeksi

1stifada oluna bilor.

B) Dovlat biidcosine vergi daxilolmalarinin  soviyyasing ixracatgi
miiossisalorin  0dadiklori olave doyar vergisinin (ixrac olunan mohsulun
istehsalinda istifado olunan xammal vo material todariik¢iilorine ©6donilmis

ODV) avazlosdirilmasi do miiayyan tasir gostarir.

C) Inflyasiya vergi potensialimn vo dovlot biidcosine vergi

daxilolmalariin dinamikasina xiisusi tasir gostarir.

2. Fiskal siyasotlo bagh xarici 6lko odobiyyatlarda vergi potensialinin
hesablanmasina iki osas yanasma Usulu vardir: birinci, reprezentativ vergi

sistemi; ikinci, potensial vergi 6hdsliklorinin dolay1 qiymatlondirilmasi.

3. Vergi potensialinin ekonometrik iisullarla giymatlondirilmasi tisullarindan
an baslicasi reqressiya tohlilinin istifadesi ilo reallagdirilan reprezentativ vergi sistemi
tisuludur ki, homin iisul vergi bazalarm xarakterizo edon dolayr gostoricilorin vo
geyri-vergi golirlorinin istifadesine osaslamir. Qeyri-vergi golirlori ifadasi altinda
ohalinin galirlori, porakondo satis dOvriyyesi, iimumi regional mohsul vo ya
adambasina diison sonaye, kond tosarriifati mohsulunun hacmi nozords tutulur. Bu
tisul miixtalif vergi bazalarim xarakterizo edon aqreqasiyali (imumilosdirilmis) vo
dezaqreqasiyali (mikrosaviyyali) molumatlarin istifadssino imkan verir. Belo ki,
gostaricilorin sayr vo molumatlarin dezaqreqasiya soviyyasi no godor ¢ox olsa,
giymatlondirmanin daqiqliyi da bir o godar yiiksok olar. Bununla yanasi daha intensiv
tohlil vo malumatlarin daha ¢oxsayl olmasi tolob olunur.

Vergi potensialimin komiyyot giymotlondirilmosi zamam faktiki yigilmis
daxilolmalar gostoricisindee do istifado olunur. Azorbaycan lgiin  vergi
potensialinin Olcii vahidi kimi baza ilinds faktiki yigilms galir gostaricisi istifado
oluna bilor. Bu magsadlo adambasina diison orta golir gostaricisini do gotiirmak

olar. Bu gostarici do 6z ndvbasindo vergi potensialinin nisbi soviyyasinin baza
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gostaricisi ola bilor. Adambasina diison orta galir gostaricisi bir ¢ox Olkalords vergi
potensialimin  nisbi  Olciisii  kimi  istifado  olunur. Vergi potensialinin
giymatlondirilmasi ii¢lin basqa iisullardan da istifads oluna bilor. Masalan, rayonun
imumi mohsulu vo ya olko iizro UDM gostaricisi, rayonun vergiqoyma
resurslarinin mocmusunun saviyyasi, reprezentativ vergi sistemi, reqressiya tohlili
tisulu ilo reprezentativ vergi sistemi iisulunun birgs istifads edilmasi va s. tisullar
gostormak olar.

4. Vergi daxiolmalarinin prognozlasdirilmasi ilk ndvbads vergi potensiali
vo vergi bazasinin diizgiin qiymatlondirilmasindan asilidir. Vergi daxiolmalari
ilo bergi bazasi arasinda olagonin Oyronilmasinds avtomatik vo diskresion
effektlordon istifado edilmolidir. Avtomatik effekt vergi bazasimmin doyismasi

naticasinda vergi daxilolmalarinin hacminin doyismasini gostarir.

5. Vergi siyasatinin effektliliyinin giymatlondirilmasinin todqiqi zamani
potensial galirlorin biidcays daxil olma omsalina va fiskal daxilolmalara tosiri,
habelo optimal vergi yiikiiniin tapilmas1 (Laffer effekti) masalalorino baxilir.
Kecid dovriiniin iqtisadiyyat1 ii¢iin vergi sisteminin koskin doyismasinin iqtisadi

arttma neca tosir etdiyinin 6yronilmasi do az shomiyyat kosb etmir.
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