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CIRIS

Movzunun ___aktualligi. Molum oldugu kimi bazar iqtisadiyyati1 dovriindo

maliyys vo kredit sistemindon diizgiin vo somarali istifads etmok giiniin on vacib
mosalolorinden biridir. Iqtisadiyyatin, sosial saholorin inkisaf etdirilmoesindo
dovlotin  miidafio qiidrotinin  artirilmasiminda maliyya  vo  maliyyo
mexanizmindon somorali istifads edilmosi giiniin on aktual masolosidir. Hansi
dovlat ki maliyyo mexanizmini diizgiin vo somoarali qurmusdursa homin doévlat
Oziiniin maliyya siyasatinds samorali hoyata kegirir.

Son illordo respublikamizda maliyyos mexanizminin tokmillogdirilmosi
istigamotindo xeyli islor goriilmiisdiir ki, bu da 06z somoraliyini tadricon
gdstormoyo baslayir. Maliyyo mexanizmini daha da yaxsilasdirmaq iigiin bir
sira maliyyo ehtiyatlarinin dévlat biidcasine soforbor edilmasi qaydalar1 bir nega
dofo doyisdirilorok daha da tokmillosdirilmisdir. Belo ki, monfootdon doévlot
biidcasine alinan verginin alinmasi stavkasi bir neco dofo doyisdirilorok daha da
tokmillogdirilmisdir.

Maliyys siyasoti aparilarkon hom doévlotin vo hom do fiziki soxslorin
monafeyi diizgiin nazoro alinmalidir. Maliyys siyasotindoki hor sansi bir xirda
sohv boyiik itkilora sobab ola bilor. Yoni maliyys siyasotinds dovlotin monafeyi
ilo hiiquqi-fiziki soxslorin monafeyinin diizgiin qurulmamasi hor hansi bir xosa
golmoz masalaya goatirib ¢ixara bilor.

Beloki, xiisusi miiassisalordo onlarin golirlordon ¢ox vergi tutularsa onda
miiassisalor logv edils bilar vo ya oksino xiisusi miiassisalordon az vergi alinarsa
onda dovlot biidcosinin golirlori  yerino yetirilmoyacok, noticodo dovlat
biidcosinin kosri artacaqdir. Biidconin kosrli olmasi hegds yaxsi hal deyildir.
Beloki, ohalinin sosial voziyyati pislosir, dévlotin miidafio qlidrotini artirmaga,
tobii folakotlorin garsisin1 almaga, tobii hadisalorin vurdugu ziyanlar1 6domaya
va s. masalalora dovlotin maliyys vasaiti ¢atismir. D6vlstin maliyys cohotdon zoif
vo mOhkom olmasi ¢ox sey demokdir. Maliyys cohotdon qiidratli olan dovlet,
hor seys qadirdir. Iqtisadi cohatdon qiivvatli olan dévlat dziiniin iqtisadiyyatin,

horbisini giiclondirs bilir. ©halinin sosial vaziyyatinin yaxsilasdira bilir va s.



Yuxarida goriindiiyii kimi maliyyo mexanizmi bazar iqtisadiyyatinin
inkisaf etmosindo onun hoyata kegirilmosindo mithiitm rol oynayir. Maliyya
mexanizmind maliyyo siyasoti, maliyyos qununvericiliyi, miiassisolorin maliyyo
mexanizmi, maliyyonin idars edilmasi mahiyyotinin planlasdirilmasi daxildir ki,
bunlarin 6yronilmasi vacib bir mosolodir. Yuxaridan goriindiiyi kimi bazar
iqtisadiyyat1 dovriinde maliyyo mexanizmi vo onun ayri-ayri saholori
iqtisadiyyatin, sosial saholorin inkisaf etdirilmosindo mithiim ohomiyyato
malikdir. Beloki, maliyyonin diizgiin vo somorali planlagdirilmasi vo ya idaro
edilmasi mithiim shomiyyat kasb edir.

Todqgigatin oyranilma saviyyasi. Istor kecmis, sort, direktiv planlagdirma siste-

mindo, istarsa do, miiasir soraitdo, maliyys siyasoti, maliyyo mexanizmi iqtisadci
alimlorin diqqot morkozindo olmusdur. Iqtisad¢i alimlordon ©.C. Muradov,
D.A.Bagirov, M.X.Hasanli, A.S.Sokaraliyev, M.M.Sadiqov, H.B.Allahverdiyev,
T.9.Quliyev, S.M.Maminadov va basqgalar1 problemin ayri-ayr1 toroflorini 6z
todqiqatlarinda  vo nosr olunmus osorlorindo  arasdirmuglar.  Xarici  0lka
iqtisadcilarmdan  A.M.Babi¢, L.N.Pavlova, A.M.Babaskina, I.N.Qercikova,
A.L.Zlogevskiy, V.1.Nazarenko, A.Q.Popov, C.M.Keyns, P.Samuelson,
E.Atkonson, C.Stiglits problemlo bagli daha genis toadqiqatlar aparmislar. Biitiin
bunlarla belo, miiasir soraitdo, iqtisadiyyatin tonzimlonmo mexanizminda
maliyyanin tokmillogdirilmasi ilo bagh tadqiqat isi az aparilmamisdir.

Tadgigatin magsad va vazifalori. Todqgigatin maqsadi miiasir soraitds iqtisadiy-

yatin tonzimlonmasnin vo onun maliyys mexanizminin elmi-nazari masalalorini
arasdirmaqdan, makroiqtisadiyyatin tonzimlonmasi sisteminde, maliyyos mexa-
nizminin miiasir vaziyyatini tohlil etmokdon vo mexanizminin tokmillosdirilmasi
istigamatlorinin  miisyyanlosdirilmasi ilo baglh elmi cohotdon osaslandirilmis
tokliflor hazirlamaqdan ibaratdir. Odur ki, todqiqat isindo asagidaki masalalorin
arasdirilmasi qarsitya qoyulmus vozifalordondir.

- iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasinin zoruriliyi vo onun elmi, nozari
konsepsiyasimn qiymatlondirilmasi;

- milasir soraitdo iqtisadiyyatin tonzimlonmasine xas olan forma vo metod-
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larin miioyyonlosdirilmasi;

- miiasir soraitdo iqtisadiyyatin formalasmasmda dovlstin rolu vo funksi-
yasinin qiymatlondirilmasi;

- miiasir soraitdo dovlotin maliyys siyasoti vo bu siyasotin hoyata
kecirilmasinda dovlatin hazirladigi maliyys mexanizmimim tokmillosdirilmasi.

Tadgigatin_obyekti. Todqgiqgat obyekti olaraq Azorbaycan Respublikasimn milli

iqtisadiyyati vo maliyys siyasotinin hoyata kecirilmosindo maliyyo mexanizmi

gotliriilmiisdiir.

Taodgigatin predmeti. Todgigatm predmetini milli iqtisadiyyatm tsiklik inkisafinda

maliyys mexanizmi vo onun tokmillagdirilmasi masalolari togkil edir.

Todgigatin_metodu. Todgiqatin nozaori-metodoloji bazasim diinya klassik vo

neoklassik moktablorin elmi-nazari konsepsiyalari, Azarbaycan Respublikast Pre-
zidentinin milli iqtisadiyyatm inkisafti vo tonzimlonmaosi ilo bagli forman vo
saroncamlari, bu sahado Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin gabul etdiyi
qanunvericilik aktlari, xarici vo respublika iqtisad¢t alimlorinin dorc edilmis asarlori
toskil edir.

Tadgiqat prosesinds miisahids, iqtisadi statistik, analitik tohlil, sintez, mii- gayisa
vo dinamik inkisaf metodlarmdan istifado edilmisdir.

Tadgigatin molumat manbslari. Todgigatm informasiya bazasim Azarbaycan Res-

publikas1 Dévlot Statistika Komitasinin, Iqtisadi Inkisaf, Maliyye vo Vergi Nazir-

liklarinin, komitalorinin, Beynalxalq Maliyys Institutlarinin molumatlari toskil edir.



FOSIL 1. Maliyys mexanizmi maliyya siyasotinin torkib elementi kimi.

1.1 . Malyys mexanizminin mahiyyati, shamiyyati, torkibi vo qurulusu

Bazar iqtisadiyyati maliyyo va kredit sistemino asaslanan bir iqtisadiyyati
olub, maliyyo mexanizmina sOykonon iqtisadiyyatdir. Hor bir dovlot 6ziiniin
iqtisadi vo sosial vaziyyotini yaxsilasdirmaq ii¢iin birinci ndévbado maliyya
mexanizminda vo onun har bir halgasindon somarali istifado edir vo etmalidir.

Maliyys mexanizmi xalq tesorriifatinin ayri-ayri saholorinds totbiq edilon
maliyys alagoalorinin ndvii, metodu, forma vo lisullarini miioyyan edir.

Maliyyo mexaniminin qurulusu miirokkob olub, mixtolif maliyyo
olagoalorini 6ziindos birlosdirir. D6vlat igtisadi ganunlarin tolobini nozaors almagla
mohsulu, milli goliri, pul golirlori vo fondlarin boéliisdiirorkon maliyyo
mexanizmindan istifade etmokls 6ziiniin maliys ehtiyatlarini yaradir.

Maliyys mexanizmi milassiso va tasarriifat toskilatlarinin, sigortanin, dévlot
maliyyasinin maliyys mexanizmino va s. boliiniir. Bu mexanizmlorin har birino
ayrica struktur mexanizmlorin hor birino ayrica struktur holgoalori daxildir.
Masolon doévlet maliyyo mexanizmi biidco vo bilidcodonkonar fondalr dovlot
mexanizmind boliiniir. Maliyys mexanizmi eyni zamanda arazi iizro do boliiniir.
Har bir maliyye mexanizminin faaliyyati maliyys ehtiyatlarinin yaradilmasina,
yaradilmis maliyys ehtiyatlarindan somorali istifads edilmasine xidmaot edir.

Biitiin maliyyos mexanizmi sarbostdir, hor biri miioyon vozifo vo funksiyani
yerino yetirir vo bir-birilo six qarsilaqh alagoadadir. Maliyyo mexanizmlori hom
oxsar vo hom do forglidirlor. Maliyyo mexanizmlorinin osas oxsarligl maliyya
ehtiyatlarimin  dovlotin vo ayr-ayri miiossisa va toskilatlarin  saroncamina
toplamagdan vo s. ibaratdir.

Maliyyo mexaniszmlorinin  forqli cohotlori daha c¢oxdur. Beloki,
miiassisalords oldo edilon monfost boliisdiiriilorkon fondlar yaradilir vo istifado
edilir. Sigorta sirkotlorinds iso ehtiyat fondlar1 yaradilmasina daha ¢ox fikir
verilir. Dovlot maliyyo mexanizmindon istifado etmoklo 06ziiniin maliyyo

siyasatini hoyata kegirir.



Bazar iqtisadiyyatina kecid dovriinds maliyys mexanizminin dyronilmasi vo
onun hoalli tproblemi asas masoalodir. Tesarriifatin iqtisadi mexanizminin torkib
hissasi olan maliyyo mexanizminin Oyronilmosi iqtisadi elmlorin  baslica
vozifasidir.

Bazar iqtisadiyyatina kecid dévriinde maliyys mexanizminin mévcudlugu
mohsuldar qiivvalorin vo ona uygun olan istehsal miinasibatlorinin inkisaf
soviyyasi ilo baghdir. Eyni zamanda doyor qanunun vo digor iqtisadi
ganunlarinin faaliyyatindon, eloco do imumi mohsulun vao onun torkib hissosi —
milli  golirin  istehsali, miibadilasi  vabdliisdiiriilmosinin ~ amtos-pul
miinasibatlorinin olmasi soraitindo hoyata kecirilmosindon irali golir. Maliyya
mexanizmi dedikdo iimumi mohsul vo onun osas hissosi — milli golirlorin
bolisdiiriilmasi, tokrar istehsalin tomin edilmasi, xalqn sosial iqtisadi
vaziyyatinin yiiksaldilmasi vo miilkiyystdon olan miiassisalorin, toskilatlirin
firmalarin vo onlarin yuxari orqganlarinin pul vesaiti fondlarimin toskili vo
istifadasi iizra diisiiniilmiis pul miinasibatlori sistemi basa diisiiliir.

Istehsalin somoraliliyinin, mohsulun keyfiyyatinin yiiksoldilmasinde maliyyo
mexanizminin rolunun giiclondirilmasi 6ziiniin ham cari, hom ds uzun miiddath
planlarda gostorir. Bu 6ziinii iki aspektda: nozariyys vo tocriibado do gostarir.

Nozori tohlil maliyys mexanizminin istifadosindo bazar iqtisadiyyatinin
foaliyyatino osaslanmaga imkan verir.

Taocriiba iso maliyys sistemi vasitolori planini miizariko etmoyi, iqtisadi
stimullarin vo planlagdirilmanin yeni soraiti ilo foaliyyot gdstormoyi, maliyya
isindoki tacriibolora yiyolonmoyi vo golocokdo maliyys miinasibatlorinin
tokmillosdirilmasi yollarini hazirlamaq telob edir.

Bu problemin todqigati miirokkob tokrar istehsal prosesinin vo maliyyo
miinsibatlorinin tohlili ilo qirilamz surstds slagodardir. Hom ds bu, tosorriifatin
biitiin soviyyasindo maliyys vasitalorini, maliyya miinasibatlorini va biitiinliikkde

maliyyonin rolunu aydinlasdirir.



Maliyyo mexanizmi — bazar iqtisadiyyatinin taloblorine vo tosorriifatin elmi
osaslarina osaslanaraq vesaitdon diizglin, planauygun vo somoroli istifado
olunmasini dorindon Syronir.

Demoli, maliyyo mexanizmi, maliyyonin planmasdirilmasi metodlarini,
miixtolif maliyys olagolorinin maliyys vesaitinin vo maliyys idarslorinin diizgiin
toskili formalar1 sistemini qarishqli olagodo Oziindo oks etdirir. Maliyyo
mexanizminin 9sas mozmunu xalq tesorriiffatinda maliyyo resurslarinin
yaradilmasi, onun boéliisdiiriilmasi vo istifadasindon ibaratdir.

Iqtisadi mexanizmdo maliyys olagelondirici rol oynayir vo basqa iqtisdai
kateqoriyalar maliyyo mexanizmi olmadan xalq tosorriifatinda genis tokrar
istehsalin qurulusunu vo proporsiyalarini miioyyon edo bilmozlor. Xalq
tosarriifatinin optimal planlasdirilmasina vo formalasdirilmasina, istehsalin
somoraliliyinin  yiiksoldilmasino va {imumiyyatlo, iqtisadi miinasibatlorin
inkisafina maliyyo mexanizminin yoal tosiri haqqinda da danismaq olar. Bazar
igtisadiyyatina ke¢id dovriindo maliyyo mexanizminin  rolu haqqinda
donisarkon geyd etmok lazimdir ki, maliyyo mexanizmi miixtalif miilkiyystdon
olan miiassisa, toskilat birlik va biitiinliikds xalq tosorriifatt hacminds maliyya
miinasibatlorinin vo maliyys planlasdirilmasinin tokmillosdirilmasini, eloco do
milli galirin vo iimumi mahsulun maliyya ilo qarsiliqli slagesini do miisyyan edir.

Maliyyo mexanizmi iqtisadi vesaitlori kompleks birlogdirir. Onun kémoayi
ilo maliyys resurslarindan mksimum va mogsodouygun istifado olunmasinin
komiyyat vo keyfiyyot gostoricilorino tosirini miioyyan edir. Eyni zamanda
imumi tokrar istehsal prosesindo iqtisadiyyatin mohkomlonmosino imkan
yaraydir.

Bazar iqtisadiyyatina kecid dovriinde maliyys mexanizmi basqa iqtisadi
kateqoriyalarla miiqayisodo boyiik nozori iglor vo dorin tohlil talob edir.

Maliyyo mexanizmi hor bir iqtisadi kateqoriya kimi tokco iqtisadi
miinasiboatlori xarakterizo etmir, homg¢inin pul fondlar1 formasinda maddi
mozmuna da malikdir. Maliyys mexanizminin kdmayi ilo maliyys resurslarinin

horokoti, onlarin soforbarliyo alinmasi vo istifadasi hoyata kegirilir.
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Bazar iqtisadiyyatina ke¢id dovriinde maliyyo mexanizmi iqtisadi va sosial
saholori vo s. saholorin pul vosaiti ilo tomin edilmosino vo ohalinin hoyat
saviyyesinin yaxsilasdirilmasina xidmet edir. Istehsalin artmasmin iqtisadi
hovaslondirilmoasinin giiclondirilmasinds, maya doyorinin asagi salinmasinda,
yigimin artmasinda, maddi omok vo pul resurslarma gonaot edilmosindo vo
vosaitdon somorali istifado olunmasinda maliyyo mexanizmi mithiim rola
malikdir.

Maliyyo mexanizmi ¢ox bdyiik maliyys resurslarinin soforbarliys alnmasini
tomin edir. Onlar1 xalq tesorriiffatinin inkisafina, 6lkonin miidafiosinin
mohkomlondirilmasine vo ohalinin sosial voaziyyotinin yaxsilasdirilmasina
yonoldir.

Bazar iqtisadiyyatina kec¢id soraitindo maliyyo mexanizmi asagidaki
vaziyalori yerina yetirir:

1. Dovlat miiassisa va toskilatlarinin normal faaliyyati {igiin onlar1 pul

vasaiti ilo tomin edir.

2. Miiossisa va toskilatlarin foaliyyatine daim nozarot edir.

3. Golirin, yigimin vo maliyya resurslarinin boliisdiiriilmasi vo yenidon

boliisdiiriilmesini vo s6 hoyata kegirir.

Birinci vozifs istehsal prosesinin arasi kosilmodon davam etmosino sorait
yaradir. Hor bir miiassiso vo birlik mohsul istehsali vo satisi {iclin, asas vo
dovriyya vosaitinin (esas vo dovriyye kapitalinin) artirilmasi vo iqtisadi
hovaslondirmo fondlarmin teskili {iclin maliyya resursuna malik olmalidio.
Homin resurss olan ehtiyac maliyys plani vasitosi ilo miioyyon edilir. Galir va
xarclorin hocminin planlasdirilmasi iso onlarin miiqayise edilmasina va belaliklo
ds catismayan moblogin 6adnilmos monbalorinin (xiisusi vasait, vo yaxud bank
krediti) miioyyoan edilmasino imkan verir.

Bazar iqtisadiyyat1 ilo olagodar olaraq birinci vozifonin ohomiyyati xeyli
artmigdir. Cilinki homin vozifonin yerina yetirilmasindo istifado olunan doyar
gostaricilornin — rentabellik, monfoot, qiymot, maya doyori vo saironin rolu

ohomiyyatli doracodo artir.
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Maliyyonin nozarat vozifosi pul vosaiti fondlarinin vaxtinda da diizgiin
toskili, onlarin mogsadouygun, hom do somarali istifadasini yoxlamaq yolu ilo
hoyata kegirilir. Maliyyo nozaroti istehsali, bolgiini vo todaviilii ohato edir.
Miiossisalor daxilindo miintozom olaraq mohsul istehsali, satisi vo monfooti
planlarinin yerinas yetirilmasi, material vo maliyyas resurslarinin istifade edilmosi,
hom do gonaot recimino amal olunmasina manatla nozarot edir.

Maliyyonin noazarot vozifasi bir torafdon miiossisalorin vo saholorin daxilil
iqtisdai hoyatini, digor torafdon iso onlarin basqa miiassiso vo toskilatlarla, hom
do maliyyo-kredit sistemi ilo olan garsiligh slagoni ohato edir. Maliyyo nozarat
vasitosilo miiossiso vo toskilatlarin maliyys, kredit vo hesablagma intizamina
riayat etmolori tomin olunur. Dovlst maliyysnin nozarat funksiyasindan doévlst
biidcasinin, miiassisalorin vo toskilatlarin istehsal-maliyyo planlarinin tortibi vo
icra edilmoasinda, mohsulun maya doyorinin asag1 salinmasi tapsiriginin miioy-
yon edilmasindoa, satis vo yigim iizra gostaricilorin tortibindo genis istifads edilir.

Maliyyanin iigiincii vazifasi, yoni boliisdiiriicli vozifosi imumi mohsulun vo
milli golirin boéliisdiiriilmasi prosesindo meydana ¢ixir. Bu boliisdiirms istehsal
ilo istehlak arasinda oslagolondirici halge kimi ¢ixis edir.

Maliyyo vasitasi ilo biitiin imumi mohsul deyil, ancaq onun asas hissosinin
— Olkonin milli golirinin boliisdiiriilmasi hoyata kegirilir.

Beloliklo, imumdoévlot maliyyasinin boliisdiiriicli vozifasi vasitosilo milli
golirin 11k bolgiisii vo yenidon bolgiisii prosesi hoyata kegirilir. Lakin bir halda
ki, yenidon boliisdiirmo 6lkonin milli golirinin planl béliisdiiriilmasi prosesinin
davamidir, onda bir gayda olaraq iimumddvlot maliyyasinin bu asas vozifasini
bolisdiiriicii adlandirirlar. Konkret olaraq o, imumddévlat pul vesaiti fondunun
yaradilmasi va istifadesinda tozahiir edir. Umumiyyatlo bolgii istehsali artirmaq
iciin bir metod, alat vo vasitadir.

Qeyd olunmalidir ki, maliyyo mexanizminin gostorilon {i¢ vozifosi ayri-
ayriligda izah edilso do, onlar bir-birilo daima qarsiligl slagodadirlor. Belo ki,
miiossiso vo toskilatlarin pul vosaiti ilo tomin edilmasi onlarin normal foaliyyot

gdstormasing, bu iso pul yigiminin toskili vo manatla nozarat {igiin sorait yaradir.
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Pis halda miisssisolor foaliyyat gostora bilmirlor. Belo oldugda ise no pul yigimu,
no do manatla nazarotdon s6hbot gedo bilmoz, demali, bu ii¢ vozifo ayrilmazdir
vo onlar bir-birini tamamlayir, istehsal prosesinin toskili vo somaoraliliyinin
yiiksoldilmasinds maliyyonin rolunu oks etdirir.

Yuxaridan gorindilyli kimi maliyyo mexanizmi iqtisadiyyatin inkisaf
etdirilmosinds asas rol oynayir. Maliyyo mexanizmi dedikdo bura maliyyonin
planlasdirilmasi, maliyya ganunvericiliyl, maliyyonin idars edilmoasi miixtalif
maliyys olagolori, maliyyo mexanizminin torkibi vo qurulusu miixtalif olmagqla
onlarin hor bir miioyyon vozifo vo funksiyalart yerino yetirir. Eyni zamanda
ayri-ayrt maliyys olagolori dovlotin maliyys ehtiyatlarinin yaradilmasinda
yaxindan istirak edir. Dovlotin maliyys ehtiyatlarinin yaradilmasinda biitiin
miilkiyyatdon olan maddi istehsal sahoalori daha yaxindan istirak edir. Dévlstin
maliyyo ehtiyatlarmmin yaradilmasinda maliyys sistemindo mithiim yer tutan
dovlat maliyyasindo xiisusi shomiyyot kasb edir.

Yuxarida deyildiyi kimi maliyys mexanizminin torkibi vo qurulusu miixtolif
olmagqla hor biri ohalinin sosail iqtisadi vaziyyatinin; yaxsilasdirilmasinda xiisusi

rol oynayar.

1.2 Bazar iqtisadiyyati soraitinds maliyys mexanizminin dovlatin maliyy?

siyasotinin hoyata kecirilmasinda rolu

Hor dovlotdo maliyys siyasoti homin dovlatin igtisadi siyasatinin osasidir.
Maliyys siyasati birinci névbads iqtisadi siyasatin, sosial siyasatin vo s. hoyata
kecirilmasina xidmot edir va iqtisadi sosial vo s. siyasatlori hoyata kegirilmasindo
baslica rol oynayir. Bazar iqtisadiyyati dovriinds iqtisadi odobiyyatlarda
iqtisadi siyasot, iqtisadi taktika, iqtisadi strategiya kimi anlayislara tez-tez rast
golmok olur. Iqtisadi siyasat iqtisadi sahodo elmi ideyalarm, mogsad va vazifolo-
rin, siyasi vasito vo praktik tocriibolorin mocmusuna deyilir. Iqtisadi strategiya

uzun milddat {igiin moqsad vo vozifalorin fundamental asaslarindan ibaratdir.
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Taktika iso daha yaxin dovr iiglin moagsod vo vozifolordon, onlarin hoyata
kecirilmoasi mexanizmindan ibaratdir.

Molumdur ki, har bir dovlot ¢coxsayl digor funksiyalarla yanasi, igtisadi
funksiya la yerino yetirir. Bu funksiyalarin somorali hoyata kecirilmosi {iciin
doqiq, elmi cohotdon osaslandirilmis iqtisadi siyasot, strategiya vo taktika
hazirlanmalidir. Bu vaxt hor seydon avval, miloyyon zaman vo mokan daxilindo
spesufik xiisusiyyaotlor nozoro alinmali, iqtisadiyyatla siyasatin qarsiligl olagosi
tomin olunmali, atilan hor bir addamin daxili xiisusiyyatlorlo alagealondirilmasi
elmi cohotdon osaslandirilmalidir.

Omtos-pul miinasibatlorinin foaliyyot gostordiyi hor bir 6lkonin iqtisa-
diyyati maliyys mexanizmi olmadan ke¢ino bilmoz. Demali, igtisadi siyasatin
maliyya torofi do olmalidir. Maliyya siyasati iqtisadi siyasatin torkib hissasidir.

Maliyyo siyasoti maliyyo miinasibotlorindon forqli olaraq iqtisadi
istqurumun torkibine daxildir. Iqtisadi siyasotin hoyata kecirilmasi, comiyyatin
imumi inkisaf istigamaotlori maliyys siyasatinin yormalasmasi vo toskilindon ¢ox
asilidir. Bu amil bazar iqtisadiyyati soraitindo xiisusilo boyiik shomiyyot kosb
edir. Ciinki bazar iqtisadiyyati, har seydon oavval, maliyyo kredit mexanizmi
osasinda qurulur. Dovlot torafindon igtisadiyyatin tonzimlonmaosi asas etibarilo
maliyys tonzimloayicilori vasitasilo hoyata kegirilir.

Iqtisadi odobiyyatlarda maliyya siyasotinin mahiyyoti miixtolif néqteyi
nazorlordon tohlil olunur. Adaton maliyys siyasoti maliyys sistemi vasitosi ilo
hoyata kegcirilon todbirlorin mocmusu kimi giymeotlondirilir. Lakin gdstormok
lazzmdir ki, bu todbirlor maliyyo siyasoti ola bilmoz, onlar yalniz maliyyo
siyasotinin hoyata keg¢irilmoasi aktlar1 kimi ¢ixis edir. Maliyya siyasoti bu
todbirlorin hoyata keg¢irilmasindon qabaq formalasir vo gostorilon maliyyo
todbirlori vasitosilo hoyata kegirilir. Buna géro do maliyyo siyasatini iqtisadi
strategiyanin hoyata ke¢irilmasino yonoldilon maliyys sistemi vasitosilo hoyata
kecirilon todbirlorin elmi asaslarinin mocmusu kimi giymotlondirmak olar.

Maliyys siyasati, maliyyos strategiyas:t vo maliyyo taktikasi osasinda miioy-

yon olunur. Maliyys strategiyasi maliyyadon istifadonin osas istiqamatlorini,
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maliyyo miinasibatlorinin toskilinin forma vo metodlarinin doyisdirilmasini oha-
to edir. Maliyya taktikas1 iso maliyys miinasibatlorinin vo aoaqgolorinin forma vo
metodlarinin doyisdirilmasi yolu 1ilo cari veazifolorin yerino yetirilmasing
yonoaldilir.

Maliyyas siyasati, hor seydon avval miioyyan bir iqtisadi magsadlors ¢atmaq
licin maliyyadon istifado olunmasidir. Dovlot, xiisusilo makroiqtisadi
mogsadlorine ¢atmaq {i¢clin maliyyo vasitolorindon istifado edir. Dovlot
golirlorinin artirilmasi, biidco tarazligr iqtisadi artima aparan osas vasitolordir,
bu vasitalorin tomin olunmasi iso maliyys siyasotinin asas vozifolorindondir.

Maliyyo siyasoti insan foaliyyoatinin 0ziinomoxsus bir sahasi kimi iistqurum
kateqoriyasina daxildir. Bu siyasatlo comiyyatin iqtisadi bazisi arasinda ¢ox six
olagolor movcuddur. Bir torofdon maliyys siyasoti iqtisadi miinasibatlordon
omalo golir vo formalasir. Lakin comiyyat bu siyasatin se¢ilmasinds va hoyata
kecirilmasinda sarbast deyildir, yoni bu son naticads iqtisadi vaziyyatdon asilidir.
Digor torofdon iso maliyya siyasatinin iqtisadi baziso uygun olaraq meydana
golon vo inkisaf edon miioyyon Oziinomoxsus xiisusiyyotlori — saciyyavi
ganunauygunluglar vo inkisaf montiqi vardir. Buna goéro do maliyya siyasoti
Olkonin maliyys voziyyatine va iqtisadiyyata oks tosir gostora bilir. Bu tosirlor
miixtolif ola bilor. Yoni bozi hallarda maliyys siyasotinin apaririimasi
iqtisadiyyatin inkisafini1 dayandira bilor.

Doévlatin giiciiniin artmasi va inkisafi ¢ox boyiik migdarda maliyys ehtiyat-
lariin bir oaldo morkozlosdirilmasine imkan verir ki, bu da iqtisadi vaziyyoto
lazimi tosir géstormoya sorait yaradir.

Maliyyo siyasatinin iqtisadi inkisafa foal tosir etmok imkani elmi cohoatdon
osaslandirilmalidir. Ancaq elmi yaxinlasma, yoni bilik vo biitiin amillorin
Oyronilmosi iqtisadi miinasibatlorin xarakterindon asili olmayaraq maliyya
siyasatinin ugurlu olmasina tominat vers bilar.

Dovlatin gilictinun artmasi vo inkisafi ¢ox boyiik miqdarda maliyys ehti-
yatlariin bir aldo morkozlosdirilmasine imkan verir ki, bu da iqtisadi vaziyyato

lazimi tosir géstormayo sorait yaridir.
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Maliyyo siyasotinin iqtisadi inkisafi foal tosir etmok imkani elmi cohoatdon
osaslandirilmisdir. Ancaq elmi yaxinlagsma, yani bilik vo biitiin amillorin éyranil-
mosi iqtisadi miinasibatlorin xarakterindon asili olmayaraq maliyys siyasotinin
ugurlu olmasina tominat vero bilor. Ona goéro do maliyyo siyasoti gorarlari
igtisadi montiq qanunlar1 asasinda gobul edilmolidir. Bunlarla slagoadar olaraq
xiisusilo geyd etmok lazimdir ki, iqtisadi va sosial proseslordo hokm siiron vaziy-
yat hagqinda inanilmis vo haqiqi informasiyanin olmasi, bu vo ya digor maliyyo
siyasati todbirlorinin aparilmasina ¢cox boyiik tesir edir. Informasiya ohomiyyatli
va mitkommaoal maliyys siyasatinin hazirlanmasi ii¢iin baza rolu oynamalidir.

Maliyyo siyasatinin mogsadi maliyys ehtiyatlarinin hacmini vo istifadesinin
somoraliliyini artirmaq olmalidir. Maliyys siyasstinin hazirlanmasi zamani
homginin konkret tarixi soraitdon ¢ixis etmok lazim golir. Konkret tarixi sorait
dedikdo comiyyatin inkisaf marhalasinin 6iinomoxsus xiisusiyyatlori, daxili vo
beynoalxalq vaziyyotin xiisusiyyotlori vo dovlotin real iqtisadi vo maliyyo
imkanlar1 nazords tutulir.

Maliyyo siyasotinin islonilmasi Maliyys Nazirlyino hovalo olunmusdur.
Maliyys Nazirliyl maliyys siyasatinin bir nec¢o varianti hazirlayir. Bu variantlar
ekspertlor torofindon qiymotlondirilir vo on optimal variant baxilmaq veo
boyanilmak {iciin hokumaots togdim edilir. Yalniz hokumaotin raziligi vo miivafiq
gorari ilo maliyys siyasotinin an optimal varianti icra edilmok {i¢iin gondorilir.
Onun bazi miiddoalar1 Parlament torofindon tosdiq olunur. Icra funksiyasini
Maliyyos Nazirliyi yerino yetirir.

Maliyys sisteminin hoyata kecirilmosinds doévlotin mogsadi, comiyyatin
inkisafinin on vacib tolobatin1 tomin elmok {ig¢ilin zoruri olan maliyyo
ehtiyatlarimin tam soforborliyo alinmasidir. Buna uygun olaraq, maliyys
siyasotinin hoyat kecirilmosi sahibkarliq foaliyyotinin foallasdirilmasi ti¢iin
lazzmi soraitin toskil edilmosinin tomin etmolidir. Bundan basqa dovlstin
golirlorini artirmaga vo homg¢inin maliyyo ehtiyatlarinin formalasdirilmasinda

ohalinin intirakinin genislondirilmosine boyiik digqget yetirilir.
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Maliyyo siyasotinin on vacib foaliyyot istigamotlorindon bir do maliyyo
ehtiyatlarinin istehsalin saholori arasinda boliisdiiriilmosi yolu ilo somaorali
istifado olunmasidir. Bu boliisdiirms iso iqtisadi vo sosial inkisafin osas
istigamatlorino miisbot tosir géstormalidir.

Umumiyyatlo, maliyys siyasotinin hazirlanmasi prosesi garsiya qoyulmus
mogsadlori  uygurlu yerino yetiro bilocok maliyyo mexanizminin toskili
prinsiplorini nozoro alir vo miioyyon edir. Maliyyo siyasatinin elmi cohatdon
osaslandirilmasi va diizgiin, ugurla reallasdirilmasi ¢ox boyiik miisbat naticolora
gotirir. Bu 1so o demokdir ki, maliyys siyasoti xalqin giizoraninin yaxsilas-
dirilmasin1 tomin edir. Xalgqin hoyat soviyyesinin yaxsilasdirilmasi, ddvlstin
giiclonmosi vo iqtisadi artim makroiqtisadi siyasotin osas moqsadidir. Istor
kohno igtisadi sistemdo, istorse do indiki bazar iqtisadiyyati sistemindo maliyya
siyasatinin baslica moagsadlori bunlar olmus vo olmagdadir.

Maliyyo siyasati-dovlotin maliyys resurslarinin toplanmasi, yenidon boliis-
diirtilmosi vo istifadosi ilo slagadar hoyata kecirdiyi tadbirlorin macmusudur.
Maliyyo siyasati ictimai foaliyyotin biitiin toroflorini ohato edir. Yoni, o, hom
igtisadi, hom do beynolxalq miinasibatlori ohato edir.

Maliyyo siyasoti hom do keteqoriya adlandirila bilor. Bu termin adoton
maliyyo menecmenti ilo masgul olan iqtisadgilar torafindon totbiq edilir. Yani,
onu maliyyo menecment metodu aloti vo mogsodi kimi gotiiriillon maliyya
miinasibatlorinin sosial-iqtisadi mahiyyati kimi gotiirsok kateqoriya kimi gobul
etmoliyik.

Maliyys mogsadi-golocokdo maliyys faaliyystinin an ideal noticaloridir.

Maliyyo siyasotinin mogsadi iso-dovlotin mdvcud sosial miinasibotlor
sisteminin méhkomlondirilmasi vo maliyys vosaiti ilo tomin edilmosidir.

Ogor maliyys miinasibatlori baziso aid edilorso maliyys siyasati listqurum
hesab olunur. Lakin bir istqurum iinsiirii olmaqla o baziso tosir etmok
gabiliyyatino malikdir. O9gor maliyys miinasibatlori obyektiv olaraqg mdvcud-
dursa vo siiurdan asili deyilss, maliyyo siyasati onu miioyyon edon insanlarin

stiurlu foaliyyatidir.
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Maliyyo miinasibatlori maliyys siyasotinin asasidir. Onun mahiyyatini vo
istigamatlorini miioyyan edir.

Maliyys siyasotini hoyata kecirorkon digor iqtisadi tosir vasitolorinin
komplekssokildo 6ynonilmasi moagsadouygun hesab edilir. Qiymsot, kredit, omok
haqq siyasati on miihiim va vacib nazoras alinmali problemlordir. Bu problemlor
icarisindo amok haqqi problemi 6ziinomoxsus yer tutur. Respublikanin omok
gabiliyyatli ohalisinin comi 19%-nin islodiyi nozoro alinsa, omok haqqi
siyasatindoki gorginlik aydmn tesaviir olunur. Is yerlorinin 62%-nin xarici
firmalar vo mistorok miiossisolor torofindon tomin edildiyindon omok haqqi
siyasoti beynolxalq maliyys siyasotinin {insiiriine ¢evrilir. Qiymoat problemi do
maliyya siyasotini miloyyonlosdirarkon asas gotiiriilon amillordon biridir. Qiymot
siyasoti amok haqqi siyasati ilo qarsiligh slagodo Oyronilmolidir. Ciinki, amok
haqqmin saviyyasi qiymotlorin soviyyesini indiki dovrdo miioyyon edon on
baslica amildir. Qiymatlorin soviyyasi ilo amok haqqi arasinda hokmon qarsiligl
olago bagliig mévcuddur. Bu iki goéstarici arasinda miioyyan nisbat olmalidir.
omok haqqi ilo omok mohsuldarliginin soviyyesi arasindaki gqanunauygunluq
goadar bu nisbat daqiq ve garsiligh asililiq seklinds do miiayyon edilmalidir.

omok haqqi, maliyys, kredit, qiymot vo sigorta bolgii kateqoriyalari
olmagla garsiligli slagads vo asililigda olsa da, har biri nisbi miistoqilliys malik-
dirlor. Masalon, kredit resurslarinin monbayi ssuda fondudur. Ssuda fondunun
toskili 1so maliyyo miinasibatlori ilo aparilan bdlgii miinasibotlori vasitasilo
hoyata kegirilir.

Hor bir comiyyotdo dovlst 6z vozifo vo mogsadlorini yerino yetirmok,
miloyyon nailiyyatlor qazanmagq ii¢iin maliyyadon istifado edir. Bu moagsadlora
nail olunmasinda maliyys siyasati miihiim rol oynayir. Maliyys siyasoti igtisadi
monafelora aktiv tosir vasitosidir.

Maliyyas siyasoti ¢oxtoraflidir vo asason asagidaki halgslordon ibarstdir:

1. Maliyyonin elmi cohotdon osaslandirilmis inkisaf konsepsiyasinin

hazirlanmasi;
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Bu konsepsiya iqtisadi ganunlarin toloblorinin dyronilmasi, tesarriifatlarin
inkisafinin hoartorafli tohlili, shalinin talobatinin, istehsal miinasibatlorinin vo
mohsuldar qiivvalorin inkisafinin perspektivlorinin miioyyon edilmoasi asasinda
formalasir.

2. Maliyyadon cari dovrdo vo perspektivdo istifado olunmasinin osas
istigamatlorinin miioyyan edilmasi.

Bu zaman maliyya siyasatindon irali golon mogsodo ¢atmaq yollarr osas
gotirilir, beynolxalq amillor vo maliyys resurslarinin miimkiin olacaq artimi
nozoro alinir.

3. Qarsiya qoyulan mogsads nail olmaq {i¢lin praktiki fealiyyatin hoyata
kecirilmasi.

Bu ii¢ holgonin birlikds istifadasi maliyyo siyasotinin mahiyyatini toskil
edir.

Yalniz cari tolobatlarin 6donilmasine ydnaldilon vo maliyyo miinasibat-
lorinin inkisaf konsepsiyasina ssaslanmayan maliyys siyasati perspektivsizdir.
Eyni zamanda praktiki foaliyyotdo tomin olunmayan, yalniz asas konsepsiyalar
hazirlanmas1 vo maliyyadon istifads istigamoatlorinin gdéstorilmasino yonoldilon
maliyyo siyasoti do real olmayan siyasatdir.

Yuxarida deyildiyi kimi garsiya qoyulan moagsadlorin xarakterindon va hall
olunmasi metodlarindan asili olaraq m aliyya siyasati iki yera boliiniir:

1. Maliyys strategiyasi.

2. Maliyyas taktikasi.

Maliyys strategiyasi iqtisadi, siyasi va sosial strategiya ilo miioyyon olunan,
ir1 miqyash vazifalorin hallini nozards tutan, golocak ii¢iin nazords tutan, golocok
iciin nozords tutulmus uzun miiddotli maliyya siyasoti kursudur. Maliyys
strategiyasinin hazirlanmasi gedisindo maliyyatinin inkisafinin osas meyllori
prognozlasdirilir, onlardan istifado konsepsiyalar1 yaradilir, maliyys
miinasibotlorinin toskili prinsiplori miioyyon edilir. Maliyyo siyasotinin formalas-

mast zamani uzun miiddotli moagsodlorin segilmasi vo mogsadlil proqramlarin
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tortibi sosial iqtisadi inkisafin osas istiqamotlorindo maliyys resurslarinin
tomorkiizlosmasi ti¢lin zaruridir.

Maliyys taktikasi comiyyotin inkisafinin konkret morholosindo qarsiya
¢ixan moasalalorin maliyya alagalorinin togkili gaydalarinin doyisdirilmasi, maliyya
resurslariin yenidon qruplasdirilmast yolu ilo hall edilmosi mogsadini dasiyir.
Maliyyo strategiyasinin nisbi sabitliyi soraitindo maliyys taktikasi ¢evik olmalidir.
Cilinki sosial amillor vo igtisadi sorait homiso doyiskondir.

Maliyyo siyasotinin strategiyasi va taktikasi qarsiliqh slagododir. Stategiya
taktiki vazifalorin yerina yetirilmasi {i¢iin alverisli sorait yaradir. Diizgiin maliyya
taktikas1 maliyys olagolorinin toskili formalarini vaxtinda vo qisa miiddotdo
doyismoklo on az mosraflo maliyys strategiyasinin garsiya qoydugu mogsodlora
nail olunmasina imkan yaradir.

Maliyyo siyasoti insan foaliyyotinin spesefik sahosi kimi iistquruma aid
edilir. Onunla comiyyatin iqtisadi bazisi arasinda six garsiliqli slago mévcuddur.

Bir torofdon maliyyas siyasati iqtisadi miinasibatlordon dogur.

Comiyyat siyasatin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmoasindo miistoqil deyil vo
nohayet maliyya siyasoti iqtisadiyyatla sortlonir.

Digor torofdon iqtisadi bazis osasinda yaranan vo inkisaf edon maliyyo
siyasotli miloyyon miistaqilliya malikdir. Onun 6zline moxsus ganunlar1 vo inkisaf
montiqi var. Elo buna goéro do o maliyya voziyyatino va iqtisadiyyata oks tosir
gostormo qabiliyystine malikdir. Bu tosir miixtalif ola bilar; bazi hallarda siyasi
todbirlor hoyata kegirmokls iqtisadiyyatin inkisafi {igiin sorait yaradilir, bazon iso
onu longidirlor.

Diinya tosorriifatciliq tocriibesi goOstorir ki, ictimai toroqqi, siyasotin-
comiyyatin iqtisadi vo maonavi hayatina tosir doracasinin artmasina gatirib ¢ixarir.

Tosorriifat olagolorinin vo regional olagolorin miirokkoblosmoasi biitiin
tosorriifat saholorinin vo regionlarin vo razilasdirilmis inkisafinin tomin olunma-
sin1 zoruri edir. Bununla olagodar olaraq dovlet maliyyo nizamlasdirimasi

getdikca daha boyiik chomiyyoat kasb edir.
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Maliyyo siyasotindo elmi-texniki toroqqini, elmi-todqgiqgati tomin edon
saholoro istiinliik vermok ehtiyact yaranir. Do6vlotin qlidratli olmast maliyya
resurslarinin ¢ox boyiik kiitlasini 6z olinds toplamaga vo iqtisadi konyiikturaya
aktiv tosir etmok imkani verir.

Dovlat hor bir tesorriifat subyektinin 6z rolunu oynadigr ¢ox boyilik bir
orkestrin dirijjoruna ¢evrilir.

Mbohsuldar qlivvelorin inkisaf soviyyasinin yiiksalon xott {izro getdiyi sorait-
do maliyys todbirlori daha ¢ox sosial tolobatlara yonaldilocok comiyyat iizvlorinin
maddi-rifah halinin tam tomin olunmasina nail olmaq moaqgsadini giidiir.

Maliyyo siyasotinin iqtisadi inkisafa, sosial toraqqiye aktiv tosir imkanina
malik olmasi {i¢lin dorin elmi asaslandirmalar tolob olunur. Ancaq siyasati miioy-
yon edon biitliin amillorin elmi cohotdon Oyronilmosi homin siyasotin nisbi
miistoqillikdon obyektiv iqtisadi ganunlara tabe olmayan siyasato ¢cavrilmoayacayi-
no tominat vera bilor. Tosorriifatgiliq tocriibasi gostorir ki, maliyyos siyasatinin
iqtisadiyyatdan ayrilmasi ¢ox boyiik iqtisadi itkilora sobab olur, istehsalida oaln
imkanlarin reallasmasina mane olur. Bundan o6trii maliyyo nozoriyyalorinin
noticolori daim diqget morkozindo olmali, comiyyatin inkisafi ganunauygun-
luglarini miivafiq sokilds totbiq olunmalidir.

Mosalon, kond tasorriifatinda doyor ganunundan sorf nozor edilmasi uzun
miiddot 6lkomizds bu sahonin béhranina, diger sahalordon geri galmasina gotirib
cixarmis, kondlids sahibkarliq ruhunu 6ldiirmiisdii.

Maliyyo siyasoti maliyys resurslarindan somorali istifadoys vo onun hac-
minin artirtlmasina yonoldilmalidir. Maliyys vesaitinin sorfindon olds edilon
arttim maliyyo siyasotinin tosirini oks etdiron on diizglin gostoricidir. Maliyyo
siyasotinin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasi prosesindo maliyys resurslarindan
istifadonin somaraliliyinin artirilmasinin nazoro alinmasi vasaitlorin sopalonmosi-
no, comiyyatin sosial tolobatinin 6donilmasi iigiin istifads olunan vasait monbo-
lorinin azaldilmasina gotirib ¢ixarir.

Maliyys siyasotini hazirlayarkon konkret tarixi sorait nozers alinmalidir.

Bu siyasot comiyyot inkisafinin hor bir morholosinin spesefikasini, hom
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beynolxalg, hom do daxili soraiti, dovlatin real iqtisadi vo maliyys imkanlarinin
nozoroa almalidir. Nozordo tutulmus vo hoyata kegirilmis xorclorin maliyyo
resurslarinin zocmindan asililigl aksiom kimi biitiin soviyyalordon olan tosorriifat
subyektlori torafindon gobul edilmolidir. Bu qaydanin nozora alinmamasi biidco
kasirinin, dovlot borcunun va inflyasiya prosesinin yaranmasina gatirib ¢ixarir.

Tarixi anin nazors alinmasi ii¢iin hom do kegimis tosorriifatciliq vo maliyya
quruculugu diqgeatlo Oyronilmali, yeni vo miitoraqqi meyllor, diinya tacriibai
aragdirilmalidir. Cari dévriin xiisusiyyatlorini nazors almaqla maliyys siyasotinin
vaxtinda doyisdirilmasi 6lke qarsisinda duran vozifolori qisa miiddotdo vo az
xarclo hoyata kegirmoyo imkan verir.

Maliyya siyasati garisisinda qoyulan tolablordan biri do onun hazirlanmasi
vo hoyata kecirilmasi prosesino kompeleks yanasilmasina riayot edilmosidir. Yoni,
maliyyo sisteminin biitiin holgolori vasitasilo hoyata kegirilon todbirlorin
razilasdirilmasi, bir-birino uygunlasdirilmasi, onlarin inkisafin miioyyon morho-
lasinin mithiim aparic1 vazifalorinin hollino yonoldilmasi, iqtisadi siyasotin osas
torkib hissalori-maliyyo, kredit, omok haqqi, qiymotqoyma siyasotlorinin six
garsiligl alagasini tomin etmok istigamating yonoldilmasi.

Maliyyo siyasati mohsuldar qiivvalorin inkisafi vo 6lko orazisi izro somorali
yerlasdirilmasinds miihiim rol oynayir. O moagsadli programlarin maliyya resurs-
lar1 ilo tomin olunmasina, vosaitlorin iqtisadiyyatin aparict saholorino comlos-
mosing, istehsalin somoraliliyinin artmasina stimul yaranmasina, biitiin re-
gionlarin miitonasib inkisaf etmosinoa vo yerli xammaldan istifadays sobab olur.

Maliyyas siyasoti diinya 6lkalori ilo igtisali alagelorin méhkomlonmasine vo
inkisafina sobab olur, miistorok miisssisalorin yaranmasini tomin edir. Mohsuldar
qiivvalorin va elmi-texniki toraqqinin inkisafi hal-hazirda els soviyyayo catmisdir
ki, ayri-ayr1 iqtisadi programlart hoyata kecirmoya bir dovlotin giicli ¢atmur.
Buna goro do oOlkolor iqtisadi inteqrasiyaya gedir, vosaitloro gonast etmok
mogsadilo homin proqramlarin yalniz bozi toroflorini yerino yetirirlor. Maliyyo
siyasoti hom do inkisaf etmokdo olan Olkolora boyiik dovlstlorin kémoklik

gdstormasi prosesindo do istifado edilir.
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Hal hazirda maliyys siyasotinin ¢atismazliglar1 daha koaskin nozors ¢arpir
vo bu respublikamizin sosial-igtisadi inkisafini longidon amilo ¢evirilir. Bu
catismazlhiglar asagidakilardir:

1. Maliyya siyasotinin dogmatik xarakter dasimasi (tesobbiiskarligin
olmamasi) va 6lkonin inkisaf soraitinin doysmasino dorhal reaksiya vermok
gabiliyyatinin olmasi.

2. Strateji xarakter dasiyan konsepsiyalarin islonib hazirlanmamasi.

3. Qisa miiddatdo xeyir goétiirmoak xotrino az osaslandirilmis taktiki todbirlorin
hoyata kegirilmasi.

4. Maliyyas siyasotinin xalq tosorrufatinin faktiki voziyyotindon ayirmasi.

5. Maliyys foaliyyotinin osas tolobatindan-vosaito goro yasayib-foaliyyat
gostormok qaydasindan-sorf nozor edilmosi.

6. Votondaglarin sosial tolobatlarinin 6adnilmasi ii¢iin maliyys baazst miioyyan
edilorkon galig metodundan istifado edilmasi.

Miiasir dovrde hazirlanmis maliyyo siyasoti konsepsiyasinin moqgsadi
istehsalin osasinda ohalinin hoyat soviyyasinin daha da yiiksoldilmosi, ictimai-
istehsalin somoralililyinin siiratli artimini tomin etmok olmalidir. Maliyya
siyasatiin sosial istiqgamatli olmasi tokco ohalinin maddi-rifah halinin yiiksolmasi
liciin maliyys resurslarinin soforboarliys alinmasinda deyil, hom do iqgtisadi
siyasotin osas mogsadino yeni prinsipial yanasmada ifado olunur. Hoyat
soviyyasi indi istehsalin inkisafini, maliyys resurslarindan istifadonin
qurulusunu va istiqamatini miloyyon edon gostariciya ¢evrilmisdir.

Sosial programin morkozi ndvtasi yaradici va yiiksok mohsuldarli omok
liglin sorait yaradilmasi, miistoqillik, togsabbiiskarliq va asl ziraklilik gostorilmasi-
dir. Eyni zamanda az tominati votondaslarin sosial miidafiosi sistemi do nozordo
tutulur. Sosial miidafio on ovvovl galirlorin indekslosdirilmasi, yoni biidco
toskiatlart hesabina vo ya kompenisasiya yolu ilo onlarin istehlak giymatlorinin

artmasi indeksi hocmindo artirilmasi yolu ilo hoyata kegirilir.
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Yeni maliyyo strategiyast miixtolif milkiyyst formalarinin, bazar
miinasibatlorinin inkisafi, omtos, i1s qiivvesi vo kapital bazarmmin borabor
hiiquqlu fealiyyati nozars alinmagla islonib hazirlanir.

Iqtisadi vo sosial sferaya maliyyo tosirinin osas metodlar1 asagidakilardir:
vergiqoyma, maliyys resurslari ilo manevr etmo, maliyyolosdirmo, maliyyo
bazar1 vo s. Diinya tocriibasi bu metodlarin ¢evik vo somarali oldugunu siibut
edir.

Miiasir dovriin maliyys siyasati maliyya siyasoti maliyyo strategiyasinin vo
movcud iqtisadi soraitin talablorine uygun suratds islonib hazirlanir. O bu giin
maliyya sistemini bohranli vaziyyotdon ¢ixarmagq isine xidmat edir.

Maliyya sahasindo béhran olmasini asagidakilar siibut edir.

1. Cox boyiik migdarda biidco kasirinin olmasi.

2. Pulun emissiyasinin artimi vo buna uygun olaraq inflyasiyanin giiclonmasi.
Azorbaycan Respublikast pulun emissiyasini xarici 6lkoys hovalo etso vo
inflyasiyani siini surotdo saxlamaga cohd gostorso do hal hazirda pul
todaviiliinds nogsanlar gizli inflyasiyaya gotirib ¢ixarir vo shalinin onsuz da
clizi saviyyado olan real pul golirlorini bir az da asag salir.

3. Dévlatin daxili vo xarici borcunun artima.

4. Coxlu sayda zorarls isloyan va ya az rentabelli miiassisalorin mdévcudlugu.
Azorbaycan Respublikasinda sonaye miiossisolornin = 70-80%-1 artiq
miiflislosmo hoddino ¢atmis vo yasama imkanini yalniz 6zollosdirmodo
goriirlor.

5. Taesarriifatlarda geyri-istehsal xarclorinin va itkilorin ¢oxalmasi.

6. Yarimgiq tikilon obyektlorin ¢coxlugu vo s.

Bohran hom dovlot maliyyasi sferasinda ham do miiassisa vo toskilatlarin
maliyyasindo 6ziinii tozahiir etdirir.

Azorbaycan Respublikasinda miirokkob iqtisadi vo maliyya soraitindo,
istehsalin somoraliliyinin asag1 diisdiiyii bir dovrde tovarriifatlarin maliyyo
saglamlasdirilmasi ii¢iin kompleks todbirlor sistemi islonib hazirlanmisdir. Biz

homin todbirlorin kifayot qodor osaslandirilmis vo ya tosirli olmasindan
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sorfnozor edorak sadoca bu todbirlorin kifayat qodor asaslandirilmis vo ya tosirli
olmasindan sorfnozor edorok sadoco bu todbirlori sadalamaqla kifaystlonirik.

Biringi vo on asas sayilan todbir azad sahibkarliq faaliyystinin taninmasidir.
Miixtolif tosorriifatciliq formalarmin totbiqi roqabetin inkisafina sorait yaradir,
tosobbiiskarliga, ictimai talobatin daha dolgun Odonilmosing, resurslarin
gorunub saxlanmasina, texniki bazanin vo mohsul ¢esidinin tozalonmosing, is¢i
kollektivinin sosial problemlorinin hallino komok edir.

Iqtisadiyyatin {izvii qurulusunun yeniden qurulmasi da mithiim shomiyyato
malikdir. Yoni silah istehsalinin ixtisar edilmosi vo agir sonaye saholorinin
xiisusi ¢okisinin {imumi istehsaldan artimi tomin edilmalidir.

Diizdiir, Azorbaycan Respublikast macburiyyat qarsisinla (mitharibo tohlii-
kosi daim movcud oldugundan) silah oldo edilmosine vosaiti miloyyoan hoddo
saxlamalidir. Lakin Olko silahlanmaya ¢ojx boyiik hocmdo vasait sorf eds
bilmoz. Bu, digor miilki istehsal saholorindon boyiik sayda osas vosaitlorin,
xammal, material vo enerjinin yayindirilmasina sabab olur.

Azorbaycanda istehsal hocminin kiitlovi suratdo azaldig1 vo iri miiassisalorin
dagilaran ovozindos xirda sexlorin omals goldiyi indiki soraitdo qurulusa yenidon
baxilmasi vo miiasir dovriin tolobatina uygun surotdo yenidon qurulmasi ¢ox
vacib dovlat problemidir.

Iqtisadiyyatin vo maliyyenin sigortalasdirilmasi vozifalorindon biri do pul
todaviiliiniin gqaydaya salinmasi vo manatin aliciliq gabiliyystinin yiikssldilmasi-
dir. Bunun {i¢lin ohali mohsul istehsalinin vo xidmot gostormonin artimi ilo
yanasi miiossisalorin vo ohalinin sorbast pul vosaitlorinn-material ehtiyatlarinin,
evlorin, torpaq saholorinin satilmasi, istiqraz, sohm vo digor qiymotli kagizlarin
buraxilmasi yolu ils calb edilmasi moagsadouygun hesab edilir.

Adoton, sosial v digor tolobatlarin 6donilmasi ii¢lin yonoaldilon maliyya
resurslariin artimi 6lkonin miidafissine, idarsgilik aparatina, zorarlo isloyon
miiossisalorin  saxlanilmasina, kapital qoyulusuna ¢okilon xorclorin koskin
surotdo azalmasi hesabina oldo edilir. Ancaq dovlot xorclorinin ixtisari qisa

miuddatli somoara verir.
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Coxsayli siyasi, iqtisadi vo sosial xarakterli sobablor iiziindon dévlat xarclori
daim artima meyillidir. Elo buna géro do miiasir maliyyos siyasoti dovlstin
maliyya resurslarinin daimi artimini tomin edan todbirlar islonib hazirlanmasini
nozondo tutur.

Miiossisa vo toskilatlarin isin son naticolorine maragiin vo mosuliyyatinin
artmasi moanfaotdon vergi tutulmasinin totbigino gotirib ¢ixarmisdir. Somorasiz
tosorriifatlara manes yaradilmasi metodu kimi dovlet biitiin miiassisalora
maliyyo resurslarinin yenidon boéliisdiiriilmosinda, todiyyalorin haddinin miioy-
yon edilmasindo, subyektivizmin aradan qaldirilmasinda borabor toloblor
goyulmasini magsadouygun hesab edir. Vergi todiyyalori sisteminin totbiqi hom
da dovlet maliyyasinin vaziyyatini (dovlat biidcasinin vaziyyatini) miiassisalorin
foaliyyotinin  somoraliliyndon asili etmok ndqteyi nozorindon prinsipial
ohomiyyat kasb edir. Biidcoya daxil olan vasiatlorin hacmi iqtisadiyyatda gedon
proseslori oks etdirdiyindon onun tohlili maliyys siyasati sahosindo vaxtinda bu
va ya digar gorarlarin gobul edilmasins va onlarin tosarriifat halgoalorinin isinin
canlandirilmasina yonoaldilmoasino imkan verir.

Maliyys siyasotinin canlandirilmasi  ndvqteyl nozorindon maliyya
resurslarinin yenidon boéliisdiiriilmosi tocriibasinds asasli doyisikliklor edilmasi
mithiim shomiyyat kaosb edir. Biidco vasitasils vasaitlorin «{ifiqi» suratds yenidon
boliisdiiriilmoesi metodunun ovozino, getdikco, vosaitlorin maliyyo bazari
vasitasilo «saquli» suratds yenidan boliisdiiriilmasi metodundan istifads edilir.

Beloliklo, vosaitlorin aximi inzibati amirlik metodu ilo deyil, tolob vo
toklifdon asili olaraq maliyys resurslarma tosorriifat subyektlorinin ehtiyaci
nozoro alinmagqa bas verir. Bu iso yenidon boéliisdiiriilon maliyys resurslarindan
somaorali istifads etmok imkani verir.

Maliyyo bazarinin inkisafi ilo olagodar olaraq ohalinin, miiossiso vo
toskilatlarin sarbast pul vasaiti daha c¢ox calb edilir va xalq tesarriifatinin, o
climlodon digor timumdévlot ehtiyaclarimin 6odnilmosi ii¢ilin istifado edilir.
Diizdiir respublikada hoalslik bank sistemindoki négsanlar {iziindon ohalinin

omanoatlorinin calb edilmosi xeyli ¢otinlik toradir, c¢linki onlarin kredit
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toskilatlarina inami azalmisdir. Lakin dovlet istiqrazlarmmin vo Xxozino
biletlorinin buraxilmasi tocriibasi getdikco genislonir.

Iqtisadiyyatin dir¢olmasi vo bunun ssasinda 6lkonin maliyys imkanlarmin
genislondirilmosinda xarici investisiyalarin da rolu boyiikdiir. Diinya tocriibasi
xarici investisiyalarin tesirinin daha giiclii oldugunu vo bu veasaitdon daha
somarali istifads oldugunu gostarir.

Bu vo ya digor tolobatin 6donilmasi ancaq maliyys resurslarinin varhigr ilo
tomin oluna bilor. Bu o demokdir ki, maliyys siyasoti real maliyys imkanlari
nozoro alinmagla islonib hazirlanmalidir. Xorclor yalniz maliyys resurslari
coxaldiqca artirtlmalidir. Hom do istehlaki maliyyolosdirmodon istehsalin
maliyyolosdirilmasine ke¢ilmalidir.

Beloaliklo, iqtisadi vo maliyya siyasoti ohaliys 6z golirlorini artirmaq imkani
vermoklo yanast sahibkarliq foaliyystinin inkisafina olverigli sorait yaratmaq
istigamatindo olmalidir.

Maliyyas siyasatinin osaslt doniisii maliyyes mexanizmini do yenidon qurma-
ga tolob edir. Maliyyo mexanizminin yenidon qurulmasinin moqsadi bazar
miinasibatlorinin inkisafi asasinda ictimai istehsalin somorsliliyinin artirilmA-
sia tosir gostorilmasi, maliyyo resurslarindan somoraliliyinin tomin edilmaosidir.
Maliyys mexanizminin yenidon qurulmasi xalq tesorriifatinda garsiligh maliyya
olagolorinin toskiline prinsipco yeni yanasma tolob edir. O, miiossisalorin
mosuliyyatini, tosobbiiskarligini hortorofli inkisaf etdirmaoli, hor bir toskilatin vo
biitovlitkde regionun isin son naticalorine maragini tomin etmalidir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo miisssisolorin istehsal amillorindon diizgiin vo
somorali istifado etmolori ii¢iin mixtalif maliyyo metodlarindan istifado
olunmasi lazim golir. Homginin onlarin maliyys foaliyystini mohdudlasdirmaq
da tolob olunmur. Bazardaki rogabot miiossisoniistehsalin somaraliliyi gaygisina
galmaga mocbur edir. Bundan 6trii o maliyys planlasdirmasinin keyfiyyatini
yiiksoltmoali, maliyys resurslarindan somaorali istifado iizro idaro daxili maliyya

nozaratini gliclondirmalidir.
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Bununla birlikdo doévlst torofindon bazar miinasibatlorinin  maliyyo
nizamlasdirilmasinin ochomiyyati do artir.

Bu is miiossisalorin monfostindon vergi tutulmasi (tariflorin doyisdirilmasi,
vergi giizostlori verilmosi, vergiya calb olunan obyektlorin diferensiallasdiril-
masi), yeni vergi novlorinin totbiqi (idxal vo ixrac vergisi, ODV), ohalinin
golirlorinin vergiya calb olunmasi, magmoadli proqramlarin maliyyalosdirilmasi
yolu ilo hoyata kegirilir.

Tosorriifat miigavilalorinin yerino yetirilosi, buraxilan mohsulun keyfiyyat
parametrlorino vo ortaf miihitin miihafizosi {izro tolobolors riayot edilmasi,
sanitariya norma vo qaydalarinin pozulmasi iizro maliyya sanksiyalar
gliclondirilir. Do6vlst biidco va biidcodonkonar fondlar qarsisinda maliyya
Ohadilklorinin vaxtinda vo tam sokildo yerino yetirilmasi izro corimalori artirir.
Verginin obyektlorini vo monfaoti gizlotmok {izro ciddi coza verilir. Auditor
maliyyo nozarati genis viisat alir.

Ohaliyo sosial xidmotin yaxsilahdirilmasi moqgsadi ilo sosial sferanin
miiossisa vo toskilatlarinda yeni tovarriifat¢iliq mexanizmi totbiq edilmisdir.

Biidcodon onlarin tolobatinni maliyyalosdirirmasi hor votondasa sosial
xarclorin mablogino vo digor gdstaricilora géro miioyyon edilon uzun miiddotli
sabit normativlor osasinda hoyata kegirilir. Sosial sferanin miiossisa va
toskilatlarina pullu xidmot goéstormoya, tosarriifat foaliyyati ilo mosgul olmaga,
0z golirloring sorbast suratdo saroncam vermoya icazo verilir.

Dovlotin maliyyssi mexanizmindo koklii doyisikliklor edilmisdir: dévlot
biidcasinin golirlorinin toskili vergilora asaslanir. Biidco xorclorinin qurulusu vo
biidcodon maliyyolosdirmo  sistemi  prinsipial sokildo  doyisdirilmisdir.
Biidcodonkonar fondlar sistemi genis inkisaf tapmisdir.

Bazar miinasibatlorinin inkisafi, idaracilik metodlarinin tokmillosdirilmasi
soxsi vo amlak sigortasinin toskili vo idars olunmasinda miisbat naticolors gotirib
cixarmugdir: kooperativ sigorta toskilatlar1 inkisaf edir; sochmdar sigortacomiy-
yotlori, yeni sigorta noévleri yaranir, mocburi vo konilli sigorta formalari

arasindaki nisbot doyisilir. Sigorta mexanizinin yaxsilasdirilmasi sigorta isinin
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somoraliliyinin yiiksoldilmasina, sigortalananlara xidmot keyfiyyatinin yaxsilas-

dirilmasina yonaldilir.

Maliyys mexanizminin yenidon qurulmasi hiiqugi vo maddi bazarinin

yaradilmasi ilo miisaiyat olunur.

Maliyyo maliyys mexanizmi toskil olunarkon 6lkado idarsetmonin xiisusiy-

yatlori, comiyyatin inkisaf soviyyasi va digor masalalor, daha dogrusu bir sira

prinsiplor nozoro alinmalidir. Bu prinsiplor asagidakilardan ibaratdir:

l.

Sorbastlik prinsipi. Bu prinsipin osas mahiyyati ondan ibarotdir ki,
Azorbaycan dovlosti miistaqil olaraq, heg bir konar tasirlor olmadan 6z daxili
iqtisadi xiisusiyyatlarinin nazors alaraq maliyya siyasatini toskil edir.
Dovloatin iqtisadiyyata miidaxilesi. Bu prinsipa goro he¢ do dovlot biitiin
iqtisadi foaliyyoati 6z olindo comlosdirmir. Bu zaman bazar iqtisadiyyatinin
tolobloari nozors alinacaq 6lkaco asas maliyys mosalalori bir morkozdon idara
olunur va 6zal bélmanin foaliyyot miistoqilliyl toxunulmaz galir.

Dovlatin golir vo xorclorinin balanslasdirilmast vo maliyys ehtiyatlarinin
yaradilmas: prinsipi. Umumiyyotlo, dévletin maliyys siyasotinin osas
istigamatlorindon biri kimi biitiin maliyys planlarinin golir vo xorc hissolori
balanslasdirilmalidir. Bu iso dovlstin real imkanlar1 nozors alinmagla malum
vasitolorlo hoyata kegirilir. Bunlardan basqa dovlot golocokdo avvalcodon
nozords tutulmayan xorclorin maliyyolosdirilmasi {i¢iin ehtiyatlar yaradilma-
s1 sahosindo biitiin imkanlarindan istifade etmolidir. Dd6vlotin maliyya
ehtiyatlarinin kifayot godor olmasi bir sira maliyyo maosoloalrinin miisbot
hollini tomin edon osas sortlordondir. Maliyys ehtiyatlarmin hocmco
boyiikliyli dovlstin inkisafini goéstoran asas amillordondir vo dovlatin varh

olmasini oks etdirir.
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FOSIL II Iqtisadi proseslorin  tonzimlonmasindo  maliyyo

mexanizminin miiasir vaziyyatinin tohlili
2.1 Azarbaycanda makroiqtisadi sabitlosdirilmonin tomin olunmasinda biidco-
vergi mexanizminin rolu (retrospektiv baxis)
Son illords diinya iqtisadiyyatinda miisahido olunan tonazziil 2013-cii ilin

ikinci yarisinda songimis, iqtisadi arttm meyillori giiclonmisdir. 2013-cii ildo
Beynolxalq Valyuta Fondunun hesablamalarina asason diinya iqtisadiyyat1 3,0 faiz
artmisdir, eyni zamanda inkisaf etmis 6lkalorlo miiqayisods inkisafda olan 6lkalardo
artim siirati daha yiliksok olmusdur. Bels ki, 6ton ilds inkisaf etmis 6lkalarin iqtisadi
artim siiroti 1,3 faiz oldugu halda, inkisafda olan 6lkslords bu gosterici 4,7 faiz,
Asiya regionunda iso daha siiratli olaraq 6,1 faiz togkil etmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda da aparilan iqtisadi islahatlar 6lkonin sosial-
iqtisadi inkisafinin siirotlonmosinin asas tokanverici qiivvasina cevrilmoklo, fiskal
siyasotin miisbat inkisaf tendensiyasinin tomin olunmasina da 6z t6hfasini vermis-
dir. Mohz bu miihiim amilin naticasindo dovlot biidcasinin galir vo xorclori
yiiksolmokls, Azorbaycan Respublikasinda gobul edilon D6vlst programlarmin
ugurlu icrasina, shalinin sosial problemlarinin hallins dair tadbirlorin ardicil sokilda
hoyata kecirilmasina tosir gostormisdir.

Homg¢inin son illor Azorbaycanda yoxsullugun azaldilmasi, sosial-igtisadi
rifahin yiiksaldilmasi, regional vo sahovi inkisafin tomin edilmasi istigamatinda
hayata kecirilmis vo kegcirilon iqtisadi islahatlarin, tadbirlorin (bu islahat vo tadbir-
lorin hansi siyasi sonadlorlo hoyata kegirilmasi yuxarida geyd edilmisdir) davamh
noaticasi olaraq ©lkado ohalinin hoyat soviyyesi ilbe-il yiiksalir, iqtisadiyyatin
regional vo sahavi kasimda inkisafi reallasir.

Biitiin bunlar gostorir ki, artiq 6lkomizin iqtisadi inkisafi yeni keyfiyyat
morhalasing daxil olmusdur.Yeni morhalonin asas hodafi, milli igtisadiyyatin raqa-
bat gabiliyyatliliyinin yiiksaldilmasine vo diinya tosorriifat sistemino somoarali inte-
grasiyasina nail olmaqla, uzunmiiddatli perspektivo dlkads dinamik sosial-iqtisadi
inkisafin davamhligin1 tomin etmokdon ibarotdir. Azorbaycan Respublikasinda

tosdiq edilmis, iqtisadi siyasot sonadlorinde bu hadafin reallagsmasi liclin yerino
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yetirilmasi zoruri olan vozifolor miioyyonlosdirilmisdir. Bunlara Olkenin malik

oldugu iqtisadi potensialin giiclondirilmasi vo bu potensialin kompleks sokilda

somorali reallagdirilmasi, o ciimlodon geyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasi (neft-

don asili olmayan giiclii Azorbaycan iqtisadiyyatinin formalasdirilmasi), har bir

regionun (iqtisadi zonanin) malik oldugu potensialdan tam vo somarali istifado

olunmasi vo onlarin inkisafinin tarazlasdirilmasi, ¢oxlu sayda yeni is yerlorinin

acilmasina sorait yaradilmasi, sahibkarligin inkisaf etdirilmasi, sosial xidmatlorin

hacminin, keyfiyyatinin va tinvanhiliginin shomiyyatli doracads artirilmasi, yoxsul-

lugun azaldilmasi kimi vazifalari aid etmak olar.

Azarbaycan Respublikasinin makroiqtisadi hesabat vo prognoz gostaricilori

2011-2017
Cadval 1
Gostaricilor Olcii Hesabat Prognoz
vahidi
2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
1. UDM bazar | min. m (52082,0 |53995,0 | 54740,8 | 58568,9 | 59380,4 | 63057,6 |67317,2
aivmatlari ils
real artim tempi % 0,1 2,2 4,5 5,2 5,8 4,8 6,0
deflyator % 22,5 1,5 -3,0 1,7 -4,2 1,3 0,8
2. Ozol sektorun |UDM-do| 82,5 | 815 82,3| 832 | 82,1 818| 818
UDM-ds pay1 | payl, %
3. Neft sektoru, | mln m |26650,5 25520,1 | 22798,3 | 22541,1 | 19024,5 | 18305,2 | 18606,9
UDM, bazar
aivmotlari ils
real artim tempi % -9,3 -5,0 -1,2 -1,5 2,1 -3,2 1,5
deflyator 40,6 0,8 -9,6 0,4 -17,4 -0,6 0,2
UDM-d> pay % 51,2 47,3 41,6 38,5 32,0 29,0 27,6
4.Qeyri-neft sekto- minm |25431,5 |28474,9 | 31942,6 | 36027,8 | 40355,9 | 44752,4 |48710,3
ru, UDM, bazar
qiymatlori ild
real artim tempi % 94 9,7 9,7 10,0 8,1 8,6 7.8
deflyator % 8,0 2,1 2,3 2,6 3,7 2,1 1,0
UDM-d> pay % 48,8 52,7 58,4 61,5 68,0 71,0 72,4
S.9halinin galirlori| min. m |30524,6 [34723,9 | 38388,9 | 42276,8 | 47165,1 | 51576,6 |55943,6
real artim tempi ilik, 10,5 12,5 7,0 6,4 7.5 5,2 4,2
8. Inflyasiya %0 7,9 1,1 3,3 3,5 3,8 3,9 4,1

Monba: Azorbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitosinin molumatlari “Azarbaycan

Ragamlorda” soh-62

“Biidco

sistemi

hagqinda”

Azorbaycan Respublikasinin  Qanununa va
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Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin miivafiq Qarart ilo tosdiq edilmis
“Dovlat biidcasinin tortibi vo icrast Qaydalari”’na uygun olaraq Azarbaycan
Respublikasinin  2014-2017-ci1  illordo iqtisadi vo sosial inkisafinin asas
istigamatlorini miioyyon etmoklo hazirlanmis “Azorbaycan Respublikasinin 2014-
cii 1l vo galan ii¢ il iizra 1gtisadi va sosial inkisaf konsepsiyasi vo prognoz gostarici-
lori”nin asas mogsadi iqtisadiyyatin dovlat torafindon tonzimlonmasinin miiasir
forma vo metodlarim totbiq etmoklo geyri-neft sektorunun dinamik inkisafina,
makroiqtisadi sabitliyin saxlanilmasina, milli iqtisadiyyatin rogabat gabiliyyatinin
yiiksaldilmosina vo diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasinin siiratlondirilmasing,
Olkonin ixrac gabiliyyatinin artirilmasina, iqtisadi zonalarin davamli vo tarazh
inkisafinin tomin edilmasing, sosial yOniimlii siyasatin prioritetliyinin qorunub
saxlanilmasina nail olmaqdan ibarotdir."

Diaqramina 1

UDM-in tarkibinda neft va qeyri-neft sektorunun xiisusi ¢akisi (%-19)
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Mbonba: Azorbaycan Respublikasi Iqgtisadi Inkisaf Nazirliyi, Hesabat ,“Azorbaycan Respublikasiin
2014-cii il vo goloniic il iizrs iqtisadi vo sosial inkisaf konsepsiyasi va proqnoz gostoricilori”

Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi vo sosial inkisaf konsepsiyasina vo osas

makroiqtisadi prognoz gostaricilorino asason 2014-cii ildo 6lks iizro real iqtisadi

! Azorbaycan Respublikast Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi, Hesabat, “Azarbaycan Respublikasinin 2014-cii il vo golon
ii¢ il iizrs iqtisadi vo sosial inkisaf konsepsiyasi va proqnoz gostoricilori” s.61
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artim 5,2 faiz olmagla iimumi daxili mohsul istehsali bazar qiymatlori ilo 58,6 mlrd.
manat togkil edilocayi prognozlasdirilmigdir.

Neft sektoru izro iimumi daxili mohsulun 1,5 faiz azalacagi nazords tutuldugu
halda, geyri- neft sektorunda slava doyarin 36,0 mird. manat va ya cari ilo nisbaton
10,0 faiz real artim1 prognozlasdirilir ki, bu da névbati ildo do geyri neft sektorunun
inkisafinin yiiksolon xatlo davam edacoyi demokdir.

Umumi daxili mohsulda qeyri-neft sektorunun xiisusi ¢okisi 61,5 faiz haddinda
prognozlasdirilir ki, bu da 2012-ci ilin yekununa nisbaton 8,8 faiz, 2013-cii ilin
icrasina nisboton 3,1 faiz ¢oxdur. Ozal sektorun iimumi daxili mohsulda pay1 83,2
faiz haddinds prognozlagdirilmigdir.

Diinya iqtisadiyyatinda miisahido olunan vo getdikco giiclonan iqtisadi artim
meyllori beynolxalq neft bazarlarindaki giymatlorin sabit saxlanilmasina miisbot
tosir gostormis, neftin 1 barelinin 2013-cii 1l iizro orta illik satis qiymatinin 107.,9
ABS dollar1 saviyyasinda qalmasini sartlondirmisdir. Diinya bazarlarinda xam neftin
(Brent novii) orta illik satis gqiymoti 2013-cii 1l dovlat biidcesi layihasinin tortibi
tclin gobul edilmis gostoricidon 7,9 ABS dollan vo yaxud 7,9 faiz ¢ox olmus,
Azarbaycan Respublikasinin ixrac etdiyi “Azori Layt” xam neftinin 1 barelinin orta
satis giymoti is9 111,2 ABS dollan toskil etmisdir. 2013-cii ildo diinyanin ticarat
dovriyyasinin artim siirati 2012-ci1 ilin gostaricisi ilo eyni soviyyads, yoni 2,7 faiz
olmusdur ki, bu da béhrandan sonra ticarot miinasibatlorinin sabitlosmosini 6ziindo
oks etdirir. Inkisaf etmis 6lkolordo idxalin artimi 1,4 faiz oldugu halda, inkisaf
etmokds olan 6lkalards bu gostarici 5,4 faiz togkil etmisdir.

2013-cii il arzinds sonaye sahasinda 26,7 mlrd. manat, yaxud UDM-in 46,3
faizi hacmindo, 2014-cii 1l {izra imumi daxili mahsulun saha strukturunda sonayenin
pay1 (imumi daxili mohsulun 41,8 faizi) daha yiiksok qiymatlondirilir ki, bunun da
osasini neft vo qaz sonayesi (iimumi daxili mohsulun 36,4 faizi) toskil edocokdir.
Tikinti sahosindo 6,8 mlrd. manat (miivafiq olaraq 11,8 faiz), kond tosorriifati, meso
tosarriifatt vo baliqciliq sahasindo 3,1 mlrd. manat (miivafiq olaraq 5,3 faiz),
nogliyyat vo anbar tosorriifatinda 2,8 mlrd. manat (miivafiq olaraq 4,8 faiz),

informasiya vo rabito xidmoatlori sahasinds 1,0 mlrd. manat (miivafiq olaraq 1,8
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faiz), ticarot vo naqgliyyat vasitolorinin tomiri iizro xidmatlor sahasinds 4,1 mlird.
manat (miivafiq olaraq 7,1 faiz), turistlorin yerlosdirilmasi vo ictimai iaso xidmatlori
sahasindo 1,1 mlrd. manat (miivafiq olaraq 1,8 faiz), sosial vo digor xidmatlor
sahosindo iso 8,5 mird. manat (miivafiq olaraq 14,7 faiz) hocminds slava doyeor
yaranmisdir. Mohsula vo idxala goro xalis vergilor UDM-in 6,4 faizino borabar
olmusdur. UDM-in ohalinin hor nofarina diison hocmi 2012-ci illo miiqayisado 4,4
faiz artaraq 6207,3 manat vo yaxud 7912,5 ABS dollar1 toskil etmisdir. 11 arzinda
Olkonin valyuta ehtiyatlar1 9,0 faiz artaraq 50,0 mlrd. ABS dollarim 6tmiisdiir ki, bu
da dovletin xarici borcundan toqribon 9 dofa ¢oxdur.”

2013-cii ilin yekunlarina gora 6lko shalisinin galirlari avvalki illo miiqayisada
8,0 faiz artaraq 37,6 mlrd. manata ¢catmis, ohalinin hor noforina diison golirlorin
hocmi is9 orta hesabla 4039,6 manat olmusdur. ©halinin har nofarina diison golirlor
avvalki illo miigayisads 6,6 faiz artaraq istehlak giymatlori indeksini (inflyasiyani)
4,2 faiz ustolomisdir. Galirlorin 64,3 faizi son istehlaka, 8,3 faizi vergilor, sosial
sigorta va lizvliikk haqglarinin, 25,6 faizi iso amanatlorin vo kapitalin artirilmasina, 1,8
faizi kreditlor iizro faizlorin 6donilmasing yonoldilmisdir. ©halinin soroncaminda
qalan golir 34,5 mlrd. manat toskil edorak ovvalki ilo nisbaton 8,0 faiz artmisdir.’

2013-cii 1lde asas kapitala yonoldilon vosaitlor 15,1 faiz artaraq 17,9 mlird.
manat olmus, onun 66,3 faizi vo yaxud 11,9 mlrd. manat: tikinti-qurasdirma islorinin
yering yetirilmasino sarf edilmisdir. Maliyyo monbolori lizro osas kapitala
yonaldilmis vasaitin 44,8 faizini miiossiso vo toskilatlarin vasaitlori, 43,8 faizini
dovlat biidcosinin vasaitlari, 4,8 faizini bank kreditlori, 3,2 faizini biidcodonkonar
dovlat fondlarimin vasaitlori, 2,6 faizini ohalinin soxsi vosaiti, 0,8 faizini iso sair
vosaitlor toskil etmisdir.

Cari ilin yanvar-sentuabr aylarinda inflyasiya Oton ilin miivafiq dovriino
nisboton 2,3 faiz toskil etmisdir. Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin molumatlarina 2sasan

2013-cii ilin sonuna inflyasiya 3,3 faiz olmus, 2014-cii ildo iso 3,5 faiz hocmindo

2 Azarbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitasinin malumatlari, mocmus “Azarbaycan Raqoamlards” s.-44
3 Azorbaycan Respublikasi Morkozi Bankinin statistik gostericilori, Baki, 2013, 5.62

34



olacagi gozlonilir. (Diagram 2)*
Diaqram 2

Azarbaycan Respublikasinda 2001-2014-cii illords inflyasiya gostaricilori
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Mbonba: Azarbaycan Respublikas1 Moarkazi Bankinin statistik gostaricilori, Baki, 2013

2014-cii 1ldo dovlat biidcasinin galirlori imumi daxili mohsulun 31,4 faizi
hocminds olmagqgla, nominal ifadodo 18 384,0 mln. manat, dovlot biidcasinin
xorclori iso imumi daxili mohsulun 34,3 faizini togkil etmoklo 20 063,0 mln.
manat hacminds prognozlasdirilir.

2014-cii il dovlat biidcosinin golirlori imumi daxili mohsulun 31,4 faizi
hacminds olmagla, nominal ifadods 18 384,0 mln. manat prognozlasdirilir ki, bu
da, 2012-ci ilin faktiki icra gostaricisi ilo miigayisads 1 102,5 min. manat vo ya
6,4 faiz ¢coxdur. (Cadval 5)

Cadval 2

2012-2014-cii illar iizra dovlat biidcasinin gostaricilori (mIn. manat)

2012 | 2013 2014 2014-cii ilin miiqayisasi
fakt | fakt |proqnoz 5q75" iiilin fakt1| 2013-cii illin prognozu
forq (+;-) faiz fsrq\ faiz

Golirlor

17281,5(19159,0| 18384,0 | 1102,5 6,4 | -775,0 -4,0
Xarclar

17416,5(19850,0( 20063,0 | 2646,5 15,2 213,0 1,1
Biidco kasiri | -135,0 | -691,0 | -1679,0 | -1544,0 -988,0

Manba: Azarbaycan Respublikasi Iqtisadi inkisaf Nazirliyi “Azarbaycan Respublikasimn 2014-cii il va galon iic il
iizra iqtisadi va sosial inkisaf konsepsiyasi vo prognoz gostoricilori”

N Azarbaycan Respublikasi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi “Azorbaycan Respublikasimin 2014-cii il vo galan iic il iizra
iqtisadi vo sosial inkisaf konsepsiyasi vd proqnoz gostaricilori” s65
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2014-cii 1l dovlat biidcasi golirlorinin 9,3 milyard manatin1 vo ya timumi
biidca daxilolmalarinin 50,8%-ni Dovlot Neft Fondundan transfertlor, 7,1 milyard
manatini vo ya 38,6%-ni Vergilor Nazirliyi, 1,5 milyard manatin1 vo ya 8,2%-ni
Gomriik Komitasinin xotti ilo, 0,4 milyard manatint vo ya 2,2%-ni biidca
toskilatlarinin  6donisli  xidmaotlorindon daxilolmalar, 0,2%-n1 1iso digor
daxilolmalar toskil edir.

2014-cii 1l orzinds Dovlat Neft Fondundan dovlat biidcaesine 9337,0 mln.
manat transfert nozordo tutulur ki, bu da cari illo miigayisade 2013,0 mln.
manat vo ya 17,7 faiz azdair.

Dovlat biidcasine Dovlat Neft Fondundan edilon transfert nozors alinma-
dan digor monbolor lizro dovlat biidcasinin golirlori 2013-cii i1lo nisbaton 15,9
faiz vo yaxud 1238,0 mln. manat artimla prognozlagdirilmisdir.

Novboti il {igciin dovlot biidcosi golirlorinin 6245,0 mIn. manati geyri-neft
sektoru lizro daxilolmalarin payina diisocokdir ki, bu da 2013-cii ilin prognozu
1lo miigayisado 1076,0 mln. manat vo ya 20,8 faiz, 2012-ci ilin faktiki icra
gostaricising nisbaton 1600,0 mln. manat vo yaxud 34,5 faiz coxdur.’

2014-cii il va sonraki ii¢ 1l ticiin dovlat biidcasi xarclarinin layihasinin tortibine
diinyada holo do songimoyon maliyyo-igtisadi bohranin ehtimal olunan tasirlari,
Olkonin asas makroiqtisadi prognoz gostaricilori vo gozlonilon biidco galirlori nazors
alinmaqla ehtiyatla yanasilmisdir. 2014-cii il ii¢iin dovlot biidcesi xaorclorinin
strukturuna uygun olaraq cari, asasli vo dovlot borcuna xidmotlo baglh xarclarin
optimal hadlarins nail olmaq qarsida duran vazifalors aid edilmisdir.

2014-cii 11 dovlat biidcosinin xorclori iimumi daxili mohsulun 34,3 faizini
toskil etmokls 20,1 milyard manat prognozlasdirilmigdir (2012-ci ilin faktiki icra-
sina nisbaton 15,2 faiz, 2013-cii ilik programina nisbaton 1,1 faiz ¢ox olmusdur).

Azarbaycan iqtisadi islahatlar vo inkisaf modelinin hoyat qabiliyyatli vo
somarali olmasinin an yaxsi siibutu son illordo 6lkomizdo sosial-igtisadi inkisaf
sahasinda oldo olunmus nailiyyatlordir. Belo ki, bu model iizro hoyata keg¢irilon

siyasat ¢ox tez bir zamanda 6lko igtisadiyyatinda asash keyfiyyat doyisikliklori bag

> Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 2013-cu ilds faaliyysti haqqinda hesabat s. 45
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vermasing sabab olmusdur: inilyasiya cilovlanmig (1996-c1 ildon baslayaraq 2004-
cli ilo godor Azorbaycanda inflyasiyanin saviyyasi 2-3%-don yuxari qalxmamis),
biidco kosirinin Morkozi Bank torafindon maliyyslosdirilmasi praktikasina son
goyulmus, biidca kasiri UDM-in 1-2%-i saviyyasina endirilmisdir. Bu doyisikliklor
naticasinda artiq 1996-c1 ildo dorin iqtisadi bohran keciron 0lkode makroiqgtisadi
sabitliya nail olunmus, novbati - 1997-ci ildon baslayaraq iso dinamik iqtisadi
inkisafl tomin etmok miimkiin olmusdur. Belo ki, 1996-c1 ildo UDM-in artim siirati
1,3%, 1997-ci ilds 5,8%, 1998-2004-cii illards iso orta hesabla 10%, 2005-ci ilda
26,4%, 2006-c1 ilda iso diinyada on yiiksok gostorici kimi 34,5% toskil etmisdir.

1994-cii ildon etibaran 6lkads aparilan ardicil vo sistemli iqtisadi islahatlarin an
miithiim istigamatlorindon birini do dovlat miilkiyyatinin 6zallosdirilmasi vo azad
sahibkarligin inkisafi tigiin olverisli sorait yaradilmas: toskil etmisdir. Artiq torpaq
vo aqrar islahatlar institusional baximdan faktiki olaraq basa catdirilmisdir. 1350
min hektardan ¢ox torpaq sahasi ovozsiz olaraq kondlilora paylanmis, kolxoz va
sovxozlarin yerindo fermer tosarriifatlar yaradilmisdir. Onlara uzun miiddatli vergi
giizostlori, vergidon azadolmalar, biidcodon giizostli kreditlorin, subsidiyalarin
verilmasi, imumiyyatls bu sahays dovlat dastoyinin artirtlmast kimi tadbirlar tatbiq
olunmusdur. Hal hazirda kond tosorriilatt mohsulunun 99,0%-1 6zal bolmodas istehsal
olunur. Bu proses 6lkado miihiim sosial-siyasi doyisikliklorlo yanasi, kond tosor-
riifati saholorinin iqtisadi somaraliliyinin ylikselmasina do tokan vermisdir. Son
illorda bir sira orzaq mohsullar1 (masalon ot vo siid mohsullari, kartof-sogan va s.)
idxalinin xeyli derocodo azalmasi buna bariz siibutdur.’

Sahibkarligm inkisafi vo 0zollosdirmonin hoyata kecirilmasi ilo olagadar
goriilon islor noticosindo UDM-da geyri-dovlot sektorunun xiisusi ¢okisi artaraq
2006-c1 ildo 81% toskil etmisdir. Bu sahodon dovlet biidcosino daxilolmalar

ohomiyyatli doracads artmusdir.

® A. Sokeroliyev, Dovlotin iqtisadi siyasati: Dayamqh vo davamh inkisafin tontonasi, Sorq nosriyyati, Baki ,2011,
s.47
’ Allahverdiyev D. 1., Biidco-vergi siyasati va iqtisadi tohliikasizlik, ELM, Baki. 2009, 5.78
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Bu illords 6lks igtisadiyyatina investisiya qoyulusu da xeyli artmisdir. 2007-ci
iladok Olko iqtisadiyyatina biitiin maliyys manbolori hesabina 22,5 mlrd. ABS
dollarindan ¢ox investisiya qoyulmusdur.

Bu dovrds goriilon islor igorisinde 1999-cu ilin sonunda Neft Fondunun
yaradilmasi xiisusi geyd edilmolidir. Vaxtinda gobul edilmis bu qorar iqtisadi
inkisafda ycni marhalonin baslandigini gostarir.

Yeni morholonin osas hoadofi, milli iqtisadiyyatin rogabet qabiliyyatinin
yiiksaldilmasina va diinya tosarriifat sistemina somarali inteqrasiyasina nail olmaqla
Olkado dinamik sosial-iqtisadi inkisafin davamliligim uzunmiiddatli perspektiv
liclin tomin etmakdaon ibaratdir.

Bu vazifalor 6lkonin malik oldugu iqtisadi potensialin giiclondirilmasi vo bu
potensialin kompleks sokildo somaroli reallagdirilmasi, o ciimladon geyri-neft
sektorunun inkisaf etdirilmosi (neftdon asili olmayan giicli Azorbaycan
iqtisadiyyatinin formalagdirilmasi), har bir regionun malik oldugu potensialdan tam
vo somoarali istifado olunmasi vo onlarin inkisafinin tarazlasdirilmasi, ¢oxlu sayda
yeni is yerlorinin acilmasina sorait yaradilmasi, sahibkarligin inkisaf etdirilmasi,
sosial xidmatlarin hacminin, keyfiyyatinin vo tinvanliliginin shomiyyatli daracads
artirtlmasi, yoxsullugun azaldilmasi kimi magsadlordan ibaratdir.

Transformasiya iqtisadiyyatinda makroiqgtisadiyyatin sabitliyinin on miihiim
istigamatlorindon biri do makromaliyyologma stabilliyi hesab edilir. Stabillogdirma
tadbirlari ohalids vo miiassisalards artiq pul kiitlosinin movcud olmasi ilo sortlonan
(iqtisadiyyatdaki omtoa kiitlosindon artiq) inflyasiya potensialinin logv edilmasina
yonoldilir.

Qiymatloar iizorinds dovlat nozarstinin aradan qaldirilmasi, bundan dorhal sonra
qiymatlorin vo amokhagqinin artim tempinde koskin uygunsuzlugun yaranmasi
giymatlorin sonraki artimini kifayst godor tez dayandirmagin zoruriliyini artirir.
Odur ki, inflyasiyanin siiroti azaldilmali, he¢ olmasa, o, 6z avvalki soviyyasinda
saxlanmalidir. Inflyasiyanm azaldilmast vo bazarm balanslagdirilmas: dovlot
biidcasindaki kasirin ya logv edilmasing, ya da onun son naticads koskin ixtisar

edilmosing imkan verir. Eyni zamanda sort pul-kredit siyasotinin hoyata kegirilmasi
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ssuda faizlorinin inflyasiya soviyyasindan yuxari olmasina sabab olur ki, bu da cari
tolabin alave olaraq ixtisar edilmasina gatirib ¢ixarir.

Stabillosdirma prosesinin miithiim cohatlorindon biri do omanostlora goro
faizlorin artinlmast vo bu yolla omanstlorin banklarda saxlanmasinin
stimullasdirilmasidir. Mahz biitiin bu tadbirlorin naticasinda is9, real tolobata uygun
olaraq, ayri-ayrt mohsullar lizro giymotlorin somorali nisbatinin tomin edilmasi
imkanlar1 yaranir. Biitiin bunlar omtos qithginin aradan qaldirilmasina va istehlak
bazarinda tarazligin yaranmasina gotirib ¢ixarir, bu iso hor hanst omtooni sorbast
olds etmak imkan1 demokdir.

Yuxarida gostorilonlor bazara keg¢idin “sok terapiyasi” variantinin miisbat
cohotlorini xarakterizo edir, lakin bu siyasotin hoyata kecirilmosi naticosinda
yaranan Yyiiksok qiymatlor, ohalinin hor seydon ovval aztominath vo geyri-
kominersiya sferasinda calisan tobagolorinin hoyat soviyyasinin koskin asagi
diismosi, xalq tosarriifatinin biitiin sahalaring, xiisusils istehsala kapital qgoyulusunun
azalmasi, istehsalin, ilk ndvbads sonaye vo istehlak mohsullarinin hocminin asagi
diismosi, investisiya taloblorinin, 6doma qabiliyyatli tolobin azalmasi vo s. digor
neqativ hallar ohalinin miiflislosmasine vo is yerlorini itiron tabagoesinin sayinm
artmasina sabab olur.

Kecid iqtisadiyyati Olkslorinda islahatlarin gedisi vo naticolori li¢iin ilkin
sortlor mithiim ohomiyyato malikdir. Tacriiba gostorir ki, islahatlarin gedisinda
ugurlarin aldo edilmasinds asagidaki ilkin sertler bdyiik rol oynayir:®

- iqtisadi inkisaf soviyyosi;

- dovlat biidcasinin galirlar hissasinds vergi daxilolmalarinin xiisusi ¢okisi;

- vergi yiikiiniin hacmi;

- dovlat biidcasinin sosial xarclarin xiisusi ¢okisi;

- dovlat biidcasinin iqtisadi xarclarin xiisusi ¢okisi

- islahatlarin baslanmasi arafasinds iqtisadiyyatda 6zal sektorun xiisusi ¢aokisi;

® A. Sokeroliyev, Dovlatin iqtisadi siyasati, Dayamqh vo davamli inkisafin tantanasi, Sorq nosriyyati, Baki 2011,
soh-55
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1994-ciiildo “Osrin miigavilesi” adlanan neft kontraktlarinin imzalanmasi
Azarbaycan iqtisadiyyatinin diinya birliying inteqrasiyasinin ugurlu maqamlarindan
birt kimi saciyyslonmalidir. Azarbaycan Respublikasinin sosial-igtisadi inkisafinda
transformasiya prosesi, aslinds “islahatin Azorbaycan modeli” kimi xarakterizs edilo
bilor. Bu modelin xarakterik magamlar1 ondan ibaratdir ki, transformasiya yontimlii
doyisikliklorin ilkin proseslorindo bels, bir-birini tamamlayan siyasi, iqtisadi vo
sosial islahat programlarinin hoyata kecirilmosino baslamis vo onlar kifayat qodor
agrisiz basa catdirilmisdir. Belo ki, oslinds Azaorbaycan Rcspublikasinin sosial-
iqtisadi inkisafmda transformasiya prosesinin an miihiim magami kimi beynalxalq
miinasibatlors inteqrasiya prosesini va 6lkaya irthacmli investisiya yatirrmlarinin bu
zomindo hayata kecirilmasini xatirlatmaq yerino diisordi. Qeyd etmok lazimdir ki,
bazar iqtisadiyyatina kecidlo bagli hoyata kecirilon iqtisadi islahatlarin hiiquqi
bazasinin tomin edilmasi istigamatinda 1995-ci ilden baslayaraq 6lko parlamenti
torofindon ¢oxsayli ganunvericilik aktlar1 gobul edilmis vo biitovlilkdo bazar
iqtisadiyyatina kecidin hiiquqi bazasi1 formalagdirilmsdir.”

Qeyd etmoak lazmudir ki, sosial-igtisadi inkisafda transformasiya prosesinin III
morhalasi koklii igtisadi bohranlarin davami ilo miisayiot olmusdur. Belos ki, homin
dovrdo inflyasiya gostoricisi dordrogomli odod soviyyasino - 1800%-o qgodor
yiiksolmis, istehlak mohsullarinin qiymot indcksi siiratlo artmisdir. Mohsul
istehsalinin davamli olaraq asagi diismasi notico etibarilo daxili bazarda idxal
kanallarinin shomiyyatli rol oynamasma gatirib ¢ixarmisdir.

Aragdirmalar gostorir ki, 1991—97-ci illorde 6lkonin sosial-iqtisadi inkisafinda
bir-biri ilo ziddiyyat toskil edon kifayat qodor maragli meqamlar mévcud olmusdur.
Homin moagamlar onunla baglidir ki, 1991-93-cii illords 6lkads bas veron siyasi
proseslar 0lko orazisinin isgali ilo xarakterizo olunsa da, 1993-cii ildo bu proses
dayandirilmig, 1993-95-ci illordo 6lkoado makromaliyys bohrani bas vermisdir.
1993—95-ci illards inflyasiyanin koskin haddi, demok olar ki, iqtisadi inkisafda
stagflyasiya meyillorinin bargorar olmasina gotirib cixarmigdi. 1995-ci ildon

etibaron baslanan iqtisadi islahatlar 1so qisa miiddat arzindo Oziiniin sosial-igtisadi

° Meybullayev M. X. Miistogil Respublikalarin Sosial vo Igtisadi Osaslar1, Baki: Azarnasr, 2000,s.156
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naticolarini vermaya baslamis, makromaliyyo sabitliyi yaradaraq, iqtisadi bohranin
1997-c1 ilden dayandirilmasi vo iqtisadi artimin tomolinin qoyulmas: ilo
nsticalanmisdir.lo

Sosial-iqtisadi inkisafda transformasiya proseslarinin névbati marhalasi igtisadi
bohranin dayandirilmasi vo makroiqtisadi artimin tomin edilmasi ilo saciyyavi
olmusdur. Sosial-igtisadi inkisafda transformasiya proseslorinin bu morhalosini
xarakterizo edon on mihim arqument Olke iqtisadiyyatina irimiqyaslh
investisiyalarin daxil olmasi fonunda iqtisadiyyatin, xiisusilo neft sektorunda koklii
iraliloyislora nail olunmasi vo iqtisadi artimin davamli xarakter dasitmasidir. Sosial-
iqtisadi inkisafda transformasiya prosesinin bu marhalasini biitdvliikkde gotiirsak,
onun aslinds iqtisadi islahatlarin donmoz xarakter dasimasi, bazar iqtisadiyyatinin
zoruri strukturlarinin bargorar olmasi vo 0zollosdirma prosesinin basa catmasmdan
ibarat oldugunu askar edorik.

Olkonin sosial-iqtisadi inkisafinda transformasiya prosesini xarakterizo edon
novbati morholo iso iqtisadi islahatlarin naticalorinin 6ziinii saho vo regionlar
miqyasinda gostormasi ilo baghdir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 fevral
2004-cii 1l tarixli formam ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinin Sosial-
Iqtisadi Inkisafi Dévlot Programi” (2004-2008-ci illor) iqtisadiyyatin saho vo orazi
kasimlorinds artimin tomin edilmasino shomiyyatli tosir gostormis, regionlara iri-
hocmli investisiya qoyuluslarinin hoyata kecirilmasino, bazar infrastrukturlarinin
formalagmasina, yeni istehsal vo emal strukturlarinin barqorar olmasina, yeni is
yerlarinin ac¢ilmasina chomiyyatli tasir gostormisdir.

Dovlat programu transformasiya prosesini yasayan Azarbaycan Respublikasinin
sosial-iqtisadi inkisafinin hoyata kecirilmoasinds onomli morhalo hesab edilir. Bu
morhalonin ugurla reallagdirilmast magsadilo 6lko hokumati torafindon davaml
todbirlar hoyata kecirilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkads hoyata kecirilon islahatlar dovlat inhisarinin

aradan qaldirilmasina, xiisusi miilkiyyatin vo sahibkarligin inkisafina, ilkin dovrde

a.g.0.5.63
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bohranin dayandirilmasina vo iqtisadi artimin tadricon tomin olunmasina alverisli
sorait yaratmigdir.

1994-ci1 ilde imzalanmis neft kontraktlarimin 6lko iqtisadiyyatina irthacmli
investisiyalar colb edilmosino yaratdigi zomin Olkonin beynoalxalq miinasibatlor
sistemina inteqrasiya olunmasi prosesinin siirotlonmoasino genis imkanlar acmisdir.
Olkos igtisadiyyatina yatirilan xarici investisiyalarin hocmi 1995-2006-c1 illords 13,5
dofa artmis, 2006-c1 ildo investisiyalarin strukturunda neft sonayesino sormayo
qoyulusunun xiisusi ¢okisi 67,7% toskil etmisdir."'

Iqtisadiyyata yatirilan irihocmli investisiyalar xiisusan neft sektorunda siirotli
inkisafi tomin etmis vo miitoraqqi texnologiyalarin totbigini stimullasdirmisdir.
Lakin bununla bels, iqtisadiyyatin digor saholorinds artim siirati neft sektorunun
sturotli inkisafi fonunda =zoif olmusdur. Bu 1iso iqtisadiyyatda struktur
deformasiyalarinin yaranmasina gotirib ¢ixarmagla yanasi, iqtisadiyyatin saho vo
orazi kasimlarinda geyri- barabar artim tempinin formalasmasi ilo naticalonmisdir.

Biitiin bunlar iso iqtisadiyyatda dayaingh inkisafin tomin edilmasi zaruratini
yaradir. Dayanql inkisaf iqtisadiyyatda fasilasiz va tarazli artimin tomin olunmasini
nozordo tutur. Igtisadiyyatin inkisafinda saholorarasi proporsionalligin tomin
olunmas1 istehsal potensialindan somoarali istidafo edilmasini, tosarriifat
subyektlorinin miilkiyyat monsubiyyatindon asili olmayaraq onlarin maddi-texniki
resurslara olan tolobatinin 6ddonilmasini 6ziinds oks etdirir vo dayamql inkisafa nail
olunmasindan bilavasits astlidir.

Miiasir soraitdo Azarbaycanda biidca-vergi siyasoti “Biidca sistemi hagqinda”
Azaorbaycan Respublikast Qanununun 11.5-ci maddesi osasinda Azorbaycan
Respublikasinin iqtisadi kursuna, ortamiiddatli maliyys siyasating, olkonin iqtisadi
va sosial-inkisaf prognozlarina, Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin 2012-ci
il 29 dekabr tarixli 800 nomrali Formam ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan 2020:
golocoyo baxis” Inkisaf Konsepsiyasindan irali golon vozifalora vo miivafiq dovlot

programlarina uygun olaraq hazirlanmigdir.

1

! a.g.9.s.158
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Azarbaycan Respublikasinin biidco-vergi siyasati 0lkonin iqtisadi siyasatinin
torkib hissosi olmaqla bu illordo sosial siyasatin davam etdirilmasing, ohalinin
rifahinin vo yasayis soviyyasinin, qa¢qin vo macburi kogkiinlorin sosial-maisat
soraitinin artirilmasina, iqtisadiyyatin prioritet saholorinin modernlogmasine va
saxolonmasing, onun somaraliliyinin, dayanighiliginin tomin edilmasing, investisiya
miihitinin daha da yaxsilasdirilmasina yonaldilmisdir.

Olkodoki makroiqtisadi miihits uygun olaraq dovlet biidcasi golirlorinin
stabillosdirilmasini, geyri-neft sektoru vo digor real monbolor hesabina biidcoyo
olave daxilolmalarin artirilmasini nozords tutur. Ortamiiddatli perspektivde 6lkonin
makroiqtisadi  gostaricilorinin sabit artimina, geyri-neft sektorunun dayanigh
inkisafina, maliyyo intizaminin giiclondirilmasina vo nagdsiz ddanislorin tatbiginin
genislondirilmosi yolu ilo soffafliginin daha da artirlmasina nail olmaq osas
maogsadlordondir.

Biidco xarclori tizro struktur islahatlarin davam etdirilmasi, maliyya tominati
dovlat vo icmal biidcalorin vosaiti hesabina hayata kecirilon sosial vo investisiya
layihalorinin, iri maliyys tutumlu osash alislarin vo xidmotlorin iqgtisadi-maliyya
osaslandirilmasinin optimallasdirilmast vo bu istigamatdo soffafligin daha da
artiritlmas ii¢iin qabaglayici tadbirlorin goriilmasi istigamatinds islor davam etdirilir.
Son illards biidca galirlorinin sahibkarligin, biznes miihitinin yaxsilasdirilmasi vo
digar geyri-neft saholarin inkisafi hesabina formalagacaq vergi vo riisumlar hesabina
tamamlanmas1 miithiim vazifolor sirasindadir.

Dovlat biidcosinin golirlorinin y1igim omsalimin artirilmasi, miilkiyyst vo yol
vergilorinin doracalorinin optimallagdirilmasi, amokhagqindan galir vergisinin vergi
tutulmayan mabloginin yasayls minimumuna yaxinlasdirilmasi, miixtolif vergi
novlari tizra vergi bazasinin genislondirilmasi vo vergidon yayinmalarin qarsisinin
alinmasi istiqgamatindo islor novboti illordo do davam etdirilmasi nozordo
tutulmusdur.

Milli iqtisadi inkisaf strategiyasina uygun olaraq son illor vergi sisteminin
tokmillosdirilmasi, vergi xidmatinin miiasir Avropa standartlarina uygunlasdirilmasi

sahasindo shomiyyatli islor goriilmiis, vergi qanunvericiliyi vo vergi inzibatc¢iliginin
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miiasir toloblor baximindan qurulmasinda ¢ox miihiim nailiyyatlor aldo edilmisdir.
Bu nailiyyatlorin  konseptual osaslart  vergi  Odoyicilerinin  hiiquglarinin
genislondirilimasi, vergi giizostlorinin minimuma endirilmusi, vergidon yayinma hal-
larina qarst somorali miibarizonin toskili vo olverisli investisiya miihitinin
yaradilmasindan ibarat olmusdur.

Eyni zamanda, biitiin vergi Odoyicilori iiciin borabor iqtisadi soraitin
yaradilmasi, 6lkods sahibkarligin inkisafi vo azad roqabotin formalagmasi vergi
ganunvericiliyi v inzibat¢iligiin tokmillosdirilmasinin asas prinsiplorindandir.

Vergitutma sahosindo strateji magsad vo hodoflors nail olmaq iigiin son
dovrlordo somaorali vergi siyasoti hoyata kecirilir. Vergi siyasoti osason dovlot
vergilorinin vo digor biidco daxilolmalarmin diizgiin hesablanmasina, onlarin
vaxtinda vo tam mablogds dovlat biidcasina kociiriilmasing, vergi qanunvericiliyi vo
inzibatciliginin  tokmillosdirilmasing, vergi nozarstinin giiclondirilmasing, vergi
Odayicilarina xidmotin keyfiyyatinin yiiksaldilmasino vo vergi sisteminds insan
resurslarindan istifadonin somaraliyinin artirtlmasina yonaldilmisdir.

Novbati illordo do vergi siyasatinin osas istigamotlori sahibkarligin miiasir
saholorinin, o ciimlodon innovativ sahibkarligin inkisaf etdirilmosing, investisiya
goyuluslarinin genislondirilmasing, aktiv vergi siyasotinin hoyata kecirilmasi, vergi
inzibatciliginin miiasir informasiya-koininunikasiya texnologiyalar sferasinda daha
da tokmillogdirilmasing, vergi daracalorinin optimallasdirilmasina, beynalxalq vergi
ganunvericiliyina inteqrasiyanin daha da siirotlondirilmasina yonaldilmasi nazardo
tutulur.

Biidco xarclorin asas prioritetlorindon olan dovlatin miidafio qgabiliyyatinin
giliclondirilmasi vo tohliikosizliyinin tomin edilmasi, 6lkonin enerji potensialinin
giiclondirilmasi iigtin barpa olunan enerji novlorinin yaradilmasi, icmali su vo qaz
tochizatinin  yaxsilasdirilmasi, kanalizasiya vo  meliorasiya  sistemlorinin
yenilosdirilmasi vo miiasir talablar saviyyasinds qurulmasi, kond yollariin tikintisi,
aqrar sektora dovlot gaygisinin artirilmasi, kond tosarriifatinin aparici saholorinin
inkisaf etdirilmasi vo bu sahoyo birbasa subsidiyalarin verilmosi, orzaq

tohliikasizliyinin tomin edilmasi, shalinin asas arzaq mohsullar ilo dziiniitominin
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toskili, qarsiya qoyulan sosial vo investisiya proqramlarinin icrast vo digor dovlot
tadbirlari liciin maliyys imkanlarinin yaradilmasi nazards tutulur.

Qeyri-neft sektorunda yeni istehsal vo xidmot miiassisalorinin yaradilmast,
sonayelogsmanin siiratlondirilmasi vo sonays istehsalinin artirilmasi iiclin maliyyo
tominatini yaratmaq hokumatin qarsisinda qoyulmus prioritet vozifolordondir.

Miivafiq dovlet program vo tadbirlorinin ortamiiddatli biidco xaorclori ilo
olagolondirilmosinin daha da tokmillosdirilmasi, dovlet osashi vasait qoyulusu
xarclori hesabina tikintisi basa catdirilan obyektlorin faaliyysto baslamalari ilo bagh
tolob olunan xorclorin ortamiiddatli biidca xorclorinde nozore alinmasi tomin
edilmokdadir.

Informasiya-komnimunikasiya texnologiyalarinin totbigi va elektron hokumatin
genislondirilmasi, 0Olke orazisinde kecirilmosi nozorde tutulan beynoalxalq
ohomiyyatli todbirlarin, dévlatin borc vo 6hdsliklarinin maliyys tominati bu illardo
do dovlat biidcasinin prioritet xarclori sirasindadir.

Regionlarin (iqtisadi zonalarin) sosial-igtisadi inkisafinin siiratlondirilmak vo
balanslasdirilmis inkisafa nail olunmaq, rayon vo sohorlorin yerli golirlorini va
xarclarini artirilmaq digqgetds saxlanilir.

Ortamiiddatli dovrde Olkonin daxili resurslarinin payina {iistiinliik verilmoklo
igtisadiyyata daha ¢ox sarmays qoyulmasi, marhalalarlo potensial xarclorin orta vo
uzunmiiddatli dovrlori ohato edon programlar asasinda prognozlasdirilmasinin daha
da genislondirilmasi, dovlet zomanoti ilo iqtisadiyyata colb olunan vo dovlot
biidcasindo dovlat investisiya xorclori {icliin nozords tutulmus vasaitin prioritetlar,
istigamatlor (sahalar) lizra bolgiisii vo hamin vasaitlora ictimai vo dovlat nazaratinin
daha da artirilmasi qarsida duran miithiim vozifolordondir.

Biidco qanunvericiliyinin 6lkonin iqtisadi islahatlarinin toloblorine uygun
tokmillosdirilmasi, iqtisadi siyasat, prognozlasdirma vo dovlat biidcasi layihasinin

tortibinda alagolorin mohkomlondirilmasi istiqgamatinds 1slor davam etdirilir.
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Olkonin ortamiiddatli igtisadi vo sosial inkisaf prognozuna uygun olaraq
maliyya siyasatinin hoyata kecirilmasi ti¢iin miiasir dovrde biidco-vergi siyasati tizro
asagidaki tadbirlorin reallagdirilmasi nazorda tutulur:'

Golirlar iizra:

Qeyri-neft golirlorinin qeyri-neft UDM-da vo biidco golirlorindo xiisusi
¢okisini artirmag;

Fiziki soxslordon tutulan golir vergisi vo macburi dovlat sigorta haglar tizro
tutulma bazalarin1 uygunlasdirmag;

Vergi daxilolmalarinin y1igim amsalin1 artirmag;

Vergidon yayinmalarin garsisinin alinmasi va vergi 6donislori iizro yaranmis
borclarin hocminin ohomiyyatli dorocodo azaldilmasi istigamotindo todbirlari
giiclondirmak;

Respublikanin sohor vo rayonlari tizrs yerli galir vo xarclorin tarazlasdirilmasi
istigamatinda islori davam etdirmoak;

Xarclor uzra:

Sosial siyasatin davam etdirilmasi, ohalinin rifahinin vo yasayis soviyyasinin,
gacqin vo macburi kockiinlorin sosial-maigat soraitinin yaxsilasdirilmasi {iciin
tadbirlor gormok;

omok haqglari, pensiyalar vo digor sosial ddonislor {izra islahatlarin davam
etdirilmasi {i¢iin maliyys tominati yaratmag;

Olkonin miidafio qabiliyyatinin giiclondirilmasi vo tohliikasizliyinin tomin
edilmosi liciin ordu quruculugunun beynolxalq standartlara uygunlasdirilmasi
maogsadils stabil maliyys tominatina nail olmaq;

Orzaq tohliikasizliyinin tomin edilmoasi, ohalinin asas orzaq mohsullan il
Oziiniitominin halli ii¢iin aqrar sektora dovlet qaygisinin artirilmasi, dovlet
torafindon fermerlorin dostoklonmasi, kond tosarriifatinin aparici sahalorinin inkisaf

etdirilmasi va bu sahalors birbasa subsidiyalarin verilmasini davam etdirmok;

2 Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 2013-cu ildos foaliyyasti hagqinda hesabati soh-30
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Sahibkarligin ~ vo  lizinqin  genislondirilmasi,  biznes  miihitinin
yaxsilasdirilmasi, geyri-neft sektorunda yeni istehsal vo xidmot miiassisalorinin
yaradilmasi, sonayelosmonin siiratlondirilmasi vo sonayo istehsalinin artirilmasi
ticiin bu sahads biidcanin rolunu artirmag;

Dovlat borclarinm idaro olunmasinda somarsliliyi daha da artirmaq, dovlst
zomanoti ilo kredit alan togkilatlarin maliyys foaliyystino nozarati giiclondirmak,
kreditloro xidmot xorclorinin homin toskilatlarin  vasaitlori hesabina hoyata
kecirilmasi 1sini davam etdirmok;

Dovlat  program vo todbirlorinin  ortamiiddsatli  biidco  xarclori il
uzlagdirilmasini, dovlat biidcosinin vasaiti hesabina hoyata kecirilmosi nozards
tutulmus yeni dovlet programlarimin vo tadbirlorin maliyyalosdirilmasini tomin
etmok;

Tohsil, sohiyya, sosial sigorta vo sosial yardim sistemi, idman vo madoniyyat
saholorindo islahatlar1 davam etdirmok, onlarin prioritet inkisaf istigamoatlorini
stimullagdirmagq;

Dovlot  osashi  vasait qoyulusu  xorclorinin  strukturunu daha da
tokmillosdirmaklo sosial vo istehsal infrastrukturlarinin tikintisino vo barpasina

istiinliik vermak, vasaitdon istifadonin effektivliyini daha da artirmag;

2.2 Somarsli maliyys mexanizminin formalasmasinda dovlatin rolu

Bazar miinasibatlori saraitindo iqtisadiyyatin tonzimlonine mexanizminin
formalasmasi1 dovlat torofmdon hoyata kecirilon iqtisadi siyasstin doyison soraito
adekvathigim1 tomin etinok mogsadilo reallasdirilan tadbirlorin macmusunu ohato
edir. Iqtisadiyyatin tonzimlonino mexanizminin tokmillosdirilmosi bazar konyukturu
va iqtisadi miihiim doyismasindon yaranan obyektiv zaoruratlo sort- lonir. Dovlatin
iqtisadi prosesloro miidaxilasi doyison soraito adekvat olmadigda iqtisadiyyatda
bohran tomayiillori vo sosial gorginliklor yarainr. Moalum oldugu kimi,
transformasiya yoniimlii doyisikliklorin ilkin dovrlerinds xiisusilo Ulu Ondarin
hakimiyyato qayidisina godorki zamanlarda bu vo ya digor obyektiv va subyektiv

sabablar iiziindon respublikada iqtisadi artim vo isgiizarliq foealiyyati makroiqtisadi
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inkisaf gOstaricilorinin asagi diismasi, igtisadi bohranin yaraninasi, tolab vo toklifin
azalmasi vo sahibkarliq faaliyyatinin zaiflomasi ilo 9voz oluninugdur. Bu baximdan
bohrandan c¢ixisin baglica yolu kimi dovlatin iqtisadiyyatda makrotonzimlomao
siyasoti bazar miinasibatlorinin prinsiplorine miivafiq olarag hor seyden ovval
tmumi daxili mohsulun haocmi vo dinamikasinin yiiksaldilmasi omtos vo xidmatlor
toklifinin  mocmu toloaba vo istehlak soviyyasino uygunlasdirilmasi, qiymot
saviyyasinin stabillosdirilmasi, issizliyin aradan galdirilmasi vo tam mosgullugun
tomin edilmasi istigamoatindo reallasdirilmaga basladi.

Inkisaf etinis diinya 6lkalorinin tocriibasing istinadon belo gonasto galmok olar ki,
bazar miinasibatlori soraitinds iqtisadiyyatin makro tonzimlonine mexanizmi ilk
novbado dovlatin iqgtisadi siyasotinin sosial aspektlorinin formalasdirilmasinda,
rogabat gabiliyyatli saglam milli igtisadiyyat yaradilmasina vo an nohayat dovlatin
igtisadi tohliikasizliyinin qoruninasina xidmat edir. Bu aspektlordon hayata kecirilon
iqtisadi siyasot, sosial tomayiillii dovlat biidcosinin formalasdirilmasi, magsadli
dovlot programlari, aztominatli ohali tobogolorino {invanli sosial tominatinin
yaradilmasi, xarici iqtisadi faaliyyatdo dovlatin igtisadi maraqlarinin qoruninasi ilo
sortlonir. Sosial tomayiillii azad iqtisadiyyatina malik Almaniyada, Isvecds,
Norve¢ds, Danimarkada iqtisadi miinasibatlorin makrotonzimloninasi, dovlatin
hayata kecirdiyi iqtisadi siyasato sOykonir. Dovlatin igtisadi siyasati is9 biitovliikde
Olkonin va comiyyatin imumi milli magsadlors nail oluninasi ilo yonaldilir.

Bazar miinasibatlori soraitindo dévlatin, makroiqtisadi tonzimlonina sistemi iqti-
sadi stabillogdirmayso, iqtisadi foaliyyatinin canlandirilmasina xidmat edir va dovle-
tin iqtisadi siyasoti biitovliikdo bu prosess xidmaot edir. Bazar miinasibatlori sora-
itindo dovlotin makrotonzimlomo sisteminin miihiim elementi olan stabillog- dirmo
foaliyyatinin maqgsadi, iqtisadiyyatda tarazliq voziyystinin mohkomlon- diril-
masindon v arzuoluninaz soraitinin yaraninasinin qarsisinin alininasindan ibaratdir.

Bazar miinasibatlori soraitinds, dovlotin makrotonzimlonine siyasatinin baslica
mogsadlorindon biri comiyyatdo somorali sosial miidafio sisteminin baorqorar
olunmasindan ibaratdir. Bu zaman dovlet 6z votondaslarim1i gagilamaz iqtisadi

risklordon miihafizo edir, 6zlorini tomin etinok qabiliyyatine malik olmayan ohali
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tobagolorine minimum rifah hali tomin edir. Umumiyyatlo iso dovlet 6z vatondaslar
qarsisinda miioyyon o©hdoliklor gotiiriir. Olkonin adi ganunvericilik akti olan
Konstitutsiyaya osason dovlot 6z votondaslarimi issizlikdon vo inflyasiyadan
gorumali, aztominath ohali tobagolorinin sosial tominatim 6z iizorino gotiirmali,
badbaxt hadisalorin agir naticalorini neytrallasdirmalidir.

Dovlatin - makrotonzimlonmoa siyasatinin global maqgsadlorindon biri  do
comiyyotda timumi iqtisadi tarazliga nail oluninasidir. Umumi iqtisadi tarazliga nail
oluninas1 qiymatin stabillogdirilmasi, yiiksok mosgullug vo iqtisadi artim
soviyyasinin tomin edilmasi ilo sortlonir. Adaton iqtisadiyyatda giymatin soviy-
yasinin stabillasdirilmasi, inflyasiyainn yiiksok hadlorinin mohdudlasdirilmasina
yonoldilir. Inkisaf etinis olkolordo makrotonzimlomo siyasotinin on miihiim vozi-
fasi qiymat artuninin il arzinda 1%-dan ¢ox olmasina yol verilmasindon ibaratdir.

Bazar miinasibaotlori soraitinds, iqtisadiyyatin makrotonzimlonmasi mexa-
nizminin tokmillogdirilmasi dovlotin hoyata kecirdiyi fiskal vo monitar siyasatin
dayison soraito adekvatligini tominetimokdon ibaratir. Fiskal dovlat xozinasinin asas
elementi olmagla, maliyya vo biidca siyasatinin macmusu kimi xarakterizs olunur.

Tonzimlonmo mexanizminin tokmillosdirilmosinin miihiim elementlorindon biri
kimi fiskal wvasitolorin bohran tomayiillorinin garsisinin alininasina yonoldil-
mosindon ibarotdir. Bazar konykturuna uygun olaraq iqtisadiyyatda canlanina vo
artim miisahids edildiyi zaman, fiskal vasitalor mohdud istigamatds hoyata kecirilir
vo artim parametrlorinin yol verilon haddo saxlaninasina xidmet edir. Iqtisadi
bohran, istehsalin siiratlo agsagi diismasi vo iqtisadi foalligm zaiflodiyi sortdo, fiskal
vasitolor bohran vo tonozziil meyillorinin aradan qaldirilmasina yonoldilir.
Stabillosdirma siyasati, fiskal siyasatin on tipik tozahiir formasi olub iqtisadiyyatin
kifayot goder sabit vaziyyatds saxlaninasina xidmat edir.

Dovlatin biidca siyasati, iqtisadiyyatin makrotonzimlonmasi sisteminda shomiy-
yotli yer tutur, asas etibarilo biidconin nail olunmasina va dovlatin galirle- rinin vo
xorclorinin balanslasdirilmasina yonoaldilir. Yiiksok iqtisadi konyuktur soraitinds
biidconin potensial artigligi, kegmis borclarm 6donilmasing, ehtiyat kompensasiya

fondlarinin yaradilmasina yonoldilir. Dovlatin biidco kosirinin aradan qaldirilma-
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sindan, onun kritik saviyyasinin neytrallagdirilmasindan ibaratdir. Biidca kasirinin
pul emissiyas1 hesabma zoiflodilmasi son naticads inflyasiyaya gatirib ¢ixarir ki, bu
da dovlatin pul-tadaviil sferasinda sabitliyin pozulmasi ilo miisayat olunur.

Makrotonzimlonin osas elementlorindon biri kimi dovlstin xorc siyasoti dovlot
sektorunun ehtiyaclarinin vo toxirasalininaz xorclorinin 6donilmasine y6- naldilir.
Iqtisadi odabiyyatda va praktikada biidco xorclori 3miihiim qruppa bélii- niir.

1. Biidconin borc yiikii - bura daxili vo xarici borclarm azaldilmasina vo
borclara xidmat iizro xorclor aiddir.

2. Dovlat giic strukturlarinin saxlanilmasina ¢okilon xorclor bunlar biidca
xarclarinda 12%-9 gadar xiisusi ¢okiys malikdir.

3. Sosial-igtisadi inkisaf xorclori-diinya iqtisadiyyatin real sektorunun ma-
liyyalosdirilmasi, elm, tohsil, sosial sfera, madoniyyat, matbuat, otraf miihitin mii-
hafizasi vo s. Kimi xorclor aiddir. Biidco xorclarinin 60%-o godari sosial iqtisadi
inkisaf tomayilliidiir.

Movcud vergi siyasoti vo onun tokmillosdirilmasi iqtisadiyyatin makro-
tonzimlomos mexanizminin tokmillogdirilmasinds miihiim yer tutur. Vergi siyasatinin
torkib hissasi olmagla, vergi novlorinin vo vergiqoyma obyektlorinin miioyyon
edilmasini, vergi daracalarini, vergilorin toplaninasi sortlorini vo vergi giizostlorini
0ziinds oks etdirir.

Biidcoys vergi daxilolmalarimi artirmaq, biidco xorclorini qanunla miioyyon
edilmis soviyyays catdirmaq, vergi yiguninda radikal iraliloyiso, faktiki biidco da-
xilolmalarinin vergi potensiali soviyyasino yaxsilagsmasina nail olmag: tolob edir.
Vergi siyasotinin, dovlat biidcasi golirlorini artirmaqla yanasi iqtisadi inkisafi
stimullasdirmaq veo xalgm rifahim yiiksoltinokdir. Respublikanin qanunverici vo
1daraedici hakimiyyat orqanlari son illor bu vazifalarin yerina yetirilmasine ciddi say
gostaricilor do halolik lazimi naticoyo nail oluninaimisdir. Bu mogsadlo vergi
ganunvericiliyl tokmillosdirilmali, qanuni vergilorin 6domayin, vergidon yaym-
malara nisbaton sarfaliliyi tomin edilmali, amak gabiliyyatli shalinin masgul- lugunu
tomin edon vo rifahimi yiiksaltinoyin zoruri sorti olan istehsalm artuni soyini is

yerlarinin yaradilmasi ticiin olverisli vergi miihiti formalasdirilmalidir.
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Vergilordon y1gim amsalimi yiiksoltinaden iqtisadiyyatin vergi yiikiinii azalt- maq
miimkiin deyil. Vergi yiikiinii azaltinadan i1s9 iqtisadi artuni stimullagdir- maq, vergi
bazasini genislondirmak, vergi daxiolmalarin artirmaq miimkiin deyil.

Bu giin iqtisadiyyatin leqal bélmasinds vergi daxilolmalarini artirmaq son dorace
cotindir. Vergi yiikiinii agirlasdirmaq istehsal¢ilarm asas kiitlosinin vergi- lori 6doma
imkanlarimi tistolomasing vo vergidon yayininalarm artinasina sabab ola bilor. Ona
gorado on ovval, gizli iqtisadiyyatla mosgul olanlarm golirlorinin vergiya calb
oluninasi tomn oluninalidir.

Inkisaf etinis diinya olkelorinda qeyri-leqal foaliyyatdon birbasa vergi tutmagq
tacriibasi vardir. Onun baslica tisulu geyri-leqal foaliyyatin leqallasdirilmasi- dir. Bu
sahodo respublikainizda sistemli is aparilmali, rosini dovriyyadon yayimmalarin
qarsist igtisadi vo inzibati metodlarla alininali, onlardan vergi yigilmasi- n1 tomin
edon islok mexanizmi yaradilmalidir. Bu mexanizm iso vergilori vaxtinda vo
ganunla miiayyan edilon saviyyado 6domoayin sarfaliliyini tomin etinalidir.

Vergi yiikiinii agirlasdirmadan leqal iqtisadiyyatdan vergi yigimini artirmagin
ehtiyatlarmdan istifado oluminalidir. Hazirda leqal iqtisadi subyektlors he-
sablaninig. Lakin 0donilmis vergilor onlarm real vergi yiikiiniin an az1 35-40%-ni
toskil edir. Bu zaman 0z ganuni vergilorini vaxtinda 0doyon todiyyagilora iistiin-
liikklor vo vergi giizsatlori verilmasi miisbat naticalar vera bilar.

Diinyanin he¢ bir 6lkoesinde vergi potensialinin 100% yiguni miimkiin deyil.
Vergi y1igiminin vergi potensialina yaxmlasmasi sahasinds irsliloyiso nail olmagq isa
olduqca vacibdir. Onco vergi potensiali vo vergi yigimi, onlarm miioyyon edilmo
metodu, biidco-vergi planlasdirilmast vo ucotunun hiiquqi bazast tomin olun-
malidir.

Dovlat biidcasi iqtisadiyyatdan formalagir. Bu monada iqtisadiyyat ilkin, biidce
iso toromadir. Iqtisadiyyat: saglamlasdirmadan, biidconi saglamlasdirmaq miimkiin
deyil. Digor torofdon iqtisadi inkisaf biidco-vergi siyasatinin somorali- liyindon
asithdir. Yalms biidco-vergi siyasotinin iqtisadiyyatin bir sira sahslorindo
longimolarin baslica sababina ¢evrildiyi nozors alinmalidir.

Bazar miinasibatlori soraitinde dovlot makrotonzimlomas foaliyyotinds aparici
51



yerlordon birini monetar igtisadi siyasat tutur. Ogaor fiskal siyasot mahiyyat etibarilo
maliyya-biidco siyasotindon ibaratdirss, monetar siyasot isa pul kiitlosino tosir
siyasotidir. Belaliklo, monetar siyasot Olkodoa pul kiitlasinin vo pul todaviiliiniin
bilavasito dovlotin vo ya Olkonin morkozi bankinin tosiri vasitasilo tonzimlon-
mosidir. Monetar siyasot makroiqtisadi pul siyasotini 6ziindo oks etdirmokloa,
giymatlorin soviyyasinin stabillosdirilmasini, inflyasiyanin qgarsisinin alininasini,
daxili vo xarici bazarda milli valyuta kursunun va aliciliq gabiliyyatinin stabillog-
dirilmasing, pul todaviiliiniin stabilliyinin tomin edilmasini, bank sistemi vasitasilo
pul kiitlasinin tonzimlonmasini 6ziinds oks etdirir.

Monitar vasitolor iqtisadiyyatinda pul kiitlosina koskin nozarat hoyata
kecirilmaklo, dovriyyadoki pul kiitlosinin mohdudlasdirilmasina vo inflyasiyanin
cilovlaninasina xidmat edir.

Bazar miinasibaotlorinin toloblori nozoro alininagla, iqtisadiyyatin makro-
tonzimloninasi mexanizminin tokmillosdirilmasi zorurat yaraninis iqtisadi situa-
siyadan irali golir.

Apardignmiz todqgigatlar vo arasdirmalar belo gonasto golmoyo osas verir ki,
1994-cii ilin II yarisindan etibaron pul-kredit siyasatindo monitar iisulla tonzim-
lomo metoduna kecid homin dovrds inflyasiyanin cilovlaninast mogsadilo alter-
nativi olmayan tadbir hesab edilirdi.

Belaliklo do, monetar siyasat pul vo kredit kateqoriyalart vasitasilo hom istehsal
prosesing, hom do todaviil sferasina, adekvat surotdo miisbot tosir gostormisdir.
Baslica olaraq antiinflyasiya moqgsadi giidon bu siyasotin hakim prinsiplori
pozulmus, dovriyyadoki pul Kkiitlosinin hocmi iqtisadiyyatin inkisaf tempi ils,
konkret surotdo UDM-artim saviyyasi ilo uzlasdirilinisdir. Mocmu pul kiitlosinin
timumi daxili mohsula nisbati kimi xarakterizo olunan pul Kkiitlasina olan telobatin
odonilmasi 2010-cu ildon 79,9% saviyyasindadir. Inkisaf etinis diinya olkolorinda
1s9 bu gostarici 70-80% saviyyasinda qiymatlondirilir.

Goriindilyii kimi, dovriyyadoki pul kiitlosinin kaskin mahdudlasdirilmast qisa
miiddatli dovr iigiin effekt verso do, mocmu tolobatin asagi diismosini sortlon-

dirmoklo, 6lkodo isgiizar foallifi asagi salimisdir. Inflyasiyanin baslica sobobini
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hokumatin haddon ¢ox pul yaratinasinda goron materialist prisiplorine uygun olds
edilmis noticolorin diinya standartlarindan xeyli konarlagsmasi, 6lkods anormal
igtisadi miihitin yaraninasina gatirib ¢ixarmisdir.

Inkisaf etmokdo olan o6kolordo nagd, cari hesabalsma hesablarmda olan macmu
pul kiitlosi - M2 aqreqati UDM-n orta hesabla 40%-o borabor oldugu halda,
respublikainizda bu gostorici normadan  19,9%  soviyyosindadir. Fikrimizi
dogiqlosdirmok {iciin respublikamizda M2-nin UDM-da xiisusi ¢okisinin
doyismasina diqqgot yetirak.

Cadval 3
M2-nin UDM-do xiisusi ¢okisinin dayismasi
Gostariciiar 1995 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
M,-nin UDM-da xiisusi| 8,9 114 15,5 16,2 17,3 19,5 | 21,1 | 25,6

cokisi %
M, iizro imumi dovr- 125,7| 268,3 | 205,9 | 138,1 | 123,1 | 134,2 | 132,5 | 125,5
etind siirati (dovrlos )

Inkisaf etinis diinya 6lkolorinin tocriibasi gostorir ki, bazar miinasibatlori sora-
itindo, iqtisadiyyatin makrotonzimloninasinds, inflyasiyanin neytarllasdirilmas: vo
iqtisadiyyatda saglamlasdirma todbirlorinin goriilmasi hesab olunur. Malum haqiqat-
dir ki, har bir dovlatin iqtisadi siyasatindo on miirokkob masalalordon biri ds inflya-
siyanin tonzitinloninasi vo onun idars oluninasidir. Tacriiba gostarir ki, inflyasiyanin
soviyyasi, xarakteri vo naticalari eyni olmadigma gors, miixtalif 6lkalords inflyasi-
yani tonzimlomok vo onu idars etinok sahasinds goriilon tadbirlor do forgli olmus-
dur. Umumiyyatlo, inflyasiyanin tonzimloninasi igtisadiyyatda kompleks todbirlorin
hoyata kecirilmasini tolob edir. Ciinki, iqtisa- diyyatin biitiin saholori bir-birila
slagadar oldugundan bir sahads giymatlorin qalxmasi digar sahalors da tosir edir.

Bazar iqtisadiyyath o©lkoalorindo inflyasiya agiq xarakter dasidigi ii¢iin onun
naticolorini aradan qaldirmaqg, onu somarali idara etinok miimkiin olur. Sonayeca
inkisaf etinis 6lkolordo miiharibadon sonraki dovrdon inflyasiyanin artim hoddini
miloyyan daracads saxlamaq miimkiin olmusdur. 80-c1 illordon baglayaraq artiq bu

Olkalords inflyasiyanin tenzimloninasi dovlat soviyyasindo daim digget morkezindo
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olmusdur.

Gizli inflyasiyada asas digget inflyasiyanin saboblorina deyil, onun tozahiir
formalarinin aradan galdirilmasina yonaldilir. Yoni giymotlor vo golirlor miivag-
goti olaraq dondurulur. Onlar iizerinds inzibati nazarat totbiq edilir. Inflyasiya- nin
bu iisulla tonzimloninasi amtaslarin xroniki qitligma sabab oldugu iiciin sis- temin
0ziinds radikal islahatlarm hoyata kecirilmasi magsadouygun hesab edilir.

Tacriibads siibut olmusdur ki, miilayim inflyasiya iqtisadiyyat ii¢iin o qador
tohliikali olmadig1 vo hoyat magbu oldugu ii¢iin onunla miibarizo aparmaq yox,
torodo bilocoyi monfi noticolori aradan galdirmaq lazim golir. Inflyasiya ciddi
xarakter dasimaqda onun naticalorini qisa miiddatds aradan qaldirmaq miimkiin
olmur. Onunla o vaxt somarali miibarizo aparmaq miimkiin olur ki, onun sabablari
aradan qaldirilsin. Hiperinflyasiyada isa dovlat iqtisadiyyati inzibati tisulla, xiisusi
tadbirlor gormoklo idara etinoys mocbur olur. Mas, Amerikada 70- ci illorin II
yarsinda dovlot yiiksok soviyyali inflyasiyani tonzimlomok iigiin ehtiyat fondu
yaratinig, vergiqoyma sistemind yenidon baxinisdir.

Qisa miiddotds asas mogsad inflyasiya siiratini miivvagati olaraq asagi salmaq,
onu miilayim, nazorot edilo bilon soviyyayo catdirmaqdir. Bu zaman tolobi
artirmadan  toklifi  genislondirmokds nozorod tutulur. Bunun liclin  lazimi
miiossisalora miioyyon giizostlor verilmosi, monfostlordon giizostli vergilor tutul-
mas1 mohsul vo xidmatlor istehsalimi artirir. Bu ise biidcoyo daxiolmalar artir-
magla onun kosir problemini yiingiillogdirir. Qoyuluslara gora faiz doracslorinin
azaldilmas1 hesabina da inflyasiya siiratino miiayyan tasir etinok olar.

Qisamiiddatli dovrde hoyata kecirilon tonzimlonina todbirlori davam edon
inflyasiyanin idara edilmosina xidmat edilmalidir. Inflyasiyaya qars1 uzun- muddatli
tadbirlor hazirladigda dovlat, doqiq, ardicil atiinflyasiya siyasati hayata kecirmalidir.
Antiinflyasiya siyasotindo mogsad inflyasiya prosesinin intensiv- liyindon vo
xarakterindon asash olaraq qisa vo uzundovrlordo antiinflyasiya tadbirlori vasitasilo
onun saviyyasinin minimuma endirilmasidir. Buna gora do, tonzimloms tadbirlori
tokco pul todaviilii sahosini deyil, maliyys sahasini, investisiya prosesini, cari

istehlak sahslarini va bagga sahalari do shats etinasidir.
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Qeyd etinok lazimdir ki, gozlonilon inflyasiyanin naticalori aradan qaldirmaq
nisbaton asan olur. Yoni ohali vo istehsalcilar inflyasiya ilo qarsilasdiqda, cari
tolobatlardan daha artiq omtoo vo xidmotlor oldo etmoyo calisirlar. Istehsalcilar iso
yaxin zamanlarda xaininal, material vo yanacagm qiymsatinin bahalagsmasini nazara
alaraq 0z omtaslorine daha yiiksok qiymat qoyurlar. Belaliklo, hom ohali, hom do
istehsalcilar yignm ixtisar edir vo kredit ehtiyatlarmi azaldirlar. Inflyasiya uzun
miiddot davam etdikdo istehsalin inkisafini zoiflodir.

Uzun miiddotli dovrdo dovlot istehsalin stimullasdirilmasi, antiinhisar todbir-
lorin sabitlosdirilmasi istiqgamotinds foaliyyot gostormolidir. Inkisaf etinis 6lkolordo
inflyasiya davam etdiyi soraitds ds istehsalin inkisafim1 tomin edon me- xanizmlor
foaliyyot gostorir. Inhisarciligm aradan qaldirilmast sohlesi pul mohdu- diyyati ilo
inhisarsizlasdirma prosesinin paralel hoyata kecirilmasi naticasindo miimkiindiir.

Dovlat hamg¢inin, biidco kaosiri problemini tonzimlomali olur. Malumdur ki,
biidco kasirinin olavo pul buraxilmasi hesabina azaldimasi inflyasiyanin foaliyyat
dairasini genislondirir. Buna goro do xaorclorin azaldilmasi vo golirlorin artirilmasi
biidco kosirinin aradan galdirilmasinin an etibarl vasitosidir. Qisamiiddatli dovr- do
golirlori artirmagq iiclin biidcoya daxil olan vergilorin artirilmasi istehsalm to- nozzii-
liinlin garsisini alarsa, uzuniniiddatli dovrds is9 istehsalin inkisafinin gar- sisimi alir.
Bu da dovlet daxilolmalar1 azaldir. Vergi doracalorinin azaldilmasi is- tehsalm
inkisafina, kasirlorin artinasina vo demali, biidcoys daha ¢ox golirin daxil olmasina
sorait yaradir. Inkisaf etinis 6lkolords artiq vergi siyasati bu istiqgamatdo aparilir.

Igtisadiyyatda inflyasiyanin tosirini azaltmagq liciin xarici amillorin do tosirini
zaiflatinok zoruridir. Xiisusilo, kapitalin qisamiiddatli kredit vo istiqraz soklindo xa-
rico axmasinin qarsist alinmalidir. Ona go6rs ki, bu qisa miiddatli kredits ¢cevirmakls,
pul ehtiyatin1 artirir vo inflyasiya ligiin sorait yaradir. Hom¢inin Milli valyutanin
maozonnasinin artirtlmasi inflyasiyanin qarsisinin alininasinda bir vasitadir.

Tarixi tocriiba gostorir ki, inflyasiyanin qarsisin1 almaq vo onu tonzimlomok
tictin iki iisul vardir; inflyasiyaya uygunlagsma vo sort tadbirlor hoyata kecirmak.

Inflyasiyan1 tonzimlomok iiciin birinci iisul giymeotlorin artinasina miivafiq

olaraq ohali golirlorinin yiiksaldilmasidir. Burada osas vasitalordon biri galirlorin
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indekslosdirilmasidir. Yoni giymat indeksinin dinamikasina uygun olaraq istehlak
zonbilinin doyeorinin uygunlasdirilmasi va bu asasda yasayls minimumunun zaruri
soviyyasindo saxlanilmasidir.

Inflyasiya ilo miibarizonin ikinci iisuluda osas vasitalor biidco kosirinin azaldil-
masi, pul-kredit siyasoti vo monetar amilidir. Yiiksok kredit faizi inflyasiya prosesi-
nin giiclondirdiyi lictin dovlat istehsal verimi gotirmosini giizostli kreditlorindon
istifado edir vo bu saholoro kredit verilmosini mohdudlasdirir. Bundan basqa,
dovriyyaya olavo pul buraxilmasi inflyasiyam siirotlondirdiyi iiciin bu proses
mohdudlasdirilir. ABS-da vo Ingiltorado inflyasiya ilo miibarizo dévlat soviyyesindo
aparilir. Digor Olkolords iso inflyasiyaya uygunlagsmaya daha cox istiinliikk verilir.
1991-1995-ci illordo Azorbaycanda siiratlo artan inflyasiyanin qarsisint sart pul
siyasati 1lo almaq miimkiin olmusdur.

Hoyata kecirilon antiinflyasiya siyasati nainki igtisadi bohranin qarsisinin alin-
masinda shomiyyatli rol oynamis, eyni zamanda iimumi daxili mahsulun va biidco
golirlorinin arttmin tomin edilmasi hesabina respublikainiz regionda qiidratli dovlato
cevrilmisdir. Mahz bunun naticosidir ki, 2008-ci ildon baslayan global maliyya
bohraninin tazahiirlari 6lks iqtisadiyyatina demak olar ki, tasirsiz otiismiisdiir.

Azarbaycanda kecid dovriinds iqtisadiyyatin transformasiya prosesine nozori-
metodoloji baximdan yanasdiqda aydin olur ki, transformasiya marhalslarls, toka-
miil yolu ilo hoayata kecirilmalidir. Bu prosesin ne¢o morhalodon ke¢misdir ki, bu
XX asrin 90-c1 illarinin ortalarina tosadiif edir. Transformasiyanin islahatlar yolu ilo
aparilan birinci maorhalosindo makroiqtisadi sabitlosmo oldo olunmus, bohran
hallariin qarsis1 alinmis, iqtisadiyyatda yaranan struktur irsliloyislori, institusional
hiiquqi bazanin tokmillosdirilmasi, real bazar miinasibatlorine kecid iiciin olverisli
sosial-igtisadi, investisiya, sahibkarliq, rogabat miihiti islahatlarin ikinci morhalasi-
no baslamagq iigiin kifayst qodor asasli zomin yaratmisdir. Bu iso 6z ndvbasindo
islahatlarin xarakterini, az da olsa, toadricon sosial istigamoto yonaltmoys imkan
vermisdi.

Togdiralayiq haldir ki, iqtisadi inkisafin ikinci marhoalasindos, geyd edilon mo-

delin gercoklosdirilmasinin rosmi bazasi kimi, Azorbaycan Respublikasmda bir ¢cox
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irimiqyash siyasi sonadlor (konsepsiya, strategiya vo programlar) (“Azarbaycanda
Kigik vo Orta Sahibkarliga Dovlat Yardimi Programi (1997-2000-ci iller)”, “Azar-
baycan Respublikasinda kicik vo orta sahibkarligin inkisafinin Dovlot Programi
(2002-2005-c1 1illar)”, “Azerbaycan Respublikasinda masingayirma sonayesinin
inkisafinin Dovlot Programi (2002-2005-ci illor)”, “Azorbaycan Respublikasinda
agrar bolmanin inkisafinin Dovlat Programu (2002-2006-c1 illor)”, “Azorbaycan
Respublikasinin demoqrafik inkisaf konsepsiyasi”, “Azarbaycan Respublikasinda
2002-2005-ci illordo turizmin inkisafina dair Do6vlet Programi”, “Azorbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi v iqtisadi inkisaf tizro Dovlst Programi
(2003-2005-c1 1iller)”, “Azeorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi
inkisaf1 Dovlat Programi (2004-2008-ci illor) va sair gobul olunmusdur.

Davamli vo dinamik inkisaf montiqino osaslanan bu modelin strateji
istigamotlori asagidaki kimi saciyyalondirilir:

1) sorbost bazar miinasibatlorino osaslanan vo 0Oziinii inkisaf etdirmok
gabiliyyatino malik olan sosialyoniimlii biitév iqtisadi sistemin - miistoqil milli
igtisadiyyatin formalasdirilmasi;

2) 6lkads movcud olan tobii-igtisadi, texniki-istehsal vo elmi-texniki potensialin
foal suratds tosarriifat dovriyyasina calb olunmasi;

3) milli iqtisadiyyatin diinya tosorriifat sistemino somarali inteqrasiyasinin tomin
olunmas1.”

Bu model iizro iqtisadi siyasatin haoyata kecirilmosi taktikasinin forglondirici
xiisusiyyatlorini gostarilon istigamatlorin hor biri {izra foaliyyotin paralel sokilds
hoyata kecirilon olagolondirilmis proqramlara osason aparilmasi; geyri-standart,
lakin iqtisadi inkisafin obyektiv ganunauygunluglarini nazors alan, golacaya
hesablanan cosaratli gorarlarin qabul olunmasi; sosialyoniimliililylin gdzlonilmasi;
milli mentalitetin nozoro alinmasi vo miitoraqqi diinya tocriibasino arxalanmasi

toskil edir.

' Azorbaycan Respublikasi iqtisadi Inkisaf Nazirliyi, “Azorbaycan Respublikasinmn 2014-cii il vo golon iic il iizra
iqtisadi vo sosial inkisaf konsepsiyasi vo prognoz gostaricilori”s. 55
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FOSIL III Igtisadiyyatin tsiklik inkisafi zamam antibohran tadbirlorin hoyata
kecirilmasinds maliyys mexanizminin rolu

3.1 igtisadi bohran zamam samorali maliyyo mexanizminin formalasdirilmasi
xiisusiyyatlari (beynalxalq tacriibs )

Maliyya siyasati bohran soraitinds dovlatin aparici iqtisadi siyasat vektorudur.
Maliyya siyasati daxilinds biidcae-vergi siyasati asas yer tutur. Dovlat vergilordon va
biidco xorclorindon bir alot kimi moharatlo istifado edorok iqtisadi proseslori
tonzimlomoyo qadirdir. Vergi mexanizmi vasitasilo golirlor dovlat biidcasina calb
edilir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo verginin bir sira xiisusiyyatlori var. Onlardan
biri tonzimloma funksiyasidir.

Dovlat miioayyon dovrde miivafiq vergiqoyma sistemini totbiq etmak vo ya onu
tokmillosdirmoak, vergi doracasini miioyyanlosdirmok, qurulus vo formasim
doyismok, vergi giizostlori qoymaq, logv etmak vo s. vasitolordan istifado edorok
asash vasait qoyulusunu stimullasdirir vo ya mohdudlasdirir , hom do shalinin hoyat
soviyyasinin formalagsmasina tasir giistorir.

Istehsalcilarin  investisiya foallign ilo vergi doracosi arasindaki ashlif
Oyronmayo yoOnoldilon Laffer nozoriyyasindo vergilorin artiilmasinin haddinin
oldugu gostorilir. Homin haddin asinmasi investisiya foalligini, hom do biidco
golirlarini azalda bilar.

Bazar miinasibatlori dovlati fiskal idaroetma vo tonzimloma proseslorindon
azad etmir. Bu proseslor dovlotin tosarriifat subyektlorinin istehsal-maliyyo
foaliyyatina bilavasito miidaxilosini shato etmalidir. Dovlot bazar mexanizmlarinin
foaliyyoti liclin lazim olan normal soraiti yaratmali, bu mexanizmlordon biri vo
demaok olar ki, an asas1 vergilorin komayilo tonzimlomadir. Vergilor iqtisadiyyata
tosirin  maliyyo-iqtisadi ~ sisteminin bir hissasi olmaqla dovlotin iqtisadi
tonzimlonmosinin 9sas aloti kimi ¢ixis edir. Dovlot Olkonin vergi sistemini
yaratmaqla miioyyon maliyya siyasotinin moagsadlari iiciin ondan istifado etmaya
calisir . Bununla olagodar olaraq vergi siyasati maliyys siyasatinin nisbaton miistaqil

istigamoti kimi formalagir.
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Vergi siyasoti dedikdos, maliyys resurslarinin yenidon boliisdiiriilmasi hesabina
dovlatin vo comiyyetin ayri-ayri sosial qruplarinin maliyys tolobatlarinin tomin
olunmasi vo hamg¢inin 6lka iqtisadiyyatinin normal inkisaf etdirilmasi magsadi ilo
Olkonin vergi sisteminin formalasdirilmasi tizro dovleatin hoyata kecirdiyi iqtisadi,
maliyys va hiiquqi tadbirlorin macmusu basa diisiiliir. Dovlat vergi siyasatini hoyata
kecirarkon vergiloro moxsus funksiyalara soykonir vo foal vergi siyasatinin hoyata
kecirilmasi li¢iin bu funksiyalardan istifads olunur. Dovlat vergi siyasatini hoyata
kecirmok {iciin miixtalif metodlardan istifado edir.Vergi siyasoti dovlotin fiskal
siyasotinin torkib hissasi olmaqgla, onun hoyata kecirilmosinin forma vo
metodlarindan shomiyyatli doracodo asilidir.'*

Vergi siyasotinin hoyata kecirilmosi metodlarindan biri maksimal vergi
styasatidir. Bu zaman dovlat kifayat qodar yiiksok vergi tariflori miisyyan edir, vergi
giizostlorini azaldir vo vergi ndvlarinin sayim artirir. Dovlat bu ciir vergi siyasatinin
naticalorini avvalcadan fikirlosmadon, daha boyiik moblogds maliyya resurslarim
0lko vatondaslariin slindon alir. Belo vergi siyasati adaton iqtisadi inkisafin iqtisadi
bohran hoddinoa catdigi, miiharibonin bas verdiyi vo digor fovgelads hallarda
aparilir. Maksimal vergi siyasati respublikamizda iqtisadi islahatlarin baglanmasinin
ilk illorindon vo miistoqil vergi sistemi totbiq edildikdon sonra aparilmaga
baslanmisdir. Bu zaman maksimal vergi siyasotinin hoyata kegirilmasino kifayat
godor iqtisadi, sosial vo hiiqugi zomin olmasina baxmayaraq, bu siyasstin hoyata
kecirilmosi agagidaki neqativ hallarin yaranmasina gatirmisdir:"

v" vergilor 6danildikdon sonra vergi ddoayicilorinds praktiki olaraq sarbast maliyya
resurslart qalmanus vo genis tokrar istehsal ii¢iin imkan olmamusdir. Olka
igtisadiyyati ilbail iqtisadi bohrana dogru irslilomis, biitiin sahalords istehsalin
artim tempi siiratlo asag1 diismaya baslamisdir;

v’ vergidon yayinma genis miqyas almis, bunun naticasindo do dovlot biidcoya

catacaq vasaitlorin yalniz yarisim yiga bilmisdir;

'* Musayev A. F. ,Vergi siyasatinin igtisadi problemlari, Baki, 2004, s. 66
' Korimov A. M. , Quliyev N. R., Maliyya. Dorslik, Baki, 2001. s. 144
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v’ “gizli iqtisadiyyat® kiitlovi xarakter halin1 almis va ekspert qiymotlondirilmasine
asason istehsal soviyyasi 25-40% intervalinda olmusdur.

Vergi siyasoti iqtisadi inkisaf siyasotini reallasdirmalidir. Dovlat sahibkarlar
lcliin minimal vergi doracelori toyin etmoklo vergi yiikiinii yumsaldir vo 0z
xarclorini — ilk novbada sosial programlara yonoldilon masroflori azaldir. Vergi
siyasotinin tohlili zaman1 vergi siyasotinin subyektlori, formalasdirma prinsiplari,
alatlori, magsad vo metodlart kimi anlayislart forqlondirmak lazimdir.

Vergi siyasoti hoyata kecirilon zaman dovlatin igtisadiyyatin tonzimlonmasin
do istiraki vergi tarifi, vergi giizostlori, vergi bazasi va bir sira diger vergi alatlori nin
komayi ilo tomin edilir. Bu zaman dovlet vergi alstlorindon istifadonin birbasa vo
dolay1 metodlarindan istifado edir. Tonzimlomo vo stimullasdirma proseslorinog
dovlatin birbasa tosirinin xarakterik niimunaesi kimi vergi giizostlorindon istifade
etmokla vergidon tam vo yaxud gismon azadetmoni misal gostormak olar.

Vergiqoyma bazasi golir vo ya monfoot olan ayri-ayri vergi novlori iizro
vergidon tam azad etmo dovlat torofindon iqtisadiyyatin yeni sahalorinin vo ya
foaliyyat novlorinin inkisaf etdirilmasi vo Olkonin geyri - alverisli regionlarina
investisiya qoyuluslarinin stimullasdirilmasi {iciin totbiq olunur.

Vergi mexanizimlori vasitosi ilo dovlot golirlorinin tonzimlonmasi siyasati
vergi doracasi va vergi giizastlori alatlorinin k6mayi ilo tomin olunur.

Galirlorin tonzimlonmasi istiqgamatindo dovlat siyasatinin hayata kegirilmasinin
osas vasitosi vergi doracolori hesab edilir. O, vergi bazasinin vo ya onun bir
hissasinin faizini miioyyon edir. Hokiimat vergi qanunvericiliyinds elo bir ciddi
dayisiklik etmodon yalniz totbiq olunan vergi daracslorinds diizolis etmokls vergi
tonzimlonmasini hoyata kecirir. Dovlat siyasotinin hoyata kegirilmosi ii¢iin vergi
daracasinin asas rolu ondan ibaratdir ki, o miixtalif ndv vergi doracalorindan istifads
edir. Onlarin komoayi ilo tokco miixtalif kateqoriyalir vergi ddayicilarinin galirlorinin
formalasdirilmas1 hoyata kecirilir. Markozlosdirilmis vergi sistemi vergi doracalari

hesabina kifayat qodor cevikdir, bu da hor il vergi doracolorini miioyyon etmoklo
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0lkads movcud olan iqtisadi konyukturaya miivafiq olaraq somarali vergi siyasatinin
aparilmasina imkan verir.'®

Vergi siyasotinin hoyata kecirilmasinin somaorali vasitolorindon biri  vergi
giizostloridir. Bu onunla slagadardir ki, tolob olunan sartlors cavab veran har bir
fiziki vo hiiquqi soxso vergidon tam vo ya gismon azad olma hiiququ verila bilar.
Dovlat vergi 6dayicilarine bu vo ya digor vergi gilizostlorini verarkon ilk névbado
vergi tonzimlonmosinin miixtolif iqtisadi  proseslora  tosirini  giiclondirir.
Qanunvericilikdo miixtalif nov vo formali sahibkarliq foaaliyyati ilo oslagadar vergi
giizostlorinin edilmasi nozordo tutulur. Daha c¢ox istifado olunan vergi giizost
lorindon — golirin, monfaatin vo yaxud digor vergigoyma obyektinin tam vo ya
gisman vergidon azad edilmasi; asagl vergi doracalarinin totbiqi; ayr1 — ayr sosial
gruplarin vergiya calb edilmomasi; zarorin ndvbati illorin monfasti hesabina silin-
masi va s.-ni gostormak olar. Bundan basqa ayr1 — ayri vergi giizostlorindon iqtisadi
va maliyys béhranlarmin naticolorini yumsaltmaq magsadi ilo ds istifado edilir."”

Vergi bazasinin formalasdirilmast da dovlstin vergi siyasatinin asas vasitosi
sayilir. Miixtolif kateqoriyali vergi 0Odayicilorinin  dovlat qarsisinda vergi
ohdaliklorinin artimi vo azalmasi bu gostaricidon oshomiyyatli doracads asilidir. Bu
da iqtisadi inkisafin miivafiq artmasi (azalmasi), istehsalin genislondirilmasi vo
investisiya layiholorinin hoyata kecirilmasi ii¢iin olave stimul vo ya oksing,
mohdudiyyat yaradir.

Vergi siyasoti hoyata kecirilorkon dovlet biidcasinin  tonzimlonmasi,
planlasdirilmast vo ona nazarstin qanunla miioyyon edilmis normalar1 reallagdirilir.
Iqtisadi cohotdon asaslandirilmis vergi siyasoti maliyyo vosaitlorinin vergi sistemi
vasitosi ilo toplanmasinin optimallasdirilmast magsadini giidiir. Vergi siyasatinin
asas magsadi va vozifalori konkret iqtisadi soraitdon asilidir. Magsad vo vazifalor
miloyyon edildikdon sonra dovlot onlarin hoyata kecirilmosi iisullarini isloyib
hazirlayir. Hansisa iisullardan istifado olunmasi voziyystdon asili olur. Dovlatin

vergi siyasati miivafiq normativ aktlarin gobul edilmasi yolu ils hoyata kegirilir.

1

°a.g.o.s86
Y Mainmadov 9., “Vergiya giris” Dorslik, Baki, 2014, .86
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Fiskal siyasotin asagidaki novleri forqlondirilir:'®
- ekspansionist (stimullasdirict); - restriksionist (qabagini alan).

Diskresion siyasot zamani dovlet o©lkonin iqtisadi voziyyatinin yaxsilas-
dirtlmasi iiclin mogsadyonlii sokildo vergitutmani vo biidco xorclarini tonzimlayir.
Iqtisadi tsiklin miixtolif fazalarinda bu tonzimlomonin soviyyasi miixtolif olur. Belo
ki, igtisadi bohranlar zamani dovlot 0z xorclorini artirir, vergilorin saviyyasini
azaldir. Biitiin bunlar da aliciliq talebatinin genislonmasina gatirib ¢ixarir. Istehsalda
artim inflyasiya ilo miisayat olunduqda iso dovlot 6z xorclorini azaltmagla vo
vergilorin saviyyasini yiiksaltmokls isgiizar foalligin garsisini alir.

Iqtisadi tonazziil zamani iso mocmu tolobi stimullasdirmaq iiciin diskresion
fiskal siyasot yolu ilo dovlet, xorclorinin hocmini artirmaqla vo ya vergilorin
soviyyasini agsagl salmaqgla magsadyoOnlii sokilds biidca kasiri yaradir.

Dovlat  xorclorinin  stimullagdirict  tosir  gostormosi ligiin  onlar  vergi
daxilolmalar1 hesabina maliyyslosdirilmomalidirlor. Vergi daracoalorinin artimu
isgiizar fealliga olan stimulu azaldir, bu ise istehsalin hocminin asagr diismasing
sobab olur. Buna gora do dovlat xarclorinin artimi bir qayda olaraq biidca kasiri ilo
miisayat olunur.

Belolikls, istehsalin tonozziilii dovriinde 6z xorclorini artirmaqgla va inflyasiya
ilo miisayat olunan iqtisadi yiiksalis dovriindo 0z xorclorini azaltmaqgla, dovlot
iqtisadi bohranlan ylingiillasdirir, milli istehsalin hacminin artimina nail olur.

Avtomatik fiskal siyasot mocmu golirin dovrii toraddiidlori naticasinda dovlat
xorclorinin, vergilorin vo dovlet biidcosinin saldosunun avtomatik olaraq
doyismosidir. Avtomatik fiskal siyasot iqtisadi yiiksolis dovriindo dovlat biidcasina
xalis vergi daxilolmalarinin hacminin avtomatik olaraq artmasmi, iqtisadi tonazziil
zamani 159 dovlat biidcasing xalis vergi daxilolmalarinin hacminin avtomatik olaraq
azalmasim1 nozords tutur. Bu doyisikliklor «qurasdirilmis oziitonzimlayici»lorin

tosiri ilo bas verir.

18 a.g.o.s, 77
62



Qurasdirilmis Oziitonzimloyici - dovletin  iqtisadi  siyasotindo doyisiklik
etmoadon istehsalin vo masgullugun soviyyalorindaki toraddiidlori azaltmaga imkan
veran bir mexanizmdir. Belo avtomat tenzimloyicilor asagidakilardur:"

e iqtisadi yiiksolis dovriindo mocmu tolobin qarsisimi alan proqressiv vergi
sistemi. Bela ki, ohalinin galirlori artdigca bu galirlor daha yiiksok doaracs ilo
vergiya calb olunurlar. Bu iso mocmu tolobin qarsisim alir. Iqtisadi tonazziil
naticasinda galirlor azaldigda iso vergi doracolarinin asagi salinmast alds olan
golirin artmasina sobab olur. Bunun da noticosindo macmu talobin
stimullagdirilmasi bas verir.

e iqtisadi tonazziil dovriinds issizlorin sayinin artmasi naticasinda issizliys gora
odonilon miiavinatlorin vo digor sosial odonislorin hocmi artir. iqtisadi
yiiksolis zamani 1s9 issizliyin soviyyasi asagi diisiir, bu isa 6z ndvbasinda
avtomatik olaraq homin 6danislorin hacminin azalmasina gatirib ¢ixarir.
Avtomatik fiskal siyasotin asas stiinlityli ondadir ki, iqtisadi soraitin azaciq

doyismasi naticasinds qurasdirilmis dziitonzimloyicilor yubanmadan iso diisiirlor.

Avtomatik fiskal siyasatin ¢catismayan cohati 159 odur ki, o dovrii toraddiidlori
yalniz hamarlayir, onlar1 tamamils aradan galdira bilmir.

Mogsadindon asili olaraq fiskal siyasot ekspansionist vo restriksionist ola
bilor. Ekspansionist siyasato bozon stimullasdiric1 siyasot do deyirlor. Istehsalin
tonazziilii dovriinde dovlat xarclorinin hacminin artirilmasi vo vergi daracalarinin
asag1 salinmasi zoruridir. Uzunmiiddatli dovrds vergi doracalorinin asagi salinmasi
igtisadi artimin stimullasdirilmasina sobab olur. Masalon, inkisaf etmis Olkalordo
oton asrin 80-ci illorinds vergi deracalorinin asagi salinmasi ilo miisayat olunan
vergi islahatlari zaman1 moahz bels olmusdur.

Inflyasiyanin siiratinin asag1 salinmasi iigiin iso restriksionist fiskal siyasot
hoyata kecirilir. Restriksionist siyasota bozon «qarsisini alan» siyasat do deyirlor, Bu

siyasot dovlat xarclarinin azaldilmasi vo vergi daracalarinin yiiksaldilmasi yolu ilo

" Mommodov Z., On yeni iqtisadiyyat: Monetarist Siyasat, Maliyyo Kapitahmm Qloballagsmasi, Medya vo
Tiirkiyo Iqtisadiyyati, Baki, Qanun Nosriyyati, 2001. s, 256
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hoyata kecirilir. Qisa miiddatli dovrds restriksionist siyasot macmu tolabi azaltmaga
imkan verir vo bununla da inflyasiyasinin asagi salinmasma komoklik edir.
Uzunmiiddatli dovrds iso restriksionist siyasat istehsalin tonozziiliino vo issizliyin
artimina gotirib ¢ixara bilar.

Diinya maliyys bohranimmin milli iqtisadiyyatlara tosiri barodo danisarkon ilk
novbado bohran qgabagi voziyyot, sonra iso bohranin movcudlugu soraitindo
makroiqtisadi siyasotdo vo biznes miihitindo bas veron dayisikliklor vo onlara
hokiimatlorin, bizneslorin, ev tosarriifatlarinin reaksiyasi doyarlondirilmalidir. Bela
ki, diinya iqtisadiyyatinda bohrangabagi vaziyyat xiisusilo inkisaf etmis olkalarin
maliyya sektoru vo kapital bazarlarinda normal vo ahongdar foaliyyetin pozulmasi,
igtisadi artim tempinin sangimasi v igtisadiyyatin is yerlorini itirmasi statistikasinin
genislonmosi ilo saciyyavi olmusdur. 2008-ci ilin ortalarindan aparici olkalorde
ipoteka defoltlari, banklarin problemli kreditlorin in artmasi, istehlak xarclarinin vo
investisiyalarin azalmasi, musahids edilmisdir. 2009-cu ilin ilk riibiindo diinyanin
oksor inkisaf etmis olkolorinds tonazzul meyllori yaranmis, Umumi Daxili Mohsul
kaskin azalmis, omtos bazarlarinda qiymatlor, maliyys bazarlarinda aparici indekslor
asagl diismiis, issizlik artmisdir. Bu soraitdo bir ¢ox olkalards pul-kredit siyasati
ohomiyyatli dorocods yumsaldilmig, dovlat xorclori vo budco kasirlori artirilmis,
eyni zamanda maliyys sistemi uzorindo nozarat guclondirilmisdir. Bu magsadla
mocmu qlobal tolobi dastoklomok iiciin bir c¢ox olkslords olahidds maliyyo

stabilizasiyasi va iqtisadiyyata yardim programlar1 hoyata kecirilmisdir.

TEO boyiima nisbatlori (2004-2009) Cadval 4.

Olko 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 | 2009
ABS 3.6 3.1 2.7 2.1 04 |-24
Almaniya 1.2 0.7 3.2 2.5 1.2 -5.0
Fransa 2.3 1.9 24 2.3 0.3 -2.2
Ingiltora 30 |22 |29 2.6 0.5 |-49
Yaponiya 2.7 1.9 2.0 2.4 -1.2 |-5.2

Monba: Osman Nuri ARAS, El¢in Siileymanov “1929 vo 2008 bohranlarinin makroiqtisadi sabob
va noticolor baximindan miiqayisosi”
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2004-2009 illordo ayri-ayr1  Olkolorin  inkisaf nisbatlori  codvalde
gostorilmisdir.  Aciqlanan milli golir malumatlarina gora, 2009 ilin son riibiiunda
inkisaf etmis 6lkolordo daralma nisbati 3,4 % don 0,8 %-5 geriloyarkon, eyni dovrdo
inkisaf etmokds olan iqtisadiyyatlarda boyiimo nisbati 4%-o catmisdir. Qlobal
igtisadiyyatda 2009-cu ilin son riibiinds diggats ¢arpan barpaetma meylinin 2010-cu
ilin ilk riibiinde do davam etdiyi goriilmokdadir. Qlobal bdyiimo prognozlarinda
Yunanistan on ¢ox ziyan gormiis, Asiya-Sakit okean bolgasi iss on az ziyan goranlor
sirasindadir.”

Cadval-S.

Inkisaf etmis vo Inkisaf etmokda Olan Olkalords Boyiimo Faizi(Bir Ovvalki ilin
Eyni Dovriina Goras Faizdo Doyismo)
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Qlobal biithran, ABS, AB, Yaponiya kimi inkisaf etmis Olkolorin
igtisadiyyatlariyla, inkisaf etmokdo olan olkalorin iqtisadiyyatlar1 arasindaki
miiqayisodo daha yiiksok nisbotdo tosir etmisdir (Codval-4). Inkisaf etmis olkoloro
edilon ixracatin comi ixracat icindoki payimna goro edilon qruplasdirmada, global
bohrana bonzor boyiimo nisbatlori ilo giron inkisaf etmokds olan 6lkalor arasinda,
bohran dovriinds diggats ¢arpan bir forglonma yasandig goriilmokdadir. 2009 ili ilk
riibii etibanyla, agirligh olaraq inkisaf etmis Olkoloro ixracat edon Olkolorde
ortalama boylima siirati %-6,7-ya geriloyarkaon, inkisaf etmokdas olan 6lkalors ixracat
edon Olkalorde bu nisbat %-1,7 soviyyasindo galmisdir. Qisaca olaraq, beynalxalq
ticaratdoki daralma global maliyys bohrai arzinds do 6lks iqtisadiyyatlarina manfi
tosir gostoron on Onomli faktorlardan biri olmusdur. Goriindiiyii kimi milli golir

icarisindo ixracatin payir yiiksok olan Olkslor boyiimo siirati asagi olan olkalorlo

2 Osman Nuri ARAS, Elgin Siileymanov “1929 va 2008 bihranlarinin makroigtisadi sobob v noticolor

baximindan miiqayisasi” s 55
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miiqayisado daha cox tosirlonmisdir. Qlobal bohranin xarici ticarst kanali vasitasilo
diinya iqtisadiyyatlarina tasiri, ixracat mohsullarinda da farqgliliklor géstormisdir.

Iqtisadi bohranlar zamani inkisaf etmis olkolor sahibkarliq foaliyyatini
stimullagdirmaq vo onlarin foaliyyatlorini aktivlesdirmoklo bagli todbirlor planlar
hazirlayirlar. Bunun {iclin fiskal-vergi alatlorindon istifado edorok iqtisadi enisi
dayandiraraq iqtisadi yiiksaliso nail olurlar. Bunun ii¢iin vergi ganunvericiliyindo
doyisiklik edilir (yoni vergi daracalari agagr salinir vo vergi giizostlori totbiq olunur),
biidconin sosial xarclori azaldilir, iqtisadi xorclor artirilir vergi nozarsti daha da
giiclondirilir.

Bir ¢cox oOlkolor bazi mohsullara tatbiq olunan ©DV-nin (1ngilt9r9, Fransa,
Portuqgaliya) monfoat vergisinin (Yaponiya, Niderland) daracalorini asagi salmislar.
Monfoot vergisinin asagi salinmasi vergi yiikiiniin azaldilmasina vo bununla
sahibkarliq faaliyyastinin stimullasdirilmasina yonalmisdirss, ©DV-nin daracasinin
asag1 salinmasi1 mohsullara talobin artirilmast moagsadi dasiyir.

Bundan bagga bohran soraitinds sahibkarliq fealiyyatini stimullagdirmagq iiciin
siirotlondirilmis aininortizasiya siyasoti do yeridilir. Bu todbirlori osason Isvecrs,
Fransa, Almaniya ,Ingiltors vo ABS hoyata kecirmislor. Bu kimi todbirlor investisiya
foaliyyotini stimullasdirmaq ve yeni kapital qoyuluslar1 etmok mogsadi dastyir.”!

Ivecro do basqa olkolor kimi diinya maliyys bohrammn tosirindon qaga
bilmomisdir. Isve¢ranin iqtisadiyyat: 2009-cu ildo 2,5% asag1 diismiisdiir. Olkado
igsizlik artmaga baslamis vo foal ohalinin 3%-ni toskil etmisdir. Biitiin bunlara
baxmayaraq bu 0lko diinyada an yaxs1 vaziyyatdo olan 6lka sayilir. Foalligin asagi
diismasi inflyasiyanin kecon ilki (2008) 2%-don -0,5%-o diismasino sabab
olmusdur.22

Isvecra diinya iqtisadi bohranin fosadlarindan 2 asas alaqgali sabablora gora
gaca bilmomisdir: I sabab Isvecronin igtisadiyyatinin diinya iqtisadiyyatina angox
inteqrasiya olunmasidir. Isvecro ixrac olkosidir. Onun ixracinin hocmiUDM-un

50%-dan ¢ox olur. Olka senayesinin bazi sahalorinda ixracatin hacmi 80-90% toskil

! Albert Jaeger, «The Political Economyof Government Debt».,2010, Amsterdam, pp 58
* 3omm0B K.X., IkoHOMHYeCKHe KPU3HChI IPHYHHBI ¥ MyTH BBIX0bI, Mocksa, MIIP PAH, 2011ctp.155
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edir. Daqiq instrumentlor, dormanlar, saatlar ixracinda aparici movqgeyo malikdir.
Mbohsullarinin hissasini Avropaya, ABS-a ixrac edir.
Homin 6lkalords tolobatin asag: diismasi Isvecronin masin vo avadanliq istehsalmin
vo ixracinin hacminin koskin asagi salnusdir. I sabab Isvecronin diinyanin aparici
maliyyo morkozlorindon biri olmasidir. Mohz Isvegranin on boyiik olan “FO-Bu-2c¢”
banki birinci olaraq ABS-1n ipoteka kreditlori bazarinda bas veran bohrandan xeyli
vasait itirmisdir. Ciinki hamin bank ABS ipoteka kreditlori bazarinda boyiik hacmdo
vosait yerlosdirmisdir. Homin banka dovlat dastoyi verilmasoydi vo 2008-ci ildo
Singpur fondundan 11 mlrd ABS dollart doyarinds istiqraza vasait yatirilmasaydi vo
bankin 10% kapitalina sahib ¢ixmasaydi, yaqinki miiflisloso bilordi. Olkonin II
boyiik banki “Kredit Suiss” iso riskli qiymotli kagizlara resurs yerlosdirmasi do
2008-ci ildo II neqativ effektlor hesabina xeyli 7,7 mird Isvecro franki vosait
itirmisdir. Bu 1ki amil — maliyys bohran1 va igtisadi tonazziil basqa 6lkalords oldugu
kimi situasiyant ¢ox dorinlosdirmisdir. Diinya maliyys bazarinda situasiyanin
pislosmasi vo 0Olkado iqtisadi tonazziilin baslanmasi hokiimeti  voziyyati
sabitlogsdirmak iiciin asagidaki gostarilon istiqgamoatlords foaliyyoato vadar etmisdir:
1. Maliyyo-siyasi tadbirlorin hoyata kecirilmasing;
2. Iqtisadi artimin stimullasdirilmasina yonoldilon todbirlarin islonmasing;
3. Olkodo xarici iqtisadi foaliyyotin aktivlesdirilmosino yonoldilon siyasatin
formalasdirilmasina.

Olkodo hoyata kecirilon maliyya-siyasi todbirlor kompleksino asagidakilar
daxil edilmisdir:

1.0lkonin bank sisteminin baza institutu olan “FO-Bbu-Dc¢” bankia ekstern
qaydada dovlat torofindon maliyya dostoyinin gdstorilmasi. Bu mogsodlo Isvegra
Morkazi banki homin banka 60 mlrd ABS dollar1 hacminds vasait ayrilmisdir. Bu
vosaitlor hesabina bankin amerika ipoteka bazarinda yerlosdirilon qeyri-likvid
aktivlorinin alinmasi nozordo tutmusdur. Isvecronin “Kredit Suiss” banki iso
dovlatin birbasa maliyys yardimindan imtina edorok vo 0z kapitalini ayri-ayr
investorlarin vasaitlorinin calb edilmasi yolu restrukturizasiya etmisdir. Bu yolla

bankin kapitalinin hocmi 10 mird Isvecro franki qoder artirilmusdir. Maliyyo
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saglamlasdirilmasi todbirlori 6lkodon maliyys bazarindaki gorginliyi azaltsada
problemi aradan qaldirmadi vo 2008-ci ildo Isvecronin 2 banki ili zorarlo basa vurdu,
iscilorinin sayini azaltdi, xarclorin asagi salinmasi programini gobul etdi. Banklarin
bas menecerlori 2008-ci ilin yekununa gora olacaqlart bonusdan imtina etdilar.
2008-ci ildo Milli bank o©lkonin maliyyo-kredit siyasatini yumusaltmaga basladi.
Faiz dorocolorini todricon azaltdi, Isvecro frankinmi devalvasiya etmok iigiin
beynoalxalq valyuta brijasina intervensiya etdi. Bu todbir O©lkodaxili istehsali
stimullasdirmagi va ixracatin raqabat gabiliyyatini yiiksaltmayi nazards tuturdu.

2. Iqtisadi artimin stimullagdirilmas1 mogsadlorina 1,5 mlrd Isvegra frankin
ayrilmast nozordo tutulmusdur. Dovlotin bu istigamotds aparilan antibohran
todbirlori 3 fazaya ayrilmisdir: I faza 2009-cu ilin yanvarindan baslamisdir vo
biidca xarclorinin 350 min Isvegra franki gader artirilmasini nozords tuturdu. Homin
vosaitlorin miixtalif sosial vo infrastruktur layiholorin hoyata kecirilmasino sorf
olunmasi planlagdirilmisdir.

IT fazada 2009-cu ildon Olkads iqtisadi siyuasiyanin pislogsmasinin garsisinin
alinmasina yonaldilon todbirlorin hayata kecirilmasi nozordstutulmusdur. Hokiimaot
antibohran maliyyolosdirmonin ikinci transim 700 min Isvecra franki hocminda
ayirmigdir.  Bu  vosaitlorin @ 530  milyonu  infrastruktur  layiholorinin
maliyyalosdirilmasinin hoyata kecirilmosi li¢lin, yerdo qalanit isomiiassisalardo
calisan is¢ilorin i1sdon ¢ixarilmasinin garsisinin alinmasi ticiin iscilora dovlat dostayi
gostarilmasi magsadi ilo ayrilmisdir.

Antibohran tadbirlorinin III fazasi vergi normalarinin agagi salinmasi yolu ila
ohalinin istehlak qabiliyyatinin dostoklonmasini nozords tutur. Onun asas maqsadi
Olkodaxili tolobatin stimullasdirilmasinin tomin olunmasidir.

3. Xarici-iqtisadi foaliyyatin aktivlesdirilmosi siyasati Isvecra igtisadiyyatim
inkisaf etdirilmasi xiisusi ohomiyyato malikdir vo ixracatc¢ilarin diinya bazarlarina
maneasiz ¢ixmasinin stimullagsdirilmasinin tomin edilmasini nazards tutur.

Isvecro hokiimotinin antibshran idaroetmo todbirlori bagqa 6lkalarin siyasatine
oxsardir. Onlarin oksariyyati bank sektorunun saglamlasdirilmasi vo kapitalin

restrukturizasiya olunmasindan baslamis sonra iso istehsalin stimullasdirilmasina
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yonaldilon tadbirlor hoyata kegirmislor. Odovr orzindo Isve¢ frankimin deflyasiyasi
probleminin mévcudlugu iqtisadi inkisafin tormozlamasini davam etdirir. Bunun
noticasindo 2009-cu ildo Isvecrodo qiymotlor ovvalki ilo nisboton 1.7% asag1
diismiisdiir.”

Olkos igtisadiyyatina, onun bank sistemino ABS, Almaniya vo Fransanin tosiri
cox boyiikdiir. Onlarin talabi ilo offsor biznesinin inkisafinin qarsisinin alinmasina
macbur olaraq Isvecra hokiimoati banklarda offsor sirkotlor torafindon yerlosdirilon
kapitalin oldo edilmosi (kriminal) monbalori hagqinda molumat vermaya
ohdaciliyini, 6z lizorino gotiirmiisdiir.

Biitiin cotinlikloro baxmayaraq defisitsiz biidcoyo malikdir, qizil-valyuta
ehtiyatlarint azaltmir; Moarkozi banki dovlatdon asililiga diismoyib, bank faizlorin
0,25%don azalda bilmisdir; dovlatin iqtisadiyyata miidaxilosi minimal hoddadir va
bohranl voziyystdodo hiiquqi tonzimlomo osas olaraq saxlanmisdir. Innovasiyali
iqtisadi inkisaf xottini rohbor tutan Isvecro roqabot gabiliyyotino géro diinyada II
yeri tutmaqda davam edir.

Digor inkisaf etmis Olkolorin bu dovrdo hoyata kecirdiklori antibohran
todbirlorino nozor yetirsok gororik ki, oksor inkisaf etmis Olkolordoki bu siyasot
osason vergi-biidco vo amninortizasiya siyasoti ilo mohtudlasir. Masalon: Fransada
26000 yevro doyorindo sohmlorin satisina qoyulan vergilor logv edilmisdir. 2008-
2009-cu 1iller arzinde investisiya qoyulusglart yerli komninersiya vergilorindon azad
olunmusdur. Restoran xidmotlorine totbiq olunan ©DV 5,5 faizo endirilmisdir.
ODV riibliik yox ayliq 0denilmasi gorarlagdirilmigdir. Almaniyada iso antibohran
todbirlori asagidaki kimi olmusdur. Osas fondlara 25 faizlik, kicik vo orta biznesa
siirotlondirilmis aiminortizasiya normasi totbiq edilmisdir. Bu gqaydalara diison
firmalarin aktivlori 235000 yevrodan 33500 yevroya yiiksolmis, monfost saviyyasi
1s9 100000 don 200000-a godor artirilmisdir. Miiassisaloro ©DV-nin tatbiqi illik
madaxili 250000 yevrodan 500000 yevroya qodor artirilmisdir. Boylik Britaniya
islahatlar1 holo 2007-ci ildo baslamisdir. ©DV —si 17,5 faizdon 15 faizo

23 3oumoB K.X., IkoHOMUYecKHE KPU3UCHI MPUYMHBI U MYTH BbIXoabl, Mocksa, UITP PAH, 201 1ctp.156

69



endirilmisdir. Xarici sirkatlordon daxil olan dvidentlara vergi totbiq olunmur. Spirtli
ickilora. Tiitiin mohsullarina, benzina aksiz vergilori 2 faiz artirllmisdir. Kigik
sahibkarliga totbiq olunan 22 faizlik monfast vergisi 2010-cu ilin aprelino kimi
toxiro salinmusdir. 2010-cu ildo alinmis osas vosaitloro  siirotlondirilmis
aininortizasiya normasini 20 faizdon 40 faizo qodor artirllmisdir. ABS-da 2008-ci

ilin oktyabr aymmdan “Emergency Economic Stabilization Act 2008”  bank

sisteminin qorunmasi, golocak enisin dayandirilmasive zororlorin azaldilmasi
mogqsadi ilo giizostli vergi todbirlori gobul olunmusdur. Investisiya foalligimin
artirllmas1 liclin biidco vergi siyasitindo asasli doyisikliklor edilmisdir. Belo ki,
Prezident torofindon “American Recovery and Reinvestment Act 2009 akti”
imzalanmis vo investisiya giizostlori totbiq olunmusdur. Zararlorin 6donilmasi
dovrii 2 ildon 5 ilo godor artirillmigdir. 2008-ci ildo alinmis osas vasaitlora
aminortizasiya xorclori 50 faizo qodor yiiksolmisdir. Bu da golocokdo kapital
qoyuluslarmi stimullasdirmaq moqgsadi giidiirdii.>*

Deyilanlardan bela naticoya golmok olur ki, postindistiriual 6lkalords iqtisadi
tonazziilii dayandirmagq iicgiin fiskal siyasat yolu ilo dovlat, xarclorinin hocmi artirilir
vo vergilorin saviyyosini asagi salinir vo ya vergi giizostlori totbiq olunur. Dovlot
xarclorinin stimullasdirict tasir gostormasi liciin onlar vergi daxilolmalar1 hesabina
maliyyalosdirilmir dovlat krediti vasitosi ilo maliyyalosdirilir. Vergi daracalarinin
artimi isgiizar foalliga olan stimulu azaldir, bu iso istehsalin hocminin asagi
diismasino sobab olur. Buna goro do dovlet xaorclorinin arttmi bir gqayda olaraq
biidca kasiri 1lo miisayat olunur.

Qisa miiddatli dovrde bu siyasot mocmu tolobi azaltmaga imkan verir vo
bununla da inflyasiyasinin asagi salinmasina komoklik edir. Uzunmiiddatli dovrda
159 restriksionist siyasat istehsalin tonazziiliine vo issizliyin artimina gotirib ¢ixara

bilar.

** Landau Daniel, «Government and Economic Growth in Less Developed Countries. pp 45
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3.2 Miiasir dovrdo maliyyo mexanizminin tokmillosdirilmasi
istigamatlori.

Maliyys mexanizmi bazar miinasibatlori strukturunun ayrilmaz bir hissasi
olmaqla dovlatin iqtisadi siyasatinin hoyata kegirilmasinds miihiim shomiyyat kosb
edir. Bazar iqtisadiyyatt dovriinds maliyyo mexanizminin tokmillogdirilmasine bir
sira amillar bir sira tosir edir ki, onlardan biri do maliyya ehtiyatlarinin diizgiin vo
somarali boliisdiiriilmasi va istifadasidir.

Moslum oldugu kimi maliyys ehtiyatlarinin planli qaydada boliisdiiriilmasi
iqtisadi rayonlarin, zonalarin, baladiyyslorin iqtisadi vo madani cahotdon baraber
inkisaf etmalorina sobab olmagla yanasi istehsalin somaraliliyini do artirir. Respubli-
kamizda maliyys ehtiyatlari asason dovlat biidcasi vasitasi 1la boliisdiiriiliir.

1995-ci ildon aparilan iri miqyaslh siyasi, iqtisadi vo vo hiiquqgi islahatlarin
baslica mogsadi demokratik, diinyovi, giiclii igtisadiyyata malik miistoqil dovlat
qurulmasindan ibarst olmusdur vo bu istigamotdo miintozom islor aparilmaqda
davam edir. Iqtisadi sahodo hoyata kecirilon todbirlor bazar iqtisadiyyat:
mexanizmlarinin bargorar olmasina sdykonmokla, yerli vo xarici vo investisiyalari,
miiasir texnolologiyalar1 colb etmok vo qabaqcil idaroetms tocriibasindon
fayadalanmaq yolu ilo ragabato davamli mohsul istehsal edon miiassisalorin yenidon
qurulmasina, yeni is yerlorinin yaradilmasina vo notico etibar1 ilo Azorbaycanin
iqtisadi qiidratinin artirilmasina yonaldilimisdir.

Maliyyas -biidco sisteminin somarsliliyl i1so 6z ndvbasinds bu sahads islorin,
foaliyyotin diizgiin toskilini, optimal gqaydada idara olunmasin talab edir. Dovlat
biidcasi Olkenin asas morkozi maliyya plani olmaqla, maliyys resurslarimin boliis-
diiriilmasinds miithiim rol oynayir. Dovlat biidcasi eyni zamanda milli galirin boliis-
diiriilmasi vo yenidan boliisdiiriilmasini do hoyata kecirir. Hal-hazirda 6lkads isteh-
sal olunan milli galirin 60-80% -2 qadari dovlat biidcasi vasitasi ilo boliisdiiriiliir.

Maliyys mexanizminin halgosi olan dovlat biidcasi dovlatin iqtisadiyyata
miidaxilo etmok iiciin istifado etdiyi osas maliyys vasitosidir. Biidco galirlori vo
xarclori mexanizmi vasitasilo dovlat iqtisadi artimi, masgullugu, istehlak vo y1gimin

zoruri hacmini havaslondirmok moagsadile ictimai tokrar istehsala tosir gostorir.
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Iqtisadiyyata tosirin biidco lisullarindan diizgiin istifade edilmosi keg¢id dovriinde
tosarriifatin -~ yenidon  qurulmasinin  miivaffoqiyyatlo hoyata  kecirilmosinin
asaslarindan biridir. Dovlat biidco sistemindan istifads istifado etmoklo milli galirin
yaradilmasi vo ilkin bolgiisii prosesindo amalo golon nisbatlori doyisdirir, onun
saholor vo arazilorarasi yenidon bolgiisiinii hoyata kegirir.

Umumiyyatlo, iqtisadiyyatin davamli inkisaf etdirilmosinda sosial iqtisadi
funksiyalarin somorali sokildo yerina yetirilmasi vo tomin edilmasinds dovlstin
biidca sisteminin rolu boyiikdiir.

Son illor Azarbaycanda bas veron iqtisadi proseslor dovlat biidcasine, onun
strukturuna, golir vo xarclorin dinamikasina 6z miisbat tosirini gostormisdir. Iqti-
sadiyyatin 6zallogdirilmasi vo sahibkarligin inkisaf etdirilmasi naticasindo dovlat
biidcasinin galir vo xorclorinin UDM-a nisbati miisbat istiqgamotda ilbeil doyisir.

Dovlat biidcasi maliyya sisteminin markazi halgasi, milli istehsalin va geyri-
istehsal sferasinin inkisafinin vacib sorti olmagla comiyyatin iqtisadi vo madaoni
hoyatinda ovozsiz rol oynayir. Dovlat biidcasi bolgii vo onunla bagli nozarat
funksiyasini yerino yetirorok miiossiso, birlik vo togkilatlarda, firma va sirkatlordo
golirlorin yaranmasi vo ondan istifado iizro dovlot biidcesi ilo miinasibatlori
tonzimlayir.

Dovlat biidcasi ham ds iqtisadiyyatin dovlat torafindon tonzimlonmasinin an
mithiim vasitolorindon biridir. Belo ki, dovlet biidcasinin tarazligi iqtisadiyyatin
Oziliniin tarazligin1 miioyyon edon baslica vo on mithiim meyardir. Dovlat biidco
mexanizmi vasitosilo iqtisadi vo sosial proseslori stimullagdirmaq imkanina
malikdir. O, iqtisadiyyata subsidiyalar, investisiyalar yonaltmoklo ona birbasa tosir
eda bilar, lazim goldikdo, iqtisadiyyatin movcud proporsiyalarin1 doyisa bilar. Biidco
mexanizmi diizgiin quruldugda va totbiq edildikds iqtisadi yiiksalise, sosial sferanin
inkisafina, elmi-texniki toragqinin templaorinin siirotlonmasing, istehsal sahaslorinin
maddi-texniki bazasinin yaxsilasdirilmasina daha real vo somarali tasir edilir. Dovlot
biidca vasitasila olds etdiyi vasaitlorlo manevr etmokls igtisadiyyati vo burada bas

veran proseslari tonzimlayir.
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Biidco mexanizmi bilavasito biidce ilo bagh oldugundan, comiyyat garsisinda
duran voazifalordon asili olaraq doyisir. Hazirda iqtisadiyyatin bazar miinasibatloring
kegmosi 1lo olagodar, tosarriifat subyektlorino direktiv inzibat¢iligdan imtina
edildiyindon biidco planlagdirilmast metodlart vo metodikasina toloblor do
basqalagsmisdir. Masalon, hocm gostaricilorinin ovozino sosial normativlor kimi
keyfiyyat gostoricilorino osaslanmaq zorurati yaranmusdir. Basga sozlo, bu giin
dovlat biidcesinin 6z rolunu itirmasi vo ohomiyyetinin azalmasindan deyil,
iqtisadiyyata biidco vasitosilo tosir metodlarinin doyismasindon sohbot geds bilar.
Belo doyisikliklorin ugurla hoyata kecirilmosi ii¢iin prinsipco yeni biidca
miinasibatlori qurulmalr va tasirli biidca mexanizminin totbiqi tomin edilmalidir.

Maliyys mexanizminds bas vermis ohomiyyotli doyisikliklordon biri do
beynoslxalq standartlara uygun cavab veran “Biidco sistemi hagqinda ” Azarbaycan
Respublikast ganunun gobul edilmasi olmusdur. Belo ki 1 yanvar 2003-cii il
tarixdon qiivvoys minmis bu ganunda biidco sisteminin toskili, biidconin tortibi,
tosdiqi vo onlarin icrasina nozarat mexanizmi soffaf sokildo 6z oksini tapmisdir.

1995-ci ildon hokiimatin biidca -vergi siyasati asason makroiqtisadi sabitliyin
artirllmasina iqtisadi inkisafin siirotlondirilmasina vo biidco kosirinin minimuma
endirilmasino vo kosirin inflyasiya dogurmayan monbalor hesabina oOrtiilmasina
yonaldilmisdir.

Son dovrlarde miihiim todbirlorden biri do 1997-ci ilin ortalarindan etibaron
dovlat biidcosinin idaro edilmosindo xozinadarliq sistemino kecid olmusdur vo
bununla dovlot vosaitlorinin toyinati vo mogsadyonlii istifadosina nozarat sistemi
giiclonmisdir. Bu istigamatds novbati ciddi addim maliyys resurslarindan samarali
istifado olunmasini tomin etmok maqgsadi ilo dovlat satinalmalar: sisteminin totbiqi
olmusdur.

1995-ci ildon baslayaraq miiasir dovro godor Azorbaycan Respublikasinin
dovlat maliyyo mexanizmindo aparilan islahatlar naticosinds dovlet biidcasinin
golirlori artmus, biildco kasirinin minimum hodds endirilmisdir.

Bazar miinasibatlorinin formalasmasi ti¢ciin miistaqil foaliyyat gdstoron maliyyo

qurumlarinin yaradilmasi miihiim masalalordon biridir. Bu cohatdon respublikada
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yaradilan koininersiya banklari ilo yanasi giiclii sigorta sirkotlorinin formalasmasina
ehtiyac duyulur. Ciinki 6zallogdirmo prosesinin naticasi kimi, respublikada 6zl
miiossisalorin yaradilmasi, xiisusi miilkiyyot asasinda foaliyyat gostoron milli, birgo
va xarici milassisalarin maragina cavab vera bilon vo onun menafeyini miidafio edon
sigorta qruplarinin yaradilmasi ¢ox énomlidir.

Azarbaycanda foaliyyat gostoron milli sigorta bazart 1992-ci ilin avvallarinda
formalasmaga baglamisdir. 5 yanvar 1993-cii ildo gobul olunan *“ Sigorta hagqinda
”Azorbaycan Respublikasinin ganunu milli sigorta bazarinin inkisafinin hiiquqi
asaslarint mohkomlondirmisdir. Sonra bu ganun dovriin talabloring uygun tokmillag-
dirilmis vo 1999-cu ilin iyun aymin 25-do Milli Maclis torafindon “ Sigorta hag-
qinda ” Azarbaycan Respublikasinin ganunun yeni redaksiyasi gabul olunmusdur.

Sigorta mexanizmi Azorbaycan iigiin nisboton yeni vo axira qoader
Ooyronilmayon bir sahoadir. Hiiquqi bazanin olmasi sigorta mexanizminin inkisafi
liclin sorait yaradir.

Son illar iqtisadiyyatin bazar miinasibatlori asasinda fealiyyat gostoron bir
sahasi kimi sigorta biznesi xeyli inkisaf etmisdir. Buna misal olaraq, onlarla sigorta
togkilatlarinin yaranmasini, sigortanin yeni novlorinin totbigini geyd etmok olar.
Hal-hazirda ohali, miiossiso vo amlakin dovlot maraqglarina sigorta miidafiosinin
totbiq olunmasi iigiin boyiik imkanlar vardir. Azorbaycanin sigorta bazar1 potensial
imkanlarina gors perspektivli maliyys mexanizmlorindon biridir. Azorbaycan bazar
igtisadiyyatinin formalasmasina yonoldilon islahatlar1 foal sokildo hoyata kegirir,
sigorta 1s9 bazar elementlorinin osas hissasi vo pul aximinin normal dovriyyasini
tomin edon maliyys mexanizminin an faal iinsiirlorindan biri oldugu {iiciin bu prosesi
daha da siiratlondirir.

Sigorta bazarinin maliyys hocminin kifayat qodor olmamasi, iri tosorriifat
zarorlorinin  6donilmasino sorait yaratmir vo bu da tobii folakot noticalorinin
kompensasiya edilmasi ii¢iin hala do biidco xarclarinin calb edilmasini talab edir.

Sigorta mexanizmindo inkisaf dinamikasi, sigorta isinin dovlet torafindon

tonzimlonmasi dinamikasindan xeyli iralidadir.
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Ohalinin golirlorinin az olmasi vo sigortaya maragin az olmasi sigorta
xidmatlorinin genislondirilmasine manfi tosir gostoran amillordir. Milli sigorta ba-
zarinda sigortagilar 40-dan ¢ox sigorta novii lizra fiziki vo hiiquqi soxslora sigorta
xidmatlori gostarirlor. Hal-hazirda sigorta bazarinda 30 sirkot foaliyyat gostarir.

Respublikanin sigorta bazarinin hocmi beynolxalq standartlara gors az tutumlu
bazar kimi xarakterizo olunur. Olkomizi sigortanin inkisaf etdiyi Qarb 6lkoleri ilo
miiqayiso etmok c¢ox c¢otindir. Sigorta omoliyyatlarinin miqyast miiqayiso
edilmozdir. ABS-da sigorta miikafatinin adambasina diison orta mablagi 2000
dollar, Isvecrada 3000 dollar, Yaponiyada 4500 dollar taskil edirsa, Azarbaycanda
bu rogom 10 dollardan azdir.

Diizgiin sigorta siyasoti asasinda milli sigorta bazarinin golocok inkisafini
tomin etmok miimkiindiir. Azarbaycanin sigorta sirkatlori gostarilon foaliyyatlorinde
yeni tacriibalor vo imkanlar toplayib beynolxalq alomda giiclii ragabat gabiliyyatina
malik olan maliyys qurumlarina cevrilocoklor. Miiasir dovrdo miiassisalordo
istehsalin somoraliliyinin yiiksoldilmasi on vacib mosalolorden biridir. Istehsalin
somaraliliyinin yiiksaldilmasi bir sira amillordon asilidir. Belo amillordon osas vo
dovriyys fondlarinin dolgun istifads edilmasi, tosarriifat hesabi prinsiplorine ciddi
omal edilmasi, amok mohsuldarligini artirmagla maya doyarinin asagi salinmasi,
istehsalin  intensivlosdirilmasi, omok-materia-ehtiyatlarindan somorali istifado
edilmosini misal gostormak olar.

Miiassisalorin maliyys mexanizminds elm vo texnikanin nailiyyastlorini tatbiq
etmok osas vozifadir. Miiasisalords istehsalin somoaraliliyinin yiiksaldilmasi indiki
dovrdo  maliyyo mexanizminin inkisafinin osas istiqgamotidir. Xalq tosrriifati
garsisinda qoyulmus vozifolorin yerino yetirilmosi, zohmatkeslorin rifahinin
artirtlmasi istehsalin somaraliliyinin yiiksoldilmasini tolob edir. Hal-hazirda istehsal
strukturunun tokmilosdirilmasi, az biidco masrafin va ehtiyatin kdmayi ils istehsalda
daha yiiksok notico alds edilmasi asas masaladir. Mahsul vahidine na gadar az xarc
caokilarsa, o mohsuldan bir o gadar ¢ox istehsal edilor vo istehsalin rentabelliyi bir o

godar yiiksok olar.
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Istehsalin daha miitoraqqi sahlorinin artimi, onlarm ayri-ayr1 halgoleri arasinda
diizgiin nisbatlorin goézlonilmasi, miiassisalorin somarali suratds yerlogdirilmasi, yeni
texnika vo texnologiyanin tez yaradilmasi, monimsonilmasi vo tokmillogdirilmasi,
mohsulun nomenklaturasinin yenilosdirilmasi vo genislondirilmasi, onun keyfiyyo-
tinin artirilmasi, xiisusi ¢akili kapital qoyulusunun asagi salinmasi, xaininalin, amo-
yin gonaatls islodilmasi — bunlarin hamis1 miiassisalarin iqtisadi somaraliliyinda oks
olunur.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo miiassisalordo maliyys mexanizminin inkisafinda
yoni tokrar istehsalin hayata kecirilmasinde maliyya miihiim rol oynayir. Olkomizda
maddi vo geyri-maddi istehsal saholorini inkisaf etdirmok ii¢iin maliyyo
ehtiyatlarinin artirilmasinin miihiim shomiyyati vardir. Hazir ki, dévrda bir qayda
olaraq maliyyo ehtiyatlar1 daha siiratlo artir. Maliyya ehtiyatlarinin siiratlo artmast,
elmi texniki toraqqinin inkisafi ilo, miiassisalordo idarsetmonin tokmillosdirilmasi
ila, xarici olkalorin yardim etmasi ilo alagodardir.

Homcinin son illor Azerbaycanda yoxsullugun azaldilmasi, sosial-igtisadi
rifahin yliksoldilmesi, regional vo sahovi inkisafin tomin edilmosi istigamotindo
hoyata kecirilmis vo kecirilon iqtisadi islahatlarin, todbirlorin (bu islahat vo
todbirlorin hansi siyasi sonadlorlo hoyata kecirilmasi yuxarida geyd edilmisdir)
davamli noticosi olaraq Olkado ohalinin hoyat soviyyasi ilbo-il yiiksalir,
iqtisadiyyatin regional va sahavi kasimda inkisafi reallagir.

Biitiin bunlar gostorir ki, artiq O6lkomizin iqtisadi inkisafi yeni keyfiyyot
morholaosine daxil olmusdur. Azorbaycan xalqumin tmumninilli lideri, morhum
Prezident Heydar Oliyevin sozlari ila desak, dlkads demak olar ki, kecid dovrii basa
catmisdir, miistoqil siyasi va iqtisadi asaslar1 olan Azarbaycan Dovlati qurulmusdur.
Yeni morholonin osas hadofi, milli iqtisadiyyatin rogabot qabiliyyatliliyinin
yiiksoaldilmasing va diinya tosarriifat sistemino somarasli inteqrasiyasina nail olmagqla,
uzunmiiddatli perspektivo 6lkodo dinamik sosial-igtisadi inkisafin davamliligim
tomin etmokdon ibarotdir. Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab Ilham
Oliyevin imzaladi@1 formanlarda, tosdiq etdiyi iqtisadi siyasot sonadlorindo bu

hodofin  reallagsmast  ii¢lin  yerino  yetirilmasi  zoruri  olan  vazifolor
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miioyyonlosdirilmisdir. Bunlara 6lkonin malik oldugu iqtisadi potensialin
giiclondirilmasi vo bu potensialin kompleks sokilds somarali reallagdirilmasi, o
climlodon geyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmosi (neftdon asili olmayan giiclii
Azarbaycan iqtisadiyyatimin formalasdirilmasi), hor bir regionun malik oldugu
potensialdan tam vo somorali istifado olunmast vo onlarin inkisafinin
tarazlasdirilmasi, ¢oxlu sayda yeni is yerlorinin agilmasina sorait yaradilmasi,
sahibkarhigin inkisaf etdirilmasi, sosial xidmatlorin hocminin, keyfiyyotinin vo
tinvanlhiliginin  shomiyyatli doracods artirilmasi, yoxsullugun azaldilmasi1 kimi

vazifalari aid etmak olar.
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Natica va takliflor.

Arasdirmalar gostaorir ki, istor godim dovrlards, istor yaxin kegmisda va istorse
do miiasir soraitds, iqtisadiyyat birtorafli olaraq bazar mexanizminin prioritet mévqe
gazanmasi hesabina inkisaf etdirilmomisdir.

Bazar iqtisadiyyati 6ziinii tam tonzimloyon sistem kimi faailiyyot gostormok
igtidarmda deyildir. Bu onunla izah olunur ki, istor inkisaf etmis vo istorsa do
formalasmaqda olan milli iqtisadiyyatm tonzimlonmosindo dovlstin rolu inkar
edilmazdir. Tabii ki, bazar miinasibatlari soraitinds har bir qurumun spesifik maraq-
lar1 var vo homin qurumlar 6z iqtisadi siyasatini hoyata kecirirlor. Bu maraqlar oksor
hallarda culgalasdigmdan va bir - birins zidd oldugundan bir- birini inkar edir. Odur
ki, homin qurumlarm an yaxsi halda faailiyyatini alagolondirilmaya, dlkonin vahid
tonzimloyici maraglart baximindan homin foailiyyatin vo maraqlarm idaro
olunmasma ehtiyyac vardir. ©ks halda xarici tosirlorin inkar olundugu halda bels,
daxili situasiyanm xaotik voziyyati giicliilorin zoiflor {iziirindo hokmranligma,
igtisadi bohranlarm davamli sokildo tokrarlanmasma rovac vera bilor. Beloaliklo,
Olkonin iqtisadi suverenliyinin tomin olunmasi aslinds iqtisadiyyatm goriinon ol
vasitsiylo tonzimlonmasi zaruratini yaradir.

Arasdirmalar gostorir ki, iqtisadi subyeklorin foailiyyati dlkenin tonzimloayici
maraqlar1 baxunindan koordinasiyasi, yalniz dovlot tonzimlonmasi vasitasilo hoyata
kecirilo bilor. Sosial-iqtisadi proseslorin  tonzimlonmasi davamli  xarakter
dasimalidir.

Miiasir dovriin spesifik xiisusiyyatlori nazare alininaqgla, ictimai-siyasi, sosial-
iqtisadi  proseslorin tonzimlonmesindo dovlatin rolu vo funksiyast daha da
giiclondirilmalidir. Bu bilavasito 6lkonin tohliikasizliyinin tomin edilmosi, dovlot
suverenliyinin qorunmasi baxinindan iqtisadi aktualliq kasb edir.

Makroiqtisadi tonzimloma vo onun harokatverici qiivvasi olan maliyya
mexanizmi bazar iqtisadiyyatinin inkisafi dovriinde 6ziinomoxsus rola malikdir.
Arasdirmalar gostorir ki, 6lke iqtisdaiyyatinin transformasiya miihitindo maliyya
mexanizminin aktivlogdirilmasi dovlat tonzimlonmoasinds xiisusi rol oynamusdir.
Belo ki, miiasir dovriindo foaliyyat gostoron sahibkarliq qurumlarinin maliyya
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vaziyyaetinin stabil olmasi, nainki ir1 miqyash iqtisadi programlar hayata ke¢irmaya,

hom da genis tokrar istehsali qurmaqda da lazimi sorait yaratmisdir.
Diinya tocriibasi gostorir ki, tonzimlonmenin maliyys mexanizminin aktiv-

lagdirilmasi, oslindo dovlatin, beynolxalq alomds siyasi vo iqtisadi reytinginin
yiiksolmasinin baglica kriteriyast hesab edilir. Daxili maliyys resurslarinin qitligi
biitiin hallarda dovlstin borc kapitalmdan asililiginin yaranmasma gatirib ¢ixarir. Bu
1so iqtisadiyyatm maliyys tohliikosini yasamasmui sortlondirir. Odur ki, dovlatin
siyasi  suverenliyinin  tomin  olunmasi aslinds iqtisadiyyatm  maliyyo
saglamlagdirilmasmdan bilavasito asihidir. Igtisadiyyatm maliyys imkanlarmin
mohkomlondirilmasi aslinds iki faktorun tasirindon asilidir:

- dovlat biidcasinin maliyys imkanlarinin getdikca yiiksaldilmasindan;

- tosarriifat subyektlorinin maliyya vaziyyatinin iri miqyash layihalor hoyata
kecirmak iqgtidarmda olmasmdan.

Biitiin bu gostarilonlori nazare alaraq maliyys mexanizminin tokmillogdirilme-
sindo asagidakilara nazor salmaq magsadouygundur:

1. Bazar iqtisadiyyati on somarali bir igtisadiyyat olub, maliyys vo kredit
sisteminin daim tokmillosdirilmasini talob edon iqtisadiyyatdir. Bu iqtisadiyyat
Olkads tokrar istehsali genislondirmoak ii¢iin maliyyo sistemindan, elocads maliyyo
mexanizmindan somarali istifado edilmasini talob edan iqtisadiyyatdir.

2. Maliyys mexanizmi genis iqtisadi alagolori ohato etmoklo onun har bir
igtisadi alagalordon somarali istifado edilmasini talob edir.

3. Respublikamizda maliyys mexanizmindon diizgiin vo somarali istifada
etmok iiciin biitiin inkisaf etmis dovlatlorin maliyys mexanizmi soraitino uygun
istifads edilmalidir.

4. Maliyyo mexanizminin somorali qurulmasinda tokrar istehsalin
genislondirilmasinds maliyys siyasoti miithiim shomiyyat kasb edir.

5. Hal-hazirda respublikamizda maliyya siyasati birinci ndvbada shalinin
sosial iqtisadi voziyyotinin yaxsilasdirilmasina, isgal olunmus torpaqlarin azad
edilmasinag, qacqin vo macburi kogkiinlorin 6z torpaglarina gaytarilmasina va s.

xidmot edir.
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6. Maliyyo mexanizminin somorali qurulmasinda miiossisalorin maliyya
mexanizmi Xxiisusi yer tutur. Miiassisolorin  maliyyasi dovlotin  maliyya
ehtiyatlarinin yaradilmasinda asas va halledici rol oynayair.

7. Bazar iqtisadiyyati dovriindo miiassisolordo maliyys mexanizminin
somarali tagkil edilmasinda dovriyys kapitallart da miithiim shomiyyat kasb edir.
Buna goro do miiassisolordo asas vo dovriyyo kapitallarindan somarali istifado
edilmalidir.

8. Dovlatin 0z sosial, iqtisadi, harbi vo s. xorclorinin hoyata kecirmok
ticlin dovlat maliyys ehtiyatlari ilo miintozom tomin olunmalidir.

9. Dovlotin maliyys ehtiyatlar1 osason biitiin miilkiyyatlordon olan
miiossisolorin monfoot vergisindon, olavo doyor vergisindon, torpag- omlak-
modon vergisindon, ohalinin golirlorindon, kOmiirxanalardan daxil olan
golirlordon, amortizasiya ayirmalarindan va s. yaradilir.

10. Molumdur ki, monfoot istehsalda maddi maraq prinsipini hoyata
kecirdiyi ti¢iin vo dovlat biidcasi galirlarinin togkilindo miihiim rol oyanadig iigiin
bundan sonra da onun rolunun artirilmasi magsads uygun hesab edilmalidir.

11. Maliyys mexanizmindon diizgiin istifado etmok iigiin ohalidon daxil
olan vergi vo risumlarin diizgiin planlasdirilmas1 vo alinmasina ciddi nozarat
etmok lazimdir.

12. Olkomizdo maliyys planlagdirilmasini tokmillosdirmok iigiin maliyyo
planlasdirilmas1 zamanmi riyazi hesablamalardan vo s. genis surotdo istifads
edilmalidir.

13. Istehsalin somoroliliyini artirmaq iiciin basqa iqtisadi amillarlo
maliyyanin idars edilmasi masalasi do daim tokmillosdirilmalidir.

14. Maliyyo ehtiyatlarimin yaradilmasinda menfost, ODV, torpag-omlak-
modon vergisi, ohalinin tadiyyasi, amortizasiya ayirmalari vo s. miihiim rol
oynayir. Bununla alagadar olaraq homin maliyys resurslarindan somarali istifado
edilmosi giiniin an vacib masalasidir.Onlardan somarali istifado edilmasi maliyya

mexanizminin tokmillosdirilmasina sobab olan amillordondir.
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XULASO

Iqtisadiyyatin, sosial saholorin inkisaf etdirilmosindo doévlotin miidafio
qudratinin artirtlmasinda maliyys siyasatinin formalasdirilmasi vo maliyys mexaniz-
mindon somarali istifada edilmasi giiniin aktual masalasidir.

Dissertasiya isinin birinci faslindo maliyya siyasati vo maliyys mexanizminin
mahiyyati ayr1 ayri alimlorin fikirlorino istinadon tohlil edilmisdir. ikinci foslido
maliyyo mexanizminin formalasmasinda dovlatin rolu arasdirilmisdir. Uciincii fosil
iqtisadiyyatin tsklik inkisafinda maliyys mexanizminin tokmillogdirilmasi masalale-

rina aydinlq gatirilmisdir.
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SUININARY
Financial mechanism under current conditions is intended to create real
financial base for the economic independence of the Republic of Azerbaijan and to
the economic regulation of a functioning multi-level national market economy. In
the transition to a market economy the main directions of the financial mechanism
of the impact on the economic development of the society are: development of
competitive producers; improving the efficiency of social production; attract foreign

investment; the expansion of the financial market.
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