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Giris

Tadgigatin_aktuallin. Olko iqtisadiyyatinda bas veron toroqqi vo dirgolis
digar sahalorda ds oldugu kimi, vergi sisteminda somarali islahatlarin aparilmasina,
bu sahads inkisafi tomin eds bilacak, cevik vergi siyasotinin hoyata kegirilmasina
do sorait yaratmusdir. Oton illor orzinda vergi qanunvericiliyi v inzibatc¢iliginin
tokmillosdirilmasi, vergi ddayicilorina xidmoatin daha da inkisaf etdirilmasi, vergi
inzibat¢ciliginin  biitiin  saholorindo miiasir informasiya vo kommunikasiya
texnologiyalarinin totbiqi, inzibati idaroetmonin keyfiyyatco yaxsilasdirilmasi vo

avtomatlagdirilmasi qisa miiddotds 6z miisbat tosirini gostormisdir.

Vergi hoddi vergitutmanin elo sorti gostoricisidir ki, bu noqtado hom vergi
odayicilori, hom do dovlat xazinasi ii¢clin iimumi daxili mohsulun biidco sistemi
vasitosi 1lo yenidon bdoliisdiiriilon optimal xiisusi cokisino nail olunur. Sorti
ndqtonin bu va ya digar istigamatds harokati vergi ddayicilarinin vergi qanunlarina
tabe olmamasina, 6lkadon kapital axinina, vergidon yayinma hallariin kiitlovi hal
almasina sobab olur. Tasarriifat subyektlorino diison vergi yiikii dovlatin hoyata
kecirdiyl vergi siyasotinin naticosi olmagqla vergi sisteminin keyfiyyat xarakteristikasi
sayilir. Hor bir verginin 0z vergi bazasi vo vergi doracasi vardir. Bunlar tosarriifat
subyektlari ii¢iin daha shomiyyatlidir. Sirkatlor, azad pess sahiblori vo muzdla isloyon
soxslar ii¢iin vergilorin agirliginin sintetik gostaricisini vergi yiikii vo ya har hansi subyekt
qrupunun illik golirlorinde biitiin ddonilmis vergilorin pay1 togkil edir. Sirkatlorin va
xiisusi goxslorin vergi yiikii yalniz vergi bazasinin qaydasi vo hesablanmasindan, vergi
doracalarinden va vergilorin comindan deyil, galirlorin miqdarindan asihidir. Illik galirda
Odonilmis vergilorin pay1 gostaoricisi ila yanasi iimumidaxili mohsulda ve xalis ictimai
mohsulda milli vergi yiikii gostaricilori do hesablanir. Bu gostaricilor xalq tosarriifatinda
dovlat sektorunun rolu vo timummilli iqtisadi programlasdirmanin inkisaf saviyyasi ilo
yanagt IDT-nin intensivliyinin indikatorunu toskil edir. Vergitutma agirlig anlayisi, ilk
novbada vergi agirliginin komiyyatinin 6lciilmasi, daha sonra iso ikinci olaraq vergi

yiikkiiniin iimumi iqtisadiyyata vo ayri-ayri tosarriifatlara tozyiqinin, tosirinin miioyyan



edilmasini tolob edir.Mohz bu baximdan iqtisadi inkisafin hazirki saviyyasine uygun
vergi ylikil vo onun optimallasdirilmasi ilo bagli bir sira problemlarin mévcudlugu

todgigat movzusunun secilmasing asas vermisdir.

Problemin oyranilma saviyyasi. Vergi yiikii vo onun saholor asasinda optimal
paylanmasi ilo bagli hom respublikamizda, hom do xarici Olko miitoxassislori
torofindon miixtalif todgigatlar aparilmusdir. Olka igtisadgilarindan A.F.Musayev,
Y.A.Kalbiyev, M.X.Hoasonli, Mommadov F.A va digarlori 6z todqgiqatlarinda genis yer
ayirmiglar. Lakin, vergi ylikiiniin dinamik gostarici oldugunu noazors alaraq onu yenidon
aragdirilmasina vo sahalor arasinda paylanmasi xiisusiyyatlorinin tadqigina ehtiyac
yaranmisdir.

Dissertasiya_isinin_magsadi va vazifalari dissertasiya isinin moqsadivergi

yiikiiniin konseptual maozmununun arasdirilmast vo onun sahaler arasinda paylanmasi
xilisusiyyatlorinin tadqiqindan ibaratdir.

Todgigatin mogsadindon irali golorok asagidaki yazifalar qoyulmusdur:

- miiasir vergi sistemini xarakterizo edon vergi yiikiiniin konseptual
mozmununun agiqlanmast;

- vergi ylikiiniin hesablanmasi metodikasinin agigqlanmasi;

- sosial-igtisadi inkisafa vergi yiikii g6staricisinin tasirinin dyronilmasi;

- vergi ylikiiniin tohlili vo iqgtisadi qiymatlondirilmasi ;

- vergi yiikiiniin sahalor arasinda paylanmasi xiisusiyyatlorinin tadqiqi;

-igtisadi inkisafda vergi yiikiiniin rolunun yiiksaldilmasi istiqgamatlori ;

-vergi yiikliniin sahslor arasinda paylanmasinin tokmillogdirilmasi ilo bagh
istigamatlorin doqiglosdirilmasi.

Tadqgigatin obyekt kimi_ vergi yiikii secilmisdir. Tadgigatin predmetini iso

vergi yiikiinlin sahaorlo arasinda paylanmasinin optimallasdirilmasi yollart togkil
edir.

Tadqgigatin_nazari va metodoloji asasum iqtisad¢i alimlorin vergitutmanin

miixtalif aspektlorinin tadqiqine hasr edilmis asarlori, eloco do Azarbaycan Res-

publikasinin Konstitusiyasi, Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin forman vo
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soroncamlari, homg¢inin iqtisadiyyatin miixtolif saholori ilo bagli Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyi, h6kumatin digor forman vo soroncamlari, norma-
tiv va hiiquqi aktlar toskil edir.

Tadgigatin _informasiya bazasini- Azorbaycan Respublikasinin Vergilor

Nazirliyinin materiallari, Azorbaycan Respublikast Dovlat Statistika Komitasinin
materiallari, elektron resurslar, eloco do digor materiallar togkil edir.

Tadgiqat isinin elmi yeniliyi asagidakilardan ibarotdir:

v Vergi yiikii ilo bagl nazari masalalor arasdirilmisdir;

v Igtisadiyyatin miixtolif saholorindo vergi yiikiiniin miioyyan edilmosi vo
hesablanmasi tisullarinin dyronilmisdir;

v Sosial-iqtisadi inkisafda vergi siyasatinin rolunun tadqiq edilmisdir;

v’ vergi siyasotinin vergi yiikiiniin saholor arasinda optimallasdirilmasina

tosirinin qiymatlondirilmisdir;

v Vergi yiikiiniin saholor arasinda paylanmasi ilo bagli beynolxalq tocriiba

Oyronilmisdir.

Tadgigatin _tacriibi_ahamiyyati. Todgigatda 6lkodo iqtisadiyyatin ayri-ayri

sohalarinin inkisafina shomiyyatli doracads tasir gostoran vergi yiikii gostaricisinin
somaraliliyinin artiritlmasi, hom do optimallasdirilmasi yollar1 tadqiq edilmisdir.

Tadgigatin strukturu: Dissertasiya isi asagidaki struktura malikdir: giris, ii¢

fasil, natico, adabiyyat siyahisi, xiilasalar.



I FOSIL. VERGI YUKUNUN KONSEPTUAL MOZMUNU

1.1 Vergi yiikii anlayis1 vo onun konseptual asaslar

Hor bir hiiquqi veo fiziki soxs dovlat torafindon qanunvericiliklo miisyyan
edilmis gaydada macburi 6danislori aparmaqgla biidconin vo biidcadonkonar dovloat
fondlarinin formalagsmasinda istirak etmolidir. Mocburi 6donislor miixtolif formada
olur. Bunlara vergilar, yigimlar, riisumlar daxildir. Vergilor, yigimlar, riisumlar vo
s.oxsar Odonislor dedikdo biidcoyo vo biidcodonkonar fondlara movcud
ganunvericiliys uygun miqdarda, qaydada vo sortlorlo Odayicilor torafindon
Odonilon icbari Odonislor basa diisiilir. Vergi - dovlotin vo baladiyyslorin
foaliyyotinin maliyya tominati moagsadilo vergi 6dayicilorinin miilkiyyatinds olan
pul vosaitlorinin 6zgoninkilasdirilmasi soklinda dovlat biidcasina vo yerli biidcalora
kociiriilon macburi, fordi, ovozsiz ddonisdir.

Vergi yiikii ilo baglhi masalolorin nozori cohotdon osaslandirilmasi
istigamoatinda goriilon islor vergi nozoriyyasindo 6z oksini tapmusdir. Onlarin
tokamiilii iqtisadi fikrin miixtolif istigamotlorinin inkisafi ilo eyni zamanda bas

n

vermigdir. " ... Vergi Odonilmesi bir yiik toskil edir. Ciinki mikro baximdan
miikalloflorin golirlorinin; makro baximdan iso comiyyatin golirlorinin, Xxiisusi
sektordan ictimai sektoruna kociiriilmasini tomin etmokdadir. Digor bir ifadoylo
vergi 6doyanlarin iqtisadi giiciinds bir azalma s6z mévzusu olmaqdadir. Siibhasiz
vergi Odayicilorinin bu azalmadan tosirlonmalori vo bir sey hiss etmalori cox
tobiidir.

Miiasir iqtisadi odobiyyatda “vergi agirlhigi” vo “vergi yiikii” kimi c¢oxlu
saydaanlyiglara rast golinir.Rus iqgtisadcisit V.Q.Panskovun tabirinca “vergi agirlig
vergilorin iimumilikda 6lko igtisadiyyatinin, ayrica tasarriifat subyektinin vo digor

O0dayicinin golirlorindo vergilor vo vergi xarakterli digor 6donislor formasinda

dovlato ddanilon pay kimi miioyyon edilon mocmu tosir gostaricisini ifado edir”.



Fikrimizco, vergilorin 0lka iqtisadiyyatina, yaxud tosorriifat subyekting tosirinin
biitiin doracasini faizlorlo ifado edilmis yalmiz bir gostarici ilo 6lgmok miimkiin
deyildir.A.B.Borisovun “Boyiik iqtisadi liigot” kitabinda vergi yiikii anlyisinin
torifi agagidaki kimi verilmisdir: “Vergi yiikii — vasaitlorin vergilorin 6donilmasina
yonaldilmasi, onlarin digor miimkiin istifado istigamoatlorindon yayindirilmasi
hesabina yaranan iqtisadi mohdudiyyatlor soviyyasidir”. Qeyd etmok lazimdir ki,
homin liigatdo “vergi agirligr” anlayisi barodo molumat verilmir.'

A.N.Tsiqgicko vergi agirligimi “miiassisalarin inkisafi vo modernlosdirilmasi
resurslarin1 mohdudlagdiran macmu maliyys agirliginin bir hissasi” kimi ifads edir.
Bunu osas tutaraq o hesab edir ki, vergi agirliginin asagi salinmasi masalasinin
maliyys agirliginin idxal vo ixrac gomriik riisumlari, tobii inhisarlarin tariflori vo
qiymatlori, inflyasiya, kredit doracoalori, amortizasiya normalart vo s. kimi
taskiledi-cilorlo qarsilighi olaqodo arasdirilmasi zoruridir.’Diger moeshur alim —
A.B.Paskacov “vergi yikii” vo “vergi agirhigi” anlayislarimi forglondirir. O, vergi
yiikiinii biidcs sistemina va biidcodonkonar fondlara 6danilon vergilorin, yigimlarin
vo digar ddonislorin timumi daxili mehsula (UDM), region iizra isa iimumi regional
mohsula (URM) olan nisboti kimi miioyyen edir.’Eyni zamanda o, vergi agirhigini
asagidaki kimi toklif edir: dovlat torafindon hiiquqi vo fiziki soxslordon tutulan
icbari 6danislorin (vergilarin, yigimlarin) iimumi hacmi, macmu vergi yiikii; realiza
olunan vahid moahsul hacmins diison miiassisonin biitiin vergi 6donislori mablogini
miloyyan edon gostarici.Qeyd olunan anlayislarin mahiyyatini nozors alsaq, onda
“vergi yiki” mofhumu makrosoviyyads, “vergi agirhgl” termini  is9
mikrosoviyyado konkret tosorriifat subyektino diison vergilorin vo yigimlarin
tutulma payim xarakterizo edacokdir. Bu zaman, ogor makrosaviyyado tutulan
vergilorin hocmi 6lkads, yaxud regionda istehsal olunan UDM ilo miigayiso

edilirso, miiossisa soviyyasindo biitiin vergi Odonislorinin  mohsulun toqdim

1E0pI/ICOB A.b. Bonburoii s3xoHOMHYeckH# cioBaps. M., 2007 soh.44

’IIbirnuxo B.A. IIporHo3upoBaHre COMUAITBHO-YKOHOMUYECKHi mpomeccoB. M., 2009, 397 c. soh.197

3 [ackaueB A.P. HaoroBae aIMHHECTPHPOBAHIE B TPAH3HBHTHOM dKoHOMHKe. M., 427 ¢. 2008 soh.210
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edilmoesindon daxilolmalar g0storicisi ilo miiqayise edilmosi toklif olunur.
Gorlindilyti kimi, bunlar bir-biri ilo uyusmayan (miigayise edilmoyon) tamamilo
forgli gostoricilordir vo elo bu sobab do onlarn iki miixtelif, miistaqil anlayisla
forglondirilmasini zoruri etmisdir.Rus iqtisad¢ist D.V. Lazutina da bu iki anlayisi
forglondirir vo hesab edir ki, “Vergi agirligt — bu, bir torofdon, tosarriifatgiliq
subyektlari ilo dovlat arasinda macburi vergi 6danislorinin 6donilmasi tizre yaranan
miinasibatlordir, digor torofdon dovlotin vergi mexanizmlori vasitosi il
iqtisadiyyata potensial miimkiin tosirini oks etdiron komiyyotdir. Vergi yiikii
gostaricisi 1so tosirin faktiki soviyyasini xarakterizo edir® . Gostorilon anlayisin
mahiyyatindon, hom¢inin vergi yiikiiniin miitlog vo nisbi olmasi sababindon irali
golorok asagidaki naticaya galmok olar: vergi agirhigi — dovlat toraofindon miioyyon
edilon vo biidcaya Odonilmali olanvergilorin vo yigimlarin macmusudur, vergi
yiikii 1so bu, birincisi, faktiki 6donilmis vergilorin vo yigimlarin comi mablagidir,
ikincisi, faktiki Odonilon vergilorin vo yigimlarin tosaorriifat subyektlorinin
foaliyyotinin naticolorino miinasibatds soviyyasidir. Fikrimizca, belos yanasma vergi
yiikil vo vergi agirligl anlayislarina miioyyon anlasilmazliq gatirir, bels ki, burada
sOhbat eyni bir gostaricidon — vergilarin iqtisadiyyata tosiri saviyyosindon gedir.
Birinci halda mimkiin tosir, ikinci halda 1so faktiki tosir nazordo
tutulur.I. A.Mayburov hom makro-, hom do mikrosaviyyados bu iki mofhumu vahid
anlayisda birlosdirmis vo onun fikirlorino goro “vergi yiikii (vergi agirlig)
vergilorin timumilikdo iqtisadiyyata, ayrica tosarriifat subyektino, yaxud digor
Odayiciyo macmu tosirini xarakteriza eden, onlarin golirlorinin vergilar vo vergi
xarakterli digor 6donislor formasinda dovlato 6donilon payr kimi miioyyan edilon
vergi sisteminin vacib fiskal gostoricisidir” .“Bu zaman I.A.Mayburov burada hansi
galirlori nozards tutdugunu agiglamirdi.

Bir sira miiolliflor vergilorin UDM-do payr kimi nozords tutulan

makrosaviyyads iqtisadiyyata diison vergi yiikii anlayist ilo “miiossiso torofindon

4Mal‘/'16yp013 N.A. Teopus u ucropust Huioroo6aoxenus. M., 2011, 422 c. soh 102



fiskal orqanlara Odonilon vergi vo yigimlarin macmu kiitlosinin onun faaliyyat
gostariciloring nisbati kimi miisyyon edilon mikrosaviyyada vergi yiikii” anlayisini
forglondirirlor.Birincinin iqtisadi mahiyyati ondan ibaratdir ki, o, vergilarin komoyi
ilo UDM-in hans! hissosinin yenidon bolgiisiinii, ikincinin iso vergilorin 6lciilon
gostaricids (daxilolmalarda, monfastds vo s.) payimi (saviyyasini) gostarir.

“Vergi tozyiqi” anlayis1 ilo yanasi, iqtisadi odobiyyatda “‘vergi basqist
(pressi)”, “vergi sixintis1 (mangonasi)”’, “vergi garmagi” kimi ifadslordon istifado
olunur, lakin bu terminlor elmo nisbaton daha cox jurnalistikayaaid edilir.“Vergi
yiukii” vo “vergi agirligl” anlayislarinin movcud torifinin tohlili zamani belo
naticoys golinmisdir ki, iqtisadiyyata diison vergi yiikiiniin (vergi tozyiqinin),
yaxud subyektin vergi agirliginin doracosini qiymatlondirarkon biitiin iqtisadcilar
eyni bir mosalo - tosarriifat¢iliq subyektlorinin (fiziki vo hiiquqi soxslorin)
golirlarinin bir hissasinin tutulmasi soviyyasi barado damsirlar. Burada forq yalniz
ondan ibaratdir ki, qiymotlondirms hansi soviyyads - makro-, yaxud
mikrosaviyyada aparthr ~ va tosarriifatgiliq subyektlorinin golirlori
altindaasagidakilardan hansi basa diisiiliir: togdimetmadon daxilolmalar, timumi
monfoat, xalis monfoat vo s. Yuxarida verilmis “vergi yukii” vo “vergi agir hig1”
anlayislart buna siibut kimi ¢ixis edir. Hogigaton do hamini, hom doévlati (miixtalif
saviyyali dovlat hakimiyyati organlar1 vo yerli idarsetma organlari soxsinds), hom
do tosarriifatgciliq subyektlorini (miiossiso rohbarlori, fordi sahibkarlar vo fiziki
soxslor gismindo) yalniz bir sual maraqlandirir: yeni yaradilan, istehsal olunan
olavo doyarin hansi hissasi tutulur, yaxud biidcoys alinacaqdir? Bu suala cavab
iqtisadiyyatin dovlot idaroetmosi sahaosindo dovlet hakimiyyati organlarinin
siyasatini, o ciimladon vergi siyasatini vo biznesin togkili vo aparilmasi sahasinda
ayri-ayri tosarriifat¢iliq subyektlarinin siyasatini miioyyan edir.

Umumiyyatlo, qeyd etmoliyik ki, vergilorin klassik nozoriyyasi daha yiiksok
nozori soviyyoays malikdir. Bu nozoriyyonin torofdarlart vergiloro hokumatin
saxlanilmasi {liclin zoruri olan xarclori tomin etmali olan dévlat galirlorinin bir novii

kimi baxirdilar.XX asrin ikinci yarisindan baslayaraq vergilor bazar tosorriifatinin
10



Umumi tarazligimmin tonzimloyicisi kimi genis istifado olunur. Vergilorin belo
istifadosi  xiisuson c¢oxsayli antibohran proqramlarda nozords tutulur. Belo
programlarda iqtisadiyyatin tonzimlayicisi kimi vergilora miixtalif rol ayrilir ki, bu
da hokumat torafindon rahbarlik edilon konsepsiyadan asilidir.

Ingilis igtisad¢ist C.M.Keynso (1886-1946) gora tonozziil dovrii vergilar,
istehsali stimullagdirmaq iiciin azaldilir. Toraqqi dovriinds is9 aksino, vergilar artir,
bu da investisiyanin artiminin vo bununla da iqtisadiyyatda hoddindon artiq
uygunsuzluglarin yaranmasinin qarsisini almaga imkan verir. Toroqqi dovriindo
vergi daxilolmalarinin artimi tonazziil dovriinde dovlat xarclarinin maliyyalagmasi
sobabinden yaranmis dévlat borcunu 6domoyas imkan verir.”

Monetaristlorin nozariyyasina va iqtisadiyyat konsepsiyasina gors vergilorin
azaldilmas effektiv istehsal ii¢iin mithiim stimul yaradir. XX asrin 50-ci illorinda
monetar moktabin ideoloqu M.Fridman (1912-2006) igtisadi bohranin an yiiksak
haddi dovriiniin ke¢masi ilo bazarda yalniz effektiv istehsal¢ilarin qalmasi, digor-
lorinin iso miiflislosmasi zamani vergi yiikiinii azaltmagi tovsiya edir. Bu halda
Olkads asag1 vergi doracolari investisiya ligiin giiclii istehsalcilara boyilik imkanlar
yaradir vo effektiv istehsalin daha da yiiksok marhoalasine kegmoys imkan verir.

Toklif iqtisadiyyati nazoriyyasi, vergi yiikiinii yiingiillosdirorok ragabat
rejimini saxlamagi tovsiys edir. Bunun iiglin iso hotta kicik bizneso vo ya
comiyyatin tolo-batim miioyyon dorocodo ©6doyon mohsullar1 istehsal edon
miiossisoloro  vergi totil-lorinin totbiqi labiid hesab olunur.Vergi yiikiiniin
mahiyyatino diqqgat yetirok. Makroiqtisadi soviyyado vergi yiikii - vergilorin
comiyyatin ictimai hoyatinda rolunu xarakterizo edon vergi daxilol-malarinin
hocminin UDM-nin hocmina nisboti kimi toyin olunan iimumilosdirilmis
gostaricidir. Xarici 6lkalorde vergi yiikiiniin orta soviyyasi molum sobablora goro
40-45% toskil edir.

Molum oldugu kimi, biidco madaxilini formalasdirmaq verginin baslica

*Keitrc JIx. HcTopust sxoHOMHUecKuX yueHui. M, 2-e nuzganue 1999. soh.29

11



funksiyasidir. Lakin yegans funksiya deyil. Vergi iqtisadiyyatin makroiqtisadi vo
makromaliyys saviyyasinda tonzimlayicisidir. Vergilorin tutulmasi dévlatin on azal
funksiyalarindan biri olmaqgla dovlatin movcudlugunun, comiyyastin iqtisadi vo
sosial cohotdon inkisaf etmosinin osas sortlorindon biridir. Vergi bir maliyya
kateqoriyas1 kimi ordunun, dovlat idaroetmo aparatinin saxlanmasi va digor ictimai
ehtiyaclarin 6donilmasi ligiin resurslara ehtiyac duyan dovletin meydana golmasi
il birgs yaran mugdir.

Olkolordo movcud olan vergi sistemlori zaman-zaman vergitutmanin tobiati
vo vergi sisteminin formalagsmasinin fundamental prinsiplari barade baxislarin vo
yanagmalarin doyismasi ilo transformasiyaya ugramisdir. Pul vo natural formada
olan vergi miikallofiyyati dovlatin  yarandigi andan movcud olmusdur.
Dovlatgiliyin - inkisafimin  ilkin marhoalalorinde moévcud olan qurbanvermoni
vergitutmanin ilkin formasi hesab etmok olar. Vergilor barods asas dini kitablarda
da geydlor vardir. Miigoddos Qurani Korimin Muminin surasinds deyilir:”
MoOminlor ugura ugrayandirlar.Namaz vaxti itastkar olanlardir. Bos seylordon
qacandirlar. Zokatlarin1 verandirlar......... Omanatloring, ohdlarine sadiq qalandirlar.
Namazlarma riayst edonlordir. Onlar varis olanlardir Firdous connatlarina.
Oralarda abadilik galanlardir.....” .Gorlindiiyli kimi miisalmanlara qarsi irali siiriilon
va qarsiliginda connaot vad edilon asas talablor sirasinda zokat verilmasido vardir.
Zokatla miiasair vergilor arasinda Odonisin kimo verilmasi iizro ciddi farglerin
olmasmma baxmayaraq ona vergilorin ibtidaisi kimi baxila bilor.Ogor vergilor
dovlato 6donilirss zokat maddi ehtiyact olanlara verilir vo bele insanlar 6dayicinin
0zl torofindon secilir.Qurani Korimin digor suralorindo do zekat moasalasing
toxunulur vo onun shomiyyati gostorilir.Lugmon surasinda deyilir:”Yol gostorir
rohmat verir yaxsilara bu Kitab. Namaz qilar zokat veror, axiroto iman gotirar
onlar. Rablorinin yolunda olanlardir, ugra ugrayanlardir onlar. Insanlardan elosi var
elimsizlik {iziindon bos-bos sohbatlari ilo azdirar adami Allah yolundan, rigxond
edar bu yola.Algaldic1 bir azab gozloyir belalorini.” Bu suradon goriiniir ki, zokat

vermo axirato iman gotirmo kimi ciddi talablor sirasindadir.Digor dini kitablarda
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verginin bir novil sayila bilocok desyatin barads danmisilir vo onun Allaha moxsus
oldugu geyd edilir. Bu “Verginin faiz doracasi doqiq miioyyan edilmisdir. Dovlat
inkisaf etdikco bu kilso desyatin ilo yanasi niifuzlu kinyazlara “Diinyavi
“desyatinlo 6donmayas basladi. Bu qayda diinyanin bir ¢ox dlkalorinds bir ne¢s yiiz
illiklor moévcud oldu. P.Purudon geyd edirdi ki, vergi masslasi dovlat¢ilik hagqinda
olan masaladir. Dovlatin yaranmasi ilo vergilor iqtisadi miinasibatlorin ¢ox vacib
halgasina ¢evrilir. Karl Maks yazmisdir: ” Vergilordo dovlatin igtisadi mahiyyati
tocossiim olunur. Momurlar , kesislor ,balerinalar, mektob miiallimlori, polis,
muzeylar, qiillalor, doracalor hagqinda cadval biitiin bunlar riiseyim halindan bir
osasdan-vergidon qidaalir.  XIII osrin ortalarinda FomaAkvinski vergilori
soygunculugun icazs verilon formasi kimi miioyyon etmisdir.S.Monteski (1689-
1755) hesab edirdiki he¢ bir sey royyotdon golirlorin hansi hissasinin
gotiiriilmasinin vo hansi hissasinin miioyyanlasdirilmasi godor agil vo miidriiklik
tolob etmir.Vergi tutma nazariyyasinin banilorindon biri olan A.Smit (1723-1790)
deyirdiki vergi onu 6dayanlor ii¢iin qul olmanin deyil azadligin slamotidir.

Tarix sahidlik edirki vergilor dovlot golirlorinin daha sonraki formasidir. Ik
ovvallor vergilor ohalinin dovloto yardimi formasi olmaqla miivoqqgoti xarakter
dastyirdi. XVII  osrin birinci yarisinda Ingiltoro parlamenti daimi vergilorin
tatbigina qars1 ¢ixirdi. Karol onun raziligir olmadan vergilari totbiq edo bilmozdi.
Lakin zaman kecdikco vergilor dovlatin daimi golir manbayina ¢evrildi. Vergilor
dovlat vasaitlorinin o gador anonoavi monbayi olduki Simali Amerikanin mashur
siyasi xadimi B.Frankilin “vergilordon vo 0liimdon he¢ kim yayina bilmoez” Karl
Maks da vergilorin bOyiikk ohomiyyoto malik olmasimi geyd etmis lakin o
asdirmalarin1  9sason sinfi noqtoyr nozordon aparmusdir:” Vergi dovlati
gidalandiran ana dosiidiir. O miilkiyyat, ailo, gaydalar vo dinlo yanasi besinci
Allahdir. Fransiz kondlisi seytan1 6z xoyalinda canlandirmaq istoyonds onu vergi
y1gan miifattis kimi tosovviir edir.”

Qadim dovrlordo ancaq bozi olamotlorine goro miiasir miiasir vergilori

xatirladan Odonislor vari idi. Masalon dolay1 vergilordon-dovriyyadon vergi vo
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qullarla ticarstdon akis vergisi. Alimlor belo hesab edirlor ki, zaman kec¢dikco
vergilor fiskal funksiya ilo yanasi bu vo ya digor iqtisadi proseso miinasiboatdo
tonzimloyici funksiyani da yerino yetirmoys baslamislar. Vergitutma obyektinin
miiloyyan edilmosinin bir ¢ox prinsiplori vo bu vo ya digor vergi yigimlariin
miloyyan edilmasine yanasmalar bu giino godar qorunub saxlanamisdir. Alimlarin
coxu belo yigimlarin kec¢id vergilori adlandirilmasi ilo razilasirlar. Vergilorin
mahiyyatinin ~ vo  toyinatinin  belo sorh  edilmosi vergi  formalarinin
transformasiyasini basa diismoys imkan verir.

Oksar alimlarin fikirince biigiinkii vergi sisteminin asaslart XVII asrdo, vergi
nozoraiyyoasinin formalasmasi ilo birgo yaranmisdir.Vergi sisteminin dovlot
golitrlorinin formalagsmasinin giiclii alstino ¢evrilmosi vergilorin tobiati, eyni
zamanda vergitutmanin prinsiplori vo manbalarinin arasdirilmasi zarurstini
dogurdu. Vergi sisteminin tokamiilii haqqinda tadqiqatlarin arasdirlmasi gostarir ki,
vergitutmanin prinsipial masalalori barads iqtisad¢ilarln fikirlori ¢ox miixtalifdir.
Qeyd etmok lazimdir ki, vergi miinasibatlorinin bir ¢ox noazori aspektlori barado
todqgiqatcilar arasinda yekdil fikir yoxdur.

Dovlat hagqinda nazori tolimlorin inkisafinin tosiri altinda vergi haqqinda
tosovviirlor do tokamiil yolu ke¢cmis, A. Smitin fikirlorindon K.R. Makkonel va
S.A. Bryunun “Ekonomiks” kitabinda oks olunan “vergilor-firmalar vo ev
tosarriifatlar torafindon hokiimoats edilon vo miigabilinds onlarin birbasa olaraq hec
bir omtoo vo xidmot almadigi vo 0z mahiyyatine goro corimd olmayan
Odanislordir” kimi baxislara godar inkisaf etmisdir.°

Vergilor dovlat golirlorinin formalagsmasinin asas monbalorindon birina
cevrildikdon vo ohali onunla “barisdigdan” sonra vergilor vo onlarin toyinatini
osaslandiran nozoriyyolor meydana golmaya basladi. Vergitutma haqqinda ilkin
nazariyyalor R. Akvinski, T. Qobbs, S. Monteskye, S. Volter, S.Sismondi, O.

Mirabo, A. Tera, T. Maltuzaya moxsusdur. Umumi vergi nazariyyslori arasindaA.

®*Kemben P. Makxkonemn, Crennu bpro Dxonomuke M., 983 c. soh 88
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Smit, D.Rikardo, A. Vagner, C. Keyns, D. Fridman, A. Laffer torofindon irali
siirlilon nazoriyyalor daha mohsurdur. Xiisusi vergi nazariyyslori isa D.Lok, T.
Corc, J.J.Russo, K.Marks, E. Seligman torafindan inkisaf etdirilmisdir.

Vergilora “har bir vaotondas torafindon 6z omlak vo soxsi tohliikesizliyinin,
dovlatin miidafiiasinin tomin edilmasi va digar xidmatlar iigiin {i¢iin edilon 6donis”
kimi baxan nozariyyslora vergitutma haqqinda ilkin nozoriyyelor aid edils bilar.
Tadgiqatcilarin  fikrinco miibadilo vo xidmot nozoriyyasi vergi haqqinda ilk
nazariiyyadir. Bu nozariyyanin torafdarlarinin fikrinco “on bacarigsiz hokiimat bela
rolyyati onlarin har birinin 6zlorini miistaqil sokildo qorumaqglar ilo miigayisads
ucuz v yaxsi qoruyur.”

Miibadils vo xidmat nazariyyasi “iana nozoriyyasi” ilo ziddiyyat toskil edir.
“lano nozoriyyesi’indo dovloto tosorriifat subyektlorinin qgarsiligl alagelorinin
tonzimloyicisi kimi baxilir vo ictimai ehtiyaclarin 6édonmasi onun 6hdsliyi hesab
edilir. Bu nazoriyyaya gora vergilor ohali torafindon 6donilon birtorafli xarclordir.
Vergilor ona gora Odonilir ki, o dovlat hakimiyyati torsfindon toyin edilorok
ganunvericilikds 0z tasdigini tapmisdir.

Bu nozariyyonin torafdarlarinin fikrinca shali ona gore vergilori 6domalidir
ki, dovlat macburetmo aparati olmaqla bu va ya digar icimai ehtiyaclarin 6donmasi
liclin ohalidon miioyyon edilmis mobloglori almaq liclin solahiyyato vo giico
malikdir.

“Ictimai ehtiyaclar nozeriyyo’sinin torofdarlari “Miibadilo vo xidmot
nazoriyyasi”nin torafdarlarimin fikirlori ilo razilasmir ve qeyd edirlor ki, ictimai
adlanan boliinmoz xidmotlro movcuddur. Buna misal olaraq orazilorin miidafio
edilmasini, mohkomo hakimiyyatinin saxlanmasini gostormoak olar.Ayri-ayn fordi
xidmatlordon forgli olaraq bu ictimai xidmatlorin reallasmasina gora riisum tatbiq
edilmir. Ona goro do belo lmumi xorclor toplanmus vergilor vasitosi il
Odonmolidir.Fordi ehtiyaclardan forqli olaraq ictimai ehtiyaclarin 6donilmasi
Ozliniin tobiotine gora boliinmoz olan vo buna goro vergilor vasitosi ilo ohali

torafindon maliyyalasdirilon ictimai xidmatlorin kdmayi ilo hoyata kecirilir.
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Miibadils va iano nazaoriyyalari arasinda oxsarliq ondan ibaratdir ki, hor iki
nazariyys miioyyan hallarda vergilorin ohali torafindon millatin inkisaf etmasi iigiin
koniillii sadeqa kimi verildiyi fikrini irali siiriir.

Vergiloro sigorta miikafati kimi baxan nozoriyyslor do movcuddur. Belo
nazariyyalor 6donilon vergilorin golirlorin vo amlakin hacmins uygunlugu barado
todigqatlar zamani meydan golmisdir. Bu nozariyyanin asas ideya miisllifi fransiz
iqtisad¢ist A.Terdir. A. Terin fikrinco comiyyat sanki ictimai ehtiyaclarin
Odonilmasi {icliin sigorta kompaniyas: yaradir. Hor bir kos 6z omlakina vo
golirlorina uygun sokilde bu sigorta finduna ddanislor etmalidir, ¢iinki miihfizo vo
miidafio xorclori miithafizo olunan miilkiyyatin hacmina miitonasib sokildo shali
arasinda boliinmalidir.

Miibadils nazariyyasini inkisaf etdiron J.Sismondi momnunluq nozoriyyosini
formalasdirmaqla gostorir ki, vergi oOdayicilori vergilori 6domoklo ovozindo
momnunluq hissini alir. Vergi 6dayicisi momnunlugu istimai asayisdon, mahkoma
sisteminin movcudlugundan, miilkiyyatin vo soxsiyyatin miihafizo edilmosindaon,
tomiz sudan, yaxsi yollardan istifado etmokdon alir. J.Sismondi hesab edir ki,
vergilor votondaglar torofindon oldo etdiklori momnunluq hissino goro haoyata
kecirilon 6donisdir.’Miibadilo vo memnunluq niziriyyolerini sintez etsok onlarin
prinsipial oxsarligin1 miiayyon etmis olariq. Hor iki nazoriyys vergilora tosarriifat
subyektlorinin qatrsiligli miinasibatlori  sistemindo baxir, onu garsiligh
miinasibatlori tonzimloyan dovlat qarsisinda 6hdolik kimi  giymotlondirir. Basqa
s0zla vergilor miicarrafd olaraq millotin amok qabliyyatli hissasinin biitiin millstin
ictimai xarclarinin yiikiinii cokmokdon ibarat olan miiksllafiyyat kimi gabul edilir.

Uzun miiddot orzinds asas nozoriyyalor kimi qobul edilon klassik,
neoklassik, keyns¢i vo neokeynsc¢i baxiglar hor bir tosorriifat subyektinin, o
climlodn dovlotin 6z maraqlarin maksimum tomin etmok {iciin soy gostordiyi

ideyasina osaslanir. C.E. Maklur va digor alimlorin tadqiqatlart gostorir ki, A. Smit

7CI/ICM0H,HI/I C. HaBoe Hauano moautdkoHOoMHH. 1918 M. soh 92
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vo D.Rikardo bazar iqtisadiyyatim Oziiniitonzimloyon sistem hesab etmaoklo
gostormiglor ki, tolob toklif yaradir vo bunlardan birincisi ikincisindon artiq
olduqgda istehsal¢ilarin iqtisadiyyatin defisit miisahido olunan sahasine axini bas
verir.®A. Smitin vo D.Rikardonun asarlorindo 6z oksini tapan klasski nozoriyyado
vergiloro hokiimatin xarclorini 6domali olan morkazlogmis galirlorinin bir névii
kimi baxilir, onun tonzimlayici funksiyasi barads fikirlor irali siiriilmiir.A.Smitin,
D.Rikardonun va onlarin ardicillarinin asas xidmotlori ondan ibaratdir ki, onlar
vergilorin iqtisadi tobiati hagqindaarasdirmaaparmislar. A.Smitin vergi hagqinda
baxisalr1 sistemlilik xarakterino malik deyil, o hotta verginin torifini do
vermomisdir. Lakin o ilk dofo olaraq vergilorin iqtisadi tobistini ikili movgedon
arasdirmis vo gostormisdir ki, dovlet xorclorinin geyri-moahsuldar xarakter
dasmasina baxmayaraq, vergilori dovlatin xidmatlori miigabilinds 6danilon adalatli
giymatdir. Qeyd etmok lazimdir ki, onun mohsuldar omok nazoriyyasi vergilarin
foaliyyot sferashi 1ilo mohdudalasir.A.Smitin nozariyyasinin diqqgatle  tohlil
olunmasindan aydin olur ki, vergitutma poblemlorindo o, ekvivalentlik vo
momnunluq prinsiplorinin toraofdart olmusdur. Bu da onun fikirlorinin vergilori
“kontillii verilon 6donis” adlandiran T.Qobsun fikirlarine oxsar oldugunu gostorir.
Vergi mosalalorinin - sorh  olunmasindaA.Smit ekvivalentlik vo miibadila
movgelarindan ¢ixis etmisdir.

D.Rikardo vergilorin mahiyyatini tohlil edorok A.Smit kimi vergilor
maliyyalosdirilon dovlat xorclorinin geyri-mohsuladar olmasini geyd edir vo
vergilorin mahiyyatinin 6ziinomaxsus sokilof izah edir: ” Els bir vergi yoxdur ki,
y1gimi tormozlamasin va istehsala mane olmasin. Vergilor geyri-miinbit torpaq, pis
iqlim, aktivliyin vo ¢evikliyin olmamasi, 1is yerlorinin pis bolisdiiriilmasi kimi
monfi effekt yaradir.

Tadqgiqatgilar geyd edirlor ki, comiyyatdo iqtisadi miinasibatlorin

miirokkoblosmasi,dovlat biidcasi vasitasi ilo boliinon milli galirin xiisusi ¢okisinin

8
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artmast ilo vergilor barads klassik tolimlorin doyismosina ehtiyac yarandi. Iqtisadi
proseslorin tonzimlonmasinds dovlatin rolunun miioyyan edilmasi, vergitutmanin
sosial-iqtisadi sarhadlorinin miisyyan edilmasi aktual problems cevrildi. Bela ki,
milli galirin boyiik hissosinin biidco vasitosi ilo boliisdiiriillmosi miiassisalain
investisiya imkanlarinin doyisilmasi, istehlakin soviyyasinin azalmasi kimi ciddi
iqtisadi noticolor toradir. Ekspertlor geyd edirlor ki, sosial yoOniimlii sonaye
cohotdan inkisaf etmis 6lkolords vergilar yalniz biidconin formalasmasi magsadi ilo
totbiq edilmir, formalasan biidco ictimai magsadlors xidmat etdiyino gora
vergilorin ictimai maraqlara qulluq etdiyini demak olar. Vergilorin mahiyyatinin
miloyyon edilmosi aspektindon vergi miinasibatlorinin inkisaf xiisusiyyatlorini
todqiq edorkon Keyns moktobi torofindon vergilorin mahiyyastinin dahaaydn
miioyyon edilmasinin sahidi oluruq. Keyns maktobinin baza miiddsalarindan biri
bazar iqtisadiyyatinin tonzimlonmasindo talobin asas rola malik olmasidir: vergi
daracalarinin artirilmasi tolobin azalmasina, azaldilmas: iso yliksoalmosina gatirib
cixarir. Bununa belo tolobin yiiksalmosi giymaotlorin artmasi, inflyasiyanin
giiclonmasi va biidca kasirinin meydan ¢ixmasi ilo naticalonir.

D.M. Keyns vergitutmada proqressiv daracelarin tatbiqinin torafdar idi. O
hesab edirdi ki, boylik mablogds olan amanatlor passiv golir manbayi olduguna vo
istehsala investisiya edilmadiyine gore onlar1 proqgressiv vergilorin komayi ilo
biidcays almaq lazimdir. Bu iso sorbast vosaitlorin investisiyalara vo dovlat
xorclorino yonoldilmesi iiciin iqtisadiyyata miidaxilo edilmosi demokdir.ingiltors
hokiimati dovletin biitiin giicliniin harbi istehsalin artmasina yonoldiyi birinci
diinya miiharibasinin basladigi ilordo bu nozoriyyanin torafdar ¢ixdigir proqressiv
vergilori ugurla totbiq etmisdir.”

Uzun illor orzindo Keynsin istisadi nozoriyyasi inkisaf etmis o©lkalordo
maliyyo vo vergitutma siyasotinin miioyyon edilmosi {iclin osas gotiiriilmiisdiir.

Ancaq XX osrin 70-ci illorindo bu nozoriyys artiq dovriin tolablorino cavab

*Keitrc JIx. HUctopust sxoHOMHUecKux yueHuit. M, 2-e nuzganue 1999. soh 68
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vermirdi. Bu dovr inflayasiyanin yiiksok soviyyasi, istehsal resurslarinin
catismamasi (neftin yiiksok giymsoti), milli iqtisadiyyatlarin xarici faktorlardan
ohomiyyatli doracads asili olmasi ilo xarakterizo olunur. Yaranmis soraitds tolobin
deyil, toklifin stimullagdirilmas1 masalasi qarsida dayanirdi.

Yaranmis yeni vaziyyati Keynsin nozoriyyasi asasinda izah etmok vo ¢ixis
yollar1 tapmaq miimkiin deyildi. Yeni bir nazariyyaya ehtiyac vardi. Bu nazoriyyo
do toklifi bazar iqtisadiyyatinin baza faktoru hesab edon “toklif nozariyyasi” oldu.
Bu nozariyyoyo osason vergilorin azaldilmasi golirlorin artmasinaaparib ¢ixarir.
Ohalinin omanatlorinin, sahibkarlarln iso kapitall yigiminin artmasi imknalari
yaranir. Noticodo milli istehsal vo golirlor artdigina goro noinki biidco golirlori
azalmir, oksino daha daartir. Toklif nozoriyyosinin torofdarlari investisiyalarln
stimullagdirilmas1 magsadi ilo vergilorin azaldilmasini, progressiv vergitutmadan
imtina edilmasini, vergi doracolorinin asagi salinmasint fikrini irali siiriirlor.
Onlarin fikrinco vergilorin azaldilmasi golirlori artirdigina gors investisiyalarin
coxalmasi 1lo naticolonir.

Vergitutma nazoriyyasi homiso belo bir suala cavab axtarmisdir: biidconin
fiskal yolla yoxsa vergi daracalorinin azaldilmasi yolu ilo sahibkarliq fealiyyatinin
stimullasdirilmast vo vergi bazasinin genislondirilmasi hesabina formalasdirilmasi
daha moagsadouygundur. Halo A.Smit gostorirdi ki, qanuna ¢atin tabe olan shalinin
vergiya colb olunmasi ilo miiqayisads vergi yiikiiniin azaldilmasindan dovlot daha
cox udur.'”XX osrin 80-ci illorindo Amerikaalimi A.Laffer vergi daxilolmalarinln
iki faktordan: vergi daxilolmalar1 vo vergi bazasindan asili oldugunu gostoran
biidco konsepsiyasimi irali siirdii. Bu konsepsiyaya asason vergi yiikiiniin yalniz
miioyyan hadds gadar, yoni vergiys calb olunan milli istehsalin hacminin hals ki,
azalmadigr ana qodor artirilmasi golirlorin artmasina gotirib ¢ixarir. Vergi
doracalori bu hoddi kegdikdo onlarin artimi biidco golirlorinin azalmasi il

naticalonir.

10 Cucmonnu C. HaBoe mauano nmomurdxkonomun. 1918 M. soh.96
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Basga sozlo vergi dorocolori miioyyon hodds catdigda sahibakarliq
foaliyyoting, istehsalin genislondirilmasine olan stimul vo naticods vergiya calb
edilon golirlor azalir, vergi sisteminin somaraliliyi asag: diigiir.

Fikrimizi daha yigcam ifads etsok, demali, vergi yiikii vergi verandon alinan
verginin hacmidir. O ilk névbada vergi veronin aldigi monfostin soviyyasindon
asilidir.

Bildiyimiz kimi, dovlat biidcasinin magsadi 6lkanin iqtisadi, sosial vo digor
strateji programlarinin vo problemlarinin hoalli, dovlotin funksiyalarinin hoyata
keci-rilmasi liciin ganunvericiliklo miioyyan edilmis gaydada maliyys vasaitinin
toplan-masin1 va istifadasini tomin etmokdir.

Olkonin miivafiq hakimiyyat orqanlar1 dovlat biidcasinin formalagmasini vo
icra edilmosini tomin edir. Bazar iqtisadiyyatina kecid soraitindo biidco siyasatinin
onomli fazasi golirlor hissosinin formalagsma monbalorini miioyyoan etmok vo
maliyys sabitliyinin tomin olunmasi istigamotinds biidca kasirinin maksimum
aradan qaldiril-masina nail olmaqdir.

Qeyri-diskriminasiya xarakterli vergi siyasoti naticasindo iqtisadiyyatin
vergi yikii formalasir. Vergi yiikii imumi daxili mohsulda vergilorin payini
gostarir vo vergi mexanizmlori vasitasi ilo formalasir. Vergi mexanizmlari hiiquqi
vo ya fiziki soxslorin golirlorinin hansi hissosinin vergi soklinde biidcoyo
O0donilmasini miisyyon-losdirir. Bu mexanizmlorin formalagsmasinda asas rolu vergi
ganunvericiliyinin miioyyan etdiyi vergi doracalori oynayir. Vergi yiikii iqtisadi
inkisaf soviyyasindon, makroiqtisadi gostericilorin dinamikasindan asili olaraq
Olkolor arasinda bir-birindon forglonir. Adston, iqtisadi cohotdon inkisaf etmis,
yiiksok sosial tominata malik 6lkolorde vergi yiikii kifayat qadar yliksok olur vo
onun boyiik hissasi istehlakin tizorino diisiir. Makro soviyyada vergi yiikii iki
gostarici 1lo qiymoatlondirilir:

» nominal vergi yiikii;
» faktiki vergi yiikii.
Nominal vergi yiikii dedikde, mOvcud ganunvericiliyo 9sason miioyyon
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olunmus vergi potensiali tam sokilds soforbor olundugu halda olde edilon
daxilolmalarin homin meorhslodo movcud olan nominal timumi daxili mohsula
nisbati basa diisiiliir. Nominal vergi yiikii ilo faktiki vergi yiikii arasindaki forglor
vergidon yaymma doracasini gostorir. Nominal vergi yiikii na qador yiiksak olarsa,
ondan yayinma ehtimali da bir o gadar ¢ox olur.

Iqtisadi inkisafin saviyyasindan asili olaraq, dovlat vergi siyasatini hayata
keciroarkon ohalinin golirlorinin yenidon paylanmasi, iqtisadi borabarsizliklorin
azaldilmasi, iqtisadiyyatin daxili vo ya xarici investisiyalar hesabina inkisafinin
tomin edilmasi, xarici iqtisadi alagalorin stimullagdirilmast vo s. moagsadlari asas
gotiiro bilor. Vergi siyasotinin doyismasi bilavasito makroiqtisadi soviyyada
mocmu taloba vo macmu toklife tosir gostarir. Bu baximdan, vergi siyasati mobil
xarakter dasitmali vo iqtisadi aktivliyin stimullasdirilmasinda halledici rola malik
olmalidir.

Vergi yiikii dovlat xarclorinin, istehlak hacminin dayismoasindon asili olaraq
do-yisir. Bels ki, dovlat xarclori artdigca, orta vergi yiikii artir, azaldigda iso azalir.
Bununla yanasi, dovlat investisiyasina miinasibatdo do oxsar yanagsma movcuddur.

Igtisadi inkisaf tempinin yiiksalmasi, siibhosiz, iqtisadiyyatin vergi yiikiiniin
artirllmasini tolob edir vo oksino. Istehlakin soviyyasinin artmasi halinda isa oks
monzord yaranir. Istehlak normasi artdiqca orta vergi yiikii azalir. Ona goéro do
Umumi daxili mohsulun istehlak vo yigim komponentlorinin optimal nisboti
iqtisadi siyasatin asas vozifalorindon biri kimi diqqet markozinds saxlanmalidir.

Molumdur ki, vergi 6doyicisinin iizorine diison vergi yiikiiniin artmasi
naticosindo avvalco vergi sisteminin somaraliliyi yiiksolir vo 6z maksimum
saviyyasing c¢atir, sonra isd kaskin suratds asagi diisiir. Bu zaman biidcs sisteminin
itkilorinin yerinin barbasinda problemlor yaramir, ¢iinki vergi O6dayicilorinin
miloyyan hissosi ya miiflislosir, ya da 6z foaliyyatini dayandirir, digor hissasi is9
0domali olduglar vergilorin mablaginin minimal saviyyaya endirilmasinin qanuni
vo ya geyri-qanuni yolunu tapirlar. Sonradan vergi yiikiiniin soviyyasi asagi

salindigda belo dagilmis istehsali barpa etmok iigiin illor tolob olunur. Bundan
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basqa, vergidon yayinmanin real yolunu tapan vergi 0dayicisi vergi yigimlarinin
ovvalki soviyyoasi barpa olundugda belo vergilori tam hacmdo ©Odomokdon
yayinacaqdir.

Buna goro do vergi yiikiiniin optimal soviyyasinin miioyyon edilmasi
problemi inkisaf soviyyasindon asili olmayaraq istonilon 6lkonin vergi sisteminin
qurulmasi vo tokmillogdirilmasinds miihiim rol oynayir.

Beynolxalq vergitutma tocriibasi gostorir ki, vergi 0dayicilorindon tutulan
vergilor onun maocmu golirinin 30-40 faizindon ¢ox olduqda iqtisadi foaalliin
soviyyasi asagi diisiir, 0lko igtisadiyyatina qoyulan investisiyalarin hocmi azalir,
Olkadaki biznes miihiti 6z soffafligin itirir.

Onu da geyd edok ki, bir cox olkalordo vergi yiikii gostoricisinin komiyyati
yiiksokdir. Mosalon, Isvecdo vergi sistemi elo qurulmusdur ki, vergi ddoyicilori
Ozlorinin galirlorinin 50% va dahaartiq hissasini dovlat xazinasina 6dayirlor. Bu
he¢ do onlarin istehsalin inkisafina maragini azaltmir. Ciinki basqa 6lkslords vergi
Odayicilarinin 6z galirlori hesabina hoall etdiklori sosial xarakterli problemlari bu
Olkoalorde dovlet 6z vosaitlori hesabina holl edir. Bu ise agir vergi yiikiinden
naraziligin qarsisina sadd ¢okir vo maraqlar balanst gozlonilmis olur.

Adoton tez-tez belo fikir irali siiriiliir ki, vergi yiikii gostaricisinin saviyyasi
na qodor asagidirsa, iqtisadiyyat daha suratlo vo dinamik inkisaf edir. Lakin digor
torafdon nozars almaq lazimdir ki, vergi yiikii dovlatin 6z normal foaliyyatini tomin
eda bilocok hacmdas vergilarin biidcoya daxil olmasini tomin etmalidir.

Optimal sokildo qurulmus vergi sistemi, bir torofdon dovlotin maliyys
ehtiyatlarina olan tolobatini 6domsli, milli iqtisadiyyati canlandirmali, diger
torofdon 1iso vergi Odoyicilorinin sahibkarliq foaliyyatine olan maraqlarini
stimullagdirmalidir. Bu sababdon do vergi yiikii gostaricisi 6lkonin vergi sisteminin
keyfiyyat oOl¢iisiidiir.

1.2. Iqtisadiyyatin miixtalif sahalorinds vergi yiikiiniin miiayyon

edilmoasi vo hesablanmasi iisullari
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Tosorriifat subyektlorino diison vergi yiikii dovlatin hoyata kecirdiyi vergi
siyasatinin naticosi olmagla vergi sisteminin keyfiyyot xarakteristikasi sayilir. Hor bir
verginin 0z vergi bazasi vo vergi doracesi vardir. Bunlar tesarriifat subyektlori iiciin daha
ohamiyyatlidir. Sirkatlar, azad pesa sahiblori vo muzdla isloyon soxslor iigiin vergilorin
agirhigimin sintetik gostoricisini vergi yiikii vo ya hor hanst subyekt qrupunun illik
golirlorinds biitiin 6donilmis vergilarin pay1 toskil edir. Sirkotlorin vo xiisusi soxslarin
vergi yiikii yalniz vergi bazasinin qaydasi vo hesablanmasindan, vergi doracalarindon va
vergilorin comindon deyil, golirlorin miqdarindan asilidir. Illik golirde ©donilmis
vergilorin payr gostaricisi il yanag1 timumidaxili mohsulda vo xalis ictimai mohsulda
milli vergi yiikii gostaricilori do hesablanir. Bu gostaricilor xalq tasarriifatinda dovlot
sektorunun rolu vo limummilli iqtisadi programlagdirmanin inkisaf saviyyasi ilo yanasi
IDT-nin intensivliyinin indikatorunu taskil edir.Miiasir soraitdo miixtolif saviyyalorda
konkret istifado mogsadlori miioyyaon edilmakls vergi yiikii gostaricisinin miioyyon
edilmosi vo hesablanmasi metodikasinin islonmosi vo onun oasaslandirilmasi
maosalosi aktualliq kosb edir. Konkret istifado mogsadlori kimi asagidakilar
gotiiriilo bilar: timumilikdo vergi sisteminin effektivliyinin vo onun Olkonin,
saholorin vo regionlarin iqtisadiyyatina tosirinin miioyyan edilmasi, iqtisadi
agentlorin maliyyo vaziyyatinin, vergi intizami soviyyasinin giymatlondirilmasi vo
s.Tadgigatin bu istigamatlorinin zoruriliyi dovlatin sosial-igtisadi siyasatinin hoyata
kecirilmasinin alati kimi vergi sisteminin va vergi siyasatinin rolu ilo sortlondirilir.
Bu iso 6z oksini hom do vergi yiikiinds tapir.

Ona goro do, vergitutmanin iqtisadiyyata tosirini qiymatlondirmak iigiin
vergi yiikiindan istifads etmok moagsodomiivafiqdir. Bu gostarici iqtisadi subyektin
golirlorinin vergilor vo yigimlar, homc¢inin vergi xarakterli digor Odonislor
formasinda biidcoys vo biidcadonkonar fondlara tutulan payini ifads edir. Bu
zaman vergi xarakterli 6donislor dedikds, vergilorin vaxtinda 6donilmomasina gora
hesablanmis faizlor, vergi qanunvericiliyinin pozulmasina goro totbiq edilon
maliyyo sanksiyalari, homginin inzibati corimalor basa diistiliir.

Qeyd olunan bu gostarici asagidaki soviyyalorde miisyyan edils bilor:
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makroiqtisadi, yoni iimumi iqtisadiyyat soviyyasinda; bu zaman iimumilikdo
Olks iqtisadiyyatina, onun vacib sektorlarina (senayeyo, kond tosarriifatina,
maliyys bazarina vo s.), homcinin 6lko ohalisina diison vergi yiikiiniin
todqiqi nazards tutulur;

mezoiqtisadi soviyyads - xalq tasarriifatinin vacib torkib hissasi hesab edilon
regionlarin vo ayri-ayri arazilorin tosarriifati soviyyasindo; bu zaman ayrica
regionun, arazinin vo onun sahalarinin igtisadiyyatina, homg¢inin bu regionun
vo arazinin shalisina diison vergi yiikiiniin tadqiqi nozards tutulur;
miniiqtisadi, yoni ayri-ayri iqtisadi subyektlorin tosarriifatt soviyyasinda; bu
soviyyado ayri-ayr1 miiassisolorin, fordi sahibkarlarin igtisadiyyatina vergi
yiikiiniin tadqiqi nazards tutulur;

mikroiqtisadi, ayri-ayri fiziki soxslorin tesorriifati soviyyasindo; burada iso
vergi yiikiiniin ev tosarriifatlarina (ailo biidcasing), ayri-ayr fiziki soxslora

diison vergi yiikiiniin tadqiqi aparilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ganunvericilik saviyyasindo makrosoviyyada vergi

yiikiiniin hesablanmas1 gaydasi normativ sonadlordo 6z oksini tapmamisdir.

Praktikada 1so timumi iqtisadiyyata diison vergi yiikiiniin giymatlondirilmasi ii¢iin

vergi golirlorinin iimumi mobloginin iimumi daxili mohsulun (UDM) komiyyatine

nisbati kimi ifado olunan gostaricidan istifads olunur:

(=70 100% M)
UDM

vy

buradat,, — 6lka iqtisadiyyatina diison vergiyiikii;

VG — dovletin vergi golirlorinin moblogi; UDM — {imumi daxili mahsulun

hacmidir.

Bu gostaricinin iqtisadi mahiyyasti ondan ibaratdir ki, o, comiyyat torafindon

istehsal olunan mohsulun vergilor vasitasilo yenidon boliisdiiriilon hissasini ifads

edir.
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Bu gostorici praktikada yaxst monimsonilmisdir, planlasdirmada vo
statistikada genis 1istifado olunur vo metodoloji noqteyi-nazorindon onun
hesablanmasinda xiisusi ¢otinlik yaranmur. Lakin bu ilk baxigsda belo goriiniir.

Iqtisadiyyata diison vergi yiikii gostoricisinin hesablanmasi1 problemi homin
gostaricinin hesablanmasi diisturunun hom surstini (vergi golirlorini), hom do
moxracini (UDM-i) ohata edir. Bu problemlar asagidakilardr:

Birincisi, vergi yigim gostoricisi biidcoye faktiki daxil olan vergi vo
yigimlarin mablagi nozaors alinmaqgla hesablanir. Bu mablagin do torkibinds avans
Odonislori ohomiyyotli hissoni toskil edir, hanst ki, son noticodo vergi dovrii
bitdikdon sonra homin mablaglor tasarriifat¢iliq subyektlorino tam, yaxud gismon
qaytarila bilor. Bu homg¢inin alinmis maddi qiymaotlilor vo osas vosaitlor iizro
avazlasdirilmomis ©ODV mablaglorine do aid edils bilor. Bundan basqa, istonilon
iqtisadiyyat, o ciimlodon Azorbaycan iqtisadiyyati ii¢iin vergi o©hdaliklorinin
vaxtinda yerino yetirilmomasi vo bununla baglh yaranan vergi borcu problemi
movcuddur ki, bu da 6lks biidcasina daxil olan vergilorin hacmins vo cari dovrda
vergi ylikiiniin saviyyasino shomiyyatli doracads tasir gostarir.

Eyni zamanda, hesablamanin aparilmasi zamani belo bir sual da yaranir:
vergi yiikii gostoricisinin  hesablanmasi  diisturunun surstindo asagidaki
gostaricilordon hansi biri nazars alinmalidir — dovlat biidcasing faktiki daxil olmus
vasaitlar, yaxud biidcoys ddonilmali olan vergi vo yigimlarin hesablanmis mablagi.

Ikincisi, UDM-in hocmi toqvim 1ilinds istehsal olunan mallarin, islorin vo
xidmatlorin hacmi, 0denilon amok haqqi fondu vo olds edilon golirlor barada
statistik molumatlar vo miihasibat ucotunun molumatlari ssasinda miioyyon edilir.
Lakin verilon konkret toqvim ilinds 6donilon vergilar iiciin vergitutma bazasi kimi
(vergilorin miioyyon edilon 6domo miiddatlari sababindan) avvalki ilin son riibiinda
(ayinda) istehsal olunan mallarin, islorin vo xidmotlorin, 6donilon amok haqqi
fondunun va aldo olunan galirlorin hacminin bir hissasi ¢ixis edir ki, naticada cari
toqvim ilinin sonuncu riibiiniin (aymnin) vergi bazasindan vergilor ndvbati ildo

biidcaya daxil olur. Yiiksok inflyasiya soraitinds bu vaziyyat shomiyyatli ola bilar.
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Uciinciisii, praktikada vergi yiikiiniin hesablanmas1 diisturunun moxracindo
bozi hallarda UDM gostericisi deyil, iimumi olava dayer istifado olunur ki, bu da
vergi ylkii gostoricisinin komiyyeting tosir edir. Belo ki, imumi slave dayer
mohsul vo xidmatlorinin iimumi buraxilist ilo araliq istehlak arasindaki forqdon
ibaratdir vo 0o, UDM-don vergilorin vo mohsullara subsidiyalarin moblagi qador
forglonir Miixtalif iisullarla hesablanmis vergi yiikii gostaricilorindo doyismo
amplitudasinin yiiksok olmasi1 praktikada totbiq oluna bilon vergi yiikii
gostaricisinin istifado moqgsadlori vo hesablanmametodikasinin rosmi olaraq
miioyyan edilmasi va asaslandirilmasinin zaruriliyini tosdiq edir.

Bu zaman iimumi iqtisadiyyata diison vergi yiikiiniin soviyyasi barado
informasiyanin sohihliyinin yiiksoldilmasi moqgsadi ilo, fikrimizco, homin
gostaricinin hesablanmasi zamani:

» biitiin vergilor vo todiyalor nozoro alinmalidir, bela ki, bu vo ya digor
verginin hesabatdan istisna edilmasi real vergi yiikii barads kifayat godor
doqiq tosovviir yaratmur;

» gomriik riisumlar1 da vergi vo yigimlarin torkibindo nozors alinmalidir,
ona goro ki, gomriik riisumu da vergi tobiotino malikdir, Oziiniin
mahiyyatino gors malin satis qiymatino aid edilon vo onun rogabot
gabiliyyatliliyino tosir edon dolayr vergi hesab edilir vo tosarriifat¢iliq
subyektlorinin vergi yiikiino shomiyyatli tasir gostarir.

Iqtisadiyyata diison vergi yiikiiniin timumi gostoricisine iqtisadiyyatin
miixtalif saholori vo sahibkarliq foaliyyati subyektlori {iciin miioyyon edilon
komiyyatco qgiymatlondirilmasi miimkiin olmayan miixtalif vergitutma rejimlori
(kigik tosarriifat¢iliq subyektlorinin, kond tosorriifati mohsullarini istehsal eden
miiassisolarin vergiys calb olunmasi va s.) shomiyyatli tosir gostorir. Bu da vergi
Odayicilarina diison vergi yiikiiniin soviyyosini xarakterizo edon real voziyyati
tohrif edir.

Nozoro alsaq ki, vergi Odayicilari torafindon biidcoys Odonilon vergi vo

todiyalorin faktiki hocmi vergi ganunvericiliyine uygun olaraq hesablanmis
26



hocmdon ohomiyyatli sokilds forglonir, onda fikrimizco, nominal vergi yiikii
(hesablanmus vergi vo tadiyalorin mablagi iizro) ilo onun faktiki komiyyatinin
(biidcoya faktiki 6donilmis vergilorin vo tadiyslorin mablagi tizra) forglondirilmasi
mogsadomiivafiq hesab edilir. Bu sokildo hesablanmuis iqtisadiyyata diisonvergi
yikii gostaricilori (hom faktiki, hom do nominal) ilk novbads vergi vo biidco
planlagdirilmast moagsadlari {iciin, 6lkolorarasi miiqayisalor va igtisadiyyata diison
vergi tozyiqinin imumi qiymoatlondirilmasi {iciin zoruridir, lakin bunlar 6lks iizro
orta monzoroni oks etdirir vo iqtisadiyyatin miixtolif saholorino diison vergi
yiikiiniin soviyyasini prinsipco xarakterizo etmir. Bunun iiciin saha miqyasinda
vergi yiikii gostaricilorinin hesablanmasi1 magsadomiivafigdir.

ononavi olaraq saho miqyasinda vergi yiikii konkret saho iizro biidcaye
Odonilon vergi 6donislori hacminin hamin sahads {imumi mohsul buraxiliginin pul
ifadosindo doyarino nisboti kimi hesablanir. Noticodo miixtalif saholords real
situasiya ohomiyyatli sokilds tohrif olunur, bels ki, movcud vergi sisteminda hansi
sahonin galirlorinin azalmasinin, hansinin iso artmasinin, hansi sahonin fayda oldo
etmasinin, hansinin is9 zararls tizlogsmasinin miioyyan edilmasi miimkiin deyildir.

Saha iizro vergi ylikiiniin soviyyasi barads realliga daha yaxin (lakin daqiq
olmayan) monzoroni ayrica gotiiriilmiis sahodo biidcoyo Odonilon vergi vo
y1gimlarin bu sahads yaradilan iimumi olavo doyara nisbati gostaricisi oks etdirir.

Miixtolif saholorin vergi yiikii gostoricisinin hesablanmasi verginin digor
soxsin lizorino qoyulmasi probleminin hollindo geyri-miisyyanliyin olmasi
sababindan metodoloji ndqteyi-nozardon miirokkabdir.

Onanavi olaraq ii¢ qrup vergilar forqlondirilir:

1) istehlaka vergilor (©DV, aksizlor, gomriik riisumlari);

2)  kapitala vergilor (hiiquqi soxslorin monfost vergisi, amlak vergisi,
madan vergisi, torpaq vergisi v s.)

3)  omaya vergilar (fiziki soxslorin galir vergisi, sosial sigortaayirmalart).

Molum oldugu kimi, istehlak vergilorini miiossisolor vo digor soxslor

biidcaya 0dayirlar, lakin bu vergilarin real agirligi homin mallarin istehlakcilariin
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{izorino diisiir.

Nozoro alsaq ki, kapitala hesablanan vergilor oalave doyerin tosarriifatciliq
subyektlorin soron-caminda qalan hissasindon 6donilir, onda bu vergilorin
agirhiginin istehsalcilarin tizorino diigmasi gonasting golirik.

Omoyo hesablanan vergilora miinasibotdo bir-monali natico ¢ixarmaq ¢ox
miirokkobdir. Bir torofdon istehsalcilarin emoayin 6denisine yonaldilon xarclarinin
olavo dayards pay1 (bura omok haqqinin 6zii, fiziki soxslorin galir vergisi va sosial
sigortaayirmalar1 daxildir) miivafiq olarag amok mohsuldarligindan asilidir, omoayo
totbiq olunan vergilorin asagi salinmasi istehsalcilarin golirlarinin artimina deyil,
iscilorin real omok haqqinin artimina gotirib ¢ixarir. Noticodo homin vergilorin
artimu iscilorin real oamok haqqinin azalmasia vo onlara diigon vergi yiikiiniin
artmasina gotirib cixarir. Digor torofdon, iscilori omok haqqinin onlara real
Odonilon hissasi maraqglandirir vo omok hagqindan hanst moblogds verginin
tutulmasi vo biidcoya ddanilmasi onlar1 gotiyyan narahat etmir, bels ki, bu verginin
tutulmast vo biidcoyo Odonilmasi vozifosi isogétiironlorin  (istehsalgilarin)
vozifoloring aid edilmisdir. Ona gora ds iqtisadi adobiyyatda omoayo hesablanan
vergilorin faktiki agirliginin istehsalcilarin tizorino diismasi noqteyi-nazari ilo
rastlasmaq miimkiindiir.

Vergilorin digor soxslorin iizorina qoyulmas: masolasi iizro fikirlordoe
movcud olan ziddiyystlor hom iqtisadiyyatin sahalori soviyyesinds, hom do
tosarriifatgiliq subyektlorine va fiziki soxslora (iscilora) diison vergitutmaagirligiin
miiloyyon edilmosi zamani vergi yiikii gostoricisinin hesablanmasinin miixtolif
tisullarinin yaranmasina gotirib ¢ixartmisdir.

Ayriligda hesablanmis hor bir vergi yiikii gostoricisi verginin basqasinin
lizorine qoyulmas: doracasi nozero alinaraq tosarriifatciliq subyektlorinin
golirlorindon vergi tutulmalarinin tamligimi xarakterizo etmir vo fikrimizco, ona
gora do asas gostarici soklindo nazors alina bilmoz. Lakin iqtisadiyyatin ayri-ayri
saholori (fealiyyot novlori) iizro vergi yiikiiniin tonzimlonmasi, bu vo ya digor

vergilor qrupunun miixtolif novlii istehsallarin  foaliyyatino tosir doracosini
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aydinlasdirmaq magsadilo belo hesablamalarin aparilmasi mogsodomiivafiq vo
zaruridir. Bu qrup gostaricilor tosarriifat¢iliq subyektlorino diison vergi yiikiiniin
strukturunun vo komiyyatinin doyismoasinin tohlili {iciin istifado olunan xiisusi
gostaricilar qrupunaaid edils bilor.

Bundan olavo, statistika qaydalarina uygun hesablanmis olavo doyer
gostaricisi asas kapitalin istehlaki hocmini do 6ziinds birlosdirir vo bu hal vergi
yiikiinii ohomiyyatli sokildo asagi salmaqgla onun soviyyasi barodo molumatlarin
doqigliyino tosir gOstorir. Miiasir statistikanin imkanlarii nozors alaraq, geyd
olunan halin aradan qaldirilmasi mogsadils fikrimizco, hazirda biitiin vergilorin vo
yigimlarin mocmusunun (hesablanmis, yaxud O6donilmis) sahonin yeni yaradilan
doyorinin hocmino nisbati kimi hesablanan vergi yiikii gostaricisinin miioyyan
edilmosi miimkiindiir. Diistur soklindo homin gostorici asagidaki kimi ifads edilo
bilor:

g o— @
T YYD, 2)

Burada: T, — sahanin vergi yiikii;

Vs — sahoninmiiassisolori torofindon 6donilon vergilorin vo yigimlarin
(gomriik riisumlart vo yigimlart da daxil olmagla) macmusu; YYDs- sahonin
miiossisalorinin  yeni  yaradilan  doyoridir. Bu doyar olavo  dayorlo
amortizasiyaayirmalarinin forqi kimi miioyyon edilir.

Mezoiqtisadi, yoni region iqtisadiyyati soviyyasindo vergi yiikiioziiniin
mahiyyotinogdra Olko iqtisadiyyatina diison vergi yiikii gostoricisine analojidir.
Regiona diison vergi yiikiiniin miioyyon edilmosinin daha tez-tez rast golinon
metodu region arazisindo d0donilon vergi golirlarinin regional daxili mohsula olan
nisbatinin miioyyon edilmasindon ibarotdir. Adoton, geyd olunan nisbatin
moxracindoki regional daxili mohsul gostaricisi avazing regionun iimumi olava
dayari gostaricisindan istifads edilmasi toklif olunur.

Biidcalorarasi tonzimlonma masalalarinin halli zamani region iqtisadiyyatina

diison vergi yiikii gostaricisindan istifado edilmasi mogsadilo homin gostaricinin
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hesablanmasinin vahid metodikasinin islonmasi vo miivafiq qaydada tosdiq
edilmasi ¢ox vacibdir.

Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin barabarlosdirilmosine yonaldilmis
diizgiin gorarlarin gobul edilmasi {iciin regionun miivafiq sahasino diison vergi
yiikii gostaricisi boyiik shomiyyat kasb edir. Homin gostaricinin hesablanmasi 6lka
lizro miivafiq sahayo diison vergi yiikiiniin hesablanmasinaanaloji olaraq aparilir vo
uygun olaraq belo gostoricinin hesablanmasinin metodoloji  problemlari vo
miimkiin hesablanma iisullar1 yuxarida gostarilonlorla eynilik toskil edir.

Makrosaviyyada vergi yiikiiniin hesablanmasinmin hazirda movcud olan
metodikasi, holo do 0z hollini tapmamus bir sira ziddiyyotloro vo fikir
miixtalifliklorino baxmayaraq, kifayat qodor sado vo aydindir, lakin miixtolif
saholora aid olan konkret miiossisalorin vergi yiikiiniin todqiqino, onun faktiki
soviyyasinin  giymotlondirilmoasine imkan vermir vo ona goro do onun
igtisadiyyatin vergi tonzimlonmasi magsadlari {i¢iin totbiqi ¢ox ¢atinlosir.

Vergi daxilolmalarinin imumi mablagini hesablamagla vo onu iimumi daxili
mohsulun timumi mablagi ilo miigayiso etmoklo vergi yiikiiniin orta faizini almis
olurug. Lakin, vergitutmaagirliginin miiayyon edilmasi zamani iqtisadiyyatin vergi
tonzimlonmosi lizro strateji qorarlarin  gobul edilmosi {i¢lin  tokco timumi
iqtisadiyyata diison vergi yiikiiniin orta saviyyasini bilmak kifayat etmir, hom do
mocmu vergi yiikiiniin ayri-ayr1 ohali qruplant arasinda, iqtisadiyyatin miixtalif
saholorinin (foaliyyot noOvlorinin) miiossisalori arasinda paylanmasini, hansi
vergilor qrupunun bu vo ya digor sahanin, orazinin, tosorriifat¢iliq subyektlorinin,
ohali qruplarinin iqtisadiyyatina diison vergi yiikiinlin soviyyasino daha
ohomiyyatli tosir gostormasini bilmok lazimdir.Vergi yiikiiniin orta saviyyasinin
nisbaton elo da yliksok olmadigr zaman 6lkads ayri-ayri ohali qruplari, ayri-ayri
miiossisalor haddindon artiq yiiklono bilor, yaxud oksino, vergi yiikiiniin orta
soviyyasinin yiiksok oldugu zaman iso onun daha diizgiin paylanmasi naticasinda
nisboton miilayim ola bilor. Ona goro do vergitutmaagirliginin hesablanmasi

zamani yalniz bir universal yanasma ilo mohdudlasmaq diizgiin deyildir.
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Fikrimizco, burada vergi yiikiiniin gqiymoatlon-dirilmasinda, onun istehsalin inkigaf
imkanlarina tasirinin miioyyon edilmasinda sistemli yanasma zoruridir.

Qeyd etmok lazimdir ki, konkret vergi Odayicilori iiclin makro- vo
mezosaviyyado vergi yiikii gostoricilori elo do yiiksok ohomiyyot kosb etmir.
Biidcoya 0danilon vergilor vo yigimlar onlarin xiisusi vasaitlorindon ddanilir vo ona
goro do movcud vergitutma sistemino uygun olaraq onlarin golirlorindon tutulan
vergilorin vo yigimlarin soviyyasini xarakterizo edon konkret gostoricilor vergi
Odayicilari ii¢iin dahaaktual hesab edilir.

Minisaviyyada vergi yiikii dovlat torafindon konkret iqtisadi subyektlorin
(miiassisalorin vo fordi sahibkarlarin) mocmu golirlorinin vergilor, yigimlar vo
vergi xarakterli digor ddaniglor formasinda biidcoys tutulan hissasini ifads edir. Bu
gostarici  gobul edilmis vergitutma sisteminin tosarriifat¢iliq subyektinin
foaliyyoting tosirini xarakterizo edir vo 0ziindo miiassisalara diison vergi yiikiinii vo
fordi sahibkarlara diison vergi agirligim birlosdirir.

Miiasir iqtisadiyyat elminds vo tocriibasindo fordi sahibkarlar liclin vergi
yiikil gostaricising vahid yanagma hals do islonmomisdir. Vergilorin 6donilmasinin
basqgasinin iizorino qoyulmasinin  birmonali olmamasi sabobindon homin
gostaricinin  hesablanmasi ifadasinin hom suratinin (hans1 vergilorin nozora
alinmasi zoruridir), hom do moxracinin (miiassisonin golirlori altinda ns basa
diisiiliir) miioyyon edilmoasindo aydinliq yoxdur. Elmi odobiyyatda tosorriifat
subyektlorina diison vergi yiikiiniin miioyyon edilmasinin miixtalif metodikalarina
rast golmok miimkiindiir. Burada biz onlardan bazilorina, fikrimizca, bu tadgiqgatin
problemino daha tam cavab veronlorini nozordon kecirocoyik. Homin
metodikalarda miixtaliflik ii¢ istigamotds Oziinii biiruzs verir:

1) vergi yiikiiniin hesablanmasinaaid edilon vergilorin asas struktur vaziyyatinin
aydinlagdirilmasi;
2) nazars alinan vergilorin vaziyyatinin (hesablanmis, yaxud ddonilmis) miioyyon
edilmosi;
3)vergilorin iimumi mabloginin miiqayise edildiyi inteqral gdstoricinin
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miloyyanlosdirilmasi.

Tasarriifat subyektlorinin vergi yiikiiniin hesablanmasi1 zaman1 nozors alinan
vergilorin miioyyan edilmasi masolasi iizro iqtisad¢ilarin fikirlori bir-birindon
forglonir. Burada osason miiossisonin vergi agenti kimi tutdugu vergilorin, yaoni
golir vergisinin vo dolay1 vergilorin imumi mablogino aid edilmasi hissasi iizro
ziddiyyat yaranir. Bir sira iqtisadgilar bela vergilorin miiassiso li¢iin neytral, tranzit
oldugunu hesab edorok onlarin vergi yiikiiniin hesablanmasi zamani nozors
alinmamasim toklif edirlor Lakin nozoro alsaq ki, Azorbaycanin vergitutma
sisteminds ©DV vo monfoat vergisi kimi asas vergilor lizro vergitutma bazasinin
miloyyon edilmosi osason hesablama metoduna osaslamir vo Odonilmis avans
Odonislorinin vergi bazasinaaid edilmosini sortlondirir, fikrimizca, cari pul
vasaitlori lizro daxilolmalar hesabina vergilori real sokildo 6doyon tesarriifatgiliq
subyektlori ii¢iin miitloq neytral vergilor movcud deyildir.

Digor bir mosalo do, yoni vergitutmaagirliginin hesablanmasi zaman
hesablamalarin asasina hansi vergilorin daxil edilmasi - faktiki 6donilmis vergilorin
nozoro alinmasi, yaxud gozlonilon daxilolmalarin mobloginin gotiiriilmasi -
masalasi miibahisali hesab edilir. Ogor hesablamalar tigiin dovlat biidcasine faktiki
O0donilon vergilorin mablagi gotiiriilorse, onda biz mallarin togdim edilmasi zamani
istehlak¢idan, hom¢inin omok haqqimin 6donilmesi zaman is¢idon faktiki olaraq
tutulmus, lakin bu vo ya digor soboblordon miixtalif vasitogilorin hesablarinda
(kassalarinda) galan mablaglorin konarda qalmasi riskini edirik. Biidcoye faktiki
O0donilmis mablaglor iizra vergi yiikii gostoricisinin hesablanmasinin ¢atismazligi
elo bundan da ibaratdir. Eyni zamanda, gozlonilon (ehtimal edilon) daxilolma
mablaglori lizro gostoricinin hesablanmasi zamani iso biz ya iimidsiz borc kimi
galmasi, yaxud da vergi Odoyicisinin verginin Odonilmasindon yayinmasi
sobablarindon he¢ vaxt 0donilmoyacok mabloglorin vergi agirligiaaid edilmasi
riski ilo {izlosorik. Fikrimizco, hesablamalarda hom faktiki 6donilon, hom do daxil
olmas1 ehtimal olunan (hesablanan) vergi mabloglorindon istifado edilmasi

tamamilo magsadomiivafigdir vo bu, vergi yiikii gostaricisindan istifade magsadlori
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ilo miioyyon edilir.Vergilorin mablaginin miiqayiss edildiyi inteqral gostaricinin
secilmasi probleminin holli xiisusi ohomiyyot kosb edir. Miixtalif iqtisadcilar
torafindon bels gostarici kimi asagidakilar toklif olunmusdur:

1) mallarin (islorin, xidmatlarin) togdim edilmasindon daxilolmalar;

2) balans monfooti;

3)  xalis, yaxud hesabat monfoati;

4) olava dayaer, yaxud yeni yaradilan doyar.

Miivafiq olaraq ayrica miiassiso saviyyasinda vergi yiikii asagidaki sokildo
miioyyan edilabilar:
1) 0Odonilon (hesablanan) vergilorin vo yigimlarin daxilolmalarin mablogina
(satisdankonar galirlor do daxil olmagla) nisbati;
2) 0©donilon (hesablanan) vergilorin vo yigimlarin miiossisonin xalis (hesabat)
monfastinin mablaging nisbati;
3) 0©donilon (hesablanan) vergilorin vo yigimlarin oslave dayers (yeni yaradilan
doyars) nisboti

Umumiyyotlo vergi yiikii gostoricisinin hesablanmasimin ¢oxlu sayda
hesablama metodikalarinin moévcuddur ki, bu metodikalar {izro hesablanmis
gostari-cilordo boyiik doyismo diapazonunun olmasi hom makroiqtisadi, hom do
mezoiqtisadi saviyyads, o climlodan iqtisadiyyatin sahalori miqyasinda vergi yiikii
gostaricisinin  istifado  mogsadlori  vo  hesablanma metodikasinin = rosmi
osaslandirilmas1 vo tosdiq edilmasinin zoruriliyini sortlondirir.Vergi yiikiiniin
hesablanmas1 zamam istifado olunan gostaricilorin qiymatlondirilmasinin statistik
metodlarinin,riyazi aparatinin miiasir inkisafi va statistikanin inkisaf saviyyasi 6ton
osrin  avvallorindo iqtisadg¢ilarin  rast  goldiklori kobud sohvlordon  vao

daqigsizliklordon qagmaga imkan verir.

IT FOSIL. MUASIR SORAITDO VERGI YUKUNUN SAHOLOR

ARASINDA PAYLANMASI XUSUSIYYOTLORININ TODQIiQi
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2.1. iqtisadi inkisafin tomin edilmoasind» vergi yiikiiniin rolunun tadqiqi

Olko iqtisadiyyatiin normal inkisaf etdirilmosi magsadilo dovlatin hoyata
kecirdiyi iqtisadi, maliyys va hiiquqi tadbirlar icorisinds vergi siyasati mithiim yer
tutur. Dovlot vergi siyasotini hoyata kecirorkon vergiloro moxsus funksiyalara
sOoykonir vo aktiv vergi siyasotinin hoyata kecirilmasi ii¢iin bu funksiyalardan
istifads edir. Vergi miiasir iqtisadiyyatda ¢ox boyiik rola malikdir. Vergi vasitasila
golirlor dovlat biidcasina calb edilir. Olverisli vergi miihiti 6lkonin sosial-iqtisadi
inkisafinda miihiim rol oynayir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo verginin bir sira
xiisusiyyotlori var. Onlardan biri tonzimlomo funksiyasidir. Olkonin iqtisadi
vaziyyatindan v iqtisadi inkisafin miioyyan marhalasinda dovlatin prioritet hesab
etdiyi magsadlordon asli olaraq vergi siyasatinin hayata kegirilmasi ii¢ciin miixtalif
metodlardan istifado olunur. Vergi siyasoti dovlotin iqtisadi siyasotinin torkib
hissasi olmaqgla onun hoyata kecirilmasinin forma vo metodlarindan shomiyyatli
doracods ashdir. Vergi siyasatinin iqtisadi inkisafa tosirini daha daartirmaq iiciin
onu elmi cohotdon asaslandirmaq tolob olunur vo ancaq elmi yanagsma vergi
siyasatinin nisbi miistaqilliyini mohkomlodo bilor. Tacriiba siibut edir ki, vergi
siyasatinin iqtisadiyyatdan ayrilmasi ciddi ¢atinliklora sabab olur. Vergi siyasatinin
togkilina elmi yanasma, onun biitiin faktorlarinin Oyronilmosi homin siyasatin
qanunauygunlugunu tomin edir. Bu qanunauygunluglarin nozora alinmasi
igtisadiyyatda ugurlu naticolorin reallasmasina sobab olur. Bazar miinasibatlori
dovlati igtisadiyyatin idara edilmasi vo tonzimlonmasi proseslorindon azad etmir.
Igtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosino iki aspektdon baxmaq olar vo burada istifado
olunan metodlarin bir-birindon forqlonmasi geyd olunmalidir. Bu istigamatlor
asagidakilar olmaqla mahiyyatina diqqat yetirok:

Birinci istigamoatds dovlatin iqtisadiyyata miidaxilasi maliyys, kredit alatlori

vasitosilo hoyata kecirilir vo bu istigamotdo dovlatin iqtisadiyyata miidaxilasi
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mohduddur. Ikinci istiqgamot - igtisadiyyatda dovlatin aktiv istirakini nozords tutur.
Dovlat magsadyonlii struktur doyisikliyl aparir, investisiya, sosial siyasot hoyata
kecirir, yanacag-enerji resurslarina vo zoruri istehlak mohsullarina vo sosial
ohomiyyot kosb edon xidmsotlors qiymatlori tonzimloyir. Qeyd edok ki,
igtisadiyyatin dovlat tonzmlonmasinin metodlar1 iso ¢oxcohatlidir. Bununla bels,
bu mexanizmlordon on genis yayilmislar: asagidaki formada tosniflosdirilmisdir:

1. Dolayr metodlar - bunlar iqtiadi tonzimlomos metodlar1 olub vohdat halinda
totbiqi basa diisiiliir.

2. Birbasa tonzimloma metodlar1 - bunlar inzibati-amirlik qaydasinda oldugu
kimi dovlatin igtisadiyyata daha yaxindan miidaxilasini nazards tutan tonzimloma
metodlaridir.

Birbasa tonzimlomo metodundan farqgli olaraq iqtisadi tonzimloma metodlari
tosorriifat  subyektlorino foaliyyot sorbastliyi  verir, sorbostlik i1mkanlarini
genislondirir. Bunlar dovlstin iqtiasdi siyasitinin osasimi ifado edir. Bu proseslor
dovlatin  tosorriifat  subyektlorinin  istehsal-maliyya faaliyyotino  bilavasito
miidaxilosini istisna etmomalidir. Dovlot bazar mexanizmlarinin foaliyyati iligiin
zoruri olan normal soraiti yaratmalidir vo demak olar ki, bu mexanizmlordon biri,
eyni zamanda on asas1 vergilorin komoyilo tonzimlomadir. Vergilor iqtisadiyyata
tosir edan, iqtisadi inkisafa stimul yaradan, maliyye-iqtisadi sisteminin bir hissasi
olmagla dovlatin iqtisadi tonzimlonmasinin osas aloti kimi ¢ixis edir. Dovloat
Olkonin vergi sistemini yaratmaqla miioyyon maliyyo siyasatinin magsadlari {iciin
ondan istifado etmoyo calisir. Bununla olagadar olaraq vergi siyasoti maliyyo
siyasatinin nisbaton miistaqil istigamati kimi formalasir.

Vergi siyasotinin formalasdirilmas: liciin ke¢cmisin tocriibasini dyronmok,
diinya tacriibasi ilo tanis olmaq vo onlar1 aragdirmaq ¢ox zaruridir. Qabul olunmus
praktikaya goro vergi siyasotinin osaslari hazirlanarag onun bir ne¢o varianti
baxilmasi iiciin togdim edilir. Togdim olunmus tokliflor ekspertlor torsfindon
giymatlondirilir vo on oalverigli variant hokumotin miizakirasine verilir. Elmi

cohotdon asaslanmig vergi siyasati diizgiin hayata kecirdikds yiiksok naticolar verir.
35



Maliyys ehtiyatlar1 artdiqca sosial-sfera sahalorino do ayirmalar artir, istehlak
mallar istehsali ¢oxalir. Dovlatin vergi siyasati mohsuldar qiivvalorin inkisafina vo
onun Olkada somarali yerlosdirilmasine komok edir. Dovlatin vergi siyasoti eyni
zamanda basqa Olkolorlo xarici-igtisadi olagolorin mohkomlondirilmasing, birgo
tadbirlorin kecirilmoasino zomin yaradir. Vergi siyasotini hoyata kecirmok ii¢iin
maliyys mexanizmindon istifado olunur. Bu mexanizm maliyys miinasibatlorinin,
tisullarimin mocmusundan ibaratdir vo homin iisullar igtisadi vo sosial inkisafa
zomin yaratmaq l¢iin istifado olunur. Maliyys mexanizmino ayri-ayr1 forma vo
tsullar daxil olmagla onun strukturu c¢ox miirokkabdir. Maliyys qarsiligh
olagalarin coxlugu mexanizminin forma va iisullarin1 gabagcadan miioyyan edir.
Vergi siyasati iqtisadi inkisaf siyasatini reallasdirmalidir. Dovlat sahibkarlar
lciin minimal vergi doracolori toyin etmoklo vergi yiikiinii yumsaldir vo 6z
xarclorini  1lk névbada sosial programlara yonoldilon masroflori azaldir. Vergi
siyasatinin tohlili zamam vergi siyasatinin subyektlori, formalasdirma prinsipleri,
alotlori, mogsad vo metodlart kimi anlayislart forglondirmok lazidir.Vergi
siyasatinin har bir subyekti vergi qanunvericiliyinde nazards tutulmus salahiyyatlor
corcivasindo vergi miistoqilliyino malikdir.''Vergi siyasoti hoyata kegirilon zaman
dovlatin igtisadiyyatin tonzimlonmasinds istiraki vergi doracalari, vergi giizostlari,
vergi bazasi vo bir sira digar vergi alatlorinin komayi ilo tomin edilir. Bu zaman
dovlat vergi alatlorindon istifadonin birbasa vo dolayr metodlarindan istifads edir.
Tonzimlomo vo stimullagsdirma proseslorina dovlotin birbasa tosirinin xarakterik
nimunasi kimi vergi giizostlorindon istifade etmoklo vergidon tam vo yaxud
gismon azadetmoni misal gostormok olar. Ayri-ayri vergi novlori iizro vergidon
azad etmo dovlot torofindon iqtisadiyyatin yeni sahoalorinin vo ya foaaliyyat
novlorinin  inkisaf  etdirilmesi, eyni zamanda  Olkenin  regionlarina
investisiyaqoyuluslarinin ~ stimullasdirilmas1 ~ ii¢iin ~ totbig  olunur.  Vergi

mexanizimlori vasitasi ilo dovlet golirlorinin tonzimlonmasi siyasati asason vergi

11Mijst9qil Azorbaycanin vergi sistemi — 20 i1 (1991-2001) Bak1,2011 soh.59
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doracosi vo vergi giizostlori alotlorinin komoyi ilo tomin olunur. Galirlarin
tonzimlonmasi istiqgamatindo dovlat siyasatinin hoyata kecirilmasinin asas vasitasi
vergi doracoalori hesab edilir. Dovlot siyasatinin hoyata kecirilmasi liciin vergi
doracosinin asas rolu ondan ibarstdir ki, o miixtolif ndv vergi daracalarindon -
proporsional, progressiv va reqressiv doracalordan istifado edilir. Onlarin komayi
ilo tokco miixtalif kateqoriyali vergi odayicilorinin golirlorinin formalasdiriimasi
hayata kecirilir. Markozlosdirilmis vergi sistemi vergi doracalori hesabina kifayat
godoar cevikdir, bu da hor il vergi daracalorini miioyyon etmoklo 6lkodo mévcud
olan iqtisadi konyunkturaya miivafiq olaraq somarali vergi siyasaotinin aparilmasina
imkan verir.

Vergi siyasotinin hoyata kecirilmasinin somoarali vasitolorindon biri vergi
giizostloridir. Bu onunla slagadardir ki, tolob olunan sortlora cavab veron hor bir
fiziki vo hiiquqi soxso vergidon tam vo ya qismon azad olma hiiququ verilos bilar.
Dovlat vergi ddayicilarine bu vo ya diger vergi giizostlorini verarkon ilk ndvbada
vergi tonzimlonmasinin miixtalif iqtisadi proseslors tosirini giiclondirir. Ayri-ayri
Olkalorin ganunvericiliyindo bazi ndv sahibkarliq fealiyyatinin xiisusiyyatlorinden
asili olaraq vergi giizostlorinin totbiqi nozords tutulur. Daha ¢ox istifade olunan
vergi giizostlorindon:

> golirin, manfastin vo yaxud digor vergiqoyma obyektinin tam vo ya
gisman vergidon azad edilmasi;

> asag1 vergi doracolorinin tatbiqi;

> ayri-ayr1 sosial qruplarin vergiyo calb edilmomasi;

> zarorin novbati illorin monfasti hesabina silinmasi vo s. gdstormok
olar.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi giizostlorinin komayi ila bir sira 6lkalards
kicik miiassisalorin yaradilmasi, xarici kapitalin calb olunmasi, iqtisadiyyatin
sonraki inkisafi {iciin fundamental ohomiyyote malik elmi-texniki islorin
hazirlanmasi, ekoloji layihalor vo diinya bazar1 {iciin rogabat qabiliyyatli

mohsullarin buraxilmasina imkan veron yiiksok texnologiyaya malik yeni istehsal
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saholarinin yaradilmasi stimullagdirilir. Bundan basqaayri-ayr1 vergi giizostlorindon
igtisadi vo maliyys bohranlarinin naticolorini yumsaltmaq mogsadi ilo do istifado
edilir.

Vergitutma bazasinin formalsdirilmas1 da dovletin vergi siyasotinin 9sas
vasitosi sayilir. Miixtalif kateqoriyali vergi ddoyicilorinin dovlat qarsisinda vergi
ohdaliklorinin artmasi vo azalmasi bu gostericidon shomiyyatli doracods asilidir.
Bu da 0z novbasinds iqtisadi inkisafin miivafiq olaraq artmasi, istehsalin
genislondirilmasi va investisiya layihalorinin hoyata kecirilmasi iigiin slava stimul
va ya oksino mahdudiyyat yaradir.

Vergi siyasoti hoyata kecirilorkon dovlot biidcasinin  tonzimlonmosi,
planlasdirilmasi vo ona nazaratin qanunla miioyyon edilmis normalar: reallagdirilir.
Igtisadi cohotdon osaslandirilmis vergi siyasoti maliyyo vosaitlorinin vergi sistemi
vasitosi ilo toplanmasiin optimallasdirilmas: moagsadini giidiir. Vergi siyasatinin
asas magsadi va vazifalari konkret iqtisadi soraitdon asilidir. Magsad va vazifalor
miloyyon edildikdon sonra dovlot onlarin hoyata kegirilmosi iisullarini isloyib
hazirlayir. Dovlatin vergi siyasati miivafiq normativ aktlarin gobul edilmasi yolu
ilo hoyata kegirilir. "2

Respublikadaaparilan vergi siyasoti vergi doracalorinin asagi salinmasi vo
vergi giizostlorinin azaldilmasi hesabina vergitutma bazasinin genislondirilmasinag,
igtisadiyyata investisiya qoyulusunun stimullasdirilmasina, hiiquqi soxslarlo fordi
sahibkarlar arasinda, rezident vo geyri rezident vergi Odoyicilori arasinda vergi
yiikiiniin baraborlosdirilmasing, kigik vo orta sahibkarliq, biznes foaliyyati liciin
olverisli soraitin yaradilmasina vo son naticodo movcud iqtisadi potensialin
artirlmasina vo ohalinin maddi rifahinin yiiksoldilmasine yonaldilmisdir. Vergi
siyasotinin ~ somaraliliyi  dovletin  onu  hansi  prinsiplor  osasinda
hoyatakecirilmoasindon ohomiyyatli dorocodo asilidir. Respublikamizda vergi

siyasati asagidaki prinsiplor nazars alinmagla hayata kecirilir:

'2 P Rzayev Vergi yiikiiniin optimallasdirilmasinin nozari ssaslarina bir baxis. Vergi jurnali, 2012 soh.103-104
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» vergi siteminin normativ-hiiquqi bazasinin daha da tokmillogdirilmasi vo
vergi madoniyyatinin formalasdirilmasi;

» vergi odoyicilorinin foaliyyati {i¢iin daha olverigli soraitin yaradilmasi vo
onlarin hiiquglarmin maksimum gorunmast;

» vergi sisteminin idaroetmo organlarinin faaliyyotinin digor dovlot
organlarinin faaliyyati ilo alagalondirilmasi;

» dovlot vergi xidmoti orqanlari omokdaslarinin foaliyyati iiciin olverisli
soraitin yaradilmasi, onlarin sosial miidafiasinin tomini;

» inkisaf etmis Olkolorin vergi sisteminin Oziinii dogrultmus tocriibasindon
milli-monavi dayarlor nozars alinmagla istifade olunmasi;

» sahibkarliq vo investisiya foalligin1 stimullagdiran miitoroqqi  vergi

sisteminin formalasdirilmasi.

Olkodo aparilan vergi islahatlarmin osas mogsodi yeni istehsalmiilkiyyat
miinasibatlori  goraitindo 0lko iqtisadiyyatinin biitiin  saholorinin  potensial
imkanlarindan istifadonin somaraliliyini artirmaqdan, onlarin dinamik inkisafini
tomin etmoakdon, biitdvliikde sosial —iqtisadi inkisafa sorait yaratmaqdan ibaratdir.
Respublikamizda milli maraglarin hoyata kecirilmosi yalmz iqtisadiyyatin sabit
inkisaf1 vo vergi sisteminin somoarali foaliyyoti asasinda miimkiindiir.

Sosial sferadaAzaorbaycanin milli maraqglarn xalqin yiiksok hayat saviyyasinin
tomin edilmasindan ibaratdir.

Monovi sahodo milli maraqlar comiyyatin  monovi  dayarlarinin,
vaotonparvarlik vo humanizm ononslorinin, O6lkonin madoni vo elmi-texniki
potensialinin qorunmasi vo méhkomlondirilmasi masalalarini shato edir.

Milli monafelor uzunmiiddatli xarakter dasiyir vo dovlatin vergi siyasatinin
osas mogsadlorini, strateji vo cari vozifolorini miioyyon edir. Bu monafelor
Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyast vo qanunvericiliyino osaslanan
diisiiniilmiis vergi siyasati ilo hoyata kegirilir.

Sosial dovlat kimi Azorbaycan Respublikasinin vergi siyasoti sferasinda

soxsiyyotin monafelori konstitusiya ilo miioyyon edilmis hiiquq vo azadliglarin
39



hoyata kecirilmasini, $oxsi sosial miidafionin tomin olunmasini, hayat saviyyasinin
keyfiyyatco yiiksaldilmasini, insanin vo vatondasin fiziki, manavi va intellektual
inkisafim nozards tutur.”

Vergi siyasoti sferasinda comiyyatin monafelori ictimai homroyliys nail
olunmasi vo onun qorunub saxlanilmasi prioritetlorini, sosial barabarliyi vo sosial
odalati oks etdirir. Sosial dovlet kimi Azerbaycan Respublikasinin vergi siyasoti
konsepsiyasinin islonib hazirlanmasi sahasinds baslica vozifalor asagidakilardir:

e Sosial dovlet kimi Azorbaycan Respublikasinin xarici vo daxili
tohliikalorinin vaxtinda prognozlasdirilmasi vo agkara cixarilmast;

e operativ vo uzunmiiddatli tadbirlorin hoyata kecirilmasi;

e 0Olko iqtisadiyyatinin daha da inkisaf etdirilmosi, miistaqil va sosialyonlii
igtisadi kursun hoyata ke¢irilmasi.

Dovlat siyasoti regionlarin vo xalq tosorriifati saholorinin inkisafi {iciin
barabor soraitin yaradilmasina yonaldilmalidir.

Sosial dovlatin vergi siyasati konsepsiyasinin yaradilmasi hom Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda sosial masalslorle bagli miioyyon olunmus nor-
malarin hoyata kecirilmasi zoruroti, hom do diinya maliyys bohrani soraitindo
vergitutma sahoasindo islahatlarin  aparilmasi, onun yenilasdirilmosina  vo
tokmillosdirilmasino olan tolobatla sortlonir. Bu siyasotin reallasdirilmasi 6lkonin
igtisadi  mokaninin  vahidliyini  tomin etmoklo, maddi rifah halinin
yaxsilasdirilmasina, elmin vo tohsilin toraqqising, comiyyatin monavi vo axlaqi
cohoatdan inkisafina, sosial zomanatlorin real dovlst tominatina, vergilorin yi1gilmasi
vo golirlorin boligdiiriilmasi  sahosindo sosial baximdan odalotli vo iqtisadi
baximdan somorali siyasotin hoyata kecirilmosino komok edocokdir. Miiasir
marhalada sosial dovlatin ugurlu faaliyyat gostormasi yalniz yiiksok somoarali sosial

yonlil vergitutma asasinda miimkiindiir. Comiyyatin maliyye-iqtisadi proseslarinda

BL.Q.Xodov Vergilor vo iqtisadiyyatin vergi tonzimlonmasi Baki 2008 soh.67
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vergilorin vo vergitutmanin istiraki, iqtisadiyyatin sosial sferasinin inkisafi
igtisadiyyatin, comiyyatin vo dovlatin yeni keyfiyyatinin miithiim amili —
katalizatorudur.

Igtisadi bohran soraitindo vergi siyasotino sosial yoniimliiliiyiin verilmosi
xiisusi ohomiyyat kosb edir. Belo ki, yaranmis yeni soraitdo rifah halina, sosial
odaloto vo sosial miidafioyo daim artan tolobin bazar iqtisadiyyatinin
ganunauygunluglart ilo olagolondirilmosine yeni yanasmalarin  vo  yeni
mexanizmlorin axtarilmasi talob olunur. Diinya iqtisadi bohrani igtisadi artim vo
sosial-iqtisadi ~ rifahlarin  getdikco  genislonon maorkozlosdirilmis gaydada
boliisdiiriilmasi arasinda harmoniyanin mévcudlugu barads illiiziyalar dagitmagqla,
ciddi monetar problemlari, o ciimlodan sosial planda vergi siyasati ilo tarazsizlig
askara cixardi.

Sosial mosalalorin  hoyata kecirilmasi ilo olagodar vergi siyasotinin
konseptual osaslar1 vergitutmanin strateji vo taktiki mogsadlorinin miioyyan
sistemini Oziinda birlogdirir. Sosialyonlii vergi siyasati konsepsiyasi genislonmokdo
olan sosial tolabatlarla, sosial adalato olan ehtiyaclarin artmasi ilo, sosial miidafio
ils iqtisadi artim, iqtisadi ¢atinliklor va sosial xarclorin maliyyolasdirilmasi zorurati
arasindaki ziddiyyatlori aradan qaldirmalidir.

Eyni zamanda, sosial yOnlii vergi siyasoti comiyyotdo sosial qruplar
arasindaki sosial iqtisadi farglorin azaldilmasina vo aradan qaldirilmasina, sosial va
siyasi sabitliyin tomin olunmasina, shalinin aliciliq gabiliyyatinin yiiksoldilmasina,
sosial-iqtisadi inkisaf {iclin slave zomin yaradilmasina komok etmolidir. Burada
vergitutma vasitosilo miixtolif sosial qruplarin maddi durumlarimin todricon
yaxinlagmasina ilk névbada, yoxsulluga gars1 miibarizodon baslamaq lazimdir.

Hor bir dovlatin maliyya siyasotinin daha c¢ox miibahisa doguran
masalalarindon biri do vergilor va xiisusilo vergi yiikiidiir. Bu iso onunla saortlonir
ki, vergi tutulan mablog 6lkonin istisnasiz olaraq biitiin votondaslarinin monafeyina
toxunur vo comiyyatds bas veran sosial-igtisadi proseslora bilavasito tasir gostarir.

Bu baximdan vergi sisteminds koklii islahatlarin hoyata kegirildiyi miiasir dovrda
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vergi yiikii haqqinda masalo miithiim aktualliq kasb edir. Bu da hor seydon avval
onunla izah olunur ki, vergi miinasibatlorinin asas istirakcilart kimi dovlstin vo
vergi Odayicilorinin manafelarinin diizgiin slagolondirilmasi vo tarazlasdirilmasi
mohz vergi yiikiindon asilidir.Dovlatin vo vergi 6dayicilorinin menafelorinin
tarazlagdirilmasinin  praktik olaraq hoyata kecirilmoasi vergi yiikiiniin elo
saviyyasini nazards tutur ki, dovlat 6ziiniin xaclorini tam hocmds maliyyalosdira
bilsin va belaliklo do 6z funksiyalarini yerina yetira bilsin; vergi 6dayicilari iso 0z
maonbalori hesabina inkisaf eds bilsinlor. Tabii ki, biitiin bunlar 6lkomizin iqtisadi
inkisafina giiclii komok edor. Miistoqil Azaorbaycan Respublikasinin vergi
sisteminin osaslart 1990-c1 illorin avvallorindo vahid xalq tesarriifati kompleksina
daxil olan respublikalar arasinda iqtisadi olagolorin kosildiyi bir soraitdo
formalagmgdir. Iqtisadi bohran golirlorin dovlet biidcosine soforbar olunmasi
problemini kaskinlosdirirdi vo buna gora do homin dovriin vergi siyasoti vergi
Odayicilarinden tutulan vergilorin haddindon yiiksok olmasi ilo saciyyslonan daha
cox fiskal xarakter kosb edirdi. Lakin malum oldugu kimi, vergi 6dayicilarinin real
0domo qabiliyyati nozors alinmadan vergi rejiminin sartlogdirilmasi cahdlori, bir
qayda olaraq, gozlonilonlorin oksi ilo naticalonir. 90-c1 illorin avvallarinda
formalagmis olan vergi yiikiiniin soviyyasi haddindon artiq yiiksok olduguna gora
Olkonin daxili monbolor hesabina inkisaf etmosino manecilik toradirdi. Bunun
baslica sobablorindon biri do homin dovrds vergi yiikiiniin comiyyatds sosial-
iqtisadi proseslara tosiri ilo bagl bir sira masalalorin laziminca dork olunmamasi
ilo slagadar olmusdur.

Iqtisadiyyatda bas vera bilocok struktur doyismolorinin geyri-miioyyanliyi,
hiiquqi mokanin siiratlo doyismasi, bazar iqtisadiyyati soraitinds foaliyyat gostora
bilon vergi sisteminin qurulmasi sahasindos beynolxalq tocriibays dair biliklorin
olmamasi1 — o dovrds vergi sistemindoki ¢atismazliglart sortlondiron baslicaamillor
idi.  Vergi sisteminin cozalandirict  meyli, mosalon, nozarat orqanlar
garsisindavergi odayicilorinin  hiiquglarinin miidafis olunmamasinda, homg¢inin

vergi qanunvericiliyinin pozulmasi hallarinda tatbiq olunan sanksiyalarin hacminin
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hoddinden artiq yiiksok olmasinda ifado olunurdu. Azaorbaycan Respublikasinin
vergi sistemi movcudlugunun ilk illarinds iqtisadiyyatda yiiksok inflyasiya vo darin
doyisikliklor soraitinde 6z vozifosini yerina yetirirorok, 6lkonin biidcesini zoruri
maliyys resurslari ilo tomin edirdi. Lakin bazar miinasibatlori inkisaf edib
dorinlosdikca vergi sistemindoki ndgsanlar 6ziinii dahaaydin biiruzs verirdi. Vergi
sistemi Olkonin iqtisadi inkisafina ongol torotmoys bagladi. 1992-2000-ci illor
arzinds vergi ganunvericiliyinda haor il hoyata kecirilon coxlu sayda doyisikliklor
sistemin osaslarina toxunmadan bir sira mithiim problemlorin yalmz ayri-ayr
masalolorini hall edirdi. Edilon diizalislorin nizamsiz vo haddindon c¢ox olmasi
sonraki illordo vergi sisteminin geyri-sabit, olduqca miirokkab vo ziddiyyatli bir
sistem kimi sociyyslondirilmasino gatirib ¢ixardi. Bununla slagadar, hotta qisa
miiddoatli perspektiv iiciin bels, biznesin planlagdirilmasi geyri-miimkiin olurdu va
vergitutmadaki  doyisikliklorlo olagoadar risklor 1iso olduqca yiiksok 1idi.
Igtisadiyyatin bozi saholorinin, biznes névlorinin vo yaxud vergi 6doyicilorinin
ayri-ayri kateqoriyalarinin miidafiasi namina vergilorin stimullasdirici rolu barads
populist tezisin hoyata kecirilmasi vergi sisteminds coxlu deformasiyalara sabab
oldu vo xiisusi vergi giizastlorine malik olmayan adi intizaml1 vergi 6dayicilorinin
nozaorindo bu sistemi odalotsiz bir sistemo cevirdi. Dovlet bu ciir vergi
Odayicilarinin iizarins haddindan artiq vergi yiikii qoyurdu.

Miiasir vergi sistemi, vergilor haqqinda ganunvericilik, vergi yiikiiniin
soviyyasi Olkomizdo istor sosial, istarso do iqtisadi proseslora vergi yiikiiniin
tosirinin daha yiiksok hassasligla izlonilmasini vo otrafli tohlil olunmasimi tolob
edir. Son illordo macmu vergi yiikiiniin saviyyasinin asagi diismasi meyli miisahido
olunmaqdadir ki, bu da olkomizdo hoyata kecirilon ugurlu iqtisadi islahatlarin
torkib hissasi kimi, iqtisadiyyatda miisbat doyisikliklorin bas vermosina gatirib
cixarmusdir.

Optimal qurulmus vergi sistemi tokco dovlatin maliyys ehtiyatlarina olan
tolobatini tomin etmomali, hom do vergi 6dayicilarinin sahibkarhq fealiyystine olan

maragint artirmali vo eyni zamanda, onlar1 daim tosaorriifat foaliyyatinin
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somaraliliyinin yliksaldilmasi yollarinin axtarisina sovq etmolidir. Tosarriifat
subyektlorina diison vergi yiikii dovlatin hoyata kecirdiyi vergi siyasatinin naticasi
olmagqla vergi sisteminin keyfiyyot xarakteristikasi sayilr."*

Vergi 6dayicilaring diison vergi agirhiginin getdikco artirilmasi, o ctimlodan,
vergi novlarinin saymin artirilmasi, vergi doracoalarinin yiiksaldilmosi, giizost vo
imtiyazlarin logv edilmosi va s. zamam vergi sisteminin somaraliliyi avvalca artir,
tadricon Oziiniin maksimal giymotini alir vo sonra iso dovlot biidcosina vergi
daxilolmalarimin hacmi koskin asagi diisiir. Bu zaman biidco sisteminin itkilori
ovozedilmaz olur. Ona gora ki, vergi 6dayicilorin miioyyon hissasi ya miiflislosir,
ya da ki, istehsali kaskin olaraq asag diisiir. Digaor hissasi 1sa bir sira qanuni va bir
cox hallarda iso geyri-qanuni iisullardan istifado etmoklo hesablanmis vo
Odonilacak vergilorin moblogini minimuma endirmaya ¢alisirlar. Sonradan dovlat
torofindon vergi yiikiiniin asagi salinmasi yolu il istehsali dir¢altmok iigiin illor
tolob olunur. Tacriibalor gdstormisdir ki, vergiqoymadan yayinmagq ii¢iin real yollar
tapan vergi 0dayicilari vergi yiikii asagi1 salindigdan sonra da vergilori tam hacmda
Odomirlar.

Bununla alagadar vergi ddayicilarinin optimal vergi yiikii problemi istonilon
Olkonin vergi sisteminin qurulmasi vo tokmillosdirilmasinds xiisusi rol oynayir.
Vergi yiikiiniin yiiksaldilmasi ilo dovlat xazinasina daxil olan mablaglor arasindaki
asililig1 halo XX osrin ikinci yarisinin baslangicindaAmerika iqtisadgisi, professor
A.Laffer 6ziiniin moshur «Laffer ayrisi»ni qurmusdur. Lafferin nazoriyyasina gora
vergi doracolarinin miioyyon hoaddo qodor yiiksoldilmasi vergi daxilolmalarinin
arttmina imkan verir, homin hoddo 0ziiniin maksimum qiymsotini alir. Sonra is9
biidca daxilolmalar1 koskin azalir. Laffers gora vergi yiikiiniin osaslandirilmamis
sokildo artirilmasi iqtisadiyyatin gizli sektorunun inkisafinin birbasa gorti kimi
cixis edir. O gostormisdir ki, yalmiz vergi yiikiiniin azaldilmasi sahibkarliq

foaliyyotini stimullagdirir vo tosabbiiskarligl inkisaf etdirir. Bu zaman dovlet

' Rzayev Z.H. Vergilorin planlasdirilmasi vo prognozlasdirilmasi.Baki, igtisad Universiteti, 2011 soh.83
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golirlorinin artim1 mohsul (i, xidmat) istehsal¢ilarina diigon vergi yiikiiniin
artirtlmas1 hesabina deyil, istehsalin artirilmasi hesabina vergitutma bazasinin
genislondirilmasi asasinda bas verir. Bununla bels «Laffer oyrisi» yalniz gostorilon
asililigr oks etdirmoklo dovlat biidcasine alinan vergilorin buraxila bilon kemiyyati
hagqinda doqiq tosovviir yaratmir. Bu komiyyoti homisalik vo doqiq tosovviir
etmok miimkiin deyil. Onun soviyyasi konkret Olkodo foaliyyot gostoron vergi
0dayicisinin maliyys vaziyyatindon vo homin 6lkodo mdvcud olan iimumi iqtisadi
miihitdon shomiyyatli doracads asilidir.

Bazar iqtisadiyyati miinasibaotlori inkisaf etmis Olkolorin vergi sisteminin
qurulmasinin  coxasrlik  praktikast miioyyon goOstaricilor sistemi  islayib
hazirlamisdir. Hans1 ki, homin gostaricilorin buraxila bilon son giymatini asan
hallarda sahibkarliq fealiyyoti miimkiin olmur. Vergitutmanin diinya praktikasi
gostarir ki, vergi ddayicilorindon onlarin galirlorinin 30-40 faizini aldigda yi1gimin
azalmasi bas verir vo eloco do iqtisadiyyata investisiyalarin hocmi azalir. ©gor
vergi dorocolori vo onlarin say1r vergi odoyicilorindon onlarin golirlorinin 40-50
faizo godorini almaga imkan verarss, onda bu hal sahibkarin tosabbiiskarliga vo
istehsalin genislondirilmasina olan maragini azaldir.

Lakin bir cox oOlkolordo vergi yiikii gOstoricisinin komiyyati yiiksokdir.
Mosolan, Isvecdo vergi sistemi elo qurulmusdur ki, vergi odayicilori 6zlerinin
golirlorinin 50 faiz vo dahaartiq hissosini dovlot xozinasino ddayirlor. Bu heg¢ do
onlarin istehsalin inkisafina olan maragim azaltmur. Burada he¢ bir paradoks
yoxdur. Belo ki, homin 0Olkolordo dovlat bir sira iqtisadi vo sosial xarakterli
masalalari vergilorin hesabina holl edir, hansi ki, oksor digor Olkolords vergi
Odayicilori bu masalalori vergilori 6dodikdan sonra 6zlorinin soroncaminda galan
xalis golirlori hesabina hall edirlor. Goriindiiyti kimi, belo hallarda maraqglarin
balans1 qorunub saxlanilmis olur.

Vergi siyasatinin hoyata kecirilmasi vasitasi vergi mexanizmidir. O, miivafiq
vergi siyasatinin reallagdirilmasini tomin etmok mogsadila dovlatin istifads etdiyi

miixtalif togkilati-hiiqugi forma vo metodlarin macmusunu nazords tutur. Dovlat
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vergi qanunvericiliyi vasitasilo ona hiiquqi forma verir.

Azorbaycan Respublikasinda bazar iqtisadiyyatinin yaradilmasinin asas
sartlorindan biri, onaadekvat dovlat tonzimlomo vasitalorinin formalagdirilmasidir.
Maliyys mexanizminds iqtisadiyyatin vergi vasitasilo tonzimlonmasi problemlari
miithiim yer tutur. Demali, respublikanin maliyys sisteminin inkisaf etdirilmasinin
on miihiim vo miirokkab problemi vergilor vo vergi sistemidir.Vergilorin dévlat vo
baladiyyalarin foaliyyatinin maliyya tominati kimi gabul edilmasi onlarin iizorino
sosial problemlorin hall olunmasi vozifasini do qoyur. Bu funksiyalarin hoyata
kecirilmasinin tomin edilmasi ganunla miioyyon edilmis vergilori 6domaklo baglh
fiziki vo hiiquqi soxslorin hiiquqi vozifalorini yaradir. Vergi Macallasinin tohlili
gostarir ki, vergi yigimi ilo bagh vergi 6doyicilori ilo dovlat arasinda yaranan
miinasibatlor xarakterina goro toraflorin geyri-barabarliying, istirak¢ilardan birinin

digarina nisbatds irads iistiinliiyiine osaslanan miinasibatlordir.

2.2. Miiasir saraitda vergi siyasatinin vergi yiikiiniin sahslor arasinda

paylanmasinin optimallasdirilmasina tasirinin qiymatlondirilmasi

Respublikamizda hoyata kecirilon vergi islahatlarinin asas istigamatlorindon
biri do alverigli vergi miihitinin yaradilmasi ilo xarici investorlarin 6lkays colb
edilmasidir. Bu mosala ilo bagli Azorbaycan Respublikasi torofindon bir sira
beynolxalq miiqgavilolor imzalanmisdir. Bu miigavilolor asason investisiyalarin
tosviqi vo qorunmasini, golirloro vo omlaka goro vergiloro miinasibatds ikiqgat
vergitutmanin aradan qaldirilmasini, nogliyyat dagimalarini vo kredit sazislorini
ohato edir. Bundan olavo, xarici investisiyalarin 0lko iqtisadiyyatina axinini
stimullasdirmaq, zongin neft-qaz yataqlariin istismarin siiraotlondirmok mogsadila
Azaorbaycan Respublikasi arazisinds hasilatin pay bolgiisii lizra sazislor asasinda
karbohidrogen foaliyyatini hoyata keciron xarici sirkatlor ii¢iin miivafiq sazislarlo
tonzimlonon, Vergi Macallasindon forgli iistiinliikloro malik olan xiisusi rejimli
vergitutma mexanizmi do nozorde tutulmusdur. Biitiin bu goriilon todbirlor son
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illordo xarici vergi Odayicilorinin saymin artmasina, xarici investisiyalarin
iqtisadiyyata axminin xeyli giiclonmasina sobob olmusdur.Son illor 6lkomizda
vergi qganunvericiliyinin  tokmillogdirilmasi  istigamotindo  aparilan  osasl
doyisikliklor, dovlatimizin yiiriitdiilyii vergi siyasotini makroiqtisadi inkisafi
stimullasdiran iqtsadi aloto cevirmis, vergi oOdoyicilori ilo vergi xidmati
omokdaslar1 arasinda miinasibatlorin qarsilighh anlagsma asasinda qurulmasina sabab
olmusdur. Eyni zamanda vergi nozaratinin tokmillosdirilmasi vasitasi ilo vergilarin
vaxtinda vo tam hocmds biidcoys alinmasinin tomin olunmasi mogsadilo vergi
orqanlarinin idaroetms strukturlarindaadekvat islahatlarin hoyata kecirilmasi
zoruratini reallasdirmisdir.

Hazirda Olkomizdo beynslxalq standartlara uygun sivil vergi sistemi
qurulmaqdadir. Diinya Olkoalorinin bu sahodoki tocriibolorinin  tohlili  vo
Oyronilmosi, movcud vergi sistemlorinin miiqayisasi respublikamizdaaparilan
islahatlari, goriilon islori daha daqiq qiymatlondirmays sorait yaratmisdir. /44/

Qeyd etmoliyik ki, beynalxalq tocriibo nozoro alinmaglaAzaorbaycan
Respublikasinda iqtisadi siyasatin torkib hissasi olan vergi islahatlar1 asagidaki
baslica prinsiplors asaslanmalidir:

1. Umumi mogsadyonliilik (vergi sisteminin  qurulmasinda vo
somaraliliyinin artirllmasinda onun iqtisadi inkisafa mocmu tosirindon ¢ixis
edilmaosi);

2. Sadolik (vergilorin miioyyon edilmasi vo onlarin yigilmasi sahasindo
biirokratik maneslorin aradan qaldirilmasi, totbiq olunan c¢oxsayli hesabat
formalarinin sayinin azaldilmasi vo miiassisalorin miihasibat bolmal orinin isindoki
gorginliyin azaldilmasi);

3. Fiskal somaralilik (dovlatin va vergi 6dayicilarinin vergilorin yi1gilmasi ilo
bagli xarclarinin vergi daxilolmalarindan dofslorle az olmasi);

4. Vergilori 6domokdon yayinma meyillorina sadd ¢okilmasi, (bu vo ya digor
verginin totbiqi vo onun yigilmasi qaydalarinin miisyyoan edilmasi zamani onun

Odonilmasindon yaymmmanin vo belaliklo do iqtisadiyyatin vo biitovliikdos,
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comiyyatin kriminallasmasinin garsisinin alinmasi ticiin miivafiq normativ-hiiquqi
bazanin hazir-lanmasi vo onun totbiqi);

5. Universalliq (vergi doracolorinin  vo  golirlorinin  boliisdiiriilma
normativlorinin maksimum unuversalliginin tomin edilmasi, miixtalif kateqoriyali
vergi Odayiciloring, saholoro vo foaliyyot novlorino vergitutma maoagsadi ilo
yanasma miixtalifliyinin tomin edilmasi);

6. Ictimai faydali foaliyyot novlerinin inkisafinin stimullasdirilmasi va
zararli faaliyyot novlorinin garsisinin alinmasi (somorali vergi sistemi qurmagla
istehsal toyinath investisiya foalliginin vo iqtisadi aktivliyinin artirilmasi hesabina
comiyyat qarsisinda duran problemlorin hall edilmasinin, ekoloji programlarin
hoyata keciri-lmosinin, otraf miihitin vo insanin saglamhigi ve foaliyyeti iiciin
tohliiko torodon foaliyyot ndvlorinin qarsisinin yiikksok vergi miioyyon etmoklo
alinmasinin tomin edilmasi);

7. Biidconin vo vergi 6dayicilorinin golirlorinin infilyasiyadan miidafiasi
(biidconin maraqlart ¢arcivasindo infilyasiyaamilinin nozors alinmasi, vergi
Odayicilorinin miiflislosmasinin vo vergiys calb olunan bazanin azalmasinin
qarsisinin alinmasi, vergi Odoyicilorinin hiiquglarinin qorunmasinin maksimum
tomin edilmosi).

Optimal vergi siyasotinin hoyatda reallagdirilmasi iisullar1 dovlotin bu
siyasoti aparmagqla aldo etmoys calisdig1 mogsadlorden asilidir. Iqtisadiyyatin bazar
prinsiplatino uygun tonzimlondiyi miiasir soraitdo vergi siyasati hoyata kegirilorkon
asagidaki tisullarindan istifads olunur:

» vergiodayicisinin {izarina diison vergi yiikiiniin doyisdirilmasi;
vergitutmanin bir iisul vo formalarinin digari ilo avoz edilmasi;
bu vo ya digar vergilorin yayilma dairasinin doyisdirilmosi;

vergi giizostlorinin daxil edilmasi vo ya logvi;

VvV V VY V

vergi darajalarinin differensiallagdirilmig sisteminin tatbigi vo s.
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Hor hansi bir 6lkonin vergi siyasatinin magsadlari bir sira mithiim amillarin
tasiri naticasinds formalasir. Bu amillordon oan miihiimlari 6lkonin sosial va igtisadi
durumu, comiyyatdo sosial-siyasi qiivvalorin yerlogsmasidir. Bazar iqtisadiyyati
soraitdo iqtisadi cohotdon inkisaf etims Olkolordo vergi siyasoti asagidaki
magsadlara nail olmaq zariiratindon realliga cevirilir:

v' igtisadiyyatin tonzimlonmasinds d6vlatin istiraki;

v hakimiyyatin biitiin soviyyalorinin iqtisadi vo sosial siyasoti hoyata

kecirmak ii¢iin lazimi hacmds maliyya ehtiyatlari ilo tomin edilmasi;

v dovlatin galirlorin tonzimlonmasi siyasatinin tomin edilmasi.

Miioyyan kateqoriyadan olan vergi 6dayicilari, ayri-ayri sahalor vo regionlar
ticiin vergi deracalarini differensiallagsdirmaqla nezeragarpacaq somoara aldo etmak
olar. Aktiv vergi siyasotinin hoyata kecirilmasino ganunvericilik torafindon
sahibkarliq foaliyyotinin forma vo ndévlorindon asili olaraq vergi giizostlori
verilmoasi {liclin ¢oxsayli vo miixtalif asaslarin verilmasinin miisyyan edilmasi do
imkan verir. Vergi ddayicilorino bu vo ya digor vergi giizostlorini vermoklo dovlat
miixtolif iqtisadi proseslors vergi requlyatorunun tosirini aktivlesdirir. Istonilon
dovlatds vergi giizostlorinin verilmasinin forma va tisullart daim doyisir.

Vergi stimullagdirmasinin an genis yayilmis obyekti investisiya foaliyyatidir.
Oksar olkalorda bu moagsads yonaldilmis monfast vergidon tam vo ya gismon azad
edilir. Vergi giizostlori vasitasi ilo kicik miiossisolorin yaradilmasi, xarici kapitalin
calb edilmasi, iqtisadiyyatin inkisafi ii¢iin fundamental shomiyyat kosb edon elmi-
texniki layiholor tosviq edilir.

Oksor Olkalorin vergitutma sistemi amortizasiyaayirmalar: ilo bagh vergi
bazasinin  yaradilmasinin  miixtolif formalarim1  nozords  tutur.  Siirothi
amortizasiyanin aparilmasina, yoni asas kapitalin doyarinin onun fiziki asinma
normasindan artiq moblogds silinmasing icazo verilmasi istehlak xorclorinin siini

suratdo artmasina sobab olur. Bu iso monfootin mobloginin azalmasina gatirib
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cixarir. Bozi Olkelorin qanunvericiliyi yeni avadanhigin doyorinin yarisini
amortizasiyaayirmalari formasinda silinmasina icaza verir.

Oton illor orzinda, Azorbaycan Respublikasinin Umummilli Lideri Heydar
Oliyevin bilavasito qaygist  vo diggeti  naoticosindo  vergi  sisteminin
tokmillosdirilmasi, onun vahid hiiquqi bazasinin yaradilmasi, vergi deracalorinin
asagl salinmasi vo giizostlorin azaldilmasi hesabina vergitutma bazasinin
genislondirilmasing, iqtisadiyyata investisiya qoyulusunun stimullasdirilmasina,
kicik vo orta sahibkarlhq iiciin olverisli soraitin yaradilmasina yonaldilon vergi
siyasotinin hoyata kecirilmasi, habelo vergi xidmoti organlarimin foaliyyatinin
somaraliliyinin ~ artirllmas1  istiqgamoatindo  mithiim  mogsadyonlii  islor
goriilmiisdiir.Azorbaycan Respublikasinda dovletin yeritdiyi vergi siyasoti 0lko
iqtisadiyyatinin dinamik va hartorafli inkisafi iictin slverisli miihit yaradilmasi isina
xidmat edir. Leqal iqtisadiyyatin normal foaliyyat g6stormasi liciin alverisli vergi
soraitinin yaradilmasi dovlatin vergi siyasatinin asas istiqgamatlorindon biri olmus
vo iqtisadiyyati bugiinkii duruma gotirmisdir. Respublikamizda bu sahado daim
ugurlu, magsadyonlii islor goriilmiis naticodo 6z mozmunu vo formasi ilo digqet
cokon iqtisadi inkisafin yeni modeli formalagsmaga baslamisdir.

2009-2013-cii illordo Azorbaycan Respublikasinda UDM istehsalia, vergi
daxilolmalarina, vergi daxilolmalarinin UDM-ds xiisusi ¢okisino, vergilorin biidca
daxilolmalarinda xiisusi sokisina vo vergi yiikiiniin dinamikasina digqgat yetirak.

Cadval Nel

2009-2013-cii illords Azarbaycan Respublikasinda vergi yiikiiniin dinamikasi

Ne Gostaricilor llor
2009 2010 2011 2012 2013
1 | UDM (mln.manat) 35601,5 | 41574,7 | 50069,0 | 53995,0 | 57708,2
2 | Biidco daxilolmalari (mln.manat) 10325,9 | 11403,0 | 15700,7 | 164380,0 | 191590
3 | Vergi daxilolmalari (mln.manat) 4113,4 | 4292,8 | 5475,1 | 60253,7 | 66636,3
4 | Vergidaxilolmalarinin UMD-dbo xiisusi 11,6 10,3 10,9 11,5 15,4
cokisi %-la
5 | Vergilorin biidco daxilolmalarinda xiisusi 49,7 46,2 40,7 36,6 34,8
¢akisi %-1a

Mbonba:Dovlat Statistika Komitasinin molumatlarina asason hesablanmusdir.
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2013-cii 1l tizro makroiqtisadi gostaricilarin dinamikas1 6lka igtisadiyyatinin
saxolonmasino yonalmis iqtisadi kursun ugurla icra olunmasini niimayis etdirir.
Belo ki, operativ molumata osason, oton ildo 57 milyard manat timumi daxili
mohsul istehsal olunmagla real artim 5,8 faiz olmus, geyri-neft sektoru iizrs iss 9,8
faiz artim oldo edilmis, adambasina diison iimumi daxili mohsulun hocmi iso 4,4
faiz artaraq 6 min 132 manata catib.

Dovlat biidcasinin galirlorinin y1igim amsalinin artirilmasi, miilkiyyat va yol
vergilorinin daracalaorinin  optimallagdirilmasi, omokhagqindan golir vergisinin
vergi tutulmayan maobloginin yasayls minimumuna yaxinlasdirilmasi, miixtalif
vergi novlori lizro vergi bazasinin genislondirilmasi vo vergidon yayimmalarin
qarsisinin alinmasi istiqamatinds islor novbati illords do davam etdirilocokdir.

Milliiqtisadi inkisaf strategiyasinauygun olaraq son illor vergi

sisteminin tokmillosdirilmasi, vergi xidmotinin miasir Avropa
standartlarina uygunlasdirilmas: sahasindo ohomiyyatli islor goriilmiis, vergi
ganunvericiliyi vo vergi inzibat¢iliginin miiasir toloblor baximindan qurulmasinda
cox mithiim nailiyyatlor olds edilmisdir. Bu nailiyyatlorin konseptual asaslar1 vergi
Odayicilorinin hiiquglarinin  genislondirilimasi, vergi gilizostlorinin minimuma
endirilmisi, vergidon yayinma hallarina garst somarali miibarizonin togkili vo
alverisli investisiya miihitinin yaradilmasindan ibarat olmusdur.

Eyni zamanda, biitiin vergi oOdoyicilori {icliin borabor iqtisadi soraitin
yaradilmasi, Olkado sahibkarligin inkisafi vo azad rogabotin formalagmasi vergi
qanunvericiliyl vo inzibat¢iliginin tokmillogdirilmasinin asas prinsiplorindondir.

Vergitutma sahosindo strateji moagsad vo hadsflora nail olmaq iigiin son
dovrlorde somarali vergi siyasaoti hoyata kecirilmisdir. Vergi siyasati asason dovlat
vergilorinin vo digor biidco daxilolmalarinin diizgiin hesablanmasina, onlarin
vaxtinda vo tam mablogdo dovlat biidcasine kociiriilmasing, vergi ganunvericiliyi
va inzibat¢iliginin tokmillogdirilmasing, vergi nozaratinin gliclondirilmasing, vergi
O0dayicilarine xidmoatin keyfiyyotinin yiiksoldilmasino vo vergi sisteminds insan

resurslarindan istifadonin somaraliyinin artirilmasina yonaldilmisdir.
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2014-
cliildadovlatbiidcasiningalirloriimumidaxilimahsulun31,4faizihacmindsolmaqgla,no
minalifadodo18 384,0

manat,dovlotbiidcosininxarclariisaiimumidaxilimohsulun34,3faizinitogkiletmoklo20

mln.

063,0 mIn. manathacmindoolmusdur.

2014-cii 1l dovlet biidcasinin golirlori imumi daxili mohsulun 31,4 faizi
hacminds olmagqgla, nominal ifadads 18 384,0 mln. manat olmusdur ki, bu da, 2012-
ci ilin faktiki icra gostoricisi ilo miigayisado 1 102,5 mln. manat vo ya 6,4 faiz
coxdur.

Cadval No2

2012-2014-ciiilloriizradovlatbiidcasiningostoricilori(mln.manat)

2012 2013 2014 2014-cii ilin miigayisasi
fakt fakt | PrOAnOZ 015 iillin faku ilo | 2013-ci illin faku ilo
forq (+;-) | faiz forq (+;-)| faiz
Golirlor 17281,5 19159,0 18384,0 1102,5 6,4 - -4,0
Xorclor 17416,5 19850,0 20063,0 2646,5 15,2 213,0 1,1
Biidcok -135,0 -691,0 -1679,0 -1544.,0 -
asiri 988.0
Monba: AR DSK"
2014-ciiildovlatbiidcasigalirlorinin9,3milyardmanatintvoyatimumibiidca
daxilolmalarinin50,8%-
niDoOvlatNeftFondundantransfertlor,7,1 milyardmanatinivoya 38,6%-

niVergilorNazirliyi, 1,5milyardmanatinivaya8,2 %-niGomriik Komitosininxattiila,
0,4milyardmanatinivaya2,2%-
nibiidcatoskilatlarininddonislixidmoatlorindondaxilolmalar, 0,2%-ni1  iso  digor
daxilolmalartoskil edir.

2014-
ciiilorzindoDo6vlotNeftFondundandovlatbiidcasine9337,0mln.manattransfert

nazardatutulur ki, bu dacari illo miigayisade2013,0 mln. manat vaya 17,7 faizazdir.

Bwww.stat.gov.az/ardsk./budcesy.2014/85
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DovlatbiidcasinaDovlatNeftFondundanedilontransfertnozoroalinmadandigor

manbalar

tizrodovlatbiidcasiningalirlori2013-

cliilonisbaton15,9faizvoyaxud1238,0mln.manat artimla prognozlasdirilmisdir.

Novbatiiliigtindovlatbiidcasigalirlarinin6245,0mln.manatigeyri-

neftsektoruiizra

clillinprognozuilomiiqayisade1076,0mln.

daxilolmalarimpayinadiisocokdirki,buda2013-

manatvoya20,8faiz,2012-

ciilinfaktikiicragostoricisinonisboton1600,0mIn.manatvoyaxud 34,5 faizcoxdur.

Aparilan tohlil gostorir ki, 6lkado istehsal edilmis UDM-un dahaaz hissosi

golir soklindo biidcaye colb edilir ki, bu da miioyyon dorocade bazar

miinasibatlorinin inkisaf soviyyasi ilo alagodardir. 2009-2014-cii illar tizro vergi vo

todiyyalarin biidcayas daxil olmas1 asagidaki cadvalds verilmisdir.
Cadval Ne3"
2009 - 2014 - cii illards Azarbaycan Respublikasinda dovlat biidcasina

vergi daxilolmalar1 (min. Manatla)

Daxilolmalar (min AZN)
Vergi va digor
odonislor

2009 2010 2011 2012 2013 2014(3 Riib)
oDV 1180280,6 | 12714627 | 13876627 | 14835853 | 1723917,5 | 1494815,1
Aksizlor 417 368,2 452 0274 417 394, 4 454 642,4 511 976,6 583 567,0
Monfoaat vergisi | 1329 192,5 | 14298249 | 2133993,3 | 22522232 | 2374791,6 | 1731930,6
Modon vergisi 1219044 130 074,4 129 770,0 125 782,7 121 480,2 94 241,3
Torpaq vergisi 26 235,6 35311,2 35321,0 30 596,1 331132 28 263.5
Omlak vergisi 66 168,7 101 811,5 103 867,1 105 087.4 125 147.6 103 929.,6
Fiziki soxslorin 581 873,3 590 235,1 715 656,2 812 958,4 859 656,6 708 398,5
golir vergisi
Dovlet riisumu 72 874,5 89 519,1 104 804,8 103 186,3 123 229,5 82 745,1
Yol vergisi 16 462,8 15 168,8 28 095,4 28 655,3 24 383,5 19 206,0
Sadolosdirilmis 63 573,7 65 525,0 100 425,7 1114232 119 526,3 110 967,0
vergi

16www.taxes.gov.az

. Www.sc @azstat.org
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Sair daxilolmalar | 237 465,7 111 8399 318071,4 517 226,2 646 410,8 388 699,1

Comi 4113 400,0 | 4292800,0 | 5475062,0 | 6025366,5 | 66636334 | 5346762,8

Cadvaldon aydin olur ki, dovlat biidcasina 2009 —cu ilds 4 113 400,0 min
manat, 2011-c1 1ldo 5 475 062,0 min manat, 2014-cii i1lin moalumatlarina asason 189
yanvar — sentyabr aylarinda5 346 762,8 min manat vosait daxil olmusdur.

Olkodo investisiya qoyliislarinin  genislondirilmosi vo miiossisolorin
istifadosinds galan maliyys vasaitlarinin artirilmasi magsadilo manfoat vergisinin,
ODV-nin daracasi marhalalorlo asagr salinmisdir. Fiziki soxslorin golir vergisinin
maksimal daracasi geyd edildiyi kimi agagi endirilmisdir.

Son dovrlords sahibkarliq fealiyyatinin stimullagdirilmasi, hiiquqi vo fiziki
soxlor arasinda vergi yiikiiniin barabarlogdirilmasi mogsadilo hiiquqi  soxs
yaratmadan sahibkarliq fealiyyotini hoyata keciron fiziki soxslorin vergiys calb
edilon golirindon tutulan vergilorin faiz dorocasi hiiquqi soxslorin  monfoat
vergisinin daracasi il vo 2013-cii ilin yanvar ayinin 1-don ©DV geydiyyatina
durmaq 6hdsliyi ardicil 12 ayliq dovriin istonilon ayinda (aylarinda) vergi tutulan
omoaliyyatlarin hocmi hiiquqi va fiziki soxslor iigiin barabarlosdirilmisdir. Aydindir
ki, bunlar somorali biznes vo investisiya foaliyyati iigclin olverisli miihitin
yaranmasina xidmat edi.

Iqtisadiyyatin dovlat torofindon toznimlonmosi sitemi aslindo dovlatin igtiadi
hoyata tosir doracosini miioyyan etmolidir. Belo bir tonzimlomo sistemi olmadan
bazar miinasibatlorinin formalasmasina yonalmis foaliyyot istigamatlorini somarali
sokildo olagolondirmok miimkiin deyil. Bunu hom Azaorbaycan, hom do ke¢cmis
ittifaq respublikalarinin movcud iqtisadi vaziyyati do bir daha siibut edir.

Iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasi probleminin miixtolif aspektlarinin
Oyronilmasing iqtisad¢1 alimlor 6z tadqgigatlarinda genis yer vermislor. Respublika
igtisadiyyatinin inkisafi ilo alagodar hoyata kecirilon bu tadbirlorin somaraliliyini
artirmaq mogsadilo dovlat iqtisadiyyatin tonzimlonmasi vo onun osas torkib

hissasino xiisusi ohomiyyot verir . Bazar miinasibatlorine kecid soraitindo
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respublikanin iqtisadi dir¢alisinda, beynoalxalq olagolorin yaradilmasinda, idxal-
ixrac strukturunda, azad sahibkarligin inkisafinda dovlatin rolu danilmazdir.

Dovlat Olkenin vergi sistemini yaratmagla vergi siyasotinin magsadlari tigiin
ondan istifado etmoyoa calisir. Bununla olagadar olaraq vergi siyasoti maliyyo
siyasotinin nisbaton miistoqil istigamoti kimi formalasir. Vergi siyasotinin
formalas-mas1 miitloq konkret tarixi sorait, o climlodon sosial-igtisadi inkisafin hor
morhalasini, daxili vo xarici soraitin xiisusiyyatlorini, dovlatin real iqtisadi vo
maliyyo imkanlarim nozoro almalidir. Informasiya vo elmi noticolor vergi
siyasotinin formalagsmasinin asas bazasi olmali vo siyasotin diizgiinliiylinii
yoxlamaq {iiciin burada miitloq maliyys ehtiyatlarinin hacminin artirilmasini vo
effektliyini nozordo tutmalidir. Somarali vergi siyasoti vergi daxilolmalarinin
artimina zomin yaradir.

Iqtisadiyyatin normal inkisafi onun dovlot torofindon nizamli sokildo
tonzimlonmosindon  ¢ox  asithdir.  Iqtisadiyyatin = maksimum  dorocada
leberallagdirilmas1 bela dovlatin iqtisadi proseslorin idara edilmasinda istirakini
inkar etmir. Hor bir dovlet Oziiniin maraqlar1 vo monafeyinin olmasi dovlatin
ictimai hoyatin biitiin foaliyyot dairslorine miidaxilosini zoruri edir. Lakin bu
miidaxilonin Oziiniin do miioyyon haddi olmalidir. 9gor iqtisadiyyat haddon artiq
dovlat torafindan inhisara alinarsa, bu zaman istor fordlorin, istarso do tosarriifat
subyektlorinin masuliyyat hissi azalir, onlarin daha yiiksok naticalor aldo etmoyo
maragl olmur. Ciinki dovlat hor kasin amoayini eyni saviyyada adalatli vo diizgiin
qiymotlondirmok iqtidarinda deyil. Olkomizin iqtisadiyyatinda son illor bas veran
siirotli inkisaf, iqtisadi artim templorinin yiiksok gostoriciloro c¢atdirilmasi,
sahibkarligin, kicik vo orta biznesin togokkiil tapmasi, regionlarin sosial iqtisadi
inkisafinda alda edilon nailiyatlor 6lkomizds hoyata kegirilon iqtisadi islahatlarin

ugurla reallasdirilmasindan xabar verir.
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III FOSIL. VERGI YUKUNUN SAHOLOR ARASINDA PAYLANMASININ
TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI

3.1. Vergi yiikiiniin optimallasdirilmasina dair beynslxalq tacriiba

Iqtisadiyyata vergi yiikiiniin optimallasdiriimas1 dovlatin garsisinda duran on
miihiim vozifolordon biri hesab edilir. Iqtisadi cohatdon inkisaf etmis olkolorda
vergitutmanin inkisafinda osas on vacib amil diinya iqtisadiyyatinin
qloballasmasina meyildir. Miixtolif Olkslorin  sahibkarliq  subyektlorinin
omokdasliga meyl etmasi, miixtalif 6lkolords onlarin kapitallarinin yerlosdirilmasi
vo miixtalif iqtisadi zonalarda istehsalin toskili vergi Odayicilarino vergi
Odoniglorinin bir hissasinin hansi1 6lkade hoyata kecirocoklorinimiioyyan etmoyo
imkan verir. Bununla bels, istehsal prosesinin miixtalif morhaloalorinin hoyata
kecirildiyi 6lkads vergi bazasinin azaldilmas1 miisahids olunacaqdir. Hor hansi bir
Olkads asagi vergi daracasinin movcudlugu pul vasaitlorinin investisiyaaxinlarinin
yerlosdirilmosing tosir edon osas amildir. Iqtisadiyyatin globallasmasi iso hom
birbasa, hom do dolay1 vergilorin yigilmasina tosir edir. Gomriik sorhadinin lagv
edildiyi 6lkads har hansi bir malaaksiz doracasinin artirilmasi daha ucuz mallarin
alds edilmasi iigiin bu dlkaya turist axinin artmasina sabab olur. Sonaye cohoatdon
inkisaf etmis Olkolorin vergi siyasotinin tohlili gostorir ki, istehlak vergisinin
rolunun artmasi asas ganunauygunluglardan biridir ( bels ki, monfaat vergisinin vo
golir vergisinin doracasinin doyisilmoz oldugu bir soraitdo vergilorin xiisusi
caokisil2%- don 18%-dok artmisdir). Sonaye cohatdon inkisaf etmis 6lkalor Avropa
Birliyino daxil olmaq ii¢iin ©ODV-nin milli vergi sisteminin 15-20% hoddindo
olmasi sortinin irali siirmiislorki, bu da miixtalif 6lkalords iqtisadi subyektlar {iciin
baorabor rogabot soraitinin yaradilmasina imkan verir.Vergitutma soviyyasinin
yiiksok olmasi nayas goatirib ¢ixardiginaasagidaki misallar oyani siibutdur. Masalon,
1994-cii ildo Fransadan kapital axin1 50 milyard ABS dollarindan ¢ox olmusdur.
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Bu kapitalin asas hissasi giizostli vergitutma rejimi olan 6lkslords yerlosdirilmisdir.
1985-1994-cii illordoBoyiik Yeddiliya daxil olan 6lkolordon Karib donizi hovzasi
va Sakit okeandaki “vergi siginacagi” olkoloring birbasa investisiyalarin hacmi 5
dofo artmusdir.

Vergi yiikiinlin soviyyasino goro diinya olkolorini sorti olaraq iki
qrupaayirmagq olar:

»  yiiksok vergi rejimli yurisdiksiyalar ;

» liberal vergitutma rejimli yurisdiksiyalar ;

Iqtisadi cohotdon inkisaf etmis va inkisaf etmokda olan 6lkolorin oksariyyati
yiiksok vergi rejimli yurisdiksiyalaraaiddirlor. Bu 06lkolordes korporasiyalarin
monfaat vergisinin va fordi golir vergisinin daracalori 30-60%, faizlar, dividentlar,
royalti sokildo boliisdiiriilon monfostdon tutulan verginin doracosi iso 15-35%
intervalindadir. Homin O©lkolordo sirkotlorin yaradilmasi sortlori vo maliyya
hesabatlarina nozarot kifayst godor sortdir, vergi qanunvericiliyinin pozulmasina
gora agir corima va cinayat sanksiyalar tatbiq olunur.

Liberal vergitutma rejimli yurisdiksiyalar ise 3 qrupa boliintir:

» hiiquqi vo fiziki soxslorin golirlorino birbasa vergilorin olmadigi
yurisdiksiyalar;

»  birbasa vergilorin soviyyasinin agagi oldugu yurisdiksiyalar ;

»  yiiksok vergi rejimli yurisdiksiyalar.

Birinci qrupa daxil olan 6lkalords miisyyon nov sirkstlorin monfostindan,
fiziki soxslorin miioyyon nov goalir vo amlakindan, monfaatin faizlor, dividentlor vo
royalti sokildo boliisdiiriilmasindon, amlakin bagislanmasi vo miras qalmasindan
vergilor tutulmur. Sirkstlor vo fordi vergi 6dayicilari iigiin birdofalik geydiyyat
yigimlari, biznes foaliyyotino goro milli riisum soklindo dolayr vergilor totbiq
olunur. Bu vergilorin soviyyasi iso olduqca ciizidir. Masalon, karib regionu
Olkalorinda sirkatlor iiciin illik riisum 100-1600 ABS dollarn toskil edir. Baham
adalari, Bermud adalari, Kayman adalar1 vo s. birbasa vergilorin olmadigi

olkolordir.Ikinci qrupa daxil olan 6lkelordo vergi odoyicilorinin miioyyon
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kateqoriyalar1 liciin monfost vergisinin vo golir vergisinin doracalori 30%-don
asagidir, bozi hallarda iso 10%-i asmur. Kipr, Lixtensteyn, Isvecra vo s.belo
olkolaro aiddir. Oz fiziki v hiiquqi soxslorinin yalmz xarici golirlorini vergiden
tam azad edon Kosta-Rika, HongKonq, Malaziya,Panama kimi dovlatlor do bu
qrupaaiddirler.

Uciincii qrupa bozi nov sirketlora vergi iistiinliiklori veron yurisdiksiyalar
aiddir. Inkisaf etmis bozi 6lkolar xarici investisiyalarin calb edilmasi, xarici iqtisadi
foaliyyotin stimullasdirilmasi liclin bu istiqgamotdo foaliyyat goOstoron sirkotlors
xiisusi vergitutma rejimi totbiq edirlor. Onlar monfost vergisinin giizostli
doracasindon basqa, golirlorin boliisdiiriilmasi  vo repatriasiyas1 vergilorinin
doracolorini do asagi salirlar. Belo olkolors misal olaraq Belgika, Hollandiya,
Irlandiya, Liiksemburq vo s gostormok olar. Iqtisadi cohatdon inkisaf etmis bazi
Olkalords vergi yiikiiniin soviyyasi asagidaki cadvalds oks olunmusdur.

Optimal sokildo qurulmus vergi sistemi bir torofdon dovlstin maliyyo
vosaitlorine olan tolobatlarin1 tomin etmali, digor torafdon iso vergi 0dayicisinin
sahibkarliq foealiyyotino olan maragm noinki azaltmamali, onu hatta
tosarriifatciligin  somaraliliyini yiiksaltmok iiciin daim yollar axtarmaga sovq
etmolidir. Buna gora do vergi yiikii gostaricisi 6lkonin vergi sisteminin keyfiyyot
Olciistidiir. Molum oldugu kimi, vergi 6dayicisinin lizerina diigon vergi yiikiiniin
artmasi noticosindo ovvalco vergi sisteminin  somoaraliliyi yiiksolir vo 0z
maksimumuna catir, sonra is9 koskin surotdo asagi diisiir. Bu zaman biidco
sisteminin itkilorinin yeri doldurulmaz olur, ciinki vergi 6doyicilorin miioyyon
hissosi ya miiflislosir, ya da 0z foaliyyatini dayandirir, digor hissasi iso 6domali
olduglan vergilorin mablaginin minimallasdirilmasinin qanuni v ya geyri-qanuni
yolunu tapirlar.Sonradan vergi yiikiiniin soviyyosi asagi salindigda belo dagilmis
istehsali barpa etmok {iciin illor tolob olunur. Bundan basga, vergidon yayinmanin
real yolunu tapan vergi Odoyicisi vergi yigimlarimin ovvalki soviyyasi barpa

olundugda bels vergilari tam hacmds 6domoayacak.
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Cadval Ned

Inkisaf etmis 6lkolorda vergi yiikiiniin saviyyasi

Umumi daxili mohsulda Umumi daxili mohsulda
vergilorin vo macburi vergilorin xiisusi cokisi
Olkalor odoanislorin xiisusi cakisi faizlo
faizlo
Almaniya 42,9 23,1
Belcika 46,4 31,1
Danimarka 52,8 49,7
Fransa 46,3 24,9
Italiya 42,9 274
Avstriya 45,5 29,9
Hollandiya 44,8 26,6
Isvec 54,2 38,1
Boyiik Britaniya 33,9 27,7
Ispaniya 35,5 21,7
Kanada 36,3 31,0
ABS 31,8 22,7
Yaponiya 28,6 18,2

Buna goro do vergi yiikiiniin optimal soviyyosinin miioyyon edilmasi
problemi inkisaf soviyyasindon asili olmayaraq istonilon 6lkonin vergi sisteminin
qurulmasi va tokmillogdirilmasinds miihiim rol oynayir.

Beynolxalq vergitutma tocriibasi gostorirki, vergi Odayicilorindon tutulan
vergilor onun macmu galirinin 30-40%-dan ¢ox olduqda iqtisadi foalligin saviyyasi
asag1 disiir, 0lko iqtisadiyyatina qoyulan investisiyalarin hacmi azalir, 6lkodoki
biznes miihiti 6z cazibadarligini itirir. Bununla olagodar olaraq dovletin vergi

siyasati vergi ylikiiniin optimal soviyyasino nail olmaga yonaldilmalidir.
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Lakin bir cox oOlkolordo vergi yiikii gostaricisinin komiyyati yiiksokdir.
Mosalon, Isvegdo vergi sistemi elo qurulmusdur ki, vergi odoyicilori ozlorini
golirlorinin 50% vo dahaartiq hissasini dovlat xozinasino odoyirlor. Bu heg¢ do
onlarin istehsalin inkisafina maragimi azaltmir. Belo ki, basqa Olkelords vergi
Odayicilarinin 6z golirlori hesabina hoall etdiklori sosial xarakterli problemlori bu
Olkalordo dovlet 6z vosaitlori hesabina holl edir. Bu ise agir vergi yiikiinden
naraziligin qarsisina sadd ¢okir vo maraqlar balans1 gozlonilmaz olur.

Adoton tez-tez belo fikir irali siiriiliir ki, vergi yiikii gostaricisinin saviyyasi
na qodor asagidirsa, iqtisadiyyat daha siiratlo vo dinamik inkisaf edir. Lakin digor
torafdon nozars almaq lazimdir ki, vergi yiikii dovlatin 6z normal foaliyyatini tomin
edo bilocok hacmda vergilarin biidcoye daxil olmasini tomin etmalidir.

Vergi yiikiiniin hesablanmasina miixtalif yanagmalar mévcuddur. Masalan,
vergi potensialinin, shaliys diison vergi yiikiiniin soviyyasinin, makro soviyyada
vergi yiikiinii vo onun dinamikasint miioyyon edan vo 0lko iqtisadiyyatinin asas
makroiqtisadi gostericilori osasinda toyin olunan vergilorin Umumi Daxili
Mbohsulda xiisusi ¢okisinin hesablanmasi metodikalart malumdur.

Makro saviyyado vergi yiikii vergi daxilomalarmin cominin Umumi Daxili
Mboshsulun hacminas nisbatinin faizls ifadasi kimi miioyyon edilir.

Vergi yiikil gostaricisinin bels toyin olunmasinin bir sira ¢catismazliglar var.
ovvaola o orta statistik vergi Odoyicisinin iizorino diison vergi agirliginin
soviyyasini toyin edir, konkret vergi 6dayicisinin fordi xiisusiyyatlorini nozars
almir. Hoqigaton dos istonilon 6lkads yalmiz faaliyyat novlorine gora deyil, hom da
digor olamatlorino goro bir-birindon forglonon on minlorlo miiassiso foaliyyot
gostarir. Bu forglor homin miiassisolords vergitutma bazasinin formalasmasina vo
demali, 6donilmali olan vergilorin hacminag tasir edir. Onlar homin miiassisalarin
istehsal xarclorinin strukturu, kapitalin dovretma surati, istehsalin fond tutumunun
miixtalifliyi, golirlilik soviyyasi vo sairadir. Vergi sisteminin formalagsmasinda iso
biitiin bunlar1 nozara almaq olduqca miirokkabdir. Buna baxmayaraq vergi yiikii

gostaricisi ¢cox ohomiyyatlidir, clinki vergilori dovlat toyin edir vo o, bu orta
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gostaricini nozora almalidir. Bu gostarici olmadan dovlstin vergi daracalorini
doyisdirorkon, vergi  giizostlorini  logv  edorkon, Umumiyyatlo, vergi
qanunvericiliyindo daoyisikliklor apararkon ke¢mok hiiququ olmadigi haddi
miloyyan etmak miimkiin deyildir.

Praktika goOstorir ki, vergi mexanizminin iqtisadi konyunkturun
doyismosindon asili olaraq daim tokmillosdirilmasi yolu ilo dovlat ii¢iin prioritet
xarakter dasiyan sosial-igtisadi moqgsadloro nail olmaq miimkiindiir. Vergi
siyasotinin hoyata kecirilmasindo oadalot prinsipine omol edilmasi yerli omtos
istehsal¢ilarinin - stimullagdirilmast  baximindan ¢ox ohamiyyatlidir. Dovlatin
makroiqtisadi tonzimlonmo siyasotindo odalotli vergiqoymanin birinci prinsipi
ondan ibaratdir ki, galirin hacmi no godar boyiikdiirss, ona totbiq edilon vergi do
bir o gadar boyiik olmalidir. Vergi yiikiiniin soviyyasini vergilorin iimumi daxili
mohsuldaki payr asasinda hesablanmasi aslindo vergi daracalari ila sortlonir ki, bu
da daha cox tosorriifat subyektlorinin soroncamda qalan golirlorin hocminin
mohdudlagsmasina sobab olur. Bu baximdan, iqtisadiyyatda vergi sisteminin
tokmillasdirilmasinin baslica istigamati vergi yiikiiniin azaldilmasidir.

Vergilor istehsal masroflorini azaltmagla vo yaartirmagla istehsalin timumi
hocmino da cox boyiik tosir gostara bilor. Istehsalcilar satin aldiglart mallara alava
doyar vergisi 6dayirlor. Bu vergilor istehsal maliyyasino va istehsal qiymatlorina
boyiik tosir gOstorir. Ona gora do istehsalcilarin satin aldiglart mallar vo
xidmatlordon tutulan vergilorin miioyyon dovrlorde artirilmasi vo yaazaldilmasi
istehsal maliyyasina vo istehsal gqiymoatine do tosir edir. Nozoro alinmalidir ki,
biznesin miixtalif sahalari tizra vergilor forqli doracalordo totbiq olunmagla geyri-
borabor sokildo boliisdiiriiliir. Bozi sahoalordo vergi yiikii agir, bozilorinds is9
yiingiil vo ya nisboton azdir. Iqtisadiyyatda stimullasdirma siyasotinin torkib
hissasi olmaqla bozi saholordo vergi yiikii azaldilir, boazi sahslordo iso artirila
bilor. Burada da asas mogsad maliyys manbalarinin istifadasini doyisdirmak va
onun harakatini stiratlondirmakdan ibaratdir.

Dovlotin iqtisadi siyasoti formalasdirilarkon ayri-ayr1 vergi novlerinin
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iqtisadi tosir giici vo istigamoti do formalasir. Belo ki, iqtisadiyyatin dovlat
tonzimlonmasinda vergilor sisteminin totbiqi asagidaki formalarda hoyata kecirilir:
» totbiq edilon vergi novlarinin doyisdirilmasi;
» vergi doracalorinin doyisdirilmosi;
» totbiq edilon vergi giizostlorinin dairasinin doyisdirilmasi;
» vergiodoyonlorin vo ya  vergi tutulan obyektlorin ohatosinin

doyisdirilmasi.

Bu dayisikliklor bir qayda olaraq, derin iqtisadi-sosial tohlillor asasinda
miivafiq programlarin totbiqi ilo olagodar olaraq hoyata kecirilir. Belo
doyisikliklora - vergi islahatlar1 da deyilir. Qabaqcil diinya 6lkealorindo do vergi
islahatlart iqtisadi siyasstin on miithiim istigamatlorindon biri sayilir. Dovlot
vergilorlo bagh yuxarida geyd olunan miivafiq doyisikliklori hoyata ke¢irmoklo,
hom do 0z prognozlarinin da hoyata kecirilmasino ¢alisir. Yoni dovlatin foaliyyati
yalniz bu doyisikliklori etmoklo mohdudlagmir. O, eyni zamanda, gozlonilon, daha
dogrusu, arzu edilon prognozlara nail olunmasi {iclin operativ nozarat mexanizmi
va carl tonzimlonma vasitalari ilo 6z funksiyalarin da hoyata ke¢irmis olur.

Vergi siyasotinin iimumi iqtisadi  gostaricilora  tosirindon danisarkon,
«gecikma effekti» adlanan iqtisadi aspekti nazore almaq lazimdir. Bu onda ifads
olunur ki, maliyyo siyasotinin miidaxilesinin iqtisadiyyatda gozlonilon
doyisikliklori eda bilmasi ii¢iin miioyyon vaxt talob olunur.

Vergilorin tonzimloayici roluna basga bir voziyyat do tasir gostorir. Hom do
bu tosir iki ciir ola bilor. Vergilorin 6donilmasi prosesinds iqtisadi subyektlorin
vergidon yaymnma hallarina tosadiif edilir. Vergilorin tam 6donilmasi hom leqal -
qanuni, hom do geyri-leqal (geyri-qanuni) formalarda bas verir. Leqal variant
vergi O0dayicisi torofindon giizostlor sistemindon istifado edilmosini, yaxud vergi
normativ aktlarin vo tolimatlarin miioyyon doracods sort olmasinit nozards tutur.
Mbolum oldugu kimi, real hoyat homiso miioyyon {imumilosdirilmis sxemlor

soklinda yerina yetirilmis har ciir tolimatdan miirokkobdir.
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Vergiqgoymadan miiasir dovrds iqtisadiyyata himays edilmasinin vasitasi
kimi istifado oluna bilor. Mosalon, avadanligin amortizasiya siiratini
artirmagaimkan veron vergi todbirlori  belslorindondir. Cevik vergi giizostlori
sistemlori eyni vaxtda yiiksalisdo olan saholori ¢ox yiiksok inkisaf siirotinden
saxlamaga, bununla yanasi, itkilori azaltmaga vo tonozziil edon sahsloro komok
godstormays imkan verir. Budan basqa, korporasiyalarin galir vo manfaatlorinden
vergi daracoalorinin asagi salinmasi onlara daha intensiv inkisaf etmok vo galan
monfootdon istehsalin tokmillosdirilmosi moqgsadi ilo istifado etmok  imkam
verir.Bazar miinasibatlori soraitinde makroiqtisadi tonzimlonma siyasatinin mithiim
torkib elementi olan vergi strategiyasinin osas prinsipini iqtisadiyyata xarici
kapitalin calb edilmasinin stimullasdirilmasi, beynalxalq iqtisadi miinasibatlor
sisteming inteqrasiya proseslarinin dorinlogsmasinag olverisli sorait yaradilmasi togkil
etmolidir. Bu baximdan vergiqoymanin asas prinsiplari asagidaki amillarlo sortlo-
nir:

> biitiin vergi 6dayicilari liclin eyni olan bazar 6ziinli tonzimlonmasinin

tolablarine yonaldilmis 6domalorin universalligs;

> verginin hesablanmasina vahid (miilkiyyat formalari, 06dayici

gruplarindan vo s. asili olmayaraq) yanasma;

> verginin iimumi deyil, xalis mohsuldan, omlakin 6ziindon deyil, omlak

doyarinin arttmindan 6donilmasi.

Tacriiba gostarir ki, mithiim iqtisadi tasirlordon biri do vergilorin istehlaka
gostardiyi tosirdir. Bu tosiri asason iki formada: birbasa vo dolayr vergilor kimi
gostormak olar. Vergilorin digor miithiim iqtisadi tosirlori soxsi golir bolgiisiing
olan tosirlorlo olaqodardir. Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyath olkelorin vergi
sisteminda galir vergisi hakim mdvqe tutur.

Vergilor vo vergiqoyma sahosindo todqiqat islorinin tohlili gostorir ki,
hazirda istehsalin dinamikasi noqteyi-nazaorindon vergilorin rolunun tadqiqinds
miloyyan birtoraflik miisahido olunur: ya miivafiq totbiqi hesablamalar vasitasilo

aprobasiyaaparmaqdan iqtisadi nazoriyys torofo aksent edilir, yaxud da empirik
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molumatlar vo movcud nazari naticolor nazors alinmadan mévcud molumatlarin
(informasiyanin) tohlilino iistiinliik verilir. Bununla yanasi, makroiqtisadi gorarlar
praktikas: Olkads isgiizar faalligin soviyyasina tosir noqteyi-nazarindon ddvlatin
fiskal  siyasotinin  somaraliliyinin  kifayst qodor  yiiksok  dogiqlikle
giymatlondirilmasine imkan veron alatlorin yaradilmasini tolob edir. Bununla
olagodar, fiskal Odonislorin iqtisadi agentlorin  tosorriifat  foaliyyatinin
monfootliliying, tosorriifat strukturlarinin istehsal foalligina vo miivafiq olaraq
igtisadi artim temping, miiassisonin asas kapital yigiminin dinamikasina vo fiskal
yigimlarin hocmina tosirinin giymatlondirilmasi tisulunun miioyyonlosdirilmasi,
ayri-ayr1 fiskal alatlorin (ODV, monfoot vergisi, omlak vergisi, sosial sigorta
fondlarinaayirmalar) iqtisadi artima tosirinin qiymatlondirilmasi metodikasinin
1slonmasi ¢ox shomiyyatlidir. Diinyanin niifuzlu iqtisad¢ilart kifayst qoadar asash
dolillorlo siibut etmislor ki, vergi doracalorinin yiiksok, vergilorin sayimnin c¢ox
olmasi ancaq cox qisa miiddato Oziinii dogrulda bilor vo dovlat biidcasine vergi
golirlori ilk vaxtlar nisboton coxalsa da, sonralar o koskin surotdo azalmaga
baslayir. Bu halda itirilmis biidce vasaitlorinin yerini doldurmaq da ¢atin olur,
clinki yliksok vergi ylikiiniin tozyiqi vergi 6dayicilarinin bir qismini miiflislosdirir,
digor gismini is9 vergidon ganuni vo qeyri-qanuni yollarla yayinaraq «gizli
iqtisadiyyat» sferasinda foaliyyats sdvq edir.

Iqtisadi inkisafin vo investisiya qoyulusunun artmasinin miihiim sortlorinden
biri do vergi sisteminin daha da tokmillogdirilmasidir. Hazirda 6lkods aparilan
vergi siyasati iqtisadiyyata vergi yiikiiniin azaldilmasina yonoldilmisdir. Son illarda
bu istiqgamatda bir sira shomiyyatli tadbirlor hoyata kecirilmisdir. Kapital qoyulus-
larna ©DV lizro giizostlorin verilmasi noticasinde homin miiassisolorde xeyli
moblogda dovriyys vesaiti azad ola bilir, amortizasiya iizro nozords tutulan olavo
giizostlor hesabina vergiya calb edilon monfastin azalmasi - investisiya qoyulusu
lizro mosraoflorin azalmasina sobob olur. Vergilor iizro digor todbirlorin hoyata
kecirilmasi noticosindo azad olan xeyli vasaitin investisiyaya yonoaldilmasino

imkan yaranmgdir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, son illords vergilorin sayi, sosial sigorta ddoniglori
xeyli azaldilmigdir. 1998-ci ildon etibaron vergi doracalori ardicil olaraq asagi
salinir. Misal olaraq asagidakilari gdstormak olar:

* miiossiso vo toskilatlarin monfostindon vergi tutulmasinin proqressiv
sistemindon proporsional sistemind kecilmosi vo bu vergi novii iizro vergi
doracalarinin tadricon 35%-don 20%-2 endirilmasi, ODV-nin daracasinin 28%-don
18%-dak azaldilmasi, bir sira vergilarin logv edilmasi, fiziki soxslorin galirlorindon
tutulan vergilorin doracalorinin maksimum hoddinin 55%-don 25%-9 endirilmosi;

* sosial sigortaayirmalarinin 40 faizdon 22 faizodok asagi salinmasi;

* Vergi Macallasinin qiivvaya minmasila vergilorin iimumi sayinin 15-don 9-
dok azaldilmasi;

* kond tosarriifatt mohsullarinin istehsali ilo masgul olan sahibkarlarin 2009-
cu ila gqadoar torpaq vergisi istisna olmaqla digor vergilordon azad edilmasi.

Inkisaf etmis bazi 6lkolor xarici investisiyalarin calb edilmosi, xarici iqtisadi
foaliyyotin stimullasdirilmasi liciin bu istiqgamotdo foaliyyat goOstoron sirkotlors
xlisusi vergitutma rejimi totbiq edirlor. Onlar monfost vergisinin giizostli
doracasindon basqa, golirlorin bolusdiiriilmesi vo repatriasiyast vergilorinin
doracalarini do asagi salirlar.

Cadval Ne5."”
Azarbaycan Respublikasinda bazi vergilorin doracalorinin inkisaf etmis

olkalorin vergi daracalari ilo miiqayisasi

Olkalor Galir vergisi (yiiks.had.) Mbonfaat vergisi oDV
Azarbaycan 25% 20% 18%
Almaniya 42% 15% 16%
Fransa 40% 33,3% 19,6%
Isvec 56% 28% 25%
1taliya 39% 27,5% 20%
Boyiik Britaniya 40% 23% 17,5%

""Mommaodov F.O. va basqalari, 2010. Vergilor vo vergitutma. Baki. soh. 361.
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Avstriya 50% 25% 20%

Ispaniya 45% 30% 16%
Irlandiya 42% 19% 21%
Yunanistan 40% 25% 19%

Avropa Ittifaq1 daxilindo birbasa vergilorin uygun-lasdiriimas1 sahasindo
aparilan isloro baxmayaraq, holo ki, bu mogsads istonilon soviyyads nail
olunmamugdir.Respublikamizda yuxarida geyd olunanlarla yanas: vergi idaragiliyi
tokmillosdirilmis, yoxlamalarin say1 shomiyyatli dorocods azaldilmis, sahibkarligin
inkisafina mane olan miidaxilslorin qarsisinin alinmasi maqgsadila bir sira tadbirlor
hayata kecirilmisdir.

Olkoda lisenziyalasdirma sisteminin sadolosdirilmosi istiqamotinds do bir
sira tadbirlor hoyata kecirilmisdir. Bels ki, 6lkado movcud olan lisenziyalagdirma
sistemi koklii surotdo doyismis, lisenziyalasdirilan foaliyyat novlorinin say1 240-
dan 30-a endirilmis, lisenziyanin miiddati is9 2 ildon 5 ilo godar uzadilmigdir. Yeni
lisenziyalagdirma sisteminin totbiqi azad rogabetin inkisafina, istehsal olunan
mohsulun, gostarilon xidmatin keyfiyyatinin yiiksalmasina gatirib ¢ixaracaqdir.

Hazirda hiiquqi soxslorin dovlat geydiyyatinaalinmasi proseduralar: da xeyli
sadolosdirilmis, bu sahado ovvollor movcud olmus problemlor aradan
qaldirilmigdir. Qeyd etmok lazimdir ki, xarici investisiyali miiossisalor Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericilik aktlar1 ilo qadagan olunmamis hor hansi foaliyyot
novii ilo masgul ola bilarlar.

Aparilan iqtisadi islahatlarin bundan sonraki morhalslori daha ¢ox dolay1 va
ya birbasa olaraq vergilarlo, onlarin totbiqi mexanizmi ilo bagh olacaqdir. Belo ki,
artiq Olkoado aparilan iqtisadi, hiiquqi, sosial islahatlarin asas vozifolori hoyata
kecmisdir. Bunlarin naticasi olaraq, milli iqtisadiyyatda sabitlosmo vo yiiksalis
maorhalasi baglanmisdir. Vergilorin, onlarin iqtisadi mahiyyatinin shomiyyati belo
bir morholodo daha qabariq nozers carpmaqdadir. Iqtisadiyyatin  dovlet

tonzimlonmasi sistemi Oziiniin 9sas funksiyalarini hoayata kecgirarkon bundan sonra
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da onun osas vasitalorindon biri olan — vergilorin genis imkanlarindan somarali
istifads olunacaqdir.

Vergi islahatlarinin yeni morholasinin gedisindo ©DV vo monfooto vergi
hesablanmasi vo 6donilmasi qaydalarinin doyismasindon, homiss oldugu kimi ohali
vo biidca deyil, ticarat toskilatlart maksimum doracads somoara gotiiriirlor. Galirdon
verginin (golirin mablagindon asili olmayaraq, 14 faiz proporsional tarifi zamani
fiziki soxslor vergi qoyulusunun neytralligina da nail olmurlar. Bu, ohalinin
golirinin kaskin farglari vo orta hesablaadambasina diison golirin vo yasamagq iiciin
zoruri olan yasayls minimumunun miixtalif nisbati ila slagodardir.

Diinyanin qabaqcil 06lkolorinds sinaqdan c¢ixmis tocriiboyo gora vergi
qanunvericiliyi vasitasilo daxili istehsal¢ilara vo ya investorlara miioyyon iistiinliik
veran proteksion vergilorin totbiq edilmasi, yaxud 6lks iqtisadiyyatinin har hansi
bir sahasinin miivaqqati olaraq vergilordon azad edilmasi yolu ilo daha yaxsi sorait
yaradilmas1 golocokds o©lkonin maliyys vo omok resurslarinin bdolgiisiinda
disproporsiyalara gatirib ¢ixarar vo iqtisadiyyatin dayanigh inkisafini1 longids bilar.
Vergi sistemi vasitasilo verilon iqtisadi subsidiyalar, onlarin birbasa verilmasindon
daha somarasizdir. Bu, vergi sisteminin 6ziinii miirokkoblosdirmakla yanasi, onu
ceviklikdon, somaralilikdon mohrum edir. Ciinki vergi giizostlorindon istifads iizro
prosedurlar1 vaxtinda izlomok, onlar iizarinds tasirli nazarati tomin etmok o goder
do asan olmur.

Vergi sisteminin  tonzimlomo imkanlart yalniz onlarin  névlorinin
mocmusundan deyil, hom¢inin do vergiqoyma daracalorinin somarali saviyyasinin
tapilmasindan asilidir. Burada on osas tonzimlomo vasitosi vergi giizostlorinin
totbigi vo onun dairasinin miioyyoan olunmasidir. Belo vergi giizostlori alverisli
investisiya miihitinin formalagmasinin asasim togkil edir. Olverisli investisiya
miihiti istor daxili, istorso do xarici mongoli investisiyalarin milli iqtisa-
diyyataaxininmi sortlondiron on mithiim amildir. Lakin vergi giizastlori belo miihiti
formalasdiran yegana vasita deyildir. Belo ki, investisiyalara edilon vergi giizostlori

ilo barabar hom do investisiya vergi kreditlori vo siiratlondirilmis amortizasiya
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sisteminin do boyiikk shomiyyoti vardir. Bunlar birlikds investisiyalarin toagviqinin
vergi vasitalorini togkil edir.

Cevik vergi giizostlari sistemlori eyni vaxtda yiiksalisds olan sahalari yiiksok
inkisaf siiraotindon saxlamaga, bununla yanasi, itkilori azaltmaga vo tonazziil edon
saholora komok gostormoys imkan verir. Eyni zamanda vergi giizostlorinin totbiqi
dairasino diqqotlo yanagsmaq lazimdir. Belo ki, maqgsadsiz va olverissiz vergi
giizostlori nainki iqtisadi stimullasdirmanmi longidir, hotta burada monfi rolunu da
oynaya bilor. Hazirda totbiq edilon vergi giizostlori asagidaki magsadlora xidmot
edir:

» istehsalin saho qurulusunun optimal nisbatinin tomin olunmast;

A\

tosarriifat subyektlori arasinda qarsiligh borclarin tonzimlonmasi;

» investisiya miihitinin saglamlasdirilmasi vo investisiyaaxininin
tonzimlonmasi;

» elmi-texniki toroqqginin stimullagsdirilmasi vo miitoraqqi innovasiya
siyasatinin hoyata kecirilmasi;

» todiyo balansinin vo 6lkonin xarici ticarat dovriyyasinin strukturunun

optimallagdirilmasi;

» kicik vo orta sahibkarligin inkisafinin stimullagdirilmasi vo s.

Olbatto, vergi giizostlorinin 6ziino do ehtiyatla yanagsmaq lazimdir. Hazirda
respublikamizda foaliyyatds olan vergi giizostlori vo vergi stimullar halalik lazimi
somoroni tomin etmir. Vergi giizostlori ¢ox vaxt dolayr yollarla onaaidiyyati
olmayan kriminal firma vo miiassisalor torofindon istifado edilir, kapital osason
ticarot - vasitogi sferalaraaxir, noticads, vergidon yayinmaga sansi yiiksalok
toskilatlarin say1 daha daartir.

Vergilor vasitosi ilo iqtisadiyyatin makrosaviyyado daha bir tonzimlomo
sferas1 kigik vo orta sahibkarligin inkisafinin stimullagdirilmasidir. Malumdur ki,
dovlatin iqtisadi siyasati hartorofli vo ¢oxsaxali tadbirlor sistemi oldugundan, kicik

vo orta sahibkarligin inkisafinin vergi giizostlori vasitosi ilo stimullagdirmasi
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todbirlori, hom do bu sahoyo dovlet maliyys resurslart yonoldilmosi ilo
tamamlandigda daha effektli olur vo gozlonilon naticolorin alinmasina gotirib
cixarir. Vergi gilizostlori bu yonds an tasirli vasite rolunu oynayir. Belo ki, kicik vo
orta sahibkarlara (buraya homg¢inin fermer tosaorriifatlarin1 daaid etmok olar) onlarin
foaliyyotlorinin ilk illarinds edilon sanballi vergi giizostlori onlarin daha ¢ox real
monfoot oldo etmolarine vo istehsal genislondirmok vo innovasiya xarakterli
texnologiyalarin totbiq edilmosi iizro onlarin slavo maliyys monbalori ilo tomin
olunmas1 demaokdir.

MDB-yas iizv dovlatlorin oksariyyatinda kigik biznesin dastoklonmasi iiciin
xiisusi vergi rejimlori foaliyyat gostorir. Bu rejimlor adoton ii¢ formada:
sadolosdirilmis vergi sistemi, ayri-ayri foaliyyat novlari tizro macmu golire vahid
vergi sistemi va patent sistemi (toyin edilmis 6donis) tatbiq olunur.

Bununla yanasi, bir sira 6lkslords kigik biznesin vergiys colb olunmasinin
forgli formalar da totbiq edilir. Masalon, Ukraynada miintozom ticarat foaliyyati
gostormayan va sahibkarliq foaliyyaotinin subyekti sayilmayan fiziki soxslor peso
vergisi O0dayirlor. Qazaxistanda iso foaliyyoti miivoqqoti xarakter dasiyan soxslor
liclin xiisusi vergi rejimi miloyyanlosdirilib. Onlar birdofalik talonlarin doyarini
0domoklo miivaqqgeti foaliyyat gdstormok hiiququ olda edirlor. MDB 6lkalarindo
tatbiq edilon sadalogdirilmis vergi sisteminin bazi cohatlaring diggat yetirak.

Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasina asason ©DV maogsadlari iigiin
geydiyyataalinmamis vo ardicil 12 ayliq dovriin istonilon ayinda (aylarinda) vergi
tutulan omoliyyatlarin hocmi 120.000 manat vo ondan az olan soxslor
sadolosdirilmis vergi 6doyicisi olmaq hiiququna malikdirlor. Olkomizdo regionlarin
sosial-igtisadi inkisafim siiratlondirmok magsadils kigik sahibkarliq subyektlorinin
dastoklonmasi iicgiin totbiq edilon sadslosdirilmis verginin doracasi Baki sohoring 4
faiz, digor sohor vo rayonlarda, Naxcivan Muxtar Respublikasinda 2 faiz
miloyyanlosdirilib. Baki sohari istisna olmagla, Azarbaycan Respublikasinin diger
sohor vo rayonlarinda, o ciimlodon Naxcivan MR-do foaliyyot gostoron vergi

Odayicilorine bu regionlar {izro miioyyan edilmis vergi doracasi (2 faiz) o halda
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totbiq edilir ki, vergi 0dayicisi Oziiniin istehsal sahasi, dasinmaz omlaki vo isci
qiivvosi ilo homin orazilordo foaliyyot gostormis olsun. Olkomizin sohor vo
rayonlarinda, Nax¢ivan MR-da vergi ugotunaalinan, lakin Baki soharindo faaliyyat
gostaran sadolosdirilmis verginin O6dayicilori vergini Baki sohori iizro miioyyan
olunan vergi doracasi ilo (4 faiz) 6dayirler.

Azarbaycanda sadoloasdirilmis verginin 6dayicilari olan hiiquqi soxslor ©ODV,
monfoot vergisi vo omlak vergisinin, hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq
foaliyyotini hoyata keciron fiziki soxslor iso bu foaliyyoti iizro golir vergisi vo
©DV-nin 6dayicisi deyillar.

Giirciistanda da kigik sahibkarliq subyektlorinin dastoklonmasi {i¢iin kicik
biznesa vergi totbiq olunur. Bu verginin 0dayicisi kimi geydiyyatdan ke¢maok
istoyan hiiquqi vo fiziki soxslorin dovriyyesi 100 min laridon (1 lari — 52 qopik)
cox olmamalidir. Homginin digor sortlora gora kigik miiassisalar iizra iscilorin say1
10 nofora kimi vo iimumi dovriyyasi iso 500 min laridon az olmalidir. Orta
miiossisalor iizro is¢ilorin say1r 100 noforo kimi olmali vo iimumi dovriyyesi 1,5
mln. larini asmamalidir. Kigik biznesa verginin doracasi galirdon 5 faiz, hesabat va
verginin 0donilma dovrii toqvim ayidir. Kicik bizness verginin 6dayicilori ODV,
golir vergisi (vo ya moanfoat vergisi), avtomobil yollarindan istifadoys va iqtisadi
foaliyyoto goro vergi Odomokdon azaddirlar. Rusiya Federasiyasinda iso
sadolosdirilmis vergi ddayicisi olan hiiquqi soxslor ©DV, monfaost vergisi, omlak
vergisi, satisdan vergi vo vahid sosial vergini O0domirlor. Kigik sahibkarliq
subyektlorinin = stimullagdirilmas1 mogsadilo totbiq edilon verginin doracasi
Qazaxistanda 3-7 faiz arasinda doyisir.

Moldovada kicik sahibkarliq subyektlori liclin xiisusi vergi rejimi
Umumiyyatlo totbiq olunmur. Sadoco bu 6lkonin vergi qanunvericiliyinda kigik
biznes niimayondolari ii¢iin galir vergisi lizro miivafiq giizostlor nozords tutulub.
Daha konkret desok, Moldovada il orzinds iscilorin sayr 19 nofore kimi olan vo
Umumi satis dovriyyasinin hocmi 3 min. leu (I leu — 8 qgopik) toskil edon

miiassisalar ti¢ 1l miiddatine vergi 6domakdon azad edilirlor. Lakin, giizost o halda
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verilir ki, vergidon azad edilon hissonin on az1 80 faizi istehsalin genislonmasi vo
yeni is yerlorinin yaradilmasma yonoldilsin. Ug il kegdikdon sonra foaliyyot
gostaron kicik sahibkarliq subyektlori iki il miiddatine imumi toyin olunan vergi
doracosini 35 faiz asagi salmaq hiiququ gazanir. Bir sortls ki, bu miiassisa har il
iscilorin sayini 20 faiz artirsin.

Goriindilyii kimi, MDB 6lkolorindo sadslosdirilmis verginin doracalori 2
faizlo 15 faiz arasinda doyisir. Hazirda MDB 06lkolorindo totbiq edilon
sadolosdirilmis vergi dorocosinin on asagi Azorbaycandadir (2 faiz). Bir daha
xatirladaq ki, kigik sahibkarliq subyektlorinin stimullagdirilmas1 mogsadils totbiq
edilon verginin doracasi Azarbaycanda 2-4 faiz, Belarusda 10 faiz, Qazaxistanda 3-
7 faiz, Ukraynada 6-10 faiz, Tacikistanda 5 faiz, Giirciistanda 5 faiz, Qirgizistanda
5-10 faiz, Rusiyada 6-15 faiz arasinda doyisir.

Beloalikls, kicik sahibkarliq subyektlorinin dovlat dostoyino daim ehtiyact
oldugunu nazors alaraq bu sahads formalasan golirlorin asagi doraco vo giizostli
sartlarlo vergiya calb olunmasi magsadouygundur. Lakin tabii ki, bu sahads atilan
hor bir addim iqtisadi cohatdon asaslandirilmali, dovlat biidcasinin fiskal maraglar
iqtisadi siyasatin toloblorins uzlasdirilmalidir.

Hazirda biznes miihitinin yaxsilasdirilmasinin amillorindon biri kimi vergi
sisteminin daha da yumsaldilmasina ehtiyac duyulur. Neft golirlorinin
uzunmiiddatli istifadasi strategiyasi ¢orcivasinda neft golirlori hesabina geyri-neft
sektoru ticiin fiskal stimullarin artiritlmasi strateji shomiyyat kasb edir. Belo ki, neft
galirlori dovlat biidcasinin galir bazasini shomiyyatli doracads genislondirir ki, bu
da geyri-neft sektoruna vergi giizostlorinin totbiqini realliga ¢evirir. Bu baximdan,
hazirda vo golocokdo biznes foaliyyotino vergi sisteminin gostordiyi mohdud-
lagdirict tosirin aradan qaldirilmas: {iciin asagidaki tadbirlorin hoyata kegirilmasina
ehtiyac duyulur:

»  vergi doracalorinin iimumi azaldilmasi prosesinin davam etdirilmosi;

» vergiqoyma sisteminin sadolosdirilmosi, vergi yigimi isinin tokmil-

losdirilmosi;
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»  prioritet saholordo foaliyyot gostoron miiassisolorin dovlot biidcasine

olan vergi borclariin silinmasi praktikasinin davam etdirilmasi;

» yeni yaradilmig sahibkarliq miiossisalori iigiin vergi totillori vo vergi

kreditlori sxemlorinin tatbiqi, vergi avansi praktikasina son qoyulmast;

» omok haqqi vergisi iizro vergiya calb edilmoyan minimum mobloginin

minimum istehlak biidcasi saviyyasina yaxinlagdirilmas: vo yuxari hadd
vergi doracasinin azaldilmasi.

Ayri-ayrt  miiossisoloro  subsidiya, giizostli borclar, vergi giizostlori
formasinda maliyys yardimlarinin verilmasinda Qarbi vo Sarqi Avropa 6lkalarinin
tocriibasindon yararlanmaq lazimdir. Sorqi Avropa Olkalorinin oksariyyatinda
ovozsiz subsidiyalara deyil, giizostli kreditlora vo vergi giizostlorino iistiinliik
verilir. Bu bir torofdon, maliyys resurslarinin mohdudlugu, etibarli noazarat
orqganinin yoxlugu ils, digor tarafdon, avazsiz subsidiyalarin planl iqtisadiyyatdan
bazar miinasibatlorina yenico kecon bu oOlkolords sahibkarlarda ‘“slobaximliq
psixologiyasinin” qalmasina xidmat etmasi 1l slagadardir.

3.2.Vergi yiikiiniin sahslar arasinda paylanmasimin samoaraliliyinin

artirilmasi yollari

Vergi siyasati sahasinds aparilan bir cox elmi tadqiqatlarin naticalori gostarir
ki, bu vo ya digor Olkonin iqtisadi inkisafi iqtisadiyyatin vergi yiikiiniin
soviyyasindon asilidir. Bununla orofosinds vergi borclart artir vo dovlot 0z
funksiyalarim1 hoyata kecirmok yanasi, 6lkado siyasi sabitlik soviyyasi do vergi
yigimindan asilidir. Siyasi hakimiyyatin zoiflomosi {iciin maliyys tominatinda
problemlo iizlogir. Vergi yigimimin soviyyesi iso Olkonin iqtisadi inkigaf
soviyyasindan, iqtisadiyyatin struktu-rundan, shalinin iqtisadi bilik saviyyasindan,
tokmillosmis miihasibat ugotu vo vergi ganunvericiliyinin imkanlarindan istifado
saviyyasindan, ohalinin ganuna amaletmo meyilliliyinden, 6lkeds formalasan vergi
madaniyyati vo vergiddoma ananalarindon asilidir. Optimal sokilds qurulmus vergi

sistemi, bir torofdon dovlotin maliyys ehtiyatlarina olan tolabatin1 6domali, milli
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iqtisadiyyati canlandirmali, digor torofdon iso vergi Odayicilorinin sahibkarliq
foaliyyotino olan maraqlarint stimullasdirmalidir. Bu sobabdon do vergi yiikii
gostaricisi 0lkonin vergi sisteminin keyfiyyat Ol¢iisiidiir. Optimal vergi sisteminin
qurulmasi vergitutmanin metodoloji asaslarina yenidon baxilmasini tolob edir.
Vergilor yalmz prignozlasdirilmis biidconin tomin edilmasi alsti deyil, hom do
iqtisadiyyatin inkisafinin giiclii stimuluna c¢evrilmolidirlor. Vergilor iqtisadi
miinasibatlorin  tokmillosmasine, maraqglarin tarazlasmasina, paritet osaslarla
miilkiyyatin biitiin formalarinin inkisafina komok etmolidir. Vergi yiikiiniin
soviyyasinin asagi salinmasinin osas yollarindan biri 6lkods totbiq edilon
(faaliyyatdo olan) vergilorin doracalorinin optimal soviyyasina nail olunmasidir.
Buna goro do vergi yiikiiniin optimal soviyyasinin miioyyan edilmasi problemi
inkisaf soviyyosindon asili olmayaraq istenilon 6lkonin vergi sisteminin qurulmasi
vo tokmillogdirilmasindo miithiim rol oynayir.

Vergi yikiinin giymatlondirilmasindon sonra miiassiso  asagidaki
metodlardan istifado etmoklo vergitutmanin optimallasdirilmasini hoyata kecgira
bilar:
vergi subyektinin doyisdirilmasi metodu;
vergi subyektinin foaliyyat noviiniin doyisdirilmasi metodu;

vergi yurisdiksiyasinin doyisdirilmasi metodu;

YV V VYV V

ganunvericilik cor¢ivosindo miiossisonin ucot siyasatinin gabul
edilmosi;
» miiqavilo miinasibotlori vasitasilo optimallagdirma;
» miixtolif giizost vo vergi imtiyazlarindan istifado.
Bundan basqaasagidaki xiisusi optimallagsma tisulundan istifads edils bilor:
»  miinasibatlorin doyisdirilmasi metodu;
»  miinasibatlorin boliisdiiriilmasi metodu;
»  vergi 6donisinin miiddatinin doyisdirilmasi metodu;
>

vergitutma obyektinin birbasaazaldilmas1 metodu.
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Vergitutmanin optimallagdirilmasi zamani1 miiassise torafindon optimallasma
ilo vergidon yaymmmaarasindaki hoddi nozarotdo saxlamaq lazimdir. Vergi
optimallagdirilmas1 vergi 6hdoliyi hocminin vergiddayicisi torafindon moagsadli
hiiquqi foaliyyati vasitasilo azaldilmas1 demokdir.

Buraya daxildir:

» qanunvericilik ¢ar¢ivosinda toqdim edilon imtiyaz vo giizostlordon tam
1stifado,

»  vergidon azad olmalar,

»  digor qanuni iisullar.

Vergidon yaymnma iso vergiodayicisi torafindon ganunvericiliyi pozmaqgla
vergilorin vo digor Odenislorin azaldilmasi, vergi o©hdoliyinin azaldilmasi
formasidir. Belalikla, vergilorin optimallasdirilmas1 metodu qanuni va geyri-qanuni
tsullara boliiniir. Vergilorin optimallagdirilmas1 prosesindo miiassiso tabiilik,
fordilik, somoarsliliyin vo itkilorin uygunlugu, dinamikliyi, hiiquqi cohatdon
aydinhigi, moxfiliyi, nozarot, forma vo mozmunun uygunlugu, neytralliq,
diversifikasiya vo kompleks yanasma prinsiplorine cavab veran qanuni
metodlardan istifade etmolidir. Vergitutmanin optimallagdirilmasinin  (vergi
yiikiiniin azaldilmasinin) asas metodunu vergi planlasdirmas: taskil edir. '®

Vergi planlagdirmast  dedikdo  ganunvericiliklo miioyyon  edilmis
giizostlordon vo tisullardan istifado etmoklo vergi 6hdsliklorinin azaldilmasi basa
diistiliir. Vergi planlasdirmasi zorursti miixtalif situasiyalar ii¢iin konkret vergi
rejimlori nozordo tutan, vergitutma bazasinin hesablanmasi {iciin  miixtalif
tisullardan istifadoys imkan veran vo vergi 0dayicilorine miixtalif giizostlor toklif
edon vergi qanunvericiliyindo 6z oksini tapmusdir. Vergi planlagdirmasinin
moqgsadi vergi Odonislorini minimallasdirmaq imkani1 veran yolun se¢ilmasidir.

Sahibkarliq fealiyyatinin konkret subyektindo vergi planlasdirmast mévcud vergi

*3aen H.E. Teopus Hanoros. Mocksa, 2003 soh 19
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ganunvericiliyl corcivasinda vergi yiikiiniin azaldilmasi mogsadilo foaliyyatin
hiiquqi formalarinin optimal qurulusunun se¢ilmasi demokdir.

Vergi planlagdirilmasi tesarriifat foaliyyatinin hor bir marhaloesinds zoruridir.
Diizgiin vergi planlagdirilmasi vergitutmanin optimallagdirilmasinin somarsliliyini
artirir. Hor bir vergi optimallasdirilmas: vergi yiikiiniin sifir haddo qodar
azaldilmas1 demok deyildir, yoni vergi ganunvericiliyinds nazords tutulan minimal
doracayadok azaldilmasini nozords tutur. ks halda bu optimallagdirma kimi deyil
vergidon ya-yimnma kimi basa diisiiliir. Optimallasma ganuni iisullardan istifadadir.
Vergido yayinma isa cinayatdir.

Vergi doracasinin saviyyasi vergi oOdayicilorinin imkani vo onlarin aldo
etdiyi golirin mablogi nozoro alinmaqla toyin olunmalidir. Homin prinsipin
pozulmasi bazar miinasibatlorini korlayir, vergi 6doyicilorinin saymm1 vo mal
toklifini azaldir. Vergitutmanin ifrat dorocads agirligi tolobi azaldir vo bazarin
tutumunu asagi salir ki, bu da istehsalatin stimuluna ciddi ziyan vurur.

Vergiqoymada vergi yiikiiniin haddini agsmasina yol vermoyan prinsiplora
riayat etmak vacibdir. Inkisaf etmis bazar igtisadiyyat1 6lkalorindo monfaot vergisi
0 godor do populyar sayilmir, belo ki, sahibkar adston xorclorinin artmasini
kompen-sasiya etmok mogsadilo bu vergini mohsulun giymatina daxil etmoayo say
gostarir. Noticada vergi yiikii alicinin 6hdasing diisiir. Mohz onlar, yoni alicilar
vergini 0dayirlar, sahibkarlar iso vergi agenti rolunu oynayirlar.

Fikirimizco vergi yiikiiniin optimallagdirilmasinin  tokmillosdirilmasi
istigamatlori asagidakilardan ibarat olmalidir:

1.Ustiinliiklori nozoro almmagqla sadolosdirilmis  vergi  sisteminin
tokmillosdirilmasi (bir ne¢o vergi ndvlorinin vahid vergi novii ilo avoz edilmasi,
vergitutma obyektinin miioyyon edilmasi, ODV 06domokdon azad olma, vergi
ucotunun sadslosdirilmasi, tagdim edilon hesabat sonadlaorinin azaldilmasi).

v’ faaliyyat sahalari izro dovriyyonin meyarlarinin

diferensiallasdirilmasi;
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v' ovvalki illerin indekslogdirilmasi nazors alinaraq golirlorin hacminin
indekslosdirilmosi;

v' beynolxalq tocriibays uygun vergi goracalorinin azadldilmasi;

v' fordi sahibkarlarin yerlogdiyi orazido ohalinin sayindan asili olaraq
vergi doracasinin azaldilmasi.

2. Diferensial vergi sisteminin tatbiqi.

3. Toskilatin vergi siyasotinin hoyata kecirmosi vo formalasdirilmasi
carcivasinds vergi yiikiiniin idars edilmasi ilo masgul olan strukturun yaradilmasi.

4. Konkret miiassisa ligiin vergi rejiminin diizgiin se¢ilmasi.

5. Vergitutmanin optimallasdirilmasi mogsadilo ofsor mexanizmlorindon
istifados edilmasi.

6. Vergi ganunvericiliyinin sadslasdirilmasi vo vergi normalarinin birmonali
sorhino nail olunmasi vo s.

5. Vergi yiikiinlin vergi siyasatinin somaraliliyinin miiayyon edilmasinda
rolu

Hazirda diinyanin inkisaf etmis o©lkolorinds texnologiyalarda, elektron
avadanhgqglarda, omtoslords reallasdirilan biliklo-rin UDM-doki rayr 70-80%
hoddindadir. Bu 6lkolordo milli sorvatin 60-80%-ni insan kapitalinin togkil etmosi
do elmin inkisafinin, basqa soOzlo bilik iqtisadiyyatinin tozahiiriidiir. Elmi
innovasiyalarin inkisafina uygun vergi siyasatinin aparilmasi sox zoruridir vo bu
ugurlu naticalarin reallasmasina gatirib ¢ixaracaqdir.

Diinyanin inkisaf etmis Olkalorinin tacriibasi siibut edir ki, mahz somarali
vergi mexanizmlarinin totbigi naticasinds innovasiya yoniimlii miiasir iqtisadiyyat
yaratmaq miimkiin olmusdur.

Innovasiya yoniimlii vergi siyasoti asagidaki istiqamatlari ohato edir:

» innovasiya sahasindo ¢okilon xorclors vergi giizostlorinin totbiqi;
» xaricdon oldo olunan texnologiyalarin alinmasinin iqtisadi cohatdon

stimullasdirilmasi;
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» elmi todqiqat mogsadlori iigiin alinan avadanliglara siirotlondirilmis
amortizasiyaayirmalarinin totbiqi:
» elmi-texniki todgiqatlar {igiin vergi giizostlorinin totbigi.

Bir ¢ox olkolards vergi giizostlori ilo yanasi, vergi tatillorinin elan edilmasi
do totbiq edilir. Ixtiyari, o ciimlodon innovasiya xarakterli saholorin inkisafinda
vergi giizostlorinin totbiginin  stimullagdirict  funksiyalart ilo yanasi, vergi
inzibatgiigi baximindan catismayan cohotlori do movcuddur. Iqtisadiyyatin
globallasmasi, beynalxalq sirkotlorin miixtalif vergi deoracalorine malik 6lkslards
foaliyyat gostormasi vergi giizostlorindon istifads etmoklo manipulyasiya imkanlari
yaradir vo vergidon yayinma hallart bas verir. Digor torofdon, texnologiyalarin
stiratli inkisaft hansi xarclorin innovasiya, hansinin geyri-innovasiya yoniimlii
olmasimin miioyyon edilmasindo ¢otinliklor yaradir. Bu iso vergi orqanlar iiciin
olavo inzibati xarclor omala gatirir.

Innovasiya saholorinin inkisafinin on somorali yolu elmi vo innovasiya
tutumlu mohsullarin qiymoatindoki vergi payina tosir edon c¢evik mexanizmlorin
yaradilmasindan ibaratdir. Innovasiya va elmtutumlu saholori igtisadiyyatin digor
saholarindon forqlondiron on osas xiisusiyyot onun ixtisashh elmi kadrlara vo
miitoxassislora olan tolobinin yiiksok olmasidir. Ona goro do bu miiassisalarda
omokhaqqr fondu kifayot godor yliksok olmalidir. ©makhaqqi fondunun yiiksok
olmas1 iso innovasiya xarakterli miiassisolordo forqgli stimullagdirma siyasatinin
aparilmasi zoruratini meydana cixarir. Bu haldaasagidaki stimullasdirici todbirlarin
hoyata kecirilmasi somarali hesab edils bilar:

> innovasiya xarakterli saholordo oamokhaqqi fondunun yiiksok olmasi

nozars alinaraq, sosial vergilors fordi yanasma;

> Olkoyo idxal olunan yiiksok texnoloji parametrlors malik innovasiya

xarakterli avadanhglarin alava doyar vergisindon azad edilmasi;

> vergilorin stimullagdirici rolunu giiclondirmok magsadilo elmi vo

innovasiya xarakterli toskilatlara xiisusi vergi rejimlorinin totbiq

edilmasi.
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Innovasiya vo elm yoniimlii saholordo xiisusi vergi rejiminin totbigi, bu
saholorin problemlori nozors alinmagqla, inkisafa stimullasdirici tosir gostora bilar.
Bu todbirlor innovasiya yoOniimlii sahoalorin vergiya calb edilmasi masalaloring
kompleks sokildo yanasmaqla vergi inzibat¢iligi  problemlorinin  aradan
gotiirilmasino gorait yaratmis olar. Lakin onu da geyd etmok lazimdir ki,
innovasiya saholorinin inkisafinin tomin edilmasindo vergi, gomriik siyasoti
sahasindo aparilan stimullagdirict todbirlorlo yanasi, rogabotgabiliyyatli miihitin
gorunmasi ila do bagh tadbirlor hoyata kecirilmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovlatin vergi siyasati vergitutma sahasinds konkret
mogsada c¢atmaq liciin vergilor vasitosilo manipulyasiyan1t (istehsal hocminin
artirlmast vo mosgullugun tomin olunmasi vo ya inflyasiya saviyyosinin
azaldilmasi va s.) nozards tutur. Dovlatin iqtisadi siyasatinin asas istiqgamatlorindon
olan fiskal siyasotin torkib hissasi olmaqla vergi siyasoti vergi sisteminin
formalagmasi vo doyismesini nozords tutan vergilorin novlarini, hamginin haor bir
verginin dovlat biidcasinin formalagsmasindaki rolunu, vergilorin daracalorini vo
diferensiasiyasini, vergi giizost, imtiyaz vo kreditlarini, vergilorin hesablanmasi vo
dovlat biidcoesing ddanilmasi mexanizmini miioyyaon edir.

Beynolxalq tocrilbbado yuxarida geyd olunan saholor iizro Onomli
masalalordon biri kimi vergi ganunvericiliyinin va inzibat¢iliginin sadsliyine ¢ox
boyiik ohomiyyot verilir. Lakin maksimal sado vergi sistemino yonalmis vergi
siyasotinin formalasdirdigi golirlorin yenidon boliisdiiriilmasi mexanizmi ictimai
tominatin optimal saviyyasi vo s. ilo bagli mogsadlors ¢atmaga imkan vermir.
Xiisusi halda nisboton sado vergi sistemindo vergilordon golirlorin yenidon
boliisdiiriilmosi alati kimi istifado etmok miimkiin olmur.

Diskriminasiya xarakterli vergi siyasoti dovlotin bilorokdon iqtisadi
prosesloro miidaxilo etmasi, vergi amillori 1lo manipulyasiyasinin naticasi olaraq
meydana c¢ixir. Bu halda iqtisadi sistemin subyektlori arasinda diskriminasiya
elementlorinin meydana goalmasi qacilmazdir. Bels ki, vergi daracalori, vergitutma

bazasi, vergi giizost vo imtiyazlarinda istonilon doyisiklik sahibkarliq
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subyektlorinin miioyyon qrupunun digorlori qarsisinda {istiinliik gazanmasina,
sahibkarliq subyektlorinin horakatlorino mohdudiyyat qoyulmasina gatirib ¢ixarir.
Dovlatin  iqtisadi  proseslora miidaxilo soviyyesi artdigca, vergi siyasatinin
diskriminasiya xarakteri do artir. Ona goro do vergi siyasotinin sabitliyi,
sahibkarliq miihitinin asas gostaricisidir.

Vergi miinasibatlori yenidon boliisdiiriicti xarakterli oldugundan ictimai
toroqqi bu miinasibotlorin inkisaf soviyyasindon asilidir. itisadiyyatda bazar
miinasibatlorinin formalasdirilmasi istiamotindo islahatlarin hoyata kecirilmasi
somarali vergitutma sistemi yaratmadan miimkiin deyildir.Vergi miinasibatlorinin
tokmillosdirilmasi biitiin dovlatlorin faaliyyastlorinin on vacib, eyni zamanda
miirokkob saholorindon hesab olunur. Sosial yOniimlii bazar itisadiyyath biitiin
Olkolordo vergi sistemi itisadyyatin tonzimlonmasinds, biidco golirlorinin
formalagsmasinda, qiymot arttiminin mohdudlasdirilmasinda, infilyasiyanin
qarsisinin alinmasinda, dovlet maraqglarinin asas dasiyicist kimi ¢ixis edir. Vergi
sistemi tokrar istehsal prosesinin istirakcilarinin igtisadi maralarini ifads etmoklo,
onlarin tarazligini vo bununla da ictimai toraqqini tomin edir.

Inkisaf etmis olkolords hor 5-7 ildon bir osashi vergi islahatlarn
aparilir.Vergitutma nozariyyasi vergi islahatlar1 prinsiplorinin 2 qrupunu noazarda
tutur. 1-ci qrupa vergitutmanin klassik prinsiplori daxildir. 2-ci qrupa ise ayrica
gotiiriilmiis bir 0lkodo vergi islahatlari aparilan zaman homin Olkonin spesefik
xiisusiyyatlorini nazars alan prinsiplor daxildir. Vergi islahatlarinin aparilmasinin
osas moqgsadlorindon biri sahibkarlarin vo dovlet maraqglarinin  maksimal
tarazliginin tomin olunmasidir. Sosial yoniimlii bazar igtisadiyyat1 soraitinds vergi
sistemindo meydana c¢ixan vergi hiiququ miinasibat-lorinin tonzimlonmasinda
miikommal normativ hiiquqi bazanin olmasi miithiim rol oynayir.

Vergi siyasati asagidaki prinsiplor asasinda hoyata kecirilmalidir:

» vergilor haqqinda qanunvericilik vergitutmanin {imumi, borabar vo

odalatli olmasina asaslanmali;

» vergilar iqtisadi cohatdon asaslandirilmali;
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» hor kosin konstitusiya hiiquqlart vo azadliglarinin hoyata kegirilmasino
manecilik téradon vergilorin miioyyan edilmasing yol verilmomali;

» vergilar siyasi, ideoloji, etnik vo vergi 6doyicilori arasinda movcud olan
digor xiisusiyyotlor oasas gotiiriilmoklo miioyyon olunmali  va
diskriminasiya xarakteri dagimamali;

» vergi yiikii optimal soviyyado saxlanilmali;

» vergi odoyicilori torofindon vergi ganunvericiliyino koniillii omaletma

soviyyasi yiiksaldilmali, vergi madaniyyati formalasdirilmali va s.

Hoyata kecirilon vergi siyasatinin asas istigamatlori asagidakilar olmalidir:
v vergilorin saymnin azalmas;
v' vergi doracalorinin azaldilmasi;
v’ vergitutma bazasinin genislondirilmasi;
v vergi 6dayicilarinin hiiquglarinin geniglonmasi;
v’ somorali vergi nozaratinin togkili;
v' Olkonin igtisadi tohliikesizliyinin tomin edilmosina  yonoldilon
todbirlarin hoyata kecirilmasi;
v' daxili vo xarici investisiyalarin prioritet sahalora calb edilmasina
imkan veran alverisli vergi miihitinin yaradilmasi.

Miiasir iqtisadiyyatda qloballasma prosesinin dorinlogsmasi, tosorriifat
sistemlorinin inteqrasiyast miixtalif olkalorin vergi sistemlarinin uygunlasdirilmasi
zaruratini yaradir. Miixtalif 6lkalorin vergi sistemlorinin uygunlasdirilmasi prosesi
Avropa Ittifaqu ¢orcivesinde iqtisadi inteqrasiyanin inkisafi gedisindo tosokkiil
tapmisdir. Qeyd etmaliyik ki, respublikamizin vergi sistemi inkisaf etmis 6lkalorin
vergi tocriibasinda islonib hazirlanmig prinsiplor nozors alinmaqla vergitutmanin
klassik prinsiplori asasinda formalasmis vo bu giin yliksok tolablara cavab verir.
Vergi yiikiiniin optimallasdirilmasi, optimal vergi sisteminin formalasdirilmasi
baximindan qanunvericiliyin = tokmillosdirilmasi istigamotindo  maqgsadyOnlii
tadbirlor ugurla davam etdirilmalidir.Fikirimizco yaxin vaxtlarda 6lkomizde miiasir
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texnologiyan1 tomin edon avadanliglarin idxalimin olave dayer vergisindon azad

edilmasi magsadauygudur.

NOTICO

Vergi yiikiiniin miiayyan edilmasinin movcud metodikalarinin aparilmis tohlili
asagidaki naticolorin alinmasina imkan vermisdir:
1. Vergi yiikii gostoricisinin  hesablanmasimnin  c¢coxlu sayda hesablama
metodikalarinin movcudlugu vo bu metodikalar tizro hesablanmig gostoricilorda
boyiik doyisma diapazonunun olmast hom makro-, hom do mezoiqtisadi saviyyads,
o climladon iqtisadiyyatin sahoalori miqyasinda vergi yiikii gostaricisinin istifado
mogsadlori vo hesablanma metodikasinin rosmi osaslandirilmas: vo tosdiq
edilmasinin zaruriliyini sortlondirir.
2. Konkret vergilorin real odoyicilorinin istehsal olunan mohsullarin konkret
istehlakcilarinin  hesab edilmasino baxmayaraq miiossiso torofindon dolayi
vergilorin 6donilmasi mahsulun giymatinin yiiksalmasino gotirib c¢ixarir ki, bu da
0z novbosindo ona olan tolobi mohdudlagdinir (azaldir), satis hocminin vo
monfaootin asagl diismasino sobab olur. Eyni zamanda, homin vergilor {izro avans
O0donislorinin aparilmasi 6dayicinin dovriyya vasaitlorinin yayindirilmasina gatirib
cixarir ki, bu da tez-tez hallarda ciddi maliyys ¢atinliklorini yaradir. Ona gors do
dolay1 vergilorin miiassisonin vergi yiikiiniin komiyyatinin hesablanmasinda istirak
edon 0danislarin torkibins aid edilmasini tam montiqi hesab etmak olar.
3. Vergi yiikiiniin miiayyon edilmasinin toklif olunan metodikasi miiassisonin vergi
Odayicisi kimi ¢ixis etdiyi biitiin vergilori nozora alir. Bu metodika asasinda vergi
yiikiiniin hesablanmas1 vergi odayicisinin dasimali oldugu real vergi yiikiinii daha

doqiq miiayyon etmaya imkan verir.
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4. Miiossisonin maliyya voziyyati, dovriyya vasaitlorinin kifayat hocmds olmamasi
vo vergilor iizro ohomiyyatli moblogdo borclarin mévcudlugu onlarin vergi
yikiiniin ~ ohomiyyatli  yliksolmosine vo onun daha genis diapazonda
differensasiyasina ciddi tosir gostara bilar. Ona gora do miiassisada vergi yiikiiniin
komiyyatininiihesablanmasi, o ciimladon vergilor izra borclar nozora alinmagqla,
vergilar lizra restrukturizasiyanin aparilmasi va investisiya kreditinin verilmasi
barads masalalorin halli iigiin, hamg¢inin vergi menecmenti magsadlari vo s. iigiin
praktiki shomiyyat va xiisusi maraq kasb edir.

5. Istehsal olunan mohsullarin miixtalif soviyyali rentabelliyi, miiossisalorin 6domo
gabiliyyatliliyi soviyyasi vo bir sira digor amillor nozors alinmagla, fikrimizco,
tosarriifatciliq subyektlori ii¢iin miitlaq neytral vergilor mévcud deyildir. Ona gora
do hom biitiin vergilorin mocmusunun,hom do ayri-ayni vergilorin vo yigimlarin
(yaxud kapitala, omays vo golira totbiq olunan vergilor qrupunun) tokrar istehsal
prosesino tosirinin hortorafli tohlilinin aparilmasi ve vergi yiikiiniin vergi
tonzimlonmasi tadbirlorinin islonmasi ii¢iin hom hesablanmis vo 6donilmis vergilor
lizro macmu (imumi) vergi yiikiinii, hom do vergi yiikiiniin xiisusi gostoricilorini
hesablamaq moagsads miivafiqdir.

6. Tosarriifatciliq subyektlorinin vergi 6hdaliklorinin yerino yetirilmoasi ilo bagh
olan maliyys itkilorinin mablogi tokco yalmz Odenilon vergilorin moblogi ilo
mohdudlagsmir, homiso ondan yiiksok olur. Hazirda rosmi statistikada vergi
Odayicilarinin belo xarclori barade informasiya movcud deyildir. Tesarriifat¢iliq
subyektlarindo do iimumilosdirilmis sokilde bu gostarici yoxdur. Odayicilarin alave
itkilorini 6l¢gmok miimkiindiir, lakin bunun ii¢ciin muhasibat u¢otunun aparilmasi,
bir sira muhasibat vo statistik hesabat formalariin tortib edilmasi lizro normativ
aktlarda metodoloji xarakterli bir sira doyisikliklorin aparilmasi tolab olunur. Bu
doyisikliklordon sonra vergitutmanin imumi agirliginin saviyyasi barads tam
monzarani aldo etmak iigiin vergi ylikiiniin yuxarida gostarilon gostaricilarine bu

olavo masraflori nazars alan bir sira digar gostaricilori alave etmak olar.
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Qeyd etmok lazimdir ki, tosorriifat subyektlori torofindon ©Odonilmali olan
vergilorin komiyyatinin qiymatlondirilmasi ligiin toklif olunan kriteri A.Smitin
odalatlolilik prinsipi ilo tam sokildo uygun golir. Demoak olar ki, bir torafden
hazirda oldugu kimi miixtalif vergilorin eyni zamanda totbiqi zamani oadalatlilik
kriterisi kimi miixtalif vergilor iizro borabor dorocolorin totbiqi deyil, biitiin
tosarriifat subyektlori liciin barabar nisbi vergi yiikii gostaricisi ¢ixis edir. Digor
torofindon, tosorriifat subyektlorino diison nisbi vergi yiikiiniin hesablanmasinin
toklif olunan gostoricisi miixtalif sahalarinin, arazilorin va iqtisadiyyatin ayri-ayri
sektorlarinin miiassisalori li¢lin miivaqqoati olaraq miixtalif vergilorin baza
doracalarine nisbaton giizastli vo yaxud yiiksaldilmis doracolorin totbiqi zamani
istigamat kimi do gabul edils bilar.

Belaliklo, toklif olunan metodologiyanin iuistiinlityii ondadir ki, o sahibkarliq
foaliyyotinin konkret sahosi ii¢iin makro vo mikro saviyyado nisbi vergi yiikii
gostaricisinin zamana gora dinamikasinin tohlil edilmasine imkan vermokls yanast,
hom do istonilon tosorriifat subyektinds nisbi vergi yiikiiniin miiqayisasi ii¢iin do
istifads oluna bilar.

Fiskal yiikiin optimalliliginin istehsal kriterisi noqteyi-nozorindon, birincisi,
movcud fiskal tazyiq soraitinds istehsal¢ilarin islomok meylina (istoyind) tasir edon
qisamiiddatli,ikincisi iso fiskal miihitin iqtisadi agentlorin istehsal imkanlar ticiin
olverisli sorait yaratmasi ilo tamamlanan uzunmiiddatli aspektlorin nozoro alinmasi
vacibdir. Nohayat,vergi sisteminin keyfiyyatinin asason togkil edon prinsip kimi
onun sabitliyini forglondirmomak miimkiin deyildir. Nozari olaraq asaslandirilmis
vo praktiki olaraq tosdiq edilmisdir ki,vergilor iqtisadiyyatin operativ tonzimloma
vasitasi kimi ¢ixis eda bilmoaz. Ona gors do geyd olunan bu prinsip asas tutularaq,
Azorbaycanin vergi sistemindo aparilan fasilosiz doyisikliklordon ortamiiddatli

vergi islahatlarina kecilmasi magsadauygun hesab edilmolidir.
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