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GIRIS

Movzunun aktualhigi. Sosial sigorta vo sosial tominat Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda tosbit edilmisdir. (madds 38): «Hoar kosin
sosial tominat hiiququ vardir, hor kos gqanunla miioyyon edilmis yas haddina
catdiqda, xostoliyino, olilliyino, ailo basgisinin itirdiyino, issizliyo goéro vo
gannula nazords tutulmus digor hallarda sosial tominat hiiququna malikdir».

Sosial sigorta sonayeco inkisaf etmis Olkolordo ¢ox genis yayilmisdir. Bu
bolkado ganuna uygun haldir. Ciinki bazar iqtisadiyyati soraitindo biitiin
sferalarda oldugu kimi insanla bagli sahalordo do risq hallar1 ¢ox olur. Bu
risqlori ya azaltmaq, ya da kompensasiya etmok zorurati meydana ¢ixir. Insan
xostalik, bodboxt hadiso, yaxud qocalma sobobindon is gabiliyyatini itirmok,
issizlik sobobindon, korps usaga qullug etmo sobobindon omok haqqini,
bonzor hallar bir gayda olaraq sosial risq adlanir. Ona gora do sosial risqlorin,
tohliikoli hallarin komiyyatco qiymatlondirilmoesinin, onun bas vera bilocok
ehtimalinin prognozlasdirilmasi miithiim shomiyyat kasb edir.

Bu baximdan magistr isinin mévzusunun ¢ox aktual bir problemo hasr
olundugu aydin olur. Ciinki, dévlotin miithiim sosial vazifolorindon biri shalinin
sosial sigortast vo sosial tominatinin inkisaf etdirilmosi vo daha da
yaxsilasdirilmasindan ibarstdir.

Bazar iqtisadiyyatina kecid dovriine godom qoymus respublikamizda sosial
tominatin inkisaf etdirilmosi vo tokmillosdirilmasi istigamotinds ohomiyyati
todbirlor hoyata ke¢irmoyo baslanmisdir. Bu sahodo bir sira qanun vo gorarlar
vasitasilo Azarbaycan Respublikasinin vatondaslarinin sosial miidafiasi va sosial
tominati masalolori tonzimlonir.

Biitiin bu deyilonlor Azorbaycanda sosial tominatin inkisaf problemlorinin
todqiqini zaruri edir.

Problemin Oyranilmo saviyyasi. Respublikamizda sosial sigorta xorclori vo
onun somaraliliyinin artirilmasi ilo bagli son illor bir sira elmi todqiqat isi

apartlmigdir. Dissertasiya isinde yerli alimlorin elmi yanagmalari dorindon

5



oyronilmis va istifade edilmisdir. ©.C. Miiradovun, D.A.Bagirovun, ©.1.Bayra-
movun, Z.Mommadovun, M.Hasonlinin, S.M.Mommadovun, M.M.Bagirovun,
S.S.Badalovun va basgalariin asarlorindo shomiyyatli doracads tadqiq edilmisdir.
Tadgigatin magsadi - 6lkomizdo sosial sigorta vo sosial tominatin mdvecud
voziyyating vo inkisaf istiqgamotlorini tadqiq etmokdan ibaratdir.
Qarsiya qoyulmus mogsodloro nail olmaq ii¢lin asagidaki mosalolorin
tadqiqi talob edilir:
- sosial sigorta vo sosial tominat kateqoriyalarinin arasdirilmasi;
- sosial sigortanin formalarinin nozordon kegirilmosini;
- sosial sigortanin prinsiplorinin vo sosial sigorta xiisusiyyotlorini tadqiq
etmoyi;
- sosial sigorta lizro 6domoalorin névlori vo manbalarinin tohlilini;
- pensiya tominatinin (yasa, olilliys va s. goro) toskilini;
- istehsalda badbaxt hadisalorle (istehsal zodolonmalori, peso xastaliyi va s.)
bagli 6donislorin arasdirilmasini;
- issizliklo baghh (miiavinot, yenidon peso ixtisas hazirligi, iso diizoltmo)
mosalalorin tohlilini;
- tibbi sigortanin (tibbi yardim, miivaqqoti is qabiliyyatini itirmaya goro
xarclori 6domo) sosial sigorta sisteminds rolunun miioyyonlosdirilmasini.
Tadqiqat isinin nazari vo metodoloji asaslari. Todgigatin nazari-metodo-
loji asaslarimt movceud iqtisadi nazariyyalar, iqtisad¢i amillarin bu istiqgamatds apar-
diglar1 tadqiqat islori, cap olunmus asarlori, dovrii matbuatin materiallari, maliyyo
sistemi, Olko prezidentinin forman vo soroncamlari, Milli Maclisin miivafiq
ganunlart vo Nazirlor Kabinetinin program vo qorarlari, Maliyys Nazirliyinin,
Morkozi Bankin vo digor boliisdiiriicii nazirliklorin normativ-hiiquqi sonadlori vo
hesabatlar1 toskil edir.
Tadqiqat prosesindo iqtisadi-statistik, statistik-qruplasma, miigayisali iqtisa-
di tohlil, miisahids vo balans metodlarindan istifado olunmusdur.
Tadgiqatin obyekti kimi Azorbaycan Respublikasinin DSMFda sosial sigorta,

sosial tominat vo sosial miidafio sisteminin foaliyyati se¢ilmisdir.



Todqgiqatin predmetini bazar iqtisadiyyati soraitindo sosial sigorta xarclorinin
somarliliyi tomin edilmasi mogsadilo iqtisadi miinasibatlori Oziinde oks etdiron
hadisa va proseslarin dyronilmasi toskil edir.

Todgiqatin informasiya bazasi. Dissertasiya isindo Azorbaycan Respublikasi
Dovlat Statistika Komitosinin statistik macmuolorindon, Azaorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin, Maliyys Nazirliyinin, Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin, Morkizi
Bankin statistik vo hesabat materiallarindan, eloco do inkisaf etmis bazar iqtisa-
diyyath 6lkalorin Maliyya Nazirliklorinin rosmi materiallarindan istifado edilmisdir.
Tadgigatin praktiki shomiyyoti - todqigat prosesindo irali siiriilon tovsiyyolor
sosial sigorta vo sosial tominat sisteminin yaxsilasdirilmasi isindo istifado
edilmokls, todris prosesinda toloblora yeni nazori va praktiki biliklorin verilmasi

faydali ola bilar;



FOSIL 1. Dévlatin sosial siyasoti vo onun reallasdirilmasi mexanizimlori.

1.1. Dovlatin sosial siyasoti onun mahiyyati va vazifalori.

Diinya olkalori iqtisadi inkisafinda miisyyon aspektlora, istigamotlora
malikdir: iqtisadi, sosial, hiiquqi, monavi. Bunlarin hamisi ictimai miinasibot-
lorin miixtalif formalarda ifado olunur. Bu miinasibatlorin osasinda azad bazar
iqtisadiyyatt vo yaxud da dovlet torofindon ciddi reqlamentlosdirilmis iqtisadi
proseslor durur.

Mbolumdur ki, bazar iqtisadiyyati istehsal vo istehlak vasitalori tizorindo ¢ox
miilkiyyatciliyo osaslanir. Bu zaman azad roqabot, - yoni agiq vo sorbost
iqtisadiyyat foaliyyot gostorir.

Inkisaf etmis 6lkolorin tocriibasi gostorir ki, inzibati-amirlik vo biirokratik
sistemo nisboton bazar iqtisadiyyati comiyyotin hortorafli inkisafinin daha
effektli olmasini tomin edir. Bazar iqtisadiyyatinda inkisaf edon 6lkalor dovlstin
iqtisadiyyat1 tonzimlonmasinin miixtalif vasitolorindan istifado edirlor.

Tabiidir ki, miiasir bazar iqtisadiyyati comiyyat iizvlorinin ¢oxtorofli toloba-
tinin 6donilmasing istiqamatlonmisdir. Bununla yanasi, sonaye cohotdon yiiksok
inkisaf etmis Olkolor 6z votondaslarmi dovilstin komoyi ilo sosial iqtisadi
proseslordo miidafio edirlor. Bu iso sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyatinin
movcudlugu {igiin asas vermisdir.

Sosial bazar iqtisadiyyati azad roqabata, istehlakin sorbastliyino vo soxsiy-
yotin hortorofli inkisafi prinsiplorine osaslanan tosorriifatciliq sistemidir. O,
daim iqtisadi samoraliliyo, kapital totbigino va istehlakin genislonmasino sorait
yaradir.

Bazar iqtisadiyyatinin sosial mahiyyati iqtisadiyyatda hor hansi nailiyyatin
— samoraliliyin, mahsuldarligin va s. shalinin tolobatinin 6danilmasins yonoaldil-
mosidir.

Miiasir diinyada sosial-bazar iqtisadiyyati konsepsiyasi bazarda gedon
iqtisadi proseslorlo sosial va ictimai toraqqinin sintezina nail olunmasidir.

Sosial-bazar iqtisadiyyati konsepsiyasinin dovlst siyassti, comiyyatin

biitovliikkdo vo iqtisadiyyatin odaloti strukturunun sosial sistemin doyanatli-
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liyinin artirilmasi, iqtisadi effektliyin somoraliliyinin yiiksoldilmosino istigamaot-
lonmosidir. Buna goéro do sosialydoniimlii bazar iqtisadiyyatina kapitalizmo
morkozlosmis idaraetmo arasindaki «iiciincli yol» kimi baxilir. Bununla slagadar
olaraq sosial yoniimlil iqtisadiyyati asagidaki kimi izah etmok olar: «Sosial
yonimlii iqtisadiyyat iqtisadi sistem olub biitiin miilkiyyst formalarinin
pliireazmi osasinda foaliyyot gostorir. Votondaslarin soxsi azadligi, bazar roga-
batinin sorbastliyi, giymotqoyma vo s. asasinda dovletin istiraki ilo milli
mohsulun omoyo goro odalotli bolgiisiinii hoyata kegirir, ohalinin maddi
miithafizosino zomanat verir».

Bu torifdon belo molum olur ki, vatondaslarin sosial problemlorinin
hallinda doévlatin rolu yiiksokdir vo onun asagidaki vozifalori yerino yetirmasi
mogsaodouygundur:

- 6lkads ganun-gaydani formalasdirmaq vo saxlamaq;

- daxili va xarici tohliikesizliyi tomin etmok;

- milli valyutanin sabitliyini tomin etmok;

- sosial infrakstruktura saholorini inkisaf etdirmok (tohsil, sohiyya E.T.T.
vas.)

- rogabat miibarizasi sahalorindo gannugulugun qorunmasina nozarat etmak;

- comiyyatin aztominatli {izvlorinin omok hiiququnu qorumaq vo onlarin
sosial miidafiesinoe zomanaoti hoyata kegirmok;

- otraf miihiitin qorunmasi ii¢clin bazar stimullarindan istifads etmok,
gadaga va tolblori hoyata kecgirmok;

- xarici 1qtisadi miinasibatlords, vergi vo sosial hiiquglarin hoyata kegiril-
mosinda iimumi gobul edilmis «oyun» gaydalarini miioyyan etmok;

- bazar iqtisadiyyati imkanlar1 c¢orgivasindo sosial-igtisadi proseslori
makrosaviyyados idara etmok.

Yuxarida geyd olunan masalalorin iso asagidaki mogsadlora nail olmaga
imkan verir:

a) ohalinin hoayat soviyyasinin tomin olunmasina;

b) qiymaot soviyyasinin stabilliyinin tomin olunmasina;



v) sosial tominat sisteminin foaliyyatinin adalotli olmasinin dastoklonmasina.

Azorbaycan Respublikast 6lkodo bazar iqtisadiyyatinin formalagmasi
yolunu se¢misdir vo bu Konstitusiyada geyd olunmusdur. Konstitusiyada gosto-
rilir ki, Azorbaycan Respublikasi — sosial dévlot olub, siyasatini votondaslarinin
hortorofli inkisafina istigamotlondirmisdir. Bu maosaloloro nail olmaq {iclin
asagidaki problemlorin hoalli zoruri sayilir:

- hiiquqi dovlat yaratmagq;

- korrupsiya vo inhisara qarsi goti miibarizo aparmaq;

- milli valyutan1t méhkomlondirmok;

- biidco kosirini azaltmaq;

- aktiv investisiya siyasati aparmag;

- kicik biznesi dastoklomak;

- mohsul keyfiyyatinin yiiksaldilmasi {igiin zoruri sorait yaratmaq;

- investisiyalar li¢lin alverisli miihiti formalasdirmaq;

- ohalinin sosial miidafiasi proqramini hazirlamag.

Bu mosalalorin hall edilmasi iiglin proqram tortib olunmali vo homin
proqramda islahatlarin kecirilmosinin strateji mogsadlori vo sosial yoniimiin
istigamatlori 6z oksini tapmalidir:

a) omoak sferasi vo omok miinasibatlori;

b) ohalinin masgullugu vo kadr siyasati;

c¢) ohalinin miqrasiyast;

¢) sosial sigorta;

d) pensiya tominati;

¢) ohalinin sosial miidafis sistemi;

9) usaqlarin, gonclorin, qadinlarin, ailolorin sosial miidafis sistemi;

f) sosial sfera sahalori.

Homin programda homginin sosial siyasatin regionlar iizrs istiqgamatlori do
0z oksini tapmalidir.

Dovlstin daxili siyasatindo miihiim yeri sosial siyasati tutur, onun torkib

hissasidir.
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O, insanlar arasindaki miinasibat formalariin sosial proseslorinin komp-
leks tonzim olunmasini ohats edir.

Sosial siyasot iqtisadiyyatin tomorgiizlosmis formas: kimi insanlarin
tolobatini, sosial qruplarin maragini ifads edir.

Sosial miinasibatlor insanlarin bir-biri ils alagesi prosesinds yaranir vo bu
miixtoalif formada ola bilor:

a) sosial qruplar arasinda;

b) siniflor arasinda;

c¢) millotlor arasinda;

¢) sosial qrup daxilindo, sinif vo millatlor daxilindo;

d) ail ovs ailo daxilinda.

Insanlarin hoyat foaliyyotinin soraiti — maddi vo monavi nemotlorden vo
onun inkisafi {iclin zoruri olan faaliyyst sferasindan ibarotdir vo bu sahodo
dovlatin biitiin siyasoti bir-biri ilo slagodardir.

Comiyyotin inkisafi ii¢lin iqtisadi vo sosial siyasotin arasinda dialektik
vohdoat var. Bu iso 6z konkret ifadosini asagidakilardan tapir:

a) iqtisadi siyasot 6z son noticasindo insanlarin maddi vo monovi hoyat
soviyyasinin durmadan yiiksaldilmosino xidmat edir;

b) sosial siyasot iso insanlarin maddi nemsotlora olan tolobatini 6domok
mogsadini dasiyir.

Belalikla, bir siyasat notico, o biri iso ilkin sayilir. Sosial siyasotin tam
reallagsmasi ii¢iin asagidaki prinsiplora amal olunmasi magsodouygundur:

1. Insanlarn iqtisadi serbostliyi, sahibkarlarin, muzdlu emayin, homkar-
larin hiiququnun tannimasi.

2. Bazar tonzimedici roluna etibar edilmasi (talob, taklif, qiymot, rogabat).

3. Bazar oyunlarinin se¢ilmosi, onun qaydalarina omoal olunmasi, sosial
igtisadi hoayatin tonzimlonmasinds dévlatin rolu.

4. Omok qabiliyyotini itirmis vo az tominathi ohaliyo dovlot gaygisinin
gliclondirilmosi. Omok qabiliyyatsizloro komok moqgsadi ilo amok qabiliy-

yatlorinin daha ¢ox yiiksolmosio
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5. Dovlatin ictimai hoyatinda vo istehsalin idaro olunmasinda iscilorin
istiraki.

Sosial bazar iqtisadiyyatinda dovlati sosial elo formalasmalidir ki, birincisi,
0z kapitalina goro ohalinin golirlorinin artmasi tomin olunsun, ikincisi,
comiyyatin iqtisadi vo sosial mosuliyystinin artirilmasi yolu ilo himayadarliq
aradan qaldirilisin, ii¢iinciisii, shalinin sosial miidafiasi mexanizmi yaradilsin.

Bu baximdan Azorbaycan Respublikasinin sosial siyasatinin strategiyasi vo
taktikasinda asagidakilar nazords tutulur:

1. Ohalinin hayat soviyyasinin hiss olunacaq doracads yaxsilasdirilmasi.
Ohali mosgullugunun effektli tomin olunmasi.

Olkadas konstitusiya hilququna amal olunmasi.
Sosial siyasatin ailoya istiqgamatlondirilmasi.

. 0lkads demoqrafik situasiyanin normallasdirilmasi.

o v A W

Sosial infrastrukturanin shomiyyatli doracods yaxsilasdirilmasi.

Bu mogsadlora nail olmaq iigiin asagidaki zoruri soraitin olmasi moagsoado-
uygundur.

1. Insanlarin omok aktivliyinin yiiksoldilmasi vo istehsalin inkisafinin
stimullsdirilmasinin osas amili kimi, ohalinin pul golirinin onun amok foaliy-
yatindan asililiginin tomin olunmasi.

2. Vergi ganunguluguna osason golirlorin odalstli bolgiisiiniin  hoyata
kecirilmosi.

3. Investisiya foaliyyotinin sosial proqramlarin hoyata kecirilmosino
istigamatlonmosi.

4. Diistiniilmiis mosgulluq siyasotinin aparilmasi — bir torofdon issizliyin
azaldilmasi, digor torofdon iso artiq is¢i qlivvesinin yaranmasina manegilik
toradilmasi.

5. Aztominathilara istiqgamoatlonon vasaitin tinvanliliginin giiclonmasi.

6. Ailalor, qadinlar va cavanlar {iciin doyorli hayata saviyyasinin yaradilmasi.

7. Sosial sigortanin rolunun yiiksaldilmasi.

8. Sosial infrastruktura sahoslorinin stabil maliyyalosdirilmasi.
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Bu masalalorin hallinds 6lkonin illik imumi daxili mohsulun artiminin rolu
ohomiyyatli vo boylikdiir. Bu baximdan respublikada iimumi daxili mohsulun
artim dinamikasi digqgati calb edir.

Cadval 1
1992-2014-cii illordo Azorbaycan Respublikasinda iimumi daxil mohsulun

dinamikasi. mln man.

Ilor | 1992 | 1993 | 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

UDM | 4,82 | 3142 | 374,68 | 2133,8 | 2732,6 | 3158,2 | 3440,6 | 3775,0 | 4718,2

Illor | 2001 2002 | 2003 | 2004 |2005 2006 2007

UDM | 5315,6 | 6062,5 | 7146,5 | 8530,2 | 12522,5 | 18037,1 | 26815,1

Illor | 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014

UDM | 40137,2 | 34578,7 | 41574,7 | 50100,0 | 53995,0 | 54740,8 | 58568 ,9

Cadval molumatlarmin tohlili gostorir ki, Respublikanin {imumi daxili
mohsulu 1992-2014-cii illordo nozeracarpacaq doroceds artmisdir. Umumi daxili
mohsulun adambasina diison pay1 2001-2014-cii ilo nisboton toxminon 11 dofo
¢ox olmusdur. Bu respublikada sosial sferanin inkisafi miisbot gostorici sayila
bilor. Bu gostoricilordon aydm olur ki, adambasina diison UDM hocmi do
artmisdir.Bu da ohalinin sosial durumunun yiiksalmasindan xabar verir.

Dovloatin sosial siyasatindo bir sira mithiim istiqamatlor nozordo tutulur.
Comiyyatdo gedon sosial problemlorin tonzimlonmasi asagidaki yollarla hoyata

kecirilir:

[E—

. Ailolorin soxsi istehlaki vo galirlorin bolgiisii siyasati.

. Ictimai sosial tolobata dair siyasot.

2

3. Ohali vo 1s¢i qlivvasinin tokrar istehsalina dair siyasot.

4. Comiyyatds «az tominath ohali grupun» dastoklonmasi siyasati.
5

. Sosial infrastruktura sahslorinin inkisafina dair siyasot.
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Ailonin soxsi istehlaki vo golir haqqindaki siyasotinin osas mozmunu
omoyin stimullasdirilmasini, galirlorin amakla 6l¢iilmasini, tominatli amok haqqi
sistemini, omok haqqinin asassiz yliksaldilmasinin qarsisinin alinmasini, amok
haqqinin minimum soviyyasinin tomin olunmasini, muzdlu amoayin garantini vo
s. ohats edir.

Ictitmai sosial tolobata dair siyasot minimum istehlak tolobinin tomin
olunma mexanizminin islonib hazirlanmasidir. Az tomin olunmus ailslorin
yasayls minimumu problemi birinci yerdo durmalidir. Dévlot ohalinin yasayis
minimunu tomin olunmasimin qaygisina qalmalidir. Bu siyasoto homginin
sohiyyo, bodon torbiyasi, idman, tohsil, madoniyyat, incosonat, tobistin qorun-
mas1 vo fundamental elmin inkisafi daxildir.

Moasgullug vo omok siyasoti — yeni is yerlorinin yaradilmasi, miioyyon
xidmaot saholorinin foaliyyotini, mosgulluq fondunu, issizliys géro miiavinatlorin
verilmosi proqraminin hazirlanmasini ohato edir.

Az tominath ohali qrupunun dostoklonmosi siyasati asagidakilar1 nozords
tutur:

1. Toqgaiid sisteminin daima tokmillogdirilmasi:

a) toqaiidg¢iilorin yasayis minimumu hoddinds tominati;

b) istehlak qiymatinin yiiksalmasi ilo alagadar olaraq togaiidlorin indeks-
losdirilmasi;

¢) har bir is¢inin amoyi miiqabilinds togaiidlorin hesablanmasi ii¢iin amok
haqqinin miiasir soviyyasinin miioyyan edilmasi;

¢) geyri-dovlat toqaiid fondlarinin yaradilmasi.

2. Ohalinin sosial miidafissinin tominati (ail ovo usaqlara sosial xidmotlor,
qoca va odlillorin miidafissi, sosial yardimlarin, togaiid vo konpensasiyalarin
verilmosi, votondaslarin sosial dostoklonmasi).

3. Ailalerin, gadin, usaq vo gonclorin faaliyyatinin tomin olunmasi (shalinin
psixoloji vo keyfiyyot cohotdon inkisafi, qadinlarin vo gonclorin siyasi hoyatda
genis istiraki).

Sosial infrastruktur sahoalorinin inkisafi siyasot 6ziinde kompleks
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todbirlor sistemini ohato edir: humanitar sferanin dovlot torofindon tam
dostoklonmaosi, bolodiyye mogsadli programlarin {istiin saholorinin miioyyon
edilmasi vo onlara vasitolorin ayrilmasi, tohsil, sohiyys proqramlarinin hoyata
kecirilmoasi, onlarin maddi-texniki bazasinin daha da mohkomlondirilmasi,
monzil-kommunal tasarriifatinin inkisafi va s.

Dovlatin sosial siyasotinin yuxarida qeyd olunan istigamatlori, comiyyatin
hoyatinda o vaxt praktiki totbiq oluna bilor ki, bunun {i¢iin xiisusi zomin

yaradilmis olsun.

1.2 Azarbaycanda sosial siyasatin formalasmasi istiqgamatlori

Sosial siyasot kegid dovriindo Azarbaycan iqtisadiyyatinin inkisaf konsep-
siyasinin torkibi olub, ohalinin rifah1 vo onun tolobatinin 6donilmasi monbe-
lorinin tonzimlonmasino va idars olunmasina yonolir. Sosial inkisafa hor bir
iqtisadi todbirin somorasi vo 6z ndvbasinda sosial tominata iqtisadi artimin vo
dayanaql vo yiiksok iqtisadi artim konsepsiyasinin amili kimi baxilir. Sosial
inkisaf, sosial problemlor, sosial tadbirlor vo proqramlar sosial siyasatin asas
dominanti olub, respublikanin iqtisadi inkisafi, onun islahatlar soraitindo
tolobatinin  6donilmasi vo sosial miidafiosinin konkret yollar1 ilo reallasir.
Respublikanin iqtisadi inkisafinin sosial naticolori ohalinin hoyat soviyyasinin
yiiksaldilmoesinda, yeni is yerlorinin acilmasi va sosial ehtiyaclarin konkret
O0donilmosi yollar1 ilo miioyyon olunur. Ona goéro do iqtisadi inkisafa sosial
tolobat vo onun 6donilmosindo bas veron meyillo vohdst halinda baxmagla
sosial inkisafin konsepsiyasina makroiqtisadi, makrotarazliq vo idars etmonin
torkib hissasi vo meyar1 kimi baxilir. Sosial tadbirlor makrosaviyyada tolobatin
Odonilmosi imkanlari, onlarin amiilori va toskilati idarsetmo todbirlarin
mocmusu kimi formalasir. Makroiqtisadi sosial arasdirmalar sosial siyasatin
reallagsma obyektlori {izra va sosial idaroetmo organlarinin strukturu, homginin
arazi, saha vo 6ziinii 1darsetmo metodlariin sistemi ilo tomin olunur.

Sosial siyasotin hiiququ bazast moévcud ganunvericiliklo hor bir iqtisadi

ganunun sosial noticalorini tonzimlomoklo idars olunur. Sosial sahslorinin

15



tonzimlonmasi, iqtisadi, toskilati vo hiiququ osaslarin tominati ilo hall olunur.
Belo ki, sosial saholorinin iimumi cohotlorini 6ziindo oks etdiron ganunlar
sistemi, xiisusi ganunlar vo normativ aktlar vasitosilo Milli Maclisin uygun
komissiyalarinda hazirlanib parlament soviyyesindo tosdiq olunur. Sosial
saholor {izro gqanunlar homin sahslorin hiiququ tominati sistemindo miinasi-
batlorin tonzimlonmoasina yonolir. Har bir sosial sahonin maliyys osaslar1 dovlot
biidcasinin tosdiqi ilo hoyata kegirilir.

Sosial inkisaf, hamg¢inin bazar iqtisadiyyati soraitinds xiisusi vasaitlor, yerli
(baladiyya) biidcalori vo ohalinin vosaitlori hesabmma da tomin olur. Dovlot
biidcasinin sosial yonliilityii onun xorclorindoki sosial sahaloro ayrilan vasaitlo
miioyyan olunur.

Milli Maoclis son 5 ildo islahatlarin hiiquqi osasini yaratmagqla bazar
igtisadiyyatt vo diinya inteqrasiyasina daxil olmaq ii¢iin kompleks ganunlar
sistemi yaratmisdir. Olko prezidentinin tosobbiisii ilo Milli Macliso toqdim
olunan ganun layihalords 6lkonin igtisadi va sosial tohliikasizliyini, miistoqilliyi
yeni bazar milli strukturlarmmin formalasmasi {icin tovsiyyalor vo konkret
ganun layiholori toqdim olunur. Qanunlar vazifo vo funksiyalarina gors istehsal
xarakterli sosial siyasotin formalasmasi istiqgamotlorini  vo istehlak
miinasibatlorini hiiquqi vo fiziki soxslorin rifahi, omok soraiti sosial miidafio
todbirlori vo reallasma mexanizimlori oks olunur. Sosial ganunlar homginin
hiiquqi miinasibatlorin noticasi vo maddi osast kimi odalot prinsiplorini
tonzimlomok {i¢lin istifado olunur. Belo ki, Miilkii Macalls, Cinayat Macallosi,
hiiquqi, fiziki soxslorin sahibkarliq foaliyyatini qorumagq ii¢iin iqtisadi vo sosial
inkisaf meyllorindo vo prognozlarinda istifado olunur. Omok soraiti, omok
haqqu, sosial tominat, golir vergisi, sosial sigorta, dovlat biidcasinin prognozu va
istehlak sobati, ailo macallasi va ailo biidcasi, minimum yasayis soviyyasi vo ayri-
ayrt sosial saholorin, tohsil, modoniyyot vo sohiyyosinin, ekoloji miihitin
tonzimlonmasi ganunlari sosial inkisafin qanunvericilik bazasidir. Bu ganunlar
sosial inkisafin konsepsiyasi, metodologiyasi vo proqnozlasdirilmasi zamani

dovloat, ohali vo sahibkarliq miinasiboatlorini tonzimloyir. Sosial sahalorin
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tonzimlonmasi dovlot sosial siyasotin vo iqtisadiyyatin osas istigamaotlori {izro
hoyata kegcirir. Ohalinin hoyat soviyyesi istehsal, bolgii, miibadilo vo istehlak
morhalaloring tasir edon todbirlorin macmusu, effekti ilo miioyyan olunur.

Vergi qanunlari sahibkarligin inkisafina stimul yaradir.

Ohalinin golirlori maddi tominat vo istehlakin formalasmasinin asas amili
olub dovlat biidcesinin istifadosi vo digor xiisusi vesaitlorin bolgilisii hesabina
formalasir. Ona goro do golirlorin tonzimlonmasi ayri-ayr1 golir manbalorinin
ohalinin {imumi golirlorinin formalagsmasinda rolu ilo qiymotlondirilir. ©hali
golirlorinin  tonzimlonmosi nominal vo real golirlorin formalasmasmma vo
dinamikasina tosir edon tadbirlorin bazar iqtisadiyyati tolobino uygunlugu, golir,
qiymaot, istehlak arasinda nisbatlorin tonzimlonmasi ilo miioyyon olunur.

Ohali golirinin artimi ilo yanasi dévlot golirini tonzimlomok ohali vo dovlot
arasinda garsiligh maliyys olagolori yaratmaq vo omalakdan, kapitaldan va
digor resurslardan somorali istifado etmok mogsadilo golirin deklarasiyas: dovlat
quruculugunun demokratik prinsiplori vo gizli iqtisadiyyatin askarlanmasi ii¢iin
zoruri iqtisadi idaroetmo mexanizmidir.

Golirlorin deklorasiyasi ohalinin tominati soviyyasine uygun olaraq
golirlorin  formalasmasi dinamikasina, ganunauygunluglarmma vo golirlorin
artirllmasi meyillorini askar etmoyo yonoldiyi kimi ohali golirini qiymatlon-
dirmoak ii¢ciin asagidaki golir formalarini 6lgmok vacibdir. Bu metod dévlstin
bolgii vo yenidon bolgii siyasatini formalasdirmaga asas verir.

Mocmu golirlari il arzinds biitiin monbalor hesabina shalinin biidcesindo vo
istehlakinda sorf olunan pul, natural formada golirlordir.

Pul golirlori il orzinds ohalinin vo onun ayri-ayr1 kateqoriyalarmin pul
formasinda olda etdiyi golirlordir. 2005-ci ohalinin pul galirleri 27%, onun asas
monbolorindon biri olan orta ayliq amok haqqi iso 21,9% artmisdir. Noticado
orta ayliq amak haqqi 2004-cii ildaki 99,4 manatdan 123,6 manata ¢atmisdir.

Natural golir il orzindo ohalinin xiisusi soxsi tosorriifatindan, ictimai va
koolektiv tosorriifatdan vo digor monbolordon oldo etdiyi natural istehlak

seylorinin macmusudur.
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Real golirlor il arzindos ohalinin vo ohali qruplarinin istehlak etdiyi omtoo,
xidmat vo madani doyarlorinin pul vahidi ilo macmusudur.

Golir vo xorclor balanst makro vo mikro soviyyado ohali vo ohali
qruplarinin golirlori va istehlaki arasinda tarazliq tisuludur.

ohali xorclori istehlak, yigim, torponmoz omlak yaratmaq, dévlot, ayri-ayri
hiiquqi vo fiziki soxslorlo 6domoalor, vergilor yardimlar iic¢iin istifads olunan
vasaitlordir. 2005-ci ildo oshalinin pul xarclorinin70,3%-1 mal vo xidmatlorin
O0donilmasina yonoaldilmis 29,7%-1 iso yigima getmisdir. Mal vo xidmotlorlo
olagodar olan xorclorin 65,8%-1 yalmiz orzaq mallarmin alinmasina sorf
edilmisdir. Umumiyyotlo, 1995-2004-cii illordo ohalinin golirlori 4,5 dofo
ortaayliq amok haqqi 8 dofs, pensiyalarin hacmi iss 6,9 dofo artmisdir. Biitiin
bunlar son vaxtlar shalinin hoyat soviyyesinin xeyli yiiksokliyini bir daha aydin
gostorir. Lakin inkisaf etmis Olkalordo ohalinin orzaqla olagoadar xorclori
olduqca asagi soviyyadodir. Belo ki, Yaponiyada bu gostorici 18,4%, ABS-da
12,3%, Isvecra 23% toskil edir. ABS-da 6z golirlorinin 25%-ni arzaq mallarma
xarcloyon ohali yoxsul hesab edilir.

Ohali yigimi1 golirinin omanat banklarinda, evds saxladiglar: hissasidir.

Ohalinin aliciliq qabiliyyati pul galirlori ilo moahdudlasan amtos vo xidmot
coxlugudur.

Qiymot indeksi omtoo vo xidmsotlorin giymotinin doyismo dinamikasidir.
Indekslor, dévra va hor hansi talon amtos vo xidmoto géra hesablanir. Istehlakin
qurulusu mocmu istehlakin formalasan monbolorine, forma vo toskilati
qurulusuna gors strukturunu miiayyon edir.

Hiiquqi veo fiziki soxslorin golirlori il arzindo istehsalat vo xidmot hesab-
larma oldo olunmalidir. ©ldo olunan mocmu mohsulun bazar qiymsotlorine
uygun olaraq qiymsotlondirilmosi doyarnidon maddi masroflorin ¢ixildigindan
sonra oldo olunan hissasi 1lo mohdudlasir.

Ailonin golirlori ailo iizvlorinin amok haqqi, funksiya, toqaiid, yardimlar,

milavinatlor, maliyys sistemindon faizlor vo digor mobloglor hesabina alds etdiyi
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golirlorin ugotu, tohlili, onun monbalori vo xarakteri ilo formalasmasina vo
istigamatlor iizrs istifadasine slagolondirilmasi yolu bas verir.

Golirlorin deklorasiyasi xarclorin iqtisadi asasini miioyyon edir. Golirlorin
vo istehlakin komiyyati, strukturu vo tarazligi nozarat prinsipini giiclondirir.
Ohalinin golirlorin vergiys colb olunmasinda hoyata kegirilon todbirlor bazar
tipli vergilorin strukturunda xiisusi ¢okisinin artmasina sobob olur. Digor
torofdon az tominath ohalinin golirlorinin vergiys calb olunan haddi yiiksoldikdo
onlarin hoyat soviyyasinin asagi diismo meyli azalir.

Sosial saholorin inkisafinin maliyys osasinin dovlot biidcasi, bolodiyys
biidcasi va shalinin 6ziiniin vasaiti hesabina formalasmasi ailo biidcasini toskil
edir. Ona goro do biidco sisteminin tokmillogdirilmasi, ohalinin istehlaki vo
sahibkarliq hagqinda qganunlar birbasa, dolayis1 yolla ohalinin istehlaka va
sahibkarliq haqqinda ganunlarin sosial inkisafin maliyys asasini toskil edir.
Bolodiyyos maliyyasi osaslart haqqinda qanun bolodiyyalora verilmis sosial
kreditlorin, banklarin hesabima xorclorin vo daxili borclarin azalmasi hesabina
sosial xarclor va sosial miidafio xorclori artirir. Vergi yiikiinlin azaldilmasi, o
climlodon monfoat, olavo doyar, aksiz vergilorin azalmasi, amma vergiys calb
olunan bazanin genislondirilmasi hesabina vergi golirlorinin tomin tomin
olunmasi meyli gézlonir.

Azorbaycanda iqtisadi artimin vo iqtisadi tohliikasizliyin vacib amili sosial
islahatlarin effektli toskili vo reallagsmasidir.

Sosial mosalalor Azorbaycan ii¢iin daha 6ndo duran inksaf strategiyasi
olub, respublikanin daxili imkanlarini, ohalinin sosial vaziyyotini vo inkisaf
strategiyasini nazoro alaraq asas asagidaki vozifolori ohato edir:

- Yhalinin amok, istirahoat, sosial miidafis, macmul, saglamligin qorunmasi,
modoaniyyat vo monzil tominati sahosindo konstitusiya hiiquqglarina qarantiya
verilmasi;

- Azorbaycan ohalisinin 90%-nin hoyat soviyyesinin asagi gostoricilora
malik oldugunu nazors alaraq hor il artan templs onlarin yasayis soviyyasinin va

hoyat soraitinin yaxsilasdirilmasinin intensiv orta meyillorini tomin etmok;
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- Yiiksok issizlik soviyyasi vo is yerlorinin is¢i qiivvesinin artimina zidd
olaraq azalmasi meyillorini dayandirmagqla, dayaniqh, effektli is yerlori ilo
ohalini 6domoak;

- Qhalinin amlakinin va yigiminin xiisusi sahibkarlarin varidatinin yigima
sorf olunmasina stimul yaratmaq {i¢iin qarantiya mexanizimlori yaratmaq va
sosial ganunverici normativ aktlari artirmag;

- Bazar iqtisadiyyatinin sosial naticolorini nozors alaraq sosial inkisafin
prioritet istigamatlorini qiymatlondirib, biidconin sosial magsadlor iigiin xoarcle-
rinin diizgiin bolgiisiine vo onun islahatlarina yonaldilmasini siiratlondirmok;

- Sosial monbolordo orazi, saho idaroetmo prinsiplorini uygunlasdirmaq,
igtisadi idarsetmo mexanizimlori vo biitiin islahatlarin effektliyini sosial artim
baximindan qiymatlondirmak;

- Respublikada demoqrafik situasiyanin yaxsilasdirilmasi, ohalinin tomin
artimi dinamikasinda meyillorin normallagdirilmasi, 6liim soviyyasinin azaldil-
mas1 vo amok qabiliyyatli ohalinin artimi {i¢ciin iqtisadi sosial todbirlorin
hazirlanmasi;

- Sosial infrastrukturun komiyyot vo keyfiyyot doyisikliklorinin bazar
iqtisadiyyat: toloblorino uygunlasdirilmasi vo ohalinin tolobinin 6donilmasi
doracasinda rolunun artirilmasi;

- Ohali istehlakinin hocmi vo strukturunun inkisaf etmis dovlatlor
soviyyasindo vo Milli xiisusiyyatlori nozora alaraq optimal istehlak davranisi
modelina uygun tonzim olunmasi;

- Qhalinin az tominath hissosinin sosial miidafissi vo yasayls minimumu
soviyyasinin yaxsilasdirilmasi todbirlorinin miintozom olaraq iqtisadi islahatlar
kontekstindos istifado olunmasi;

- Ohalinin miqrasiyas1 va respublikaya golon shalinin optimal nisbatlorinin
vo miilkiyyost miinasibotlorindo yerli burjuaziyanin formalasmasi yollarinin
axtarilmasi;

- Azorbaycan {i¢lin xarakterik olan sinfin yaranmasi todbirlorinin hazir-

lanmasi;
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- Galirlorin soviyyasindo vo ohalinin hoyat soviyyasindo amok galirlorinin
xiisusi ¢okisinin artim tempi gorralasmalidir. Omok golirlorinin artmasi omok
aktivliyinin artirir vo istehsalin artimina sobab olur;

- Golirlorin bolgiisiindo odalot Prinsipi tomin olunmalidir. 9halinin
golirlorinin manbalari iizarinds vergi nozarati tomin olunmagla yenidon bolgii vo
ohalinin real istehlaki {izorindo ddvlot mexanizmi effektlo tomin olunmalidir.
Golirlar va xarclor arasinda uygunluq istehlak ilo amlak arasinda formalasmis
daxili alageni tonzim etmok ii¢iin istifads oluna bilar;

- Omok prosesinds sahibkarliq vo fordi golirlorin, sosial proqramlarin, az
tominatli ailalorin hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasine, biidcodon maliyyalosdiri-
lon sahoalorin inkisafina yonoaldilmosina stimul yaradilmahdir;

- Glizostlor 6z tominatina uygun istifado olunmalidir, az tominath ohali
gruplari liciin minimum sosial standartlar sistemi totbiq olunmalidir;

- Yasayls minimumunun ohali golirlori vo istehlak: sistemindon istifado
liciin ganunvericilik bazast méhkomlonmalidir. Yasayis minimumun hesablan-
mas1 metodikasi tokmillosmoali, istehlak strukturunun tokmillosdirilmasi,
xarclorin tonzimlonmosinds yasayis minimmudan istifado mexanizmi gostoril-
molidir.

omok haqqi soviyyesi sosial inkisafin asas amilidir. O©mok haqqinin mini-
mum saviyyesi liclin qarant sistemi yaratmaqla, onun differensiyasi, omoklo
omok haqqi arasinda vo amayin noticasi 1lo onun 6donilmasi arasinda uygunlugu
tomin edon prinsiplor islonmoalidir. 9mok haqqi istehlak tolobatinin
O6donilmoasinda asas funksiyani yerina yetiron amil kimi tonzim olunmalidir. Osas
omok haqqi digor tominat formalari li¢lin 6l¢ii vo ilkin hesab edilir.

Pensiya tominati osasinda ohalinin bu kontingentinin hayat soviyyasino
garantiya qanunculuq osasinda mohkomlonmolidir. Dd6vlot pensiya sistemi
ohalinin yasayis soviyyesi standartlar1 vo biidco imkanlarinin nozors alaraq
tonzim olunmalidir. Pensiya sistemi tokmillosdirilmali vo pensiyagilarin hoyat
torzi yasayls minimumu standartlart soviyyesinde minimum hoddi toyin

olunmalidir. Pensiyalarin minimum saoviyyasi yasayis minimumu i¢iin lazim
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olan istehlak seylori ilo miioyyon olunub vo har il uygun olaraq indekslos-
dirilmalidir.

Pensiya soviyyosindo, omok foaliyyoti zamani qazanilmis omok haqqi
tonzim olunmalidir. Pensiyanin differensiyasi amok haqqmnin diferensiyasi ilo
miloyyon olunur. Pensiyanin verilmosi vaxtinda toskil olunmalidir. Bazar
iqtisadiyyati soraitindo biidcodon konar saho, orazi vo ayri-ayri miiossisolorin
pensiya fondu olmasi magsads uygundur.

Pensiya verilmosindo yuxart hoddi aradan gotiirmok, pensiyanin omok
haqqi ilo birbasa asililigini xarakterizo edir vo pensiyanin stimul yaratmaq
funksiyasini reallasdirir. Pensiyanin toskilindo pensiya fondunun osas
monbalorinin miioyyan edilmasi vacib sortdir.

Pensiya fondu osason, monfoot, icbari vo koniillii pensiya 6domalori
vasitasilo ohalinin goalirlorindon tutulur.

Sohiyyo sahosindo siyasotin osas vasitosi ohaliya tibbi yardimin hoyat
faaliyystinin sanitariya-epidemioloji soraitinin yaradilmasini shats edir.

Sohiyya sahasindos siyasotin asas vazifalorindon reallagsmasi bir sira toskilati-
igtisadi sosial maliyys va texniki todbirlorin hoyata kecirilmasi ilo baghdir.

Monzil tikintisi, bolgiisii va istifadosinin iqtisadi vo sosial problemlori bu
sahonin inkisafinin siyasotidir.

Monzil-kommunal sferasinda islahatlar sosial islahatlarin torkib hissasi
olub, sosial siyasatin bir istigamotidir. Manzil-kommunal xidmatinda golirsiz
islomok {i¢iin monzil-kommunal sahonin foaliyyatindo yerli va respublika
biidcasinin rolunu azaldib, istehlak¢ilarin hesabina maliyyslosdirma prinsipino
kegcmok, istehsal giizostlorindon uzaqlasib, aztominatlh ailslorin tominati todbir-

lorini islomok vacibdir.
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1.3 Sosial sigorta va sosial tominatin mahiyyati vo mazmunu

Azorbaycan Respublikasinda miithiim sosial vozifolordon biri ohalinin
sosial sigortast vo sosial tominatinin inkisaf etdirilmoasi vo daha da yaxsilas-
dirilmasidir. Sosial sigorta vo sosial tominatin asaslari Azorbaycan Respubli-
kasimin Konstitusiyasinda tosdiq edilmisdir ( maddos 38):

- hor kasin sosial tominat hiiququ vardir;

- yardima mohtac olanlara komok etmok ilk noévbado onlarin ailo
tizvlorinin borcudur;

-hor kos ganunla miioyyon edilmis yas hoddino catdigda xostoliyino,
olilliyina, ailo basgisini itirdiyine, oamok gabiliyyatini itirdiyino géra vo gqanunda
nozords tutulmus digor hallarda sosial tominat hiiququna malikdir;

-togaiidlorin  va sosial miiavinatlorin minimum moblogi gqanunla miisyyon
edilir;

-dovlat xeyriyogilik faaliyyotinin, koniillii sosial sigortanin va sosial
tominatin basga novlorinin inkisafi ii¢iin imkanlar yaradir.

Sosial tominat - votondaslarin maddi tominati vo onlara xidmot gostoril-
mosi iiclin milli golirin miioyyon hissosi hesabina ictimai istehlak fondlarinin
yaradilmasi va istifadasi prosesindo yaranan bélgii miinasibatlori sistemidir.

Sosial tominatin vo sosail sigortanin oxsar miistoqil kateqoriyalar kimi
paralel moévcud oldugunu iddia edonlorin asaslandirilmamis ndqteyi-nazori ilo
razilasmaq ¢otindir. Belo ki, onlar, birbasa dovlot biidcasindon ayrilan vasait
hesabina hoyata kegcirilon todbirlori sosial tominata, sosial sigorta fondunun
vosaiti hesabina hoyata kegirilonlori iso sosial sigortaya aid edirlor. Malumdur
ki, birbasa veosaitlordon pensiya fondlarindan vo sosial fondundan sosail
tominata ayrilan vosaitin xorc istigamatlorindo asasli forq yoxdur, hom birbasa
biidca toxsisati hesabina, hom do pensiya fondu va sosial sigorta fondu hesabina
yasa goOro, olilliyo goro, xidmot illorino gors, ailo bascisini itirmoys goro
pensiyalar, usagin anadan olmasina goro, hamilslik vo dogusa gora, 6liima gors,
usaga qulluga goro vo sair miiavinatlor 6donilir. Forq yalniz tomin olunanlarin

kontingentindadir. Belo ki, pensiya fondunun vo sosial sigorta fondunun
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vosaitindon fohlo vo qulluggular, elmi iscilor, bilavasito blidco vesaitindon iso
horbi xidmotgilor daxili islor nazirliyinin, Milli tohliikasizlik nazirliyinin gémriik
organlariin rohbar heyyati vo digor kateqoriyalar tomin edilirlor.

Ona goro do sosial sigortani sosial tominatdan asili olmayan vo paralel
faaliyyat gdstoran miistogil iqtisadi kateqoriya kimi hesab etmok nozori, ham do
tocriibi cohotdon osassizdir.

Demoli, sosial sigorta sosial tominatin torkib hissesi olmaqgla onun
formalarindan biridir.

«Sosial sigorta haqqinda» Azorbaycan Respublikasi ganununda gosto-
rildiyi kimi: «Sosial sigorta - bu ganunda nozordo tutulmus hallarda vaton-
daslarin itirilmis omok haglarinin, gotirlorinin va ya alava xarclorinin kompen-
sasiya edilmoasina, habels itirilmasinin garsisinin alinmasina yonoldilmis tominat
formasidir».

Sosial sigorta macburi vo koniillii formalarda hoyata kegirilir.

Moacburi dovlat sosial sigortasi isa gotiiranlar torafindon biitiin fordi omok
miiqavilasi lizra isloyonlor barasindo hoyata kegirilir. «Sosial sigorta hagqinda»
ganunda nozoro tutulmus hallarda digor soxslor do mocburi dovloet sosial
sigortasina calb olunurlar.

Koniillii (alave) sosial sigorta hiilququ olanlar Azorbaycan Respublikasinin
votondaslari, votondas olmayan soxslor, acnobilor, biitiin idaro, miiassisa vo
toskilatlardir.

Azorbaycan Respublikasinda sosial sigortasi prinsiplori asagidakilardir:

- sosial sigortanin miintozomliyino dévlot tominat;

- sosial sigortanin iimumiliyi;

-sosial sigortanin iscilora amok gabiliyyatinin itirdiyi hor bir halda tominat
Vermaosi;

- sosial sigorta subyektlorinin hiiquq barabarliyi;

- dovlat sosial sigortasinin macburiliyi;

- maocburi dovlat sosial sigortasinin idars edilmosinds ictimai toskilatlarin

istirakinin tomin olunmasi;
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«Sosial sigorta haqqinda» ganuna osason Azorbaycan Respublikasinda
sosial sigorta hadisoesi elo bu haldir ki, onun bas vermasi ilo sigorta olunanin
sigorta toskilatindan sigorta 6domas1 almaq hiiququ yaranir;

- sosial sigorta hadisasino asagidakilar daxildir:

- pensiya yasina ¢atmag;

- olil olmag;

- ailo basgisini itirmok;

- amoak gabiliyyatinin miivoqqati itirilmasi;

- hamilslik vo dogum;

- usagin anadan olmasi;

- usaga qullug;

- Olim;

- sanatoriya-kurort miialicasi zorurati.

Sosial sigorta hadisalorinin bas vermasindon asili olaraq votondaslara sosial
sigorta fondundan asagidaki sigorta ddamalori verilir:

«votondaslarin pensiya tominati haqqinda» Azorbaycan Respublikasi
ganununa uygun olaraq dovlst pensiyalari;

- koniilli (alavo) sosial sigorta asasinda dovlot pensiyalarina slavalor;

- amok gabiliyyatinin miivoqqati itirilmasing géro milavinat;

- hamilaliys vo doguma gbéro milavinat;

- usagin anadan olmasina gors birdafalik miiavinat;

-qanunvergilikdo nozords tutulmus yas hoddins ¢atana qodor usaga qulluga
g0ro milavinat;

- dofn li¢lin milavinat;

- sigorta olunanlarin sanatoriya - kurort miialicasi tizra xarclorinin tam va
ya qismon 6donisi;

- bunlardan basqa, ganunverciliys osason, sosial sigorta iirzo tominatin
basqa novlari do miioyyon edilo bilar;

- moacburi dovlot sosial sigortasina colb olunan soxslorin dairssi sosial

sigorta hagqinda ganunla miisyyon edilir.
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Miicburi dévlot sosial sigortasi ilo shato olunanlara aiddir:

- Azarbaycan Rcspublikasi Milli Maclisinin gorari;

-Azorbaycan Respublikast Prezidentinin forman vo soroncamlart ilo
vozifayo toyin olunan soxslor:

Azorbaycan Respublikasinda foaliyyat goOstoron vo ya xarici Olkads
Azorbaycan Respublikasina moxsus biitiin idaro, miiossiso va toskilatlarda fordi
omok miiqavilesi (kontrakti) 1ilo isloyon Azorbaycan Respublikasinin
votondaslari vo votondashigi olmayan soxslor;

-seckili 6donisli vazifalords isloyanlor prokurorlar, prokurorun miiavinlori
vo komokeilori, prokurorlugun miistontiglori; vokillor kollegiyasinin iizvlori;
fordi qaydada sahibkarliq vo omok foaliyyati ilo masqul olan soxslor;

- dovlatlorarasi sazislora uygun olaraq acnabilor.

Mocburi dovlet sosial sigortasinin vesait monbolori. Macburi dovlst
sigortasi ilo nozords tutulan 6donislori tam vo vaxtinda yerina yetirmok ii¢iin
ganunla vasait monbalori miioyyon edilmisdir.

Maoacburi dovlat sosial sigortasinin vosait manbalori asagidakilardir:

- macburi vo koéniillii (slava) sosial sigorta iizra daxil olan sigorta haqqi;

- dovlat blidcasindon ayirmalar;

- maliyyo sanksiyalarinin vo corimolorin totbiqi noticesindo daxil
olan mabloglor;

-sanatoriya-kurort yollayislannm satismdan alds edilon vasaitlor;

- bank krediti;

-qanunvericiliys uygun olds edilmis digor vasaitin torkibinds moacburi sosial
sigorta haqqi ( sigorta todiyyalori) osas hissoni togkil edir. Sosial sigorta haqqi
sigorta etdiranlorin sigortalanmaya gora sigortaci toskilata 6dsliyi pul vasitolori.
Moacburi dovlet sosial sigorta haqqr amoyin 6domo fonduna ( golira) nisboton
ganunla toyin edilmis faizlo miioyyon edilir vo sigorta etdironlor ( sigorta
olunanin) vosaiti hesabina édonilir.

Sosial sigorta haqglarinin normalar1 foaliyyat novlori, is soraiti nozoro

alinmagqla amok haqqi fonduna nisbaton miixtalifdir.
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Moveud ganunvericiliyo osason moacburi dovlet sosial sigorta haqqlari
asagidaki doracalorlo miioyyon edilmisdir:

-biitlin isogotiironlar {iclin (kond tosorriifati miiassisalori vo kondli fermer)
tosorriifatlarindan basqa hesablanmis omoyin 6donisi fondunun 33% migq-
darinda.

-tosarriifatlararast kond miiassisalori, kond (fermer) tosorriifatlari iigiin
hesablanmis omoyin 6danisi fondunun 23% miqgdarinda;

- ev tosarriifatinda muzdlu iscilorin ( ev qulluggusu, katiba. siiriicii vo s.)
omayindan istifads cdon soxslor- hesablanmis oniok haqqinin 20% migdannda:

- Azorbyacan Respublikasi MM-nin qorar1 Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin forman vo soroncamlari ilo vazifoys toyin olunan soxslor; seckili
O0donisli vozifalordo isloyonlor; prokurorlar, prokurorun miavinlori va
komokgilori. Prokurorlugun miislontiglori; fordi amok miiqavilasi (kontrakti) ilo
isloyanlor, habelo kontrakt asasinda qulluga qobul edilmis harbi qulluggular

- hesablanmis omok haqqinin 1 faizi miqdarinda;

-fordi qaydada sahibkarliq vo amok foaliyati ilo moasgul olanlar vo vokillor
kollegiyasinin iizvlori liclin galirlorinin 20 faizi miqdarinda;

-icaro osasinda nogliyyat vasitolorindo isloyon soxslor iig¢iin icaradar
torofindon icars haqqinin 20 faizi miqdarinda;

- «Azorbaycan Respublikasmda fiziki soxslordon golir vergisi haqqinda»
Azorbaycan Respublikasi qanununa uygun olaraq foaliyyst g6storan soxslar,
ayliq golirlori 6lka iizra 6ton riibiin orta omok haqqmin:

- 1 mislinadok oldugda - orta ayliq amok haqqinin 10 faizi miqdarinda;

- 2 mislinadok olduqda - orta ayliq omok haqqinin 15 faizi migdarinda;

- 3 mislinadok oldugda - orta ayliq omok haqqinin 20 faizi migdarinda;

- 4 mislinadok olduqda - orta ayliq amok haqqinin 25 faizi migdarinda;

- 5 mislinadok oldugda - orta ayliq amok haqqinin 30 faizi miqdarinda;

- 5 mislindon yuxari olduqda orta ayliq omok haqqnin 35 faiz

miqdarinda.
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Miiolliflik qonorar1 6dayan hiiquqi va fiziki soxslor - hesablanmis qonorar
moblaginin 15 faizi migdarinda 6dayirlor.

Mocburi dovlst sosial sigortasi iizro vesaitlorin tam vo vaxtinda 6donil-
mosini tomin etmok {i¢lin sigorta istirakgilart ugota alinir. Movcud gaydaya
g0ro isogotiironlor tosorriifat subyektlori kimi dovlot geydiyyatina alindigdan,
tosarriifat subyekti olmayan isogdtiiranlor fordi omok miiqavilesi baglandigdan
sonra bir aydan gec olmayaraq is¢ilorin say1 barodo molumati sigortac toskilata
toqdim etmolidirlor. Fordi qaydada sahibkarliq vo amok foaliyyati ilo mosgul
olanlar 1sa soxson, macburi dovlat sosial sigortasi iizra sigortaci toskilatda ugota
durmalidirlar.

- Macburi dovlat sosial sigorta haqqini isogotiiron va vokillor kollegiyasi
verilmis sosial sigorta 6domolori ¢ixildigdan sonra hor ay {i¢iin sonraki ayin
ovvalindo qonorar Odoyon hiiquqi vo fiziki soxslor hor dofs qonorar
hesablandiqda, fordi gqaydada sahibkarliq vo amok faaliyyati ilo mosgul olan
soxslor hor riib ii¢iin sonraki riibiin ovvolindo nogd vo nogdsiz hesablanma
gaydasinda 6doyirlor.

Sigortaci toskilatlar bu sahodo miioyyon hiiquglara malikdir: biitiin iso
gotiironlondon mocburi dovlot sosial sigortasi {izro iscilorin sigorta edilmasini
tolob etmok; sosial sigorta 6domolorinin hacmi vo verilmo asaslari barads sigorta
etdironlordon arayis almaq; mocburi dovlot sosial sigortasi qaydalarina sigorta
etdironlor torofindon omaol edilmasino nozarst etmok; koniillii (slavo) sosial
sigorta miiqavilesi lizro 6hodoliklorin icrasini tolob etmok; ganunvercilikdo
nazords tutulmus digor hiiquglar1 hoyata kecgirmok.

Qanunvericiliyo miivafiq olaraq sigorta¢i toskilatlarin vozifolori asagi-
dakilardan ibaratdir:

- 6ziinlin 6doma qabiliyyatini tomin edan todbirlor gormok;

- sosial sigorta Odomolorinin vaxtinda hesablanib 6donilmosini tomin
etmok;

- koniilli (slava) sosial sigorta miiqavilalori {izro 6hdoliklori vaxtinda vo

tam hocmdo icra etmok;
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- qanunvericilikds nozorde tutulmus digor vazifalori yerino yetirmok;

-«Sosial sigorta haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo
sigorta etdironlorin do miioyyon hiiquq ve vozifolori miioyyon edilmisdir.
Sigorta etdironlorin hiiquqlari asagidakilardir:

- sosial sigortanin biitiin formalarinda istirak etmok;

- koniilli (alavo) sosial sigortani hoyata kecirmok {iclin sigortaci toskilati
miistoqil se¢mok;

- sosial sigorta qaydalarina omal edilmasini tolob etmok.

Sigorta etdirilonlorin fozifolori bunlardir: macburi dovlst sosial sigortasini
hoyata keciron sigortagi toskilatda ucotda durmaq; miioyyon edilmis miiddotdo
sosial sigorta haqqim sigortaciya 6domok: sosial sigorta hadisasi bas verdikds
sigorta 6domoalorini vaxtinda vo miioyyon olunmus qaydada sigorta olunanlara
vermoli sosial sigorta vasaitinin ugotunu aparmagq va s.

Moacburi dovlot sosial sigortasi lizro 6domoalorin toyin edilmosi sortori vo
gaydasi «Votondaslarin pensiya tominat» haqqinda Azorbaycan Respub-
likasinin Qanunu Nazirlor Kabinetinin tosdiq etdiyi «Macburi dévlet sosial
sigorta 6domalorinin hesablanmasi vo ddanilmasi haqqinda» asasnamo vo digor

normativ hiiquqi aktlar miiyyon edilir.
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FOSIL II Azorbaycanda sosial sigorta va sosial tominatin miiasir voziyyatinin
tohlili

2.1 Dovlat Sosial Miidafio Fondunun tarkibinds sosial sigorta haqlarinin
miiasir durumunun tahlili.

Diinyanin inkisaf etmis dévlatlorinin tocriibasi gostarir ki, iqtisadiyyatin sosial
sektoru bir qayda olaraq tosorriifat hesab1 prinsiplordon, 6zxorciniddoms,
Ozilinlimaliyyolosdirma asasinda faaliyyat gostormak imkanlarindan marhumdur. Bu
159 daha ¢ox onunla baghdir ki, iqtisadiyyatin sosial sektoru geyri-istehsal yontimlii
foaliyyat formasi kimi doyarlondirilir. Dogrudur, iqtisadiyyatin sosial sektoruna
daxil olan elo sahalor movcuddur ki, homin sahalords tosorriifat hesabli foaliyyat
hoyata kecirilir vo homin foaliyyatin naticosindo qgeyri-istehsal sahalorindo
O0zxarciniddoma vo Oziiniimaliyyslosdirmo tomayiillori miisahide  olunur. Xalq
tosorriifatinin vo eloco do biitovlilkdo comiyystin hoyatinda mdévcud ~ bdhran
tomayiillori sosial sektordan da yan kegmomisdir. Iqtisadiyyatin sosial sektorunda,
eloco do onun On miihiim torkib hissalorindon biri olan ohalinin sosial miidafio
sisteminds yaranmig bohran daha ¢ox maliyys problemlori ilo baghdir. Dogrudur,
igtisadiyyatin sosial sektorunda, eloco ds sosial miidafio sahasinda biitiin dovrlorde
maliyyd problemlori olmusdur. Bu problemlorin mévcudlugu bilavasito  onunla
sartloni r ki, sosial miidafio daha ¢ox dovlat biidcasindon maliyyalosir.

Arasdirmalar gostarir ki, postsosialist dovlatlori ilo bazar iqtisadiyyati 6lkalari
arasinda koskin farglor mévcuddur. Iqgtisadi vo siyasi sistemi transformasiyaya
moruz qalan oOlkolordo dovlstin  baglica vozifosi 6lke ohalisinin  yasayis
soaviyyasindaki zararli tasirlori neytrallagdirmagla sosial sahads bohranlarin garsisini
almaqdan ibaratdir. Transformasiya dévriinii yagsayan ke¢mis sosialist 6lkolarindon
forqli olaraq ke¢mis ittifag respublikalarinda hoyata kecirilon koklii iqtisadi
doyisikliklorin naticesindo sosial tozadlar olduqca yiiksokdir. Daha dogrusu,
comiyyatin hayatinda bas veron iqtisadi doyisikliklor aha ¢ox sosial gonginliklorlo
miisahido edilir. Belo ki, comiyyatdo hoyata kegirilon iqtisadi islahatlar shalinin
omlak vo golirlor {izro tobogologmasing, sosial hoyatin kriminallagmasina gatirib

cixarmusdir.
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Yuxarida qeyd edilon problemlorlo yanasi bolgolords, xiisuson do kond
rayonlarinda mévcud olan masgulluq problemini vo omok haqgqlarinin asagi
olmasini da vurgulamaq lazimdir. Kond yerlorinds yasayan ohalinin oksar hissosinin
rastlasdig1 ¢oxsayli problemlar sirasina asagidakilar aid edilir:

- maliyyo gorginliyi;

- 0zal kand tosarriifatinin idars edilmasi sahasinda tocriibonin lazimi soviyyada
olmamasi;

- kond tosarriifat1 sahasindoki iqtisadi informasiya qithigs;

- aqrar bazarin problemlori;

- irriqasiya problemlari.

Bazar miinasibatlorino kegid soraitindo ohalinin sosial miidafiosi sahasindo
coxsaylt problemlorin movcudlugu bilvasito maliyys resusrlarinin mahdudlugu ilo
sortlonir. Qhalinin sosial miidafisesi sahasinds hoyata kecirilon tadbirlorin somaroe-
liliyino daha ¢ox maliyys problelorinin mévcudlugu ohomiyytli dorocodo tosir
gostorir. Kecid dovriindos dovlst biidcosinin imkanlarinin kifayst gador mohdud
olmas1 6lkodo hoyata kegirilon sosial siyasotin somaraliliyinin asagi diismasind
gotirib ¢ixarir. Odur ki, shalinin sosial miidafiosina yonaldilmis tadbirlorin maliyyo
tominatt olmadan onun ohato dairasinin genislondirilmoesine nail olmaq praktiki
olaraq miimkiin deyildir.

Qeyd etmak lazimdir ki, dovlatin sosial siyasati, o ciimlodon aztominatli ohali
kateqoriyalarinin sosial miidafiosi, maliyyslogsmo tominati olmadan lazimi natico
verd bilmayacakdir. Biitovliikdo gotiirdiikds is9, hor hansi tadbiri maliyya tominati
olmadan hoyata kecirmaok absurd sayilir. Burada maliyys tominati anlayist mahiyyat
etibarilo bu va ya digor todbirin reallagdirilmasina yonaldilmis maliyyo resusrlarinin
macmusu kimi dayarlagdirilir. 9halinin sosial miidafiosinin maliyys tominati de-
dikdo, comiyyatin aztominatli kateqoriyalarmin hoyat soviyyasinin sabitlogdirilmo-
sind, onlarin minimal istehlak biidcasinin dayari hocminds istehlakinin reallasdiril-
masina v zoruri sosial ehtiyaclaririn 6donilmasine yonoldilmis maliyys resurs-
larinin mocmusu nozards tutulur. Shalinin sosial miidafissinin maliyyo tominatinin

comiyyat Ucilin yetorli olmasi ilk ndvbads iqtisadiyyatin sosial yoniimliiliiytinden,
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blidconin toyinatindan vo an noahayat iqtisadi vo siyasi sistemin tipindo, xarakterin-

don, spesifik xiisusiyyatlorindon shomiyyatli doracads asilidir.

Cadval 2
2010 -2014-cii illardo DSMF-da dovlat sosial sigorta haqlari (gslirlar va xarclar)

Sira | Maddolor 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ne

Mocburi dovlot sosial sigorta haglari iizra
1 daxilolmalar 1232 | 1,277 | 1390,2 | 1550 1780
2 biidcadon maliyyaloson taskilatlar iizra 553.8 | 571 | 5804 | 577 570
3 qeyri-biidco miiassisa vo taskilatlan iizra 678.8 | 673 986 1010 | 1120
4 Daévlat biidcasindon ayirmalar (transfert) 533.7 | 586 578 571 570
5 macburi dovlet sosial sigorta haglar:

hesabina miiavinatlorin 6danilmasi, comi 54.7 64 67 71 73

2011-ci ildo Dovlat Sosial Miidafis Fondunun (DSMF) galirlori 2119,1 mln.
manat toskil etmisdir ki, bu da 2010-cu ils nisbaton 354,0 mln. manat va ya 20,1
faiz coxdur. Bu dovrde Dovlat Sosial Miidafio Fondunun galirlorinin 58,0 faizi
macburi dovlat sosial sigorta haglari, 41,8 faizi dovlat biidcasinin ayirmalart vo 0,2
faizi 1s9 sair galirlor hesabina formalasmisdir.

Cadval 3
2010-2011-ci illardo DSMF molumatlar:
Golirlor 2010-cu ilda 2011-ci ilda 2010-cu ildakino nisbatan,
faktiki, mln. | faktiki, min. artim+; azalma -
manat manat nisbi, %-la miitloq,
mln. manat
l.vMacburl dovlat sosial 1109,3 1228,7 +10,8 +119.4
sigorta haqglari
Biidca toskilatlari iizro 469,8 509,2 +8.,4 +39,5
Qeyri-biidca toskilatlar iizra 639,5 719.4 +12,5 +79,9
Dovlat biidcasindan ayirmalar 646,7 8860 +37,0 +2393
(transfert)
3. Sair golirlor 9,1 4.4 -51,3 -4,7
Comi golirlor 1765,1 2119,1 +20,1 +354,0

2010-2011-ci illeronazar saldiqda goriiriik ki, macburi dovlat sosial sigorta

haglar1 (m.d.s.s.h.) tizra daxilolmalar 2010-cu ila nisbaton 10,8 faiz vo ya 119,4 min.

manat artaraq 1228,7 mln. manat togkil etmisdir.

Mocburi dovlot sosial siorta haqlar1 iizro daxilolmalarin 58,6 faizi vo ya

719,4 mln. manat1 geyri-biidco sektorunun paymna diisiir. Homin sektorun ddadiyi
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macburi dovlat sosial sigorta haglariin mablagi avvalki ilo nisbaton 12,5 faiz vo ya
79,9 mln. manat artmis, prognoz iso 102,0 faiz icra olunmusdur.

2011-ci1 ilds biidcodon maliyyaloson toskilatlar tizro daxilolmalar 509,2 mln.
manat toskil etmisdir. Homin toskilatlarin 6dadiyi mocburi dovlst sosial sigorta
haqglar1 avvalki ilo nisbaton 8,4 faiz vo ya 39,5 min. manat artmis, prognoz 89,1
faiz icra olunmusdur.

Sair golirlor (sanatoriya-kurort yollayislarinin gisman dayarinin 6donilmasi vo
s.) Uizra daxilolmalar 4,4 mln. manat toskil etmisdir. Dovlat biidcasindon prognozla
nozords tutulmus transfert 886 mln. manat moblogindo Fondun xozino hesabina
kogiirilmiisdiir. Daxilolmalarin  soviyyasi pensiya vo milavinatlorin vaxtinda
maliyyalosdirilmasine imkan vermisdir.

[Ikin molumatlara asasen, 2012-ci ilin yanvar-noyabr aylarinda D6vlat Sosial
Miidafis Fondunun (DSMF) galirlori 2277,7 mln. manat toskil etmisdir ki, bu da
2011-ci ilin miivafiq dovriina nisbaton 366,5 min. manat va ya 19,2 faiz c¢oxdur.

Cadvol 4
2011-2012-ci illardo DSMF molumatlar

Golirlor 2011-ci ilda 2012-ci ilda 2010-cu ildakino nisbatan,
faktiki, min. faktiki, min. artim+; azalma -
manat manat nisbi, %-la miitloq,

mln. manat

l.vMacburl dovlat sosial 10716 12492 +16,6 1776

sigorta haqglari

Biidco toskilatlari iizro 437,8 478,4 49,3 +40,6

Qeyri-biidca toskilatlar iizra 633,8 770,8 +21,6 +137,0

Dovlat biidcasindan ayirmalar §33.4 1022,8 227 +189.4

(transfert)

3. Sair golirlor 6,1 5,7 -6,1 -0,4

Comi golirlor 1911,1 22777 +19,2 +366,5

Hesabat dovriinde macburi dovlet sosial sigorta haqlart tizro daxilolmalar
2011-ci ilin miivafiq dovriino nisboton 16,6 faiz vo ya 177,6 min. manat artaraq
1249,2 mln. manat toskil etmisdir. Macburi dovlat sosial sigorta haqlan iizro
daxilolmalarin 61,7 faizi vo ya 770,8 mln. manati geyri-biidco sektorunun payina
diisiir.
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Homin sektorun 6dediyi mocburi dovlat sosial sigorta haglarinin mablogi
ovvalki ilin ilk 11 ayinin gostaricisine nisbaton 21,6 faiz vo ya 137 mln. manat
artmis, prognoz iso 112,1 faiz icra olunmusdur.

Bu dovrds sahibkarliq fealiyyati ilo masgul olan fiziki soxslorin va torpaq pay
miilkiyyatcilorinin sosial sigortaya coalb edilmosi giiclondirilmisdir. Naticado,
avvalki ilin 1lk 11 ayimin gostaricisi ilo miiqayisads fiziki soxslor iizra daxilolmalar
25,3 faiz, torpaq pay miilkiyyatcilorindon daxilolmalar isa 45,1 faiz artmsdir.

2012-ci1 ilin yanvar-noyabr aylarinda biidcodon maliyysloson toskilatlar tizro
daxilolmalar 478,4 mln. manat toskil etmisdir. Homin togkilatlarin 6dadiyi macburi
dovlat sosial sigorta haqlar1 avvalki ilin miivafiq dovriino nisbaton 9,3 faiz vo ya
40,6 mIn. manat artmis, prognoz 87,1 faiz icra olunmusdur.

Sair golirlor (sanatoriya-kurort yollayislarinin gisman dayarinin 6donilmasi vo
s.) lizro daxilolmalar 5,7 min. manat toskil etmisdir. Dovlot biidcosindon prognozla
nazardo tutulmus transfert 1022,8 mln. manat mablogindo Fondun xazino hesabina
kociiriilmiisdiir.Daxilolmalarin  soviyyasi pensiya vo miiavinatlorin vaxtinda
maliyyalosdirilmasine imkan vermisdir.

[lkin molumatlara osason, 2013-cii ilin yanvar-sentyabr aylarinda Dovlat
Sosial Miidafio Fondunun galirlori 1977,9 min. manat toskil etmisdir ki, bu da cari

ilin prognoz gostaricisindon 37,3 mln. manat vo ya 1,9 faiz ¢oxdur.

Cadval 5
2012-2013-ci illoardo DSMF moalumatlari

min. manat

. . Ivvalki ilin miivafiq
Ovvalki Prognozun icrasi . . A
. dovrii ilo miigayisa
ilin Hesabat Hesabat
GOLIRLOR miivafiq | déovriinds | dévriinda X .
dévriinds | prognoz fakt icra, % icra, +;- nisbat, %- |miitloq (+,
fakt s )
1. Moacburi dovlat ial sigort.
ocburl dovist sosial sigorta 1000,4 1084,4 1120,8 103,4 36,4 12,0 120,4
haglan
1.1. Biidco toskilatlan iizra 388,0 479,0 411,0 85,8 -68,0 59 23,0
1.2. Qeyri-biidca toskilatlar iizra 612,5 605.,4 709,9 117.,3 104.4 15,9 97,4
2. Dovlat biidcasindon ayirmalar
(transfert) 828.,3 852,2 852,2 100,0 0,0 2,9 23,9
3. Sair golirlor 5,2 4,0 4,9 122,7 0,9 -5,0 -0,3
coMi 1833,9 1940,6 1977,9 101,9 37,3 7,9 144,1
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Hesabat dovriinde macburi dovlet sosial sigorta haqlart tizro daxilolmalar
prognozdan 36,4 mln. manat vo ya 3,4 faiz yuxar1 olmaqgla 2012-ci ilin miivafiq
dovriing nisbaton 12,0 faiz vo ya 120,4 min. manat artaraq 1120,8 mln. manat togkil
etmisdir. Macburi dovlat sosial sigorta haqlari iizro daxilolmalarin 63,3 faizi vo ya

709,9 mln. manati geyri-biidca sektorunun payina diistir.

Diagramma 1

013-cil ilin yanvar—sentyé‘br aylarinda macburl dovlst sosiaul' éiﬁ;)rta

Obiidcs togkilatlarindan daxilclmalar
tog ilol

Homin sektorun 6dediyi macburi dovlat sosial sigorta haqlarinin mablogi
prognoza nisbaton 104,4 mln. manat vo ya 17,3 faiz, avvalki ilin miivafiq dovriino
nisbaton iso 15,2 faiz vo ya 97,4 mln. manat yuxari olmusdur. Bu dévrds sahibkarliq
foaliyyati i1lo mosgul olan fiziki soxslorin vo torpaq pay miilkiyyatcilorinin sosial
sigortaya colb edilmasi giiclondirilmisdir. Noticodo, avvalki ilin miivafiq dovrii ilo
miiqayisado sahibkarliq foaliyyoti ilo mosgul olan fiziki soxslordon daxilolmalar
40,7 faiz, torpaq pay miilkiyyatcilorindon daxilolmalar iso 18,5 faiz artmigdir.

Azorbaycan Respublikasi Dovlot Sosial Miidafio Fondunun golir vo xorclori
lizro prognozlarin icrasinin tomin olunmasi, sigorta-pensiya sisteminin inkigaf
etdirilmasi vo omok pensiyagilarinin sosial miidafiosinin giiclondirilmasi 2013-cii
ildo Fondun foaliyyatinin osas istiqgamotlorini togkil etmisdir.

Operativ molumatlara asason (Dovlat Sosial Miidafis Fondu iizra ilin yekunu
iclin hesabatlarin toqdim olunma miiddoti 2014-cii ilin fevral ayna tosadiif

etdiyindon hazirki malumatlar operativ xarakter dasiyir) 2013-cii ildo Dovlat Sosial
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Miidafis Fondunun golirlori 2674,8 mln. manat toskil etmisdir ki, bu da 2012-ci ilo
nisbaton 199,3 mln. manat va ya 8,0 faiz coxdur.

2013-cii 1ldo macburi dovlat sosial sigorta haqlar1 tizro daxilolmalar 2012-ci
ilo nisbaton 12,2 faiz vo ya 173,2 mln. manat artaraq 1595,6 mln. manat toskil etmis,
prognoz 102,9 faiz icra olunmusdur.

2013-cii ildo sosial sigorta haglarinin 62,5 faizi vo ya 997,2 mln. manati
geyri-biidca sektorundan daxil olmusdur ki, bu da avvalki ilo nisbaton 14,6 faiz vo
ya 126,9 mln. manat yuxar1 olmaqla prognozun 116,0 faiz icra edildiyini gostarir.
Hesabat dovrii arzinds hom fiziki soxslorin, hom ds torpaq miilkiyyat¢ilorinin sosial
sigortaya colb edilmasi islori giiclondirilmisdir. Noticado, kecon ilin miivafiq dovrii
ilo miigayisads fiziki soxslordon daxilolmalar 28,5 faiz, torpaq miilkiyyoatcilari iizro
1s9 21,8 faiz artmusdir.

Hesabat dovriindo biidcodon maliyyaloson toskilatlardan daxil olmus sosial
sigorta hagqinin moblogi 598,4 mln. manat toskil etmisdir. Homin toskilatlarin
0dadiyi macburi dovlat sosial sigorta haglart avvalki ilo nisbaton 8,4 faiz vo ya 46,3
mln. manat artmis, prognoz 86,7 faiz icra olunmusdur.

Sair golirlor (sanatoriya-kurort yollayislarinin gisman dayarinin 6donilmasi vo
s.) iizro daxilolmalar 4,3 mln. manat toskil etmisdir.

Hesabat dovrindo 1077,0 mln. manat dovlot biidcasinin transferti tam
mablagda Dovlat Sosial Miidafis Fondunun hesabina daxil olmusdur.

Daxilolmalarin ~ soviyyasi  pensiya  vo  miavinotlorin  vaxtinda
maliyyalosdirilmasine imkan vermisdir. 2013-cii ildo Azarbaycan Respublikasinin
Dovlat Sosial Miidafio Fondunun xorclori 2588,3 mln. manat olmusdur. Homin
dovrdo pensiya vo miiavinatlorin maliyyslosdirilmasi ii¢iin Fond torafindon 2530,5
mln. manat vasait yonoldilmisdir ki, bu da avvalki il nisbaton 127,3 mln. manat vo
ya 5,3 faiz coxdur.

Pensiya xorclori 2012-ci ilo nisbaton 5,3 faiz vo ya 124,3 mln. manat artaraq
2468,2 mln. manat toskil etmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Dovlot Sosial Miidafio Fondunun galir vo xarclori

lizro prognozlarin icrasinin tomin olunmasi, sigorta-pensiya sisteminin inkigaf
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etdirilmasi vo amok pensiyacilarinin sosial miidafiesinin giiclondirilmasi 2014-cii
ilds Fondun faaliyyatinin asas istigamatlorini togkil etmisdir.

Operativ molumatlara osason (Dovlot Sosial Miidafis Fondu iizro illik
hesabatlarin togdim olunma miiddati 2015-ci ilin fevral ayma tosadiif etdiyinden
hazirki molumatlar operativ xarakter dasiyir) 2014-cii ildo Dovlat Sosial Miidafia
Fondunun golirlori 2894,3 mln. manat toskil etmisdir ki, bu da 2013-cii ilo nisbaton
223,0 mln. manat vo ya 8,3 faiz coxdur.

2014-cii 1ldo macburi dovlat sosial sigorta haqglar tizro daxilolmalar 2013-cii
ila nisbaton 10,2 faiz vo ya 160,8 mln. manat artaraq 1744,9 mln. manat togkil
etmigdir.

2014-cii 1ldo sosial sigorta haglarinin 64,6 faizi vo ya 1126,4 mln. manati
geyri-biidca sektorundan daxil olmusdur ki, bu da avvalki ilo nisbaton 13,5 faiz vo
ya 134,4 mln. manat yuxar1 olmaqgla prognozun 100,6 faiz icra edildiyini gostorir.
Hesabat dovrii orzindo sahibkarliq foaliyyati i1lo moasgul olan fiziki soxslorin vo
torpaq pay miilkiyyat¢ilorinin sosial sigortaya calb edilmasi islori giiclondirilmisdir.
Noaticada, ovvalki il ilo miiqayisado sahibkarliq faaliyysti ilo mosgul olan fiziki
soxslordon daxilolmalar 15,1 faiz, torpaq pay miilkiyyatcilorindon daxilolmalar iso
5,4 faiz artmisdir.

Hesabat dovriindo biidcadon maliyysloson togkilatlardan daxil olmus sosial
sigorta hagqinin mablogi 618,5 mln. manat togkil etmis vo prognoz 93,6 faiz icra
olunmusdur.

Sair golirlor (sanatoriya-kurort yollayislarinin qismon dayarinin 6donilmasi
vo s.) lizro daxilolmalar 7,4 mln. manat toskil etmisdir. Hesabat dovriindo dovlot
biidcosinin transferti prognozla nozords tutuldugu moblogds, yoni 1142,0 min.

manat hocmindo Dévlot Sosial Miidafio Fondunun hesabina daxil olmusdur.
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2.2 Azarbaycanda sosial sigorta xarclorinin miiasir durumunun tahlili.

Sosial siyasot, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast vo digor
ganunvericilik aktlari ilo tonzimlonan va shalinin hiiquq vo tominatlarini hoyata
kecirmaya imkan veran, dovlatin on 6nca institutlarindan biridir.

Bu ciir hiiqug vo tominatin hoyata kecirilmosi shaliya sosial miidafio
xidmatlorin gostrailmasini nazards tutur.

Sosial miidafio dedikdo, xiisusilo ¢otin vaziyyotdo olan vo konardan
kémok olmadan yasamaq iqtidarinda olmayan ohali qrupunun he¢ olmazsa,
minimum talobatin1 tomin etmoya yonoldilmis dovlot siyasoti basa disiiliir.
Sosial miidafionin bu formasi comiyyatin iqtisadi vo siyasi inkisafi ilo slagodar
meydana ¢ixmis vo inkisaf edorok hor bir dévlatin imkan vo maraqlarindan asili

olan sosial miidafio mexanizmi yaradilmisdir.

«Soswmal seibortaya va Mawbullug Fonduna normatuv aybirmalar
haqgbiHda» Azarbaycan RespublukaseiHbiH 31 dekabr 1991-cn wl
tarmxlu Qanununun bazn maddsanaruna alava va daywwwukluklarun
edulmsasu haqqgbinda» Azarbaycan Respublukassl Qanunu ula 1 nyun
1992-cu vl tarmxdan soswal seiborta uzra ayeirmalarbiH amaymn
rodanmwmn fondunun 40%-nun tawkul etduyn muygayysan olundu. Bu
zaman qgeyd olunan mablabun 85%-nun Respubluka Penswnya
Fonduna, 15%-unun wusa Sosual Seiborta Fonduna daxul olmasel
nazards tutylurdu.

Sosmal SbibOrta ve pensuya tamunatbiHbIH
malnyyanawdurnlmsasm sahsasmnds ndaraetmsanun

takmulnawdurnlmasn  maqgsaduna  Azarbaycan  Respublukassl
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Prezndentunun 30 sentyabr 1992-cn wl tarmxlu 233 nromralu
«Azarbaycan Respublukaser Drovnst Sosmal Mudafus Fondunun
yaradbllmasbel haqgbiHda» Farmanbl una Azarbaycan Respublukassi
Pensuya Fondu va Azarbaycan RespublukasbiHbin Sosmal Seiborta
Fondu bazasbiHda Azarbaycan Respublukasel Drovnat Sosmal Mudafus
Fondu yaradeildbl. Mustaqul maluyya-bank sustemunsa maluk olan bur
qurum knmu Azarbaycan Respublukasel srazusunda drovnat pensuya
tamunatbiHbIH, muavunst % rodanuw xarclarmnmn

malunyyalawdurnimsasmn Fondun bawleica vazufasm elan eduldw.

2011-ci ildo Azarbaycan Respublikasinin Dovlot Sosial Miidafie Fondunun

xorclori 2118,0 mln. manat olmusdur.

Codval 6
DSMF-da dévlet sosial sigorta haglar (galirlor vo xarclor)

Sira | Maddalor 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ne
1 Mesburl dovlat sosial sigorta haqlar iizra 1232 | 1,277 | 13902 | 1550

daxilolmalar 1780
2 biidcadon maliyyaloson taskilatlar iizra 553.8 | 571 | 580,4 | 577 570
3 geyri-biidco miiassisa vo toskilatlar iizra 678.8 | 673 986 1010 | 1120
4 Daévlot biidcasindon ayirmalar (transfert) 533.7 | 586 578 571 570
5 macburi dovlot sosial sigorta haglar:

hesabina miiavinatlorin 6danilmasi, comi 54.7 64 67 71 73

Hesabat dovriindo pensiya vo miiavinatlorin maliyyalosdirilmasi iiciin Fond
torafindon 2066,6 mln. manat vosait yonoaldilmisdir ki, bu da avvalki ilo nisbaton
362,5 mln. manat vo ya 21,3 faiz ¢oxdur. Pensiya xarclori 2010-cu ils nisbaton 21,6
faiz vo ya 356,7 mln. manat artaraq 2011,2 mln. manat togkil etmisdir.

Cadval 7

Xorclor | 2010-cuilds | 2011-ciildo | 2010-cu ildokins nisbaton,
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faktiki, min. faktiki, min. artim+; azalma -
manat manat nisbi, %-lo miitlag,

mlin. manat

1. Dhaliys 6donislor 1704,0 2066,6 +21,3 +362,5

1.1 Omak pensiyalart tizra 1654,6 2011,2 +21,6 +356,7

xarclari

1.2. M.p.S.S. zra miiavinot 49,5 55,3 +11,8 +5,9

xarclari

2.Digar xarclor 64,6 514 -20,5 -13,2

CoMIi 1768,7 2118,0 +19,7 +349,3

Olko iizro omok pensiyacilarinin say1 ilkin molumatlara géro 2011-ci ilin
ovvaling 1292,1 min nafor olmus vo il orzindo 14,2 min nafor vo ya 1,1 faiz
azalaraq (o ciimlodon yasa goro 18,3 min nafar, ailo bascisini itirmoya gora 3,2 min
nofor azalmus, olilliys goro 7,3 min nofor artmisdir) ilin sonuna 1277,9 min nofor
toskil etmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiq soaroncamina asason 2011-ci
ilin yanvarin 1-don biitiin ndv amok pensiyalarinin sigorta hissasina 5,7 faizlik artim
totbiq olunmusdur. Pensiyacilarin sosial miidafiosinin giiclondirilmasi, yeni sigorta-
pensiya sistemi foaliyyato basladigdan ovval vo sonra pensiyaya ¢ixmis soxslorin
pensiya tominatindaki forglorin aradan qaldirilmasi mogsadilo “Omok pensiyalari
hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa edilmis doyisikliyin totbiqi
naticasindo 2011-ci ilin iyulun 1-don ovvalki sistemlo toyin olunmus pensiyalar
yenidon hesablanmis vo 900 min nofors yaxin amok pensiyacisinin pensiyasi orta
hesabla 40 faiz artirllmisdir. Eyni zamanda, 25 il elmi-pedaqoji foaliyyot gostorarok
islomoyon elmlor doktorunun pensiyasina 200 manat, elmlor namizadinin
pensiyasina 1s9 120 manat oalavo edilmisdir. Naticads, amok pensiyalarinin orta aylhiq
mablogi 2011-ci ilin avvalino nisbaton 28,4 faiz artaraq ilin sonuna 145 manat
olmus, o climladan yasa goro amok pensiyasinin orta ayliq mablogi 160 manat togkil
etmisdir.

2011-ci ilds shaliys 55,3 mln. manat moblagindo miiavinat 6donilmisdir ki,
bunun da 32,7 faizi hamiloliyo vo doguma gora, 27,0 faizi eamok gabiliyyatinin
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miivoqgati itirilmasing gora, 17,2 faizi dofn {iciin, 23,1 faizi iso digor miiavinatlorin
payina diisiir.

Azarbaycan Respublikast Dovlat Sosial Miidafio Fondunun digor xorclori
51,4 mln. manat (o ciimladon Dovlat Sosial Miidafio Fondunun Aparatinin va yerli
orqanlarinin saxlanilmasina 18,5 mln. manat, pensiya vo miiavinotlorin ohaliyo
catdirilmasi, bank omasliyyatlarinin aparilmasi tizro xidmat haqqu xorclorine 16,3
min. manat, Azorbaycan Homkarlar Ittifaglart Konfederasiyas1 vasitosilo
maliyyolosdirilon xorcloro 13,8 mln. manat, beynolxalq toskilatlara {izvliik
haglarmin 6donilmasi xaorclorine 38,8 min manat, sigortaolunanlarin fordi ugot
sisteminin totbiqi ilo bagli xorcloro 399,7 min manat, “2009-2015-ci illords
Azorbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin inkisafina dair Dovlot
Programi” {izra nazords tutulmus tadbirlorin hoyata kecirilmasi ilo bagli xarclora
958,2 min manat, Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2008-ci il 22
dekabr tarixli 449s nomrali Saroncamu ilo tasdiq olunmus “Azarbaycan Respublikasi
ilo Beynolxalq Inkisaf Assosiasiyasi arasmnda Maliyyolosdirmo Sazisi (“Sosial
Miidafionin Inkisafi Layihosi”)” {izro xorclorin maliyyolosdirilmasino 243,8 min
manat, sohv 6donilmis vasaitin qaytarilmasina 1,1 mln. manat) taskil etmisdir ki, bu
da 2010-cu ildoki gostaricidon 13,2 mln. manat va ya 20,5 faiz azdir.

Qeyri-biidco sektorundan toplanmis mocburi dovlat sosial sigorta haglarinin
90,1 faizi Fondun departamentlorinin payma diisiir. Prognoz Fondun
departamentlori torofindon iimumilikdo 102,6 faiz icra olunmus, bu departamentlor
prognozla nazards tutulduguna nisbaton 16,73 min. manat ¢cox macburi dovlat sosial
sigorta hagqqi daxilolmasini tomin etmislor. Sohor vo rayon sobalori torafindon
prognoza 96,2 faiz omal edilmis, faktiki daxilolma prognozdan 2,83 mln. manat
asagi olmusdur.

2012-c1 ilin yanvar-noyabr aylarinda Azorbaycan Respublikasinin Dovlat
Sosial Miidafio Fondunun xarclori 2236 mln. manat olmusdur.

Codval 8
Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Sosial Miidafis Fondunun xarclari

Xorclor | 2011-ci-ildo | 2012-ciildo | 2010-cu ildokino nisbatan,
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faktiki, min. faktiki, min. artim+; azalma -
manat manat nisbi, %-lo miitlag,

min. manat

1. Dhaliys 6donislor 1821,2 2194,7 +20,5 +373,5

1.1. Bn}ak pensiyalan iizro 17732 21432 +209 +370,0

xarclari

1.2. M.p.S.S. lizra miiavinat 48,0 51,5 +14 35

xarclari

2.Digar xarclor 40,1 41,3 +2,9 +1,2

CoMi 1861,3 2236,0 +20,1 +374,7

Hesabat dovriindo pensiya vo miiavinatlorin maliyyslosdirilmasi ii¢tin Fond
toraofindon 2194,7 mln. manat vasait yonaldilmisdir ki, bu da avvalki ilin miivafiq
dovriing nisbaton 373,5 mln. manat vo ya 20,5 faiz ¢oxdur. Pensiya xorclori 2011-
ci ilin miivafiq dovriina nisbaton 20,9 faiz vo ya 370 mln. manat artaraq 2143,2
mln. manat togkil etmisdir.

Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiq saroncamina asason 2012-
ci ilin yanvarin 1-don biitiin n6v amak pensiyalarinin sigorta hissasina 7,9 faizlik
artim totbiq olunmusdur.

Olko iizro amok pensiyacilarinin say1 2012-ci ilin avvalina 1277,6 min nafor
olmus vo ilkin molumatlara gore ilin 9 ay1 arzinde 6,4 min nafor vo ya 0,5 faiz
azalaraq (o ciimlodon yasa gora 10,8 min nofar va ailo bas¢isini itirmaya gors 0,7
min nafor azalmis, olilliya gbéro 5,1 min nofor artmisdir) 1 oktyabr tarixino 1271,2
min nofor toskil etmisdir.

[lkin molumatlara gora 2012-ci ilin 1 oktyabr tarixino omok pensiyalarinin
orta aylig mablogi 151,2 manat olmus, o ciimlodon yasa géro amok pensiyasinin
orta aylig mablagi 167,5 manat toskil etmisdir.

2012-ci1 ilin yanvar-noyabr aylarinda ohaliys macburi dovlat sosial sigortasi
hesabina 51,5 mln. manat moblogindo miiavinat 6donilmisdir ki, bunun da 16,6
mln. manati hamiloliys vo doguma gors, 14,8 mln. manati oamaok gabiliyyatinin
miivoqqgati itirilmasine gora, 8,3 mln. manati dofn {iciin, 11,8 min. manat1 iso digor

miiavinatlor {izro olmusdur.
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Azaorbaycan Respublikast Dovlat Sosial Miidafis Fondunun digor xarclori
41,3 mln. manat (o ciimladon Do6vlat Sosial Miidafis Fondunun aparatinin va yerli
orqanlarmin saxlanilmasina 16,3 min. manat (biitlin xorclorin 0,7 faizi godor),
pensiya vo milavinatlorin ohaliys catdirilmasi, bank omoaliyyatlarinin aparilmasi iizra
xidmat haqqu xorclorine 9,7 mln. manat, sigortaolunanlarin sanatoriya-kurort
miialicosi vo saglamlasdirma todbirlorinin hoyata kegirilmasi iizro Azorbaycan
Homkarlar Ittifaglar1 Konfederasiyasi vasitosilo maliyyolosdirilon xorclora 15 min.
manat, beynolxalq toskilatlara tizvlik haglarinin 6denilmasi xorclorino 38,9 min
manat, “2009-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya
sisteminin inkisafina dair Dovlat Programi” iizra nozords tutulmus todbirlorin hoyata
kecirilmasi ilo bagli xarclora 363,1 min manat) togkil etmisdir ki, bu da 2012-ci ilin
miivafiq dovriiniin gostaricisindon 1,2 mln. manat vo ya 2,9 faiz ¢coxdur.

Toplanmis mocburi dovlat sosial sigorta haqglarmmin 76 faizi Fondun
departamentlorinin paymna diisiir. Qeyri-biidco toskilatlar iizro prognoz Fondun
departamentlori torofindon Umumilikdo 112,1 faiz icra olunmus vo prognozla
nozordo tutulduguna nisbaton 82,9 mln. manat ¢ox mocburi dovlat sosial sigorta
haqqinin daxil olmasi tomin edilmisdir. Sohar vo rayon sobalori torofindon geyri-
biidca toskilatlar tizra prognoza 108,3 faiz omal edilmisdir.

Umumilikds, Dévlot Sosial Miidafia Fondu iizra macburi dévlot sosial sigorta
haglarinin daxil olmasi prognozu 101 % icra olunmusdur. 2013-cii ilin yanvar-
sentyabr aylarinda Azorbaycan Respublikasinin Dovlat Sosial Miidafis Fondunun
xarclori 1890,5 mln. manat olmusdur.

Hesabat dovriindo pensiya vo miiavinatlorin maliyyalosdirilmasi iiciin Fond
torofindon 1847,5 mln. manat vasait yonaldilmisdir ki, bu da ovvalki ilin miivafiq
dovriing nisbaton 73,0 min. manat va ya 4,1 faiz c¢oxdur. Pensiya xarclori 2012-ci
ilin miivafiq dovriino nisbaton 4,1 faiz vo ya 70,6 mln. manat artaraq 1803,5 min.
manat toskil etmisdir. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiq saroncamina
asason 2013-cii ilin yanvarin 1-dan biitiin n6v amak pensiyalarinin sigorta hissasine
1,1 faizlik (2012-ci ilin istehlak giymsotlori indeksino uygun), 1 sentyabrindan iso

baza hissasing 15 manatliq artim totbiq olunmusdur.
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Cadval 9

Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Sosial Miidafis Fondunun xarclori 2012-

2013-cii illar

min. manat
owvalki . 9vvalki ilin miivafiq
- Prognozun icrasi e
ilin Hesabat | Hesabat dovrii ilo miigayisa
XORCLOR miivafiq | dovriinds | dovriinda ‘ .
dovriindo | prognoz | fakt | jera % | icra, +;- nisbat, %- | miitlaq (+,
fakt b ’)
1.9haliys ddonislor 1774,5| 1894,0| 18475 97,5 -46,5 4,1 73,0
1.1.0mok iyal
1 OTR PEIBIyAATIi 17329  18440| 18035 978 405 41 706
oOdanilmasi xarclori
1.2. M.D.S.S. ii iiavinat
e WD THavin nel 500 440 881 6,0 59 24
xarclori
2. Digar xarclor 35,1 46,6 43,0 92,2 3,6 22,5 7,9
CoMi 1809,6| 1940,6 1890,5 97,4 -50,1 4,5 80,9

Hesabat dovriinde pensiya vo miiavinatlorin maliyyalosdirilmasi iictin Fond

torofindon 1847.5 min. manat vasait yonaldilmisdir ki, bu da avvalki ilin miivafiq

dovriine nisbaton 73,0 min. manat vo ya 4,1 faiz c¢oxdur. Pensiya xarclori 2012-ci

ilin miivafiq dovriino nisbaton 4,1 faiz vo ya 70,6 mln. manat artaraq 1803,5 min.

manat toskil etmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiq soaroncamina asason 2013-cii

ilin yanvarin 1-don biitlin nov oamok pensiyalarinin sigorta hissasino 1,1 faizlik

(2012-c1 ilin istehlak qiymotlori indeksino uygun), 1 sentyabrindan iso baza

hissasino 15 manatliq artim tatbiq olunmusdur.

Diagramma 2
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201 3-ciiilin yanvar-sentyabraylarinda macburi doviet sosial
sigorta haqlarn hesabina verilan miavinstliarin strukturu

7,9%

\ 29,9%
= 31,6%
am#ak qabiliyystinin miveqqaeti itirilmasina gdra milavinat
= hamileliye ve doguma gbra miuavinat
usadin anadan olmasina gora birdefalik miiavinat
3 yasina catanadek usaga qulluga gore miavinet

dafn Gigin milavinst
issizlik muavinati

15,1%

8,4% r—
7,1%

2013-cii ilin yanvar-sentyabr aylarinda ohaliya 44,0 mln. manat mobloginda
miiavinat 6denilmisdir ki, bunun da 31,6 faizi hamilsliys vo doguma gors, 29,9 faizi
omok gabiliyyatinin miivoqqati itirilmasino goro, 15,1 faizi dofn ii¢iin, 23,4 faizi iso
digor miiavinatlorin payina diistir.

Azorbaycan Respublikast Dovlot Sosial Miidafis Fondunun digor xarclori
43,0 mln. manat (o ciimlodon Dévlat Sosial Miidafio Fondunun aparatinin vo yerli
orqanlarinin saxlanilmasina 14,6 mln. manat, pensiya vo miiavinatlorin ohaliya
catdirilmasi, bank omasliyyatlarinin aparilmasi tizro xidmat haqqu xorclorine 12,3
min. manat, Azorbaycan Homkarlar Ittifaglart Konfederasiyas1 vasitosilo
maliyyalosdirilon xorclora 14,9 mln. manat) toskil etmisdir ki, bu da 2012-ci ilin
miivafiq dovriiniin gostaricisindon 7,9 mln. manat vo ya 22,5 faiz ¢coxdur.

2013-cii 1lda shaliys macburi dovlat sosial sigortast hesabina 62,3 mln. manat
moblogindo miiavinot ddonilmisdir ki, bunun da 32,4 faizi hamiloliyo vo doguma
goro, 28,6 faizi omok qabiliyyatinin miivoqgati itirilmasine goro, 14,9 faizi dofn
liciin, 24,1 faizi iso digor miiavinatlorin payina diisiir.

Azarbaycan Respublikasi Dévlst Sosial Midafis Fondunun diger
xarcleri 57,7 mln. manat (o climladen Dovlat Sosial Midafis Fondunun

aparatmm va yerli orqanlarmin saxlanilmasma 22,3 mln. manat (bitln

xarclarin 0,9 faizi gadar), pensiya ve miavinatlarin shaliys ¢atdirilmasi, bank
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amoliyyatlarmin aparilmasi Gzra xidmat haqqi xarclerina 16,6 mln. manat,
sigortaolunanlarin sanatoriya-kurort maalicasi va saglamlasdirma tadbirlarinin
hayata kecirilmasi tzra Azsrbaycan Hamkarlar ittifaqlari Konfederasiyasi
vasitasile maliyyalasdirilon xarclara 17,5 mln. manat, beynalxalq taskilatlara
uzvlik haglarimin 6dsnilmasi xarclarina 0,04 mIn. manat, “2009-2015-ci illards
Azarbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin inkisafina dair Dévlat
Programi” {zre nazards tutulmus tadbirlorin hayata kegirilmasi ila bagl
xarclara 1,3 mln. manat, sair xarclara 0,1 mIn. manat) taskil etmisdir ki, bu da
2012-ci ilin gostaricisindon 2,1 mln. manat vo ya 3,5 faiz azdir.

Olko iizro amok pensiyagilarinin say1 ilkin molumatlara goro 2013-cii ilin
avvaling 1272,1 min nafar olmus va il arzinds 4,1 min nafar vo ya 0,3 faiz artaraq (o
climlodon yasa goro 7,6 min nofor azalmis, ailo bascisimi itirmoyo goro 3,0 min
nafar, olilliya goro 8,7 min nofor artmigdir) ilin sonuna 1276,2 min nofor togkil
etmisdir.

Votondaslarin sosial miidafissinin giiclondirilmosi mogsadilo Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin miivafiq soroncamlarina osason 2013-cii 1ilin
yanvarin 1-don biitiin név omok pensiyalarinin sigorta hissosinoa 1,1 faizlik artim
totbiq olunmus, yasa goro amok pensiyasinin baza hissosinin mablagi iso 2013-cii
ilin sentyabrin 1-don 100 manata ¢atdirilmisdir.

Horbi qulluggular va xiisusi riitbali soxslorin vazifo maaslarinda bas
vermis artimlarla baglh homin kateqoriyadan olan pensiyacilarin pensiyalari
orta hesabla 19,3 manat artmigdir. Dovlot qulluggularinin movaciblorindoki
artimlara uygun olaraq gostorilon kateqoriyadan olan 12206 noforin pensiyasi
dekabrin 1-don orta hesabla 28,1 faiz artirilmisdir.

omoak pensiyalarinin orta ayliq mablagi 2013-cii ilin avvaline nisbaton 12,1
faiz artaraq 170,4 manat olmus, o ciimladon yasa goro omoak pensiyasinin orta ayliq
moblagi 188,1 manat togkil etmisdir.

Azarbaycan Respublikasinda aparilan islahatlar naticasindo qurulmus sigorta-

pensiya sisteminin dayanigli vo dinamik inkisafina nail olunmasi, bu zominds

46



votondaglarin pensiya tominatinin daha da tokmillosdirilmasi tadbirlori Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 30 dekabr 2008-ci il tarixli 111 nomrali Serancamu ilo
tosdiq edilmis “2009-2015-ci illords Azorbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya
sisteminin inkisafina dair Dovlet Programi”na uygun davam etdirilmisdir.

Golirlorin saviyyasi pensiya vo miiavinatlorin vaxtinda maliyyalosdirilmasina
imkan vermisdir. 2014-cii 1ldo Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Sosial Miidafio
Fondunun xorclori 2868,8 mln. manat olmusdur. Homin doévrdo pensiya vo
milavinatlorin maliyyalosdirilmasi ticiin  Fond torafindon 2809,1 min. manat vasait
yonoldilmisdir.

Pensiya xaorclori 2738,5 mln. manat toskil etmisdir. ©haliys macburi dovlat
sosial sigorta haglar1 hesabina 70,6 mln. manat mablogindo miiavinot 6donilmisdir
ki, bunun da 30,9 faizi hamilsliys vo doguma goro, 26,5 faizi amak gabiliyyastinin
miivoqgati itirilmasing gora, 17,9 faizi dofn {iciin, 24,7 faizi iso digor miiavinatlorin
payina diisiir.

Azorbaycan Respublikast Dovlot Sosial Miidafis Fondunun digor xarclori
59,7 mln. manat (o ciimladon Dovlat Sosial Miidafio Fondunun aparatinin vo yerli
orqanlarinin saxlanilmasina 22,5 mln. manat (biitiin xorclorin 0,8 faizi godor),
pensiya vo milavinatlorin shaliys ¢atdirilmasi, bank amaliyyatlarinin aparilmasi tizra
xidmot haqqir xorclorino 17,5 mln. manat, siortaolunanlarin sanatoriya-kurort
miialicesi vo saglamlagdirma todbirlorinin hoyata kecirilmasi iizro Azorbaycan
Homkarlar Ittifaglar1 Konfederasiyasi vasitosilo maliyyalosdirilon xorcloro 18,6 min.
manat, beynaslxalq toskilatlara {izvliik haqlarinin 6donilmasi xarclorine 39,1 min
manat, ‘“2009-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya
sisteminin inkisafina dair Dovlot Programi” tizra nazards tutulmus todbirlorin hoyata
kecirilmasi ilo bagl xarclora 617,8 min manat, Azorbaycan Respublikasi Hokumati
ilo Beynolxalq Inkisaf Assosiasiyasi arasinda imzalanmis “Inkisaf iiciin Kredit
Sazisi’no osason “Pensiya vo sosial tominat” layihosi lizro kreditin qaytarilmasi
xorcloring 218,6 min manat) toskil etmisdir ki, bu da 2013-cii ilin gostaricisindon

0,2 mIn. manat v ya 0,3 faiz coxdur.
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Olko iizro amok pensiyacilarinin say1 2014-cii ilin avveline 1277,1 min nofor
olmus va il arzinds 13 min nofar vo ya 1 faiz artaraq (o climlodon yasa gors 8,0 min
nofor azalmus, ailo basgisini itirmaya gors 4,3 min nafar, alilliys géra 16,7 min nofor
artmusdir) ilin sonuna 1290,1 min nofor toskil etmisdir. Votondaglarin sosial
miidafiosinin giiclondirilmasi mogsadilo Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin
miivafiq soroncamina osason 2014-cii ilin yanvarin 1-don biitin név omok
pensiyalarinin sigorta hissasing 2,4 faizlik artim totbiq olunmusdur.

omoak pensiyalarinin orta ayliq mablogi 2014-cii ilin oavvalina nisbaton 1,7
faiz artaraq 173,4 manat olmus, o ciimladon yasa goro omoak pensiyasinin orta ayliq
moblagi 192,3 manat togkil etmisdir.

Azarbaycan Respublikasinda aparilan islahatlar naticasinde qurulmus sigorta-
pensiya sisteminin dayanigli vo dinamik inkisafina nail olunmasi, bu zominds
votondaslarin pensiya tominatinin daha da tokmillosdirilmasi todbirlori Azarbaycan
Respublikast Prezidentinin 30 dekabr 2008-ci1 il tarixli 111 némrali Saroncamu ilo
tosdiq edilmis “2009-2015-ci illordo Azarbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya
sisteminin inkisafina dair Dovlat Programi”na uygun davam etdirilmisdir.

Avropa Qonsuluq va Torofdasliq Alsti corcivasinds tosdiq edilmis “Sigorta-
pensiya sisteminds yigim komponentinin totbiq edilmasi vo geyri-dovlat pensiya
fondlarinin formalasdirilmasi vo foaliyyatini tonzimloyacok ganunvericilik bazasinin
yaradilmasi tizro Dovlot Sosial Miidafis Fonduna dastok™ adli tvinning layihasinin
hoyata kecirilmasi moqgsadilo 2014-cii ilin aprel ayinda Latviya Respublikasinin
Rifah vo Almaniya Federal ©Omok vo Sosial Islor nazirliklori ilo miigavilo
imzalanaraq icrasina baslanilmigdir.

Sigortaolunanlarin  fordi ugot sisteminin qurulmasi todbirlori davam
etdirilmisdir. 2015-ci ilin 1 yanvar tarixino 2 milyon 976 min noaforden ¢ox
sigortaolunana sosial sigorta ndomrasi verilmis, onlar ii¢iin fordi hesab acgilmisdir.
Fordi ucota alinanlarin sayr oton ilin oavvolino nisboton 285 min noforo yaxin
artmisdir. Eyni zamanda, sigortaedonlordon mocburi dovlat sosial sigorta haqlar
tizro sigortaolunanlar hagqinda molumatlarin gobulu prosesi aparilmis, Fondun

internet saytinda fordi soxsi hesablarda oks olunan mocburi dovlet sosial sigorta
48



haglarinin  mablogi barado sigortaolunanlarin  molumatlandirilmas:  xidmati

foaliyyatini davam etdirmisdir.

FOSIL III Dovlatin sosial sigorta sisteminin tokmillosdirilmosi istigamoatlari

3.1 Dovloatin sosial siyasatinin tokmillasdirilmasi istigamatlari.

Azorbaycanin uzun illorls {izlosdiyi aztominatliliq, yoxsullug problemi va
hoyat soviyyasinin getdikco asagi diismosi bazar iqtisadiyyatina keg¢diyimiz vo
iqtisadi miistoqillik qazandigimiz ilk illordo daha da koskinlosmisdir. Qeyd
olunan bu problemlor yalniz Azorbaycan ii¢iin xarakterik olmayib, diinyanin
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har bir inkisaf etmis, hom do inkisaf etmokds olan (o ciimlodon do zaif inkisaf
edon) Olkolorin qarsilasdigr problemlordondir. Odur ki, dunya o&lkalorinin
tocriibosindo bu neqativ sosial problemlordon xilas olmagin kifayot qodor
mogbul hesab olunan yollar islonib hazirlanmisdir.

Hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasi ilo bagli dévlstin sosial sahads gordiiyii
tadbirlor halo XX asrin 70-ci illorindon baslayaraq iqtisadc¢ilarin diggetini 6ziino
colb etmoyo baslamisdir. Iqtisadi terminologiya reyqanomika, tetcerizim vo s.
adlar altinda daxil olan va golirlorlo bagli bu siyasot iqtisad¢ilar torofindon
birmanal1 qarsilanmamisdir. Lakin belo bir fakti gobul etmaliyik ki, yoxsullarin
saymin azaldilmasi vo onlarin hoyat soraitinin yiiksaldilmosi dévlatin sosial
siyasatinin asas istiqamotlorindondir.

Dovlat 6ziino yaxsi hoyat tomin eds bilmoyon biitiin comiyyat iizvlorinin
he¢ olmasa minimum soviyyado dolandirmaga, bununla da yoxsullarin sayinin
mohdudlasdirilmasina nail olmalidir. 9gor dovlot geyd olunan bu problemi
diggot morkozindo saxlamasa, comiyyotdo yoxsullarin miqdar1 artan o6lkado
sosial partlayis bas vero rvo geyri-sabitlik hokm siiror. Odur ki, hazirda
Azorbaycan dovlatinin garsisinda golirlorin tonzimlonmasi, onun somaraliliyinin
yiiksoldilmoasi vo ohalinin  hoyat soviyyoesinin  qorunmasi sahasindo
toxirasalinmaz todbirlor hoyata kegirilir.

Hor bir dévlot sosial transferlori hoyata ke¢irmok {i¢iin ilk névbado bu
sahodo 0z siyasotini vo onun konkret reallasma mexanizmini isloyib hazirla-
malidir. Do6vlotin sosial siyasoti kimi hoyata vasigo alan bu siyasot 6lkonin
hoyatinin sosial-igtisadi soraitinin tonzimlonmaosi iizro onun foaliyyati istiga-
motlorindon biridir. Bu faaliyyst bir qayda olaraq genis va oahatali olub, sosial
qruplar vo comiyyatin tobagalori arasinda miinasibatlorin tonzimlonmasini
6zlindo oks etdirir.

Diinya 6lkalorinin tocriibasi gostorir ki, sosial transferlor miixtalif 6lkslords
miixtolif tisullarla hoyata kecirir vo miivafiq gannuvericiliklo tonzimlonir.
Azorbaycanda ohalinin sosial miidafiasinin tomin etmok ii¢lin miistoqillik oldo

etdiyimiz ilk giinlordon hiiquqi baza yaradilmis vo burada ¢ox mithiim amil
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kimi 6lkonin adat vo anonoslori, onun mdvcud durumu noazors alinmisdir. Bu
hiiquqi bazaya, 27 iyun 1991-ci ildo gobul olunmus «9halinin mosgullugu
haqqinda Azorbaycan Respublikast Qanunu»; 29 sentyabr 1992-ci ildo qobul
olunan vo 1994-cii ildo doyisikliyo moruz qalan «9moyin miihafizesi haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu; 23 sentyabr 1992-ci ilds gobul olunan vo
1994-cii ilda, 1995-ci ilda, 1999-cu ilds 2004 vo 2005-ci illords dayisikliyo moruz
galan «Vatondaslarin pensiya tominati haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanunu»; 25 avqust 1992-ci ildo gobul olunan va 1994-cii ildo, 1995-ci ildo,
1999-cu ilds, doyisikliya moruz galan «9halinin sosial miidafiesi haqqinda
Azorbaycan Respublikast Qanunu»; 3 sentyabr 1993-cii ildo gobul olunan
«Sohid adinin obadilosdirilmasi va sohid ailalorine edilon giizostlor hagqinda
Azorbaycan Respublikasi Qanunu»; 14 oktyabr 1992-ci ildo gobul olunan
«Minimum istehlak biidcasi haqgnida Azarbaycan Respublikasi Qanunuy»; 31
dekabr 1991-ci ildo gobul olunan va 1992-ci ilds doyisikliyo moruz qalan «Sosial
sigorta vo moasgulluq fonduna ayrilmalarin normativlori hagqinda Azarbaycan
Respublikast Qanunu»; 28 iyun 1994-cii ildo gobul olunan va 1995-ci ildo
doyisikliyo moruz qalan «Veteranlar haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanunu», 17 sentyabr 2005-ci ildo gobul edilmis «Yasayls minimumu
haqqinda» qanunu, 24 fevral 2006-c1 ildo gobul edilmis «Sosial milavinatlor
haqqinda» ganunu, 21 oktyabr 2005-ci ildo gobul edilmis «Vatondaslarin pul
golirlorinin vo amanatlorinin indekslosdirilmasi hagqinda» ganunu, 16 noyabr
2005-ci ildo gobul edilmis «Unvanli dévlot sosial yardimlar: hagqinda» qanunu
va s. daxildir.

Qorbin inkisaf etmis Olkolorindo ohalinin lazimi miqdar arzaqla tomin
etmok iiciin hor ay orzaga doyisilon orzaq talonlarindan da istifado olunur.
Xiisusi proqramlar iizro yiiksok soviyyado pulsuz sohiyyo xidmoti hoyata
kecirilir, ailo bascisini itiron usaqlar ailoloro xiisusi yardimlar 6donilir. Bu
baximdan Ingiltors vo Skandinaviya 6lkolorinin tacriibesi toqdire layiqdir. ABS-
la miigayisado bu Olkolor «iki timumi rifah dovlsti istigamotindo daha irali

getmislor». Mosolon, Ingiltorade «besikdon qobiradok» adli programma uygun
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olaraq usaq doguldugu andan baslayaraq ona komok géstorilmoayo baslanir. Bu
yardimlar kamillik yasina catanadok davam etdirilir. Biitin 6mrii boyu o,
pulsuz tibbi xidmotlo ohato olunur, issiz qaldigda, xastolondikds, pensiyaya
cixdigda yardim alir, daim dovlet qaygisii hiss edir. Olondon sonra dofn ilo
bagl biitiin xarclori do dovlst 6z tizorina gotiiriir.

Ohalinin sosial miidafiasinds vo hoyat saviyyasinin yiiksoldilmasinds sosial
transferlorin rolunun artirilmasinin miithiim istigamatlorindon biri do pensiya
sahasindo ciddi islahatlarin aparilmasidir. Bu mogsadlo har seydon avval pensiya
islahatlariin vahid konsepsiyasi hazirlapnmalidir. Qeyd olunan konsepsiyanin
anna xottinin pensiyalarinin minimum vo onun artim tempinin «tominatli ayliq
golirylo tonzimlonmasi toskil edilmalidir.

Daha sonra isloyon pensiyacilarla islomoyon pensiyacilarin golirlori
arasinda nisboto diqgoet yetirmok lazimdir. Umumi Diinya Bankinin sonadloe-
rindo geyd olunur ki, Azarbaycanda isloyon pensiyagilarla islomoyon pensiya-
cilarin arasinda yoxsullugun soviyyasi ikincilordo 30%-don ¢oxdur. Bunu oasas
gotiirarok elo siyasot yetirmok lazimdir ki, hom isloyon pensiyagilarin islomok
maragl azalmasin, hom do onlarin golirlori arasindaki nisbot artmasin. Bu
baximdan diinyanin inkisaf etmis Olkolorinin tocriibasindon boharlonmok
lazimdir. Artiq bu sahoads 6lkads miioyyon is gedir. Belo ki, isloyon pensiya-
cillarin pensiyalart 50% azaldilir. Qeyd olunan bu {isul molum variantlar
(pensiyalarin nominalinin dondurulmasi, isloyon pensiyagilarin pensiyalarinin
50% azaldilmasi, isloyon pensiyacilara pensiyanin forqli gaydada hesablanmasi)
icorisindo on sadosidir. Bu zaman belo bir vacib cohoto xiisusi digqgost
yetirilmoalidir ki, isloyon pensiyaginin aldigi amok haqqi onun pensiyasinin
azaldilan hissesindon az olmasin. 9gor amok haqqi pensiyanin azalan maoblo-
gindon asagi olarsa bu zaman pensiya amok haqqinin 50% qodor azaldilmalhdir.
Bunun vatondaslara da miiayyon tasiri yox deyildir.

Bu deyilonlorin vacibliyini 6lks Prezidenti H.9liyevin 17 1yul 2001-ci ilds
«Azorbaycan Respublikasinda pensiya islahati konsepsiyasi» haqgqinda

imzaladig1 soroncam bir daha siibut edir. Bir ne¢co moarhoalonin — ganunu bazanin
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yaradilmasini, avtomatlasdirilmis pensiya sistemino kecidi, fordi ugotun
yaradilmasiin yaradilmasini vo i.a. ohato edon bu konsepsiya 6lkomizdo pen-
siya isinin inkisaf etmis 6lkolorin tocriibasine yaxinlasdirmaq yolunda miihiim
morhoalo olmagla, onun tesirliyini daha da artiracaqdir.

Bizo belo golir ki, issizlora verilon miiavinatlor sahasindo tosokkiil tapmis
anormal voziyyoto son qoymaq lgciin birincisi O0lkads, Mosgulluga komok
fondunu zoruri vasaitlorlo tomin etmok lazimdir. Bu moagsodlo macburi
ayrilmalarin toplanmasi iizro real planin hazirlanmasina vo ona isdo omal
edilmasina ¢alismaq vo Dovlot biidcasindon zoruri mablogin ayrilmasini tomin
etmok vacibdir.

Ikinci, 6lkodo «Tominatli aylq golirdon» vo Moasgulluq hagqinda ganun-
dan c¢ixaraq issizloro verilon vo ya gOstorilon miiavinatlorin  moblagini
ohomiyyatli doracads yiiksaltmak zaruridir.

Uciincii, issizlik statusunun verilmosi prosedurasi sadolosdirilmelidir vo
saxta issizlor askar edilib cozalandirilmalidir. Pensiya vo miiavinatlorlo yanasi
Azorbaycanda aztominathh ev tosorriifatlarina verilon yardimlar sistem ilo
tokmillosdirilmalidir. Yuxarida goérditk ki, hazirda aztominath ev tosorrii-
fatlarina sistemsiz sokildo miixtolif yardimlar lazimi somora vermir. Onlarin
c¢oxlugu harcmorclik yaradir, bozon iinvanina ¢atdirilmir. Yardimlar bir-birini
tokrarladigindan yardim alan sads vatondas onu no {i¢iin aldigini bilmir, burdan
da yardimlarin monimsonilmosi hallar1 bas verir. Bu neqativ hallara son
goymagq ii¢iin ¢ixis yolu kimi diinya praktikasinda sinaqdan kegirilon miitoraqqi
golir vergisinin alternativi olan «neqativ golir vergisino» ke¢gmok mogsodouygun
olardu.

Ohalinin sosial miidafiesinin giiclondirilmasindo bolodiyyoslorin, moholli
komitolorinin rolunu da artirmaq lazimdir. Xeyriyys comiyyatlorinin istiraki ilo
baladiyya sosial miidafis proqramlarinin islonib hazirlanmasi vo onlarn
maliyyolosdirmok ii¢iin sosial miidafio fondlarinin yaradilmasi moagsadouygun
olardi. Bunlarla yanasi ohalinin koniilli gaydada tibbi sigorta vo koniilli

pensiya sigortasina calb olunmasi da giindalikdo olmalidir.
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Bazar iqtisadiyyatina kec¢idin miiasir morholosinds ohalinin aztominath
hissasinin hoyat soraitinin yaxsilasdirilmasinda miisssisalorin firmalarin rolunu
da artirmaq lazzmdir. Cox toasiif ki, foaliyyat gdstoran, o godar do ¢ox olmayan
miiassisalorin i¢orisinds elosini tapmaq miimkiin deyil ki, o 6z iscilorin arasinda
aztominathilart miintozom sokildo askar etsin vo onlara miixtolif kémokliklori
hoyata kecirmis olsun, lakin sosialoji sorgu yolu ilo aztominathlarnmi iizo
cixarilmasi vo vaxtinda onlara komoklik gostorilmosi hom doévlet iiclin (o
climlodon sosial gorginlik artmir), hom do miiossiso iigiin (iscilorin miiossisoya
miinasibat yaxst monada doyisir, ona 06z miiossisasi kimi baxirlar) ¢ox
somoaralidir. Kémoklorin formalarin1 hor bir miiessiso 6z imkanlarindan va
is¢ilorinin istoyindon asili olaraq toskil edo bilor. Hazirda iscilorin daha ¢ox
olavo maddi yardimlara, sohotti ilo bagli miialico miiassisalorine goéndorislors,
ixtisasin yiiksoldilmosino vo ya yeni pesonin qazanilmasina, monzil soraitinin
yaxsilasdirilmasina ehtiyact oldugunu nozoro alaraq bu istiqgamotlors iistiinlitk
verilmasi zoruridir. Xiisusilo vurgulamaq istoyirik ki, geyd olunan bu kémok
novlori he¢ do milassisalorin xeyriyagiliyi kimi basa diisiilmomisdir. Bu aztomi-
natl is¢ilordon daha ¢ox miiassiss ii¢iin vacibdir. Bununla miiossiso hom yaxsi
imic gazanir, hom do Oziiniin istehsal ehtiyatlarini (xiisusilo omok vo omok
mohsuldarligi ils slagodar) 6domis olur.

Aparilmis miisahidalor vo gabaqcil 6lkolorin tocriibasi belo bir miilahiza
tizorindo durmaga da asas verir ki, igtisadiyyati uzun miiddst vo koskin ixtisar
olundugu olkalordo ohalinni golirlorinin miithafizo edilmosi diizgiin biidca
siyasotindon ¢ox asilidir. Bu sadoco biidcodon sosial miidafio {igiin ayrilan
vosaitin mohdudlasdirilmasi istigamotinds isin giliclondirilmasi olmayib, oksino
osas digqgetin biidcoys daxil olan golirlorin artirilmasina yonaldilmasidir.
Bununla bagli hazirda genis hal olan vergidon yayinmanin garsisi alinmali,
igtisadiyyatin dir¢olmasi va istehsalin inkisafi geydine qalinmalidir.

Taodqgiqgatin gedisinds belo bir ¢ox mithiim ¢atismamazliqla da iizlosmoli
oldug ki, Azorbaycanda ohalinin golirinin miihafizo olunmasmin vahid

konsepsiya vo aztominatli ev tosorriifatlarinin golirlorinin artirilmasininvahid
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konsepsiya vo onun reallasma mexanizmi yoxdur. Cox tossiiflo qeyd edilmalidir
ki, biitlin saholords oldugu kimi sosial sahado do gobul olunmus ganunlar vo
dovlat bascisinin saroncamlarina ciddi amal olunmur. Bu sahods xiisusi olaraq
qarsiliglt h6km siiriir.

Belo ki, 6lkomizda ohalinin sosial miidafissino hazirda Iqtisadi Inkisaf
Nazirliyi, Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, Sosial Miidafio Fondu,
Maliyyos Nazirliyi, Tohsil Nazirliyi, Rabito Nazirliyi vo 1.a.masgul olur. Eyni bir
isin ¢oxlu nazirliklorin 6hdesino buraxilmasi iso mosuliyyotin paylasmasina,
notico etibari ilo mosuliyyotdon yaymmaga gotirib ¢ixarir. Bizo belo golir ki,
ohalinin sosial gaygilari ilo ohalinin 6zii yox, dovlatin timsalinda onun yaratdigi
vahid struktur mosgul olmalidir. O, sosial miidafio ilo mosgul olan morkozi vo
yerli hakimiyyot organlarinin, omok kollektivlorinin soylorini birlosdirmali vo
koordinasiya etmoalidir. Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyat1 6lkalarinin tocriibasi ilo
tanighq gostorir ki, bu 6lkalords kifayst qodor stabil vo saat mexanizmi kimi
isloyon sosial miidafio sistemi tosokkiil tapmisdir. Dogrudur bu sistem illorlo
cilalanaraq bu soviyyayo golib ¢atmisdir vo onu birdon-biro Azorbaycanda
totbiq etmok hec¢ do yaxsi noticolor vermoz (ABS-da sosial tominat haqqinda
ganun 1930-cu ilds gobul olunub). Bununla halalik Azarbaycan dévlati igtisadi,
ohali ils 1lo psixoloji cohatdon hazir deyildir. Lakin, biz unutmamaliyiq ki, gec-
tez bu yolla getmoaliyik vo 6lkomizdo sosial transferlorin iqtisadi vo sosial
somaraliliyi yliksaltmok lazimdir. Bu eyni zamanda Olkonin biitiin ohalisinin
hoyat soviyyesinin yiiksaldilmasi demok olacaqdir.

Son iller iqtisadi inkisafin tempinin artirilmasina baxmayaraq comiyyat
tizvlorinin hoyat soviyyesi, hololik arzu olunan soviyyado deyildir. Golirlorin
bolgiisiinda geyri-baraborliyin artmasi yasayis soviyyasinda forglorin doyismasi
0z hallini gbzloyon problemlordandir.

Inkisaf etmis diinya olkolorinin tocriibasi gostorir ki, xiisusilo bdhranl
situasiyalarda, iqtisadi siyasotdo baslica istigamot genis ohali qruplarinin golir
gotiran foaliyyatlo mosgul olmaq imkanini tomin edilmasi oldugu halda, sosial

siyasotdo osas mogsod sosial siyasot todbirlori vasitosilo golirlorin yenidon
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bolgiisiiniin adalatli sokildo aparilmasinin tomin edilmoasindon ibaratdir. Ogor,
birinci istigamat iqtisadiyyatda struktur doyisikliklori aparilmasinin geyri-neft
sektorunun vo regionlarin iqtisadi inkisafin1 tomin etmoklo 6zal sektorun daha
da stimullasdirilmasini nozordo tutursa, ikinci istigamot genis vo iqtisadi
baximdan somorali sosial miidafio sisteminin yaradalmasini tolob edir. Iqtisadi
sistemin transformasiyasi comiyyatdo sosial miidafio sisteminin formalagsmasini
tomin edir. Bu baximdan Azorbaycanda mdvcud olan shalinin sosial miidafiosi
sistemi, osason sosial sigorta vo sosial yardim tominatindan ibaroatdir. Movcud
sosial miidafis sisteminin osaslar1 Azorbaycan sovet dovriindon miras galmisdir.
1997-ci ildon etibaron bu sistemdo miioyyan doyisikliklor edilso do, hom sosial
yardim, hom do sosial sahasindo nozoro c¢arpacaq osasli islahatlar
aparilmamisdir. Beloliklo, sosial miidafio sistemi koklii sokildo doyismis olan
sosial- iqtisadi miihits lazziminca adoptasiya olmamisdir.

Sosial tominat todbirlori osas etibari ilo sosial sigorta vo sosial yardim
novli tadbirlora ayrilir. Sosial sigorta hallar xiisusi sosial hallar zaami fordlorin
yoxsulluq tohliikasindon miidafio olunmasina istigamotlondirilMisdir (mosalon,
qocaliq, olillik vo 1issizlik). Pensiya tominati isloyon ohali (o ciimlodon,
isogotiironlor)  torofindon  Odonilmis sosial sigorta haglar1  hesabina
maliyyolosdirilir. Pensiyanin migdarinin sosial sigorta 6domalorinin miiddati ilo
olagoli olmasi nozords tutulur. Issizlik miiavinotlori iso, miiessiso torofindon
ayrilan miivafiq 6domolorin hesabina hoyata kecirilir. Sosial yardim miiavi-
notlori dovlot biidcosi hesabina maliyyalosdirilir. Yoxsul ohalinin minimum
istehlak soviyyosinin tomin {i¢clin vosaitlorin yenidon bdoliisdiiriillmasi tolob
olunur. Azarbaycanda asas prinsiplordon biri ondan ibaratdir ki, artig bu iki
sosial tominat ndvii arasinda, xiisusilo yasa goro pensiya baximindan aydin
bolgli yoxdur. Bunu sobobi odur ki, sosial sigorta haqglarmin 6donilmasi
hesabina maliyyalosdirilon pensiyalarin moblogi 6édomolorin miqdarina uygun
golmir vo pensiyacilara verilon miixtolif olave yardimlar dévlst biidcasi hesabina

hoyata kegirilir.
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Sosial yardim sistemindo iso, veosaitlorin ehtiyacdan ¢ox ohali kateqo-
riyalarina osaslanan bolgiisii galmaqla davam edir. Noticodo sosail yardimin
tinvanliq Prinsipi tomin olunur, mdvcud resursla daha az sayda yoxsul ohali
qruplarina zoruri olan yardimi gostormok ovozina, genis ohali kiitlolorinin ohato
edir. Indiys kimi yoxsullugun va ehtiyaclilarin arasdirilmasi {igiin lazim olan heg
bir molumat bazasi, sorgu molumatlari vo yoxsulluq hoaddi iizro gostoricilor
olmamisdir, belo ki, ohalinin on hassas tobogolorinin miloyyon edilmaosi ii¢iin
ehtiyaclarina 6donilmosi iizro somorali mexanizim mdvcud deyildir. Digor bir
problem sosial yardim miiavinatlorinin ¢oxsayli olmasi ilo olagodar onlarin
totbiqindo meydana ¢ixan miirakkobliklorlo baghidir.

Sosial sigorta lizro aparilacaq islahatlarin asas mogsodlori asagidakilardan
ibaratdir:

- votondaslarin pensiya Odomolorinin etibarli maliyyo tominatina nail
olunmast;

- pensiya tominati sistemi bazar iqtisadiyyati prinsipind uygunlasdirmaqla
ohalinin rifahinin yaxsilasdirilmasinda onun rolunun artirilmasi;

- pensiya vo milavinot Odonislori ii¢liin nozorde tutulan vasaitin tam
yigilmasinin vo moagsadyonlil istifadesinin tomin edilmaosi;

- pensiya tominati sisteminin idars olunmasinin tokmillosdirmaklo onun
somaraliliyinin artirilmasi;

- sosial sigorta haqlann ilo pensiya maobloglori arasindaki oslagonin
uzlasdirilmasi.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti 17 iyul 2001-ci ildo «Azarbaycan
Respublikasinda pensiya islahatlar1 konsepsiyasiyni tosdiq etmisdir. Konsep-
siyada hor bir istirak¢inin 6dadiyi macburi dovlet sosial hagqinin mablogina
uygun pensiyanin tomin olunmasi noazordo tutulur. Bu, maocburi pensiya
sigortast ilo sosial yardim miavinatlorinin funksiyalarini bir-birindon ayirir.
Sosial yardim sistemi islodiklori miiddot orzindos sosial sigorta pensiyasi almaq

hiiququ aldo eds bilmoyan votondaslarin miidafiesini tomin etmok mogsadi
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dasiyir. Sonraki morhoalads sosial sigorta koniillii istiraka asaslanan 6zal pensiya
sisteminin yaradilmasi vo inkisafini nozorads tutur.

Konsepsiyada pensiya islahatini hoyata ke¢irmok {i¢iin hokumsotin yerino
yetirmoali oldugu todbirlor miioyyonlosdirilmisdir:

1. Yeni sigorta sisteminin qurulmasi;

2. Pensiya sisteminin somorali idaro olunmasinin vo pensiyalarin

catdirilmasinin somorali togkilinin tomin edilmasi;

3. Fordi ucot sistemino osaslanan avtomatlasdirilmis sosial sigorta vo

pensiya sisteminin qurulmasi.

Pensiya sistemindo islahat aparilarkon pragnozlasdirma modellorindon
istifado olunmasi vo onun totbiqi shomiyystli rol oynayacaqdir. Bu, ohalinin
demogqrafik torkibi, iqtisadi inkisafi, rosmi amok bazarmin 6l¢iisii, sosial sigorta
haqlarinin faizi vo buna uygun olaraq qanuvericilik bazasinin tokmillogdirilmasi
izro miixtalif modellori hazirlamaga imkan veracokdir. Macburi dévlat sosial
sigorta haglarmin 6donilmasing asaslanan pensiya sistemi lizra tokmillosdirilmis
ganunvericilik pensiya yasinin (pesolorlo bagli imtiyazlarin todricon logv
edilmosinin, qadinlar vo Kkisilor {i¢iin pensiya yasinin moarhololor {izro
borabarlosdirilmasini), macburi sosial sigorta haqqinin 6donilmosi miiddatini
(minimum miiddatin artirilmasini), isogétiironlor va iscilor torafindon 6donilocok
sosial sigorta 6domolorinin paymi (bu payin todricon borabarlosdirilmasini),
pensiya monbalorinin hesablanmasini (nozors alinmis illorin say1 vo istinad
edilmis omok haqqi) vo miimkiin indeksasiyani miioyyon edocokdir. Sosial
pensiyalar vo sosial sigorta haglarina osaslanmayan pensiyalar dévlot biidcasi
hesabina hoyata kegcirilocokdir.

Olkadoa pensiya sisteminin idare olunmasi yeni toskil olunacaq icra organ-
larinda comlosocokdir. Bu organ pensiya haqlarinin yigilmasini, fordi ugotun
islonmoasini vo hoyata kecirilmosini, pensiyalarin tomin edilmosini vo 6danile-
mosinod nozarati, golirlorin vo pensiya xorcldorinin soviyyasinda doyisikliklor

haqqinda statistik molumatlarina yigilmasi ilo baglh islori hoyata kegiracokdir.
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Sosial sigorta sistemindo hoyata kecirilmasi nozordo tutulmus islahatlarin
on ¢ox vasait tolob edon hissasi fordi ugotlara osaslanan pensiyalarin vo sosial
sigorta sahosindo idarsetmonin avitomatlagdirilmis sistemin yaradilmasi va
hoyata keg¢irilmosidir.

Son illor arzinds usaq problemlorinin halli istigamatinds bir sira ganunlar,
o ciimlodon Ailo Macallasi gobul edilmisdir. Usaqglarin rifahi {ictin mosuliyyatin
boyiik hissasi yerli icra hakimiyyotlorinin iizarine diisiir, lakin bu mosuliyyati 6z
lizorino gbtiirmok {iclin homin organlarda potensialin inkisaf etdirilmasino
ehtiyac vardir. Usaqlarin miidafiasi iizro siyasatin qarsisinda duran osas vozifo
onlarin ictimai tosisatlara verilmosinin qarsisini almadan vo ehtiyaci olan
ailoloro yardim goOstormok {i¢iin alternativ siyasot isloyib hazirlamaqdan
ibarotdir. Sosial siyasotdo digor baslica istigamot ohalinin olil tobagesinin
yuxarida geyd olunan sosial giizostlorlo tomin edilmasi ilo yanasi, comiyyato
miimkiin godor yaxindan inteqrasiya olunmasidir.

Azarbaycan Respublikasinda aparilan islahatlar naticesinda qurulmus
sigorta-pensiya sisteminin dayaniqli ve dinamik inkisafina nail olunmasi, bu
zominda vatandaslarm pensiya teminatmimn daha da tekmillasdirilmasi
tadbirlari Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 30 dekabr 2008-ci il tarixli
111 noémrali Serencami ils tasdiq edilmis “2009-2015-ci illarde Azarbaycan
Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin inkisafina dair Dévlat Programi’na
uygun davam etdirilmisdir.

2013-cl ilin 6ten d6évru arzinds Avropa Komissiyasi tarafindan tasdiq
edilorak icrasina baslanilmis “Azarbaycan Respublikasmin sigorta-pensiya
sisteminds yigim komponentinin tatbiq edilmasi va qeyri-dévlat pensiya
fondlarmin formalasdirilmasi ve faaliyystini tenzimlayacak ganunvericilik
bazasmin yaradilmasi lzra Doévlat Sosial Midafis Fonduna dastak™ adl
tvinning layiha tapsirigmin hazirlanaraq razilasdirilmasi ve mivafiq olaraq
Avropa ittifagma tzv dévlstlsrdsn daxil olan takliflerin qiymstlandirilmasi
uzra tadbirlar hayata kegirilmisdir. Hazirda qiymatlandirma naticasinda
takliflari gabul edilmis Latviya Respublikasinin Rifah Nazirliyi va Almaniya
Federal ©mak ve Sosial islar Nazirliyi ils tvinningq layihssinin hayata
kecirilmasi Gzra miqavilanin baglanilmasi istigamatindas tadbirlar goralir.
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Sigortaolunanlarin  fordi ugot sisteminin qurulmasi todbirlori davam
etdirilmisdir. 2014-cii  ilin 1 yanvar tarixine 2 milyon 691 mindon c¢ox
sigortaolunana sosial sigorta nomrasi verilmis, onlar ii¢iin fordi hesab acilmisdir.
Fordi ugota alinanlarin say1 ilin avvalino nisbaton 425 min nafordon ¢ox artmisdir.
Eyni zamanda, sigortaedonlordon mocburi dovlat sosial sigorta haglart iizra
sigortaolunanlar hagqinda molumatlarin gobulu prosesi aparilmisdir. Fondun
internet saytinda fordi soxsi hesablarda oks olunan mocburi dovlat sosial sigorta
haglarinin  mablogi barads sigortaolunanlarin  molumatlandirilmas:  xidmati
foaliyyatini davam etdirmisdir. Bu xidmat corc¢ivasinda har bir sigortaolunan fordi
soxsi hesabinda oks olunan pensiya kapitali, is yerlori tizro mocburi dovlat sosial
sigortasina calb olunan golirlori vo 6donilmis macburi dovlat sosial sigorta haqqi
barodo molumatlart maneasiz aldo etmok imkanina malikdir ki, biitin bunlar
isloyonlorin 0z isogotiironlori tizorinds ictimai nozarstinin daha da giiclonmasino

imkan verir.

3.2 Sosial sigorta va sosial tominatin tokmillasdirilmasi istiqgamatlori

AzapbanbaH PecnybavkacbiHbIH cocmnan-urtncaam
MHKMWadbIHAA ANAA eAUNAH HaUAMWNATAAP COCWan CblbOpTa BA
CcoCMan TAMUHATbIH WEHWUAAH Typy/aMacbl BA MNEHCUNA CUCTEMMUHUH
TAKMUANALWANPUAMACUHN 39pYPU eTAN.

A3spbanbaH PecnybankacbiHbIH rypybyCy B TAMMUHATUbICbl ONaH
LUmymmunnn Ningepumns Wenaap AnnnesuH 17 wnyn 2001-bu wn
Tapuxan capaHbambl una «AsspbanbaH PecnybankacbiHbiH neHcnna

ncnawatel KoHcencmmachl» tacanr eauammwiamp. by oHyHna anaragap
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nan kn, 1996-vbl nngaH bawnanapar HOAKAHWUH WUITUCaZMMMATbIHAA
MULWALWMAA eAnNaH MHKMWAd Mennnapu BA COHPaKbl UANApPAA ANAA
eannaH OrNUK MUCOAT HATUDBANAP AHOBAATUH COCMaN  MHOHLMIIL,
CUMACATUHWH Aalla Aa SUbAAHANPUNMACUHSA WWAPAUT MapaTMbILL ON4Y.

Son wllar ahalunun hsayat savuyyasunun yuksaldulmasm, amak
haglareiHbiH ~ va  aztamunatlel  awulalara  verunlan  muavunatlarun
arteirbllmasel  sahasunda  bwur seira  muhym  tadbwurlar  hayata
keunrnlmmw, vatandawlarbiH pensunya tamunatbiHbIH
yaxwbllawdeirsilmasel nstngamsatnnda cnddun addeimlar atellmeiwdeir.,
Butun bunlareiH natucasmnda 1995-2000-cn umllarda nwlayanlarnn orta
aylbig nomunal amsak haqqel 3 dafa, orta aylbiq pensmyanbiH msblabu
4 dafa artmbiwdblr.

Bununla yanawbl amak haqqgeiHbin va pensuyanbiH orta aylbiq
msablabn  halaluk  ahalunun  talabateiHel tam hacmdsa  rodamak
savuyyasundsa deyuldur. Eynn zamanda pensuya sustemunun wndara
olunmassl, pensuyalarein mugayyan edulmsasm va ahaluya vernlmsasu
mexanuzmu gunuyn talablaruna cavab vermwur. Bu baxeimdan
vatandawlarelH pensuya tamwunatbinbiH onlarein munumum hayat

savmyyasmnun  todanulmasn  savuyyasmna  yatdeirbilmasel  vd
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butrovliukda pensunya mwmnun muasur talablara uybun qurulmasel

rolkadsa pensuya uslahatbiHbiH aparbilmasbiHbl zarurn edwr.

bl. Pensnya uslahatbiHbIin ssas maqsadu va prunsuplarn.

Pensunya wuslahatel vatandawlareiH sosmal mudafuasunmun  vs

laynglu hayat savmyyasnnun tamun olunmasel magsadula awabbidakel

muhum problemlarun halluna yronaldulur:

vatandawlareiH pensuya rodanuwlarmnun etubarlel malunyys
tammnateina naul olyHmasei;

pensmya tamwunatel sustemunu bazar wuqgtusaduyyatsl
prunsuplarvna  uybunlawdeirmagla, shalunun  rufahbiHbIH
yaxwbllawdeireilmaseiHda onun rolunun arteirbilmassi;
pensnya va muavunat todanuwlarm yugn nazarda tutulan
vasantun  tam  ybibbllmasbiHbIH ve magqgsadytonly
nstufadasunun tamun edulmasm;

pensnya tamwunatel  sustemunun  undara  olunmasbiHbl
takmullawdurmsakla onun samaraluluynnumn arteirsllmassi;
sosual sbiborta haglarel nla rodanuwlar araseiHdakel alaganun

uybunlawdebireilmasei.

Yuxarbida gtostarulan sasas msaqgsada naul olmaq va garwseida

duran

problemlarn hall etmak uyuyn pensuya wuslahatbiHbIH
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awabbldakbl prunsuplar asaseinda hsayata keuurnlmasn nazarda
tutulur:

e masacburn sosmal seiborta hagqgbiHbin butun nwsagtotyranlar va
nuwlayanlar tarafundan rodanulmasu;

e vatandawlarelH mMunumum yawaybiw savmyyasunu  tammn
edan pensuyalarbiH mugayysan edulmsswy;

e vatandawlareiH Azarbaycan RespublukasbiHbIH
Konstutusnyaseinda tasbut olunmuw sosmal tamwunat
hugqyquHyH yerunsa yeturulmsswy;

e sosual tamunat sustemunun ndara olunmaseiHda awkarlbibbl
tamun etmak magsadula nctvman nazaratun aparsilmasei;

e mulknyyat formaseiHdan asellbl  olmayaraq pensuya
tawkwlatlarbiHbiH faalnyyatuns barabsar waramtmn
yaradbllmasei;

e macburn drovlat sosmal seiborta haqglarel uzra nwsa groturanlar
va  nwuwular  tarafundan  rodanulan  taruflar  araseiHda
mutsanasmnblunymn grozlanulmasn.

bibl. Pensnya sustemwu.

Optamuddsatln  perspektuvds pensnya wuslahatel  smnyasatm

uunroviy pensuya tamunatol sustemmnun tawkwulnnsa
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yronaldulmaludwur. Buruncu nrov pensmya tamunatel macburn droviat
sbiborta sustemwunu tawkul edan amak pensuyasbiHbl nazards tutur.
Amak pensuyasbl wuslahatbiHa awabbidakel prunsmpual talabaap
ronyamMyLayp:

e nensuvyanbin mablabn cbibopTaHbiH muqdarsiHdan asbilbl olan
va vernlmsa wartlarm har bur konkret waxsun sosmal seibortada
nwturakel zamanel todadbelybl  vasamtun hacmuna  uybun
olmalbidbir;

e pensmyanbiH mwuqdarel va vatandawein pensuya huququ
muayyan edularkan seigorta haqggeinein todanulmasm vls bablbl
olmayan drovrlar nazara aleinmamalbidbir;

e drovlat sosmal seiborta sustemundsa vaxteiHdan tez pensuyaya
ybixmaq  uzra  guzawtnar  mahdudlawdbipeilmalbideir.
VaxtbiHdan savval pensmyaya ubixmagqgla bablbl alava xarclar
nwagtotyranlar tarafundan malvyysalawdurnlmalndur,

Pensunya tamwunatbl sustemunun mnkvncu ntovy buruncu ntovls
sahata olunmayanlara, yaxud amsak pensuyasbl almayanlara soswmal
ktomak grostarmasunu  nazarda tutur. Wlk wnkv nov  pensebiya
gocalarbin, salvllarun va aunla bawubiseiHbl nturmmw wsaxslarnn sosmal

mudafuasmnun hayata keunrsilmssel maqgsadunga xudmat edwr.
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Pensnya tamunatbl sustemunun yuyncy nrovuny geyrmu-droviat
pensblyalapbl  tawkbll edbir. Qeyru-diovlat pensmya sustemunun
formalawmasbinbl va unkuwafeinel dioviatun nazaratu alteinda hayata
keunrmsak nazards tutulur.

FOlkada pensuya sustemunun wndara olunmasel yenu tawkwl
olunacaq wcra organbiHda camlawsacakdur. Bu organ pensuya
haglarbiHbiH ~ ybibbllmasel, fardu uyotun wnwlanmasn va hayata
keunrnlmasn, pensuyalarbiH tayun edulmasn va rodannlmsasuns
nazarat, galurlarun  va  pensmya xarclarunun = savuyyalarunds
daynwwukluklar haggbeinda tafsulatel, statustnk malumatein yeibbilmassl
nwaarunm hayata keunracakdwr.

biblbl. Pensnya wuslahatbiHbiH  hayata  keunrnlmssn
msrhslalarv Ba Basndanapw.

Azarbaycan RespublukasbiHda pensuya uslahatbl bu sahsads yenn
nuquqgu bazanbin  yaradellmaseinel, soswal seiborta haglarbiHbiH
ybibbllmasbiHbiH - takmullawdurnlmasnnmn, pensuya rodsanuwlarunmun
ynvanlbilbibbiHbl V& onlarbin vaxteiHda vatandawlara yatdbirbilmasbinel
tamun edan mexannzmwun yaradbellmasbeiHbl, pensuya smustemunds
ndarasetmsa organlarbiHbiH  strukturunun  yenudan qurulmasbiHbl

nazarda tutur. Eynn zamanda pensuya wuslahatbiHbiH  asas
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mahuyyatunn, onunla bablel grorulan  uvwlarun  ahamwuyyatunm
sahalunun  nazarmna  uatdeirmaq  masaqgsadula  pensuyausllar,
nwagtotyranlar va wmwumlar araseivda genuw msalumatlandeirma
nwlsarv aparsiimaleideir.

Pensnya wuslahater  2001-2005-cn  wllarm ahata  etmakls
marhslalarla hayata keunpuamnwamp. Buruncn marhsalada pensuya
tamwunatbiHbiH  ganunverncnlnk bazasbiHbiH  yaradbllmasel  nazargs
tutulur. Bununla bablbi 2001-cn wmldan bawlayaraq "VatandawlarsiH
pensunya tamwunatel haqgbeiHda" Azarbaycan Respublukasel ganununun
yenn redaksuyada wuwlanub hazeirlanmasel, "Sosmal  sbiborta
haqgbiHda" Azarbaycan Respublukasel ganununa daymwwmklnk va
alavalarun edulmssu, "Droviat sosmal sbiborta sustemundsa fardu uuot
haqgbiHda"  Azarbaycan  Respublukasel  ganununun  wnwlanub
hazeirlanmasel, habels qgeyru-dioviat pensuya fondlarel haqqeiHda
ganunvernculnk aktlarbiHbiH hazeirlaneib tagdvmm olunmasel nazards
tutulur.

Pensuya wuslahatbinblH ~ ukuncn  marhalasunda  pensuya
sustemunumn asaseinbl tawkul edsan fardu udvotyH yaradellmasbl uzrs
nwlarmn apareilmasel, o cuymladan pensuya hesablamalapel, vasantmn

ybibbimbl  va  butrovlukda pensuyalareiH - mugayyanlawdurnlmasm
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sahasunds avtomatlawdeireilmeiw  sustemun  hazeirlanmaser  va
Tatbugu tamun edulmalndur.

Luyncy, marhalada farduw uuotun yaradeilmasel umla bablbl amak
gabuluyyatln nwunlarun gsalvrlarn va pensuyalarbiH tayun edulmssm
yyun  lazeim  olan  dugar  grostarmcular  barada  malumat
toplanmalbideir.  Drorduncy, msarhalads pensuyalareiH  fardu  uuot
sanadlarn asaseiHda hesablanmaseiHa bawlansilmanbiderr.

blV. Pensnya uslahatbinbiH sosmal-nqtusadu natucsalaru.

Pensnya wuslahateinbiH natncasm tolkanun  ymumwm sosmal vs
ngtmsadun vazuyysatmnun yaxwseilawdeirellmaseiHa kromsak etmasaludwr.
Yenu sustem butun vatandawlar yuun pensmya tamunateinda barabsr
wartlarmn yaradellmaseiHa va qazaHbllmbiw pensuya huquglarsiHbin
reallawdsbirbilmasbina tamunat vermsalndwr.

Mensnya tamwunatel normalarbinbin  takmullawdurnlmsasm  bu
sahads bwr sbira taxura saleinmaz problemlarun halln uuyn vasantun
azad olunmasbina nmkan yaradeir.

Qeyru-dioviat  kronully,  pensmya tamwunatbiHbin  unkuwafel
maluyya vasantunun ybibbllmasbina va onun ustehsalbin unkuwafbl
yyun wustufadsa olunmaseina wsdrant yaradeir. Pensunya wuslahatbl

hamunnun amayun todsanulmsasm sustemunsa va muvafuq olarag amsak
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bazarbina musbsat tasur etmsaln va butroviukda wngtusadunyyatein
struktur cahatdan yenndan qurulmaseiHa kromsak grostarmsludwur.,

Hazbirda Pensuya Wslahatel Konsepsuyasbinbin muddsalareina
uybun olaraq sosual mudafua sustemunun keyfuyyatca yenudan
qurulmasbl, uslahatein mahnyysatunm tawkul edan seiborta-pensuya va
sosmal yardeim sustemnarunun  bur-burnndan  ayrellmasel, bu
sustemlarun  malunyyanawdurnimasn  yuyn  vasamt  axbinlareiHbIH
farglandurnlmaswm tadbwrlarn ardeiceillbigla davam etdurnlmsakdsaduwr.

Bu magqgsadla bur yox huyqugu sanadlar nwlannb hazeirlanmeiw,
habena «Dtovlat sosmal sbiborta sustemwundsa fardm udot haggbinda»
Azarbaycan Respublukasel Qanunu gabul edulmuw, pensuyalar vs
pensuyalara slava olunan muavunataarun mudayyan olunmasbl uzra
vahud drovlat pensuya sustemunun yaradellmasbl ustngamsatunds
muhym tadburnar hayata keunrulmumwduwr.

Xususmlsa, «Azarbaycan Respublukaseinda droviat pensuya
sustemunun takmullawduvrulmasm tadburnarn haggeinda» Azarbaycan
Respublukasbl Prezndentunun 04 avqust 2003-cuy wml taruxln 908
ntomrsalu va «PensuyalarbiH arteireilmasel haggeiHda» 04 avqust 2003-
cy wul taruxlm 909 nromraln  Farmanlarel ula rolkada pensuya

nslahatlareiHbin  suratlandurnlmasn  va  pensuya mablablarunun
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arteirbllmasel uzra muhum wwnar grorulmuwdur. Avvala, seiborta-
pensnya sustemn wnla diovaat sosmal yardeim sustemwunun bwr-
burundan  ayrbllmasel  ustugamsatunds  muhum  addeimlar
atbllmbiwdbir. Bena ku, Amak va fAhalunun Sosmal Mudafusasm
Nazurlnyunun yerln organlareiHbiH pensuyalar va pensuyalara alava
olunan muavunatlarun taynn edulmsasn, maluyysalawdurnimsasm va
rodanunwmna  nazarat  uzra  funkswuyalarel  onlareiH  hayata
keunrnlmsasunu tamnn edan muvafug maddu-texnuku baza va wtat
vahudlaru wnla burlukda Drovilat Sosmal Mudafbis Fonduna verunsrsk,
bu vw 2003-cy wml oktyabpein 01-dak tam yeruna yeturulmuwdur.
Eynu zamanda, uwaq muavunataarunun maluyyanawdurunlmasmnmnn
Amsak va Ahalunun Soswal Mudafuasmn Nazurlnym vasmtasmla hsayata
keunrnimsasuna bawlanmeiwdeir.

Sbiborta-pensuya sustemwunda hsayata keuurmnan an  uburlu
nslahat tadbwurlarundan burn pensuya-muavunatiarun rodanmwmndsa
kart sustemunun tatbngu olmuwdur. Bu sustemun tatbugu
natucasunda pensuya-muavmnataarun  ahaluya uvatdbeireinmasesiHda
uzun wulnardan barm wmrovcud olan butyn neqgatnvaar aradan

galdbipbllmbiwdeir.
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Hazeirda Bakel va Sumqgaybit wsaharnarundsa, elaca ds
respublukansiH dugar wsahar va rayon markazaarunda 500 mwun
nafardan yox pensuyausl (va ya tolka uzra pensuyaubilarsin 40%-u) bu
sustemnsa shata olunmuwdur va onlara 293 bankomat, 262 pos
termwunal vasutasuns plastuk kartlarla xndmst grostarmlur.

Pensuya sustemundsa tanab olunan krokly daymwumklnymn
reallawmasel uss, Pensnya Wslahatel KonsepsuyasbiHda sks olyHdubu
kvmu, sbiborta munasubsatlarmuna dasaslanan pensuya sustemunun
qurulmaseiHbl ufada edur. Bu daynwumklnyun bawleica elementwn fardm
udota ssaslanan avtomatlawdsbirbilmbiw sosmal seiborta va pensuya
sustemunun yaradellmasbidebir.

Fardun uuot sustemunun tatbugunds asas magsad todanunan
msacburn dioovaat sosmal seiborta haqgel una pensumya mabnsbn
arasbiHda burbawa garweilbiglel alaganun tamun edulmasndur.

Hazbirda Azarbaycanda pensmya tamunat sustemun sovet
drovrundsn galmbiww
hamrayluk prunsupuna asaslaneir. Rusnya Federasuyasbl, Ukrayna va
bur Sbira dugsar

MDB drovasataarunda bu sustem artbiq bur neusa wmldur kun, uupmlnan
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pensnya sustemwu nnsa
avaz olunmuwdur.

Azarbaycanda da hamwun sustemsa keund pensmya Wslahatbl
Konsepsuyasbinbin fisas muddsaasbiHbl tawkul edur.

Bu wusq, bur tarafdan, galacakds pensmnya tamwunateiHda etubarlbl
maluyya manbaymnun yaranmasbl, dugsar tarafdan wsa seiborta
olunanlareiH pensunya tamunateinbin adalatin halln demakduwr.

Bu baxeimdan «Azarbaycan Respublukaser Droviat Soswmal
Mudafua Fondunun potensmalbinein gucasandurulmsasm» laynhsasuns
danr BMT-nun Unknwaf Programel nla mmzalanmeiw sazuwsa uybun
olaraq fardu uuota ssaslanan sosual seiborta-pensmya smstemwunun
qurulmasbl  tadburnaru  resbublukaneiH  pulot arazuaarm  knmu
seunlmuw rayonlareinda 2003-cy wldan bawlayaraq uburla davam
etdurnlmuw, pensuya sustemunda fardun uuvotyH va wnformaswmya
texnologuyalarbiHbiH ~ tatbngun  sahasunda  muhuym  addeimlar
atbllmbiwdelr.

Grostarmnannarna  yanawsbl, fardu udotun va wnformaswmya
texnologuyalarbiHbiH butyn rolka arazusundsa tatbugunu nazarda tutan

tadburagarun ncrasel da duqqgat markazmndsa saxlansllmeiwdeir.
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Pensnya va sosmal yardeim sahasunda kompleks wslahat
tadburlarunn wnfada edan «Azarbaycan: Pensuya va sosmal tamunat
laywhasn»  muvafuq ncra hakmmuyyatn  orqganlarbl nlsa
razoillawdseireilmaqgla hazeirlanmeiwdeir. Laynhs, Duynya BankbinbiH
Azarbaycanda olan Mussmyasbl tarafundan yuksak
guymsataandurnlmuwdur va geyd edunan laymhanun Duynya Bankel
grupuna daxwul olan Beynslxalq Vinknwaf AssosmnasunyasbiHbiH guzawtin
wartnarla ayeiracabbl kredut hesabbiHa hayata keuurulmsasm nazards
tutulmuwdur.

FOlkads sbiborta-pensmnya sustemun wna drovaat soswal yardeim
sustemlarnnun bur-
burundan ayrellmasel natucasundsa pensuya sustemum sbirf sbiborta
muHasubsatnarm
asasbiHda faaluyyat grostaracakdur. Drovaat tarafundan rodanmnan
muavmnst ve dugar
yardeimlareiH hsayata keunrulmasm wusa unvanlel drovaat soswmal
yardbim sustemm nns
tanzvmaanacakdwur. Linvanlel dioovaat sosmal yardeim sustemunun
qurulmasei har hansbl

muavumnat nrovaarm uzra ayrbl-ayrel ghalu qruplarbiHeiH tAmunatbiHbl
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deywul, auNAnarvn
galvrlarn va yawaybiw munumumu arasbiHdakbl farga grora soswal
yardbima ehtuyaclbl
shalunun sosmal mudafuasmnn nazarda tutur. Bu sustemun tatbungu
vasantaarun sosmal
yardeim wsaklundsa w0z duzgun unvanbiHa 4atdbirbllmaseiHa va ayrbi-
ayrol nmtuyazlbl
gruplareiH  deyul, ghalunun butun yoxsul tabagasumnun soswmal

mudafuasunsa nmkan veracakduwr.

Azarbaycan Respublikasinda aparilan islahatlar naticosinde qurulmus sigorta-
pensiya sisteminin dayanigli vo dinamik inkisafina nail olunmasi, bu zomindo
vatondaslarin pensiya tominatinin daha da tokmillosdirilmasi todbirlori Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 30 dekabr 2008-ci il tarixli 111 nomrali Serancamu ilo
tosdiq edilmis “2009-2015-ci illords Azorbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya
sisteminin inkisafina dair Dovlet Programi”na uygun davam etdirilmisdir.

Avropa Qonsuluq vo Torofdasliq Alsti corcivasinds tosdiq edilmis “Sigorta-
pensiya sisteminds yigim komponentinin totbiq edilmasi vo geyri-dovlat pensiya
fondlarinin formalagdirilmasi va faaliyyatini tonzimloyacok qanunvericilik bazasinin
yaradilmasi tizra Dovlat Sosial Miidafis Fonduna dastok™ adli tvinning layihasinin
hoyata kecirilmosi mogsadilo 2014-cii ilin aprel ayinda Latviya Respublikasinin
Rifah vo Almaniya Federal ©Omok vo Sosial Islor nazirliklori ilo miigavilo
imzalanaraq icrasina baslanilmisdir.

Sigortaolunanlarin  fordi ucot sisteminin qurulmasi todbirlori davam
etdirilmisdir. 2015-ci ilin 1 yanvar tarixina 2 milyon 976 min nofordon cox

sigortaolunana sosial sigorta nomrasi verilmis, onlar ii¢iin fordi hesab acilmisdir.
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Fordi ucota alinanlarin sayr oton ilin avvolino nisbaton 285 min naforo yaxin
artmisdir. Eyni zamanda, sigortaedonlordon mocburi dovlat sosial sigorta haqlar
lizro sigortaolunanlar hagqinda molumatlarin gobulu prosesi aparilmis, Fondun
internet saytinda fordi soxsi hesablarda oks olunan mocburi dovlet sosial sigorta
haglarinin  mablogi barads sigortaolunanlarin  molumatlandirilmas:  xidmati
foaliyyotini davam etdirmisdir.

Pensiyalarin plastik kartlarla 6donisinin kond yerlarinds yasayan pensiyagilari
ohato etmosi tadbirlori daha da genislondirilmisdir. Hazirda pensiya 6donisi aparilan
kond yerlorindo yasayan pensiyagilarin 99,9 faizinin, sohorlords yasayan
pensiyacilarin 100 faizinin, timumilikdo i1so 99,9 faizinin pensiyasinin plastik
kartlarla 6donilmasi tomin olunmusdur. Bu moagsadlo iimumilikds 858, o ciimlodon
kond va gasabalords 198 bankomatin istifadasi tomin edilmisdir.

omok pensiyacilarinin ¢oxfunksiyali plastik kartlarindan nagdsiz 0donis
vasitosi kimi istifado etmasino nail olmaq magsadilo yaradilmis “Pensiya +”
xidmatinin tatbigina baslanilmisdir. Bu xidmat ¢orcivasinds Azarbaycan Beynolxalq
Bankina moxsus biitiin pensiya kartlarinin sahiblori ii¢iin avtomatik olaraq ayliq
pensiya moblogindo hor ay yenilonon faizsiz kredit limitindon istifado imkani
yaradilmisdir ki, pensiyagilar torofindon nagdsiz odonis zamam istifado edilon bu
vosaitlora gora he¢ bir xidmat haqqi 0donilmir. Qeyd olunmalidir ki, “Pensiya +”
xidmoti foaliyyato basladigi dovrdon haziradok bu xidmeot c¢orcivasinde hoyata
kecirilon nagdsiz ddonislorin dovriyyasi 2 dofo artmisdir.

Fond torofindon ohaliyo gostorilon elektron xidmatlorin keyfiyyatinin
artirdlmast vo ohato dairasinin genislondirilmosi sahasinds ardicil todbirler
goriilmiisdiir. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 24 noyabr 2011-ci il
tarixli 191 nomrali Qorart ilo tosdiq edilmis “Elektron xidmat ndvlorinin
Siyahisi’nda nozordo tutulmus 6 elektron xidmot aktivlosdirilorok ‘“Elektron
hokumoat” portalina inteqrasiya edilmisdir. Kicik 06donis edon, miihasibathigi
avtomatlagdirilmamis torpaq pay miilkiyyatcilori, fordi sahibkarliq fealiyyati ilo
mosgul olan soxslorin hesabatlarinin elektron formada gobulunu tomin etmok

mogsadilo Fondun yerli organlarinda yardim masalar1 yaradilmigdir. Miintozom
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olaraq elektron xidmatlorin ayri-ayr1 bolgalorde tosviqi vo onlardan istifade
sahosindo maariflondirmo xarakterli regional toqdimatlar kegirilmisdir. “Elektron
hokumoat” portalinin statistikasina asason Dovlot Sosial Miidafis Fondunun
gostardiyi elektron xidmatlar on cox istifads olunan xidmatlor sirasinda yer almis vo
“Doinq Business 2015” beynolxalq reyting hesabatina asason Azorbaycan sosial
sigorta haqglarinin 6donisi vo hesabati sisteminin avtomatlasdirilmasi istigamatindo
32 pills iralilomisdir.

Sahibkarliq foaliyyati 1ilo mosgul olan fiziki soxslorin, torpaq pay
miilkiyyatcilorinin vo digor sigortaedonlorin macburi dovlat sosial sigorta haqlar
izro Fondun organlarma (“Hokumot Odonis Portali’na qosulmus Dovlot
Xozinadarliq Agentliyinin orqanlart {izra) 6donislorinin real vaxt rejiminda gabulu
davam etdirilmisdir. 2015-ci ilin 1 yanvar tarixino Dovlat Sosial Miidafia Fondunun
87 yerli orqam iizro 789219 siortaedon haqqinda molumat “Hokumot Odonis
Portali”’na inteqrasiya olunmusdur.

Pensiya toyinatinin avtomatlasdirilmis gaydada vahid morkozdon “Morkozi
Cagri Sistemi” (“190-0” nomrali telefon molumat xidmati) vasitosi ilo haoyata
kecirilmasi davam etdirilmisdir. 2014-cii il orzinds pensiya yasina catmis 2194 nofor
vatondasa bu sistem vasitosilo pensiya toyin edilmisdir.

“Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin yaninda Votondaslara Xidmot vo
Sosial Innovasiyalar iizro Dovlot Agentliyinin  foaliyyotinin tomin edilmosi
hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 5 sentyabr 2012-ci il tarixli 706
nomrali Formaninin icrast olaraq “ASAN xidmot” morkozlorindo omok
pensiyalarinin toyinati xidmatinin togkili isi daha da genislondirilmisdir.

omok miqgrantlarinin omok  foaliyyati dovriindo miixtalif dovlatlorin
orazisindo qazanmis olduglart pensiya hiiquglarinin taninmasi vo pensiya
toyinatinda nozoro alinmasi prinsiplorini  tonzimloyacok ikitorafli  sazislorin
baglanmasi istigamatinda todbirlar, sigorta-pensiya sahasinda beynalxalq tacriibonin
Oyronilmosi iiciin Beynolxalq Sosial Tominat Assosiasiyasinin vo miixtalif 6lkalorin
sigorta-pensiya qurumlari ilo ikitorafli miinasibatlor ¢orcivasindo xarico ezamiyyat

soforlari vo birgo seminarlarin miitomadi olaraq toskili davam etdirilmisdir. 2014-cii
75



ilin oktyabr ayinda Baki soharindo Azarbaycan Respublikasi Dovlat Sosial Miidafia
Fondu vo Beynolxalq Sosial Tominat Assosiasiyasinin birga toskilatciligr ilo “Sosial
miidafio sahosindo elektron xidmatlor: keyfiyyot vo miqyasin genislondirilmasi”
movzusunda beynoalxalq texniki seminar kecirilmisdir.

2014-cii ildo Dovlat Sosial Miidafis Fondunun maddi-texniki bazasinin
giiclondirilmasi istigamatinds islor davam etdirilmisdir. Fondun 1 yerli s6basinin
yeni inzibati binasinin tikintisi basa catdirilaraq istifadoeys verilmis, 3 yerli sobasinin
yeni inzibati binalarinin tikintisi davam etdirilmis, 4 yerli sdbasinin yeni inzibati
binalarinin layiha-smeta islori aparilmisdir.

Hesabat dovriindo votondaslarin miisyyan olunmus qrafiko uygun gobulu,
onlarin miiraciatloring, orizo vo sikayotlorino vaxtinda baxilmast vo haqgh
toloblorinin hall edilmosi tomin olunmusdur. 2014-cii ildo Fondun Aparatina
votondaslardan 7822 (2013-cii illo miiqayisado 1037 odod vo ya 13,3 faiz az)
miiraciot daxil olmusdur. Bilavasits Fondun rahbarliyi torafindon 410 (o ciimlodon
Fondun Aparatinda 59, respublikanin regionlarinda 351) votondas gobul edilorak
onlarin miiraciatlorino baxilmisdir.

Dovlat qulluggularimin  pesokarliginin artirilmas: ilo bagli Dovlat Sosial
Miidafis Fondu orqganlart iscilorinin ixtisas soviyyasinin tokmillosdirilmasi
kurslarinin todris programu tosdiq edilorak icra olunmusdur. Eyni zamanda bu
mogsadlo dovri olarag Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlat
Qullugu Masalalari iizro Komissiya, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Dovlot Idaragilik Akademiyasi, “ADA” Universiteti ilo birgo kurslar toskil
edilmisdir.

Votondaslarin informasiya ilo tomin olunmasi vo onlarin sigorta-pensiya
sisteminda foal istiraka colb edilmasi mogsadilo genis tobligat islori aparilmus,
Fondun foaliyyotine somorali ictimai nozarst imkaninin yaradilmasi magsadila
regionlarda miixtolif movzularda “Ac¢iq qap1” giinii votondas forumlarmin
kecirilmasi, kiitlovi informasiya vasitolarindan istifado olunmagla miisabigalarin vo
Fond omokdaslarinin istiraki ilo miixtalif televiziya, radio kanallarinda dovri

veriliglorin togkili tomin olunmusdur.
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Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 29 dekabr 2012-ci il tarixli 800
nomrali Formam ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan 2020: golocoyo baxis” Inkisaf
Konsepsiyasinin 7.3-cii bondino miivafiq olaraq sigortaedonlords auditin elektron
gaydada aparilmasinin tomin edilmasi mogsadila Avropa Qonsuluq vo Torofdashq
Alati ¢orcivasindo tvinning layihasi hazirlanaraq miivafiq gaydada togdim
olunmusdur.

Olkomizdo pensiya tominati sisteminin formalasmasinda beynolxalq inkisaf
tendensiyalarinin nozora alinmasi vo pensiya tominatinin daim yenilonon miiasir
talablare uygunlasdirilmasi, inkisaf etmis 6lkolorin bu sahads tocriibasindon istifade
edilmoklo uzunmiiddatli dovr liglin pensiyacilarin etibarli sosial miidafiosine nail
olunmas1 moqgsadilo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 4 noyabr 2014-cii il
tarixli 827 nomrali  Soroncamu ilo  “2014-2020-ci illorde  Azorbaycan
Respublikasinda pensiya tominati sisteminin islahati Konsepsiyast” tosdiq
edilmisdir.

Konsepsiyaya uygun olaraq asas prioritetlor kimi pensiya tominati sisteminin
uzunmiiddatli dovr lizro maliyys dayanigligina nail olunmasi, sosial sigorta haqqi
normativinin  strukturunun  tokmillogdirilmasi, pensiya sisteminin = 0domao
potensialinin giiclondirilmasi, pensiya tominati sisteminin uzunmiiddatli inkisafi
ticlin aktuar tohlilloro osaslanan mexanizmlorin formalasdirilmasi, omok
pensiyalarinin koniillii yigim komponentinin foallagdirilmast vo geyri-dovlat pensiya
institutlarinin inkisaf etdirilmasi miisyyonlosdirilmisdir.

Umumilikds 2014-cii il arzindo Fondun foaliyyatini tonzimloyan 17 normativ
hiiquqi akt qabul edilmisdir (Azarbaycan Respublikasinin ganunlari - 3, Azarbaycan
Respublikast Prezidentinin forman vo soroncamlar1 - 7, Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin qorarlar1 - 4, Dovlat Sosial Miidafis Fondunun normativ

hiiquqi aktlar - 3).
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Natica va takliflor

Muiiasir dovriin asas iqtisadi mozmunu bazar iqtisadiyyatina ke¢id vo ona
miivafiq olaraq iqtisadi miinasibatlorin formalagsmasi olduguna goérs respubli-
kamizda da bu proses gedir. Bunun {i¢lin iqtisadi baza yaradilmalidir. Diinya
Olkalarinin tacriibasindon goriindiiyli kimi bazar miinasibatlorinin formalasmasi
bu yolda atilan hoalledici addimlardan biridir.

Bazar miinasibatlorino kegid tobii olaraq ictimai-iqtisadi hoyatin biitiin
saholorindo mithiim problemlor yaratmisdir. Bu problemlor arasinda ohalinin
sosial tominat sistemi daha miirokkob vo koskin xaraktero malikdir. Azor-
baycanda 90-ci illorin ovvalorindo aparilan islahatlarin ilk moarholosinds o,
plansiz vo proqramsiz aparildigindan vo bu sahads ¢ox ciddi ndgsanlara yol
verildiyindon, 6lko iqtisadiyyatinda kiitlovi tonoazziil bas vermisdir. Bu soraitdo
iqtisadi tonozziil paraktiki olaraq biitiin istehsal strukturlarini ohato etmisdir.
Maliyyo, kredit vo pul sistemi bohran voziyyatino diigmiisdiir. Respublikanin
istehlak bazari dagilmis, qiymsotlorin liberallasmasi ilo inflyasiyanin son hoddo
catmasi naticosinda ohalinin golirlori ilo istehlak sobati arasinda ¢ox kaskin forq
yaranmisdir. Belo bir soraitdo oshalinin sosial miidafiosi {iclin avvalcodon hoyata
kecirilon cari sosial todbirlorin sstemsizliyi hoddino diismiisdiir. Biitiin bunlar
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respublikamizda ohalinin yoxsullasmasimnin qgarsisini almaq {clin  dovlot
torofindon somorali sabitlosdiricilar sistemi yaradilmasini vo onun ardicil sokildo
hoyata kecirilmosini talob edirdi. Bazar miinasibatlorine kecid igtisadiyyatda
osasli doyisikliklor aparilmasini, baslica olaraq iqtisadi hoyatin Dbiitiin
saholorindo miioyyon islahatlarin hoyata kecirilmosini zoruri edir. Lakin bu
islahatlarin aparilmasi prosesindo bas veroa bilocok monfi sosial-iqtisadi
naticalori zoiflodon vo onlarin garsisini ala bilon sosial miidafio proqramlari vo
sosial mithafizonin tokmil sistemlori yaradilmalidir. Ciinki giiclii sosial miidafio
sistemi olmadan bazar miinasibatlorinin normal faaliyyoti, sosial iqtisadi
proseslorin sabit vo ahongdar inkiafi da miimkiin olmaz.

Qeyd etmok azimdir ki, bazar iqtisadiyyati soraitindo ohalinin sosial
miidafiosi mosalosinin mahiyyatini dyronmok ii¢iin hor seydon ovval dovle-
tin sosial siyasotinin osas prinsiplorini, mogsadini vo onun comiyyatin
hoyatindaki rolunu bilmaliyik.

Sosial siyasot dovlatin daxili siyasatini osas istiqgamotlorindon biri olmagqla,
ictimai hoyatin sosial sahasi vo ayrilmaz hissosidir. Bu sahoys hom xalq tosarrii-
fatinin geyri-istehsal sahalori (tohsil, elm, sohiyys, modaniyyat va sosial miida-
fia), hom do istehsal sahalorinin bir ¢ox aspektlori (is giinii miiddatinin, mini-
mum amak hagqinin, amoyin mithafizosinin miioyyon olunmasi vo s.) daxildir.

Comiyyatin hoyatinda sosial sahonin funksional rolu adamlar arasinda
sosial olagalorin yenidon yaradilmasi vo dorinlosdirilmosi, onlarin zoruri
tolobatlarinin tomin olunmasi vo formalasdirilmasi sortlarindon ibaratdir.

Sosial siyasotin moqsadi comiyyat iizvlorinin tolobatlarinin tam tomin
olunmasi, onlarin hoyat soviyyesinin yaxsilasdirilmasidir. Sosial hoyata
kecirilmasi ¢orgivasinda insanlarin zoruri tolobatlarinin tomin olunmasi barado
sOhbot getdikdo, burada yalniz comiyyat iizvlorinin 6z hesabina deyil, hom do do
dovlatin kdmoyi ilo ehtiyact olan hor bir adama qayg vo kdomoyi ilo ehtiyact
olan hor bir adama qayg1 vo kdmoyin gdstorilmosi nozords tutulur.

Sosial siyasat omok qgabiliyyatli vatandaslarin 6zlorini tomin etmaosi ii¢iin

miivafiq proseslorin inkisafi vo eyni zamanda amok gabiliyyatini itirmis, comiy-
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yotin va dovlatin garsisina ehtiyaci olanlara tinvanli tominat ii¢iin alverisli sorait
yaradir.

Belalikla. sosial siyasat saholorin miitoraqqi inkisafi, insanlarin hoyat
soraitinin vo zoruri tolobatlarinin tomin olimmasi, onlara lazimi sosial gaygi
gostormok vo miidafio etmoys istigamotlonmis dovlotin siyasi, ictimai va digor
sosial institutlarinin, yerli 6ziiniiidarsetma organlarinin foaliyyatidir.

Sosial siyasatin osas voziflorinin ugurlu halli bilavasito dovlatin igtisadi
siyasotindon, Olkonin bazar tosorriifatinin inkisafindan asilidir. Miixtalif
Olkalorin iqtisadi potensiali homin 6lkalords sosial miidafio sisteminin maddi
osasini toskil edir. Qeyd etmok lazimdir ki, kompleks sosial tominatlar proqrami
olmadan, sabit iqtisadi yiiksalis yaratmaq miimkiin deyil. Bununla slagodar,
Azorbaycanda shalinin maddi baximdan 6ziiniin miidafiasini tomin etmok {iciin
zoruri makroiqtisadi miidafis problemlorini keyfiyyotco yeni  soviyyayo
catdirilmaqgla, comiyyoatin biitiin {izvlorino aid todbirlorlo ayri-ayr1 sosial
qruplara tinvanlanmis tadbirlor arasinda hoddi aradan qaldirmaq olar. Son illor
Olkomizdo aparilan iqtisadi va sosial islahatlar, o climlodon pensiya islahatlar
ohalinin hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasine orta amok haqqinin vo pensiyalarin
orta soviyyesinin artmasina sorait yaratmisdir. Xisusilo, pensiyalarin baza
hissasinin artmasi bu sahads goriilon mithiim todbirlordon biridir.

Fikrimizco, comiyyatin biitiin izvlorino aid sosial todbirlor asagidakilardir:

- hor bir insanin 6z soxsi gabiliyyotine miivafiq foaliyyat sahasindo bu
imkanlar1 totbiq etmosino sorait yaradan somoroli mosgullugla, kadrlarin
hazirlanmasi va onlarin yeni ixtisaslara yiyoslonmasi sistemi tomin edilmalidir;

- golirlorin yaranmasi {igiin elo somarali sistem toskil edilmoalidir ki, is¢inin
aldig1 omok haqqinin soviyyasi homin is¢inin igtisadiyyatin hansi sektorunda
(dovlat miioassisesi, kicik biznes, firma, kooperativ, ticarat toskilati vo s.)
islomosindon asili olmayaraq, bilavasito isin keyfiyyati vo noticosi osasinda
miioyyon edilsin;

- golirlordo vo soxsi istehlakda diferensasiya prosesi makroiqtisadi

soviyyada vergitutma, vergilorin planlasdirilmasi, ohalinin peso vo sosial
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baximindan yiiksok dorocodo mobilliyi tonzimlonmaoli, vahid istehlak bazari
yaradilmalidir;

- ohalinin golirlorinin vo istehlakin diferensiyasinda miisahido edilon
meyllor nozoro alinmaqla hom pul formasinda, hom do «istehlak zonbilindo»
dolanacaq minimumunun real saviyyasi rosmon miloyyon edilmaolidir.

1. Respublikamizda sosial proseslorin bazar mexanizmi ilo dovlot
tonzimlonmoasinin optimal slagolondirilmasi sosial problemlorin somoarali hall
edilmosi ¢ox mithiim ohomiyyato malikdir.

2. Istehlak bazarimda amtos bollugnnun yaradilmasi ii¢iin respublikamizda
xalq istehlaki mallarinin istehsali, fermer tosorriifatinin, habelo ohaliya
gostorilon xidmot saholorinin inkisafi {ictin dovlst stimullagdirict todbirlor
hoyata ke¢irmoalidir. Bununla yanasi, respublikanin daxili bazar1 ii¢iin xalq
istehlak mallar1 vo ilk noévbado kond tosorriifatt mohsullar1  isiehlakgilarina
giizostlor verilmalidir.

3. Bazar miinasibotlorino kecid soraitino golirlorin tonzimlonmasindo
dovlat siyasatinin osas prinsiplori miioyyanlosdirmolidir. Galir siyasati- golir aldo
edonlorin ayri-ayr1 qruplarina differensiallasdirilmis vergi qoyulusu vo ohaliyo
sosial 6donislor yolu osasinda dovlot biidcesi vasitosilo golirlorin  yenidon
boliisdiiriilmoasindan ibaratdir.

4. Qeyri-dovloat sektorunda omok miiqavilalorinin baglanmasina vo amok
haqqinin vo sosial sigorta ayirmalarinin hesablanmasi vo 6donilmasi iizorinda

ciddi nazaratin tomin edilmoasi va s.
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XULASO
Sosial sigorta sosial tominatin torkib hissosi olmaqgla onun formalarindan
biridir. Sosial sigorta — qanunla nozordo tutulmus hallarda votondaslarin
itirilmis amok haqglarinin, gotirlorinin vo ya olavo xorclorinin kompensasiya
edilmosing, habelo itirilmasinin qarsisinin  alinmasina yoénoldilmis tominat
formasidir. Dissertasiya isindo DSMF-do sosial sigorta daxilolmalar1 vo xorclori
statistik molumatlar vasitesi ilo todqiq edilmisdir. Todgigat iginds dovlatin sosial

sigorta sisteminin tokmillosdirilmasi il slagadar tokliflor verilmisdir.
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SUMMARY

Social insurance is a form of social protection of the economically active
population of the various risks associated with job loss, disability and income, based
on collective solidarity compensation. A special feature is its social security funding
from special extra-budgetary funds, earmarked contributions generated from
employers and employees, with the support of the state. Social security is built on a
certain dependence of insurance payments on the value of the labor contribution and
insurance experience.

The most important economic function of social insurance is to create the
necessary conditions for the reproduction of the labor force. However, social
insurance - is an integral part of state policy in the social sphere, it promotes social

justice, creating and maintaining political stability.
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