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Giris

Movzunun aktualligr: Diinya tocriibosi gostorir ki, hor bir iqtisadi sistemin
normal foaliyyotinin tomin edilmosindo dovlat halledici rol oynayir.Dovlot
coxfunksiyali sistem olmagla votondaslarla, toskilatlarla comiyyatdo mdvcud olan
miixtolif qurumlar arasinda miinasibatlorin biitév bir kompleksini 6ziinds oks
etdirir. Orazi vo ohali dovlatin yaranmast vo movcudlugu {iiciin zoruri maddi
sortdir.Dovlat comiyyatin ela siyasi toskilatidir ki, o 6z hakimiyyatini 6lkonin biitiin
orazisina vo oshalising samil edir. Dovlatin xiisusi idaroetma aparati vo mexanizmi
vardir. Ictimai fikir tarixindo dovlet anlayisim digor ictimai tosirlordon qorumag,
onun xarakterik xiisusiyyatlorini géstormak ii¢iin onu diiriist ifado etmoaya cohdlor
az olmamusdir.

Miiasir soraitindo dovlatin mévcudlugu prioritet masalalarini hall edir, bura
iqtisadi tsikllor, iqtisadiyyatin saha, regional, tokrar istehsal vo sosial sturukturu,
masgulluq vo kadirlarin hazirlanmasi, shalinin galirlori vo hayat saviyyasi, sosial va
omok miinasibatlori, ohalinin miidafiosi mexanizmi, pul dovriyyasi, qiymatlorin
soviyyasi vo antiinflyasiya proseslori, investisiya aktivliyi, elmi-tadgigat vo
tocriibalayiho islori,rogabat soraiti vo antiinhisartadbirlori,todiyys balansi,otraf
miihit,xarici iqtisadi alagoalor vo s. aiddir.

Bu baximdan magistr dissertasiyasinda dovlotin omolo golmoasilo insanlar
arasinda miinasibatlorin formalasmasi aktual problem olaraq toadqiq edilmisdir.
Siniflor arasindaki siyasi miinasibatlor onlarin timde iqtisadi menafeyini
tomorkiizlosmis sokilds vacib masalalords sayilir.

Tadqiqatin asas maqgsad va vazifalari. Todgiqat apararkon hal-hazirki qarisiq
iqtisadiyyatda dovlstin yeni funksiyalarini, tosir etmo mexanizmlorini, galocok
strateji programlarim1 genis sokildo arasdiraraq problomlori Oyronilmis vo inkisaf

istiqgamatlori miloyyon edilmisdir.



Tadqiqatin asas vazifalori asagidakilardir:

Dovlatin idarsedici tasirinin mahiyyati

Dovlat idaragiliyinin “magsadler agaci”’nin formalagmasi
Dovlat-vatondas, dovlotin miistoqilliyi

Dovlat idaragiliyinin tominati, dovlst orqaninin aspektlori
Dovlat idarsetmo foaliyyatinin togkilati strukturu
Dovlatin idarsetms funksiyalari

Azarbaycanda dovlat idaracilik mexanizmi

Dovloat idaragiliyinin tislubu vo somaraliliyinin tokmillosdirilmasi
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Dovlat idaragiliyinin strateji programlari

Tadqigatin predmeti. Todqiqat isinin osas predmeti olaraq miiasir dovrdo
dovlat idaraciliyinin iimumi parametrlori, idaroetmo mexanizminin strukturu,
miixtolif iqtisadi veoziyyatlordo davramis xiisusiyyetlori, idarsetmo qabiliyyati,
galacok mogsadli inkisaf layiholarinin shomiyyati aragdirilmigdir.

Tadgigatin obyekti. Todgigatin obyekti kimi Azorbaycan Respublikast,
Rusiya Federasiyas1 vo Belarus Respublikasi dovlatlorinin idaroetms mexanizmlori
gotiirilmiisdiir.

Tadgigatin nazari vo metodoloji asaslarini 6z arasdirmalarima, son dévrlordo
nosrdon c¢ixmus yerli vo xarici adobiyyatlara istinad olunaraq yeni molumatlardan
istifadoys, homcinin internet resursinlarina, dovlot organlarimin saytlarina, o
climlodon Olkodo inkisafina yonolik todbirlorin, forumlarin hesabatlarina,
Konstitutsiyamizin miivafiq bandlorine miiracist olunmusdur.

Tadgigatin elmi yeniliyi. Olkomiz miistoqil qazandigdan sonra xeyr iraliloyislor
olmusdur. Yeni infrastruk layiholor, c¢evik idaresetmo aparatinin yaradilmasi
doyisiklikloro tez reaksiya vermok, davamliliq qabiliyystini giiclondirmisdir.
Umumi olaraq todqiqatin elmi yeniliyini asagidaki formada gostarmok olar:

v Dovlotin  mahiyyatino dair bir swra dahi miitofokkirlorin  fikrlorinin
miiqayisasi;

v' Miiasir dovlatsiinasliqda dévlat anlayisina dord osas yanasma xarakteri;



Dovlatin idarsetma strukturunun istigamati;

Dovlat idaragiliyinin“magsadler agaci”nin qurulmasi;

Dovlatin vatondasa xidmati prinsiplari;

Dovlatin togkilati idarsetma strukturunun qurulmasinin meyarlari;
Suverenlik dovlate xas olan alamatlori — alilik vo miistaqillik amillori;
Elektron imzanin dovlat idaraciliyi sahasinds;

Dovloatin togkilat struktur tominati vo tonzimlonmasi yollart;

“Yaxs1 1daraciliyi” xarakterizo edon sokkiz olamat;

AN NN Y U U N NN

Votondaslarla  miinasibatlorin  qurulmasini  togkil edon orqgandovlat
organlarinin tosnifati.

Tadqigatin praktiki ahamiyyati. Dovlot idarociliyinin inkisafinin aktualligini
nozoro alib dissertasiya isimi bu mdvzuya hosr etdim. Dissertasiya isi girisdon,
3fosildon, 9  paragrafdan, notico  vo  tokliflordon  ve  istifade
olunmusadabiyyatsiyahisindan ibarst olmaqla 79 sohifodir. Dissertasiya isinda 27

adda odobiyyat va 12 internet resurslarindan istifads edilmisdir.



Fasil 1. Dovlat idaraciliyinin nazori-metodoloji tomoli

1.1. Dovlatin idarsedici tasirinin mahiyyati

Tarixon elmi odabiyyatlarda idaroetmoyo miixtolif aspektlorde baxilmis vo
miivafiq olaraq onun anlayisina miixtalif mozmun qoyulmisdur. Osason hiiquq
elmindo idaroetmo “foaliyyot” termini vasitosilo sociyyalonir vo bildirilir ki,
idareetmoys adekvat olan formalbaorkidilon insan omoayinin spesifik novlarinden
ibarotdir.Belo faaliyyotin monasi inzibati istiqgamatds xiisusiyyatin o ciimlodon
ganunlarin icrasina, hiiquq aktlarinin, onlarin reallasdirmasinin vo togkilati
tadbirlorin kegirilmasindoakitasirda goriirlar.

Idaroetmo - 6z tamligini, strukturunun vahidliyini saxlayan miixtolif tobiotli
sistemlorin xiisusiyyotidir vo bunun komayi ilo qarsiya qoyulan mogsode nail
olunur' .Idaroetmonin bu anlamda niifuzlu biirokratiyaya olduqca rogbot oyadir,
clinki, o, bir tarafdon, idarsetmonin hadaflori hagqinda sual qgoymur (na namins icra
etmok?) vo onlarin nailiyyatlorinin obyektiv naticolori hagqinda hiiquq aktlarinin
boyiik saymin nasri vo bir ¢ox toskilati tadbirlorinin kegirilmasi yolu ilo idaroetma
goriiniisiinii yaratmaga icazo verir.ldaroetmonin mahiyyati arasdiran zaman belo
noticoys golmok olar ki, o hakimiyyatin subyektlori torofindon idars olunan
obyektlora yonalir va belalikla istonilon idaroetms foaliyystindon tumurcuglanir vo
miinasibato c¢evrilir, onun vasitesilo foaliyyot uygun olan tosir kimi miivafiq
istigamotlors {invanlanir.idaraetmonin izahini verorkon foaliyyat vo ya miinasibatlor
vasitosilo belo mantiqi strukturda ¢ox osaslanmis notico ¢ixir. Elementlorin vo
onlarin qarsiligh alagslarinin prinsipial olaraq yeni sistemi formalagdirilir.

Movzunu arasdirarkon “anlayis”  vo “mahiyyoat” terminlorinin arasinda
forglerondan ibaratdir ki, onlardan birincisi bu va ya diger prosesin vo ya hadisonin
tipik olamatlorini oks etmoyo calisir, ikincisi ise yalmiz on ohomiyyatli, dorin

olamatlori vo xiisusiyyatlori, adaton hiss organlarinin vasitasi ilo dork etdirmoyo

! Menecment (darslik) — K.A.Sahbazov, H.S.Hosonov, M.H.Mommodov, Baki 2006, soh 13.



calisir.

“Doviar” terminiarasdirarkon aydin olur ki, strukturtoskilat olubbu aparat
carcivasindo hokmli foaliyyotihoyata keciron orqan kimi basa diisiilir. Dovlot
aparatt  “dovlot  orqanlart  sistemindon vo  onun  stathh  iscilorindon

ibaratdir” 2

.Belaliklo, hakimiyyoto statikada (siikunot halinda) vo dinamikada
baxmagq olar.

Aristotelin dovlat quruculugu ila bagli olan maragh konfliktoloji ideylar1 var.
O, hesabedirdi ki, dovlat — insanlar1 barigsdiran bir alatdir. Dovlotdon konarda insan
tovazokar vo tohliikolidir. Hobbs, Tomas (1588-1679) — moshur ingilis filosofu vo
siyasi miitofokkiri dovlot vo siyasi hakimiyyati problemlorini «Leviafan, vo ya
Materiya, kilsa vo votondas dovlotinin forma vo hakimiyyoti» adli osorindo
aragdirmisdir. Qobbs dovlati ilahi taqdir olaraq deyil, insan faaliyyatinin mahsulu
kimi doyarlondirirdi. Qobbsa gora dovlat «tabii vaziyyat»don «ictimai miiqavilo»
osasinda meydana golmisdir.

Lokk Con (1632-1704) — ingilis filosofu vo siyasatcisi. «Dovlot idarasi
haqqinda iki traktat» adlo asorinds Lokk dovlat hakimiyytinin miitlaq vo mohdud
olmayan xarakteri hagqinda genis yayilmis goriislora garsi ¢ixirdi.Lokk siibut edirdi
ki, dovlotin miigavilo asasinda yaranmis osas vozifalori, «tabii hiiquqa» riayat
olunmasi, votondaslarinin soxsi azadligimin vo 6zal miilkiyyatinin qorunmasidir.
Lokka gora dovlat insanlardan vatondas ideyalarim reallasdirmagq ii¢iin lazim olan
gadar va ilk ndvbads miilkiyyt alde etmak hiiquq gadar hakimiyyat alir.

Dovlat anlayisim basa diismok iigiin ilk ndvbado onun mahiyyoatni basa
diismok lazimdir. ©dabiyyatlarda bu anlayis iki ciir verilir: falsofi kateqoriya kimi
(xiisusile ictimai tosir) va sosial kateqoriya kimi (bu fikir asason marksizimds 6z
oksini tapib). Dovlotin sosial mahiyyati hor seydon avval dovlst hakimiyyatinin
tabiati ilo baghdir vo 6z ifadasini dovlat tipi kateqoriyasinda tapir.

Dovlatin mahiyyati, onun moanbayini, inkisaf tendensiyasini Oyronmodon

xisusi tasir kimi 1izah etmoak olmaz.

* Jlyne B.E. Coetckuii rocyiapcTBeHHslIit anmapat. M., 3nanue, 1972. soh 3.



Hakimiyyat miistoqillik kimi shomiyyatli slamati qoruyucusudur.Miistaqillik
Olko daxilinds vo xaricindo onun bir basa dovlet hakimiyyatinin aliliyi tocossiim
edir. Hakimiyyatin bascilig1 bildirir ki, dovlet sorhadlorinin daxilinde he¢ kas,
dovlatdon basqa qanunlar ¢cixarmagda hagli deyil, yoni 6lkonin biitiin ohalisi {iciin
macburi an yiiksok hiiquq giicii aktlar1 dovlat torafindon verils bilar.

Miiasir dovlatsiinasliqda dovlst anlayisina dord asas yanasma gostormak olar:
teoloji, klassik, hiiquqi, sosialoji.

Teoloji yanasma orta asrlordo meydana golmisdir. Burada asas fikir dovlatin
Allahtorofindon yaradilmasi vo idara edilmasina yonaldilir.

Klassik yanasmanin niimayandalori dovlato iic asas elementin birgs slaqgasi
kimi baxilir: hakimiyyat, arazi vo ohali. Bu yanasma beynslxalq hiiqugla masgul
olan gord siyasat¢ilorino xasdir.

Dovlat anlayisina hiiqugi yanagma I diinya miiharibasine godorki dovrde
tistiin olmusdur. Onun niimayandalori dovlata har seyden avval hiiquq miinasibatlori
sistemi, xiisusi normativ vahid kimi baxirdilar. Onlar haqli olaraq geyl edirdilar ki,
dovlat hiiquqgi soxs kimi ¢ixis eds bilor vo bu onun bir idars edon sistem kimi
keyfiyyatlorini gOstormir. (Miiasir adobiyyatlarda hiiquqi yanasmaya ¢ox da rast
golinmir).

Dovlot abadi movcud olmamusdir. Ibtidai comiyyotds siniflor yox idi. O
dovrds istehsal elo asagi inkisaf soviyyasinde idi ki, yalniz insanlarin minimum
tolobatlarin1  6doyirdi. Lakin sonralar ictimai omok bolgiisiiniin  dorinlogsmasi
mohsuldar qiivvalorin inkisafi vo omok mohsuldarliginin yiiksalmasins tokan verdi.
Yoni insanlar istehslak etdiklorindon daha ¢ox mohsul istehsal etmoyo bagladilar.
Naticads izafi mahsul yarandi ki, bu da xiisusi miilkiyyatin, amlak barabarsizliyinin
meydana golmosino gotirib ¢ixardi. Ibtidai icmanm pozulmasi, onun sinfi
tobogolosmasi prosesi belo gedirdi. Bu proses bir-birina oks siniflorin, varli va
kasiblarin meydana golmasina sabab oldu.

Belskiy dovlot idaroetmosini  yalniz aparat daxilindo baxilmast ilo

mohdudlasdirirdi. Onun fikrinca bu ciir idarsetma biitiin dovlst organlarinda, o



ciimlodon qanunverici organlarda da yaranir’.

Platonun (e.a. 407 — 347)dovloto aid fikirlori dialoq soklindo yazilmis
traktatlar naticasinde giiniimiizo gadar galib ¢ixmisdir: «Dovlat», «Pir», «Qanunlar»
va s. Platon, halo Sokratin tolobasi olarkon, dévlatin vo onlarin doyismoasinin ideal
formalarim1 arasdirmaga cohd edirdi. Onun fikrinco, dovloti insanin badonina vo
ruhuna oxsatmagq olar. Insanin ruhunun ii¢ — darrakali, hiddotli va sohvatli hissasing,
ic zimra uygun golmolidir:

> Loyagoti miidrikliik olan, hokmdarlar;

> Basqalarindan forqi casurluq olan, doyiis¢iilar;

> Sociyyesi qarmlarimt  vo hisslorini doyurmaq olan, istehsalgilar

(sonotkarlar, tacirlar, torpaq sahibkarlari, aktyorlar).

Dovlat anlayisina sosialoji yanagsma daha genis yayilmisdir. Bu da dovlatin
manbayi haqqinda oldugu kimi iki istiqgamat, maktob var: birincisi marksist moktob
gostorir ki, dovlat miioyyan sinfi diktatura organidir. O, miivoqqati xarakter dasiyir,
sosializmds itmaya baslayir, kommunizmds iso onun dovlatsiz ictimai kommunistik
1daroetmo sistemi avoz edir.

Alman odobiyyatinda dovlot idareetmasini iki metodla: birinci, neqativ va
ikinci, pozitiv metodla miisyyan edirlor. Neqativ metoda goroa klassik hakimiyyat
bolgiisii nozoriyyasino asaslanan dovlot idarsetmo subyektlorinin foaliyyating
ganunverici vo mohkoma foaliyyati daxil deyillor. Pozitiv monaya gors idaroetmo
foaliyyoti ilo miioyyon dorocodo ganunverici hakimiyyst mohkomo hakimiyyati
mosgul olur”.

Dovlat idaragiliyine 6lkaya biitiin soviyyalarda rohbarlik etmok iiciin igtisadi,
siyasi vo inzibati hakimiyyatin hoyata ke¢irilmosi mexanizmi kimi yanasilmasi da
miimkiindiir.

Comiyyatin formalagsmasinin ilkin doviirlorinds yoxsullugun daha yayilmasi

diizgiin idarsetmonin olmamasi ilo olagolondirilirdi. Bu baximindan fikrlogsok

3 v

Bbensckuit K.C. K Bonpocy o mpeamere aaMuHHCTpaTUBHOrO npasa. ['ocyaapctso u npaso, 1997, Nell.soh 21
* MurkeBuu A.A. TIOHATHE TOCY[apCTBEHHOTO yIPABICHHS B AIMHHUCTPATHBHOM TpaBe ['epmannu. [ocynapcTso u
mpaso. 2002, Ne6., soh35



dovlat torofindo idarsetmonin hoyata kecirilmasini labiid hesab etmok olar.
Idaroetmo mahiyyat etibari ilo 6ziindo ona lazim olan iinsurlori birlosdirir. Yoni
idaroetmo 1insanlarin hayat foaliyystini mogsadyonlii  tonzimlomak, onlarin
monafelorini vo tolobatlarim1 6domok yollart vo vasitolorinin macmusudur. Basqa
s0zlo idaroetmonin mahiyyotini ac¢saq demok olar ki, idarsetmo monafelorin
toqqusdugu maraglardan yaranan bir prosesdir.idaradeetmodo siibhodon konar
insanlarin foaliyyati hoyata kecirilir vo onun togkilati miirokkob problemlari var,
amma “foaliyyat” termini insanlarin hayatinda idarsetmonin, onun spesifik yerinin
vo rolun sosial mahiyyatini agcmir.Bir ¢ox elmi nosrlordos idaroetmo ictimai
miinasibatlor sistemino daxil olan miinasibat kimi xarakterizo edilir.Dovlat
idaroetmo insan hoyat foaliyyatindo xiisusi miinasibati togkil edir: iyerarxiya ictimai
1daroaetma strukturunda bu miinasibat, bir qayda olaraq, asason formal sokilda saquli
istigamatds yaranib, dziiniiniiifado etmoya homcinin 6z iradasini hoyata ke¢irmoayo
hokmlii qabiliyyat yuxart torafin movcud xarakteri ilo baglanmisdir.Bu ciir
1daragilikds asas amil,hakimiyyoat va tabecilikdir, yoni yuxaridan asagiya 6ziino tabe
olanlariislomays macbur etmok, onlar1 maddi cohatdon asili vaziyystdosaxlamaq vo
tabe etmok miinasibatlorine asaslanir’.

Metodoloji yanasmalarin dovlat idaragilik noazoriyyasine totbigi minimum
asagidaki li¢ toloba amal olunmasini nozards tutur;

I) Dovlato sosial sistem kimi, onun idarsetmo foaliyyatino iso sosial
idareetmonin bir novii kimi yanasmag;

2)  Dovlat idarsetma fenomenini obyektlosdirilmis somoarali (diistiniilmiis)
foaliyyot kimi gobul etmok, basqa sozlo, siyasi-sosial realligin, toskilati-idaroetma
strukturlarinin, siyasi-hiiquqi aktlarin, morkozi dovlet hakimiyyati orqanlan ilo
partiya vo ictimai Dbiliklor arasinda idarcetmo miinasibatlorinin  miixtalif
formalarimin oldugunu gabul etmoak;

3) Dovlat idarcetmosinin nozori tohlilinde konkret tarixi yanasma

prinsipini nozars almaqgla qurmagq.

*Menecment (darslik) — A.M.Imran. Baki 2007, soh 9.
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Genezis vo miinasibatlor kimi idareetmonin spesifikasinda sosial sinfi
comiyyat strukturu, ictimai omok bolgiisii, mahiyyatlori vo idarsetmoninsosial
funksiyalar adalatlo goriintir.Hom ds iqtisad elmds diggst idarsetmo miinasibatinin
iqtisadi mozmununun saxlamasina dair tadqiqatlarhiiquq formasi baximindan tohlil
edilmisdir. Amma idaroetmonin o qodor abstrakt anlasilmast yens do torof
analizindon vo onun soxsi, unikal keyfiyyatlorinin tosvirinin aparilmasindan,
homginin onu ictimai miinasibatlorin xiisusi tosir formasi kimi gostormoys icaza
verir.Proseslorin gedisindoki dayisikliklora on yaxin adekvat cavab idarsetmanin
mahiyyatini“tosir’” termini vasitasi ilo toyinedir, hansi ki, idaroetmadas asas tacozsiim
formas1 — siiura, davranisa vo insanlarin foaliyyotino tosirin ami Oziinds oks
etdirir. Ax1 idaroetms o halda movcuddur ki, hansisa onun subyekt bir zaman noyaso
tosir edir, naso doyisir, kokiindon doyisdirocok, bir voziyyotdon digorino
deformasiya edir, bir yeni horokat istigamati vo ya inkisaf verir.Cox proseslorda
foaliyyat “hocmli” ola bilor, amma miinasibatlor ogor hoqiqi tosiri yoxdursa —
demoli hansisa bir hodafi tomin edon tosir ola bilmaz.Insanlarm dovlet torofindon

idars edilmasini asagidaki sxem(1) formasinda gostorak:

Sxem 1.
COMIYYOT
HAKIMIYYOT
Funksiyalar Taskilati formalari
> Sosial Orazi {izro comiyyatin
hakimiyyati h

> Texniki

Sinfi tizro comiyyat
aruplarinin hakimivyvati

A

Sxem 1.Dovlatin idarsetma strukturununistigamati®

Shttp://irinabelyakova.rusedu.net/post/3305/36870
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Dovlat - macburiyyatin xiisusi aparatina malik olan hakim sinifin (sosial qrup,
sinfi giiclorin bloku, biitiin xalq) ictimai, siyasi hakimiyyatinin xiisusi togkilati kimi
miloyyoan etmok olar hansi ki, comiyyati toqdim edorok idaro edir vo onun
inteqrasiyasini tomin edir’.O obyektivdir, 6ziino gore mdveud xiisusiyyatlori var vo
qars1 toraflo olagoni formalagdirr, tosirlori reallasdirir vo basqa bu tasirlor gobul
edir, onlara davraniglarina adekvat reaksiya verir, idarsetmo ii¢iin lazzm olan
hadisalari prinsiplaring uygun olaraq 6z davranisi va foaliyyati kimi tikir.

Tarixin miixtalif dovrlarinde yaranmis vo iimumi islorin (qodim miitofokkir
Platonun Demokritin, Siseronunkonsepsiyalarinda pliiralistik demokratiyanin
miiasir nazariyyalori, iimumi dovlat firavanligi, sosial vo hiiquqgi dovlstlor vo s.)
icrast  Uclin  togkilat kimi  dovlete  baxirdilar vo  dovletin  sinfi
konsepsiyasinidastokloyirdilar.

Qanunauygunlugun obyektivliyi vo prinsipialligi hakimiyyetin foaliyyatinin
ohomiyyatli sortidir. Adaton asas kimi hokumat hakimiyyati formalasdirir, hansi ki,
hokumatin hokmlii funksiyalarinin ganunauygunlugunda idars edonlorin vo idars
olunanlarin inamu ilo dastoklonir. Buna gore hakimiyyatin ganunauygunlugu onun
hayata ke¢masinin adalstini vurguluyur.

Comiyyatdos bir cox foaliyyatin miixtslif novii movcuddur ki, qarsiligh tasirlar,
miinasibatlor zamani onlardan har biri 6z spesifik daxili mozmununun saxlamasina
vo xarici ifadoys malikdir. Bu baximdan lider mohz rohbarlik edon, yoni foaliyyat
gostoran, tohrik edon, doyisdiron, ceviron real qiivvadir. Buna gora idarsetmonin
anlasilmasinda xiisusi keyfiyyatlorin vo idars edon tosirin imkanlarinin agmasi ¢ox
ohomiyyatlidir.

Alman sosioloqu M.Veberin fikrinca, dovlat 6ziinds qanuni asayisi vo qanuni
hakimiyyati comiyyatdo mOvcud olan yiiksok ideyaya tabe olan vo hokm siiron
sosial harokotlorinin uygunlugunu nazordo tutur®. Bu onono allahin iradosi, odalet,

tobii hiiququ va s. asnasinda miimkiin ola bilor.Qanuni hakimiyyat macburiyyatin

"http://www.nowpolitolog.ru/nepols-719-1.html
$https://ru.wikipedia.org/wiki/%C2%E5%E 1 %E5%F0,_%CC%E0%EA%F1#.D0.92.D0.BD.D0.B5.D1.88.D0.BD.D0
.B8.D0.B5_.D0.B2.D0.BB.D0.B8.D1.8F.D0.BD.D0.B8.D1.8F
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imkanini giilman edir. M.Veberin fikrlorindon bels natico ¢ixartmaq olar ki, dovlat
comiyyatin dayaq noqtasi, golocak rifahinin tominatgisidir. Lakin comiyyat tarixon
formalagmis miixtalif dovlatlors sahidlik etmisdir ki, kecici olan dovlatlorde qurulus
vo 1daraetmonin miikommoal olmamasi comiyyatin golacoyinin qaranti o9vazino ona
boyiik problemlor yaratmis notico etibari ilo biitiin belo dovlatlor gisa zaman
carcivasinda siiquta ugramisdir.

Dovlat - miirokkab vo coxaspektli hadisadir. Buna gors onun todqigati
gormonin miixtalif bucaglart altinda aparila bilor. Bu onun on yiiksok orqanlarinin
qurgusu, hakimiyyatin osas istigamatlori vo hakimiyyatin hoyata kecirilmasinin
toskilat1 tisullarii oks etdiron dovlatin daxili strukturu ola bilor.Comiyyatlo dovlatin
garsiligh tosiri prosesinda birinci planda onun xarakteristikasinin basqa torafi ¢ixis
edir. Bu xarakteristikan1 isarolonmosi iiciin  bu anlayislardan istifado
olunur:“doviatin funksiyalari”,“doviat qurulusu”, “doviatin mexanizmi”. Onlardan
biri (mahiyyati, formalar1) 6z asasinda digorlorindon tamils forqlonirlar.

Dovlatin hakimiyysti onda yasayan ohali ilo onun sorhadlorinin daxilindo
miloyyon oraziys yayilir. Onun xarakteristikasinin belo aspekti “dovlet’ve “6lka”
anlayislarinin tutusdurulmasi: vaxti shomiyyatlidir. Belo ki, ohalinin vo orazinin
prizmasinin arasindan dovloto baxaraq, o, faktiki olaraq, 6lko ilo eynilosdirirlor.
Digor torofdon orazi miistoqilliys malik olmayan, yalniz 6lke (miistomloka va s.)
kimi baxila bilor, amma sorbast dovlat kimi deyil.

Dovlot comiyyetin Oziinii xarici vo daxili tohliikelordon qorumaq {igiin
comiyyatin biitiin iizvlorinin birgs maraqlarini ifads edon zaman yaradilir. Dévlatin
yaranmast ilo insalar tabii hiiquqlardan vetandas hiiququna kecir, xalq yaranir’.Dark
edilmis ehtiyaclarin oks edilmosini togkil edorok dovlot idaroetmosi xiisusilo
maraglarin, miimkiin yollarin vo onlarin tomin olunmasi, momnunlugu, istigamatin
tofokkiir ~ strukturunun  vo  giiman  edilon  fealiyyostin  mozmununu,
hadoaflorini,insanlarin hoyatinda genis vadaredici, stimullagdiran vo nizama salan

funksiyalar1 yerina yetirir.

‘Dévlat Qullugu (Dars vasaiti), R.A.Saforov, Baki 2014, sah 14
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Dovlatin mahiyyatinin asast odur ki, onun mozmunu, tayinati vo foaliyyati
miloyyanlosdirir.Dovlat hakimiyyatinin 9sas tomali onun monsubiyyati, tayinati vo
foaliyyatindo oks olunur. Basqa sozla, dovlotin mahiyyasti hagqinda sual o haqda
olar ki, hakimiyyot kimo aiddir, kim onu hoyata kecirir vo kimin maraglarina
xidmat edir.Buna gora bu problem kaskin miizakiralidir. Beloki, XX asrds yayilmis
elitar miiasir nozoriyyonin torofdarlart hesab edirlor ki, xalq kiitlelori hakimiyyati
hayata kecirmoyo, ictimai islori idars etmaya bacariqli olmadigindan hakimiyyat
comiyyatin iist elitasina aid olmaga macburdur no godor ki, basqa bir hokmranliq
edon elita hakimiyyati ovoz etmoayacaok.Elitar nazoriyyasina texnokratik nozariyyo
yanagdirir vo bir cox seyde onunla uygundur'®. Bu nazoriyysnin niimayandolorinin
fikrinco, hokmranliq etmok, idaro edo bilmokyalniz pesokarlar-idaragilora
moxsusdur.

Demokratik doktrinanin  miixtelif ndévlorinin ¢oxsayli torofdarlart ona
osaslanirlar ki, xalq hakimiyyatinmonbadir vo 6z tabisti, mahiyyat iizro hakimiyyat
osl xalgingoruyucusu olmalidir, xalqin nozaroti altinda xeyrino 0z faaliyyatini
hayata kecirilmalidir. Marksizm noazoriyyasi siibut edir ki, siyasi hakimiyyat hakim
sinifa igtisadi baximdan aiddir vo onun maraqglarindan istifads edir. Burada alatlor
kimi dovletin sinfi mahiyyati goriiniir, hansina ki, hakim sinif iqtidardir, 6z
diktaturasint siyasi hokmranlig edon, hoyata keciron olur, yoni qganunla
mohdudlagdirilmamis vo giico sdykonon macburiyyat hakim movgeds durur.
Istonilon dovlet xidmot edir: misal olaraq gostarmok olar: ictimai islorlo mosgul
olur, ictimai maraqlart miidafio edir, cinayatlo miibarizo, epidemiyalar, tobii
folakotlor vo basqalari. Istonilon dovlot biitovliikdo comiyyato, miioyyon sosial
giiclora tosir edir. Tarixon miixtolif dovrlorinde bu nisbat miixtalifdir. Miiasir
demokratik dovlat ilk n6vbada biitiin comiyyata xidmat edir.

Belalikla, dovlatin mahiyyatini gdstoran zaman ii¢ iinsiiras diggst yetirmaliyik.
Onlar asagidakilardir:

1. Hakimiyyoat;

"http://dic.academic.ru/dic.nsf/enc_philosophy/4998/%D0%AD%D0%9B %D0%98%D0% A2%D0% AB
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2. Miistoqillik;

3. Dovlatin siyasi rejimi.

Biitiin bunlar xiisusi hal kimi miioyyon orazido ©Olkonin biitiin ohalisini
birlosdiron siyasi hakimiyyastin toskilati kimi dovleti xarakterizo edir(sxem 2-do

baxmagq olar)'".

Sxem 2
Dovlat
v v
Dovlat (asaslar) alamatlori Basqa taskilatlarindan ayiran doviat
| alamoatlori
Ohalinin orazi bolgiisii |
| Dovlot — bu tok toskilatdir, hansi ki,
- rosman biitiin comiyyati toqdim edir
Ictimai hakimiyyat hiiquq
rosmilosdirmosing malikdir
| Dogulusun amiliyi ilo sort qoyulmus
Vergi qoyma sisteminin tasirin iizvlilyiin (vatondagliglar) slde
moveudlugu edilmoloari. Biitlin shalini
| birlogdirmirlor
Hakimiyyatin maddi : — |
atributlariyla: hobsxanalar vo Malik olma miistoqilliyin
mocburi xarakterin xiisusiyyatlori: miistaqillik, biitovliik,
miiossisolori boliinmozlik, hakimiyyatin
fasilosizlivi

" Teopus rocynapctsa u npasa(Yue6ruk) Berropoa 2007, soh 69
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1.2. Dovlat idaraciliyinin “maqgsadlor agacr’nin formalasmasi

Dovlat 1daraciliyinin togkilinin anonavi tasviri onun subyektinin strukturunun
togdim etmosi ilo (tosovviirii i1lo) mohdudlasdirilir, yoni dovlet organlarinin
sistemlori yoxsa funksional alt sistem 6z fealiyyatini dondurur. Dovlat insanlar
hoyatinda hami  hansisa bir hadsflorin irslilomosindon baslayirlar, hansilar ki,
onlarin ehtiyaclarina vo maraqlara asaslanirlar vo adston onlarin tomin olunmasina
yonalirlor.Homiss insanlarin enerjisi, demok olar ki, biitiin magsadlorin reallagmast
iclin gedir. Amma bu problem dovlat idaragiliyi tizro nazari islords problem demok
olar ki qoyulmur, ¢iinki, burada onsuzda hor seyaydindir vo diggats layiq deyil'*.

Demok olar ki, idaroetmods mogsod miikommal obrazli subyektin arzu
olunan vaziyyatinin vo ya obyektiv ganunauygunluglarinin, toskilati formalarinin,
ehtiyaclarinin vo maraqlarinin  hesab1 osasinda xiilaso edilmis idarsetmanin
obyektini (montigi modelini) toskil edir.Idarodoetmodomagsadler ¢ox insanlarin
praktik horokatlorini giiman edir, daha az hor sey xoyalparastliklo, xoyala qapilma
ilo, volyuntarizmla, savadsizligla vo yatan agilin basqa nozariyyalari ilo baglanilir.

Dovlat idaraciliyi  “mogsadlor agaci”’nin  qurmasi 9sasinda onlarin
lyerarxiyalarim1 nazoro alaraq biitovlikdohom do onun ayri-ayri hissalorina ¢atin
proseduru planlasdirir.

Yaranmanin vo mozmunun manbayi iizra diison vo montiqi ardicilliga dovlat

1daraciliyinin magsadlorinin asas ndvlari novbati strukturu gostorilir:

"2 Teopust rocynapcterHoro ynpapnenus. Ilamxanos @. 2002
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> Ictimai-siyasi vaziyyati ohato edon biitdv, kompleks, tarazli vo keyfiyyatli
inkisaf1 comiyyati;

» Sosial strukturu, onun elementlorinin qarsilight vaziyyati va sosial hoyat
soviyyasi insanlarin oks etdiron sosial, ictimai-siyasi maqsadlors tasiri;

» Iqtisadi,iqtisadi miinasibatlor sistemini xarakterizo edon, ictimai-siyasi
proseslorin reallagdirmasini vo basqa mogsodlori tomin edon maddi osast;

» Moanavi,doyarlorin  gotiirmasi ilo bir aspektdo baghdir, hansilarla ki,
comiyyat rohbar tutur — ictimai-siyasi vo sosial magsadlarin reallasdirmasina

comiyyatin monavi potensialinin totbiqi ilo;

» istehsal,yaranma prosesindon vo idaro olunan obyektlorin foalliginin
saxlanilmasindan ibarat olur, hansilar ki, ad1 ¢okilon magsadlors uygundurlar
vo onlarin hoyata ke¢mosino imkan yaradirlar;

» tagkilati,problemlorin halli istiqgamotindo miivafiq funksional vo toskilati
strukturlarin qurulmasi va subyektindo dovlat idarsetma obyektlori;

» informasiya,lazimi, etibarli vo adekvat informasiya ilo nozordo tutulmus
moqsadlor tominatina aparilmasi;

» izahat,dovlot idarogiliyindomagsadlorinin  kompleksinin praktik hoyata
ke¢cmasino imkan yaradan biliklorin, motivlorin vo stimullarin iglomalari.;

“Maogsadlar agac1” - moqgsadli programin miithiim elementidir voonun
formalasmasina no godor ciddi  yanagsmadan, hor seydon  avval,
programinsomoraliyindon asilidir. Adston "mogsadlor agaci" bir-birino baglive

icorisinde metn olan kvadratlar vasitosilas tesvir olunur'’.

PDovlat va baladiyys idaragiliyi (derslik) K.A.Sahbazov, H.S.Hasonov, H.M.Mammodov, Baki 2011, soh 411.
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Magsadlar agacinin miioyyonlosdiricimogami comiyyatin keyfiyyati, onun
saxlanmas1 vo dayisdirilmasi ilo bagh strateji magsadlorin miioyyanlasdirilmasindon
ibaratdir. Strateji moagsadlor operativ mogsadlora, onlar iso 6z ndvbasinda taktiki
mogsadlara bdoliiniirlor. Boazon strateji magsadlora baglica magsadlar, yerdo galan
magsadlora iso tominedici magsadlor deyilir. Magsadlori basqa osaslara gora do
forqlondirmak olar: hocmino gors - timumi (biitiin dovlot idarsetmasi iigiin) vo
xiisusi (onun ayri-ayri alt sistemlari, komponentlari liciin); naticalorine gora - son va
araliqg mogsadlora; zaman etibari ilo - uzun miiddatli, orta miiddatli, qisamiiddatli
mogsadlora  ayirmaq olar. Mogsadlor agacinin  qurulmasi  mogsadlorin
razilagsdirilmasini, onlarin subordinasiyainin tomin olunmasini, magsadlarin
comiyyatin tolabatlarina vo maraqlarina uygunlugunu tomin etmoyi nazards tutur.
Dovlat idarsetmasinin magsadlarinin har birinin ayriligda vo magsadlor “agacinin”
biitovliikde asaslandirilmis vo haqiqi olmast basqa sortlorlo yanasi, onun miivafiq
resurslarla tominati ilo alagodardir.

Hor bir program lic¢iin (layiho {iciin) “mogsadloragacini” qurmaq lazimdir:
bas, ali magsad, 1-c1 saviyyali magsadlor,2-c1 soaviyyali mogsadlor, agar tolab
olunarsa, onda hom da 3-ciisaviyyoli magsadlor (sokil 1.2.1)".

“Maogsadlor agacimin” qurulmasinda baslica veozifobir vo ya bir nego
magsadlorin otiiriilmasing yol vermomak. Istisna olaraq bu biitiin program islarinin
yekun effektini koskin sokildo asagi salacaqdir,eloco do verilmis yol {izro harokot

maontigindon konara aparan yanlismogsadlori daxil etmomak.

"“Proqnozlasdirma, strateji planlagdirma vo milli programlasdirma (dorslik) (torciimo) Baki 2010, soh 98.
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Haodoflorin agaci - ictimai-iqtisadi inkisafin moqgsadli qurasdirmalarinin
sistemlogdirilmis yigimdir " Barkidilmo vo mdvcud ictimai-igtisadi qurulusun

tokmillagdirilmasi iqtisadiyyatin dovlat tonzimlomasinin bas hodafidir.

2-ci saviyye Ali, bas maqsad
\ ¥
_ v . 4 v v
1; 2 S 4.
_ 1
1-ci saviyya

| 1.1 > 2.1 —>» 3.1 5 4.1

ﬂ 1-2 _)_ 2.2 ,+ 3-2 _) 4.2

> 1.3 > 2.3 > 33 —> 4.3

> 1.4 > 2.4 —>| 3.4 > 4.4

Sakil 1.2.1. Program “magsadlor agact”

Osas vo tomin edon hoadoflorin reallasdirmasi miiddstindo biitovliiyd,
dinamizmi vo sistemlor kimi dovlstin etibarli idara oluna bilmasini tomin etmoya
cagirilmis olavo hadoflorin  boyiik miixtolifliyt yaranir.Dovlat idaragiliyinda
mogsadlorin  strukturunu formalasdirmaqg, ciddi iyerarxiya sirasinda onlar
yerlogdirmok, miixtolif mozmunlu maqgsadlorin arasinda garsiliglt alagoni taqib
etmak, “mogsadlor agaci”na gobul olanlarin mantiqi vo asas moagsadine nailiyyati
vaxti garsilight uygunlugunu qurmaga icaze verir.Dovlat idaragiliyindo mogsadlor
agaci hadaflorin ¢coxlugunun vo miixtalif mazmunun (sosial, siyasi, iqtisadi, manavi

va s.) althodoflorinin garsiligh alagesini tomin edon dovloat inkisaf programinin

Phttp://www.elective.ru/arts/eko01-k0259-p15545 phtml
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magsadlorinin  strukturunun formalagmasi: iisulu istigamoatinde  keyfiyyatli

dayisikliklorina nail olmagq iictin uygunlasdirir'®.

“Maogsadlor agaci” iyerarxiya strukturuna malikdir. Orada osason, dovlot
idarogiliyinin - timumi  strategiyast togqdim edilmisdir. Dovlat idaraciliyinin
“mogsadlar agac1” yeri vo onun hayata ke¢gmasi prosesindo har konkret hadaf rolunu
miloyyan etmay9, onlara idarsetmo foaliyyatinin movcud soraiti vaxti shomiyyatli
daracads icazs veran asililigin konkret sistemini yaradir.

Dovlat tonzimlomasinin qlobal hadofi —stabilliyin saxlanmasi vo ictimai-

iqtisadi qurulusun mohkomlondirilmasidir. Bu baximdan dovlat idaragiliyindo

“mogsadlar agact” asagidaki sxem(3) iizro gostormak olar:

Sxem(3)

1-ci saviyyali magsadlor

Olko ohalisinin hoyat
soviyyasinin
yiiksoaldilmaosi:

2-ci saviyyali magsadlor

Olko ohalisinin hoyat
saviyyasinin
yiiksaldilmasi:

3-cii saviyyali magsadlor

Olko ohalisinin hoyat
saviyyasinin
yiiksaldilmasi:

comiyyatdas sosial
sabitliyin saxlanmasi.

adambasina golirlorin
artim

adambasina golirlorin
artim,

golocakda olka
igtisadiyyatinin
inkisafinin tomin
edilmaosi.

pul golirlorinin mal
tominati

sosial nematlorindan
ohalinin tomin
olunmasina

Olkanin ekoloji
tohliikasizliyi.

sosial nematlorindan
ohalinin tomin
olunmasina

pul golirlorinin mal
tominati

Idarsetma maqgsadi yalniz mozmununa (iqtisadi, sosial, siyasi, elmi-texniki vo

s.) deyil, hom da idaroetmo soviyyosino (xalq tosorriifati, saho. orazi, birlik,
miiossisa, sex, brigada, is yeri), vaxta (qisamiiddatli, uzunmiiddatli, taktiki vo

strateji mogsadlar), iyerarxiya olamotino (qarsilighh asililig, vacibliliyi, lokal,

' TocynmapcTennoe ynpasienne (yuebHoe nocodue) Xabaposck-2005, soh 51.
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daxilislagasi—"“moagsadlar agaci-budagi”— mogsadlorin shomiyyastine gors ardicil
gruplasdirilimasi) gora do forglonirlor. “Magsadlor agact” nin bu baximdan torkibi
va strukturu miixtolif olur'”.

Iqtisadiyyatin dovlot tonzimlomosinin osas mogsadi comiyyotdaictimai-
iqtisadi sabitliyin voziyyatinin yaradilmasidir. Start soraitinin va iqtisadi artmanin
potensialinin formalagsmasi bu asas magsadin bilavasito naticasi ilo ¢ixis edir va
bunda xalqin rifahinin asasarttmi 6ziinii dogruldur. Bu mogsad daha ¢ox timumi

. . .1
osas mogsadi konkret transformasiya edir'®.

Mogsadlar agacinin torkibi planinin optimal variantimi asagidaki kimi geyd

etmok olar:

1. Igtisadi sabitliyin tominati, uzunmiiddatli dovri va qusamiiddatli
konyuktura taraddiidlorin diizlosdilmasi:
» milli iqtisadiyyatin saha iizro vo regional strukturunun nizama
salmasi;
» iqtisadi artmanin tominati;
» milli mozonnoanin sabitliyinin dostoyi;
» tam moggullugun tominati;
» xarici iqtisadi tarazlq.
2. Sosial sabitliyin tominati:
» ohalinin miixtalif tobagolorinds sosial tomin olunmast;
» sosial xidmatlorin verilmosi;
» ohalinin ictimai xeyirlorlo tomin olunmasi.
3. Tasarriifat faaliyyatinin koordinasiyasi:
» bazarin soraiti haqqinda informasiya ilo tominat, xalq
tasarriifatinin inkisafinin perspektivlori;

» motivasiya yoniimlii mexanizmin hazirlamasi, dostok va

""Menecmentin Osaslari, T.9.Quliyev, Baki1 2006, sah 151.
'® ocymapcTBeHHOE peryIMpoBaHUE PHIHOYHOM YKOHOMUKH: YuebHoe mocodue. — M.: Jleno, 2001, soh 36.
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sanksiyalar sistemlari.
4. Raqgabat miihitina dastok:
» iqtisadi, hiiquqi soraitin yaradilmasi, sistemin qaydalari;
» ragabot miinasibatlori, roqabat miihitinin miidafiasi;
» inhisarciligla miibarizo;
» sahibkar foalliginin inkisafinin strateji vo taktik Olgiilorinin
hazirlamasi (maliyyalar, vergilor, gomriiklor vo basqalari);
» xirda, orta sahibkarligin dostok.
5. Igtisadiyyatda doviot sektorunu idaraetmasi:
» dovlot miiassisalorini idaroetmasi;
» dovlot miilkiyyatini idaroetma (arasdirilmis faydali modonlor
torofindon, dovlot qiymsotli kagizlarimin istifadosi, paket

aksiyalariyla (sohmlor ilo), dovlet kredit vasitoloriylo)'”.

" Vnpasnenue rocynapcrsenHoii cobersennoctsio/ Ilox pex. B.M. Komkuna, B.M. Illyneipo. M: Hudpa — M,1997,s0h
60.
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1.3. Dovlat-vatondas, dovlatin miistoqilliyi

Vatondas hagqinda adabiyyatlarda o godar doyeni lirik, siyasi vo elmi he¢ne
yazilmamigdir. Holo gadim Yunanistan vo Roma dovriinds vatondasin statusu tasbit
edildi.Votondas haqqinda Boylik fransa inqgilabinda boayannamonigdstormak
olar.Boyannamo universal xarakter dasiyirdi - yalmz Fransa votondaslar iigiin
hiiquq vo azadhiglar1 deyil, hom do biitiin bosoriyyat ii¢iin “tobii vo ayrilmaz
hiiquglar”t bayan edirdi. Biitiin Avropaya yayilan boyannamonin motni genis
miizakiro edilorak ingilaba rogbat, doyisikliklora meyl vo hovas oyadirdi®.ikinci
diinya miiharibasindon sonra BMT-nin digor beynolxalq va regional toskilatlarinda
bu masalaya dair bir sira mithiim sonadlor gabul etmislor. Amma beynslxalq hiiquq
va konstitusiya normalar1 6lkalarin oksariyyatindo vatondasin statusu ilo bagh ¢ox
kaskin problemlari agkar etmak asan olar vo onun praktik reallagsdirmasinin togkilat
tominati ilo, hom do davranisla vo onun ¢argivalorinds insanin harokatlori ilo bu
statusun normativ nizama salmasini1 geyd etmak olar.

Tez-tez vaotondasin statusunun tohlilibiitovliikkds gobul edilon prinsiplora va
beynalxalq hiiququn normalarina, insanin va vatondasin (madds 24 — insan vo
votondas hiiquglarinin vo azadliglarinin asas prinsipi, maddo 25 - baraborlik
hiiququ, madds 26 -insan va votondas hiiquglarinin vo azadhiglarinin miidafiasi,
maddo 27 -yasamaq hiiququ, madds 28 -azadliq hiiququ, madds 55 -d6vleatin idars
olunmasinda istirak etmok hiiququ *' ) azadhqlari haqqinda Kkonstitusiya
vaziyyatlorino sitat gotirilmoasi ilo vo ya onlarda istinadlarla vo onlarin
uygunlugunun miigayisasi ilo mohdudlasdirilir.

Birincisi, votondasin statusu insanin qarsiliglt alagoesini xarakterizo edir va
dovlatlor hor seydon ovval itimai vo soxsi haoyatin oks etdiron monovi biitiin
sarvatini hiiquq formasinda 6ziindo saxlayir. Ancaq tarix israrla tosdiq edir ki,
qarsiliglt olage tocriibasindo, bir qayda olaraqdovlet insanin xidmotindon asasen

birtorafl 1stifada edir.

Wikipediya.az
*'http://www.azerbaijan.az/portal/General/Constitution/doc/constitution
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Ogor demokratik dovlotdo xalq hakimiyyatin monbayi kimi cixis edirsa —
(Azorbaycan Respublikasi, maddo 1 -hakimiyyatin monbayi, hisso 1) onda,
votondagin statusu formalagsmada vo hakimiyyatin biitiin strukturlarinin qarsiligl
tosirinds sistem toskil edon amillo baxmaq lazimdir — referendum, azad seckilar,
dovlat hakimiyyati orqanlart va yerli hakimiyyat orqanlari (hissa 1, madds 56-secki
hiiququ, madds 3 -limumxalq sesvermasi — referendum, madde 124 -yerlords icra
hakimiyyati ARK). Tez-tez bu strukturlar 6z aralarinda qarsi-qarsiya qoyulur.
Bundan basqa votondaslarin iradssinin giicii dovlet “ehraminda” onlarin yeri
giymatlondirilmir.Naticodo xalq bilavasito hakimiyyatinin on yiiksok ifadasi kimi
referenduma gedir, bu nadir hallarda bas verir.Biitiin votondaslarin taleyini
miioyyan edon dovlot gorarlarinin gobulu iigiin bu vo ya digor soxslor torafindon
tocassiim edilon siyasato onlarin miinasibatinin tizo ¢ixardilmasi ligiin referenduma
gedilir.Saes verma hiiququnun normalari hom¢inin bazan belo lahiyalasir vo totbiq
edilir ki, solahiyyatli organlar torkibine kvorum vaxti cox ohomiyyotsiz faiz
secicilorin imumi miqdarindan sas almis soxslor kecirlor. Qacilmaz moasalalori
yalnmiz oan aktiv vatondaslar hoall edir.

Dovlat votondas xidmoti - dovlot organlarinin solahiyyatlorinin icrasinin
tominati iizro dovlat votondas xidmatinin vazifalorinds 6lko vatondaslarinin pesokar
xidmati foaliyyetini toskil edon dovlet xidmaotinin noviidiir.Votondasa pesokar
xidmati dovlat qullugu hotaya kecirir vo dovlatin subyektlori dovlat vazifalari tutan
soxslar, dovlat orqanlart sayilir.

Votondas xidmati prinsiplari asagidakilardir:

1. Voatondas hiiquq vo azadliglarinin prioriteti;

2. Dovlat subyektlorinin votondas xidmatinin hiiquqi vo togkilati asaslarinin

birliyi;

3. Irgindon, milliyyotindon, yasayis yerindon, dinindon, oqidasinden,

monsubiyyatindon, cinsindon asili olmayaraq omlak vo vozifo izro
miiddoealar, hom¢inin, miilki xidmoat edon pesokar vo isgiizar keyfiyyatlori

ilo olagedar olmayan digor hallar miilki xidmotdo olan vatondaslarin
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barabar cixis1, onu yaradilan barabaor sorait vo ictimai birliklarlo darvanig
tisullart;

pesokarliq va vatondas qulluggularinin bacarigz;

vatondas xidmatinin sabitliyi;

vatondas xidmati hagqinda informasiyanin miimkiinlityii;

ictimai birlosmalarlo vo vatondaslarla qarsiligh tosir;

® N s

dovlatin pesokar xidmati foaliyystino qanunsuz miidaxilodon vatondas
qulluggularinin tohliikasizliyi.

Biitiin bu sadaladiglarimiz ganunverici kateqoriyalara vo qruplara dovlat
vatondas xidmatinin biitiin vozifalorini boliir.

Voatondaslarin dovlat vasitosi ilo idars edilmasi miioyyan hocmds hakimiyyat
Ustiinlityiine ehtiyacin oldugunu go6storir. Dovlot orazi timsalinda daxil olan
proseslari tonzimloayici rolunu oynayaraq idarsetmoni yekcins hoyata kegirir. Dovlot
organlarinda qanunlar obyektiv xarakter dasiyaraq vetondas hiiquglarinin
nizamlamlanmasi gisminds ¢ixis edir. Bu baximdan konstitusiya hiiququnda istifado
olunan terminlordon birido votondasdir. Votondas — miioyyon dovlatlo siyasi-
hiiquqi miinasibatlo bagli olan forddir. Bu bu miinasibatloro malik olmayan digor
comiyyat iizvlorina nisbaton miiayyon hiiquglara vo vozifalora malik olmaga imkan
verir. Oz hiiquqi statusuna goro votondas bu 6lkenin orazisinda yasayan digor 6lko
vatondaslarina vo ya votondaslhigi olmayan soxslordon forglonir.

Votondaglarla  miinasibatlorin  qurulmasin1  togkil edon  orqandovlot
xidmatgilori(vo ya dovlat qulluggular) adlanir. Asagidaki sxemdoa(4) dovlat

xidmat¢ilorinin imumi tosnifati gdstorilmisdir:
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Sxem 4.

Dovlat xidmatcilarinin tasnifati

.| Hakimiyyatin boliinmasi
"| prinsipino uygun olaraq

xtiisusivvatlori iizra

xidmoat omokdaslar1

ganunverici mahkoms B.a.lsqa
— dovlat qulluggulart orqan aparati orqan aparati dovlat organlari
Hakimiyyot —»
orqganlarinin
¥ foaliyyotimiqyasinda
dovlat qullugu Dévlatin miilki Qanun aparat Xidmoti aparat. Digoar xidmatlori
vozifolari tutanlar —» xidmot subyektlori » orqganlari (alt sistem hoyata kegiron
idaroetmo) orqan (tomsilgilar-
sofirlik)
Dovlat organlarinda I I |
» xidmotin Miilki qulluggular Horbgilor Hiiqug-miihafizs ikinci

A 4

Diplomatik daracalar,

|

horbi va xiisusi Vatondas xidmatinin

riitbalor sinifi iizr . ..
olo ° vazifalorini ovaz edanlor-

diplomatik daracalor

Horbi vazifalari avoz
edonlor —
hoarbi riitbalor

A 4

Vazifs solahiyyatlorini I

hocmina goro Vozifali soxslor

Dovlat qulluqgulart olmayan vazifali soxslar

Miiddatlor iizra
Vezife'lere tayin Qeyri-

Peso tohsilinin artinlmast vo ya
ixsitsasin Otiiriilmasi ti¢lin miioyyon
miiddotde isdon ayrilma sorti ilo
vozifodon uzaglagsma

Miistoqilliyin mahiyysti haqgda onu demok olar ki, milli (6lkedaxili) vo

beynolxalq soviyyado suverenliyin asas mozmun tocassiim etdirir. Kifayat qodor

yerli odabiyyatda bu haminin gobul etdiyi beynoalxalq hiiququn miioyyon etdiyi
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dovlotin miistaqilliyi beynoslxalq miinasibatlordo 6z orazisindo basciligin asasini
gostarir.Belalikla, “miistaqillik” — bu hiiquq anlayisidir, on imumi hiiquqi azadliq
xiisusiyyatlorini Oziinomoxsus formada tocassiim etdirir. Miistoqilliyin  hiiquq
olamatlori real ictimai miinasibatlordo goriinon istonilon dovlatin osl keyfiyyatli
xuisusiyyatlorini ifads edir. Dovlotin real giic kimi movcuddur, bacarigqla 6z
orazisinde hakimiyyati hoyata kecirmok vo beynolxalq miinasibatlords suveren
miistoqil toskilat rolunda ¢ixis etmak.
Idaroetmo elmds dovlotin asagidaki osas olamotlori gostorilir:

» Maocburetma. He¢ kim dovlatdon konar olmasi va dovlat hakimiyyatino
tabe olmamas1 haqqinda 6zbasina qorar gobul eds bilmaz, ¢iinki dovlat
maonsubiyyati ictimai zoruratdir.

» Zor tadbiq etmok hiiququ. Dovlotin xiisusi zor orqanlart vardir va
ganunu nazards tutdugu hallarda o onlara ol atir.

» Suverenlik. Suverenlik miioyyon orazido ali hakimmiyyati nozordo
tutur. Hamu liciin, hor bir toskilat vo tosisat iiciin macburi xarakter
dastyan hakimiyyat yalniz dovlato mansubdur.

» Umumilik. D6vlot hakimiyyeti onun orzisindo yasayan biitiin adamlara
aiddir.

» Hiiquq. Dovlet onun miioyyan etdiyi hiiquq gaydalart vo normalari
car¢ivasindo foaliyyat gostarir.

» Ohalidon vergi vo miikoallofiyyotlor toplamaq hiiququ. Dovlet
idaroetma strukturlarimi miihafize vo miidafio qurumlarimi saxlamaq
iclin ohalidon vergilor vo miixtalif miikallofiyyotlor soklinds vasaitlor
toplayir.

» Pulsuz tohsil haqqi

Dovlatin - suverenliyi - dovlotin  miistaqillik  xiisusiyystidir vo basqa
dovlatlordon vo basqa toskilatlardan asili olmayaraq 6z daxili vo xarici
funksiyalarim1 hoyata kecirmok ( yoni Olkonin daxilinds, hom do onun hiidudlar

xaricinda, beynoalxalq miinasibatlords 6z islorini hall etmokdeazaddir).
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Suverenlik dovlots xas olan olametlori — alilik vo miistoqillik — 0z
aralarinda qirillmaz surstds (ayrilmaz suratds) baglidir. Onlar bir-birini gabaqcadan
miloyyon edirlor, qarsiligh sortlosdirilmisdirlor. Dovlat orazisi daxilinds aliliksiz
basqa dovlatlorlo beynolxalq miinasibatlordo dovlstin miistoqilliyi movcud deyil,
basga dovlatlordan forqli olaraq miistaqillik icrast miimkiin olmayandir.

Hakimiyyatin basciligi - onlara saciyyealonir ki, qanunvericilik vasitasi ilo
hakimiyyat dovlatdo vo onun orazisinde ictimai miinasibatlorin biitiin kompleksini
nizama salir, bu halda hakimiyyatin {istiindo he¢ bir basqa hakimiyyat ona toziq
etmir vo ya midaxilo rovac duymur, konstitusiya onun orazisindo dovlotin
ganunlarmin basc¢iliginin gostaricisi, hakimiyyatin bascilifinin on ohomiyyatli
ifadosidir.

Hakimiyyatin vahidliyi mo6vcud hakimiyyati hoyata keciron dovlat
organlarinin sistemlarini bir morkazliliyini ifade edir.Dovlat organlarinin biitiin
sisteminin Umumi solahiyyoti dovlatin funksiyalarinin hoyata kecirilmasi {igiin
lazim olan biitiin foaliyyati ohato edir.

Beynolxalq miinasibatlords dovlotin miistoqilliyi xiisusi hiiquq sistemi
torofindon dovlatlorin  arasinda miinasibatlorin nizama salmasina ehtiyacim
gabaqcadan miiayyon edir.

Beynolxalq hiiquqgda dovlatlorin miistoqilliyi onun iki aspektinde goriiniir:

I. daxili ictimai miinasibatlorinin (daxili miistaqillik) nizama
salmasina uygun olaraq dovlatin miistaqilliyi;

2. xaricidlagolorinds tonzimlonmasinda (xarici miistoqillik) dovlatin
miistoqilliyi.

Dovlatin daxili miistaqilliyi onunla tomin olunur ki, o©lkadaxili ictimai
miinasibatlari beynolxalq hiiquq nizama sala bilmir. Oz pozitiv tocassiim etmasi bu
tamnmada bir-bir daxili islori 6zii ©z giiciino qaydasina qoyur. Olkodaxili
miinasibatlorin beynalxalq hiiqugla nizama salmasi yoxdur va ola bilmir.

Dovlatin xarici miistoqilliyi, har seydon oavval ondan ibarstdir ki, basqa

dovlatlorlo miinasibatlorinds azad, basqa dovlotlordon asili olmayaraq Umumi
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beynoalxalq hiiquq vo lokal beynalxalq razilasmalar iizro 6z beynolxalq 6hdsliklori
car¢ivasinda xarici siyasot foaliyyatini hayata kegirir. Belo ohdaliklor mohdudiyyot
deyil, xarici islardo onun miistaqilliyinin tozahiiriidiir, bir halda ki, neca bu bas verir
va Olkadaxili hiiqugda dovlat 6zii, 6z iradssi iizro 6ziinli beynslxalq hiiquqa tabe
edir, har¢cond belos tabe etmoa vo dovlatlar sisteminds onun movcudlugu sortloriyla
miloyyon edilmisdir.Ogor dovlat, masalon yenidon yaranmigsa, 6zii ii¢iin macburi
imumi beynoalxalq hiiququn normalarini tanimagdan imtina edacokss, homg¢inin
osas onun prinsiplori vo basqa imperativ normalart o, basqa dovlotlordon vao
beynalxalq iinsiyyotdo 0z miistoqilliyino, 0z orazi aliliyina hormati beynalxalq

hiiququnun basqa subyektlorindan talab eds bilmoayacak.
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Fasil 2. Dovlat idaraciliyinin toskili.

2.1.Dovlat idaraciliyinin informasiya tominati, dovlat orqaninin aspektlari

Dovlat idarogiliyinin  togkilati  strukturlart  dovletin  xarici  va  daxili
funksiyalarinin reallasdirmasinda ifado edilir®®. Toskilati strukturu 6ziinde dovlatin
miixtalif imkanlarin1 comlasdirir vo elementlorin garsiligli slagasi, miioyyan torkibi
toskil edir.O, comiyyotds ictimai-siyasi tobioti, sosialyOniimlii-funksional rolu,
dovlat idaragiliyinin magsadini vo mazmunu ilo sortlonir, o ctimlodon dévlstinin
comiyyatdo bas veron proseslorin formalagsmasi vo reallasmasi idaragilik tosirini
tomin edir.Dovlat organlar1 6z solahiyyatlori daxilinde miistoqildir vo 6z aralarinda
garsiligh tosir edir, miinasibatlori tarazlasdirirlar.Onlarmiivafiq idaroetma gorarlar
gobul edir vo hayata kegirirlor.

Dovloatin funksiyalarinin c¢oxtorafliliyinin goriiniisii comiyyatlo olagalorin
miixtalifliyl vosiyasi, ictimai-iqtisadi, elmi-texniki, ekoloji vo basqa proseslorlo
miixtalif istigamati miioyyan edirlar, bu proseslordo onlarin tasirinin v istirakinin
Olciisiinii, foaliyyatinin xarakterliyiila tocassiim edir.

Toskilat strukturun tominati vo tonzimlonmasi:

> hor bir idaroetma organi 6z soalahiyyatlori corcivasinds cavabdehlik
dasimali vo onun qarsisinda qoyulan moaqgsads c¢atmaq {liciin iizorino diison
funksiyalarin 6hdesindon golmak;

> yuxarlt magsadlara tabe olan idarsetma soviyyo ilo biitiin slagoalorin
maogsadlarini balanslasdirmaq (tarazlasdirmaq);

> garstya qoyulmus hodoflo bagl idarosetmonin funksiyalarinin icra
edilmasinin kompleksliyi vertikal (saquli) vo horizontal istiqgamatlordo qurmagq;
> rasional bolmo vo dovlet aparatinin soviyyelori arasinda saylorin

kooperasiyasinislagoalondirmok;

** Hukutos, B.A. MudopManmonHoe o6ecredeHne rocyapcTBenHoro ynpasnenus / B.A. Hukuros, E.W. Opios,
A.B. Craposoiitos, .. Casun, 10.B. I'ynses. - M.: CnaBsuckuii quanor, 2004, sah415.

30



> idareetmo  vozifolorininyerina  yetirilmosinds  mosuliyyatini  vo
hiiquglarin1 hoyata ke¢irmak;
> Hocmina gors hiiquglarin va salahiyyatlorin tam uygun icrasi.
Dovlat idaraciliyi organlarinin foaliyyati dovlatin Konstitusiyasina vo ona
uygun olaraq gobul edilmis ganunverici aktlarina osaslanir.Konstitusiya asasinda
dovlat ganunvericiliyi icra vo mohkomo hakimiyyatineayrilir. Klassik variantda

hakimiyyat bolgiisii institutlar torofindon asagidaki formada toqgdim olunmusdur:

o ganunverici hakimiyyat - parlamentdir, niifuzlu idaroetmasslahiyyatli
orqanlar;

X icra - hOkumat: icra orqanlari respublika vo regional saviyyaya ayrilir;
> mohkoma hakimiyyati - adliyys va hiiquq orqanlart;

Hakimiyyat qollarinin hor biri reallasdirmanin uy8un olan mexanizmi
vasitasilo hokmlii funksiyalarin reallagdirmasini tomin edon organlar, miiassisalor
vo soxslor sistemino birlosdirir.

Dovlatin toskilati idareetma strukturunun qurulmasinin meyarlart mévcuddur:

v solahiyyatin (bu meyar iizro respublika vo yerli idaroetma organlarini

ayirirlar) orazi miqyast;

v idaroetmo orqganlarinin tohsilinin (baza tolablor vo secilon siizgac)

sirasinin nizami;

v xarakter vo solahiyyotin (funksional, saha iizra, sahalorarasi idaroetmo

organlar1) mozmunu;

v solahiyyat (kollegial idaroetma, tok idarsetmo organlart soviyyasizdo)

masalalarinin icazasinin nizami.

Dovlat idaragiliyinin toskilati strukturuna xarici vo daxili sorait amillori,
sosial-iqtisadi va siyasi tolablor tasir gostarir.Bir cox hallarda togkilati struktur insan

potensialindan asilidir, o ciimlodon bura daxildir: informasiya tominatlari, dovlat
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idaraciliyinin stili, idareetmonin miiasir elmi metodlarina vo texniki vasitoloring
yiyelonmosine dévlat aparatinin qabiliyysti vo s.>

Dovlat 1daraciliyi sahasinda informasiya texnologiyalari
1daroetmonintasirliliyini artmasinin asas amili hesab edilir.Dovlat idaragiliyinin
biitiin funksiyalarininreallasdirmasi, keyfiyyatlo yeni soviyyosina ke¢moyo icazo
verarok hor seydon ovvel yoxlama, yigim vo informasiyamin tohlili,
tokmillosdirmonin, gobulun, reallasdirmanin vo  idarcetmo  gorarlarinin
effektivliyinin  giymaotlondirilmasi  informasiya-analitik ~ tominati  sistemini
formalasdirir.

Informasiya texnologiyalar1 idaroetma strukturlarivo ictimaiyyet arasinda
operativ 9ks slagonin qurulmasina imkan yaradir. Bir toraofdon dovlat orqanlarinin
foaliyyoti ictimaiyyat iicliin daha cox “soffaf” aciq olmalidir, basqa somtdon
yanassaq informasiyaya ictimai rayin vo tosirin operativ hesablanmasi iigiin ayri-
ayrt sosial qruplar iizro zorurstdon meydana c¢ixir. Dovlotin - informasiya
texnologiyalar1 6lkonin ictimai-siyasi hoyatinda aparici miibadilo vasitoasi kimi ¢ixis
edorak onlarin aktiv istirakina ohalinin genis tobagolarindsinformasiya aldo etmasi
liclin azad girisino imkan verir.“2005-2008-c1 illordo rabito vo informasiya
texnologiyalari inkisafi dovlet programi” tosdiq edilmisdir*.Bu proqramin osas
komponentlorindon biri “Elektron Azarbaycan” layihasi olmusdur. Bu layihonin
reallasmasi dovlot vo comiyyat miinasibatlorinin daha da yaxinlasmasina, inkisaf
etmasing yonalmisdir.

Informasiya tominati - informasiyanin istifadocilorinin informasiya ilo
tominatt liclin nozordo tutulmus konsepsiyalarin, metodlarin vo vasitalorin
sistemidir.Informasiya tominat1 sistemi informasiya resurslarim 6ziino daxil edir,
toskilati-funksional, funksional, proqgram, texniki, texnologiya, hiiquqi, kadr va
maliyys tominati 0ziindo birlogdirir vo istifada¢i iiciin yigim, emal, saxlama vo

informasiyanin verilmasininazords tutur.

¥ 'ocyaapcTBEHHOE pery/IupoBaHie SKOHOMHUKK: YueGuuk / H.5. AHTOHOBA. - MH.: AKajeMus yrpaBjieHus Ipu
IMpesunenre Pecnyonuku benapycs, 2002.Ssh 775.
*http://www.president.az/articles/564?locale=az

32



Dovlat 1daraciliyinin informasiya tominati - bu istifadagilorin informasiya ilo
tominatt liclin nozordo tutulmus konsepsiyalarin, metodlarin vo vasitalorin
sistemidir.

Iqtisadi foaliyyatin avtomatlasdirilmis informasiya 1daroetma
texnologiyalarinin informasiya tominati iiciin siini intellekt sahasinds tatbirlor genis
maraga sobab olmusdur. Buradanaliyyatlora ¢atmagq liciin reallasma formalarindan
biri ekspert sistemlorinin - xiisusi kompiiter sistemlorinin yaradilmasi, ona sistem
akkumlyasiyasinda, zonginlosdirilmosinds,  tohlildo  vo  yiiksok  ixtisash
miitaxassislarin biliklorinin qiymatlondirilmasinds baza rolunu oynayir™.

Informasiya xidmat funksiyalarinin icrast liclin hoamginin,
kommunikasiyalarin vasitasi kimi resurs formasinda istifade olunur, ¢iinki miixtalif
molumatlarm otiiriilmosi prosesindo hoyata kegirilirlor. Informasiya osas predmeti
vasito vo 1dareetmo omoayinin mohsulu c¢ixis edir. Hoqigoton yalmz konkret
idaroetmo voziyyatindo geyri-miioyyonliyi azaldan informasiya giymotlidir™.

Avtomatlasdirilmis sistem novlorini,siniflori vo informasiya tominatinin
vasitolorini nozoro alaraq dovlet idaraciliyinin informasiya tominatin1 asagidaki
cadvalda(2.1.1.) gostarmak olar:

Cadvalda 2.1.1.

Dovlat idaroetma
orqanlarinin informasiya

tominati
. .. ) Informasiya miibadilasini
Avtomatlasdirma Kiitlovi informasiya dy,, d u. .
sistemlori, miixtolif sinif | | vasitalorindan (KiV) magsad glidan ictimal
vasitalarinin istifadasi istifada mar.aqlarl eks.et.d en
layiholordan istifado

“Informasiya iqtisadiyyati (Darslik) G.LIsmayilov, Bak1 2010, soh 202
* Jlurak B.T'. Pa3paboTka yIpaBIeHUEeCKOTo penreHus: yuebnuk.. — M.:Jleno, 2006. Sah 296
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Dovlat idaragiliyik orqanlarimin vazifolori bir sira qanunverici normalar

soklinda barkitmok magsadouygundur:

» onlarin solahiyyatino uygun olaraq informasiya resurslarinin formalagmast;

» dovlat resurslart olan basqa orqanlara, toskilatlara vo fiziki soxsloro molumat

verilmosi;

» idaroetmo prosesindo milli informasiya resurslarindan istifado;

A\

» informasiya resurslarindan istifado vaxti

gorunmasina tominat.

aktual vaziyyatds dovlot informasiya resurslarinin saxlanilmast;

dovlatin  xidmoatimaxvi sirrinin

Miixtalif dovrlorda boyiik dovlatlorin informasiya tominatina nazor salaq.

Asagidaki codvaldo (2.1.2.) ke¢mis SSRI dovlotinin informasiya tominatinin

gorliniisiinii gostara bilarik.

Caodvalds 2.1.2.

SSRI hakimiyyeti dévriindo
idaraetms orqganlarinin

informasiya tominati

SSRi-nin dévlat organlariin Nazirlor

surasinin informasiya tominati

SSRi-ninAli sovetinin

informasiya tominati

Saholar va subsaholar iizra
foaliyyat névlorinin

informasiya tominati

Miiossisalarin vo
toskilatlarin
informasiya tominati

Miittofiq respublikalarin,
muxtar respublikalar, konar
sahalarininformasiya tominati
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Hal-hazirda Rusiya dovlatindo informasiya tominatinin saxolonmis formada

asagidaki cadvalds (2.1.3.) tosvirini géstarmak olar.

Cadvalds 2.1.3.

Rusiya Federasiyasi dovlot idaroetmo

organlarinin informasiya tominati

Tohliikosizlik
RF Federal Maclisinin Rusiya Prezidentinin : :
orqanlarinin informasiya
informasiya tominati informasiya tominati :
tominati
Ali mahkoma, On yiiksok
Hesab palatasinin Arbitraj mohkamasi, Rusiya Federasiyasi yerli hakimiyyat
- va tominat Rusiya Federasiyas1 Bas organlarin
informasiya tominati i ini
y prokurorluglari, komitoalorinin, Federal | |
Konstitusiya , nazirliklorinin informasiya
mohkomasinin informasiya informasiva tominaty tominat

tominati

Dovlat idaraciliyinds informasiya taminatina olan taloblor asagidaki kimi

qruplasdirmaq olar:

s qoyulmus mosalalarin reallagdirmasi vo informasiyanin yigimina, saxlamaya,
axtarisina, emalina vo Otiiriilmosino xorclorin minimumlasdirimasi ilo idaroetmo
gorarlarinin gobulunun proseslari iiciin tam, etibarli vo vaxtinda informasiyani
toqdim etmak;

<> funksional altsistemdon vozifolorin garsiligli olagesini  tomin edacok
soviyyada gostaricilor vo sonadlor asasinda tosvirin birmonali formallasdirilmis

girislorin va cixislarin formalasdirilmasi;
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% molumatlarin saxlanmasini icazo veron orqanin tonzimlonmis maosalolori
altinda 1s¢i massivlorindo molumatlart formalasdirmaq vo informasiya-sorgu
xidmati rejiminds islomoyaimkan veran effektiv toskilatin1 qurmag;

\/

s dialog rejimindo qarstya qoyulmus  vozifolorin  holli  prosesindo

omokdaslarinin isini tomin etmok.

Dovlat idaragiliyinds ii¢ rejimlords informasiya istifadagilora verilmasi tomin

edilmolidir:

> reqlament, yoni onlar torafindon bildirilmis malumatlarin togdim etmasinin
vaxtasiriligina uygun olaragq;

> sorgular {izro, yoni tolob edilon informasiyanin verilmasi sorgularin
mozmununa uygun olaraq;

> tocili rejim, operativ gorarlarin istifadagilor torafindon gobulunu tolob edon
informasiya haqqinda sohboat gedir.

Miiasir dovrdo informasiya tominati dovlstin comiyyatlo qarsiligh
yaxinlagsmasina asas olaraq bir sira yeni idarsetmas tiplorindan istifads edilir. Buna
elektron imza, elektron hokiimat morkozinin yaradilmasini aid etmok olar. Bu tip
xidmatlor vaxta gonast etmaklo yanasi soffafligin tomin edilmasi, alave vasaitlorden
azad olmaq imkam yaradir.

Elektron imza - Elektron diinyada soxsiyyati miioyyanlosdirmo vasitosidir.
Elektron imza anlayisi iimumi xarakter dasiyir. Insanlarin ol imzalarinin rogomli
ceviricilordon kecirilmis, barmagq izlari, sas kimi bioloji alamatlorinin vo s. elektron
halda kimliklorinin dogrulanmasini tomin edon vasitadir. Elektron imza elektron
sistemdo imzanin malik oldugu biitiin islori yerino yetiron, elektron sertifikat

vasitasilo bir elektron malumata slave edilon vo molumati gondorani toyin edan bir

odadi koddur?’.

Elektron imzanin dovlat idaraciliyi sahasinda istifadasi:

7 http://www.e-imza.az/index.php?lang=az
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% Dovlot hakimiyyoti vo yerli Oziintiidaroetms orqanlarinin informasiya
sistemlarinds elektron sonad miibadilasi ii¢iin ancaq giiclondirilmis imzadan vo
sertifikatlasdirilmis imza vasitolorindon istifads edilir;

% Dovlat hakimiyyati va yerli 6ziintiidarsetma orqanlar1 saha iizro akkredito

edilmis morkozin xidmotlorindon istifado etmolidir;

% Dovlot hakimiyyati vo ya yerli Oziintiidaroetmo orqanlarina fiziki vo ya
hiiquqi soxsin gondordiyt molumat bildirisi onun giiclondirilmis imzas1 ilo
tosdiglonmalidir;

% Dovlot hakimiyyati vo yerli dziiniiidaroetmo organlari torofindon elektron
imzadan istifado qaydast miivaftq icra hakimiyyati orgarimi torofindon
miioyyanlosdirilir™.

Elektron Hokumot Morkozi. Bu Morkozin funksiyalarina hakimiyyat
orqanlart ilo miinasibatlori tomin etmok ii¢lin tosaorriifat subyektlorino vo
vatondaslara giiclondirilimis sertifikatlarin verilmasi daxildir. “Elektron imza vo
elektron sonad” haqqinda Azorbaycan Respublikasinin qanununda gostorilir ki,
dovlat hakimiyyati vo ya yerli 6ziinliidaroetma organlarina vatondasin, fiziki vo ya
hiiquqi soxsin gondordiyi molumat bildirisi onun giiclondirilmis i1mzast ilo

tasdiglonmelidir®.

*¥ Informasiya iqtisadiyyati (Darslik) G.LIsmayilov, Baki 2010, soh 202
“http://www.e-imza.az/index.php?lang=az
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2.2. Dovlot idarsetmo faaliyyotinin taskilati strukturu

Dovlat biitovliikds dovlet idaraciliyinin subyektidir, amma bu o demok
deyildir ki, biitiin onun orqanlari, dovlot miiassisalori vo toskilatlariidaroetmoado
istirak edir. DoOvlot idaraciliyi toskilati strukturu miioyyon torkibde insanlarin
mohkom qarsiliglt alagosini togkil edir, idaroetmonin subyektinin Oziiniin hoyat
foaliyyatinin saxlanilmasinda comiyyatlo alagads basqa vasitalorlo dovlat tasirinin
reallasdirmasini hoyata kecirir.

Dovlat idaracgiliyinin toskilati strukturu sistem toskil edon elementi kimi
dovlat-idaraedan tosirin reallasdirmasi ilo baglh dovlat orqani ¢ixis edir.

Miixtaliflor xarakterli dovlat orqanlart movcuddur:

I. Funksional - dovlatin miioyyon funksiyalarim yerina yetiron struktur kimi
organ;
2. Hiiqug - miioyyon saristosi (solahiyyotlor macmusu)olan dovlat-

hakimiyyat solahiyyatli qurum kimi;

3. Sosioloji - dovlat idaragiliyi foaliyyati sahasinds masalslaorin icrast iiciin
ictimai amok bolgiisii comiyyatdon sec¢ilmis insanlarin kollektiv dovlat
orqani1 kimi.Bu, o demakdir ki, sosioloji idaroetma siyasi xarakter dastyir
vo onun 9sas mogsadi  ali  dovlet  orqanlart  torafinden
miioyyonlosdirilir.Ictimai miinasibatlora asagidaki miinasibat qruplari
daxildir: a) Sosial — iqtisadi vo bolgii miinasibatlori (omay9, miilkiyyats,
istehsala, miibadiloys, maddi vo monovi sorvatlorin boliisdiiriilmasina
olan miinasibatlorin vo s.) ifadasi; b) Sosial — sinfi miinasibatlor (siniflor,
ictimai tobago va gruplar arasinda miinasibatlorin vo s. ifadasi); v) Sosial
— siyasi miinasibatlor (comiyyat tizvlorinin dovlate qanunvericilik va icara
hakimiyyating, hiiquq vo vozifolora, ictimai — siyasi togkilatlara vo
partiyalara vo i.a. olan miinasibatlorin ifadesi); q) Sosial — demoqrafik

miinasibatlor (shali qruplari: sohor vo kond ohalisi, qadin — kisi, qoca,
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ganc, yeniyetma, miixtolif peso gruplart vo s. arasindaki miinasibatlorin
ifadasi); d) Sosial — etnik vo ya monovi miinasibatlor (millatlar, xalglar,
etnik qruplar vo s. arasindaki miinasibatlorin ifadasi).

4. Toskilati - dovlat aparatinin miioyyan struktur elementlori toskilatinin
movgeyina baxaraq onlarin qarsiligli slagolari ilo prioritet masalalorin
hallini 6ziinds birlosdirir. Bu tipli dovlat orqanlar daha icra strukturunu
0ziindo birlosdirir.

Dovlat orqant rosmi yaradilmis hakimiyyat strukturunu togkil edir.Dovlatin
miloyyoan funksiyalarinin hoyata kecirilmosi iiciin  hokmlii  solahiyyatloriylo
bolgiisiine malik olmalidir. Bununla olagodar olaraq dovlet organini ayirmaq
lazimdir, hansi ki, idareetmo qgorarlarimi yaradan vo reallasdiran, hoyata keciron vo
yaradanlart maddi, sosial, monavi mohsullart vo xidmatlari ila tachiz etsin.

Iqtisadiyyatda dovlet strukturu cox komponentli, ¢ox saviyyali vo
coxfunksionalli komplekslori oks etdirir. Hall olunast vozifalorin xarakterindon,
maliyyalosma monbalaorindon asili olaraq dovlat bolmasinin strukturunu asagidaki
kimi tesniflagdirmek olar’’:

1. Dovlot miilkiyyatli miiassisalor vo ona daxil olan subyektlorin
miilkiyyatlori:

a) dovlot omlakli rosmi miiossisalor

b) morkozi bank vo infrastruktur xarakterli institutlar.

2. Biidco bolmasi:

a) miidafio

b) tohsil, madoniyyat vo incosonat

v) sohiyyo, badan tarbiyasi va sosial tominat

q) elm voelmi xidmat

d) dovlat idaralari (idarsedici organlar)

e) mohkomas vo hilquq miihafizs organlar

7)) moanzil-kommunal tosarriifati, geyri istehsal toyinatl moisot xidmaoti.

**Milli iqtisadiyyatin dévlet tonzimlonmesinin ssaslari, Baki 2006, soh 590.
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1. Boaladiyyo miiossisalari.

2. lctimai toskilatlar.

Bu tosnifatda miioyyon ziddiyyatlor vardir. Belo ki, biidco bolmasinin
miloyyan hissasi, baladiyys miiassisalori kimi da ¢ixis eds bilor. Dovlat bolmasinin
bu geyd olunan tosniflogdirilmasi miisyyon maraqlar ifads edir ki, onlar1 da ii¢
grupa ayirmagq olar.

1. Biitiin votondaslar1 ohato edon dovlat maragi.

2. Miixtaolif birlogsmolori, sosial qruplari, miiossisolori ohato edon
korporativ maraqglar.

3. Voatondaslarin fordi tolobati1 (individ, ev tosorriifati, ailo).

Dovlot hakimiyyoti miirokkab iyerarxik struktura malikdir. Miirokkob
quruluslu obyektlarin tadqiqinds asas catinliklor iso onlarin funksional vo genetik
planda nisbotini miioyyon etmokdir. Idaroetmo dovlot hakimiyyatinin iyerarxik
strukturu {izra biitiin soviyyalords - piramidanin basindan tutmus on asagi ayri-ayri
1s yerlorino godor hayata kecirilir. Dovlot hakimiyyatindo qarsiliglt miinasibatlor
sxemi asagl orqanin yuxart orqana tabeliyini tomin edon yiiksok doracada
morkozlosmonin  olmasidir. Idarsetmo ganunverici, icra vo mohkomo
hakimiyyatlorinda sarbast yaranir, prinsipca eyni xarakterli olur.

Icragi hakimiyyat organlar1 dovlot idaragiliyi toskilat strukturunun osasidir.
Mbohz onlar 6ziindo demok olar ki, biitiin idaroetmo informasiyasimni vo dovlat
macburiyyatinin on ohomiyyatli vasitolorini toplayirlar. Buna goro dovlet rejimi
mohz icra hakimiyyatinin praktik foaliyyotindon dovlet idaraciliyinin faktiki
i1stigamoti asilidir.

Ononavi olaraq dovlat idaragiliyi obyektina gore asagidaki idaroetma organlari
forglondirirlar:
» iqtisadi proseslorin idaroetmosi iizro;
»  ictimai-madoni proseslorin idaroetmasi iizro;

»  inzibati-siyasi proseslorin idaroetmaosi iizra.
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Dovlat idarsetma strukturunun togkilati asaslarinin formalagsmasinda miioyyon
bir ne¢a tipindon istifads olunur:

> Xatti forma -ciddi iyerarxiya ehrami soklinda dovlat organlarinin saquli
tabeliyi istiinliiyii ilo ciddi fordi idaroetmonin vo hokmlii toloblorin hoyata
kecirilmasi iiciin mohkom va effektiv idarsetmo birliyinin mdvcudlugu ils ciddi
formallasdirilan struktur yaradilir. Bu osason zamani oks alagolorin qurulmasi
1daroetma orqaninin zaif ifads, onun ensiz olmasi miisahido olunur ki, universalliq
va somaraliliyini azaldir.

X Funksional forma- dovlot orqanlarinda idaroetmonin konkret
funksiyalarinin aparilmasina xiisusi olaraq uygunlasdirilmis, se¢moya icazo
veranyiiksok pesokar miitoxassislor yaradirlar. Funksional koordinasiya arasinda
catinliyin bu asas1 manfidir, c¢linki,idaroetmonin ayri-ayri funksiyalar1 aparilmasinda
ixtisaslasmanin istiinliiklorini mohdudlasdirir.

> Xatti-funksional forma - avvalki iki asas strukturun vohdatini tomin
edir. Bir organ idarsetmo gorarlarini gobul edir vo hokmlo hoyata kecirir vo digor
organlar is9 onlar1 informasiya maslohat, slagalondirms va statistika, basga xassali
dovlat idaroetma soviyyasinds yiiksaltmoys imkan veran molumatlarla tomin edir.

> Program-moagsadli forma— idaraetms strukturunun yaradilmasi asasinda
har hans1 hadoflo dayanir vo bu moagsadlor 6ziindo kompleks program vo onlarin
garsilight olagoesinin biitiin elementlorin icrasina tabe olur, intellektuallarin,
tobiilorin, istehsallarin, informasiyalarin inteqrasiyasina vo aktual ictimai
masalalarinhalli iig¢iin basqa resurslar imkan yaradir. Bu asas kecmis yiizilliyin
sonunda inkisaf etmisdir.

o Matris forma—-bu bir qayda olaraq orazi idaroetmosi ilo bagh
tiplistruktur6ziinde xatt vo program-magsadli idaroetmoni uygunlasdirir. Miioyyan
orazids idarsetmoys hortorofli yanagmani tomin edir vo foal inkisaf edon, dinamik

idars olunan obyektlars elastik, tez uygunlasdirilan yanasma kimi6ziinii gostorir .

*'http://studopedia.net/4_10239_organizatsionnaya-struktura-gosudarstvennogo-upravleniya.html
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Oyani misal kimi Rusiya Federasiyasinda idaroetms strukturunu asagidaki

formada sxem(5) soklindo gostormok olar’*:

ganunverici orqanlari

Sxem 5
Prezident RF
-
| 1
Rusiya Federas1ya§1n1n RF hokumati
federal maclisi
1
Rusiya Federasiyasinin )
vatondaslarmin Rusiya Federasiyasinin Rusiya Torpaq Kadastr
icraci organlari Komitosi

Yerli hakimiyyat
organlarinin
niimayandaliyi

Yerli 6ziiniiidaraetma
icra orqanlari

Orazi organlari
(Rusiya Torpaq Kadastr1
Komitasi)

Fiziki soxslor

Hiiquqi soxslor

Miixtolif kateqoriyali alt idaroetmo orqanlari

V.Q. Visnyakov yazir:

“Organ strukturunda onun bdlmaleri,

organa

goyulmus funksiyalarin vo solahiyyatlorin onlarin arasinda bolgiiniin sxemi vo bu

bolmoalorin miinasibotlori sistemi mocmusu anlasilir”.Struktur onlarin sistemindo

funksiyalarin ifadosinin togkilati

formas: kimi xidmot edir. Funksiyalarin ilk

*http://dummy.sytes.net/shema-gosudarstvennogo-upravleniya
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monbayi strukturdan konar uzanir, onlarin icrasini tomin edon Oziinomoxsus
miixtolif alotlori var’.

Dovlat idarsgiliyinin hiiquqi problemlari ilo mosgul olan sovet alimlari
diggoti ohomiyyatli idarsetmo orqanlari strukturunun yaradilmasina ayirmuslar.
“Strukturda onun ayri-ayr toskilati-rosmilogdirilmis hissalor (bolmalor torafindan,
sektorlarla, qruplar torofindon vo s.) arasinda bu orqanin funksiyalarmin bolgiisii
aparir vo bu aparatin daxili bolmelorinin torkibini formalasdirir”.>*

S.A. Yampolski idaroetms strukturuna asagidakilari daxil edir”:

1) bu va ya digor formada dovlat orqaninin alagoli bélmalari ayrilir;

2) ayri-ayri oalagalarin tayinati vo onlarin salahiyyatinin xiisusiyyatlori;

3) bu alagalorin miinasibatlorinin xaraktert;

4) vozifalorin vo dovlat organinin soxsi heyatinin hiiquglarinin hacmi, bu
organin hiiquqi vaziyyati.

Belarusiya dovlotindo idarsetmo strukturunun voziyyatino nozer salaq. Oz
solahiyyatinin daxilindo nazirlor surast Konstitusiyanin icrasini  tomin edir,
qganunlar, Belarusiya Respublikasinin Prezidentinin aktlari, ona tabe olan dovlat
1darogiliyl organlart torofindon vo basqa icra hakimiyyoti organlart torafindon
onlarin icrasina nazarati hoyata kecirir.

Belarus Respublikasinin hokumatinin qurulus strukturundan irali galon vazifa
va Ohdaliklorini asagidaki kimi gostormoak olar:

** ona tabe olan dovlot idarogiliyinin vo bagsqa icra hakimiyyati
orqanlarinin sistemina rohbarlik edir;

¢ daxili vo xarici siyasotin osas istigamatlorini hazirlayir vo onlarin
hoyata kecirilmasi tigiin tadbirlor goriir;

+¢ istismar edilmosi {iciin respublika biidcasinin layihoasinivo onun icrasi

barads hesabatiprezident parlaments toqdim edir;

33A(1)aHaCLeB B.T'. CucremHocTh 1 0011eCcTBO. - M., 1980
* Hayunble 0CHOBBI rocyaapcTBerHoro ynpasienus 8 CCCP. - M., 1968.
*Yupkun B.E. [ocy1apcTBeHHOE M MyHUIMIATEHOE YIpaBieHne: yueOuuk. — M.: "FOpuct", 2003.
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s iqtisadi, maliyys, kredit vo pul siyasoti, elm, madoniyyat, tohsil,
sohiyyo, ekologiya, sosial tominat vo omoyin Odonilmasi sahasindo
vahid dovlat siyasatinin aparilmasini tomin edir;

+» dovlatin milli tohliikasizliyinin vo miidafis gabiliyyatinin, miilkiyyat vo
ictimai  asayisin qorunmasl, cinayotkarh@a qgarst miibarizo,
vatondaglarin hiiquq ve azadliglarinin tomin edilmasina, manafelarinin
miidafiosi tizra todbirlor goriir;

¢ Konstitusiya qanunlarinin icrasini prezidentin forman vo saroncamlari
tomin edir;

¢ Nazirlik vo digor respublika dovlet idarsetmo organlarinin aktlarin

lagv edir vo s.
Dovlat 1darcetma strukturu timumilikde ierarxik pillali formada olur,
strukturun diiziiliisti  bir-birini tamamlayan funksiyalar1 yerina yetiron dovlat

organlart sisteminds toskil edilmisdir.
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2.2. Dovlatin idarsetmo funksiyalar:

Dovlotin  funksiyalart vo dovlet idaraciliyinin funksiyalart - yaxin
anlayislardir, amma eyni olmayanlardir. Onlarin arasinda cox oxsarliq, homg¢inin
forglor var. Umumi ortaqliq ondan ibaratdir ki, onlar hokmlii rohberin tasiridir. Bu
funksiyalar on ohomiyyatli ictimai masalalorin vo dovlat konturlarinin qgorarina
tuslanmas.

Comiyyat iqtisadi cohotdon geyri-barabor qruplara boliindiiyline goro,
obyektiv olaraq elo bir hakimiyyot toskilati yaramirdi ki, bir torofdon varlilarin
monafeyi tomin edilmis olsun, digor torofdon iso varlilarla comiyyatin maddi
cohotdon onlardan asili olan hissasi arasinda qarsidurmani aradan qaldira bilsin.
Comiyyat icarisindon ¢ixib ayrilmis bela bir togkilat, mohz dovlat olmusdur. Dovloat
- comiyyatin daxili inkisaf mohsuludur.

Dovlat ictimai amoak bolgiisii, izafi mohsul vo xiisusi miilkiyyatin yaranmasi,
daha sonra 1so comiyyatin ziddiyyatli igtisadi maraqglart olan siniflora boliinmasi ilo
olagadar meydana golmisdir. F.Engels geyd etdiyi kimi, gobila qurulusunu «9moak
bolgiisii vo bunun naticosindos comiyyatin sinifloro parcalanmasi dagitdi. Onun
yerini dovlat tutdu».Yoni xiisusiitast vo idaroetmo funksiyasi vasitolorilo iqtisadi
cohotdon hakim sinfin maraglarim tomin etmoklo siniflorin garsidurmasinin
garsisini alan dovlat yaranir.

Dovlat xiisusi ictimai togkilatdir vo ibtidai islori idars etmokls daim maosgul
olan xiisusi organlardan ibaratdir.

Bununla belos, birinci shomiyyatli dorocods daha genis istonilon ddvlatin asas
foaliyyot istigamatlorina dovlat idaraciliyik funksiyalarina qanunvericilik, adalat,
nozarat vo yoxlamadan irali golon yaxsi-icragi, toskilatgr aiddir. Dovlat idaraciliyi
idars olunan obyektloro daha aktiv vo konkret tosiri tacassiim etdirir. Dovlatin har

funksiyasini analiz, prognozlagdirma, toskilat, kontrol vo stimullagdirma yolu ilo
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idaro olunan obyektloro tosir edon konkret dovlet organlart vo toskilat
strukturlarinin reallagdirmasi ilo masgul olan bolmalars parcalamaq olar.

Funksiyalar subyektlor, hocm vomiqyas, vasitolor iizro idarsetmo

foaliyyotinin xarakteri ilo forqlonirlor™:

% tosirin subyekti iizra: bu dovlatin funksiyalar1 biitovliikde, vahid dovlet
kimi salahiyyatlarinin reallagdirmasina tuslanmisdir;

% hocmins vo miqyaslarina gora: birincilor biitiin comiyyatin vo onun boyiik
alt sistemlori miqyaslarinda reallagirlar; ikincilor seqmentlar, slagaler,
ictimai organizmin komponentlori izro ayri-ayrisferalarla
mohdudlasdirilmisdir;

¢ vasitolor iizro: reallasdirma zamani biitiin dovlotin giictindon istifada

olunur, homg¢inin mohdudlasdirilmis vasitolor vo toskilat imkanlar

daxilindo.

Dovlotin funksiyas1t dovlet hakimiyyeatinin hoyata kecirilmosinin, dovlot
foaliyyotinin homin istiqgamat ilo six slagodo olan mozmun, forma vo metodlarinin
vahdatini 6ziinds tocassiim etdirir. Dovlatin biitiin funksional foaliyyati soxsiyyat,
onun maddi vo monovi rifahina, soxsiyyotin maksimum hiiquqi vo sosial
miidafiosina nail olmaga yonolmisdir. Dovlot homginin §oxsiyystin ganuni
monafelarinin ali miidafia¢isi kimi ¢ixis edir.

Dovlatin funksiyalari comiyyatin dovlot idaroetmasinin mahiyyat vo sosial
mozmununu ifado edon faaliyyatinin osas istigamatloridir. Biitiin comiyyatlords
dovlat daxili, xarici vo 6lkonin miidafiasi funksiyasini yerina yetirir.

Dovlotin daxili funksiyas: iqtisadi, sosial, ekoloji vo hiiquq qaydasinin
miihafizosindon ibaratdir.

Dovlatin iqtisadi funksiyalart masalasi miiasiriqtisadi adobiyyatlarda daha da
inkisaf etdirilmisdir. Moshur amerika iqtisad¢ilart K.R.Makkonell vo S.L.Bryu

dévlatin asas iqtisadi funksiyalarinin agagidakilardan ibarat oldugunu gostorirlor’’:

3 http://elib.me/munitsipalnoe-upravlenie_1090-gosudarstvennoe/funktsionalnaya-sistema-gosudarstvennogo-

33582.html
"Dovletin iqtisadi siyasoti: realliglar vo perspektivlor, A.S. Sokaraliyev, Baki 2009, soh 16.
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I. Bazar sisteminin somorali foaliyyatine sorait yaradan ictimai miihitin

va hiiquqgi bazanin tomin edilmasi.

2. Raqgabatin miidafiasi.
3. Golir va sarvatlarin yenidon bolgiisil.
4. Milli mohsulun qurulusunu doyismoak maqgsadi ils ehtiyatlarin

bolgiisiinii tokmillogdirmak.

5. Iqtisadiyyatin sabitlosdirilmasi.

Qaris1q iqtisadiyyat yeni iqtisadi mexanizmin yaradilmast va hiiquqi bazanin
tomin edilmosini tolob edir. Saorbast Iqtisadiyyat yaratmaq, moéhkem Iqtisadi
sabitliyo nail olmagq, issizlik vo inflyasiyanin garsisitm almaq, sosial odalatliyi,
Iqtisadi artimi, bazar infrastrukturunu tomin etmok iiciin giiclii hiiquqgi tominat
yaratmaq lazimdir.

Igtisadiyyatin normal tonzimlonmosi vo somorali foaliyyoti iiciin dovlotin
hiiquqi tominat1 vo miidafiasi sahasindoki isi onun baslica funksiyasi kimi cixis edir.
Heg do tosadiifi deyildir ki, I.Kant gostorir ki, «Iqtisadiyyat odaloatli yox, somorali
olmalidir».

Dovlot somoarali miiasir iqtisadiyyatimi  tomin etmok ii¢iin  miilkiyyat
inhisar¢iifim aradan qaldirmagq, 6zollosdirmo, xiisusi sahibkarliq, sosial -Igtisadi
inkisafa stimul yaradan vergi sisteminin totbiq edilmasi, maliyya-kredit sisteminin
normal tonzimlonmosi, bazar infrastrukturunun yaradilmasi, xarici -Iqtisadi
olagolorin diizgiin toskili, ohalinin sosial miidafiasi, otraf miihitin vo ekoloji
vaziyyatin saglamlasdirilmasi, idaroetma sisteminin tokmillosdirilmasi va s. sahalor
lizro miivafiq qanunlar isloyib hazirlayir vo gobul edir.

Igtisadiyyat dovlet isindon votondas comiyyetinin osas isind g¢evrilmalidir.
Qarisiq 1gtisadiyyatinda dovlat iqtisadi miinasibatlords artiq inhisarc¢t subyekt kimi
yox, bazarin istirak¢ilarindan biri kimi ¢ixis edir.

Dovlot inhisarcihgimi aradan qaldirmaq vo sorbost Iqtisadiyyat yaratmagq
mogsadi ilo iqtisadi hoyatin tamamilo yeni vo hartorofli normativ hiiquqi bazasim

yaratmaq lazimdir.

47



Qaris1q iqtisadiyyatinda dovlat xiisusi miilkiyyat hiiququnu va bu miilkiyyatin
istifadosindon monfoat aldo etmok hiiququnu miiayyanlosdirir va tasbit edir. Dovlat
torofindon xiisusi miilkiyystin miidafiasi torpaq, fabrik, diikanla yanasi, intellektual
miilkiyyoto do aiddir. ©ks halda, sirketlor vo sahibkarlar intellektual sahoyo
investisiya qoymazlar.

Miilkiyyat hiiququnu miioyyanlasdirib, onu qorumagqla, somarali hiiquqi sistem
yaratmaqla dovlot omtoslorin vo xidmotlorin xiisusi bazarlarinin  somarali
foaliyyating, onlara comiyyat torofindon yardim gostorilmasing nail olur.

Roagabat, soziin asl monasinda, igtisadiyyatinin asas harakatverici qiivvosidir.
Rogabat omtos istehsal¢isint mohsulun keyfiyyatini yiiksaltmoyos, onun ¢esidini
yaxsilasdirmaga, istehsal xorclorini asagi salmaga sovq edir. Biitiin bunlar iso
yiiksok keyfiyyotli mohsul istehsal etmok, istehlak¢ilarin tolobatini 6domak,
mohsullarin giymatlorini asagi salmaq vo manfostin artmasina sabab olur. Qarisiq
iqtisadiyyat1 iqtisadiyyatda inhisar¢iligin aradan galdirilmast vo ragabot miihitinin
yaranmasini tolob edir.

Dovlot iqtisadiyyatda inhisarciligi qadagan etmok, Iqtisadi sistemdo yiiksok
rogabat soviyyasini yaratmaq ii¢iin antiinhisar ganunlar1 gobul edir. Bu moagsadla
respublikada «Haqgs1z rogabat» vo «Antiinhisar fealiyyati haqqinda» ganunlar gobul
edilmisdir. «Haqgsiz roqabot» qanunu bazar subyektlorinin hagsiz rogabot
metodlarinin tatbiqi ligiin masuliyyatini miioyyon edir vo sahibkarliq fealiyystinin
odalatli  iisullarla aparilmasina hiiquqi tominat yaradir. Haqgsiz raqabat
ganunvericilik aktlar1 1lo gadagan olunur vo bu metodlardan istifado edonlor
masuliyyato calb olunurlar.

Qeyd etmok lazimdir ki, bir cox hallarda dovlat tonzimlonmasi vo antiinhisar
siyasoti rogabati giiclondirmak avozina onu bozon zoiflodir. Bu siyasoto omtos vo
xidmatlarin istehsalina miistasna lisenziyalar verilmasi, vergilor, xarici mallarin vo
xidmatlorin idxalint mohdudlasdiran kvotalar, omok haqqgint miioyyanlosdiron
lisenziyalar vo s. daxildir. Mahdudiyyatlor alverisli deyil va yalniz bir qrup azsayh

insanlarin arzusu ilo qgobul edilo bilor. Bu iso comiyyetin galan iizvlori iiciin
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somarali deyil.

Dovlatin rogabato komak kostormok iigiin tatbiq etdiyi ganunlar vo tonzimloma
todbirlori ardicil olarag hoyata kecirilmali vo bu sahado diinya doévlstlorinin
tocriibasi nazaors alinmalidir.

Qarisiqiqtisadiyyat  soraitindo dovletin  rol vo maosuliyyatinin  artmasi,
funksiyalarmin genislonmosi Igtisadiyyatin normal inkisafina osaslh tosir edir ki, bu
da Olkods sabitliyin tomin edilmasins gatirib ¢ixarir.

Diinyanin aparici iqtisadgilart dovlati maliyys, biidco vo pul - kredit siyasati
vasitasi 1la iqtisadiyyatin sabitlosdirilmasi, bohranin, issizliyin, inflyasiyanin aradan
galdirilmasinin miimkiinliiyiiniin elmi yollarini isloyib hazirlamislar.

Maliyys - biidco siyasoti yiiksok issizlik vo zaif inflyasiya dovriindo milli
Iqtisadiyyatin stimullasdirilmasi, yaxud siiratli inflyasiya vo asag1 soviyyali issizlik
dovrlorindo onun longidilmasine yonoaldilmis dovlst xorclorine vo vergiqoyma
problemlarins toxunur.

Olkodo iqtisadi artimi  tomin etmok vo insanlarin  maddi rifahim
yaxsilagdirmagin asas amili sabitlikdir. Sabitlik iki yera boliiniir: siyasi sabitlik vo
maliyyo sabitliyi. Respublikada siyasi sabitlik méhkomlonir. Bu is9 xarici vo daxili
sarmayadarlar iiciin cox vacib gostaricidir.

Maliyys sabitliyi iso inflyasiyanin saviyyosi, biidca kosirinin azaldilmasi,
manatin aliciliq qabiliyyatinin artmas1 vo dollara nisbotdo mazonnasinin
mohkomlonmasi va s. masalalari shato edir. Dovlat hayata kecirdiyi iqtisadi siyasati
respublikanin an vacib, aktual problemlarinin hallins yonaldib. Bu birinci névbada
istehsalr dir¢caltmok vo onun asasinda ohalinin hayat soviyyasini yliksoaltmokdon
ibaratdir.

Dovlatin iqtisadi siyasotindo {istiinliik banklardan, ticarot - kommersiya
strukturlarindan istehsala ke¢cmalidir. Onun vasitalorinden biri dovlatin tokmil vergi
siyasati yeritmasidir.

Miixtolif miilkiyyot formalarina, rezident vo geyri - rezident miiossiso vo

toskilatlara barabor vergi doracasi totbiq etmak, giizostlori minimuma endirmoak,
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vergi bazasimi  genislondirmok, istehsal saholorine kapital qoyulusunu
stimullagdiran, bazar Iqtisadiyyati toloblorindon iroli golon cevik vergi siyasoti
yeritmok lazimdir.

Maliyyas - sonaye qruplarinin yaranmasi, inteqrasiyanin dorinlosmasi, istehsal,
ticarat, bank strukturlarin1 bir toskilati-hiiquqi formada birlosmosi vo qiymatli
kagizlar bazariin yiiksok soviyyoys catmasi dovloto imkan verir ki, vahid vergi
doracasi totbiq etsin.

Dovlatin yerino yetirmis oldugu maliyys siyasotindo maliyys nazarstindon
genis istifado edilir. Maliyyo nozarati funksiyasi istehsal¢ilarin golirlorinin dovlot
torofindon askar edilmasinds vo geydiyyatinda ifado olunur. Vergi ganununa goro,
bu galirlarin bir hissasi vergilor soklinds sosial vo diger imumdovlat ehtiyaclarinin
O0donilmosi iigciin dovlot biidcasina daxil olur. Dovlat vergilorin xarclonmasinin
diizglinliiyline nazarat edir.

Dovlatin yerina yetirmis oldugu funksiyalardan biri sosial funksiyadir. Sosial
funksiya ohalinin sosial miidafiasini, biitiin comiyyat iizvlori {i¢ciin onlarin nematlor
istehsalinda bilavasito istirakindan asili olmayaraq normal hoyat soraitini tomin
etmoys xidmot edir. Miiasirigtisadiyyata kecid noticosindo inzibati - amirlik
sisteminda dovlat torafindon barabarcilik prinsipi tizra sosial nizamasalma todricon
aradan qaldirihir. Qarisigiqtisadiyyat istehsalgilarin vo istehlakcilarin  azaldigi,
miistoqilliyi, iqtisadi sorbaostliyi ilo sortlonir. Hal-hazirkiigtisadiyyati ohalini foal
iqtisadi faaliyato calb edir, onlarda sahibkarliq, maddi maraq, ganun va hiiquglara
riayat etmok vardislori torbiys edir.

Dovlatin sosial sahado hoyata kecirdiyi funksiya ilk névbadoshalinin tshsil,
sohiyy9, sosial miidafio, sosial tominati va s. sahalords islorin aparilmasinda 6ziinii
gostorir.

Dovlat ohalinin tam vo somorali mosgullugunu, ictimai tolobati nozora
alimmaqgla omok qabiliyyatli biitiin ohalinin gabiliyyating, tohsiline vo pesosina
uygun islo tomin edon elmi - texniki, iqtisadi va sosial tadbirlor kompleksini hoyata

kecirir. Qaris1q iqtisadiyyatlaslagodar olaraq maddi nematlorin bolgiisii istehsalgilar
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va istehlakgilar arasinda geyri - barabar boliisdiiriiliir. Burada bazar vo kommersiya
prisniplari inkisaf edir.

Bununla yanasi olaraq, dovlst xastalorin, olillarin, qocalarin, talabalorin,
usaqlarin sosial tominati masalasini 6z iizoring gotiiriir.

Dovlat sohiyys, tohsil, monzil tikintisino, rabito vo nogliyyatin normal
inkisafina daima qayg1 gostarir. Qarisiq iqtisadiyyat vo madaniyyatin inkisafi, sosial
miinasibatlorin vo comiyyatin baslica mohsuldar qiivvasi olan insanin 6ziiniin
tokmillagdirilmasi boylik dovlat gaygisi tolab edir.

Dovlot insanlarin moadoni hoyatda istiraki vo modoniyyat sorvatlorindon
istifado etmasi qaygisina galir.

Dovlat miixtolif miilkiyyat novlori osasinda foaliyyot gostoron sohiyyenin
biitiin novlarinin inkisaf1 {iclin zoruri todbirlor goriir. Sanitariya - epidemiologiya
salamatligina tominat verir, ohalinin saglamligimin mohkomlondirilmasindo,
gonclorin omays vo Votoni miidafioys hazirlanmAsinda badon torbiyssinin vo
idmanin shomiyyoati artir.

Qaris1q iqtisadiyyatda 6lkade shali arasinda tobagolosmoys, yoni yoxsul vo
varlilara boliinmasing, dovlat quruculugu prosesi iso 6lkomizdo hiiquqi dovlatin
yaranmasina, maddi cohatdon slverissiz voziyyatds olanlarin real sosial miidafiosini
tomin edir. Dovlat quruculugunun inkisafi iso yoxsul tobagonin sosial miidafiosini
tomin etmok magsadi ilo ayrilan vasaitin get - gedo artmasina sobab olur.

Ekoloji funksiya - biitiin dinya dovletlorinin hoyatda ohomiyyatli
foaliyyotinin osas ana xottidir. Bir -birilo qarsiligli olageds olan tabiat
komponentlarindon torpaq, yeriistii vo yeralti sular, atmosfer, yerin toki, bitkilor vo
heyvanlar alomi vo onlart birlosdiron ekoloji sistemlor vo komplekslor tabioti
miihafizo obyektlori dovlatlorin daima digqot markozindadir.

Tabioti mithafizo va tabistdon istifado hagqinda ganunun mogsadi comiyyat
ilo tobiotin ahongdar gqarsiligh olagesini tomin edorok orazinin ozoli tabii
xlisusiyyatlorini, habelo canli orqanizmlori vo onlarin yasayis miihitini qoruyub

saxlamaqdir.
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Tobii miihitin ayr - ayr1 komponentlori ilo bagli olan ictimai miinasibatlor
torpaglarin, yerin tokinin, su ehtiyatlarinin atmosfer havasinin, floranin (o ciimlodon
meso ehtiyatlarinin), faunanin (o ciimlodon baliq ehtiyatlarinin), istirahat
(rekreasiya) ehtiyatlarinin miihafizosi vo onlardan istifado haqqinda bu qanuna
osason qobul edilmis qanunvericilik aktlar1 ilo, habelo olagadar ganunlarla
tonzimlanir.

Dovlat tabioti mithafizoni tomin etmoayin vo tobistdon istifadoni tonzimloyan
Igtisadi mexanizmini isloyib hoyata kegirir. Burada iqgtisadi mexanizmin osas
vazifasi ekoloji tohliikasizlik, tobii ehtiyatlardan somoarali istifads, onlarin barpasi va
artirtlmasi todbirlorinin islonib hazirlanmasina, planlagdirilmasina va yerina
yetirilmasing tabiat istifadocilorinin maddi hovasini artirmaqdir.

Hiiquq qaydasinin miihafizosi dedikds, dovlatin ganunverici gostarislorinin
ictimali miinasibatlorin biitiin istirak¢ilar torofindon diiriist vo tam hoyata
kecirilmasinin tomin edilmasing yonalon dovlat faaliyyatidir. Dovlat ictimai hoyatda
xiisusi mohkoma, prokurorluq va s. organlarin komayils realligl tomin edir vo hiiquq
normalar1 dovlat torofindon rosmi aktlarda miioyyon olunur. Miiasir iqtisadiyyat
soraitindo hiiquq soxsiyyatin iqtisadi azadligimmin tomininin zoruri aloti kimi ¢ixis
edir. Hiiquq vo iqtisadiyyatin qarsiligh olagoesi ictimai inkisafin {imumi
ganunauygunluqglarina tabedir. Bir torafdon qarisiq igtisadiyyatinin tolobati obyektiv
olarag miioyyon iqtisadi miinasibatlorin tonzimlonmoasinin hiiqugi formasinin,
miilkiyyotin  miixtolif formalarimin  hiiquqi  tosbitinin  vo  miihafizasinin,
istehsal¢ilarin miistoqilliyinin tomin edilmasinin zaruriliyini dogurur.

Dovlatin xarici funksiyalari 6ziindo beynolxalq alomds foaliyyatinin osas
istiqgamatlorini tocassiim etdirir. Diinya birliyinin biitiin dovlatlori ilo faydal
omokdaslhq va xarici hiicumlardan 6lkonin miidafiasini toskil edir.

Comiyyatin 1inkisafinin miiasir soviyyasi biitiin sivilizasiyalr dovlstlorin
Igtisadiyyat, siyasat, madoni vo s. sahalordo omokdasliq etmasini tolob edir. Burada

dovlatin  monafelorinin  biitin  dovlatlorin  konkret va iimumi monafelaring
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uygun golmoasi, baraborhiiquqglu iqtisadi, siyasi, madoni vo digor miinasibatlorin
miloyyan edilmasi prisnipi asas gotiiriiliir.

Dovlaotin - yerino yetirmis oldugu osas funksiyalardan biri  6lkonin
tohliikasizliyi vo miidafiasini tamin etmak funksiyasidir.

Olkonin miidafiosi funksiyas Iqtisadi, sosial vo hiiquq qaydasinin miihafizosi
va s. funksiyalar ilo alagalidir.

Dovlatin tohliikasizliyi vo miidafiosi onun daxili funksiyalar ilo six bagildir.
Belo ki, o hom 06lkonin miidafis qgabiliyyatinin mohkomlondirilmasi vo hom do

Olkads dinc quruculuq islori ilo masgul olmaga sorait yaradir.
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Fasil 3. Azarbaycanda dovlat idaraciliyinin tokmillosdirmasi

3.1. Azarbaycanda dovlat idaracilik mexanizmi

Dovlot idaroetmasi anlayist ¢oxnovlii vo miirokkab oldugundan inzibati
hiiquqda onun vahid torifi yoxdur. idarsetmoya genis monada taskilati foaliyyat vo
idaro olunan obyekto moqgsadyonlii tosir kimi baxilir. Dovlot idaroetmasi asas vo
birinci olamoti inzibati hiiquq predmeti kimi onun timumi xarakterli olmasidir. Bu
olamoto goro iimumi idarsetms Oziinds basqa idarsetmo sahslorindon forglondiron
toskilati, funksional vo hiiquqi aspektlori birlogdirir.

Azorbaycan Respublikasinda aparilan hiiquqi vo iqtisadi islahatlar dovlat
idareetmo sisteminin koklii doyisikliyine sabob olmusdur. Respublikanin yeni
Konstitusiyasinda hakimiyyatlorin bolgiisii prinsipinin tasbit olunmasi ila (7-ci
maddo) dovlot aparatinin aparici bolmasi olan dovlat idaroetms orqanlar icra
hakimiyyati subyektlorina doyisdirilmis, amok bolgiisii hakimiyyat bolgiisii ilo avoz
edilmisdir.

Dovlot idarsetmo sistemi hor bir orgamin funksiya vo maogsadlorinin
doqiqglosdirilmasi, olagolondirma qroseslorini, organlarinin togkilati strukturunun
strateji  maqgsadloro  uygunlugunun  tomin  olunmasini,  solahiyyatlorin
hovaloolunmasinin somorali sisteminin islonib hazirlanmasi va totbiq olunmasi,
gorar gabulu qgrosesinin formal grosedura vo mexanizmlorinin tokmillosdirilmasi,
gorarlarin mogsadlore yoniimliiliiyiiniin vo gobul olunmus qgorarlarin keyfiyyatinin
giymatlondirilmasi {iclin kriteriyalarin miioyyanlosdirilmasi, gorar qobulunun
kollegial formalarindan genis istifado olunmasi, gorar gobulu qrosesinda soffafligin
tomin olunmasi, omokdaslarin gorar gobulu qrosesine calb olunmasinin
genislondirilmasi, nozarot mexanizmlorinin tokmillosdirilmasi, somoarali oks slage
sisteminin yaradilmasi, iso gobulun va qullugda iralicokilmonin gesokarliga
osaslanan sisteminin totbiq edilmasi, kadrlarin ixtisasinin artirilmasina vo yenidon
hazirlanmasina diggetin artiritlmasi, maddi vo monavi stimullagdirma metodlarinin

tokmillogdirilmosi, yeni informasiya texnologiyalarinin totbigine digqgatin
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artirtlmast, har bir sahonin xiisusiyyatlorini nozors almaqla somaralilik gostaricilari,
strandartlar1 vo normativlori sisteminin islonib hazirlanmasi va s. 6ziindoa birlosdirir.

Olkodo dovlot idaroetmo mexanizmino diggoet edok. Azarbaycan
Respublikasinda dovlet idaraciliyi hakimiyyatlorin boliinmasi prinsipi 9sasinda
toskil edilir ®® . Ononovi hakimiyyatlor bolgiisii konsepsiyasina uygun olaraq
Konstitusiya miioyyon edir ki, icra hakimiyyoti Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentino monsubdur, ganunvericilik hakimiyyatini Azarbaycan Respublikasinin
parlamenti - Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi, mohkamo hakimiyyatini iso
miistoqil mohkomolar hoyata kegirirlor.

Azorbaycan Respublikasinda qanunvericilik hakimiyyatini Azorbaycan
Respublikasinin Milli Maclisi hoyata kecirir.

Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi 125 deputatdan ibaratdir.

Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin deputatlart majoritar secki sistemi,
timumi, barabar vo birbasa secki hiiququ asasinda sorbast, soxsi vo gizli sasverma
yolu ilo secilirlar.

Yas1 otuz besdon asagi olmayan, Azarbaycan Respublikasinin arazisinds 10
ildon artiq daimi yasayan, seckilordo istirak etmok hiiququna malik olan, o
climlodon agir cinayoto goro mohkum olunmayan, basqa dovlstlor qarsisinda
Ohdoliyi olmayan, ali tohsilli, ikili veotondash@ olmayan Azarbaycan
Respublikasinin vatondasit Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti secilo bilar.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Azorbaycan Respublikasi Silahli
Qiivvolorinin Ali bas komandanidir.icra Aparatina timumi rohbarliyi Prezident
hoyata kegirir.Prezidentin vo Icra Aparatinin foaliyyatinin maddi-texniki vo maliyyo
tominati ilo Prezidentin Islor Idarasi mosgul olur.

Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti icra solahiyyatlorinin  hoyata
kecirilmasinin toskili moagsadi ilo Nazirlor Kabinetini yaradir. Nazirlor Kabineti
Prezidentin yuxar1t icra orqamdir, Prezidento tabedir vo onun qarsisinda

cavabdehdir.

*http://www.azerbaijan.az/portal/StatePower/General/generalInfo_a.html
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Azarbaycan Respublikasinda Kond Tasarriifati Nazirliyi, Maliyys Nazirliyi,
omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, Ekologiya vo Tabii Sorvoatlor
Nazirliyi, Gonclor, Idman vo Turizm Nazirliyi, Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi,
Madaniyyat Nazirliyi, Milli Tohliikasizlik Nazirliyi, Nogliyyat Nazirliyi, Rabito vo
Informasiya Texnologiyalar1 Nazirliyi, Sonaye vo Energetika Nazirliyi, Tohsil
Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi, Xarici Islor Nazirliyi, Daxili islor Nazirliyi, Sohiyyo
Nazirliyi, ©dliyya Nazirliyi, Miidafia Nazirliyi foaliyyot gostorir.

Azarbaycan Respublikasinda Dovlet Gomriik Komitosi, Dini Qurumlarla Is
tizro Dovlot Komitasi, Azorbaycan Respublikasinin Milli Banki, Dovlot Neft
Fondu, Qag¢qinlarin vo Macburi Kégkiinlorin Islori iizro Dévlot Komitasi, Dovlot
Statistika Komitosi, Xarici Olkolordo Yasayan Azorbaycanlilarla Is iizro Dovlot
Komitasi kimi dovlat toskilatlart vo komitalari foaliyyat gostarir.

Miistoqillik gazanana qodor Azorbaycanin dovlet idansetmo aqaratinda
inzibati-amirlik sistemi hokm siirtirdii ki, bu da idaresetmo prosesini morkozin
direktivlarino ciddi amal olunmasini nazarda tuturdu. Malumdur ki, inzibati-amirlik
sistemi dovriinde yerli soraiti, imkan1 vo basqa amillori markozdon daqigliyi ilo
gormok miimkiin deyil. Lakin markozdon verilon omr, soroncam, gostoris sohv olsa
belo, miiossisonin rohbori onu danisigsiz yerino yetirmoli idi. Istehsal vasitolori
tizorindo dovlat miilkiyyati miitlaq inhisara, biirokratizma, siiriindiirmaciliys sabab
olur, miirokkob, coxpilloli idaroetmo aparati yaradir. Bozi hallarda idars
organlarinda isloyanlorin say1 istehsal sahalorinds islayanlorin sayini 6tiib kecir. Bu
da siini surotdo xorclorin c¢oxalmasina vo istehsalin somoaraliliyinin asagi
salinmasina sabab olur.

Milli iqtisadiyyatin inkisafinda dovlst idaroetms orqanlarinin idarsetmo
prosesi neca taskil etmasindon vo onlarin faallig, ¢eviklik gostormasi doracasindon
cox asihdir”’.

Azarbaycan 6z dovlat miistaqilliyini gazandigdan sonra ictimai hayatin idaro

olunmasinin biitiin saviyyalorinds, o ciimlodon istehsal sferasinda ohomiyyatli

¥ Azorbaycan iqtisadiyyati (dors vosaiti) Baki 2011, soh 453
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doyisikliklor bas verdi. Hal-hazirki garisiq iqtisadiyyata kecid dovriinde qorar
gobuluna tosir gostoron amillor do dayisikliys moaruz galmisdir ki, bunu sarti olaraq
iki dovra bolmok miimkiindiir:

I. Miistoqillik gazanildigdan 1994-cii ilo godor comiyyatin hayatinin
biitiinsaviyyalorinde ¢ox koskin bohran voziyyoti yaranmigdi. Pulun siiratlo
giymatdon diismosi, maliyys-bank sisteminin vo energi komgleksinin bohrani,
stabil olmayan siyasi soraitdo ohalinin aliciliq gabiliyyatinin asagir diismosi vo
orazilorin itirimasi vaziyyati daha da qislosdimis vo elo agar sorait yaratmisdi
ki, bu oqtimal qorarlarin gobulunu olduqca c¢atinlosdirirdi. Bohranla olagadar
olaraq strateji qorarlarin oksoriyyoti tam qeyri-miioyyonlik soraitindo qobul
olunurdu. Belo siirotlo  doyison  situasiyalarda miimkiin  alternativlori
miloyyonlosdirmok vo onlarin  noticalorini  gqiymatlondirmok ¢ox  boyiik
catinliklarla tizlogirdi.

2. 1994-cii  ildon sora Azorbaycanda siyasi voziyyetin  tadricon
stabillosmosi bas verdi. Horbi omaoliyyatlarin dayandirilmasi siyasi stabillosmo
iclin sorait yaratdi, iqtisadiyyati tamamilo iflas olmagdan qurtarmaga imkan
verdi. Bu dovrdon baslayaraq xarici investisiyalarin colb olunmasina, todricon
inflyasiyanin garsisinin alinmasina, neft sonayesinin komoyi ilo 6lkonin iqtisadi
inkisafina nail olmaq lciin osaslarin yaradilmasina baslanildi. Biitiin bu amillor
miimiikiin alternativlori miloyyanlosdirmaya Vo giymatlondirmayo,
diisiiniilmiis, masional gorarlarin gobul olunmasina sorait yaratmisdir.

Lakin geyd etmok lazimdir ki, ham birinci, hom ds ikinci dévrds idarosetmo
prosesi ila baglh vaziyyat halo do ¢atin olmagda davam edir, ciinki 6lkads kifayat
godar yiiksok ixtisash idaracilik kadrlari, qarisigiqgtisadiyyati soraitinds idars edo
bilacak va goarar gabul eds bilocok kadrlar1 hazirlanmagdadir. Bu hom miiassiso vo
toskilatlara, hom do dovlat idarsetms orqanlarina aid edils bilar.

Dovlat sektoru corgivesinda yliksok somaraliliklo vo soffafliq grinsiqi
osasinda qorar gobulu li¢iin zoruri olan mexanizmlorin yaradilmasi halo bu giino

godar do Oziiniin laq baslangic morholasindadir. Bunun sabslarindon biri do ondan
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ibaratdir ki, Azarbaycanda qgorar gabulu grosesi hala do avvallar oldugu kimi asason
konkret soxslorin iradasindon asili olur.

Azarbaycandaidarsetmaprosesinin masuliyyatini, soffafligini Vo
somoaraliliyini tomin edaon institusional struktur yaradilmalidir. Bunun {iiciingeyri-
formal mexanizmlorin vo qarsiligh miinasibatlorinin {stiinliikk togkil etmosinin
sobablori daha ciddi sokilde arasdirilmali vo bunun naticesindo qorar gobulu
grosesinin masuliyyatliliyini, soffafligin1 vo somaraliliyini artirmaga komok edon
stimullar yaradilmalidir. Xiisusi halda solahiyystlorin vo vozifalorin hovalo
olunmast mexanizmlori islonib hazirlanmali, sadolosdirilmis, lakin rosmi
proseduralara uygun qorar gabulunun norma va proseduralart miioyyanlasdirilmali,
gorarlarin lagvinin somarali proseduralart miiayyan olunmalidir. Eyni zamanda, isin
olagolondirilmasini, soffafligini tomin etmok vo somoraliliyini yiiksoltmak {iciin
prosedura vo qaydalara, daha asagi soviyyolordo vozifosino uygun masuliyyatli
gorarlar gobul etmok {iciin solahiyyatlorin havalo olunmasi masalalorine yenidon
baxilmalidir.

Dovlat idaragiliyinin diizgiin  toskili Olkeds iqtisadiyyatin inkisafinin
siiratlonmasina tokan veran veran amillordon an vacibi hesab etmok olar. Belo ki,
son 11 il arzinde 6lkomiz diinyada iqtisadi artim templorine gors on siiratlo inkisaf
edon dovlatlor sirasinda olmus, bunu diinyanin motebar iqtisadi qurumlan da
tosdiglomisdir. Davos Iqtisadi Forumu 2014-cii ildo Azorbaycan iqtisadiyyatini
diinyada ragabatqgabiliyatliliyine gora 38-ci yers layiq gormiisdiir.

Azorbaycan dovlati miistoqillik, inkisaf yolu ilo gedir. Bir ne¢o il bundan
ovval diinyam biiriimiis iqtisadi vo maliyys bohrani, eyni zamanda, bolgado bas
veran xosagolmoz hadisalor, toqqusmalar Azorbaycanin ugurlu inkisafina tosir
etmomisdir.

Son illor 6lkads hoyata kecirilon diisiiniilmiis vo diizgiin iqtisadi idaroetma
naticasindo  Olkado mohkom maliyye-iqtisadi baza yaradilmis, qeyri-neft
sektorunun dinamik inkisafi vo 6lko iqtisadiyyatinin diversifikasiyasi, regionlarin

tarazli inkisafi, somorali beynalxalq iqtisadi omokdasliq, diinya iqtisadiyyatina
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inteqrasiya prosesi siiratlonmis vo son naticads hor bir votondasinin rifahinin
yiiksoldilmosi ilo bagl miisbet dayisikliklor bas vermisdir™.

Son dovrlards dovlat idaraciliyindo aparilan islahatlar miiasir taloblors uygun
1daroetmo mexanizmlorinin qurulmasimi ehtiva edir. Belo ki, globallasan mokanda
informasiya miibadilosinin siirotlonmasino tokan veron internet portallarindan
istifado etmoklo dovlat idaracilyi xeyli tokmillogmisdir. Yarandilmis vertual miihit
vatondaslarin daha tez problemlarini hall etmayas rovac vermisdir. Cox tadqirs layiq
proses kimi geyd etmok lazimdir ki, son zamanlarda “Asan xidmat” vatondaslarin
istifadosina  verilmisdir. Bu xidmot daxilindo 0Olko votondaslart vo ya xarici
vatondaslarin problemlarinin vo digor masalalarinin gisa miiddat oarzinds az xorclo
hall edilmosini hoyata kecirir. “ASAN xidmot” morkozlori Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Votondaslara Xidmot vo Sosial Innovasiyalar
tizro Dovlat Agentliyinin tabeliyindo Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 2012-
ci il 13 1yul tarixli 685 nomrali Formanina asason yaradilmigdir.

Miiasir dovrda dovlatin respublikamizda hoyata kecirilmasi nozaords tutulan,
biitiin sosial, iqtisadi, hiiquqi va siyasi doyisikliklorin reallagdirilmasinin ilkin sorti
iqtisadi miistoqil likdir. Genis monada, basa diisiilon iqtisadi miistoqillik an layisi
Olkonin biitiin orazisinds biitiin xalqin monafeyi namine miivafiq dovlat va geyri -
dovlat strukturlarinin miistoqil sosial-iqtisadi siyasot vo xarici iqtisadi foaliyyati
hayata ke¢ira bilmasi imkani vo hiiququnu nazards tutur.

Azarbaycan respublikamizda iqtisadi tohliikasizliyin tomin edilmasiobyektiv
hayati zorurot hesab etmok olar. Bu problemi sorh etmozdon ovval geyd etmok
lazimdir ki, hor bir 6lko iiciin iqtisadi tohliikesizlik problemi iqtisadi sistemin
inkisafinin ayri-ayr1 morhalslorinds konkret tarixi mona kasb edir. Azarbaycan iiciin
iqtisadi tohliikasizlik masalasi XXI asrin on baslica problemlorindon biri hesab

edilmolidir.

40Xalq gozeti moqale- “Prezident ilham Oliyev: Azorbaycan iqtisadiyyat1 siiratli inkisaf tempini saxlaya bilmisdir”
Baki 2015
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3.2. Dovlat idaragiliyinin iislubunun tokmillosdirilmosi

Bu giin dovlat idaragiliyinin tislubunun tokmillosdirilmasi ehtiyacit daha da
genis sokilde biiruzo verir. Belo ki, dovlet idaragiliyinin prinsipial olaraq yeni
tislublarin1 kommunikasiyanin, hakimiyyst organlarinin vo vatondaslarin sosial
linsiyyatinin yeni formalarinda oks etdirmok lazimdir.

Miiasir dovrds siyasi liderlik xiisusiyyatlori niimayis etdirmak, digor torafdon
189, siyasi davranis iislubu milli siyasi stereotiplorindon, onono iloyenilikg¢iliyin,
Azoarbaycan mentalliginin biitiin incaliklorini bilmayin hom sosial-iqtisadi inkisaf,
hom do globalplanlagsdirma problemlarini eyni doracoads gavramaga va hall etmayo
gadir olan idaroetma tipiningenis diinyagoriisii i1lo son doraco ugurlu sintezi,
uzlagmas1 haqqinda fikir dogurdu®'.

Rohbarlik iislubu — iisullarin, metodlarin vo rohbarin praktik foaliyyatinin
formalarinin nisbaton méhkom sistemidir. Bundan basqa, idaroetmanin iislubu torzi
dedikdo  hazirhq vo idaro gqorarlarimin reallasdirmasi prosesinds rohbarin
davranisinin iisulu anlasilir.

Dovlat idaraciliyinin tislubu — miirokkab hadisadir, ¢cox elementli sistem. O,
togkilati normativlor, informasiyalar vo sosial proseslorin miioyyan sintezina
osaslandirilmisdir vo dovlet idaraciliyinin texniki parametrlorini, yoni, obyektiv
baslangiclarda Ol¢iisii, gen fondu, intellektual inkisaf, ictimai cohatdon psixoloji giic
vo Insan potensialinin tarixi tocriibasi, basqa sozlo, idarcetmoys colb edilmis
subyektiv amil kimi basa diisiiliir. Homginin iddia etmak olar ki, tislub obyektiv vo
subyektiv birliyin spesifikasini, comiyyatinin xiisusi idaroetma sferasini oks etmoni
toskil edir.

Mohz iislub vasitasilo idarsetma elm kimi 6ziinii gostormir, hom sonat, hom
ds isti intuisiya, yalmiz tocriiba deyil, hom da evristika duygusu kimi 0ziinii gostarir.

Uslub idarcetmonin hor bir istirak¢isna imkan verir ki, miioyyon

UXXT osrdo milli dovlatcilik, Ramiz Mehdiyev, Baki 2003, soh 27
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edilmigstrukturlara, normalara, formalara, metodlara vo bagsqa idaroetmo
elementlorino soykonorak, tam Olciido 6z yaradiciliq mahiyystini agmaga imkan
Verir.

Dovlat idaraciliyinin iislubu altinda belo fikro golmok olar ki, ictimai
cohotdon effektiv vo daim inkisaf edon iisullarin, vasitolorin, formalarin vo vazifali
soxslarin giindalik faaliyyati metodlarinin real istifado edilon sistemini anlamaq
lazimdir vo biitovliikds dovlat hakimiyyati organlarina vo yerli muxtariyyats uygun
olan prinsiplora asaslanan vo tomin edon rasional idarsetms islorinin demokratik
aparmasinidir. Comiyyatin basqa sferalarindaki isin iislubundan onun forqi hor
seydon ovval vozifoli soxslorin sosial foallig@inda vo orqanlarin miivafiq
goriiniisiindadir. Dovlat idaragiliyinin bu va ya digor iislub veron monbalorin
coxtoroflisi asililigi, dovlet idaraciliyinin moqgsadli, funksional vo toskilati
qurgusunuki¢iltmak olmaz.

Dovlat idaracilikde istirak edon osas subyektlordon biridir. Lakin dovlatlo
yanasi digor idaragilik subyektlori do movcuddur. Dovlotdon basqa biitiin digor

1daracilik subyektlori “vatondas comiyyati”nin bir hissasini togkil edirlar.

“Yaxsi idarogiliyi” xarakterizo edon sokkiz olamot vardir: ( Sxem 6)

Umumi istirak Konsensusa orientasiya

Qanunun aliliyi 9dalat va barabarlik

~ YAXSI
IDARSCILIK

Seoffafliq Effektivlik va naticalilik

Operativlik Masuliyyat

Sxem 6
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Umumi istirak:
- Hom kisilorin, hom da qadinlarin idaragilikds istiraki;
- Idaragiliyin birbasa, qanuni vasitagi institutlar vo ya niimayandolar torafindon
hayata kecirilmasi;
- Bir torofdon birliklorin azadligt vo digor torofdon sivil comiyyatin
movcudlugu.
Qanunun aliliyi:
- Boraborliyi, odaloti tomin edon vo foaliyyatin aydin sorhadlorini miisyyan
edon ganunlarin movcudlugu;
- Insan hiiquglarinin, xiisusile, azliglarin hiiquglarinin miidafiosi;
- Miistoqil, odalotli mohkoms hakimiyyatinin vo korrupsiyadan hiiqug-
miihafizs organlarinin mévcudlugu.
Saffafliq:
= Qorar gobulu va gorarlarin tosir sarhadlori movcud ganun-qaydalara uygun
hayata kecirilmalidir;
= Qorarlar hagqinda molumatlar a¢iq olmalidir vo gorarlarin tasir saholari
(obyektlar) tarafindon gobul olunan olmalidir.
Operativlik:
- Biitiin steykholderlorin maraqlar institutlar vo proseslor vasitasilo miioyyon
vaxt ¢or¢ivasinds tomin olunmalidir.
Konsensusa orientasiya:
- Umumi comiyyata daha ¢ox xidmot edan gorarlarin gobul olunmast;
- Comiyyatin stabil inkisafim tomin edon uzunmiiddatli perspektivlarin
movcudlugu.
ddalat va baraboarlik:
- Biitiin comiyyat iizvlori idarsgilikdo 0z rolunu vo ohomiyyatini hiss
etmolidirlor;
- Biitiin qrup insanlara, xiisusilo daha ¢ox ehtiyaci olanlara 6z voziyyatlorini

yaxsilagdirmaq imkan1 yaradilmalidir.
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Effektivlilik va naticalilik:

Comiyyatin ehtiyaclarim1 0doyon qorarlar qgobul edon subyektlor 0z
saliyyatlarinds olan resurslardan effektiv istifads etmolidirlar;

otraf miihitin miihafizasi va tobii resurslardan gonaatls istifade olunma.

Moasuliyyat va hesabatlilig:

Dovlat institutlart da 6zal sektor vo votondas comiyyati toskilatlart kimi
mosuliyyatli olmali, comiyyat vo institusional steykholderlora hesabat
vermolidirlor;

Umumiyyotlo, hesabatlar toskilat vo institutlarm qorar vo foaliyyatinin tosir
dairasing daxil biitiin subyektlora vo obyektlora verilmalidir.

Yuxarida sadalanan vo yaxsi idaragiliyi xarakterizo edon sokkiz olamati hom

do dovlat idaraciliyinin keyfiyyatini miioyyon edir. BMT metodikasina gora dovloat

b (1P b (13

idaraciliyinin keyfiyyotini miiayyon edan dayarlor “hiiquqi”, “siyasi”’, “idaroetma”

vo “universal togkilati” yanasmalara uygun qruplasdirilir:

Hiiquqi yanagsmanin doyarlori — bu doyorlora yaxsi idaraciliyin “qanunun
aliliyi” vo “adalat va barabarlilik™ slamatlori daxildir;

Siyasi yanasmanin doyorlori — bu doyarlora yaxsi idarogiliyin “limumi
istirak”, “operativlik” vo “konsensusa orientasiya” alamatlori daxildir;
Idaroetmo yanasmasmin doyorlori - bu doyoerloro yaxs1 idarogiliyin
“effektivlilik vo noticalilik™ alamoati daxildir;

Universal togkilati doyorlor - bu doyarlore yaxs: idaraciliyin “soffafliq” vo
“masuliyyat va hesabatliliq” slamatlori daxildir.

Son dovrlorde dovlat idaraciliyinds idarsetmo iisliibii tizro problemin boyiik

bloku idarac¢i kadrlarm hazirlanmasi vo calb edilmosidir. Burada dovlet aparati

momurlarinin  stat torkibinin optimal strukturu masalalori, dovlot toskilatlar

heyatinin idars edilmasi, mentalitet vo pesokar dovlat qulluggularmm is tislubuna

olan tolob, liderlik problemi, biirokratizimlo miibarizo problemi todqiq olunur®*.

Dovlot va baladiyys idaragiliyi, (derslik) Baki 2010, sah 20
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Yeni osrdo 0lkomizds kadr siyasatinin miiasir taloblors uygun aparilmas: iiciin real
zomin formalasmisdir.

Dovlat, hakimiyyatinin vahid orazisi, homin orazide yasayan ohali vo homin
ohaliyo aid olan hakimiyyatlo xarakterizo olunur. D6vlat biitiin 6lko miqyasinda
siyasi hakimiyyatin vahid orazi toskilatidir. Orazi olamati mokan bolgiisii nazara
alinmagqla, dovlat aparatinin foaliyyatini vo formalasma xarakterini sortlondirir.

Dovlat idaragilyinin naticasi iqtisadi toraqqide vo votondaslarin maddi rifah
halinda, sosial vo manavi sferada, ictimai-hiiquqi tohliikasizlikdo vo hoyatin biitiin
saholorindo, beynolxalq omokdasligin genislondirilmasindo goriiniir. Biitovliikdo
comiyyatin, ayri-ayriligda hor bir votondasin dovlot idaragiliyinin gonastboxs vo
somaraliliyi ilo olagadar 0z soxsi fikri vardir. Dovlat idaragiliyi keyfiyyetinin
adamlar torofindon qiymotlondirilmasi he¢ do ixtisasli miitoxassislori vo ictimai
ohomiyyoatli tohlilini avaz eds bilmaz.

Taassiif ki, diinya birliyi 6lkolorinin, hatta inkisaf etmis 6lkalorin hec birindo
dovlat idaraciliyinin somaraliliyinin tokmillosdirilmasi tocriibasinin  miivafiq
mexanizmi tam formalagsmamusdir.

Dovlat idaraciliyinin  somoraliliyinin tokmillosdirilmasi on azi1 asagidaki
miiqayisolor asasinda aparilmalidir:

v’ comiyyatin tolabat va ehtiyaclarina miivafiq magsadlarin dovlat idaragiliyi

prosesinda hayata kegirilmoasi;

v mogsadlorin idaragilik prosesinds reallagdirilmasi, obyektiv dovlat

1daragiliyinin gorar va foaliyyatinin miivafiq naticalari ilo tutusdurulmasi;

v’ dovlat idaragiliyinin obyektiv noticolorinin comiyyatin tolobatlart vo

monafelori ilo tutusdurulmast;

v dovlot idarogilyi ilo olagodar ictimai mosroflorin miivafiq obyektiv

naticalorlo tutusdurulmasi;

v miimkiin olan idaracilki potensialinin onun real istofads doracasi ilo

tutusdurulmasi;

v biitovliikdo comiyyatin real talobat vo ehtiyaclarinin dovlat idaragiliyi ila
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reallagdirilmasi, onun hiiquqi tominati vo tonzimlonmasi.

Dovlat 1daraciliyinin  miixtalif soviyyslordo (votondaglar, ailolor, omok
kollektivlori, ictimai birliklor vo dovlet strukturu) tokmillosdirilmosi miixtalif
analitik tohlillorin aparilmasini talob edir. Bu ndqteyi-nazordon dovlat idaragiliyinin
somaroliliyinin tohlili vo tokmillosdirilmosine kompleks yanagma {iislubundan
istifads edilmalidir.

Dovlat hakimiyyati vo yerli 6ziinii idaroetma organlarinin, ayri-ayri vozifali
soxslorin hesabatlar1 dovlot idaraciliyinin somorsliliyinin obyektiv tohlili vo
tokmillosdirilmasi, hoyatin miixtolif masalori lizro kiitlovi miizakiralor vo
sasvermolars asaslanmalidir.

Dovlat insanlara ictimai togkilatlarda birlosmak kimi konstitusiya hiiququ verir, bazi
ictimai togkilatlarin hiiquqi voziyyatini miioyyon edorok onlarin foaliyyatini
miihafizo edir. Ictimai toskilatlarin hiiquq vo monafelorini iso mohkomo,

prokurorluq va bagqa dovlat organlari qoruyur.

Dovlat igtisadi bazis iizorinds siyasi listqurumdur. Siyasi sistemin biitiin togkilati
qurumlar1 olan dovlat toskilatlari, ictimai toskilatlar, omok kollektivlori dovlat va
ictimai hoyatin hiiquqi osasmni toskil edon qganunlar c¢orgivasindo foaliyyat
gostarirlor. Dovlat daima inkisafdadir. Comiyyatin inkisafi ilo dovlat, onun magsad
va vazifalari, idaroetma qurumlart vo funksiyalar1 da doyisir. Buna miivafiq suratdo
dovlat anlayisina miixtslif baxislar movcuddur.

Dovlat idaraciliyinin - somoraliliyinin  tokmillosdirilmasinds  asagidakilar
xiisusi oshomiyyat kasb edir:

Ictimai fikrin miitomadi olaraq miioyyon edilmosi vo iimumilosdirilmosi
miivafiq informasiyanin toplanmasi vo tohlilinin miixtalif metodlarindan istifado
olunmast:

» Dovlot idarogiliyinin  xarakteri vo  soviyyesi ilo  olagodar

giymatlondirma. Naticalor miivafiq sosioloji tadqgiqatlara asaslanmalidir;

>  lctimai fikrin prioritetliyini vo hérmatini saxlamaq mogsadi ilo aktiv

normativ vo praktiki tadbirlarin hoyata kecirilmasi;
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>  lIdaroetmods yol verilmis nogsanlarla vo buraxilan sohvlorla olagodar
vatondaslarin  miiracistlorinin  arasdirilmast  vo idarcetmo prosesinin
tokmillosdirilmosi;
» Neqativ hadisalar vo proseslorlo olagodar informasiya axinlarinin daha
tam tohlil edilmasi vo yol verilmoz hallarin aradan qaldirilmasi iiciin
idaragilik gorarla-rinin gqabul edilmasi;
» Dovlat idaragilyi organlarinin vo dovlet qulluggularinin daha ¢ox vo
bilavasito vatondaglarla genis tomasda va dialogda olmalari.
Dovlat 1darogiliyinin  tohlili  vo  tokmillosdirilmasinds  asagida
gostarilon talablars xiisusi fikir verilmalidir:

X/

¢ dovlat idaraciliyinds is¢ilorin sayinin azldilmasi;

X/

*» dovlat idaragiliyinds idaragilik xarclorinin azaldilmasi;

% ohaliyo xidmot gostoron idarolor arasinda roqgabotin inkisafinin
giiclondirilmasi;

% 0zal sektora ¢cox boyiik imtiyazlarin verilmasi;

% dovlat toskilatlarinin foaliyyatinin natico gostericilorinin miiqayisali
tohlili;

% dovlat qullugcularina inamin, etibarin asagi diismasing yol vermok;

% 15 vaxtindan tam mohsuldar istifado etmok;

% 1§ rejimind niimunavi amoal etmok;

% dovlat sahibkarliginin inkisafina genis imkan yaratmag;

s dovlat 1idarociliyinin  tokmillosdirilmasi  vo onun somoraliliyinin
yiiksaldilmasi moagsadila “Dovlat idaraciliyinin xiisusi informasiya bazasi
va informasiyatelekommunikasiya markozi”nin yaradilmast;

¢+ ohalinin maddi vo manavi rifah halinin durmadan yaxsilasdirilmasi ilo
olagadar layihalarin islonib hazirlanmasi vo hoyata kecirilmasi;

% fovgolado hallarin idaro edilmosinin  vo hoyat foaliyyatinin

tohliikasizliyinin tomin edilmasinin dovlat tonzimlonmosi mexanizminin

totbiginin tomin edilmasi;
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% 0Olkado ekoloji tohliikasizliyin tomin edilmasinin dovlat tonzimlonmosi
mexanizminin tatbiqinin tomin edilmasi;

% Olkodo resurslarin (tobii, material-texniki, enerji, omok vo maliyyo)
idaro edilmosinin dovlat tonzimlonmasi mexanizminin tatbiqinin tomin
edilmosi;

% Olkodo idaro edilmesinin dovlot tonzimlonmosi mexanizminin
totbiginin tomin edilmasi;

% oOlkodo sosial fovgolado hallarin aradan qaldirilmasinin = dovlot
tonzimlonmasi mexanizminin tatbiqinin tomin edilmasi;

% Olkodo ohalinin monzil-maisat soraitinin yaxsilasdirilmasinin idara

edilmoasinin dovlat tonzimlonmaosi mexanizminin tatbiginin tomin edilmasi.
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3.3. Dovlat idaraciliyinin strateji proqramlari

Dovlat arazi hiiddudlarimizda movecud olan potensial ehtiyatlardan maksimum
istifado etmokla golocokda strateji moagsadlora nail olmagq iig¢iin programlar isloyib
hazirlamigdir. Bu proqramlar iqtisadi yiiksaliso, bolgado artan niifiiza dolalot
etmoklo yanasi votondaslarin hoyat soviyyalorini yiiksaltmays xidmat edir. Dayison
iqtisadi  proseslorin monfi tosirlorindon sigortalanmis bu proqramlar boyiik
layihalorin gercoklogmasi iigiin hesablanmis, planlasdirilmis addimlar ardilligini
0zlindo birlosdirir.

Dovlat sturuktur siyasoti strateji mosalalori hoyata ke¢irmok iiciin moagsadli
programlardan genis istifado edir. Bu zaman iqtisadi proseslorin gedisine vo
iqtisadiyyatin strukturuna tosir gdstormoaklo dovlat vacib olan problemlori hall edir.
Bu zaman mogsad kimi iimummilli saviyyoli masalalor, masalon: sahibkarligin
inkisaf etdirilmasi, texnoloji infrastrukturun inkisaf etdirilmasi va totbiqi ilo milli
iqtisadiyyatin somorali inkisafina nailolma vo s. kimi, yaxud da kiciksoviyyali,
mosolon: konkret miiossisonin inkisaf probleminin halli*’.

Iqtisadi inkisafin proqramlasdirilmas1 biitiin igtisadiyyatin vo ayri-ayr
saholorin, sferalarin inkisafinin  programlarinin  islonib  hazirlanmasi1  vo
reallagmasidir. Programlar dovlatin bir basa iqtisadiyyata aktiv miidaxilasinin alati
olmagla tokrar istehsal prosesinds tatbiq edilir. Programlar biidca siyasatinin hoyata
kecirilmasindoasas rol oynayaraq iqtisadiyyatda movcud olan sosial iqtisadi
maogsadlart miloyyan etmok vo bu mogsadlora nail olmaq iiciin todbirlorin islonib
hazirlanmasini toskil edir.

Ogar 0lkemizds kecidin ilkin marhalasinds programlasdirma inzibati amirlik
sistemina xas olan tadbirlor vasitasilo haoyata kecirilirdiso, artiq formalasan qarisiq
iqtisadiyyati soraitindo o daha c¢ox iqtisadi todbirlora uistiinlilk verarok islonir.
Programlar islonib hazirlanarkon asagidaki morhalslor hoyata kegirilir:

1)  Problemin toyin edilmasi vo onun aktualliginin miioyyonlosdirilmasi.

# iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosinin osaslari (metodiki vasito)) M.A.OHMODOV A.C.HUSEYN,
Baki 2011, soh 26
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2)  Problemin aid oldugu obyektin golocok  voziyyatinin
prognozlasdirilmasi.

3)  Osas mogsadlaorin miioyyon edilmasi.

4)  Problemlorin movcud oldugu sosial-iqtisadi  sistemin tohlilinin
aparilmasi.

5)  Problemin halli yollarinin arasdirilmast vo bu zaman maksimal
alternativ yollarin miioyyanlosdirilmasi.

6)  On optimal hall yolunun secimi.

7)  Secilmis hallin somaraliliyinin toyini vo proqramin reallasdirilmasi
tizra tokliflorin hazirlanmasi.

Har bir programin hayata kecirilmasi onun daqiq tohlilindon sonra baslanilir.

Dovlat idaraciliyinin sosial-igtisadi dinamikasi 6z oksini asagidaki dord osas
formada hoyata kegirilon milli proqramlasdirmada tapir*:

o bohranh fazalarin daha az miiddeds vo az itkilorlo 6tiilb kegmasi iiciin
dovlatin resurslarinin soforbor edilmasine imkan veron milli oks bohran
programlari; belo programlar coxdur, genisdir, lakin zaman {zro
mohduddurlar;

o dovlatin vo comiyyatin resurslarini innovasiya yarib ke¢gmasinin bir vo ya bir
neco qovsaq istigamatlorinds tomorkiizlasdiron milli proqramlar;

o milli programlara nisbaton daha mohdud faaliyyst sferasina malik olan vo
miistoqil vo ya programin elementi kimi ¢ixis edon milli layihalar;

o bu vo ya digor sferada konkret problemlorin hollini tomin edon beynoslxalq,
regional vo ya korporativ saviyyada mogsadli proqramlar.

Son illordo Qorb adobiyyatinda dovlotin milli giicii, birincisi, dovlatin
beynolxalq miqyasda iqtisadi, maliyy9, elmi-texniki toraqqido xidmati, ikincisi,
beynolxalq bohran vo ekstremal soraitdo onun davamliligi, iigiinciisii, “milli giic”
arxalanaraq beynolxalq miqyasda milli maraqlan reallagsdira bilmok imkanlan ilo

miloyyanlosir. Bu baximdan yanassaq dovlot programlart hor torofli istigamotdo

*Proqnozlasdirma, strateji planlasdirma vo milli programlasdirma (derslik) Baki 2010, soh 89
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saxolonmalidir ki, priotet sahalordoki catismazliglart doff eds bilsin. “Azarbaycan

2020: golocaya baxis” inkisaf konsepsiyasinda dovlst programlart asagidaki

aspektlori 6ziinds birlosdirir:

I.
2.

9.

Movceud vaziyyat — Dovlatin hal-hazirki durumu;
Miiasir caginiglar - Qloballasma soraitindo innovasiya foaliyyatinin

keyfiyyatca yeni miistovido genislonmasi;

. Strateji baxis vo asas prioritetlar;

Yiiksok rogabotqgabiliyyatli iqtisadiyyata dogru horokot - Somaorsli
dovlat tonzimlomasino vo yetkin bazar miinasibatlorinossaslanan
igtisadi  modelin  formalagmasi,  iqtisadiyyatin  strukturunun
tokmillagdirilmasi, geyri-neft sektorunun inkisafi, elmi potensialin vo

innovasiya foaliyyatinin dostoklonmasi;

. Nogliyyat, tranzit vo logistika infrastrukturunun tokmillosdirilmasi.

Bolgoalarin tarazl inkisafi;
Informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinm inkisafi vo informasiya

comiyyating kecidin tomin edilmasi;

. Insan kapitalinin inkisafi vo somorali sosial miidafio sisteminin

qurulmast;
Qanunvericiliyin  tokmillogdirilmasi  vo institusional potensialin
giiclondirilmosi;

Vatondas comiyyatinin inkisafi;

10.Madani irsin gorunmast v samarali idara edilmosi;

11.9traf miihitin qorunmasi va ekologiya masalalari.

Dovlatin 1daracilik prinsiplorin daxilinds reallasan proqramlar inkisafin

maksimum saviyyasini hadaof qoymusdur. Siipasiz ki, bolgads reallasan bir sira iri

layiholor 6lkemizin ¢evik, dayaniq, giiclii rogabat gabiliyyatli olmasina isare edir.

Dovlatin idaraciliyinin diizgiin, doqiq ve vaxtinda yerino yetirilmasi comiyyatin

miisbat istiqgamatdo formalagsmasina tokan vermisdir. Deyilonlori oyani siibut kimi
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asagidaki cadvoldoa(3.3.1.) ohalinin galirlari vo xarclorindoki dayisiklikdo nazordon
kecirok™:

Cadvalds 3.3.1.

Gostoarici 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014
Golirlor-comi (mln.manat) 20735.4 | 22601.1 |25607.0| 30524.6 |34769.5 [37562.0| 39360.7
[lkin golirlor (mln.manat) 16979.5 | 19215.6 |22126.5| 26861.9 |31181.4 [33830.0| 35276.8

isciloro omok 6donislori (min.manar) 5871.7 6377.8 | 7027.3 | 8020.0 | 92249 [10077.0| 10721.9

sahibkarliq foaliyyotindon
) 10881.3 12625.2 | 14725.0| 18543.9 |21140.8 [22801.5| 23595.8
golirlor (min.manar)

miilkiyyatdan golon
) 226.5 212.6 374.2 298.0 815.7 951.5 959.1
galirlar (min.manar)

Alinmus cari va asasli
37559 3385.5 3480.5 | 3662.7 | 3588.1 | 3732.0 | 4083.9
transferlor (mln.manat)

Xorclor-comi (min.manat) 15891.9 | 17417.6 |19251.5| 22184.0 |24564.0 [28021.2| 31268.2

Son istehlak xorclori (min.manat) 13286.2 | 15048.9 |16528.5| 19216.0 |21389.9 [24150.0| 27069.6

Odonilon cari transferlor (mln.manat) | 2321.7 2111.8 | 2202.0 | 2619.5 [ 2872.7 | 3370.5 | 34359

Qonaatlar (min.manat) 4843.5 5183.5 | 63555 | 8340.6 [10205.5| 9540.8 | 8092.5

Qeyri-maliyys aktivlorin
478.2 807.8 874.1 11653 | 1593.6 | 1921.9 | 2244.2
yigim (mln.manat)

Maliyye aktivlorin y1gimi1 (mln.manat)| 4365.3 43757 | 54814 | 71753 | 8611.9 | 7618.9 | 5848.3

©halinin har nafarins diisan
o 2378.3 2560.4 | 2866.1 3371.7 | 3789.3 | 4040.3 | 4180.6
galirlari (manat)

2015-ci ilin yanvar-fevral aylarinda ahalinin galirloricari ilin yanvar-fevral
aylarinda ohalinin galirlori 2014-cii ilin eyni dovrii ilo miiqayisads 5,0 faiz artaraq
5,9 milyard manat togkil etmis, onun hor noforo diison hocmi 618,0 manat vo ya

ayda orta hesabla 309,0 manat olmusdur.Biitiin icbari vo koniillii haglar

“http://www.azstat.org/MESearch/details
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Odonildikdon sonra ohalinin soroncaminda 5,3 milyard manat hocminds vo ya
ovvalki ildokindon 5,3 faiz ¢ox vosait galmisdir.

Azaorbaycan Respublikast Prezidentinin 2012-ci il 29 dekabr tarixli Formani
ila tasdiq edilmis “Azaorbaycan 2020: galocoys baxis” inkisaf konsepsiyasi golacak
inkisaf proqramlarina osason Azorbaycan ohalinin golirlorinin yiiksak, igsizlik
soviyyasinin minimum hadds oldugu, inkisaf etmis insan kapitalina, miihafizo
edilon, saglam otraf miihito vo hor bir vatondas ii¢iin genis imkanlara malik mokan
olacaqdir. Konsepsiyada nozords tutulmus todbirlorin icrast naticasinda dovriin
sonuna 6lkodo adambagsina diison UDM-in hocmi iki dofo artaraq 13000 ABS
dollarina ¢ataqdir.

Icras1 basa catmis dovlet programlarimda gostarmok olar ki, bu sahadoki islor
ugurla bitmisdir. Qyani misal kimi “Azarbaycan Respublikasinda kosmik sonayenin
yaradilmasi va inkisafi tizro Dovlat Programi”n1 gostormak olar. Program goalacokda
Olkonin informasiya giicliniin artirllmasina yonolmisdir. Proqramin hoyata
kecirilmasi haqqinda ilk rosmi sonad 2008-ci ildo imzalanib, 2013-cii ildo peykin
istismara hazir olmusdur.

Demoak olar ki, yalniz bir saha deyil, artiq biitiin istigamatlor iizro dovlat
programlart movcuddur, reallagsmasi istiqgamatinda islor goriiliir.

XXI osrin ilk onilliyinds siiratlo inkisaf edon vo yayilan informasiya va
kommunikasiya texnologiyalari, bununla bagli yeni viisot almis qloballasma
proseslori Olkalorin sosial-iqtisadi hoyatina ciddi sokildo tosir etmokdodir. Bu
monada Azorbaycan da istisna deyildir. Qlobal, planetar xarakterli amillor 6lko
hoyatinin, demoak olar ki, biitiin sahslorinds - iqtisadi, sosial, siyasi, humanitar-
madani va s. sahalordo gedon proseslara niifuz edir. Bununla yanasi, har bir 6lkada
oldugu kimi, Azaorbaycanda da 6z mongayino va tosir dairasine gora regional (region
Olkolorina xas olan), yaxud o©lkadaxili amillor mdvcuddur ki, 6lkenin ictimai
hayatinin miixtalif sahalorinin idars edilmasinds onlarin da nazars alinmasi somarasli
siyasatin formalasdirilmasi: baximindan vacibdir.

Dovlatin golocok inkisaf programina daxil olan mogsadlor iqtisadiyyatin

72



rogabat gabiliyyatinin artirilmasi makroiqtisadi sabitliyin qorunmasi, monetar va
fiskal  siyasotin  koordinasiyasinin  giiclondirilmasi,  biznes  miihitinin
yaxsilagdirilmasi, xarici ticarat vo investisiya siyasatinin tokmillogdirilmasi kimi
istigamotlori 6ziinde comlosdirir®®. Burdan dovlet programinin osas istigamatlori
xarici dovlatlorlo vo beynolxalq toskilatlarla slagelorin daha da genislonmasing

yonaldilmis addimlar1 nazords tutur.

*«Azarbaycan 2020: golocoys baxis” inkisaf konsepsiyasi,Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 29
dekabr tarixli Formani ilo tosdiq edilmisdir.
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Noticd

Dovlat ictimai hayatin togkilinin elo bir formasidir ki, o, ayri-ayr1 fordlorin

porakondo cohdlori ilo yaradila bilmoez. Dovlot comiyyotin osas hakim siyasi

toskilatidir. Onun hakimiyyati comiyyati birlagdiron, toskil edon vo macbur edon

baslica qiivvadir. Belslikls, dovlot O0lke miqyasinda yegano, tam hakimiyyatli,

comiyyatin

inkisafinin osas istigamotini miioyyan edon biitiin votondaslarin

monafelorini nozoro alan, 6lko daxilindo vo beynoalxalq alomds rosmi taninan

toskilatdir.

Dovlat idaragiliyinin nazori asaslarin1 vo inkisaf proseslorini arasdirdigdan

sonra asagidaki naticalora golmak olar:

X/
0’0

0

0
0'0

Dovlotin mahiyyatini gostoran zaman li¢ iinsiiro digget yetirmoaliyik.
Onlar asagidakilardir: 1.Hakimiyyat 2. Miistoqillik;
3.Dovlatin siyasi rejimi.

Miiasir dovlatsiinasligda dovlet anlayisina dord osas yanasma
gostormok olar: teoloji, klassik, hiiquqgi, sosialoji.Teoloji yanasma:
burada osas fikir dovletin Allahtorofindon yaradilmasi vo idaro
edilmasina yoOnaldilir.Klassik yanasmanin niimayondslori dovlota ii¢
osas elementin birgo oslagosi kimi baxilir: hakimiyyat, orazi vo oshali.
Bu yanasma beynolxalg hiiqugla mosgul olan gord siyasotciloring
xasdir.Dovlot anlayisina hiiquqi yanasma [ diinya miiharibasina
godorki dovrda iistiin olmusdur. Onun niimayondslori dovlate hor
seydan avval hiiquq miinasibatlori sistemi, xiisusi normativ vahid kimi
baxirdilar. Dovlat anlayisina sosialoji yanasma daha genis yayilmisdir.
Bu da dovlatin monbayi haqqinda oldugu kimi iki istigamot, moktob
var: birincisi marksist moktob gostorir ki, dovlet miioyyon sinfi
diktatura orqamdir.

Mogsadlor agacinin torkibi planinin optimal variantim asagidaki kimi

geyd etmok olar: Iqtisadi sabitliyin tominati, uzunmiiddatli dovri va
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L)

qisamiiddatli konyuktura toraddiidlorin diizlosdilmasi; Sosial sabitliyin
tominati; Tosorriifat foaliyyatinin koordinasiyasi; Ragabot miihitino
dostok; Igtisadiyyatda dovlat sektorunu idaroetmosi

“Yaxs1 idarogiliyr” xarakterizo edon sokkiz olamot vardir: imumi
istirak,qanunun aliliyi, soffafliq, operativlik, konsensusa orientasiya,
odalot vo boraborlik, effektivlilik vo naticalilik, mosuliyyat vo
hesabatliliq.

Dovlot idareetmo strukturunun toskilati osaslarinin formalasmasinda
miloyyan bir neco tip movcuddur: xatti, funksional, xatti-funksional,
program-maqsadli, matris.

Dovlat idaragiliyik organlarinin vazifalari bir sira qanunverici normalar
soklindo borkitmok mogsadouygundur:onlarin salahiyyatino uygun
olaraq informasiya resurslarinin formalasmasi;dovlet resurslart olan
basqa organlara, toskilatlara vo  fiziki  soxsloro  molumat
verilmasi;idaroetmo  prosesindo  milli  informasiya resurslarindan
istifado;aktual ~ voziyyotdo ~ dovlet  informasiya  resurslarinin
saxlanilmasi;informasiya resurslarindan istifado vaxti dovlatin xidmati
moXxVi sirrinin qorunmasina tominat.

Dovlat idaragiliyinds ii¢ rejimlords informasiya istifadagilora verilmasi
tomin edilmalidir:reqlament, yoni onlar torofindon bildirilmis
molumatlarin togdim etmosinin vaxtasirilifina uygun olaraq;sorgular
izro, yoni tolab edilon informasiyanin verilmasi sorgularin mozmununa
uygun olaraq;tacili rejim, operativ gorarlarin istifadocilor torafindon
gobulunu talab edan informasiya haqqinda sohbat gedir.

Funksiyalar subyektlor, hocm vo miqyas, vasitolor iizro idaroetma
foaliyyotinin xarakteri ilo forglonirlor : tosirin subyekti iizro: bu
dovlatin funksiyalar biitovliikds, vahid dovlat kimi solahiyyatlorinin
reallagdirmasina tuglanmigdir; hocmino  vo  miqyaslarina  gora:

birincilar biitiin comiyyatin vo onun boyiik alt sistemlori miqyaslarinda
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reallagirlar; ikincilor seqmentlor, olagolor, ictimai orqganizmin
komponentlari iizro ayri-ayri sferalarla mohdudlasdirilmisdir; vasitolor
izra: reallasdirma zamani biitiin dovletin giiciindon istifade olunur,
hoamg¢inin mohdudlasdirilmis vasitalar va toskilat imkanlar1 daxilindo.
Dovlat idarogiliyinin - somaraliliyinin  tokmillogdirilmasi  on  azi
asagidaki miiqayisolor osasinda aparilmalidir: comiyyatin tolobat vo
ehtiyaclarina miivafiq moagsadlorin dovlat idaraciliyi prosesinds hoyata
kecirilmasi; mogsadlorin  idaracilik  prosesindo  reallasdirilmasi,
obyektiv dovlat idaragiliyinin gorar vo foaliyyatinin miivafiq naticalari
ilo  tutusdurulmasi; dovlet idarogiliyinin obyektiv naticalarinin
comiyyatin tolobatlari vo monafelori ilo tutusdurulmasi;  dovlet
1daragilyi ilo olagadar ictimai masraflorin miivafiq obyektiv naticolorlo
tutusdurulmasi; miimkiin olan idaroacilki potensialinin onun real
istofada daracasi 1lo tutusdurulmasi; biitovlikde  comiyystin  real
tolobat vo ehtiyaclarinin dovlat idarogiliyi ilo reallasdirilmasi, onun
hiiquqi tominati vo tonzimlonmasi.

Programlar islonib hazirlanarkon asagidaki morhaslalor hoyata kecirilir:
1) Problemin  toyin  edilmesi vo  onun  aktualliginin
miloyyonlosdirilmasi. 2) Problemin aid oldugu obyektin golocok
vaziyyatinin prognozlasdirilmasi. 3) ©Osas  mogsadlorin  miioyyan
edilmasi. 4) Problemlorin  mdvcud oldugu sosial-igtisadi  sistemin
tohlilinin aparilmasi. 5) Problemin halli yollarinin aragdirilmasi vo bu
zaman maksimal alternativ yollarin miioyyanlosdirilmasi. 6) ©On opti-
mal hall yolunun secimi.7) Secilmis hallin somaraliliyinin tayini vo
programin reallasdirilmas iizra tokliflorin hazirlanmasi.

Idaroetmo elmdo dovlotin asagidaki  osas olamotlori  gostorilir:
macburetma, zor tadbiq etmok hiiququ, suverenlik. timumilik, hiiquq,

ohalidon vergi vo miikallofiyyatlor toplamaq hiiququ, pulsuz tohsil

haqqu.
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Summary

State administration, public administration public administration, public
administration, management functions, organizational structure of public
administration mechanisms, improvement of the efficiency and independence of the
state, the authorities of the state of the style to the fore issues of governance in
Azerbaijan, the formation of the state of exploring the theoretical basis of the
essence of the central aspects of support, "purposes tree" state-citizen control

actions.

AHHOTAIUA

TeopeTnueckne OCHOBBI TOCYHApCTBa  YIPABIAIOLWIETO  BO3JCUCTBHUSA
roCy/IapCTBEHHOIO YIpaBieHHs, (GOPMUPOBAHHE TOCYJAPCTBEHHOTO YIPABIICHUS,
o0OecrieueHus JAESITENIbHOCTH TOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB TOCYJIapCTBEHHOT'O
yIOpaBlIEHUsl, OpPraHMU3alMOHHAs  CTPYKTypa, (YHKUMH  TOCYAapCTBEHHOTO
YIIPaBJICHUS B Azepbaiimxkane, YCOBEPLIEHCTBOBAHUS MEXaHHU3Ma
rOCYJJapCTBEHHOTO YIPAaBJICHUS, CTWJIb U Ha IEPBBIA IUIAH BBIABUHYTHI BOIPOCHI
3¢ (HEKTUBHOCTH TOCYIapCTBEHHOTO  YINpPAaBJICHMsS, AacClEKThl, HE3aBUCHUMOCTh
rocyJlapcTBa - T'PaXKJIaHWH, 'IEPEeBO LENE", CyTh yNpaBJIEHUA TOCyAapCTBa MpH

mace.
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