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GIRIiS

Movzunun aktualhigir. Miiasir dovrds blasoriyyati narahat edon problemlor

arasinda ohalinin mosgullugu prosesindo bas veron doyisikliklorlo bagh
mosalalor morkozi yerlordon birini tutur. Tosadiifi deyildir ki, indi diinya
ohalisinin siirotli artimi vo moasgulluq prosesinds bas veron doyisikliklor ayri-
ayr1 dovlatlorin beynolxalq alomds vo 6lks daxilinds yeritdiklori siyasoto daha
¢oX tosir gostorir vo homin masololora «mosgulluq obyekti» verorak, onlarin
qgoyulusu va halli masalasine yeni movgelor vo normalardan yanasilmasini 6n
plana gokir.

Mosgullugu sosial-iqtisadi kateqoirya olmagqla insanin mévcud olmasinin
tobii sorti, zorurati adlandirmaq olar. Masgulluq hor hansi soxs {i¢lin saglam
hoyat torzi vo golir monbayidir, i yerinin olmasidir. Masgullug potensial
omoyin, amok faaliyystinin reallasmasi, insanin miioyyon, konkret omok
kooperasiyasinda istiraki demokdir. Bu baximdan mosgullugun hom iqtisadi,
hom sosial tobioti, mozmunu vardir. Masgullug hom do is¢inin funksional,
konkret peso foaliyyati ilo baghdir. Masgulluga hor bir fordin, is¢inin foaliyyati,
hom do mosgullugun strukturu vo formalar1 baximindan da yanasmagq olar.
Istor fordi, istorso do kollektiv baximindan mosgullugu issizliyin inkar1 da
adlandirmaq olar.

Eyni zamanda moasgullugun tomin edilmosini Azarbaycanda dovlst vo 6zal
qurumlarla borabar yerli 6ziiniiidaroetmo organlarinin imdo vozifalorindon
biri vo orazinin sosial inkisaf problemlorinin hallinin mithiim istiqgamatlorindon
biridir.

Todgiqgatin moagsadi. Magistr dissertasiyasinin mogsadi miiasir soraitds

O0lkamizda ohalonin moasgullugunun tomin edilmoasinds yerli 6zlinii idaroetma
orqanlariin foal vo effektiv istiraki imkanlarinin elmi va tocriibavi cohatlorini

arasdirmaqdan ibaratdir.



Tadgigatin obyekti masgullugun tomin edilmosinds yerli 6ziinii idaroetmo

organlarimin istiraki formalar1 va istiqamatloridir.

Tadgigatin predmeti. Mosgullugun tomin edilmosi yerli 6ziinli idaroetmo

orqanlariin rastlasdig1 idarsetmo miinasibatlori vo bu prosesin mexanizmlori,
alatlori vo tisullandir.

Dissertasiya isinin nozori-metodoloji asasim mosgullugun tomin edilmasi ilo

bagli olan nozoriyyalorin osas miiddealarr, homin nozoriyyolordon dogan
fikirlor, sistemlosdirmalor vo iimumilogsdirmolor toskil edir.

Tadqgiqatin elmi yeniliklori asagidakilardir:

- masgullugun asas aspektlori todqiq olunmudur;

- masgulun qurulusu va formalar: sistemlosdirilmisdir;

- mosgullugun prinsiplori vo funksiyalarimin miiasir calarlart {izo
cixarimisdir;

- yerli Oziinliidaroetms sistemindo proqram-mogsadli idarsetmonin
xuisusiyyatlori tadqiq edilmisdir;

- yerli 6ziinliidaroetmo orqanlarinda sosial programlarin hazirlanmasi va
reallasdirilmasinda proqram-moqsadli yanasma mosalalori todqiq olunmusdur.

Tadqgigatin informasiva bazasim 6lko va xarici alim vo mutoxassislorin elmi

asarlori, miivafiq qanunvericilik aktlari, statistik molumatlar va s. toskil edir.

Tadgiqatin praktiki shomiyyati. Magistr dissertasiyasinda imiiasir soraitdo

mosgullugun tomin edilmasinds yerli Oziiniiidarsetmo orqanlarinin istiraki
formalarinin miioyyonlosdirilmosi todqigatin praktiki ohomiyyoto malik
olmasina dolalot edir. Aparilan arasdirmalar naticosindo mosgulluq vo yerh
Ozlniiidaroetmo orqanlarmin foaliyyoti ilo olagodar iroli siiriilon fikir vo
tovsiyyalorin totbiq edilmo imkanlarini daha da genislondirir.

Dissertasiya isinin strukturu.



FOSIL I. MOSGULLUGUN NOZORi-METODOLOJi OSASLARI

1.1. Moasgullugun mahiyyati vo mozmunu

«Masgullug» - sosial-iqtisadi kateqoriya olub, bir ¢ox aspektloro malikdir.
Iqtisadi odabiyyatlarda ona faydali bir is gormak, tohsil almagq, iqtisadiyyatin hor
hansi bir sahasinds calismaq, usaqglara vo yash adamlara xidmat gostormok, orduda
qullug etmok va sair faaliyyat névii kimi baxilir.

Moslum oldugu kimi, insanlarin malik oldugu omok qabiliyyati vo ya is
qiivvesi yalmiz omok prosesindo haqigoto cevrilir, gercoklosir. Ciinki hor bir
konkret istehsal prosesi 0z doyisilmoz sorti kimi asya-maddi (istehsal vasitalari) vo
soxsi (is qiivvesi) amillorin birlosmosi noticosinda bas verir. Istehsal prosesi vo ya
maddi amillar torafindon texnologiya, soxsi amillor torafindon iso omak kimi cixis
edir.

Masgullug vo onun formalagmasimi saciyyslondiron proseslor miioyyon is
yerlorinin tutulmasi izra olan amoakla, islo baglidir. Ancaq elo-bela gotiiriildiikds,
mosgullugu hor hansi bir amakls, islo eynilosdirmok olmaz. Yoni mosgullugun
formalagmas1 prosesi miioyyon soxslorin is yerlori arasinda boliisdiiriilmasi
(paylanmasi, yerlosdirilmasi) vo onlarin sonuncularla birlogsmasi prosesi ilo eyni
olub, is qiivvasinin galacak foaliyyat gostormasi prosesi ilo, daha dogrusu, mosgul
olan is¢ilorin miioyyon mogsadyonlii foaliyyot gostormosi prosesi ilo baghdir.
Iqtisadi kateqoriya olaraq masgulluq is qiivvesi dasiyicilarinin (amok qabiliyyatli
ohalinin) is yerlori arasinda boliisdiiriilmasi vo onlarin istehsal vasitolori ilo
birlosmasi iizro obyektiv suratdo movcud olan real gercoklikds yaranan mocmu
miinasibatlori 0ziindo oks etdirir. Miiassiso, saho, region vo xalq tosarriifati
saviyyasinda bu va ya digar soxslorin miioyyon masgulluq voziyyastindan va ya belo
masgulluq voziyyatina nohayat verilmasindan vo yaxud da hansi bir miiddats iso bu
clir masgulluq vaziyyatinin yaradilmasinin miimkiin olmadigindan danismaq olar.
Bu ciir mosgullug voaziyystinin formalagmasi iizro modvcud olan moacmu

miinasibatlor masgulluq iqtisadi kateqoriyasinin mozmununu togkil edir.



Masgulluq prosesinds insanlar arasinda yaranan miinasibatlor sosial-iqtisadi
xarakter dasimaqla, tokco omok prosesini deyil, hom do mosgulluq prosesinin
Oziliniin formalagsmasini ohato edir. Masgullug Qahiron amok kimi tozahiir etso do,
omoklo masgulluq sinonim olmayib bir-birindon forglonirlor. Belo ki, agor amak
insanlarin stiurlu, magsadauygun faaliyyoatidirsa, masgullug miisyyan is yerlarindo
iscinin  konkret omok kooperasiyasina qosulmaq iizro movcud olan ictimai
miinasibatdir. ©Omok prosesi baslamazdan ovval mocmu iscilor iqtisadiyyatin
saholori arasinda boliisdiiriilmali vo istehsal vasitolori 1lo tomin olunmalidirlar. Bu
1s9 o demokdir ki, masgulluq miinasibatlori omok prosesindon qabagda gedon
prosesdir, onun salofidir. Bu baximdan mosgulluq kateqoriyasini asagidaki
tnstirlora bolmok olar:

1. ©Omok qabiliyyatli shalinin 159 calb edilmasi;

2. Mosgullugun 6zii vo ya omok prosesi;

3. Is qlivvasinin azad edilmasi.

omok qabiliyyatli shalinin amak foaliyyatina calb edilmosi mosgullugun ilk
morholasini vo ya baslangic morhalosini togkil edir. Bu morhalods iscilor 6z
aralarinda va istehsal vasitalari ilo birlagirlar. Onlarin amak prosesina colb edilmasi
istehsalin normal foaliyyot gOstormosinin miihiim sortlorindon biridir. Ikinci
maorholoda bilavasito omok prosesi bas verir. Eyni zamanda ilk morhalodo amok
faaliyyatina colb edilmis is giivvasinin istifads edilmasi, onlarin istehsal vasitalori
ilo birlosmosi, istehsalin amillorino ¢evrilmasi hoyata kecirilir. Bu proses is
qiivvesinin keyfiyyotinin omoyin texnika ilo silahlanmasi saviyyasine uygun
olmasim tolob edir.

Uciincii morholodo iso birinci morholodo iso colb edilonlorin isdon azad
edilmasi prosesi bas verir. Bu prosesin naticosindo masgul olanlarin miioyyon bir
gismi mocmu is qiivvasi olmaqdan qalir vo istehsal vasitolorindon ayri diisiir.
Beloaliklo, masgulluq - colbedilma, omok prosesi vo azadedilmo prosesi kimi ii¢
morhoaloni 6ziindo oks etdiran sosial-igtisadi prosesdir. Masgullugun marhalalori
(tinstirlor1) basqa ardicilligla da bas vera bilor. Masalon, masgullug, azadedilma vo

calbolunma. Bu halda azad \ edilmis is¢ilor yenidon iso coalb edilirlor. Bu onunla



sortlanir ki, calb edilon amok ehtiyatlar1 tokca ohalinin tobii artimi hesabina deyil,
hom do azad edilmis iscilor hesabina hayata kecirilir. Belaliklo, masgulluq
yuxarida deyilon vo miioyyan Oziinomoxsus iimumilik togkil edon hissa vao
tinstirlorin garsiligh slagolarinin va asililiglarinin macmusunu 6ziinds oks etdirir.
Bu monada mosgulluq miioyyon daxili qurulusa malikdir. Masgullugun geyd
etdiyimiz hisso vo lnsiirlorinin qarsiligh surotdo foaliyyot gOstormosi obyektiv
zoruratdir vo comiyyatin yasamasinin 9sasini tagkil edir.

Mosgullug - 1is yerlori ilo tomin edilmolori iizro is¢ilor arasindaki
miinasibatlorin vo istehsal vasitolori ilo is qilivvesinin birlogmasinin tarixi
xilisusiyyatlorini 6ziindo oks etdiron sosial- iqtisadi prosesdir. O, ictimai omok
bolgiisii 1lo bagli olub, biitiin ictimai-igtisadi quruluslar iiciin xasdir. Biitiin
formasiyalarda comiyyot iizvlorinin omok prosesinds mosgul olmalar1 omak
ehtiyatlarinin miithiim iqtisadi mozmununu ifado edir. Biitiin comiyyatlords is
qlivvasing, movcud is yerlorino omok mohsuldarliginin soviyyasino olan toalab
omak prosesinda tatbiq edilon masin, avadanliq va s. istehsal vasitoalorindon asilidir.
ohalinin moasgullugunun bu maddi zominlori, onlarin inkisaf istigamotlori vo
soviyyalori, habelo istifadasinin sosial-igtisadi naticolori - bu zominin tokrar
istehsali prosesinin hoyata keg¢irildiyi ictimai- iqtisadi soraitdon asilidir.

Mosgullug, hom do bir iqtisadi kateqoriya kimi, miioyyon komiyyat vo
keyfiyyat toroflorine malikdir. Masgullugun komiyyot torofi dedikde - omok
gabiliyyatli shali ilo movcud is yerlari arasindaki nisbatlik, keyfiyyat torofi dedikdo
1s9 1§ qlivvasindan istifadonin somoralilik daracasi basa diisiiliir. Bu sababdandir ki,
inkisaf etmis sivil bazar sisteminin mdvcud oldugu 6lkslordo ganunauygun olaraq
calisirlar ki, istehsal hom tam 6z hacmina uygun olaraq foaliyyat gostorsin vo hom
do omok gabiliyyatli shalinin tam maosgullugu tomin edilsin. Ciinki bu prosesin
somoarali toskil edildiyi comiyyotlords vo Olkolordo hom faydali mohsullar vo
xidmatlar istehsalina nail olunur vo demsali, hom do ohalinin hoyat soviyyasinin
yaxsilagsmasina tominat verilir. Buna goro do tosadiifi deyildir ki, tarixi inkisafin
miixtaolif morhalalorinds masgullugla bagli problemlorin tadqigine homiso xiisusi

maraq gostorilmis vo bu sahads bir sira nozariyyslor yaranmisdir. Bunlarin on



miihtimlorindon biri «klassik» nazeriyyadir. Masgullugun «klassik» nozariyyasinag
goro, bazar iqtisadiyyati ii¢iin «tam masgullug» adi hal, an yaxs1 iqtisadi siyasat is9
«dovlatin iqtisadiyyata miidaxilo etmomoasidir». Onlarin fikrinco, bazar iqtisadi
sistemi iqtisadiyyatda daxili resurslarin tam istifads edilmasi iigiin sorait yaradir.
Ancaq onlar eyni zamanda etiraf edirdilar ki, iqtisadiyyatda bazaon bir sira sobablor
naticosinda (quraqliqg, siyasi ¢okismolar, miiharibalar, birjadaki iflaslar vo s.) geyri-
normal vaziyyat nozors carpsa da timumiyyatlo, bu vaziyyst cox uzun miiddat
cokmir. Bazar igtisadiyyatina moxsus mexanizmlor vasitasi ilo iqtisadiyyat Oziinii
tonzimloyir vo tezliklo tam mosgulluq soraitinds istehsalin soviyyosi avtomatik
olaraq barpa olunur. Masgullugun «klassik» nozoriyyesindo iki asas istigamot
diggati calb edir:

Birincisi, bu nozoriyyays goro, tam moasgulluq soraitinds istehsal olunmus
mohsullarin alinmasi ii¢iin ¢okilon macmu xarclarin saviyyasinin asagi olmasi hali
miimkiin deyildir;

Ikincisi, macmu xorclorin soviyyasi dogrudan da kifayoat deracodo olmazsa,
tonzimlonon giymot omok haqqi vo faiz doracasi kimi vacib iinsiirlorin qisa bir
zamanda is9 salinmasi naticasindo macmu xarclarin soviyyasinin asagl salinmasi
he¢ do istehsalin real hocminin, masgullugun vo real golirlorin asagi diismasino
sobab olmur.

Klassiklorin nazarinca, bazarin tonzimlonmasinin dsas iinsiirlorindan olan faiz
doracasinin toraddiidlori bir torafdon, giymatlorin vo amok haqqinin nisbatlorinin
elastikliyino, digor torafdon iso kapitalist igtisadiyyatinda tam mosgulluga tominat
verir. Onlar belo giiman edirdilar ki, tonzimlonon bu iki mexanizm birlikdo tam
mosgullugu labiid edir. Bundan alavo, onlar kapitalizmo 6ziinii tonzimloyon vo tam
mosgulluga nail olmus bir iqtisadi sistem kimi baxdiglarindan iqtisadiyyata
dovlatin miidaxilesini lazimsiz bilirdilor. Onlarin montiqi fikrina goéra, dovlatin
iqtisadiyyata qarismamasi onun iqtisadi siyasatinin asasini togkil etmalidir.

Mosgulluga dair nozoriyyslor arasinda «neoklassik» nozoriyys do
Ozlinomoxsus yer tutur. Bu nozoriyyonin on gorkomli niimayondalori A.Marsall

(1842-1924-cii illar), A.Piqu (1877- 1959-cu illar) va basqalaridir. Masgulluga dair



«neoklassik» nozoriyyonin on miithiim miiddsalart A.Piqunun 1923-cii ildo nosr
edilmis «Issizlik nozoriyyasi» adli moshur osarinds irali siiriilmiisdiir.

A.Piqunun nozoriyyasing gora, omok bazarinda geyri- tokmil rogabat hokm
siriir vo 0o omoayin qiymatinin yiliksalmasino gotirib cixarir. Buna gore do
sahibkarlar ii¢iin buraxilan mohsulun doyarinin yiiksalmasini tomin edon yiiksok
ixtisaslt kadrlara yiiksok omok haqqi vermok daha alverislidir. Ciinki onlarin
yiikksok omok mohsuldarligi noticesinde is¢i heyotini xeyli azaltmaq (belo bir
prinsip movcuddur ki, bir adami 1s9 gobul edib, ona yiiksok amok haqqi vermak,
asag1 omak haqq ila 5-6 nafor adam is9 qobul etmokdon yaxsidir) miimkiindiir.

Umumiyyatlo gotiiriildiikda, neoklassik nozariyya torafdarlart mosgullugun iki
amildon: 1) omok mohsuldarliginin son haddindon (emays tolobi miioyyan edir) vo
2) fohlolorin real omok haqglart ilo qiymotlondirdiklori omaoyin «agirhg»
doracasindon (omoyin toklifini  sortlondirir) asililigimi  osaslandirmislar. Bu
konsepsiya da 6z novbasindo, iki asas prinsipa asaslanir: birincisi, omayin toklifi
real omok haqqinin toklifine uygun suratds bas verir; ikincisi, real amak hagqinin
harakati normal amoak haqqinin harakati ilo diiz miitonasiblik togkil edir. Buna goéra
do normal amak haqqi tizra har bir baglanmis sazis onun real saviyyasini miioyyan
edir. Buradan da neoklassik nozoriyyonin asas naticosi meydana ¢ixir ki, guya
mosgullugun soviyyasi fohlolorin 6z «allorindodir». Ogor onlar real omok
haglarinin azaldilmasina raziliq verarlorso, bununla issizliyin soviyyosinin asagi
diismoasinag gorait yaratmus olarlar.

XIX osrin ikinci yarisinda K.Marks (1818-1883-cii illor) 6ziiniin moshur
«Kapital» asarinds kapitalizmdas issizliyi daha otrafli tadqiq edib dyronmis vo bela
bir naticaya golmisdir ki, texniki toraqqinin artmasi ilo slagadar olaraq har is¢iya
diison istehsal vasitalorinin kiitlasi vo doyari artir, naticads amayas olan tolab kapital
yigiminin artim suratindan gerido galir ki, bu da issizliyin yaranmasina sabab olur.
Onun fikrino gors, issizlik kapital yigiminin iimumi ganununun tasirinin
naticosidir. Kapital yigimi vo onunla birlikds istehsalin tomarkiizlogsmasi kapitalin
sabit hissasino nisbaton onun doyison hissasinin nisbi azalmasina sabab olur, coxlu

masin vo xammali harokoto gotirmok {iciin daha az omok kiitlosi kifayot edir.



Buradan da omoyo tolobin nisboton azaldilmasi vo issizliyin artmasi irali golir.
K.Marksin yazdigi kimi, «... kapitalist y1gimi daim, ham do 6z giicii vo 6z hacmina
proporsional suratdo nisbaoton artiq fohlo ohali, yoni kapitalin 6z orta artmasi
tolobatina nisboaton artiq, buna géro do goroksiz vo ya alava fohlo istehsal edir...
Fohlo ohali kapital yigimi istehsal etmoklo, Oziinii nisbi artiq ohaliys ceviron
vasitolori do getdikco daha artig miqyasda istehsal edir. Bu, kapitalist istehsal
tisuluna xas olan ahali qanunudur ».

Burada kapitalist istehsal miinasibatlori ilo sortlonon nisbi ohali artigliginin
movcud olmasinda ifado olunan amok qabiliyyatli shalinin masgulluq daracasi vo
xarakteri 0z oksini tapdigindan K.Marks onu is¢i ohalinin moasgullugu ganunu
adlandirmigsdir. Bununla belo o da kapitalist istehsalimin tsiklik inkisafinin
1ssizliyin amala golmasing tasirini lazimi saviyyads agmamisdir. K.Marksdan sonra
iqtisadi nozariyyada issizliyin iqtisadiyyatin tsiklik inkisafi ilo izah edilmasi sabit
onono halin1 almisdir. Belo ki, ogor iqtisadiyyat tsiklik inkisaf edirso, bu zaman
yiiksalis vo asagidiigmo tosaorriifatin inkisafi ilo yanasi davam edir vo naticads,
istehsalatdan iscilorin azad olmasi, istehsalin soviyyasinin asagi diismasi va igsizlor
ordusunun ¢oxalmasi prosesi daimi hal alir.

Mosgullug nozoriyyolori arasinda «Mosgullugun, faizin vo pulun iimumi
nazariyyasi» (1936-ci 1l) kitabimin miiallifi C.Keyns (1883-1946-c1 illor) torafindon
irali stiriilmiis miiddealar xiisusi maraq dogurur. Bu asorindo C.Keyns klassik
nazariyyanin asaslarin1 «dagitmis» vo makroiqtisadi masalalar {izra iqtisad elmi ta-
rixinda cevrilis edoarak, miiasir masgulluq nozariyyssinin asaslarim yaratmisdir.

Moalum oldugu kimi, mosgullugun klassik nozeriyyesinin miiddealarina
miithiim bir amil mane olurdu ki, bu da tez-tez tokrar olunan vo uzun siiron issizlik
va inflyasiyanin daim davam etmosi idi. ©gor 1924-cii vo 1927-ci illords bas veran
miivoqqgati iqtisadi tonoazziillori mithariba vo bagga sobablarls izah etmok miimkiin
olurdusa, 1929-1933-cu illords biitiinliikde kapitalist diinyasin1 biiriimiis bohrani,
bu illordo bas veron «bdyilk durgunlug» zamam meydana c¢ixan dorin iqtisadi
tonazziilii vo bunun naticosinde yaranmis goriinmomis kiitlovi issizlik vo inflya-

siyanin tiigyan etmasini heg ciir izah etmok miimkiin deyildir. Mohz 1929-1933-cii



illordo kapitalizmi biirlimiis timumi bohranin dorslori asasinda C.Keyns Qorb
iqtisad¢ilart arasinda iqtisadiyyatin dovlot-inhisar¢i nizamlanmasinin  zoruriliyi
fikrini iroli siirdii. 30-cu illordo kapitalizm diinyasinda issizlik dagidici hal
aldigindan C.Keynsin kapitalist istehsalinin tohlilinde masgullugu cixis noqtasi
kimi gotiirmasi tosadiifi deyildir.

C.Keyns oOziindon ovvalki klassiklorin vo neoklassiklorin  moasgulluq
nazoriyyalorini rodd edorak belo bir naticoys golmisdir ki, kapitalizmds tam
mosgulluga tominat veran bir mexanizm yoxdur v iqtisadiyyat issizliyin yiiksok
saviyyasi va inflyasiyanin oldugu bir zamanda da balanslasdirila bilor. Burada tam
mosgulluq ganunauygunlugdan cox, tosadiifi xarakter dasiyir. Kapitalizm Oziinii
tonzimloyarak, sonsuzlugadok c¢icoklonon bir sistem deyildir. C.Keyns
neoklassiklorin fikirlorinin aksina olaraq yazirdi ki, fohlslorin pulla 6donilon omak
hagqinin asag1 salinmasina razilasmalarina hazir olmalar1 he¢ ds issizliyin dormani
deyildir. C.Keynsa goro, mosgulluq soviyyasi amok haqqinin doyismasi ilo deyil,
istehlaka vo investisiyaya sorf edilon gdzlonan xarclordon yaranan somorali tolobin
dinamikas1 ilo miioyyon edilir. Onun fikrinco, masgullugun vo milli golirin so-
viyyasi resurslara olan tolab vo onlarin giymotlorinin doyismasi ilo deyil, mohz
somoarali toloblo miloyyan edilir. Somoarali tolob do, 6z ndvbasindo, sahibkarlarin
maksimum manfoat oldo etmok cohdlarindon vo demali, son naticads gozlonilon
monfoat alds etmok normasindan asilidir.

Somorali tolob yuxarida deyildiyi kimi, iki komponentdon: istehlak vo
investisiyadan yaranir. Yalniz bu iki komponent miioyyan nisbatlikdo oldugda va
zaruri saviyyaya golib catdigda, tam masgulluga nail olmaq miimkiindiir. Belalikls,
C.Keyns issizliyin kapitalizm comiyyatinin daxili «g¢atismamazhiglar» va rogabat
sistemi il bagli oldugunu etiraf etmays macbur olmusdur.

Bu deyilonlordon aydin olur ki, amok qabiliyyatli shalinin tam vo somoarali
mosgullugunun tomin edilmasi biitiin sivilizasiyali 6lkalordo dovlatin qarsisinda

duran an miihiim vazifalardon biri hesab edilir.



1.2. Mbasgullugun qurulusu vs formalar:

Ictimai faydali foaliyyotdo mosgulluq dedikdo, biitiinliikdo comiyyat
torafindon zaruri va faydali hesab olunub gobul edilon har hansi bir omak foaliyyati
sahoasindoki mosgulluqg formasi basa diisiiliirdii. Mosgullugun informasiyasini
comiyyatdo adamlarin yasayis vasitolori oldo etmolorinin yegano monbayi olan
soxsi omoklori hesab edildiyindon omok qabiliyyatli biitiin comiyyat lizvlorinin
Ozlorinin malik olduglart omok qabiliyyatlorina uygun olaraq ictimai faydal
omokda istirak etmalari zorurati ila baglh idi.

Moasgullugun ikinci vo 0z miqyasina gora miithiim formasi iqtisadiyyatdaki
mosgulluq idi. Buraya iqtisadiyyatin biitiin saholorindo masgul olan fohlalar,
qulluggular, kolxozgular, soxsi-yardim¢i kond tosorriifatinda mosgul olanlar
(fermerlar), koope-rativlosmomis bozi kustarlar vo kondlilorin masgul olduglar
xilisusi omok saholori daxil edilmisdir.

Moasgullugun iiciincii formasi ictimai omok dairasindoki (ictimailosdirilmis)
mosgulluqg olub, buraya yalmz fohlo vo qullugcularin mosgul olduglart omak
saholori aid edilmisdir.

Mosgullugun dordiincii formasini 1s9 soxsi (xilisusi) omok dairasindaki
mosgulluq toskil edir. Buraya ev tosarriifatindaki, habels kolxozgularin, fohlo va
qullugcularin bir hissasinin soxsi yardimgi kond tosarriifati sahasindoki masgullugu
daxil edilirdi. Hazirda bu mosgulluq formasi 6z shomiyyatini itirmis vo 9sason
kondli (fermer) tosarriifatlarinda calisan sahibkarlarda vo fermerlords tocossiim
olunmusdur.

Maosgullugun bu asas formalarindan basqa 6lkads onun xiisusi formalar1 da
xeyli yayilmisdir. Bunlara asagidakilar aid edilirdi:

Tam olmayan is vaxti (tam olmayan is giinii vo ya is hoftosinds) rejimindo
omok - buraya osas etibarilo mohdud amok gabiliyyatino malik olanlar (qocaliga
gora pensiyagilar vo olillor) vo yaxud tam is giinii orzindo islomok imkam

olmayanlar (ev va soxsi hoyatyam tosarriifatda masgul olanlar, tolabalor) aid idi.



Evdas is - buraya aila vaziyyatino vo saglamligina gora evdon konarda islomak
imkan1 olmayib miitosokkil qaydada ictimai istehsala colb olunanlar aid edilirdi.

omok semestri (riibii) tohsildon konar bos vaxtlarinda toloboalorin movsiimi vo
miivoqgati masgullugunun togkil edilmasi metodu idi.

ovozcilikla islomak asas is yerlorindon konarda is vaxtindan sonra isg¢ilorin
normal miiddatds ardicil olaraq pulla is yerina yetirmaya calb edilmasi.

Bu masgulluq formalarinin bir ¢oxu indi do galmagda olub, amak gabiliyyatli
ohalinin is yerlori ilo tomin edilmasindo 6ziinomoxsus rol oynasa da, iqtisadcilar
arasinda homin formalarin moasgulluq soviyyasina tesiri eyni ciir qiymotlondirilmir
va bu sahado miixtalif movqelar vardir.

Umumiyyotlo gotiiriildiikds, kecmis SSRi-do masgulluq problemlarinin
todqiqi ilo mosgul olmus iqtisad¢ilarin bir ¢coxu masgulluq dedikds, biitiinliikkdo
omok qabiliyyatli ohalinin ictimai istehsalin miixtalif saholori vo dairslorindo
islomosini vo ya ictimai faydali foaliyyotlo tomin edilmasini, amok qabiliyyatli
ohalinin ictimai tosorriifatda, soxsi yardimgi, xiisusi vo ev tasarriifatinda, habelo
basqa nov faydali omok dairasinds, masalon, tohsildo mosgul olmalarini nozordo
tutur, tam mosZulluq dedikds, birincisi, amok qabiliyyatli ohalinin ictimai
tosarriifatda tam mosgullugunu va ikincisi, amak qgabiliyyatli ohalinin ictimai fay-
dali amakda tam mosgullugunu basa diisiirdiilor.

Fikrimizco, bazar iqitsadiyyati soraitinds ohalinin tam mosgulluguna amok
gabiliyyatli ohalinin maksimum ictimai istehsala calb edilmasi kimi deyil, omak va
tohsil hiiququ ilo birlikds ictimai istehsalda islomok arzusu vo ehtiyaci olanlarin
islo tomin edilmasi tizra vatondaglar garsisinda dovlat vozifasini 6ziinds oks etdiran
bir hal kimi baxilmalidir.

Mosgullug qurulusu bir sira komiyyot vo keyfiyyot gostoricilori ilo
saciyyalonir. Onun komiyyat gostaricilaring igtisadiyyatin sahalorinds vo faaliyyat
dairalarinde masgul olan iscilarin say1 ilo amok ehtiyatlarinin say1, maddi va geyri-
maddi istehsal dairslorinde, dovlat vo xiisusi bolmoade mosgul olanlarin sayi, ayri-

ayri iqtisadi rayonlarda, sohor vo kond yerlorindo masgul olanlarin say1 arasindaki



nisbatlor vo s. daxildir. Keyfiyyat gostoricilorine iso mosgul olanlarin yas-cins
qurulusu, tohsil saviyyasi, ixtisasi, pesasi, 1§ staji, ailo voziyyati va s. aiddir.

Miiasir morhalodo masgulluq iqtisadiyyatin inkisafi vo ohalinin rifahinin
yiiksaldilmasinin miihiim amillorindon birini do dovlatin sosial siyasatinin torkib
hissosini  togkil edir. «Masgullug haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin
ganununda onun sosial-igtisadi mahiyyati 6z oksini asagidaki kimi tapmisdir.
Orada deyilir ki: «Maosgullug - Azorbaycan Respublikasi vatondaslarinin,
Azarbaycan Respublikasinda daimi yasayan votondashigi olmayan soxslorin vo
acnabilorin Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine zidd olmayan vo bir
gayda olaraq, onlara qazanc (gslir) gatiron hor hansi faaliyyatidir». Bu ganunda
O0lko ohalisinin mosgulluq qurulusunun sosial-igtisadi mahiyyati, daha dogrusu
mosgul ohali kateqoriyasina hansi soxslorin aid edilmasi do 0z konkret vo aydin
ifadasini tapmisdir. Qanunun "Masgul soxslor" adlanan 2-ci maddasinda deyilir ki:
"Masgul soxslora" asagidakilar aiddir:

¢ muzdla isloyon, o ciimlodon amok miiqavilasi (kontrakti) ilo tam vo ya tam
olmayan is vaxti arzindo hagq miigabilinds 1s goron, habelo haqq: 6danilon
basqa isi (xidmoti) olanlar;

e sahibkarlar, fordi amok foaliyyati ilo masgul olanlar, miilkiyyatinds torpaq
pay1 olanlar;

¢ haqqi 6danilon, vazifaya secilan, tayin va ya tosdiq edilonlar;

e Azorbaycan Respublikasinin = Silahli  Qiivvolorinde  vo  Azoarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyina uygun olaraq yaradilmis basqa silahli
birlogsmolordo xidmot edonlor;

e omok gabiliyyatinin miivoqqgoti itirilmasi, mozuniyyat, ixtisasartirma, tatil,
istehsalatin dayanmasi vo ya basqa sobablor ilo olagadar is yerlorindo
miivoqqgati olmayanlar;

e Azorbaycan Respublikasinin arazisinds ganuni asaslarla haqqi 0donilon
omak foaliyyati ilo masgul olan acnabilar vo vatondashigi olmayan soxslar;

e Azorbaycan Respublikasinin hiidudlarindan konarda ganuni asaslarla omok

foaliyyati i1lo masgul olan Azorbaycan Respublikasinin vaotondaslari.



Gostorilon foaliyyat novlorini ohalinin tokrar istehsali prosesinin ahongdar
suratdo hoyata kecirilmasi, 0lkonin biitovliiyii vo tohliikasizliyinin tomin edilmasi,
habels ictimai tokrar istehsalin arasi kosilmoaz bir proses kimi hoyata kecirilomasi
baximindan ii¢ qrupa ayirmagq olar:

1. Iqtisadiyyatda haqq: 6danilon faaliyyatlo mosgul olanlar. Onlar comiyyatin
asas sarvatini (asya vo monavi) yaradanlardir. Bu faaliyyat novii ilo masgul olanlar
yaratdig1 sorvatlorlo ham 6zlorinin vo hom do basqa ictimai foaliyyot saholorinin
tokrar istehsali vo inkisafi tigiin zomin hazirlayirlar.

2. Azarbaycan Respublikasinin Ordusunda xidmot edonlor. Onlar bilavasito
pul golirlori gotiron foaliyyot novii ilo mosgul olmasalar da, Olkomizin va
dovlatimizin tohliikasizliyini tomin etmok ii¢iin zoruri olan foaliyyat sahosindo
calismaqla iqtisadiyyatda mosgul olan ohalinin dinc soraitdo islomasini tomin
edirlor.

3. Istehsalatdan ayrilmagla tohsil alanlar. Onlar iso tobii yolla omok
gabiliyyatli yasin1 Otmiis ohalinin yerini doldurmaq {iciin ehtiyatda olan vo
hazirlanan nasildir.

Igtisadiyyatda mosgul olanlarin 6zlorini do igtisadi proseslordo istirak etmok
xarakterino gors lic mithiim yarimqruplara bolmak olar:

1. Muzdlu iscilor. On ¢ox sayda olan omok qabiliyyatli mosgul ohalidir.
Onlara 0z is qlivvasini satmaqgla masgul olan soxslar aid edilirlor.

2. Isogotiironlor (sahibkarlar). Onlara ohalinin iqtisadi cohot don on foal
hissasi daxildir. Bunlara igogotiiranlor - sahibkarlar vo 6z miilkiyyatcilik hiiququnu
reallasdiran soxslor daxildir.

3. Oziimosgul olanlar. Bu kateqoriya soxsloro daimi osaslarla muzdlu 1s
qiivvesindan istifade etmadon 6z hesabina islayanlar, istehsal kooperativlorinin
tizvlori daxildirlar.

Diinya, MDB vo Azorbaycanin tocriibasindo basqa tosnifatdan da istifado
olunur. Beynolxalq tosnifata asason mosgulluq statusu alanlar asagidaki alti qrupa
boliiniirlor:

1. Muzdlu iscilars;



[sogotiiranlora;
Oz hesabina isloyan soxsloro;
Istehsal kooperativlarinin iizvlorine;

Aila tizvlarino komoak edanlora;

AN T

Status tizra tosniflosdirilmomis is¢ilara.
Bu tosnifati rohbar tutarag mosgullugun torkibi vo xarakterini genis tohlil

etmok, lazimi elmi tacriibi shomiyyatli tokliflar isloyib hazirlamaq olar.



1.3. Moasgullugun prinsiplari vo funksiyalari

Azorbaycan Respublikasinda hoyata kecirilon radikal iqtisadi islahatlar
ictimai hayatin biitiin saholorinds oldugu kimi, masgulluq sahasinds do miioyyan
prinsiplorin ~ Azorbaycan  Respublikasimin  Konstitusiyasinda, «Masgulluq
hagqinda» Azorbaycan Respublikasinin ganununda vo basqa dovlat sonadlorinda
oks etdirilmosino gotirib ¢ixarmisdir. Bu  prinsiplor 6ziinii mdévcud bazar
iqtisadiyyatinin realliginda tozahiir etdirir. Homin prinsiplori daha darindon tohlil
edib Oyronmok {iciin ilk ndvbado Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin
«Omak hiiquq u» adlanan 35-ci maddasina miiracist etmok lazimdir. Burada deyilir
ki:

I. ©mak fordi va ictimai rifahin asasidir.

II. Hor kosin omoys olan qabiliyyati osasinda sorbast surstds 0ziino
foaliyyat novii, peso, masguliyyat vo is yeri secmak hiiququ vardir.

I1I. Hec¢ kas zorla isladils bilmoaz.

IV. Omok miiqavilalori sorbast baglanir. He¢ kos omok miiqavilasi
baglamaga macbur edils bilmoaz.

V. Mbohkomo qorart osasinda sortlori vo miiddealart ganunla nazorda
tutulan mocburi amaya colb etmok, horbi xidmot zamani solahiyyatli soxslorin
omrlorinin yerina yetirilmasi ilo alagodar islotmok, fovgolado voziyyot vo horbi
vaziyyet zamam vatondaglara tolab olunan islori gérdiirmak hallarina yol verilir.

VI. Hor kosin tohliikasiz vo saglam soraitde islomok, he¢ bir ayri-seckilik
qoyulmadan 6z isino goro dovletin miioyyanlosdirdiyi minimum omok haqqi
miqdarindan az olmayan haqq almaq hiiququ vardir.

VII. Issizlorin dovlotden sosial milavinat almagq hiiququ vardir.

VIII. Dovlat issizliyinin aradan qaldirilmas: ugun biitiin imkanlardan istifado
edir».

«Masgulluqg haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanununda ohalinin

mosgulluq prinsiplari is9 6z konkret ifadasini asagidaki kimi tapmuisdir:



Birinci prinsip. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda hokk olunmus
masgullugun ilk prinsipi - har kasin amaya olan gabiliyyati asasinda sarbast suratdo
Oziino faaliyyat novii, peso, masguliyyat vo is yeri segmoasindon ibaratdir. Azor-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasinda vo omok ganunvericiliyi ilo miioyyan
edilmis xiisusi hallardan basqa (mohkomonin gorari, harbi va fovgolada voziyyot
zamani) vatondaslarin macburi amaya calb edilmasine yol verilmir vo he¢ kim
zorla igladilo bilmoz. ©Omoklo mosgul olmaq yegans somorali foaliyyot novii
deyildir. Tohsil almaq, ev tosarriifatinda islomok, usaglarin torbiyasi ilo mosgul
olmagq, ictimai islardo ¢alismagq, dini foaliyystlo vo sairlo mosgul olmaq da amok
foaliyyotino borabor sayilan islordir. Hoyata kecirilon bazar islahatlari, istehsal
vasitalorinin 6zallosdirilmasi, hor hansi bir yerdo yasamaq hiiququna malik olmaq
va Olko arazisinds azad suratds harokot etmok vo sair hallar geyd edilon prinsipin
haoyata kecirilmosina genis zomin yaradir. Bundan olavo, homin prinsipin hoyata
kecirilmasi xeyli dorocado do adamlarin yasayis monboyinin movcud olmasi
daracadon asilidir. Sonuncunun mévcud olmamasi, masalan, igsizlorda, xiisusilo do
uzun miiddat islomayanlords belo imkanin mévcud olmamasi, onlarin hor hansi bir
1slo masgul olmaq imkanini sual altina alir.

Ikinci prinsip do yuxarida deyilon dovlot sonadlorindon iroli golir vo onun
mahiyyati ondan ibaratdir ki, votondaslar foaliyyat novii, peso, maosguliyyat vo is
yerini sarbast segmok hiiququna malikdirlor. Bu iso o demakdir ki, dovlat har bir
vatondas iiciin amok va sarbast masgulluq se¢mok hiiququnun hayata kecirilmasina
mosuliyyat dasiyir. Oziino sorbast mosguliyyot secmaok hiiququnu reallasdirmaq
ticiin coxlu sayda insanlarin dovlatin kdmoyina boylik ehtiyaci vardir. Masalon,
gonclor ilk dofe amok faaliyystino baslayarkon, holo tam tosovviir etmir ki, hansi
sahads va hansi islards ¢alismaq daha alveriglidir. Buna gors do peso yoniimii, peso
secmaok vo yeni is yerlori acilmasinda dovlotin komoklik gostormasine boyiik
ehtiyac vardir. Belo komoklik gostorilmasina basqa qrup ohali kateqoriyalarinin
coxusaqli qadinlarin, slillarin, toqaiid yas1 arafasinds yasda olanlarin v sairlorin do
boyiik ehtiyaci vardir. Dovlat onlar iigiin barabar soraiti iqtisadi, ganunvericilik vo

sosial tadbirlor vasitasilo hoyata kegira bilar.



Uciincii prinsip - uzunmiiddotli milli monafelorin nozers alinmasi va tomin
edilmasindon ibaratdir. Ciinki comiyyat vo dovlat he¢ vachlo milli manafelors, o
climlodon maosgulluq sahasindo belo monafelors bigana qala bilmoz. Tosadiifi
deyildir ki, "Maosgullug hagqinda" Azorbaycan Respublikasinin ganununda
mosgulluq sahasinds dovlat siyasatinin asas istiqgamatlorindon birinin «irqindon,
milliyatindon, dilindan, cinsindon, ailo voziyyatindon, ictimai-sosial mansayindan,
yasayis sferindon, omak vaziyyatindan, aqidasindan, siyasi partiyalara, homkarlar
ittifaglarina vo digor ictimai birlikloro monsubiyyatindon asili olmayaraq biitiin
votondaglara omok vo mosgullugu sorbast se¢mok hiiququnun haoyata
kecirilmasinda barabor imkanlar tomin edilmasindon ibarst olmasi xiisusi geyd
olunmusdur.

Dordiincii prinsip - regional, milli, etnik vo saho xiisusiyyatlori vo is yerino
tolobatin nazars alinmasindan ibaratdir.

Besinci prinsip - moasgullugun holl edilmasino kompleks yanasilmaq
zoruriyyatindon ibarotdir. Bu mosoloys kompleks yanasilmasi dedikds, biitiin
soviyyalordo hokumoat orqanlarinin saylorinin birlogdirilmasi, dovlat tanzimlonmasi
ilo bazar tonzimlonmosi mexanizmlorinin qarsiligh olagealondirilmasi, biidco vo
biidcodonkonar fondlardan, miiossisolorin, ictimai birliklorin vo votondaslarin
maliyys imkanlarindan istifado edilmasi, igtisadi somaraliliyin vo sosial adalatin
oldo edilmasi vo s. basa diisiiliir.

Dovlatin masgullugun birbasa morkozlosdirilmis qaydada nizamlanmasindan
imtina etmasindon sonra onun yeni tonzimlonma sisteminin yaradilmasi zorurati
meydana ¢ixmisdir. Bela sistem biitiin basqga MDB dovlatlorinds oldugu kimi, res-
publikamizda da yaradilmaga baslamisdir. 1999-cu ilin fevralinda «Omak
macallasi», 2001-ci ilin «2» iyulunda «Masgullug haqqinda» Azerbaycan
Respublikasinin ganunu qobul edilmis vo bunlara miivafiq miixtalif sonadlor
hazirlamb tosdiq edilmisdir. Maosgullugun nizamlanmasi sisteminin  9sas
morhalasini amak qanunvericiliyi; Prezidentin soroncami vo hokumatin gorarlart;
milli, regional, saho vo miiassiso soviyyasindo sosial- omok miinasibatlori iizro

baglanmis miiqavilalor; mosgulluq programlar: toskil edir.



Sosial-omok miinasibatlorinin  asas  subyektlorinin  birgo soylori ilo
mosgullugun galacok istigamatlori miioyyonlosdirilmali, bunun {iciin zoruri olan
struktur doyisikliklari aparilmali, is qiivvasinin keyfiyyot torkibi tokmillosdirilmali,
onun daxili vo xarici omok bazarinda rogabot qgabiliyyati artirilmalidir. Ancaq
biitiin soylarin baslica koordinatoru kimi dévlat ¢ixis etmalidir.

Moasgullugun asas iqtisadi funksiyasi is qiivvasi ilo istehsal vasitolorinin
birlosmasindon, daha dogrusu comiyystin vo onun hor bir {izviiniin tslobatini
0domok liciin zoruri olan maddi vo monovi nematlorin yaradilmasi mogsadilo
iscilorin iqtisadi cohatdon somarali olan is yerlari ilo tomin edilmasindan ibaratdir.
Basqa sozlo desok, mosgullugun iqtisadi funksiyasi soxsi vo ictimai tolobatin
O0donilmasi liclin zoruri olan ilkin zomin yaratmaqdan ibaratdir.

Igtisadi kateqoriya kimi isa mosgulluq is yerlori ilo tomin edilma iizra insanlar
arasindaki miinasibatlori 0ziindo oks etdirmoklo omok proseslorino, omok
foaliyyotine qosulmus vo onlardan konarda qalmis adamlara boliinmiis omok
qabiliyyatli ohalinin bilavasito funksional xarakteristikas1 kimi ¢ixis edir. Basqa
sozlo desok, «mosgullug homiso hor bir istehsal tisulunun baslica iqtisadi
miinasibatlorini toskil edon istehsal amillorinin istehsal vasitolori ilo is qiivvasinin
birlosmasinin tarixi tisullarinin xiisusiyyatlorini 6ziindo oks etdiron sosial-igtisadi
prosesdir”.

Beloliklo, mosgulluq ictimai amak bolgiisii ilo bagh olub biitiin ictimai -
iqtisadi quruluglar lictin xasdir. Biitiin ictimai- iqtisadi quruluslarda comiyyat
tizvlorinin omok prosesinds mosgul olmalar1 ohalinin omok ehtiyatlarina aid
hissasinin miihiim iqtisadi mazmununu tagkil edir. Macmu is qiivvasi is9 - istehsal
vasitalorinin birlogmasi prosesindo adamlarin masgullugunun maddi zomini, onun
maddi asas1 kimi ¢ixis edir. Halo vaxti ilo K.Marks yazmisdir ki: «...miioyyan bir
istehlak doyerinin xam material, omak vasitasi vo ya mohsul kimi meydana ¢ixmasi
tamamilo onun omok prosesinds dasidigr miioyyon funksiyadan, burada tutdugu
yerdon asilidir vo bu yer doyisdikds, onun vozifolari do dayisir. Buna gors dos yeni
omak proseslaring istehsal vasitolari kimi daxil oldugda 6z mohsul xarakterini itirir.

Mohsullar burada canli amoyin ancaq maddi amillari olur».



Comiyyat lizvlorinin amok prosesine na gadar tam calb edilmasi, miirokkab
foaliyyat novlorini yerina yetirmolori vo onlarin amayindan no daracads somarali
istifado edilib-edilmomasi iqtisadi inkisafin artim siirotindon, timumi daxili
mohsulun vo votondaglarin  golirlorinin - hocmindon, comiyyeatin aliciliq
gabiliyyatindan, tolob va toklifinin 6donilmasi doracasindon asilidir. Buna gora do
ohalini tam, somorali vo mohsuldar mosgullugunun tomin edilmasi Azorbaycan
dovlatinin iqtisadi siyasatinin mithiim torkib hissalorindon biridir. Yalmz dovlatin
foal miidaxilasi va istiraki ilo moasgullugun iqtisadi funksiyasi tam hacminds hoyata
kecirila bilar.

Tam, mohsuldar vo somorali mosgullugun miihiim xalq tosarriifati
ohomiyyatino malik olmasini nazars alaraq, onlarin hagqinda bir qadar otrafli bahs
etmoyi magsadouygun hesab edirik. Bu anlayislara tam aydinliq gotirmak iigiin ilk
novbada mosgullugun moagsad vo meyarlarini diizgiin miioyyan etmak talob olunur.
Uzun illor boyu ke¢mis SSRi-do, o ciimlodon Azorbaycan SSR-do bu meyar
ohalinin hamiligla masgullugunun tomin edilmasindon ibarat olmusdur. Dovlatin
mogsadi amak gabiliyyatli ohalinin hamisimi is yerlori ilo tomin etmokdon ibarat
idi. Is yerlorinin yaradilmasi vo prognozlarinin osasmna iso omok resurslarinin
harokati prognozu qoyulurdu. Bu siyasatin noticasi yiiksal mosgullugun tomin
edilmasindo 6ziinii gdstorirdi, tosadiifi deyildir ki, 90-c1 illordo ke¢mis SSRI-do
omok gabiliyyatli shalinin toqriban 90-95%-1 yalmiz ictimai istehsalda isloyirdi.
Ancaq tocrilbba gostordi ki, bu ciir yiikksok mosgullug he¢ do yiiksok omok
mohsuldarligr vo yiiksok iqtisadi somaralilikde oks olunmurdu. Bu sababdon do
kecmis SSRI-do omok mohsuldarliginin soviyyasi iqtisadiyyatin somoralilik
doracasi sonaye cohotdon inkisaf etmisolkolordon xeyli gerido qalirdi. Eyni
zamanda da bu ciir yiiksok mosgulluq comiyystin basqa sahslorinin inkisafina
monfi tosir gostarirdi. On asasi is9, har seydon avval, shalinin usaglarin tarbiyasina
vo Ozlorinin inkisafina sorf etmays vaxti qalmirdi.

ovvallords oldugu kimi, bu giin do MDB o6lkalorinds iqtisad¢ilart (hom do
tokco onlar yox) «tam, mohsuldar vo somarali mosgullug» anlayislarina dair tam

fikir birliyine nail olmamislar. Belo bir vohdatlik Qoarb iqtisadgilart arasinda da



yoxdur. Belo ki, neoklassik igsitamatli iqtisadi fikir torofdarlarina goro tam
mosgulluq dedikds - igtisadiyyatin elo vaziyyatdo olmasi nazards tutulur ki, omok
hagqmnin mévcud soviyyasinda islomok arzusunda olan biitiin omok qabiliyyatli
ohalinin icyimai istehsalda isi vardir. Bu ciir masgullugu onlar hom optimal vo hom
do somorali hesab edilirlor. Neoklassiklor igtisad¢ilardan forgli olaraq, Keyns belo
hesab edirdi ki, igtisadiyyatda somarali toklifi tomin etmok uc¢un eyni real omok
soraitinda har vaxt faktiki masgul olan shaliya nisbaton daha ¢ox ohali isloya bilar.
Bu ciir yiiksok moasgullugu o, somarali hesab edirdi.

Monetaristlorin fikrinco i1sa (M.Fridmen vo basqalar1) «tobii issizliyin»
miioyyan soviyyasi movcuddur (onlarin fikrinco, bu saviyyo ABS-da 5-6 faizdir)
v iqtisadiyyat 0zii-Oziinii nizamlamagla bu hadds galib ¢ixir. Mohz buna gora do
dovlat bu prosess miidaxilo etmomalidir, ¢iinki onun miidaxilasi iqtisadiyyatda
inflyasiyanin  yaranmasina gotirib ¢ixarir. Dovlot  yalniz  pul Kkiitlosinin
nizamlanmasi ilo masgul olmalidir. Bu, har il istehsalin artim soviyyasindon ¢ox
olmayaraq artmalidir (ABS liciin bu artim toqriban 3-5 faiz toskil edir). Bu prosesa
M dair basga noqteyi-nazarlor do vardir. Basqa sozle desak, bu problem indiyadok
koskin xarakter dasimaqdadir vo hall edilmomis galmisdir. Sual oluna bilar ki, tam
mosgulluga nail olmaq olarmu vo o hansi soraitds alds edils bilor? Olbatts, burada
sohbat he¢ do iimumiyyatlo 1s yerindon deyil, oshalinin tolobatim 6doys bilon,
iqtisadi cohotdon somorali olan is yerlorindon gedir. Iqtisadi cohatdon somorali is
yeri dedikda iso - dovriyys vasitalari ilo (omoak predmeti, enerji, amak haqqi va s.)
tomin edilmis elo fiziki is yerlori nazords tutulur ki, bu zohmot adamina 6z
maragini hoyata kecirmoyo, yliksok omok mohsuldarligina nail olmaga va is¢inin
Oziiniin vo ailasinin normal qaydada yasamasina imkan vermis olsun.

Belaliklo, agar iqtisadi cohatdon samarali olan bels 1§ yerlorina tolob miivafiq
peso-ixtisas qurulusu iizra is qlivvasing olan tolabati 6dayirss, onda bu voziyyatdo
tam mosgulluq hagqinda s6hbat aparmaq olar. Hom do bu iqgtisadi cohotdon somo-
roli 1§ yerlari ictimai somarali vo haqqi 6donilon, basqa sozlo desok, mohsuldar
olmahidir. Yalmiz bu osasda tolob vo toklifin tarazligi iqtisadiyyatda yiiksok

naticolorin aldo edilmosina imkan vers bilor. Nozoro almaq lazimdir ki, tam



mosgullugun tomin edilmasing tokco bazar mexanizmi vasitasilo nail olmaq geyri-
miimkiindiir. Bunun ii¢iin dovlstin iqtisadi cohotdon somaorali is yerlarinin
yaradilmasina, daha ¢ox iso elmin, tohsilin, sohiyyanin, ekoloji tohliikasizliyin
inkisafina, is qiivvasinin ixtisas saviyyasinin yiiksoldilmasing, iqtisadiyyatin yeni
va daha yiiksok inkisaf soviyyasino imkan veran foal igtisadi siyasat yeridilmasina
boyiik ehtiyac duyulur. Bu vozifo iso yalmz sosial yoniimlii iqtisadiyyatin
yaradilmas: soraitindo hoyata kecirilo bilor. Burada garsida duran vozifo tokco
mohsuldar mosgulluga deyil, hom dos iqtisadi cohotdon somorali moasgulluga nail
olmaqgdan ibaratdir.

Somorali masgullug dedikds iso - elo moasgulluq basa diisiiliir ki, o, layiqli
golir, saglamliq, soxsiyyotin tokmillosdirilmasi, ictimai omok mohsuldarliginin
yiiksoldilmasi asasinda comiyyatin har bir iizvii liciin tohsil vo peso saviyyasinin
yiiksoldilmosinin tomin edilmasine imkan versin. Keyfiyyat cohotdon homin
anlayisin miioyyon edilmasi ii¢iin bu deyilonlor kifaystdir. Ancaq komiyyatco onu
O0lcmoak bir gostarici ilo miimkiin deyildir. Bunun ii¢lin ¢coxlu gostaricilor sistemi
lazimdir. Bizim fikrimizco, homin gostoricilorin oan mithiimlorine asagidakilar aid
etmak olar.

® peso omayi ilo ohalinin masgulluq saviyyasi (emsal1),

® omok gabiliyyatli shalinin ictimai tasarriifatda masgulluq soviyyasi;

e jctimai somarali foaliyyot dairslori lizro amok gabiliyyatli ohalinin (vo ya
omok ehtiyatlarinin) boliisdiiriillmasinin optimallig;

e omok qabiliyyatli ohalinin iqtisadiyyatin sektorlart vo sahalori iizro
boliisdiiriilmasinin qurulusunun somaraliliyi,

¢ issizlik normasi vo onun tabii igsizlik soviyyasina nisbati.

Yuxarida deyilon gostaricilorin komakliyi ilo Azarbaycan Respublikasinda
ohalinin masgullug vaziyyatini qisaca tohlil edib onun inkisaf meyllorini askara
cixarmaq miioyyan maraq dogurmaya bilmoz.

Birinci gostarici - peso amayi 1lo masgul olan shalinin masgulluq saviyyasini
(omsal1) miioyyan etmok iiciin - masgul olan ohalinin sayinin shalinin orta illik

imumi sayma nisbati gotiiriiliir vo faizlo ifads edilir.



2002-ci i1ldo Azarbaycanda onun saviyyasi - 45,6 faiz olub (8172,0 min nafor:
3726,4 min nafor x 100). 2002-ci 1ldo Azarbaycan Respublikasinda biitiin ohali
arasinda omok gabiliyyatli ohalinin xiisusi ¢okisi 59,7 faiz toskil etmisdir.

Ikinci gostorici - amok gabiliyyatli ohalinin ictimai tesarriifatda mosgul olmagq
soviyyasi-peso amayi ilo masgul olan amak gabiliyyatli ohalinin biitiinliiklo amak
gabiliyyatli ohalinin sayina olan nisbati kimi hesablanir. 2002-c1 ildo Azarbaycan
Respublikasinda bu gostarici 78,6 faiz olub (3726,4 min nafor: 4740,6 min nofar x
100).

Uciincii gostorici - amok qabiliyyatli shalinin ictimai faydali amoyin sahalori
tizra boliinmasi optimalligi. 2002-ci ildo Azarbaycan Respublikasinda peso omayi
ilo 3726,4 min nafor masgul olmusdur. Onlarin say1 1990-c1 ilo nisbaton artmamus,
togribon sabit qalmigdir. Onlarin 32,0 faizi dovlst sektorunda, 68,0 faizi geyri-
dovlat sektorunda, mosgul olanlarin 39,3 faizi fordi bolmado, 6,9 faizi xiisusi vo
kollektiv miilkiyyat formali togkilatlarda, 0,9 faizi xarici investisiyali toskilatlarda,
0,9 faizi dino xidmot edon soxslor, 19,5 faizi sorbast (miistoqil) mosgul ohali
olmusdur.

Dordiincii gostarici - amoak qabiliyyetli ohalinin iqtisadiyyatin sahaslori vo
bolmalari arasinda boliisdiiriilmasi qurulusunun somarsliliyi-miisyyon doaracado
ohalinin masguliyyat novlari iizra boliinmasi voziyyatini xarakterizo edir (xiisusilo
doa saholaraltt masgulluq qurulusu). Azarbaycan Respublikasinda amok qgabiliyyatli
ohalinin iqgtisadiyyatin saholori vo bolmalori {izro boliisdiiriilmasi nisbatlorinin
doyisilmasi dinamikasini1 asagidaki 28-ci cadvalin moalumatlarindan daha aydin
gdrmok olar. Homin cadvelin molumatlarindan goriiniir ki, 1990-1998-ci illarda
biitiinliikls 1qtisadiyyatda masgul olanlarin say1 0,1 faiz, o ciimlodon sonayeds 46,5
faiz, kond tosarriifatinda 0,4 faiz, tikintids-38,7 faiz, naqliyyat vo rabitads 23 faiz
azaldig1 halda, ticarat iago, MTT, satis vo todariikdoe 1,9 dofs, monzil- kommunal
tosorriifat vo moisot xidmotindo 25,8 faiz, sohiyyo, bodon torbiyasi vo sosial
tominatda 7,9 faiz, tohsil, madoniyyat vo incasanatds 11,5 faiz, idarsetma orqanlari

aparatinda 28 faiz artmusdir.



Belolikla, bozi qeyri-istehsal dairslorindo bas veron miisbat dayisikliklar,
iqtisadiyyatin inkisafinda onlarin rol va yerinin artmasi bu dairenin basqa saholarin
inkisaf soviyyolorinin geri qalmasi ilo xeyli longiyir ki, bunun da naticosindo
biitiinliikls xalq toesarriifatinda moasgullugun somoraliliyi asag: diisiir. Bunlar is9, 0z
novbasinds, 6lkods neqativ hal kimi issizlorin saymin giinii-giindon artmasina
gotirib ¢ixarir. Buna gora do homin masalonin halline dévlat qaygisi vo nazaratinin
artirtlmasi talab olunur.

Qeyd etmoak lazimdir ki, masgulluq tokcs iqtisadi funksiyalara deyil, hom da
sosial funksiyalara malikdir. Bu iki funksiyam bir-birindon ayirmaq o goder do
asan bir mosalo olmasa da, onlarin ayri-ayriligda nozardon kegirilmasino bdyiik
ehtiyac duyulur.

Mosgullugun sosial funksiyast ohalinin hortorofli  inkisafinin  tomin
edilmosindan ibaratdir. Insanlar comiyyat hayatinda tokco istehsal amili, iqtisadi vo
siyasi vozifolarin yerina yetirilmasi alati, vasitosi kimi deyil, hom do har seydon
avval yiiksok manavi doyarlar va ictimai toraqqinin maqgsadi kimi ¢ixis edir.

Insanin hortoraofli inkisafi onun istehsalmn vo comiyyetin idaro edilmosindo
istirak imkanlarini artirir, Oziiniin yasayisit liciin zoruri olan gorarlarin gobul
edilmasinda bir sira todbirlor goriiliib hayata kecirilmasinds foalligini yiiksaldir.
Daha ¢ox inkisaf etmis insan - daha ¢ox azad adam oldugundan o daha ¢ox sosial
azadliq vo sosial adalat prinsiplorina omal etmaya tolobkar olur, siyasi pliiralizmo
vo demokratiyaya omoal edir. Homin insanlarda bu vo ya digor foaliyyat ndvlorinag
daha cox tolobat vo stimul yaranir vo bu soraitdo onlarin 6zlari do inkisaf edib

tokmillosir.

Cadval 1.3.1.
Azarbaycan Respublikasinda masgul olan ahalinin igtisadiyyatin sahalari iizra
bolgiisii nisbatlarinin dayisilmasi dinamikan

Mllor ) .. 2000-ci
1990-c1 il 1995-ci il b000-ci il cil

. ) ekuna . ekuna . ekuna |1990-c1
Tosorriifat min min min

. isbatan, isbatan, isbaton,filo
saholori nofor ) nofor ) nofor |. . )
aizlo aizlo aizlo  |nisbaton,




Iqtisadiyyatda mosgul olanlarin
Sayl 3703,4 {100,0 3613,0 (100,0 [3701,5100,0 999
O ctimlodon: Sonayedo 169.1 127 3521 9.8 bs1.1 6.8 53,5
Kond tosarriifati vo meso
fosarriifatinda 11444 30,9 112,81 30,8 [1139.630.8  99.6
Tikintide 251,7 168 1851 5,1 154,3 4.2 61,3
Nogliyyat vo rabitodo 4.4 166,2 4.5 77,0

2158 | 159,1
Ticarat, ictimai iaso, MTT, satis
vo todariikdo

366,6 9,9 505,8 [14,0 701,7 19,0 1914
Monzil- kommunal tosarriifat1 vo
moaigat xidmati

1259 34 104,8 12,9 158,4 4,3 125 8
Sohiyyo, badon torbiyasi vo sosial
tominatda

169,6 4,6 1745 W8 183,0 4.9 107 9
Tohsil, madaniyyat vo
incasonatda 337,8 9,1 372,6 10,3 376,9 1102 1115
Elm vo elmo xidmatda 579 L6 341 11 B12 08 1539
[daroetmo, maliyya vo sifortada

10,7 0,3 14,2 0,3 10,5 0,2 98 1
[daroetmoorqganlari aparatinda

51,0 1,4 66,6 1,8 65,3 |1,8 128 0
Sair saholardo 502,9  [13,6 5313 (147 4633 (1251 P21

Bu iso ohalinin amok foalliginin yiiksalmasino vo onlarin hayat soviyyasinin
yaxsilasdirilmasina zomin yaradir. Miivaffogiyyatli omok maosgullugu ise 06z
novbasinds intellektual soviyyanin yiiksaldilmasing, bilik va pesoalora yiyalonmoaya,
ixtisas almaga, bu vo ya digor sahado c¢alisa bilmok liclin rogabat gabiliyyatini
yiiksaltmoya hovas oyadir.

Inkisaf etmis olkolordo ixtisas, peso yiiksok amok haqqi ilo six baghdir. Bu
garsiligli alago meylinin yiiksolmasi iso onda Oziinii gostorir ki, insan no godor
ixtisasa malik olursa, o daha yiiksok omok haqq1 verilon islords ¢alismaga nail olur,
bu iso onun hayat soviyyasinin yiiksalmasi vo bir insan kimi hortorofli inkisaf
etmosi liclin tominat yaradir. Masgullugun sosial funksiyast (onun strukturu,
harakot istigamati) iso eyni qalmayib daim dayisib tokmillagir. O, daim miiayyan
doyisiklikloro moruz galir. Bu, xiisusilo kecid soraitindo 0Oziinii daha qabariq

surotdo biiruzo verir. Miiasir dovrdo basqga MDB 06lkolorinde oldugu kimi,



Azorbaycan Respublikasinda da mosgullugun sosial funksiyasinda miioyyan
transformasiyalar bas verir. Bunu Olkonin iqtisadi sektorlarinda ohalinin
qurulusunun doyisilmasindon daha aydin gormok olar (cadval 1.3.2). Homin
cadvalin molumatlarimin tohlilindon aydin olur ki, 1990-2002-ci illorde 06lko
igtisadiyyatinda masgul olanlarin sayr demok olar ki, artmayib sabit qalmis vo ya
comi 1,1 min nofor artdigi halda, dovlat sektorunda isloyonlorin say1 54,5 faiz
azalaraq 2618,9 min nafordon 1192,0 min nafors diismiis, geyri-dovlat bolmasinda
159 2,3 dofadon cox (233,7 faiz) artaraq 1084,5 min nofordon 2534,5 min nofars
golib catmis vo buna miivafiq olaraq birinci bolmads mosgul olanlarin xiisusi
cokisi azalaraq 70,7 faizdon 32,0 faizo diismiis, ikinci bolmads mosgul olanlarin
xiisusi cokisi iso artaraq 29,3 faizdon 68,0 faizo qalxmusdir. Miiqayiso edilon
dovrds fordi bolmada mosgul olanlarin sayr 3,1 dofo artaraq 466,2 min nafordon
1464,5 min noforo golib catmis vo biitiinlitkdo mosgul olan ohali arasinda onlarin
xiisusi ¢okisi 12,6 faizdon 39,3 faizo qalxmisdir. Bunu dino xidmot edon vo sorbast

mosgul olan soxslor hagqinda da demak olar.



Cadval 1.3.2
Azorbaycan Respublikasinda mosgul ohalinin iqtisadiyyatin  miixtolif

bolmalari lizra bolgiisiiniin qurulusu

T 1990 1995 2000 2012

Igtisadiyyat comi | yekuna | comi yekuna comi yekuna comi yekuna

bolmaolori (min nisbo- (min nisbo- (min nisbo- (min nisbaton,
nofor) ton, nofor) ton, nofoar) ton, nofor) faizlo

faizlo faizlo faizlo

Comi 3703,4 | 100 3613,0 | 100 3704,5 | 100 3726,5 | 100

iqtisadiyyatda

mosguldurlar

o climloden | 2618,9 | 70,7 2027,2 | 56,1 1278,2 | 34,5 1192,0 | 32,0

Dovlat

bolmasindan

Qeyri-dovlat 1084,5 | 29,3 1585,8 | 43,9 2426,3 | 65,5 2534,5 | 68,0

bdlmasinda

Onlardan: 395.,5 10,7 340,9 9.4 - - - -

Kooperativ

bolmasinda

Fordi bolmods 466,2 12,6 631,5 | 17.5 1439,5 | 38.8 1464,5 | 39,3

Miistorok - - 7,0 0,2 371,0 | 100,0 2782 |74

toskilatlarda

xarici - - - - 28,5 0,8 32,7 0,9

investisiyall

toskilatlar

Dina xidmat | 0,6 0,1 5,0 0,1 35,2 1,0 33,0 0,9

edan soxslor

Sorbast  maosgul | 222,2 6,0 601.4 | 16.7 552,1 14,9 726,1 19,5

olan soxslor

Belalikla, son on il orzinds 6lkads ohalinin masgulluq qurulusunda dovlat
sektorunun xiisusi ¢okisinin azalmasi, geyri- dovlat sektorunun, o ciimlodon fordi
sektorun xiisusi ¢okisinin artmasi meylinin siirotlonmasi miisbat hal olub, bazar
miinasibatlorinin ~ formalagsmaga basladigin1t  gostoron  bir olamot  kimi

giymotlondirilmoli vo miidafio olunmalidir. Ancaq bu sahodo xiisusi sektorun



birinci yera ¢ixmast hola homin sahads mosgullugun somaraliliyi hagqinda gati s6z
demoayo imkan vermir. Ciinki halslik biitiin basqa sahalords oldugu kimi, xiisusi
sektorda da iqtisadiyyatin somaralilik doracosi asagi olaraq galmaqdadir vo bu
gostarici bir ¢cox sahalorde artmaq avozino azalmaqdadir. Ona gora do dovlat vo
geyri-dovlat sektorunda, habelo basga mosgullug sahasindo movcud olan
nisbatliklori vo bu nisbatliklords bas veran doyisikliklori optimal hesab etmak ol-
maz. Onu da nazars almaq lazimdir ki, bazar iqtisadiyyatinin dogurdugu on monfi,
neqativ hallardan biri da issizliyin yaranib artmasi vo onun xroniki hal almasindan
ibaratdir. Azorbaycan Respublikasi igsizlorin an ¢ox oldugu 6lkolordon biri kimi

digqgoti calb edir vo homin masslonin ayriligda nazardon kecirilmasini tolab edir.



FOSIL II. MOSGULLUGUN TOMIN EDILMOSINDO YERLI
OZUNU IDAROETMO ORQANLARININ FOALIYYOT
MEXANIZMi

2.1. Yerli oziiniiidarsetms sisteminds masgulluga proqram maqsadli

yanasmanin xiisusiyyatlori

Yerli 6ziiniiiddars partisipativ togkilata xas olan olamatlorlo saciyyalonir. Bu, o
demaokdir ki, yerli shalinin arazi idaroetmada istiraki tomin olunur: onlar idarsetma
gorarlarinin  gobul olunmasinda, magsadlorin  miioyyanlosdirilmasinde  vo
problemlorin hall edilmasinds istirak edirlor. Bolodiyyo yerli Oziintiidars kimi
mexaniki idaraetmo noviinii radd edir. Ciinki, mexaniki idareetmaya:

- mithafizokar, geyri-cevik qurulus;

- standart va sabit vozifalar;

- doyisikliklors miigavimat;

- 1iyerarxik hakimiyyat xatti vo nazarat;

- osas kommunikasiya vasitolori kimi tominatlarin, gostoricilorin vo
tapsiriglarin ¢ixis etmosi xasdir;

Boalodiyye idaragiliyini dolgun sokilda iizvi idarsetmo novii ifado edir. Uzvi
idaroetma asagidaki xiisusiyyotloro malikdir:

- ¢cevik vo mobil qurulus;

- dinamik va sort sokildo miisyyonlosmayon vazifalar;

- doyisikliklors hazirolma;

- hakimiyyatin biliya va tacriiboys arxalanmasi;

- Ozlinonazarat va ohali toraofindon nozarat;

- kommunikasiyanin ¢oxistiqgamatliyi (iifiiqi, saquli, diaqonal v9 s.);

Uzvi idarsetmo program-mogqsadli yanasmada tozahiir edir.

Program-mogsadli  idarsetmo moqgsadli  program layiholorin  dolgun
hazirlanmasina, daha miikommal sokilds vo informasiya-texniki miinasibatlorin
toskilino arxalanir. Miiasir soraitdo proqram-moqgsadli yanasma yetkinlik ¢agim

kecir. Bu idaroetma novii inkisaf etmis 6lkolorde 60-70-ci illords, kecmis SSRI-da



159 70-ci 1illordo formalagsmaga baslamigdir. Onun somorali olmasit program
layihalorin dolgun hazirlanmasini, slagalorin nizamlanmasini, planlasdirma metod
vo qaydalarinin yaxsilagsmasini talab edir.

Region soviyyasindo program-mogsadli idaroetma ayri-ayri spesifik sosial,
iqtisadi, ekoloji vo abadlasdirma problemlorinin holli zamani istifads edilir. Iri
regional programlar nadir hallarda istifado edilir. Problemlorin xarakterino goéro
regional proqramlart dord miixtolif nove ayirmaq olar: kompleks, sahovi,
saholoraras1 vo ixtisaslasdirilmigs. NoOviindon asili olmayaraq, yerli Oziiniiidars
organlari bu vo ya digor sokildo biitiin programlarin hazirlanmasinda vo
reallagdirilmasinda istirak edirlor.

Orazi iizro kompleks mogsadli programa ehtiyac - regionun qarsisinda ¢otin
vo miirokkab vazifalarin hall edilmasi durduqda istifads edilir. Bela vazifalorin hall
edilmasi adoton c¢oxlu sayda dovlet vo Oziinliidaro organlarimin  garsiligh
foaliyyotini tolob edir. Masalon, orazinin sosial-igtisadi inkisafi programi bu
geobildondir. Sahavi orazi proqramlarina orazido sohiyyonin vo ya ictimai iasonin
inkisaf1 proqramini, saholorarasi arazi programa - istehlak bazarinin tonzimlonmasi
lizro programi v sosial infrastrukturanin inkisafi vo s., ixtisaslagmis proqgramlara
1so otraf miihitin qorunmasi, omok resurslarindan somorali istifads, konkret
infrastruktura obyektinin inkisafi, man-zil, moisot xidmati vo basqa programlari
daxil etmok olar. Baladiyyalorin idaroetma sistemi sado oldugundan vo asason
daimi vo basga komissiyalardan ibarat olmasi program-mogsadi idaroetmo
sistemlorinin totbiqini zoruri edir. Balodiyyslorin statusu haqqinda Azorbaycan
Respublikasi Qanununun 17 maddosinds gostarilir ki, "... boladiyyonin daimi va
basqa komissiyalarinin asas vozifalori asagidakilardan ibaratdir:

1) yerli ohomiyyotli sosial miidafio vososial inkisaf, ekologiya, iqtisadi
inkisaf, yerli xidmat iizro programlar hazirlayib balodiyyanin iclasina vo ya yerli
ohalinin miizakirasins ¢ixarmag;

2) yerli oshomiyyatli masalalori miizakire etmak, baladiyys iclaslarina miiza-
kirs ligiin programlar, arayislar, qorar layihalori vo basqa materiallar hazirlamaq;

3) baladiyya vo onun icra aparati ii¢iin tokliflor hazirlamag;



4) secicilorin tapsiriglarinin yerina yetirilmoasinin togkiline vo yoxlanmasina
komok etmok". (10, s.11) Goriindiiyii kimi orazi yerli Oziinliidars organinda
program-maqgsadli idarsetmonin totbiq olunmasi 0lko ganunvericiliyilo tasbit
olunmusdur.

Boladiyys sisteminds program-maqgsadli yanasma totbiq olunarkon baladiyya
torafindon konkret program rohbarina resurslarin boliisdiiriilmasi, program yerina
yetirilmasi todbirlori tizro vo icracilara rohborlik etmo solahiyyotlori vermok
mogsadouygundur. Program rohbarlorinin nozarat sferasini mohdudlasdirmaq vo
boladiyyode movcud subardinasiya vo koordinasiya miinasibatlorini pozmamagq
liciin program todbirlorini gormok liciin masul icragilar miisyyanlosdirilmalidir.
Mosul icragilar konkret sahoni bilon vo yerli xiisusiyyotlori nozoros alan
infrastruktura obyektlorinin miitoxassislori arasindan sec¢ilmolidirlor. Bozon bu
islort gormok iiciin moaslohatci firmalarin vo sosial-togdiqat strukturlarinin iscilori
calb edilo bilar. Tacriiba gostarir ki, program-moagsadli yanagsma zamani maosul
icragilar miivafiq todbirlor vo tapsiriglarin naticalari, icra miiddati vo mozmunu
lizro program rohbari qarsisinda cavabdehlik dasiyirlar. Programlara timumi
rohborliyi vo funksiyalararasi foaliyyetlo bagli gorarlarin koordinasiyasini vo
razilagdirilmasini baladiyyo sadri hoyata ke¢irmalidir.

Soraitin tohlili vo miivafiq programlarla bagli gorarlarin hazirlanmasi iiciin
analitik gorargah bolmalori yaradilir. Qarargah funksiyalarinin yerina yetirilmasini
baladiyyados foaliyyat gostoran icra strukturlarina vermak olar.

Program-mogsadli idaraetma zamani programin miqyasi vo xarakteri ilo bagh
olaraq onlarin rahbarlorinin toskilati statusu vo rolu miixtalifdir. Xiisusi shomiyyat
vo iri sarmaya talob edon programlarin rohborlorine maksimum sslahiyyat verilir
vo onlar togkilat rohbarinin miiavini statusu ala bilarlor.

Ki¢ik miqyaslt programlarin rohbarlori iso miivafiq solahiyyatlor alirlar.
Onlarin statusu iri proqram rohbarlarinin statusu ilo miiqayiss edib bilmoz.

Program todbirlorinin icragilan arasindaki olagolorin hacmi vo xarakteri ilo
bagli olaraq programlarin idars edilmasinin togkili farglonir. Belo ki, kompleks -

olagali programlarda bir isin naticasi iiciin gorait yarandigina gors icragilar arasinda



qarsiliglt olagelorin hocmi iri ve aktiv xarakterdo olur. Masalon, sosial
infrastrukturun inkisaf etdirilmosi programinda slagslorin hacmi boyiikdiir. Belo
programlarin idara edilmasinin togkilindo program rshbarinin rolu boyiikdiir vo
oksino kompleks - disket proqgramlarinda tadbirlor bir-birindon miistaqil olaraq
hayata kecirildiyino gora slagolorin hocmi az oldugundan, program rohbarlorinin
rolu kicgikdir. Burada markozlosdirilmis qaydada resurslarin programlar arasinda
boliisdiiriillmosi, daqiq olaraq planli gorarlarin koordinasiyasimi toskil etmok
kifayatdir. Bu sokildsa baladiyys iizrs icra edilon yerli xidmatin toskili, aztominath
ailolore tominatin yaxsilagdirilmasi vo basqa programlarla da davranmagq olar.

Program-mogsadli yanagmanin tatbiqi togkilati problemlorin yumsalmasina vo
togkilati qurulusun tokmillog-dirilmasine imkan verir. Bunun iiciin asagidaki
meyarlara riayat edilmalidir:

- qoyulan tapsirigin yering yetirilmasi ticiin har bir idarsetmas soviyyasinin tam
masuliyyati;

- subardinasiyalagsmis idaraetma saviyyslorinin magsadlorinin tarazlasdirilma-
s1 (asag1 saviyyalara qoyulan tapsiriglar yuxari idaraetmo soviyyasinin garsisinda
duran magsads ¢atmani tomin etmolidir);

- hor goyulan tapsirigin yerino yetirilmosine daxil olan mocmu idarsetma
funksiyalarinin hoyata kecirilmasi kompleksliyi (hom saquli, hom da iifiiqi);

- layihalorin idare edilmasi yarim sistemlorinin ayrilmasi zamani funksiya vo
islorin tokrarlanmasinin minimuma endirilmosi;

- kompleks bolmalor yaradilarkon ilkin manqalarin va iscilorin ixtisaslagmasi
soraitinin saxlanilmasi;

- miixtalif mogsada ¢atmaq li¢iin vo miistoqil idaroetmo tapsiriglarini yerino
yetirmoak {i¢iin masuliyyatin baladiyyanin bir sobasindo comlosmasi;

- magsad va vazifalari tam yerina yetirmak ii¢iin har idaroetma bolmasinda vo
soviyyasindo masuliyyat hocminin tarazlasdirilmasi.

Orazido program-mogsadli idaroetmonin istifads edil-masi ayrica programin
yering yetirilmasinda istirak edon vo istirak etmoyon yerli tosorriifat sisteminin

biitiin sistemlorin arasindaki iqtisadi miinasibatlorin doyigmasini tolob edir.



Kompleks mogsadli program idarsetma obyekti kimi bir sira amillorlo anonovi
idaroetma obyektlorindon forqlonir. Hor seydon avval, nozore almaq lazimdir ki,
orazido yerlogson istehsal vo sosial infrastruktura vo onlarin obyektlori
uzunmiiddatli magsadli tolobe miivafiq formalasir, onlarin parametrlori texnoloji
cohotdan sabit funksiyalarin somarali yerino yetirilmasi asasinda miisyyon olunur.
Regional iqtisadiyyatin somarali toskilinin asagidaki gaydalart movcuddur: yerli
resurslardan dolgun istifads, omak ehtiyatlarinin somarali sokilds tonzimlonmasi,
garsiligl alagali proseslorin sinxronlasdirilmasi, ixtisaslasmanin aparilmasi. Buna
goro asagidaki sorto omol olunmalidir: orazi yarimsistemlorin (sohiyyo, ictimai
1as9, tohsil vo s.) maksimum somaraliliyi biitiin orazi sisteminin somarali islomasini
tomin edir.

Kompleks orazi programi - miivaqqgoeti toskilati sistemdir. O, adaton program
masalalorinin  yerino yetirilmasine uygunlasmayan manqalardan formalasgir.
Olbatto, har bir icragi bacarigina gora secilir, lakin programin yerins yetirilmasinag
calb olunan miitoxassislorin baladiyys orazisi iizro se¢ilmasi mohduddur. Bu hor
seydon avval onunla izah olunur ki, he¢ do homiso konkret orazi vahidindo
tacriibali, 0z sahasini bilon miitoxassis yasamir va islomir;

Ikinci, program miivaqqoti xarakter dasiyur;

Uciincii, oksor vaxtlarda program iizra calb olunan icragilar tam yiiklonir;

Dordiincii, bazon icracimin islodiyr yerli toskilatin operativ vozifosi ilo
programin qarsiya qoydugu vozifo uygun golmir. Nohayot, besinci, bir sira icragilar
va yerli togkilatlar orazi tizra hazirlanan ayri-ayr1 proqramlarda istirak etmayas calb
oluna bilarlar. Belalikls, kompleks magsadli program els toskilati sistemdir ki, ona
daxil olan sistemlorin geyri-somaraliyi miimkiindiir.

Program-moqsadli idarsetmonin istifado edilmasi ayrica programin yerino
yetirilmasindo istirak edon vo istirak etmoyon tosorriifat sisteminin biitiin
elementlori arasindaki iqtisadi miinasibatlorin doyismoasini tolab edir. Orazi
kompleks mogsadli program idaroetms obyekti kimi bir sira amillorlo ononavi
idaroetma obyektlorindon forglonir. Hor seydon ovval, nozors almaq lazimdir ki,

miiassiso, birlik, onlarin bolmalori magsadli programlarindan forqgli olaraq daha



yaxsi toskil olunmus sistemdirlor. Istehsal toskilati vo onun ayrica gétiiriilmiis
bolmasi uzunmiiddatli magsadin tolabine miivafiq formalasir, onlarin parametrlori
texnoloji cohotdon sabit funksiyalarin somarali yerino yetirilmosi 9sasinda
miioyyaon olunur. Istehsalin somarali toskil olunmasinin qaydalart mdvcuddur. Osas
vo komokgi sexlorin istehsal giiclorinin tarazliginin tomini, qarsilighh olagali
proseslorin sinxronlagdirilmasi, avadanligin vo is¢ilorin maksimum cohatdon
ixtisaslagmasi. Buna goro do yaxsi toskil olunmus miiossisalordo bu sort
gozlonilmalidir: yarimsistemlorin (sexlorin, qulluglarin, layiho bélmalarinin vo s.)
maksimum somarali islomasi biitiin sistemin somarali islomasini tomin edir.

Orazi kompleks magsadli program iso miivaqqati toskilati sistemdir. O, adaton
programin masalalorinin  yerina yetirilmasina uygunlagsmayan manqalardan
formalagir. Olbatts, har bir icrac¢i bacari@ina gors secilir, lakin programin yerina
yetirilmasina calb olunan miitoxassislorin se¢ilmasi mohduddur. Bu hal asagida
gostarilon bir sira sobablorlo izah olunur. Birinci, programin miivoqqgoti xarakter
dasimasi; ikinci, oksor vaxtlarda program iizro colb olunan icragilarin tam
yiiklonmaosi; liclincli, bazon icraginin islodiyi bolmonin operativ vozifasi ilo
programin qarstya qoydugu vozifo uygun golmir. Nohayot, dordiincii, bir sira
icragilar vo bolmalor eyni zamanda ayri-ayr1 programlarda istirak etmoya calb
oluna bilarlar. Belsliklo, orazi kompleks mogsadli program els toskilati sistemdir
ki, ona daxil olan elementlarin geyri-somaraliliyi miimkiindiir.

Programda istiraka calb olunan ayrica icragilarin foaliyyatinin somaraliyinin
asagl enmasind proqramin son magsadlo reallasdirilmasinin miiddstinin qisa
olmasi ilo haqq gazandirilir vo iimumi qarsiliglt slagali tadbirlorin imumi iqtisadi
somoarasi ilo Odonilir. Lakin yaxsi isloys bilmoyon icracilarin programin yerina
yetirilmosinds istirak etmosini qonastboxs saymaq olmaz. Inzibati yolla icracilarin
calb olunmasi vo iqtisadi linglorlo mohkomlon-masi programlarin idars edilmasini
caotinlosdirir vo onun somarasini asagi salir.

Belo soraitlor orazi resurslarindan istifado vo sosial infrastrukturanin

kompleks inkisafi programinda bas vers bilar.



Toskilatda daxili gayda vo normalarin olmasi iqtisadi miinasibatlori
tonzimloyir. Bunun ii¢iin 6nca program rahbarinin miixtalif resurslarr boliisdiirmasi
izro hiiquglart miisyyan olunur. Resurslarin boliisdiiriilmasi formalart miixtalif ciir
ola bilar. Biitiin hallarda iso programin yerina yetirilmasi ii¢iin lazzm olan resurs
fondlar1 tomin olmalidir.

Programlarin yerino yetirilmasino ayrilan resurslarin  morkozlosdirilmis
fondunu asas resurs vo plan ehtiyatin-dan yaratmaq maqsodouygundur.

Program-mogsadli idaraetmanin yerli icra va 6ziinliidars organlarinda istifads
mogsadyonlii tasirin inzibati v iqtisadi tisullarimi tarazlasdiraraq konkret vazifonin
yering yetirilmosi zamani iyerarxiya piramidasinin pillorini 3-4 dofo azaldir,
gorarlarin gobul edilmasinin operativliyini vo etibarligini yiiksaldir vo 6ziiniitoskil,
Oziliniitonzimloma v Oziiniinozarot mexanizmlorini igo salir.

Program-mogsadli yanasma idarosetmonin {islubunun doyismasino gatirib
cixardir. Formal-biirokratik iislub, hanst ki, doyismoz funksiyalarin yerino
yetirilmasine yonalmisdir, 0z yerini foaliyyat kursunun istigamatini miistaqil segma
hiiquq veran yaradici1 yanasmaya verir.

Holo dord asr bundan avval elmi adabiyyatda sabit vo geyri-sabit soraitlordo
foaliyyot gostoran toskilati sistemlarin prinsipial forglori gostorilmisdir. "Mexaniki"
adlanan birinci sistem anonavi xatti-funksional qurumlarinin istifadasing arxalanir.
Belo sistemlorin on osas xiisusiyyatlori ondan ibaratdir ki, iscilor vo bdlmaler
funksional sokilds ixtisaslasir, har konkret icraginin tapsirigi toskilatin son mogsadi
ila alagali olur, asason qurulus bélmalorinin 6z aralarinda saquli alagalori movecud
olur va's.

"Uzvi" adlanan ikinci tip sistem matris toskilati idarsetmo qurulusunun
olmasmi tolob edir. Onun Xxiisusiyyati ondan ibaratdir ki, isc¢ilor vo idaroetmo
bolmalari funksiyalarin yerino yetirilmoasino deyil, toskilatin moagsadindon irali
golon konkret tapsiriglarin yerina yetirilmasino yonalmislor; naticalora nozaratin
hoyata kecirilmosi mohduddur; qurulus bolmoloeri arasinda asason iifiiq garsiligh

slagalor movcud olur.



Lakin togkilatin idaro edilmasinin real tocriibasi goOstorir ki, miiasir soraitdo
yiiksak naticolor aldo etmok {iiciin "mexaniki" va "tizvi" sistemlor siiurlu sokildo
uygunlasdirilmalidir. ©gor sabit xotti - funksional qurulus olmasa proqram-
mogsadli idaraetmanin somarasi azalar.

Genis yayilmus fikirlordon biri togkilati qurulusun maksimum ¢evik vo imkan
daxilindo otrafda bas veron doyisikliklora tez reaksiya vera bilmosidir. Belo
yanagma - togkilatin yeniden qurulmasinin daima aparilmasini tolob edir. Bu vaxt
dayisiklikloro miigavimoat gostormoak gonastboxs sayilmuir.

Lakin hor bir yenidonqurma prosesi togkilatin normal faaliyystini pozursa,
iscilorin vo bolmalarin qarsiligh faaliyyastini ¢atinlosdirir. Bundan basqa ciizi, kigik
doyisikliklor he¢ do bdyiik somora vermir vo artig mévcud olan proporsiyalari,
alagolori pozur. Bu da slavo yenidonqurmalarin aparilmasina gatirib ¢ixardir. 9lda
edilon notico bir daha siibut edir ki, matris toskilati quruluslardan istifado
edilmoalidir. Ciinki, o artiqg movcud olan proporsiya vo olagolora xolal gotirmir,
oksina xatti-funksional toskilati idareetma qurulusunu tamamlaynr.

Coxhakimiyyatlik soraitinds idaroetmonin 6nomli prinsiplori {iciin program-
mogsadli idaroetma prosesinde istirak edon istirakg¢ilarin hiiquq vo vozifolori
avvalcadon miisyyon olunmalidir. Funksiyalar iso program icragilar arasinda daqiq
boliisdiiriilmalidir.

Bununla belo matris idaroetmonin tokmillosdirilmis toskilat mexanizminin
yaranmasi miioyyan vaxt vo vasait talob edir. Program-maqgsadli idaraetms totbiq
edilorkon yiiksokixtisasli ekspertlor, orazinin miivafiq sosial vo iqtisadi
bolmalarinin masul iscilari colb olunmalidir.

Idaroetmods program-mogqsadli yanasmadan istifadonin somorasi program
metodundan c¢ox istifads edildikde asagi diisiir. Coxlu sayda programlarin eyni
vaxtda totbigi vo ononovi metodlarla nizama salma bilocok proseslorin program
vasitasilo idara olunmasi, imumiyyatla togkilatin somorasina xalal gatirir.

Tacriiba gostarir ki, arazido ¢oxlu sayda programlarin eyni vaxtda totbiqi
idaroetmoni miirokkoblosdirir, orazinin 1idaro orqganlarinin haddindon artiq

yiiksalmasina gatirib ¢ixardir vo timumi koordinasiyani ¢otinlosdirir. Bundan slava



geyri-program faaliyyatin yerino yetirilmasi keyfiyyoti do asagi diisiir. Ciinki
boylik migdarda resurslar mogsadli programlara yonaldilir.

Bununla olagoadar olaraq yerli orqanlarmm bir sira homiso movcud olan
mogsadlora  ¢atmaq ligiin program-moqgsadli i1daroetmodon istifads etmasi
yolverilmazdir.

Maogsadlarin saviyyalosdirilmasi vo program sokildo reallasdirilmasi iigiin
problemlorin secilmasi ¢atin vazifalordon biridir. Buna gore miivafiq tedqiqatlarin
aparilmasi vo onun naticasinda programlarin tatbiqi magsadouygundur.

Yuxarida gostorilon iqtisadi miinasibatlor gaydasi inzibati sslahiyyatlorin
miivafiq bolgiisiine arxalanmalidir. Bu o demakdir ki, program rohbarinin biitiin
plan vo soroncamverici sonadlarini tosdigetmo vo razilasdirma hiiququ olmalidir.
Qeyd etmok lazimdir ki, bu foaliyyet yalniz proqramla baglh olmalidir. Program
rohbari program tapsiriglarinin yerina yetirilmasi naticasini gabul etmoli, xarclorin
magsadayonliiylinii giymatlondirmali, miikafatlandirma ilo masgul olmalidir.

Programin baslangic gotiirdiiyli ilkin noqte mogsadlar agacidir. "Magsadlor
agacinda" 1so baslangic noqto ali mogsadin vo ya sifir saviyyasinin miioyyan
edilmosidir. "Magsadlor agacinin" komoyi ilo program-mogsadli idarsetmadon
istifads hagqinda natico ¢ixarilir.

"Magsadlor agac1" - mogsadli programin miithiim elementidir vo onun
formalagmasina no qodor ciddi yanasmasindan, hor seydon ovval, programin
somoaraliyl asilidir. Adaton "mogsadlor agaci” bir-birina bagli olan vo igarisindo
matn olan kvadratlar vasitasils tasvir olunur.

Lakin bir pilladon diger pilloys enmaklo magsadlori miiayyon etmozdon avval
asagidakilart yerino yetirmok lazimdir.

- Hor bir mogsadi sozlo xarakterizo etmokls yanasi keyfiyyatco do xarakterizo
etmok:

- Maogsadin meyarimi vaxt lizro agmali, masalon, agor program 5 il iigiin
nozords tutulubsa, onda miiddot qurtarmadiqda vo noazarst morhalolorinds hansi

naticalar alds olunacagi gostorilmalidir;



- Sado metod vasitasila, yani ekspert qiymatlondirilmasini istifads etmokls hor
maqgsad ii¢lin nisbi amsallarin miisyyan edilmasi.

"Magsadlor agacimin" asagir soviyyasi todbirlordir. Agacin hazirlanmasi
maorhalali prosesdir:

- alternativlorin 0yronilmasi;

- az ohomiyyatli todbirlorin vo qrup tadbirlorinin "mogsadler agacindan”
cixarilmast;

- az somarali tadbirlarin "magsadlar agacindan"” ¢ixarilmast;

- resurslarin ¢catismazligina gora tadbirlorin siyahidan ¢ixarilmasi.

Bolodiyyalorin bir sira komok¢i vo xidmaetedici funksiyalari var ki, onlar
mogsadli xarakter dasimir. Buna gora do bu ciir problemlorin hall edilmasi iiciin
"moqgsadlor agaci" deyil "problemlor agaci" qurulmalidir. "Magsadlor agaci” ilo
miinasibatdo "problemlar agac1" sado gdrkomo malik olur. O, rohborlik torafindon
tez basa diisiiliir vo 6z bilavasitogi toyinatindan asili olmayaraq, hom do adaptasiya
- Oyradici funksiya dasiyir. "Problemlor agaci"'nin osas toyinati iso miivafiq
problemin biitiin elementlorinin sistem halinda gostorilmasi, onlarin asililigimin
azalmasi vo lazim olmayan elementlorin sorf edilmasidir.

Hor bir mogsadli programin nozordo tutulan todbirlori onlarin diizgiin
secilmosi vo ugurla reallagsmasi il oks olunur.

Ancaq programin somarasi deyilonlorlo baslamir. Holo todbirlor miiayyon
edilmomis va yerino yetirilmomis program maqgsadli idaroetmoadon somors vardir.
O, Oziinu i1dareetmo iislubunun doyisilmasinds, program-moagsadli idarsetmani
Oziiniin giindalik faaliyyatino ¢evirmokdo gostorir. Bununla bels, ilkin program
tadbirlor miihiim rol oynayir. Onlarin ugurla goriilmasindon cox vaxt biitiinliiklo
orazi kompleks inkisaf programm (OKIP) asili olur. Buradan belo cixir ki, hor
programin qisa miiddatdo goracayi tadbirlori ayrilmalidir. Onlar iizorindo nozarat
giliclonmali vo haminmi programin yerina yetirilmasinin gedisati ilo xobardar etmok
lazimdir. Yaxs1 hazirlanmig sistemin marhals ilo tatbiqi imkan verir ki, is¢i heyati

doyisikliklora uygunlassin va totbiqin ilkin nailiyyatlori tohlil edilsin.



Hor isdo baslangic cox cotin vo moasul dovrdiir. Mohz bu vaxt yeniliyin
mogsadouygunlugu, rohbarlorin onlarnt hoyata kecgirmosi bacarigr yoxlanilir.
Bunlarin goriilmasindo uzunmiiddatli todbirlorin somorasi do asihidir. Bizim
tocriibomizda bir sira yarim programlar qisa miiddatli (1-2 il) digar programlar iso
uzunmiiddatli adlanir.

orazi kompleks inkisaf programinin formalasmasi kompleks programin
vacibliyinin asaslandirilmasi ilo baglanir. Ona rohbarliyin 6zii inanmali ve sonradan
kollektiv inandirilmalidir.

Sonra orazi kompleks inkisaf programinin (OKIP) torkibi miioyyon olunur.
Programlar vo yarimproqramlar torkibi sonralar dogiqlose biler. Lakin avval OKIP-
in ilkin eskizi lazimdir. Eskizin otrafmi1 qurmagq iso sonra baslanir.

Kompleks inkisaf programin torkibi osason miioyyon olundugdan sonra
magsadli programlarin magsadlari va asas vazifalori miioyyon olunmalidir.

Bu omaliyyati hoyata ke¢irdikdon sonra iso problemlar vo magsadlor agacinin
qurulmasina baglanilir. Mahz bu-rada sona catmagq ii¢iin tolosmok lazim deyildir.

Bizo elo golir ki, kompleks inkisaf programi dérd mogsadli programdan, hor
mogsadli programda 2-6 yarim-program, hor yarimproqram sokkiz todbirlor
blokundan vo har tadbirlor bloku iss on tadbirdaon ibarat olmalidir.

"Magsadlar agac1" qurularkon vo sonraki marhalalor hoyata kecirilorkon genis
sokilda ekspert qiymatlondiril-masindan istifads olunur.

Todbirlora ¢ixmaqgla programin hazirlanmasit  basa catmur. Program
yasayacaqdir vo buna gora o idars olunmalidir. Bunun ii¢iin onu dinamik sokilda
hazirlamaq lazimdir. Tocriiba gostorir ki, onu soboko grafikasi vasitasi ile-yani
tadbirlari 159 bolmakls hoyata kegirmak olar.

Tadbirlari tacriibalor blokundan va ona daxil olan islordon forglondirmak asas
sortdir. Lakin "mogsadlor agacindan" olan tadbirlor mogsadli olmalidir, yoni daha
yiiksok idaraetma soviyyasinin magsadindon irali golon talablora cavab vermalidir:

"Magsadlor agac1" - coxsayli moagsadlordon ibaratdir. Hor sonraki mogsad
daha yiiksok soviyyonin moagsadini tamamlayir, onu tokrar etmir vo ona zidd do

deyildir. Program maoqgsadlor sistemindon formalasdigina goro o skilet rolunu



oynayir vo miixtolif programlarin istirak ilo skiletlo dolur. Programda asas onun
biitiin toroflorinin vo elementlorinin programin hazirlanmas1 vo hayata kegiril-
masinin son magsading tabe olmasidir.

Hom bu isin goriilmasi prosesinds, hom do biitiin kompleks inkisaf
programinin hazirlanmasi prosesindo miixtalif monafelorin razilasdirilmasi hoyata
kecirilir. Kompleks inkisaf programinin vo onun biitiin elementlorinin
koordinasiyas1 programin vo yarimproqramin hazirlanmasi vo reallagdirilmasinin
miirokkob mosolasidir. Ax1 ela bir tortib yoxdur ki, o, yalmz bir programa vo
yarim-proqrama aid edilsin. Sads bir misali gotiirok: orazids parkin salinmasini bir
todbir kimi hanst programa aid edok? Birmonali cavab vermok olmaz. Ax1 o, eyni
vaxtda orazids reallasan miixtalif programlarin todbiri kimi ¢ixis eds bilor. Amma
digar programlarin da manafeyi nazors alinmalidir.

Hor programin tadbirlorinin digor programlara qarsiligli tosirinin nazors
alinmast nisbi miithiimliik omsallarinin miivafiq olaraq yiliksolmasi vo asagi
diismosi il aparilir.

orazi kompleks inkisaf proqramina baladiyys sadri va ya icra bascisi basgiliq
edo bilar, digor mogsadli programlara orazinin miivafiq qulluglarinin bascilart
rohbarlik edir. Ancaq mogsadli yanasma basqa nov idaroetmonin togkilini tolab
edir. 9gar bu taolobi nozors almasaq, onda kompleks inkisaf programi monasizdir.
Bununla belo xoatti-funksional idarsetmo sistemindo avoz etmak diizgiin deyildir.
Kompromis matris quruluslarinin totbiqi ilo tamamlanir. Kohno ehkamlara
baxmayaraq, o, ikili vo hotta ii¢lii tabeciliyi nozords tutur. Konkret is¢i hom
bilavasits 6z funksional rohbarlaring, ham da program rahbarins tabe olur.

Program-mogsadli  idaroetmoys  ke¢cid homginin  is¢ilorin  togkilati
bacariglarinin iizo ¢ixarilmasi tisuludur.

orazi kompleks inkisaf programi rohbarlarinin nozdinds onun surasi yaradilir.
Surada biitiin prinsipial mosalolora baxilir: onun qurulusuna, ©KIP-o daxil olan
programlarin moaqsad vo vozifaloring, onlarin yerino yetirilmosing, resurslarin
boliisdiiriilmasine vo s. ©KIiP-in surasma biitiin mogsadli programlarin rohbarlori

daxil edilir.



Bundan basqa qorargahlar yaradilir ki, onlar miitomadi olaraq programlarla
isloyirlar.

orazi kompleks inkisaf programinin surasina bolodiyys sodri, onun
miiavinlari vo icra hakimiyyatinin miivafiq niimayandalori daxil ola bilarlar.

Mingacevir sohorinin timsalinda bolodiyys vo icra hakimiyyotinin birgo
"Mingaocevir su elektrik stansiyasinin biindvrasinin mohkomlondirilmasi”, "Kiir
cayina axidilan ¢irkab sularinin tomizlonmasi", "Az tominath ailslora vo ailsloro
yardim", "ev xidmotinin qurulmasi”, "yerli tobii resurslardan istifadonin
somarsliliyinin artirilmasi" programlart hazirlayib istifads etmslori mogsadouygun

sayilmalidir.

2.2. Yerli oziinii idaraetms orqanlarinda sosial programlarin

hazirlanmasi va reallasdirilmasinda program-moqsadli yanasma

Ohalinin miixtalif sosial tolobatlarinin  6denilmasinds orazi idarsetmo
orqanlarinin rolu danilmazdir. Icra vo bolodiyye organlari osason giiniin vacib
sosial problemlorinin aradan qaldirilmast  yollarint  miioyyanlosdirmakla
mosguldurlar.

Program mogsadli idarasetmoni baladiyya va icra hakimiyyatinin cari islorino
aid olmayan sosial problemlarin hallinds istifade etmok magsadouygundur.

Umumiyyatlo, ohalinin sosial durumunu vo sosial infrastrukturanin indiki
vaziyyatini nazard alaraq sosial sahads "sohor ohalisinin kompleks sosial inkisafi
programi1”, "moaigat xidmatinin tokmillagdirilmasi”, "masgulluq"”, "yoxsul tabagonin
voziyyatinin yiingiillogdirilmasi”, "ohalinin monzil soraitinin yaxsilasdirilmasi»,
"bolodiyyads ev xidmatinin toskili" vo diger magsadli programlarin hazirlanmasi
va hayata kecirilmasi timdo masals kimi ortaya ¢ixir.

Yoxsulluq soraitinds yasayan ohalinin sosial voziyyotinin yaxsilasdirilmasinin
indiki soraitdo neco boyiik shomiyyat kasb etdiyini nazars alaraq "yoxsul tabagonin

voziyyatinin yiingiillogdirilmasi" admi dasiyan mogsadli programin hazirlanmasi

vo yering yetirilmasi yollarini arasdiraq.



Sokil 1-don goriiniir ki, moagsadli programlarin hazirlanmasi bes morhalodon
ibaratdir. Birinci marhalads - "rohbar vo miitoxassislarin dyradilmasi va psixoloji
soddon kegma" garsida duran ilkin ¢otinliklori hall edir.

Catinliklor asagidakilardan ibaratdir:

1. Artig movcud olan olagoalordo doyisikliklor bas verir, bazi iscilor eyni
zamanda iki rohborliyin tabeliyindo olurlar: bilavasito 0z roisino vo maqgsadli
programin rohbarina.

2. Magsadli programun islarini cari faaliyyatlo olagolondirmak tolobati amola
galir. Bu, daha ciddilikls resurs-larin boliisdiiriillmosi zamani1 amals galir.

3. Program-moagsadli yanasmanin prinsiplorina miivafiq moagsadin miioyyan
olunmasi rohbarlori vo icracilart doqiq 1s gormoyo vadar edir. Miihoandis-texnik
iscilorin bu halda omoyinin qgiymatlondirilmasi "na gadar etmison prinsipi ilo"
deyil, magsada ¢atma ilo haoyata kegirilir. Bu prinsipds yeni bir sey yoxdur, amma
s6zda bunu is¢ilar gobul etsalor da, isdo bu prinsips amal etmirlor.

4. Bozi xatti vo funksional rohbarlords yerli idaroetmo metodlarina yiyslonma
arzusu olmur.

Qeyd olunan va digar ¢atinliklor psixoloji sadler yaradir. Bu sadlor program-
magsadli idaraetmanin totbiq edil-masinin biitiin hallarinda mévcud olur.

Psixoloji sadlorin dof olunmasi ¢atin vo ¢oxlu amak sorfi tolab etdiyina goro
programin reallagdirilmasinin biitiin dovriinds olur.

II-Marhals - toskiletmadir. Balodiyys bascisinin omri ilo magsadli programin
rohbaori, onun miiavinlori, is¢i qrup toyin olunur vo bas mogsad komiyyat
gostaricilari va reallagsdirma miiddati gostarilmakls tasdiq edilir. Hor programin vo
yarim proqramin sefi miioyyon edilir. Isci qrupunun torkibino onlarm birbasa
rohborliyinin raziligi ilo spesifik ixtisasa malik miitoxossislor daxil olur. Isci
grupunun iizvlori mogsadli programin hazirlanmasinda vo reallasdirilmasinda
istirak edirlor. Xiisusi grafik vasitasilo mogsadli programin marhalslorinin goriilma

miiddatlori tosdiq edilir.
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Genis sakilda rahbarlarin, mitaxassislarin
program-magqgsadli metodun dyradilmasi,
psixoloji seddi addamaq lglin izahetma islarinin

anarilmac

Malumatin yigiimasi va isloanmasi

- problemlarin Gzagixariimasi va tahlili
- haqiqi problemlarin tizagixariimasi
- problemlar agacinin qurulmasi

Magsadlarin formalasmasi “maqgsadlar
agacinin” qurulmasi

Magsadlarin deracalanmasi

Asag| saviyyalarin magsadlari iglin tadbirlarin
hazirlanmasi

Qruplarda tadbirlerin mizakirasi ve
daracalanmasi

Toskilati hissa: ekspert U¢lin tadbirlarin
secgilmasi, realligina gére giymatlandirilmasi,
ekspertlarin segilmasi, realligina goéra
miihiimliylinad ve masrafina gora tadbirlarin
ekspert aivmatlandirilmasi

Programlarin sabaka modelinin hazirlanmasi ve
hesablanmasi

Toaqvim grafikine muvafiq olaraq ve
ekspertizanin naticasind goéra programlarin
korrektirovkasi

Sakil 1. Magsadli programin hazirligr gaydas




[II-Marhals - problemin diagnozudur. Bu marhals ii¢ omoaliyyatdan ibaratdir:
informasiyanin tohlili; problemin c¢otin (dar) yerlorinin miisyyonlosdirilmasi:
"problemlor agacinin" qurulmas.

Informasiyanin keyfiyyati problemin diaqgnoz morholosinds xiisusi ohomiyyat
kasb edir. Informasiyanin keyfiyyotindan hoqiqi problemlorin miioyyonlosdirilmasi
asthidir. Molumatdan istifado etmoklo proqramin reallasdirilmasindaki dar yerlor
miloyyanlosdirilir.

Belalikla, magsadli programin rahbari programin magsading ¢atmaga baslica
ongollor torade bilocok dar yerlorin saymu askara cixarir. Sonra isa asas vozifo
haqiqi problemlari ayirmaqdir. Bu vaxt bir sira anlar tohlil edilir: hor problem {izra
statistik gostaricilor dogrudurmu; problemlarin holl edilmasi prosedurasi varmi,
hans1 is¢ilori problem dogurur vo s. Problemlori formalagsdirdigdan sonra iso
"problemlor agacmi" qurmaga baslayirlar. Bu, Oziinomoxsus catismazlhiglar
cadvalidir.

n.n

"Problemlor agac1" "alidon ibtidaiys" dogru prinsipi osasinda qurulur. Hor
seydon avval, asas (va ya sifir) problem miisyyan edilir. Sonra is9 birinci saviyyali
problem miioyyon edilir. O, asas problemin mahiyyatini acir. Bu yola asagi
soviyyada dogru addimlayaraq galib ¢ixilir.

IV - morholo - magsadlorin miisyyanlosdirilmasi vo "mogsadlor agacinin”

qurulmasidir. "Mogsadlor agaci1”" "problemlor agacina" miivafiq olaraq qurulur.
Yuxarida gostorildiyi kimi programin bas magsadi miiassisa direktorunun omrinda
miioyyan edilir.

Osas problemlordon baglayaraq hor bir problem miivafiq magsadlo "Ortiiliir".
Mogsadlarin aydinlasdirilmasi boyiik miizakira tolab edir. Miizakirode komiyyat
meyarlari, reallasdirma miiddatlori, mosul soxslorin geyd olunmasi, "mogsadlor
agaciin" on asag1 soviyyasi vo lazim olan resurslar gostarilir.

"Mogsadlar agac1" qurularkon bir gaydaya xiisusi digqgat yetirilmalidir. Bu da

ondan ibaratdir ki, har bir asag1 saviyyanin magsadi ondan yuxari olan saviyyanin

maqgsadinin mahiyyatini agmalidir.



Programin magsadine c¢atma doracasini  miioyyanlosdirmok iigiin - vo
resurslardan istifadoni aydinlagdirmaq iiclin - magsadli-programin pasportu
hazirlanir. Magsadli - programin pasportunda hansi soviyyonin magsadina aid
olmasina baxmayaraq biitiin komiyyat meyarlari, onlarin mazmunu, 6l¢ii vahidi,
reallagdirma miiddatinin il iizra haqiqi vo plan molumatlari gostarilir. Pasportda hor
gostarici lizro molumat veron qulluq da gostorili. Bundan basga mogsadli-
programin pasportuna molumat monbayi gostorilmoklo biitiin  gostaricilarin
hesablama metodikas1 slavo olunur. Pasport komiyyat gostaricilorinin ¢atmasina
mosul olan qulluglarla razilasdirilir vo magsadli programin sefi torafindon tosdiq
edilir.

V - morhala - magsadli programin tadbirlarinin islonib hazirlanmasidir. Bu
morhalo 6 omoliyyatdan ibarotdir: todbirlorin  hazirlanmasi;  resurslarin
daqiglasdirilmasi; ekspertiza; ekspertizanin naticalorina géra magsadli-programinin
doqiglosdirilmasi; programin sobokes modelinin qurulmast vo hesablanmasi;
maqgsadli-programin sonuncu dofs razilagdirilmasi, yazilmasi vo tasdiqi.

Tadbirlar hor asagi soviyyonin magsadi liciin isc¢i qrup torafindon hazirlanir.
Bu vaxt bir sira todbirlor arasindan miivafiq problemi hall edon tadbirlor secilir.
Hor todbir iigiin icragilar miioyyonlosdirilir vo yerino yetirmo miiddatlori
razilagdirilir. ©gor tadbirin yerina yetirilma-sinda bir ne¢s icragit masguldursa onda
harasina doqiq konkret is tapsirilir.

Programin ekspertizas1 4 meyar asasinda hoyata kecirilir: todbirlorin realligi,
programin magsading ¢atmagq ligiin vaciblik daracasi, tadbirlarin yerina yetirilmasi
miiddati, resurslar.

Ekspertlor kimi miitoxassislor xotti vo funksional rohbarlor, is¢i qrupunun
tizvlori, magsadli programin rohbari vo sefi ¢ixis edo bilor. Hor bir ekspertiza tam
vo obyektiv informasiya tolob edir. Toqvim qrafik osasinda islonmis todbirlor
magsadli-programin sefi torofindon tosdiq edilir: "Problemlor agaci”, "mogsadlor
agaci1", tadbirlar va saboka grafiki magsadli-programin yerina yetirilmosinda istirak

edon biitiin icracilara ¢atdirilir.



O - SBViyyasi

II- saviyya

lI- saviyya

Il- saviyya

Sakil 2. Magsadlor agacimin iimumi strukturu.

Ballidir ki, har bir programin baslangic gotiirdiiyli il-kin noqte "mogsadlor
agacdir": mogsadlor agaci sokil 2-do niimayis etdirilon struktura uygun hazirlanir.
Mogsadlar agacimin sifir soviyyasi proqramin baslangic noqtasi sayilir vo

burada osas mogsad geyd edilir, I - soviyyada ali mogsads catmagi sortlondiron



konkret masalalor, II - soviyyads hor konkret mogsods c¢atmaq iigiin yerina
yetirilocok vozifalor, III - soviyyado hor vozifo lizro goriinon todbirlor, IV -
soviyyado 1so hor todbir {izro yeri-no yetirilocok prosedura vo qaydalar
miloyyonlosir.

Oksar programlarda IV - saviyya iizra islor program iizra konkret icragilarin
Ohdasino buraxildigina gors mogsadlar agacinda geyd edilmir.

Analoji qaydada "yoxsul tobogonin voziyyotinin yiingiillosdirilmasi”
programinin magsadlor agacmi hazirlayaq. Fikrimizca, programin magsadlor agaci
sokil 3-da gostarilon struktura malik olmalidir. Burada:

1 - yerli imkanlar hesabina is yerinin ac¢ilmasz;

2 - az tominathlara yerli imkanlar hesabina maddi komak;

3 - sosial uygunlagma;

1.1 - baladiyyads ev xidmoti qullugunun yaradilmasi;

1.2 - sahibkarliga komak;

1.3 - ictimai isler vo miivoqgati islar;

2.1 - baladiyyads az tominath ailaloro kdmok fondunun yaradilmasi;

2.2 - yerli biidca hesabina togaiid vo miiavinatlors slavaloar;

2.3 - baladiyys hesabina kompensasiyalar;

3.1 - pesa tohsilino komak;

3.2 - yeni ixtisaslara yiyslonmo;

3.3 - psixoloji stresin gotiiriilmasi;

1.1.1 - az tominathlarin ev xidmati qulluguna colb olunmast;

1.1.2 - ev xidmati qulluguna aid islorin miioyyonlosma-si;

1.2.1 - fordi sahibkarlara komok;

1.2.2 - yeni yaradilmis miiassisalora torpaq sahasinin ayrilmasi;

1.2.3 - boladiyys miilkiyyati obyektlorinin 6zal miiassisalora icaroys veril-
mosi;

1.3.1 - igsizlorin abadlasdirma islorino calbi;

1.3.2 - soharatrafi zibilliklorin tomizlonmasing issizlorin colb olunmasti;

2.1.1 - fonda yerli biidcodon ayrilmalarin toskili;



2.1.2 - xeyriyya tadbirlari hesabina homin fonda ayirmalar;

2.2.1 - miiharibs veteranlarinin toqaiidlarine slavalar;

2.2.2 - olillars slava toqaiid;

2.2.3 - natamam ailalaors baladiyys hesabina yardim;

2.3.1 - aztominatlilara, olilloro vo kimsasizloro monzil kommunal xarclorinin
0donilmasine kompensasiyanin verilmasi;

2.3.2 - kimsasizlors pulsuz yemokxanalarin toskili kimi agiglanmalidir.

Sifir soviyyasinds programin admi geyd edirlor. Sonra bu sahado mdvcud

vaziyyatini monitoringi apariimalidir.






Insanlarin fizioloji vo sosial tolobatlarinin minimum hacmi "minimum
istehlak biidcosine” vo "minimum istehlak sobatine” uygun miisyyon olunir.
Minimum istehlak biidcosi elmi cohotdon osaslandirilmis normalar vo
normativlorlo miioyyon edilon soviyyadon asagi olmayan hoddo insani tomin
edocok vo geyri-orzaq mallarinin xidmatlorinin natura vo doyer ifadosindoki
mocmusudur. Ohalinin kasib tobagalorine komok gostormak iiciin hazirlanan yerli
vo iimumdovlat programlart mohz minimum istehlak biidcasini nazors almagq
osasinda tortib olunmalidir. Istehlak zonbilino daxil olan omtoalori (emak haqq,
pensiya, milavinat, taqaiid, omanato gors faiz v s.) indekslogmalidir.

Minimum istehlak biidcasinin istehlak sabatina 300-9 yaxin gida mohsullari,
geyim, ayaqqabi, alt paltari, dormanlar, sanitar-gigiyena lovazimatlari, modaoni-
moisot mallari, mebel, monzil-kommunal vo maisot nagliyyat, rabito xidmatlori,
madoni-maarif todbirlari vo s. daxil edilir. Milli Maclisin tosdiq etdiyi normalara
uygun olaraq dovlet Omok vo Shalinin Sosial Miidafissi Nazirliyindo minimum
istehlak biidcasinin Azorbaycan varianti hesablanmisdir. Minimum istehlak
biidcasinin ayrica hissasino minimum ehtiyac zonbilinin faiz minimumunu 6dayon
arzaq rasionu daxil edilir. Buraya 19 asas qida mohsullan daxildir. Beynalxalq
standartlara gdéro minimum istehlak biidcasinin doyori rasional norma iizra 3200,
minimal norma doyarinin 20%-1 fiziki deqradasiya haddini miioyyanlosdirir. Bu
hadd 520 kkalori olmagla, bazan 6liim haddi do adlanr.

Inkisaf etmis qorb o6lkolorinda ohalinin gidalanmasinda heyvan monsoli vo
vitaminli mohsullarin xiisusi ¢okisi artir. Iqtisadiyyatin inkisafindan ohalinin hayat
soviyyasi vo yasayis torzindon asili olaraq, bizim 6lkads shalinin gidalanmasinda
osason karbohidratli model iistiinliik toskil edir.

Bir ¢ox Olkalorde ohalinin hoyat soviyyasinin timumilosdirilmis gostaricile-
rindan biri kimi ails biidcasinds arzaq xarclarinin xiisusi ¢okisindon istifads olunur.
Bu gostarici asagi oldugca adamlarin hayat saviyyasi bir o gadar yiiksak olur.

Kasib ailslora daxil olan golirlarin oksar hissasi asagi omok haqqi, togaiid vo

miiavinat noviindon ibarat olur.



Issizlik kasiblign sortlondirmoklo yanasi, daha cox mohz kasib ailolordo
tosadiif edilir. Artan issizlik, amayin niifuzunun vo doyarinin asagi diismasi, sosial
rogabatin real mexanizmlorinin zoifliyi iiziindon comiyyatin tobagsalosmasinin
artmas1 - biitiin bunlar ohalinin oksor hissasinin vaziyyetindon naraziligin
yaranmasina, miinaqisaloro, igtisadiyyatin somoraliliyinin asagir diismasina sabab
olur.

Indiki omok qabiliyyatli ohali hor seydon ovvol bazar miinasibatlorine
uygunlasmagqla yeni tolablora uygun islomoyi bacarmamagi, onlarda isgiizarhq,
togobbiiskarliq va yenilik¢ilik keyfiyyatlorinin ¢catismamasidir.

Kecmis Sovet Ittifaginda iscilorin omok intensivliyi sonaye cohotdon inkisaf
etmis Olkolordokindon asagi olmusdur. Yeni iqtisadi vo sosial motivlar yarandigi
soraitdo 1so amayin gorginlik soviyyasi do artir. Osas etibar1 ilo 6zal sektorun
iscilorinda, xiisuson xidmot sektorunda vo bu sferanin maliyyo-kredit sferasinda
isloyonlordo amayin intensivliyi daha ¢ox artir. Belo intensivilik islomok asasinda
golirlarin yiiksalmasile baglidir.

Moasgullugun 6nomli masalalari sirasina asagidakilari daxil etmak olar:

- dovlat vo baladiyys organlarinin birgs sayi naticasinda igsiz vatondaslarin
tez bir zamanda i1s9 diizolmasi li¢lin soraitin yaradilmasi;

- igsizlora yeni peso oldo edilmoasi vo ixtisasinin artirtlmasi imkani verilmasi
yolu ilo geydo alinmis issizlorin ¢evikliyinin vo roqabet gabiliyyatlorinin barpa
edilmosi;

- ictimai vo miivaqgati islerin miqyasinin genislondirilmasi;

- yeni is yerlori acan isgiizar togkilatlara maliyye-kredit vo diger komoyin
gostorilmasi mexanizminin tokmillasdirilmasi;

- 0z-0zlind masgulluga vo sahibkarliq tosaobbiiskarligina komok edilmasi.

Gorlindilyi kimi golirlorin istigamatlori arasdirdigimiz programin moagsadlor
agacindaki todbirlarls iist-lista diisiir, ¢ulgalasir vo miioyyon monada bu programi

giiclondirir.



Cagdas dovrdo masgulluq probleminds osas prinsip kimi igsizliys sosial
cohotdon mogbul hodds yol veron somarali mosgulluga nail olunmasit vo
saxlanmasidir.

Olko soviyyesindo mosgullugun soviyyasino tosir gostoron parametrlor
arasinda mosgullug fondu miithiim yer tutur. Masgullug fondunun vasaiti asagidaki
masalalarin hall edilmasina yonaldilir:

1) issizlorin pesoyoniimlii, pesokarligt vo yeniden hazirhigi, onlara togaiid
verilmosi 1lo baglh xarclar;

2) ictimai vo miivaqqgati islorin toskili;

3) maddi komaya gedon xarclor do daxil olmaqgla igsizliys goro miiavinatin vo
digor xarclorin avazi ¢ixilmasi iigiin 6donilon vasait;

4) issizliys vaxtindan ovval pensiya toyinati ilo olagodar olaraq pensiya
fondundan 0danilon xoarclor;

5) is yerlorinin yaradilmasi vo saxlanmasi iizro todbirlorin kegirilmasino
xarclor;

6) omok bazarinda mosgulluq programinin islonib hazirlanmasinin tohlili,
elmi todqiqat foaliyyotinin informasiya tominati vo reklami, masgulluq xidmati
organlariin saxlanilmasi xarclarinin Ortiilmasi.

Mosgullug soviyyasinin artirilmasina "yoxsul tobagonin voziyyatinin
yiingiillogdirilmasi" programinda nazors tutulan yerli imkanlar hesabina is
yerlorinin acilmast vozifasinin yerino yetirilmasi tosir gostorir. Bunun iigiin
boladiyys "ev xidmoti" qullugunun yaradilmasi, bu qulluga aid islorin
miloyyanlosdirilmasi vo az tominatlarin ev xidmati qulluguna calb olunmalidir.

Digor torofdon sahibkarliga komaok, ictimai vo miivoqqati islor iizro tadbirlor
gorilmiigdiir. Bu todbiro iso fordi sahibkarliga komoyi, yeni yaradilmis
miiossisalora torpaq sahasinin ayrilmasi, baladiyys miilkiyyst obyektlorinin 6zal
miiassisalora icaraya verilmasi, issizlorin abadlasdirma vo soharotrafi zibilliklorin
tomizlonmasina calb olunmasini aid etmoak lazimdir. Hazirlanan programda yoxsul

tobogonin  voziyyotinin yiingiillogdirilmasinds ikinci osas moqgsad kimi -



aztomintalilara  yerli  imkanlar  hesabina maddi  komok  gdstormok
miuioyyanlosdirilmisdir.

Boladiyyado aztominath ailslors komok fondunun yaradilmasi, yerli biidco
hesabina togaiid vo miiavinatlora olaveolar, bolodiyye hesabina aztominathlara,
olilloro  vo  kimsosizloro  monzil-kommunal  xorclorinin =~ ddonilmasing
kompensasiyanin  verilmosi, kimsosizloro pulsuz yemokxanalarm  togskili,
aztominathlara yerli imkanlar hesabina maddi komayin istigamotlori vo
gostariciloridir.

Yoxsul tabagonin vaziyyatinin yiingiillosdirilmasinda sosial uygunlagsmaya da
fikir verilmoalidir.

Sosial uygunlasma tadbirlori arasinda yerli icra vo baladiyya organlar1 peso
tohsilina komok, yeni ixtisaslara yiyslonmo vo psixoloji stresin gotiiriilmasi
masalalori lizro islori gormoys can atmalidirlar. Bu da biitiinliiklo "yoxsul
tobagonin vaziyyatinin yilingiillogdirilmasi" programinin yerina yetirilmasina imkan
yaradir.

"Yoxsul tobagonin voziyyatinin yiingiillosdirilmasi" proqrami orazids yerina
yetirilo bilon diger sosial yOniimlii proqramlarla qarsiliglh slagadadir. Sosial
programlarin garsiligh slagoalorinin matrisast cadval 1-do verilmisdir. Bu cadval
oyani sokildo tosdiq edir ki, sohor ohalisinin kompleks sosial inkisafi programinin
naticolori birbasa digor programlarin monimsonilmasinden asilidir. Hoqigaten
ohalinin kompleks sosial inkisafi moisot xidmotinin tokmillosdirilmasindon,
mosgullug soviyyasindon, yoxsul tabogonin voziyyatindon, ev xidmatinin
toskilindon vo ohalinin monzil soraitindon asilidir.

Oz novboesinds, "moaisot xidmotinin tokmillosdirilmosi” proqrami ohalinin
sosial inkisafinda ev xidmsotinin togkiling, ohalinin manzil soraiting, "masgulluq"
programi ohalinin sosial inkisafina, yoxsul tabagonin voziyyating, ev xidmotinin
toskilina va "yoxsul tabagonin vaziyyatinin yiingiillogdirilmasi" programi shalinin
sosial inkisafina, mosgulluga, boladiyyads ev xidmatinin yaradilmasina tosir
gostarir.

Cadval 1.



Sosial programlarin qarsihiqh alaqalarinin matrisasi

Programlar Konkret programin digar programlara tosiri
=

£ 3 |E ¢ 5 > 3
£ 7z |8 2 o o o | g 87
2 g |E & g 528 £ |¢ G
T 4 |8 3% |2 88 £ |E =
= X RO ZE & gx>» a8 |g £ =
© O |o 45 - 92 % | & I
B g 3 R 7z 579 g = £ g
& S |5 45 |8 98 2 (3 & 3

Sohar ohalisinin kompleks 1 | 1 | 1

sosial inkisaf1 proqrami

Moisot xidmaotinin 1 0 0 1 1

tokmillosdirilmasi

Moasgulluq 1 0 1 | 0

Yoxsul tabagonin 1 0 | | 0

voziyyatinin

yiingiillogdirilmasi

Boladiyyads ev xidmatinin |1 0 | 1 0

toskili

ohalinin monzil soraitinin |1 1 0 0 0

yiiksaldilmasi




2.3. Azorbaycan iqtisadiyyatina xarici investisiya qoyulusunun

dhalinin masgulluq saviyyasing tasirinin ¢qiymoatlondirilmasi

Taodqgigat isinin ovvalki hissosindo deyildiyi kimi, hazirda Azorbaycan
Respublikasinda hom biitiinliikds shalinin vo hom do onun miihiim torkib hissasini
toskil edon omok ehtiyatlarinin orta illik artim say1 va siiratinin 60—70-ci illarda
olduguna nisbaton xeyli asagr olmasina baxmayaraq, halo do burada xeyli sayda
istifado edilmoyan amak ehtiyatlar1 vardir va onlarin say1 avvalki illors nisbaton, az
da olsa, artmaqda davam edir. Bu iso istor-istomoz homin omok ehtiyatlarinin is
yerlari ilo tomin edilmasini ciddi problema c¢evirir. Buna gora do indiyadok res-
publikada masgulluq sahasinds alds edilmis nailiyyatlor halalik talobati 6domir vo
Olkonin issizlik problemi ilo iizlosmasi davam edir. Moasgullugun tomin
edilmasinds asas magsadlordon birt istehsali sistemli hala gatirmak vo artirmaqdan
ibarotdir. Bu mogsadin hayata kecirilmosindo osas amil olan sosial mogsadin
hoyata kecirilmosi do diggotdon kenarda qalmamalidir. Islomok iqtidarinda olan
hor koso is tapilmasi, is qilivvesi tolob vo toklifinin bir ¢ox baximdan
uygunlasdirilmasi, mohsuldarligin artirtlmasi vo tominat altina alinmasi vo
belalikla, islomak ii¢iin raziliga golinmosi kimi masalalorin hamist masgullugun
sosial moagsadini toskil edir.

Biitiin bunlarla borabor, mosgulluq soviyyosinin asagi olmasinin ictimai
naraziliglarin asas sabablorindon bir1 ola bilacayi do diggetdon yayinmamalidir.
Respublikada aparilan iqtisadi islahat programlarinda issizlik masslasinin halli yol-
larma diqget yetirilmali vo ohalinin mosgullugunun tomin edilmosi kapital
qoyuluslart mosalosilo birlikde qoyulmalidir. Istehsaldaki vo Umumi Milli
Golirdoki artim issizlik soviyyosinin azalmasinda vo demoli, mosgullugun
yiiksaldilmasinds miioyyon miisbat rol oynayir. Ancaq bu, kifayst deyildi. Buna
gora do mosgulluqg probleminin hollindo uzunmiiddotli islor goriilmalidir.
Mboshsuldar masgullugun gotiracayi xeyri qisa sokilda bela izah etmaok olar: ehtiyac

icindo yasayan ohali qruplarinin golirinin artiritlmasi1 vo onlarin iqtisadi inkisafin



nailiyyatlorindon daha ¢ox pay almalarinin tomin olunmasi, iqtisadi inkisaf liciin
demografik imkanlardan laziminca istifado olunmasi; hor kosin ictimai hoyatda
istirakinin tomin edilmasi va issizlik, eloco do asagi mosgullugun hoddon artiq
olmasinin doguracagi qorxu va inamsizligin qarsisinin alinmasi.

Moslum oldugu kimi, mosgulluq siyasatinin asaslarinin miioyyan olundugu
1961-ci ildo kecirilon Beynolxalg ©mok Konfransinda togkilat tizvii olan
Olkolordon tolob olunanlar asagidaki kimi gostoerilmisdir: Tam, mohsuldar vo
sarbast se¢cim hiiququna sdykonon mosgullugu iqtisadi vo sosial siyasotin baslica
mogsading ¢evirmak asas gotiiriilmalidir. Bu magsada catmagq ii¢iin asagidakilar
vacibdir: islomok istoyon vo islomok giiclindo olan har kaso islomok imkaninin
tomin edilmasi; tomin olunan islorin miimkiin godor moahsuldar olmasi; haor kosin
peso ustaligimi artira bilocayi, movcud gabiliyyat vo bacarigini gostora bilacayi, 6z
xasiyyatlorina uygun, irq, cins, inanc, yas vo maisat forqlorinin nozora alinmadigi
bir isi se¢cmok sorbastliyine malik olmasi. Bu miiddoalar Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinin «9mok hiiququ» adlanan 35-ci maddesinds do
0z oksini tapmusdir.

Dovlatin masgulluq siyasatinin asas moagsadi «tam masgullugum” tomin
olunmasidir.Tam mosgulluga nail olmaq diinyanin biitiin 6lkalori torafindon
magsad kimi gabul edilir vo goriilon miixtalif tadbirlorlo bu magsads yaxinlasmaga
cohd edilir. Olkoalorin iqtisadi inkisaf soviyyesi va siiratiylo olagodar olarag,
mosgulluq probleminin Ol¢iisii doyisir. Sabitliyin mohkomlondiyi, miisyyon bir
inkisaf silirotino malik olan Avropa Olkalorinin mosgulluq problemlori il
timidsizlik i¢inds fasilesiz ¢alxanmalarin yasandig inkisaf etmokde olan dlkolarin
uygun problemlori bir-birindon tamamilo forqlonir. Iqtisadi inkisaf gostaricilori
yiikksalmaya meylli olan Olkalords investisiyalarin siiratlo artmasi yeni mosgulluq
saholorinin yaradilmasinda miihiim rol oynayir. Bundan basqa, ohalinin artim
siiratinin iqtisadi inkisaf siirotindon daha az olmasi vo giiclii, eyni zamanda, genis
yayllmis masgulluq idarolorinin foaliyyat gostormasi bu oOlkalordo masgulluq
probleminin kaskin sokildo bOyiimasinin garsisim alir vo bu prosesds homin

problemin ohomiyyatli doracods holl olunmasini tomin edir. Onu da demak



lazzimdir ki, is qiivvast toklifinin tolobdon c¢ox oldugu dovrlordo mosgulluq
problemi daha da koskinlosir. Is qiivvasi toklifinin tolobden az oldugu dévrlorde do
moasgulluq problemi mévcud ola biler. Is qiivvaesi toklifi ilo tolob miioyyan sortlor
vo zaman baximindan bir-birine uygunlasdirildigda iss, masgulluq problemi azalir.
Lakin toassiiflonmok olar ki, haloalik Azorbaycanda lazimi masgulluq siyasati
formalasdirilmamisdir. Nozars almaq lazimdir ki, bu giin diinyanin biitiin millatlori
gorgin iqtisadi miibarizo aparir vo ya basqa ciir desok, amansiz bir inkisaf yarisi
kecirilir.

Diinyanin biitiin millatlorinin magsadi iqtisadi va sosial inkisaflarin1 miimkiin
oldugu gadar siiratlondirmok va naticads 6zlarinin hoyat saviyyasini vo rifah halini
yiiksoltmokdon ibaratdir. Biitiin millatlorin vo iqgtisadi sistemlorin magsadi budur.
Bu magsadi hayata kecirmok vo insanin ehtiyaclarini tomin etmok iiclin istifado
olunan hor ciir asyanin daha bol vo daha keyfiyyotli sokildo istehsal olunmasi
vacibdir.

Istehsalin hocminin artirilmas1 vo keyfiyyat baximindan yaxsilagdiriimas:
ticlin hor bir millot insan ehtiyatlarini maksimum doracads qgiymatlondirmaya
macburdur.iqtisadi inkisaf tempini siirotlondirmok iigiin lazim golon digor biitiin
sortlor movcud, olarsa, insan ehtiyatlarin1 qgiymotlondirmok baximindan iki
imkandan bohs etmok olar: zehni vo fiziki omoklo mosgul olanlarin
sayim¢oxaltmaq va isloyonlorin amoayinin mohsuldarligim artirmaq. Hans1 6lkada
bu iki imkan daha cox reallasarsa, is qiivvosi toklifi o gqodor artmus olar. Is qiivvesi
toklifi ilo bagli siyasoti iso {i¢ asas qrupa bolmok olar: ohalinin planlagdirilmasi
siyasati; i qlivvasi ixraci siyasati; is qiivvosi toklifinin asasl suratda doyisdirilmasi
ilo bagh siyasot.

Xarici kapital qoyuluslarinin mosgulluga tosirini iso 6lgmok cox catindir.
Onun mosgulluga tosiri 6lkolora vo investisiyalara goro doyisir. Investisiyanin
masgulluga tosiri investisiya qoyan 6lks ilo investisiya qoyulan 6lkado miixtalif ciir
qiymotlondirilir. Investisiyanm bir 6lkoyo daxilolma formasi secilmis texnologiya
vo investisiyanin yeri ilk morhalodo mosgulluga tosir edon oan miihiim amillordon

biri kimi ¢ixis edir. Isin ovvalki «Azerbaycanda iqtisadiyyata xarici investisiya



qoyulusu miihitinin yaranmasi voziyyatinin qiymatlondirilmasik hissasinda
gostarildiyi kimi, respublikada yaranmus siyasi sabitliklo slagodar olaraq, 1994-cii
ildon baslayaraq, ©lko iqtisadiyyatimin miixtalif saholorino xarici investisiya
goyulusu vo xarici 13 adamlarinin Azorbaycana golisi ilbail artmaga baslamis vo
hazirda burada 50-don artiq Olkonin xarici investisiyali miiossisolori foaliyyat
gostormakdadir. Olkoda xarici kapitalin faaliyyatinin genislonmasi ondan ibaratdir
ki, ogor 1994-cii ildo respublika iqtisadiyyatina comi 150 min ABS dollar
mabloginds xarici investisiya qoyulmusdursa, bu ragom 1995-ci ildo 375,1 mln,
1996-c1 1lds 620,5 mln, 1997-ci ildo 1307,3 mln, 1998-ci ilda

4.mln, 1999-cu ildo 1091,1 mlIn, 2000-ci 1ldo 927,0 mln, 2004-cii ildo 1sd
3273,3 min ABS dollar1 togkil etmis vo ya 1994- cii ilo nisbaton 21,8 dofo, 1995-ci
112 nisbaton 8,7, 1996-c1 ila nisbaton - 5,3, 1997-ci ilo nisbaton - 2,5, 1998-ci ila
nisbaton - 2,2, 1999-cu ilds - 3,0, 2010-ci ilo nisboton iso 3,5 dofa artmisdir. Bu
doyisikliklori respublikada foaliyyat gostaron xarici vo miistorok miiossisalorin va
onlarda isloyonlorin sayinin dinamikasimi 0ziindo oks etdiron 2.3.1-ci cadvalin
molumatlarindan da aydin gormok olar. Homin codvalin molumatlarindan
goriindiilyli  kimi, 1995-ci ildo respublikada foaliyyot gostoron 293 xarici
investisiyalt miistorok vo xarici miiassisoa olmusdursa, onlarin say1 dofo artaraq,
2000-ci1 ilda 1478-9, o ciimlodan sonaye sahasinds foaliyyat gostoron miiassisalarin
say1 togribon 5,9 dofo artaraq, 65-don 381-9, tikintido 15,0 dofo artaraq, 12-don
180-9, topdan vo porakondo satisda 6% artaraq, 166-dan 176-ya, nogliyyat, anbar
tosarriifati vo rabitodo 17,2 dofo artaraq, 8-don 138-9, digor kommunal, sosial vo
fordi xidmotlordo 2,2 dofo artaraq, 25-don 56-ya golib catmisdir. Homin
miiossisolordo isloyon iscilorin orta siyaht say1r iso bu dovrdo biitiinliikkdo
respublikada foaliyyat gostoron xarici investisiyali miiassisalords 3,1 dofo artaraq,
7027 nofordon 22145 noforo, o ciimlodon sonayeds 2,8 dofoys yaxin artaraq, 3213
nofordon 8905 nofors tikintido 4,5 dofo artaraq, 455 nofordon 2052 noforo, topdan’
ticarat vo parakonds satisda 15,3% artaraq, 1578 nafordon 1819 nofors, naqgliyyat,
anbar tosarriifati vo rabitodo 19,2 dofodon ¢ox artaraq, 214 nofordon 4118 nofars,

digor kommunal, sosial vo fordi xidmot sahslorinds iso 11,3 % artaraq, 599



nofordon 667 nofara golib catmisdir. Bu doyisikliklor 1999—2010-cu illords da-
sinmaz omlakla olagodar omoliyyatlar, icaro vo kommersiya faaliyyati, tohsil,
sohiyyo vo sosial xidmatlor sahasindo foaliyyot gostoron miiassisalordo do 6ziinii
biiruzo vermisdir. Ancaq tohsil sahasinds foaliyyat gostoron miiassisalorin sayinin
1,8 dofo artaraq, 9-dan 16-ya catmasina baxmayaraq, orada isloyanlarin orta siyahi
say1 28 % azalaraq, 913-don 706-ya diismiisdiir. Bunun oksina olaraq, sohiyya vo
sosial xidmatlor sahasinds bu gostaricilor miivafiq suratdo 4,1 dofs vo ya 41,8%
artaraq, 7-don 29-a vo 67-don 95-0 catmisdir. Miigayiso edilon dovrde homin
miiossisolorin  vo onlarda calisan iscilorin saho qurulusundaki doyisikliklora
goldikda is9, bunu 2.3.2-ci cadvelin molumatlarindan daha aydin gérmak olar.
Homin codvealin molumatlarindan goriiniir ki, agor 1995-ci ildo Azorbaycanda
foaliyyat gostormis xarici investisiyali miiassisalorin 29,0 %-i, orada isloyanlarin
159 55,2 %-1 sonaye, tikinti, noqgliyyat, anbar tosorriifatt vo rabito sahosindo,
miivafiq qaydada 71,0 vo 44,8 %-1 topdan vo parakonds satis, mehmanxanalar vo
restoranlar, digor kommunal, sosial va fordi xidmat sahslorinds faaliyyat gostoran
miiassisalarin payina diisiirdiise, 2010-ci ilds bu gostaricilor miivafiq suratde 38,1,

50,7%, 61,9% va 49,3 % toskil edarak forqlonmisdir.



Coadval 2.3.1
Azarbaycan Respublikasinda faaliyyat gostaran xarici va miistarak miiassisalorin

va onlarda islayanlorin sayinin dinamikast

Saholor Miiossisalorin -~ say11995-ci Orada  isloyonlorin{1995-ci
(odad) ilo orta  siyah1  sayifilo nis-
nisbaton (nafar) baton
1995- {1999- 2000- 2000-ci |1995- [1999- 2000- [2000-ci
ci cu ilda[ci ildo, %-ci ildo [cu ilda|ci ilda, %-
ildo ildo [Io ildo [lo
Respublika iizro comi 293 | 775 | 1478 | 5044 | 7027 |18677|22145| 315,1
Sonaye 65 149 | 381 | 586,1 | 3213 | 7697 | 8905 | 277,1
Tikinti 12 79 180 | 1500,0 | 455 | 1507 | 2052 | 451,0
Kond tosarriifati, ovguluq, - - 2 - - - 256 -

mesacilik va baligeiliq
Topdan vo poarakondo satis | 166 | 177 | 176 | 106,0 | 1578 | 1608 | 1819 | 115,3
Mehmanxanalar vo resto-| 17 14 11 64,7 968 | 781 | 583 60,2

ranlar
Nogliyyat, anbar 8 78 138 | 1725 | 214 | 2773 | 4118 | 19243
Dasinmaz omlakla olagodar 247 | 489 3009 | 2944

omoliyyatlar, icara  vo
lkommersiya foaliyyati

Tohsil 9 16 - - 993 | 706
Sohiyyo va sosial 7 29 67 95 -

Sosial vo fordi xidmatlor 25 15 56 | 224,0 | 599 | 242 | 667 | 1113

Bu deyilanlordon aydin olur ki, 1995-ci illo miiqayisads 2010-cu ildo maddi
istehsal dairasindo faaliyyat gostoron xarici investisiyali miiassisalorin xiisusi
cokisi 9,1 band artdigi halda, orada isloyonlorin xiisusi ¢okisi 4,5 boand azalmus,
xidmat dairesinds foaliyyot gostoron miiossisalorin xiisusi ¢akisi ise aksina, 9,1
bond azaldig: halda, orada isloyanlorin xiisusi ¢okisi 4,5 bond artmisdir. Bu is9 o
demokdir ki, holo do respublikada foaliyyot goOstoron xarici investisiyal
miiassisolor arasinda xidmot dairasine aid olan miiossisalor vo orada islayanlor
nisbaton uistiinliik togkil edir. Ona gora do golocokda homin miiassisalorin daha ¢ox

maddi istehsalla bagli olan sahoalore yonaldilmasina diqqet artirilmalidir. Tadqiq



edilon sahado yaranmis voziyyeti dorindon tohlil edib Oyronmok vo asl haqgigati
askara ¢ixarmaq maqgsadilo Olkads foaliyyot gostoran xarici investisiyalt miiossiso-
lorin miilkiyyet formalari {izro nozordon kegirilmosino do boyiik ehtiyac vardir.

Cadval 2.3.2

Azarbaycan Respublikasinda faaliyyat gostaron xarici investisiyalt miiassisalarin

va orada islayanlarin saha qurulusunun dayisilmasi (%-12)

Sahalor Miiassisalar lizro Orada igloyanlor {izro

1995-ci [1999- [2000-ci  |;1995-ci 11999-cu [2000-

ildo cuildo [ildo ilda ilda ci ildo

Respublika tizro comi 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sonaye 22,2 19,2 25,8 4,7 41,2 9,3
Kond tosarriifati, oveulug,- - - -
mesocilik, balig¢iliq 0.1 12
Topdan va porakonda satig 56,7 2.8 11.9 b5 8.6 32
Meh 1 1

ehmanxanalar vo restoranlar 5.8 1.8 0.7 13.8 42 b6
Nogliyyat, anbar tosorriifati v9
fabito 2,7 10,1 9,3 3,0 148 [186
Dasinmaz  omlakla  olaqgodar -
omoliyyatlar, icara \&
lkommersiya foaliyyati i 31.9 3.1 16.1 13.3
[Fohsil ' 12 |11 I 5,3 3,2
Sohiyyo va sosial xidmatlor - 0,9 2,0 - 04 104
Digor kommunal, sosial vo fordi 8,5 1,9 3,8 8,5 1,3 3,0

xidmatlar




Respublikada movcud olan xarici investisiyali miiassisalords isloyanlor

Sahoaloar: i11?1995 ! izl?iio “
Respublika iizra: 100,0 100.0
Sonaye 17,2 76,3
Tikinti 4.0 0,0
Kond tosarriifati, ovguluq - 0,1
Mesacilik va baliggiliq - -
Topdan va parakonds satis 68,4 0,7
Mehmanxanalar vo restoranlar 6.6 1.0
Nogliyyat, anbar tosarriifati vo rabitads 1.6 0,3
Dasinmaz omlakla slagadar omoliyyatlar, icara | 3,2
vo kommersiya foaliyyati

Tohsil - 0.1
Sohiyya va sosial xidmatlor - 0.1
Digor kommunal, sosial va fordi xidmatlor .2 0,2

Hazirda o©lko iqtisadiyyatina xarici investisiya qoyulusunun shalinin
maosgulluq saviyyasi vo qurulusuna tasirini diizgiin dyronib, askara yix artmagq iiciin
zaruri olan vasitalordon biri do faaliyyatdo olan miistorok vo xarici miiassisalarin
Olka orazisindo yerlosdirilmosi voziyyatini aydinlasdirmaqdan ibaratdir. Statistik
molumatlarin tohlilindon goriiniir ki, 2000-ci ildo Azarbaycan Respublikasinda
foaliyyat gostormis 1478 xarici investisiyalt miiassisonin 1380-1 vo ya 93,4 %-i
Baki gohorindo, 6-s1 vo ya 0,4%-1 Naxcivan Muxtar Respublikasinda, 20-i vo ya
1,4%-1 Ganca soharinda, 24-ii va ya 1,6%-1 Sumgayit soharinda, 2-si va ya 0,1 %-1
Mingagevirda, 11-i vo ya 0,8%-i Abseron rayonunda, 2-si va ya 0,1%-i Ismayill
rayonunda, 3-ii vo ya 0,2%-1 Salyan rayonunda, yerds galan 28-1 vo ya 1,9%-1 is9
respublikanin Lonkoran, Quba, Neftcala, Yevlax, Astara, Bords, Agdas, Agcabadi
vo basqa rayon vo soharlordo yerlosmisdir. Eyni voziyyoti togribon homin

miiassisalords isloyanlorin arazi masgulluq qurulusu hagqinda da demok olar. Belo



ki, geyd edilon dovrds respublikanin xarici investisiyali miiassisalorinds islomis
22145 nafarin 18407 nofori vo ya 83,1 %-i Baki soharinin, 794 nafori va ya 3,6%-1
Neftcala rayonunun, 297-1 vo ya 1,3%-1 Gonca sohorinin, 224-ii vo ya 1,0%-1
Mingagevir soharinin, 201-1 va ya 0,9%-1 Agcabadi rayonunun, 120-1 va ya 0,5%-1
Lonkoran, 118-1 vo ya 0,6%-1 Goranboy, 115-1 vo ya 0,15%-1 Agdas rayonunun,
72-1 va ya 0,3%-1 Astara, 48-1 vo ya 0,2%-1 GOycay rayonunun, yerds qalan 1749
nafari vo ya 7,9%-1 is9, Nax¢ivan Muxtar Respublikas: da (burada comi 9 nofor
islomisdir) daxil olmaqgla, Azorbaycanin digor rayonlarinda foaliyyat gostoron
miistorok vo xarici miiassisolorin payina diisiir. Baki sohorindo movcud olan 1380
miistorok vo xarici miiassisonin is9 484-ii (35,1 %-1) dasinmaz omlakla oslagodar
omoliyyatlar, icaro vo kommersiya foaliyyati, 313-ii (22,7%-1) sonaye sahasindo,
175-1 (12,7%-1) tikinti sahosindas, 166-1 (12,0%-1) topdan vo porakonds satis
sahasinda, 133-ii (9,6%-1 ) nagliyyat, anbar vo rabito sahasinds, 29-u (2,1 %-1)
sohiyyo va sosial xidmoatdo, 2-1 (0,9%-1) tohsilda, 10-u (0,7%-1) mehmanxana va
restoranlarda, 58-1 (4,2%-1) basqa saholorde foaliyyat gostormisdir. Buna uygun
olaraq, respublika paytaxtinda homin sahodo foaliyyot gostormis miiassisalorda
calismis 18407 nofor adamin iso 7177 nafori va ya 39,0%-1 sonaye, 2052 nafori vo
ya 11,1%-1 tikinti, 4038 nafori vo ya 21,9%-1 naqgliyyat, anbar tosarriifati va rabits,
2387 nofari vo ya 13,0%-1 dasinmaz omlakla olagodar omasliyyatlar, icars vo
kommersiya, 1007 nafori vo ya 5,5%-1 topdan vo parakonds satis, 365 nafori vo ya
2%-1 tohsil, 507 nofori vo ya 2,7%-1 mehmanxana va restoran sahasindo, yerdo
galan 874 nafari va ya 4,8%-1 iso basqa sahalords isloyonlarin payina diismiisdiir.
Biitiin bu deyilonlorden aydin olur ki, hazirda ister biitiinliikds respublikada, istorso
do onun paytaxti Baki soharinds tadqiq edilon sahalorin faaliyyati halalik shalinin
mosgulluq probleminin hall edilmasi isina yetarinca tosir etmak iqtidarinda deyil
vo bu tosir miixtalif dlkalor iizro eyni olmayib, bir-birindon shomiyyatli doracads
forglonir. Bu forglor 6ziinti hom 6lkads foaliyyat gostoron miiassisalor vo onlarda
calisan iscilorin sayinda, hom do onlarin iqtisadi foaliyystinin asas gostaricilori
sayilan, bu miiassisalords buraxilan mal vo xidmotlorin faktiki qiymatlorlo (©9DV

vo aksiz riisumlart nazoro alinmadan) doyorindo, yiiklonmis mallarin, ixrac vo



idxalin hacminds biiruzo verir. Bunu Azarbaycan Respublikast Dovlat Statistika
Komitasinin 2001-ci ilin avvaling olan rosmi statistik malumatlarindan daha aydin
gormak olar. Homin statistik molumatlara asason, geyd edilon dévrds respublikada
foaliyyat gOstoron 1478 miistorok vo xarici miiassisonin 64-ii va ya 4,5%-1 MDB
Olkalorino, 1414-i vo ya 95,5%-1 isa Uzaq xarici Olkslorin payina diismiisdiir.
Homin miiassisalords isloyon 22145 naforin iso miivafiq qaydada 671 nofori vo ya
4,3%-1 MDB olkaloring, 1414 nofori vo ya 95,7%-1 uzaq xarici 6lkalors moxsus
miiossisolordo ¢alismisdir. Biitiinliikdo gotiiriildiikdo, bu miiassisalordo buraxilan
mohsullarin vo xidmatlorin doyari faktiki olaraq ixrac idxaldan togribon 7,4 dofa va
ya 3130788,6 milyon manat c¢ox olmusdur. Bu, misbot hal kimi
giymatlondirilmalidir. Bu, onu gostorir ki, Olkodo foaliyyot gostoron homin
miiassisolar burada tokco shalinin masgullugu baximindan deyil, homg¢inin xalgin
miixtolif mal vo xidmatlora olan tolobatinin 6donilmasi baximindan da boyiik rol
oynayirlar.

Yuxanda deyilonlordon bir daha aydin olur ki, Azarbaycan Respublikasinda
foaliyyot gostoron miixtalif 6lkalorin xarici investisiyalt miiossisolorim ohalisinin
he¢ do hamust 6lko ohalisinin masgullugunun tomin edilmasinds eyni daracada
istirak etmirlor. Burada onu da geyd etmok lazimdir ki, homin miiassisalarin rolu
tokco olkada foaliyyat gostoron miiassisalorin say1 ilo deyil, hom ds onlarin yerino
yetirdiklori islorin xarakteri vo shomiyyati ilo do miiayyan edilir. Masalon, ABS-1n
Olkada foaliyyat gostoron 97 miiassisasinin har birinds orta hesabla togribon 10-11
nofor adam islodiyi halda, Almaniyanin 51 miiassisasinin hor birinds 17-18 nafar,
1ngilt9r9nin 158 miiassisasinin har birinda 13-14 nafar, Iranin 40 miiossisasinin har
birindo 3 nofar, Isvecronin 22 miiossisasinin har birinda 17 nofor, irlandiyanin 7
miiassisasinin hor birinds 36 nafor, Soudiyys Orobistaninin 1 miiassisasindo 168
nofor, Tiirkiyonin 437 miiassisasinin har birinds 18-19 nafor, Cinin 3 miiassisasinin
har birinds 79 nofor, Italiyamn 2 miiassisasinin har birinda 56-57 nafar, Israilin 1
miiossisasindo 211 nofor va s. calismigdir. Bunu homin 6lkslors aid olan
miiossisolordo har nofor isciyo vo ya miiossisoyo diison buraxilan mal vo

xidmotlorin doyeri hagqinda da demok olar. Masalon, agor MDB 6lkalorinin



foaliyyat gostoron hor bir miiassisasing diison buraxilan mal vo xidmatlorin dayari
268,2 milyon manat, hor nofor is¢iys diison mal vo xidmatlorin doyeri ise 25,6
milyon manat toskil etmisdirso, Uzaq xarici Olkolordo bu gostaricilor miivafiq
suratdo 4371,8 vo 287,9 milyon manat togkil etmis vo ya MDB 06lkalorindoking
nisbaton 16,3 vo 11,2 dafa ¢ox olmusdur. Basqa bir misal. Azorbaycanda foaliyyat
gostaran Tiirkiyoya moxsus miiassisalords ¢alisan hor nofar isciys diison buraxilan
mohsul vo xidmotlorin doyari 90,4 milyon manat toskil etmisdirss, Almaniya
miiassisalorinds bu gostorici 49,8 milyon manat, ABS miiassisolorindo 284,2
milyon manat, Isvegre miiassisalorinds 82,4 milyon manat, Iran miiassisalorinda
28,6 milyon manat va s. toskil etmisdir.

Biitliin bu yuxarida gostorilonlor bir daha tosdiq edir ki. Azaorbaycan
Respublikasinda faaliyyat gostoran xarici investisiyali miiossisalorin hor biri
burada 0lko ohalisinin mosgullugunun tomin edilmasinds vo ohalinin hayat
soviyyasinin yiiksaldilmasindo miioyyan miisbat rol oynayir vo onlarin rolu hom da
tokco bununla bitmir. Burada foaliyyat gostoron homin miiassisalor tadqgigata calb
etdiyimiz biitiin oOlkalorlo Azorbaycanin c¢oxtorafli olagolorinin inkisaf edib
mohkomlonmasi, Azarbaycan hoqigatlorinin diinyaya catdirilmasi, biitiin basqa
madoni, elmi- texniki, kadr miibadilasi vo s. sahalorda qarsiliglh slagoalorin inkisaf
edib formalagsmasi, siyasi alagolorin genislondirilmasi vo nizamlanmasinda da az
ohomiyyat kasb etmir.

Miixtalif Olkolorin Azorbaycanda faaliyyot gostoron ayri-ayri miiossisa vo
sirkatlori 0z faaliyyatlori ilo respublikada ohalinin somorali maggullugunun tomin
edilmosindo do az rol oynamirlar. Masalon, respublikada faaliyyat gostoran
«Kogbank», «<EGE» Beynolxalq Bank, «Bank Milli Iran», «Kapital investment»
Sirkotinin «Sibank», «Petrol-Bank LTD», «Azori- Kastel», «Baki Koka-Kola
Botlers», «Ulduz LTD» firmasi, «Europian Tobakko» Baki, Azorbaycan
Beynolxalqg Omaliyyat Sirkati, «Qaradag Sement» Aciq Tipli Sohmdar Comiyyati,
«Zaman» idxal-ixrac firmasi, «Cag Oyrotim islomlori», «Qafqaz» Universiteti,
«Goanclara yardim fondu», Azorbaycan «Saman yolu» yayinciliq xidmoatlori LTD

sirkati, «Ciyoda Korporeysn», «Kaspian Georizikol - MMM», «Azopen»,



«Sonmez» turizm vo Ticarot limited sirkoti, «Sou Transport - Import LTD»,
«Ultel» birgo miiossisasi, «Azevrotel» birgo miiossisasi vo s. miistorok vo xarici
miiossisolorin  ilkin ucot-hesabat materiallariin  tohlili  gostorir ki, homin
miiassisalarin har birinds 3 nafordon 368 noforadak isloyarak, miixtalif istigamatda
istehsal vo xidmaotlorlo masgul olur, respublika iqtisadiyyatina 6z tohfalarini verir.
Yuxarida adlar1 ¢okilon miiassisalordo 3162 nofor ¢alismisdir ki, onlarin da 337
noforini  acnabilor  (10,7%-1), 2825 noforini  (89,3%-1) 1isa Azorbaycan
Respublikasinin vatondaslar togkil etmislor.

Biitiin bu deyilonlor xarici investisiyalt miiassisalorin vo demali, Azorbaycana
xarici investisiyalarin qoyulmasinin respublika shalisinin somarali masgullugunun
tomin edilmasi vo unlarin hayat soviyyasinin yiiksaldilmasindo no kimi shomiyyat
kasb etdiyini ayani suratda siibut edir. Lakin burada belo bir cohati do unutmaq
olmaz ki, halalik respublikaya yatirilan xarici kapitalin oksariyyoti neft sektoruna
yonaldiyindon, basqa saholords ohalinin mosgullugunun tomin edilmasi vo onun

cografiyasi mohdud xarakter dasiyir.



NOTICO

Mosgullug - is yerlori ilo tomin edilmolori iizro is¢ilor arasindaki
miinasibatlorin vo istehsal vasitolori ilo is qilivvesinin birlogmasinin tarixi
xiisusiyyotlorini 6ziindos oks etdiron sosial- iqtisadi prosesdir. O, ictimai amok
bolgiisii 1lo bagli olub, biitiin ictimai-igtisadi quruluslar iiciin xasdir. Biitiin
formasiyalarda comiyyot iizvlorinin omok prosesinds mosgul olmalar1 omok
ehtiyatlarinin miithiim iqtisadi mozmununu ifado edir. Biitiin comiyyatlords is
qiivvasine, movcud is yerlorino amok mohsuldarliginin saviyyasinae olan tolab
omak prosesinda totbiq edilon masin, avadanliq va s. istehsal vasitolorindan asilidir.
ohalinin moasgullugunun bu maddi zominlori, onlarin inkisaf istigamotlori vo
soviyyalori, habelo istifadasinin sosial-igtisadi naticolori - bu zominin tokrar
istehsali prosesinin hayata keg¢irildiyi ictimai- iqtisadi soraitdon asilidir.

Moasgullug, hom do bir iqtisadi kateqoriya kimi, miioyyon komiyyat vo
keyfiyyat toroflorine malikdir. Masgullugun komiyyot torofi dedikde - omok
gabiliyyatli shali ilo m6vcud is yerlari arasindaki nisbatlik, keyfiyyat torofi dedikdo
1s9 1§ qlivvasindan istifadonin somoralilik doracasi basa diisiiliir. Bu sababdandir ki,
inkisaf etmis sivil bazar sisteminin mévcud oldugu 6lkalords ganunauygun olaraq
calisirlar ki, istehsal hom tam 6z hacmina uygun olaraq foaliyyat gostorsin vo hom
do omok qabiliyyatli ohalinin tam maosgullugu tomin edilsin. Ciinki bu prosesin
somoarali toskil edildiyi comiyyotlorde vo Olkolordo hom faydali mohsullar vo
xidmatlar istehsalina nail olunur vo demali, hom do ohalinin hayat soviyyasinin
yaxsilasmasina tominat verilir. Buna goro do tesadiifi deyildir ki, tarixi inkisafin
miixtolif morhalalorinds moasgullugla bagli problemlorin tadqigine homiso xiisusi
maraq gostarilmis vo bu sahads bir sira nazariyyalor yaranmisdir.

Fikrimizco, bazar iqtisadiyyati soraitindo ohalinin tam mosgulluguna omok
gabiliyyatli ohalinin maksimum ictimai istehsala calb edilmasi kimi deyil, omak va
tohsil hiiququ ilo birlikds ictimai istehsalda islomok arzusu vo ehtiyaci olanlarin
1slo tomin edilmosi iizra votondaslar qarsisinda dovlst vozifasini 6ziinds oks etdiron

bir hal kimi baxilmalidir.



son on il arzindo 6lkads shalinin masgulluq qurulusunda dovlst sektorunun
xilisusi cokisinin azalmasi, geyri- dovlat sektorunun, o ciimlodon fordi sektorun
xiisusi ¢okisinin artmasit meylinin siirotlonmasi miisbat hal olub, bazar miinasi-
batlorinin formalagsmaga basladigini gostoran bir alamat kimi qiymatlondirilmali vo
miidafio olunmalidir. Ancaq bu sahado xiisusi sektorun birinci yera ¢ixmasi halo
homin sahads masgullugun somarasliliyi haqqinda goti s6z demays imkan vermir.
Ciinki halalik biitiin basqga sahalords oldugu kimi, xiisusi sektorda da iqtisadiyyatin
somaralilik daracasi asagi olaraq qalmagdadir vo bu gostarici bir ¢ox sahslardo
artmaq ovozind azalmaqdadir. Ona gora do dovlat va geyri-dovlat sektorunda, ha-
bela basga mosgulluq sahosindo movcud olan nisbatliklori vo bu nisbatliklords bas
veran doyisikliklori optimal hesab etmok olmaz. Onu da nazors almaq lazimdir ki,
bazar iqtisadiyyatinin dogurdugu on monfi, neqativ hallardan biri do issizliyin
yaranib artmasi vo onun xroniki hal almasindan ibaratdir. Azorbaycan Respublikasi
issizlorin an ¢ox oldugu olkalardeon biri kimi diggsti calb edir vo homin masalonin
ayriligda nazardon kecirilmasini talab edir.

Region saoviyyasindo program-mogsadli idarsetma ayri-ayr1 spesifik sosial,
igtisadi, ekoloji vo abadlagdirma problemlorinin holli zamami istifads edilir. Iri
regional programlar nadir hallarda istifado edilir. Problemlorin xarakterino goéro
regional proqramlart dord miixtolif ndve ayirmaq olar: kompleks, sahovi,
saholoraras1 vo ixtisaslasdirilmig. NOviindon asili olmayaraq, yerli Oziinitiidaro
orqanlart bu vo ya digor sokildo biitiin programlarin hazirlanmasinda vo
reallagdirilmasinda istirak edirlor.

Orazido program-mogsadli idaroetmonin istifads edil-masi ayrica programin
yering yetirilmasinda istirak edon vo istirak etmoyon yerli tosorriifat sisteminin
biitiin sistemlorin arasindaki iqtisadi miinasibatlorin doyigmosini tolob edir.
Kompleks mogsadli program idarsetmo obyekti kimi bir sira amillorlo onanavi
idaroetma obyektlorindon farqglonir. Hor seydon ovval, nozors almaq lazimdir ki,
orazido yerlogson istehsal vo sosial infrastruktura vo onlarin obyektlori
uzunmiiddatli moagsadli tolobo miivafiq formalasir, onlarin parametrlori texnoloji

cohatdon sabit funksiyalarin somarali yerina yetirilmasi asasinda miioyyan olunur.



Regional iqtisadiyyatin somoarali toskilinin asagidaki qaydalart movcuddur: yerli
resurslardan dolgun istifado, omok ehtiyatlarinin somarali sokilds tonzimlonmasi,
garsiligl alagali proseslorin sinxronlasdirilmasi, ixtisaslasmanin aparilmasi. Buna
goro asagidaki sorto omol olunmalidir: orazi yarimsistemlorin (sohiyyo, ictimai
1as9, tohsil vo s.) maksimum somoraliliyi biitiin orazi sisteminin somarali islomasini
tomin edir.

Program-moqsadli idarsetmonin istifado edilmasi ayrica programin yerino
yetirilmasindo istirak edon vo istirak etmoyon tosorriifat sisteminin biitiin
elementlori arasindaki iqtisadi miinasibatlorin doyismosini tolab edir. Orazi
kompleks mogsadli program idaroetms obyekti kimi bir sira amillorlo ononavi
idaroetma obyektlorindon forglonir. Hor seydon ovval, nozors almaq lazimdir ki,
miiassiso, birlik, onlarin bolmalori magsadli programlarindan forqli olaraq daha
yaxs1 toskil olunmus sistemdirlor. Istehsal toskilati vo onun ayrica gotiiriilmiis
bolmasi uzunmiiddatli mogsadin talobino miivafiq formalasir, onlarin parametrlori
texnoloji cohotdon sabit funksiyalarin somorali yerino yetirilmoasi osasinda
miioyyan olunur. Istehsalin somorali toskil olunmasinin qaydalar1 movcuddur. Dsas
vo komokgi sexlorin istehsal giiclorinin tarazhi@inin tomini, qarsilighh olagali
proseslorin sinxronlagdirilmasi, avadanligin vo is¢ilorin maksimum cohatdon
ixtisaslasmasi. Buna goro do yaxsi toskil olunmus miiassisolords bu sort
gozlonilmalidir: yarimsistemlorin (sexlorin, qulluglarin, layihe bélmalarinin va s.)
maksimum somarali islomasi biitiin sistemin somoarali islomasini tomin edir.

Orazi kompleks inkisaf programina baladiyys sadri vo ya icra basgisi basgiliq
edo bilar, digor mogsadli programlara orazinin miivafiq qulluglarinin bascilart
rohbarlik edir. Ancaq mogsadli yanasma basqa nov idarsetmonin togkilini tolab
edir. Ogar bu tolobi nazaore almasaq, onda kompleks inkisaf programi monasizdir.
Bununla bela xoatti-funksional idaroetmo sistemindo ovoz etmok diizgiin deyildir.
Kompromis matris quruluslarinin totbigi ilo tamamlanir. Kohno ehkamlara
baxmayaraq, o, ikili vo hotta ii¢clii tabeciliyi nozords tutur. Konkret is¢i hom
bilavasito 0z funksional rohbarlarine, hom ds program rohbarins tabe olur.

Masgullugun 6nomli masalalari sirasina asagidakilart daxil etmak olar:



- dovlat vo baladiyys orqanlarinin birgs sayi naticasinds igsiz vatondaslarin
tez bir zamanda i1so diizelmasi liciin soraitin yaradilmasi;

- igsizlora yeni peso oldo edilmoasi vo ixtisasinin artirtlmasi imkani verilmasi
yolu ilo geydo alinmis issizlorin ¢evikliyinin vo roqabet gabiliyyatlorinin barpa
edilmosi;

- ictimai vo miivaqqati islorin miqyasinin genislondirilmasi;

- yeni is yerlori acan isgiizar togkilatlara maliyye-kredit vo diger komoyin
gostorilmasi mexanizminin tokmillosdirilmasi;

- 06z-0zlind masgulluga vo sahibkarliq tosobbiiskarligina komok edilmasi.

Istehsalin hocminin artirilmas1 vo keyfiyyat baximindan yaxsilagdirilmas:
tictin hor bir millot insan ehtiyatlarini maksimum doracads qgiymatlondirmaya
macburdur.iqtisadi inkisaf tempini siirotlondirmok iigiin lazim golon digor biitiin
sortlor movcud, olarsa, insan ehtiyatlarim1 qgiymotlondirmok baximindan iki
imkandan bohs etmok olar: zehni vo fiziki omoklo mosgul olanlarin
sayimc¢oxaltmaq va isloyanlorin omoayinin mohsuldarligimi artirmaq. Hans1 6lkada
bu iki imkan daha cox reallasarsa, is qiivvosi toklifi o qoder artmus olar. Is qiivvesi
toklifi ilo bagli siyasaoti iso {i¢ asas qrupa bolmok olar: ohalinin planlagdirilmasi
siyasati; 1§ qiivvasi ixraci siyasati; 1§ qiivvasi toklifinin asash suratdo doyisdirilmasi

ilo bagh siyasot.
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