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GIRIS

Nozari vo praktiki iqtisadiyyatin arasdirmalarindan belo gonasts golmok
olar ki, kecid dovrii 6ziinomoxsus sociyyavi xiisusiyyotlorlo sortlonir. Belo ki,
kecid dovrii liglin daha spesifik cohot geyri-sabitlik vo siiratli doyisikliyin
olmasidir. Lakin zaman getdikco kec¢id iqtisadi miinasibotlorindo kegmis
tosorriifatgiliq sisteminin elementlori 6z tosirini  zoiflodir, yeni sistemin
elementlori 1so 6z tosir dairasini genislondirir. Kegid dovriinds iqtisadi sistemin
transformasini  sociyyolondiron on miihiim cohatlordon biri do iqtisadi
islahatlarin siirotidir. Iqtisadi islahatlarin siirotinin yiiksok olmasi comiyyotdo
yeni iqtisadi miinasibatlorin ohato dairosinin genislondirilmosini sortlondiron
faktorlardan sayilir. Bu iso artiq iqtisadiyyatda vo biitovlitkdo comiyyatds yeni
tosorriifatgiliq sisteminin formalasmasi demokdir. Kec¢id dovriindo iqtisadi
islahatlarin long sokildo hoyata kegirilmasi, daha dogrusu, onun siiratinin zoaif
olmasi comiyyatda geyri-sabitlik vo xaos miihitinin davam etmasi, sosial-siyasi
gorginliyin yeni dalgasinin revans gotiirmasi kimi xarakterizo olunur

Kecgid dovrii tokco iqtisadi islahatlarin xarakteri ilo deyil, homginin
sosial-igtisadi miinasibatlor sisteminin yenidon qurulmasini ilo saciyyalonir.
Iqtisadi sistemin transformasiyasi zamani ehtiyatlarin bélgiisiinds, milli galirin
yenidon boliisdiiriilmasinds vo eloco do hiiquqi miinasibatlor sistemindo koklii
doyisikliklor bas verir. Kecid dovrii comiyyatin sosial miinasibatlor sisteminda
do radikal doyisikliklorin bas vermasi ilo yadda qalir. Belo ki, etibarli sosial
tominat sistemi iqtisadiyyatin qeyri-istehsal sektorunda pulsuz xidmatlorin
gostorilmosi, yitksok mosgullug soviyyesi sosial odalotin  daha ¢ox
reallasdirilmasi inzibati sosialist iqtisadiyyatinin danilmaz
milvoffogiyyotlorindon  sayilmalidir.  Do6vlotin @ comiyyotdoki  hakim
movgelordon olgokmosi, iqtisadiyyatin  biitiin sahslorinds nazarst vo direktiv
planlagdirma sisteminin liberallasdirilmasi uzun illor formalasmis sosial

boraborlik meyllorinin  do dagilmasmma, fundamental-monavi doyarlords



deformasiyalarin yaranmasina gotirib ¢ixarmisdir.

Kecid dovriiniin do zororli tesirlorini neytrallasdirmaq, comiyyotda sosial
tarazlig1 borpa etmok mogsadilo dovlot torofindon zoruri tonzimlonmao siyasati
hoyata kecirilir. Kegid dovriindo iqtisadiyyatin dovlstin tonzimlonmaosinin
oslindo on miihiim agirliq morkozini ohalinin sosial miidafissinin tomin
edilmosino yonoldilmis todbirlor toskil edir. ©Ohalinin sosial miidafiosi istor
bazar iqtisadiyyatina kecid vo istarso do bazar igtisadiyyati soraitindo dovlatin
sosial siyasatinin on miihiim parametrlorindon biri hesab olunur. Istor iqtisadi
odobiyyatlarda vo istorso do praktikada oshalinin sosial miidafiasi vatondaslarin,
ilk névbado ohalinin an agir maddi vaziyyotds olan aztominatl tobogolorinin
inflyasiyadan, issizlikdon vo digor iqtisadi bohran tomayiillorindon
gorunmasina yonoaldilmis todbirlorin mocmusu kimi xarakterizo olunur.
Ohalinin sosial miidafiasi biitiin sistemlordon daha ¢ox ke¢id dovriins va bazar
tosarriifaciliq sisteminin hakim oldugu comiyyat ii¢iin xarakterikdir. Adoton,
kecid dovriinde hakim dovlet strukturlarinin passiv foaliyysti ilo Oziinii
gostorir. Bunun noticasindo iso dovlot ohalini, xiisusilo do onun aztominath
toboagolorini iqtisadi béhrandan sigortalamaga qadir olmur. Belolikls, kegid
dovriindo dovlat torafindon ohalinin etibarli sosial miidafio kompleksi ilo ohato
olunmasi noinki tokco comiyyotdo sosial odalotin pozulmasinin garsisinin
alanmasina, hom do sosial ixtilaflarin aradan qaldirilmasina xidmaot etmis olur.
Bazar miinasibotlori soraitindo iso  ohalinin  sosial miidafiesi no
istigamoatlondirilmis todbirlor, bu sistem ii¢iin xarakterik olan golirlor vo
miilkiyyat sferasindaki forglorin zaiflodilmasing, igtisadi foaliyyestin istirak¢ilar
arasindaki ziddiyyotlorin yumsaldilmasina yonaldilir.

Apardigimiz nozori arasdirmalar belo gonaoto golmoyo asas verir ki,
kecid dovriinds elaco do bazar miinasibatlori soraitinds shalinin etibarl sosial
miidafio mexanizminin formalasdirilmasi 6lkonin iqtisadi inkisaf saviyyasinda

da pozitiv meyllorin yaranmasina gotirib ¢ixaracaqdir. 9halinin etibarl sosial



miidafio sistemilo 6lkonin iqtisadi inkisafi arasindaki alagolori asagidaki kimi
sistemlosdirmok olar:

- ctibarli sosial miidafio omok ehtiyatlarinin genis tokrar istehsalina
olverisli sorait yaradir ki, bu da iqtisadiyyatda omok vo tosobbiiskarliq
soylorinin giiclonmosino gotirib ¢ixarir. Bu iso bilavasito 6lkonin iqtisadi
inkisafina xidmaot edir:

- etibarli sosial miidafio mexanizminin tomin olunmasi comiyyatlo sosial
stabilliyin garant1 rolunu oynayir ki, bu da ohalinin masgul oldugu iqtisadi
saholordo bosdayanmalarin aradan galdirilmasina, xalq tesorriifatinin miixtolif
saholori arasinda iqtisadi inteqrasiya olagolorinin moéhkomlondirilmasing
xidmot edir;

- etibarli sosial miidafio sistemi isgilorin omok haqqi vo golirlorinin
onlarin tolobat va ehtiyaclarinin 6donilmoasina yetorli olmasi kimi sortlonir vo
bu da iqtisadi inkisafin stimullasdirilmasinda mithiim rol oynayir;

- sosial miidafio sisteminin somoraliliyi amlak vo golirlor arasindaki

differensasiyanin zsiflodilmasina gotirib ¢ixarir ki, bu da comiyyotdo sosial
iqtisadi bohranlar1 neytrallasdirmaga imkan verir.
Tadgigatin moqsad vo voazifolori. Todgigatin mogsodi  ohalinin  sosial
miidafiosinin nozori vo metodoloji masololorini agmaq, ke¢id dovriiniin
xiisusiyyatlorini vo qanunauygunluglarini tohlil etmok, onun spesifikasini vo
funksiyalarimi 6yronmoak, respublikada shali mosgullugunun moévcud vaziyyati
vo inkisaf tomaiilliilorini tohlil etmok, ohalinin sosial miidafissinin
maliyyalosdirma mexanizminin tokmillogdirilmasi istiqamotlorini
miioyyonlasdirmoakdon ibaratdir.

Tadgigatin nazari metodoloji asaslarl. Todqgigatin nozori metodoloji asasini
Azorbaycan Respublikasinda gobul edilmis iimumi normativ aktlar, iqtisad¢1
alimlorin shalinin sosial miidafissine aid asarlari va fikirlori togkil edir.

Tadgigatin informasiya bazasi. dissertasiya isinin yazilmasinda,

Azorbaycan Respublikast Dovlot Statistika Komitosinin  molumatlarinda



Iqtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyinin vo Elmi Todqigat Institutlarmm
materiallarindan istifads edilmisdir.

Tadgigatin elmi yeniliyi. Todgiqatin elmi yeniliyi asagidakilardan
ibaratdir:

- Bazar minasibotlorino kecid soraitindo ohalinin sosial miidafisasinin
obyektiv zoruriliyl elmi-nazari cohotdon asaslandiriimisdir;

- Ohalinin sosial midafiosini xarakterizo edon gostoricilor sistemi
miloyyonlosqdirilmisdir;

- Ohalinin sosial miidafissinin dovlot tominatinin tokmillosdirilmasi
istigamatlori miioyyonlosdirilmisdir;

- Ohalinin sosial miidafiesinin tokmillosdirilmasine dair tokliflor
hazirlanmisdir.

Tadgigatin  praktiki ohomiyyoti. Todqigatin praktiki  ohomiyyoti
asagidakilardan ibarotdir:

- Somoarali mosgullugun tomin edilmasi, ohalinin sosial miidafiosinin
maliyyo tominatinin yaxsilasdirilmasina dair praktiki ohomiyyotli tokliflor
hazirlanmisdir.

Isin strukturu. Dissertasiya isi giris, 3 fosil, 8 paraqraf, notica va
tokliflorden ibarat olmagqla 87 sohifodon ibaratdir. Isdo miixtalif formada 11

cadval verilmisdir.



I FOSIL: OHALININ SOSIAL MUDAFISSININ MAHIYYOTI VO
XARAKTERIK XUSUSIYYOTLORI

1.1. ©halinin sosial miidafissinin mahiyysti vo funksiyalari

Aparilan nozori arasdirmalardan vo praktiki tadqigatlardan belo gonasto
golmok olar ki, comiyystdo mohsuldar qiivvelor vo istehsal miinasibatlori
arasindaki ziddiyyatlor biitiin dovrlords tozahiir etmoklo son noticods 1qtisadi
sistemlorin  dagilmasina gotirib ¢ixarmigdir. 9slindo bir sistemdon digorino
kecidlo bagli hayata kecirilon zoruri todbirlor comiyyatin ictimai siyasi vo sosial
iqtisadi mihitindo movcud antoqonist ziddiyyoatlorin miilayimlosmosing
yOnaldilmis foaliyystin mocmusu kimi doyarlondirilir. Ke¢id dovrii biitiin
hallarda comiyyatdo siyasi vo iqtisadi sistemin transformasiyasina yonaldilmis
aktlar kimi saciyyalonir. XX osr tarixdo bir-birindon koklii surotde forglonmis
iki dovrii 6ziindo oks etdirir. Belo ki, XX osrin ovvallorindo kapitalizmdon
sosializmo ke¢id dovriinii yasayan comiyyat XX osrin 90-c1 illorindo iso
sosialist iqtisadiyyatindan bazar iqtisadi miinasibatlorino ke¢id dovrinii
yasamaqda holo do davam edir. Kecid soraiti ii¢cin xarakterik cohotlordon biri
comiyyotin c¢oxsaholi sosial-igtisadi bohran morholosini yasamasidir. Kegid
dovriinds comiyyotin iizlosdiyi an miithiim problemlordon biri ohalinin sosial
miidafiosindo garsiya ¢ixan ¢otinliklorin aradan qaldirilmasi ilo six baghdir.
Kecgid dovriindo ohalinin sosial miidafissi probleminin sorhino ke¢mozdon
avval kecid iqtisadi miinasibatlorinin mahiyyati vo xarakterino diqqat yetirok.

Qeyd etmok lazimdir ki, postsosialist 6lkalarinds on ildon ¢oxdur ki, kegid
iqtisadiyyatinin formalagsmasina baslanilmisdir. Belo ki, XX asrin sonlarindan
etibaron diinyanin geopolitik monzorasindo bas veron radikal doyisikliklor
sosialist tosorriifatgiliq sisteminin bazar iqtisadi miinasiboatlorine kegidlo
miisayat olunmaqgdadir. Biitiin dovrlerds kegid igtisadiyyati aslinds sosialist

iqtisadiyyati ilo miiasir bazar toesorriifatciliq sisteminin qarisigr kimi sortlonir.



Qarisiq iqtisadiyyata malik 6lkolordo bu sistemo getdikco daha c¢ox azad
roqabot, homg¢inin bazar iqtisadiyyati vo ononovi tosorriifat sisteminin
elementlori alavo olunur.

Nozori vo praktiki iqtisadiyyatin arasdirmalarindan belo gonasto golmok
olar ki, kecid dovrii 6ziinomoxsus sociyyavi xiisusiyyotlorlo sortlonir. Belo ki,
kecid dovrii liglin daha spesifik cohot geyri-sabitlik vo siiratli doyisikliyin
olmasidir. Lakin zaman getdikco kec¢id iqtisadi miinasibotlorindo kegmis
tosorriifatgiliq sisteminin elementlori 6z tosirini  zoiflodir, yeni sistemin
elementlori 150 6z tosir dairasini genislondirir. Kegid dovriinds iqtisadi sistemin
transformasini  sociyyolondiron on miihiim cohatlordon biri do iqtisadi
islahatlarin siiratidir. Iqtisadi islahatlarin siirotinin yiiksok olmasi comiyyotdo
yeni iqtisadi miinasibatlorin ohato dairosinin genislondirilmosini sortlondiron
faktorlardan sayilir. Bu iso artiq iqtisadiyyatda vo biitovlitkdo comiyyatdos yeni
tosorriifatgiliq sisteminin formalagsmasi demokdir. Kec¢id dovriindo iqtisadi
islahatlarin long sokildo hoyata kegirilmasi, daha dogrusu, onun siliratinin zoaif
olmasi comiyyatda geyri-sabitlik vo xaos miihitinin davam etmasi, sosial-siyasi
gorginliyin yeni dalgasinin revans gotiirmasi kimi xarakterizo olunur.

Kecid dovrii tokeo iqtisadi islahatlarin xarakteri ilo deyil, homginin sosial-
iqtisadi miinasibatlor sisteminin yenidon qurulmasini ilo sociyyalonir. iqtisadi
sistemin transformasiyasi zamani ehtiyatlarin bolgiisiindo, milli golirin yenidon
boliisdiiriilmoasindo vo eloco do hiiquqi miinasibatlor sistemindo koklii
dayisikliklor bas verir. Kecid dovrii comiyyatin sosial miinasibatlor sisteminda
do radikal doyisikliklorin bas vermasi ilo yadda qalir. Belo ki, etibarli sosial
tominat sistemi iqtisadiyyatin qeyri-istehsal sektorunda pulsuz xidmaotlorin
gostorilmosi, yitksok mosgullug soviyyoesi sosial odalotin  daha ¢ox
reallasdirilmasi inzibati sosialist igtisadiyyatinin danilmaz
miivoffogiyyotlorindon  sayilmalidir.  Do6vlotin @+ comiyyotdoki  hakim
movgelordon olgokmosi, iqtisadiyyatin  biitiin sahslorinds nozarst vo direktiv

planlagdirma sisteminin liberallasdirilmasi uzun illor formalasmis sosial



boraborlik meyllorinin  do dagilmasmma, fundamental-monovi doyarlords
deformasiyalarin yaranmasina gotirib ¢ixarmisdir.

Kecid dovriinlin do zororli tosirlorini neytrallasdirmaq, comiyyatdo sosial
tarazlig1 borpa etmok mogsadilo dovlot torafindon zoruri tonzimlonmo siyasati
hoyata kecirilir. Keg¢id dovriindo iqtisadiyyatin dovlstin tonzimlonmaosinin
oslindo on miihiim agirliq meorkozini ohalinin sosial miidafissinin tomin
edilmosino yonoldilmis todbirlor toskil edir. ©Ohalinin sosial miidafiosi istor
bazar iqtisadiyyatina kecid vo istarso do bazar igtisadiyyati soraitindo dovlatin
sosial siyasatinin on miihiim parametrlorindon biri hesab olunur. Ister iqtisadi
odobiyyatlarda vo istorso do praktikada shalinin sosial miidafiasi vatondaslarin,
ilk névbado ohalinin an agir maddi vaziyyotdo olan aztominatl toboagolorinin
inflyasiyadan, issizlikdon vo digor iqtisadi bohran tomayiillorindon
gorunmasina yonoaldilmis todbirlorin mocmusu kimi xarakterizo olunur.
Ohalinin sosial miidafiasi biitiin sistemlordon daha ¢ox ke¢id dovriins va bazar
tosarriifaciliq sisteminin hakim oldugu comiyyat ii¢iin xarakterikdir. Adoton,
kecid dovriinde hakim dovlet strukturlarinin passiv foaliyysti ilo Oziinii
gostorir. Bunun noticasindo iso dovlot ohalini, xiisusilo do onun aztominath
toboagolorini iqtisadi béhrandan sigortalamaga qadir olmur. Belolikls, kegid
dovriindo dovlat torafindon ohalinin etibarli sosial miidafio kompleksi ilo ohato
olunmasi noinki tokco comiyyotdo sosial odalotin pozulmasinin garsisinin
alanmasina, hom do sosial ixtilaflarin aradan qaldirilmasina xidmaot etmis olur.
Bazar miinasibotlori soraitindo iso  ohalinin  sosial miidafiesi no
istigamoatlondirilmis todbirlor, bu sistem ii¢iin xarakterik olan golirlor vo
miilkiyyat sferasindaki forglorin zaiflodilmasing, igtisadi foaliyyeotin istirak¢ilar
arasindaki ziddiyyotlorin yumsaldilmasina yonaldilir.

Apardigimiz nazori arasdirmalar belos gonasto golmoyos asas verir ki, kegid
dovriindo eloco do bazar miinasibatlori soraitindo ohalinin etibarli sosial
miidafio mexanizminin formalasdirilmasi 6lkonin iqtisadi inkisaf saviyyasinda

do pozitiv meyllorin yaranmasina gotirib ¢ixaracaqdir. 9Ohalinin etibarli sosial
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miidafio sistemilo 6lkonin iqtisadi inkisafi arasindaki alagolori asagidaki kimi
sistemlosdirmok olar:

- etibarli sosial miidafio omok ehtiyatlarinin genis tokrar istehsalina
olverisli sorait yaradir ki, bu da iqtisadiyyatda omok vo tosobbiiskarliq
soylorinin giiclonmosino gotirib ¢ixarir. Bu iso bilavasito 6lkonin iqtisadi
inkisafina xidmaot edir:

- etibarli sosial miidafio mexanizminin tomin olunmasi comiyyatlo sosial
stabilliyin garant1 rolunu oynayir ki, bu da ohalinin masgul oldugu iqtisadi
saholordo bosdayanmalarin aradan galdirilmasina, xalq tesorriifatinin miixtalif
saholori arasinda iqtisadi inteqrasiya olagolorinin moéhkomlondirilmasing
xidmot edir;

- etibarli sosial miidafio sistemi is¢ilorin amok haqqi vo golirlorinin onlarin
tolobat vo ehtiyaclarinin 6donilmasine yetorli olmasi kimi sortlonir vo bu da
igtisadi inkisafin stimullasdirilmasinda miihiim rol oynayir;

- sosial midafio sisteminin somoroliliyi omlak vo golirlor arasindaki
differensasiyanin zsiflodilmasina gotirib ¢ixarir ki, bu da comiyyotdo sosial
igtisadi bohranlar1 neytrallasdirmaga imkan verir.

Ohalinin sosial miidafiosi dovlotin sosial siyasatinda prioritet istigamaot
toskil etmoklo bazar miinasibotlorinin  comiyyotdo yerino yetiro bilmadiyi
funksiyalarin reallasdirilmasimi tomin edir. Tadqiqatlar gostorir ki, bir sira
hallarda bazar mexanizminin kortobii foaliyyoti iqtisadiyyatda comiyyatin
tolobatin1  tomin etmoyo, comiyyotin ehtiyatlarin1 6domoys  yonoldilmis
bilavasito bizneslo bagli olmayan daxili fondlarin formalagsmasina imkan
vermir. Bunlara hor seydon ovval sosial transfertlorin (pensiya, toqaiid,
milavinat) formalasmasi, sohiyya, elm, tohsil, madoniyyat, incosonat, idman va
bir ¢ox digor sosial yoniimlii sahslorin tominati daxildir. Onu da geyd etmok
lazzimdir ki, bazar mexanizmi omok gabiliyyatli ohalinin sabit moasgullugunun
va stabil omok golirlorinin formalasmasini tomin etmir. Bazar miinasibatlorinin

hakim oldugu comiyyoatdo hor bir oamok gabiliyyatli is¢i 6z is yerini sorbaost
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olaraq qorumalidir ki, bu da gqag¢ilmaz olaraq sosial tobagalosmoys, comiyyatin
varlilara vo kasiblara béliinmosino gotirib ¢ixarir, sosial gorginliyin artimini
stimullasdirir. Comiyyatdo bazar miinasibatlorinin sorhadlori dévlst torafindon
sosial-iqtisadi cohatdon somorali tonzimlonmadikds bu proses yalniz manfastini
glidon tobogolorin  saymin artmasina olverigli yaradir, alvergiliyin,
korrupsiyanin, reketciliyin vo comiyyatdo sosial tozadlar doguran digor
antiictimai tozahiirlorin giiclonmasina gatirib ¢ixarir.

Iqtisadi béhran voziyyatindo shalinin sosial mildafissinin tomin edilmaosi
bir do ona gbéro miirokkob xarakter dasiyir ki, ohalinin sosial durumunu
yaxsilasdirmaq {iclin hokiimotin artirdigi pensiya vo milavinatlar inflyasiya
dalgasmnin  giiclonmosi  sobobindon 6z  doyerini  itirir.  Voziyyati
miirokkoblosdiron cohotlordon biri do ondan ibarotdir ki, sosial miidafio
yonimlii todbirlorlo inflyasiya artimi arasindaki olave zoncirvari niivo
reaksiyasina bonzayir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ohalinin sosial miidafissindo miisbot
doyisikliklora nail olunmasi ilk noévboado iqtisadi boéhranin tesirlorinin
zoiflodilmasindon ohomiyyoatli doracods asilidir. Nozoro almaq lazimdir ki,
Olkodo istehsalin hocmi azalirsa, idxal edilon mohsullar comiyyst iizvlorinin
artmaqda olan tolobatlarin1 6domoya qadir deyildirso, onda istehlakin asagi
diismosinin  qarsisim1 almaq qgeyrimiimkiindiir. Odur ki, iqtisadi bdhran
soraitindo hortorofli sosial miidafio todbirlorinin hoyata kegirilmasindon
danismaq absurddur. Lakin biitiin bunlara baxmayaraq iqtisadi bohran
dovriindo comiyyotin aztominatli toboagolorine doévlot biidcosinin imkanlari
corcivasindo {invanl sosial miidafionin goéstorilmosi ziiruridir vo bu olduqca

mithiim shomiyyat kasb edir.

1.2. Ohalinin sosial miidafiasinin xiisusiyyatlori
Istor kecid vo istorsa do bazar miinasibatlori soraitinde ohalinin sosial

miidafiossi ilo bagli qarsiya ¢ixan ¢oxsayl suallardan biri do ondan ibaratdir ki,
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sosial mildafio comiyyatin hansi tobogolorine samil edilmolidir. Inkisaf etmis
diinya dovlstlorinin tocriibasi gostorir ki, bazar miinasibotlori soraitinds
dovlatin sosial miidafio todbirlori ohalinin o tobagoalorine gdstorilmalidir ki,
homin tobogolor fordi omok foaliyyoti hesabina 6z voziyyotlorini
normalasdirmaq imkanlarindan mohrumdur. Sivil diinyanin tocriibasindo
sosial cohoatdon zoaif ohali kateqoriyalarini sosial miidafisys mohkum tobogolor
do adlandirirlar. Sosial cohatdon zoif tobogolora bir gayda olaraq mocmu
golirlori minimum istehlak biidcosinin doyorindon asagt olan ohali
kateqoriyalar1 samil edilir. Praktiki iqtisadiyyatda sosial miidafio todbirlorinin
samil olunma kriteriyalarint miioyyonlosdirmok fii¢iin asagidaki faktorlar osas
gotiralir:

comiyyat iizvlorinin omlak senzi;

- ohalinin pul amanatlori;

- minimum istehlak biidcasinin torkibinda ohalinin golirlorinin xiisusi

cokisi;

- pensiya, miiavinat vo omok haqlarinin soviyyasi.

Comiyyotin movcud tocriibasindo ohalinin  sosial cohotdon  zaif
kateqoriyalarina ilk névbado coxusaqli ailolor, alillor, qocalar, pensiyacilar,
kifayot godor milavinat almayan toboaqolar, talobalor aid edilir. Sivil dovlatlorin
tocriibasinda ohalinin sosial cohotdon zaif tobagolorine noinki dovlat, hom do
comiyyotin Ozli torofindon do  aktiv yardim gostorilir. Sosial cohotdon
aztominatli ohali kateqoriyalarina natural vo doyor ifadasindo miiavinatlarin
verilmosi ohalinin bu gobildon olan tabagalorinin sosial miidafissindo mithiim
ohomiyyat kosb edir.

Arasdirmalar gostorir ki, bazar iqtisadiyyatina ke¢mis Olkolorin toc-
ritbasindo comiyyatin aztominatli tobogolorino natural vo doyar ifadoesinda
yardimlarin gdstorilmosi miioyyon ¢otinliklorlo qarsilasir. Belo ki, comiyyatin,
demok olar ki, oksor tobagolori yardim olds etmok arzusunda oldugundan,

ehtiyaci olanlara yardim goOstorilmosi ¢otinlosir. Dogrudur, comiyystlo 6zii-
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0zlino komok etmoyo kimin qadir olub-olmadigini miioyyanlosdirmok elads
asan deyildir. Iqtisadiyyatda sosial yardim almaq hiiququna malik olan ohali
kateqoriyalarini miioyyon etmok {iglin kasibliq soviyyesi gostaricisindon
istifado olunur. Sosial iqtisadiyyatda kasibligq hoddi yasayis minimumu
vasitosilo miloyyon edilir. Bu gostorici sosial vo fizioloji minimum vasitasilo
ifado olunur. Sosial minimum insanin fiziki tolobatinin 6donilmosinin
minimum normasidir ki, buna da monavi va sosial tolobatin 6donilmosing
cokilon minimum xorclor aiddir. O, tolobatin 6donilmosi {i¢lin zoruri olan
doyor formasinda omtoo vo xidmaotlorin mocmusunu Oziindo oks etdirir.
Belalikla, yasayis minimumundan asili olaraq ohalinin ehtiyaci olan az golirli
hissasi sosial yardim almaq hiiququna malik olur. Qeyd etmok lazimdir ki,
comiyyatin zoif sosial tobagalorinin miioyyan edilmosi vo onlara yardimlarin
verilmosino bazar iqtisadiyyatina ke¢mis 6lkolordo ¢ox ciddi yanasilir. Sosial
iqtisadi ~ praktikada  sosial = cohotdon  zoif  ohali  tobagolorinin
miloyyonlosdirilmasinds osas kriteriyalara golirlorin soviyyasi, ailo vaziyyati va
onlarin saglamlig: aid edilir. Bazar iqtisadiyyatina ke¢gmis 6lkolords imkansiz
ohali toboagolorino sosial yardimlar miixtalif komokliklor formasinda hoyata
kecirilir ki, bunlara da miixtalif névlii birdafalik pul, natural yardimlar, pulsuz
yemoklar, qocalar evi, tibbi, hiiquqi, psixoloji himayadarliq va s. aiddir.

Bazar iqtisadiyyatina kecid soraitindo qiymsot, inflyasiya soviyyesinin, o
climlodon issizliyin artmasi naticosinda ohalinin sosial miidafiasi problemini
daha genis sokildo tozahiir etdirir. Ona goro do omtos vo tokliflorin
giymotlorinin artmasinin ohalinin hoyat soraitinin pislosmosino  gotirib
cixarmasini  neytrallasdirmaq mogsadilo  dovlot  torofindon  golirlorin
indekslosdirilmosi siyasoti hoyata kecirilmoalidir ki, bu da sosial miidafio
sisteminda aparici yerlordon birini toskil edir. Bazar iqtisadiyyatina ke¢cmis
Olkolorin praktikasi gostorir ki, dovloat ohalini inflyasiyanin zororli tosirlorindon
sigortalamaq moqsadils shaliys biidcadon verilon amok haqqi, pensiya, togaiid

vo digor golir novlorinin porakonds satis qiymaotlorinin  soviyyasine uygun
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olaraq artirir. Bu iso golirlorin indekslosdirilmasinin mahiyyatini toskil etmoklo
ohalinin sosial miidafiosindo miithiim yer tutur.

Bazar miinasibatlorins kecid soraitinds shalinin sosial miidafiasi sahasinda
coxsayli problemlorin modvcudlugu bilavasits maliyyo resurslarinin
mohdudlugu ilo sortlonir. Ohalinin sosial miidafiasi sahasindo hoyata kegirilon
todbirlorin somoraliliyindo daha c¢ox maliyys problemlorinin mdvcudlugu
ohomiyyotli dorocodo tosir gostorir. Kecgid dovriindo doévlet biidcasinin
imkanlarinin kifayot qodor mohdud olmasi 6lkodo hoyata kecirilon sosial
siyasotin somaraliliyinin asagi diismosino gotirib ¢ixarir. Odur ki, ohalinin
sosial miidafiesino yonoaldilmis todbirlorin maliyys tominati olmadan onun
ohato dairosinin genislondirilmosine nail olmaq praktiki olarag miimkiin
deyildir.

l'elin eTMsAK Ja3pIMIBIP KW, JIOBISATHUH COCHANl CHUMACATH, O CUMIISIASH
a3TSAMHHATIIBI SAMAIA KaTeropuiagapblHBIH COCHANT MITAQUSACH, MaTUHNSIAIIMS
TSMHHATHI OJIMAJIaH JIA3bIMU HATHUCS BEpsl OUIMSAUACAKAND. Manuiiiiss TIMUHATHI
aHIAWBINIBI  —  MalMANAT eTubapuiss Oy B HWa Jqudsip  TAIOMpPUH
pearamIsIphIMachiHa HIOHIIAMIIMHAII MaJIMANST PECYPCITAPhIHBIH MSACMYCY KUMHU
TAUSAPAIHAUPUIAP. [IMyMUBHSITIS SIOTOPALKIAS HCA P IAHCHl  TAA0UPH
MalMiiiis TIMUHATBHl OJIMaJaH Ingifata KeUMpMSK aOCypa cailbuiblp. SmanuHuH
cocrasl MIUTaQUACUHUH MaJUAis TAMHHATHI JCAUKIA, CIMURNAATAH a3TIMUHATIIBI
KaTeropuialapbIHbIH IIIHAT CABHUHSACUHUH CTAOMIUISIIIUPUIMAICHHS, OHJIAPBIH
MUHAMYM  HUCTENIaK  OIJICACHMHUH  JSHAPU  IISICMHHAS — HCTCHIaKbIHBIH
peauTalAbIphIMACEIHA BS 3SPYPU COCHAN EHITHHAKCIIAPBIHBIH IOISTHUIMSICHHS
HIOHSUIIUIMUII MaJTUIis pecypClapblHBIH MSICMYCY HSI3SPAS TyTYayp. SaauHuH
cocrast MITAQUICHHUH MATUANS TIMUHATBIHBIH CIMUMUSIT ITYIH UETSAPIIN OJIMACHI
WIK HIOBOSAM WITHCAIUWHATBIH COCHAJ  WIOHIMIIIUILALHAAH, OLCIHUH
TAWWHATBIHIAH BS SH HANIAWAT WITHCAId BS CHHAACH CUCTEMHH THITUHISH,
XapaKTePUH/ISAH, CHeCUDUK XICYCUHUUATIAPUHIASH — SUIMUAUATIN  ASpSACAIs

ACbLIBLABIP.
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Apardigimiz todqiqatlar gostorir ki, ohalinin sosial miidafissinin maliyyo
tominatinin yetorliliyi biidco daxilolmalarmin soviyyssindon bilavasito asili
olur. Sosial miidafioys yonaldilmis maliyys vasaitlorinin yetoarlilik doracasi eyni
zamanda ohalinin psixologiyasinda, ke¢mis vo yeni yaranmaqda olan
tendensiyalarin hansinin hakim mdvge tutmasi ilo do daha ¢ox olagodardir.
Bels ki, ke¢id dovriiniin ilk illorinds shalinin psiloxogiyasinda nostalji eqalitar
sosial boraborlik meyllorinin iistiinliik toskil etmosi vo paralel olaraq sosial
sektorun maliyyalosdirilmosina yoénoldilon biidco vasaitlorinin mohdudlugu
ohalinin sosial miidafiesindo do koskin problemlor dogurmusdur. Kegid
d6vriinds ohalinin sosial miidafissinds kaskin problemlorin yaranmasina sabab
olan faktorlardan biri do ohalido uzunmiiddat slobaximliliq psixologiyasinin
movecudlugudur. Dlabaximliliq psixologiyasi insanlarin aslinds he¢ bir omok vo
tosobbiiskarliq foaliyyoti gdstormoadon dovlatin hesabina yasamasi kimi doyor-
londirilir. Mohz elo ona géra do biidco mohdudlugu, superslobaximliliq vo
eqalitar sosial boraborlik meyllorinin iistiinliik toskil etdiyi ke¢id dovriiniin
ilkin morholosindo ohalinin sosial miidafiosinin maliyyo tominati yetorli
olmadi.

Ohalinin sosial miidafissindo vo biitovlikkds iqtisadiyyatin sosial
sektorunda maliyyslosmonin stabilliyinin tomin edilmosi asagidaki todbirlorin
hoyata kegirilmoasindon shomiyyatli doracodo asilidir:

- sosial inkisafla bagh vozifolorin yerino yetirilmosi sahasindo dovloat vo
yerli hakimiyyat organlar1 arasinda mosuliyystin doqiq miioyyanlosdirilmasi,
sosial miidafio va sosial inkisafla bagli dovlot biidcasindon kifayot qodor vasait
ayrilmasiin ganunvericiliklo tomin edilmasi;

- regional vo yerli hakimiyyot organlarinin ohalinin sosial problemlarinin
halli ilo bagh salahiyyatlorinin artirilmasi, onlarin shalinin sosial miidafissinin

formalasdirilmasina xiisusi vasaitlor ayirmaq imkanlarinin yiiksaldilmasi;
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- ohalinin sosial miidafiosinin tomin edilmosi ilo baglh maliyyo-vergi
sferasinda agirliq morkozinin  dovlot biidcesindon todricon regionlara
kecirilmasi;

- biitovlitkds 6lko vo regionlar {izro yasayls minimumunun strukturuna
daxil olan mohsullarin vo xidmatlorin giymatlorinin doqiqglosdirilmasi yolu ilo
maliyys normativlorinin miioyyonlosdirimasi;

- ohaliyo vo onun miixtolif ziimralorino verilon amok haqqi, pensiya,
toqaiid vo sosial milavinatlarin hocminin yasayis minimumunun soviyyosind
yaxinlagdirilmasi;

- ohalinin sosial miidafiosinin maddi tominatini formalasdirmaq magsadils
mohdud biidca resurslarindan somorali istifado edilmosi.

Ohalinin sosial miidafiosinin maliyys tominatimi formalasdirmaq
mogsadilo biidco toyinatli fondlarla yanasi geyri-biidco fondlarindan da
istifado edilmasi mogsadouygun hesab edilir. Bundan slave macburi sosial
sigorta sisteminin funksiyalarinin praktikada reallasdirilmasi oshalinin sosial
miidafiosindo mithiim ohomiyyat kasb edir. Sosial sigorta fondlar1 bir gayda
olaraq qismon Ozxorciniddomo vo Oziiniimaliyyslosdirmo rejimindo foaliyyot
gostorir. Sosial sigorta fondlar1 sigorta haglarinin toplanmasi oasasinda
formalasir.

Ohalinin sosial miidafiosinin maliyys tominatinin formalasdirilmasi eyni
zamanda dovlot biidcosinin sosial yoniimliilylindon ohomiyyatli doracads
asilidir. 9halinin sosial miidafiesinin etibarliginin tomin edilmasi mogsadils
biidconin sosial yoniimlilyiiniin reallasdirilmasi asagidaki istigamatlori 6ziindo
oks etdirir:

- 0lko ohalisinin iimiimdovloat sosial qarantiyalar sistemilo tomin edilmasi,
ohalinin sosial-iqtisadi boéhrandan ¢ixarmaq moqgsadilo sosial miidafio
sahasindo hiiquq vo tominatlar sisteminin yaradilmasi;

- regionlarda yasayan aztominatli ohali tobagolorinin sosial transferlor

sistemila ohats olunmasi;
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- regionlarda yasayan ohaliyo yasayls minimumu soviyyasindo issizliklo
bagh miiavinatlorin verilmasi.

Arasdirmalar goOstorir ki, son illor, xiisusilo iqtisadi sistemin
transformasiyasi ilo alagoadar olaraq dovlstin sosial funksiyalar1 olduqca
zoiflogsmisdir. Coxsaxoli bohran comiyyatin sosial hoyatinda da monfi tosirlor
yaratmisdir. Belo ki, comiyyatin sosial strukturunun oksor hallarda daha c¢ox
deqradasiyaya moruz qalmasi, ohalinin siirotlo kasiblasmasi kiitlovi issizlik,
hoyat soviyyoesinin asagl diismoasi qiitblosmonin dorinlosmasino  gotirib
cixarmigdir ki, bu da dévlotin milli tohliikesizliyini zorbs altinda qoymusdur.

Kecid dovriindo ohalinin sosial miidafissinin maliyyolosdirmo tominati
iqtisadiyyatin sosial sektorunda kapital qoyuluslarinin hoyata ke¢irilmasindon
do shomiyyatli doracads asilidir. Bu sahads diinyanin inkisaf etmis 6lkolorinin
tocriibasina digqot yetirsok gérmok olar ki, shalinin sosial miidafiosine dévlatlo
yanasi baladiyyalor torofindon do noazora ¢arpacaq qaygi gostorilir. Boladiyya
strukturlar1 torofindon ohalinin sosial miidafiosine maliyys vosaitlori osas
etibari ilo 1ki formada yonoldilir. Birincisi, birdofolik maliyys vesaitlori —
ohalinin, o ciimladon aztominath qurumlarin sosial voziyyatini yaxsilasdirmaq
moqsadilo onlara birdofolik, maliyye koémokliklori géstorilir. Ikincisi iso,
aztominathi ohali qurumlarina bolodiyyalor torofindon gostorilon miitamadi
xarakter dasayan maliyyo yardimlar: hesab olunur. Miitamadi maliyys vosait-
lorinin baladiyys torafindon ohalinin sosial miidafissino istigamotlondirilmasi
onlarin alternativ sosial yardimlarla tomin olunmasi demokdir ki, bu da xiisu-
silo aztominathilarin sosial voziyyatinin stabillosdirilmasindo shomiyyatli rol
oynayir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ohalinin sosial miidafiosino maliyys dostoyi tokca
ohali kateqoriyalarina natural vao doyar ifadosinds yardimlar vo miiavinatlarla
deyil, hom do ohaliyo xidmot gostoron qurumlara dovlot torofindon sosial
garantiyalar mexanizminin reallasdirilmasi vasitosilo do hoyata kegirilir. Belo

ki, tohsil vo sohiyyo sahasindo garisiq maliyyalosdirmo sistemino kegirilmasi
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xiisusilo aztominathh ohali kateqoriyalarinin sosial miidafiesindo ovozsiz
garantiya alardi. Bazar miinasibaotlorine kecidlo slagadar tohsil vo sohiyya
saholorindo  pullu  xidmotloro  kecilmosi  homin  saholorin  gismon
O0zlinimaliyyolosdirmo rejimindo foaliyyot goOstormolori kimi sortlonir. Bu
prosesin miisbat cohatlori ilk 6nco adigokilon xidmat sahalorinin maddi-texniki
bazasmnin mohkomlonmasinds, homin sahslorin miitoraqqi texnologiyalarla
tohciz olunmasinda mithiim rol oynayir. Lakin biitiin bunlarla yanasi onu da
nazordon qagirmaq olmaz ki, comiyyatin sosial tarkibi yekcins deyildir va onlar
cox mixtolif vo bir-birindon forglonon alicilig qgabiliyyatli  ohali
kateqoriyalarindan ibarotdir. Nisboton imkanli ohali qurumlar1 tohsil vo
sohiyya xidmaotlorindon yetorinco bohralonmok imkanlar1 qazansalar da, lakin
aztominath ohali qurumlarinin homin xidmotlordon on azi istifado etmoyo
maddi voziyyatlori imkan verir.

Ohalinin sosial miidafissindo maliyyslosmo tominati daha ¢ox istehsalin
iqtisadi somoraliliyindon vo eyni zamanda dovlot torofindon milli golirin
yenidon béliisdiiriilmesi siyasatinden ohomiyyatli doracode asilidir. Istehsalin
iqtisadi somoraliliyinin yiiksolmasi mahiyyot etibarilo xalq tesorriifatinda
foaliyyot gOstoron miiossisolorin  maliyyo-tosorriifat  foaliyystinin  golirlo
yekunlagsmasi demokdir ki, bu da ohalinin istehsaldan golirlorinin artirilmasina
vo eyni zamanda dovlot budcasino vergi daxilolmalarinin saviyyosinin
yiiksolmasino olverisli sorait yaradir. Bu halda iso is¢i daha ¢ox amok haqqi
almaq, aztominathh qurumlar vo biidcodon maliyyaloson iscilor iso daha ¢ox
pensiya, milavinat alds etmok imkani qazanir.

Diinyanin inkisaf etmis 6lkolorinin tacriibasindon yanasdigda belo gonaoto
golmok olar ki, kegid dovriindo ohalinin sosial miidafiosi vo onun maliyyo
tominati osason iki istiqgamotdo hoyata kecirilir:

a) omok gabiliyyatli is¢ilorin sosial miidafiesinin adaptasiyasinin tomin
edilmosi;

b) amok gabiliyyatli hesabina 6ziinii vo ailssini yasatmaq imkanina malik
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olmayan ohalinin sosial miidafiosinin tomin edilmasi.

omok qabiliyyatli is¢ilorin sosial miidafiesinin yeni soraitdo adaptasiya
olunmasi, onlarin istehsaldan golirlorinin soviyyesinin artirilmasini nazords
tutur ki, mohz onun vasitosilo do isgilorin hoyat soviyyossinin qiymotlorin
soviyyasino yaxinlasdirmaq miimkiin olur. Omok gabiliyysti hesabina 6zinii
va ailesini yasatmaq imkanina malik olmayan ohalinin sosial miidafissinin
tomin edilmosi iso daha ¢ox dovlstin iinvanh sosial siyasat hoyata kecirmaosi ilo
sortlonir. Arasdirmalar gostorir ki, omok qabiliyyati iscilorin  sosial
miidafiosindo adaptasiya tomayyiillorinin reallasdirilmasi dovlot iigiin daha
asan va alverisli xarakter dasiyir. Belo ki, bu zaman d6vlat budcasindon nazora
carpacaq maliyya xorclonmosi hoyata kegirilmir vo biidconin maliyyo
yiklonmosi asag diisiir. Adaptasiya zamani osas diqget ohalinin etibarh
mosgullugunun tomin edilmosino, onlarin 6z is qiivvasini genis tokrar istehsal
etmoyo asudo vaxtlarinin moévcudluguna, omok haqqmin tonzimlonmosinda
is¢ilorlo miiossisolor arasinda homkarlar ittifaglarinin sosial torofdashiginin
yiiksaldilmasing, vergiqoyma vo sosial sigorta sisteminin optimallasdirilmasina
yonoldilir.

Ohalinin sosial miidafiesinin maliyys tominatinin yaxsilasdirilmas: 6lkada
kasibligin soviyyasinin asag1 salinmasina da shomiyyatli doracods tosir gostarir.
Ohalinin sosial miidafiosinin maliyys tominati asagidaki istiqgamotlorin
maliyyolosdirilmasini ohato edir:

a) pensiya fondunun maliyyalasdirilmasi:

- dovlet pensiya fondunun formalasdirilmasi;

- qeyri-dovlat pensiya fondunun formalasdirilmasi;

- pensiya sisteminin islahati ilo bagh xorclorin maliyyslosdirilmasi:

b) sosial sigorta fondlarinin maliyyalosdirilmasi:

- tibbi sigortanin maliyyalosdirilmasi;

v) ohalinin mosgulluq fondlarinin maliyyalosdirilmasi.
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Keuna mroBpiiHIl HallaMbIll FOJIKSUIIPUH TSHKPIOSACH SI0CTAPHUP KU, SAUTATMHUH
cocHasl MIIAQUSACUHUH CIMSPSUIM IISIKWJIAS TSAMUAH OJYHMAChl JIOBJISITHH Oy
calsad LdaTa KeYMpAUWHM COCHAl IporpamiaapAa SAISMUNUASATIA JAPSKA I
aceUIblblp. Cocman mujgadus CcamsiCUHAS AIOBISAT NPOrpaMiapblHBIH - fcac
MSTCSIH, AIATUHUH SMSIK B TACApPIGATYBLIBIT (bsiaTIbIbBIHBI
CTUMYJUIAUABIpMAr  siCachlHAAQ  BATAHJANUIAPBIH  [ISHAT  CABUUIMSICMHU
HLKCANTMAKIAH WIsIp OUp sSMSIK TaOWIMMMATIM WHCAHBIH FO3LHIH SMSHUA B
UIIRI3APIIbIbbl CAWSACUH]IA AWJISICUHUH (PUPABAHJIBIbBIHBI TAMUH €15 OWJIMSICUHSA
XuaMAT eaup. JroBasaTtuH 0azap MIHACUOATISIPUHS KEUU HISIPAUTUHAS CAMSAPSIIHA
cocuasni Mujadus cuMacsITH €WHM 3amMaHa BSTAHJAUUIAPBIH MIXTAIU(} OaHK-
KPEAUT CTPYKTYpJapbhlHIA SMAHATASPUHUH  ¢dopMaiammMacelHaa Bs Oy
SIMAHSATJSIPJISTH SUIaBS. DSUTAP MSHOSHWM KUMU CSApMais TOWYIYIIyHIA CSIMSIPSUTH
uctudaas OJyHMachblHA SUIBEPHUIILIM WIspauT WapatMaraadn uOapsataup. Keunn
TIOBPIHAS cocHasl MUJagus CHHAcATH €IMH SKALITASH scaciaHAbIpbUuIMaria
HaHambl 1M A5 AOBISATAH BATsHJlammiap rapiibIChiHAa SIOTHPALIML cocHall
IOUUIAKIISIPUH  WEepUHS  WETUPWIMSACHMHA  3sMHUH  Hapagelp.  JlroBiAr
NeHCUaubliap, SUTMUISIP, YOXYIIATNIbl auisuiap, SMAKraOWIMAWATH OJMaiiaH Bs
Oarra 0y KUMH a3TSIMUHATIIBI SIIATH TPYIIapbl TapIibIChIHAA SFOTIPALIAI] cCoOCHall
IOLLUIMKIISIPUH MEPUHS WETHPUIMSCH HOJUIAPBIHBI MISHUAAHIAnupup. Keunn
JUOBPLHJIA SIIAIMHUH cocuan MuadusacuHUH (QyHKCHaIaphl allabbllaKblIapiaH
ubapsATIup:

-ohalinin pul golirlorinin tonzimlonomsi;

-sosial cohotdon aztominathh ohali qruplarina mogsodli yardim
gostorilmaosi;

-mosgullugun tomin edilmosine komoklik goéstorilmasi vo iqtisadi
foaliyyat saholorinin struktur doyisikliyi ilo olagadar olaraq ixtisara diison
is¢ilorin himayo edilmasi;

-pensiya tominati sisteminin togkilindo vo maliyyslosmasinda

islahatlarin aparilmast;
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-aztominath ohali qruplarina, xiisusi pensiyacilar, alillora, aztominath
usaql ailalora, tohsil alan gonclors sosial yardim gostorilmasi;
-kiitlovi issizliyin qarsisimin alinmasi va sosial folakot zonalarina
yardimlar gostorilmasi.
SlmanvHuH  cocuayl MIIA(QUICHHUH TSIMHUH OJIYHMAChIHA HIOHSJIIAIMHUIII
JIFOBJISIT CHHACATUHHUH sIcac MPUHCHILISPUHS alllabblIaKblIap IAMUIT €IUIHP:
-bazar miinasibotlorine ke¢id soraitindo omok vo sahibkarliq foaliyystinin
hovaslondirilmasi;
-ohalinin pul golirlorinin liberallasdirilmast vo pul todaviiliiniin
stabillogdirilmasi arasindaki proporsiyalarin tomin olunmast;
-miixtolif iqtisadi foaliyyot sahoalorindo vo 6lkonin ayri-ayr regionlarinda
isloyanlorin, eloco do miixtalif sosial qruplarin pul goalirlori arasindaki yaranmais

disproporsiyasinin aradan gardirilmasi.

1.3. Sosial miidafio dovlatin golir siyasatinin bir aloti kimi

Sosial miidafio genis monada, fordin 6ziinii miistoqil sokildo tomin etdiyi,
0ziino va ailo tizvlerina hoyat foaliyyati ii¢iin lazimi sorait yarada bildiyi sosial
miinasiboatlor sistemidir. Miixtolif zaman kosiklorindo sosial miidafio
mexanizmini sinfi tabeg¢ilik va avtoritarizm formalarindan, vatondaslarin sosial
miidafiosinin miirokkab iqtisadi vo hiiquqi institutlar kompleksi torofindon
tomin edildiyi miiasir demogqrafik niimunolorodok inkisaf etmisdir. Belo genis
monada hiiquq vo zomanatlor sistemi basa diisiiliir.

Dar monada iso, sosial miidafio dedikdo doévlotin xiisusi olaraq agir
voziyyotdo olan vo olavo kdmok olmadan maddi voziyyotini diizoltmok
igtidarinda olmayan ohali qrupunun miivafiq vo ya kafi yasayisini tomin
etmoys yonoldilon sosial siyasoti basa diisiiliir. Sosial miidafionin belo bir
formasiyeni yaranib, onun yaranmasi isa comiyyatin yiiksok iqtisadi va siyasi

inkisaf soviyyasi ilo alagadardir. Bu giin dévlotin imkan vo maraqlar1 daxilinds
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yashi noslin, ailo basc¢isini itironlorin, islomoayonlorin, olillorin vo omok
gabiliyyati olmayan insanlarin sosial miidafis mexanizmlori yaradilmisdir.
Onlarin sosial miidafioproblemi bu giinki soraitdo golirlorin indeksasiya vo
sosial tominat ilo baghdir, ¢ilinki shalinin digor tobagalori bazar iqtisadiyyati
soraitindo 6zlorini vo ailalorini 6z imkanlarini vo amok bacariglar1 vasitasilo
tomin etmok iqtidarindadir.

Sosial yardim doévlat torofindon yoxsullugla miibarizo mexanizmi kimi,
yasayls saviyyasinin tomin edilmosi {i¢lin giindalik zoruri vesaiti ¢atismayan
votondaslara toyin edilir.

Miiavinat ciddi mogsadli toyinat xarakteri dasiyir. Bir sira milavinotlor
tizrlii sobobo goro itirilon gazanci avoz etmok mogsadilo (miivagqgeti amok
gabiliyyotini itirmaya, issizliya va s. gora), digarlari iso sosial yardim goéstormok
mogsadilo (usaq dogularkon birdofolik miiavinat, aztominath ailolorin
usaqglarina verilon miiavinot, dofn ii¢iin bimrdafalik miiavinat va s.) verilir.

Miavinatlorin ~ verilmo miiddoti miioyyon zamanla mohdudlasir.
Miiddatindon asili olaraq miiavinatlor ii¢ qrupa boéliiniir: birdofalik, ayliq vo
cari miavinatlor. Transfert 6domalori igtisadiyyatin kecid doévriindo boyiik
ohomiyyoto malikdir. Onlar asason miiavinatlor, imtiyazlar sosial yardimlar vo
s. soklinds hoyata kegirilir. Pul miiavinatlorini asason ii¢ néve ayirmaq olar.

1.Sosial sigorda iizro milavinotlor. Bu tip miiavinotlor onu alanlarin
golirlorinin  yoxlanilmasini tolob etmir. Sosial sigorta {izro miiavinatlor
asagidaki sortlor daxilindos verilir. a) soxsin sosial sigorta sistemino ddomalori
barodo informasiya osasinda; b) ovvalcodon danisilmis hadisonin (issizliyin,
ahilligin vo s.) bas verdiyi togdirdo.

2. Universal miiavinatlor. Soxsin golirlorindon vo 6domalorindon asili
olmayaraq 6donilon bu tip miavinotlor miioyyon hadiso bas verdikds hoyata

kecirilir, masalon pulsuz tibbi xidmaot.
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3. Sosial miiavinatlor. Bu tip milavinatlor isa golirlorin qiymotlondirilmasi
vo miioyyan hadisonin bas verdiyi halda 6domolor hagqinda informasiya
olmadan hoyata kegirilir.

Umumilikdos sosial miidafio dedikda miixtalif risk qruplarmna aid ayri-ayri
forq vo ev tosorriifatlarina vo aztominatli ohaliys yardim todbirlorini nazords
tutulur.

Umumilikds gétiirdiikda, riskin azaldilmasinim 3 yolu vardir:

1. riskin azaldilmasi mexanizmi- arzu edilmoz hadisonin yaranma
ehtimalinin azaldilmasi, mosalon, yoxsullugun qarsisinin alinmasi mogsadilo
mosbulluq siyasatinin toyini

2. riskin yumsaldilmasi- arzuedilmoz hadiso bas veracayi toqdirdo onun
naticolorinin yumsaldilmasi, masalon, sosial sigorta sistemi.

3. risklorin tonzimlonmasi- arzu edilmoz hadisonin avazinda togdim olunan
sosial yardim.

Iqtisadiyyatin transformasiya olundugu vo ehtiyatlarin catismadigi bir
dovrds effektiv sosial yardim sisteminin islonmosi vacib morholodir. Bu
problemin hallinds asason 2 problem garsiya ¢ixir.

1. Yardimm {invanhigmm toyin edilmesinda cotinliklor. Unvanhginda
tomin edilmosi konkret 6lkonin soraitindon asilidir. Masalon, diinya 6lkalorinin
tohlili belo bir naticoya golmoya asas verir ki, bal metodikasi {izro ehtiyaclarin
toyin edilmosi koskin yoxsullugun azaldilmasinda yardimg¢i olsa da,
hokiimoatdon boyiik analitik vo maddi imkanlarin olmasini tolob edir. bu
istigamotdo bir nec¢o genis yayilmis metodikadan- demoqrafik {invanh
(usaglarin say1 vo s.) vo cografi iinvanliliq (digorlorine nisboton geri qalmis
regionlarda yoxsulugun azaldilmasi).

2. Hokumotin adminstrativ imkanlarinin asagi olmasi. Bu problemin
aradan qaldirilmasi moagsadils iki istigamotds is aparmaq miimkiindiir.

a) aparilacaq islahatlara ¢okilon xarclorin miioyyon miiddat gecikdirilmasi

mogsadils artig mévcud olan struktura ominlik.
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b) ilkin morhalalords beynalxalq donor toskilatlarinin kémoyindan istifado
etmoklo sosial investisiya fondlarmin yardimina komok.

Unvanli dévlat sosial yardimi miioyyen sortlor ddendikden sonra verilir va
yardim ayliq vo birdofolik ola bilor. Ayliq sosial miiavinat ail ovo ya fordinorta
ayliq golir vo ehtiyac kriteriyas1 arasindakiforglo toyin olunur. Masalon,
Belarusiyada birdofalik miiavinot yasayls minimumunun 50—300 misli
boraborindo qiymaotlondirilir. Eyni zamanda bu 6lkodo miixtalif kateqoriyali
soxslor miixtalif misillords miiavinatlor alirlar.

Unvanli dévlet sosial yardimehtiyac kriteriyasinin toyinine osaslanir va
miimkiin ucotu tolob edir.

Diinya olkalorinin tocriibasi iinvanli doévlot sosial yardimin toyin
edilmasindo bir sira metodikanin totbiqi nozordo tutulur. Onlardan bir
necasininazardon kegirak.

a. golirlorin monitoringi. Bu metoda miioyyon sorhoddon asagi goliro
malik ohali sosial yardim almaq hiiququna malik olur. Lakin burada geyri-
formal igtisadiyyatin tosirini qiymotlondirmok demok olar ki, miimkiin olmur.
Belo ki, votondaslara golirlorin gizlondilmosi xasdir. Bu hal transformasiya
prosesindo daha aktualdir.

b. bal metodu. Bu metod ev tosorriifatlarina maddi omlak
xarakteristikalarina gora ballarin verilmasini nozords tutur. Bal metodu geyri-
formal sektorun tosirini qiymotlondirmok imkani verir.

Mbolum oldugu kimi, ohalinin sosial miidafiosi dovlatin sosial siyasotinin
on mithiim torkib hissalorindon biri hesab olunur. Sosial miidafio todbirlori vo
onun somoraliliyinin yiiksaldilmasi comiyyotds sosial stabilliyin formalasdi-
rilmasina ohomiyyotli dorocodo tosir gostorir. Praktikada ohalinin sosial
miidafiosinin reallasdirilmasi yigim vo istehlak, iqtisadi somoralilik vo sosial
odalot arasinda balansin formalasdirilmasi ilo sortlonir. Ohalinin sosial
miidafio tadbirlori ilo tomin olunmaq imkanlar1 haor bir fordin asas konstitusion

hiiquqglar1 kimi sociyyelonir. Praktiki olaraq dovlot torofindon ohalinin sosial
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mildafiosino yOnoldilmis todbirlor, qanunlar, standartlar, grantlar,
programlar, maliyyslosdirmo normalari vo normativlori vasitosilo hoyata
kecirilir.

Inkisaf etmis diinya dovletlorinin tocriibesi gosterir ki, iqtisadiyyatin
sosial sektoru bir qayda olaraq tosorriifat hesabi prinsiplordon, 06z
xorciniddomo, Oziinlimaliyyalosdirmo osasinda foaliyyot gdstormok osasinda
foaliyyot gostormok imkanlarindan mohrumdur. Bu iso daha ¢ox onunla
baghdir ki, iqtisadiyyatin sosial sektoru qeyri-istehsal yoniimlii foaliyyot
formas1 kimi doyorlondirilir. Dogrudur, iqtisadiyyatin sosial sektoruna daxil
olan elo saholor mévcuddur ki, homin sahoalords tosorriifat hesabli foaliyyot
hoyata kecirilir vo homin foaliyyatin noticosindo qeyri-istehsal saholorinds
Ozxorciniddoma vo 6ziinlimaliyyalosdirmo tomayiillori miisahido olunur. Xalq
tosarriifatinin vo eloco do biitovliikdo comiyyatin hoyatinda mévcud bohran
tomayullori sosial sektordan da yan kegmomisdir. Iqtisadiyyatn sosial
sektorunda, eloca do onun on mihim tarkib elementlorindan biri olan shalinin
sosial miidafio sisteminds yaranmis bohran daha ¢cox maliyys problemlori ilo
baghdir. Dogrudur, iqtisadiyyatin sosial sektorunda, eloco do sosial miidafio
sahosinda biitiin dovrlorde maliyys problemlori olmusdur. Bu problemlorin
movcudlugu bilavasito onunla sortlonir ki, sosial miidafio daha ¢ox doévlot
biidcosindon maliyyslosdirir.

Bazar miinasibatlorino kecid soraitinds shalinin sosial miidafiasi sahasinda
coxsayli problemlorin modvcudlugu bilavasits maliyyo resurslarinin
mohdudlugu ils sortlonir. Ohalinin sosial miidafiasi sahasindo hoyata kegirilon
todbirlorin somoraliliyindo daha c¢ox maliyys problemlorinin mdvcudlugu
ohomiyyotli dorocodo tosir gostorir. Kecgid dovriindo doévlet biidcasinin
imkanlarinin kifayot qodor mohdud olmasi 6lkodo hoyata kecirilon sosial
siyasotin somaraliliyinin asagi diismosino gotirib ¢ixarir. Odur ki, ohalinin

sosial miidafiesino yonoaldilmis todbirlorin maliyys tominati olmadan onun
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ohato dairosinin genislondirilmosine nail olmaq praktiki olarag miimkiin
deyildir.

Qeyd etmok lazimdir ki, dévlatin sosial siyasati, o climlodon aztominath
ohali kateqoriyalarinin sosial miidafiosi, maliyyslosmo tominati olmadan
lazimi natica vera bilmoayacokdir. Maliyyos tominati anlayisi — mahiyyat etibarilo
bu vo ya digor todbirin reallasdirilmasina yonoldilmis maliyys resurslariin
mocmusu kimi doyarlondirilir. Umumiyyotlo gotiirdiikde iso hor hansi todbiri
maliyyo tominati olmadan hoyata kecirmok absurd sayilir. Ohalinin sosial
mildafiosinin  maliyyo  tominati  dedikdo, comiyyotin  aztominath
kateqoriyalarinin hoyat soviyyesinin stabillogdirilmasine, onlarin minimum
istehlak biidcasinin doyori hocminds istehlakinin reallasdirilmasina vo zoruri
sosial ehtiyaclarinin 6donilmasine yonaldilmis maliyys resurslarinin macmusu
nozordo tutulur. Ohalinin sosial miidafissinin maliyyo tominatinin comiyyat
ticiin yetorli olmasi ilk novbado iqtisadiyyatin sosial yOniimliilityiindon,
biidconin toyinatindan vo on nohayat iqtisadi vo siyasi sistemin tipindon,
xarakterindon, spesifik xiisusiyyatlorindon shomiyyatli doracads asilidir.

Ohalinin sosial miidafiosinin maliyys tominatinin yetorliliyi biidco
daxilolmalarinin saviyyasindon bilavasits asilidir. Sosial miidafioys yonoaldilmis
maliyyo  vesaitlorinin  yetorlilik  dorocasi eyni zamanda  ohalinin
psixologiyasinda, ke¢mis vo yeni yaranmaqda olan tendensiyalarin hansinin
hakim mdévqe tutmasi ilo do daha ¢ox olagodardir. Belo ki, ke¢id dovriiniin ilk
illorindo ohalinin psiloxogiyasinda nostalji eqalitar sosial boraborlik
meyllorinin  istiinliik  toskil etmasi vo paralel olaraq sosial sektorun
maliyyalosdirilmasina yoOnoaldilon biidco vasaitlorinin  mohdudlugu ohalinin
sosial miidafiesindo do koskin problemlor dogurmusdur. Kecid dovriinds
ohalinin sosial miidafissinds koskin problemlorin yaranmasina sobab olan
faktorlardan biri do ohalido uzunmiiddot olobaximliliq psixologiyasinin
moveudlugudur. Dlabaximliliq psixologiyasi insanlarin aslinds he¢ bir omok vo

tosobbiiskarliq foaliyyoti godstormodon dovlotin hesabmna yasamasi kimi
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doyoarlondirilir. Mahz elo ona gora do biidco moahdudlugu, superalobaximliliq vo
eqalitar sosial boraborlik meyllorinin istiinliik toskil etdiyi ke¢id dovriiniin
ilkin moarholosindo ohalinin sosial miidafiosinin maliyyo tominati yetorli
olmadi.

Ohalinin sosial miidafissindo vo biitdvliikdo iqtisadiyyatin sosial
sektorunda maliyyslosmonin stabilliyinin tomin edilmasi asagidaki todbirlorin
hoyata kegirilmoasindon shomiyyatli doracodo asilidir:

- sosial inkisafla bagh vozifolorin yerino yetirilmasi sahasindo dévlat vo
yerli hakimiyyat orqanlar1 arasinda mosuliyyatin doqiq miioyyaonlosdirilmasi,
sosial miidafio va sosial inkisafla bagli dovlst biidcosindon kifayot qodor vasait
ayrilmasiin qanunvericiliklo tomin edilmosi;

- regional va yerli hakimiyyat orqanlarinin shalinin sosial problemlorinin
halli ilo bagh salahiyyatlorinin artirilmasi, onlarin ohalinin sosial miidafiosinin
formalasdirilmasina xiisusi vosaitlor ayirmaq imkanlarinin yiiksaldilmasi;

- ohalinin sosial miidafiosinin tomin edilmosi ilo baglh maliyyo-vergi
sferasinda agirliq morkozinin doévlot biidcosindon todricon 6zal sektora
kecirilmasi;

- todricon ohalinin sosial miidafiesindo doévlotdon asililiq faktorunun
azaldilmasi, yeni is yerlorinin a¢ilmasina vo geyri-hokiimot toskilatlarinin
faaliyyatina iistiinliik verilmasi;

- biitovlitkdo 6lko vo regionlar {izro yasayis minimumunun strukturuna
daxil olan mohsullarin vo xidmatlorin qiymatlorinin doqiglosdirilmasi yolu ilo
maliyyo normativlorinin miioyyanlosdirimosi;

- ohaliya vo onun miixtalif ziimralorino verilon amok haqqi, pensiya,
toqaiid vo sosial milavinatlarin hocminin yasayis minimumunun saviyyasind
yaxinlasdirilmasi;

- ohalinin sosial miidafissinin maddi tominatini formalasdirmaq moagsodilo

mohdud biidca resurslarindan somarali 1stifada edilmosi.
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Ohalinin sosial miidafiesinin maliyyo tominatimi formalasdirmaq
moqsadilo biidco toyinatli fondlarla yanasi geyri-biidco fondlarindan da
istifado edilmosi moagsadouygun hesab edilir. Bundan slavo macburi sosial
sigorta sisteminin funksiyalarinin praktikada reallasdirilmasi oshalinin sosial
miidafiosindo mithiim ohomiyyat kosb edir. Sosial sigorta fondlar1 bir qayda
olaraq gismon Ozxorciniddomo vo Oziinlimaliyyalosdirmo rejiminds foaliyyot
gostorir. Sosial sigorta fondlar1 sigorta haglarinin toplanmasi osasinda
formalasir.

Ohalinin sosial miidafiosinin maliyys tominatinin formalasdirilmasi eyni
zamanda dovlot biidcosinin sosial yoniimliiytindon ohomiyyatli doracads
asilidir. ©halinin sosial miidafioesinin etibarliginin tomin edilmasi mogsadilo
biidconin sosial yoniimlilyiiniin reallasdirilmasi asagidaki istigamaotlori 6ziinds
oks etdirir:

- Olko ohalisinin iimiimdovlat sosial qarantiyalar sistemilo tomin edilmasi,
ohalinin sosial-igtisadi boéhrandan ¢ixarmaq mogsadilo sosial miidafio
sahasinda hiiquq vo tominatlar sisteminin yaradilmasi;

- regionlarda yasayan aztominatli ohali tobogolorinin sosial transferlor
sistemilo ohato olunmasi;

- regionlarda yasayan ohaliyo yasayls minimumu soviyyasindo issizliklo
bagh miiavinatlorin verilmasi.

Arasdirmalar gostorir ki, avvalki tosorriifatciliq sistemilo miigayisado son
illor, xiisusilo iqtisadi sistemin transformasiyasi ilo alaqodar olaraq dovlotin
sosial funksiyalar1 olduqca zsiflosmisdir. Daha dogrusu, istehlak mohsullarinin
qiymoatlorinin artmasi, nisboton sort pul-kredit siyasotinin vo biitovlitkdo
monetar siyasoto istiinliik verilmosi noticosindo pensiya vo  sosial
milavinatlarin aliciliq qabiliyyatinin asagr diismosi miisahido edilmokdodir.
Coxsaxoli bohran comiyyatin sosial hoyatinda da monfi tosirlor yaratmisdir.
Bels ki, comiyyatin sosial strukturunun oksor hallarda daha ¢ox deqradasiyaya

moruz qalmasi, ohalinin siiratlo kasiblasmasi kiitlovi issizlik, hayat saviyyasinin
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asagl diismosi qiitblosmonin dorinlosmosina gotirib ¢ixarmisdir ki, bu da
dovlatin milli tohlitkasizliyini zorbe altinda qoymusdur.

Kecid dovriindo ohalinin sosial miidafissinin maliyyolosdirmo tominati
iqtisadiyyatin sosial sektorunda kapital qoyuluslarinin hoyata ke¢irilmasindan
do ohomiyyatli doracads asilidir. Bu sahads diinyanin inkisaf etmis 6lkolorinin
tocriibasine diqqat yetirsok gérmok olar ki, shalinin sosial miidafiosino dovlotlo
yanasi bolodiyyalor torafindon do nozoro ¢arpacaq qaygi gostorilir. Balodiyyo
strukturlar1 torofindon ohalinin sosial miidafissine maliyys vosaitlori asas
etibari ilo 1ki formada yonoldilir. Birincisi, birdofolik maliyys vasaitlori —
ohalinin, o ciimlodon aztominatli qurumlarin sosial vaziyystini yaxsilasdirmaq
mogsadilo onlara birdofolik, maliyye koémokliklori gostorilir. Ikincisi iso,
aztominath ohali qurumlarina bolodiyyalor torofindon gostorilon miitamadi
xarakter dasayan maliyyo yardimlari hesab olunur. Miitamadi maliyyo
vasaitlorinin baladiyya torofindon ohalinin sosial  miidafissino
istigamotlondirilmosi onlarin alternativ sosial yardimlarla tomin olunmasi
demokdir ki, bu da xiisusilo aztominathlarin sosial voziyystinin
stabillogdirilmasinda shomiyyatli rol oynayair.

Qeyd etmok lazimdir ki, ohalinin sosial miidafiosino maliyys dostoyi tokco
ohali kateqoriyalarina natural vo doyar ifadesindo yardimlar vo miiavinatlarla
deyil, hom do ohaliys xidmot gostoron qurumlara dovlet torofindon sosial
garantiyalar mexanizminin reallasdirilmasi vasitosilo do hoyata kegirilir. Belo
ki, tohsil vo sohiyyo sahosindo garisiq maliyyalosdirmo sistemina kegirilmosi
xiisusilo aztominathh ohali kateqoriyalarinin sosial miidafiesindo ovozsiz
garantiya alardi. Bazar miinasibaotlorino kecidlo slagadar tohsil vo sohiyya
saholorindo  pullu  xidmotloro  kecilmosi  homin  saholorin  gismon
O0zliniimaliyyolosdirmo rejimindo foaliyyot goOstormolori kimi sortlonir. Bu
prosesin miisbat cohatlori ilk 6nco adigokilon xidmat sahalorinin maddi-texniki
bazasmnin mohkomlonmasinds, homin sahslorin miitoraqqi texnologiyalarla

tohciz olunmasinda miihiim rol oynayir. Lakin biitiin bunlarla yanasi onu da
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nozordon gagirmaq olmaz ki, comiyyatin sosial torkibi yekcins deyildir vo onlar
cox mixtolif vo Dbir-birindon forqlonon aliciig qgabiliyystli  ohali
kateqoriyalarindan ibarotdir. Nisboton imkanli ohali qurumlar1 tohsil vo
sohiyya xidmatlorindon yetarinca bohrolonmok imkanlar1 qazansalar da, lakin
aztominath ohali qurumlarinin homin xidmotlordon on azi istifado etmoyo
maddi vaziyyatlori imkan verir.

Ohalinin sosial miidafissindo maliyyslosmo tominati daha ¢ox istehsalin
igtisadi somoraliliyindon vo eyni zamanda doévloet torofindon milli golirin
yenidon béliisdiiriilmoesi siyasotinden ohomiyyatli doracado asilidir. Istehsalin
igtisadi somoraliliyinin yliksolmosi mahiyyot etibarilo xalq tesorriifatinda
foaliyyot gOstoron miiassisolorin  maliyyo-tosorriifat  foaliyyostinin  golirlo
yekunlagsmasi demokdir ki, bu da shalinin istehsaldan golirlorinin artirilmasina
vo eyni zamanda dovlot budcesine vergi daxilolmalarinin saviyyosinin
ylksalmasing olverisli sorait yaradir. Bu halda iso is¢i daha ¢ox amok haqqi
almaq, aztominathh qurumlar vo blidcodon maliyyoloson is¢ilor iso daha ¢ox
pensiya, milavinat aldo etmok imkan1 gqazanir.

Diinyanin inkisaf etmis 6lkalorinin tacriibasindon yanasdiqda belo gonaoto
golmok olar ki, kegid dovriindo ohalinin sosial miidafiosi vo onun maliyyo
tominati osason iki istiqgamotdo hoyata kegirilir:

a) omok qabiliyyatli is¢ilorin sosial miidafissinin adaptasiyasinin tomin
edilmosi;

b) amok qabiliyyatli hesabina 6ziinii vo ailosini yasatmaq imkanina malik
olmayan ohalinin sosial miidafiosinin tomin edilmasi.

omok qabiliyyatli is¢ilorin sosial miidafiesinin yeni soraitdo adaptasiya
olunmasi, onlarin istehsaldan golirlorinin soviyyesinin artirilmasini nazords
tutur ki, mohz onun vasitosilo do iscilorin hoyat soviyyasinin qiymatlorin
soviyyasino yaxinlasdirmaq miimkiin olur. Omok gabiliyysti hesabina 6zlinii
va ailesini yasatmaq imkanina malik olmayan ohalinin sosial miidafissinin

tomin edilmosi iso daha ¢ox dovlstin iinvanh sosial siyasat hoyata kegirmaosi ilo
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sortlonir. Arasdirmalar gostorir ki, omok qabiliyyati iscilorin sosial
miidafiosindo adaptasiya tomayyiillorinin reallasdirilmasi doévlot ii¢iin daha
asan vo olverisli xarakter dasiyir. Belo ki, bu zaman dovloat budcasindon nozors
carpacaq maliyyo xorclonmosi hoyata kegirilmir vo biidconin maliyyo
yiklonmosi asag1 diisiir. Adaptasiya zamani osas diqqet ohalinin etibarh
mosgullugunun tomin edilmoasing, onlarin 6z is qiivvasini genis tokrar istehsal
etmoyo asudo vaxtlarinin moévcudluguna, omok haqqnin tonzimlonmaosinda
is¢ilorlo miiossisolor arasinda homkarlar ittifaglarinin sosial torofdashiginin
yiiksoldilmasina, vergiqoyma va sosial sigorta sisteminin optimallasdirilmasina
yonoldilir.

Ohalinin sosial miidafissinin maliyys tominatinin yaxsilasdirilmasi 6lkodo
kasibligin soviyyasinin asag1 salinmasina da shomiyyatli doracods tosir gostorir.
Ohalinin sosial miidafiosinin maliyys tominati asagidaki istigamotlorin
maliyyolosdirilmasini ohato edir:

a) pensiya fondunun maliyyalosdirilmasi:

- dovlat pensiya fondunun formalasdirilmasi;

- geyri-dovlat pensiya fondunun formalasdirilmasi;

- pensiya sisteminin islahati ilo bagh xorclorin maliyyolosdirilmasi:

b) sosial sigorta fondlarinin maliyyalosdirilmasi:

- tibbi sigortanin maliyyalosdirilmasi;

v) ohalinin mosgulluq fondlarinin maliyyalosdirilmasi.

Pensiya fondu 6lko vatondaslarmin pensiya tominatini hoyata kegirmok
mogsadilo maliyys resurslarinin formalasdirilmas: vo bdélgilisiini  6ziindo
birlosdiron doévlotin - morkozlosdirilmis  fondudur. Pensiya fondunun

maliyyolosdirilmasi asagidaki monbalordon formalasir:

miiossisalorin sigorta 6donislori;

fordi amok faaliyyati ilo masgul olan vatondaslarin sigorta 6danislori;

biidco toxsisatlar;

fiziki vo hliquqi soxslorin koniillii 6danislori;
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- fondun vasaitlorinin yerlosdirilmasindan galirlor;

- digor 6danislor.

Iqtisadi islahatlarin hoyata kecirilmasi ilo alagadar olaraq dovlot pensiya
fondlar1 ilo yanasi qeyri-dovlet pensiya fondlar1 da formalasdirmagdadir.
Qeyri-dovlat pensiya fondlar1 sosial tominatin geyri-kommersiya toskilati
hesab olunur. Qeyri-dévlot pensiya fondu miiqavilo osasinda fond
istirakcilarinin pensiya tominatinin hoyata kegirilmasidir.

Sosial sigorta fondlar1 — orazi prinsiplori vo sigorta osasinda sosial
komoklik gostorilmasi magsadilo maliyys resurslarinin morkazlosdirilmis fondu
kimi xarakterizo olunur. Sosial sigorta fondlarma maliyys vosaitlorinin
formalasdirilmas1 osas etibarilo sigorta haqglarindan, qiymotli kagizlarin
investisiyalasdirilmasindan, biidco toxsisatlarindan hoyata kegirilir. Diinya
tocriibasindo sosial sigortanin on genis yayilmis formalarindan biri mocburi
tibbi sigorta hesab olunur. Macburi tibbi sigorta - ohalinin sosial miidafiosinin
mithiim formalarindan biri olmaqgla tibbi xidmatlors olan tolobatin 6donilmasi
mogsadilo maliyya resurslarimin mocmusunu 6ziinds oks etdirir. Macburi tibbi
sigortanin formalasdirilmasi ohaliya yiiksok keyfiyyotdo sohiyys xidmaotlori
gostarilmaosi ilo saciyyalonir. Fondun maliyys resurslarinin formalasdirilmasi
monbalorine biidco vo boladiyys toxsisatlari, votondaslarin soxsi vasaitlori,
qiymotli kagizlardan golirlor, bank kreditlori vo digor monbolordon
daxilolmalar togkil edir.

Ohalinin mosgullug fondu — ohalinin mosgullugunun tomin edilmosi
sahasindo todbirlorin reallagdirilmasina yonoldilon maliyys resurslarinin
mocmusu kimi doyarlondirilir. Ohalinin moasgulluq fondu da diger yuxarida
adi1 ¢okilon sosial toyinath fondlar kimi maliyyslosdirilir.

Ohalinin sosial miidafiesinin maliyys tominati sosial miidafionin maliyya
monbalorinin macmusu kimi sortlonir.

Ohalinin sosial miidafiosinin maliyyslosdirilmasi bir qayda olaraq iki

monbadan formalasir:
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a) dovlat biidcasi;

b) miiossisalorin xiisusi vasaitlori.

Ohalinin sosial miidafiosino dovlot budcesindon ayrilan vosait adoton
biidco ilinin ovvalindon miioyyonlosdirilir va dovlst budcasino vergi
daxilolmalarindan bilavasito asili olur. Dévlst budcasine prognozlasdirilan
vergi daxilolmalar1 6donils bilmadikdo, shalinin sosial miidafissino yonaldilon
vosaitlorin maliyyolosdirilmosi miirokkeblosir. Iqtisadi islahatlar suratlondikdo
ohalinin sosial miidafissinin maliyyolosdirilmasinin agirliq morkozi dovlot
budcasindon, miilkiyyot formasindan asili olmayaraq miiossisal miqyasina
kecir. Bu prosesin iso aslindo on miisbat cohoti dovlot bilidcasinin agirliq
yikiiniin vo biitovlitkdo iqtisadiyyatin vergi yiikiiniin azaldilmasina xidmot
etmosidir.

Ohalinin sosial miidafiosinin maliyyalosdirilmosindo miiassisalorin xiisusi
vasaitlorinin rolunun artirilmast miilkiyyot formasindan asili olmayaraq
tosorriifat subyektlorinin istehsalat-maliyyo foaliyyotinin  golirlo  basa
catdirilmasindan oshomiyyatli doracads asilidir. Tohlil gostorir ki, agor ohalinin
sosial miidafiasinin biidco maliyyalosdirilmasi biidco vergi daxilolmalarinin
movcud voziyyotindon asilidirsa, miiossisolorinin maliyys tominati 1s9
tosarriifat foaliyystindon vo onun rentabelliyi ilo bilavasito alagodar olur.

Ohalinin sosial miidafiosino miiossisa vo toskilatlar torofindon maliyya
resurslarinin ayrilmasi homin miiossisodo foaliyyot géstoron sosial fondlarin
movecud voziyystindon ohomiyyatli doracads asili olur. Miisssisonin sosial
fondlar1 — nainki miiossisonin foaliyystindo, eloco do sosial igtisadiyyatda ¢ox
mithiim funksiyalar yerino yetirir. Mdiossisonin sosial fondlar1 omok
mohsuldarhiginin  artirilmasinda  istehsalin ~ somoroliliyinin =~ vo  omok
motivasiyasinin yiiksaldilmasininds stimullasdirict rola malikdir. Miiossisado
sosial fondalarin hocmi bir qayda olaraq miiossisonin faaliyyatinin istehsalat-
maliyyo noticolorindon va eloco do monfostin - boliisdiiriilmosinin

miitanasibliyindon asilidir. Miiossisalords yaradilan sosial fondlar biitovliikdo
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comiyyatda vo eloco do mikromiihit kimi miisssisodo insan faktorunun rolunun
yiiksaldilmoesino, iqtisadiyyatda sosial partnyorluqg miinasibatlorinin
formalasdirilmasi {iglin alverisli bazanin yaradilmasina imkan verir.

Miiossisado foaliyyat gostoron sosial fondlarin formalasdirilmasi va
funksiyalar1 asagidaki sokildo gdstorilmisdir.

Ohalinin sosial miidafissinin maliyyalosdirilmasindo miiassisalorin rolunun
artirilmasi bazar miinasibotlorine ke¢id soraitindo igsizliyin garsisinin alinmasi
vo somoarali mosgullugun tomin edilmosilo sortlonir. Miilkiyyst formasindan
asili olmayaraq tosorriifat subyektlorinin ohalinin sosial miidafiosino maliyyo
vosaitli ayirmast miasir soraitdo daha ¢ox kollektiv miigavilo vo tarif
razilagsmalar1 vasitosilo hoyata kegirilir.

omok haqqi sistemi;

is¢ilora olavo milavinat va giizostlorin verilmasi;
- zororli va agir 1s soraitino gora alavo amoak hagqinin verilmasi;
- 1ssizliyin aradan qaldirilmasi vo somoarali masgullugun tomin edilmasino
yonoldilmis maliyys vesaitlori;
- 1s¢ilorin sosial vaziyyetinin yaxsilasdirilmasi ilo bagli monzil tikintisi,
sosial-modoni toyinatli xidmatlor;
- pensiyacilara, ailo bascisini itirmis ailalora, o climladon coxusaql
ailolors sosial glizostlorin verilmasi;
- ohalinin tibbi xidmatlo baglh xorclorin miioyyon hissasinin milossisonin
vosaiti hesabina maliyyslosdirilmasi;
- Soxsl sigorta;
- is¢ilorin  monzil almasmna yardim gdstormok mogsadilo pul
subsidiyalari;
- kadirlarin hazirlanmasi vo yenidon hazirlanmasi.
Ohalinin sosial miidafiesinin maliyys tominatinin mévcud voziyyatini
bilavasito onu xarakterizo edon gostoricilor sistemi vasitasi ilo miloyyon etmok

mimkiindiir. Metodoloji baximdan hazirki soraitdo ohalinin sosial
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miidafiosinin maliyyalosdirilmasini xarakterizo edorok godstoricilor sistemina

asagidakilarin daxil edilmasini magsadouygun hesab edirik:

dovlat biidcesindon ohalinin sosial miidafissino yonoaldilon xorclorin
xilisusi ¢okisi;

dovlat biidcasindon pensiyalarin 6donilmasine ayrilan vasaitin hacmi;
dovlat biidcasindon milavinatlorin 6donilmasing ayrilan vasaitin hacmi;
orta ayliq amak haqqi, pensiya vo miiavinatlorin soviyyasi;

istehlak mohsullarinin giymat indeksi vo inflyasiya soviyyaosi;

minimum istehlak biidcasinin dayari;

pensiyalarin, miiavinatlarin vo orta ayliq omok haqqinin istehlak
biidcasinin doyarinds tutdugu xiisusi ¢oki;

1ssizliyin saviyyasi;

issizliklo bagli miiavinatlarin istehlak bilidcasinin doyarinds tutdugu
xlisusi ¢aki;

ohalinin ayliq pul galirlorinin hocmi;

pul galirlorinds oarzaq mohsullarina ¢okilon xarclorin xiisusi ¢okisi.

Dovlot  biidcosindon ohalinin sosial miidafiosine yoénoldilon Xorclorin

xlisusi ¢akisi — biidconin sosial yoniimliilityliniin meyar1 kimi xarakterizo edilir.

Ohalinin sosial miidafiesino yonoldilon xorclor pensiya vo miiavinatlorin

maliyyolosdirilmasine sorf edilir vo ohalinin aztominath tobogolorinin sosial

miidafiosinin maliyyolosdirilmasinin dovlot tominati kimi xarakterizo edilir.

Molum oldugu kimi, diinya praktikasinda dovlst biidcasindon shalinin sosial

miidafissino ayrilan vesaitin biidconin {imumi xorclorinin strukturunda 50%

xlisusi ¢okiya malik olmasi biidconin sosial yoniimlilyiing isaradir.

Dovlot biidcosindon pensiya vo milavinatlorin  6donilmasine ayrilan

vasaitin  hocmi pensiyalarin maliyyalosdirilmasine dovlet tominati kimi

doyorlondirilir. Bu gostarici ohalinin sosial miidafiesinin maliyys tominatinda

miihiim rol oynayir.
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Orta aylig omok haqqi, pensiya vo miiavinatlorin soviyyasi ohali
golirlorinin formalagsmasmin baslica torkib hissasi hesab edilir vo ohalinin
maddi rifahi1 halinda mithiim rol oynayir.

Istehlak mohsullarinin giymot indeksi vo inflyasiya soviyyasi ohalinin
golirlorinin indekslosdirilmasinin baslica arqumenti sayilir. Qiymot indeksi
qiymatlorin soviyyasinin doyismo meyli kimi hesab edilir. Bu meylin artmasi,
basqa sozlo qiymot indeksinin artmasi inflyasiyanin soviyyasinin yiiksalmasi
kimi hesab edilir. Bu meylin artmasi, basqa s6zlo, qiymot indeksinin artmasi
inflayasiyanin soviyyosinin yiiksolmosi kimi doyorlondirilir. Bu artim iso
manatin aliciliq qabiliyyatinin asagi diismosinae, ohalinin  osas golirlorinin
azalmasina sobab olur ki, bu da ohalinin sosial miidafiasino monf1 tosir
gostorir. Pensiyalarin, milavinatlorin vo orta aylig amok hagqmnin minimum
istehlak biidcoesinin doyarinds tutdugu xiisusi ¢oki ohalinin istehlak tolobatinin
O6donilmo doracasi kimi doyorlondirilir. Bu gostoricinin  soviyyasinin artimi,
basqa sozlo, 200%-lik soviyyoyo yaxinlasmast maddi rifah halinin
yaxsilasmasina, asag1 diismosi iso istehlak mohsullarinin qiymotlorinin artmasi
hesabina ohalinin yasayis soviyyesinin pislosmasine ayani siibutdur. Issizliyin
soviyyasi — omokqabiliyyatli ohalinin omok vo qeyri-omok golirlori aldo
etmomosini  xarakterizo edir. Issizlik son noticodo ohalinin, hotta
omokqabiliyyatli tobogolorini belo aztominath kateqoriyalara aid edilmosino
gotirib ¢ixarir. Bu iso ohalinin sosial miidafiesinin maliyys tominatinin
somaorasizliyini xarakterizo edir. Praktika gostorir ki, ohalinin sosial miidafioyo
ehtiyaci olan, xiisusilo igsiz tobagosinin maliyys tominatinda baslica istigamati

yeni is yerlorinin agilmasi toskil etmolidir.
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II FOSIL: OHALININ SOSIAL MUDAFIiOSINIiN MOVCUD SOSIAL-
iQTiSADiIi PROBLEMLORI

2.1. Ohalinin sosial miidafissi vo sosial tominatimin moévcud toskilati-igtisadi

tohlili

Sosial siyasotin biitiin aspektlords vo ohalinin har bir kateqoriyasina samil
edilmokls inkisafi, istonilon halda onlarin sosial miidafiosi demokdir. Sosial
miidafionin ohalinin yalniz aztominath kateqoriyasini ohato etdiyini vo osas
mogsadi onlara maddi cohotdon koémok etmok oldugu halda genis yayilmis
tosovviir yanlisdir. Oslindo iso, sosial miidafioys, yoni comiyyatin vo onun
institutlarinin malik oldugu ictimai potensial qiivve va vasitalordan istifadayo
maddi tominati yiiksok olan votondaslarin da ehtiyaci var. Sadaco olaraq bu
insanin hoyat foaliyyotinin basqa aspekti, mosolon, xostolonorkon sosial
miidafio vo tibbi yardima miiraciot etmok ehtiyaci ilo bagh ola bilor. Yaxud,
comiyyatin varl toboagolori, tutaq ki, sahibkarhq foaliyyati ilo masbul olanlarin
da sosial miidafioys ehtiyaci var. Biitiin vatondaslarin krimianl {insiirlordon,
otraf alomin ¢irklonmosindan sosial miidafioys ehtiyaci vardir.

Sosial miidafionin biitlin tozahiir formalar1 sosial siyasatin bu va ya digor
aspektlorinin reallasdirilmasindan ibarstdir. Buna goros do sosial miidafio

sosial siyasotin mahiyyot gostoricisidir. Sosial siyasotin onciil vazifosi olan
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ohalinin hayat soviyyasinin yiiksaldilmasi sosial miidafionin hom biitévliikdo,
ham do ayri-ayr1 kateqoriyal {izro gliclondirilmasi demokdir.

Tabii ki, Azarbaycan da sosial yoniimlii iqtisadiyyat yolunu secdiyi liglin
dovlstin vo digor siyasi vo ictimai institutlarin faaliyyati sosial siyasotin hoyata
kecirilmasina qulluq etmoli vo bu zaman comiyyatin hoyatinin sosial sferasinin
toraqqising, insanlarin hoyat torzi vo keyfiyyotinin tokmillosdirilmasing, onlarin
yasayls tolobatinin O6donilmasine, zoruri sosial miidafionin toskilino
yOnalmolidir. Sosial siyasat, bilavasits, insanlarin giindslik maraqlarini ifads
edir, onlarin on miixtolif ehtiyaclarinin 6donilmesi {icin bu vo ya digor
dorocods mogbul imkanlar yaradir. Mohz buna goros do ogor sosial siyasot
insanlarin ehtiyaclarinin 6donilmasi, kiitlolorin normal hoyat saviyyasi ii¢iin
maksimum doracods sorait yaradirsa, bu zaman o, comiyyoatin stabilliyi, sosial
gorginliyin qarsisinin alinmasi, sosial konfliktloro gotirib ¢ixaran soboblorin
aradan qgaldirilmasi fatkoru kimi ¢ixis edir. Respublikamizda sosial siyasatin
hoyata kegirilmosi, iimumilikdo ohalinin vo xiisuson do onun 50%-9 qodorini
toskil edon kond ohalisinin sosial miidafiosi sahasinds real voziyyati nazordon
kecirak.

Bu giin Azorbaycanda moévcud olan vo 6ziinomoxsus, analoqu olmayan
bir ke¢id dovrii yasayan postsosialist comiyyato ¢ox agir problemlor — ohalinin
boyiik bir hissasinin asagi hoyat soviyyesi, issizlik, omok haqqi, pensiya vo
milavinatlorin verilomsindo gecikdirmolor va s. xasdir. Bu problemlorin tez bir
zamanda hall edilmoasino timid etmok sadolohvlitk olardi, osason iqtisadi
sobobloro gora. Iqtisadiyyat, ilk névbodo do istehsal sferasi agir bir dovr
yasayir vo dovlot zoruri maddi ehtiyatlara malik deyildir. Bels soraitds sosial
siyasot giiclii ola bilmoz.

Bununla bels, todricon bu imkanlar1 genislondirmok hesabina mévcud
voziyyati yumsaltmaq, ohalinin ehtiyact olan tobagolorinin sosial miidafissini
tomin etmok vo miioyyon migdarda timumi sosial ehtiyaclar1 (tahsil, sohiyyas,

otraf alomin qorunmasi vo s.) 6domok zoruridir.
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Sosial siyasotin osas istigamatlori vo moaqgsadlori dévlat torafindon gobul
edilmis bir sira sonadlords 6z oksini tapmisdir:

- Sosial sigorta haqqinda Azarbaycan Respublikasi Qanunu;

- Votondaslarin Pensiya tominati haqqinda Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu;

- Azarbaycan Respublikasinin Omak Macallasi;

- Azarbaycan Respublikasinin 9rzaq Tohliikasizliyi Programi;

- Kredit Ittifaglar1 hagqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu;

- Mosgulluqg hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

- Homkarlar ittifaglar1 haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu;

- Iqtisadi islahatlarin dorinlosmosi programu;

- Azorbaycan Respublikasinda sosial siyasotin asas prinsip Vo
istigamatlori;

- Azorbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi inkisafinin prognozlari;

- «Yoxsullugun azaldilmasi va iqtisadi inkisaf izro Dovlot Programi»;

- «Agqrar sahodo islahatlarin siirotlondirilmoasine dair bozi  todbirlor
haqqinda» forman;

- «Azorbaycan Respublikasinda sosial-iqtisadi inkisafin siirotlondirilmasi
todbirlori hagqinda» forman;

- Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi Dovlot
Programu.

Yuxarida adlart ¢okilon ganun vo sonodlorin, homginin digor rosmi
materiallarin miiqgayisali tohlili osasinda miiasir morhoalodo Azorbaycanda
sosial siyasotin moqgsad vo vozifolorinin asagidaki osas xiisusiyyatlori
miloyyonlosdirilmisdir:

1) Baslica olaraq vatondaslarin golirlori vo yasayis saviyyesina diqqgot
yetirilir. Burada mogsad yasayis soviyyesinin bundan sonra asagi diismosino
yol vermomoak, baslangic ii¢iin bu sahado voziyyati stabil saxlamaq goalacokds

189 onun yiiksalmoasina nail olmaqdir;
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2) Yiiksokmohsuldar vo effektiv amoyin, yaxud sahibkarliq foaliyyatinin
stimullasdirilmasi yolu ilo comiyyatin foal amok gabiliyyatli hissasi {igiin 6z
omoayi ilo ailesinin maddi rifahini tomin etmoaya comiyyatin rifahini yliksaltmoyo
sorait yaradilmasi toklif edilir.

Bu zaman sosial miidafio comiyyotin aztominath tobogolorino tadbiq
edilir.

3) Sosial siyasotin mithiim xiisusiyystlorindon biri do votondaslarini asas
sosial zomanatlorlo — minimal golir, sohiyys vo sosial xidmat, xastolik, olillik vo
digor sosial ¢otinliklor zamani miivafiq yardim, tohsil almaq vo madoni inkisaf
imkanlari ilo tomin etmokdir.

4)Xiisusi ohomiyyoto maliy saholordon biri kimi issizlik probleminin
miioyyon gador holli, daha doqiq desak, kiitlovi issizliyin garsisinin alinmasi
onun agir sosial naticalorinin yumsaldilmasi qeyd edilmalidir.

5) Ohaliyo, bilavasito, sosial xarakterli xidmotlor gostoron xalq tosorriifati
saholorinin — sohiyya, tohsil, madoniyyat, badon torbiyasi vo idmanin inkisafi
problemlorine xiisusi digqgat yetirilir.

6) Omok miinasibatlorinin tonzim edilmasi ilo bagli problemlor omoyin
miihafizosi, votondaslarin amok hiiquglarinin qorunmasi, sosial partnyorluq,
omoyin 6danilmasi masalalorinin halli do bir vozifa kimi qarsida durur.

7) Spesifik vozifalordon biri do shalinin bazi kateqoriyalarmin — macburi
kogkiin vo gacqinlarin, harbigilorin, qazanc dalinca miivoqqgoti olaraq basqa
Olkalora emiqrasiya etmis votondaslar vo onlarin ailolori vo s. sosial
problemloarinin hallidir.

8) Ayri-ayr1 Oziinomoxsus sosial-igtisadi problemlorinin halli do sosial
siyasotin prioriet saholorindon biri kimi giindomo ¢ixir.

Miiasir morholodo dovlat aktlar1 yuxarida qeyd edimlis mogsod vo
vazifalorin bir coxunu ohato edir. Lakin elo mosalalor do var ki, onlar sosial
siyasatin istiqamotlorindo ya 6zlino yer tapmayib, ya da masaloya ¢ox sothi

yanasilib.
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Sosial siyasotin osas xiisusiyyotlori baximmindan respublikamizin kond
ohalisinin sosial miidafissinin toskili hansi soviyyadodir vo onun hoyata
kecirilmoasinin iqtisadi mexanizmi nadon ibaratdir? Bu giin Azorbaycanin kond
ohalisi dedikds kondli (fermer) tosorriifatlarinda, kond tosorriifati istehsal
kooperativlorindo vo adoton soxsi tosorriifat adlandirildigimiz  ailo
tosorriifatlarinda mosgul ohali basa diisiiliir.

Osas sosial kateqoriyalardan bri yasayis soviyyosidir. «Yasayis saviyyasi»
kateqoriyast hom dar, hom do genis monada basa diisiiliir. Dar monada yasayis
soviyyasi — ohali torafindon maddi nematlor vo xidmaotlorin oldo edilmis istehlak
soviyyasidir. Genis monada yasayls soviyyasi anlayisina 1so comiyyatin
hoyatinin biitlin sosial-igtisadi soraiti kompleksi daxildir.

Yasayis soviyyasinin gostaricila sistemi ii¢ qrupa boliiniir: golirlor, istehlak
vo yasayis soraiti. Bu gostoricilor hom biitovliikkdo ohali {icin, hom do
adambasina hesablanir.

Asagidaki codvoldo Azorbaycanda ohalinin pul golirlori vo xarclorini

nazordon kegirak.

Cadval 2.1.
Ohalinin pul golirlori va xarclori (mlrd.manat)
Olcii 2005 2006 2007 2008 2009 2010
vahidi
Ohalinin golirlori | MIn. AZN | 7792,4 | 10179,0 | 12631,0 | 15705,0 | 18561,0 | 21358,0
Artim siirati % 127,0 130,0 124,5 123.9 118,2 115,1
Sahibkarlhq MIn.AZN | 3854,5 | 5100,0 | 6450,0 | 7750,0 |9100,0 | 10050,0
faaliyyatindon
golirlor
Omok haqqi Min AZN | 1724,8 | 255,0 3363,0 | 4450,0 |5765,0 |7240,0
Omok hagqindan 110,6 120,0 160,0 205,0 250,0 309,0
basqa fohlo o
qulluggularin
miiossiso )
toskilatlardan
golirlori
Sosial transfertlor 472,6 595.,0 787,0 1006,0 1230,0 1470,0
Miilkiyyatdon 6,9 9,0 11,0 14,0 16,0 18,0
golon golir
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Xarici valyuta 1116,4 | 1118,0 | 1120,0 | 1140,0 |1150,0 |1180,0
doyismolorindon

golirlor

Sair golirlor 506,0 682,0 780,0 940,0 1050,0 | 1100,0

Cadvaldon goriindiiyii kimi, 2005-ci ildon baslayaraq golirlorin hocmi hor

il orta hesabla 1,1 dofa artir vo bu hal on asagisi ohalinin yasayis soviyyasinin

stabil saxlanmasi kimi gobul etmok olar. Pul golirlorinin adambasina ayliq

hesablanmis gostoricilori do maraqlidir (cadval 2.2).

Cadval 2.2.

2005-2013 cii ilds yasayis yerlori iizro ev tosorriifatinin adambasina diison

golira gora bolgiisii (Yo-10)

Ohalinin say1 comi | Sahar yerlori Koand yerlori

2005 | 2010 | 2013 | 2005 | 2010 | 2013 | 205 | 2010 | 2013
Biitlin ev tosorriifatlar: izro 100 | 100 | 100 | 100 |100 | 100 |100 | 100 | 100
golirlorin saviyyasi — 2013-cii
ilo
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
95 manata gadar 1,1 0,2 |0,1 0,5 102 |0,1 2,0 0,1 0,1
95.1-100.0 14 |01 (01 |08 |01 |00 |22 |01 |03
100.1-105.0 20 (02 (03 (1,3 0,2 0,2 (3,0 [0,1 |0,
110.1-115.0 27 105 107 (1,7 |05 |04 |40 (04 |1.2
115.1-120.0 3.8 2,1 1.4 2,8 1,9 1,3 52 12,5 2.1
120.1-125.0 50 159 32 (38 (41 [26 |68 |62 |28
125.1-130.0 54 133 |38 |44 (80 |28 |144|10,9 |3.4
130.10135.0 12,6 | 11,4 |78 |[11,2 [9,1 |6,6 |144|14)5 |4.0
135.1-140.0 13,4 | 13,1 |7,6 |13,1 |11,7 |64 [129|149 |56
140.1-145.0 21,6 | 10,8 | 8,7 (23,6 104 |7,8 [19,0]11,3 |46
145.1-150.0 11,4 |84 |85 [12,1 |85 |7,7 10,483 |59
150.1-160.0 6,7 |74 |75 |75 |73 |71 [104]|7,6 |6.0
160.1-170.0 41 16,6 |67 |50 |72 |64 |57 |58 |11.2
170.1-180.0 25 |46 |61 [38 |53 |57 (3,0 [41 |87
180.1-190.0 25 |38 |54 |47 |44 |58 [1,6 [29 |79
100.1-200.0 L3 169 |82 |1,5 |72 |93 (08 |44 |67.0
200.1-225.0 L1 |36 |60 |15 (47 |67 |06 |21 |51
225.1-250.0 1,7 2,2 4,5 2,6 3,1 5,5 0,7 | 1,1 10.0
250.1-250.0 1,3 |3, 1,6 |3,6 1,I |5.0
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250.1-275.0 1,0 |25 1,2 |32 0,6 |45
275.1-300.0 0,5 1,8 2,7 2,3 04 34
300-don yuxari 1,7 6,1 2,5 8,4 0,6 3,4

Cadvalin iqtisadi vo sosial monast 6z tominathililgini miioyyon etmoklo,
onun istehlak davranisinda arzagin xiisusi ¢okisini doyismok {iclin golirlo tosir
etmok todbirlorinin asaslandirilmasini tortib etmok vozifasi durur. Belo ki,
yoxsullugun logvo vo inkisaf proqrami ¢orcivesindo adam basina diison golir
saviyyasi ilo istehlak strukturunda golir soviyyesi ilo istehlak strukturunda
orzagin xiisusi ¢okisi do qiymatlondirilir.

Bu bolgili ev tosorriifatlarinin  golir soviyyasi yiiksaldikca, daha ¢ox sag
assimetriya kosb edir. Biitiin ev tosorriifatlari tizro 2005-ci 1ldo adam basina 95
manat goliro gora 0,2%, 120 manat golir soviyyoesino goro 6.8% toskil edir.
2013-cii 1ldo 95 manat goliro gora 93% toskil edir. Beloliklo, shalinin 6.8%-nin
adam basina golir soviyyasi yasayis minimumundan asagidir. Golirlorin 125-
250 manat hocmindo iso 80%-o qadar ohali toskil edir.

Qeyd etdiyimiz kimi ohalinin yasayis soviyyesinin gostaricilori sahasindo
istehlak xorclori boyiik ohomiyyato malikdir. Bu molumatlarin toplanmasi vo
onlarin osasinda istehlak strukturunun hansi formada oks etdirilmosi yasayis
saviyyasinin miiayyan edilmasinda halledici rol oynayur.

Ohalinin istehlak xorclorinin torkibi struktur cohatdon ayri-ayr1 6lkalorin
statisttk molumatlarinda miixtalif clir oks olunur. Hotta ke¢cmis MDB
Olkolorindo do buna forqli yanasmalar mévcuddur. Ovvalco Azarbaycanda bu

sahado verilon statistik molumatlara baxaq.

Cadval 2.3.

Faktiki son istehlak (cari giymotlorlo, mln.man.)

1990 | 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010

Son istehlak xarclari
Dovlat miiassisalori 0,2 |273,0 |714.8 4869,4 | 1153,5|1600,9 | 1750,9

O ciimladan
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Kollektiv istehlaki 6doyon 0,1 177,4 | 280,4 2468,8 | 575,6 |869.,4 |950,7

Fordi istehlaki 6dayan 0,1 95,6 2434,4 | 2400,6 |577,9 |731,5 |800,2

Ev tosariifati 0,6 |1783,4]2972,9 |23227,0|4700,2 | 6873,0 | 9374,6

Ev tosarrufatlarina xidmot | 0,0 16,4 60,1 280,0 64,6 82,4 90,5
edon ictimai toskilatlar.

Yekun 1,0 |2072,8 | 83753,8 | 28376,4 | 5918,3 | 856,3 | 11216,0

Faktiki son istehlak dovlat | 0.2 |273,0 | 714,8 4865,4 | 1153,5|1600,9 | 1750,9
miiassisalari

Ev tosorriifati 0,8 | 1783,4 29729 |23227,0|4700,2 | 6873,0 | 9374,6

Ev tosorriifatlarina  xidmot | 0,0 16,4 66,1 280,0 64,6 82,4 90,5
edon ictimai toskilatlar

Ev tosoriifatlar1 son istehlak xorclorinin 81,9%-ni, dovlot miiassisalori
7,2%-ni ondan, kollektiv istehlaki 6dayan 8,7%-ni, fordi istehlak ddayanlor isa
8,5%-ni toskil edir.

Bizim shalinin istehlak xarclori strukturunda arzaq mohsullarina c¢okilon
xarclorin, masolon, Almaniya ohalisinin miivafiq xarclorindon 4 dofo ¢ox olmasi
he¢ do Azorbaycan ohalisinin daha ¢ox orzaq istehlak etmosi vo ya orzaq
mohsullarinin qiymaotlorinin baha olmasi ilo izah edilmir. Sadoco olaraq
ohalinin pul golirlori Almaniyada oldugundan qat-qat asagidir. Digor torafdon
Almaniya ohalisinin istehlak strukturunda moisot avadanliglar1 almasina
xarclar 8,2%, sohiyys xidmoatina 14,5%, noqliyyata 15,9%, istirahat vo moadoni
todbirlors 9,0% toskil edirss, demak ohali yiliksok hoyat soviyyasino malikdir.

Azorbaycanda bu xorclor iimumi istehlakin 2-3%-don artiq deyildir.
Homginin sohar vo kond ohalisinin istehlak qurulusunda bir sira forqli cohotlor

movcuddur. (cadval 2.4.)

Cadval 2.4.

Yasayis yerlori iizroa istehlak xorclorinin qurulusu (manat)

Olko {izro comi Sohar yerlori Koand yerlori

2012 | 2013 | 2012- 2012 | 2013 | 2012

2013 2013 | 2012 | 2013 | 2012-
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%-la %-la 2013
%-
la

Istehlak xarclari, comi 202.0 | 221.4 | 109.6 2104 | 230.2 | 109.4 | 192.5 | 211.3 | 109.8
Orzaq mohsullarina 87.3 |91.8 | 105.2 88.7 |93.1 |105.0 [8.8 |[904 |1054
Alkoqola, titun | 3.1 3.3 103.4 3.3 34 105.0 | 3.0 3.1 103.5
momulatlarina
Paltar vo ayaqqabiya 13.8 | 159 |115.2 14.1 16.4 | 1163 | 134 |143 |113.9
Su, i1s1q, qaz vo digor yanacaq | 14.9 | 17.0 | 113.8 15.6 17.6 |113.1 |14.2 |16.3 114.6
novloring
Ev ogyalarina, moisot texnikasi | 17.0 | 19.8 116.1 17.3 20.1 | 1159 |16.7 | 194 116.3
va evo giindoalik qulluga
Sohiyys xidmatlarina 9.2 10.3 | 111.9 9.5 10.6 |110.9 | 8.8 10.0 |113.1
Noqliyyat xorclori 124 | 14.2 115.0 13.7 15.6 | 1143 |11.0 |12.7 115.8
Rabitoa xarclori 6.1 6.8 1115 7.0 7.8 111.7 | 5.1 5.7 1111
Istirahot vo modoniyyot xorclori | 8.3 9.3 111.7 9.6 10.7 |111.2 | 6.8 7.7 112.3
Tohsil xarclori 3.9 4.3 110.8 4.4 5.0 112.8 | 3.3 3.6 107.8
Mehmanxana, kafe, restoran |17.2 | 18.7 108.7 18.1 19.5 |107.6 |16.2 |17.8 110.1
va yemokxanaya
Digor mal vo xidmotlora 8.7 10.0 114.9 9.2 10.5 | 1141 | 8.1 9.4 115.8

Bu giin sosial

transfertlor ev tosorriifatlarinin pul golirlorinin torkibindo

8%-don artiq deyildir. Bununla belo, ononovi olaraq, sosial miidafiadon

danisarkon mohz ohalinin pensiya, kompensasiya vo milavinotloro dovlot

tominatina xiisusi fikir verilir. Ona goro do ohaliya bu név 6daonislor vo onlarin

maliyyos monboyi olan dovlst mocburi sosial sigorta mosalalorinin daha genis

arasdirilmasi zoruridir.

Umumiyyatlo, respublika ohalisinin 40%-2 qodori miixtalif pensiya,

kompensasiya, milavinat vo yardimlar alir.

Cadval 2.5.
Pensiyalarin sayi (ilin avvoling, min nafor)
2005 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pensiyalar comi 1372.6 | 1398.8 | 1275.1 | 1308.4 | 1292.1| 1277.5 | 1272.1 | 1270.5
O climlodon 758.9 | 765.7 835.8 | 858.6 831.1 | 812.7 |800.5 | 7913
gocaliga goro
Olilliys goro 251.3 | 266.8 301.6 |311.8 3247 | 3315 |338.2 |349.1
Aila bas¢isini | 132.4 | 135.3 137.6 | 137.9 136.2 | 133.2 | 133.3 | 136.7
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itirmaya gora

Sosial pensiyalar | 229.8 | 230.9 - - - - - -
vo xidmat islorino
gora

2014-cii ilin ovvalino 6lko {izro pensiyagilarin sayr 1270.5 min nofor
olmusdur. Onlarin 62.2%-1 (791,3 min nafor) qocaliga géro pensiya alir vo bu
onlarin bir ¢oxu ii¢iin yegano pul goliri monboyidir. Buna goro do onlarin
sosial miidafio soviyyasinin qiymatlondirilmasinds pensiyalarin moblogi boyiik

ohomiyyat kasb edir. (codval 2.6).
Cadval 2.6.

Pensiyalarin orta ayliq moablogi

2005 | 2006 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014

Toyin  olunmus aylhq |24.0 |28.5 [95.8 |100.4 |112.9 |145,1 |152,0 |170,5
pensiyalarin orta moblagi,

comi

O climladon

Qocaliga gora 25.0 295 994 |104.4 |117.6 |160,1 | 168,0 187,8
Olilliya gora 26,5 32.3 | 94.8 | 98.5 110.7 | 126,1 | 129,8 148,4
Ailo basc¢isinin itirilmasine | 20,0 26.5 | 76.4 | 80.1 89.2 101,0 | 109,2 | 126,2
gora

Sosial ~ pensiyalar  vo| 18,8 |20.8 - - - - - -
xidmot illoring gora

Qeyd etmoliyik ki, yasadigimiz dovrds mal vo xidmatlorin qiymati, manzil
vo kommunal, naqliyyat, rabito vo s. xorclor nozoro alinmaqla pensiyalarin
hocmi ¢ox asagidir.

16 yasinadok wusaqlar1 olan aztominath ailoloro ayda comi 20 manat
milavinat verilir. Bu iso o demokdir ki, hal-hazirda ev tosorriifatlarinin boyiik
bir hissasinin ayliq goliri 150-160 manatdan artiq deyildir vo onlar aztominath
ailolor qismino daxildir. Arasdirilan masololor gostorir ki, istor azyash usaqlar
vo analarin, isorso do aztominath ailolorin sosial miidafiosi  sahasindoki
voziyyoti gonaatboxs hesab etmok olmaz. Diizdiir Azorbaycanda bu giin 25

néva qodor miixtalif milavinatlor 6donilir vo onlarin mobloginin artirilmasi
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istigamatinda is aparilir. Masalon, 2001-ci ildo kommunal, noqgliyyat vo digor
xidmaotlor {izro giizostlorin Iogvi ilo bagl votondaslarin bozi kateqoriyalarina
O0donilon 7 ndév yeni milavinot toyin edildi. Lakin, bununla belos, 6lkomizds
pensiya vo milavinatlorin ohalinin sosial miidafiesi baximindan zoruri
soviyyaya catdirilmasi iigiin halo ¢ox is gotiirmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, adi1 ¢okilon pensiya vo miiavinatlorin maliyyo
monbayi dovlat biidcasi vo macburi dovlat sosial sigorta vosaitidir. 2009-cu ilin
dovlat biidcasinds sosial miidafio vo sosial tominat xarcloring 1054.4 mln. manat
vosait ayrilmusdir. Ikisi birlikde bunlar iimumi biidca xarclorinin 10.1%-ni toskil
edir. Sosial tominat xorclorinin 85%-0 qodori gacgqinlarin vo macburi
kogkiinlorin yemok vo maskunlasdirilmasi xarclorine ayrilmisdir. 2013-cii ilin
biidcosindo sosial miidafio vo sosial tominat xorclori artaraq 1750.4 min.
manat olmusdur. Lakin biidconin timumi xarclorinds bu 6ton ildakina nisboaton
azalaraq 8.9% toskil etmisdir. Bu rogomlorin ¢ox vo ya az oldugunu basa
diismok iiclin geyd etmoliyik ki, respublikada ayliq adambasina diison sosial
miidafio vo sosial tominat xorclori comi 2000 manata yaxin bir mablog toskil
edir. Bu qayda ilo tohsilo adambasina ayda toxminon 2400 manat, sohiyyo iso

600 manat biidco vasaiti nozords tutulmusdur.

2.3. Sosial miidafionin maliyys tominatinin movcud vaziyyati

Ohalinin sosial miidafiosino yoOnoldilmis todbirlorin somaoraliliyi bir
gayda olarag homin todbirlorin hoyata kecirilmasino yonoldilon maliyyo
vosaitlorinin  hocmindon asilidir. 9halinin sosial miidafiesine yonaldilmis
todbirlor- pensiyalarin, miiavinatlarin, ¢oxusaql ailaloro verilon vasaitlorin
O0donilmoasi bu sahoyo ayrilan maliyys O6donislorin soviyyasi ilo bilavasito
olagodardir. Az tominath ohali kateqoriyalarinin sosial miidafiosinin tomin
edilmosino yonoldilmis todbirlorin maliyyalosdirilmasine ddvlat biidcasindon

vosait ayrilmasi iqtisadi sistemlorin tipindon vo tobiotindon asili olmayaraq
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biitiin dévrlords 6z rolunu vo shomiyyatini saxlamisdir. Dogrudur, bu prosesin
etibarlilig1 vo somorililiyi daha ¢ox igtisadiyyatin sosial yoniimliilityiindon asilil
olmusdur. Bu baximdan kecmis SSRI tocriibesi gostorir ki, sosialist istehsal
miinasibatlori soraitinds ohalinin sosial tominati dévlstin biidca va geyri-biidco
tosisatlar1 hesabina daha somaorali vo etibarli sokildo hoyata kegirilirdi.

Bazar iqtisadiyyatina kecmis 6lkalords iso ohalinin sosial miidafiosing
yonoaldilmis todbirlorin biitovlikkdo dovlet biidcosindon maliyyalosdirilmasi
biidco kosiri vo inflyasiyanin soviyyasinin artmasi zamani, eloco do
iqtisadiyyatda dovlet miilkiyystinin vo omlak payinin mohdudlasdirildig:
soraitdo ¢oxsayli problemlor yaradir. Odur ki, homin 6lkolordo bu prosesin
agirliq morkozi daha ¢ox geyri-dovloat vo geyri-biidco miiassiso vo fondlarinin
izorina qoyulur.

Todqiqatlar gostorir ki, kegmis SSRI vo Sorqi Avropa olkalorindo
ohalinin sosial miidafissinin maliyyolosdirilmasindo uzun miiddst hakim
movge tutmus dovlot tominati 6ziinomoxsus xiisusiyyatlorlo sortlonmisdir. Bu
proses ilk névbads ohalinin erkon pensiyaya cixma hallarini stimullasdirmagla
iqtisadiyyatda proqressiv vergi stavkalarinin totbiqini 6ziinds oks etdirirdi. Bu
prosesin 1so on agir noticolori daha cox iqtisadiyyatda vergidon yayinma
hallarinin giliclonmasino, biidco kosirinin yaranmasina, doévlot torofindon
ohaliys pensiya vo milavinat borclarinin yaranmasina gotirib ¢ixarir.

Bazar iqtisadiyyatina kecidlo olagodar miilkiyyotin 6zallosdirilmasi,
istehsal-iqtisadi alagolorin pozulmasi naticasindo miiassisalorin 6z faaliyystini
dayandirmaq labiidlilyii ilo iizlosmosi istehlak mohsullarinin qiymiitlorinin vo
inflyasiya soviyyasinin artmasi dovlotin sosial siyasatindo do zoruri diizalislorin
aparilmassina koskin ehtiyac yaratmisdir. Belo ki, ogor kegmis tosorriifatgiliq
sistemi soraitinds sosial tominat az gala kiitlovi xarakter dasiyirdisa, hazirda
yeni iqtisadi miinasibatlorin toloblorine vo xarakterino uygun olaraq bu proses

daha cox linvanh sokildo hoyata kegirilir. Bunun osas sobobi iso dovlot
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biidcasindo vesait qithgl, biidco xorclorinin strukturunda inflyasiya doguran
xorclorin xiisusi ¢okisinin artmasi ilo sortlonir.

Dovlotin sosial siyasotinin, o ciimlodon sosial miidafio todbirlorinin
iinvanli xarakter almasi sosial miidafioyo ehtiyaci olanlara zoruri
milavinatlorin verilmasini noazors tutur. Sosial miidafioya ehtiyaci olanlar
dedikds bir qayda olaraq qocalar, amok gabiliyyatini tamamils va ya qismon
itirinlor, ailo basgisim1 itironlor, ¢oxusaqli analar nozordo tutulur.
Respublikamizdaki movcud voziyyoto Dovlot  Statistika Komitasinin
molumatlarina osason diqqget yetirsok gérmok olar ki, 6lko ohalisinin 1,27
milyon noforini pensiyacilar, o ciimlodon 800 min nforini yasa gora, 388 min
nofori olilliys gora , 133 min noforini ailo bas¢isimi itirdiyine gora toskil edir.
Faktiki molumatlar respublika ohalisinin sosial miidafissinin  maliyya
tominatinda dovlotin 6z lizorino gotlirdilyll yiikiin agirligini oyani sokildo
tosovviir etmoayo imkan verir.

Todqgiqatlar gostorir ki, az tominath ohali kateqoriyalarinin sosial mii-
dafissi, onlarin maliyys tominatinin mévcud vaziyyati il iqtisadiyyatin imumi
inkisaf soviyyesi arasinda birbasa oslago moévcuddur. Basqa sozlo, ohalinin
hoyat  soviyyesi, az  tominathlarin  sosial —miidafio  todbirlorinin
maliyyolosdirilmasi ~ O6lkonin  makroiqtisadi  inkisaf ~ gostaricilorinin
saviyyasindon ohomiyyatli doracods asilidir. Daha dogrusu bu slageni an azi
belo bir obrazli deyimlo asasalandirmaq miimkiindiir: “No godor ki, tobiotdo
“Maddo Kiitlesinin Saxlanmasi” qanunu foaliyyot gostorir, biz istehsal
etdiyimizdon artiq istehlak etmok iqtidarinda deyilik™.

Mbolum oldugu kimi hal-hazirda respublikamizda shalinin sosial miidafiasinin
maliyyolosdirilmasinin osas etibarilo Dovlot Sosial Miidafio Fondu torofindon
hoyata kegirilir. Respublika Dovlot Sosial Miidafio Fondu 1992-ci ilin
sonunda Respublika Pensiya fondu vo Sosial Miidafio Fondunun bazasinda

yaradilmigdir. Do6vlot Sosial Miidafio Fondu maocburi dovlot sosial sigorta
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haglar1 vo dovlot biidcesindon ayrilan veosaitlor hesabina ohalinin sosial
miidafiosine yonaldilmis todbirlori maliyyalosdirir.

Daha dogrusu Dovlot Sosial Miidafio Fondunun maliyyslosdirilmasi
bilavasito asagidaki monbalor hesabina hoyata kecirilir:
- milkiyyat formasindan asili olmayaraq miiossiso vo toskilatlarin sosial
sigorta ddomolori; votondaslarin sosial sigorta 6donislori; dovlat biidcosindon
ayirmalar;
beynolxalq toskilatlardan maliyys yardimlari; sair daxilolmalar.

[lkin molumatlara asason, 2011-ci ildo Dovlot Sosial Miidafio Fondunun
(DSMF) galirlori 2119,1 mln. manat toskil etmisdir ki, bu da 2010-cu ils nisbaton

354,0 mln. manat vo ya 20,1 faiz ¢oxdur.

Cadval 2.1.

Gostaricilor 2010-cu 2011-ciildo | 2010-cu ildokins
1lda faktiki, faktiki, nisbatan,
mln.man. mln.man. artim+;azalma-

Nisbi,%-lo | Miitlog,mIn.m
1.Macburi dovlat sigorta 1109,3 1228,7 =10,8 +119,4
haglar
1.1 Biidco toskilatlari iizra 469,8 509,2 +8,4 +39,5
1.2.Qeyri-biidco togkilatlar1 | 639,5 719.4 +12,5 +79,9
uzra
2. Dovlat biidcasindon 646,7 886,0 =37,0 +239,3
ayirmalar (transfert)

3. Sair golirlor 9,1 4.4 -51,3 -4.,7
Comi golirlor 1765,1 2119,1 +20,9 +354,0

Bu dovrde Dovlot Sosial Miidafio Fondunun galirlorinin 58,0 faizi macburi

dovlat sosial sigorta haqlari, 41,8 faizi dovlst biidcasinin ayirmalar: vo 0,2 faizi iso

sair golirlor hesabina formalagmisdir.

Hesabat dovriindos macburi dovlet sosial sigorta haglart (m.d.s.s.h.) {iizro

daxilolmalar 2010-cu ilo nisbaton 10,8 faiz vo ya 119,4 mln. manat artaraq 1228,7

mln. manat togkil etmisdir.

Macburi dovlat sosial sigorta haglart iizro daxilolmalarin 58,6 faizi vo ya 7194
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mln. manati geyri-biidca sektorunun payina diisiir. Homin sektorun ddadiyi macburi
dovlat sosial sigorta haglarinin mablagi avvalki ilo nisbaton 12,5 faiz vo ya 79,9 min.
manat artmig, proqnoz is9 102,0 faiz icra olunmusdur.

2011-c1 ilde biidcodon maliyyaloson toskilatlar iizro daxilolmalar 509,2 min.
manat togkil etmisdir. Homin togkilatlarin 6dodiyi mocburi dovlst sosial sigorta
haqlar1 avvalki ilo nisbaton 8,4 faiz vo ya 39,5 mln. manat artmis, prognoz 89,1 faiz
icra olunmusdur.

Sair golirlor (sanatoriya-kurort yollayislarinin qismon doyarinin 6donilmasi vo
s.) lizro daxilolmalar 4,4 mIn. manat toskil etmisdir.

Dovlot biidcosindon prognozla nozordo tutulmus transfert 886 mln. manat

mobloginds Fondun xazins hesabina kociiriilmiisdiir.

Daxilolmalarin saviyyasi pensiya Vo milavinatlorin vaxtinda
maliyyalosdirilmasine imkan vermisdir.

2011-c1 ildo Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Sosial Miidafie Fondunun

xorclori 2118,0 mln. manat olmusdur.

Cadval 2.2.
Gostaricilor 2010-cu 2011-ciilda | 2010-cu ildokina
1lda faktiki, faktiki, nisbatan,
mln.man. mln.man. artim+;azalma-
Nisbi, %-la | Miitlog,mln.m
1.9haliyo ddonislor 1704,0 2066,6 +21,3 +362,5
1.1.9mok pensiyalari iizro 1654,6 2011,2 +21,6 +356,7
oxorclor
1.2.M.D.S.S. iizro miiavinat | 49,5 55,3 +11,8 +5,9
xorclori
2. Digar xarclor 64,6 51,4 -20,5 -13,2
CcoMi 1768,7 2118,0 +19,7 +349,3

Hesabat dovriinde pensiya vo miiavinatlorin maliyyolosdirilmasi iiciin Fond

torafindon 2066,6 mln. manat vasait yonaldilmisdir ki, bu da avvalki ilo nisbaton
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362,5 mln. manat vo ya 21,3 faiz coxdur. Pensiya xarclori 2010-cu ilo nisbaton
21,6 faiz vo ya 356,7 mln. manat artaraq 2011,2 mIn. manat toskil etmisdir.

Olko iizra amak pensiyacilarinin sayi ilkin molumatlara gora 2011-ci ilin
ovvaling 1292,1 min nafor olmus vo il orzinds 14,2 min nofor vo ya 1,1 faiz
azalaraq (o ciimlodon yasa goro 18,3 min nafar, ailo bascisini itirmoys gors 3,2 min
nafar azalmis, alilliys gora 7,3 min nafor artmisdir) ilin sonuna 1277,9 min nafor
toskil etmisdir.

Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin miivafiq saroncamina asason 2011-ci
ilin yanvarin 1-don biitlin ndv omok pensiyalarimin sigorta hissosing 5,7 faizlik
artim totbiq olunmusdur. Pensiyacilarin sosial miidafiosinin giiclondirilmasi, yeni
sigorta-pensiya sistemi foaliyysto basladigdan ovval vo sonra pensiyaya ¢ixmis
soxslorin pensiya tominatindaki forglorin aradan galdirilmasi moqgsadilo “Omok
pensiyalart hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa edilmis dayisikliyin
totbigi noticasindo 2011-ci ilin iyulun 1-don ovvalki sistemlo toyin olunmus
pensiyalar yenidon hesablanmis vo 900 min nofors yaxin oamok pensiyagisinin
pensiyast orta hesabla 40 faiz artirlmisdir. Eyni zamanda, 25 il elmi-pedaqoji
foaliyyat gostorarok islomoyon elmlor doktorunun pensiyasina 200 manat, elmlor
namizadinin pensiyasina i1so 120 manat olavo edilmisdir. Noticods, omok
pensiyalarinin orta ayliq mablogi 2011-ci ilin avvaline nisbaton 28,4 faiz artaraq
ilin sonuna 145 manat olmus, o climlodon yasa goro omok pensiyasinin orta ayliq
mablogi 160 manat togkil etmisdir.

2011-ci ilds ohaliys 55,3 mln. manat mobloginds miiavinat ddonilmisdir ki,
bunun da 32,7 faizi hamilaliys vo doguma gors, 27,0 faizi omok gabiliyyatinin
miivoqgati itirilmasina gora, 17,2 faizi dofn {iciin, 23,1 faizi iso digor miiavinatlorin
payina diisiir.

Azarbaycan Respublikast Dovlat Sosial Miidafis Fondunun digor xarclori
51,4 min. manat (o ciimladon Ddvlat Sosial Miidafis Fondunun Aparatinin va yerli
orqanlarinin saxlanilmasina 18,5 mln. manat, pensiya vo miiavinatlorin shaliya

catdirilmasi, bank omaliyyatlarimin aparilmasi iizro xidmot haqqi xarclarine 16,3
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min. manat, Azorbaycan Homkarlar Ittifagqlari Konfederasiyas: vasitosilo
maliyyolosdirilon xorcloro 13,8 mln. manat, beynolxalq toskilatlara iizvliik
haglarinin 6donilmosi xarclorine 38,8 min manat, sigortaolunanlarin fordi ugot
sisteminin totbiqi ilo bagli xorclora 399,7 min manat, “2009-2015-ci illards
Azarbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin inkisafina dair Dovlot
Programi1” iizro nazards tutulmus todbirlorin hoyata kecirilmasi ilo bagli xarclara
958,2 min manat, Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2008-ci il 22
dekabr tarixli 449s nomrali Soroncamu ilo tosdiq olunmus ‘“Azorbaycan
Respublikasi ilo Beynolxalq Inkisaf Assosiasiyasi arasinda Maliyyalosdirma Sazisi
(“Sosial Miidafionin Inkisafi Layihasi”)” iizro xorclorin maliyyolosdirilmosing
243,8 min manat, sohv 0donilmis vasaitin gaytarilmasina 1,1 mln. manat) togkil
etmisdir ki, bu da 2010-cu ildoki gostaricidon 13,2 mln. manat vo ya 20,5 faiz
azdir.

Qeyri-biidca sektorundan toplanmis macburi dovlat sosial sigorta haglarinin
90,1 faizi Fondun departamentlorinin paymna diistir. Prognoz Fondun
departamentlori toraofindon timumilikds 102,6 faiz icra olunmus, bu departamentlor
prognozla nazords tutulduguna nisbaoton 16,73 mln. manat ¢cox mocburi dovlat
sosial sigorta haqqi daxilolmasini tomin etmislor. Sohor vo rayon sobalori
torofindon prognoza 96,2 faiz omal edilmis, faktiki daxilolma prognozdan 2,83
mln. manat asagi olmusdur.

Qeyd etmok  lazzmdir ki, ohalinin sosial ~ miidafiasinin
maliyyolosdirilmasini xarakterizo edon on miihiim gdstoricilordon biiri do
homin fondlarin vesaitlorinin  Umumi Daxili mohsulda tutdugu xiisusi
cokidir. 1995-2010-cu illordo sosial fondlarin mocmu galirlorinin Umumi
Daxili mohsulda tutdugu xiisusi ¢oki 5,1-5,8%, Sosial Miidafio fondunun
xiisusi ¢okisi 5,0-5,6%, Olillorin Sosial Miidafiesi fondu vo mosgulluq
fondununun xiisusi ¢okisi 0,1% intervallarinda doyismisdir.

Olilliys gora pensiyacilar 15% ailo bascilarini itiron, pesiyacilar 10,5%,

xidmat illorino gors pensiyagilar 8,7% xiisusi ¢oki toskil edirlor. Pensiyagilarin
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saymni pensiyagilarin noviino goro tohlil etdikdo belo gonaoato golmok olar ki,
pensiyacgilarin  oksoriyyotinin omok pensiyagilart toskil edir. Noticodo 1so
olilliyo géro gobro pensiya alanlarin sayr artir, ailo bascisini itironlorin  say1
azalir.

Ohalinin sosial miidafiosinin maliyyalosdirilmasinda dovlat torofindon
verilon milavinat vo yardimlarin 6donilmosi do miithiim rol oynayir. Belo ki,
ogor 2000-ci ildo sosial miidafio fondlarina ayrilan maliyys tominatinda
pensiya Odoniglorinin xiisusi ¢okisi 57,4% olmusdursa, miiavinatlorin xiisusi
cokisi iso 40,2%-0 c¢atmisdir. Bu iso o demokdir ki, dovlet torofindon
milavmnatlorin ~ vo yardimlarin verilmosi noinki tokco aztominathh ohali
kateqoriyalarinin sostal miidafissindo miithiim rol oynayir, hom do bu
sahoyo ayrilan maliyys resurslarmin xorclonmosindo nozorogarpacaq xiisusi

coki toskil edir. Dovlot toraofindon verilon yardimlarin illor iizro dinamikasi

asagidaki codvaldo gostorilmisdir.

Cadval 2.3.
Dovlot torofindon verilon yardimlar
1995 2000 2001 2005 2008 | 2010 | 2013
Usagin anadan olmasina gora birdafalik
miiavinat:

) ) ) 105,3 99.6 94,0 112.5 26.8 | 38.6 | 455
kontingentin say1, min nafor 337,6 | 998,6 1224,3 2666.0 | 1003.2 [2673.9|3.620.0
3 yasina catanadok usaqglara qullugla
olagodar
milavinat: kontingentin sayi
m}“ nafar, 1133 | 312 27,5 268 | 254 | 356 | 41.8
min. manat 2016,5| 582.1 882,7 775.0 | 1247.0 |5026.95.182.5
Dofn {iciin miiavinat:
kontingentin say1, min noafar, 16,5 43,7 42,4 41.4 40.8 | 41.5 | 39.9
mablog, mln. manat 50,0 1774,4 1876,3 2936.0 [ 7094.8 19380.6] 9.934.8
Usagin doguldugu aydan 16 yasina
catanadak verilon ayliqg miiavinat:

X
kontingentin say1, min nofar, 2186,0| 1627,2 X X X X
moblog, min. manat 8180,7| 36500,7
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Codvalin tohlili gostorir ki, 1995-¢i-2013-ci  illordo respublikada
aztominath ohali kateqoriyalarina dovlst torofindon verilon yardimlar osas
etibarilo asagidaki qruplari ohato etmisdir:

-usagin anadan olmasina gors verilon birdafolik miiavinat;

-3 yasina ¢atanadok usaqlara qulluqgla slagedar miiavinot;

-dofn {i¢iin miiavinat;

-usagin doguldugu aydan 16 yasina catanadok verilon miiavinat.

Mbolumatlardan goériindiiyi kimi yalniz diinyasini doyisonlor istisna
olmaqgla qalan biitiin kateqoriyalar iizro kontingentin say1 miiqayiso olunan
dovrdo azalmisdir. On ¢ox azalma 3 yasina c¢atanadok usaqlara qulluq eden
kontingento, 16 yasa catanadok miiavinot alanlara aid edilir. Tohlil géstorir
ki, miigayiso olunan dovrds dovlot torofindon usagin anadan olmasina gors
verilon birdafolik miiavinatlorin moblogi 2,9 dofo, usagin doguldugu aydan 15
yasina ¢atanadok verilon ayligq miiavinatlorin mablagi iso 2001-ci ildon sonar
dayandirilmigdir.

Qeyd etmok lazzimdir ki, ohalinin sosial miidafiosinin
maliyyalosdirilmasine pensiya vo miiavinatlorin 6donilmasi zamani yaranan
borclar nozoro c¢arpacaq  dorocodo  tosir goOstorir. Pensiya O6donisinin
dinamikas1 pensiya sisteminin c¢otin voziyyotindo olmasini 6ziinds oks
etdirir. Bunun da asas sobobi 1993-cii ildon baslayaraq Pensiya Fondunda
borclarin yaranmasidir ki, homin hodd 1996-c1 ildo on yiiksak zirvays
catmisdir. Dogrudur, son illor shaliyo pensiya borclar1 demok olar ki, logv
edilso do lakin ohalinin sosial miidafissinin maliyyolosdirilmasindo bir sira
problemlor galmaqdadir. Hor bir biidco kosirindo oldugu kimi pensiya
tominat1 sistemindo do borclarin yaranmast DSMF-da golirlorin
toplanilmasindan, daha dogrusu sosial sigorta haglarinin &donilmosindon
asilidir.

Qiivvads olan ganunguluga asason, mocburi sigorta haqglari DSMF-
nin yerli sobolorino daxil odduqgdan sonra pensiyalarin 6donilmosini

maliyyolosdirmok ii¢iin toxiro salinmadan qrafik osasinda sosial miidafio
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organlarina gondorilir. Normadan artiq qalan vosait iso morkozo toplanaraq
O0donis iigiin maliyya ¢otinliyi ¢okon rayonlara yonoldilir.

Bir ¢ox miitoxassislor DSMF-nin biidcasinin respublika biidcoesindon
tamamilo ayirmaq vo dovlot torofindon maliyyoloson omok pensiyalarinin
O0donilmosini avans soklindo hoyata kegirmok ideyasini irali siiriirlor. Digor
miitoxassisalorin fikrincs i1s9, pensiya sitseminin struktur qurulusunda lazimi
gayda yaradilmali, yigilmis vosaitin aidiyyati iizro  xorclonmosino nozarat
etmok mogsadilo vahid pensiya xidmoti toskil edilmali vo sigorta haglarinin
yigilmast funksiyasi vergi orqanlarina tapsirilmalidir. Homginin, bozi
miitoxassislor pensiya  tominatinin hal-hazirki modeli olan homroylik-
boliisdiiriiciisii prinsipindon imtina edorok tez bir zamanda dovlot pensiya
tominati sistemindo fordi yigim prinsiplorino kegirilmosini toklif edirlor.

Ohalinin sosial miidafissinin maliyyo tominatinda  sabit iqtisadi
artimi tomin etmok iigiin omok pensiyalarinin uygun prinsipino kegirilmasi
cixis yolu deyildir vo eyni zamanda , respublikada fordi wugot hoyata
kecirilmayana, qiymaotli kagizlar bazar1 normal foaliyyat gdstormoyons qodor

pensiya sistemindo yigim prinsiplorindon séhbat gedo bilmoaz.

2.3.9halinin masgulluq saviyyasi vo onun strukturunun

tokmillagdirilmasi istigamatlori

Hor bir 6lkads oshalinin masgulluq saviyyasi moévcud olan amak gabiliyyatli
ohalinin bir hissasinin ictimai istehsalda islomasinin vo miixtalif sosial qruplara
moxsus olan ohalinin istirakintn no soviyyodo olmasmi gostorir.  Olko
ganunvericiliyina uygun olaraq ohalinin har hansi bir foaliyyatlo masgul olmast,
onlarin yasayis monbayini togkil etdiyi iiciin amok gabiliyyatli ohalinin islo tomin
edilmasindo asas amil kimi garsida durmalidir. Son illardo 6lks iqtisadiyyatinda
aparilan islahatlar naoticosinda, xiisusilo dovlet miilkiyystinds olan miiassisa vo

toskilatlarin  6zollosdirilmasinds mosgul olan ohalinin dovlat vo geyri-dovlat
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sektoru iizro boliisdiiriilmasinds oshomiyyatli doracods miisbat doyisikliklora nail
olunmusdur. Belo ki, 2000-ci ildo dovlat sektorunda calisanlarin xiisusi ¢okisi
iqtisadiyyatda moasgul olanlarin saymin 29,2%-ni togkil edirdise, 2013-cii ilde bu
gostarici 24,5%-o enmis, geyri-dovlot sektorunda isloyonlorin say1 iss 70,4%
olmusdur, yoni 1,5 dofo artmusdir.

Respublikada hoyata kegirilon siyasot 6lko igtisadiyyatinda asash keyfiyyat
doyisikliklorina sobaob olmus, makroiqgtisadi sabitliys nail olarag dinamik iqtisadi
inkisaf tomin edilmisdir. Hazirda 6lko ii¢iin on miihiim masala regionlarin sosial
iqtisadi inkisafidir. Olko prezidentinin miivafiq formanmi ilo tosdiq edilmis
regionlarin sosial-igtisadi inkisafi Dovlot Programinin asas maogsadi iqtisadi
inkisafin regional baximindan tarazliginin tomin edilmosi, bolgalorde shalinin
sosial rifah1 vo hoyat soviyyasinin daha da yiiksaldilmasi, dlko iqtisadiyyatinin,
xiisusilo, geyri-neft sektorunun dindmik inkisafina yonaldilmis tadbirlorin ardicil
va alagali soraitdo hoyata kecirilmoasindon ibaratdir. Dovlat Programu ¢orgivesinda
mosgullugu tomin etmok magsadilo yeni is yerlori, miiassisalor, infrastruktura
obyektlori vo s. yaradilmalidir.

Olkado ohalinin mosgulluq vo issizlik problemlorini hall etmok iiciin vacib
maosalolordon biri do 0lko iqtisadiyyatina investisiyalarin calb edilmasi
strategiyasinin hoyata kecirilmosidir.Bu baximdan Azarbaycan iqtisadiyyatina
yonaldilmis xarici kapitalin 6lko ohalisinin masgulluq vo issizlik probleminin
hallindaki rolunun miisyyan edilmasi oan miihiim vazifalordon biridir. 20013-cii ilda
Olkado foaliyyot goOstoron xarici investisiyalt vo birgo miiossisolordo mosgul
olanlarin say1 2072,6 min nofor vo ya iqtisadiyyatda mosgul olanlarin say1 2000-ci
ila nisbaton 1,9 dafos artaraq 35,1 min nofordon 66,2 min naofora ¢atmigdir. 2013-cii
ilda istehsal sahalorinds (kond tasarriifati, baliggiliq sanayesi va tikinti) 2072,6 min
nofor vo ya iqtisadiyyatda mosgul olanlarin iimumi saymin 51,1%-1 qodor is¢i
calismis, xidmat sahasinds iso masgul olanlarin sayr 1983,4 min nafor olmusdur ki,
bu da masgul ohalinin 48,9%-1 toskil etmisdir.

2013-ci ilds iqtisadiyyatda masgul olan shalinin imumi sayinin 1514,0 min
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nofori vo yaxud 31,8%-1 muzdla isloyonlorin payna diigsmiisdiir. Muzdla
isloyonlorin oksoriyyati ir1 vo orta miiossisolordo omok foaliyyoti ilo mosgul
olmusdur. Mosgullug xidmoati torafindon 6lko iizro rosmi igsiz statusu verilmis
soxslarin say1r 2013-cu ilin 1 yanvarina gador 36,2 min nafor olmusdur. Son illor
orzindo issizlor arasinda gadinlarin xiisusi ¢okisi artaraq 2000-ci ildoki 52,1%-9
nisbaton 2013-cii ildo ,58,5% toskil etmisdir. Son illordo yeni is yerlarinin
yaradilmasina baxmayaraq issiz qadinlarin sayinda arttm olmusdur. 9gar 2000-ci
ilds igtisadi faal shalinin comi saymin 2107,2 min naforini gadinlar vo 2263,0 min
nafarini kisilor togkil etmisdirse, 2013-cii ilds bu gostorici 2321,8 vo 2436,0 min
nofor, miivafiq olaraq 48,7 vo 51,2%, toskil etmisdir. Bunlar1 asagidaki codvoldon
aydin gormok olar. Cadvolin molumatlarindan goriindiiyti kimi mosgul olanlar
arasinda qadinlarin xiisusi ¢okisi xeyli artmisdir. Issizlor arasinda kisilorin xiisusi
cokisi boylikdiir. Bu onunla olagadardir ki, kisilordon forgli olaraq qadinlar
mosgulluq xidmatindon daha ¢ox bahralaonirlor. Son illards iqtisadiyyatin geyri-neft
sektorunun inkisafina diggotin artmas1 masgul shalinin sayinin artmasina, issizliyin
minimuma endirilmasing sorait yaradacaqdir. Bela ki, hazirda dovlotin oan miihiim
gaygilarindan biri do ohalinin sosial miidafissinin giiclondirilmasidir. Sosial
miidafio sahosindo doOvlotin asas moagsadi ohalinin omok vo tosarriifatgiliq
faaliyyatini stimullagdirmagq, 6lko votondaslarinin hayat soviyyasini yiiksaltmokdir.
Son 23 il arzinds (2000-2013-cii illar) muzdla isloyonlorin orta aylig nominal amak
haqqt 9,5 dofs artaraq 425, manat toskil etmis vo 2013-cii illo miiqayisads 89,6%
artmigdir. Buradan aydin olur ki, regionlarin sosiai- iqtisadi inkisafina dair Dovlat
Programi morhoalalorlo hoyata kecgirildikco yeni is yerlori yaradilir, masgulluq
Oziiniin inkisaf morhslosina gqodom qoyur, shalinin hayat saviyyasi, onlarin maddi
tominati, rifah1  yiiksalir.  Biitiin  bunlar  mosgullugun  qurulusunun
tokmillosdirilmasing sorait yaradir.
Cadval 3.1.
Respublikada cins torkibindan asili olaraq igtisadi feal shalinin

masgulluq saviyyasi vo onun doyisma meyli (faizlo)
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2000 2005 2008 2010 2013
Igtisadi foal ohali 4370.2 |4380.1 44777 |4587.4 |4757.8
qadinlar 2107,2 |2111,3 2161.9 |2257.7 |2321,8
kisilor 2263,0 |2268.8 2315.8 |2329,7 |2436,0
1qtisadi foal ohalinin timumi | 3855,5 | 4062,3 4215.5 14329,1 |4521,2
sayindan mosgul olanlar
qadinlar 1839.0 | 1957,6 2042.1 |2101,7 |2183,7
kisilor 2016.5 |2104,7 2173.4 | 22274 |2337,5
Issizlor 517.7 317.8 262.2 | 258,3 236,6
gadinlar 268,2 153.7 119.8 156,0 138,1
kisilor 246.5 164.1 142.4 102,3 98,5
Onlardan:
Issiz starusu alan soxslor 43.7 56.3 44.5 39.0 36,2
gadinlar 24.5 29.1 20.9 17,0 15,0
kisilor 19.2 27.2 23.6 22,0 21,2
1) 2000-20013-cii illordo Beynalxalq Omok Taskilatinin metodologiyasina osasen biitiin isizlor nozars alinmagla
hesablanmugdir. 2

Hazirki soraitde mosgullugun qurulusunun tokmillagdirilmasi, respublikada
movcud olan amak qgabiliyyatli shalinin somarali mosgullugunun tomin edilmasinin
miihiim istigamatlorindon biri kimi asagidaki tadbirlorin hoyata kecirilmasini tolob
edir:

- omak ehtiyatlar1 balansi nazars alinmagla kapital qoyulusunun foaliyystda
olan miiassisalorin moderinlagdirilmasi va yenilarinin tikilmasina yonaldilmasi;

- istehsalin vo onun ayri-ayr1 saholorinin regional Xxiisusiyyatlor nozoro
alinmagla 0lke orazisindas diizgiin yerlosdirilib inkisaf etdirilmasi;

- tohsilin, xiisusilo do onun peso hazirligr veron formasinin omok bazarinin
tolob vo toklifi nozors alinmagla inkisaf etdirilmasini;

- is¢ilorin amok soraitinin yaxsilasdirilmasina artan tolobi nozors almagla,

elmi-texniki torogqqinin inkisafi vo onun noticolorinin istehsalata totbiq edilmosini;
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- dovlet miiassisalarinin 0zallogdirilmasi vo aqrar sferada islahatin ikinci
morhalasinin siiratlondirilmasing;

- xarici investisiyalarin 0lko iqtisadiyyatina, xiisusilo aqrar sferaya genis
suratda calb edilmasini;

- somarasiz 1s yerlorinin lagv edilorak iqgtisadiyyati perspektivli sahalorindo
yeni 1§ yerlorinin yaradilmasini tomin etmak.

©halinin mosgulluq qurulusu ilk névbads igtisadiyyatin 6ziiniin qurulusunun
miitoraqqi istehsal saholorinin inkisaf1 hesabina tokmillagdirilmalidir. Bu vozifonin
hoyata kecirilmasi iso hor seydon ovval Olkado investisiya foaliyyatinin neco
qurulmasindan vo comiyyatin qarsisina qoyulmus vozifolorin neco yerind
yetirilmasindon asilidir. Hazirki soraitds investisiya qoyuluslar iqtisadiyyatin elo
saholarinin yonoldilmalidir ki, bu biitovliikds iqtisadiyyatin vo ohalinin somarali
mosgullugunun tomin edilmasina tasir eds bilsin. Lakin halslik respublikada, onun
regionlarinda investisiya faaliyyati lazimi saviyyadas toskil edilib tonzimlonmalidir.
Bu da natico etiban ilo iqtisadiyyatda maliyya ¢atinliklorinin yaranmasina sobab
olur. Bunlara iqtisadiyyatda inhisar¢iligin hals do galmasi, bu sahade movcud olan
qanungulugun geyri-tokmil olmasi, sosial infrastrukturun zaif inkisaf etmasi va s.
aiddir. Fikrimizco, investisiya axininin somaraliliyinin stimullasdirilmas: hayata
kecirilorkon iki masaloys digget yetirmok vacibdir: investisiya ilk novbade hansi
sahoyo hansi formada calb edilmasi; hansi dairodo onun axin1 mohdud olmalidir.
Xarici kapital biitiin sahalors yol tapa bilmadiyindon saha mohdudiyyatlori birbasa
xarici investisiyalara aid edilmolidir. Demali, bazar miinasibatlori inkisaf etdikca
respublikada oamak bazarinin formalasmasina vo burada is qiivvasina olan talab vo
toklifin doyismosinag, coxukladl iqtisadiyatin inkisafina tosir ggstoracokdir. Bu
prosesin hoyata kecirilmasi is qlivvasinag talabin azalmasina sabab olmaqgla mohdud
toloba osaslanan omok bazarimin formalasmasina gotirib cixarir. Burada
vaziyyatdon ¢ixis yolu xarici mohsullarin idxalina nisbaton, 6z mohsullarimizin
istehsalint  genislondirmoklo omtos bazarinda bollugun yaradilmasina nail

olunmalidir.
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Fikrimizcon, perspektiv inkisaf iiclin investisiya siyasoti ilk novbado
respublikada tolobatin 6donilmasine yonaldilmalidir. Investisiya qoyulusu saholor
arasinda boliisdiiriilorkon iistiinlik emalla, son mohsula catdirilmasi meyli asas
gotiiriilsiin. Bununla slagadar investisiya qoyulusunun saholor arasinda bolgiisiino
diggat yetirak.

Cadvalin  molumatlarindan goriindiiyii kimi 2000-ci ilde iqtisadiyyatin
saholorine yonoaldilon 659,5 milyon manati sonaye saholorine qoyuldugu halda
kond tosorriifatinda onun hocmi 6,5 milyon manatla mohdudlagmisdir.Diizdiir, son
illarda, xiisusilo 2005-ci ildon baslayaraq aqrar sferaya yonosldilon investisiyalar
xeyli artaraq 40,7 milyon manat, 2006-c1 ildo 58,3, 2007-ci ilds 243,3, 2008-ci ildo
336,5 milyon manat togkil etmisdir. Lakin bu artim sonaye sahslorindo (2000-
2008-ci illards) 6,3 dofs (659,3-4188,4 milyon manat) artmisdir. Miigayisa olunan
illords tikintiyo yonoaldilon vasait 3,4-66,1 milyon manat, nagliyyat vo rabits 89,4-
2153,4 milyon manat arasinda doyismisdir. Iqtisadiyyatin vacib sahasi olan aqrar
sferaya yOnoldilomn investisiyalarin azlig1 onun intensiv inkisafina lazimi sorait

yaratmamisdir.

Cadval 3.2.

Respublikada igtisadiyyatin sahalor {izra investisiya qoyulusunun doyismasi

(faizlo)
2000 2005 2006 2007 2008
Comi investisiya qoyulusu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
O ciimladon: 68,2 72,3 68,9 60,8 42,1
Sonaye
Kond tosarriifati 0,7 0,7 0,9 3,2 3,4
Tikinti 0,3 0,8 0,2 0,1 0,7
Nogliyyat vo rabito 9,2 11,6 13,5 12,2 21,6
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Basqga sahoalor 21,6 21,6 16,5 23,7 32,2

Respublikada amok bazarinin formalasmasi vo inkisafinda xiisusi shomiyyat kasb
edon agrar sahonin diggotdon konarda galmasi regionlardan is¢i qilivvasi axinina
sorait yaratmisdir. Odur ki, respublikada yiiksok omok tutumlu strateji sahalorin
inkisafina nail olmaq, istehsal olunan xammali son mohsula ¢atdirmaq vo omok
bazarim1 stimullasdirmaq, shalinin mosgullugunu tomin etmok mogsadilo aqrar
sferaya investisiyalarin colb edilmasi giiclondirilmalidir.

Ohalinin mosgulluq soviyyasinin yiiksoldilmasi vo onun qurulusunun
tokmillosdirilmasi xeyli doracodo respublikada vo onun regionlarinda ictimai
omayin toskilinin k6hnoa formalarinin yenilosmosi vo onun islok mexanizminin
hazirlanmasindan ibaratdir. Mosgulluq sahslorinde somarali,islok mexanizminin
miithiim halgolorindon biri iqtisadi hovaslondirmadir. Bu baximdan is veranlarin
toskilino goro maliyys cohotdon mosgullug fondunun vosaiti hesabina
hovaslondirilmasi do magsadouygundur.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo mosgullugun tomin olunmasinda, onun
qurulusunun tokmillagdirilmasindo geyri-dovlat bolmosinin  Oziinomosgullugun
rolu vo ohomiyyoti ilbail artir. Moasgullugun perspektivini xiisusi bdlmonin
inkisafinda vo Oziinomosgullugun tomin olunmasindadir. Hazirda respublikada
ohalinin c¢ox hissasi sahibkarliq fealiyyatine calb olunmus va yasayis vasitosi aldo
etmok {icliin miixtalif sahalorlo mosguldurlar. Bu istigamatdo Dovlat Programinin
hoyata kecirilmasi va aqgrar islahatin ikinci marhalasinin gedisinin siiratlondirilmasi
yaxin golacokda bu nisbatin kaskin doyismasine sabab olacaqdir. Nozoro almaq
lazzimdir ki, mosgullug probleminin holli omok bazarinin formalasmasi vo
mosgullugun tonzimlonmasi daha tokmil mexanizmlorin islonib hazirlanmasina,
omok bazarimin mohdud imkami olan soxslorin moasgulluguna komaoklik
gOstarilmasi iizro xiisusi programlarin hazirlanmasi vo hayata kegirilmasini tolob
edir. Odur ki, respublikada foaliyyot gostoron mosgulluq idars vo toskilatlarinin

osas moqsadi is axtaranlarin iso diizoldilmasi, omok bazarinin talob vo toklifing
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uygun olaraq, onlarin peso hazirhigmin yiiksoldilmoasi, ixtisaslarin artirilmasi
olmalidir. Hazirki soraitde an miithiim masalalordan biri da igtisadi va sosial sahada
nazirlik vo idarslorin yerli icra orqanlar ilo birlikde amok bazarinin sabitlogmasi
tizro todbirlorin hoyata kecirilmosi ii¢lin normativ sonadlorin hazirlanmasi vag
yering yetirilmasinin tomin edilmasidir. Bu iso mosgullug xidmoati organlarinin
olagolondirici  rolunun giiclondirilmasini zoruri edir. Ciinki, amak qabiliyyatli
ohalinin masgullug probleminin halli garsiligli suratde slagoalondirilmis respublika
vo oarazi mosgulluq programlarinin miitloq gaydada hoyata kecirilmasi yolu il
miimkiindiir. Bu programlar amok bazarinda imumdovlot maragini arazi vo saho
xiisusiyyatlorini tonzimloyan asas vasito olmalidir.

Ohalinin somarali moasgullugunun tomin edilmasinin mithiim vasitolarindon
biri do amok bazarinda is qlivvesing olan toleb vo toklifin dinamik tarazligini
nizamlayan mexanizmin islonib hazirlanmasi va hoyata kegirilmasindon ibaratdir.
Burada iki qrup problemi ayirmaq lazimdir:

1. Iqtisadi vaziyyatin va investisiya foalliginin canlanmasi, kapitalin dinamik
horokoti liclin soraitin yaradilmast vo yeni is yerlorinin acilmasi, miiassisa vo
toskilatlarin is qlivvasing olan tolobatlarinin yiiksaldilmasi sisteminin inkisafi iizro
tadbirlorin hazirlanmasi.

2. Omayin 6donilmasi sisteminin tokmillagdirilmasi, shalinin olava golir alda
etmok imkanlarinin genislondirilmasi iizro tadbirlar sisteminin islonmasi.

Birinci qrup problemlor hall edilorkon iqtisadiyyatda struktur doyisikliklori
vo miilkiyyatin yeni formalarinin inkisafinda ohalinin moasgulluguna tosir edon
miixtalif metodlarin islonmasinin boyiik shomiyyati vardir. Bu zaman dovlst hayat
liclin zoruri olan vo texnoloji cohotdon on c¢ox inkisaf etmis saholordo yeni
investisiya prinsiplori osasinda is yerlorinin yaradilmasi vo yenidon qurulmasi
stimullagdirilmalidir.

omiok bazarimin is qiivvesine tolob vo toklifin tarazligimin  dindmik
inkisafinin tomin edilmasi ilo bagli problemlarin halli ciddi investisiya mahdudlugu

soraitindo  mosgullugun nizamlanmast ilo bagh todbirlor sistemi hoyata
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kecirilarkon ohalinin sosial-demogqrafik qruplari tarafindon yerino yetirilmoalidir. Bu
zaman omok bazarinda qadinlarla baghh dovloet siyasoti, ilk ndovbado qadin
mosgullugu programinin biitiinlitkds sosial siyasotlo six slageli sokilde yaranmis
moveud voziyyati nozoro alaraq bilavasito amok gabiliyyatli ohalinin omayinin
somoarali istifadosine nail olmaq iiciin dovlat shomiyyatli bir sira sosial-iqtisadi
tadbirlorin hoyata kecirilmasi zaruridir:

- iqgtisadiyyatin dovlot vo geyri-dovlat bolmolorindo bos is yerlorinin
doldurulmasina nail olmag;

- statistika organlart ilo mosgulluq morkozlorina miiassisalor torafindon
miintozom suratdo miivafiq informasiyanin toqdim edilmasi ilo yanasi, regionlarda
1$ yerlari yarmarkalarinin yaradilmasi nozords tutulmalidir;

- masgullugun cevik formalarinin totbiqi hesabina gonc iscilorin, xiisusilo
gadinlarin is giinii tam olmayan is9 calb edilmosi.

Ohalinin somarali mosgullugunun tomin edilmesinde miqrasiya edon
ohalinin harokatinin regionlarda omok bazarimin formalagsmasi1 xiisusiyyatlori
nazors alinmagla tonzimlonmasi va hoyata kegirilmasi mexanizmi hazirlanmalidir.
Omok bazarinin tonzimlonmasinds is qiivvasi mexanizmi do miihiim rol oynayir.
Lakin respublikada amok bazarinin tonzimlonmasinin yeni istigamoti tizra islor zoif
gedir. Halbuki, is qiivvesi ixract milli vo beynoalxalq emok bazarinda is¢ilorin
ixtisasimnin vo rogabaot abiliyyatinin yiliksaolmasing, onlarin bazar iqtisadiyyati
soraitindo tosarriifatciliq tocriibasi  toplamasina imkan verir. Respublikada
mosgullugun tonzimlonmasinin bu istigamatindon istifado edilmasi tizro todbirlor
hazirlanarag hoyata kecirilmalidir. Qeyd edilonlor respublikada masgullugun
formalasmasi vo onun qurulusunun tokmillogsmasina sabab olmagla yanasi 6lkonin
iqtisadi qiidratinin méhkomlonmasing, ohalinin hayat saviyyesinin yaxsilagsmasina

sorait yaradacaqdir.
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I FOSIL: MUASIR SORAITDO OHALININ SOSIAL MUDAFIOSININ
TOKMILLOSMOSI iSTIQAMOTLORI

3.1. Bazar miinasibotlori soraitinds sosial problemlorin halli

istigamatlari

Son illorin tocriibesinin tohlili goéstorir ki, tosorriifat problemlorinin
«dityiinlorini» agmaq ii¢iin goriilmiis sosial riskli todbirlor he¢ do homiso
cixilmaz voziyyat olduguna goéro deyil, ancaq aparilan islahatlarin sosial
aspektlorini kifayot qodor anlasilmamasinda, tosorriifatin basqa saholorinda
ehtiyatlara gonaot imkanlarindan tam istifado edo bilmoyarok sosail sahonin
maliyyolosdirilmasini, xorclorinin azaldilmasindan irali golir. Sosial problemlor
iqtisadi islahat proseslorinin mohdudlasdiricis1 kimi istehsalin inkisaf ii¢iin
vasitonin soforbor olmasina xidmot etmolidir. Bu problemlora enitadsizliq
labid surotdo sosial miiossisalorin sisteminin dagilmasina, comiyyatdo
sabitliyin daha da c¢ox gorginlosmoasino vo har hansi miitoraqqi islahatlarin
pozulmasina gotirib cixarir. Islahatlarin belo sosial giymoti onlarin sonlugu
demokdir.
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Sosial siyasi sabitlik bu vo ya digor doracado respublikada saxlanilsa, ya
bu osason tosorriifat islahatlarinin effekti deyil, ancaq birincisi, istehsalin
effektivliyinin artiminin stimullasdirilmasi iigiin goriilmosi osasli todbirlorin
toxiro salmmasmma goérodir. Beloliklo, issizliyn artmasi, iflasa ugramis
miiossisalorin logv edilmosi ilo bagh kaoskinlogmis sosial problemlori miivoqqati
olaraq ylngiillosdirmok olar. lakin, bununla da sosial-igtisadi problemlor
kompleksinin osasli hollinin do qarsisi alinir vo ohalinin ehtiyaclariin
ehtiyatlarla 6donilmosi perspektivlori uzuqlasir. Ikincisi, daha dorin sosial-
siyasi sarsintilardan ohalinin yeni iqtisadi soraito uygunlasmasi prosesinin
baslanmasi hesabina xilas olmaq olar. bu uygunlagsmanin iki baxisi var. Birinci
baxis ondan ibarotdir ki, is¢ilorin davranist doyisir, onlar yeni imknalarin
istifadoasing, 6z omoklorini zoncinlosdirmoklo daha ¢ox gazanmaga miiossiso
rohbarlorinin - bazar tosorriifatciligi  gaydalarina todricon yiyslonmasing
istigamatlonir, ohalinin miixtalif tobagolori do sahibkarliq faaliyystine qosulur.
Lakin hololik comiyyatdo sosial-siyasi sabitliyin qorunmasina imkan verir.
Burada miiossiso  rohborlorinin bazarin toloblorindon, vergidon yaymmaq
soristasing, omok haqqinin istehlakgilara vo istehsalin inkisafina ziyan vuran
hodds godor artirilmasi, iistii Otriilii sévdelosmalorin vo s. vasitosilo alinmasi
nozords tutulur.

Iqtisadiyyatin islahatlarin digor aimllori bunlardir: bir torofdon iqtisadi
islahatlar mexanizminin qiisurlarimin yaratdigir boyiik, yaxud qeyri-leqal
golirlor  almmmasi imknalarmin genislonmosi sobobindon ohalinin bozi
tobagalorinin sosial cohatdon tomin olunmasi, digor torofdon hoals islahatlardan
gabaq ohalinin bdyiik hissosi ii¢iin saciyyoavi olan tolobatlar  soviyyasini
formalasdiran asag istehlak saviyyasina alismagq.

Basqa sozlo desok, iqtisadi inkisaf tokco iqtisadi artimi miimkiin qodor
sabit saxlanilmasi struktur miisbotlorinin tokmillosdirilmasi, hom do
comiyyotdo sosial sabitliyin qorunmasi iigiin dovlot, korporasiyalar vo

firmalar toraofindon tonzimlonir. Bundan btrii 1s2 ictimai taolobatlarin 6donilmasi
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ohalinin ehtiyacda olan tobagolorine yardim etmok {i¢iin istehsalatda bas veron
doyismolorin shalinin maddi vaziyyatino gdstordiyi miisbat tasiri giiclondirmok
vo monfi tosiri azaldmaq li¢iin xeyli ehtiyatlarin ayrilmasi talob olunur. Lakin
sosial istigamot olbotto, tokco istehsalin istehlak¢ilarin toloblorino tabe
etmokdon vo bu toloblori stimullasdirmaqdan ibarat deyil. O homg¢inin shalini
miixtolif tominath tobogolori arasinda golirlorin boliisdiiriilmasinin  boyiik
miqyaslarda olmasi miixtolif fondlarla ir1 vesaitlorin toplanmasi vo bu
vasaitlorin ohaliys sosial xidmotlorin gostorilmasi miioyyon sosial zomanatlorin
O0donilmoasi demokdir. Sarvotin belo boliisdiiriilmoasi sayssindo yiiksok sosial
sabitlik miimkiin olur. O ciimlodon do shalinin sosial néqteyi nozordon zoif
olan bu va ya digor qruplari torofindon comiyyotin maddi rifahinin tomali olan
bazar tosorriifatinin osaslarina tez-tez qosd edildikds, vaxtinda garsisini alir.

Lakin islor bununla bitmir. Gaolirlorin yenidon boéliisdiiriilmasinin kiitlovi
O0donis qgabiliyyatli tolobatin stimullasdirilmasinda da, yoni bazarin effektiv
faaliyyatindo miioyyon rolu vardir. Biitiin bunlar ancaq o vaxt mimkiindiir ki,
comiyyat zoruri ehtiyatlara malik olsun, yaxud onlar1 yarada bilsin. Bas sosial
siyasotin mozmunu bu giin nodon ibarot olmalidir. Mdvcud ehtiyatlarin
qgoydugu mohdudiyyatlorin yegans naticasi var. Digqgat respublika ohalisinin
sosial cohatdon on zoaif tobogolorindon yardim olunmAsina yonaldilmalidir.
Bundan bagsa bu sahalords bir ¢ox hall olunmayan problemlor var.

Bununla bels sosial siyasotin mazmununu ancaq sosial miidafiado gérmok
olar. Olbatts, hal-hazirda onun shomiyyati artir, lakin sosial siyasat ondan
daha c¢ox insanlarin omok faaliyystinin stimullasdirilmasi {i¢lin soraitin
yaradilmasma, onlarin peso artimimna, imumi inkisafina duslanmalidir vo
burada bu vaxtacan az diqqat verilon problem iizs ¢ixir. Zoruri sosial fondlarin
artiq xorclonmaosing yol verilmasi.

Eyni zamanda sosial siyasot hom do ohalinin nisboton tominath
tobogalorinin  monafeyini do nozoro almalidir. Miixtolif sosial saholorin

kommersiyalasmasini ayri-ayri sosial qruplarin miivafiq xorclorin 6donilmasi
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iciin real imkanlarin1 nozoro almadan hoyata ke¢irmok olmaz. Olduqca agir
noticolorao yol vermomok ii¢iin belo imkanlarin qiymotlondirilmasine ¢ox
ehtiyath vo forqlondirarok yanasmaq lazimdir. Axi1 ohalinin osas kiitlosinin
tolobatinin boyiik hissasino dair séhbot sosial xidmaotlorin yenodo biidco vo
biidcodon konar fondlarin maliyyalosmosinin yeni mexanizmindon gedo bilar,
bu fondlarda soxsi golirlorin formalasmasi iso eyni zamanda yaradilir. Lakin
he¢ do ailonin xorclori strukturunda giicii ¢cata bilmoadiyi xorclordon séhbot
gedo bilmoz. Sosial siyasot miixtolif sosial gqruplarin miioyyon statusunun
formalagmasi vo barpasina yonaldilmalidir.

Aydindir ki, hal-hazirda s6hbat sadoco olaraq tosorriifat mexanizminin
doyisilmoesindon yox, comiyyatin basqa sosial modelina kegirilmosindon gedir.
Comiyyotdo olan sosial odalot haqqinda tosovviirlordo  miitoraqqi
doyisikliklorin bas vermosi ilo yanasi ovvalki yalnis stereotiplordon yaxa
qurtaran, lakin tobii ki, sosial qruplarin maddi voziyystinin koskin
siitblosmosinin qarsisinin alinmas1 kimi yiiksok golirlorin miioyyon omok
mosrafi, yaxud ictimai faydali sahibkarliq foaliyyoti vo s. kimi sosial adalatli
toloblarina calb edilon hali kiitlalorini islahatlarin pozitiv qavramasini sarsidan
proseslorde omoala golirlor. Lakin bu giin bas veran ohalinin omlak iizra koskin
tobagolosmasi asas kiitlonin aparilan sosial-iqtisadi siyasoto garsi miinasibatino
monfi tosir gostormoklo yanasi sosial sahado ¢ox monfi hallarin olmasini
gostarir.

Omlaka goro forqlonmoa proseslorin tonzimlonmoasi mogsadilo tosorriifat
faaliyyatinin vergi soraiti ilo yanasi, digor sortlora do yenidon baxilmalidir.

Hoyat soviyyeasinin yiiksaldilmoasi yollari, onun asas istiqamotlori iqtisadi
va sosial inkisafi asasan islori vo movcud sisteilari ilo konkretlasir vo reallasir.
Hoyat soviyyesinin  yiiksoldilmasi Azorbaycan modeli, Azorbaycan
iqtisadiyyatinin konkret doyismo meyllori, golir vo xorc xiisusiyyatlori ilo
formalasir. Ona goéra do hoyat soviyyesi amili olaraq kompleks yollar kimi

iqtisadi potensialin artimi onun bdélgiisii vo istifadasi yollarinda hazirlanan vo
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totbiq olunan normalar, ardicilliglar vo ayri-ayri fordlor daxildir. Miiasir kegid
dovrii soraitindo yasayan respublikalarda hoyat soviyyesinin yiiksaldilmasi
yollar1 olaraq, golirlorin artimi, omtos vo xidmot toklifinin tarazli toskili
ohalinin aliciliqg gabiliyyatinin yiiksaldilmasi vo uygun olaraq daha omaoli dovlot
todbirlori hoyata kecirmoklo qiitblosmonin elmi asaslarini vo onun iqtisadi
osasini toskil etmok yollar1 ohato olunur. Hoyat soviyyasinin yiiksoldilmasi
yollar1 praktiki magsod deyil homginin elmi osaslarla hazirlanmis kompleks
todbirlor vo uygun fisullar ilo holl olunur. Azorbaycan iqtisadi idarsetmo
tocriibasindo vo formalasmis meyllor vo soraitlor ¢orgivesindo ayri-ayri todbir
vo yollarin osaslandirilmasi todqigat vo uygun perspektiv hipotezlorin todqiqi
ilo miimkiindiir. Azorbaycan ohalisinin hayat soviyyasini onun iqtisadiyyatinin
reallasma mexanizmi olaraq miixtolif arasdirmalar vo somoro baximindan
osaslandirilir. Tobii ki, iimumi iqtisadi yollarla yanasi konkret tokliflor do 6z
oksini tapir. Qhalinin hoyat soviyyasino istehlak yolu ilo tosirlor, biitovlitkds
iqtisadi inkisafin somorasi kimi baxilmaqla imumilossdirilir. Hoyat soviyyasinin
ylksoldilmasindo istehsal vo golirlorin yiiksaldilmasi aspekti ononovi baxis
olmaqgla nozori baximdan artim va sosial inkisaf yolu olaraq toskil olunub,
miixtoalif sahasi vo orazi nisbatlorini tokmillosdirmok yollar1 asaslandirilir.
Hoyat soviyyesinin yiiksoldilmasinin tokrar istehsal vo toskilati amil olaraq
iqtisadi struktura ilo uygun tosnifatlasdirmaq olar. Belo ki, istehsal bolgii,
monitar vo sosial miidafio amillori olaraq onun tadqiqine baxilmasini tdvsiyyo
edon praktiki iscilor va igtisadi¢1 amillor daha real igtisadiyyata baghdirlar.
Istehsal amili olaraq amok haqinin artirilmasi, sahibkarliq foaliyystinden
golon golir vo istehlak hocminin genislonmosi, homginin bazara ¢ixis
imkanlarin1 artirmaqla istehlak bazarina ¢ixisin foalligini artirmaq meyli osas
gotiiriiliir. Istehsali bazar tolobino uygun toskili ilo oldo olunmasi xiisusi
vosaitlorin fordi golirlori vo dovlst golirlorinin artirilmasina atilan addimlar

toskil edir.
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Hoyat soviyyasinin yiiksoldilmasi alternativ yollar ilo oldugda onun
kompleks todbirlor ilo reallasmasi daha somorali variant kimi gobul olunur.
Cunki hoyat soviyyasinin orta statistik gostaricilor ilo reallasmasi daha somaorali
variant kimi qobul olunur. Hoyat saviyyasi orta statistik gostoricilor ilo tasvir
olundugu kimi bir sira dinamik vo fordi gostaricilorlo do baglidir. Ona goérs do
onun formalagmasinda hor bir ailonin vo onun torkibinds forglorin gazanci,
hoyat torzi homginin, istehlak davranisi ilo Ol¢ilir. Ona goéro do hoyat
soviyyasinin yiiksoldilmosinin osast ayri-ayr1 sosial demogqrafik torkibli
insanlarin vo homg¢inin mosgulluq va foaliyyat novii, habelo tohsil saviyyasi,
ictimai rolu ilo forglonan insanlarin hoyat soviyyasini qiymoatlondirmaklo bas
vermolidir. Ona goéra do hoyat soviyyesinin formalasma xiisusiyyotlori, onun
ayri-ayr1 sosial-demoqrafik torkibli ohali ii¢lin se¢im varianti perspektiv
yollarin asaslandirilmasina gotirib ¢ixarir.

Hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasinds iki asas istigamoti asaslandirmagqla
bu istiqamotlordo aparilan siyasotin nozori vo praktiki mexanizmlorini
osaslandirmaq miimkiindiir. Birinci asas istiqgamot real soraitin yaradilmasi vo
bu soraitdo imkanlar vo moévcud omok, maliyyo vo tosobbiiskarliq
differensiyasina uygun qorar gobuluna sorait yaratmaq. Bu yol hor bir
votondasin hiiquglari vo homin hiiquglar {i¢lin soraiti yaradan omok, tohsil,
sohiyyo vo homginin sosial toloblorini 6domok ii¢iin makro iqtisadi sosial

indekatorlar rolunu oynayar.

3.2. Ohalinin sosial miidafiasinin maliyy? mexanizminin

tokmillosmasi istigamatlori

Diinya tocriibasi gostorir ki, hor hansi bir iqtisadi sistemin normal
foaliyystinin tomin olunmasinda doévlst holledici rol oynayir. Bu baximdan

dovlatlo igtisadiyyatin garsiligh alagesi, dovlstin iqtisadiyyata miidaxilosinin
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optimal nisbotinin miloyyan edilmasi, iqtisadiyyatin doévlot tonzimlonmasinin
on mithiim prinsiplorindondir.

Iqtisadiyyatin dévlet tonzimlonmasinin on miihiim artibutlarindan biri
dovlstin sosial siyasatidir. Dovlotin sosial siyasati asas etibarilo ohalinin sosial
miidafiosi 1izorindo qurulur ki, onun da osas istigamotini ohalinin sosial
miidafiosinin dovlot tominati toskil edir. Sosial miidafionin dovlot tominati
ohalinin hoyat soviyyesindoki gorginlik meyillorinin aradan qaldirilmasina
istigamatlonir. Qeyd etmok lazimdir ki, uzun miiddot davam edon miiharibo,
onun dogurdugu c¢otinliklor istehsalin artirilmasina vo ohalinin sosial
miidafiosinoe monfi tosir géstormisdir. Respublikada ohalinin yasayis soviyye-
sinin pislosmoasi vo sosial-igtisadi  gorginliyin  yaranmasinin baslica  so-
boblorindon biri ds islahatlarin geyri-miioyyon sokildo aparilmasidir. Belo ki,
islahatlarin ovvalki morhalalori hoyata ke¢irilmodiyi halda qiymaotlorin liberal-
lasdirilmasi tobiidir ki, tonazziil proseslorini daha da dorinlogdirmisdir.

Bazar iqtisadiyyatina ke¢cmis 6lkalords do dovlet tesarriifatgiliq formasi
movcuddur. Lakin homin 6lkolordo dovlot 6zii xiisusi miilkiyyate¢i kimi ¢ixis
edir vo homin 6lkoalorin iqtisadiyyatinda dovlot sahibkarligi formalasmisdir.
Kecmis SSRI respublikalarinda, o ciimlodon respublikamizda dévlet yalniz
imumxalq miilkiyyatinin sadoco soroncamgisi kimi ¢ixis etmisdir. Odur ki,
dovlat xiisusi miilkiyyat¢i kimi formalasana qador mohsul bolgiisii do dovlot
torofindon hoyata kegirilmoali idi. Diinya 6lklorinin tocriibasine istinad etsok
geyd etmoaliyik ki, ola bilmoz ki mohsul istehsali dovlat bdlmasindo hoyata
kecirilsin, onun bolgiisii iso bazar miinasibatlori ¢or¢ivasinds tonzimlonsin.
Iqtisadiyyatin bu ciir iflic veziyysto diismosinin bir sobabi do daxili istehsalin
getdikco asagl diismoasi va naticads istehlak olunan mohsullarin oksariyyatinin
idxal hesabina Oyronilmosidir.

Istehlak mohsullarmin  vo xidmeotlorinin qiymot indekslorinin  vo
inflyasiyanin artim siirotinin, habelo ohali golirlorinin artim tempinin tohlili

belo bir iimumilosdirmo aparmaga osas verir ki, qiymotlorin artmasi ilo
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golirlorin artmasi arasinda boyiik forq omolo golmis, naticados ohalinin yasayis
saviyyasi pislosmisdir. Iqtisadiyyatda hiperinflyasiyanin baslanmasi, pulun 6z
funksiyasini yerina yetira bilmomasine sobob olmusdur. Bundan slavo miixtalif
istehlak mohsullarinin giymatlorinin bir-birilo miigayisado daim miixtalif
proporsiyada doyismosi inflyasiyanin balanslasdirilmamis formada davam
etmasino gotirib ¢ixarmisdir. Kasibliq haddi kimi miioyyonlosdirilon minimum
omok haqqi qiymot islahati aparilarkon dovlst torofindon ohalinin sosial
miidafiosini sabitlosdirmok adi altinda, miioyyon qodor artsa da bu addim
oslindo manatin aliciliq gabiliyyatinin durmadan asag1 diisdiiyii, beynalxalq
valyutanin (amerika dollarinin) daxili bazarda hegemon mdvge tutdugu vo
qiymotlorin liberallasdirildig1 bir soraitdo heg¢ bir somora vermomisdir.
Istehsalin durmadan asagi dilsmesi milli istehsalin  daxili bazarmn
doydurmamasina sabob olmusdur ki, naticads arzaq ve istehlak bazarini tomin
etmok ii¢lin yegano ¢ixis yolu kimi idxal amaliyyatlarindan istifads olunur. Bir
torofdon oslindo horokotsiz vosait kimi milassisolorarast debitor vo kreditor
borclarinin yiiksaldilmasi, digor torofdon beynolxalg maliyyo toskilatlar:
torofindon alinmis kreditlordon idxal omoliyyatlari zamani1 respublikaya orzaq
va giindalik tolabat mallarimin gotirilmoasinds istifads edildiyindon 6lkonin
daxili vo xarici borclar1 artmigdir. Tebiidir ki, respublikanin giiclii sonaye
potensialinin  olmamasi vo noticodo diinya bazarina xammal vo
yarimfabrikatlardan basqa yiiksok qiymotli hazir mohsul cixarilmamasi dovlot
biidcasini etibarli valyuta tominatindan mohrum etmis, bu iso respublikanin
daxili istehsal bazarinda milli valyutanin doénorliyinin zoiflonmasino sabab
olmagqla shalinin sosial miidafissindo gorginliyin artmasina gatirib ¢ixarmisdir.
Qeyd etmok lazimdir ki, miistoqillik aldo etdikdon sonra gqobul edilon
Konstitusiya va digar ganunlar shalinin hayat soviyyesinin yiiksaldilmasi va
sosial miidafionin tonzimlonmosi ii¢iin tolob olunan ilkin hiiquqi baza
yaratmisdir. Bu qanunlarin gobul olunmasinda asas meyar onun Avropa

standartlarina miivafiq olmasi ilo baghdir.
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Bazar miinasibatlorine kecid dovriinds ohalinin  sosial miidafiasi,
biitiin ohali kateqoriyalarinin is aktivliyinin, onlarin {izorino diison ¢otinlik
vo agirliqlarin yiingiilllosdirilmosine istigamotlonon tadbirlorin mocmusunu
nozorde tutur. Umumiyyatlo, islahatlarin aparildign  dévrdoe, sosial miidafio
sistemi ilk 6nco comiyyotin on zoif {izvlori olan olillor, coxusaqlh ailalar,
kimsasizlor vo xostolorin miidafiosini tomin etmoyi nozordo tutmalidir. Buna
1so0 pensiyalarin, miiavinotlorin indeksasiyasi vo ya vaxtasir1 artirilmasi,
miixtalif név arzaq talonlarinin paylanmasi, nahar yemoyinin verilmasi va s.
komok novlerinin hoyata kegirilmosi yolu ilo nail olmaq miimkiindiir.
Comiyyatin zoif miidafio olunan {izvlorinin sosial miidafissindo doévlotlo
yanasi, kommersiya milossisalori, xeyriyya toskilatlar1 vo fondlari, ayri-ayri
vatondaslarin yardimlarindan da genis istifads etmok olduqca vacibdir.

Respublika iqtisadiyyatinin inkisafi iiclin  ohomiyyotli olan sosial
siyasot- Olkonin inkisaf strategiyasinda morkozi yer tutdugundan hazirki
soraitdo onun diizgiin miloyyon edilmasi vacib problemlordon biridir.
Homg¢inin, ohalinin miioyyon kateqoriyalarmin hoyat soviyyasi vo sosial
miidafiosinin tolob olunan normativlordon asagi olmasi sosial problemlorin
kompleks sokildo holl edilmasi zorurstini yaradir. Lakin aparilan sosial
siyasotin qeyri-diizglin toskili noticosindo bir ¢ox MDB o6lkolori kimi
respublikamizda da ohalinin ayri-ayr1 kateqoriyalar1 arasinda koskin
tobagolosmo yaranmisdir.

Molumdur ki, sosial siyasotin somoraliliyi comiyyotdo gedon sosial
tobagolosmonin qarsisini hor vasito ilo almaqdan ibarstdir. Clinki hoddindon
artiq tobagolosmo kasibligin artmasina zomin yaradir.

Umumiyyotlo, sosial sfera saholorino (sohiyyo, tohsil, modoniyyot
ocaqlar1 va s.) yalniz blidca xarclorini artiran saholor kimi baxilmamaldir. Bu
saholordo (monzil-kommunal tosorriifati da daxil edilmoklo) islahatlari hoyata
kec¢irmok ii¢iin biitiin mévcud monbalor hesabina shomiyyatli maliyyalosdirma

hoyata kecirilmalidir. Fikrimizca, yalniz bundan sonra sosial sahoalords faktiki
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radikal islahatlarin hoyata ke¢irilmasi miimkiin olar. 9ks toqdirdos islahatlar
sahonin inkisafina yox, onun voziyyotinin daha da pislosmasine gotirib
gixarar.

Bazar miinasibotlorino kec¢idi strateji mogsad kimi qarsisina qoyan
respublikamizda sosial sferada aparilan islahat, 6lko iqtisadiyyatinin on
mithiim prioritet istigamotlorindon biri olmusdur. Islahatlarin  hoyata
kecirilmosindo dovlot asagida sadalanan mogsadlors nail olmaga ¢alismalidir:

-iqtisadiyyatda stabil inkisafi tomin etmoklo iqtisadi siyasotin sosial
yontmliililyiiniin artirilmasi;

-votondaslarin  omok, sosial tominat, tohsil, sohiyyos vo maodoniyyat
saholorindo konsititusiya tominati;

-ohalinin hoyat soraiti vo maddi voziyystinin yaxsilasdirilmasi;

-ohalinin somarali masgullugunun tomin edilmasi, is¢i qiivvesinin tokrar is-
tehsalinin vo mohsulun rogabatqabiliyyatinin  yiiksoldilmosinin  tomin
edilmosi;

-iqtisadiyyatda aparpilan struktur doyisikliyi prosesindo issizliyin
azaldilmasi vo yeni is yerlorinin yaradilmasi;

-sosial saholords islahatlarin siiratlo aparilmasi hesabina biidco veasaitlori
xarclorinin somaraliliyinin artirilmasi;

-sosail masololorin hollindo doévlatin vo yerli 6ziiniiidars orqganlarinin
solahiyyat vo cavabdehliklorinin miioyyanlosdirilmasi.

Qeyd etmok lazimdir ki, 1990-c1 illorin birinci yarisinda respublikada
bas veron iqtisadi béhran noticosindo ohalinin hoyat soviyyesi xeyli asagi
diismiisdiir. Eyni zamanda hoyata kegirilon todbirlor naticosinds son 10 ilds
bu sahodo miioyyon iraliloyislor do bas vermisdir. Belo ki, 2010-cu ildon
etibaron respublikada bas veron miisbat doyisikliklor sosial inkisafa da
birbasa tosirini gostormisdir.

Olds edilmis miioyyon miisbat dayisikliklorlo yanasi respublikanin sosial

saholorini inkisaf etdirmok {i¢lin bir ¢ox islor goriilmoalidir vo bu baximdan
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ohalinin sosial miidafio sisteminin tokmillosdirilmasindo  ohomiyyatli
todbirlorin hoyata kecirilmasi genis iqtisadi tohlilo osaslanmalidir.

Miiasir soraitdo sosial miidafio siyasoti asason dovlot biidcosinin
vosaitlori  hesabina tonzimlonir. Sosial problemlorin  hollino  yo6noldilon
biidconin biitliin soviyyelorinda (resbublika, yerli biidcolor) maliyyalosdirmo
vasaitlorinin yaranmasi vo istifado edilmosi {i¢iin yeni yanasmalar totbiq
etdikdo do, holo doévlet biidcosi sosial inkisafi  istonilon  soviyyado
maliyyolosdiro bilmir. Bu baximdan doévlot biidcesi ilo yanas1 digor
monboalordon ds genis istifado olunmasi moagsadouygundur.

Son illor ohalinin tobagolosmasindo ohomiyyatli rol oynayan basqa bir
diferensasiya meyli miisahido olunur. Bazar miinasibatlorinin tosokkiili ilo
olagodar olaraq 6lko iqtisadiyyatinda 6zal sektorun payi artir, yeni is yerlori
yaranir vo belo bir soraitdo dovlot sektorunda isloyonlorin omok haglarinin
saviyasi geyri-dovlot bolmasinds isloyonlordon koskin sokildo geri qalir.
Sohbat geyri-dovlot boélmosindo omok haglarinin azaldilmasindan getmir.
Ancaq 0zal sektorda isloyonlorin omok haqqlarmin yiiksok olmast mohsulun
istehsal xarclorinin, son naticads qiymatlorin artmasina gotirib ¢ixarir.

Miiasir soraitdo  ohalinin sosial miidafissinin maliyys tominatinin
tokmillosdirilmoasi  ohali golirlorinin  artirilmasina xidmot etmsolidir. Bu
moqgsadle  ohalinin  sosial miidafiosinin @ dovlet  tonzimlonmasinin
tokmilosdirilmasi asagidaki istigamotloro  xiisusi diqget yetirilmosindon
ohomiyyatli doracado asilidir:

1.9halinin pul golirlorinin asas monbayi va islorin amok effektliyinin
mithiim stimulu olan omok foaliyyotindon alinan golirlorin  rolu barpa
edilmalidir.

2.9mok, sahibkarliq foaliyystindon vo amlakdan aldo edilon golirlorin
monzil soraitinin, tibbi xidmatin, tohsil almagin yaxsilasmasina sorf edilmasi
va ondan sosial shomiyyotli programlarin hoyata kecirilmosinds investisiya va

kredit monbaoyi kimi istifado edilmasini stimullasdirilmasi;
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3. Respublikada moévcud olan giizost vo kompensasiyalarin
tokmillogdirilmasi va onlarin verilmasinin elmi cohatdan asaslandirilmasi;

4. Yasayls minimumu gostoricisinin  orzaq vo geyri-orzaq mallarina,
monzil-kommunal, nagliyyat, maisat, tibbi va s. xidmatlors real xorclori nozors
almagla hesablanma  metodikast doqiqglosdirilmali vo ondan istifads
olunmasinin ganunvericiliklo méhkomlondirilmasi.

Pensiya yasina ¢atmis ictimai statusuna gora dovlotin himayosindo olan
pensiyacilarin pensiya ilo tomin olunmagq, sosial giizostlor, pulsuz xidmaot,
gilizostli moisot saholorinin yaradilmasi vasitosilo hoyata kegcirilir. Bu qrupa
miixtolif yashh adamlar, qanunvericilikdo miioyyon edilmis qaydada doévlotin
himayosindo olan digor votondaslar da (alillor vo ailo basgisini itirmis omok
gabiliyyoti olmayan soxslor) daxil edilirlor. Bu qrupa daxil olan votondaslara
dovlat torafsindon xiisusi digget yetirilmalidir.

Pensiya sahosindo aparilan islahatlar qarsiya asagidaki mogsadlori
qoymusdur:

- Azorbaycan Respublikasinin Konsititusiyasinda tosbit olunmus  vo-
tondaslarin sosial tominat hiiququnun hoyata kegirilmosi;
- Pensiya tominati sisteminin maliyys sabitliyinin tomin edilmasi.
Qiymatlorin qalxmasinin noticalorini yumsaltmaq ii¢iin hoyata kegirilon
kompensasiya todbirlori, pensiya tominatinda olan mohdudiyyatlor voton-
daslarin pensiya tominati ilo horbi qulluggularin pensiya tominati istisna
olmaqla, qalan  biitiin differensasiyalar demok olar ki, aradan
gotirilmiisdiir. Bununla belo pensiyanin orta moblogi ilo giymatlorin
ylksoldilmasi arasinda bas veran doyisiklik pensiyacilarin maddi voziyyatini
daha da pislosdirmisdir. Buna, hom do pensiyanin minimum mabloginin
minimum yasayis soviyyoasindon on dofalorlo geri gqalmasi da 6z tosirini
gostormisdir.
Dogrudur, 90-c1 illorin ikinci yarisindan gobul edilmis todbirlor

noticosindo pensiyanin  minimum moblagi ilo minimum yasayis soviyyasi



77

arasinda olan forq nisboton yumsaldilmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu iso
son illor gobul edilmis normativ hiiquqi aktlar da 6z miisbot tosirini
gostoarso do, bu sahodo xeyli islorin goriilmasi vacibdir.

Dovlatin igtisadi siyasotinin oan vacib torkib hissasinin ohalinin rifah
halinin yaxsilasdirilmasi olduqunu nozoro alsaq, yaxin golocokdo aparilan
iqtisadi  siyasotin sosial miidafiosi sahosindo ciddi islor gOriillmosi vo
homginin bu siyasot real iqtisadi soraito uygunlasdirilmalidir.

Arasdirmalar gostorir ki, pul todaviiliinds sabitliyin yaranmasina vo
istehlak mohsullarinin qiymatlorinin siirotli artimmin qarsisinin  alinmasina
baxmayaraq ohalinin omok haqq iqtisadi adobiyyatda kasibliq soviyyasi kimi
gqiymotlondirilon minimum istehlak sobati vo ya minimum yasayis hoddi ilo
miiqayisodo cox asagidir. Islehlak sobotinin doyeri istehlak mohsullarinin
bazar qiymotlori ilo  Ol¢ilildiiyiindon vo nozoro alsaq ki, mohsullarin
qiymotlori sabit galmayib, miitohorrik olaraq daim doyisdiyindon konkret
miiddoat lizro miitlog monada hesablamaq miimkiin deyil vo bu go6starici
istehlak mohsullarinin qiymotine uygun olaraq aylar iizro hesablanir.

Bazar miinasibatlori soraitindo ohalinin sosial miidafissinin somarali
dovlat tominati sosial istigamatli iqtisadiyyatin formalasdigi zaman foaliyyot
gostoro  bilor. Sosial istigamotin real olmasi ancaq effektiv vo ¢evik
iqtisadiyyatda, somarali tosarriifat¢iliq foaliyyati hoyata kecirildikdo miimkiin-
diir. Sosial istigamotli iqtisadiyyat ilk névbads istehsalin istehlak¢inin diktasi
osasinda foaliyyot gOstormosini, son noticods ohalinin talobatinin dolgun
O0donilmasini nozords tutur. Bu iso mohz inkisaf etmis bazar mexanizmi
osasinda faaliyyat gostoron iqtisadiyyata xas olan keyfiyyotidir, o sortlo ki,
homin mexanizm no istehsalcilarin inhisarlgi ilo, no do haddon artiq dovlot
miidaxilosi 1ilo deformasiyaya ugramasin. Tolobin stimullasdirilmast va
O0donilmosi istehsalin somoraliliyinin artirilmasi sosial bazar iqtisadiyyatinin on
mithiim faktorlarindan olub istehsal¢ilarin  monafeyli son naticods

istehlakeilarin talobatini 6donilmasi asasinda tomin edilir.
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Lakin sosial istiqgamot, tokco istehsali istehlakgilarin tolablorino tabe
etmokdon vo bu toloblori stimullasdirmaqdan ibarat deyil. O, homiginin,
ohalinin miixtolif tominatli tobogolori arasinda golirlori béliisdiiriilmasini,
dovlst voa yerli biidcolordo, miixtolif fondlarda iri hocmli vasaitlorin
toplanmasini, sosial tominatlarin 6donilmasini ohato edir. Arasdirmalar
gostorir ki, golirlorin yenidon bdéliisdiiriilmasinin 6doma qabiliyyatli tolobin
stimullasdirilmasinda, bazarin somoroli foaliyyatindo miithiim rolu vardir.
Biitiin bunlar 1so ancaq o vaxt mimkiindiir ki, comiyyat zoruri ehtiyatlara
malik olsun, yaxud onlar1 yarada bilsin. Lakin sosial xorclorin haddon ¢ox
artmasi da kifayot qodor inkisaf etmomis iqtisadiyyatin yaranmasina gotirib
cixara bilor. Bas onda, miiasir soraitds sosial siyasotin mozmunu nodon ibarat
olmalidir? Movcud ehtiyatlarin mohdudlugu soraitinds digqet respublika
ohalisinin sosial cohotdon an zaif tobagolorine yardim olunmasina yénalmalidir.
Movcud realliglar baximindan geyd etmoliyik ki, bu sahads do bir ¢ox hall
olusmamis problemlor vardir. Masalon, ohalinin hoaqigoton ehtiyaci olan
qruplarinin askara ¢ixarilmasi, yardim saholorinin secilmosi, miivafiq toskilati
strukturlarin yaradilmasi vo s.Bununla bels sosail siyasatin mozmununu ancaq
sosial miidafiodo gérmok olmaz. Dogurudur, miiasir soraitds onun shomiyyoti
artir, lakin  sosial siyasot investisiyasanlarin omok  foaliyyatino
stimullagdirilmasi ii¢iin soratin yaradilmasina, imumi inkisafina yonalmalidir.
Bundan oadave, bu vaxta godor az diqqget yetirilon bir problem meydana ¢ixir.
Zoruri sosial miidafionin elo bir haddi tapilmalidir ki, bu zaman alo
baximliligin va sosial fondlarin artiq xorclonmosine yol verilmosin. Hazirda
ohalinin omlak {izro koskin tobogolosmosi va sosial sahado bir ¢ox monfi
hallarin yaranmasina gotirib ¢ixarir.

Miixtalif dovrlords iimiimi ¢izgilori, asas istigamat va prinsiplari dayisso do
sosial siyasotin mogsadi-ohalinin hayatinin saviyys vo keyfiyyatini amoak vo to-
sorriifat foalliginin stimullagdirilmasi asasinda yiiksoldilmasi ii¢iin har bir omok

gabiliyyatli insanin 6z zohmati ilo ailssinin rifahini tomin etmok, omanotlor for-
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malasdirmaq vo onlar1 somarali sokildos investisiyalasdirmaga imkanlar yarat-
maqdan ibaratdir. Bundan oslava, dovlat pensiyacilar, olillor, ¢oxusaql ailalor,
omok gabiliyyatii itirmis votandaslar garsisinda biitiin 6hdoliklori tam saxlayir.
Sosial yardim ilk névbads shalinin bu qruplarina gostorilir vo tinvanh xarakter
dasayir.

Aparilan arasdirmalardan belo gonasto golmok olar ki, son vaxtlaradok
ohalinin sosial tominati ilo bagli dévlatin hoyata kegirdiyi todbirlor sisteminda
asas moagsad minimum amoak haqqinin yiiksaldilmasine yonaldilib. Lakin isteh-
lak mohsullarinin qiymsotlori tonzimlonmoadiyindon bu proses gozlonilon
naticoni vermamisdir. Belo ki, dovlot torofindon oshalinin sosial miidafissinin
tonzimlonmasino kompleks sokildo yanasiimamais, ohalinin sosial miidafiosinin
tomin olunmasinda yeni istehsal miinasibatlorino kecidin obyektiv gqanuna-
uygunluqglari nozors alinmamisdir. Daha dogrusu, ohalinin sosial miidafiosinin
elmi osaslandirilmis tonzimlonmo mexanizmi olmamis, o sosialist istehsal
miinasibatlorindoki sosial tominat sistemi ilo eynilogdirilmisdir.

Odur ki, yeni istehsal miinasibotlori soraitinds ohalinin sosial miidafiosi
daha foal formada tomin edilmali vo onun tonzimlonmosi asagidaki aspektlori
ohato etmaolidir.

-ohalinin golirlorinin tonzimlonmasi;

-ohalinin sosial cohatdon an zaif qruplarina moagsodli yardim goéstorilmasi;

-omok va sahibkarliq faaliyyatinin stimullagdirilmasi;

-ohalinin golirlorinin liberallagsdirilmasi ilo bagli hoyata kegirilon tadbilorin
pul tadaviiliiniin sabitlosdirilmasi ilo slagolondirilmasi;

- ohalinin ayri-ayr1 tobagolorinin golirindoki koaskin forqglorin garsisinin
alinmasi;

-qiymotlorin artmasi ilo slagadar golirlorin indekslosdirilmasi;

-somarali mosqullugun tomin edilmosi vo iqtisadiyyatin mixtolif
saholorindo aparilan islahatlar noticasindo 1s yerlorini itirinlors yardim

gostorilmaosi.
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Aparilan arasdirmalardan belo gonasto golmok olar ki, ohalinin sosial
miidafiosini xarakterizo edorkon ayriligda gotiiriilmiis hor hansi bir iqtisadi
gostorici 6ziinli dogrultmur. Belo ki, ohalinin istehsaldan oldo etdiyi amok
haqqi, dovlat torofindon toqaiidgiilor vo aztominath ohali kateqoriyalarina
miloyyon edilmis pensiya vo miiavinatlorin soviyyasi shalinin sosial miidafiosini
bu va ya digor doracads xarakterizo etso do, onu tam shats etmir. Odur ki, bu
sahodo kompleks gostoricilor sistemindon istifado etmoklo dévlst torsfindon
ohalinin sosial miidafiesinin asagidaki mexanizm {izorindo qurulmasi
mogsadouygun hesab edilir:

-blidcadon ayrilan vesaitin istifadosinni effektliyinin artilmasi;

-agirhq  morkozini  qeyri-dovlot  strukturlarina  yOnoltmoklo  sosial
programlarin  maliyyalosdirilmasinin  geyri-moarkozlosdirilmis  osaslarinin
giiclondirilmaosi;

-ohalinin galirlorinin artirilmasi;

-ohalinin istehlak mohsullarina olan talobatinin 6danilmasi;

-istehlak mohsullarinin qiymstlorinin sabitlosdirilmasi;

-manatin aliciliq gabiliyyatinin yiiksaldilmasi;

- inflyasiyanin garsisinin alinmasi;

-ohalinin masqullugunun tomin olunmasi;

-tadricon, bohrandan ¢ixdiqca va real galirlor artdigca, sosial sahads pullu
xidmoatlorin hocminin artmasi;

-ohalinin sosial miidafissindo miivafiq maliyys qurumlarinin (qeyri-dovlat
sigorta va pensiya fondlarinin) rolunun artmasi.

Sosial ehtiyaclara xorclorin maliyyalosdirilmasindo agarliq morkozi dévlot
biidcasindon votandaslain vo hiiquqi soxslorin yigimlarina istiqgamoatlonorso
asagidaki todbirlori hoyata kecirmok imkanlari yaranacaq:

-dovlot yardimini ohalinin hoqigoton ehtiyac i¢indo olan toboagalari
tizorindo comlosdirmasine, bu yardimin boraboar¢ilik vo sosial cohotdon

odalotsiz meyarlarla paylanmasinin qarsisinin alinmasi;



81

-vatondaslarin soxsi omanatlorinin daxili investisiyalar {iclin ohomiyyatli
monbaya ¢evrilmasi;

-vergi ylkiiniin azaldilmasi, yigim c¢oxaldilmasi vo iqtisadi artimin
stimullasdirilmasi.

Arasdirmalar gostorir ki, ohalinin sosial miidafiesinin dévlot tominatinin
tokmillosdirilmasinin mithiim istiqgamatlorindon biri istehlak mohsullar1 vo xid-
moatlor iizorinds qiymatlorin saviyyasinin dévlat tonzimlonmasi ilo baghdir. So-
sial toyinathh mohsullarin giymatlorinin tonzimlonmasinda baslica magsad oha-
linin minimum yasayis saviyyasini tomin etmokdon ibarat olmalidir. Dévlot mi-
nimum istehlak sobotino daxil olan mohsullarin qiymatini tonzimloyarsa, oha-
linin boéyiik bir grupunun minimum yasayis soviyyasini tomin edar vo comiy-
yotda sosial sabitliys nail olar, digar torafdon iso hamin mohsullarin qiymatlo-
rinin tonzimlonmoasi az tominatli ohali tobagalorine dovlat torafindon 6donilon
toqaiid, miiavinat va s. xorclorin artmasinin qarsist alinar.

Inkisaf etmis dovlotlorin tocriibasi gdstarir ki, istehlak sobatine daxil olan
mohsullarin giymatlorinin tonzimlonmasino ddvlatin ovvolcadon vosait sorf et-
moasi vo ya dovlatin transfert 6domolori sonradan biidco hesabina maliyyalos-
dirilon sosial xorclorin artimimi 6domokdon daha sorfolidir. Bazar mii-
nasibatlori saraitinds shalinin sosial miidafiosinin tonzimlonmasinin an miihiim
amillordon biri do iqtisadiyyatda inflyasiya sleyhino todbirlor sistemini hoyata
kecirmoklo onun dogurdugu sosial-igtisadi noticolori neytrallasdirmaqgdan
ibarotdir. Mohz bu yolla milli valyutanin mazonnasinin yiiksaldilmasino nail

olmagla isiehlak mohsullarinin qiymatlorinin asag1 salmaq miimkiindiir.
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NOTICO

Ohalinin sosial miidafiosi  dovlotin sosial siyasstindo  prioritet
istigamoat  toskil etmoklo bazar miinasibatlorinin comiyyostdo yerino yetiro
bilmadiyi funksiyalarm  reallasdirilmasini tomin edir. 9halinin sosial
miidafiosinds vo biitovliikdoe iqtisadiyyatin sosial sektorunda maliyyslosmonin
stabilliyinin tomin edilmosi asagidaki todbirlorin  hoyata kegirilmoasindon
ohomiyyatli doracodo asilidir:

-sosial inkisafla bagli vozifalorin yerins yetirilmosi sahasinda dovlat va
yerli hakimiyyat orqanlari arasinda moasuliyyotin doqiq miioyyanlosdirilmasi,
sosial miidafis vo sosial inkisafla bagh dovlst biidcosindon kifayot godor vasait
ayrilmasmin ganunvericiliklo tomin edilmasi;

-regional vo yerl hakimiyyst organlarinin ohalinin sosial
problemlorinin holli ilo bagh solahiyystlorinin artirilmasi, onlarin ohalinin
sosial miidafissinin formalasdirilmasma x{isusi vosaitlor ayirmaq
imkanlarinin yiiksaldilmasi;

- dhalinin sosial miidafiesinin tomin edilmosi ilo bagh maliyys , vergi
sferasinda agirliq morkozinin doévlot biidcosindon  todricon regionlara

kecirilmasi;
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- ohaliya vo onun miixtolif toboagolorine verilon omok haqqi, pensiya
toqaiid vo sosial miiavinatlorin hocminin yasayis minimumunun saviyyasind
yaxinlagdirilmasi;

- ohalinin sosial midafissinin maliyyo tominatimi formalasdirmaq
mogsadilo mohdud biidca resurslarindan somorali istifado edilmaosi.

Ohalinin sosial miidafissinin maliyyalosdirilmasindo miisssisolorin xiisusi
vasaitlorinin rolunun artirilmast miilkiyyot formasindan asili olamyaraq
tosarriifat subyektlorinin istehsalat-maliyyo foaliyyotinin  golirlo  basa
catdirilmasindan oshomiyyatli doracads asilidir. Tohlil gostorir ki, agor ohalinin
sosial miidafiasinin biidco maliyyalosdirilmasi biidco vergi daxilolmalarinin
movecud vaziyystindon asilidirsa miiassisolorin maliyyo tominati iso tosorriifat
foaliyystindon vo onlarin rentabellik soviyyssindon bilavasito asili olur.
Ohalinin sosial miidafiosinin  maliyylosdirilmasindo miiassisalorin rolunun
artirilmasi bazar miinasibotlorine ke¢id soraitindo igsizliyin garsisinin alinmasi
vo somorali mosgullugun tomin edilmosilo sortlonir. 9halinin  sosial
midafissinin  dovlet  tominatinin tokmilosdirilmasinin =~ mithiim
istigamatlorindon biri do istehlak  mohsullar1 vo  xidmsotlor {izorindo
qiymotlorin saviyyasinin dovlot tonzimlonmosilo bagliligidir. Sosial toiynath
mohsullarin  qiymsotlorinin  tonzimlonmosinds baslica mogsoad  ohalinin
minimum yasayis soviyyasini tomin etmokdon ibarst olmalidir.

Bazar miinasibatlori soraitindo ohalinin sosial miidafiosinin maliyyo-
losdirmo  mexanizminin  tokmillosdirilmasi  bu  sahado birkanalli
maliyyalosdirma sistemindon c¢oxkanalli maliyyalosdirmo sistemina transferi
Ozlinlo oks etdirir. Bu zaman kommersiya vo geyri-kommersiya kanallarindan
somorali istifado edilmosi, onlarin foaliyyatinin, bazar miinasibaotlorinin
toloblorine  uygunlasdirilmasi asas gotiiriiliir. Ohalinin sosial miidafiosinin
maliyyolosdirmo mexanizminin tokmilosdirilmasinde moqgsad he¢ do  biidco
kanalinin digor monbos ilo ovozedilmosindon ibarat deyildir. Maliyyoalosdirmo

mexanizminin tokmillosdirilmasi dovlstin biidco kanali ilo yanasi alavo,



84

alternativ geyri-biidco maliyyslosdirmo monboyinin 6n plana  ¢okilmasini
nozords tutur.

Ohalinin sosial miidafiosinin maliyyolosdirmo mexanizminin tokmillos-
dirilmasi mogsadi ilo bazar miinasibotlori soraitindo asagidaki todbirlorin
hoyata kegirilmosini zoruri hesab edirik:

- ohalinin sosial miidafissinin  maliyyalasdirilmasinda biidca
kanallarindan istifadonin iqtisadi somaraliliyinin yiiksaldilmasi;
- vergi glizostlori vasitasilo 6zal vo geyri-bilidco vasaitlorinin calb edilmosi;
- sosial xidmot gOstoron miiassisolora, giizostli kreditlorin verilmasi;
- respublikada foaliyyot gostoron  ocnobi toskilatlarm  maksimum
xeyriyyagilik vo humanitar foaliyyoto colb edilmosi.

Bazar miinasibatlorino kegid soraitinds ohalinin sosial miidafiosinin ma-
liyyalosdirilmasinda biidco sektorunun somoraliliyinin  yiiksaldilmasi bey-
nalxalq standartlara uygun olaraq shalinin sosial ehtiyaclarinin maliyalosdi-
rilmasina fordi-personal yanasmanin totbiq edilmosini nazords tutur. Bu
zaman sosial xidmotlor gostorilmasinin  miixtalif prinsiplorine osaslanan iki
variantdan istifado edilmoasi moagsodo uygun sayilir:

Birincisi, comiyyatin  biitiin {izvlorine vo ya ohalinin tominatverilon
kateqoriyalarinin biitiin iizvlorine sosial xidmatlorin gdstorilmasinin universal
prinsipi. Bu prinsipin  totbiqi zamani xidmot gostorilon  qruplarin
ehtiyaclarinin yoxlanilmasi hoyata kegirilir.

Ikincisi ehtiyac soviyyesino goro ohalinin diferensiallasmasina uygun
olaraq istehlakg¢ilara sosial xidmatlorin gostorilmosinin iinvanliliq prinsipi. Bu
prinsipin totbiqi zamani ehtiyaci olanlar, onlara verilon 6doncin maoblogi
miioyyon edilir.

Son illor ohalinin  sosial miidafiosinin  biidco  toyinath
maliyyolosdirilmasinin  somoraliliyinin yiiksoldilmasi mogsadilo dovlat sifaris-
lor1 vasitosilo maliyyolosdirma, dovlot proqrami, qrantlar vo kontraktlar

sistemindon istifado edilmosi do genis yayilmisdir. Adi ¢okilon sistemlorin
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totbiqi bir gayda olaraq miisabigo osasinda  dovlet, qeyri-biidco vo

kommersiya qurumlar1 arasinda hoyata kegirilir.
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PE3IOME

B nannoit paGote paccmaTpuBaercs CyTh, QYHKIUH U XapaKTEPUCTHKHU
COLIMAJIBHOM 3aIllMThl HACEJIEHWs B IIUPOKOM [MAaIlla30HE HA HAy4YHbIX U
TEOPUTHYECKUX OCHOBAHMM, TaKXe€ JAeTCsi OPraHU3aluOHHO-3KOHOMUYECKHUM
aHAJM3  COLMAJbHOM 3allUThl W COLMAIBHOTO o0ecnedeHus, (UHAHCOBOE
o0ecreyeHne COLMaIbHOM 3alUThl U YPOBEHb 3aHATOCTH HACEJIEHUS IOCPEACTBOM
aHaJlM3a JaHHbIX. B 1naHHOW AuccepTaliiM pacCMOTPEHBI pElIeHHE MpodeM
COLIMAJIbHOW 3alllUThl M YJIYYIIEHWs] HamnpaBieHUl (UMHAHCOBOI'O MEXaHU3Ma B
COLIMAJIbHOW 3aILUTHI.

SUMMARY

In the masters dissertation there are considered the main point, functions and
characteristics of social protection of the population in a wide range of scientific
and theoretically grounded, there are also given organization-economical analysis
of social protection and social provision, financial guarantee of social protection
and employment level by means of data analysis. In the thesis, there are
considered solution of social protection in condition of marketing relationship and
directions of improving social protection.



