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                                                                    G İ R İ Ş  

          Нязяри вя практики  игтисадиййатын арашдырмаларындан беля гянаятя эялмяк 

олар ки, кечид дюврц юзцнямяхсус сяжиййяви хцсусиййятлярля шяртлянир. Беля ки, 

кечид дюврц цчцн даща спесифик жящят гейри-сабитлик вя сцрятли дяйишиклийин 

олмасыдыр. Лакин заман эетдикжя кечид игтисади мцнасибятляриндя кечмиш 

тясяррцфатчылыг системинин елементляри юз тясирини зяифлядир, йени системин 

елементляри ися юз тясир даирясини эенишляндирир. Кечид дюврцндя игтисади системин 

трансформасыны сяжиййяляндирян ян мцщцм жящятлярдян бири дя игтисади 

ислащатларын сцрятидир. Игтисади ислащатларын сцрятинин йцксяк олмасы жямиййятдя 

йени игтисади мцнасибятлярин ящатя даирясинин эенишляндирилмясини шяртляндирян 

факторлардан сайылыр. Бу ися артыг игтисадиййатда вя бцтювлцкдя жямиййятдя йени 

тясяррцфатчылыг системинин формалашмасы демякдир. Кечид дюврцндя игтисади 

ислащатларын лянэ шякилдя щяйата кечирилмяси, даща доьрусу, онун сцрятинин зяиф 

олмасы жямиййятдя гейри-сабитлик вя хаос мцщитинин давам етмяси, сосиал-сийаси 

эярэинлийин йени дальасынын реванш эютцрмяси кими характеризя олунур   

 Кечид дюврц тякжя игтисади ислащатларын характери иля дейил, щямчинин 

сосиал-игтисади мцнасибятляр системинин йенидян гурулмасыны иля сяжиййялянир. 

Игтисади системин трансформасийасы заманы ещтийатларын бюлэцсцндя, милли эялирин 

йенидян бюлцшдцрцлмясиндя вя еляжя дя щцгуги мцнасибятляр системиндя кюклц 

дяйишикликляр баш верир. Кечид дюврц жямиййятин сосиал мцнасибятляр системиндя 

дя радикал дяйишикликлярин баш вермяси иля йадда галыр. Беля ки, етибарлы сосиал 

тяминат системи игтисадиййатын гейри-истещсал секторунда пулсуз хидмятлярин 

эюстярилмяси, йцксяк мяшьуллуг сявиййяси сосиал ядалятин даща чох 

реаллашдырылмасы инзибати сосиалист игтисадиййатынын данылмаз 

мцвяффягиййятляриндян сайылмалыдыр. Дювлятин жямиййятдяки щаким 

мювгелярдян ялчякмяси, игтисадиййатын   бцтцн сащяляриндя нязарят вя директив 

планлашдырма системинин либераллашдырылмасы узун илляр формалашмыш сосиал 

бярабярлик мейлляринин дя даьылмасына, фундаментал-мяняви дяйярлярдя 
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деформасийаларын йаранмасына эятириб чыхармышдыр.     

            

 Кечид дюврцнцн дя зярярли тясирлярини нейтраллашдырмаг, жямиййятдя сосиал 

таразлыьы бярпа етмяк мягсядиля дювлят тяряфиндян зярури тянзимлянмя сийасяти 

щяйата кечирилир. Кечид дюврцндя игтисадиййатын дювлятин тянзимлянмясинин 

яслиндя ян мцщцм аьырлыг мяркязини ящалинин сосиал мцдафиясинин тямин 

едилмясиня йюнялдилмиш тядбирляр тяшкил едир. Ящалинин сосиал мцдафияси истяр 

базар игтисадиййатына кечид вя истярся дя базар игтисадиййаты шяраитиндя дювлятин 

сосиал сийасятинин ян мцщцм параметрляриндян бири щесаб олунур. Истяр игтисади 

ядябиййатларда вя истярся дя практикада ящалинин сосиал мцдафияси вятяндашларын, 

илк нювбядя ящалинин ян аьыр мадди вязиййятдя олан азтяминатлы тябягяляринин 

инфлйасийадан, ишсизликдян вя диэяр игтисади бющран тямайцлляриндян 

горунмасына йюнялдилмиш тядбирлярин мяжмусу кими характеризя олунур. 

Ящалинин сосиал мцдафияси бцтцн системлярдян  даща чох кечид дюврцня вя базар 

тясяррцфачылыг системинин щаким олдуьу жямиййят цчцн характерикдир. Адятян, 

кечид дюврцндя щаким дювлят структурларынын пассив фяалиййяти иля юзцнц 

эюстярир. Бунун  нятижясиндя ися дювлят ящалини, хцсусиля дя онун азтяминатлы 

тябягялярини игтисади бющрандан сыьорталамаьа гадир олмур. Беляликля, кечид 

дюврцндя дювлят тяряфиндян ящалинин етибарлы сосиал мцдафия комплекси иля ящатя 

олунмасы няинки тякжя жямиййятдя сосиал ядалятин позулмасынын гаршысынын 

аланмасына, щям дя сосиал ихтилафларын арадан галдырылмасына хидмят етмиш олур. 

Базар мцнасибятляри шяраитиндя ися ящалинин сосиал мцдафияси ня 

истигамятляндирилмиш тядбирляр, бу систем цчцн характерик олан эялирляр вя 

мцлкиййят сферасындакы фярглярин зяифлядилмясиня, игтисади фяалиййятин иштиракчылары 

арасындакы зиддиййятлярин йумшалдылмасына йюнялдилир.     

 Апардыьымыз нязяри арашдырмалар беля гянаятя эялмяйя ясас верир ки, 

кечид дюврцндя еляжя дя базар мцнасибятляри шяраитиндя ящалинин етибарлы сосиал 

мцдафия механизминин формалашдырылмасы юлкянин игтисади инкишаф сявиййясиндя 

дя позитив мейллярин йаранмасына эятириб чыхаражагдыр. Ящалинин етибарлы сосиал 
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мцдафия системиля юлкянин игтисади инкишафы арасындакы ялагяляри ашаьыдакы кими 

системляшдирмяк олар:          

 - етибарлы сосиал мцдафия ямяк ещтийатларынын эениш тякрар истещсалына 

ялверишли шяраит йарадыр ки, бу да игтисадиййатда  ямяк вя тяшяббцскарлыг 

сяйляринин эцжлянмясиня эятириб чыхарыр. Бу ися билаваситя юлкянин игтисади 

инкишафына хидмят едир:          

 - етибарлы сосиал мцдафия механизминин тямин олунмасы жямиййятля сосиал 

стабиллийин гаранты ролуну ойнайыр ки, бу да ящалинин мяшьул олдуьу игтисади 

сащялярдя бошдайанмаларын арадан галдырылмасына, халг тясяррцфатынын мцхтялиф 

сащяляри арасында игтисади интеграсийа ялагяляринин мющкямляндирилмясиня 

хидмят едир;           

 - етибарлы сосиал мцдафия системи ишчилярин ямяк щаггы вя эялирляринин 

онларын тялябат вя ещтийажларынын юдянилмясиня йетярли олмасы кими шяртлянир вя 

бу да игтисади инкишафын стимуллашдырылмасында мцщцм рол ойнайыр;  

 - сосиал мцдафия системинин сямярялилийи ямлак вя эялирляр арасындакы 

дифференсасийанын зяифлядилмясиня эятириб чыхарыр ки, бу да жямиййятдя сосиал 

игтисади бющранлары нейтраллашдырмаьа имкан верир.      

Тядгигатын мягсяд вя вязифяляри. Тядгигатын мягсяди ящалинин сосиал 

мцдафиясинин нязяри вя методолоъи мясялялярини ачмаг, кечид дюврцнцн 

хцсусиййятлярини вя ганунауйьунлугларыны тящлил етмяк, онун спесификасыны вя 

функсийаларыны юйрянмяк, республикада ящали мяшьуллуьунун мювжуд вязиййяти 

вя инкишаф тямацллцлярини тящлил етмяк, ящалинин сосиал мцдафиясинин 

малиййяляшдирмя механизминин тякмилляшдирилмяси истигамятлярини 

мцяййянляшдирмякдян ибарятдир.  

Тядгигатын нязяри методолоъи ясаслары. Тядгигатын нязяри методолоъи ясасыны 

Азярбайжан Республикасында гябул едилмиш цмуми норматив актлар, игтисадчы 

алимлярин ящалинин сосиал мцдафиясиня аид ясярляри вя фикирляри тяшкил едир. 

Тядгигатын информасийа базасы. диссертасийа ишинин йазылмасында, 

Азярбайжан Республикасы Дювлят Статистика Комитясинин мялуматларында 
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Игтисадиyyat və Sənaye Назирлийинин вя Елми Тядгигат Институтларынын 

материалларындан истифадя едилмишдир. 

Тядгигатын елми йенилийи. Тядгигатын елми йенилийи ашаьыдакылардан 

ибарятдир: 

- Базар мцнасибятляриня кечид шяраитиндя ящалинин сосиал мцдафиясинин 

обйектив зярурилийи елми-нязяри жящятдян ясасландырылмышдыр; 

- Ящалинин сосиал мцдафиясини характеризя едян эюстярижиляр системи 

мцяййянляшгдирилмишдир; 

- Ящалинин сосиал мцдафиясинин дювлят тяминатынын тякмилляшдирилмяси 

истигамятляри мцяййянляшдирилмишдир; 

- Ящалинин сосиал мцдафиясинин тякмилляшдирилмясиня даир тяклифляр 

щазырланмышдыр. 

Тядгигатын практики ящямиййяти. Тядгигатын практики ящямиййяти 

ашаьыдакылардан ибарятдир: 

- Sямяряли мяшьуллуьун тямин едилмяси, əщалинин сосиал мцдафиясинин 

maliyyə təminatının йахшылашдырылмасына даир практики əhəmiyyətli тяклифляр 

щазырланмышдыр. 

Ишин структуру. Диссертасийа иши эириш, 3 фясил, 8 параграф, нятижя вя 

тяклифлярдян ибарят олмагла 87 сящифядян ибарятдир. Ишдя мцхтялиф формада 11 

жядвял верилмишдир.  
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 Ы ФЯСИЛ: ЯЩАЛИНИН СОСИАЛ МЦДАФИЯСИНИН МАЩИЙЙЯТИ ВЯ  

                                        ХАРАКТЕРИК ХЦСУСИЙЙЯТЛЯРИ 

 

1.1. Ящалинин сосиал мцдафиясинин мащиййяти вя функсийалары 

 

Апарылан нязяри арашдырмалардан вя практики тядгигатлардан беля гянаятя 

эялмяк олар ки, жямиййятдя мящсулдар гцввяляр вя истещсал мцнасибятляри 

арасындакы зиддиййятляр бцтцн дюврлярдя тязащцр етмякля сон нятижядя игтисади 

системлярин  даьылмасына эятириб чыхармышдыр. Яслиндя бир системдян диэяриня 

кечидля баьлы щяйата кечирилян зярури тядбирляр жямиййятин ижтимаи сийаси вя сосиал 

игтисади мцщитиндя мювжуд антогонист зиддиййятлярин мцлайимляшмясиня 

йюнялдилмиш фяалиййятин мяжмусу кими дяйярляндирилир. Кечид дюврц бцтцн 

щалларда жямиййятдя сийаси вя игтисади системин трансформасийасына йюнялдилмиш 

актлар кими сяжиййялянир. ХХ яср тарихдя бир-бириндян кюклц сурятдя фярглянмиш 

ики дюврц юзцндя якс етдирир. Беля ки, ХХ ясрин яввялляриндя капитализмдян 

сосиализмя кечид дюврцнц йашайан жямиййят ХХ ясрин 90-жы илляриндя ися 

сосиалист игтисадиййатындан базар игтисади мцнасибятляриня кечид дюврцнц 

йашамагда щяля дя давам едир. Кечид шяраити цчцн характерик жящятлярдян бири 

жямиййятин чохшащяли сосиал-игтисади бющран мярщялясини йашамасыдыр. Кечид 

дюврцндя жямиййятин цзляшдийи ян мцщцм проблемлярдян бири ящалинин сосиал 

мцдафиясиндя гаршыйа чыхан чятинликлярин арадан галдырылмасы иля сых баьлыдыр. 

Кечид дюврцндя ящалинин сосиал мцдафияси проблеминин шярщиня кечмяздян 

яввял кечид игтисади мцнасибятляринин мащиййяти вя характериня диггят йетиряк. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, постсосиалист юлкяляриндя он илдян чохдур ки, кечид 

игтисадиййатынын формалашмасына башланылмышдыр. Беля ки, ХХ ясрин сонларындан 

етибарян дцнйанын эеополитик мянзярясиндя баш верян радикал дяйишикликляр 

сосиалист тясяррцфатчылыг системинин базар игтисади мцнасибятляриня кечидля 

мцшайят олунмагдадыр. Бцтцн  дюврлярдя кечид игтисадиййаты яслиндя сосиалист 

игтисадиййаты иля мцасир базар тясяррцфатчылыг системинин гарышыьы кими шяртлянир. 
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Гарышыг игтисадиййата малик юлкялярдя бу системя эетдикжя даща чох азад 

рягабят, щямчинин базар игтисадиййаты вя яняняви тясяррцфат системинин 

елементляри ялавя олунур. 

Нязяри вя практики  игтисадиййатын арашдырмаларындан беля гянаятя эялмяк 

олар ки, кечид дюврц юзцнямяхсус сяжиййяви хцсусиййятлярля шяртлянир. Беля ки, 

кечид дюврц цчцн даща спесифик жящят гейри-сабитлик вя сцрятли дяйишиклийин 

олмасыдыр. Лакин заман эетдикжя кечид игтисади мцнасибятляриндя кечмиш 

тясяррцфатчылыг системинин елементляри юз тясирини зяифлядир, йени системин 

елементляри ися юз тясир даирясини эенишляндирир. Кечид дюврцндя игтисади системин 

трансформасыны сяжиййяляндирян ян мцщцм жящятлярдян бири дя игтисади 

ислащатларын сцрятидир. Игтисади ислащатларын сцрятинин йцксяк олмасы жямиййятдя 

йени игтисади мцнасибятлярин ящатя даирясинин эенишляндирилмясини шяртляндирян 

факторлардан сайылыр. Бу ися артыг игтисадиййатда вя бцтювлцкдя жямиййятдя йени 

тясяррцфатчылыг системинин формалашмасы демякдир. Кечид дюврцндя игтисади 

ислащатларын лянэ шякилдя щяйата кечирилмяси, даща доьрусу, онун сцрятинин зяиф 

олмасы жямиййятдя гейри-сабитлик вя хаос мцщитинин давам етмяси, сосиал-сийаси 

эярэинлийин йени дальасынын реванш эютцрмяси кими характеризя олунур.  

Кечид дюврц тякжя игтисади ислащатларын характери иля дейил, щямчинин сосиал-

игтисади мцнасибятляр системинин йенидян гурулмасыны иля сяжиййялянир. Игтисади 

системин трансформасийасы заманы ещтийатларын бюлэцсцндя, милли эялирин йенидян 

бюлцшдцрцлмясиндя вя еляжя дя щцгуги мцнасибятляр системиндя кюклц 

дяйишикликляр баш верир. Кечид дюврц жямиййятин сосиал мцнасибятляр системиндя 

дя радикал дяйишикликлярин баш вермяси иля йадда галыр. Беля ки, етибарлы сосиал 

тяминат системи игтисадиййатын гейри-истещсал секторунда пулсуз хидмятлярин 

эюстярилмяси, йцксяк мяшьуллуг сявиййяси сосиал ядалятин даща чох 

реаллашдырылмасы инзибати сосиалист игтисадиййатынын данылмаз 

мцвяффягиййятляриндян сайылмалыдыр. Дювлятин жямиййятдяки щаким 

мювгелярдян ялчякмяси, игтисадиййатын   бцтцн сащяляриндя нязарят вя директив 

планлашдырма системинин либераллашдырылмасы узун илляр формалашмыш сосиал 
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бярабярлик мейлляринин дя даьылмасына, фундаментал-мяняви дяйярлярдя 

деформасийаларын йаранмасына эятириб чыхармышдыр. 

Кечид дюврцнцн дя зярярли тясирлярини нейтраллашдырмаг, жямиййятдя сосиал 

таразлыьы бярпа етмяк мягсядиля дювлят тяряфиндян зярури тянзимлянмя сийасяти 

щяйата кечирилир. Кечид дюврцндя игтисадиййатын дювлятин тянзимлянмясинин 

яслиндя ян мцщцм аьырлыг мяркязини ящалинин сосиал мцдафиясинин тямин 

едилмясиня йюнялдилмиш тядбирляр тяшкил едир. Ящалинин сосиал мцдафияси истяр 

базар игтисадиййатына кечид вя истярся дя базар игтисадиййаты шяраитиндя дювлятин 

сосиал сийасятинин ян мцщцм параметрляриндян бири щесаб олунур. Истяр игтисади 

ядябиййатларда вя истярся дя практикада ящалинин сосиал мцдафияси вятяндашларын, 

илк нювбядя ящалинин ян аьыр мадди вязиййятдя олан азтяминатлы тябягяляринин 

инфлйасийадан, ишсизликдян вя диэяр игтисади бющран тямайцлляриндян 

горунмасына йюнялдилмиш тядбирлярин мяжмусу кими характеризя олунур. 

Ящалинин сосиал мцдафияси бцтцн системлярдян  даща чох кечид дюврцня вя базар 

тясяррцфачылыг системинин щаким олдуьу жямиййят цчцн характерикдир. Адятян, 

кечид дюврцндя щаким дювлят структурларынын пассив фяалиййяти иля юзцнц 

эюстярир. Бунун  нятижясиндя ися дювлят ящалини, хцсусиля дя онун азтяминатлы 

тябягялярини игтисади бющрандан сыьорталамаьа гадир олмур. Беляликля, кечид 

дюврцндя дювлят тяряфиндян ящалинин етибарлы сосиал мцдафия комплекси иля ящатя 

олунмасы няинки тякжя жямиййятдя сосиал ядалятин позулмасынын гаршысынын 

аланмасына, щям дя сосиал ихтилафларын арадан галдырылмасына хидмят етмиш олур. 

Базар мцнасибятляри шяраитиндя ися ящалинин сосиал мцдафияси ня 

истигамятляндирилмиш тядбирляр, бу систем цчцн характерик олан эялирляр вя 

мцлкиййят сферасындакы фярглярин зяифлядилмясиня, игтисади фяалиййятин иштиракчылары 

арасындакы зиддиййятлярин йумшалдылмасына йюнялдилир. 

Апардыьымыз нязяри арашдырмалар беля гянаятя эялмяйя ясас верир ки, кечид 

дюврцндя еляжя дя базар мцнасибятляри шяраитиндя ящалинин етибарлы сосиал 

мцдафия механизминин формалашдырылмасы юлкянин игтисади инкишаф сявиййясиндя 

дя позитив мейллярин йаранмасына эятириб чыхаражагдыр. Ящалинин етибарлы сосиал 
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мцдафия системиля юлкянин игтисади инкишафы арасындакы ялагяляри ашаьыдакы кими 

системляшдирмяк олар: 

- етибарлы сосиал мцдафия ямяк ещтийатларынын эениш тякрар истещсалына 

ялверишли шяраит йарадыр ки, бу да игтисадиййатда  ямяк вя тяшяббцскарлыг 

сяйляринин эцжлянмясиня эятириб чыхарыр. Бу ися билаваситя юлкянин игтисади 

инкишафына хидмят едир: 

- етибарлы сосиал мцдафия механизминин тямин олунмасы жямиййятля сосиал 

стабиллийин гаранты ролуну ойнайыр ки, бу да ящалинин мяшьул олдуьу игтисади 

сащялярдя бошдайанмаларын арадан галдырылмасына, халг тясяррцфатынын мцхтялиф 

сащяляри арасында игтисади интеграсийа ялагяляринин мющкямляндирилмясиня 

хидмят едир; 

- етибарлы сосиал мцдафия системи ишчилярин ямяк щаггы вя эялирляринин онларын 

тялябат вя ещтийажларынын юдянилмясиня йетярли олмасы кими шяртлянир вя бу да 

игтисади инкишафын стимуллашдырылмасында мцщцм рол ойнайыр; 

- сосиал мцдафия системинин сямярялилийи ямлак вя эялирляр арасындакы 

дифференсасийанын зяифлядилмясиня эятириб чыхарыр ки, бу да жямиййятдя сосиал 

игтисади бющранлары нейтраллашдырмаьа имкан верир. 

Ящалинин сосиал мцдафияси дювлятин сосиал сийасятиндя приоритет истигамят 

тяшкил етмякля базар мцнасибятляринин  жямиййятдя йериня йетиря билмядийи 

функсийаларын реаллашдырылмасыны тямин едир. Тядгигатлар эюстярир ки, бир сыра 

щалларда базар механизминин кортябии фяалиййяти игтисадиййатда жямиййятин 

тялябатыны тямин етмяйя, жямиййятин ещтийатларыны юдямяйя йюнялдилмиш 

билаваситя бизнесля баьлы олмайан дахили фондларын формалашмасына имкан 

вермир. Бунлара щяр шейдян яввял сосиал трансфертлярин (пенсийа, тягацд, 

мцавинат) формалашмасы, сящиййя, елм, тящсил, мядяниййят, инжясянят, идман вя 

бир чох диэяр сосиал йюнцмлц сащялярин тяминаты дахилдир. Ону да гейд етмяк 

лазымдыр ки, базар механизми ямяк габилиййятли ящалинин сабит мяшьуллуьунун 

вя стабил ямяк эялирляринин формалашмасыны тямин етмир. Базар мцнасибятляринин 

щаким олдуьу жямиййятдя щяр бир ямяк габилиййятли ишчи юз иш йерини сярбяст 
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олараг горумалыдыр ки, бу да гачылмаз олараг сосиал тябягяляшмяйя, жямиййятин 

варлылара вя касыблара бюлцнмясиня эятириб чыхарыр, сосиал эярэинлийин артымыны 

стимуллашдырыр. Жямиййятдя базар мцнасибятляринин сярщядляри дювлят тяряфиндян 

сосиал-игтисади жящятдян сямяряли тянзимлянмядикдя бу просес йалныз мянфяятини 

эцдян тябягялярин сайынын артмасына ялверишли йарадыр, алверчилийин, 

коррупсийанын, рекетчилийин вя жямиййятдя сосиал тязадлар доьуран диэяр 

антиижтимаи тязащцрлярин эцжлянмясиня эятириб чыхарыр.  

Игтисади бющран вязиййятиндя ящалинин сосиал мцдафиясинин тямин едилмяси 

бир дя она эюря мцряккяб характер дашыйыр ки, ящалинин сосиал дурумуну 

йахшылашдырмаг цчцн щюкцмятин артырдыьы пенсийа вя мцавинатлар инфлйасийа 

дальасынын эцжлянмяси сябябиндян юз дяйярини итирир. Вязиййяти 

мцряккябляшдирян жящятлярдян бири дя ондан ибарятдир ки, сосиал мцдафия 

йюнцмлц тядбирлярля инфлйасийа артымы арасындакы ялавя зянжирвари нцвя 

реаксийасына бянзяйир.  

Гейд етмяк лазымдыр ки, ящалинин сосиал мцдафиясиндя мцсбят 

дяйишикликляря наил олунмасы илк нювбядя игтисади бющранын тясирляринин 

зяифлядилмясиндян ящямиййятли дяряжядя асылыдыр. Нязяря алмаг лазымдыр ки, 

юлкядя истещсалын щяжми азалырса, идхал едилян мящсуллар жямиййят цзвляринин 

артмагда олан тялябатларыны юдямяйя гадир дейилдирся, онда истещлакын ашаьы 

дцшмясинин гаршысыны алмаг гейримцмкцндцр. Одур ки, игтисади бющран 

шяраитиндя щяртяряфли сосиал мцдафия тядбирляринин щяйата кечирилмясиндян 

данышмаг абсурддур. Лакин бцтцн бунлара бахмайараг игтисади бющран 

дюврцндя жямиййятин азтяминатлы тябягяляриня дювлят бцджясинин имканлары 

чярчивясиндя цнванлы сосиал мцдафиянин эюстярилмяси зцруридир вя бу олдугжа 

мцщцм ящямиййят кясб едир. 

 

1.2. Ящалинин сосиал мцдафиясинин  хцсусиййятляри  

Истяр кечид вя истярся дя базар мцнасибятляри шяраитиндя ящалинин сосиал 

мцдафияси иля баьлы гаршыйа чыхан чохсайлы суаллардан бири дя ондан ибарятдир ки, 
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сосиал мцдафия жямиййятин щансы тябягяляриня шамил едилмялидир. Инкишаф етмиш 

дцнйа дювлятляринин тяжрцбяси эюстярир ки, базар мцнасибятляри шяраитиндя 

дювлятин сосиал мцдафия тядбирляри ящалинин о тябягяляриня  эюстярилмялидир ки, 

щямин тябягяляр фярди ямяк фяалиййяти щесабына юз вязиййятлярини 

нормалашдырмаг имканларындан мящрумдур. Сивил дцнйанын тяжрцбясиндя 

сосиал жящятдян зяиф ящали категорийаларыны сосиал мцдафияйя мящкум тябягяляр 

дя адландырырлар. Сосиал жящятдян зяиф тябягяляря бир гайда олараг мяжму 

эялирляри минимум истещлак бцджясинин дяйяриндян ашаьы олан ящали 

категорийалары шамил едилир. Практики игтисадиййатда сосиал мцдафия тядбирляринин 

шамил олунма критерийаларыны мцяййянляшдирмяк цчцн ашаьыдакы факторлар ясас 

эютцрцлцр: 

- жямиййят цзвляринин ямлак сензи; 

- ящалинин пул яманятляри; 

- минимум истещлак бцджясинин тяркибиндя ящалинин эялирляринин хцсуси 

чякиси; 

- пенсийа, мцавинат вя ямяк щагларынын сявиййяси. 

Жямиййятин мювжуд тяжрцбясиндя ящалинин сосиал жящятдян зяиф 

категорийаларына илк нювбядя чохушаглы аиляляр, ялилляр, гожалар, пенсийачылар, 

кифайят гядяр мцавинат алмайан тябягяляр, тялябяляр аид едилир. Сивил дювлятлярин 

тяжрцбясинда ящалинин сосиал жящятдян зяиф тябягяляриня няинки дювлят, щям дя 

жямиййятин юзц тяряфиндян дя  актив йардым эюстярилир. Сосиал жящятдян 

азтяминатлы ящали категорийаларына натурал вя дяйяр ифадясиндя мцавинатларын 

верилмяси ящалинин бу гябилдян олан тябягяляринин сосиал мцдафиясиндя мцщцм 

ящямиййят кясб едир. 

   Арашдырмалар эюстярир ки, базар игтисадиййатына кечмиш юлкялярин тяж-

рцбясиндя жямиййятин азтяминатлы тябягяляриня натурал вя дяйяр ифадясиндя 

йардымларын эюстярилмяси мцяййян чятинликлярля гаршылашыр. Беля ки, жямиййятин, 

демяк олар ки, яксяр тябягяляри йардым ялдя етмяк арзусунда олдуьундан, 

ещтийажы оланлара йардым эюстярилмяси чятинляшир. Доьрудур, жямиййятля юзц-
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юзцня кюмяк етмяйя кимин гадир олуб-олмадыьыны мцяййянляшдирмяк елядя 

асан дейилдир. Игтисадиййатда сосиал йардым алмаг щцгугуна малик олан ящали 

категорийаларыны мцяййян етмяк  цчцн касыблыг сявиййяси эюстярижисиндян 

истифадя олунур. Сосиал игтисадиййатда касыблыг щядди йашайыш минимуму 

васитясиля мцяййян едилир. Бу эюстярижи сосиал вя физиолоъи минимум васитясиля 

ифадя олунур. Сосиал минимум инсанын физики тялябатынын юдянилмясинин 

минимум нормасыдыр ки, буна да  мяняви вя сосиал тялябатын юдянилмясиня 

чякилян минимум хяржляр аиддир. О, тялябатын юдянилмяси цчцн зярури олан  

дяйяр формасында ямтяя вя хидмятлярин мяжмусуну юзцндя якс етдирир. 

Беляликля, йашайыш минимумундан асылы олараг ящалинин ещтийажы олан аз эялирли 

щиссяси сосиал йардым алмаг щцгугуна малик олур. Гейд етмяк лазымдыр ки, 

жямиййятин  зяиф сосиал тябягяляринин мцяййян едилмяси вя онлара йардымларын 

верилмясиня базар игтисадиййатына кечмиш юлкялярдя чох жидди йанашылыр. Сосиал 

игтисади практикада сосиал жящятдян зяиф ящали тябягяляринин  

мцяййянляшдирилмясиндя ясас критерийалара эялирлярин сявиййяси, аиля вязиййяти вя 

онларын саьламлыьы аид едилир. Базар игтисадиййатына кечмиш юлкялярдя имкансыз 

ящали тябягяляриня сосиал йардымлар мцхтялиф кюмякликляр формасында щяйата 

кечирилир ки, бунлара да мцхтялиф нювлц бирдяфялик пул, натурал йардымлар, пулсуз 

йемякляр, гожалар еви, тибби, щцгуги, психолоъи  щимайядарлыг вя с. аиддир.  

Базар игтисадиййатына кечид шяраитиндя гиймят, инфлйасийа сявиййясинин, о 

жцмлядян ишсизлийин артмасы нятижясиндя ящалинин сосиал мцдафияси проблемини 

даща эениш шякилдя тязащцр етдирир. Она эюря дя ямтяя вя тяклифлярин 

гиймятляринин артмасынын ящалинин щяйат шяраитинин писляшмясиня эятириб 

чыхармасыны нейтраллашдырмаг мягсядиля дювлят тяряфиндян эялирлярин 

индексляшдирилмяси сийасяти щяйата кечирилмялидир ки, бу да сосиал мцдафия 

системиндя апарыжы йерлярдян бирини тяшкил едир.  Базар игтисадиййатына кечмиш 

юлкялярин практикасы эюстярир ки, дювлят ящалини инфлйасийанын зярярли тясирляриндян 

сыьорталамаг мягсядиля ящалийя бцджядян верилян ямяк щаггы, пенсийа, тягацд 

вя диэяр эялир нювляринин пяракяндя сатыш гиймятляринин  сявиййясиня уйьун 
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олараг артырыр. Бу ися эялирлярин индексляшдирилмясинин мащиййятини тяшкил етмякля 

ящалинин сосиал мцдафиясиндя мцщцм йер тутур. 

Базар мцнасибятляриня кечид шяраитиндя ящалинин сосиал мцдафияси сащясиндя 

чохсайлы проблемлярин мювжудлуьу билаваситя малиййя ресурсларынын 

мящдудлуьу иля шяртлянир. Ящалинин сосиал мцдафияси сащясиндя щяйата кечирилян 

тядбирлярин сямярялилийиндя даща чох малиййя проблемляринин мювжудлуьу 

ящямиййятли дяряжядя тясир эюстярир. Кечид дюврцндя дювлят бцджясинин 

имканларынын кифайят гядяр  мящдуд олмасы юлкядя щяйата кечирилян сосиал 

сийасятин сямярялилийинин ашаьы дцшмясиня эятириб чыхарыр. Одур ки, ящалинин 

сосиал мцдафиясиня йюнялдилмиш тядбирлярин малиййя тяминаты олмадан онун 

ящатя даирясинин эенишляндирилмясиня наил олмаг практики олараг мцмкцн 

дейилдир. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, дювлятин сосиал сийасяти, о cцмлядян 

азтяминатлы ящали категорийаларынын сосиал мцдафияси, малиййяляшмя 

тяминаты олмадан лазыми нятиcя веря билмяйяcякдир. Малиййя тяминаты 

анлайышы – мащиййят етибариля бу вя йа диэяр тядбирин 

реаллашдырылмасына йюнялдилмиш малиййя ресурсларынын мяcмусу кими 

дяйярляндирилир. Цмумиййятля эютцрдцкдя ися щяр щансы тядбири 

малиййя тяминаты олмадан щяйата кечирмяк абсурд сайылыр. Ящалинин 

сосиал мцдафиясинин малиййя тяминаты дедикдя, cямиййятин азтяминатлы 

категорийаларынын щяйат сявиййясинин стабилляшдирилмясиня, онларын 

минимум истещлак бцдcясинин дяйяри щяcминдя истещлакынын 

реаллашдырылмасына вя зярури сосиал ещтийажcларынын юдянилмясиня 

йюнялдилмиш малиййя ресурсларынын мяcмусу нязярдя тутулур. Ящалинин 

сосиал мцдафиясинин малиййя тяминатынын cямиййят цчцн йетярли олмасы 

илк нювбядя игтисадиййатын сосиал йюнцмлцлцйцндян, бцдcянин 

тяйинатындан вя ян нящайят игтисади вя сийаси системин типиндян, 

характериндян, спесифик хцсусиййятляриндян ящямиййятли дяряcядя 

асылыдыр. 
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Апардыьымыз тядгигатлар эюстярир ки, ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя 

тяминатынын йетярлилийи бцджя дахилолмаларынын сявиййясиндян билаваситя асылы 

олур. Сосиал мцдафияйя йюнялдилмиш малиййя вясаитляринин йетярлилик дяряжяси ейни 

заманда ящалинин психолоэийасында, кечмиш вя йени йаранмагда олан 

тенденсийаларын щансынын щаким мювге тутмасы иля дя даща чох  ялагядардыр. 

Беля ки, кечид дюврцнцн илк илляриндя ящалинин псилохоэийасында носталъи егалитар 

сосиал бярабярлик мейлляринин цстцнлцк тяшкил етмяси вя паралел олараг сосиал 

секторун малиййяляшдирилмясиня йюнялдилян бцджя вясаитляринин мящдудлуьу 

ящалинин сосиал мцдафиясиндя дя кяскин проблемляр доьурмушдур. Кечид 

дюврцндя ящалинин сосиал мцдафиясиндя кяскин проблемлярин йаранмасына сябяб 

олан факторлардан бири дя ящалидя узунмцддят ялябахымлылыг психолоэийасынын 

мювжудлуьудур. Ялябахымлылыг психолоэийасы инсанларын яслиндя щеч бир ямяк вя 

тяшяббцскарлыг фяалиййяти эюстярмядян дювлятин щесабына йашамасы кими дяйяр-

ляндирилир. Мящз еля она эюря дя бцджя мящдудлуьу, суперялябахымлылыг вя 

егалитар сосиал бярабярлик мейлляринин цстцнлцк тяшкил етдийи кечид дюврцнцн 

илкин мярщялясиндя ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя тяминаты йетярли 

олмады. 

Ящалинин сосиал мцдафиясиндя вя бцтювлцкдя игтисадиййатын сосиал 

секторунда малиййяляшмянин стабиллийинин тямин едилмяси ашаьыдакы тядбирлярин 

щяйата кечирилмясиндян ящямиййятли  дяряжядя асылыдыр: 

- сосиал инкишафла баьлы вязифялярин йериня йетирилмяси сащясиндя дювлят вя 

йерли щакимиййят органлары арасында мясулиййятин дягиг мцяййянляшдирилмяси, 

сосиал мцдафия вя сосиал инкишафла баьлы дювлят бцджясиндян кифайят гядяр вясаит 

айрылмасынын ганунверижиликля тямин едилмяси; 

- реэионал вя йерли щакимиййят органларынын ящалинин сосиал проблемляринин 

щялли иля баьлы сялащиййятляринин артырылмасы, онларын ящалинин сосиал мцдафиясинин 

формалашдырылмасына хцсуси вясаитляр айырмаг имканларынын йцксялдилмяси; 
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- ящалинин сосиал мцдафиясинин тямин едилмяси иля баьлы малиййя-верэи 

сферасында аьырлыг мяркязинин дювлят бцджясиндян тядрижян реэионлара 

кечирилмяси; 

- бцтювлцкдя юлкя вя реэионлар цзря йашайыш минимумунун структуруна 

дахил олан мящсулларын вя хидмятлярин гиймятляринин дягигляшдирилмяси йолу иля 

малиййя нормативляринин мцяййянляшдиримяси; 

- ящалийя вя онун мцхтялиф зцмряляриня верилян ямяк щаггы, пенсийа, 

тягацд вя сосиал мцавинатларын щяжминин йашайыш минимумунун сявиййясиня 

йахынлашдырылмасы; 

- ящалинин сосиал мцдафиясинин мадди тяминатыны формалашдырмаг мягсядиля 

мящдуд бцджя ресурсларындан сямяряли истифадя едилмяси. 

Ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя тяминатыны формалашдырмаг 

мягсядиля бцджя тяйинатлы фондларла йанашы гейри-бцджя фондларындан да 

истифадя едилмяси мягсядяуйьун щесаб едилир. Бундан ялавя мяжбури сосиал 

сыьорта системинин функсийаларынын практикада реаллашдырылмасы ящалинин сосиал 

мцдафиясиндя мцщцм ящямиййят кясб едир. Сосиал сыьорта фондлары бир гайда 

олараг гисмян юзхяржиниюдямя вя юзцнцмалиййяляшдирмя реъиминдя фяалиййят 

эюстярир. Сосиал сыьорта фондлары сыьорта щагларынын топланмасы ясасында 

формалашыр. 

Ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя тяминатынын формалашдырылмасы ейни 

заманда дювлят бцджясинин сосиал йюнцмлцйцндян ящямиййятли дяряжядя 

асылыдыр. Ящалинин сосиал мцдафиясинин етибарлыьынын тямин едилмяси мягсядиля 

бцджянин сосиал йюнцмлцйцнцн реаллашдырылмасы ашаьыдакы истигамятляри юзцндя 

якс етдирир: 

-  юлкя ящалисинин цмцмдювлят сосиал гарантийалар системиля тямин едилмяси, 

ящалинин сосиал-игтисади бющрандан чыхармаг мягсядиля сосиал мцдафия 

сащясиндя щцгуг вя тяминатлар системинин йарадылмасы; 

- реэионларда йашайан азтяминатлы ящали тябягяляринин сосиал трансферляр 

системиля ящатя олунмасы; 
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- реэионларда йашайан ящалийя йашайыш минимуму сявиййясиндя ишсизликля 

баьлы мцавинятлярин верилмяси. 

Арашдырмалар эюстярир ки, сон илляр, хцсусиля игтисади системин 

трансформасийасы иля ялагядар олараг дювлятин сосиал функсийалары олдугжа 

зяифляшмишдир. Чохшахяли бющран жямиййятин сосиал щяйатында да мянфи тясирляр 

йаратмышдыр. Беля ки, жямиййятин сосиал структурунун яксяр щалларда даща чох 

деградасийайа мяруз галмасы, ящалинин сцрятля касыблашмасы кцтляви ишсизлик, 

щяйат сявиййясинин ашаьы дцшмяси гцтбляшмянин дяринляшмясиня эятириб 

чыхармышдыр ки, бу да дювлятин милли тящлцкясизлийини зярбя алтында гоймушдур. 

Кечид дюврцндя ящалинин  сосиал мцдафиясинин малиййяляшдирмя тяминаты 

игтисадиййатын сосиал секторунда капитал гойулушларынын щяйата кечирилмясиндян 

дя ящямиййятли дяряжядя асылыдыр. Бу сащядя дцнйанын инкишаф етмиш юлкяляринин 

тяжрцбясиня диггят йетирсяк эюрмяк олар ки, ящалинин сосиал мцдафиясиня дювлятля 

йанашы бялядиййяляр тяряфиндян дя нязяря чарпажаг гайьы эюстярилир. Бялядиййя 

структурлары тяряфиндян ящалинин сосиал мцдафиясиня малиййя вясаитляри ясас 

етибари иля ики формада йюнялдилир. Биринжиси, бирдяфялик малиййя вясаитляри – 

ящалинин, о жцмлядян азтяминатлы гурумларын сосиал вязиййятини йахшылашдырмаг 

мягсядиля онлара бирдяфялик, малиййя кюмякликляри эюстярилир. Икинжиси ися, 

азтяминатлы ящали гурумларына бялядиййяляр тяряфиндян эюстярилян мцтамади 

характер дашайан малиййя йардымлары щесаб олунур. Мцтамади малиййя вясаит-

ляринин бялядиййя тяряфиндян ящалинин сосиал мцдафиясиня истигамятляндирилмяси 

онларын алтернатив сосиал йардымларла тямин олунмасы демякдир ки, бу да хцсу-

силя азтяминатлыларын сосиал вязиййятинин стабилляшдирилмясиндя ящямиййятли рол 

ойнайыр. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, ящалинин сосиал мцдафиясиня малиййя дястяйи тякжя 

ящали категорийаларына натурал вя дяйяр ифадясиндя йардымлар вя мцавинатларла 

дейил, щям дя ящалийя хидмят эюстярян гурумлара дювлят тяряфиндян сосиал 

гарантийалар механизминин реаллашдырылмасы васитясиля дя щяйата кечирилир. Беля 

ки, тящсил вя сящиййя сащясиндя гарышыг малиййяляшдирмя системиня кечирилмяси 
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хцсусиля азтяминатлы ящали категорийаларынын сосиал мцдафиясиндя явязсиз 

гарантийа аларды. Базар мцнасибятляриня кечидля ялагядар тящсил вя сящиййя 

сащяляриндя пуллу хидмятляря кечилмяси щямин сащялярин гисмян 

юзцнцмалиййяляшдирмя реъиминдя фяалиййят эюстярмяляри кими шяртлянир. Бу 

просесин мцсбят жящятляри илк юнжя адычякилян хидмят сащяляринин мадди-техники 

базасынын мющкямлянмясиндя, щямин сащялярин мцтярягги технолоэийаларла 

тящжиз олунмасында мцщцм рол ойнайыр. Лакин бцтцн бунларла йанашы ону да 

нязярдян гачырмаг олмаз ки, жямиййятин сосиал тяркиби йекжинс дейилдир вя онлар 

чох мцхтялиф вя бир-бириндян фярглянян алыжылыг габилиййятли ящали 

категорийаларындан ибарятдир. Нисбятян имканлы ящали гурумлары тящсил вя 

сящиййя хидмятляриндян йетяринжя бящрялянмяк имканлары газансалар да, лакин 

азтяминатлы ящали гурумларынын щямин хидмятлярдян ян азы истифадя етмяйя 

мадди вязиййятляри имкан верир. 

Ящалинин сосиал мцдафиясиндя малиййяляшмя тяминаты даща чох истещсалын 

игтисади сямярялилийиндян вя ейни заманда дювлят тяряфиндян милли эялирин 

йенидян бюлцшдцрцлмяси сийасятиндян ящямиййятли дяряжядя асылыдыр. Истещсалын 

игтисади сямярялилийинин йцксялмяси мащиййят етибариля халг тясяррцфатында 

фяалиййят эюстярян мцяссисялярин малиййя-тясяррцфат фяалиййятинин эялирля 

йекунлашмасы демякдир ки, бу да ящалинин истещсалдан эялирляринин артырылмасына 

вя ейни заманда дювлят буджясиня верэи дахилолмаларынын сявиййясинин 

йцксялмясиня ялверишли шяраит йарадыр. Бу щалда ися ишчи даща чох ямяк щаггы 

алмаг, азтяминатлы гурумлар вя бцджядян малиййяляшян ишчиляр ися даща чох 

пенсийа, мцавинят ялдя етмяк имканы газаныр. 

Дцнйанын инкишаф етмиш юлкяляринин тяжрцбясиндян йанашдыгда беля гянаятя 

эялмяк олар ки, кечид дюврцндя ящалинин сосиал мцдафияси вя онун малиййя 

тяминаты ясасян ики истигамятдя щяйата кечирилир: 

а) ямяк габилиййятли ишчилярин сосиал мцдафиясинин адаптасийасынын тямин 

едилмяси; 

б) ямяк габилиййятли щесабына юзцнц вя аилясини йашатмаг имканына малик 
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олмайан ящалинин сосиал мцдафиясинин тямин едилмяси. 

Ямяк габилиййятли ишчилярин сосиал мцдафиясинин йени шяраитдя адаптасийа 

олунмасы, онларын истещсалдан эялирляринин сявиййясинин артырылмасыны нязярдя 

тутур ки, мящз онун васитясиля дя ишчилярин щяйат сявиййясинин гиймятлярин 

сявиййясиня йахынлашдырмаг мцмкцн олур. Ямяк габилиййяти щесабына юзцнц 

вя аилясини йашатмаг имканына малик олмайан ящалинин  сосиал мцдафиясинин 

тямин едилмяси ися даща чох дювлятин цнванлы сосиал сийасят щяйата кечирмяси иля 

шяртлянир. Арашдырмалар эюстярир ки, ямяк габилиййяти ишчилярин сосиал 

мцдафиясиндя адаптасийа тямаййцлляринин реаллашдырылмасы дювлят цчцн даща 

асан вя ялверишли характер дашыйыр. Беля ки, бу заман дювлят буджясиндян нязяря 

чарпажаг малиййя хяржлянмяси щяйата кечирилмир вя бцджянин малиййя 

йцклянмяси ашаьы дцшцр. Адаптасийа заманы ясас диггят ящалинин етибарлы 

мяшьуллуьунун тямин едилмясиня, онларын юз иш гцввясини эениш тякрар истещсал 

етмяйя асудя вахтларынын мювжудлуьуна, ямяк щаггынын тянзимлянмясиндя 

ишчилярля мцяссисяляр арасында щямкарлар иттифагларынын сосиал тяряфдашлыьынын 

йцксялдилмясиня, верэигойма вя сосиал сыьорта системинин оптималлашдырылмасына 

йюнялдилир. 

Ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя тяминатынын йахшылашдырылмасы юлкядя 

касыблыьын сявиййясинин ашаьы салынмасына да ящямиййятли дяряжядя тясир эюстярир. 

Ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя тяминаты ашаьыдакы истигамятлярин 

малиййяляшдирилмясини ящатя едир: 

а) пенсийа фондунун малиййяляшдирилмяси: 

- дювлят пенсийа фондунун формалашдырылмасы; 

- гейри-дювлят пенсийа фондунун формалашдырылмасы; 

- пенсийа системинин ислащаты иля баьлы хяржлярин малиййяляшдирилмяси: 

б) сосиал сыьорта фондларынын малиййяляшдирилмяси: 

- тибби сыьортанын малиййяляшдирилмяси; 

в) ящалинин мяшьуллуг фондларынын малиййяляшдирилмяси. 
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Кечид дюврцнц йашамыш юлкялярин тяжрцбяси эюстярир ки, ящалинин 

сосиал мцдафиясинин сямяряли шякилдя тямин олунмасы дювлятин бу 

сащядя щяйата кечирдийи сосиал програмлардан ящямиййятли дяряжядя 

асылыдыр. Сосиал мцдафия сащясиндя дювлят програмларынын ясас 

мягсяди, ящалинин ямяк вя тясяррцфатчылыг фяаллыьыны 

стимуллашдырмаг ясасында вятяндашларын щяйат сявиййясини 

йцксялтмякдян щяр бир ямяк габилиййятли инсанын юзцнцн ямяйи вя 

ишэцзарлыьы сайясиндя аилясинин фираванлыьыны тямин едя билмясиня 

хидмят едир. Дювлятин базар мцнасибятляриня кечид шяраитиндя сямяряли 

сосиал мцдафия сийасяти ейни заманда вятяндашларын мцхтялиф банк-

кредит структурларында яманятляринин формалашмасында вя бу 

яманятлярдян ялавя эялир мянбяйи кими сярмайя гойулушунда сямяряли 

истифадя олунмасына ялверишли шяраит йаратмагдан ибарятдир. Кечид 

дюврцндя сосиал мцдафия сийасяти елми жящятдян ясасландырылмагла 

йанашы щям дя дювлятин вятянДашлар гаршысында эютцрдцйц сосиал 

ющдяликлярин йериня йетирилмясиня зямин йарадыр. Дювлят 

пенсийачылар, ялилляр, чохушаглы аиляляр, ямякгабилиййяти олмайан вя 

башга бу кими азтяминатлы ящали груплары гаршысында эютцрдцйц сосиал 

ющдяликлярин йериня йетирилмяси йолларыны мцяййянляшдирир. Кечид 

дюврцндя ящалинин сосиал мцдафиясинин функсийалары ашаьыдакылардан 

ибарятдир: 

-ящалинин пул эялирляринин тянзимлянямси; 

            -сосиал жящятдян азтяминатлы ящали групларына мягсядли йардым 

эюстярилмяси; 

            -мяшьуллуьун тямин едилмясиня кюмяклик эюстярилмяси вя игтисади 

фяалиййят сащяляринин структур дяйишиклийи иля ялагядар олараг ихтисара дцшян 

ишчилярин щимайя едилмяси; 

             -пенсийа тяминаты системинин тяшкилиндя вя малиййяляшмясиндя 

ислащатларын апарылмасы; 
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             -азтяминатлы ящали групларына, хцсуси пенсийачылар, ялилляря, азтяминатлы 

ушаглы аиляляря, тящсил алан эянжляря сосиал йардым эюстярилмяси; 

             -кцтляви ишсизлийин гаршысынын алынмасы вя сосиал  фялакят зоналарына 

йардымлар эюстярилмяси. 

Ящалинин сосиал мцдафиясинин тямин олунмасына йюнялдилмиш 

дювлят сийасятинин ясас принсипляриня ашаьыдакылар шамил едилир: 

          -базар мцнасибятляриня кечид шяраитиндя ямяк вя сащибкарлыг фяалиййятинин 

щявясляндирилмяси; 

          -ящалинин пул эялирляринин либераллашдырылмасы вя пул тядавцлцнцн 

стабилляшдирилмяси арасындакы пропорсийаларын тямин олунмасы; 

-мцхтялиф игтисади фяалиййят сащяляриндя вя юлкянин айры-айры реэионларында 

ишляйянлярин, еляжя дя мцхтялиф сосиал групларын пул эялирляри арасындакы йаранмыш 

диспропорсийасынын арадан гардырылмасы. 

                                                     

1.3. Сосиал мцдафия дювлятин эялир сийасятинин бир аляти кими 

 

Сосиал мцдафия эениш мянада, фярдин юзцнц мцстягил шякилдя тямин етдийи, 

юзцня вя аиля цзвляриня щяйат фяалиййяти цчцн лазыми шяраит йарада билдийи сосиал 

мцнасибятляр системидир. Мцхтялиф заман кясикляриндя сосиал мцдафия 

механизмини синфи табечилик вя авторитаризм формаларындан, вятяндашларın сосиал 

мцдафиясинин мцряккяб игтисади вя щцгуги институтлар комплекси тяряфиндян 

тямин едилдийи мцасир демографик нцмунялярядяк инкишаф етмишдир. Беля эениш 

мянада щцгуг вя зяманятляр системи баша дцшцлцр. 

Дар мянада ися, сосиал мцдафия дедикдя дювлятин хцсуси олараг аьыр 

вязиййятдя олан вя ялавя кюмяк олмадан мадди вязиййятини дцзялтмяк 

игтидарында олмайан ящали групунун мцвафиг вя йа кафи йашайышыны тямин 

етмяйя йюнялдилян сосиал сийасяти баша дцшцлцр. Сосиал мцдафиянин беля бир 

формасыйени йараныб, онун йаранмасы ися жямиййятин йцксяк игтисади вя сийаси 

инкишаф сявиййяси иля ялагядардыр. Бу эцн дювлятин имкан вя мараглары дахилиндя 
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йашлы няслин, аиля башчысыны итирянлярин, ишлямяйянлярин, ялиллярин вя ямяк 

габилиййяти олмайан инсанларын сосиал мцдафия механизмляри йарадылмышдыр. 

Онларын сосиал мцдафияпроблеми бу эцнки шяраитдя эялирлярин индексасийа вя 

сосиал тяминат иля баьлыдыр, чцнки ящалинин диэяр тябягяляри базар игтисадиййаты 

шяраитиндя юзлярини вя аилялярини юз имканларыны вя ямяк бажарыглары васитясиля 

тямин етмяк игтидарындадыр.  

Сосиал йардым дювлят тяряфиндян йохсуллугла мцбаризя механизми кими, 

йашайыш сявиййясинин тямин едилмяси цчцн эцндялик зярури вясаити чатышмайан 

вятяндашлара тяйин едилир. 

Мцавинят жидди мягсядли тяйинат характери дашыйыр. Бир сыра мцавинятляр 

цзрлц сябябя эюря итирилян газанжы явяз етмяк мягсядиля  (мцвяггяти ямяк 

габилиййятини итирмяйя, ишсизлийя вя с. эюря), диэярляри ися сосиал йардым эюстярмяк 

мягсядиля (ушаг доьуларкян бирдяфялик мцавинят, азтяминатлы аилялярин 

ушагларына верилян мцавинят, дяфн цчцн бимрдяфялик мцавинят вя с.) верилир. 

Мцавинятлярин верилмя мцддяти мцяййян заманла мящдудлашыр. 

Мцддятиндян асылы олараг мцавинятляр цч група бюлцнцр: бирдяфялик, айлыг вя 

жари мцавинятляр. Трансферт юдямяляри игтисадиййатын кечид дюврцндя бюйцк 

ящямиййятя маликдир. Онлар ясасян мцавинятляр, имтийазлар сосиал йардымлар вя 

s. шяклиндя щяйата кечирилир. Пул мцавинятлярини ясасян цч нювя айырмаг олар.  

1.Сосиал сыьорда цзря мцавинятляр. Бу тип мцавинятляр ону аланларын 

эялирляринин йохланылмасыны тяляб етмир. Сосиал сыьорта цзря мцавинятляр 

ашаьыдакы шяртляр дахилиндя верилир. а) шяхсин сосиал сыьорта системиня юдямяляри 

барядя информасийа ясасында; б) яввялжядян данышылмыш щадисянин (ишсизлийин, 

ащыллыьын вя с.) баш вердийи тягдирдя. 

2. Универсал мцавинятляр. Шяхсин эялирляриндян вя юдямяляриндян асылы 

олмайараг юдянилян бу тип миавинятляр мцяййян щадися баш вердикдя щяйата 

кечирилир, мясялян пулсуз тибби хидмят. 
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3. Сосиал мцавинятляр. Бу тип мцавинятляр ися эялирлярин гиймятляндирилмяси 

вя мцяййян щадисянин баш вердийи щалда юдямяляр щаггында информасийа 

олмадан щяйата кечирилир. 

Цмумиликдя сосиал мцдафия дедикдя мцхтялиф риск групларына аид айры-айры 

фярг вя ев тясяррцфатларына вя азтяминатлы ящалийя йардым тядбирлярини нязярдя 

тутулур.  

Цмумиликдя эютцрдцкдя, рискин азалдылмасынын 3 йолу вардыр: 

1. рискин азалдылмасы механизми- арзу едилмяз щадисянин йаранма 

ещтималынын азалдылмасы, мясялян, йохсуллуьун гаршысынын алынмасы мягсядиля 

мяшбуллуг сийасятинин тяйини 

2. рискин йумшалдылмасы- арзуедилмяз щадися баш веряжяйи тягдирдя онун 

нятижяляринин йумшалдылмасы, мясялян, сосиал сыьорта системи. 

3. рисклярин тянзимлянмяси- арзу едилмяз щадисянин явязиндя тягдим олунан 

сосиал йардым. 

Игтисадиййатын трансформасийа олундуьу вя ещтийатларын чатышмадыьы бир 

дюврдя еффектив сосиал йардым системинин ишлянмяси важиб мярщялядир. Бу 

проблемин щяллиндя ясасян 2 проблем гаршыйа чыхыр.  

1. Йардымын цнванлыьынын тяйин едилмясиндя чятинликляр. Цнванлыьында 

тямин едилмяси конкрет юлкянин шяраитиндян асылыдыр. Мясялян, дцнйа юлкяляринин 

тящлили беля бир нятижяйя эялмяйя  ясас верир ки, бал методикасы цзря ещтийажларын 

тяйин едилмяси кяскин йохсуллуьун азалдылмасында йардымчы олса да, 

щюкцмятдян бюйцк аналитик вя мадди имканларын олмасыны тяляб едир. бу 

истигамятдя бир нечя эениш йайылмыш методикадан- демографик цнванлы 

(ушагларын сайы вя с.) вя жоьрафи цнванлылыг (диэярляриня нисбятян эери галмыш 

реэионларда йохсулуьун азалдылмасы). 

2. Щюкумятин админстратив имканларынын ашаьы олмасы. Бу проблемин 

арадан галдырылмасы мягсядиля ики истигамятдя иш апармаг мцмкцндцр. 

а) апарылажаг ислащатлара чякилян хяржлярин мцяййян мцддят эежикдирилмяси 

мягсядиля артыг мювжуд олан структура яминлик. 
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б) илкин мярщялялярдя бейнялхалг донор тяшкилатларынын кюмяйиндян истифадя 

етмякля сосиал инвестисийа фондларынын йардымына кюмяк. 

Цнванлы дювлят сосиал йардымы мцяййян шяртляр юдяндикдян сонра верилир вя 

йардым айлыг вя бирдяфялик ола биляр. Айлыг сосиал мцавинят аил явя йа фярдинорта 

айлыг эялир вя ещтийаж критерийасы арасындакыфяргля тяйин олунур. Мясялян, 

Беларусийада бирдяфялик мцавинят йашайыш минимумунун 50—300 мисли 

бярабяриндя гиймятляндирилир. Ейни заманда бу юлкядя мцхтялиф категорийалы 

шяхсляр мцхтялиф мисиллярдя мцавинятляр алырлар. 

Цнванлы дювлят сосиал йардымещтийаж критерийасынын тяйининя ясасланыр вя 

мцмкцн учоту тяляб едир. 

Дцнйа юлкяляринин тяжрцбяси цнванлы дювлят сосиал йардымын тяйин 

едилмясиндя бир сыра методиканын тятбиги нязярдя тутулур. Онлардан бир 

нечясининязярдян кечиряк. 

а. эялирлярин мониторинги. Бу метода мцяййян сярщяддян ашаьы эялиря 

малик ящали сосиал йардым алмаг щцгугуна малик олур. Лакин бурада гейри-

формал игтисадиййатын тясирини гиймятляндирмяк демяк олар ки, мцмкцн олмур. 

Беля ки, вятяндашлара эялирлярин эизляндилмяси хасдыр. Бу щал трансформасийа 

просесиндя даща актуалдыр.  

б. бал методу. Бу метод ев тясяррцфатларына мадди ямлак 

характеристикаларына эюря балларын верилмясини нязярдя тутур. Бал методу гейри-

формал секторун тясирини гиймятляндирмяк имканы верир. 

Мялум олдуьу кими, ящалинин сосиал мцдафияси дювлятин сосиал сийасятинин 

ян мцщцм тяркиб щиссяляриндян бири щесаб олунур. Сосиал мцдафия тядбирляри вя 

онун сямярялилийинин йцксялдилмяси жямиййятдя сосиал стабиллийин формалашды-

рылмасына ящямиййятли дяряжядя тясир эюстярир. Практикада ящалинин сосиал 

мцдафиясинин реаллашдырылмасы йыьым вя истещлак, игтисади сямярялилик вя сосиал 

ядалят арасында балансын формалашдырылмасы иля шяртлянир. Ящалинин сосиал 

мцдафия тядбирляри иля тямин олунмаг имканлары щяр бир фярдин ясас конститусион 

щцгуглары кими сяжиййялянир. Практики олараг дювлят тяряфиндян ящалинин сосиал 
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мцдафиясиня йюнялдилмиш тядбирляр, ганунлар, стандартлар,  грантлар, 

програмлар, малиййяляшдирмя нормалары вя нормативляри васитясиля щяйата 

кечирилир. 

Инкишаф етмиш дцнйа дювлятляринин тяжрцбяси эюстярир ки, игтисадиййатын 

сосиал сектору бир гайда олараг тясяррцфат щесабы принсиплярдян, юз 

хяржиниюдямя, юзцнцмалиййяляшдирмя ясасында фяалиййят эюстярмяк  ясасында 

фяалиййят эюстярмяк имканларындан мящрумдур. Бу ися даща чох онунла 

баьлыдыр ки, игтисадиййатын сосиал сектору гейри-истещсал йюнцмлц фяалиййят 

формасы кими дяйярляндирилир. Доьрудур, игтисадиййатын сосиал секторуна дахил 

олан еля сащяляр мювжуддур ки, щямин сащялярдя тясяррцфат щесаблы фяалиййят 

щяйата кечирилир вя щямин фяалиййятин нятижясиндя гейри-истещсал сащяляриндя 

юзхяржиниюдямя вя юзцнцмалиййяляшдирмя тямайцлляри мцшащидя олунур. Халг 

тясяррцфатынын вя еляжя дя бцтювлцкдя жямиййятин щяйатында мювжуд бющран 

тямайулляри сосиал сектордан да йан кечмямишдир. Игтисадиййатын сосиал 

секторунда, еляжя дя онун ян мцщцм тяркиб елементляриндян бири олан ящалинин 

сосиал мцдафия системиндя йаранмыш бющран даща чох малиййя проблемляри иля 

баьлыдыр. Доьрудур, игтисадиййатын сосиал секторунда, еляжя дя сосиал мцдафия 

сащясиндя бцтцн дюврлярдя малиййя проблемляри  олмушдур. Бу проблемлярин 

мювжудлуьу билаваситя онунла шяртлянир ки, сосиал мцдафия даща чох дювлят 

бцджясиндян малиййяляшдирир.  

Базар мцнасибятляриня кечид шяраитиндя ящалинин сосиал мцдафияси сащясиндя 

чохсайлы проблемлярин мювжудлуьу билаваситя малиййя ресурсларынын 

мящдудлуьу иля шяртлянир. Ящалинин сосиал мцдафияси сащясиндя щяйата кечирилян 

тядбирлярин сямярялилийиндя даща чох малиййя проблемляринин мювжудлуьу 

ящямиййятли дяряжядя тясир эюстярир. Кечид дюврцндя дювлят бцджясинин 

имканларынын кифайят гядяр  мящдуд олмасы юлкядя щяйата кечирилян сосиал 

сийасятин сямярялилийинин ашаьы дцшмясиня эятириб чыхарыр. Одур ки, ящалинин 

сосиал мцдафиясиня йюнялдилмиш тядбирлярин малиййя тяминаты олмадан онун 
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ящатя даирясинин эенишляндирилмясиня наил олмаг практики олараг мцмкцн 

дейилдир. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, дювлятин сосиал сийасяти, о жцмлядян азтяминатлы 

ящали категорийаларынын сосиал мцдафияси, малиййяляшмя тяминаты олмадан 

лазыми нятижя веря билмяйяжякдир. Малиййя тяминаты анлайышы – мащиййят етибариля 

бу вя йа диэяр тядбирин реаллашдырылмасына йюнялдилмиш малиййя ресурсларынын 

мяжмусу кими дяйярляндирилир. Цмумиййятля эютцрдцкдя ися щяр щансы тядбири 

малиййя тяминаты олмадан щяйата кечирмяк абсурд сайылыр. Ящалинин сосиал 

мцдафиясинин малиййя тяминаты дедикдя, жямиййятин азтяминатлы 

категорийаларынын щяйат сявиййясинин стабилляшдирилмясиня, онларын минимум 

истещлак бцджясинин дяйяри щяжминдя истещлакынын реаллашдырылмасына вя зярури 

сосиал ещтийажларынын юдянилмясиня йюнялдилмиш малиййя ресурсларынын мяжмусу 

нязярдя тутулур. Ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя тяминатынын жямиййят 

цчцн йетярли олмасы илк нювбядя игтисадиййатын сосиал йюнцмлцлцйцндян, 

бцджянин тяйинатындан вя ян нящайят игтисади вя сийаси системин типиндян, 

характериндян, спесифик хцсусиййятляриндян ящямиййятли дяряжядя асылыдыр. 

Ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя тяминатынын йетярлилийи бцджя 

дахилолмаларынын сявиййясиндян билаваситя асылыдыр. Сосиал мцдафияйя йюнялдилмиш 

малиййя вясаитляринин йетярлилик дяряжяси ейни заманда ящалинин 

психолоэийасында, кечмиш вя йени йаранмагда олан тенденсийаларын щансынын 

щаким мювге тутмасы иля дя даща чох  ялагядардыр. Беля ки, кечид дюврцнцн илк 

илляриндя ящалинин псилохоэийасында носталъи егалитар сосиал бярабярлик 

мейлляринин цстцнлцк тяшкил етмяси вя паралел олараг сосиал секторун 

малиййяляшдирилмясиня йюнялдилян бцджя вясаитляринин мящдудлуьу ящалинин 

сосиал мцдафиясиндя дя кяскин проблемляр доьурмушдур. Кечид дюврцндя 

ящалинин сосиал мцдафиясиндя кяскин проблемлярин йаранмасына сябяб олан 

факторлардан бири дя ящалидя узунмцддят ялябахымлылыг психолоэийасынын 

мювжудлуьудур. Ялябахымлылыг психолоэийасы инсанларын яслиндя щеч бир ямяк вя 

тяшяббцскарлыг фяалиййяти эюстярмядян дювлятин щесабына йашамасы кими 
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дяйярляндирилир. Мящз еля она эюря дя бцджя мящдудлуьу, суперялябахымлылыг вя 

егалитар сосиал бярабярлик мейлляринин цстцнлцк тяшкил етдийи кечид дюврцнцн 

илкин мярщялясиндя ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя тяминаты йетярли 

олмады. 

Ящалинин сосиал мцдафиясиндя вя бцтювлцкдя игтисадиййатын сосиал 

секторунда малиййяляшмянин стабиллийинин тямин едилмяси ашаьыдакы тядбирлярин 

щяйата кечирилмясиндян ящямиййятли  дяряжядя асылыдыр: 

- сосиал инкишафла баьлы вязифялярин йериня йетирилмяси сащясиндя дювлят вя 

йерли щакимиййят органлары арасында мясулиййятин дягиг мцяййянляшдирилмяси, 

сосиал мцдафия вя сосиал инкишафла баьлы дювлят бцджясиндян кифайят гядяр вясаит 

айрылмасынын ганунверижиликля тямин едилмяси; 

- реэионал вя йерли щакимиййят органларынын ящалинин сосиал проблемляринин 

щялли иля баьлы сялащиййятляринин артырылмасы, онларын ящалинин сосиал мцдафиясинин 

формалашдырылмасына хцсуси вясаитляр айырмаг имканларынын йцксялдилмяси; 

- ящалинин сосиал мцдафиясинин тямин едилмяси иля баьлы малиййя-верэи 

сферасында аьырлыг мяркязинин дювлят бцджясиндян тядрижян юзял сектора 

кечирилмяси; 

- тядрижян ящалинин сосиал мцдафиясиндя дювлятдян асылылыг факторунун 

азалдылмасы, йени иш йерляринин ачылмасына вя гейри-щюкцмят тяшкилатларынын 

фяалиййятиня цстцнлцк верилмяси; 

- бцтювлцкдя юлкя вя реэионлар цзря йашайыш минимумунун структуруна 

дахил олан мящсулларын вя хидмятлярин гиймятляринин дягигляшдирилмяси йолу иля 

малиййя нормативляринин мцяййянляшдиримяси; 

- ящалийя вя онун мцхтялиф зцмряляриня верилян ямяк щаггы, пенсийа, 

тягацд вя сосиал мцавинатларын щяжминин йашайыш минимумунун сявиййясиня 

йахынлашдырылмасы; 

- ящалинин сосиал мцдафиясинин мадди тяминатыны формалашдырмаг мягсядиля 

мящдуд бцджя ресурсларындан сямяряли истифадя едилмяси. 
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Ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя тяминатыны формалашдырмаг 

мягсядиля бцджя тяйинатлы фондларла йанашы гейри-бцджя фондларындан да 

истифадя едилмяси мягсядяуйьун щесаб едилир. Бундан ялавя мяжбури сосиал 

сыьорта системинин функсийаларынын практикада реаллашдырылмасы ящалинин сосиал 

мцдафиясиндя мцщцм ящямиййят кясб едир. Сосиал сыьорта фондлары бир гайда 

олараг гисмян юзхяржиниюдямя вя юзцнцмалиййяляшдирмя реъиминдя фяалиййят 

эюстярир. Сосиал сыьорта фондлары сыьорта щагларынын топланмасы ясасында 

формалашыр. 

Ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя тяминатынын формалашдырылмасы ейни 

заманда дювлят бцджясинин сосиал йюнцмлцйцндян ящямиййятли дяряжядя 

асылыдыр. Ящалинин сосиал мцдафиясинин етибарлыьынын тямин едилмяси мягсядиля 

бцджянин сосиал йюнцмлцйцнцн реаллашдырылмасы ашаьыдакы истигамятляри юзцндя 

якс етдирир: 

-  юлкя ящалисинин цмцмдювлят сосиал гарантийалар системиля тямин едилмяси, 

ящалинин сосиал-игтисади бющрандан чыхармаг мягсядиля сосиал мцдафия 

сащясиндя щцгуг вя тяминатлар системинин йарадылмасы; 

- реэионларда йашайан азтяминатлы ящали тябягяляринин сосиал трансферляр 

системиля ящатя олунмасы; 

- реэионларда йашайан ящалийя йашайыш минимуму сявиййясиндя ишсизликля 

баьлы мцавинятлярин верилмяси. 

Арашдырмалар эюстярир ки, яввялки тясяррцфатчылыг системиля мцгайисядя сон 

илляр, хцсусиля игтисади системин трансформасийасы иля ялагядар олараг дювлятин 

сосиал функсийалары олдугжа зяифляшмишдир. Даща доьрусу, истещлак мящсулларынын 

гиймятляринин артмасы, нисбятян сярт пул-кредит сийасятинин вя бцтювлцкдя 

монетар сийасятя цстцнлцк верилмяси нятижясиндя пенсийа вя сосиал 

мцавинатларын алыжылыг габилиййятинин ашаьы дцшмяси мцшащидя едилмякдядир.  

Чохшахяли бющран жямиййятин сосиал щяйатында да мянфи тясирляр йаратмышдыр. 

Беля ки, жямиййятин сосиал структурунун яксяр щалларда даща чох деградасийайа 

мяруз галмасы, ящалинин сцрятля касыблашмасы кцтляви ишсизлик, щяйат сявиййясинин 
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ашаьы дцшмяси гцтбляшмянин дяринляшмясиня эятириб чыхармышдыр ки, бу да 

дювлятин милли тящлцкясизлийини зярбя алтында гоймушдур. 

Кечид дюврцндя ящалинин  сосиал мцдафиясинин малиййяляшдирмя тяминаты 

игтисадиййатын сосиал секторунда капитал гойулушларынын щяйата кечирилмясиндян 

дя ящямиййятли дяряжядя асылыдыр. Бу сащядя дцнйанын инкишаф етмиш юлкяляринин 

тяжрцбясиня диггят йетирсяк эюрмяк олар ки, ящалинин сосиал мцдафиясиня дювлятля 

йанашы бялядиййяляр тяряфиндян дя нязяря чарпажаг гайьы эюстярилир. Бялядиййя 

структурлары тяряфиндян ящалинин сосиал мцдафиясиня малиййя вясаитляри ясас 

етибари иля ики формада йюнялдилир. Биринжиси, бирдяфялик малиййя вясаитляри – 

ящалинин, о жцмлядян азтяминатлы гурумларын сосиал вязиййятини йахшылашдырмаг 

мягсядиля онлара бирдяфялик, малиййя кюмякликляри эюстярилир. Икинжиси ися, 

азтяминатлы ящали гурумларына бялядиййяляр тяряфиндян эюстярилян мцтамади 

характер дашайан малиййя йардымлары щесаб олунур. Мцтамади малиййя 

вясаитляринин бялядиййя тяряфиндян ящалинин сосиал мцдафиясиня 

истигамятляндирилмяси онларын алтернатив сосиал йардымларла тямин олунмасы 

демякдир ки, бу да хцсусиля азтяминатлыларын сосиал вязиййятинин 

стабилляшдирилмясиндя ящямиййятли рол ойнайыр. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, ящалинин сосиал мцдафиясиня малиййя дястяйи тякжя 

ящали категорийаларына натурал вя дяйяр ифадясиндя йардымлар вя мцавинатларла 

дейил, щям дя ящалийя хидмят эюстярян гурумлара дювлят тяряфиндян сосиал 

гарантийалар механизминин реаллашдырылмасы васитясиля дя щяйата кечирилир. Беля 

ки, тящсил вя сящиййя сащясиндя гарышыг малиййяляшдирмя системиня кечирилмяси 

хцсусиля азтяминатлы ящали категорийаларынын сосиал мцдафиясиндя явязсиз 

гарантийа аларды. Базар мцнасибятляриня кечидля ялагядар тящсил вя сящиййя 

сащяляриндя пуллу хидмятляря кечилмяси щямин сащялярин гисмян 

юзцнцмалиййяляшдирмя реъиминдя фяалиййят эюстярмяляри кими шяртлянир. Бу 

просесин мцсбят жящятляри илк юнжя адычякилян хидмят сащяляринин мадди-техники 

базасынын мющкямлянмясиндя, щямин сащялярин мцтярягги технолоэийаларла 

тящжиз олунмасында мцщцм рол ойнайыр. Лакин бцтцн бунларла йанашы ону да 



30 
 

 

нязярдян гачырмаг олмаз ки, жямиййятин сосиал тяркиби йекжинс дейилдир вя онлар 

чох мцхтялиф вя бир-бириндян фярглянян алыжылыг габилиййятли ящали 

категорийаларындан ибарятдир. Нисбятян имканлы ящали гурумлары тящсил вя 

сящиййя хидмятляриндян йетяринжя бящрялянмяк имканлары газансалар да, лакин 

азтяминатлы ящали гурумларынын щямин хидмятлярдян ян азы истифадя етмяйя 

мадди вязиййятляри имкан верир. 

Ящалинин сосиал мцдафиясиндя малиййяляшмя тяминаты даща чох истещсалын 

игтисади сямярялилийиндян вя ейни заманда дювлят тяряфиндян милли эялирин 

йенидян бюлцшдцрцлмяси сийасятиндян ящямиййятли дяряжядя асылыдыр. Истещсалын 

игтисади сямярялилийинин йцксялмяси мащиййят етибариля халг тясяррцфатында 

фяалиййят эюстярян мцяссисялярин малиййя-тясяррцфат фяалиййятинин эялирля 

йекунлашмасы демякдир ки, бу да ящалинин истещсалдан эялирляринин артырылмасына 

вя ейни заманда дювлят буджясиня верэи дахилолмаларынын сявиййясинин 

йцксялмясиня ялверишли шяраит йарадыр. Бу щалда ися ишчи даща чох ямяк щаггы 

алмаг, азтяминатлы гурумлар вя бцджядян малиййяляшян ишчиляр ися даща чох 

пенсийа, мцавинят ялдя етмяк имканы газаныр. 

Дцнйанын инкишаф етмиш юлкяляринин тяжрцбясиндян йанашдыгда беля гянаятя 

эялмяк олар ки, кечид дюврцндя ящалинин сосиал мцдафияси вя онун малиййя 

тяминаты ясасян ики истигамятдя щяйата кечирилир: 

а) ямяк габилиййятли ишчилярин сосиал мцдафиясинин адаптасийасынын тямин 

едилмяси; 

б) ямяк габилиййятли щесабына юзцнц вя аилясини йашатмаг имканына малик 

олмайан ящалинин сосиал мцдафиясинин тямин едилмяси. 

Ямяк габилиййятли ишчилярин сосиал мцдафиясинин йени шяраитдя адаптасийа 

олунмасы, онларын истещсалдан эялирляринин сявиййясинин артырылмасыны нязярдя 

тутур ки, мящз онун васитясиля дя ишчилярин щяйат сявиййясинин гиймятлярин 

сявиййясиня йахынлашдырмаг мцмкцн олур. Ямяк габилиййяти щесабына юзцнц 

вя аилясини йашатмаг имканына малик олмайан ящалинин  сосиал мцдафиясинин 

тямин едилмяси ися даща чох дювлятин цнванлы сосиал сийасят щяйата кечирмяси иля 
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шяртлянир. Арашдырмалар эюстярир ки, ямяк габилиййяти ишчилярин сосиал 

мцдафиясиндя адаптасийа тямаййцлляринин реаллашдырылмасы дювлят цчцн даща 

асан вя ялверишли характер дашыйыр. Беля ки, бу заман дювлят буджясиндян нязяря 

чарпажаг малиййя хяржлянмяси щяйата кечирилмир вя бцджянин малиййя 

йцклянмяси ашаьы дцшцр. Адаптасийа заманы ясас диггят ящалинин етибарлы 

мяшьуллуьунун тямин едилмясиня, онларын юз иш гцввясини эениш тякрар истещсал 

етмяйя асудя вахтларынын мювжудлуьуна, ямяк щаггынын тянзимлянмясиндя 

ишчилярля мцяссисяляр арасында щямкарлар иттифагларынын сосиал тяряфдашлыьынын 

йцксялдилмясиня, верэигойма вя сосиал сыьорта системинин оптималлашдырылмасына 

йюнялдилир. 

Ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя тяминатынын йахшылашдырылмасы юлкядя 

касыблыьын сявиййясинин ашаьы салынмасына да ящямиййятли дяряжядя тясир эюстярир. 

Ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя тяминаты ашаьыдакы истигамятлярин 

малиййяляшдирилмясини ящатя едир: 

а) пенсийа фондунун малиййяляшдирилмяси: 

- дювлят пенсийа фондунун формалашдырылмасы; 

- гейри-дювлят пенсийа фондунун формалашдырылмасы; 

- пенсийа системинин ислащаты иля баьлы хяржлярин малиййяляшдирилмяси: 

б) сосиал сыьорта фондларынын малиййяляшдирилмяси: 

- тибби сыьортанын малиййяляшдирилмяси; 

в) ящалинин мяшьуллуг фондларынын малиййяляшдирилмяси. 

Пенсийа фонду юлкя вятяндашларынын пенсийа тяминатыны щяйата кечирмяк 

мягсядиля малиййя ресурсларынын формалашдырылмасы вя бюлэцсцнц юзцндя 

бирляшдирян дювлятин мяркязляшдирилмиш фондудур. Пенсийа фондунун 

малиййяляшдирилмяси ашаьыдакы мянбялярдян формалашыр: 

- мцяссисялярин сыьорта юдянишляри; 

- фярди ямяк фяалиййяти иля мяшьул олан вятяндашларын сыьорта юдянишляри; 

- бцджя тяхсисатлары; 

- физики вя щцгуги шяхслярин кюнцллц юдянишляри; 
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- фондун вясаитляринин йерляшдирилмясиндян эялирляр; 

- диэяр юдянишляр. 

Игтисади ислащатларын щяйата кечирилмяси иля ялагядяр олараг дювлят пенсийа 

фондлары иля йанашы гейри-дювлят пенсийа фондлары да формалашдырмагдадыр. 

Гейри-дювлят пенсийа фондлары сосиал тяминатын гейри-коммерсийа тяшкилаты 

щесаб олунур. Гейри-дювлят пенсийа фонду мцгавиля ясасында фонд 

иштиракчыларынын пенсийа тяминатынын щяйата кечирилмясидир. 

 Сосиал сыьорта фондлары – ярази принсипляри вя сыьорта ясасында сосиал 

кюмяклик эюстярилмяси мягсядиля малиййя ресурсларынын мяркязляшдирилмиш фонду 

кими характеризя олунур. Сосиал сыьорта фондларына малиййя вясаитляринин 

формалашдырылмасы ясас етибариля сыьорта щагларындан, гиймятли каьызларын 

инвестисийалашдырылмасындан, бцджя тяхсисатларындан щяйата кечирилир. Дцнйа 

тяжрцбясиндя сосиал сыьортанын ян эениш йайылмыш формаларындан бири мяжбури 

тибби сыьорта щесаб олунур. Мяжбури тибби сыьорта - ящалинин сосиал мцдафиясинин 

мцщцм формаларындан бири олмагла тибби хидмятляря олан тялябатын юдянилмяси 

мягсядиля малиййя ресурсларынын мяжмусуну юзцндя якс етдирир. Мяжбури тибби 

сыьортанын формалашдырылмасы ящалийя йцксяк кейфиййятдя сящиййя хидмятляри 

эюстярилмяси иля сяжиййялянир. Фондун малиййя ресурсларынын формалашдырылмасы 

мянбяляриня бцджя вя бялядиййя тяхсисатлары, вятяндашларын шяхси вясаитляри, 

гиймятли каьызлардан эялирляр, банк кредитляри вя диэяр мянбялярдян  

дахилолмалар тяшкил едир. 

Ящалинин мяшьуллуг фонду – ящалинин мяшьуллуьунун тямин едилмяси 

сащясиндя тядбирлярин реаллашдырылмасына йюнялдилян малиййя ресурсларынын 

мяжмусу кими дяйярляндирилир. Ящалинин мяшьуллуг фонду да диэяр  йухарыда 

ады чякилян сосиал тяйинатлы фондлар кими малиййяляшдирилир. 

Ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя тяминаты сосиал мцдафиянин малиййя 

мянбяляринин мяжмусу кими шяртлянир.  

Ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййяляшдирилмяси бир гайда олараг iki 

мянбядян формалашыр: 
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а) дювлят бцджяси; 

б) мцяссисялярин хцсуси вясаитляри. 

Ящалинин сосиал мцдафиясиня дювлят буджясиндян айрылан вясаит адятян 

бцджя илинин яввялиндян мцяййянляшдирилир вя дювлят буджясиня верэи 

дахилолмаларындан  билаваситя асылы олур. Дювлят буджясиня прогнозлашдырылан 

верэи дахилолмалары  юдяниля билмядикдя, ящалинин сосиал мцдафиясиня йюнялдилян  

вясаитлярин малиййяляшдирилмяси мцряккябляшир. Игтисади ислащатлар сурятляндикдя 

ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййяляшдирилмясинин аьырлыг мяркязи дювлят 

буджясиндян, мцлкиййят формасындан асылы олмайараг мцяссисял мигйасына 

кечир. Бу просесин ися яслиндя ян мцсбят жящяти дювлят бцджясинин аьырлыг 

йцкцнцн вя бцтювлцкдя игтисадиййатын верэи йцкцнцн азалдылмасына хидмят 

етмясидир. 

Ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййяляшдирилмясиндя мцяссисялярин хцсуси 

вясаитляринин ролунун артырылмасы мцлкиййят формасындан асылы олмайараг 

тясяррцфат субйектляринин истещсалат-малиййя фяалиййятинин эялирля баша 

чатдырылмасындан ящямиййятли дяряжядя асылыдыр. Тящлил эюстярир ки, яэяр ящалинин 

сосиал мцдафиясинин бцджя малиййяляшдирилмяси бцджя верэи дахилолмаларынын 

мювжуд вязиййятиндян асылыдырса, мцяссисяляринин малиййя тяминаты ися 

тясяррцфат фяалиййятиндян вя онун рентабеллийи иля билаваситя ялагядар олур.  

Ящалинин сосиал мцдафиясиня мцяссися вя тяшкилатлар тяряфиндян малиййя 

ресурсларынын айрылмасы щямин мцяссисядя фяалиййят эюстярян сосиал фондларын 

мювжуд вязиййятиндян ящямиййятли дяряжядя асылы олур. Мцяссисянин сосиал 

фондлары – няинки мцяссисянин фяалиййятиндя, еляжя дя сосиал игтисадиййатда чох 

мцщцм функсийалар йериня йетирир. Мцяссисянин сосиал фондлары ямяк 

мящсулдарлыьынын артырылмасында истещсалын сямярялилийинин вя ямяк 

мотивасийасынын йцксялдилмясининдя стимуллашдырыжы рола маликдир. Мцяссисядя 

сосиал фондаларын щяжми бир гайда олараг мцяссисянин фяалиййятинин истещсалат-

малиййя нятижяляриндян вя еляжя дя мянфяятин бюлцшдцрцлмясинин 

мцтанасиблийиндян  асылыдыр. Мцяссисялярдя йарадылан сосиал фондлар бцтювлцкдя 
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жямиййятдя вя еляжя дя микромцщит кими мцяссисядя инсан факторунун ролунун 

йцксялдилмясиня, игтисадиййатда сосиал партнйорлуг мцнасибятляринин 

формалашдырылмасы цчцн ялверишли базанын йарадылмасына имкан верир. 

Мцяссисядя фяалиййят эюстярян сосиал фондларын формалашдырылмасы вя 

функсийалары ашаьыдакы шякилдя эюстярилмишдир. 

Ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййяляшдирилмясиндя мцяссисялярин ролунун 

артырылмасы базар мцнасибятляриня кечид шяраитиндя ишсизлийин гаршысынын алынмасы 

вя сямяряли мяшьуллуьун тямин едилмясиля шяртлянир. Мцлкиййят формасындан 

асылы олмайараг тясяррцфат субйектляринин ящалинин сосиал мцдафиясиня малиййя 

вясаити айырмасы мцасир шяраитдя даща чох коллектив мцгавиля вя тариф 

разылашмалары васитясиля щяйата кечирилир.  

- ямяк щаггы системи; 

- ишчиляря ялавя мцавинат вя эцзяштлярин верилмяси; 

- зярярли вя аьыр иш шяраитиня эюря ялавя ямяк щаггынын верилмяси; 

- ишсизлийин арадан галдырылмасы вя сямяряли мяшьуллуьун тямин едилмясиня 

йюнялдилмиш малиййя вясаитляри; 

- ишчилярин сосиал вязиййятинин йахшылашдырылмасы иля баьлы мянзил тикинтиси, 

сосиал-мядяни тяйинатлы хидмятляр; 

- пенсийачылара, аиля башчысыны итирмиш аиляляря, о жцмлядян чохушаглы  

аиляляря сосиал эцзяштлярин верилмяси; 

- ящалинин тибби хидмятля баьлы хяржлярин мцяййян щиссясинин мцяссисянин 

вясаити щесабына малиййяляшдирилмяси; 

- шяхси сыьорта; 

- ишчилярин мянзил алмасына йардым эюстярмяк мягсядиля пул 

субсидийалары; 

- кадырларын щазырланмасы вя йенидян щазырланмасы. 

Ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя тяминатынын мювжуд вязиййятини 

билаваситя ону характеризя едян эюстярижиляр системи васитяси иля мцяййян етмяк 

мцмкцндцр. Методолоъи бахымдан щазырки шяраитдя ящалинин сосиал 



35 
 

 

мцдафиясинин малиййяляшдирилмясини характеризя едяряк эюстярижиляр системиня 

ашаьыдакыларын дахил едилмясини мягсядяуйьун щесаб едирик: 

- дювлят бцджясиндян ящалинин сосиал мцдафиясиня йюнялдилян хяржлярин 

хцсуси чякиси; 

- дювлят бцджясиндян пенсийаларын юдянилмясиня айрылан вясаитин щяжми; 

- дювлят бцджясиндян мцавинятлярин юдянилмясиня айрылан вясаитин щяжми; 

- орта айлыг ямяк щаггы, пенсийа вя мцавинятлярин сявиййяси; 

- истещлак мящсулларынын гиймят индекси вя инфлйасийа сявиййяси; 

- минимум истещлак бцджясинин дяйяри; 

- пенсийаларын, мцавинатларын вя орта айлыг ямяк щаггынын истещлак 

бцджясинин дяйяриндя тутдуьу хцсуси чяки; 

- ишсизлийин сявиййяси; 

- ишсизликля баьлы мцавинатларын истещлак бцджясинин дяйяриндя тутдуьу 

хцсуси чяки; 

- ящалинин айлыг пул эялирляринин щяжми; 

        -  пул эялирляриндя ярзаг мящсулларына чякилян хяржлярин  хцсуси чякиси. 

Дювлят  бцджясиндян ящалинин сосиал мцдафиясиня йюнялдилян хяржлярин 

хцсуси чякиси – бцджянин сосиал йюнцмлцлцйцнцн мейары кими характеризя едилир. 

Ящалинин сосиал мцдафиясиня йюнялдилян хяржляр пенсийа вя мцавинятлярин 

малиййяляшдирилмясиня сярф едилир вя ящалинин азтяминатлы тябягяляринин сосиал 

мцдафиясинин малиййяляшдирилмясинин дювлят тяминаты кими характеризя едилир. 

Мялум олдуьу кими, дцнйа практикасында дювлят бцджясиндян ящалинин сосиал 

мцдафиясиня айрылан вясаитин бцджянин цмуми хяржляринин структурунда 50% 

хцсуси чякийя малик олмасы бцджянин сосиал йюнцмлцйцня ишарядир. 

Дювлят бцджясиндян пенсийа вя мцавинятлярин юдянилмясиня айрылан 

вясаитин щяжми пенсийаларын малиййяляшдирилмясиня дювлят тяминаты кими 

дяйярляндирилир. Бу эюстярижи ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя тяминатында 

мцщцм рол ойнайыр. 
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Орта айлыг ямяк щаггы, пенсийа вя мцавинятлярин сявиййяси ящали 

эялирляринин формалашмасынын башлыжа тяркиб щиссяси щесаб едилир вя ящалинин 

мадди рифащы щалында мцщцм рол ойнайыр.  

Истещлак мящсулларынын гиймят индекси  вя инфлйасийа сявиййяси ящалинин 

эялирляринин индексляшдирилмясинин башлыжа аргументи сайылыр. Гиймят индекси 

гиймятлярин сявиййясинин дяйишмя мейли кими щесаб едилир. Бу мейлин артмасы, 

башга сюзля гиймят индексинин  артмасы инфлйасий анын сявиййясинин йцксялмяси 

кими щесаб едилир. Бу мейлин артмасы, башга сюзля, гиймят индексинин артмасы 

инфлайасийанын сявиййясинин йцксялмяси кими дяйярляндирилир. Бу артым ися 

манатын алыжылыг габилиййятинин ашаьы дцшмясиня, ящалинин  ясас эялирляринин 

азалмасына сябяб олур ки, бу да ящалинин сосиал мцдафиясиня мянфи тясир 

эюстярир. Пенсийаларын, мцавинятлярин вя орта айлыг ямяк щаггынын минимум 

истещлак бцджясинин дяйяриндя тутдуьу хцсуси чяки ящалинин истещлак тялябатынын 

юдянилмя дяряжяси кими дяйярляндирилир. Бу эюстярижинин  сявиййясинин артымы, 

башга сюзля, 200%-лик сявиййяйя йахынлашмасы мадди рифащ щалынын 

йахшылашмасына, ашаьы дцшмяси ися истещлак мящсулларынын гиймятляринин артмасы 

щесабына ящалинин йашайыш сявиййясинин писляшмясиня яйани сцбутдур. Ишсизлийин 

сявиййяси – ямякгабилиййятли ящалинин ямяк вя гейри-ямяк эялирляри ялдя 

етмямясини характеризя едир. Ишсизлик сон нятижядя ящалинин, щятта 

ямякгабилиййятли тябягялярини беля азтяминатлы категорийалара аид едилмясиня 

эятириб чыхарыр. Бу ися ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя тяминатынын 

сямярясизлийини характеризя едир. Практика эюстярир ки, ящалинин сосиал мцдафияйя 

ещтийажы олан, хцсусиля ишсиз тябягясинин малиййя тяминатында башлыжа истигамяти 

йени иш йерляринин ачылмасы тяшкил етмялидир. 
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II FƏSİL: ƏHALİNİN SOSİAL MÜDAFİƏSİNİN MÖVCUD SOSİAL- 

                  İQTİSADİ PROBLEMLƏRİ 

 

2.1. Ящалинин сосиал мцдафияси вя сосиал тяминатынын мювжуд тяшкилати-игтисади       

тящлили 

 

Сосиал сийасятин бцтцн аспектлярдя вя ящалинин щяр бир категорийасына шамил 

едилмякля инкишафы, истянилян щалда онларын сосиал мцдафияси демякдир. Сосиал 

мцдафиянин ящалинин йалныз азтяминатлы категорийасыны ящатя етдийини вя ясас 

мягсяди онлара мадди жящятдян кюмяк етмяк олдуьу щалда эениш йайылмыш 

тясяввцр йанлышдыр. Яслиндя ися, сосиал мцдафияйя, йяни жямиййятин вя онун 

институтларынын малик олдуьу ижтимаи потенсиал гцввя вя васитялярдян истифадяйя 

мадди тяминаты йцксяк олан вятяндашларын да ещтийажы вар. Садяжя олараг бу 

инсанын щяйат фяалиййятинин башга аспекти, мясялян, хястяляняркян сосиал 

мцдафия вя тибби йардыма мцражият етмяк ещтийажы иля баьлы ола биляр. Йахуд, 

жямиййятин варлы тябягяляри, тутаг ки, сащибкарлыг фяалиййяти иля мяшбул оланларын 

да сосиал мцдафияйя ещтийажы вар. Бцтцн вятяндашларын кримианл цнсцрлярдян, 

ятраф алямин чирклянмясиндян сосиал мцдафияйя ещтийажы вардыр. 

Сосиал мцдафиянин бцтцн тязащцр формалары сосиал сийасятин бу вя йа диэяр 

аспектляринин реаллашдырылмасындан ибарятдир. Буна эюря дя сосиал мцдафия 

сосиал сийасятин мащиййят эюстярижисидир. Сосиал сийасятин онжцл вязифяси олан 
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ящалинин щяйат сявиййясинин йцксялдилмяси сосиал мцдафиянин щям бцтювлцкдя, 

щям дя айры-айры категорийал цзря эцжляндирилмяси демякдир. 

Тябии ки, Азярбайжан да сосиал йюнцмлц  игтисадиййат йолуну сечдийи цчцн 

дювлятин вя диэяр сийаси вя ижтимаи институтларын фяалиййяти сосиал сийасятин щяйата 

кечирилмясиня гуллуг етмяли вя бу заман жямиййятин щяйатынын сосиал сферасынын 

тяряггисиня, инсанларын щяйат тярзи вя кейфиййятинин тякмилляшдирилмясиня, онларын 

йашайыш тялябатынын юдянилмясиня, зярури сосиал мцдафиянин тяшкилиня 

йюнялмялидир. Сосиал сийасят, билаваситя, инсанларын эцндялик марагларыны ифадя 

едир, онларын ян мцхтялиф ещтийажларынын юдянилмяси цчцн бу вя йа диэяр  

дяряжядя мяьбул имканлар йарадыр. Мящз буна эюря дя яэяр сосиал сийасят 

инсанларын ещтийажларынын юдянилмяси, кцтлялярин нормал щяйат сявиййяси цчцн 

максимум дяряжядя шяраит йарадырса, бу заман о, жямиййятин стабиллийи, сосиал 

эярэинлийин гаршысынын алынмасы, сосиал конфликтляря эятириб чыхаран сябяблярин 

арадан галдырылмасы фаткору кими чыхыш едир. Республикамызда сосиал сийасятин 

щяйата кечирилмяси, цмумиликдя ящалинин вя хцсусян дя онун 50%-я гядярини 

тяшкил едян кянд  ящалисинин сосиал мцдафияси сащясиндя реал вязиййяти нязярдян 

кечиряк. 

Бу эцн Азярбайжанда мювжуд олан вя юзцнямяхсус, аналогу олмайан 

бир кечид дюврц йашайан постсосиалист жямиййятя чох аьыр проблемляр – ящалинин 

бюйцк бир щиссясинин ашаьы щяйат сявиййяси, ишсизлик, ямяк щаггы, пенсийа вя 

мцавинятлярин верилямсиндя эежикдирмяляр вя с. хасдыр.  Бу проблемлярин тез бир 

заманда щялл едилмясиня цмид етмяк садялющвлцк оларды, ясасян игтисади 

сябябляря эюря. Игтисадиййат, илк нювбядя дя истещсал сферасы аьыр бир дювр 

йашайыр вя дювлят зярури мадди ещтийатлара малик дейилдир. Беля шяраитдя сосиал 

сийасят эцжлц ола билмяз. 

Бунунла беля, тядрижян бу имканлары эенишляндирмяк щесабына мювжуд 

вязиййяти йумшалтмаг, ящалинин ещтийажы олан тябягяляринин сосиал мцдафиясини 

тямин етмяк вя мцяййян мигдарда цмуми сосиал ещтийажлары (тящсил, сящиййя, 

ятраф алямин горунмасы вя с.) юдямяк зяруридир. 
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Сосиал сийасятин ясас истигамятляри вя мягсядляри дювлят тяряфиндян гябул 

едилмиш бир сыра сянядлярдя юз яксини тапмышдыр: 

- Сосиал сыьорта щаггында Азярбайжан Республикасы Гануну; 

- Вятяндашларын Пенсийа тяминаты щаггында Азярбайжан Республикасынын 

Гануну; 

- Азярбайжан Республикасынын Ямяк Мяжялляси; 

- Азярбайжан Республикасынын Ярзаг Тящлцкясизлийи Програмы; 

- Кредит Иттифаглары щаггында Азярбайжан Республикасынын Гануну; 

- Мяшьуллуг щаггында Азярбайжан Республикасынын Гануну; 

- Щямкарлар Иттифаглары щаггында Азярбайжан Республикасынын Гануну; 

- Игтисади ислащатларын дяринляшмяси програмы; 

- Азярбайжан Республикасында сосиал сийасятин ясас принсип вя 

истигамятляри; 

- Азярбайжан Республикасынын сосиал-игтисади инкишафынын прогнозлары; 

- «Йохсуллуьун азалдылмасы вя игтисади инкишаф цзря Дювлят Програмы»; 

- «Аграр сащядя ислащатларын сцрятляндирилмясиня даир бязи  тядбирляр 

щаггында» фярман; 

- «Азярбайжан Республикасында сосиал-игтисади инкишафын сцрятляндирилмяси 

тядбирляри щаггында» фярман; 

- Азярбайжан Республикасы реэионларынын сосиал-игтисади инкишафы Дювлят 

Програмы. 

Йухарыда адлары чякилян ганун вя сянядлярин, щямчинин диэяр рясми 

материалларын мцгайисяли тящлили ясасында мцасир мярщялядя Азярбайжанда 

сосиал сийасятин мягсяд вя вязифяляринин ашаьыдакы ясас хцсусиййятляри 

мцяййянляшдирилмишдир: 

1) Башлыжа олараг вятяндашларын эялирляри вя йашайыш сявиййясиня диггят 

йетирилир. Бурада мягсяд йашайыш сявиййясинин бундан сонра ашаьы дцшмясиня 

йол вермямяк, башланьыж цчцн бу сащядя вязиййяти стабил сахламаг эяляжякдя 

ися онун йцксялмясиня наил олмагдыр; 
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2) Йцксякмящсулдар вя еффектив ямяйин, йахуд сащибкарлыг фяалиййятинин 

стимуллашдырылмасы йолу иля жямиййятин фяал ямяк габилиййятли щиссяси цчцн юз 

ямяйи иля аилясинин мадди рифащыны тямин етмяйя жямиййятин рифащыны йцксялтмяйя 

шяраит йарадылмасы тяклиф едилир. 

Бу заман сосиал мцдафия жямиййятин азтяминатлы тябягяляриня тядбиг  

едилир. 

3) Сосиал сийасятин мцщцм хцсусиййятляриндян бири дя вятяндашларыны ясас 

сосиал зяманятлярля – минимал эялир, сящиййя вя сосиал хидмят, хястялик, ялиллик вя 

диэяр сосиал чятинликляр заманы мцвафиг йардым, тящсил алмаг вя мядяни инкишаф 

имканлары иля тямин етмякдир. 

4)Хцсуси ящямиййятя малий сащялярдян бири кими ишсизлик проблеминин 

мцяййян гядяр щялли, даща дягиг десяк, кцтляви ишсизлийин гаршысынын алынмасы 

онун аьыр сосиал нятижяляринин йумшалдылмасы гейд едилмялидир. 

5) Ящалийя, билаваситя, сосиал характерли хидмятляр эюстярян халг тясяррцфаты 

сащяляринин – сящиййя, тящсил, мядяниййят, бядян тярбийяси вя идманын инкишафы 

проблемляриня хцсуси диггят йетирилир. 

6) Ямяк мцнасибятляринин тянзим едилмяси иля баьлы проблемляр ямяйин 

мцщафизяси, вятяндашларын ямяк щцгугларынын горунмасы, сосиал партнйорлуг, 

ямяйин юдянилмяси мясяляляринин щялли дя бир вязифя кими гаршыда дурур. 

7) Спесифик вязифялярдян бири дя ящалинин бязи категорийаларынын – мяжбури 

кючкцн вя гачгынларын, щярбичилярин, газанж далынжа мцвяггяти олараг башга 

юлкяляря емиграсийа етмиш вятяндашлар вя онларын аиляляри вя с. сосиал 

проблемляринин щяллидир. 

8) Айры-айры юзцнямяхсус сосиал-игтисади проблемляринин щялли дя сосиал 

сийасятин приориет сащяляриндян бири кими эцндямя чыхыр. 

Мцасир мярщялядя дювлят актлары йухарыда гейд едимлиш мягсяд вя 

вязифялярин бир чохуну ящатя едир. Лакин еля мясяляляр дя вар ки, онлар сосиал 

сийасятин истигамятляриндя йа юзцня йер тапмайыб, йа да мясяляйя чох сятщи 

йанашылыб. 
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Сосиал сийасятин ясас хцсусиййятляри бахымындан республикамызын кянд 

ящалисинин сосиал мцдафиясинин тяшкили щансы сявиййядядир вя онун щяйата 

кечирилмясинин игтисади механизми нядян ибарятдир? Бу эцн Азярбайжанын кянд 

ящалиси дедикдя кяндли (фермер) тясяррцфатларында, кянд тясяррцфаты истещсал 

кооперативляриндя вя адятян шяхси тясяррцфат адландырылдыьымыз аиля 

тясяррцфатларында мяшьул ящали баша дцшцлцр.  

Ясас сосиал категорийалардан бри йашайыш сявиййясидир. «Йашайыш сявиййяси» 

категорийасы щям дар, щям дя эениш мянада баша дцшцлцр. Дар мянада йашайыш 

сявиййяси – ящали тяряфиндян мадди немятляр вя хидмятлярин ялдя едилмиш истещлак 

сявиййясидир. Эениш мянада йашайыш сявиййяси анлайышына ися жямиййятин 

щяйатынын бцтцн сосиал-игтисади шяраити комплекси дахилдир. 

Йашайыш сявиййясинин эюстярижиля системи цч група бюлцнцр: эялирляр, истещлак 

вя йашайыш шяраити. Бу эюстярижиляр щям бцтювлцкдя ящали цчцн, щям дя 

адамбашына щесабланыр. 

Ашаьыдакы жядвялдя Азярбайжанда ящалинин пул эялирляри вя хяржлярини 

нязярдян кечиряк. 

Жядвял 2.1. 

Ящалинин пул эялирляри вя хяржляри (млрд.манат) 

 Юлчц 
ващиди 

2005  2006 2007  2008  2009  2010  

Ящалинин эялирляри  Млн. АЗН 7792,4 10179,0 12631,0 15705,0 18561,0 21358,0 
Артым сцряти % 127,0 130,0 124,5 123,9 118,2 115,1 
Сащибкарлыг 
фяалиййятиндян 
эялирляр  

Млн.АЗН 3854,5 5100,0 6450,0 7750,0 9100,0 10050,0 

Ямяк щаггы Млн АЗН 1724,8 255,0 3363,0 4450,0 5765,0 7240,0 
Ямяк щаггындан 
башга фящля вя 
гуллугчуларын 
мцяссися вя 
тяшкилатлардан 
эялирляри 

 110,6 120,0 160,0 205,0 250,0 309,0 

Сосиал трансфертляр  472,6 595,0 787,0 1006,0 1230,0 1470,0 
Мцлкиййятдян 
эялян эялир 

 6,9 9,0 11,0 14,0 16,0 18,0 
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Харижи валйута 
дяйишмяляриндян 
эялирляр 

 1116,4 1118,0 1120,0 1140,0 1150,0 1180,0 

Саир эялирляр  506,0 682,0 780,0 940,0 1050,0 1100,0 

 

Жядвялдян эюрцндцйц кими, 2005-жи илдян башлайараг эялирлярин щяжми щяр 

ил орта щесабла 1,1 дяфя артыр вя бу щал ян ашаьысы ящалинин йашайыш сявиййясинин 

стабил сахланмасы кими гябул етмяк олар. Пул эялирляринин адамбашына айлыг 

щесабланмыш эюстярижиляри дя мараглыдыр (жядвял 2.2). 

Жядвял 2.2. 

2005-2013 жü илдя йашайыш йерляри цзря ев тясяррцфатынын адамбашына дцшян 

эялиря эюря бюлэцсц (%-ля) 

 Ящалинин сайы жями  Шящяр йерляри Кянд йерляри 
2005 2010 2013 2005 2010 2013 205 2010 2013 

Бцтцн ев тясяррцфатлары цзря 
 эялирлярин сявиййяси – 2013-cü 
иля 

100 100 100 100 100 100 100 100 100 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 

95 manata qədər 1,1 0,2 0,1 0,5 0,2 0,1 2,0 0,1 0,1 

95.1-100.0 1,4 0,1 0,1 0,8 0,1 0,0 2,2 0,1 0,3 

100.1-105.0 2,0 0,2 0,3 1,3 0,2 0,2 3,0 0,1 0,9 

110.1-115.0 2,7 0,5 0,7 1,7 0,5 0,4 4,0 0,4 1.2 

115.1-120.0 3,8 2,1 1,4 2,8 1,9 1,3 5,2 2,5 2.1 

120.1-125.0 5,1 5,9  3,2 3,8 4,1 2,6 6,8 6,2 2.8 

125.1-130.0 5,4 3,3 3,8 4,4 8,0 2,8 14,4 10,9 3.4 

130.10135.0 12,6 11,4 7,8 11,2 9,1 6,6 14,4 14,5 4.0 

135.1-140.0 13,4 13,1 7,6 13,1 11,7 6,4 12,9 14,9 5.6 

140.1-145.0 21,6 10,8 8,7 23,6 10,4 7,8 19,0 11,3 4.6 

145.1-150.0 11,4 8,4 8,5 12,1 8,5 7,7 10,4 8,3 5.9 

150.1-160.0 6,7 7,4 7,5 7,5 7,3 7,1 10,4 7,6 6.0 

160.1-170.0 4,1 6,6 6,7 5,0 7,2 6,4 5,7 5,8 11.2 

170.1-180.0 2,5 4,6 6,1 3,8 
 

5,3 5,7 3,0 4,1 8.7 

180.1-190.0 2,5 3,8 5,4 4,7 4,4 5,8 1,6 2,9 7.9 

100.1-200.0 1,3 6,9 8,2 1,5 7,2 9,3 0,8 4,4 67.0 

200.1-225.0 1,1 3,6 6,0 1,5 4,7 6,7 0,6 2,1 5,1 

225.1-250.0 1,7 2,2 4,5 2,6 3,1 5,5 0,7 1,1 10.0 

250.1-250.0  1,3 3,1  1,6 3,6  1,1 5.0 
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250.1-275.0  1,0 2,5  1,2 3,2  0,6 4.5 

275.1-300.0  0,5 1,8  2,7 2,3  0,4 3.4 

300-dən йухары  1,7 6,1  2,5 8,4  0,6 3,4 

 

Жядвялин игтисади вя сосиал мянасы юз тяминатлылыльыны мцяййян етмякля, 

онун истещлак давранышында ярзаьын хцсуси чякисини дяйишмяк цчцн эялирля тясир 

етмяк тядбирляринин ясасландырылмасыны тяртиб етмяк вязифяси дурур. Беля ки, 

йохсуллуьун ляьвя вя инкишаф програмы чярчивясиндя адам башына дцшян эялир 

сявиййяси иля истещлак структурунда эялир сявиййяси иля истещлак структурунда 

ярзаьын хцсуси чякиси дя гиймятляндирилир. 

Бу бюлэц ев тясяррцфатларынын  эялир сявиййяси йцксялдикжя, даща чох саь 

ассиметрийа кясб едир. Бцтцн ев тясяррцфатлары цзря 2005-жи илдя адам башына 95 

манат эялиря эюря 0,2%, 120 манат эялир сявиййясиня эюря 6.8% тяшкил едир. 

2013-жü илдя 95 манат эялиря эюря 93% тяшкил едир. Беляликля, ящалинин 6.8%-нин 

адам башына эялир сявиййяси йашайыш минимумундан ашаьыдыр. Эялирлярин 125-

250 manat щяжминдя ися 80%-я гядяр ящали тяшкил едир. 

Гейд етдийимиз кими ящалинин йашайыш сявиййясинин эюстярижиляри сащясиндя 

истещлак хяржляри бюйцк ящямиййятя маликдир.  Бу  мялуматларын топланмасы вя 

онларын ясасында истещлак структурунун щансы формада якс етдирилмяси йашайыш 

сявиййясинин мцяййян едилмясиндя щялледижи рол ойнайыр. 

Ящалинин истещлак хяржляринин тяркиби структур жящятдян айры-айры юлкялярин 

статистик мялуматларында мцхтялиф жцр якс олунур. Щятта кечмиш МДБ 

юлкяляриндя дя буна фяргли йанашмалар мювжуддур. Яввялжя Азярбайжанда бу 

сащядя верилян статистик мялуматлара бахаг. 

 

                                                                                                                              Жядвял 2.3. 

                      Фактики сон истещлак (жари гиймятлярля, млн.ман.) 

 1990 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Сон истещлак хяржляри 
Дювлят мцяссисяляри 

 
0,2 

 
273,0 

 
714,8 

 
4869,4 

 
1153,5 

 
1600,9 

 
1750,9 

О жцмлядян        
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Коллектив истещлакы юдяйян 0,1 177,4 280,4 2468,8 575,6 869,4 950,7 
Фярди истещлакы юдяйян 0,1 95,6 2434,4 2400,6 577,9 731,5 800,2 
Ев тясярцфаты 0,6 1783,4 2972,9 23227,0 4700,2 6873,0 9374,6 
Ев тясярруфатларына хидмят 
едян ижтимаи тяшкилатлар. 

0,0 16,4 66,1 280,0 64,6 82,4 90,5 

Йекун  1,0 2072,8 83753,8 28376,4 5918,3 856,3 11216,0 
Фактики сон истещлак дювлят 
мцяссисяляри 

0,2 273,0 714,8 4865,4 1153,5 1600,9 1750,9 

Ев тясяррцфаты 0,8 1783,4 2972,9 23227,0 4700,2 6873,0 9374,6 
Ев тясяррцфатларына хидмят 
едян ижтимаи тяшкилатлар 

0,0 16,4 66,1 280,0 64,6 82,4 90,5 

 

Ев тясярцфатлары сон истещлак хяржляринин 81,9%-ни, дювлят мцяссисяляри 

7,2%-ни ондан, коллектив истещлакы юдяйян 8,7%-ни, фярди истещлак юдяйянляр ися 

8,5%-ни тяшкил едир. 

Бизим ящалинин истещлак хяржляри структурунда ярзаг мящсулларына чякилян 

хяржлярин, мясялян, Алманийа ящалисинин мцвафиг хяржляриндян 4 дяфя чох олмасы 

щеч дя Азярбайжан ящалисинин даща чох ярзаг истещлак етмяси вя йа ярзаг 

мящсулларынын гиймятляринин баща олмасы иля изащ едилмир. Саdяcя олараг 

ящалинин пул эялирляри Алманийада олдуьундан гат-гат ашаьыдыр. Диэяр тяряфдян 

Алманийа ящалисинин истещлак структурунда мяишят аваданлыглары алмасына 

хяржляр 8,2%, сящиййя хидмятиня 14,5%, няглиййата 15,9%, истиращят вя мядяни 

тядбирляря 9,0% тяшкил едирся, демяк ящали йцксяк щяйат сявиййясиня маликдир. 

Азярбайжанда бу хяржляр цмуми истещлакын 2-3%-дян артыг дейилдир. 

Щямчинин шящяр вя кянд ящалисинин истещлак гурулушунда бир сыра фяргли жящятляр 

мювжуддур. (жядвял 2.4.) 

 

 

Жядвял 2.4. 

Йашайыш йерляри цзря истещлак хяржляринин гурулушу (manat) 

 Юлкя цзря жями  Шящяр йерляри         Кянд йерляри 

 2012 

         
2013 2012-

2013 

2012 2013 2012 

2013 2012 2013 2012-
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%-lə %-lə 2013 

     %-

lə 

Истещлак хяржляри, жями 202.0 221.4 109.6 210.4 230.2 109.4 192.5 211.3 109.8 

Ярзаг мящсулларына 87.3 91.8 105.2 88.7 93.1 105.0 85.8 90.4 105.4 

Алкогола, тцтцн 
мямулатларына 

3.1 3.3 103.4 3.3 3.4 105.0 3.0 3.1 103.5 

Палтар вя айаггабыйа 13.8 15.9 115.2 14.1 16.4 116.3 13.4 14.3 113.9 

Су, ишыг, газ вя диэяр йанажаг 
нювляриня 

14.9 17.0 113.8 15.6 17.6 113.1 14.2 16.3 114.6 

Ев яшйаларына, мяишят техникасы 
вя евя эцндялик гуллуьа 

17.0 19.8 116.1 17.3 20.1 115.9 16.7 19.4 116.3 

Сящиййя хидмятляриня 9.2 10.3 111.9 9.5 10.6 110.9 8.8 10.0 113.1 

Няглиййат хяржляри 12.4 14.2 115.0 13.7 15.6 114.3 11.0 12.7 115.8 

Рабитя хяржляри 6.1 6.8 111.5 7.0 7.8 111.7 5.1 5.7 111.1 

Истиращят вя мядяниййят хяржляри 8.3 9.3 111.7 9.6 10.7 111.2 6.8 7.7 112.3 

Тящсил хяржляри 3.9 4.3 110.8 4.4 5.0 112.8 3.3 3.6 107.8 

Мещманхана, кафе, ресторан 
вя йемякханайа 

17.2 18.7 108.7 18.1 19.5 107.6 16.2 17.8 110.1 

Диэяр мал вя хидмятляря 8.7 10.0 114.9 9.2 10.5 114.1 8.1 9.4 115.8 

 

Бу эцн сосиал трансфертляр ев тясяррцфатларынын пул эялирляринин тяркибиндя 

8%-дян артыг дейилдир. Бунунла беля, яняняви олараг, сосиал мцдафиядян 

данышаркян мящз ящалинин пенсийа, компенсасийа вя мцавинятляря дювлят 

тяминатына хцсуси фикир верилир. Она эюря дя ящалийя бу нюв юдянишляр  вя онларын 

малиййя мянбяйи олан дювлят мяжбури сосиал сыьорта мясяляляринин даща эениш 

арашдырылмасы зяруридир. 

Цмумиййятля, республика ящалисинин 40%-я гядяри мцхтялиф пенсийа, 

компенсасийа, мцавинят вя йардымлар алыр. 

                                                                                                                 Жядвял 2.5. 

Пенсийаларын сайы (илин яввялиня, мин няфяр) 
 2005 2006 2009 2010 2011 2012 2013    2014 

Пенсийалар жями 1372.6 1398.8 1275.1 1308.4 1292.1 1277.5 1272.1 1270.5 

О жцмлядян 
гожалыьа эюря 

758.9 765.7 835.8 858.6 831.1 812.7 800.5 791.3 

Ялиллийя эюря 251.3 266.8 301.6 311.8 324.7 331.5 338.2 349.1 

Аиля башчысыны 132.4 135.3 137.6 137.9 136.2 133.2 133.3 136.7 



46 
 

 
итирмяйя эюря 
Сосиал пенсийалар 
вя хидмят ишляриня 
эюря 

229.8 230.9   -    -     -     -     -      - 

 

2014-жü илин яввялиня юлкя цзря пенсийачыларын сайы 1270.5 мин няфяр 

олмушдур. Онларын 62.2%-i (791,3 мин няфяр) гожалыьа эюря пенсийа алыр вя бу 

онларын бир чоху цчцн йеэаня пул эялири мянбяйидир. Буна эюря дя онларын 

сосиал мцдафия сявиййясинин гиймятляндирилмясиндя пенсийаларын мябляьи бюйцк 

ящямиййят кясб едир. (жядвял 2.6). 

Жядвял 2.6. 

Пенсийаларын орта айлыг мябляьи 

 2005 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Тяйин олунмуш айлыг 
пенсийаларын орта мябляьи, 
жями 

24.O 28.5 95.8 100.4 112.9 145,1 152,0 170,5 

О жцмлядян         
Гожалыьа эюря 25.0 29.5 99.4 104.4 117.6 160,1 168,0 187,8 

Ялиллийя эюря 26,5 32.3 94.8 98.5 110.7 126,1 129,8 148,4 

Аиля башчысынын итирилмясиня 
эюря 

20,0 26.5 76.4 80.1 89.2 101,0 109,2 126,2 

Сосиал пенсийалар вя 
хидмят илляриня эюря 

18,8 20.8     -    -     -     -     -     - 

 

Гейд етмялийик ки, йашадыьымыз дюврдя мал вя хидмятлярин гиймяти, мянзил 

вя коммунал, няглиййат, рабитя вя с. хяржляр нязяря алынмагла пенсийаларын 

щяжми чох ашаьыдыр.  

16 йашынадяк  ушаглары олан азтяминатлы аиляляря айда жями 20 manat   

мцавинят верилир. Бу ися о демякдир ки, щал-щазырда ев тясяррцфатларынын бюйцк 

бир щиссясинин айлыг эялири 150-160 манатдан артыг дейилдир вя онлар азтяминатлы 

аиляляр гисминя дахилдир. Арашдырылан мясяляляр эюстярир ки, истяр азйашлы ушаглар 

вя аналарын, исярся дя азтяминатлы аилялярин сосиал мцдафияси  сащясиндяки 

вязиййяти гянаятбяхш щесаб етмяк олмаз.  Дцздцр Азярбайжанда бу эцн 25 

нювя гядяр мцхтялиф мцавинятляр юдянилир вя онларын мябляьинин артырылмасы 
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истигамятиндя иш апарылыр. Мясялян, 2001-жи илдя коммунал, няглиййат вя диэяр 

хидмятляр цзря эцзяштлярин ляьви иля баьлы вятяндашларын бязи категорийаларына 

юдянилян 7 нюв йени мцавинят тяйин едилди. Лакин, бунунла беля, юлкямиздя 

пенсийа вя мцавинятлярин ящалинин сосиал мцдафияси бахымындан зярури 

сявиййяйя чатдырылмасы цчцн щяля чох иш эютцрмялидир. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, ады чякилян пенсийа вя мцавинятлярин малиййя 

мянбяйи дювлят бцджяси вя мяжбури дювлят сосиал сыьорта вясаитидир. 2009-жu илин 

дювлят бцджясиндя сосиал мцдафия və sosial təminat хяржляриня 1054.4 млn. mанат 

vəsait ayrılmışdır. Икиси бирликдя бунлар цмуми бцджя хяржляринин 10.1%-ни тяшкил 

едир. Сосиал тяминат хяржляринин 85%-я гядяри гачгынларын вя мяжбури 

кючкцнлярин йемяк вя мяскунлашдырылмасы хяржляриня айрылмышдыр. 2013-жц илин 

бцджясиндя сосиал мцдафия вя сосиал тяминат хяржляри артараг 1750.4 млn.  

манат олмушдур. Лакин бцджянин цмуми хяржляриндя бу ютян илдякиня нисбятян 

азалараг 8.9% тяшкил етмишдир. Бу рягямлярин чох вя йа аз олдуьуну баша 

дцшмяк цчцн гейд етмялийик ки,  республикада айлыг адамбашына дцшян сосиал 

мцдафия вя сосиал тяминат хяржляри  жями 2000 маната йахын бир мябляь  тяшкил 

едир. Бу гайда иля тящсиля адамбашына айда тяхминян 2400 манат, сящиййя ися 

600 манат бцджя вясаити нязярдя тутулмушдур. 

 

 2.3. Сосиал мцдафиянин малиййя тяминатынын мювжуд вязиййяти 

 

Ящалинин сосиал мцдафиясиня йюнялдилмиш тядбирлярин сямярялилийи бир 

гайда олараг щямин  тядбирлярин щяйата кежирилмясиня йюнялдилян малиййя 

вясаитляринин щяжминдян асылыдыр. Ящалинин сосиал мцдафиясиня йюнялдилмиш 

тядбирляр- пенсийаларын, мцавинатларын, чохушаглы аиляляря верилян вясаитлярин 

юдянилмяси бу сащяйя айрылан малиййя юдянишлярин сявиййяси иля билаваситя 

ялагядардыр. Аз тяминатлы ящали категорийаларынын сосиал мцдафиясинин тямин 

едилмясиня йюнялдилмиш тядбирлярин малиййяляшдирилмясиня дювлят бцджясиндян 

вясаит айрылмасы игтисади системлярин типиндян вя тябиятиндян асылы олмайараг 
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бцтцн дюврлярдя юз ролуну вя ящямиййятини сахламышдыр. Доьрудур, бу просесин 

етибарлылыьы вя сямярилилийи даща чох игтисадиййатын сосиал йюнцмлцлцйцндян асылыл 

олмушдур. Бу бахымдан кечмиш ССРИ тяжрцбяси эюстярир ки, сосиалист истещсал 

мцнасибятляри шяраитиндя ящалинин сосиал тяминаты дювлятин бцджя вя гейри-бцджя 

тясисатлары щесабына даща сямяряли вя етибарлы шякилдя щяйата кечирилирди.  

Базар игтисадиййатына кежмиш юлкялярдя ися ящалинин сосиал мцдафиясиня 

йюнялдилмиш тядбирлярин бцтювлцкдя дювлят бцджясиндян малиййяляшдирилмяси 

бцджя кясири вя инфлйасийанын сявиййясинин артмасы заманы, еляжя дя 

игтисадиййатда дювлят мцлкиййятинин вя ямлак пайынын мящдудлашдырылдыьы 

шяраитдя чохсайлы проблемляр йарадыр. Одур ки, щямин юлкялярдя бу просесин 

аьырлыг мяркязи даща чох гейри-дювлят вя гейри-бцджя мцяссися вя фондларынын 

цзяриня гойулур.  

Тядгигатлар эюстярир ки, кечмиш ССРИ вя Шярги Авропа юлкяляриндя 

ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййяляшдирилмясиндя узун мцддят щаким 

мювге тутмуш дювлят тяминаты юзцнямяхсус хцсусиййятлярля шяртлянмишдир. Бу 

просес илк нювбядя ящалинин еркян пенсийайа жыхма щалларыны стимуллашдырмагла 

игтисадиййатда прогрессив верэи ставкаларынын тятбигини юзцндя якс етдирирди. Бу 

просесин ися ян аьыр нятижяляри даща чох игтисадиййатда верэидян йайынма 

щалларынын эцжлянмясиня, бцджя кясиринин йаранмасына, дювлят тяряфиндян 

ящалийя пенсийа вя мцавинят боржларынын йаранмасына эятириб чыхарыр.  

Базар игтисадиййатына кечидля ялагядар мцлкиййятин юзялляшдирилмяси, 

истещсал-игтисади ялагялярин позулмасы нятижясиндя мцяссисялярин юз фяалиййятини 

дайандырмаг лабцдлцйц иля цзляшмяси истещлак мящсулларынын гиймцтляринин вя 

инфлйасийа сявиййясинин артмасы дювлятин сосиал сийасятиндя дя зярури дцзялишлярин 

апарылмассына кяскин ещтийаж йаратмышдыр. Беля ки, яэяр кечмиш тясяррцфатчылыг 

системи шяраитиндя сосиал тяминат аз гала кцтляви характер дашыйырдыса, щазырда 

йени игтисади мцнасибятлярин тялябляриня вя характериня уйьун олараг бу просес 

даща чох цнванлы шякилдя щяйата кечирилир.  Бунун ясас сябяби ися дювлят 
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бцджясиндя вясаит гытлыьы, бцджя хяржляринин структурунда инфлйасийа доьуран 

хяржлярин хцсуси чякисинин артмасы иля шяртлянир. 

Дювлятин сосиал сийасятинин, о жцмлядян сосиал мцдафия тядбирляринин 

цнванлы характер алмасы сосиал мцдафияйя ещтийажы оланлара зярури 

мцавинятлярин верилмясини нязяря тутур. Сосиал мцдафияйя ещтийажы оланлар 

дедикдя бир гайда олараг гожалар, ямяк габилиййятини тамамиля вя йа гисмян 

итиринляр, аиля башчысыны итирянляр, чохушаглы аналар нязярдя тутулур. 

Республикамыздакы мювжуд вязиййятя Дювлят Статистика Комитясинин 

мялуматларына ясасян диггят йетирсяк эюрмяк олар ки, юлкя ящалисинин 1,27 

милйон няфярини пенсийачылар, o cümlədən 800 мин нфярини yaşa görə,  388 min  

няфяри əlilliyə görə , 133 min nəfərini ailə başçısını itirdiyinə görə təşkil edir. 

Фактики мялуматлар республика ящалисинин сосиал мцдафиясинин малиййя 

тяминатында дювлятин юз цзяриня эютцрдцйц йцкцн аьырлыьыны яйани шякилдя 

тясяввцр етмяйя имкан верир.  

Тядгигатлар эюстярир ки, аз тяминатлы ящали категорийаларынын сосиал мц-

дафияси, онларын малиййя тяминатынын мювжуд вязиййяти иля игтисадиййатын цмуми 

инкишаф сявиййяси арасында бирбаша ялагя мювжуддур. Башга сюзля, ящалинин 

щяйат сявиййяси, аз тяминатлыларын сосиал мцдафия тядбирляринин 

малиййяляшдирилмяси юлкянин макроигтисади инкишаф эюстярижиляринин 

сявиййясиндян ящямиййятли дяряжядя асылыдыр. Даща доьрусу бу ялагяни ян азы 

беля бир образлы дейимля ясасаландырмаг мцмкцндцр: “Ня гядяр ки, тябиятдя 

“Маддя Кцтлясинин Сахланмасы” гануну фяалиййят эюстярир, биз истещсал 

етдийимиздян артыг истещлак етмяк игтидарында дейилик”.                        

Мялум олдуьу кими щал-щазырда республикамызда ящалинин сосиал мцдафиясинин 

малиййяляшдирилмясинин ясас етибариля Дювлят Сосиал Мцдафия Фонду тяряфиндян 

щяйата кечирилир. Республика Дювлят Сосиал Мцдафия Фонду 1992-жи илин 

сонунда Республика Пенсийа фонду вя Сосиал Мцдафия Фондунун базасында 

йарадылмышдыр. Дювлят Сосиал Мцдафия Фонду мяжбури дювлят сосиал сыьорта 
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щаглары вя дювлят бцджясиндян айрылан вясаитляр щесабына ящалинин сосиал 

мцдафиясиня йюнялдилмиш тядбирляри малиййяляшдирир. 

  Даща доьрусу Дювлят Сосиал Мцдафия Фондунун малиййяляшдирилмяси 

билаваситя ашаьыдакы мянбяляр щесабына щяйата кечирилир: 

- мцлкиййят формасындан асылы олмайараг мцяссися вя тяшкилатларын сосиал 

сыьорта юдямяляри; вятяндашларын сосиал сыьорта юдянишляри;  дювлят бцджясиндян 

айырмалар; 

 бейнялхалг тяшкилатлардан малиййя йардымлары; саир дахилолмалар. 

İlkin  məlumatlara əsasən, 2011-ci ildə Dövlət Sosial Müdafiə Fondunun 

(DSMF) gəlirləri 2119,1 mln. manat  təşkil etmişdir ki, bu da 2010-cu ilə nisbətən 

354,0 mln. manat və ya 20,1 faiz  çoxdur. 

 Cədvəl 2.1. 

                 Göstəricilər 2010-cu 
ildə faktiki, 
mln.man. 

2011-ci ildə 
   faktiki, 
mln.man. 

2010-cu ildəkinə 
         nisbətən, 
artım+;azalma- 

   Nisbi,%-lə Mütləq,mln.m 

1.Məcburi dövlət sığorta 
haqları 

1109,3 1228,7 =10,8 +119,4 

1.1 Büdcə təşkilatları üzrə 469,8 509,2 +8,4    +39,5 
1.2.Qeyri-büdcə təşkilatları 
üzrə 

639,5 719,4 +12,5    +79,9 

2. Dövlət büdcəsindən 
ayırmalar (transfert) 

646,7 886,0 =37,0 +239,3 

3. Sair gəlirlər 9,1 4,4 -51,3       -4,7 
    Cəmi gəlirlər 1765,1 2119,1 +20,9  +354,0 

 
 

Bu dövrdə Dövlət Sosial Müdafiə Fondunun gəlirlərinin 58,0 faizi məcburi 

dövlət sosial sığorta haqları, 41,8 faizi dövlət büdcəsinin ayırmaları və  0,2 faizi isə 

sair gəlirlər hesabına formalaşmışdır. 

        Hesabat dövründə məcburi dövlət sosial sığorta haqları (m.d.s.s.h.) üzrə 

daxilolmalar 2010-cu ilə nisbətən 10,8 faiz və ya 119,4 mln. manat artaraq 1228,7 

mln. manat təşkil etmişdir.  

Məcburi dövlət sosial sığorta haqları üzrə daxilolmaların 58,6 faizi və ya 719,4 
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mln. manatı qeyri-büdcə sektorunun payına düşür. Həmin  sektorun ödədiyi məcburi 

dövlət sosial sığorta haqlarının məbləği əvvəlki ilə nisbətən 12,5 faiz və ya 79,9 mln. 

manat artmış, proqnoz isə 102,0 faiz icra olunmuşdur.  

          2011-ci ildə büdcədən maliyyələşən təşkilatlar üzrə daxilolmalar 509,2 mln. 

manat təşkil etmişdir. Həmin təşkilatların ödədiyi məcburi dövlət sosial sığorta 

haqları əvvəlki ilə nisbətən 8,4 faiz və ya 39,5 mln. manat artmış,  proqnoz  89,1 faiz 

icra olunmuşdur.   

Sair gəlirlər (sanatoriya-kurort yollayışlarının qismən dəyərinin ödənilməsi və 

s.) üzrə daxilolmalar 4,4 mln. manat təşkil etmişdir.  

       Dövlət büdcəsindən proqnozla nəzərdə tutulmuş transfert 886 mln. manat 

məbləğində Fondun xəzinə hesabına köçürülmüşdür. 

         Daxilolmaların səviyyəsi pensiya və müavinətlərin vaxtında 

maliyyələşdirilməsinə imkan vermişdir. 

2011-ci ildə Azərbaycan Respublikasının Dövlət Sosial Müdafiə Fondunun 

xərcləri 2118,0 mln. manat olmuşdur. 

 
            

 Cədvəl 2.2. 

                 Göstəricilər 2010-cu 
ildə faktiki, 
mln.man. 

2011-ci ildə 
   faktiki, 
mln.man. 

2010-cu ildəkinə 
         nisbətən, 
artım+;azalma- 

   Nisbi,%-lə Mütləq,mln.m 

1.Əhaliyə ödənişlər 1704,0 2066,6 +21,3 +362,5 
1.1.Əmək pensiyaları üzrə 
öxərclər 

1654,6 2011,2 +21,6 +356,7 

1.2.M.D.S.S. üzrə müavinət 
xərcləri 

49,5 55,3 +11,8 +5,9 

2. Digər xərclər 64,6 51,4 -20,5 -13,2 
CƏMİ 1768,7 2118,0 +19,7 +349,3 
 

           Hesabat dövründə pensiya və müavinətlərin maliyyələşdirilməsi üçün Fond 

tərəfindən 2066,6 mln. manat vəsait yönəldilmişdir ki, bu da əvvəlki ilə nisbətən 
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362,5 mln. manat və ya 21,3 faiz  çoxdur. Pensiya xərcləri 2010-cu ilə nisbətən 

21,6 faiz və ya 356,7 mln. manat artaraq 2011,2 mln. manat təşkil etmişdir.  

Ölkə üzrə əmək pensiyaçılarının sayı ilkin məlumatlara görə 2011-ci ilin 

əvvəlinə 1292,1 min nəfər olmuş və il ərzində 14,2 min  nəfər və ya 1,1 faiz 

azalaraq (o cümlədən yaşa görə 18,3 min nəfər, ailə başçısını itirməyə görə 3,2 min 

nəfər azalmış, əlilliyə görə 7,3 min nəfər artmışdır) ilin sonuna 1277,9 min nəfər 

təşkil etmişdir.  

        Azərbaycan Respublikası Prezidentinin müvafiq sərəncamına əsasən  2011-ci 

ilin yanvarın 1-dən bütün növ əmək pensiyalarının sığorta hissəsinə 5,7 faizlik 

artım tətbiq olunmuşdur. Pensiyaçıların sosial müdafiəsinin gücləndirilməsi, yeni 

sığorta-pensiya sistemi fəaliyyətə başladıqdan əvvəl və sonra pensiyaya çıxmış 

şəxslərin pensiya təminatındakı fərqlərin aradan qaldırılması məqsədilə “Əmək 

pensiyaları haqqında” Azərbaycan Respublikasının Qanununa edilmiş dəyişikliyin 

tətbiqi nəticəsində 2011-ci ilin iyulun 1-dən əvvəlki sistemlə təyin olunmuş 

pensiyalar yenidən hesablanmış və 900 min nəfərə yaxın əmək pensiyaçısının 

pensiyası orta hesabla 40 faiz artırılmışdır. Eyni zamanda, 25 il elmi-pedaqoji 

fəaliyyət göstərərək işləməyən elmlər doktorunun pensiyasına 200 manat, elmlər 

namizədinin pensiyasına isə 120 manat əlavə edilmişdir. Nəticədə, əmək 

pensiyalarının orta aylıq məbləği 2011-ci ilin əvvəlinə nisbətən 28,4 faiz artaraq 

ilin sonuna 145  manat olmuş, o cümlədən yaşa görə əmək pensiyasının orta aylıq 

məbləği 160 manat təşkil etmişdir.  

2011-ci ildə əhaliyə 55,3 mln. manat  məbləğində müavinət ödənilmişdir ki, 

bunun da 32,7 faizi hamiləliyə və doğuma görə, 27,0 faizi əmək qabiliyyətinin 

müvəqqəti itirilməsinə görə, 17,2 faizi dəfn üçün, 23,1 faizi isə digər müavinətlərin 

payına düşür.  

Azərbaycan Respublikası Dövlət Sosial Müdafiə Fondunun digər xərcləri 

51,4 mln. manat (o cümlədən Dövlət Sosial Müdafiə Fondunun Aparatının və yerli 

orqanlarının saxlanılmasına 18,5 mln. manat, pensiya və müavinətlərin əhaliyə 

çatdırılması, bank əməliyyatlarının aparılması üzrə xidmət haqqı xərclərinə 16,3 
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mln. manat, Azərbaycan Həmkarlar İttifaqları Konfederasiyası vasitəsilə 

maliyyələşdirilən xərclərə 13,8 mln. manat, beynəlxalq təşkilatlara üzvlük 

haqlarının ödənilməsi xərclərinə 38,8 min manat, sığortaolunanların fərdi uçot 

sisteminin tətbiqi ilə bağlı xərclərə 399,7 min manat, “2009-2015-ci illərdə 

Azərbaycan Respublikasında sığorta-pensiya sisteminin inkişafına dair Dövlət 

Proqramı” üzrə nəzərdə tutulmuş tədbirlərin həyata keçirilməsi ilə bağlı xərclərə 

958,2 min manat, Azərbaycan Respublikası Nazirlər Kabinetinin 2008-ci il 22 

dekabr tarixli 449s nömrəli Sərəncamı ilə təsdiq olunmuş “Azərbaycan 

Respublikası ilə Beynəlxalq İnkişaf Assosiasiyası arasında Maliyyələşdirmə Sazişi 

(“Sosial Müdafiənin İnkişafı Layihəsi”)”  üzrə xərclərin maliyyələşdirilməsinə 

243,8 min manat, səhv ödənilmiş vəsaitin qaytarılmasına 1,1 mln. manat)  təşkil 

etmişdir ki, bu da 2010-cu ildəki  göstəricidən 13,2 mln. manat və ya 20,5 faiz 

azdır.  

          Qeyri-büdcə sektorundan toplanmış məcburi dövlət sosial sığorta haqlarının 

90,1 faizi Fondun departamentlərinin payına düşür. Proqnoz Fondun 

departamentləri tərəfindən ümumilikdə 102,6 faiz icra olunmuş, bu departamentlər 

proqnozla nəzərdə tutulduğuna nisbətən 16,73 mln. manat çox məcburi dövlət 

sosial sığorta haqqı daxilolmasını təmin etmişlər. Şəhər və rayon şöbələri 

tərəfindən proqnoza 96,2 faiz əməl edilmiş, faktiki daxilolma proqnozdan 2,83 

mln. manat aşağı olmuşdur. 

        Гейд етмяк лазымдыр ки, ящалинин сосиал мцдафиясинин  

малиййяляшдирилмясини  характеризя  едян ян мцщцм  эюстярижилярдян биири дя  

щямин фондларын вясаитляринин  Цмуми Дахили мящсулда тутдуьу  хцсуси 

чякидир. 1995-2010-жu  иллярдя  сосиал фондларын  мяжму эялирляринин Цмуми  

Дахили мящсулда   тутдуьу  хцсуси чяки  5,1-5,8%, Сосиал Мцдафия  фондунун  

хцсуси чякиси 5,0-5,6%, Ялиллярин Сосиал Мцдафияси  фонду вя  мяшьуллуг 

фондунунун хцсуси чякиси 0,1%  интервалларында дяйишмишдир. 

Ялиллийя эюря пенсийачылар 15% аиля башчыларыны  итирян, песийачылар 10,5%, 

хидмят илляриня эюря пенсийачылар 8,7% хцсуси чяки тяшкил  едирляр. Пенсийачыларын 
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сайыны пенсийачыларын нювцня эюря тящлил етдикдя беля гянаятя эялмяк олар ки, 

пенсийачыларын  яксяриййятинин  ямяк пенсийачылары  тяшкил едир. Нятижядя ися  

ялиллийя эюря  эюря  пенсийа аланларын сайы  артыр, аиля  башчысыны итирянлярин  сайы 

азалыр. 

Ящалинин сосиал мцдафиясинин  малиййяляшдирилмясиндя  дювлят  тяряфиндян 

верилян мцавинят вя  йардымларын  юдянилмяси  дя мцщцм рол  ойнайыр. Беля ки, 

яэяр  2000-жи илдя  сосиал мцдафия  фондларына  айрылан  малиййя  тяминатында  

пенсийа  юдянишляринин  хцсуси чякиси 57,4% олмушдурса, мцавинятлярин  хцсуси 

чякиси ися 40,2%-я чатмышдыр. Бу ися  о демякдир ки, дювлят тяряфиндян  

мцавмнятлярин  вя йардымларын верилмяси няинки тякжя азтяминатлы ящали  

категорийаларынын  состал мцдафиясиндя мцщцм  рол  ойнайыр, щям дя бу  

сащяйя айрылан  малиййя  ресурсларынын  хяржлянмясиндя  нязярячарпажаг хцсуси 

чяки тяшкил едир. Дювлят  тяряфиндян верилян йардымларын  илляр цзря  динамикасы  

ашаьыдакы  жядвялдя эюстярилмишдир. 

                                                                               Жядвял 2.3. 

                 Дювлят тяряфиндян верилян йардымлар 

 1995 2000 2001 2005 2008 2010 2013 
Ушаьын анадан олмасына эюря бирдяфялик 

 мцавинят:  

контингентин сайы, мин няфяр 

 
 

105,3 
337,6 

 
 

99,6 
998,6 

 
 

94,0 
1224,3 

 
 

112.5 
2666.0 

 
 

26.8 
1003.2 

 
 

38.6 
2673.9 

 
 

45.5 
3.620.0 

3 йашына жатанадяк ушаглара гуллугла 
ялагядар  

мцавинят: контингентин сайы 

 мин няфяр, 
 млн. манат 

 
 
 
 

113,3 
2016,5 

 
 
 
 

31,2 
582,1 

 
 
 
 

27,5 
882,7 

 
 
 
 

26.8 
775.0 

 
 
 
 

25.4 
1247.0 

 
 
 
 

35.6 
5026.9 

 
 
 
 

41.8 
5.182.5 

Дяфн цжцн мцавинят: 
контингентин сайы, мин няфяр,  
мябляь, млн. манат 

 
16,5 
50,0 

 
43,7 
1774,4 

 
42,4 
1876,3 

 
41.4 
2936.0 

 
40.8 
7094.8 

 
41.5 
9380.6 

 
39.9 

9.934.8 
Ушаьын доьулдуьу айдан 16 йашына 
жатанадяк верилян айлыг мцавинят: 

контингентин сайы, мин няфяр,  
мябляь, мин. манат 

 
 

2186,0 
8180,7 

 
 

1627,2 
36500,7 

 
 
       x 

 
 
       x 

 
 
     x 

 
 
    x 

 
 
      x 

 



55 
 

 

Жядвялин тящлили эюстярир ки,  1995-жи-2013-жц  иллярдя  республикада 

азтяминатлы ящали категорийаларына дювлят  тяряфиндян  верилян  йардымлар ясас  

етибариля  ашаьыдакы  груплары ящатя  етмишдир: 

-ушаьын анадан  олмасына эюря верилян бирдяфялик  мцавинят; 

-3 йашына чатанадяк  ушаглара  гуллугла ялагядар  мцавинят; 

-дяфн цчцн мцавинят; 

-ушаьын доьулдуьу айдан 16 йашына  чатанадяк верилян мцавинят. 

Мялуматлардан эюрцндцйц кими йалныз дцнйасыны дяйишянляр  истисна 

олмагла  галан бцтцн  категорийалар цзря  континэентин сайы  мцгайися олунан  

дюврдя  азалмышдыр. Ян чох  азалма 3 йашына  чатанадяк ушаглара  гуллуг едян 

континэентя, 16 йаша  чатанадяк  мцавинят аланлара аид едилир. Тящлил эюстярир 

ки,  мцгайися олунан  дюврдя  дювлят  тяряфиндян  ушаьын анадан олмасына эюря  

верилян бирдяфялик мцавинятлярин  мябляьи 2,9 дяфя, ушаьын доьулдуьу айдан 15 

йашына чатанадяк верилян айлыг  мцавинятлярин  мябляьи isə 2001-ci ildən sonar 

dayandırılmışdır.    

Гейд етмяк лазымдыр ки, ящалинин  сосиал мцдафиясинин 

малиййяляшдирилмясиня пенсийа вя мцавинятлярин юдянилмяси заманы йаранан  

боржлар нязяря чарпажаг  дяряжядя  тясир эюстярир. Пенсийа юдянишинин  

динамикасы  пенсийа  системинин  чятин вязиййятиндя олмасыны юзцндя  якс 

етдирир. Бунун да  ясас  сябяби 1993-жц илдян башлайараг Пенсийа Фондунда 

боржларын  йаранмасыдыр ки, щямин  щядд 1996-жы илдя ян йцксяк  зирвяйя  

чатмышдыр. Доьрудур, сон илляр ящалийя пенсийа боржлары демяк олар ки, ляьв 

едился дя лакин ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййяляшдирилмясиндя  бир сыра  

проблемляр галмагдадыр.  Щяр бир  бцджя кясириндя  олдуьу  кими пенсийа 

тяминаты системиндя дя боржларын йаранмасы ДСМФ-да  эялирлярин  

топланылмасындан, даща доьрусу  сосиал сыьорта щагларынын  юдянилмясиндян  

асылыдыр. 

Гцввядя олан ганунчулуьа ясасян, мяжбури  сыьорта  щаглары ДСМФ-

нин йерли шюбяляриня дахил оддугдан сонра пенсийаларын юдянилмясини  

малиййяляшдирмяк цчцн  тяхиря  салынмадан график ясасында сосиал мцдафия  
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органларына  эюндярилир. Нормадан артыг галан вясаит  ися  мяркязя  топланараг 

юдяниш цчцн  малиййя  чятинлийи  чякян районлара  йюнялдилир. 

Бир чох  мцтяхяссисляр ДСМФ-нин  бцджясинин республика бцджясиндян  

тамамиля  айырмаг вя дювлят тяряфиндян  малиййяляшян  ямяк  пенсийаларынын 

юдянилмясини аванс   шяклиндя  щяйата кечирмяк идейасыны  иряли  сцрцрляр. Диэяр  

мцтяхяссисялярин фикринжя ися, пенсийа ситсеминин структур  гурулушунда  лазыми  

гайда йарадылмалы, йыьылмыш вясаитин  аидиййяти цзря   хяржлянмясиня  нязарят 

етмяк  мягсядиля  ващид пенсийа  хидмяти  тяшкил  едилмяли вя  сыьорта  щагларынын  

йыьылмасы функсийасы верэи органларына тапшырылмалыдыр. Щямчинин, бязи 

мцтяхяссисляр пенсийа  тяминатынын щал-щазыркы модели олан щямряйлик-

бюлцшдцрцжцсц принсипиндян  имтина  едяряк тез бир заманда дювлят пенсийа  

тяминаты системиндя  фярди  йыьым  принсипляриня  кечирилмясини тяклиф  едирляр. 

Ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя  тяминатында   сабит  игтисади  

артымы  тямин етмяк цчцн  ямяк  пенсийаларынын  уйьун  принсипиня   кечирилмяси  

чыхыш йолу  дейилдир вя ейни  заманда , республикада  фярди  учот щяйата  

кечирилмяйяня, гиймятли каьызлар базары нормал фяалиййят эюстярмяйяня гядяр    

пенсийа  системиндя  йыьым  принсипляриндян  сющбят эедя билмяз. 

 

            2.3.Əhalinin məşğulluq səviyyəsi və onun strukturunun   

     təkmilləşdirilməsi istiqamətləri    

             

 Hər bir ölkədə əhalinin məşğulluq səviyyəsi mövcud olan əmək qabiliyyətli 

əhalinin bir hissəsinin ictimai istehsalda işləməsinin və müxtəlif sosial qruplara 

məxsus olan əhalinin iştirakının nə səviyyədə olmasını göstərir. Ölkə 

qanunvericiliyinə uyğun olaraq əhalinin hər hansı bir fəaliyyətlə məşğul olması, 

onların yaşayış mənbəyini təşkil etdiyi üçün əmək qabiliyyətli əhalinin işlə təmin 

edilməsində əsas amil kimi qarşıda durmalıdır. Son illərdə ölkə iqtisadiyyatında 

aparılan islahatlar nəticəsində, xüsusilə dövlət mülkiyyətində olan müəssisə və 

təşkilatların özəlləşdirilməsində məşğul olan əhalinin dövlət və qeyri-dövlət 
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sektoru üzrə bölüşdürülməsində əhəmiyyətli dərəcədə müsbət dəyişikliklərə nail 

olunmuşdur. Belə ki, 2000-ci ildə dövlət sektorunda çalışanların xüsusi çəkisi 

iqtisadiyyatda məşğul olanların sayının 29,2%-ni təşkil edirdisə, 2013-cü ildə bu 

göstərici 24,5%-ə enmiş, qeyri-dövlət sektorunda işləyənlərin sayı isə 70,4% 

olmuşdur,  yəni 1,5 dəfə artmışdır.        

 Respublikada həyata keçirilən siyasət ölkə iqtisadiyyatında əsaslı keyfiyyət 

dəyişikliklərinə səbəb olmuş, makroiqtisadi sabitliyə nail olaraq dinamik iqtisadi 

inkişaf təmin edilmişdir. Hazırda ölkə üçün ən mühüm məsələ regionların sosial 

iqtisadi inkişafıdır. Ölkə prezidentinin müvafiq fərmanı ilə təsdiq edilmiş 

regionların sosial-iqtisadi inkişafı Dövlət Proqramının əsas məqsədi iqtisadi 

inkişafın regional baxımindan tarazlığının təmin edilməsi, bölgələrdə əhalinin 

sosial rifahı və həyat səviyyəsinin daha da yüksəldilməsi, ölkə iqtisadiyyatının, 

xüsusilə, qeyri-neft sektorunun dindmik inkişafına yönəldilmiş tədbirlərin ardıcıl 

və əlaqəli şəraitdə həyata keçirilməsindən ibarətdir. Dövlət Proqramı çərçivəsində 

məşğulluğu təmin etmək məqsədilə yeni iş yerləri, müəssisələr, infrastruktura 

obyektləri və s. yaradılmalıdır.          

 Ölkədə əhalinin məşğulluq və işsizlik problemlərini həll etmək üçün vacib 

məsələlərdən biri də ölkə iqtisadiyyatına investisiyaların cəlb edilməsi 

strategiyasının həyata keçirilməsidir.Bu baxımdan Azərbaycan iqtisadiyyatına 

yönəldilmiş xarici kapitalin ölkə əhalisinin məşğulluq və işsizlik probleminin 

həllindəki rolunun müəyyən edilməsi ən mühüm vəzifələrdən biridir. 20013-cü ildə 

ölkədə fəaliyyət göstərən xarici investisiyalı və birgə müəssisələrdə məşğul 

olanların sayı 2072,6 min nəfər və ya iqtisadiyyatda məşğul olanların sayı 2000-ci 

ilə nisbətən 1,9 dəfə artaraq 35,1 min nəfərdən 66,2 min nəfərə çatmışdır. 2013-cü 

ildə istehsal sahələrində (kənd təsərrüfatı, balıqçılıq sənayesi və tikinti) 2072,6 min 

nəfər və ya iqtisadiyyatda məşğul olanların ümumi sayının 51,1%-i qədər işçi 

çalışmış, xidmət sahəsində isə məşğul olanların sayı 1983,4 min nəfər olmuşdur ki, 

bu da məşğul əhalinin 48,9%-i təşkil etmişdir.     

 2013-ci ildə iqtisadiyyatda məşğul olan əhalinin ümumi sayının 1514,0 min 
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nəfəri və yaxud 31,8%-i muzdla işləyənlərin payına düşmüşdür. Muzdla 

işləyənlərin əksəriyyəti iri və orta müəssisələrdə əmək fəaliyyəti ilə məşğul 

olmuşdur. Məşğulluq xidməti tərəfindən ölkə üzrə rəsmi işsiz statusu verilmiş 

şəxslərin sayı 2013-cu ilin 1 yanvarına qədər 36,2 min nəfər olmuşdur. Son illər 

ərzində işsizlər arasında qadınların xüsusi çəkisi artaraq 2000-ci ildəki 52,1%-ə 

nisbətən 2013-cü ildə ,58,5% təşkil etmişdir.  Son illərdə yeni iş yerlərinin 

yaradılmasına baxmayaraq işsiz qadınların sayında artım olmuşdur. Əgər 2000-ci 

ildə iqtisadi fəal əhalinin cəmi sayının 2107,2 min nəfərini qadınlar və 2263,0 min 

nəfərini kişilər təşkil etmişdirsə, 2013-cü ildə bu göstərici 2321,8 və 2436,0 min 

nəfər, müvafiq olaraq 48,7 və 51,2%, təşkil etmişdir. Bunları aşağıdakı cədvəldən 

aydın görmək olar. Cədvəlin məlumatlarından göründüyü kimi məşğul olanlar 

arasında qadınların xüsusi çəkisi xeyli artmışdır. İşsizlər arasında kişilərin xüsusi 

çəkisi böyükdür. Bu onunla əlaqədardır ki, kişilərdən fərqli olaraq qadınlar 

məşğulluq xidmətindən daha çox bəhrələnirlər. Son illərdə iqtisadiyyatın qeyri-neft 

sektorunun inkişafına diqqətin artması məşğul əhalinin sayının artmasına, işsizliyin 

minimuma endirilməsinə şərait yaradacaqdır. Belə ki, hazırda dövlətin ən mühüm 

qayğılarından biri də əhalinin sosial müdafiəsinin gücləndirilməsidir. Sosial 

müdafiə sahəsində dövlətin əsas məqsədi əhalinin əmək və təsərrüfatçılıq 

fəaliyyətini stimullaşdırmaq, ölkə vətəndaşlarının həyat səviyyəsini yüksəltməkdir. 

Son 23 il ərzində (2000-2013-cü illər) muzdla işləyənlərin orta aylıq nominal əmək 

haqqı 9,5 dəfə artaraq 425, manat təşkil etmiş və 2013-cü illə müqayisədə 89,6% 

artmışdır. Buradan aydın olur ki, regionların sosiaı- iqtisadi inkişafına dair Dövlət 

Proqramı mərhələlərlə həyata keçirildikcə yeni iş yerləri yaradılır, məşğulluq 

özünün inkişaf mərhələsinə qədəm qoyur, əhalinin həyat səviyyəsi, onların maddi 

təminatı, rifahı yüksəlir. Bütün bunlar məşğulluğun quruluşunun 

təkmilləşdirilməsinə şərait yaradır.        

          Cədvəl 3.1.  

   Respublikada cins tərkibindən asılı olaraq iqtisadi fəal əhalinin  

     məşğulluq səviyyəsi və onun dəyişmə meyli (faizlə)  
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 2000 2005 2008 2010 2013 

İqtisadi fəal əhali 4370.2 4380.1 4477.7 4587.4 4757.8 

                            qadınlar 2107,2 2111,3 2161.9 2257.7 2321,8 

                               kişilər       2263,0 2268.8 2315.8 2329,7 2436,0 

İqtisadi fəal əhalinin ümumi 
sayından məşğul olanlar 

3855,5 4062,3 4215.5 4329,1 4521,2 

                 qadınlar 1839.0 1957,6 2042.1 2101,7 2183,7 

                kişilər       2016.5 2104,7 2173.4 2227,4 2337,5 

İşsizlər 517.7 317.8 262.2 258,3 236,6 

                        qadınlar 268,2 153.7 119.8 156,0 138,1 

                        kişilər 246.5 164.1 142.4 102,3 98,5 

                Onlardan:      

İşsiz starusu alan şəxslər 43.7 56.3 44.5 39.0 36,2 

                        qadınlar 24.5 29.1 20.9 17,0 15,0 

                        kişilər 19.2 27.2 23.6 22,0 21,2 

1) 2000-20013-cü illərdə Beynəlxalq Əmək Təşkilatının metodologiyasına əsasən bütün işsizlər nəzərə alınmaqla 
hesablanmışdır.           2
    

 

Hazırki şəraitdə məşğulluğun quruluşunun təkmilləşdirilməsi, respublikada 

mövcud olan əmək qabiliyyətli əhalinin səmərəli məşğulluğunun təmin edilməsinin 

mühüm istiqamətlərindən biri kimi aşağıdakı tədbirlərin həyata keçirilməsini tələb 

edir:             

 - əmək ehtiyatları balansı nəzərə alınmaqla kapital qoyuluşunun fəaliyyətdə 

olan müəssisələrin moderinləşdirilməsi və yenilərinin tikilməsinə yönəldilməsi; 

 - istehsalın və onun ayrı-ayrı sahələrinin regional xüsusiyyətlər nəzərə 

alınmaqla ölkə ərazisində düzgün yerləşdirilib inkişaf etdirilməsi;   

 - təhsilin, xüsusilə də onun peşə hazırlığı verən formasının əmək bazarının 

tələb və təklifi nəzərə alınmaqla inkişaf etdirilməsini;     

 - işçilərin əmək şəraitinin yaxşılaşdırılmasına artan tələbi nəzərə almaqla, 

elmi-texniki tərəqqinin inkişafı və onun nəticələrinin istehsalata tətbiq edilməsini; 
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 - dövlət müəssisələrinin özəlləşdirilməsi və aqrar sferada islahatın ikinci 

mərhələsinin sürətləndirilməsinə;        

 - xarici investisiyaların ölkə iqtisadiyyatına, xüsusilə aqrar sferaya geniş 

surətdə cəlb edilməsini;          

 - səmərəsiz iş yerlərinin ləğv edilərək iqtisadiyyatı perspektivli sahələrində 

yeni iş yerlərinin yaradılmasını təmin etmək.      

 Əhalinin məşğulluq quruluşu ilk növbədə iqtisadiyyatın özünün quruluşunun 

mütərəqqi istehsal sahələrinin inkişafı hesabına təkmilləşdirilməlidir. Bu vəzifənin 

həyata keçirilməsi isə hər şeydən əvvəl ölkədə investisiya fəaliyyətinin necə 

qurulmasından və cəmiyyətin qarşısına qoyulmuş vəzifələrin necə yerinə 

yetirilməsindən asılıdır. Hazırki şəraitdə investisiya qoyuluşları iqtisadiyyatın elə 

sahələrinin yönəldilməlidir ki, bu bütövlükdə iqtisadiyyatın və əhalinin səmərəli 

məşğulluğunun təmin edilməsinə təsir edə bilsin. Lakin hələlik respublikada, onun 

regionlarında investisiya fəaliyyəti lazımi səviyyədə təşkil edilib tənzimlənməlidir. 

Bu da nəticə etibarı ilə iqtisadiyyatda maliyyə çətinliklərinin yaranmasına səbəb 

olur. Bunlara iqtisadiyyatda  inhisarçılığın hələ də qalması, bu sahədə mövcud olan 

qanunçuluğun qeyri-təkmil olması, sosial infrastrukturun zəif inkişaf etməsi və s. 

aiddir. Fikrimizcə, investisiya axınının səmərəliliyinin stimullaşdırılması həyata 

keçirilərkən  iki məsələyə diqqət yetirmək vacibdir: investisiya ilk növbədə hansı 

sahəyə hansı formada cəlb edilməsi; hansı dairədə onun axını  məhdud olmalıdır. 

Xarici kapital bütün sahələrə yol tapa bilmədiyindən sahə məhdudiyyətləri birbaşa 

xarici investisiyalara aid edilməlidir. Deməli, bazar münasibətləri inkişaf etdikcə 

respublikada əmək bazarının formalaşmasına və burada iş qüvvəsinə olan tələb və 

təklifin dəyişməsinə, çoxukladlı iqtisadiyatın inkişafına təsir gğstərəcəkdir. Bu 

prosesin həyata keçirilməsi iş qüvvəsinə tələbin azalmasına səbəb olmaqla məhdud 

tələbə əsaslanan əmək bazarının formalaşmasına gətirib çıxarır. Burada 

vəziyyətdən çıxış yolu xarici məhsulların idxalına nisbətən, öz məhsullarımızın 

istehsalını genişləndirməklə əmtəə bazarında bolluğun yaradılmasına nail 

olunmalıdır.            
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 Fikrimizcən, perspektiv inkişaf üçün investisiya siyasəti ilk növbədə 

respublikada tələbatın ödənilməsinə yönəldilməlidir. İnvestisiya qoyuluşu sahələr 

arasında bölüşdürülərkən üstünlük emalla, son məhsula çatdırılması meyli əsas 

götürülsün. Bununla əlaqədar investisiya qoyuluşunun sahələr arasında bölgüsünə 

diqqət yetirək.              

Cədvəlin məlumatlarından göründüyü kimi 2000-ci ildə iqtisadiyyatın 

sahələrinə yönəldilən 659,5 milyon manatı sənaye sahələrinə qoyulduğu halda 

kənd təsərrüfatında onun həcmi 6,5 milyon manatla məhdudlaşmışdır.Düzdür, son 

illərdə, xüsusilə 2005-ci ildən başlayaraq aqrar sferaya yönəldilən investisiyalar 

xeyli artaraq 40,7 milyon manat, 2006-cı ildə 58,3, 2007-ci ildə 243,3, 2008-ci ildə 

336,5 milyon manat təşkil etmişdir. Lakin bu artım sənaye sahələrində (2000-

2008-ci illərdə) 6,3 dəfə (659,3-4188,4 milyon manat) artmışdır. Müqayisə olunan 

illərdə tikintiyə yönəldilən vəsait 3,4-66,1 milyon manat, nəqliyyat və rabitə 89,4-

2153,4 milyon manat arasında dəyişmişdir. İqtisadiyyatın vacib sahəsi olan aqrar 

sferaya yönəldiləmn investisiyaların azlığı onun intensiv inkişafına lazımi şərait 

yaratmamışdır.           

          Cədvəl  3.2.  

 
    Respublikada iqtisadiyyatın sahələr üzrə investisiya qoyuluşunun dəyişməsi           
                                                  (faizlə)    

  

 

      

   2000   2005   2006   2007   2008 

Cəmi investisiya qoyuluşu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

O cümlədən: 

             Sənaye 

68,2 72,3 68,9 60,8 42,1 

             Kənd təsərrüfatı 0,7 0,7 0,9 3,2 3,4 

 Tikinti 0,3 0,8 0,2 0,1 0,7 

            Nəqliyyat və rabitə 9,2 11,6 13,5 12,2 21,6 
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            Başqa sahələr 21,6 21,6 16,5 23,7 32,2 

 

Respublikada əmək bazarının formalaşması və inkişafında xüsusi əhəmiyyət kəsb 

edən aqrar sahənin diqqətdən kənarda qalması regionlardan işçi qüvvəsi axınına 

şərait yaratmışdır. Odur ki, respublikada yüksək əmək tutumlu strateji sahələrin 

inkişafına nail olmaq, istehsal olunan xammalı son məhsula çatdırmaq və əmək 

bazarını stimullaşdırmaq, əhalinin məşğulluğunu təmin etmək məqsədilə aqrar 

sferaya investisiyaların cəlb edilməsi gücləndirilməlidir.    

 Əhalinin məşğulluq səviyyəsinin yüksəldilməsi və onun quruluşunun 

təkmilləşdirilməsi xeyli dərəcədə respublikada və onun regionlarında ictimai 

əməyin təşkilinin köhnə formalarının yeniləşməsi və onun işlək mexanizminin 

hazırlanmasından ibarətdir. Məşğulluq sahələrində səmərəli,işlək mexanizminin 

mühüm həlqələrindən biri iqtisadi həvəsləndirmədir. Bu baxımdan iş verənlərin 

təşkilinə görə maliyyə cəhətdən məşğulluq fondunun vəsaiti hesabına 

həvəsləndirilməsi də məqsədəuyğundur.       

 Bazar iqtisadiyyatı şəraitində məşğulluğun təmin olunmasında, onun 

quruluşunun təkmilləşdirilməsində qeyri-dövlət bölməsinin özünəməşğulluğun 

rolu və əhəmiyyəti ilbəil artır. Məşğulluğun perspektivini xüsusi bölmənin 

inkişafında və özünəməşğulluğun təmin olunmasındadır. Hazırda respublikada 

əhalinin çox hissəsi sahibkarlıq fəaliyyətinə cəlb olunmuş və yaşayış vasitəsi əldə 

etmək üçün müxtəlif sahələrlə məşğuldurlar. Bu istiqamətdə Dövlət Proqramının 

həyata keçirilməsi və aqrar islahatın ikinci mərhələsinin gedişinin sürətləndirilməsi 

yaxın gələcəkdə bu nisbətin kəskin dəyişməsinə səbəb olacaqdır. Nəzərə almaq 

lazımdır ki, məşğulluq probleminin həlli əmək bazarının formalaşması və 

məşğulluğun tənzimlənməsi daha təkmil mexanizmlərin işlənib hazırlanmasına, 

əmək bazarının məhdud imkanı olan şəxslərin məşğulluğuna köməklik 

göstərilməsi üzrə xüsusi proqramların hazırlanması və həyata keçirilməsini tələb 

edir. Odur ki, respublikada fəaliyyət göstərən məşğulluq idarə və təşkilatlarının 

əsas məqsədi iş axtaranların işə düzəldilməsi, əmək bazarının tələb və təklifinə 
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uyğun olaraq, onların peşə hazırlığının yüksəldilməsi, ixtisasların artırılması 

olmalıdır. Hazırki şəraitdə ən mühüm məsələlərdən biri də iqtisadi və sosial sahədə 

nazirlik və idarələrin yerli icra orqanları ilə birlikdə əmək bazarının sabitləşməsi 

üzrə tədbirlərin həyata keçirilməsi üçün normativ sənədlərin hazırlanması vəç 

yerinə yetirilməsinin təmin edilməsidir. Bu isə məşğulluq xidməti orqanlarının 

əlaqələndirici  rolunun gücləndirilməsini zəruri edir. Çünki, əmək qabiliyyətli 

əhalinin məşğulluq probleminin həlli qarşılıqlı surətdə əlaqələndirilmiş respublika 

və ərazi məşğulluq proqramlarının mütləq qaydada həyata keçirilməsi yolu ilə 

mümkündür. Bu proqramlar əmək bazarında ümumdövlət marağını ərazi və sahə 

xüsusiyyətlərini tənzimləyən əsas vasitə olmalıdır.      

 Əhalinin səmərəli məşğulluğunun təmin edilməsinin mühüm vasitələrindən 

biri də əmək bazarında iş qüvvəsinə olan tələb və təklifin dinamik tarazlığını 

nizamlayan mexanizmin işlənib hazırlanması  və həyata keçirilməsindən ibarətdir. 

Burada iki qrup problemi ayırmaq lazımdır:       

 1. İqtisadi vəziyyətin və investisiya fəallığının canlanması, kapitalın dinamik 

hərəkəti üçün şəraitin yaradılması və yeni iş yerlərinin açılması, müəssisə və 

təşkilatların iş qüvvəsinə olan tələbatlarının yüksəldilməsi sisteminin inkişafı üzrə 

tədbirlərin hazırlanması.          

 2. Əməyin ödənilməsi sisteminin təkmilləşdirilməsi, əhalinin əlavə gəlir əldə 

etmək imkanlarının genişləndirilməsi üzrə tədbirlər sisteminin işlənməsi.  

 Birinci qrup problemlər həll edilərkən iqtisadiyyatda struktur dəyişiklikləri 

və mülkiyyətin yeni formalarının inkişafında əhalinin məşğulluğuna təsir edən 

müxtəlif metodların işlənməsinin böyük əhəmiyyəti vardır. Bu zaman dövlət həyat 

üçün zəruri olan və texnoloji cəhətdən ən çox inkişaf etmiş sahələrdə yeni 

investisiya prinsipləri əsasında iş yerlərinin yaradılması və yenidən qurulması 

stimullaşdırılmalıdır.          

 Əmıək bazarının iş qüvvəsinə tələb və təklifin tarazlığının dindmik 

inkişafının təmin edilməsi ilə bağlı problemlərin həlli ciddi investisiya məhdudluğu 

şəraitində  məşğulluğun nizamlanması ilə bağlı tədbirlər sistemi həyata 
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keçirilərkən əhalinin sosial-demoqrafik qrupları tərəfindən yerinə yetirilməlidir. Bu 

zaman əmək bazarında qadınlarla bağlı dövlət siyasəti, ilk növbədə qadın 

məşğulluğu proqramının bütünlükdə sosial siyasətlə sıx əlaqəli şəkildə yaranmış 

mövcud vəziyyəti nəzərə alaraq bilavasitə əmək qabiliyyətli əhalinin əməyinin 

səmərəli istifadəsinə nail olmaq üçün dövlət əhəmiyyətli bir sıra sosial-iqtisadi 

tədbirlərin həyata keçirilməsi zəruridir:       

 - iqtisadiyyatın dövlət və qeyri-dövlət bölmələrində boş iş yerlərinin 

doldurulmasına nail olmaq;         

 - statistika orqanları ilə məşğulluq mərkəzlərinə müəssisələr tərəfindən 

müntəzəm surətdə müvafiq informasiyanın təqdim edilməsi ilə yanaşı, regionlarda 

iş yerləri yarmarkalarının yaradılması nəzərdə tutulmalıdır;    

 - məşğulluğun çevik formalarının tətbiqi hesabına gənc işçilərin, xüsusilə 

qadınların iş günü tam olmayan işə cəlb edilməsi.      

 Əhalinin səmərəli məşğulluğunun təmin edilməsində miqrasiya edən 

əhalinin hərəkətinin regionlarda əmək bazarının formalaşması xüsusiyyətləri 

nəzərə alınmaqla tənzimlənməsi və həyata keçirilməsi mexanizmi hazırlanmalıdır. 

Əmək bazarının tənzimlənməsində iş qüvvəsi mexanizmi də mühüm rol oynayır. 

Lakin respublikada əmək bazarının tənzimlənməsinin yeni istiqaməti üzrə işlər zəif 

gedir. Halbuki, iş qüvvəsi ixracı milli və beynəlxalq əmək bazarında işçilərin 

ixtisasının və rəqabət qabiliyyətinin yüksəlməsinə, onların bazar iqtisadiyyatı 

şəraitində təsərrüfatçılıq təcrübəsi toplamasına imkan verir. Respublikada 

məşğulluğun tənzimlənməsinin bu istiqamətindən istifadə edilməsi üzrə tədbirlər 

hazırlanaraq həyata keçirilməlidir. Qeyd edilənlər respublikada məşğulluğun 

formalaşması və onun quruluşunun təkmilləşməsinə səbəb olmaqla yanaşı ölkənin 

iqtisadi qüdrətinin möhkəmlənməsinə, əhalinin həyat səviyyəsinin yaxşılaşmasına 

şərait yaradacaqdır.          
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III ФЯСИЛ: МЦАСИР ШЯРАИТДЯ ЯЩАЛИНИН СОСИАЛ МЦДАФИЯСИНИН  

       TƏKMİLLƏŞMƏSİ İSTİQAMƏTLƏRİ 

            

            3.1. Базар мцнасибятляри  шяраитиндя сосиал проблемлярин щялли  

                istiqamətləri                                           

           

             Сон иллярин тяжрцбясинин тящлили эюстярир ки, тясяррцфат проблемляринин 

«дцйцнлярини» ачмаг цчцн эюрцлмцш сосиал рискли тядбирляр щеч дя щямишя 

чыхылмаз вязиййят олдуьуна эюря дейил, анжаг апарылан  ислащатларын сосиал 

аспектлярини кифайят гядяр анлашылмамасында, тясяррцфатын башга сащяляриндя 

ещтийатлара гянаят имканларындан там истифадя едя билмяйяряк сосаил сащянин 

малиййяляшдирилмясини, хяржляринин азалдылмасындан иряли эялир. Сосиал проблемляр 

игтисади ислащат просесляринин мящдудлашдырыжысы кими истещсалын инкишаф цчцн 

васитянин сяфярбяр олмасына хидмят етмялидир. Бу проблемляря енитадсызлыг 

лабцд сурятдя сосиал мцяссисялярин системинин даьылмасына, жямиййятдя 

сабитлийин даща да чох эярэинляшмясиня вя щяр щансы  мцтярягги ислащатларын 

позулмасына эятириб чыхарыр. Ислащатларын беля сосиал гиймяти онларын сонлуьу 

демякдир. 
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Сосиал сийаси сабитлик бу вя йа диэяр дяряжядя республикада сахланылса, йа 

бу ясасян тясяррцфат ислащатларынын еффекти дейил, анжаг биринжиси, истещсалын 

еффективлийинин артымынын стимуллашдырылмасы цчцн эюрцлмяси ясаслы тядбирлярин 

тяхиря салынмасына эюрядир. Беляликля, ишсизлийн артмасы, ифласа уьрамыш 

мцяссисялярин ляьв едилмяси иlя баьлы кяскинляшмиш сосиал проблемляри мцвяггяти 

олараг йцнэцлляшдирмяк олар. лакин, бунунла да сосиал-игтисади проблемляр 

комплексинин ясаслы щяллинин дя гаршысы алыныр вя ящалинин ещтийажларынын 

ещтийатларла юдянилмяси перспективляри узуглашыр. Икинжиси, даща дярин сосиал-

сийаси сарсынтылардан ящалинин йени игтисади шяраитя уйьунлашмасы просесинин 

башланмасы щесабына хилас олмаг олар. бу уйьунлашманын ики бахышы вар. Биринжи 

бахыш ондан ибарятдир ки, ишчилярин давранышы дяйишир, онлар йени имкналарын 

истифадясиня, юз ямяклярини зянжинляшдирмякля даща чох газанмаьа мцяссися 

рящбярляринин базар тясяррцфатчылыьы гайдаларына тядрижян йийялянмясиня 

истигамятлянир, ящалинин мцхтялиф тябягяляри дя сащибкарлыг фяалиййятиня гошулур. 

Лакин щялялик жямиййятдя сосиал-сийаси сабитлийин  горунмасына имкан верир. 

Бурада мцяссися  рящбярляринин базарын тялябляриндян, верэидян йайынмаг 

сяриштясиня, ямяк щаггынын истещлакчылара вя истещсалын инкишафына зийан вуран 

щяддя гядяр артырылмасы, цстц ютрцлц сювдяляшмялярин вя с. васитясиля алынмасы 

нязярдя тутулур. 

Игтисадиййатын ислащатларын диэяр аимлляри бунлардыр: бир тяряфдян игтисади 

ислащатлар механизминин гцсурларынын йаратдыьы бюйцк, йахуд гейри-легал 

эялирляр  алынмасы имкналарынын эенишлянмяси сябябиндян ящалинин бязи 

тябягяляринин сосиал жящятдян тямин олунмасы, диэяр тяряфдян щяля ислащатлардан 

габаг ящалинин бюйцк щиссяси цчцн сяжиййяви олан тялябатлар  сявиййясини 

формалашдыран ашаьы истещлак сявиййясиня алышмаг. 

Башга сюзля десяк, игтисади инкишаф тякжя игтисади артымы мцмкцн гядяр 

сабит сахланылмасы структур мцсбятляринин тякмилляшдирилмяси, щям дя 

жямиййятдя сосиал сабитлийин горунмасы цчцн дювлят, корпорасийалар  вя 

фирмалар тяряфиндян тянзимлянир. Бундан бтрц ися ижтимаи тялябатларын юдянилмяси 
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ящалинин ещтийажда олан тябягяляриня йардым етмяк цчцн истещсалатда баш верян 

дяйишмялярин ящалинин мадди вязиййятиня эюстярдийи мцсбят тясири эцжляндирмяк 

вя мянфи тясири азалдмаг цчцн хейли ещтийатларын айрылмасы тяляб олунур. Лакин 

сосиал истигамят ялбяття, тякжя истещсалын истещлакчыларын тялябляриня табе 

етмякдян вя бу тялябляри стимуллашдырмагдан ибарят дейил. О щямчинин ящалини 

мцхтялиф тяминатлы тябягяляри арасында эялирлярин бюлцшдцрцлмясинин бюйцк 

мигйасларда олмасы мцхтялиф фондларла ири вясаитлярин топланмасы вя бу 

вясаитлярин ящалийя сосиал хидмятлярин эюстярилмяси мцяййян сосиал зяманятлярин 

юдянилмяси демякдир. Сярвятин беля  бюлцшдцрцлмяси сайясиндя йцксяк сосиал 

сабитлик мцмкцн олур. О жцмлядян дя сщалинин сосиал нюгтейи нязярдян зяиф 

олан бу вя йа диэяр груплары тяряфиндян жямиййятин мадди рифащынын тямяли олан 

базар  тясяррцфатынын ясасларына тез-тез гясд едилдикдя, вахтында гаршысыны алыр.  

Лакин ишляр бунунла битмир. Эялирлярин йенидян бюлцшдцрцлмясинин кцтляви 

юдяниш габилиййятли тялябатын стимуллашдырылмасында да, йяни базарын еффектив 

фяалиййятиндя мцяййян ролу вардыр. Бцтцн бунлар анжаг о вахт мцмкцндцр ки, 

жямиййят зярури ещтийатлара малик олсун, йахуд онлары йарада билсин. Бяс сосиал 

сийасятин мязмуну бу эцн нядян ибарят олмалыдыр. Мювжуд ещтийатларын 

гойдуьу мящдудиййятлярин йеэаня нятижяси вар. Диггят республика ящалисинин 

сосиал жящятдян ян зяиф тябягяляриндян йардым олунмАсына йюнялдилмялидир. 

Бундан багша бу сащялярдя бир чох щялл олунмайан проблемляр вар. 

Бунунла беля сосиал сийасятин мязмунуну анжаг сосиал мцдафиядя эюрмяк 

олар. Ялбяття, щал-щазырда онун ящямиййяти артыр, лакин сосиал сийасят ондан 

даща чох инсанларын ямяк фяалиййятинин стимуллашдырылмасы цчцн шяраитин 

йарадылмасына, онларын пешя артымына, цмуми инкишафына душланмалыдыр вя 

бурада бу вахтажан аз диггят верилян проблем цзя чыхыр. Зярури сосиал фондларын 

артыг хяржлянмясиня йол верилмяси. 

Ейни заманда сосиал сийасят щям дя ящалинин нисбятян тяминатлы 

тябягяляринин мянафейини дя нязяря алмалыдыр. Мцхтялиф сосиал сащялярин 

коммерсийалашмасыны айры-айры сосиал групларын мцвафиг хяржлярин юдянилмяси 
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цчцн реал имканларыны нязяря алмадан щяйата кечирмяк олмаз. Олдугжа аьыр 

нятижяляря йол вермямяк цчцн беля имканларын гиймятляндирилмясиня чох 

ещтийатлы вя фяргляндиряряк йанашмаг лазымдыр. Ахы ящалинин ясас кцтлясинин 

тялябатынын бюйцк щиссясиня даир сющбят сосиал хидмятлярин йенядя бцджя вя 

бцджядян кянар фондларын малиййяляшмясинин йени механизминдян эедя биляр, 

бу фондларда шяхси эялирлярин формалашмасы ися ейни заманда йарадылыр. Лакин 

щеч дя аилянин хяржляри  структурунда эцжц чата билмядийи хяржлярдян сющбят 

эедя билмяз. Сосиал сийасят мцхтялиф сосиал групларын мцяййян статусунун 

формалашмасы вя бярпасына йюнялдилмялидир.  

Айдындыр ки, щал-щазырда сющбят садяжя олараг тясяррцфат механизминин 

дяйишилмясиндян йох, жямиййятин башга сосиал моделиня кечирилмясиндян эедир. 

Жямиййятдя олан сосиал ядалят щаггында тясяввцрлярдя мцтярягги 

дяйишикликлярин баш вермяси иля йанашы яввялки йалныш стереотиплярдян йаха 

гуртаран, лакин тябии ки, сосиал групларын мадди вязиййятинин кяскин 

сцтбляшмясинин гаршысынын алынмасы кими йцксяк эялирлярин мцяййян ямяк 

мясряфи, йахуд ижтимаи файдалы сащибкарлыг фяалиййяти вя с. кими сосиал ядалятли  

тялябляриня жялб едилян щали кцтлялярини ислащатларын позитив гаврамасыны сарсыдан 

просеслярдя ямяля эялирляр. Лакин бу эцн баш верян ящалинин ямлак цзря кяскин 

тябягяляшмяси ясас кцтлянин  апарылан сосиал-игтисади сийасятя гаршы мцнасибятиня 

мянфи тясир эюстярмякля йанашы сосиал сащядя чох мянфи щалларын олмасыны 

эюстярир. 

Ямлака эюря фярглянмя просеслярин тянзимлянмяси мягсядиля тясяррцфат 

фяалиййятинин верэи шяраити иля йанашы, диэяр шяртляря дя йенидян бахылмалыдыр. 

Щяйат сявиййясинин йцксялдилмяси йоллары, онун ясас истигамятляри игтисади 

вя сосиал инкишафы ясасян ишляри вя мювжуд систеиляри иля конкретляшир вя реаллашыр. 

Щяйат сявиййясинин йцксялдилмяси Азярбайжан модели, Азярбайжан 

игтисадиййатынын конкрет дяйишмя мейлляри, эялир вя хярж хцсусиййятляри иля 

формалашыр. Она эюря дя щяйат сявиййяси амили олараг комплекс йоллар кими 

игтисади потенсиалын артымы онун бюлэцсц вя истифадяси йолларында щазырланан вя 
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тятбиг олунан нормалар, ардыжыллыглар вя айры-айры фярдляр дахилдир. Мцасир кечид 

дюврц шяраитиндя йашайан республикаларда щяйат сявиййясинин йцксялдилмяси 

йоллары олараг, эялирлярин артымы, ямтяя вя хидмят тяклифинин таразлы тяшкили 

ящалинин алыжылыг габилиййятинин йцксялдилмяси вя уйьун олараг даща ямяли дювлят 

тядбирляри щяйата кечирмякля гцтбляшмянин елми ясасларыны вя онун игтисади 

ясасыны тяшкил етмяк йоллары ящатя олунур. Щяйат сявиййясинин йцксялдилмяси 

йоллары практики мягсяд дейил щямчинин елми ясасларла щазырланмыш комплекс 

тядбирляр вя уйьун цсуллар иля щялл олунур. Азярбайжан игтисади идаряетмя 

тяжрцбясиндя вя формалашмыш мейлляр вя шяраитляр чярчивясиндя айры-айры тядбир 

вя йолларын ясасландырылмасы тядгигат вя уйьун перспектив щипотезлярин тядгиги 

иля мцмкцндцр. Азярбайжан ящалисинин щяйат сявиййясини онун игтисадиййатынын 

реаллашма механизми олараг мцхтялиф арашдырмалар вя сямяря бахымындан 

ясасландырылыр. Тябии ки, цмуми игтисади йолларла йанашы конкрет тяклифляр дя юз 

яксини тапыр. Ящалинин щяйат сявиййясиня истещлак йолу иля тясирляр, бцтювлцкдя 

игтисади инкишафын сямяряси кими бахылмагла цмумиляшдирилир. Щяйат сявиййясинин 

йцксялдилмясиндя истещсал вя эялирлярин йцксялдилмяси аспекти яняняви бахыш 

олмагла нязяри бахымдан артым вя сосиал инкишаф йолу олараг тяшкил олунуб, 

мцхтялиф сащяси вя ярази нисбятлярини тякмилляшдирмяк йоллары ясасландырылыр.  

Щяйат сявиййясинин йцксялдилмясинин тякрар истещсал вя тяшкилати амил олараг 

игтисади структура иля уйьун тяснифатлашдырмаг олар. Беля ки, истещсал бюлэц, 

монитар вя сосиал мцдафия амилляри олараг онун тядгигиня бахылмасыны тювсиййя 

едян практики ишчиляр вя игтисадичы амилляр даща реал игтисадиййата баьлыдырлар. 

Истещсал амили олараг ямяк щагынын артырылмасы, сащибкарлыг фяалиййятиндян 

эялян эялир вя истещлак щяжминин эенишлянмяси, щямчинин базара чыхыш 

имканларыны артырмагла истещлак базарына чыхышын фяаллыьыны артырмаг мейли ясас 

эютцрцлцр. Истещсалы базар тялябиня уйьун тяшкили иля ялдя олунмасы хцсуси 

вясаитлярин фярди эялирляри вя дювлят эялирляринин артырылмасына атылан аддымлар 

тяшкил едир. 
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 Щяйат сявиййясинин йцксялдилмяси алтернатив йоллар иля олдугда онун 

комплекс тядбирляр иля реаллашмасы даща сямяряли вариант кими гябул олунур. 

Чцнки щяйат сявиййясинин орта статистик эюстярижиляр иля реаллашмасы даща сямяряли 

вариант кими гябул олунур. Щяйат сявиййяси орта статистик эюстярижиляр иля тясвир 

олундуьу кими бир сыра динамик вя фярди эюстярижилярля дя баьлыдыр. Она эюря дя 

онун формалашмасында щяр бир аилянин вя онун тяркибиндя фярглярин газанжы, 

щяйат тярзи щямчинин, истещлак давранышы иля юлчылыр. Она эюря дя щяйат 

сявиййясинин йцксялдилмясинин ясасы айры-айры сосиал демографик тяркибли 

инсанларын вя щямчинин мяшьуллуг вя фяалиййят нювц, щабеля тящсил сявиййяси, 

ижтимаи ролу иля фярглянян инсанларын щяйат сявиййясини гиймятляндирмякля баш 

вермялидир. Она эюря дя щяйат сявиййясинин формалашма хцсусиййятляри, онун 

айры-айры сосиал-демографик тяркибли ящали цчцн сечим варианты перспектив 

йолларын ясасландырылмасына эятириб чыхарыр. 

Щяйат сявиййясинин йцксялдилмясиндя ики ясас истигамяти ясасландырмагла 

бу истигамятлярдя апарылан сийасятин нязяри вя практики механизмлярини 

ясасландырмаг мцмкцндцр. Биринжи ясас истигамят реал шяраитин йарадылмасы вя 

бу шяраитдя имканлар вя мювжуд ямяк, малиййя вя тяшяббцскарлыг 

дифференсийасына уйьун гярар гябулуна шяраит йаратмаг. Бу йол щяр бир 

вятяндашын щцгуглары вя щямин щцгуглар цчцн шяраити йарадан ямяк, тящсил, 

сящиййя вя щямчинин сосиал тяляблярини юдямяк цчцн макро игтисади сосиал 

индекаторлар ролуну ойнайыр. 

 

              3.2.  Ящалинин  сосиал мцдафиясинин малиййя mexanizminin  

 тякмилляшмяси истигамятляри 

 

Дцнйа тяжрцбяси эюстярир ки, щяр щансы бир игтисади системин нормал 

фяалиййятинин тямин олунмасында дювлят щялледижи рол ойнайыр. Бу бахымдан  

дювлятля игтисадиййатын  гаршылыглы ялагяси, дювлятин игтисадиййата  мцдахилясинин  
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оптимал  нисбятинин мцяййян едилмяси, игтисадиййатын  дювлят тянзимлянмясинин 

ян мцщцм принсипляриндяндир. 

Игтисадиййатын дювлят тянзимлянмясинин ян мцщцм артибутларындан бири 

дювлятин сосиал сийасятидир. Дювлятин сосиал сийасяти ясас етибариля  ящалинин сосиал 

мцдафияси  цзяриндя гурулур ки, онун да ясас  истигамятини  ящалинин сосиал 

мцдафиясинин дювлят тяминаты тяшкил едир. Сосиал мцдафиянин дювлят тяминаты 

ящалинин  щяйат  сявиййясиндяки эярэинлик мейилляринин арадан галдырылмасына 

истигамятлянир. Гейд етмяк лазымдыр ки, узун мцддят давам едян мцщарибя, 

онун доьурдуьу  чятинликляр  истещсалын  артырылмасына вя ящалинин сосиал 

мцдафиясиня мянфи тясир эюстярмишдир. Республикада ящалинин йашайыш  сявиййя-

синин писляшмяси вя сосиал-игтисади  эярэинлийин  йаранмасынын  башлыжа  ся-

бябляриндян бири  дя ислащатларын гейри-мцяййян шякилдя  апарылмасыдыр. Беля ки,  

ислащатларын яввялки  мярщяляляри щяйата кечирилмядийи щалда гиймятлярин либерал-

лашдырылмасы тябиидир ки, тяняззцл просеслярини  даща да дяринляшдирмишдир. 

Базар игтисадиййатына кечмиш юлкялярдя дя  дювлят тясяррцфатчылыг формасы 

мювжуддур. Лакин щямин  юлкялярдя дювлят  юзц хцсуси  мцлкиййятчи кими  чыхыш 

едир вя щямин юлкялярин  игтисадиййатында дювлят сащибкарлыьы формалашмышдыр. 

Кечмиш ССРИ республикаларында, о чцмлядян республикамызда дювлят йалныз 

цмумхалг мцлкиййятинин садяжя  сярянжамчысы кими чыхыш етмишдир. Одур ки, 

дювлят хцсуси мцлкиййятчи кими формалашана гядяр мящсул бюлэцсц дя дювлят 

тяряфиндян щяйата кечирилмяли иди. Дцнйа юлкляринин тяжрцбясиня истинад етсяк 

гейд етмялийик ки,  ола билмяз ки мящсул истещсалы дювлят  бюлмясиндя щяйата  

кечирилсин, онун бюлэцсц ися базар мцнасибятляри чярчивясиндя тянзимлянсин. 

Игтисадиййатын  бу жцр ифлиж  вязиййятя  дцшмясинин бир сябяби дя дахили  истещсалын 

эетдикжя ашаьы дцшмяси вя нятижядя истещлак олунан мящсулларын  яксяриййятинин  

идхал щесабына  юйрянилмясидир. 

Истещлак мящсулларынын  вя хидмятляринин  гиймят индексляринин  вя 

инфлйасийанын артым сцрятинин, щабеля ящали  эялирляринин  артым темпинин тящлили  

беля бир цмумиляшдирмя  апармаьа ясас верир ки, гиймятлярин артмасы  иля 
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эялирлярин артмасы  арасында бюйцк фярг  ямяля эялмиш, нятижядя ящалинин йашайыш 

сявиййяси писляшмишдир. Игтисадиййатда щиперинфлйасийанын  башланмасы, пулун юз 

функсийасыны йериня  йетиря билмямясиня сябяб олмушдур. Бундан ялавя мцхтялиф 

истещлак мящсулларынын гиймятляринин бир-бириля мцгайисядя даим мцхтялиф 

пропорсийада дяйишмяси инфлйасийанын  баланслашдырылмамыш формада  давам 

етмясиня эятириб чыхармышдыр. Касыблыг щядди кими мцяййянляшдирилян минимум 

ямяк щаггы гиймят  ислащаты  апарыларкян дювлят тяряфиндян  ящалинин сосиал 

мцдафиясини сабитляшдирмяк ады алтында, мцяййян гядяр артса да  бу аддым 

яслиндя  манатын алыжылыг габилиййятинин дурмадан ашаьы дцшдцйц, бейнялхалг 

валйутанын (америка долларынын) дахили базарда щеэемон мювге тутдуьу вя 

гиймятлярин  либераллашдырылдыьы бир шяраитдя щеч бир сямяря  вермямишдир. 

Истещсалын дурмадан ашаьы дцшмяси милли истещсалын   дахили базарын 

дойдурмамасына сябяб олмушдур ки, нятижядя ярзаг вя истещлак базарыны тямин 

етмяк цчцн йеэаня чыхыш йолу кими идхал ямялиййатларындан истифадя олунур. Бир 

тяряфдян яслиндя щярякятсиз вясаит кими  мцяссисялярарасы  дебитор вя кредитор 

боржларынын йцксялдилмяси, диэяр тяряфдян бейнялхалг малиййя тяшкилатлары 

тяряфиндян алынмыш кредитлярдян идхал ямялиййатлары заманы  республикайа  ярзаг 

вя эцндялик тялабат малларынын эятирилмясиндя  истифадя  едилдийиндян  юлкянин 

дахили вя харижи боржлары артмышдыр. Тябиидир ки, республиканын эцжлц сянайе 

потенсиалынын олмамасы вя нятижядя дцнйа базарына хаммал вя 

йарымфабрикатлардан башга йцксяк гиймятли щазыр мящсул жыхарылмамасы дювлят 

бцджясини етибарлы валйута тяминатындан мящрум етмиш, бу ися  республиканын  

дахили  истещсал базарында милли  валйутанын  дюнярлийинин  зяифлянмясиня сябяб 

олмагла ящалинин сосиал мцдафиясиндя эярэинлийин артмасына эятириб чыхармышдыр. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, мцстягиллик ялдя етдикдян сонра  гябул едилян  

Конститусийа вя диэяр  ганунлар ящалинин  щяйат  сявиййясинин  йцксялдилмяси вя 

сосиал мцдафиянин  тянзимлянмяси цчцн тяляб олунан илкин щцгуги  база  

йаратмышдыр. Бу ганунларын  гябул олунмасында ясас  мейар онун Авропа 

стандартларына  мцвафиг  олмасы иля баьлыдыр. 
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Базар мцнасибятляриня  кечид  дюврцндя ящалинин  сосиал  мцдафияси, 

бцтцн  ящали  категорийаларынын  иш активлийинин, онларын  цзяриня дцшян  чятинлик 

вя  аьырлыгларын йцнэцллляшдирилмясиня  истигамятлянян  тядбирлярин мяжмусуну 

нязярдя тутур. Цмумиййятля, ислащатларын апарылдыьы  дюврдя, сосиал мцдафия 

системи  илк юнжя  жямиййятин  ян зяиф  цзвляри  олан  ялилляр, чохушаглы  аиляляр, 

кимсясизляр вя хястялярин  мцдафиясини тямин  етмяйи  нязярдя  тутмалыдыр. Буна 

ися  пенсийаларын, мцавинятлярин индексасийасы  вя йа  вахташыры артырылмасы, 

мцхтялиф нюв ярзаг  талонларынын  пайланмасы, нащар йемяйинин  верилмяси вя с. 

кюмяк нювляринин  щяйата кечирилмяси  йолу  иля  наил  олмаг мцмкцндцр. 

Жямиййятин зяиф  мцдафия олунан цзвляринин сосиал мцдафиясиндя дювлятля 

йанашы, коммерсийа мцяссисяляри, хейриййя тяшкилатлары вя фондлары, айры-айры 

вятяндашларын йардымларындан да эениш истифадя етмяк олдугжа важибдир. 

Республика игтисадиййатынын инкишафы цчцн  ящямиййятли олан  сосиал 

сийасят- юлкянин  инкишаф  стратеэийасында мяркязи йер тутдуьундан щазырки 

шяраитдя  онун  дцзэцн мцяййян  едилмяси  важиб  проблемлярдян биридир. 

Щямчинин, ящалинин мцяййян категорийаларынын щяйат сявиййяси вя сосиал  

мцдафиясинин тяляб олунан нормативлярдян ашаьы олмасы сосиал проблемлярин 

комплекс  шякилдя  щялл  едилмяси  зярурятини йарадыр. Лакин  апарылан сосиал 

сийасятин гейри-дцзэцн тяшкили нятижясиндя бир чох  МДБ юлкяляри кими 

республикамызда да ящалинин айры-айры категорийалары арасында кяскин  

тябягяляшмя  йаранмышдыр. 

Мялумдур ки, сосиал сийасятин сямярялилийи жямиййятдя эедян сосиал  

тябягяляшмянин гаршысыны щяр васитя иля алмагдан ибарятдир. Чцнки щяддиндян  

артыг тябягяляшмя касыблыьын  артмасына  зямин йарадыр. 

Цмумиййятля, сосиал сфера сащяляриня (сящиййя, тящсил, мядяниййят 

ожаглары вя с.) йалныз бцджя хяржлярини артыран сащяляр кими  бахылмамалыдыр. Бу 

сащялярдя (мянзил-коммунал тясяррцфаты да дахил едилмякля)  ислащатлары щяйата 

кечирмяк цчцн бцтцн мювжуд мянбяляр  щесабына ящямиййятли малиййяляшдирмя 

щяйата кечирилмялидир. Фикримизжя, йалныз бундан сонра сосиал сащялярдя фактики 
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радикал ислащатларын щяйата кечирилмяси  мцмкцн олар. Якс тягдирдя ислащатлар 

сащянин инкишафына йох, онун вязиййятинин даща да  писляшмясиня  эятириб 

чыхарар. 

Базар мцнасибятляриня кечиди  стратеъи мягсяд кими гаршысына гойан 

республикамызда сосиал сферада апарылан ислащат, юлкя игтисадиййатынын ян 

мцщцм приоритет истигамятляриндян бири олмушдур. Ислащатларын щяйата 

кечирилмясиндя  дювлят ашаьыда садаланан мягсядляря наил олмаьа чалышмалыдыр: 

-игтисадиййатда стабил инкишафы тямин етмякля  игтисади сийасятин  сосиал 

йюнцмлцлцйцнцн артырылмасы; 

-вятяндашларын ямяк, сосиал тяминат, тящсил, сящиййя вя мядяниййят  

сащяляриндя консититусийа  тяминаты; 

-ящалинин щяйат шяраити вя мадди  вязиййятинин  йахшылашдырылмасы; 

-ящалинин сямяряли мяшьуллуьунун тямин едилмяси, ишчи гцввясинин тякрар ис-

тещсалынын вя мящсулун  рягабятгабилиййятинин йцксялдилмясинин тямин  

едилмяси; 

-игтисадиййатда апарпылан структур дяйишиклийи просесиндя ишсизлийин  

азалдылмасы вя  йени  иш йерляринин  йарадылмасы; 

-сосиал сащялярдя ислащатларын сцрятля апарылмасы щесабына бцджя  вясаитляри  

хяржляринин  сямярялилийинин артырылмасы; 

-сосаил мясялялярин щяллиндя дювлятин вя йерли юзцнцидаря органларынын 

сялащиййят вя жавабдещликляринин мцяййянляшдирилмяси. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, 1990-жы  иллярин  биринжи  йарысында республикада 

баш верян  игтисади бющран  нятижясиндя  ящалинин  щяйат сявиййяси хейли ашаьы 

дцшмцшдцр. Ейни заманда щяйата кечирилян тядбирляр нятижясиндя сон  10  илдя  

бу  сащядя  мцяййян  ирялиляйишляр дя  баш вермишдир. Беля ки, 2010-cu  илдян 

етибарян республикада баш верян  мцсбят дяйишикликляр сосиал  инкишафа да  

бирбаша  тясирини  эюстярмишдир. 

Ялдя едилмиш мцяййян мцсбят дяйишикликлярля йанашы  республиканын сосиал 

сащялярини инкишаф етдирмяк цчцн бир чох ишляр эюрцлмялидир вя бу  бахымдан  
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ящалинин сосиал мцдафия системинин тякмилляшдирилмясиндя ящямиййятли  

тядбирлярин щяйата кечирилмяси эениш  игтисади  тящлиля  ясасланмалыдыр. 

 Мцасир шяраитдя  сосиал мцдафия  сийасяти ясасян  дювлят бцджясинин  

вясаитляри  щесабына  тянзимлянир. Сосиал проблемлярин  щяллиня  йюнялдилян  

бцджянин  бцтцн  сявиййяляриндя  (ресбублика, йерли бцджяляр)  малиййяляшдирмя 

вясаитляринин йаранмасы вя истифадя едилмяси цчцн йени йанашмалар тятбиг 

етдикдя дя, щяля  дювлят  бцджяси сосиал инкишафы  истянилян  сявиййядя  

малиййяляшдиря билмир. Бу бахымдан дювлят бцджяси иля йанашы диэяр 

мянбялярдян  дя эениш истифадя олунмасы  мягсядяуйьундур. 

 Сон илляр ящалинин  тябягяляшмясиндя  ящямиййятли рол ойнайан башга бир  

диференсасийа мейли  мцшащидя  олунур. Базар мцнасибятляринин тяшяккцлц иля 

ялагядар олараг юлкя  игтисадиййатында юзял  секторун пайы артыр, йени  иш йерляри  

йараныр вя беля  бир  шяраитдя  дювлят  секторунда ишляйянлярин   ямяк щагларынын 

сявийяси гейри-дювлят  бюлмясиндя  ишляйянлярдян  кяскин  шякилдя  эери галыр. 

Сющбят гейри-дювлят бюлмясиндя ямяк щагларынын азалдылмасындан эетмир. 

Анжаг  юзял секторда ишляйянлярин  ямяк  щаггларынын  йцксяк олмасы  мящсулун  

истещсал хяржляринин, сон нятижядя гиймятлярин артмасына  эятириб чыхарыр. 

 Мцасир шяраитдя  ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя тяминатынын  

тякмилляшдирилмяси  ящали эялирляринин  артырылмасына хидмят етмялидир. Бу 

мягсядля ящалинин сосиал мцдафиясинин дювлят тянзимлянмясинин 

тякмиляшдирилмяси  ашаьыдакы  истигамятляря   хцсуси  диггят  йетирилмясиндян 

ящямиййятли  дяряжядя асылыдыр: 

1.Ящалинин  пул эялирляринин ясас мянбяйи  вя ишлярин ямяк еффектлийинин  

мцщцм  стимулу олан ямяк  фяалиййятиндян  алынан эялирлярин  ролу бярпа  

едилмялидир.  

2.Ямяк, сащибкарлыг фяалиййятиндян вя ямлакдан ялдя едилян  эялирлярин 

мянзил  шяраитинин, тибби хидмятин, тящсил алмаьын йахшылашмасына сярф едилмяси 

вя ондан сосиал ящямиййятли програмларын щяйата  кечирилмясиндя  инвестисийа вя 

кредит  мянбяйи  кими  истифадя  едилмясини стимуллашдырылмасы; 



76 
 

 

3. Республикада мювжуд олан эцзяшт вя компенсасийаларын 

тякмилляшдирилмяси вя онларын верилмясинин елми жящятдян ясасландырылмасы; 

4. Йашайыш минимуму  эюстярижисинин  ярзаг вя гейри-ярзаг малларына,  

мянзил-коммунал, няглиййат, мяишят, тибби вя с.  хидмятляря реал хяржляри  нязяря 

алмагла щесабланма  методикасы дягигляшдирилмяли вя ондан истифадя 

олунмасынын  ганунверижиликля  мющкямляндирилмяси. 

Пенсийа йашына чатмыш ижтимаи статусуна эюря дювлятин щимайясиндя  олан 

пенсийачыларын пенсийа иля тямин олунмаг, сосиал  эцзяштляр, пулсуз хидмят, 

эцзяштли  мяишят сащяляринин йарадылмасы  васитясиля  щяйата кечирилир. Бу група  

мцхтялиф йашлы  адамлар, ганунверижиликдя  мцяййян едилмиш  гайдада  дювлятин 

щимайясиндя  олан диэяр  вятяндашлар  да  (ялилляр вя аиля  башчысыны  итирмиш ямяк  

габилиййяти  олмайан  шяхсляр) дахил  едилирляр. Бу група дахил олан  вятяндашлара 

дювлят  тяряфяиндян хцсуси диггят йетирилмялидир.  

Пенсийа сащясиндя  апарылан  ислащатлар  гаршыйа ашаьыдакы  мягсядляри 

гоймушдур: 

- Азярбайжан Республикасынын Консититусийасында тясбит олунмуш  вя-

тяндашларын сосиал тяминат  щцгугунун  щяйата кечирилмяси; 

- Пенсийа  тяминаты  системинин  малиййя сабитлийинин  тямин едилмяси. 

Гиймятлярин галхмасынын  нятижялярини  йумшалтмаг цчцн  щяйата кечирилян  

компенсасийа   тядбирляри, пенсийа  тяминатында  олан мящдудиййятляр вятян-

дашларын пенсийа  тяминаты  иля  щярби гуллугчуларын  пенсийа тяминаты  истисна  

олмагла, галан  бцтцн  дифференсасийалар демяк олар ки,  арадан  

эютцрцлмцшдцр. Бунунла беля пенсийанын  орта  мябляьи  иля  гиймятлярин  

йцксялдилмяси  арасында  баш верян дяйишиклик  пенсийачыларын мадди  вязиййятини  

даща да  писляшдирмишдир. Буна, щям дя  пенсийанын  минимум  мябляьинин 

минимум  йашайыш сявиййясиндян он дяфялярля эери галмасы да  юз  тясирини  

эюстярмишдир. 

Доьрудур, 90-жы  иллярин  икинжи  йарысындан гябул  едилмиш тядбирляр  

нятижясиндя  пенсийанын  минимум мябляьи иля  минимум йашайыш сявиййяси  
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арасында  олан  фярг  нисбятян йумшалдылмышдыр. Гейд етмяк  лазымдыр ки,  бу ишя 

сон  илляр  гябул едилмиш  норматив  щцгуги  актлар  да юз  мцсбят  тясирини  

эюстярся дя , бу  сащядя  хейли  ишлярин эюрцлмяси  важибдир. 

 Дювлятин  игтисади сийасятинин ян  важиб  тяркиб  щиссясинин  ящалинин  рифащ 

щалынын  йахшылашдырылмасы олдугуну нязяря  алсаг, йахын  эяляжякдя  апарылан  

игтисади  сийасятин сосиал  мцдафияси  сащясиндя жидди  ишляр  эюрцлмяси вя  

щямчинин  бу сийасят реал  игтисади  шяраитя  уйьунлашдырылмалыдыр. 

 Арашдырмалар эюстярир ки, пул тядавцлцндя сабитлийин  йаранмасына вя 

истещлак мящсулларынын  гиймятляринин  сцрятли артымынын  гаршысынын  алынмасына 

бахмайараг ящалинин ямяк щаггы игтисади ядябиййатда  касыблыг  сявиййяси кими 

гиймятляндирилян  минимум истещлак сябяти  вя йа минимум йашайыш  щядди  иля 

мцгайисядя чох ашаьыдыр. Ислещлак  сябятинин дяйяри истещлак  мящсулларынын 

базар  гиймятляри  иля  юлчцлдцйцндян вя нязяря алсаг ки, мящсулларын  

гиймятляри сабит галмайыб, мцтящяррик олараг даим  дяйишдийиндян конкрет  

мцддят цзря мцтляг мянада щесабламаг мцмкцн  дейил  вя бу  эюстярижи 

истещлак  мящсулларынын  гиймятиня уйьун олараг айлар цзря щесабланыр.  

Базар мцнасибятляри шяраитиндя ящалинин сосиал мцдафиясинин сямяряли 

дювлят тяминаты сосиал истигамятли игтисадиййатын формалашдыьы заман фяалиййят 

эюстяря биляр. Сосиал истигамятин реал олмасы анжаг еффектив вя чевик 

игтисадиййатда, сямяряли тясяррцфатчылыг фяалиййяти щяйата кечирилдикдя мцмкцн-

дцр. Сосиал истигамятли игтисадиййат илк нювбядя истещсалын истещлакчынын диктяси 

ясасында фяалиййят эюстярмясини, сон нятижядя ящалинин тялябатынын дольун 

юдянилмясини нязярдя тутур. Бу ися мящз инкишаф етмиш базар механизми 

ясасында фяалиййят эюстярян игтисадиййата хас олан кейфиййятидир, о шяртля ки, 

щямин механизм ня истещсалчыларын инщисарльы иля, ня дя щяддян артыг дювлят 

мцдахиляси иля деформасийайа уьрамасын. Тялябин стимуллашдырылмасы вя 

юдянилмяси истещсалын сямярялилийинин артырылмасы сосиал базар игтисадиййатынын ян 

мцщцм факторларындан олуб истещсалчыларын мянафейи сон нятижядя 

истещлакчыларын тялябатыны юдянилмяси ясасында тямин едилир.  
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Лакин сосиал истигамят, тякчя истещсалы истещлакчыларын тялябляриня табе 

етмякдян вя бу тялябляри стимуллашдырмагдан ибарят дейил. О, щямичинин, 

ящалинин мцхтялиф тяминатлы тябягяляри арасында эялирляри бюлцшдцрцлмясини, 

дювлят вя йерли бцджялярдя, мцхтялиф фондларда ири щяжмли вясаитлярин 

топланмасыны, сосиал тяминатларын юдянилмясини ящатя едир. Арашдырмалар 

эюстярир ки, эялирлярин йенидян бюлцшдцрцлмясинин юдямя габилиййятли тялябин 

стимуллашдырылмасында, базарын сямяряли фяалиййятиндя мцщцм ролу вардыр. 

Бцтцн бунлар ися анчаг о вахт мцмкцндцр ки, жямиййят зярури ещтийатлара 

малик олсун, йахуд онлары йарада билсин. Лакин сосиал хяржлярин щяддян чох 

артмасы да кифайят гядяр инкишаф  етмямиш игтисадиййатын йаранмасына эятириб 

чыхара биляр. Бяс онда, мцасир шяраитдя сосиал сийасятин мязмуну нядян ибарят 

олмалыдыр? Мювжуд ещтийатларын мящдудлуьу шяраитиндя диггят республика 

ящалисинин сосиал жящятдян ян зяиф тябягяляриня йардым олунмасына йюнялмялидир. 

Мювжуд реаллыглар бахымындан гейд етмялийик  ки, бу сащядя дя бир чох щялл 

олушмамыш проблемляр вардыр. Мясялян, ящалинин щягигятян ещтийажы олан 

групларынын ашкара чыхарылмасы, йардым сащяляринин сечилмяси, мцвафиг тяшкилати 

структурларын йарадылмасы вя с.Бунунла беля сосаил сийасятин мязмунуну анжаг 

сосиал мцдафиядя эюрмяк олмаз. Доьурудур, мцасир шяраитдя онун ящямиййяти 

артыр, лакин сосиал сийасят инвестисийасанларын ямяк фяалиййятиня 

стимуллашдырылмасы цчцн шяратин йарадылмасына, цмуми инкишафына йюнялмялидир. 

Бундан ядавя, бу вахта гядяр аз диггят йетирилян бир проблем мейдана чыхыр. 

Зярури сосиал мцдафиянин еля бир щядди тапылмалыдыр ки, бу заман яля 

бахымлылыьын вя сосиал фондларын артыг хяржлянмясиня йол верилмясин. Щазырда 

ящалинин ямлак цзря кяскин тябягяляшмяси вя сосиал сащядя бир чох мянфи 

щалларын  йаранмасына эятириб чыхарыр. 

Мцхтялиф дюврлярдя цмцми чизэиляри, ясас истигамят вя принсипляри дяйишся дя 

сосиал сийасятин мягсяди-ящалинин щяйатынын сявиййя вя кейфиййятини ямяк вя тя-

сяррцфат фяаллыьынын стимуллашдырылмасы ясасында йцксялдилмяси цчцн щяр бир ямяк 

габилиййятли инсанын юз зящмяти иля аилясинин рифащыны тямин етмяк, яманятляр фор-
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малашдырмаг вя онлары сямяряли шякилдя инвестисийалашдырмаьа имканлар йарат-

магдан ибарятдир. Бундан ялавя, дювлят пенсийачылар, ялилляр, чохушаглы аиляляр, 

ямяк габилиййятии итирмиш вятандашлар гаршысында бцтцн ющдяликляри там сахлайыр. 

Сосиал йардым илк нювбядя ящалинин бу групларына эюстярилир вя цнванлы характер 

дашайыр.  

Апарылан арашдырмалардан беля гянаятя эялмяк олар ки, сон вахтларадяк 

ящалинин сосиал тяминаты иля баьлы дювлятин щяйата кечирдийи тядбирляр системиндя 

ясас мягсяд минимум ямяк щаггынын йцксялдилмясиня йюнялдилиб. Лакин истещ-

лак мящсулларынын гиймятляри тянзимлянмядийиндян бу просес эюзлянилян 

нятижяни вермямишдир. Беля ки, дювлят тяряфиндян ящалинин сосиал мцдафиясинин 

тянзимлянмясиня комплекс шякилдя йанашылмамыш, ящалинин  сосиал мцдафиясинин 

тямин олунмасында йени истещсал мцнасибятляриня кечидин обйектив гануна-

уйьунлуглары нязяря алынмамышдыр. Даща доьрусу, ящалинин сосиал мцдафиясинин 

елми ясасландырылмыш тянзимлянмя механизми олмамыш, о сосиалист истещсал 

мцнасибятляриндяки сосиал тяминат системи иля ейниляшдирилмишдир. 

Одур ки, йени истещсал мцнасибятляри шяраитиндя ящалинин сосиал мцдафияси 

даща фяал формада тямин едилмяли вя онун тянзимлянмяси ашаьыдакы  аспектляри 

ящатя етмялидир. 

-ящалинин эялирляринин тянзимлянмяси; 

-ящалинин сосиал жящятдян ян зяиф групларына мягсядли йардым эюстярилмяси; 

-ямяк вя сащибкарлыг фяалиййятинин стимуллашдырылмасы; 

-ящалинин эялирляринин либераллашдырылмасы иля баьлы щяйата кечирилян тядбилярин 

пул тядавцлцнцн сабитляшдирилмяси иля ялагяляндирилмяси; 

- ящалинин айры-айры тябягяляринин эялириндяки кяскин фярглярин гаршысынын 

алынмасы; 

-гиймятлярин артмасы иля ялагядар эялирлярин индексляшдирилмяси; 

-сямяряли мяшгуллуьун тямин едилмяси вя игтисадиййатын мцхтялиф 

сащяляриндя апарылан ислащатлар нятижясиндя иш йерлярини итиринляря йардым 

эюстярилмяси. 
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Апарылан арашдырмалардан беля гянаятя эялмяк олар ки, ящалинин сосиал 

мцдафиясини характеризя едяркян айрылыгда эютцрцлмцш щяр щансы бир игтисади 

эюстярижи юзцнц доьрултмур. Беля ки, ящалинин истещсалдан ялдя етдийи ямяк 

щаггы, дювлят тяряфиндян тягацдчцляр вя азтяминатлы ящали категорийаларына 

мцяййян едилмиш пенсийа вя мцавинятлярин сявиййяси ящалинин сосиал мцдафиясини 

бу вя йа диэяр дяряжядя характеризя ется дя, ону там ящатя етмир. Одур ки, бу 

сащядя комплекс эюстярижиляр системиндян истифадя етмякля дювлят тяряфиндян 

ящалинин сосиал мцдафиясинин ашаьыдакы механизм цзяриндя гурулмасы 

мягсядяуйьун щесаб едилир: 

-бцджядян айрылан вясаитин истифадясинни еффектлийинин артылмасы; 

-аьырлыг мяркязини гейри-дювлят структурларына йюнялтмякля сосиал 

програмларын малиййяляшдирилмясинин гейри-мяркязляшдирилмиш ясасларынын 

эцжляндирилмяси; 

-ящалинин эялирляринин артырылмасы; 

-ящалинин истещлак мящсулларына олан тялябатынын юдянилмяси; 

-истещлак мящсулларынын гиймятляринин сабитляшдирилмяси; 

-манатын алыжылыг габилиййятинин йцксялдилмяси; 

- инфлйасийанын гаршысынын алынмасы; 

-ящалинин мяшгуллуьунун тямин олунмасы; 

-тядрижян, бющрандан чыхдыгжа вя реал эялирляр артдыгжа, сосиал сащядя пуллу 

хидмятлярин щяжминин артмасы; 

-ящалинин сосиал мцдафиясиндя мцвафиг малиййя гурумларынын (гейри-дювлят 

сыьорта вя пенсийа фондларынын) ролунун артмасы. 

Сосиал ещтийажлара хяржлярин малиййяляшдирилмясиндя аьарлыг мяркязи дювлят 

бцджясиндян вятандашлаын вя щцгуги шяхслярин йыьымларына истигамятлянярся 

ашаьыдакы тядбирляри щяйата кечирмяк имканлары йаранажаг: 

-дювлят йардымыны ящалинин щягигятян ещтийаж ичиндя олан тябягяляри 

цзяриндя жямляшдирмясиня, бу йардымын бярабярчилик вя сосиал жящятдян 

ядалятсиз мейарларла пайланмасынын гаршысынын алынмасы; 
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-вятяндашларын шяхси яманятляринин дахили инвестисийалар цчцн ящямиййятли 

мянбяйя чеврилмяси; 

-верэи йцкцнцн азалдылмасы, йыьым чохалдылмасы вя игтисади артымын 

стимуллашдырылмасы. 

Арашдырмалар эюстярир ки,  ящалинин сосиал мцдафиясинин дювлят тяминатынын 

тякмилляшдирилмясинин  мцщцм истигамятляриндян бири истещлак мящсуллары вя хид-

мятляр цзяриндя гиймятлярин сявиййясинин дювлят тянзимлянмяси иля баьлыдыр.  Со-

сиал тяйинатлы мящсулларын гиймятляринин тянзимлянмясиндя башлыжа мягсяд яща-

линин минимум йашайыш сявиййясини тямин етмякдян ибарят олмалыдыр. Дювлят ми-

нимум истещлак сябятиня дахил олан мящсулларын гиймятини тянзимляйярся, яща-

линин бюйцк бир групунун минимум йашайыш сявиййясини тямин едяр вя жямий-

йятдя сосиал сабитлийя наил олар, диэяр тяряфдян ися щямин мящсулларын гиймятля-

ринин тянзимлянмяси аз тяминатлы ящали тябягяляриня дювлят тяряфиндян юдянилян 

тягацд, мцавинят вя с. хяржлярин артмасынын гаршысы алынар. 

Инкишаф етмиш дювлятлярин тяжрцбяси эюстярир ки, истещлак сябятиня дахил олан 

мящсулларын гиймятляринин тянзимлянмясиня дювлятин яввялжядян вясаит сярф ет-

мяси вя йа дювлятин трансферт юдямяляри сонрадан бцджя щесабына малиййяляш-

дирилян сосиал хяржлярин артымыны юдямякдян даща сярфялидир. Базар мц-

насибятляри шяраитиндя ящалинин сосиал мцдафиясинин тянзимлянмясинин ян мцщцм 

амиллярдян бири дя игтисадиййатда инфлйасийа ялейщиня тядбирляр системини щяйата 

кечирмякля онун доьурдуьу сосиал-игтисади нятижяляри нейтраллашдырмагдан 

ибарятдир. Мящз бу йолла милли валйутанын мязяннясинин йцксялдилмясиня наил 

олмагла исиещлак мящсулларынын гиймятляринин ашаьы салмаг мцмкцндцр.          
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                                                        NƏTİCƏ 

Ящалинин сосиал мцдафияси  дювлятин сосиал сийасятиндя  приоритет  

истигамят  тяшкил етмякля базар мцнасибятляринин жямиййятдя йериня йетиря 

билмядийи функсийаларын  реаллашдырылмасыны тямин едир. Ящалинин сосиал 

мцдафиясиндя вя бцтювлцкдя игтисадиййатын сосиал секторунда малиййяляшмянин  

стабиллийинин  тямин едилмяси ашаьыдакы  тядбирлярин  щяйата кечирилмясиндян  

ящямиййятли дяряжядя  асылыдыр: 

-сосиал  инкишафла баьлы  вязифялярин йериня йетирилмяси сащясиндя дювлят вя 

йерли  щакимиййят  органлары арасында  мясулиййятин дягиг  мцяййянляшдирилмяси, 

сосиал мцдафия вя сосиал инкишафла баьлы  дювлят бцджясиндян кифайят гядяр вясаит  

айрылмасынын  ганунверижиликля  тямин едилмяси; 

-реэионал вя йерли  щакимиййят органларынын  ящалинин сосиал  

проблемляринин щялли иля баьлы сялащиййятляринин артырылмасы, онларын  ящалинин 

сосиал мцдафиясинин  формалашдырылмасына хцсуси  вясаитляр айырмаг 

имканларынын  йцксялдилмяси; 

- ящалинин сосиал мцдафиясинин тямин едилмяси иля  баьлы малиййя , верэи 

сферасында аьырлыг мяркязинин дювлят бцджясиндян  тядрижян реэионлара  

кечирилмяси; 



83 
 

 

- ящалийя вя онун  мцхтялиф  тябягяляриня  верилян ямяк щаггы, пенсийа 

тягацд вя  сосиал  мцавинятлярин щяжминин йашайыш минимумунун сявиййясиня 

йахынлашдырылмасы; 

- ящалинин сосиал мцдафиясинин маliyyə тяминатыны формалашдырмаг 

мягсядиля мящдуд бцджя  ресурсларындан сямяряли истифадя  едилмяси. 

Ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййяляшдирилмясиндя мцяссисялярин хцсуси 

вясаитляринин ролунун артырылмасы мцлкиййят формасындан асылы оламйараг 

тясяррцфат субйектляринин истещсалат-малиййя фяалиййятинин эялирля баша 

чатдырылмасындан ящямиййятли дяряжядя асылыдыр. Тящлил эюстярир ки, яэяр ящалинин 

сосиал мцдафиясинин бцджя малиййяляшдирилмяси бцджя верэи дахилолмаларынын 

мювжуд вязиййятиндян асылыдырса мцяссисялярин малиййя тяминаты ися тясяррцфат 

фяалиййятиндян вя онларын рентабеллик сявиййясиндян билаваситя асылы олур. 

Ящалинин сосиал мцдафиясинин  малиййляшдирилмясиндя мцяссисялярин ролунун 

артырылмасы базар мцнасибятляриня кечид шяраитиндя ишсизлийин гаршысынын алынмасы 

вя сямяряли мяшьуллуьун тямин едилмясиля шяртлянир. Ящалинин сосиал  

мцдафиясинин дювлят тяминатынын  тякмиляшдирилмясинин мцщцм 

истигамятляриндян бири дя истещлак  мящсуллары вя  хидмятляр цзяриндя 

гиймятлярин сявиййясинин дювлят тянзимлянмясиля  баьлылыьыдыр. Сосиал  тяийнатлы 

мящсулларын  гиймятляринин  тянзимлянмясиндя башлыжа мягсяд  ящалинин 

минимум  йашайыш  сявиййясини  тямин  етмякдян  ибарят олмалыдыр. 

 Базар мцнасибятляри шяраитиндя  ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййя-

ляшдирмя механизминин тякмилляшдирилмяси бу сащядя  бирканаллы 

малиййяляшдирмя  системиндян чохканаллы малиййяляшдирмя системиня трансфери  

юзцнля якс етдирир. Бу заман коммерсийа вя гейри-коммерсийа каналларындан  

сямяряли истифадя  едилмяси, онларын  фяалиййятинин, базар  мцнасибятляринин  

тялябляриня  уйьунлашдырылмасы ясас эютцрцлцр. Ящалинин  сосиал мцдафиясинин 

малиййяляшдирмя механизминин  тякмиляшдирилмясиндя  мягсяд щеч дя  бцджя 

каналынын диэяр мянбя иля явязедилмясиндян ибарят дейилдир. Малиййяляшдирмя 

механизминин тякмилляшдирилмяси дювлятин бцджя  каналы  иля йанашы ялавя, 
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алтернатив гейри-бцджя малиййяляшдирмя мянбяйинин юн плана  чякилмясини 

нязярдя тутур.  

 Ящалинин сосиал мцдафиясинин  малиййяляшдирмя  механизминин тякмилляш-

дирилмяси мягсяди иля  базар мцнасибятляри шяраитиндя ашаьыдакы тядбирлярин  

щяйата кечирилмясини зярури щесаб  едирик: 

- ящалинин сосиал мцдафиясинин малиййяляшдирилмясиндя  бцджя 

каналларындан истифадянин игтисади  сямярялилийинин  йцксялдилмяси; 

- верэи эцзяштляри васитясиля юзял вя гейри-бцджя вясаитляринин  жялб едилмяси; 

- сосиал хидмят эюстярян мцяссисяляря, эцзяштли кредитлярин верилмяси; 

- республикада фяалиййят эюстярян  яжняби тяшкилатларын  максимум 

хейриййячилик  вя щуманитар  фяалиййятя жялб едилмяси. 

 Базар мцнасибятляриня  кечид шяраитиндя ящалинин сосиал мцдафиясинин ма-

лиййяляшдирилмясиндя бцджя секторунун  сямярялилийинин  йцксялдилмяси  бей-

нялхалг стандартлара  уйьун олараг ящалинин  сосиал  ещтийажларынын  малийяляшди-

рилмясиня фярди-персонал йанашманын тятбиг едилмясини нязярдя тутур.  Бу 

заман  сосиал хидмятляр эюстярилмясинин  мцхтялиф принсипляриня ясасланан ики  

вариантдан истифадя  едилмяси мягсядя уйьун  сайылыр: 

 Биринжиси, жямиййятин  бцтцн цзвляриня вя йа ящалинин тяминатверилян  

категорийаларынын  бцтцн цзвляриня сосиал хидмятлярин  эюстярилмясинин универсал 

принсипи. Бу принсипин  тятбиги заманы хидмят эюстярилян  групларын  

ещтийажларынын йохланылмасы щяйата кечирилир. 

 Икинжиси ещтийаж сявиййясиня эюря  ящалинин диференсиаллашмасына  уйьун 

олараг истещлакчылара сосиал хидмятлярин эюстярилмясинин  цнванлылыг принсипи. Бу  

принсипин  тятбиги заманы ещтийажы оланлар, онлара верилян  юдянжин  мябляьи  

мцяййян едилир. 

 Сон илляр ящалинин сосиал мцдафиясинин бцджя тяйинатлы  

малиййяляшдирилмясинин   сямярялилийинин йцксялдилмяси мягсядиля  дювлят  сифариш-

ляри  васитясиля малиййяляшдирмя, дювлят програмы, грантлар вя  контрактлар  

системиндян  истифадя  едилмяси дя  эениш  йайылмышдыр. Ады чякилян  системлярин  
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тятбиги бир гайда олараг  мцсабигя ясасында  дювлят, гейри-бцджя вя 

коммерсийа  гурумлары  арасында  щяйата кечирилир. 
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                                                РЕЗЮМЕ  
           В данной работе рассматривается суть, функции и характеристики 
социальной защиты населения в широком диапазоне на научных и 
теоритических оснований, также дается организационно-экономический 
анализ  социальной защиты и социального обеспечения, финансовое 
обеспечение социальной защиты и уровень занятости населения посредством 
анализа данных.  В данной диссертации рассмотрены решение проблем 
социальной защиты и улучшения направлений финансового механизма в 
социальной защиты.  
 
 
 
 
                                                SUMMARY  
       In the masters dissertation there are considered the main point, functions and 
characteristics of social protection of the population in a wide range of scientific 
and theoretically grounded, there are also given organization-economical analysis 
of social protection and social provision,  financial guarantee of social protection 
and  employment level by means of  data analysis. In the thesis, there are 
considered solution of social protection in condition of marketing relationship and 
directions of improving social protection.  

 

 

 

 

 

 
 

            


