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GIRIS

Movzunun aktualhgi. XX osrin sonu vo XXI asrin baslangicinda Azarbaycan
Respublikasinin Umummilli lideri Heydor Oliyevin rohborliyi altinda diinya
Olkalori tacriibasi nozors alinmaqla, beynolxalq maliyys toskilatlar ilo six omok-
dashq soraitindo 6lkomizin sosial — iqtisadi inkisaf strategiyasi miioyyon edilmis vo
prezidentimiz ilham Bliyev tarafindon miivaffogiyyotlo hoyata kegirilmokdadir.

Bu strategiyanin asas mozmunu bazar iqtisadiyyatinin formalagmasi yolu ilo
sabit sosial — iqgtisadi inkisafin tomin olunmasindan, ohalinin hoyat soviyyasinin
daim yaxsilagdirilmasindan ibaratdir.

Bununla olagodar olaraq, Azorbaycan Respublikasinda “Iri, kicik vo orta
sahibkarligin inkisafi”, aqrar blmonin inkisafina dair dovlst programi™, “Enerji vo
su sektorunda maliyys intizaminin giiclondirilmasi”, “Xiisusi masinqayirma vo
konversiya sonayesinin inkisafi” proqramlar1 tosdiq olunmus, qgeyri — neft,
energetika sektorlar iizro sahovi programlar hazirlanmig, bank, maliyys vo vergi
sistemlorinin tokmillogdirilmasi ilo bagl shomiyyatli todbirler hoyata kecirilmisdir.

Biitiin bunlar1 nazors alaraq 6lkonin golocokds do dayanigh sosial — iqtisadi
inkisaf1 liciin osas prioritetlori miioyyonlasdirmok vo movcud vasaitlorin homin
proritetlors uygun olaraq daha da somarali xorclonmasini tomin etmok dovlatimizin
garsisinda duran aktual masalsalordondir. Bela ki, dovlat galirlari vo xarclari dévlatin
iqtisadi siyasotini reallagdirmagin on giicli alotidir. Dovlot biidcasinin xarclori
igtisadi imkanlar bazasinda formalasir vo 6lkonin sosial — iqtisadi inkisafina, xalqin
rifah1 namino maddi tominatinin yaxsilagsdirilmasina xidmot edir. Mohz dovlat
biidcasi xarclarinin somarali istifadesi mévzunun aktualligni sortlondirir.

Problemin Oyronilmo saviyyasi. Azorbaycan Respublikasi dévlot biidcosi
xarclarinin somaraliliyinin artirilmast ila bagl 6lkamizds son illor bir sira elmi tod-
gigat isi apartlmigdir. Dissertasiya isinds yerli alimlorin elmi yanasmalar1 dorindon

oyronilmis va istifade edilmisdir. ©.C. Miiradovun, D.A.Bagirovun, ©.1.Bayra-



movun, Z.Mommadovun, M.Hasonlinin, S.M.Mommadovun, M.M.Bagirovun,
S.S.Badalovun va basqalarinin asarlorinde shamiyyatli doracods tadqiq edilmisdir.
Tadgiqatin magsadi. Azorbaycan Respublikasinda dévlot biidcosi xorclorinin
somarali istifadasini tomin etmak, biidca sistemindoki movcud vaziyyati arasdirmaq
vo  xorclorinin  somaraliliyinin  artirtlmasini ~ asaslandirmaqdan  vo  onlan
tokmillosdirilmasi istigamatindo elmi cohotdon islonib hazirlanmus tokliflor vao
tovsiyalor vermakdon ibaratdir.
Buna nail olmagq ii¢iin asagidaki vazifalar garsiya qoyulmusdur.
-Dovlat biidcasinin  xarclorinin tosniflosdirilmasinin  beynoalxalq standartlarini
Oyronmoak vo onlarin 6lkomizds totbiqi imkanlarini arasdirmagq;
- biidco xorclarinin somaraliliyinin yiiksadilmasi iiciin elmi cohotdon osaslandi-
rilmis tokliflorin islonib hazirlanmasi.
- Dovlat biidcasinin xarclarini illor izro arasdirmasi vo onun inkisaf meyllorinin
asaslandirilmasi;

Tadqiqat isinin nazari vo metodoloji asaslari. Todgigatin nazari-metodo-
loji asaslarim1t moveud iqtisadi nazariyyalar, iqtisad¢i amillarin bu istiqgamatds apar-
diglar1 tadqiqat islori, cap olunmus asarlori, dovrii matbuatin materiallari, maliyyo
sistemi, Olko prezidentinin forman vo soroncamlari, Milli Maclisin miivafiq
ganunlart vo Nazirlor Kabinetinin program vo qorarlari, Maliyys Nazirliyinin,
Morkozi Bankin vo digor boliisdiiriicii nazirliklorin normativ-hiiquqi sonadlori vo
hesabatlar1 toskil edir.

Tadqiqat prosesinds iqtisadi-statistik, statistik-qruplasma, miigayisali iqtisa-
di tohlil, miisahids vo balans metodlarindan istifado olunmusdur.

Tadgiqgatin obyekti kimi Azorbaycan Respublikasinin biidco sistemi secilmisdir.
Tadgiqatin predmetini bazar iqtisadiyyati soraitindo biidco xarclorinin somarliliyi
tomin edilmosi mogsadilo iqtisadi miinasibatlori 6ziindo oks etdiron hadiso vo
proseslorin dyronilmasi togkil edir.

Todgiqatin informasiya bazasi. Dissertasiya isindo Azorbaycan Respublikasi
Dovlat Statistika Komitoasinin statistik macmuolorindon, Azaorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin, Maliyyos Nazirliyinin, Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin, Morkizi
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Bankin statistik vo hesabat materiallarindan, eloco do inkisaf etmis bazar iqtisa-
diyyatl 6lkolorin Maliyye Nazirliklorinin rosmi materiallarindan istifads edilmisdir.

FOSIL I Dévlat biidcasi xarclorinin nazari vo konsptual asaslar
1.1 Dovlot biidcasi xarclorinin mahiyyati va iqtisadi proseslords onun rolu.

Biidco xorclori iqtisadi foaliyyatin miihiim istigamatlorindon biri olub, hor
bir dovlatin iqtisadiyyatinin  inkisafinin  siirotlonmoasindo  maddi  tominat
vasitolorindon biridir. Bels ki, dovlatin markozlosdirilmis pul vosaiti fondlarinin
boliisdiiriilmasi, ondan miixtalif magsadli toyinatlar tizrs istifads edilmasi, miixtalif
orazi subyektlorinin maliyyslosdirilmasi mohz dovlat biidcasindon ayrilmis vasaitlor
hesabina yerina yetirilir.

Dovlat biidcosinin  xorclori timumi sokildo o©lko iqtisadiyyatinin inkisaf
etdirilmosine vo stimullasdirilmasina, maddi vo sosial miidafioys ehtiyacit olan
miixtalif ohali gqruplarina yardimlar gostorilmasing, onlara dovlat hesabina pulsuz
tohsil vo sohiyyo xidmotlori gostorilmasing, o©lkonin horbi sahads miidafio
qabiliyyatinin mohkamlondirilmasine va comiyyatin idars edilmasing yonaldilir.

Umumi daxili mohsulun béliisdiiriilmesindo Azorbaycan Respublikasinin
dovlat biidcasi xarclorinin rolu boyiikdiir. Son illorin dinamikas1 iizro biidca
xarclarinin imumi daxili mohsulda xiisusi ¢akisi 30% barabardir. On asagi gostarici
17% 1998 va 2001-ci illordo geyds alimmigdir. Umumiyyatlo homin miiddat orzindo
tendensiya asaglr dogru meyillonmisdir. Miiqayiss {iciin geyd edak ki, inkisaf etmis
dovlatlords biidco xarclorinin imumi daxili mohsulda payr 30 — 50 % intervalinda
doyismokdadir. Bu gostaricilari ayani suratda 1 Ne-li diagramda do gdrmok olar.
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Maliyys kateqoriyasinin torkib hissesi kimi dovlot biidcasi xarclori
maliyyonin i{imumi xassasi olan boliisdiiriicii xarakterini, yoni maliyys vosaiti
fondlarinin istifadasi ilo olagodar olan pulun horokaotini ifado etmoklo dovlot
torofindon tonzimlonir. Bununla yanasi biidco xorclori maliyyonin {imumi torkib
hissasi olan bolgii miinasibatlorinin ela bir hissasini togkil edir ki, bu, yalniz dovlatin
morkazlosdirilmis pul vasaiti fondunun istifadssi vo maddi, o ciimlodon geyri —
maddi istehsal sferasindaki miivafiq pul vosaiti fondlarimin yaradilmasi ilo
olagadardir. Homin bolgii miiasibatlorinin maddi tocassiimii iso istehsalin miixtalif
saholorinin inkisaf fondlarinin, ohalinin maddi vo sosial — modoni tolobatinin vo
digor iimumdovlat ehtiyaclarinin 6danilmasi ticiin yonaldilon vasaitin harokatidir.

Dovlat biidcasinin xarclorinin sosial — iqtisadi mozmunu har bir dovlatin
comiyyatin iqtisadi hoyatindaki rolu ils, shalinin sosial — madani ehtiyaclarinin
O0donilmasindaki istirak doracasi ilo miisyyan edilir. Bu bir sira konkret amillordon
asthdir:

- miioyyan dovrds dovlatin yering yetirdiyi funksiyalarin xarakterti;

- Olkonin sosial — iqtisadi inkisaf saviyyasi;

- dovlatin xarici iqtisadi — siyasi alagalorinin miqyast;

- miilkiyyat formalarinin dovlat biidcasi ila qarisiligli alagosi;

- xalq tosorriifati saholorinin inkisafi ii¢iin biidco vasaitinin verilmasi

metodlari.

Olkonin inkisaf vaziyyotinden asili olaraq comiyyatin iqtisadi, sosial inkisaf
ehtiyaclari, miidafia vo digor magsadlori iiciin dovlat biidcasinin miisyyan xarc
sistemi meydana golir. Bu sistemo uygun olaraq, dovlotin miivafiq inkisaf
marhaloalorindo meydana golon miixtalif amillorin garisiligh slage va tasiri soraitinda
ayr1 — ayr1 xarc novlarini ddamak iiciin biiddcadon ayrilan vasaitin nisbatlori miioyyan
edilir. Bunun naticasinds do aidiyyat1 togkilatlar dovlstin garsisina qoyulmus xarc
novlorini 0domok iiciin qruplasdirmalar aparirlar. Elo Azorbaycan Respublikasi
dovlat biidcasinin xarclori mahz bu sobabdon asagidaki qruplara boliiniir:

- Olkonin miidafio gabiliyyatinin mohkomlondirilmasi;

- ohalinin sosial — modoni ehtiyaclarinin 6donilmasi;



- igtisadiyyatin inkisaf etdirilmasi;

- ali va yerli dovlot hakimiyyati vo dovlat idarasi organlarinin saxlanmast;

- dovlatin maddi vo maliyys ehtiyatlarinin yaradilmast vo dovlot

ganunvericiliyi ilo nazards tutulan sair xarclor.

Biidco xorclorinin gostarilon istigamatlor iizro qruplasdirilmasi uzun miiddat
davam etmisdir. Sovet dovriindo biidco vasaitinin osas hissasi xalq tosarriifatinin
maliyyalosdirilmasine  yonoldilorok  dovletin  iqtisadi  funksiyasimin  hoyata
kecirilmasini tomin edirdi. Biidco vasaitinin toqribon iicdo biri sosial — modaoni
tadbirlorin maliyyslosdirilmasing yonsldilirdi. Lakin son illoards sads tokrar istehsali
tomin edoan xarclorin biidco maliyyslosdirilmasi miqyasinin asassiz olaraq artirilmasi
naticosinda xalq tosarriifatinda struktur doyisikliklori probleminin hall edilmasinda
biidca xoarclorinin rolu kaskin suratds azalmaga baglamisdir.

Digor torofdon xalq tesorriifatinin maliyyalosdirilmasine biidco xarclorinin
hocminin ixtisar edilmosi 6zallosdirmo programinin  hoyata kecirilmosi ilo
olagodardir. Lakin xalq tesarriifatinin maliyysalosdirilmasina biidcadon vasait
ayrilmasini tamamilo dayandirmaq da geyri miimkiindiir. Lakin har bir dovlat {iciin
iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmasinde bir ne¢o asas nazarat tadbirlori vardir ki, onlara
miitloq omal olunmalidir:

- milli istehsalin inkisafi {iclin dovlet torofindon lazimi todbirlorin hoyata
kecirilmasi;

- beynolxalq rogabots tab gotirmok liciin daxili bazarin giiclondirilmasi vo
gorunmast;

- 1dxal olunan yiiksak rogabat gabiliyyatli mallara gomriik riisumlarinin artirilmast;

- milli istehsal¢ilarin ixrac maraqlarim stimullagdiran pul — kredit siyasotinin
hoyata kecirilmasi.

Bununla bels, bazar miinasibatlorino kecidlo oslagodar olaraq respublikamizda
biidco vosaiti digor magsadlora do yonoaldilir. Bu daha ir1 vo dovlet shomiyyatli

tadbirlorin hoyata kecirilmasi ila alagodardir:



- diinya bazarlarinda rogaboto tab gotiron, mohsul istehsal eds bilon, sonaye
saholorinin inkisafina yoOnaldilon tadbirlorin hoyata kecirilmasinin maliyyalos-
dirilmasi;

- biidca vasaiti hesabina hoyata kecirilon vo eyni zamanda dovlst tominati verilon
yiiksok somorali investisiya layiholorinin hoyata kegirilmasinin maliyyalosdiril-
mosi;

- yarimgiq qalmis obyektlarin layiho xarclorinin hayata kegirilmasi;

- aqrar sonaye kompleksinin sabitliyinin tomin edilmosi maqgsadilo bazar
mexanizmi bazasinda onun i§ina yardim edilmasi;

- istehsal vo sosial — moaigot infrastrukturunun tokmillosdirilmosi ii¢iin maliyys
imkanlarinin yaradilmasi va s.

Umumiyyatla, dévlat biidcasi xarclorinin mahiyyatini daha aydin basa diismok
ticlin onun Olko iqtisadiyyatina gostordiyi tosirlori xiisusilo geyd etmok lazimdir.
Belo ki, biidco xarclarinin istehsala gostordiyi tasirlor asas etibarilo investisiyalarin
hocmi, istehsal mosroflori, mosgulluq hocmi, idarsetmonin vo biznesin texniki
soviyyasi, elaca do maliyyanin toskilino gostardiyi tosirlorin macmusundan ibaratdir.
Biidco xarclarinin istehsala gostordiyi asas tasirlar investisiyalarin artimi ilo baghdir.
Dovlatin investisiya xorclori 6lkonin iqtisadi stimullasdirma foaliyyatino miisbat
tosir gostarir. Dovlatin stimullagdirma faaliyyati iso isgiizar dairalorin miidafasini
tomin edir. Belaliklo do, isgiizar dairalorin miidafiasi vo saorbast foaliyyati tomin
olunursa, demali bu dairalarin 6z kapitallarindan investisiyaya ayirdiglar1 vasaitlorin
do miqdart artir. Bu 189 son naticads istehsalin artirllmasina gatirib ¢ixarir.

Dovlat xarclori torkibinds cari vo investisiya xarclorinin mahiyyati oldugca
boyiikdiir. Dovlotin hoyata kegirdiyi investisiya xorclori igtisadiyyatda moasgulluq
normasint yliksoldir vo igsizliyin aradan gqaldirilmasina sorait yaradir. Ddvlatin
hayata kecirdiyi cari xarclarin torkibina iso amok haqqlari, sosial yardimlar, transfert
O0domolor daxildir. Bu ciir xorclorin artmasi iqtisadiyyatda istehlak normasim
yiiksaldir. ©gor dovlat iqtisadiyyatin miioyyon bir hissasini inkisaf etdirmok
istoyirsa, onda bu sahalors subsidiyalar ayirir vo onlarin inkisafi ii¢iin lazimi sorait

yaradir.
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Dovlat xarclari istehlaka da boyiik tasir gostorir vo bu Oziinii miixtalif istiqa-
matlordo gostarir. Bazar iqtisadiyyati soraitinds dovlotin on miihiim vazifalorindon
biri ohalinin sosial miidafiosini toskil vo tomin etmokdir. Sosial miidafio xorclori
genis vo coxsaylidir. Buraya ohalinin monzil — maisat soraitinin tomin edilmasi,
ohalinin nogliyyat vasitalorilo tomin olunmasinin yaxsilasdirilmasi, ohalinin az
tominathh vo islomoyon hissosino sosial ayirmalarin aparilmasi, pensiyalarin
Odonilmasi va s. masalalor daxildir. Biitiin bunlar son naticado 6zal istehlaki artirir.
ohalinin amok haqqi normasinin yiiksok olmasi shalinin normal istehlak sabatini
0domays imkan verir. Dovlatin sosial miidafio sisteminin inkisaf etdirilmasi natica-
sinda verilon miiavinatlar, istehsal¢ilara verilon subsidiyalar, asas tolobat mallarinin
giymatlorinin asagi salinmasi istehlaki artira bilon amillordondir.

Dovlat xarclorinin iqtisadi tasirlorindon danisarkon bu xarclorin galir bolgiisiing
gostordiyi tosirlori do geyd etmok lazimdir. Biidco xorclorinin golir bolgiisiing
gostardiyi tosiri miloyyonlosdirarkon real xarclor vo transfert xorclor sinfino daxil
olan xarclori izah etmak lazimdir. Real xarclor tolob normasina birbasa tosir etdiyi
tictin milli golir vo masgulluq normasini yiiksaldir. Ona gora do real xorclorin
gostardiyi tosirlor bohran vo durgunluq dovrlorinde az galirli sosial tobagolorin
golirlarinin artmasi soklinda Oziinii biruzs verir.

Transfert xarclori iso galir bolgiisiinii yo barabarlik halina gatirir, ya da barabar-
sizliyl artirir. Bu xorclor noticesindo ohalinin miioyyon hissesi daha ¢ox golir
gazandig1 halda, basqa bir hissasi az golir oaldo edir. Buna uygun olaraq, dovloat
sosial miidafio todbiri kimi az masrofli tobogelorin galirlorini artirmaga, yaxud
azaltmaga calisir. Istehlak iiciin ixraca verilon subsidiyalar iso bir qrup adamin
golirini xeyli artirdig ligiin insanlar arasinda golir barabarsizliyi yaradir.

Miiasir dovlatlor hoyata kecirdiklori iqtisadi siyasatlorlo 6z iqtisadiyyatlarini
sabit vo bohransiz soraitds inkisaf etdirmoya calisirlar. Bela ki, maliyya siyasatinin
hayata kecirilmasindo dovlatin magsadi comiyyatin inkisafinin an vacib tolabatimi
tomin etmok {i¢lin zoruri olan maliyys ehtiyatlarinin vo bu ehtiyatlarin istehsal
saholari arasinda boliisdiiriilmasi yolu ilo onlardan somoarali istifade olunmasidir. Bu

istigamotdo maliyys siyasotinin aparict qolu olan biidconin  galirlarinin
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formalasdirilmasinin vo biidconin xorclori kimi 6lko iqtisadiyyatinin, o ciimlodan
milli istehsalin inkisaf1 vo stimullasdirilmasina tasirini geyd etmok lazimdir.

Belo ki, xarclorinin miioyyan hissosi milli mohsulun formalasmasinda xiisusi
cokiya malik olan kond tosarriifati, meso tosarriifati, baliggiliq, sonaye vao tikinti,
monzil — kommunal, nagliyyat, rabito va s. xarclorin maliyyslosmasina yonalir. Bu
da birbasa olaraq milli istehsalin inkisafina sorait yaradir.

Qeyd olunanlarla yanasi comiyyatin idars olunmasinda miithiim rolu olan va son
naticads biitiin doyarlorin yaradicist olan insanlarin tohsilinin, saglamliginin tomin
edilmosi, 0lkads elmi — texniki toraqqinin yiiksaldilmasi iligiin dovlet biidcasinda
miioyyan mablogde vasait nazards tutulur ki, bu da biitovliikkds milli istehsalin idara
olunmasinda v onun inkisafinda boyiik shomiyyato malikdir.

Dovlat biidcasinin oan miihiim istiqgamatlorindon biri do Azarbaycan ligiin daha
ohomiyyatli olan sosial sahalarin islahatlar ticiin kegirilon biidco xarclaridir. Ciinki
mohz bu xarclordon asili olaraq 6lkads siyasi stabillik yaradila bilor. Sosial xarclor
indi ohalinin kasibliq haddinin ¢ox olmasini, bazi kateqoriyal is¢ilor {i¢iin giizost-
lorin 1agvi, biidcadon ayrilan oamok haqqinin diferenasiyasini, amayin niifuzunu vo
onun perspektiv ohomiyyatini nozors alaraq prognozasdirilir. Bu onu gostarir ki,
Azarbaycan dovlatinda rohbarliyi birinci névbada shalinin sosial durumu vo maddi
rifahinin yaxsilasdirilmasi diisiindiiriir.

Dovlat biidcosindon vosaitlorin ayrilmasinda idareetmo xorclorinin do bdyiik
rolu vardir. Lakin son illords bu xorc maddasi lizro artim dinamikasinin siiratlonmasi
son naticado miioyyan islahat tipli tadbirlorin hoyata kecirilmasini zaruri edir. Buna
sabab kimi, son illorde dovlat idareetma organlarinda, prezident administrasiyasinda
calisanlarin, xiisusilo do Milli Maclis deputatlarinin, nazirlorin, komits sadrlorinin
maaglarinin cox yiiksok faizlo artinlmasidir. Statistikaya nozor salsaq gorarik ki,
dovlat hakimiyyat vo idarsetmo orqganlarinin saxlanilmasina xorclor miistoqillik
gazandigdan sonraki illor arzinds toxminon 6 dofs artmisdir.

Lakin bir seyi danmaq olmaz ki, bu giin dévlat vo hakimiyyat orqanlari iqtisa-
diyyat iizorindo hakim idaroetmo funksiyalarinin ohomiyyatli bir hissasindon

mohrum olmus, nazirlik vo idarslarin bir coxu logv edilmis, asash struktur doyisik-
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liklari aparilmagdadir. Bu bir nov respublikamizda 6zsllosdirma programinin hoyata
kecirilmosi ilo olagadardir. Ozallosdirmonin dorinlosmosi ilo alagoedar olaraq is,
homin orqganlar iqtisadi vo idarsetms organlarini bir gador do itirmis olacaqlar.
Olbatta ki, belo bir voziyyatdo homin xarclorin yiiksak soviyyasino heg¢ ciir baraot
gazandirila bilmoz. Onu da nozoro almaq lazimdir ki, hakimiyyat vo idaroetma
orqganlarinin 6zlori do bazon he¢ kimo lazim olmayan yeni idarsetma strukturlar
yaradir, 0zlori tigiin kifayst godor maas vo s. miioyyon edirlor. Bu giin idarsetma
orqanlarmin rohbor iscilorinin tokco xidmot xorclori, yoni masinlardan istifads,
istirahat vo ezamiyyat liciin ayrilmig alava vosaitlor onlarin amok haqgqlarindan an
az1 5 — 6 dofo yliksokdir.

Kic¢ik bir miiqayiso aparaqg. Son dovrlordo dovlat biidcasindon icra hakimiy-
yatlari ticiin ayrilan xarclarin hacminin artirilmasina baxmayaraq miidafiays ayrilan
xarclor daha cox artinlmisdir. Miihariba soraitindos olan vo hor an miiharibayo
baslamaq zoruroti ilo iiz — 1izo qalan bir 6lkonin ordusunun yaradilmasi vo bu
ordunun giiclondirilmasi iiciin ilk ndvbada biidcodon harbi yardimlarin hacminin bir
nec¢d dofo artirilmasi avozina miidafioys ayrilan xarclorin azaldilmasi, sadacs olaraq
aglasigmazdir.

Diinyanin bir ¢ox 6lkslarinds, o ciimlodon Almaniyada idarosetmo vo dovlat
aparatinin saxlanilma xorclori iimumi biidco xorclorinin 5 — 6 %-i hoddini agmur.
Umumiyyatla, kecid igtisadiyyat1 soraitindo idaroetmo xarclorinin azaldilmas1 ma-
solasi On planda olmalidir. Bels ki, dovlat biidcasi xarclarinin azaldilmasinda manba
kimi hakimiyyat vo idaroetma strukturunu tokmillogdirarak, bir — birini tokrar eden,
oxsar idarsetmo organlarini, eyni zamanda orada igloyanlorin sayim ixtisar edorak,
homin mogsadlora ayrilan biidco vosaitlorinin xiisusi ¢okisini azaltmaq lazimdir.
Ciinki, dovlet  xorclo-rinin getdikco artirilmast iqtisadi artima miisbat tosir
gostormoklo  yanasi, homgcinin iqtisadiyyatin tonzimlonmisinds  maliyyo
mexanizminin rolunun xeyli giiclondirilmasine sabab ola biler. Olka giiclii maliyya
imkanlarina no godor malik olsa, dovlatin do igtisadiyyatin tonzimlonmasinag tosiri

bir o godar giiclonmis olar.
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Dovlat biidcasinin xarclari torkibinda biidcadonkonar fondlar ayrica shomiyyata
malikdir. Biidcodankonar fondlar dévlat va yerli hakimiyyat orqanlar torafindon pul
vosaitlorinin yi1gilmasi moagsadilo yaradilir. Buraya vasaitlor hom koniillii, hom do
macburi qaydada daxil olunur. Bu fondlar dovlat vo yerli fondlar torafindon idars
edilmasino baxmayaraq, dovlot biidcosindon ayr1 vo on osasi miistoqil sokildo
foaliyyot gostarirlor. Vasaitlorin xorclonmasi ovvalcadon toyin olunmus magsadli
todbirlorin hoyata kecirilmasi iigiin istifads olunur. Dovlat va yerli biildcadonkaonar
fondlar dovlat vo baladiyys maliyyasinin asas torkib hissasi hesab olunur. Eyni
zamanda har bir biidcodonkonar fond miistogil maliyys - kredit toskilati hesab
olunur. Vasaitlor avvelcodon toyin olunmus istigamatlora xarclonir. Bundan slave
miistoqil maliyyo - kredit toskilati kimi biidcodonkonar fond maliyys bazarinda
investor kimi do cixis eds bilar, eloco do dovlat giymatli kagizlarim1 almaqla slava
golir olda eda biler.

Biidcodonkonar fondlar hom¢inin maliyya ehtiyati rolunu oynayir vo maliyyo
cotinliyl yaranan biitiin hallarda respublika vo yerli hakimiyyat orqanlari onlarin
vasaitindan istifads eds bilar.

Dovlat biidcasi iqtisadiyyatin tonzimlonmasinin miihiim torkib hissasi oldugu
tictin y1igim vo istehlak fondlarinin formalasdirilmasi, onlarin optimal nisbatlorinin
tomin olunmasinda mithiim rol oynayir. Yigim fondunun optimal hacmi mahsul-
dar qiivvelarin inkisafinin maddi bazasini togkil etmokls iqtisadiyyatin miintazom
inkisafin1 tomin edir. Istehlak fondu ohalinin hayat soviyyasinin yiiksaldilmasi,
ictimai istehsalin asas moagsadinin hoyata kecirilmasini tomin edir. Yigim va istehlak
fondlarinin optimal nisbatlorinin tomin olunmasi vo onlarin arasindaki slagslorin
tonzimlonmasi dovlot biidco-sinin qarsisinda duran on miithiim vasitolordon biri
olduguna doslalat edir.

Dovlat biidcaesinin vasaiti hesabma dovlotin ehtiyat fondu yaradilir. Bundan
olavo Olkado material vo orzag mohsullart ehtiyatlarinin yaradilmasindada biidco
vasaitindaon istifads olunur.

Dovlat maliyyalasdirilmasinds dovlat kreditinin xiisusi yeri va rolu var. Dovlat

krediti miinasibotlori miiossiso vo toskilatlarin, ohalinin miivoqqati sarbast pul
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vasaitlorinin soforbarliys alinmasi vo dovlat xarclorinin maliyyolosdirilmasi {iciin
dovlat hakimiyyati orqanlarina verilmasindan ibaratdir. Dovlat tarafindon hiiquqi vo
fiziki soxslorin miivoqgati sarbast pul vosaitlorinin sofarbarliye alinmasi maliyyo
bazarinda istigrazlarin, xozina 6hdaliklorinin vo digor dovlet qiymatli kagizlarinin
satis1 yolu ilo hayata kecirilir. Bundan basqga dovlet digor dovlatlorlo vo xarici
hiiquqi vo fiziki soxslorlo da kredit miinasibatlorino giro bilor. Bu halda dovlat
krediti beynalxalq kredit adlanir. D6vlat kreditinin xiisusiyyati borc verilon vasaitin
miiddatli, qaytarilan vo 6donisli olmasidir. Lakin buna baxmayaraq, dovlat krediti
kreditin digoer novlorindon forqlonir. Dovlotin  gotiirdilyli  vesaitlor dovlatin
soroncamina kecir vo onun alava resurslarina cevrilir. Bu resurslar ¢cox vaxt biidco
kasirinin 6donilmasine yonaldilir. Miioyyon miiddatdon sonra dovlstin aldig: kredit
vo faiz biidca vasaitlori hesabina 6donilmalidir.

Dovlot krediti koniillii xarakter dasiyir, lakin miitlog geri qaytarilmalidir.
Dovlat kreditinin oks etdiyi cohatlordon biri do onun iimumi daxili mahsulun va
milli galirin yenidon bolgiisii morhalasinds foaliyyot gostormasidir. Yoni ohalinin,
miiossisa v toskilatlarin miivaqqati sarbast pul vasaitlori yaranir vo dévlat krediti bu
miivoqgati sarbast pul vasaitlorinin bir hissasini shatas edir.

Dovloat krediti vasitosiylo maliyya bazarinda toplanan resurslar iqtisadi va sosial
inkisafin maliyyslosdirilmasine yonaldilir. Dovlat resurslar biidca defisitini ddomok
imkan1 verir. Pul kiitlosini tadaviildon yigmaqla dovlat krediti, hom ds pul todaviilii
sferasinda yaranmis problemlari yiingiillosdirir.

Dovlatin slave maliyyas resurslart vo biidco kosirinin Ortiilmasi ii¢iin monetar
tisullardan istifade edilmasina nisbaton dovlet kreditindon istifado olunmasi1 daha
mogsadouygundur. Ciinki kagiz pulun emissiyasi inflyasiyanin giiclonmasina sabab
ola bilar.

Dovlat biidcasinin vasaiti hesabina homginin xarici 6lkalorlo iqtisadi slagoalor
hayata kecirilir. Biidconin komayilo Azorbaycan Respublikasinin xarici 6lkalarlo
uzunmiiddatli amakdasliq programlart vo garisiligh faydali omokdasliq miinasibat-

lorinin hoyata kecirilmasi tomin edilir.
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Belalikla, dovlat biidcasi 6lkonin sosial — igtisadi hoyatinin biitiin istigamat-
lords inkisafina komok edir, onun vasaiti biitiin sahslords istifads olunur. Buna gora
do dovlatin osas maliyys sonadi olan, biitiin iqtisadi sistemlordo planh xarakter
dasiyan vo dovlatin ali ganunverici orqani tosdiq edilmoklo ganun xarakteri kosb
edon dovlot biidcosi miitlog yerino yetirilmalidir. Bu o demokdir ki, dovlot
biidcasinin hom galir, hom do xorc hissasinin yerina yetirilmasi ilo slagodar olaraq
biitiin miiassisa va togkilatlar, hom¢inin dlkonin hor bir votondasi dovlst biidcasi

garsisindaki 6hdaliklarini yerina yetirmays borcludur.

1.2. Azarbaycanda dovlat biidcasinin xarclarinin tarkibi va strukturu

AHOBAAT OUABACUHMH XAPBAAPU WAMUH AFKOBAATUH UITUCAAM-
cocMan CUCTeMW B OHYH WepuHA WNeTupanim QyHKCumanapsbiH,
BASNDANAPUH MA3ZMYHY UAA XapaKTepu3a OnyHyp.

AroBnat BUABACUHUNH XAPbAAPU AOBAATUH
MAPKASNAWAMPUAMULL  NyA  BACaUTM  GOHAYHYH  MapaablamMacs,
6ro13UCY, BA OHNAPbIH MArCAAAN TAUMHAT U3PpA UCTUDAAACMHN AKC
eTanpup. JoBAaT OBUABACUHUH XAPBAAPU AHOBAATUH GyHKCMManapsl
BA BA3UPANAPUHUH MA3SMYHYHA YWbyH Mapaabliblp BA uctudaas
eannnp.

Drovnst budcasnnun XArcaarun respublukansin
ngtmsaduyyatbinbin nkuwafuna, ahalunun maddu va sosmal-madsnu

ehtuyaclarbiHbin todanulmsasuns, tolkanun mudafusa gabwuluyyatunun
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miohkamlandurulmsasmna  va  camuyyatun  undara  edulmsasunsa
yronsldulwr.

Diovaat  budcasunun  xarclarunun  tarkubn  va  quruluwuy,
rnulkuyyat formalapel, genuw takrar wmstehsalda va mulln galurun
brolywdurylmasmnda drovaatun rolu nwns muayyan edwulur. Buna
muvafuq olaraqg Azarbaycan Respublukasel drovaat buydcasnnun
xarcnarm  mustehsalein  fasunasmz davam etdurnlmsasm va wmstehsal
fondlapbiHbiH 3eHnWAAHANPUAMACK, nbTUMan ustehlak ¢ondlarbiHbiH
yaradellmasel  vAa umumdiovaat ehtuyaclarbiHbiH - rodanuimssm
xarcnarundan vbaratdwr.

Azarbaycan Respublukaser droviat  budcasmnun  xarcasarm
awabbldaksl gryplara brolynur:

1) ngtmnsaduyyateiH nnkmwaf etdurnlmasp;

2) ahalunun sosman-madsanu ehunyaclarbiHbiH todsanulmssuy;

3) wolkanun mudafua qabulnyyatmnun moowxamaaHanpmamacy;

4) drovlat hakvmmuyyatn va dwoviat wdarasm organlareiHbin

saxlanmasbi;

5) diovasatun maddun va maluyysa ehtuyatlarsiHbin yaradellmassl

va drovaat ranunvernculnym mnla nazarda tutulan saur xarcasr.
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Budcanun xarclarunun mazmunu hamwun xarclarmn konkret nrovy
nla, onlarein kamnyysat va keyfuyyat cahatnarn mla xarakternza olunur.
Xarclarmn kamwnyysat xaraktern bu va ya dugar maqgsad uuuyn ayreilan
budca vasantunun muqdarbiHel aks etdurur. Budca xarcasarmnun
keyfuyysat baxeimbiHdan mahuyyatu usa bu xarclarun wuqtmusadu
tabuatunm, onlarbin sosmal yronumunu, magsadlu taymnatbiHbl nfads
edwr.

Drovlat budcasunun xarclarmnun sosual-ugtnsadn mazmunu har
bur drovlatnn camuyyatun ngtusadun hayateindaker rolu umls, shalunmn
sosual-madanu ehtuyaclarbiHbiH todanulmasnndsaku nwturak daracasm
nla muayyan edulur. Bu da bur seira konkret amullardan asbilbidbir:

1) musayyan diovrda diovaatun yeruns yeturduym funksuyalarbix

xarakterw;

2) rwolkanun sosmal ngtusadmn nnknwaf savmyysasu;

3) drovaatun xarucm nqtmnsadu-smyasm alaganarmnun mmnqyassi;

4) mulknyyat formalarbiHbin diovaat budcasn wla garweilbiglb

alagaswy;

5) xalg tasarrufatel  sahanarunun  unkuwafel uutun  budca

vasamtmnun vernlmsasmn metodlapsl.
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FOlkanun unkunwaf vazufanarunmun xaraktermndsn aseilbl olaraq
camuyyatun uqtmnsadn, sosmal wunkuwaf ehtuyaclarel, muydafusa va
dugsar maqgsadasarm yuun diovasat budcasunmn musayyan xarc sustemm
meydana gslwr.

Drovaatun muvafuq mnkuwaf marhananarunda meydana gansn
muxtaluf amullarun qarwelleiglel alaga va tasurnm warantunds ayreli-
ayrbl xarc ntovaarmnu rodamsak uwuun buydcadan ayreilan vAsamtun
nusbatnarn (mngdarel) muygayyan edulur.

Budca tasnufateina muvafuq olarag wmqgtusadm wunkuwaf uzra
xarclarmn tarkmubuna maddwn ustehsal sahalarunun, manzul-kommunal
tasarufatbinein, manwat xudmsatu sahsalarm xarclarm anddup. Lakun
rozallawdurma sahasunda programbein  hayata keunrnlmsasn wula
alagadar olaraq drovilat buydcasunun xarclarm sustemundsa broyuk
daymwmklnklar baw verur va sosmal xarakterlu xarclarun hacmu va
xususu yskunsu nldan-uls artbir.

Muasur ngtusadun wunkunwaf savuyyasmnds budca xarclarunmn
tarknbn uyox muxtaluf va genuwdwur. Bu da aydbindbir kn, muaswur
bazar wnqgtusaduyyateina keund warantunda bu xarclarmn bels
genuulnymn labuddur. Yunkn uqgtusadu mnkumwafa naml olmaq daha

yox xarc talab edwr. Lakwun, drovlat har zaman bu nqgtusadu templs
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ayaqlawmagla yanawebl bu xarclarun bur gusmwunun azaltmaq, dugar
bur gusmunun nsa nazarat alteina almaq suyasatm yerntmsays valbiwbir.

Budca xarclarm msahsuldar va eynn zamanda qgeyrn-msahsuldar
xarakter daweblybir. blgtusadun wunkuwafla salagadar olan xarclar
msahsuldar xarclar xaraktern dawbiybir. Bu xarclarun hsayata
keunrnlmsasuns va onlarein daha genvw muqgyas almaseina droviat har
zaman maraqgleideir. Yunkun droviat xarclarunmn asas maqgsad knvmu
ngtnsadu nnkmwafa nauml olmagq, tolka ahalusunun hayat savuyyasmnm
yuksaltmsak va bunlarla yanawsbl beynslxalg vnteqrasunya sahasnnds
ronamln mrovge tutmaqdeir. Lakmn bunlarla yanawbl geyru-msahsuldar
xarclar da ugmumwu droviat xarclaru nuarmsunda xuysusu  uakuys
malukdur. Bu xarclara ndaraetms, mudafua, har bur quruculuq va s.
sahslarla bablel xarclar anddwr.

Dirovlat har zaman bu xarclarm munumum savuyysads saxlamaba
yalblwbir.

Umumunyysatla, budca  xarclarunn  wnkn  broyuk  grupda
camlawdurmak olar:

1) Markazlawdurulmuw xarclar;

2) Qeyru-markazlawdurnlmunw xarclar.
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Har wkn xarc nrovy wustehsalbin genuuwlandurnlmasn (kapwutal
goyuluwunun va drovruyya vasantunun maluyysalawdurnlmasmn yolu
nla), sosmal taymnatlel nctumam fondlarein yaradellmaser va dioviatun
dugsr talabatlareinein todanulmsasun uuyn nstufadsa edwlwr.

FOnkamuzga  tasarufatubllblg  ham  xususm, ham  drovlat
formalareindan wustufads edulduymndan ungtusadmyyatein mnkuwafo
prosesundsa drovlatun funksmyalarel yenulawwur, dayvwwur, Lam as
diovlatun mulknyyat formalarel, genus takrar ustehsalda va mulin
galurun broluywdurulmasmndsa wnwturakeindan aseilbl olaraq drovlat
xarclarunun  tarkmbun va quruluwu muvafugq olaraq dayvwur vs
murakkablawwr,

Drovlat xarclarunun tarkwbn va quruluwu droviat buydcasm
xarclarmnun tarknbun va quruluwunu sks etdurur. Bununla yanawbl
geyrn-markazlawdurnlmmw xarclar da droviat xarclarmnun  tarkubnm
kvmn geyd etmsak lazeimdbir. Ancaq bu xarclar drovlat xarclarmnun
maluyysalawdurnlmsasmndsa asaslel miovge tutur. Aydein olur ku, diovlat
budcasn xarclarm mahz drovlat xarclarmnun tarknbu va quruluwunu
muayyan etmsaya nmkan verur.

Drovilat budcasumnun xarclarmnn xarakternza edsarkan onlarbl

awasbbldakel bur neusa alamsatlaruna grora qruplawdsirmagq olar:
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- takrar nstehsaldaksi roluna gtors;

- unctmmawn nstngamsatmna grors;

- tasarufat sahalarunun nnkuwafeina gtors;

- konkret maqgsadln tayunateina gtors.

Takrar wmstehsaldakbl roluna grora droviat budcasunun xsarclarun
nkn hussaya brolynur:

2. Maddwn wustehsalbin mnknwafel va onun sahs quruluwunun

takmullawdurnlmasm xarclarw.

3. Qeyrun-ustehsal sferasbinbin saxlanmasbl va onun wmnkuwaf

etdurnlmsaswm unla alagadar xarclar.

Budca xarclarm vasutasula drovlat camuyyatun wnqgtusadun vs
sosmal wunkunwaf sahasundakn talabateina muvafug olaraq pul
vasautunun  maddu  vAa  geyrun-ustehsal  sferasel  arasbinda
brolywdurylmasmnun nnzamlaysir, xalq tasarrufatel nusbatlaruna mutsa-
ragqu daymwwnkluklara naul olaraq wctumawn wustehsalbin  daysar
strukturuna (quruluwuna) tasur grostarur, ngtusadmyyatda prunsmpca
yenn sahslarmn va wustehsalbin muxtaluf nrtoviarunun unkunwafeine
stumullawdeireir va elmun-texnukn taraqgunun suratlandurnlmasunsg

mmkan verwr.
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Droviat budcasn xarclarunun  uctviman wustugamsatmna grors
ngtusadwn qruplawdsirsilmaser diovliatun yervna yeturduym mngtusadn,
sosmal, mudafua va s. funksuyalarbinel sks etdurur. blctuman
taynnateina muvafuq olaraq droviat budcasmnun xarclarn drord asas
grupa brolunur:

- ngtusadwuyyatein unkunwaf etdurnlmsasuns;

- sosuwal-madanu tadbwurlars;

- mudafusaya va ndaraetmsaysa yronalan xarclar.

Droviat budcasu xarclarmnun bu grostarnlan mstngamatlar uzrs
gruplawdeireilmasel uzun muddat davam etmuwdwur. Avvsallar musal
olaraq dwvlat budcasm xarclarmnun yudsa bwurn  sosmal-madsanm
tadburlarun malnyysalawdurnlmasmnnsa yronaldulurdw.

Bazar munasubstlaruna keundla alagadar olarag budca
vasantunun brolgusunds da keyfuyyat daymwwukluklarn baw verdu. Bu
da bur tarafdan drovlatun
sosual funksuyaseinbin artmasel, dugsar tarafdan mnsa onun unqgtusadwu
funksunyasbinbin
msazmunu yrongymunds amsla galan daymwwukluklarla alagadardeir.

Drovilat budcasm xarclarunun  saha qruplawdbireilmaseinein

asasbinbl nqtusaduyyatsin sahslara va faaluyyat nrovlaruna brolgusunu,
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tawknl edur. Bundan asblilbl olaraq ustehsal sferaseinda xsarclar sahsalar
uzra brolywdurulur:  sanaye, kand tasarrufatel, asaslel  tukuntw,
nagluyyat, rabuta, tucarat va s. sahalarun nnkuwafbina. Qeyrun-umstehsal
sferasbinda wusa sahalar va wuctuman faaluyyat nroviaru: tahsul,
madannyyat, sahnyysa, sosmal tamunat, drovlat ndaraumlnym va s. uzra
brolywdurylyr. Drovlat budcasm xarclarunun saha brolgusy, budca
vasamtmnun brolywdyrulmasundakn  nusbsatlarm  muayyan  etmsys
nmkan verur. Msasslan, butun nctuman mnkmwafa sosmal yronumun
guclandurnlmsasmn  zarurnluyn wndukn zamanda soswal sferaya
avpbifiaH  vAsautuH  WABMWHUMH  apTbipblimasbinbl v onun
nHKknwadbiHbIH suratlaHanpuamacnum talab edwr.

Kand tasarrufateinbin unknwafeindakel gernlunk, ngtmsaduyyatein
bazn sahslarmunun zanf nnkunwafer va s. drovlat budcasundan maddn
nstehsal sahalaruns zarurn mmngdarda vasaut ayrellmaseinei talab edwr.

Maddu wustehsalbin strateju sahalarunun nnkuwafeina budcadsn
vasaut ayrbllmasbl gabaqcell texnologuyanein va tolkanun mudafus
kompleksunun wmnkuwafeina, wuqtmnsaduyyatein baza sahsalarnnun
texnunku cahatdan yenndan sulahlandbireilmaseina sabab olur. Bundan

bawqga, tabusatun muyhafuzasmna va maqgsadin kompleks programlaresin
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hayata keunrnlmsasuna va dugar ekoloju tadbwurlara broyuk mablasds
vasaut ayrbllbir.

Diovliat  budcasundan  vasantun konkret ~ maqgsadlara
yronaldulmasn qaydasel tatbuq edulmskla ayrei-ayrel xarc ntovlarm
vasantla tamwun edulur. Belsa kw, ngtusaduyyatein
maluyyalawdurulmsasu xarclarn tarkwbundsa kapwutal qoyuluwlareina
xarclar, dotasuyalar, amasluyyat xarclarm va s, qgeyru-ustehsal
sferasbinbin ndara va tawkwulatlarel uzra mnsa amsak haqqgel, asaslbl
tamwur va s. xarclar mughum yer tutur.

Xarclarmn magsadin taymnater uzra tasnufatel budcs vasantunun
nstufadasn uzarnndsa nazaratmn hayata keunrnlmsasm yuun zarurm
wArtdwr.

Dirovlat budcasn xarclarunun ngtusadwm tasnufatel umla yanawbl
onlarein tawkwlatn qruplawdeireilmasel da aparbilbir ku, bunun da
asasbinda msaqgsadlu, programlar ndaraetmsa savuyyasu tawkul edwr.
Bu da budca vasauntunun samsaralu wmstufads olunmaseinda buydcsa
vasantunda alan tawkwlatlarein masulnyyatunm arteireir.

Bazar wuqtusaduyyateina keund wsarantunda  Azarbaycan

Respublukasbinda Azarbaycan Respublukaseinein suyasmn tawknlung,
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nnznbatn-ndaraumlnk smstemuns uybun olaraq drovilat buydcasmnun
xarclarm markazmn budca va yerln budcalar araseinda broluwduyruluyyr.

Droviat budcasn xarclarunun markazlawdurnlmnw  xarclar vs
yerln xarclar arasbinda hadlandurnlmssm Azarbaycan
Respublukasbinbin  Konstutusuyaser alu  drovlat  hakvmuyyatm
organlareinein va yerln organlarein nqtusadw, sosmal, mudafua va
ndaraetms funksuyalarel nla musayysan edwlwr.

Budca xarclarunun markazn va yerlu wndaraetma orqanlarbl
arasbinda brolywdurylmasn hamuunun «Budca sustemu haqgbeinda»
Azarbaycan Respublukaseinein Qanunu, har wul «Diovlat budcasu
haqgbinda» Azarbaycan Respublukasbinein Qanunu va dugsr
ganunverunculnk aktlarsl nla tanzvmlanur.

Xarclarmun markazn va yerlu hakvmwnyyat organlarel araseinda
brolgusunun asas magsadn drovlat hakmmuyysatu va droviat ndarasm
organlareinein funksmyalareinein hayata keunrnlmsasm uuyn malnyys
bazaseinbl yaratmagq, tolkanun ugtusadun-sosmal nnknwafeinel tammn
etmak va onun mudafua qabuluyyatunn  mrohkamlandurmsk,
shalunun sosmal-madanu talabateinel todamakdan nbaratdur.

Xarclar budcalar araseinda brolywdurylarkan markazmn va yerln

hakumwnyysat organlareinein  funksuyalarel, salahuyyatlarm  nazsars
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aleineir va ham da bu va ya dugar xarcun hansel droviat organsi
tarafundan  yeruna  yeturnlmasunun  maqgsadauybunlubu  asas
groturulyr.

Xarclarun  budcsalar arasbinda brolywdurylmsasm  awabbidaksi
prunsuplara asasan aparbllbir: ndara va tawkwulatlarein  tabeunlnk
prunsupu; arazu yerlawmsasm va ahata davrasm prunsuplarm; xarclarun
ymumdroviat va yerlu ahamunyyatmna maluk olmasel.

Azarbaycan Respublukasel droviat budcasn xarclarunun markazu
xarclaru
diovlat mulknyyatundsa olan tasarrufat sahalarn, damur yolu, danuz vs
hava
nagluyyatel, xarncm tucarat va xarmcm mnqgtusadm alagalar uzra xarmcn,
beynslxalq
munasubstlarun hayata keunrnlmasm wmla alagadar xarclar, respubluka
shamuyysatin
msanzul-kommunal  tasarruyfatel  xarclarm,  yanacag-energetuka
kompleksu nlsa alagadar
xarclar, drovlat wmnvestusmya xarclarn, mnqtusadu faalnyysatla baeblbl
xarclar, o) cumladsn,

knunk sahubkarlbiba nnvestusmnya yardeimei xarclaru, drovlatun daxwmln
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v Xarmcm borclarsbi
uzra xarclar va s. ubaratdwr.

Respublnka markazlawdurulmuw budca xarclarundan soswal-
madanu tadburlara and respubluka ahamwuyyatln  wndaralar va
tawkwulatlar maluyysalawwur. Bura xususula daxumldur: Respublukanein
ElImlar Akademuyasbl, onun elmu-tadquqgat unstututlarel, respublunka
ahamuyyatin mulln kntabxanalar va muzeylar, aln va orta unxtusas
tahsuln  maktablarn, sahuyya wuzra damwur yolu, su va hava
nagluyyateinein - sanutarmya xudmsatu muassusalarm, respubluka
ahamuyyatln klunukalar va dungsar tubbu wsabsakasn, epndemnyalarla
mubarunzsa tadbwurlarn va n.a. malvyysalawwr.

Sosmal tamunat va sosual mudafua wuzra xarclar:  harbwu
qulluquulara va onlarein  awula uzvlaruna pensuyalar, Vatan
muharnbsasn  alullaruna  pensuyalar, qaugeinlarein  va  macburn
kroukunlarnn yemsak va maskunlawdsbirsilmaser xarclarw.

Ndaraetmsa  uzra: Azarbaycan  Respublukaseinbin  Mulin
Msaclusunun,  Respubluka  blcra  Hakvmwuyyatn  orqganlareinein
saxlanmasbl, huquqg-muhafuza va tahlukasmnzink organlareinein
saxlanmasbl xarclarn; mahkamsa hakvmuyysatmn va prokurorlug organ-

larbinbin, o cumladan Konstutusnya Mahkamsasu Alu Mahkams, rayon

28



va wahar mahkamsalarn, Nqgtnsad Msahkamasn, Alu Mahksmsanun
Harbn Kolleguyasel va s. tlkanun  butun muydafua xarclarm
respublukansin markazun xarclarn hesabeina maluyyslawwr.

Msarkazun xarclar hesabeina diovlatun maddn va malnyys
ehtuyatel fondlareinein yaradsilmaser maluyyslawwr.

«Drovlat budcasm haqgeinda» Qanun va dugar ganunvernculuk
aktlarer wmla  Naxubivan Muxtar Respubluka budcasn va yerlun
budcalarun  xarclarm  muayyan edulmuwdur. Naxuybivan Muxtar
Respublukasel budcasundan Muxtar Respubluka ahamuyyatin droviat
mugssusa va tasarrufat sahalarn, sosual-msadanu sahslar, ndaraetms
xarclarm, sosmal mudafus va tamwunat xarclarm malnyysalawwur. Yerln
budcalardan ymumtahsul va maktabagadar tarbuys musassmsalarn,
uwaq evlarn, ndman, badan tarbuyasn, ganclar suyasatu tadbwrlarn,
madannyyat, unncasanat, kutlavm wnformasuya vasutalarm xsarclarm
maluyysalawwr.

Azarbaycan Respublukasbinein dioviat budcasunun galur va
xarcmn asas paybl respubluka markazn budcasunun uzarmna duwur.
Azarbaycan Respublukaseinbin markazlawdurnlmuw budcasn budcs

sustemunun fasas halgasudwr.
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Dioviat toz funksuyalareinel, o cumladan wnqgtusaduyyatbin
tanzumlanmasn funksmnyasbinbl da drovlat budcasmnun, xuysussan ds
Azarbaycan Respublukaseinein  respubluka budcasunun  vasauntu
hesabbina hayata keuwnrur. Drovlat wolkanun LLDM-da xususm uskusumns
grorsa broyuk bur yer tutan respubluka budcasmnun vasantn hesabeina
ngtusadmyyatein umumm wmnkuwaf syratu va savuyyssundan germ
galan sahslara kaputal qoyuluwunu hsyata keunrur, maarufbi,
sahuyyanu, sosmnal mudafuanu, rolkanun ndars va muyhafuza, mudafus
sustemunun maluyysalawdwurur. Buna grora da drovliatun asas maluyya
bazasel olan, butun ngtmnsadu sustemlardsa planlel xarakter dawblyan
va diovlatun alu ganunveruncu organel tarafundsn tasduq edulmskls
ganun xaraktern ksasb edsan, dwovlat budca sustemunun sasas
halgasundan bwurn olan respubluka budcasm mutlaq yeruna
yeturnlmalndwr.

Qeyd etmsak lazeimdbeir kun, bazar munasubsatlarunun unndukn
warantda budca aybirmalareinbin gern qaytarbilmamasbel prunsmpm
keumwuw SSRbI drovrunds nusbstan son daraca genvw yaybllmbiwdeir.
Ona gtora da hal-hazeirda budcadan ssuda vermakla muassumsalarun
kredutlawmsasn gaydasbl rozuna genvw yol aumaba bawlanmeiwderr.

Kredut qaydasbinda bels ssudalarein vernlmsasu slvernwln formada
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hayata keuurulmur (bu ya hamwun ssudaya gtora heu bur faunz
albinmbir, ya da yox awabbl hadda muydayyan olunur). Lakur onu da
geyd etmsak lazeimdeir kn, budcadan ssuda verulmsasm butun hallarda
deyul, muayyan msaqgsadlu wunkunwaf programlarel uuun hayata
keunrnlur (arzaq fondunun yaradellmasel, agrar sanaye kompleksnnun
nnknwafel, unvestnsmya masslalarn va s. yuun).

Yerlv budcalarmn  tarkub  hussasn  kmmu  baladuyyalarmn
budcalarunun xarclarunun hacmwn va wustnqamatlarn  baladuyyslar
tarafundan  muayyanlawdurulur.  «Baladuyyalarun  malnyyasunun
asaslarel haqgeinda» Azarbaycan Respublukassl Qanununun Vblbl
maddsasuna dsasan yerln budcalarun xarclarn: ndaraetma xarclary;
sosval-manwsat, yawaybiw, madanuyyat va mdman obyektlarunun,
habela ahalunun ymumu nstufadasmnds olan kuusa, hayat va bablarein
saxlanbllmasbl xarclarn; bsaladuyya budcalarm xarclarmna hamunnun
yerln sosmal mudafuda, sosmal-ugtusadu wunknwaf, habela ekoloju
programlarein malunyyslawdwurnlmasm xarclarn daxumldwr.

GropuyHaumy, knmn, droviat budcasm xarclarmnun markazun BA
nepan xarclar uzra brolgusunyn tahluln asaseinda musayyan edulur ku,
budca ganunvernculnymns uybun olaraq bur seira umumdroviat

ahamuyyatln xarclar tamamwula markazn xarclara and edulmuwdur.
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Bunlara daxuldur: Mullu Msaclusun saxlanmassl, tolksnun mudafussu,
sosmal mudafua, yanacaq va enerju  kompleksuna vernimuw
kredutlarun qaytarellmasel, sanaye va tukuntn xarclarn, droviat
nnvestusuyalarbl, nqtnsadu faaluyyat uzra sawr xarclar, o cymladan
ngtusadwm wuslahatlarein hayata keunrulmsasm va knunk sahubkarlbiba
nnvestusnya wula bablbl xarclar, beynslxalq tawkwlatlarla slagadar,
xarncm va daxuln  borclarein  todsanulmsasu, ehtunyat fondlareinein
yaradbilmasbl, magsadln budcs fondlarei vs s.

Qeyd etmak lazeimdbir kun, wncra hakmmuyysatn organlarbinbin
saxlanmasbina, mahkamsa hakumunyyatn va prokurorlug organlarsinein
maluyyalawdurnlmsasm xarclarunun xususn uakusn azdeir. Bunu da
onunla wnzah etmak olar ku, bazar wnqgtusaduyyateina keund
warantunda budca xarclarmnun  xususmnyysatlarundan burn ondan
nbaratdur kun, xarclar daha uyox sosmal BA wurtmcagn wHkMwad
yrongmludur. Drovlat faal soswal suyasat yerntmsakla wndars

aparatbinbin xarclarmnm azaltmasa yalbiweir.

FOSIL II Azorbaycanda biidca xarclarinin miiasir durumunun tohlili
3.1 Azarbaycan Respublikasinda biidco xarclorinin miiasir vasiyyatinin tahlili.

Dovlat biidcasi dovlatin sosial-igtisadi siyasatinin hoyata kecirilmasindo asas
rol oynayir. Bunun sayasinda vahid maliyys, biitovliikkdo vahid iqtisadi siyasatin
hayata kecirilmasi tomin olur. Dovlat biidcasi dovlatin moveud galirlari ilo xarclari
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arasindaki balansi1 oks etdirir. Milli iqtisadiyyatin modvcud soraito uygun olaraq
inkisaf etmasindo, sonayenin yeni texnologiyalarinin totbiqi asasinda formalagmasi
vo hom¢inin comiyyatin sosial rifahinin inkisafinda dovlat biidcasinin boyiik rolu
vardi. Iqtiasadi mahiyyatino gora dovlat biidcasi milli galirin boliisdiiriilmasi {i¢iin

dovlatls hiiquqi va fiziki soxslor arasinda yaranan miinasibatlordir. Bu miinasibatlor

\Gostarici | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |

1S9 0z novbeasindeiqtisadiyyatin  ayri-ayrt  saholoinde  todbirlorin  hoyata
kecirilmasinin, 6lkoninin miidafiosinin  mohkomlondirilmasinin  vo  dovlat
idarsetmasinin maliyyslosdirilmasi iiciin biidco fondunun yaradilmasi vo istifadasi
ilo olagadardir. Igtisadiyyatini yenico inkisaf yoluna yonoltmis Olkelords garsida
duran vazifalors uygun olaraq dovlat bolmasi iigiin bels bir planlagdirma lazimh vo
vacibdir. Birinci ndvbada illik biidca plani tortib edilir. Bu zaman dovlat biidcasinin
asas gostaricisi olan galirlar va xarclar doqiqlikls miiayyan olunur. Belos olan halda,
dovlat 6z galirini va xarcini avvalcadan bilir. Bu, hor bir dovlatin biidca siyasatinin
asas amili kimi gobul edilir vo bunun hayata kecirilmasi ancaq dovlatin miikammal
biidco sistemi oldugu soraitdo miimkiindiir. Dévlat biidcasinin rolu hom komiyyat,
hom keyfiyyat baximindan da tasiri oldugu gobul olunur. Biidconin komiyyat tosiri
dedikds, hansi istigamatdo na godor vasait yonoldilmosi basa diisiiliir. Keyfiyyat
tosiri 1so bir torofdon, vergilorin diizgiin qurulmasi1 vo vasaitlorin somaorali
xarclonmasini, digor torafdon biidca vasitasila bu prosesa nazarat edilmasini nozarda
tutur.

Komiyyat baximindan dovlot biidcosinin galirlori milli dovlstin payim ifads
edir. Onun miitlog hocmi va xiisusi ¢okisi dovlatin konkret vozifalori vo golir
potensialindan asili olur. Dovlat biidcasinin galir hissasininin formalasmasinda vergi
O0domolori miihiim yer tutur. Maliyys resurslarinin biidcads toplanmasi dovlot
ohomiyyatli magsadli programlarin hoyata kecirilmasinin maddi asasini togkil edir.
Ona gora do on baslica masalo, hom do homin maliyys resurslarindan somarali
istifados edilmasidir.

Dovlat biidcasi. Xarclar

Cadval 1
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iqtisadiyyata (min.manar) 4889.96803.2 | 6960.7 | 8207.5 | 7596.6

Tohsilos (mln.manat) 1180.8 | 1268.5 | 1453.2 [ 1437.7|1553.9
Sohiyyaya (min.manat) 429.2 | 493.4 | 609.4 | 618.9 | 665.3

[EImd (min.manat) 92.8 | 106.1 | 116.7 | 117.0 | 124.2

Qanunvericilik va icra hakimiyyati, yerli

idaraetma organlarimin 303.0 | 281.9 | 342.3 | 349.3 | 449.7

saxlamilmasima (min.manat)

[Profisit,kasir (mln.manat) 362.9 | 303.2 | 135.0 | 352.8 | 298.7

Meflemy.yet, 1n.cssenet va kiitlavi informasiya 168.4 | 1899 | 240.8 | 274.9 | 204.0
vasitolarine vo idmana(min.manat)

Sosial miidafiyays vo tominata (m/n.manar) 1123.0(1495.4(1769.5[1750.3|1971.2
[Hiiquq-miihafizo.mahkama vo prokurorlugun 6635 | 7103 | 9292 110493111036
saxlamilmasma(min.manat)
[Dovlatin xarici borclarinin
odanilmasing (min.manat)
[Povlatin daxili borclarinin 69 [1202| 265 | 1109 | 0.0
odonilmasing (/nin.manat)

Sair xarclor (min.manat) 2818.5(4048.8 [4782.2 {4610.2 | 4940.8
Xarclar-comi (mln.manat) 11765.9{15397.5[17416.5{19143.5(18699.3

84.9 | 223.6 | 1859 | 617.3 | 0.0

2013-cti 1l dovlet biidcasinin xorclori 19850,0 mln. manat prognoza qarsi
19143,5 miIn. manat vo yaxud 96,4 faiz icra edilmisdir ki, bu da 2012-ci illo
miiqayisado 1727,0 mln. Manat va yaxud 9,9 faiz coxdur.

UDM-do dévloat biidcasi xarclorinin xiisusi ¢okisi 33,2 faiz toskil etmisdir ki, bu
da otan ilin miivafiq gostaricisindan 1,4 faiz ¢coxdur.

Strukturuna gora 2013-cii il dovlat biidcasi xarclorinin 9193,3 mln. manati vo
ya 48,0 faizi cari xarclora yonoldilmisdir ki, bu da 2012-ci illo miiqayisads 84,9 min.
manat vo yaxud 0,9 faiz azdir.

2014-cii 1lde dovlat biidcasinin xarclari 93,2 faiz vo yaxud 18699,3 mln. manat
icra edilmisdir. 2014-cii ilin oktyabr-dekabr aylar1 iizra dovlat biidcasinin xarclari
6005,8 mln. manat icra olunmusdur. Dovlat biidcasi xarclarinin 24,0 faizi vo yaxud
4485,8 mln. manati sosial toyinath tadbirlorin maliyyalosdirilmasine yonaldilmisdir
ki, bu da 2013-cii illo miigayisads 403,9 mln. manat vo yaxud 9,9 faiz ¢coxdur.

2015-cii 1lin ti¢ ayinda dovlat biidcasinin xarclari prognoza nisbaton 89,9 faiz
vo yaxud 4189,8 mln. manat icra olunmusdur.

Igtisadi tosnifata uygun olaraq cari ilin iic aymda dovlat biidcosi xarclorinin

33,0 faizi vo yaxud 1380,6 mln. manati sosialyoniimlii xorclorin (emayin 0daonisi
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fondu, toqaiid vo sosial miiavinotlor, dorman vo oarzaq  xorclori)
maliyyalosdirilmasine yonoaldilmisdir ki, bu da 6ton ilin eyni dovrii ilo miiqayisada
8,5 faiz vo yaxud 108,7 mIn. manat ¢oxdur. Funksional tosnifata uygun olaraq 2015-
ci ilin ic ayinda oton ilin eyni dovril ilo miigayisado miidafio xarcloring 24,2 faiz
(96,5 min. manat), iqtisadi foaliyyatlo bagl xorclora 13,0 faiz (7,7 mln. manat),
sohiyya xorclorino 7,0 faiz (7,8 mln. manat), sosial miidafio vo sosial tominat
xarclorina 0,7 faiz (3,6 mln. manat) ¢ox vasait yonaldilmisdir. Osash xorclora
dovlat biidcasi xarclarinin 9222,0 min. manat1 vo yaxud 48,2 faizi yonaldilmisdir ki,
bu da 2012-ci ilo nisbaton 1296,1 mIn. manat vo yaxud 16,4 faiz coxdur. Dovlot
borcuna va 6hdaliklarine xidmatla bagli xarclora 728,2 mln. manat vo yaxud timumi
xorclorin 3,8 faizi hocminds vosait yonoldilmisdir ki, bu da 2012-ci illo miigayisodo
515,8 min. manat vo yaxud 3,4 dofs ¢coxdur.

Diaqram 1
Dovlat biidcasinin xarclorinin dinamikasi
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Igtisadi tosnifata uygun olaraq 2013-cii ildo dovlot biidcasi xarclorinin 8396,3
mln. manati vo yaxud 43,9 faizi geyri-maliyys aktivlorinin alinmasina (osas
vosaitlorin alinmasi va tikilmasi, dovlat asasl vasait qoyulusu) yonaldilmakla, 2012-
ci ilo nisbaton 1199,4 mln. manat vo yaxud 16,7 faiz ¢ox, 2750,9 mln. manat1 vo
yaxud 14,4 faizi amoyin 6donisine yonaldilmokla, 2012-ci ilo nisbaton 103,5 min.
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manat vo yaxud 3,9 faiz cox, 2108,5 mln. manati vo yaxud 11,1 faizi digor xorclora
(icara vo muzdlu xidmoatlor, monzil fondunun, miixtalif toyinath obyektlorin vo
yollarin osasli tomiri, bank xorclori, ehtiyat fondlari, sair miixtolif xorclor)
yonaldilmakla, 2012-ci ila nisbaton 770,2 mln. manat vo yaxud 26,8 faiz az, 2548,4
mln. manatt vo yaxud 13,3 faizi mallarin (islorin vo xidmatlorin) satin alinmasina
yonaldilmakla, 2012-ci ilo nisbaton 225,3 mln. manat vo yaxud 9,7 faiz ¢ox, 1705,4
mln. manati vo yaxud 8,9 faizi togaiidlora vo sosial miiavinatlora yonsldilmakls,
2012-ci ilo nisbaton 1,5 mln. manat vo yaxud 0,1 faiz ¢ox, 333,9 mIn. manat1 vo
yaxud 1,7 faizi subsidiyalara vo cari transfertlore yonaldilmakls, 2012-ci ilo nisbaton
38,7 mln. manat vo yaxud 13,1 faiz cox, 897,7 mln. Manati vo yaxud 4,7 faizi
Ohdaliklor ilizro maliyya oamaliyyatlarina yonsldilmakls, 2012-ci ilo nisbaton 776,1
mln. manat vo yaxud 7,4 dofa cox, 154,5 mln. manati vo yaxud 0,8 faizi faizlor iizro
Odonislora yonaldilmokls, 2012-ci ilo nisboton 64,3 mln. manat vo yaxud 1,7 dofo
cox, 247,8 min. manati vo yaxud 1,2 faizi qrantlara vo digor Odonislors
yonaldilmakla, 2012-ci ilo nisbaton 93,5 miln. manat vo yaxud 1,6 dofa cox
olmusdur vo 0,1 mIn. manati1 maliyys aktivlori iizro omaliyyatlara yonaldilmisdir.

Funksional tosnifata uygun olaraq 2014-cii ildo 2013-cii illo miiqayisada sosial
miidafio vo sosial tominat xorclorino 12,6 faiz (220,8 mln. manat), iqtisadi
foaliyyotlo bagli xorclora 10,9 faiz (30,1 mln. manat), tohsil xorclorine 8,2 faiz
(117,6 mln. manat), sshiyya xorclorina 7,5 faiz (46,4 mln. manat), madaoniyyat,
incasaonat, informasiya, badon tarbiyasi vo digar kateqoriyalara aid edilmoayon sahado
foaliyyat xorclorino 6,9 faiz (19,1 mln. manat), mohkomo hakimiyyati, hiiqug-
miihafizo vo prokurorluq orqanlarinin saxlanilmasi xarclorine 5,2 faiz (54,3 mln.
manat), monzil vo kommunal tosarriifat1 xorclorino 4,7 faiz (18,8 mln. manat), kond
tosarriifati, meso tosarriifati, baliqciliq, ovculuq vo otraf miihitin miihafizasi
xarcloring 3,5 faiz (17,0 mIn. manat), miidafio xorclorino 2,1 faiz (31,1 mln. manat)
cox vasait yonaldilmisdir.

2014-cii ildo dovlot biidcesindon dovlet osasli vesait qoyulusu xarclorine
6259,0 min. manat vasait yonoaldilmisdir. Bu xorclorin dovlat biidcasi xarclorinin
torkibinda xiisusi ¢okisi 33,5 faiz olmusdur.

36



2015-ci 1lin ii¢ ayinda biidca teskilatlarinin toqdim etdiklori xarc sifarislori iizro

xozinadarliq orqanlart torofindon qobul edilmis o©hdsliklor tam vo vaxtinda
maliyyalosdirilmisdir.
Cari ilin 1-ci riibiinds dovlat biidcasinds 251,0 mln. manat kosir yaranmisdir ki, bu
da movcud qanunvericiliya uygun olarag 2015-ci il 1 yanvar tarixo dovlot
biidcasinin vahid xozina hesabinin qaligir vo 6zallosdirmadon daxilolmalar hesabina
Ortiilmiisdiir.

Aparilmis mogsadyonlii tadbirlor naticosinds sair xorclor (igtisadi tosnifatin
282100 paragrafi iizro) 2012-ci illo miigayisade 2013-cii ildo 735,2 mln. manat vo
yaxud 28,2 faiz azalmisdir. Dovlot biidcasi vasaitlorindon istifads iizro nozarstin
daha da giiclondirilmasi, kommunal (elektrik vo istilik enerjisi, gaz vo su haqqi vo
s.), 1daronin saxlamilmasi vo ezamiyyo xorclorino gonaot edilmasi, beynslxalq
toskilatlara olan iizvliik haqqr xarclorinin daha da tokmillosdirilmasi, limitdon artiq
mal aliglar1 vo xidmatlora yol verilmomasi kimi mogsadyonlii todbirlorin hoyata
kecirilmasi, dovlot biidcosindon maliyyalogon toskilatlarda il orzindo vakant
vozifolorin mévcud olmasi vo digor obyektiv sobablora goro 2013-cii il dovloat
biidcasinin xarclarinds gonast alds edilmisdir.

2013-cii 1ldo dovlat biidcasindon maliyysloson toskilatlarin biidcodonkonar
xorclori iizro icra 173,1 mln. manat olmusdur ki, bu da 2012-ci ilo nisbaton 54,0
mln. manat vo yaxud 45,3 faiz c¢oxdur. 2013-cii il dovlat biidcosinin
morkozlosdirilmis xorclorindon Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin  biidcasing
prognozla nozords tutulan mablogds, yoni 277,7 mln. manat (2012-ci illo
miigayisado 19,6 mln. manat vo yaxud 7,6 faiz ¢ox), yerli (baladiyyo) biidcalars iso
5,2 mln. manat (2012-ci illo miiqayisodo 0,2 mln. manat vo yaxud 3,8 faiz cox)
dotasiya yonaldilmisdir.

Diaqram 2

Azarbaycan Respublikasi1 dovlat biidcasinin sosialyoniimlii xarclori vo

onun artim siirati (mln. manatla, faizlo)
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- sosial yoniimlii xorclor (emayin 6danisi, pensiya, miiavinat, arzaq vo dorman
xarclori oavvalki ilo nisbaton artim siirari ( faizlo)

Olkads hoyata kecirilon ugurlu sosial-igtisadi siyasat naticasinds igtisadiyyatin
biitiin saholorindo oldugu kimi sosial saholordo do miisbat iraliloyislora nail
olunmusdur. Sosial saholorin inkisafi {iclin maliyyo tominati daim digqgot
morkozindo olmus, dovlot biidcoasindon bu saholorin inkisafina yonoldilon vosaitlorin
hocmi ilbail artmisdir. Belo ki, hesabat ilinds iqtisadi tosnifata uygun olaraq dovlat
biidcasi xarclorinin 25,6 faizi vo yaxud 4906,4 mln. manati sosialyonlii xorclorin
maliyyalosdirilmasine yonaldilmisdir ki, bu da 2012-ci illo miigayisede 166,3 min.
manat vo yaxud 3,5 faiz coxdur.

Funksional tosnifata uygun olaraq 2014-cii ildo 2013-cii illo miiqayisodo sosial
miidafio vo sosial tominat xorclorino 12,6 faiz (220,8 mln. manat), iqtisadi
foaliyyatlo bagh xorcloro 10,9 faiz (30,1 mln. manat), tohsil xorclorino 8,2 faiz
(117,6 mln. manat), sshiyys xorclorina 7,5 faiz (46,4 mln. manat), madaniyyat,
incasonat, informasiya, badon tarbiyasi va digor kateqoriyalara aid edilmayan sahada
foaliyyot xorclorine 6,9 faiz (19,1 mln. manat), mohkomo hakimiyyati, hiiqug-
miihafiza vo prokurorluq orqanlarinin saxlanilmasi xorclorina 5,2 faiz (54,3 min.
manat), manzil vo kommunal tosarriifat1 xarclorine 4,7 faiz (18,8 mln. manat), kond
tosorriifati, meso tosorriifati, baliq¢iliq, ovculuq vo otraf miihitin miihafizosi

xarclaring 3,5 faiz (17,0 mln. manat), miidafio xorclorino 2,1 faiz (31,1 mln. manat)
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() vasait yonoldilmisdir.
2014-cii ildo dovlet biidcosindon dovlat asashi vasait qoyulusu xorclorina 6259,0
mln. manat vasait yonaldilmisdir. Bu xarclorin dovlat biidcasi xarclarinin torkibindo

xiisusi ¢akisi 33,5 faiz olmusdur.

Cadval 2
Déovloat biidcasi. Xarclor (UDM-db)

Gostarici 2010 2011 2012 2013 2014
Dovlat biidcasinin xarclari (faiz) 27.7 29.6 31.7 32.9 31.7
iqtisadiyyata (faiz) 11.5 13.1 12.9 14.1 12.9
Tahsild (faiz) 2.8 24 2.4 2.5 2.6
Sohiyyaya (faiz) 1.0 0.9 1.1 1.1 1.1
Elmo (faiz) 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Dovlat hakimiyyati vo 1dar9etm§ 07 06 06 06 08
organlarinin saxlamlmasina (faiz)
Dovlat biidcasinin kasiri / profisiti (faiz) 0.9 0.6 0.3 0.6 0.5
Madoniyyat.incasanat v kiitlovi
informasiya vasitalorina v 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5
idmana(faiz)
Sosial miidafiyaya vo taminata (faiz) 2.6 2.9 3.2 3.0 3.3
Huquq-m.ul}aflzs.mahkame o 1.6 14 1.7 1.8 1.9
prokuroriugun saxlanilmasina (faiz)
POVl?tln xarici bprclarlnln 02 04 0.0 1.0 0.0
0danilmasing (faiz)
POVl?tln d.ax111 bprclarlnln 0.0 02 0.0 02 0.0
0danilmasing (faiz)
Sair xarclor (faiz) 6.7 7.1 7.0 7.9 8.4

Olko ohalisinin sosial rifahinin yaxsilasdirilmasi vo sosial miidafiosinin
giiclondirilmasi moagsadi ilo 2014-cii ildo biidcodon maliyysloson elm, tohsil,
sohiyys, maodoniyyat, sosial miidafio vo sosial tominat saholorindo vo dovlat
biidcasindon maliyysloson bir sira toskilatlarda calisan iscilorin vo dovlet
qulluggularinin omokhaglari, miiavinatlor vo toqaiidlor orta hesabla 10 faiz
artirilmisdir.

Cadvaldon goriiniir ki, dovlat biidcasinin xarclori 2010-cu ildon 2013-cii ila
godor artmus lakin 2014-cii ilds iso regionda bas vermis iqtiasi bohran naticosindo

azaciq da olsa gerilomisdir. Yoni 32.9 %don 31.7 %-2 diismiisdiir.
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Yasa gOro omoak pensiyasinin baza hissasinin mablagi 2013-cii il sentyabrin 1-
don 17,6 faiz artirnllaraq 85 manatdan 100 manata catdirilmis vo bu artim 1210,0 min
noforo yaxin omok pensiyagisini ohato etmisdir. Qeyd olunan omokhaqqi
artimlarinin montiqi davami olaraq Azorbaycan Respublikasi tizro minimum ayliq
omokhaqqmnin moblagi 93,5 manatdan 2013-cti i1l sentyabrin 1-don 12,3 faiz
artirilaraq 105,0 manat haddinoe catdirilmisdir.

Unvanli dévlat sosial yardiminimn toyin olunmasi iiciin istifads edilon ehtiyac
meyarinin haddi 2013-cii ilin avvalindon 93 manat, yasayls minimumunun haddi
116 manat, omak gabiliyyatli ohali {iciin 136 manat, pensiyagilar liciin 94 manat,
usaglar ticiin 93 manat mablaoginds miiayyon edilmisdir.

Biitiin bu artimlar hesabat ilindo 6z maliyys tominatini tapmisdir. Sosialyonlii
xarclarin strukturuna aid olan amayin ddanisi tizra xarclars 2750,9 mln. manat vasait
yonaldilmisdir ki, bu da 2012-ci illo miigayisads 103,5 mln. manat vo yaxud 3,9 faiz
cox, togaiid vo sosial miiavinat iizro xorcloro 1705,4 min. manat vasait
yonoaldilmisdir ki, bu da 2012-ci illo miigayisads 1,5 mln. manat vo yaxud 0,1 faiz
cox, dorman, sarg1 lovazimatlart vo materiallarinin alinmasi tizra xarclors 173,2 min.
manat vasait yonaldilmisdir ki, bu da 2012- ci illo miigayisads 26,2 mln. manat va
yaxud 17,8 faiz ¢cox vo arzaq mohsullarinin alinmasi iizra xorclora 276,9 min. manat
vosait yonoldilmisdir ki, bu da 2012-ci illo miiqayisodo 35,1 mln. manat vo yaxud
14,5 faiz coxdur.

2013-cii 1lda elm, tohsil, sohiyyo, sosial miidafio vo sosial tominat, madoniyyat,
incasonat, informasiya, badan tarbiyasi va digor kateqoriyalara aid edilmayan sahada
foaliyyat xorclorina comi 4198,9 min. manat vasait yonaldilmisdir ki, bu da 2012-ci
il9 nisbaton 9,2 mln. manat vo yaxud 0,2 faiz ¢ox olmusdur. Homin xarclorin dovloat
biidcasi xarclarinin torkibinds xiisusi ¢akisi 21,9 faiz togkil etmisdir.

Dovlat asashi vasait qoyulusu xorclorindon ayrilmis veosait do (1969,8 min.
manat) nozoro alinmagqla, geyd olunan saholor {izro xorclorin mablogi 6168,7 min.

manat, dovlat biidcasi xarclorinds xiisusi ¢akisi 159 32,2 faiz togkil etmisdir.

Cadval 3

Dovlat biidcasi. Xarclar (biidcada xiisusi ¢akisi)
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Gostarici 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Iqtisadiyyata (faiz) 41.6 | 442 | 40.7 | 42.9 | 40.6
Tahsilo (faiz) 100 | 82 | 7.7 | 7.5 | 83
Sohiyyaya (faiz) 37 | 32 | 33 | 32 | 3.6
Elmo (faiz) 08 | 07 | 0.6 | 0.6 | 0.7

Dovlat hakimiyyati vo idarsetmo organlariin
saxlanilmasina (faiz)

Modoaniyyat.incasanat va kiitlovi informasiya
vasitalorina vo idmana(faiz)

Sosial miidafiyoys vo tominata (faiz) 95 1| 97 [ 100 | 9.2 | 10.5

Huquq-miihafiza.mahkams va prokurorlugun
saxlanilmasina (faiz)

26 | 1.8 | 19 | 1.8 | 24

14 |12 | 14 | 14 | 1.6

57 | 46 | 53 | 55 | 59

P)ﬁvlatin xarici borclarimin é6danilmasing (faiz) 07 |1 15 |00 | 32 | 0.0

h)ﬁvlstin daxili borclarmin 6danilmasing (faiz) 0.1 | 0.8 | 00 | 06 | 0.0
Sair xarclor (faiz) 239 [24.1 [29.1 P79 P64

Cadvaldon goriiniir ki, 2010-2014-cii illarde dovlatin sohiyy9, tohsil, iqtisadi,
v s.xarclarilivuvon sabit galmisdir.

2013-cii 1lde elm xorclari iizra icra 117,0 mln. manat olmusdur ki, bu da 2012-
ci illo miigayisado 263,0 min manat vo yaxud 0,2 faiz ¢oxdur.Dovlot asash vasait
goyulusu xarclorindon ayrilmis vasait do nazoroa alinmaqgla, elm xarclorino dovlot
biidcasi xarclarinin 0,9 faizi hocminds vo yaxud 167,6 mln. manat vasait ayrilmisdir.

2013-cii 1lds “Azarbaycan Respublikasinda 2009-2015-ci illarde elmin inkisafi
tizro Milli Strategiyanin hoyata kecirilmoasi ilo bagli Dovlot Programi”na uygun
olaraq elm miiassisolorinin maddi-texniki bazasinin genislondirilmasi vo elmi
foaliyyotin stimullagsdirilmasi ii¢iin dovlat biidcasindon vasaitin ayrilmasi tomin
edilmisdir.

2013-cii ildo do tohsil sektoru iizro dovlot xorclorinin stabil icrasi tomin
edilmis, bir sira tohsil infrastrukturlarinin barpasina vo yenidon qurulmasina, tohsil
miiassisalorinin  madditexniki tominatinin yaxsilagdirilmasina nail olunmusdur.
Bununla yanasi usaq bagcgalariin, xiisusi usaq bagcalar1 vo usaq evlorinin miiasir
toloblor soviyyasindo qurulmasi, homin miiassisalora calb edilon usaglara miiasir
toloblors uygun olaraq soraitin yaradilmasi 6z maliyys tominatim1 tapmugdir.

Umumtohsil miiassisalorinin sagirdlorinin dorsliklarlo pulsuz tomin olunmasi
istigamatinda tadbirlor davam etdirilmis, bu maqgsadle vo tohsilin inkisaf1 ilo bagh
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tosdiq edilmis dovlat programlarinin va tadbirlorin icrast iigciin dovlat biidcasindon
tolob olunan moblogds vasait ayrilmigdir.

“Ali  tohsil miiossisolorindo yeni maliyyolosdirilmo mexanizminin totbiq
edilmosi barada” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2010-cu il 10 fevral tarixli
220 nomrali Soroncaminin icrasi olaraq ali tohsil miiossisalorine dovlot sifarisi
osasinda toloba gobulu i1lo bagli miivafig maliyyslosmalorin hoyata kecirilmasi
davam etdirilmigdir. Hesabat ilindo tohsil xorclorino 1437,7 mln. manat vosait
yonaldilmakla, dovlat biidcasinin xarclarinds xiisusi ¢akisi 7,5 faiz togkil etmisdir.

Dovlat asaslt vasait qoyulusu xarclorindon ayrilmis vasait do nazors alinmagla,
tohsil xarclarina dovlat biidcasi xarclorinin 11,6 faizi hocmindo va yaxud 2222,5
mln. manat vasait ayrilmisdir.

Funksional tosnifata uygun olaraq tohsil xarclari iizrs istifados olunmusg vasaitin
775,9 mln. manat1 vo yaxud 54,0 faizi natamam vo orta tohsil xorclorinin (2012-ci
illo miigayisada 9,5 mln. manat vo yaxud 1,2 faiz ¢ox), 257,7 mln. manati vo yaxud
17,9 faizi tohsil sahasinda tatbiqi todgiqatlar vo digar xidmatlorin, 138,7 mln. manati
vo yaxud 9,6 faizi ali tohsil xorclorinin, 143,8 mln. manati vo yaxud 10,0 faizi
moktobagadar vo ibtidai tohsil xarclarinin (2012-ci illo miiqayisads 41,7 mln. manat
vo yaxud 40,8 faiz c¢ox), 72,7 mln. manatt vo yaxud 5,1 faizi texniki-peso
moktablarinin va liseylorin (2012-ci illo miigayisads 1,0 mln. manat vo yaxud 1,4
faiz ¢ox), 49,0 mln. manati vo yaxud 3,4 faizi internat vo xiisusi moktablorin
maliyyalosdirilmasine yonaldilmisdir.

Igtisadi tosnifata miivafiq olaraq tohsil xarclorindon amoyin ddonisina 927,6
mln. manat, mallarin (islorin vo xidmsotlorin) satin alinmasina 212,3 mln. manat vo
yaxud 2012-ci illo miigayisodo 50,0 mln. manat (30,8 faiz) ¢ox, toqaiid vo sosial
miiavinatlors 51,1 mln. manat va yaxud 2012-ci illo miigayisads 18,2 min. manat
(1,6 dofo) cox, digor xorcloro (sosialmodoni vo moisot toyinathi obyektlorin asash
tomiri vo yenidon qurulmasina, icars xarcloring, bank xarclarina) 202,6 mln. manat,
geyri-maliyys aktivlorinin alinmasina (osas vasaitlorin, masin vo avadanliglarin,

qurgu va digoar istehsal obyektlarinin alinmasina, bina vao qurgularin tikintisino vo s.)
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44,1 mln. manat vo yaxud 2012-ci illo miigayisads 23,2 mln. manat (2,1 dafs) ¢ox
vasait ayrilmigdir.

2013-cii ilds sohiyyanin inkisafi {iciin artimla prognozlasdirilmis biidco vasaiti
onun maddi-texniki bazasinin giiclondirilmosing, miiasir tibbi avadanliq veo
qurgularla tochizatinin yaxsilasdirilmasina, yeni tibb morkazlorinin yaradilmasina
imkan vermisdir. Oton il sohiyys xarclori iizra icra 618,9 mIn. manat olmusdur ki,
bu da 2012-ci illo miigayiseds 9,6 mln. manat vo yaxud 1,6 faiz ¢oxdur.

2014-cii 1l tzro biidco toskilatlarinin togdim etdiklori xorc sifarislori tizro
xozinadarliq orqanlart torofindon qobul edilmis O©hdsliklor tam vo vaxtinda
maliyyolosdirilmisdir.

Dovlat biidcasinin kosiri 298,8 mln. manat toskil etmisdir vo kasir maliyyslosmo
manbalari hesabina baglanmisdir.

Cari ilin tic ayinda dovlat asashi vasait qoyulusu xorclorindon elm, tohsil,
sohiyyo, sosial, modoniyyot, idman vo digor sosial-modoni vo moisot toyinath
obyektlarin tikintisina vo yenidon qurulmasina 507,7 mln. manat, enerji, su vo qaz
tochizati, nogliyyat, kommunal, meliorasiya infrastrukturlarinin tikintisino,
yenidonqurulmasina vo digor saholoro 911,6 mln. manat vosait yOnoldilmisdir.
Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinda hoyata kecirilon investisiya layihalorinin
maliyyalosdirilmasine 10,2 mIn. manat vasait sorf edilmisdir.

Dovlat asasli vasait qoyulusu xarclorindon ayrilmis vasait do nazors alinmagla,
sohiyya xarclorina dovlat biidcasi xarclorinin 4,8 faizi hocminds vo yaxud 912,3
mln. manat vasait ayrilmisdir.

Igtisadi tosnifata uygun olaraq sohiyya xorclori iizro omoyin 6donisino 301,9
mln. manat, mallarin (islorin vo xidmaotlorin) satin alinmasina 258,2 mln. manat vo
yaxud 2012-ci illo miigayisado 39,0 mln. manat (17,8 faiz) cox, toqaiid vo sosial
miiavinatlora 1,5 mln. manat vo yaxud 2012-ci illo miigayisads 0,1 mln. manat (7,1
faiz) cox, digar xorclora (sosial-madoni vo moisat tayinatli obyektlorin asasl tomiri
va yenidon qurulmasina, icars vo bank xarcloring) 27,7 mln. manat, geyri-maliyyo
aktivlorinin alinmasina (asas vasaitlorin, masin vo avadanlhiglarin, qurgu vo digor
maddi istehsal obyektlorinin alinmasina, bina vo qurgularin tikintisina vo s.) 29,6
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mln. manat va yaxud 2012-ci illo miigayisads 3,1 mln. manat (11,7 faiz) ¢cox vaosait
ayrilmigdir.

2013-cii 1lds stasionar miiassisalorin, ambulator vo imtiyazli xastalorin dorman
preparatlart ilo tominati daha da yaxsilasdirilmis, bu magsado 158,0 mln. manat
vosait sarf edilmisdir ki, bu da 2012-ci illo miigayisads 23,5 mln. manat vo yaxud
17,5 faiz coxdur.

2013-cii i1ldo modoniyyot vo turizmo, gonclorlo i vo idmana gaygi, milli
modoniyyatin vo turizmin potensialinin diinya modoniyyst vo turizm mokanina
inteqrasiya olunmasi, milli madani irsin, doyar vo sarvatlorin qorunub saxlanilmasi,
gonc noslin comiyyatin foal vo aparici qiivvasine c¢evrilmasi, pesokar idmanin
inkisafinda miisbot noticolor oldo edilmisdir.

2013-cii ildo dovlet biidcosinin modoniyyat, incasonat, informasiya, badon
torbiyasi vo digor kateqoriyalara aid edilmoyan sahads faaliyyat xarclari lizra 289,7
mln. manat prognoza qarsi icra 274,9 mln. manat vo yaxud 94,9 faiz olmusdur ki, bu
da 2012-ci illo miigayisads 34,1 mln. manat (14,1) faiz coxdur. Dovlat asash vasait
goyulusu xorclorindon ayrilmis vosait do nozoras alinmaqla, dovlot biidcosinin
madoniyyat, incasanat, informasiya, badon torbiyasi vo digor kateqoriyalara aid
edilmoyon sahado foaliyyat xorclorino dovlot biidcasi xarclorinin 5,4 faizi hocmindo
vo yaxud 1037,1 mln. manat vasait ayrilmisdir.

Funksional tosnifata uygun olaraq 2013-cii ildo moadoniyyat, incosanat,
informasiya,badan torbiyasi vo digar kateqoriyalara aid edilmoyon sahodo foaliyyot
xorclori iizro istifado olunmus vasaitin 123,4 mln. manati vo yaxud 44,9 faizi
moadoniyyat va incasonat sahasindo foaliyyat (2012-ci illo miigayisado 10,7 min.
manat vo yaxud 9,5 faiz ¢ox), 64,9 mln. manati vo yaxud 23,6 faizi radio, televiziya
va nagriyyat (2012-ci illo miigayisads 4,6 mln. manat vo yaxud 7,6 faiz cox), 86,6
mln. manatt vo yaxud 31,5 faizi bodon torbiyosi, gonclor siyasoti, turizm vo digor
kateqoriyalara aid edilmoayan faaliyyat (2012-ci illo miiqayisads 18,7 mln. manat va
yaxud 27,5 faiz ¢ox) xarclorino yonaldilmisdir. Iqtisadi tosnifata uygun olaraq bu
bolmo {izro xorclordon omoyin 6donisino 52,1 mln. manat vo yaxud 2012-ci illo

miigayisads 0,4 mln. manat (0,8 faiz) cox, mallarin (islorin vo xidmatlorin) satin

44



alinmasina 34,6 mln. manat vo yaxud 2012-ci illo miigayisads 5,2 mln. manat (17,7
faiz) cox, subsidiyalar va cari transfertlors 80,7 mln. manat vo yaxud 2012-ci illo
miiqayisads 3,4 min. manat (4,4 faiz) ¢ox, toqaiid vo sosial miiavinatlora 0,8 min.
manat vo yaxud 2012-ci illo miigayisado 0,1 mln. manat (14,3 faiz) cox, diger
xarclora (sosial-modoni vo moigat toyinatlt obyektlorin asasli tomiri vo yenidon
qurulmasina, icara xarcloring, bank xorclorino) 101,5 min. manat vo yaxud 2012-ci
illo miigayisado 23,6 mln. manat (30,3 faiz) cox, geyri-maliyys aktivlorinin
alinmasina (osas vosaitlorin, masin vo avadanhqlarin, qurgu vo digor istehsal
obyektlorinin alinmasina, bina vo qurgularin tikintisino vo s.) 5,2 mln. manat vo
yaxud 2012-ci illo miigayisada 1,4 mln. manat (36,8 faiz) ¢cox vasait sorf edilmisdir.

2013-cii ildo dovlat biidcasinin sosial miidafis vo sosial tominat xarclorindon
asason amok pensiyalarinin, sosial miiavinatlorin, iinvanli dovlat sosial yardiminin
O0donisi, gagqinlarinve macburi kogkiinlorin sosial miidafiasi, olillorin sanatoriya-
kurort miialicosinin  toskili, olilloro esitmo aparatlarinin, protezlosdirma
momulatlarinin, alil arabalarinin, xiisusi toyinath nagliyyat vasitelorinin vo diger
avadanliglarin alinmasi xarclori hoyata kecirilmisdir.

2013-cii 1ldoa sosial miidafio vo sosial tominat xarclori tizro 1813,6 mln. manat
prognoza qarsi icra 1750,4 mln. manat vo yaxud 96,5 faiz olmusdur.

D ovlat asash vasait qoyulusu xarclorindon ayrilmis vasait do nozars alinmagqla,
sosial miidafio vo sosial tominat xorclorino dovlot biidcasi xarclorinin 9,6 faizi
hacminds vo yaxud 1829,2 min. manat vosait ayrilmisdir.

Funksional tosnifata uygun olaraq 2013-cii ildo dovlet biidcasinin sosial
miidafio vo sosial tominat xorclori {izro istifado olunmus vosaitin 1730,9 mln. manati
vo yaxud 98,9 faizi sosial miidafis, 19,4 mln. manati vo yaxud 1,1 faizi sosial
tominat xarclorino yonoaldilmisdir.

2013-cii 1l dovlet biidcasindon Azorbaycan Respublikasinin Dovlat Sosial
Miidafis Fonduna 1077,0 mln. manat mabloginda vasait transfert edilmisdir ki, bu
da 2012-ci illo miiqayisads 32,7 mln. manat va yaxud 3,1 faiz ¢coxdur.

2013-ci ildo aztominath ailolorin sosial miidafiosinin giiclondirilmasi li¢iin

tinvanh social yardimlarin 6donilmasina dovlat biidcasindon 201,1 mln. manat vasait
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yonaldilmisdir ki, bu da 2012-ci illo miigayisads 1,4 mln. manat vo yaxud 0,7 faiz
coxdur. Hesabat ilindo aztominathh ailolors miiavinatlorin verilmasina 6,7 min.
manat vosait ayrilmisdir. 2013-cii i1 dovlet biidcasindon gagqin vo macburi
kockiinlora verilon miiavinatlor 109,9 mln. manat toskil etmisdir ki, bu da 2012-ci
illo miiqayisado 1,7 mln. manat vo yaxud 1,6 faiz coxdur.

2013-cii i1ldo miidafia, mohkoma hakimiyyati, hiiquq miihafize vo prokurorluq
bolmolori iizra xorclorin stabil icrasi tomin edilmisdir.

Hesabat ilindo miidafio bolmasi lizro nozords tutulan cari xorclorin icrasi
1485,0 mIn. manat olmusdur. Biitovliikdo iso cari vo osasli xorclor do nozoro
alinmagqla, 2013-cii il dovlat biidcosindon miidafio xaorclorino 2841,2 mln. manat
vosait yonoldilmisdir. Bu xarclorin dovlat biidcasi xarclarinin torkibinda xiisusi
cokisi 14,8 faiz toskil etmisdir. Mohkomo hakimiyysti, hiiquq miihafizo vo
prokurorluq xarclari tizra icra 1049,3 mln. manat olmusdur. 2013-ci ildo dovlatin
miidafio vo tohliikasizlik todbirlorinin qanunvericiliyoa uygun olaraq  hoyata
kecirilmasino maliyyo tominati yaradilmagla, bu saholor iizro garsiya qoyulmus
vozifalorin icrasina nail olunmusdur.

Monzil vo kommunal tosarriifati, yanacaq vo enerji, kond tosorriifati, meso
tosarriifati, baligcilig, ovguluq va otraf miihitin miithafizasi, sonaye, tikinti vo faydal
gazintilar, nagliyyat vo rabito, iqtisadi foaliyyot xorcloring biitovliikde 8207,5 min.
manat vosait yonaldilmisdir ki, bu da 2012-ci illo miigayisads 1246,8 mln. manat va
yaxud 17,9 faiz coxdur. Homin xorclorin dovlat biidcosi xarclorinin torkibinda
xiisusi ¢okisi 42,9 faiz togkil etmisdir. Monzil vo kommunal tosarriifati xarclori iizro
nazords tutulan 399,0 mln. manat prognoza qarsi icra 398,3 mln. manat vo yaxud
99,8 faiz olmusdur.

2013-cii 1l dovat biidcasinin cari xarclorindon monzil vo kommunal tesarriifati
xarclorina ayrilmis vasaitin xiisusi ¢okisi 2,1 faiz togkil etmisdir.

Homin bdlmoadan funksional tosnifat tizro monzil tosarriifati xorclorino 115,4
mln. manat vo yaxud 2012-ci illo miigayisads 13,4 mln. manat (13,1 faiz) cox,

kommunal tasarriifati xorclorino 270,9 mIn. manat, su tosarriifatina 11,5 mln. manat
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vo monzil kommunal tosorriifatt ilo bagli digor xorclors 0,5 mln. manat vasait
yonoldilmisdir.

Iqtisadi tosnifata uygun olaraq monzil vo kommunal tosarriifati xorclorindon
abadlasdirma xidmatlori haqgqinin 6donilmasine 201,2 mln. manat, mahsula gora
O0donislora 39,1 mln. manat vo yaxud 2012-ci illo miigayisads 4,9 mln. manat (14,3
faiz) cox, yollarin osash tomirino 48,4 mln. manat, istehsalat obyektlorinin asash
tomirina 10,0 mln. manat, manzil fondunun asasli tomirins 10,4 mln. manat, geyri-
maliyyo aktivlorinin alinmasina 38,7 mln. manat, sair xorcloro 50,5 min. manat
vosait sorf edilmisdir.

Monzil vo kommunal tasarriifati xorclorindon asasan respublikanin sohar, rayon
morkazlorinda, gosaba vo digor yasayis montogolorindo sohordaxili yollarin vo
dovlot miilkiyystinde olan monzil fondunun asasl tomiri, tarixi binalarin barpasi,
park vo istirahat zonalarinda abadliq vo quruculuq islorinin aparilmasi, yasayis
montogalorinin yasillasdirilmas: vo sanitar-tomizlik islori, kii¢golorin, tarixi vo
memarliq Uslubunda tikilmis binalarin qorunub saxlanilmasi1 vo fasadlarinin
is1qlandirilmasi, fovvarslorin saxlanilmasi vo bu gobildon olan digor xorclor hoyata
kecirilmisdir. 2013-cii i1l dovlet biidcesinin menzil vo kommunal tosarriifatt
bolmasindon istilik tachizati ilo bagli xorclor liciin 21,2 mln. manat, ohalinin,
xiisusilo do kond ohalisinin su ilo tominatinin yaxsilasdirilmasina 11,5 mln. manat,
respublikanin  miixtolif sohor vo rayonlarinda salinmis mocburi  kogkiin
gosabalarinds moaskunlasan shaliys gostarilon monzil-moisot vokommunal xidmatlor
iclin 3,4 mln. manat vasait yonoldilmisdir.

Agrar sektorun vo kond tosorriifatinin inkisafim1 stimullagdiran dovlot
siyasotinin hoyata kecirilmasi iiciin 2013-cii i1ldo dovlet biidcosindon vasaitin
ayrilmasi naticasinda bitki zararvericilorine qarsi miibarizo todbirlari vo heyvanlar
arasinda xostaliklorin profilaktikas1 hoyata kecirilmis, kond tosorriifat1 mohsullarinin
istehsalinda, ohalinin daxili istehsal hesabina zoruri orzaq mohsullari ilo tominatinda
iralilayislor alds olunmus, toxum, bitki¢ilik vo heyvandarliq mahsullariin istehsali

artmusdir.
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Ohalinin arzaq mohsullar ilo tominatinda miithiim shomiyyat kasb edon kond
tosarriifati mohsullarinin istehsalinin artirllmasi, meliorasiya vo su tosarriifati
komplekslorinin ahongdar foaliyyati, meliorasiya, su vo irrigasiya sistemlorinin
normal istismarinin togkili, suvarma vo drenaj islorinin genislondirilmasi, sel vo
dasqin sularina garsi miibarizo todbirlorinin hoyata kegirilmasi liciin real maliyya
tominati yaradilmisdir.

2013-cii ildo dovlet biidcesinin kond tosarriifati, meso tosarriifati, baliq¢iliq,
oveuluq vo otraf miihitin miihafizasi xarclari tizro 494,3 mln. manat prognoza qarsi
icra 487,9 miln. manat vo yaxud 98,7 faiz olmusdur ki, bu da 2012-ci ills
miigayisads 19,7 mln. manat (4,2 faiz) coxdur. Bu bolme iizro xorclorin dovlet
biidcasinin xarclorindo xiisusi ¢okisi 2,5 faiz togkil etmisdir.

Dovlat asaslt vasait qoyulusu xorclorindon ayrilmis vosait do (343,9 min.
manat) nozoro alinmagqla, kond tosarriifati, meso tosarriifati, balig¢iliq, oveulug vo
otraf miithitin miihafizosi xarclarino dovlat biidcasi xarclarinin 4,3 faizi hacminds va
yaxud 831,8 mIn. manat vasait ayrilmisdir.

Funksional tosnifat tizro homin xorc bolmasindon kond tasarriifatt xarcloring
464.,4 mln. manat vo yaxud 2012-ci illo miigayisads 18,3 mln. manat (4,1 faiz) cox,
meso tosarriifatt xarclorina 10,6 mln. manat vo yaxud 2012-ci illo miigayisads 0,5
mln. manat (4,7 faiz) ¢ox, baliq¢iliq, ovguluq vo otraf miihitin miihafizasi xarclorina
6,4 mln. manat vo yaxud 2012-ci illomiigayisads 0,8 mln. manat (14,3 faiz) cox,
hidrometeorologiya tadbirlorine 6,5 mln. manat vo yaxud 2012-ci illo miigayisada
0,2 mln. manat (2,8 faiz) ¢cox vasait yonaldilmisdir.

Igtisadi tosnifata uygun olaraq bu xorc bolmosindon omoyin 6donisino 88,4
mln. manat vo yaxud 2012-ci illo miiqayisado 3,2 mln. manat (3,8 faiz) cox,
mallarin (islorin vo xidmatlarin) satin alinmasina 159,2 mln. manat vo yaxud 2012-
ci illo miigayisada 3,6 mln. manat (2,3 faiz) cox, subsidiyalara vo cari transfertlora
132,4 mln. manat vo yaxud 2012-ci illo miiqayisads 12,4 mln. manat (10,3 faiz) ¢ox,
geyri-maliyys aktivlorinin alinmasina (osas vasaitlorin, masin vo avadanliglarin,
qurgu vo digor maddi istehsal obyektlorinin alinmasina, bina vo qurgularin
tikintisino va s.) 33,6 mln. manat vo yaxud 2012-ci illo miigayisads 0,7 mln. manat
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(1,8 faiz) cox, digor xarclora (istehsalat obyektlorinin osashi tomiri vo yenidon
qurulmasina, icara va bank xarcloring) 74,3 mln. manat vasait yonaldilmisdir.

2013-cii ilde noaqgliyyat vo rabito xaorclori iizro nozords tutulmus 111,7 min.
manat prognoza qarsi icra 110,5 mln. manat vo yaxud 99,0 faiz olmusdur ki, bu da
2012-ci 1llo miiqayisads 25,1 mln. manat (29,4 faiz) coxdur.

Homin bdlmadan funksional tosnifat tizra naqgliyyat xarcloring 72,9 mln. manat,
rabito xarcloring 37,6 mln. manat vo yaxud 2012-ci illo miiqayisads 27,5 mln. manat
(3,7 daf9) ¢cox vasait yonaldilmisdir.

2013-cii ildo Baki Metropoliteninds yaranan zororin ddonilmasina 30,7 mln.
manat vo yaxud 2012-ci illo miigayisads 5,6 mln. manat (22,3 faiz) cox, avtomobil
yollarinin asash tomiri vo avtomobil naqliyyatinin faaliyyatinin tonzimlonmasi ligiin
32,5 miln. manat, Naxcivan Muxtar Respublikasina edilon aviareysloro gora
yaranmis zararin vo BOyiik Vaton miiharibasi olillarinin vo istirak¢ilarinin, habela
onlara barabor tutulan soxslorin Miistoqil Dovlatlor Birliyl 6lkalorine noagliyyatda
gedis giizastlorinin 6donilmasing 9,7 mln. manat vo yaxud 2012-ci illo miigayisada
2,1 min. manat (27,6 faiz) ¢ox, asgor moktublar1 vo baglamalarina goro yaranan
zororin  6donilmosi iiciin Azorbaycan Respublikasinin Rabito vo Informasiya
Texnologiyalar1 Nazirliyino (“Azorpoct” Mohdud Mosuliyyatli Comiyyatinin
zororing goro) 3,5 min. manat, “Azorkosmos” Ac¢iq Sohmdar Comiyyatino 3,8 min.
manat vasait sorf edilmisdir. 2013-cii il dovlat biidcasinin iqtisadi fealiyyatlo bagh
xorclori iizro nozords tutulan 275,8 min. manat vosait 100 faiz istifado olunmusdur
ki, bu da 2012-ci illo miiqayisads 90,3 mln. manat va yaxud 48,7 faiz coxdur.

Bu bolmadon aqrar sektora dovlot qaygisinin daha da artirilmasi moagsadi ilo
fermer tosorriifatlarina kreditlorin verilmasi, lizing xidmotinin yaxsilasdirilmasi,
sahibkarligin inkisaf etdirilmosi tig¢iin Sahibkarliga Komok Milli Fonduna 150,0
mln. manat, 2012-ci illo miigayisads 60,0 min. manat vo yaxud 1,7 dofs ¢ox, kond
tosarriifatt texnikasinin vo aqrokimyovi maddolorin alinmasi ii¢iin “Agqrolizing”
Ac¢iq Sohmdar Comiyyotine 35,0 mln. manat, kond tosarriifati mohsullar
istehsalcilarina  kreditlorin verilmosi li¢iin Azorbaycan Respublikasinin Kond

Tasarriifati Nazirliyi yaninda Kond Tasarriifati Kreditlori tizro Dovlet Agentliyina
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8,0 min. manat, dovlet omlakinin 06zsllosdirilmasinin togkili vo miilkiyyat
hiiquglarinin qorunmasi iiciin 8,7 mln. manat mabloginds vasait ayrilmisdir.

2013-cii ildo sosial ipoteka iiciin Azorbaycan Ipoteka Fondunun nizamnamo
kapitalimin artirlmasma 40,0 mln. manat yonoldilmisdir ki, bu da 2012-ci ills
miiqayisodo 20,0 mln. manat vo yaxud 50,0 faiz ¢oxdur. Sonaye, tikinti vo faydal
qazmtilar xorclori iizro noazorde tutulan 6934,2 min. manat prognoza garsi icra
6932,7 mln. manat va yaxud 99,9 faiz olmusdur ki, bu da 2012-ci illo miigayisada
1149,0 mIn. manat (19,9 faiz) coxdur.

Sonaye, tikinti vo faydali qazintilar xarclorinin torkib hissasi olan dovlat asash
vasait qoyulusu xarcloring 2013-cii il dovlat biidcasindon 6913,8 mln. manat vasait
yonoldilmisdir ki, bu da 2012-ci illo miiqayisado 1150,1 mln. manat (20,0 faiz)
coxdur. Homin xarclarin dovlat biidcasinin xarclorinds xiisusi ¢akisi 36,1 faiz togkil
etmisdir ki, bu da 2012-ci ila nisbaton 3,0faiz ¢oxdur.

2014-cti 1ldo 2013-cii illo miiqayisado sosial miidafio vo sosial tominat
xarclorine 12,6 faiz (220,8 mln. manat), iqtisadi foaliyyatlo bagh xorclora 10,9 faiz
(30,1 mIn. manat), tohsil xarclorina 8,2 faiz (117,6 mln. manat), sshiyya xarclorina
7,5 faiz (46,4 min. manat), madaniyyat, incosanat, informasiya, badon torbiyasi vo
digor kateqoriyalara aid edilmoyon sahads foaliyyot xorcloring 6,9 faiz (19,1 mln.
manat), mohkomo hakimiyyoti, hiiqug-miihafizo vo prokurorluq organlarinin
saxlanilmas1 xarclorine 5,2 faiz (54,3 mln. manat), monzil vo kommunal tosorriifat1
xarcloring 4,7 faiz (18,8 mln. manat), kond tosarriifati, meso tosorriifati, baligcilig,
oveuluq vo otraf miihitin miihafizasi xorclorine 3,5 faiz (17,0 mln. manat), miidafio
xarcloring 2,1 faiz (31,1 mln. manat) ¢ox vasait yonaldilmisdir.

2014-cti 1ldo dovlat biidcosindon dovlot asashi vasait qoyulusu xorclorine
6259,0 mln. manat vasait yonoldilmisdir. Bu xarclorin dovlat biidcasi xarclorinin
torkibindos xiisusi ¢okisi 33,5 faiz olmusdur.

2014-cti 1l tlzro biidco toskilatlarinin togdim etdiklori xorc sifariglori iizro
xozinadarliq orqanlart torofindon qobul edilmis o©hdoliklor tam vo vaxtinda

maliyyolosdirilmisdir.
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Dovlat biidcasinin kasiri 298,8 mln. manat togkil etmisdir vo kosir maliyyslosmao
monbalari hesabina baglanmisdir.

2015-cii 1lin ti¢ ayinda dovlat biidcasinin xarclari prognoza nisbaton 89,9 faiz
va yaxud 4189,8 mln. manat icra olunmusdur.

Iqtisadi tosnifata uygun olaraq cari ilin ii¢ ayinda dovlot biidcasi xorclorinin
33,0 faizi vo yaxud 1380,6 mln. manati sosialyoniimlii xorclorin (emayin 0daonisi
fondu, toqaild vo sosial miiavinotlor, dorman vo oarzaq  xorclori)
maliyyalosdirilmasine yonaldilmisdir ki, bu da 6ton ilin eyni dovrii ilo miiqayisado
8,5 faiz vo yaxud 108,7 mln. manat ¢oxdur.

Funksional tesnifata uygun olaraq 2015-ci ilin ii¢ ayinda oten ilin eyni dovrii
ilo miigayisads miidafio xorclorine 24,2 faiz (96,5 mln. manat), iqtisadi foaliyyatlo
bagh xorclora 13,0 faiz (7,7 mln. manat), sohiyys xorclorine 7,0 faiz (7,8 min.
manat), sosial miidafio vo sosial tominat xarclorine 0,7 faiz (3,6 mln. manat) cox
vosait yonaldilmisdir.

Cari ilin ii¢ ayinda dovlat osasli vasait qoyulusu xorclorindon elm, tohsil,
sohiyyo, sosial, moadoniyyat, idman vo digor sosial-modoni vo moisot toyinath
obyektlaorin tikintisino vo yenidon qurulmasina 507,7 mln. manat, enerji, su vo qaz
tochizati, nogliyyat, kommunal, meliorasiya infrastrukturlarinin tikintisino,
yenidonqurulmasina vo digor saholoro 911,6 mln. manat vosait yOnoldilmisdir.
Naxcivan Muxtar Respublikasinda hoyata kecirilon investisiya layiholarinin
maliyyolosdirilmasine 10,2 mIn. manat vasait sorf edilmisdir.

2015-ci 1lin ii¢ ayinda biidca teskilatlarinin toqdim etdiklori xarc sifarislori iizro
xozinadarliq orqanlart torofindon qobul edilmis o©hdsliklor tam vo vaxtinda
maliyyolosdirilmisdir.

Cari ilin 1-ci riibiinds dovlat biidcasinds 251,0 mln. manat kasir yaranmisdir ki, bu
da movcud qanunvericiliyo uygun olaraq 2015-ci il 1 yanvar tarixo dovlot
biidcasinin vahid xazina hesabinin qaligir vo 6zallosdirmadon daxilolmalar hesabina

Ortiilmiisdiir.
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2.2 Biidca xarclarinin diizgiin istiqgamatlondirilmasi vo beynalxalq tacriibs

Belo olan halda biidcolararasi miinasibatlorde yaranan hom iifiiqi, hom ds saquli
uygunsuzluq vergi bazasinin béliisdiiriilmasi, transferlor, qrantlar, yaxud da borc
mexanizmi kimi vasitolordon biri (bozi hallarda bir negasi) vasitosilo aradan
galdirilir. Masalon, Kanada, ABS vo Avstraliyada yerli vo regional biidcalordoki
kosiri aradan qaldirmaq {lciin vahid tarazlasdirici transferlordon vo xiisusi
grantlardan istifado olunur. Lakin inkisaf etmis ©lkolordo milli biidcodon yerli
biidcalars tarazlasdirict vasaitlor verilorkon bir sira meyarlar asas gotiiriilir. Homin
meyarlar asagdakilardir:

I. Yerli biidconin xorc tolobati vo golir imkanlart maksimum diizgiin
qiymatlondirilir. Xorc ehtiyaclarinin obyektiv gqiymoatlondirilmasi ii¢iin tocriibado
“xarc tolabatinin faktor tohlili” metodundan istifade olunur. Bu zaman regionlardaki
dovlat xidmatlarinin doyarini miioyyanlasdiron amillor asas gotiiriiliir.

2. Tarazlagdiric1 transferlora yerli biidconin golir vo xarclori arasinda forqi
otliron mexaniki vasito kimi baxilmir. Ciinki bolgii sistemi elo qurulur ki, yerli
hakimiyyat xarc siyasoti sahasinde gorarlar ilo transferlorin hocmina tosir gostora
bilmir.

Bununla olagoadar olarag, belo gonasto golmok olur ki, biidcoloraras
miinasibatlorin formalasdirilmasinin osas1 soraiti vo prinsiplordon ¢ox bdyiik
doracado, ilk nodvbads, bu prosesin hanst mogsadlora vo ya magsadlor qrupuna

tinvanlanmasindan asilidir. Bu moagsadlars daha cox asagidakilar aid edilir:

orazinin inkisafinin tarazlagdirilmasi;

- Uimumdovlat xarakterli masalalarin halli vo iimummilli maraqlarin tomini;

- ayrica arazi iizra togabbiislarin inkisafi ti¢iin stimullarin yaradilmasi.

- Azorbaycanda bu siyahimi asagidaki  mogsadlor hesabina daha da
genislondirmok miimkiindiir:

- ayrica arazilar iizra sosial-madoni inkisafin stimullagdirilmast;

- regionlararasinda ragabat miihitinin yaradilmasi;

- regionlararasi inkisaf tarazliginin tominati.
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Biidcolorarast miinasibatlorin  tadqigatinin asas aspektlorindon biri miixtalif
saviyyali biidco miinasibatlori modellorinin foaliyyati soraitindo vergi golirlorinin
yigilmast vo yenidon boliisdiiriilmasi prinsiplorine baxisdir. Odur ki, miixtalif
olkalor iizro biidco vasaitlorinin formalasdirilmasi vo boliisdiiriilmosinin, biitovliikkdo
biidco prosesinin baslica mogamlarina diggat yetirak.

Amerika modelini asagidaki kimi xarakterizo etmak olar:

1. Qanunverici baza

ABS federativ dovlotdir. Onun konstitusiyasina gora, dovlat hakimiyyati federal
hokiimatlo stat hakimiyyati arasinda boliisdiiriiliir: sonuncusu, 6x ndvbasinda, vergi
goyulusu iizro konstitusiya hiiququndan istifads edir. Beloliklo do ABS-da miistaqil
olaraq ayrica federal vo stat vergi sistemlori movcuddur. Yerli idaroetmonin inzibati
vahidi statlarin torkib hissasi sayilir, homg¢inin statin qurulusuna uygun olaraq
miloyyanlogdirilon vergi sistemino malik olur. Hazirda ABS-da 50 stat vo 87000-9
yaxin boladiyys orqami var. Onlardan 3043-ii qrafhiglar, 19296-s1 boladiyyalar,
16666-s1 taunsiplor, 14556-s1 moktab dairalari, 33131-1 xiisusi dairslordir.

ABS-1n biidca sistemi federal biidcadan, statlarin biidcasindon va yerli baladiyyo
biidcalorindon ibaratdir. Bu Olkads bolodiyyeslor korporasiya hiiququ osasinda
formalasir. Yoni bu qurumlar soxsi omlaka malik ola, 6zal firmalarla miigavilalor
baglaya, isglizar omaliyyatlar apara bilar va s.

Qeyd edok ki, ABS konstitusiyasinda vergi qoyulusu masalalorina oshomiyyatli
daracads genis yer ayrilir. Xiisusilo, diggati calb edon magamlar beladir:

(1)  1stonilon federal vergilor, yigimlar, riisumlar biitiin 6lko orazisi iizro miitlaq

vahid formada olmalidir;

(2) birbasa vergilor yalniz ohalinin siyahiya alinmasi vasitasila toyin olunur;

(3) istonilon statdan gotirilon mallar he¢ bir vergi vo riisumlara calb edilo

bilmaz.

Bunu belo sorh etmok olar ki, ABS konstitusiyasinin gobul olundugu giindon
indiyo qgodor biitiin 0lke orazi vahid vergi mokani sayilir. Bununla bels,
konstitusiyada vergiqoyma masalalorinds statlarin ganunverici organlarinin rolu
sortlondirilmomisdir. Odur ki, onlar stat orazisindo miistaqil suratdo vergiqoyma
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sistemi totbiq edoa bilorlor. Bu halda federal vo hor bir statin hokiimati biidconin
formalagdirilmasi tigiin sarbast olaraq 6zlorinin vergi bazasim formalasdirirlar. ABS
konstitusiyasina gora, yalniz federal vo regional hokiimatlor sarbast olaraq vergilari
toyin edo bilor. Yerli balodiyys orqanlar iso regional hokiimotin raziligr ilo yerli
vergilori miioyyon edirlar.

Federal biidcayo, statlarin biidcosine vo yerli orqanlarin biidcosine eyni
zamanda miixtolif proposiyalar ilizro daxilolmalar bu vergilor hesabina hoyata
kecirilir:

(1) birbasa vergilor — fiziki soxslordon golir vergisi, korporasiyalardan galir
vergisi, miras vo bagislama vergisi;

(2) dolay1 vergilor — aksizlor (universal aksizlor vo ya satisdan vergi) vo gomriik
riisumlari.

Omlak vergisi yerli hokiimat organlarinin va statlarin biidcasing, sosial sigorta
vergilori iso statlarin vo federal hokiimoatin biidcasina ddanilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ABS-da timumi vergi daxilolmalarinin 70 faiza qodarini
fiziki soxslordon golir vergisi, sosial vergi vo korporasiyalarin golirlorindon vergilor
toskil edir. ABS-da 3 saviyya biidco sistemi movcuddur:

(1)federal biidco; (2) statlarin biidcasi; (3) yerli hokiimat organlarinin biidcasi.

2.Federal biidcanin golir vo xarclar hissasinin formalasdiriimasi
ABS-1n federal biidcasinin galirlar hissasinin qurulusuna nozar salaq.

ABS-1n federal biidcosinin xorclor hissasi 20 osas kateqoriyaya, o ciimlodon
miidafiaya, beynolxalq isin aparilmasina, kond tesarriifatina, nogliyyata, energetika-
nin inkisafina, sohiyyays, sosial sigortaya, dovlot borclart {izro faizlorin
odonilmoasina vo basqalarina boliiniir. Umumi dévlat xorclorinin 60 faizino qodari
federal biidco, 40 faizino godori stat vo yerli hokiimat orqanlarinin biidcalori
vasitosilo boliisdiiriiliir.

Cadval 4

ABS federal biidcasinin galirlori

Madaxil maddalarinin adi Biildco modaxilinda xiisusi
cokisi, %-la
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Fiziki soxslorin galirlorindon vergi 41
Sosial sigorta ayrirmalari 34
Korporasiyalarin golirlorindon vergilor 10
Aksiz yigimlar 3
Borc vasaitlori 8
Sair vergi daxilolmalarina aid olan digor 4
golirlor

Manba: Beynolxalq Valyuta Fondu 2013 www.imf.org

Qeyd: Son 2 onillikds bu qurulus, asason, doyismoez galmaqdadir.

Statlarin vergilorinin strukturu vo vergi doracalari heg bir do biitiin statlar tizro
eyni deyildir. Masalon, bizds olavo doyor vergisi funksiyasini oynayan vo onun
analoqu olan satis vergisinin doracelori miixtalif statlar tizro 3 faizden (Kolorado,
Corciya, Kanzas, Simali Karolina statlarinda) 7.5 (Luiziana vo digarlorindo)
faizodok farglonir. Oksar statlarda orta gostarici 4-5% intervalindadir.

ABS-da maliyys resurslarinin yenidon boliisdiiriilmasi asag1 saviyyali biidcalorlo
yuxaridan asagiya subsidiyalasdirma vo dotasiya vasitasilo hoyata kecirilir. Miixtolif
statlar lizro hoyat soviyyasinin forgli olmasina baxmayaraq, dotasiya, subsidiya vo
digor yenidon boliisdiirma alotlori vasitasilo ABS-da fiskal barabarlosdirma (fiscal
equalization) nozords tutulmur. Lakin bunun miigabilindo ABS-da totbiq olunan
biidcaloraras: tarazlasdirma sistemi, asason, miixtalif soviyyali biidcalor torafindon
ayrilan grantlar hesabmna formalasir. Belo ki, holo 1991-ci ildo federal biidco
torofindon ayrilan qrantlar konsolids edilmis biidconin 17.6%-ni toskil edirdi. Yerli
biidcalorin 1s9 xarclarinin 34.4%-1 regional biidcalar torafindon maliyyslosdirilirdi.
ABS-da asag soviyyali biidcalors komok hom maqgsadli, hom do timumi (yoni
konkret mogsadli gostorilmoyan) olur. Hazirda federal biidco torafindon iimumi
yardim haoyata kecirilmir. Bu tip yardim ancaq regional biidcalor torafindon yerli
hokiimat orqanlarinin biidcalorina edilir .

Maogsadli yardim iss 2 tip gqrant formasinda nazards tutulur:

Birinci tip grant (blok granti1), asason, regional biidcolori tarazlasdimaq, sosial
tominat va bu tip diger xorc maddalari maliyyslosdirmok mogsadi giidiir;

Ikinci tip grant (kateqoriya granti) iso konkret layihoalorin maliyyslosdirilmasina

yonoldilir.
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Moagsadli yardimin, demak olar ki, yarisindan ¢oxu pay prinsipi asasinda ayrilir.
Bu prinsips asason yuxari saviyyads duran biidco asagi soviyyali biidcalars o sortlo
mogsadli yardim ayrilir ki, ayrilmis yardimin obyekti olan xarclor maddasinin bir
hissasi regional va ya yerli biidca torafindon maliyyalasdirilsin.

Kanada modeli asas xiisusiyyatlori asagidakilardir:

1. Qanunverici baza

Kanadanin vergi siyasoti Maliyys Nazirliyinin “Biidco siyasoti vo iqtisadi
tohlili” sobasi torofindon islonir. Kanada {icpilloli morkozlosdirilmomis vergi
sistemino malikdir. Bu corcivados federal hokiimatin, oyalot hokiimatinin vo
baladiyyalarin vergi sistemi foaliyyot gostorir. Kanadanin konstitusiyasinda har ii¢
sistem torofindon yigilan vergilorin tipi miioyyanlosdirilib. Bu sonadds eyni
zamanda idarsetmonin miixtalif saviyyalorina cavabdeh olan organlarin (Kanada 12
federativ subyektdon ibarotdir: 10 oyalot vo 2 orazi subyekti. Bundan olava,
Kanadada 5000-0 yaxin bolodiyyo vardir ki, burada sohorlor, kondlor, tuansiplor
(xtisusi orazi subyektlori), qrafliglar vo xiisusi xidmat rayonlariin (special service
districts) daxildir) salahiyyatlori do doqiqglosdirilib. Federal hokiimotin soalahiy-
yatloring siilh vo miihariba, milli tohliikasizlik, dovlet borcunun tonzimlonmasi,
dovlat miilkiyyastinin idars olunmasi, pul-kredit siyasati vo bank sisteminin forma-
lasdirilmast vo biitiin saviyyado vergilori masalalorinin holli daxildir. Oyalat vo
boladiyys idarsetmo orqanlarinin sslahiyyatloring iso xarakterli masalalarin (tohsil,
adliyya va s.) vo hamginin 6zal sahikarligla bagl biitiin masalalarin halli aiddir.

Kanadanin federal hokiimoti, ayalot hokiimati vo boaladiyyalari bir-birnden
asili olmayaraq, 0z biidcalorinin planlasdirilmasi ilo masgul olur, vergi tutulan golir
vo amtas novlari lizra vergi daracalari vo vergi giizostlori sistemino dair miistoqil
surotdo gorarlar gobul edilir. Bu maosalalore dair icra orqanlarmin hazirladiglar
toklifloro baxilmaq iiciin ©6lko parlamentino vo ya asagi soviyyali idaroetma
institutlarinin qanunverici organlarina toqdim olunur. Qanunverici orqganlarin
miizakirasindon sonra miivafiq normativ sonadlor gabul edilir. Dovlat hakimiyyat

orqganlarindan hor birinin yalniz 6z orazilori ¢or¢ivasinds vergiqoyma salahiyyati

56



vardir. Tosarriifat subyektinin, bir ne¢o oyalat orazisinds apardigr omoaliyyatlara goro,
vergi 0daniglori onun galir alds etdiyi konkret ayalatds hoyata kegirilir.

Dovlat organlarinin  ohomiyyati doracads forqli vo miixtalif sacviyyali
muxtarlagsma soraitinde foaliyystino baxmayaraq, onlarin vergi sistemlori qarsiligl
asililigda va alagads qurulub. Odur ki,birincisi, Kanadada miixtalif ayaloatlords hoyat
soviyyasinin barabarlosdirilmasine yonaldilon todbirlor - federal biidcodon gerido
galmis ayalatlorin biidcaloring dotasiya programlart hoyata kecirilir. Bu 6donislorin
miqgdart hec¢ doa har il tasdiq olunmur, bels gorarlar ayalatlar lizro adambasina diison
golirlor asasinda hesablanaraq gobul olunur. Bu 6donislarin bir hissasi birga federal -
oyalot vo oyalot — boladiyys iqtisadi vo sosial inkisaf programlarinin
reallagdirilmasina yonaldilir.

Ikincisi, oksar ayalatlorlo federal hokiimot arasinda koniillii olaraq baglanir ki,
buna osaslanaraq federal hokuot fiziki soxslordon golir vergisinin toplanmasinin
texniki toraflarini 6z lizorino gotiiriir. Bu da har seydon avval, vergilorin toplanmasi
isinin effektiv togkiline vo vergi Odayicilorinin bu istigamoatdaki foaliyyatinin
unifikasiyasina xidmat edir.

Maliyyas dastayi planini ¢ox vaxt sosial komak programi da adlandirirlar. Bels ki,
federal biidco sosial komok proqrami ¢orcivasindo (CAP) oyalotlordo bu sahayo
caokilon biitiin xarclorin 50 faizini 6z iizorino gotiiriir.0yalat bu yardim almaq iiciin
miixtolif meyarlara cavab vermolidir. Bundan basqa, ilkin olaraq, ayalatlordo on
vacib sosial programlar maliyyslosdirilir.buna gore, bu program c¢ar¢ivasindo
oyalatlordon adambasina ayrilan yardimin hocmi miixtslif olur.

Tasdiq olunmus programlar c¢orgivasindo mogsadli transfertlor programinda
oyalatlordo sohiyya va ali tohsilin tokmillosdirilmasi masalalori 6z oksini tapir. Bu
program c¢or¢ivasindo federal biidcodon ayirmalar, asason, oyalot ohalisinin
saglamliginin vo tohsil sisteminin  tokmillosdirilmasi masalalorina sorf olunur.
Saglamliq vo tohsilin tokmillosdirilmasi proqrami iizro oyalotloro ayrilan
adambasina yardimin hacmi eynidir.

Kanadada 2012-2013-cii maliyya ilindan sosial yardim programi ila saglamliq vo
tohsil programu birlasdirilorak saglamliq vo sosial komok programi yaradilmigdir.
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[lkin dovrlords bu program cargivasinda ayrilan vosaitlot ayalatlorlor iizra forqlonirdi.
Bunun garsisim almaq iiciin 2012-2013-cii maliyys ilinds olave olaraq federal
biidcodon 3,5 mlyd. ABS dollar1 ayrilmigdir. 2012-2013-cii maliyyo ilindo federal
biidcadon bu programin maliyyolosdirilmasine 26,7 mlyd. ABS dollan
xorclonmisdir ki, bu da regional yerli biidcalora ayrilacaq yardimin 67,5 faizini
toskil edir. Homin il ayrilmis slava vasaito baxmayaraq, ayalatlors ayrilmis vosaitin
hocmi miixtolif olmusdur. Belo ki, Alberta ayalotindo bu program corcivasinda
adambasina 800 ABS dollarnn xorclonmasino baxmayaraq, bu rogom Kvebek
ayalatinto 936 ABS dollar1 olmusdur. 2012-2013-cii maliyyas ili lizrs iss bu program
carcivasinda har ayalato adambasina 960 ABS dollart ayrilmast nazards tutulmusdur.
Onu geyd edok ki, tosdiq olunmus programlar corgivasinds transferlor hom vergi,
hom do pul soklindo hoyata kecirilir. Federal hokiimot vergi yardiminin pul
yardimindan ¢ox olmamasi ii¢iin hor il pul yardiminin minimum soviyyasini
miioyyonlogdirir. Bu hod 2012-2013-cii maliyys ilindo 12,5 mlyd. ABS dollar
olmugdur. 2012-2013-cii maliyys ilinde bu program iizro ayrilan yardimin, demak
olar ki, 50 %- i vergi, 50 %-i iso pul soklindo kociiriilmiisdiir.

Orazilorin maliyyslosdirilmasi programi yalniz simal oraziloro samil edilir.
Oyalarlor bu program c¢ar¢ivasinda vasait almir. Federal hokiimat bu programi bir
sira faktorlara goro hoyata kecirir. Bu amillora simal orazisindo ohalinin artim
tempinin yiiksok olmasi, ohalinin golir saviyyasinin asagi olmas1 va vergi bazasinin
zaif inkisafi daxildir. 2012-2013-cii maliyys ilinds bu program c¢orc¢ivasindo simal
oraziloro 1,2 mlyd. ABS dollar1 hocminds vosait ayrilmisdir. Bu iso timumi
ayrilmalarin 3,1 faizini togkil edir. Bu program ¢or¢ivasinds ayrilan vasait yalniz pul
transferi formasinda olur.

Federal biidco torofindon ayrilan kociirmolor miixtolif oyalotlorin  biidco
golirlorinin formalasmasinda forgli paya malikdir. Belo ki, Alberta oyalstinin
golirlorinin 14 faizi. Nyufaundlend oyalatinin biidco galirlorinin iso 42 faizi federal
biidcadon ayrilmalar hesabina formalagir. 2012-2013-cti maliyys ilinds regional vo

yerli biidcalarin xarclorini maliyyalosdirmak {iciin federal biidcodon, timumilikds,
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37,5 mlyd. ABS dollar1 ayrilmisdir ki, bu da comi biidcse xarclorinin 17 faizini toskil
edir.

Kanadada miixtolif soviyyali biidcalor borc veasaitlori colb etmok hiiququna
malikdir. Federal qanunvericilik colb edon borc vasaitlorinin hacmina moahdudiyyat
goymur. Federal qanunvericilikdon farqli olaraq, ayalatlorin qanunvericiliyi regional
biidcalorin kaosirini Ortmok iigiin colb edilon borc vasaitinin hacmino miisyyon
mohdudiyyatlor qoyur. Masalon, Alberta ayalstinin qanunvericiliyina gora, regional
biidconin kosirini ortmok iigciin calb edilon borc vasaitinin hocmi oyalot {izra
prognozlasdirilan vergi daxilolmalarindan ¢ox ola bilmaz.

Federal hokiimot biidco kasirini maliyyalosdirmak ii¢iin bir sira monbalordon
istifado edir. Federal biidconin kosiri daxili vo xarici bazarlarda borc kaguzlar
yerlosdirmakla vo ya Kanada Pensiya Fondunun vasaitlorindon kredit kimi istifade
etmoklo maliyyalosdirilir. Regional biidcalor do borc vasaiti calb etmok iiciin daxili
bazarda borc kagizlar yerlosdirmok vo Kanada Pensiya Fondunun vasaitlorindon
kredit kimi istifado etmok hiiququna malikdir. Boaladiyyalorin yerli biidcolari iso
movcud ganunvericiliya asason cari xarcloro golirlori tarazlasdirmalidir. Yalniz
kapital qoyuluslari zamam yerli biidcolorin kasiri yaranarsa, borc vasaitlorindon
istifado edoa bilor. Buna goro do, kapital qoyuluslarimi hoyata kegirmok {iciin
hazirlanan investisiya programlar1 ayalatin icraedici qurumuna toqdim olunmalidir.
Layihalor gabul edildikdon sonra ayalatin ganunvericiliyinds borc vasaitlarinin calb
edilmasina qoyulan mahdudiyyatlar ¢arcivasinda yerli biidcalara borc vasaitlari calb
etmaoya icazd verilir.

Avropa oOlkolarinda biidcelorarasi miinasibatlorin qurulmasi ilo tanmis olarkeon
Avropa Birliyino ilizv 0lkolorin sorhadlorinin  «orimasi» vo vergi sisteminin
harmonizasiyas1 homin 6lkalards bu prosesin vahid ssenari iizro aparildigi gonasting
golmok olur. Bu 6lkalar sirasinda istisna olaraq Almaniya tocriibasinin forglondiyini
nazard alaraq, bu 6lkonin vo digor 6lkalorin timsalinda iso Fransa modelini nozardon
kecirak.

Almaniya modelini asagidaki kimi xarakterizo etmak olar:
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Almaniyanin  Konstitusiyasinin ~ boyiilk ~ bolmelorindon  biri  “Maliyyo
konstitusiyast” adlanir. 1919-cu ilde aparilan vergi islahatlar1 naticasinds ayalatlorin
(bunlara torpaqlar deyirlor) maliyya suverenliyi logv edilmisdir. O vaxta qodor
alman vergi sistemi amerikan modelinds oldugu kimi morkazlosdirilmis xaraktera
malik 1di. Maliyya konstitusiyas1 federasiyanin biitovlikds vo onu togkil edon
orazilorin milli tosorriifatlarin mocmu golirlorindo rasional istirak qaydalarini
miioyyon edir. Bu zaman 4 vozifonin hallino nail olunur: (1) golirlorin
boliisdiiriilmosi;  (2) vergiqgoyma  sahasindo  qanunverici  solahiyyatlorin
boliisdiiriillmosi; (3) vergi daxilolmalarinin boliisdiiriilmasi; (4) maliyys sferasinda
idaroetmonin toskili.

Inzibati idaroetma qurulusuna goro, Almaniya 16 ayalato boliiniir. Bu ayalatlorin
hokiimatlari dovlat hakimiyyatinin ikinci pillasini togkil edir.

Almaniyada golirlorin bdoliisdiiriilmasi miixtalif soviyyali biidcalor vasitasilo
yering yetirilir. Vergiqgoyma sahasindo qanunverici solahiyyatlor hom¢inin markoz
va ayalatlor vasitasilo hayata kecirilir. Odur ki, morkozin salahiyyatlaring riisumlarin
vo alkoqollu igkilora totbiq olunan aksizlorin (bu sahodo holo do dovlstin
inhisarciligt movcuddur), oyalatlorin kompetensiyasina iso istehlaka vo xarclora
totbiq olunan bozi vergilorin (masalon, ovculuga, ickilara, itlorin saxlanilmasina va
s.) miloyyanlosdirilmasi daxildir.

Almaniya qanunvericiliyi yerli biidcalorin cari amaliyyatlar tizro kosirinin kredit
vosaitlori ilo Ortiilmasini gadagan edir. Kredit resurslart yalniz investisiya
magsadloari iigiin istifads oluna bilor. Borcun maksimum haddi ii¢iin xiisusi qayda da
miioyyanlosdirilib. Bels ki, baladiyyalar yalniz borca xidmat gostora bildiklori halda
kredit gotiiro bilarlor. Borca xidmot potensiali iso Xxiisusi sonadlor osasinda
qiymatlondirilir.

Almaniyada oyalotlor arasinda maliyys borabarlosdirilmasi saquli vo iifiigi
metodlarla tonzimlanir.

Saquli tarazlasdirma tonzimloyici xarakterli imumi vergilor vasitasilo hoyata
kecirilir. Konstitusiyaya gora, federal hokiimat vo torpaqglar arasinda vrgilar barabor

boliiniir. Bu sababdon ds ilk ndvbads, yerli biidcalorin ehtiyaclart miisyyan edilir,
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bundan sonra yerdo galan mablog dovlat hakimiyyatinin iki pillasi arasinda baraber
sokildo boliiniir. Bu tip tarazlasdirma omsoliyyatlar1 federal biidcodon ayrilan
transferlor (subsidiya va dotasiyalar) vasitasilo hayata kegirilir.

Ufiigi tarazlagdirma ikinci doracali do adlandirmaq olar. Bu zaman oldo edilmis
golirlar “varli”’lardan alinaraq “kasib”lara verilmak yolu ilo barabarlosdirilir. Yiiksok
golirli ayalatlor (Bavariya, Vyutemberq, Simali Reyn-Vestfaliya) 6z golirlorinin bir
hissasini maliyys resurslarina  goro zoif olan oyalotloro (Saksoniya, Slezvig-
Qolsteyn) verirlor.

Burada baslica mogsad zoif maliyyo resurslarina malik olan oyalstlorin
adambasina diigon biidco golirlorinin soviyyasini orta Almaniya soviyyosinin 95
faizindon asag1 diismoyo imkan vermomokdaon ibaratdir.

Fransiz modelini agsagidaki torkib hissalorindon ibaratdir:

1. Qanunverici baza

Fransanin vergi sistemi sabitdir. Miixtolif soviyyali biidcolorin formalasmasi,
torkibi  vo qurulusu son illor, prinsipial olaraq, doyismoz qalmaqdadir.
Vergiqoymanin fransiz sistemi ii¢iin sort reqlamentlogsdirmo xarakterikdir, bununla
yanasi, ¢eviklik moagsadila daracalor har il shomiyyatsiz saviyyada doyise bilar.

Fransada biitiin nov vergi masalalari ilo Parlament (Milli Assambleya) mosgul
olur. Son illor reallasan qanunvericilik tosabbiislorinin asas tendensiyast miixtolif
gaydali vergi giizostlorinin logvi vo vergi doracolorinin asagi salinmasi hesabina
vergi tutulan bazanin genislondirilmasina nail olmaqdan ibarstdir. Bu tendensiyanin
osas qayasini sosial vo arazi istigamotli maraq dairasinin genislondirilmosi toskil
edir.

2. Markazi biidconin galirlar hissasinin formalasdirilmasi

Morkazi biidconin galirlor hissasino daxilolmalarin asas manbayini alava doyar
vergisi, golir vergisi vo schmdar comiyyatlorin monfastindon vergi toskil edir.

oDV biitiin vergi daxilolmalarinin 45 faizini tomin edir. ©DV-nin 4 doracosi
forglondirilir ki, onlardan da osast 18.6 faizdon ibarstdir. Diinya praktikasinda
ononavi olaraq bu verginin 6donilmasinds giizost hiiququna malik olan qrupa tibbi
xidmotls, tohsillo vo xeyriyyocilik foaliyyati ilo mosgul olan miiassisalor daxil
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olmasina baxmayaraq, Fransada bu siyahiya shomiyyatli dovrilyyays malik olmayan
miiassisalor vo xiisusi vosaitlorini istehsala qoyan vergi Odoyicilori (investisiya
yonalon vasaitin hocmi qadar) do daxildir.

Golir vergisi biidconin vergi golirlorinin 20 faizini togkil edir. Qeyd etmok
lazzimdir ki, Fransada bu vergi novii daha ¢ox sosial xarakter dasiyir vo ailonin
inkisafini, aztominatlilara komoklik gostorilmasini, tohsilin alinmasini, amanatlorini
y1gma calb edilmasini stimullasdirilmaq alatlorindon hesab olunur. Biitiin bunlar bu
nov verginin hesablanmasinin miirokkab sistemini formalasdirir vo ¢oxsayl giizost
sistemi yaradir. Belo ki, 6lko lizro 25 milyon vergi 6dayicisinden faktiki olaraq 13
milyonu vo ya 52 faizi bu vergini 6doyir. Digor Qorbi Avropa olkslorinde bu
gostarici shomiyyatli doracads yiiksokdir. Masalon, miivafiq gostarici Belgikada 95,
Almaniyada 84, Ispaniyada 75, Boyiik Britaniyada 66 faizdir. Bu olkelords oldugu
kimi, Almaniyada da galir vergisinin skalas1 progressivdir vo onun daracasing hor il
inflyasiya soviyyasi nazars alinmagla yenidon baxilir.

Lakin Fransa bu 0lkalordon macburi siorta ayrilmalarinin yiiksok daracasi ilo
forglonir ki, bu da bir nov golir vergisi iizro movcud olan genis miqyash giizost
sisteminin kompensasiyas1 magsadi giidiir.

Sohimdar comiyyatlorin mafastindon verginin iimumi vergi golirlorinds pay1 10
faiz toskil edir vo son zamanlar bu vergi noviindon daxilolmalar ondan ibaratdir ki,
monfoat vergisini yalmiz sohimdar comiyyatlor 6dayir. Digor mohdud masuliyyatli
comiyyatlar, ortagliglar va basqalar1 6z qoyuluslarinin payina miivafiq sokilds fiziki
soxslorin galir vergisi skalasi tizra vergi 6dayirlor

3. Regional va yerli biidcalarin galirlor hissasinin formalasmasi

Fransanin orazi-inzibati qurulusuna 22 region, 95 departament vo 36 000
kommuna daxildir. Bu struktur eyni zamanda homin organlarin hakimiyyatlarinin
biidcalorinin mévcudlugunu vo onlarin daxilolma manbalarini miioyyan edir.

Yerli biidcolor — kommunalarin biidcolori yerli vergilordon (40 %), dovlstin
dotasiyalarindan (30 %), xiisusi daxilolmalar va borc vasaitlarindan (30 %) ibaratdir.

Yerli vergilor arasinda asas vergi peso vergisi vo ya miiassisa vergisi sayilir ki,
onun da comi daxilolmalarda xiisusi ¢okisi 43 faiz toskil edir. Bu verginin bazasina
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binalar, tikililor, masinlar, avadanhqlar vo omoyin 0Odonilmasi fondu daxildir.

Verginin hesablanmasi vergiqoyma bazasindan Ol¢iilon miixtalif faiz doracslarinin

toplanmasi yolu ilo hayata kegcirilir. Belaliklo do 6z mahiyyatina gora bu vergi novii

miiassisonin tasarriifat faaliyyatinin naticalorindon asili deyildir, miisyyan monada,
osas kapitala, investisiyalara maneslor yaradir, hotta miiossisodo mosgullugun
soviyyasini mahdudlasdirir.

Yerli biidcalorin ikinci asas monbayi «alioys 3 vergi» adlanir ki, oda manzils,
torpaga vo binaya goro totbiq olunur. Bu vergini orazido yasayan biitiin ev
tosarriifatlart 6dayir.

Yerli soviyyado vergiqoyma ilo bagh istonilon qorar respublika vo regional
orqanlarin direktivlori ilo mohdudlasdirilir. Qaydaya go6ro, yerli orqanlar vergi
daracalarini miiayyon hadds godar korrekts eds bilarlar.

Yerli biidcolor bir — birindon asili olmayaraq, miistoqil foaliyyat gostorir vo
golirlorin yenidon boliisdiiriilmasi funksiyasinin hoyata kegirirlor. Qeyd edak ki,
biidcolorin ilkin tortibino onun xorc hissosinin formalasdirilmasindan baslanilir vo
buna miivafiq olaraq golir hissasi iizro uygun maliyyalosmo monbaolori tapilir.
Belalikls da biidcs tarazlasdirilmasi prinsipi gozlonilir vo bu halda yerli biidcalon na
profisid, no do ki defisidlo prognozlasdirila bilmoaz.

Ayrica arazilorin iqtisadi vaziyyatinin tarazlasdirilmasi tictin dévloat biidcasindon
moqsadli subsidiyalar ayrilir.

Beloliklo, biidcolorarast miinasibatlorin  toskilini fransiz modelinin tohlili
asagidaki naticalori ¢ixarmaga imkan verir:

1. Fransada birbasa vergilorin dolay1 vergilora tozyiqi vasitosilo yerdoyismo
tendensiyasi miisahido olunur. Bu: (1) sohimdar comiyyatlorin monfastino
vergini 1968-c1 ilds ki 50 faizdon hazirda menfaat iizro 42 faizodok, golirlor
tizro 1so 39 faizodok asagi diismosinde; (2) golir  vergisinin
miloyyanlosdirilmasi zamani giisatlorin, intiyazlarin olmasinda (naticads, real
olarag bu vergini Fransa fiziki soxslorinin 52 faizi 6doyir); (3) dolay1
vergilorin — ©DV, aksizlor, gomrilk yigimlarimin vo onlarin yiiksok

daracalorini movcudlugunda ifads olunur.
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2. Regional vo yerli biidcolorin golirori markazi biidcoys daxil olan,
paylitonzimloyici vergilor hesabina deyil, xiisusi vergi monbalori hesabina
tomin olunur. Yerli vergilorin asasini miiossisonin tosorriifat foaliyyaotinin
naticolarindon asili olmayan vergisi va ya vergisi togkil edir.

3. Yerli biidcalarin ii¢da biri yuxar pillali biidcodan ayrilan dotasiyalar hesabina
tomin olunur.

Yapon modelini asagidaki kimi xarakterizo etmak olar:

1. Qanunverici baza

Yaponiyanin vergi sistemi digor inkisaf  etmis Olkolords oldugu kimi
coxsaviyyalidir. Onlar tmummili vergilore, oyalot (prefektura) vergilorine vo
baladiyys vergilarina boliiniir.

2. Morkazi biidca

Biidconin golirlor hissasi hom fiziki, hom do hiiquqi soxslordon yigilan birbasa
golir vergisi, dolayi istehlak vergisi vo amlak vergisi hesabina formalasir.

Fiziki soxslorin golir vergisi 5 skaladan ibarot olan progressiv qaydada 10
faizdon 50 faizodok doracolorlo hesablanir. Vergi tutulmayan minimum hadd vo
sosial giizastlor, xiisusilo do miialicoys gors ¢ixilmalar movcuddur.

Korporativ golir vergisi (korporasiyalarin monfoat vergisi) tosarriifat subyektinin
foaliyyotinin xarakterindon vo golirlorinin alinmasindan asili olaraq 27 faizdon 34.5
faizodok doracalorle hesablanir.

Dolayi istehlak vergilori hazirda 5 faiz togkil edir.

Omlak vergisinin obyekti torpanmoz miilk, o ciimlodon torpaq sayilir. Verginin
doracasi 1.4 faizdir.

3. Oyalatlarin (prefekturalarin) biidcalari va yerli biidcalar

Oyaloatlarin (prefekturalarin) biidcalori va yerli biidcalar sahibkarlaiq vergilori vo
barabarlasdirici vergilor hesabina formalasir.

Sahibkarliq vergilori monfast vergisi tutulan bazadan hesablanir vo onun daracasi
prefekturalarin firmalarin nizamnamo kapitalinin miqdarindan vo sahibkarliq
foaliyyatindon asili olaraq forqlondirilir. Bu verginin Yaponiya iizro orta statistik

Belaliklo, yuxaridaki tohlil asagidaki naticalore golmayos imkan verir:
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(1) Inkisaf etmis Olkolorin vergi sistemi hoddindon artiq diferensialidir.
Diferensialliq baslica olaraq idaracilikde federalizm vo ya unitarizm (ABS vo
Fransa) vo yaxud hakimiyyatin federativ dovlotin formalasdirilmas: prosesi —
“yuxaridan asagiya” (Almaniya) vo ya “asagidan yuxariya” (ABS) ilo alagadardir.
Unitarizm kimi federativ dovlotin “yuxaridan asagiya” formalagmasi prosesi do
regional vo yerli biidoelorin miistoqilliyini  azaldir, biidcolorarast yenidon
boliisdiiriilma prosesini giiclondirir.

(2) Federalizm osaslarla inkisaf edon dovlotlordo birbasa vergilor (fiziki
soxslordan vergi, sosial vergi, monfaat vergisi) daha ¢cox daracads yiiksak saviyyali
biidcalords comlonir. Nisbaton asagi soviyyali biidcalars kecid soraitinda isa vasitali
vergilorin, omlak vo torpaq vergilarinin rolu artir. Burada montiq ondan ibaratdir ki,
morkozi hakimiyyat sosial miinasibatlorin asasinin togkiline goro masuliyyatlidir.
Omlak vo torpaq resurslarindan istifadonin tonzimlonmasi nisbaton asagi soviyyali
idaraetma organlarinin saroncaminda daha effektli sayilir.

(3) Inkisaf etmis Olkolorin tocriibasi gostarir ki, monfoot vergisi iistiin olaraq,
osason, fiskal deyil, tonzimloyici funksiyaya malikdir, onun biitiin soviyyali
biidcolordo xiisusi ¢okisi o godor do boyiik deyil vo doracosi oksor hallarda
diferensialdir.

(4) Vasitali vergilor, mozmununa goro 9DV-yo oxsar olan satis vergisi
federalizmin inkisaf soviyyesi ilo hoddindon artiq deorocods olagelidir. Belo ki,
harada ki federalizm soviyyasi yuxaridir, orada morkozi biidconin formalasmasinda
bu verginin payr azdir. Odur ki, belo olan halda satis vergisi asagi soviyyeli
biidcalorin doldurulmasinda asas monbalordon biri kimi qalmaqdadir (bir torafden
ABS vo Almaniyanin miiqgayisasi, digar torofdon iso Fransanin tocriibasi bu gonaasto

golmayo imkan verir).

FOSIL III Biidca xarclarinin samorali istifadasinin tokmillosdirilmasi
istigamoatlori

3.1 Biidco xarclorinin somoarsliliyinin tamin edilmasi va onun tokmillosdirilmasi
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Azorbaycan Respublikasinda son illor hoyata kecirilon iqtisadi vo biidca
islahatlart biidco xarclorindon somorali istifadoya asas yaratsa da bununla bels bu
sahado islahatlarin davam etdirilmasino ehtiyac var. Olko prezidenti conab Ilham
Oliyevin kecid dovriiniin basa catmasl ilo bagli boyanati da mohz biidco
xarclorindan istifadoya yeni metodlar daxilinds yanasmani vacib edir. Makroiqtisadi
sabitliyt nozoro alaraq qarsidaki illords biitovliikkde iqtisadiyyatin, o ciimlodon
regionlarda ayri-ayrt saholorin inkisafinin baslica sortlorindon biri olan orta illik
inflyasiya tempinin vo milli valyutanin mozonnasinin moagbul saviyyado
saxlanilmasi, vergi doracalorinin optimal hodde miisyyanlosdirilmasi, kond
tosarriifati mohsullar1  istehsal¢ilarina  totbiq edilon giizostlorin - miiddatinin
artirtlmasi, yeni 1s yerlorinin yaradilmasinin  stimullasdirilmasi, gomriik
doracalarinin optimal saviyyado saxlanilmasi, xarici borclarin somorali 1daro
olunmasi siyasoti davam etdirilocokdir. Valyuta golirlorinin artirilmasi, inflyasiya
risklorinin azaldilmasi, monetar vo biidco-vergi siyasatinin koordinasiyasinin
giiclondirilmasi, dovlet xorclorinin artiminin nozarstdo saxlanilmasi vo digor
tadbirlor hesabina makroiqtisadi voziyyots, habelo geyri-neft sektorunun inkisafina
monfi tosirlorin qarsisinin alinmasi novbati illords do iqtisadi siyasotin baslica
masalalari hesab olunur.

Olks igtisadiyyatinin diinya tosorriifat sistemino inteqrasiyasinin siiratlondiril-
mosi magsadilo galocakde Azorbaycanin niifuzlu beynolxalq toskilatlarla, igtisadi
birliklorlo omokdashiginin genislondirilmasi ii¢iin qanunvericiliyin, standartlarin
beynalxalq toloblors, o ciimlodon Umumdiinya Ticarot Toskilatinin (UTT)
tolablorine uygunlasdirilmasi prosesi siiratlondirilocokdir. Xarici iqtisadi siyasot
istehsal olunmus mohsullarin ixraci iigiin olverigli sorait yaradilmasina, eyni
zamanda, daxili bazarin hagsiz rogabatdon qorunmasina yonalocokdir.

Biidco-vergi siyasatindo asas magsadlordon biri geyri-neft sektorunun dayanigh
inkisafina, 6lkonin makroiqtisadi vaziyyaotinin sabit saxlanilmasina, iqtisadiyyatin
somoarali tonzimlonmosi vo onun dinamik inkisafinin stimullasdirilmasina nail
olmagdan ibaratdir. Bu baximdan qarsidaki illords 6lkads istehsalin genislondirilmo-
sing, rogabat qabiliyyatli iqtisadiyyatin, infrastrukturun, olverigli investisiya
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miihitinin yaradilmasina vs iqtisadiyyata colb olunacaq sormayalords 6lkonin daxili
resurslariin paymin artirilmasina nail olunmasi zoruridir. Eyni zamanda, kond
tosarriifatina dovlat gqaygisinin vo bu sahaya birbasa subsidiyalarin artirilmasi, emal
miiassisolorinin  yaradilmasina investisiyalarin colb edilmasi, qgeyri-neft, qeyri-
xammal sonaye saholorinin, turizmin inkisafinin tomin edilmasi 2010-2015-ci illardo
garsida duran prioritet istigamatlor hesab olunur.

Vergi sisteminin tokmillosdirilmosi mogsadilo qarsidaki illordo asagidaki
tadbirlarin hayata kecirilmasi nozards tutulmusdur:

e vergi doracalorinin optimallasdirilmasi;

e sahibkarligin togviqgine yonolmis vergi-gdmriik siyasatinin hoyata
kecirilmasi;
e kond tosorriifatt mohsullarinin istehsalgilarina totbiq edilon vergi

giizostlorinin miiddstinin uzadilmast;

¢ sahibkarlara gostarilon vergi xidmotinin yaxsilagdirilmasi vo  ohato
dairasinin genislondirilmasi liciin kompyuter terminallarinin vo 6zal vergi
maslohati xidmatinin  yaradilmasi.

Bu baximdan, bu sahadoki islahatlarin davam etdirilmasi dovlat biidocasi
xarclorinin daha somarali istifade edilmasina goatirib ¢ixaracaq. Azarbaycanda dovlot
biidcasi xarclarinin istifadasini asagidakilar sortlondirir:

1. Hazirki voaziyyoatdo mohdud budco vasaiti problemi yoxdur. Oksar olkalaors
xas olan budco golirlorinin onun vergitutma bazasindan vo iqtisadi inkisafdan
asililig1 burada virtual xarakter dasiyir. Neft Fondunun mévcudlugu vo bu Fonddan
budcoys mohdudiyyatsiz transfer etmo praktikasina gora yaxin perspektivds budco-
iqtisadi inkisaf asililig1 aktualligini itirir. Bu baximdan budca xarclomalarinin yuxari
haddi iiziin genis perspektiv azilir vo hokumat bu imkandan moharatls istifads edir.
Ictimai vosaitin neft golirlori hesabina artimi imkan verir ki, fiskal sektorun
makroiqtisadi fosadlar dogura bilon asas problemlori, 0 cumladon koskin budca
kasirinin yaranmasi qarsisint almaq miimkiin olsun.

2. Budco vasaitinin idarsetmasinda son illar nazorcarpan islahatlar aparilmisdir.

Budca xarclomalorinda prioritetlorin muoayyanlosdirilmasi umuman siyasi gorardir.
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Bununla bagl 6lka prezidenti canab Ilham Oliyev 6z siyasi iradosini gostarak biidco
vosaitlorinin - 6lkonin inkigaf prioritetlorine uygun olaraq somorali sokilde
xarclonmosi ilo bagli tapsiriq vermisdir. Aydindir ki, muayyan edilmis prioritetlorin
maliyalosdirilmasi vo onun hansi somars vermasi artiq iqtisadi masaladir. Bu sahada
do ciddi addimlar atilmaqdadar.

3. Oksmarkazlosdirma prosesinin siirotlonmasi dovlat budcosinin maliyya
yiikiiniin azalmasina sobab olmus vo masuliyyat bolgiisiinds tarazliq yaratmisdir.
Hazirda, budco, asason, aktiv iqtisadi alat ilo yanas1 yigim formasi kimi musahido
edilir. Oksmorkozlosdirmo istigamatindo ciddi islor aparilmalidir. Bunun iiziin 2
istigamatli islor gorulmalidir:

1.budca istirakziliginin (participatory budgeting) guclondirilmasi;

2.baladiyyaloarin faaliyyatinin guclondirilmasi.

3.Umumiyyatlo, Azorbaycanda yerli ozunuidarsetmonin tokmillosdirilmasina
yonalaon xiisusi dovlat programina ehtiyac vardir. Markazi va yerli budcalor arasinda
uygunsuzluq aradan qaldirilmalidir. Masalon, Sumgayit Sahaor Boladiyyasi 6z budca
imkanlarina gora olkonin gabaqcil boladiyyolorindon hesab edilir. Umumi sohor
budcasina goldikds 1so Sumgayit sohari morkozi budcodon aldigi dotasiyalara gora
respublikada birinci yerdadir.

4. Ictimai vosaitin somarali idaroedilmosindo vo umumilikdo yaxst idaroetmado
asas meyar olan hesabathiligin movcud saviyyasi ildon-ils artmaqdadir. Hesabatliliq
hor 1ki halda, hom dovlat maliyys vasaitinin idarsedilmasinda, hom dovlat mulkiy-
yatino moxsus sirkot vo konsernlords korporativ idarsetmonin tokmil olmamasi va
beynolxalq standartlara cavab vermomasi ilo saciyyolonir. Novbati - 2011-ci ilden
beynolxalq miihasibat standartlarina kec¢idin basa catdirilmasi bur vozifo kimi
goyulub va bu boyiik ugur sayila bilar.

Bir sozlo, dovlot muassisalorinin korporativ idarsetmasinin beynolxalq stan-
dartlarina kecidi suratlondirilmalidir. Azorbaycanda dovlot muassisalorinin zaif
inkisafi hom do, miihasibat uzotu vo korporativ idaroetms uzrs beynoslxalq

standartlarin vo prinsiplorin gabul edilmomsi ilo baghdir. Niifuzlu togkilatlardan
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olan OECD-nin muayyon etdiyi 6 osas korporativ idareetmo prinsiplari
asagidakilardir:

1. Effektiv korporativ idaraetms strukturu iiziin asaslarin tomin edilmasi;

2. Payzilarin hiiquglarina va asas mulkiyyat funksiyalarina omal etmak;

3. Seshmdarlara barabarhuquqlu munasibat;

4. Korporativ idarsetmada taraflorin(steykholderlar) rolu;

5. Aziqhq ve soffafhq;

6. Idara heyotinin dogiq muayyan edilmis solahiyyatlori;

Beynolxalg Mubhasiblor Federasiyasimin  (International Federation of
Accountants -IFAC) vo Diinya Bankinin beynslxalq miihasibat uzotu standartlarina
kezid tadrici, ancaq eyni zamanda ardicil proses olmalidir.

Dovlat maliyyesi 6lkonin maliyys sisteminin asas dayagi olub, iqtisadi, sosial
vo siyasi funksiyalarinin yerino yetirilmasi iigiin onu pul vosaitlori ilo tomin etmok
sahosindo on miihiim alotdir. Olkoni idaro etmok iigiin dovlotin kifayat godor
morkozlosdirilmis pul vasaiti fondu olmalidir. Ona goro do Olkonin milli galirinin
ohomiyyatli hissasi dovlot biidcosindo comlogdirilir. Dovlot biidcosi  dovlatin
morkozlosdirilmis pul vosaiti fondlarimin yaradilmasi vo istifade edilmasinin asas
maliyyo planmidir. Dovlat biidcasi dovlatin moveud galirlari 1lo xarclori arasindaki
balanst oks etdirir. Iqtisadi mahiyyatine goro dovlot biidcosi milli  galirin
boliisdiiriilmasi  iigiin - dovlatlo hiiquqi vo fiziki gsoxslor arasinda yaranan
munasibatlordir. Biidco dovlat toskilatlarinin miisyyon dovr liciin magsadlaring nail
olmalarini, siyasotlorini vo programlarinin reallagdirilmasim  tomin edsn bir
plandir.Biidcoiqtisadi mogsadlora nail olmaq baximindan c¢ox tosirli bir iqtisadi
siyasot vasitasi kimi qiymoatlondirilir.Biidco tarazligi biidco daxilindo movcud golir
va xarclorin tarazhigim bildirir. Biides tarazligi iqtisadi tarazliga nail olmagq ti¢iin do
istifado edila bilar. Igtisadi tarazliga malik olan 6lkolorde biidco problemlori sado
olur vo bu problemlorin holli yollar1 da asanligla miioyyon edilir. Biidco
mexanizminin diizgiin qurulmasi sosail va iqtisadi sferanin artimina, elmi — texniki
toraqqinin siiratlondirmasina tosir edir. Dovlat biidcasi sosial va iqtisadi sferanin

inkisafinda asas vasito hesab edilir. Biidco dovlatin biitiin digor maliyys planlar ila
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qarsiligh olagadadir va planlarina nisbaton aparici rol oynayir. Ciinki biidco dovlatin
iqtisadi  vozifolarinin, sosial — modoni vozifolorinin, idarsetma vo miidafio
vozifolarinin yering yetirilmasi iigiin lazim olan pul vasaiti fondlarinin safarbarliya
alimmasin tomin edir. Dovlat xarclorinin idarsedilmasi sisteminin tam samaraliliyini
tomin etmak liciin biidca vergi vo maliyya intizaminin dord formasi talab olunur:

1. makroiqtisadi mahdudiyyatlora uygunlugu tomin etmok ii¢iin macmuu xarclora
nozarat;

2. xarc sahasindo siyasaotin prioritetliyine uygun olaraq vasaitlorin boliisdiiriilma
effektivliyi;

3. dovlat xidmatlorinin gostarilma effektivliyi (istehsal effektivliyi);

4. biidconin idarsedilmasinin maliyys masraflorinin minimuma endirilmasi,basqa
s0zla biidconin samarali icra edilmasi vo kassa vosaitlori vo borclarin idarsedilmasi
tizro effektiv metodlarin totbiq edilmasi.

Dovlatin maliyys mexanizmindo miithiim yer tutan dovlat biidcasi dovlatin
maqsadlarini va vazifalarini 6ziindo oks etdirir. Dovlat biidcasi milli galiri yeniden
boliisdiirorok sosial — iqtisadi todbirlori inkisaf etdirir, idaro xorclorini
miioyyanlosdirir vo 6lkonin miidafis qiidratini artirir.Biidconin asas vazifolori onun
tortibi zaman1 oks olunur. Biidconin optimal tortib edilmasi liclin bir sira sortlor
labiiddiir ki,bu sartlor do asagidakilardan ibaratdir:

- biidconin tortibi vo icrasi iizro gorarlarin gobul edilmasi prosesinin unifikasiya
edilmosi;

- biidconin realliglar asasinda tartib edilmasi;

- biidcanin tartibinin biitlin marhalalorinds mahdudiyyatlarin sort qaydada totbiqi;

- styasatin doyismasina diggatin comlosdirilmasi.

Dovlat biidcasi boliisdiiriicli vo nozarat funksiyalarint yering yetirir. Nozarat
funksiyas1 bolgii funksiyasi ilo six olagodardir. Hor hansi bolgii nozaratsiz hoyata
kecirilmir, yani pul vasaiti ayr1 — ayr1 sahalra yonaldikdon sonra onun 6z toyinatina
uygun gonastlo xorclonmoasino ciddi nozarat edilir. Biitiin bunlar dovlat biidcasi
mexanizmini yaradir. Dovlat biidco mexanizmi ilo 6ziinlin sosial — igtisadi maso-
lalorini hall edir, maddi istehsal vo geyri — istehsal sferasinin inkisaf etdirilmasido
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asas vo halledici rol oynayir. Dovlat biidcasi maliyyonin an miithiim torkib hissasi
olmagqgla bir ne¢o vacib funksiyani yerino yetirir. Bu funksiyalar dovlat biidcasinin
mahiyyatini  0ziindo oks etdirir. Yerino yetirdiyi funksiyalar timumiqtisadi
ohomiyyato malikdir vo iqtisadiyyatin biitiin sahalori ilo six suratdo baghdir. Bu
funksiyalar asas etibari ilo bolgii vo nozarat funksiyasi kimi gabul olunub.

Bolgii funksiyast milli galirin bolgiisiinds miihiim rol oynayir va bolgiiniin
tosir dairasi ¢cox genisdir. Belo ki, bu zaman biitiin istehsalcilar vo ya istehsalin
biitiin istirak¢ilart biidco ilo miinasibatlordo olurlar. Dovlat biidcosinin yenidon
bolgiiniin asas obyekti xalis golirdir. Vergilor vo digor dovlat golirlori vasitasi ila
dovlat biidcosindon sofarbarliyo alinan vosaitlor biidco vasitasi 1ilo  yeniden
boliisdiirtilorok, milli iqtisadiyyatin inkisafinin miixtalif istiqgamatlorina yonaldilir.
Biidco xalq tosorriifatinin biitiin sahalorini 6zii ilo slagolondirir. oksar Olkolorda
Umumi Daxili Mohsulun 20 — 50%-o qodori biidco vasitosi ilo boliisdiiriiliir.
Morkazlasdirilmis plan iqtisadiyyatina malik olan 6lkalards bu rogom daha yiiksok,
sarbast bazar iqtisadiyyatl dlkalords iso asagi olur.

Qeyd etdiyimiz kimi, dovlot biidcasinin ononovi funksiyalarindan biri do
nozarat funksiyasidir. Biidco - nozarat finksiyasi Ingiltors vo Fransa kimi 6lkalards
xalq harokatlarinin siyasi tozyiqinin naticosi kimi meydana cixmisdir. 1215 — ci ildo
Kral Con torofindon imzalanan sonadlordo biidco yaradilmasi fikirlori saslonirdi.
Golocokds miioyyan bir dovrdo hayata kecirilocok dovlat xorclarinin vo bunlari
tomin edon dovlat galirlorinin hesablanmasini vo toplanmasini nazarat altina almaq
tictin dovlat 6lkonin biidcasini tosdiq edir. Iqgtisadiyyatin biitiin saholorinds pul
horokatinda, alqr — satqr omoliyyatlarinda biidco nozarati var, ciinki biitiin bu
omoliyyatlar biidconin golirlorini toskil edir. Toplanmis golirlor biidco galirlori
adlandirilir. Biidconi idars edon hokumat vo ya digor organlar biidconin icrasina
nazarat edir. Bu orqganlar biidconin icrast zamani hor hansi oyriliya vo ya lageyidliys
yol vermomoaya borcludurlar. Dovlatin 6ziino, niifuzuna nozarot etmoasi, biidconin
icras1 dovriinde biidconin xarclorinin vo golirlorinin  miqdar vo genisliyinin
mohdudlasdirilmas1 vasitasi ilo tomin edilir. Dovlat bedcasi miioyyon dovr ligiin

tartib edilir vo miiddati bir gayda olaraq bir il miiayyanlosdirilir. Homin ils diinyanin
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har torafinds maliyyas ili deyilir. Maliyys ili toqvim ili demak deyildir, lakin taqvim
ilina uygunlasdirilmasi1 ¢cox asanligla miimkiindiir. Diinyada qabul olunmus timumi
onono ondan ibaratdir ki, yeni biidco toqvim ilinin bitmasinoe oan azi iki ay qalmis
tosdiq olunur vo yeni maliyys ili baglayir. Dovlat biidcasindo dovlat xarclori vo
golirlari qarsidan galon bir il ii¢iin nozards tutulur. Maliyya ilinin sonunda biidconi
idaro edonlor vo hoyata kecironlor dovlot xorclorinin vo golirlorinin miqdar vo
monbalarinin  prognozlasdirilan sokilds icra olunub — olunmadigr barade hesabat
verirlor. Maliyys ili baslamamisdan ovval yeni maliyys ilinin golir vo xorclari
prognozlagdirilir. Bu prognozlar asasinda da novbati ilin biidcasi tortib olunaragq,
tasdigo verilir. Parlamentli 6lkalordo ganunverici organ icra orqanina nazarat etmok
ticlin dovlat xorclorini vo dovlet golirlorini miqdar vo qiymoat baximindan
mohdudlasdirir, hadlor miioyyon edilir. Bu mohdudlasdirmaya zaman
mohdudlasdirilmasi ila birlikds ayriseckilik prinsipi deys bilarik. Ilkin olaraq hoyata
kecirilon mahdudlasdirma keyfiyyat vo gqiymoat baximindan olur. Qanunverici orqan
hans1 ictimai xidmat programinin hoyata kegirilocoyine vo bu xidmat programinin
hoyata kecirilocoyino vo bu xidmot programlarinin hansi monbalor hesabina
maliyyalosdirilocayina gorar verir. Bu gorar ictimai xarakter dasiyir. Dovlat xidmat
vo galirlarinin novlarini agiqladigdan sonra garsisina yeni bir masala ¢ixir ki, bu da
homin gorarin nozords tutdugu xidmatlorin maliyyslosdirmo monbalarini miioyyan
etmokdir. Bu moanbalar, ilk ndvbada biidconin golir hissasinda yer alir. Beloalikls,
bazar iqtisadiyyati soraitindo dovlot biidcasindo garsidan golon bir il miiddatinds
hans1 xidmat programlarinin reallasdirilacagi, bu proqramlarin maliyys tominatinin
na olacagi vo hansi bolmolr torafindon maliyyslasdirilocayi avvalcodon miioyyan
edilir vo mahdudlasdirilir.Biitiin bunlar tortib olunarkon biidca layihasinds 6z oksini
tapir vo tosdiq olunaraq icraya verilir. Dovlat xarclorinin miqdar baximindan
mohdudlasdirilmasi, ayrilmis mablogin miqdarimi ifado edir. Xarclords keyfiyyat
baximindan qoyulan mohdudlasdirma, dovlst qurumlar torsfindon goriilon xidmat
programlart bolmolor iizro hoyata kecirilir. Belo ki, ganunverici orqan verdiyi
toxsisatlart miioyyan bir bolma iiciin verir vo ancaq homin is vo xidmat li¢iin istifado

olunacagi gorara alinir. Ayrilan bu vasaitlor icra orqani torafindon gqanunla nazards
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tutulmayan basqa bir bolmonin tolablorine deyils, biidconin imkanlarma uygun
olaraq ayrilir. Dovlatin hanst sahalori daha cox inkisaf etdirilmasi maragindan asili
olaraq sahalar lizro ayrilan vosaitlorin mablogi miixtalif olur. Iqtisadiyyatda inkisafa
nail olmagq ti¢lin asas etibarilo istehsal sahslorino daha cox veasait ayrilmasi vacib-
dir.Dovlat vasaitlorina gonast olunmasinin digar bir yolu dovlat xarclarinin somarali
istifadasi vo azaldilmasidir. Indiki soraitdo Azorbaycanda xorclorin azaldilmasi
mogbul sayilmir.Bununla yanasi, aparilan iqtisadi siyasat gostorir ki, hatta global
maliyys bohran1 dovriinds do Azarbaycan Respublikasi prezidentinin siyasi iradosi
naticosindo miithiim istigamotlors yOnoaldilon biidco xorclorinde heg¢ bir ixtisarlar
olmamisdir. Eyni zamanda, biidco xarclorindon istifade zamani somaralilik metodla-
rinin tatbiqi do olduqgca shomiyyatli vacib islahat kimi qiymoatlondirilir.

Kecan on illikds, performans 6lgmasi ¢evikliying vo gabul olunmasina gors
mogsadlori ilo hotta idaroetmoyo, tam keyfiyatli idarsetmoys , 0-osashi biidco
tortibina vo program planlamasina {iistiin galorok uzun illor arzinds ictimai sahado
olan on miihiim istahatlar kimi 6ziimii gostorib . Perpormans 6l¢gmolarine miiracist
etmok performans biidco tortibinin vo ya performans-asasl biidco tortibinin asas

ideyasidir

Moxaric/natico morkozli bir idaroetmo sisteminin, basqa sozlo performans
1daraetma sisteminin yaxsi bir sokilds totbiq oluna bilmasi tigiin avvalca performans
O0lgmo naticalari ilo biidco arasinda olaqo yaradilmasi lazimdir. Performans 6lgmo
naticalari ilo biidco arasindaki olago iso performans asashi biidcoloma vasitosilo
qurulur. Ancaq beynoalxalq totbiglar aragsdirildiginda, tok bir performans biidcaloma

yanasmasi olmadig goriilmokdadir.

Performans Olgmoasi, bir togkilatin istehsal etdiylr mohsullar1 vo xidmaotlorini,
oldo etdiyi noticolorini i1zlomosi ii¢iin nizamlhi vo sistematik sokildo maolumat

toplanmasini , bunlarin analiz edilmasini vo hesabatlanmasini shato edon prosedu

radir. Performans 6l¢masi, togkilatin avvaldon toyin olunan strateji magsadlori
vo hadaflari istigamatinds no gadar iralilomo gostordiyinin, togkilatin giiclii vo zaif

istigamatlorinin va toskilatin goalocokdoaki prioritetlorinin toyin olunmasina kdmokgi
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olur. Performans 6lgmasi, naticalorin na oldugunu gosterir; amma naticalorin hansi
sabobdon bu formada reallasdigimi izah etmir. Eyni zamanda performans 6lgmasi
naticosinda aldo edilon molumatlara baxaraq birbasa bir toskilatin miivaffoqiyyatli
va ya miivaffoqiyyatsiz oldugu miihakimasina ¢atmaq miimkiin deyil. Bu sokilds bir
miithakimoys aldo oluna bilmasi liciin performans qiymoatlondirmasi edilmalidir.
Performans giymotlondirmasi performans ol¢iimiindon forgli olaraq totbiq olunan
siyasatlorlo amala golon naticalor arasindaki sabablilik oalagelorini ortaya ¢ixarir vo

performans 6l¢gmasina gora daha ¢ox zohmat tolab edir.

Performans Olgmosi ilo reallasdirilmaq istonon son mogsad ictimai mal vo
xidmatlorin keyfiyyatinin artirilmasidir. Ovvalca performans 6lgmasi ilo yaxsi vo ya
pis performansin askar olunmasi tomin edilir. Daha sonra mal vo xidmaot
isehsalcilarinin tizorinds bu yolla ictimai tozyiqi yaradilmasi magsad qoyulur va son
olaraq da bu ictimai tozyiqinin daha keyfiyyatli mal vo xidmot istehsalina gotirib

cixarmasi hadaflonir.

Performans 6l¢gmasi bir toskilatin strateji magsad vo hadaflori ilo performans
hodoflorinin no Olgiido yerino yetirildiyini gostorir. Bu sabobdon performansin
Olciilmasi yoluyla hesabatliligin tomin edilmasi ii¢iin uygun bir zomin tomin edilmis

olur.

Calisanlarin performansinin 6l¢iilmasi do performans 6lgmasinin bir parcasidir.
Fordi performansin Olciilmasi ilo fordlor togkilatin performansina 6z foaliyyatlorinin
tosirlorini gora bilarlor. Fordlor 0z islorinds masuliyyatli olmalari, toskilat i¢indo
0zlarindon gozlonilonlari anlayaraq 6z 0zlarins iralilomo qeyd etmolarini tomin edo
bilarlor. Performans moadoniyyati inkisaf etdiyinde ¢alisanlar 6z giindslik islori ilo

barabar toskilat performansinin davamli olaraq artirillmasina da kiimakgi olacaqlar.

Performans Ol¢iimiiniin digor bir funksiyasi da sanksiya mogsadiylo istifads
edilmasidir. Performans Ol¢iimiino osaslanan qgiymatlondirma edilmosi vo bu
qiymatlondirma naticalorine gore yaxsi performansin miikafatlandirilmas: vo pis

performansin cozalandirilmasi miimkiin olur.
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Performans 0l¢mesini, performans gostaricilori vasitosilo reallagdirilar.
Performans gostaricilori, idarolor torofindon strateji moqgsad vo hadoflor ilo
performans hoadoflorine ¢catmaq magsadiyla icra edilon foaliyyotlorin naticalarini
0lcmoak, izlomok va giymatlondirmak iigiin istifads edilon vasitalordir.

Igtisadi  vo vatondaslarin ictimai performansi yaxsilasdirmaq ii¢iin artan
toloblori naticosindo yeni biidco doktarinasi golirlor iizorindo comlonon biidca
sistemindon natico iizerindo comlonan sistemo konertasiyani dostokloyir. Golir
yonimlii (ononovi) biidcodo maliyyalosmonin artan soviyyasi ilo arakterizo
olunurdusa , performans biidcasi baslica olaraq naticalilik ilo xarakterizo olunur.
Hesabathi (enonovi) biidconin asas monfi cohati siyasot strategiyalart vo ya qorar
gobulu haqqinda moalumatlar1 géstormomasidir. Bundan slava , bu doyison iqtisadi
situasiyalara qars1t kifayot qodor elastikliyi olmadigindan g-effektiv vo diizgiin
boliisdiiriilmoms ilo naticalona bilir vo adaton ilin sonunda “ya istifads et ya itir”
situasiyast il iiz lizo qalir.

Performans biidcosi pulun na iiciin xarclonmosini izah edir . Bu , program
maogsadlarina va Olgiilo bilon naticalora asaslanan spesifik moagsadlors nail olmaq
liclin acar s6z ‘“notico”dir. Bu metodla biitiin planlasdirma vo biidcoloma natica
yonimliidir . Bu mogsadlora nail olmaq {clin biitiin  doyarlondirmalordon
formalasan moqgsadlor vo faaliyyotlor vardir . Performans biidcasi Oziindo 3
elementi birlosdirir

eNoticalilik
eStrategiya (son naticoya nail olmaq liciin miixtalif yollar )
eFaaliyyat / xarclar (son naticoni alds etmak iiciin hagigatds na edilir)

Bu qurlus daxilindo foaliyyatlorin sobablori arasinda olags var . Bu
molumatlarla , arzu olunan naticolors nail olmaq baxmindan hansinin doyorli
olmaginin basa diisiilmasi miimkiindiir.

OECD (iqtisadi amoakdasliq va inkisaf toskilati) performans biidcasini 6l¢iilo
bilon naticolorin maliyyslogsmasi ilo slagasi olan biidconama kimi miioyyan edib.
Performans biidcasinin 3 novii vardir

Toqdimatli biidcoloma
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Performans-malumatli biidcoloma (performans malumatlar istifads olunur)
Birbasa performans biidcasi

Togdimatl biidcoloma (Presentational Performance Budgeting)

Performans biidcosinin ilk soviyyesi toqdimath performans biidcasidir
(Presentational Performance Budgeting) (mas . ABS) hanst ki , performans
molumatlart biidco sonadinds oks olunur vo bu qgorar gobulunda rol oynamir .
Dogrusu bu malumatlarin senadlords gostarilmokdon basqabir sey deyil. Ona goro
do bu sistem 6ziinii ¢ox da dogrultmur. Lakin bu he¢ do bu sistemdon imtina demok
deyil. Belo ki , bu nov performans biidcasininin ilk tatbiqi marhalasinds olan 6lkalar
ticlin ohomiyyatlidir.

Performans-molumatli (Performance Informed or Indirect Performance
Budgeting)

Sonraki soviyyo performans-molumathi (performans molumatlar: istifado
olunur) biidcadir (mas. Avstraliya) hansi1 ki , resurslar kegcmisdo vo ya golocokdo
nozords tutulmus performansla birbasa olagolonmir. Performans moalumatlart biidca
gorarlarinin hazirlanmasinda ¢ox ohomiyyatlidir. Lakin boliisdiiriilon resurslarin
miqdarin1  miioyyon etmir vo gorarlarda ovvolcodon miioyyon olunmus cokisi
yoxdur. Performans malumatlari gorar qobul gobulu prosesindo vo vosaitlorin
boliisdiiriilmasindo digor molumatlarla birgs istifado olunur. Performans malumati
ilo birlikda siyasi prioritetlori oks etdiron hokumat senadlorindon ds faydalanilir. Bu
tisula goro performansi ¢ox yiiksok olan bir dovlat foaliyyatino miitlaq daha ¢ox
vasait ayrilacagl naticasi baslica deyildir. Bu dovlat foaliyyeti ogor 6lkonin siyasi
prioritetlori arasinda istirak etmirsa va balka do iralids strateji olaraq son verilmasi
lazimdirsa, yiiksok performans naticolorine baxmayaraq bu faaliyyat {iciin daha az
gaynaq ayrilmasi lazim olacaq. Diinyada totbiq olunan niimunslori arasdirdigimizda,
dovlat daxilindo istifado edilon on moshur {isulun bilvasito performans
molumatlarinda istifads ils qurulan biidcaloms oldugu goriilmokdadir.

Inkisaf etmis soviyyo oldo olunmus naticoloro goro resurslarin
boliisdiiriilmasini oks etdiron birbasa performans biidcasidir. Bu biidcaloma noviinda
agentliklorin performanslart onlara vasaitlorin boliisdiiriilmasinds birbasa malumat
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monbayidir. Lakin , performans biidcasinin bu formasi nadiron istifado olunandir
(yalniz OECD-nin bir neca 6lkalorinda spesifik sektorlarda mas. Yeni Zellandiya) .
Birbasa performans biidcasinin totbiqi resurslarin boliisdiiriilmasi ii¢iin performans
molumatlarinin istifadesi kimi do xarakterizo oluna bilor. Forq ictimai biidconin 2
izahat1 arasinda oluna bilor . Umiimi izah etsok , performans biidcosi agentliklora
ayrilan pulla no ediblar vo ya edacoklor hagqinda molumatlar1 6ziinds birlagdiran har
hansi biidcadir. Daqiq desak , performans biidcasi resurslarda hor artimin xarclards
olan artimima vo ya dirgor naticolora aydin baglanan bir biidcadir. Umumi konsept
performans biidcasini togdimat miiddstinds nazardon kegirirrsa, doqiq versiyasi onu
boliisdiirmo baximindan noazardon kecirir. Osason , dovlatlorin biidco islahatlar
imiimi gaydanmi istiin tutur(daha doqiq togdimathh biidco vo ya performans-
molumath biidcolomo) vo cox az bir hissasi doqiq miioyyanlosmoni (birbasa
performans biidcasi).

Belo ki , maliyyslogsmo aparilarkon haslabma omoliyyati 2 iisulla diistiir
soklindo ve diistiirsuz hesablanir. Diistiirsuz hesablama zamani hedefler ve
performans arasindaki ferge goro maliyyo miikafati vo ya cozasi totbiq edilir. Bu
monada , daha yaxs1 performans gostoron daha ¢cox maliyyslogsma ve oksina oldugu
halda , maliyys miikafatinin vo ya cozasinin hansi1 miqdarda olmasini tasdigloyon
he¢ bir diistur yoxdur. Lakin diistiir totbiqi zaman1 faaliyystin doyarlondirilmasi
daha rahat olmaqgla yanasi maliyyo miikafatinin hesablanmas1 da doqiqdir. Buna
gora do bir cox beynalxalq Olkolordo birbasa performans biidcasinin diistiirlu
formasindan istifads olunur.

Bazar iqtisadiyyath olkolords dovlat vergi nozarasti sistemi yaradilarkon har bir
Olkonin tosokkiil tarixi, milli onanalori, iqtisadi inkisaf soviyyeosi, votondaslarin
ganuna itastkarliq doracasi, siyasi rejim tipi vo hiiquqi sistemi, dovlatin konstitutsiya
asaslari, habels nazarat organlarinin  magsadloari va tasis olunmasi tisullari,hiiquqi
status, miistoqillik doracesi, daxili strukturu, nozarst-toftis todbirlorinin predmeti,
vozifolori, formasi vo homin tadbirlorin kecirilmosi saholari, nohayst, hesabat

verilmasinin gayda vo formasi baximindan nazors alinmisdir.
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Dovlat malyys-vergi nozarati sisteminin togkilati tocriibasinin tobligi iizro
beynalxalqg vo regional toskilatlarin on motobari olan INTOSAI-in Limada

29

kecirilmis dogquzunu konfransinda Nozarotin rohbar prinsiplorine  dair’”
boyannama gobul edilmisdir. Boyannamada ali audit qurumlarinin miistoqilliyinin
ganunvericilikdo h6kman tasbit edilmasi zoruri sayilmis, ganun vo demokratiya is9
miistoqil dovlot auditinin ilkin sorti kimi qgobul edilmisdir. Ona gora do bu
boyannams diinyanin hor yerinds dovlat auditinin inkisafina tosir edon miihiim
sonoad kimi qgiymsotlondirilir vo regional monsubiyystindon asili olmayaraq,
INTOSAI-do birloson ali audit qurumlarmin hamisi 6z foaliyyatindo homin
boyannamanin prinsiplarini rohbar tutur.

Umumiyyotlo, xarici olkolordo nozarot-toftis orqanlar1 arasinda olagolorin
toskili vo faaliyyati ¢oxillik tacriibays asaslanir. Biitovliikde dovlat vergi nazaratinin
maogsadi dovlat biidcasinin vergili galirlorinin diizgiin yi1gilmasi, vergi ganunverici-
liyinin pozulmas1 hallarinin garsisinin alinmasi, vergitutma prinsiplorinin inkisaf
etdirilmosi vo sairdir. Gosterilon prinsiplori hoyata kecirmok ligiin ayri-ayri

dovlatlordo maliyys-vergi sisteminin toskilindo osason asagidaki tolabloro riayot

olunmusdur:

¢ Informasiya tominat

e Nozarat edon va nozarat edilon sistemlorin uygunlugu

¢ Daimilik vo kompleslilik

e Dovlat nozaratcilorinin saristaliliyi, vicdanliligl vo gorazsizliyi

¢ [Inkisafin fasilosizliyi vo tokmillogdirilmasi

e Nozaratin lazimsiz marhals vo proseduradan azad olunmasi

® Mosuliyyatin vahidliyi ( vo ya orqanlarin funksiyalar1 arasinda doqiq hadd
goyulmasi )

e Optimal markozlosmao

e Nozarat planlarinin maxfiliyi

e Qarsihigh slags vo koordinasiya

e Prioritetlik
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Vergi nazarati orqanlart dovlst hakimiyyat orqanlart ilo six qarsiligh slaqe
soraitinda faaliyyat gostorir, onlara nazarat tadbirlarinin yekunlarina dair materiallar
gondorir, maslohatlagmaloar togkil edir, tohlillor aparir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, nozarot-toftis sobokosinin toskili vo
foaliyyoati bu va ya basqa doracada coxillik beynalxalq tocriiba asasinda formalasmis
Umumi prinsiplora soykonir. Belo ki, masalon dovlat programlari iizro icra olunan
layiholords bir qayda olaraq 6ziinonazarat nozards tutulur vo bu moagsad li¢iin layiho
mabloginin liimumi hacmindan 1-2% vasait ayrilir

Dovlatin hazir vo somarali foaliyyat gostoron maliyye mexanizmlorino sahib
olan inkisaf etmis Olkolor ABS vo Fransanin misalinda vergilorin 0donilmasing
nazarat sistemina baxag.

ABS-da  vergilorin tutulmasi vo diizgiin 6donilmasine nozarat islori ilo
Maliyyo Nazirliyinin torkibino daxil olan xiisusi idaro mosgul olur. Bu 58 vergi
vo 7 arazi idarasindon ibarat olan vo morkozi aparat torofindon idars olunan ABS-
in Daxili Golirlor Idarasidir. (DGI). DGI vergi daxil olmalarina nazarati, boyan-
namolorin  diizgiin doldurulnmasinin yoxlanilmasini, vergi borclarinin
toplanmasini, vergi 6doyiciloring artiq 0donilmis mablaglorin gaytarilmasini, vergi
Odonislorini  gecikdiron vo 6domoayon soxslora corimalorin totbiq edilmasini hoyata
kecirir.

DGI vergi qanunvericiliyna riayot olunmasina cavabdeh olmagla yanasi
federal vergi ganunvericiliyinin totbiqi ilo bagli miixtalif material vio metodik
gostarikslor nosr edir, vergi kodeksinin diizgiin totbigine nazarat edir, yoxlamalri
hoyata  kecirir vo ABS-1n xarici subyektlor ilo olan vergi miinasibatlorinda
maraqglarimi  miidafis edir. Bolodiyys vo statlarda tutulan vergilorin  diizgiin
O0donilmasina nazarat yerlords hoyata kegirilir.

Bu biidcolomo noviindon Cili, Danimarka , Finlandiya , Macaristan |,
Norveg, Isvecdo istifado edilmokdadir. Masolon Danimarka hokumati bu sistemi
universitetlora totbiq etmisdir. Hodof toloboalorin kredit minimumlarint ke¢mak
olmusdur va nati¢o ugurla icra olunmusdur. Demoli, burada universitet rohboarliyi
tohsiliinin yiiksok saviyyada toskil olunmasinda maraqlidir oks toqdirds o iirok agcan
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maliyyslosmo ala bilmoyacok. Bu zaman Danimarka hokiimati programin ugurla
icra oluna bilmasi ligiin bazi gostorislor do vermisdir. Burada qeyd edilmasi lazim
olan bir sey programi biitiinliiklo maliyyslosmoaya totbiq etmak vacib deyil.

Demali, birbasa performans biidcolomasinds performans naticolori maliyys-
losmada birinci sartdir . Buna gora do bu lisuldan yazlniz performans biidcalomasi
sahasinda uzun illor tacriibasi olan 6lkalor mohdud saholors totbiq etmokdadirlor.
Burada maliyyslosmo zamam xorclorin doqiq ayrilmasi obyektin Olciilobilon

olmasini talab edir .

Performans molumatindan vasaitlorin boliisdiiriilmasini tomin etmok mog-
sadiyla faydalanilmasi, performans 6l¢iim sisteminin on shomiyyatli magsadlorindon
biridir. Performans Ol¢iimii  naticasindo oldo edilon molumatlarin  biidca
prosedurunda neco istifado edilocayi is9, on ohomiyyatli problemlordon biridir.
Beynolxalq tocriibolori arasdirdigimizda, performans molumati ilo biidceloma
arasinda olago yaradarkon tomol olaraq, yuxarida agiglanan i{ic tomol iisuldan
faydalanildigir goriilmokdadir. Gorason Azarbaycanda bu iisullardan hansilari hansi
sektorlarda istifads edilmoalidir?

Azarbaycanda birbasa slagali biidcolomads ¢ox forgli foaliyyatlori olmayan va
doqiq bir sokilda oOl¢iilo bilon mohsul istehsal edon (xidmat) biidco toskilatlarina
totbiq olunmalidir. Amma bu iisulun doévlat daxilinds totbigi cox da genis yayilmis
deyil. Faaliyyati Olciilo bilon toskilatlarin az olmasi onun totbiqini ¢atinlosdirir.
Hotta bunun tohsil-sohiyys kimi saholords totbiq olundugu o6lkslords belo onun
biitiin sektorlara totbiq edilo bilmasi miimkiin olmamisdir. Buna gore do 6lkomizda
bunun ikin¢i noviiniin se¢ilmosi daha real goriino bilor.Ayrica performans
biidcasinin tatbiqiqin bir ¢cox faydalari olsa da onun biidconi performas neticalari ilo
tam tomin edo bilocoyi sual altindadir. Performans gostaricilorinin performansin
biitiin istigamatlorini dogru olaraq 6l¢o bilmasi har vaxt miimkiin olmamaya bilar.
Performans naticolondirarinin togkilat torafindan tosir edilmomasi vo ya performans
gostaricilarinin se¢ilmasinda kifayot qodor torafsiz davranilmamasi siibbho dogurur.
Bu gorxular da goz garsisinda saxlanildiginda, performans naticalari yaninda basqa

molumatlar1 vo siyasi prioritetlori diggats alan bilvasito yanagsmanin dovlat daxilinds
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totbiq olunmasi va tohsil-saglamliq kimi daha daqiq Ol¢iilobilon sektorlarda birbasa
olago yanasmasinin totbiq olunmasi daha uygun hesab edilir. Ancaq bilvasito alago
yanagmasini totbiq edorkon performans komponentinin gorar gobulu prosesinda
yetarli ¢okiya sahib olmasinin da tomin edilmasi lazimdir.

Performans idaroetmonin hor morholosindo performans Ol¢cmasindon vo
performans 6l¢gma naticolorindon istifado olunur. Performans 6l¢gmasi idarsetma vo
hesabatliligin bir vasitesi olaraq bir cox o©lkads illordir istifado edilmokdadir.
Performans Olgmoasi  xidmot  keyfiyyotinin  artirilmasinda, hesab verma
mosuliyyatinin reallagdirilmasinda, calisanlarin performansinin 6l¢iilmasinds  bir
sanksiya vo ya rohbarlik vasitosi olaraq istifado edilmasi miimkiindiir. Ayrica
performans Ol¢limiiniin performansi artirma istiqgamatindaki tasiring totbiqds tez-tez
rast golinir. Sayilan biitiin faydalarina qars1 performans 6l¢iimii "har gapini agan bir
acar" deyil. Performans oOl¢gmasi bozi go6zlonilmoyon tosirlor meydana gotirmo

ehtimali da hor vaxt vardir. Performans Ol¢limii osnasinda bu risklorin do goz

qarsisinda saxlanilmasi lazimdir.

3.2 buaba XAPBAAPNHUH NPOrHO3aLLAbIPbIIMACBIHbIH

TAKMUNAWANPUITIMACU MACANANAPU

FONKAHUMH cocnan-urtcagm wuHkuwad KOHcencumacbiHa BS
OpTamMuUAAATAN  MaAUMNA  MpOrpambiHa  YWMbyH onapar 6uabs
NPOrHO3/aWAbliPbIIMACbIHBIH  TAKMUANAWANPUAMACA UCTUTAMATUHAA
MULWLUM TAA6upnap wanata keumpuamp. buaba NnpocecMHmnH mMuLwum

TAPKNG LmMccacu o/aH OHYH XAPBASPUHUH MNPOrHo3
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SCTAPUBUNAPUNHNH La3blpslaHMacChbl HONKAHWH MaJ'II/Il7Il7IFI-6LI“£I,'bF|

CUMACATUHWH WANATa KEYNPUAMACUHA UIOHANANAND.

buabAHWH XAPBAAPUHMH NPOrHO3alWAblPbI/IMAChIHbIH
TAKMUANALWANPUAMACK NCTUraMATAAPU awabblgakbliapaaH
nbapatanp:

— xarclarin investisiya va sosial yronumluyuns ystunluk vermsk;

— «Azarbaycan Respublikasel regionlarbiHbin  sosial igtisadi
inkiwafbl Drovlat
Mrogrambi»nda (2004-2008-ci illar), hamuinin tolka iqtisadiyyatbiHbin,
aypbl-aypbl dioviat opraHnapbiHbiH, cawmnbkapabibblH MHKMLWADBIHbI
TaMuH easaH digar droviat programlapbinda droviat  |budcssinin
vasaitlari hesabbiHa hayata keuirilmasi nazarda tutulmuw tadbirlarin
maliyyalawdirilmasini tamin etmak;

- tolkanin mudafia qudratinin guclandirilmasi va tahlukssizliyinin
taminatbl yuun 6udca xarcaarini artbirmag;

— elmi potensialbin inkiwafeiHbl programlar asaseinda hayata
keuirmsak, elmi wmaliyyalawdirilmsasi prinsiplarinin  takmillawdirilmasi
istigamatindsa iwi guclandirmakns onun maddi-texniki bazaseinein
yaxwbllawdeipellmasel uuyn maliyya taminateinel arteirmag;

— tikinti sahasindsa drovlat sifariwinin statusunu, onun maliyys

82



taminatbinel va Tapadpaapun garwellbiglel masuliyyatini muayyan edsan
normativ-huquqi aktlapein hazeirlanma Ba takmillawdirilmasi iwlarini
suratlandirmsk;

— aqrar sektorun inkiwaf etdirilmsasini, ragabsat qabiliyystli kand
tasarrufatel  mahsullapeinbin  istehsanbinel, istehsalubilapein ixrac
faaliyyatinin stimullawdbipbilmasbiHbl, eman BA yeyinti sanayesinin
xammala, ahalinin isa arzag mahsullapeina olan talabateiHbin yernm
MAHOANAP wecabbiHa togaHnaMacrHa ustynluk vermsk;

— COCMan CUNACATMH apAbibblal  WANATa KEYMPUIMACKU LYLH
MAPLLANANAPAA  WOXCYANYbYH apajaH raajblpbliMachl, ylarnap,
ANVNNAP, TaurblH BA MABOYPUM KHOUKUHAAP UYLUH LHBaH/AbI COCMan
MLUABUHATAAPUH, NMEHCMManapbiH apTbipblIMAacbiHa LICTLH/LK BEPMSAK;

- 6uABAAAH  MANVMAMANAWAH  TAWKWAATAapAa  YaiblwaH
NWYMNapuUH - amak  warnapeiibiH - marhslalarla — arteireilmaser (o
cymladan minimum smak haqglareiHbi), onlapbin, opta amnbir amsak
haglapei ila tolkada mrovcud olan orta aylbiq amak haqqgb! araseiHdakel
daprun azaldellmasbl, amayin todaniwi sisteminin takmillawdirilmssi,
ahalinin  real xarchapuHmH  uctewnak  sabsatinin talablarina
uybunlawdeipbllmassl istigamsatinda iwi davam etdirmag;

— sahalinin sosial rifahbl ilsa bablbl olan tahsil, sahiyya, madsaniyyst,
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pensiya cuctemun sahslarinda islahatlaper davam etdirmsak, onlapein
inkiwaf istigamatnapunu stimullawdeirmag;

— drovlat idaraetms sistemindsa apapeilan struktur islahatlapbiHbl
davam etdirmak, idaraetmani daha da takmillawdirmak, drovlat
qulluguulapbeinein  sosial mudadumacmHn  gucnandirmsak, inzibati
xarclarin azaldeilmaseina ytonaldilmiw tadbirnar wanarta keuirmsk;

— budcanin tartibi va icrasel, o cumaadan miovcud va yeni gabul
olunmyw
rohdsliklarinin - analitik  brolgusunun nizamlanmaser  iwini  davam
etdirmsak;

— budca prosesinda perspektiv. maliyya planbineiH rolunyn
artbipbllmasbiHbligaBam etdirmsk;

- drovnat maraqglapel magsadila hayata keuirilan sateiHalmalara
nazarati  dagur muaimaH  etmak  yyyn  normativ bazanein
takmillawdirilmssi istigamsatindsa iwi davam etdipmsk;

— drovlat  asaslbl  vasait qoyuluwunun  strukturunu  daim
takmillawdipmak  Ba 6y magsada  rolkanin - daxili  maliyys
ehtiyatlapbinein daha uvox calbing, regioHnap aa wHkunwada, sosial-
madani va maiwsat tayinatler  obyektlarin tikintisina va 6apnacbiHa

ystunluk vermsk, vasaitdan samarsli istifada yuyn tadbirlar grormak;
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— aypsbl-aypbl kommunal xidmastlari uzra tatbiq olunan tariflarin
takmillawanpnamacyu,  onlann dunya standartlarbiHa
uybunlawdbipbiamackl uuyH marcadyronly, nwmn gasam etdirmsk;

- sahiyya cektopynda ilkin tibbi yardeima keuidin maliyys
TamuHatbiHbl  guclandirmaklas  budca xarclarinin - samaraliliyini - va
maliyysnin idara onyHmaceiHbl yaxwbilawdeirmag;

— drovilat vasaitindan samarali istifadani, budca xarclarinin
strukturunun
takmillawdirilmsasi va waffafleibbiHbin  artbipbilmasbinel tamin  edsan
ganunvericilik bazasbiHbiH formalawdeireilmasel istigamsatinds  iwi
davam etdirmsk;

— drovlat  vasaitlarinin - tayinatel uzra xarcaanmasi  yzarinds
maliyya nsazaratinin gaha da yaxwsbilawdbipbllmasel uuyn tadbiraarin
grorulmasini davam etdirmsk, budca prosesini daim takmillawdirmsk,
xAzina nsazaratini gucnandirmak, budca tawkilatlapeinda borclanma
prosesini yevik idara etmsk;

—icmal  budcada geyri-neft  kasirinin  arteipellmamasbiHa
yronaldilmiw tadbirlari hayata keuirmsk;

— drovlat budcssi kasirinin strukturunun takmillawdirilmsasi iwini

davam etdirmsak;
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— budca kasirini inflyasiya yaratmayan msanbsalar hesabbiHa
maliyysalawdirmsk;

- drovlsat gbisa, orta va uzynmuddatli drovlat istiqraz varaqalari
bazapeinel daha da inkiwaf etdirmak, qgiymatli kabbizlar bazapbsinda
investorlapbin iwtirakeiHbl geniwlandirmak, bu  kabbizlara  olan
talabater  arteirmagla normal raqabsat prinsiplari  asaseinda  faiz
daracalarinin awabbl saleiimaseiHa nail olmag;

— ahalida olan sarbast pul vasaitlarinin  diovriyyaya daha
samaralbl calb edilmssini va droviatin qiymatli kabbizlar bazapbsinda
iwtirakelHbIH artbipbllmaseiHbl tamin etmsak yuyn droviat daxili uduwlu
istiqraz varagalarinin yerlawdirilmasi imkanlapbinel arteirmagq.

Diovilat budcasm drovlatnn asas maluyya planel olmagla droviat
organlareina onlarein funksuyalareinein yernna yeturnlmsasm uuun real
ngtusadm wsarant yaradeir. Budca drovilatun maluyya vasantmnun
roluusunuy aks etdurur va buna ssasan tolkada wqtmsadu smyasatm
hayata keuurur. Budca tlkada mulln galurun va umumdaxuln
msahsulun (LUDM) yenudsan brolgusyny hayata keuwrwur, pul vasantm
fondlarbinbin  xArclanmsasn  ustngamsatlarunu  muayyanlawdwurur,

ngtusaduyyatein diovlat tarafundsan tanzumlanmacuum hayata keunrur,
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Drovlat budcasunun xarclarmnun pporHoslawdeirsilmaser budca
prosesunun  muhuym  tarkub  hussasm  olmagla umumdiovisat
ahamuyyatln kasb edsan vazufalardan burndur. Umumuyysatla, budca

planlawdeirsilmasbl zamanbl awabbidakel muhum vazufalar rapweiva

ronynyp:

munumum xarclarla maksumum samara alda etmak;

budcsa aybirmalareindan magsadlu nstufadsa olunmasei;

budca aybirmalarsinein gern gaytarsilmamasei;

budcsa, vasautlarunun har hansei bur wustehsal (xudmast)

gtostarncularmnun  yeruna yeturnlmasn va avvacadan ayrblimeiw

vasantdan wmstufads vazuyyatunun (daracasunun) nsazara aleinmasebl va

Azarbaycan Respublukasbinein budca ganunvernculnymna uybun

olaraq drovlat budcasnndan awabbidakel xsarclar maluyyslawdwurumlur:

- Azarbaycan Respublukasbl Prezudentunun, Mullu Msaclusmnun,
Hesablawma Palatasbinbin, Markazn seukn komussuyaseinein,
Msarkazw wncra hakummuyyatun organlareinein  faalnyysatunmun
tamun edulmssu;

- mahkama hakvmwnyyatn va prokurorlug organlareinbin

faaluyystu;
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drovlat  ahamuyyatln  beynsalxalg  faaluyyatun  hayata
keunrulmasasm;

mulln mudafusa va droviatun mulln tahlukasnzinymnun tamwun
edulmssu, harbu-sanaye kompleksunun faalnyysatu;

drovlat mulknyyatmnun saxlansilmassi;

Azarbaycan  Respublukaseinein  diovlat  borcunun  Iabv
edunlmsasu;

seukularmn va referendumlarbin keunrulmasu;

drovlat nnvestusmya programeinein hayata keunrulmasy;
sanaye sahalarmnun diovlat tamwunatei;

elmu-tadguqgat nwlarmnmnn apareilmassi;

atraf myhntun myhafuzasy;

frovgsaladsa hallarein natmncalarunun aradan galdsireilmasei;
bazar unfrastrukturunun nnkunwafbl;

kutlavn nnformaswuya vasutalarunun nwunun tawkwuly;

yerln budcalara malnyysa yardeimei;

drovlat, baladnyys strukturlareinein salahnyyatlarn

yarynvasmnds dugsr xarclar va s.
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Azarbaycan Respublukasbinbin suyasn tawkulung, wnzmbatm-
ndaraumnlnk sustemwmna uybun olaraq drovlat budcasunun xarclarmn
msrksazu budcs va yerln budcslar araseinda brolywdurylur.

Droviat budcasn xarclarunun markazlawdurnlmmw  xarclar va
yerln xarclar arasbinda hadlandurnlmsasm Azarbaycan
Respublukasbinbin Konstutusunyasel ssaseinda alu drovlat hakvmunyyatm
organlareinein va yerln organlarein ngtusadw, soswal, mudafua va
ndaraetms funksmyalarel nla musayysan edwlwr.

Drovlat budcasu xarclarmnun markazlawdurulmuw  xarclar va
yerln xarclar araseinda brolywdurgylmasm hamuvnun «Budca sustemu
haqgbinda» Azarbaycan Respublukasbinbin ganunu, har maluyysa wnin
gyuun gabul edulan Azarbaycan Respublukasbinbin «Dtovlat budcasu
hagqgeinda» ganunu wula tanzumlanwr.

Xarclar budcslar araseinda brolywdurylarkan msarkszmn va yerln
hakmmuyyat organlareinbin  funkswuyalarbl, salahunyyatlaru  nazara
albinebir va ham da bu va ya dugar xarcun hansel drovlat organsi

tarafundan yeruna yeturnlmasunun masaqgsadsauybunlubu ssas grotu-

rulur.
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Azarbaycan Respublukaseinein budcsa ganunverncumlnymnna asasan
xarclar buydca sustemunun hslgalarm araseinda  brolywdyrularksn
demokratuk prunsuplar rahbar tutulur.

Xarclarun  budcalar araseinda brolywdurulmsasy  awabbidakbl
prunsuplara asasan aparbllbir: ndara va tawkwulatlarein  tabeunlnk
prunsupu: arazu yerlawmsasm va ahata davrasm prunsuplarm; xarclarun
ymumdroviat va yerlu ahamunyyatmna maluk olmasel.

Azarbaycan Respublukasel droviat budcasn xarclarunun markazu
xarclarm drovlat mulkmnyyatunds olan tasarrufat sahslarn, damwr yolu,
danuz va hava naqluyyatbl, xarncm tucarat va xarucm nqtmsadm alagalar
uzra xarucw, beynslxalqg munasubsatlarmn hayata keuunrunlmsasu wla
alagadar  xarclar, respubluka ahamuyyatin  manzul-kommunal
tasarrufat xarclarn, yanacag-energetnka kompleksu wla slagadar
xqarclar, drovlat wmnvestusmya xarclarn, mnqgtusadwm faalnyysatla baeblbl
xarclar, o cumladan sahubkarlbiba ktomsk xarclarn, droviatun daxmlun vs
xarncum borclarbl uzrs xarclar va s. xarclar andduwr.

Budcanun xarclarunun  planlawdeireilmasel  zamanbl  xarclar
diovlatun yeruna yetoiracaym funkseryalar, hamun funkswmyalarbl hayata
keunracak tawkwmlatlar (qurumlar) va har bur qurumda vasautlarmn

nstufada edulacaym konkret nsteigamatlar (yanu xarc rnaddslarn) uzra
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mugayyan olunur va planlawdeireilbir Bawqa stozla avvalca droviatun ul
arzunda hayata keuuracaym butun wvwlar (qarweisbinda duran
vazufalar) funksmonal ustngamatlar uzra qruplawdeireileir. Sonra bu
vazufalar ayrei-ayrbl diovlat qurumlarel araseinda brolyndarak onlarein
ncrasoinol tawknl edan va buna masulnyyat dawseiyan tawkwulatlar,
habela konkret nwlarn va tapuweirsiglarel bulavasnta ucra edan ndara
va rnuassmsalar muayyan olunur. Daha sonra nsa drovilat qurumu vs
tawkwnlatel uzra onlara havala olunan vazufa va funkseiyalarein hayata
keunrnlmasm uuun konkret xarclar uyzra bwur ul arzunda ayreilacaq
budcsa vasantnnun hacmwn daquqlawdwurelilur.

Grorunduyy, kmmu, drovlat budcaseinun  tartubun  prosesuns
budcadan vsasamt alan butun muyassusa va tawkwulatlar, yann yuz
munlarla vnsan calb olunur. Buna gtora ds, budca nwmnun samsraln
tawknln, o cumladan butun savuyysalarda va marhslalarda vahud
metodoloju yanawmansin va duzgun slagalandurnlmanun tamwun
edulmsasn  uuun rwlkada "Vahud budca tasnufatel® wnwlanmb
hazbirlanbib. Hamun tasnufat Nazwurlar Kaburbietunun 2004-cuy, mnl 06
oktyabr taruxln, 149 saylel gdararel ula tasdug olunub. Bu sanadds
budca xarclarmnun funksmonal va wuqtusadu tasnufatel verulub.

Xarclarmun funksmonal tasnufater funksmonal brolmalar. kromsakum
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btolmsalar va paraqgraflar uyzra qruplawdeirsilbir va kodlawdsireilbir.
Xarclarun ngtunsadwn tasnufatel nsa brolms, kkomsakuum brolms, paragraf,
madds va yareimmaddslar uzra qruplawdsirbilbir va kodlawdeireilbir.

2007-cu mlun drovlat budcasn hamun tasnufata uybun tartub olunub.
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Natica vo takliflor
Bildiyimiz kimi, hor bir miistaqil dovlatin taleytiklii vozifosi, 6lkonin milli
maraglarindan irili golon daxili vo xarici siyasoatin elmi asaslara malik strateji xottini
hazirlamagq, iqtisadi inkisaf konsepsiyasini miioyyon etmak, 6lka-nin biitiin qiivve vo
imkanlarini onlarin reallasmasina yonaltmoakdon ibaratdir.

[k dofa olaraq, Azarbaycan ikinci dofa miistaqillik alds etdikdon sonra dlkonin
iqtisadi inkisaf strategiyasi hazirlanaraq totbiq olunmaga baslanildi. Bu 6lkenin bir
igtisadi sistemdon digorine minimal masraflorls transformasiyasini tomin edirdi.

Azarbaycan ilk ndvbado, 6z daxili imkanlarint maksimum doracoeds sofor-bar
etmoklo, islahatlart ugurla aparmaga, iqtisadiyyati dir¢caltmaya vo yiiksoliso dogru
istigamoatlonmalidir. Respublikanin iqtisadi sisteminin saglamlasdirilmasi vo inkisaf
etdirilmosinin  osas sortlorindon biri  dovletin  togkilatgiliq  rolunun  giic-
londirilmasindan ibaratdir ki, bu da baslica olaraq dovlatin markazlosdirilmis pul
vasaiti fondu olan biidcs vasitoesilo hoyata kecirilo bilor. Respublikanin ayr1 — ayri
regionlarinda  mohsuldar qiivvalorin  hortorofli inkisaf  etdirilmasi vo yerli
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Oziintiidarsetmo organlar1 ilo birlikde kicik vo orta sahibkarligin  inkisa-fina
maliyys yardimi gostorilmasindo dovlat xiisusi rol oynamalidir.

Yaranan biidco kosirinin Ortiilmasi iizro problemlori aradan qaldirmaq iigiin
golirlor vo  xorclor iizorinde nozaratin giiclondirilmasi, xorclorin toyina-ti iizro
xorclonmoasi asas sort olmalidir. Dovlot kosrin maliyyslosdirilmasinds yalniz
kreditlora, yoni borclara deyil, daha cox vergilora asaslanmalidir. Xorclor manfoat
gatirmayan xidmat vo mohsullara yox, tam oksina olaraq xarclonmalidir.

Umumiyyotlo? Azorbaycanmn dovlet maliyyesinin, o ciimlodon dovlot
biidcasinin galirlori vo xarclari ilo bagl problemlari asaslt suratds tadqiq olunmali,
qarsiya ¢ixan cotinliklorin aradan qaldirilmas: tizro maliyys todbir-lori plam
hazirlanmalidir. 9ks togdirde dovlatin golirlorinin formalasdirilmas: vo xarclarinin
maliyys tominati sahasinds movcud problemlarinin halli ¢otinloss bilar.

Ozallosdirmonin ovvalcadon hazirlanmis program iizro tadbirlor plani vo isin
yerind yetirilmoasi mexanizmi yiiksok soviyyado aparilmali vo morhala - marhals,
todricon hayata kegirilmali idi. Lakin, bu sahads problemlor holo do mévcuddur.
Bu problemlor dovlat miiassisalorinin modvcud borclaridir. Bu sahads do dévlstin
komoyi ovazedilmozdir. Xiisusi miilkiyyatdo sarbast rogabast asasinda 6z — 6ziinii
tonzimloyon bazar miihitinin yaradilmasi, 6lkonin xalq tosorriifati  qurulusunun
bazar iqtisadiyyatinin toloblorino uygunlas-dirilmasi, istifado olunmamis biitiin
ehtiyatlarin iqtisadiyyata colb olunmasi, milli iqtisadiyyata daxili ve xarici
sormayadarlarin  colb edilmosi, ohalinin sosial vaziyystinin yaxsilasdirilmasi
dovlotin osas foaliyyot istiqamotlori olmalidir. Ozollogms ilo soxsi miilkiyyato maraq
artirilmalidir.

Neft sahasindo do oldo edilon ugurlara baxmayaraq, burada da miioyyon
problemlor moévcuddur. Bels ki, Azorbaycan Respublikasinin dovlat biidcasi-nin
neft golirlorindon asililiginin har il azalmasina baxmayaraq, iimumi daxili mahsulun
yaridan ¢oxu va ixracin 90 %-5 qodari yenoa do neft sektoru hesabina formalasir.
Bundan bels bir naticoys golmak olar ki, iqtisadiyyatin, xiisusilo do biidconin neft
sektorundan asililig1 azalmagdansa, oksino daha da ¢oxalmaq istiqgamatinds gedir.

Lakin diinya tocriibasi do siibut etmisdir ki, gec — tez yeralti sorvatlor tiilkonmolidir.
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Els iqtisad¢1 miitofokkir Karl Marksin da dediyini nozars alaraq, hasilat tilkondikden
sonra ora alave amak va vasait sorf etmok faydasizdir. Mahz buna gora do neftdon
golon golirin somoraliliyinog, effektiv-liyine nail olmaq lazimdir. Belo ki, Neft
Fondunun vasaitlarindan biidcs ii¢iin miimkiin qadar az istifade etmak, avazinds iso
bu vasaitlordon geyri — neft sektoruna investisiya qoyulusu ii¢iin yonaltmok daha
magsadouygundur. Son naticads is9 yeni is yerlorinin yaradilmasi il 6lkonin issizlik
problemi hall olunar, shalinin golirlari artar va s.

Dovlotin  iqtisadi  imkanlar1  artdigca, dovlet xorclorinin  investisiya
istigamatliliyi do artir. Lakin, 6lkads 1 milyon gacqin vo macburi kogkiin, eloca do 1
milyondan cox toqaiid¢ii vo yoxsullugun indiki soviyyasi biidconin sosial
yoniimliililyiinii azaltmaga imkan vermir. Bu da 0z novbasinds digor sahslorin
inkisafin longidir.

Lakin yer iiziindo yoxsulluga garsi miibarizaods on miihiim vasitolordon biri
kimi turizmin inkisaf1 gotiiriiiir. Ciinki, turizm sahasi nainki 6lkaya ¢ox golir gatiran,
hotta oldugca maraqli vo yeni is yerlorinin agilmasina sabab olur. Qeyd etmak
lazimdir ki, neftdon ¢ox turizmdon golir gotiirmak ideyasi tam hoqigotdir. Buna
misal olaraq, qonsu Olkolordon Tiirkiyoni misal gostormok olar. Ciinki, Tirkiys
Respublikasinda tokca bu sahadon bir il arzinds 8 — 10 milyard dollar alds edilir.

Beloalikls, bazar iqtisadiyyat1 soraitinda, dovlat biidcasi xarclarinin artirilmasi
istigamatinds, somaraliliyin aldo olunmasi ii¢iin magsadauygun tadbirlorin hoyata
kecirilmasi vacibdir. Bu tadbirlars 1s9 asagidakilart misal gostormok olar:

- dovlat biidcaesi vasaitlarinin iqtisadiyyatin inkisafina ayrilan hissasinin
toyinati, konktret magsadli programlar iizro, eloco do, miiossisalorin
miasir texnika vo gabagcil texnologiya osasinda yenidon qurulmasi vo
onlarin miiasir texnika ils tochizatinin yaxsilasdirilmasina yonoldilmasi;

- markazlosdirilmis dovlat kapital qoyuluslarinin asason program prinsipi
osasinda hoyata kecirilmosi;

- kapital qoyuluglarini stimullasdirmagdan Otrii monfostin investisiyalar
lizro istifado olunan hissasindon vergi tutulmasinin azaldilmasi vo on
miihiim istehsal sahalori lizra iso logv edilmasi.
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1.
2.

Qanunu

3.

Makroiqtisadi prognozlasdirma sahasinds bir sira struktur formalagdirici
gostaricilar, masalon, inflyasiya soviyyasi, deflyator siyasati, gomriik vo
bank ucotu vo s. kimi garsiligh olagoys malik parametrlor arasinda
sinxronlasma  zoif gedir vo bu real soraitin  obyektiv
giymatlondirilmasino mane olur. Bu baximdan biidco xarclorinin

somoraliliyinin artirtlmasi iigiin bels sinxronlagsmanin giiclondirilmasi
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XULASO

Dissertasiya isinin movzusu “Biidco xorclori vo onlarin maliyyslosdirma
sisteminin tokmillogdirilmasi” adlanir. Todqgigat isinindo Azorbaycan Respubli-
kasinda biidco sistemindoki movcud voziyyst arasdirilmig, dovlat biidcasi
xarclorinin somarali istifadasininin yollart gostorilmis, xorclorinin somoaraliliyinin
artirllmasit vo onlarin  tokmillogdirilmasi istigamatlori elmi cohoatdon islonib

hazirlanmis tokliflor vo tovsiyalar verilmisdir.
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SAMMARY

The aim of the research is to develop methodological guidelines and
methodological proposals to improve the efficiency of budget spending. To achieve
this goal it 1s necessary to solve the following problem. Develop recommendations
to improve the theoretical efficiency of budget spending. To formulate principles for
improving the efficiency of budget spending. To analyze the main global trends of
reforming the system of public expenditure management. Rate the current state of
the state budget expenditure management. Develop guidelines for evaluating the
effectiveness of expenditure gosudarstvennogobyudzheta formulate the necessary
conditions for their use
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