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GIRIS

Movzunun aktualhg. iqtisadi vo sosial inkisaf proseslori 6z-6ziina tonzimlono
bilmaz. Bu proseslor daim miixtalif vo ciddi tosirloro moruz qalir, naticads sosial-
iqtisadi  hoyatda dovlotin iqtisadiyyati tonzimlomo mexanizminin foaliyyatini
catinlogdiron ¢oxlu problem yaranir. Homin problemlari 6nlomok, aradan qaldirmaq vo
miimkiin olan hor hansi yeni neqativ amilin garsisim1 almaq ii¢iin hokmon iqtisadi
nozarot sistemi olmalidir. Iqtisadi nozarat sisteminin vacib komponentlorindon biri
maliyyo nozaratidir.

Maliyya noazarsti —biitiin iqtisadi subyektlor: dovlot, miiossiso vo toskilatlarin
maliyys foaliyysti iizorindo qanunverici vo icraedici hakimiyyst organlarinin
nozaratidir. Onun mogsadi dovlatin iqtisadi siyasotinin ugurla yerina yetirilmasini
tomin etmok, xalq tosarriifatinin biitiin sahslorinde maliyys ehtiyatlarinin formalagmasi
vo onlardan somarali istifado prosesini gercoklosdirmokdir. Oslinds, biitiin bunlar
maliyyonin iimumi vozifaloridir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyyonin rolu son
daraca artdigindan maliyys nozaratinin shomiyyati ds hiss edilacok daracads yiiksalir.

Inzibati amirlik sistemindon forqli olaraq demokratik idaroetmo prinsiploring
sOykonon bazar iqtisadiyyati sisteminds dovlotin iqtisadi funksiyalar1 xeyli
mohdudlasdirilir vo bu, iqtisadi azadligi stimullagdirir, lakin belo bir azadligin olde
edilmasi heg bir vachlo 6zbasinaliga vo zarorli naticolora gatirib ¢1 xarmamalidir. Buna
goro do yeni iqtisadi miinasibatlor goraitindo iqtisadiyyata dovlot nozarati
mexanizminin 6nami artir.

Maliyya nozarotinin osas formalarindan olan  dovlet maliyya nozaroti
konstitusiya vo miivafiq qanunvericilik aktlar1 osasinda aparilmaqla, onun mogsadi
bilavasito dovlatin maliyys siyasatinin hoyata kecirilmasi, 6lkado maliyya sabitliyinin
tomin edilmasi, dovlat biidcasinin va biidcadonkaonar fondlarin vasaitlorinin yaradilmasi
va istifado olunmasi tizerindo nazaratdon ibaratdir.

Hazirda dovlet maliyys nozarsti respublikanin ganunverici vo icra organlari,
maliyys vo vergi orqanlari, xozino sistemi vo digor dovlot idaresetmo orqganlari
toraofindon hoayata kegirilir. Bu subyektlordon xozina va vergi qurumlari ¢ox miihiim rol

oynayirlar.



Dovlat maliyys nozarsti hamginin ayri-ayri nazirlik vo komitalorin nazarot-toftis
idaraslori, bas mithasibathigi vo maliyys idaralori vasitasilo do hoyata kecirilir.

Indiki halda iqtisadi inkisafin miiasir morholosindo kohno nozarat sisteminin
yenidon qurulmasi, tozslonmaosi, tokmillosdirilmasina do ehtiyac duyulur. Maliyya
nozaratinin tokmillosdirilmasi, hor seydon avval, nozarstin on miiasir mexanizmlarinin
toskilini vo faaliyyot goOstormaosini, nozarot sisteminin olagoalondirilmasini vo tosir
giiciiniin artirilmasini vo s. nozords tutmalidir.

Tadqiqat isinin predmeti vo obyekti. Todgigat isinin predmetini Azorbaycanda
dovlot maliyyys nozarati sisteminin tokmillogdirilmasinin nazori aspektlori, obyektini
1so maliyys ehtiyatlarinin formalasdirilmast ve istifadesi zamam1 meydana cixan pul-

bolgii prosesi togkil etmisdir.

Tadqgiqgatin asas maqsadi va vazifalari. Dissertasiya isinin magsadi yeni iqtisadi
soraitdo dovlat maliyya nozaratinin zaruriliyinin, magsad vo vazifalorinin dyronilmasi,
bu sahs ilo bagli miixtolif nozori yanagmalarin sistemlosdirilmasi, dovlet maliyyo
nozarati sistemindo movcud problemlorin arasdirilmast vo onun  effektivliyinin

artirtlmasi yollarint miioyyanlasdirmokdir.

Dissertasiya isinin magsadino uygun olaraq todqiqatda asagidaki vozifalorin halli

nozordo tututlmusdur:
- milasir iqtisadi soraitdo nozarst mexanizminin vd onun vacib torkib hissasi olan

maliyyo nozarotinin formalasmasi prinsiplori, sortlori vo rolunun nazari-metodoloji

masalalarinin elmi arasdirilmast vo bu istigamatds toklif vo tovsiyyalar hazirlamag;

- miasir soraitdo dovlet maliyyo nozaroti sisteminin  foaliyyotinin
giymatlondirilmasini aparmaq vo son dovrlords bas veron meyllorin analitik tohlilini
vermok;

- maliyyo nazaratinin asason do dovlat maliyys nozarati sisteminin gabaqcil diinya
tocrilbbasi  vo Azorbaycan realligi osasinda tokmillosdirilmasi vo effektivliyinin
artirtlmasi istigamatinds elmi tokliflor vo tovsiyyalor hazirlamagq.

Tadqiqat isinin nazari vo metodoloji asaslarimi Azorbaycanin vo digor 6lkalarin
bu saho, dovlat maliyys nozarati haqqinda elmi asarlori, Azarbaycan Respublikasinin

ganunlari, normativ-hiiquqi aktlar va s. toskil edir.



Taodgiqatin elmi yeniliyi. Maliyyo nozarotinin golocok inkisafi, onun
somaraliliyi xeyli deracada dovlatin qanunvericilik bazasinin zamanin telobins uygun
tokmillosdirilmasindon  bilavasito asilidir. Maliyys nozaratini tonzimloyan normativ-
hiiquqi baza bu nozarati demokratik dovlots xas olan keyfiyyatco yeni soviyyayo

kecirmoyi tomin etmalidir.

Bununla borabor, maliyys nozarsti sisteminds asagidaki istigamatlordo miioyyon
digar todbirlorin goriilmasi do magsadouygun olardi:

- maliyyo nozarotinin normativ-hiiquqi bazasmmin movcud realliglara uygun
tokmillosdirilmosi;

- maliyyo nozaroti sahosindo informasiya texnologiyalarinin totbiginin
genislondirilmosi;

- miixtolif nozarat orqanlar1 torofindon aparilan yoxlamalarin tokrarlanmasinin
garsisinin alinmast;

- yoxlamalarin keyfiyyot gostoricilorinin artirilmasi vo yoxlamalarin sayinin
azaldilmasi;

- aparilan yoxlamalar zamani ganunvericiliyin taloblarins riayat edilmasi vo monfi
hallara qars1 ciddi nazarat mexanizmloarinin totbiqi vo s.

Tadgiqatin praktiki shomiyyati. Todqiqatin elmi-nazaori vo praktiki naticalori
dovlat maliyys nozarati sisteminin tokmillosdirilmasi vo yenidon qurulmasi prosesinda
istifads oluna bilar.

Dissertasiya isinin hacmi vo strukturu. Dissertasiya isi kompiiter yazisi
ilo miivafiq standartlara uygun yazilmis vo 76 sohifodon ibaratdir. Dissertasiya isi giris,
tic fosil, notico vo tokliflor hissolorindon  ibarotdir. Burada homginin coxlu
sayda  diagqramlardan,  sxemlordon, qrafiklor vo  coadvallordon  istifado
olunmusdur.

Dissertasiya isinin birinci fosli  “Maliyys nozaratinin formalasmasinin nozari-
metodoloji osaslar1” adlanir. Foslin adindan da goriindiiyii kimi bu fasildo osason
maliyyo nozaratinin togkilinin nazari asaslaria toxunulmusdur.

Dissertasiya isinin ikinci fosli “Azorbaycan Respublikasinda dovlot maliyya

nozaratinin miiasir voziyyati” adlanir. Bu fasildo respublikada biidca, vergi, sigorta



nozaratinin milasir voziyyati vo toskili xiisusiyyatlorindon, eloco do onlar1 hoyata
keciron organlardan genis boahs edilir.

Dissertasiya isinin iiciincii fosli iso “Respublikada dovlot maliyys nozarstinin
tokmillogdirilmosi vo effektivliyinin artirilmas: yollar1” adlanir vo burada osason

dovlat maliyya nozarotinin tokmillosdirilmasi masalolorine genis yer verilir.



FOSIL 1. MALiYYO NOZAROTININ FORMALASMASININ NOZORi-
METODOLOJI 9SASLARL
1.1. liqtisadiyyatin idars olunmasinda maliyys nazaratinin rolu, magsad vo

vazifalori

Iqtisadi vo sosial proseslorin inkisaf etdiyi bir soraitdo xalq tosorriifatinin idars
edilmasindo, xiisusilo bazar miinasibatlori soraitindo maliyys nozarstinin rolu vo
ohomiyyoti getdikco artir.

Maliyya nozaroti dedikdo, Olkonin sosial-iqtisadi inkisafi moqgsadilo istor
miuossisolarin, istarso do dovletin ve boladiyyslorin  pul fondlarinin  toskili,
boliisdiiriilmasi vo magsadyonlii istifads edilmasi tizarinds nozarat basa diisiiliir.

Basqa sozlo ifado etsok, maliyys nozarsti — biitiin iqtisadi subyektlor: dovloat,
miiossiso  vo toskilatlarin maliyys faaliyyati ilizorindo qanunverici vo icraedici
hakimiyyat organlarinin nozaratidir.

Maliyya nozarati bir torafdon maliyys idaro edilmasinin halledici hissasi, digor
torofdon maliyys sisteminin idare olunmasinin effektliliyinin vacib sorti kimi ¢ixis edir.

Maliyya nazaratina iki noqteyi-nozardon yanasmaq dogru olar:

1. Xiisusi nozarot orqganlarnin  biitiin  iqtisadi  subyektlordo  maliyys
qanunvericiliyt  vo  maliyyo  intizamma  riayst  olunmasi  uizro
reqlamentlosdirilmis foaliyyoti kimi;

2. Maliyye amaliyyatlarinin effektivliyinin tomin edilmasi {ii¢iin maliyys vo pul
axinlarinin idars edilmasinin vacib elementi kimi.

Qeyd olunan aspektlor bir-biri ilo six baghdir, ancaq nozaratin magsadlari,

metodlart vo subyektlorina gors forglonirlar.

Maliyya nozaroti maliyyonin nozaratedici funksiyasinin tozahiirii, yaxud
gercoklagdirilmosi kimi ¢ixis edir vo burada homin noazarstin mogsadlori, mahiyyati
miloyyanlasir. Onu da geyd edok ki, comiyyatin mohsuldar qiivvalorinin vo ictimai
miinasibatlorin inkisaf soviyyasindon asili olaraqg maliyya nozaratinin mogsad vo
istiqgamatlori doyiso bilar.

I.A. Belobjetskinin fikrinco: «Maliyya nozarati nozarot funksiyalar1 verilmis
dovlat organlarinin va ictimai orqanlarin miiossisa, birlik, idara, toskilat, maddi istehsal

vo qeyri-istehsal sahoalori bolmolorinin  maliyys-tasarriifat  foaliyyatine, homin
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foaliyyotin iqtisadi somaraliliyinin obyektiv giymotlondirilmasi, tasarriifat vo maliyyo
omoliyyatlarinin  qanuniliyinin,  motobarliliyinin  voe  mogsadomiivafiqliyinin,
miilkiyyatin qorunub saxlanilmasinin toyin edilmasi, istehsalin somarasliliyini
yiiksaltmayin vo dovlat biidcasi galirlorinin artirilmasinin tosarriifatdaxili ehtiyatlarim
askara ¢ixarmaq mogsadils hayata kecirilon nazarat kimi baga diistilmalidir» .

V.T. Baticko “Maliyys hiiququ” kitabinda maliyya nozaratini asagidaki kimi
xarakteriza edir: “Maliyys nazarati hiiquqi normalarla tonzimlonon ddévlat, baladiyys,
ictimai vo digor tosarriifat subyektlorinin maliyys planlasdirilmas: foaliyyatlorinin,
golirlorin osaslanmis voa dolgun formada pul fondlarina daxil olmasi vo onlarin
istifadasinin effektivliyinin yoxlanilmasi iizra faaliyyatlorin macmusudur”.

U.Y.Danilevski iso maliyye nazaratinin torifini bels ifado edir: «Igtisadiyyatin,
istehsalin idars olunmasinin iimumi mexanizminin miithiim funksiyalarindan biri va
ayrilmaz torkib hissasi olmaq etibarilo, maliyys nozaroti maliyyo, kredit vo istehsal
gostaoricilorini  ohato edir. Nozarot sferasina istehsal, bolgii, pul, mal-material
doayarlilorinin pul ifadasinda dovriyyasi va istehlaki daxil edilir”.

Rus alimi E.Y.Qraceva iso maliyyo nozarotini maliyys sisteminin biitiin
halgealorinde maliyys resurslarinin yaradilmasi, boliisdiiriilmasi va istifadasi tizorindo
dovlat nozarstinin bir novii kimi ifade edir. Maliyya nozarstinin mozmununa eyni
yanagmani digar bir igtisad¢1 A.L.Apel “Maliyys hiiququnun asaslar1” asarinda boliisiir.
Onun fikrinco maliyys nozaroti Olkonin effektiv sosial-igtisadi inkisafi mogsadile
dovlatin pul fondlarinin formalasdirilmasi, boliisdiiriilmasi vo istifadasinin qanuniliyi
vao magsadauygunlugu tizorinds nozaratdir.

Maliyys nozarati sferasina pulun istifado olunmasi ilo hoyata kecirilon biitiin
omoaliyyatlar daxildir. Bu zaman ilk ndévbads maliyya ehtiyatlarinin formalasdirilmasi
va istifadasi ilo baglh olan birbasa va bilavasito garsiligh slagaler vo foaliyyatin biitiin
saholarinda pul vasaitlari fondlar tizrs slagoalor geyd olunmalidir.

Konkret olarag maliyys nozarotino sferasina asagidaki istigamotlor daxil oluna
bilar:

- Miixtalif  soviyyali biidcalorin  tortibi  vo icra olunmasina nozarot

olunmasi;



- Biidco vo biidcadonkonar fondlarin vasaitlorinin somarali vo mogsadyonlii
istifadosi, banklarda vo digor kredit toskilatlarinda biidco vasaitlori ilo
omoaliyyatlarin diizgiinliiyiins nazarat olunmas;

- Movcud biiddca vo vergi qanunvericiliying riayst olunmasina nazarat
olunmasi;

- Mocmu ictimai mohsulun doyarinin vo Milli golirin bolgiisii vo yenidon
bolgiisiino nozarat olunmasit va sair.

Maliyya nazaratinin magsadi maliyya resurslarinin iqtisadiyyatin biitiin sahalari
va holgolarinda effektiv vo moagsodyoOnlii istifadosini tomin etmokdon ibaratdir. Bu
mogsade nail olmaq iiclin  maliyya nozarotinin asagidaki vozifolori miioyyon
olunur:

- maliyya miinasibatlorinin biitiin subyektlorinin dovlat biidcasi va biidcodonkenar
fondlar qarsisinda maliyys 6hdsliklarinin biitovliikds vo vaxtinda tomin edimasi;

- markazlosdirilmis vo qeyri-markozlosdirilmis pul fondlarinin vasaitlorinin
effektiv vo mogsadyoOnlil istifadasing, eloca do miiassisa, idara vo togkilatlarda material
doyarlilarinin somarali istifadasine komok etmok;

- mithasibat ucotu vo hesabatlarin diizgiin aparilmasinin tomin edilmosi;

- miiossisolorde istehsaldaxili maliyya resurslarini {izo ¢ixarmaq, xorclorin
azaldilmasi, monfaat vo rentabelliyin artirilmasi imkanlarin1 miisyyan etmak;

- maliyys intizamimnin pozulmast hallarimin aradan qaldirilmasi, maliyyo
intizaminin artirilmasi istigamoatinda tadbirlorin hoyata kecirilmasi va s.

Qeyd olunan vozifalorin hoyata kecirilmasi maliyys vo tosarriifat foaliyyatindo
ganuncgulugun tomin olunmasinin, biidca, soxsi vo colb olunmus vasaitlordon somorali
vo gonastlo istifado olunmasinin  osas sorti  olub, maliyys intizaminin
mohkomlondirilmasing do sorait yaradir.

Maliyysa intizamina omol edilmoasino aid mosalolordo maliyys nozarati
miiossisalarin, toskilatlarin, dovlot-maliyya-bank strukturlarinin masuliyyati ilo six
baghdir. Bu mosuliyyot maliyys intizamimi pozanlara garsi inzibati vo iqtisadi
todbirlords 6ziinii gostorir. Iqtisadi tosir todbirlori maliyys sanksiyalar1 vo yasaglari
yolu ils reallasdirilir. Bazar iqtisadiyyati soraitinde maliyya intizami tez-tez pozulsa da,
maliyys yasaglarina tez-tez ehtiyac duyulsa da, maliyys nazarati belo hallarin tezlikls
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aradan qaldirilmasina, istehsalin somarasini azaldan yasaqlarin miimkiin godor az
olmasina yonaldilmalidir.

Maliyya nozarotinin obyekti xalq tosorriifatinin biitiin sahoalori vo halgolorinda
maliyys resurslarimin  formalasdirilmast  vo istifadosindo  yaranan pul-bolgii
prosesidir.

Maliyya nozarstinin obyektinin miioyyoan edilmosi miibahisali moasalalordon
biridir. Iqtisadi-elmi adobiyyatlarda miixtalif miialliflor maliyys nozarstinin obyektini
forgli sokildo miisyyon edirlor.

Masalon, S.P.Opyonisev vo V.A.Jukov geyd edirlor ki, maliyya nozaratinin
mahiyati vo yeri haqqinda danisarkon onun hoyata kecirilmosindo miiassiso, toskilat,
bank, sohmdar comiyyatlori vo s. yoni sahibkarliq edon subyektlorin rolunun
arasdirilmasina ehtiyac duyulur.Va bu soviyyado maliyys nozarati maliyyo-tosarriifat
nozaratini do hoyata kecirir, yoni o, tokco sirf maliyya deyil, hotta bazi hallarda vergi
hesablanmasinin diizgiinliiyiinii, istehsalatin somaraliliyini vo biidco vasaitlorinin
istifado somarsliliyini miisyyan etmok iiclin tosorriifat foaliyyotini do ohato edir
Bununla bagli maliyyo nozaratinin obyekti tosorriifat proseslori kompleksi, maddi
istehsal va geyri istehsal sahalorinin pul miinasibatlori olur.

Maliyys nozarstinin, geyd olunan anlamda hoyata kecirilmosinin iki aspekti on
plana ¢okilir - birincisi, pul vasaitlorinin vo maddi dayarlilorin gorunmasinin, geydiyyat
vo hesabat molumatlarinin  etibarliliginin  tomin  olunmasi, dovlet maliyya
ganunvericiliyina riayat edilmasi, ikincisi, miiassisalorin foaliyyatinin diizgiin
giymatlondirilmasi, istehsalin fasilosizliyinin vo tosarriifat¢ciligin - somaraliliyinin
yiiksaldilmosi imkanlarinin agkar edilmasi.

Basqa sozlo desok, maliyys nozaratinin obyekti biidco vasaitlorinin tam sofarbor
edilmosi ilo olagodar orazi, sosial vo saho baximindan, milli galirin bir hissasinin
yenidon boliisdiiriilmasi vo dovlatin 6z funksiyasini yerino yetirmasi magsadi ilo onun
somoarali istifado olunmasi iigiin, hiiquqi vo fiziki soxslor arasinda yaranan pul
miinasibatloridir.

S.V.Stepasin “Dovlot maliyys nozarsti” osorinde maliyya nozaratinin obyekti
kimi milli golirin istehsali, boliisdiiriilmasi vo onun somorali istifadesino dair, bir
torofdon dovlat, digor torafdon hiiquqi va fiziki soxslor arasinda yaranan miinasibatlori
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miloyyon edir. Demoli, maliyys nozarotinin obyekti hoyata kecirilmasi pulla
giymatlondirilon nozarot altinda olan subyektiv foaliyyotdir. Natico etibarilo pulla
doyarlondirilmasi miimkiin olmayan foaliyyat maliyys nazarati obyekti ola bilmaz.

Maliyys nozaratinin predmeti do iqtisadcilar arasinda miizakirs obyektidir.
Y.A.Danilevski vo T.M.Mezenseva maliyya nozaratinin predmetini nozarat olunan
obyektlarin igtisadi miinasibatlori kimi miioyyan edirlor.

R.Q.Somoyev “Maliyyo, pul todaviilii vo kredit” kitabinda maliyya nazaratinin
bilavasito predmetina biidco prosesinin biitiin marhalslorindoki biidco gostaricilarini,
tosarriifat subyektlorinin foaliyyotlorinin maliyys gostoricilorini (monfoat, golirlar,
maya doyari, rentabellik, asas vo dovriyys fondlari va s.), biidcoa vo biidcodonkonar
fondlara vergi Odonislorini, pul-kredit miinasibatlorini xarakterizo edon gostaricilori,
elaca do doyar formasindaki biitiin gostaricilori aid edir.

Bizim fikrimizco maliyys nozaratinin predmetinin miioyyan edilmasino miixtalif
yanasmalar icorisindo V.M. Rodionovanin vo V.i.Sleynikovanin yanasmasi daha
dogrudur. Onlara gore maliyya nazaratinin predmeting ayri-ayr tosarriifat subyektlori,
eloco do saholar, arazi vahidlori, regionlar vo biitovliikdo 6lko soviyyasindo maliyyo
resurslarinin formalasdirilmasi va istifadosindaki pul-bolgii prosesi aid edils bilor.

Beloaliklo, maliyys nozaratinin predmetins - maliyys gostaricilari, monfaat, alave
doyar vergisi, biitiin nov golirlor, maya doyori, rentabellik, fondlar vo sairo
aiddir. Biitiin bu gostaricilor sintetik xaraktero malik oldugundan miiossisa vo
toskilatlarin tosorriifat foaliyyatinin biitiin istehsal sahalorine haortorofli nozarst etmoyo
vo eyni zamanda maliyyo-kredit mexanizmi ilo qarsiliglt slagesina nazaratin hoyata
kecirilmasing sorait yaradir.

Maliyya nazarstinin subyektlori iso maliyys nazaratini hayata keciron hiiquqi vo
fiziki soxslordir.

Igtisadi cohatdon inkisaf etmis 6lkalordo maliyys nazarati sistemi eyni tipli olub,
asagidaki elementlori 6ziindo birlosdirir:

e Icra hakimiyyati orqanlarindan asili olmayan, qanunverici orqana tabe olan
Hesablama Palatasi;
¢ Biidcoys vergi daxilomalarina nazarat edon vergi qurumlart;

® Qeyri-dovlat nozarat xidmatlori;
11



e Daxili nazarat xidmatlori vo sair.

Totalitar tipli dovlotlordo maliyys nozaroti global vo miintozom xarakter
dasimagqla, fiskal moagsadlora xidmat edir.

Kecid igtisadiyyatli 6lkalorde (masalon postsosialist, postsovet respublikalarinda)
1o maliyys nozarati  sistemi  spesifik xiisusiyyatloro malik olur vo daim
tokmillosdirilir.

Beynolxalq soaviyyads coxillik tacriibalor asasinda maliyys nazarstinin toskilinin
osas prinsiplari miiayyon olunmusdur ki, haor bir dovlst praktikada onlarin reallasmasina
calismalidir. Bu prinsiplor INTOSAI-nin (Ali nazarat orqanlarinin beynalxalq toskilatr)
Lima deklarasiyasinda 0z oksini tapmugdir. Gostorilon deklarasiyada maliyyo
nozaratinin aparilmasi zamani asagidaki prinsiplorin nozora alinmasi vacib hesab
olunur:

- Miistoqillik vo obyektivlik;

- Soristalilik vo askarlq.

Qeyd etdiyimiz baza prinsiplorindon bir sira toroma pinsiplor do yaranir ki, bu
prinsiplars do asagidakilar aid edils bilor:

-naticalilik;

-daqiqlik;

- professional davranis;

-effektivlik;

-miixtolif nazarat organlarinin faaliyyastlorinin alagslondirilmasi va s.

12



1.2. Maliyya nazaratinin formalari, novlori va metodlar.

Maliyya nozarati miixtolif slamatloro asason tosniflosdirilir vo formalar segilir.
Onu da geyd etmok yerina diisor ki, maliyys nazaratinin forma, metod vo novlarinin
miioyyan edilmasinds ds iqtisad¢ilar arasinda fikir ayriliglart movecuddur.

Igtisadg¢t alimlordon T.A.Baskatova, E.Y,Qraceva, A.S.Narinskiy, N.Q.Haciyev,
V.M.Rodionova, V.1.Sleynikov, N.I.Silaev, V.A.Piven, S.0.Soxin hoyata kecirilmo
zamanindan asili olaraq maliyys nozaratini ilkin, cari vo sonradan nazarato ayirirlar.

Digorilori 1so maliyya nozarotinin hayata kecirilmo zamam ilo yanasi, digor
kriteriyalar tizro do formalarim1 miioyyon edirlor. Masolon, V.M.Rodionova vo
V.1.Sleynikov nozarotin hoyata kecirildiyi materiallarin xarakterindon asili olaraq
maliyya nozaratinin iki formasini: sanadli vo faktiki nazarati geyd edirlor.

A.S.Narinskiy vo N.Q.Haciyev yoxlamalarin shato dairasinin hacmindon asili
olaraq maliyys nozaratini tam vo qisman maliyya nazarating ayirirlar.

T.A.Bagkatova nozaratin obyektindon asili olaraq onun asagidaki formalarim
forqlondirir:

- biidca nazarati;

- vergi nazarati;

- valyuta nazarati;

- kredit nazarati;

- s1gorta nozarati v s.

Qeyd etdiyimiz bazi fikirlorle razilasmaq bir gador ¢otindir, ciinki alimlorin bir
gismi maliyys nazaratinin formalar1 qisminds onun novlarini do geyd edirlor.

Maliyyo nazaratinin miixtalif Kriteriyalar iizra tasnifati

Olamotlor uzro . . -

Ne tosnifat Maliyys nozarati Miiollif
. Macburi .

1 Hoyata kecirilmo T.A. Baskatova, A.S.Narinskiy,

reqlamenting o N.Q.Haciyev

Koniilli
2 Nozarat subyektlori Prezllgle{lt ?gzaratl, Qanunverici vo T.A. Bagkatova
yerli dziinii idaroetmo orqanlarinin
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nazarati, fcra hakimiyyati
orqanlarinin  nozaroti, Maliyye-
kredit  togkilatlarinin  nozarati,
Miiossiso daxili nozarat, Auditor
nozarati

Biidco nozarati, Vergi nozarati

Valyuta nazarati, Kredit nozarati

3 Nozarat obyekti T.A. Bagkatova

Sigorta nozarati,investisiya
nozarati

Tam noazarat
4 Foaliyyot hocmi A.S.Narinskiy, N.Q.Haciyev
Qismon nozarat

Tosorriifat foaliyyatinin analizi

Toftis
) N.i.Silayev, S.A. Artemyev,
5 Tematik yoxlama VA Piven
Nozarat metodlari Miiayino
Sonadli nozarat
6 Informasiya Faktiki nazarat V.M.Rodionova, V.1.Sleynikov,
maonbalori V.A.Piven, L. M.Kramarovskiy

[lkin nazarat, Cari nozarat
T.A.Bagkatova, E.Y,Qraceva,

Hoyata keciril
7 Za?l:néi s Sonradan nozarat A.S.Narinskiy, N.Q.Haciyev,
V.M.Rodionova, V.I.Sleynikov,
N.1.Silaev

Belaliklo, maliyyo nozaratinin hoyata kecirilmo zamanindan asili olaraq iig¢
formasini geyd edirlar: ilkin, cari, sonradan nozarat.

Ilkin maliyya noazarati miiassisalorin, hom¢inin ddvlotin maliyys planlasdirilmasi
foaliyyatindo ¢ox miihiim ohomiyyato malikdir. Ilkin maliyys nozarati miiossisalorin
maliyyo planlarinin, idaro vo toskilatlarin golir vo xorc smetalarinin, biidco
layihalorinin, miigavilo sortlorinin vo s. sonadlarin tortib edilmasi vo tosdiqi zamani
hoyata kecirilir. Belo olan halda ilkin maliyyo nozaroti maddi, amok vo maliyyo
ehtiyatlarinin geyri-somarali istifadasinin qgarsisini almaga komok edir vo homgcinin
tosorriifat organlarinin foaliyyotlorinin monfi noticolorini aradan qaldirmaga imkan

Verir.
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Bundan basqa, ilkin maliyya nozaratinin komayi ilo maliyys planlarinin, galir vo
xarc layihalorinin tortib olunmast morholasindo miiassisalorin slavo ehtiyatlart askar
edila bilar ki, bu da maliyys ehtiyatlariin artirilmasi vo maliyys vaziyyatlorina goro
miiassisalorin masuliyyatinin giiclondirilmasi iigiin xiisusils vacibdir.

Maliyys nozaratinin bu formasi ganunlarin vo digor normativ sonadlorin
pozulmasini gabagcadan aydinlasdirmaga komok edir.

Cari maliyys nozarati tosorriifat —maliyys omoliyyatlarinin hoyata kecirilmasi
gedisindo maliyya planlarinin icrast zamani yerino yetirilir. Bu zaman omtos
doyorlilorinin vo pul vasaitlorinin xorclonmosinin normalarint nozarotdo saxlamaq
miimkiin olur.

Maliyya nozaratinin bu formasi biidco ilo hesablagsmalarin tam, vaxtinda vo
biitiinliiklo hoyata kecirilmasi ii¢iin miiossiso vo toskilatlarin foaliyyatinin ardicil
surotdo faktiki materiallar osasinda tohlil edilmosini nozordo tutur. Cari maliyya
nozaratinin tosarriifatdaxili yigim ehtiyatlarinin artmasinin arasdirilmasinda shomiyyati
boytikdiir.

Sonradan maliyys nozarati hesabat dovriiniin vo maliyys ilinin biitdvliikdo basa
catmasindan sonra hoyata kecirilir. Bu nozarotdo biidconin icrasi, miiossisa va
toskilatlarin maliyya planlarinin yerino yetirilmosi zamani1 pul vasaitlorinin somarali
xarclonmasi yoxlanilir. Sonradan maliyya nazarati ilkin maliyys nozarati ilo qarsiligl
olagodardir vo daha dogrusu ilkin maliyys nazaratino osaslanir. Belo ki, sonradan
nozarat, maliyyo omoliyyatlar1 hagqinda verilmis ilkin nozarat gostoricilori osasinda
aparilir.

Umumiyyatlo, maliyyo nozarotini daha doqiq reallagsdirmaq iiciin adi ¢okilon
formalarin hamisindan bohralonmoak lazimdir.

Miilkiyyot formast vo ya hoyata kecirildiyi obyektdon asili olaraq maliyyo
nazaratinin asagidaki novlari vardir:

e Dovlat maliyyo nozarati;
e Qeyri-dovlet maliyys nazarati.

Umumdovlat maliyys nozarati maliyys nozarotinin osas formasi olmagqla dovlat
hakimiyyat organlart vo idaralori torofindon hoyata kegirilir. O nozarot edilmali

obyektlors idaracilik tabegiliyindan asili olmayaraq yonaldilir.
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Prof. A.N. Kozirin "maliyys nazarstini hoyata keciron organlarin tobistindon"
asil1 olaraq nazaratin ti¢ noviinii forqlondirir:

-dovlat nozarati;

-tasarriifatdaxili nozarat;

- miistoqil nozarat.

Miisllif dovlatin maliyya nazarstinin do, 6z névbasindo, iki néviinii ayird edir:

a) Umumdovlot nozaroti, yoni Umumi solahiyyatli dovlot hakimiyyoti vo
1daragilik organlari, habels xiisusi nozarat organlari torafindon hoyata kecirilon maliyyo
nazarati;

b) idaro nozarati, yoni nazirliklor vo idarslor, yerli Oziiniiidars orqanlarinin
nozarat-toftis sobolori torofindon onlara tabe olan miiossiso vo idaraloro miinasibatdo
hayata kecirilon maliyya nozarati.

Umumiyyatlo iso, maliyys nozarotini hayata keciron orqanlarin dairesino goro
nozaratin asagidaki novlari vardir:

1. Parlament nozarati;

2. Prezident nozarati;

3. Umumi solahiyyatli idaragilik organlarinin nozarati;

4. Maliyya-kredit orqanlarinin nazarati;

5. Idaradaxiili nozarat;

6. Tosarriifatdaxili nozarat;

7. Auditor nozarati.

Xiisusi solahiyyatli dovlet orqanlart torofindon hoyata kecirilon maliyya
foaliyyatinin mozmunundan asili olaraq maliyys nozarstinin novlerini bu sokilds do
gruplasdirmagq olar:

a) biidco nozarati;

b) vergi nazarati;

¢) bank nozarati;

d) siorta nozarati;

e) valyuta nozarati;

f) gomriik nozarati.
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Maliyya nazaratinin biitiin bu névlarini: a) macburi nazarat; b) koniillii (togobbiis
asasinda) maliyye nazarati olmaqla qruplasdirmaq olar.

Prof. N.I. Ximigeva hesab edir ki, mocburi maliyya nazarati iki halda hoyata
kecirilir:

1. ganunvericiliyin bilavasits tolabi lizrs;

2. sdolahiyyatli dovlat organlarinin gorar ils.

Tosabbiis asasinda maliyye nazarati tosarriifat subyektlorinin 6zlorinin miistoqil
gorart ila hoyata kecirilir.

Maliyys nozaratinin metodlart dedikdo iso garsiya qoyulmus masalolaorin holli
ticiin miioyyan ardicilligla icra edilon faaliyyatlaorin toplusu basa diisiiliir.

Bir cox iqtisadcilar (A.L.Apel, E.Y.Qraceva, N.I.Ximiceva, S.0.Soxin) maliyy
nozaratinin metodlar1 olaraq nazaratin hoyata kecirilmo iisullar1 vo qaydalarin1 gobul
edirlor.

V.M.Rodionova vo V..Sleynikov maliyyo nozarotinin metodlarini nozarotin
osaslandirilmis vo tocrilbbadon kecirilmis iisullarinin, eloco do nazarat obyektinin
konkret elementlorinin analizi vo doyarlondirmalorinin macmusu kimi xarakterizo
edirlor.

V.V.Bursevin fikrinco maliyys nozaratinin metodlart dedikdo nozarstin
mogsadlarina nail olunma yollari va ya qaydalar1 nazards tutulur.

Beloliklo, miiasir dovrdo formalagmis timumi roys asason maliyys nozarati
metodlar1 nozaratin magsadlorine ¢atmaq iigiin istifado olunan iisul vo gaydalarin
macmusudur.

E.A.Voznesenskiy maliyyo nozarotinin metodlarina balans yoxlamalarini,
maliyyo-tasarriifat foaliyyatinin tohlilini, sonadli toftisi vo saironi aid edir. Qeyd olunan
metodlardan hor birini o, nozarstin vazifolorini holl etmoys imkan veron torkib
hissolorino ayirir. Bu baximdan E.A.Voznesenskiy coxsoviyyali nozarat sistemi
konsepsiyasinin yaradicilarindan hesab olunur.

Bu giinkii giin c¢oxsaviyyali nozarot sistemi konsepsiyasi bir ¢ox miiasir
miolliflor (N.T.Beluxa, V.V.Bursev, O.A.Nogina, A.A.Terexov, M.A.Terexov)

torofindon do  gobul edilir. V.V.Bursev maliyye nozaroti metodlarinin torkibino
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timumelmi, empirik vo spesifik nozarat metodlarini aid edir. O.A.Noqina 1s9 nazaratin

metodlarini asagidaki kimi qruplasdirir: imumelmi vo xiisusi nozarat metodlari.

Noazarat
metodlari
) + '
Xiisusi Umumelm Yoxlanila
metodlar i metodlar n saxslars
tosir
metodlari
| sintez, Inandirma,
l induksiya, Macbur
v deduksiya, etmo,
Emprik Spesifik tohlil, Corimo.
metodlar metodlar ekspertiza,
analogiya
. Igtisadi-
Inventar- riyazi
lagma, metodlar,
iqtisadi
Ekspertiza, tahlil
iisullart vo
Qarsiligh S.
yoxlama,
Ekperiment

Maliyyas nozaroti metodlarinin  nisboton taminmus  tosniflogdirilmasi  1so
asagidakilardir:
- sanadli nazarat metodlari;
- faktiki nazarat metodlari.
Sonadli nozarat metodlart sonadlordon istifadoni nozordo tutur vo ilkin ugot
sonadlarinin, miihasibat geydlorinin, miigavilalorin va saironin asasinda aparilir.
Masolon, yoxlama maliyys-tasarriifat foaliyyatino aid ayri-ayri sonadlar, balans

hesabatlari, moxaric molumatlar1 vo s. asasinda aparilir. Yoxlama zamani maliyyo
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intizaminin pozulmasi hallar1 iizo ¢ixarilarsa, bu neqativ hallarin aradan qaldirilmasi
ticlin todbirlor do nazards tutulur.

Miiayina miiassiso, idara va togkilatlarin ayrica bir foaliyyat sahasini ohato edir.
Yoxlamadan forqli olaraq bu zaman daha genis dairali gostaricilordan istifado olunur.
Tosarriifat orqanlarinin maliyys voziyyati, onlarin galocokds inkisaf perspektivlori,
istehsalin yenidon qurulmasi vo doyisdirilmasi kimi masalalor mohz miiayine zamani
miioyyan olunur.

Sonadli nazarat metodlarindan biri olan tohlil metodu on diizgiin informasiya
olde etmoys imkan verarak illik hesabatlarin faktiki molumatlar1 asasinda aparilir. Bu
zaman prognoz va tapsiriglarin yerino yetirilmo soviyyosi, maliyyo intizamina vo
vasaitlorin xorc normalarina riayat olunmasi agkar edilir.

Sonuncu metod (toftis) maliyys nozarstindo on miithiim metodlardan biridir vo
toskilatlarin miioyyon hesabat dovriindoki maliyys-tosorriifat foaliyyotini ohato edir.
Bazar iqtisadiyyati soraitinds toftis (yaxud auditor yoxlanisi) nozaratin on genis totbiq
olunan metodudur. Toftis dovlat torafindon macburi qaydada, maliyya intizamini pozan
firmalarin faaliyyatini tam yoxlamaq hiiququ il toskil edils bilar.

Toftis prosesindo molumatlarin ohato doracasindon asili olaraq yoxlama tam
basdan-basa aparilir vo bu zaman biitiib sonadlor vo material qiymatlilori nozaratdon
kecirilir. ©gor sonadlorin bir qismi nozarotdon kegorso, yoxlama qismon aparilmis
hesab edilir.

Toftisin magsadlorindon asili olaraq miixtalif yoxlama iisullarindan istifado
olunur: hesabat molumatlarinin tutusdurulmasi, xozinads olan nagd pulun yoxlanilmast,
sonadlor asasinda qarsiliglt yoxlama, omtos-material qiymatlilorinin inventarizasiyast,
ekpertiza va s.

Kecirilon toftisin yekununda iso akt tortib olunur vo onun asasinda miiassiso vo
toskilatlarin tosarriifat foaliyyotlorinds {izo cixarilmis nogsanlarin aradan qaldirilmasi
va daxili ehtiyatlarin soforbar edilmasi iigiin tadbirlar islonib hazirlanir.

Faktiki nazarot metodlart sonadlarls deyil, bilavasito miihasibat ucotu obyektlori
ilo 150 osaslanir: osas vosaitlorlo, xammalla vo s. Metodlarin verilmis qrupuna
inventarizasiya, nazarat 6lgmo, nozarot moagsadilo alqi, miisahids, baxis vo saira aid
edilir.
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Faktiki nozarstin on genis yayilmis metodu — inventarizasiyadir. Onun komoyila
noainki togkilatin amlakinin qorunmasina nazarat hoyata kecirilir, hom¢inin miilkiyyatin
movcudlugu haqqinda faktiki malumatlarin etibarliligi tomin edilir.

Inventarizasiya - miiossisonin, idaronin, toskilatin vo basqa tosorriifat
subyektlorinin omlakinin, 6hdsliklarinin, hesablagsmalarinin, maddi va digar sarvatlorin
faktiki voziyyatinin yoxlanilmasi, giymatlondirilmasi V) sonadlarla
rosmilosdirilmosidir.

Azarbaycan Respublikasinda inventarlasmanin aparilmasi prinsiplorini Maliyya
Nazirliyinin 3 iyul 2000-ci il "9mlakin vo o6hdsliklorin _inventarizasiyasina dair

Qaydalar' osasinda icra olunur.

Tacriibads bir ne¢o nov inventarizasiya movcuddur.

Qismon inventarizasiya hor bir obyekt iiciin ildo bir dofo aparilir; bu ciir
inventarizasiya (yoxlama) yiiksok daxili togkilati soviyyo tolob etmayan vo bir qayda
olaraq istehsal prosesino manecilik toraotmoyan on etibarli tisuldur.

Dovri inventarizasiya omlakin ndv va xarakterindon asili olaraq konkret vaxtda
aparilir.

Tam inventarizasiya toskilatin biitiin omlakinin yoxlanmasi1 demokdir. Onlar
illik hesabat tortib etmozdon ovval ilin axirinda homginin maliyys vo istintaq
organlarinin talabi ilo tam sonadli toftis zamani aparilir.

Se¢md inventarizasiya ayri-ayri istehsal saholorindo yaxud maddi mosul
soxslorin yoxlanmasi, masalon, kassada olan nagd pul vasaitinin moévcudlugunun
yoxlanmasi, miixtolif ndv materiallarin qaliginin ¢ixarilmasi vo i.a. zamam aparilir.

Faktiki nozarot metodlarindan biri do nozarst mogsadilo alqr hesab olunur.
Salahiyyatli dovlat nazarat orqganlari, eloca do daxili miifattislor yoxlama alqilar kegira
bilorlor.

Yoxlama algisiin naticalorine gora asasan protokol va ya akt tortib olunur.

Ekspertiza faktiki nozarst metodlarindan olmaqla, nozarat todbirlorinin hoyata
kecirilmasi dovriindo lazzim olduqda ayri-ayr1 saholordo xiisusi bilikloro malik
miitoxasizlorin dovat edilmasini ifads edir.

Tez-tez hazir momulatlarin, xammalin, gostarilon xidmotlorin keyfiyyotinin
ekspertizast aparilir. Yoxlama zamani tosdiq edilmis keyfiyyot normalarindan vo
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gostaricilorindon yayimnmalarin aciglanmasi halinda yoxlama aparanlar bunun yaranma
sabablorini, golocokde onu yarada bilocok amillori miioyyon etmoys borcludurlar.
Ekspertizanin naticalorina goro miifottis torafindon qoyulmus masalalori tam vo konkret
cavablarla ohato edon osashi qorar tortib edilmolidir. Ekspertin son naticelorinin
etibarlilig1 ona togdim edilmis materiallardan asilidir.

Ekspert torofindon togdim olunan faktlarin qgiymatlondirmalori obyektiv
olmalidir. Ekspertizanin keyfiyyatini miisyyanlogsdiron asas sartlordon biri masalalarin
eksperta diizgiin xiilass edilmosidir.

Miisahido nozarot iisulu kimi kifayst godor ovvoldon molumdur. Miisahids
metodu yoxlayiciya islarin real voziyyatini aciglamaqda komok edir.

Miisahids metodu ndvbati yoxlamalar zaman1 magsadouygundur:

* maddi doyarlilorin saxlanmilmasi, gobulu vo gondorilmasi qaydalarina
riayat,

¢ yoxlama haqqinda aktin hazirlanmasi vo molumatlarin kontragentlorlo
yoxlanilmasi qaydasi,

¢ istehsalin va texnoloji proseslarin togkili va s.

Faktiki nozarot metodlarindan olan sorgu yazili vo sifahi sokilda kegirila bilor.
Miifottis torafindon qoyulmus suallara cavablarin alinmasi nazaratci torofindon hansisa
tozyiq va tohliiko olmadan raziliq asasinda olmalidir.

Sorgu kecirmozdon ovval yoxlanilan soxso miifottisin  hiiquglarinin  vo
solahiyyatli soxslorin ©hdeliklorinin hansi qanunvericilik vo normativ sanadlorlo
tonzimlondiyini izah etmok lazimdir. Suallarin siyahist vo qoyulusu nozarat
todbirlorinin moagsadlori vo masalalari ilo iist-iisto diismoali, yoxlanilan miiassisonin
foaliyyat ¢orcivasini kegmomolidir.

Yoxlanilan  toskilatin  omokdasimin  yazili  izahatt nozarot  idarasino
tinvanlanmalidir, hansi ki, nazarat todbiri mohz onun sorancamu ilo kecirilir.

Yoxlama aparan soxs cavabi vo izah1 alinmali suallarin siyahisin1 yazili sokildo
hazirlamaga borcludur. Sonadlosdirmads homsohbatin hansisa sobablora gora cavab
vermakdon imtina etdiyi suallar da 6z aksini tapmalidir.

Maliyya nozarati metodlarindan biri olan baxis metodu yoxlama praktikasinda

toftis olunan obyektin voziyyatinin qgiymatlondirilmasi maogsadilo totbiq edilir.
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Yoxlayici natamam tikinti obyektinin, ayri-ayri dozgahlarin, anbarin vo saironin
vaziyyatini nazardon kegira bilar.

Bu prosedur inventarlasmadan sonadli rosmilosdirmonin (inventarlasmanin
toyinati hagqinda omr, komissiyanin yaradilmasi, siyahinin tortibi va s.) olmamasi ila
forglonir.

Prosedur miisahidoya daha yaxindir, lakin ondan forqli olaraq, burada miifattisin
konkret obyekto baxis kecirmok hagqinda goti bildiris niyyati olur, halbuki miisahido
zamani 9vvalcadon bildirms olmadan daha yaxsi naticalar alds edilir.

Talab-sorgu maliyye nozaratinin getdikco daha cox yayilan iisuluna ¢evrilir. Belo
demok olar ki, bu metod nozarotin faktiki vo sonadli metodlar1 arasinda araliq

vaziyyatini tutur.
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1.3. Maliyya nozarati sisteminda audit nazaratinin yeri vo rolu

Respublikamizda dovlot nozarating alternativ olan, bazar iqtisadiyyati struktu-
runun ayrilmaz {insiirlorindon biri olan audit nozarstinin togkili vo inkisafinin ¢ox
boyiik shomiyyati vardir.

Umumiyyotlo audit nazaroati dedikdo omtoo istehsali vo satisi, xidmot
gostorilmasi vo 1 goriilmasi ilo mosgul olan tosarriifat subyektlorindo miihasibat
ucotunun daqiq va diiriist aparilmasinin, miihasibat vo maliyys hesabatlarinin miistaqil
yoxlanilmasi basa diisiiliir.

Audit aktivlorin, 6hdaliklarin, xiisusi vasaitlorin vo maliyys naticalarinin diizgiin,
biitbv vo doqiq oks etdirilmasini miioyyanlosdirmok mogsadi ilo qiivvads olan
ganunvericiliyo uygun surotdo iqtisadi subyektlorin tortib etdiklori illik maliyye
hesabatlarinin  miistoqil yoxlanmasini nozordo tutur. Auditin osasim  dovlatin,
miiossisonin miidriyyatinin vo onun sahiblarinin (emanat¢ilorin, sohmdarlarin) qarsiligl
marag toskil edir.

Bir sira Olkslordo audit dedikds, miiassisolorin yoxlanilmasi vo onun maliyya
hesabat1 haqqinda fikir sdylonilmasi basa diisiiliir.

Britaniya Audit Praktikasi Komitosinin 1989-cu ilde verdiyi torifo goro, Boyiik
Britaniyada audit “qiivvada olan ganunvericiliklo miisyyanlasdirilmis biitiin gaydalara
riayat olunmaqla, miiessisonin miihasibat hesabati barado pesokar fikir ifado etmok
mogsadi i1lo homin hesabatin xiisusi toyin edilmis auditor torofindon miistoqil
Oyronilmasi demokdir.”

Yuxarida geyd edilonloro osason belo bir noticoye golmok olar ki, “audit”-
miiossisalorin - (igtisadi  subyektlorin) maliyys (miihasibat) hesabatlarindaki
molumatlarin qiivvade olan qanunguluga, tolimatlara vo miivafiq normativ aktlara
uygunluq voziyyeatinin neytral, solahiyyatli, yliksok ixtisasli miitoxasislor torofindon
miistoqil qaydada yoxlanilmasi vo bu yoxlamanin naticasing asason auditor toskilatinin
(auditorun) maliyye (miihasibat) hesabatlarinin diizgiinliik soviyyesi haqqinda
asaslandirilmis fikir ifads etmasidir (yoxlanilmasi prosesidir).

Bazar iqtisadiyyat1 6lkalorinin hamisinda auditor xidmatlori foaliyyat gostorir. Bu
xidmat sahasinin on mithiim isgérme amili miivafiq hiiquqi bazanin olmasidir.
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Azorbaycan Respublikasinda da diinya olkolori tocriibasine vo sorbast bazar
iqtisadiyyati tolablorine uygun miistoqil auditor xidmatinin toskiline dair normativ so-
nadlor 1994-1996-c1 illordo gobul olunmusdur. Belo ki, 1994-cii ilin sentyabrinda
«Auditor xidmati haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 1995-ci ilin iyunun-
da Respublika Auditorlar Palatasinin yaranmasina dair gorar va 1995-ci ilin
sentyabrinda «Auditorlar Palatasinin faaliyyatino dair asasnamo» gobul olunmusdur.
1996-c1 ilin aprel ayindan Azorbaycan Respublikasi Auditorlar Palatas1 6z foaliyyetina
baslamisdir.

«Auditor xidmati hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu respublikada
auditor xidmatinin toskilini, onun hayata kecirilmasinin hiiquqi osaslarini, auditorlarin
funksiyalarini, hiiquglarin1 vo vazifolorini miioyyan edir, miilkiyyatcinin omlak
hiiquglarin1 miidafis edon miistoqil maliyys nozarati sisteminin yaradilmasini nazordo
tutur.

Auditorlar Palatas1 1so auditor xidmaotinin doévlot tonzimlonmaosini vo inkisafini
tomin edon, miilkiyyat¢ilorin amlak hiiquqglarini, dovlatin, tosarriifat subyektlorinin vo
auditorlarin monafeyini miidafis edon, 6z foaliyyatindo respublikanin qanunvericilik
aktlarindan irali golon tolablore sorbast auditorlar vo auditor teskilatlar1 torafindon
riayat olunmasina nozarat edon miistoqil maliyys orqanidir.

Auditorlar Palatasinin molumatlarina asason 2010-cu il tarixo respublikada 44
sarbast auditor vo 50 auditor togkilati (48 yerli, 2 xarici auditor toskilatinin filialr)
foaliyyot gOstormisdir. Qeyd olunan dovrds tosarriifat subyektlori ilo 48.052.611,5
manat mablogindo 4572 miigavilo baglanmisdir. Homin miiqavilalorin 12.979.984,7
manat mabloginds 630-u ilin avvalino qaliq kimi, 35.072.626,8 manat moblaginds
3942-s1 1so hesabat dovriindo baglamlmisdir ki, bunun da xiisusi c¢okisi xarici
auditor togkilatlarimin filial vo niimayandasliklari tizre sayma gors 5,1% vo mablagina
goro 64,8%, yerli auditor togkilatlart iizro saymma goro 46,5% vo moblogino goro
19,6%, sorbast auditorlar iizro sayina gora 41,3% vo mablogino gore 3,5% toskil
etmisdir.

Azarbaycan Respublikasinda modvcud olan qanunvericiliys gora auditor nazarati

macburi va togabbiisle (koniillii) audits, eloco do konar va daxili audits ayrilir.
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“Audit xidmeoti haqqinda” Az.Resp-nin Qanununda gostorilir ki,audit
yoxlamast maocburi vo koniillii (tosarriifat subyektinin 6z tosobbiisii il9) ola
bilar.Qanunvericiliyo gora 6z maliyys heasbatlarim1 dorc etdirmoli olan tosarriifat
subyektlar iiciin, habela ganunvericilik aktlart ils bilavasito nazards tutulmus hallarda
vo ya solahiyyatli dovlat organlarinin miivafiq gorarina asason (onlarin sifarisi il9)
hayata kecirilon audit macburi,digor hallarda iso koniillidliir.

Maocburi  audit yoxlamasi bilavasito ganunvericiliklo miioyyonlogdirilmis
hallarda vo ya dovlat organlarinin tapsirigi ilo kegirilir. Macburi auditin hocmi vo
kecirilma gaydasi ganunvericilik normalari ilo tonzimlanir.

Movcud qanunvericiliya goro sohmdar comiyyatlori,xarici investisiyali
miiossisalar,banklar vo digor kredit togkilatlari, sigorta toskilatlari, mohdud
mosuliyyatli miiassisalaor, investisiya fondlari, maliyys-sonaye qurumlar iizro audit
macburidir.

Konar audit miistoqil, sorbast auditorlar vo ya auditor firmalar torafindon
garsiligh baglanmis miiqavilo osasinda icra olunur. Konar audit asason dovlat vergi
orqanlari, digor organlar, homg¢inin miiossiso ilo maraqli olan banklar, xarici
partnyorlar, sshmdarlar vo sigorta birliklori ilo miigaviloya uygun olaraq xiisusi auditor
firmalar torafindon hoyata kecirilir. Konar auditin asas vazifalarina:

e yoxlanilan miiassisalordo maliyys hesabatlarinin  diizgiinliiyiinii  toyin
etmoak,

e tosorriifat foaliyyoti vo kommersiya naticalorinin yaxsilagdirilmasi iigiin
tovsiyyalar islayib hazirlamaq va s. aiddir.

Daxili audit miiossiso torkibindo miistorok struktur bolmosi vo stat vahidi kimi
foaliyyot gostorir vo daxili iqtisadi noazarot organi olmaqla, yalmiz miiassisonin
rohbarino vo ya direktorlar surasina tabe olmagla, onlarin miioyyan etdiyi masalalori
aragdiraraq naticalori hagqinda yalniz onlara hesabat vo informasiya verir.

Daxili audit-tosarriifat subyektinin foaliyyatinin inkisafina vo somaraliliyinin
yiiksoldilmasino yoOnoldilmis risklorin idaro olunmasi, nozarst vo idarsetmonin
somaraliliyinin qiymatlondirilmasi vo inkisafina sistemli yanasmaqla tosarriifat
subyektino 6z maqgsadlorine nail olmaqgda komoklik edon obyektiv, tominatverici vo

maslohatverici faaliyyatdir.
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Daxili audit xidmotinin vazifalori asagidakilardir:

1. tosorriifat subyektindo miintozom vo somoerali foaliyyotin tomin edilmasi,
mogsadlars nail olmagq iigiin risklorin idara edilmosi, istonilon doyisikliyo qisa
miiddot orzindo miinasibat bildirilmasi mogsadi ilo yaradilan daxili nazarot
sisteminin somaraliliyini vo adekvatligini miioyyon etmak;

2. mihasibat ucotu vo maliyys hesabatlarinin diizgiinlityiinii vo etibarliligini
yoxlamag;

3. tosarriifat subyektinin xarclarinin somaraliliyini giymatlondirmak;

4. tosarriifat subyektinin, ona tabe olan miiassisa vo toskilatlarin (onun téroma
tosarriifat comiyyatlorinin) struktur bolmalarinin foaliyyatinin normativ hiiquqi
aktlara vo tasdiq edilmis foaliyyat planina uygunlugunu yoxlamagq;

5. ehtiyatlardan istifadonin somoraliliyi, diizgiinliiyli, onlardan istifadoys nozarati
va zarardon mithafizo olunmanin yetorliliyini giymoatlondirmak.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyys nozaratinin miithiim formalarindan olan
audit nozaratinin miiasir mexanizmlorinin togkili vo foaliyyat gOstormasi, onun tosir
giicliniin artirilmas1 va sair masalalar vacib bir vazifo kimi qarsida durmaqgdadr.

Toassiiflo geyd olunmalidir ki, respublikada auditin toskili vo aparilmasi
sahosindo asaslh islor aparilmasina vo bir sira problemlorin hall olunmasina ehtiyac
vardir.

Yiiksok soviyyads inkisaf etmis diinya Olkalarinin tocriibasi do gostarir ki, burada
icra olunan biitiin layiholor auditor nazaratindon kegmoklo hayata vasiqo alir. Bir qayda
olaraq geyd olunan 6lkolards icrasi nozards tutulan dovlet programlar tizra layihalords
bu magsadlo ayrilmis vosaitin 1-2 faizi nozarot todbirlorinin icra olunmasina sorf
olunur.

Respublikamizin idars vo miiassisalorinds icra olunan tasarriifat omsliyyatlarinin
ganunvericilik talablorina uygun olmasini, onlarin soffafligini vo doqiqgliyini tomin edon
miistaqil nozarat formasi olan auditin genis totbiq olunmasi vacib sortdir. Umumiyyotlo
bunu normal hal hesab etmak olmaz ki, Azarbaycan Respublikasinin «Audit xidmatinin
toskili» hagqinda ganununda bela respublikada foaliyyot gostoran sirkot vo birliklorin

illik auditor yoxlamasindan ke¢cmasina dair qayda miisyyon olunmamisdir. Elaca da

26



homin qanunda daxili auditin toskili prinsiplori vo onun miithiim miiossisadaxili igtisadi
nozarat formasi oldugu miioyyon olunmamisdir.

Gostarilonlori nozors alaraq hesab edirik ki, respublikamizda bazar igtisadiyyati
miinasibatlorinin asash sokildo genislonmasi va iqtisadi islahatlarin hoyata kecirildiyi
soraitdo iqtisadi nozarotin vo bu osasda audit nozarstinin hortorofli inkisafi vo

genislonmasi cox vacib amildir.
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FOSIL 2. Azarbaycan Respublikasinda doviat maliyya nazaratinin miiasir vaziyyati

2.1. Respublikada biidca-vergi nazarati vo onun miiasir vaziyyati

Maliyyo-biidco nazarati, 9sasan, bilavasito biidco prosesi ¢orcivasindo miixtalif
clir nazarat todbirlarindan - biidcs tosnifatinin golir vo xorc maddslorinin asashiliginin
gqiymatlondirilmasi, biitiin soviyyalardon olan biidcalarin
icrasinin vaxtamiivafigliyinin vo  tamhiginin  yoxlanilmasi, biidcadonkonar dovlat
fondlarinin xorclonmasina nozarat vo sairadan ibarat olur.

Biidco nozaroti iqtisadiyyatin inkisafina vo dovlat biidcosine daxil olan
vosaitlorin maksimum artirilmasina vo optimal maliyyo-biidco siyasatinin islonib
hazirlanmasina sorait yaradir.

Biidco nazarati — hiiqugi normalarda miisyyan edilmis ictimai orqanlar torafindon
hayata kecirilon nozarat todbirlori sistemidir. Bu todbirlor Azorbaycan Respublikasinda
hayata kecirilon biidco foaliyyatinin ganuniliyini vo magsadouygunlugunu yoxlamaga
istigamatlonir.

Biidco nazaratinin baslica magsadi kimi biidco foaliyyatinin ganuniliyinin tomin
edilmasi, daha dogrusu biidco miinasibatlorinin biitiin istirak¢ilar1 torofindon biidco
ganunvericiliying riayat olunmasina nazarat edilmasi ¢ixis edir. Bu mogsado asagidaki
vazifalarin halli ilo nail olmaq miimkiindiir:

a) Maliyys ganunvericiliyinas riayat olunmast,

b) Dovlat golirlorinin formalasdirilmasi vo mogsadomiivafiq istifadasi tizorinda

effektiv nozaratin tomin olunmast,

c) Biidco prosesinin gozlonilmasi,

d) Biidcolorarasi miinasibatlor sistemi iizorindo nozarat,

e) Biidco sferasinda hiiqugpozuntularinin qarsisinin alinmast,

f) Nozarat organlarinin foaliyyatlorinin koordinasiyasi vo s.

Biidco  nozarotinin  subyektlori  gismindo  asagidaki  orqganlar  ¢ixis
edirlor:

e Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti,
e Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi,

e Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatast,
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® Bas coroncamgi va biidco vasaitlorinin saroncamgilari v s.

Miiasir dovrdo aparilan biidco nozaroti iqtisadiyyatin inkisafina va dovlot
biidcasine daxil olan vasaitlorin maksimum artirilmasina vo optimal maliyya-biidco
siyasatinin iglonib hazirlanmasina yonaldilir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasina asason AR-nin hokumati dovlat
biidcasinin tartibi va icrasina nazarat edir, pul vo kredit sahasinds vahid siyasat hoyata
kecirir. O, nazirlik vo komitalorin, idaralorin maliyys foaliyystino noazarst edir, onu
tonzimloyir, onlara tabe olan maliyys nozaratinin xiisusi orqanlarunin foaliyyatini
i1stigamoatlondirir.

Icra organlan torsfindon maliyye nozaroti sahasindo osas yeri Azorbaycan
Respublikasinin Maliyys Nazirliyi tutur. Maliyys Nazirliyinin struktur bolmalari bu vo
ya digor formada maliyyo miinasibatlorino nozarot edir. Hor seydon oavval Maliyyo
Nazirliyi dovlat biidcasinin tortibi prosesindo maliyys nazarstini hoyata kecirir, biidca
vosaitlorinin daxil olmasi vo xorclonmasing, biidcodonkonar fondlarin vasaitlorino
nozarot edir, valyuta omsoliyyatlarimin hoyata kecirilmosindo nozarotdo do istirak
edir.

Maliyya Nazirliyi homc¢inin Azaorbaycan Respublikasi hokumatinin gorar ilo
ayrilmis dovlat investisiyalarinin istiqgamotine vo istifadosino nozaroti do hoyata
kecirir.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi ¢orcivasindo operativ maliyyo
nozaratini Dovlot Maliyyo Nozarati Xidmati vo Dovlat Xozinadarligi Agentliyi hoyata
kecirir.

Azarbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin Dovlot Maliyys Nozarati Xidmati
Azorbaycan Respublikasi  Prezidentinin  “Azorbaycan  Respublikast  Maliyyo
Nazirliyinin foaliyyatinin tokmillogdirilmasi tadbirlori hagqinda” 09 fevral 2009-cu il
tarixli 48 nomrali Formani ila yaradilmigdir.

Azarbaycan Respublikas1 Maliyya Nazirliyinin Dovlat Maliyys Nozarati Xidmati
osasan dovlat biidcosindon ayrilmis vosaitlorin toyinati iizro somarali xorclonmasi
tizorinds dovlat maliyys nazaratini hoyata keciron icra hakimiyyati organidir.

Biidco vasaitlorinin diizgiin vo somorali istifadosi mogsadilo Dovlat Maliyya

Nozaroti Xidmoti dovlot biidcosinin, o climlodon mogsadli biidco fondlarinin
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vasaitlarinin xarclonmasi, habela biidca togkilatlarinin biidcodonkonar omasliyyatlar iizro
vosaitlorinin aldo edilmosi vo xorclonmosi, dovlet zomanoti ilo alinmis vo dovlot
biidcosinin vosaitlori hesabina  verilmis kreditlorin xorclonmosi {izorindo dovlot
maliyya nozaratini hoyata kegirir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlst maliyys nozaratinin hoyata kegirilmasi isino
metodiki rohborlik edilmosi, bu sahads movcud olan nogsanlart vo neqativ hallar
doguran sabablorin aradan galdirilmasi, habela ganunvericiliklo miisyyon edilmis digor
istiqgamatlorde foaliyyot gostorilmosi do bu xidmotin osas foaliyyat istiqgamatlorine
aiddir.

Azarbaycan Respublikas1 Maliyya Nazirliyinin Dovlat Maliyys Nozarati Xidmati
hom¢inin dovlot biidcosindon maliyysloson vo dovlot biidcasindon dotasiya alan
toskilatlarda, Azarbaycan Respublikasinin xarici dovloatlarde vo beynalxalq toskilatlarda
foaliyyot gostoron diplomatik xidmot organlarinda doévlst maliyys nozarstini tomin
etmok mogsadila nazarati hoyata kecirir, dovlat biidcasinin rayon va soharlar iizra yerli
golir vo xorclorinin tortibi vo icrasi lizro rayon vo sohor maliyys idaralorinin
(sObalarinin) islorini vo hamin rayon va soharlarin arazilorinds faaliyyat gdstoran biidca
toskilatlarinin biidco vo biidcodonkonar vosaitlor iizro golir vo xorc smetalarinin
icralarm1 vo maliyys intizamina omol edilmosini yoxlayir. Bundan basqa Dovlot
Maliyys Nozarati Xidmati hiiqug-miihafizs organlarinin tapsirigi ilo yoxlamalar aparir.

Maliyya Nazirliyinin Dovlat Maliyya Nozarati Xidmoti maliyys nazarstini toftis
vo yoxlamalar aparmaq yolu ilo hoyata kecirir. Dovlat Maliyya Nozaroti Xidmati
dovlat biidcasi vasaitlorinin diizgiin, somorali vo toyinatina uygun xorclonmasini
miloyyon etmok iigiin respublikada biidcodon maliyysloson biitiin nazirlik, idara vo
toskilatlarda toftis isinin toskilino cavabdehdir.

Biidca togkilatlarinda toftis aparilarkon asagidakilar yoxlanilmalidir:

1. Smeta toyinatlarmin diizgiinliiyli, miihasibat ucotunun diizgiin aparilmasi,
hesabatlarin tortibi vo ug¢ot molumatlari ilo hesabat molumatlarinin uygunlugu,
soboko, stat vo kontingent planlarinin yerino yetirilmosi vo xaorclorin homin
gostaricilora uygunlugu, pul veosaitlori vo mal-material giymatlilorin qorunub
saxlanmasi vo onlardan gonaatls istifado olunmasi, asash tomirs ¢okilon xarclorin
somoraliliyi, avadanliq vo inventar alinmasi, mal-material qiymatlilorin silinmasi
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normalarina riayat olunmasi, usaqli ailolorin vo isloyon pensiyagilarin sosial
miidafiosi iiciin komissiyalar torofindon az tominath ailolora toyin edilon
milavinatlorin, hamginin isloyan pensiyagilara 6danilon pensiyalarin diizgiinlilyii,
omok haqqr fondunun diizgiin xorclonmosi, biidcodonkonar (xiisusi vosait)
fondlarin yaradilmasi vo onlarin xarclonmosi, debitor vo kreditor borclarin
voziyyati, onlarin realligt vo yaranma sobablori, tohtol-hesab soxslorlo
hesablagsmalar, pul vasaitlori vo mal-material qiymatlilorin inventarizasiyasinin
aparilmasi1 barado qiivvado olan qaydalara riayot olunmasi, asas vasaitlorin
yenidon qiymatlondirilmasinin vaziyyati, avvalki toftislo askar olunmus faktlarin
aradan galdirilmas1 vaziyyati va bu magsadls goriilmiis tadbirloar.

2. Biidco toskilatlarinda biidco vasaitinin xarclonmasinin diizgiinliiyii yoxlanilarken
tosarriifat  xorclorine ayrilan vosaitlor hesabimma dovlet vo qgeyri-dovlot
miiossisalarinds nagd gaydada vo kociiriilma ilo mal alisi, habelo dorman va sargi
materiallarinin, orzaq mohsullar1 alinarkon onlarin giymatlorinin tosdiq edilmis
giymatlor soviyyasino uygunlugu, alisa dair tosdigedici senadlorin olmasi vo
miihasibatligda modaxil edilmasi voaziyyati arasdirilmali, xozinadarligin bu
sahadoki nozarat funksiyalarinin yerina yetirilib-yetirilmomasi yoxlanilmalidir.

3. Biidco toskilatlarinda cari biidco ili iiglin nozorde tutulmus vasaitlorin toyinati
izra xarclonmoasini yoxlamagqla barabar, homin vasaitlor hesabina ke¢mis illordon
galmis kreditor borclarin 6donilmasi hallarina yol verilmasi miisyyan edilmali,
dovlat 6hdaciliyi olmayan vo miiayyan edilmis limitlordon artiq kreditor

4. Toftis olunan biidco idarslarinds (tohsil, sahiyys, madaoniyyat sobalorindo, orazi
niimayandasliklorindo) Respublika Prezidentinin Formanlari ilo omok haglarinin,
digor yardimlarin artirilmasinin totbiq edilmasinin diizgiinliiyiinii yoxlamag.

Yoxlama gedisindo progqramda gostorilon suallarla kifaystlonilmomali, biidca
vasaitlorindon somorali istifado, maliyyslosmonin diizgiin icra olunmasi vo xazinadarliq
sisteminin hoyata kecirilmasindo miioyyanlosdirilmis biitiin prinsiplorin gézlonilmasina
xiisusi fikir verilmali, habelo lazim goldikdo ortaya c¢ixan digor masolalor do
arasdirilmalidir.

Toftis iiclin miloyyon edilmis vaxtdan somorali istifado etmok mogsadilo asas
istigamati yoxlanilan togkilatin daha vacib sahosloring yonaltmak lazimdir.
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Aparilan toftisin naticolori lizro akt tortib olunmalidir. Aktda miioyyon olunmus
nogsan vo catisgmamazliglar 6z oksini tapmali, onlarin aradan qaldirilmasi mogsadile
tokliflor verilmalidir.

Toftisin noticolori toftis olunan biidco toskilatlarinda miizakire edilmali, yerli
biidconin tortibi vo icrasi iizro aparilmis toftiglorin {imumi naticolorinin miizakira
olunmasi ii¢iin gorar layihasi togdim edilmalidir.

Toftis vo yoxlamalarda cinayot xarakterli faktlar askar edildikds, bu barado
rohbarliys molumat verilmoli, dovloto doymis zororin barpa olunmasi mogsadilo
materiallar hiiqug-miihafize orqanlarina gondorilmalidir.

Azarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyi yaninda Bas Dovlot Xozinadarligi
“Azorbaycan Respublikasinda Dovlat  Xozinadarliginin  yaradilmas:  hagqinda”
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1995-ci il 4 dekabr tarixli 398 sayli Formanina
osason togkil edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azorbaycan Respublikasi Maliyyo
Nazirliyinin foaliyyatinin tokmillogdirilmasi tadbirlori hagqinda” 09 fevral 2009-cu il
tarixli 48 nomroli Formami ilo iso geyd olunan orqanin osasinda Azarbaycan
Respublikasi Maliyys Nazirliyinin Dovlat Xozinadarligi Agentliyi yaradilmisdir.

Azarbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin Dovlot Xozinodarligi Agentliyi
dovlat biidcesinin kassa icrasin1 hoyata keciron vo homin maliyys omaliyyatlarinin
ucotunu aparan, biidco xorclori ilizro dovlotin adindan biidco toskilatlar1 garsisinda
ohdaliklori gobul edon, Azorbaycan Respublikasinda dovloto moxsus maliyyo
vosaitlorinin vahid morkozdon i1daro edilmoasi, bu voasaitlorin daxil olmasit vo
magsadyonlii xorclonmasi sahosindo cari noazarati hoyata kegiron icra hakimiyyati
orqanmdir.

Dovlot Xozinadarhi@i Agentliyi 6z foaliyyostindo AR Konstitusiyasini, AR-nin
ganunlarini, AR Prezidentinin forman vo soroncamlarini, AR-nmin torofdar cixdigi
beynslxalq miiqavilslari, Azarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin 9sasnamasini
va digar aktlar1 rohbar tutur.

Dovlat Xozinadarhigina - Dovlot Xozinadarligi Agentliyinin morkozi aparati vo
ona tabe olan xozinadarliq srukturlari daxildir. Xozinadarliga rohbaorliyi Azarbaycan
Respublikas1 Maliyys Nazirinin miiavinlorindan biri icra edir.
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Biidco toskilatlarinin satin aldigi mallara, gobul etdiyi is vo xidmaotlors goro

gabaqcadan dovlat (biidco) ©hdoliklori gotiiriilmasi vo bu ohdsliklar ¢ar¢ivasinda

satinalmalardan yaranan kreditor borclarinin 6donilmasinin hoyata kecirilmasi, dovlat

biidcasinin icrasimi yerino yetirmoklo biidco golirlorinin biidcaye daxil olmasimi vo

xarclorinin vahid biidco tosnifatina uygun olaraq tinvanl istifadssinin tomin edilmaosi,

dovlat xozinodarliginin inkisafini, vahid xozino hesabinin idars edilmasini vo bu

hesabdan voasitlorin silinmasino saroncam verilmasinin tomin edilmasi vo saira

agentliyin asas faaliyyat istigamatlorini togkil edir.

Xoazinadarliq Agentliyi asason asagidakilara nazarot edir:

1.

Dovlat biidcasinde nozords tutulmus todbirlorin maliyyelasdirilmasi liciin
ayrilan  vosaitlordon toyinati iizro istifado olunmasma, habelo
biidcadonkanar vosaitlorin tosdiq edilmis smetaya uygun istifadasing,

Rayon, sohor iizro maliyys idarslorinin vo sobolorinin xozinadarliq
strukturunda va regional (zona) xozinadarliq organlarinda xozins islorinin
miivafiq qaydalara uygun qurulmasina, biidco vosaitlorinin horokastinin
xozind hesablarinda diizgiin oks etdirilmasing, movcud kredit resursu vo
biidco limiti haddinin gozlonilmasi prinsipine amol edilmosing, O0daonis
liclin oasas olan tosdigedici sonadlorin  movcud qganunvericiliya

uygunluguna,

. Xozina islorinin normativ senadlarin teloblorina uygun togkilinin vo

aparilmasinin icra voziyyatino,
Biidco toskilatlar1 torafindon alinan mal, is vo xidmotlorin xozino hesab

kitablarinda ugota alinmasina,

. Dovlat maliyyasindon istifade sahasinds soffafligi tomin etmok mogsadilo

dovlat biidcasindon maliyysloson biitiin idars, miiassiso va toskilatlar tizra
maliyys omaliyyatlarinin miivafiq uc¢ot qaydalarina uygun aparilmasina,
Dovlat biidcasindo biidco kosirinin  Ortiilmasi  liclin  nozordo tutlmus

maliyyslosma manbalarindan istifadays,

. Dovlat biidcost  vosaitlorinin  i1daro  edilmosinin, o ciimlodon

morkozlosdirilmis xorclor {izro nozords tutlmus resurslardan istifadonin
somaraliliyinin tomin edilmasing,
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8. Dovlat biidcasina biitiin daxilolmalar, biidcodonkonar haqlar (6donislor),
biidcadonkonar dovlet fondlart (Azerbaycan Respublikasi Dovlot Neft
Fondunun golirlori, amaliyyat xarclori vo beynoalxalq banklarda vo digor
maliyyo institutlarinda vasaitlorin yerlosdirilmasi ilo bagli xarclor istisna
olmagla), magsadli biidce fondlari, dovlat biidcasinin kasirinin baglanmasi
tictin dovlat tominat1 ilo alinmug kreditlor iizro maliyys omaliyyatlarina vo
digor dovlat maliyys omaliyyatlarina.

Biidco nozarotinin subyektlorindon biri olan Hesablama Palatast haqqinda
asagida bohs edilocayi iiciin onun iizorindo genis durmaga ehtiyac gérmiiriik. Qisaca
onu geyd etmok istordik ki, Hesablama Palatasi dovlat biidcasinin icrasina nozarati
hoyata kecirir, hor il dovlot biidcasing, dovlat biidcasinin icrasina dair hesabat vo
miivafiq ganun layihslorine roy verir, ganunla miisyyon edilmis dovlat biidcasindon
maliyyalogsmalorin aparilmasini tohlil edir. O, hom¢inin dovlat biidco vasaitlarinin
xozino hesabina daxil olmasimin vo istifadoesinin tosdiq olunmus gostaricilara
uygunlugunu miisyyan edir.

Maliyys nozarati ¢arcivasinda vergi nozarati xiisusi shomiyyato malikdir. Onun
foaliyyoti maliyyes miinasibatlorinin bir hissasi olan vergi miinasitbatlori vo vergi
kateqoriyasinin obyektiv movcudlugu ilo miisayiat olunur.

Vergi nozarstinin iqtisadi mahiyyati ilo slagodar elmi odobiyyatlarda miixtalif
anlayislar movcuddur. Miiqayiso li¢iin vergi nozarstinin iqtisadi mahiyyatino elmi
odabiyyatlarda rast golinon toriflora diqqget yetirak.

Rus iqtisad¢ist E.V. Prollonun vergi nozaratinin iqtisadi xarakteristikasina iki
baxist movcuddur: “Vergi nozarstinin mahiyyatino iki movqgedon yanasmaq olar:
birincisi, funksiya vo ya iqtisadiyyatin dovlat idars edilmosi elementi kimi, ikincisi,
vergi qanunvericiliyinin icrasi tizra xiisusi foaliyyat kimi. Vergi nazaratinin bu toraflori
ayrilmaz vahid sistem togkil edir ki, bu da vergi nozarstini 6ziindo miixtalif statistik
elementlori vo onlarin  dinamik qarsiligh tesirini, fasilosiz inkisafim  vo
tokmillosdirilmasini oks etdiron klassik kibernetik sistem kimi togdim etmoys imkan
verir”’

Rus iqgtisad¢ist  A.V. Brizqalin hesab edir ki, “vergi nozaroti - bu,
xtisusilosdirilmis (tokca vergi vo yigimlara miinasibatdo) dovlat nozarstidir...” .
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“Vergi nozaroti — vergi subyektlori torafindon vergi qanunvericiliyino omal
edilmasini vo biidcoys vo biidcodonkonar fondlara vergilorin diizgiin hesablanmasini,
vaxtinda vo tam Odonilmasini tomin edon movcud solahiyyatli toskilatlarin foaliyyo-
tinin qanunverciliklo nazards tutulmus vasits va iisullarinin macmusudur”.

Rus igtisad¢ilart E.Y. Qracova va E.D. Sokolova salahiyyatli orqanlarin faaliyyo-
tini bu ciir ifads edirlor: “Vergi nozarati imumdoévlot maliyys nozarating aiddir vo vergi
ganunvericiliyina amal edilmasini, biidcoays vo biidcodonkonar fondlara vergilorin vo
yigimlarin diizgiin hesablanmasini, vaxtinda vo tam Odonilmosini tomin edon
solahiyyatli  toskilatlarin  faaliyyatinin  vergi hiiququ normalar1  corcivasinda
tonzimlonmasini miioyyan edir”.

Bu ciir fikri rus igtisadgist O.A. Makarova da dastokloyir. Onun fikrinco, “Vergi
nozarati vergilorin vo y1gimlarin diizgiin hesablanmasinin yoxlanilmasi, hamginin vergi
ganunverciliyinin pozulmast vo onlar1 yaradan hallarin askar edilmosi vo aradan
galdirilmasi, vergi qanunvericiliyino omoal edilmasi mogsadilo vergi organlarinin
vozifali soxslorinin Vergi Macallasindo nazords tutulmus solahiyyatlori vo formasi
car¢ivasinds foaliyyatidir”.

Professor Damot Bagirovun fikrinco, “vergi nozarsti vergi Odoyicilorinin va
vergitutma obyektlorinin ugotuna, habelo vergi qanunvericiliyino riayst olunmasina
vahid nozarat sistemi olub, vergi organlari torofindon vergilorin tam vo vaxtinda
yigilmasinin tomin edilmasindo miihiim rol oynayir. Vergi nozarstinin 9sas maqgsadi
dovlatin igtisadi tohliikasizliyini tomin etmoakdon ibaroatdir”.

Azorbaycan Respublikasinda vergi nozarstinin forma vo iisullart Azarbaycan
Respublikasinin “Vergi Macallasi” ilo miiayyen edilir.

Vergilorin biitiin soviyyali biidcalora tam vo vaxtinda yigilmasi, vergitutma
obyektlorinin ucgotu, habels vergi ganunvericiliyino riayat olunmasi iizorinds nazarat
Azarbaycan Respublikasinin Verglor Nazirliyino hovals edilmisdir.

Vergi organlar1 vergi nazaratini vergi ddayicilorinin va vergitutma obyektlorinin
ucotunu aparmagqla, ucot vo hesabat molumatlarin1 yoxlamaqla, vergi odayicilori vo
digor soxslor arasinda sorgu aparmagqla, golir alds etmok iiciin istifads olunan binalara
baxis kecirmoklo vo Vergi Macollasi ilo miioyyan edilmis digor formalarda hoyata
kecirirlor.
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Vergi nozarotinin hayata kecirilmasini tomin etmok maogsadilo vergi ddayicisi
olan hiiquqi soxslor — olduglar (dovlet geydiyyati haqqinda sonadlords qeyd olunmus
hiiquqgi iinvan), vergiya calb olunan golirlori Azorbaycan monboyindon olan va bu
golirlordon 6doma yerinds vergi tutulmayan geyri-rezidentlor Azarbaycan moanbayindan
golirin alindig1 yer iizra, fordi sahibkarlar vo Vergi Macallasinin miiddealarina uygun
olarag boyannamo vermoli olan rezident fiziki soxslor yasadiglart yer iizro vergi
organlarinda ugota alinirlar.

Kommersiya hiiquqi soxsloring, habelo xarici kommersiya hiiquqi soxsin
niimayondolik vo filiallarina qanunvericiliyos miivafiq qaydada dovlet geydiyyatina
alindig1 zaman vergi 0dayicisinin eynilogdirmo nomrasi verilir vo homin andan onlar
vergi ucotuna alinmis hesab olunurlar. Bu zaman verilon dovlat geydiyyati hagqinda
sohadatnamo Macallonin magsadlari iiciin vergi ddayicisinin vergi u¢otuna alinmasini
tosdiq edon sohadatnama hesab olunur.

Vergi 6dayicilorindo vergi yoxlamalar1 onlarin faaliyystine dovlat nazaratinin
osas lisuludur. Vergi yoxlamalar1 vergi ddayicilarinin ilkin miihasibat vo digar sanadlori
osasinda vergilorin diizglin vo vaxtinda hesablanmasi vo biidcoys ©Odonilmasini
miloyyon etmak ligiin hoyata kegirilir.

Vergi yoxlamalarmin osas mogsadi vergi Odoyicilorinin vergi hesabatlarinin
molumatlari ils vergi orqanlariin aldigr malumatlarin tutusdurulmasidir.

Vergi yoxlamalarinin obyektlorine asagidakilart aid etmok miimkiindiir:
miihasibat kitablari, pul sonodlori, hesabatlar, planlar, smetalar, boyannamalor,
miigavilo vo kontraktlar, amrlor vo isglizar yazigsmalar, vergi vo digor macburi
Odonislorin ddanilmasi il bagl olan digaer senadlar.

Vergi yoxlamalarinin subyektlori iso asagidakilardir:

- Miilkiyyost formasindan asili olmayaraq kommersiya toskilatlart vo
miuossisalori;

- Yerli vo xarici hiiquqi soxslorin istiraki ilo yaradilmis birgo
miossisalar;

- Qeyri-dovlat vo geyri-kommersiya idars va toskilatlarr;

- Azorbaycan Respublikasinin  votondaslari, xarici votondaslar vo
votondagligi olmayan soxslar.
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Vergi yoxlamasi zamani vergi Odayicisinin digor soxslorlo bagli faaliyyati
haqqinda molumat alinmasi zoruroti yaranarsa, vergi orqani homin goxslordon
yoxlanilan vergi 6dayicisinin faaliyyating aid olan sonadlari talab eds bilar. Bu horokot
iciin vergi orqaminin qorart olmalidir. Vergi praktikasinda bu qarsiligh yoxlama
adlanur.

Vergi yoxlamalar1 zaman1 vergi orqanlart vo onlarin vozifali soxslori diizgiin
gorarlarin gobul edilmasi {i¢iin ohomiyyoatli olan biitiin hallari, o ciimlodon vergi
ddayicisi liciin alverisli olan hallar aydinlagdirmalidirlar.

Vergi yoxlamalar1 aparilma yerino osason, yoxlanilan masalolorin hacmina,

yoxlamalarin  togkili tisuluna vo aparilma isuluna goro asagidaki  kimi
tosniflosdirilir:
VERGI YOXLAMALARI
Kecirilmo Yoxlanilan Yoxlamamin Yoxlamanin
yerina gora masalalorin taskili aparilma

hacming gors iisuluna gora iisuluna goro
Kameral Kompleks Novboti Basdan-basa
Sayyar Secmd Novbadon Secmo
| konar
Moqsadli

Kameral yoxlamalar vergi orqam torafindon yerlora getmodon vergi orqaninda
olan, vergi Odayicisi torofindon togdim edilon vergi hesabatlari, habels vergilorin
hesablanmasini vo 0donilmasini 0ziindos oks etdiron vo vergi Odoyicisinin foaliyyati
hagqinda vergi organinda olan digor sonadlor asasinda aparilir. Bu zaman hesabat
formalariin doldurulmasinin, vergilorin hesablanmasinin diizgiinliiyti vo har hans1 bir
giizostdan istifado etmonin ganunauygunlugu yoxlanilir.

Kameral vergi yoxlamasinin mogsadi asagidakilardan ibaratdir:
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- vergi Odayicilari tarafindon vergi qanunvericiliyine amal edilmasine nazarat;

- vergi hiiquq pozuntularinin miisyyanlasdirilmasi vo garsisinin alinmast;

- agskar edilmis pozuntular {izro gismon vo ya tam Odonilmomis mabloglorin
tutulmasi;

- yol verilmis ganun pozuntularina goro miigassir soxslorin vergi vo inzibati
masuliyyato calb edilmosi;

- soyyar vergi yoxlamalarimin kegirilmasi ticiin vergi 0dayicilarinin se¢ilmasinin
osaslandirilmasi iiciin informasiyanin hazirlanmasi.

Kameral vergi yoxlamalar1 vergi ddayicilori torafindon vergilorin hesablanmasi
va 0danilmasi iigiin asas olan sanadlarin vergi orqanina taqdim edildiyi giinden 30 giin
miiddatinds kegirilir.

Kameral  yoxlama aparmaq iiclin vergi Odayicisindon toqdim olunmus
boayannams ilo bagli sonadlords olan molumatlar asasinda ziddiyyat vo ya sohv askar
edildikdo vergi orqami vergi 6dayicisindon alave moalumat, sonad vo izahat talob eds
bilar.

Kameral yoxlama zamani vergi boyannamosinds vergilorin diizgiin
hesablanmamasi (vergi mabloginin az vo ya artiq gostorilmasi) askar edildikdo, vergi
Odayicisina 5 giin miiddetinds miivafiq icra hakimiyysti orqaninin miioyyon etdiyi
gaydada vergilorin hesablanmasina dair bildiris gondorilir. Bildirisdo hesablamanin
sabablari vo vergi ddayicisinin qanunvericiliys uygun olaraq sikayat etmak hiiququ
gostorilmalidir.

Kameral yoxlama aparmaq iu¢lin zoruri olan vergi boyannamaesi izrlii asas
olmadan vo miioyyon edilmis miiddatlords toqdim edilmadikdo, Vergi Macallasinin 67-
ci maddasino miivafiq olaraq vergilor hesablanilir.

Kameral vergi yoxlamasi zamani vergi orqant qanunvericiliklo miioyyon edilmis
gaydalara riayat etmadikda, vergi ddayicisinin sayyar vergi yoxlamasi kegirilon zaman
vergi organinin toklifi asasinda homin yoxlamanin kecirildiyi vaxta godor yol verdiyi
vo kameral yoxlama zamani miioyyon edilo bilon sohvlori (o ciimlodon vergi
mabloginin diizglin hesablanmamasi, vergi mabloginin azaldilmasi vo sair) 30 giin

miiddatinds diizoltmok (aradan qaldirmaq) hiiququ vardir vo o, homin miiddat
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bitonadak, yol verdiyi vergi ganunvericiliyinin pozulmasina gora (faizlorin 6donilmasi
istisna olmaqla) masuliyyat dagimur.

Soyyar vergi yoxlamasi adindan da goriindiiyii kimi, vergi orqanlarinin vozifali
soxslari torafindon bilavasite vergi 6dayicisinin yerlosdiyi yerds hayata kegirilir.

Kameral yoxlamadan forqli olaraq, soyyar vergi yoxlamasi vergi orqaninin
gerarina asason hoyata kecirilir.

Sayyar vergi yoxlamasinin asas vazifalori asagidakilardir:

- vergilorin tam vo vaxtinda 6donilmasi, onlarin diizgiin hesablanmasi1 moagsadilo
yoxlanilan soxsin maliyya-tosarriifat foaliyystinin hartorofli tadqiqi;

- tadqiq edilon sonadlorin mozmunundaki uygunsuzluglarin, hesabatlarin vo vergi
boyannamalarinin tortib edilmasinds, miihasibat ucotunun aparilmasi1 gaydalarinda
pozuntu faktlarinin agkar edilmasi;

- miixtalif nov vergilor izro vergitutma bazasinin formalagsmasina askar edilmis
pozuntularin tasirinin tohlili;

- askar edilmis vergi qanunvericiliyinin pozulmasi faktlar1 tizro dalillorin
toplanmas1 va bu pozuntularin sonadlor asasinda 6z oksini tapmasinin tomin edilmasi;

- vergi Odoyicisinin vergitutma bazasin1 azaltmasi veo ya vergini diizgiin
hesablanmamasi naticasinda gisman va ya tam ddonilmomis vergilorin hesablanmas;

- agkar edilmis pozuntularin aradan galdirilmasi iiciin tokliflorin hazirlanmasi;

- vergi 0dayicisinin masuliyyata calb edilmasi.

Sayyar vergi yoxlamasimin hazirlanmast va aparimas prosesi asagidakt ardicilliqla
hayata kecirilir

Sayyar vergi yoxlamasinin kecirilmasino hazirhq

'

Vergi 6dayicisinin orazisinds yoxlamanin aparilmasi

'

Sayyar vergi yoxlamasi aktimin tortib edilmasi

v

Aktin imzalanmasi vo onun vergi 6doayicisina toqdim edilmasi

'

Yoxlama materiallarina baxilmasi va gararin gobul edilmosi

v

Qabul edilmis gorarin hoyata kecirilmosi 39




Soyyar vergi yoxlamasi ndvbati vo novbadonkonar ola bilor. Novbati soyyar

vergi yoxlamasi ilda bir dofadan ¢ox olmayaraq kecirilir vo adaton bir ay davam edir.

Miistosna hallarda sayyar vergi yoxlamasi 90 giinoe qadar uzadila bilar.

Novbati soyyar vergi yoxlamasi kecirildikdo vergi orqami torofindon vergi

0dayicising yoxlama baslanmasindan azi 15 giin avval yazil bildirig géndarilir.

Novbadankonar soyyar vergi yoxlamalar1 asagidaki hallarda kegirils bilor:

Verginin hesablanmasi vo 0Odonilmosi iigiin zoruri olan hesabat
sonadlori miiayyan edilmis miiddotdo vo bu barads vergi orqanlarinin
xobardarligindan sonra da toqdim edilmadikds;

Vergi yoxlamasinin naticalori izra tortib edilmis aktda diiriist olmayan
va ya tohrif edilmis malumatlar askar olunduqda;

olavo doyor vergisi iizro ddonilmis vergi, faiz vo maliyys sanksiyasi
digor vergilorin, faizlorin vo maliyys sanksiyalarinin 6donilmasi
hesabina vo ya sonraki Ohdoliklor iizro ©domolorin hesabina aid
edildikds;

artiq Odonilmis vergilorin, faizlorin vo maliyyo sanksiyalarinin
gaytarilmasi barads vergi 6dayicisinin arizosi daxil olduqda;

vergi organmnin 9ldo etdiyi monbaoyi bolli olan hor hanst molumat
osasinda vergi Odoyicisinin galirlorinin vo ya vergitutma obyektinin
gizladildiyi (azaldildig1) askar edildikds;

cinayat-prosesual ganunvericiliyina uygun olaraq mohkomenin vo ya
hiiqug-miihafizo organlarinin vergi yoxlamalarinin kecirilmasi barado
miivafiq gorari olduqda;

vergi qganunvericiliyina uygun olaraq vergi oOdayicisi torafindon
sonadlor gostorilon miiddatlordo togdim edilmoadikds vo ya diiriist
olmayan, yaxud tohrif edilmis molumatlar toqdim edildikdo;

vergi Odoyicisi olan hiiquqi soxsin logv edilmasi, yenidon togkil
edilmasi voya fiziki soxsin hiiqugi soxs yaratmadan sanibkarliq

foaliyyatina xitam verilmasi barade miiraciati olduqda.

Soyyar vergi yoxlamasi keciron vergi orqanimnin vozifali soxslori vergi

Odayicisinin sahibkarliq foaliyyatini hoyata ke¢irmak {liciin istifads etdiyi orazisino vo
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ya binasina (yasayis binalar1 (sahslori istisna olmagla) daxil ola bilarlor. Bu zaman
onlar 6z xidmati vasigolorini, vergi orqaninin homin vergi ddayicisinds sayyar vergi
yoxlamasinin kecirilmasi hagqinda gorarim1 vo ya mohkomonin gorarimi toqdim
etmolidirlor.

Vergi yoxlamalar1 zaman1 nozarat tadbirlorini hoyata kegiron vergi orqanlarinin
vazifali soxslorinin yasayis binalarina (sahoaloring) orada yasayan fiziki soxslorin
iradosindan konar vaya onlarin iradosins zidd olaraq daxil olmasina yol verilimir.

Vergi organlarinin vergi yoxlamasini kegiron vozifoli soxslorinin yoxlamanin
dolgun vo obyektiv kecirilmasi iiciin biitlin hallarin ayird edilmasi mogsadile
osaslandirilmis qorar osasinda vergi Odayicilorinin orazilorinin, binalarinin, habelo
sonadlarin va agyalarin baxisini ke¢irmak hiiququ da vardir.

Sayyar vergi yoxlamalarinin kecirilmasi zaman1 vergi orqaninin vazifali soxslori
toraofindon yoxlama iiciin zoruri olan sonadlor miioyyan edilmis qaydada tolab edilir.
Homin sonadlor 5 giin miiddatindavergi organlarina togdim edilmadikds vo ya homin
sonadlorin onda olmamasi vergi Odoyicisi torafindon bildirildikds, vergi orqaninin
vazifali soxslori vo vergi 6dayicisi torafindon imzalanan miivafiq akt tortib olunur.
Vergi ddayicisi homin akti imzalamaqdan imtina etdikds, bu barads aktda geyd edilir.
Tortib olunmus aktin surati vergi 6dayicising verilir.

Tolob olunan sonadlori vo ya suratlorini sayyar vergi yoxlamasinin kecirildiyi
miiddatde diger manbalordan alds etmok miimkiin olmadiqda, homin akta asason vergi
orqanlarinin 6donilmali olan vergi mablaglorini vergi ddayicisi hagqinda 6ziindo olan
molumatlar va ya analodiya lizro miioayyonlosdirmak hiiququ vardir.

Vergi 0dayicisi torafindon sonadlorin toqdim edilmasindon imtina edildikds,
vergi organinin vazifali soxslort miioyyon edilmis gaydada sonadlorin gotiiriilmasini
hayata kecira bilarlor.

Soyyar vergi yoxlamalarinin kecirilmasi zamani ortaya ¢ixan masalalorin izah
olunmasi iiciin xiisusi biliklor tolob olundugu hallarda ekspert, vergi orqganlarinin
foaliyyot dairasine aid olmayan sahalar iizra xiisusi bilik va tacriibs tolob olunduqda iso
miitoxassis dovat oluna bilor. Bu harokatlorin aparilmasi ii¢iin vergi organlarinin

osaslandirilmis gorar olmalidir.
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Qeyd olundugu kimi, vergi orqanlarmmin hoyata kecirdiklori vergi nozarsti
todbirlorindo vergi yoxlamalarimin, o ciimlodon soyyar vergi yoxlamalarinin rolu
boyiikdiir. Soyyar vergi yoxlamalari vergi 0dayicilarinin se¢ilmasini vo onlarin yol
verdiklari pozuntularin daha az xarc ¢okmoklo yoxlamalar naticosinds askar edilmasini
tolob edir. Buna gore do vergi ddayicilarinin diizgiin secilmasi nozaratin somaraliliyi
ticlin mithiim shomiyyat kasb edir vo onun hayata kecirilmoasinds asagidaki amillorin
nozars alinmasi zaruridir:

yoxlama ilo ohato olunmasi {iclin maliyyo voziyyetlori tez-tez doyison
toskilatlarin secilmosi;

- avvallar kecirilmis yoxlamalar zaman1 daha ¢ox pozuntu hallarina yol vermis
vergi Odayicilarinin se¢ilmasi;

- vergi boyannamsolorini vaxtinda vermoyon vo vergilori miioyyon olunmus
miiddotdo 6domoyon, habelo bir ne¢o bank hesablarindan istifado edon 6doyicilorin
secilmosi.

Vergi nozarati todbirlorinin kegirilmasi ilo bagh aparilmis tohlillor gostorir ki,
vergi odayicilorinin vergidon yaymmasi faktlarinin asas hissasi miihasibat u¢otunun
aparitlmamas1 vo ya onun qanunvericiliklo miioyyon edilmis qaydalara uygun
aparilmamasi ilo baglidir. Bu ciir hallarda vergi orqanlari vergi ddayicisinin 6domali
oldugu vergilari qanunvericiliklo miioyyan olunmus xiisusi qaydalar asasinda miioyyan
edirlor.

Vergi nozarstinin tokmillogdirilmasinin asas istigamoatlorindon biri do onun
mohkomoyos qodor vo mohkoms qaydasinda tonzimlonmaosidir. Miibahisalorin
mohkomoys gadar hall olunmasi vergi nazarati sahasindo daha somarali todbir hesab
edilir. Son dovrlords vergi organlarinin salahiyyatlorinin miisayyan ¢ar¢ivoya salinmasi
iclin vergilorin mocburi qaydada alinmasi miiddstlorinin mohdudlasdirilmas: va ya
maliyyo sanksiyasinin totbiqi, vergilorin yenidon hesablanmasi miiddatlorinin
azaldilmasi vo s. kimi mohdudiyyatlor ganunvericiliklo miisyyon olunmusdur. Bunlar
1so vergilarin itirilmasi risklarinin artmasina sabab olur.

Qanunvericilikdo miibahisali vo ziddiyyatli magamlar olduqgda mahkomo qorari
bir qayda olaraq vergi ddayicisinin xeyrina ¢ixarilir. Bununla bels, vergi organlarinin
nozarat tadbirlori naticesinda totbiq etdiklori sanksiyalar, slavo hesablamalar ildon-ilo
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artmaqda davam edir. Eyni zamanda, vergi orqanlart torofindon vergi nozarati
tadbirlarinin ganunvericiliklo miiayyan olunmus prosedurlarinin gézlonilmomasi, vergi
hiiqugpozmalar1 faktlariin tam oasaslandirilmamasi vo nozarstin keyfiyystinin asagi
olmasi1 vergi ddayicilarinin sikayatlari iizra gorarin onlarin xeyrina ¢ixarilmasina sobab
olur. Bu ciir problemlarin halli {iciin vergi orqanlar1 garsisinda duran asas vozifolordon
biri vergi nazaratinin somaraliliyinin artirilmasidir.

Vergi nozaratinin samaraliliyinin artirilmasi bu nazarati birbaga hoyata keciron
struktur bolmalorin faaliyyotinin diizgiin toskilindon cox asilidir. Bununla bels,
nozaratin  somaraliliyinin  artinlmasinda  vergi  Odoyicilerinin  vo  vergitutma
obyektlorinin ugotu ilo bagh islorin do tokmillogdirilmasi miithiim shomiyyat kasb edir.
Vergi orqanlarinin isinin komiyyat vo keyfiyyat gostaricilorinin otrafli tohlili vo onun
naticasind uygun olaraq vergi inzibat¢ciliginin qurulmasi samorali vergi nozarastinin
toskilinin vacib sortlorindondir. Vergi nozaratinin toskili vo kecirilmasi masalalarini
tonzimloyon ganunvericilik bazasinin tokmillasdirilmasi do boyiik shamiyyat kosb edon
amillordondir.

Buradan belo noticoyos golmok olar ki, vergi nozarotinin somoraliliyinin
artirilmasinin asas yollarindan biri vergi nazaratinin haoyata kegirilmasi prosedurunun
tokmillagdirilmasidir. Bu istigamatda goriilmasi vacib olan tadbirlors vergi orqanlarinin
foaliyyotinin obyektiv giymoatlondirilmasi sisteminin qurulmasi, vergi yoxlamalar ilo
ohato edilocok vergi Odayicilorinin dairesinin diizgiin miioyyonlosdirilmasi, vergi
nozaratinin qabaqcil vo miiasir metodlarinin totbiqi daxildir. Vergi nazarastinin biitiin
elementlorinin yaxsilasdirilmasi bu todbirlorin sistemli sokildo vo eyni vaxtda
goriildityti halda miimkiin ola bilor. Tabii ki, vergi nozarstinin tokmillagdirilmasing
yonaldilon tadbirlar tokca geyd olunanlarla mohdudlasmir. Vergi sistemi inkisaf etdikca

onun somaraliliyinin artirtlmasinin yeni istigamatlori do miioyyanlogdirilmalidir.
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2.2. Beynoalxalq tacriibada dovilat maliyya nazaratinin taskili xiisusiyyatlori

Beynolxalq tocriibo gostorir ki, dovlet maliyyos nozaroti dovlotin maliyya
siyasatinin ugurla hoyata kecirilmasi, eloco do 6lkade maliyyo stabilliyi liciin sorait
yaradilmasina xidmot etmolidir. Dovlat qurulusunun togkili xiisusiyyatlorindon asili
olaraq biitiin 6lkalords 6ziinoamaxsus maliyya nozarati sistemi formalasir.

Beynolxalq tocriibado artiq coxdan — dovlet maliyyo nozarsti orqanlari
demokratik comiyyatin ayrilmaz torkib hissasi vo ictimai maliyys vasaitlorinin idars
edilmosinin vacib elementi kimi togokkiil tapmisdir. Bu baximdan digor olkalords
dovlat maliyys nozarati sisteminin formalasmasi vo foaliyyatinin dyronilmasi 6lkomiz
iclin boyiik maraq kasb edos bilar.

Xarici olkalorde dovlat maliyys nazarati qanunvericiliklo miiayyon edilon va
dovlat hakimiyyat orqanlart vo idaralari torofindon hoyata kegirilon nozarst formasi
olmagla dovlatin pul vo material resurslarinin idars olunmasinda sohv vo yanlislarin,
sui istifads hallarinin, maliyys-biidca qanunvericiliyinin pozulmasinin, dovlatin iqtisadi
(o ctimlodon maliyy9) tohliikasizliyi liclin yaranacaq tohdidlorin askar edilmoasi va
qarsisinin alinmasina yonaldilir.

Xarici Olkolorin oksariyyatindo dovlet maliyye nozarsti sisteminin togkili
miixtalif modellora asaslansa da, onlart birlogdiron timumi cohat bu sistemin geyri-
morkozlogdirilmasi  vo auditin nazaratin miistaqil bir halgosi kimi forqlondirilorak,
inkisaf etdirilmosidir.

Bu giinkii giinds inkisaf etmis 6lkalorin oksariyyatinds dovlat maliyys nozarati
organlarinin bir ¢oxu dovlat biidco nozaratinin aparilmasinda auditin effektivliyini asas
gotiiriirlor. Inkisaf etmis Olkolordo ali nozarot orqanlarimin  hoyata kecirdiyi
yoxlamalarin iimumi sayinda auditin effektivlik omsali 50% toskil etmakdadir.

Bir ¢ox olkolordo dovlot maliyys nozaratinin asas halgasi qanunverici organa
tabe olan nozarot orqamidir. Bir gayda olaraq biitiin 6lkolordo dovlet vasaitlorinin
xorclonmasing parlament nozarstini hoyata keciron xiisusi qurumlar moévcuddur.
Masalan, RF-s1, Belorusiya, Litva, Moldaviya, Albaniya, Israil, Indoneziya, Almaniya
kimi Olkolordo bu mogsadlo yaradilan hesablama palatalari, Braziliya, Portuqaliya,
Uruqvay kimi 6lkalards iso hesablama tribunallan foaliyyat gostarir.
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Bozi oOlkolordo iso (Avstraliya, Kanada, Danimarka, Hindistan, Misir, Boyiik
Britaniya, Irlandiya) dévlat maliyya nozaratinin funksiyalarini ayri-ayr vozifoli saxslor,
konkret halda bas auditorlar hoyata kecirirlor.

Hesablama-nazarat organlarinin diinya tocriibasinde yaradilmasimin ii¢ modeli
movcuddur:

e Parlament modeli (onun osas xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, hesablama
palatasinin  formalagdirilmasinda, onun torkibinin vo sadrinin  miiayyan
edilmasinda aparici rol parlamento moxsus olur) ;

e Qeyri-parlament modeli (geyri-parlament modelinds is9, hesablama palatasinin
formalagdirilmasinda osas rol prezidents vo ya hokumato moxsus
olur);

e (Qarisiq model (qarisig model yuxarida geyd olunananlarin sintezi soklindo
miloyyan olunur) .

Xarici Olkoalorin ganunvericilinds hesablama palatalarinin vazifolori asagidaki kimi

miloyyan olunur:

e Déovlat biidcosinin icrasina nozarat etmok (mosolon, Italiya Hesablama Palatasi
hokumat aktlarinin ganuniliyinin ilkin nozarstini vo dovlat biidcasinin icrasina
nazarati hoyata kegirir);

e Dovlot golirlori vo xorclorine nozarot (masslon, Bolqgaristanda Hesablama
Palatas1 dovlot golirlori vo xorclari iizorindo nazarati hoyata kegirir, maliyyo
hesabatlarinin aparilma metodikalarini  miioyyon edir vo onlarin icrasina
monitoringi hoyata kecirir);

e Dovlotin ayri-ayr1 orqanlarimin  maliyys foaliyyetlorine nozarot (mosalon,
Avstriyada Hesablama Palatast federasiyanin, torpaqglarin, icmalarin vo
ganunvericiliklo miiayyon olunan subyektlorin maliyys foaliyyotlori iizarinds,
Polsada ali nozarat orqani iso dovlet qurumlarinin vo onlara tabe olan miiossisa
vo toskilatlarin maliyyo-tosariifat foaliyyotlori {izorindo nozaroati hoyata
kecirirlar).

Diinya olkolorinin  nozarot-hesablama orqganlarimin xarakterik xiisusiyyatlori

asagidakilardan ibaratdir:
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e Maliyya nozarati orqanlarimin ganunverici vo icra hakimiyyati qurumlarindan
asili olmamasi;

¢ Bu qurumlarin foaliyyatinds dovlatin maliyys resurslarinin magsadli va effektiv
istifadasine nozaratin asas gotiiriilmasi;

¢ FEloco do nazarat orqanlarinin foaliyyat somarsliliklorinin vo ya effektivliklorinin
artirtlmas.

Nozarat organlarinin foaliyyot effektivliyi kriteriyas: aparilan nazarat todbirlori
vasitosilo  biidcoys qgaytarilan pul vosaitlorinin @ hocmi  vo ya  biidconin
planlasdirilmasinda analitik foaliyyat naticesinde gonast olunan vasaitlotin hacmi ilo
miioyyan olunur.

Yaponiyanin timsalinda bunu daha aydin gostora bilorik. Yaponiyada dovlot
maliyyo nazaratini hoyata kec¢iron baslica orqgan Hesablama Palatasi hesab olunur. Bu
orqan Yaponiya konstitutsiyasina asason hakimiyyatin hor iic (mohkoms, icraedici,
ganunverici) qolundan asili deyildir. Yaponiya Hesablama Palatasinin foaliyyot
effektivliyini 336 700 milyon yena hocmindo qiymatlondirmok olar. Kegon ilin
molumatlarina asason mohz bu hocmds dovlat vosaitlori palatanin apardigi noazarat
todbirlari naticasinda dovlat biiddcasina qaytarilmisdir.

ABS-da iso 2010-cu ilin molumatlarina asason ali dovlot maliyyos nozarati
organlarinin foaliyyat effetivliyini 49,9 milyard dollar saviyyasinde giymatlondirmak
miimkiindiir.

Oksar dlkalords parlament nozarati institutlarindan basqa hokumat nozarasti vo ya
icra hakimiyyati organlarinin xatti ilo kegirilon nazarat, eloco do dovlat bas¢isina tabe
olan (prezident nozarati) maliyys nozarati organlar foaliyyat gostorir. Masolon ABS-
da prezident yaminda Administrativ-Biidco Idarasi, federal nazirlik vo idarolordo
nozarat xidmatlori, BOoyiik Britaniyada hokumat maliyys nozaratinin morkozi organi
olan nazirlor kabineti yaninda Ictimai Hesablar Komitosi, Almaniyada Federal
Maliyys Organi vo s. mévcuddur.

Yuxarida geyd olunanlar1 timumilasdirarok belo bir naticoyo golmok olar ki,
xarici Olkalorde dovlat maliyys nazarati orqanlart bir qayda olaraq, dovlet maliyyasinin
1dara olunmasinda vacib va aktiv rol oynayirlar. Movcud olan dovlet maliyys nozarati

orqanlarinin oksoriyyati miistoqildir vo onlarin foaliyyati kifayst godor mohsuldar vo
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somoaralidir. Bu baximdan Olkomizdo do xarici 6lkalorin dovlot maliyys nozaroti
sisteminin foaliyyatinin miisbat cohatlorinin totbiqi nozarat isinin effektivliyinin xeyli
dorocodo artmasina, biidco vosaitlorinin somorali istifadosing, dovlet omlakinin
gorunmasina, biidca kosirinin azaldilmasina, bu isa 6z novbasindo ohalinin hayat

saviyyasinin yiiksaldilmasina vo iqtisadi dir¢alise gatirib ¢ixarar.
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2.3. Dovlat maliyys nazaratini hayata keciran orqanlar

Miistoqillik olda edildikdon sonra Azorbaycanin sosial-igtisadi qurulusunda vo
iqtisadiyyatin idaro edilmosi metodlarinda bas veron kokli doyisikliklor maliyys-
tosarriifat foaliyyotinin idars edilmasinin mithiim alati olan maliyya nozaratinin osash
olaraq yenilogsmasini zoruri etmisdi. Bunun da noticasi olaraq bir torafdon mdvcud
nozarat orqanlart logv edilmis, digar torafdon iso bazar iqtisadiyyati talablorini 6ziindo
ehtiva edan yeni qurumlar yaradilmisdir.

Bu orqganlara misal olaraq parlament yaninda Hesablama Palatasini, Auditorlar
Palatasini, miistoqil auditor sirkatlorini va saironi gostormok olar.

Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi, respublika iiciin ovvallor
analoqu olmayan, prinsipial olaraq yeni organdir. Bu orqanin hiiquqi statusu
Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasindan irali galir (92-c1 madds) vo 1999-cu
ildo gobul edilmis «Hesablama Palatast haqqinda» Azorbaycan Respublikasi
Qanununda 0z oksini tapmugdir. Azorbaycan xalqnin tmummilli lideri Heydor
Oliyevin qanunvercilik tosabbiisii ilo 2001-ci ildo «Hesablama Palatast hagqinda»
Azorbaycan Respublikast  Qanununa beynolxalq standartlara uygunlasdirilma
istigamatindo miihiim doyisikliklar va alavalor edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi qanunvericiliklo miioyyan
edilmis hiiquqi solahiyyatlorine gora Milli Macliso hesabat veron, daimi foaliyyot
gostoran dovlat biidce-maliyys nozarati orqganidir.

Palata togkilati vo funksional miistoqilliyo malikdir. Mahiyyat etibart ilo
Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi demokratik organ olmagla, 6z
foaliyyotini qanunguluqg, sorbastlik, obyektivlik, kollegialliq, askarliq vo adalatlilik
prinsiplori asasinda qurur, foaliyyati barado Azaorbaycan Respublikasinin Milli
Maoclisine hesabat togdim edir vo ganunvericiliklo miioyyon edilmis vozifo vo
funksiyalarin yerina yetirilmasino géra masuliyyat dasiyir.

Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatast dovlot biidcosinin tosdiq
edilmasino va icrasina, dovlot omlakinin i1dara edilmosino, onun barasindo saroncam
verilmosino, dovlot omlakinin 6zollosdirilmosindon oldo edilon vosaitlorin dovlot
biidcasino daxil olmasina, hiiquqi soxsloro vo bolodiyyalora dovlet biidcasindon
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vasaitlor ayrildigda homin vasaitlorin toyinati iizra istifado edilmasino nazarati hoyata
kecirir.

Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcosinin tosdiq edilmasi vo onun icrasina
nozarot iizro Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin salahiyyastlorinin  hayata
kecirilmasino komok etmok Hesablama Palatasininin faaliyyatinin asasini togkil edir.

Bu mogsadlo har il Hesablama Palatasi dovlat biidcosing, dovlat biidcasinin
icrasina dair hesabat vo miivafiq qanun layihasina roy verir, qanunla miioyyan edilmis
dovlat biidcosindon maliyyslogsmolorin aparilmasini tohlil edir. O, homg¢inin dovlat
biidca vasaitlorinin xozine hesabina daxil olmasinin vo istifadosinin tosdiq olunmus
gostaricilors uygunlugunu tohlil edir.

Hesablama Palatas1 dovlot miilkiyyati vo pul vasaitlori tizorindo nozarat aparir.
Nozarot biitiin hiiquqi soxslori, o ciimlodon dovlot biidcodonkonar fondlarin,
Azorbaycan Respublikast Milli Bankini, yerli idarsetma orqanlarini, kommersiya
banklarini, sigorta firmalarini vo basqa kommersiya vo geyri-kommersiya toskilatlarini
ohato edir.

Hesablama  Palatasinin  foaliyyotinin = hiiquqi  asaslarim1 ~ Azarbaycan
Respublikasinin Konstitutsiyasi, «Hesablama Palatas1 haqqinda» Azorbaycan
Respublikast Qanunu, Azorbaycan Respublikasinin digor gqanunlar1 vo Palatanin daxili
nizamnamosi toskil edir.

Hesablama Palatasinin hoyata kecirdiyi dovlot maliyya-biidco nozarstinin asas
i1stigamotlori asagidakilardan ibaratdir:

- dovlat biidcasinin vo biidcodonkonar dovlet  fondlarin (toskilatlarinin)
biidcalarinin layiholoring dair roy verilmasi;

- dovlot biidcosinin vo biidcodonkonar dovlet  fondlarin (toskilatlarinin)
biidcalarinin golir vo xorc maddslarinin hacmi, strukturu vo toyinati iizro vaxtinda
icrasina nazaratin hoyata kecirilmoasi;

- dovlat biidcesindon maliyyalosdirmolorin tosdiq olunmus dovlat biidcasinda
miloyyon edildiyi kimi aparilmasmin tohlil edilmosi, askar edilmis konarlagmalarin
aradan qaldirilmasi, habela biitovliikde biidca prosesinin tokmillogdirilmasi hagqinda

tokliflor hazirlanmast;
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- dovlat biidcasinin icrast barads illik hesabata vo miivafiq ganun layiholorina
dair roy verilmasi;

- dovlat amlakinin i1dara edilmasindon, onun barasindo sorancam verilmosindon
va dovlat amlakinin 6zallasdirilmasindon alda edilon vasaitlorin dévlot biidcasine daxil
olmasina nozarat;

- ekspert-analitik foaliyyat;

- Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin vo onun daimi komissiyalarinin
tapsirigr ilo dovlet biidcasi vo biidcodonkonar dovlat fondlart (toskilatlart) ilo bagl
ganun layiholarinin, Milli Maclisde tesdiq edilon Azarbaycan Respublikasinin torafdar
cixdig1 beynalxalq miiqavilalorin maliyys ekspertizast;

- maliyya-biidca ekspertizasi ilo bagh auditin kecirilmasi;

- aparilmig nozarat tadbirlori naticasinds askar edilmis hiiqugpozuntular: barada
aidiyyat1 orqanlara malumatlarin verilmosi;

- digar nozarat orqanlar ilo qarsiligl slaqe soraitnds foaliyyat gostorilmasi.

Hesablama Palatast maliyys-biidco nozarotini audit vasitosilo, milli audit
standartlar1 asasinda hoyata kecirir.

Palatanin apardigi nozarot todbirlorindo osas diqgot, dovlet biidcasi vo
biidcodankonar dovlat fondlarinin golirlari tizro dovlat va geyri-dovlat miiassisalarinds,
hamginin, ir1 dovlat vergi ddayicilorinda galirlorin qanunvericiliyin tolablorina uygun
formalagdirilmas1 vo icrasi voziyyatinin arasdirilmasina, golirlorin toplamilmast ilo
mosgul olan organlarda vergi ganunvericiliyino omol olunmasina daxili nazaratin
toskilinin giymatlondirilmasina, xorclori {izra iso dovlot biidcasi vo biidcodonkonar
dovlaet fondlarinin xorclorinin planlasdirilmasi, maliyysloesdirilmasi vo toyinati iizro
somorali istifadasi, investisiya, sosial infrastruktur, o ctimlodon, elm, tohsil, sohiyys,
modoniyyat xarclori iizro Dovlat programlarinin icra voziyyati vo s. kimi masalalarin
tohlilino, Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi tarafindon toqdim edilon layihalors
daha dolgun roy vo tokliflorin hazirlanmasina, miivafiq orqganlarin tortib etdiklori
mogsadli programlarin asashiliginin qiymoatlondirilmasing, Palatanin malumat bazasinin
daha da zonginlosdirilmasina va s. magsadlars istigamatlondirilmisdir.

Qeyd etdiyimiz kimi dovlot biidcasinin va biidcodonkonar dovlat fondlarinin
(taskilatlarinin) layihalorine dair roy verilmasi, dovlat biidcasinin vo biidcadonkonar
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dovlat fondlarinin (toskilatlarinin) biidcolorinin icrasina nozarot Hesablama Palatasinin
foaliyyotinin asasim togkil edir.

Cari ilin dovlet biidcosi haqqinda Hesablama Palatasinin royindo dovlat
biidcasinin asas parametrlarini sortlondiron makroiqtisadi soraitin 0yronilmasing, biidca
layihasinds nazards tutulan golir vo xarclorin hacminin mdvcud iqtisadi potensiala vo
prioritet vazifalorin icrasina uygunlugunun tohliling, ayri-ayr1 dovlst programlari,
habelo iqtisadi vo sosial inkisaf konsepsiyasi ilo miioyyon olunmus moagsadlor vo
vazifolor nozora alinmagla dovlot biidcasi xaorclorinin vo golirlorinin strukturunun,
elocado biidco kasirinin  maliyyslosdirmo monbalorinin  tohlilino  bdyiik digqet
yetirilmig, hoyata kecirilon maliyyos-biidco nozarsti todbirlorinin naticalori noazors
alinmagqla miiayyan toklif vo tovsiyyalar verilmisdir.

Palatanin royindo 2014-cii il iizro dovlst biidcosinin golirlorinin daha cox
ehtiyatli yanagsma osasinda prognozlasdirilmast movcud iqtisadi realliglar soraitinda
diizgiin yanagma kimi giymatlondirilmisdir.

Homginin royds 6lkonin ortamiiddatli iqtisadi va sosial inkisaf prognozuna uygun
olarag maliyys siyasotinin hoyata kecirilmasi {liclin 2014-cii ildo biidco-vergi
siyasatindo golirlor lizro biidco daxilolmalarinda qeyri-neft sektoru tizro vergi
daxilolmalarimin xiisusi ¢okisinin arttmina nail olunmasi, geyri-neft kasirinin todricon
azaldilmasi, vergi daxilolmalarimin yigim omsalinin artirilmasi, vergi inzibatg¢iliginin
tokmillogdirilmosi, miixtolif vergi novlori ilizro vergi bazasinin genislondirilmasi
i1stigamoatinda islorin davam etdirilmasi, dovlat torpaglarinin icarays verilmasindon alda
olunan galirlarin biidcays daxilolma amsalinin artirilmasi, vergi borclarinin azaldilmasi
lizro zoruri todbirlorin  gOriilmosi, dovlet riisumu haqqinda qanunvericiliyin
tokmillosdirilmasi va sair istigamatlor miisboat doyarlondirilmisdir.

Rayds homg¢inin dovlat biidcasi xarclarinin sosial-igtisadi inkisafin ortamiiddatli
(2011-2014-cti  illor) prioritetlori iizro biidco siyasotinin  9sas magsadlorina
yonaldilmasi, o ciimlodon geyri-neft sektorunun inkisafi iiciin maliyys tominatinin
artirtlmasi, xorclorin investisiya vo sosial yoniimliiliiylina iistiinliik verilmokls, sosial
siyasotin ardicil hoyata kecirilmasinin davam etdirilmasi va sosial 6hdaliklarin yerina
yetirilmasi, biidco xorclorinin son naticoys osaslanan maqgsadli programlar osasinda
tortibi isinin davam etdirilmosi, xorclorin strukturunun tokmillosdirilmosi  vo
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soffafliginin  artirllmasint  tomin edon qanunvericilik bazasimin  giiclondirilmasi
mogsadamiivafiq hesab edilmisdir.

Hesablama Palatasinin biidcalorin icrast haqqinda royi hazirlanarkon daha cox
xorclomolor bdlmasina miinasibatini bildirmasi vo yoxlamalar zamani ortaya cixan
pozuntularin sabaoblorini genis sokildo izah etmasi, bununla yanas1 pozuntulara sorait
yaradan sortlorin aradan qaldirilmasi mogsadi ilo zoaif boandlori miisyyanlosdirmasi vo
tokliflorla ¢ixis etmasi do zaruridir.

Hesablama Palatasinin dovlot maliyyasinin idars edilmasindoki rolu sadaco
xarclomoalorin yeri vo hacminin miioyyon edilmasi ilo mohdudlagmamali, homg¢inin
xarclomoalorin ehtiyacliliq daracesini vo onun somaraliliyinin do aydinlasdirmasini
ohato etmalidir.

Dovlat biidcasinin layihasing dair roy verilmosi qaydalari Hesablama Palatas:
torofindon Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisina tosdiq olunmaq ii¢iin toqdim
edilmis biidcodonkonar dovlot fondlarimin biidcolorinin layihalorine roy verilmoasi
gaydalarina da samil olunur.

Dovlat biidcasinin icras1 barads illik hesabatlar vo miivafiq qanun layihalori
Azarbaycan Respublikast Milli Maclisi toerafindon baxilmaq vo roy verilmoak liciin
Hesablama Palatasina gondorilir.

Dovlat biidcasi va biidcodonkonar dovlst fondlar ila bagli ganun layihalorinin,
Milli Maclis torofindon tosdiq edilon Azarbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdigi
beynolxalq miigavilolorin layiholorinin maliyys ekspertizasinin kecirilmasi do ali
nozarat orqant olan Hesablama Palatasina tapsirila bilar.

Hesablama Palatasinin hoyata kecirdiyi dovlet maliyys-biidco nozarati il
olagodar molumatlari, hesabatlar1 vo sonadlori dovlat orqanlarindan, Azorbaycan
Respublikas1 Milli Bankindan, miivokkil banklardan vo digor kredit togkilatlarindan vo
biitiin hiiquqi soxslordon almaq hiiququ vardir. Homin togkilatlar vo onlarin vozifali
soxslori Hesablama Palatasinin iizvlorinin sorgusuna asason zoruri olan malumatlari
togdim etmolidirlar.

Hesablama Palatas1 torofindon maliyyo-biidco ekspertizas1 tosdiq edilmis

program asasinda hayata kegirilir.
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Maliyya-biidco ekspertizasinin  proqrami  Hesablama Palatasinin auditorlari
torofindon tortib edilir vo Hesablama Palatasimin iclasinda baxilaraq tosdiq
olunur.

Hesablama Palatast torofindon aparilan nozarot todbirlorinin  programi
asagidakilar1 ohato edir:

1. Nozarat todbirinin kegirilmasinin asasi;
. Kegirilan tadbirin magsadi vo predmeti;

. Yoxlanilan qurumlarin siyahist;

2

3

4. Yoxlama qrupunun torkibi;

5. Nozarat tadbirinin baslanmasi vo basa catdirilmas1 miiddatlori;

6. Nozarot todbiri ilo shato olunan dovr;

7. Roylorin vo hesabatlarin  Hesablama Palatasinin iclasina togdim
edilmosinin miiddatlori.

Dovlot biidcoesinin  vo biidcodonkenar dovlet fondlarimin golirlorinin  vo
xarclorinin maliyyo-biidco ekspertizas1 corcivasindo tohlili miivafiq maliyys veo
miihasibat sonadlori, habelo digor molumatlar asasinda kecirilir.

Maliyye-biidca ekspertizasinin kegirilmasi barads sorguda gostorildikds, habelos
dovlat biidcasinin vo biidcodonkonar dovlat fondlarinin galirlorini vo xarclorini tohlil
edorkon, maliyya-biidco ganunvericiliyinin pozulmasi hallarinin  vo digor hiiquq
pozuntularinin movcudlugu barads gonasto goldikdo Hesablama Palatast miiossisa vo
toskilatlarda audit (nozarat tadbirlori) apara bilar.

Hesablama Palatas1 torafindon maliyya-biidco ekspertizast ¢orcivasinda kegirilon
nozarat todbirlorinin kecirilmasino dovlet hakimiyysti organlarmin niimayondalori,
habelo miiqavilalor asasinda miistoqil auditorlar vo ayri-ayr1 miitoxassislor colb oluna
bilorlor.

Maliyya-biidco ekspertizas1 ilo bagli nozarat todbirlorinin kecirilmasi nozarat
obyekti olan qurumlarda miihasibat ucotu hesabatlarinin, 6donis-hesablasma va ilkin

ucot sonadlorinin Hesablama Palatasinin funksiyalarina vo foaliyyet dairasine aid edilon

masalalor baximindan yoxlanilmasini nozards tutur.
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Maliyya-biidco ekspertizast ilo baghi nozarot todbirlori kecirilon qurumlarin
rohbarlori Hesablama Palatasinin niimayandolarine zoruri olan sanadlari toqdim etmali,
yoxlamalarin kegirilmasi ii¢iin sorait yaratmalidirlar.

Maliyyo-biidco ekspertizast ilo bagl kecirilon nazarat todbirlorinin naticalari
aktlar, hesabatlar vo roylor formasinda rosmilosdirilir.

Kecirilon nozarat todbirlorinin naticolorino aid sonadlords osason asagidakilar
gostarilmalidir:

- Nozarat todbirlorinin  kecirilmasinin osasi, mogsadi, predmeti vo
yoxlanilan qurumun adi;

- Opyranilmis senadlorin siyahist;

- Tortib edilmis aktlarin siyahist;

- Alinmast barado miiraciot edilmis vo toqdim edilmesindon imtina
edilmis sonadlorin siyahisi, yoxlamanin kecirilmasino manecilik
toradilmasi hallar1 vo onlarin bas vermasindo togsirkar olan vozifali
soxslar;

- Yoxlanilan qurumun faaliyyotindo askar edilmis maliyya-biidco
qanunvericiliyinin  pozulmas: hallari, dovlet biidcasine vo ya
biidcadankonar dovlat fondlarinin biidcaloring, habela dovlat amlakina
doymis zararin mablagi;

- Miivafiq qanunvericiliyin pozulmasina yol vermis vazifali goxslor.

Nozarat todbirlorinin naticalari tizra roy homin tadbirlorin kecirilmasinda istirak
edon auditorlar torafindon imzalanir vo Hesablama Palatasina toqdim edilir.

Hesablama Palatasinin kecirdiyi nozarst todbirlorinin naticolorino Hesablama
Palatasinin iclasinda royin vo hesabatin toqdim edilmasindon sonra 10 is giinii
miiddatindo baxilir vo miivafiq qorarlar gobul edilir. Maliyys-biidco ekspertizasi ilo
bagli nozarat todbirlorinin naticalori aidiyyati lizro nazarst todbiri kegirilmis miivafiq
qurumlarin rohbarliyine da catdirilir.

Hesablama Palatast dovlot omlakinin idara edilmasindon, onun barasindo
soroncam verilmosindon vo dovlet omlakinin O6zallosdirilmosindon oldo edilon
vosaitlorin (6donislorin) dovlat biidcasine ganunvericilikls, miigavilolordo miisyyaon
edilmis miiddatlorde daxil olmasinin tomin edilmasine nazarati do hayata kegirir.
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Respublikada dovlot maliyys nozarotinin hoyata kecirilmasindo Azorbaycan
Respublikas1  Prezidentinin ~ “Azaorbaycan  Respublikast  Maliyyo  Nazirliyinin
foaliyyatinin tokmillosdirilmasi todbirlori hagqinda” 09 fevral 2009-cu il tarixli 48
nomrali Formani ilo Maliyya Nazirliyinin torkibinds yaradilmis Dovlat Xozinadarligi
Agentliyinin, Dovlot Maliyyos Nozaroti Xidmotinin, Dévlot Borcunun Idaro Edilmosi
Agentliyinin, Dovloat S1gorta Nozarati Xidmatinin do boyiik rolu vardir.

Qeyd olunan nazarat strukturlarinin yaradilmasinda asas magsad ildon-ilo artan
dovlat biidcasi vasaitlorinin vo dovlat borcunun idars edilmosi, dovlat xozinadarligi,
dovlot maliyys, oyar, sigorta foaliyyoti, miihasibat ucotunun toskili vo aparilmasi
sahoalorinda dovlot nozaratinin vo tonzimlonmaesinin miiasir toloblora uygun toskilinin
tomin edilmasidir.

Dovlat Xozinadarligi Agentliyi dovlat biidcasinin kassa icrasini hoyata kegiron
vo homin maliyys omoliyyatlarinin ucotunu aparan, biidco xorclori iizro dovlatin
adindan biidco toskilatlart  garsisinda  ©hdoliklori  gobul edon, Azaorbaycan
Respublikasinda dovlato moxsus maliyys vasaitlorinin vahid markozdon idars edilmaosi,
bu vasaitlorin daxil olmasi vo magsadyonlii xarclonmasi sahasinda cari nazarati hoyata
keciron icra hakimiyyati orqanmdir.

Agentliyin foaliyyot istigamatlori asagidakilardir: biidce toskilatlarinin satin
aldig1 mallara, qobul etdiyi 1s vo xidmatlora gora qabaqcadan dovlat (biidco) 6hdaliklari
gotiirlir vo bu ohdsliklor ¢orgivasinda satinalmalardan yaranan kreditor borclarinin
Odonilmasini hoyata kecirir; dovlot biidcasinin icrasini yerino yetirmoklo biidco
galirlarinin biidcoya daxil olmasini va xarclarinin vahid biidcs tosnifatina uygun olaraq
tinvanli istifadasini tomin edir; dovlot xozinadarliginin inkisafini, vahid Xxozina
hesabinin idars edilmasini vo bu hesabdan vasaitin silinmasina soroncam verilmasini
tomin edir vo qanunvericiliklo miiosyyoan olunmus digor istigamoatlordo foaliyyot
gostorir.

Azarbaycan Respublikas1 Maliyya Nazirliyinin Dovlat Maliyya Nozarati Xidmati
dovlat biidcasinin, o ciimlodon magsadli biidco fondlarinin vo biidcs toskilatlarinin
biidcadonkonar vasaitlarinin, habelo dovlat zomanati ilo alinmuis kreditlorin moagsadli vo
somarali xorclonmosi iizorinde dovlot maliyyo nozarotini hoyata kegiron bir
qurumdur.
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Dovlat Maliyys Nozarati Xidmatinin asas foaliyyat istiqamatlori asagidakilardir:
dovlat biidcasinin, o ciimlodon mogsadli biidco fondlarinin vasaitlorinin xorclonmasi,
habelo biidco toskilatlarinin biidcodonkonar omoliyyatlar iizro vosaitlorinin oldo
edilmasi vo xorclonmasi iizorindo dovlet maliyye nozarotini hoyata kecirir; dovlat
zomanoti ilo alinmis vo dovlot biidcosinin vosaiti hesabina verilmis kreditlorin
xaorclonmoasi  lizorindo dovlot maliyyos nozarotini hoyata kegirir; Azorbaycan
Respublikasinda dovlot maliyys nozarstininin hoyata kecirilmasi isino metodiki
rohbarlik edir, bu sahado movcud olan nogsanlar1 va neqativ hallar1 doguran sabablorin
aradan qaldirilmasi mogsadilo miitomadi todbirlor hoyata kecirir; ganunvericiliklo
miioyyan olunmus digar istiqgamatlords faaliyyat gostarir.

Dovlat Maliyys Nozaroti Xidmoti miioyyon edilmis foaliyyat istigamatlorine
uygun olaraq asagidaki vazifolari hoyata kegirir:

-Dovlat biidcasinin, o ciimlodon magsadli biidca fondlarinin vasaitlorinin alds edilmasi
vao xoarclonmoasi iizarindo dovlot maliyys nozaratini tomin etmok mogsadilo nozarat
tadbirlari yerina yetirmak;

- biidca toskilatlarinin biidcadonkonar omoliyyatlar {izra vasaitlorinin alds edilmasi vo
xarclonmosi iizorindo dovlet maliyye nozarstini tomin etmok maogsadilo nozarat
tadbirlari yerina yetirmak;

-dovlat biidcasinin rayon va soharlar iizra yerli golir vo xarclorinin tortibi vo icrasi iizro
rayon vo sohor maliyys idarslorinin (s0balarinin) islorini vo hamin rayon vo soharlarin
orazilorindo foaliyyat gostoran biidco toskilatlarinin biidco vo biidcodonkonar vasaitlor
izra golir vo xarc smetalarinin icralarin toftis etmak;

-qanunvericiliklo miioyyan edilmis gaydada mahkoma qorarlarina va hiiqug-miihafizo
orqanlarinin miiraciatlorine asasan toftis vo yoxlamalar aparmag;

-hoyata kecirilon nozarot todbirlori naticesinde torkibindo cinayot olamatlori olan
maliyys pozuntular1 askar olundugu hallarda yoxlama materiallarin1 hiiqug-miihafizs
orqanlarina gondorilmasi {liclin Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyino
togdim etmok.

Azorbaycan Respublikast Maliyya Nazirliyinin Dovlot Borcunun Idars Edilmasi
Agentliyi 1s9 qanunvericiliys uygun olaraq dovlat borcalmalarinin hayata kegirilmasini
tomin edon, vahid xozino hesabinda olan vasaitin qaligim (sarbast qaligr) vo dovlat
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biidcasinin Tominat Fondunun vasaitlorini idaroetmays veran va ya idars edon, dovlot
giymoatli  kagizlarimin emissiyasim1  hoyata keciron, dovlet borcunun, dovlot
zomanotlorinin vo xarici dovlatlorin Azorbaycan Respublikasina olan borcunun
reyestrini aparmagq iictin yaradilmigdir.

Dovlot Borcunun Idara Edilmasi Agentliyinin osas vozifolori kimi asagidakilar
miloyyan olunmusdur:

- har il ndvbati biides ili tizra dovlst biidcasinin va icmal biidcanin layihalari vo
sonraki ii¢ 1l {clin icmal biidconin gostaricilori hazirlanarkon Azorbaycan
Respublikasinin daxili vo xarici borclanmasinin (il orzindo goétiiriilo bilocok dovlat
borcunun, o ciimlodon dovlat istigrazlarinin emissiyas:t hesabina calb edilocok
vasaitlorin mablagi) vo biidcs ili arzinda verilacok dovlot zomanatlori izro mablogin
yuxart haddino dair tokliflorini  hazirlayib Azorbaycan Respublikasi Maliyyo
Nazirliyinas togdim etmok;

- dovlat borcu iizro asas mablagin vo faizlorin ddonilmasi iizro xarclorin miivafiq
ilin dovlat biidcasi hagqinda gqanunda nazards tutulmasi iigiin tokliflor vermak;

- borc 6hdaliklarinin sortlorini vo maliyys bazarindan maliyys vasaitlorinin calb
edilmasi imkanlarint giymatlondirmak;

- miloyyon olunmus qaydada Azorbaycan Respublikasinda dovlet qiymotli
kagizlarimin emissiyasi, todaviilii vo 6donilmasi sartlori vo onlarin ¢api ilo bagh xarclor
barada tokliflor vermak va onun hoyata kecirilmasini tomin etmak;

- dovlat borcunun 1dars olunmasi magsadilo ganunvericilikdo miioyyon edilmis
tadbirlori gormak;

- dovlat borcuna vo dovlat zomanati lizre yaranmig borca xidmat gostarilmasini
va dovlat borcunun vaxtinda gaytarilmasini tomin edan todbirlori gormok;

- dovlat borcunun vo ya dovlet zomanati iizro alinmis borcun toyinati iizro
mogsadyonlii va somarali istifadosine nazarat etmak;

- borc 6hdsliyi ilo alagadar yaranmis problemlorin aradan qaldirilmasi barads
Azarbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyina tokliflor vermak;

- miivafiq dovlat organlart ilo birlikdo qiymatli kagizlar bazarinin inkisafi ticiin

tokliflorin hazirlanmasinda istirak etmok;
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- dovlat biidcasinin vahid xazino hesabinda olan vasait galiginmi (sarbast galigi) va
Tominat Fondunun vasaitini miisyyan edilmis gaydada idaro etmok vo ya valyuta
vasaitlorinin idars edilmasinds genis tocriiboys malik olan yiiksok reytingli qurumlara
idaraya vermak;

- dovlat giymatli kagizlar bazarinin inkisaf etdirilmasi, pul vo fiskal siyasatin
koordinasiyasinin giiclondirilmasi istigamotindo Azorbaycan Respublikast Maliyyo
Nazirliyino tokliflor vermak vo bu siyasatin hoyata kecirilmosinda istirak etmoak vo
S.

Maliyys Nazirliyinin Dovlot Sigorta Xidmaoti Azorbaycan Respublikasinda
sigorta foaliyyoti sahosindo dovlot tonzimlomosini vo nozarstini, sigortalilarin,
sigortacilarin vo sigorta bazarimin digor pesokar istirakcilarinin, habelo bu sahado
dovlatin hiiqug vo manafelarinin qorunmasini tomin edoan bir strukturdur.

Dovlat Sigorta Xidmoti 6z foaliyyat istigamoatlorino uygun olaraq miisyyon
vazifalari hayata kegirir ki, onlar da asagidakilardan ibaratdir:

- respublika orazisindo foaliyyat gostoron sigorta bazarinin biitiin pesokar
istirak¢ilarinin  faaliyyoti lizorindo qanunvericiliya uygun olaraq nozarati hoyata
kecirmok;

-s1gorta, tokrarsigorta, sigorta brokeri vo sigorta agenti foaliyyotino lisenziya
verilmasi barado Azorbaycan Respublikast Maliyyo Nazirliyi qarsisinda vasatot
qaldirmagq;

- sigorta novlorinin aparilmasina icazo vo koniillii sigortalarin aparilmasi iizro
sigortagilar  torofindon  hazirlanmus  sigorta  qaydalarmin  totbigine  raziliq
vermok;

- Azorbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyi ilo razilasdirilmis 1
planina asason va qanunvericiliklo nazards tutlmus hallarda vo qaydada sigortagilarda,
tokrarsigortagilarda Vo sigorta vasitogilorinda soyyar yoxlamalar
aparmag;

- ganunvericiliklo miiayyon olunmus gaydada vo hiiqug-miihafizo orqanlarinin
miiraciotlorino osason sigortagilarin, tokrarsigortagilarin vo sigorta vasitogilorinin

foaliyyatini yoxlamagq;
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- xidmotin is¢ilori torofindon aparilan yoxlamalar zamani cinayat xarakterli
faktlar askar edildikde sonadlorin hiiqug-miihafizo orqanlarina gondorilmasini tomin
etmok;

- yoxlamalarin noticolorinin  miizakiro edilmasini vo rosmilogdirilmasini
Azorbaycan Respublikast Maliyya Nazirliyi torofindon miioyyon olunmus gaydada
hayata ke¢irmak;

- sigortagilar vo sigorta vasitogilori torsfindon toqdim olunan miivafiq
hesabatlarin ~ siyahisini,  formalarimi  vo  togdim  olunmasit  miiddatlorini
miloyyanlosdirmak, bels hesabatlar1 almaq vo tohlil etmak;

- sigortagilarin va tokrarsigortagilarin maliyys sabitliyino vo 6doma gabiliyyatinag,
o ciimlodon onlarin qanunvericiliklo miioyyon edilmis normativlors omoal etmoalorino
nazarat etmak;

- sigortacilarin - vo miivafiq sigorta vasitocilorinin  rohbar is¢ilorinin

ganunvericiliklo miiayyon edilmis taloblora uygunluguna nazarat etmok vo sair.
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FOSIL 3. Respublikada dévlat maliyys nozaratinin tokmillosdirilmosi vo
effektivliyinin artirilmasi
3.1. Dovlat maliyys nazaratinin movcud problemlori vo onlarin aradan

galdirilmasi masalalori

Somorali nozarat sisteminin yaradilmasi har bir 6lkads sosial-igtisadi inkisafin
tominatinin vacib iinsiirlorindon biri kimi mithiim shomiyyat kasb edir. Bu monada, ¢ox
saciyyavidir ki, Azarbaycanda miikommol nazarat sisteminin yaradilmasi vo mdvcud
nozarot mexanizmlorinin bazar iqtisadiyyatinin xiisusiyyatlorine uygunlasdirilmasi
dovlat quruculugu siyasatinde daim diggoet morkozinds saxlanilan masolalordon biri
olmusdur.

Azarbaycan Respublikasinin  miistoqil, demokratik inkisaf yoluna godom
goymasindan sonra 6lkodo hoyata kecirilon radikal iqtisadi islahatlar vo idarsetmo
sisteminin tokmillosdirilmasi, o ciimladon nazirlik, komito vo basqa morkozi icra
hakimiyyoti orqanlarinda movcud olan nazarat-toftis qurumlarinin lagv olunmasi,
dovlat orqanlarina onlarin 6z solahiyyatlorino aid olmayan yoxlamalar aparilmasinin
gadagan edilmasi va bu istigamatds ardicil sokilde hoyata kecirilon digoar moagsadyonlii
todbirlor O0lkads beynslxalq standartlara cavab veron nozarst sisteminin qurulmasina
xidmot etmisdir.

Holo 1996-c1 ildo imzalanmus «Istehsal, xidmat, maliyys- kredit foaliyyatina
dovlat nozarotinin qaydaya salinmasi vo osassiz yoxlamalarin qadagan edilmasi
barado» Prezident formani paralel vo liizumsuz yoxlamalarin azaldilmasinda, iqtisadi
subyektlorin ganuni manafelorinin qorunmasinda miihiim rol oynamisdir.

Beynolxalq standartlara cavab veron nozarot mexanizmini totbiq etmok
mogsadilo «Dovlat nozarati sisteminin tokmillosdirilmasi vo sahibkarligin inkisafi
sahosindo siini maneslorin aradan qaldirilmasi1 haqqinda» ulu ©ndor torsfindon
imzalanmig 1999-cu i1l 7 yanvar tarixli forman iqtisadiyyatimizda demokratik
prinsiplorin bargarar olunmasi baximindan miistasna ochamiyyat kasb etmisdir.

«Azarbaycan Respublikasinin dovlat idaroetma sistemindo islahatlar aparilmasi
tizro Dovlot Komissiyasinin yaradilmas: haqqmnda» 1998-ci il 29 dekabr tarixli
formanda iso islahatlarin nozordo tutulmus 4 osas istigamotindon ikisi dovlot
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xarclorinin idara edilmasi vo nozarat sisteminin islahatini, basqa sozlo, nozaratin
tokmillosdirilmasini nozordo tutmusdur.

«Sahibkarligin inkisafina mane olan miidaxilslorin qarsisinin alinmasi hagqinda»
2002- ci il 28 sentyabr tarixli forman da 06zal bolmonin hortorafli faaliyystino mane
olan biirokratik ongallorin, qanunsuz miidaxilalorin, asassiz yoxlamalarin qarsisinin
alinmasi istiqgamatinds iraliys atilmis bir addim olmusdur.

Qeyd olunan formanlar 6lkado maliyys nozaratini bazar iqtisadiyyat1 soraitino
uygunlasdirmaga, maliyys nozaratinin agirliq morkozini dovlat biidcasi golirlorinin
formalagmasina vo xarclorin somaraliliyinin yiiksoldilmasino, maliyys nozaratinin
korrupsiya alotina ceviron ongollordon azad edilmosing, sahibkarliq faaliyyatinin
inkisafina yonaldilmasina istigamatlondirdi.

Movcud noazarat sisteminin tokmillosdirilmasi vo nozarst mexanizmlorinin bazar
iqtisadiyyatinin ~ xiisusiyyatlorina uygunlasdirilmas: istigamatindo gebul olunan
normativ  hiiquqi aktlar sirasma «Auditor xidmoti haqqinda» Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu (16 sentyabr 1994-cii il), «Hesablama Palatas1 haqqinda»
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (2 iyul 1999-cu il), «Azarbaycan Respublikasinda
korrupsiyaya qarst mubarizonin guclondirilmasi haqqinda» Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin formanin (8 iyun 2000-ci1 il) da aid etmak olar.

Bunun da naticosindo Azorbaycanda beynalxalq toloblors cavab vers bilocok
nozarat sisteminin 9sasi qoyulmusdur. Basqa sozlo, bir torafdon, nozarstedici organlarin
saymin azaldildigi va solahiyyatlorinin mohdudlasdirildigr halda, diger torafdon do sivil
nozarat institutlarina genis yer verilmis, onlarin inkisafina nail olunmusdur.

Oyani bir misal kimi, goOstormok olar ki, comiyyotin demokratikliyinin
meyarlarindan biri kimi giymatlondirilon vo miistaqil, qorazsiz nozarat formasi sayilan
audit Azorbaycanda beynolxalq standartlar baximindan artiq bargorar olmusdur vo
iqtisadi hoyatda 6z movgeyini durmadan mohkomlondirir.

Eloco do asas vozifosi dovlat biidcasinin galir vo xarclorinin icrasina nazarati
hoyata kecirmak olan va konstitusion asaslarla konar dovlat maliyys nozarastini hoyata
keciron Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi yaradildi.

Hesablama Palatas1 Azorbaycanin Ali Audit Institutu olmagla dévlot maliyyasino
nozarati hoyata keciran xiisiisi orqandir. Nozaratin hayata kecirilmasindo magsad dovlat
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tomayiillii vosaitlorin xarclonmasi, dovlot omlakinin istifadasi, yaxud 6zallosdirilmasi
zamani samaralliliyin vo diiriistlilylin tomin edilmasi, bu vasaitlorin dovlst biidcasine
daxil olmasini izlomak, homg¢inin ictimai hesabathiligin, soffafligin hoyata kecirilmosi,
belalikla do konaragixmalarin xiisusan do korrupsiyanin garsisinin alinmasidir.

Hesablama Palatas1 Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin tolabi olaraq
Milli Maclis torafindon yaradilib (M a d d 9 9 2: Azaorbaycan Respublikasinin Milli
Maclisi 6z i3 qaydasini miioyyan edir vo Milli Maclisin miivafiq orqanlarim yaradir, o
ciimlodon 6z sadrini vo onun miiavinlorini seg¢ir, daimi vo basqa komissiyalar toskil
edir, Hesablama Palatasi yaradir).

Maliyya soffafliginin tomin edilmasi, nozaratin miiasir dovriin talablarine uygun
qurulmas1  istiqgamotindo  asashi  islor  goriilsodo, miioyyon problemlor vo
catismamazliglar da movcuddur ki, onlarin aradan qaldirilmasi timumi isin xeyrino
olardu.

Miiasir soraitdo maliyya nozarati sferasinda movcud olan asas problemlordon
biri maliyys nazaroti lizro vahid qanunvericilik aktinin vo ya vahid konsepsiyanin
olmamasidir.

Resbulikada “Maliyys noazarati haqqinda” qanunun gabulu maliyys nozaratinin
naticaliliyini, soffafligin1 vo agkarligini, obyektivliyini vo saristaliliyini, miistoqilliyini
va tosirliliyini, iqtisadi inkisafa vo tohliikosizliya tominatinin osas istiqamatlorini,
maliyyos nozarstinin hiidudlari, forma vo metodlari, nazarst qurumlarimin hiiquqi
statusu, maliyyo nozarati organlar ilo digor dovlat idaroetma orqanlariin slagalorinin
tokmillagdirilmasini, maliyys nozarati sahosindo maraqglarin togqugmasinin garsisinin
almmasini, habelo nozarot qurumlarimin foaliyyatlorinin iqtisadi mexanizmlarini
miloyyan edacakdir.

Maliyys nozarati sisteminin effektiv foaliyyatinin asas problemlarinden biri do
maliyyo-biidco ganunvericiliyinin pozulmasina goro adekvat todbirlorin kifayat godor
yumsaq olmasidir. Tosadiifi deyildir ki, mohz bunlar1 nozors alaraq Hesablama
Palatasinin sadri  V.Giilmommadov maliyya-biidco qanunvericiliyinin pozulmasina
gars1 inzibati todbirlorin giiclondirilmasini zoruri hesab edir. Palatanin sadri bunun
zoruriliyini sado bir niimuns ilo gostorir: Azorbaycan Respublikasi Inzibati Xotalar
Macallasinda dovlat riisumunun diizgiin tutulmamasi va ya dovlat biidcasine vaxtinda
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vo tam odonilmomasine goro vozifali soxslor comi 90,0 manatadok corimo edilir.
Halbuki, mosalon, Qazaxistanin Inzibati Xotalar Macallosindo yuxarida adigokilon
ganunvericiliyin har bir tolobinin pozulmasi hallarina géra ayri-ayriligda inzibati coza
nozards tutulmusdur. Bunlart nazars alaraq Hesablama Palatasi hesab edir ki, maliyyo-
biidca qanunvericiliyinin pozulmasina qarsi inzibati todbirlor genislondirilmali vo
giiclondirilmali, corimalorin mablagi dofalorlo artirilmalidir. Biitiin bu todbirlor dovlat
vasaitlorindon istifadonin somaraliliyinin artirllmasina, soffafligin vo hesabliliginin
tomin edilmosing, maliyys inzibat¢ciliginin giiclonmasine vo korrupsiya ilo daha
somarsli miibarizoys xidmat etmis olar.

Miiasir  soraitdo nozarot-maliyyo mexanizminin  togkilinin  on  vacib
problemloridon digori iso miistoqil audit institutu ilo dovlet maliyys nozarati arasinda
garsiligh slagonin qurulmasi vo onun beynalxalq tocriibays asason toskilinin tomin
edilmosidir.

Maliyya noazarati sahasinds movcud olan problem vo catismamazliglarin sirasina
homg¢inin maliyys nozaroti orqanlarn ii¢iin qanunvericiliklo tesdiglonmis nazaratin
aparilmasinin vahid norma, standart vo qaydalarinin hazirlanmamasini, nozarat
organlart Uciin kadr hazirligimin gonastboxs olmamasini vo saironi aid etmok
olar.

Qeyd etdiyimiz toskilati-struktur masalalorin vaxtinda hollindon, nazarstin
hiiquqi va teskilati strukturunun tokmillogdirilmasindon, elmi tadqiqatlarin naticalorinin
ugurlu tatbigindon dovlet maliyya nozaratinin vahid vo effektiv sisteminin qurulmasi
vo faaliyyati, eloco do biitovlikdo dovlstin ugurlu iqtisadi siyasoti bilavasito

asilidir.
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3.2. Azarbaycanda dovlot maliyys nozarstinin miiasir talablor saviyyasinda

qurulmasi va effektivliyinin artirilmasi

Respublikamizda dorin sosial-iqtisadi doyisikliklorin getdiyi, biidco vo vergi
intizaminin mohkamlondirilmasinin dovlat siyasatinds {iistiinliik toskil etdiyi, azad vo
sosialyOniimlii  votondas comiyyatinin barqorar oldugu indiki soraitdo maliyya
nozaratinin rolu vo ohomiyyati ikigat artir. Bu monada he¢ do tosadiifi deyildir ki,
dovlat maliyys nozaroti sisteminin miiasir toloblor soviyyasindo qurulmasi vo onun
effektivliyinin artirilmasi dovlat quruculugunun osas istiqgamatindon biri kimi qarsiya
goyulmusdur.

Azorbaycan Respublikasinin miistoqil, demokratik inkisaf yoluna qodom
goymasindan sonra Olkado hoyata kecirilon radikal iqtisadi islahatlar vo idaroetma
sisteminin tokmillogdirilmasi, xozinadarliq sisteminin yaradilmasi, nazirlik, komits vo
basqa morkozi icra hakimiyyati orqanlarinda mévcud olan nazarat-toftis qurumlarinin
lagv olunmasi, dovlat organlarina onlarin 6z solahiyyatlorine aid olmayan yoxlamalar
aparilmasinin qadagan edilmasi va bu istiqgamatds ardicil sokilde hoyata kegirilon digor
moqsadyonlii tadbirlor 6lkads beynolxalq standartlara cavab veran maliyys nozarati
sisteminin qurulmasini zorurata ¢evirdi.

Bazar igtisadiyyati soraitindo maliyya nazarstinin tokmillosdirilmasi, har seydon
ovval auditor xidmatinin on miiasir mexanizmlarinin toskilini vo faaliyyat gostormasini,
nazarat sisteminin slagoalondirilmasini va tasir glicliniin artirilmasini vo saironi nozarda
tutur.

Toassiiflo geyd olunmalidir ki, respublikada auditin toskili vo aparilmasi
sahosindo asaslt islor aparilmasina vo bir sira problemlorin hall olunmasina ehtiyac
vardir.

Yiiksok soviyyads inkisaf etmis diinya Olkalarinin tocriibasi do gostarir ki, burada
icra olunan biitiin layiholor auditor nazaratindon kegmoklo hayata vasiqo alir. Bir qayda
olaraq geyd olunan 6lkolards icrasi nazards tutulan dovlst programlar tizra layihalords
bu moqgsadlo ayrilmis vosaitin 1-2 faizi nozarot todbirlorinin icra olunmasina sorf

olunur.
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Respublikamizin idars vo miiassisalarinda icra olunan tasarriifat omoliyyatlarinin
ganunvericilik taloblorine uygun olmasini, onlarin saffafligini va doqiqliyini tomin edon
miistaqil nozarat formasi olan auditin genis totbiq olunmasi vacib sortdir. Umumiyyotlo
bunu normal hal hesab etmak olmaz ki, Azarbaycan Respublikasinin «Audit xidmatinin
toskili» hagqinda gqanununda bels respublikada foaliyyat gostoran sirkat vo birliklorin
illik auditor yoxlamasindan ke¢moasino dair qayda miioyyon olunmamisdir. Homin
ganunda daxili auditin togkili prinsiplari vo onun mithiim miiassisadaxili iqtisadi noza-
rot formasi oldugu miisyyon olunmamisdir.

Gostoarilonlari nazers alaraq hesab edirik ki, respublikamizda bazar iqtisadiyyati
miinasibatlorinin asash sokildo genislonmasi va iqtisadi islahatlarin hoyata kecirildiyi
soraitdo iqtisadi nozarotin vo bu osasda audit nozarotinin hortorafli inkisafi vo
genislonmasi ¢ox vacib amildir.

Maliyya nozaratinin golocok inkisafi, onun somoaraliliyi xeyli doracads dovlatin
ganunvericilik bazasinin zamanin tolobino uygun tokmillosdirilmasindon do bilavasito
asithidir. Maliyys noazarstini tonzimloyon normativ-hiiquqi baza bu nozarati demokratik
dovlata xas olan keyfiyyatco yeni soviyyoya kecirmayi tomin etmalidir.

«Maliyys nozarsti haqqinda» ganun layihosinin, “Soffafligin artirllmasi vo
korrupsiyaya qars1 miibarizs tizro Milli Strategiya” vo diger normativ hiiquqi sonadlorin
hazirlanmasi vo gobul olunmasi onu gostarir ki, Azarbaycan dovlati torofindon 6lkads
maliyys nozaratini tonzimloyon normativ-hiiquqi bazanin hazirlanmasina vo maliyyo
soffafliginin tomin olunmasina boyiik shomiyyat verilir.

Qeyd edok ki, bu sahado yiiksok tocriibboys malik olan Avropa olkalarinin
tocriibasi  Oyronilorak, qanunvericilik aktlarinin totbiqi  prinsiplori, islonmasi
mexanizimlori miisyyon edilmisdir. Hom¢inin ganun layihalorinds biitovliikkdo Avropa
Olkalarinin tacriibasinin totbiginin miimkiinsiiz oldugunu nozare alaraq, Azarbaycan
realliglart da nozors alinmisdir.

Onu da qgeyd etmok Ilazimdir ki, maliyya foaliyyatinin ganuniliyini,
somaraliliyini vo magsodomiivafigliyini tomin etmok maqgsadilo Olkeds maliyya
nozarati sahasindos hoyata kecirilon igtisadi islahatlar vo dévlat quruculugu ¢ar¢ivasinda

doyisikliklor aparilmisdir. Bir torofdon movcud noazarst organlari logv edilmis, digor
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torofdon 1so bazar iqtisadiyyati tolablorini Oziindo ehtiva edon yeni qurumlar vo
foaliyyat sahalari togokkiil tapmis, dovlat maliyys nozarati giiclondirilmisdir.

Bu organlara misal olaraq parlament yaninda Hesablama Palatasini, Auditorlar
Palatasini, miistoqil auditor sirkatlorini va saironi gostarmok olar.

Azorbaycan Respublikasi dovlat biidcasinin tosdiq edilmasi vo onun icrasina
nozarot iizro Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin solahiyyatlorinin  hoyata
kecirilmasina komok etmok Hesablama Palatasinimin foaliyyetinin osasim  togkil
edir.

Hesablama Palatas1 dovlot miilkiyyati vo pul vasaitlori iizorindo nazarst aparir.
Nozarot biitiin hiiquqi soxslori, o ciimloadon dovlot biidcodonkonar fondlarin,
Azorbaycan Respublikast Milli Bankini, yerli idarsetma organlarini, kommersiya
banklarini, sigorta firmalarin1 vo basqa kommersiya vo geyri-kommersiya toskilatlarini
ohato edir.

Respublikada son dovrlarda dovlat maliyys nazarati orqanlarinin strukturunun vo
foaliyyatlorinin  tokmillogdirilmasine do bdyilk ohomiyyat verilir. Azaorbaycan
Respublikast  Prezidentinin  “Azorbaycan  Respublikasi  Maliyyo  Nazirliyinin
foaliyyotinin tokmillosdirilmasi tadbirlori haqqinda” 09 fevral 2009-cu il tarixli 48
nomrali Formani ilo Maliyys Nazirliyinin torkibinds bir sira yeni nazarat strukturlari,
masalon, Dovlat Xozinodarligi Agentliyi, Dovlot Maliyys Nozaroti Xidmoti, Dovlot
Borcunun Idaro Edilmoesi Agentliyi, Dovlot Sigorta Nozaroti Xidmoti va s.
yaradilmugdir.

Qeyd olunan nazarat strukturlarinin yaradilmasinda asas magsad ildon — ilo artan
dovlat biidcasi vasaitlorinin vo dodvlat borcunun idars edilmasi, dovlet xozinadarligi,
dovlat maliyys, oyar, sigorta foaliyyoti, miihasibat ucotunun toskili vo aparilmasi
sahoalorinda dovlot nozaratinin vo tonzimlonmaesinin miiasir toloblora uygun toskilinin
tomin edilmasidir.

Dovlat Xazinadarhigr Agentliyi dovlot biidcasinin kassa icrasimi hoyata keciron
vo homin maliyys omsoliyyatlarinin ucotunu aparan, biidco xorclori iizro dovlstin
adindan biidco toskilatlart garsisinda  ©hdoliklori  gobul edon, Azaorbaycan

Respublikasinda dovlato moxsus maliyys vasaitlorinin vahid markozdon idars edilmaosi,
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bu vasaitlorin daxil olmasi vo magsadyonlii xorclonmasi sahasinda cari nazarati hoyata
keciron icra hakimiyyati orqanidir.

Agentliyin foaliyyat istigamotlori asagidakilardir: biidco toskilatlarinin satin
aldig1 mallara, gobul etdiyi is vo xidmatlora gora qabagcadan dovlat (biidca) hdsliklori
gotiirlir vo bu ohdsliklor ¢orgivasinda satinalmalardan yaranan kreditor borclarinin
O0donilmasini hoyata kecirir; dovlot biidcosinin icrasinmi yerino yetirmoklo biidco
galirlarinin biidcoya daxil olmasini va xarclarinin vahid biidcs tosnifatina uygun olaraq
tinvanl istifadoesini tomin edir; dovlet xozinadarliginin inkisafini, vahid xozino
hesabinin idars edilmasini vo bu hesabdan vasaitin silinmasine seroncam verilmasini
tomin edir vo qanunvericiliklo miisyyon olunmus digor istiqgamoatlordo foaliyyot
gostorir.

Azarbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin Dovlat Maliyys Nozarati Xidmati
dovlat biidcasinin, o ciimlodon magsadli biidco fondlarmin vo biidco toskilatlarinin
biidcadonkonar vasaitlarinin, habelo dovlat zomanati ilo alinmis kreditlorin moagsadli vo
somarali xorclonmosi iizorinde dovlot maliyyo nozarotini hoyata kegiron bir
qurumdur.

Dovlat Maliyys Nozarati Xidmatinin asas foaliyyat istigamatlori asagidakilardir:
dovlat biidcasinin, o ciimlodon mogsadli biidco fondlarinin vasaitlorinin xarclonmasi,
habelo biidco toskilatlarinin biidcodonkonar omoliyyatlar iizro vosaitlorinin oldo
edilmasi vo xorclonmosi iizorindo dovlst maliyye nozarotini hoyata kecirir; dovlat
zomanoti ilo alinmus vo dovlot biidcoesinin vosaiti hesabina verilmis kreditlorin
xorclonmasi ilizorindo dovlot maliyys nozarotini hoyata kecirir; Azorbaycan
Respublikasinda dovlot maliyys nozarstininin hoyata kecirilmasi isino metodiki
rohbarlik edir, bu sahado movcud olan nogsanlari vao neqativ hallar1 doguran sabablorin
aradan qaldirilmasi1 mogsadilo miitomadi todbirlor hoyata kecirir; ganunvericiliklo
miloyyan olunmus digaor istigamatlords foaliyyat gostorir.

Azorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin Dévlot Borcunun idaro Edilmosi
Agentliyi 1s9 qanunvericiliys uygun olaraq dovlat borcalmalarinin hayata kegirilmasini
tomin edon, vahid xozino hesabinda olan vasaitin galigimi (sorbast galigi) vo dovlot
biidcasinin Tominat Fondunun vasaitlorini idaroetmays veran va ya idars edon, dovlat
giymoatli  kagizlarimin  emissiyasimi  hoyata keciron, dovlet borcunun, dovlot
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zomanotlorinin vo xarici dovlatlorin Azorbaycan Respublikasina olan borcunun
reyestrini aparmagq iictin yaradilmigdir.

Maliyya Nazirliyinin Dovlat Sigorta Xidmati iso Azoarbaycan Respublikasinda
sigorta foaliyyoti sahosindo dovlot tonzimlomosini vo nozarstini, sigortalilarin,
sigortagilarin vo sigorta bazarimin digar pesokar istirakcilarimin, habels bu sahado
dovlatin hiiquq vo monafelarinin qorunmasini tomin edon bir strukturdur.

Fikrimizco, ¢ox sahali bir sistemi 0ziindo ehtiva edon maliyye nozaratinin ayri-
ayr1 istiqgamoatlorini tokmillosdirmokdon 6nco 6lkomizde maliyys nozaroti iizro vahid
konsepsiya islonib hazirlanmali vo bu konsepsiyada maliyys nozaratinin naticaliliyinin,
soffafliginin vo askarliginin, obyektivliyinin vo saristoliliyinin, miisteqilliyinin vo
tosirliliyinin, iqtisadi inkisafa vo tohliikasizliys tominatinin asas istigamatlori, maliyyo
nozarotinin hiidudlari, forma vo metodlari, nozarst qurumlarinin hiiquqgi statusu,
maliyyo nozaroti organlart ilo digor dovlot idarsetmo organlarinin olagoalorinin
tokmillosdirilmasi, maliyys nozarsti sahosindo maraqglarin togqusmasinin qgarsisinin
alimmasi, habelo nozarot qurumlarmin foaliyyatinin iqtisadi mexanizmlori miioyyon
edilmalidir.

Fikrimizco maliyye nozaroti sisteminin tokmillogdirilmesi  istigamatindo
miioyyan digar tadbirlorin goriilmasi do magsadouygun olardi:

1) Maliyya nazaratinin effektivlik meyarlarinin hazirlanmasi va tatbiqi;

2) Maliyys nozaratindos daha genis ohatoliliyi tomin etmok moagsadilo miitoraqqi
se¢ma prosedurlarindan istifade edilmosi;

3) Maliyya nozaratinin keyfiyyotinin yiiksoldilmasi vo tesirliliyinin tomin
olunmasi;

4) Noticoya istigamotlondirilmis biidcolosdirma  vo somaralilik  auditinin
genislondirilmasi;

5) Maliyyo nozarati organlarinin Koordinasiya Surasinin yaradilmast;

6) Nozarat orqanlarinin hesabatliliginin tokmillosdirilmasi;

7) Maliyya nazaratinds informasiya texnologiyalarinin totbiqi vo elektron nazarat
(“e-nazarat”) sisteminin yaradilmasi;

8) Miistaqgil (konar) auditorlarin dovlot biidcasi maliyys nazaratino colb
olunmasi;
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9) Maliyys nazarati statistikasinin togkili;

10) Nozarat organlarinin faaliyyatinin alagalondirilmasi va sinxronlasdirilmast;

1T1) Peso foaliyyati standartlarinin vo peso etikast macoallosinin praktikada
totbigine dair metodik tovsiysalorin hazirlanmasi iizro islorin togkili vo onlara riayaot
olunmasinin tomin edilmasi;

12) Dovlat organlarinda daxili nazarat foaliyyatinin tokmillogdirilmasi;

13) Kadr hazirlig1 sisteminin tokmillogdirilmasi;

14) Beynalxalq tacriibanin 0yronilmasi va tatbiqi.

Belalikla, respublikamizda maliyys nozarotinin todqiqi goOstorir ki, maliyya
nozarati sisteminin miiasir dovriin toloblorine uygun togkili vo tokmillosdirilmasi
olduqca vacibdir.

Iqtisadi islahatlarin yeni morholasina qodom qoymus Azorbaycanda dovlot
maliyya nozaratinin beynalxalq talablar saviyyasinda qurulmasi natico etibarilo dovlatin
maliyyo siyasotinin miivafoqiyyatlo reallasdirilmasina, maliyya vosaitlorinin vaxtinda
dovlat fondlarina daxil olmasina, habelo dovlat vasaitlorindon moagsadyonlii istifadoyo

gatiracak, bu 1s9 0z ndvbasinda sosial va iqtisadi dir¢alise imkan veracakdir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Respublikamizda dorin sosial-iqtisadi doyisikliklorin getdiyi, biidco vo vergi
intizaminin mohkamlondirilmasinin dovlat siyasatinds {iistiinliik toskil etdiyi, azad vo
sosialyoniimlii  votondas comiyyatinin borgorar oldugu indiki soraitdo maliyyo
nazaratinin rolu vo shomiyyoati ikiqat artir.

Maliyyo nozaroti dedikds, Olkenin sosial-igtisadi inkisafi mogsadilo istor
miiossisalarin, istarso do dovlatin  vo boladiyyalorin  pul fondlarmin toskili,
boliisdiiriilmasi vo magsadyOnlii istifads edilmasi tizarinds nozarat basa diisiiliir.

Basga sozlo ifado etsok, maliyys nozaroti —biitiin iqtisadi subyektlor: dovlat,
miiossiso  vo toskilatlarin maliyyo faaliyyoti ilizorindo qanunverici vo icraedici
hakimiyyat organlarinin nazaratidir. Onun magsadi dovlatin igtisadi siyasatinin ugurla
yerino yetirilmosini tomin etmok, xalq tosarriifatinin biitiin sahoslorinde maliyyo
ehtiyatlarinin formalagmasi vo onlardan somarali istifads prosesini ger¢oklosdirmakdir.
Oslindo, biitlin bunlar maliyyonin timumi vozifaloridir. Bazar iqtisadiyyati goraitindo
maliyyanin rolu son darace artdigindan maliyys nazaratinin shomiyyati do hiss edilacok
daracads yiiksalir.

Maliyye nozarati bir torofdon maliyys idare edilmasinin holledici hissasi, digor
toraofdon maliyya sisteminin idara olunmasinin effektliliyinin vacib sorti kimi cixis edir.

Maliyys nozarati biitiin iqtisadi proseslori ohato edir vo bir sira xiisusiyyatlora
malik olur. Ona goro do maliyyo nozarotinin bu iqtisadi proseslor ilizorindoki
foaliyyatini biitov halda dyronmoak cox ¢atindir vo maliyys nozaratini daha aydin basa
diismak ligiin tosniflogdirme aparilir.

Maliyya nozarati asason iki formada aparilir:

- Dovlat maliyys nozarati;

- Qeyri-dovlat maliyya nozarati.

Dovlat maliyys nozarati maliyys siyasotinin hoyata kecirilmasini tomin etmoklo
dovletin  maliyya ehtiyatlarinin  idaro  edilmesinin  mogsadouygunlugundan
konarlasmalarin vaxtinda miioyyon olunmasi vo nogsanlarin aradan qaldirilmasina

istigamatlonir. Bu nozarot formasi biitiin soviyyslords biidcolorin, biidcodonkonar
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fondlarin tortibi, baglanmasi, icrasi prosesing, miiassiso, idars va togkilatlarin, banklarin
va digar qurumlarin foaliyyatine maliyye nazaratini hoyata kegirir.

Iqtisadiyyatin qeyri-dovlot sektorlarina dévlot maliyys nozarati onlarin vergi vo
digor macburi todiyyelorinin vo pul o©hdsliklorinin yerino yetirilmasinds, homin
toskilatlara ayrilmis biidco yardimlarimin, kreditlorin mogsadyonlii istifadasindo
ganunguluga riayat olunmasinda, habelo hesabat islorinin aparilmasinda dovlot
gaydalarina omal edilmasinds ifado olunur.

Dovlot maliyya nozarati vasitosilo planlasdirilmis biitiin  vosaitlorin  vaxtinda
dovlat fondlarina daxil olunmasina va bu vasaitlordon mogsadyonlii istifadoys nozarat
hayata kecirilir.

Maliyya nozaratini hoyata kegiron dovlot organlar1 asagidakilardir: Azorbaycan
Respublikas1 Hesablama Palatasi, Prezidentin Icra Aparatinin Dovlat Nozarati s6basi,
Azorbaycan Respublikast Maliyyo Nazirliyi, Azorbaycan Respublikast Vergilor
Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasi Dovlot Gomriik Komitasi, Azorbaycan Markozi
Banki va s.

Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi, "Hesablama Palatasi hagqinda"
1999-cu il 2 iyul tarixli Qanununa miivafiq olaraq foaliyyat gostorir. Onun 9asas
funksiyas1 dovlet biidcosinin tosdiq edilmosi vo onun icrasina noazarstin hoyata
kecirilmasindon ibaratdir.

Maliyys nazaratinin hayata kecirilmasi sahasinde Maliyys Nazirliyi ¢ox miihiim
rola malikdir. Belo ki, bu orqan torofindon maliyys siyasati islonib hazirlanir, habelo
onun hoyata kecirilmosina nozarat edilir. Maliyys Nazirliyinin biitiin struktur bélmalari
bu vo ya digor formada maliyys miinasibatlorina: dovlat biidcasinin tortibi prosesing,
biidco vasaitinin daxil olmas1 vo xarclonmaosing, biidcodonkonar fondlarin vasaitlorinin
harokating, valyuta omoliyyatlarimin vo dovlat investisiyalarinin istifadesino nozarati
hayata kecirir. Nazirlik biidco vasaitinin geyri-qanuni xarclonmaosini, yaxud vaosaitin
toyinati iizro istifado edilmadiyini askar etdikds, dovlat biidcosindon maliyyslosdirma
mohdudlasdirila bilar, carima totbiq edilmokls vasait geri alina bilar.

Olko qanunvericiliyino miivafiq olaraq vergi mosalolari iizro maliyyo nozaroti
Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi vo onun yerlordoki orqanlart torafinden
hayata kecirilir. Dovlat galirlori torkibinds vergilorin xiisusi ¢okisinin artmasi vergi
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organlarinin nazarat isindo masuliyyatini daha da artirmisdir. Vergi orqanlari torofindon
vergilorin diizgiin hesablanmasina, onlarin tam vo vaxtinda 6donilmasing, vergi
ganunvericiliyina doqiq riayat edilmasina vo digor masalalors nozarat edilir.

Azorbaycan Respublikasinda vergi nozarotinin forma vo {iisullart Azorbaycan
Respublikasinin “Vergi Macallasi” ilo miiayyaen edilir.

Artig geyd olundugu kimi, vergi nozarstinin asas mogsadi vergidon yayimmma
hallarimin garsisinin alinmasidir.Ciinki vergidon yayinma hallart 6lke iqtisadiyyatina
ciddi monfi tosir gostorir. Belo ki, bir torofdon dovlot biidcasi lazim olan maliyys
vasaitlorindon mohrum olursa, digar tarafdon do roqabatin asas prinsiplari pozulur.

Diinya tocriibasindon do moalumdur ki, olkads isgiizar fealliq artdiqca, vergidon
yaymnma hallar1 vo vergi hiiqugpozmalari da coxalir. Qanunvericiliyin vo vergi
inzibatciligimin - miintozom  tokmillosdirilmasine baxmayaraq, vergi 6dayicilari
torofindon yaymmma metodlar1 vo formalar1 daim doyisir. Bu isa 6z ndvbasindo daha
ciddi nazarat mexanizmlarinin totbiqini zoruri edir.

Respublika iqtisadiyyatinda gedon inkisaf proseslori vergi qanunvericiliyinda do
miloyyan doyisikliklor edilmasi zoruratini yaradir. Cari 1ldo Vergi Macallasina edilon
doyisikliklorin  dord istigamatindon biri mohz vergi nozarstinin tokmillogdirilmasini
(vergi Odayicilorinin hiiquglariin  miidafissi, vergi 0©dayicilorinin monafelorinin
gorunmasi, vergi inzibatciliginin vo vergi  nozarstinin tokmillosdirilmasini) ohato
edir.

Qeyd etdiklorimizls yanasi bu giin Azorbaycanda maliyya nozarati sahasinds bir
sira problemlor vo catismamazliglar da movcuddur ki, onlarin aradan qaldirilmasi
{imumi isin xeyrino olardi.

Miiasir soraitdo maliyya nozarati sferasinda movcud olan asas problemlordon
biri maliyye nazaroti lizro vahid qanunvericilik aktinin vo ya vahid konsepsiyanin
olmamasidir.

Resbulikada “Maliyya nozarati hagqinda” ganunun gabulu maliyys nazarstinin
naticaliliyini, soffafligin1 vo agkarligini, obyektivliyini vo saristaliliyini, miistoaqilliyini
vo tosirliliyini, iqtisadi inkisafa vo tohliikesizliya tominatinin osas istiqamatlorini,
maliyyo nozarstinin hiidudlari, forma vo metodlari, nazarst qurumlarimin hiiquqi
statusu, maliyya nozarati orqanlar ilo digor dovlat idarsetmo orqanlarinin slagalarinin
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tokmillosdirilmasini, maliyya nozarati sahasinds maraqglarin togqusmasinin garsisinin
almmasini, habelo nozarot qurumlarimin foaliyyatlorinin iqtisadi mexanizmlarini
miloyyan edacakdir.

Maliyys nozarati sisteminin effektiv foaliyyotinin asas problemlorindon biri do
maliyya-biidca ganunvericiliyinin pozulmasina goro adekvat todbirlorin kifayat qoder
yumsaq olmasidir. Tosadiifi deyildir ki, mohz bunlar1 nozoro alaraq Hesablama
Palatasinin sadri  V.Giilmommoadov maliyya-biidco qanunvericiliyinin pozulmasina
garsi inzibati tadbirlorin giiclondirilmasini zoruri hesab edir.

Miiasir  soraitdo  nozarot-maliyyo mexanizminin  togkilinin  on  vacib
problemlaridon digori iso miistoqil audit institutu ilo dovlet maliyys nazarati arasinda
garsilight alagonin qurulmasi vo onun beynolxalq tocriiboys asason toskilinin tomin
edilmasidir.

Maliyya noazarati sahasinds movcud olan problem vo catismamazliglarin sirasina
homg¢inin maliyys nozaroti orqanlari iiclin ganunvericiliklo tosdiglonmis nozaratin
apartlmasinin vahid norma, standart veo qaydalarmin hazirlanmamasini, nozarat
orqanlart {iciin kadr hazirhi@inin gonaotboxs olmamasimi vo saironi aid etmok
olar.

Respublikamizda maliyys nozarotinin todqiqi gostorir ki, maliyys nozarati
sisteminin miasir dovriin tolablorina uygun toskili vo tokmillosdirilmasi olduqca
vacibdir. Bu magsadls ilk ndvbode maliyya nozarstinin miiasir formalarinin togkili vo
foaliyyotlorinin tomin edilmosi, nozarat sisteminin koordinasiyasi, onun tosirinin
artirilmasi tomin edilmalidir.

Eyni zamanda oOlkodo maliyye nozarotinin bazar iqtisadiyyati soraitine
uygunlasdirilmasi, maliyys nozaratinin agirliq morkozinin dovlat biidcasi galirlorinin
formalagmasina vo xarclorin somaraliliyinin yiiksoldilmasino, maliyys nozarstinin
korrupsiya alotino ceviron ongollordon azad edilmosino, sahibkarliq faaliyyastinin
inkisafina yonaldilmasina da xiisusi fikir verilmalidir.

Maliyys nazaratinin golocok inkisafi, onun somaraliliyi xeyli doracods dovlatin
ganunvericilik bazasinin zamanin tolobino uygun tokmillosdirilmasindon do bilavasito
asithidir. Maliyyo nozarstini Tonzimloyan normativ-hiiquqi baza bu nazarsti demokratik
dovlats xas olan keyfiyyatca yeni saviyyaya kecirmayi tomin etmalidir.
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Onu da geyd etmok lazimdir ki, respublikada maliyys nozarsti sahosindo
ganunvericiliyin tokmillosdirilmasi istigamotinds aparilan islor genislonmoakdadir.
Respublikada maliyya nozarati organlarinin foaliyyatini tonzimloyacok ganunvericilik
aktina ehtiyaci nazars alaraq Maliyyo Nazirliyi torofindon “Maliyys nazarati haqqinda”
ganun layihosi hazirlamlmisdir ki, onun da yaxin dovrlordo Milli Maclisin
miizakirasing toqdim olunmasi gozlanilir.

Qeyd olunan qanun Olkodo maliyys soffafliginin tomin olunmasi, dovlat
vosaitlorinin  xorclonmasi iizorindo nozaratin genislondirilmasi ilo yanast maliyyo
nozaratinin totbiginin vahid hiiquqi vo metodoloji asaslarini, habelo dovlet maliyyo

nozarati orqanlarinin vahid sistemini va onlarin qarsiligh alagasini tomin edacakdir.
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Azarbaycan Dévlat iqtisad Universitetinin magistri Mitolov Ravan Dzizxan
oglunun magistr ixtisas va elmi daracasi almaq iiciin toqdim olunmus

dissertasiyasina

REFERAT

Movzunun aktualhig. Iqtisadi vo sosial inkisaf proseslori 6z-6ziino tonzimlono
bilmoz. Bu proseslor daim miixtalif vo ciddi tasirloro moruz galir, naticads sosial-
iqtisadi  hoyatda dovlatin iqtisadiyyati tonzimlomo mexanizminin foaliyyatini
catinlagdiron ¢oxlu problem yaranir. Homin problemloari 6nlomok, aradan qaldirmaq vo
mimkiin olan hor hansi yeni neqativ amilin garsisim1 almaq ii¢lin hokmen iqtisadi
nozarot sistemi olmalidir. Iqgtisadi nozarat sisteminin vacib komponentlorindon biri
maliyya nozaratidir.

Maliyya noazarsti —biitiin iqtisadi subyektlor: dovlot, miiossiso vo toskilatlarin
maliyyo foaliyyoti iizorindo qanunverici vo icraedici hakimiyyat organlarinin
nozaratidir. Onun maoqgsadi dovlatin iqtisadi siyasatinin ugurla yerino yetirilmasini
tomin etmak, xalq tosarriifatinin biitiin sahalorinds maliyys ehtiyatlarinin formalasmasi
vo onlardan somarali istifado prosesini gercoklosdirmokdir. Oslinds, biitiin bunlar
maliyyonin imumi vozifoloridir. Bazar iqtisadiyyati soraitinde maliyyanin rolu son
doraco artdigindan maliyya nazaratinin shomiyyati do hiss edilocok daracads yiiksalir.

Inzibati amirlik sistemindon forgli olaraq demokratik idarsetmo prinsiplorine
sOykonon bazar iqtisadiyyati sistemindo dovleotin iqtisadi funksiyalar1 xeyli
mohdudlasdirilir vo bu, iqtisadi azadligr stimullasdirir, lakin belo bir azadligin olde
edilmasi heg bir vachlo 6zbasinaliga vo zorarli naticolara gatirib ¢1 xarmamalidir. Buna
goro do yeni iqtisadi miinasibatlor soraitindo iqtisadiyyata dovlot nozarati
mexanizminin énomi artir.

Maliyya nozarstinin osas formalarindan olan  dovlet maliyys nozaroti
konstitusiya vo miivafiq ganunvericilik aktlart asasinda aparilmaqgla, onun magsadi
bilavasito dovlotin maliyye siyasatinin hoyata kegirilmasi, 6lkade maliyys sabitliyinin
tomin edilmasi, dovlat biidcasinin vo biidcadonkaonar fondlarin vasaitlorinin yaradilmasi

va istifada olunmasi tizarinda nazaratdon ibaratdir.
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Hazirda dovlet maliyys nozarsti respublikanin ganunverici vo icra organlari,
maliyyo vo vergi orqanlari, xozino sistemi vo digor dovlot idarsetmo orqganlari
torafindon hoayata kegirilir. Bu subyektlordon xozina va vergi qurumlari ¢ox miihiim rol
oynayirlar.

Dovlat maliyya nazarati hamginin ayri-ayri nazirlik vo komitalorin nozarat-toftis
1daralari, bas miithasibathigi vo maliyya idaralari vasitasilo do hayata kegirilir.

Indiki halda iqtisadi inkisafin miiasir morholosindo kohno nozarat sisteminin
yenidon qurulmasi, tozolonmosi, tokmillosdirilmasine do ehtiyac duyulur. Maliyys
nozaratinin tokmillosdirilmasi, hor seydon avval, nozarstin on miiasir mexanizmlarinin
toskilini vo foaliyyot gostormasini, nozarot sisteminin olagolondirilmasini vo tosir
giiciiniin artirilmasini va s. nazards tutmalidir.

Tadqiqat isinin predmeti vd obyekti. Tadgigat isinin predmetini Azaorbaycanda
dovlat maliyyyo nozarati sisteminin tokmillosdirilmasinin nazaori aspektlori, obyektini
1so maliyyo ehtiyatlarinin formalasdirilmasi vo istifadosi zaman1 meydana ¢ixan pul-

bolgii prosesi togkil etmisdir.

Tadqgigatin asas maqsadi va vazifalori. Dissertasiya isinin mogsadi yeni iqtisadi
soraitdo dovlat maliyys nozaratinin zaruriliyinin, magsad vo vozifolarinin dyronilmasi,
bu sahs ilo bagli miixtolif nozori yanasmalarin sistemlogsdirilmosi, dovlet maliyye
nozarati sistemindo movcud problemlorin arasdirilmast vo onun  effektivliyinin
artirtlmast yollarin1 miiayyanlosdirmokdir.

Dissertasiya isinin magsadine uygun olaraq todqiqatda asagidaki vozifalorin halli
nazoardos tututlmusdur:

- milasir iqtisadi soraitdo nozarst mexanizminin vd onun vacib torkib hissasi olan
maliyyo nozarotinin formalasmasi prinsiplori, sortlori vo rolunun nazari-metodoloji
masalalarinin elmi aragdirilmasi vo bu istigamatds toklif v tdvsiyyalor hazirlamag;

- miasir soraitdo dovlet maliyyo nozaroti sisteminin  foaliyyaotinin
giymatlondirilmasini aparmaq vo son dovrlordo bas veron meyllorin analitik tohlilini
vermok;

- maliyyo nazaratinin asason do dovlat maliyys nozarati sisteminin gabaqcil diinya
tocritbasi vo Azorbaycan reallifi osasinda tokmillosdirilmasi vo effektivliyinin

artirilmasi istigamatinda elmi tokliflor vo tovsiyyalar hazirlamagq.
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Tadqiqat isinin nazari vo metodoloji asaslarim1 Azorbaycanin vo digar olkslorin
bu saha, dovlot maliyys nozarati hagqinda elmi asorlari, Azarbaycan Respublikasinin

ganunlari, normativ-hiiquqi aktlar1 v s. togkil edir.
Tadqgiqatin elmi yeniliyi. Maliyys nozarotinin golocok inkisafi, onun

somoraliliyi xeyli dorocadsa dovlatin qanunvericilik bazasinin zamanin tolobino uygun
tokmillagdirilmosindon  bilavasito asilidir. Maliyys nazaratini tonzimloyoan normativ-
hiiquqi baza bu nozaroti demokratik dovloto xas olan keyfiyyatco yeni soviyyoyo

kecirmayi tomin etmalidir.

Bununla barabor, maliyys nozarati sistemindo asagidaki istigamotlords miioyyon
digor tadbirlorin goriilmasi do magsadouygun olardi:

- maliyye nozaratinin normativ-hiiquqi bazasinin movcud realliglara uygun
tokmillosdirilmasi;

- maliyyo nozaroti sahosindo informasiya texnologiyalarinin  totbiginin
genislondirilmasi;

- miixtolif nozarot orqanlari torafindon aparilan yoxlamalarin tokrarlanmasinin
garsisinin alinmast;

- yoxlamalarin keyfiyyot gostoricilorinin artirilmasi vo yoxlamalarin sayinin
azaldilmasi;

- aparilan yoxlamalar zaman1 qanunvericiliyin talobloring riayat edilmasi vo manfi
hallara qars1 ciddi nazarat mexanizmlarinin tatbiqi va s.

Tadgiqatin praktiki shomiyyoati. Todgiqatin elmi-nozori vo praktiki noticalori
dovlat maliyye nozarati sisteminin tokmillagdirilmasi vo yenidon qurulmasi prosesindo
istifada oluna bilor.

Dissertasiya isinin hacmi vo strukturu. Dissertasiya isi kompiiter yazisi
1lo miivafiq standartlara uygun yazilmis vo 76 sohifodan ibaratdir. Dissertasiya isi giris,
tic fosil, natico vo tokliflor hissolorindon  ibarotdir. Burada homginin c¢oxlu
sayda  diaqramlardan, sxemlordon, qrafiklor vo  cadvollordon  istifads
olunmusdur.

Dissertasiya isinin birinci fosli “Maliyys nozarstinin formalagsmasinin nozori-
metodoloji osaslart” adlanir. Foslin adindan da goriindiiyii kimi bu fosildo osason

maliyyo nozaratinin togkilinin nazari asaslarina toxunulmusdur.
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Dissertasiya isinin ikinci fosli “Azorbaycan Respublikasinda dovlot maliyya
nozaratinin miiasir voziyyati” adlanir. Bu fasildo respublikada biidca, vergi, sigorta
nozaratinin milasir voziyyati vo toskili xiisusiyyatlorindon, eloco do onlar1 hoyata
keciron organlardan genis boahs edilir.

Dissertasiya isinin iigiincii fasli iso “Respublikada dovlat maliyys nazaratinin
tokmillosdirilmasi vo effektivliyinin artirilmast yollar1” adlanir vo burada asason

dovlat maliyya nozaratinin tokmillosdirilmasi masalalorine genis yer verilir.
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