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GIRIS

Totqiqatin aktualligi.Miiasir diinya iqtisadiyyatinda qlobal meyillorin
dorinlogdiyi  bir dovrde dovletin @ milli maraqlarmin = vo  mdgeyinin
mohkomlonmasing tosir gostoran asas faktorlardan biri diizgiin dovlat biidco
siyasotidir. Miistoqilliyin ilk illorindon baslayaraq Azorbaycan Respublikasinda
aparilan iqtisadi islahatlarin  miihiim istigamoti 6lko iqtisadiyyatinin fiskal
siyasatinin prioritetlorinin miisyyanlosdirilmasindan ibaratdir. Kecid iqtisadiyyath
Olkolords dovlat biidcasi sosial problemlarin hallina vo natico etibari ilo sosial
odalatin barpasina yonaldiyi iiciin dovlat biidcosinin idara edilmasi va son illords
Xazinadarliq Agentliyinin biidco idare etmosinin tokmillosdirilmesinde rolunu
Oyronmok miiasir dovrds obyektiv zaruratdon irali golir.

Totqigat isinin oOyronilmo saviyyasi. Dovlot biidcosinin idaro edilmosi
masalasinin Oyronilmasi ¢ox gadim tarixe malikdir. Bu masalonin tadqgiqati ilo
A.Smit, D.Rikardo, C.Keyns va digar igtisad¢ilar masgul olmuslar. Qeyd olunan
alimlorin tadqiqatlar siibhasiz boyiik elmi doyars malikdir, amma onu da nazoro
almaq lazimdir ki, miiasir maliyya bazarlar1 ¢ox miirokkab vo dayiskondirlor,buna
gora da siiratlo doyison igtisadi mithito adekvat olaraq uygun tohlillorin aparilmasi
elmi nazariyyanin daimi yenilonmasini va tokmillosdirilmasini talob edir.

Bir sira Olkolords dovlatin agentlik vo institutlart biidca siyasatino birbasa
tosir etmak iqtidarina malikdirlar.
Azarbaycan Respublikasinin biidcasinin icrasinda vo biidcoys nozaratdo Dovlot
Xazinadarliq Agentliyi Maliyye Nazirliyinin foaliyyatinin tokmillosdirilmasi
todbirlari hoyata kegirir.

Tadqgigatin maqsadi. Todqgigatin mogsadi hazirki geyri-stabil global iqtisadi
soraitdo dovlat biidcosinin idars edilmasinin effektiv metodlarinin toyin edilmasi
vo Xozinadarliq Agnetliyinin bu metodlarin tokmillosdirilmasinds rolunun
miioyyan edilmasi, eyni zamanda tokliflorin hazirlanmasindan ibaratdir.
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Tadgiqgatin obyekti; Dovlot biidcasi vo Dovlot Xoznodarliq Agentliyi

Tadqgiqatin predmeti; Miiasir geyri-stabil iqtisadi soraitds Dovlat Biidcasinin
1daro edilmasinds Xazinadarlq torafindon hoyata kecirilon islor va totbiq edilon
metodlarindaki dayisikliklor.

Todqgiqatin nazari vo metodoloji asaslari. Todgigatin nozori osas1t kimi
miixtolif
Azarbaycan va diinya alimlorinin bu movzu iizra elmi arasdirmalari ¢ixis etmisdir.
Movzunun hazirlanmasi zamani todgigatin iimum elmi metod vo iisullarindan
istifads edilmisdir; sistem, struktur-funksional tohlil, eloca da sosioloji, iqtisadi va
iqtisadi-sosioloji yanasmalar.

Dissertasiya isinin informasiya bazasim ASK-nin vo Maliyys Nazirliyinin

statistik molumatlar1 toskil edir.
Metodoloji informasiya vo metodoloji baza qismindo iso miixtalif toskilatlarin
(Beynolxalq valyuta fondu, Diinya Baki va s. ) malumatlari, dovrii gozet vo jurnal
buraxiliglarinin materiallari, internet sobokosi resurslari, eloco do AR Morkozi
Bankinin, Maliyyo Nazirliyinin vo Iqtisadi inkisaf Nazirliyinin statistik
materiallari ¢ixis etmisdir.

Tadqgiqatin praktiki shomiyyati. Dissertasiya isinds alinan natica va tokliflor
Dovlat Biidcasinin idars edilmasinds Xozinadarliq Agentliyinin tocriibasinin va
movcud ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi tiglin dovlet hakimiyysti orqganlari
torafindon istifads edilo bilar.

Dissertasiyamin strukturu. Dissertasiyanin hazirlanmas1 ii¢iin qarsiya
goyulmus moqgsadlor onun montiqini vo strukturunu miioyyon etmisdir. O
girisdan, ii¢ fasildon,natico va tokliflordon, adabiyyat siyahisindan ibaratdir.

Elmi yenilik: Dovlot kreditinin va biidca kasrinin istifads vo idars olunmasinin
somoraliliyinin artiritlmasi magsadilo xozinadarliq sistemindo nozarst sisteminin

yaradilmasi.



FOSIL 1. DOVLOT BUDCOSININ IDAR® OLUNMASINDA
XOZINODARLIGIN NOZBRI VO METODOLOJI 9SASLARI

1.1 Dovlat biidcasinin nazari asaslari

Digor subyektlor kimi dévlot do bu va ya digor magsadlari hayata kecirmoak
iciin 0z biidcasindon istifado edir. DoOvlot biidcosini omoalo gotiron amillor
coxsaxali oldugundan biidco anlayisi da miixtolif odobiyyatlarda forqli izah
olunur. Bir gisim miitoxassislor torofindon dovlot biidcasine dovlat galirlorinin
toplumu formast kimi, yoni dovlatin xozinasi baximindan yanasilir. Digor gisim
1s9 dovlat biidcasi dedikds, hokiimoti miixtalif ehtiyaclarim 6domok {iiciin bir
vasito kimi nozordo tuturlar. “Dovlat biidcoesi haqqinda” Azorbaycan

Respublikasinin ganununda verilon torif iso asagidaki kimidir:

“Biidco — Azorbaycan Respublikasinin miivafiq dovlot hakimiyysti vo
Oziiniiiddaroetmo organlar1 vasitasilo dovloto vo boladiyyaloro moxsus vozifo vo
funksiyalar1 yerina yetirmak {ii¢iin lazim olan pul vosaitinin yi8ilmast vo istifads

olunmasi ii¢iin asas maliyya sonadidir.”

“Dovlat biidcosi” anlayisinin mahiyyatino goldikds iso burada da forqli
yanasmalar movciiddur. Bir qrup monbalordo dovlat biidcosi vasaitlorin vaxtli-
vaxtinda vo tam hacmds toplanmasl kimi, digarlorinds isoyalniz dovlat biidco
xorclorinin  garsilanmast  kimi izah olunur. Qodim vo miiasir iqtisadi
odobiyyatlarda dovlst biidcasinin metodlart vo prinsiplori, eyni zamanda burada
somorililik meyarlarinin izahi siibut edir ki, “dovlat biidcasi’anlayis1 daha genis
monan1 ifada edir. Yoani, bura dovlaot biildca miinasibatlorinin biitiin marhalalori
daxildir. Belelikls, soziigedon anlayisa asagidak: kimi torif vera bilorik:

“Dovlot  biidcosi — uygun  biidco  monbolorinin  tapilmast,
toplanmigvasaitlorin  somorali istifado olunmasi, biidco kaosirinin  6donilmasi
mogsadilo pul fondlarinin vo ya vosaitlorinin soforbor edilmosindon ibarat

tadbirlor kompleksidir.”



Dovlat biidcasinin nozari asaslarinin tadqiqinda klassik vo miiasir maktablarin
baxislar1 kifayot qodor forglonir. Bu moktablorin dovlatin biidca siyasating, o
ciimlodan 0lka iqtisadiyyatina biidco xorclomolorinin somaraliliyine miinasibati
forqlidir.

Biidco hagqinda klassik iqtisadi nazaoriyyonin banilorindon biri A.Smitin
“Xalqlarin sorvatlorinin tobiati vo onlarin soboblori haqqinda tadqigat” adli
osarinds yer alir. Bununla miisllif holo o dovr liciin do aktualliq dasiyan, hatta,
miasir dovrdo hor bir dovlstin maliyys siyasatinin ayrilmaz hissasi olan dovlot

biidcasi haqqinda klassik baxisin asasini qoymusdur.

Miixtalif dovrlarde dovlat biidcasina va biidca sistemins farqgli baxislar olsa
da, hor bir dovlotin konkret tarixi soraitindon asili olaraq, movciid soraitdo
optimal olan funksiyalar1 yerino yetiron, yoni dovloti maliyys vasaiti ilo tomin
etmok {i¢iin formalasmis dovlat biidcasi olmalidir. Dovlat 6ziiniin iqtisadi, sosial
va siyasi vozifalorini, funksiyalarini yerina yetirmok iiciin morkozlosdirilmis pul
vosaiti fonduna malik olmalidir. ictimai — iqtisadi formasiyalar hotta doyisilondo
belo dovlatin mithiim elementlori olan vergilar, istiqrazlar vo dovlate xas olan
xarclor kimi kateqoriyalar obyektiv suratdo zoruri olur. Mohz bu cohatlor dovlat
biidcasinin obyektiv bir iqtisadi kateqoriya kimi zaruri olmasini sortlondirir.

Biitiin dovlatlorin iqtisadi vo dovlet qurulusuna xas olan biidco sistemi
tosokkiil tapmis vo formalagsmisdir. Azarbaycan respublikasinin iqtisadi sistemina,
onun dovlat qurulusuna xas olan biidcs sistemi yaranmisdir.

Biidco sisteminin qurulmasi vo onun biitiin novlori arasinda qarsiligh
slagoalar biidco qurulusu adlanir.

Biidco sistemindo birlogdirilon ayri-ayrt miistaqil biidcolorin macmusu
dovlotin biidco sistemini toskil edir. Biidco sistemi biitiin biidco ndévlorinin
mocmusunu dziindo oks etdirir. Olkonin biidco sisteminin toskili asaslar1 dovlatin
Konstitusiyasinda vo biidco sistemi hagqinda ganunlarda oks olunur. Biidco
sisteminin togkili miioyyon prinsiplora asaslanir ki, bu prinsiplor do 6lkonin

iqtisadi, siyasi va sosial asaslarin tizorinds qurulmusdur.
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Biidco sistemi dovlotin inzibati orazi vahidinin biitiin biidcalorinin
macmusunu 6ziindo birlosdirdiyine goro onlar arasinda qarsiligli miinasibatlor
ganunvericiliklo tonzimlonir. Biidco sisteminin xarakteri 6lkonin ictimai-iqtisadi
vo siyasi qurulusu ilo miioyyan olunur. Biidco sisteminin togkilati qurulusu vo
onlarin qarsiligh olagolori dovlatin iqtisadi vo siyasi togkili asasinda miioyyon

olunur.

Inkisaf etmis olkolorlo (unitar dovlotlorde) mosalon, Boyiik Britaniyada,
Fransa va s. kimi 6lkalords biidca sistemi ddvlotin markazi biidcosindon vo yerli
Oziiniiiddars organlarinin, yerli baladiyyalorin biidcolorindon ibarotdir. Federal
dovlotlorin biidco sistemi ii¢ halqadan, yoni morkozi federal biidcodan,
federasiyaya daxil olan subyektlorin biidcolorindon vo yerli organlarin
biidcalorindon ibarotdir. Masalon, ABS-da, Rusiyada, Almaniya Federativ
Respublikasinda va s. biidca sistemi ii¢ halgadan ibaratdir. ABS-da federal biidco,
statlarin biidcoalori, Rusiyada respublikalarin, vilayatlorin biidcolori vo maorkozi

federasiyasinin biidcasindon ibaratdir.

Azorbaycan Respublikasinin biidco sistemi markozi biidcodon, yoni
respublika biidcasindon, Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasindon vo yerli
hakimiyyat orqanlarinin, o ctimlodon, baladiyyslorin biidcalorinden ibaratdir.
Biitiin biidco novlori arasinda qarsilighh maliyye miinasibatlori Azarbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyast ilo miioyyon olunmusdur. Bununla yanasi
Azorbaycanin  biidco  sistemi  «Dovlot  biidcasi  haqqinda»  Azorbaycan

Respublikasinin qanunu ilo tonzimlonir.



Azarbaycan Respublikasinin biidco qurulusunu asagida sxem formasinda

gostormak olar:

Azarbaycan Respublikasinin
biidcs sistemi

Azarbaycan
Respublikasinin
Doévlat biidcasi Nax¢ivan MR-nm Yerli biidcalor
(moarkazi biidca) biidcasi
Respublika
tabeciliyinda olan ) )
soharlarlarin Rayonlarmn Baladiyyalorin
biidcalari biidcalari

bidcasi

Demoli, Azorbaycan Respublikasinin biidco sistemi Dovlat biidcasindan,
yoni moarkozi biidcadon, Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasindon vo yerli
biidcalorden ibaratdir. Yerli biidcolor respublika tabeciliyindo olan soharlorin
biidcalorindon, rayonlarin biidcolorindon vo  baladiyyslorin  biidcalorinden

ibaratdir.

Azarbaycan Respublikasinin biidco sistemi asagidaki miithiim prinsiplor

osasinda qurulmusdur:

1. Biidca sisteminin vahidliyi

2. Miixtalif saviyyali biidcalorin miistoqilliyi.

3. Goliralin va xarclorin biidcalor arasinda boliisdiiriilmosi.

4. Biidcalorin golirlori vo xorclarinin, biidcadonkonar dovlst fondlarinin homin

biidcalarda tam aks olunmasi.

5. Biidcalorin balanslasdirilmasi



6. Biidco vosaitinin istifade edilmasinde somaralilik vo gonast rejimino omal
olunmasi.
7. Biidcalorin askarlig
8. Biidcalarin hoqiqiliyi (reallagi)
9. Biidco vasaitinin tinvanlt vo magsadli istifadasi

Homin prinsiplari nazardon kecirok.
1. Biidco sisteminin vahidliyi onu ifado edir ki, biitiin biidco holgolori
Azorbaycan Respublikasinin vahid biidco sisteminds birlosdirmaklo onlarin
golirlari vo xarclari vahid biidca tosnifati asasinda qurulur. Hom do golirlorin vo
xaorclorin  biidco  holgolori  arasinda  boliisdiiriilmasi  Respublikanin  ali
ganunvericiliyino asaslanir. Biitiin biidcalor golirlor vo xorclor haqqinda

molumatlari, biidcalarin tartibi va icrasini biidca tosnifati tizro aparirlar.

2. Biidcolorin miistaqillik prinsipi onda ifado olunur ki, Azorbaycan
Respublikasinin  Ali qanunvericiliyi (Milli Maclis) osasinda hor bir biidco
halgasinin miistaqil galir manbayi toyin edilir vo biidco vasaitinin xarclonmasinda
miistoqil olmagla onlarin hiiquglar1 ganunla tonzimlonir. Biidcolorin miistoqil
foaliyyot gostormasi biitiin dovlat hakimiyyati vo idars organlarinin hiiquq vo
solahiyyatlorine miivafiq olaraq zoruri golir monbalari vo buna miivafiq xarclorlo
tomin edilirlor. Azarbaycan Respublikasinin Ali ganunvericiliyi (Milli Maclis)
torofindon hor maliyya iliiiclin Respublikanin Dovlat biidcasi miizakirs edilib
tosdiq olunarkon Respublika dovlot biidcasinin vo eloco do Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasinin biidcasi vo yerli biidcalor iigiin tonzimloyici golirlor do toyin
edilir. Bununla yanas1 Naxcivan MR va yerli hakimiyyoat orqanlart 6z biidcolarini
tortib vo tasdiq edarkon 6z galir monbalarini artirmaqda vo ondan istifads etmokda
ganun dairssindo tam miistoqiliys malikdirlor. Hom ds Respublikanin Al
Qanunvericiliyi ilo yerli orqanlar verilmis salahiyyat dairasinds onlar alava golir
monbolori askar edo vo buna miivafiq xorclori maliyyalosdira bilorlor. Biidco

hagqinda ganun icra edilorkon olavo oldo edilmis golirlor, habelo golirlorin

10



xarclordan artiq olan mablagi vo biidca xarclaring edilmis gonast moblogi yuxari
biidcalars alina bilmaz.

3. Galirlarin va xarclorin biidcaloar arasinda boliisdiiriilmasi prinsipi onu
nozordo tutur ki, hor bir dovlet hakimiyyot vo dovlaet idarasi organlart liciin
miloyyon golir manbalari toyin edilir vo xarclori maliyyologsdirmok solahiyyati
verilir.

4. Biidcalarin galirlori vo xarclorinin, dovlot biidcodonkonar fondunun tam
dks olunmasi prinsipi ondan ibaratdir ki, biidcalorin vo biidcodonkonar dovlat
fondlarinin biitiin galirlori vo xarclari homin biidcalords icbari gaydadad tam oks
olunmalidir. Biitiin dovlot vo baladiyya xorclori biidco vasaiti hesabina,
biidcadonkonar dovlat fondlarinin vasait hesabiina maliyyalosdirilmalidir.

5. Biidcalorin balanslasdirilmas1  prinsipind goro hor bir biidco novii
balanslagsdirilmalidir. Bu o demokdir ki, biidcolordo nozordo tutulan xorclorin
hocmi homin biidconin galirlorinin hacmina uygun olmalidir (biidconin kasirini

0domoak {iiciin nazards tutulan manbalardon daxil olan vasaitlor do daxil olmagla).

6. Biidco vasaitinin somoarali vo gonastls istifado edilmoasi prinsipi onu ifado
edir ki, avvalki dovrde buraxilmis biidco vasaiti is vo xidmatlorin soviyyasind
uygun olmali va gonaat rejiming ciddi omal olunmalidir.

7. Buidcalorin askarhgi prinsipi o demokdir ki, tosdiq edilmis biidcalorin vo
onlarin icarasi hagqinda hesabatlarin a¢iq motbuatda dorc edilmasi icbaridir,
biidcanin icrasinin gedisi hagqinda molumatlar, biidcalarin tortibi va icrasi iizro
dovlat hakimiyyati vo idarasi orqanlarinin biitiin gorar vo soroncamlari kiitlovi
informasiya vasitalori vasitasilo comiyyatin nazaring agiq bildirilmalidir.

8. Biidcalorin haqiqilik prinsipi onu ifado edir ki, hor bir biidco ndviiniin
gostaricilori miivafiq inzibati-orazi vahidinin iqtisadi — sosial inkisaf programinin
gostariciloring uygun tortib edilokla biidconin galirlori vo xarclarinin realligi tomin

edilmolidir.
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9. Biidcs vasaitinin iinvanh vo maqsadli istitfada edilmasi prinsipi onu gostorir
ki, biidca vasaiti olan har bir subyekt onun saroncamina daxil olan vasaiti konkret
mogsadli tayinatina uygun istifade etmalidir.

Biidco 6lkonin maliyys sisteminin markazi halgasi olduguna goro maliyys
kateqoriyasina ail olan biitiin keyfiyyat cohatlorini 6ziinds aks etdirir. Homg¢inin,
bir iqtisadi kateqoriya olmaqgla miioyyon funksiyalar1 yerino yetirir vo bu
funksiyalarin mezmunun a¢gmagqla «biidconin» dovlat biidcasinin sosial-igtisadi
mozmununu aydinlasdirmaq olar. Bir ¢ox iqtisad¢i alimlar bu vo ya digor iqtisadi
kateqoriyanin mahiyyatini acarkon onun yerins yetirdiyi funksiyalarin asas meyar
oldugunu gostarirlor. Biidco kateqoriyasi da genis ictimai miinasibatlor sistemini
oks etdirmoayina goro maliyyayo aid olan biitiin funksiyalar1 6ziinds oks etdirir.
Lakin biidconin spesifik cohotlorini do timumi maliyys miinasibatlorindon
ayirmaq olar. Bels ki, an avval biidcoys maliyys miinasibatlarinin torkib hissasi
kimi baxmaliyiq, ikinci, biidco maliyys plam1 kimi saciyyslonmalidir, liclinci,
biidco moarkazlosdirilmis pul vasaiti fondudur. Bu ciir xarakterik cahatlorini nazara
almaqgla goriirik ki, biidco kateqoriyast miioyyon konkret istigamotlor iizro
xarakterizo olunur. Bunlar asagidakilardir:

1) biidca fondunun yaranmasi (yani biidconin galirlorinin amslo golmasi)

2)biidco fondunun istifado olunmasi (yoni biidconin xorclorinin
maliyyolosdirilmasi).

3)biidcanin galirlari vo xarclarinin formalagmasi tizorinde nazarat.

Biidconin golirlari dedikds, Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliying
uygun olaraq avazi ddonilmadaon vo qaytarilmamagq sarti 1lo dovlat hakimiyyati vo
yerli Oziiniiidareetma orqganlarmin soroncamina daxil olan pul vasaiti basa
diistiliir. Dovlat biidcosinin  golirlori dovlotin maliyys bazasini toskil edir.
Biidconin golirlari dovlatin pul vesaiti fondunun formalagsmasi prosesindo dovlatlo
miiassiso, togkilat vo ohali arasinda eamals golon iqtisadi miinasibatlori ifads edir.

Biidconin xorclori do onun galirlori kimi miiayyan sortlora asaslanir. Lakin

golirlora nisbaton xarclarin istigamatinin, qurulusunun doyisilmasi daha ¢evikdir.
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Iqtisadi vo siyasi voziyyat doyisonda, biidca xorclori harbi, sosial, igtisadi-siyasi
mogsadlorin monafeyino uygun doyisir.Belo ki, biidconin xarclorinin harbi vo
sosial mogsadlora boliinmasi nisbatlori  ayri-ayrt  hallarda koskin doyiso
bilaor.igtisadi bohranlar, harbi miinaqisslor zamani biidca xarclari harbi ehtiyaclari
0domoak iiciin daha coz dayisilir.

Biidconin nozarat funksiyast da mévcud vaziyyatdon asili olaraq miixtalif
istigamatlords hayata kegirilir. Lakin nozars almaq lazimdir ki, biidconin nozarat
funksiyast hom golirlorin formalagmasi zamani, hom do onun xaorclorinin
maliyyolosdirilmasi zamani hoyata kegirilir.Bununla bels, biidconin nozarot
funksiyast iqtisadi proseslora tosir etmoklo pul vosaiti fondlarinin diizgiin
formalasmasi1 vo mogsadli istifadasi liclin sorait yaradir.Lakin nozarat funksiyasi
hom {imumi maliyya nazarati kimi, hom do maliyys organlarinin nazarat vozifasi
kimi qarsiligh vehdatds aparilir. Biidconin nazarat funksiyas: maliyyanin nazarat
funksiyasmin torkib hissasidir. Biidconin iqtisadi-sosial mozmunu hom do onun
genis tokrar istehsaldaki rolu ilo do miioyyon edilir. Dovlat biidco fondundan
Olkonin imumi monafeyina xidmot edon miitaraqqi tosarriifat saholorinin inkisaf
etdirilmasi {iciin istifado edir. On miihiim sahoslarin inkisaf etdirmok, ©6lkonin
perspektiv iqtisadi inkisafi monafeyi iiciin biidca vasitasilo dovlat iimumi daxili
mohsulu boliisdiiriir vo yenidon boliisdiiriir. Biidco vosaiti hesabina geyri-istehsal
saholorinin maliyys vasaitina olan tolabati 6danilir. Biidco vaosaitilo timumi daxili
mohsul Olkonin iqtisadi rayonlari, ayri-ayri regionlar1 arasinda boliisdiiriiliir vo
yenidon boliisdiiriiliir. Ayri-ayrt iqtisadi rayonlarda iqtisadi inkisaf etdirmoak,
mohsuldar qiivvalarin inkisafina nail olmaq ve 6lko orazisinds infrastrukturasini
inkisaf etdirmok vo s. mogsadlar iiciin biidcodan iqtisadi bir alot kimi istifado

olunur.

Konkret olaraq ise Dovlat biidcasi asagidaki vazifalari yerins yetirir:
- Ictimai mohsulun vo milli galirin yenidan bolgiisii;

- Igtisadiyyatin dovlat torafindan tanzimlonmasi va stabillosdirilmasi;

- Sosial siyasatin maliyyo tominati;
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- Markazlasdirilmis pul vosait fondunun yaradilmasi vo istifadosing nozarat.

Dovlat biidcasi 6z vazifalorini bolgii vo nozarst funksiyasi vasitosilo hoyata
kecirir.

Bolgii funksiyast vasitosilo pul vasaitlorinin dovloatin alindo comlosdirilmasi
vo iimumdovlat manafeying istifadesi hoyata kegirilir. Bu funksiyanin mazmunu
ictimai istehsalin miixtolif saholori arasinda maliyys ehtiyatlarimin yenidon
bolgiisii 1lo miisyyon olunur. Maliyyonin digar halgolorindon he¢ biri vasaitlorin
yenidon bolgiisiinii biildco kimi coxgesidli (saholorarasi, orazilorarasi va s.) vo
coxsaviyyali (respublika, sohar vo s.) hoyata ke¢irmir. Biidco daxilolmalar1 va
xarc toyinath gostaricilorlo miivafiq olaraq 0z oksini tapan biidco vasaitlorinin
harakati bolgii funksiyasinin asasim togkil edir.

Nozarat funksiyas: maliyys vesaitlorinin dovlatin X9zinasine vaxtinda vo tam
sokildo daxil olmasini, biidco vasaitlorinin bolgiisiiniin diizgiin aparilmasini vo
somorali istifadasini 6yronmayas imkan verir.

Biidconin nozarat funksiyasina hadd qoymaq vo ya mohdudlagdirma prinsiping

asaslanir ki, bu da iki baximdan hayata kegirilir:
a) zaman baximindan mohdudlasdirma;
b) mablog va gqiymat baximindan mahdudlasdirma;

Bu o demokdir ki, dovlat biidcasi miioyyon bir miiddotdo modudlasar. Bir
gayda olaraq, biidco miiddsti bir il miiayyon edilir. Buna bazon maliyys ili do

deyilir.
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1.2 Dovlat biidcasinin idars olunmasinin ananavi metodlari

Azarbaycan Respublikasinda biidces ili, biidcs icrasi prosesi yanvarin 1-don
dekabrin 31-dok olan 12 ayhq dovrdiir. Biidco prosesinin uzunlugu (miiddati)
biidco ilindon coxdur, belo ki, biidco prosesina biidca prognozlasdirilmasina,

sonradan, biidca nozarating va digar proseslors ayrilan vaxt daxildir.

Biidconin idars edilmasinin do ananavi metodlart mohz prognozlasdirma va

nozaratdan ibarat olub biidconin icrasi prosesi ila six bagliliq toskil edir.

Dovlat biidcasi galirlarinin prognozlasdirilmasi biidce prosesinin miihiim
torkib hissalorindon biri olmagqgla, biidco-vergi siyasotinin formalasdirilmasi vo
giymatlondirilmasinde miihiim rol oynayir. Dovlot  biidcoasi  galirlorinin
prognozlart igtisadi va sosial inkisafin makroiqtisadi prognozlari, igtisadiyyatin
ayri-ayri sahalorinin iqtisadi gostaricilorinin giymatlondirilmasina asaslanmagla,
somorali orta miiddatli prognozlagsmanin asasini togkil edir. Rasmi va soffaf torzdo
prognozlagma proseslarinin olmasi galirlorin toplanmasi prosesi va inzibat¢iliqda
hesabatliligin yaradilmasi baximindan osasdir. Dovlat biidcasi  galirlarinin
prognozlarinin  arzuolunan xiisusiyyatlorina soffafliq, rosmilik vo toskilati
baximdan sadolik aiddir. Cox az sayda Olkalor biidco prosesinin torkib hissasi
kimi prognozlasdirma prosesini tosvir edon rosmi qaydada tolimatlara malikdirlar.

Bu metodologiyada morkozi icra hakimiyyati orqanlarinin biidco golirlorinin
prognozlasdirilmasinda istifado etdiyi metodlar gostorilmoklo yanasi, Maliyya
Nazirliyinin dovlat biidcasinin golirlorini tomin edon organlar ilo daxilolmalarin
tohlili, hesablanmis golirlorin  y1Zim1  vo vergi siyasoti doyisikliklorinda
somarsliliyin qiymatlondirilmasi tasvir olunur. Vergi daxilolmalarinin real artimu,
inflyasiya, vergi siyasoti tadbirlori vo vergi yigimlart kimi miixtalif monbalara
goro molumatlarin alde olunmasi Maliyys Nazirliyina vergi sistemi foaliyyatinin
giymatlondirilmasi imkanimi verir. Nohayot, xam neftin qgiymatlorindo olan

doyisiklikloro olan hassasligin asas vergiloro tosirinin hesablanmasinda istifado
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olunan model tasvir olunur. Olks iqtisadiyyat: diinyada xam neftin qiymsotlorinin
doyismasino son doraco hassas oldugundan xam neftin giymotlorinds olan
doyisiklik korporativ vo istehlaka asaslanan vergilora ochomiyyatli doracodo tosir

gostorir.

Miixtalif 6lkolarda golirlorin prognozlasdirmasi vo hesablama modellarinin bir
cox novlari vardir. Galirlorin prognozlasdirilmast maliyya resurslarinin golocok
axininin hesablamalarini yaratmagq ti¢iin analitik tisullarin istifadasing istinad edir.
Galirlarin prognozlasdirmasina miivafiq tarixi melumatlarin toplanmasi, asas galir
monbalaori iizro ehtimallarin doqiqlosdirilmasi vo onlarin yigimlarinin tohlil
edilmasi daxildir. Bu modellorin osasim1 sosial-iqtisadi  doyisonlordon, vergi
bazalart vo yigimlar barodo molumatlardan ibarot molumat bazasi toskil edir.
Vergi bazalarint hesablamaq vo prognozlasdirmaq maoqgsadilo miixtalif
manbalordon sosial-igtisadi melumatlarin toplanmasi, emali vo tohlil edilmasi
vacibdir. Vergi bazasi kimi istifado olunan moalumat monbalorino hesabat vo
statistik molumatlar daxildir. Vergi boayannamalari iizro olan molumatlar da vergi
Odayicilorinin vergi davranist barodo  molumatlart tomin edir. Lakin, bu
monbadon alds olunan moelumatlar vergilorin hesablanmasi magsadlari ii¢iin tam
istifado olunmur.

[k névbada, galirlorin prognozlasdirilmasi prosesing rosmilogdirilmis vo daima
informasiya bazasmin yenilosdirilmosi miimkiin olan model daxil olmalidir.
Ikincisi, xiisusilo prognozlagdirma modeli sado olmalidir. Ugiinciisii,
prognozlasdirma prosesi soffaf olmalidir.

Alternativ modellor vo metodologiyalar miixtalif 6lkslordo maliyya orqganlari
torofindon vergi golirlorinin hesablanmasi1 vo prognozlasdirilmasinda totbiq
olunur. Molumatlarin mévcudlugu va onlarin tohlilinin tacriibasindon asili olaraq
golirlarin prognozlasdirilmasi iigiin bir sira modellar totbiq edila bilor. Galirlorin
prognozlasdirilmasinda ekonometrik prognozlasdirma, reqressiya tohlili, vaxt
silsilasi tohlili vo tomayiil tohlili kimi statistik iisullardan istifade etmokla golocok

modaxil yigimlarimi  giymotlondirmok miimkiindiir. Vaxt silsiloli galirlorin

16



a)

prognozlasdirilmasi modeli sadece modellasdirilon vergi daxilolmalar: iigiin tarixi
molumatlarin olmasimi tolab edir. Digor torofdon, mikrosimulyasiya modelinda
fiziki soxslorin galir vergisi vo ya hiiquqi soxslorin monfoat vergisi miioayyan qrup
miilkiyyat novlorine dair molumatlarin olmasimi tolob edir. Bu modelin asas
mogsadi dovlat biidcasi golirlorinin  prognozlasdirilmas: iigiin biitiin movcud
modellora genis suratde baxilmasim talob edir. Tacriibada genis istifads olunan

modellordan qisaca asagidakilart geyd etmak olar:

Ekonometrik modellor: (vaxt silsilosi vo struktur modellorla birlikdo golirlorin

prognozlasdirilmasi);

b) Hesablama;

c)

o

o

Mikrosimulyasiya modellart;
Fiziki soxslorin galir vergisi iizra;
Hiiquqi soxslorin monfaat vergisi iizra;

Dolay1 vergilar tizro (©DV va aksizlor);

d) Hesablanan Umumi balans modellori (CGE).

Oksar inkisaf etmakds olan olkalar (toxminan 80%) inflyasiya va igtisadi artim
faktoru ilo artan vergi bazasinin prognozuna totbiq edilon effektiv vergi doracasi
osasinda golirlorin hesablanmasi iizra bozi metodlardan istifado edirlor. Inkisaf
etmis Olkolarin tocriibasindo ekonometrik modellor artan mikrosimulyasiya vo
Hesablanan Umumi balans modellori (CGE) asasinda qurulur. Hazirda Maliyyo
Nazirliyi dovlet biidcesi golirlorinin  prognozlagdirilmasi iigiin  ETR  vo
ekonometrik modellordon istifado edir. ETR modellori bazi vergilor, homg¢inin
ekonometrik modellorin ardicilliq baximindan nozarsti {iciin istifads olunur.
Dovlot  biidcasi  golirlorinin  prognozlasdirilmas:  tizro  modellori  tosvir
olunmamisdan avval yuxaridaki siyahida geyd olunan daha genis istifado olunan

modellar gostarilir.

Biidconin inkisaf prognozunun tortibi zamanmi miixtalif iisullardan istifado

edilo bilor:
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Ekstropolyasiya iisulu- ovvalki dovriin tocriibasindon (gostaricilorindon)
istifado etmoklo prognozun tortibidir. Bu iisuldan az-cox sabit olan dovlot
biidcosinin golir vo xarclori iizro br sira maddalorin prognozlasdirilmasinda

1stifada edilo bilar;

Ekspert giymatlondirilmasi tisulu- elmin vo tosorriifatin miixtolif saholorinin
miitoxassislori torofindon aparilan vo osaslandirilan qiymoatlondirmo bazasinda

prognozun taortibidir. Lakin bu iisul subyektivizm elementino malikdir;

Eyni vaxtda hor iki iisuldan istifads edilir. Bu zaman hom inkisafin
obyektiv meyli vo hom do miitoxassislorin fikri nazora alinir.

Osas maliyyo qanunauygunlugunun ekstropolyasiya iisullarindan biri
reqressiya xatti ola bilor. Bu halda biidco prognozu iizarinds isloyarkon biidconin
yaradilmasina tosir edon amillorin arasdirlmasindan vo Oyronilmasindon
baslamaq lazimdir. Bu amilloro Olkonin mohsuldar qiivvalorinin inkisafi vo
timumdovlat maliyya ehtiyatlarinin movcudlugu, demogqrafik dayisiklik, tosarriifat
saholorinin inkisafi vo b. aiddir.

Perspektiv iigiin biidco vasaitlori hacminin prognozlasdirilmas1 zamani
darin igtisadi va statistik tohlildon istifads edilir vo bu miisyyan daracads bir ¢ox
amillorin gostaricilora tesirinin arasdirilmasimna imkan verir. Tohlil gostorir ki,
biidco vosaitlorinin  miioyyon edilmasinin statistik iisulu perspektiv {iciin
hesablanan gostaricilorin dolgunlugunu oks etdirir.

Yuxarida geyd olunan iki doyisonli komiyyati olan reqressiya tonliyi asagidaki
xatti halda olar:
U=ay+ a;x
Burada, u- dovlat biidcasi vasaitinin hacmi;
x- 1)iqtisadiyyatin sahalarinds istehsal edilon mohsul,
2)milli galir;

ao, 2, 1lkin molumatlar asasinda miioyyan edilon reqressiya xotti omsali.

Bu isullarin tortibi zamani prognozlasdirilan dovrdon asili olmayan

komiyyatlorin giymatlorinin tapilmasi (milli golir vo istehsal olunmus maohsul)
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problemi sarbast problem kimi meydana ¢ixir. Onlarin miisyyan edilmasi iigiin
geyd olunan timumi gostaricilorin prognoz hesablanmasindan istifade edilir.
Iqtisadi tohlil todqiq edilon gostericilorin inkisaf tempinin 6yronilmosi, onlarin
garsiligh miinasibati,todqiq olunan hadisalorin illor iizro orta illik tempinin
hesablanmasi ilo tamamlanir. Belo tohlil ona gora vacibdir ki, dovlat biidcasi real
iqtisadi voziyyat ilo olagadadir vo tesarriifatda bas veron hor bir doyisikliyo
reaksiya verir, ohalinin sosial miidafiosi sahosindo siyasotlo, dovlotin osas

xarclarinin maliyyelasdirilmasi tisullarinin dayisilmasi ils slagadardir.

Biidcoa prognozlasdirilmasinin novbati marhalasi- biidco layihasinin tortibi
prosesidir. Biidca layihasinin tortibinin asas vazifasi dovlat hakimiyyati organi vo
yerli Oziiniiidaroetmo orqanlari iizorino qoyulmus funksiyalarin dovlat vo yerli
Oziiniildarsetmonin iqtisadi vo sosial prognozlasdirmasinda nozordo tutulan
todbirlorin  maliyyo tominatinin hoyata kecirilmasi maogsadilo  biidcada
morkazlasdirilmis pul vasaitlorinin hacminin miisayysn edilmasidir.

Biidco layihosinin tortib edilmosi ii¢iin  Azorbaycan Respublikasinin,
Naxcivan Muxtar Respublikasinin, boladiyyalorin vo iqtisadiyyatin miixtolif
saholarinin sosial-igtisadi inkisaf prognozlari islonib hazirlanir. Icra hakimiyyati
organlarinda biidcs layihosinin islonmasi ii¢iin asas sayilan icmal maliyys balansi
hazirlanir.

Biidco layihosinin tortib edilmasi Azarbaycan Respublikasi hokumatinin,
Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin va yerli 6ziintiidaroetma orqganlarinin, miivafiq
icra hakimiyyati organlarinin mithiim vozifasidir.

Biidco layihosinin tortib edilmesini bilavasite Azarbaycan Respublikasi
Maliyya Nazirliyi, Naxcivan Muxtar Respublikasinin Maliyys Nazirliyi vo
baladiyyalorin maliyys organlar1 hayata kecirirlaor.

Prognoz-plan asasinda Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi
novboti maliyys ilino dovlet biidcosinin golirlor vo Xxorclor iizro osas
gostaricilorinin layihalorini hazirlayir. Azerbaycan Respublikasi dovlat biidcasi

xorclorinin funksional tosnifatina uygun olaraq novbati maliyys ili iigiin dovlat
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biidcasi xorclorinin  bolgiisiinii miioyyon edir. Eyni zamanda Azorbaycan
Respublikasinin  hokumoti  novboati  maliyys ilindo vozifoa maaslarinin,
pensiyalarin, miiavinatlorin vo digor 6donislorin minimum haddinin artirilmasi

haqinda tokliflori nozaro alir.

NoOvbati maliyya ilina dovlet biidcosi xaorclorinin  bolgiisii  Azarbaycan
Respublikasinin hokumati torafindon gobul edildiyi giindon sonra iki hofto orzindo

Azarbaycan Respublikasinin Maliyyo Nazirliyi:

Dovlat  biidcosi  veosaitinin - biidcodon  maliyysloson toskilatlar arasinda
boliisdiiriilmosi ii¢iin biidco layihosini morkozi icra hakimiyyati orqganlarina
gondarir;

NoOvbati maliyys iline vo Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo
miioyyan edilon orta miiddatli perspektivo Azarbaycan Respublikasi hokumatinin

Naxcivan Muxtar Respublikasi icra hakimiyyati orqanina miinasibatini bildirir.

Ddovlat biidcasinin formalagsmasinin ikinci marhalasindo morkazi icra hakimiyyati
organlart torofindon biidco vosaitinin  biidco tesnifatina uygun olaraq
boliisdiiriilmasi, homg¢inin biidco vasaitinin soroncamgilar arasinda {invanl
maliyyalosdirilmasi nazards tutulur.

Dovlat biidcasinin saomarali idars edilmasinda galirlorin prognozlagdirilmasi
kimi biidco xarclarine nozarat miihiim shomiyyat kasb edir.

Moalum oldugu kimi dovlat terafindan iqtisadiyyatin birbasa tonzimlonmasi
biidco-vergi siyasati alatlori vasitasilo hoyata kecirilir. Bu siyasotin son moahsulu
kimi dovlat biidcasi va onun xarclori homiso sosial iqtisadi maraqglarin dasiyicilari
olan miixtolif tobogolor arasinda tarazhigni oks etdirir. Iqtisadiyyatin inkicaf
saviyyasindon vo onun movcud imkanlarindan asili olmayaraq istonilon 6lkado
biidca xarclarinin samarali idaroolunmasi biitiin dovrlords an vacib probemlardon
biri hesab edilir. Bu hor seydon ovval 6lkonin sosial hayatimin vo ayri-ayri
saholorin foaliyyoti vo inkicafimin dovlet torofindon maliyyalosdirilmasi {iigiin
ayrilan vosaitlorin real tolobata uygun olmamasi ilo baglidir. Ona goro do

xarclorin 1daroedilmasi biitovliikdo dovlotin, o ciimlodon dovlat biidcasinin
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qarsisinda duran vozifolora uygun hoyata kecirilmolidir. Biidco xarclori dedikdo
dovlatin vo yerli Oziiniiiddaroetma organlarinin vozifo va funksiyalarinin yerino
yetirilmasino yonaldilon pul veosaiti basa diisiiliir. Miiasir soraitdo imumi xorc
hacminin miloyyon edilmasindan onlarin boliigdiiriilmasi Vo
maliyyolosdirilmasinadok biitiin morhalolordo idaroetmo gorarlarinin  gobul
edilmasi ii¢iin lazim olan resurslarin moahudlugu iiztindon xarclorin idaroedilmasi

prosesi daha da miirokkoblogmisdir.

Umumiyyotlo xorclorin idaroedilmosi prosesi asagidaki morhololori  ohato

etmoalidir;

Osaslandirilmig biidca siyasotinin vo onun ali magsadinin, habelo onlarin

reallagdirilmasi {iciin lazim olan resurslarin miioyyan edilmasi;

Biidco siyasotinin somorali hollini tomin etmok maqgsadilo resurslarin
optimal boliigdiiriilmasi;

Konkret masalalorin daha effektiv iisullarla hollinin tagkil edilmosi.

Praktikada bu masalolor biidconin tortibi vo icrasi prosesindo vo ya digor
soviyyado nozoro alimir. Eyni zamanda xarclorin idaro edilmasi modaxil vo
moxaric iizro imkanlarin nozors alinmasi, dovlotin malik oldugu resurslarin
boliisdiiriilmasi, onlardan somarali istifads edilmasi, vacib idarsetma gorarlarinin
gobul edilmasini tomin edocok informasiya sisteminin yaradilmas: kimi
masalalarin hall olundugu proses kimi do baxmaq olar.

Azarbaycan Respublikasinda xozinadarliq sisteminin yaradildigr dovrden
Odonislor morholosindo xorclor {izorindo nozarot osason tomin edilmisdir. Lakin
xarclor iizorindo daha somorali nozarotin hoyata kecirilmasi bu nozarot
mexanizminin Ohdsliklor morhalesindo yaradilmasini tolob edir. Belo nozarat
mexanizminin tatbiqi biidca teskilatlar1 torafindon yaradilmis kreditor borclarinin
somorali idars edilmasing, biidca togkilatlarini resurslarla miintozom tomin etmoyo
va an zaruri dovlat 6danislorini vaxtinda hayata ke¢irmaya imkan verir.

Ohdolik—mallarin (is vo xidmeotlorin) almmasi vo bununla olagodar
miloyyan sortlorin yerino yetirilmasi i1lo bagh biidco togkilatlarinin galocok
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xarclarinin icrasi ilo alagadar dovlstin 0z iizerine gotiirdiiyli toshhiiddiir. Dovlat
xarclori prosesindo 6hdslik mithiim marhalo hesab edilorok, prognozlasdirilmis
xorc maddslorina qarst mal (is vo xidmaotlorin) alist vo bu alislar osasinda

aparilacaq kassa xarclorina qodor gétiiriiliir vo Xazinadarligda ugota alinir.

Dovlat biidcasi xarclarinin tonzimlonmasinin on vacib istigamatlorinden biri
do onun saholor {izro, hom¢inin cari va asash xorclar tizro boliisdiiriilmasidir ki,
Olkado movcud olan makroiqtisadi sabitlik daha ¢ox bu xarclorin nisbatindon

asilidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, biitiin Olkolordo biidco xorclori siyasati 0z
mithafizokarlig1 ilo secilir. Bir gayda olaraq comiyyotin sosial inkisafi galirlo
miigayisado xorclorin daha siiratli artmasimi tolob edir ki, bu da galir, xorc vo

biidco kasirinin daha uzun miiddats planlasdirilmasina sabab olur.

Xorc siyasotinin reallasdirilmas: elementlorindon biri do institutsional
biidca maliyyalosdirilmasinin magsadyonliiliiyii \&) strukturunun
giymatlondirilmasidir. Keg¢id dovriinii yasayan biitiin MDB 06lkalorinds tamamilo
biidco vosaiti hesabina foaliyyot gostoron c¢oxsayli biidco toskilatlart sobokasi
movcuddur ki, onlarin bir coxunun faaliyyatinds magsad he¢ ds ictimai mahsul vo
xidmatin yaradilmasina yonoaldilmomisdir, basqa sozlo bu qurumlarin say1 osassiz
olaraq sisirdilmisdir. Ona goro do maliyyalosmolorin vo dovlat vasaitlorindon
istifadonin somoraliliyinin artirilmast va xarclarin optimallasdirilmasi iiciin biidco
toskilatlarinin inventarizasiyasi aparilmali, dovlat funksiyalarinin somarali icrasini
tomin edacok sistemo nail olmaq maqgsadilo biidca toskilatlarinin sayr optimal
saviyyaya endirilmalidir.

Bundan basga xorclorin xarakterino uygun olaraq morkozi hokumatin
funksiyalarina xas olmayan bir ¢ox somarasiz xarclordon tomizlomaokls vo onlarin
baladiyya soviyyasina endirilmasing nail olmagla dovlat biidcasinin makroiqtisadi
gostaricilora tosir saviyyasini daha da artirmaq miimkiindiir. Bu zaman dovlatin
iqtisadi  siyasatinin hoyata kecirilmasi 1ilo baghh xorlorin strukturu vo

mogsadyonliiliiyli xiisusi shamiyyat kasb edir. Real sektorun inkisafi ticlin dovlot
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vasaitlorinin ayrilmasi dovlet sektorunun hacmindon asili olaraq koskin suratdo
dayisir. Masalon, Qarbi Avropa 6lkalarinds bu sektorun xiisusi ¢akisi ¢ox oldugu
ticlin dovlat biidcasi xarclorinin ¢ox hissasi subsidiya soklindo millilosdirilmis
miiossisalorin  saxlanmasina vo inkisafina yonoldilirdi, birbasa investisiya
goyuluslart iso timumi investisiyanin 10-20%-ni togkil edirdi. Son zamanlar
millilogdirilmis miiassisalorin 6zallogdirilmasi tosarriifatlara kapital qoyulusunu
va dovlat miiassisalaring verilon subsidiyalarin hacmini kaskin surotdo azaltmaga

imkan vermisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, tosarriifat mogsadlori iiciin ayrilan xarclorin
icarisinda aqrar sektor daha cox secilir. He¢ bir dovlot fermerlorin vo kondlilorin
miiflislosmosindo maragli deyildir. Soraitdon asili olarag bozi hallarda dovlot
himayadarliq funksiyasini yerino yetirmokdon uzaqlasaraq daxili bazara kiilli
miqdarda xarici kond tosarriifatt mohsullarinin idxal olunmasina imkan vermosing
baxmayaraq, adoton hokumot 0z Olkosinds orta vo ir1 fermer tosorriifatlarinin

formalagsmasinda daha ¢ox maraqli olur.

Daxili dovlot borcuna xidmoat xorclori, kond tasorriifati todbirlorinin
maliyylasdirilmasina ¢okilon xarclor, dovlat vo 6zal miiassisalara ayrilan kredit vo
subsidiyalar, infrastruktura obyektlorinin yaradilmasi1 vo tokmillogdirilmasi
xarclori biidco tonzimlonmasinin doyison magsadine xidmat edir. Bu xarclorin
hacmi investisiya goyulusunun saviyyasine ¢ox ciddi tosir gostarir. Adston bohran
vo tonazziil dovrlarinds tasarriifat magsadine dovlat xarclorinin hacmi bir qayda
olaraq artir, iqtisadiyyatda dir¢alis meyllori giiclondikca oksino azalir.

Ixracin kreditlosmasino, onlarin siortalanmasina ¢okilon biidco xorclori
ixract stimullagdirir vo uzunmiiddatli dovrde todiyys balansini yaxsilasdirir,
iqtisadiyyat i¢iin yeni xarici bazarlarin oldo olunmasina imkan verir, milli
valyutanin méhkomlonmasina komok edir, xaricdon daxili bazara yalnz zoruri
mallarin gotirilmasini tomin edir. Bunlar dovlat biidcasi xarclarinin xarici iqtisadi

yoOniimiinii miiayyan edir.
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Dovlot xarclorinin  somarali idarsedilmosi vo onun keyfiyyatco yeni
soviyyaya yiiksoldilmosi biidco  veosaitlorindon istifadonin  effektivliyinin
artirtlmasini, sosialyoniimlii  xorclorin  keyfiyyatinin yiiksaldilmasini  biidca
subsidiyalart vao dotasiyalarinin optimallasdirilmasin1 nozards tutur. 9sas mosalo
dovlatin biidco siyasatinin reallagdirilmasina imkan veran dovlat borcu va faiz
Odanislarindon basqa digar biidca xarclarinin xiisusi ¢okisinin artirilmasidir.

Biidca xarclorinin optimallasdirilmasi tizra goriilon todbirlorin somaraliliyi
son natico kimi vasaitlordon moagsadyonlii istifadonin saviyyasi ilo, basqa sozlo
xarc edilon dovlat vasaitinin har bir vahidinin istifado effektivliyi ilo miioyyan
olunur ki, bu da dovletin malik oldugu mohdud resurslarin ilk névbada strateji

maqgsad va vazifalarin yering yetirilmasini sortlondirir.
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1.3 Dovlot biidcasinin idars edilmasinds xazinadarhgin rolu

Biidconin idars edilmasi —biidca vosaitlorinin yigilmasi vo istifadasi iizro
biidco prosesinin miihiim morholasidir. Bu icra prosesindo icra hakimiyyati
organlart, maliyya vo  vergi orqanlar, kredit toskilatlari, hiiquqi vo fiziki

soxslor—vergi ddayicilori vabiidcovasaiti alanlar istirak edirlar.

Azorbaycan Respublikasinda biidcalorin  xozinadarliq vasitesilo icra
edilmosi miioyyonlosdirilmisdir. Icra hakimiyyati organlarma biidcolorin icrasinin
toskili vo icra edilmosi, biidco hesablarinin vo biidco vesaitlorinin idars edilmasi
hovalo edilir. Gostorilon organlar biidco vesaitlorini  alanlarin vo  biitiin
saroncamlarin xazinadarlar sayilirlar va biidcs idarslarinin tapsirigi ilo vo adindan

biidca vasaitlari tadiyyalori hoyata kecirirlor.

Biidconin icras1 xozinonin vahidliyi prinsipina asaslanir. Bu prinsip daxil
olan golirlorin vo biidco kosirinin  maliyyalosdirilmasi  monbalarindon
daxilolmalarin vahid biidco hesabina gotiiriillmosini vo nozords tutulan biitiin

xarclorin vahid biidco hesabindan hoyata kecirilmasini nazardastutur.

Azarbaycan Respublikasi biidco sisteminin biitiin saviyyali biidcalori vahid
X9ozind prinsipi osasinda icra edilir.

Xorclor iizro biidconin icrast xorclor siyahisi iizro nozords tutulmus
todbirlorin - maliyyalosdirilmasinin  tomin edilmosi demokdir vo bir neg¢o

marhaladan ibaratdir:

1. Biidcobolgiisiiniin tortibi, tasdiqi vo biidco vasaitlorinin saroncamgilara
catdirilmasi.
Azarbaycan Respublikasi biidca sisteminin biitiin saviyyali biidcalorinin
icra edilmasini miivokkil icra orqanlart biidca bolgiisii asasinda hoyata kegirirlor.
Biidco bolgiisii lizro biidco vosaitlorinin bas soroncamgilart torafindon
riiblora boliinmoklo Azarbaycan Respublikasi biidco xassalorinin funksional vo

iqtisadi  tosnifatina uygun tosdigedilmis biidco osasinda soroncamgilar vo
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biidcadon vasait alanlar iizro tortib edilir vo biidconin tartibine masul olan icra
hakimiyyati orqganina toqdim edilir.
2. Biidco o©hdsliklorinin limitlori haqqinda bildirislorin  tosdiqi  vo onun

soromcamgilara vo biidca vasaiti alanlara catdirilmasi.

Biidco 6hdaliyi-biidcani icra edon orqanin biidca hagqinda ganuna va icmal
biidca bolgiisiine uygun yaranan, miioyyon edilmis miiddst orzindo miivafiq biidca

vasaitlorinin xorclonmasini haoyata kecirmak iizrs borcudur.

Biidco o©hdsliklori limiti — biidconi icra edon organin biidco hagqginda
ganuna vo icmal biidco bolgiisiine uygun yaranan, miioyyan edilmis miiddat
orzindo miivafiq biidco vosaitlorinin xorclonmosini hoyata kecirmok iizro

borcudur.

Biidco ohdaliklori limiti — biidcani icra edon orqan torafinden seromcam-—
cilar vo biidcadon vasait alanlar iigiin ii¢ ay miiddotino miiayyon edilon va tosdiq

edilon biidca ohdaliklarinin hacmidir.

Saroncamgilar vo biidcodon vasait alanlar iiciin biiddco 6hdaliklori limitlori
biidconi icraedon  orqan torafindon bas soroncamgcilar torafindon tesdiq edilon
biidca vasaitlarinin bolgiisiiniin lahiyslori asasinda tasdiq edilir. Biidco 6hdaliklori
limitlori biidconi icra edon orqan torofindon onlarin qiivvads oldugu miiddat

baslanana gadar biitiin soroncamgilara va biidcodon vasait alanlara ¢atdirilir.

1. Biidca toxsisatlart hagqinda bildirislorin tasdiqi, onun saroncamgilara vo biidco

vasaitlori alanlara catdirilmasi ;

Biidco tosisatlart haqqinda bildirs aldigdan sonra biidco idarasi miioyyon
olunmus formada golirlor vo xorclor smetasini tortib vo tosdiq olunmaq tigiin

yuxar1 biidca vasaitlori saroncamgilarina toqdim etmalidirlar.
2. Biidcadon vasait alanlarin xozina 6hdaliklarinin gobul edilmasi ;

Biidco vosaitlarini alanlar onlara ¢atdirilmis biidco 6hdsliklori limitlari galirlor vo
xarclar smetalar1 hiidudunda xarclorin hayata kecirilmasi, xarclorin va tadiyyalorin
aparilmasi {iciin lazim olan todiyya vo digor sonadlorin tortib edilmasi yolu ilo

todiyyalarin hoyata kecirilmasi {izra xozina 6hdaliyi qabul edirlor.
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Odomo sonodlorinin  formalarin1  Azorbaycan Respublikasi  Maliyya
Nazirliyi Morkozi Banklara razilasdirmagla tosdiq edir.

3. Xozina 6hdaliklarinin icra edilmasinin tasdiqi ;

Biidcani icra edon organ xarclarin icra edilmasi ligiin lazim olan 6doms vo
xarclari biidca idarssinin tosdiq edilmis golirlor vo xarclor smetasinin vo biidco
limtlorinin  tolablorine uygunlugunu yoxladigdan sonra biidco vasaitlorinin
xaorclonmasini aparir. Toqdim edilon sonadlorin siyahisi vo formalart icra
hakimiyyati orqaninin hiiquqi akti ils tasdiq edilir.

Biidconiicra edon organ xazino ohdaliklorinin icrasint gobul

edilmosindon asagidaki hallarda imtina edabilar :
- Qabul edilmis xazina 6hdalicklari talablars cavab vermadiyi zaman,;

- Qaobul edilmis xazina 6hdsliklorinin biiddco haqqinda  qanuna, c¢atdirilmis

biidco toxsisatlarina vo biidca 6hdaliklari limitlorine uygun golmadiyi zaman ;

- Qobul edilmis biidco o©hdaliklorinin biidco idarssinin tosdiq edilmis

galirlar va xarclor smetasina uygun galmadiyi zaman.
- Xarclarinblokirovkasizamani.

Xarclonmisbiidcovasaitlorininhacmitasdigedilmisxazinadhdsliklarininhacmi

no uygunolmalidir.
Dovlatbiidcasininicrasiprosesindazaruratyarandiqdamiivafigicrahakimiyyaoti
organlaribiidcatosnifatinauygunolaraqtosdigedilmisxorcmaddslorihaddinda
doyisiklik aparabilar.
Biitiin  Olkolordo  xozinodarliq maliyys resurslarini, maliyyonin

morkozlosdirilmis dovletmonbalarinidziindo oksetdirir.

Xozinadarhq sistemi (Treasury system) — maliyyo planlagdirilmasi, biidconin
icra edilmosi, nagd dovriyyonin idara olunmasi, kassa omaliyyatlari, maliyyo
ucotu, daxili audit, daxili vo xarici borclarin idars edilmosi funksiyalarini icra
edon biitiin toskilati qurumlarin 73 X mocmusudur. Bu sistem ¢ox miirokkaob
informasiya axinlarinin idaro edilmosi sistemidir. Homin sistemin on miihiim

xiisusiyyati onun xazinadarliq hesab1 agmaq hiiququna malik olmasidir. Olkado
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olan digor dovlat idaralorindon he¢ birinin bels hiiququ yoxdur. Xazinadarliq
sisteminin yaradilmasinda osas magsad biidco toskilatlarinin fordi maliyyo

hesablarina daimi nazarati hoyata ke¢irmokdir.

Bir ¢ox hallarda artiq faktiki xarclonmo, hamginin vasaitlorin bdyiik hacmda
kasrlo xorclonmasi biidca vo programlarin tortibi zamam biitiin amillorin nazars

alinmamasi ilo baghdir. Sisirdilmis biidca va galirlorin geyri-real prognozlari icra

Zamani biidcays yenidon baxilmasinavs "biidconin dofalorls islonilmasi"adlanan
arzuolunmaz praktikanin totbiq edilmasina gatirib ¢ixarir. Biidca tosdiq edildikdon
sonra Maliyyo Nazirliyi biidconin icrasimi onun tortibi  zamani Oziiniin
formalasdirdig1 xiisusi qiymotlondirmaya asason hoyata kecirir. Xozinodarliq is9
biidconin icrasim golirlorin saviyyasi ilo miiqayiso edir vo faktiki daxilolmalarin
vaziyyatindon asili olaraq dovlat biidcasinds nozords tutulan vosaitlorin istifado
edilmasino icazo verir. Beloliklo, vosaitlor Maliyya Nazirliyi vo xoazinadarliq

torafindon miiayyon edilmis proseduralara uygun biidcodan silinir.

Respublikamizda bazar miinasibatlorinin daha da giiclondirilmasi zarurati
il alagadar olaraq movcud igtisadi miihito uygun olan vo aparilan igtisadi siyasati
tamamlayan real dovlat biidcasinin tortibi, onun icras1 zamani dovlat vasaitlaorinin
somarali idars edilmasinin togkili on zaruri hoyati mosalalors ¢evrildi.

Beynolxalq tocriiba vo respublikamizda maliyya sistemi movcud voziyyatdo
bu masalalorin diizgiin vo beynolxalq standartlara uygun holl edilmasi iigiin
miivafiq toskilati todbirlorin hoyata kecirilmasini vo praktiki olaraq alternativ
olmayan toskilati gorarin gobul olunmasini tolob edirdi. Bu gorar Respublika
Maliyys Nazirliyinin nazdinds Dovlat Xozinadarliginin yaradilmas idi.

Azarbaycan Respublikast Maliyye Nazirliyinin Dovlat  Xozinadarlig:
Agentliyi dovlot biidcosinin kassa icrasini hoyata keciron vo homin maliyyo
omaliyyatlarimin ugotunu aparan, biidco xarclori ilizro dovletin adindan biidco
toskilatlar1 garsisinda 6hdaliklori qobul edon, Azarbaycan Respublikasinda dovlato
moxsus maliyys vasaitlorinin vahid markozdon idars edilmasi, bu vasaitlorin daxil

olmas1 vo mogsadyonlii xarclonmasi sahasinds cari nozarati hoyata kegirir.
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Agentlik vozifo vo hiiquqlarim1  Azarbaycan Respublikasinin  biitiin
orazisinda bilavasito rayon vo gohor iizro maliyys idarslorinin vo sobalarinin
xazinadarliq strukturlar1 vo regional (zona) xazinadarliq orqanlar: vasitosilo hoyata
kecirir.

Deyilonlori timumilosdirarak, xozinadarliq sistemininin yaradilmasi asagidaki
sabablardon zoruri olmusdur:
- omoliyyatlarin avtomatlasdirilmis qaydada aparilmasi vasitasilo biidco- maliyyo
ucotu. Bu, biidco maodaxillorindo doyisikliklor bas verarkon dovlot xorclorini
nozaratdo saxlamaga imkan veron operativ vo birmonali informasiya alinmasina
yardimg¢i ola bilar;
- vergilorin vo biidconin daha dolgun informasiya bazasinda prognozlasdirilmasi.
Belo prognozlar asasinda biidco galirlorinin modaxilinds bas veran dayisikliklora
operativ reaksiyani tomin etmok miimkiindiir;
- Prognozlardan istifado etmoklo hoyata kecirilon maliyys planlasdirmasi.
Xarclorin hiidudlarmin daqgiqlesdirilmasi asasinda nagd vesaitin golacok harakatini

miiayyanlosdirmak olar.
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FOSIL 2. DOVLOT BUDCOSININ IDARD OLUNMASINDA
XOZINODARLIGIN ROLUNUN MUASIR VOZIYYOTI

2.1 Dovlat biidcasinin xarclarinin idars olunmasi prosesindd

xdozinadarhgin faaliyyatinin tohlili

Respublikamizda xazinadarliq sisteminin totbiq edilmasi naticasindo dovlat
maliyyo  vosaitlorindon  istifado  olunmasmin  somarali  mexanizminin
formalasdirilmasi, bu vosaitlorin birbasa son toyinatina catdirilmasi vo onunla
bagli omoaliyyatlarin yalniz xozino hesablar1 vasitosilo aparilmas: iiciin hiiquqi
baza yaradildi. Dovloto moxsus maliyya ehtiyatlarinin vahid morkozdon idars
edilmosinin togkili, biitiin dovlat xarclorinin, o ciimlodon biidcodonkonar fondlarin
omoliyyatlarint biidco vasitosilo hoyata kecirilmosi, dovlet daxili veo xarici
investisiyalarinin xozino nozaratino calb edilmasine baslanilmasina, 6hdoliklor
sistemini totbiq edarak biidca togkilatlar torafinden yeni borclanmanin qarsisinin
alinmasina vo xorclorin icrasinin maliyys planlasdirmalar1 osasinda hoyata

kecirilmasing nail olunmusdur.

Azarbaycan Respublikasinda dovlsto moxsus maliyys ehtiyatlarinin vahid
morkozdon 1daro edilmosini tomin etmok, bu vasaitlorin daxil olmasit va
xarclonmosi ligiin daha cevik nozarat mexanizmini yaratmaq, dovlat borclarinin,
zomanatlorin vo alinmis kreditlorin ugotunu yaxsilasdirmaq vo respublikada
qgiymoatli kagizlar bazarmin formalasmasini siirotlondirmek mogsadi il
"Azorbaycan Respublikasinda dovlat xozinadarligmin yaradilmas: hagqginda"
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani ilo Azorbaycan Respublikasinin
Maliyyoa Nazirliyi yaninda Bas Dovlot Xozinodarli@i, Naxc¢ivan Muxtar
Respublikasinda, respublikanin gsohor vo rayonlarinda onun orazi orqanlari
yaradilmisdir. Bununla da Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi yaninda
Bas Dovlot Xozinodarhiginin  yaradilmasi 1ilo olagodar olaraq respublika

biidcasinin, biidcadonkonar dovlst fondlarinin, biidcoden maliyyalasdirilon idare
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vo toskilatlarin  vosaitlori Bas Dovlot Xozinodarliginin  hesablarinda
comlosdirilmisdir.

Miiasir dovriin tolablorine uygun olaraq biidco vasaitlorinin xorclonmasi
markozlosdirilmis qaydada Bas Dovlot Xozinadarlig torofindon hayata kegirilir
ki, bu da Odonislor iizro borclarin omolo golmasinin qarsisini almaga, biidco
toskilatlarini resursla miintozom tomin etmoys vo zoruri dovlet Odonislorini
vaxtinda hoyata kecirmoy, biidco vasaitlorinin somarali xarclonmasi iizorinda cari
nozarati etmays imkan verir.

Son illards D6vlat biidcasinin xarclarinin idars olunmasi Dovlat Xsinadarliq
Agentliyi torofindon elektron olaraq hoyata kecirilir ki, bu da statistik gostoricilora
vaxtinda nazaratin operativliyini tomin edir.

Azirbaycan Respublikasinin Dévlot Biidcasinin Xarclari son ii¢ il orzindo
dalgavari horokot etmis 2012-2014-cii illor orzindo artib azalmisdir. Bu grafiki

asagidaki sxemdo goro bilarik.

Ddovlat biidcasi Xoarclari (Milyon manatla)
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Dovlat Biidcasinin xarclorinin bu dinamikasi biidconin idars edilmasi ilo baghdirs
Gordilyiimiiz kimi 2013-cii 1ldo dovlat biidcasi xarclorinin mablagi 2012-ci ilo
nisbatdo artmis bu da 6z tosirini biidco xarclorine nozarati giiclondirmokls 2014-
cii ildo bu rogomin asagi diismosina sabab olmusdur. Biitiin Dovlot biidcasi
xarclari, o ciimladon rayon va biidcadon konar kociirmalor Vahid XozinoHesabi
sistemi (VXH) vasitosilo markozlosdirilmisdir.

2015-ci1 1l vo sonraki ii¢ il ticiin dovlat biidcasi xarclorinin layihasi 6lkonin asas
makroiqtisadi prognoz gostaricilari, biidcadon maliyysloson vo maliyys yardimi
alan togkilatlarin biidco sifarislori vo go6zlonilon real biidco golirlori nozoro
alinmagqla hazirlanmisdir.

Dovlat biidcasi xarclorinin strukturuna uygun olaraq cari, asashi va dovlat
borcuna xidmotlo bagli xarclorin optimal hadlorino nail olunmus, qarsida duran
vozifalorin halli iiglin maliyys tominati formalasdirilmisdir.

Sosial siyasatin davam etdirilmasi, shalinin, o climladan ga¢qin vo macburi
kockiinlarin, harbi qullugcularin, miiharibs slillori vo sohid ailalorinin rifahinin vo
yasayis soviyyasinin yaxsilasdirilmasi, tibbi-sosial reabilitasiya sisteminin miiasir
toloblor soviyyasindo qurulmasi prioritet hodoflor hesab edilmoakls, onlarin
maliyys tominati {i¢iin tolob olunan mablagds vasait 2015-ci il dovlat biidcasinin

xarclarindos nozars alinmusdir.

Dovlatbiidcasininxarclori(mln.manatla)

2015-ciilprognoz 2014-ciiil fakt 2015/2014
faizlo
Xorclarcomi 21100,0 20063,0 +5,2

2015-ci 1lda dovlat biidcasi xarclarinin strukturunun, tortibi vo icrasi prosesinin

tokmillosdirilmosi, soffafliginin, somoraliliyinin vo tinvanliliginin artirilmasi,
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xarclorin ortamiiddatli (2015-2018-ci illar) vo uzunmiiddoatli dévrlori ohato edon
programlar vo son naticoys soykonon prinsiplor asasinda prognozlasdirilmasinin
daha da genislondirilmasi digqeatds saxlanilmisdir.

2015-ci il dévlat biidcasinin xorclori UDM-in 34,5 faizi soviyyesindo nozordo

tutulur ki, bu da 2014-cii illo miiqayisads 1,3 faiz-bond ¢oxdur.

AzarbaycanRespublikasidovlatbiidcasininxarclorivoonunartimsiirati
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Xorclar {izro biidconin icrasi xarclor siyahisi iizro nozordo tutulmus todbirlorin

maliyyologdirilmasinin tomin edilmasi demoakdir vo bir neco morhslodon ibaratdir

1. Biidco bolgiisiiniin tortibi, tosdiqi vo biidco vasaitlorinin  saromgilara
catdirilmasi. Azorbaycan Respublikasi biidco sisteminin biitiin  soviyyali
biidcalorinin icra edilmosini miivokkil icra orqanlari biidco bolgiisii asasinda
hoyata kecirirlor. Biidco bolgiisii iizro biidco vosaitlorinin bas soroncamgilari
torofindon riibloro boliinmoklo Azorbaycan Respublikasi biidco xassolorinin

funksional vo iqtisadi tosnifatina uygun tosdiq edilmis biidco osasinda
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saroncamgilar vo biidcadon vasait alanlar lizra tortib edilir vo biidconin tortibine

masul olan icra hakimiyyati orqanina toqdim edilir.

2. Biidco o©hdoliklorinin limitlori hagqinda bildirislorin  tosdiqi  vo onun
saromcamgilara vo biidco vasaiti alanlara catdirilmasi. Biidco 6hdsliyi — biidconi
icra edon orqanin biidco haqqinda qanuna vo icmal biidco bolgiisiine uygun
yaranan , mioyyon edilmis miiddot orzindo miivafiq biidco vasaitlorinin
xarclonmasini hayata ke¢irmok iizro borcudur. Biidco 6hdsliklari limiti — biidcani
icra edon orqanin biidco haqgqinda ganuna vo icmal biidco bolgiisiine uygun
yaranan , mioyyan edilmis miiddot orzindo miivafiq biidco vasaitlorinin
xarclonmasini hayata ke¢irmok iizro borcudur. Biidco 6hdsliklari limiti — biidconi
icra edon organ torafindon saromcam — ¢ilar va biidcadon vasait alanlar iigiin ti¢ ay
miiddatine miisyyan edilon va tasdiq edilon biidco 6hdaliklarinin hacmidir.

Biidco icrasi zamani1 Xozinadarliq 6hdslik vo vasaitloro nozaratlo bagh

mosuliyyat dasiyir. Rayon saoviyyasindo xozinadarliq orqanlari Xazinadarligin
tabeliyindo olan qurumlar kimi foaliyyat gostorir vo 6hdaliklori vo XIIS-da
Odaniglori hoyata kegirirlar.
VXHS-nin mohkomlondirilmasi vo vosaitlorin idaro etmo funksiyalarinin
morkozlosdirilmasi  sayasinds, Maliyyo Nazirliyi hokumotin  maliyya
omoliyyatlart barads etibarli vo vaxtinda molumat hazirlaya bilir. Biidco Milli
Maclis torofindon tosdiq edildikdon sonra, biidco ayrilmasi XiiS-o yiiklonir.
Xazing torofindon ciddi nazarstds olan kifayat goador biidco ayrilmasi olmadiqca,
xorclor hayata kecirilo bilmoz. Odanislor xozinodarliq vasitesilo morkozlosmis
gaydada vo yalmiz nogd veosait oldugda hoyata kecirilir. Yoxlama dovriindo
ohdolik limitindon asagir vesait limiti totbiq edilmomisdir, ciinki biitiin
ohdaliklarin yerina yetirilmasi li¢iin dovlat kifayat godor nogd vasait saxlayir.

Biitiin bu geyd edilonlor son naticods, biidco vasaitlorinin yalniz xozina
hesablar1 vasitosilo istifado olunmasini, dovlot biidcosindo nozorde tutulmus
vosaitlorin birbasa son toyinatina catdirilmasini, dovlst xorclorinin yalniz

xazinadarliq torafindon gobul edilmis 6hdaliklor ¢ar¢ivasinda yaranan borclarin
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O0donilmasina yonaldilmasini, biidco toskilatlar1 torafindon maliyye intizamina
omal edilmoklo vo tosdiq edilmis xorc smetalarinda nozords tutulmus limitlor
gozlonilmoklo vasaitlordon moagsadyonlii vo toyinatina goros istifado olunmasina
zaruri nazaratin hoyata kecirilmasini tomin etmisdir.

Xozinadarligin  biidco  xorclorinin  idars edilmasi prosesindoki funksiyalari
asagidakilardan ibaratdir :

- Bas Dovlot Xozinodarliginin hesablar iizro omaoliyyatlart hoyata kegirir vo
onlarin ucotunu togkil edir ;

- Xozinadarligin cari hesablart ilo tranzit hesablari arasinda hesablasmalarin
hoyata kecirilmosini  Azorbaycan Respublikasinin  Maorkozi  Banki ilo
razilasdirilmis qaydada tonzimloyir ;

- Miiayyon olunmus gaydada moarkazlosdirilmis xarclarin , o climlodon moagsadli
biidca fondlarinin xarclarinin icrasini tomin edir.

- Dovlat biidcasi ilo digar biidcalorin garsilighh slagoalorinin nizamlanmasini vo
garsiliglht hesablagmalart hoyata kegirir , o ciimlodon miivafiq ilin dovlet
biidcasino riayoat olunmaqla Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin
miiayyan etdiyi qaydada vo hadlards dovlat biidcosindan ssuda ( borc ) verir.

- Bag Dovlat Xozinadarligi ilo yerli xozinadarliq orqanlar1 arasinda horokat edon

maliyyo resurslarinin vo pul vasaitlorinin dovri iizlogdirilmasini hoyata kegirir;

- Dovlat biidcasindon ayrilan vasaitlordon toyinati tizro istifado olunmasina ;
biidco toskilatlarinin  biidcodonkonar vosaitlorinin - maliyys orqanlarn il
razilasdirilmis gaydada tosdiq edilimis smetaya uygun istifadasino iimumi nozarat
edir ;

- Biidca vo biidcadonkonar ( o ciimlodon mogsadli biidco fondlart ) golir vo
xarcloarin icrasina dair hesabat malumatlarinin miivafiq biidcs toskilatlar ilo dovr
tizlosdirilmasini hayata kecirir ;

- Biidco vo biidcoadonkonar ( o ciimladon maqgsadli biidco fondlart ) galirlorin
todiyyo novlori kassa icrasinin, xorclorin iso biidco toskilatlar lizro kassa vo

faktiki icrasinin ugotuna aparir .
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- Milayyan olunmus qaydada dotasiyalarin verilmasini tomin edir;

- Biidconin icrasinda yaranmis gorginliyi aradan qaldirmagq iiciin * Biidco sistemi
hagqinda ”, Azorbaycan Respublikast Qanunu ilo miioyyon edilmis daxili vo

xarici maliyyslosdirilmis manbalarindon istifads edir.

Dovlat Xoinadarliqg Agentliyi Dovlat biidcasinin kassa vo faktiki icrasinin ugotuna
aparmaqla Xorclorinin idars olunmasinda birbasa istirak edir. Biidco xorclarinin
kassa icrasi lg¢iin xozinadarliq torafindon Azarbaycan Respublikasinin doviat
biidcasindan maliyyalagon toskilatlar vo dovlot xaorclorinin hoyata kecirilmasini
tomin edon orqanlar qarsisinda movcud gaydalara uygun olaraq dovlat 6hdaliklori
gobul edilir, bu 6hdaliklar ugota alinir vo dovlat biidcasinin icras1 hagqinda dovri
hesabatlara daxil edilir. Dovlat biidcosinin hiiquqi vo fiziki soxslor garsisinda
yaranan 6hdsliklorinin biidca vosaiti hesabina tomin edilmasi xozinadarligin vahid
hesabindan pul vosaitlorinin kogiiriilmasi ilo hayata kecirilir vo bu dovlet
biidcasinin xarclarinin kassa icrasini togkil edir.

Xarclorin kassa icrast miioyyon edilmis dovr orzindo tomin edilocok doyorlorin
hagqinin gabaqcadan 0danisi vasitasilo do hoyata kecirilo bilor. Bu ciir 6danislor
sattnalmanin  toroflori  arasinda  baglanmis  alqi-satqr  miiqavilalori  1ilo
sortlondirilmasi vo xozinadarliq torofindon mogbul sayildigdan sonra hoyata
kecirilir. Dovlat biidcasinin xarclarinin kassa icrasi iizro molumatlart bu xarclori
hayata keciron biidca toskilatlar ilo xozinadarliq arasinda dovri olaraq iizlesdirilir
vo miivafiq qaydada rosmilogsdirilir.

Bu istigamotdo nozaroti daha da giiclondirmok, dovlat vasaitlorindon
somarali vo gonaastls istifado edilmosi tizarinds tasirli cari nozarati tomin etmak,
debitor vo artirmaq mogsadilo xozinadarliq sisteminin kompiiterlosdirilmasi,
biitiin maliyys qurumlarin1 ohato edon lokal gsobokslorin yaradilmasi iigiin

Maliyyas Nazirliyi toraofindon miivafiq islor hoyata kegirilir.

36



2.2 Dovlat biidcasinin icrasinda Xazinadarhq Agentliyinin faaliyyati

Azaorbaycan Respublikasi Maliyye Nazirliyinin Dovlot Xozinadarhig
Agentliyi dovlat biidcesinin kassa icrasini hoyata keciron vo homin maliyyo
omoliyyatlarinin ugotunu aparan, biidca xorclori ilizra dovletin adindan biidco
toskilatlart garsisinda o©hdsliklori gebul edon, Azorbaycan Respublikasinda
dovloto moxsus maliyys vosaitlorinin vahid morkozdon idars edilmasi, bu
vosaitlorin daxil olmast vo moagsadyonlii xorclonmasi sahosindo cari nozarati
hayata kecirir.

Agentlik vozifa vo hiiquglarimi  Azorbaycan Respublikasinin biitiin
orazisinde bilavasito rayon vo sohor lizro maliyya idarslorinin vo sObalorinin
xozinadarliq strukturlart vo regional (zona) xozinadarliq organlari vasitosilo
hayata kecirir.

Bir cox dovlotlordo Olkonin iqtisadi voziyystindon, tarixi vo madoni
amillordon, iqtisadiyyatin idaroedilmosi masalalori iiciin masuliyyat dasiyan
qurumun imkan va gabiliyyatindon asili olaraq xozinadarliga biidce vo maliyyonin
idaro edilmosinin iimumi makroiqtisadi siyasot haddindo biidca vo vergi
siyasatinin hazirlanmasi, biidconin tortib edilmasi, biidconin icrasi, biidconin
icrast ilo olagadar olan maliyys amoliyyatlari, biidconin icrasi iizro omaliyyatlarin
ucotu vo maliyya informasiya sistemi, auditor xidmoti kimi asas funksiyalari
havals edilir.

Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin Dovlat  Xazinadarhigi
Agentliyi foaliyyot istiqgamotlorina uygun olaraq asagidaki vozifolori hoyata
kecirir:

— hor il novbati biidca ili lizro dovlet biidcesinin vo icmal biidconin
layiholorinin  vo sonraki ili¢ il {clin icmal biidconin  gostaricilorinin
hazirlanmasinda istirak etmok, biidconin icrasina dair hesabat sonadlorini
hazirlamaq vo dovlat biidcasinin kassa icrasini hoyata ke¢irmak;
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— dovlat biidcasinin icrasi lizra xazind amaliyyatlarinin u¢otu v hesabati

islorinin toskilina metodiki rohbarliyi hayata ke¢irmak;

— dovlat biidcasing biitiin daxilolmalar, biidcodonkonar haqglar (6danislar),
biidcadonkonar dovlat fondlar (Azarbaycan Respublikasi Dovlot Neft Fondunun
golirlari, amaliyyat xarclori, beynalxalq banklarda vo digor maliyys institutlarinda
vasaitin yerlosdirilmasi ilo bagl xarclar istisna olmagqla), magsadli biidca fondlari,
dovlat biidcasinin kasirinin baglanmasi liglin dovlat tominati ilo alinmis kreditlor
lizro maliyyo omoliyyatlarin1t vo digor dovlet maliyys omoliyyatlarini
ganunvericiliklo miiayyan edilmis qaydalara uygun olaraq hoyata ke¢irmak;

— biidcays daxilolmalarin vaziyyatindon asili olaraq vo biidco kasiri nazars
alimmagla (miidafio olunan xorc maddaslari istisna olmagqla) tosdiq edilmis dovlot
biidcasinda nazords tutulmus xarclori maliyyslosdirmak;

— dovlet biidcosi vasaitinin idars edilmosinin, o ciimlodon morkozlosdirilmis
xarclor lizro nozordo tutulmus resurslardan istifadonin somaraliliyinin tomin
edilmasi moagsadilo maliyys planlasdirilmasini hoyata ke¢irmoak;

— miioyyan olunmus gaydada, lakin dovlst biidcasinin tosdiq olunmus
gostaricilarindan artiq olmamagq sartila biidca xarclari iizra dovlstin adindan biidco

toskilatlart qarsisinda 6hdslik gotiirmok, bu 6hdsliklar ¢argivasinda alinmis
mal, is vo xidmatlari xozind ugotuna gobul etmok vo kassa xarclari aparmaq;

— ehtiyat fondlarindan vesaitin Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin vo
Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin miioyyon etdiyi toyinatlar iizro
yonaldilmasini tomin etmak;

— dovlat biidcosindon maliyyaloson toskilatlarin  sifarisi vo maoxaric
cadvallorine asason onlarin xorc smetalarinda nozordo tutulmus veosait hoddindo
maliyyalosmasini hoyata kecirmak;

— dovlat biidcosindo biidco kosirinin Ortiilmasi {i¢iin nozords tutulmus

maliyyalogsma monbalarindan istifads etmak;
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— dovlat maliyyasindon istifada sahasinds soffafligi tomin etmok mogsadilo dovlat
biidcosindon maliyyoloson biitiin i1dars, miiassiso vo toskilatlar {izro maliyyo

omoliyyatlarinin miivafiq ucot qaydalarina uygun ugotunu aparmag;

— dovlat biidcosinin icrasina dair hesabatin layihasini vo icmal hesabati

hazirlamag;

— dovlet biidcasinds nazards tutulmus tadbirlorin maliyyslosdirilmasi iizre ayrilan
vasaitlordon toyinati iizra istifado olunmasina, habels biidcodonkonar vasaitlorin
tosdiq edilmis smetaya uygun istifadesine dovlot biidcasinin kassa icrasi

prosesinda cari nozarati hoyata kecirmak;

— rayon, sohor {izro maliyys 1idarslorinin vo gsobalorinin  xazinadarliq
strukturlarinda vo regional (zona) xozinadarliq organlarinda xozino islorinin
miivafiq qaydalara uygun qurulmasina, biidcos vasaitinin horokaotinin Xx9zind
hesablarinda diizgiin oks etdirilmasino, movcud kredit resursu vo biidco limiti
haddinin gozlonilmasi prinsipine omoal edilmasing, Odonis iiclin asas olan
tosdigedici sonadlorin movcud ganunvericiliyo uygunluguna operativ nazarati
tomin etmoaKk;

— xozino islorinin normativ  sonadlorin  toloblorine uygun toskilinin  vo
aparilmasinin icra vaziyyatini yoxlamag;

— gabaqcil beynalxalq tocriibe nazors alinmagla, Agentliyin foaliyyatindo elmi-
texniki nailiyyatlarin totbiq edilmasini tomin etmak;

— Agentlik torofindon xidmat goOstorilon biidco toskilatlart ilo rayon, sohar iizro
maliyyo idarslorinin vo sobolaorinin xazinadarliq strukturlart vo regional (zona)
xozinadarliq organlar1 arasinda horokot edon maliyya resurslarinin  dovri
tizlosdirilmasini hayata ke¢irmok;

— qanunvericiliys uygun olaraq dovlat sirrinin vo maxfilik rejiminin qorunmast
iciin zoruri todbirlor, habelo foaliyyot istiqgamotlorine uygun tohliikasizlik

tadbirlarini gérmak;
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— rayon, sohor iizro maliyyos idaralorinin vo sobalorinin  xazinadarliq
strukturlarinin va regional (zona) xozinadarliq orqanlarinin program vasitalari ilo

tomin olunmasina omoali komoklik gdstormak;

— biidco toskilatlar1 torofindon alinan mal, is vo xidmotlori xozino hesab

kitablarinda ucota almag;

— dovlet xozinadarliginin idaroedilmasi sahasindo normativ tonzimlomonin hoyata

kecirilmasi ilo baglh Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyina
tokliflar vermok.

Azorbaycan Respublikas1 Maliyys Nazirliyinin Dovlat  Xazinadarhigi

Agentliyi 6z vazifalarini yerino yetirmak iiciin asagidaki hiiquglara malikdir:

— morkozlosdirilmis xarclorin kassa icrast prosesindo 6z solahiyyatlori daxilinda
cari nazaratin hoyata kegirilmasi, maliyys planlasdirilmasi va dovlat biidcasindon

xarclorin maliyyalosdirilmasi iigiin biidca toskilatlarindan zaruri sonadlori almag;

— dovlat biidcesinin icrasi ilo olagadar olaraq yerli vo ya morkozlosdirilmis
xarclordon maliyysloson nazirlik, komits, sirkot, bas idaro vo idarslordon

hesabatlarin vaxtinda togdim edilmasini talob etmak vo onlar1 icmallagdirmag;

— rayon, sohor iizro maliyyo idaralorinin vo sobalorinin  xazinadarliq
strukturlarmin ~ vo  regional (zona) xozinadarliq organlarinin  xozino
omoaliyyatlarinin aparilmasina bank xidmoati gostorilmasi ii¢iin miivafiq qaydada

secilmis Agent- Banklarda tranzit hesablar1 agmaq;

— ayrilmis biidco vasaitinin toyinati iizro xorclonmomasi askar olundugu, habelo
vosaitin  xorclonmosino dair miivafiq hesabatlar togdim edilmadiyi hallarda
miivafiq biidco toskilatinin rohbarliyini xobordar etmokls, homin toskilatin
maliyyalosdirilmasinin mohdudlasdirilmas: {iciin Azarbaycan Respublikasinin

Maliyys Nazirliyina tokliflor vermak;

— ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada mohkomo qorarlarima vo hiiqug-
miihafizo organlarinin miiraciatlorino asason idars, miiossiso vo toskilatlarda
aparilan toftis vo yoxlamalarda, habelo bu toskilatlarin maliyys tosorriifat

foaliyyatinin tohlilinds istirak etmok;
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— dovlet biidcesindon vo Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin  biidcasindon
maliyyaloson togkilatlara bank hesab1 agmaq vo ya belo hesabdan istifado etmok
iclin yazili icazo vermak, qanunvericiliklo miioyyan edilmis hallarda vo qaydada

avvallar verdiyi icazoni geri ¢agirmag;

— biidco toskilatlarindan vo dovlsat biidcesindon maliyys yardimlart alan diger
toskilatlardan homin vosaitlordon istifads barods, miioyyon olunmus qaydada,
aylq, riiblik vo ilin ovvolindon artan yekunla funksional, iqtisadi vo toskilati

tosnifat iizro hesabatlar almagq;

— faaliyyat gostordiyi saha ilizra dovlat va yerli dziiniiidaraetms orqganlarina, fiziki
va hiiquqi soxslora zoruri molumatlar (sonadlar) barada sorgu vermoak vo onlardan

belo malumatlar (sanadlori) almag;

Biidco toskilati qabaqgcadan Xozinadarliq terofindon geydiyyata alinmis
ohdoaliklors uygun (yoni ondan ¢ox olmamagqgla) gabul etdiyi mal, is vo xidmatlora
goro omaliyyatin bas verdiyi ay daxilindo ‘“Mallarin (is vo xidmatlorin) alisi
sonadi”’ni hazirlayir vo tasdigedici sonadlarls birlikdo Xozinadarliga togdim edir.
Bundan basqa, gostorilon sortlordo istisna hallar da nozords tutulur. Movcud
realliglar1 nozars alaraq ilkin morhalods mallarin (is vo xidmatlorin) alis1 olmadan
gabagcadan 6donis aparila bilor. Mal alinmasina, 1 vo xidmoat gostorilmasina dair
toroflor arasinda baglanmis miigavilonin sortlorine géra gabaqcadan 6donis hallar
nozordo tutularsa, bu Odonislor “Mallarin (is vo xidmatlorin) alis1 sonadi”
hazirlanmadan hoyata kecirilir. Qabaqcadan ©donilmis vosaito gore biidco
toskilatina tohvil verilon doyarlilor “Mallarin (is vo xidmatlarin) alis1 sonadi’nda
xiisusi qrafada gostarilir vo Xozina Hesab Kitablarina miivafiq qaydada islonilir.

“Mallarin (is vo xidmatlorin) alis1 sonadi” yoxlanilaraq ugota alinmagq ticiin
tasdigedici sonadlorlo birlikde Xozinodarliga tohvil verilir. Tosdigedici sonadlor
Xazinadarhiqda yoxlanmilir vo ‘“Xozinadarliq” stampi ilo tosdiglonarak geri
gaytarilir. Bu halda siibho doguran masalalar lizro Xozinadarliq torsfindon slava
yoxlama toskil edilo bilor. Icra olunmams o6hdolik qalifindan c¢ox olmayan

mablog vo bu gaydalarin biitiin tolablorine uygun hazirlanmis “Mallarin (is vo
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xidmatlorin) alist sonadi” ucotu gobul edilir vo bunun naticasindo yaranmis
kreditor borcu dovlat borcu hesab olunaraq kassa icrasi ii¢iin asas sayilir. Haqqu
gabagcadan Odonilmis mal (is vo xidmatlor) daxil oldugda homin doyarlilorin
ucotunun qurulmast ilo yanas1 Xozino Hesab Kitabinda “Qabaqcadan 6donis”
miivafiq mobloglords azaldilir.

Mallarin (is vo xidmotlorin) alisinin X9zino uc¢otu morhalasinin tatbiq
edilmoys baslanmasi kassa xaorclari {i¢iin indiyadak istifado olunan “Sifaris”lordo
miioyyan dayisikliklor aparilmasini zoruri edir.

Ohdoalik, alis v kassa xarci morhoalalori bir-birilo no qodar six alagads olsa
belo, onlarin bagverma, sonadlosdirmo anlar1 miixtalifdir.

Beloliklo, “Mallarin (is vo xidmatlorin) alist sonadi’nin Xozinadarliq
torafindoan gabulu asagidaki ti¢ asas sorti nozards tutur.

Birincisi, “Mallarin (is vo xidmotlorin) alis1 sonadi” bundan ovval
xazinadarlhq torafindon gobul edilmis 6hdslik sonadindan sonra hazirlana bilar;

Ikincisi, “Mallarin (is vo xidmetlorin) alist sonodi” mallarmm (is vo
xidmatlorin) alindig1 hesabat ay1 daxilinds hazirlana vo ugota alina biloar;

Uciinciisii, “Mallarin (is vo xidmatlorin) alis1 sanadi”nin moblagi hamin an
liciin yaranmis 6hdslik qaligindan artiq ola bilmaz.

Bu marhalonin tatbiqi zamani1 homin dovradok biidca togkilatlarinin cari ilin
ovvalindan artan yekunla debitor valyutalarin (qabagcadan 6donislorin) vo mal, is
va xidmatlar iizro hoyata kecirilmis alislarin comi mablaglori ayri-ayr1 maddslari
lizro XHK-larin miivafiq siitununda gostorilmalidir.

Biidca togkilatlarinda mal, is vo xidmatlorin dovlat 6hdsliklari ¢orcivasindo
alislarinin x9zina ucotunu tagkil etmak iiciin xorc Xazina Hesab Kitablarinda

(XHK) miivafiq doyisikliklor edilir.

Biidco Toskilatlar1 torofindon aliman mallarin  (is vo xidmaotlorin)
Xozinadarliq torofindon Xozino Hesab Kitablarinda ucota alinmasi prosesi

biidconin icrast hagqinda dovri hesabatlarda 6z oksini tapir.
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Hesabat formalarina olave edilmis “Mallarin (is vo xidmaotlorin) alis1” vo
“gqabagcadan 0Odeonis” siitunlarinda biidco toskilatlar1 torsfindon hesabat ay1
orzinds alinmis mallarin (i3 vo xidmatlorin) vo gabaqcadan 6donilmis vasaitlorin
biidca tosnifati iizro ayliq dovriyyslari gostarilir.

Mallarin (is vo xidmatlorin) alisinin vo gabaqcadan 6danislorin ugotu, xarc
maddslori iizro biidco toskilatlart torofindon yaradilmis debitor vo kreditor
borclarinin miiosyyoan edilmosine imkan verir. Xozino Hesab Kitabinin
“qabaqcadan 6donis” siitununun artan yekunla dovriyyasi miivafiq xorc maddasi
izro yaradilmis debitor borcu hesab olunur. XHK-nin “mal alis1” siitununun artan
yekunla moblagin “debet” siitununda dovriyyonin gabaqcadan 6donis mablogi
godor azaldilmasi hissasino olan forqi, miivafig xorc maddasi tizro yaradilmasi
kreditor borcunu gostarir.

Ilin sonunda XHK-lar baglanaraq yuxarida gostorilon hesablanmis debitor
va kreditor borclart novbati kecirilir vo yeni acilmis miivafiq XHK-larda “ilin
avvalina qaliq” adi ila ayrica satirds islonilir. Eyni ilo, siitununda kreditor borcuna

barabar mablaglords 6hdalik qaliglar: yazilir.
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2.3 Dovlat kreditinin va biidca kasrinin istifads va idars olunmasinin
samaraliliyinin artirillmasi maqsadils xazinadarhq sisteminda nazarat

sisteminin faaliyyatinin tahlili

Dovlat Xozinadarliq Agentliyinin Nazirlor Kabinetinin 6 noyabr 2000-ci il
tarixli gorarina osaslanan funksiyalarindan biri do dovlset biidcasinda biidco
kasirinin Ortiilmasi liclin nozords tutulmus maliyyalosmo monbalaorindon istifado
edilmasi olub ndvbati biidcs ili iizro dovlat biidcasi hagqinda qanunla miioyyan
edilon dovlat biidcasi kosirinin mablaginin maliyyslagsmasinda dovlat borcu,
kredit vo digor monbolor hesabina hoyata kegirilmosine nozaroti hoyata

kecirmokdir.

Biidco siyasotinin tomin olunmasi mogsadi ilo har biidca ilinda golirlar,

xarclar vo biidca kasri tizra tadbirlorin hoyata kegirilmasi prognozlari hazirlanir.
Biidco kosiri iizra:

Iqtisadi sabitliyi qorumaq mogsadilo dovlet biidcasi kosrinin UDM-ya nisbaton
todricon azaldilmasina nail olmag;
Biidco kasrini inflyasiya yaratmayan monbalor hesabina maliyyslosdirmak;
Kasrin maliyyslogsdirmo manbalarini tokmillosdirmak moagsadile investisiya vo
daxilolmalarin maksimum artirilmasina yonaldilon aktiv 6zallosdirma programini
hayata ke¢irmak;
Dovlatin gqisamiiddatli istiqraz voragelari bazarin1 daha da inkisaf etdirmak, dovlat
qiymatli kagizlar bazarinda investorlarin istirakin1 genislondirmoklo bu kagizlara
olan tolabat1 artirmaq vo faiz doracalarinin asagi salinamsina nail olmaq;
Dovlat giymatli kagizlarinin tokrar bazarimi yaratmag;
©halids olan sarbast pul vasaitlorinin dovriyyaya daha somarali calb edilmasini va
dovlatin qiymetli kagizlar bazarinda istirakinin artirilmasini tomin etmok {i¢iin
dovlat daxili uduslu istigraz varagalarinin buraxilmasini genislondirmak.

Olkonin ortamiiddatli igtisadi vo sosial inkisaf prognozuna uygun olaraq,
maliyya siyasotinin hoyata kecirilmosi ii¢iin 2015-ci ildo biidco-vergi siyasati iizro
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dovlat biidcasi kasirinin idars olunan soviyyads saxlanilmasina nail olunmasinin

reallagdirilmasi da nozordos tutulur.

Olko iqtisadiyyatinda miihiim maliyys tominati rolunu oynayan dovlot
biidcasindo risklorin qarsisinin alinmasi, aparilan iqtisadi islahatlarin naticosi
olaraq Olko iqtisadiyyatinda geyri-neft sektorundan daxilolmalarin artirilmasi
istigmatinda tadbirlarin goriilmasi 2015-ci 1lds garsida duran vazifslordendir.

Dovlat biidcosinin galirlorinin yig§im omsalinin artirilmasi, miilkiyyat vo yol
vergilorinin daracolarinin optimallasdirilmasi, emokhaqqindan golir vergisinin
vergi tutulmayan moblaginin yasayls minimumuna yaxinlasdirilmasi, miixtolif
vergi novlari iizro vergi bazasmin genislondirilmasi vo vergidon yayinmalarin

garsisinin alinmasi istigamatinda islor novbati illords do davam etdirilocokdir.

2015-ci ildo dovlet biidcasinin golirlori timumi daxili mahsulun 32,5 faizi
hocminds olmaqgla, nominal ifadods 19 438,0 mln. manat, dévlat biidcosinin
xorclori iso iimumi daxili mohsulun 35,3 faizini toskil etmoklo 21 100,0 mlin.

manat hacminds prognozlasdirilir.

2013-2015-ci illor iizra dovlat biidcasinin gostaricilori (mln. manat)

2015-ci ilinmiiqayisasi

2013 2014 2015
2013-cii illinfaktiilo ~ 2014-cii illin fakt1 ilo
fakt fakt prognoz
forq (+;-) faiz forq (+;-) faiz
Galirler 19496,3 18384,0 | 19438,0 | -58,3 -0,3 1054,0 5,7
Xorclar 19143,5 20063,0 | 21100,0 | 1956,5 10,2 1037,0 5,2
Biidcokosiri - /
352,8 -1679,0 | -1662,0 | -2014,8 17,0
profisiti
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2015-ct il dovlat biidcosinin kasirinin maliyysalosdirilmasi iigiin 1662,0 mln.
Manat vasait nozords tutulmusdurki, bu da 2014-cii illo miiqayisads 17,0 min.
Manat vo ya 1,0 faiz azdir.

Dovlot  biidcosi  kosirinin - maliyyealosdirilmasi  qiymatli  kagizlarin
yerlosdirilmasindon, 06zsllogsdirmodon daxilolmalar, xarici grantlar vo dovlat
biidcoasinin vahid xozino hesabinin galig1r hesabina hoyata kegirilocokdir. 2015-ci
ildo dovlat biidcosi  kosirinin  UDM-2 nisbati 2,8 faiz toskil
edocokdir. 2006-2012-ci illor arasinda real mozonno 46.3 faiz bahalasmisdir.
2011-ci ildon 2013-cii ilo dok olan dovrds biidcs artighgr azalmisdir, 2013-cii ildo
iso icmal biidco kosiri UDM-un 1.8 faizini toskil etmisdir. 2014-cii ildo icmal

biidco kosirin UDM-da payinin 4 faiz oldugu planlasdirilaraq, kreditlor vasitosilo

maliyyalosacokdir.

Cadvol3:Biidca2011-2013(AZNmilyon)

2011 2012 2013

Icmalbiidcasiningalirlari 23226 22338 23223
Dovlatbiidcasiningalirlari 15701 17282 19496
ARDNF-dantransferlor 9000 9905 11350
Vergidaxilolmalari 5472 6026 6664
Neftsektoru 2592 2735 2906
Qeyri-neftsektoru 2880 3291 3764
GomriikKomitosindandaxiolmalar 1142 1208 1383
NMR -ninbiidcagalirlori* 49 60 65
ARDNS-dandaxiolmalar** 6628 4023 2537
DSMEF-dandaxiolmalar™®** 765 975 1125

2014-cii ilin Biidco sonadlori biidco kosiri ve maliyys aktivlorinin
toforriiatlar1 istisna olmaqgla biitiin standartlara cavab verir. Biidco kasirinog
xarclordoki borc 6donislori do daxil oldugundan, biidca kasirinin hesablanmasi
DVS va ya digor beynalxalq standarta uygun aparilmur.

Biidco kosrinin baglanmast vo dovlet kreditinin maliyyolosdirilmasi
mogsadi ilo Azarbaycan Respublikasi adindan borc alinmasi vo zomanat verilmasi

gaydalar1 miivafiq icra hakimiyyati organi torafindon miiayyon edilir. Azorbaycan
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Respublikasinin dovloto moxsus aktivlori, onun beynolxalq ehtiyatlart vo
golacokdo yarana bilacok aktivleri dovlat borcu vo ya dovlat torofindon zomanot
verilmig borc iizro 6hdaliklorinin yerina yetirilmasinin tominati moagsadi ilo girov
goyula bilmoz. Dovlot zomanoti verilmis hallar istisna olmaqla, Azaorbaycan
Respublikast dovlot miiassisalorinin borcalmalar iizro 6hdsliklari ii¢iin masuliyyat

dasimur.

Dovlot  borcalmalart  6lkonin  sosial-igtisadi  inkisafina  yoOnoldilmis
programlarin hayata kecirilmasini tomin etmok, dovlat biidcasinin kasirini ortmak,
dovlat investisiyalarin1 maliyyalosdirmok moqgsadi ilo hoyata kecirilir.Dovlot
borcalmalar1 vo ya dovlet zomanati yolu il calb olunan vasaitden istifade edon
soxs kreditorla bagladigi miiqavilo vo ya miivafiq icra hakimiyyati organi ilo
bagladig: tokrar miigavils lizra aldig1 vasaitlorin boliisdiiriilmasini, istifadasini vo
gaytarilmasim1 tomin etmalidir. Bu zaman asas vo tokrar borcalan calb olunmus
vosaitin istifadosi vo qaytarilmasi (istifadogiys samil olunmur), 6z bank
hesablarinin vaziyyati hagqinda molumatlart vo digor zoruri molumatlart miivafiq

icra hakimiyyati orqanina toqdim edir.

Dovlat borcuna xidmotlo bagli xorcloro timumi xorclorin 3,7 faizi
hocminda, miitloq ifadads iso 776,2 mln. manat vasait yonaldilocokdir ki, bu da

2014-cii 1llo miiqayisada 4,3 mln. manat vo yaxud 0,6 faiz azdir.
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2015-ci il Uizra dovlat bilidcasinin xarclarinin
strukturu ( faizla)

3,70%

M cari xarcrlar

M asaslixarcler
51,90%

dovlat borcuna xidmatla bagli
xarclar

Calb olunmus vasaitlorin vaxtinda qaytarilmasini tomin etmak mogsadilo miivafiq
icra hakimiyyati organ1 bu Qanunun 8.1-ci maddasinds gostorilon soxslor barasindo
Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyino vo onlarla baglanmis miiqavilalora
uygun olaraq miivafiq todbirlor goriir. Gostorilon soxslorin toskilati-hiiquqi formasi
doyisdikds, onlar yenidon toskil edildikde vo ya lagv olundugqda, onlarin borc
ohdoliklorinin yerina yetirilmasi Azorbaycan Respublikasinin miivafiq qanunvericiliyi
ilo tonzimlonir.

Dovlot borcalmalart vo ya dovlot zomanoti ilo alinmis vosaitlordon istifadoyo
nozaroti miivafiq icra hakimiyyati orqani hoyata kegirir.

Biidco kosiri vo maliyyslosmo do daxil olmagla biidca va xiisusi vasaitlorin icrasi
hagqinda aylig hesabat Azorbaycan Respublikasi Maliyyo Nazirliyinin Dovlot
Xozinadarhi@i Agentliyi torofindon tortib olunur. Xozinadarliq torofindon hesabatda
Galirlar vo rosmi qaydada alinan vasaitlor, Vergilordon daxilolmalar, Umumi dovlat
xidmatlori xorclori, Umumi xorclor vo xalis maliyyalosmo, Maliyyolosmonin digor
monbalori kimi molumatlar gostarilir. Biidco kasri vo onun maliyyalogsmasi haqqinda
illik hesabat dovlat biidcasi iizro hazirlanir. Bununla yanasi Nax¢ivan MR {iciin belo

hesabat formasi hazirlanir vo illik hesabata daxil edilir. Biidco kosiri yalniz biitiin
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hesabatlarin icmallasdirilmasindan sonra malum olur. Maliyyalagsms {izra informasiya

tosnifata uygun olaraq asagidaki monbalordon alinmalidir:

Respublika biidcasinin kosiri—Dovlat Xozinadarliq Agentliyi (birbasa omaliyyatlar)
torofindon, c¢iinki bu molumati Yerli Xozinodarliq Orqanlarindan almaq geyri-
miimkiindiir

Yerli biidconin kasiri—biitiin Yerli Xozinadarliq Organlarindan

Dovlat Xozinadarliq Agentliyi torofindon Respublika biidcasi, yerli biidco va xiisusi
vasaitlarin icrasina dair ayliq hesabat hazirlanir. Bu hesabat 6ziindo dovlat biidcasindon
maliyyalogsmani vo onun kasirini aks etdirir.

Biidco kosrinin idaro olunmasinda somaraliliyin artirilmasi mogsadi ila Dévlot
Xoazinadarliq Agentliyi torofindan tortib olunan va biidconin icrasi zamani reallasdirilan
golirlor vo xarclor iizro illik hesabatlar nozarat funsiyasini giiclondirir. Respublika
biidcasi (Respublika va Yerli) va biidcadonkonar resurslarin  icrasi izra [cmal
Hesabat, Hesabat ilindo Respublika/Yerli biidconin icras1 hagqinda miifassal hesabat,
Hesabat ilindo xiisusi vasaitlorin icrasi haqqinda miifossol hesabat, Hesabat ilinin 31
dekabr voziyyatino Dovlot borclart iizro hesabat Dovlet Xozinodarhgq Agentliyi
torofindon 1illik tortib olunur vo biidco kosrinin vo onun maliyyslasdirilmasinin
yekunlasdirilmis malumatlarini 6ziinds oks etdiri.

Biidconi tarazlagdirmaq liciin miivafiq hakimiyyet orqanlart biidco kosirinin son
haddini miioyyon edir. ©gor biidconin icrasi prosesindo kosir miioyyon edilmis son
haddan cox olarsa va ya biidce galirlorinin daxilolmalarinin xeyli azalmasi bag verarso,
qganunvericiliklo miiayyan edilmis qaydada xarclarin ixtisar edilmasi iisulu totbiq edilir.
Biidcolorin  kosirinin = Ortiilmasi  dovlat istigrazlarinin  buraxilmasi vo ya kredit
resurslarindan, biidco ssudalarindan istifade edilmosi, dovlat vo baladiyys amlakinin
satisindan daxilolmalar hesabina hoyata kecirilir.

Icmal biidcods, dovlet biidcosinin xorclori iso 20 milyard 63 milyon manat,
Naxc¢ivan MR-nin biidcasinin xarclori 350,5 milyon manat, Do6vlot Neft Fondunun
biidcasinin xarclori 11 milyard 291 milyon 800 min manat, Dovlat Sosial Miidafio
Fondunun biidcasinin xarclori 2 milyard 928 milyon 500 min manat, xarici kreditlor
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hesabina maliyyalosdirilon layihalor tizre xarclor 1 milyard 114 milyon 200 min manat
nazorda tutulub.

Dovlat Neft Fondunun biidcosinin xoarclori 2013-cii illo miigayisodo 2 milyard
307 milyon 500 min manat vo ya 17,0 faiz az, 2012-ci ilin faktiki icra gostaricising
nisboton iso 1 milyard 742 milyon 300 min manat vo ya 18,2 faiz ¢oxdur.

Dovlat Sosial Miidafis Fondunun biidcasinin xarclori  2013-cii illo miiqayisada
295,8 milyon manat vo ya 11,2 faiz ¢coxdur.

Xarici kreditlor hesabina maliyysloson layiholor iizro xorclor 2013-cii ilo nisboton
185,8 milyon manat vo ya 14,3 faiz az, 2012-ci ilin icrasina nisbaton 383,5 milyon
manat va ya 52,5 faiz ¢coxdur.

Bu gostoricilori nozoro almaqla 2012-2014-cii illor ozrindoki biidco kosrinin

dinamikasini asagidaki diaqramdan go6ra bilorik.

Biidca kasrinin dinamikasi 2012-2014 (fakt)
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Biidco kosrinin idaro olunmasinda somaraliliyin artirilmas:  vo  diizgiin
maliyyologsmonin tomin edilmosino nozaroti hoyata kiicirmok {iclin  maliyyo
omoliyyatlarinin biitlin respublika orazisindo hoyata Kkecirilmosini tomin etmok

maqgsadilo Dovlat Xoazinadarliq AgentliyiMaliyys Nazirliyi toraofindon miioyyan edilmis

50



miivokkil banklardan hor hansi birini secorok Agent Bank kimi toyin edir. Har bir Yerli
Xozinadarliq Organlart toyin olunmus Agent Bank ilo homin bankda acilmis vo
Xozinadarligin Tranzit hesab1 adlanan bank hesabi ilo isloyir. Toyin olunmus Agent
Banklar Azarbaycan Respublikas1i Maliyys Nazirliyinin Dovlot Xozinodarligi Agentliyi
liclin miioyyon edilmis solahiyyat dairasinds foaliyyat gostorirlor. Agent Banklar biitiin
dovlat amaliyyatlarini (respublika va yerli galirlori, biidco va biidcadonkonar 6danislori
va s.) geyde alirlar. Xazinadarligin Tranzit hesablarinin forgli cohati ondan ibaratdir ki,
bu hesablar Xozinodarligin Cari Hesabinin subhesablaridirlar. Artiq daxilolmalar vo ya
Odanislor hor giin Xozinadarligin Tranzit Hesablarindan Xozinadarligin Cari Hesabina
kociiriilorak sifira endirilir. Bu o demokdir ki, avvallar giivvada olan dovlet maliyya
resurslarinin qabagcadan Agent Banklara verilmosi praktikas: giindslik hesablagsmalar

sistemi i1lo avaz olunur.

51



FOSIL 3. DOVLOT BUDCOSININ iDARO OLUNMASINDA
XOZINODARLIGIN ROLUNUN ARTIRILMASI iSTIQAMOTLORI

3.1 Dovlat Biidcasindon maliyyaloson biitiin taskilatlar iizro maliyyd

ampliyyatlarimin miivafiq ucot qaydalarimin tokmillosdirilmasi

Azarbaycan Respublikasinda xozinadarliq sisteminin qurulmasi naticesindo
biidco golirlorinin vo xorclorinin kassa icrasimin biitiinliiklo dodvlet xozinadarlig
vasitosilo  hoyata kecirilmoasino baslanmasit  biidconin icrast prosesinin  digor
maorhalalorinds da, o climlodon, biidcodon maliyyslason kredit toskilatlarinda debitor-
kreditor borclarinin yaradilmasi vo faktiki xorclorin aparilmasi iizorindo x9zino

nozaratini tomin eds bilocok icra mexanizmlorinin togkilini miimkiin etmisdir.

Xazinadarliq sisteminin 1 marhalasinds ugot isini qurmagq ti¢iin ilkin olaraq biitiin
banklardan rayon, sohar, qosaba biidcalarinin, respublika vo yerli biidco toskilatlarinin,
respublika vo yerli xiisusi vosaitlorin bank hesablarinin ayin avvealino galiglart oks

etdiran ¢ixarisin1 almaq lazimdir.

Rayon, sohar, gqasaba, respublika biidca toskilatlarinin, yerli biidcs toskilatlarinin,
respublika xiisusi vasaitlorin va yerli xiisusi vasaitlorin bank cixarisindaki qaliglar bas
kitabin balansinda gostorilon tesnifat qruplart iizro «Agent-Bank» XHK-nin balans
(qaliq) grafasinda geyd olunur.

Bundan sonra rayon, sohar, gosoba, kond biidcalorinin, respublika va yerli xiisusi
vasaitlarin qaliglar1 «Galir» XHK-nin balans (qaliq) grafasinda gostarilir. «Galir» XHK
hor giin sifir balansla (qaligla) baglandig1 iiciin kitabin balans (qaliq) qrafasindaki
mablog debet grafasinda da geyd olunur. «Galir» XHK-nin debet qrafasinda gostorilon
galiq mablagi rayon, sohar, kond biidcalarinin har biri liclin ayrica nozords tutulmus
«Yerli boliigdiiriilmayan» XHK-nin (biidcs kitabi), respublika va yerli xiisusi vasaitlorin
hor biri iiciin acilmis «Respublika xiisusi vasait» vo «Yerli xiisusi vasait» XHK-nin

balans (qaliq) grafasinda geyd olunur.
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Respublika vo yerli biidco toskilatlarinin bank c¢ixarisindaki qaliglart hor bir
toskilatin «Respublika boliisdiiriilon» (xorc) XHK vo «Yerli boliisdiiriilon» (xarc)
XHK-nin balans (qalhq) qrafasinda gostarilir.

«Galir» XHK-da yalmz rayon, sohar, gasobo, kond, respublika va yerli xiisusi
vosaitlorin qaliglart geyd olunur.Xozinadarliq sisteminds biidco icrasinin yuxarida
gostorilon marhalolorindo nozarst mexanizmlorinin yaradilmast hom do biidco
prosesindo borclanmanin daha miikommaol idaro edilmosi, maliyys resurslarindan
somoarali istifado etmoklo on vacib dovlet Odonislorinin miivaffaqiyyatlo hoyata
kecirilmasini sortlondirir. Bu baximdan hazirki tolimatla tonzimlonon biidca toskilatlar
torofindon alinmig mallarin (is vo xidmaotlorin) xozino ucotunun qurulmasi miihiim
ohomiyyat kasb edir.Moahz alislar tizorinds Xazinadarliq torafindon qurulan bu ciir ugot,
gobul edilmis ohdaliklor corcivesinds yaranan real borclar hagqinda vaxtinda, tam

molumat alds etmaya va bu borclarin somarali idars edilmasina sorait yaradir.

Alislarin Xozinadarligda ugota gabul edilmasi biidco toskilatlarina mallarin tam
catdirilmasinin, xidmoatlorin gostorilmasinin vo islorin goriililb basa catdirilmasinin
dovlat torafindon gobul edilmasi demokdir vo galocokds Odanis ii¢iin macburi dovlat

ohdaliyi hesab olunur.

Biidconin biitiin  golirlor1 biidco kosirinin  maliyyalosdirilmasi  monbalari,
biidconin xorclori ,homg¢inin biidconin icras1 prosesindo hayata kegirilon omaliyyatlar
vahid heablar planina asaslanmaqgla biidco ucotuna alinir. Dévlat biidcasinin biitiin
golirlori, dovlot biidcasi kosirinin maliyyslosmo monbalarindon daxilolmalar, dovlat
biidcasinin xarclori, dovlat biidcesinin kasiri, dovlat biidcasinin artigligl, homg¢inin
dovlat biidcasinin vasaitlori ilo biitiin omoaliyyatlar Azorbaycan Respublikasi Maliyyo
Nazirliyi yaninda Bas Dovlat Xozinadarlhig: torofindon miivafiq ugot reqistrlorinda oks
etdirilir. Biidconin icra edilmasi barado hesabat operativ, riibliik, yarimillik vo illik
tortib edilir.Biidconin icrast hagqinda hesabatin yigilmasi, icmallagdirilmasi, tortib
edilmasi vo togdim edilmasi miivokkil icra hakimiyyati orqani torafindon hoyata
kecirilir.Bodconin icra edilmasi barado hesabatin vahid metodologiyasini Azarbaycan

Respublikasinin hokiimoati miioyyan edir vo tosdiq edir.Azarbaycan Respublikasinin
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Perzdenti vo ya onun tapsirigina asason Azarbaycan Respublikasinin hokiimati dovlet
biidcasinin icrast hagqinda riiblikk vo illik hesabatlar1 Milli Maclisa toqdim edir.Bu
Hesabatlarin bir niisxasi Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasina toqdim
edilir.

Boladiyyalor yerli biidcalorin icra edilmasi barado moalumati miisyyan olunmus
gaydada Dovlot Statistika komitosina toqdim edirlor.Dovlot biidcasinin kassa icrasi
dekabrin 31 — da basa ¢atir vo biidco 6hdsliklarinin limitlori 6z qiivvasini itirir.Dekabrin
31 — dok Azarbaycan Respublikasi Maliyyo Nazirliyi tosdiq edilmis biidco 6hdaliklarini
O0domolidir.Basa catmis ildo gobul edilmis biidco 6hdaliklori iizro omaoliyyatlar basa
catdirildigdan sonra dovlet biidcasinin vahid hesabinda olan vasait galigir daxil olan
maliyys ilinin dovlat biidcasinin galirlorinds vasait gqaligr kimi ugota alinir. * Biidco
sistemi hagqinda ” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 20 — ci maddasindo nazorda
tutuldugu kimi, Azorbaycan Respublikasinin dovlet biidcosinin icrasi barads illik
hesabat vo miivafiq qanun lahiyasi novbati ilin may aymin 15 — 7 don gec olmayaraq
miivafiq icra hakimiyyoti orqami torofindon tosdiq olunmaq iiciin Azerbaycan
Respublikasinin Milli maclisine toqdim olunur. Azorbaycan Respublikasinin Milli
Maclisi togdim olunmus sonadlori miizakira edir vo miivafiq hesabat ili tizro dovlet

biidcasinin icrasi barado ganunu tasdiq edir.

Mallarin (i3 vo xidmotlorin) alisinin  xozine ugotunun asas prinsiplari

asagidakolardan ibaratdir:

1. Biidco toskilatlan torofindon mallarin (is vo xidmatlorin) alisinin Xozinodarlhiglarda
ucotunun togkili marhalasi 2000-ci il 1 avqust tarixdon Azorbaycan Respublikasinin
biitiin arazisinds hoyata kecirilir.

2. Xozinadarhiq sisteminin II morhalasindo biidco vasaitlorinin ugotunu aparmagq
maogsadilo yeni XHK-lar acilmalidir. YXO vo DXA-lords aparilan XHK-lar birlikdo
Bas Kitab1 toskil edirlor.Bu kitab biitiin maliyys omoliyyatlarinin naticalorini 6ziindo
oks etdirir.Xozinadarliq is¢ilorinin hamisi, xiisusilo XHK-lar isloyon xozino is¢ilori
miihasibat yazilarinin tam diizgiinliiyiinii tomin etmok moqgsadilo miitomadi olaraq Plan-

hesablardan istifado etmolidirlar.

54



Xoazinadarliq idareetma sistemini hoyata kegiron xozinodarligin miivafiq iscilori

asagidaki asas prinsiplarin gdzlonilmasini tomin etmalidirlor:

(1) Xozinodarhiga dair hesabatlar vo ya digor molumatlar hazirlanarkon XHK-daki
yaziliglar osas kimi gotiirtilmalidir. Mohz buna goro XHK-daki yazilislar miihiim
ohomiyyot kosb edir.XHK-lar islonorkon xozinodar omin olmahdir ki, yaziliglar
tolimatlara cavab verir. XHK-larda tolimata uygun olmayan yaziliglar aparan iscilor

buraxilan sohvlars gors inzibati masuliyyat dasiyirlar.

(2) Galirlorin miixtalif saviyyali biidcalar arasinda boliinmasi xozinadarligin vozifasing
aid edilir. Qvvallor bu miihiim vazifoni banklar yerina yetirirdilor.Vasaitlorin diizgiin

boliinmoamasinag gora xozinadarliq is¢ilari ciddi masuliyyat dastiyirlar.

(3) Biidcadonkonar vosaitlor do xoazinadarligin nozaroti altinda olur. Lagv olunmus
biidcadonkonar bank hesablarinin hor birinin ovozine xozinadarligda bir XHK
acilir.Belaliklo, biidcodonkonar vasaitlorin ayrica bank hesablarina kogiiriilmasina
ehtiyac qalmur.Biitiin biidco vo biidcodonkenar daxilolmalar xozinadarhiga daxil olur vo
miivafig XHK-da 6z oksini tapir.BT biidcodonkonar vasaitlorin daxil olmasinin ucotunu
aparir.BT malik oldugu depozitlor hagqinda siyahin1 YXO-ya toqdim edir vo onlarin
biidcodankonar vasait oldugunu asaslandirir.Hiiquqi cohatdon asaslandirildigdan sonra
1) vasaitin XHK-ya depozit olunmasimi vo 2) «Gaolirlor» XHK-da miivafiq yazilis
oldugunu yoxladigdan sonra YXO XHK vasitosilo vosaiti «Galirlor» XHK-dan
«Biidcadonkonar vasaitlor» XHK-ya kogiiriir.Biidcodonkenar vasaitlorin xarclonmasing
xozinadarliq nozarati biidco vasaitlorino totbiq olunan qaydada hoyata kecirir.Ogor
miivafiq XHK-da kredit qaligi olmazsa, xorcin icrast YXO torofindon qadagan
edilir.Lakin biidcodonkonar vasaitlor Dovlat biidcosina daxil olmadigina gora onlarin

xarclonmasing biidca smetalari tizra doqiq nazarati hoyata kecirmok miimkiin olmur.

Biidcodonkonar vasaitlorin xorclonmasi zamam biidco vosaitlori liciin nozorda

tutulan tosnifatdan istifada edilir.

(4) XHK-larda kredit galiginin tomin edilmasi YXO rohbarinin on asas vazifalorindon

biridir.
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(5) XHK-larda yazilislar asagidaki sonodlor osasinda aparilmalidir: 1) giindalik
omoliyyatlar hagqinda bank c¢ixarislar; 2) Xozino daxilindo vasaitlorin kogiiriilmasi
hagqinda Xozinadarligin kogiirmoa soroncami (XKS); 3) Xozinolor arasinda vasaitlorin
kociiriilmasi haqqinda Xozinosarasi kogiirma soroncami (XAKS). XHK-larin yazilisi

ticlin digor heg bir sanad istifads edilmomalidir.

(6) Qaliglar ¢ixarilmagla biitiin XHK-lar giindslik baglanilmali vo onlarin asasinda Bas

Kitabin icmal Hesabat Balansi tortib edilmolidir.
(7) Biitiin miihasibat hesabatlar1 yalniz XHK-lar asasinda hazirlanmalidir.

(8) Biidcanin icrasi vo xorcloro nazarat liciin asas vasito xorc XHK-lardir. Xarclor
tizorindo noazarstin somarali togkiline yalmiz xorclor XHK-m1 diizgiin aparmagla nail

olmaq miimkiindiir.

3. Xozina orqanlart «Mallarin (is vo xidmatlorin) alist sonadi»nin diizgiin tortib
edilmasing, alis sonadindo goOstorilon mablogin qgobul edilmis o©hdalik limitino

uygunlugunun tomin edilmasine mosuliyyat dasiyirlar.

Biidco togkilatlart iso alinmis mal-material doyarlilorinin, goriilmiis is vo xidmatlarin
togdim edilmis ilkin senad formalarinda gostorildiyi kimi vo movcud qaydalara tam
riayat etmoklo modaxil (qobul) olunmasina, onlarin toyinati iizro istifads edilmasina,

homginin ugotunun va harokatinin diizgiin qurulmasina birbasa masuliyyat dasiyirlar.

4. Ohdaliklorin gobulunda oldugu kimi mallarin (is vo xidmotlorin) alisinin ugotu da hor

bir xorc maddasi tizro ayri-ayriliqda aparilmalidir.

5. «Mallarin (is vo xidmatlorin) alist sonadi»nin hazirlanmasi vo Xozinadarliq

torafindon ugota alinmasi asagidaki ardicilligla hoyata kegirilir:

Biidco toskilati gabaqcadan Xozinodarliq torofindon geydiyyata alinmis
ohdaliklars uygun (yani ondan ¢cox olmamagqla) gobul etdiyi mal, is vo xidmatlora gora
omaliyyatin bas verdiyi ay daxilinds «Mallarin (is vo xidmatlorin) alist sonadi»ni
hazirlir va tasdigedici sonadlarls birlikdo Xazinadarliga togdim edir. Bundan basga, bu
gaydalarin 2 bondindo gostorilon sortlora istisna hallart da nozords tutulur.Movcud
realliglart nozoro alaraq ilkin morholodo mallarin (is vo xidmatlorin) alisi olmadan

gabaqcadan Odonis aparila bilor. Mal alinmasina, is vo xidmot gostorilmasino dair
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toroflor arasinda baglanmis miigavilonin sortlorine goro qabaqcadan ©6donis hallar
nozordo tutularsa, bu Odonislor «Mallarin (is vo xidmotlorin) alis1 sonodi”
hazirlanmadan hoayata kecirilir. Qabaqcadan 6donilmis vasaito gora biidco toskilatina
tohvil verilon doyoarlilor «Mallarin (is vo xidmatlaorin) alist sonadi»nda xiisusi grafada

gostarilir (Olava 1) vo Xazina hesab Kitablarina miivafiq qaydada islonilir.

«Mallarin (is vo xidmatlorin) alis1 sonadi» yoxlanilarag ugota alinmaq iigiin
tosdigedici sonadlorlo birlikde Xozinadarliga tohvil verilir.Tasdigedici sonadlor
Xoazinadarligda yoxlanilir vo «Xazinadarlig» stampr ila tasdiglonarak geri qaytarilir.Bu
halda siibho doguran masalalar lizro Xazinadarliq tarafindon slave yoxlama togkil edila
bilor.Icra olunmamis 6hdolik galigindan ¢ox olmayan mablog vo bu gaydalarin biitiin
toloblorino uygun hazirlanmis «Mallarin (is vo xidmatlorin) alis1 sonadi» ucota gobul
edilir vo bunun naticasinds yaranmis kreditor borcu ddvlat borcu hesab olunaraq kassa
icras iiclin asas sayilir.Haqqr gabaqcadan 6donilmis mal (is vo xidmatlar) daxil oldugda
homin doyarlilorin u¢otunun qurulmasit 1ilo yanasi, Xozino Hesab Kitabinda
«Qabagcadan 6donis» miivafiq mabloglords azaldilir.

6. Mallarin (is vo xidmotlorin) alisinin xozino ugotu maorhalasinin taotbiq edilmaya
baslanmas1 kassa xorclori {iciin indiyadok istifado olunan «Sifaris»lordo miioyyan
dayisikliklor aparilmasini zoruri edir (Slavs 2).

7. Ohdalik, alis vo kassa xorci marhololori bir-birilo no godor six alagads olsa bels,
onlarin bas verma vo sonadlosdirmo anlart miixtolifdir. 4 sayli olavads bu
omoliyyatlarin hans1 ardicilligla bas vermasi genis qeyd edilir.

8. Belaliklo, «Mallarin (is vo xidmaotlorin) alist sonadi»nin Xozinadarliq torafindon
gobulu asagidaki ii¢ asas sorti nozards tutur:

. birincisi, «Mallarin (is vo xidmotlorin) alis1 sonadi» bundan ovval
xazinadarlhq torafindon gobul edilmis 6hdslik sonadindan sonra hazirlana bilar;

. ikincisi, "Mallarin (is vo xidmotlorin) alis1 sonodi” mallarin (is vo
xidmatlorin) alindig1 hesabat ay1 daxilinds hazirlana vo ugota alina biloar;

. ticlinciisii, «Mallarin (is vo xidmatlorin) alis1 sonadi»nin mablogi homin an
ticiin yaranmis 6hdslik qaligindan artiq ola bilmaz.
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9. Bu moarholonin totbiqi zamami homin dovrodok biidco togkilatlarinin cari ilin
ovvalindon artan yekunla debitor borclarmin (gqabagcadan 6donislorin) vo mal, is vo
xidmatlor izra hoyata kecirilmis alislarin comi mablaglori ayri-ayr1 xorc maddalari iizra

XHK-Ilarin miivafiq siitununda gostarilmalidir.

Biidco toskilatlarinda mal, is vo xidmaotlorin dovlot ©hdaliklori carcivesinda
alislarinin xazina ucgotunu togkil etmok {i¢iin xorc Xozino Hesab Kitablarinda (XHK)
miivafiq dayisikliklor edilir. Xorc XHK-larinin tokmillosdirilmis formasi 4 sayli slavada

verilir.

Biidco toskilatlart torofindon alinan mallarin (is vo xidmatlorin) Xozinadarliq
toraofindon Xozino Hesab Kitablarinda ugota alinmasi prosesi biidconin icrasi hagqinda
dovrii hesabatlarda 0z oksini tapir.Bununla olagedar olaraq Xozinadarligin ilkin
morholosindo istifado olunan hesabat formalar1 5 sayli olavodo gostorildiyi kimi
doyisdirilorak tokmillogdirilir.

Hesabat formalarina olavo edilmis «Mallarin (is vo xidmotlorin) alis1» vo
«qabaqgcadan Odonis» siitunlarinda biidco toskilatlar torafindon hesabat ay1 orzindo
alinmig mallarin (is vo xidmatlorin) vo qabaqcadan 6donilmis vasaitlorin biidca tosnifati

lizro ayliq dovriyyalori gostarilir.

Mallarin (is vo xidmatlorin) alisinin vo gabaqcadan Odonislorin ugotu, xarc
maddalari tizro biidco toskilatlar torafindon yaradilmis debitor vo kreditor borclarinin
miioyyon edilmasino imkan verir.Xozino Hesab Kitabinin «gabagcadan 6donig»
siitununun artan yekunla dOvriyyasi miivafiq xorc maddosi lizro yaradilmis debitor
borcu hesab olunur. XHK-nin «mal alis1» siitununun artan yekunla mablogin «debet»
siitununda dovriyyonin gabaqcadan O6donis moblogi godor azaldilmis hissasine olan
forqi, miivafiq xarc maddasi lizro yaradilmis kreditor borcunu gostarir.

[lin sonunda XHK-lar baglanaraq yuxarida gostorilon sokildo hesablanmis
debitor vo kreditor borclart novbati ilo kecirilir vo yeni agilmis miivafiq XHK-larda
«ilin avvaline qalig» adi ilo ayrica sotirdo islonilir.Eyni ilo, «Ohdolik» siitununda

kreditor borcuna barabar mablaglords 6hdalik qaliglar: yazilir.
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Azaorbaycan hokumatinin HP-nin auditi vo royi ilo parlaments gedon illik biidco
icrast Uzro hesabat IPSAS beynolxalg miihasibat ucotu standartlart il
uzlasmir.Miihasibat ucotu hagqinda ganunun 4-cii maddesi ‘miihasibat uc¢otunun
tonzimlonmoasine® aiddir vo IPSAS-1 morkozi hokumatin maliyys hesabatlarinin
hazirlanmasinda miinasib standart olaraq miioyyon edir.IPSAS-a asaslanan NASBO
dovlat biidca teskilatlarina totbiq olunur.Hazirda Milli Maclise toqdim edilon illik
maliyyo hesabati miihasibatliq sistemindo hazirlanmir, lakin sistemdon gotiiriilmiis
molumat osasinda Maliyys Nazirliyi  torofindon  hazirlamir FARABI  layihasi
carcivasindo gozlonilon doyisiklik maliyys hesabatlarinin miihasibatliq sistemindon
hazirlanmasi, o ciimlodon, icmal vo vahid biidconin, miihasibatliq hesabatlarinin da

hazirlanmasina sorait yaradacaqdir.

[llik maliyys hesabatlar1 budcs tosnifatina uygun olan formatdan istifado etmoklo
biidca noqteyi nozorindon hazirlanir. Onlar zaman kecdikco ardicil formatdatogdim
olunmusdur. 2004-cii ilin miihasibat tizro qanunu 2009-cu ilin IPSAS-a osaslanan
NASBO ilo miivafigliyi telob edir.Lakin illik maliyys hesabatlar1 tam olarag NASBO
standartma uygun hazirlanmir. FARABI layihosi ¢orcivesindo miihasibat ucotuna dair
prosedur vo sistemlor yenilonir, mogsad iso NASBO toloblorinin tam olaraq hoyata
kecirilmasidir.

Icmal hokumat maliyys hesabati illik olaraq hazirlanir vo galir, xarc, borclar
vo zomanoatlor iizro molumati ohato edir. Maliyyo vasaitlorinin oksor moanbalari illik
hesabatda oks olunur, bir qismi isa digor yerds oks olunur.

Omoliyyatlarin nozarat vo ug¢otunun aparilmas: {ii¢iin aydin vo effektiv qaydalar
movcuddur. Xozinadarliq DXA daxilinde XIIS vasitosilo 6danislorlo alagadar biitiin
omoliyyatlari hoyata kegirir.Ohdoliklora nozarat va vosaitlorin idaro edilmasi samarali
qarsiliglt alagaye asaslanir vo daxili maliyys nazarati ilo bagh iraliloyislor qaydalara vo
normalara yiiksok soviyyado riayot olunmasini tomin edir. Daxili nozarot sistemi
bozilarinin zoruri olmaya bilocayl c¢oxsayli nozarst soviyyelorinassaslanir.Xidmaot
strukturlari, rayon vo nazirlik saviyyasindo, o ciimlodon Maliyys Nazirliyi nozdindo

nozarat mexanizmlari foaliyyot gostorir.Eyni nozarast mexanizmlorinin oksariyyati totbiq
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edilir.Bu oslindo xozinadarligin isini asanlasdirir, c¢iinki omoliyyatlar xozinadarhiga
otiiriilmazdan avval lazimi qaydada yoxlanilir, buna gora do, eyni yoxlanislarin bir nec¢o
dofo hayata kecirilmosi tokrargiliga sabab olur.Yoxlama dovriinds sadslosmis vo tocili

prosedurlardan sui- istifado hallarina rast golinmomisdir.
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3.2 Dovlat biidcasinin xarclarinin idars olunmasi prosesinds Xazinadarhq

Agentliyinn isinin somorsliliyinin artirilmasi

Beynolxalq tocrilbba vo respublikamizda formalasan maliyys sistemi movcud
voziyyotdo Dovlot biidcasinin xarclorinin idare olunmast prosesinde Xozinodarliq
Agentliyinn isinin somaraliliyinin artirilmast masalosinin diizgiin vo beynalxalq
standartlara uygun aparilmasi ii¢iin miivafiq toskilati tadbirlorin hoyata kecirilmasini vo
praktiki olaraq alternativi olmayan qorarin verilmasi Maliyys Nazirliyinin yeni todbirlor
plan1 hoyata kecirmasini tolob edir.

Bazar iqtisadiyyatinin mévcud oldugu biitiin sivil diinya 6lkalorinds xazinadarliq
sistemi dovlot maliyyasinin osas elementlorindon biri kimi coxdan formalasmis vo
somarali foaliyyat gostorir. Hor bir 6lkonin konkret inkisaf saviyyosindon vo idareetma
prinsiplorindon asili olaraq, xozinadarliq sisteminin yerino yetirdiylr funksiyalar
coxsaxali olub bir-birindon kaskin suratdo forqlonir. Eyni zamanda yerino yetirdiyi
funksiyalarla sortlonon xozinadarlig-maliyya sisteminin asas torkib elementlorindon biri
kimi biidcanin icrasi izra an vacib iqtisadi qurumlarin faaliyystini alagelondirmaya vo
dovlatin malik oldugu maliyys vasaitlorini optimal idars etmoays imkan verir.

Dovlat xozinadarhiginin yaradilmasinda asas magsoad — dovlet maliyya vasaitlorinin
optimal idaroetmosino sorait yaratmusdir. Bu iso tobii ki, xozinodarliga asagida
gostorilon miivafiq normativ hiiquqi aktlarda tosbit olunmus genis vozifo vo
funksiyalarin tapsirilmasini tolab edir:

- miivafiq ganunvericiliya uygun olaraq, biidco vo biidcodonkonar daxilolmalarin
madaxil edilmasi, boliisdiiriilmasi vo paylanmasi amsliyyatlarinin hayata kegirilmasi;

- biidca daxilolmalarin vaziyyatindon asili olaraq, tasdiq edilmis dovlat biidcasinda
nazards tutulmus todbirlorin maliyyalosmasinin hoyata kegirilmasi;

- dovlat biidcasi vosaitlorinin idars edilmosi. O ciimlodon morkozlosdirilmis xorclor
izro nozards tutulmus resurslardan istifadonin somaraliliyinin tomin edilmasi magsadila

maliyyo planlagdirilmasinin hoyata kegirilmosi;
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- ehtiyat fondundan vo investisiya xorclorindon vasaitlorin hokumatin miisyyon

etdiyi toyinatlar tizro yonaldilmasinin tomin edilmasi;

- dovlat biidcasindo noazords tutulmus xorclor iizro dovlst 6hdaliklrinin gobul
edilmosi, biidco toskilatlart torafindon alinan mallarin gobul edilon is xidmatlarinin
ucotu iizro tadbirlorin hoyata kecirilmasi vo biidco xorclorinin kassa icrasinin yering
yetirilmasi;

- dovlat biidcosindo  biidco  kosirinin  Otiiriilmosi  iigiin - nozords  tutulmus

maliyyalogsmo monbalarindan istifads edilmasi;

- biidca toskilatlarinin biidcadonkonar vasaitlorinin vo magsadli biidca fondlarinin

galir vo xorclarinin kassa icrasinin hayata kecirilmasi;

- X9zing hesablar1 izro omoaliyyatlarin hoayata kecirilmasi vo onlarin ucotunun togkil

edilmosi;

- dovlat biidcasindan ayrilan vasitlordon toyinati iizro istifado olunmasina, biidca
toskilatlarinin biidcadonkonar vasaitlorinin maliyys orqanlari ils razilasdirilmis qaydada

tosdiq edilmis smetalara uygun istiafdasinds imumi nazaratin togkil edilmasi va s.

Respublikamizda xazinadarliq sisteminin yaradilmasina nisbaton gec baslanmasina
baxmayaraq Olko rohbarliyinin bilavasito qaygist vo komokliyi ilo bu sistemin
formalasdirilmast vo tosokkiill tapmasi liclin ¢ox islor goriilmiis, sistemin biitiin
elementlori qisa miiddotdo ugurla hoyata kecirilmis vo oldo olunmus naticalor

beynalxalq maliyya institutlar torafindon yiiksok qiymatlindirilmisdir.

Miiasir dovriin tolablorine uygun olaraq biidco vasaitlorinin - xarclonmasi
markazlosdirilmis qaydada Bas Dovlot Xozinadarlhig torafindon hoyata kecirilir ki, bu
da Odenislor iizro borclarin omolo golmasinin qarsisim almaga, biidco toskilatlarini
resursla miintozom tomin etmoyo vo zoruri dovlot Odoniglorini vaxtinda hoyata
kecirmay, biidca vasaitlorinin somarsli xarclonmasi tizarinds cari nozarati etmays imkan
Verir.

Hazirda respublikamizda beynolxalq standartlara uygun xozinadarliq sistemi

yaradilmis, dovloto moxsus maliyys vasaitlorinin vahid morkozdon idaro olunmasi

tomin olunmus, bu vosaitlorin daxil olmasi vo xorclonmosi iizorindo dovlot nozarati
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yaradilmis, dovlat borclarinin ¢evik idars olunmasi, liizumsuz borclarin yaradilmasinin
garsisinin alinmasi osason tomin olunmus, respublikada dovlot qiymotli kagizlar

bazarinin yaradilmas: siiratlondirilmisdir.

Xozinadarliq sisteminin yaradilmasi ilo olagadar olaraq 5 mindon c¢ox biidca
toskilatinin 8 mindon c¢ox bank hesabi baglanmis vo homin dovrds toskilatlarin
hesabinda sarbast biidco galigir kimi movcud olan 34,0 mln.manat vasait vahid xozina
hesabina comlosdirorak amoak haqqgina va sosial miidafis iizro ayirmalarin ddonilmasing
yonoldilmisdir.

Mboshz bu tadbirlor naticasindo respublikanin biitiin biidco togkilatlarinda omok
haglarin1 tamamilo 6domok, Dovlat Sosial Miidafia Fonduna biidco toskilatlar iizro
borc problemlarini aradan galdirmaq ve xeyli miqdarda biidca vasaitlorine gonaat etmak

miimkiin olmusdu.

Bozon 0Olkalordon farqli olaraq respublikamizda yaradilmis xozinadarliq sistemi
dovlat vasaitlorinin idara edilmoasindo aktiv rola malikdir. Belo ki, biidco vasaitlorinin
haorokatinin tam x9zino ucotunun aparilmasi ilo yanasi doqiq miiosyyon olunmus vo
movcud ganunvericilklo tosbit edilmis prosedurlara uy8un olaraq xozinadarliq
torofindon biidco togkilatlarinin biitiin xorclorinin icrasi vo ona nazarat prosesi hoyata
kecirilir. Basqa sozlo, xozinadarliq respublikamizda biidconin kassa icrasini hoyata
keciron, biidco vo biidcodonkonar vasaitlorin horokati hagqinda dolgun vo hartorafli
informasiyaya malik olan yegano organ kimi cixis edir. Istonilon dovletin ugurlu
iqtisadi inkisafi, hor seydon avval onun malik oldugu maliyys vo maddi ehtiyatlarinin
voziyyeti haqqinda diiriist vo operativ molumata malik olmasindan, habela onlarin
effektiv idaro edilmosi imkanindan asilidir. Yaranmis hor hansi voziyyatin real
giymatlondirilmasi vo qobul edilocok qgorarin keyfiyyoti, mohz oldo edilmis ilkin
informasiyanin etibarliligindan asilidir. Dovlat vasaitlarinin effektiv idars edilmasi, cari
vazifalaorin yerina yetirilmasi liglin tolob olunan vasaitlorin prognozlasdirilmasivo bas
kredit saroncamgilarina verilocok xorc limitlorinin miioyyan edilmasi ii¢iin tolob olunan
molumat manbayi kimi hazirda xozinadarliq c¢ixis edir. Xozinadarligin hoyata kecirdiyi

x9zind ucgotu vo hesabati kredit soroncamgilar torofindon biidco vasaitlorinin istifado
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voziyyati, toskilatlar torofindon istifado olunmayan vo liizumsuz yaradilan ehtiyat
vosaitlorin askar edilorak, onlarin dovriyyayas calb edilmasi, biidco toxsisatlar: ilo kassa
xorclori arasinda miiddatin  maksimum qisaldilmast iigiin todbirlorin  goriilmasi,
biidcadonkonar vaosaitlorin daha cox prioritet todbirlorin  maliyyolosdirilmasina
yonaldilmasi barada dolgun malumatin alds edilmasi va son naticada, dovlat vasaitlorin

somorali idars edilmasi ii¢iin zoruri baza yaradir.

Biidco toskilatlarinin no vaxt vo hansi xorclori hoyata kecirocayi barads
molumatlara malik olmagqla, xozinadarliq, vahid hesabin komayi ils togkilatlarin istifado
olunmayan vo sorbost olan qalig biidco vasaiti hesabina digor monbolordon qisa
miiddato vasait calb olunmasi barads 6ziiniin hazirladig1 prognozlara diizalislor etmak
vo kassa konarlagmalarini aradan qaldirmaq vo ya onun tosirini minimuma endirmak
imkanina malikdir. Xozinadarligin vahid hesaba malik olmasi — onun iqtisadiyyatin
digor sahoalorinds bas vera bilocok har hansi neqativ proseslordon qorunmasini tomin
edir. Bununla yanasi vahid hesabin yaradilmasi biidcads nozords tutulmus vasaitlorin
kredit soroncamgilari torofndon miioyyon edilmis gaydalara uygun olaraq istifado
edilmasindo mohdudiyyatlor yaratmir. Oksino, xozinadarliq torafindon vasaitlorin
birbasa son istifadacilora ¢atdirilmasi ayrilmis vasaitlorden biidce sistemi tizro moévcud
ganunvericiliyin taloblorino uygun istifado etmoklo biidco toskilatina 6z funksional
vozifalorini daha effektiv yerino yetirimoys imkan verir.

Maliyya vasaitlorinin somarali istifado elimoasi i1lo yanasi onlarin xorclomasinin
biitiin marhalslorinds xazinadarliq istonilon soviyyads biidconin icrasina ilkin nazarat
funksiyasim1 da hoyata kecirir. Yalmiz bununla dovlot maliyyasinin vahidliyi vo
onlardan istifads edilmasi tomin edils bilar.

Respublikamizda xazinadarliq sisteminin yaradilmasinin ilkin marhalasinda (1997-
1998-ci illar) xazina organlan torafindon biidcs toskilatlarinin hayata kecirdiklori yalniz
kassa xorcina nozarat olurdusa, sonradan bu nazarat vasaitlorin kassa xarcindan avvalki
marhalalaring ds totbiq olunurdu. Bu mexanizm vasaitlorin magsadli istifadasini tomin
edon daha effektiv vasitoyo cevrildi. 1999-cu ildo dovlat biidcasinin xarclori iizro

ohdaliklorin geobul edilmasi, 2000-ci ildo 1iso biidcodon maliyyoloson kredit
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saroncamgilart torofindon alinan mallarin, gabul edilon is vo xidmatlorin xazinao ugotu
morhalalori  totbiq edilirdi. Eyni zamanda dovlet vosaitlorinin  somorali idars
edilmasindo miithiim ohomiyyot kosb edon asagidaki miiddoalar «Biidco sistem

hagqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanununda tasbit edilirdi:

- dovlat biidcasing biitiin daxilolmalarin vo 6damalarin, biidcadonkonar haqlarin
(0donislorin),  biidcodonkonar  dovlet  fondlarmin  maliyys  omsliyyatlarinin
ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydalara uygun olaraq dovlat xozinadarligi

vasitasilo icra edilmosi;

- biidco toskilatlarinin satin aldig1 mallara, gobul etdiyi is vo xidmatlors gora dovlat
xozinadarlig: torofindon gabagcadan dovlst (biidco) ohdaliklorinin gotiiriilmasi vo bu
ohdaliklor c¢arcivasinde satinalmalardan yaranan kreditor borclarin xozinadarliq

torofindon 0danilmasi.

Qeyd etmok lazimdir ki, birinci miiddea — dovlatin malik olacag1 vo vahid hesaba
daxil olacaq biitiin vosaitlorin, biidco vasaitlori hesabina aparilacaq biitiin xarclorin
xozinadarliq vasitasilo icra edilmosini vo belaliklo, bu omoliyyatlar1 icmal biidco
balansinin torkib elementina ¢evirmokls biidconin konsolidiyasi zamani konarlasdirilan
aradan galdirilmasimi tomin edir. Ikinci miiddoa iso dovlet vosaitlorinin biidcodo
nozordo tutulmus toyinat vo mogsadlora yonoldilmasini tomin etmoklo yanasi biidco
toskilatlar torofindon alinan mallart (is vo xidmatlari) avvalcadon yaradilmis 6hdalik
corcivosindo  xozind ucgotuna gobul etmokls, liizumsuz kreditor borclarinin
yaradilmasinin garsisini alir. Mahz bu moarhoslalarin totbigindon sonra kecid iqtisadiyyati
iciin xarakterik olan vo iqtisadiyyatin inkisafina monfi tosir gostoron 6domomalar
problemi biidco togkilatlar1 ii¢iin demok olar ki, aradan qalxmis, son zamanlar bu
toskilatlar torafindon movcud talablar ¢orgivasinda yaradilan kreditor borclarin moblogi
159 koskin suratdo — on dofolorlo azalmisdir.

Dovlat biidcosindon maliyyslason togkilatlarin biidca vo biidcodonkonar vasaitlari
lizro maliyyo omoliyyatlarina xozinadarliq torofindon miisyyon olunmus qaydada
funksional vo iqtisadi tosnifata uygun surotdo nozarot edilmosi dovlot satinalmalari

zamani roqabat vo tominath satisin formalagmasina, biidco vasaitlorindon sui-istifado
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olunmasinin garsisinin alinmasina, on zoruri xorclorin digor xorclorlo miigayisada
faktiki yaranmig borclarin soviyyasino uygun oOdonilmasino va biidco toskilatlarinin
kommunal xidmatlor iizro yaranmis borclarin vaxtinda vo tam 6donilmasino imkan

vermisdir.

Xoazinadarliq sisteminin totbiqi, acilan maliyyslosmo ilo vosaitlordoen istifado
miiddoti arasinda mosafoni azaltmaga, maliyya resursu olmadan movcud kassa
vosaitlari hesabina manevr etmaklo maliyyslosmo dovriinii minimuma endirmays imkan
verir ki, bu da biidconin icrasi iizro prioritet sahoslorin miisyyon edilmasi vo dovlatin

maliyya vasaitlorinin somarali istifads olunmasi ticiin zomin yaradir.

Eyni zamanda, xozinadarligin totbiqi hesabina dovlot vasaitlorindon istifadonin
somaraliliyini  artirmaq liciin  biidconin  somorasiz  xorclordon  tomizlonarak
tokmillosdirilmasing, biidcanin icrasinda zoruri soffafligin tomin olunmasina, kvazifikal
xorclorin  aradan qaldirilmasina  vo dolayr subsidiyalarin  biidco  vasitasilo

tonzimlonmasind nail olmusdur.

Biitiin bu geyd edilonlar son naticads, biidco vasaitlorinin yalniz xozina hesablari
vasitosilo istifado olunmasini, dovlot biidcosindo nozordo tutulmus vosaitlorin birbasa
son toyinatina catdirilmasini, dovlat xarclorinin yalmiz xozinadarliq torafindon gobul
edilmis ohdoaliklor ¢arcivasinda yaranan borclarin 6donilmasina yonaldilmasini, biidca
toskilatlar1 torofindon maliyys intizamina omoal edilmoklo vo tosdiq edilmis xorc
smetalarinda nozords tutulmus limitlor gozlonilmoklo vasaitlordon mogsadyonlii vo
toyinatina gora istifads olunmasina zoruri nazaratin hoyata kecirilmasini tomin etmisdir.

Bu istigamatda nozarati daha da giiclondirmoak, dovlat vasaitlorindon somarali vo
gonaatlo istifads edilmasi iizorinda tasirli cari nazarasti tomin etmok, debitor vo kreditor
borclarimi daha cevik idars etmok, xozino islorinin keyfiyyotini daha da artirmaq
maogsadilo xozinadarlhq sisteminin kompiiterlogsdirilmasi, biitiin maliyys qurumlarini
ohato edon lokal sobokolorin yaradilmasi iigiin Maliyys Nazirliyi torofindon miivafiq
islor hayata kegirilir.

Son illordo Azorbaycanda informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarindan

istifado sahasinde miioyyon addimlar atilmis vo bu istigamot — dovlot siyasatinin
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prioritetlorindon birina ¢evrilmisdir. Bu 6ziinii — maliyyo sisteminin idaroedilmasinda
oyani sokildo niimayis etdirir. Bela ki, maliyyonin idarsedilmasi oldugca boyiik hacmli
informasiya kiitlosinin emal olunmasi ilo miisayiot olunur. Dovlatin iqtisadi siyasatinin
asas strateji masalasi olan biidca prosesinin hayata kecirilmasi, maliyys sisteminin idaro
edilmasinds xiisusi ¢okiya malik komponentdir. Bu zaman nozoro almaq lazimdir ki,
dovlat biidcasi vo icmal totbiqi ilo marhalalalrlo hoall edilorkon, informasiyalarin
1slonmasinin riyazi-prqoram tominati yaradilmasi mosalonin digor texniki toroflori
timumi sistemin torkib hissasi kimi vohdotds nozordon kecirilmalidir. Bu yanasmanin
mantiqi naticasi olaraq, geyd olunan prinsip keyfiyyat vo zaman baximindan nozaratdo
saxlanilmalidir. Gostarilon amillor daxilinds masalonin halli {iciin Maliyys Nazirliyindo
ilk addimlar atilmis, biidco prosesina uygun informasiya sistemin idaroedilmasinin
riyazi-proqram tominati yaradilmigdir. Bu da imkan verir ki, biidco informasiya
axinlarinin tonzimlonmasi operativ hallini tapsin. «Biidca sistemi hagqinda» Qanunun
tolobloring, eyni zamanda yeni yaradilmis dovlot biidcosi tosnifatinin iyearxik
tolobloring, homg¢inin biidconin  tortibi zamami yaranan c¢oxsayli sorgulara
uygunlasdirilmas1 vo onun biitiin gostaricilori soviyyasindo kosismo parametrloring
uygun hall alqoritmi program tominatinda nazards tutulur vo yekun paketin formalari

avvalcadon miioyyonlosdirilir.

Xozinadarliq yaradilandan sonra dovlet maliyys-informasiya  sisteminin
yaradilmas1 maliyyonin idaro edilmosi baximindan son doracs 6nomil bir todbirdir.
Ciinki bunun sayasinds, vahid hesablama sisteminin moévcudlugunun asasini
goymusdur. Ona goOro do ayri-ayr1 biidco vahidlorinin ©zlorinin fordi qaydada
hesablasma hesablarinin olmasi aradan qaldirilmisdir. Bundan basqa, biitiin dovlat
golirlori vahid bir hesabda saxlanilmali, depon olunmali vo eyni zamanda
kreditlosmonin 6zii do vahid hesab qaydasinda aparilmalidir. Vahid hesab qaydasi
golirlo as xorclor haqqinda operativ qaydada maliyys informasiyasi aldo etmaya va

bunun asasinda maliyys resurslarinin operativ qaydada idars etmoyo imkan verir.

Informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarimin (IKT) totbiginin {istiinliiyii

ondan ibaratdir ki, iqtisadi sistem kosilmoz olsa da, prognozlasdirmanin mahiyyati cari,
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golocak vaziyyatin miigayiso faktorlarinin analitik tohlili ii¢iin genis imkanlar yaranir
ki, bu i1so maliyyanin idarsolunmasinin — operativ, tonzimloma, nazarat marhalalaorindo
bas vera bilocak biitiin bohranli situasiyalarin vo kataklizmlorin garsisinin alinmasini
asanlagdirir. Movcud praktika gostarir ki, informasiya texnologiyalarinin totbiqi 6lkonin
igtisadi inkisafina miisbat tosir gostarir vo sosial sabitlik gatirir.

Maliyya Nazirliyinds névbati biidcs ili iiciin dovlat biidcasinin torkib hissasi olan —
golir vo xarclorin layiholori hazirlanarkon tosnifatin funksional, iqtisadi vo toskilati
tosnifatlarin  paraqraflart soviyyasindo informasiya aximinin avtomatlasdirilmasi
naticosinda cari ilin dovlat biidcasinin gozlonilon icrasina dair molumat, homg¢inin
novbati biidco ili iizro golirlorin 6ton ilin faktiki vo cari ilin gozlonilon naticalari,
habeloxarclorin funksional, iqtisadi vo toskilati tosnifatlar lizro miigaisasi vo digor
informasiyalar aldo etmok miimkiindiir.

Dovlat va icmal biidco layihasinin hazirlanmasi kimi 6lko miqyash masalonin halli
metodologiyas1 IKT-nin totbiqi — maliyyonin idaroedilmosinda prognozlasdirma vo
digor ehtimallarin reallasdirilmasinin  stnaq moarhalslorini  sortlondirmokls  yanasu,
dovlotin sosial-siyasat, ohalinin sosial miidafio sisteminin mohkomlondirilmasinda

miihiim rol oynayir.
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3.3 Dovlat Biidcasinin idaras edilmasinda yeni texnologiyalarin totbiqi

Miiasir diinyanin intensiv inkisaf morhalosine daxil oldugu XXI osrdo
informasiya-kommunikasiya texnologiyalarmin (IKT) genis totbiqi sosial-igtisadi
miinasibatlorin tokmillogsmasing, innovasiya foaliyyatinin tohsil, sohiyys, mosgulluq vo
iqtisadiyyat saholorindo ohomiyyetli dorocode irolilayislor oldo olunmasina gatirib
cixarmusdir. IKT igtisadiyyatin rogabot qabiliyyatliliyini artiraraq, onun diinya
tosarriifat sistemino inteqrasiya imkanlarinin yiiksalmasing, dovlet idaragiliyinin vo
yerli idaroetmo sisteminin somoro- liliyinin artmasma zomin yaradir. Informasiya
texnologiyalarinin inkisaf1 natico etibari ilo comiyyati keyfiyyatcoa yeni bir marhaloys -
informasiya comiyyatina ke¢idinin tomin olunmasina tokan verir. Miiasir qloballagsma
dovriindo informasiya comiyyatina kecid bu comiyyato xas olan dovlst idaragiliyinin
formalasmasini-elektron hokumotin  yaradilmasini  tolob edir. E-hokumot IKT
imkanlarina vo votondas comiyyaoti doyorlorino oasaslanaraq dovlet idarsetmasinin
somoaraliliyini artirir, istehlak¢ilara bilavasito miixtalif xidmotlor gostorir, dovlot
organlarinin faaliyyati barado votondaslara miintozom olaraq moalumatlar verir. Miiasir
diinyada gedon globallasma, modernlosmoa vo informasiyalasma proseslori six alagali
olub, biri digorini sortlondirir. Hazirda informasiya inqgilabi dovriinii yasayan
Azarbaycan Respublikasi miistaqillik alds etdikdon sonra XXI asrde davamh iqtisadi
inkisaf morhalosina godom qoymusdur. Olkomizin iqtisadiyyatinin diinya tosorriifat
sistemind daxil olmast miasir dovrdo dovlet idaragiliyinde  miikommal
texnologiyalardan istifads edilmasini obyektiv zorurato ¢evirir. Siyasi vo sosial-iqtisadi
proseslorin idars olunmasinin Sovet dovriindon miras galmis iisul vo vasitolorinin
comiyyatds ictimai miinasibatlorin miiasir inkisafi meyillori ilo uygun goalmomasi dovlat
1daraciliyinds miiasir dovriin realliglarinin nazare alinmasin tolob edir.

Miistaqillik dovriinde respublikamizda maliyya sistemindo boyiik nailiyyatlor
qazanilmigdir. Dovlat miistaqilliyinin ilk illorinds yaradilmis xozinadarliq sistemi hal-
hazirda ugurla inkisaf edir. Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin 04 oktyabr

1995-ci il tarixli “Azarbaycanda dovlat xozinadarliginin yaradilmasi hagqinda” Formam
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ilo 6lkamizin malik oldugu maliyys resurslarindan diizgiin istifade edilmasi moaqgsadilo
maliyys sistemindo xozinadarliqin totbiginin hiiquqi bazasi yaradilmis, biindvrasi
goyulmusdur. Bundan sonra ardicil olaraq miixtalif morhalalorlo xozinadarligim biitiin
respublikan1 ohato etmasi ligiin mogsadyonlii foaliyyoto baslanildi. Formanin icrasi
olaraq 01 yanvar 1997-ci il tarixdon respublikada Xazinadarlhq sisteminin I marhalasi
totbiq edildi. Bu morhalods maliyys vasaitlorinin harakati vo ucotu biidca toskilatlarinin
malik olduglart bank hesablar1 ilo yanasi paralel olaraq xozina hesablar1 vasitasi ilo do
aparilirdi.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 16 may 1997-ci il tarixli 568 sayh
“Azorbaycan Respublikasinda dovlet xozinadarhigmin foaliyystinin tonzimlonmasi
haqqinda” Seroncamina uygun olaraq Xazinadarliq sisteminin II marhalasi respublikada
totbig olunmaga basladi, zoruri todbirlor hoyata kecirildikdon sonra Soroncamda
goyulmus vozifalori yerino yetirmok mogsadi ilo Maliyys Nazirliyi marhalslorlo
Xazinadarliq sisteminin totbiq edilmasi 01 iyun 1997- ci il tarixden xozinadarliq rosmi
maliyya sistemi kimi respublikada basladi vo  1997-ci ilin noyabr ayinda respublikanin
biitiin orazisindos Xozinadarligin II marhoalasinin totbiqi basa catdirildi. Bu marhalonin
mahiyyati dovlot maliyys vasaitlorindon istifado olunmasinin somorsli mexanizmini
formalasdirmaq, bu vasaitlorin birbasa son toyinatina ¢atdirilmasini vo bununla bagh
maliyys amoliyyatlarinin yalniz vahid xazina hesabi vasitasilo aparilmasini tomin etmak
1di.

Maliyyo Nazirliyi oldo edilmis nailiyyatlorin daha da mohkomlondirilmasi,
Xazinadarliq  sisteminin  tokmillogdirilmosi, moxaric omoliyyatlarinin  fasilosiz
maliyyalosdirilmasi, biidco toskilatlarinda ohdoliklor asasinda faktiki xorclora nozarot
edilmosini tomin etmok maoqgsadilo 01 yanvar 1999-cu il tarixdon respublikamizda
Xazinadarliq sisteminin I marhalasinin totbigina basladi.
Respublikamizda yaradilan xozinadarliq sisteminds biidconin icrasi prosesinin yuxarida
geyd olunan marhalalorinds nazarst mexanizminin yaradilmasi: hom da biidce prosesinda
borclanmanin daha miikommal idars edilmasi, maliyya resurslarindan somorali istifado

etmokla an vacib dovlat 6daonislorinin miivaffoqiyyatlo hayata kecirilmasini sortlondirir.
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Mbohz geyd olunan mogsads catmaq iiciin 01 avqust 2000-ci il tarixdon xozinadarhiq
sisteminin IV morholosi- biidco toskilatlar1 torofindon alinmis mallarin  (is vo
xidmatlorin) xozina ucotunun qurulmasi totbiq edilmisdir.

Informasiya Texnologiyalar1 sahosindo olkomizdo aparilan ardicil  vo
mogsadyonlii siyasatin, bu sahado aldo olunan naticolora uygun olaraq Xozinadarliq
vasitasilo biidca xarclarinin icra mexanizminin tokmillogdirilmasi, bu sahada soffafligin
artirtlmasi, dovlat biidcasina daxil olan vasaitlorin avtomatik ucotunun qurulmasi, biidca
daxilolmalarinin daha somorali istifado edilmasinin tomin edilmasi, malumatlarin daha
operativ emal edilmosi mogqsadilo Xozinodarligin Idaroedilmosinin Informasiya
Sisteminin yaradilmasi layihosi hoyata kecirilir.
2006-c1 ildon iso Binogoadi, Xotai, Gonco vo Xacmaz Yerli Xozinadarliq Orqanlar
lizroomoliyyatlar XIIS vasitesilo  hoyata kegirilir.

Azarbaycan Respublikast Maliyya Nazirliyinin foaliyystinin tokmillosdirilmasi
maqgsadilo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 09 fevral 2009-cu il tarixli 48 némrali
Formam ilo Dovlot biidcosinin kassa icrasim hoyata keciron vo homin maliyyo
omoaliyyatlarinin ucotunu aparan, biidca xarclori tizra dovlatin adindan biidcs toskilatlar
qarsisinda ohdsliklari gobul edon, Azarbaycan Respublikasinda dovloto maxsus maliyya
vosaitlorinin  vahid moarkozdon i1daro edilmoasi, bu vosaitlorin daxil olmast va
maqgsadyonlii xarclonmasi sahasinda cari nazarati hoyata keciran icra hakimiyyati orqant
kimi foaliyyot gostoron Azorbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin Dovlat
Xozinadarhigl Agentliyi  yaradilmisdir.

Yeni yaradilmis qurumun foaliyyatinin asas ptioritetlorindon biri do gostorilon
xidmotin maksimal dorocods avtomatlasdirilmast vo elektron hokumat corgivasindo
digor dovlet qurumlart ilo inteqrasiya edilmosidir. XiIS-in totbigi Azorbaycan
Respublikas1 Maliyys Nazirliyinin Dovlat Xozinadarligi Agentliyi torofindon hoyata
kecirilon maliyys islahatlarinin on vacib torkib elementlorindon biridir vo burada an
baslica magsad real vaxt rejimindo amoliyyatlarin vahid xozina hesabi vasitasilo icrasini
tomin etmokdir.

Hal-hazirda Baki sohari tizra 5 sayli (kegmis Qaradag) xozinadarliq idarasi istisna
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olmagla biitiin xozinadarhq idaralori, Goanco, Xa¢cmaz vo Abseron Yerli Xozinadarliq
Organlart xozino omoliyyatlarini real vaxt rejiminds hoyata kecirir vo bu da Dovlat
biidcosinin icrasinin  80-85%-ni toskil edir.

Eyni zamanda, 2011-ci ilin iyul aymdan Baki sohori iizro biitiin vergi daxil
olmalarinin avtomatik emali mogsodilo Moarkozi Bankin Xirda Odonislor iizro
Hesablagsma Kliring Sistemi XIIS-lo inteqrasiya olunmus, hor is giiniiniin sonunda biitiin
vergi daxilolmalart elektron sokildo gobul olunur, avtomatik emal edilorok Vergilor
Nazirliyino otiirtiliir. Yaxin golocokds biitiin biidco vo biidcodonkonar daxilolmalarin
avtomatik emali nazardo tutulur.

Informasiya Sisteminin totbigi maliyys omoliyyatlarimin avtomatlasdiriimasina,
risklarin va pul vasaitlorinin somarali idars olunmasi ilo yanasi, hom do soffafligin tomin
olunmasina vo neqativ hallara sorait yaradan amillorin aradan qaldirilmasina kémok
olacaqdir. XIIS-in biitiin respublika iizro yayilmasinin novboti ildo basa catdirilmas:
nozorde tutlmusdur.  Eyni zamanda, Dovlot Xozinadarligi Agentliyi dovlat biidcasinin
icrast barodo molumatlarin beynolxalq standartlara uygun emal olunmasi vo tohlili
sahasinda islari hoyata kecirir. Belo ki, biidcadon ayrilan vasaitlor iizro hesabatlar yeni
tosdiq olunmus milli hesabat standartlarina uygun islonilir.

Olkonin maliyya resurslarindan diizgiin istifado edilmosi mogsadilo maliyya
sistemindo xozinodarligin totbiginin hiiquqi bazas1 yaradilib. Dovlot maliyyo
vosaitlorindon istifado olunmasinin somorali mexanizmi formalasdirilib, bu vasaitlorin
birbasa son toyinatina catdirilmast vo bununla baghh maliyys omoliyyatlarinin yalniz

vahid x9zina hesabi vasitasilo aparilmasi tomin edilib.

Dovlat biidcosindon maliyysloson biidco toskilatlarinin, biidcodonkonar dovlst
fondlarinin vo dovlat biidcasindon maliyya yardimlar1 alan digor togkilatlarin riibliik vo
illik hesabatlarinin, habels illik maliyys hesabatlarinin Dévlat Xozinadarligr Agentliying
elektron sonod formasinda gondorilmasi iigiin Moarkozlosdirilmis hesabat sisteminin
elektron formasi yaradilmigdir. Hesabatlarinin Maliyys Nazirliyinin rosmi internet

sohifosi (www.maliyye.gov.az) vasitasilo elektron sonad formasinda gobul olunmasi

mogsadilo hazirlanmis program togkilatlara istifado¢i kodunun verilmasi iigiin ilkin
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olaraq miiqavilo imzalanmahdir. Togkilat toerofindon miigavilo imzalanaraq Dovlot
Xozinadarligr Agentliyino moktubla tinvanlanir. Miiracistdo hesabatlarin elektron sonad
formasinda togdim olunmasi tizro masul soxsin elektron pog¢tu gostorilmalidir. Dovlat
Xazinadarligr Agentliyi 6z torafindon miigaviloni imzalayaraq toskilata istifado¢i kodu
ilo birlikde homin sonadin bir niisxasini qaytarir.

Hesabatlarin elektron sonad formasinda gobul olunmasi moqgsadilo hazirlanmis
program tominatinda togkilatlarin giris izni {i¢iin isifada¢i girisi movcuddur.

Toskilatlarin Markazlagdirilmis hesabat sistemi interfeysino daxil olan saholor
asagidakilardir:

1. Gondarilanlor

2. Hesabat gondor

3. Akt gondor

4.Hesabat formalari

5. 9lags

Hesabatlarinin elektron sonad formasinda gabulu ti¢ marhalali nozarat mexanizmi
ilo hoyata kecirilir vo har novbati marhaloys kecdikdo hesabatlarin statusunun rongi
dayisir:

1-ci marhala - hesabat daxil olunmusdur  (status- O );

6).

2

2-ci marhala - hesabat baxilir (status-

3-cii marhala - hesabat gobul olunmusdur  (status- ® ).
Yradilmis elektron hesabatlarin togdim edilmasi programi vasitasi ilo hom molumatlarin
tohliikosizliyinin tomin edilmasi, toskilarlar torafindon hesabatlarin toqdim edilmasina
sorf edilnon zamanin gisaldilmasi va hesabatin togdim edilmininin optimalagdirilmasina
nail olunmusdur. Elektron siostem vasitosi ilo toskilatlar hom periodik olara 6z
hesabatlarinin statusunu, gabul edilib edilmadiyini yoxlaya bilarlor.
Miiasir sistem hom molumatlarin vahid bir bazada yerlosmosini, homg¢inin biidco

toskilatlarinin hesabatlarina elektron nozarats sorait yaratmisdir.
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Maliyys Nazirliyinin Dovlat Xozinodarliq Agentliyi istifadagilorin  isini
asanlasdirmaq iiciin elektron xidmatlorin gostorilmasi istigamatindo ndvbati addimi
“Asan Imza” Maliyys Nazirliyinin Dévlot Xozinodarliq Agentliyinin Xozinodarligin
Informasiya Idaroetmo Portalina inteqrasiya edilmosidir. Belo ki, 2015-ci ilin fevralm 1-
don etibaron “Asan Imza” mobil elektron imza xidmoti Azorbaycan Respublikasi

Maliyyo Nazirliyinin Dovlat Xozinodarliq Agentliyinin “https://portal.dxa.gov.az”

invaninda yerloson Xozinodarhgin Informasiya Idaroetmo Portali vasitosilo ohalinin
istifadasina  togqdim olunub.

Dovlat Xozinadarliq Agentliyi bildirir ki, bundan sonra biidco toskilatlar
xozinadarliq orqanina sonadlori elektron iisulla toqdim edorkon gondorilon sonadlori
“Asan Imza” mobil elektron imza xidmati vasitosilo “AsanDoc” program tominatinda
imzalaya va belaliklo do imzalanmis sonadlari Dovlat Xozinadarliq Agentliyino gondora

bilarlar.

Homgini istifadogiloro yardim mogsadilo Xozinadarhgin Informasiya Idaroetmo
Portalinda mobil elektron imza ilo sonadlorin imzalanmasina vo portala yiiklonmasina

dair miivafiq tolimat vo video c¢arx yerlosdirilib.

Yaranmus hor hansi voziyyatin real gqiymatlondirilmasi vo gobul edilocok gorarin
keyfiyyati, mohz olds edilmis ilkin informasiyanin etibarliligindan asilidir. Dovlat vo-
saitlorinin effektiv idara edilmosi, cari vozifalorin yerina yetirilmasi iigiin talob olunan
vasaitlorin  prognozlasdirilmast vo bas kredit soroncamcilarina verilocok xorc
limitlorinin miioyyon edilmasi iiciin tolob olunan molumat monboyi kimi hazirda

xozinadarlq ¢ixis edir .

Xoazinadarligin hoyata kecirdiyi xozina ugotu vo hesabati kredit soroncamgilar
torofindon biidco vasaitlorinin istifado voziyyeti, togkilatlar torofindon istifado
olunmayan va liizumsuz yaradilan ehtiyat vasaitlorin agkar edilorak, onlarin dovriyyayo
caolb edilmosi, biidco tosisatlart ilo kassa xorclori arasinda miiddaotin  maksimum
qisaldilmas: iigiin toadbirlorin goriilmasi, biidcodonkonar vasaitlorin daha ¢ox prioritet
todbirlorin maliyyslosdirilmasina yonaldilmasi barado dolgun molumatin alds edilmasi

va son naticada, dovlat vasaitlorinin somarali idars edilmasi liglin zoruri baza yaradir.
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Biidco toskilatlarinin no vaxt vo hansi xarclori hoyata keciracoyi barodo molumatlara
malik olmagqgla, xoazinadarliq, vahid hesabin komaoyi ila togkilatlarin istifado olunmayan
va sarbast olan qaliq biidca vasaiti hesabina digor monbalordon gisa miiddats vasait calb
olunmasi barads Oziiniin hazirladigi  prognozlara diizalislor etmok vo kassa
konarlagsmalarimi aradan qaldirmaq vo ya onun tosirini minimuma endirmok imkanina

malikdir.

Xozinadarligin vahid hesaba malik olmast - onun iqtisadiyyatin digar sahalarinda
bas vera bilocok har hansi neqativ proseslordon qorunmasini tomin edir. Bununla yanasi
vahid hesabin yaradilmasi biidcads nozords tutulmus vasaitlorin kredit soroncamgilari
torofindon mii- oyyon edilmis qaydalara uygun olaraq istifads edilmasindo
mohdudiyyatlor yaratmir. Oksino xozinadarliq torofindon vosaitlorin birbasa son
istifadogilora  catdirilmasi1 ayrilmis  vosaitlordon biidcoa  sistemi  {lizro movcud
ganunvericiliyin taloblorino uygun istifado etmoklo biidco toskilatina 6z funksional
vazifalarini daha effektiv yerino yetirmoyo imkan verir. Maliyya vasaitlorinin somarasli
istifado edilmasi ilo yanasi onlarin xarclonmasinin biitiin marhalslorinde xazinadarliq
istonilon soviyyado biidconin icrasina ilkin nozarst funksiyasini da hoyata kegirir.
Yalniz bununla dovlat maliyyasinin vahidliyi vo ondan somarali istifads edilmasi tomin

edilo bilor.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Biidco sisteminin tokmillogdirilmasi istigamstinda xeyli islor goriilso do bu
sahado miiayyan problemlor movcuddur. Bu problemlari hall etmak ii¢iin dovlat bir sira
iqtisadi ganunlar gobul etmoklo iqtisadi inkisafa zomin yaradir. Bu qanunlarin
oksariyyati o ciimladan biidca sistemi hagqinda ganun xiisusi shomiyyat kasb edir. Bu

da 6z oksini dovlatin asas maliyya plani olan dovlat biidcasinds tapir.

Dovlat biidcasinin tonzimlonmasi vo biidco kosirinin aradan qaldirilmasi iigiin
vahid biidcenin idars edilmasi siyasotinin aparilmasina boyiik ehtiyac vardir. Biidconin
icarst vo idaro edilmasi siyasotindo, inkisaf etmis Olkalarin tocriibasina asaslanmagla
yanasi, milli, regional prinsiplor nazors alinmalidir. Yuxarida da geyd etdiyimiz kimi
biidconin idare edilmasinda asas rol oynayan Dovlat Xazinadarliq Agentliyinin xiisusi
cokisinin son illordo artmasi istisna edilmir. Uzunmiiddotli perspektivde 6lkonin
dayanigh iqtisadi inkisafin1 tomin etmok baximindan Xozinadarligin biidcodan
maliyyoaloson toskilatlar lizro nozaratinin giiclondirilmasi istiqgamatinds moagsadyonlii,
ugurlu todbirlor davam etdirilir. Bu da 6z miisbot naticosini gostorir vo nikbin
prognozlara asas verir.

Arasdirilmalar gostorir ki, Respublikamizda Xozinadarligin isinin toskilinda
tokmillosmo namino miihiim addimlar atilir, boylik nailiyyatlor oldo edilir. Asagida
sadalanan tokliflorin hoyata kecirilmasinin do bu istigamotde 6z tdhvasini veracayi
fikrindoyik:

1. Biidco toskilatlarinin vo idarsetmo organlarinin saymnin azaldilmasi, bu
Ozliiylinds biidconin idars edilmasini asanlasdiracaq vo optimalligin tomin edilmasina
gotirib ¢ixaracaqdir;

2. Yerli Xozinadarliq orqanlarinin inkisaf etdirilmasi ii¢iin yerlords (paytaxtdan
uzaq rayonlarda vo soharlordo) biidcodon maliyysloson istehsal vo emal sahslorinin

yaradilmasinin togkili;

3. Dovlat biidcasi xarclarinds sahavi inkisaf meyllorinin artirilmasi;
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4. Dovlat biidcosi vo biidcodonkonar dovlst fondlarinin (tosisatlarinin) biidco
layihalorinin gostaricilarinin tamligina nazaratin artirilmast

5. ©vvalki illorin (en az1 iki ilin) miivafiq prognoz vo ya icra gostoricilorinin
novbati ilin biidco layihasindo nozaords tutulan gostaricilorlo qarsiliglh miigayisasinin
aparilmasi

6. Xaozinadarligin molumat bazasinin daim genislondirilmasi;

7. Hesabathiligin asagi oldugu biidca toskilatlarinda diizgiin hesabatlarin vaxtinda
verilmomasi hallarina qars1 miibarizonin daha da giiclondirilmasi;

8. Hoyata kecirilon tohlil, aragdirma, asaslandirma vo qiymoatlondirmslor rosmi
molumatlarla uygunluq toskil etmoklo obyektiv vo qarazsiz olmali, alde edilmis natico
va tokliflor asaslandirilmalidir

Sonda geyd etmak istayirik ki, Azarbaycan hor cohatdon golacayi parlaq olan bir
olkadir. Bela golaocoys qovusmani tezlosdirmakds iso bugiinadok biidcs siyasati dovlatin
I nomrali komokcisi olmusdur vo bugiindon sonrada olacagina he¢ bir siibhomiz

yoxdur.
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XULASO

Azaorbaycan Respublikasinda xozinadarliq sisteminin qurulmasi naticasinda
biidco golirlorinin vo xorclorinin kassa icrasimin biitiinliiklo dovlet xozinadarlig
vasitosilo  hoyata kecirilmosino baslanmas1 biidconin icrasi prosesinin  diger
maorhalalorinds ds, o ciimladan, biidcodon maliyyaloson kredit togkilatlarinda (bundan
sonra biidco toskilatlar1) debitor-kreditor borclarinin yaradilmasi vo faktiki xorclorin
aparilmasi iizorinds xozino nazaratini tomin eds bilocok icra mexanizmlorinin togkilini
miimkiin etmisdir.

Xozinadarliq sisteminin totbiqi, Dovlat Biidcosinin idars edilmasinds acilan
maliyyalosms ilo vasaitlordon istifado miiddsti arasinda mosafoni azaltmaga, maliyys
resursu olmadan movcud kassa vasaitlori hesabina manevr etmoklo maliyyoalogma
dovriini minimuma endirmoays imkan verir ki, bu da biidconin icras1 lizro prioritet
saholorin miioyyon edilmosi vo dovletin maliyys vesaitlorinin somorali istifads
olunmasi {i¢iin zomin yaradir.

Mo6vzunun hazirlanmasi zamanmi todqiqatin iimum elmi metod vo iisullarindan
istifado edilmisdir; sistem, struktur-funksional tohlil, eloco do sosioloji, iqtisadi vo
iqtisadi-sosioloji yanasmalar.

Dovlot biidcesinin  i1daro  edilmasinds  Xozinadarligin  rolunun artirilmasi
1stigamoatindo goriilon tadbirlorin an baslicas1 kimi Dovlot Xozinadarliq Agentliyinin
hesabtalrin toqdim edilmasi sisteminin elektronlasdirilmasi vo vahid baza sisteminin
yaranmasi asas perspetiv gostaricilordondir.

Tadgigatin nazari asasi kimi miixtalif Azarbaycan vo diinya alimlorinin bu mévzu

tizro elmi arasdirmalari ¢ixis etmisdir.
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SUMMARY

Treasury system in Azerbaijan as a result of the implementation of the overall
budget revenues and expenditures through the state treasury cash to start the
implementation of the other phases of the execution of the budget process, including
credit organizations financed from the budget (the budget) on the conduct of the debtor,
creditors and the actual costs of treasure the organization has to be able to ensure the

implementation mechanisms.

Treasury system, which opened in the management of state budget funding to
reduce the distance between the duration of use of funds, cash funds available without
the financial resources to minimize the exercise period of the financing that will allow
you to identify priority areas for the implementation of the budget and the efficient use
of financial resources In order to set the stage.

During the preparation of the general subject of scientific research methods and
techniques have been used; The system, structural-functional analysis, as well as social,
economic, sociological and economic approaches.

Treasury's role in the management of the state budget as the most important
measures to improve the presentation of the State Treasury Agency of hesabtalrin
digitalization and the creation of a single database of key indicators perspetiv.

The theoretical basis for the study of a variety of scientific research on this topic

has given scientists the world.
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PE3IOME

Ka3naueiickas cuctema B A3sepOaiijpkaHe B pe3ynbTaTe peaju3alud OO0IIHUX
JI0X0J0B OIO/KeTa M pacxonoB uepe3 ['ocymapcTBEHHOE Ka3HAUEWCTBO HAJIMYHBIMH,
4TOOBI HAYaTh PEATM3AIUIO APYTUX JTANax BHITOTHEHHS OIOKETHOTO IpoIiecca, B TOM
YyCclie KPEIUTHBIX OpraHu3anuid, (QUHAHCHpyeMbIX U3 Oromkera (Ookera) o
NpOBEIEHUHN JOJDKHUKA, KPEAUTOPOB M (DAKTUYECKMX 3arpaT Ha COKPOBHIIA

OopraHu3anusa JOJIKHA OBITH B COCTOSTHHH 00€CIICUNTh MEXaHU3MBbI pcainu3anun.

Ka3naueiickas cuctema, KOTopasi OTKpPbUIACh B YIPABIECHUU TOCYIApCTBEHHOTO
Oromkera  (QUHAHCHpPOBaHMSA,  YTOOBI ~ YMEHBIIMTH  PACCTOSIHME  MEXIY
MPOJOKUTENFHOCTBIO MCTIOIB30BAHUS CPEJICTB, UMEIOIIMXCS JICHEKHBIX CPEICTB 0e3
(GUHAHCOBBIX  pecypcoB,  uYTOObBI ~ MHUHHMHU3HPOBATh  YOPAXKHEHUH  MEPHOA
(¢uHAHCHPOBAaHUS, YTO TIO3BOJIMT BaM OMNPEICIUTh HPUOPUTETHBIE OOJIACTH IS
UCIIONTHEHUS OrokeTa U 3()(PEKTUBHOTO MCIOIB30BaHUS (PUHAHCOBBIX pecypcoB Jlis

TOro, YTOOBI MOoATOTOBUTH IIOYBY.

B xome mnoaroroBku oOImIed TeMe HAyYHbIX METOJOB M MPUEMOB ObLIN
WCIIOJIh30BaHbl uccienoBanus; Cuctema, CTPYKTYPHO-(DYHKITMOHAIBHBINA aHamu3, a
TaK)Xe COlMaIbHbIE, SKOHOMUYECKUE, COLIMOIOTUYECKHE U SKOHOMUYECKUE MOAXOIBI.

Pons MunuctepcTBa (prHAHCOB B YIPaBICHUH TOCYJAPCTBEHHOTO OFOKETa KaK
HamOoJiee BaXXHBIX MeEp Ui YyIydlleHUs TMpeAcTaBieHHus [ ocynapcTBEHHOTO
Ka3HadeicTBa areHTcTBa hesabtalrin mudpoBusanum u co3manne eaMHON 0a3bl JaHHBIX

KJIFOUYEBBIX MOKa3aTeNeil perspetiv.

Teopernueckoil  OCHOBOM  JJii  M3Y4YeHUsT  Pa3HOOOpa3HbIX  HAYYHBIX

HCCIICAOBAHUM O ATOM TeME Aall YUCHBIM MHpPA.
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Azarbaycan Dévlat Iqtisad Universitetinin «Magistratura Morkazi» nin magistr
Riistamova Giinay Siileyman qizinin «Dovlat biidcasinin idars olunmasinda
xdzinddarhgin rolunun artirilmasi» movzusunda yering yetirdiyi magistr

dissertasiyasinin

REFERATI

Movzunun aktualli@i. Miiasir diinya iqtisadiyyatinda global meyillorin
dorinlosdiyi bir dovrde dovletin milli maraglarinin vo mégeyinin méhkomlonmasing
tosir gostoran osas faktorlardan biri diizgiin dovlat biidca siyasatidir. Miistoqilliyin 1lk
illorindon baslayaraq Azorbaycan Respublikasinda aparilan iqtisadi islahatlarin mithiim
istigamati olka iqtisadiyyatinin fiskal siyasatinin prioritetlorinin
miioyyanlosdirilmasindan ibaratdir. Ke¢id iqtisadiyyatl 6lkslards dovlat biidcasi sosial
problemloarin hallina va natica etibar ilo sosial adalstin barpasina yonaldiyi iiciin dovlat
biidcasinin idars edilmesi vo son illordo Xozinoadarliq Agentliyinin biidca idaro
etmasinin tokmillosdirilmasinds rolunu dyronmok miiasir dovrdo obyektiv zoruratdon
irali golir.

Movzunun Oyronilma soviyyasi. Dovlot biidcosinin idaro edilmosi mosalasinin
Oyronilmasi cox gadim tarixo malikdir. Bu masalonin tadqiqati
ilo A.Smit, D.Rikardo, C.Keyns va digor iqtisad¢ilar masggul olmuslar. Qeyd olunan
alimlorin tadqiqatlar1 siibhasiz boyiik elmi doyars malikdir, amma onu da nazors almaq
lazimdir ki, miiasir maliyys bazarlar1 ¢cox miirokkob vo doyiskondirlor,buna gora do
siirotlo doyison iqtisadi miihito adekvat olarag uygun tohlillorin aparilmasi elmi
nozoriyyanin daimi yenilonmasini va tokmillogdirilmasini tolob edir.

Bir sira Olkolordo dovlotin agentlik vo institutlarn biidco siyasating birbasa tosir
etmok igtidarina malikdirlor.
Azarbaycan Respublikasinin biidcasinin icrasinda vo biidcoye nozarstdo Dovlot
Xozinadarliq Agentliyi Maliyya Nazirliyinin foaliyyotinin tokmillosdirilmasi todbirlori
hayata kegirir.
Tadgiqatin magsadi. Todgiqatin mogsadi hazirki geyri-stabil global igtisadi
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soraitdo dovlat biidcosinin idars edilmasinin effektiv metodlarinin toyin edilmasi vo
Xozinadarliq Agnetliyinin bu metodlarin  tokmillagdirilmasindo rolunun miioyyan
edilmasi, eyni zamanda tokliflorin hazirlanmasindan ibaratdir.

Tadgiqgatin obyekti; Dovlot biidcasi vo Dovlot Xoznodarliq Agentliyi

Todqiqatin predmeti; Miiasir geyri-stabil iqtisadi soraitdo Dovlat Biidcasinin
idars edilmasindo Xozinadarliq torofindon hoyata kecirilon islor vo totbiq edilon
metodlarindaki dayisikliklar.

Tadgiqatin nazari vo metodoloji asaslari. Todqigatin nozori asas1 kimi miixtalif
Azarbaycan va diinya alimlorinin bu movzu iizra elmi arasdirmalart ¢ixis etmisdir.
Metodoloji informasiya vo metodoloji baza qismindo iso miixtalif toskilatlarin
(Beynolxalq valyuta fondu, Diinya Baki vo s. ) molumatlari, dovrii qozet vo jurnal
buraxiligslarinin materiallari, internet sobokasi resurslari, eloco do AR Moarkozi Bankinin,
Maliyya Nazirliyinin vo Iqtisadi inkisaf Nazirliyinin statistik materiallar1 ¢ixis etmisdir.

Movzunun hazirlanmasi zamam tadgiqatin iimum elmi metod vo iisullarindan
istifado edilmisdir; sistem, struktur-funksional tohlil, eloco do sosioloji, iqtisadi vo
iqtisadi-sosioloji yanagmalar.

Tadqgiqatin praktiki shomiyyati. Dissertasiya isindo alinan natico vo tokliflor
Dovlat Biidcosinin idars edilmasindo Xozinadarliq Agentliyinin tocriibasinin  vo
movcud ganunvericiliyin  tokmillosdirilmasi {iclin  dovlet hakimiyyati organlar
torafindon istifads edils biloar.

Dissertasiya sinin informasiya bazasim ASK-nin vo Maliyys Nazirliyinin
statistic molumatlari togkil edir.

Dissertasiyanin strukturu. Dissertasiyanin hazirlanmasi ii¢iin garsiya qoyulmus
moagsadlor onun montiqini vo strukturunu miioyyon etmisdir. O girisdon, ¢
fasildon,natico va tokliflordon, adabiyyat siyahisindan ibaratdir.

Biidco sisteminin tokmillogdirilmasi istigamsatindoa xeyli islor goriilso do bu
sahado miiayyan problemlor movcuddur. Bu problemlari hall etmak ii¢iin dovlat bir sira

iqtisadi ganunlar gobul etmoklo iqtisadi inkisafa zomin yaradir. Bu qanunlarin
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oksariyyati o ciimladan biidca sistemi hagqinda ganun xiisusi shomiyyat kasb edir. Bu

da 6z oksini dovlatin asas maliyya plani olan dovlat biidcasinds tapir.

Dovlat biidcasinin tonzimlonmasi vo biidco kaosirinin aradan qaldirilmasi iigiin
vahid biidcenin idars edilmasi siyasotinin aparilmasina boyiik ehtiyac vardir. Biidconin
icars1 vo idaro edilmosi siyasatindo, inkisaf etmis Olkolorin tocriibasine osaslanmaqgla
yanasi, milli, regional prinsiplor nozoro alinmalidir. Yuxarida da geyd etdiyimiz kimi
biidconin idare edilmasinda asas rol oynayan Dovlat Xozinadarliq Agentliyinin xiisusi
cokisinin son illordo artmasi istisna edilmir. Uzunmiiddotli perspektivde 6lkonin
dayaniglt iqtisadi inkisafin1 tomin etmok baximindan Xozinodarligin biidcadan
maliyyaloson toskilatlar iizro nozarstinin giiclondirilmasi istiqgamatinde maqgsadyonlii,
ugurlu todbirlor davam etdirilir. Bu da 6z miisbot naticosini gostorir vo nikbin
prognozlara asas verir.

Arasdirilmalar gostorir ki, Respublikamizda Xozinadarligin isinin toskilinda
tokmillosmo namino miihiim addimlar atilir, boyiik nailiyyatlor olds edilir. Asagida
sadalanan tokliflorin hoyata kecirilmoasinin do bu istigamotds 6z tohvasini veracayi
fikrindoyik:

1. Biidco toskilatlarinin tosnifat kodlariin online rejimds yoxlanilmasi {i¢iin yeni
sistemin yaradilmast;

2. Malumatlarin daha operativ u¢otunun qurulmast;

3. Xozinadarliq Agentliyinin Ug¢otuna yalniz homin ilds icra edilmis xarclor vo
golirlarin daxil edilmasi;

4. Dovlat biidcosi vo biidcodonkonar dovlet fondlarinin (tosisatlarinin) biidco
layihalorinin gostaricilarinin tamligina nazaratin artirilmast

5. ©vvalki illorin (on az1 iki ilin) miivafiq prognoz vo ya icra gostoricilorinin
novbati ilin biidco layihasindo nozards tutulan gostaricilorlo qarsiliglh miigayisasinin
aparilmasi

6. Dovlot biidcosino daxil olan vosaitlorin avtomatik emal edilmosi isinin inkisaf

etdirilmasi;
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7. Hesabatliligin asag1 oldugu biidcs toskilatlarinda diizgiin hesabatlarin vaxtinda
verilmomasi hallarina qars1 miibarizonin daha da giiclondirilmasi;

8. Hoyata kecirilon tohlil, aragdirma, asaslandirma vo qiymoatlondirmalor rosmi
molumatlarla uygunluq toskil etmoklo obyektiv vo qarazsiz olmali, alde edilmis natico
va tokliflor asaslandirilmalidir

Sonda geyd etmak istoyirik ki, Azarbaycan har cohotdon golacayi parlaq olan bir
Olkadir. Bela golocaya qovusmani tezlosdirmoakdos iso bugiinadok biidca siyasati dovlatin
I nomrali komoakgisi olmusdur va bugiindon sonrada olacagina heg bir siibhomiz

yoxdur.
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