AZORBAYCAN RESPUBLIKASI TOHSIL NAZIRLIYI
AZORBAYCAN DOVLOT IQTISAD UNIVERSITETI
MAGISTRATURA MORKOZI

Olyazmasi hiiququnda

OLIZADO SOHLA MOHOMMOD qizi

“BAZAR MUNASIBOTLORI SORAITINDO KIiCiK VO ORTA
SAHIBKARLIGIN INKISAFINA DOVLOT DOSTOYININ HUQUQI
TOMINATININ TOKMILLOSDIRILMOSI MOSOLOLORI”

movzusunda

MAGISTR DiSSERTASIYASI

Ixtisasin sifri vo adi: 060404 — “Igtisadiyyat”

Ixtisaslagsma: “Igtisadiyyatin hiiqugi tonzimlonmosi”

Elmi rohbar: Magistr programinin rahbari:
hiiquq elmlari doktoru iqtisad tizrs folsofo doktoru
professor O.F. OFONDIYEV dosent S.Z. ISAYEV

Kafedra miidiri:
iqtisad elmlori doktoru

professor F. P. ROHMANOV

BAKI-2015



MUNDORICAT

[ FOSIL. SAHIBKARLIQ FOALIYYOTI VO ONUN TONZIMLONMOSININ

NOZORI-KONSEPTUAL ASPEKTLORI. ........cocooiiieieieiecceeee e 7
1.1 Sahibkarliq fealiyyatinin sosial-iqtisadi mozmunu .............ccccueeevveiriieeenneenne 7
1.2 Sahibkarligin formalar1 va onlarin spesifik xtisusiyyotlori .........ccccceeeennneeee. 16

1.3 Sahibkarliq foaliyyatinin dévlat tonzimlonmasinin zaruriliyi vo onun

reallasdirilmast meXaniZmlor ............cceeiieeeeiiiiiiiiiiiiieeeee e 28

11 FOSIL.AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA KICIK VO ORTA
SAHIBKARLIGIN INKISAFININ MUASIR VOZiYYSTi VO ONA DOVLOT
DOSTOYININ KOMPLEKS TOHLILIL.......c.ooiiiiiiviiiiecceceeeeeeeeeee e 38

2.1 Iqtisadi sistemin transformasiyas1 vo sahibkarligin
institutsional problemlar ...........cooocuiiiiiiiiiiiniii e, 38
2.2 Respublikasmizda sahibkarligin inkisafinin miiasir voziyyati vo
KOmpleks tohlill ......ooiiiiiiiiiiiiiee e 46
2.3 Sahibkarliga dovlat dastoyinin iqtisadi mexanizmlori va asas

ISTQAMOLIOT. ...ttt 63

111 FOSIL.AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA KiCIK VO ORTA
SAHIBKARLIGIN INKISAFINA DOVLOT DOSTOYININ HUQUQI TOMINATI
VO TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOBTLORI ..., 74

3.1 Azarbaycanda sahibkarliq fealiyyatinin normativ-hiiquqi tominati .............. 74
3.2 Respublikamizda kicik vo orta sahibkarliga dovlat dostoyinin

hUQUQL DAZASI....eiiiieiiiiee e 82



3.3 Azaorbaycan Respublikasinda kigik va orta sahibkarligin inkisafina dovlat

dastayinin hiiquqgi tominatinin tokmillosdirilmasi istigamatloari ...................

NOTICO VO TOKLIFLOR

.....................................................................................

ISTIFAD® OLUNMUS ODOBIYYAT SIYAHISI ..o,



GIRIS

Movzunun aktualligi. Bazar igtisadiyyatinin harokatliyini vo dinamikliyini
tomin edon azad rogabatin formalasmas1 va inkisafinda kicik vo orta sahibkarligin
Ozlinomoxsus yeri var vo onun 9sas linsiirlorindan biri hesab edilir. Belo ki, bazar
prinsiplari asasinda foaliyyat gostoran iqtisadi sistemin tokminlogmasi istigamatinda
tonzimlayici siyasat aparan hokumatimiz kicik vo orta sahibkarligin tosokkiilii vo
inkisafi ila bagl bir cox magsadyonlii vo sistemli tadbirlor hayata kegirir. Lakin, bu
sahada bir sira problemlor halo do qalmaqda davam edir. Bununla yanasi, kigik vo
orta sahibkarligin somarali foaliyyatinin tomin edilmasi liciin dovlatin starteji siyasati
davamli olmali, diizgiin miisyyanlosdirilmali, tasorriifat foaliyyati ilo masgul olan
sahibkarlar arasinda bas vera bilocok inhisar¢iliq meyillari bazar prinsiplari asasinda
aradan galdirilmali, hagsiz ragabatin garsisinin alinmasi vo aradan qaldririlmasi
tadbirlari 6n plana ¢okilmalidir.

Azarbaycanda kicik vo orta sahibkarligin kapital qoyulusu, maliyya, vergi,
kreditlo bagli miirokkob gaydalarin moévcudlugu, texniki vo informasiya bazasinin
asag1 soviyyado olmasi, onlarin arazi iizra geyri barabar sopalonmaosi, daxili bazarin
miloyyon monada moagsadouygun qorunmamasi, bazar infrastrukturunun sonadok
formalasdirilmamasi vo onun miiasir toloblor soviyyasindo togokkiil tapmamast,
ganunverici bazanin kifayst godor gonaostboxs soviyyados olmamasi, mdvcud
qanunvericilda bir sira bosluglarin olmasi, qanunvericiliyin shato dairasinin kifayat
godar tam olmamasi bu sahada problemlorin oldugunu gostarir.

Bu baximdan movzunun aktualli@i bazar iqtisadiyyatinin 6z tobistindon vo
daxili montigdon irali golon kicik vo orta sahibkarliga dovlet destayinin hiiquqi
tominatt masalalarinin dyranilmasi vo movcud bosluglarin olmasi ila alagadardir.

Tadgigatin predmet vo obyekti. Todqiqatin predmetini sahibkarliq sisteminda
kick vo orta sahibkarliga dovlotin dostoyinin hiiquqi tominatinin Oyronilmasi,
obyektini iso Azarbaycanda kick vo orta sahibkarligin qanunvericilik bazasi vo onun

tokminlosdirilmasi imkanlarinin arasdirilmasi mosalasi toskil edir.
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Todqgiqatin osas mogsadi va vazifolori. Todgigatin mogsadi kick va orta
sahibkarligin bir iqtisadi problem kimi nazari-metodoloji tohlili asasinda ona dovlat
dostayi vo bu dastoyin hiiquqi tominatinin movcud voziyyatinin Oyronilmasi, bu
dastoyin genislondirilmasi imkanlarinin arasdirilmasi, daha somarali formalarin elmi
cohotdan osaslandirilaraq miixtalif toklif vo tdvsiyyalorin hazirlanmasi, qanunverici
bazanin tokmillosdirilmasi, bu sahado diinya tocriibasinin Oyronilib yerli soraito
uygunlasdirilaraq totbiq edilmosindon ibaratdir. Todqgiqat isinde qarsiya qoyulan
maogsada nail olmaq ii¢iin nazari-metodoloji va tacriibi aspektdo asagidaki vazifalarin
yering yetirilmasi nozords tutulmusdur:

- bazar iqtisadiyyatinin formalasmasi prosesinda sahibkarliq fealiyyatinin rolu,
yeri vo shomiyyatinin aciglanmasi;

- sahibkarhigin miixtalif formalar1 vo onlarin spesifik xiisusiyyatlorinin
aciglanmasi;

- iqtisadi sistemin transformasiyast zamam sahibkarligin institutsional
problemlarinin aragdirilmasi;

- respublikamizda sahibkarligin miiasir voziyyati vo onun kompleks tohlilinin
verilmasi;

- sahibkarliga dovlot dostoyinin iqtisadi mexanizmlori vo onlarin 9sas
istigamatlarinin todqiqi;

- kigik vo orta sahibkarliq fealiyyati iigiin zoruri hiiquqi miihitin yaradilmasinin
tomin edilmosi;

- movcud ganunvericiliyin daha da tokmillogdirilmasi iiciin elmi cohotdon
asaslnndirilmis tovsiyyslorin verilmasi.

Tadgigatin informasiya bazasi1 vo islonmasi metodlari. Todqgiqatin informasiya
bazasin1 sahibkarligla bagli nosr olunmus statistik toplular, sahibkarligla bagh
ganunvericilik aktlar1 vo markozi icra hakimiyyati orqganlarinin molumatlar1 togkil
edir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi kicik vo orta sahibkarliga dovlat dastoyinin hiiquqi
tominatt masalasi kompleks arasdirilmis vo bu hiiquqi tominatinin tokminlosdirilmasi

ilo bagh miioyyon tokliflorin irali siirtilmasi ilo sortlonir.
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Dissertasiya isinin strukturu giris, 3 fosil, natico vo tokliflorden ibaratdir. Isin
giris hissasindo mévzunun aktualligi asaslandirilmis, tadqigatin predmet vo obyekti,
informasiya bazast ba islonmosi metodlart gostorilmis, todgigatin elmi yeniliyi
osaslandirilmigdir.

Tadgigat isinin “ Sahibkarliq foaliyyati vo onun tonzimlonmasinin nazori
konseptual asaslart” adlanan ilk faslinds sahibkarliq faaliyyatinin igtisadi mozmunu,
sahibkarligin formalar1 vo onun spesifik xiisusiyyatlori, sahibkarliq foaliyyatinin
dovlat tonzimlonmosinin zoruriliyi vo onun reallasdirilmasi  mexanizmlori
arasdirilmisdir.

“Azorbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarligin miiasir vaziyyati vo
ona dovlot dostoyinin kompleks tohlili” adlanan II Faslindo iqtisadi sistemin
transformasiyas1 vo sahibkarligin institutsional problemlori, respublikamizda
sahibkarligin inkisafinin miiasir voziyyati vo kompleks tohlili, sahibkarliga dovlot
dastayinin igtisadi mexanizmlari va asas istiqgamatlori sorh edilmisdir.

III Fosil olan “Azorbaycan Respublikasida kicik vo orta sahibkarligin
inkisafina dovlot dostoyinin hiiquqi tominati vo tokminlosdirilmasi istigamoatlori”
foslindo Azorbaycanda sahibkarliq foaliyyotinin normativ hiiquqi tominati,
respublikamizda kicik vo orta sahibkarliga dovlot dostoyinin hiiquqi bazasi,
Azarbaycn Respublikasinda kigik vo orta sahibkarligin inkisafina dovlat dastoyinin

hiiquqi tominatinin tokminlagdirilmasi istigamatlari tadqiq edilmisdir.
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FOSIL 1. SAHIBKARLIQ FOALIYYOTININ VO ONUN TONZIMLONMOSININ
NOZORI-KONSEPTUAL ASPEKTLORI

1.1 Sahibkarliq faaliyyatinin sosial-igtisadi mozmunu

Sahibkarliq faaliyyati igtisad elminin asas todgiqat obyektlorindon biri olub,
bazar tosarriifatinin miihiim aparici qiivvasi hesab edilir. Diinya tosarriifatciliq
tocriibasinds sahibkarliq faaliyyatinin qorarlagsmasi asason orta asrlors tosadiif etmis,
kapitalizmin yaranmasi ilo daha da inkisaf etmoyo baslamis vo hal-hazirda 6ziiniin
yiiksok bir marhalasine golib ¢atmigdir. Eyni zamanda sahibkarliq bir ¢ox elmlorin
Oyronma obyektidir. Buradan iso onun sorhlori va toriflori coxlugu omoals galir.

Bir c¢ox iqtisadi odobiyyatlarda sahibkarliq foaaliyyatinin mozmununun
Oyronilmasi ilk ovval onu hoyata keciron sahibkar anlayisi ilo baslayir. Bu giin
sahibkar dedikdo, iqtisadi yaradici, toskilati qabiliyyatlors, miirokkob bazar
konyukturasi1 soraitindo diizgiin qorar gobul etmoyo, agilli risk etmoays gadir olub
iqtisadi foaliyyati hoyata keciron togobbiiskar insanlar basa diisiiliir.

Sahibkarliq iqtisadi miinasibatlorin konkret tozahiir formasi olub, comiyyatin
maddi vo manavi potensialinin artmasina zomin yaradir. Sahibkarliq foaliyyati daha
cox iqtisadi azadligla-sahibkar azadli@i vo qarsiligh tosaorriifat olagolori ilo birbasa
baglhidir. Bu azadliglar sahibkarlara iqtisadi resurslara malik olmaq vo bu osasda
miiloyyon mohsul istehsalin1 vo xidmot gostorilmosini togkil etmok, kommersiya
foaliyyoti gostormok, 0z torof miigabillorini tapmaq vo miiqgavilolor baglamagq,
maliyy9, kredit, investisiya omoaliyyatlarim1 aparmaq, azad raqabato qosulmaq imkani
Verir.

Sahibkarliq foaliyyotinin osas subyekti kimi sahibkar c¢ixis edir vo
asagidakilarla slagodardir: istehlakc ilo asas oks agent kimi; dovlatlo hansi ki, bazon
onun komakg¢isi vo ya raqibi kimi ¢ixis edir; muzdlu is¢ilorlo va biznes iizro torafdas
ila. Sahibkarlarin vo onlarin omokdaglarinin  xarici miiassisalorin, raqibloarin,
torofdaslarin, istehlakcilarin ayri-ayr1 qruplarinin, tochizatcilarin, yerli vo morkozi
hakimiyyot orqanlari, vergi organlari, gomriikk vo sahibkarliq foaliyyatinin digor

istirak¢ilart  1lo omokdashgir miisyyonlogdirilmis norma, forma vo omokdashq
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qaydalarina omal olunmasini talob edir. Omokdashigin asas istiqgamatlori kimi istehsal,
omtoo miibadilasi, maliyyas omokdashgr sferalart c¢ixis edo bilor. Sahibkarhq
foaliyyotindo sahibkar vo istehlak¢i qarsi-qarsiya dayanir. Sahibkar iki idisul ilo
istehlakciya tosir eds bilar:

1. Istehlak¢inin tolobatin1 nazars almag;

2. Istehlak¢min maragini sahibkara baglamag-tabe etmok yolu. Bu halda
sahibkar istehlak¢inin xobari olmadan onaonavi omtaslor deyil, yeni omtaslar istehsal
edir. Istehlak¢1 hec bilmodon bazarda yeni omtoolor goriir. Sahibkar yegana subyekt
ola bilmoz. Biitiin hallarda o, asas oks torof olan istehlakg¢ilarla, eloco do dovlatlo
qarsiligl harokat etmalidir. Sahibkarliq timumi iqtisadi vo sosial-iqtisadi proseslarin
ayrilmaz torkib hissosidir. Umumi iqtisadi proseslordo oldugu kimi sahibkarliq
foaliyyatino do eyni subyektlor daxildir. Bunlardan istehsal prosesinin toskilatgisi,
istehlake¢ilar, iscilor, omokdaslar vo dovlati geyd etmak olar.

Dovlat sahibkarligin inkisafinin siirotlondirilmasi ii¢iin bu sahodo kadrlarin
pesokar hazirliglarinin yiiksaldilmasi istigamatinda tohsil funksiyasini 6z 6hdasing
gotiirir.  Dovlat yenico isgiizarhiq foaliyyotino baslamis sahibkarlara maliyyo
baximindan komoklik gostorir. Bir cox hallarda sahibkarlar iiciin toleb olunan
infrastruktura vo eloco do sahibkarliga xidmot edon, komoklik gostoron bir cox
strukturlarin yaradilmasini 0z tizorino gotiiriir.

Subyektlor arasinda yaranan olagolor foaliyyotin iqtisadi aktivliyini
miioyyanlosdirir vo bunlar bir-birilo diiz miitonasibdir. Umumi iqtisadi proseslardan
forgli olaraq sahibkraliq prosesinin subyektlori Oziinomoxsus xarakters malikdir.
Qeyd edilonlordon balo bir naticoys golmok olar ki, sahibkarlar sahibkarliq
foaliyyotinin osas subyektidir vo onlarin osas moqgsadi-vazifasi 6z foaliyatinin
somaraliliyini artirmaqla yiiksok manfoats nail olmaqdir.

Sahibkarliq faaliyyatini hoyata kecirmoayin baslica sartlorindon biri do ictimai
soraitin movcud olmasidir. Burada hor seydon ovval bazar, bazar miinasibatlori
sistemi, sahibkarin soxson sorbast olmasi nozards tutulur. Sahibkarliq miihiti ictimai-
igtisadi  voziyyat olub, iqtisadi azadliq dorocasini, sahibkarliq ordusunun

movcudlugunu, bazar miinasibatlori tinsiirlarinin iistiin olmasi, sahibkarliq kapitalinin
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formalagmasi imkaninin vo zoruri ehtiyatlardan istifade etmok imkanimi 6ziindo oks
etdirir.

Sahibkarliq miihiti coxcohatli bir hadiss olub, asagidaki iinsiirlori shato edir :

- ictimai-iqtisadi va sosial-igtisadi durumun doyismasi ;

- milli ictimai psixologiyanin va buna miivafiq soraitin doyismasi ;

- sahibkarligin inkisafina stimul yaradilmasi barads vo buna miivafiq olaraq
sahibkarlq infrastrukturunun yaradilmasi dair milli proqramin gobul edilmasi va s.

Sahibkarliq ticiin zoruri hiiquqi, iqtisadi va sosial miihitin mévcudlugu miihiim
sortlordondir. Hiiquqi miihit pesokar sahibkarlarin foaliyyati iiclin sahibkarin 6z
foaliyyotindo yiiksok gostoricilor oldo etmosi ligiin iqtisadi proseslorin asas
subyektlorinin  isgiizar  foalligin1  tonzim edon  qanunvericilik  aktlarinin
mo6vcudlugudur. Iqtisadi miihit hor seyden avval iqgtisadi amillorin mévcudlugunu,
secilmis sahibkarliq foaliyyoti dairasindo rogabot vo giymatlorin yaranmasi soraitini,
sahibkarliq foaliyyatinin daha da faydali aparilmasi ii¢iin infrastrukturun soviyyasini
oks etdirir. Qiymatlorin yaranmasinin asasimi istehsal amillorinin qiymatlari, borc
kapitali faizinin va vergi soviyyasi toskil etdiyi halda, rogabat miihitini iqtisadiyyatin
inkisaf soviyyosi togkil edir. Sosial miihit iso daha ¢ox sahibkarlarin comiyyatds
tutdugu movge, onlarin monavi miikafatlandirilmasi vo mafthumun insan hayati {iciin
vacibliyi ilo xarakterizo olunur.

Demaoli, sahibkaliq miihiti sahibkarliq fealiyyatinin hoyata kecirilmasi {ii¢iin
zoruri olan soraitin mocmusu nazords tutulur. Umumilikde sahibkarliq miihitini xarici
va daxili miihito do bolmak olar.

Xarici sahibkarliq miihitinin vaziyysti 6lkado ve onun ayriligda har hansi bir
regionunda sahibkarligin inkisafina tosir edir. Bu miihito 6lkads vo regionda iqtisadi
voziyyat, dovlatin vo comiyyatin inkisafinin sabitliyin xarakterizo edon siyasi
situasiya, hiiquqgi baza ilo miioyyonlosdirilmis sahibkarlarin masuliyyati va vozifalori,
sahibkarliga dovlot dastayi va tonzimlonmasi, shalinin aliciliq gabiliyyatini tacossiim
etdiron sosial-iqtisadi sorait , igsizliyin saviyyasi, elmi-texniki vo texnaloji miihit va s.

aiddir.
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Sahibkarlarin ugurlu faaliyyatinin asaslarindan biri olan daxili sahibkarhq
miihiti imumilikde subyektiv xarakter dasiyir. Belo ki, o bilavasito sahibkarin
Oziindon asilidir. Daxili sahibkarliq miihitino soxsi kapitalin kifayat qodor olmasi,
miiossisonin toskilati hiiquqi formasinin diizgiin secilmosi, foaliyyotin predmetinin
secilmosi, bazarin Oyronilmasi vo daima marketing todqiqatlarinin aparilmasi,
kadrlarin secilmasi vo personalin idaro edilmosi, sahibkarliq sirrinin gorunma
mexanizmi va s. aiddir.

Sahibkarliq miihiti daxilinde onun iinsiirlorinin tosiri altinda sahibkarliq
funksiyalarinin reallagsmasi bas verir. Miiasir iqtisadi nazariyy9, sahibkar torafindon
yering yetirilon funksiyalar1 asason asagidaki kimi qruplasdirir :

- sahibkar iqgtisadi faaliyyati ii¢iin zaoruri olan biitiin resurslart bir yera toplayir
vo mahdud istehsal amillorindon somaorali istehsal edir;

- sahibkar yerino yetirilon vozifolorin hocmi vo Xiisusiyyati ilo bilavasito
olagadar olan gorarlar gabul edir;

- sahibkar yeni istehsal texnalogiyalarimin vo biznes formalarinin totbiqi
osasinda mohsullar1 yaradan yeni ideyalar1 hoyata kegirir;

- sahibkar foaliyysti geyd olunan 3 funksiyanin totbiqgi ilo bagh 6z vasaiti,
omayi, vaxti ilo risk edir.

Biitiin digor sortlorin movcudlugu soraitindo sahibkarliq faktoru bilavasito
monfoot yaranmasina sorait yaradir. Basqa sozlo desok, sahibkarliq faktoru digor
amillori olagolondirir vo onlarin harokatverici qiivvasi kimi ¢ixis edir. Sahibkarliq
foaliyyatinin bir sira xarakterik xiisusiyyotlorini qeyd etmok olar: tosorriifat
subyektlorinin miistoqilliyi, iqtisadi monafe vo maddi maraq, tosorriifat mosuliyyati
vo risk. Yuxarida geyd edilonlori nozors alaraq, sahibkarliq foaliyyatinin sorbast, 6z
iqtisadi monafeyi iiciin riske getdiyini miioyyonlosdirmak olar.

Bir c¢ox todqgiqatcilar golir oldo edilmosi iizorindo xiisusi dayanaraq, ona
sahibkarligin sonuncu moqgsadi kimi baxirlar. Arasdirmalarin naticosi gostorir ki,
sahibkarliq tokco golir oldo etmok magsadi deyil, iqtisadi prosesin daima
tokrarlanmasi, doyison vo artan tolobati 6domok mogsadi kimi ¢ixis edir. Bununla

olagodar olaraq, tokrar istehsalin morhalslori iizro istehsalin hocminin artirilmasina
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sorait yaradan sahibkarhigi tolobatin daima doyisikliklorini axtarmaq, homin tolabati
istehsal prosesini togkil etmoklo 6domak, an yaxs1 yeniliklar iizarindo dayanmaq kimi
xarakterizo etmok olar. Sahibkarliq har ciir biznes deyil, yenilik¢ilik, antibiirokratizm,
togobbiiskarliq, marketing, istehsalin vo xidmotin saviyyasinin Oyronilmasini
xarakterizo edon xiisusi tosarriifat¢iliq formasidir.

Foaaliyyatini miivaffoqiyyotlo hoyata kecirmok istoyon hor bir sahibkar isin
togkilini, idaro edilmasini yaxst bilmali, riskin soviyyasini minimuma endirmoyin
zoruriliyini basa diismoli vo hoyata kecirilmasina ciddi cohd gostormolidir. Bazar
igtisadiyyati soraitindo sahibkardan yiiksok qabiliyyat- istehsal zamani resurslardan
somarali istifado, cosoratlo gorar gobulu, istehsali artirmaq vo risk etmok va is
bacarig1 soristasi tolob olunur.

Sarbast tosobbiisa, masuliyyata, yenilik ideyasina asaslanan sahibkarliq xiisusi
nov iqtisadi foalliq olub, yiiksok monfoot gotiirmoys yonoaldilmis mogsadyonlii
foaliyyotdir. Sahibkarliq iqtisadi foalligin xiisusi bir novii kimi cixis edir. Ilkin
morhalads ancaq ideya kimi sonra iso maddilosmis forma kimi ¢ixis edir. Sahibkarliq
miitloq yenilikcilklo xarakterizo olunur. Istor yeni mohsul olsun, istorso do
miiossisonin istiqgamotinin doyismosi olsun. Istehsal, keyfiyyat, istehsalm toskilindo
yeni metodlarin, yeni texnalogiyanin totbiqi vo s. lizro yeni idaragilik sistemi do
yenilik hesab olunur.

Sahibkarliq fealiyyatinin asas magsadi kimi asagidakilar ¢ixis eds bilor :

- bu vo ya digor obyekto sahibkar kapitalinin, maliyys, maddi resurslarin
yonaldilmasindan alds olunan manfaat ;

- votondaslarin, comiyyatin,  regionun, Olkonin konkret tolobatlarinin
0donilmasi;

Bundan slavo mogsad boyiik dairoys malik olmaqgla torkibino asagidakilari da
daxil eds bilar:

- istehsalin genislondirilmasi vo yeni bazarlarin oldo olunmasi iiciin pul
kiitlasinin toplanilmast;

- toskilatin is¢ilarinin sosial voziyyatinin yaxsilagdirilmasi;

- toskilatin istehsal etdiyi mohsula tolobatin optimallasdirilmast;
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- comiyyatin monavi vo etik tolobatinin yaxsilasdirilmasina komoklik
gostarilmasi;

- gostaorilon mogsad catmaq liclin miiossisonin cari vo prespektiv siyasati
daxilinds sahibkarliq foaliyyatinin konkret masslorinin miisyyanlosdirilmasi vo hall
edilmasi.

I.Siimpeter yazirdi ki, sahibkarin vozifasi yeni kosflori totbiq etmokls istehsali
doyisdirmokdan, inqilabilosdirmakden ibarat olmalidir. O, yeni texnaloji proseslordon
istifado etmoklo yeni mohsul istehsal etmali vo yaxud da yeni xammal monbalori
hesabina kohno istehsalda yeni metodlar totbiq etmolidir. Beloalikls, istehsali yenidon
toskil etmakla sonayenin yeni sahasini yaratmagq olar .

Beloliklo, biitiin geyd edilonlori timumilosdirsaok, sahibkarliq foaaliyyatinin
igtisadi asasinin real vo potensial talobatin 6donilmasi iiciin istehsal faktorlarinin yeni
konbinasiyasinin se¢ilmasi vo reallasdirilmasinin togkil etdiyi gonastine golmok olar.
Yenilikei, yaradict iqtisadi foealiyyatin subyektlori soxsi sahibkar, hamg¢inin bir qrup
insan ola bilor. Hansilar ki, yeni amtoonin istehsal edilmasi, yeni gorarlarin gabulu,
yeni yanasmalar va s. tosobbiisii ilo ¢ixis edir vo onun toskili ¢oarcivasinda foaliyyot
gostorir.

Sahibkarligin sosial-iqtisadi mahiyyatini agmagq ti¢iin ilk 6nco onun obyekti
oyranilmalidir. Mahz sahibkarliq ideyasi hor seydon ovval obyekt ilo olagodardir.
Bazarda toklif olunan , istifado vo istehlaka yarayan hor bir sey- omtos, mohsul,
xidmot vo s. sahibkarliq foaliyyatinin obyekti ola bilor. Sahibkarliq faaliyyastinin
mogsadi istehsal va toklif asasinda bazarin tolabini 6domak vo sahibkar manfoati aldo
etmokdir. Sahibkarliq goliri yenilikdon, istehsalin togkilindo, idaragilkds yeni
metodlarin totbiqi naticasinds alds edilon gqazanci ifads edir. Basqa sozlo, sahibkarliq
goliri 1ki iinstirdon ibaratdir: isgiizar adamin adi menfosti vo adi monfostdon artiq
olan monfost. Moahz ikinci linsiir sahibkar faaliyystinin monfastini toskil edir. Daha
dogrusu, istehsaldaki yenilik, yeni yanasma {iciin ictimai miikafat vo yaxud ona catan
haqq ilo miisyyanlosir ki, bu da faaliyyatin iqtisadi mozmununu va asas cahatlorini

formalasdirir.
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Sahibkarliq foealiyyeti fiziki goxslorin, onlarin birliklorinin, habels hiiquqi
soxlorin monfaat va ya soxsi golir aldo edilmasi magsadilo 6zlorinin cavabdehliyi vo
omlak mosuliyyati ilo, yaxud digar hiiquqi va fiziki soxslorin adindan qanunvericiliklo
gadagan edilmoyon tosorriifat foaliyyatinin biitiin novlori, o ciimlodon mahsul
istehsali, satis1 vo xidmatlor gostorilmasi formasinda hoyata kecirdiklori miistoqil
tosabbiiskarliq faaliyyatidir.

Sahibkarliq fealiyyati sahibkar azadligi, bazar azadlig1r vo qarsiligh tesorriifat
olagoalari azadliginda 6ziinii tocassiim etdirir. Bu gostarilon xiisusiyyatlor sahibkarlara
iqtisadi resurslar oldo etmok, mohsul istehsalin1 vo xidmoatlor gostorilmasi togkil
etmok , kommersiya foaliyyati gdstormak, naticolori reallagdirmaq ii¢iin bazarlari
miloyyonlogsdirmok, maliyyo-kredit omoliyyatlar1 aparmaq vo miistoqil foaliyyat
gostormok iiciin sorait yaradir. Sahibkar istehlak¢ilarin tolabatinin 6donilmasi {igiin
miloyyon ndv omtos, xidmaotlor yaratmaga vo oldo olunan vosaiti foaliyyatin
amillorino yonoltmoya calisir. Bu ii¢ faktor daima bir-birilo olagoli faaliyyatdaodir.
Sahibkar son mohsul kimi, 6z foaliyyotindo omlak qiymatlorini, elmi-texniki
mohsulunu, istehlak omtoalorini, intellektual mohsullari, valyutam basga i1s vo
xidmatlori realizo edir. Mohsulu alan va ya onu istehsal edon sahibkar son naticada
alds etdiklorini alicilara satir. Tobii ki, sadaladigimiz omoaliyyatlar1 yerino yetirmoak
ticlin maliyys resurslart movcud olmalidir. Demali, sahibkar maliyys vasaitlorini
resurslarin alinmasina yonsltmoaklo omtas istehsal edib reallasdirir, avazinds iss aldo
etdiyi vasaiti yenidon dovriyyaya colb edir. 9gor aldo olunan vosait ilkin vasaitdon
cox olarsa onda golocok foaliyyat iigiin stimul yaranacaqdir. Bu iso tokrar istehsalin
asas1 kimi xarakteriza oluna bilar.

Bazar iqtisadiyyatimin horokotverici qiivvasi sahibkarligdir. Sahibkarliq
foaliyyatinin  miivoffoqiyyati ilk ovval tosorriifat idarsetmo  gorarlarinin
diizgiinliiylindon asilidir. Sahibkarhiq fealiyyoti liclin mithiim shomiyyat kasb edon
gorarlar sahibkar torafindon gobul olunur. Sahibkarliq faaliyyati golir, monfoat aldo
edilmosini tomin etmok ii¢iin mithiim tosarriifat gorarlarinin gobul olunmasi
foaliyyotin naticolorino goro masuliyyatlo baghdir. Sahibkar gorar qobul edon va bu

gorar iiclin masuliyyat dasiyan soxsdir.
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Sahibkarliq fealiyyati ilk ndvbada sahibkarin soxsi keyfiyyatlori, iso yaradici
miinasibati, yenilik¢iliyi ile  forglonir. Sahibkarliq qorart miioyyon biliyo
osaslananmagqla, risk etmoklo vo miioyyon tocriiboyo asaslanmaqla gobul edilir.
Sahibkar gorar qobul etdikds homiss yiiksok somars arxasinca qagmir vo adoaton daha
miinasib varaianti secir.

Sahibkarliq foaliyyatini miiosyyon mrahalslora ayirsaq bele bir gonasto golo
bilorik. Sahibkarliq fealiyyeti ilkin morhalods sahibkarliq ideyasinin yaranmasidir.
Sahibkarliq ideyasinin movcud olmasi sahibkarliq foaliyyotinin osas amilidir.
Sahibkarliq ideyasi sahibkarin tofokkiiriinde istehlak¢inin hanst omtoonin oldo
etmasinin oks olunmasidir. Sahibkarlar {i¢iin iimumi cohat ideyanin y1gimi, secilmasi
vo miiqayisali tohlilindon ibaratdir. Bu konsepsiya ii¢ iinsiirii shato edir:

Birinci- sahibkar ideya yigimini hoyata kegirir, 6z sahibkarliq foaliyyatini
predmetini tortib edir. Ideya y1§imi- bazarin voziyyatini, istehlak¢ilarin davramsini,
texnika vo texnalogiyanin soviyyasini vo s.-1 9ks etdirmokdon ibaratdir.

Ikincisi- o, biitiin ideya yigimindan konkret tortib hissolorini se¢mis olur. Bu
konkret gostaricilor miixtalif ola bilor. Bununla yanas1 asagidakilar1 geyd etmak olar:

- ideyanin effektivliyi, monfostin hacmi;

- bazarda mohkom movqge tutmaq prespektivi;

- sahibkar ideyasmin totbiqi vaxtindan istehlak¢iya verilon vaxtadok olan
miiddat;

- tolab olunan kapitalin hacmi va investisiya edilmasi imkani;

- istehsalin togkili tigiin talob olunan avadanligin alds edilmasi imkant;

- lazim olan xammalin alds edilmasi imkant;

- ixtisash 1s¢i qlivvasinin movcudlugu.

Uciincii- sahibkar secilmis ideyalar1 miigayisali tohlil edir. Hor bir gostorici
qgiymatlondirilir, sahibkar miioyyan yekun naticoys golir.

Istehsal prosesinin toskilindo sahibkarin secdiyi vo istifado etdiyi
texnalogiyanin hoyata kecirilmasi {iciin miioyyon maddi tominat talob olunur. Bura
daxildir: avadanliglar, masinlar, qurgular, nogliyyat vasitolori, xammal, istehsal

binasi, anbarlar vo s. Beloliklo, istehsalin texniki tinsiirlori sahibkarliq fealiyyatinin
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ikinci amili hesab olunur. Bu {iinsiirlors bazon istehsal fondlar1 da deyilir. Biitiin bu
texnki iinsiirlorin alinmasina, tozalonmasina ¢okilon xorclor kapital qoyulusu hesab
olunur. Bu sahibkarliq foaliyyotinin liclincii amili hesab olunur. Kapital sahibi
olmadan sahibkarliq etmok geyri miimkiindiir. Homginin isci qlivvasinin faaliyyato
tosiri nozordon qagmamalidir. Is¢i qiivvesi do miistaqil bir amil kimi hal-hazirda
Oziinii daha ¢ox ixtisashh amok formasinda gostorir. Ononavi olaraq istehsal amillorina
torpaq, kapital vo amok aid edilir. Sahibkarliq gabiliyyati is9 iqtisadi fealligin xiisusi
bir formast kimi istehsal amillrinin sirasint  zonginlosdirmisdir. Sahibkarliq
foaliyyatinin bes amili movcuddur: ideya, texnalogiya, istehsal fondlari, is¢i qiivvasi
vo kapital.

Qeyd edilon sahibkarliq foaliyyatinin amillari ilo yanas1 foaliyyatin mdvcud
olmasi ii¢iin sahibkarliq miinasibatlorinin tosiri ilo formalasan miihit tsleb olunur.
Talob va toklifin doyisilmasi qiymatlora va eloco do giymotlorin hacmina tosir edir.
Odur ki, sahibkar istehsal etmok istadiyi omtas {izra bazarda talab ila toklifin nisbatini
oyronmolidir. Talab ilo toklif arasindaki nisbat sahibkar iiciin boyiik shomiyyat kasb
edir. Ciinki bu nisbotin hans1 istigamotdo doismasi giymotlordo 6z oksini tapir.
Goriindiilyti kimi  sahibkarliq fealiyyotinin yaranmas: {ii¢iin foaliyyat sahosindo
miioyyan bir yenilik¢i fikir yaranmalidir. Bu fikrin yaranmasia goldiko bu hom
sahibkarin tohlili vo miisahidalori asasinda yarana bilor, hom do digor maslohatci vo
marketing firmalarinda alina bilor. Ideya tam yetkinlosdikdon sonra reallasdirilamya
kecilmosi liciin istifado edilocok texnologiya vo istehsal vasitalori hagqinda
diisiiniilmays baslanilir. Bunun {i¢iinss sahibkarin digor sahibkarlarla va is¢i qlivvasi
ilo olago yaratmasi zoruridir. Biitiin bu proseslorin kecilmosi vo foaliyyato
baslanmasi iiciin kapital tolob olunur. Demali, sahibkar gostorilon bes amili
olagolondirmaklo sahibkarliq foaliyyotine baglaya bilor. Sahibkarhiq foaliyyatinin
davamli olmasi lictin mohsulun vo xidmatin reallagdirilmasi faktoru olan bazar slavo
edilmoalidir. Qeyd edilonlordon aydin olur ki, sahibkarliq fealiyyati liciin mogsadin
Umumilosdirilmasi, mogsads c¢atma vasitolorinin komplektlosdirilmasi, naticonin
reallagdirilmas1 vo baslica olaraq amillorin olagolondirilmasi vacibdir. Biitiin

gostarilon elementlorin movcudlugu sahibkarliq fealiyystina stimul yaradir.
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Sahibkarliq miinasibatlorinin iqtisadi asasim1i miilkiyyat miinasibatlori toskil
edir. Bels ki, sahibkarliq foaliyyatinin sarbast aparilmasi ii¢iin sahibkar miilkiyyatlo
bagli gorar gobul edo bilmoli vo noticonin maddi maraga uygunluguna omin
olmalidir. Sahibkar foaliyyatinin aparilmasi iiciin digor sahibkarla, dovlatlo miinasibat
vo digar iscilorlo miinasibatdo olmalidir. Yoni, sahibkarliq miinasibatlori miilkiyyat
miinasibatloring asaslanan sahibkarliq foaliyyatinin aparilmasi iiciin digar sahibkarlar,
dovleat, istehlakcilarla vo iscilorlo yaranan miinasibatlordir. Sahibkarliq miinasibatlori
igtisadi miinasibatlorin torkib hissasidir.

Bazar iqtisadyyati soraitindo sahibkarkliq subyektlori arasindaki miinasibatlor
iqtisadi monafelar iizorindo qurulur. Igtisadi monafelor toplusu har seydon avval vo
bilavasito maddi nematlor istehsali prosesindo formalasir vo sonra bu monafelor
maddi maraq formasinda stimullar sistemi ilo tozahiir edir. Monafeyin son reallagsmasi
1so istehlak tolobatinin Odonilmosi ilo miisayiot olunur. Demoli, sahibkarliq
subyektlori- dovloat, sahibkar, torofdaslar, muzdlu is¢ilor vo istehlak¢ilar arasinda
iqtisadi monafelorin diizglin uygunlasdirilmas: sahibkarliq foaliyyatinin somarali
reallagdirilmasinin vo miivaffoqiyyatinin on baslica sortidir.

Beloliklo, bu paraqrafda bazar iqtisadiyyatinin harokotverici qiivvasi kimi
sahibkarliq faaliyyotinin iqtisadi mozmunu verilmis, onun moqgsadi, vozifalori,
funksiyalari, bu foaliyyotin marhalslori sorh edilmisdir. Sahibkarliq anlayis1 genis bir
mofhum oldugundan onun formalari, spesifik xiisusiyyotlorini ndvbati paraqrafda

sorh edacayik.

1.2 Sahibkarligin formalar1 vo onlarin spesifik

xiisusiyyatlori

Sahibkarliq foaliyyati genis shatoyo malik oldugundan bu foaliyyatin miixtalif
formalari movcuddur. Hor bir forma iso 0Oziiniin spesifikliyi ilo forglonir.

(13

Umumiyyatls, Sahibkarliq foaliyyoti haqqinda Azorbaycan Respublikasinin

Qanunu”-nun I bolmasinin IV maddasinds yazilmisdir :



17

1. Azorbaycan Respublikasinda sahibkarligin ganun corcivasinda hoyata
kecirilon biitiin formalarina icazs verilir.

2. Fordi vo sorikli sokildo hoyata kecirilon sahibkarliq faaliyyati
ganunvericilikds nazords tutulmus formalarda togkil edils bilar.

Sahibkarlig1 bir sira slamatlora gora formalara ayirmaq olar:

a) 0z miilkiyyati ilo

b) 6zgonin miilkiyyati ilo.

Azorbaycan Respublikasinin “‘Sahibkarliq faaliyysti hagqinda” Qanununda
gostarilmisdir:

“Sahibkarliq fealiyyatinin vo miilkiyyatci ilo miinasibatlorin xarakterindon asili
olaraq sahibkarliq faaliyyati ilo hom miilkiyyast¢inin 6zii, hom do onu miiayyan etdiyi
solahiyyatlor daxilinda tesarriifatin bas¢is1 hilququ asasinda miilkiyyat¢inin omlakini
idars edon subyekt mosgul ola bilor.”

Sahibkarliq foaliyyati miioayyan istehsal vasitolori, miilkiyyatlo vo intellektual
miilkiyyatlo yerino yetirilir. Adoton istehsal vasitolori vo intellektual miilkiyyat
sahiblari 6zlori sahibkarliq foaliyyati gostaririlor. Lakin bazar igtisadiyyati soraitindo
6zgonin miilkiyyati ilo sahibkarliq foaliyyati genis yayilmisdir. Istehsal vasitolorinin
sahiblari sahibkarliq faaliyyatini basqasina havala eds bilor. Belo ki, miilkiyyoatci 6z
miiossisasinag rohbar toyin etmoklo sahibkarliq funksiyasini miiqavilo ilo basqasina
hovalo eds bilor. Homg¢inin miilkiyyati icaroys gotiirmoklo sahibkarliq fealiyyati ilo
mosgul olmaq olar. Kredit gotiirmoklo sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olmaq da
ozgonin miilkiyyati ilo sahibkarliq faaliyyoti gostormok hesab oluna bilor. Ozgonin
intellektual miilkiyyati ilo do sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul ola bilor. Masalan,
elmi-labaratoriya, konstruktur biirosunun toskil etdiyi sahibkarliq faaliyati.

Sahibkarliq foaliyyati sahasi secilmasi sarbastliyina gora sahibkarliq foaliyyati:

a) xiisusi icaza tolab olunmayan

b) xiisusi icazs tolob olunan

¢) qadagan olunan faaliyyat sahalaring ayrilir.

Hor bir 6lkads ictimai monafe baximindan xiisusi icazo tolob edon vo gqadagan

olunan sahibkarliq fealiyyeti sahoslori miioyyon olunur. Bu saholore aid olmayan
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sahibkarliq faaliyyati is9 xiisusi icazs talob olunmayan saholardir. Masalon, ayaqqgabi,
paltar istehsali, maisot elektrik cihazlar1 tomiri vo s. Xiisusi icazo tolob olunan
sahibkarliq faaliyyati novlorinin siyahist Azorbaycan Respublikast Milli Maclisi
torofindon toyin olunur. Bu sahoys asagidakilar aid edilir: neftin vo tobii qazin, gara
vo olvan metallarin hasili vo emali, torkibinds qiymatli metallar vo daslar olan tokrar
xammalin, tullantilarin todariikii vo emali, dorman vasitalarinin, texnikanin istehsali
vo satisi, giymatli heyvanlarin vo baliglarin ovlanmasi vo digor sahslordo hoyata
kecirilon sahibkarliq faaliyyati.

Sahibkarliq fealiyyatinin qorarlarin gobul edilmasi tisuluna goro asagidaka
formalar: var:

a) fordi sahibkarliq. Fordi sahibkarliq foaliyyati bir nofor torsfindon yerino
yetirilir, o, qorarlart tokbasina yerino yetirir. Bunlara hiiquqi soxs yaratmadan
sahibkarliq foaliyyati gostoranlor aiddir.

b) kollektiv sahibkarliq. Kollektiv sahibkarliq vahid moagsadds birlason iki vo
daha cox soxs torofindon hoyata kecirilir. Sahibkarligin bu formasinda tasorriifat
gorarlar kollektiv sokilda gobul olunur.

Sahibkarliq faaliyyatinin foaliyyaotin togkili baximindan asagidaki formalar
movcuddur:

a) fiziki soxs olmagqla

b) hiiquqi soxs yaratmagqla

Umumiyyatlo, sahibkar 6z sahibkarliq foaliyyatino basladig1 zaman hansi nov
miiossiso yaradacagina qorar vermolidir. Bu sahibkarin subyektiv amillorindon
asilidir. Masalon, sahibkarin malik oldugu kapitalin hacmi, sahibkara moxsus olan
gabiliyyatlor vo s. Yuxarida geyd etdiyimiz kimi sahibkar tok vo ya sorikli sokildo
foaliyyat gostara bilar.

Azorbaycanda miiossisalor asagidaki toskilati-hiiquqgi formalarin birindo ola
bilor:

- dovlat miiossisasi;

- fordi miiossiso;

- sorikli miiassiso;
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- payct va sorikli miiassiso;

- mohdud masuliyyatli miiassiso;

- sohmdar comiyyot.

Dovlat miiossisasi dovlat miilkiyyating asaslanir vo 2 formada olur:

a) omlaki tamamilo dovloto moxsus;

b) sohmlarin noazarat paketi dovlat organlarina moxsus olan miiossisalar.

Dovlat miiassisalari xiisusi bolmonin 6z kapitalint yonaltmak istomadiyi vo ya
yonalds bilmadiyi sahalords sahibkarliq foaliyyati hoyata kegirir. Masalon, is yiiksok
kapital tolab etdikdos, foaliyyatin naticasinin miiddati vo kamiyyati molum olmadiqda,
istehsal edacoyi mohsul vo ya xidmoat dovlst toraofindon tonzimlondikds vo s. Bozi
Olkalorin enerji tominati, nogliyyat, rabito vo s. kimi sahalor var, hansi ki, bu sahalor
iqtisadiyyatin normal foaliyyatini tomin edirlor. Bu saholor dovlat miiassisalorinin
foaliyyot dairasino daxildir. Dovlot miiassisalari ictimai shomiyyat dasiyan sahalori
do ohato edir. Bu saholordo dovlot miiassisalorinin asas magsadi golir aldo etmok
deyil, shalinin talobatin1 6domokdir. Dovlat miiassisalorinin ohats dairasine hom do
tobii resurslarin hasilati vo elmtutumlu saholor aiddir.

Fordi miiassiso votondas miilkiyystinds vo ya onun ails tizvlorinin iimumi pay
miilkiyyatinds olan miiassisalordir. Miilkiyyat¢i miiossisonin 6hdalikloring 6z amlaki
ilo qanunvericiliklo nozards tutulan qaydada mosuliyyst dasiyir. Fordi miiossisonin
bir neco ustiinliiklori vardir. Masalan, iso baslamaq va onun faaliyyatina son vermak
asandir. Burada sahibkar he¢ koslo maoslohatlosmok, he¢ kosdon ( dovlat istisna
olmagla) icazo almaq macburiyyestindo deyil. Ancaq dovlotdon lisenziya alib iso
baslayir: golirlorini he¢ kimlo boliigmiir, buna gora do sahibkar isin naticasina son
doraco maraqlidir, 6z miiossisasini 0z varislorino miras kimi saxlaya bilor vo s. Bu
miiassisalorin homginin manfi cohatlori do var. Masalon, sahibkar miiassisasing gora
limitsiz Ohdoalik dasiyir. Ogor miiossiso somorali faaliyyot gostormozso, biitiin
miiossisaya sahibkar 6zii cavbdehdir; foaliyyoto baslamaq iiciin ¢cox maliyys vasaiti
tolob oluna bilar, bu da hamiya sahibkarhq fealiyyatine baslamaga imkan vermir; isi

tok 1daro etmok c¢otin ola bilor. Bu miiossisolor adoton qisamiiddotli foaliyyot
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gostardiklorindon digor sahibkar strukturlari, asason do, maliyye-kredit togkilatlar
onlarla faaliyyato hovos gostormirlor.

Sorikli miiassiso az1 2 fiziki vo hiiquqi soxs torafindon miigavilo asasinda tasis
edilon miiassisolardir. Sorikli miiossisada paya sahib olurlar vo ¢ixdigda 6z paylarim
geri alirlar. Sorikli  miiossisonin  ©hdsliklorine biitiin  pay¢ilar omlaklart il
cavabdehdirlor. Bu miiassisolorin do bozi iistiinliiklori vardir: fordi sahibkarligdan
forgli olaraq daha genis maliyys imkanlarina malik olurlar. Aydindir ki, hor bir
paycinin ayri-ayr1 qabiliyytlori var. Burada soriklor arasinda vozifo bolgiisii
aparmaqla miiossisado ixtisaslasma aparmaq olar. Soriklor bir birino sarbast vaxt
verirlor. Bu vaxtdan istifado edorok sahibkar 0z qabiliyyat vo prespektivlorini artira
bilor. Biitiin bu miisbat cohoatlorlo yanasi sorikli miiassisalorin monfi cohatlori do
movcuddur: qgoydugu paydan asili olmayaraq biitiin miiassisays cavabdehlik, sahibkar
0z sohvi sobabindon asili olub-olmayaraq miiossisonin borclarina biitiin omlaki ilo
cavabdehdir. Bazi sariklor ¢cox pay qoyur, bazilari iss daha cox amak sorf edir. Bu da
golirlorin boliisdiiriilmasinds konflikto sabab olur. Qararlarin gobul edilmasinda do
sariklor arasinda miibahiso bas vers bilar.

Payct vo sorikli miiossisoa azi sorik vo bir paye¢ir torofindon tosis edilir.
Miiassisanin 6hdoaliklaring soriklar biitiin amlaki ilo, paycilar iso yalmiz verdiklori pay
hocmindo mosuliyyst dasiyirlar. Idara  heyyotinin  segilmosi  vo  onlarin
solahiyyatlorinin miisyyanlosdirilmasinds yalmz soriklorin sas vermok hiiququ var.
Miiassisadaxili gorarlarin gobul edilmasinds iso hom sariklorin, hom do paycilarin
hiiquqular1 var. Payc1 vo sorik miiassisadon ¢ixdiqda 6z payini geri alir.

Moshdud masuliyyatli miiassisa bir va ya bir neco hiiquqi soxs va ya fiziki soxs
torafindon yaradilan , nizamnams fondu tasis miigavilasi ilo miioyyan edilon hacmda
paylara boliinon miiassisalordir. Tasis¢ilor nizamnams fondundaki paylari hacmina
gora masuliyyat dasiyirlar. Burada paycilar 6z iizorina diison hissoni qiymatli maddi
doyarlorlo (torpaq, monzil, qiymatli daslar vo s) do 0doya bilor. Comiyyatin
istirak¢ilarina  qiymotli kagiz hiiququna malik olmayan vo comiyyatin razilig
olmadan bir kimsoyo satila bilmoyon sohadotnamo verilir. Istirakcilar bu

sohadotnamoya osason pay alirlar. Bu pay 0z sahibino paycilarin iclasinda istirak
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etmok, divident almaq, comiyyat foaliyyatini dayandirarkon omlakin bir hissasini
almaq imkan1 verir. Mohdud masuliyyatli comiyyatin bir farglondirici cohati do vardir
ki, bu miiassisalorin foaliyyati hagqinda molumat ictimai motbuatda ¢ap edilmir. Bu
da sahibkara miiossisonin sirrlorini etibarli sokilds qorumaga imkan verir.

Sohmdar comiyyat  tosorriifat  foaliyyotini hoyata kecirmok mogsadilo
nizamnamsa fondunu sohm buraxmagq yolu ilo formalasdirilan fiziki va ya hiiquqi soxs
torfindon koniillii sazis osasinda yaradilan miiassisalordir. Sohmdar comiyyat azi 3
fiziki vo ya hiiquqi soxs torofindon yaradilir. Sohmdar comiyyatin istirakcilar
verdiklori pay hocminds mosuliyyat dasiyirlar vo verdiklori pay miiqabilinds do
divident alirlar. Sohmdar comiyyatlor insanlara imkan verir ki, on kicik vasaitlorini
belo isgiizarliq foaliyyoti hoyata kecirmok {iciin bir yers toplasinlar vo somaorali
istifado etsinlor. Bu da eyni bir miiossisado xeyli sayda miilkiyyatcilorin
monafelarinin alagoalondirilmasini vo vahid bir magsado yonaldilmasini tomin edir.
Sohdar comiyyotlor miixtolif miilkiyyatcilorin kapitallarinin birlosdirilmasinin on
etibarlh vo mohkom formalarinda birirdir. Comiyyat iizvlerindon hor hansi biri
tizvlikdon c¢ixarsa, comiyyat logv edilmoyib foaliyyotino davam edir. Sohmdar
comiyyatlorin iki tipi var:

1. Aciq somhdar comiyyat

2.Qapal1 sohmdar comiyyot.

Aciq tipli sohmdar comiyyoto sohmdarlarin sayr mohdudlasdirilmir, sohmlor
fond birjasinda satilib alinir. Qapali tipli sohmdar comiyyatds iso sohmlor bir nec¢o
tosis¢ilora moxsusdur va sarbast sokilds alinib-satilmir.

Sahibkarliq fealiyytinin miqyasina gora asagidaki formalar: var:

a) kicik sahibkarlq;

b) orta sahibkarliq;

¢) ir1 sahibkarlgq.

Hor bir bazar iqtisadiyyatli 6lkslordo dovlat kicik vo orta sahibkarliq iigiin
miixtolif giizostlor vo imtiyazlar sistemi totbiq edir. Bu imtiyazlar vo giizostlor
sistemi ohalinin, asason do onun maddi imkanit mohdud olan hissasinin sahibkarliq

foaliyyatino colb edilmoasino stimul yaratmaq mogsadi dasiyir. Kicik vo orta
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sahibkarliq azad bazar iqtisadiyyatinin on yiikok elementlorindon biri olmagla
asagidaki mithiim funksiyalar1 yerina yetirir:

1. Iqtisadiyyatin lazimi  cevikliyini, istehsalin ixtisaslasmasmi  vo
koperativlogmasini tomin edir ki, bu da iqtisadi somaraliliyi sortlondirir.

2. Istehsal saholorindoki yaranmus gerilomalori tezliklo aradan qaldirir, elmi-
texniki yeniliklori istehsala daha tez totbiq edir vo ¢okdiyi xarci qisa miidotda ¢ixarir.

3. Bazar iqtisadiyyati {i¢iin lazim olan rogabast miihitini yaradir vo antiinhisargi
rolunu oynayir, bazar konyukturasinin doyisilmasing tez bir zamanda reaksiya verir.

4. Elo saglam isglizarhq miihiti yaradir ki, bunsuz s$oxsi maraga vo
istehsalgilarin togabbiisiine asaslanan bazar iqtisadiyyati miimkiin deyil.

Diinya olkalorini tacriibasi gostorir ki, kicik, orta vo ir1 miiossisalori miioyon
etmok lciin vahid meyar yoxdur. Bozon sonayenin hor hansi bir sahosindo
miiossislorin miqyasinda xeyli miixtaliflik olur. Kigik vo orta sahikarligi doqiq
tosnifatlasdirmaq {iciin onlarin togkilati, hiiquqi, sosial vo iqtisadi aspektlori shato
edon keyfiyyat xiisusiyyatlorini konkretlogsdirmok lazim galir ki, bu da miirokkab vo
cotin masaladir. Daha ¢ox miiassisadaki iscilorin sayina, asas kapitalin doyorinag,
satilacaq mohsulun doyar ifadosindo hocmins, kapital qoyulusu hocmino vo s.
gostaricilora gora tosniflosdirmadan istifads olunur.

Kicik sahibkarligin foaliyyot dairasini miixtalif sababloro goro orta vo iri
miiassisalarin sirast eds bilmadiyi vo ya iqtisadi cohatdon geyri-alverisli hesab etdiyi
saholar togkil edirlor. Kicik sahibkarliq 6ziinds bir ne¢a sahalari birlosdirir:

1. Yerli bazar iiciin isloyan kicik hocmli vo movsiimii mohsullar istehsal edon
miiassisalor, magazalar, kafelor, atelyelar va s.

2. Masingayirma mohsullari istehsal edon miiassisaler.

3. Orta vo ir1 miiassislorin yardimgi istehsali kimi ¢ixis edon miiassisalor.

Kic¢ik sahibkarligin inkisaf etdirilmasi Olkonin inkisafinda daha ohomiyyatli
rola malikdir. Ona gora do bu miiassisalarin say1 getdikco artir. Bu da issizlorin islo
tomin olunmasinda bdyiik rol oynayir. Kicik miiassisalorin digarlorino nisbaton bir
ne¢a listiin cohatlari var:

- ki¢ik miiassisalorin yaradilmasi iiciin daha az ilkin kapital tolab olunur;
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- ki¢ik miiassisalor 6z foaliyyatlorinda daha cald vo ¢evikdirlor. Buna goro do
bu miiossisalor bazardaki doyisiklikloro daha tez uygunlasa vo 0z foaliyyatlorini
alicilarin taloblorino uygun daha tez qura bilirlar.

- kicik miiassisalar yliksok rentabelliyo malikdirlor, yeni mohsullar1 daha az
istehsal xorclori hesabina istehsal eds bilirlor. Buna istehsal xarclorine gonast etmoyo
imkan veran bir ne¢o amil sobab olur: bu miiassisalorin dar ixtisaslagsmasi, omok
haqqinin, inzibati idareetmo xaorclorinin, istehsal xorclorinin daha asagi saviyyosi,
iscilordon, avadanlhqlardan daha somorali istifads olunmasi.

- ki¢ik miiassisalords kapitalin dovriyyasi daha tez bas verir.

-ki¢ik miiossisalor inhisarciligin mohdudlasdirilmasinda, bazarda roqabatin
yaradilmasinda daha boyiik rol oynayirlar.

- kicik miiassisolar istehsal tullantilarindan daha somarali istfads edirlor. Hotta
baozon ir1 miiassisalorin tullantilar1 hesab edilon mohsullar kigik miiossisalor {iciin
istehsal texnalogiyasinin zoruri kompanenti rolunu oynayar.

- kigik miiassisalar asasan yerli bazar ticiin isladiklorine gora, nagliyyat xarclari
azalir. Istehsal vo xidmotlorin istehlak sferasina yaxinlasmasina, yerli xammal, omak,
material ehtiyatlarinin igtisadi proseslara calb edilmasinag slverisli sorait yaradir.

- kicik miiassisalorin miixtalif sabablora gora 0z foaliyyatini dayandirmasi vo
ya faaliyyotini basqa sahalora yonoaltmasi bazar liciin elo do monfi tosir etmir.

- kicik miiassisolorin sahiblori miiossiso iflasa ugradigda dorin psixoloji
sarsintira maruz qalmirlar.

Bu saydigimiz miisbat cahatlorlo yanasi kicik miiassisolorin monfi cohatlori do
var. Masalon, iqtisadi cohatdon miistoqil olan sahibkarlarin fordi foaliyyati onlar ii¢iin
bir sira problemlor yaradir. Ciinki, aslindo bu miistoqillik hom prinsip, hom ds tacriibi
foaliyyatdo yasamaq ugrunda miibarizodan ibaratdir. Kicik sahibkarliq daima yiiksok
rogabot soraitindo foaliyyot gostorirlor. Kapital tutumlu texniki vozifolorin hoyata
kecirilmasi, konardan investisiyalarin calb edilmasi, zoruri informasiyalarin alinmasi,
ixtisasli menecerlorin calb edilmasi, is¢ilorin sosial cohatdon miihafizasi vo s.

saholords kicik miiassisalorin imkanlari ir1 miiassisalora nisboton mahdud olur.
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Respublikamzda da kicik sahibkarliq inkisaf morholosindadir. Iqtisadi
islahatlarin baslamasi ils kicik sahibkarliq da meydana golmisdir. Onun inkisafi kecid
dovriintin bir sira mithiim sosial-iqtisadi vazifalorin, o ciimlodon somaorali iqtisadi
strukturun formalasmasi, orta tobagonin yaranmaga baslamasi, issizliyin azaldilmasi,
biitiin soviyyalords biidconin galir hissasinin genislondirilmasi, comiyyatds iqtisadi-
sosial sabitliyin tomin edilmasi kimi problemlor holl edilmalidir. Respublika
iqtisadiyyatinin daha da inkigsaf etmosi, onun diinya tosorriifat sisteminin normal
istirak¢ist qismindo togsokkiilii iiciin kigcik miiassisalorin elo bir inkisaf soviyyasina
nail olmaliyiq ki, bu soviyys bazar iqtisadiyyatinin somorali sokildo formalagmasini
vo comiyyatda sosial-igtisadi sabitliyi tomin etmis olsun. Kicik bizneslo masgul
olmaq tokca yasayis vasitasi deyildir, o soxsiyyat daxili potensialin daha genis sokildo
acilmasin imkan yaradir.

Respublikada kicik miiassisalorin yaranmasinin baslica magsadi shalinin artim
siirati 1lo is yerlori arasinda olan disproporsiyalarin aradan galdirilmasina, istehsali vo
orazi strukturunu tokminlogsdirmakls, onlardan istifadonin somaraliliyino nail
olmaqdir.

Igtisadiyyatin inkisafinda iri sahibkarlhigm rolu da danilmazdir. Iri
korporasiyalar vo onlarin birliklari har seydon avval texnaloji toraqqini, igtisadi artimi
vo ohalinin sosial miidafiosini tomin edirlor. Iqtisadiyyatin elmtutmlu, infrastruktur vo
hasilat sahalorindo onlarin movqelari daha boyiikdiir. Ciinki, belo sahalords kigik vo
orta sahibkarliq foaliyyat gostora bilmir. Bunu osason sonaye saholorino aid etmok
olar. Iri sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olan sahibkarlarin say1 az olsa da, mosgul
oldugu foaaliyyat sahasindo hegemonlugu 6z sllorinde saxlayirlar. Masalon, ABS-da
ir1 korporasiyalar biitiin sonaye firmalarinin togribon besdo birini toskil etsalor do,
olkonin biitovlikdo sonaye mohsulunun 90 %-ni istehsal edirlor. iri miiossisolor
adoton kiitlovi vo sabit ¢esidli mohsul istehsal edirlor.

Iri miiossisalorin do bir sira dziinamoxsus cohatlori var:

- qabagcil texnika va texnalogiyadan genis istifado

- kapitalin yiiksok tomarkiizlogsmasi vo markozlogmasi
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- giiclui istehsal bazasi, formalasmis informasiya sitemi, tosorriifat slagolari,
xarici bazarda etibarli niifuz

- genis maliyys imkanlari

- bazardaki doyisikliklore uzun miiddet miigavimat gostara bilmak imkani

- faaliyyatinin genis suratdo reklam imkani, yiiksok doyorli elmi-tadqiqat islor
aparmasi.

Faaliyyat istigamatina gora sahibkarligin asagidaki formalarini ayirmaq olar:

- istehsal sahibkarligs;

- kommersiya sahibkarlig;

- maliyya sahibkarligi;

- konsultativ sahibkarliq;

- innovasiya sahibkarligi.

Istehsal sahibkarlig1 6lke igtisadiyyatinin yiiksolisindo on osas amil yaradan vo
aparici saho olub mohsullar vo amtoalor istehsali ilo bilavasito olagodardir. Istehsal
sahibkarlig1 istehlak¢ilarin tolobatlarint 6domok iiciin konkret omtoonin istehsal
prosesi, isin goriilomosi vo xidmatlor gostorilmosi kimi xarakterizo olunur. istehsal
sahibkarligt maddi istehsal dairasindo hoyata kecirildiyindon tosarriifatgiliq
foaliyyotinin sahosindon asili olaraq sonaye, tikinti, kond tosorriifati vo s. kimi
tosniflosdirilir. Istehsal saholori ilo masgul olan sahibkarlar ovvelco istehsal iigiin
mohsulun xammalinin alde edilmasi, hazir mohsulun kimo? hara? verilocayini
planlasdirmali, reallasdirilan mohsul ii¢iin istehlak¢ilarla miigavilo baglamali v ilin
riiblori iizro istehsal edilocok vo satilacag mohsulun novii vo miqdart molum
olmalidir. Sahibkarligin bu ndviinde yaradilan istehsal-texnaloji vo Kkiitlovi tolobat
mohsullart biitovliikkds tosarriifat, firama, dovlot vo s. istifado olundugundan xalq
tosarriifatinda miiayyanlasdirici mdvqe tutur.

Biitiin omtoa novlorinin yaradilmasi, xidmotlor gostorilmasi vo is goriilmasi
istehsal sahibkarliginin subyektlori torofindon hoyata kecirilir. Tobii ki, istehsal
sahibkarligi miistoqil olaraq ( diger sahibkarliq formalarindan asili olmayaraq )
foaliyyot goOstormir, lakin, onun inkisafindan iqtisadi artim vo comiyyatin sosial

toroqqisi asihidir. Sahibkarin istehsal sahasindo kadr masalosi, mohsulun diinya
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standartlar1 soviyyasinds keyfiyyatli buraxilmasi iig¢iin 9sas amildir. Bu hom do
istehsal¢ilar arasinda rogabotdo miihiim rol oynayir. Biitiin bunlari nazors alaraq
sahibkarin sonaye yaxud kond tosorriifati sahasinds istehsalla masgul olmasi boyiik
ohomiyyat kasb edir.

Kommersiya sahibkarlgr oan cox inkisaf etmis vo genis yayilmis sahibkarliq
formasi1 olub doyerlorin todaviili vo miibadilasidir. Yeni iqtisadi sistemo kecid
soraitindo sahibkaligin bu formasi genis inkisaf etmoyo baslamisdir. Konkret
istehlak¢ilarla alagali oldugundan tolobata qisa miiddotdo uygunlasir. Kommersiya
sahibkarliginin inkisafi iiciin iki asas sort lazimdir:

1. Satilan mohsula kifayat qadar tolabatin olmast;

2. Satis zamani miioyyonlosdirilon qiymotin miinasib olmasi, hanst ki,
saticilara monfoat oldo etmaya sorait yaradir.

Maliyya sahibkarligi qiymotli kagizlarin alqi-satqisi, valyuta miibadilosi vo
bank isi sahasindo hoyata kecirilon sahibkarligdir. Maliyya sahibkarliginda shalidon
ehtiyat vosaitinin omanat kimi qobul edilmosi, miistorilora kredit verilmasinin
vacibliyi, onun forma vo monbalori, verilon kreditin miiddati, hansi asaslarla
verilmasi vo onun vaxtinda gaytarilmasinin aragdirilmast kimi problemlori sahibkar
0zii mioyyonlosdirir. Maliyya sahibkarligimin inkisafi birbasa olaraq istehsal
sahibkarliginin inkisafina bilavasits tosir géstormok imkanina malikdir.

Konsultativ sahibkarliq digor sahibkarliq formalarina xidmot edorak, iimumi
idarogilik  prinsiplori  vo mallarin  satisinin  togkiline  maslohatlo  slagodardir.
Igtisadiyyatin giindon-giino inkisaf etdiyi, resurslarin mohdudlasdig1 bir soraitdo
sahibkarliq fealiyyatinin bu formasinin inkisaf1 diger sahibkarliq formalar {i¢iin sorait
yaratmagqla sahibkarliq fealiyyatinin somaraliliyinin yiiksaldilmasine imkan verir. Bu
sahibkarliq islodiyi bazarla yanasi basqa bazarlarin xammal vo avadanliq, bank
xidmati, texnalogiya tatbiqi, istehsalin keyfiyyati va s. sahalarlo maraqlanir. Ticaratlo
olagadar saholorin Oyronilmoasi sahibkarliga xas olan xiisusiyyat olub, onun isino
miisbat tosir edir.

Innovasiya sahibkarlig1 ictimai, texniki va iqtisadi proses olub, ideyalarin vo

ixtiralarin  praktiki istifado edilmosilo yeni mohsullarin vo texnalogiyalarin
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yaradilmasina gatirir. Mohz yeni texnalogiyanin tatbiqi siirati bu giin iqtisadiyyatin vo
onun ayri-ayrt saholorinin inkisafina stimul vermokls, onu sortlondirir. Bu
sobabdondir ki, sahibkarligin bu formasinin inkisafina diinya soviyyasinds daha ¢ox
kapital yoOnoldilir vo bu sahonin inkisafina tolobat giinii-giindon artir. Yuxarida
deyildiyi kimi, biitiin ¢atinlik soviyyasi nazors alinaraq , bu sahaya dovlat qaygisi vo
nozarotin do olmasi vacib sayilir. Inovasiya sahibkarliginin inkisafi iiciin elmi
siyasatin hoyata kecirilmasi talob olunur. Elmi-texnikanin tadricon inkisafi ila totbigi
vo hor hans1 sahado yenidonqurma aparmagqla, yeni texnalogiyanin totbiqi ilo
kohnalorin tamamils yenilagdirilmasi tisullart totbiq edilir. Elmi nailiyyatlor asasinda
yeni texnalogiyanin totbiqi, istehsalin hocminin artirilmasina giiclii tesir etmaklo
Olkonin iqtisadi qiidratini do artirir. Yeni texnalogiyanin totbiqi cox miirokkob bir
prosesdir. Bura elmi todqigatin naticalori vo layiho konstruktor islorinin yerino
yetirilmasi, mohsul iiciin istehlakcilarin tapilmasi, tolob vo toklif asasinda diinya
standartlarina cavab veron mohsullarin buraxilist vo onun reallasdirilmasidir. Olka
iqtisadiyyatina giicli golir gotirmasi {iciin elmi-texniki sahibkarhigin inkisaf
etdirilmasi dovlat gqaygis1t vo nozaratindo olmalidir. Sahibkarligin inkisafinda sosial-
iqtisadi  vo ekoloji voziyyot hokmon nozoro alinmali vo qiymatlonirilmalidir.
Arasdirmalar gostorir ki, konsultativ vo innovasiya sahibkarliginin inkisafi diinya
igtisadiyyatina inteqrasiya liciin ¢ox zoruridir. Bu sahada subyektlorin yaranmasina
komoklik gostorilmolidir. Lakin bu subyektlor osason iqtisadiyyatin inkisaf
soviyasindon yaranir va sahibkar arasinda amokdasliq miinsibatlorine asaslanir.

Sahibkarliq fealiyyetinin formalari ilo yanasi onun 6lkads ixtisaslasmasina da
nazar yetirsak, asagidaki sahalore bolmak olar :

- istehsal toyinatli sahibkarliq, o ciimlodan arzaq, geyri arzaq moahsullari, tikinti
materiali istehsali;

- sosial tolobata uygun sahibkarliq faaliyyati, o climlodon sohiyys, maarif vo
madaniyyat;

- maigat xidmati, nogliyyat;

- 1stehsal infrastrukturu iizra sahibkarliq foaliyyati, o climladon tochizat, satis

va yiik dasima.
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Bazar miinasibatlorina kecid dovrii bazar iqtisadiyyatinin formalasmasi vo
onun somoaraliliyi bilavasito genis saxolonmis foal azad sahibkarligin inkisafindan,
habels diinya bazarina c¢ixarilacaq rogabato davamli mohsul istehsalindan asililig: real
hogigotdir. Olkomizdo sahibkarligin formalasmasi vo inkisafi bir cox o6lkolordo
oldugundan forqli olaraq, iqtisadiyyatin dovlatsizlosdirilmasinda,
inhisarsizlagdirilmasinda formalasaraq tomoli qoyulur. Sahibkarligin miixtalif
formalarimin formalagmas1 ise iqtisadi miinasibatlorin vo beynslxalq inteqrasiyanin
soviyyasindon asilidir. Bels ki, ogor ilk ndvbado kommersiya vo nisbaton maliyyo
sahibkarlig1 formalagmisdirsa, sonradan aparilan iqtisadi islahatlar naticasinds asason
yeni miilkiyyat miinasibatlori istehsal sahibkarligim1 formalagdirmis vo soxsi maraq
prinsipi 1so konsultativ vo innnovasiya sahibkarliginin formalasmasina sorait
yaratmisdir.

Beloalikla, bu paraqrafda sahibkarliq foaliyyatinin miilkiyyst formasi, foaliyyat
istigamati vo miqyasi, foaliyyat sahasinin sec¢ilmoasi sorbostliyi, gorarlarin qobul
edilmasi tisulu baximindan miixtalif formalar1 hagqinda molumat verilmisdir. Biitiin
iqtisadi faaliyyot saholorindo oldugu kimi sahibkarliq fealiyyotinin do dovlatin
tonzimlomasing ehtiyaci var va bu genis bir masalo oldugundan novbati paraqrafda

arasdirma movzusu olacaqdir.

1.3 Sahibkarliq fealiyyatinin dovlat tonzimlonmasinin zaruriliyi vo onun

reallasdirilmas1 mexanizmlori

Sahibkarliq foaliyyati comiyyat iizvlorinin soxsi golir vo ya monfoot oldo
etmoys yonaldilon, 0z riski vo omlak cavabdehliyi ilo hoyata kecirilon miistoqil
tosabbiiskar tosarriifat foaliyyatidir. Sahibkarlq fealiyyati na? no iiciin? vo kim ii¢iin?
istehsal etmok, tosorriifat qanunlarinin gobul olunmasi, mohdud resurslardan
istifadonin daha miitoraqqi tisullarinin axtarib tapilmasi, az xorclo vo keyfiyyatli
mohsul istehsali, yeni xidmot iisullarinin tapilmasi, satisin somorali toskili,
istehlak¢ilarin tolobatlarinin arasdirilmasi, raqgiblorin hartorafli dyronilmasi vo s. ilo

bilavasito baglidir. Sahibkarin 6hdasina bir neco funksiya diisiir:
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- sahibkar iqtisadi faaliyyat iiciin zoruri olan biitiin resurslar1 bir yers toplayir.
Bunlara tabii, investisiya, amak resurslarini aid etmak olar.

- sahibkar iqtisadi foaliyyatin on asas masalaloari iizra gorar gabul edir.

- sahibkar yenilikcidir;

- sahibkar 6z vasaiti, isvaxti vo iqtisadi miihitdoki niifuzu il risk edir.

Olbatto ki, sahibkarliq hor seydon avval iqtisadi foaliyyotdir. Bu foaliyyatin
maqgsadini 3 tips ayirmagq olar:

1. Oziinii zoruri yasayis vasitolari ilo tomin etmok zoruratino gora foaliyyat.

2. Rahatliq, slava golir alds etma magsadina gors foaliyyat.

3. Sahibkar miilahizalarino goro foaliyyat.

Umumiyyetlo, sahibkar olmaq istoyan soxslorin bu foaliyyotlo mosgul olmagq
liclin bir neco sobablori var: golir oldo etmok, ictimai rifaha tovho vermok, 6z
foaliyyot sahosindo “ Imperiya “ yaratmaq, azad foaliyyat gostormok, comiyyotda
Ozilinii tosdiq etmoak vo s. Bu sabablordon asili olmayaraq baslica magsad golir aldo
etmokdir.

Bazar iqtisadi sisteminin biitiin inkisafi boyu onun iqtisadi nozariyyasinda
iqtisadiyyatda dovlatin rolu, hadlari, toanzimlomonin forma vo metodlari, istigamatlori
hagqinda bozon bir-birine oks, bozon iso bir-birini tamamlayan miixtolif fikirlor
olmusdur, onun inkisaf tocriibasi iso bir ¢ox hallarda bu nozaoriyyolordon cixis
etmigdir.

Homin nazariyyslordon birina gors, dovlat iqtisadiyyata faal siirotdo miidaxiloe
etmali vo bu istigamoatds iqtisadi siyasat aparmalidir. Bu nazariyyonin torafdarlarinin
fikrinca, oks halda igtisadiyyatda ¢ox kaskin ziddiyatlar bas veracok vo onun sabitliyi
pozulacagq.

Digor nozoriyyonin torofdarlarina goro bazar 0Ozii-Oziinii  tonzimlomak
qabiliyyotino malikdir. Iqtisadiyyat: dovlat torafindon foal siirotds tonzimlomak cohdi
bazar mexanizminin bu iistiinlityiinii onun alindon alir ki, bu da comiyyatin iqtisadi
sabitliyini pozur. Dovlatin iqtisadiyyata miidaxilasinin gati sleyhdarlar1 belo hesab

edirlorki, iqtisadiyyat haqqinda biliklor lazimi soviyyado sabitlosmok siyasati
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aparmaq baximindan miitkommal deyildir. Buna gora do diizgiin aparilmayan iqtisadi
siyasat 0zii iqtisadi ziddiyatlorin yaranmasi ilo naticalanir.

Uciincii tip iqtisad¢ilar orta movgedo dayanir, yoni dovlaotin iqtisadiyyata
miidaxilosinin miioyyan hadlor daxilinds, bazi spesifik metodlarla, iqtisadiyyatin
miloyyan sahasi timsalinda miimkiinliiyiina torofdar ¢ixirlar.

Oz fikirlorina goro liciincii qrup iqtisadgilara yaxinlasan dordiincii qrup
igtisadcilar dovlstin iqtisadiyyatda rolu masslasine konkret iqtisadi vo siyasi
proseslor baximindan yanasmag istiin tutrlar. Onlarin fikrinco, makroiqtisadi
siyasotdo hec¢ bir suala birmonali gokildo cavab vermak olmaz. Son naticads biitiin
siyasi vo iqtisadi arqumentlori Olciib-bigcarak iqtisadiyyatin sabitlogsmasinda dovlatn
rolu masalasini hall etmak olar.

Bazar iqtisadi sisteminds iqtisadiyyatin dovlat torsfindon tonzimlonmasinin
miithiim istiqgamatlorindon biri do sahibkarliq faaliyyati ilo baglidir. Hom dos bu rol
daha cox kicik sahibkarligin qorunmasi vo hovaslondirilmasi istigamsotindo hoyata
kecirilir.

Bazar oOlkolorinin tocriibasi burada milli sahibkarliq faaliyyotinin dovlot
torofindon stimullagdirilmasuin genis bir sisteminin mévcud oldugunu gostorir. Bu
sistema toskilati, qanunvericilik, inzibati-hiiquq, biidco, vergi, gomriik va s. sahalor
tizro hoyata kecirilon kompleks todbirlor daxildir. Homin todbirlor osason milli
sahibkarligi comiyyot qarsisinda duran problemlorin  hollina calb  etmak,
iqtisadiyyatda 6zal bolmonin formalasmasi vo yiiksok inkisafi liciin alverisli sorait
yaratmaq, miirokkob bazar konyukturasi vo kaskin ragabot soraitinds kicik vo orta
sahibkarligin onlarin foaliyyatinin xiisusils ilkin dovrlerinde davam gatirs bilmasi vo
mohkomlonmasi tigiin zoruri iqtisadi miihiti tomin etmak, bir sosial tabago kimi milli
sahibkarlarin 0z qiivvolorini vo imkanlarim1 dovlstin iqtisadi siyasatinin hoyata
kecirilmasina yonaltmak zaruratindon irali galir.

Sahibkarligin dovlat torafindon qorunmasi, havaslondirilmasinin zoruri ilkin
sortlorindon biri onun somoroli fealiyysti iiciin bazar modeline uygun hiiquqi

mexanizmin yaradilmasidir.
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Bunda magsad ilk ndvbada xiisusi miilkiyyata asaslanan 6zal bolma liciin doqiq
vo genis qanunvericilik bazasinin formalasmasi, tasarriifat subyektlorinin sahibkarliq
foaliyyati liciin hiiquqi tominatin yaradilmasi, habele sahibkarligin dovlat torafindon
tonzimlonmasinin hiiquqi asaslarinin qorunmasidir.

Sahibkarligin hiiquqi bazasinin tomin edilmasi isgiizar foaliyyatin bir c¢ox
saholarini, cohatlorini vo toraflorini ohato edon miixtalif iqtisadi qanunlar vo miivafiq
qanunverricilik sonadlori vasitosilo miimkiin olur. Inkisaf etmis bazar olkolorinin
tocriibasi gostorir ki, dovlat torsfindon xiisusi miilkiyyat hiiququnun miidafiosi vo
baglanmis sazislorin icrasinin tomin edilmosi normal sahibkarliq foealiyyatinin on
zaruri ilkin sortloridir vo bu sahads dovlatin vacib funksiyalarindan biridir.

Xiisusi miilkiyyat hiiquq 1lo six olagoli cixis edon masalalordon biri do
sahibkarlar arasinda baglanmis sazislorin icrasina dovlot torofindon zomanat
verilmoasidir. Malumdur ki, bazar igtisadiyyatinin asas forglondirici cohatlordon biri
iqtisadi resurslarin, hazir mohsulun vo s. amtoslorin koniilli miibadilosidir. ©gor
miibadilo prosesi bazar subyektlori torsfindon bir-birilo miivafiq iqtisadi slagslora
girmok haqqinda gorar gobul etdikdon dorhal sonra bas verirso, bu halda miibadilo
prosesi dovlatin heg bir hiiqugi miidaxilasi olmadan da etibarl sokilds hayata kecirilo
bilar. Lakin, bir ¢ox hallarda baglanmis sazislorlo onlarin reallasdirilmasi, amtoonin
pulunun 6donmasi ilo onun real sokildo aldo edilmasi arasinda miioyyoan vaxt kegir.
Buna misal olaraq kreditlor, sigorta vo s. haqqinda olan sazislori gbstormok olar. Bu
halda dovlat toraflor arasinda baglanmis sazislorin haqgigaton icrasinin miidafissinda
dayanir, har hansi bir torafin monafeyinin pozulmasina qanunvericilik gaydasinda yol
verilmir, sazislorin icrasinda har ciir saxtakarliga, zorakiliga vo diger bu kimi hallara
gars1 qanun biitiin giicii 1lo miibarizs aparir.

Olbatto belo diisinmok olmaz ki, bazar iqtisadiyyati soraitindo dovlot
sahibkarlar arasinda baglanmis hor ciir miigavilonin icrasina tominat verir. Masalan,
dovlat cinayotkarliq magsadilo, yaxud ticaratin mohdudlasdirilmasi vo ya bazarin
inhisarlagdirilmas1 magsadilo baglanmis sazislori noinki miidafio etmir, oksina onlara
garst oks qganunlar hazirlayir. Bu halda hansi sazislorin dovlst torofindon hiiquqi

cohotdon dostoklondiyi, hansilarinsa inkar edildiyi hagqinda bazar subyektlorinin
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avvalcadon moalumatlandirilmasi qanunvericilik sisteminin asas vazifolorindon birini
toskil edir.

Yeni igtisadi sistem — miiasir bazar iqtisadiyyati qurmagq vazifasini garsisina ali
mogsad kimi qoymus 6lkalards, o ciimladon respublikamizda sahibkarligin hiiquqi
bazasinin formalasdirilmasi sahasindo diinya tocriibasino vo Olkomizin spesifik
soraitino osaslanaraq kecid iqtisadiyyati dovriindo Milli Moclis torafindon iqtisadi
islahatlarla bagli 100-don yuxart qanun, miivafiq qanunvericilik sonadlori qabul
edilmisdir ki, bunlarin da xeyli hissasi sahibkarliq faaliyyoti ilo bu vo ya digor
soviyyada slagadardir.

Olkomizdo isgiizar foaliyyatlo bagli baza xarakterli qanunlardan biri
“Sahibkarliq foaliyyoti” haqqinda qganundur. Bu hiiquqi sonoad Azaorbaycan
Respublikasinda sahibkarligin prinsiplorini, sahibkarliq foealiyyati subyektlorinin
hiiquq vo vazifalorini, hoam¢inin onlarin masuliyyastlorini miioyyan edir, sahibkarliq
foaliyyotinin dovlat torafindon miidafio edilmasinin vo havaslondirilmasinin forma va
tsullarm agiglayir, sahibkarlarin dovletle qarsiligli miinasibatlorini tonzimloyir. Bu
ganun homginin biitiin miilkiyyst formalarinin boraborliyi, miistoqil olaraq isgiizar
foaliyyot sahosinin secilmosi vo iqtisadi qorarlar gobul edilmasi osasinda
tosabbiiskarligin  vo isglizarligin genis tozahiir etmosi ligiin olverisli soraitin
yaradilmasina yonaldilmisdir.

Qanunda gostarilir ki, dovlat sahibkarliq fealiyyatinin qanunvericilik, inzibati
hiiquq, biidco, vergi vo pul-kredit sistemlori vasitosilo tonzimloyir, sahibkarliga
komok mogsadils informasiya, maslohat, elm vo todris markazlori, maliyys fondlari
yaradir, ham¢inin bir sira belo xarakterli todbirlor hoyata kegirir. Lakin bu zaman
dovlat hakimiyyati vo idaraetmo organlarina sahibkarligin bu vo ya diger novii iiciin
olverisli foaliyyat soraiti yaradilmasina xiisusi imtiyazlar veran gorarlar gobul etmak
gadagan olunur.

Sahibkarligin dovlat torafindon hiiquqgi tonzimlonmasi iizro diinya tocriibasi
gostarir ki, yeni hiiquqi sanadlar gabul edilorkan iqtisadi ganungulugu bargerar etmok

maogsadilo asagidak: prinsiplor asas gotiiriiliir:
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- dovlatin igtisadi gqanunlari, hiiqugi normalart iimumi, doqiq vo daimi xarakter
dasimali, dovlat onu istadiyi vaxt doyigsmok imkanina malik olmamalidir.

- milvafiq iqtisadi qanunlar sahibkarliq subyektlorina miinasibatds ayr1 seckilik
yaratmamali1 va eyni iqtisadi faaliyyati hoyata kecirion biitiin tosarriifat subyektlorino
samil edilmalidir. Bu o demokdir ki, masalon, dovlot eyni igtisadi foaliyyato goro
kimaso asagi, digari iigiin iso yuxari vergi doracalori miloyyan etmomalidir, har hansi
bir bazar subyektina inhisar¢t mévge olds etmoys sorait yaratmamalidir, miiflislogmis
1sgiizar miiassisalari xilas edan iqtisadi normalardan imtina etmoalidir va s.

- hiiquqi qanunlar sahibkarliq subyektlorinin iqtisadi fealiyyetinin yalniz
Umumi soraitini tomin etmoli, lakin bu sorait daxilinds onlarin fordi gorarlarini
mohdudlasdirmamalidir.

- dovlatin igtisadi qanunlar sisteminds bir-birins zidd olan, bir-birini inkar edon
sonadlar olmamali, mévcud olan va yeni dorc edilon qanunlar bir-birini tamamlamali
vo sortlondirmali, sahibkarligin hiiquqi bazasinin daha da genislondirilmasina vo
yaxsilagsmasina xidmat etmalidir.

- sahibkarligin hiiquqgi bazast mohkom sosila tominata malik olmalidir. Bu o
demokdir ki, sahibkarliq fealiyyatinin subyektlori qanunlarda 6z oksini tapmus
miiddoalara etimad gostormali, sahibkarlig1 ohato edon hiiquqi miihitin daimiliyins va
somoarasind inanmalidirlar. ©9gor dovlat ganunla 6z iizorino gotiirdityii 6hdaliklora
omol etmazso, yaxud bu qanundan dogan toloblori reallasdirmaqda 6z
solahiyyatlorindon axiradok istifado etmozso, bu halda insanlar da digorlorinin
miilkiyyat hiiququna hdormoat etmoyacak, sahibkarlar bagladiglart sazislori yerino
yetirmayacok va bir-birina qarsi miinasibatdo hagsiz ragabst formalarina daha cox
ustiinliik veracaklar.

Igtisadiyyatin dévlot tonzimlonmosnin baslica magsadi dovlatin, comiyyatin vo
ohalinin monafeyini miidafio etmokdir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo istehsal¢1 vo
istehlak¢inin hiiquglarinin qorunmasi, 6lkads qayda-qanun vo milli tohliikasizliyin
tomin edilmasi kimi ciddi vazifalor dovlatas havals olunur. Bu iso milli igtisadiyyatin
dir¢aldilmasi vo azad sahibkarligin inkisafi liciin asasdir. Miilkiyyat formalarindan va

sosial-igtisadi  inkisaf soviyyasindon asili olmayaraq dovlet 6z rol vao
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funksiyalarindan iqtisadiyyatda istifado etmoli, milli iqtisadiyyatin formalasmasi
liclin miivafiq sorait yaratmalidir. Homginin sahibkarliq fealiyyatina tosir edon har ciir
biirokratik ongollorin aradan qaldirilmasi, onlarin foaliyyatine tosirlorin  hego
endirilmasi bu sahado dovlst  tonzimlonmasinin garsisinda duran on vacib
masalolordon biridir. Sahibkarliq foaliyyastinin inkisafi sivil bazar miinasibatlori
mexanizminin totbiqi ilo six baghdir. Belo vasitolorin formalagmasinda va inkisafinda
sahibkarliq subyektlorinin do rolu damilmazdir. ilk névbodo, sahibkarlq foaliyyoti
tizro etik-hiiquqi normalarin formalasmasi azad va sivil bazar rogaboti formalarinin
inkisafina, hagsiz raqabot meyillorinin aradan qaldirilmasina miisbat tasir gostorir.
Bazar miinasibatlorinin daha sivil tsullarla tonzimlonmosinde bu amil xiisusi
aktuallig 11lo sociyyelonir. Sahibkarliq foaliyyatinin dovlet tonzimlonmasinda
miixtolif formalara ustiinliik verils bilor. Hiiquqi tonzimloms formasi sahonin inkisafi
liclin xiisusi ohomiyyat kosb edir. Bu maogsadlo hiiquqi tonzimlomonin miixtalif
istigamotlorindon istifado edilo bilor. Bazar iqtisadiyyati soraitindo miixtalif hiiquqi
tonzimloms formalar1 bazar mexanizminin mahdudlasdirilmasina deyil, oksing, onun
daha somarali sokildo inkisafina sorait yaratmagla, son naticods iqtisadi inkisaf
prosesing asasli siiratda tokan vermalidir. Mahz bu baximdan miiasir dovriin tolablori
nozoro alinmagla, hiiquqi tonzimlomo formalarmin tokminlosdirilmasi 6lkado
sahibkarliq foaliyyatinin inkisafi iiciin xiisusilo zoruridir. Sahibkarlhiq foaliyyatinin
dovlet  tonzimlonmasinda normativ-hiiquqi bazanin tokminlogdirilmasi
istigamotlorinin  bir-biriylo olagoliliyine do diqget yetirilmalidir. Sahibkarligin
togkilati-hiiquqi  asaslarinin  tomin edilmasi vo todricon genislondirilmosi bu
istigamotds atilan ilkin addimlardan sayila bilor. Foaliyystinin hiiquqi vo
ganunvericilik osaslarinin tomin edilmasi vo genislondirilmasi ilo bagh asagidaki
istigamatlor xiisusi shomiyyat kasb edir:

- sahibkarliq subyektlorinin hiiquqi voziyyatinin, asaslarinin qanunvericilik
bazasinda daha konkret baximdan miioyyonlosdirilmasi, bu sahads doayison zoruri
toloblorin nozars alinmasi;

- tosarriifat subyektlorinin togkili vo geydiyyati prosesinin tokminlosdirilmasi;
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- miiossisalorin logv edilmo (miiflislosma) prosedurlarinin sirf bazar taloblori
ilo uygunlasdirilmasi, bu istigamatds daha somorali tisullardan istifads edilmosi ;

- tosarriifat subyektlorinin foaliyyatinds istifado olunan ucot vo hesabatin
beynalxalq ugot va hesabat standartlarinin taloblorins uygunlasdirilmasi.

Sahibkarligin tonzimlonmasinin asas vazifalorinds biri sahibkarin comiyyats vo
tobiato tasirinin vo bu tasira goro masuliyyoatin idaros edilmasindon ibaratdir. Hor bir
miiossiso tobiot vo comiyyatlo daima qarsiliglt tosirdo olur. Dovlatin iqtisadi
siyasatinda azad sahibkarligin dastoklonmasi yalniz igtisadi magsadlarls deyil, sosial
va ekoloji amillorlo do osaslandirilmalidir. Azad sahibkarliq comiyyato vo tobioto
fayda vermolidir. Bu faydanin giymatlondirilmasi iiciin komiyyat vo keyfiyyotco
giymatlondirils bilon meyarlar miioyyan edilmalidir.

“Sahibkarliq sahosinds aparilan yoxlamalarin tonzimlonmasi vo sahibkarlarin
maraqglarinin miidafiasi hagqinda” Qanun Azorbaycanda sahibkarlarin faaliyyatinin
dovlat torfindon tonzimlonmasinda shomiyyatli bir addim olacaqdir.

Sirr deyil ki, bozon miixtolif instansiyalar torofindon  sahibkarliq
subyektlorindo osassiz yoxlamalarin aparilmasi istehsal prosesino mane olur vo is
adamlarm foaliyyato olan stimuldan mohrum edir. Eyni zamanda diinya biznes
praktikas1t siibut edir ki, xirda vo orta sahibkarliq istonilon Olkonin milli
igtisadiyyatinda ¢ox vacib yer tutur. Maohz onlar boyiik oOl¢iide iqtisadiyyatin artim
tempini, milli mohsulun strukturunu vo keyfiyyatini miioyyon edir.

Yoxlama aparan organlarin siyahilarinin doqiqlosdirilmasi icra hakimiyyati
orqanlart torofindon nozarst funksiyalarinin sorbast monimsonilmosi cohdlarinin
garsisini almaga icazo veracok. Sonra iso iimumilikdo yoxlama aparan organlarin
saymnin kaskin azaldilmasi planlasdirilir. Diinya paraktikast gostarir ki, har bir 6lkads
bir va ya iki bels orqgan movcuddur.

Yeni ganunla tonzimlonon yoxlamalarim hocminin vo tezliklorinin ixtisari
Olkonin xirda vo orta sahibkarliq sektorunu razilasdirilmayan yoxlamalarin
kecirilmasindon qoruyacaq va onlar ii¢lin qanunun zomanatlorini yaradacaq. Bununla
da, praktikada Azorbaycanda sahibkarligin mohkomlonmasi vo 6z inkisafin1 davam

etdirmasi ligiin real imkan yaradilir.
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Oz osasinda ganun hom sahibkarlara, hom do istehlakgilara boyiik iistiinliiklor
verir. Xiisusilo do hor bir i adamu asagi riskli sahibkarlar qrupuna daxil olmaq
istoyacak. Ciinki bu onu tez-tez kegirilon yoxlamalardan azad edacok. Lakin ganunda
gostarilib ki, sahibkar bunun ii¢iin 6z faaliyyastinda sohvlor buraxmamalidir. Bu ise 6z
novbasinds, insanlarin hoyat vo saglamligi, omlak, otraf miihitin tohliikasizliyi, o
climlodon dovlatin amlak maraglarini tomin edacak.

Indi osas is comiyyotin molumatlandirilmas: vo sahibkarlarm hiiqugi
savadliliginin artirilmasidir. ©gor sahibkarlar 6z hiiquglarimi vo zomanotlorini
bilsalar, bu Azorbaycanin biznes miihitinds saglam vaziyyatin saxlanilmasina komak
edacak, o ciimladon is adamlarinin tohlitkasizlik hisslarini yiiksaldacak.

Sahibkarliq fealiyyoti bir cox olkalordo dovlat torfindon dostoklonir vo
Azorbaycan da burada istisna togkil etmir. Bu sahodo on boOyiikk ugur yaradilan
miiossisalorin geydiyyati iiciin 2008-ci ilin yanvarindan bizim o6lkomizds “ bir
pancard” sisteminin tatbiqidir ki, bu da bu istigamotds lazim olan prosedurlarin 30-
dan 6-ya godor azaldilmasina vo lazim olan xarclari iki dofs azaltmaga imkan verdi.
Bu rogomlor bunu tonzimlayir.

Ohdoliklori Vergilor Nazirliyinin iizorina qoyulan vahid geydiyyat orqaninin
yaranmasi naticosindo Azorbaycanda yeni 1s agmaq oldugca asan oldu. Mahz bu
vaxtdan etibaron Azorbaycanda yeni miiossisolorin sayinin artmasi tendensiyasi
yarandi. Nimuns olaraq, agor 2009-cu ilin iyulun birindo hiiquqi soxslorin
rosmilosdirilmasi olmada sahibkar foaliyyati 1lo 281132 nofor mosgul olurdusa, onda
2013-cii ilin analoji dovriinds onlarin sayr 448004 nofar toskil edib. Yoni, bes il
orzinds yalniz fordi sahibkarlarin say1 yarim dofo artib.

Beloliklo, bu paraqrafda sahibkarliq foaliyyatinin dovlot tonzimlomasi, bu
tonzimlomoa zamani istifade edilon hiiquqi ve iqtisadi mexanizmlar, eyni zamanda
dovlatin rol vo funksiyalarinin hoyata kecirilmasinin shomiyyati agiglanmisdir.

“Sahibkarliq faaliyyati vo onun tonzimlonmasinin nazari-konseptual aspektlori”
adlanan I Fasildo sahibkarliq fealiyystinin mozmunu, onun bazar iqtisadiyyatinda

ohomiyyatli rolu, bu foaiyyatin miixtolif formalari, onun spesifik cohatlori,
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sahibkarliq foaliyyotinin dovlot tonzimlomasinin  zoruriliyi, tonzimlomonin

reallagdirma mexanizmlori genis sokilds tadqiq edilmigdir.
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FOSIL II. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA KICIK VO ORTA
SAHIBKARLIGIN INKISAFININ MUASIR VOZiYYSTi VO ONA DOVLOT
DOSTOYININ KOMPLEKS TOHLILI
2.1 Igtisadi sistemin transformasiyas v sahibkarligin

institutsional problemlori

Igtisadi sistemin transformasiyas1 miixtolif olan iqtisadi sistemlorin miibarizosi
kimi xarakterizo olana bilar. Belo bir kec¢id voziyyati azad rogabato osaslanan bazar
iqtisadiyyatina olan kecidlo bagh olaraq yaranmigdir. Bir iqtisadi sistemdon digarine
kecidin no zaman basladigina vo no zaman basa catdigim sdylomak ¢otindir, burada
xiisusi kecid doOvriiniin olmasindan sohbat geds bilmoz, bozi Olkolords bu kecid
prosesi bir neco 100 il davam etmisdir. Osast miixtolif olan iqtisadi sistemli
comiyyatlorin birinin digorini avoz etmasi sigrayisla, inqilabi yolla bas verir vo bu
zaman kohna comiyyatin sosial-iqtisadi miinasibatlori yenilari ilo avoz olunur. XX
asrin sonlarinda Sargi Avropa sosialist dlkalorindo va xiisusilo do SSRi-do bas veran
osash dayisikliklorin naticasindo 70 il orzindo movcud olmus Sovetlors moxsus
sosial-igtisadi miinasibatlor sistemi dagilmis vo onu avoz edocok bazar iqtisadiyyatina
kecid prosesi baslamisdir. Kecid dovrii arzindo foaliyyotdo olan iqtisadiyyat kegid
xarakterlidir vo onu “ kec¢id dovrii igtisadiyyati” adlandirmaq olar. Keg¢id xarakterli
iqtisadiyyatlar iiclin imumi olan belo bir cohat xarakterikdir ki, onlarin hamisinda
hom kohno, hom ds yeni yaranmaqda olan comiyyatin tosarriifat formalart mévcud
olub, faaliyyat gostorir vo kecid voziyyotindo olan iqtisadiyyatin strukturunun
yaranmas1 prosesinda istirak edirlor. Bu dovr arzindo onun yerino yetirmali oldugu
starteji vozifo 6ziinlin miistoqil milli bazar iqtisadiyyatim1 yaratmaqdir. Bazar iqtisadi
sistemind ke¢mok birdon-bire miimkiin olmadig: tigiin xiisusi kecid dovrii obyektiv
zorurat olmusdur. Iqtisadi sistemin transformasiyas: hom do onunla baglhdir ki, bir-
birino tamamilo oks olan iqtisadi sistemlor arasinda koskin miibarizo mohz bu
transformasiya dovriinds bas verir. Mohz movcud sistemin transformasiyasi, ona xas
olan miinasibatlor sisteminin koklii siirotdo doyisdirilmasi, yeni iqtisadi sistemin

yaradilmasi vo tam sokildo formalasdirilmasidir. Bunun {iciin dagilmagda olan
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iqtisadi sistemin asas1 kimi ona xas olan miilkiyyat tipi doyisdirilmali, miilkiyyatin
coxnOvlilyii asasinda yeni tosarriifat formalar1 yaradilmali, idaroetmo mexanizmlori
vo sturukturlart yenidon qurulmali, bolgii miinasibatlori, maliyys, bank sistemlori
yeni osaslar tizorinds formalasdirilmali, yeni tip xarici-igtisadi alaqgealor qurulmalidir
va baslica olaraq iso yaradilmali olan sistemdo foaliyyot gostoracok yeni tofokkiirlii
insanlar formalasdirmaq lazimdir. Iqtisadi sistemin transformasiyas: zamani yeni
miilkiyyot miinasibatlori asasinda yaranmis tosorriifat formalarina uygun olan vo
onlarin foaliyyatini tonzimloyan tosarriifat mexanizmi vo idarsetmo formalar1 yaranir.
Igtisadi miinasibotlor sisteminin digor struktur halqalarinda da kohnolor yenilori ilo
ovaz olunur.

Kecid dovrii igtisadiyyat1 kecid xarakterli olduguna gora gec-tez tokamiil yolu
ilo 0z yerini qurulmasi maqsad kimi garsiya qoyulmus iqtisadi sistema vermalidir.
Buna goro do kohno iqgtisadi sistemin asaslarinin dagilmasi ilo yanasi yeni iqtisadi
sistemin osaslarinin yaradilmasi1 prosesi do yanasi olaraq gedir. Kecid dovrii
iqtisadiyyat1 kecid xarakterli olsa da, miisyyon monada tokrar istehsal olunur onun
tokrar istehsali coxukladliliq asasinda bas verir vo bu zaman osas rolu aparici
tosarriifat formalar1 oynayir. Bu zaman tokrar istehsal kec¢id dovriiniin uzunomiirlii
olmasma deyil, yeni iqtisadi sistemin asaslarinin yaradilmasina xidmot edir. Kec¢id
dovriindo do UMM vo milli golir yaranir, boliisdiiriiliir, miibadilo morhoalosinden kegir,
istehlak olunur vo yavas da olsa iqtisadiyyatda artim bas verir. Bunu kecid dovriinii
yasayan Olkoalarin, o ciimlodon do Azarbaycanin timsalinda da gormak olar. Masalan,
Respublikamizin istehsalinda yaranan gerilomo hallarinin qarsis1 alinmis, 6lkade
igtisadi sabitlik tomin olunmusdur. 1996-c1 ildon baslayaraq UDM ilbail artmaga
baslamisdir. Bununla belo kec¢id dovrii iqtisadiyyatina sabit inkisaf edon bir
iqtisadiyyat kimi baxmaq olmaz vo ona geyri-sabit inkisaf xasdir ki, bu da onun
xarakterik cohatlorindon biridir.

Miistoqillik gazandigdan sonraki dovrde Azarbaycanda sahibkarligin inkisafini
sarti olaraq asagidaki marhalalare bolmak olar.

1993-cii ilo qodor olan morhalo. Igtisadi islahatlarin sistem halinda miioyyan

ardicilligla vo bir-birini tamamlamaq sorti ilo hoyata kecirilmasi iqtisadi dir¢alisin
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tomin edilmasinin miithiim sortidir. Radikal iqtisadi doyisikliklor marhalasinds hoyata
kecirilon iqtisadi tadbirlorin har birinin imumi iqtisadi inkisafda yerinin diizgiin dork
edilmasi vo onlarin reallasdirilmasinda ardicilligin gozlonilmasi koklii islahatlarin
naticosine ohomiyyotli doracods tosir edon osas maosalolordondir. Azorbaycan
realligina goldikdo iso miistoqilliyimizin ilkin illorindo bu baximdan vaziyyatin
gonaotbaxs olmamasi ilk baxisda aydmlasir. Istor nozori, istorso do respublika
iqtisadiyyatinda yaranmis voziyyatin talablori baximindan sahibkarligin maddi asasim
formalasdiran 6zallogsdirma, xiisusilo do gqiymaotlarin liberallasdirilmasini gqabaglamal
idi. Lakin bir sira obyektiv ( rubl mokaninda olan digor dovlstlorin bu proseso
baslamasi) vo subyektiv ( respublikaminin milli valyutaya kecidin vaxtinda hazir
olmamasi, iqtisadi sorhadlorin  tosokkiiliindoki  longimolor) soboblor  6lkoni
iqtisadiyyatda dovlot miilkiyyatinin inhisar1 soraitinda qimatlorin sarbastlagdirilmasi
prosesina baslamaq macburiyyatinde qoydu. Beloaliklo do, bazar igtisadiyyatina keg¢id
lizro mithiim strateji tadbir- 6zollosdirms fiskal moagsadlora miinasibatdo arxa plana
kecirildi. Yaranmis voziyyatde real maliyyo sabitliyinin yalmz istehsal foaliyyotinin
aktivlosdirilmasi vo bu asasda dovriyyadoki pul kiitlosinin tominatinin artirilmasi
vasitosilo miimkiinliilyli nazars alinarsa, hoyata kegirilmis taktiki addimin heg bir real
naotico vermayacoyi askar idi. Qiymatlorin  liberallasdirilmasindan sonra 06lko
igtisadiyyatinda yaranmis voziyyot islahatlarin 6zoyini toskil edon O6zsllosdirmo
prosesini, bu osasda sahibkarligin inkisafi vo rogabot miihitinin formalagmasini
zaruri etmisdir. 1993-cii ilo kimi homin proseslorin longidilmasi tonozziiliin daha da
siiratlonmasing, iqtisadiyyatin dagilmasina ciddi tosir gdstormis, xeyli vosait itkising
sobab olmusdur. Belaliklo, 06zsllosdirilmonin gecikdirilmosi, Olkads tonozziiliin
aradan qaldinilmasin1  vo makroiqgtisadi sabitliyin tomin edilmoasini daha da
cotinlosdirmisdir.

1993-2002-c1 illor. Bu marhsloni do sorti olaraq 2 dovro bélmak olar. Birinci
dovr 1993-1996-c1 illori ohato etmoklo ©lkads makroiqtisadi sabitliyin bargorar
olunmasina istigamatlonmis todbirlarin hoyata kecirilmasi ilo xarakterizo oluna bilar.
Heydor Oliyevin rohborliyi ilo aparilmis mogsadyonlii siyasot, hoyata kecirilmis

sistemli tadbirlarin naticasinde 6lkads siyasi vo makroiqtisadi sabitliya nail olundu ki,
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bu da iqtisadi islahatlarin hoyata kecirilmosi ii¢iin mohkom oasas formalasdirdi. Bu
dovrds sahibkarligin tosokkiilii vo inkisafi istigamatindo miioyyan tadbirlor hoyata
kecirilsa do, asaslt doniisa 1996-ciildon etibaron nail olundu. Azarbaycanin iqtisadi
islahatlar vo inkisaf modelinin hoyat gabiliyyatli vo somarali olmasinin on yaxsi
siibutu son illordo 0Olkomizds sosial-igtisadi inkisaf sahasindo oldo olunmus
nailiyyatlordir. Bela ki, bu model iizro hoayata kegirilon siyasat ¢cox tez bir zamanda
O0lko iqtisadiyyatinda osasli keyfiyyot doyisikliklorinin bas vermasino sabab
olmusdur: inflyasiya cilovlanmis, biidco kosri UDM-nin 1-2 % saviyyosind
endirilmisdir. Bu doyisikliklor naoticosinda dorin iqtisadi bohran keciron 6lkado
makroiqtisadi sabitliyo nail olunmus vo dinamik iqtisadi inkisafi tomin etmok
miimkiin olmusdur. Belo ki, 1996-ciildo UDM-nin artim siiroti 1,3 %, 1997-ci ildo
5,8 %, 1998-2004-cii illords iso orta hesabla 10 % toskil etmisdir.

Respublikamizin  6ziinomoxsus xiisusiyyatlorina  osaslanaraq asagidaki
istigamoatlords ugurlu iqtisadi siyasat hoyata kecirilmisdir . Respublikanin potensiali
nozora almaraq ugurlu neft startegiyasi islonib hazirlanmis vo miivaffoqiyyatlo
hayata kecirilir. Bu 1so 6z novbasindo neft sektorunun inkisaf1 ilo bagh yardimei
saholarin inkisafina tokan vermis vo homin sahslords yerli sahibkarlarin movgelori
mohkomlonmisdir. Neft sektorunun inkisafindan oldo edilmis golirlor hesabina
Olkomizin diinya bazarinda iistiinliik oldo eds bilocoyi anonavi geyri-neft sektoru
saholorinin inkisafi istigamotinda ugurlar oldo edilmisdir. Olkenin yerlosdiyi miihiim
strateji movgedon yararlanaraq ugurlu beynalxalq iqtisadi layihalorin reallasmasina
baslanilmigdir. Iqtisadi vo dovlot idaroetmo aparatinda aparilan struktur islahatlari
Olkads iqtisadiyyatin biitiin saholorinin , o ciimlodon sahibkarliq sektorunun
inkisafina giiclii tokan vermisdir. Bels ki, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 30
aprel  2001-ci il tarixli Formam ilo Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin yaradilmasi
sahibkarligin inkisafina dovlot komoyi vo onun dovlot tonzimlonmasi tadbilarinin
vahid  qurumda birlosdirilmasinin vo idaro edilmosinin oasasini qoymus Vo
sahibkarligin inkisafim1 imumi iqtisadi inkisafin torkib hissasine ¢evirmisdir. Bu illor
orzinds sahibkarligin inkisafina olverisli soraitin yaradilmasi mogsadilo Azarbaycan

Respublikasinda sahibkarligin hiiquqi bazas1 diinya tocriibasine uygun olaraq
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tokminlosdirilmisdir. Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinda bazar
miinasibatlori asasinda iqtisadiyyatin inkisafina soraitin yaradilmasi, sahibkarliga
tominat verilmasi, rogabot mexanizminin formalagsmasi vo inkisafi, homginin
rogabatin qorunmast ilo baglhi miiddoalar 6z oksini tapmusdir. Sahibkarligin
inkisafinin zoruri hiiqugi miihitinin formalasdirilmasi istigamatinda qobul edilmis
Azarbaycan Respublikasinin qanunlar1 vo digor ganunvericilik aktlar1 sahibkarligin
bir sistem halinda hiiquqi bazasim toskil etmisdir. Ozollosdirmonin hoyata
kecirilmasinin zoruri hiiquqi bazasi formalasmisdir. Bu baximdan prosesin hiiquqi
tominatinda baza rolunu oynayan Azarbaycan Respublikasinda dovlat miilkiyyatinin
0zollosdirilmasinin dovlat proqramlarinin gobulu xiisusi ohomiyyat kosb etmisdir.
Sahibkarligin inkisafi sahasinds gabul olunmus dovlot programlarinin bu sahonin
inkisafinda xiisusi rolu olmus, kicik vo orta sahibkarligin inkisafi iizro dovlst
tadbirlorini Azorbaycan dovlstinin iqtisadi siyasatinin prioritet istigamatlorindon
birina ¢evirmisdir. Bu dovlat programlari ¢ar¢ivasinds iqtisadiyyatin vo sahibkarligin
tonzimlonmaosi sahasindo miihiim todbirlor hoyata kecirilmis, sahibkarlara dovlat
maliyyo komoyi sistemi formalasdirilmisdir.  Sahibkarliq infrastukturunun
formalasdirilmas: istigamatinds ohomiyyatli addimlar atilmig, sahibkarlara zoruri
texniki yardim gostoron stukturlar formalasmisdir. Sahibkarlar {iciin vergi yiikiiniin
azaldilmasi istigamatinda dovlat soviyyasindo miioyyon addimlar atilmisdir. Belo ki,
monfoat vo alava doyar vergisi doaracalari, macburi sigorta haqqi asagi salinmis, kigik
sahibkarliq subyektlorinin bir gismina vahid vergi totbiq edilmaya baslanilmisdir.

2002-ci ildon sonraki marhala. 2002-ci il sahibkarligin inkisafi sahasindo
Azarbaycan Respublikasi Prezidenti Heydor Oliyevin yerli vo xarici is adamlar ilo
aprel may aylarinda hoyata kecirilmis goriislori ilo slamatdar olmusdur. Sahibkarlara
dovlat qaygisinin an yiiksok soviyyada bir daha tosdiqi olan bu goriislor vo onlarin
naticosi olaraq Olkads sahibkarliq miihitinin daha da yaxsilasdirilmast mogsadilo
avqust-sentyabr aylarinda imzalanmig bir sira mithiim forman vo saroncamlar 6lkads
sahibkarligin inkisafinda yeni morhslonin asasin1 qoymusdur. Bu marholado 6lko
igtisadiyyatinin yenidon qurulmasi sahosindo qgarsida duran vozifolorin yerina

yetirilmasi sahibkarligin inkisafinin siiratlondirilmasini, bu sektorun 6lkonin sosial-
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iqtisadi problemlarinin hallinds rolunun giiclondirilmasini, onun faaliyyatinin 6lke
iqtisadiyyatinin inkisaft toloblorine daha da uygunlasdirilmasini, bu istigamatde
dovlat dastoyi tadbirlorinin ¢or¢ivasinin genislondirilmasi vo onlarin iinvanliliginin
daha da artirllmasini, regionlarda sahibkarligin inkisafi sahasinde movcud potensialin
reallasdirilmasini tolob edir.

Azarbaycanda kigik vo orta sahibkarligin inkisafinin Dovlat Programi ( 2002-
2005 —ci illar) bu istigamoatde hoyata kecirilon dovlst todbirlorinin sistemliliyinin
tomin edilmasinds miihiim rol oynayaraq 6lkodo sahibkarligin inkisafina boyiik
tokan vermisdir.

Yeni iqtisadi sistema, sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyatina kec¢idlo slagadar
olaraq Azorbaycanda hoyata kecirilon igtisadi islahatlarin asas istiqgamatlorindon biri
do sahibkarliq fealiyyatinin formalasmasi vo inkisafi ilo baghdir. Bu sahads hoyata
kecirilon hiiquqi, toskilati, igtisadi vo s. todbirlorin noticasindo bir sira miisbat
noticolor oldo edilmisdir. Belo ki, 1998-ci ildo Umumi Daxili Mahsulun 55 %-i 6zal
bolmonin payma diigmiisdiir. 1998-ci ilin oavvalindo respublikamizda dovlat
geydiyyatindan kecmis 12 mindon ¢ox kigik miiassisa, 11,6 mindon cox kondli-
fermer tosarriifati, mindan ¢cox kooperativ, 2 mino yaxin miistorok vo xarici miiassiso
yaranmis vo foaliyyot gostormis, 85,7 min adam hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq
foaliyyati ilo masgul olmusdur.

Bununla bels, bu giin respublikamizda sahibkarliq fealiyyati garsisinda heg bir
problem olmadigini, sahibkarliq miihitinin iso tamamilo gonastboxs oldugunu iddia
etmok olmaz. Hal-hazirda hom respublika ohalisinin say1 ilo miinasibatds faaliyyat
gostaron 0zol miiassisolorin komiyyati, hom do burada calisan omok qabiliyyatli
ohalinin pay1 digor o©lkolora nisbaton xeyli azdir ; mdvcud 06zal miiassisalorin
oksariyyati ticarat, vasitogilik vo xidmatla, ¢ox az hissasi isa istehsal sahibkarligi ila
masgul olurlar ; 6zol miiassisalarin oksar hissasi Baki soharinda toplanmisdir.

Siibhosiz ki, Dagliq Qarabag miinaqisosi, habelo kecmis SSRi-nin dagilmasi
noticosindo uzun illordon bori formalasmis iqtisadi olagslerin pozulmas: kecid

dovriiniin ilkin illorinds isgiizar foaliyyatin mohdudlasdirilmasina gatirib ¢ixarmisdir.
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Bununla bels bu giin bir sira iqtisadi subyektlorin idaraetma vo tassarriifatciliq
funksiyalarimin bir-birindon ayrilmasi prosesinin basa ¢catmamasi, ohali yigimlariin
asag1 soviyyada olmasi, sahibkarlar torafindon investisiya yoniimlii bank kreditlorinin
oldo edilmosi 1imkanlarinin  mohdudlugu, istehsal olunmus mohsullarin
reallagdirilmas1 qarsisinda dayanan coxsayili problemlor respublikada sahibkarliq
foaliyyotinin inkisafini1 xeyli longidir.

Qoarb olkalarinin tocriibasi gostarir ki, 6zol bolmonin, xiisusilo sahibkarligin
inkisaf1 dovlotin daimi himayasi va foal kdmoyi sayasinda bas verir. Bununla yanasi
bu Olkalords dovlat ganunvericilik, inzibati hiiquq, biidco, vergi, pul-kredit sistemlori
va s. vasitasilo sahibkarliq fealiyyatini tonzimloyir.

Bundan forqgli olaraq bu giin respublikamizda sahibkarliq miihiti vergi, gomriik,
bank-kredit vo digor iqtisadi sahslorde catismamazliglar, dovlet momurlarinin
Ozbasinalig1 vo s. ilo xarakterizo olunur.

Bazar miinasibatlorino kecid soraitindo dovlot tonzimlonmosi vo dovlatin
himayasi olmadan sahibkarligin inkisafi vo formalagmas1 miimkiin deyil. Sahibkarhq
foaliyyotinin dovlat tonzimlonmasinin asas istiqgamatloring hiiquqgi tominat , maliyyo
vo onun tonzimlonmasi, infrastruktur, elmi-kadr tominati, xarici-iqgtisadi sahibkarliq
foaliyyotinin giiclondirilmasi vo onun tonzimlonmasi, sahibkarliq fasliyyatinin dovlot
tonzimlonmasinin stimullasdirilmasi vo s. aiddir.

Son illorde respublikamizda sahibkarligin inkisafi ti¢iin istor ganunvericilik
bazasinin yaradilmasinda, istorss do, iimumiyyatla sahibkarligin inkisafina dair dovlat
siyasatinin formalagmasinda diinyanin inkisaf etmis 6lkalarinin tocriibasindan istifado
edilmokdadir. Bu 6lkads sahibkarligin inkisafi sahasinds nozoracarpacaq naticolarin
olds edilmasing sorait yaratmisdir.

Biitiin bu miisbat meyillorlo yanast Azorbaycanda sahibkarligin inkisafinin
xarakterik cohotlorindon biri sahibkarliq fealiyyati ndévlorinin osason 6lkonin
paytaxtinda vo Abseron regionunda comlonmasi vo respublikanin ayri-ayri
bolgalarinde eyni doracads inkisaf etmomasidir. Regionlarda sahibkarliq foaliyyoti
paytaxta nisbaton zoif inkisaf etmisdir. Tokco onu demok kifaystdir ki, Baki istisna

olmaqla, qalan regionlarin galirlori, biidco golirlorinin comi 3-7 % toskil edir.
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Sahibkarliq respublikanin ayri-ayr1 bolgslorinde eyni doraceds inkisaf etmodiyino
gora regionlarda sahibkarligin inkisafina alverigli miihit yaradilmali, vergi daracalori
sahovi regionlar iizro diferensiasiya edilmoli, vergi sisteminin sadolosdirilmasi
proseslori davam etdirilmalidir. Vergilar istor roqabat miihiti yaratdiqda, istorsa do
idxal-ixrac vergilorinin haddini miisyyon etdikds vo ya gomriik riisumlarimi totbiq
etdikdo milli sahibkarlarin maraqlarin1 tomin etmoays qadir olmaqgla, hom do
stimullasdiric1 xarakter dasimalidir.

Miiasir soraitdo Azarbaycanda kommersiya banklarinin kreditlorindon istifads
imkanlar regionlarda faaliyyat gostoron sahibkarlar iiciin moahdud soviyyadadir. Bir
torofdon bankarin kredit faizlori ¢ox yiiksok olmasi ilo forqlonir, xiisuson banklarin
oksoriyyati qisamiiddotli kredito iistiinlilk verdiyi iicliin belo faiz doracalorinin
regionlarda verilmis kreditlorin gqaytarilma vaziyyatine neca tosir etdiyi aydin goriiniir,
o biri torofdon kreditlo bagl talob olunan girov amili regionlarda tominat soviyyasinin
cox asagi oldugu bir soraitdo burada foaliyyat gostoran sahibkarlarin bank kreditindon
istifado imkanlarin1t minimuma endirir. Biitiin bu proseslar, 6lkads kreditlogsdirmanin
hacmini genislondirmok vo onun somoarali togkilini hoyata kecirmok ii¢iin xiisuson
bank islahatlarinin tokminlagdirilmasini zarurate ¢evirmokdadir.

Sahibkarliq miihitinin yaxsilasdirilmasinda vo onun inkisafina slverisli soraitin
yaradilmasinda sahibkarligin dovlat torafindon maliyys baximindan dastoklonmasinin
xiisusi rolu var. Dovlatin bu istigamatda tadbiri iki istigamati shato etmolidir :

- birinci istigamat - dovlat biidcasinin vasaiti hesabina kicik vo orta sahibkarliq
subyektlarine uzunmiiddatli kreditlorin verilmasi ;

- ikinci istigamat — kicik vo orta sahibkarliq subyektlorinin, 6zal maliyya
qurumlarinin kredit resurslarin1 almaq imkanlarinin genislondirilmasi.

Investisiyan1 sahibkarliga colbetmonin motivler mexanizminin hazirlanmasi
osas mosololordon biridir. Investisiyanin sahibkarhiga colb edilmosi iiciin dovlat
tonzimlonmasinin biitiin sistemlorindon- vergiqoyma, kredit, amortizasiya siyasati,
sigorta, 0zallasdirmadoan istifads olunmalidir.

Lizing, francayzinq kimi beynolxalq tocriibbadon ugurla ¢ixmis sahibkarliq

foaliyyati novlarinin dostoklonmasi vo inkisaf etdirilmasi do asas problemlardondir.



46
Iri vo kicik sahibkarliq foaliyyotinin qarsihiqli foaliyyotinin toskilati-igtisadi
mexanizmlorindon  hesab  edilon  elmi-texniki  layihalorin,  programlarin
reallagdirilmasmma xidmat edocok vencur biznesinin formalasmasi, iri firma vo
sirkatlorin nozdindo “Biznes Ikubator” sisteminin, texnoparkalarin yaradilmasi ilo
bagli tadbirlorin do hoyata kecrilmasinin magsadouygun hesab edirik. Amerika vo
Qorbi Avropa olkalarinin bu sahads tocriibalorinin  6lkomizds totbiqi qisa bir
miiddotde miisbat naticolara sabab ola bilar.

Sahibkarligin inkisafi ilo alagodar on miithiim masalalordon biri do budur ki,
biitiin regionlarda miiasir dovriin talablorins uygun olaraq mdvcud potensialdan daha
somarali istifado etmakla geyri-neft sektorunun davamh inkisafi, infrastukturun daha
da yaxsilagdirilmasi, miiasir texnalogiyalar totbiq olunmagla yeni istehsal vo emal
miiassisalorinin  yaradilmasi, iqtisadiyyatin ononavi saholorinin miiasir iisullarla
inkisafina nail olunmasi izro kompleks tadbirlor hoyata kegirilsin.

Qeyd edilmis bu problemlorin aradan qaldirilmasi sahibkarliq fealiyyatinin
zongin potensial imkanlarindan Azarbaycanimin yiiksak iqtisadi inkisafi ticiin istifado
edilmays imkan veracokdir.

Belaliklo, bu paraqrafda keg¢id dovriiniin xarakterik xtisusiyyatlori, miistoqillik
gazadiqgdan sonraki dovrdo Azorbaycanda sahibkarligin inkisaf morhoalolari,
sahibkarligin movcud vaziyati, problemlori todqiq edilmisdir. Bu giino qodor
sahibkarliq sahasinin movcud voziyyoti arasdirildigdan sonra novbeti paraqgrafda
respublikamizda sahibkarligin inkisafinin miiasir voziyyati tadqiqi vo kompleks tohlil

edilocokdir.

2.2 Respublikada sahibkarligin inkisafinin miiasir

vaziyyati va kompleks tohlili

Olko iqtisadiyyati, xiisusilo son illor arzindo siiratlo bdyiiyon neft sonayesi
hesabina, inkisaf etmisdir ki, bu da 6z névbasinds kicik va orta sahibkarliq sahasinda
foaliyyot gOstoron miiassisalorin saymnin da arttmina tokan vermisdi. Bunu asagidaki

diagramdan da gérmoak olar.
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Diagramdan da goriindiiyli kimi daha ciddi artim 2012-2013-cii illor arasinda
bas vermisdir.

Azarbaycanda kigik vo orta sahibkarliq miiassisalori 2 qrupa boliiniir:

1. Fordi sahibkarlar- yoani, hiiquqi soxs yaratmadan miiassisonin yegana sahibi.

2. Kicik vo orta miiassisalar- yoni, hiiquqi soxslar.

Fordi sahibkarlar birmenali olaraq hiiquqi baximdan kigik miiassisalor hesab
olunurlar, hiiquqgi soxs kimi geydiyyata alinanlar iso iki gostariciya isc¢ilorin sayr vo

illik dovriyyaya asasan tosnif olunurlar.

! Azorbaycan Respublikast Dovlot Statistika Komitosi www.azstat.org
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Cadval 2.1°

Igtisadi foaliyyat novloari iizra kicik sahibkarliq subyektlarinin

miloyyanlosdirilmasi meyarlari

Sahibkarliq kateqoriyasi

Iscilorin orta siyah1 say1

Mlik dovriyys (©DV, aksiz daxil

( nofar) olmadan)
Sonaye va tikinti <50 < 500 min manat
Kond tosarriifati <25 < 250 min manat
Topdansatis ticarat <15 < 1 mln manat
Porakondasatis ticarat, nogliyyat, <10 < 250 min manat

xidmot vo digor iqtisadi foaliyyot
novlari

Kicik vo orta sahibkarliq massisalorinin bdyiimasi Olkenin iqtisadiyyati {i¢iin

ohomiyyatinin artmasindan xobar verir. Bu, geydiyyata alinan miiossisalorin sayinin

artmasi, xiisusilo do burada calisan is¢ilorin sayinin artmasi ilo xarakterizo olunur.

Bununla belo sahibkarliq icmasinda omok qiivvesinin 90%i fordi sahibkarlq

subyektlorinin payma diismokdadir. Iqtisadiyyatin miixtolif saholoei iizro fordi

sahibkarlarin say1 asagidaki cadvalds verilmisdir.

Cadval 2.2°
Igtisadiyyatin miixtalif sahalori iizro fordi
sahibkarlarin say1
2010 2011 2012 2013
Igtisadiyyat sahalori iizro 192 588 210 643 234 634 246 102
comi
sonaye 2643 2628 2 505 3369
kond tosarriifati, meso 2618 2 593 2 451 2 334
tosarriifatt, baliq¢iliq
ticarat, naqgliyyat vasitolori 127 501 150 686 174 646 176 324
tomiri

% Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 2004-cii il 20 aprel tarixli 57 némrali gorarinda doyisiklik edilmasi

barado 18 dekabr 2009-cu il tarixli Qorar
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Codvaldon goriindityii  kimi  iqtisadiyyatin  miixtalif saholori {izro fordi
sahibkarlarin sayinin daha ¢ox artma meyli miisahide edilmokdadir.

Dovlat Statistika Komitasinin molumatlarina asason vo bu gostaricilor asasinda
aparitlmis bozi hesablamalara gora 6lko iqtisadiyyatinda kicik vo orta sahibkarlhiq
miiassisalarinin rolu, xiisusilo do onlarin 6zal sektorun inkisafina tovhasi artmaqdadir.
Ki¢ik miiassisalords isloyonlorin say1 asagidaki cadvalda verilmisdir.

Cadval 2.3
Iqtisadiyyatin sahalori iizra kicik miiossisalords isloyonlorin bolgiisii ( yekuna

nisbaton faizlo)

[llor 2010 2011 2012 2013
tikinti 11 10,4 12,6 14,2
informasiya vo rabito 1,8 1,5 2,0 2,2
noqgliyyat vo anbar 1,6 1,8 1,7 1,9
tosarriifati
ohaliya sohiyya vo 1,3 1,4 1,9 2,2
sosial xidmatlorin
gostarilmasi
digor saholor 14,6 15,5 14,8 16,6

Cadvaldon do goriindiiyti kimi miixtalif sahslorde foaliyyat gostoron kicik
miiassisalords isloyanlarin sayinda illor orzinds artim olmusdur.

Eyni zamanda har min nafor ohaliys diison kigik vo orta miiassisalarin say1
bu sahoda artim potensialmin oldugunu gostorir ki, bu da UDM-2 vo sonaye
istehsalinin artimina ciddi tévha vers bilar.

Fordi sahibkarlar hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq fealiyyoti ilo
masgul olan fiziki soxsdir va geyri mohdud masuliyyato malikdir.

Fordi sahibkarlar miiassisalarin va is¢ilorin say1 baximindan kigik va orta
sahibkarliq miiassisalori sektorunun oksor hissasini togkil edir. Dovlat Statistika

Komitasinin 2012-ci il iizro malumatlarina gors respublikamizda kicik sahibkarliq

* Azorbaycan Respublikas: Dovlot Statistika Komitosi www.azstat.org
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subyektlarinin say1 iqtisadiyyatin biitiin sahalori tizra 248 292-ya yaxindir. Kicik

sahibkarliq subyektlorinin say1 2012-c1 ilds 2011-c1 ilo nisbaton toxminen 25 000
nofor artmigdir. Bunun i¢arisinds hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyyoati ilo
mosgul olanlarin say1r toqribon 234 634 nofor toskil edir. Bunu asagidaki

diagramdan da aydin gormok miimkiindiir.
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250.000 _|

234.634

240.000 J4—

230.000 —g—
223547

220.000 _|

210547
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200.000 _
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>
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Diaqram 2.2°. 2011-2012-ci ildo kicik sahibkarliq vo onlarm i¢indo fordi
sahibkarlarin say1

Umumiyyatls, sahibkarlar iiciin igtisadiyyatda fordi sahibkar kimi foaliyyat
gostarmok bir ne¢a sobabdon daha asandir:

1) fordi sahibkarlarin geydiyyat prosesi hiiquqi soxsa nisboton daha asandir

2) fordi sahibkarlar ticiin geydiyyat, lisenziya va icaza xarclari daha azdir

3) biznesmenlorin fikrinco, fordi sahibkarlar hiiugi soxslorlo miiqayisada
yoxlama organlarinin yerli vo ya regional sobalari torafindon daha tez yoxlanilirlar,
clinki nazirliklorin vo ya agentliklorin bas idarslorinde qeydiyyata alinmus fordi
sahibkarlarin vahid siyahis1 yoxdur. Hiiquqi soxslor nazirliklorin vo ya agentliklorin

morkozi aparatinda geydiyyata alinir vo buna goro do homin qurumlar torafindon
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yoxlanilir. Sahibkarlarin ortaq fikirlorina gors, dovlat organlarimin morkezdon golon
iscilori 1lo geyri rosmi raziliga golmok bu qurumlarin regional niimayandolari ilo
raziliga golmokdon qat-qat c¢otindir. 2007-c1 i1ldo orta hesabla hor 4 sahibkardan biri
asason 0z daxili maliyya monbalarindan istifads etmakls asas fondlara investisiya qo-
yulusunu hoyata kecirmisdir. Asagi investisiya soviyyasi, konar maliyyslosmo mon-
balarina ¢ixisda sahibkarlar liclin ciddi sayila bilocok maneslorin olmasi va eyni
zamanda basqa bir sobab kimi, sahibkarliq miihitine etimadin azligi kimi izah oluna
bilar.

Olkonin iimumi iqtisadiyyati inkisaf etdikco sahibkarlarin golirlori do artir.
Ogoar galir artirsa bu bir torofdon istehlak¢i galirini artirir, digor torafdon fordi vo kicik
sahibkarliq ii¢iin maliyys bazasimi formalasdirir ki, bu da yens 6z novbasindo
istehlakg¢ilarin artan ehtiyacim 6domayas yonalir. Belo ki, 2004-2006-c1 illarde (Dovlot
Statistika Komitasinin rosmi malumatlarina gora) fordi sahibkarlarin say1 shomiyyatli
doracado artmisdir vo 2006-c1 ilin avvalindo toxminon 171000 fordi sahibkar mévcud
olmugdur. Novbati illords do fordi sahibkarlarin sayinda shomiyyatli artim olmusdur.

Bunu asagidaki diaqgramdan da aydin gormak olar.
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Diaqram 2. 3°. Fordi sahibkarlarin sayinin artimi
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Bakida movcud olan iqtisadi imkanlar, bozi regionlarda is yerlorinin azligi vo

kond tosarriifatinda asagi rentabellik, movsimi masgulluq vo miqrasiya sabab olur.
Rosmi statistikaya goro, Bakinin ohalisi 2 milyon nafordon bir gqodor artiqdir, lakin
bu rogom, rosmi olaraq Olkonin basqa yerlorindo geydiyyatda olan, ancaq faktiki
olaraq paytaxtda yasayan insanlar1 ohate etmir. Ekspertlorin hesablamalarina gora
Bakinin real ohalisi rosmi rogomlordon iki dofs artig, yoni 4 milyon nofaors yaxindir.
Bakidan sonra Sumqayit vo Gonca 6lkonin on iri sohaorloridir. Fordi sahibkarlarin vo
kicik vo orta miiassisalorin say1r bu sohorlordo vo digor bolgalorlo miiqayisado
tstiinliik togkil edir. Baki,Sumqgayit vo Goncadoki fordi sahibkarlarin sayi biitiin
Olkads geydo alinanlarin 56%i togkil edir.Bu sahibkrlar osason istehlak bazarinda
calisir, yoni onlarin oksar hissasi ticarat vo xidmat sektorlarinda comlaogmisdir. Bunu

asagidaki diagramdan daha atdin gérmak olar.
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Diagram 2.4’ . Kicik sahibkarliq subyektlorinin regionlar iizra bélgiisii (%-1o)
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Fordi sahibkarlar asason minimal investisiya ila tez galir gatiron saholords,

xiisusila ticarat saholorindo comlosmisdir. Fordi sahibkarlarin yalmiz kicik hissasi
yiiksok ilkin investisiyalar tolob edon vo nisboton uzun miiddstdon sonra golir
vermaya baslayan istehsal foaliyyati 1lo masgul olurlar. Fordi sahibkarlar orta hesabla

tam vo ya yarimstatli 3 is¢iyo malikdir vo onlara orta hesabla ayda 185$% amokhaqqi

odayirlar.
Codval 2.4°
Fordi sahibkarliq subyektlori iizro bazi gostaricilor
Illor 2010 2011 2012 2013
Yaradilmis alavo 1120,0 1227,0 1 346,5 1620,0
dayer, milyon manat
Umumi monfaat, 78,3 85,3 122.8 165,4
milyon manat
Isgilerin orta illik say1, 93,2 90,2 95,5 109,0
min nafor
Orta ayliq nominal 207.0 2222 263,3 303,5
omok haqqi, manat

Fordi sahibkarlar asason minimal investisiya ilo tez golir gatiron sahalords,
xiisusila ticarat sahalorindo comlogmisdir. Fordi sahibkarlarin yalmz kigik hissasi
yiiksok ilkin investisiyalar tolob edon vo nisbaton uzun miiddstdon sonra golir
vermaya basglayan istehsal foaliyyoti ilo mosgul olurlar. Fordi sahibkarlar orta
hesabla tam vo ya yarimstathh 3 is¢iyo malikdir vo onlara orta hesabla ayda
185% amokhaqqi 6dayirlar.

Kicik miiassiso Nazirlor Kabinetinin kicik vo orta miiossisalorin torifini
miloyyanlasdiron soroncaminda gostorilmis meyarlara uygun golon hiiquqgi soxsin
nazaratinds olan miiassisadir. 2006-c1 ilin avvalinda 6lkada toxminan 12 000 kigik
miiassiso geydo alinmisdir ki, bu da iimumi kigik vo orta sahibkarliq sektorunda
foaliyyat gOstoron miiossisalorin 6,6%ni toskil edirdi. 2005-2006-c1 illor arasinda

illik artim gostaricisi 2% olmugdur. Bu artim gostaricisi imumilikda sektorun orta
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artim gostaricisindon asagidir vo bu gostorir ki, sahibkarlarin daha az hissasi
hiiquqi soxs kimi geydiyyata alinmaga tistiinliik verir.

Fordi sahibkarlar iqtisadi foaliyyaotlorindo osason ticarotlo mosgul
olurlar.Fordi sahibkarlarin iqtisadi faaliyyat novlari lizra bolgiisii bunu demoys

Jsas Verir.

Diger sahalar
15%

10%
Neaqliyyat ve anbar
tosti

75%
Ticarat

Diaqram?2.1°. Azorbaycanda kicik sahibkarliq subyektlarinin igtisadi
foaliyyat novlari tizra bolgiisii ( 2012-ci il tizro)

Fordi sahibkarlardan forqli olaraq hiiquqi soxslor daha genis cesidli igtisadi
foaliyyatlo mosgul olurlar. Bels ki, fordi sahibkarlarin 75%-i ticaratlo mosgul oldugu
halda, hiiquqi soxslarin yalniz 28%-1 iqtisadiyyatin bu sahasina yonalmislar.

Kicik vo orta sahibkarliq fealiyyatinin artiminin Oliciilmosi iig¢iin vacib
gostaricilardan biri sahibkarlarin 6z bizneslarina qoyduglari investisiyalarin hacmi vo
monbaloridir. Asagidaki cadvoldo 2012 vo 2013-cii ili iigiin  kigik sahibkarliq
subyektlori torofindon asas kapitala yonoaldilmis investisiyalarin hocmi daha aydin

gorundr.
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Cadval 2.5"
Kigcik sahibkarliq subyektlari torafindon asas kapitala investisiyalar (iqtisadi

foaliyyot novlari iizra, min manat)

Illor 2012 2013
Igtisadiyyatin biitiin saholori iizro- 531 6272 486 343,5
comi
Kond tosarriifati, meso tosarriifat1 vo 89 963,5 52 412,0
baliq¢iliq
Sonaye 244 765,8 251 895,3
tikinti 2 400,3 12 796,5
Ticarat, nagliyyat vasitolori tomiri 54 564,5 56 981,9
Noqliyyat vo anbar tosarriifati 1615,8 29478
Turistlorin yerlogdirilmasi v ictimai 88 020,3 55 346,5
iaso
Informasiya vao rabito 1,6 2,0
Dasinmaz omlakla olagodar 47 314,0 47 076,2
omoliyyatlar
Toahsil 593,0 2 080,0
Sohiyya va sosial xidmatlor 1835.,0 2 985,3

Cadvaldon do goriindiiyli kimi sahibkarlarin investisiyalarinda arttm miisahido
edilmokdadir.

Bu investisiyalarin boyiik hissasi sahibkarlarin soxsi vosaitlori hesabina
maliyyolosdirilir. Sahibkarlarin yalniz kigik hissasi investisiyalar ii¢iin maliyyo
yardimi almaq moqgsadile maliyys togkilatlarina miiraciat edirlar.

Bakida foaliyyot goOstoron sahibkarlarin yaridan coxu, regionlarda iso
sahibkarlarin yalniz 26%-1 kommersiya mogsadi iiclin binani icaroys gotiiriir.
Sahibkarlarin bildirdiyine goro, miiassisolorin toxminon 60%-1 icarays gotiirilmiis
binalarda yerlasir. Baki soharinds icars haqqi miiassisonin manfatinin 30-40%-1 toskil
edir. Paytaxtin morkozino yaxin vo foal kiigalords, kiigoya birbasa c¢ixisi olan

binalarin icaragilori vo icaro obyektinin profili bozon ildo bir neco dofo doyisir. Bu
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onunla izah olunur ki, sahibkarlarin monfaat vo goliri bir ¢cox halarda yiiksok icara
hagqinm1 6domak iiciin kifayat etmir. Buna gors d9, on azindan yiiksak icars xarclorini
0domok iqgtidarinda olan sahibkarlar, foaliyyastlorindo investisiya ehtiyaclarini daha
arxa plana kecirilmali olurlar.

1991-ci 1ldo Azarbaycan Respublikasit 6z dovlat miistaqilliyinin elan etdikdon
sonra Olkonin miistaqillik aldo etmasinin davami olaraq yeni iqtisadi miinasibatloro
kecid, 0zal sektorun yaradilmasi vo inkisaf etdirilmasi, bu sababdon do ona alverisli
maliyyo dostoyi vera bilocok maliyys qurumlarinin yaradilmasi zoruratinin asas
vozifolordon biri kimi qarstya c¢ixdigr bir zamanda — 12 oktyabr 1992-ci ilds
“ Azorbaycan Respublikast Sahibkarliga Komok Milli Fondunun Osasnamasi’nin
tasdiq edilmasi ilo sahibakarliga, o ciimlodn kigik vo orta biznesa dovlat biidcasinin
vasaiti hesabina giizostli kreditlor veracak ilk maliyys qurumunun asast qoyulmusdur.

Lakin, 2001-ci iladok bu kreditlorin sahibkarliq subyektlorino catdirilmasi
mexanizmi diizgiin islomadiyindan, dovlat biidcasi vasaiti hesabina verilon giizostli
kreditlorin istifadesinds yaranmis problemlorin aradan qaldirilmasi, Sahibkarliga
Komok Milli Fondunun faaliyyatinin Azorbaycan iqtisadiyyatinin inkisafinin
prioritetlori vo marhalolori {izro holli tolob olunan vazifalorlo uzlasdirilmasi,
sahibkarliga dovlat dastoyinin giiclondirilmasi va bu foaliyyatin genislondirilmasinin
tomin edilmasi magsadilo Heydar Oliyevin 2002-ci il 27 avqust tarixli Forman ilo
“ Azarbaycan Respublikasi Sahibkarlig Komok Milli Fondu hagqinda ©sasnamonin”
vo “ Azorbaycan Respublikasi Sahibkarliga Komok Milli Fondunun vasaitinin
istifadosi Qaydalar1”-nin tosdiq edilmosi ilo Sahibkarliga Komok Milli Fondunun
foaliyyati vo sahibkarliq subyektlorinin investisiya layihalorinin giizostli sortlorlo
maliyyolosdirilmosi mexanizminin yenidon qurulmasi bu maliyyoa qurumunun
inkisafinda doniis noqtesi olmusdur. Bu qaydalarin totbiqi giizostli kreditlorin
verilmasinds olduqca ohomiyyatli rol oynamisdir. Sahibkarliq subyektlorino asagi
faizlo milli valyutada kreditlorin verilmasine basalanilmasi, homginin kreditlorin
miiddatinin 1lk ticds iki hissasinadok giizogot dovriiniin miiayyan edilmasi vo kredit
faizinin asa@1 olmasi sahibkarliq subyektlorindo bu kreditlordon istifadoya boyiik

maragin yaranmasina sabab olmusdur.
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Azaorbaycanda miiasir milli sahibkarhigin inkisafi bilavasito 1993-cii ilin
ortalarindan baslanilmigsdir. Azorbaycanda ardicil kegirilon islahatlar naticosindo
biitiin istigamoatlords oldugu kimi sosial-iqtisadi sahada do ugurlu natica slds edilmis,
sahibkarligin inkisafi istiqamatinda do bir sira 6nomli addimlar atilmig, bu da saglam
biznes miihitinin daha da slverisli olmasina sorait yaratmisdir.

Son illords Azarbaycanda igtisadiyyatin neft sektorundan asililiginin azalmasi,
yeni istehsal miiassisolarinin istifadaye verilimasi, issizliyin aradan qaldirilmasi vo s.
sosial yoniimlii problemlorin halli sahibkarligin inkisafi ilo ohomiyyatli doracado
baghidir. Bu giin sahibkarligin inkisafi ilo alagodar dovlat 6z iradosini niimayis etdirir.
Sahibkarlara daima diqqgoet gostorilir, onlara giizostli kreditlorin, texnikanin lizinq
yolu il verilmasi, fermerlora subsidiyalarin ayrilmasi, biitiinlitkdo kond tosarriifatini,
elaca da sahibkarligi stimullagdiran Dovlat Programlarinin gabul olunmasi vo onlarin
ugurla icra olunmasi 6lkads sahibkarligin inkisafina miinbit sorait yaratmisdir.

Olkodo hoyata kecirilon iqtisasdi  siyasot sahibkarligin  inkisafinin
stiratlondirilmasing, Olkonin sosial-igtisadi problemlorinin hallinde sahibkarligin
rolunun giiclondirilmasing, bu istiqgamatdo dovlat gaygisinin artirilmasina vo an asasi
movecud potensialin reallagdirilmasina yonoaldilmisdir. Bu mogsadle ganunvericilik
bazasinin formalasdirilmasi, biirokratik manealorin aradan qaldirilmasi, maliyya
dostayinin gostarilmasi va digar sahoalordo shomiyyatli addimlar atilmisdir.

Son 20 il orzinda 6lkads sahibkarliq faaliyyatinin tonzimloyan prosedur vo
gaydalar xeyli liberallagdirilmis, sahibkarliga dovlot maliyys yardimi mexanizmi is9
salinmig, O0lkoda bazi mohsullara ixrac riisumlart logv edilmis, idxalda riisumlarin
15 %-lik maksimal hoddi miioyyonlosdirilmisdir. Eyni zamanda, respublikada totbiq
edilon vergi yiikii azaldilmis, o climlodon monfoot vergisinin doracasi 22 %-dan,
fiziki soxslorin golir vergisi is9 35%-don 20%-9 endirilmis, sadslosdirilmis verginin
har kvartalinda bir dofo 6ddonilmasi tomin edilmis, elektron vergi hesab-fakturalarinin
totbigino baslanilmis, elektron xidmaotlorin totbiqi genislondirilmis, kond tosarriifati
mohsul istehsal¢ilar1 2014-cii iladok torpaq vergisindon basqa biitiin ndv vergilordon
azad olunmusdur. Prezident ilham Bliyevin “ Sahibkarligin inkisfi ilo bagl slava

todbirlor hagqinda” 3 mart 2014-cii il tarixli Formam sahibkarligin inkisafina
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gostarilon diggat vo gqayginin, 6zal bolmays dovlat dostayi tadbirlarinin ardicilliginin
gostaricisi, sahibkarligin inkisafinin yeni morhalasinin hiiquqi asaslarimi 6ziindo oks
etdiron on miithiim konseptual sonaddir.

Forman Azorbaycanda biznes miihitinin daha da yaxsilasdirilmasi, onun on
gabagqcil tacriibalor asasinda tokminlosdirilmasi istigamatindo shomiyyatli todbirlarin
hayata kecirilmasi iigiin osas olmaqgla, garsidaki illordo sahibkarligin inkisafi {iciin
genis imkanlar agir.

Xatirlatma yerina diisor ki, 2004-2008-ci va 2009-2013-cii illori shato edon
reginlarin sosial-igtisadi inkisafinin dovlat proqramlarinin ugurla hoyata kecirilmasi
vo  2014-2018-c1 illori ohato edon regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi dovlot
programlarinin gobulu iqtisadi inkisafa boylik tokan vermisdir. 2013-cii ildo 6lko
iqtisadiyyatina yonaldilmis investisiyalarin hacmi 20 milyard dollar olmus, bundan
17.5 milyardi daxili, 10.5 milyard dollar iso xarici investorlarin vasaiti olmusdur.

Azorbaycanda  sahibkarhigin  inkisafi  iqtisadi  siyasotin  prioritet
istigamatlorindondir. Bu istiqgamatds ardicil olaraq dovlat-sahibkar miinasibatlorinin
inkigaf etdirilmasi, sahibkarliga dovlot dostoylr mexanizmlorinin genislondirilmasi,
biznes miihitino dair ganunvericiliyin vo inzibati prosedurlarin tokminlogdirilmasi,
sahibkarlarin isgiizar oalagolorinin inkisafi vo miixtolif ndv xidmatlorin gostorilmasi
kimi kompleks tadbirlor hayata kegirilir.

Sahibkarliq subyektlorinin geydiyyatinda * bir pancars” prinsipinin tatbiqi
tomin edilmis vo onlarin onlayn geydiyyatina baslanilmisdir. Sahibkarlarin
investisiya layihalorinin maliyyalosdirilmasinin somarali mexanizmi
formalasdirilmisdir. Belo ki, giizostli kreditlordon istifado qaydalarinin miitomadi
olaraq tokminlosdirilmasi naticosinds sahibkarliq subyektlorino verilon kreditlorin
Umumi hocmi artmis, is adamlarinin kreditlors c¢ixis imklanlart daha da
genislondirilmisdir.

Hoyata kecirilmis magsadyonlii tadbirlorin naticasindo 6zal sektorun 6lkonin
sosial-igtisadi inkisafinda vo UDM istehsalinda xiisusi cokisi artmmgdir. Bu giin
UDM-nin hacminds 6zal sektorun pay1 80%-don ¢oxdur. Agrar sektor, sonaye, ticarat,

mehmanxana vo iaso xidmati, tikinti, nagliyyst, rabito kimi istehsal vo xidmat
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sahalorinds geyri-dovlat bolmasinin payt 70-99 % arasinda dayisir. 2011-ci il arzinds
0zol bolmads istehsalin hocmi sonaye mohsulunun 81.5 %-ni toskil etmisdir.

Olko iqtisadiyyatimin inkisafi bir sira beynolxalq toskilatlar torofindon
hazirlanan hesabatlarda da 6z miisbat oksini tapmisdir. ” Qlobal Ragabat Qabiliyyati
Indeksi” hesabatina osason, oton il Azorbaycan iqtisadiyyati roqabot qabiliyyati
soviyyasing gora 142 o6lko arasinda 55-ci, MDB-do iso 1-ci olmusdur. “Doing
Business 2012” hesabatinda Azarbaycan 3 pills iralloyarok 183 6lko arasinda 66-c1
yera ¢ixmisdir. Bununla yanasi, “Standart & Poor's “Reyting Agentliyi Azarbaycanin
movecud uzunmiiddatli kredit reytingini bir pillo artiraraq “ BBB” sovayyosine

(13

catdirmisg, reyting prognozunu iso ““ sabit” saxlamisdir. ” Fitch Ratings” Agentliyi
Azarbaycanin xarici vo daxili valyutada uzunmiiddatli suveren reytingini investisiya
soviyyali “BBB” soviyyosindo tosdiq etmis vo reyting prognozunu “ stabildon”
“miisbot”-9 yiiksaltmisdir. ” Moody's” Beynalxalq Reytinqg Agentliyi Azarbaycanin
uzunmiiddatli kredit reytingini “ Bal” soviyyeasinda qiymoatlondirmis, reytingq iizro
prognozu is9 “ miisbat”-o doyismisdir.

Diinya Banki (DB) vo Beynolxalqg Maliyys Korporasiyasi (BMK) torafindon
hazirlanan “Doing Business-2014” hesabatinin reytinqindo Azarbaycan 70-ci
movgeni tutmusdur. “Doing Business” hesabati 0lkads biznes miihitinin slverisli
olmasmi qiymotlondirir. Azarbaycan iqtisadiyyati “Doing Business-2013” hesabati
ilo miigayisado 6z movqgeyini bir pillo yaxsilasdiraraq 189 6lke arasinda 70-ci yeri
tutmus vo bir sira gostaricilora gora qabaqcil Olkslori gerido qoymusdur. Biznes
miihitinin tonzimlonmasi va tokmillagdirilmasi sahasinds 2005-ci ildon baglayaraq 18
moqgsadyOnlii islahatlarin  kegirilmasi sayosindo hazirki hesabatda Azarbaycan

igtisadiyyat1 ilk 15 6lko sirasinda qorarlasmisdir. Azorbaycan gostaricilor iizro 189

0lka sirasinda 2013-2014-cii il tutdugu movqge asagidaki cadvalds verilmisdir.
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Cadval 2.6"
Azarbaycan Respublikasinin Doing Buisness 2014 hesabatinda bazi

gostaricilar iizro mévqgeyi

Gostaricilor 2014-cii 2013-cii Reyting
ildo reytinq ildo reytinq doyismasi

Miiossisonin geydiyyati 10 16 +6

Tikintiyo icazonin alinmasi 180 179 -1

Elektrik sobakasina 181 179 -2
gosulma

Omlakin geydiyyati 13 11 -2

Kreditlosma 55 52 -3

Sarmayecilorin miidafiasi 22 21 -1

Beynolxalq ticarat 168 169 +1

Miiqavilslorin icrasinin 28 27 -1
tomin edilmasi

Odomo gabiliyyatinin 86 95 +9
itirilmasinin hall edilmasi

Imzalanmis bir sira forman vo soroncamlar sahibkarlarligin inkisafinda
ohomiyyatli rol oynamisdir. Prezident ilham Bliyevin 26 oktyabr 2011-ci il tarixli
“ Miioyyan sahibkarliq novlari ilo masgul olmaq iiciin tolab edilon xiisusi raziliq vo
icazo sistemi ilo bagli bazi masalalor hagqinda” Formani da sahibkarligin daha da
inkisaf etdirilmasi istigamatindo atilan novbati addim olmagqgla, 6zsl bdlmenin
inkisafina dovlat dastoyinin daha bir tozahiiriidiir.

ovoallki illordos 06lke ganunvericiliyindo edilmis doyisiklikloro asason,
lisenziyalasdirma sisteminin sadslosdirilmosi vo tokminlosdirilmasi moagsadilo
movcud olan sistemin optimallagdirilmasi istigamotinda bir sira todbirlor hoyata
kecirilmisdir. Belo ki, lisenziyalarin say1r koskin azaldilmis, lisenziyalasdirma ilo
bagl prosedurlari, lisenziyanin alinmasi {i¢iin tolob olunan sonadlori, lisenziyanin
qiivvado olma miiddatini, lisenziyant veron dovlot orqanlarini, dovlet riisumunun

moblogini, lisenziyanin dayandirilmasi1 vo logv edilmosini 6ziinds birlosdiren vahid

" Azorbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitosi www.azstat.org
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gaydalar miioyyon edilmisdir. Qeyd edilon bu islahatlar lisenziyalagdirilan faaliyyat
novlari i1lo masgul olmaq istoyan sahibkarliq subyektlori iiglin lisenziyalagdirma ilo
bagli molumatlarin daha soffaf oldo edilmasi, habels lisenziyanin alinmasi iigiin sorf
olunan vaxtin azaldilmasi baximindan miihiim shomiyyst kasb edir.

Bununla yanasi, bu sahadoa aparilan tohlillor gostormisdir ki, sahibkar hor hansi
foaliyyot novii ilo masgul olmagq istadikds ( sahibakarliq subyektlorinin * bir pancara”
prinsipi asasinda dovlat geydiyyatina alinmasi istisna olunmagqla) bunun ii¢lin tolab
olunan icazs xarakterli sonadlorin alinmasi zamani1 movcud prosedurlar, talob olunan
sonadlor, nozords tutulmus Odonislorin mablagi, homin icazo xarakterli sonadlorin
verilmo va qiivvads olma miiddatlori, bu sonadlari veran dovlst orqanlari, icazslorin
dayandirilmasi, logv edilmasi, dovlat orqanlar1 vo sahibkarlarin mosuliyyati barads
molumatlarin vahid hiiqugi menbadon alds edilmasi istigamatinda bazi ¢otinliklorle
tizlosir.

Mbolumat ii¢iin geyd edok ki, sahibkarliq fealiyyati liclin verilon icazs xarakterli
sonadlor asason xiisusi raziliq, icaza, xiisusi icaza, raziliq, ray, qgeydiyyat, sertifikat,
sohadatnama, bayanilmo, ¢ixaris, soroncam va s. aiddir.

Goriindilyii kimi yuxarida adlart sadalanan formada icazo xarakterli sonadlorin
komiyyat etibar1 ilo ¢oxlugu vo bu kimi sonadlorin vahid tosnifatinin olmamasi,
habelo movcud qanunvericilikds icazo xarakterli sonadlor hagqinda molumatlarin
miixtolif normativ hiiquqi aktlarda oks olunmasi bu sahado islahatlarin hoyata
kecirilmasini zaruri edirdi.

Qeyd edilon problemlorin halli vo imumon 6lkads biznes miihitinin daha da
yaxsilasdirilmas: istiqgamatinds soffaf icazolor sistemin yaradilmasi, bu sistemin
tokminlodirlmasi vo nizamlanmasit magsadilo hartorofli tohlillora baslanilmisdir. Bu
tohlillorin aparilmasinda moaqsod Azorbaycanda verilon icazo xarakterli sonodlori
sistemlosdirarak siyahisinin tortib edilmasi, homc¢inin miiasir texnalogiyalarin tatbiqi
ilo bu sonadlorin vahid elektron malumat bazasinin yaradilmasi istigamatinda tokliflor
paketinin hazirlanmasi olmusdur.

Bununla olagadar, bu sahadoa gabaqcil beynslxalq tocriibonin Oyronilmasi vo

olds edilmis nailiyyatlorin 6lkads ugurlu tatbiqi istigamatinds beynalxalq toskilatlarla
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omokdashq edilmisdir. Belo ki, Beynolxalqg Maliyys Korperasiyasi torafindon icra
olunan “ Azorbaycanda biznes miihitinin tokminlosdirilmasi” layihasi ¢ar¢ivasindo
sahibkarliq faliyyatinin hoyata kecirilmasi li¢iin talab olunan inzibati prosedurlarin, o
climlodon icazalor sisteminin tokminlosdirilmasi, eyni zamanda biznes miihitinin
monitoringinin Beynolxalq Maliyys Korperasiyasi torafindon diinyada totbiq edilon
metodologiyaya uygun olaraq hoyata kegirilmosi istigamotindo Iqtisadi Inkisaf
Nazirliyi bu beynalxalq toskilatla six amokdaslhq edir.

Bu istigmatdo Beynolxalq Maliyya Korperasiyasinin toskilatcilig ilo bu sahada
gabaqcil beynolxalq tocriibonin Oyronilmasi mogsadilo Bosniya vo Hersoqovina,
Xarvatiya, Serbiya, Cernaqoriya, Giirciistan vo Moldovanin tocriibasi 0yronilmisdir.
Bundan basqa, icazolor sistemindo islahatlarin aparilmasi, icazo sisteminin vo
icazalorin totbiginin konkret asaslarmmin vo meyarlarin miioyyyanlosdirilmasi, icazeo
xarakterli soanadlori veran icra hakimiyyati orqanlarinin doqiq miioyyon edilmasi va
bu sondslarinin ventarlagdirilmasi, biznes dairalorlo miigayise edilmasi mogsadilo
tokliflor hazirlanaraq aidiyyati iizro toqdim edilmisdir.

Ozal sektorun genislonmosino dostok olaraq her il yiizlorlo sahibkara
Sahibkarliga Komok Milli Fondu terafindon giizostli kreditlor verilir. Fondun xattiylo
indiyonadak 24 min nofors yaxin sahibkara togribon 1 milyard 475 milyon manat
hacminda giizostli kreditlor verilib, onlarin boyiik hissasi regionlarin payina diisiir.
Golacokda i1so 0zal saghibkarliq subyektlorino ayrilan kreditlorin hocminin daha
artirilmasi nazords tutulub.

Sahibkarligin inkisafi sahosindo goriilon islor, ayrilan vasaitlor Olkonin
golocayina edilon yatirimdir. Ciinki sahibkarhiq foaliyyoti hor zaman 6z c¢evikliyi,
yeniliys, istehsalatda vo miiossisolorin idaro edilmosindo yeni iisullarin, miiasir
texnalogiyadan istifade etmosino meyl etmosi, yiiksok rogabatliliyi vo istehlaker
tolobatina tez uygunlasmasi ilo sociyyslonir. Sahibkarliq fealiyyatinin genislonmasi
ilo olagadar olaraq yeni miiassisalorin yaradilmasi, yerli istehsalin artmasi respublika
igtisadiyyatinin osaslarin1 mohkomlandirir. Ozal sektorun inkisafi milli iqtisadiyyatin
dinamikliyini artirmaqgla borabar, beynolxalq bazarlara cixisi asanlasdirir, global

iqtisadi proseslora ayaglagsmaga imkan verir.
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Belaliklo, bu paraqrafda son illor arzinds kigik vo orta sahibkarligin inkisafi,

kicik vo orta miiassisalorin arttminin 6lks iiciin shomiyyati, 6lkads hayata kecirilon
iqtisadi siyasotin sahibkarligin inkisafinin siirotlonmasina tasiri, ganunvericilik
bazasinin tokminlosdirilmasinin sahibkarliga tosir imkanlart miixtalif cadval, diagram

vo grafiklordon do istifads olunmaqgla sorh edilmisdir.

2.3 Sahibkarliga dovlat dastayinin iqtisadi mexanizmlari

Vo asas istiqamatlori

Sahibkarliga dovlot dostoyinin vergi, maliyyo, kredit kimi miixtalif igtisadi
mexanizmlori movcuddur.

Vergilor bazar miinasibatlori soraitinde dovlstin iqtisadiyyata tosirinin on
ohomiyyatli vasitolorindon hesab edilir. Diinya 6lkalorinin tarixi tacriibasi gostarir ki,
hor bir biznesmen sahibkarliq foaliyystino baslamazdan ovval vergi haqqinda
qanunvericiliylr bilmasi zoruridir. Bu da bilavasito no vaxt vo no qgodor vergi
O0donilmasi ilo alagadardir. Vergi gqanunvericiliyinin tohlili gostorir ki, miixtalif nov
vergilorin olmasi sahibkarliq fealiyyatini miirokkablosdirir. Bu miirokkablik iso hor
seydon ovval hesablagsmalarin miirokkobliyi ilo baghdir. Vergilor osason iki
funksiyani yerino yetirir: fiskal vo tonzimlayici funksiyalar.

Fiskal funksiya sahibkarlarin vo ayri-ayr1 vetondaslarin golirlorindon dovlot
biidcasino ayirmalari nazords tutur.

Tonzimloyici funksiya iso o demokdir ki, vergilor yenidon boliisdiirme
prosesinin foal istirak¢ilarindan biri olmaqgla genis tokrar istehsal prosesine ciddi tosir
gostorir. ' Yoni onun tempini stimullasdirir vo ya asagi salir, kapital yigimim
giiclondirir vo ya zaifladir, 6donis qabiliyyatli talabi artirir vo ya azaldir.

Sahibkarligin inkisafina giizostli kreditlorlo maliyo tominati yaradaraq
sahibkarliga dovlot himayasinin sistemli sokildo qurulmasinda vo is adamlarinin
giizostli kredit almaq imkanlarmin genislondirilmosindo yaxindan istirak edir.
Dovlotin  giizostli  kreditlori orzaq tohliikkosizliyinin  tomin olunmasi, ixrac

potensialinin  vo regionlarin investisiya calbediciliyinin aririlmasi, osas qida
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mohsullari ilo dziiniitominetmanin saviyyasinin yiiksaldilmasi magsadils aqrar-sonaye
kompleksi vo digor sonaye saholorinds, eloco do kigik sahibkarligin inkisafi
istigamoatindo investisiya layihalorinin maliyyalosdirilmasinds ohomiyyatli rola
malikdir.

2002-2013-cii illor orzindo Sahibkarliga Komok Milli Fondunun xotti ilo
sahibkarlara 1 milyard 211 milyon manat moblogds vosait giizostli kreditlor
verilmisdir. Tokco 2013-cii ildo sahibkarlarin togdim etdiklori 4 468 layihaya 275
milyon manat kredit verilmisdir ki, bunun da, noticosindo 12 min 45 yeni is yerinin
acilmasi nazords tutulmusdur. Bunu asagidaki cadvaldan ds aydin gormak olar.
Cadvol.2.7"
2013-cii ildo Azarbaycan Respublikasinin Iqtisadiyyat vo Sanaye Nazirliyinin
Sahibkarliga Kémok Milli Fondunun xatti ilo ki¢ik sahibkarliq subyektlorine verilmis

giizostli kreditlor
Igtisadiyyatin saholori Layiholo Xiisusi Kreditin mablogi | Yaradilacaq
rin say1 ¢okisi (min manat) yeni i
(%) yerlarinin
say1 (nofor)
Miixtalif sonaye 175 39 85325.0 2 496
mohsullarinin istehsali vo
emall
Kond tosarriifati 4276 95.7 149511.0 8 947
mohsullarinin istehsali
Kond tosorriifat 10 0.2 32679.0 461
mohsullarinin emal
Xidmot saholorinin inkisafi 7 0.2 7485.0 141
Comi 4 468 100.0 275000.0 12 045

2014-citi ilin 9 ay1 orzindo Sahibkarliga Komok Milli Fondu vasitosilo 4218
sahibkarliq subyektino 237,3 milyon manat hocmindo giizostli dovlet kreditlori
verilmis vo bu kreditlor hesabina 9427 yeni is yerinin yaradilmasi imkam yaranmisdir.

Glizostli kreditlorin 83,7%-1 aqrar sektorun, 16,3%-i miixtolif sonaye vo digor

2 Azorbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitosi www.azstat.org
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saholorin inkisafi moqgsadilo verilmisdir. Verilmis kreditlorin 78%-1 respublika
regionlariin, 22%-1 isa Baki soharinin gosabalarinin payina diisiir.

Sahibkarliga dastok, onun inkisafi diinyanin bir ¢ox 6lkalorinds oldugu kimi,
Azaorbaycanda da hazirda dovlstin isgiizar foaliyyati ilo bagh iqtisadi siyasatin
morkozi istiqamatlorindon birina cevrilmisdir. Mohz belo bir siyasot naticosindo
sahibkarliq faaliyyati ilo bagli ganunvericilik vo toskilati-igtisadi sorait daim inkisaf
etdirilir vo tokminlosdirilir, ganunsuz miidaxilslor va siini manealarls ciddi miibarizo
aparilir, sahibkarliga dovlot dostoylr mexanizmlorinin somorasi durmadan yiiksalir,
onun inkisafi ayri-ayr1 todbirlor soviyyesindon daha cox mogsodyoOnli dovlot
programalar1 asasinda hoyata kegirilir.

Sahibkarliga dovlot dostoyi hor seydon ovval Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda 6z oksini tapmisdir. Belo ki, Konstitusiyada gostorilir ki, dovlat
bazar miinasibatlori asasinda iqtisadiyyatin inkisafina sorait yaradir, azad sahibkarliga
tominat verir, iqtisadi miinasibatlords inhisarciliga vo hagsiz ragabsts yol vermir'.

Har bir 6lkads oldugu kimi Azarbaycan dovlatinin sahibkarligin qorunmasi vo
stimullasdirilmasi ilo bagli mogsadyonlii ganunvericilik, taskilati vo iqtisadi xarakterli
tadbirlar ilk ndvbada kigik biznesin inkisafi ilo baghdir. Bu baximdan xiisusan 1999-
cu ilde 6lko parlamenti torfindon gobul edilmis “Kig¢ik sahibkarliga Dovlaot komoyi
hagqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunu bir torafdon sahibkarliq sahasinds zoruri
dovlat siyasatinin vo magsadyonlii alagalondirilmis todbirlorin hayata kegirilmasinda
doniis noqtasing ¢evrilir. Digor torofdon, homin hiiquqi sonad siibut edir ki, kigik
sahibkarligin inkisafi iizro dovlot todbirlori bu vo ya digor dovlet qurumunun
foaliyyoti corgivesindon c¢ixaraq biitovlikds Azoerbaycan dovletinin iqtisadi
siyasatinin asas istigamatlorindaon birini toskil edir

Bu giin biitiinliikdo Azorbaycan Respublikasinda, o ciimladon onun
regionlarinda hayata kecirilon sahibkarliq foaliyyati miivafiq qanunvericilik bazasina
asaslanir vo bu baza sahibkarlarin maliyys problemlorinin halli, sahibkarliga dovlat

maliyyo yardiminin  artinlmasi, biznes foaliyyotine baglamaq sortlorinin

'3 Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi madds 15 VII hisso
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sadalosdirilmasi, 6lkads biznes miihitinin somarasinin yiiksaldilmasi, son naticads is9
regional inkisaf programina uygun olaraq respublikda sahibkarligin dinamik vo
siirotli inkisafinin tomin edilmasi istigamotindo daim tokminlosir. Bu baximdan
xilisusilo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Sahibkarhiga dovlet maliyyo
dostayinin gostorilmasi sahasinds slava tadbirlor hagqinda™ ( 1 mart 2005-c1 il),
“ Azorbaycan Respublikasi Sahibkarliga Komok Milli Fondunun  vasaitinnin
istifadasi qaydalan hagqinda” ( 28 dekabr 2006-c1 il), “ Azorbaycan Respublikasi
sahibkarligin inkisafi ilo bagli bozi tadbirlor hagqinda™ ( 30 aprel 2007-ci il),
“Sahibkarliq foaliyyati subyektlorinin foaliyystinin “Bir pencors” prinsipi {izro
toskilinin tomin edilmasi tadbirlori hagqinda” ( 25 oktayabr 2007-ci il) vo s. forman
vo saroncamalart mithim shomiyyato malikdir. 2004-2008 va 2009-2013-cii illorde
Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafinin Dovlat Programlari
1so Olkonin soaial-iqtisadi inkisaf strategiyasinda sahibkarligin bu formasina yiiksok
Oonom verildiyini siibut edir.

Sahibkarligin dovlat torafindon havaslondirilmasi iizro hom inkisaf etmis, hom
do transformasiyali iqtisadiyyata malik diinya 6lkalarinin tocriibasi gostorir ki, bu
sahodo vahid, biitiin 6lkalar iiclin eyni olan bir sira {imumi istigamatlor var. Bu
magsadla dovlat magsadli kompleks proqaramlar hazirlayir vo onun resurs tominatini
haoyata kecirir, ganunvericilik, vergi, gomriik, kredit, dovlot sifarisi, subsidiyalar,
miikafatlar, zomanot, informasiya, marketinq tominati, maliyys bazarinin vo
miiflislosmonin tonzimlonmasi vo s. kimi iqtisadi iisul vo vasitlordon istifado edir.
Hom ds bazar miinasibatlari togokkiil tapdigca igtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasinin
formalar va istigamatlori do doyisir, avvalca birbasa-inzibati, sonradan is9 iqtisadi vo
dolay1 tonzimlomo metodlar tistiinliik toskil edir.

Bununla bels har bir 6lkade homin siyasat bir sira amillorin tosiri ilo formalagir
ki, buraya ilk novbads bazar miinasibatlorinin yetkinlik soviyyosi, sahibkarliq
sahasinds real tocriiba, 6lkonin iqtisadi hoyatinda sahibkarliq strukturlarinin istirak
doracasi, Olkenin iqtisadi resurslarla tomin edilmasi voziyyati, iqtisadi islahatlarin

yoniimii vo s. daxildir.
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Moalumdur ki, garb dlkalarinin iqtisadiyyatinda sahibkarliq strukturlan ¢coxdan
foaliyyot gostorirlor vo boylik rola malikdirlor. Buna goro do, homin 06lkalordoe
miivafiq dovlot siyasoti osason milli sahibkarligin inkisafina, onun rogabaot
gabiliyyatinin giiclonmasina vo artirilmasina yonsldilmisdir. Bundan fargli olaraq
bazar iqtisadiyyatina ke¢id dovriinds olan 6lkalardos, isgiizar foaliyyatin qorunmasi va
havaslondirilimasi  ilk novbads milli kigcik vo orta sahibkarliq strukturlarinin
yaranmasina, iqtisadiyyatda onlarin rolunun todricon tosokkiil tapmasina, onlarin
somarali faaliyyati liclin zoruri miihitin tomin edilmasine yonalir.

Bazar iqtisadiyyatin1 kecid soraitinds sahibkarliq fealiyyatinin makroiqtisadi
tonzimlonmasi biitovliikde iqtisadi sistemin yeni prinsiplor osasinda inkisafinin,
Olkads 1gtisadi vo siyasi sabitliyi tomin etmoayin vacib sorti olmaqla yanasi, hom do bu
dovrds 0lkads hoyata kecirilon radikal igtisadi islahatlarin biitiin toraflari ilo garsiligh
olagadardir vo onlar miioyyon monada bir-birlorini sortlondirir vo tamamlayirlar.
Dovlat milli iqtisadi inkisaf strategiyasini moyyonlosdirmokls, fiskal vo monetar
siyasot yeritmoklo, habelo birbasa tosiretmo alotlori vo mexanizmlorindon istifado
etmoklo sahibkarliq faaliyystinin makroiqtisadi tonzimlonmasini tomin eda bilor. Bu
ilk novbade, 6lkado maliyyo sabitliyini yaradan, inflyasiya tempini normal hadde
salan, iqtisadiyyatda pul “acligr’” yaranmasmn qarsisimm alan, UDM-un fiziki
kompanentlorinin harakati vo dOévram ii¢iin zoruri olan pul kiitlasinin dovriyyada
olmasini tomin edon siyasat yeritmakla tonzimlonas bilar.

Bazar iqtisadiyyatli 6lkalorinin tocriibasing goro, sahibkarligin formalasmasi vo
inkisafi miirokkab , kompleks miinasibatlor soraitinda, lakin dovlat torafindon milli
sahibkarligin qorunmasi vo havaslondirilmasi sayasinda bas verir. Azarbaycanda bu
miinasibatlordon daha vacib chomiyyat kosb edanlori asagidakilardir :

1. Dovlatlo xiisusi sahibkarligin garsiligli miinasibatlori, o ciimlodon, a)
dovlatlo milli sahibkarliq arasindaki miinasibatlor ; b) dovlatlo xarici sahibkarlar
arasinda olan miinasibatlor.

2. Sahibkarlarin 6z aralarinda olan miinasibatlori a) milli sahibkarlarin 6z
aralarindaki miinasibatlori ; b) milli sahbakarlarla xarici sahibkarlar arasinda olan

miinasibatlor.
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Qeyd edilon 6lkalorde bu miinasibatlor sisteminde aparici yeri, dovlatlo milli
sahikarligin qarsilighh miinasibatlori toskil etmalidir. Birincisi, ona gora ki, milli
sahibkarlar 6lkads hoyata kecirilon bazar yoniimlii iqtisadi islahatlarin sosial foal
tobogosidir. Bu toboagonin foaliyyoti iiciin no godor alversli ictimai-iqtisadi miihit
yaradilarsa, homin faaliyyato dovlat torafindon no godar ¢cox amoli komok gostarilorsa
vo sahibkarlar dovlotdon na godor ¢ox razi qalarlasa, bir o godor siiratlo vo tez
comiyyat qarsisinda dayanan iqtisadi vo sosial problemlari holl etmok, comiyyati
monavi cohatdon saglamlasdirmaq vo iqtisadi cohoatdon yetkin bir sistema ¢evirmok
mimkiindiir. Basqa s0zlo desok, doOvlotin xiisusi sahibkarhia miinasibati
sahibkarlarin da foaliyyot torzini miioyon edir vo yonaldir. Ikincisi, dovletlo
sahibkarlar arasinda olan miinasibatlorin xarakteri miioyyon monada sahibkarlarin 6z
aralarinda bas veron qarsiliqli miinasibatlorin do xiisusiyyatlorini vo inkisaf
prespektivlarini miioyyon edir.

Oz novbasindo dovlatin xiisusi sahibkarliga miinasiboti 6ziinii osasan isgiizar
miihitin  bir sira cohotlori, o ciimlodon dovlat torofindon yaradilan vo
istigamoatlondirilon investisiya, vergi, rogabat va s. vasitasila biruzo verir.

Inkisaf etmis qorb 6lkalorinin tocriibasi sahibkarliga dovlat dostoyinin bir ¢ox
forma vo istigamotlorinin oldugunu gostorir. Buraya ilk ndvbado, miixtalif vergi
gilizostlori, o ciimlodon vergidon azad etmo aid edili. Hom do bu zaman
vergitutmanin reqressiv formasi Oziinii daha ¢ox biruzo verir, yoni vergi
subyektlorinin galirlari artdigca vo ya vergi sistemi qarsisinda duran magsadlars nail
olduqca, vergi giizostlori tadricon azalir vo son naticads aradan qalxir.

Sahibkarliga dovlot dostoyinin diger istigamoti isglizar subyektlorinin
investisiya foalliginin artirilmasi ilo baghdir. Bu halda dovlatin kredit giizostlori daha
somarali vo real bazar prespektivlorino malik olan, lakin bu zaman 0ziiniin zoif
investisiya bazasi ilo saciyyalonon, habelo zoruri maliyys vasaitlorini konardan calb
etmok imkanlar1 zaif olan sahibkarliq strukturlarina samil edilmalidir. Bundan slava,
dovlat ragabat gabiliyyatli miiasissalorin kreditlor tizro borclarinin miiddstini uzatmagq,
onlarin geyri-dovlot monbalorindon aldiglart kreditloro tominatlar vermok, kredit

faizlorini vo ya kredit verilmis moblogin bir hissosini dovlot hesabina silmok
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yollarindan da istifade edilmolidir. Bazar 6lkolorinds bir sira hallarda dovlat rogabat
gabiliyyatli miiossisolor torofindon bazarda  oldo edilmis movgelori qoruyub
saxlamaq lclin onlarin istehsal etdiyi mohsullarin miioyyon hissasinin alicisi kimi
cixis edir, onlarin iqtisadi faliyyatlo bagli xarclorinin bir hissasini onlara qaytarir.

Sahibkarligin stimullasdirilmasinin miithiim istigamatlorindon biri do har bir
konkret dovr lclin isgiizar foaliyyotin prioritet istigamoatlorino dovlat torfindon
miixtalif iqtisadi komakliklorin edilmasidir. Demali, bu istigamatlor dévlat torafindon
gabagcadan miioyyanlosdirilmali vo konkret dovr iigiin inkisaf etdirilmasi zaruri olan
konkret iqtisadi foaliyyot saholorini, iqtisadi regionlarr, mal vo xidmat ndvlorini
Oziino daxil etmalidir. Qeyd edak ki, sahibkarligqla bagli dovlstin belo bir addim1 bir
cox gorb oOlkolarinde ¢ox genis yayilmisdir. Belo ki, masalon, Yaponiyada 70-ci
illoradok milli igtisadiyyatin asas istigamati kimi tankerlor, sonradan iss kigik litrajh
avtomobillorin  istehsali, 70-ci illordon baslayaraq iso elekrotexnika vo
kompyuterlorin buraxilist miioyyan edilmisdir. Problema bu ciir yanasma Yaponiya
hokumatina 70-ci illorin ortalarmadok dorin iqtisadi bohranlardan yan ke¢mok vo
igtisadiyyatin dinamik inkisafini tomin etmoyo imkan vermisdir.

Bazar olkolorindo milli sahibkarliga dovlat dostoyinin asas istigamatlorindon
biri, homc¢inin miiossisolorin xarici iqtisadi foaliyyatinin vo ixrac potensialinin
miixtalif yollarla (gomriik giizostlori, ixrac subsidiyalari, kredit komokliyi vasitalori
ilo) giiclondirilmasidir.

Isgiizar foaliyyoato dovlet kdmoyinin gostorilmis istiqamotlari bu vo ya diger
soviyyada dovlatin maliyys yardimi, maliyys vasitalori ilo baglhdir. Hom ds onlarin
miiddoti daimi olmayib, hor bir konkret tosorrriifat subyektino vo ya faaliyyat
istigamatine miinasibatdo miivoqgati xarakter dasiyir. Diinya 6lkalorinds sahibkarliga
dovlot maliyys yardimi mogsadilo programlar corcivasindo giizastli kreditlor,
subsidiyalar, kompensasiyalar, kreditloro tominatlar verilmosi, lizingin toskili,
sahibkarlara xidmot gostoron maliyya-kredit qurumlarina stimullasdiric1 tadbirlorin
totbiqi vo s. formalarda reallasdirilir.

Bu giin sahibkarliga dovlet dostoyinin maliyys istigamatlori ilo bagh geyri-

maliyys formalar1 da genis yayilmisdir. Bu baximdan sahibkarliga komoyin xiisusilo
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son dovrlordo genis yayilmaga baslamis bir formas: isgiizar strukturlarin alverisli
foaliyyotino sorait yaradan xiisusi arazilorin: sarbast iqtisadi zonalarin, kicik sonaye
markazlarinin, azad ticarat zonalarinin vo s.-in yaradilmasidir. Deyilonlordon slava,
sahibkarliga dovlot dastoyinin geyri-maliyys istigamatloring tasarriifat subyektloring
hiiquqi yardimlarin hoyata kegirilmosi, dovlot torofindon yaradilmis orqganlar
vasitosilo onlara bir sira xidmaotlorin gostorilmasi, sahibakarligin kadr probleminin
hollina komaklik va s. aid edilir.

Sahibkarliga dovlet dostoyinin geyri-maliyys istigamotinin = maliyya
istigamatindon baslica forqi onun miivaqqati deyil, daimi xarakter dasimasidir. Bu
zaman hor 1ki istigamat liciin saciyyavi cahaot onlarin biitiin sahibkarliq formalarina
deyil, osason, kicik sahibkarliq strukturlarina yonoldilmosidir. Belo ki, kigik
miiassisolor miirokkob bazar konyukturasi va risk soraitindo foaliyyat gostorir, buna
gora do onlarin faaliyyatlorinin davamliligi ¢ox vaxt dovlat dostayinin soviyyasindo
vo formalarinda asili olur. Son naticads kigik sahibkarlara dovlot dostoyi onlarin
foaliyyat soraiti ilo orta vo iri miiassisalorin foaliyyat miihitini miioyyon monada
tarazlasdirir, belaliklo do onlarin hor biri ligiin barabar foaliyyast soraiti tomin edilir.
Tacriiba gostarir ki, belo miiasisalorin foaliyystinin ilk vaxtlarinda dovletin onlara
maliyyo komakliyinin vergi, kredit vo s. kimi formalar1 geyri-maliyys komaokliklori
ilo paralel gedir vo bazon onlar iistoloyir. Bundan farli olaraq, miiassisonin yetkinlik
soviyyasi artdigca, onun bazardaki movgelori giiclondikco geyri-maliyya
komokliklari 6n plana kegir.

Hazirda inkisaf etmis bazar 6lkoalorindo dovlst torofindon kigik sahibkarliga
komak edoan bir ¢ox iqtisadi subyektlor ii¢iin, o climlodon kicik sahibkarliga komok
fondlari, investisiya vo lizinq sirkatlori, kredit vo sigorta toskilatlari, rekalam vo
informasiya miiassisalori vo s. ligiin do bir sira vergi giizostlori hoyata kecirilir.
Siibhasiz, diinya oOlkolorinin vergi siyasoti sahosindo bu tocriibasi do diggetdon
konarda galmamalidir.

Istehsalin xiisuson idxali ovoz edo bilon biitiin saholorindo calisan milli
sahibakarliq  subyektlorinin  iqtisadi ~ fealiyyotinin ~ somorali  qurulmasi,

hovaslondirilmasi vo yonaldilmasi respublikanin iqtisadi inkisafinin xiisusilo indiki
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morholosindo  sahibkarlig  fealiyyetinin  dovlet  tonzimlonmasinin  vacib
istigamatlarindon birina ¢evrilmalidir. Hom do bu zaman nazardon kecirilon prosesin
iki istigamatdos reallasdirilmasi magsadouygun hesab edilmalidir. Bunlardan biri odur
ki, milli sahibkarliq strukturlarinin vo Olkonin daxili bazarmin xarici raqabstdon
gorunmasi iiciin dovlat himayadarliq siyasati aparmali1 vo o, makroiqtisadi soviyyada
hayata kecirilon “aciq gap1” siayasati ilo iizvi siiratde slagolondirilmali, bu siyasatin
reallagdirilmasi ticiin hom tarif, hom da geyri-tarif xarakterli forma vo metodlardan
istifado edilmalidir. Konkret olaraq, 0lke daxilinds istehsali mévcud vo ya miimkiin
olan mallarin konardan idxali zamani onlar lciin yiiksok gomriik riisumlarinin
miloyon edilmosi, idxali ovoz eds bilon mohsullarin yerli istehsal¢ilar iiciin vergi-
kredit giizostlorinin totbiqi, onlara istehsal xorclorinin asagi salinmasinda, iqtisadi
resurslara gonast edon texnologiyanin, zoruri xammal vo materiallarin, masin vo
avadanliglarin oldo olunmasinda hor ciir komoklik edilmasi, dlkods sahibakarliq
foaliyyatinin havaslondirilmasi {iciin olverisli soraitin yaradimasi vo s. deyilonlars aid
edilo bilar.

Milli sahibkarlarin ixrac potensialinin mohkomlondirilmasi, onlarin istehsal
etdiklori mohsullarin diinya bazarinda rogabot qabiliyyetinin artirilmasi belo
sahibkarliq strukturlarinin xarici iqtisadi foaliyyatinin dovlat torofindon tonzimlonmo
siyasotinin ikinci istiqgamoti toskil etmolidir. Oz ndvbasindo bu siyasotin hoyata
kecirilmasi bir sira iqtisadi iisullar vasitosilo miimkiindiir ki, buraya diinya
bazarlarinda rogabaot gabilliyyatli mallara ixrac riisumlarinin asagi salinmasi, ixrac
omoliyyatlart ilo bagli yaranan bozi xorclorin bir gisminin dovlat torofindon geri
gaytarilmasi, miiossisalor iiciin xiisusi vergi-kredit giizostinin nozords tutulmast,
xarici-iqtisadi foaliyyatdon oldo edilon valyuta golirlori iizorindo giizostli vergilarin
totbiqi, idxal-ixrac omaliyyatlarinin kommersiya risklorinin sigortalanmasi, ixrac
yoniimlii mallara miiayyon subsidiyalarin verilmasi, belo mallarin beynalxalq sargi vo
yarmarkalarda istiraki iiciin soraitin yaradilmasi, xarici patentlosdirmonin hoyata
kecirilmasi, beynslxalq partnyorlarin tapilmasinda komoklik gostorilmasi vo s. aid

edilo bilar.
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Qeyd edak ki, bu giin diinyada gedan globallasma va azad ticaratin inkisafi ilo
bir cox 6lkalar torafindon milli sahibkarligin ve daxili bazarin qorunmasi ile alagadar
olaraq aparilan himayodarliq siyasoti xiisusilo beynolxalq maliyys institutlar
torfindon miisbot qarsilanmir. Lakin hazirki dovrds, hatta bir sira inkisaf etmis qorb
dovlatlori 0lko iqtisadiyyatinin miixtolif saholorini inkisaf etdirmok ii¢iin bu
siyasotdan istifado edir.

Beloliklo, miixtolif Olkolorin tocriibasi sahibkarligia dovlet  destoyinin
asagidaki istigamatlori oldugunu gostarir:

- kicik sahibkarligin dostoklonmesinin vo inkisafinin infrastrukturunun
formalasdirilmas;

- sahibkarliga komok proqramlarinin hazirlanmasi vo homin programalrin
hoyata kec¢irilmasinin togkili;

- sahibkarliq subyektlorine maliyys, maddi, elmi-texniki vo informasiya
resurslarinin alda etmolari {iciin giizostli soraitin yaradilmast;

- kadrlarin hazirlanmasi, yenidon hazirlanmasi vo ixtisaslarinin artirilmasi
sahasinds sahibkarliq subyektlorino komoklik gostarilmasi;

- sahibkarliq subyektlorinin xarici-igtisadi faaliyyating, o ciimladon xarici torof
miiqabillori ilo istehsal, maliyys, kredit, ticarot, elmi-texniki vo informasiya
alagolarinin inkisafina komoklik gostorilmasi;

- sahibakrliq subyektlori iiciin dovlat geydiyyatinin, vergitutma, statistik vo
miihasibat hesabatlarinin toqdim edilmasinin, onlarin foaliyyotinin
lisenziyalasdirilmasinin vo istehsal etdiklori mohsuslun sertifikatlagdirilmasinin
sadalosdirilmis sisteminin tatbiqi;

- sahibkarligin inkisafi iizro todqiqatlarin togkili va s.

Belaliklo, bu paragrafda sahibkarliga dovlot dostayi, bu zaman istifads olunan
iqtisadi  mexanizmlor, miixtalif o©lkolorin tocriibasine goro sahibkarliga dovlot
dostayinin miixtalif istiqgamatlori arasdirilmisdir.

“Azorbaycan Respublikasinda kicik vo orta sahibkarligin inkisafinin miiasir
vaoziyyati vo ona dovlot dostoyinin kompleks tohlili” adlanan bu fasildo iqtisadi

sistemin transformasiyasi, bu zaman movcud olan institutsional problemlar,



73
respublikamizda sahibkarligin inkisafinin miiasir veziyyeti vo kompleks tohlili,
sahibkarliga dovlot dastoyinin iqtisadi mexanizmlori, bu dastoyin asas istigamatlari

tohlil edilmisdir.
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FOSIL III. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA KIiCIK VO ORTA
SAHIBKARLIGIN INKISAFINA DOVLOT DOSTOYININ HUQUQI TOMINATI
VO TOKMILLOSDIRILMSSI ISTIQAMOTLORI

3.1 Azarbaycanda sahibkarliq fealiyyatinin normativ hiiquqi tominati

Azorbaycanda sahibkarliq foaliyystinin normativ hiiquqi tominatint miixtalif
Qanunlar, Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin formanlari, Respublika Nazirlor
Kabinetinin gorarlari, eloco do moarkazi icra hakimiyyati orqanlarinin normativ aktlari
toskil edir. Sahibkarliq sahasindo mdvcud qanunlardan biri ds * Sahibkarliq fealiyyati
hagqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunudur. “Sahibkarliq faaliyysti hqqinda”
Azarbaycan Respublikast Qanununun 2-ci maddesinds gostarilir ki, sahibakarligla
bagli miinasibatlor miilkiyyat formasindan, foaliyyat ndviindon vo sahasindon asili
olmayaraq Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, “Azaorbaycan Respublikasinin
dovlot miistoqilliyi hagqinda” Konstitusiya akti, “Azorbaycan Respublikasinin
igtisadi miistoqilliyi hagqqinda” Konstitusiya qanunu, Azorbaycan Respublikasinin
Miilki Macallasi, “Miilkiyyat hagqinda” Azorbaycan Respublikasi qanunu vo
bunlarin asasinda gobul edilmis digor qanunvericilik aktlari ilo tonzimlanir.

Sahibkarliq haqqinda qganunvericilik- sahibkarliq faaliyyatini  hiiquqi
tonzimloyon normativ aktlarin mocmusudur. Basqa sozle, sahibkarliq hagqinda
qanunvericilik sahibkarliq hiiququnun manbayini togkil edir.

Konstitusiyamizin miixtalif maddoslari sahibkarliq fealiyyati ilo birbasa vo ya
dolay1 yolla slagalidir. Onlardan bir neg¢asi ilo tanis olaq.

Respublikamizin 18 oktyabr 1991-ci il tarixindio qgobul olunmus Dovlot
Miistoqilliyi  hagqinda Konstitusiya aktimin  23-cii  maddasindo  Azarbaycan
Respublikasinda har ciir iqtisadi foaliyystin bazar miinasibatlorina vo sahibkarliq
azadligina osaslandigi gostorilmisdir. Konstitusiyanin “Iqtisadi inkisaf vo dovlet”
adlanan 15-ci maddasindo Respubllikamizda iqtisadi inkisafin miixtalif miilkiyyot
novlarine asaslanaraq, xalqin rifahinin yiiksalmasine xidmat etdiyi 6z hiiquqi hallini

tapmusdir. Azarbaycan dovlati bazar miinasibatlori asasinda iqtisadiyyatin inkisafina
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sorait yaradir, azad sahibkarliga tominat verir, iqtisadi miinasibatlords inhisarciliga vo
hagsiz rogaboto yol vermir'.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin “ Azad sahibkarliq hiiququ”
adlanan 59-cu maddosinde hor kosin ganunla nozorde tutulmus gqaydada 0Oz
imkanlarindan, gabiliyotindon vo omlakindan sorbaost istifado edorok tokbasina vo
basqalar ilo birlikde azad sahibkarliq faaliyyoti, yaxud ganunla gadagan edilmomis
digor iqtisadi foaliyyst novii ilo mosgul olmaq hiiququ gostorilir. Azorbaycan
Respublikast Konstitusiyasinin 13-cii maddssindo Azorbaycan Respublikasinda
miilkiyyatin toxunulmaz olmasi vo onun dovlat torsfindon miidafis olunmast 6z
oksini tapmugdir.

Konstitusiyada  gostorilmisdir ki, asas inkisaf istiqgamatlorindon biri kimi
miioyyan edilon vatondas comiyyatinin bargorar edilmasina nail olmaq iqtisadiyyatin
bazar miinasibatlori asasinda qurulmasinin miihiim sortidir. Vatondas comiyyatinin
tobiatini saciyyalondiran, onun bazar igtisadiyyatinin mithiim amili kimi xarakterizo
edon xiisusiyyatlordon biri miilki dovriyyado toroflor arasinda miinasibatlorin
garsiliglt  boroborliyino osaslanmasidir.  Bazar iqtisadiyyatinin  on  miithiim
prinsiplorindon biri kimi iqtisadi dovriyyads toroflorin boraborliyi isgiizarliq ve
sahibkarliq faaliyyatinin, tosarriifat¢iliq foalligiin artmasinin asas amillorindondir.

Konstitusiyaninin 29-cu maddasinin 2-ci hissasindo gostarilir ki, miilkiyyatin
hec bir ndviing istiinliikk verilmir. Miilkiyyat hiiququ, o ciimladon xiisusi miilkiyyat
hiiququ ganunla qorunur.

Sahibkarin, eloco do iqtisadi dovriyyanin diger subyektlorinin 6z hiiquglarinin
miidafiasi liciin mohkomo tominati Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 26-c1
maddasi, 29 maddasinin 4-cii hissasi va 60-c1 maddasinds 6z oksini tapmusgdir.

Har kosin dovlat orqanlarinin, yaxud onlarin vozifali soxslorinin qanunazidd
haorokatlori vo ya harokatsizliyi naticisindo vurulmus zororin dovlat torfindon
O0donilmasini talob etmok hiiququ var- Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin

68-ci maddasinin 2-ci hissasi.

' Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi 15-ci maddenin I hissosi
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Konstitusiyanin 73-cii maddasinda gostorilir ki, ganunla miioyyon edilmis
vergilori vo basqa dovlat ddonislorini tam hocmds vo vaxtinda 6domok har kasin
borcudur. He¢ kos ganunla nozords tutlmus osaslar olmadan ganunla gostorilmis
hacmdan slava vergilor vo basqa dovlat 6donislori 6domays macur edils bilmoaz.

Sahibkarliq faaliyytinin hiiquqi tominatinda Azorbaycan Respublikasinin
normativ hiiquqi aktlar sistemindo hiiquqi qiivvesine goro xiisusi yer tutan
Konstitusiya ganunlar1 boyiik shomiyyat kasb edir. “Sahibkarliq foaliyyati hagqinda”
Azorbaycamn Respublikast Qanunu respublikamizda sahibkarligin prinsiplorini,
sahibkarliq fealiyyati subyektlarinin hiiquglarim va vozifalarini, onun dovlat torfindon
miidafis vo stimullasdirilmasinin forma vo tisullarii, sahibkarlarin dovlet organlar
ila qarsiligh miinasibatlorini miisyyonlosdirir.

Azorbaycan Respublikasinin  “Xarici investisiyanin qorunmast haqqinda”
ganunu sahibkarliq foaliyyatinin hiiquqi bazasini toskil edon miihiim normativ
sonadlordon biri kimi respublikamizin orazisindo xarici investisiya qoyulusunun
hiiquqi vo iqtisadi prinsiplorini miioyyon edir, dlkomizin iqtisadiyyatinda xarici
maddi vo maliyys ehtiyatlarinin, qabaqcil xarici texnikanin vo texnologiyanin,
idaroetmo tocriibasinin calb olunmasina, bunlardan somorali istifado edilmoasing
yonaldilmisdir vo xarici investorlarin hiiquglarinin miidafiosino tominat verir.
Qanunda sahibkarliq faaliyystindo haqsiz rogabaotin, roqibin tosarriifat fasliyyatinin
toglidi, digor tosorriifat subyektinin tosorriifat foaliyyotinin niifuzdan salinmast,
rogibin tosorriifat  foaliyyotino miidaxilo, hagsiz sahibkarliq fealiyysti, hagsiz
i1sgiizarhiq davranisi, istehlak¢ilarin ¢agdirilmasi formalar: forqlondirilir.

Qeyd edilon qganunlarla yanasi, sahibkarliq faaliyyati sahasindo hiiquq
miinasibatlorinin bu vo ya digor formada hiiquqi tonzimlonmoasinds Azarbaycan
Respublikasmin “Valyuta tonzimi haqqinda”, “Investisiya foaliyyoti haqqinda”,
“Haqgs1z rogabat haqqinda”, “Torpaq islahati hagqinda”, “Miiflislosma vo iflas
hagqinda”, “Reklam haqqinda” vo bir sira digor ganunlar miihiim shomiyyat kosb
edir.

Sahibkarliq fealiyyatinin hiiquqi tominatinda geyd olunan ganunlarin rolu va

ohomiyyati siibhosiz ki, avazsizdir. Lakin, tonzimlonon bazar iqtisadiyyatinin hiiquqi
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bazasi yalmiz ganunlarla formalagdirila bilmoz. Sahibkarliq foaliyyoti sahasindo
konkret hiiquq miinasibatlorinin tonzimlonmosinds homin ganunlarla yanasi,
sahibkarliq hiiququnun manbalorini toskil edon digor normativ aktlar- Azaorbaycan
Respublikasinin Prezidentinin formanlari, Respublika Nazirlor Kabinetinin qgorarlari,
eloco do markazi icra hakimiyyati organlarinin normativ aktlari xiisusi yer tutur.

Masolon, Azoarbayan Respublikast Prezidentinin “ Bozi faaliyyst novlarino
xiisusi raziliq verilmasi qaydalarinin tokminlogdirilmasi hagqinda” 2002-ci il 2
sentyabr tarixli formani, homin formanla tosdiq edilmis “Azaorbaycan Respublikasinda
bozi foaliyyot novlorina xiisusi raziliq verilmosi haqqinda gaydalar” vo “Xiisusi
raziliq tolob edon foaliyyat novlarinin Siyahis1”, Azarbaycan Respublikast Nazirlor
Kabinetinin 1998-ci il 3 mart tarixli goran ilo tosdiq edilmis “Omtos birjasi
foaliyyatina xiisusi raziliq verilmasi qaydalar1”- da miithiim shomiyyat kasb edir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin “Istehsal, xidmat, maliyyo-kredit
foaliyyotina dovlat nozarotinin qaydaya salinmasi vo osassiz yoxlamalarin qadagan
edilmosi barada” 1996-c1 il 17 iyun tarixli formani ilo istehsal, xidmat vo maliyyo-
kredit foaliyyati sahasinda asassiz yoxlmalar qadagan edildi, cinayat islorinin istintaqi
istisna olmagla, istehsal, xidmot vo maliyya-kredit foailiyyoti sahasindo aparilan
yoxlamalarin asaslari, sortlori vo gaydalari miioyyonlosdirildi. Bununla da, iqtisadi
miinasibatlorin movcud soviyyasino uygun miivafiq dovlot nozarati mexanizmini
totbiq etmak, homin nazaratin daha magbul vasitalorini se¢cmak, bazar miinasibatlorin
inkisafina monfi tosir gostoracok hallarin qarsisini almaq, sahibkarlarin ganuni
maraqlarin1 daha etibarli miidafie etmak ticiin inamh addim atildi.

Sahibkarliq foaliyyati iizorindo yoxlama vo nozarot funksiyalarini hoyata
keciran dovlat organlarinin isinds yol verilon sui-istifado hallarinin tamamilo aradan
galdirilmasi, hiiqugi soxslorin geydiyyati vo lisenziyalasdirilmas: sahasinds siini
maneoslarin, siiriindiirmacilik, ganunsuz imtinalarin qarsisinin alinmasi, sahibkarliga
dovlat nozarati sisteminin tokmilosdirilmasi mogsadilo Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 1999-cu il 7 yanvar tarixido “DoOvlot nozaroti sisteminin
tokminlosdirilmasi vo sahibkarligin inkisafi sahasindo siini manelorin aradan

qaldirilmasi hagqinda” forman imzaladi.
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Azaorbaycan  Respublikasi  Prezidentinin  “Azorbaycan  Respublikasi
Prezidentinin yaninda Sahibkarlar Surasimin yaradilmasi hagqinda” 2002-ci il 27
avqust tarixli formani ilo yaradilmis homin qurumun moagsadi Azaorbaycan
Respublikasinda sahibkarligin inkisafi vo bu sahaya dovlot qaygisinin istigamatlori
barads tokliflor hazirlayib Azorbaycan Respublikasi Prezidentine toqdim etmokdon
ibarotdir. Olko bascisimin 2002-ci il 27 avqust tarixli formami ilo “Azorbaycan
Respublikasinin Sahibkarliga Komok Milli Fondu hagqinda ©sasnama”, homin tarixli
basqa bir formani ilo “Azorbaycan Respublikasinin Sahibkarhiga Komok Milli
Fondunun vasaitinin istifadasi qaydalar1” tosdiq edilmisdir.

“Bozi  foaliyyot novlorine  xiisusi  razilig  verilmesi  qaydalarinin
tokminlosdirilmasi haqinda” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2002-ci il 2
sentyabr tarixli formani- homin formanla “Azaorbaycan Respublikasinda bazi faaliyyat
novlaoring xiisusi raziliq verilmasi hagqinda Qaydalar” vo * Xiisusi raziliq tolob
olunan foaliyyat novlorinin Siyahisi” tosdiq edilmisdir- sahibkarligin inkisafina
dovlat gaygisinin giiclondirilmasinds miihiim marhals oldu. Bels ki, geyd edilon
formalar xiisusi raziliq verilmasi tolab olunan foaliyyat sahalorini say1 8 dofodon artiq
azaldilaraq 30-a endirildi. Halbuki, 6lkomizdo belo foaliyyot sahslorinin say1 bu
formana qodor 240-dan ¢ox idi. Eyni zamanda, homin formala lisenziya miiddatlori
uzadildi, lisenziya verilmasi prosesindo dovlet organlart torafindon sui-istifado
hallarina yol vermayon va bu isds soffafligi tomin edon qaydalar miioyyanlosdirildi.

(13

Azorbaycan Respublikast Prezidentinin Azorbaycan Respublikasinda
sahibkarligin inkisafina dovlat himayasi sahasinda slava tadbirlor hagqinda” 2002-ci
il 10 sentyabr tarixli, “ Sahibkarligin inkisafina mane olan miidaxilslorin qarsisinin
alinmas1 haqqinda” 2002-ci il 28 senytabr tarixli formanlari, eloco do, 2000-ci il 10
avqust tarixli formanla tosdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinda dovlot amlakinin
0zallosdirilmasinin ikinci Dovlat Programi™ sahibkarliq faaliyystinin  hiiquqi
bazasinin inkisafinda va tokminlosdirilmasindos miihiim rol oynayir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2004-cii il 11 fevral tarixli formani il

“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi Dovlot Programi™

tosdiq edilmis, yalniz bir il oarzinde hamin programin icrasi naticasinds 660 sonaye vo
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emal miiossisasi faaliyyato baslamis, yollar, gaz vo su komorlari, elektrik otiiriicii
xotlor ¢okilmis, suvarma kanallariin insasi, rabito vo turizm xidmatinin
yaxsilasdirilmasi va digar sahalords ¢oxsayili layihalor hoyata kecirilmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin yuxart icra orqani olan Azarbaycan
Respublikast Nazirlor Kabinetinin 6z solahiyyotlori daxilinde timumi qaydalar
miioyyon edon vo Olkomizin Konstitusiyasi ilo miioyyanlosdirilmis gnunvericilik
sistemina daxil olan qorarlart normativ hiiquqi akt kimi sahibkarhiq foaliyyatinin
hiiquqi bazasinda miihiim rol oynayir. Azorbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin
gerarlart Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasina vo homin qorarlardan daha
yiiksak hiiquqi qiivvasi olan basqa normativ hiiquqi aktlara uygun olmalidir. Bels ki,
Nazirlor Kabinetinin gorarlar ilo daha yiiksok hiiquqi qlivvoys malik olan normativ
hiiquqi aktlar arasinda ziddiyat yarandiqgda, daha yiiksok hiiquqgi qiivvaya malik olan
hiiquqi aktlar totbiq edilir. Nazirlor Kabinetinin 6z gorarlari arasinda zidiyyat olduqda,
Azarbaycan Respublikasi “ Normativ hiiquqi aktlar haqqinda™ 26 noyabr 1999-cu il
tarixli ganunun 7-ci maddasina osason, Nazirlor Kabinrtinin daha sonra qiivvaya
minmis gorar totbiq edilir.

Adoaton, Nazirlor Kabinetinin qorarlar 6z solahiyyatlori daxilinds ganunlarin vo
Respublika Prezidentinin formanalrinin icrasini tomin etmok mogsadilo verilir.
Bunlardan olave, prezidentin yaninda yuxar icra organit kimi Nazirlor Kabinetinin
tizorina diison vozifolorin yerino yetirilmasi ilo olagodar yeni iimumi qaydalar vo
normalar miisyon eds bilar, eloco do 6z qorarlarinm1 vo morkozi icra hakimiyyati
organlarinin aktlarini logv eda va doyisdira bilor. Masalon, “ Bazi foaliyyat ndvlarine
xiuisusi raziliq verilmasi qaydalarinin tokminlosdirilmasi haqqinda” Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2002-ci il 7 noyabr tarixli gorart ilo *“ Faaliyyat ndvlarinin
xlisusiyyatlorinds asili olaraq xiisusi raziliq verilmasi iiciin tolab olunan slavo sortlori”
tasdiq etmis, 2002-ci il 18 noyabr tarixli gorart 1lo is9, “Xiisusi raziliq verilmasina
gora odonilon dovlet riisumunun mabloglori”-ni miioyyon etmisdir. “Azorbaycan
Respublikasinin Sahibkarliga Komok Milli Fondu hagqinda Osasnamonin tosdiq
edilmasi barado” Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2002-ci il 27 avqust tarixli

formaninin icrasini tomin etmok mogsadilo Azorbaycan Respublikast Nazirlor
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Kabineti “Olkoda sahibkarligin inkisafi ilo bagli digor monbolords nozerds tutulan
vosaitlorin  Azorbaycan Respublikasinin Sahibkarliga Komok Milli Fonduna
comlosdirilmasi hagqinda” qorar gebu etmisdir. Homin gorarda dovlot biidcosindo
“ Kicik sahibkarliga investisiya yardimi”, o ciimladon ““ Kond tasarriifat1 ilo mosgul
olmaq lictin macburi kogkiinlora kreditlorin verilmasi” iigiin nozards tutulan vosaitin
biidcads “Fermer tosarriifatlarina kredit giizostlori fondu”™ liclin nozards tutlan vasaitin,
mosgulluq todbirlorinin - maliyyalosdirilmasi  ¢orcivesinde yeni 1is yerlorinin
yaradilmasi ilo bagli xorclorin, dovlot amlakinin 6zallosdirilmasi naticasinds aldo
edilon pul vosaitinin sahibakrliga dovlet komoyinin maliyyalosdirlmasi iigiin
ganunvericilklo nozordo tutlmus hisasinin Azorbaycan Respublikast Sahibkarliga
Komok Milli Fonduna comlosdirilmasi nozordo tutlmusdur

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gorarlart yalmz dorc edildikde
onlarin totbiqi vo icrasi votondaslar, morkozi vo yerli icra hakimiyyati organlari,
hiiquqi soxslar liciin macburidir.

Sahibkarliq fealiyyatinin hiiquqi asasini togkil edon normativ aktlar sistemindo
morkazi icra hakimiyyoti organlarinin 6z solahiyyatlori daxilindo gobul etdiklori
normativ aktlar xiisusi yer tutur. Morkozi icra hakimiyyati orqanlarinin aktlan
Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasina, ganunlarina, Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin gorarlarina zidd olmamalidir. Miivafiq markozi icra kakimiyyati
orqanalarinin normativ  hiiquqi aktlarn miioyyon edilmis qaydada dovlat
geydiyyatindan kecdikdon sonra, Ozlorindo basqa qayda nozords tutulmamisdirsa,
dorc edildiklori giindon qiivvoys minir. Morkozi icra hakimiyyati orqanlarimin
normativ hiiquqi aktlar1 Azorbaycan Respublikast Odliyys Nazirliyi torafindon rosmi
nosr sayilan “Azorbaycan Respublikasi morkozi icra hakimiyyoti organlarinin
normativ aktlarinin biilleteni”-nds darc olunur.

Sahibkarliq fealiyyatinin hiiquqi asasini togkil edon markozi icra hakimiyyati
organlarinin normativ aktlart icorisindo, bilavasits iqtisadi sahodo foaliyyat gostoron
nazirliklor, dovlet komitslorinin vo digoer morkozi icra hakimiyysti orqanlarimin
Talimatlari, Qaydalari, Osasnamalari vo s. miithiim rol oynayir. Masalon, Azarbaycan

Respublikas1 Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin 24 dekabr 2003-cii il tarixli amri ilo togkil
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edilmis, Azarbaycan Respublikas1 Odliyys Nazirliyinin 29 dekabr 2003-cii il tarixli
sohadotnamosi  i1lo  qgeydo alinmug  “Taxil  mohsullariin  keyfiyyatinin
giymatlondirilmasi qaydalar1” respublikamizda taxil mohsularinin  keyfiyyatinin
giymoatlondirilimasi prosedurunu miiayyan edir. Homin qaydalarda gostarilir ki, taxil
mohsullarinin keyfiyyatinin qiymoatlondirilmasinds mogsad istehsal, idxal vo ixrac
olunan, eloco do, daxili bazarda satilan taxil mohsullarinin keyfiyyatinin normativ-
texniki sonadlorin toloblarine uygunluguna nazorat vo arbitraj qaydasinda miisayyon
etmok, onlarin noticalarini tasdiq edon sonadlori vermoklo 6lkado istehlakcilarin
hiiquglarint1  tomin etmokdon ibarotdir. “Taxil mohsularinin  keyfiyyastinin
qiymatlondirilmasi Qaydalar1”-min 5-ci bandina osason, onun normalar taxil¢iliq
foaliyyati ilo masgul olan biitiin hiiquqi vo fiziki soxsloro samil edilir, verilon roylor
biitiin hiiquqi va fiziki soxslar liciin macburi xarakter dasiyir.

Azorbaycan Respublikasi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi torofindon 24 dekabr 2001-
ci 1l tarixindo tosdiq edilmis, 9dliyys Nazirliyindo 27 dekabr 2001-ci il tarixindo
geydo alinmis “Azorbaycan Respublikasinin gdomriik orazisindon mal c¢ixarilarkon
zoruri oldugda vo bu, miivafig miiqgavilolordo, normativ-hiiquqi aktlarda vo ya
Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilalorinde nozords tutdugda mali
monsayi haqqinda sertifikat verilmoasi Qaydalar1”, Respublika Do6vlet Gomriik
Komitasi torofindon 28 fevral 2002-1 il tarixindoe tosdiq edilmis, 9dliyys Nazirliyinda
7 mart 2002-ct ils tarxinds geyds alinmus, “ Gomriik dastyicist hagqinda Osasnama”,
Dovlot Gomriik Komitasi torafinden 29 noyabr 2001-ci il tarixinds tosdiq edlmis,
9dliyys Nazirliyinds 7 dekabr 2001-cil tarixinds geyds alinmis “ Mallarin, naqliyyat
vasitolorinin vo onlara aid sonodlorin gOmriikk miisayati haqqinda Osanama”,
Azarbaycan Respublikasi Dovlot Torpaq vo Xaritocokmo Komitasi torfindon 20
dekabr 2001-ci 1l tarixinds tosdiq edilmis, Odliyya Nazirliyinde 26 dekarbr 2001-ci il
tarixindo geydos alinmus “Torpaqg, geodeziya vo kortografiya ganunvericiliyinin
miivafiq toloblorini pozan soxslor barado inzibati tonbehin goriilmasi Qaydalari”,
Azorbaycan Respublikasinin Dévlot Sonayedos Islorin  Tohliikosiz Goriilmosine
Nozarat vo Dag-Madon Komitasinds 27 iyul 2001-ci il tarixinds tosdiq edilmis,
9dliyya Nazirliyindo 8 vqust 2001-ci il tarixinds geyds alinmig “Tohliiko potensialll
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obyektlordo avadanliq vo texniki qurgulardan istifadonin Umumi Qaydalar1 va
Sortlori” vo s. normativ aktlar sahibkarliq foealiyyatinin hiiquqi tonzimlonmasinda
miihiim rol oynayar.

Belalikls, bu paragrafda Azorbaycanda sahibkarliq faaliyyati ilo alagadar olan
miixtolif Qanunlar, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlari, Respublika
Nazirlor Kabinetinin gorarlari, eloco do morkozi icra hakimiyysti organlarinin
normativ aktlar1 vo bu qanunvericilik aktlarinin sahibkarliq faaliyyatina tosiri sorh

edilmisdir.

3.2 Respublikada kicik vo orta sahibkarliga dovlat

dastayinin hiiquqi bazasi

Kicik vo orta sahibkarligin 6lko iqtisadiyyatinda rolu ¢ox oshomiyyatlidir.
Umumiyyatlo, kicik vo orta sahibkarhiq biitiin olkelerin iqtisadiyyatinda cox
onomlidir. Inkisaf etmis o6lkolordo bu 6ziinii daha gabariq sokildo biruzo verir.
Mosalon, ABS, Yaponiya, Ingiltors, Almaniya, Polsa, Macaristan kimi 6lkolordo
kigik vo orta sahibkarliq ohalinin mosgullugunda vo dlkenin UDM-indo pay1 50 %-
don coxdur. Tiirkiyo Statistika Institutunun hesablamalarma géra, 6lkonin istehsal
sektorunda kicik vo orta miiossisalorin payr 3 milyondan ¢oxdur vo bu iimumi
miuassisalarin 98-99 %-ni toskil edir. Yaponiyada mosgul shalinin 75 %-dan coxu
kicik vo orta sahibakarliq subyektlorinds calisir. Qeyd edilon 6lkalarin oksoriyyati,
diinyanin bir ¢cox taninmis bredndlorinin vatoni sayilmaqla barabar, diinyada elmi-
texniki toroqqginin lokomotivlari hesab edilirlor. Bir ¢ox miitoxassislor geyd edir ki,
ogor iri sirkalor 6lkads elmi-texniki toraqqinin vo istehsal potensialinin soviyyasini
miiayyon edirlarsa, kicik vo orta sahibkarliq 6lkadoki is hayatinin on kiitlovi formasi
kimi 6lkonin sosial-igtisadi sabitliyini vo inkisafini tomin edirlor. Amma , geyd edilir
ki, Azarbaycanda kicik vo orta sahibkarligin 6lkonin iqtisadiyyatinda rolunun son
illor orzinds artmasina baxmayaraq, holo do arzu olunan soviyyadon cox uzaqdir.
Tokca onu geyd etmak kifyatdir ki, 6lkads kicik miiasisalor vasitasila istehsal olunan

mohsul UDM-in 6 %-inden asagidir. Lakin bununla belo bu 6lkoeds kicik vo orta
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sahibkarligin istor hiiquqi, istorso do iqtisadi baximindan inkisafina yOnaldilmis
ohomiyyatli addimalr atilir. Miixtalif programlarin gobulu, qanunlarin vo diger
normativ aktlarin gobulu buna misaldir.

Bazar iqtisadiyyatina kecid soraitinds comiyyatin yenilogsmasinds oynadigi rola
gora kicik sahibkarhigin xiisusi miidafiyoyo ehtiyaci var. Olkomizdo bazar
miinasibatlorini  formalasdigr miiasir dovrde kigik vo orta sahibkarliq bolmasinin
yaradilmas1 vo inkisaf etdirilmasi comiyyatin sosial vo iqtisadi yenilogsmasinda ¢ox
miithiim rol oynayir. Dovlat kicik vo orta sahibkarligi miidafio etmoklo orta sinfin
formalagmasi iiciin imkan oldo etmis olur. Bundan basqa, kicik vo orta biznesin
foaliyyat dairosinin genis olmasi  biidco veosaitinin tamamlanmasinin somarali
formasidir.

Bununla yanasi, geyd etmok lazimdir ki, iqtisadiyyatin yenidon qurulmasinin
labiidliiyii obyektiv olaraq ona dogru aparir ki, 61k vatondaslarinin ¢ox boyiik hissasi
sahibkarliq faaliyyati i1lo masgul olur. Bels soraitdo dovlatin kigik vo orta sahibkarligi
agilli vo mogsadyonlii formada miidafis etmasi labiiddiir. Ciinki, bunlar yeni is
yerlorinin yaradilmasina, issizlik soviyyasinin asagi diismasing, sosial gorginliyin
aradan qaldirilmasina sabab olur.

Biitiin bunlar nozora alinmaqgla, 6lkomizds kicik vo orta sahibkarligin inkisaf
etdirilmasina cox boyiik diggat yetirilir. Bu magsadla iki dafa, 1997-2000-c1 vo 2002-
2005-ci illari ohato edon “ Azarbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarligin
inkisafinin Dovlat Programi” qobul edilmisdir. Hor iki proqramda nazords tutulan
vozifolor demok olar ki, yerino yetirilmisdir. Bununla da 6lkomizds kicik vo orta
sahibakarligin hiiquqi bazas1 inkisaf etdirilmig, sahibakarligi tonzimlonmasi sahasinda
ohomiyyatli iraliloyislor olmusdur. Kicik vo orta sahibkarliga maliyys komoyi
mexanizmlorinin formalasmasi, sahibkarlar iiciin vergi yiikiiniin azaldilmasi, vergi
sisteminin stimullagdirict rolunun giiclondirilmasi istiqgamatinds zoruri addimlar
atilmisdir.  Sahibkarlarin  hiiquqularinin, ganuni  monafelorinin  qorumasi
mexanizmlarinin formalasmasi sohasindo mogsadli tadbirlo goriilmiisdiir. Sahibkarliq
foaliyyoatine ganunsuz miidaxilslorinin garsisin1 almaq vo asassiz yoxlamalar1 aradan

galdirmaq magsadils “ nazarat kitabgasi”-nin tabiqine baslanilmigdir.
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Sahibkarligin inkisafi vo dastoklonmasina dair bir sira hiiquqgi-normativ aktlar
gobul edilmisdir. Onlarin arasinda “Sahibkarliq foaliyyati haqqinda”, “Kigik
sahibkarliga dovlet komoyi haqqinda”, “Antiinhisar faaliyyati hagqinda”, “Hagsiz
roqabat haqqqinda”, “Investisiya fondlar1 haqqinda”, “Xarici investisiyalarin
gorunmasit haqqinda”, “Xiisusi itisadi zonalar haqqinda” vo s. bu kimi ganunlar,
homg¢inin dovlatin iqtisadiyyata miidaxilosini minimuma endirmok mogsadilo
“Sahibkarligin inkisafina mane olan miidaxilolorin qarsisinin alinmasi haqinda”,
“Sahibkarligin inkisafina dovlot himayasi sahasindo olave todbirlor haqqinda”,
“Sahibkaliq sahasinds yoxlamalarin nizama salinmasi va istehlak¢ilarin hiiquglarinin
tomin edilmasina dair bazi todbirlor hagqinda” Prezident formanlari, eloco do “Bir
pancara sisteming kegid haqqinda” Prezident saroncami da xiisusi yer tutur.

Respublikamizda kigik vo orta sahibkarliga dovlet destayinin hiiquqgi bazasinin
osasin1 “Azorbaycan Respublikasinin kigik sahibkarliga doévlet komoyi haqqinda”
Qanun tagkil edir. Bu ganun har kasin Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ilo
miiloyyan olunmus azad sahibkarliq foaliyyati vo gqanunla qadagan edilmoyon digor
iqtisdadi faaliyyoat novii ilo masgul olmaq hiiququnun hoyata kegirilmasi magsadi
dasiyrr. Qanun Azorbaycan Respublikasinda kicik vo orta sahibkarliga dovlat
komayinin igtisadi, hiiquqi, toskilati asaslarini, forma va tisullar1 miiayyan edir.

Kicik vo orta sahibkarliga dovlat dastayi hagqinda ganunvericilik Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasindan, “Sahibkarliq foaliyysti haqqinda” Azorbaycan
Respublikast Qanunundan va digor normativ hiiquqi aktlardan ibarotdir. Azarbaycan
Respublikasinin torafdar ¢ixdigi beynolxalq miigavilolordo bu qanunda miioyyon
edilmis miiddolardan forqli miiddslar miioyyoan edildikdos homin beynolxaiq
miiqavilalorin miiddslan totbiq olunur.

Qanunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada kicik vo orta sahibkarliga dovlot
komayi asagidaki istigamotlor tizra hayata kegirilir :

- kicik vo orta sahibkarligin  deostoklonmosinin  vo  inkisafinin
infrastrukturununun formalasdirilmasi;

- kicik vo orta sahibkarliga komok programalarinin hazirlanmasi vo homin

programlarin hayata kecirilmasinin toskili ;
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- kicik vo orta sahibkarliq subyektlorino maliyys, maddi, elmi-texniki vo
informasiya resurslarim alds etmalori {i¢iin giizastli soraitin yaradilmasi;

- kadrlarin hazirlanmasi, yenidon hazirlanmasi vo ixtisaslarinin artirilmasi
sahasinda kigik va orta sahibkarliq subyektlorine komoklik gostorilmasi;

- ki¢ik vo orta sahibkarliq subyektlorinin xarici-iqtisadi faaliyyatina, o
climlodon xarici torof miigabillori ilo istehsalat, maliyya-kredit, ticarot, elmi texniki
vo informasiya slagolarinin inkisafina komaklik gdstorilmasi;

- kigik vo orta sahibkarliq subyektlari iiciin dovlat geydiyyatinin, statistik vo
miihasibat ~ hesabatlarinin togdim  edilmasinin, onlarin foaliyyatinin
lisenziyalagdirilmasinin ~ vo istehsal etdiklori mohsullarin sertifikatlagdirilmasinin
sadolosdirilmis sisteminin tatbiqi;

- kicik vo orat sahibkarligin inkisafi tizra tadqgiqatlarin toskili.

Qanunda gostarilir ki, kicik sahibkarliga komak todbirlori sahibkarligin dovlat,
regional vo saho komok proqramlart corcivasindo hoyata kecirilir. Kigik vo orta
sahibkarliga komoak proqramlar1 miivafiq icra hakimiyyati orqani toraofindon miisayyon
edilmis gaydalara miivafiq icra hakimiyyyati orqam torafindon hayata kecirilir. Yerli
Oziiniiidarsetmo orqanlari, toskilati-hiiquqi vo miilkiyyat miinasibatlorindon asili
olmayaraq idars, miiassiso v toskilatlar, homkarlar ittifaglar miistoqil qaydada kigik
vo orta sahibkarliga komok programalar1 hazirlayib hoyata kegira bilarlor vo ayri-ayri
tadbirlorin vo layihalorin kicik vo orta sahibkarliga komok iizro dovlet vo yerli
Ozliniiidaroetmo orqganlarmmin programina daxil edilmosi barodo miivafiq icra
halkimiyyati organina miiraciat eda bilorlar.

“Sahibkarliq faaliyyati haqqinda Qanun”-da qeyd edilir ki, sahibkarlhq
foaliyyoti soxsin miistaqil siirotdo hoyata kecirdiyi, asas moagsadi amlak istifadasindon,
omtoo satisindan, islor goriilomosindos vo ya xidmoatlor gostorilmasindon monfaat
gotiiriilmasi foaliyyatdir. Sahibkarligla bagli miinasibatlor miilkiyyst formasindan,
foaliyyot noviindon vo sahasindon asili olmayaraq Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasi, “Azorbaycan Respublikasinin  dovlet miistoqilliyi  haqqinda”
Konstitusiya akti, “Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi miistoqilliyi haqqinda”
Konstitusiya Qanunu, Azarbaycan Respublikasimin Miilki Macallasi, “Miilkiyyat
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haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanunu, bu Qanun vo bunlarin ssasinda qabul
edilmis digor ganunvericilik aktlar1 ilo tonzimlonir. Miiassiso yaratmagla hoyata
kecirilon sahibkarliq foaliyyoti, hom¢inin Azorbaycan Respublikasinin miiassisalor
haqqinda ganunvericiliyi ilo tonzimlanir.

Xarici hiiquqi vo fiziki soxslorin Azorbaycan Respublikasi orazisindo
sahibkarliq faaliyatinin xiisusiyyatlori bu ganunun miixtalif maddslari ilo yanasi,
“Xarici investisiyalarin qorunmast haqqinda” Azaorbaycan Respublikast Qanunu vo
Azarbaycan Respublikasinin beynolxalq hiiquqi 6hdaliklari ilo tonzimlonir.

Bu Qanunda sahibkarlarin hiiququlari vo vozifalori do 6z oklsini tapmisdir.
Qanuna goro sahibkar 0z foaliyyotini hoyata kecirmok iiciin Azorbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyina amal etmokls asagidaki hiiquglarma malikdir:

- istonilon miiossisalor yaratmaq, onlarin idaresetmo orqanlarinda vazifolor
tutmaq vo bu organlarin isinda istirak etmok;

- dovlat vo digor miilkiyyat miilkiyyo formalarina asaslanan miiassisalorin
omlakinin, basqa omlaki vo omlak hiiquqglarin1 tamamils vo ya qismon aldo etmok;

- basga miiossisolarin faaliyyotindo 0z soroncaminda olan omlakla istirak
etmok;

- toroflorin raziligr ilo basqa fiziki vo hiiqugi soxslorin omlakindan vo
intellektual miilkiyyat obyektlorindon istifado etmok;

- ig¢ilari igo gobul etmak vo isdon azad etmoak;

- iscilorin omoyinin Odonilmosinin forma vo sistemini, onlarin omlakinin
moblogini va galirinin digar ndvlarini miiayyanlosdirmak;

- tosarriifat-maliys foaliyystini miistaqil hayata kecirmak, mohsul gondoranlori
va istehsal olunan mahsulun istehlak¢ilarint segmok, dovlat ehtiyaclari ii¢iin miigavilo
asasinda is gérmok vo mohsul gondormoak;

- 0z moahsull vo xidmatlari iigiin giymatlor miioyyonlosdirmak;

-pul vasaitinin saxlanmasi, hesablagsma, kredit vo kassa amaliyyatlarinin biitiin
novlarinin hayata kecirilmasi ii¢iin banklarda hesablar agamaq;

- sahibakarliq faaliyyatindon oldo edilon monfostdon vergilor vo digor icbari

O0danislordon sonra onun galan hissasindon sarbast istifads etmok;
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- mablagino mohdudiyat qoyulmayan soxsi galir alds etmak;

- dovloat sosial tominat sistemindon istifado etmak;

- sigorta noviinii sarbast siiratds secmak;

- hiiquglarina vo qanunu monafelorina xalal gotiran dévlat organlarinin vo digor
orqanlarin, tosarriifat subyektlorinin v fiziki soxslorin harokoatlorinds sikayot etmak;-
xarici iqtisadi miinasibatlords istirak etmok;

- valyuta omaliyyatlar1 aparmag;

- ictimai fondlara, sohiyyoyo, xeyriyyacilik, maarif¢ilik magsdlaring, elmi vo
miilki mogsadlara, miiharibs vo basqa fovgalads hadislor zamani iso dovlsto lazimi
yardim gostorilmasing ianslor vermak;

- homkarlar ittifaginda va digar birliklords istirak etmak.

Qanuna gora sahibakrlarin vazifalari asagidakilardan ibaratdir :

- qiivvads olan ganunvericilikdon vo bagladigi miiqavilslordan irali golon biitiin
vazifalari yerino yetimoak;

- 159 @gobul edilon votondasalarla miiqavilolor, habels, lazim goldikds
Azarbaycan Respublikasinin gqanunvericiliyine uygun siirotdo omok kolektivlorinin
adinnan ¢ixis edon homkarlar ittifaglar ils kollektiv miiqavilalor baglamag;

- is¢ilorin hamkarlar ittifaglarinda birlogsmasine mane olmamagq;

- isc¢ilorin omok haqqumi Azorbaycan Respublikasinin qanunveiciliyi 1l
miloyyan olunmus minimum mablagidon az olmayan saviyyade 6domak;

- Dovlat Sosial Miidafia Fonduna, habels iscilorin sosial miidafiasi magsadila
yaradilan digor fondlara miiayyon olunmus qaydada vo hacmdo ddomalar vermok;

- qanunvericiliklo miiayyon olunmus vergilori 6domak;

- 1scilara qiitivads olan ganunvericiliys vo miiqavilalora miivafiq amok soraiti
yaratmag;

- qiivvads olan normativ aktlart rohbaor tutaraq ekoloji tohliikasizliyin, amayin
miihafizosinin, tohliikasizlik texnikasinin, istehsal gigiyenasinin vo sanitariyasinin
tomin edilmasi, arxitektura abidolorinin vo digor tarixi abidslorin miihafizasi
sahasinds todbirlor gbrmak;

- istehsal olunan mohsullarin raqabat qabiliyyatliliyina nail olmagq;
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- miuolliflik hiiququnun qorunmasinin qanunvericiliklo miioyyon olunmus
toloblorino amal etmoak;

- omtto nisanlar1 vo cografi gostaricilor hagqinda qanunvericiliyin toloblarino
omoal etmoak;

- istehsal etdiyi mohsullart markalasdirmag;

- qiivvado olan ganunvericiliys miivafiq siirotdo lisenziyalagdirilmali olan
sahalords faaliyyat iiciin xiisusi raziliq almag;

- antinhisar qanunvericiliyino amal etmak;

- hagsiz ragabat metodlarindan istifados edilmasing yol vermomak;

- 0z fadliyyoti haqinda dovlet, statistika vo maliyys orqganlarina miioyyon
olunmus formada hesabatlar vermok;

- miiharibo soraitindo vo ya bagsqa fovqalado hallarda solahiyyotli dovat
orqanlarmin gostorisi 1lo tosis sonadlorinde nozorad tutulmayan vo ya homin
sonadlarad geyd olunan mogsadloro uygun golmoyon hor hansi ganuni foaliyyat
formasi ilo mosgul olmagq.

Son on il orzindo Azorbaycan qanunvericiliyi ohomiyyatli daracads
tokminlogsmaya va sistemlogsmaya moruz qalmisdir. Bu, beynolxalq praktikaya uygun
olan bir sira yeni qanunlarin gobulu, movcud ganunlara coxsayili diizalislorin
edilmasi foaliyyot gostormayan vo kohnolmis ganunlarin aradan qaldirilmasi yolu ila
bas vermisdir. Bu islahatlarin naticasido Azarbaycan 2007-2008-c1 illoarde “ Doing
Business 2009 hesabatinda an islahat¢1 6lko adin1 qazanmusgdir.

Basga qanunlarla yanasi, 1 yanvar 2001-ci ilds glivvoys mindikdon sonra Vergi
Macallasina 19 dofs diizalis vo doyisikliklor edilmisdir. Miilki Macallo 1 sentyabr
2000-ci ilde qiivvoys mindikdon sonra ona 30 diizalis edilmisdir. Hiiquqi soxslorin
geydiyyati iiciin bir pancars sisteminin tatbiqi ilo alagodar Hiiquqi Soxslorin Dovlat
Qeydiyyat1 vo Dovlat Reyestri hagqinda Qanuna da xeyli doyisikliklor edilmisdir.
Soziigedon dayisikliklarlo bagli miivafiq diizalislor Vergi Macallasindo do 6z oksini
tapmisdir.  Qanunverici  bazanin  tokminlogdirilmasinin  oan  nozoro  ¢arpan
istigamoatlorindon biri  bozi faaliyyat novleori {iclin xiisusi icazolorin verilmoasi

gaydalar1 haqqinda 2 sentyabr 2002-ci il tarixli 782 sayli Prezident formaninin
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imzalanmas1 olmusdur. Bu gaydalarda biitiin nov lisenziyalarin verilmo qaydalari
miuloyyonlosdirilmis, lisenziyalagdirilan foaliyyot ndvlori miisyyon olunmus,
lisenziyalarin verilmosi {iclin dovlet riisumunun mablogi miioyyanlosdirilmis,
lisenziya verilon togkilatar toyin olunmus vo lisenziya verilmasi prosesino nozarot
edon qurum toyin olunmusdur. Eyni zamanda 15 aprel 2005-ci il tarixli Ipoteka
hagqinda Qanun ovvallor movcud olmayan zoruri ganunvericiliyl tomin etmoklo
ipoteka bazarinin genislonmasina sorait yaratmigdir.

Qanuna goro sahibkarligin siirotli inkisafini tomin etmok {iciin dovlat
sahibkarliq foaliyystinin Onciil istigamatlorini vo buna miivafiq olaraq giizostlor
sistemini mayyanlagdirir. Dovlat sahibkarlifa komok magsadilo informasiya,
maslohat, elm vo todris morkozlori, maliyya fondlar1 yaradir, vergi 0donislarinin,
Azarbaycan Respublikast Moarkozi Bankinin ssudalarinin faizlorinin, amortizasiya
ayirmalarinmin  giizostli  dorocolorini  vo  vergi tutlmayan digor ayirmalari
miloyyanlogdirir. Sahibkarliga komok vo onun miidafiosi iizro dovlatin vozifalorini vo
funksiyalarim Azorbaycan Respublikasinuin miivafiq icra hakimiyyati orqani hoyata
kecirir.

Miilkiyyat vo toskilati hiiquqi formalarindan asili olmayaraq , 6z foaliyyatini
Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino uygun siirotdo hoyata keciron
sahibkarin hiiquglarinin vo ganuni monafelorinin miidafiosini dovlat tomin edir.
Azaorbaycan Respublikasinin  fiziki vo hiiquqi  soxslorinin  xarici  dovlatlorin
orazisindoki sahibakarliq foaliyyoti sahasindo hiiquq vo monafelorinin miidafiasino
Azorbaycan dovlsti tominat verir. Qanunda nazads tutulan hallar istisna edilmoklo
sahibkarin omlaki toxunulmazdir.

Beloalikls, bu paraqrafda kigik vo orta sahibkarligin igtisadiyyatda ochomiyyoati,
kicik vo orta sahibkarliga dovlot dostoyinin miixtalif istigamatlori, bu sahani ohato

edon normativ hiiquqi aktlar arasdirilmisdir.
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3.3 Azorbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarligin inkisafina

dovlat dastayinin hiiquqgi tominatinin tokmillosdirilmasi istiqgamatlori

Azarbaycanda hoyata kecirilon iqtisadi siyasatds alverigli biznes vo investisiya
mithiti yaratmaqla daxili vo xarici investisiyalarin colb edilmasi vo geyri-neft
sektorunun giiclii inkisafina nail olunmasi1 miihiim aktualliq kasb edir. Qeyri-neft
sektorunun hortorafli, siirotli vo somorali inkisafinin tomin edilmosinin on zoruri
sortlorindon biri sahibkarligin inkisaf etdirilmosi, i1lk ndvbado kicik vo orta
sahibkarliq faaliyyatinin somaraliliyinin artirilmasidir. Beynalxalq tocriiba gostorir ki,
kicik vo orta sahibkarligin somarali foaliyystinin tomin edildiyi soraitds istehsal
olunan mohsul vo xidmatlorin yaridan coxu, elmi texniki toraqqinin nailiyyatlorinin
istehsala tatbiqinin 80 %-1, hor yeni acilan 3 is yerindon ikisi homin sahanin payina
diisiir. Eyni zamanda kicik vo orta sahibkarliq subyektlori shalinin tolobatina daha
hassas oldugundan, bazar konyukturunun doyisikliklorina operativ reaksiya verib,
istehal va istehlak sferalarindaki miivafiq bosluglar1 daha dolgun vo somarali sokilde
doldura bilirlor. Bundan olavo, ki¢cik vo orta sahibkarliq orta tobagonin
formalagsmasinin 9sas manbayi kimi comiyyatda zoruri sabitlik tomin edorak, 6lkado
hoyata kecirilion demokratik yOniimlii, miitoroqqi iqtisadi, hiiquqi vo siyasi
islahatlarin dostoklonmasinin sosial bazasini genislondiri.

Beynolxalq tocriibadon o da molumdur ki, somoroli faaliyyot gostoron,
oturusmus vo giiclii sahibkarliq institutunun formalasmasi vo inkisafi uzunmiiddatli
bir proses olub, xeyli dorocodo dovlot hakimiyyati orqanlart torafindon
milayyanlosdirilon iqtisadi, hiiquqi, siyasi va s. soraitin olverislilik, hom do ddvlatin
sahibakrligin vo comiyyatin partnyorlugunun somaralilik doracasindon asilidir.

Azarbaycanda planli iqtisadiyyatdan bazar iqtisadiyyatina kecid prosesinda
bazar miinasibatlorine asaslanan tosarriifatciliq sistemi ii¢iin saciyyavi qanunvericilk
bazas1 yaradilmisdir. Ozallosdirmo vo aqrar islahatlara dair qanunlar qobul edilmis,
qiymetlorin vo xarici iqtisadi foaliyyetin liberallagdirilmasi, valyuta bazarmin

formalasdirilmasi, miiossisolorin  tosorriifat  foaliyyatindo  dovlotin  rolunun
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mohdudlasdirilmast vo sahibkarligin inkisafi liciin alverisli miihitin yaradilmasina
yonalon hiiquqi normativ aktlar qobul edilmisdir. Olkedo bazar institutlarinin
formalasdirilmasi, valyuta birjasi, kredit, giymotli kagizlar, sigorta vo lizinq
bazarlarinin yaradilmasi istigamotinds zoruri islor goriilmiisdiir. 2014-cii 1lo qador
kond tosorriifati miilkiyyatgilori torpaq vergisi istisna olmaqla digor vergilori
O0domokdon azad edilmisdir. Sahibkarligin inkisafinda ohomiyyatli dovlat dostoyi
mexanizmi olan xiisusi iqtisadi zonalarin yaradilmasinin qanunvericilik bazasi
formalasdirilmisdir. Hoyata kegirilon islahatlar noticasindo UDM-do 6zal sektorun
paylr 2009-cu ildo 85 %-9, sonaye istehsalinda 91 %-9, tikintido 67%-9, kondo
tosarriifat1 istehsalinda 99,8%-9, nogliyyat xidmatlorindo 78%-9, moasgul ohalinin
sayinda 70%-a catmisdir.

Azarbaycanda planh iqtisadiyyatdan bazar miinasibatlorine kecid prosesinda
kicik vo orta sahibkarligin inkisafi istiqgamotindo xeyli is goriilmiisdiir. Olkada 200
mindon artiq ki¢ik sahibakrliq subyekti, o ciimlodon 14 mindon artiq ki¢cik miiassiso
foaliyyat gostorir. Bununla bels, halolik Azorbaycanda istehsalnolunan mohsulda
kicik sahbklarligin xiisusi cokisi, eloco do gabaqcil texnika vo texnologiyanin
istehsala totbigi va s. bu ciir mithiim gostaricilar iizra kicik vo orta sahibkarligin pay:
sosial-iqtisadi toraqqiys giiclii tokan vermoak soviyyasina ¢atmayib. Tokcoa onu geyd
etmok kifayoatdir ki, 6lkoda kigik miiossisolor vasitasilo istehsal olunan mohsul UDM-
in 5%-nin altindadir vo orda calisanlarin ¢oxunun omok haqglari 200 manatdan
asagidir. Fordi sahibkarin tosorriifat foaliyyotinin naticolorini do bura alava etsak,
yena kicik sahibkarhigin somorali foaliyyatini xarakterizo edon homin beynolxalq
gostaricilordon ¢ox uzagiq. Bunun bir sira obyektiv vo subyektiv sobablori vardir.
Aparilan sosioloji  todqgiqatlarin  noticalori  goOstorir ki, 10 i1l bundan ovval
sahibakarligin inkisafina mane olan amillorin bir hissasi bu giin do homin sahonin
inkisafina mane olmagda davam edir. Burada momur 6zbasinaliglart vo korrupsiya,
saglam rogabat miihitinin yetorli soviyyads olmamasi, vergi yiikiiniin agirligi vo son
vaxtlar bu sahodoki momur miidaxilolorinin artmasi, hiiqugi-normativ baza

sahoasindoki c¢atismamazliglar daha ciddi xarakter dasiyir. Homin problemlorin
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hallinin siiratlondirilmasinda digar sortlorls yanasi, kigik vo orta sahibkarligin hiiquqi
bazasinin tokminlosdirlimasi masalalari xiisusi aktualliq kasb edir.

Azoarbaycanda bazar miinasibatlorino asaslanan tasarriifatciliq sistemine kecidin
ilk illarindon basglayaraq sahibkarligin inkisafina vo dostoklonmasine dair bir sira
mithiim hiiqugi-normativ aktlar gobul edilmisdir. Onlarin arasinda “Sahibkarliq
foaliyyoti hagqinda”, “Kicik sahibkaarliga doévlot komoyi hagqinda”, “Antiinhisar
foliyyoti haqqinda”, “Haqgsiz roqabet haqqinda”, “Investisiya fondlar1 haqqinda”,
“Xarici investisiyalarin qorunmasi hagqinda”, “Xiisusi iqtisadi zonalar haqqinda” vo
s. bu kimi qanunlar, homg¢inin dovlatin iqtisadiyyata miidaxilosini minimuma
endirmok mogsadilo “Sahibkarligin inkisafina mane olan miidaxilslorin garsisinin
alinmas1 hagqinda”, ‘“Sahibkarligin inkisafina dovlet himayasi sahasindo olavo
todbirlor haqqinda”, “Sahibkarliq sahssindo yoxlamalarin nizama salinmast vo
istehlak¢ilarin hiiquglarinin tomin edilmasina dair bazi tadbirlor haqqinda” Prezident
formanlari, eloco do * Bir pancora” sistemina kecid hagqinda Prezident soroncami da
xiisusi yer tutur. Homin hiiquqi normativ aktlar Azarbaycanda sahibkarligin inkisafi
vo dostoklonmasinin  hiiquqi bazasmin formalasmasinda miihiim rol oynayir.
Azaorbaycan Prezidentinin ‘“‘Sahibkarligin inkisafina mane olna miidaxilslorin
garsisinin alinmasi haqqinda” 28 dekabr 2002-ci il tarixli Formanina asason, bir siara
morkazi vo yerli icra khakimiyyati organlarinin nazarst vo yoxlama funksiyalarin
yering yetiron mixtolif qurumlart logv edilmis vo hiiqug-miihafizo orqanlarmin
sahibkarliq subyektlorino miidaxilosi qadagan edilmisdir. Formana asason, vergi
organlan istisna olunmaqla dovlet orqanlari torfindon sahibkarliq subyektlorindo
yoxlamalar qanunvericilklo miiayyan edilmis qaydada vo hallarda yalmz Azorbaycan
Respublikasi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin niimayondasinin istiraki ilo hoyata kecirila
bilar.

Tacriiba gostarir ki, sahibkarligin dovlat torafindon dastoklonmasinin hiiquqi
normativ bazasinin ayri-ayrt elemetntlori daima tozolonso do, hazirda foaliyyot
goOstoron normativ hiiquqi baza biitovliikdo gotiiriildiikds sahibakrligin garsisinda
duran problemlorin hallinin siiratlondirilmasi ii¢iin bir sira mogamlara gora yetorli

deyildir. Bu sahads diggst ¢cokon problemlardon biri ondan ibaratdir ki, sahibkarligin
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inkisafina dair ganunvericiliyin inkisafinin dinamikasi yetorli deracade olmadigindan,
Olkonin sosial iqtisadi inkisafinin hazirki morhslasinin taloblorine cavab vermir.
Masolon, “Sahibkarliq foaliyyati haqqinda” xiisuson do “Kigik sahibkarlhig dovlot
komoyi haqqida” ganunun miiddslarinin xeyli hissasi artiq kohnolib vo Miilki
Macallonin va Vergi Macallosinin - miiddoalar ilo ziddiyat toskil edir. “Antiinhisar
foaliyyoti haqqinda”, “Hags1z raqabat haqqinda”, “Xarici investisiyalarin qorunmasi”
haqqinda qanunlar da miiasir toloblora cavab vermir va arzu olunan saviyyadas islomir.

Siirotli 1qtisadi inkisafa yol acan vo beynolxalq standartlara cavab veron
formalasdirilmis qanunvericilik bazasiin yaradilmasi sahasinds movcud olan ikinci
ciddi problem Azarbaycanin hiiquqi normativ aktlarin hanst models asaslanmasi vo
ya hanst modelin prioritetliyli masalasidir. Azoarbaycan MDB-nin iizviidiir. MDB-inin
model qanunlarinin islonib hazirlanmast vo homin mokanda totbiqi hazirda
giindolikda qalmaqda davam edir. Bununla yanasi, Azorbaycan Umumdiinya Ticarat
Toskilatina daxil olmaqdan otrii 40-a yaxin qanun qobul edilmoasi vo
tokminlosdirilmosi istiqgamotindo is aparir. Olko ganunvericiliyinin UTT-nin
toloblorino uygunlasdirilmast mogsadilo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
torofindon 2 avqust 2006-ci il tarixli Seroncam imzalanmisdir. Bu soroncamda
nozordo tutlmus normativ hiiquqi sonaddon yaridan ¢oxu artiq gobul edilmis vo
qiivvoyo minmisdir. Umumdiinya Ticarot Toskilatina iizvliik problemini
siiratlondirmakdan 6trii ganunvericiliyin tokminlosdirilmasi sahasindo movcud olan
digor sonadlarls bagli iso miivafiq islor siiratlondirilmalidir.

Azorbaycan il Avropa Ittifaqr arasinda “Avropa qonsuluq siyasoti”
carcivasindo imzalanmis ikitorofli foaliyyat plan1 omokdasligin asas istigamatlorini
miioyyonlosdirilmisdir. 2009-cu ilin may aymdan Azorbaycan Avropa Itifaqu ilo
“ Sorq torofdashigl” programi corgivasindo do omokdasliq etmoys basalmisdir.
Hazirda Mili Maclis Avropa Itifaqinin “Tvining” layohosini hoyata kegirmokdadir.
Layihonin iimumi mogsadlori Azorbaycan Respublikasinda demokratiyanin vo
qanunun aliliyinin mohkomlonmasina tovho vermok, xiisuson gqanunvericiliyin
Avropa Ittifaq1 qanunvericiliyino yaxinlasdirilmasia komok gostormokdir. Bununla

olagodar olaraq Milli Maclisdo Avrointeqrasiya bolmosi adli yeni struktur
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yaradilmigdir. Yeni bolmo Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisino dastok adli
“Tvining” layihasi iizro parlamentin iizorine gotiirdiiyli 6hdalik naticosinda reallasib.
Homin struktur Azorbaycan ganunvericilik bazasinin Avropa Ittifaqi ganunlarina
uygunlasdirilmasim1  hoyata kecirocok. Azaorbaycan qanunvericiliyini, hamginin
sahibkarligin inkisafi sahosindo ganunvericiliyin yaradiciligla Avropa Birliyi
ganunvericiliyina uygunlasdirilmasi, Azaorbaycanin Avropa Birliyino inteqrasiya
prosesini aktiv dinamika soviyyasina catdirmaq vo Olkomizin golocayi baximindan
daha prespektivli yoldur. Bu istigamotds artiq miisyyon addimlar atilmis, “Tvining”
programi corcivasindo omokdasliq edon Litva ekspertlori vo Avropa Surasinin
Venesiya Komissiyasi ilo yaxindan amokdashq sayssinds “Hiiquqi normativ aktlar
haqqinda”, eloco do “Investisiya fondlar1 haqqinda” yeni ganun layiholori islonib
hazirlanmis vo gobul edilmisdir.

Biitiin bunlarla yanasi, Vergilor Nazirliyi nozarat sisteminin asasini toskil edon
elektron audit sisteminin totbiginin siirotlondirilmasi, audit yoxlamalarinin
keyfiyyatinin yiiksaldilmasi va vergidon yayimnma risklorinin azaldilmas1 moaqgsadila
“Tvining” programi ¢ar¢ivasinda elektron audit sistemin totbiq edilmasi layihasi artiq
baslanilmisdir.

Qanunvericiliyin  tokminlosdirilmasi masalasi do ¢ox vacibdir. Masalon,
Rogabat Macallosinin  gobuluna ehtiyac var. Azorbaycanda Rogabat Macallasi
layihosi xeyli miiddotdir ki, miizakiro olunar, amma bu giinadok bu macallonin
gobulu hayata kecirilmayib. Ragabat Macallasinin gabulu ona gora vacibdir ki, mohz
bu sonad sahibkarliq sektorunda rogabatin miidafiasini hoyata kegiracok. Giirciistanda
Roagabat Macallasi 1l yanasi Rogabotin Miidafiasi Agentliyi var. Bu agentlik istehlak
bazarinda, 0Olko iqtisadiyyatinda rogabotin miidafio olunmasini hoyata kegirir.
Azorbaycanda da eyni sistemin tatbiqina ehtiyac var. Tabbi ki, Ragabat Macallasinin
gobulu olduqgca shomiyytlidir. Nozora alsaq ki, bir sira sektorlarda hom tabii, hom do
siini inhisarlar var, ona gora do Rogabat Macallasinin gabuluna ehtiyac var. Bundan
olavo bozi ganunvericilik aktlarimin da tokminlosdirilmasi vacibdir. Azorbaycanda
lisenziyalarin saymin azaldilmasina ehtiyac var. Azorbaycanda lisenziyalarin sayi

sektorlar {izro birlosdirilmalidir. Masalon, nagliyyat sektorunda hor istigamat {izro-
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hava, su vo digor istigamotlor {izro ayri-ayr1 lisenziyalar tolob olunur. Turizm
sektorunda da elodir. Baxmayaraq ki,bunlar eyni sektor iizro istiqgamatlordir, amma
tolob olunan lisenziyalar forglidir. Bu sektorlar {izro vahid lisenziyalarin totbiqgina
ehtiyac var. Tassiif ki, bu gobul edilmir. O baximdan tobii ki, birmanali sokildo
ganunvericiliyin tokminlosdirilmasi, sahibkarliq foaliyatini stimullasdiran, biirokratik
ongollorin  azaldilmasi, sahibkarliq foaliyyotino miidaxilalorin  azaldilmasi,
inhisarciliga qars1 miibarizonin giiclondirilmasini nozorde tutan qanunvericilik
aktlarinin gobulu va bu bosluglarin aradan aldirilmasina ehtiyac var. Bu tokminlogsma
birmenali sokilds sahibakrliq fealiyystinin miidafiosini nozords tutmalidir.

Sahibkarligin inkisafi ilo bilavasite olagedar olan qanunvericiliyin
tokminlogsdirilmosi  ilo  digor saholor {izro hiiquqi normativ  aktlarin
tokminlosdirilmasinin slagelondirilmasi va qgarsiligh tamamlanmasi boyiik aktualliq
kasb edir. Bura miilki qanunvericilik, amok vo masgulluq, xarici iqtisadi foaliyyat,
mohkomo isi, eloco do maliyys sektoru ilo bagli ganunlarin, xiisuson do Vergi
Macallasinin  tokminlosdirilmasi (vergi doaracalorinin azaldilmasi, sadslosdirilmis
vergi sisteminin totbiginin tokminlogdirilmasi, vergi yoxlamalarimin aparilmasinin
diizgiinliiyiiniin tomin edilmasi) zaorurati xiisusi qeyd edilmalidir. Bununla slagadar
olaraq biz Azorbaycanda bohran sonraki dovrde iqtisadi foalligr artirmaqdan otrii
vergi ylikiiniin azaldilmasi istigamatinds konkret tokliflor verilmisdir. Homin tokliflor
arasinda olava dayar vergisinin tadricon 18%-don 14%-9, hiiquqi soxslordon monfaat
vergisinin 20%-don 18%-o endirilmoasi, sadoslosdirilmis verginin totbiq dairasinin
genislondirilmosi, eloco do sosial sigorta ayirmalarimin sahibkarlar torofindon
Odonilon hissasinin azaldilmas tokliflori xiisusi yer tutur.

Azorbaycan siirotli inkisaf yoluna davamli xarakter vermokdon Otrii
yaradiciliga osaslanan iqtisadi faallig1 artirmalidir. Azorbaycanda biliklors asaslanan
iqtisadiyyatin UDM-doki pay1 2,4%-dir. Elmtutumlu mohsullarin ixracda xiisusi pay1
da bu ciir asag1 soviyyadadir. Ona gorado iqtisadi siyasotdo innovasiyali inkisaf
masalolori prioritet togkil etmoli, xiisuson do vergi siyasoti hom oglimiilkiyyat
sahasinda “biliklors asaslanan iqtisadiyyatin” genislonmasina tokan vermali, hom do

iqtisadiyyatin real sektorunda innovasiyalar1 stimullagdirmalidir. Ona goro do
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dofalorlo tokilif verilmisdir ki, monfostin elmi-texniki toraqqinin nailiyyatlorinin
istehsala tatbigina yonoldilon hissasi vergidon azad olunsun.

Bununla yanasi, hiiquqi normativ aktlarda regionlarda sahibkarligin inkisafina
tokan vers bilocok mogamlar giiclondirilmali vo bu asasda 6lkonin regionlarinda
movcud olan iqtisadi potensialdan tam vo somarali istifdo olunmasina, regionlarin
kompleks inkisafina, yeni istehsal miiassisalorinin, sosial-madoni obyektlorin
yaradilmasina, yeni igyerlorinin a¢ilmasina, ohalinin hayat soviyasinin
yiiksoaldilmasinag nail olunmalidir.

Hazirda Azaorbaycanda sahibkarligin inkisafi iizro orta ganunvericilik bazasi
formalasib vo onun tokminlogdirilmasi istigamatinda sistemli olmasa da miioyyan is
gedir. Azorbaycanda bu sahado asas problem hiiqugi normativ aktin olmamasi yox,
movcud qanunlarin tam giicli ilo somorali islomomaosidir. Bu ciddi problemi hall
etmokdon otrii:

- 0lkada iqgtisadi va hiiquqi islahatlar dorinlasdirilmalidir;

- hokumat strukturlarinin faaliyyatinin somaraliliyi ve soffaflig: artirilmalidir,
koordinasiya giiclondirilmalidir;

- hiiququn aliliyinin tomin edilmasine yOnaldilon soylor artirilmali, miistaqil
mohkomas sisteminin formalasdirilmasi istigamatinds islor intensivlosdirilmalidir;

- sahibakrligin inkisafi vo dostoklonmasine dair yeni qanunlarin gobul edilmasi,
kohno qanunlarin tokminlogdirilmasi, ganunlardaki bosluglarin, eloco do hiiquqi
normativ aktlar arasinda ziddiyatlorin aradan qaldirilmasi istigamatinds sistemli islor
aparilmali, normativ hiiquqi aktlarin sui istifadasi, maraqlarin konflikti masalasing
diqgget artirilmali, ganunlar gabul edilmazdon avval ictimai miizakiradon kecirilmasi
praktikasi1 genislondirilmalidir.

Bu osasda dovlotin, sahibkarligin, texnologiyanin vo comiyyatin somarali
kombinasiyasina nail olunmali vo Azorbaycanda siiratli vo davamli inkisafa, insan
inkisafina vo hoyatin keyfiyystinin yaxsilasmasina xidmot edon sahibakrliq sistemi

formalasdirilmalidir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Bazar iqtisadiyyatinin harokatverici qiivvasi sahibkarligdir. Sahibkar 6z igtisadi
tabiotino gore 0z monafeyini giidon soxsdir. Lakin, buna baxmayaraq sahibkar comiy-
yato boylik va vacib xidmotlor gostarir. Bels ki, o, istehsal vo sahibkarliq obyektlorini
yaratmaqla milli iqtisadiyyati formalasdirir, comiyyat iizvlorini islo tomin edir,
comiyyatin mohsullara vo xidmatlora olan tolobatini 6doyir, 6z golirlorindon vergi
vermoklo comiyyyatin imumi xarclorinin édonilmasinds istirak edir.

Diinya tocriibasi gostorir ki, sahibkarligin inkisafi iiciin 6nco makroiqtisadi
soviyyado sabitliyo nail olunmali, olverisli sahibkarliq miihiti yaradilmalidir. Bu
miihitin yaradilmasi hokumat soviyyasindon baslamis hor bir soxsin sahibkarliq
foaliyyotino miinasibatino godar bir ¢ox problemlorin hollindon asilidir. Olkomizdo
ilk dovrlarda siyasi va iqtisadi bohran sahibakrliq fealiyyatinin togokkiiliino monfi vo
longidici tosir gostarsa do, sonraki dovrds siyasi vo iqtisadi sabitliya nail olunmasi
sahibkarliq miihitini shomiyatli deracads yaxsilasdirmisdir.

Sahibkarliq foaliyyatini tonzimloyon qanunlar vo qanunvericilik aktlar
sahibkarliq sahasindo dovlot siyasatinin asaslarina sdykonir vo onun reallagsmasina
hiiquqi tominatlar yaradir. Demali, sahibkarligin inkisafinda baslica konseptual
miiddoa bu sahads dovlat siyasatinin miioyyanlosdirilmasi va bu siyasatin asaslarinin
qanunvericilik aktlarinda 6z ifadesini tapmasidir. Digor konseptual miiddea ondan
ibaratdir ki, sahibkarligin inkisafi sahasindo dovlot siyasoti olahiddo sokilda, tocrid
olunmus qaydada yox, dovlotin iqtisadi siyasotinin torkib hissasi kimi islonib
hazirlanmal1 vo hoyata kecirilmoalidir.

Sahibkarligin inkisafinda diinya tocriibasindon istifado miithiim oshomiyyat kosb
edir. Ona goro ki, bazar iqtisadiyyath diinya olkalorinds sahibkarligin togokkiilii tobii-
tarixi proses kimi getmisdir. Miistoqillik oldo etdikdon sonra Azorbaycanda qobul
olunan sahibkarligin inkisafi programi vo dovlot siyasotinin osas istiqgamatlori,
imumiyyatlo sahibkarligin tosokkiilii vo inkisafi vozifalorini garsiya qoymusdur. Bu
vozifolor yerini yetirildikco sahibkarligin inkisafinda yeni morhalo baslayir. Artiq

sahibkarligin inkisafi prosesinde kicik vo orta sahibkarligin tosokkiilii vozifosi on
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plana kecir. Bu sahads diinya tacriibasindon faydalanmaq imkanlar1 boyiikdiir. Kigik
vo orta sahibkarliq iqtisadi artimin vo sosial sabitliyin tomin olunmasinda miihiim
ohmiyyati nazors alinaraq biitiin 6lkalorde onun inkisafina dovlat torafindon hartorafli
komaoklik gostarilir. Bu komoyin tinvanli olmasi ti¢iin sahibkarliq miiassisalorinin
kicik, orta vo iri miiassisalora tosniflosdirilmasi vacibdir. Diinya tocriibasindo bu
tosniflosdirmads miixtalif meyarlardan- iscilorin sayi, asas kapitalin komiyyati,
dovriyyonin hocmi, nizamnama fondu va s. istifade olunur. Homg¢inin bu meyarlarin
komiyyat soviyyasi iqtisadiyyatin sahalari iizro forglonir. Azarbaycanda isa 1999-cu
ildo gobul olunmus” Kicik sahibkarliga dovlet komoyi haqqinda Azorbaycan
Respublikas1 Qanunu”-nda kigik sahibkarliq subyektlori meyar1 iscilorin say1
gotiiriilmiisdiir. Iscilorin sayi ilo diger meyarlarin da osas gotiiriilmosi mogsadouygun
olardi. Belo meyar dovriyyanin hocmi, yaxud da asas istehsal fondlarinin dayari ola
bilar. Nohayot, kicik sahibkarliq subyektlori bir neces sahads bir meyarla miioyyan
olunur. Sonaye, naqliyyat vo tikinti, kond tosarriifati vo elmi-texniki saha bir,ticarat,
xidmat, informasiya vo digor saholor isa basqa bir qrupda birlosdirilib bir meyar
gotiiriiliir. Halbuki, bu sahalorin har birinin 6z xiisusiyyati var vo onlarin har birinin
meyari foarqlondirilmalidir.

Sahibkarliq foaliyyati sahasindo bazar iqtisadiyyathh Olkolorin tocriibasi il
yanasi, MDB-ya daxil olan 6lkalorin do tacriibasinin dyronilmasi miithiim shomiyyat
kosb edir. Yeni miistoqil Olkslor bazar iqtisadiyyatina digor olkelordon forgli
sistemdon kecir. Inkisaf etmis 6lkolorda kicik vo orta sahibkarligin inkisafi osasan
mosgullugun tomin edilmosi mogsadi dasiyirdisa, respublikada kicik vo orta
sahibkarligin inkisafi sahibkarligin Oziiniin tesokkiilii vo iqtisadi inkisafin tomin
olunmasi mogsadi dasiyir. Kigik vo orta sahibkkarligin tosokkiilii vo inkisafinin
tonzimlonmosi sahosinde hoyata kecirilon diinya tocriibasinin yerli soraito
uygunlasdirilmasi, praktiki noticolorin  yaxsilasdirilmasi, yeni-yeni miixtalif
mexanizmlarin islonib hazirlanmasi sahasinda qarsida miihiim vozifalor dudur.

Bununla bels, arasdirmalar zamani bir sira tokliflor do meydana ¢cixmusdir ki,

onlara da asagidakilar daxildir:
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- Azarbaycan iqtisaiyyatinin hazirki morhslosinde miiasisalarin hacminden asili
olmayaraq sahibkarligin biitiin formalart inkisaf etdirilmoalidir. Lakin, tadqiqatlar
gostorirki, 0z xarakter vo xiisusiyyotlori baximindan Azorbaycanda kicik vo orta
sahibkarligin inkisaf etdirilmosi daha moagsodouygundur. Ciinki, kicik vo orta
miiassisalar az kapital omok tutumlu olur, bazar miihitino daha tez uygunlasirlar. Belo
miiossisalar iflasa ugrsalar da, yeni kigik vo orta miiassisalarin togkil olunmasi ¢ox da
cotinlik torotmir.

- Bazar iqtisadi sistemli 6lkoalords yaradilan iqtisadi vo sosial miihit kigik vo
orta sahibkarligin somoroli foaliyyotino tosir edir. Bu magsadlo do respublikada
timumiyyatlo sahibkarliq miinasibatlorinin formalagdirilmasindan asili olmayaraq, bu
sahado zoruri miihitin, normativ aktlarin va digor sosial-iqtisadi vo hiiquqi sonadlorin
gobul olunmasi v onlarin hoyata kecirilmasini xeyli siiratlondirmak, islokliyini tomin
etmok vo nozarati giiclondirmak halledici sartlordon biri kimi gobul olunmalidir.

- Aragdirmalardan aydin olmusdur ki, iqtisadiyyatin saglamlasdirilmasi ii¢iin
alverisli soraitin yradilmasi, rogabat miihitinin inkisafi, slavs is yerlorinin yenidon qu-
rulmasinin foallagsmasi, istehlak sektorunun genislonmasinin tomin olunmasi baximin-
dan kigik vo orta sahibkarlar sahibkarliq sistemindo ohomiyyatli rola malikdirlor.
Bununla bels, kicik vo orta sahibkarligin digor shomiyyati yerli tossorriifat sferasina
tez uygunlasma qabiliyyati, ki¢ik sahibkarligin boyiik azadliga malik olmasi, gqabul
olunmus qorarlarin cald vo operativliklo hoyata kecirilmasi, iqtisadi foaliyyotlo
mosgul olan zaman idaroetms va istehsal xorclorinin asagi olmasi, soxsin 0z ideya va
fikirlorini hoyata ke¢rmok imkaninin olmasi, ilkin kapitala ehtiyacin az olmasi,
istehlakcilain tolobatlarina uygun olaraq, mohsulun forma vo keyfiyystinds tez bir
zamanda doyisikliklorin edilmasi imkanlarinin olmasi va s.

- Kigik vo orta sahibkarliq fealiyyatinin prespektivli sahalorinin inkisafin
tomin etmok mogsadilo dovlotin magsadli program vo tadbirlorini bu sahslarin
inkisafina yonoaltmaok

- Kicik vo orta sahibkarliq subyektlorinin somarsli folaiyyot gostormosi,

hiiququ vo maraqglarinin miidafio ounmasim1 tomin etmok mogsadilo miivafiq
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ganunvericilik bazaasinin tokminlosdirilmasi, yeni qanun vo normativ aktlarin

gobulu.

- Azarbaycanda kicik vo orta sahibkarligin prioritet istigamatlorinin inkisafi ilo
bagli homin saholoro vergi giizostlorinin totbiq edilmasi mexanizminin daha da
tokminlosdirilmasi. Bununla bagli Vergi qanunvericiliyino miivafiq dayisiklik vo
olavalori hoyata ke¢irmaok.

- Kicik vo orta sahibkarliq subyektlorinin alverisli rogabat miihitinin tomin
edilmosini nozordo tutan Rogabot Macoallesinin - gobulunun  vo  icramin

stiratlondirilmasi va s.
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1
ANNOTATION N

As we know, small and medium enterprises have great significance in economy
in the modern world. Role of small and medium enterprises is irreplaceable either in
provision of social stability in public, formation of medium level, or expansion of
social basis of economic reforms. In this point of view, this issue was spoken in
dissertation work.

It is indicated in dissertation that, being of legal basis in the proper level is one
of the main conditions for development of small and medium enterprises. Acceptance
matters of legal acts considering improvement of law in this case, elimination of
bureaucratic impediments, affecting negatively to entrepreneurship activity,
decrement of interventions to entrepreneurship activity are emphasized especially.
Unambiguously, being of small and medium enterprises in the proper level
necessitates improvement of legal base. It should be noted that, this improvement
should consider defense of entrepreneurship activity.

It is emphasized in research work that, such development level of small and
medium enterprises should be obtained for further development of republic economy,
performing as normal participant of world economy system, so it could provide

social-economic stability in public.
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AHHOTALUA

Kak HamM u3BeCTHO, Ha COBPEMEHHOM »JTale Majoe U CpejaHee
NpeANpPUHIMATEIBCTBO UMeeT Oousblioe 3HayeHue. HezameHuMma posib Majuoro u
CPeIHEro NpEeANPUHUMATEIBCTBA B OOECIEYCHUU COIMATBHONW CTAOMIBHOCTH B
oOmiecTBe, (OpMUPOBAHUS CPEIHUX CIIOEB, a TaKXE€ B PACHIMPEHUU COLUAIBHON
0a3pl 3KOHOMHYEeCKHX pedopM. MIMEHHO C 3TOW TOYKM 3pEHUs B JAUCCEPTAINH
3aTPOHYT AaHHBIM BOIIPOC.

B nuccepraumu oTrmedaeTrcs, YTO OJHO W3 OCHOBHBIX YCIIOBUI pa3BUTHUS
MaJIOTO ¥ CPENHEro NPEANPUHUMATEIBCTBA 3aKI0YaeTcss B o0OecreueHuH
HEOOXOJMMOTr0 YPOBHsI MpaBoBOil 6a3pl. C 3TOM TOYKM 3peHus B pabore 0co0o
MOJJUEPKUBAIOTCSI BOMPOCHI yCOBEPILICHCTBOBAHMS 3aKOHOJATEIbCTBA, YCTPAHEHUS
NPEISATCTBHI,  OKA3bIBAIOIIMX  OTPUIATENFHOEC HA  MPEIIPUHUMATEIBCKYIO
NeSITeIbHOCTh,  YMEHBIIEHHE  BMEIIATENbCTBA B MPEANPUHUMATENHCKYIO
JeSITeIbHOCTD, MIPUHATHUS 3aKOHOAATEIbHBIX aKTOB, MPEAYCMATPUBAIOIINX YCHIICHUE
060pb0bI ¢ MOHOTIONMM3MOM. [Toiepkanue HEOOXOAUMOTO YPOBHS MAJIOTO M CPETHETO
NpeANPUHIMATENbCTBA  OJHO3HAYHO IPEBPAILACT YCOBEPIICHCTBOBAHUE MPABOBOM
0a3pl B HeoOxomumocTb. CleqyeT OTMETHTb, UYTO JTO YCOBEPIICHCTBOBAHME
peayCcMaTPUBAET 3aLUTY MPEANPUHUMATENILCKOMN NeSTeTbHOCTH.

B wuccnenoBatenbckoii paboTe MOMYEPKUBACTCS, YTO JJs HaWOOJBILIETO
Pa3BUTHS YKOHOMHKH PECITyOJIMKH, €€ YJacTHs B Ka4eCTBE HOPMAaJIbHOTO YYaCTHHKA
MHUPOBOW XO3SMCTBEHHOM CHCTEMBbI HEOOXOJUMO JIOCTUTHYTh TaKOTO YPOBHSA
Pa3BUTHS MAJIOTO U CPEIHETO MPEANPHHUMATENLCTBA, KOTOPBI MOT ObI 00eCIeunTh

COMAJIIbBHO-3KOHOMUYCCKYTIO CTaOMJILHOCTH B O6IHCCTB€.
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REFERAT

Bazar iqtisadiyyatinda iqtisadi sabitliyin tomin edilmasinda, ragabat miinasibat-
lorinin formalasdirilmasinda va inkisafinda, igtisadi inkisafin tomin edilmasinds kigik
vo orta sahibkarliq bdyiik oshomiyyat kosb edir. Respublikada ohalinin maddi vo
monavi talobatinin 6donilmasi, igtisadi miistoqiliyin qorunmasi, igtisadiyyatin inkisaf
etdirilmasi yoniimiinds aparilan iqtisadi islahatlarin bozilori basa catdirilsa da , bir
sira sahalards hallinin gbézlayon masaslalar hals do galmagda davam edir.

Bazar prinsiplori osasinda foaliyyot gostoron iqtisadi sistemin tokminlogmasi
istigamatindo tonzimlayici siyasot aparan hokumotimiz kic¢ik vo orta sahibkarligin
tosokkiilii vo inkisafi ilo bagli bir ¢cox magsadyonlii vo sistemli todbirlor hoyata
kecirir. Bununla yanasi, kicik vo orta sahibkarligin somarali faaliyystinin tomin
edilmasi liciin dovlatin starteji siyasati davamli olmali, diizgiin miiayyanlosdirilmali,
tosarriifat foaliyyati ilo masgul olan sahibkarlar arasinda bas vera bilocok inhisarciliq
meyillori bazar prinsiplori asasinda aradan qaldirilmali, hagsiz rogabatin garsisinin
alinmasi vo aradan qaldririlmasi tadbirlari 6n plana ¢okilmalidir.

Azarbaycanda kicik vo orta sahibkarligin kapital qoyulusu, maliyyas, vergi,
kreditlo bagli miirokkob gaydalarin moévcudlugu, texniki vo informasiya bazasinin
asag1 soviyyado olmasi, onlarin arazi iizra geyri barabar sopalonmaosi, daxili bazarin
miloyyon monada moagsadouygun qorunmamasi, bazar infrastrukturunun sonadok
formalasdirilmamasi vo onun miiasir toloblor soviyyasindo togokkiil tapmamast,
ganunverici bazanin kifayst godor gonaostboxs soviyyados olmamasi, movcud
qanunvericilds bir sira bosluglarin olmasi, qanunvericiliyin shato dairasinin kifayot
godar tam olmamasi bu sahada problemlorin oldugunu gostarir.

Bu baximdan mdvzunun aktuallig1 bazar igtisadiyyatinin 6z tobistindon vo daxili
montiqgdon irali golon kicik vo orta sahibkarlia dovlot dastayinin hiiquqi tominati
masalalarinin dyronilmasi vo mdvcud bosluglarin olmasi ils slagodardir.

Taodgigatin predmetini kick vo orta sahibkarliga dovlotin dastoyinin hiiquqi

tominatinin  Oyronilmosi, obyektini iso Azaorbaycanda kick vo orta sahibkarligin
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ganunvericilik bazast vo onun tokminlosdirilmasi imkanlarinin arasdirilmasi togkil

edir.

Tadgiqgatin magsadi kick va orta sahibkarligin bir igtisadi problem kimi nazari-
metodoloji tohlili asasinda ona dovlot dostoyi vo bu dostoyin hiiquqi tominatinin
movcud voziyystinin Oyronilmasi, bu dastoyin genislondirilmasi imkanlarinin
arasdirilmasi, daha somarali formalarin elmi cohatdon asaslandirilaraq miixtolif toklif
vo tovsiyyalorin hazirlanmasi, qanunverici bazanmin tokmillosdirilmasi, bu sahado
diinya tocriibasinin Oyronilib yerli soraits uygunlasdirilaraq tetbiq edilmosindon
ibarotdir. Tadqigat isindo qarsiya qoyulan moqgsado nail olmaq {iclin nozori-
metodoloji vo taocriibi aspektds asagidaki vozifalorin yerino yetirilmasi nazordo
tutulmusdur:

- Bazar iqtisadiyyatinin formalasmasi prosesinda sahibkarliq faaliyyastinin rolu,
yeri vo chomiyyatinin agiglanmast;

- Sahibkarligin miixtolif formalart vo onlarin spesifik xiisusiyyatlorinin
aciglanmasi;

- Respublikamizda sahibkarligin miiasir voziyyati vo onun kompleks tohlilinin
verilmoasi;

- Sahibkarliga dovloet dostoyinin iqtisadi mexanizmlori vo onlarin 9sas
i1stigamatlarinin tadqiqi;

- Kigik va orta sahibkarliq faaliyyati ii¢iin zoruri hiiquqi miihitin yaradilmasinin
tomin edilmosi;

- Movcud qanunvericiliyin daha da tokmillosdirilmasi {iciin elmi cohotdon
asaslnndirilmis tovsiyyalarin verilmasi.

Tadqgiqatin informasiya bazasini sahibkarligla bagli nosr olunmus statistik
toplular, sahibkarligla bagli ganunvericilik aktlar1 vo morkozi icra hakimiyyati
organlarinin malumatlart toskil edir.

Kicik vo orta sahibkarliga dévlot dastayinin hiiquqi tominati masalasi kompleks
arasdirilmis vo bu hiiquqi tominatinin tokminlasdirilmasi ilo bagli miiayyan tokliflorin

irali siiriilmosi ilo sortlonir.
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