Idareotms nazariyyasi.

1.Idaraetma nozariyyosi elminin predmeti

Cavab: Idaroetmo yanasmalarin osasinda belo bir movge durur ki, insanlarin
ictima-iqtisadi vo siyasi hayat foaliyyatinin idars olunmasi dovlatin foaliyyatinin
genis vo vacib sferalarinda biridir. Idaroetmo nozoriyyolori yeni elm sahasidir.
Onun predmeti vo obyekti halalik oksoriyyot torafindon qgobul olunan formada
miloyyanlosdirilmomisdir. Bununla bels, movcud nozoriyyslorinin  obyekti vo
predmetini do bu masalalor kompleksinds tapmagq olar.

Masoloya bu movgedon yanasaraq demok olar ki, doviat idaracilik
nazariyyasinin obyekti comiyyatin iqtisadi-tasarriifatciliq , sosial-madoni ,siyasi-
hiiqugi  faaliyyat  sahaloridir.Bu elmin  predmet sahasi isa  asason
dovlat,hakimiyyat,siyasat,iqtisadiyyat,idaraetma va hiiququn qarsiliglt vahdatindon
iroli  golirBununla olagodar olaraq dovlet idarsgilik  nozeriyyasini
siyasi,sosial,igtisadiyyat,hiiquq vo s. elmlorin kasismo sahasindo movcud olan
xlisusi bir elm sahasi kimi tasavviir etmok olar.

Dovlatin siyasi idaroetmo sahosindo foaliyyati ictimai miinasibatlorin vo
insanlarin davranisinin hiiquqi tonzimlonmasi ilo six baghdir.Buradan da dovlet
idaracgilik nazoriyyasinin hiiquqi aspekti meydana ¢ixir.Biitovliikds bu elmi siyasi-
hiiquqi bilik sahasi kimi xarakterizo etmok olar.Lakin belo yanasma diiz olsa da,
mohduddur vo dovlat idaragiliyinin elm sahasi kimi biitiin xiisusiyyatlorini ohato
etmur.

Dovlat 1daraciliyinin sosial aspektini do nozors almaq lazimdir.Ciinki dovlat
idaragiliyl insanla vo insanlarin sosial monafeyi ilo baghdir.Belaliklo, dovlat
idaroetmosi biitovliikkdo dovlatls insanlar arasinda siyasi-hiiquqi va sosial foaliyyat
vo miinasibatlor sahasidir.Dovlat idaragilik nozariyyasi iso siyasi-hiiquqi vo sosial
elm sahosidir.Dovlot idarogiliyi anlayisinin mahiyyati beladir vo o, 0ziindo
siyasi,sosial va hiiquqi alamatlari olan hadisa va proseslari xarakterizs edir.

Nohayot, dovlet Oziindo yalmz siyasi hakimiyyeti deyil, hom do miiasir
comiyyatin togkilinin an yiiksok formasini birlogdirir.

Belolikla, dovlet idaragilik nozariyyssinin _predmet sahosi  dovlet vo
comiyyatin idaroetmo vo Oziiniiidaroetmo subyekti vo obyekti kimi garsiligh
foaliyyot sferasimi xarakterizo edan siyasi-hiiqugi vo sosial hadisa vo proseslarin
vohdatindon ibaratdir.Bu predmet miioyyon edilorkon nozors alinir ki, dovlst
idaroetmasi insanlarin birgs omok, ictimai hoyat vo faaliyystini mogsadyonlii
togkiletmo vo tonzimlomo kimi xiissi funksiya yerina yetirir.Beloliklo, dovlat
idaragilik nozariyyasi 0ziinomoxsus tadgigat obyekting vo predmetino malikdir.Bir




elm sahasi kimi o, dovlat idarsetmo prosesinin togkili qanunauygunluglarini, bu
zaman ohali, miiassiso vo togkilatlar arasinda ortaya ¢ixan miinasibatlori,dovlatin
mogsadyonlii togkiledici vo tonzimloyici tosiri metodlarini, vasitolorini, onlarin
1slonib hazirlanmasi vo totbiginin asaslarim dyronir.

Dovlat idaraciliyinin birbasa dovlat, hakimiyyat vo hiiqugla bagliligini, hiiquq,
sosial vo siyasi elmlarin kosismo mokaninda oldugunu vo obyekto mogsadyonlii
toskiletma, tonzimloma tosiri gostordiyini nazors alaraq bels hesab edirik ki, onun
predmeting asason asagidaki dord qrup masalalar aid edils bilar :

a.Dovlatin mahiyyati, tiplori va ictimai  funksiyalari. Dovlat idaragiliyinin
mahiyyoti, comiyyatin idaro olunmasi sisteminda yeri vo xiisusiyyatlori; dovlat
idara¢iliyinin magsad vo funksiyalari, obyekt vo subyektlori, obyektiv va subyektiv
amillori, dovlat siyasatinin islonib hazirlanmasi vo hayata kegirilmasi masalalari.

b.Dovlat idaraciliyinin taskili, funksional va taskilati qurulugu ; dovlat qurulusunun
formalari, idaroetms foaliyyatinin vo dovlat idareetmasinin prinsiplari.

c.Dovlat idaraciliyinin tomin edilmasi masalalori — bura dovlet idaraciliyinin
normativ-hiiquqi bazast vo hiiquqi tonzimlonmesi, dovlat 1idaraciliyindo
ganunc¢uluq masalalari ; dovlet idarogiliyinin  informasiya tominati, dovlot
idarogiliyinin insan potensiali vo kadr tominati, maliyys tominati, dovlot
1daraciliyinds demokratiya vo biirokratiya masalalari va s. aid edils bilar.

d.Dovlat idaraciliyinin inkisafi, tokmillosmasi va samoaraliliyinin artirilmasi
masalalori. Bura dovlet idaraciliyinds azadliq vo masuliyyat, dovlat idaragiliyinin
metod va tisulunun tokmillogsmasi, obyektivliyinin artirtlmasi, dovlat idaraciliyinin
somaraliliyinin hesablanmasi vo artirilmas: yollari, dovlot idaracilik imkanlarinin
genislonmasi vo onun istifadasi masalalari aid edilir.

2.Dovloat idaracilik nazariyyasinin metodu

Cavab: Metod hor hansi bir baza (oprior) prinsiplors istinad edorok yeni elmi
hipotezlorin formalasdirilmasi, realliglarin dork olunmasi, ¢ixarilmis naticolorin
siibut edilmasi {i¢iin istidado olunan miixtolif fondlorin, {isul vo vasitslorin
mocmusudur.

Dovlat idaragilik nazoriyyasinin vo onun metodoloji asasinin kompleks
xarakteri onun siyasi-sosial, siyasi-hiiquqi vo sosial-igtisadi  realligin
Oyronilmasinin obyektiv vo subyektiv, sosial-siyasi vo limumi-elmi, nozori vo
tocriibi metodlart kompleksinin olmasini tolob edir.Bu hamiligla gobul olunsa da
halalik obyektiv sababloro gora yalmz dovlat idarogilik nozoriyyssine aid olan
unikal tadqigetma, dyronmoe metodu demak olar ki, yoxdur.



Basqga elm sahoalorindo dork vo izahetmo metodlarinin tarixon formalasdigini
nazora alaraq demok olar ki, dovlat idaragilik nazoriyyasinda tokmil,6ziinomoxsus
todqiq metodunun formalagsmasi miimkiindiir vo yoqin ki, todricon belo do
olacaqdir.Yalmz bir asas metodoloji masala - obyektiv vo subyektiv metodlarin
bir-birini qarsilighh tamamlamasi prinsipi dovlat idaragilik nozoriyyasina xas olan
xiisusi metod kimi genis yayilmisdir, onun hsallino yanasma metodlarinda iso
forglor yena do qalir. Dovlat idaraciliyi 6z tabistine vo qurulusuna gore Oziindo
obyektiv vo subyektiv istiqgamatlori, yanasmani birlosdirir.Obyektiv yanasma
metodu ondan ibaratdir ki, dovlat hamisa 6ziing, foaliyyating, comiyyatin tolobat vo
istoyino konardan baxmali, comiyyatin voziyyatini onu narahat edon hadisalari vo
oahlinin istayini obyektiv olaraq giymoatlondirmayi bacarmalidir.Subyektiv metod
dovlatin vo onun idarsetmo sisteminin comiyyato daxilon baxmasi — comiyyatin
problem vo istoyini biitiin reallig1 ilo dork etmosi vo 6z idaragiliyindo noazora
almas1 metodudur.Bunlar bir-birina no godor yaxin olsa, ist-listo diismoyo
yaxinlagsa, dovlat idaraciliyinin miivaffoqiyyati bir o gadar bdyiik ola bilar.

Dovlat idaragiliyi nozariyyasinde bilavasito ona maxsus digar xiisusi tadqgiqat
metodlart islonib hazirlanmadigindan hoalalik ¢oxsayli masalalorin tadqiqi iiciin
imumi elmi metodlardan vo dovlot idarogiliyinin aid oldugu ictimai elm
saholorinda totbiq olunan xiisusi metodlardan Oziinomoxsus formalarda istifade
olunur.

Bu timumi elmi metodlar i¢arisinds analiz va sintez miihiim yer tutur.Bunun
komayils fonnin predmetino aid ayri-ayrt masalalor tohlil edilir, imumilagdirilir vo
dovlat idaragiliyine aid timumi naticalar ¢ixarilir.Misal iiciin, dovlat idaragiliyinin
strukturunda qanunverici, icraedici vo mohkomo organlart miisyyon edilir vo
onlarin sintezindon 6lkonin vahid dovlat idaragilik aparati formalasdirilir.

Dovlot idaragiliyindo montiqi miihakimsd metodundan da istifado
olunur.Onun komayi ilo zokada miixtolif tUmumilosdirmalor, royler, qgorarlar
formalagsir, sonra lazim golondo miivafiq sonadlords vo praktikada 6z oksini tapir.

Dovlat idaraciliyindo formalizo etmok metodu miioyyon qodor
yayilmigdir.Onun komoyilo dovlatcilikdo vo dovlat idaragiliyindo hor hasm
institutun (orqanin) strukturu, foaliyyatinin asas istigamatlori miioyyan edilir.

Miiqayiso metodu dovlot idaroetmo sistemindo on c¢ox yayilmis
metodlardan biridir. Umumiyyatls, dovlotcilikde, dovlat idaragiliyinin nozori vo
praktiki masalolorinin hollinde miigayise metodunun totbiginin vacibliyini hami
gobul edir, burada ciddi fikir ayril@1 yoxdur.Lazimi materiali toplamagq,
sistemlosdirmak, on vacib masalolori miioyyon etmok vo baslica digqeti homin
masalalarin halling yonaltmok —bunlar diizgiin idaroetmonin miihiim sortidir.Lakin
hans1 faktlar1 toplamaq, hansilari neco miigayiso etmok, hansi faktlarin dovlet
idarogiliyi  iiclin  vacibliyini gobul etmok masalalorinde fikir ayriligi



movcuddur.Hom da bu tokca dovlat idaragiliyine aid deyil.Bels ki, miigayisa biitiin
elm sahoslorinds vacibdir va istifads olunur.Ciinki konkret bu bir naticoys golmok
ticlin faktlarin, hadisslorin komiyyat vo keyfiyyat toroflorinin miigayisasi biitiin
elmlor {iciin vacibdir.

Komiyyot metodu, o ciimlodon, statistik tahlil vo prognozlasdirma metodu-
bunlar idaroetmoda on genis yayilnig vasitolordir.Idarsetmo gorarlariin gobulunda
tokmillosmonin ~ vera  bilocoyi  iqtisadi, sosial vo  siyasi  naticolorin
miioyyaonlosdirilmosinds, idaroetmonin toskilati strukturunun tokmillogsmasinda
statistik kamiyyat tohlili vo prognozlasdirma metodlarin genis istifads olunur.

Idaroetmo ekstrapolyasiya vo modellosdirmada metodoloji vasito kimi
istifado olunur. Ekstrapolyasiya- idaroetmodo hor hansi bir miisbat vo ya monfi
meylin, slamatlorin oxsar idarsetmo orqganlarina yayilmasidir.Modellasdirma hor
hasni idaroetmo orqaninin, idarosetmo strukturunun, idaroetmo prosesinin,
omoaliyyatin modelinin islonib hazirlanmasi vo tatbiqidir.

Miixtalif elmi-praktiki eksperimentlor (tocriibalor) aparilmasi.Bu vo ya digor
idaraetma institutlarinin yaradilmis sorait daxilinds foaliyyatinin yoxlanmasi,yaxud
vaziyyati 0yronmaok, miiayyan bir toklifi hazilamagq ticiin eksperimentlor aparilmasi
metodundan istifado olunur.Eksperiment yolu ilo oldo olunan molumatlarin
diizgiinliiyli, obyektivliyi biitiin zaruri toloblora amal edildiyi soraitdo (eksperiment
liclin obyektin, soraitin diizgiin sec¢ilmasi, holli vaci olan problemin diizgiin
miioyyan edilmasi ) tomin edilmis ola bilar.

Dovlat 1daracilik nazoriyyasinda tatbiqi xarakterli tadgiqatlar ayri-ayr1 konkret
soraitlordo ayri-ayri liderlorin ¢ixislarina, horokatloring, ayri-ayri konkret soraitdo
dovlatin tadbirloring rayi sorusulanlarin miinasibatlorini dyronmaye komok edir.Bu
ciir tadqgiqatlar dovlat idarsetma sistemi hagqinda dolgun molumat vermoss do
dovlat idaracilik sahasinda nazari imumilesdirmalar aparmaq, naticalor ¢ixarmaq
ticlin faktiki material oldo olunmasi va toplanmasi iigiin vacib vasito rolunu
oynayir.

Dovlati vo dovlatin asas toskilati strukturlarini birdon-birs tamamils doyismok real
hoyatda miimkiin olmur.Moasalon, oOlkoado eyni vaxtda digor basqga sortlor
saxlanilmaq sortilo basqa torkibli parlament yaratmaq, hokumot togkil etmok
olmaz, onlarin somaraliliyini hesablamaq vom miigayise etmok do miimkiin deyil.

Dovlat idaroetmosinds tarixi-mantiqi metod, yoni hadisalorin omoala golmasi va
inkisafina tarixi sopkido yanasma (miioyyan bir xiisusiyyat no vaxt yaranib, hansi
inkisaf maorhalasi ke¢ib, indi na vaziyyetdadir), konkret sosioloji metod vo fondlor
(konkretlocdirmo,miisahibalor), sosial keyfiyyat doyisikliklorinin  todqgiqat
metodlar1 genis tadbiq olunur.Sosioloji metodlar dovlat idaragiliyinds 6ziiniin daha
genis tadbiqini tapmisdir.Sosioloji metod idareetma sistemi ilo comiyyat arasinda
olago vo oks-olago yaranmasinda, dovlat institutlarinin gorarlarina garsi shalinin



miloyyoan qrupunun miinasibatinin Oyronilmasinds, dovlot siyasotinin sosial
somaraliliyinin agkara ¢ixarilmasinda miihiim rol oynayir.

Dovlat idaracilik nazoriyyasi makrosaviyyali siyasi elmdir.Bu metodlarin tadbiqi
dovlot idarociliyi sahasindo elmi tohlili makrosaviyyadon mikrosaviyyayo
endirmayo, dovlat idaraciliyi sferasinda ayri-ayri fordlori, onlarin davramis vo
faaliyyat istigamatlorini dyronmaoya imkan verir.Bu metodlarin kémayi ila dovlatin
tarixi tiplori, dovlot rejimlorinin tasnifati va s. aparilir.

Dovlat idaraciliyinds ictiami elmlar liciin spesifik olan metodlarin tatbiqi onlarin
dovlat idaraciliyine aid olan xiisusiyyatlorinin askara ¢ixarilmasi1 vao istifado
olunmasini talob edir.Masalon, miiqayiso metodunun totbiqi zamani miiqayiso
olunan hadisolorin komiyyat tohlili ilo yanasi keyfiyyat toroflorinin keyfiyyot
forglorinin do nozoro alinmasi vacibdir.Siibhasiz ki, idarsetmodo burda
gostormadiyimiz digor metodlardan da istifads olunur.Lakin bunlarin hec biri
ayriliqgda idarsetmonin miivoffoqiyystlo hoyata kecirilmasi liciin kifayot etmir.Bu
metodlarin hamisindan kompleks halda qarsiligh slagads istifads olunmasi1 dovlat
1daraciliyinin miivoffoqiyyetlo hayata kecirilmasini tomin eds bilor.Eyni zamanda
coxsayli metodlarin hamis1 he¢ do eyni dorocods totbiq olunmur, aslindo buna
ehtiyac da olmur.Beloaliklo, bu metodlardan ¢oxu miioyyon xiisusiyyatlorlo vo har
bir konkret soraitdo mohdudiyyatlarls totbiq olunur.

3.Comiyyatin idars olunmasina qoyulan talablar

Cavab: Odobiyyatlarda bizi ohato edon diinyanin ii¢ bdyiik vo bir-birindon
forglonon  torkib  hissasi qeyd olunur:icansiz  tobiot,canli  tobiat,insan
comiyyati.Bunlar qarsihiglt olago vo asililig soraitindo bir tam halinda
movcuddur.Bunlarin moévcudlugu diinyanin movcudlugudur.Bu mévcudluq iigiin
bunlar arasindaki qarsiligli slage vo miinasibatlor tonzimlonmali,basqa sozla,idars
olunmalidir.

Demok olar kihamiligla qobul edilmisdir ki,imumiyystlo idareetmo
tobiatin,comiyyotin,insanin miioyyon coxsayli elementlorinin vo ya torkib
hissolorinin qarsiliglt  tosirinin  (faaliyyeotinin) nizama salinmasidir.Diinyanin
yuxarida adi c¢okilon hor bir torkib hissesinde idarsetmonin Oziinamoxsus
xiisusiyyatlori var.
Cansiz  tobiotin  mexaniki,istehsal-texniki ~ proseslorin,mexanizmlorin,masin
sistemlorinin idaro olunmasini vaxti ilo F.Engels “seylorin idaro olunmasit”
adlandirmisdir.Bu idaroroetmo prosesi texniki elmlor torofindon Oyronilir.
Canli tobiotdo gedon bioloji proseslorin idars olunmasim tabist elmlori Oyronirlor
Comiyyotdo (sosial proseslordo) idareetm prosesi idaroetmonin on c¢otin Vo
miirokkob sahasidir.
Comiyyatds idaraetmd miloyyan qruplarda,kollektivlorda,siniflordo birloson vao



miixtolif monafelori olan insanlarin foaliyyotine qarsiligli tosir gostormok
formasidir.”Comiyyatin idara olunmasi insanlarin
insanlar vasitosilo idara olunmasidir”(F.Engels).Comiyyatdo idaroetma prosesi
insan foaliyyotinin xiisusi formasi olub comiyyat {iizvlarininkollektivlarin
foaliyyotino moagsadyonlii xarakter vermok vo bu foaliyyat novlorini garsiligh
olagoalondirmak zoruratindon irali galir.Hom do cansiz va canli tobiatdo idarsetmo-
Oziinlitonzimloma texnika vo texnoloji,bioloji proseslor vasitasilo haoyata kegirilir
vo o,seylor arasindaki miinasibatlordon tamamilo forqlonon insanlar arasindaki
miinasibatlori moaqsadyonlii tonzimloyir.
Idaroetmodo oksar hallarda “insan - texnika (texnologiya) - tobiat — insan” prosesi
getso do burada idaro edon do,idaro edilon do insandir vo ya insan
qrupudur.idarsetms  6zii do insamin tolobatinin  6donilmosina  yonaldilir.
Idaroetma no godor inkisaf etso,avtomatik idaroetmo sistemlori kiitlovi surotdo
biitiin idaroetms sahoslorinds totbiq olunsa bels,yadddan c¢ixarmaq olmaz ki,bu
avtomatik idaroetms sistemlarini yaradan insandir vo onun amayinin va dorketmo
gabiliyyatinin mohsuludur.
Comiyyotin idaro olunmasi sosial (ictimai) elmlorin predmetidir.Insanlar
comiyyatin 9sas mohsuldar qiivvasi olmaqgla tobotin vo comiyyatin obyektiv
ganunlarimi dork edirs ondan istehsal,bolgii,miibadils va istehlak prosesinin tonzim
vo idaro olunmasinda istifado edirlor.Burada idaraetma elminin obyekti sosial-
iqtisadi sistem,predmeti isa istehsal prosesi va insan foaliyyatinin taskilidir.Bu nov
idaroetmo xalq tosarriifatinin biitovliikda idara
olunmasini,miiassisalarin,sahalarin,regionlarin,birliklorin,kollektivlorin vo onlarin
daxili torkib hissolorinin idaro olunmasini ohato edir.Beloliklo,biz idarsetmo
anlayis1 ilo comiyyatin,konkret saho vo orazilorin,miiassisalorin,canlt vo cansiz
tobiatin idaro olunmasini forglondirmaliyik.
Idareetms insanlarmn 6zlori torofindon onlarm yasamaq tolobatr kimi yaranmis vo
modoni comiyyotin biitiin inkisaf marhoalolorinde mévcud olmusdur.Idaroetmo
insanlarin hoyat foaliyyatini mogsadyonlii tonzimlomoak,onlarin monafelorini vo
tolobatlarim O0domok tsul Vo vasitalarinin macmusudur.
Comiyyatin idaro olunmasi mohsuldar qiivvalorin inkisafi vo onun togkili ilo six
suratds slagadardir.Mohsuldar qiivvalar inkisaf etdikco comiyyatin siyasi toskili vo
idara olunmasinin forma vo metodlart da tokmillosir vo mohsuldar qiivvalarin
inkisafina uygunlasdirilir.Bu sobabdon hor bir tarixi dovrds idarosetmo moévcud
comiyyato uygun olur — 6z mozmun vo mogsadini homin comiyyotdon alir,bu
comiyyatin qorunub saxlanmasina,somorali inkisafina xidmot edir,comiyyatin
inkisaf soviyyosindon asili olaraq doyisir vo tokmillosir.Mohsuldar qiivvalarin
inkiaf soviyyasi yiiksalir — comiyyatin texniki - iqtisadi,sosial sturukturunda,orazi
toskilindo osasli dayisikliklor bas verir — comiyyatin doyismoasi idaroetmoni do
doyismoyi vo tokmillogsdirmoyi tolob edir.Sonra bu proses yenidon tokrar
olunur.Belaliklo,idaroetmo aciq sistemdir.Burada hor sey doyisir,osas masalo
insanlarin  hoyat vo foaliyyatindo ortaya c¢ixan problemlori vaxtinda hall



etmokdir.Idaroetmonin predmeti no olursa olsun (maddi sey,texnika,texnoloji
proses,tobii  yaradiciliq mohsulu) forqi yoxdur,onun o biri torofinds
insan,markozindo is9 insanlarin qarsilighh miinasibatlori vo meonafelori durur.
Idaroetmoyas insan faaliyyatin xiisusi bir novii kimi — insanlarin insanlar torofindon
idaros olunmasi kimi yanasilir.Miiasir dovrds idarsetmo obyekti kimi insanin rolu
artir.Belo ki,miiasir elmi — texniki toroqqi dovriinds insan masinla omak predmeti
arasinda deyil,masinin iistiindo durur,masin1 idarsetms kiitlovi hal alir.Biitovlitkkdo
ohalinin texniki hazirligi vo texniki tohsil soviyyasinin yiiksolmasi idaroetmo
prosesinin texniki soviyyasinin yliksalmasinin miihiim sortine cevrilir.Masinlr
sisteminin totbiqi idarsetmado insanin tutdugu yeri doyisir vo rounu artirir.
Idaroetmo ictimai miinasibatlor sistemino daxil olan bir miinasibat
formasidir,insanlara tosir etmoklo onlart horokoto gotirir,onlar arasinda yeni
miinasibotlor formalasdirir.  Idarsetmo insanlarin  siiuruna,foaliyyatino v
davranisina tosir vo qarsiligh tesir formasidir.Burada qarsiligh tasir miioyyon
natico alda ounmasinda mithiim rol oynayir.
Idaroetmoda mogqsadyonliiliik osas sortdir.Hom do mogsad konkret vozifolarlo
tamamlanir,moqsad-vozifo prinsipi yaranir.Mogsad aydin,yerina yetirilo bilon
olmali vo real soraitdon iroli golmolidir.Mogsoad miidafis olunmag,hiiquq vo
maliyyo tominati almaq imkanina mali olmali,ictimaiyyat torofindon dork edilmali
Vo miidafio olunmalidir.
[daroetmo toskil etmok (miiassisani,istehsali,ohalini,kollektivi,comiyyati vo s. )
moqgsadyOnlii foaliyyats real sorait yaratmaq kimi vacib xiisusiyyatlori do 6ziindo
birlosdirir.Beloaliklo,comiyyotdo idaroetmo insanlarin ictimai,kollektiv vo qrup
halinda hoyat vo foaliyyatine mogsadyonlii ( siiurlu,qorarlasdirilmis,qabagcadan
disiiniilmiis ), toskiledici vo tonzimloyici tosir vo qarsiligh tesir gostormok
formasidir.Bu tosir bilavasito Oziiniiidars formasinda vo yaradilmis xiisusi

sturukturlar ( dovlat,ictimai
birliklor,partiyalar,firmalar,kooperativlor,miiassisalar,ittifaqlar ) toraofindon
gostartilir.

4.Dovlat idaracilik NAZariyyasinin xiisusiyyatlari

Cavab: Biitiin idaroetmo formalar icorisinde dovlat idaragiliyi xiisusi yer
tutur.Doviatin  idaragiliyi dedikdo 06z hakimiyyat gqiivvasina asaslanaraq
insanlarin ictimai hayat faaliyyatina onu gaydaya salmaq,qoruyub saxlamaq va
va yenidan qurmaq maqsadila praktiki,taskiledici va tonzimlayici qarsiligl tasiri
nazarda tutulur.Olbatto,miirokkob ictimai hadisolors verilon toriflor homiso sorti
vo nisbaton mohdud xarakter dasiyir,hansis..a vacib bir xiisusiyyat,qarsiligh
alage nozora alinmir.Burada dovlat idaracgiliyine verilmis torif do belodir.Lakin
dovlat idaraciliyinin belo miioyyon edilmasinin asas miisbat cohoti ondadir
ki,dovlat idaraciliyinin tamligini,sistemliliyini,genis ohato dairasini oks etdiron



li¢ cohot Nozara alinib:
1) Dovlatin  sistemli  toskil olunmus idarsetmo  subyekti  olmasi;
2Insanlarin ictimai hoyat foaliyyatinin idaroetmsa tasirine moruz galmasi va bu

tosiri garsiligh suratdo gobul etmosi;
3)Qarsiligh idaroetmo tosirinin  Oziiniin  dovlotlo comiyyat arasinda aktiv
qarsihigl olago yaratmasl.

Bu torif dovlot idaroetmasinin ¢oxtarafli tozahiiriiniin nazari asaslarini vermokla
onu diizgiin basa diismok  vo praktiki istifado etmoys imkan verir.
Dovlat idarogiliyt comiyyatin  idars olunmasinin  mithiim formalarindan
biridir.Dovlat idaragiliyinin onu basqa idaroetms formalarindan forglondiran bir
sira Oziinomoxsus xiisusiyyatlori vardir.Lakin adobiyyatlarda bunlardan iimumi
xarakter  dasiyan  li¢liniin @ sorhino  daha  genis  yer  verilir.
Birincisi,comiyyatin  idara olunmasi1 sistemindo  doviot  idaragiliyinin
maqsadyonlii,taskiledici va tonzimlayici tasiri miiayyanedici xarakter dagiyir va
hakimiyyatin giiciino asaslanir.D6vlot haqqinda fikirlor,mdvgelor miixtalif olsa
da onun idaroetmodo miioyyonedici rolu hagqinda fikirlor iist-iisto
diistir.Dovlotin giiclii hakimiyyat qiivvesi var.Misal iiciin,M.Veber bu hagda
yazmisdir. “Do6vlat insanlarin insanlar iizorindo hokmranliq miinasibatidir.O,bu
hokmranliq miinasibatindo tozyiqdon,zordan osas vasito kimi istifado edir”.
Bu,dovloto aid biitiin fikirlor ig¢orisindo on yaxsilarindan hesab olunur.Qisa
Folsofi  Ensiklopediyada dovlot hokmranliq sturukturu kimi  tosvir
olunur.Gostorilir  ki,dovlot insanlarin  birgo  foaliyyoti,habelo  onun
niimayondaliyinin faaliyyati naticasinds daim tokmillagon va son naticads bu va
ya digor saholords ictimai faaliyysti qaydaya salan hokmranliq strukturudur.
Dogurdan da dovlat ona gora dovlatdir ki,onun olindo insanlara gars1 dovloat
hakimiyyati-macburetmo hakimiyyati var.Mohz bu hakimiyyatlo insanlar
miixtolif  vasitolorlo  (iqtisadi,siyasi,sosial,informasiya) mocbur edilirlor
ki,dovlatin onlar hagqinda magsadi,toskiletma va tonzimlomo foaliyyati hoyata
kegsin,onlar koniilli surotdo vo ya macburiyyatlo dovlat iradssinin
Ustiinlityiinii,birinciliyini  gobul etsinlor.Dogrudur,buna bonzor hakimiyyat
ailodo,insan gruplarinda,kollektivlorda do olur Vo onlar
adotlorda,onanalordo,monaviyyatda,ictimai royds ifado olunur.Lakin biitiin
bunlar1 hiiquqi cohotdon osaslandirilmis,xiisusi hiiquqi bazasi olabn dovloat
hakimiyyati vo bu hakimiyyatin reallagdirilmasinda macburetms vasitaloring
malik olan d6vlsat aparatinin qiivvasi ilo miigayiso etmok olmaz.Buna gors do
dovlat idarociliyindo dovlotin  miisyyonedici tosiri  dovlet hakimiyyati
ilo,dovlatin ganunlari,normativ-hiiquqi aktlari ilo mohkomlondirilir vo yerina
yetirilmasi tomin edilir.Dovlotin miioyyanedici tosiri sadaco olaraq arzu,cagiris
movqgeyi deyil,bu dovlsatin hakimiyyat qiivvasina sdykonon vo ganunculuga
osaslanan movqgeyidir Vo miitloq yering yetirilmalidir.
Dovlat idaraciliyinin ikinci spesifik xiisusiyyati onun genisliyi vo Dbiitiin
comiyyata samil olunmasi va yayilmasihotta bozon dovlotin sorhadlorindon



konara ¢ixmasi,onun yeritdiyi beynalxalq siyasat ¢ar¢ivasinda basqa olkalori do
ohato etmaosidir.Olbatto,bu genisliyi hoddon artiq sisirtmok,biitiin sahaslora
tamamilo aid etmok do diizgiin olmaz.Basga sozlo,bu tezis bela bir tasovviir
yaratmamalidir ki.guya dovlat insanlarin biitiin horokot,davranis vo foaliyyating
ganisir,yaxud  garismli,onlarin  biitiin ~ garsiligh  miinasibatlorini  1dara
etmolidir.Hotta totalitar dovlotdo miistosna hallarda belo bu tosabbiislor miisbat
natico vermomisdir.Son naticada az-¢ox azadliq movcud
olmusdur.Belaliklo,dovlot vo comiyyot arasinda normal qarsilighh miinasibat
insanlarin boyiik hocmdo azadigini,miistoqilliyini vo Oziiniiidarasini noazordo
tutur.

Lakin burada asas cohat ondan ibaratdir ki,insanlarin azadligi,miistoqilliyi vo
Ozliniiidaroetmo  hiiququnun ohatosi  vo sorhadlori  ictimai instutlarla
birlikdo,hom do osason dovlot torofindon miioyyon edilir.Mohz dovlat
ganunvericilik vasitosilo comiyyot hoyatinin biitiin saholorinds insanlarlin
davranisinin  {imumi,osas,tipik qaydalarint isloyib hazirlayir vo hoyata
kecrilmoasini  tomin edir.Bu baximdan dovlot insan foaliyyatinin biitiin
saholorine  mogsadyonliilik  verir,toskiledici vo  tonzimloyici  tosir
gostarir,Oziiniin hakimiyyat qiivvasi ilo onlara riayst edilmasini tomin edir.Bu
sobabdon insanlarin azadlhigr ilo dovlatin idarsetms foaliyyatinds lazim golon
hallarda istifado etdiyi vasitalori(qadaga,corima,coza) garsi-qarsitya qoyanlar
sohv edirlor.
Azadlhiq insanin yasadigi Olkoads gobul edilmis ganunlarin foaliyystindon
baslanir.Dovlat idaracgiliyi ohalinin boyiik oksoriyyati torafindon gobul olunan
vo ganunla mohkomlondirilmis davranis normalarini miidafis edir.Tarixi
tocriibado ¢oxdan siibut olunmusdur ki,odalstlilik ancaq comiyyotin
tolobatindan irali golon ganunculuq asasinda tomin oluna bilor.Bu baximdan
hoqiqi demokratiya vo azadliq dovlstdon ‘“gagmaq”,yaxasini qurtarmag,ona
garst miibarizo aparmaq yox,miikommal hiiquqi dovlet qurmag,bu dovlotin
ganungulugu mohkomlatmok istiqgamatinds foaliyyati ilo miimkiindiir. GOriiniir
ki,comiyyat hayatinin biitiin sahalarine dovlatin tasiri hals uzaq perspektivdo do
galacaqdir.Lakin comiyyatin inkisaf soviyyasindon asili olarag dovlatin bu
inkisafa  tosir  dorocosi,onun  xarakter vo mozmunu  doyisocokdir.
Dovlat idaraetmasinin basga bir miihiim xiisusiyyati onun sistemli xarakter
dasimasidir.Dovlot hom daxili torkib hissalorino,hom do yerino yetirdiyi
funksiyalara gbro cox miirokkob inzibati-siyasi toskilatdir vo o,idarsetmo
subyekti kimi c¢ixis edorkon Oziiniin idaroetmosino sistemlilik xiisusiyyati
verir.Basqa idaroetmo formalarindan forgli olaraq dovlet idarosetmosi homin
xiisusiyyati 6ziinds birlosdirmadon ya movcud ola bilmaz,ya da m6évcud olsa da
formal xarakter dasiyar,qarsisinda duran mogsad vo vozifalori icra edo
bilmaz.Dovlat 1daroetma sistemina on milyonlarla miixtolif
xarakterli,diinyagoriislii insanlar,coxsayli dovlat orqganlart vo dovloat toskilati
sturukturlari,bunlarda isloyon c¢oxsayli vozifoli soxslor va basqa xidmotcilor



daxildir.Dovlat idaraetmasindo miixtalif va yliksok qiymatli materiallar,maliyya
vo intellektual resurslar,genis vo zongin informasiya istifado olunur.Dovlot
idarociliyi ozii kiilli migdarda idarsetmo todbirlori vo qorarlarindan,toskilati
foaliyyotdon ibarotdir.Ogor bu strukuturlarin hor biri miistoqil foaliyyot
gostorib,0z moagsad vo  vozifolorini  ayriligda,miistoqil  reallasdirmaga
caligsa,dovlat idarogiliyi bas tutmaz,comiyyotdo Ozbasinaliq,horc-morclik
hokmranlq edor,06lko boyiik itkiloro moruz qalar.Tarixdo belo hallar ¢ox
olmusdur ki, dovlat idarogiliyi guya movcud olmus,comiyyatdo iso
dagmti,6zbasinaliq hokmranliq etmisdir.Daha aydin olsun deys Azorbaycanda
1990-1993-cii illordo movcud olmus dovlat idaragiliyini va siyasi,sosial,igtisadi
voziyyeti xatirlamaq kifayotdir.Baxmayaraq ki,respublikada formal olaraq
dovlat,dovlat rohbarliyi movcud idi,haqiqotde iso Olkads ©6zbasinalig,harc-
maorclik,daginti  hokmranliq edirdi,votondas miiharibosi baslanmisdi  vo
Azarbaycanin miistoqilliyi tohliikado 1di.
Dovlat idaraciliyi liclin sistemlilik prinsipial ohomiyyat kosb edir.Ancaq
sistemlilik dovlat 1idaragiliyine onun miixtalif holgolori arasinda zoruri
razilagdirma,koordinasiya,subordinasiya,miioyyon mogsadyonliiliik,somaraslilik
xarakteri verir.

5.Yaranma moanbayino gora dovlat idaracilik nozariyyasinin magsadlori

Cavab: Yaranma monbolorine, mozmununa vo ardicilligma goro dovlet
idarsetmasinin magsadlarini asagidaka strukturlara ayirmaq olar.
-Ictimai-siyasi — comiyyatin kompleks,tam,tarazlasdirilmis vo omin-amanliq
soraitindo keyfiyyatli inkisafim ohato edon maqsadlar.
-Sosial — insanlarin sosial hayatinin vaziyyatina va saviyyasina dovlatin tosirini oks
etdiron maqsadlor
-Manavi-psixoloji — bir torofdon comiyyatin alds rohbor tutdugu monavi doyarlarin
dork olunmasini,digor torofdon iso icyimai-siyasi ve sosial mogsadlori hoyata
kecirmok iiglin comiyyotin monovi potensialinin artirtlmasini nazarde tutan
mogsadlar;

- Iqtisadi - iqtisadi miinasibatlor sistemini xarakterizo edon, ictima-siyasi vo digor
maqsadlarin reallagdirilmasim tomin edon maqsadlar;
-Istehsal - yuxarida sadalanan mogsadlora uygun olan vo onlarin hoyata
kecirilmasino yardim edeon, istehsal obyektlorinin yaranmasindan ibrarot olan
maogsadler;

-Taskilat -dovlat idaroetmasinin subyekt vo obyektlorindo toskilati problemlorin
halline yonalmis magsadlar (uygun funksional va togkilati strukturlarin qurulmasi);
-Informasiya -nozords tutulmus moqsodlari zoruri, etibarli vo adekvat informasiya
ila tomin etmoya yonalmis maqsadlor Vo S.
Dovlat idaraciliyi nozoriyyasi sahasindo gorkomli miitoxassis Q. Vs Atamancguk



otrafli tohlil ve iimumilosdirmadon sonra dovlst idaragiliyinin magsadlor “agact”
nin asagidaki dord qrup tolabolora cavab vermosinin vacibliyini xiisusi geyd
etmisdir.

a) obyektiv soraitdon iroli golmali vo osaslandirilmis olmali; ictimai inkisafin vo
insanlarin foaliyyatinin obyektiv ganunauygunluqlart vo meyllorindon irali golmali;
bu vo ya digor miisbat obyektiv inkisaf meyllorinin, munasibatlorinin movcudlugu
Vo foaliyyatina uygun olmaly;
b) sosial yoniimlii olmali; basqa s6zlo, insanlarin istok, tolobat vo monafelarindon
irali golmali, onlara cavab vermsoli, bununla da onlart homin magsadlori dork
etmoyo, homin mogsadlori miidafio etmaya vo bu magsadlorin hayata kecirilmasi
otrafinda SIX birlosmaya calismali;
c) resurs cohotdon tomin olunmali, o ciimlodon intellektual, maddi, maliyyo
resurslarinin ehtimal olunan miqdan ils deyil,haqiqi mévcud miqdari ilo tomin
olunmali, ictimai hoyat vo faaliyyotin konkret soraiti vo amillorilo
alagolondirilmali;

d) sistemli toskil olunmali, 6ziindo miisyyon ardicilligla strateji, cari vo taktiki
mogsadlori, imumi va xiisusi, asas vo komok¢i , son vo aralig, uzaq, yaxin va
bilavasito mogsadlari birlosdirmalidir.
Dovlat 1daraetmasi moagsadlorin bu torkib hissalori moagsadlor agacinin miixtalif
toroflorini togkil edir. Moagsadlor agacimin morkozi (miioyyonlosdirici) magami
comiyyatin keyfiyyati, onun saxlanmasi vo doyisdirilmasi ilo bagli strateji
mogsadlorin - miioyyonlosdirilmasindon ibaratdir. Strateji moqsadlor operativ
magsadlarg, onlar iso 6z ndvbasinda taktiki magsadlara boliiniirlor. Bozon strateji
maogsadlara baslica mogsadlar, yerdo galan mogsadlors iso tominedici magsadlor
deyilir. Magsadlari basqa asaslara gora forglondirmak olar: hacmins gors - timumi
(biitiin ~ dovleat idaroetmosi  ligiin) vo  Xxiisusi (onun ayri-ayrt  alt
sistemlori,komponentlari {iciin) naticoloring géra-son vo araliq mogsadlore ;zaman
etibar1  ilo-uzun miiddatli,orta miiddatli,qisamiiddatli moagsadlora  ayirmaq
olar.Mogsadlor agacinin  qurulmast  mogsadlorin  razilasdirilmasini,onlarin
subordinasiyasinin tomin olunmasini,maqgsadlorin comiyystin tolabatlarina vo
maraqglarina uygunlugunu tomin etmoyi nozordo tutur.Dovlot idaroetmasinin
mogsadlorinin  har birinin ayriligda vo mogsadlor “agacimin”  biitovliikda
asaslandirilmis vo hoqiqi olmasi basqa sortlorlo yanasi,onun miivafiq resurslarla
tominati ila olagoadardir.
Dovlat idareetmasi mogsadlorin praktiki baximdan realligi-dovlstin sadaca olaraq
arzusu deyil,bir-birini tamamlayan moaqsad-vazifadir.dévlotin boyiik masuliyyatlo
0z Uzorino gotiirdiilyii ohdslikdir.Dovlat idaraciliyinin magsadlorinin miioyyan
edilmasinds tobii vo insan resurslari miistosna shomiyyat kosb edir.Tobii resurslar
istonilon godor ,tiikkonmoz deyil.Onlarin perspektivdo,xiisuson surstlo artmaqda
olan tolabatla miigayisodo genislonmosi vo artmasida miimkiin deyil,boyiik
oksoriyyati istifado olundugdan sonra barpa olunmur,ehtiyati tiikkonir,hasilati ilo
olagadar xarclori artir.Odur ki,dovlat konkret dovrdo 6z soroncaminda olan tabii



resurslarin shomiyyatini laziminca giymotlondirmolidir.Insan potensiali da he¢ da
homiso istonilon godar,istonilon keyfiyyotdo olmur.Insanm ixtisast monavi-texniki
soviyyasinin yiiksalmasi liciin lazim olan xarclor artir.Lakin dovlatin saroncaminda
cox xoarc talab etmayaon,daim inkisaf edon va barpa olunan sosial-siyasi xarakterli
resurslarda var.Bunlardan somorali istifado olunmasi1 dovlat idaragiliyinin
maogsadlari miloyyan edilorkon NoZard alinir.
Birinci novbadsa bu,hiiquq resursudur.S6ziin haqiqi monasinda bura miivafiq
diinyagoriisii,adat-onana,hoyat torzi,insanlarin davranisi vo onlar1 hiiquqgi cohatdon
tomin edon qanunlar,digor normativ sonadlor vo mexanizmlor daxildir.Tarixi
tocriitbado hoalo godim dovrlordon siibut olunmusdur ki,fardi(xiisusi) vo ictimai
hiiquglar insanlarin iqtisadi hoyat faaliyyotinin nizama salinmasi,toskili vo
miimkiin somorsliyin tomin edilmasinds on ¢ox sinagdan kecirilmis vo hoaqiqi alot
kimi ¢ixis edir.Bundan hazirda diinya siyasotindo asas yer tutan hiiquqi dovlatin
formalasmasi1 masalasi ortaya cixir.Bu o demakdir ki,dovlat idaragiliyinds garsiya
qoyulan  hor  hanst  moagsad  hiiqugi  tolobloro  cavab  vermasi

(adalatlilik,insanparvarlik,humanizm) baximindan
qiymatlondirilmali,qanunvericiliklo mohkomlondirilmali vo qanunun tolablorina
uygun olaraq hayata kecirilmalidir.

Dovlat i1darsgiliyinde  mogsadyonliilityiin -+ hoyata  kecgirilmasindo  miihiim
resurslardan biri demokratiyadir-insanlarin  hiiquq veo azadligina asaslanan
Oziiniitoskilin miioyyon sistemin formalasmasidir.Bu uzun illorin arzusu olsa da
yalnmiz miistoqillik illorinds hoyata kecirilmoys baslamisdir.Lakin o6ziiniitogkilin
haoyata kecirilmasinin forma,metod Vo vasitalari tadricon
tokmillosdirilmalidir.Demokratiya comiyyatin toskil olunan qiivvasidir.Dovlat
1daroetmasinin magsadine az xorc vo maksimal natico ilo o zaman catila bilor
ki,demokratiyanin =~ potensiali  praktikada  reallasdirilsin,insanlar ~ dovlat
idarsetmasinin moagsadi hagqinda molumath olsunlar,dork etsinlor,onun torafindo
dursunlar,onun hayata kecirilmasini istasinlor vo bu istiqgamatds islomok imkanina
malik olsunlar.Lakin,bunun ii¢iin insanlar praktiki olaraq gostormalidir ki,dovlat
idaraciliyinin hoyata kecirilmoasi naticolori onlarin monafeyino vo tolobatina
uygundur.

Dovlat idaraciliyi mogsadinin miioyyaonlosdirilmosi prosesinin toskili mogsadin
diizgiin  miioyyonlosdirilmasi  vo  reallasdirilmasinin =~ miithim  ehtiyat
monbayidir.Diizgiin toskiletmo mogsadin doqiq miioayyanlosdirilmasini tomin edir
vo islonib hazirlanmasinm asanlasdirir.Masalonin  holline  diizgiin  yanasma
metodunun se¢ilmasi,bu sahado “diistinon beyinlor’in diizgiin
istigamoatlondirilmasi,biitiin  amillorin kompleks halda nozors alinmasi,naticodo
dovlor idarsetmosi mogsadinin (moagsadlor “agaci”nin) on olverisli variantinin
miloyyan edilmasini tomin edir.
Mogsad,vazifo vo onlarin hoyata kecirilmosini vasitolorinin diizgiin nisbatdo
olmasi,bir-birini tamamlamasi moaqgsadlorin realligini,asaslandirilmis olmasini vo
hoyata kecirilmasini tomin edon miihiim sortlordir.Magsad 06zliiyiinds aydin,real



ola,hatta kiitlo torofindon miidafio oluna bilor.Lakin,onun yerino yetirmoak {iiciin
vozifolor diizgiin miisyyoan edilib dovlat idaroetmo orqanlari arasinda diizgiin
boliisdiiriilmadikds,vazifalarin icrasi {iciin vasitolor,metodlar diizgiin se¢ilmadikdo
o,yerina yetirilo bilmoz.Tarixdo miixtalif dovlatlords qarsiya qoyulan magsadlarlo
vazifaolar,vasitolor bir-birini tamamlamadigindan onlarin hoyata kecmodiyi hallar
cox olmusdur.Misal iiciin,Sovet dovlati “xalglarin barabarliyi vo gardasligr’m 6zii
ticlin sliar etmisdi.Lakin,bunu tomin edon vasaitlor olmadigindan bu siiar
millatlorarasi,xalqlararasi naraziliglarla,togqusmalarla basa catdi.

6.Q.V.Atamancuk: dovlat idaracilik nazariyyasinin magsadlar ‘“agacr”

Cavab: Dovlot idarociliyi nozoriyyasi sahasindo gorkomli miitoxassis Q. V.
Atamancuk otrafli tohlil ve iimumilosdirmadon sonra dovlat idaraciliyinin
magsadlar “agact” nin asagidaki dord qrup talabalors cavab vermasinin vacibliyini
xiisusi geyd etmisdir.
a) obyektiv soraitdon iroli golmali vo osaslandirilmis olmali; ictimai inkisafin vo
insanlarin foaliyyatinin obyektiv qanunauygunluqlar1 vo meyllorindon irali galmali;
bu vo ya digor miisbat obyektiv inkisaf meyllorinin, munasibatlorinin movcudlugu
Vo foaliyyatina uygun olmaly;
b) sosial yoniimlii olmali; basqa s6zlo, insanlarin istok, tolabat vo monafelarindon
irali golmoli, onlara cavab vermoali, bununla da onlar1 homin mogsadlori dork
etmoys, homin mogsadlori miidafia etmaya vo bu magsadlorin hayata kecirilmasi
otrafinda SIX birlosmaya calismali;
c) resurs cohotdon tomin olunmali, o ciimlodon intellektual, maddi, maliyyo
resurslarinin ehtimal olunan miqdan ilo deyil,haqiqi mdvcud miqdari ilo tomin
olunmali, ictimai hoyat vo foaliyyoatin konkret soraiti vo amillorilo
alagolondirilmali;

d) sistemli toskil olunmali, 6ziindo miisyyon ardicilligla strateji, cari vo taktiki
magsadlori, imumi va xiisusi, asas vo komok¢i , son vo aralig, uzaq, yaxin va
bilavasito mogsadlari birlogdirmalidir.
Dovlat 1darsetmasi moagsadlorin bu torkib hissalori moagsadlor agacinin miixtalif
toroflorini togkil edir. Moagsadlor agacimin morkozi (miioyyonlosdirici) magami
comiyyatin keyfiyyati, onun saxlanmasi vo doyisdirilmasi ilo bagli strateji
mogsadlorin  miioyyonlosdirilmasindon ibaratdir. Strateji moqsadlor operativ
magsadlara, onlar iso 0z ndvbasinda taktiki moagsadlora boliiniirlor. Bozan strateji
maogsadlara baslica mogsadlar, yerdo galan mogsadlors iso tominedici magsadlor
deyilir. Magsadlari basqa osaslara gora forglondirmak olar: hacmina gors - timumi
(biitiin ~ dovlat idaroetmosi  ligiin) vo  Xxiisusi (onun ayri-ayrt  alt
sistemlari,komponentlari {i¢ciin) naticalarine gora-son vo araliq mogsadlors ;zaman
etibar1  ilo-uzun miiddatli,orta miiddatli,qisamiiddatli  moaqgsadlora  ayirmaq
olar.Mogsadlor agacimin  qurulmast  mogsadlorin  razilasdirilmasini,onlarin



subordinasiyasinin tomin olunmasini,maqgsadlorin comiyyatin tolabatlarina vo
maraqglarina uygunlugunu tomin etmayi nozords tutur.Dovlot idarsetmosinin
mogsadlorinin  hor birinin ayriligda vo mogsadlor “agacimin”  biitovlitkdo
asaslandirilmis vo hoqiqi olmasi basqa sortlorlo yanasi,onun miivafiq resurslarla
tominati ilo slaqadardir.

7.Dovlatin yaranma sabablari haqqinda nazariyyalor

Dovlatin mahiyyatine vo yaranma sabablorino miixtalif tarixi dovrlords vo
ayri-ayr1 Olkalords forqli formada yanasilmigdir. Onlar nazariyyslor, konsepsiyalar
vo ehtimallar yaranmus, dovlotin yaranma sobablari,tabioti, omalo golmasi prosesi
miixtolif  todqgiqatcilar  torofindon  bir-birindon  forqli  formada  izah
olunmusdur.Qisaca olaraq dovlotin mahiyyati, mongoyi vo yaranma sabablori
hagqinda nazariyyalordon on mithiimlarini iimumi formada gostormaya ¢alisaq:

1.Dovlati dini vo ya ilahi mongali hesab edon nozariyys.Bu noazeoriyys godim
Misirdo yaranmis, feodalizm dovriindo daha genis yayilmis vo sonralar dovlot
hagqinda ictimai inkisafina miisbot tosir goOstormisdir. Bu nozoriyyonin
torofdarlarinin  (Hegel,Foma,Akvinski,Mojevski va s.) fikrinco, dovlat vo hiiquq
Allah torofindon diinya ilo birlikdo yaranmusdir.Basqa sozls, dovlot comiyyatin
inkisafinin mohsulu deyil, o miistogil bi ictimai varliq kimi Allah torafindon
diinyanin torkib hissasi kimi yaranmigdir.Dovlat ilahi monsali bir varligS hokmdar
tanrinin yer tizorindoki suratidir.

2.Dovlatin amalo golmasina patriarxal yanasma vo ya dovl\otin omalo golmasi

hagqnda patriarxal nozaoriyys. Belo yanagsma godim Yunanistanda (onun banisi
Aritotel hesab olunur) omolo golmis, sonraki osrlordo miixtolifdavamgilar
(mosalon,  17-ci osrdo Ingiltorodo Filmer,19-c osrdo Rusyada todgiqatgi-
dovlatsiinas Mixaylovski va s.) torofindon inkisaf etdirilmisdir.Aristotelo gora,
dovlat tokco comiyyatin tobii- tarixi inkisafininmshsulu deyil, hom do insanlarin
gohumlug- dogmaliq asasinda gaynayib-qarismasinin, shalinin meskunlagmasivo
insani miinasibatlorin inkisafinin on yiiksok mohsuludur.Patriarxal nozoriyyoyo
gora,dovlot 0z baslangicim ailodon gotiirmiis, ailonin inkisafi mohulu kimi
meydana golmisdir. Dovlot bascisinin  hakimiyyeoti —patriarxal dovrdo ailo
bascisinin —atanin hakimiyyatidir. Bu nozoriyys orta asrlordo feodal-monarxiya
dovlatini vo hakimiyyatini qoruyub saxlamaga va inkisaf etdirmoys xidmat edirdi.

3.Digor qrup alimlorin (Volf,Russo, didro va i.a.)tasavviirlorino gora dovlat
ictimai qruplar,ailolor aras1 miigavilalorin mahsuludur. Dévlat ailslarin, gabilsalarin
yaranmasi dovriinda (e.a.5ci-4cii asrlordon baslayaraq) hamiya, hor ailoys vo heor
kasa himayadarliq etmak, tolobatim1 ddanilmasing, azadligin qorunmasina yardimgi
olmagq iiciin yaranmis xiisusi togkilatdir.Bels ki, ayriligda hec bir ailo ,he¢ bir kas
tokbasina hayat iiciin zoruri olan seylori aldo edo, azadligim1 qoruya bilmoz .Bu



sobabdoan bu vazifoni 6z 6hdasina gotiiron vahid togkilat yaratmaq haqqinda ailslor
(icmalar, kollektivlor) arasinda razilagmalar (miigavilalor) baglanmis vo onlarin
mohsulu kimi dovlet meydana golmisdir.Dovloto homg¢inin “onun ii¢iin ayrilmis
orazido insanlarin ictimai miinasibotlorini togkil vo tonzim edon tokilat” kimi,
“ohalinin sosial qruplarinin homin dovlatin monafeyino uygun ali hakimiyyat
altinda iimumbasari adalat prinsiping asaslanan ittifaq™ kimi torif veranlor do var.

4. Dovlat zorakiliq vasitosi kimi. Bu nozoriyya 0z baslangicimi quldarliq
qurulusundan goétiirmiisdiir. Bir qrup alimlorin (Makiavelli, Hobbs va i.a.) fikrincs,
insanda 0z tobioti etibar1 ilo miisbat keyfiyyatlorlo barabar eqoistlik, varlanmagq,
otraf alomo hakim olmagq, sohrotparastlik, qorxu, paxilliq hissleri do var. Insan
oksor hallarda bu saholords Oziiniin soxsi menafe vo maraginin 6donilmosine can
ataraq basga insanlarin monafeyini tapdalayir, onlara ziilm edir, fiziki vo monovi
zoror  verir, hoyatini,varligini  tohliiko altinda qoyur. Bu voziyyotdon
qurtarmaq,eqoizmi  cilovlamaq, comiyyoatdo siniflorin, insan qruplarinin
monafeyindo vo miinasibatlorindo miivazinati tomin etmok liciin insanlara qgarsi
zorakiliq etmok zorurati yaranir.Mohz bu zorakiliq funksiyasimi dovlat yerino
yetirir.

19-20ci asrlordo alman alimi E.Diirinqin, Karl Kautskinin ,avstriyali
Qumplovi¢in asarlorinda dovlatin zorakiliq vasitasi olmasinin daha genis miqyasda
asaslandirilmaina cohd gostorilmisdir.Miivafiq monbalors istinad ederok demok
olar ki,onlarin timumi fikri beladir ki, xiisusi miilkiyyat, siniflor vo dolat
comiyyatin bir hissasinn o biri hissasi lizorindo daxili vo xarici zorakiliginin,
istilagiliginin vo qarat¢iliyinin inkisafi mohsulu kimi meydana golmisdir. Qaliblor
idaraedan sinfi, maglublar fohls vo kondli sinfini toskil etmislor.K.Kautski dgvlatin
yaranmasinda xarici zorakiligi ,miiharibalori asas vasito hesab edir: Miihariba
naticosinda qaliblor varlanir, yens torpaq saholori olo kegirilir, moacburedici
dovlataparati yaranir, maglublar qaliblar ii¢iin islomays macbur edilir va s.

5.Dovlatin comiyyatin tizvi torkib hissesi olmasini miidafio edon nozariyys. Bu
nozoriyyonin ~ votoni  goadim  Yunanistandir(Demokrit.  Aristotel,Platon).bu
nazoriyyaya gora dovlot insan organizmindo iirayi (Platon ), comiyyat do canli
insan orqanizmini (Aristotel) xatirladir. Insan iiroksiz ola bilmadiyi kimi comiyyat
da dovlatsiz ola bilmaz. Dovlat Oziiniin torkib hissolorindon (insanlardan) yaranir.
Dovlat hakimiyyati —tamun (biitiin ohailinin) Oziiniin torkib hissalori (ayri-ayri
fordlar) iizorinds timumi rifah1 tomin etmak ii¢iin hiikkmranhigidir. Bu nazariyyanin
19-20ci asrlards an boyiik niimayands Qerberq Spenser olmusdur.

6. Bir qrup alimlorin, xiisusilo marksizm banilorinin(K.Marks, f.Engels, V.I.Lenin
va 1.a.)va onlarin davamgilarinin uzun illor hakim olmus baxislarina gora dovlat:
ovvala, iqtisadi sobablordon , ictimai omok bdolgiisiiniin inkisafi, izafi mohsul
istehsalinin artmasi vo xiisusi miilkiyyatin yaranmasindan ;ikincisi ,comiyyatin bir-
biring zidd menafelors malik siniflora boliinmasindan yaranmisdir.Dovlat bir sinfin



digor sinfi ozmosi liciin masindir, hakim sinfo moxsus miilkiyyati vo siyasi
hokmranligr tomin etmok vasitosidir.Bu nazoriyyo tarixo dovlet hagqinda
materialist (sinfi)nazoriyya kimi daxil olmusdur.

Biitiin bu noazariyyalarin va ddovlat¢iliyin inkisafinda 20ci asr miistasna rol
oynamisdir. 20ci asr haqgigaton dovlatcilik asri olmusdur.Lakin ,ovvalki asrlords
oldugu kimi 20ci osrdo do dovletin mahiyyetinin , rolunun dork olunmasi vo
dovlateiliyin inkisafi sahasindo xeyli nailiyyotlor oaldo edilso do, har halda bu
moasalo 6ziiniin tam hollini tapa bilmomisdir. Xiisusilo Sovetlor Ittifagr dagilandan
vo sosializm siiqut edondon sonra dovloto miinasibotin bir daha nozordon
kecirilmasi ,elmi va praktiki movgelorin doqiqlosdirilmasi zorursti yena miioyyan
aktualliq kasb etmaya baslamisdir.

Olbatto, dovlat hagqinda digor nazariyys vo konsepsiyalar da vardir(mas. dovlat
haqqinda psixoloji nozariyy9,irq¢ilik nazariyyasi). Adi ¢okilon har bir nozariyyonin
ayri-ayri torkib hissalorinds forgli cahatlor coxdur.Dovlats vo dévlatin mahiyyating
bu ndv miinasibatlorin hor birinin 6ziinomoxsus miisbat cohatlori ilo baorabar
diizgiin olmayan vo miibahisa doguran cahatlori do vardir.

Eyni zamanda dovlot haqqinda fikirlor no qodor miixtalif olsa da, onlarin
oksoriyyatinin osasinda “dovlat zorakiliq vasitosi, siyasi hakimiyyati qoruyub
saxlamaq wvasitosi” olmasi durur. Alman filosofu M.Veber yazmisdir: “Dovlat-
insanlarin  insanlar iizorindo hokmranliq miinasibatiir.O,bu  hokmranliq
miinasibatini tomin etmak {iciin tozyiqdon, zordan asas vasito kimi istifads edir”.

20-ci osrin axirlarinda vo 21-c1 asrin ovvellorindo bas veron hadisolor, SSRi-nin
dagilmasi vo ke¢mis miittafiq respublikalarin miistaqil demokratik inkisaf yolu
secmosi, dovlotloraras1 miinasibatlorin inkisafi vo globallasma miiasir dovrda
dovlatin comiyyatin taskilinds rolunu artirmis vo ona elmi miinasibatin do xeyli
tokmillosmosino sabab  olmusdur. Basqa sozlo , 7Dovlet, comiyyatin
sosial,iqtisadi,siyasi,manavi proseslorin idars olunmasini hoyata keciron,siyasi
cohatdon suveren hakimiyyat togkilatidir.” Bu hakimiyyot toskilati ictimai
hakimiyyatdon ohalinin inzibati-orazi togkilindon vo suverenlikdon ibaratdir.
Suverenlik dovlatcilik slamatidir, o, dovlatin har seydon yiiksokds durdugunu, asili
olmadigin gostarir.

8.Dovlat hagqinda movqe va fikirlorin miixtalif olma saboblori

Cavab: Dovlot haqqinda movge vo fikirlorin miixtalif olmasinin bir sira
obyektiv sobablari var.Buna misal olaraq asagidakilar1 gostormak olar:

1.Dovlat comiyyatlo birlikdo daim inkisaf edon, doyison bir siyasi vo inzibati-
toskilati strukturdur. Comiyyat inkisaf edib bir marhalodon o birina kecdikda dovlat
do inkisaf edir,tokmillesir vo comiyyatin yeni inkisaf morhlosinin tolabloring



uygunlasdirilir. Adoton dovlot hagqinda yeni nozoriyyolorin, konsepsiya vao
fikirlorin yaranmasi da asason bir marhalodon o biri morhalays kegid dovrloring
tosadiif edir.Comiyyatin inkisafinin ayri-ayrl morhalalori vo homin marhalalorin
birindon o kecid dovriiniin dovlatlari bir-birindon az-¢ox farglondiyine gére homin
dovrlarda dovlat hagqinda yaranmis nazariyyslar do bir-birindan forglonir.

2.DovI\aot ¢cox miixtalif vo miirokkob funksiyalar yerina yetirir,comiyyat hoyatinin
biitiin sahalorinag toskiledici va tonzimlayici tosir gostarir. Bu tasirlorin hamisini hor
kasin eyni daracods gormasi va gqiymatlondirilmasi miimkiin deyil. Demali dovlata,
onun foaliyyino miinasibotdo insanlar, xiisusilo miitoxasssislor arasindafikir
ayriliginin olmasi tobii haldir vo bu homisa olacaqdir.

3.Hor bir insanin Oziinomoxsus, basqalarindan az-cox forglonon diinyagoriisii,
hayat movgeyi var. Bu diinya goriisiindon asili olaraq hor bitr insanin bizi ohato
edon diinyaya, comiyysato vo onun institutlarina, o ciimlodon dovlota fordi
miinasibati var. Tabiidir ki, bu dovlat hagqinda nozariyyalords, elmi movgelerdo
da, Oziinii gostarir.

4 Molum haqigoatdir ki, dovlet millilik, diinyavilik , demokratiklik vo tarixiliyin
vohdotidir. Hor bir tarixi inkisaf morholosindo homin dovriin xarakterindon asili
olaraq dovlat¢ilikdo bu xiisusiyyatlordon biri va ya bir ne¢asi 6n planda olur.Homin
dovrda dovlat hagqinda yaranan noazoriyys vo ya konsepsiyalarda da istor-istomoz
homin xiisusiyyatlori oks etdiron miiddoalar on plana c¢okilir.Noticado miixtalif
dovrloaarda, eloco do eyni bir tarixi dovrde dovlet hagqinda yaranan nozoriyys vo
konsepsiyalarda az-cox forqlor yaranir.

Miiasir dovrds dovlatin milliliyi,demokratikliyi vo diinyoviliyi hagqinda ¢ox
danmisilir.Azorbaycan gonc, miistaqil dovlstdir. Onun biitiin bu keyfiyyatlari yenica
formalasir.Umummilli Liderimiz Heydor Oliyev dovlotcilikdo  milliliklo
demokratikliyin diizgiin slagelondirilmasinin vacibliyini gdstormis,Azorbaycanda
milli, demokratik va diinyavi dovlot quruldugunu dofalarlo geyd etmisdir.Burada
Heydor Oliyevin dovlet quruculugu vo miivafiq idarcetmoa sistemi hagqinda
asagidaki fikirlori ilo razilagsmaqgla yalmz haqigoti tosdiq etmis oluruq:”Dévlot
quruculugunda noinki tarixi vo milli ononslorimiz nazors alinir,hom do diinya
tocriibasindon, demokratik prinsiplordan istifads edilir.”

Dovlato .dovlat quruculuguna miinasibotdo millilik xiisusiyyatlorin gorunub
saxlanmasi vo inkisaft miiasir Azarbaycan dovlatgiliyinds xiisusile vacibdir. Hansi
soraitdo, hanst 0lkads olursa olsun dovlatlorin monsayi ,omala golmoalarinin asas
sobablari eynidir,oxsardir.Comiyyot inkisaf etdikco dovlotin foaliyyot sahslori
Jfunksiyalar1, diinyavilik xiisusiyyatlori dayiso cbilor vo yaqin ki, homiso oldugu
kimi yrna brelo olacaqdir.Lakin dovlato millilik masalasi, hor dovlatin arazisinda
olan xalglarin tarixi inkisaf, milli vo orazi qurulus xiisusiyyatlorinin nozoro
alinmasi hals uzun miiddst aktual olacaqdir.



Olkodos bas vermis hor hansi bir koklii doyisiklik comiyyatin siyasi sistemini vo
idaro olunmasinin togkilati formasimi doyismoyi tolob edir.Xalgn milli adot-
ononaloari, ruhu ,oxlagi,monaviyyati, tabii yasayis soraiti iso doyismir va he¢ dayiso
do bilmoz.Bunlann konardan gotirmok olmaz.Comiyyoin doyigsmosindon asili
olmayaraq xalq homiso 6z axlag vo monavi hayatini tarixon yaranmis 0ziinomoxsus
ganunlar asasindo qurur.Odur ki,har bir xalqin dovlat¢iliyinde,dovlat qurulusunda
demokratiklik, diinyovilik basqa hor hansi bir dovlato oxsarliq na gadar boyiik
olursa-olsun forqi yoxdur,millilik vo xiisusiyyatlori nozoro alan qanunculuq vo
dovlateilik olmalidir.Mahz buna gore imummilli lider Heydor Oliyev dovlat¢ilikda
va dovlat idarsetms sistemindo milliliyi, yerli tocriibanin nozaors alinmasini vacib
bir vazifo kimi qarsiya qoymusdur.

Miistoqil dovlat xalgin yeni istiqgamatds ictimai-siyasi yaradiciliginin, tosarriifat —
tokilat foaliyyatinin mohsulu kimi meydana golir.Bu dovlat xalqin iqtisadi,milli-
oxlaqi keyfiyyslorini qorumaq magsadine xidmat edir.Mshz bu sobabdon biitiin
xalglar torafindon gobul edilon modern dovlat yoxdur. Una gora do”’xalqin se¢diyi
comiyyat formasi vo dovlot qurulusu he¢ yerdon hazir gétiiriilo bilmoz.O hor
xalgin 6ziino moxsus olmalidir.”

Deyilonlari imumillasdirsak, asagidaki naticalora golo bilarik:Dévlat anlayisi on
az1 iki mithiim sortlo olagodardir.Birincisi, dovlat insanlarin birgo yasayisa
yaradic1 miinasibatlorinin , madani, iqtisadi, siyasi,monavi yaradiciligin idaroetmo
toskilati,institutu  formasinda modellosmis mohsldur.Hom dovlet hagqinda
baxislar,hom do dovlat 6zii daim dayisir,inkisaf edir,tokmillasir,bir formadan basqa
formaya kecir.Ailonin formalagmasi,icmalar,qobilo vo tayfalarin ,xiisusi
miilkiyyatin,siniflorin omolo golmasi vo inkisaf dovlotin formalagsmasivo
inkisafinda miistosna rol oynamudir.Lakin dovlot bunlarin ayriligda he¢ birinin
inkisafi mohsulu deyildir.Ikincisi,bu idaroetmo institu comiyyatdo mpvcud
olanlardan asason onunla forglonir ki, onun olind1 basqalrina xas olmayan daha
giiclii dovlat hakimiyyati , orqanlar1 vo aparat1 var.Uclinciisii ,dovlotyalmz inkisaf
etmis ziddiyyatli strukturlar1 olan comiyyatds yaranir.Dovlat olan comiyyat —dovlat
torofindon toskil olunmus comiyyatdir.Belo comiyyat {iciin dovlet homin
comiyyoatin movcudluq formasidir.Dordiinciisti, dovlet comiyyeatin  birgo
hayat,foaliyyat vo davranis normalarimi isloyib hazirlayir vo hoyata kecirilmasi
taskil edir.Besinci, diinyavilik,demokratiklik vo milliliyin diizgiin alagalondirilmasi
gonc demokratik dovlatlorin yagamasi vo normal foaliyyatinin asas sortidir.Lakin
burada millilik-hor xalqin milli vo tarixi inkisaf xiisusiyyatlorinin 6n plana
cokilmasi vacibdir.



9.Hakimiyyat qiivvasinin manbayina gora dovlatin tiplari

Cavab: Dovlotlor istor kegmisdo,istorso do hazirki  dovrds, bir-birindon
forglonirlor.Bu forglor hom prinsipial, dorin, hom do bozon az shomiyyatli olsa
idaroetmaya 0z tosirini gostorir.Buna goro do ayri-ayn tarixi dovrlords vo har bir
konkret tarixi goraitdo dovlotlori bir-birinden forglondiran olamatlori bilmak
lazimdir. Bu olamatlor ¢oxdur.Lakin dovlatlori qruplasdirmaq va onlarin togkilati
formsina , idaragiliyino an ¢ox tosir gostoran alamatlori miioyyanlagdirmak olar.

Hakimiyyat qiivvesini dasiyanlarin hakimiyyat qiivvasinin monboyino gora
dovlatlor asagidaki kimi tosniflosdirilir: Monarxiya,Aristokratik,Demokratik.

Monarxiyada mali hakimiyyat bir noforo moxsus olur.Hakimiyyat naslon kecir.Ali
hakimiyyat bascis1 6z foaliyyatinin naticalorine goro tokco allah gqarsisinda
cavabdeh olur.Bu onunla miisayiot olunur ki, monarxa ali hakimiyyat havals
edilmoasi morasimindo dini rahbarlar istirak edir vo ona xeyir-dua verirlor.Qadim
dovlotlordo vo orta osrlordo dovlotgiliyin - baglica formast monarxiya
olmusdur.Hazirda monarxiya dovleti tarixi nailiyyato c¢evrilmisdir.Kecon
yiizilliklor arzio,asasl suratdo inkisaf etmis, tokmillogmis, konstitusiyali,miixtalif
soviyya vo nisbotlordo monarxiya ,aristokratiya vo demokratiyam  Oziindo
birlosdiron hakimiyyst formasmna c¢evrilmisdir.Boylik Britaniya, Belgika,
Danimarka,ispaniya, Yaponiya vo digor coxsayli inkisaf etmis o6lkolordo
monarxiya formasi tarixi ke¢cmisin qorunub saxlanmasi kimi mdvcuddur.Lakin,
monarx 9sason foxri vazifadir ki, o, 6lkonin idars ounmasina shomiyyatli doracads
tosir gostormir.Monarxiya formasi digor idarsetmo formalar1 ilo avoz olnduqca
miitlog monarxiyanmi ikili monarxiya ovoz edir.Monarxiya prinsipindo monarxin
yuxaridan asagiyadok tokbagina hokmranligi vo yerlorde onun eyni solahiyyatli
niimayondalorinin olmasi 6lkonin idars olunmasinin asas prinsipidir.

Belo hesab edilir ki, aristokratik dovlotdo ali hakimiyyat comiyyatin elitasina va
xiisusila onun yaxsi , agilli, tocriibali, tohsilli niimayandalorine moaxsus olur.Xiisusi
aristokratik dovlatin togkili ¢atindir.Odur ki, ¢cox hallarda elitan1 monarxiya vo ya
demokratiya ovoz edir.Aristokratik idarsetmo formasi vaxti ilo Italiyada-Romada
toskil olunmusdur.Aristokratik dovlat idaroetmasinin asas prinsipi elita torafindon
kollektiv idaroetmonin hoyata kecirilmasidir.Xalis aritokratik dovlet yaratmaq
tosabbiisii  Yunanistanda-  Afinada olmusdur.Eyni zamanda monarxiya,
demokratiya dovriinds do hakimiyyat asason elitanin alinds olub.

Dovlatin monarxiya vo demokratiya formasinda da hakimiyyat tez-tez elitanin
olindo olmusdur.Burdaa bilikli naslo monsub olanlarin ovezina “dolu pul
kisasi’halledici rol oynamisdir.Hakimiyyato sahib olmaq aristokratik iistquruma
comiyyotdo aparict movge tutmaq imkar verir. Lakin hakimiyyatdon getso,



miixalifot movgeyina keg¢so belo onun comiyyatds aparict movgeys malik olmasi
doyismir.

Aristokratik elitanin hakimiyyati 0 zaman gobul edilir vo méhkom olur ki, xalq
kiitlosi bu elitain xiisusi movgeyino inansin, bu hakimiyysati qobul etsin.
Aristokratik hakimiyyato kimin se¢ilmasi masolasi aktualdir.Ciinki hakimiyyato
daxil olanlarin hes do hamisi 6z fiziki saglamligina,natiglik gabiliyyatino, monavi
keyfiyyatino goro lider olmaq toloblorina cavab vermir. Misal olaraq, avstriyali
Hitler ,giircii Stalin, rus-tatar Lenin, hind Indira Qandi vo basqgalarin1 gostarmok
olar.Bunlarin hor birindo hans1 keyfiyyotso iistiinliikk toskil edirdi, hansi
keyfiyyatlords iso miioyyon catismazliq vardi.

Demokratik comiyyotdo ali dovlet hakimiyysti xalga-homin doévlotin biitiin
votondaslarina moxsus olur.20-ci asrin axirlarinda vo 21-ci osrin kecon illori
orzindo demokratik inkisaf yolunu tutan dovlotlorin sayr stiratlo artmisdir.20-ci
asrin 90-c1 illarine godor sosializm qurulusu hokmran olan dovlestlor hazirda
demokratik dovlat¢iliyi qabul etmislor.Demokrayik dovlotds xalq hakimiyyati
gebul edilir vo qurulur. Lakin bu, hor bir 6lkeds Oziiniin hoyata kecirilmo
montiqino malik olur.Holo 1787-ci ildo ABS$-in konstitusiyasinda bu haqda
yazilmisdir:’har bir ali hakimiyyat tipi 6z dovlet idaragiliyinin togkili vo foaliyyati
montiqina malikdir.”

Ali  hakimiyyatin demokratik prinsipi dovlet hakimiyystinin vo dovlet
idarogiliyinin aasagidan yuxariya dogru xalgoin niimayondoori vo aciq dovloat
qullugu vasitosilo qurulur.Oksor hallarda demokratik dovlot xalqin siyasi vo
hilququ cohotdon tokili formasinda olur.Insanlarin hiiquq boraborliyi prinsipina
osslanaraq demok olar ki, montiqi cohotdon yalmiz demokratik tipi azadliq vo
homoayliyitomin etmak gabiliyatine malikdir.

10.idarsetma formasina gora dovlatin tiplori

Cavab: Idaroetmo formasima géra do doévloatlor bir-birindon forqlonirlor.Idarsetma
formasi dedikda dovlot hakimiyyatinin biitiin organlarinin strukturu vo qarsililigh
miinasibatlorinin, eloco do ohali ilo onlarin birbasa vo dolayr slagoalorinin togkili
tisullar1 nozards tutulur.idarsetms formasina, yaxud iimumi dévlat hakimiyyotinin
toskili formasina goro parlament vo prezident respublikalart mévcuddur.Qarisiq
formalar da var:yarim prezident respublikasi vo parlament monarxiyasi.Burada
halledici cohat hakimiyyatin boliinmasi prinsipini vo onun praktiki reallasdirilmasi
mexanizmini gobul etmaokdir.

Parlament respublikasinda halledici dovlat hakimiyyat organi seckili ganunverici
orqandir-yoni parlamentdir.Bu orqan 6z torkibino daxil olan iizvlordon birini
prezident se¢ir vo prezident hakimiyyoti formalasdirir.Yaxud parlament hokumati



formalasdirir vo onun bascisi  parlament qarsisinda hesabat verir. Hakimiyyatin
belo formalasmas: prinsipi vo mexanizmi parlamenti monarxiyaya da aiddir. Belo
respublikalarda ali icraedici organ vo onun bascist nazirlor soveti vo onun sadri
olur.Parlament respulikasi1 prezident respublikasina nisboton az yayilmisdir. Son
illor Afrika qitosinin bozi dovlotlorinde do bu forma totbig olunmaga
baslamisdir.Belo respublikalarin  oksoriyystindo prezident -ohali torofindon
sosverma yolu lo secilmir, 0z hakimiyyatini parlaments qarst qoya
bilmoz.Prezident dovlot bascisinin  yerini tutur vo hokiimoti formalasdirr.
Hokumot, parlament qarsisinda hesabat verir,prezident qarsisinda deyil, parlament
garsisinda masuliyyat dasiyir.

Prezident respublikasinda qanunverici orqan va icraedici hakimiyyatin bascisi eyni
gaydada Olko ohalisi torofindon secilir, 0z funksiyalarinda miistoqildirlor.Onlar
arasinda olagolor vo qarsilighh miinasibatlor qanungulugu vo dovlet monafeyini
nozoro almaqgla hoyata kecirilir.Bai 6lkalordo prezident bir bas hakim vo qarant
kimi boliinmiis dovlet hakimiyyatinin yasamasi vo qarsiligh foaliyyatini omin
edir.Bela Olkolordo hokumatin bascisi prezident torafindan toyin edilir vo o, 9sasan
prezident qarsusinda hesabat verir. [daroetmonin prezident respublikasi formasi 20-
ci asrin ikinci yarisindan daha genis yayilmaga baslamisdir. Konstitusiyadanazardo
tutulan tolobloro cavab veron ,adoton 35 yasindan yuxari Olko vatondasi ohali
vaotondas ohali torofindon sasverma yolu ilo prezident secilo bilor. Prezident bir
gayda olaraq iki dofa secilo bilor. Prezident xalgdan mandat alir vo parlamentdon
asili olmur. Yarimprezident respublikasinda ali hakimiyyst prezident vo parlament
arasinda boliintir,hokumot miioyyon mosalolor {izro prezident vo parlament
garsisinda hesabat verir.

Xalqin birbasa iradasi dovlot idaraciliyinin demokratiya formasinda daha genis
ifado olunur. Demokratiya idarosetmonin va dovlst¢iliyin miixtolif formalarinda
haoyata kecirilir. Biitiin bu formalarda vo hallarda ali dovlet hakimiyyat orqan1 va
Olkonin bascist iimumi secki asasinda miioyyon edilir.Dovlat hakimiyyatinin bels
sistemi anunvericilik funksiyasinin yerino yetirilmosndoa vo icraedici organin
idaroetmasinda parlamentin rolunun giiclonmasilo xarakterizo olunur.Lakin 21-ci
asrdo bir ¢ox dovlatlo rin demokratik inkisaf yoluna kecdiyi bir soraitdo dovlot
hakimiyyatinin prezident respublikasi formasina ke¢gmasi idarsedici hakimiyyatin
giiclonmaosi 1lo miisayiot olunur (prezident vo hokumat). Demokratik 1darsetma
sistemi idaroetmo qorarlarinin  gebuluna kollektivin genis miqyasda calb
olunmasini, yaradict Oziinliidaroetmoni vo hakimiyyat solahiyyastlorinin havals
olunmasimi nazords tutur. Miidrik Ksenofont bu idarsetmo formalarini belo
xarakterizo etmisdir: 9gaor idaroetma qanunu yerind yetiron soxsdon irali galirsa -
belo qurulusu aristokratik, ogor sorvatdon irali galirsa - plutokratik, ogor haminin
iradasindon irali galirss - demokratik adlandirmagq olar. Demokratiyanin

hamiligla gabul olunan asas atributlar1 insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarinin,
coxpartiyaliligin, seckilorin demokratikliyinin, ganun garsisinda haminin vo hor



kaosin baraborliyinin vo ohalinin 6ziiniiidara prinsiplorinin reallasmasinin tomin
edilmasidir. Xalq hakimiyyatinin on pis tozahiirii — oxlokratiyadir (yunan soziidiir)
yoni kiitlonin hokmranligidir. Bels halda kiitlo he¢ bir ganunla hesablasmur, hiiquq
vo madoniyyat normalarina tabe olmur. Oxlokratiya ta gadimdon molumdur, bu
“agir xastoliya” biitiin xalglar miixtalif dovrlards tutulmuslar. Adaton belo kiitlalor
oksor hallarda ganunculugda yol verilmoyon vasitolordon istifado edir, dovlat
hakimiyyatini rodd edirlor. Kiitlode bazon montiqo sigmayan inam olur.

11.Dovlotin idarsetmos funksiyalarmmin arazi bolgiisiino (qurulusuna) gors
dovlatin tiplori

Cavab: Umumi dovlot hakimiyyotinin idaroetmo formalar1, qurulusu vo basqa
parametrlori dovlat idaraciliyino asashi surotdo tosir gostorir. Dovlatin markozi
orqanlarmmin qurulusu galan dovlet organlarinin qurulusunu da miioyyon edir.

Qurulusuna (dovlotin idareetmo funksiyalarimin orazi bolgiisiing) goro
dovlotlor unitar (latinca “unus”-vahid, bir demokdir) vo federativ dovlotlors
boliiniirlor.

Federativ dovletin konfederativ dovlotdon osas forqi ondadir ki, onun
morkozi federal hakimiyyot orqanmi olur, imumi vatondasliq, vahid pul sistemi,
vahid dovlat dili vo 1.a. olur. Konfederativ dovlatin torkibine daxil olan dovlatlor
Ozlorinin miistoqilliyini, dovlet hakimiyyeatini vo xiisusi idaroetmo orqanini
saxlayirlar. Unitar dovlatlor do sado vo miirokkab
formalarda olur. Sado formada unitar dovlst inzibati-orazi vahidlorine boliiniir.
Unitar dovlotin miirokkob formasinda onun torkibinds bir vo ya bir ne¢o muxtar
dovlat qurumlar1 olur. Bu baximdan Azorbaycan orta soviyyali miirokkob unitar
dovlatdir. Unitar dovlatin inzibati-orazi vahidlori yuxaridan asagiya dogru vahid
dovlot hakimiyyati sistemi vasitasilo idara olunur. Bunlarda muxtar toromaolar,
eloco do yerli Oziintiidaroetmo sistemlori foaliyyot gostora bilor. Lakin bu
hakimiyyat sisteminin yuxar1 pillosindoki vahidliyi pozmur. Miixtalif unitar
dovlotlords inzibati-orazi bolgiisii miixtolif pilleli (iic vo daha cox) olur. Inzibati-
orazi vahidlorinin bir hissasi (sohoarlor, gosabalor, kondlor vo i.a.) tobii olaraq
yaranir, bir hissosi rayonlasdirma aparmaq yolu ilo dovlat torsfindon
formalasdirilir. Federativ
dovlatlor do vahid dovlatlordir. Lakin onlarin torkibindo genis dovlet
muxtariyyatlori olur. Federasiya — latin soziidiir-ittifag, birlik monasini verir.
“Federativ dovlat” anlayis1 miixtalif dovlatlorin konstitusiyasinda 6ziins qanuni yer
tapmusdir. Hor hansi federativ dovlot miirokkab struktura malik olur. Federativ
dovlatloro misal olaraq Rusiya, Hindistan, Pakistan, ABS, Meksika, Nigeriya,
Efiopiya vo i.a. gdstormak olar.

Bundan basqa konfederativ dovlotlor do var. Bu, dovlstlorin miioyyon,
konkret moagsadlar {iiciin ittifaqidir. Belo ittifaglar hazirda beynolxalq ittifaglar



soviyyosina qalxib. Hazirda Belorus vo Rusiya, Qazaxistan, Ozbokistan,
Qurgizistan vo MDB dovlatlori birliyinde konfederativ elementlor var. Boyiik
Britaniya vo Avropa Birliyi dovlatlorinds bu elementlor nisboaton giicliidiir.

12.Hakimiyyatin yaratdigi siyasi rejimo gora dovlatin tiplori

Cavab: Dovlotlor hom do hakimiyyatin yaratdig: siyasi rejimo - insan hiiquq vo
azadliglarinin qorunmasi U¢iin yaradilmis soraito vo dovlet rejimine - dovlot
hakimiyyotinin hoyata kecirilmasi lisul, vasito vo metodlarina gora forqlonirlor.
Dovlat rejimi ilo siyasi rejim oksor hallarda iist-listo diisiir, bir-birini tamamlayirlar.
Dovlat idarsetma rejimi adi rejim v horbi rejima (harbi voziyyato) boliiniir. Adi
dovlat idarcetmo rejimi siyasi rejimi miioyyonlosdirir. Siyasi rejim dovlotin
hogigoton demokratik olub-olmadigini géstoron ¢cox miihiim vasitadir. Asagidaki
siyasi rejimlar var:

1) Despotik rejim — bura totalitar, avtoritar vo avtokratik rejimlor aid edilir. Bu
rejimlords dovlatin siyasi idarasinin hayata kecirilmasi vasitasi — zor, tozyiq, dovlat
adindan Ozbasinaliq, soxsiyyot vo iimumiyyatlo insanlarin miistoqil foaliyyat
azadliZinin mohdudlasdirilmasi, har bir insanin foaliyysti vo davranisi iizorindo
nazarat qoyulmasidir.

2) Liberal rejimdo dovlat hakimiyyati hor bir insanin hiiquq veo azadligini tomin
etmoyi garsitya moagsad qoyur, 0z imkanlarini onun hoyata kecirilmoasino sorf
etmoya calisir. Bu rejim oksor vaxt dovlatin 6ziindon asili olmayan sobablarden
siyasi siiar olaraq qalir.

3) Demokratik hiiquqi rejimin mahiyyati ondadir ki, hakimiyyot xalqmn timumi
iradasini ifads edir, qanungulugu qoruyur. Biitiin diinya 6lkslorindo dovlatin bu
rejimo can atma meyli vardir.

Azarbaycan 12 noyabr 1995-ci ildo iimumxalq sesvermasi asasinda qabul
edilmis konstitusiyaya asason unitar respublika idaroetms formasi olan demokratik
dovlotdir. MDB mokaninda olan basqa dovlstlor do az forglo beladir (hamisi
prezident respublikasi idarsetma iisulu olan demokratik dovlatlordir). Siyasi  rejimin
formasindan asili olmayaraq onlarin hamisinda homin rejimin xarakterindon asili olaraq avtoritar
vo demokratik rejimin az-cox olamotlori olur. Demokratik comiyyatds avtoritarizm
xiisusiyyatlori monarxiyada vo aristokratiyada oldugundan onunla forqlonir ki, burada
avtoritarizm zorakiligla, tozyiqlo deyil, demokratik yolla hoyata kecirilir. Onun olamati
hakimiyyotin asagidan yuxariyadok prezidentin, regional liderlorin olindo comlonmosindo,

iqtisadiyyatda, sosial sferada icraedici orqanlarin rolunun artmasinda, ictimai togkilatlarm vo
parlamentin onlarin foaliyyati iizorindo nozaratinin zoiflomasindo vo i.a. 6ziinii gostarir.

Hoyat dofolorlo belo bir sado hoagigoti tosdiq etmisdir ki, hor hansi hoqgigoton somorali
idaroetmo konardan diktaturaya oxsar goriiniir. Bozon nohong dovlot proqramlarini genis



demokratiya ilo yanasi, yeri golondo {imumi monafenin ifadosi olan diktaturadan,
avtoritarizmdon istifado etmadan yerina yetirmok miimkiin deyil.

Belaliklo, hor hansi tarixi dovrds, hor hansi comiyyatde dovlatin togkilinin miixtalif tiplori bu vo
ya digor dorocado olagodardir. Hor hansi comiyyotdo dovlotin togkili tiplorini aydin miioyyan
etmok dovlat idaraciliyinin qurulusunu vo mahiyyatini bilmok ii¢iin miithiim shomiyyat kasb edir.

13.Dovlatin rolunun artmasina sabab olan amillor

Cavab: Comiyyot hoyatin miixtolif saholorindo dovlstin asas vozifalorinin
yering yetirilmasi iizro faaliyyatinin baglica istigamat vo saholorini onun
funksiyalar1 adlandirmaq olar. Dovlatin funksiyalar1 onun ictimai hoyatda,
comiyyatin idars olunmasi sisteminda yerini vo rolunu miioyyan edir.

Dovlatin foaliyyat sahalari genis vo coxsahalidir, getdikca
genislonir vo daha coxsahali olur. Dovlats olan ictimai miinasibat, onun ictimai
funksiyalar1 vo faaliyyat saholorinin genisliyi onun idarsgilik funksiyalarimi vo
sahalorini miiayyan edir. Basqa sozla, dovlatin rolu artdigca, ictimai funksiyalari
vo foaliyyat sahalori genislondikco onun idarsetmo funksiyalar1 da genislonir. Bu
baximdan miiasir dovr avvalki biitiin dovrlordon asash suratdo forglonir. Sonaye
ingilabina godor dovlatin foaliyyst sahslori mohdud idi vo o, comiyyatin idars
olunmasinda elo bir ohomiyyatli rol oynamirdi. Sonayelosmo, ictimai omok
bolgiisiiniin, urbanizasiya proseslorinin, sohorlorin inkisafi, xarici olagolarin
genislonmosi tolob etdi ki, comiyyoat bir ¢ox masalalorinin (6lkads votondas
homroyliyinin tomin edilmosi, tohsil, qocalara qaygi, usaglarin torbiyasi, xarici
Olkaloro miinasibatlorin tonzimlonmasi v i.a.) hallini dovlat 6z iizorine gotiirsiin.
XIX oasrin axirlarindan baslayaraq dovlstin funksiyalari, onun hall etdiyi vozifolor
siirotlo genislonmoya bagladi. XX osrdo meydana cixan obyektiv sabablor vo
amillor dovlatin rolunun daha da artmasina, ictimai proseslordo onun foal istirakina
gatirib cixardi. Bu sabab vo amillors misal olaraq asagidakilart géstormak olar:

- Rogabatin inkisafi vo bazarin dovlat tonzimlonmasina daha boyiik ehtiyac
yaranmasi; Dovlat tonzimlonmasinin olmadig1 soraitde bazarda inhisar¢iliq yaranir,
sahibkarlarin hiiquq boraborliyi pozulur, iqtisadiyyatin inkisafi longiyir vo
durgunluq meyllori yaranir.

- Comiyyeatin  sosial strukturunun doyismosi, dovlot qaygisina ehtiyaci olan
ohalinin, yash insanlarin xiisusi c¢okisinin artmasi, sosial barabarsizliyin
dorinlosmasi. Dovlat macburiyyat garsisinda galir ki, maddi nematlorin bolgiisiineg
va yenidon bolgiisiine diggat yetirsin, shalinin az galirli tabagasine qaygi gostarsin.

- Elm, madaniyyat, tohsil vo sohiyyanin inkisafina dovlet kdmayina talabatin
artmasi. Elmi-texniki toroqqi, informasiya comiyyatine kegid, yiiksok
texnologiyalarin totbiqi boyilik xorclor hesabina basa golir vo dorhal manfaat



vermadiyina gora xiisusi investorlarin buna maragi olmur. -
Tabii sarvatlorin azalmasi, bozon iso tamamilo tiikonmosi onlarin istifadasinin
dovlat torofindon tonzimlonmosi vo istifadosinin birinci ndvbade limummilli
problemlarin hallina yonaldilmasi vazifalarini qarsiya qoyur.

- Ekoloji miihitin ¢irklonmasi onun saglamlasdirilmas1 vazifosini qarsiya
qgoyur, bu da 0z novbosindo dovlat biidcosindon coxlu xorclor vo iimummilli
xarakterli gorarlar qobul edilmasini tolob edir.

- Antisosial, kriminal foaliyystin miixtalif nov vo formalarinin artmasi va
comiyyoto boylik ziyan vurmasi dovleti mocburiyyot qarsisinda qoyur ki,
cinayatkarhgla, terrorizm vo narkobizneslo miibarizo {iclin xiisusi aparat yaratsin
vo maliyyalasdirsin. - Dovleatin
comiyyat hoyatina miidaxilasinin genislonmoasinds onun maliyys imkanlarinin,
timumi daxili mohsulda dovlat galirlori vo xarclorinin xiisusi ¢okisinin artmasi da
mithiim rol oynayir: XX osrin ikinci yarisinda, xiisusilo son illorde diinyanin
inkisaf etmis oOlkolorindo dovlot xorclorinin UDM-do xiisusi ¢okisi daim artir.
Mosoalan: ABS, Yaponiya vo Ispaniyada dovlet xarclorinin UDM-do xiisusi ¢okisi
30-35%, Niderland, Norve¢ va Isvecrado 60%-o qodor toskil edir. Bu xorclor
osason elmo, tohsilo, sohiyyays, sosial tominata vo Olkonin miidafiasing
yonolmisdir. Demokratik ~ comiyyatdo  dovlatin
rolunun artmasini tolob edon bagsga sobablori do gostormok olar. Lakin, elo bu
gostarilonlor da bels bir miihiim naticoni tosdiq etmoays imkan verir ki, votondas
comiyyati, bazar iqtisadiyyati tonzimloyicilori halalik bu comiyyatds ortaya ¢ixan
cox sayl sosial, igtisadi, siyasi va digor problemlorin hallini tomin eds bilmirlar.
Biitiin bunlar dovlati macburiyyast qarsisinda qoyur ki, comiyyat hoyatinin miixtalif
saholaring togkiledici vo tonzimlayici tosir gostarsin, cinayatkarliga, narkobiznesa
garst miibarizo liciin xeyli qiivve vo vasait sarf etsin. Bu sobablordon do miiasir
dovrdo dovlatin comiyysat hoyatinin miixtolif saholorino miidaxilosi genislonir.
Xiisusilo ictimai mohsulun yaradilmasi, milli miidafio, ictimai tohliikasizlik, elmi
bilik, votondaslarin sosial miidafiasi, hiiquq vo azadligina tominat verilmosi,
imumi rifahin tomin edilmosi masalolorinin holli dovlotin bir basa miidaxilosi
olmadan miimkiin deyil.

14.Dovlstin funksiyalar

Cavab: Dovlotin funksiyalarinda onun iradesi, hakimiyyati vo foaliyyati
reallagdirilir. Miixtalif dovlstlorin funksiyalar1 eyni deyil, az-cox forqglidir, hotta
eyni bir dovlatin funksiyalar1 6lkonin inkisaf soviyyoasindon asili olaraq doyisir.
Dovlatin  funksiyalart onun sosial tabistindon, formasindan (quldarliq, feodal,
kapitalist dovlati) vo tipindon (demokratik, aristokratik vo monarxiya) ¢ox asilidir.
Bununla yanasi, dovlotlor iimumi funksiyalar da yerina yetirirlor, basqa sozls,



dovlatin funksiyalar1 bir-birindon forglonsalor do onlarda oxsar iimumi cahatlor do
vardir.

Dovlatin funksiyalarini onun ayri-ayri strukturlarimin (mshkomsa, hokumat,
xarici islor nazirliyi, yerli icra hakimiyyoat orqanlart vo i.a.) funksiyalarindan
ayirmaq lazimdir. Ayri-ayr1 dovlet organlarinin funksiyalarnt daha konkret vo
mohdud xarakter dasiyir vo dovlatin imumi funksiyalarinin torkib hissosini togkil
edir. Elmi odobiyyatda dovlatin
funksiyalarim miixtalif formalarda tosniflosdirmok tagobbiislori var: Masalon, asas
va geyri-osas funksiyalar. Osas funksiya dovlstin asas vozifasi ilo (mas: Olkonin
miidafiasinin togkili-bunun {iciin dovlat silahli qiivvaleri yaradilir) slagodardir.
Qeyri-asas funksiya (baxmayaraq ki, mithiim ohomiyyat kosb edir) moas: rabito
sisteminin togkili, tobii folakatlo miibarizo vo i.a., yaxud daimi (miiayyon hiiquq
gaydalarinin tomin olunmasi vo i.a.) vo miivoqgati, kecici funksiyalar (masalon,
“soyuq miiharibo” dovriindo SSRI-do roket-niivo sonayesi yaratmaq vozifosi
qarsiya ¢cixmugdir). Nohayot iimumi xarakterli, dovlatin tobistindon asili olmayan
funksiyalar1 (mas. 6lkonin miidafiasi funksiyasi) vo sosial xarakterli funksiyalar,
bunlar dovlatin tarixi tipindon vo inkisaf soviyyasindon asilidir. (mas. sosialist
miilkiyyatinin qorunmasi basqa tip dovlatlordo yoxdur).

Dovlat hakimiyyotinin asas markozi vozifosi 0z orazisindo yasayan insanlarin
xosbaxt hoyatini, hor torofli inkisafin1 tomin etmokdon ibarstdir. Dovlot moévcud
iqtisadi inkisafa vo miidafioys tominat vermoalidir. Dovlatin bu iimumi vozifoni-
funksiyan1 yerina yetirmoasi Olko daxili vo xarici amillordon asilidir. Beloaliklo
dovlatin funksiyalarim1 baghica olaraq daxili vo xarici (beynoalxalq arenada)
funksiyalar formasinda tosniflogdirmok hamiligla gobul edilir.

15.Dovlat idaracilik sistemi anlayisim omalo  gotiron  tomasl
kateqoriyalar

Cavab: Bir ictimai hadiso kimi dovlet idaroetmasi genis vo ohatali ictimai
sistem c¢or¢ivasindo bas verir vo comiyyatin xiisusi tosisati kimi sistemin
dayanighgi vo tamligini tomin etmok mogsadini dasiyir. Digor ictimai hadiss vo
proseslorlo olagali sokildo nozordon kecirilondo bu tosisati dovlat idaragilik
sistemini toskil edon bir biitovlik kimi qobul edirlor. Basqa sozlo, dovlot
idaragiliyinin osl toyinati ictimai sistemin yanmsistemi kimi onun tamligini tomin
etmokdir. Dovlat idaragiliyi liclin bu iimumi miiddoanin shomiyyatinin izahata
ehtiyact vardir.

Dovlat idaragilik sisteminin miioyyan edilmasinds bir ¢ox vacib amillori nazora
almaq lazimdir. Nozoriyyads forz olunur ki, dovlat idaragiliyi haqigaton sistem
toskil edir (digar tarafdon dovlat quruculugu prosesindo mohz moagsads miivafiq bir



sistem yaradilmalidir) vo bu sistem sosial sistemlor sinfina aiddir. Sosial sistem
dedikdos, elementlori sosial subyekt sayilan sistem nazords tutulur. Sosial sistemin
digor miithiim cohati magsadyOnlii olmasidir, yoni bela sistemin bir vo ya bir ne¢o
foaliyyat mogsadlori vardir. Nohayat, sistemin moagsada c¢atmasi iigiin foaliyyati
idars olunmalidir. Beloaliklo, dovlat idaragilik sistemi magsadyonlii vo idars olunan
sosial sistem noviidiir) .

Dovlat idaracilik sistemi comiyyatds ictimai proseslori idara edon asas subyektdir.
Bununla yanagi ictimai sistemi tokco dovlot idars etmir, ictimai idarsetmoni digor
subyektlorlo birlikdo hoyata kecirir. Beloliklo, dovlat idaragilik sistemini
miloyyanlogdirarkon nozors almaq lazimdir ki, belo sistemin niifiiz etdiyi tosir
obyektlorino digor subyektlor do tasir eds bilor. Digor torofdon iso belo dovlat
idaragilik sisteminin bir neco mozmunlu torifmi toklif etmok mogsadouygun olar.

Dovlat idaragilik sistemi anlayisini amalo gatiron tomal kateqoriyalann (dovlat va
idaroetma kateqoriyalarinin) miithiim miinasibatlorini va alagolorini aydinlasdirmaq
vacibdir:

- Dovlat comiyyatin sosial, siyasi vo hiiquqi institutudur vo bu sababdon onun
miirokkeb bir qurum kimi tasirlori coxsaxalidir;

- Dovlot hom idarsetma subyektidir, hom do miirokkob qurum (sistem) kimi
1dara olunmalidir;

- Dovlatin yaranmasi vo inkisafi hom tokamiil proseslorinin mohsulu, hom da
sosial subyektlorin magsadyoOnlii foaliyyatinin naticasidir.

Dovlat idaroetmasing an azi iki monada yanasilir:
1) bu, ictimai idaraetmadir (genis monada anlanan dovlat idaroetmasi);

2) dar monada is9 bu, dovlat hakimiyyat organlarinin foaliyyatidir.

16.Dovlot idaracilik sisteminag klassik sistemli yanasma

Cavab: Dovlot idarogilik sistemino klassik sistemli yanasmami  iki monada
miloyyanlosdirmak olar:

1.Klassik sistemli yanagma: Dovlat idaraetma sistemi idars edon (dovlatin) vo idara
olunan (comiyyatin) yanm sistemlorin garsiligh alagali vohdatidir.

2.Institusional yanagma. Dovlat idaracilik sistemi dovlet terofinden idarsetma
tosirlorinin  hoyata kecirilmasini tomin edon moqgsadlor, vozifalor, prinsipler,
metodlar vo funksiyalar macmusudur.



Birinci torif dovlot idaracilik sisteminin klassik qaydada sistemli tohlilini vo
idaroetmo modellorinin sintezini hoyata kecirmoyo imkan verir. Ikinci institu sional
torif 1s9 dovlat 1daragilik sisteminin formalasmasi vo miitosokkil qaydada foaliyyat
gdstarmasing tosir edon daxili vo xarici amillorin dyronilmasine imkan yaratmagla
yanasi tarixi tacriiba vo digar elmlorin nailiyyatlorine miiracisti nazords tutur.

Hor iki torifo uygun olaraq osas anlayis kimi dovlot idarsetmasinin subyekti
anlayisimn1 aydmlasdiraq. Bu, idaragilik sisteminin idara edon yarim sistemini iki
monada toyin edir. Birinci torifo gore bu, genis monada 6ziindo dovlat idaroetma
orqanlart sistemini, siyasi, ictimai, pesokar, geyri-hokumot, media va s. toskilatlari,
kollektivlori vo hor bir vatondasx birlosdiron ictimai idaroetma subyektidir. ikinci
torifdo 1so dar monada dovlot idaroetms subyektlorinin morkozi, yerli vo saho
soviyyasinda foaliyyat gbstaran biitiin ganunverici, mohkomo va icra orqanlarindan
ibarat oldugu nazards tutulur.

Dovlat idaracilik nozariyyasinin ikinci mithiim anlayisi kimi idaroetmo obyekti
dovlat idaragilik sisteminda asagidaki monalarda toyin edilir.

Dovlat idaraciliyinin tosir etdiyl sosiumun hor bir lizvii, hor bir ford (insan)
idaroetma obyektidir. Sosial sistemds fordlor miixtalif miinasibatlords olduguna va
miixtolif qruplar toskil etdiyino goro, onlarm olagolori vo miinasibatlori do
idaroetma obyektidir. Masalon: bir sosial sistem kimi, tohsil sistemi ¢ar¢ivasinda
hom sagird, hom do miisllim dévlat idaragiliyinin obyektidirlor. Miiollim-sagird
miinasibatlori do (tolim, todris prosesi) dovlstin idarsedici tosirino moruz qalan
obyektdir.

Idaroolunan yarim sistemin olamatlorinin secilmosindon asili olaraq dovloet
idaracilik sistemino daxil olan obyektlor miixtolif iqtisadi vo sosial sahalar,
regionlar, forqli miilkiyyat formalanna aid olunan toskilatlar vo digor formal
birliklor ola bilarlor.

Idaracilik sisteminin daha genis ictimai idaroetmo sistemi kimi yozulmas1 digor
sosial vo siyasi tonzimlayicilora: doyorlor, adot vo ononslor, monaviyyat va s.
soykonir. Beloliklo, geyd edilon amillorin dovlat quruculugu prosesinda (o
climlodon dovlat idaracilik sisteminin formalagmasinda) rolunu nozora almaq
vacibdir.

17.Dovlat idaracilik sistemina yanasmalar

Cavab.Miiasir zamanda sistem baxislarin mohsulu sayilan sorhadlor vo
rekursiya («0ziino miiraciot») prinsipind asasan obyektin foaliyyatini sortlondiron
mohdudiyyotlor vo amillor, eyni zamanda bu faaliyyatin naticolorinin va aldo



olunmasi prosesinin qiymotlondirmo meyarina cevrilirlor. Bu prinsipi dovlat
idaraciliyino totbiq etsok, onda real dovlat idaragilik sisteminin nozori (ibtidai)
giymatlondirma qaydasim1 aldo etmis olanq. Bu qaydaya goro miiasir dovlatin
idaroetmo subyekti (bu vo digor dovlat idaroetma orqgani) sistemin foaliyyatindo
dorketmo prosesinin yer tutdugu dorocodo somaralilik gostoricisine malik olur.
Lakin bu prinsipi digor prinsiplor vo sortlor nozors alinmadan miitloq gaydada
totbiq etmok diizgiin olmazdi, ¢iinki idaroetmo prosesi yalniz dorketmo (masalon,
miisahido vo tohlil) isindon ibarat deyildir. Bu prosesdo subyektin hom irado vo
togobbiis, hom do maraq vo kompromis xarakterli foaliyyatlorinin yeri vardir,
bunlarin har biri ise forqli qaydada qiymatlondirilmalidir.

Dovlat idareetma sistemi idars edon (dovlatin) vo idars olunan (comiyyetin) yanm
sistemlorin qarsiligli alagali vohdatidir -klassik sistemli yanasma.

Dovlot idaragilik  sistemi  dovlot torofindon 1dareetmo tosirlorinin  hoyata
kecirilmasini tomin edon mogsadlar, vazifalar, prinsiplor, metodlar vo funksiyalar
mocmusudur -institusional yanasma.

Birinci torif dovlot idaracilik sisteminin klassik qaydada sistemli tohlilini vo
idaroetmo modellorinin sintezini hoyata kecirmoyo imkan verir. Ikinci institu sional
torif 1s9 dovlat 1daragilik sisteminin formalasmasi vo miitosokkil qaydada foaliyyat
gOstormasing tasir edon daxili vo xarici amillorin dyronilmasina imkan yaratmagqla
yanasi tarixi tocriiba va digor elmlorin nailiyyatlorine miiraciati nozards tutur.

Hor iki torifo uygun olaraq osas anlayis kimi dovlot idaroetmasinin subyekti
anlayisin1 aydmlasdiraq. Bu, idaragilik sisteminin idars edon yarim sistemini iki
monada toyin edir. Birinci torifa gora bu, genis monada 6ziindo dovlat idarsetmo
orqanlart sistemini, siyasi, ictimai, pesokar, geyri-hokumot, media va s. toskilatlari,
kollektivlori vo hor bir vatondasx birlosdiron ictimai idaroetma subyektidir. ikinci
torifdo 1so dar monada dovlot idaroetmo subyektlorinin morkozi, yerli vo saho
soviyyasinds foaliyyat gostaran biitiin ganunverici, mohkoma va icra organlarindan
ibarat oldugu nazards tutulur.

Dovlat idaracilik nozariyyasinin ikinci mithiim anlayisi kimi idaroetmoa obyekti
dovlat idaragilik sisteminds asagidaki monalarda toyin edilir.

Dovlot idaragiliyinin tosir etdiyi sosiumun hor bir iizvii, hor bir ford (insan)
idaroetma obyektidir. Sosial sistemds fordlor miixtalif miinasibatlords olduguna vo
miixtolif qruplar toskil etdiyino goro, onlarm olagolori vo miinasibatlori do
idaroetma obyektidir. Masalon: bir sosial sistem kimi, tohsil sistemi ¢ar¢ivasinda
hom sagird, hom do miisllim dévlat idaragiliyinin obyektidirlor. Miiallim-sagird
miinasibatlori do (tolim, todris prosesi) dovlstin idarsedici tosirino moruz qalan
obyektdir.



Idaroolunan yarim sistemin olamotlorinin secilmosindon asili olaraq dovlet
idaracilik sistemino daxil olan obyektlor miixtolif iqtisadi vo sosial sahalar,
regionlar, forqli miilkiyyat formalanna aid olunan toskilatlar vo digor formal
birliklor ola bilarloar.

Idaracilik sisteminin daha genis ictimai idaroetmo sistemi kimi yozulmasi digor
sosial vo siyasi tonzimlayicilora: doyorlor, adot vo onanslor, monaviyyat va s.
soykonir. Beloliklo, geyd edilon amillorin dovlat quruculugu prosesinda (o
climlodon dovlat idaracilik sisteminin formalagmasinda) rolunu nozara almaq
vacibdir.

18.Dovlot idaracilik sistemindd sistemlar nazariyyasinin rolu

Cavab: Sistemlor nozoriyyasinin banilori Norbert Viner, fon Bertalanfi vo
Bogdanovun konsepsiyalart miiasir dovlot idaroetma sistemlorinin elmi dilds tosvir
edilmosinin  Oziinomoxsus osasmi  toskil etmisdir. Kibemetika elminin
yaradicilanndan biri  N.Viner sistemlorin idareolunmasi konsepsiyasini irali
siirorok  biitin nov sistemlordo informasiya axinlar1 vasitosilo idaroetmo
mexanizminin mithiim elementi sayilan oks olage mexanizmini tosvir etmis,
informasiyanin komiyyat Ol¢iisiinii vermoklo, tonzimlonma soylorinin meyarini
toklif etmisdir. O gostormisdi ki, sistemin daxili qaydadan konarlagmasini
(«entropiya» komiyyati ilo Olgiiliir) azaltmaq mogsadi vo buna xidmot edon
vasitalor idaraetmonin asas meyar rolunu oynayirlar.

Avstriya alimi fon Bertalanfinin konsepsiyasina gora biitiin sistem novlori (canli,
lexniki, sosial - o ciimlodon, ictimai vo dovlot sistemlori) oxsar straktur vo
funksional xassolors malikdirlor. Buradan belo gonasto golinmisdir ki, miisyyan.
nov sistemlori 6yronmoklo, aciqlanmis ganunauygunluglart digor (masalon, sosial)
sistemlora totbiq etmok olar. Burada o, diqgeti daha cox Oziiniitonzimloma vo
Oziiniitogkil fenomenloring colb etmisdir. Sistemin 0zii-Oziinli idaroetmasi iiciin
onun torkibinds buna cavabdeh olan xiisusi elementlorin vo ya yarim sistemin
olmas1 xiisusi geyd edilmisdir. Buradan dovlat idaragiliyi ii¢iin ¢ixanlan gonast
ondan ibaratdir ki, dovlat - idaroetma subyekti olaraq, ictimai sistemi idara edon bir
yanm sistem kimi ¢ixis edir (mohz buna dovlet idareetmo sistemi deyilir), diger
torofdon dovlatin Oziinli, yoni dovlet sistemini idaro edon dovlet aparati
(anqlosakson ononosindo - ‘“administrasiya”) bir yanm sistem kimi foaliyyot
gostarmalidir. Belaliklo, hom idars olunan obyektls birlikds subyektin sistem togkil
etmosi, hom do dovlat idaracilik subyektlorinin sistemlilik keyfiyyatino malik
olmas1 dovlat idaracilik sisteminin nazari- metodoloji cohatdon asaslandirilmasini
tomin etmis olur.



Sredinger geyd edir ki, aciq sistemlor yalniz xarici impulslara cavab olaraq horokot
etmirlor, onlann daxili inkisaf impulslar sistemi foaliyyats gotiron asas amil olur,
miihitin tosirlori iso sistemi xarici soraito uygunlasmaga vadar edir. Bu fikirlori
dovlat idaracilik sisteminin qurulmast vo inkisafi prosesina totbiq edorkon inkisafm
maonbayini yalniz sistemin xaricinda deyil, onun daxilinds do axtarmaq vacib olur.

Rus alimi N.Bogdanovun XX osrin ovvallorinds yaratdigi «Tektologiya
nazariyyasindo» toskilati sistemlorin ganunauygunluglar, ierarxik idaroetmo tomol
miiddoalar kimi ssaslandirlmigdir. Bogdanovun baxislarina gora, miixtslif olciilii
vo tobiothi togkilatlar sistem kimi tosovviir edilmolidir vo burada sistemin
biitovlilyii, sabit foaliyyoti struktur elementlorinin miinasibatlorindon birbasa asili
olur.

Biitiin bunlarla yanasi, sistem nazoriyyasinin belo bir miithiim tezisino diqqot
yetirok ki, mohz sistem cor¢ivasindo toadqiqatcilarin askar etdiyi idarsetma vo
dorketmo proseslarinin oxsarligl va six alagasi dovlat idaragilik sistemindo xiisuson
ohomiyyatlidir. Bunun naticosi kimi, belo bir miiddea irali siiriilmiisdiir ki,
idaroetmo subyektinin idarsedici tosirlorinin  chomiyyati, somoraliliyi  va
mohsuldarligi, onun gorarlarinin hazirlanmasi, gobulu vo yerina yetirilmosindo
apardig idrak isi (obyekti, prosesi, 0ziinii dyronmasi, tadqiqati1) ilo sortlondirilir.
Beloaliklo, miiasir sistem taloblori dovlat idarsetmoa organlarimin isinds analitik-
todqgiqat isinin miithiim yer tutmasina dolalat edir.

Miiasir zamanda sistem baxislarin mohsulu sayilan sarhadlor va rekursiya («6ziina
miiraciot») prinsipine asason obyektin foaliyyatini sortlondiron mahdudiyyatlor va
amillor, eyni zamanda bu faaliyyatin noticalarinin vo oldo olunmasi prosesinin
giymatlondirma meyarina ¢evrilirlor. Bu prinsipi dovlat idaragiliyine totbiq etsak,
onda real dovlat idaragilik sisteminin nazori (ibtidai) giymatlondirme qaydasini
alds etmis olanqg. Bu gaydaya gora miiasir dovlatin idaroetma subyekti (bu vo digor
dovlat idaroetma organi) sistemin foaliyyotindo dorketma prosesinin yer tutdugu
daracada somaralilik gostaricising malik olur. Lakin bu prinsipi digor prinsiplor vo
sortlor nozoro alinmadan miitloq qaydada totbiq etmok diizgiin olmazdi, ciinki
idaroetmo prosesi yalniz dorketmo (masolon, miisahido vo tohlil) isindon ibarat
deyildir. Bu prosesdo subyektin hom irado vo tosobbiis, hom do maraq vo
kompromis xarakterli foaliyyatlorinin yeri vardir, bunlarin hor biri iso forqli
qaydada qiymoatlondirilmalidir.

19.Sistemlor nazariyyasinin miihiim miiddaalar

Cavab: Sistem nozoriyyasinin belo bir mithiim tezisino digqgeat yetirok ki, mohz
sistem corcivasindo todqiqatgilarin - askar etdiyr idareetmo vo dorketma
proseslorinin  oxsarligi vo six olagesi dovlet idaragilik sistemindo xiisuson
ohomiyyatlidir. Bunun noticosi kimi, belo bir miiddea irali siiriilmiisdiir ki,



idaroetma subyektinin idarsedici tosirlorinin  ohomiyyati, somoraliliyi  vo
mohsuldarligl, onun qorarlarimin hazirlanmasi, gobulu vo yerino yetirilmosindo
apardig1 idrak isi (obyekti, prosesi, 0ziinii 6yronmasi, tadqiqat1) ilo sortlondirilir.
Demoli,miiasir sistem toloblori dovlat idarsetmo orqanlarimin isindo analitik-
tadqgiqat isinin miihiim yer tutmasina dslalat edir.

Sistemlor nozoriyyasinin bir sira osas mogamlarina baxisdan sonra sistemli
yanagmanin asagidaki mithiim miiddsalarin1 geyd etmok olar:

- comiyyatlo onu idars edon dovlatin birbasa va oks alago kanallar1 vasitasilo
birliyi xiisusi dovlot idaraetma sistemini togkil edir;

- dovlot idarsetmo sistemi konkret comiyyatin ictimai sisteminin timumi
1daroetmasinin torkib hissasidir;

- dovlat idaracilik sistemi agiq, miirokkab, ierarxik vo soboko qurulusuna
malik sosial sistemin noviidiir;

- konkret tarixi dovr orzindo real comiyyatin dovlat idarogilik sisteminin
tosviri onun siyasi, hiiquqi, diplomatik, toskilati, iqtisadi, sosial, madoni va s.
sopkilards isiglandirilmasini talab edir.

Dovlat idaractma sisteminin iki torifi vardir:

- idaroedon vo idarsolunan yarim sistemlorin qarsiligli olago vo tosirlords
vohdot togkil etmosi;

- dovlatin idaracilik tosirlarinin islonib-hazirlanmasmi vo hoyata kegirilmasini
tomin edon mogsadlor, prinsiplor, metodlar vo funksiyalarin garsiligh olagaler
vohdati.

20.ictimai idarsetmanin geneoloji agaci

Cavab: Dovlotin idaragilik tasirlorinin islonib-hazirlanmasmi  vo hoyata
kecirilmasini tomin edon magsadlear, prinsipler, metodlar vo funksiyalarin qarsiligh
olagads vo vohdatds faaliyyot gostarirlor.

Bu miiddsa ils bagh geyd edok ki, dovlat idaraciliyinin sistemliliyinin genezisi
(«genezis» -latin koklii “yaranma” vo “tokamiillii” inkisafin baslangicini ifads edon
termindir) on sado formada ictimai fikirdo asagidaki sxemlo oks olunur (sokil 5.1).
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Sok 5.1. Ictimai idareetmanin «geneoloji agaci»

Sokildon goriindilyii kimi, dovlat idarogiliyinin miiasir inkisaf morholosi elmi-
ictimai fikirdo onun getdikco daha c¢ox ictimai idaroetmo sisteminin ayrilmaz
hissasina cevrilmasindon xabor verir. Xatirladaq ki, tarixi tokamiillii inkisaf yolu
ilo dovlat sistemlori mohdud bir elemcntdon baslayaraq biitiin ictimai sistemi shato
edon total idaraciliys cevrilmisdilor. Son dovriin meyllori is9 sistemli yanasma
noqteyi-nazarindan xarici miihitin (asason globallasma amillorinin) tasiri altinda va
daxili somoralilik toloblori miigabilinde daha c¢ox «ictimailosmo meyllori» ilo
saciyyolonmisdir.

Sxemdon goriindiiyli kimi, miiasir dovlot idarsetmosi nozariyyosi ii¢ elmdon:
hiiquq, sosiologiya va sistemlor nozariyyasindon bohralonir. Bels ki, dovlatin bir
siyasi-hiiquqi institut kimi hiiquq paradigmasi vo sosial institut kimi sosioloji
paradigmasi genis yer tutmusdur. Miiasir ictimai va siyasi sistemlor vo proseslor
hiiquq va sosiologiyanin sintezi sayilan politologiyanin tadqiqat predmetini toskil
etmigdir. Eyni zamanda sosial sistemlorin genezisi, toskili, foaliyyoti vo
1daraolunmasi sosiologiya va sistemlor nozariyyasinin sintezi naticasinda idaroetma
nazariyyasinda 0z tocassiimiinii tapmisdir.

Nohayat, idarcetmo vo siyasot subyektlori osas sosial sistem kimi dovlat va
hakimiyyot timsalinda ictimai sistem anlayist ilo tomsil olunurlar. Bunun
miigabilinde comiyyetin idarsolunmasi (ictimai idareetma), o ciimloden, bu
prosesda dovlatin aparict vo holledici rolunun agiglanmasi ictimai sistemlor vo
idarsetma haqqinda inteqrativ tolimlorin torkibinds Oyronilir.

Dovlat bu monada ictimai sistemds idaraetmonin togkili tisulu kimi miiayyan edilir.
Dovlat idaracilik sisteminin verilmis ikinci torifine gora prinsiplor, funksiyalar,
mogsadlor vo metodlarin strukturu toyin edilmolidir ki, onlarin idaroetma
sisteminda struktur toyinati diizgiin yering yetirilo

bilinsin.



21.istehsal nadir vo Idarsetmanin bir elim kimi 6yranilmosinin artiran

sabablar nalardir?

istehsal talabi garsilamagq ticiin (garsiya goyulan magsada ¢atmaq (igiin) istehsal
faktorlarini bir araya gatirarak (zaman uymu icinda maddi dayarini artirmagi diggata
alinmagla) mal va ya xidmatin hazirlanmasidir. Artan insan ehtiyaclarini garsilaya bilmak
Ugln istehsalin artmaslyla paralel olaraq istehsal prosesinda artan emak glicliniin
(calisanlarin) yaratdigi idarsetmasinda yaranan probleclar idaetmanin bir elim kimi

oyranilmasinin dnamini artirmisdir.

22.idarsetmo nadir vo Idarsetmonin bir elim kimi 6yranilmosina gatiron

sabablar nalardir?

idaraetma bir saxsin (va saxslarin) garsiya qoyduglari magsadlarina catmaglari tigiin
basqa saxslar vasitasiyls islarini gérdiirmalaridir. insanlarin basari bir faktor oldugunun
va ¢alisanlarin daha da mahsuldarlig va ssmaraliliyinin artirmagin bunu asas alan
yanasmalarla miimkiin oldugunun dyranilmasi kimi faktorlar idaraetmanin bir elim kimi

oyranilmasina gatiran sabablardandir.

23.Neo-Klassik Idarsetma nazariyyacilori ilo Klassik Idaraetmo nazoriyyacilari

arasinda Jsas yanasma forqi nadir?

Neo-Klassik idaraetma nazariyyacilari ila Klassik idaraetma nazariyyacilari arasinda
asas yanasma fargi ¢calisanlara (basari varliq olan insanlara ) yanasmalarindadir. Klassik
idarsetma nazariyyacilari calisanlara yalniz teknik ydndsn yanasdiglari halda, NeoKlassik

idarsetma nazariyyacilari pisiko-teknik yéndan yanasmislardir.

24.1darsetms nazoriyacilorindon Max Weber vo Mac Gregorun idaraetmadoki
yanasmalar?

Idaroetmo nozariyacilorindon Max Weber biirokratyan: idaroetmodo pesokarliq
kimi izah

edir, onu qabiliyyatlor vo rasional biliklorlo asaslandirirdi. Mac Gregorun
1daraetmadoki



yanagsmalarinda iso insanlar1 davranis vo xarakterik xiisusiyyotloring asason X vo Y
tipi

aluinda quruplagdirirdr. Insanlarm davramis qaydalarma goro idaroetmo elmi
moktobinin

nazariyya¢ilorindondir.

25.idarsetmo metodlar1 hansilardir vo miiasir idaraetma nozariyyacilorinin
onardiyi idarsetmo metodlan?

Vadaretmo, tohriketma vo inandirma metodlaridir. Miiasir idaroetmoada istifada
edilon

metoda asas magsadi idaraetma prosesinin diizgiin togkilini tomin etmak, hadofa

catmaq lgcilin miiasir texnikadan, omok vo istehsalin togkilinin miitoraqqi
formalarindan

on somarali sokilds istifado etmokdir.

26.idarsetmo funkusyalar1 hansilardir va idarsetmads planlamanin 6nomi

nadir?

Idaroetmo funkusyalari; planlama, toskilat1 toskil etma, koordinasya, icra, nazarat

etmadir. No edacaying, naciir edacaying, na ilo edacaying, harda edacayina, no
godor

edocayine vo kim iiciin (bazar) edacoyino verilocok qorarlarin gabaqcadan
bilinmasi

baximindan diizgiin planlama c¢ox Onomlidir. Yrica, idaroetmodo icra zamani
goriilon

islorin diizgiinliiyiinii, dogru olub olmadigini 6l¢gmak ii¢iin planlanana uygunluguna

baxaraq Oyronmok olar ki, bu da planlamanin on ©6nomli torsflorindondir. 8.
[daroetma funkusyalari; planlama, toskilati tagkil etma, koordinasya, icra, nozarat

etmodir. Islorin boliinmasi, islora gora vazifalorin boliinmasi, ¢alisacaq insanlarin
diizgiin

secimi, calisilacaq yer vo quruluslarin gabagcadan toyin edilmosi, salahiyyat vo



mosuliyyatlorin dogru sokildo paylasdirilmas1 v.s. idarosetmoads toskiletmonin
onomli

addimlaridir.

27.idarsetmo funkusyalar1 hansilardir vo idaraetmads tanzimlomanin 6nomi

nadir?

Idaroetmo funkusyalari; planlama, toskilat1 toskil etma, koordinasya, icra, nozarat

etmadir. No edacoyina, naciir edocaying, no ilo edacayine, harda edacayino, no
godor

edocayine vo kim iiciin (bazar) edacoyino verilocok qorarlarin gabaqcadan
bilinmasi

baximindan diizgiin planlama ¢ox Onomlidir. Yrica, idarsetmods icra zamani
goriilon

islorin diizgiinliiyiinii, dogru olub olmadigini 6l¢gmak ii¢iin planlanana uygunluguna

baxaraq Oyronmok olar ki, bu da planlamanin on ©6nomli toroflorindondir. 8.
[daroetmoa funkusyalari; planlama, toskilati tagkil etma, koordinasya, icra, nozarat

etmadir. Islorin boliinmosi, islora gora vozifalorin boliinmasi, ¢alisacaq insanlarin
diizgiin

secimi, calisilacaq yer va quruluslarin gabagcadan toyin edilmosi, salahiyyat vo

mosuliyyatlorin dogru sokilds paylasdirilmast v.s. idaroetmads toskiletmonin
onomli

addimlaridir.

28.idarsetmods motivasyanin rolu vo 6nomi nadir?

Calisanlarin  toskilata bagliliglari, gordiiklori isin onlar acisindan Onomini
artirmalari,

islorindoki mohsuldarliq vo somoraliliklorini artirmalar1 baximindan Idareetmada

motivasyanin rolu va xiisusiylodo diizgiin motivasya vasito vo yollarinin se¢imi
olduqca

Onomlidir.



29.Toskilat vo miiasiso torifi vo giiniimiiziin istehsal funkusyalarindan
sahibkarhq ruhunun 6nomi?

Toskilat; garsiya qoyulan ortaq mogsad dogrultusunda bir araya golorok ortaq
foaliyyotin

gostarilmasidir. Miiasiso; qarsitya qoyulan moagsad dogrultusunda bir araya golarak
tolobi

garsilamaq (mad di doyari artirmagqla) ii¢iin mal vo ya xidmatin hazirlandig: yerdir.

Giinlimiizdo, tolobin diizgiin toyin edilorok zaman baximindan da uyumlu bir
sokilda

Istehsal faktorlarimin bir araya gotirilorok mal vo ya xidmotin hazirlanmasi
baximindan

istehsal funkusyalarindan sahibkarliq ruhunun ¢ox bdyiik 6nami vardir.

30.idaraci kimdir va idaraci ilo lider arasindaki forglor nalardir?
Idaroetmo torifino doyanaraq; bir soxsin (vo soxslorin) qarsiya qoyduglar:
maqsadlaring

catmagqlarn iiciin basqa soxslor vasitasiyla islorini gordiirmasi idarsetma bunu icra
edon

1s9 1daracidir. Lider genis vizyonu daxilinds islorini quran, movcut duruma goro
insiyatif
istlonan, yalniz qoyulmus gayda vo gqanunlar daxilinds deyil ds 6z gabiliyyat va

bacariqlar1 dogrultusunda harakat edon, qayda vo ganunlar daxilindo olmasa da bir
Vo

ya bir neco soxsi Oz arxasinca apara bilon v.s. kimi {istiin xiisusiyyatloriylo
idaracidon

forqlonmakdadir.

31.Formal toskilatlar hansilardir v toskilata dolay: tasir edon xarici miihit

amillori?

Formal togkilatlar ortaq hadafa nail olmaq li¢iin faaliyyatlori siiurlu sokilds



olgaslondirilon insanlar qrubudur. Togkilata birbasa tosir edon xarici miihit
amilloring

todarikcilori, omok resurslarini, rosmi dévlat ganunlarini, rosmi dovlat orqanlarini,

istehlakg¢ilart vo rogiblori misal gdstormak olar.

32.Qeyri-formal toskilatlar hansilardir vo toskilata birbasa tasir edan xarici
miihit amillori?

Qeyri-formal toskilatlar formal toskilatlarin torkibindoki qruplardir. Bu qruplar
daxili

sabablordon meydana galir vo onlarin tizvlori bir-birlariylo daimi qarsiligl tasirds
olur.

Taskilata birbasa tosir edon xarici mithit amillorine todarikgilari, omak resurslarini,
rosmi

dovlat qanunlarini, rosmi dovlot orqanlarini, istehlakcilart vo roqiblori misal
gostormok

olar.

33.Toskilatin xarici vo daxili amillori hansilardir?
Toskilatin xarici amillori siyasi vo sosial-madoni amillor,, iqtisadi voziyyat,
beynalxalq

hadisolar, elmi-texniki toraqqi v.s. dir. Daxili amillori moqgsadlori, qurulusu
(strukturasi),

texnologiya va salisanlar1 (insanlar), vozifa v.s. dir.

34.istehsalin ixtisaslagdirilmasi vo amak bélgiisiindon asili olaraq

dovlatloraras: ixtisaslasdirma nadir?

Istehsalin ixtisaslagdirilmasi xalq tosarriifati sahalori, miiassisalar arasinda, istehsal
prosesinin miixtalif morhalalorini yerino yetiron miiassisalor daxilinde amayin
ictimai

bolgiisii  formasidir. Iqtisadiyyatin istehsal tosorriifat holgolorindoki  omok
bolgiisiine gora



ixtisaslasmanin novlorindon biri firmadaxili ixtisaslasdirmadar.

35.idarsetmonin taskilati formalar1 hansilardir vo fardi miiasisalorin iistiin

cahoatlori?

Idaraetmonin toskilati formalari: fordi miiassisalar, istehsal koorperativlari, dovlat
miiassisasi, yoldasliq miiassisalari, comiyyatlor vo miiqavils birlikloridir. Fordi

miiosisalarin listiin cohatlori kimi miistori tolabatindaki doyismoalors gecikmodon
qarsiliq

vera bilmosi, gorarlart daha operativ qobul eds bilmasi v.s. gostarila bilar.

36.Stratejik planlama prosesind@ yararlanilan taktika, siyasat, prosedura
nadir?

Taktika: rohborliyin uzun miiddotli mogsadlorlo razilasdirilmis vo ona nail
olunmasini yiingiillosdiron qisa miiddatli mogsadlori, homginin Gmumi
uzunmiiddatli plana uygun qisa miiddatli planlar1 isloyib hazirlamalari
mogsada uygun olurki, belo qisa miiddoatli strategiyani taktika adlandirirlar.
Siyasot: 0ziindo mogsado nail olmaga istigamotlonmis todbirlori, gorarlarin
gobul edilmasini vo imumi rohbarliyi birlosdirir.

Prosedura: konkret situasiyalarda hoyata kecirilon harokotlorin tasviridir.
Umumi halda proseduraya uygun horokot edon fordlor 6z faaliyyatlorinds daha

az sarbastliyo malik olurlar vo daha az sayda alternativ sahibi olurlar.

37.Talabat ve motivasya nadir? Muasir motivasyalarin asasinin
yaradilmasi prosesinda 6nami olan bildiyiniz nazariyyalar (yalniz
adlarini cekmakla) hansilardir?

Motivasiya-insan1 foaliyyato hovoslondiron, onun foaliyystinin sorhad vo

formalarini miioyyon edon, faaliyystino istigamot veron, moqsadlorinin



reallasdirilmasimi istigamatlondiron daxili vo xarici stimullasdirici qiivvalarin
mocmusudur. Tolobatlar - bu insanlarin daxilinds olur vo yaranir, miixtolif
insanlar ticin tmumi olur, lakin eyni zamanda hor bir insanda fordi ifads
tapir. A.Maslou torofindon hazirlanmig tolobatlarin ierarxiya nozoriyyasi,
D.Mak-Klellandin  oldo edilmis (qazanilmig) tolobatlar  nozoriyyasi,
K.Alderferin ERG nazoariyyasi, F.Hersberqin iki amilli nozariyyasi.

38.Motivasyanin mazmunuyla bagli Alderferin ERG nazariyyasini agiglayin?
Alderferin ERG nazariyyasindo Maslounun tolobatlar ierarxiyasi

nozariyyasindon forgli olaraq o hesab edir ki, {i¢ asas tolobatlar qrupu var: 1)

Moévcudluq telabatlari, 2) Dlaqge tolabatlari, 3) Inkisaf tolobatlar.

39.Motivasyanin mazmunuyla bagli nazariyyalardan Hersberqin ikiamilli

nazariyyasindoki motivatorlar nadir?

Hersbergo asasin motivasiya iki qrup amillorin tosiri ilo formalsir: motivatirlar
vo gigienik amillor. Motivatorlara o is noticalorinin taninmasi vo qgobul
edilmosini, yaradici va isgiizar inkisaf imkanlarini, xidmoti inkisafi, ugur vo

yiiksok mosuliyyat soviyyasini aid edirdi.

40.Motivasyanin prosersual hazariyyasi nadir? Siralayin va partisipativ
nazariyyasini anlatin.

Prosesial nazoriyyalor tolobatlarin moévciidlugunu tokzib etmir, lakin hesab edir
ki, insanlarin davranisi tokco tolobatlarla mioyyon edilmir. 1) Gozlomalor
nazoriyyasi, 2) 9dalst nozoriyyasi, 3) Porter-Louler noazoriyyasi (modeli), 4)
Mogsad qoyma noazoriyyasi, 5) Partisipativ idaroetmo nozoriyyasi. Partisipativ
idaroetmo konsepsiyasinin asas ideyast ondan ibaratdir ki, ogor insan miixtalif
toskilatdaxili faaliyyatds faal istirak edirso,bundan momnun qalaraq isi daha

yaxsi, keyfiyyotli vo somorali formada icra edir.



41.Motivasyanin prosersual nazariyyasi nadir? Siralayin ve V.Vrumun
motivasiya modeli ilo Maqsad qoyulusu vasitasilo motivasiya prosesinin modelini
yazin.

Prosesial nazariyyalor tolobatlarin mévciidlugunu tokzib etmir, lakin hesab edir
ki, insanlarin davranisi tokco tolobatlarla miioyyon edilmir. 1) Gozlomoalor
nozoriyyosi, 2) 9dalot nozoriyyasi, 3) Porter-Louler nozoriyyasi (modeli), 4)
Mogsad qoyma nozoriyyeasi, 5) Partisipativ idarsetmo nozoriyyasi. V.Vruma
goro motivasiya modeli asagidaki kimidir:

M=(So-No)x (No-M)x

Emosianal voziyyot nozora almaraq otraf mithitin qavranilmasi, Istiqamot vo
foaliyyot intensivliyini miioyyon edon mogsadlorin toyini, Foaliyyatin icrasi,

Noticodon raziqalma.

42.idaraetmanin funksiyalarindan nazarat asas novleri hansilardir?
ilkin nazarati aciqlayin.

Hoyata kegirilmo formalaria gors nozaratin har g tipi bir-birina oxsayir. Belo
k1, onlarin har iigii eyni bir mogsads xidmaot edir Basqa sozlo onlarin hor i
faktiki olds edilon noticolorin miimkiin godor muoyyan edimis tapsiriga yaxin
olmasina xidmat edir. Forq yalniz onlarin hayata ke¢irilmosi vaxtindadir: ilkin
nazarst, cari nazarst, son nazarst. Ilkin nozarat tosorriifat amoliyyatlann
yerind yetirmoyo baslayana qodar hoyata kegirilir. Onun hoyata kecirilmosinin
osas vasitosi kimi miioyyon qaydalarin, prosedur-alarin vo davranis xottinin

reallasdirilmasi ¢ixis edir.

43.idaraetmanin funksiyalarindan nazarat asas névlari hansilardir?

Cari nazarati ve effektiv nazaratin xarakteristikasini aciqlayin.

Cari nozarat bilavasits islorin yerina yetirilmasi gedisinds hoyata kegirilir. Cox
vaxt onun obyekti kimi tabecilikde olan amokdaslar ¢ixis edir, onun 6zl 1s9
ononavi olaraq onlarin bilavasito rohbarlorinin - miistasna hiiququdur.

Toskilatin qarsisma qoydugu mogsado ¢atmasini tomin edon effektiv nozaratin



xarakterik xiisusiyyotlori asagidakilardir: - strateji cohotdon mogsoad yoniimlii
olmalidir; - konkret naticalors istiqgamatlonmalidir; - nozarat edilon faaliyyat
noviino miivafiq olmalidir; - vaxtinda aparilmalidr; - kifayot qodor c¢evik
davamli (inadli) vo bas veron doyisiklikloro uygunlasa bilon olmalidir; -
nozords tutulan moagsadlors nail olmaq baximindan sads olmalidir; - gonaatcil

olmalidr.

44.idaroetma qorarlari ve idaresetma goararlarinin gabul edilmasi
prosesina tasir edacak amillar hansilardir?

Idarsetma prosesinds qabul edilon goerarlar 6ziinds rahberlerin 6z solahiyyotlori
daxilinds tokbasina vo ya digor soxslorin calb edilmosi ilo (kollegial gorarlar
gobul edilon zaman) yerina yetirdiyi montiqi-tofokkiir, emosional-psixoloji vo
toskilati-hiiquqi aktlar1 oks etdirir.

Rohboarin soxsi doyarlori, gorarin gobul edilmosi soraiti, miioyyonlik, geyri —
miioyyonlik, risk, zaman vo doyison miihit, informasiya mohdudiyyatlori,
davranis mohdudiyystlori, neqativ (monfi) noticolor, gorarlarin qarsiligh

asililigi.

45.idaraetmade kommunikasiya ve kommunikasiya prosesi?

Kommunikasiya soxslorarasi xarakter dasiyir vo arzu edilon reaksiyaya cavab
almaq tgiin ideyalarin, faktlarin, fikirlorin, eyhamlarin, hiss vo ya qgobul
etmolorin, duygu vo miinasibatlorin sifahi vo ya hor hansi bir formada (yazil,
jest, poza, sasin tonu, verilma vaxti va s.) bir soxsdon digarins verilmasi yolu ilo
hoyata kegirilir. Kommunikasiya aktinin bas tutmasi ii¢ciin on az1 iki soxs
movcud olmalidir. Kommunikasiya prosesinin asas moqgsadi miibadilo
predmeti, basqa s6zlo malumat predmeti olan informasiyanin dork edilmosinin

tomin edilmasidir.

46.idaraetmada kommunikasiya ve saxslaerarasi kommunikasiya?



Kommunikasiya soxslorarasi xarakter dasiyir vo arzu edilon reaksiyaya cavab
almaq tglin ideyalarin, faktlarin, fikirlorin, eyhamlarin, hiss vo ya qobul
etmolorin, duygu vo miinasibatlorin sifahi vo ya hor hansi bir formada (yazil,
jest, poza, sasin tonu, verilma vaxti va s.) bir soxsdon digarins verilmasi yolu ilo
hoyata kegirilir. Soxslorarasi effektli kommunikasiyanin miisyyonlogdirilmasi
liciin menecerdon kommunikasiya tislublari tipini bilmak tolob olunur.

Kommunikasiya tslubu — bu fordin miioyyon soboblor lizro digorlori ilo

miinasibatlori qurmaga tstiinliik verdiyi qaydalarin macmusudur.

47.idaraetmada kommunikasiya ve tagkilati kommunikasiya?

Kommunikasiya soxslorarasi xarakter dasiyir vo arzu edilon reaksiyaya cavab
almaq tglin ideyalarin, faktlarn, fikirlorin, eyhamlarin, hiss vo ya qgobul
etmolorin, duygu vo miinasibatlorin sifahi vo ya hor hansi bir formada (yazil,
jest, poza, sasin tonu, verilma vaxti va s.) bir soxsdon digarins verilmasi yolu ilo
hoyata kegirilir. Soxslorarasi tomaslarim tamamlanmasi ii¢iin menecer
toskilatda informasiya miibadilosi yolunda duran maneslor vo bels
miibadilonin tokmillosdirilmasi haqqinda tesavviirs malik olmalidir. Tagkilati
kommunikasiyadaki maneolor sirasina asagidakilart aid etmok olar:
molumatin tohrif olunmasi, informasiya ilo hoddon artiq yiiklonmo, toskilatin

geyri-gonaotbaxs (yaritmaz) qurulusu.

48.idaraetmada qgoararlar ve olabilacak qgarar novleri hansilardir?
Siralayin va insayt qarar novinu aciqglayin.

Idarsetmo prosesinds qobul edilon gorarlar 6ziinds rohberlorin 6z selahiyyotlori
daxilinds tokbasina vo ya digor soxslorin calb edilmosi ilo (kollegial qgorarlar
gobul edilon zaman) yerina yetirdiyi montiqi-tofokkiir, emosional-psixoloji vo
toskilati-hiiquqi aktlar1 oks etdirir. Ilkin olaraq idareetmo gorari intuitiv,
insayt vo miilahizolors osaslanmis qorarlar ola bilor. Insayt qorarlar (Insight) —

konkret problemin hallinin basa diisiilmasi va ya dork edilmasidir.



49.idaraetmo gorarlari vo idarsetma gorarlarmn islonib hazirlanmasi prosesini
aciglayin?

Texnoloji néqteyl nozodon gorarlarin iglonrib hazirlanmasi, gobul edilmasi vo
reallagdirilmasi prosesi 6z aralarinda bir-birils birbasa vo oks alagado olan
morhalos va proseduralarin ardicilligr soklinda tosovviir etmok olar. Problemin
situasiyasinin askara ¢ixarilmasi vo tohlili, mogsadrin formalasmasi,
alternativin tam siyahisinin askar edilmasi, miimkiin olan alternativin

secilmasi, yaxsi alternativin ilkin se¢ilmasi.

50.idaraetmo gorarlari va idarsetms gorarlarinin gobul edilmasi prosesini
aciglayin?

Texnoloji néqteyi nozadon qorarlarin islonrib hazirlanmasi, gobul edilmasi vo
reallasdirilmasi prosesi 6z aralarinda bir-birilo birbasa vo oks slagads olan
morhalo vo proseduralarin ardicilligr soklinda tosovviir etmok olar. Qorar gobul
edon soxslor torofindon alternativin ilkin qiymotlondirilmotsi, alternativin

ekspkrimental gaydada yoxlanmasi, vahid gorarin se¢ilmaosi.


















