“GOLIRLOR VO OMOK HAQQI SiYASOTIi” FONNIi UZRO
MUHAZIiRO MOTNLORI.

Movzu:1. Bazar iqtisadiyyatimn inkisaf soraitinds golir vo amokhaqqi
siyasatinin asas maqsadi vo vazifalori

Suallar:
1. Galirlor vo amok haqqi siyasoti dovlotin sosial-iqtisadi siyasatinin torkib
hissasi kimi.
2. Dovlat siyasatinin galirlor vo amok haqqi sahasinde magsadi va vazifalari.
3. Galirlar vo amak haqqi siyasatinin hayata kegirilmasi mexanizmi

4. “Golirlor vo omok haqq siyasoti” fonninin predmeti, mozmunu vo vazifolori.

1. Galirlar vo amoak haqq siyasati dovlatin sosial-igtisadi siyasatinin

torkib hissasi kimi

Colirlar, onlarin formalagmasi vo istifado edilmosi sosial-iqtisadi sistemlarin
hamisinda homiso dovlotin asas problemi olmus vo olmaqdadir. Galirler vo amak
haqq siyasati demaok olar ki, bu sahada biitiin iqtisadi fikirlorlo miisyyon doracoda
baghdir.

Miiasir soraitdo sosial sahado dovlat torofindon hoyata kegirilon vo ohalinin
haoyat soviyyasinin yiiksaldilmasino xidmat edon osas tadbirlor sirasina asason
tohsil, sohiyya, ekoloji problemlorin hallino yonaldilmis iri hocmli programlarin
islonib hazirlanmasi, iscilorin sosial miidafiosi vo sosial tominati (istehlak
biidcasino uygun amok hagqinin va toqaiidlorin minimum soviyyasinin miisyyan
edilmasi, inflyasiyanin siirotino uygun olaraq golirlorin indeksasiyasi vo s.)
mexanizminin formalasmasi daxildir.

Sosial siyasat bilindiyi kimi, yalniz sosial miidafisys ehtiyaci olan shalinin

ayri-ayri kateqoriyalarina yardim gostorilmasi ilo aparilmur. Onun tosiri vo
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somaraliliyi bir ¢ox hallarda dovlet torofindon ohalinin miixtalif sosial qruplari
arasinda miinasiboatlorin hanst metodlarla vo no doracadso tonzimlomoasindan,
golirlorin  boliisdiirlilmasine neco tosir gostormosindon, vergi sisteminin neco
qurulmasindan va s.-don asilidir. Bu da 6z ndvbasinds shalinin strukturu vo onun
torkibi haqqinda informasiyanin hacmindon va etibarliligindan asilidir.

Sosial siyasotin vacib hissasi golirlorin koskin differensiyasinin aradan
galdirilmasidir. Bela ki, yiiksok galirlors yiiksok vergilor goymagla biidcays calb
edilmis vosaitin xeyli hissasi az golirli ohalinin sosial problemlorinin hallina
yonoldilir. Fiskal siyasot 0z nozori osasimi Keynsin nozoriyyasindo tapmis vo
mahiyyat etibar1 ilo dovlatin galir vo xarclorinin tonzimlomasinds hayata kecirdiyi
maliyyo todbirlorindon ibaratdir. Bu tadbirlorin hoyata kecirilmoasinds mogs od
yiiksok iqtisadi artimi tomin etmokdon ibaratdir. Fiskal siyasot biidco tonzimi,
vergi, pul-kredit tonzimi vo s. kimi iqtisadi tonzimetmo vasitolori ilo hoyata
kecirilir.

Dovlatin - galirlorin  yenidonbolgiisii  funksiyast makroiqtisadi  saviyyada
hoyata kecirilir. Dovlot comiyyatdo golirlorin yenidon bolgiisii yolu ila sosial
miidafis vo tominat fondlarini formalasdirir. Bu yolla dovlst minimum amok haqqs,
gocaliga goro toqaiid, issizliyo goro miiavinat, aztominath ailoloro miixtolif
yardimlarin verilmasinin maliyys asasini yaratmagqla sosial programlari reallagdirir.

Dovlatin sosial-iqtisadi siyasatinin 9sasini galirlor vo omok haqqr siyasati tos-
kil edir. Bu sahads foaliyyot, soroncamda olan vasaitlora vo zoriiri hiiquqi bazaya
osaslanaraq, golirlorin formalagmasi ilo bagh todbirlor sistemi vasitasilo ohalinin

hoyat soviyyasini yiiksaltmokdon ibaratdir.

2. Dovlat siyasatinin galirlor vo amok haqqi sahasinds maqgsadi vo vazifalari.

Galirlar vo amok haqqi siyasati bir neca soviyyada hoyata kecirilir:
1) makrosaviyyads - bu siyasat dovlat torsfindon tosdiq edilmis, macburi
xarakter dasiyan vo gaolirlorin hocming, qiymatlorin artmasina, inflyasiya prosesina

tosir edon norma va gaydalarin macmusunu nazards tutur. Bura shalinin yuxari va
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aztominath qruplarmin golirlorindoki forglorin azalmasina, veotandaglarin sosial
miidafiasinin qiiclondirmasing yonoaldilon ganunverici vo normativ aktlar daxildir.
Bu soviyyado 0Olko, saholor, regionlar vo miixtalif toskilati-hiiquqi formalarda
foaliyyot gOstoron miiassisalor iiciin imumi institusional normalar gobul olunur.
Homin normalar miixtolif normativ sonadlordo, ali, saho vo orazi razilasmalarda
oks olunur. Golirlorin tonzimlonmasinds respublika, region vo yerli soviyyolor
forglondirilir. Makroiqtisadi saviyyada bu siyasat asagidaki masalalari shato edir:
- golirlarin formalasmas1 va boliisdiiriilmasinds miivafiq norma va gaydalarin
miioyyon edilmasi;
- ohali, miiossiso vo dovlot biidcasi golirlarine infilyasiya vo qiymatlorin
tosiretma daracasinin miioyyan edilmasi;
- amok gabiliyyati olmayanlarin, igsizlorin sosial miidafiasinin tomin edilmasi;
- ohali golirlori arasinda boyiik forglorin azaldilmasi, sosial prioritetliyin
bargarar olmasi.

2) mikrosaviyyada - bu siyasat is¢inin biitiin amok galirlorinin tonzimlonmasi
sahasindo miiassisonin strategiyasin1 nozards tutur. Bu strategiya asagidakilar ilo
baghdir:

- 1s¢1 qlivvasinin alqi-satqi haqqinda miigavils,

- oamok haqqi va tarif sistemi,

- sosial 6domalar va xidmatlar,

- 1scilorin ixtisaslagsmast,

istehsal foaliyyoti vo basqa miilkiyyat novlori naticosindo aldo olunan
golirlorin formalagmasi.

Dovlatin golirlor vo amok hagqi sahasindo apardigr siyasotin asas madsadi
ohalinin rifah halim yiiksaltmakdon, sosial-igsisadi inkisafi, eyni zamanda sosial
toraqqiys meyllonmani stimullasdirmaqdan ibarstdir. Bu magsads nail olmagq ii¢iin
golirlor vo amak haqqi siyasatin garsisinda asagidaki vozifolor durur:

- ohalinin orta tobagalarinin hayat saviyyasinin sabitlogsmasi;

- ohali golirlorindo movcud forglorin artmasinin  vo bununla bagh

comiyyatin davam edan tobagalogmasinin qarsisinin alinmast;
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- ohalinin pul golirlorinin strukturunda dorin doyisikliklorin aradan
qaldirilmast;

- ohalinin osas golir manbai vo eyni zamanda igsisadi foalliginin asas
stimulu olan amak haqqinin rolunun, mablaginin artmast;

- 1qtisadiyyatin ayri-ayri sahalori iizra, 6lkonin regionlari iizro, peso-ixtisas
vo vozifo kateqoriyalar iizro omoys giymotin vo amok haqqinin soviyyasinin
tarazliginin optimallasdirilmast;

- c¢oxsaviyyali sosial omokdashiq sistemi osasinda omok haqqinin
tonzimlonmosinin somarali mexanizminin formalagmasi;

- yoxsullugun azaldilmast;

- ohalinin oksor hissasinin hayat soviyyasinin yiiksaldilmasi {i¢iin soraitin

yaradilmasi.

3. Galirlar vo amok haqqu siyasatinin hoyata kecirilmasi mexanizmi

Golirlor vo omok haqqu siyasotinin  hoyata kegirilmosi mexanizmi
coxcahatlidir. Galirlar vo amak haqq siyasatinin reallasdirilmas: mexanizmi ondan
ibarotdir ki, bu siyasot dovlot ganunvericiliyi, icraedici orqanlarin verdiklori
soroncamlar vasitasilo asagidaki yollarla hoayata kecirilir:

1) dovlot minimum sosial standartlartlar (DMSS) sisteminin vasitosilo
ohalinin hoyat saviyyasinin tonzimlonmasi;

2) golirlor vo omok haqqi sahosindo konstitusiyada nozorde tutulmus
zomanatlorin tomin olunmasi iigiin biidco vasaitlorinin hocminin miisyyan-
losdirilmasi vo istifadosi:

- fiziki vo hiiqugi soxslorin oldo etdiyi golirlorin soviyyasino vergiqoyma
sistemin vasitasila birbasa vo dolay tosir;

- respublika saviyyali, regional, saho, pesa tarif, orazi vo digor razilagsmalarin
gobul edilmosi ilo bagh sosial torofdashq sistemi corcivasinde danisiglar
proseslorinds istirak;

- respublika soviyyali, saha va regional sosial programlarin gabulu.
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Galirlar vo amak haqq siyasatinin hoyata kegirilmasi mexanizmina dovlat vo
bazar, inxibati va hiiquqi, iqtisadi va sosial normativlarin garsiligh slagasi daxildir.
Golirlor vo amak haqqi siyasoti dedikdo — golirlorin formalasmasi, boliisdii-
riilmasi va istifadasi sahasinds sosial-iqtisadi miinasibatlorin istirakcilarinin marag-
larinin razilagdirilmasina imkan veran vo garsiya qoyulan moagsads nail olmagi

tomin edon todbirlor sistemi basa diistiliir.

4. “Galirlar vo amak haqqt siyasati” fonninin predmeti, mozmunu va vazifalari

“Galirlor vo amok haqqi siyasoti” kursunun predmetini ohalinin golirlorinin
formalasdirilmasi, bolgiisii vo istifadasi ligiin somarali soraitin yaradilmasina vo
onlarin xarclonmoasi istigamatlorinin miioyyoanlosdirilmasine yonaldilon todbirlor
sisteminin Oyronilmasi togkil edir.

Kursun osas mozmununu biitov, goliz, konkret-tarixi, nisboton miistaqil
sistem kimi golirlor vo amok haqqi siyasatinin mahiyyotinin agiglanmasi, eyni
zamanda bu sahads qanunauygunluglarin, daxili vo xarici slagelarin, miinasibat-
lorin vo tokmillosdirma yollarinin miioyyon edilmasi toskil edir. Bu baximdan
comiyyatdo ohalinin maddi vo monavi tolobatlarinin 6donilmasine yoOnaldilon
golirlorin formalasmasi vo bdolgiisii ilo slagadar real sosial-igtisadi miinasibatlorin
mocmu soklinds Oyronilmasi miithiim shomiyyat kasb edir.

Bu miinasibatlarin subyektlori asagidakilardi:

- dovlat hakimiyyati orqanlart;

- 139 gotiiran vo onlarin niimayandalori;

- muzdlu isc¢ilor vo onlarin birliyi;

- omok gabiliyyati olmayan va islomoayan vatondaslar.

Kursun mogsadi bazar iqtisadiyyati soraitindo bolgii miinasibatlorinin nazori
asaslarinin dyronilmasidir.

Kursun asas vazifalori:
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- golirlor vo amok haqqi siyasati sahasinds asas anlayislara yiyalonma, onun
nazari vo elmi-metodik asaslarinin dyronilmasi;

- miixtolif ohali tobagolorinin  golirlorinin  ndvlori, monbalori, onlarin
formalasma xiisusiyyatlari ils tanighg;

- ohalinin pul golirlorinin  hocmini, strukturunu vo 9asas istigamatlorini,
golirlorin votondaslarin sosial-demogqrafik qruplar1 arasinda boliisdiiriilmasini,
golirlorin ~ xorclonmaesinin  istigamatlorini  oks etdiron osas sosial-igtisadi
indikatorlarin vo gostaricilarin tadqiqi vo qiymatlondirilmasi;

- miixtalif soviyyalordas (respublika, saha, region, miiassisa) galirlorin vo amak
haqqinin tonzimlonmasinin nazari asaslarinin monimsonilmasi;

- golirlor vo omok haqqinin miioyyon olunmasi vo tohlili metodlarinin
Oyronilmasi;

- golirlor siyasotinin hoyata kecirilmo mexanizmi, istehlak biidcasinin
formalasma metodlari, golirlorin dovlot tonzimlonmasi, golirlor siyasating
vergiqoymanin tosiri;

- hoayat soviyyasi iizra konsepsiya va gostaricilorlo tanisliq, onlarin goalirlar,
tolobatin 6donilmasi va hayatin keyfiyyatils slagasinin dyronilmasi;

- ohalinin sosial niidafiosi sisteminin vo onun tokmillosdirilmasi yollarinin
Oyronilmasi;

- tadqiq olunan sahads xarici tacriibonin vo onun milli iqtisadiyyatda istifada
imkanlarinin 6yronilmasi;

- golirlarin artirllmast sahasinde miixtalif prognoz variantlarin dyronilmasi.

Movzu 2. Golir vo amokhaqqa siyasati vo bolgii miinasibatlori

1. Galirlor vo omok haqqi siyasotinin osas prinsiplori vo hoyata keg¢irilmo
i1stigamotlori

2. Galirlar vo amak haqqi siyasatinin funksiyalari
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3. Istehsal amillori nozoriyyasi iizra galirlorin novlori. Renta — tabii ehtiyatlar iizro
galir novil kimi

4. Kapitaldan oldo edilon golir. Sahibkarliq foaliyyatindon oldo edilon galir.

Galirlarin bolgiisii vo yenidon bolgiisii.

1. Galirlar vo amok haqqi siyasatinin asas prinsiplari, hoyata kecirilma istigamotlori

Dovlatin sosial siyasatinin asas hissasi kimi golirlor vo amok haqqi siyasati
asagidaki prinsiplar iizorinds qurulur:

- is¢inin 0z oamok qabiliyyatindon istifado etmokdos, foaliyyot novii vo peso
secimindo sarbast olmast;

- fiziki soxslorin qanuni osaslarla oldo etdiyi golirloro mohdudiyyatin
goyulmamast;

- omok faaliyyatindon vo miilkiyystdon oldo olunan golirlors eyni gaydada
hiiquqi yanasma;

- ohalinin amak qabiliyyati olmayan hissasina tinvanli sosial yardimin todbiq
olunmasi;

- omak haqqinin bazar qanunlar1 asasinda formalagmasi;

- 1sloyon ohalinin d6vlat tarafindon sosial sigortalanmasi.

Galirlor vo omok haqqr siyasoti asagidaki osas istiqgamotlor iizro hoyata
kecirilir:

- minimum yasayis biidcosi, minimum arzaq vo istehlak sabatlori, minimum
omok haqqi, vahid tarif cadvali kimi dovlet sosial standartlartlarinin miisyyon
olunmas1 vasitasilo amok hagqinin saviyyasing tosiri;

- sosial tarofdashq sisteminda golirlar vo amok haqqinin tonzimlonmasi;

- olda olunan galirlorin saviyyasina vergiqoyma sisteminin tosiri;

- hiiquqi asaslar iizro pensiya tominatinin tonzimlonmasi;

- masgulluq sahoasindo ohaliys, o climlodon issizlors sosial zomanatlorin

toqdim edilmasi;
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- omayin miihafizosi sisteminin tokmillogsdirilmosi, yoni olverigsiz omok
soraiting goro giizostlorin vo kompensasiyalarin verilmosindon omok soraitinin
saglamlasdirilmast vo tohliikasizliyinin tam sokildo tomin edilmosi sistemind
maorhalalar tizro kegid.

Galirlor vo omak haqqi siyasatinin sosial-iqtisadi asaslar1 bazar iqtisadiyyati
soraitindo  demokratik comiyyatin  yaradilmast vo sosialyoniimlii  bazar
iqtisadiyyatinin formalasdirilmasi ila bilavasits baghdir.

Foaliyyot gostoron golirlor vo omok haqqu siyasatinin naticolori haqqinda
makroiqtisadi gostoricilor - ohalinin rifaq hali, hoyat soviyyasi vo keyfiyyati,
adambasina diison UDM-un hocmi, adambasina diison golirlorin soviyyasi, onlarm
arasinda movcud forglorin azaldilmasi, real omok hagqinin soviyyasi, masgulluq
soviyyasi va s. asasinda miihakima yiirlitmok olar. Olbatta, bu gostaricilors yalniz
golirlor vo omok haqqi siyasoti deyil, eyni zamanda masgulluq siyasati, elmi-
texniki siyasot va s. tosir edir.

Galirlar vo amok haqq1 siyasatinin hayata kegirilmasinds miihiim natica kimi
yoxsullug haddinds yasayan insanlarin sayinda bas veron dayisikliklori géstarmok
olar. Ogar onlarin say1 artirsa, bu o demakdir ki, dovlat bu sahads geyri-somarali
siyasot aparir. Oksino, yoxsullug hoddindo yasayan insanlarin sayinda azalma
miisahids olunursa, aparilan siyasati somarali hesab etmok olar.

Homginin golirlor vo amok haqqi siyasotinin digor naticasi haqqinda orta
sinfin xiisusi ¢okisino asason do fikir yiiriitmak olar. 9gar orta sinfin payr shalinin
yaridan ¢oxunu togkil edirss, demok comiyyatda golirlor kifayat godor borabor
boliiniir vo ohalinin rifaq halmin yiiksoldilmosi ii¢iin sorait yaranir. Inkisaf etmis

Olkalords orta sinfin xiisusi ¢okisi 70%-9 catir.
2. Galirlar vo amok haqqi siyasatinin funksiyalari
Eyni zamanda golirlor vo amak haqq siyasatinin naticalari sosial garginliyin

(totillords, etiraz aksiyalarinda istirak etmok) artib-azalmasinda 6z oksini tapir.

Olkodo sosial gorginliyin azalmasi hoyata kegirilon golirlor vo omok haqq:
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siyasatinin samaraliliyinden xabar verir. Homginin, bu siyasatin qiymatlondirilmasi
licin qanuni vo qeyri-qanuni golirlorin miitonasiblik gostaricisini, UDM-un
hacminds kolgali igtisadiyyatin payini nazors almaq zaruridir.

Galirlar vo amok haqqr siyasatinin funksiyalari:

1) ohalinin movcud hoyat soviyyssinin saxlanmasi (kompensasiya-tokrar
istehsal funksiyasi);

2) ictimai vo soxsi rifaq halinin yiiksaldilmasi istigamotindo miiassisa vo
vatondaslarin foaliyyatinin foallasdirilmasi (stimullasdirici funksiyasi);

3) miixtalif soviyyali biidcalorin vasaitlorinin  golirlor siyasatinin vasitasilo

yenidonbolgiisii (bolgii funksiya).

3. Istehsal amillori nazariyyasi lizra golirlorin ndvlori. Renta — tobii ehtiyatlar

tizro golir novii kimi.

Renta iqtisadi kateqoriya kimi tobii ehtiyatlardan olds olunan golir hesab
olunur. Onun, hatta uzunmiiddatli dovr iiciin toklifi mohdud xarakter dasiyir. Bu
ciir ehtiyatlar torpaq ehtiyatlar1 sayilir ki, onlarin da ilk novbads 6ziinomaxsuslugu
onun mohdudiyyatliliyindo, keyfiyyat baximindan miixtalifliliyindo vo tokrar
istehsal olunmamasindadir.

Har bir omtoonin doyarine asas torkib hisso kimi tobii resurslarin o ciimlodon
,torpagin dayori daxildir. Istehsalin bu amilinin amolo gatirdiyi galir renta vo yaxud
igtisadi renta adlanir. Daha genis monada iqtisadi renta komiyyati ciddi moahdud
olan tobii resurslardan istifado olunmasina gora 6donilon giymatdir. Basqa sozlo
renta - miqdari mohdud olan torpagin, digor tobii ehtiyatlarin istifadosino goro
odonilon haqdir. Oksor hallarda renta icaro haqq: formasinda ¢ixis edir. Istifado
olunan tabii resurslarin hacmi shomiyyatli migyasda bir qayda olaraq doyismir. Bu
resurslarin toklifinin fikso (qeyd olunmus) xarakteri onu gostorir ki, tolob rentani
miloyyanlosdiran yegana amil kimi ¢ixis edir.

Eyni zamanda, rentanin iki novii forqlondirilir:
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1) renta 1 - torpagin, miilkiyyatin, kapitalin istifadesindon olds olunan
golirdir, hansi ki, sahibkarliq fealiyystini hoyata kecirmok iiciin sahibkarlardan
xiisusi masrof va alova qiivvo tolab etmir;

2) renta 2 — s1gortalanmis $oxsa sigorta comiyyati torafindon sigorta sanadino
asasan har il 6donilon pul mablagidir.

Bu ehtiyatlarin toklifinin mohdudlasdirilmis xarakteri onu gostarir ki, tolob —
rentan1 formalasdiran yegano amildir. Eyni zamanda golirlilik baximindan tobii
ehtiyatlardan miixtolif dovrlords istifadoys goro giymotin formalagmasi iisulu

dovlatin galirlar siyasatinin iinsiirii hesab olunur.

4. Kapitaldan alds edilon galir. Sahibkarliq faaliyyatindon alds edilon galir.

Galirlarin bolgiisiinds va yenidonbdlgiisiinda

Kapital - iqtisad elminin on miirokkob vo miihiim kateqoriyalarindan biri,
bazar iqtisadiyyatinin zoruri Unsiiriidiir. Kapital istehsal vasitolorinin mocmusu
kimi ya da golir aldo etmok mogsadilo tosarriifat foaliyyatindo sorf olunan pul
vosaiti kimi xarakterizo olunur. Kapitaldan oldo olunan golir kimi ssuda faizini
gostormak olar.

Kapitala goro goliri iqtisadi nozariyyads faiz adlandirirlar. Tacriibads bu faiz
bir ne¢o novde c¢ixis edir. Ogor kapital pul formasindadirsa, onda pul kapitalim
veranlor goliri ssuda faizi soklindo alirlar. ©gor kapital asya formasindadirsa, onda
onun geyri-korporativ sahibkarliq sektorundan olan sahibi goliri amlaka olan golir
novil kimi, korporasiya isa korporasiyanin manfoati névii kimi alir.

Faizin miioyyonlosdirorkon nominal stavka 1ilo real (inflyasiyadan
tomizlonmis) stavka arasinda forqi nezers almaq lazimdir.

Real stavka — inflyasiyani nozoro alan faiz stavkasidir. O, normal stavkadan
inflyasiya soviyyasini ¢ixmagqla toyin edilir

Bununla yanasi, kapitaldan oldo olunan goliro eyni zamanda ohalinin

miilkiyyatdon alds etdiyi golirlor do daxildir:
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- aksiyalardan olds edilon golir (faizlar, iscilorin miiassisonin monfoatinda
istirakina gors aldiglar pay);

- omanatdon golon faiz (il arzindo Odonilon va ilin sonunda qaliga goro
hesablanan mablaq);

- qiymatli kagizlardan slds olunan galir;

- ohalinin amanatlorina gors kompensasiya moagsadli 6donislar;

- ohalinin dasinmaz amlakinin satisindan alds etdiyi golir.

Sahibkarliq faaliyyati istehsal prosesinin togkili {iciin biitiin istehsal amillorini
birlogdirir. Sahibkar comiyyatin miixtalif tolobatlarinin 6donilmasi vo monfastin
oldo olunmasi {lciin biitiin istehsal amillorini birlesdirir vo olagalondirir.
Sahibkarliq faaliyyati homiso miioyyon doracads risklo baghdir, bu da sahibkarin
oldo etdiyi golira xas olan xiisusiyyatdir. Bu golir daima eyni soviyyade olmur,
onun hacmini miivoffoqiyyatli sahibkarliq fealiyyati miioyyan edir.

Sahibkarliq galiri sahibkarliq qabiliyyatina aiddir.

Sahibkarliq galiri - sahibkar gotiirdiiyili kreditin faizini 6dadikdon sonra onun
soroncaminda galan monfootin bir hissasidir. Bazar iqgisadiyyatinda sahibkarliq
goliri iki hissaya ayrilir: sorti-tominath golir va slava golir.

Sorti-tominath golir - sahibkarin masgul oldugu foaliyyot noviina colb
olunmast vo onu davam etdirmosi ii¢iin mikafatlandirilmasidir vo onu
miuiassisadaxili masraf kimi hesab etmak olar.

Olava golir - sorti-tominatlh golirdon slava alds olunan golirdir. Mahz bu galir
sahibkarliq fealiyyatinde geyri-miioyyanliyin va riskin haqqudir.

- Sahibkarliq galirinin timumi hocmi slava golirin artib-azalmasindan asilidir..

Sahibkarliq goliri hocmino goro, oldo olunma novlorino goro, istifado
istigamatlaring goro miixtalifdir. Ogor kapital miilkiyyatcisi eyni zamanda sahibkar
rolunda c¢ixis edirso, bu zaman sahibkarliq goliri iimumi monfostdon biidcoyo
macburi 6donislori (ssuda faizini, vergilori vo s.) 6dadikdon sonra onun yerds qalan
hissosi hesab olunur. O halda ki, sahibkar vo kapital miilkiyyatcisi miixtalif

soxslordir, onda asagidaki variantlar miimkiindiir:
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1) sahibkar idarsetmo funksiyasini menecers hovalo edir, o da homin
miiossisonin miivoffoqiyyatli foaliyyati {iciin mosuliyyot dasiyir. Bu zaman
sahibkarliq galiri kapital miilkiyyatinin haqqi kimi ¢ixis edir;

2) kapital miilkiyyatcisi sahibkara soxsi isini toskil etmok iigiin kapital
miloyyon faiz O6domok sorti ilo verir. Bu zaman sahibkarhiq goliri istehsalin
foaliyyotindo gostordiyi tosabbiiso, yeni texnologiyanin todbiqina, yeni mohsul
istehsalina, miiassisonin idaroedilmosi iizro gorarlarin gobuluna vo risklo bagh
masuliyyats gora verilon haqq soklinda ¢ixis edir.

Sahibkarliq faaliyyotindon oldo olunan galirloro eyni zamanda ohalinin
kommersiya foaliyyatilo bagh galirlori da daxildir.Bu galirlor fordlorin hiiquqi soxs
kimi geydiyyata diigmadon hoyata kecirdiyi foaliyyat naticosindo yaranir (xiisusi,
geyri-miitosokkil ticarat, ev soraitindo vo aldeqayirma istehsal, rosmi geydiyyatdan
konar xidmatlorin gostorilmasi).

Galirlarin bolgiisiinds vo yenidonbolgiisiindo asas rolu dovlat oynayir. Onun
moqcadi, fiskal siyasotin vasitosilo dovlot biidcosinds pul vasaitlorini
comlosdirmakdon ibaratdir. Bu vasaitlori dovlat biidco sferasinda calisan iscilorin
omayinin ddanilmasing, sosial transfertlorin verilmasing, shaliya sosial xidmatlarin
gostarilmasinag sarf edir.

Istehsal amillorinden golon galirlar icorisindo amok haqqr xiisusi yer tutur. Bu
baximdan omok galirinin aldo olunmasi amak faaliyyati ilo birbasa slagodardir.

omok haqqi dedikds, giiriilon isin miigabilinds is¢i qlivvasinin tokrar
istehsalinin tomin olunmasi maqgsadilo verilon vasait basa diisiiliir. Basga sozlo,
miixtalif saholordo calisan insanlarin 0z isgiizar aktifliyini realizo edon zaman

gostardiklori amok xidmatidir.
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Movzu 3 Galirlar vo amakhaqqinin formalasmasinin iqtisadi
mahiyyoti

Suallar:

1 Galirlorin mahiyyati vo mazmunu

2. ©Omok haqqinin sosial-iqtisadi mahiyyati

3 Amillor nazariyyasing asason galirlorin formalagmasi

4 Golirlorinin differensialagdirilmasi vo onun gostaricilari

1. Galirlorin mahiyyati vo mazmunu

Bazar iqtisadiyyati  soraitindo  miilkiyyot miinasibatlorinin  hoyata
kecirilmasinin iqtisadi formalar1 kimi golirlorin tohlilinin zoruriliyi  artir.
Miilkiyyot miinasibotlori hor bir iqtisadi sistemin osasii toskil edir. Iqtisadi
miinasibatlorin subyektlorinin bir birindon geyri-asillig1 soraitindo mévcudlugu vo
nematlorin onlarin ixtiyarinda olmasi miibadils ii¢iin asas verir. Miilkiyyatci bazar
miinasibatlorino daxil olaraq, iqtisadi nematlorin digor $oxso neco vo hansi sortlor
osasinda oOtiirtilmasini miiayyan edir. Aparict amil kimi har hansi bir miilkiyyaot
novii  golirlorin  oldo olunmasi formalarin1  miioyyon edir. Miilkiyyat
miinasibatlorinin hayata ke¢irilmasinin iqtisadi formasi kimi galirin toyin olunmasi
onun keyfiyyat miioyyanliyini acmaga imkan verir.

Golir — dedikds, har-hansi bir istehsal amilindon aldo olunan natural vo pul
daxilolmalar1 basa diistiliir.

Movcud elmi todqiqatlarda golirlor problemi bir qayda olaraq ohalinin
golirlorinin formalasmasi1 baximindan Oyronilir. Bu masalo bir ¢ox halda yalniz
yoxsulluqg vo ohalinin sosial miidafissi ilo alagadar todqiq olunur. Lakin galirlorin
soviyyasindo komiyyat vo keyfiyyat dayisikliklorinin, bolgii prinsiplorinin yenilas-
masi bu sahads movcud nazari qaydalar ila alagadar todqiq olunmalidir. Bu qayda-

lar imumilikds iqtisadiyyata vo xiisuson golirlor nozoriyyosina aiddir. Homginin
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“golir” vo “sarvet” anlayislarinin garsiligh slagesini geyd etmok vacibdir. Bizim
zonnimizcd “‘sarvat” anlayist daha genis mozmun kasb edir. Galirlor hal-hazirda co-
miyyatin iizvlarinin pul ehtiyatlarindan, xidmat vo nematlordon ibaratdir vo homiso
onlarin istehlak iigiin istifadasilo olagadar deyil. Galir sarvatin formalagsmasinin
asasini toskil edir vo miioyyan dovr arzinds (asason 1 il) miioyyan olunur. Galirle-
rin saviyyasi vo sarvatin hacmi homiso eyni isigamoatdo dayisilmir. Lakin imumi-
likds ohalinin galirlari va sarvati insanlarin maddi vo manavi talobatlarinin 6daonil-
masinin asasidir vo ictimai rifah halinin inkisafinin mithiim amili kimi ¢ixis edirlar.

Ohalinin golirlori, onlarin soviyyaesi, strukturu, oldo olunma monbalori vo
differensasiya doracasi comiyyatin iqtisadi vo sosial inkisafinin asas gostaricilori
hesab olunur. Ona goro ki, galirlar insanlarin soxsi tolabatlarinin 6donmasinin asas
monbayidir. Mohz onlar daha genis anlayis olan — ohalinin hoyat saviyyasinin
morkazi halgasi hesab olunur.

Galirlor, onlarin formalagmasi vo istifado edilmosi homiso dovlatin diggeat
moarkozinda olmus vo olmaqdadir. Olkenin iqtisadi inkisafi yiiksaldikca, ohalinin
hayat soviyyasi do yaxsilasir. Bu baximdan shalinin biitiin nov galirlori nozardon
kecirilmoalidir. ©halinin sosial miidafiosi, hoyatin keyfiyyastinin yiiksoldilmasi va
eyni zamanda 6lkonin insan potensialinin inkisafi magsadilo golirlorin struktur vo
formalagsma problemini arasdiranda golirlorin biitiin sosial-iqtisadi proseslorlo

birbasa va dolay1 yolla baghiligini miisahids edirik.

2. ©Omoak hagqinin sosial-iqtisadi mahiyyati

Sosial-omok miinasibatlari sisteminde omak haqqi miihiim yer tutur. ©mak haqqi
eyni zamanda ails tosarriifatlarinda pul y1gimu, shalinin alijiliq gabiliyyati, onun
timumi daxili mahsul, milli galir, istehsal funksiyasi, dovriyyados olan pul
kiitlosinin hoymi, shalinin investisiya imkanlilig1, shali xarjlorinin strukturu, vergi

0doma qabiliyyati, potensiali il alagadardir.
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omok haqq: yalmz ilk baxisda «omayin qiymati» va ya «dayari» kimi nozora
carpir, hogigotds i1s9 is qlivvasi doyarinin pardalonmis formasi va is qlivvasinin
qiymatidir.
Is qiivvesinin omtas olmasinin osas miigaddim sarti onun istehlak dayeri ilo
olagadardir. omak prosesi gedisinda is qiivvasi 0z doyarindon ¢ox dayar yaradir.
Is qiivvesinin yaratdig1 doyordon farqli olaraq onun 6z dayeri amak haqqinda idara
olunan vo onun ailasinin yagamasi iigiin lazim olan hayat vasaitlorinin doyari ilo
miioyyan edilir.
Is qiivvosi dayarinin agag1 hoddi iscinin fiziki tolobati ilo, yani onun giindslik omok
gabiliyyatini saxlamaq, barpa etmak {iciin son dorgjo zaruri olan yasayis
vasitalorinin doyari ilo miioyyan olunur.
Is qiivvosi dayerinin yuxari haddi is¢i vo onun ailosinin minimum fizioloci
tolobatindan basqa, konkret ijtimai vo tarixi soraitdon irali golon tolobatla olagodar
maddi vo manavi vasitalarin doyarini do 6zna daxil edir.

Omok haqqi jomiyyat iiciin golirdirss, miiassiso iiciin ¢okilmis xarjdir.

3.Amillor nozariyyasina asasan galirlorin formalagmasi

Ayri-ayr iqgtisadgilar golirlorin manbalorini miixtalif ciir sorh edirlor. Eyni
zamanda, imumilikds hor bir istehsal amilinin miisyyan soxsi galir novii ilo bagh
oldugunu geyd etmoak olar.

Amillor nazariyyasindo gostorildiyi kimi, asas istehsal amillori asagidakilar-
dir:

- tobii ehtiyatlar (torpaq vo basqa tobii ehtiyatlar);

- kapital, hom¢inin investisiya ehtiyatlart;

- omak;

- sahibkarliq fealiyyoati.

Bu amilloro aid olan galir ilkin galir adlanir vo miivafiq formalarda miioyyan
olunur:

- renta,

- monfaatin hissasi, ssuda faizi,
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- amak haqqj,
- sahibkarliq goliri (sxem 1).
Sxem 1
Amillar nazoriyasing asason goalirlorin formalagmasi
Osas istehsal amillori Ilkin (amillor iizra) galirlor

Torpaq ve basqa Renta

A 4
A

A 4

tabii ehtivatiar

Kapital Kapitaldan golir (manfaatin

A 4

bir hissasi, ssuda faizi)

A 4

Omok Omok haqqt

Y
Y

Sahibkarliq foailiyyoti Sahibkarliq goliri

Y

A 4

Istehsal amillori arasinda galirlorin bolgiisii funksional bolgii xarakteri dastyir
vo bu zaman yaranan golirlor ilkin golirlor adlanir. Ilkin bolgiido formalasan
golirlor yaranma manbalori baximindan shomiyyatli doracads forglonirlar.

Nozoriyyaya uygun olaraq gostorilon amillorin hor birino aid olan galir
miiassisonin mohsulun satisindan sonra aldo etdiyi golirds homin amilin istiraki
haddine barabardir.

Istehsal amillori nozoriyyasino osason hor bir amil sahibi firmanin
foaliyyatinin son naticosindo istirak soviyyasino goro yeni doyorin miioyyon
hissasing yiyalonmo hiiququ olds edir. Yoni hor amilo aid olan golirin miqdar
miiassisonin manfastinds bu amilin payina barabaordir. Lakin realligda bu ciir bolgii
movcud deyil. Asagidaki sabablor buna mane olur:

I. Omtos bazarlarinda tokmillosmomis rogabotlo bagh golirin miqdart

mohsulun istehsalinda bu amilin paymni1 oks etdirmir;
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2. Comiyyatin iizvlori arasinda ehtiyatlarin bolgiisii prosesinda barabarsizlik
vo adalatsizlik homiso movcuddur;

3. Istonilon sivil comiyyatdo galiri formalasdiran istehsal amillorinin sahiblori
comiyyatin tizvlari icarisinds azliq toskil edir.

Ehtiyatlarin ilkin bolgiisiindo bu ciir barabarsizlik comiyyatin ganunlarint va
onciillorini nazars alaraq galirlorin yenidonbdlgiisiinii talab edir. Golirin
yenidonbolgiisiinii  hom is¢ilors, hom do omlak ehtiyatlarinin sahibloring
miinasibatdo odalotli hesab etmok olar. Yenidonbdlgli zamani digor golirlor
yaranin, yani ikinci bolgiide yaranan golirlor (sosial transfertlor).

Lakin hogigotds mohsuldarliq haddi nazariyyasina asason golirlorin bolgiisii
geyri-barabarliys, yoni adalatsiz bolgliya gatirib ¢ixarir vo bu ilk névbads istehsal
resurslarinin bolgiisiindaki geyri — barabarliys gors bas verir. Ona goro do miiasir
demokratik comiyyat yarandigi bir soraitdo bu geyri — barabarliyin zoiflomasi iiciin
dovlatin galirlar siyasatinin aparilmasi zaruridir.

1. Bazarda geyri-mitkommal ragabat soraitinde galirlorin hacmi he¢ do hamiso
mohsul buraxilisinda istehsal amillorinin tasirini tam oks etdirmir. Tocriibads ancaq
mohsuldarliq haddi nezoriyyasina asason galirlorin bu ciir bolgiisi mévcud ola
bilmaz.

2. Comiyyat lizvlori arasinda ehtiyatlarin boliisdiiriilmasindo homiso geyri
baraborlik vo odalatsizlik hokm siiriir. Bu da galirlorin boliisdiiriillmosinda kaskin
forglora gotirib ¢ixarir.

3. Hor bir sivilizasiyali comiyyatds golir formalasdiran istehsal amillorinin
sahiblarinin say1 onun iizvlarinin sayindan az olur.

Ehtiyatlarin ilkin bélgiisinds movcud geyri-baraborliyi aradan qaldirmaq
liclin comiyyat ganunlarina asaslanaraq golirlorin yenidonbolgiisii mexanizminin

foaliyyot gostormasi vacibdir.

3. Galirlarinin differensialagdirilmasi vo onun gostaricilari
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Galirlarin differensiyallagdirilmasi — istehsal, bolgii vo istehlak sferalarinda
comiyyatin iizvlorinin sosial-iqtisadi voziyyetinin miixtalifliyi ilo bagh obyektiv
haldir.

Galirlorin differensiyallagdirilmast ohalinin adambagina diison galirlorinin
soviyyasindaki farglari xarakterizo edir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo qruplararasi,
firmalararasi, saholor, rayonlar vo regionlararast ohalinin  galirlorinin
differensiyallasdiriimas1  giiclondirilir. Isloyon votondaslarin pul golirlorinin
differensiyallasdirilmasi asason iki amilin tosiri naticasindo haryata kecirilir: amok
haqqinin differensiyallagdirilmas: va is¢ilarin ailo vaziyyatindoki mévcud farglorin
differensiyallagdirilmasi. Galirlorin differensiyallasdirilmas: sosial doyisikliklori,
sosial gorginliyin soviyyasini qiymoatlondirmoys vo comiyyatdo hoyata kecirilon
golirlor siyasatinin xarakterini miioyyan etmays imkan verir.

Galirlorin differensiyallasdirilmasi saviyyasi bir sira gostoricilorlo xarakterizo
olunur: fond amsali, galirlorin konsentrasiya amsali (Cini amsali), geyri-barabarlik
grafiki (Lorens oyrisi), shalinin stratifikasiya prosesinin yonoldilmasi omsali.

Fond amsal1 shalinin 10% on ¢ox tomin olunmus (yiiksok goalirli) vo 10% on
az tomin olunmus (asagl golirli) qruplarinin orta golirlorinin miitonasibliyi kimi
miioyyan olunur.

Golirlorin konsentrasiya omsali (Cini oamsal1) golirlorin geyri-boraborliyinin
soviyyasini, yoni ohalinin golirlorinin faktiki bolgiisiiniin  onlarin  barabor
bolgiisiindon konarlagsma doracasini xarakterizo edir. Cini amsali O-dan 1 arasinda
dayisilir. Bu zaman bu gostarici na gadar yiiksak olarsa, ohalinin galirlori da bir o
godor  geyri-borabar  boliisdiiriiliir.  Qeyri-boraborlik  artdiqca,  golirlorin
soviyyasindo miixtaliflik do artir, o da 6z ndvbasindo comiyyatds tobogolosmoni

giiclondirir.

4. Lorens oyrisi
Qeyri-baraborlik qrafiki  (Lorens oyrisi) golirlorin  bolgiisiinde  geyri-
baraborliyi gostarir, yoni comi galirlorin hansi hissasini shalinin 20, 40, 60, 80%-1

oldo edir.
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Differensiasiya gostoricilorinin hesablanmast Lorens oyrisi asasinda hoyata
kecirilir. Bu hesablamalar naticasindo oshalinin biitiin galirlorinin vo onlart alda
edonlorin say baximindan faiz nisboti miioyyon olunur. 9gor golirlor borabor
boliisdiiriilorsa, yoni 10% galir aldo edon golirlorin 1/10 hissasing, 50% - yarisina
va s. malik olardisa, onda bu ciir bolgii diiz xatt lizra hoayata kecirilon barabar bolgii
anlamin1 verardi. Qeyri-barabar bolgii Lorens oyrisi vasitasi ilo xarakterizo olunur,
yani differensiasiya na qadoar giicliidiirss, o godar bu ayri gabariq olar.

Ohalinin stratifikasiya (tobagolosmasi) prosesinin  yonoaldilmasi omsal
ohalinin min nafaor hesabi ilo yasayis minimumundan asag golir aldo edon shalinin
sayinin yiiksok golirlorls tomin olunmus ohalinin sayina nisbatini xarakterizs edir.

Miiasir dovrda geyri-barabarlik doracasi asagidaki kimi gobul olunmusdur:

- yiiksok — 0,31-don yuxart;

- orta — 0,26-0,31 arasinda;

- asag1 — 0,22-0,26 arasinda;

- ¢cox asag1 — 0,22-5 gadar.

Movzu 4. Bazar iqtisadiyyati soraitinds amakhaqqi vo hayat
soviyyasini miiayyon edon amillor

Suallar:

1. Hoyat saviyyasinin 0yranilmasi probleminin aktuallig

2. Hayat saviyyasi sosial-igtisadi kateqoriya kimi.

3. Hoyat soviyyosinin qiymoatlondirilmosinds yasayls minimumunun nazord
alinmasi

4. Ohalinin hoyat soviyyasinin gostoricilor sistemi. Hoyat soviyyesini miioyyan
edon amillorin tosnifatlasdirilmasi

5. Istehlak biidcosi va istehlak sobotinin hoyat soviyyesinin yaxsilasdiriimasinda
rolu

6. Hoyatin keyfiyyati sosial-igtisadi kateqoriya kimi
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7. Hayat soviyyasinin yiiksaldilmasi magsadila dovlatin hoyata kegirdiyi tadbirlor

sistemi

1. Hayat saviyyasinin dyranilmasi probleminin aktualligi

Hazirda BMT-nin toklifi ilo hoyat saviyyasinin 6l¢iilmasinda «insanin inkisaf
indeksi»ndon istifado edilir. Bu indeksin giymoti O-la 1 arasindadir. indeksin
giymoti 0,5-don asagi oldugda hoyat soviyyesi asagi, giymot 0,5-0,8 olduqgda
yiiksok hesab edilir. Bu gostariciya asasan, on yiiksok hayat soviyyasi Kanadada,
Yaponiyada, Fransada vo ABS-dadir.

Insanin layiqli hoyat saoviyyesi hiiququ diinyanin oksor dovlatlorinin
konstitusiyasinda dovlstin insanin layigli hoyat soviyyasini tomin etmok vozifasi
formasinda tosbit edilmisdir. Lakin hiiquqi kateqoriya kimi insanin layiqli hoyat
soviyyasi hiiququ hom xarici 6lkalords, hom do respublikamizda elmi vo nozori
cohatdon kifayat qodor todqiq edilmomisdir. Insanm layiqli hoyat1 votondasin
hiiquqi statusunun mozmununda 6z aksini tapan on miihiim sosial kateqoriyadir vo
bu kateqoriya insanin movcudlugu baximindan cox aktualdir. Miiasir ddvrde
gocaliq (miioyyan yas haddina ¢atma), olillik, ailo bascisinin itirilmasi, yoxsullug,
issizlik, xastolik vo digor hallar insanin saglamligi vo onun maddi rifahi {iciin
alverissiz naticalorin bas vermasina sabab olan sosial risklors aid edilir. Beynoalxalq
hiiquqi aktlarda har bir soxsin layigli hayat soviyyasinin tomin edilmasi ii¢iin, o
climlodon sosial risklorin bas verdiyi hallarda sosial tominatin miivafiq noviini
almaq hiiququnun tosbit olunmasi mohz bununla baghdir. Biitiin ehtiyac1 olan
vatondaslarin dévlstdon maddi yardim almaq hiiququ asas insan hiiquglarindan biri
kimi BMT-nin 1948-ci il «Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Boyannamosi»nin 25-ci
maddasinda tosbit edilmisdir: hor bir insan 6ziiniin vo ailosinin saglamlig vo rifahi
liclin qida, paltar, manzil, tibbi vo zoruri sosial xidmat do daxil olmaqgla, layiqli
hoyat soviyyasino malik olmaq hiiququna, issizlik, xastalik, olillik, dul galma,
gocaliq, yaxud Oziindon asili olmayan digor sobablora goro yasayis iiciin zoruri

olan vasaitlordon mohrum oldugu hallarda tominat hiiququna malikdir. Analiq vo
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usaqglara qulluq comiyyat tarafindan sosial himays vo yardim almaq hiiququ verir .
Beloliklo, Oziindon asili olmayan sabablors goro yasamaq iiclin zoruri olan
vositalordon mohrum olmus hor bir insana yardim goOstorilmasi sivilizasiyali
comiyyatlorde timumbasori doyarlordon biri hesab olunur. Layiqli hoyat soviyyasi
masalasi dovlatin inkisaf saviyyasino uygun olaraq, insanlarin fizioloji vo sosial-
madani ehtiyaclarina miivafiq suratdoe onlarin arzaq va geyri-arzaq mallarina, eloco
do, miixtolif xidmotloro olan tolabatlarimin yiiksok soviyyads tomin edilmasi
masalasini 0ziindo oks etdirir. Respublikamizin iqtisad¢i-alimlori iso gostarirlor ki,
comiyyat lizvlorinin golirlori insanlarin istehlak standartlarim1 tomin etmok {iciin
miioyyon edilmis orta gostaricilordon 10-20% yiiksok olmalidir. Hesab edirik ki,
konstitusiyasinda xalqin vo votondasin layiqli hoyat soviyyasinin gaygisina
galmag1 ohdasina gotiirmiis har bir dovlat 6z iqtisadiyyatint vo sosial siyasatini
mohz bu istiqgamatdo qurmalidir. Lakin hesab edirik ki, insan loyaqoti ilo insana
layiq olan hoyat soviyyosi anlayislarim eynilosdirmok olmaz, ¢iinki insan 6z
loyagotini dork etso do, ona uygun olmayan sosial vo iqtisadi soviyyads yasaya
bilar vo yaxud oksing, yliksok vo ya orta hayat saviyyasi gostaricilori ilo yasayaraq,
0z layagatini dork etmaoyas bilar va ya insan loyagotine yaramayan hayat torzi kegira
bilor. Insan layaqati hor bir soxso anadan oldugu vaxtdan moxsus olan soxsi va
ayrilmaz hiiquq ve azadhglarina aiddir. insana layiq olan hoyat soviyyasi iso hor bir
halda, sosial kateqoriya kimi ¢ixis edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, hor bir dovlstin milli qanunvericiliyi minimum
yasayls soviyyosini, minimum omak haqqini, sosial 0domoalorin (tagatidlorin,
miavinatlorin vo s.) minimum haddini miiayyon etmakls, insanin hayat soviyyasini
tonzimlomoyoa calisir. Biz iso hiiquqi vasitolorlo hoyat soviyyasinin layiqliliyi
meyarini miioyyan etmayo calismaliyiq. i1k novbade, qeyd etmok lazimdir ki,
layiqli hayat soviyyasi anlayisini vo onun mozmununu har bir kas 6z bildiyir kimi
basa diisiir vo 1zah edir. Bazar iqtisadiyyati miinasibatlorinin, iqtisadi azadligin,
habelo xiisusi miilkiyyatin inkisafi insanin layiqli hoyat soviyyesi haqqinda
baxislarinin fordilogsmasino imkan yaradir. Lakin sosial miinasibatlorin universal

tonzimlayicisi kimi ¢ixis edon hiiquq bazar iqtisadiyyati miinasibatlorinin yaratdigi
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soraitdon istifads eds bilmoyan vo minimum standartlara uygun saviyyada 6zlorini
tomin eda bilmayon comiyyat iizvlarinin layigli hayat saviyyosini tomin etmalidir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, minimum istehlak biidcosinin doyari
minimum norma Uizra, an pis halda, giindalik 2600 kilokaloriys barabar olmalidir.
1800 kilokalori gidalanma acliq haddi sayilir. ©gaor insan giin arzindo gostarilon
normanin 20%-don az enerji qobul edorso, Olim haddi baglanir. Gostormok
lazimdir ki, diinya o6lkslorinin oksariyyati yoxsullug probleminin halli zarurati ilo
tizlogsmisdir. Son hesablamalara goro, diinyada 852 milyon insan acligdan oziyyat
cokir. Bunun 815 milyonu inkisaf etmokds olan olkalorin payina diisiir. Onlarin
say1 son 10 ilde 18 milyon naofar artib. 1,2 milyard insan iss giinds comi 1 dollarla
yasayir. Diinyada 5 yash usaqlarin {icdo biri laziminca qgidalana bilmir, acligdan
oziyyat ¢okir. Diinya Bankinin hazirladigi diinyanin inkisafi hagqinda moruzoyo
asason do XXI asrin baslangicinda diinya ohalisinin demak olar ki, yarisinin (2,8
milyard nofor) giindalik goliri 2 ABS dollarindan, 1,2 milyard nafarinin giindalik
goliri iso 1 ABS dollarindan asagidir. Gostarilon statistik molumatlar yoxsulluq

soviyyasinin miqyasi barads real tosovviirlor yaradir.

2. Hayat saviyyasi sosial-igtisadi kateqoriya kimi.

Hoyat soviyyasi comiyyat miqyasinda ohalinin maddi, sosial vo madani
tolobatlarinin 6donilmo dorasasi ilo xarakterizo olunur. Hoyat soviyyasi ohalinin
nematlors olan talobatinin doracasindon, hamg¢inin ohaliya togdim olan nematlor vo
xidmatlarin komiyyat va keyfiyyoatindon asilidir.

Hoyat soviyyasi dedikds, ©lko ohalisinin hoyat sortlorinin elo mocmusu
nazords tutulur ki, o dovlatin iqtisadi inkisaf soviyyasine uygun galsin.

Sosial-igtisadi kateqoriya olan «hoyat soviyyasi»nin osas cohoti ondan
ibaratdir ki, o, yalniz biitov shalinin deyil, hom da ayri-ayr1 qruplarin tolabatlarinin
reallasmasinin xarakter vo miqyasim ifads edir.

Hoyat soviyyasi kateqoriyasit basqga sosial-igtisadi kateqoriyalardan forqli
olarag, onlarin coxunu keyfiyyot baximindan birlogdirir. Hoyat soviyyasinin

komponentlori kimi keyfiyyat cohotdon zonginlosdirilmis hoyat torzi, hoyat soraiti
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vo otraf mihit cixis edir. Mosalon, hoyatin keyfiyyoti anlayisin1 xarakterizo
edorkon, onu yalmz qida keyfiyyoti (kaloriyi, zulalin miqdari, yaghgi) ilo
mohdudlasdirmaq olmaz.

Hoyat soviyyasi iscinin, onun ailo iizvlarinin, biitovlukds shalinin tslabatinin
0donilma daracasi ilo miiayyan edilir. Ona gora do shalinin galir manbalari, real vo
nominal amok haqqi onlarin maddi tominati, maddi rifahi iigiin asas sortdir. Hoyat
soviyyasi hayati nematlorin normativlari ilo miisyyan edilsa da, onun real tominati
biitovlitkde 6lkonin iqtisadi potensiali, har bir votondasin, ohali qruplarinin faktiki
imkanlari, golirlori vo amak haqq1 ilo mohdudlasir vo yaxud genislonir. Ona goro
da hayatin dayari pul formasinda ifads olunan maddi nematlor vo xidmatlorin hom
norma (normativ) vo hom do faktiki istehlakinin komiyyati, migdari ilo miioyyon
olunur.

Hoyat soviyyasindo maddi tominatin rolunu miixtalif variantli gostaricilorlo
ifado etmok olar. Masolon, UDM-un, milli golirin hocmi, ohalinin nominal
golirlori, sahibkarliq golirlori, amok haqqi fondu, omtes dovriyyssinin hocmi,
ohalinin omanst banklarindaki omanatlorin mablogi, pensiya fondunun timumi
hocmi, monzil fondunun hacmi, yering yetirilmis xidmatlorin hocmi. ©halinin har
noforino goéro - hor adambasina diison: real golirlor, sahibkarliq galirlori,
xidmatlorin hocmi, hor omanatin orta miqdari, minimum vo orta amok haqqs,
minimum v orta pensiya, omtos dovriyyasi. Homin gostaricilordon, masalon,
giymotdon istifado edorok ohalinin ayri-ayr1 sosial-demogqrafik qruplart iizro
minimum istehlak biidcasini vo onun strukturunu miisyyanlosdirmok olar. Burada
minimum istehlak biidcasi, yasayls minimumu, minimum istehlak sobati, minimum
omok haqqi, amtos, mohsul vo xidmoatlorin minimum normativlori, omtoa vo
xidmatlorin qiymatlori asas gotiiriiliir. Minimum istehlak biidcasinin orta, yiiksok,
normal soviyyoali hoyatin doyori gostoricilori ilo miigayisa etmok, homin
soviyyalordo onun xiisusi ¢okisini hesablamaq miimkiindiir. Burada minimum
istehlak biidcesini neco deyarlar, rasional istehlak biidcosi ilo miiqayise etmok,
regionlar iizro 1s9 istehlak “sobatinin™ dayarini bazis dovriindoki hayatin doyarina

bolmokla miiayyan etmok olar. Hoyat saviyyasi hoyati nematlorin normativlari ilo
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miioyyan edilso do ,onun real tominat1 biitdvliikkde 6lkenin iqtisadi potensiali, har
bir is¢i vo adamin, shali qrupunun faktiki imkanlari, galirlori vo amok haqq ilo
mohdudlasir vo yaxud genislonir. Ona gora do hoyatin doyari pul ifadasinds ifado
olunan maddi nematlor vo xidmatlorin hom norma (normativ) vo hom do faktiki

istehlakinin komiyyati, migdari ilo miiayyan olunur.

3. Hoyat saviyyasinin qiymatlondirilmasinds yasayis minimumunun nozora
alinmas1

Ohalinin hoyat soviyyasinin qiymatlondirilmasinde yasayls minimumu
gostaricisi mithiim rol oynayir.

Azorbaycanda ohalinin sosial miidafiosinin giiclondirilmasi magsadils
«Yasayls minimumu haqqinda Qanun» gobul olunmusdur.

Yasayls minimumu iqtisadiyyatda indikator rolunu oynayir. Yasayis
minimumu insanlarin saglamliginin vo hayat foaliyatinin minimum saviyasi {iciin
zoruri olan vo minimum istehlak sobotine daxil edilon orzaq vo qeyri-orzaq
mohsullarinin orta bazar qiymatlori (ev tosorriifatlarinin miiayinosi) xidmot vo
icbari Odonislorin normalasdirilmis faktiki mosroflori osasinda, ohalinin sosial-
demogqrafik qruplart (iimumi ohali, isloyan ohali, usaqlar vo pensiyacilar) iizro
hesablanir.

Yasayls minimumu 6z mahiyyatino goro insanlarin foal fiziki voziyyatini,
usaq vo yeniyetmolorin sosial vo fiziki inkisafinin miihafizosini tomin edon maddi
nemat vo xidmotlor istehlakin, habelo vergiloro vo digor vacib 6donislora sorf
olunan xorcalorin maocmusudur. Yasayis minimumu ohalinin maddi vaziyyatinin
giymatlondirilmasi vo sosial programlarin islonmasi, aztominatli ailslorin
miioyyanlosdirilmasi vo onlara tinvanli sosial yardim gostorilmasi iigiin do istifads
olunur. Yasayls minimumunun artirtlmasi Olkonin sosial-igtisadi inkisafindan
bilavasito asilidir.

«Yasayls minimumu haqqinda» Qanunla yasayls minimumu minimum
istehlak sabaotinin doyari vo icbari 6danislorin comindan ibarat sosial norma kimi

miioyyon olunmusdur. Minimum istehlak sabati vo yasayls minimumunun hacmi
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ohalinin osas li¢ sosial-demografik qrupunun - omok qabiliyyatli soxslorin,

togatidgiilorin  vo usaqlarin ehtiyaclarina uygun olarag miioyyon edilmisdir.
“Azorbaycan Respublikasinda 2015-ci il iiciin yasayls minimumu hagginda”

Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asason, 2015-ci il {i¢iin yasayls minimumu
Olko iizro 131 manat, omok qabiliyyatli ohali iiciin 140 manat, pensiyacilar {iciin
108 manat, usaqlar iiciin 108 manat moblogindo miioyyon edilsin. mablagindo
miioyyon edilmisdir. Qanunvericiliyin  sosial yardim almaq hiiququnu
miloyyanlasdirmak ii¢iin yasayis minimumundan deyil, ehtiyac meyarindan istifado
etmasi respublikamizin sosial-iqtisadi vaziyyati ilo baglidir. Hesab edirik ki, har bir
halda sosial yardim almaq hiiququnun asas1 kimi ehtiyac meyar1 asasinda miiayyan
edilon aztominath ailo deyil, yasayls minimumuna malik olmayan yoxsul ailo cixis
etmolidir. Yoni yoxsulluq sosial risk hadisasi kimi qanunvericiliys daxil edilmali
vo bu, sosial yardim verilmosinin asasini toskil etmalidir. Insanin layigli hoyat
soviyyasi hiiququnun tomin edilmosi hom do oOlkonin arazisinds totbiq edilon
minimum amak haqqt ils bilavasite baghdir.

Yasayls minimumu (YM) vacib nemotlorin vo xidmatlorin (qida mohsullari,
geyri-orzaq mohsullari, sanitariya vo gigiyena predmetlori, dormanlar, monzil-
kommunal vo digor xidmatlor) minimum hadds yol verilon sorhadlorini miioyyan
edon istehlak biidcasidir.

Istehlak sabetinin vacibliliyi ondan ibaratdir ki, onun asasinda miihiim sosial
indikator kimi nazaro alinan yasayis minimumunun hacmi hesablanir, hansinin ki,
vasitosile asagidakilar miiayyen olunur:

- sosial siyasotinin islonmasi vo hoyata kecirilmosi zamam ohalinin hayat

soviyyasinin giymatlondirilmasi;

- minimum amak haqqinin saviyyasini, toqaiidlorin vo basga sosial 6donislorin
mablogininin asaslandirilmasi vo dovlat biidcasinin formalagsmasi prosesinda
nozors alinmasi.

Olkomizdo istehlak sobotinin torkibi toqriban 30 adda mal vo xidmotlordan

ibaratdir. Bu da insanin minimum talobatlarinin tam 6donilmasine imkan vermir.

Qeyd etmok lazimdir ki, xarici 6lkslorde yasayls minimumu hesablanmasi iiciin
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istifado  olunan istehlak sobotino daxil olan mal vo xidmatlorin miixtalifliyi
dafalarlo coxdur. Masalan, ABS - da 300, 1ngi1t9r9d9 - 350, Almaniyada - 475.

Inkisaf etmis 6lkolordo yasayls minimumuna osaslanaraq yoxsulluq soviyyosi
hesablanir. Demali, yasayis minimumundan az miqdarda adambasina diigon golir
hesabina dolanan ohali Olkodo yoxsullug soviyyasini togkil edir. Yoxsulluq
soviyyasinin yiiksok olmasi 0z nodvbosindo 0Olkado ohalinin zoruri istehlak
mohsullar1 vo xidmat ndvlarindon istifads etmosini mohdudlasdirir. Azarbaycanda
dovlat torofindon aparilan sosial siyasatinin naticosinds ohali arasinda yoxsulluq

soviyyasi shomiyyatli doracads azalmigdir.

4. 9Yhalinin hoyat saviyyasinin gostaricilor sistemi. Hoyat soviyyasini

miiloyyan edon amillorin tosnifatlasdirilmasi

Hoyat soviyyosinin xarakterizo edon gostaricilorin baslica olaraq moahsuldar
qiivvalarin inkisaf dorocosmi ilo miisyyon olunur. Bu o demokdir ki, mohsuldar
qiivvelorin yiiksok doracads inkisaf etdiyi Olkolords ohalinin hayat soviyyasi do
yiiksok olur.

Haoyat soviyyesinin gostaricilori ¢oxdur vo onlart adston ii¢ qrupda
birlosdirirlor:

1) sintetik doyer gostaricilar, ¢iinki onlar hoyat soviyyasinin daha timumi
xarakteristikasint verir. Burada milli golirin hocmi, milli galirdo istehlak
fondlarinin komiyyati, ohalinin real golirlari, iscilorin real amok haqqi, sosial
miidafio fondlarin hacmi, parakonds amtoa dovriyysinin hacmi va s.

2) maddi sorvatlorin isteklaki vo xidmatin saviyyasini xarakterizo edan cinsi
gostaricilor. Bu qrup gostaricilora orzaq mohsullarint vo geyri-orzaq mallarinin
istehlaki, uzun miiddat istifado olunan ogyalarla shalinin tomin olunmasi, manzil
sahosi, usaq torbiyo miiossisalari, xastoxana ¢arpayilari, moktoblor, kitabxanalar vo
S.

3) ohalinin sosial qruplart vo orazi iizro tohlilinds istifads olunan nisbi

gostaricilar.
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Hoyat soviyyasi asagidaki gostaricilor vasitasi ilo xarakterizo olunur:

- har ay arzinds shalinin adambagina diison orta ayliq pul galirlori;

- igtisadiyyata ¢alisinlarin orta ayliq amak haqqi;

- toyin olunmus pensiyalarin orta saviyyasi;

- ohalinin yasayis minimumu;

- pul galirlorin yasayis minimumundan asagi olan shalinin sayi;

- yasayls minimumu ilo adambasina diigon orta golirlorin, orta ayliq omak
hagqinin va toyin olunmus orta ayliq pensiyalarin miigayisosi.

Bu gostaricilor shalinin har bir naforing diison, yaxud hor min nofors diison
hesablamalarla miisyyan olunur.

2002-ci ilin sonunda MDB-nin Statistika komitasi bu 6lkalards ohalinin hoyat
soviyyasini qiymoatlondirmak ii¢iin miivafiq indikatorlar sistemi islomisdir. Bu
sistema asagidaki gostaricilor daxildir:

1. Hoyat soviyyasinin inteqral gostaricilari

1.1. Makroiqtisadi gostaricilor

1.2. Demogqrafik gostaricilor

1.3. Shalinin iqtisadi foalliq gostaricilari

1.4. ©Shalinin pensiya tominatinin gostaricilori

2. 9halinin maddi tominatimin gostoricilori

2.1. Ev tosarriifatlarinin galirlori

2.2. Ohalinin ayri-ayr1 qruplar arasinda golirlorin boliisdiiriilmasinda bas
veran barabarsizlik

2.3. Ohalinin yoxsulluq gostaricilari

3. Soxsi istehlak (torkibi vo doyari)

4. ©halinin yasay1s soviyyasi

5. Sosial gorginlik.

Cadval 1

Idhalinin hoyat soviyyasini aks etdiran gostoricilor

Miitlaq Nisbi
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Milli galirin hacmi Milli golirin torkibinda istehlak xorclorin
pay1
Ohalinin nominal galirlari Ohalinin adambagina diison real galirlori
Sahibkarliq foaliyyotindon golirlor Sahibkarliq foaliyyotindon adambasina diigon
orta galir
Mal dovriyyasinin hocmi Ohalinin adambasina diison mal dovriyyasi
Gostarilmis xidmotlarin hacmi ©Ohalinin adambasina diison xidmotlorin
miqdari
Ohalinin banklara qoyduglar1 Banklara qoyulan oamanatlorin orta moblogi
omanatlorin moblogi
Monzil fondunun hocmi Ohalinin adambagsina diison yasayis sahasi
Omok haqqi fondu Orta amok haqqinin saviyyasi
Pensiya fondlarinin imumi hacmi Orta pensiya saviyyasi

©halinin hoyat saviyyasina tasir gdstoron amillorin 6yronilmasi olduqca vacib
masalalordon biridir.

Hoyat soviyyasi miirokkob sosial-igtisadi kateqoriya olmaqla borabor
insanlarin istehlakinin hacmini miioyyan amillor asagidaki kimi forglonir:

1) bilavasito hoyat saviyyosini formalagdiran amillar;

2) hoyat soviyyoasini sortlondiron amillar.

Birinciys soxsi istehlak prosesini miioyyonlosdiron maddi, monavi nematlor vo
xidmat gostoricilori aiddir. Bu ohalinin golirinin soviyyasini, maddi rifahini,
istehlakin hocmi vo qurulusunu, ohalinin monzillo tomin olunmani, sohiyyanin,
tohsilin vo moadoni-maisot xidmatinin saviyyasini, sigortani, asuds vaxtin uzunlugu
vo ondan somarali istifado olunma sortlorini, isloyonlorin istirahot soraitini oks
etdiron gostaricilorin mocmusudur.

Qeyd etmok lazimdir ki, hoyat soviyyesini formalasdiran amillor maddi-
istehsal sferasindan konarda ohalinin yasayis soraitini saciyyalondirir.

Ikincido, yoni hoyat soviyyosini sortlondiron amillor sirasinda omok
gabiliyyatli shalinin moasgullugu asas yer tutur. Burada omok soraiti, is vaxtinin
imumi uzunlugu, amok haqqi vo miivafiq sosial miidafio vo sosial tominat

0domolarin komiyyati nazards tutulur.
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Bununla yanagi, ohalinin hoyat soviyyasino tosir edon amillorin sirasina
ohalinin islo tomin olunmasi, dogum va 6liim saviyyasi, oshalinin uzun Omiirliililyii,
tobii sarait, shalinin galirlorin hacmi va digar bazar amillori, o climladan inflyasiya,
rogabat, qiymatlarin sarbastlosdirilmasi va s. komponentlor daxildir.
Umumiyyatla, ohalinin hayat soviyyasine tosir edon amillor sisteminda timumi

daxili mohsulun (UDM) hocmi aparici rol oynayir.

5. Istehlak biidcasi vo istehlak sobotinin hoyat saviyyasinin

yaxsilasdirilmasinda rolu

MIB-in artinu tobii haldir. Xorclonmis fiziki vo ogli enerjinin yerinin
doldurulmasini yox, hom da tokrar istehsali, eloco do soxsin inkisafini tomin edon
xarclorin Olgiisii vo soviyyasinin elmi osaslandirilmasi sosial siyasot sahasinda
lazimi todbirlorin miioyyan edilmasi zamani olduqca vacibdir. MIB probleminin
elmi cohatdon islonib hazirlanmasi vo hakimiyyatin biitiin gollarinin va sosial
partnyorlarinin praktiki foaliyyotindo alinmis naticolorin istifadasi toxirasalinmaz
mosaladir. Minimum istehlak biidcasinin tortibi vo hesablanmasinin normativ
metodik bazasinin islonib hazirlanmast vo tosdiq olunmasi haddindon artiq
aktualdir.

Hazirda minimum istehlak biidcosinin tortib olunmasi moasalasi daha ¢ox
statistik vo normativ metodlarin tatbiqi noticasinda hall olunur. Istehlak biidcasinin
tortibinin normativ metodu ganunvericiliklo miioyyan olunub (xiisuson do YM-un
miloyyan olunmasi iigiin). O, istehlakin elmi cohatdon osaslandirilmis norma vo
normativlorinin (miitlaq Ol¢iilords) miioyyan edilmasi yolu il ohali gruplarina
catma miixtalifliyine goro, hoyati cohotdon osas tolobati tomin edon qida
mohsullarinin, geyri-orzaq momulatlarinin  vo  xidmaotlorin  tobii  y1i§iminin
formalasmasini, istehlak sobotlorinin «doldurulmasini» nozordo tutur.

Miixtalif istehlak mallart vo xidmotlorinin  qiymatlorinin  doyismasi
dinamikasindan asili olaraq, fizioloji yasayis minimumunun dayarls ifadasi sosial

yasayls minimumunun 50-55%-ni toskil edir. Inflyasiyanin yiiksok soviyyosi ilo
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saciyyalanan kecid dovriinds minimum amok haqqi, togaiid vo sosial miiavinatlorin
moblogi yasayls minimumu saviyyasindon asagi ola bilmoaz. Bir sira miitoxassislor
hagli olaraq, belo hesab edirlor ki, agor dovlet maliyys catismazligi iiziindon
ohalinin galirlorini sosial yasayls minimumu saviyyasinda tomin eds bilmirss, onda
ohalinin minimal golirlorini fizioloji yasayls minimumu saviyyasindo tomin
etmalidir .

Istehlak biidcolori hesablanarken, fordin ehtiyaclari miitloq nozaro
alinmalidir. Ehtiyaclarin strukturu va soviyyasi, habelo onlarin 6danilmasi iisullar
todqiq olunmalidir, onlar1 vahid gostaricilor vasitasilo giymoatlondirmok diizgiin
deyil. Lakin har bir 6lkods onun iqtisadi inkisaf saviyyesindon, madoniyyatindon
vo onondlarindon asili olarag, normal hayat soviyyasi haqqinda miioyyan
tasovviirlor movcuddur. Masalan, ingilislorin istehlak «zonbilinde» heyvanlar iiciin
gida da nozoro alimir. Sosial ehtiyaclara goldikds iso onlar hagqinda da hoyat
soviyyasina uygun olaraq mithakims yiirlitmoak olar: «Yoxsulluq naticoasinds ailalor
onlart comiyyatin qalan hissasindon tocrid edon hoyat torzi kegirmoys mocbur
olmamalidirlar». BOT-in miitoxassislori geyd edirlor ki, ancaq bir ne¢o inkisaf
etmis 6lkodo (ABS, Boyiik Britaniya, Italiya, Yaponiya) yoxsullugun olgiilmosi
ticlin ciddi cohdlor edilmisdir. Masalon, Boyiikk Britaniyada istehsalin
genislonmosi, elmi-texniki torogqginin nailiyyatlorinin ictimai vo $oxsi hoyatin
biitiin saholoring niifuz etmasi vo timumi rifahin artmasi fonunda yoxsulluga olan
baxislar doyismisdir. Ogor votondasin goliri orta amok haqqinin 40%-ni togkil
edirso vo o, Olko ohalisinin oksariyyati iiciin adi maisot osyalart olan moigot
texnikasi, televizor, soyuducu va s. oldo eds bilmirss, onun yemok vo maonzil
hagqinin 6donilmasi tigiin kifayat qodor vasaitinin olmasina baxmayaraq, o, yoxsul
hesab edilir. Beynolxalq ekspertlor «minimum hoyat soviyyasi» terminini
«yoxsullug» termininin antonimi kimi igladirlor. Bu iso o demokdir ki, agor ailo
yoxsulluq i¢inda yasayirsa, demali, minimum hayat soviyyasino malikdir.

Yoxsullarla yanasi, shalinin golirlori YM-dan yiiksak olan, lakin o qadar varh
olmayan boyiik bir hissasinin olmasini da nazars almaq lazimdir. Bu qrup golirlor

saviyyasing gora, oldugca miixtalifdir. Sosial siyasatin aparilmasi ii¢iin adambasina
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diison golirin saviyyasindon asili olarag, onun kateqoriyalarini togkil edon ohalinin
arasdirilmas1 va eynilosdirilmosi talob olunur. Umumiyyatla, mahz bu mahiyyatina
gora, ohalinin daha ¢ox hissasing aiddir vo ona daha ¢ox diqgst ayirmaq lazimdir.

Sosial normativ kimi yasayls minimumunun hesablanmasinin miixtalif
metodlart  forglondirilir. Masolon, insanin enerji sorfinin hesablanmasi, ailo
biidcalorinin tadqiqi, giymatlorin saviyyasinin amak haqqi ilo miigayiso edilmasi
va s. Bir qayda olaraq, yasaylrs minimumu pul formasinda miioyyan edilir. Hesab
edirik ki, yasayls minimumunun qanunvericilik qaydasinda pul formasinda
miioyyan edilmasi ohalinin sosial miidafiasi liciin etibarli vasito deyildir. Yasayis
minimumu hom pul formasinda, hom do istehlak soboti soklindo miioyyan
edilmoalidir. Miiasir dovrdo amok bazarmin inkisafi soraitinds yasayis minimumu
hom do omoyin Odonilmasinin asaslarin1 formalasdiran miithiim amil kimi ¢ixis

edir.

6. Hoyatin keyfiyyati sosial-igtisadi kateqoriya kimi

Hoyatin keyfiyyoti — insanlarin maraq vo talabatlart kompleksinin tam tomin
olunmasi1 vo inkisafin saviyyasidir ki, bu da iqtisadiyyatinin miixtalif sahslorindo
vo insanlarin hoyat davramisinda Oziinii gostorir. Hoyatin keyfiyyati problemi
Oziindo omok soraitini, amak noticolorini, omoyin mozmunu vo Xxarakterini,
demogqrafik, etnoqrafik vo ekoloji aspektlorini birlogdirir. Bu problem insanlarin
azadlig1 vo hiiquglan ilo baglh masalalari, onlarin davranis va psixoloji cohatlarini,
onlarin ideologiyasin1 vo madani saviyyasini 6ziinds oks etdirir.

Hoyatin keyfiyyati miirokkob kateqoriya kimi omok hoyatinin keyfiyyati
anlayis1 6ziinds birlogdirir.

omoak hoyatinin keyfiyyati anlayis1 masgulluqg, issizlik, is giiniiniin uzunlugu,
1s aymin, ilinin miiddsti, istehsalatdaki zodslonmoalorin soviyyasi vo s. kimi
amillorlo mohdudlagsmir. Burada homginin, is¢ilorin amayinin mozmununun vo

xarakterinin onlarin  maraqlarma uygun golmosinin doyarlondirilmasi, isin
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intensivliyi, amok kollektivin daxilindaki garsiligli miinasibatlorin saviyyasi va bir
cox basqa cohoatlor do nozors alinmalidir.

Hoyat soraiti dedikdo, ohalinin hoyat foaliyyatinin bilavasits, obyektiv
cohatlori (masgullug, amayin 6donisi vo golirlor, ohalinin maskunlagdigl yerin
xarakteri vo ailonin omlak tominati, sosial tominatin inkisafi vo sosial infrastruktur)
basa diisiiliir.

Hoyat torzi dedikds, comiyyatdo ayri-ayri soxslorin, sosial qruplarin, millat,
xalq va sosial tabagolorin movcud hayat soraiti basa diisiiliir. Demali, comiyyatin
normal istehlakin komiyyot gostoricisi kimi hayat torzi cixis edir. Hoyat torzi
golirlorin hocmindon, ya da 6z novbasindo giymatlorin saviyyasindon, bazarin
omtoslarlo no doracads tomin olunmasindan, homginin, vergilorin vo 6domslarin
hocmindon asihidir. Foaliyyot novii kimi hoyat torzi anlayisin toyin olunmasi
asasinda insanin miiayyan olunmus magsadlars istigamoatlondirilmasi durur (passiv

hayat torzinin oksina aktiv hoyat torzi).

7. Hayat saviyyasinin yiiksaldilmasi moagsadila dovlatin hoyata kecirdiyi

todbirlar sistemi

Hoyat soviyyasinin vo keyfiyyatinin yiiksaldilmasi comiyyatin inkisafinin asas
maoqgsadi, dovlatin apardig1 sosial siyasatinin mithiim istigamatloridir. Bu magsada
nail olmagq ticiin timumi daxili mahsulun artimi, makro vo mikro saviyyslords onun
bolgiisii mexanizminin tokmillogdirilmasi iizra tadbirlor hoyata kecirilir.

Hoyat soviyyesinin yaxsilasdirilmasi sahasindo dovlotin strateji moqgsadlori
asagidakilardir:

- insanlarin  maddi voziyyatinin vo hoyat soraitinin  asash  sokilds
yaxsilasdirilmast;

- ohalinin somarali masgullugunun, is¢i qiivvasinin keyfiyyatinin vo rogabat

gabiliyyatinin artirilmast;
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- ohalinin sosial miidafissi, amoyin, saglamligin miihafizosi, madoniyyat,
tohsil vo sohiyyo xidmaotlorin tokmillogdirilmasi, monzillo tominat sahasindo
vatondaslarin konstitusiya hiiquglarin tomin edilmasi;

- ailonin, gadinlarin, usaglarin vo gonclarin sosial tominatin vo hiiquglarin
genislondirilmosi;

- demogqrafik voziyyatin yaxsilasdirilmasi, ohalinin, xiisusilo usaglar vo omok
gabiliyyatli yasda olan votondaslar arasinda 6liimiin azalmasi;

- sosial infrastrukturun kokiindon tokmillosdirilmasi.

Son illordo aparilan sosial siyasatin asas vazifolorindon biri ohalinin sosial
miidafiasi isinde iinvanliq prinsipinin yerina yetirilmasi, aztominath ailalorin, ailo
bascisini itironlorin, sohid ailslarin, alillorin pensiya vo miiavinat tominatinda ciddi
doayisiklorinin hayata kecirilmasidir.

2000-2008-c1 illordo bazar miinasibatlorinin inkisafi istigamatinds aparilan
sosial-iqtisadi islahatlar osasinda dovlot mosgulluq siyasatinin somoraliliyinin
artirlmasina, sosial miidafioya ehtiyaci olan ohali qruplar iigiin is yerlorinin
yaradilmasina yonaldilmis investisiya, vergi, gomriik, tohsil vo digor miivafiq
saholorlo bagl siyasotlorin tokmillosdirilmasine, yeni is yerlorinin agilmasini
stimullagdiran miihitin formalagsmasina yonaldilon bir sira todbirlor hoyata
kecirilmisdir. Lakin buna baxmayaraq ohalinin hoyat soviyyasi o godor do
genastboxs deyildir. Azaorbaycanda ohalinin hoyat soviyyesinin inkisaf etmis
Olkalorin saviyyasina catdirilmasi on miihiim vozifolordon biridir. Bu istigamatdo
asas prioritetlor asagidakilardir:

- soxsi vo ictimai tolobatlarin Odonilmosi iigiin istehsal olunan ictimai
mohsulun va galirlorin adalatli bolgiisii;

- aztominatl ohali qruplarinin miidafiasi;

- yiiksok mohsuldarli amok vo sahibkarligin inkisafi {iciin olverisli miihitin
yaradilmasi;

- 0Olko ohalisi iiciin layiqli yasayis, alverisli omoak, maisat vo istirahat, tohsil vo

saglamliq soraitinin yaradilmasi.
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Umumiyyatla, 6lkado sosialyoniimlii bazar igtisadiyyatina iistiinliik verilmasi
ilo olagodar ohalinin biitiin tobagolorinin hayat soviyyasinin yaxsilasdirilmasi
mogsadilo bir ¢ox ohomiyyatli todbirlor hazirlanmis vo hoyata kecirilmisdir.
Bununla yanasi, 6lkodo daha tokmil sosial sisteminin inkisaf etdirilmasi ii¢iin
asagidakilarin hoyata kegirilmasi magsadouygundur:

1) hoyat soviyyosinin yiiksoldilmasino yonolon foal siyasotin hoyata
kecirilmasi, shalinin sosial miidafissi, insanlara 6z rifahin1 yaxsilagdirmagq iiciin
imkanlarindan genis sokilda istifade etmok ii¢iin soraitin yaradilmasi;

2) omok bazarina tosir gostoron tadbirlor mosgulluq strukturunun
optimallasdirilmasi va issizliyin azaldilmasi;

3) sosial cohotdon az miidafio olunan vo amk gabiliyyatli olmayan ohalinin
sosial miidafiosi mexanizminin inkisaf etdirilmosi;

4) votondasin hiiquq vo tohliikasizliyinin somorali miidafia sisteminin
1slonmosi;

5) sosial moisat infrastrukturunda vo sosial modoni sferada institusional
yenilosmonin aparilmast;

ohaliya gostarilon hor név xidmatin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi vo pulsuz minimal
soviyyada biitiin votondaglara onlarin tadbiq edilmasi.

Movzu 5. Golirlor vo omokhagqinin tonzimlonmasinda
dovlatin rolu

Suallar:

1. Galirlarin vo amak hagqinin tanzimlonmasinin magsadi va vazifalari

2. Galirlarin vo amak hagqinin tanzimlonmasinin dovlet mexanizmi

3. Galirlarin vo amok hagqinin dovlat tonzimlonmanin forma vo metodlari

4. Galirlor vo amok haqqinin dovlat tonzimlonmasinda istifado olunan birbasa va
dolayi tosir tadbirlori

5. ©Omok hagqinin tonzimlonmosinin osas metodlari vo meyarlari

6. ©halinin golirlarinin indekslosmasi. indekslosmonin magsadi va novlori.
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1. Galirlarin vo amak hagqinin tonzimlonmasinin maqgsadi va vazifalori

Bazar miinasibatlori sistemi omok, golir, tohsil vo ohalinin bu kimi digor
hiiquglarin1  tomin etmoadiyino goro golirlorin vo omok hagqmin dovlat
tonzimlonmasi zaruriyyati meydana ¢ixir.

Bazar iqtisadiyyati soraitinds dovlot dar ¢or¢ivade olsa bels, 0z tonzimloma
funksiyasini saxlayir. Bu funksiya galirlor vo amok haqqi sahasino aid edilir.

Makroiqtisadi soviyyada golirlor vo amok haqqmnin tonzimlonmosine bazar
iqtisadiyyat1 inkisaf etmis bir ¢cox Olkalords xiisusi 6nom verilir vo o sosial-iqtisadi
siyasatin asas torkib hissalarindon biridir.

Galirlorin vo amok haqqinin dovlet tonzimlonmasi dedikds, miixtalif shali
gruplarinin differensiyalasdirilmis vergiqoymaya calb olunan golirlorinin biidco
vasitasilo yenidon bolgiisii basa diisiiliir. Bu zaman milli golirin shomiyyatli hissasi
yiiksok golirli shali qruplarindan nisbaton aztominath qruplarina kecir. Bu da 6z
novbasinds istehlak¢ilarin imumi xorclorinin, yoni istehlak mal vo xidmatlorin
artirllmasina sobab olur. Beloliklo, shalinin galirlorinin tonzimlonmasinda dovlatin
osas moqgsadi  yasayls minimumunun asasini togkil edon mal vo xidmatlorin
minimum hocmindon asagi olmamaq sortilo bir fordin istehlak tolobatini tomin
etmokdon ibaratdir.

Galirlorin dovlat tonzimlonmasinin vazifalalori asagidakilardir:

1) golirlorin biidco vasitasilo yenidon bolgiisiiniin daha somarali yollarini
miioyyon etmoak;

2) golirlarinin bolgiisiinds aztominath shali qruplarinin monafelorini miidafio
etmok;

3) ohalinin istehlakini on az1 yasayis minimumu biidcasi soviyyasindo tomin
etmok;

4) movcud sosial transfertlor sistemini tokmillogdirmak;
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S5) minimum omok haqqnin soviyyasini minimum istehlak mal va
xidmatlorinin doyaring uygun olaraq miisyyon etmok vo golacokdo himayacilik
yiikiinii nazaors alaraq onu moarhalalar {izrs artirmag;

6) golirlorin vo amak hagqinin tonzimlonmasi maqgsadils onlara vergiqoymada
soffaflig1 tomin etmak.

Galirlorin dovlat tonzimlonmasi haddi problemi galirlorin obyektiv komiyyat
qiymatlondirilmasi ndqtei-nazarindon, eyni zamanda onun somarali iinsiirlorinin
miloyyon edilmasi baximindan on qoliz masalalordon  biridir. Dovlat
tonzimlonmasinin miqyast dovlot biidcasinin hocmi, homg¢inin milli golirin vo
timumi milli mohsulun torkibinds dovlat golirlarin vo xarclorin xiisusi ¢akisi ila
miioyyan olunur. Hal-hazirda galirlorin dovlat tonzimlonmasinin asasini vo onlarin
real haoddini dovlat biidcasi toskil edir.

Golirlorin dovlat tonzimlonmasi siyasati maliyys sabitlosmasine ziddir, ¢iinki
0, dovlat biidcosinin sosial xorclorin biitiin maddolori iizro dovlot 6donislorinin
ixtisar olunmasi1 hesabina hoyata kecirilir.

Dovlatin oshalinin galirloring tasiri i1lo bagh asas funksiyalarinda doyisikliklor
miisahido  olunmusdur. Bu doyisikliklor ilk ndvbads inzibati-amirlik
funksiyalarinin sosial-miidafio funksiyalarina cevrilmasindo Oziinii gostorir.Bu
funksiyalar kecid iqisadiyyatinin neqativ tosirinin  aradan qaldirilnmasina
istigamoatlondirilir. Aparici istiqamatlorin sirasinda funksional xarakterli belo
doyisikliklori gostormak olar:

- golirloarin odalatli bolgiisii yolu ilo ictimai mohsuldan pay almaq
hiiquglarinin tomin olunmasi zamani golirlorin oldo olunmasi iigiin soraitin vo
barabar imkanlarin yaradilmast;

- iqtisadiyatin struktur doyisikliklari ilo bagli manzill tikintising, tohsils,
sohiyyayo, eyni zamanda comiyyatin sosial inkigafini tomin edan sahalora dastok
olmaga yonoldilmis sosial programlarin hayata ke¢irilmasi;

- golirlorin  oldo olunmasinda vo bolgiisiinde xosagelmoz  forglorin

azaldilmas;
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- vergiqgoymanin sosial dastoklo olagoladirilmasi iizro somarali siyasatin
hayata kecirilmasi (hoyati vasitalarinin istehsalcilarina va kicik biznes sahiblaorino

edilon giizostlar, subsidiyalar, xeyriyyaciliya genis yer verilmasi va s.).

2. Galirlarin vo amok hagqinin tonzimlonmasinin ddvlot mexanizmi

Biitiin tosorriifat mexanizminin miihiim halgslarindan biri galirlorin vo amak
hagqmnin tonzimlonmosidir. Bu sahado dorin doyisikliklor aparmadan istehsalin
inkisafinda keyfiyyat doyisikliklorine nail olmaq, mohsulun hacmini vo
keyfiyyatini artirmaq miimkiin deyil.

Bunun asas obyektiv sabablori kimi asagidakilar1 geyd etmok olar:

- bazar mexanizminin iqtisadiyyatin ictimai optimum halina gatirilmasinin

ohdasindon golmomasi;

ohalinin boyiik hissenin yoxsulluq haddinds yasamast;
- 1ssizlorin miloyyan daracads ¢oxluq toskil etmosi;
- kriminal igtisadiyyatin halo ki movcudlugu;
- ohalinin galirlorinin kaskin differensiyalasmasi vo s.

Dovlat tonzimlonmosi mexanizmi kifayyot qgodor miirokkobdir vo
asagidakilart ohato edir:

- 1ilkin bolgii (emayin 6danilmasi, shalinin vo miiassisalarinin digar galirlorin
olda edilmaosi);

- dovlet biidcasi, vergiqgoyma vo transfert sistemlori vasitasilo golirlarin
yenidan bolgiisii;

- ohaliys xidmoat gostorilmasi vo miivafiq emaliyyatlarin hoyata kegirilmasi
yolu ila son bolgii.

Galirlorin ilkin dovlat bolgiisii zaman1 dovlat sektorunda omok haqqinin
yuxart hoaddi miioyyon olunur. Omok hagqqnin tonzimlonmasinin iqtisadi
ohomiyyati ondan ibaratdir ki, onun doyisilmasi comi toloba vo istehsal
masrafloring tasir gostarir. Galirlarin ilkin tonzimlonmasini dovlat torafindon milli

mohsulun raqabatgabiliyyatini artirmaq vo investisiyalara dastok vermak, hom do
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omok haqqunin koskin artirllmasinin vo inflyasiyanin qarsisim1 almaq moagsadilo
isifado edilir.

Galirlorin yenidon bolgiisii dovlat biidcasi vasitasilo  hoyata kegirilir vo o
golir oldo edon miixtolif ohali qruplarmin golirlorine differensiallasdirilmis
vergiqgoymadan ibarotdir. Dovlatin golirlorin  yenidon bdolgiisii prosesine tasir
doracasini diinya tocriibasindon goriindiiyii kimi, biidco hesabina ¢okilon sosial
xarclorin hacmi vo dinamikasi ilo 6lgmok olar. Bu meyarlari nozors alaraq, hesab
etmok olar ki, inkisaf etmis 6lkalorde dovlatin galirlorin yenidon bolgiisiinds rolu
kifayyot qodor yiiksokdir. Belo ki, ABS-da son illordo sosial 0domoalorinin
(miiavinatlar, pensiyalar va s.) payina biidco xarclarinin 60%-an az olmayan hissasi
vo UDM-un 15%-i diisiir. Lakin qeyd etmak lazimdir ki, ABS-da galirlorin yenidon
bolgiisii xiisusi O0nom kosb etmir. Bozi oOlkalords, masalon Qoarbi Avropada
(Avstriya, Ispaniya, Skandinaviya 6lkolari) isa bu gostaricilor daha yiiksokdir.

Galirlorin yenidon bolgiisiinds imkanlar bir ¢ox halda biidco daxilolmalari ilo
mohdudlasir. Sosial xarclorin vergi daxilolmalarim iistelomasi biidco kasirina va
inflyasiyaya sobab olur. Belo voziyyat asas islahatlar zamani vo kecid dovriindo
miisahido olunur. Yeri golmiskon bazar iqtisadiyyati cohotdon inkisaf etmis biitiin
Olkalor golirlarin va istehlakin tonzimlonmasi sahasindo miisyyan nailiyyatlor oldo
etmiglor. Bu tacriibonin sayasindo aztominath ohali qruplarinin sosial miidafissini,
eyni zamanda comiyyatds sosial gorginliyin azalmasini tomin etmak mogsadilo
foaliyyot gostorirlar.

Ohalinin golirlorinin dovlet tonzimlonmasi mexanizminin asas forma vo
metodlart golirlora tosir prosesini hoyata kecirirlor. Dovlat tonzimlonmasinin
formalar1 maddi, institusional vo konseptual tarkib hissalorindan ibaratdir.

Galirlorin dovlat tonzimlonmosin maddi asast milli istehsalin hacmindan va
morkozlogsmis qaydada dovlot biidcasi vasitesilo yenidon boliisdiiriilon paydan
asihdir.

Galirlarin dovlat tonzimlonmasinin institusional asas1 yenidonbdolgii prosesinin

vo miivafiq miiassisalorin foaliyyatinin toskili ilo baghdir.
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Golirlorin  dovlet tonzimlonmosin konseptual osast  hokiimatin  sosial
siyasatinin hoyata kecirilmasinda bu va ya digor nazariyyadan istifads olunmasi ilo

olagadardir.

3. Galirlarin vo amak haqqinin dévlat tonzimlonmanin forma vo metodlari

Ohalinin golirlorinin dovlat tonzimlonmasinin formalarina aiddir: biidcs,
vergi, pul-kredit va institusional tonzimlomo metodlari.( sxem 1)

Biidco tonzimlonmasi sosial infrastruktur saholori iizra (tohsil, sohiyyo,
modoniyyat vo s. ) miixtolif sosial inkisaf programlarinin dovlet torsfindon
maliyyosdirilmasi vo sosial transfertlorin 6donilmasi vasitasi ilo hoyata kegirilir.

Biidco tonzimlonmaesinin miihiim aloti qiymotlor lizro giizostlor, yoni
xidmatlorin bazi novlarinin pulsuz vo yaxud asagi qiymotlo gostorilmasi (pulsuz
tohsil, sohiyys xidmatlori, kommjunal xarclorin gqismeon 6denilmasi vo s. ) hesab

olunur.

Sxem 1
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©halinin golirlerin dovlat tonzimlonmosinin forma vo metodlari

/\

Tonzimlomanin formalari Tonzimlomanin metodlar:
v / \
- biidca Tasir novi izra Tosir tisulu iizra
- vergi
- pul-kredit v v
- institusional - inzibati - birbasa
- qanunverici - dolai
- iqtisadi
- razilasma
A\ 4 A 4 A

Tonzimloma alatlori

- sosial transfertlor

- golirlarin indekslogmasi vo kompensasiyasi

- comi golirlora miitoraqqi vergiqoyma

- vergiqoyma iizro giizostlor

- amak haqqnin munimum soviyyasinin miioyyonlosdirilmasi

- sosial programlarin maliyyasdirilmasi

- sosial terofdashq sistemi

- pul kiitlosinin tonzimlomasi

- sosial cohatdon ohamiyyatli mal vo xidmatlorin qiymatlorinin
tonzimlomasi

Dovlat biidcasi vasitasilo, hom¢inin, comiyystin aztominathi tobagalorinin
normal hoyat soviyyalorinin tomin olunmasi mogsadilo  ohalinin golirlorinin
yenidonbolgiisii hoyata kegirilir.

Biidco tonzimlonmosine omoyin Odonilmaesinin  minimum saviyyaosinin,
pensiya vo milavinatlarin mablaglorinin miisyyon olunmasi da daxildir.

Golirlorin dovlat tonzimlonmosinin institusional formas: dedikdo, ohalinin
golirlorinin normativ-hiiquqi asaslarint miisyyan edon vo bu normalarin tacriibado
toadbiqini hoyata keciron miivafiq qurumlarin vo toskilatlar sisteminin comi basa
diisiiliir.

Sosial sahado dovlotin mogsadlorinin  hoyata kegirilmasinds tonzimlomo

metodlart asas rol oynayir.
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Golirlorin  dovlet tonzimlonmasinin metodu dedikds, ohalinin golirlorine
miioyyan tosir iisullart va yollart nazards tutulur.

Dovlat 6z tonzimloma foaliyyatinds tonzimlomo metodlarinin macmusundan
istifads edir.

Galirlorin dovlat tonzimlonmoasinin asagidaki metodlarint gostormok olar:
igtisadi, ganunverici, inzibati. , razilasdirma

Iqtisadi metodlara aiddir: amok haqqmin minimum soviyyasinin miioyyan
edilmasi, vergi siyasati, biidca sferasina aid olan miiassisalarin is¢ilorinin vo dovlat
qulluggularinin amak haqqinin tonzimlonmasi, comiyyatds somarali mosgullugun
tomin edilmasi va s.

Minimum omok hagqginin artirillmast miioyyon morhoalodo comiyyatin iqtisadi
imkanlarindan asilidir. Bu amilin nazoro alinmamasi biidco kosirina vo amayin
Odonilmosindo fasilolora gotirib c¢ixara bilor. Eyni zamanda omok hagqinin
munumum saviyyasi is¢i qiivvasinin normal tokrar istehsali ii¢iin zoruri olan pul
vasaitlorinin nazars almagq sorti ilo miioyyan olunmalidir.

Dovlat 6z iqtisadi imkanlarindan istifade edarak, biidce sferasinda calisanlarin
omok haqqini tonzimlayir.

Qanunverici metod dedikds, dovletin ganunverici aktlar1 vo normativ
sonadlori vasitosilo  tonzimlomo {isulu basa diisiiliir. Bu sonodloro aiddir:
Konstitusiya, Miilki Macala, Omok Macalasi, Vergi Macalasi, Masgulluqg hagqinda
Qanun, Minimum amok haqqr haqqinda Qanun va s. Oz névbosinds normativlor
minimum istehlak biidcalorinin, 1is vaxtinin, vergi dorocalorinin  va  s.
hesablanmasinda istifads olunur.

Inzibati metodlar miivafiq hakimiyyat qiivvesing osaslanir vo 6ziinds qadaga,
icazo vo macburiyyat todbirlorini oks etdirir. Bu metodlar slavo maddi stimulun
yaradilmasi vo yaxud iqtisadiyyata (maliyys) doyon ziyamin torotdiyi risk ilo
olagadar deyil.

Bazar iqtisadiyyati seraitindo movcud inzibati tadbirlorlo yanasi, yenilori do
yaranmisdir: inhisar bazarlan iizorindo birbasa dovlot nozoroti, standartlarin

islonmasi vo onlara riayat olunmasina nozarst, ohalinin minimum hayat
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meyarlarinin  yaradilmas: vo qorunmasi, milli maraqlarin miidafiasi (idxalin
lisenziyalagdirilmasi va ixrac iizarinda dovlat nozarati).

Razilasma metodlar1 bir ¢ox 6lkolordo genis istifado olunur vo on giizostli
hesab edilir. Bu metodlar sosial torafdasliq sisteminds asas yer tutur.

Ohalinin golirlorinin dovlot tonzimlomoasinin alatlori dedikds, comiyyatin
miixtolif tobagolori arasinda golirlorin miivafiq bolgiisii vo ohalinin galirlorinin
soviyyasindoki osassiz defferensiyalagdirmanin aradan qaldirilmasi maqgsadilo
dovlat torafindan istifado olunan vasaitlorin (sosial transfertlor, qiymatlor, tariflor,

vergilor vo s.) mocmusu basa diisiiliir.

4. Galirlar vo amak hagqinin dovlat tonzimlonmasinda istifads olunan birbasa

vo dolayi tasir tadbirlori

Dovlatin  birbasa-inzibati yolla miidaxilo tadbirlorino aiddir: 6lko iizro
minimum omoak hagqinin dovlet zamanoti, biidco sferasinda omok haqqinin
tonzimlonmosi, rayon omsallar sisteminin todbiq olunmasi, dovlet torafindon
sormay? qoyulusu, istehsalin somariliyinin artirllmasi iizro programlarin
subsidiyalasdirilmasi, vergiqoymada giizostlor, ohalinin bozi qruplan iiciin is
yerlori lizra kvotalarin verilmasi zoruriyyati, iscilorin yenidon hazirligi va.s. Bu
todbirlorin  hoyata kecirilmosi iigiin dovlet  transfert 6domalsalordon, sosial
zomanotlordon (yasayls minimumu, minimum omak haqqi, tohsil vo sohiyyada
pulsuz xidmatlorin minimum hocmi), giymatlorin inzibati tonzimlonmosindon,
golirlorin indekslogsmasi vo kompensasiyasindan, sosial proqramlardan istifads edir.

Dolayi-igtisadi tosir todbirlorine aiddir: ohalinin aztominatli tobagoalorinin
golirloring giizastli vergiqoyma, pulsuz nematlorin bolgiisiinds se¢cim prinsipinden
istifado edilmasi. Bu todbirlorin hoyata kecirilmasi ii¢iin dovlat satisdan vergidon,
olavo doyor vergisindon, aksizlor vo gOomriik riisumlarindan, aztominath ohali
gruplarinin galirlorine vergiqoymada edilon giizastlordon, geyri-biidco fondlarina
ayirmalardan, giymatlora dovlot nozaratindon, xeyriyys fondlarinin vasaitlorindon

istifado edir.(sxem 2)
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Sxem 2
Golirlar vo amak hagqinin dovlst tonzimlonmasinin
birbasa va dolayi yollar:

Birbasa-inzibati Dolayi-iqtisadi

Sosial zomanatlor Aztominath shali qruplarina giizostlor

Transfert 6domalalor Satisdan vergi, olava doyar vergisi, aksizlor
vo gomriik riisumlari

Qiymatlorin inzibati

tonzimlonmaosi Qeyri-biidco fondlarina ayirmalar

.. . Qiymeotlar tizoerinda
Golirlorin indekslosmasi dévlot nozaroti

vo kompensasiyasi

Sosial programlar Xeyriyyo fondlarin vosaitlori

Ohalinin golirlorinin dovlat tonzimlomasinin birbasa hayata kecirilmasindo
mithiim yer sosial transfertlora ayrilir, hansilar ki, shalinin aztominath qruplarinin
hoyat soviyyasini nisbaton yaxsilasdirmaga imkan yaradir. Miivafig maliyya
siyasatinin hoyata kegirilmasi, miiossisalorin vo ohalinin golirlorinin vergilars calb
olunmas1 vasitasilo dovlot biidco vo geyri-biidcoa fondlarinda pul vasaitlorini
comlogdirir. Bu vasaitlorin hesabina dovlat ohalinin rifah halinin yaxsilagdirilmasi
mogsadila sosial transfertlori vo digar sosial miiavinatlar1 6dayir. Bu yolla biidco va
geyri-biidco fondlarindan (pensiya, mosgullug, tibbi vo sosial sigorta) istifado
edorak, sosial zomanatlor vo sosial miidafio sistemins asaslanaraq, dovlat galirlorin
genis miqyash yenidon bolgiisiinii vo tonzimlonmasini hayata kegirir.

Ohalinin golirlorinin dovlat tonzimlomasinin digor shomiyyatli iinsiirii kimi
tonzimloma alatlari ¢ixis edir.

Ohalinin golirlorinin dovlot tonzimlomoasinin alatlori dedikds, comiyyatin
miixtolif tobagolori arasinda golirlorin miivafiq bolgiisii vo ohalinin galirlorinin

soviyyasindoki osassiz defferensiyalagdirmanin aradan qaldirilmasi maqgsadilo
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dovlat torafindon istifado olunan vasaitlorin (sosial transfertlor, qiymatlar, tariflor,
vergilar vo s.) mocmusu basa diisiiliir.

Tonzimlomo alatlori asas metodlarin ig¢arisinds Xiisusi yer tutur vo onun asas
torkib hissesi kimi nozordon kegirilir. Tonzimloms alatlorinden dovlat torafindon
sistemli sokildo istifado minimum omok haqqinin, miitoraqqi vergiqoymanin,
golirlorin indekslosmasi vo transfert 6domolorinin tonzimlonmasinina asaslanaraq
hoyata kecirilir.

Ohalinin golirlorinin tonzimlonmoasinin vergi aloatlort  golirlorin  yenidon
bolgiisii prosesinda asas rol oynayir. Bu zaman sosial adalst prinsipini hoyata
kecirtmok maqgsadilo golirlor yiiksok tominatli shali qruplarindan aztominath ohali
gruplarina catdirilir. Burada dovlstin yenidonbolgii funksiyasi hoyata kegirilir.
Biitiin bu todbirlor vergi siyasotin vasitosiilo odalotin tomin olunmasina va

mumiyyatlo comiyyatdo golirlorin artirilmasina sorait yaradir.

5. ©mak hagqinin tonzimlonmasinin asas metodlar: vo meyarlari

Bazar iqtisadiyyati soraitindo omok haqqinin tonzimlomosine mdovcud
yanagmalar doyisilir. Umumilosdirici dovlot tonzimlomosinin ovezino dolay1
metodlardan istifads edilir, yoni amok haqqmnin minimum saviyyasi vo amayin
O0donilmasinin tarif doracalori miisyyon olunur.

Galirlarin asag1 haddi dovlat torsfindon ganunverici qaydada tosdiq olunmus
omok hagqinin minimum soviyyasi asasinda miioyyan edilir. Hor bir 6lkodo amok
hagqmnin  minimum soviyyasi miixtolifdir vo 1is¢inin yasayis vasitolorin
doyorinindon, dovlatin iqtisadi i1mkanlarindan, milli xiisusiyyatlordon, tobii
soraitdon asilidir.

Minimum amok haqqinin miisyyan olunmasi masalasi is¢i qiivvasinin tokrar
istehsalin1 tomin edos bilocok golirlorinin zomanating asaslanir ki, o, hal-hazirda
yasayls minimumu asasinda miioyyan olunur.

Yasayls minimumu is qiivvasinin tokrar istehsali iig¢iin sorait yaradan qida

mohsullarinin, geyri-orzaq mohsullarinin vo xidmatlorin dayarinin pul ifadssidir.
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Lakin hoals ki, yasayls minimumu fizioloji minimum saviyyosindadir vo is¢inin
yalmiz fizioloji tolebatini 6domoys yonoldilir, yoni yasayls minimumu osasinda
hesablanan minimum omok haqqi is¢i qiivvasinin doyorinin asagi haddino belo
catmir vo onun normal tokrar istehsalini tomin etmok iqtidarinda deyil.

Dovlat amok hagqinin va golirlorinin tonzimlonmasinin aloti kimi minimum
omok hagqinin vasitasila ohalinin galirlorinin an asagi haddini miioayyan edir. Onun
saviyyasi 6lkenin UDM-un hacmindan, yasayis minimumuna daxil olan mohsul vo
xidmatlarin istehlak doyarindon asilidir.

Iscinin omok haqqmin geyri-dovlet sektorunda tonzimlonmosi sosial
torofdashq carcivasinda kollektiv-miiqavilalor kimi tonzimloms alatlorin vasitasi ila
hayata kegirilir.

Omok haqqinin 6donilmasinin tonzimlonmasi prosesinda sosial torofdasligin
rolunun artirilmasi1 mogsadilo saha vo regional razilasmalara miivafiq olaraq
normalar vo gaydalar sistemindon istifado etmok zoruridir. Eyni zamanda biitiin
nov miilkiyyat formalarindan olan miiassisalar torafindon bu normalarin miitlaq
yering yetirilmasi tomin olunmalidir.

Vergiqoyma ohalinin golirlorinin  dovlat tonzimlonmosinin daha bir
metodudur, hansindan ki, dovlat tonzimloma aloti kimi istifads edir.

Eyni zamanda ohalinin golirlorinin tonzimlomosi aloti kimi sosial
transfertlordon do istifada olunur, hansinin ki, vasitasilo dovlat tonzimlonmasinin
sosial funksiyas1 hayata kegirirlir.

Diinya tocriibasindo miitoxassislor toraofindon sosial transfertlorin rolu miixtalif
ciir giymatlondirilir. Halbuki, onun tonzimloms aloti kimi rolunun azalmasi
tendensiyasi miisahido olunur. ©Qhalinin galirlorinin dovlat tonzimlonmasinin alati
kimi comiyyotin aztominath toboagolorino olave maliyys imkanlart yaradaraq,
onlarin hoyat soviyyosinin yiiksoltmoys imkan veron sosial transfertlor boyiik
ohamiyyoto malikdir. Bununla yanasi, ohalinin golirlorinin torkibindo sosial
transfertlorin rolu zaif olaraq qalmagdadir, bu da onun mablaginin hals ki, lazimi

soviyyaya catdirilmamasi ilo olagodardir.
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6. Ohalinin galirlorinin indekslosmasi. Indekslosmanin maqsadi vo novlari.

Ohalinin golirlorinin dovlat tonzimlonmasi mogsadilo istifado olunan alatlor
sisteminda osas rolu qiymsotlorin artimi ilo six olagadar olan  golirlorin
indekslosmosi oynayir.

Ohalinin pul galirlorinin inflyasiyadan qorunmasi problemi xiisusi shomiyyat
kosb edir vo bu mogsadlo golirlorin indekslosdirilmasi hoyata kegirilir, yoni
giymatlarin yiiksaldilmasindan asili olaraq nominal galirlar artirilir.

Ohalinin golirlorinin indekslogsmasi dedikds, inflyasiya soraitindo omok va
digor golirlorin aliciliq gabiliyyetini tomin etmok moqgsadile, dovlat torafindon
hoyata kegirilon todbirlor sistemi basa diisiiliir. Indekslosmonin magqsadi golirlorin
dovlat tonzimlonmasi sahasindo ohalinin golirlorinin  soviyyesinin istehlak
giymatlorinin artim tempino uygunlasdirilmasidir. Basqa sozlo, bu inflyasiya ilo
bagli ohalinin golirlorindo yaranan itkilorin dovlot torafindon kompensasiya
edilmasidir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindos ohalinin golirlorinin indekslosmasi dovlatin
tonzimloma alati kimi 6z miidafis funksiyasini hals ki, tam sokilds icra eds bilmir,

clinki burada asagidaki sabablor mévcuddur:

- dovlatin indekslosmo hagqinda ganunu hayata kegirtmak iiciin kifayyat godor
vosaiti yoxdur;

- geyri-sabit soraitds shalinin golirlarinin saviyyasinin miioyyan olunmasi iizra
miivafiq prognoz vermak miimkiin olmamisdir.

Indekslosma sistemi 1960-70-ci illordo Qorbi Avropanin oksor olkalorinda
formalagmigdir. Indekslogsmo osason iimumiddvlot soviyyasindo oldugu kimi, eyni
zamanda ayri-ayr1 miiassisalori saviyyasinda kollektiv miigavila yolu ilo hoyata
kecirilir. Golirlorin indekslosmosi zamani  onlarin hocmindon asili olaraq
differensiallasdirma nozordo tuturlur, yoni on asag golirlorinin  tam
kompensasiyasindan baglayaraq yiiksok galirlorin gismon kompensasiyasina qadar.

Nozore almaq lazimdir ki, golirlorin indekslogsmasi yalmiz sosial miidafia vo

ohalinin itirilmis galirlorin barpast moagsadi dagimir. Bu hom do, onlarin timumi
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todiyya qabiliyyatinin artmasini da tomin etmok moksadi giidiir. Belalikla,
golirlorin indekslogsmasi ohalinin aliciliq gabiliyyatinin saxlanilmasini tomin edir.

Golirlorin indekslosmasi sosial cohatdon zoif ohali qruplart ii¢iin xiisuson
vacibdir vo ohali qruplar lizra differensiallasdirilmalidir. Eyni zamanda, biitiin
sosial inkisaf vo sosial tominat proqramlart da indekslosmoysa calb olunur,
homg¢inin, omok haqqi, amanatlor vo ohalinin aldiglar1 biitiin ndv miiavinatlar
(pensiya, miiavinat, dotasiya va s.).

Indekslosmo gdzlonilon va retrospektiv ola bilor.

Retrospektiv indekslosmo miioyyon giymatlorin artimindan sonraki dévrds bu
arima miivafiq sokildo hoyata kecirilir. Gozlonilon indekslosmo giymatlorin
gozlonilon arttmini avvalcodon nozors alir. Ohalinin sosial miidafiasi baximindan
istehlak giymatlorinin artimi ilo baghi onlarin real golirlorinin asagi diismasinin
garsisinin alinmasinda gozlonilon indekslogsmoa daha optimaldir.

Indekslosdirmonin aparilmasinin vacib sarti inflayasiyanin hoqiqi lciisiiniin,
istehlak qiymatinin artimi, biitdvliikde xalq tesarriifati, saho vo ya miivafiq region
lizro orta omok haqqnin soviyyasindo doyisikliklor baroado informasiyanin
olmasidir.

Ohalinin pul golirlorinin indekslogsmasi inflyasiya garsi todbirlor sirasina
daxildir.

Inflyasiya dedikdo, giymotlorin iimumi (orta) soviyyasinin artirilmasina
yonaldilon vo Ozlilylindo pulun aliciliq gabiliyyatinin  uzunmiiddatli asag
diismosini oks etdiron davamli prosesdir. Inflyasiya hor bir 6lkenin igtisadiyyatinda
ciddi problem kimi qarsiya ¢ixan miirokkob sosial-iqtisadi prosesdir. Bu prosesa
yalniz qiymatlorin iimumi soviyyasinin yiiksalmasi vo ya tadaviil dairasinin ¢oxlu
pulla dolmast kimi yanagmaq diizgiin deyil. Eyni zamanda, inflyasiyanin shalinin
golirlorinin  boliisdiirmasine vo hoyat soviyyasino ciddi tosirini nozora almagq
lazimdir. Bu tosir ohalinin oksor hissasinin real golirlorinin azalmasinda vo
naticodo hoyat soviyyasinin asagi diismosinds Oziinii gostorir. Sabit nominal
golirlor alds edon insanlarin real golirlari, hatta nominal amok hagqi vo miiavinat

artindldigr halda da azalir, ¢iinki oksor hallarda bu golirlorin artim qiymatlorin
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artimindan az olur. ©Omanatlor do qiymotdon diisiir. Galirlori sabit olmayan, yoni
monfaotdon golir aldo edan soxslorin real golirlori iso arta bilor. Masalon, ogar
nominal golirlorin artimi  qgiymaotlorin artmasindan yiiksokdirss, bu halda
sahibkarlarin vo boazi basqa soxslorin real golirlori artir. Bu voziyyst ¢cox vaxt
inhisarc¢1 miiassisalar torofindon qiymatlorin siini sokilds artirilmasi naticasinds bas
Verir.

Inflyasiyanm iki noviinii forglondirmok lazimdur:

1) aciq inflyasiya azad qiymatlor soraitinds omoalo galir vo onun saviyyasi cari
ildo qiymatlorin orta soviyyesindon ovvalki ilde giymatlorinin orta saviyyasini
cixmaq vo alian naticoni avvalki ildo giymatlorinin orta soviyyasina bdlmaklo
miioyyan olunur;

2) gizli inflyasiya mallarin yox olmasi soraitinde Oziinii gostorir, yoni omtoa
bazarinda defisit yaranir. Bels inflyasiya novii biitiin iqtisadi sistemlords miisahido
oluna bilor vo onun saviyyasini miloyyan etmok ¢ox golizdir. Burada bir nego
gostaricilordon istifado  olunur: iqtisadiyyatda kosirin  soviyyasi, dovlot
giymatlorinin gizli bazar qiymotlori ilo miitonasibliyi, defisit malin axtarilmasina
sorf olunan vaxt itkilori v s.

Inflyasiyanin qarsisin1 almaq maqsadilo iqtisadi siyasatin iki tipindan isifado
olunur:

- biidco kosirinin azalmasina, kreditlorin verilmasindo mohdudiyyatlors, pul

emissiyasinin saxlanilmasina yonoldilmis siyasat;

-omok haqqginin, qgiymotlorin arttmimi vo  golirlorin  indekslogmoasini

alagoalondirmok magsadila galirlarin vo qiymatlaorin tonzimlonmasi siyasati.

Movzu 6. Golir vo amakhaqqi siyasatinin istiqgamotlari

Suallar:
1. ©halinin galirlarinin alds olunma manbalari vo onlarin asas funksiyalari.

2. Yhalinin golirlarini formalagdiran amillor vo prinsiplor
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3. ©halinin galirlarinin strukturu vo novlari.

4. Miixtolif alamatlar iizra ohalinin galirlorinin tasnifatlagdirilmasi

1. ©halinin galirlarinin alds olunma manbalari vo onlarin asas funksiyalar

Ohalinin golirlori — miioyyon dovr orzindo miixtalif monbalordon ayri-ayri
fordlorin vo ya ailolorin aldo etdiklori pul vo natural formada daxilolmalarin vo
pulsuz xidmatlorin macmusudur. Bu galirlar istehlaka, yigima, miixtalif ddonislora
va vergilors sorf olunur.

Olds olunma manbalaring gors galirlari asagidaki kimi bélmak olar:

- miiassisanin istehlak fondundan slds olunan (emok haqqi, miikafatlar, sosial
Odanislar) galirlar;

- dovlat biidco va geyri-biidco fondlar1 (pensiyalar, miiavinatlar, togaiidler,
giizostlor) hesabina 6danilon galirlar;

- votondaslarin miilkiyyatindon oldo olunan galirlor. Bu manbadon olda
olunan golirlora eyni zamanda sorti adlanan golirlor do aid edilir (dividentlar,
faizlor, icara haqglar1 vo soxsi hayatyani tosorriifatlardan).

Homginin, aldo olunma baximindan galirlorin asas vo slavo manbalarini geyd
etmok olar. Olavo golir dedikds, asas monbadon alds olunan vasaitlordon basqa
digor daxilolmalar da nozords tutulur (oevozolunma yolu ilo isdon, varislikdon,
giymatli kagizlardan aldo olunan golirlor va s.). ©lava golirin aldo edilmasi asas
golirin kifayyot qodor olmamasi va yaxud galirlorin diversifikasiyasi (asas galirin
ohomiyyoatli dorocado azalmasi naticosindo hoyat soviyyosinin asaga diismosi
ehtimal1) ilo baghdir.

Galirlorin mahiyyati onlarin funksiyalarinda daha genis sokilde 6z oksini tapir.
Ohalinin galirlorinin asagidaki funksiyalarini geyd etmok olar:

- tokrar-istehsal funksiyasi ohalinin tokrar istehsal prosesinds galirlorin rolunu
gostorir. Omak haqqi ilo yanasi insanlarin tolobatlarinin 6donilmasi prosesinda
basqa golirlor do miithiim rol oynayir. Yoni, mohz biitiin golir novlori ohalinin

normal hayat soviyyasinin tomin olunmasinin asas manbai kimi ¢ixis edir;



50

- movqge funksiyasi. Fordin comiyyatdo yeri vo onun osas tolobatlarinin
odonilmosi daracasi onun galiri ilo miioyyen olunur. Oz galirlorini comiyyatin digar
tizvlorinin golirlari ilo miiqaiso edorak, insan comiyyatin sosial strukturunda 0z
voziyyatini miloyyon edir. Bu da digor fordlorlo miiqaisodo 6z movgeyini
yaxsilasdirilmagq liciin ona tokan verir;

- stimullasdiric1 funksiya foaliyyot prosesinds insanlarin gabiliyyatlorinin
yaxsilasdirilmasinin stimullagdirilmasina yonaldilir. Bazar iqtisadiyyati soraitinda
golirlar igtisadi maraqlarin dasiyicilan iiciin maddi stimullar rolunda ¢ixis edirlor
(iscilorin, miilkiyyatcilorin, sahibkarlarin). insanlarin biliklorin keyfiyyat baximin-
dan zonginlosdirilmasi hor hansi foaliyyot novii ilo mosgul olmasindan asilt
olmayaraq insanlarin golirlorinin artirilmasina vo bununla alagadar onlarin hoyat
soviyyasinin yiiksaldilmasina gatirib sixarir. Buna gora da golirlorin aldo olunmasi
isin son naticasilo baghh olmalidir vo 6z golirlorinin artirilmasi istigamatinda
insanlarin foaliyyatini motivlosdirmalidir;

- 0domas gabiliyyati tolobatinin formalagmasi funksiyasi shalinin tolabatlarinin
tozahiir formasi olan 6domo gabiliyyati tolobati ila istehlak mohsullarinin istehsali
arasinda olagoni tomin edir.

©halinin galirlarinin darindan tadqiqi asagidakilart nazardos tutur:

- onlarin  mozmununu agiglamag, yoni yeni doyarin miioyyon hissasinin
monimsanilmasi, bolgiisii va yenidonbolgiisii ilo bagli miinasibatlori dyronmak;

- tonzimlomo mexanizmini miioyyan etmoak, yoni miilkiyyat miinasibatloring
osaslanaraqg, ohalinin golirlorinin tonzimlonmasinin dovlat, bazar vo firmadaxili

mexanizmlorindan istifada etmok.

2. 9Yhalinin galirlarini formalasdiran amillar vo prinsiplor

Golirlorin  formalagsmasini miiosyyon edon amillor kimi is¢ilorin  §oxsi

keyfiyyatlori vo amak prosesinds alds etdiklori nailiyyatlar, calisdigr miiassisalorin
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foaliyyatinin naticalori vo biitdvliikkde iqtisadiyyatin inkisaf soviyyasi ¢ixis edir.
Ohalinin golirlori hamg¢inin, onlarin formalasmast menbai kimi ¢ixis edon yeni
yaradilmis doyorin hocmindon, omok mohsuldarliginin saviyyasindon, dovlatin
vergi vo sosial siyasatindon asilidir. Insanm hoyat foaliyyatinin ayri-ayr1 morhalo-
rinds ohalinin galirlorin saviyyasing tosir edon hor bir amilin rolu miixtalifdir. Bu
baximdan biitovliikkdo golirlorin formalagsmasinda amillorin shomiyyatinin artiril-
mas1 vo yaxud azaldilmasi metodiki cohatdon diizgiin deyil.

Ohalinin golirlorinin formalasmasina tosir edon amillori iki qrupa ayirmagq
olar:

1) forglondirilmoyon amillar:

- ailo qazancinin comlonmasi,

- ailods yasayan pensiyacilarin pensiyalarin va basqa ails iizvlorinin aldiglart
miavinatlorin ailo biidcasino daxil olmasi,

2) differensiallasdiran amillor:

- amakqabiliyyati olmayan ails tizvlarinin mdvcudlugu, onlarin say1 (6zalliklo
ogor onlar ailo golirinin formalasdirmasinda istirak etmirlorso),

- isloyon va islomayan ails iizvlarinin nisbati.

Umumiyyatla, ailonin golirlorini formalasdiran amillar ii¢ saviyyads olur:

® birinci saviyyaya insanin Oziindon, hoyatda onun tutdugu movqgedon, onun
insan kapitalindan vo amok potensialindan asili olan amillor aiddir, yoni tohsil,
ixtisas, tacriiba, masgullug novii, vozifa statusu, omok masraflori va naticalari, peso
vo vazifo artimi, kapitalin miixtalif formalar ( tohsil, peso vo maliyyo);

e ikinci soviyyayo insanin foaliyyat gostordiyi is yerilo bagh amillor aiddir,
yani onun miiassisonin daxil oldugu saha, miilkiyyat formasi, miixtalif bazarlarda
miiossisonin vaziyyati, texniki tochizati, kollektivds sosial-omok miinasibatlorinin
inkisafi;

e {iclincli soviyyaya biitovliiklo 6lkonin iqtisadiyyati va reonlarin iqtisadiyyati
ilo bagli amillor aiddir, yoni iqtisadi potensial, ictimai istehsalin somoralliliyi,
UDM hacmi, qiymot siyasoti, vergiqoyma sistemi, sosial partnyorluq sisteminin

inkisafi. Bu qrup amillar sosial transfertlor sistemini formalasdirir.
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Belaliklo, geyd olunan amillor golirlorin is¢inin omays miinasibatindon, fordi
va kollektiv naticalorindon, iimumiyyatls igtisadiyyatin somaralliliyindon asilligini
gostarir, homginin do ohalinin galirlorin soviyyasi lizra differensiasiyasini da oks
etdirir.

Ohalinin galirlorinin formalasdirmasinin asas prinsiplori asagidakilardir:

- omak lizro bolgii prinsipi,

- miilkiyyat tizra bolgii prinsipi,

- sosial-zomanat normalar {izra bolgii prinsipi.

3. ©halinin galirlarinin strukturu vo novlari

Ohalinin goalirlorinin strukturu dedikdo, onlarin miixtalif formalar1 (emok haqqj,
sosial transfertlor, miilkiyyatdon, sahibkarliq foaliyyatindon olds olunan golirlar)
arasinda qarsiligh alago basa diisiiliir.

Bu baximdan ohalinin galirlarinin strukturunda miivafiq doyisikliklor miisahido
edilir:

1) ananavi (emak haqqqi, pensiyalar, togatidlor) galir novlari ilo yanast sahib-
karliq faaliyyotindon, miilkiyyatdon, dasinmaz omlakdan, qiymoatli kagizlardan,
xarici valiitadan alds olunan galirlor meydana goldi;

2) golirlorin torkibi keyfiyyat vo kamiyyat baximindan yenilosdirildi. Bununla
olagadar real, saromcamda olan, konsentrasiya vo differensiasiya amsali, galirin
defisiti, yasayls minimumu, yoxsulluq saviyyasi, shalinin galirlorinin aliciliq qabi-
liyyati va s. kimi go6staricilor meydana goldi;

3) golirlorin istifadasinda yeni istigamatlor miisahids olunur: macburi 6danis-
lor vo riisumlar, eyni zamanda xarici valyutanin, qiymotli kagizlarin, soxsi
dasinmaz omlakin alinmasi, kommersiya banklarina vasaitlorin qoyulmasi.

Demoli, bazar iqtisadiyyati soraitindo ohalinin golirlorinin strukturu hiss
olunacaq doracods doyisilir. Bunun digor sobablori kimi, miilkiyyat miinasibat-
lorinds yenilosmoni, yeni ndv tasarriifat sahalorinin, omok vo kapital bazarlarnin
formalagmasini1 geyd etmak olar. ©halinin galirlorinin strukturunda onun mévcud

formalart 1ilo yanasi yeni novlorini do qeyd etmok lazimdir. Masalon
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dividentlordon, qiymatli kagizlardan, aksiyalardan, kreditdon, ssudalardan,
sigortadan, xarici valyutanin satisindan alds olunan golir.

Soxsi galirlari tohlil edonds “comi”, “soroncamda olan”, “nominal” vo “real”
golirlor kimi anlayislardan istifads etmok lazimdir.

Comi golirlor — hoyatyani tosaotrriifatdan soxsi istehlaki iigciin oldo edilon
natural daxilolmalarin dayeorini vo sosial fondlarin hesabina pulsuz vo giizostli
xidmatlorin maoblogini nozoro almagla biitiin monbolordon daxil olan pul

vasaitlorinin imumi mablagidir. Qhalinin comi pul galirlori imumi v saroncamda

olan golirlare ayrilmasi da vacib hesab olunur (sxem 1).

Sxem 1
ohalinin comi goalirlorin strukturu
Ohalinin comi golirlori
v v v
Omoak haqqt Pul soklindo 6danilon Miilkiyyatdon
sosial transferlor golirlor
A 4 A 4 A 4
Pulsuz xidmaotlorin Sahibkarliq Soxsi hoyatyani
doyari foaliyyatindon aldo tosarriifat masullarinin
olunan golirlor satisindan olds olunan
galir
\ 4 A 4
Soxsi hoyatyani tosorriifatdan natural Digor daxilolmalalar (qonorar, aliment,
daxilolmalarin dayari xeyriyya yardimi vo s.)

Umumi golirlora ohalinin vergilorin vo riisumlarin 6donilmoesino qodor oldo
olunan golirlori aiddir (brutto-galirlar).
Igtisadi odobiyyatlarda nominal vo soroncamda olan real golirlor anlayislar:

forqlondirilir.
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Ohalinin real soroncamda olan golirlori istehlak mallarinin vo pullu
xidmatlorin miqdari ilo xarakterizo olunur, hansilar1 ki, real saroncamda olan pul
golirlarilo alds etmak olar.

Nominal galirlor — vergilor vo riisiimlar 6donilmoadon , omtas vo xidmatlarin
giymatlorinin doyisilmosindon asili  olmayaraq oldo olunan movcud pul
vosaitloridir. Nominal galirlor vergigoymadan vo giymoatlorin doyismasindon asili
olmayaraq pul golirlorinin soviyyasini xarakterizo edir. Vergilor vo riisiimlar
O0donildikdon sonra nominal galirlor soroncamda olan galirlors ¢evrilir.

Saroncamda olan galirlors iso vergilor vo riisumlar 6donildikdon sonra yerda
galan hissa daxildir (netto-galirlar).

Sarancamda olan real galirlarlor shalinin saroncaminda olan pul galirlorino ala
bilacaklori istehlak mohsullarin vo pullu xidmatlorin miqdart  ilo xarakterizo
olunur. soroncamda olan real golirlor istehlak mohsul vo xidmoatlorin qiymot
dinamikasindan asilidir. Soroncamda olan real galirlor saroncamda olan galirlorin
sabit galmas1 vo qiymatlorin artmasi ilo slagadar asag diisiir. Saroncamda olan real
golirlorin azalmasinin sabablori asagidakilardir:

- birincisi, hoyat soviyyasi yasayls minimumundan asagi olan shalinin sayinin
artmasi;

- 1ikincisi, galir vo giymatlarin artimi arasinda xosagolmoz nisbatin olmasi. Bu
hal osason, qidalanma keyfiyyoti kimi gostoricilorin asagi diismosinds Oziini
gostarir;

- lclinciisii, xidmatloro qoyulan tariflorin artimu istehlak mallarinin
qiymatlarinin arttmini gabaglayir.

Beloalikla, ohalinin comi galirlari imumi (vergiqgoymaya gadar) va saroncamda
olan galirlors boliiniir.

Nominal va saroncamda olan real galirlorin arasindaki forq inflyasiya, vergilor
vo riisumlar hesabina yaranir. Bu galirlorin qarsiligli slaqoesi asagidaki diisturla
ifads olunur:

SRG = (NG-VO) /I

burada, SRG — saroncamda olan real galirlor;
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NG — nominal galirlar;
VO - vergi va riisumlar;
I, — istehlak qiymotlarinin indeksi.

Real golirlor - shalinin pul vo natural golirlorinin hesabina realizo olunmus
rifahlarinin migdaridir ki, homin pul vo natural sokilde olan galirlari amak haqqq,
sosial fondlarin hesabina Odonilon vosaitlor, soxsi tosorriifatlardan oldo edilon
gazanc v s. toskil edir.

Soxsi golirlor — insanlarin amok foaliyyatinds istiraki vo hor hansi istehsal,
yaxud digar ehtiyatlarinin miixtolif ndvlorine malik olmasi va istifadasi ilo slagodar
biitin pul vo natural daxilolmalarin comidir. Eyni zamanda soxsi golirlorin
sahiblori dovlotin ganunverici aktlarina asason sosial transfertlor 6donilon ohali

gruplarina aiddir.

4. Miixtalif olamatlar iizro ohalinin galirlorinin tosnifatlasdirilmasi

Ohalinin golirlorinin daha darindon tohlili {iciin onlarin tosnifatlasdirilmasini
miioyyon olamatlor lizro aparmaq lazimdir (cadval 1). Bu ciir tohlil golirlorin
miixtalifliyini agkar etmoyo imkan verir.

Ictimai inkisafin biitiin morhalolorindo ohalinin golirlorinin formalasmasi vo
istifadosi  prosesi 0z xiisusiyyotlori ilo xarakterizo olunur. Hal-hazirda
Azarbaycanda soxsi goalirlorin parametrlori asash doyisikliyo moruz qalmisdir:

- birincisi monbolor doyisilmisdir — ononavi manbalors yenilori olava
olunmusdur. (Sahibkarliq fealiyystindon, miilkiyyatinden sldo olunan galirlar);

- ikinci, golirlorin keyfiyyat vo komiyyat qiymatlondirilmasi yenilosdirildi,
yeni anlayislar real soroncamda olan golirlor, konsentrasiya vo diferensasiya
omsal1, golir defisiti, yasayls minimumu, yoxsulluq soviyyasi, ohalinin pul
golirlarinin aliciliq gabiliyyati vo s.;

- liclinciisii, adambasina pul galirlorinin torkibinds sosial transferlorin, omak
hagqmin xiisusi ¢akisi ilo bagli ohalinin galirlorinin xiisusi qiymatlondirilmasini

yeridilir;



- dordiinciisii, golirlordon istifadonin yeni formalart alava olundu, macburi

Odomolar vo iizvlik haglari, giymotli kagizlarin, xarici valyutanin, dasinmaz

omlakin alinmasi xarclori va s.

Cadval 1

Ohalinin galirlorinin tosnifatlasdirilmasi

Olamotlor

Golirlarinin novlori

. Tozahiir etmo formasina goro

Pul va natural

. ©ldos olunma xiisusiyyatino gora

Omok vo geyri-omak

. Qanuna asasan slds olunma

Qanuni va geyri-qanuni

. Hoyat soviyyasi baximindan

Nominal va real

. 9lda olunma ehtimal1

Miintozom va miivaqqati

. Miilkiyyat novlori tizro

Omok haqq, renta, faiz, monfoot

. Daxil olmanin miintozomliyi

Sistematik va birdafalik

. Monimsomo subyektlori

Fiziki soxslor va ev tosorriifatlar

O (0 |I|AN[N| KW~

. Bolgii prinsiplori iizro

Omoay9, sosial adalat prinsipinag vo
soxsi gabiliyyatino goro

10. Istifado istiqamatlori iizro

Istehlaka vo y1§ima yonaldilon golir

11. Vergiqgoymanin tosiri baximindan

Umumi va saromcamda olan

Natural goliro asason ev tosarriifatinda yaranan (soxsi hoyatyam tosarriifati,

fermer tosarriifati) vo insanin 6z soxsi istshlaki ii¢iin nazordo tutulan mohsul aid

edilir. Eyni zamanda natural golirlore natural daxilolmalar vo pulsuz xidmatlor

aiddir, hanst ki, dovlot biidcosinin, miiassiso fondlar1 vo miixtolif xeyriyyo

fondlarinin kdmoyi hesabina alds olunur.

Ohalinin golirlori omak foaliyyatindan asili olaraq, iki asas qrupa boliiniir:

a) omok golirlori. Bu calirlor omok foaliyyati asasinda formalasir vo ham¢inin

onlara hayatyani vo ev tesarriifatindan, fordi omak foaliyyatindon alds olunan goalir

do aiddir;

b) geyri-omok galirlorine ganuni yolla aldo edilon miilkiyyatdon galirlar,

sosial transfertlor vo s. aiddir.
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Movzu: 7. 9mokhaqqi va galirlorin vaziyyatinin tahlili vo

giymotlondirilmasi

Suallar:

1. ©mok hagqinin igtisadi tabiati.

2. ©Omak haqqi shalinin real galirlorinin asas hissasi kimi
3. Nominal va real amak haqqi

4. 9mok hagqina tasir edon bazar vo geyri-bazar amillori

5. ©mak haqqinin strukturu va torkib hissalori

1. ©mok haqqin iqtisadi tobiati

Bazar iqtisadiyyati soraitindo tolob vo toklifin bazar qanunlari, monfastin
maksimum saviyyays catdirilmasi, kapitalin axini, amok bazarlarinin vo mohsul
satisinin obyektiv mexanizmlori hokmranliq edir. Bu ciir amillar is¢ilorin amok
hagqinin 6danilmasine dovlatdon vo miiassisalordon asili olmayaraq tosir edir.

Demoli, omoyin 0Odenilmasi — isogotironin muzdlu isciye onun omok
miiqavilosinin sortlorino miivafiq qaydada icra etdiyi iso goro vosaitlorin
O0donilmasi Ohtaciliyidir.

Omayin ddonilmasi — istehsal olunmus moahsula vo yaxud gostarilon xidmoto
gora amok qanunvericiliyinds vo eyni zamanda kollektiv miigaviloalordo nazordo
tutulmus miintozom alinan pul vasaitidir.

Genis monada omoyin O6donilmasi —icra olunan isin miioyyon komiyyot vo
keyfiyyatino goro miixtalif formada verilon vasaitdir. Omayin 6donilmasinin pul vo
geyri-pul formalar1 forglondirilir.Onun osasim1 pul formasi toskil edir ki, bu da
bazarin subyektlorinin amtas-pul miinasibatlorinds pulun timumi ekvivalent kimi

dasidigi rolu ilo sortlonir.
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Omok haqqr dedikds, is¢i qiivvasindan istifadonin giymati basa diisiiliir.
Umumilikda omok haqq1 iscinin sorf etdiyi omoyin noticosindo aldigi vo hoyat
soviyyasini tomin etmak mogsadils istifads etdiyi pul vasaitlorinin comidir.

Hiiquqi kateqoriya kimi omok haqqi iscinin, onunla baglanmis omok
miiqavilosinin sartlorino uygun olaraq 0z vozifasini icra etdiyino goro aldigi
haqdir.

Igtisadi kateqoriya kimi omok haqqi amoyin giymatinin ¢evrilmis fomasidir,
onon hacmi asagidakilarla miisyyen olunur:

- 15¢1 qiivvoasinin tokrar istehsalini tomin edon hayati nematlorin doyari ilo;

- omak bazarinda talab vo toklifin garsiligh slagssils;

- 1qtisadiyyatda is¢i qiivvasinin foaliyyatinin naticasi ila.

Omok haqgqinin stukturuna asas amoak hagqidan basqa, stimullasdirict slavalar,
kompensasiya xarakterli ddonislor, miikafatlar da daxildir.

Isogotiiron baximindan omok haqqr miiossisodo calisan isci qiivvoesinin
saxlanilmasina c¢okilon xorc, istehsal etdiyi mohsulun maya doyorinin vo
miiossisonin mafastinin miioyyan hissasidir.

Eyni zamanda amak haqqin insan kapitalinin inkisafina qoyulmus investisiya
kimi gostormok olar. Ondan istifado golocolokdo miiassisonin  golirliliyini
ohomiyyatli doracado artira bilor. Demali, sahibkarlarin noqteyi-nozorindon is¢i
qiivvasinin calb olunmasina ¢okilon xarclor miiassisonin ragabatqabiliyyatinin vo
golocak faaliyyatinin osas alamati kimi ¢ixis edir.

Digar torafdon iso muzdlu is¢i ii¢iin amak haqqi onun goliridir.

Iqtisadiyyatin dovlat sektorunda odonilon amok haqqmnin soviyyasi dovlet
idars organlari torafindon tonzimlanir.

Qeyri-dovlet sektorunda iso Odonilon omok hagqinin soviyyesi bazar

igtisadiyyati qanunlarina asason formalasir vo konkret biznes miihitindon asilidir.

2. 9mak haqqi shalinin real galirlorinin osas hissasi kimi
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Iscilorin aldiglar1 omok haqq: onlarin real galirlorinin osas hissosini togkil edir.
omok haqqi eyni zamanda ailo tosorriifatlarinda pul yigimi, ohalinin aliciliq
gabiliyyati, onun iimumi daxili mahsul, milli galir, istehsal funksiyasi, dovriyyada
olan pul kiitlosinin hocmi, ohalinin investisiya imkanliligi, ohali xarclorinin

strukturu, vergi 6doma qgabiliyyati, potensiali ilo olagodardir.

Real galirin imumi hacmi

Qiymotlorin Soxsi Sosial
Omok Sahibkar asagi yardimci fondlar
haqqt, goliri, faizlor, salinmasindan tosarriifat-dan hesabina
miikafat, dividentlar olds edilon oldo edilon olan
ezamiyyat galir golir galirlor
l A\ 4
Pensiyalar, Tohsil, sohiyys,
miiavinatlar, vo s. xdmaotlor
toqaiidlor, fordi (6donissiz
golirlor variantda)
Fordi
istehlak
Ictimai
istehlak

omoak haqgqi yalniz ilk baxisda «amayin qiymati» va ya «dayari» kimi nazaro
carpir, hogigatds iso is qiivvasi dayarinin pardolonmis formasi vo is qiivvasinin

qiymatidir.
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Is qiivvesinin oamtoo olmasiin asas miigaddim sorti onun istehlak doyari ilo
olagadardir. ©mak prosesi gedisinda is qiivvasi 0z dayarindon ¢ox doyar yaradir.

Is qiivvesinin yaratdig doyardon farqli olaraq onun 6z dayori omok haqqinda
idara olunan vo onun ailasinin yasamasi ii¢iin lazim olan hayat vasitalarinin doyari
ilo miioyyon edilir.

Is qiivvesi doyarinin asag1 hoddi iscinin fiziki tolobati ilo yani onun giindalik
omok qabiliyyatini saxlamaq, barpa etmak iisiin son doraco zoruri olan yasayis
vasitalorinin doyari ilo miioyyan olunur.

Is qiivvasi doyorinin yuxar: hoddi is¢i vo onun ailesinin minimum fizioloji
tolobatindan basqa, konkret ictimai vo tarixi soraitdon irali galon tolabatla slagadar
maddi vo manavi vasitalarin doyarini do dziina daxil edir.

Omok haqqi comiyyat iiciin golirdirsa, miiassisa iigiin ¢okilmis xarcdir.

omok haqqginin imumi soviyyasi is¢i qlivvasinin giymatini vo onun tokrar
istehsalina ¢okilon xarclori, homc¢inin miioyyan ixtisasa malik is¢i qlivvasing tolob
va toklifi oks etdirir. Bundan basqa, amok hagqinin soviyyasi omak sorfi (masalan,
islonmis saatlarin miqdar1) vo amok naticolorini (masolon, xasilati) oks etiron bir
sira keyfiyyat vo komiyyat gostaracilorindon bilavasito asilidir.

Istehsalin, eyni zamanda vergi daxilolmalarinin artimi ilk n6vbads minimum
omok hagqinin artirilmasi iiciin asas yaratmaqla, onun mablogini noinki yasayis
minimumu haddinadok artirmaga, hotta minimum omok hagqinin mablogini
minimum istehlak biidcasina catdirmaga imkan veror. Bela bir soraitdo miiassisalor
0z istehsalim1 genislondirmok vo onun somaraliliyini artirmagla tokca biidce sferasi
iscilorinin amak haglarinin artirllmasini deyil, hom de 6z is¢ilorinin minimum va

orta amak haglarin1 shomiyyatli doracads artirmagi tomin edir.

Igtisadiyyatda mosgul olanlarin orta ayliq amak haqq: (manat)
Qrafik 1
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D 341,3
2008
274.,4
P 296.5
2007
2006
2005
2004
99,4
(0] 50 100 150 200 250 300 350

0O Qeyri-ddvet sektorunda

m Doéviet sektorunda

o igtisadiyyat tGzre

Qrafik 1-don goOriindiiyii kimi, Azorbaycanin iqtisadiyyatinda moasgul
olanlarin orta aylig eamoak haqqinin ildon ilo sabit artimi miithads olunur. 2004-
2008-ci illor arzindo biitovliikde iqtisadiyyat iizro bu artim 2,8 dofs olmusdur.
Iqtisadiyyatin sektorlar1 iizro amok haqqi dinamikasmm tohlili miioyyen forqlori
oskara cixarmusdir. Qeyri-dovlat sektorunda 2004-2008-ci illor arzinds orta ayliq
omok haqqi 1,9 dofo artmisdir.

3. Nominal va real amak haqqu

Qeyd etmok lazimdir ki, amok haqqinin saviyyasi is¢inin sosial movgeyinin
vo onun comiyyat ii¢iin shomiyyatliliyinin asas determinanti hesab olunur.

Fikrimizco, qanunvericiliklo omok haqqmnin minimum haddini yasayis
minimumu ilo miigayisa edilo bilocok soviyyoyadok artirmaga imkan veron bir
mexanizmin yaradilmasi yolu ilo amok hagqmnin vo o ciimlodon,ohalinin hoyat

soviyyasinin yiiksaldilmasinag nail olmaq miimkiindiir.

Dovlat omok haglarinin artirtlmasinin igtisadi mexanizmlorindon istifads
edorok somorali oamok haqqi siyasotino kecid liciin olverisli soraiti tomin edir,
maddi vo geyri-maddi istehsal saholori, 6lkonin regionlari arasinda, eloca do
iscilorin, Dbiitovliikdo ohalinin peso-ixtisas vo sosial-statuslu  qruplart  vo
kateqoriyalari arasinda amak haqqi fondunun optimal boliisdiiriilmasini tomin edir.

Omok hagqinin minimum mabloginin gabaglayict artim tempi onun soviyyosini



62
orta amok haqqunin 20-30%-dok, orta oamok haqqinin soviyyesini iso yiiksok

idarsetma heyatinin omok haqqinin 50-60%-1 haddinadok artirmaga imkan verir.

Istehlak mallar1 bazarindaki voziyyotlo bagli nominal va real omok haqqini
forglondirmak lazimdir.

Nominal amak hagqi miioyyan vaxt arzinds alinan pul mablogidir.

Real amok hagqi nominal amak hagqinin mablaqgins alinan mal vo xidmatlarin
komiyyatilo miioyyon olunur. Real amok hagqini hesablamagq iiciin nominal omak
hagqini istehlak gqiymotlorin indeksina bolmak lazimdir.

Omok haqqinin miitlaq saviyyasini onun real hacmina uygun giymatlondirmak
vacibdir. Eyni zamanda, omok haqqinin nisbi saviyyasini nominal va real omok
hagqinin ssasinda giymaotlondirmak olar.

Iscilorin sorf erdiklori omoyin komiyyat vo keyfiyyatino gora pul formasinda,
vergilor ¢ixildigdan sonra aldiglart hagq nominal amak haqqi adlanir.

Real omok haqqi iso hor hansit mablogdo olan hominal amok hagqina alina
bilacak istehlak mallarinin vo gostorilo bilocok xidmatlorin hocmi ilo miisyyan
edilir, ona gora real omok haqqi manatin aliciliq gabiliyyati ilo alagadardir. Real

omok haqq1 indeksi bels miiayyan edilir.

l n.3.3.

r..9
[ 3.Xx.9.

Burada: I, — real amak haqqr indeksi,

I,.,., — nominal omak haqq: indeksi,

L,x,q, — omtas vo xidmatlarin qiymatlori indeksidir.



32

Muzdla islayanlarin orta ayliq nominal amak haqqi (manat)

Cadval 1
2004 2005 2006 2007 2008
Comi | Dovlat | Qeyri- | Comi | Dovlat | Qeyri- | Comi | Dovlat | Qeyri- | Comi | Dovlat | Qeyri- | Comi | Dovlat | Qeyri-
dovlat dovlat dovlat dovlat dovlat

Igtisadiyyat ilizro | 99,4 | 64,4 1753 | 123,6 | 89,1 1919 | 1490 | 1114 |221,0 | 2158 | 171,9 | 296,5 | 2744 | 235,8 | 341,3
O ciimladon:
Kond tosarriifaty, | 29,8 | 28,7 32,1 41,5 41,7 41,2 52,5 52,5 52,4 86,8 85,7 89,2 114,7 | 117,3 | 1089
oveulug vo meso
tosarriifatt
Moadanc¢ixrma 451,31 169,5 | 1554,2 | 505,2 | 233,6 | 1336,1 | 633,7 |349.4 | 11832 | 845,5 | 515,5 | 1414,8 | 1011,4 | 623,8 | 1668,9
sonayesi
Emal sonayesi 98,3 |90,1 1104 | 1153 | 117,1 | 113,5 |140,5 | 1635 | 1224 190,5 | 221,1 | 167,5 | 251,6 | 295,6 | 2227
Tikinti 218,2 | 101,8 | 345,7 |237,6 |134,7 |331,6 |298,7 | 198,1 |403,8 381,4 | 298,77 | 454,2 | 406,1 | 377,7 | 426,7
Topdan vo 117,8 | 61,5 119,7 | 119,5 | 81,9 120,6 | 128,7 |118,0 |129,0 173,77 | 193,3 | 173,3 | 211,3 | 253,5 | 2104
porakonda ticarat
Mehmanxana vo | 112,6 | 38,4 127,0 | 157,9 | 58,7 166,6 | 164,6 |99,7 1704 | 212,3 | 163,3 | 215,8 | 2654 | 210,6 | 268,5
restoranlarda
xidmatin
gostarilmasi
Nogliyyat vo 113,2 | 107,6 | 154,6 | 137,7 |126,8 |211,8 | 1754 |161,8 |2555 2504 | 217,6 | 4282 | 3294 | 2649 | 551,7
rabito
Maliyya 217,3 | 117,9 | 284,2 |314,1 | 186,5 |386,8 |418,0 |2294 |516,1 709,1 | 351,7 | 857,9 | 812,6 | 595,8 | 836,5
foaliyyoti
Dovloat 86,8 | 109,6 | 30,8 134,5 |219,9 |43,0 1584 | 191,2 |56,0 210,8 | 250,0 | 87,4 | 288,0 | 3389 | 110,8
idaroetmaosi
Tohsil 51,3 50,9 8,4 66,0 65,0 102,0 | 80,1 79,5 127,8 1454 | 1449 | 186,0 | 2144 | 2143 | 220,2
Sohiyya 29,6 | 27,3 135,7 1453 42,9 146,8 | 69,9 67,7 150,3 94,7 92,0 160,7 | 130,9 | 1284 | 199,0




Cadval 1-don goriindilyii kimi, orta aylig nominal amak haqqi igtisadiyyatda
mosgul olanlar tizro 2004-2008-ci illar arzinds 2,8 dofo artmisdir. Onu da geyd
etmok lazimdir ki, bu artim birinci novbada ardicil olaraq dovlet sektorunda
isloyanlorin amok haqqinin artmasi hesabina aldo olunmusdur. Tohlil gostorir ki,
omok haqqinin asash artimi xiisuson dovlot sektorunda miisahido olunur. Burada
orta ayliq nominal amak haqqi 3,7 dofs, ancaq geyri-dovlat sektorunda iss comi 1,9
dofo artmigdir. Bu artimla oalagoadar olaraq dovlat vo geyri-dovlat sektorlar1 omak
golirlorindoki shomiyyatli forglor azalmisdir. 2004-cii i1ldo bu forq 2,7 dofo toskil
edirdisa, 2008-c1 ildo o 1,5 dofoyo godor azalmisdir. Sahslor iizro amok haqqi
dinamikasinin tohlili gostarir ki, son illords shomiyyatli doyisikliklor bag vermisdir.
Bu orta aylig nominal amak haqqinin biitiin sahalor iizro hiss olunacaq doracads
ariminda goriiniir. Bununla bagli xiisusilo orta ayliq nominal omoak hagqinin
artimin1 saholor iizro masalon, sshiyyads (4,2 dof9), nogliyyatda vo rabitads (2,9
dofs), maliyyo foaliyyatindo (3,7 dofs), dovlat idaroetmasi sahasinds (3,3 dofd),
kond tosarriifatinda, ovguluq vo mesa tosarriifatinda (3,8 dafs), emal sonayesinda
(2,6 dofo), tohsil sistemindo (4,2 dofs), mehmanxanalarda vo restoranlarda (2,4
dafa) geyd etmak lazimdir.

Igtisadiyyatin sektorlar1 iizro orta nominal amok hagqinin dinamikas1 ayri-
ayr1 saholords bas veron ohomiyyatli dayisikliklor ilo xarakterizo olunur. Belo ki,
2004-2008-ci illar arzinds dovlat idarsedilmosindo vo emal sonayesindo orta ayliq
nominal omok haqqinin dovlot sektorunda daha yiiksok olmasi tendensiyasi
saxlanilir. Lakin, bu forq ilbail azalir. 2004-ci ildo dovlat idarsetmasinda orta ayliq
nominal omak haqqi dovlat sektorunda 3,6 dofs geyri-dovlat setoruna nisbaton cox
oldugu halda, 2008-ci ilds bu forq azalaraq 3,1 dofa toskil etmisdir. 9gor 2004-ci
ilds emal sonayesindo orta ayliq nominal amak haqgqinin moblagi 1,2 dofo geyri-
dovlat sektorunda analoji gostoricini iistoloyirdisa, 2008-ci ildo oks tendensiya
miisahido olunur, yoni dovlot sektoru geyri-dovlot sektorunu iistoliyir. Qalan
saholords iso orta aylig nominal amok haqqinin geyri-dovlat sektorunda dovlat

sektoruna nisbaton yiiksok olmasi miisahids olunur.
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Tikintids, nogliyyatda vo rabitods, maliyys faaliyyatinds, tohsildo bu
ustiinlik cari doyisikliklorlo saxlamilir. Sohiyyads bu forq 2004-2008-ci iller
orzinds 5 dofadon 1,6 dofoys godar azalmisdir.

Topdan va porakonds ticarat sahasinda bu illor orzinds orta ayliq nominal
omok hagqinin soviyyasi dovlat va geyri-dovlat sektorlarinda doyiskon olaraq, ayri-
ayri1 istiqgamatlor tizra iistiinliik toskil etmisdir. Belo ki, agor 2004-ci ilds topdan va
porakonds ticarat sahasindo orta ayliq nominal amok haqqinin soviyyasi geyri-
dovlat sektorunda dovlat sektoruna nisbaton 1,9 dofo cox oldugu halda, 2008-ci
ildo oks hal miisahido olunmusdur. Yoni dovlat sektorunda omok haqqi geyri-

dovlat sektoruna nisbaton 1,2 dafs yiiksokdir.

4. ©Omok hagqina tesir edon bazar va geyri-bazar amillori

Bazar iqtisadiyyat1 soraitinds elo obyektiv vo subyektiv amillor mévcuddur ki,
omoayin ddanilmasinds onlar1 miitloq nozers almaq lazimdir.

Osas obyektiv bazar amillorinin sirasina asason is¢i qiivvasinin qiymati, omak
vasitolorinin vo hazir mohsulun qiymatlori, omtos satist  bazari vo onun
konyukturasi, rogabat , monfoot vo s.daxildir. Bu ciir amillor dovlotdon vo
miiossisalorin 6ziindon asili olmayaraq amok hagqinin 6donilmasins tosir edirlor.
omok haqqimin togkilinds asas rolu obyektiv amillor oynayir. Miitoxassislorin isi
yalniz 6z faaliyyatlorindo bu amillori nazors almaqdan ibaratdir.

Subyektiv amillorin sirasina iso dovlot tonzimlonmasi, miiassisadaxili
tonzimlonmo, hamkarlar ittifaq: torafindon tonzimloma daxildir.

omok hagqunin togkilinds miilkiyyat novlarinin ¢ox olmasi vo isogdtiiranlo
muzdlu is¢ilar arasinda yaranan miinasibatlorls bagl iki soviyya nazaors alinir:

1) oamok bazarinda isogotiironlo muzdlu is¢ilorin qarsiligh slagoasi, noyin ki
naticasinda is¢i qiivvasinin qiymati miioayyan olunur;

2) miiassiso daxilinds isogdtiiranlo muzdlu is¢ilorin garsiligh slagasi. Bunun

naticosinda is¢i qiivvasinin foaliyyatinin somaralilik doracasini xarakterizo edon
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gostaricilor miloyyon olunur vo is¢i qlivvesinin giymatinin formalagmasinda
miitloq nazors alinir.

Isci qiivvosinin giymoti dedikdo, miioyyon dovr arzinde muzdlu isginin
gabiliyyatdan istifadoya gors hor hansi miilkiyyatci (dovlata, aksioner comiyyating,
sahibkara vo s.) torofindon pul formasinda ona Odonilon haqdir. Pul formasi ilo
yanasl amayin 6donilmasinin natural formasi da movcuddur.

ETT-in tosiri altinda miirokkob omok sarf edan yiiksok ixtisasl is¢i qlivvasinin
giymating iscilorin amoyinin miirokkoblik daracasi, alicilarin va saticilarin bazarda
movqgeyi, issizlik saviyyasi va s. tasir gostarir.

Iqtisadi cohotdan inkisaf etmis olkolordo omok haqqnin soviyyosi osason
miloyyan is¢i qruplarimin istehlakinin hacmindon, miixtalif ixtisas doracalorini
nozora alaraq hor hansi bir sahado amok hagqinin movcud soviyyasindon asili
olaraq formalasir.

©Ohalinin tadiys gabiliyyatli tolobatin1 formalasdiran amok haqqi, iimumilikds,
Olkonin iqtisadiyyatinin inkisaf dinamikasini miioyyon edir. ©halinin iqtisadi
foalllig1 ilo ayrilmaz sokildo bagli olaraq, omok haqqi digor golir novlari ilo
miiqaisado iqtisadiyyatin inkisafina daha ohomiyyatli tosir gostorir. Ik ndvbodo
omok haqqi istehlak mallarmin istehsalin1 stimullasdirir. Eyni zamanda, iscilora
verilon yiiksok amok haqqi miiassisa rohbarlorini onlardan daha keyfiyyatli is tolab
etmay9, yeni texnika vo texnologiyadan daha somorali istifads etmaya sovq edir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo omok hagqinin soviyyasino bir sira bazar vo
geyri-bazar amillori tasir edir. Bu amillori on az1 iki saviyyade nozordon kecirtmak
lazimdr:

- regionlar iizro amak haqqinin saviyyasi regionun sosial-iqtisadi inkisafi, saho
ixtisaslagmasi, demoqrafik proseslar, isci qlivvasing talob va toklif, iqlim soraitinin
xiisusiyyatlori ilo miioyyan olunur;

- miiossisado oamok haqqinin saviyyasini is¢i qiivvesinin keyfiyyati, omok
proseslarinin xiisusiyyatlori, goriilon isin komiyyati vo keyfiyyati miioyyan edir.

Isci qiivvasinin qiymati isci qiivvesinin doyarine bir ¢ox halda uygun golmir.

Osasan 1s¢i qlivvasinin giymating bir neco amil eyni zamanda tosir gostarir.Onlar
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bu gqiymati is¢i qiivvasinin dayarine yaxinlasdirir vo ys oksino ondan konarlasdirir.
[k 6nca isci qiivvasinin giymatino amok bazarmda mdvcud voziyyat tasir gostarir.

Bir torofdon, masgul olanlar is¢i qiivvesinin giymotini onun doyarindon
yiiksok olmasinda bir qayda olaraq maraqhdirlar. Yoni iscilor vo homkarlar ittifaq
omok haqqinin soviyyasine vo iso gotiiriilma sartloring tosir edir. Burada omayin
O0donilmasinda sosial zomanatlorin yiiksaldilmasino yonaldilon ononavi homkarlar
siyasoti boylikk ohomiyyat kosb edir. ©Omok haqqimin artirilmast magsadilo
homkarlar ittifaqi asagidaki yollardan istifads edir:

1) 1immiqrasiya sorhadlorinin miioyyon edilmosi, is vaxtimin qisaldilmasi,
omoyin  intensivliyinin  azalmas1  hesabina omok  bazarinda  toklifin
mohdudlasdirilmasi;

2) kollektiv miiqavile baglanan zaman isogétiiranlora gostarilon tozyiq;

3) omoya talabin artirilmasini vo masgullugun inkisafin1 tomin edon istehsal
saholarinin genislonmasina dastak;

4) issizliyin artirilmasina vo omayin ddonilmasinin asagi diismasino sabab
olan istehsalin inhisarciligina qars1 miibariza.

Digor torofdon is9, isogotiiron 1is¢i qiivvasinin qiymatini onun doayorindon
asagl salmaga cohd edir. Bu ciir foaliyyat xiisusi ohomiyyot kosb edir, ogor
miloyyan orazido comi bir miiossiso mOvcuddursa., onda lokal omok bazarinda
muzdlu is¢ilor onlari igo gotiironin diktosindon asilt hala diisiir. Bagqa sozle, amok
bazarinda monopsoniya yaranir. Belo halda sahibkar is¢i qlivvasino tolabi
mohdudlasdira bilar va rogabatli amak bazari (harada ki, isogotiiranlar ¢coxluq toskil
edir vo isci Oziino olverisli isadiizalma sartlorini se¢a bilar) ilo miiqaisads omok
hagqinin saviyyasini va is¢i qiivvasing ¢okilon xarclari azaldar.

Belaliklo, is¢i qlivvasinin doqiq qiymati iki torofin garsiligh fealiyyetinin
asasinda yaranir.

5. ©Omoak haqqinin strukturu vo torkib hissolori

omok haqqinin ayri-ayr1 hissalori miixtalif funksiyalari icra edir. Bu xiisuson

omok haqqinin asas va alavo hissalors ayrilmasinda 6z oksini tapir.
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Osas omok haqqi is¢inin gordilyii asas isin miigabilinds ona Odanilon pul
vosaitidir hansi ki, 6ziiniin yiiksok dayanighilig: ilo sociyonir. Iscilorin osas omok
hagqinin tipik novlori kimi tutdugu vozifonin vo yaxud tarif dorocasinin asasinda
miioyyon olunmus vazifs va tarif maaslarimi gostormak olar. Qeyd etmok lazimdir
ki, omok haqqinin soviyyosi hoyatin doyorinin artim tempind uygun olaraq
indekslosdirilir.

Inkisaf etmis olkolordo osas amok haqqmnin artim tendensiyas: miisahido
olunur. Masalon, is¢inin iimumi qazancinda asas omok haqqinin xiisusi ¢okisin
ABS-da 80-85%, Yaponiyada — 85%, Boyiik Britaniyada 75-80% toskil edir.

Bunun oksi olaraqg, olavo omok haqqi geyri-miintozomliliyi vo yaxud
1sogotiiron torofindon miioyyon edilmis xiisusi tapsiriglarin icra olunmasi ilo
saciyalanir. Olavo omoak haqqina asagidakilar aid etmok olar:

- isomuzd slava qazanc;

- olavo 0domalor (slavo vaxt vo yaxud geco ndvbasindo, bayram va istirahot
giinlarindo, zorarli va tohliikali amok soraitinda);

- 1sdo reqlamentlogdirilmis vo macburi fasilolora goro 6domalar;

- miintozom Odomalor (bir miiossisodo uzun miiddat isladiying, ixtisas
SQV1yyasing goro);

- birdofalik miikafatlar (masalon, xiisusi shomiyyatli islora goro);

- miikafatlar (yliksok keyfiyyatli mohsulun istehsalina, xammala va enerjiyo
gonaata gora);

- miintozom miikafatlar (omok haqqi sistemina daxil olanlar).

Basga 0domolardan forgli olaraq, miintozom miikafatlar alave amak hagqinin
dayanigli hissasidir .O, asas va alavo omok haqqi arasinda kecid formasi kimi ¢ixis
edir.

Umumilikde, olavo omok haqgqma daxil olan torkib hissolorini
sistemlosdirilmis sokildo asagidaki kimi gostormak olar:

- qanunverici sakilds reqlamentlogdirilmis;

- miixtaliv saviyyali amak miigavilalorinds miioyyan olunmus;

- 1gogotiiran torafindon ddanilon.



38
Olavo amok haqqinin rolu ABS-da yiiksok texnologiyalar todbiq olunan
saholordo xiisusilo ohomiyyatlidir. Masalon, neft emali miiassisalorinds onun

xiisusi ¢akisi 29,2%, avtomobil sanayesinds - 22,2% toskil edir.

Movzu 8. 9mak haqqinin taskili vo onun asas funksiyalar

1. ©mok hagqinin togkili prinsiplari va tinsiirlori
2. ©Omoak hagqqinin funksiyalari
3. ©Omayin 0donilmasi fondunun planlasdirilmasi

4. ©mok haqqinn tarif sistemi

omok haqq el togkil edilmalidir o isloyonlorin soxsi maddi maragini tomin eda
bilsin. Bu o demakdir ki, amok haqqi 6donilorkon amayin miirokkabliyindan,
soraitindon, mohsuldarligindan va s. asili olaraq iscilor arasinda miisyyon forglor

goyulmalidir.

Imok haqqimin toskili prinsiplori asagidakilardir

1.9mok intensivliyinin nazars alinmasi

2.9mok soraitinin nozors alinmasi

3.9mok mohsuldarlig: ilo amak haqq1 arasindaki nisbatin nazars alinmasi
4.9moyin komiyyoat va keyfiyyatin nozors alinmasi

5.Barabar amayas barabar haqqin verilmasi

6.Xalq tesarriifat1 sahalarinin forqlondirilmasi

7. Miiassisalorin jografi yerlosdirilmasi.

Imoyin 0danilmasi iinsiirlari asagidakilardir
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1. ©mak hagqinin forma vo sistemlori
2. ©Omoayin normalagdirilmasi

3.Tarif sistemi

Imok haqqimin forma va sistemlari asagidakilardir

1.vaxtamuzd va onun sistemlari

2. 1somuzd vo onun sistemlori

Imoyin normalasdirilmas: asagidakilardir
1.vaxt normasi

2. hasilat (istehsal) normasi

3. xidmat normasi

4. vozifo maaslar sxemi

I9mok haqqinmin tarif sistemi asagidak iinsiirlordan ibaratdir:
1.tarif jodvali,

2.tarif maaslari,

3.tarif-ixtisas sorgu kitabcalari,

4. omok hagqina slavo edilon rayon omsallari

2. Omok haqqinin funksiyalari.

Bazar iqtisadiyyati soraitinds amok hagqinin asas funksiyalar1 asagidakilardi:

- tokrar-istehsal funksiyas1 soxsi galirlorin formalagmasini, is¢ilorin vo onlarin
ailolorinin tolabatlarinin ddonilmasini tomin edir. ©Omok haqqinin saviyyasi isci
qiivvosinin tokrar istehsalin1 tomin etmolidir. Isci qiivvesinin tokrar istehsalina

cokilon xoarclar sosial-igtisadi, tobii-iglim, moadoni vo s. xiisusiyyatlordon asilidir.
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Istehsalin inkisafi vo ETT-in siirotlonmosilo olaqadar isgi qiivvosinin tokrar
istehsalina ¢okilon xoarclar artir;

- stimullagdirict funksiya mohsulun istehsalinin vo onun keyfiyyatinin
artirllnmasina, iscilorin ixtisalagsdirilmasina, onlarin biitiin név ehtiyatlardan
somorali istifadosino vo miiassisada isci heyoatin sabitlosdirilmasina yonoaldilir. Bu
funksiya mohz miiossisado omok hagqinin miixtalif forma vo sistemlorindon
somarali istifado zamani 6ziinii biruzo verir;

- boliisdiiriici funksiya istehsal olunmus mohsulda is¢inin payinin miioyyan
edilmasindaon ibaratdir. Bagqa sozle, hazirlanmis mohsula gors is¢inin aldigr omak
haqqinin maobloqgi birbasa onun istehsal prosesinde istiraki ilo olagadardir vo
miiossisonin foaliyyatinds onun gostardiyi soyin gostaricisi kimi ¢ixis eds bilor. Bu
funksiya muzdlu iscilor vo istehsal vasitolorin sahiblori arasinda istehlak fondunun
bolgiisii zamani canli amayin payinin oks olunmasi ii¢iin nazards tutulur;

- ehtiyat-yerlosdirici funksiya Olkonin regionlart vo iqtisadiyyatin sahalori
lizro, eyni zamanda miiossiso soviyyasindo omok ehtiyatlarinin  somorali
yerlosdirilmasinag va istifadasinoe imkan verir. Nozors alsaq ki, omak ehtiyatlarinin
yerlogdirilmasi iizro dovlot tonzimlonmosi minimuma endirilir, onda omok
bazarinin somorali foaliyyati hor bir muzdlu is¢inin 6z i1s yerini sorbast secmo
imkaninin olmasi soraitindo miimkiindiir. Bu soraitdo 6z tolobatlarin1 maksimum
doracads Odomok maogsadilo iscilorin yerdoyismoasi onlarin hayat soviyyasinin
yiiksoldilmasindo gostordiklori sayin asas sortidir. Bu funksiyanin icrasi is¢ilorin
daha somarsli saholordo c¢alismasini, miiossisalorin miivafiq kadrlara olan
tolobatinin  8donilmasini, iscilorin 0z soxsi arzularini nazors almagla onlarin
konkret is yerlorina colb olunmasini tomin edir;

- movge funksiyasina oasason omok hagqmnin soviyyasi isc¢inin sosial
movqgeyinin, omak bazarinda pesonin nufuzlugunun vo miiassisonin movgeyinin
miloyyn edilmasini nozards tutur;

- 0doma gabiliyyastinin formalagmas1 funksiyas.

3. ©mayin 6donilmasi fondunun planlasdiriimasi
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Bazar miinasibatlori soraitindo dovlat miiassisalari 0z tosarriifat foaliyyatini
tam tosarriifat hesabi vo 6ziinlimaliyyslosdirms soraitinda qurur.
Ozol miiossisolor iso tamamilo sorbast, lakin movjud ganunlara omoal etmaokls,
sahibkarliq foaliyyati hoyata kecirir.
Miiassisalordo amok haqqi (emoyin 6donilmasi) fondunun vo orta omok haqqginin
miiloyyon edilmasi nozorde tutulur. ©Omok haqqnin plan fondu - miiossisonin
istehsal planinin yerina yetirilmasi ilo mosgul olan biitiin iscilorinin omayin
O0donilmasi iiciin istehsal xarjlari smetasinda nazards tutulan vasaitlorin mablagidir.
omok haqqi fondunun hesablanmas ii¢iin 9sas molumatlar: miiassisonin istehsal
programindan, isomuzd islara qoyulan gqiymoatdon, peso va ixtisaslar iizro fohlolorin
plan sayindan, bir fohlonin is vaxtinin plan biidjesindan, basqa kateqoriyadan olan
iscilorin  plan sayindan, fohlolorin omaoyinin 6donilmasinin  movjud tarif
sistemindan, totbiq olunan omok haqqr vo miikafatlandirma sistemlorindon,
miihandis-texniki is¢ilorin vo qulluggularin vozifo maaslart sxemindon, asas dovriin
omok haqqi fondunun qurulusundan ibaratdir.
Miiossisodo omoyin Odonilmasinin vahid fondunu hesablamaq {iciin avvaljo
tosarriifat hesabli goliri miioyyon etmok lazimdir:
Tg=V-Mx-Pf-Fk-B6-In+]J
Burada: V - mohsul satisindan, xidmatlordon alds edilon mablag,
Mx - material xarjlori;
Pf - fondlara vo omak ehtiyatlarina goro 6domalar;
Fk - kredita gora faizlar;
B0 - hesablanmis golirdon biidjoya ddomalor;
In - ijara haqqu;
J - 6donilmis vo ya alinmis jorimalar.
Tasarriifat hesabli golirdon miiassiso risk fondu, istehsalin, elmin vo texnikanin
inkisafi vo sosial inkisaf fondu yaratdigdan sonra yerds qalan vasait amoyin
O0donilmosinin vahid fondunu toskil edir.

OOVF = Tg + Psair - Fr - Fi — Fs
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Burada: Psair - planlasdirilmamis (nazords tutulmamis) galirlor, xarjlar, itkilor vo s.
Fr - risk fondu;
Fi - istehsalin, elmin vo texnikanin inkisaf fondu;

Fs - sosial inkisaf fondu.

4. 9mok haqqimn tarif sistemi

Tarif sisteminin totbiginda baslija magsad - miixtalif amok novlari ticiin
asaslandirilmis tarif maaslarini totbiq etmakdon ibaratdir.

Tarif sistemi fohlalalorin amok haqqimi differensiallasdirmaq va tonzim etmak iigiin
lazim olan normativlor maojmusunda ibaratdir.

Dovlat tarif sisteminin komayi ila xalq tasarriifatinin sahalori, rayonlar vo miixtalif
qrup fohlalar tizra omayin 6donilmasinda zaruri nisbatlori markozlosdirilmis halda
tonzim edir.

omok haqqinin tarif sistemi asagidaki iinsiirlordon ibaratdir: tarif jodvali, tarif
maaslari, tarif-ixtisas sorgu kitabgalari, omok haqqina slavs edilon rayon omsallari
Tarif sistemi omak haqqi barads dovlat siyasatinin hoyata kecirilmasinds mithiim

igtisadi alat rolunu oynayar.

Imok haqqimn tarif sistemi asagidak iinsiirlordan ibaratdir:
1. tarif maaslari,

2. tarif cadvali,

3.tarif-ixtisas sorgu kitabcalari,

4. amak haqgqina alava edilon rayon omsallari

Tarif maaglar1 ayri-ayr1 dorgjslar iizro normalarin yiiz faiz yerina yetirildiyi
soraitdo miioyyon vaxtda omok haqqinin miitlaq hajmini miisyyan edir.
Tarif maaglari ay, giin vo yaxud saat ii¢iin miioyyan oluna bilor. Ayliq tarif maasini

1$ aymnin orta uzunluguna, yani 25,6 giina bolmaokls giinliik maas hesablanir.
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Birinji dargjadon sonra galon dargjalar iizrs tarif maaslart miivafiq omsallar iizro
birinji dorgjadon olan fohlonin tarif maasina asason miioyyan edilir.
Birinji dorojali fohlonin tarif maasi vo habels miivafiq dorgjali fohlonin tarif omsali
molum olduqgda, istonilon dargjs iizrs saatliq tarif maasini tapmagq olar:

Ts=T1 x Os

Burada: Ts - axtarilan tarif maas;
T1 - birinji dorgjali fohlonin tarif maas;

Os - homin darsjali fohlonin tarif omsalidir.

Miiassisalarda islar ayri-ayri dorgjali fohlalor torafindan ijra olunduguna gora

homin fohlalarin orta tarif maaglarinin hesablanmasi lazim galir:

Omok soraitindon asili olaraq tarif maaaslarinin forqlondirilmasi vajibdir. Omok
soraitinin agirliq, soyuqluq ve zararlilik dersjasine gors tarif maaslart 12%, 16%,

20% va 24% artirilir.

Tarif codvali fohlonin ixtisasindan, habelos sonaye sahasindon asili olaraq amayin
tarif iizro 6donilmasi nisbati va ya forqini miioyyan edir.
Tarif cadvali miiayyon miqdarda dargjalordon vo onlara uygun tarif oamsallarindan

ibaratdir. Tarif dorgjasi fohlonin ixtisas soviyyasi xarakterini gostorir.

Tarif omsal1, har bir yuxar1 dorsjali, ixtisash fohlonin omayinin 6denilmasinin
birinji dargjali fohlonin amayinin 6donilmasindon neca dafs yiiksok oldugunu
gostarir. Tarif omsallarinin avvalki vo son nisbati tarif jodvalinin diapazonunu
xarakterizo edir.

Tarif-ixtisas-sorgu kitabg¢alari vasitasilo fohlonin vo igin tariflondirilmasi hoyata
kegirilir. Islor vo fohlolor miioyyon ixtisas qrupuna daxil edilorkon asagidaki

olamotlor nozors alinir: isin miirakkobliyi, 1sin doqiqliyi, isin masuliyyati.



44

Vahid va sahj ixtisas sorgu kitabcalarin asagidaki bolmaloari var :

1.Isin xarakteri
2. bilmolidir

3. Isin niimunaosi

Movzu 9. Is giivvosi bazarl. Onun galirlora vo amokhaqqmna
tasiri

Suallar:

1. ©Omok bazarinin mahiyyoti vo xiisusiyyatlori. Omok bazarinin subyektlorinin
iqtisadi maraqlari

2. ©Omok bazarinda isci qlivvasinin toklifinin vo ona olan talobin qarsiligh slagasi

3. Mosgullug omok bazarim1 sociyalondiron sosial-igtisadi kateqoriya kimi
Maosgullgun galirlorin formalasmasina tasiri

4. Issizlik vo onun bazar konyunkturasina tasiri

I. Omok bazarmin mahiyyati vo xiisusiyyatlori. Omok bazarmin

subyektlorinin iqtisadi maraqlari

Bazar sistemindo 0z ohomiyyatino gbéro omok bazari xiisusi yer tutur. Bu
bazarda muzdlu is¢ilor vo onlari igo gotiironlor barabar hiiquglu partnyorlar kimi
cixis edirlar, yoni har iki torof 6z soxsi arzu va istoyino goro qarsi torofi secmok
hiiququna malikdirlor.

Omok bazar1 dedikds, azad razilagsma osasinda isci qiivvasinin algi-satgisi ilo
bagli sovdalosmo yeri, mokani basa diisiiliir. Burada baslica masalalordon biri 1s¢i
qiivvasina talab va isci qlivvasinin toklifi, habels isci qlivvasinin doyari olan omak
hagqinin miioyyan edilmasidir.

Is qilvvesi omtoosinin giymoti ona olan tolab va toklifin tosiri ilo yanasi, is

qiivvasi dayarinin tosirini do Oziindo oks etdirir. Is qiivvasi doyorinin asagi
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soviyyasi onun Oziiniin vo ailo iizvlorinin yasamasi vo is qabiliyyatinin tomin
edilmasi iigiin zoruri olan hayati vasitelorinin dayari ilo miioyyan olunur. Yuxari
soviyyasi 1s9 iscinin sosial-madoni toloblorinin 6donilmasi {iciin zoruri olan
maoblogin saviyyasini do 0ziina daxil edir.

Isci qiivvesinin toklifini amok qabiliyyetli iscilor (is axtaranlar), tolabati iso
isogotiironlor miioyyon edir. Toklif vo tolobat omok bazarinin tutumunu
miloyyanlosdirir.

omok bazar digor bazarlardan forgli olaraq miioyyan xiisusiyyatlora malikdir.
Bu xiisusiyyotlor omoyin, is qiivvesinin 0z tobiotindon irali golir. Homin
xlisusiyyatlor asagidakilardan ibaratdir:

1. ©mok bazarinda digor bazarlardan forqli olarag omtos kimi ¢ixis edon is
qiivvesinin alqi-satqisi, movecud sovdalogsma prosesi bir anda bas vermir. Bu proses
miloyyan dovril ohato edir.

2. Is qiivvosi omtoosinin istehlaki is qiivvesinin psixofizioloji sorfi ilo
miisaiyat olunur.

3. Is qiivvosi omtossinin alqi-satqisinda o bazar miinasibatlorinin sosial-
iqtisadi dastyicisi kimi ¢ixis edir.

4. 9mok bazar ii¢iin mikroiglim, amok miinasibatlori saciyyavidir.

5. 9mok bazarina masgullug problemlemlori vo amok ganunvericiliyi xasdir.

Omok bazarinin spesefik cohati kimi is qlivvesinin toklifinin is qlivvesing olan
tolobi miintozom sokilds iistalomasini geyd etmak olar.

Omok bazarinin subyektlorinin maraqlari biri-birindon forglidir. Bu maraqlar
asagidakilart ohato edir:

1. Isogotiironlor asason yiiksok ixtisasli vo tocriibali iscilora boyiik ehtiyac
duyurlar. Bu meyyar iizra iki yanasma movciiddur:

- birinci yanasma iscilorin spesifik soristolorini tolob edir, yoni onlarin
spesifik funksional va soxsi saristalori;

- ikinci yanasma amayin intelektual mozmununun artirilmasi ile baghdir ki,

bu yanagsmaya osason is¢ilorin inkisafina qoyulan vasaitlor miiassisonin somorali
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foaliyyatino vo  miisbat  doyisiklikloro  yonoldilon  investisiyalar  kimi
qiymatlondirilir.

2. Muzdlu is¢ilor 6z bacarigina, peso vo ixtisasina uygun islo tomin olunmagq
vo onun naticosinda asas tolobatlarimi 6domok iigiin miivafiq eamoak haqqi oldo
etmok arzusundadirlar.

3. Homkarlar ittifaqr iscilorin mosgul olduglart omoklo bagli miivafiq
saristalorinin artirilmasinda, homginin da ohalinin sosial cohatdan zaif tobagalarinin
miidafiasinda va sosial baraborliyin yaradilmasinda maraqlidirlar.

4. Comiyyat o votandaglara tolabat hiss edir ki, onlar ictimai omoklo
mosguliyato qadirdir, iqtisadi artimu tomin edo bilirlor vo bunun da osasinda
demokratiya yolu ilo basariyyatin sosial vo madani onanslarini davam etdirmaya
nail olurlar.

5. Dovlot 6lkads yiiksok iqtisadi vo sosial inkisaf, sosial siilh vo ominamanliq,
ohalinin biitiin niimayondalorinin sabit hoyyat soviyoasini tomin etmok {iciin
mosgullugun  genislondirilmasi  vo  omok bazarmmin proporsional gaydada

tokmillosdirilmasi vozifalorini hall edir.

Sxem 1
I9mok bazarmin istirak¢ilar:
Iqtisadi feal ahali
I | ,
— I[sagotiron || Muzdlu isgiler Fordi amok foaliyyati
ilo masgul olan soxsler
Omok bazari

|

Is qlivvesinin giymati

A 4

Is qlivvesina telabat ,| Mosgullug. Is qiivvasinin L Is qlivvesinin taklifi
defisiti ya da igsizlik
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‘ Vasitoci toskilatlar

Isagotiirenlarin Dovlat Muzdla islayenlayin
birliyi hakimiyyat ——|  birliyi (hemkarlar
organlar1 ittifaq1)

. '

Sosial terafdagliq sistemi

2. 9mak bazarinda isci qiivvasinin taklifinin va ona olan talobin garsihqh

dlaqoasi

omok bazarinda tolob vo toklifo tosir edon amillorin tadqiqginin miithiim
ohomiyyati var. Bu amillorin sirasinda yalniz i qiivvesinin qiymoti deyil,
1sogotiiron firmanin mohsuluna olan tolabat, istehsalin hocmi, texnikanin todbiqi
doracosi, masgullugun artmasi vo azalmasina tosir edon sair amillor do noazoro
alinmalidir.

Is qiivvesinin toklifi miioyyon vaxt orzindo miioyyon qiymato alma bilocok
omoyin komiyyatidir.

Is qiivvesinin toklifi muzdla is axtaran omok qabiliyyotli ohalinin sayni,
torkibini va strukturunu (cins, tohsil, peso, ixtisas) saciyyalondirir. Basqa sozlo, is
quivvasinin toklifini 6donisli omak faaliyyatilo mosgul olmaga hazir olan issiz ohali
toskil edir, hansina ki, asagidaki kateqoriyalar aiddir:

1) amak foaliyyatilo masgul olmayan is axtaranlar;

2) mosgul, lakin 1§ yerlorini doyismok arzusunda olanlar;

3) isdon vo yaxud tohsildon konar, asudo vaxtdan olavo islomok arzusunda
olanlar.

Is qiivvasinin toklifini miioyyan edon gostoricilor:

1) shalinin imumi sayi;

2) iqtisadi foal shalinin payz;

3) bir is¢i tarafindon il arzinds islonmis saaatlarin orta miqdart;
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4) omayin komiyyati, keyfiyyati vo ixtisaslagmasi.
Isci qilvvosinin toklifinin artmasina tosir edon amillarin sirasma daxildir:
- omoak ehtiyatlarinin sayin1 miioyyan edon demogqrafik amillar;

- amoak ehtiyatlarina daxil olan miixtalif demogqrafik vo etnik qruplarin igtisadi

foalliq saviyyasi;
- omoak gabiliyyatli ohalinin immiqrasiyast;
- masguliyyat noviiniin doyisilmasindo mobillik.

Isci qiivvasino tolob iqtisadiyyatin tolobatna miivafiq olaraq mal vo
xidmatlarin istehsali iigiin isogotiiranlorin zoruri sayda iscilora olan tslobatindan
ibaratdir.

Isci qiivvesing tolobat borabor sorait daxilinds ictimai amok bolgiisii, konkret
is yerlori ilo miioyyon edilir. Isci qiivvesina tolobatin strukturuna daxildir: yiiksok
ixtisaslt is¢i qiivvasing, orta ixtisas saviyyali is¢i qlivvasing, asagl ixtisas saviyyali
isci qlivvasing, ixtisassiz 1s¢i qlivvasing tolobat. Tolobatda hom komiyyot vo hom
do keyfiyyot taroflori nazors alinmalidir.

Isci qiivvasing olan tolobata tosir edon amillari asagidaki kimi gostormok olar:

- iscilarin istehsal etdiyi omtos vo xidmatlars olan talobatin hocmi, ciinki isci
qiivvasing olan talobat nematlors olan tolobatin asasinda formalasir;

- amak haqqinin saviyyasi;

- istehsal prosesinda texniki vasitalorin vo is¢i qlivvasinin bir-birini avoz etmo
doaracasi;

- iqtisadi siklin fazasi: yiiksolis fazasinda isc¢i qlivvosino tolab artir, enmo
fazasinda - azalir;

- ETT vos.

Isci qilvvesine tolobat omak bazarmin konyunkturasinin miirokkab, dayiskon

saciyyasidir, hansiin ki, harokati asagidaki amillorlo miiayyan olunur:
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1) iqtisadiyyatin struktur dayisikliklari ila alagadar;
2) iqtisadiyyatda yaranan miixtolif miilkiyyat formalari ilo bagls;
3) olkonin diinya tosarriifatina daxil olmasi ila bagl.

Is giivvosinin toklifi vo ona olan tolob arasindaki nisbot konkret sosial-
iqtisadi  soraitdon, 1is qiivvesinin doyari vo qiymoatindon, omok bazarinin
konyukturasindan, amok bazarmin tutumundan, isci qiivvesinin potensialindan,
ETT, demogqrafiya vo miqrasiya proseslorindon asilidir.

omok bazarinda tarazliga o zaman nail olmaq miimkiindiir ki, is¢i qlivvasino

talob toklifa barabar olsun.

3. Moasgullug amak bazarini saciyyslondiron sosial-igtisadi kateqoriya kimi.
Mosgullgun galirlorin formalasmasina tasiri

Ohalinin golirlorinin soviyyasi vo dinamikasi somarali mosgullugun hoyata
kecirilmasilo birbasa olagodardir. Ohalinin oksor hissasinin  golirlori omok
foaliyyati naticosinda aldo olunur. Buna gora do amok qabiliyyatli ohalinin onun
bacarigina, pesasing, ixtisasina vo maraqglarina uygun islo tomin olunmasi onlarin
golir aldo etmosinin asas sortidir. Mohz, bu baximdan comiyyatin sosial-iqtisadi
inkisafinda masgullugla bagl masalslor miihiim yer tutur.

Moasgullug dedikdo, insanlarin mal vo xidmatlorin istehsali ilo bagh, galir
gotiron qanuni foaliyyati basa diisiiliir. Masgulluq potensial amayin vo omak
gabiliyyatinin reallasmasini, insanin konkret omok kooperasiyasinda istirakini oks

etdirir.

Azorbaycanda son illordo mosgulluq sahasinda doyisilmoz bir tendensiya
nazara ¢arpir: iqtisadiyyatda mosgul olanlarin sayr ildon-ile yiiksalon artim omsali
ilo doyisilir. Demoli, omok ehtiyatlarinin artan hissasinin oksariyyati ictimai

istehsalatda istirak edir vo miivafiq yeni is yerlorinin agilmasini tolob edir.

Cadval 1
Mbosgulluq sahasindo asas sosial-igtisadi gostaricilor.
2004 2005 2006 2008 2012
Ohalinin iimumi sayi, 8347,3 8436,4 8532,7 8629.,9 9004,9
min nafor
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1qtisadi foal ohalinin say1r, min 3865.0 3906,5 4264,2 42952 4318,2
nafor

1qtisadiyyatda mosgul olanlarin 3809,1 3850,2 3973,0 4014,1 4056,0
orta illik sayz,
min nofor

Roasmi geydiyyatdan kegmis 55945 56343 53862 50651 44481
igsizlorin sayi,
nofor

Cadvaldon goriindiiyli kimi, iqtisadi foal ohalinin vo iqtisadiyyatda mosgul
olanlarin say1 ildon-ilo artmisdir. Bela ki, 2008-ci ildo 2004-cii illo miigayisada
iqtisadi foal ohalinin say1 11,7%, iqtisadiyyatda mosgul olanlarin say1 isa 6,5%
artmuisdir. Oz novbesindo rosmi qeydiyyatdan ke¢mis issizlorin say1 2004-cii ildo
movcud analoji gostariciys asason  2012-ci ildo 79,5% toskil etmisdir. rosmi
geydiyyatdan ke¢cmis issizlorin sayinda nazars carpacaq doracodo azalma miisahido
olunmusdur. Bu da 6lkads masgulluq sahasinds dovlatin apardigi siyasatin bariz

nimunasidir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindos moasgulluq sahasinds sosial miidafia tadbirlorinin
sirasinda  Oziindon asili olmayan sabablordon isini vo qazancini itirenlarin,
homg¢inin amok bazarinda rogabst aparmaq gabiliyysati olmayanlarin minimum
maddi tominatina zomanat veran sosial sigorta sisteminin inkisafi mithiim yer tutur.
Sosial miidafio va sosial sigorta yetkin olmadigda onun naticalori amok bazarinda
isci qlivvast toklifini artiran vo bununla da mosgulluq sahosindo gorginliyi
giliclondiron amilo cevrilir. Moasalon, pensiyagilar, azyashh usaga qullug edon
gadinlar vo tohsil alanlar dovlstin sosial miidafio sistemi hesabina 6z maddi
ehtiyaclarint 6domadiyi togdirds, onlar is axtarmaga macbur olurlar ki, bu da amok
bazarinda gorginliyi artirir.

Eyni zamanda, mosgulluga monfi tosir gostoron amillor do mdvcuddur vo bu

amillori agagidaki kimi miioyyon etmak olar:

- biznes qurumlan torafindon igogdtiiriilonlara qars: toskilati tazyiqlar;
- 139 gobul olmagq istayanlars toskilati, psixoloji va sosioloji tasirlar;

- igsizlorin miiayyan hissasinin miivafiq texniki bacariglarinin olmamast;



51

- geyri-neft sektoru mohsullarinin ragabatlilik baximindan miixtalif olmasi vo
onun bu sahada masgul olanlarin galirlorinds oks olunmasi;

-iqtisadi gorarlar verilon zaman soffafligin olmamasi vo bununla baglh
ohalinin, o ciimlodon is axtaranlarin tam molumatlandirilmamasi;

- mosgulluq xidmati is¢ilorinin miiassisalordon tam informasiya almamasi vo
onlara tosir etmo imkanlarinin olmamasi va s.

Son illor masgulluq sahasinds narahatliq doguran problemlardon biri do amok
bazarinda xarici isci qiivvasinin istiraki ilo olagodardir. Oton dovr orzindo 3 mina
yaxin acnabi ii¢lin fordi icazo alinmisdir, bu iso onlarin faktiki sayindan asagidir.
Bu da amak bazarinda yerli 15¢i qiivvasing 0z ixtisasina uygun is tapmaqda ¢atinlik
toradon sabablordan biridir.

Yuxarida  gostorilon  maneslorin  aradan  qaldirilmasi  moasgullugun
somaraliliyinin artirtilmasina sobab olar ki, bu da 0z ndvbasindo ohalinin
golirlorinin formalagsmasina  miisbat tosir gostoror. Bununla bagh asagidaki
tadbirlari hoyata kecirmok mogsadouygundur:

I. Yeni is yerlorinin yaradilmasi vo somaoroliliyi asagi olan is yerlorinin
yenilogdirilmasi vasitasila issizliyi vo yarim-moasgulugu azaltmaq;

2. Yeni is yerlorinin yaradilmasinda osas rol oynayan iqtisadi foaliyyatin
hayata kecirilmasino imkan yarada bilocok somarali biznes-miihiti formalasdirmag;

3. Is axtaranla (is qiivvesinin toklifi) isogotiiron (isci qiivvasina tolob)
arasindaki miinasibatlorin har iki torof iigiin sorfali olmasini tomin etmak;

4. Dovlotin masgulluq strategiyasini biitovliikls hoyata kecirmak.

Dovlatin masgulluq siyasotinin mahiyyati is¢inin vo onun ailosinin hayat vo
inkigafi liclin kifayat qodor amok haqqinin alds edilmasins imkan veron somarasli vo
optimal mosqullugun tomin edilmasi ilo xarakterizo olunur. Qeyd etmok lazimdir
ki, bu siyasotin mogsadi tok somorali mosgullugun ilimumi soviyyasinin
saxlanilmas1 deyil, homc¢inin comiyyatin iqtisadi vo sosial vozifolorinin hall
edilmasi, i1lk ndvbado ohalinin hayat soviyyesinin yiiksoldilmasini, insanlarin

saglamliginin, tohsilinin vo peso hazirliginin tokmillosdirilmasini do nazards tutur.
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4. Issizlik vo onun bazar konyunkturasina tasiri

Masgullugla yanasi, amak bazarim saociyyelondiron kateqoriya kimi issizliyi
do geyd etmok lazimdir.

Issizlik dedikds, elo bir sosial-iqtisadi hal basa diisiiliir ki, o zaman omok
qabiliyyatli ohalinin bir hissasi islomok istoyir vo iso hazirdir, lakin miioyyan
vaxtda vo miloyyan aorazido miivafiq ixtisas iizro 0ziina is tapa bilmir. Basqa sozlo,
1gsizlik hali — is¢i qiivvasinin toklifinin is¢i qiivvasine olan tolabi iistolomasidir.

Issizlik s18ortasi isci qiivvasinin sosial tominatinin miihiim iinsiirii olub, issiz
votondasin yeni is yeri axtardigr dovrdo isc¢i qlivvosinin itirilmis golirlorini
kompensasiya etmayo, onun aliciliq gabiliyyatinin saxlanmasina vo bununla da
igtisadiyyati issizliyin dogurdugu monfi sosial naticolordon qorumaga xidmaot edir.

Bozon belo bir fikir vurgulanir ki, issizlik miiavinatinin yiiksok, 6domo
miiddatinin uzun olmasi insanlarda arxayin¢iliq yaratmaqla is axtarmaga maraq
yaratmur, aksina issizliyi stimullasdirir. Ona gora do oksor 6lkalords issizliya g6ra
milavinatin  0donilmasine zaman baximindan sort mohdudiyyatlor qoyulur.
Problemin kokiinii hom¢inin tominath vo etibarli amok hagqi sisteminin, zomanatli
1s yerlorinin olmamasinda axtarmaq lazzmdir. BMT ekspertlori iso hesab edir ki,
miiavinatlorin yiiksok olmasi issizliyin davametms miiddstinin artmasina manfi
yoXx, miisbat tasir gostarir, ¢linki miiddat ii¢iin konkret mohdudiyyatlor oldugundan,
yiiksok miiavinat alan issiz votondas tezlikls onu itirocoyine amin oldugundan daha
foal 1s axtarmaga macbur olur.

Azarbaycanda ganunvericiliya asason ovvalki 12 ayliq dovr orzinds iso vo
gazanca malik olan vo maosgullug xidmati organlarinda issiz kimi geydiyyata
diisonlora avvalki is yeri lizra orta ayliq amak haggqqmnin 70%-1 mablaqinda, lakin
yasadig1 orazi iizro orta aylig amok haqqindan yiiksok olmayan maoblagds issizlik

milavinati toyin olunur.
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Movzu . 10. Moasgulluq sferasinda sosial zomanatlor

Suallar:

1. Dovlatin sosial-igtisadi siyasatinin torkib hissasi kimi ohalinin sosial
miidafiosinin mahiyyati.

2. ©halinin sosial miidafis sisteminin foaliyyst mexanizmi

3. Ohalinin sosial miidafiasi sahasinda xidmatlorin névlari

4. Shalinin sosial miidafiesini mohkomlondirmaok moaqgsadilo hoyata kescirilon

tadbirlor.

1. Dovlatin sosial-igtisadi siyasotinin torkib hissosi kimi ohalinin sosial
miidafiasinin mahiyyati.

Sosial zomanot sistemi dedikdo ohalinin miixtalif qruplarinin ganunla
tosdiglonmis tominat soviyyolori vo formalart basa diisiilir. Bu mexanizmlor
uzunmiiddatli tosir giicline malik olan vo ganunverici aktlarla zomanat verilon
sosial siyasat olub, omok haqqi, pensiya sistemi vo sosial tominat saholorindoki
aparilan tonzimlonma prosesloridir. Sosial miidafio sisteming is9 hor seydon avval
inflyasiya soraitindo pul vahidinin real mozmununu saxlamaga yonalmis, bu vo ya
digor iqtisadi ¢otinliklori, miidaxilolori hayacanla qarsilayan ayri-ayri ohali
gruplarinin  miidafiesi Ui¢iin hoyata kecirilon operativ mexanizmlorin oOl¢iilori
daxildir.

Sosial zomanot sistemlorinin  formalasmasinin  mithiim  prinsiplori
asagidakilardir:

1. Sosial himayadarligdan imtina edorok, vatondaslara yalniz golir soviyyasi
prinsipi lizro deyil, hom do onlarin amak qabiliyyatliliyi daracasinden asili
olaraq sosial zomanat verilmalidir. Omaok gabiliyyatli iscilor {i¢iin zomanatin
osas formasi onlarin omok foalliginin yiikselmasine miitonasib galirlorini

artitmaq imkanmnin tomin olunmasidir. Omok qabiliyyatini itirmis ohali
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grupu liciin sosial zomanatin iistiinliik togkil edon formasi iso onlara federal,
orazi istehlak fondlarindan, miiossisalarin (toskilatlarin) sosial fondlarindan
vaxtli-vaxtinda pul vo natural 6danislorin verilmasidir.

2. Sosial zomanat, madafio vo qorunma sistemlaorinin mobilliyi; bu sistemlor
Ozlorindos uzunmiiddatli 6l¢iilor kompleksini, operativ miinasibat gostormo,
reaksiya vermo mexanizmlorini comlosdirirlor.

3. Varislik, yoni 0nco movcud olan miitosokkil quruluslardan, iisullardan
istifado etmoak va onlar1 yenilosdirmak, modernlosdirmak, daha yeni qurulus
va tisullar yaratmagq.

4. Sosial sferanin idaroetma prosesinin morkozlosdirilmis tisulundan gagmagq,
0lko, arazi vo yerli icra orqanlar1 arasinda funksiyalarin boliinmasi.

Sosial zomanat sistemlorinin formalagmasinin asas kriteriyalarina baxilarsa,
onda Onca sosial normativlorinin tayini zaruriyyati meydana ¢ixir. Ciinki zomanatli
vo kompensasiya 0donclori mohz bu normalara asaslanmalidir. Sosial normativ
sistemlori doyismoz qala bilmoz. Ogor sosial siyasot hayat saviyyasinin
yiiksoldilmasine yonaldilmisdirse, onda bu o6ziinii miivafiq gostaricilords biruzo
vermalidir.

Funksional ndqteyi-nazordon sosial-igtisadi normativlar cari planlasdirma iigiin
orientir rolunu oynayir. Qeyd edok ki, cari planlagdirma golirin minimal
soviyyasini vo vacib tolabatlarin tominatinin minimal sorhodini toyin edir. Eyni
zamanda sosial-igtisadi normativlor sosial prognozlasdirmanin, sosial sferanin
faktiki voziyyatini toyin edon etalondur.

Sosial zomanat, miidafio vo qorunmanin sistemlori togokkiil taparkon hom do
miloyyan hoyat soviyyasini idaraetms sistemlori yaradilmalidir.

Xalq tosorriifatinin iqtisadi Usullarla idarsedilmosinin formalasdigl soraitdo
xalqin rifahinin tonzimlonmo mexanizminin funksional prinsiplori asagidakilardir:

- mioyyan konkret ohali qrupunun sosial programlarina yoOniimliilik (bu
ehtiyatlarin ¢catismamazligi soraitinds on igtisadi somarali yoldur);
- miixtalif soviyyoalords idaroetma iisul vo formalarinin razilasdirilmas: (6lko,

onun arazi bolgiilari va ilk igtisadi mangalarda);
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- miixtaolif idarcetma subyektlori arasinda funksiyalarin doqiq boliinmasi vo

mohdudlasdirilmasi.

2. ©halinin sosial miidafis sisteminin foaliyyat mexanizmi

Olkodo sosial standartlarin  todricon  yiiksolisi zomininde macburi
kockiinlarin sosial problemlarinin hallina getdikco daha ¢ox vasaitin tolab edilocayi
gozlonilondir. Toplanan vasaitlorin ohomiyyatli qisminin horbi xorclora  sorf
edilmosi inkisafi tomin edan birbasa istigamatlor olmasa da macburi xarclor kimi
galmaqdadir. Hokumat bu istiqgamatlords siyasi kursunu doyisdirmaso, artan neft
golirlorini insan inkisafina, o ciimladon, yerlorde icmalarin inkisafina yonaltmokda
cotinliklorlo iizlagocokdir. Buna bariz niimuns kimi, 2003-2005-ci illards
foaliyyotdo olan vo noaticalari balli olmayan «Yoxsullugun azaldilmasi vao iqtisadi
inkisaf tizro Dovlot Programi», vo ya «2004-2005-ci illoarde Azarbaycanin
regionlarinin ~ Sosial-iqtisadi  inkisafi» programlarin1  gostormok olar. Bu
programlarin yerino yetirilmomasi do go6zlonilon idi. Vaotondas comiyyatinin, o
climlodon icmalarin yaxindan colb edilmadiyi vo yaxud yalniz hokumatin
nozaratindo olan QHT-lorin calb edildiyi bu programlarda garsiya qoyulan
maoqgsadlora nail olunmamasi tokco hakimiyyetin foaliyyatsizliyi ilo yox, ham da
Qorb oOlkolorinin siyasati ilo izah edilmolidir. Azorbaycanda minimum sosial
standartlar  sisteminin  tokmillosdirilmosi  baximindan  verilon  tokliflor

asagidakilardir:
1. Pensiya tominat1 sisteminin miintazom olaraq tokmillosdirilmasi;
2. Minimum amok hagqinin minimum istehlak biidcasi ila alagalondirilmasi;

3. Minimum istehlak sobotinin miioyyon olunmasinda qiymot amilinin noazaro

alinmasi;

4. Aztominath ailolorin hoyat soviyyasinin yaxsilasdirilmasi mogsadi ilo sosial

tominat sisteminin tokmillosdirilmasi;
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5. Minimum sosial standartlarinin miioyyan olunmasinda sosial normativlorin vo
normalarin nozars alinmasina xiisusi digqat yetirilmasi.

Respublikamizda hal-hazirda {imumi sosial yardim sisteminin yaradilmasi
prosesi gedir. Bu mogsadlo Azarbaycan Respublikasi Diinya Bankinin yoxsullugun
azaldilmasi lizra strategiyasinin totbiq edildiyi 70-2 yaxin 6lko sirasina daxil olub.

Bu baximdan pensiya tominati dovlatin sosial siyasatindo énomli yer tutur.
Son illar ohalinin hayat saviyyasinin yiiksaldilmasi, amok haglarinin vo aztominath
ailolora verilon miiavinatlorin artirilmasi sahasindo bir sira miithiim tadbirlor hoyata
kecirilmis, votondaglarin pensiya tominatinin yaxsilasdirilmasi istigamatinds ciddi
addimlar atilmigdir. Bununla yanast omok haqqunin vo pensiyanin orta ayliq
mablogi halalik ohalinin tolobatini tam hacmds 6domoak saviyyasinda deyildir. Eyni
zamanda, pensiya sisteminin idaro olunmasi, pensiyalarin miisyyon edilmasi va
ohaliyo verilmasi mexanizmi giiniin taloblorino cavab vermir. Bu baximdan
vatondaslarin pensiya tominatinin onlarin minimum hayat soviyyasinin ddonilmasi
soviyyasing catdirilmast vo biitovliikdo pensiya isinin miiasir tolablora uygun
qurulmasi 6lkada pensiya islahatinin aparilmasini zoruri edir.

Sosial miiavinatlor ohalinin bir qrup sosial tobogesinin minimum yasayis
soviyyasinin tomin edilmasi moagsadi ilo verilir. Sosial pensiyalar omak pensiyalari
almayan qocalara, olillora 6donilir. Pensiya sahasindo movcud olan nodgsanlara
baxmayaraq sosial pensiyalarin moblogi son illor arzindo hiss olunacaq doracoada

artmusdir (codval 1).

Cadval 1-don gortindiiyii kimi, 2007-2008-c1 ilin avvaline pensiyacilarin
sayinda vo pensiyalarin mablogindo miivafiq doyisikliklor miisahido olunur.
Qocaliga, alilliys va ails bascisinin itirilmasine gora pensiya alanlarin say1 demak
olar ki, doyismoz qalmisdir. Lakin toyin olunmus pensiyalarin orta mabloginda
2008-ci ilin avvaline olan malumatlara asason 2007-ci ilo nisbaton qocaliga goroa
pensiyalar 56%, olilliyo goro 42%, ailo basg¢isinin itirilmasino goéro 55% artim
miisahido olunur. Miisahido olunan artim pensiya tominati sistemindo hoyata

kecirilon islahatlarin bariz naticasidir.
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Cadval 1

Pensiyacilarin say1 va tdyin olunmus ayhq pensiyalarin orta mablagi
¥ (ilin avvalino)

2007 2008

Pensiyacilari| Toyin olunmus ayh Toyin olunmus
yagl yin ¢ 3 aylq Pensiyacilarin | ayliq pensiyalarin
n sayi, min pensiyalarin orta

oy sayl, min nofar| orta moblogi,
nofor moblogi, manatla y xxg)

manatla
Pensiyagilar - 1227 414 1249 62.9
comi
0 climladan: 807 41 821 64.3
gocaliga gora
alilliya goro 281 45.4 291 64.6
ailo bascisinin
itirilmasino goro 139 32.6 137 50.6

X Azarbaycan Respublikasimin 7 fevral 2006-c1 il tarixli “Omok pensiyalari
haqqinda” vo “Sosial miiavinatlor haqqinda” Qanunlarina uygun olaraq pensiyalarin
nov va torkibindo doyisikliklor edilmis vo sosial pensiyalar sosial miiavinatlorlo ovoz
edilmisdir;

) Horbi qulluqcular vo xiisusi riitboli soxslorin pensiya moblogi istisna
olmagla.

3. Ohalinin sosial miidafiasi sahasinda xidmatlorin novlari.

Olillorin sosial miidafiosini hayata kecirmok hor bir dovlstin 6nomli sosial
vozifolorindon biridir.

Olillorin sosial miidafiosindo sosial miidafio fondu miihiim rol oynayir.
Olillarin sosial miidafio fondunun biidcasi respublika biidcasinin vaosaiti, ayri-ayri
toskilatlarin, amak kollektivlarinin, votondaslarin 1analori, digor vasaitlori hesabina
formalagir. Olillorin sosial miidafiesinin tomin olunmasinda respublikanin miivafiq
solahiyyatli organlari, o ciimlodon, ©mok vo Sosial Miidafio Nazirliyi, Sohiyyo
Nazirliyi, digor Nazirliklor miithiim rol oynayirlar.

Olillorin sosial miidafiosi on c¢otin, an masuliyyatli vo genis ohatoli
problemloarla vo onlarin halli ilo baghdir. Slilliyin garsisinin alinmasi, tibbi barpasi
(alilliyi toradon qiisurlarin miialicasi), tibbi-peso barpasi (alilliyin avvalki peso

gabiliyyatina gaytarilmasi vo yaxud yeni peso secimind uygunlagmasi) comiyyatin
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sosial cohatdon zoif ohali qruplarina goéstorilon gayginin osasini toskil edir. Bu
istigamatda goriilon tadbirlarin sosial miidafis sisteminin diggat markozinds olmasi
dovlatin hoyata kecirdiyi sosial siyasotin osas mahiyyatini kosb edir. Olillarin
hiiquq ve azadliglarinin tomin edilmasi, qorunmas ilo bagh foaliyyst miintozom
olaraq, foallagdirilmali vo tokmillagdirilmalidir. Slillorin gostarilon tibbi xidmatin
yiiksok soviyyado olmasi sohiyys  sisteminin  miiasir tolablora tam cavab
vermasindon vo har bir tibbi xidmats ehtiyaci olan votondasa gostarilon qaygidan
xobar verir. Olillorin comiyyotdo Ozlorini lazimsiz, yararsiz vo tonha hiss
etmomolori liclin onlara miioyyon maosguliyyst ndvlorinin togdim olunmasi
moqgsadile, olillorin tohsil almasi vo peso hazirhi@i kecmasi ilo bagh sorait
yaradilmalidir. Qeyd etmok lazimdir ki, fiziki, aqli qiisurla diinyaya golon olil
usaqglarin moktobaqadar tolim vo torbiyasinin hoyata kecirilmosi, onlarin agli vo
fiziki inkisafdaki qiisurlara goro xiisusi qruplarda comlonmasi vo onlarla aparilan
miivafiq foaliyyat olil usaglarin galacok hayatlarinda miihiim rol oynayir. Bununla
yanasi, moktab yasinda olan olil usaglarin evds tohsil almasi, bunun {i¢iin maddi
tominatlarin vo giizostlorin verilmasi, bu sahado valideynlora gostorilon komak vo
dastok ¢ox Onamlidir. Eyni zamanda, alil usaqlarin moktobdonkonar torbiyasi liciin
soraitin yaradilmasi, homg¢inin olillorin orta, orta ixtisas vo ali tohsili, onlar {iciin
ixtisaslagdirilmis soba vo yaxud qruplarin yaradilmasi, onlara artirilmis togaiidiin
verilmasi comiyyatin {izorina diison miihiim vazifalordon biridir. Goriilon todbirlor
naticosinda olillorin ictimai hoyatda istiraki ilo baglhh asagidaki mosalalori hoall

etmok miimkiindiir:

olillorin miioyyan ndv amoak foaliyyatilo masgullugunun tomin olunmasi;

- oliller ii¢iin xiisusi is yerlorinin yaradilmasi;

- olil amoyi totbiq edon miiassisa va togkilatlara uygun giizostlorin verilmasi;
- olillorin sohhatinin pesa vazifalarinin icrasina uygunlasdirmasi;

- oliller iciin 1s yerlori lizro kvot miioyyon edilmasi, bu sahods igveranlorin

mosuliyyatinin artirilmast;

- olillarin amak va istirahat rejiminin togkili;
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- olillara gostarilon sosial yardim novlari vo onun diizgiin secilmasi (pensiyalar,
milavinatlor, birdofalik 6donclor, dava-dorman, avtomobillor, protez-

ortopediya momulatlari, xiisusi xidmat novlari va s.).

Ahillarin sosial miidafiosi ilk novboado onlara gostorilon sosial xidmotlor
sistemin osasinda togkil olunur. Ahillara gostorilon sosial xidmot onlarin homin
xidmata tolobatinin ddonilmoesina yonaldilon todbirlorlorden ibaratdir. “Ahillara
sosial xidmot haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda sosial xidmaot
sahasindo ahillarin hiiquqglari, sosial xidmatdon istifado hiiququ, gaydalari, sosial
xidmotin formalari, sosial xidmot sistemi vo s. miiddealar oks olunmusdur.
Qanunda sosial xidmatin asagidaki formalar1 gostarilir:

1. Evdo sosial xidmat: dorman vasitalorinin, zoruri arzaq vo osas tolobat
mallarinin  almaga komok gostormak; qida gobul edilmosing, digor maisat
xidmatinin gostorilmasine komaklik; tibbi yardim vo onlarin tibb miiossisasing
miisayat olunmast; yasayis yerindo sanitariya-gigiyena soraitinin yaranmasi.

2. Yarimstasionar sosial xidmat: gohumlar1 ahillara qullug eds bilmadiklori
halda tibbi-sosial ekspert komissiyasinin gorarina asason onlarin sosial xidmat
miiassisalorindo yerlogdirilmasi, onlara bu miiassisalordo sosial-moaigat, tibbi va
madani xidmatlarin, gidalanmalarinin, istirahatinin togkil edilmasi.

3. Stasionar sosial xidmat: xiisusi magsadlo, yaradilmis miiassisalords ahil
adamin fiziki durumu, psixi pozuntusu vo digor hallar nozoro alinmagla tibbi vo
sosial reabilitasiya todbirlari hoyata kegirilir.

4. Fordi qaydada pesokar sosial xidmat.

5. Sosial-moslohot yardimi: bu foaliyyot dovlot, bolodiyyos vo 0zal
miuossisolor torofindon hoyata kecirilir. Stasionar sosial xidmot miiossisasi
rohbarlari, kollektivlori ahillarin insan ve veotondas hiiquqglarina riayst etmali,
tohliikasizliyini tomin etmali, digor miivafiq vazifalori hoyata kegirmalidirlar.

Azarbaycanda pensiyalarin mobloginin artimina, ayri-ayri sosial qruplar
arasinda naraziligin aradan galxmasina vo sosial adalotin barpa olunmasina dair
miithiim todbirlor hoyata kecirilir. Butiin bunlar 6lkads aparilan sigorta-pensiya

islahatlarinin novbati marhalasidir vo bu moarhalads atilan addimlar "2009-2015-ci1
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illordo Azarbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin inkisafina dair
Dovlat Programi'"nda da yer tutur. Bu sahado movcud toadbirlordon biri ke¢cmis
dovrdo gazamilmis omok pensiyasi hiiququna malik olan insanlarin pensiya
mobloginin miioyyonlosdirilmasi ilo baghdir. Basqa sozls, pensiya toyinatinda
yanlis hesablama qaydasinin aradan qaldirilmasi vo onunla da pensiya tominati
sistemindo soffafligin tomin olunmasi nozordo tutulur. Yeni gaydaya osason,
sigorta olunanlarin (pensiya toyin edilmomis soxslorin) 2006-c1 ilin 1 yanvarinadok
olan dovro aid timumi is stajimin hor ili liclin miioyyon mabloginds pensiya
kapitalinin hesablanmasi nozords tutulur. Gostarilon yeni sadolasdirilmis gaydanin
tatbiqgi biitiin sigorta olunanlar iizro ilkin pensiya kapitali soklinds fordi hesablarda
geydiyyatinin aparilmasina imkan veracokdir ki, bu da golocokds voatondaslardan
he¢ bir sonad almadan miiasir Avropa standartlarina uygun avtomatlasdirilmis

pensiya tominatina sorait yaradacaqdir.

4. ©halinin sosial miidafiasini mohkomlondirmok magsadile hayata kes¢irilon

todbirlar.

Azarbaycandaki sosial-igtisadi voziyyyatin movcud xiisusiyyatlori ondan
ibarotdir ki, bazar miinasibatlorinin inkisafi sosial problemlorlo miisaiyat edilir.
Belo soraitdo dovlotin asas vozifosi iqtisadi innkisafin asas istiqamatlorini sosial
problemlorin halli istigamatlari ilo glagalondirmakdan ibaratdir. Sosial norma vo
normativlora istiqgamatlondirilmis sosial bazar tosorriifatinin togkili ilk ndvbada
dovlatin somarali sosial siyasatinin hoyata kecirilmasi naticasindo miimkiindiir.

Olkado ohalinin hoyat saviyyesinin yaxsilisdirilmasina dair xiisusi mogsodli
programlar hazirlanmis vo hoyata kecirilmisdir: «2003-2005-ci illords Yoxsullugun
Azaldilmas1 vo Iqtisadi Inkisaf iizro Dovlot Programi», «2004-2008-ci illords
Azorbaycan Respublikas1 Regionlarinin  Sosial-Iqtisadi  Inkisafi iizro Dovlot
Programi», «2005-2008-ci iller ii¢iin Yoxsullugun azaldilmasi vo Davamli Inkisaf

Programi» vo s.
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Ohalinin sosial miidafiasi sahasindo dovlatin strateji moqgsadlori
asagidakilardir:

- Aztominath ohali qruplarinin maddi vaziyyatinin vo hayat soraitinin osash
sokilds yaxsilagdirilmast;

- ohalinin sosial miidafiasi, omoyin, saglamligin miihafizosi, modoniyyat,
tohsil vo sohiyys xidmotlorin tokmillosdirilmosi, monzillo tominat sahasindo
vatondaslarin konstitusiya hiiquglarin tomin edilmasi;

- ailonin, gadinlarin, usaglarin vo gonclorin sosial tominatin vo hiiquglarin
genislondirilmasi;

- sosial infrastrukturun kokiindon tokmillaosdirilmaosi.

Son illords aparilan sosial siyasatin asas vozifalorindon birini ohalinin sosial
miidafiasi isinde tinvanliliq prinsipinin yerina yetirilmasi, aztominath ailslorin, ailo
bascisim itiranlarin, sohid ailslorinin, alilslorin pensiya vo miiavinat tominatinda
ciddi dayisiklorin hoyata kecirilmasidir.

Azaorbaycanda ohalinin hoyat soviyyosinin inkisaf etmis Olkalorin saviyyesina
catdirllmas1 on miihiim vozifolordon biridir. Bu istiqgamoatdo asas prioritetlor
asagidakilardir:

- $9xsl vo ictimai tolobatlarin O6denilmasi {liciin istehsal olunan ictimai
mohsulun va galirlorin adalatli bolgiisii;

- aztominath ohali qruplarinin miidafiasi;

- yiiksok mohsuldarli amak vo sahibkarligin inkisafi iictin alverisli miihitin
yaradilmasi;

- 0lko ohalisi iiciin layigli yasayis, slverisli omak, maisot vo istirahat, tohsil vo
saglamliq soraitinin yaradilmasi.

Bu vo digoar mogsadlora nail olmaq ligiin nozorde tutulmus todbirlor
Yoxsullugun Azaldilmas: iizro, Kigik vo Orta Sahibkarhigin Inkisafi iizro Dovlot
Programlarinda va basqga proqramlarda 6z oksini tapmisdir.

Umumiyyatla, 6lkado sosialyoniimlii bazar iqtisadiyyatina iistiinliik verilmosi
ilo olagodar ohalinin biitiin tobagolorinin hayat soviyyasinin yaxsilasdirilmasi

mogsadilo bir ¢ox ohomiyyatli todbirlor hazirlanmis vo hoyata kecirilmisdir.



62
Bununla yanas1 6lkeds daha tokmil sosial sisteminin inkisaf etdirilmasi itigiin
asagidakilarin hayata kecirilmasi magsodouygundur:

1. hoyat soviyyasinin yiiksoldilmasina yonoalon foal siyasotin hoyata
kecirilmasi, ohalinin sosial miidafiosi, insanlara 0z rifahin1 yaxsilasdirmaq
iclin imkanlarindan genis sokilds istifado etmak {iciin soraitin yaradilmast;

2. omok bazarma tosir gostoron tadbirlor mosgulluq strukturunun
optimallasdirilmasi va igsizliyin azaldilmast;

3. sosial cohatdon az miidafio olunan vo omk qabiliyyatli olmayan
ohalinin sosial miidafiosi mexanizminin inkisaf etdirilmosi;

4. vatondasin hiiquq vo tohliikasizliyinin somorali miidafio sisteminin
1slonmasi;

5. sosial moaigat infrastrukturunda vo sosial madoni sferada institusional
yenilosmonin aparilmast;

6. ohaliyo gostarilon hor ndv xidmatin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi vo
pulsuz minimal saviyyada biitiin votondaslara onlarin tadbiq edilmasi.

Dovlat shalinin sosial miidafiasini 6z iizorino gotiirmoklo fordlori vo ev
tosarriifatlarin1 miidafia eds bilir. Ogar 6lkads yoxsulluq darinlagarss, onda dovlat
torofindon fordlori vo ev tosarriifatlarini riskdon vo tohlilkodon miidafio edilmasi
daha da ¢atinlosir vo onlar aradan galdirilmasi ii¢iin daha ¢ox vasait tolob olunur.
Ona gora do, dovlat yoxsullugun darinlogsmasinin garsisinin alinmasi istigamatinda
genis sokildo tadbirlorin hoyata kegirilmasini tomin etmalidir. Ciinki, yoxsullugun
dorinlogmosi dogulanda gozlonilon Omiir miiddstini azaldir, ohalinin tohsil
almasini, sohiyyo xidmotlorindon istifade etmosini c¢otinlosdirir ki, bu da son

naticads insan inkisafina vo hoyat soviyyasinin artmasina monfi tosir gostarir.

Movzu 11. 9mak faaliyyatinin stimullasdirilmasi

1. ©mok foaliyyatinin stimullagsdirilmasinin mahiyyati vo funksiyalari.
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2. Omok foaliyyatinin stimullarinin ndvlori vo stimullagdirmanin togkiline olan
tolablar.
3. 9mok hagqi — maddi motivlarin asas1 kimi.

4. 9mayin 0danilmasinin sosial masalalari.

1. 9mak faaliyyatinin stimullasdirilmasinin mahiyyati va funksiyalari.

omok faaliyyatinin stimullagdirilmasi anlayisini genis vo dar manada basa diismak
olar. S6ziin genus monasinda omok sferasinda is¢ilorin davranisina natica etibari ilo tosir
edon biitiin daxili vo xarici amillori stimullasdirilmasinin toplusu hesab etmoak olar.
Lakin bununla yanas1 bagsqa amillordon forgli olaraq stimul birbasa deyil, vasitagilik
gaydasinda iscilorin foaliyyotiona tosir gostorir. Stimullasdirmanin prosesi 0z
sfertasinda tolobat, monafe, motivlogsdirmo vo sair mosalalori daxil edir. Bununla bela
stimullasdirilma yuxarida gostorilonlori vo digor xarici soraitin vo is¢inin daxili
strukturunun (bir soxsiyyot kimi) ona tosir edon amillorin tosiri zoruriyyotindon
meydana ¢ixir. Stimullasdirmadan ona gors do amok foaliyyatinin idara olunmas: iiciin
miithiim bir vasito kimi istifado olunur. Ciinki omoak situasiyasinin voziyyati, onun ¢ox
cohatliliyi iscinin faaliyyatini bu vo ya digor qaydada vo istigamatds stimullasdirmagi
tolob edir. Ciinki omoyin o©donilmasinin miixtaolif sistemlorindon tutmus omayin
mozmununa qodor ayri-ayri stimullagdirict amillor iscilorin  omok foaliyyatinin
artirllmasina eyni doracads tosir gdstormirlar; yalniz is¢iy9, soxsiyyato daha ohomiyyatli
olan amil, onun ii¢iin s6vgedici bir vasitaciya ¢evrilir vo belalikla da bu is¢ido miioyyon
maraq dogurur, hom do bilavasito foaliyyat motivlorini formalasdirir. Burada obyektiv
va subyektiv amillor is¢inin timsalinda Oziiniin dialektik vohdatini tomin etmis olur.
Lakin bu voahdatlik bazilarinin fikirlosdiyi kimi eklektik gaydada deyil, tizvi vohdatlik
halinda tosokkiil tapir. Uzvi vohdotlik indiki halda o demokdir ki, omok foaliyyati ilo
bagli olan bu proseslar, linsiirlor garsiligh olaraq bir-birina niifuz edir, hatta biz deyardik
ki, bir-birinin mahiyyatine daxil olur. Burada an ¢otin masalo homin ke¢id prosesinin,
maorhalasinin hiidudunu miisyyan etmokdir. Bu proses stimul {iciin ideal zamanda bir

sosial xassa kimi ¢ixis edir.
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Stimullagdirmanin zarurati insan foaliyyatinin 6z mazmununda, obyektiv realligin
movcudlugunda va istehsal proseslorinin somorali togkilinds insan amilinin rolunun
artirtlmasi zoruratdon irali galir. Stimul monafelorin dork edilmasinin miirokkob amillori
ilo baghdir. Ona gora do monafelorin dork edilmasi masalalari kortabii idars olunan va
olunmayan istigamoatdo tozaher edo bilor, ona gora do hor hansi bir is¢i stimullagdirict
vasitalori diizgiin secmoys do bilor, hom do burada geyri-diizgiinliikk yalmz ictimai
monafelorls zidiyyat togkil etmasi monasinda deyil, 6zlarinin monafelori baximindan da
ola bilar, clinki omak foaaliyyatindo konkret monafe vo stimullarin subyektiv-psixaloji
fenomeni do meydana ¢ixa bilor. Demok, he¢ do stimullasdirmanin psixaloji aspektinin
rolunu inkar etmok olmaz. Sosial idareetma birinci ndvbads insanlarin idara olunmasi
olduguna gors stimullasdirilma sosial proseslorin tonzimlonmasinin idars olunmasinin
universal prinsipi vo atributudur. Digor torofdon iso stimul vo motivden fargli olaraq
stimullasdirma idarosetma subyektinin foaliyyat névlorindon biridir, hom do idaroetmao
vasitosidir.

Stimullagdirma onun bilavasite bagli oldugu amoayin kemiyyat vo keyfiyyat torofi,
onlarin qarsilighh halda oOlgiilmasi vo giymaotlondirilmasi sosioloji tadqgigatlarin on
miihiim obyektidir. Burada maddi tolabat, maddi maraq, ailslorin imumi galirinde amak
hagqnin xiisusi ¢okisi, real amok hagqmnin dinamikasi miihiim shomiyyoto malikdir.
Yuxarida gostarilon kateqoriyalarin qarsiligl alagasi vo qarsiligh tosirini bela tasavviir
etmak olar.

Bu olagonin Oyranilmasindo, sosioloji tadqiqindo amok haqqimi, golirlorin fohlo
pesolari, sosial qruplar vo tobagolor iizro qiymoatlondirilmasinin bdyiikk ohomiyyati
vardir. Bu omoya maddi maragin formalagmas1 amillorin tohlili baximindan da miihiim
ohomiyyat kasb edir.

Stimullagdirma vasitelorinin optimal variantlarinin se¢ilmasindo hom kollektiv
rohbari, ham ds iscilor do maraqli olmalidir.

Kollektiv rahbari iiciin stimullasdirma vasitolori miihiim bir igtisadi metod kimi
istifado olunur, ayri-ayr1 is¢ilor {iclin iso stimul onlarin miisyyon tolobatlarinin
reallasmasina xidmot edir. Ona gora stimullasdirmanin toskili masalalorine ciddi fikir

vermak talob olunur. Elo etmok lazimdir ki, bu is¢ilorin amayinin son ugurlu naticalari
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ticlin iscilorin maraginin giiclonmasina xidmat eds bilsin. Bu baximdan stimullasdirma
1scinin amok foaliyyati vo davraniginin tonzimlonmasi sisteminds miihiim yer tutmalidir.
Stimullasdirma ¢oxcahatli bir prosesdir vo ona goro do amak istehsal foaliyyatinin biitiin
istigamatlori ilo bu vo ya digar formada (birbasa vo dolayisi) alagodar olur. Bu
baximdan stimullasdirma hom do miisyyon funksiyalari icra edir, onun tobistindo,
mozmununda miioyyan funksiyalar vardir:

a) Iqtisadi funksiya;

b) Sosial funksiya;

c) Sosial — psixaloji funksiya;

Qeyd etmak lazimdir ki, bu funksiyalar istor 6zlorinin bir-birina miinasibatlori
baximindan, istorso do iscilors, omok kollektivlorina tosiri cohotdon miistoqil
ohomiyyato malikdirlor. Bununla bels bu funksiyalar real hayatda bir-birils iizvi sokilda
baghdirlar. Iqtisadi funksiya istehsalin somorasinin artmasina, amok mohsuldarliginin
yiiksoldilmasine xidmot miiossiso daxili tosorriifatciligin  iqtisadi mexanizmi ilo
bilavasits slagadardir.

Sosial funksiya is¢inin kollektivdaki sosial igtisadi voziyyati, onun amok bolgiisii
sisteminda tutdugu movge vo bundan asili olaraq onlarin faaliyyatina kompleks sosial
tadbirlar va vasitalor qaydasinda tosir gostormak, tolobatlarini 6domoak, gabiliyyatlorini
inkisaf etdirmoklo baghdir. Sosioloji- psixaloji funksiya stimullasdirma sisteminin
iscilorin daxili alominin formalasdirilmas: (talobat, doyarlor, meyllor, motivlar), onun
sayosindo is¢cido omoyos miinasiboti bu vo ya digor miinasibatlor tipinin
formalasdirilmasidir. Sosial — psixaloji funksiya monavi, torbiyovi funksiya ilo iizvi
sokilde baghdir.

Indi amok haqqinin isci giivvesinin fordi tokrar istehsali baximindan az shomiyyat
kasb etdiyi bir soraitdo, onun omok foaliyyati ii¢iin shomiyyati xeyli asagr enmisdir.
Eyni zamanda bununla slagadar olaraq peso foaliyyatino olan maraq da azalmisdir ki,
bir sozlo, sosial vo omok passivliyi bas vermisdir. Sosioloji miisahidalor gostorir ki,
omaya olan maraq vo ondan alds edilon golir vo geyri-omok galirlori arasinda boyiik

ziddiyyatlor meydana cixarilmisdir. Bu onu gostorir ki, bazar miinasibatlori soraitindo
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insan foaliyyati iiclin monavi hesab edilon motivler vo stimullar bir ¢ox hallarda

yerlorini doyismisdir.

2. Omak faaliyyati stimullarinin novilori va stimullasdirmanin taskilina olan
talablor.

omoyin stimullasdirilmasinin optimalligi birinci névbado kompleks toaloblarin
nozora alinmasini tolob edir. Bu bir torofdon zamanin konkret dovriiniin toloblorini,
ikincisi amok kollektivlarinin konkret xiisusiyyatlorini, iigiinciisii har bir is¢inin sosial
keyfiyyatini vo psixaloji tipini nozero almagi zoruri hesab edir. Ona goro do
stimullagdirma tizra tadbirlor kompleks xarakter dagimalidir.

Elo etmok lazimdir ki, maddi stimullasdirma vo onun monasi is¢i torofindon tam
aydinligi ilo dork olunsun, onun omoys miinasibatinin magsadyonlii motiv asasina
cevrila bilsin. Ona gora do burada soxsi maddi maragin boyiik shomiyyati vardir, ¢iinki
soxsi maddi maraglandirma eyni zamanda is¢inin $oxsi masuliyyatinin artmasi
demokdir. Bu miiasir dévrds do ¢ox vacib bir maraglandirma formasidir. Bazilari bela
hesab edir ki, istehsalin genis miqyash toskili xarakteri yuxarida gostorilon
maraqlandirma formasimin shomiyyatini arxa plana ¢akir. ©ksino miiasir istehsal soxsi
mosuliyyat vo belaliklo do soxsi maraq olmadan inkisaf edo bilmoz. Hom do nozoro
almaq lazimdir ki, omoyo soxsi maraq peso maragl vo amok intizami ilo baghdir.
Sosioloji miisahidslor gostarir ki, omays soxsi maddi vo monavi maraq oyadan amok
kollektivlorinds isin somarasi vo keyfiyyati do yiiksok olur. Lakin bu he¢ do digor
amillorin rolunun inkar edilmasi demak deyildir.

Stimullagdirmada baslica mogsad insanin omok davramisint foallasdirmaqdan
ibarotdir. Bunu iso birinci ndvbado is¢ilordo miisbot emosiyalar vo yiiksok hislor
yaratmaqla hoyata kecirmok olar. Stimullasdirmada bir sira talob vo yaxud prinsiplora
omal olunmalidir:

I-ci prinsip — stimullagdirma iqtisadi, sosial va psixaloji amillorin vohdatliyinin
nazors alinmasi;

2-ci prinsip — totbiq olunan stimullasdirma formalarinin amok kollektivlarinda

pozitiv monavi psixaloji soraiti tomin etmasi;
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3-cli prinsip — maddi vo monavi maraqlandirmanin olagolondirilmasi vo
differensiya edilmosi;

4-cii prinsip - amok foaliyyatinin daxili vo xarici tonzimlayici stimullasdiricilarinin
optimal alagalondirilmasi;

5-ci prinsip — istehsalin son naticolorindo kollektiv vo soxsi tohvonin tam nozoro
alinmasi;

6-c1 prinsip — stimullagdirmada omaoyin, pesonin ictimai, sosial reputasiyasinin
nozors alinmast;

7-ci prinsip — sosial adalati gbzloma vo qiymatlondirms;

8-ci prinsip — stimullasdirmanin somaraliliyi;

9-cu prinsip — miiayyanlik va ardicilhq;

10-cu prinsip — stimullagdirmanin agkarligi.

Iscilorin omoyo miinasibatlorinin bir sira cohatlori vo tolablori vardir. Bununla
olagadar olaraq stimullasdirmanin bir xarici tosiredici vasito kimi 0z miixtalifliyi vo
xiisusiyyatlori vardir. Eyni zamanda stimullasdirmanin bir sira timumi, neco deyarlar,
standart novlori vo metodlar1 vardir. Bunlar sosioloji va iqtisadi adobiyyatlarda 6ziiniin
genis sorhini tapmigdir. Lakin bununla bels an vacib masalalordon biri stimullagdirma
islorinin sistemlogdirilmasi, konkret omok soraitindon asili olaraq onun forma vo
sistemlori arasindaki iimumi vo forqli cohotlorinin askara cixarilmasi, bir-birina vo
konkret omok foaliyyatine tosirinin miioyyan edilmoasindon ibarstdir. Burada hom do
stimullarin vacibliyina gora gqruplara vo pillalors ayrilmasinin da az shomiyyati yoxdur.
Ona gora do belo qruplasmalarda, tosnifata ayirmada on baslica meyar yena do tolabat
Vo amayin mozmunudur.

Talobat iso molum oldugu kimi maddi vo geyri-maddi tolabat névlorino ayrilir vo
onlarin da 6z novbasindo miixtalifliyi vardir. Bununla slagadar olaraq stimul da maddi
vo geyri-maddi stimula ayrilir. Maddi stimul hom pul (emok hagqi, miikafat, omok
hagqina slavalor) vo hom do geyri-pul (istirahat vo miialics ii¢iin putyovkalar, monzil vo
s.) formasinda olur.

Qeyri-maddi stimullarin diapazonu daha genisdir. Buna sosial, manavi, yaradici vo

sosioloji-psixaloji stimullagsdirma aspektlori daxildir.
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3. Omak haqqi — maddi motivlorin asasi kimi.

Maddi stimullasdirmada maddi motivlorin 6zayini toskil etmali olan amak haqqi
asas rola malik olmalidir. Maddi stimullasdirmada amok hagqinin miistosna oshomiyyati
vardir. Bu stimullasdirma formasimin baslica mahiyyati yalmiz maddi tolabatin
O0donilmasi ilo deyil, hom do onun sosial xassasi, tabiati 1lo do miioyyan olunur. Onun
naticolori baximindan hom ds psixaloji cohatlori do vardir. ©mok haqqinin digor
xiisusiyyotlorindon biri onun komiyyatco miioyyon oluna bilmosi ilo baghdir, c¢iinki
fohlo basqa stimullasdirici amillordon forgli olaraq amok haqqinin konkret saviyyasina
nozoron asanligla ayri-ayri is yerloring, omok foaliyyati novlorine 6z miinasibatini
bildira bilor. Bu baximdan amok haqqi hom ds is¢i liclin daha yaxin, daha aydin hiss
olunan stimullagdirilma vasitesidir. Hom do amok haqqinin sosial, torbiyavi oshomiyyati
do vardir. Fohlo basqa cohatlorlo yanast omok hagqinin saviyyasino nozoron onun
omaying verilon giymati miioyyan edo bilir. GOriiniir elo buna gora do xarici firma vo
sirkatlords bu cohata boyiik shomiyyat verilir.

Bazar miinasibatlorinin formalagma marhalasindo omok haqqi idarsolunmaz bir
problema cevrilmisdir. Bu 6ziinii asagidaki istigamatlords tozahiir etdirmisdir:

1) ©Omok haqqumin artimi istehlak mallarinin gqiymeotinin arttmindan ohomiyyatli
doracads geri galir;

2)Omok haqqumin faktiki artiminin omok foaliyyaotinin, omoyin somaraliliyinin
naticaloari ilo zaif alagoalori vardir;

3) Ayri-ayrt istehsalgilarin inhisarciligl iiziindon miiassisalorarast amok haqgqinin
saviyyasinda boyiik forglor omola golmisdir. Bu prosess tosir etmok iictin dovlat
tonzimlonmasi vasitalari kifayat doracads doqiq deyildir;

4) Biitiin bunlarin bu vo ya digor sobablori naticesindo oamok haqqinin hor iki
i1stigamoatindo - hom maddi talobatin 6donilmasi vo hom do amok mohsuldarliginin
stimullagdirilmasi istiqgamatinds monfi naticolori olmusdur. Omok haqqinin artimi
omok mohsuldarliginin arttmin1 qabaqladigr bir soraitde bels amok haqqi 6z rolunu

icra edo bilmomisdir;
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5) Miiassisalorin golirlori vo amok haqqi ilizerindo nozarot mexanizmi son doraca
zoaifdir;

6) Omok haqqinin is¢i qlivvasinin tokrar istehsalindaki komiyyotco rolu minimum
hadds (20-30%) oldugu bir soraitds bels, bir cox miiassisalords vao sahalords istehlak
fonduna monfootdon ayirmalar 80-90% soviyyosindo olmusdur. Bu iso yigim
fondunu he¢o endirmis, istehsal yigim fonduna boyiik zorbs vurmus vo belaliklo do
miiassisa va iri sahalarin investisiya foalligini agsag1 soviyyayo catdirmisdir;

7)9mok haqqi sahasindoki situasiya hom do onunla koskinlogmisdir ki, bir cox
miiassisalordo monfostdon basqga alinan kreditlor, bir sira fondlar, hatta istehsalin
inkisafi fondunun vasaiti amok haqqi fonduna kecirilmisdir;

8) ©Omok haqq sferasinda voziyyat qiymatin neqativ qaydada formalagmasi naticosinda
do koskinlogmisdir. Bu yalnmiz gqiymatls, amok haqqi ve aile golirlari ilo bagl olan
aspektlo mohdudlasmis, hom do qiymot amilinin ardicil olaraq istehsal xarclorinin
arttminin bir nov katalizator rolu oynamasi ils baglhidir;

9) Miilkiyyat formalarindan asili olaraq ayri-ayr1 masolalordo eyni omak iiciin verilon
omok haqqu arasinda, hom¢inin monfastin hocmi arasinda boyiik forglor omok
haqqinin saviyyasindo haddindon artiq he¢ bir osasi olmayan forqlora sobab
olmusdur.

omok faaliyyatinin stimul novlarindon biri sosial stimuldur. Sosial stimul is¢inin
Oziinli tosdiq etmosi tolobati ilo baglidir. Bu hom do onun miisyyan ictimai movqge
tutmaq, hakimiyyat pillasindo oturmaq arzusundan irali golir. Demok stimullasdirma
zamani idara subyekti torafindon bu cohat obyektiv sokildo nazors alinmalidir.

Stimullar icorisinde monavi stimullarin da boyiik ohomiyyati vardir. Bu isci
torafindon onun faaliyyatinin boyonilmasi, giymotlondirilmasi ilo slagodardir vo ona
g0ra do miixtalif manavi havaslondirms formalarin talab edir.

Burada yaradici stimulun da az ohomiyyati yoxdur. Yaradict stimul Oziinii
reallagdirilmasi, 0ziinii tokmillosdirilmasi, 6ziintimiidafiasi ilo alagodardir.

Stimullagdirmanin miihiim ndévlorindon biri sosioloji — psixaloji stimuldur. Bu
stimulun novii amak kollektivlarindon {insiyyat tolab edir, digar torofdon iso is¢i onun

vasitosi ilo Oziinil tosdiq edir. Ona gora do burada sosioloji — psixaloji iqlim adamlar
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arasindaki miinasibatin formalari, adamlarin tolobati vo monafelori miithiim shomiyyat

kasb edir.

4.9mayin odanilmasinin sosial masalalori.

Istehsal kollektivlorinin sosial funksiyalarinin doyisilmesi hom do omoyin
Odonilmasi sistemina tasir gostorir. Ciinki iscinin omoys miinasibati — mosuliyyati,
intizam vo tosabbiiskarligi xeyli deracads omayin sosial aspektli togkilindon asili olur.
Ciinki burada omok toskilinin kollektiv formasinda fohlslorin sosial foalligi vo isin
naticalaring sosial nazarati daha giiclii olur vo aydin nozars carpir. Burada nozarot
asason asagidaki istiqgamoatlords aparilir:

1) brigada iizvlerinin giindalik faaliyysti haqqinda informasiya almag;

2) informasiyanin tohlili vo ondan obyektiv naticalor ¢ixarmag;

3) faktiki voziyyotin gobul olunmus norma vo standartlarla miiqayisasi vo onun
osasinda hor kasin iimumi amak faaliyyatinds fordi xidmatin miioyyan edilmasi;

4) brigada vo onun iizvlarinin amok davraniginin tonzimlonmasi;

Gorilindilyii kimi, bu nazaratin istehsal ndgteyi nazaerindon basqa, sosial vo manavi-
psixaloji shomiyyati do vardir. Bu is9 nozaratin va biitovliikds idaragiliyin demokratik is
tislubunu miioyyon edir. Hom do indiki soraitdo brigadalar ii¢iin amok haqqinin hansi
forma vo sistemlorinin hiiququ verilmisdir. Adoton brigadalarda omok haqqinin
(qazancin) boliisdiiriilmasinin asagidaki formalart vardir:

a) tarif doracalari va islonilmis vaxta gors;

b) yalniz islonmis vaxta gors;

c) faktiki islonmis iso goro;

d) sorti tarif doracalari va islonmis vaxta gors;
e) omokdo istirak etmo omsalina (8I9) gory;

Olbatto, bu variantlarin har birinin iistiin vo ¢atismayan cohatlori vardir. Lakin biz
burada nisbaton tam aydin olmayan sorti tarif doracasi haqqinda bazi masalalori geyd
etmok istordik. Sorti tarif doracalari bir gayda olaraq asagidaki hallarda totbiq edilir:

a) fohloa Oziiniin tarif doracasindon yiiksok olan islori gordiikdo;
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b) ayri-aynn fohlolorin omok mohsuldarliginin soviyyasi oksor brigada iizvlorinin
mohsuldarliq saviyyasindon gdzacarpacaq daracads farqlondikds;
c) istehsalin normal, ahongdar gedisi zorursti ilo olagodar olaraq pesolarin
govusmasi soraitinds;

Lakin bir sira hallarda noainki fohlonin tarif doracasi artirilmir, hatta onun gordiiyti
1s malik oldugu doracodon asagi is qiymati ilo miioyyan olunur.

a) miloyyon doroco talob edon islordo calisan fohlo biitiin is kompleksino kifayat
gadar yiyalonmadikds;

b) asagi doracoli isin saviyyesi fohlonin faktiki yiiksok tarif deracasine uygun
golmadikds;

¢) miivafiq doracads olan fohlonin oamok mohsuldarligi digor brigada iizvlorinin
omok mohsuldarligindan xeyli asagi oldugda.

Son dovrlards hom biitdvliikds brigadanin isinin son naticalarini, hom do ayri-ayri
fohlolorin konkret foaliyyotini nozoro almaq mogsadilo omokdo istirak etmo omsall
sistemi genis yayilmisdir.

Bunun asas mahiyyati ondan ibaratdir ki, tarif doracalari vo islonilmis vaxta géra
boliigdiiriilon omok haqqu bir sira amillari nozors almaqla ©10 oasasinda dogiglosdirilir.

OIO bir qayda olaraq usta vo brigadirin rohborliyi ilo brigada surasi torafindon
miloyyanlogdirilir vo fohlalorlo razilasdirilir. Bu omsallar miioyyon konkret is yerlori
lciin miioyyonlosdirilir vo hom do isin miirokkabliyi, agirligi, zeororliyi veo istifado
olunan avadanhigin xiisusiyyatlori nozora alinir. Lakin bir sira hallarda bu vacib amillor
nozors alinmadan ancaq doraco vo islonmis vaxt formal, standart olaraq asas gotiiriiliir
ki, bunu da elmi-metodoloji vo hom ds praktiki baximdan diizgiin hesab etmok olmaz.
Ciinki omoyo miinasibatin xarakteri ilo texniki-texnoloji slagoalorin qarsiligh asililigini

nazors almaq olmaz.
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Movzu 12. Sosial partnyorluq, prognozlasdirima va galirlor

siyasoti

Suallar:
1. Prognozlasdirmanin mahiyyati, ndvlari vo marhalalori
2. 9Yhalinin pul galirlarinin va xarclorinin balans hesablamalari
3. Prognoz hesablamalarda golirlorin dinamikasinin nazaors alinmasi

4. ©halinin pul galirlorinin xarclar istigamatlari
1.Prognozlagdirmanin mahiyyati, ndvlari vo marhalalori

Prognozlasdirma dedikdo hor hanst bir foaliyyotin, prosesin hoyata
kecirilmasindo golocok dovr iigiin gozlonilon dayisikliklorin miixtalif metodlarla
hesablama asasinda miioyyon olunmasi vo nazards tutulmasi basa diisiiliir.

Galirlarin paylanma proporsiyasi vo miimkiin artim tempinin toyini oshalinin
istehlakinin qurulusunun yaxsilasdirilmast vo onun soviyyasinin yiiksoldilmasi
sosial programlarmin hoyata kecirilmoasinin miithiim istiqgamatlorindon biridir vo
xiisusan 0lka miqyasinda programlasdirmada vacib rol oynayair.

Qisamiiddatli (5-7 il) prognozlasdirma aparilan zaman hom ovval qobul
olunmus gorarlarin naticalarinin qiymatlondirilmasi zoruriyyati meydana ¢ixir, hom
do miixtalif hesablamalar asasinda sosial-iqtisadi siyasot sahasindo qoyulmus
mogsado nail olmaq iiciin hoyata kecirilon todbirlor icorisindo on somarsli
variantlarin miisyyanlosdirilmasi problemi yaranir.

Uzunmiiddatli  prognozlasma  c¢orcivasindo  sosial-igtisadi  inkisafin
mogsadlorinin  miioyyon olunmasi prinsipial ohomiyyat kosb edir. Mboahz,
uzunmiiddatli prognozlasdirmada bu moaqgsadlora uygun olaraq golirlorin vo
istehlakin dinamikasinin formalasmasi sahasinds daha genis imkanlar yaranir.

Umumi halda prognoz hesablamalar asason ii¢ morhoalods aparilir:
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1. prognoz miiddstindon avval baza ddvriiniin mithiim problemlorinin askara
cixaritlmast vo komiyyot cohotdon miioyyanlosdirilmasilo baglh analitik
proseduralarin hoyata kecirilmasi;

2. ayri-aynt rifahlarin vo xidmatlorin istehlak soviyyasilo miisyyan olunan
sosial sahonin inkisafinin magsadli istigamatlorinin doqiglosdirilmasi;

3. mohz, movcud variantlardan on olverislisinin sec¢ilmasi sartilo prognoz

hesablamalarin aparilmas.

Prognoz todgigatlarin bu maorhalolori biitiin iqtisadi  prognozlar iigiin
saciyyavidir. Masolon, mogsadli istigamatlorin doqiqlosdirilmasi vo alternativ
variantlardan on olverislisinin se¢ilmasi ilk ndvbado orta vo uzunmiiddatli
prognozlasdirmanin hoyata kecirilmasinds asas rol oynayirlar. Eyni zamanda, bu
va ya digar daracads onlardan gisamiiddstli prognozlarin islonmasinda ds istifads
olunur. Prognozun islonmasinds shomiyyatli masalalordan biri galirlorin saviyyasi
tizro doyisikliklorin igtisadiyyatin biitiin bolmalari ilo qarsiligl alagesinin nazora
alinmasidir. Masalon, amok haqqinin saviyyasi vo ona edilon olavalor istehsal
sahasinda istehsal masroflorinin soviyyasina vo sosial sahado biidco xarclorinin
hocmino miioyyon daorocodo tosir gostorir. Oz novbesinda, istehsal sahosindo
masraflor vo golirlor biidco golirlorindan, istehsalin hocmindon vo giymatlorin
soviyyasinin doyismosindon asili olaraq formalasir. Buna goro do golocok dovr
ticlin real amok haqqginin saviyyasinda nazaords tutulmus doyisikliklorin aparilmasi
miloyyon sosial-igtisadi gostoricilorin  (istehlak dinamikasinin, masgullugun,
qiymatlorin  saviyyesinin) biidconin golirlor hissasi ilo  olagolondirilmasinin
naticasindo miimkiindiir.

Prognoz sahasinds tacriibaya asason demok olar ki, istehlakin soviyyasi iizro
prognozun islonmasi golocok dovr iiciin istehsalin vo giymatlorin dinamikasinin
kifoyyat godor timumilosdirilmis gostaricilorine asaslanir. Prognoz miiddatinin
avvalinda bu gostaricilor toxmini olur vo sonraki hesablamalarda ardicil qadada

doqiqlasdirilir.

2. Yhalinin pul galirlarinin va xarclorinin balans hesablamalari
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Prognoz hesablamalarda istifade olunan alatlorin asasini1 ohalinin pul galirler,
xarclar va yigimlarinin balansi togkil edir.

Golirlor va xarclor ayri-ayriligda ohalinin golirlor vo xarclor balansinda oks
olunur. ©halinin galirlori vo xorclori balanst tortib edilorkon, ohalinin pul
vosaitlorinin bir hissasinin monzil-tikinti problemlorinin halling, sosial sigortaya,
vergi va s. kimi 6domolors ayrilmasi nazars alinmalidir.

Pul golirlari vo xarclari balansi bir torafdon shalinin, digor torafdon dovlat vo
0zal miiassisalorin, ticarot vo xidmot saholorin arasindaki pul dovriyyasini
xarakteriza edir.

Galirlor vo xorclor balansi ohalinin biitiin tabagoalori iizro aparilir vo bu
balansdan ohalinin biitiin qruplan iizro real golirlorin aliciliq gabiliyyatinin
miioyyan olunmasinda asas hesabat alati kimi istifads edilir. Balans hom do ohali
gruplarinin 6z aralarinda apardig alqi-satqi prosesindo pul dovriyyasini vo xidmat
sferasindaki pul 6danislarini do shato edir.

Ohalinin pul golirlari vo xarclori lizro balansin tortib olunmasi real golirler,
parakonds mal dovriyyasi, y1igim va pullu xidmatin miqdar arasindaki nisbati tayin
etmok iigiin zorudir. Eyni zamanda balans ohalinin real golirlorinin artim tempini
vo pul dovriyyasinin dayanigliginin toyin edilmasindo miihiim rol oynayir.

Balans tortib edilorkon ohalinin pul vasaitlorin bir hissasi monzil-tikinti
problemlorin hallina, dovlat sigortasina, vrgi va s. kimi 6domalars ayrildigi naizers
alinmalidir. Pul golirlorin vo xarclorin balansi bir torafdon ohalinin, digor torafdon
dovlat vo geyri-dovlet miiassisalorinin arasimdaki pul dovriyyesini xarakterizo
edir. golirlorin vo xarclorin balansi ohalinin biitiin tobagalori iizro aparilir vo bu
balans ohalinin biitiin qruplan iizra real golirlorin hesablanmasinda asas hesabat
aloti kimi istifads edilir. Balans hom do ohali qruplarinin 6z aralinda apardig alqi-
satqr prosesindo pul dovriyyasinin vo xidmot sferasinda pul 6doniglori do shato
edir.

Pul golirlori ilo xorclor arasindaki balans istehlak mallarinin istehsalinin
inkisaf miqyasimna, onlarin  cesidlorin  genislonmosi  vo  keyfiyyatinin

yiiksaldilmasing, ohalinin talobatinin har torofli 6donilmasine, madoni vo moisat
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xidmatlarinin yaxsilagdirilmasina, homg¢inin biitovliikde shalinin vo onun ayri-ayri
gruplarinin pul galirlarinin formalagmasina tosir gostarir.

Balansin golir hissasinda ohalinin biitiin tabagslari iizro mévcud olan har nov
golirlor gostarilir, yoni shalinin hesabina dovlotden, ictimai togkilatlardan, miiassiso
vo idaralordon daxil olan golirlor geyd olunur. Bu zaman hom pul soklindo nogd
olan, hom ds nogd olmayan kog¢iirma yolu ilo 6donilon vasaitlor, iscilora natural
formada verilon moahsullarin qiymatlari vo xidmatlarin doyari nazars alinir.

Balansin galir hissasino asagidakilar daxildir:

- omoak iizra galirlar;

- miilkiyyatdon alds edilon galirlar;

- sahibkarliq faaliyyatindon alds olunan galir;
- sosial transfertlor;

- pulsuz xidmatlor vo imtiyazlar;

- digor golirlor.

Balansin xorclor hissasing agsagidaki istigamatlor aiddir:
- omtoalarin alinmasi va xidmatlorin 6donilmasi;
- vergilorin, yigimlarin, riisumlarin va s. ddonilmasi;
- monzil vo kommunal xidmatlarinin 6danilmasi;
- moisat xidmotinin 6donilmosi;

- tohsilo ayrilan vasaitlar;

- sohiyyayo ayrilan vasaitlor;

- 1stirahata vo turizma sarf olunan vasaitlar;

- noqliyyat va rabito xidmatlorinin 6donilmasi;
- digor d6donisloar.

Bir qayda olaraq, golocok dovrds nozords tutulan golirlor vo amok haqqi
siyasatinin iimumi konseptual maddslarini asaslandirmagq iiciin shalinin golirlor vo
xarclor balansini bir qodor do otrafli prognozlasdirmaq lazimdir. Eyni zamanda,
hall olunan vazifalarin konkret xiisusiyyatlorindon va golacok dovr iigiin nozords
tutulan magsadlaordan asili olaraq galirlarin va xarclarin strukturunu nazors almagqla

yanasi, hesablamaya baza dovriindo xiisusi ¢okisi azliq toskil edon gostaricilari do
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daxil etmok lazimdir. Bels ki, yasayis sahosinin alinmasina sorf olunan xorclor
ohalinin pul xarclarinin comi 0,7%-1 toskil edir. Malumdur ki, bu gostaricinin hatta
bir ne¢o dofo artimi golirlorin vo xarclorin iimumi balansina praktiki olaraq gqismon
tosir gostorir. Buna goro golirlor siyasotinin makroiqtisadi naticolori yasayis
saholarinin alds olunmasina demak olar ki, hall edici tosir gostormir. Lakin golirlor
vo xarclar balansinda bu ciir dayisikliklor keyfiyyat cohotdon miihiim shomiyyat
kosb edir, ciinki miivafiq dinamikanin otrafli xarakteristikas1 ii¢iin prognoz
hesablamalarda yasayis sahalorinin alds edilmasina ¢okilon xarclorin oks olunmasi
vacib hesab olunur.

Ohalinin golirlor vo xarclor balansimin galir vo xarclor hissasinin ayri-ayri
tinsiirlori bir-biri ilo tonliklor sistemi vasitasila alogoalondirilir. Bu ciir tonliklorin bir
hissosi balans tonliklor, digor hissosi iso funksional tonliklor adlanir. Oz
novbasinds balans tonliklor baraborlik xarakteri dasiyir. Belo ki, ohalinin biitiin
xarclorin, yigimlarin vo pul artiminin comi pul golirlorinin iimumi mablaging
borabordir. Funksional tonliklor bir doyisenin digor doyisenlordon funksional
asilligin1 miiayyan edir. Funksional tonliklor iki ciir ola bilar:

1. hesablama gostaricilorinin birbaga 6xii ilo bagl olan tonliklordir. Masalon, oamak
hagqindan tutulan vergilorin comi amak haqqi fondunun vergilorin orta doracasina
hasilina barabardir;

2. balansda oks olunan gostoricilor digor gostaricilor sistemi 9sasinda
giymatlondirilir. Masalon, y1gimin artim hacminin orta hesabla adambasina diison
pul galirlorinin vergilor ¢ixildigdan sonra onun saviyyasindan asilligi.

Golirlor vo xorclor balansimin bir sira gostoricilori istehsalin vo UDM-un
istifadosi  lizro  makroiqtisadi  gostoricilorlo  tonliklor  sistemi  vasitosilo
olagolondirilir.

Prognoz tadqiqatlarda istifado olunan sosial diffrensiasiya gostoricilori
i¢arisinds asagidakilar miithiim rol oynayir:

1. Ohalinin galirlori vo istehlaki iizro differensiasiyasinin parametrlori.
Differensiasiya prosesi ilo bagli prognoz hesablamalarda on genis istifads

olunan gostaricilar fond va Cini amsallaridir;
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2. Yasayis minimumu gostoricinin osasinda yoxsullug haddinds yasayan
ohalinin pay1 miioyyon olunur.

Bununla yanasi, golirlor vo xorclor balansinda mal vo xidmatlora ¢okilon
xorclorin imumi hocmi mal ve xidmatlorin ayri-ayri qruplart iizro xorclorin
gostaricilori 1lo tonliklor sistemi vasitosilo olagolondirilir. Burada tolobatin
strukturunun  doyisikliyinin  ganunauygunluglart  istehsal xorclorinin  orta
soviyyasinin doyisilmasi ilo bagh xarakterizo olunur. Bu ciir hesablamalar shalinin
istehlakinin ~ gostoricilorinin - magsadli  istiqgamatlorao  yasinlasmasi  movgeyi

nazarindan golirlar siyasatinin naticalarini qiymatlondirmoys imkan verir.
3. Prognoz hesablamalarda galirlorin dinamikasinin nazare alinmasi

Galirlor vo onlarin dinamikasi (harokati) yalmiz maddi rifahlarin doyarlorinin
doyismasini deyil, hom do istehlak dayarlorinin harokatlorini do ifade edir. Umumi
daxili mohsulun hacmi ils real galirlor arasinda birbasa slage movcuddur. Homin
birbasa asilliq istehlakin maddi-natural torkibini toyin edir, eyni zamanda ohalinin

pul galirlorinin va xarclarinin istigamatlorinin miioyyonlosdirir.

Qrafik 1

©halinin adambasina diison pul galirlorin dinamikasi
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Coadval 1
Ohalinin galirlori (mln. manat)

2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008
Pul golirlori-comi 5738.1 | 6595.1 | 8063.6 | 10198.5 | 14305.6 | 20058.2
O ciimladen: 16204 | 21223 | 2954.8 | 33645 | 45649 | 59343
- Omok haqqi
- Sahibkarliq 29763 | 32179 | 3432.6 | 48741 | 72151 | 110148
foaliyyotindon
- Miilkiyyotdon 3.6 52 6.8 61,0 72.1 160.5
- Sosial transfertlor 1137.8 | 1249.7 | 16694 | 18989 | 24535 | 29486

Cadval 1-don goriindilyii kimi, 2003-2008-ci illords shalinin comi galirlorinin

soviyyasi 3,5 dofo artmisdir. Omok golirlorindo iso 3,7 dofo artim olunmusdur.

Basqa sozlo, amok golirlorin artimu comi galirlorin artimini iistaloyirdi. Shalinin

omok golirlari asason masgullugdan aldo olunur. Lakin ogor ailonin oksor iizvlori

omok faaliyyati ilo mosguldursa, onda ev tosarriifatlarin adam basina diison orta

ayliq pul golirlorin mablaqi yiiksokdir. Oks hallarda is9, bu mabloq cox asagidir vo

votondasdarin maddi , monavi tolobatlarinin 6domok imkanlarint mohdudlasdirir.

Sahibkarliq foealiystindon oldo edilon golirlordo miisahido olunan tendensiya

2003-2008-ci illordo amak haqqir sahasindo do Oziinii gostorir. Burada artim 3,7

dofadir.

Miilkiyyatdon olds olunan golirlorin artimi digor golir monbalarin artimini

ohomiyyatli doracado iistoloyir, bu golir monbai homin miiddatds

artmusdir.

44.6 dofo

Qeyd etmok lazimdir ki, sosial transfertlor tizro do artim dinamikas1 miisahido

olunur, bu artim 2,6 dofo olmusdur.

Ohalinin golirlorinin  strukturunda sahibkarliq foaliyatindon olds edilon

golirlarin vo amok haqqinin xiisusi ¢okisinin yiiksok oldugunu geyd etmok olar.

Pul golirlori ilo miivafiq olaraq ohalinin omtos, mal vo xidmoatlora olan

tolobatlar toyin edilir. Porakonds mal dovriyyasi va biitiin 6donisli xidmat novlari

ohalinin 6domas gabiliyyati tolobatina uygun olmalidir.
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Qrafik 2

Orta ayliq amok haqqinin artim dinamikast v istehlak
giymatlarinin indeksi (avvalki ilo nisbaton, %-19)
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4. 9halinin pul galirlorinin xarclar istiqgamatlori

Ohalinin comi golirinin tohlili zaman1 onun istifads istigamatlorini nazardon
kecirtmok lazimdir. Comi golirin istifadasi strukturu asagidaki istigamatlor {izro
qurulur:

1) istehlak xorclori:

- gidalanma;

- alkoqol ickilar va tiitiin momulatlarz;

- geyri-arzaq mohsullari;

- xidmatlar;

2) vergilor, yigimlar, riisumlar;

3) digor xorclar;

4) yigimlar.

Ohalinin golirlori vo xorclori balansmin tortib olunmast timumilikdo 6lkada

hayat soviyyasinin miioyyan edilmasinds xiisusi shomiyyato malikdir.
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Ohalinin  xorclor strukturunda qida mohsullarinin  payr  yoxsulluq
soviyyasinin artim indikatoru kimi c¢ixis edir. Xorclorin !5 hissesi qida
mohsullarinin payina diison ailalaor yoxsul hesab olunurlar. 9gor qida mohsullarinin
payina xoarclorin 50% diisiirsa, bu hal ailalorin haddindan artiq yoxsul vaziyyatds
yasamasindan xabar verir. Bu qanunauygunluq bel¢ika iqtisad¢ist E.Engel (Engel
ganunu adlanir) toraofindon miioyyan olunmus va digor alimlor torofindon dofalorlo
tosdiq olunmusdur.

Cadval 2
Ohalinin istehlak xorclori (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Xorclor — comi 100 100 100 100 100 100
O climladon:
Orzaq mallarina 54,7 56,1 53,7 53,6 52,9 56,9
Qeyri-arzaq mallarina 15,8 15,1 15,6 15,1 13,9 12,6
Alkogollu ickilora 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Xidmatlora 28,8 28,2 30,1 30,7 32,6 29,9

Cadval 3-don goriindiiyli kimi, 6lkads ohalinin galirlorinin demok olar ki,
togribon 60%-1 onlarin orzaq mallarimin istehlakina sorf olunur. Qeyri-orzaq
mallarina 1so ¢okilon xorclords ildon-ilo azalma miisahido olunur. Belo ki, agor
2003-ci ilds geyri-arzaq mallarinin alinmasina shalinin istehlak xorclarinin 15,8%-1
toskil etmisdirsa, 2008-ci i1lda bu gostarici 12,6%-9 gadar azalmisdir. Xidmatlordon
istifadoyoa cokilon xarclorin xiisusi ¢okisi gostorilon dovr orzinds hiss olunacaq
daracods doyisilmomisdir. ©halinin verilmis illor tizrs istehlak xarclorinin strukturu
kifayyot qodor qonastboxs sokildo formalasmamisdir. Bu ohalinin istehlak

mallarindan istifads saviyyasindaki geyri-rasionalligi gostarir.

Movzu 13. Golirlar va sosial-iqtisadi differensiasiya
Suallar:

1. Ev tosoarriifatlart xiisusi tosarriifat novii kimi

2. Ailanin iqtisadi faaliyyatinin tohlili

2. Galir monbayi kimi ev tasarriifatlarinin foaliyystinin foallagdirilmasi
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3. Ev tosarriifatlar1 galirlorinin strukturunun dyronilmasi

1. Ev tosarriifatlart xiisusi tasarriifat novii kimi

Olko ohalisinin hoyat soviyyasi, mohsuldar qiivvelorin inkisafi, milli sorvet,
igtisadiyyatin somaraliliyi, eyni zamanda shalinin sosial-demogqrafik strukturu vo
golirlorin bolgiisii sistemi ilo miisyyan olunur.

Eyni qaydada olaraq, ayri-ayr1 ev tosarriifatlarinin hoyat soviyyasi do onlarin
cori golirlori, miilkiyyati, sosial movgei vo demoqrafik torkibi, ev tosarriifati
tizvlorinin sayi, o ciimlodon, omok qabiliyyatli vo omok qabiliyyatine malik
olmayanlarin say1, usaqlarin say1 ilo miioyyan olunur.

Ev tosarriifati dedikdo, timumi biidcasi olan vo birlikdo yasayan bir vo ya bir
ne¢od fordin mosguliyyat ndvlorinin, amlakin, olds etdiklori vo malik olduqglar
maddi vo monovi nemsotlorin mocmusu basa diisiiliir. Ev tosorriifatt natural vo
omtao xarakterli omak, istehsal va iqtisadi foaliyyatin biitiin novlarini shats edir.

Ev tosarriifat: termindan ii¢ monada istifado etmok olar:

- universal statistik vahid kimi sosial-demografik konteksdo;

- Xxiisusi nov tasarriifat kimi;

- kiitlovi mikrosaviyyali igtisadi halgo kimi.

Iqtisadcilar ev tosarriifatina ilk novbodo minimum tosorriifat vahidi kimi
yanasirlar, basqa s6zlo desok, iqtisadi nozoriyyado “ev tosorriifati” termini
tosarriifat vahidi kimi xarakterizo olunur. Ev tosorriifati anlayis1 Oziindo biitiin
istehlakcilar, muzdlu iscilori, xirda vo iri kapital sahiblarini, torpagi, istehsal
vasitalarini, ictimai istehsalda masgul olan vo masgul olmayan soxslori comlasdirir.
Milli hesablar sistemi c¢or¢ivasindo ev tosarriifatlart institusional vahid kimi
miloyyonlogdirir. Ev taosarriifatinda birgo yasayan, 6z golirlorini vo omlaklarim
biitovliikkdo vo ya hisso-hisso birlogdiron vo miixtalif mal vo xidmatlori (asason,
yasayis vo qida mohsullart) miistorak istehlak edon insanlar daxildir.

Nozari cohatdon ev tosarriifatinin tizvlori bir-biri ilo yaxin qohumluq slagalorine

malikdirlor vo yaxud oksina.
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Ev tosarriifati imumilikdo, iqtisadiyyat {iciin ilk novbada xiisusi tasarriifat novii
vo mithiim shomiyyat kasb edan ilkin iqgtisadi sistemdir.

Ev tosarriifat1 iqtisadi foaliyyatin asas subyektlorindon biri kimi tozahiir edir.
Mbohz bu faaliyyatin naticasindon yalniz ayri-ayr ailslorin deyil, iimumilikde biitiin
ohalinin hayat saviyyasi asilidir.

Ev tosorriifatlar: ilo bagli aparilan arasdirmalarda todqiq olunma miqyasi asason
iki saviyyada nozords tutulur:

- makroiqtisadi soviyyada ev tosarriifatlart ilk nodvbado, iqtisadi vahidlorin
miloyyon mocmu kimi aragdirihir. Onlarin voziyyati bilavasits,shalinin
durumuna, biitovlikkds onun iqtisadi maraglarina vo milli iqtisadiyyata
ohomiyyatli dorocods tosir gostorir. Makroiqtisadi saviyyada golirlor, ev
tosarriifatlarinin istehlaki vo yigimu, onlarin 6lkenin UDM-a payi, dovlatlo,
istehsal saholori vo biznes strukturlarla garsiligh olagesi comi sokildo
oyranilir;

- mikroiqtisadi saviyyads ev tosarriifatlart ayri-ayr spesifik iqtisadi vahidlor
kimi arasdirilir. Burada onlarin amak va iqtisadi funksiyalarinin incaliklorine
gadar dyranilmasi, yoni mahdudiyyat, secim, fordi tolab, fordi toklif, galirlar,
istehlak, gqiymatlor, masroflor kimi anlayislar nazards tutulur.

Yeni sosial-igtisadi sorait — bazar miinasibatlorin inkisafi ev tosarriifatlarina da
yeni yanasma tolob edir. Bu yanagsmaya osason, hansi aspektin nozordon
kecirilmosindon asili  olmayaraq, (sosial, demogqrafik, sirf iqtisadi) ev
tosarriifatlarinin todqiq olunmasinda mahz igtisadi vo davranis masalalaring xiisusi
diqqgot yetirilir, yoni ev tosarriifati iqtisadi foaliyystinin asas subyekti kimi tadqiq
olunur. Eyni zamanda ev tosarriifatinin foaliyyatinin naticolori noinki ayri-ayri
ailolarin, hom¢inin, biitiin ohalinin rifah halin1 miisyyon edir.

2. Ailanin iqtisadi faaliyyatinin tohlili

Iqtisadi cohatdon inkisaf etmis o6lkolorin elmi odaobiyyatlarinda vo statistik
mocmuolorindo gobul olunmus gaydaya osason, ev tosarriifati anlayisi Oziindo

ailonin iqtisadi foaliyyotinin vo sosial-iqtisadi voziyyetinin todqiqi ilo bagh
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masalalari oks etdirir. Bir qayda olaraq, ev tasarriifati 6z iizvlorinin sayina gors aila
ilo uygun golir. Lakin ayri-ayr1 hallarda ev tosorriifatlart dziinde bir vo bir nego
ailoni, uzaq qoxumlari, hatta goxumluq alagasindo olmayan soxslori do birlosdira
bilar. Digor torafdan iso ev tosarriifatlar: tonha soxslarden ibarat ola bilar.

Ailo iqtisadiyyati genis miqyasli problemlori ohato edir. Burada ailonin
formalagmasi, comiyyatin tolobati ilo ailonin tolobatinin uygunlasdirmasi, ailonin
istehlak soviyyasi, ailonin hayat torzi kimi mosalalor xiisusi 6nom kasb edir. Bu
problemlorin hallinds ailo ayri-ayriligda hor bir {izviiniin aldo etdiyi golirin
soviyyosinin  nozora alinmast miitloq sortdir. Ailo iizvlorinin  golirlorinin
comlonmasi v onlarin talobatlarinin 6donilmasinda golirlordon diizgiin istifads ev
tosarriifatinda xorclar istigamatlorinin doqiq miioyyan olunmasini tolob edir.

Ails iqtisadiyyatinin bir ne¢o aspektini nazardon kecirmak vacibdir:

1. ails igtisadiyyatinin sosial-demogqrafik aspekti ilo bagli masalalor: ailads bir,
iki vo daha ¢ox usagin torbiyasi liciin tolob olunan vasaitlorin migdari; ailo
va comiyyat noqteyi-nazarindon miixtalif demoqrafik ails tiplarin gonaatliyi;
ailonin iqtisadi davranis novlarinin igtisadi somaralliyi;

2. sosial-psixoloji aspekti ilo bagli masalalor: ailodaxili iqtisadi miinasibatlorin
todqiq olunmasi, comiyyotdo bas veron hadisalorin tosiri altinda onlarin
doyisilmasi, bazar iiqtisadiyyati amilin tasirinin giiclondirilmasi;

3. sosial-iqtisadi vo funksional-iqtisadi aspektlori ilo bagli masalalor: ailonin
sosial statusunun onun iqtisadi vaziyyatina tasirinin tadqiq olunmasi;

4. funksional-igtisadi aspektli ilo bagli masalalar: ailonin iqtisadi voziyyatinin
va iqtisadi davranmisimin qarsiliqlt slagods tohlili; onlara ictimai hoyatda bas
veran doyisikliklorinin tasiri, bu dayisikliklora uygunlagma.

Hal-hazirda sosial-iqtisadi todqigatlarda ailonin tutdugu morkozi mévqge heg¢ bir
silbbho altina alina bilmoz. Zonnimizco, ev tosarriifatlarinin iqtisadi foaliyyati, o
ciimlodon, milli golirin, UDM-1n géstaricilor sisteminda ev tosarriifatinin naticalori
ilo bagh arasdirmalar da zaruri hesab olunur.

Umumilikdo, ohalinin hoyat soviyyosinin vo rifah halmin diizgiin

qiymatlondirilmaesi Uiglin ayri-ayri ev tosarriifatlarinda  onlarin  iizvlorinin
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adambasina diison golirlorinin hesablanmasi vo nazors alinmasi vacibdir. Son
naticods orta hesabla adambasina diison golirlorin hacmi ilk ndvbada golirlorin
imumi saviyyasindon, omak qabiliyyatli vo amok gabiliyystine malik olmayanlarin
nisbatindan vo yaxud himayaslik yiikiindon asilidir.
Ohalinin hayat saviyyasi hagqinda miixtalif hoyat soviyyasi siiron vo yaxud orta
hesabla adambasina diison miixtalif galirli ev tosorriifati qruplarinin nisbati vo say1

haqqinda molumata malik oldugu toqdirds asasl fikir yiiriitmok miimkiindiir.

3. Galir manbayi kimi ev tosarriifatlarinin foaliyyetinin foallagdirilmasi

Ohalinin tolobatinin 6donilmasi magsadils, ev tosarriifatlarinin foaliyyatinin
foallasdirilmas1 vo intensivlosdirilmasi On plana cixir. Bazar miinasibatlorinin
inkisafi ilo bagli ohali golirlorin formalasma monboyi kimi todqiq olunan ev
tosarriifatlarinin faaliyyatindos iki istigamot mévcuddur:

- ev tosarriifatlarinin bir qismi yalniz zaoruri nematlorinin vo xidmatlorin
istehlakini tomin edon vo listiinliik toskil edon natural istehsalatdan ictimai
istehsalata meyllonir;

- ev tosarriifatlarinin digor qismi s amtos xarakteri dasiyaraq, omtos istehsal
edon qiivvayo ¢evrilir.

Miiasir soraitdo ev  tosorriifatlarimin  voziyyati  vo  foaliyyoti  bazar
igtisadiyyatinda onlarin movcudlugu noqteyi-nozorindon vo tolobatlarinin
Odonilmasi noqteyi-nozorindon paralel olaraq, arasdirithir. Eyni zamanda ev
tosarriifatlarinin funksional iqtisadi rolu getdikcon giiclondirilir. O ciimladon, ev
tosarriifatlart uygunlasma qabiliyyatine malik olan comiyyotin sosial-igtisadi
holgosi kimi onun modvcudlugunu tomin edon, issizliyin yaratdigi neqativ
naticalorin aradan qaldirilmasi vo masgullugda struktur doyisikliklorinin aparilmasi
prosesini hayata keciron qiivvadir.

Hoyata kecirdiyi foaaliyyatin xarakterino gors ev tosarriifatinin funksiyalarini iki
yera bolmak olar:

1. soxsi istehsal;
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2. iqtisadi cohatdon geyri-istehsal.

Ev tosarriifatlarinin  goxsi istehsal funksiyalar asagidakilari ohato edir:

- soxsi hayatyani tosorriifatinin aparilmasi, yoni ev tosarriifatinda vo ondan
konarda istehlak mogsadils, kond taosarriifatt mohsullarinin istehsali iigiin biitiin
torpaq novlarinin va sahalarinin istifadasi;

- fordi omok vo sahibkarliq foaliyyati ev soraitindo geyri-orzaq mohsulun
hazirlanmasi, moisot texnikasinin, mebelin tomiri;

- fordi amok faaliyyoati ayr bir istehsal funksiyas1 kimi ohaliys miixtalif moigot
qiymatlorinin gostorilmasing ¢evrila bilar;

- fordi aila ticarati.

Ev tosarriifatlarinin iqtisadi cohatdon geyri-istehsal funksiyalar1 asagidakilari
ohats edir:

- ailo icarasi, yoni ailoyo moxsus olan soxsi miilkiyyatin, amlakin icarayo
verilmasi;

- qiymatli kagizlarin oalds edilmasi va istifadasi, valyuta vo bank omoliyyatlart.

Ev tosarriifatlarinin  soxsi istehsal funksiyalarinin icra olunmasinin nazors
almaq sortilo, ev tosarriifatlarinin golirlorini hal-hazirda asagidaki kimi nazardon
kecirmok magsadouygun olardi:

1. Ev tosorriifatinda yaranan golir, yoni ev tosarriifatlarinda istehsal olunmus
mohsul vo xidmatlorin hesabina oldo olunan golir kimi. Bu mohsul vo
xidmatlor ev tosorriifatlar1 daxilinds istehlak oluna bilar, ya da oamtos kimi
satila bilor (geyri-rosmi golir);

2. Ev tosarriiffatindan konarda yaranan golir, yoni omok haqqi, pensiya,
milavinat, sosial miidafis mogsadilo 6domaslar, dividentlor, smanatdon faizlor
Vo s.;

3. Comi golir, yoni ev tosarriifatinda vo ev tosarriifatindan konarda yaranan
golirlorin macmusu.

Ev tosarriifatlarinin iqtisadi cohoatdon gqeyri-istehsal funksiyalarinin yerino

yetirilmasi  lizro genis milayino aparilmir vo statistik molumatlarin  aldo

olunmasinda miivafiq ¢otinliklor mdvcuddur. Lakin hal-hazirda, makroiqtisadiyyat
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baximindan bu funksiyalarimin biitovlilkde inkisafi miiosyyon daracads
ohomiyyatlidir, ona gors ki, dovriyys oslavo maddi vo maliyys vaosaitlorinin daxil
olunmasina sorait yaradir.

Ev tosarriifatlarinin amak funksiyalariin icra olunmasindan alds olunan slave
golirlorin payr yiiksok golirli ohaliys nisboton asagi golirli ohali qruplarin
golirlorinda daha yiiksokdir. Bu da 6z ndvbasinda asag1 galirli shali gqruplarinin 6z
tolobatlarimi lazimi soviyyado Odomok maogsadils, ev tosarriifatlarinin iqtisadi
imkanlarindan daha faal istifade hagqinda xabar verir.

Ev tosarriifatlarinin oksariyyati ii¢iin sadalanan funksiyalarin icra olunmasi ev
tosorriifatlarinin ~ tizvlorinin  hoyat soviyyesinin  saxlamilmast vo  onlarin
yoxsullugdan miidafio olunmasi iigiin asas vasitadir. Eyni zamanda ,bazi hallarda
bu funksiyalarin yerina yetirilmasi olava ev tasarriifatlar iiciin alava galirlarin alda

olunmasina vo onlarin maddi vaziyyatinin yaxsilasmasina sabab olur.

4. Ev tosoarriifatlart golirlarinin strukturunun dyronilmasi

Ohalinin omok golirlori asason masgullugdan aldo olunur. Lakin agaor ailonin
oksor iizvlari omak faaliyyati ilo masguldursa, onda ev tasarriifatlarinin adambasina
diison orta ayliq pul galirlorin mablagi yiiksokdir. Oks hallarda isa bu mabloq ¢ox
asagidir vo o, votondasdarin maddi , monovi tolobatlarimi 6ddomok imkanlarini
mohdudlasdirir.

Umumiyatlo, arasdirmalar gostorir ki, ohali golirlorinin makrogdstoricilora
asaslanan tohlili ham 6lkolor arasinda, hom do galirlor iizro tam sokilde aparilmasi
zamani ¢otinliklarlo iizlesirik. Bu baximdan ev tosorriifatlarinin miiayinasino
osaslanan tohlil aparilmasi tolob olunur. Bu miiayine adambasina diison golirin
soviyyasina gora ohalinin boliisdiiriilmasi, miixtalif yollarla shalinin saymin va
faizinin miioyyonlosdirilmasi, statistikanin malumatlarina asason movcud shalinin
orta illik sayi, ailolorin vo ohalinin il orzindo adambasina diison golirinin
soviyyasina gora boliisdiiriilmasine dair se¢cmo tadgigatinin molumatlar1 asasinda

loqarifmik bolgii funksiyasi iizro aparilir. Alinan molumatlardan tobagologma
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omsalinin hesablanmasinda, yoxsulluq haddinden asag: galiri olan ohalinin sayinin
miloyyan olunmasinda, galirlorin meridianinin tapilmasinda, va s. istifads olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, ev tosorriifatlarinin pul golirlorinin strukturu
timsalinda votondaglarin hoyat soviyasino dair tam sokildo molumat almaq
miimkiin deyil, c¢linki bundan basqa onlarin xarclorinin strukturunu do dyronmok
vacibdir.

Pul golirlorinin saviyyasi tadqiq olunan ev tosarriifatlarinin miioyyon dovr
orzinds (ay, riib, il) pul golirlorinin (ev tasarriifatlarinin hor 100 nafaring) timumi
moblagi ilo miiayyan edilir. Pul galirlorinin qurulusu ev tasarriifatlarinin biitiin pul
golirlorinin daxilolma monbolorina goro  torkibini miioyon edon gostaricilor
sistemidir. Ev tosarriifatlarinin golir gostaricilari asagidaki kimi hesablanir:

1) iimumilikds biitiin ohali;

2) sohor vo kond ohalisi;

3) ayri-ayr sosial qruplar;

4) desil (kvintl) gruplar tizra ohali galirlori va sair izra hesablanir.

Pul golirlorinin qurulusu ev tosorriifatinin biitiin pul golirlorinin daxilolma
monbalaring gors torkibini miioyan edir. Pul galirlorinin soviyyasi tadqiq olunan ev
tosarriifatlarinin - miioyyon dovr orzinds (ay, riib, il) pul golirlorinin (ev
tosarriifatlarinin  hor 100 noforing) timumi moblogi ilo miisyyon edilir. Ev
tosarriifatlarinin golir gostaricilari asagidaki kimi hesablanir:

1) tiimumilikda biitiin ohali;

2) sohor vo kond ohalisi;

3) ayri-ayri sosial qruplar;

4) desil (kvintl) gruplari tizra ohali galirlori vo sair tizra hesablanir.

Miiasir goraitds ev tosarriifatlarinin golirlarinin 9sas monbai kimi miixtalif nov

omok foaliyyatindon aldo olunan amok haqq ¢ixis edir.

Cadval 1
Ev tasorriifatlarimin adambasina ayhq galirlori (manatla)
2003 2004 2005 2006 2009 2012
Comi golirlor 45,4 50,2 64,4 74,4 88,1 108.,9
O ciimlodan:
Omok golirlori 24,2 27,0 34,5 41,4 49,7 61,9
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Sosial transfertlor 5,3 6,2 7,5 8,9 13,0 17,0
Biitiin nov satisdan 7,0 7,9 12,0 13,6 14,2 17,2
golirlor

Digor pul galirlori 8,9 9,1 10,4 10,5 11,2 12,8

Cadval 1-9 asason, 2009-2012-ci illor orzinds ev tosarriifatinin adambasina
ayliq pul golirleri hiss olunacaq doracods artmisdir. Umumilikdo onlarin imumi
moblagi 2.4 dofo coxalmisdir. Oz novbosindo omok golirlori 2,6 dofs, sosial
transfertlor 3,2 dofo, biitiin név satisdan aldo olunan golirlor 2,5 dofo, digor pul
golirlori iso 1,3 dofa artmisdir. Omok golirlorinin artimi amok haqqr vo golirler
sahasinda dovlatin ardicil hoyata kegirdiyi siyasotin naticasidir. Bunun osasinda
minimum amak haqqi, pensiyalar va digor miiavinatlar da miiayyon daracads artir.

Molumdur ki, ailalorin maddi tominatinda movcud farqlorin asas sababi ailo
tizvlorinin torkibinds isloyanlorin sayin ¢oxluq vo ya azliq toskil etmosidir. Buna
gora da hayat soviyyasinin todqiqi baximindan biitiin ev tasarriifatlar1 sorti olaraq
iki asas qrupa ayirmaq olar:

1)Osas golirini sosial transfertlor togkil edon ailalor, yani ailads isloyonlorin

olmamas1 halinda;

2) asas golirini amak haqqi taskil edon ailalar.

Ev tosarriifatlarinin torkibinds isloyanlorin olmamasi onlarin maddi tominat
soviyyasininin asagl diismasino sabab olur vo bu torkibdo ev  tosorriifatlarin
movecudlugu galirlorin aldo olunma maenbalari ilo baglh problemlorin hals do hall
olunmasindan xaobor verir. Bununla yanasi, maddi tominat baximindan c¢atinlik

¢cokon ev tosarriifatlarinin torkibinds islomayeonlaorin isloyanlora nisbaton c¢oxluq

toskil edon ailolor do mévcuddur. Burada himayaslik yiikiiniin tosiri 6ziinti gostarir.

Cadval 2
Ev tasorriifatlarimin adambasina ayhq golirlorinin strukturu (%-10)

2003 2004 2005 2006 2009 2012
Galirlor 100 100 100 100 100 100
O ciimlodan:
Omok golirlori 53,2 53,8 53,6 55,6 56,5 56,8
Sosial transfertlor 11,6 12,3 11,6 12,0 14,7 15,6
Kond tossarriifatt mohsullari
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va s. satigdan golirlor

15,5

15,7

18,6

18,3

16,1

15,8

Digor pul golirlori

19,7

18,2

16,2

14,1

12,7

11,8

Cadval 2-nin molumatlarina asasan, 2003-2012-c1

illor oarzindo omok

golirlorinin pay1 ev tosarriifatlarinin adambasina ayliq pul galirlorinin strukturunda

gismon artmigdir va 2009-cu ilda bu gostarici 56,8% taskil etmisdir. Eyni zamanda,

sosial transfertlorin (11,6%-don 15,6%-5 qadar), kond tosarriifati mohsullar1 vo sair

satigdan alda olunan galirlarin xiisusi ¢okisi artmisdir (15,5%-don 15,8%-9 gadar).

Belalikloa, ev tosarriifatlarinin pul golirlorinin qurulusuna baxdigda 2012-ci1 ilda

mosgullugdan golon golirlorin istiinliik toskil etdiyini geyd etmok olar, yoni ev

tosarriifatlarinin adambasina ayliq pul galirlorinin strukturunda asas hissoni omok

golirlari togkil edir.

Movzu 14. Sossial transferlor vo shali golirinin

formalasmasinda onlarin rolu. Sosial sigorta

Suallar:

1. Sosial transfertlor sisteminin mahiyyati, mozmunu va vazifalari.

2. Sosial zomanot sisteminin formalagmasi prinsiplari.

3. Azarbaycan Respublikasinda tinvanli dovlat sosial yardiminin tadbiq olunmasi

4. Sosial s1gorta anlayisi, onun novlari va istigamatlori

1. Sosial transfertlor sisteminin mahiyyati, mazmunu va vazifalari..

Sosial transfertlor — comiyyat torofindon ohaliyys ovozsiz sokildo 6donilon

pul vo natural 6daniglordir.

Sosial transfertlorin 6donilmasindo mogsad ohalinin sosial miidafiasinin vo

hayat soviyyasinin yiiksaldilmasi, eyni zamanda 6lkonin insan potesialinin inkisaf

etdirilmosidir.
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Sosial transfertlora pensiyalar, miiavinatlar, toqaiidlar, s. 6danislor vo sosial
fondlarin hesabina 6donilon vasaitlor aiddir.

Sosial transfertlorin 6donilmasi monbalori respublikanin dovlst biidcasi,
sosial sigorta fondlar1 vo ictimai togkilatlardir.

Sosial transfertlor vo ya transfert oOdonislor Ozliiyiindo mogsadyonlii
yenidonbolgii xarakteri dasiyan, dovlot vo geyri-kommersiya toskilatlar: toraofindon
ohaliya pul vo natural formada ddanilon vasaitlordir.

Sosial transfertlor sisteminin asas vozifolori asagidakilardir:

- sosial cohatdon shomiyyatli xidmatlorls ohalinin tomin edilmasi;

- isloyan va islomayan votondagslarin maddi tominatinda forqin azalmast;

- ohalinin komiyyat vo keyfiyyat cohatdon tokrar istehsalinin tomin olunmasi;

- islo tomin olunma sahasinds yaranan neqativ hallarin shalinin galirloring tasirinin
azalmasi.

Comiyyatin sosial inkisafi, onun tonzimlonmasi mdvcud maliyys imkanlari
ilo baglidir. Comiyyatin sosial inkisafin maliyyo monboyini Olkonin milli galiri
toskil edir.

Sosial saholor maliyys resurslart olmadan yenilagib inkisaf eds bilmaz.
Sosial saholorin  maliyye imkanlart comiyyatdo golirlorin  bolgiisii  vo
yenidonbolgiisii prosesindo formalasir. Sosial obyektlorin inkisafi liclin lazim olan
v biitiin manbalor hesabina formalasan pul vasaitlori sosial sahalorin inkisafinin
maliyyo resurslarinin asasidir. Beloaliklo, sosial inkisafin maddi vo maliyys asasini
comiyyatdo yaranan golirlor, onlarin bolgiisii vo yenidonbdlgiisii mexanizmlari
toskil edir. Bu mexanizmlorin idaro olunmasi, tonzimlonmasi sosial inkisafin dovlot
tonzimlonmasi funksiyasina daxildir. Dovlat sosial inkisaf {iciin sosial obyektloro
olan tolobati miioyyan edir, planlasdirir, masalon, bir il arzinds ohalinin yas, artim,
maoskiinlasma vo digor demogqrafik gostoricilorini nozars alib, sosial tolobat iigiin
lazim olan vasaitin iimumi hocmini miioyyan edir. Aydindir ki, sosial talabat, onun
Odonilmasi imkanlart mohdud olub, milli golirin hacmindon, dovlstin maliyya

imkanlarindan va shalinin soxsi golirlorindon asilidir.
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2. Sosial zomanat sisteminin formalasmasi prinsiplari.

Ohalinin miixtolif qruplarinin ganunla tosdiglonmis tominat saviyyolori
osasinda sosial zomanot sistemi toskil edilir. Sosial zomanot sisteminin
formalagmasinin miihiim prinsiplori asagidakilardi:

1) votondaslara omok gabiliyyastins uygun sosial zomanatlorin verilmasi;

2) sosial zomanatli miidafia sisteminin mobilliyi;

3) sosial zomanot sisteminin vaxtasiri yenilosdirilmasi;

4) sosial siyasotin hayata kecirilmasindo orazi vo yerli icra strukturlarinin

funksiya bolgiisii.

Sosial zomanot sisteminin formalasmasinin  9sas monboi  sosial
normativlordir. Zomanatli vo kompensasiya xarakterli édomoalor sosial normalara
osaslanmalidir. Sosial normativlar sistemi dinamik xarakter dasiyir.

Dovlot minimum sosial standartlar1 dedikdo, hor votondasin istifado etmok
hiiququ olan miiayyan d6vr orzinds ganunvericilik qaydasinda tosdiq edilmis sosial
zomanatlorin minimum soviyyasi basa diisiiliir. Basga s6zlo, miioyyan dovr liciin
ganuni sokilds tasdiq olunmus sosial zomanatlorin elo bir minimum soviyyasi basa
diisiiliir ki, o har vatondas iiciin tomin olunur.

Dovlost  minimum  sosial  standartlart  Azorbaycan ~ Respublikasi
ganunvericiliyinds nazards tutulan normalar vo normativlordir.Onlar omok haqqs,
pensiya tominati, tohsil, sahiyyo vo monzil-komunal xidmoti sahasinds ohalinin
sosial miidafiasinin minimum saviyyasini tomin edirlor.

Dovlat minimum sosial standartlar: biitiin votondaslara togdim olunmus sosial
xidmatlorin miioyyon nodvlarinin hacmi va keyfiyyati tizra vahid tolabatlar1 avozsiz
vo qaytarilmaz osaslarla tomin edirlor.

Vatondaglara minimum saviyyads pulsuz yoni avozsiz vo geri gqaytarmamaq
sorti i1lo sosial zomanatlorin togdim edilmosi onlarin konstitusiyada oks olunmus

hiiquglarinin reallasdirilmas1 moagsadila hayata kecirilir.
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Minimum sosial standartlarin gobul olunmasi dedikda, dovlst minimum sosial
standartlar1 kimi qabul olunmus Onciil sosial normativlerin vo normalarin hiiquqi
reqlamentlogmasi basa diisiiliir.

Sosial standart — har hans1 shali qrupu torsfindon 6zii iiciin gobul olunmus
(normal) hesab edilon miixtalif nematlorin istehlakinin formalasmis soviyyasi
demokdir. Bu  standartlara  konkret hadd qoyulmamis vo  onlar
sonadlogdirilmomisdir.  Sosial standart sosial-iqtisadi siyasatin islonmasinda,
ehtiyatlarin  sosial sferaya yoOnoldilmasinds, sosial programlarin  yerino
yetirilmasinds, votondaslara sosial zomanatlorin toqdim olunmasinda sosial
inkisafin idaro edilmasi liclin vasito kimi dovlet torofindon istifads olunur. Bu
halda sosial satandartlar rosmi normativ sokildo geyd olunur , miitlog va tovsiyya
xarakter dasiyir.

Sosial siyasatin islonmoasindo dovlot torafindon movcud sosial standartlar
idaroetma vasitosi kimi istifado olunur. Bu halda sosial standartlar doqiq geydo
alinmis normativlor soklindo gobul olunurlar. Onlar macburi vo ya tovsiyo
xarakteri dasiyirlar.

Dovlot minimum sosial standartlar sisteminin formalasmasi asagidaki
prinsiplora asaslanir:

- vatondaslarin konstitusiya hiiquqlarin sortsiz yerina yetirilmosi;

- sosial miidafionin vo sosial xidmatlorin iimumi xarakter dasimast;

- dovlatin minimum sosial standartlarinin tomin olunmasi ii¢iin xarclarin

biidca vo biidcadonkonar maliyyasdirilmasinin soffafligy;

- dovlatin minimum sosial standartlarinin hoartorafli asaslandirilmasti;

- ohalinin biitiin sosial tobaqo vo qruplarma borabar zomanatlorin toqdim

edilmoasi;

- dovlat minimum sosial standartlar1 hagqinda shalinin molumatlandirmast;

- dovlot minimum sosial standartlarinin yerino yetirilmasi ii¢ciin dovloat

hakimiyyat orqanlarinn cavabdehliyi.

Dovlat minimum sosial standartlarin islonmasinds iki istigmat nazords tutulur:
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1) shalinin pul golirlorini tonzim edon birbasa tosirli normalarin
asaslandirilmasi. Burada minimum istehlak sabatinin doyari kimi yasayis
minimumu Jsas yer tutur;
2) sosial shomiyyatli xidmatlarin pulsuz toqdim olunma sahasi.
Minimum doévlat sosial standartlarinin miioyyan edilmasi asagidaki vazifalarin
halli ilo slagodardir:
1. ©halinin sosial miidafiasini, onun an vacib maddi va xidmatlara olan talobatini
0domok.
2. Biidca vo biidcodonkonar fondlar hesabina tominath sosial ddomalorin noviinii
miloyyanlosdirmak.
3. Bu 6domalorin normativ baximdan asaslandiriimasi.
4. Maliyya resurslarini prioritet sosial siyasat istigamatloring yonaltmok.

5. Sosial sabitliyi tomin etmok vo s.

3. Azarbaycan Respublikasinda tinvanli dovlat sosial yardiminin tadbiq
olunmasi

Sosial yardimin moqgsadi aztominath ailolorin sosial miidafissini tomin
etmokdon ibaratdir.

Sosial yardimin asas prinsiplori asagidakilardan ibaratdir:
1. tinvanlihq - sosial yardim yalniz aztominath ailslors toyin olunur;
2. odalatlilik - sosial yardim ailonin orta ayliq goliri ilo haor bir ailo iizvii liciin
ehtiyac meyarinin macmusu arasindaki forq mabloginds toyin olunur;

3. barabarlik - sosial yardim biitiin aztominatlh ailalors tayin olunur.

Unvanli dovlet sosial yardimmin todbigi ilo bagli osas anlayislar

asagidakilardir:

- tinvanh dovlat sosial yardimi dedikds, aztominath ailslora dovlat torafindon

gostarilon pul soklinds yardim basa diisiiliir;
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- ehtiyac meyar1 dedikdo, ohalinin osas sosial-demoqrafik qruplarn {iizro
yasayls minimumundan asili olaraq iinvanl dovlat sosial yardiminin tayin edilmasi
magsadila dovlat biidcasi ilo birgs har il ii¢iin tasdiq olunmus hadd basa diisiiliir;

- ailo dedikds, gohumluq va ya qanunvericiliklo miioyyon olunmus digor
xiisusiyyotloro goro baghligr olan, birgo yasayan, iimumi ev tosarriifatina malik
soxslor va yaxud tonha yasayan soxslor basa diisiiliir;

- aztominath ailo dedikds, orta ayliq golirlori har bir ails iizvii iigiin ehtiyac

meyarinin macmusundan asagi olan ails basa diisiiliir.

Ohalinin aztominath tobaqgasinin sosial durumunu yaxsilasdirmaq magsadilo
gobul olunmus "Unvanli dovlot sosial yardim haqqmnda" ganun bu mosalalorin
hallindo miihiim rol oynayir. Qanun sosial yardimin mogsad vo prinsiplarini,
habelo toyin olunmasmin hiiquqi osaslarimi vo bu sahodo yarana bilocok
miinasibatlori tonzimloyir. Unvanli dévlot sosial yardinmi aztominatl ailoloro dévlot
torofindon gostorilon maddi yardimdir. Bu yardim orta aylhq golirlori ehtiyac
meyarlarindan asagi olan ailoloro samil edilir. Belo bir ganunun foaaliyyot
gostorilmasi liglin yaranmig zorurat aztominath ailolorin aldigi miiavinatlarin az
olmasindan irali golir. Sosial yardimin mablagi ailonin orta ayliq goliri ilo har bir
ailo lizvil iiclin ehtiyac meyarinin macmusu arasinda yaranan forq mobloginda
hesablanir. Ehtiyic meyar1 marhalalorls 6lks lizro yasayis minimumuna ¢atdirilir. O
ki, galdi qanunla nozords tutulan "ehtiyac meyari"'min mablagine, "Yasayis
minimumu haqqinda" Qanuna goro, yasayis minimumu shalinin sosial demoqrafik
gruplar iizra ayri-ayriligda hesablanir. Masalon, ailo ata, ana, bir usaq vo babadan
ibaratdirso, onda yasayls minimumu onlarin har biri ticiin ayri-ayriliqda gotiiriiliir,
ehtiyac meyart da homin yasayis minimumuna nisbaton toyin olunur vo biitiin
bunlar comlonarak ails {i¢iin imumi ehtiyac meyar1 hesablanir. Shaliys gostorilon
sosial yardimlarin hacmi konkret mablagls ifads olunmur. Yardimin mablogi ailo
tizvlorinin saymna miivafiq olaraq hesablanir. Ailalor arasindaki tarazligi qorumaq
ticiin onlarin galirlarindoki forq nazars alinmagla, sosial adalat prinsiplarinin yerina

yetirilmasino komok edir. Miitoxassislor hesab edir ki, iinvanli sosial yardimlarin
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totbigi ilo yanast Olkedo Sosial Miidafio Institutunun yaranmasi zoruriyyoti

meydana ¢ixir.

Unvanli dovlot sosial yardimi haqqinda Azorbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyi Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasindan, bu Qanundan,
digor normativ hiiquqi aktlardan vo Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi
beynolxalq miiqavilolordon ibaratdir. Sosial yardim almaq hiiququ olan ailalor
sosial yardim hiiququna orta ayliq galiri onlardan asili olmayan sobablordon (ailo
tizvlarinin amak qabiliyyatine malik olmamasi, ailonin amok gabiliyyatli iizviiniin
miivafiq icra hakimiyyati orqaninda issiz kimi geydo alinmasi, vofat etmaosi,
mohkoms toraofindon itkin diismiis vo yaxud Olmiis hesab edilmoasi, azadligdan
mohrum edilmasi, ailo iizviiniin oldugu yerin malum olmamasi va s.) har bir ailo
tizvii lclin ehtiyac meyarinin mocmusundan asagi olan aztominath ailolor
malikdirlor.

Sosial yardim dovlot biidcesinin vosaiti hesabina maliyyslosdirilir. Sosial
yardimin mablogi ailonin orta aylhq goliri ilo hor bir ailo lizvii iiclin ehtiyac

meyarinin macmusu arasinda yaranan forq mebloginds hesablanir.

Cadval 1
Aztominath ailalors verilon iinvanl dovlat sosial yardimi
(ilin avvalino)

2007 2008 2009
Unvanli dovlat sosial yardimi alan ailo iizvlarinin sayz,

nofor 218673 | 364059 | 749965
1 nafara diison ayliq tinvanlt dovlat sosial yardiminin
moblogi, manat 8.36 17.38 22.0

Cadval 1-don gorqiindiiyti kimi, 2008-ci ilin ovvalino olan statistik
molumatlara asason tinvanli dovlat sosial yardimi alan ails tizvlerinin say1 2007-ci
ilo nisbaton 66,5% artmisdir. Bir nofors diison ayliq tinvanli dovlot sosial
yardiminin mablogi 2008-ci ildo 108% artmisdir. Bu oasashi artim aztominath

ailoloro gostorilon dovlet qaygisinin bariz niimunasidir. Shalinin  yasayis
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minimumu saviyyasindan asagi vaziyyatdo yasayan qruplarinin hoyat saviyyasini

yiiksaltmok moagsadi ilo hayata kegirilon tadbirlorin naticasidir.

4. Sosial sigorta anlayisi, onun novlari va istigamatlori

Sosial sigorta - vatondaslarin itirilmis amok haqglarinin, galirlorinin va ya slavo
xarclorinin kompensasiya edilmasing, habels itirilmasinin qarsisinin alinmasina

yonaldilmis tominat formasidir.

Sosial sigorta macburi dovlat sigortas1 vo koniillii (slavo) sigorta formalarinda
olur. Macburi dovlat sosial sigortasi isogotiironlor torofindon biitiin  omok

miiqavilasi (kontrakti) tizra islayonlor barasinds hoyata kecirilir.

Sosial sigortalanma dedikds, ziyanin Odonilmasinds kollektiv homroylik
prinsipi asasinda toskil olunmus miixtolif risklordon ohalinin sosial miidafiosi
formasi basa diisiiliir.

Sosial sigortalanmanin asagidaki névlari vardir:

1) yerli vo xiisusi sigortalanma (6lke daxilinde hor hansi orazide

miiayyan ohali gqruplar iizro);

2) imumi s1gortalanma (biitiin 6lkonin arazisindo);

3) beynalxalq sigortalanma (hor hansi 6lkonin regionlarinda).

Sosial sigortalanma asagidaki istiqgamatlords aparilir:

1) 1ssizliklo bagls;

2) tibbi s1gorta;

3) pensiya yasina catmagqla olaqgodar;

4) istehsalatda badbaxt hadisalorlo bagli.

Inkisaf etmis olkolordo sosial siortalanmada bir sira iimumi cohotlor,
ganunauygunluglar vardir. Umumi cohatlorlars aiddir:

- sosial sigortalanmanin asasan sigorta fondu hesabina aparilmast;
- bir sira hallarda bunun dovlatin slave ayirmalari, dotasiyast hesabina hoyata

kecirilmasi;
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- s1gorta ayirmalarinin xiisusi magsadli fondlarda comlonmasi;

- si1gorta ayirmalarinin amak hagqindan asililigs;

- sigorta ayirmalarinin istehsal xarclorina daxil edilmosi;

- 1sdo zadolonma hallarinin sahibkar torafindon tamamils sigortalanmast;

- sigorta ayirmalarinin miiosyyon olunmasinda is¢inin vo sahibkarin birgo

istiraki.

Sosial risklor xostalikls, qocaligla, o©liimls, istehsal zadslonmaolori, ailo
bascisinin, isin vo hor hansi galirin itirilmasilo baghdir.

Bazar iqtisadiyyati soraitinds mosgulluq sahasinds sosial miidafio tadbirlorinin
sirasinda  Oziindon asili olmayan sabablordon isini veo qazancini itironlarin,
homg¢inin oamok bazarinda rogabot aparmaq qabiliyyati olmayanlarin minimum
maddi tominatina zomanat veran sosial sigorta sisteminin inkisafi miihiim yer tutur.
Sosial miidafis vo sosial sigorta yetkin olmadigda onun naticalori amok bazarinda
isci qlivvast toklifini artiran vo bununla da mosgulluq sahasindo gorginliyi
giiclondiron amilo cevrilir. Masolon, pensiyacilar, azyash usaga qullugq eden
gadmlar vo tohsil alanlar dovlatin sosial miidafio sistemi hesabina 6z maddi
ehtiyaclarin1 6domadiyi togdirds, onlar haqqi ddanilan ig axtarmaga macbur olurlar
ki, bu da amok bazarinda gorginliyi artirir.

Issizlik sigortas1 is¢i qiivvosinin sosial tominatin miihiim iinsiirii olub, issiz
votondasin yeni is yeri axtardigi dovrde isci qiivvesinin itirilmis golirlorini
kompensasiya etmoyo, onun aliciliq gabiliyyatinin saxlanmasina vo bununla da
iqtisadiyyat1 issizliyin dogurdugu monfi sosial naticolordon qorumaga xidmat edir.

Bozon belo bir fikir vurgulanir ki, issizlik miiavinatinin yiiksok, ©doma
miiddatinin uzun olmasi insanlarda arxayin¢iliq yaratmagqla is axtarmaga maraq
yaratmir, oksing issizliyi stimullasdirir. Ona gora da oksar 6lkalorda issizliya gore
milavinatin 6donilmasine zaman baximindan sort mohdudiyyatlor qoyulur.
Problemin kokiinii homg¢inin tominath vo etibarli amok hagqi sisteminin, zomanatli
1s yerlorinin olmamasinda axtarmaq lazzimdir. BMT ekspertlori iso hesab edir ki,
milavinatlarin yiiksok olmasi issizliyin davametmo miiddatinin artmasina monfi

yox, miisbat tasir gostarir, ¢iinki miiddat ticiin konkret mohdudiyyatlor oldugu iiciin
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yiiksok miiavinat alan issiz votondas tezlikls onu itirocoyina amin oldugundan daha
faal 1§ axtarmaga mocbur olur.

Azorbaycanda ganunvericiliyo asason ovvalki 12 ayliq dovr orzinds iso vo
gazanca malik olan vo mosgullug xidmati organlarinda issiz kimi geydiyyata
diisonlora avvalki is yeri lizra orta ayliq amak haggqqnin 70%-1 mablaginda, lakin
yasadig1 orazi iizro orta aylig amak haqqindan yiiksok olmayan mablagds, issizlik
miiavinati toyin olunur.

Macburi tibbi sigorta fondlarina ayirmalarin (6donislorin) 6dayicilari toskilatlar,
idarolor, miiossisalor, digor tosarriifat subyektlori (fermerlor), fordi omok vo
sahibkarhq foaliyyati ilo masgul olan vaotondaslar vo s.-dir. Sigorta ayirmalarinin

tariflori dovlat organlari torafindon miioyyon edilir.

Movzu 15. Budco toskilatlarn  sferasi  iscilorinin
amokhaqqinin tonzimlonmasi

Suallar:

1. Galirlora vergiqoymanin mahiyyati vo zorliriliyi. Galirlora vergiqoymanin
prinsiplari

2. Vergi sisteminin vozifolori vo vergi daxilolmalarmin béliisdiirtilmasine dair
yanasmalar.

3. Istehsal amillorino asason aldo olunan galirlorin vergiya calb olunmasi

4. Vergiqoymanin galirlor siyasating tasiri

1. Galirlars vergigoymanin mahiyyati va zariiriliyi. Galirlors vergiqoymanin

prinsiplari

Ugurlu iqtisadi strategiya vergi potensialindan istifadonin somarsliliyini
artirtr. Vergi sistemindo yaradilmis ciddi nizam-intizam vergitutma bazasini

genislondirmoklo vergidon yayinma hallarimin aradan galdirilmasina imkan verir.
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Son dovrlor nogd hesablagsmalara nozarstin artirilmasi, olavo doyor vergisi
Odayicilorinin geyri-qanuni  horokatlorinin qarsisinin - alinmasi, borclu  vergi
Odayicilorinin saymin azaldilmasi, ganunlara omol etmoyon vergi oOdayicilori
barodo inzibati todbirlorin goriillmasi vo vergi inzibatciligr sahasindo xiisusi
todbirlorin hayata kecirilmasi vergi sisteminin tokmillasdirilmasindo miithiim rol

oynayir.

Vergi sisteminin sosial potensiali dedikdo, yiiksok tomin olunmus ohali
gruplarimin  golirlorinin orta vo aztominath ohali qruplart arasinda  yenidon
bolgiisiinii hoyata kecirmok gabiliyyati basa diisiiliir.

Vergitutmanin prinsiplori dedikdo, vergi sahasinds movcud olan baglica ideya
vo qaydalarin mocmusu basa diisiiliir. Vergitutmanin hiiquqi vo iqtisadi
prinsiplarini bir-birindon forqlondirmok lazimdir.

Vergitutmanin hiiquqi prinsiplori dedikde, sistemin mahiyyatini miioyyan
edon asas hiiquqi ganunlar basa diisiiliir. Miiasir soraitdo vergitutmaniin asagidaki
asas hiiquqi prinsiplarini geyd etmak olar:

1) Borabaor vergi yiikii prinsipi. Bu prinsip vergi ganunlari garsisinda biitiin
vergi Odayicilorinin barabarliyini nozords tutur. Miilkiyyat vo toskilati hiiquqi
formasindon asili olaraq sahibkarliq fealiyyati iigiin alave vergilorin va ya artirllmis
vergi doracalarinin miioyyan edilmasi yolverilmozdir.

2) Vergilorin ganunla miioyyan edilmasi prinsipi. Bu prinsips asason vergilor
solahiyyatli dovlat orqanlar torafindon miisyyan vao tosdiq edilir.

3) Vergi odayicilarinin geyri-ganuni vergilordon dovlst torofindon miidafio
edilmosi prinsipi. Bu prinsipa asason, dovlot vergi Odayicilorinin iizoring vergi
O0domok vozifesi qoymaqla baorabor, onlari geyri-qanuni vergi vo riisumlardan
miidafis etmalidir.

4) Vergi qanunlarinin geyri-vergi qanunlarindan iistiin tutulmasi prinsipi. Bu
prinsipa asason geyri-vergi qanunlarindan vergi miinasibatlorine aid olan normalar
olarsa, onlar yalniz vergi ganunvericiliyina uygun olduqlar halda totbiq oluna

biloarlar.
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5) Biitiin vergi elementlorinin vergi qanununda oks olunmasi prinsipi. ©gor
har hansi bir vergi elementi, masalon, vergitutma obyekti, verginin subyekti, vergi
doracasi va s. vergi qanununda oks olunmayibsa, demasli, vergi 6dayicisinin vergi
0domaokla bagli olan vozifosi miiayyan edilmomisdir.

6) Dovlotin vo vergi Odoyicilorinin maraglarinin uygunlugu prinsipi. Bu
prinsipa  9sason vergilor miioyyon olunarkon vo vergi qanunvericiliyino
doyisikliklor edilorkon yalmz dovletin deyil, hom do vergi Odayicilorinin do
maraqlar1 nozora alinmalidir.

Miiasir standartlara uygun olaraq vergi 6dayicilaring internet vasitasilo xidmat
gostormok maqgsadilo Vergilor Nazirliyin internet saytinda Vergi Macallasi vo
vergiloro dair digor normativ-hiiquqi aktlar, ganunvericilikdo bas veran
doyisikliklor, vergi boyannamolori, vergi ucotuna dair sonod formalari
yerlosdirilmis, sual vermok vo sikayot etmok ii¢iin vergi odayicilorina alverisli

sorait yaradilmisdir.

2. Vergi sisteminin vazifalori vo vergi daxilolmalarinin boliisdiiriilmasina dair

yanasmalar.

Bazar iqtisadiyyati inkisaf etmis Olkolorinin vergi sisteminin somaorali
foaliyyati bir nec¢o asas vazifanin icra olunmasina yonalir:
- vergi sistemi fiskal vo yenidonbdlgii funksiyalarini yerina yetirir, yoni
sahibkarlarin va shalinin galirlarinin yenidonbélgiisti yolu ilo dovlat biidcasinin
galir hissasini maliyys ehtiyatlar ilo tomin edir (inkisaf etmis 6lkalords vergilor
orta hesabla biidcanin galirlarinin 90%-1 toskil edir);
- vergi sistemi el togkil olunmalidir ki, an azindan istehsal vo hor hansi iqtisadi
foaliyyoto olan maraqi azaltmasin, on yaxsi halda iso bu maraglarin
formalagmasinin va giiclondirilmasinin tominatcis1 olmalidir;
- vergi sistemi sosial adalatli prinsipi il tizvi sokilde baghdir;
- vergi sisteminin formalagsmasina vergilorin doqiq miioyyon edilmosi vo

hesablanmasi, onlarin  yigimmin  somaraliliyi, vergiqoymada sabitliyin
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saxlanilmasi, yoni tokrarlanan vo kaskin doyisikliklorin olmamasi taloblori boyiik
tosir gostarir;
- vergi 0dayicilari arasinda vergi yiikiin miitonasib bolgiisii.

Vergiqoyma sisteminin iimumi gostaricilorinin sirasina aiddir: iimumi milli
mohsulun hacminda biitiin vergi daxilolmalarin payi, asas vergilords oxsarliq, vergi
daxilolmalarin miixtalif saviyyali biidcalar arasinda boliisdiiriilmasi.

Vergi daxilolmalarin ayri-ayr1 soviyyali biidcalor arasinda boliisdiiriilmasine
dair yanasmalar miixtalifdir. Masalon, birinci yanagma miioyyon vergilorin bu vo
ya digor saviyyali biidcays aid olmasini nazards tutur.

Ikinci yanagma vahid dovlot vergilorinin miixtalif saviyyali biidcoler arasinda
proporsional bolgiisiindon ibaratdir. Bunun naticasinds regional vo yerli vergilor 6z
ohomiyyati baximindan miivafiq soviyyali biidcealor ii¢lin ikinci doracali hesab
oluna bilar.

Uclincii yanasma vosaitlorin yuxar1 saviyyeli biidcolordon asagi soviyyali
biidcalora otiiriilmasindan ibaratdir. Bu yanasma oksor 6lkoalorde praktiki olaraq

genis yayilib.

Vergi sisteminin ganunvericilik \&) maddi-texniki bazasinin
mohkomlondirilmasi 6lkonin sosial-igtisadi inkisafina vo bazar iqtisadiyyatina
uygun cevik vergi siyasotinin hoyata kecirilmasi, vergi nozaratinin somaraliliyinin
artirtlmasi, vergi ddoyicilorino xidmotin ohato dairasinin genislondirilmasi vo an
asasi, vergi daxilolmalarinda artima nail olunmusi masalalorinin hallinds boyiik
ohomiyyat kasb edir. Antiinflyasiya todbirlorinin giiclondirilmasi vergi nazarstinin

miihiim istigamatlorindon biridir.

Dovlatin, 06lks iqtisadiyyatinin  neft sektorundan asililiginin  aradan
galdirilmasi, ©6zal sektorun inkisafinin tomin edilmasi istigamotindo hoyata
kecirdiyi ardicil tadbirlorde 6z oksini tapmusdir.. Belo ki, biidcoys 6lkodo omok
haglarinin artmasindan vo yeni is yerinin yaradilmasindan, yeni yaradilmis

sahibkarliq subyektlorindon alinan vergilor daxil olmusdur.
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Respublikamizda regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin siiratlondirilmasi iizra
Dovlat Programina miivafiq olaraq kond rayonlarinda yeni is yerlorinin ac¢ilmasi,
miixtolif tosarriifat subyektlorinin foaliyyoto baslamasi noticosindo ohalinin
mosgullug probleminin aradan galdirilmasi istigamatinda dovlat torafindon aparilan
islor cor¢ivasindo Vergilor Nazirliyinin iizorino is yerlorinin ganuna miivafiq
gaydada rosmilogdirilmasine nozaratin hoyata kegirilmosi kimi miihiim vazifo

diisiir.

Vergilor Nazirliyi torofindon mal satisi vo xidmot gostorilmasine gore
O0donislorin qanunvericiliklo miisyyon olunmus gaydada ugota alinmasinin tomin
edilmosi vo amoak miiqavilasi olmadan fiziki soxslorin iso calb edilmasi sahasinda
vergi nozarati giiclondirilmisdir. Respublikamizda iqtisadiyyatin dinamik inkisaf
morhalasindo oldugu bir vaxtda Vergilor Nazirliyi antiinflyasiya todbirlorinin
giiclondirilmasi baximindan operativ vergi nozaroti todbirlorinin daha da
intensivlosdirilmasi istigamatinds islor aparmisdir. Bu sahodo Milli 6donis
sisteminin inkisafi ilo baglh miivafiq todbirlor hoyata kecirilir. Azorbaycan
Respublikasinda Milli Odonis Sisteminin inkisafi lizro Dovlet Programina osason
O0lkomizdas bir sira layihalor hoyata kecirilmisdir. Vergidon yayinma hallar1 aradan

galdirilmagla vergitutma bazasi genislondirilir.

3. Istehsal amillorina osason alda olunan golirlarin vergiya calb olunmasi

Xidmat miiqavilasi asasinda foaliyyot gostoron fiziki soxslor vergi 6dayicisi
kimi vergi orqanlarinda ucotda oldugda onlarin géstordiklori xidmatlors gora alda
etdiyi golirlordon 6doma monbaoyindo verginin tutulmasi Vergi Macallasinda
nozordo tutulmamisdir. Homin soxslorin vergi ohdosliklori onlarin olds etdiklori
golirlorinin hocmi vo ndviindon asili olarag Vergi Macallosinin miiddsalarina
uygun olaraq iimumi qaydada miioyyonlosdirilir.

Azarbaycan Respublikasinin vergi qanunvericiliyino géra hom fiziki, hom do
hiiquqi soxslorin vergi ©hdoliyi movcuddur. Hiiquqi vo fiziki soxslor vergi

ganunverciliyi 1lo miioyyanlogsmis vergilori ddomaya borcludurlar.
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Hiiqugi soxsin 6domaoli oldugu vergilor ilk ndvbado ona totbiq olunan
vergitutma sistemindon asilidir. ©lavae doyar vergisinin (©9DV) alds olunmasi liciin
geydiyyata alinmamis va avvalki ii¢ ayliq dovr arzinds vergi tutulan omaliyyatlarin
hocmindon asili olaraq hiiquqi soxslor sadolosdirilmis vergi Odoyicisi olmaq
hiiququna malikdirlor. Belo ki, hiiquqi soxs sadoalosdirilmis verginin 0dayicisi
olduqda, riib arzinds toqdim edilon mallara (islore, xidmatlora) vo oamlaka gors aldo
edilmis imumi hasilatdan, habelo satigdankonar golirlorin hocmindon Baki
sohorindo 4 faiz doroco ilo, digor regionlarda 2 faiz doraco ilo sadslosdirilmis
vergini hesablayaraq, dovlat biidcasina 6dayirlar.

Bundan basqa, hiiquqi soxso hansi vergitutma sistemini totbiq edilmasindon
asili olmayaraq, vergitutma obyekti yarandigda homin soxs asagida geyd olunan
vergi 0hdaliklorini yerine yetirmolidir:

- miilkiyyatinds va ya istifadasinda torpaq sahasi olduqda, torpaq vergisi iizra;
- miilkiyyatindo vo ya istifadosindo avtonogliyyat vasitosi olduqda, yol vergisi
uzro;
- faaliyyati zamani yerin tokindon faydali gazintilar ¢ixarildigda, madon vergisi
uzro;
- faaliyyet aksizli mallarin istehsali vo idxali ilo bagl olduqda, aksiz vergisi iizra
(bu halda hiiquqi soxs miitlaq gaydada 9DV 06dayicisi olmalidir);
- muzdlu islo alagadar iscilora 6domalar edildikds, 6dome monbayindon verginin
tutulmasi iizro;
- 6doma moanbayinds vergitutma obyekti yarandigi hor hansi digor halda (emlakin
icaroya gotiiriillmasi, geyri-rezidents ddomalorin edilmasi, dividendlorin verilmasi,
faizlorin 6donilmasi) 6doma monbayindon verginin tutulmasi iizra.

Vergiya colb edilmasi iigiin fiziki soxslorin muzdlu islo baghh olmayan
foaliyyatindon oldo olunan galirlari sahibkarliq va geyri-sahibkarliq foaliyysatindon
oldo olunan golirlora boliiniir. Sahibkarliq foaliyyotindon oldo olunan galirlora

asagidakilar aiddir:
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- sahibkarliq faaliyyatini hoyata kecirtmok ii¢iin istifado olunan aktivlarin
togdim edilmasindon golir. Bu galirloro mohsul satisindan, islorin
goriilmasindan, xidmatlorin gostorilmasindan aldo olunan galirlor daxildir;

- sahibkarliq faaliyyatininin mohdudlagsmasina voa yo  miiossisonin
baglanmasina raziliq verlmoasino goro alinan golir. Bu halda ovvalki
istehsalci yeni istehsal¢iya miioyyon mablaq avazins istehsali azaltmaq vo ya
onu tamamilo dayandirmaq hagqinda toklif eds bilor. Raziliq oldugu halda
bu moblag yeni sahibkarin galiri olur;

- osas vosaitlarin toqdim edilmasindon alinan vo golira daxil edilon mablaglor.
Bu golirlora asas vasaitlorin, homginin amortizasiya olunmayan aktivlorin

satis1 zamani doyarlarin artmasindan golirlor daxil olunur;

sair golirlar.

Qeyri-sahibkarliq foaliyyatindon alds olunan galirlors asagidakilar aiddir:

- fiziki soxsin miikafat soklinds alda etdiyi galir;

- amlakin icarays verilmasindon galir;

- dividend — hiiquqi soxsin paycilarinin vo yaxud soshmdarlarinin xeyrina xalis
monfoatin boliisdiiriilmasi ilo bagl pul vo digor 6domalor soklinde etdiyi
O0donisdir;

- royalti — fiziki soxsin miiallif hiiququndan istifado etmosino vo yaxud

istifads hiiquglarinin verilmasina gora, istonilon patento, ticarat markasina vo

s. aid olan informasiya, sonaye, kommersiya vo elmi avadanligdan istifado

vo yaxud istifado hiiquqglarinin verilmasino goro miikafat soklindo aldigi

Odonisdir;

sair galirlar.

Fiziki soxs golir vergisinin ddayicisi olduqda, hesabat ili orzinde aldo etdiyi
golirlo bu golirin oldo edilmoasi ilo olagodar cokilon xorclorin forgindon Vergi
Macollasino miivafiq qaydada vergini hesablayib biidcoys 6domalidir. Golir
vergisinin boyannamasi hesabat ilindon sonraki ilin mart aymin 31-don gec

olmayaraq vergi orqanina toqdim edilir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, vergitutma obyektlorinin mévcudlugundan vo aparilan
omoliyyatlarin xiisusiyyatlorindon asili olaraq, fiziki soxs digor vergilorin do
(6doma manbayinds tutulan vergi, aksiz, torpaq, madan va s.) ddayicisidir.

Icara haqqr vergi odoyicisi kimi ugotda olmayan fiziki soxs torofindon
O0donildikds, icaraya veron soxs Vergi Macallosino osason vergini Ozii 0dayir.
Omlakin icaraya verilmasindon galir alds edon soxslorin Vergi Macallasina asason
sadolosdirilmis vergitutma sistemini tatbiq etmak hiiququ yoxdur. Odur ki, amlaki
vergi Odayicisi kimi ugotda olmayan soxso icaraya veron fiziki soxs foaliyyot
novlori lizro golir vo xarclorinin ucgotunu ayriligda aparmaqgla digor foaliyyat
noviindon sadolosdirilmis vergi, omlakin icarays verilmasindon olds olunan
golirlordan iso galir vergisini hesablayib dovlat biidcasine 6domalidir.

Odomo monboyinda vergi tutan hiiquqgi soxslor vo fordi sahibkarlar muzdla
isloyon fiziki soxsloro, habelo qeyri-dovlot pensiyalarim vo digor 6domalori
verarkon, onlardan 6domo moanbayinds galir vergisi tutmaga borcludur.

Fiziki soxslorin muzdlu islo slagadar hesablanmis ayliq golirindon golir vergisi
hesablanir vo hesablanmis vergi novboti aymn 20-don gec olmayaraq dovloat
biidcasing kogiirtiliir.

Fiziki soxslordon tutulan golir vergisi shalinin 6dadiyi vergilor sirasinda mithiim
yer tutur. Fiziki soxslordon golir vergisinin tutulmasinin bir ne¢o prinsiplori
movcuddur:

- vergi votondaslarin soxsi golirlorina asason hesablanmali vo bu golirdon

O0donilmolidir;

- miilkiyyat formasindan asili olmayaraq miiassiso 6z vasaitlori hesabina golir

vergisini 0domak hiiququna malik deyildirlar;

- votondaslarin ayri-ayri kateqoriyalarina verilon vo miihiim sosial masalalarin

hallina yonaldilon magsadli vergi giizostlorinin totbiq olunmasi.
Fiziki soxslarin vergiya calb olunan galirloring asagidakilar aiddir:
- muzdlu isls slagadar alds edilon golirlar;
- muzdlu is9 aid olmayan faaliyyatdon alds edilon golirlar;

- vergilordon azad edilon golirlorden basqa biitiin digor golirlar.
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Fiziki soxs torafindon muzdlu isls alagodar oldo olunan golirlorin sirasinda asas
yeri omok haqqi tutur. Muzdlu isle slagadar olde olunan galirlors eyni zamanda
miikafat, omok haqqina slavalar, qonorar, hom¢inin muzdlu amak miiqavilslorina
miivafiq olaraq fiziki soxslor torofindon yerino yetirilon islorlo olagodar diger

Odonislor daxildir.

4. Vergiqoymanin galirlor siyasating tosiri

Ohalinin golirlorino birbasa tosir vergi sisteminin az ohomiyyat kasb
etmoyon torkib hissasi olan votondaslarin omlakindan vergi vasitasilo hoyata
kecirilir. Bununla yanasi, amlakdan verginin movcud sxemi ohalinin galirlorinda
yaranmis differensiallagdirilmaya sobab olmaqda davam edir.

Bazar iqtisadiyyati inkisaf etmis Olkolords foaliyyot gostoron vergiqoyma
sistemi dovlot biidcasinin onun biitiin soviyyalorinds golir hissasinin sabit
doldurulmasini tomin edir vo bununla da davaml iqtisadi artimin maliyys asasini
mohkomlondirir. Buna misal olaraq istehsalin stimullagdirilmas1 magsadila birbasa
vergilorin yenilogdirilmasi prosesinin hoyata kecirilmosini gdstormak olar. Bu 6z
novbasindo monfootdon verginin  mohdudlasdirilmasint  aradan qaldirmaga,
monfootdon vergi lizro giizostlor sistemindo aparilan doyisikliklorin hesabina
istehsalla bagl elmi-texniki toraqqinin stimullagdirilmasina imkan verir.

Hal-hazirda golir vergisi ohalinin golirlorinin tonzimlonmasinin asas
alotidir. Fiziki soxslordon tutulan golir vergisi dovlat biidcasinin galirlorinin asas
manbolarindon biridir. Iqtisadi cohotdon inkisaf etmis dlkolorde biidconin galirlor
hissasinds onun payr miixtalifdir. Masslon, Boyiik Britaniyada golir vergisi biitiin
vergi daxilolmalarimin 31%-ni, ABS-da — 45%-ni, Almaniyada 19,9%—mni,
Rusiyada — 13%-ni toskil edir.

Fiziki soxslorin golirlorina vergiqoymada aparilan doyisikliklor ohalinin
iqtisadi davramisinda oks olunmalidir, ¢iinki real galirlorin soviyyasi vo dinamikasi

vergi doracalari ilo deyil, ilk ndvbada giymatlorin, nominal galirlorin vo istehlak
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bazarinda kosirin artmast dorocosi ilo miioyyon olunur. Belo soraitdo ohalinin

galirloring vergilarin tasir doracosini miioyyan etmak nisbaton ¢atin olur.
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