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Milli iqtisadiyyatin formalasmasi vo inkisafi xarici iqtisadi olaqgolor
sistemi ilo s1x baghdir. Bels ki, Azarbaycan inkisaf etmokdoa olan digor 6lkolor
kimi iqtisadi inkisaf soviyyesinin yiliksolmosi vo diinya tosorriifat olagolori
sistemino inteqrasifa mosalolorini eyni zamanda holl etmoys maocburdur.
Homginin nozors alinmalidir ki, miiasir diinya ticarati sistemi biitiin 6lkoalora
gars1 xarici iqtisadi siyasatin sort taloblorini vo mohdudiyyastlorini irali siiriir.

Bu sobobdon milli iqtisadiyyatin struktur cohotdon tonzimlonmosi bu
tonzimlomo obyektinin inkisaf edon vahid orqanizmdon ibarst olmasina
osaslanmalidir.

Iqtisadiyyatin tonzimlonmasinde magsoed onun tokmillosms va inkisaf iigiin
zoruri olan strukturunun fasilesiz olaraq doyisdirilmosini, milli tosorriifatin
sistem kimi biitovliyli tglin tohliko yaradan uygunsuzlugun aradan
galdirilmasini tomin edon dinamik tarazlhigin saxlanmasindan ibarstdir.

Azorbaycanda istehsalin vo istehlakin milli struktur xiisusiyyatlori, iqtisadi
inkisaf soviyyasi, digar obyektiv vo subyektiv faktorlarin tasiri xarici ticaratin
tonzimlonmasi sistemina kompleks miinasibat tolob edir.

Azorbaycanin milli iqtisadiyyatr struktur texnologyasi soviyyasinin
yiiksolmosine vo diinya bazarinda rogabato davamli milli istehsal
komplekslorinin yaranmasina imkan veran struktur yenidonqurmasini hoyata
kecirmoalidir.

Hazirki soraitdo ixrac-idxal omoliyyatlar istirakgilarina tosir prosesindo
igtisadi siyasotin bir-birino qarsilighh niifuz edon vo bir-birini tamamlayan
komlpeks vasitolorindon istifado olunmasi zorurati xarici iqtisadi foaliyyatin
tonzimlonma sisteminin asas xiisusiyyatlorindondir.

Xarici ticarat foaliyyoti tocriibasindo iqtisadi, inzibati, texniki, milli
ixracatgilara yardim vo valyuta maliyyo todbirlori vasitesi ilo dovlot
tonzimlonmasi hoyata kegirilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu isdo dovlstin hoyata ke¢irmis oldugu gomriik
siyasoti mithiim rol oynayir.

Gomriik siyasati xarici ticarat dovriyyasinin gomriik sarhadlorindon mal va

nogliyyat vasitolorinin uygun gomriik rejimlorinin miioyyon edilmasi vasitasi ilo
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kecirilmasinin dovlat tonzimlonmasi tizro magsadyonlii foaliyyst istiqgamatlorini
miioyyon edir.

Gomriik siyasotinin formalasdirilmas: vo hoyata kecirilmosindo istirak
edon institutlarin mocmusu, homg¢inin onun hoyata kecirilmo metodlari,
solahiyyotli dovlot orqanlar1 torofindon gomriik tonzimlonmasi metodlarinin
istifado qaydasi gomriik siyasoti mexanizmini togkil edir.

Dovlotin - gomriikk  siyasoti  xarici  ticarot  faaliyyotinin  dovlot
tonzimlonmosinin asas prinsiplori ilo miioyyon edilir. Belo ki, burada xarici
siyasotin torkib hissasi kimi vahid xarici ticarat siyasoti vo ona nozarat, onlarin
hiiqug vo qanuni maraqglarinin dovlot torsfindon gorunmasima dovlotin vo
onun organlarinin xarici ticarot foaliyyatino liizumsuz miidaxilosine, onun
istirak¢ilarina vo biitiinliikdo 6lks iqtisadiyyatina zorar vurulmasinin istisna
edilmasi vo respublikanin gomriik orazisinin biitdvliyii vo s. Masalaloring
xiisusi diqqgot yetirilir.

Azorbaycan dovlotinin gomriik siyasati onun iqtisadi tohliikasizliyinin
tomin edilmosine xidmet edir. Iqtisadi tohliikesizlik masalolori iqtisadiyyatin
respublikanin sosial, siyasi, miidafio gabiliyyatinin vo miitoraqqi inkisafinin
kifayot edojok  soviyyoesini tomin edo bilon voziyyotini, tarazlasdirma
problemlorinin holli yollarini, mimkiin xarici vo daxili tohliikkolors, onun
igtisadi maraqlarinin  xarici tosirlordon asili olmamasi vo kifayst qgodor
xotordon qorunmasi qabiliyyatini nazards tutur.

Dovlotin gomriik siyasati. Onun hoyata kecirilmasi tig¢iin baslica zomin
olan gomrik xidmoti foaliyystino arxalamir. Gomriik siyasotinin
formalasdirilmast vo hoyata kecirilmasi miirokkab proses olub, hakimiyyatin
hor ili¢ ganadmmin — qganunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyatinin vo
homginin bu isdo maraqli olan tosorriifat¢iliq vo sahibkarliq dairslorinin
bilavasito istiraki ilo reallasir.

Gomriik siyasotinin doqiq hiiquqi asaslandirilmalar ilk névbado ona gora
vacibdir ki, sahibkarhq foaliyyotinin bu vo ya digor istigamatlorini
tonzimloyorkon onun hoyata kecirmo vasitolori istor-istomoz miilkiyyat

miinasibatlori sferasina miidaxilo etmis olur. Bundan basqa gomriik siyasatinin
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xarici miinasibatlors tosiri dovlat ligiin beynalxalq hiiquqi xarakterli 6hdsliklor
yaratdigindan onun normalasdirilmasi zoruratini dogurur.

Olkodo hoyata kecirilon gdémritk siyasoti ilk 6nco onun toskili vo
idaroedilmosi ilo six baghdir. Belo ki, bu sahodo miitoroqqi islorin hoyata
kecirilmasi olduqca vacibdir. Ciinki, 6lkonin milli tohliikesizliyinin tomin
edilmasi, daxili bazarin qorunmasi, dovlat biidcasinin formalasmasi 6lkads gdomriik

isinin togkili vo idars edilmasi ilo six baglidir.



I FOSIL. Gomriik isinin taskili va idars edilmosinin nazari-metodoloji asaslar

1.1.Muasir dovrda Azarbaycan Respublikasinda godmruk isinin taskili vo
onun Umumi prinsiplari

Maustaqilliyini alde etmig Azarbaycanin xarici iqtisadi siyasat sahasinda
asas vazifasi beynalxalq emak bolgiisiiniin UstUnlUklarinden istifads asasinda
dlnya teserrlfat alageleri sistemine barabarhlquqli inteqrasiya
olunmasidir. Homg¢inin nazera alinmalidir ki, mUasir dUnya ticarati sistemi
butlin Olksalere qarsl xarici iqtisadi siyasati sart taleblerine vo
mahdudiyyatlarin irali slUrlr. Bu sababden milli iqtisadiyyatin struktur
cohatdon tenzimlanmasi bu tenzimlema obyektinin inkigaf eden vahid
organizmdan ibarat olmasina asaslanmalidir. Qeyd etmak lazimdir ki, idxal-
ixrac emaldiyyatlarina tesir prosesinda iqtisadi siyasatin bir-birina garsiligli
nUfuz edon va& bir-birini tamamlayan komlpeks vasitlorinden istifade
olunmas! zerureti xarici iqtisadi fealiyyetin tenzimlenma sisteminin 8sas
xUsusiyyatlaerindendir. Xarici iqtisadi fealiyyati tacrlbssinde 5 qrup
vasitalarinin farqlandirilmasi gabul edilmisdir:

1. Iqtisadi  tenzimlenma vasiteleri gdmrik rUsumlari, yi§igmalari,
tarazlagdirici serhad vergilari, milli emtes istehsalgilarima maliyye
yardimlari:

2. Inzibati tenzimlenme vasiteleri ixrac ve idxal ve msahdudiyyetleri,
idxalin lisenziyalagdirilmasi, kvotalagdirilmasi, ixrac mahdudlasdirmalari;
3.  Texniki vasiteler standartlar ve texniki normalar. Standartlara

uygunlugu tayin etm® metodlari, tehlUkesizlik gaydalari ve normalaril,
amtaalorin sertifikatlagdirma sistemlari, sanitariya-baytarliq, sehiyya
normalarl, ekoloji tadbirlar;

4.  Milli ixracatgillara ve omtasa istehsalgilarina ixrac U¢Un yardim
tadbirlori;

5. Valyuta maliyye tadbirlari.

Xarici iqtisadi fealiyystin sarbestlagdirilmasi Uzre iqtisadi islahatlar
corcivesinde hayata kecirilon tedbirler, idarsetmanin inzibati metodlarindan
iqtisadi metodlara kegid xarici iqtisadi faaliyyatin tenzimlenmasini bazar prinsiplari
Uzerine kegirmays seorait yaratmigdir. Buna gore de respublikamizin gdmrik i1
Uzre siyasat ¢ox mOhkem ve mUkammal olmasli, respublikamizin inkigafi Ugln an
asas amillardan biridir.

Azoarbaycanin gdmrik xidmati 6lkanin bazar iqtisadiyyatina ke¢gmasine
istiqgamatlenmi$ prinsiplarls formalagmisdir.



I. Doévlatin gbmrik siyasetinin hayata kecgirilmasi tarazlagdirilmig
iqtisadi siyasatden ve gOmrik xidmatinin modernlasdirilmasi saviyyasinden
asili olmagqla, dovlatin prespektiv inkigsaf yollarinin miayyen edilmasinda
mUhUm ahamiyyat kasb edir. Respublikamizin gdmrik siyasati respublikanin
xaricmi ticarat dOvriyyasinin (idxal ve ixracin hacmi, strukturu ve gartlari)
gdmrik sarhaddinden mal ve naqliyyat vasitalarinin uygun gdomrik rejimlori
muUoayyon edilmasi vasitasi ile kegirilmasinin dOvlet tenzimlenmasi Uzre
maqsadyOnll faaliyyat istigamatlarinin tayin edilmasina qulluq edir.

2. GOmrUk siyasstinin formalasdirilmasi ve heayata kegirilmasindo
istirak eden institutlarin macmusu, hamg¢inin onun hayata kegirilma
metodlari, salahiyyatli dOvlat orqganlari terefinden gdmrik tenzimlenmasi
metodlarinin istifade gaydasi gomrik siyaset mexanizmi anlayiginl taskil
edir.

3. Azarbaycan Respublikasinin gomrUk siyasati Olka iqtisadiyyatinin
dOvlaet tenzimetma sisteminin osas torkib hissalarinden biridir. GOmruk
sisteminin magsadi va tayinatl — Azarbaycan Respublikasinin strateji milli
dOvlat menafelarinin tomin edilmasinda, milli iqtisadiyyatin sosial-iqtisadi
somaraliliyini vo roeqabata davamliligini stimullagdirmaqdan, 6lkenin milli
tohlUkasizliyinin lazimi Azerbaycan Respublikasinin gOmrik siyasatinin
magqsadi agsagidakilardan ibaretdir:

- Azarbaycan Respublikasinin gbmrik arazisinde gOmrUk nazarati ve
mal dOvriyyesinin tenzimlenmasi vasitalarinden daha semarali istifadenin
tomin edilmasi;

-Azarbaycan Respublikasinin daxili bazarinin qorunmasi;
-Milli iqtisadiyyatin inkigafinin stimullagdirilmasi;

-Azarbaycan dOvletinin iqtisadi siyasatinden irsali gelen vazifalarin
yerind yetirilmasine komak edilmasi;

-Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina, bu macallaysa ve
Azarbaycan Respublikasinl diger qanunvericilik aktlarina uy@un olaraq
muUayyan edilen digar magsadler.

GOmrok  siyassati  gOmrUk  i$ini  beynalxalg  amakdasligin
geniglondirilmasine yOnaldir. Bundan basqa gOmrik siyasetinin baglica
vaziyosind galdikds ise Azerbaycan Respublikasini igtisadi maraglarinin ve
solahiyyat corcivasinde iqtisadi tahlUkesizliyinin temin etmasi nazerda
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tutulur. Bundan alave gOmrlUk mantegesinds vae gdmrUkxanalarda, mal ve
naqliyyat, gdmrik 6deniglarinin tutulmasi, gdmrik nazarstinin glclonmasi,
qagagmalgillq Uzre nazaretin glclenmasi va bu clr problemlarin halli
yollarinin dlzgUn aparilmasi Azerbaycan Respublikasinin gdmruk siyasatinin
asasinl tagkil edir.

GOmruk siyasatinin formalagdirilmasi ve hayata kegirilmasi mUrakkab
proses olub, hakimiyyetin har clr ganadinin — ganunvericilik, icra vo
mahkama hakimiyyatinin ve hamg¢inin bu igde maraqli olan tesarrufatgiliq
ve sahibkarliq dairslarinin bilavasite istiraki ile reallasa bilacek bir
masaladir.

GOmrUk siyasetinin mahiyyati 0z 8ksini gOmrik-tarif ganunvericiliyinds,
muxtalif istigamatli beynalxalq gdbmrUk birliklari ve minasibatlari yaradilmasinda,
sarbast gdmrik va ticarat zonalarinin taskil edilmasindas tapir.

GOmruUk siyasati dOvlatinin iqtisadi ve xarici ticarat sahasinin ayrilmaz
hissasidir va buna gore de hokumatin Umumi igtisadi strategiyasinin magsad
ve vazifalarindan asilidir.

GOmruk siyasetinin hayata kecgirilmasinin 8sas vasitalori gOmrik
rUsumlari, yigimlari (tarif ve ya iqtisadi tenzimlema), gOmrUk
rosmilesdirilmasi ve gOmrUk nazarati emsliyyatlari, xarici ticaratin
lisenziyalagdirilmasi ve avtomatlagdirilmasi (qgeyri-tarif ve ya inzibati
tanzimlanma) tacrubasi i1l bagli olan muUxtslif gdmrUk mahdudiyyatlari ve
rosmiyyatdir. GOmrUk siyasati muUxtalif hlquq normalari ve gbmrUk
qaydalari esasinda hayata kegirilmalidir ve bu da gOmrlUk hlququ
mafhumunu meydana gixarir.

GOmrUk siyasatinin daqiq hliquqi asalsandirmalari ilk nGvbada ona gbra
vacibdir ki, sahibkarliq fealiyyatinin bu ve ya digar istigamatlarini
tonzimloyarek onun hayata kegirilma vasitalari istor-istamaz mulkiyyat
mUnasibatleri sferasifna moidaxile etmi$ olur. Bundan basqa gOmrUk
slyasatinin xarici mdunasibatlore tesiri dovlet Uc¢un hilquqi xarakterli
Ohdaliklar yaratdigindan onun normallagdirilmasi zeruratini dogurur.

GOmruk i1 — gbmrlk siyasati va heamginin bu siyasati hayata kegiracek
vasigtaler: mal ve naqliyyat vasitelerinin gOmrlk sarhaddindan
kecirilmasinin qayda va saortlari, gdbmrlUk Odenclarinin tutulmasi, gémrik
rosmilesdirilmasi, gdbmrik nazarsti ve s. kimi xarakteriza edilir. GOmruk
sorhaddinden mal va naqliyyat vasitalarinin kegirilmasi prinsiplarini nizama
salan ve rasmilesdirma amsaliyyatlarinin yerine yetirilmasi U¢un mobvcud
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ganunvericiliyd @mal olunmasini temin edacek olan dovlaet tersefinden
muUayyonlasdirilmig harakat gaydalari gdmrik hiquq normalari adlanir.

Halli vacib olan tagkilati ve idareetma problemloeri arasinda gOmruk
sisteminin bu gln U¢Un va uzun muddatli perspektvi da kifayatca yluksaligini
naozords tutuan Saxalenmis, milrakkeb gOmrik infratsrukturunun
yaradilmasl x0Ususi maraq do@urur. SUbhssizdir ki, inkigaf etmis bazar
infrastrukturu ve onun diger tarkib hisseleri, o clmladen xarici iqtisadi
alagaler sektoru olmadan bazar iqtisadiyyatli normal faaliyyat gOstora
bilmaz.

Qeyd edilmalidir ki, gbmrUk infratsrukturunun tegkili ve inkisafi-
gdmrlUk orqganlari vahid sisteminin ayrilmaz atributu, gdmrUk iginin hayata
kecirilmasindle onun semarali olmasinin gortlarinden o&sas amillarden
biridir. Belo ki, infrastruktura teminati bu va ya digar seviyyade mOvcudlugu
ile gdmruk iginin hayata kegirilmasinin prosedura ve marhalarini musgayiat
edir. ©nenvi olaraq gbmrluk infrastrukturu mafhumunun mUiayyen
edilmasinde asas digget ona yoOnaldilir ki, infrastuktur dedikde gOmrlk
iginin hayata kegirilmasinde, gbmrik organlarinin vazifelerinin yerine
yetirilmasinda tabeli, kOmakg¢i rol oynayan gdmruk muUassisalarinin $abakasi
nozorde tutulur. Beloe teskilatlara gOmrUk laboratoriyalari, tadris
muUessisalari, elmi-tadqiqat muUsssisaleri, hesablasma  maerkazlari,
poligrafiya, tikinti, istismar, tachizat ve s. markazlari, mUassisalori aid etmak
olar.

«Infrastruktura» latin séz{l olub (infra-altinda, struktura-qurulus,
togkilat) «yardimg¢l qurulug» menasini dasiyir. Belalikle, infratsruktura-
organin normal faaliyyat gOstermasini tomin edon istehsal. Qeyri-istehsal,
elmi sahalar kompleksidir. GOmrUk infrastrukturu dedikda, xarici iqtisadi
fealiyyatin gdmruk tenzimlenmasi $artlarini, gdmruk sisteminin butovlikda
faaliyyat gOstoarmasini temin edon, gOmrUk nazareti ekspertizasl, rabitesi,
malumat sistemi, gOmrUk orqanlarinin maddi-texniki bazasi, texniki
vasitalari, sosial struktur ve faaliyyat nOvleri kompleksi baga distlmalidir.

Muasir seraitde gdmruk isinin glnln talablarine cavab vera bilacak
soviyyade qurulmasi gedisinde gbmrik amakdaslarinin pese hazirligl,
onlara musbat soxsi keyfiyyatlar, gdbmrUk qanunvericiliyinin mUakkemal
Oyranilib, tetbiq edilmesi bacarigl agilanmasi masalalari On plana ¢ixir.
GOmrUk siyaseti xarici siyasat fealiyyatinin ddvlat tenzimlenmasinin 8sas
prinsiplari ile mUayyen edilir:
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-xarici siyasatin tarkib hissasi kimi vahid xarici ticarat siyasati;

-xarici ticarat fealiyyetinin vahid dOvlet tenzimlenma sistemi ve onun
hayata kegirilmasine nazarat;

-vahid valyuta nazarat siyasati;

-xarici ticarat faaliyyatinin dovlat tonzimlenmasinda iqtisadi tadbirlarle
UstOnlUk verilmasi;

-xarici ticarot foealiyyatinin igtirak¢ilarinin barabarliyi ve har hansli
formada ayri seckiliya yol verilmasi;

-xarici ticarat faaliyyatinin igtirak¢ilarinin  hiquq ve qanuni
maraqlarinin dovlat tarefinden qorunmasi;

-dovlatin ve onun orqanlarinin xarici ticarat fealiyyatine rUsumsuz
muUdaxilasinin, onun igtirak¢ilarina ve butdvlikds Olks iqtisadiyyatina zerer
vurulmasinin istisna edilmasi.

1.2.Azarbaycan Respublikasinin gdmruk sisteminda idaraetmanin
mahiyyati vo tasnifati
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Insan faktorunu saxlayan istenilen sistemds oldugu kimi g&mriik
sisteminde de idareetma bOylUk shamiyyate malikdir. GOmrik orqanlari
sistemind® idarsetmionin 8as maqsadi gOmriUk orqanlari emakdaslarinin
hamiligla vahid orqanizm kimi teskil edilmasidir. Umumiyyatle idareetma
nadir? idareetms dedikde na basa diiliisiir?

Odebiyyatda gbmrlk organlarinin da aid oldugu sosial-igtisadi
sistemlarde «idareetma» anlayiSinin ¢oxsayll teriflari vardir.gdmrik
orqanlarinda idaraetmays xas olan alamatlari nazars alaraq muxtalif xUlasl
edilmis fikirlari Umumilesdirmakle ona asagidakl terifi vermak olar.
idarsetma — gdmrlk orqanlari emakdaglarina els fasilasiz informasiya tasiri
prosesidir ki, idaragilik gerarlarinin gebul olunmasl ve hayata kegirilmasi
vasitesile dayisen xarici ve daxili $araitde onlarin maqgsadyOnllu davranigini
tomin edir. Idarsedan tesirin formalagmasi ve hayata kegirilmasi Ugln
idarsetma subyektle (idarseden sistemin, yarimsistemin), idareetma
obyektinin (idare@ olunan sistemin, yarimsistemin) v& onlarin arasinda
muayyon sakilde mutagakkil birbasa ve aks alagslarin almasi zeruridir.

Macmu halda idareetma subyekti, idaraetma subyekti vo onlar arasinda
qarsiligl slagelaer gdmrik organlarinda idareetma sistemini emala gatirir.
GOmruk organlarinda idareetme subyektlorine idareetma gorarlarl gabul
etmak, tabeliyindeki amakdaslara ve kollektivlore tapsiriq vermak voe
onlarin icrasinl teleb etmak salahiyyati olan butlin rahbarler, yeni
maqsadyOnll tesiri hayata keciran gOmruk postunun, gbmrUkxananin,
gomrik idaresinin ve DoOvlet GOmrUk Komitasinin bltln elementalri vo
yarimsistemlori aiddir. idareetms obyekti ve subyekti altinda masalenin
aydinlagdirilmasi UG¢Un dark etmak wvacibdir ki, gbmrlk orqanlarinda
idareetmo struktur alaraq, merhalslori, lyerarxik xarakter dagiyir.
idareetmonin  moxtalif soviyysleri g&mrik sisteminde eyni vaxtda
idareetmanin ham subyekti ham de obyekti kimi ¢ixIs edir. Idaraetmanin her
pillasine ve ya soviyyasine 0z idareetma subyekti vo obyekti uygun galir.
Ona gbre da gbmrlUk organlarinin vahid sisteminde idareetm® obyekti
sonrakl idarsetme ve icra haraketlari kimi nazerden kegirilmalidir.
Belalikla, idaraetma bu strukturda fealiyyat nOvU olaraq serencamverici va
idavraedici tareflore malikdir.

idareetma subyekti vo obyekti arasinda toskilati idareetmse strukturundan,
idger faktorlardan asili olaraq qarsiligli elage ve mUnasibatler mOvcuddur.
|dareetma sisteminde onlar shamiyyatli rol oynayir. Idareetma subyekti
idareetma obyektinin faktik veziyyeti ve onu 8hats eden xarici muhit
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haqqinda informasiya alir. Bu informasiya idareetma subyekti terafinden
iglenir ki, bunun da naticesi olaraq garar gabul edilir. Mazmunu birbasa
alage kanali Uzre idareetmsa obyektine OtlUrmak U¢Un hemin qarara
idaragilik gerarinin formalarindan (emr, gOstarig, gotnama va s.) biri verilir.
Bu gerarin icrasi hagqinda informasiya ve elaca da idareetma obyektinin
(idareedilen sistemin) yeni vaziyyati haqqinda informasiya yeniden aks alaga
kanall Uzra idareetma subyektine daxil olur. Belalikla, idareetma nisbi vo
fasilasiz prosesdir. GOmrUk orqanlari terafinden idareetmanin fasilasiz
xarakteri onlardan keg¢on informasiya proseslorinin daimiliyi  ve
arasikasilmazliyi ile sortlonir.

Masoalen, idareetma® maqgsadlerinin  musyyanlesdirilmasi  gOmriuk
organlarl sisteminin osas inkigaf istigamatlarinin iglenib hazirlanmasl,
planlagdirilmasi formasinda hayata kecirile bilar. GOmriUk orqganlarinda
idarsetma sistemi asagidakl komponentlorden ibaretdir: idareetma
mexanizmi, idaraetma strukturlari, idaraetma prosesi vo idaraetma sisteminin
tokmlileagdirma® mexanizmi ve idareetma sisteminin takmillasdirilma
mexanizmi. Idareetmenin mexavnizmini asagidakilar toskil edir: idareetma
ganunlarl, prinsiplari, magsadlari, metodlarl ve funksiyalarl.

Idareetma prosesi — idarsetmenin maqgsadlerine c¢atmaq Ugln bltin
idareetma halgalarinin  glstardiyi fsaaliyyeatdir. GOmrUk orqanlarinda
idareetmonin mahiyyati derinden basa dismak U¢ln bu idareetmayo xas
olan bazi xUsusiyyatlari bilmak lazimdir.

|darsetma maqsadlarinin
muUayyanlasdirilmasi
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idare edilen sistemin veziyyati,
xarici muhit haqqinda
informasiya yigimi

Informasiyanin tesnifi

Informasiya islonmasi

[larsetma gerarlarinin
hazirlanmasi ve gabulu

Idare edilen sistemin vaziyysatini
dayigdirma

idareetmenin naticalarinin
qiymatlandirilmasi

Sxem 1. Idarsetma prosesinin texnoloji merhalolori

Idarsetmanin xidmeti faaliyystin son naticelerinde askar ifads
olunan istigamatlanmasi; idaraetma foaliyyotinin sistem daxilinde xarici

iqtisadi fealiyyet istirak¢ilarinin igi il uygunlasdirilmasi;

-dOvlet idaraetma orqanl selahiyyatinin hayata kegirilmasi;

-gOmrUk organlari emakdaglarinin xarici iqtisadi fealiyystin sehlenkar
igtirakgilarl, qagagmalgilar ve onlarin kOmakgilari ile qargidurmasi
soraitinds idareetma proseslorinin dinamikliyi;

-idaraetmanin hayata kegirildiyi $eraitin nisbi qeyri-mUayyanliyi.

GOmrUk organlarinda idareetma ham obyektiv iqtisadi qanunlara voe

idarsetma qanunlarina, hem de onlarin ssasinda formalagsana emaliyyat
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xidmat foaliyystinin bUtln istirak¢ilarinin ictimai. Kollektiv ve soxsi
maraqlarinim vahid sisteming ssaslanir. Idarsetmanin m{him xUsusiyyati
onadn ibaratdir ki, o gdmrUk faaliyyatinin semaraliliyinin yuksaldilmasinda
yaradicl rol oynayir. Idareetmo qanunlari idareetmsa sistesmi elementalri ve
yarimsistemlari, onda bag veran proseslar ve xarici muhit arasinda Umumi,
shamiyyatli ve zaruri alagaleri aks etdirir. Onlar obyektivdir ve insanlarin
stiurundan ve iradssinden asili deyildir. Idarsetma qanunlarini bilmak
idaraetma sistemlorinin yaradilmasinda ve onlarin faaliyysatinin tegkil
edilmasinda idaraetma ganunlarinin telablarini nezera almaga imkan verir.
Onlara asa@idakilar aiddir: idarsetma sistemingin vahidliyi ganunu,
muUtanasiblik  (proporsionalliq) qanunu, idarsetma funksiyalarinin
markazlagdirilmasinin optimal nisbati ganunu, idaraden ve idara olunan
sistemlarin nisbati ganunu va s.

idarsetma sisteminin vahidliyi ganununu tssiri dOvlst idarsetms
sisteminin uxarl organlarindan onun asagl hsalgalerine gader idareectma
mUnasibatlerinin  Iqrilmaz  zencirinde, idareetma prosesinin  bltln
saviyyalerinin, amaliyyatlarinin ve marhalalarinin arasikasilmazliyinda,
ritmikliyinde ve uzlagmasinda insanlarin global magsadlarinin bltln tertib
hissalari ile idareetmonin vahidliyinds, idarsetma funksiyalarinin ve
metodlarimin vahidliyinde, idarsetme aparti emakdaglarinin talablarin
vahidliyinds tazahUr edir.

Professional (pese) faaliyyatinin ve idareetmonin mUtonasibliyi
(proporsionalligl) ganunu muayyan edir ki, idareetmanin an muhUm vazifasi
idare eden ve idare olunan sistemlarin faliyyatinin  optimal
proporsioanniliginl  temin etmak, sistemin tarkib hissalerinin fasilasiz
alagasini temin etmakdir. MUtanasiblik (proporsionalliq) onunla Ol¢ulUr ki,
sistemin asas faaliyyati gdmrik rasmilegdirilmasi ve gdmrUk nazarati, diger
funksiyalarin hayata kegirilmasi idareetma ile na deracada tam ve daqiq
tomin olunur ki, minimal mUmkUn masraflarle lazimi effekti (semaroni)
versin. Markazlagdirmanin optimal nisbati ganunu els idaraetma sisteminin
qurulmasivnin ve onun faaliyyatinin ela taskilini nazards tutur ki. Bu zaman
gOmrUk organlarinin har bir agagl halgasinin markezi idareetma organlarina
arastkesilmez va  kifayet qoder sabit tabeliyi mOvcud olsun.
Markazlagdirlmis idareetma sisteminin bUtln halgalarinin fealiyyatinin son
deracs sart nizamlamaq demak deyildir. Sistemin har bir inkigaf marhalesi
Ucln OzUnUn optimal markazlesdirilma seviyyesi mOvcuddur ki, onnula
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idaraetmanin markazlasdirimlmis formalarinin sistemin inkigaf saviyyasini
ifade eden real talabatlara maksimum uygunlugu nazerds tutulur.

idare eden ve idare olunan sistemlarin nisbati ganununun mahiyyati idars
edon sistemin idare olunanla uygunlugunun temin edilmasi tslabindan
ibaratdir. Bu nisbatin dayigsmasi mUxtalif, baslica olaraq, tagkilati vo iqtisadi
faktorlarin tasiri il@ bag verir. Har seyden Once, idare eden sistemin inkigaf
va foealiyyset saviyyesi idare olunan sistemin omaliyyat xidmat faaliyati
saviyyasine uygun galmalidir. Yuxarida geyd etdiyimiz ganunlarin kbmayi
il 1idareetm® nazariyyasinin mazmunu, idarsetma prosesinin  8sas
funksiyalari, metodlari, strukturlari ve xUsusiyyatlari Uze ¢ixarilir. Naticeda
idareetma qanunlarinin istifadesinde sistemli yanagma osas gOtUruldr.
Sistemli yanagsma onlarin telablarini sistemli gakilde ifade etmays ve bltln
sistemin optimal faaliyyet vo inkigaf variantini miayyan etmaya imkan verir.

GOmruk organlarinda idareetma ham idareetmonin obyektiv ganunlarini,
hem de onlarin asasinda formalasan vahid prinsipler sistemine 8saslanir.
|darsetmenin prinsipleri dedikde idare eden sistemin osaslandigi rehbaer
ideyalar, qaydalar, asas muddealara v davranig normalari bagsa dlsulUr.
idareetma tocriibesinde gdmrilk orqanlarl terefinden Umumi, xUsusi ve
toskilati-texnoloji pinsipler tetbiq edilir. Idareetmenin Umumi prinsipleri
strateji idareetmd® normalarindan ve onlar gdmrUk organlarinin butln
sahalerinde ve yarimsistemlarinde fsaaliyyet gOsterir. Buna baxmayaraq
onlar her bir idarecilik sisteminde spesifikdir. Idareetmenin Umumi
prinsiplari  bunlardir: sistemlilik, oks ®lage, informasiyanin Kkafiliyi,
optimallig, barabar tabelilik.

1. Sistemlilik idarsetmanin apardigi prinsipdir. GOmruk orqganlarinin
idara edilmasinda sistemlilik sistemli struktur ve funksional vahidliyini temin
edir vo tokmillasdirir;

2. Sistemin aks 8lage prinsipi gdmruk organlarinin gargisinda dayanan
vozifelerin miirekebbliyi qoder ohemiyyaetlidir. informasiya idareetmeo
subyektina, sistema tasir etmak ve idarecilik goerarinin icrasinl temin etmak
magqsadile har bir zaman aninda sistemini veziyyati haqqinda tesavvur alde
etmaya imkan verir;

3. Informasiyanm kafiliyi prinsipi o demakdir ki, gbmriik sisteminda, o
cimladan idaregilik sisteminde informasiya hemlerinin gOrllmamis
dereceda artmasl geraitinde informasiya proseslarinin intensivlagmasi
olduqgca bOyuk shemiyyat kasb edir;
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4. ldarsetmenin optimalli§i prinsipi gdmrik orqganlarinda qarslya
qoyulmus magsadin mUmkin olan daha qisa middetlerde an az maddi,
maliyye vo emak masroflori ile alde edilmasi mahiyyatini asas tutur. Bu
prinsip gdmrUk sisteminde muUxtalif metod ve vasitalarla temin edilir.

|darsetmanin xUsusi prinsiplarine gdmriik sisteminde 2 boylk qrupa
bolurler. GOmruk faaliyyatinin iqtisadi, sosial-siyasi vé manavi sahalarinda
tatbiq edilen prinsiplar ve ikinci dOvletin iqtisadi tehlUkesizliyini Oz
salahiyyatlari ¢ergivesinde temin eden dovlet hiquq muUhafize tagkilati
olarag gOmrUk orqganlari sistemind® moOvcud olan prinsiplar. XUsusi
prinsiplare bunlar aiddir: qanun¢uluq, semarali, markazlasdirma ile birgs
markazlasdirme; fasilesizlik, operativlik, g¢everlik, masuliyyat, varislik son
naticaya istigamatlosma va s.

idarsetmenin  taskilati-texnoloji  prinsiplderi  gbmrilk  organlarl
rohbarlerinin itegkilati-serencamverici ve inzibati-idarasi fealiyyatinin
asainda dayanir. Bu prinsiplera asagidakilar aiddir: vahid rahberlik;
konkretlik; emayin bolglsU; skalyar; iyerarxiya; seroncamvermonin vahidliyi
vo tak rahbar; sealhiyyatlorin 6tlrdlmasi; idareetma diapazonu va s.

Vahid rehbarlik prinsipinin ehamiyyatini xUsusi oloaraq vurgulamaq
lazimdir. Bu prinsipin bir tarefden idarsetmonin kollegionalinin. Digar
torfden ise icraedici funksiyalara gora ciddi ferdi mesuliyystin misayyen
edilmasini nezerde tutur. Kollegialllg tapsiriga gOre har bir gbmrUk
amakdasinin masuliyyatini istisna etmir, 8ksine onun U¢Un $8xsi masuliyyot
nazarda tutur. GOmrik orqanlarinda rehbarliyin butln seviyyalarinds vahid
rohberlik prinsipi daim fealiyyat gOstarir, ¢Unki gOmrUk organlarinin
rohbarlerine qanunvericilikle vahid rahbar (tekbasci) hlquqglari ve
funksiyalari ayrilmigdir. Bu prinsip Uzre gOmrUk organlari sistemina sadr
rohbaerlik edir. GOmruk iginae rahbarliyin en mUhUm masslslari kollegiyanin
iclaslarinda baxilir. Kollegiyanin iclaslarinda gabul edilen sedrin amri il
rosmilagdirilon garralarin  bltlin gOmrUk orqanlari ve emakdaglari
torafinden icra edilmasi macburidir. Bag gdmriUk organinin tabeliyindaki
digoer tagkilatlarin rahberleri vahid rahberlik (tekbasgiliq) prinsipi Uzre
foaliyyat gOsterirlar. GOmrlUkxanalarin ve gOmrUk postalirinin raislori
idaragilik fealiyyetinde vahid rahbarlik prinsipini hayata kecirirlar.
|darsetmanin konkretliyi prinsipi situasiyanin konkret tohlilini teleb edir ki,
bunun U¢Un idare sistemi haqqinda ve onun xarici muUhiti hagqinda
keyfiyyatli elmi informasiya. ®mayin bolglsU prinsipide nazardas tutulub ki,
idaraetmanin tagkili Uzra blUtln faaliyyet icrasi idaraetmanin sistemini
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L Idaraetmoanin funksivalari
Idarsetmonin timumi funksiyalari

Tohlil vo planlasdir toskiletma tonzimetm ucot nozarat
programla ma )
sdirma

Idarsetmonin spesifik funksiyalari

Gomritk Maliyyo- Idarsetmo sosial Inzibati tosarriifat
foaliyyatinin iqtisadi funksiyalar: faaliyyatinin
idaraetma faaliyystinin idareedilmo
funksiyalari idaraetmo .
‘F111’\]IC1"70101’1 funkSIYalarl

Hiiqug miihafiza faaliyyatinin idaraedilma
Iqtisadi faaliyyatinin idarsedilma funksiyalari
Elmi-texnikit inkisafinin idaroedilmasi
Maliyya faaliyyatinin idarsedilma
Miihasibat faaliyyatinin idaroedilma
Kadr faaliyyatinin idarsedilma funksiyalari
omok foaliyyati vo sosial tominatin
psixoloci-pedaqoii faaliyyatin idaraedilmo
inzibati foaliyyatingin idaraedilma funksiyalari
infrastrukturunun va asash tikintinin
inkicafinin idaraadilma fiinkcivalar
Maddi-texniki tominatin idaraedilma

Sxem 2. Idarsetmonin funksiyalari

Omsaliyyat xidmat geraitinin tahlili ve prognozlasdirilmasi, planlagdirma,
toskiletms, tonzimetms, ugot ve nazaroet. Idareetmsnin on mihim
funksiyalarindan biri olan @maliyyat-xidmat geraitinin tahlili ve
prognozlasdirilmasi asasinda gdbmrUk organlarinin obyektiv imkanlari Uzre
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tohlili nainki sistemin komponentlarinin vaziyyatini mUayyan etmayo, ham
da onlarin garsiligli minasibat ve qarsiligl asililigini Uze ¢ixarmaga imkan
verir. O cumladen tahlil idareetma sisteminda takca butdvlikde sistema
deyil, eyni zamanda idaregildik dOvrinUn har bir komponentine do samil
edilir. GOmruk amaliyyat xidmati $araitinin tohlili va prognozlagdhirilmasi
godmruk faaliyyatinin bu va ya diger sahasinda sartlar toplusunun inkisafinin
Oyranilmasi, dork edilmasi ve avvalcaden gbOrllmasi il® ve onlarin gdbmrik
iSinin naticelarine, elaca do asaslandirilmis gararlarin gabul edilmasi vo
planlarin hazirlanmasi maqsadleri U¢lUn muUayyanlasdirilmasi ila qirilmaz
alagalidir. GOmrUk amsaliyyat xidmati $araiti dedikds iqtisadi, siyasi, sosial,
hlquqi, regional ve digar seortlerle dialektik inkisafda olan, gOmrik
faaliyystine shemiyyatli dereceds tesir eden alagali elementlar macmusu

nazarda tutulur.

Planlagdirma idarsetmanin e¢le osas funksiyasidir ki, onun vasitesila
gdmrUk organlarinda galecek fealiyyetin taskilati baglangict islanib
hazirlanir. Planlasdirma vasitasile sistemin inkisaf maqgsadalri ve
istigamatlari mUayyan edilir, mOvcud problemin realize edilmasi vasitasi olan
metodlar iglenib hazirlanir, sistemin inkisaf tempi miiayyan edilir. I[dareetms
subyekti icragllarin goelecek fealiyyat planini tutur, planda gOsterilen
magsadlera catmagin yollarini, Usullarini, vasitelarini ve muddatlarini
asaslandirir. Tegkilati planlagdirma idareetmanin bltln saviyyslarinda;
strateji; taktiki soviyyslarde hayata kegirilir. Bundan bagqa o gOmriUk
sisteminin faaliyyat gOstermasinin mUayysan olunmus taqdim dovrlerine —
uzunmuUddatli masalen: 5 il ve daha artiq, orta mudatli, masalen: 1 ilden 5
iladek ve cari, masalon: bir iladek uyJun gslir. Belalikla, idaraetmanin
realizosi Uzra idaragilik foaliyyati gdmrik emaliyyat xidmati $eraitini, onun
obyektiv giymatlondlirilmasini derinden bilmayi, tacrlbs, bacariq vo i$o
yaradicl mUnasibat taleb edir. Keyfiyyat gararlarin ve planlarin miayyan

deraceda asaslandirilmasi idaraetmanin son naticalerini miayyan edir.
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Hazir va tesdiq olunmus plan hala 6zU-0zllylndas onun yerina yetirilocayini
gOstarmir. Bunun U¢Un mdlvafiq $erait lazimdir ki, onu da idaraetmanin

digar funksiyasl teskiletma yaradir.

Toskiletma dedikde idareetmanin ela asas funksiyasli nazards tutulur ki,
onun reallagdirilmasi vasitasile planlagdirma prosesinds islonib hazirlanmis
planlarin yerin® yetirilmasi U¢Un gorait yaranir. Bu funksiyanin mahiyyati
quvve ve vasitelerin yaradilmasindan icragilar arasinda zeruri alaga va
munasibatlerin qurulmasindan, onlarin faaliyystinin semarali forma vo

metodlarin mUayyenlasdirilmasinden ibaratdir.

Tonzimetma dedikds idarsetmanin ela asas funksiyasi basa distlmalidir
ki, onun vasitasila tabelikda olan $axslarin fealiyyatinin semaraliliyi yuksalir
va ya planlagdirma zamanli verilmi$ parametlordon kenargixmalar aradan
qaldirilir. Tenzimetma aks alaganin naticelari asasinda hayata kecirilir. O,
ayri-ayrl @makdaglarin ve kollektivlerin gargiligh alaqglerinin saxlanilmasi,
alagelondirilmasi, qUvalarin (saylarin) yenidn blOlglsU, elace de motivasiyasl

vo stimullagdirilmasi yolu ila reallagdirila bilar.

Ucot funksiyasinin mahiyyati idare olunan sistemin cari vaziyyati
haqqinda onun haraket istigamatleri ve templari, alde edilen naticaler vo
dayisen problemlar haqqinda informasiyanin toplanmasi, sistemlagdirilmasi

va ilkin islenmasi taskil edir.

Nozarat — idareetmonin ele asas funksiyasidir ki, onun reallagdirilmasi
vasitasile gdmrUk orqanlarinin vahid sistemin fealiyyati prosesin Uzarinde
muUsahide hayata kegcirilir, bu ve ya diger zaman momentinde tabelikde
onlarin faaliyyatinin gedigli Seraiti, vaziyyati ve naticelari haqqinda
malumatlar toplanir. Qabul olunmus gerarlarin relalagdirilmasina nazarst
gdmrik faaliyyatinin qoyulmus vazifelers uygunlugunun Uzs ¢ixarilmasina,
soraitin deyigsmasindan asili olaraq avval gabul edilmis gerarlara ve tesdiq

olunmus planlara vaxtinda zaruri duzsliglar edilmasina istigamatlonir.
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GOmrUk orqanlarinda idareetmanin spesifik funksiyalarina agagidakilar

aiddir:

1. GOmrUk faaliyyatinin idareedilma funksiyasi.

2. Maliyya iqtisadi fealiyyatin idaraedilma funksiyasi

3. Sosial fealiyyetin idaraedilma funksiyasi

4. Inzibati-tesarrifat fealiyyetinin idareedilme funksiyas.

|darsetma metdou — qarsiya qoyulmus magsadlarin alde olunmasi (i¢iin

idareetma® obyektine tesir yollarinin, Usullarinin, vasitalaerinin ve
formalarmin macmusudur. Idarsetmanin metodlarini 6yrenarken xisusila
nazoard almaq lazimdir ki, onlarin tesirinin yonUmu sosial-iqtisadi sistemin, o
cUmladan gdobmrik xidmati garsisinda qoydugu konkret magsadle mUayyan
edilir. Bele magsad konkret toskilati, iqtisadi, sosial va texniki vzaifslarin
hallini telab edir ki, bu da 6z ndvbasinds idaraetmanin muvafiq metodlarinin

tatbiqini talab edir.

|dareetmenin metodlarl idarecilik fealiyystinin miqyasina ve tesir
formasina gOre tesnif edilir. GOmruk orqganlarinda idaregilik fealiyyatinin

miqyasina gore Umumi vo xUsusi metodlar farqlendirilir.

ldareetmonin Umumi metodlarl g&mrik iginin global problemlarini,
strateji masalalorinin hallin® yonalmigdir, onlarin butlin gémrik sisteminin
asas magsadlarinin va fealiyyat gOstormesi masalalarinin alde olunmasi

Usullarini mUayyan edir.

idareetmenin xUsusi metodlari baslica olaraq, operativ vo cari idaraetma
sistemlarinda (regional gOmruk idaralerin, gOmrikxanalar ve s.) istifada

edilir.

GOmruUk sistemlarindse tasir formalarinda asili olaraq birbaga ve dolayi

tosir metodlari tatbiq edilir.
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Birbasa tasir metodlari dOvlstin iradasine va nlfuzuna asaslanir. Onlara

toagkilati — serencamverici vo hlquqi metodlar aiddir.

Dolaya tasir metodlarina sosial, psixoloji, iqtisadi ve iqtisadi-riyazi

metodlar aiddir.

GOmrUk orqanlarma 0U¢ qrup teskilati — serencamverici metod: toskilati
saroncavmverici vo intizam tatbiq edilir. Osas yeri birinci qrupu tagkil eden
taskilati tesir metodlarl tutur. Onlar idareetmanin 8sasl olan sisteminda
tagkilati alagalarin uzunmuiddatli tesbitidir ve nizamasalma, normalagdirma

va telimatlasdirmani ahata edir.

1. Nizamasalma toegkilati tesirin sort tipidir. Bu gdomrik organlarinda
sistemin tagkilati esasini ve onda bas veran proseslori muayyen edir, tagkilati
muUddealarin hazirlanmasindan va onlara quvve verilmasindan ibaratdir. Bu
muddealara asagidakilar aiddir: butOvlikde gOmrUk sisteminin fealiyyat
gOstarma qaydasinl va taskilati xUsusiliyini mUayyanlesdiran Umumtagkilati
xarakterli mUddaalar; i$ gaydasini muixtalif bOlmalerin tagkilati statusunu,
onlarin veazifalarini, funksiyalarini, salahiyyatlarini tayin ve mlUayyan edon
muaddalar; bOlmalarin tip strukturlari, stat cedvallari ve vazife talimatlari

ile hayata kegiriloan vezife nizamasalinmasi.

2. Normalasdirma tegkilati tasirin daha az sert tipidir ve fealiyyatda
istigamat kimi istifade edilen norma va normativlerden ibaratdir v& onun

asagl ve yuxarl hadlarini mUayyan edir.

3. Talimatlagdirma hamissa islarin ugurlu icrasina yOnalmis metodiki vo

informasiya yardimi formasina malikdir.

|dareetmenin togkilati serencamverici metodlarinin  ikinci qrupu
saroncamverici tosir metodlaridir ki, onlar da idarsetma organlarinin
mintezem iginin glndalik operativ temin edilmasinds istifads olunur. Bu

togkilatl tesir yolu ile formalagdirilan teskilati struktura osaslanan cari
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togkilati i$ metodlaridir. GOmrUk sisteminde serancamverici tesir

metodlarinin asasinda selahiyyat ve vezifselar dayanir.

idarsetmonin togkilati — serencamverici metoddlarimim (¢lincli qrupu
intizam tasiri metodlaridir. GOmrUk orqanlarinda ve metodlarin mahiyyeti
masuliyyot mlUsyyan edilmasindan ibarstdir. Onlar intizam talableri ve
mosuliyyat sistemi vasitesilo idareetmo sisteminde teskilati slagslarinin
sabitliyinin saxlanmasi Ucln nazarde tutulmusdur. Saxsi, kollektiv, maddi,

manavi va xidmati masuliyyati farglendirilir.

Toskilati serancamverici metodlarini bltln gostarilen U¢ qrupu gomruk
sisteminde hem ayrica hem do birlikde bir-birini tamamlayaraq ve

zanginlasdirarak istifada edilir.

Hlquqgi metodlar sosial iqtisadi sistemin® elementlorine ve idareetma
prosesinde onlarin arasindakl muUnasibatlar hlquqi tesir vasitalerinin vo
Usullarinin - macmusudur. HUquqi metodlara bunlar aiddir ; hilquqi
normalarin hazirlanmasi, istifadesi ve tatbiqi, hlquqi munasibatlarin

formalagdirilmasi, hUquqi aktlarin teleblerine riayat edilmasi.

Hlquqi normalar bUtln gdbmrik organlarinin gdmrUk sisteminda yerini
vo onlara rahbarlik metodlarini mUayyan edir, onlarin bagsqa tagkilatlarla

saxladigl mUnasibatloerin xarakter vd mazmununu tayin edir.

|darsetmanin sosial v siyasi psixoloji metodlari g&mriik sisteminda
idaraetmanin metodlarl arasinda mUhUm yer tutur. Ona gdra de kollektivin
sosial xaraketrikalari il@ onun faaliyyatinin iqtisadi ve tegkilati gbstericilari

arasinda six asililiq mévcuddur.

Sosial psixoloji idarsetma metodlarl kolektivin formalasdirilmasi ve
inkigafl prosesine, onun dazilinde ba$ veren sosial proseslare konkret tosir

Usullari va vasitalaridir.
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Sosial 1dareetm® metodlarinin sosial normalasdirilmasi, sosial
tonzimetma, sosial varislik, sosial novatorluq ve menavi stimullagdirma

metodlar! daxildir.

Sosial tasir metodlarl aksini gdmrUk organlari kollektivlerinin sosial
inkigsaf planlarinda tapir ki, bunlari da emakdaglarin madani tarbiyavi vo
ixtisas saviyyesinin artirilmasini, kadr dayiskanliyi il mibarize, emak ve

maigat $araitinin yaxshilagdirilmasi Uzre taedbirler daxildir.

Psixoloji idareetma metodldari kollektivlarde optimal psixoloji iqlim
yaradilmasi yolu ile gdbmrUk orqanlari emakdaslari arasinda mlnasibatlarin
tonzimlonmasind yOnaldilir. Onlara bu metodlar aiddir: kigik qrup ve
kollektivlarin komplektlagdirilmasi; @mayin humanistlagdirilmasi, psixoloji

magqsad; profesional segma vo tadris.

Iqtisadi idaraetma metodlari — idaraetma obyektine maqsadyOnli tasirin
igtisadi menafelorin Uzerinde qurulmus UOsullar sistemidir. GOmrUk
organlarinda iqtisadi idareetma metodlarini — markazlagdirilmis planini va
iqtisadi stimullagdirilma metodu aiddir. Hall edilen idaraetma masalalarinin
xUsusiyyatlarindan asili olaraq gdmrUk organlarinda bu ve ya digar iqtisadi-
riyazi metodlar istifade oluna biler. Onlar formalize edilmasinin, zaif

formalize edilmis ve formalize edilmis metodlara bolugnur.

Notica olaraq gostormok lazimdir ki, burada gdmrik xidmatine uygun
olaraq idareetm® nazariyyoesinin 8sas kateqoriyalarl haqqinda anlayiglar
nazardon kegirildi. Nazerdon kegirilmis kateqoriyalari bilmak mUhim
ahamiyyat kasb edir. Onlar idaraetmanin mahiyyatini ve& mexanizmini dark
etmays imkan verir. Nazarden kecirilon kateqoriyalari bilmak idareetma

ganunlarini dark edarak semarali tatbiq etmak U¢Uln osas verir.

1.3.Azarbaycan Respublikasinin iqtisadi tahliikasizliyi vo iqtisadi
manafeyinin qorunmasinda idaraetmanin rolu va zaruriliyi
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Azerbaycan  Respublikasinin  gbmrik siyasati  dovlatin  iqtisadi
tahlikasizliyinin temin edilmasine xidmat etmalidir. Iqtisadi tahliikasizliyin
tamin olunmasi ddvlatin mihim funksiyalarmm terkibina daxildir. Igtisadi
tohlUkasizlik problemi he¢ vaxt 6zU 6zlnden mbvcud olmayib, o comiyyatin
inkigafinin har bir marhalasinds iqtisadi artim masalalarinden téreama kimi
cixis edir. Bu problemin konkret mazmunu sOhbat geden dOvrde formalagan
daxili ve xarici $eraitdan asili olaraq dayisilir.

Tohllkesizlik — daxili ve xarici tehlikalarin mOvcudlugu seraitinda «0zl-
0zUn0 saxlamag» va inkisaf etdirmak ndqteyi nazerinda, obyektin alagalar
sisteminde vaziyyatidir. Iqtisadi sistem (messlen sahadaxili struktur) istehsal
va maliyya — bank kapitalinin nisbati va s. ne qadar ¢evik olarsa, iqtisadiyyat
o qader hayat qabiliyyatli ve demali, onun tahlUkssizliyinin
giymatlendirilmesi kifayet qader yUksak olar. Sistemin muxtalif
komponentleri  arasindaki  8lagelerin  disproporsiyalarin  pozulmasi
stabillagmanin pozulmasina aparir vo iqtisadiyyatin tahlUkesiz vaziyystinden
tehlUkali vaziyyata kegmasi UgUn bir signaldir.

Yuxarida deyilenleri nazera alsaq, iqtisadi tahlUkesizliyin mahiyyatini —
milli maraglarin teminatli midafiasinin O0lkanin butovlikds sosial istiqgamatli
inkisafinin, daxili ve xarici proseslarin inkigafinin hatta aglagelmaz
vaziyyatde belo, kifayet gader mildafie potensialinin temin olundugu
hokumat institutlarinin va iqtisadiyyatin vaziyyatidir.

Belalikle, iqtisadi tshlUkesizlik neinki milli maraqglarin qorunmasi,
hamg¢inin  hakimiyyet institutlarinin  mu0dafiasi ve reallagdirilmasi
mexanizmlorinin yaradilmasi ve cemiyyatin sosial siyasi sabitliyinin
saxlanmas! bacarigidir. GOmrUk siyaseti, onun hayata kegirilmasi U¢Un
baslica zomin olan gdmrUk xidmatinin foaliyyatine arxalanir. Eyni zamanda
gOmrUk tanzimlenmasi gdmrik orqanlarinin fealiyyati ile alagalendirilir.

Olks iqtisadiyyatmin inkisaf seviyyesi ve daxili istehsalcilarin beynalxalq
rogabat qabiliyyatindaki asili olaraq xarici iqtisadi siyasatin, o cimladan da
gOdmruk siyasatini nisbaten daqiq konturlara malik 4 n6vl mUsahids olunur.
iqtisadi siyasetin, o cUimleden de gdmrik sityasetini nisbaten daqiq
konturlara malik 4 n6vl mUgahida edilir:

-proteksionizm;
-yums$agq proteksionizm;

-yumsagq-sarbast ticarat;
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-sarbest ticarat (fritredergilik).

Bu istigamatle eyni zamanda Olke iqtisadiyyatinin xarici iqtisadi
muUdaxilalere agiqliq deracesini nUmayis etdirir. Proteksionist gbdmrik
siyasoti yerli istehsalin inkigafi G¢Un daha olverigli $erait yaradilmasina
yonaldilib. Onun asas maqsadleri idxal edilen mallara gOmruk vergi
qoymasinin daha yUksak saviyyasini tatbiq etmakls alds edilir.

Buna yaxin ke¢misdon misal: 80-ci illorin sonunda amerika-Yaponiya
mUnasibatlerini nUmayig etdirir. Yaponiyanin amerika mallarinin 1dxal
soraitini yaxsilasdirmaqda etirazina cavab olaraq ABS h&kumsati yaponiya
mallarinin ¢oxuna, ilk ndvbade, maigat radioelektronikasina va inteqral
sxemlara 1idxal rUsumlarini teqriben 100% artirdi. Neticeds ticaret
danisiglari aparildi ve danigiglar prosesinde amerika mallarini Yaponiyaya
idxal soraitini yaxgilagdirmaq barade razilagmaya nail olundu. Buradan bela
naticoya galmak olar ki, gdmrUk-tarif masalalari gdmrik siyasatinds on asas
va aparicl rol oynayir.

Proteksionist siyasatden farqli olaraq, serbest ticarat siyasati gdmruk
rUsumlarinin daha agagi-minimum saviyyasini nazards tutur ve daxili bazara
xarici mallarin daha ¢ox celb edilmasine tohrik edir. GOmrik siyasatinin
hayata kegirilmasinin asas vasitalori gdmrik rUsumlari, yigimlari (tarif ve ya
igtisadi  tonzimlenma), gbmrik rasmilesdirilmasi ve gdmrlk nazarsti
amaliyyatlari, xarici ticaratin lisenziylaagdirilmasi, kvotalagdirilmasi (qeyri-
tarif vo ya inzibati tonzimlanma) tocrUbasi ilo baglli olan muUxtalif gdmrik
mahdudiyyatlari ve rasmiyyatlaridir.

Mahz bu vasitelarin osasinda gdmrik siyasetinin optimallagdirilmasi
yollari tapilmali ve bu yolda qarslya ¢ixan problemlarin halli ile bagli islar
hayata kegirildikden sonra gdmrUk siyasatinin inkigaf etmasi, Umumityyatls,
gdmrik xidmatinin inkigaf etdirilmasine ve dinya standartlari miqyasinda
nUmuna gostaricelek yera ¢ixmasi mUmkUnlUylnden sOhbat edile biler.
Respublikamizin  gbdmrUk siyasatini optimallagdirmadan Otr0 bir sira
problemlari hall etmakds butln saylarimizls isler gbrmaliyik.

Magsadyonld gbmrlk siyasati idxalin strukturunu yUksek keyfiyyotli
alagalarin xeyrinae dayisdirmak. Takce idxal edilon mahsulun deyil, eyni
zamanda yerli mahsulun qiymsatinin agagl salinmasina kOmak etmak
igtidarindadir. GOmruk organlarinin ®n mUhUm funksiyalari ixrac nazareti
va olamatlarini qiymatlendirma olmalidir. Qargidan galen ddvrde fiskal
funksiya ovvalki kimi gbmrUk xidmati fealiyyatinin  prioritet
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istigamatlarinden biri olaraq qalir. Mduasir geraitde Olkenin dlnya
igtisadiyyatinda veziyatini yaxsilagsdirmaq U¢Un ilk nOvbads onun amayin
sonaye bOlglsUndan istirakinin xarakterini dayismak teleb olunur. Bunun
ugcln de ilk ndvbade, ixrac ve idxalin strukturu yeniden qurulmasl,
togkilatlarin ve firmalarin xarici iqtisadi fealiyyat $oraitinin yaxgilagdirilmasi
lazimdir.

Azorbaycanin gomriik siyasati, 6lkadoki iqtisadi va siyasi vaziyyato tosir
gostoron biitiin amillor nozors alinmaqla qurulmalidir. Bu giin ixracin inzibati
tonzimetmo vasitalorinin demok olar ki, hamisi logv edilmisdir. Xarici ticaratdo
asas rol gomriik riisumlarina kegir. Lakin ixrac kvotalarinin vo riisumlarinin
logvi o demok deyildir ki, gomriik orqganlar ixrac sovdealosmoalorine fikir
vermomolidir. Olkodon kapital axmini qarsistm yalniz iqtisadi metodlarla
almaq olmaz. Kecid iqtisadiyyath o6lke iiciin birinci coracali shomiyot kosb
edon bu funksiya dovlstin mohkomlonmoasi vo milli tesorriifatin dirgalmasi
doracasindon asili olaraq todricon arxa plana kegocok. Oz yerini 6lkonin
iqtisadi tohliikesizliyinin tominati funksiyasma veracok. Iqtisadi tohliikesizlik
mahiyyati meyarlar vo gostoricilor sistemindo reallasir.

Iqtisadi tohliikesizliyin meyarlar1 — iqtisadi tohliikosizliyin mahiyyatini oks
etdiron mithiim proseslor noqteyi-nozorindon iqtisadiyyatin voziyystinin
qiymoatlondirilmosidir.

iqtisadi tohliikesizliyin gostericisi — indikator sistemindo asagidakilara
ayirmagq vacibdir:

hayat saviyyasi va keyfiyyati, iqtisadi artim, biidco defiziti, dovlat borcu,
quzil-valyuta ehtiyatlar, gizli iqtisadiyyatin faaliyyati.

Qeyd etmok lazimdir ki, tohliikasizliyin on yiiksok soviyyssine o zaman
nail olunur ki, biitiin gostaricilor 6ziiniin ilkin shomiyyatlori ¢or¢ivasinds olsun.
Azorbaycanin iqtisadi tohliikasizliyino tohliike torodon kifayat qodor ¢cox amil
moveuddur. Ixracda xamalin iistiinliik toskil etmasi ve masingayirma,
elektrotexnika, kimya vo digor mohsullarin bazarinin itirilmosi, mixtoalif
Olkolorin Azarbaycanin strateji cohotdon miithiim xammal bazari {izorinds
nozarot qoymaq cohdi, istehlak mallarinin bir ¢ox ¢esidlorinin 1dxal
edilmosindon durmadan artan asililiq, xaricdon iqtisadi va siyasi tozyiq alacagi
hallarda iqtisadiyyatin giiclorinin zeifliyi, Rusiya Federasiyasinin va Iran islam
Respublikasinin movgelorinin sartlosmasine gora idxal va ixrac yiiklorinin
dasinmasi ¢otinliklorini, repsublikanin orazisinin vo iqtisadiyyatin 20%-nin
itirilmosino sobob olan Ermonistan tocaviizkarligimin davam etmosi,
iqtisadiyyatin yenidon qurulmasinda manevretmo imkanlarini mohdudlasdiran
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xarici kreditlordon 6lkonin asililigr xarici iqtisadi foaliyyatlo bagh cinayatkar
biznes.

Iqtisadi islahatlarin ilk morholosindoki cotinliklor hom tarif sayesindo 6z
isini qoymus, hom do gomriik tonzimlonmaesinin ixrac tariflorinin totbiq
edilmosina sobob olmusdur. Xarici ticarat tonzimlonmasi, ona yonaldilmalidir
ki, iqtisadi inkigaf {iciin xammal ixracinin imkanlarindan hor vasitosi ilo
istifado etmoklo, eyni zamanda, todricon yiiksok emal soviyyali mohsulun
ixraci potensiali artirilsin ixracin omtos strukturu rongarong olsun.
Iqtisadiyyatin strukturu tonzimlonmosi gomriik tarifinin miihiim funksiyasidir.
Yiiksok diferensial tarif riisumlarinin orta miilahizo edilmis soviyyasinin ona
ilk novbado ehtiyaci olan sahalorin miidafissini saxlamgda azaltmaq yolu ilo
tomin etmok iqtidarindadir. Bu sababdon da tarif siyasatinin struktur siyasatin
torkib elementina g¢evirmok gorokdir. Sonayenin on miihiim sahalorinin hor
birins aid, torkib hissasi gomriik riisumlar1 dinamikasi olan foaliyyat programi
isloyib hazirlamaq lazimdir.

Gomriik siyasatinin optimallasdirilmasina tasir edon an baslica amillordon
biri do gomriik tarifloridir. Gomriik tariflorinin norma soviyasi haddon artiq
yiiksok olmamalidir. Onlar elo komiyyotdo olmalidir ki, miivafig mohsulun
milli bazarinin miidafiesi iiciin zoruri olsun, yoni bir qayda olaraq. Idxal
olunan malin qiymatini yerli malin qiymat soviyyasine qador galdirmaga va ya
aksizli amtaslords oldugu biidco masalalorinin hali tigiin imkan versin.

Riisumlarin doyismo diapazonu elo miioyyon edilmolidir ki, onlarin
komiyyat gaydasimi toyin etmok tamamilo miimkiin olsun vo eyni zamanda
hokumoato milli vo diinya bazarinda konyunkturadaki doyisikliya reaksiya
vermok imkani versin.

1.4.Gomriik siyasatinin normativ-hiiquqi bazasimin formalasmasi

Azerbaycan resupblikasmda gOmrlk-tarif tenzimlenmasi masalaleri,
«GOmrik Macsllasi» vo «GOmrik tarifi haggmda» Azarbaycan Respublikasinin
Qanunda va diger ganunlarda nazerds tutulmus hliquq normalar! il8 hall olunur.
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“GOmrik Macallesi” «GOmrik iginin hlquqi, iqtisadi ve togkilati asaslarini
muayyan edir, Azarbaycan Respublikasinin iqtisadi tehlUkasizliyinin, suveren-
liyinin v@ maraqlarinin qorunmasina, Azarbaycan iqtisadiyyatmin dlnya tesar-
rOfat ile eolagslerinin  geniglonmasine, gOmrUk i$1 sahasinde teserrlfat
subyektlorinin, fiziki $oxslerin ve dOvlaet organlarinin hlquglannin mUdafiasinin
tomin olunmasma, onlarin 0z vezifslarini yerind yetirilmasind yonaldilmisdir».
Macalle 14 boOlme, 61 fasil ve 450 maddaden ibaret olub Azarbalican
Respublikasinda GOmrUk organlannin i$inin hliquqi teminatmin 8sas ganunudur.

Qalan gOmrik gqanunlanni, gédmrik hlququnun menbayi kimi 2 Sarti
yarimqrupa bolmak olar:

a) bilvasite gdmrik masallalerini tenzimlayen qanunlar;

b) dolayisi ile gdmrik hliquq normalanni tenzimlayan qanunlar;

Birinci qrupa «GOmrlUk tarifi haqqinda» ganun, habele bundan sonra
bilavasita gdomrUk isi il8 bagli olaraq gabul edilacak diger qanunlar daxildir.
lkinci qrupa ise «Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macallesi», «Girov
haqqinda», «Valyuta tenzimi haqqinda» “Istehlakgilarin hiiquglarinin midafissi
haqqinda” va s. qanunlar daxil etmak olar.

«GOmrik tarifi haggmda» ganun 1995-ci ilde gabul olunub, 7 fasil va 37
maddadan ibaratdir. Bu Qanun Azarbaycan Respublikasinda daxili bazarin xarici
bazarla semarali alagasini temin etmakla, xarici ticaratin dOvlat tenzimlenmasinin
mUhUm vasitesi olan gOmrUk tarifinin formalagdirilmasi ve tetbiqi, hemginin
Olkenin gOmrUk sarhadinden kegon mallardan rUsum tutulmasi qaydalanni

muayyen edir. Qanunun tatbiq sahasi Azerbaycan Respublikasinin vahid gdomrik
arazisidir.

GOmrUk tarifinin formalagdirilmasi ve tatbiqi qaydasi bu ganunda musyyen
edilmis ve asas magsadlari asagidakilardir:

- Azerbaycan  Respublikasi  Uzre idxalln  emtes  strukturunu
somaralilasdirmak;

- Azerbaycan Respublikasi arazisinde mallarin getirilmasi vo ¢ixarilmasinin,
valyuta galirlarinin ve xarclarinin alverigli nisbatini temin etmak;

- valyuta sarvetlerinin Azerbaycan Respublikasinin gdmrik arazisine
gotirilmasi va bu araziden ¢ixarilmasl Uzarinds semarali nazarat etmak;

- Azarbaycan Respublikasinda mallarin istehsal ve istehlak strukturunda
mutaraqqi dayisikliklar Uglin gerait yaratmaq;

- Azerbaycan Respublikasinin iqtisadiyyatini xarici reqgabstin manfi
tesirinden qorumag;
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- Azerbaycan Respublikasinin igtisadiyyatinin = dlnya taserrlfat ila
somarali inteqrasiyasina $orait yaratmag.

GOmriUk rOsumunun deracasi vahid olub, mallari gdomrik serhadinden
keciron gaxslarden, aqdlarin ndvlarinden, «GOmrUk tarifi hagqunda» qanunla
nazarde tutulmsus hallar istisna olmagla diger faktlardan asili olaraq deyisdire
bilmaz.

Azarbaycan Respublikasinin arazisine gatirilon gdmrUk rlsuma calb olunan
(olunmayan) mallarin siyahisi ve tetbiq edilen rlsum deracsleri Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabineti tarafinan miayyaen edilir (GT madds 3., b. 3).

Ixrac gdmrik rsumlarinin dereceleri ve onlarin tetbiq olundugu mallarin
siyahisi, hamginin xarici iqtisadi tanzimlenmanin geyri-tarif tadbirleri Azerbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabineti terafinden misyyan olunur. Azerbaycan
Respublikasinin alverigli ticaret recimi tatbiq etdiyir Olkalarin mallari U¢Un ixrac
gomrik rUsumlari deracelerinin son haddi Azerbaycan Respublikasinin Milli
Maclisi terafinden teyin olunur. GOmrUk tarif tenzimlenmasinin hlququnun asas
magqsadlari asagidakilardir:

1)gbmrik igini hayata kecirmak, onun inkigafini ve tekmillagdirilmasini temin
etmak U¢ln, gbmrik ve diger mivafiq dOvlet organlarina semarali fealiyyet
Soraiti yaratmag;

2)gbmrik siyasatinin hoyata kegirilmasi Ug¢Un optimal, elmi coehatden
asaslandmlmis ve daha ¢ox demokratik dayarlere sdykenmig gOmrik sistemi
yaratmag;

3)0lka vetendaslarinin hlquq ve azadliglarinin qanuni teminati, onlarin
birlesdiyi ictimai birliklorin gdmrUk isi ile alagadar fealiyyatleri zamani, habels,
xarici vatondaglarve vetendasligi olmayan fiziki $exslarin, hamginin hiquqi
soxslarin  gomrUk qganunvericiliyinde nezarde tutulan bUtln hiquglarin
gorunmasl U¢in mOhkam, sabit hliquqi tominat yaratmag;

4)Azarbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi UstUnlUklerini ve maraglarini
qorumagq (ilk ndvbade burada sOhbat Olkemizin iqtisadi sUverenliyi ve iqtisadi
tahllkesizliyindan, daxili bazarin qorunmasindan, milli iqtisadiyyatin inkigafmm
stimullagdirilmasindan, hemg¢inin  Azarbaycan iqtisadiyyatinin  beynalxalq
alagalarinden getmalidir).

GOmrUk-tarif tenzimlenmasinin mUhdm tarsflerinden biri do gbmrik
Odeniglerinin tutulmasidir. Bildiyimiz kimi gOmrUk Odanisleri «GOmrik
Macallesi»nin 108-ci maddesinda nazarda tutulub. Macallade nazerde tutulmus
gomrik Odaniglarine slave dayar vergisi, aksizler, gdmriUk resmilegdirilmasing
gOra gOmrik yigimlan, saxlanmasina gore gOmrUk yigimlari, mallarin gOmrik
musgayetine gOra gdmrik yigimlari vo s. aid edilir.
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Mal ve naqliyyat vasitalerini kegiren $axslarden gdmrlk orqani istanilen
aldigi pul vesaitleri gdbmrik 6demalari adlanir.

Dovlatin 0z xarclarini 0demak va iqtisadi sosial hayata mildaxilesini temin
etmak magsadi ile, hiquqi ve fiziki sexslerden qaqunvericilik asasinda topladig
macburi vasaitler vergiler adlanir.

Vergilor vo gomrUk 6demsalerinin hlquqi asasini Azerbaycan Respublikas
GOmrUk Macellesinde nazarde tutulmus mulddaalar, habels Azarbaycan
Respublikasinin muvafiq ganunlari teskil edir. Azarbaycan Respublikasi gdmrik
arazisin® gotirilan va bu araziden aparilan mallara alave dayar vergisinin tatbiqi
GOmrik Macallasi va Azerbaycan Respublikasinin «Vergi Macallasi»na uygun
hayata kegirilir.

GOmrUk ganunvericiliyine uygun olaraq, idxal-ixrac emaliyyatlannda 8DV
vo aksiz vergileri tutulur.

9DV dolayl vergi olub, shalinin xarclerinden tutulur. ClUnki bu vergi
istehsalda alql-satql prosesind® yaranir. 1 yanvar 2001-ci ilden qlvvaye minan
«Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macaollasi»ne gérea 9DV 18% gabul
olunmusdur. ©DV-nin faiz daracesi ve hesablanmasi, vergitutma obyektlari
muxtalif 6lksalerds fordi xarakter dasiyir. Azerbaycan Respublikasinda da slave
dayer vergisi haqqinda ganun ve telimatlar gabul olunmusdur. 1992-ci ile gadar
©DV-nin deracesi 28% olmusdursa, 2014-ci ilden 18%-9 endirilmisdir. Sonda
mgqaise Uclin qeyd edsk ki, ®DV-nin deracasi Ispaniya ve Fransada 12%,
Almaniyada 14%, Ingilters 15%, Portuqaliyada 16% v s.-dir. Idxal olunan mallara
ODV-nin tatbiqi iki funksiyan! yerina yetirir:

1)xarici iqtisadi faaliyyatin tenzimlenmasi, da ha dogrusu daxili bazarda yerli vo
idxal mallannin arasindaki reqabatin tenzimlanmasi;

2)d0Ovlat bldcasinin galir hissesini doldurmaq Ug¢Un fiskal funksiyani.
©DV-nin miayyanlasdirerken advalor daysrden istifads oluntur.

©DV miqavilade gOsterilon valyuta esasinda hesablanir, daha dogrusu
malirtgdmrik dayari hesablanan valyuta asas gotUrUldr.

9DV hesablanarken (¢ asas deyar elementinin comi 8sas kimi gdtUr0llr:
- malin gdbmrUk dayari;

- gomrUk rOsumu (advalor, spesifik ve kombina edilmis tariflarle
hesablanmisg);

- aksiz kemiyyati.

Azorbaycan Respublikasinda 1995-ci ilden baglayaraq xarici ticarat
mallarindan alave dayar vergisi tutulur. ldxal mallari istehsal olundugu 6lkanin
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orazisinda alava dayar vergisina calb olunmadigl U¢Un, istehlakgl lkalerde hamin
mallardan alave dayar vergisi tutulur. Lakin Mustaqil Dovlatler Birliyi 6lkalari ila
xUsusi gOmrUk sistemi faaliyyat gOstardiyinden, bu Olkalerden Azarbaycan
Respublikasinin arazisine gatirilon mallarin elave dayar vergisin® calb olunmasl
Azerbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin gorari ila tenzimlanir.

MDB 6lkalarina ixrac olunan mallardan ©DV tutulur.

Aksizler. Dolay! vergilorden biri de aksizlardir. Aksizler istehlak mallarina ve
xidmatlarine qoyuldugu Ug¢ln, bilavasite alicllar terafinden Odenilir. Aksizlarin
faizi, Azerbaycan Respublikasinin «Vergi Macsllesi»na glre Azarbaycan
Respublikasinin Nazirler Kabineti terafinden miayyan olunur. Hal-hazirda aksiz
faizler1 10%-dan (qiymetli metal vo glimUs memulatl) 90 % dek (igmali spirt)
deyisir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, ixrac mehsullarina qoyulan ©DV ve aksizlari
Azarbaycan Respublikasi vergi organlari, idxal olunan mallar U¢ln mlayyen
edilmig ©DV-ni ve aksizleri ise Azerbaycan Respublikasmin gdmrik orqganlari
toplayir.

Aksizlori advalor tariflorine gore hesablandigda malin ;gdmrik dayeri,
gomrUk rdsumu ve gomrUk resmilagdirilmasi U¢ln gdmrik yigimlarinin migdari
vergi qoymanin bazas! kimi gotlrQuldr.

Mal gisminds Olkenin gomrik sarhadinden kegirilon mallarin ve naqliyyat
vasitalerinin, habele muUsayat olunmayan baqajda, beynalxalq pogt
gondarislarinde kegiriloan, kommersiya magsadleri U¢ln nezerds tutulmayan
mallarin ~ ve  ylUklerin, hamg¢inin naqliyyat  vasitalerinin  gOmruk
rosmilagdirilmasine gbre qanunvericilikle mUsayyon olunmu$ miqdarda
gOmrikyigimlari alinir.

GOmrik rasmilagdirilmesine gbre gdmrlUk yigimlan, gdmrik sisteminin
xidmati xarclari kimi giymatlandirilir. Bu gdmrUk yigimlari bir baga bldce vesaiti
hesab olundr.

GOmruUk resmilegdirilmasin gbra alinin gdmrUk yigimlari, mal ve senadler
gOmrik rasmilesdirilmasine teqdim olunana gadar ve ya hamin vaxt hayata
kegirilir. Bu gdmrUk yigimlari 6danilmasinin 6zinamaxsuslugu asagidakilardir:

1) gdbmruk yigimlarinin 6denilmasi Ugln har bir vaxt alma va ya vaxt uzatma
nazarda tutulmayib;

2) gOmrik resmilesdirilmasine gOre alinmig gOmrlk yigimlarl geri
qaytanlmir.

Azarbaycan Respublikasi GOmrUk Macsllasinin 112-ci maddasine gore
gomrik rasmilasdirilmasi Ugln yigimlarin migdarini ganunvericiliyd uygun olaraq
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moUvafiq icra hakimiyyati, yeni Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti
mUayyanlagdirir.

Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2001-ci 1l 12 aprel tarixli 80
sayll gorarl ile gomrik resmilasdirilmasine gora agagidaki gomrik yigimlarinin
migdarm! mUayyan edilmisdir:

1) mal qisminde Olkenin gOmrUk serhadinden kegirilon kommersiya
maqgsadleri U¢ln nazerde tutulmayan mallarin ve ylklerin (dayeri 100 ABS
dollarindan az oldugda 10 ABS dollarindan az olmayaraq), naqliyyat vasitalarinin,
hem¢inin Azarbaycan Respublikasi Milli Banki terefinden Azarbaycan
Respublikasinin gdbmrUk orazisinden kenarda sifarig verilmakla gatirilon milli
valyutanin gdmrUk resmilesdirilmasine gOra gbdmrik dayerinin, xarici valyuta
sorvetlarinin is® nominal dayarinin 0,15% miqdarinda, Azarbaycan Respublikasi
Milli Banki tarafinden mlsayyan edilon mazennays gbre manatla gdmrUk yigimlari
alinir.

2) Azarbaycan Respublikasinin gOmrik serhaddinden qrant haqqinda
muUgqavilays asasen qrant kimi alinan maddi yardim, humanitar va texniki yardim
maqsadi ile habele Azaerbaycan Respublikasinin arazisinds yerlagan diplomatik
nlmayandalerinin rasmi ve naqliyyat vasitolari, elektrik enerjisinin qarsiligli
Otlr0lmasi Uzre gdmrik rasmilasdirilmasing gbra gdmrikyigimlar: alinir.

3) GOmrUk YUk bayannamasinin har bir alave veraqi U¢ln sOvdelagme
xarakterindan asili olmayaraq 5 ABS dollarl mablaginde mazennays gbre manatla
Odanc alinir.

4) Azarbaycan Respublikasinin gdmrlUk serhadindan tranzit gdmrik rejimi
altinda kegirilon mallarin gdbmrUk rasmilesdirilmasine 30 ABS dollari, har alave
Tranzit YO0k Beyannamsasi G¢ln 10 ABS dollarl migdarinda mazennays gbre
gomruk yigimlari alinir.

5) fiziki gexsler terafinden Azarbaycan Respublikasi gbmrik orazisind
gatirilan naqliyyat vasitalarinin gqeyds alinmasi Ugln vasiga verilmasina glra: - ylk
va minik avtomobilleri, mikro-avtobus v avtobuslar U¢ln - 20 ABS dollari; digar
naqliyyat vasitelari Ugln 15 ABS dollari mablaginde mazennaya uygun olaraq
manatla 6danc alinir.

6) mallarin ve naqliyyat vasitalarinin Azarbaycan Respublikasl organlarinin
i vaxtindan kenarda ve muayyan edilmis yerden kenarda rasmilagdirilmasing
gOro gomrik yigimlari ikigat miqdarda alinir.

Saxlanca gOra gomruk yigimlari. GOmrik anbarlarinda ve sahibi Azarbaycan
Respublikasi gdmrik orqganlarl olan mlivaqgati saxlanc anbarlarinda mallarn ve
naqliyyat vasitelorinin saxlancina géra gOstarilon xidmatlarin orta deysrinden
asilll olaraq Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti il® razilasdirmagla
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Azarbaycan Respublikasi DOvlet Gomrik Komitasinin miayyan etdiyi miqdarda
gémrik yigimlari alinir. (GOmrik Macallasi 113-cl madds).

Mallarin gdmrUk mUsayating géra gdmruk yidimlari . Mallarin gdmrUk
muUgayatine gore Azerbaycan Respublikasi DGK-nin Azerbaycan
Respublikasl Nazirlar Kabinetinin raziligl ile mUayyan etdiyi miqgdarda gdmrUk
ylgimlart alinir.

35



II FOSIL. Azarbaycan Respublikasinda gomriik isinin taskili va idarsedilmasi
sisteminin xarakteristikasi

2.1. Muasir dovrda idaraetma prosesinin hayata kecirilmasi mexanizmi

|[darsetma sisteminin mimim komponenti idarsetma prosesidir.
ldareetma prosesi mivafiq idareetme metodlarindan ve prinsiplerinde
istifade etmakle mulayyen funksiyalari reallagdirmaq yolu ile sisteminda
birlesdirilmis idarsetma subyektlorinin idare edilen obyektin kifayet
vaziyyatlarinin dayisdirilmasinae, kollektivin magsadlarinin alda edilmasind
yOnaldilmis fealiyystdir. Bu proses metodoloji, funksional, iqtisadi, tagkilati,
sosial vo informasiya aspektlarini segildiyi OzUnemexsus mazmunu il
farqlenir.

1. Metodoloji aspekt. Icdareetme prosesi merhole (izre miayyen
ardicilligla, maqgsadi glUmanetms, vaziyysti qiymatlondirma, problemi
mUayyan etma, idaragilik gorarlarinin hazirlanma Uzre reallagdirir.

Magsad — idare edilen sistemin necd olmasl barede gOmrik orqani
rohberinin tasevvuridulr.

|daragilik geraiti — konkret idareetms sahasinde misyyen zamanda
meydana ¢ixan ve rohbarin milvafiq harakatlarini talab eden butln daxili v
axarici, obyektiv va subyektiv gartlarin macmusudur.

|daragilik situasiyalarina (veziyyet) bunlar aiddir:

Sade ve murakkab; yaxsl nezerden kegirila bilan va ¢atin tehlil edilen
qisamudatli; uzunmiOddaetli; global, qisman, kompleks herakstler ve ya
birdafslik tedbirler talab edan.

Problem-situasiya ve maqsad arasindaki asas ziddiyyatdir.

2. Idasgilik gerarlarinin hazirlanmasi probleminin halli yollarinin
axtarigl elaca da taninmig yolun praktiki reallagmasi ile bagli tegkilati igdir.

3. Funksional aspekt. Umumi idareetma funksiyalarinin miieyyen
ardicilligla reallagdirilmasidir.

4. Igtisadi aspekt idarsedilan sistemin resurslarinin talabatini miisyyan
etmakla vo onlardan istifadeni giymatlandirmakla bagli idars eden sistemin
fealiyyati ile mUayyenlasdiririlr.

5. Tagkilati aspekt. Toskilati — serencam verici metodlardan idara edilen
sistem® nizamlama, normalasdirma, talimatlandirma, masuliyyat ardicilligi
ila istifade edilmasinden ibaratdir.
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6. Sosial aspekt. Idareetmanin avtomatlagdirmasinin bu ve ya diger
daracesinden aslili olmayaraq onda bitln marhalslarinda insanin istiraki ilo
muayyan edilir.

7. Informasiya aspekti idareetme prosesinde informasiyanin soklini
dayigsmasi Uzre amaliyyatlarin mUayyen ardicilligindan ibarastdir.

|darsetma prosesine xas olan biitlin goxsayli emaliyyatlari agagidaki
sokilda qruplasdirmaq olar:

magsadli miayyonetma eamaliyyatlari
informasiya 1$1 @maliyyatlari
analitik i ve garar variantlarinin layihalendirilmasi emaliyyatlari
Foaliyyet variantinl segma amal iyyatlarl
. Toeskilati-tacrlbi ig emaliyyatlarl

Meqsedm idaraetmadaki roluna gOre idarsetmanin bir ne¢gd nOvunl
farqlandirmak lazimdir.

R

1. Konara ¢gixmalara gOre idaraetma

BU nOv idareetma gdbmrik organlarinin idare edilmasi iyerarxiyasl butln
soviyyalarinde vardir. Clnki bagslica olaraq, mdvcud veziyystlore gdre
qurulur.

2. Programli idareetma. BU cUr idareetmads faaliyyat proqraml tartib
olunur va bu progrma g0Ore har kasin hliquq ve vazifalari mlayyanlasdirilir.

3. On effektli forma is® magsadin idaraetmasicir. Bu formada meagsad
daqiq mUayen edilir. Maqgsad agacl qurulur. Bu clr idarsetma son naticoyd
yonalmasina gbre digarlarindan farqlenir.

GOmrUk organlar! sisteminde idaraetma prosesinin tagkili onun hayata
kecirilmasinin  daqiqliyini, ardicilligini  ve yol verilen hadlarini
mUayyanlasdiran hartarafli nizama salinmasidir. Istanilen idareetma prosesi
0z mazmununa gora dovrlerden, marhalslarden, pillelerden ve fazalardan
ibaratdir.

Idareetma dOvrll. Idareetmenin bitin Umumi funksiyalarinin tam
reallagmas! U¢Un zaruri olan zaman kasiyi basa dusulUr.

DOvr marhalalardan ibaratdir. Marhalalar dedikds bir halda qarsidaki
faaliyyoat sisteminin yaradildigi, digerinde ise onun faaliyyst gOstarmasi il
idaraetmanin hayata kecirildiyi zaman kasiyi nezerds tutulur. Har bir
morhala pillalerden ibaretdir. Pille dedikde idarsetmenin har hansi bir
Umumi funksiyasinin tam reallagdirilmasv Uc¢Un zaruri vaxt baga
dUsUlmalidir. Buna uygun olaraq idareeteam prosesi pillaleri tahlil ve
prognozlasdirma pillasi, planlagdirma pillssi, tegkiletma pillesi, tonzimetma
pillesi, ugot pillasi ve nazaret pillasi adlanir. Har pille mUxtslif sayda
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idareetma fazasindan ibaretdir. Faza dedikde bir idaragilik iginin icrasi G¢ln
talab olunan vaxt basa digllmalidir. idareetma prosesi 6z mazmununa gora
cox mUirekkebdir. Istenilen gdmrik orqanlarinin idars edilmasinin istanilen
nOvU U¢Un oxsardir. Bundan basqa, o dayigilmaz olaraq qalir ve istenilan
soraite tatbiq edila bilar.

GOmrUk organlarinin iginin mahsuldarligi idareetmanin bUtln
saviyyalarinda gabul edilan gararlarin keyfiyystinden ¢ox aslidiir. Qararalrl
muUxtolif alamatlere gbre tesnif etmak olar. Qerarlar standart ve qeyri-
standart olur.

Standart ele gerarlardir ki, kenara gixmalarla birgsa gerarin O0zUnUln
strukturu ve onun gabul edilmasi proseduru iglenir. Bele gararlar kifayet
gadar tez xUsusi hazirldiq olmadan gabul edils biler.

Qeyri-standart gararalar, bir gayda olaraq, yaratdigl gerarlardir. Qeyri-
muUayyenlik, demoli hem da risk $araitinde belo gorarlara ehtiyac glibhasiz
xeyli artir.

MuUhUmlUyUns va tesir qUvvesinin muddsatine gbre qerarlar strateji,
operativ, taktiki olmagqla G¢ qrupa bOlUnUr:

1.Mazmununa gOre — inzibati iqtisadi ve oxlaqi xarakter vardir.

2.Reallagdirma xarakterine gOre direktiv ve tOvsiye xarakterli gorarlara
bOlUndr.

3.idaregilik gerarlarin fikse edilme Usuluna gOre yazili va sifahi
(serencamlar) vardir.

Idarecildik  prosesinin  @sas  pesifikasl rohbar  tarafinden
tabeliyindakilerin istehsalatl vezifelarin maqgsadyOnll icra etmalarini temin
etmayidir. Bu sebabden ¢ox vaxt deyirler ki, rehber «0z slleri ile deyil,
tabeliyindakilerin olleri ile iglayir». Ozlarinin idaregilik fealiyystinde har
seydean avval, U¢ aspekte daim diqgat yetirilmasi zarurati hemisa rehbar
garsisinda real olaraq durur:

1. Peso  vazifelerinin bilavasite icragilari kimi insanlara diggat
gOstoarmak, bu is® onlara peso vezifelorine uygun golan davranig
UstinlOyUnU Oyratmayi, onlarin keyfiyyatini artirmagi, onlarda muUsbat
deyerli pesa faaliyyati yOnUmUnuU ve motivlerini inkigsaf etdirmayi, istehsalat
kolektivlerini formalgdirmagi, teskilatin korporativ ruhunu inkigaf etmayi vo
s. nazards tutur.

2.Peso fealiyyatinin maqsad Vo vazifalarinin daqiq
muUayyanlasdirilmasine, xarici miUhitde dayigsmaler S$eraitinds taskilatin
magqsadlerinin hayata kegirilmasinda, strateji vo taktiki masalalerin hallina
va s. nail olmagq.
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3. Peso vezifalarinin yerind yetirilmasi Ugln $arati tomin etmak, bu isa
6zinde komunikaisyanl tekmillosdirmayi. Is yerlorinde olverigli gerait,
rasional idaragilik istehsal texnologiyasi yaratmagl, elace de operativ gararlar
gabul etmak Ug¢ln icragilara zoaruri selahiyyatlar ayirmagi talab edir.

Ozlerinin idaragilik fealiyatlorinin gedisati tacriibasinde rehbarler
UstUnlOyU yalnix istehsalat vazifelarine ve faaliyyst subyektlarine, idaragilik
fealiyyatinin butln gOstarilmig ovvalki istiqgamatlarind va bu istigamatlarle
barabar, masalan, gararin gabul edilma vaxti, @makdaslarin intizami va s.
kimi hemin momenta mUhUm olan digar gostaricilera vera bilarler. Butln bu
halarda mdvafiq olaraq birOlgull, 1kidlgllld ve ¢oxOlgull idaragilik
cUsUncasinin (tafekklrin) inkigafindan danisilir.
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2.2.GOmruk isinin togkili vo idara edilmasinda idaracilik minasibatlari vo
idaraetmanin tagkilati strukturunun asas cahatlari

GOmruk orqanlari sisteminin inkigafi idaragilik problemlarinin halli ile
six 8lagalidir, ¢lnki idaragilik hemige bu ve ya diger tagkilatin ayri-ayrl
hadleri arasinda daqiq tapsiriqli 8lagslerin musayyenlasdirilmasi, onlar

arasinda hiquq va vazifalarin bOlglsu ile baglanir.

|darsetmaenin toskilati strukturu dedikde ¢ox vaxt idareetmanin iyerarxik
elementloarinin ve bu elementlarin vahid bir tam kimi inkisafinl temin edan
bir-biri ile qarsiliqldi alagslaerinin nizama salinmasi toplusu baga dusuldr. Bir
basga clr desak idareetmanin tegkilati strukturuna idareetma halgaleri,
idareetma saviyyalari vo bunlar arasindaki qarsiligll mUnasibatler daxildir.
Qeyd etdiyimiz kimi idareetma halgaleri, idaraetma saviyyalari ve garsiligli

muUnasibatler idaraetmanin tagkilati strukturulari elementlaridir.

GOmruk organlari sisteminda idareetmonin halgsalerine bunlar aiddir.
Dovlatin bas gdomruk orqgani, bas gdomruk organinin idarslari ve mustaqil
sobakaleri, gdmrikxanalar, gbmrikxanalarin sabakalari, gbmrik postlari
vo mUvafiq professional ve ya idaragilik funksiyalarini icra eden ayri-ayri
mutexassisler daxildir. idareetmanin bu halgsleri idareetms iyerarxiyasinin

muvafiq seviyyelarinds yerlagir.

idareetmoanin soviyyeleri dedikde teskilatin sisteminde mulsyyen pille
tutan idaraetma halgalarinin macmusu basa dugulir. GOmrik organlarinin
vahid sistemind® idareetma strukturu U¢ seviyyadan ibaratdir: ddvlatin bag
gbmrik orqani, gdmrikxanalar, gdmrik postlari. Idarecilik miinasibatlerinin

bununla bela agagidaki kanallari da nezerdan kegirila bilar:

1. Bag gOmruk organi — gdbmrUkxana;
2. GOmrUkxana reisi — gdmrikxana gObaleri;
3. GOmrUkxana $0basi — gdmrukxana gObesi (diger);

4. GOmrUkxana — gdmrUk postu;
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5. GOmrUk postu — gdbmrUkxana (diger);
6. GOmrUkxana — bas gdmrUk orqani
Bele qarsiligll mlnasibatlarin markazinda rais, sobsalari va gbmrik
postlari il® birga gdmrUkxana dayanir. Bu da tesadifi deyil, ¢lnki gOmrik

faaliyyatinin asas masalasi burada hall olunur.

GOmrUk organlarinda idarsetmenin halgaleri ve saviyyasi arasinda
qarsiligll mUnasibatlerin agagidaki ndvlari vardir:

Saquli idaracilik mUnasibatleri. Bu ndv idaracilik mUnasibatleri, bas
gdmrUk organi-gdbmrikxana; gOmrUkxana raisi gOmrUkxana g$Obalaeri;
gomrUkxana-gOmrUk postu, bag gdmrUk organi — gdmrUk postu, bag gdmrik
organl-gdmrUkxana arasinda xarakterikdir. Saquli mUnasibatlar, har seyden
avval, roehbarloar ve onun tabeliyinde olanlar arasinda qarsiligli
mUnasibatlari nazarde tutur. Bu zaman xatti subordinasiya yani tabelik Uz8
cixir. Saviyysalaer Uzra bUtln asagl idarsetmo halgaleri daha yuxari
idaraetma soviyyasinda yerlagon rahberlik tabgeliyinde olur. Bu xatti
mUnasibatler adlanir. GOmrUk organlari sisteminde s$aquli mUnasibatler
tokca tiogkilati strukturun xotti hslgaleri arasinda deyil. Eyni zamanda
subordinasiya muUnasibatleri arasinda da mdvcuddur. Bele mUnasibatlar
onda ortaya ¢Ixir ki, masalen, reallagdirilmasi onlarin xidmati faaliyyatina
daxil olan mUayyan idarsetma funksiyasini yerina yetirmak U¢Un nazarde
tutulan idaregilik halgaleri analoji olaraq yuxarl idaragilik halgesinin

fuknsional tabeliyinda yerlassin.

Ufiqi idaracilik miinasibatlari — Bu miinasibatlor, gdmriikxana sébasi —
gdmrikxana gObasi, gdbmrUkxana postu gémruk postu, gdmrUkxana-gOmrik
soklinde olan minasibatlor (clin xarakterikdir. Ufigi minasibatler iki
kateqoriyaya bOlUunUr. Birincisi, kollegional, yani bir raisin tabeliyinde olan
bir $6benin emakdaslari arasindaki miinasibetlerdir. ikincisi, paralel, yoni
togkilatda yeni mOvqge tutan, bir-biri il@ informasiya, fikir ve mulahizaler
mUbadile etmak zarurstinin meydana ¢ixdigi moxtalif gbbalerin
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omakdaglarl arasindaki mimnasibatlardir. Idarscilik fsaliyystinde (fiqi
qgarsiliglh mUnasibatlerin inkigafina istinad edilmasi ¢ox vaxt program
maqgsadli (matris) tegkilati idarsetma strukturuna gatirib ¢ixarir. Belo
strukturlarda veril son maqsadin reallagdirilmasi Uzra iglarin bltlin macmusu
tabelik iyerarxiyasl mOvgeyindan yox, proqramin nazarda tutdugu maqgsada
yetmak baximindan nazarden kegirilir. Kortabii magsadli quruma nlmuna
olaraq sarhaddinin diger pozulmalarimin qargisinin alinmas! U¢lUn gbmrUk

organlarinda yaradilan emaliyat qrupunu gdstermak olar.

Diaqonal idaracilik munasibatlari. bir ndv ise post-qarsiliqli alageni
gbnderan ve ya toyinat gOmrUkxanasl, bag gOmrUk organimin gbbesi ilo
onun qarsiligll alagali idara¢i kimi mUnasibatler UO¢lUn xarakterikdir.
Diagonal mdUnasibstlar idarsetma sisteminin moUxtalif seviyyalarinda
yerlosan. Birbaga tabelik mUnasibatinde olmayan, lakin yuxari saviyyalarin
goraralarinl icra etmakle bir-biri ile qarsiligll 8lagsali olan idaraetma
halgeleri arasinda meydanga galen mulnasibatlordir. Bele munasibatlare
nUmunad olaraq mallarin c¢atdirilmasinda qgarsiliglli malumatlandirmani,
hlquq muihafize funksiyalarinin hayata kegirilmasi Uzre icrasi macburi olan
sorgularin gOnderilmasini va s. gbstermak olar. Yuxarida haqqinda qgeyd
etdiyimiz idaraetma strukturlarimin birlegsmasi dovlatin gdbmrik organlarinin
vahid sistemi U¢Un saciyyavi olan qarisiq teskilati idaraetma strukturunu

dogurur. Bu strukturlarin saciyyesini bir gadaer atrafll izah etmays caligaq.

Xaotti tagkilin UstUnlUklari cergasinds bu elementlar farqlendirilir:
A) saquli alagaler sistemi;

B) masuliyyat. MUayyan edilmis 6hdalikler;

C) vezifae ve selahiyyatlarin deqiq bolglsu;

D) gaerarlarin gabul edilmasinin operativ prosesi;

E) gOstariglarin basa dustlmasinds va istifadasinda sadalik;

F) lazimi intizamin saxlanmasi imkani.
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Xotti toskilin bu Ustln elementlari il8 yana$i onun ndgsanlari da vardir:
A) geyrigeviklik, sortlik ;
B) taskilatin galacak yUkssaligine uygunlagmamag;

C) hallinde bir nego birlagmanin faaliyyat gOsterdiyi masalalerin
muzakirasinda garazlilik ve l1Uzumsuz rasmiyyat;

D) isin naticesinin rahbarinin $axsi va igguzar keyfiyyatlarinden ylksak
asililg.

Idareetmenin xatti-qorargah toskilati strukturunun UstUnliyl bunlardir:

A) ondan istifade edildikde qaerarlarin ve planlarin daha ciddi
hazirlanmasi;

B) problemlarin daha ciddi teklikden xatti rehbarlerin azad edilmasi;
C) maslahatgilar ve mutexassisalr calb etmak imkanina nail olunmasi.
Idareetmenin xatti gorargah strukturunun qlsurlari ise asagidakilardir:
A) gerargahin kifayat qedar deqiq masuliyyati;

B) hadden artiqg markazlagdirma tendensiyasinin meydana ¢ixmasl

C) idareetmanin funksional tegkilati strukturunun Ustln cahatlarin
bunlardir:

-0 xatti rehbaerloeri bazi xUsusi masalalerin hallinden azad edilir;

-igde teacrUbali mutexassisalrin maslehatlarinden istifade etmak UclUn
asas yaradlr;

-geni$ profilaktik mUtaxassislora talabati azaldir.

Beloa idaraetma strukturunun Umumi qsUsulari bunlardir:
A) qarsiligl alagslerin murakkablogmasi

B) slagalandirmanin pislagmasi

C) hadden artiq mearkazlesdirmays ve emakdaglarin ikiqat tabeliyina
meylin meydana ¢ixmasi.

|dareetmenin proqramin magqgsadli taskilati strukturu qarSlya qoyulan
maqgsadin alde olunmasina mahsul olan rahbare imkan verir ki, asas iSini
hans! birleagmada yerine yetirmasindon asili olmayaraq butln icragilarl
6z0na tabe etsin. Isi baga catdirmasindan sonra bitlin icragilar dzlarinin
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birlosmalerine qaytarilir. Idareetmenin proqram-meagsadli strukturunun
Ustln cohatlari bunlardir:

A) konkret xidmeti fealiyyetin maqgsadlerine daha  yaxsi
istigamatlandirma;

B) daha semarali cari idareetms;

C) ayri-ayrl icragllarin xUsusi bilik ve bacariq keyfiyyotine daha gevik
1stifade;

D) iscilarde qerar gabul etmak, pesa ve idarecilik faaliyyati
vardislarinin inkigafl;

E) xidmati fsaliyystin ayri-ayri vazifalarinin icrasinin naaratin
yaxsilasdirilmasi.

Bu strukturun nogsanlari ise bunlardir:

A) Birlagmalarin magsadli ve funksional teminati Uzre idaraetma
masalalari arasinda qUvvaler «Nisbatine» daimi nazaratin zaruriliyi;

B) magsadli i$¢i qruplarinin iginde igtirak eden emakdaglarin uzun
muUddatli ayrilmasina gOre xatti ve fuknksional birlagmalarden qgabul
olunmug miUayyen i$ qaydalarinin pozulmasinin mimkdnliyuU;

C) xotti va funksional birlegsmalerin rehbarleri ile operativ qruplarin
rohbaerlari arasinda minaqigalerin meydana ¢ixmasi mUmkUnlUyd;

GOmrUk orqganlarinda idarsetm® zamanl idarsetm®a strukturlarinin
gargisina heam da bir sira telablar qoyulur.

Sadslik ve genasatcillik

Aydinliq

Mduayyanlik

Idare oluna bilma

Sabitlik

Ceviklik

Saxslenmsalar zamanl idareetmada asagidaki faktorlar bir o qadar
rol oynayir:

-solahiyyatlerin  otUrdlmasi. GOmrUk orqganlarinin  faaliyyetine
masuliyyati sadr daslylr. Bu salahiyyatlarin bir hissesini idareetma
saviyyaleri Uzrs agagl OtUrlr;

- koordinasiya
- solahiyyetlik

Nk W=
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- Maerkazlagma. GOmrik organi raisinin «a8linde» funksiya ve bilavasite
tabe muUessisalar na gader ¢ox olarsa onun idaragilik fealiyyatinin
markazleqma saviyesi bir o gader yUksak olar.

GOmrUk organlarinin vahid sisteminde idareetma strukturunun asas
saviyyasi Azarbaycan Respublikasi Dovlat GOmrUk Komitasidir.

Bildiyimiz kimi, komitenin terkibinde kollegiya faaliyyat gOstorir.
GOmruk organlarinin qargisinda duran vazifelerin yerin yetirilmasi U¢Un,
elace do 0zUnUn nazaratecdici ve alagalendirici funksiyalarini hayata
kecirmak Ug¢ln DOvlet gdmrik Komitesinin torkibinde agagidaki struktur
bOlmalar faaliyyet gbstarir:

1. GOomrik nazaretinin Togkili bag Idaresi
Bas idarenin tarkibine GOmrUk rejimind nazarst Uzra idars daxildir.

Bas idaranin nazdinda 2 $0ba faaliyyet gOstarir:
-ticarat dOvriyyasindan gdmrik nazaratini toskil idarasi (YUk sobbasi);

-qeyri-ticarat dOvriyyasinda gdmrik nazaratinin tagkili idarasi (sarnisin
SsObosi)

gdmrUk nazarati togkili Bas idarssinin asas vazifalari agsagidakilardan
ibaratdir:

-0lke erazisinde gOmrik nazarstini lazimi saviyyade teskilini temin
etmak. Bu igleri planlagdirmaq ve bu masalaler Uzre rahbaerliys taklifler
vermak;

-yerli gdmrUk orqganlarindan gdmrik nazaratinin teskili Uzre foaliyyate
rohberlik etmak;

-komite rehberliyine Respublika arazisinde gdmrik nazarstinin hayata
kecirilmasi barede malumat vermak;

-diger tagkilatlara garsiligli elagani tagkil etmak;

-qabagqcil tacribanin Obyranilmasi ve gdmruUk orqanlari Uzra yayilmasini
temin etmak, respublika orazisinde tikilacek gOmriuk obyektlarinin
layihalarine baxmagq ve bu layihalarin mizakirasinds istirak etmak;

-planli suratda yerli gdmrikxanalarin yoxlanilmasini hayata kegirmak;

2.Qagagmalgilig vo GOmruk gaydalarinin Pozulmasi ile MUbarize bag
idarasi.
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|darenin terkibine asagidaki sdbsler daxildir:
-Qacagmalciliqg ve GOmruk Qaydalarimin pozulmasi ile mubarize $0basi;

-narkotik vasitelerin qanunsuz dasimmasi dOvriyyasi il@ mdibarize
sObasi;

-tehqiqat sObasi.

3.Statistika ve Tahlil idarasi

idarenin nazdinds 2 $0ba faaliyyat gOstarir:
-lokal ve paylanmis s0ba;

-galirlarin istismaril $0basi;

-statistika va analiz $Obasi;

4. Maliyye-tarif ve Valyuta nazarati bas idarssinin nazdinda tranzit
dasimalarla nazarst Uzra idaraye asagidaki sobaler daxildir:

-maliyye sGbaosi;

-gomrUk 0denislaeri s6basi;

-gOmrUk-tarif tenzimlanmasi $Obasi;

-valyuta nazarati $Obasi;

-aksizlar sObaesi.

Kadr ve kadr hazirligi idaresinin nazdinds 2 $0ba faaliyyat gOsterir:
-gomrUk organlarinin kadrlarla komplekslagdirilmasi Uzra s0ba;

-kadr hazirligi Gzre $Oba.
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Azarbaycan respublikasi dovlat gomruk komitadsinin strukturu

SODR

Sadrin birinci Sadrin Sadrin Sadrin Sadrin
milavini milavini milavini milavini komokgisi
|
Gomriik Qacagmalgiliq va Maliyos tarif va Kadrlar Statistik
nazaratinin Gomriik valyuta nazarati idarasi avo
toskili bas gaydalarinin bas idarasi tohlil
idarasi pozulmasi imlo 1darasi
Islor idarasi Osasli tikinti vo nspeksiya Xarici olagoalor
madd'i texniki idrosi sObasi
tochizat .
Miihasibat
va ugot
sObasi
Motubat xidmati Hiiquq s6basi Moaxfi 50ba Novbatei
sObasi hissa
Tosorriifat xidmoti Analitik s6ba Mithafizo dostosi

47



2.3. Gomriik sisteminds idarsetms — Azarbaycanin xarici iqtisadi siyasat
mexanizminin halqasi kimi

Bazar iqtisadiyyatinin tonzimlonmasinda beynolxalq ictimaiyyatin aldo etdiyi
coxillik tacriiba gostarir ki, hor bir 6lkonin beynslxalq rogabatds strategiyanin
reallig1 olverisli iqtisadi asaso sOykonmalidir.

Azorbaycan iqtisadiyyatinda iqtisadi  islahatlarin  hoyata kecirilmasi
naticasinda inkisaf soviyyasing, xarici vo daxili bazarlarda ragabaet gabiliyyatinin
doracasina vo digar saciyyalorino goro forglonon asagidaki saholor vo istehsal
gruplan segilir:

1.Ixrac qgabiliyyatli sahalor. Moasalo bundadir ki, dovlatitn bilavasito maliyya
istiraki olmadan, onlarin méhkomlonmasi ii¢iin lazimi sorait yaradilmalidir. Bu
sazalor xarici investorlar {iciin ¢cox calbedicidir vo 6lkonin iqtisadi tohliikasizliyi
ticlin he¢ bir ziyan olmadan maksimal axini {i¢iin sorait yaradilmalidir.

2.Miihiim elmi-texniki potensiala malik olan vo nisbaton qisa miiddstds diinya
va daxili bazar li¢iin rogabat gabiliyyatli maldlar yaratmaq igtidarinda olan sahalar.
Onlar iiciin elo vaziyyat xarakterikdir ki, xarici bazara ¢ixmagq iqtidart olan mahsul
orada xiisusi koskin ragabotlo qarsilasir, xarici investisiya is9 xarici raqiblarin,
maraqlarin1 oks etdiran siyasi sartlor qoyurlar.

3.Miioyyan texniki geriliklorlo xarakterizo edilon gisa miiddastli xarici bazara
cixmaq iqtidarinda olmayan daxili bazarin miioyyon hissasine onlar {iciin
saxlanmasi lazim olan sahaleri segilir.

Bildiyimiz kimi, xarici iqtisadi siyasoti beynoalxalq omok bolgiisiindon
Olkalorarasi xarici igtisadi alagalorin inkisafi ticiin somarali vo maksimum daracada
istifado etmok maogqsadi ilo hoyata kegirilon toskilati. Iqtisadi vo siyasi todbirlor
kompleksini nazards tutmur.

Olkonin iqtisadi inkisafnun indiki morholosindo Azorbaycan qarsidaki dovr
ticlin xarici iqtisadi siyasatina hec¢ olmazsa, 3 asas istigamatini farqlondirmok olar:

-hor seydon ovval, icracinin stimullagdirilmasit vo Azorbaycanin ixraci
mallarinin xarici bazara ¢ixmast iigiin oalverisli soraitin tomin edilmoasidir;

-xarici raqabatin dagidic1 tosirindon milli iqtisadiyyatin montigo uygun
miidafio soviyyasinin totbiq edilmasi, eloco do xarici invetsisiyalart colb etmok
tictin gomriik riisumlart doracalorinin doyismasi asasinda alverigli igtisadi miihitin
formalasdirilmasidir;

-nohayat, xarici iqtisadi alagolorin diberallagdirilmasi, yeni istigamatli mithiim

iqtisadiyyat sahalorinin tomalini qoymasi.
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Hazirki  soraitdo  xarici iqtisadi siyasotin hor bir istigamatini nazardon
kecirmok miihiim shomiyyat kasb edir..

Azarbaycan Respublikasinin xarici iqtisadi siyasotinin birinci istiqamatini
ixracin stimullasdirilmasi vo Azarbaycan icra¢gi mallarinin xarici bazara ¢ixmasi
ticlin alverisli sorait tomin edilmalidir.

Tosarriifat foaliyyotinin xarici subyektlorino mallarin satisinda miiassislori
hovaslondirmok, repsublikanin valyuta ehtiyatlarinin vo ixract potensialinin
artirllmasinda onlarin maraqlarini yiiksaltmok moqsadi ila bir sira mithiim qgorarlar
gobul edilmolidir.

Birincisi, iqtisadi islahatlarin  doyisdirilmasinin  ixrac1  mexanizmini
tokmillosdirilmasini, mohsulun xarici 6lkalors satisinda miiasssislorin foaliyyatinin
sarbastlogdirilmasini vo respublikanin valyuta ehtiyatlarinin vo ixrac potensialinin
artirllmasinda onlarin maraqlarim giiclondirmoyi nazors alaraq asagidaki qorarlar
gobul edilmalidir:

1.Biitiin hiiquqi soxslars strateji mallarin respublika ixracina icazs verilsin.

2.Starteji mallarin xarici 6lkalors satisindan alds olunan valyuta vasaitlorinin
modaxildon daxil olmalar hesabina Azorbaycan Respublikanin Vahid Valyuta
Fondunun formalasdirmagq ii¢iin bels mallarin ixracinda SDV ilo minimal kvotalar
tosbiq edilsin.

3.Respublikanin vahid valyuta fonduna starteji vo digor mlalarin satisindan
modaxil olunan valyutanin vaxtinda daxil olmasimi tomin etmok mogsadi ilo
mohsulun SDV ila satis1 yalniz gabagcadan 6doma soklinds hayata kegirilsin.

4 Mallarin icrasina yalmiz solahiyyotli banklarin 6domo, ya da akkreditiv
acilmasi haqqinda tosdiqi iizro icazs verilsin.

S.istehsal olunan mahsulun bazar qiymoatlorinin formalasdirilmasi1 magsadi ilo
dovlat miiassisalarine vo toskilatlaraina satis1 bir qayda olaraq tender tizro, yaxud
respublikanin omtos birjalart vasitosi ilo hoyata kecirmoyi bir vozifo olaraq
tapsirilsin.

Ikincisi, xarci ticarot omoliyyatlarmin icra mexanizmi islonib hazirlanmisdir.
Ixraci omoliyyatlarim1 aparmagq iigiin gomriik organlarma toqdim edilmosi tolob
olunacaq sonadlarin siyahisina asagidakilar daxildir:

1. Tasarriifat sukbyektinin hiiquqi soxs kimi foaliyyatini tasdiq edon sonad;
2.Hiiquqi soxsin statistik kodu;
3.Baglanmis miiqavilo (kontrakt);

4 Ixrac olunan mallarin, moisot sertifikati
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5.Ixrac olunan mallarin haqqmn 6donilmesi iizro doyorin 6donis vo ya
gaytarilmayan akkreditivin agilmasi barada solahiyyatli bankin sonadi.

6.Miivoqqoti Hazirlik vo komitolorin raziligi (spesifik mohslularin ixraci
Zzamani).

7.Yiik gomriik boyonnamasi

Uciinciisii, ixrac gomriik resurslarindan azad olunmus mohsullarin siyahisi
tosdiq edilmisdir;

-barter omoliyyatlarina gora dovlat sifarisi iizro ixrac olunan mallar;

-istehsal ehtiyatcaliran g6ro xamal almaq ii¢nii miiossisolorin  barter
omoliyyatlart lizro ixrac etdiklori geyri-starteji mallar.eloco do ehtiyat hissalari,
avadanliq, mohsul, tikinti texnikasi, masin vo mexanizmlor. Yiikk vo sornisin
naqliyyat vasitalori;

-dovlat sifarisi iizro SDV ilo satilan mallar;

-komunikasiya vo kommunikasiya asasinda gondorilon mallar;
-sifaris¢inin 6z materiallarindan hazirlanmis xammal;
-hokumatlorarasi sazislor {izro ixrac olunmal1 mallar;
-reeksport.

Mallarin ixracin xarici iqtisadi siyasat oriyentasiyasi ¢orcivasindo meydana
cixan problem Azarbaycan mallarinin xarici bazara ¢ixmasi iiciin alverisli soraitin
tomin edilmasi ilo baghdir.

Azarbaycan Respublikasinin xarici iqtisadi siyasatinin ikili istigamatini xarici
roqabatin dagidici tesirindon milli iqtisadiyyatin somorali miidafio saviyyesini
tomin etmak, eloca do idxal gomriik riisumlarinin doracalorinin doyismasi asasinda
xarici investisiyani calb etmak liciin alverisli iqtisadi miihit formalasdirmaqdir.

Azarbaycan rohbarliyinin idxal torkibi xarici ticarat dovriyyasi kursu, on az1 3
problemin hall olunmasini nazards tutur.

Birincisi, problem daxili bazarin zoruri mallara doldurulmasi vo 6lkonin
rogabat qabiliyyati omtas istenhsallarinin miidafiasi.

Xaricl iqtisadi foaliyyatin xarici subyektlorindon mlalarin satin alinmasi va
onlarin Azaorbaycan orazisino gotirilmasini tomin etmok mogsadilo hokumoat va
DGK-in tarafindan bir sira mithiim gorarlar gobul edilmisdir.

Birincisi, idxal omaliyyatlarinin aparilmasinda goémriik organlarina tosdiq
edilmasi taldab olunan sonadlarin siyahist miioyyan edilmisdir:
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1.baglanmis miiqavilo
2.Yuk gomriik boyannamasi
3.Invoys, yoni idxal mahsulun amtoa doyarini tosdiq edon sonad

4. Spesifik mohsullarin idxali zamani miivafiq hazirliklorin vo idarslorin
1cazasi

5.Yol nagliyyat sanadlari
6.Malin moisot sertifikati

Ikincisi, Azorbaycan Respublikasi Dovlot gomriik Komitosi torafinden
miloyyan edilmis gaydada miivafiq sonadlor asagidakilardir:

1. Azorbaycan Respublikasina gatirilorkon idxal-gdomriik riisumuns calb edilon
mallarin siyahisini vo idxal-gdmriik riisumu doracalari;
2. lIdxal gomriik-riisumu hagqinda miivaqqoti 9sasnamo
3. Malin gomriik doyarinin toyin edilme gaydalar
4. Maisat 6lkasinin toyin edilmo qaydalari
Uciinciisii, idxal gomriik riisumlarindan azad olunan mohsullarin siyahis
toqdim edilmisdir:

—usaq geyimi vo lovazimatin tibbi avadanhigi

- Azorbaycan Respublikasi orazisindo birgos vo ya xarici miiassisalar.
Beynolxalq birliklor vo togkilatlar torofindon yaradilan qurumlarin
nizamnama fondcuna pay haqqi kimi gatirilon texnologiyalar, xammal
vo materiallar

- Xarici investorlarin 6z ehtiyaclarin1 ddomak ii¢tin amlaki

- Miivoqgati gatirilon mallar

- Xeyriyyacilik mogsadi ilde gatirilon humanitar vo texniki yardim.

Dordiinciisii, almadigi mallarn idxal-gomriik riisumu ©Odonilmokdon azad
olunmasinin yeni qaydasi miioyyan edilmisdir;

-hokumatlor arast vo digor sazislor lizro gondorilon Hazirlor kabinetinin
miivafiq qorarlar ilo rosmilosdirilon mallar, materiallar, texnologiya ve avadanhgq;

-Xarici iqtisadi olageloro nozarot iizro Dovlet Komissiyasinin  gomriik
riisumlarindan azad edilmo barado protokoluna uygun olaraq xiisusi toyinath
mallar;

-Azorbaycan Respublikas1t orazisindo foaliyyot goOstoron birgos vo xarici
miiossisalor torafindon istehsal ehtiyaclan liyciin pay haqlarnt kimi gatirilon yeni
texnologiya, avadanliq, xammal vo ma-teriallar;

-xarigi investorlarin 6z ehtiyaclarin1 6domak ii¢iin omlaki;
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-miivoqqati gatirilon mallar;
-sifaris¢inin 6z mtaeriallarindan hazirlanan xamal;
-ovazsi humanitar vo texniki yardim.

Besincisi, dovlat biidcosinin vo hokumaotin zomanoti osasinca xarici kreditlor
hesabina maliyyslosdirilon idxal iizro omoliyyatlar baglanmis miiqavilalorin
ekspertizasindan va geydiyyatindan sonra hayata kecirilir.

Ikinci problem, daxili bazarn vo olkenin rogabot  qabiliyyatli omtod
istehsalc¢ilariin - gomriik-tarif tonzimlonmesi vasitolorini xiisusi avadanliq vo
kompensasiya riisumlarini, tarif kvotalarini, eloco do mallarin ayri-ayri novlorinin
idxalina dovlot inhisarinin qanunvericiliklo miioyyon olunmus gaydada totbiq
edilmosi kimi miidafis tadbirlori daxil olunmagla — biitiin arsenalina asaslanmaqla
miidafis edilmasi.

Daxili bazarin miidafio edilmosi asagidaki istigamotlor {izro hoyata
kecirilocokdir.

Birincisi, Olkenin omtos istehsacilarina xarici rogabotin menfi tosirinin
yumsaldilmasi maqsadi ilo miidafio todbirlori goriilmasinin normativ bazasini
tokmillasdirmak yolu ils;

Ikincisi, konkret miidafio todbirlori kecirmozdon ovval yoxlamalarin
aparilmasi iiciin zoruri olan operativ informasiya yoxlanmasi mexanizmini
yaratmaq vo miidafio todbirlori goriilmasindon ovval yoxlamalarin aparilmasi
sisteminin tokmillasdirilmasi yolu ila.

Uciinciisii, miidafio todbirlori goriilorkon tosarriifat foaliyyotinin olaqodar
jxarici subyektlori ilo moslohatlosmolor aparilmasini metodika vo praktikasini
tokmillosdirmak yolu ilo.

Dovrdiinciisti, gomriik-tarif siyasatinin slagalondirilmasini giiclondirmak yolu
ila.

Nohayot, besincisi miidafio todbirlorinin totbiqi  noticalorinin  tohlili,
mexanizmlarini yaratmaq vo 8yratmak yolu ila.

Uciincii problem: xarici investisiyalarin colb edilmosi iigiin alverisli sorait vo
stimlularin yaradilmas.

Biitiin  deyilonlori nozors alarag Azorbaycan normal daxili bazarin
formlaagmasi baximindan asagidaki istiqgamatlor iizra tadbirlorin hoyata kecirilmasi
magsadoaugyun olardi:

-daxili potensialindan tam vo somorali istifado etmoklo 6lkonin 6ziiniitomin

etmo saviyyasi yiiksaldilmalidir;
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-daxili bazarin inkisaf startegiyasit miioyyon edilmalidir;

-ohalinin istehsalinin yaxsilasdirilmasi iigiin bazarda bolluq yaratmaq vo bu
mohsullar iizro rogabotin giiclonmasi {i¢iin Olkonin daxili bazar xarici ticarat
alagolari iiciin ag¢iq olmalidir;

-xarci ticarat siyasotindo osason liberalizmo istigamot gotiirmokls, eyni
zamanda proteksionist siyasatin do elementlarindan istifads olunmalidir;

-bozi mohsullarin istehsalinin movsiimi xarakterini nozoro alaraq, gomriik
riisumlart  vasitosilo  mohsullarin  idxali  movsiimiindon  asili  olaraq
tonzimlonmalidir;

-gomriik organlar1 vasitosi ilo idxal olunan mohsullarin keyfiyyotino nozarat
giiclondirilmalidir;

-mohsul istehsalim yaxsilagsdirmaq lciin xaricdon modern texnika vo
texnologiya alinmasina, homg¢inin Xxarici investsiyalara hor ciir sorait
yaradilmalidir.
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I11 FOSIL. Azorbaycan Respublikasinin gomriik siyasati vo onun
tokmillosdirilmasi istigamoatlori

3.1.Gomriik siyasatinin miiasir vaziyyati vo onun tokmillosdirilmasi
istigamotlori

Olkonin iqtisadi tohliikosizliyinin tomin edilmosi, daxili bazar1 miidafio
etmok vo Olko istehsalina dayaq durmaq ii¢liin gomriik siyasotinin hoyata
kegirilmasi mithiim shomiyyoat kosb edir. Yalniz Azarbaycan sahibkarlarinin
beynalxalq kooperasiyaya calb edilmosini stimullasdiran va xarici sanayegcilor
ilo yerli subyektlorin vicdanli roqabstine kémok edon zoif proteksionizm
todbirlorini tarazlasldirmaga cohd etmoklos iqtsadiyyatda miisbat doyisikliklora
nail olmaq olar.

Mogsadyonlii gomriik siyasoti idxalin strukturunu yiiksok keyfiyyatli
olagolorin xeyrino doyisdirmok, tokco idxal edilon mohsulun deyil, eyni
zamanda yerli mohsulun qiymotinin asagr salinmasmma komok etmok
igtidarindadir. Gomriik organlarinin an boyiik funksiyalar1 ixrac nozarati vo
omtoalorin keyfiyyatlorini qiymotlondirmokdir. Fiskal funksiya ovvalki kimi
gomriik xidmoti faaliyystinin prioritet istigamoatlorindon biridir. Azarbaycanin
iqtisadi tohliikesizliyino tohliiko téradon kifayst godor ¢ox amil mévcuddur:
ixracda xammalin ustiinliik toskil etmosi vo masingayiram, elektrotexnika,
kimya vo digor mohsullarin bazarmmin itirilmasi, miixtolif o6lkolorin
Azorbaycanin strateji cohotdon miihiim xammal bazari1 tizorindo nozarot
qoymaq cohdi, istehlak mallarinin bir ¢ox c¢esidlorinin idxal edilmasindon
durmadan artan asililiq, xaricdon iqtisadi vo siyasi tozyiq olacagi hallarda
iqtisadiyyatin giiclonon zoifliyi, Rusiya Federasiyasinin vo Iran Islam
Respublikasinin movqgelorinin sortlosmasine gora idxal-ixrac yiiklonmasinin,
dasimmmasinin ¢otinliklori, respublikanin orazisinin vo iqtisadi potensialinin
20%-nin itirilmasine sabob olan Ermonistan tocaviizkarliginin davam etmast,
igtisadiyyatin yenidon qurulmasinda, manevretma imkanlarini
mohdudlasdiran xarici kreditlordon 6lkonin asililigi, xarici iqtisadi foaliyyatlo
bagli cinayatkar biznes.
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Miiasir soraitdo olkonin diinya iqtisadiyyatinda vaziyyatini yaxsilasdirmaq
iiciin ilk novbads idxal va ixracin strukturunun yenidon qurulmasi, taskilatlarin
vo firmalarin xarici iqtisadi faaliyyat soraitinin yaxsilasdirilmasi ugrunda
miihiim islor goriiliir. Miisatqillik gazandiqdan bu ilodak aparilms xarici ticarat
siyasati vo onun torkib hissasi olan gomriik siyasati naticosindo respublikanin
idxal-ixrac dinamikasi siiratlo artmmsdir.

Azorbaycanin géomriik siyasoti, 6lkodaki iqtisadi va siyasi vaziyyato tosir
gbstoron biitiin amillor nazoro alinmaqla qurulur. Bu giin ixracin inzibati
tonzimetmo vasitolorinin demok olar ki, hamisi logv edilmisdir. Lakin, ixrac
kvotalarmin va riisumlarinin logvi o demak deyildir ki, gémriik organlari ixrac
sovdolosmalarine fikir vermomolidir. Olkodon kapital axininin qarsisini yalniz
iqtisadi metodlarla almaq olmaz. Ixrac hasilatinin qaytarilmasi problemi
ovvalki kimi mithiim problemlordon biri olaraq qalir.

Istehsalin vo istehlakin milli strukturunun xiisusiyyatlorini nozoro
almagla oOlkonin iqtisadi inkisaf soviyyesi, eloco do mixtolif obyektiv vo
subyektiv amillorin toiri xarici ticarot tonzimlonmosi sistemino, onun icar
edilmosi mexanizmino kompleks yanasmani tolob edir:

Birincisi, milli iqtisadiyyat yiiksok doracods xarici iqtisadi oalagolordon
asilidir.

Ikincisi, kegmis SSRI dévlatlori ilo tarixon yaranmus tosorriifat olagolori
bu sahads prioteritetlordon biri kimi, MDB ¢or¢ivasinds iqtisadi inteqrasiyanin
inkisafini talob edir.

Uciinciisii, Azarbaycan, digor inkisaf etmokda olan 6lkalor kimi, iqtisadi
inkisaf soviyyasini yiiksoltmok maosolosini vo diinya tosorriifat olagolori
sistemino inteqrasiya olunma maosalosini  eyni  vaxtda hall etmok
moacburiyyatindadir.

Doérdiinciisii, diilnya ticaratinin mévcud milasir sistemi xarici iqtisadi
siyasotin sart tolob vo mohdudlasdirmalarini biitiin dovlatlor {iclin irali siirlir
ki, onlar da inkisaf etmokdo olan 6lkoalor {i¢lin, o ciimlodon Azarbaycan {i¢iin
xlisusilo agirdir.

Besincisi, Azorbaycan iqtisadiyyat:i Oziiniin texnoloji soviyyasini
yiiksoltmoyos vo diinya bazarinda roqabot qabiliyyatli istehsal komplekslorini
yaratmaga imkan vers bilon struktur yenidonqurmani hoyata kegirmoalidir.

Iqtisadi islahatlarin ilk morhalosindoki cotinliklor hom tarif sahosinde 6z
izini qoymus, hom do gdmritkk tonzimlonmosindo ixrac tariflorinin totbiq

edilmasing sobab olmusdur. Xarici ticarst tonzimlonmasi, o climlodon gomriik
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tonzimlonmasi ona yonoldilmalidir ki, iqtisadi inkisaf ii¢iin xammal ixracinin
imkanlarindan hor vasitos ilo istifads etmoklo, eyni zamanda, todricon yiiksok
emal soviyyali mohsulun ixract potensiali artirilsin, ixracin omtas strukturu
rongarang olsun. Belo vozifalorin yerino yetirilmasi ixraca nozarstin effetktiv
sistemi olmadan miimkiinsiizdiir. Olkonin diinya iqtisadi sistemino tam
daxilolma sortlori ixracin rongarongliyi (diversifikasiyasi), ixrac mallarinin
emal soviyyasinin qaldirilmasi, beynolxalq istehsal kooperasiyas: sxemino
gosulmalidir. Problemin halli igtisadiyyatin foal struktur tonzimlonmasindo,
perspektivli saholorin inkisafinin mogsadyonlii hovaslondirilmoesinds, diinya
tocriibosinds ixraci stimullasdirmagin yol verilon voaasitolordon istifads
edilmosinds vo xarici iqtisadi alagalorin hocmino va strukturuna tarif vo qeyri-
tarif metodlari ilo tosir edilmosindadir. Kecid dévrii miiddatindoe xarici iqtisadi
Vo Xxarici ticarat siyasotinin mixtolif vasitolorindon istifado olunmagla
Azorbaycanin iqtisadiyyatinin qisa miiddotdo diinya iqtisadi sistemina
miloyyon bilgi ilo inteqrasiya olunmasina imkan vers bilon sxemini hazirlamagq
lazimdir. Xarici ticarot tonzimlonmasi struktur tonzimlonmonin torkib hissasi
hesab olunur. Xarici ticaratin komiyyat mohdudiyystlorindon tam imtina
etmok vaxtindan oavval vo zororli ola bilordi. UGT-nin iizvii olan 6lkalor indiya
godor ayri-ayri amtoalorin ticaratino belo mohdudiyyatlor totbiq edir. Belo
vasitonin prinsipial totbigetmo imkani ilo yaxin golocokdo do hesablasmamaq
olmaz.

Struktur tonzimlonmonin Umumi mexanizminda xarici  ticarat
vasitalorinin rolu asagidakilar olmalidir:

— Perspektivli sahalorin inkisaf etdirilmasi {i¢iin zoruri olan mohsullarin
1dxalina komok etmok;

— Inkisafin ilk morholosinde perspektivli saholorlo rogabet aparan
mohsullarin idxalin1 mohdudlasdirmaq; raqgabat gabiliyyati olmayan sahalori
todrici struktur yenidon qurulmasi vo belo yenidon qurulma iqtidarinda
olmayanlarin homin prosesin neqativ sosial naticolorini minimuma endirmoya
todricon ixtisar edilmasi {igiin sorait yaratmag;

— Buna iqtisadi siyasotin digor galan vasitolorinin kémayi ilo nail olmaq
miimkiin olmadig1 halda daxili bazarda omtoalrin kifayot qodor toklifini tomin
etmok;

— Tadiyyes balansinin miinasib vaziyyatini tomin etmok;

— Milli istehsalgilara xarici ixracatgilarin  vicdansiz rogabotindon
miidafio toaminati vermoak;

Bu konteksdo miisbot notico tonzimlomonin tarif vo qeydi-tarif
metodlarinin tarazlasdirilmis tatbiqi ilo aldo edils bilor.
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Iqtisadiyyatin ~ struktur tonzimlonoesi goémriik tarifinn  milhiim
funksiyasidir. Yiiksok differensial tarif riisumlarin orta miilahizo edilmis
soviyyasini ona ilk névbadsa ehtiyacit olan saholorin miidafiosini saxlamaqla
azaltmaq yolu ilo tomin etmok iqtidarindadir. Bu sobobdon do tarif siyasatini
struktur siyasatin torkib elementino ¢evirmok gorokdir. Sonayenin on miithiim
saholorinin hor birine aid torkib hissosi gémriik riisumlar1 dinamikasi ola bilon
faaliyyat proqrami isloyib hazirlamaq lazimdar.

Miloyyon miiddat orzinds giiclondirilmis miidafiadon Azorbaycanin ixrac
potensialini méhkomlondira bilon yeni yaranan yeni sahoalor, eloco do struktur
yenidonqurma prosesini kegiron bohranl sahalar istifade etmolidir. Bu sahalor
mohkomlondikca tarif manealori azaldilmalidir. 9ksino indiki vaxtda diinya
miqyasinda rogabot qgabiliyyati sahoalorin va is¢ilorin sayr nisboton c¢ox da
boyiik olmayan perspektivsiz saholorin tarif miidafissine ehtiyact yoxdur.

GoOmriik tarifinin norma soviyyasi hoddindon artiq yiiksok olmamalidir.
Onlar elo komiyyotdo olmalidir ki, miivafig mohsulun milli bazarinin
miidafiosi {iclin zoruri olsun. Yeni bir qayda olaraq idxal olunan malin
qiymatini yerli qiymat saviyyasina godor galdirmaga vo aksizli mallarda oldugu
kimi biidco mosalorarinin holli {i¢iin imkan versin. Riisumlarin doyismo
diagnozunu elo miioyyon etmok lazimdir ki, onlarin komiyyot gaydasini toyin
etmok tamamilo miimkiin olsun vo eyni zamanda hoékiimoto milli vo diinya
bazarnda konyukturadaki doyisikliys reaksiya vermok imkani versin.

Normalarin komiyyoti hesablanarkon c¢ixis molumati kimi miivafiq
saholordoki voziyyati haqqinda Dovlat Statistika Komitesinin, diinya bazar
konyukturasinin vaziyyati va dovlot biidcasindo vo dovlet proqramlarinda
geyd edilon milli igtisadiyyatin inkisaf oriyentirlori haqqinda molumatlardan
istifado edilo bilor. Hazirda totbiq edilon xarici iqtisadi foaliyyotin omtos
nomenklaturas1 (XIFON) beynolxalq normalara uygundur. O, ahongdar
sistem osasinda hazirlanmisdir vo MDB 6lkalorindas istifade olunan XIFON-Ia
eynidir. Lakin, o, yerli mohsul vo mallarin spesifikasini tam oks etdirmir,
clinki, gara kiirli, yerli dorman bitkilori, nadir vohsi heyvanlar, quslar vo s.
identifikasiya olunmur. Bu nomenklaturani tokmillosdirmok lazimdir. Nozordo
tutmaq lazimdir ki, hor bir tarif pozisiyas1 birmenali sokilde bir XIFON kodu
ilo miioyyon olunmalidir.

Ona gora do nomenklatura hor hansi istehsal olunan, ¢ixarilan vo 6lkaya
idxal olunan omtoonin hor bir noévii miixtolifliyine miioyyon qodor
uygunlasdirilmalidir. Tarif fiskal funksiyani, ilk névbodo, aksizli mallara
goyulan risumlar hesabina yerino yetirilmalidir. Lakin, daxilolmlarin
azalmasina sobob olmasin deys bu riisumlart hoddon artiq artirmaq lazim
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deyildir. Indiki doévrde maliyys vesaitlorinin biidcoys daxil olmasinin
sabitliyini tomin etmok aktual vozifolorden biridir. Ixrac riisumlar logv
edildikdon sonra idxal godmritk 6domalori (riisumlar, vergilor, yigmalar) xarici
iqtisadi faaliyyatdon biidco vesaitlorinin yegano doldurulma monboyi olaraq
qalir.

Idxal gomritkk o6domolorinin xarici iqtisadi foaliyystinden biidco
vosaitlorinin yegana doldurulma monboyi olmasi probleminin halli ganunla
nozordo tutulmu 6domolorin hesablanmasina vo o climlodon fiziki soxslor
toraofindon 6donilmosini diizglinlitylino mévcud nazarast sistemini, eloco do onun
hoyata kecirilmosi texnikasinin no doracods tokmillosdirilocoyindon asilidir. Bu
prosesda aparici rol gémriik orqanlarina moxsusdur. Xarici iqtisadi faaliyystin
dovlot tonzimlomosi sisteminin tokmillogdirilmosi xarici iqtisadi olagolor
sahasindo islorin real voziyyotini oks etdiron analitik-statistik todqiqatlar
olmadan miimkiinsiizdiir.

Beynolxalq ticarst sistemi ilo ganunilosdirilmis geyri-tarif tonzimlomo
todbirlori, yoni xarici mallarin idxalinin koskin artimi ilo milli iqtisadiyyata
vurulan zororin miloyyon olunmus qgaydada qarsisinin alinmasi vo ya
yungiillogsdirilmasi moqgsadi giidon miidafio todbirlori moévcuddur. Eyni
zamanda xarici ixracatgilarin vicdansiz rogabotinin qarsisinin  alinmasina
yonoldilon tadbirlor do tamamils legitim xarakter dasiyir.

Vaxtilo istifado olnunmus bir ¢ox materialllar indi qadagan edilmisdir.
Idxala komiyyat mahdudiyyatlori tadiyye balansmin pislosmasi seraitinde kend
tosarriifatt mohsuluna, alkoqgollu igkilars va tiitiin momulatina, 6lkada istehsali
holo inkisaf etmoyon yeni mohsul ndévlorine miinasibatdo zoruri olmayan
(mohsul) mallar miinasibatdo totbiq oluna bilor. Istehsal 6lkodo yenidon
yaranan mohsulun idxalina qoyulan moahdudlugun miidafio tadbiri kimi izah
etmok lazimdir. GOmriik nozaroti mexanizminin  proseduralarina
tokmillosdirilmasi  isindo nozarotin  somoaraliliyini  saxlamaqla gdmriik
proseduralarini sadslosdirmoya nail olmaq mogsadilo Umumdiinya Gémriik
Toskilati (UGT) ilo, eloco do Umumdiinya Ticarot Toskilati (UTT) vo
YUNKTAD ilo faydali omokdaslig1 gaydaya salmaq lazimdir. Xarici ticaratdo
Azorbaycana totbiq edilo bilocok ayriseckilik halnda miidafia, eyni zamanda
cavab todbirlori sistemini eloco do Azorbaycan UTT-yo holo iizv olmadig
hallarda belo 6lkonin monafelorini mildafis mexanizmini inkisaf etdirmok
lazimdir. Lakin, respublikamizin Iqtsadi ©mokdash Toskilatinn (I9T)
izvidiir. Bu toskilatin bir ¢ox f{izvleri o ciimlodon Iran ve Tiirkiys
Respublikalar1 da eyni zamanda UTT-nin iizviidiir. Homin  toskilat
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corcivasinda imzalanmis sazislor UTT-nin toloblorine miivafiq olan qaydalarin
vo iisullarin tatbiqini nozordo tutur.

Hazirda gomritk siyasotinin  baslica istiqgamotlorindon biri mohz
Azorbaycanmn Umumdiinya Ticarat toskilatina {izv olmaqla bagh gdémriik
mosalalorinin elo diizglin qurulmasidir ki, bundan hom biitévlikkds 6lko
iqtisadiyyati, hom do doévlot bilidcosi maksimum somors aldo edo bilsin. Bu
baximdan Azorbaycan Respublikasinin yeni differensiallasdirilmis gémriik-
tarif sisteminin qobul edilmaosi xiisusi ohomiyyatli addim kimi qiymotlondirilo
bilor. Yeni sistemin hazirlanmasi zamani he¢ do gdmriik tariflorinin
galdirilmasi baslica vazifo kimi qarsiya qoyulmamisdir. 9sas masalo tariflorin
yalniz blidco modaxilini tomin etmok funksiyasini deyil, eyni zamanda daxili
istehsali tonzimlomok funksiyasinin da reallasdirmasina nail olmaq idi. Bu
sistem hazirki dévrdon Azorbaycanin UTTzyo iizv oldugu vaxta qoderdon bir
miiddat {iciin optimal sayila bilar.

Olkomizin UTT-ya daxil olmas: diinya tesorriifat slagolorine inteqrasiya
olmagin bir morhalosidir. UTT-yo daxil olmaqla Azorbaycan 6z
igtisadiyyatinin  miigayisoli ~ Ustlinlitklorini  reallasdira  bilmok imkani
gazanacaq, ticarat soraitini yaxsilasdiracaq, ixracin hocmini artiracaq vo daha
da rongarong edacok, satis bazarlarini stabillosdiracok vo onun cografiyasini
genilondiracok vo mohsullarin keyfiyystinin artirilmasinin stimullasdirilmasi
iciin olverisli sorait aldo edocokdir.

Azorbaycanin UTT-yoiizvlityiiniin bir sira miisbat cohotlori vardir:

-Azorbaycan UTT-yo {izv olmaqla noinki diinya ticarstindo daha genis
sokilds istirak etmok imkani qazanacaq, homg¢inin milli maraglarimizi nazors
almagla onun inkisafinda istirak edocaok;

-ixracatgr vo idxalat¢illarimixz miixtolif sazisloro osaslanaraq (QATT,
QATS, TRIPS vo s.) vahid hiiquqi mokandan istifado etmok imkani
gazanacaglar, homginin digor 6lkolorls ticaratde beynolxalq hiiquqi miidafis ilo
tomin olunacaqglar. Yoni Olkomiz digor doévlotlorin osassiz  ayrisegkilik
todbirlorindan hiiquqi cohatdon qorunacaglar;

-digor dovlatlarlo ticaratds tarif vo geyri-tarif maneoslorinin 6lko ixracina
monfi tosiri koskin surotdo azalacaq. Olkemiz beynolxalq istehsal
kooperaisyasmina vo beynolxalq isgiizar omokdaslhigin digor formalarina
qouslmasi  {liclin  olverisli zomin yaranacagn, birgo miiossisolorin
yaradilmasindan intellektual miilkiyyatin miibadilosino goador omokdashq
iclin genis imanlar olacaqdir;
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-bu sahado moévcud ola bilocok miibahiso vo ziddiyyatlorin halli iigiin real
hiiquqi osas yaranacaq, yerli istehsalcilarin saglam beynolxalq rogaboto
gosulmasi onlar ii¢iin stimullasdirici rol oynayiciqdir.

Biitiin bunlar Azorbaycanin diinya tokrar istehsal proseslorino daha tez
inteqrasiyasini tomin edocok vo bu osasda da xarici iqtisadi foaliyyato
istigamotlonmis perspektiv istehsal saholori daha da inkisaf edacokdir. Digor
torofdon. Miiasir istehsal vo idaroetmo texnologiyalarinin idxali imkanlar
daha da genislonacok vo 6lkomizs birbasa investisiya axini giiclonacok.

Lakin nozors almaq lazimdir ki, Azorbaycan UTT-ya daxil olarkon noyiso
olds etdiyi kimi, nodonsa do imtina etmoalidir. O, toskilatdaxili olarsa, ortaya
bir sira problemlor ¢ixacaqdir.

-UTT-yo daxil olarken Azorbaycan xarici ticarstin tonzimlonmasinin
qgeyri-tarif metodlarindan imtina etmali olacaqdir (UTT standartlarinin icazo
verdiyi saholor istisna olmaqla) ki, bu da daxili bazarin gorunmasi soviyyasini
asag sala bilor;

-Xarici ticarotdo qeyri-tarif vasitolorindon imtina etmoklo yanasi,
Azorbaycan idxal tariflorinin soviyyasini do asagi salmaga macbur olacaqdir.
Bu da xiisusi ilo bohran voxiyyotindo olan iqtisadiyyat iigiin agrili bir
prosesdir. Nozoro alsaq ki, yerli istehsalin oksor saholorinin rogabot
gabiliyyatlilik  soviyyesi xeyli asagidir, onda xarici istehsalgilarin
ekspansiyasinin koskin giiclonmosi milli istehsalin bir sira saholorinin mohvina
gotirib ¢ixara bilor;

-bu zaman, homginin fiskal problem do iizo ¢ixa bilor. Belo ki, idxal
riisumlarinin goétiiriilmosi, vergi yigimlari ilo vaziyyatin lazimi soviyyado olmasi
soraitindo gémriik 6donislorinin asagi diismosinin kompensasiya etmok xeyli
¢otin olacaqdir;

-digor bir problem isa yerli istehsalgilarin dévlat torofindon dostoklonmasi
ilo baghdir. UTT bu mosolodo kond tosorriifatt iizro miioyyon qodor
miilayimlik géstarsa do, imumilikdo gdstarilon bu vo ya diger formada hoyata
kecirilmosi UTT-yo goro digor iizv olkoloro qarst ayri-seckilikdir ki, bu da
onun prinsiplarina birbasa ziddir;

-qarstya cixa bilocok digor bir problem iso milli ganunvericiliyin UTT-nin
norma va qaydalarina uygunlasdirilmasidir. Bu XIF, vergi, biiddca, gémriik vo
s. 1lo bagli qanunvericilik aktlarina toxunacaq va onlarda asasli doyisikliklorin
edilmasini tolob edacokdi.r.

biitiin bu deyilonlor onu géstorir ki, hor bir dévlet UTT-ys {izv olmaq

iciin danisiqlara ciddi hazirlasmali vo doqiq startegiya islonib hazirlanmaldir.
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Artigq Azorbaycanin bu quruma izvliyiiniin miizakirosinin birinci
morahoalasine baslanib. Cox giiman ki, yaxin golocokdo bu morhalo basa
catacaq vo ikinci va asas marhaloys — birbasa danisiglara kegilacok. Mahz bu
danisiglar zamani1 Azorbaycanin perspektiv golocok {iclin tarif siyasotinin
sorhodlori miioyyon edilocok. Bu zaman tobii ki, UTT-nin iizv  &lkoleri
Azorbaycan bazarma daxil olmaq ti¢iin 6lkalerina alverisli sorait yaratmaga
calisacaqlar ki, bu da oziinii tarif doracalorinin asagi soviyyado miioyyon
edilmosi vo geyri-tarif maneolorinin aradan galdirilmasi cohdinda gdstoracak.
Azorbaycanin maraqlari iso tamamilo oks strategiyanin hoyata kecirilmoasini
tolob edir: bazar iqtisadiyyatina kecid soraitindo daxili bazarin miimkiin
maksimal qorunmasini tomin etmok, iqtisadiyyatin zoif voziyyotindo olan
iqtisadiyyatin miixtolif saholorini modernlosdirilmasi ii¢iin vaxt udmaq vo
osasda onlarin rogabat gabiliyyatini artirmag.

Yaxs1 olardi ki, danisiglara hal-hazirda foaliyyotdo olan tarif
doracolorindon daha yiliksok doaracalorlo gedilsin. Bu iso 6ziinii asagidakilari
alds etmoyos imkan verir.

Birincisi, ilkin yiiksok soviyyoli doracgolor sonraki danisiglar {i¢iin
«ehtiyat» rolunu oynayacaqdir. Danisiglar zamani siibhosiz ki, Azorbaycan
sort pressino moruz qalacaqdir. Lakin milli istehsal¢ilarin maraqglarina zidd
olan sortlorlo UTT-ya {izv olmaq olmaz. Fikrimizi aydmlasdirmaq ii¢iin Cinin
tocritbasine nozor salsaq, Cin 10 ilden artiqdir ki, UTT-ys {izv olmaq {iciin
danisiglar aparir vo eyni zamanda iqtisadi toraqqiyo osaslanaraq giiclii ixrac
ekspansiyasini hoyata kegcirir. Danisiqlarda elo bir siyasot yeridilir ki, 6lko
toskilatina iizv oldugundan sonra miimkiin iqtisadiyyatini minimuma endira
bilocok kompramislor islonib hazirlansin vo prinsipial masalalor iizro 6lkonin
movqelari qorunsun.

Ikincisi, Azorbaycan no qodor iqtisadiyyatini «acig» elan etso do,
proteksionizm siyasoti yeritmoys moacburdur. Olbotto ki, bu zaman kiitlovi
proteksionizmdon qagmali vo selektiv proteksionizm siyasoti totbiq etmok
lazimdir.

Uciinciisii, daxili bazarm qorunmasi {igiin tarif vasitolorilo yanasi1 UTT
standartlarinin yol verdiyi geyri-tarif vasitalorindon do istifado etmok olar. Bu
zaman komiyyat mohdudiyyatlorindon. Texniki standartlardan, sanitar vo
fotosanitar todbirlordon, homginin x{isusi ndv riisumlardan (antidemping,
kompensasiya) istifado etmok olar.

Azorbaycan iqtisadiyyati iigiin digor giiclii todbir tarif doracoalorinin
eskolosiyasinin prinsiplorina omol etmok olar. Tarif eskolasiyasi sonayeyo
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miinasibatds hoyata kecirilo bilon selektiv proteksionizm siyasatinin miithiim
vasitosidir.

UTT-ys daxil olarkon tarif siyasotinin ¢ox vacib voziyyastindon biri do
mimkiin imumiqtisadi monfi naticolorin (sosial ziddiyyatlorin koskinlosmasi,
issizliyin artmasi vo maliyyo-blidco problemlorinin yaranmasi) minimuma
endirilmosidir. Biitiin bunlar gostorir ki, Azerbaycanin UTT-ya iizv olmasi
{iciin onun doaqiq iqtisadi startegiyani hazirlamaq lazimdir. Azorbaycan UTT-
yo daxil olmaga tolosmodon no godor yaxsi hazirlagsa, onun diinyanin inkisaf
etmis Olkalori ilo yanasi durmagq sansi bir o godor ¢cox olacaqdir.

UTT-y» iizv olmaga hazirliq xarici iqtisadi faaliyyatin liberallasdirilmasi
soraitindo gomriik sisteminin inkisafi vo daha da tokmillosdirilmasini tolob
edir. Inkisaf etmis 6lkelorin tocriibasi milli gémriik xidmotlorinin inkisaf vo
tokmillosdirilmasini  program-mogsadli yanasma osasinda aparilmasinin
mogsaduygunlugunu niimayis etdirir. Azorbaycan Respublikasinda gémriik
sisteminin inkisafi vo tokmillosdirilmasi proqraminin yaradilmasna ehtiyac var.
Respublikanin  mnilli  xiisusiyyatlori MDB 6lkolori  ilo  idxal-ixrac
omaliyyatlarmin  spesifikasi, digor Olkolords xarici-iqtisadi  olagolorin
genislonmaosi goémriik sistemini miivoffoqiyyoto zomanot vers bilocok prinsipi vo
meordlar osasinda tokmillosdirilmasini tolob edir. Gomriik foaliyyotinin
somoraliliyinin artirilmasi mexanizminin lazimi soviyyado islomosini tomin

etmok ii¢iin biitiin ¢atismazliqlar taktiki va strateji todbirlorlo aradan qaldirila
bilor.

Taktiki todbirlore asagidakilar aid edilir:

— GoOmriik proseduralarinin sadslosdirilmosi (o ciimlodon, yiiklorin
yoxlama miiddatlorinin gisaldilmasi vo yoxlamanin se¢ma tisulu ilo aparilmasi,
dasinma, anbarlasdirma, saxlanc, rosmilogsdirmo proseslorindo liizumsuz
sonadlosmolarin lagvi vo rosmilosdirmo miiddatinin azaldilmasi);

— GOmritk  informasiyalarinin = islonmosinin  avtomatlasdirimis
sisteminin totbiqj;

— GOmriik vo gomriikoatrafi infrastrukturlarin inkisafi;

— Xiisusilo qgeyd edilmolidir ki, gOomiiriilk rosmilosdirilmasi
proseduralarinin tokminlosdirilmasi taktiki todbirlor arasinda asas néktolordon
biridir vo 6z forma vo goro fasiloesiz, daimi foaliyyotdodir. Bu zaman riskin
daraca va qruplarinin giymstlondirilmasine ciddi qiymat yetirmalidir.

Strateji todbirlors ilk névbade UGT-nin tdvsiyyelorai aid edilmalidir.
UGT-nin tdvsiyyolori asagidaki mosalololrin noazords tutur.
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- Resus potensialindan (kadr, maddi, texniki, maliyo vo s.)
rasional istifado:
- Gomriikxanalarin rohbor orqanlarinin méhkomlondirilmasi;
- Idareetmo sisteminin tokmillosdirilmasi;
- Miivafiq sistem va strukturunun formalasdirilmasi;
- Daha somorali gémriik prosedurlart vo gémriik rejiminin
todbirlori;
Gomriik xidmotinin inkisafinin kompleks progqraminin (GXIKP) tortib
edilmasinds onun hazirlanmasinin imumi morhalalori mithiim shomiyyot kosb
edir.

1) Programin moaqsadi vo ohato etdiyi mosalalor;

2) 9lds edilmaosi nozords tutulan gostaricilor;

3) Texniki vo foaliyyot tominati;

4) Proqramin miixtolif ndv resuslarla tomin edilmasi;

5) Programin hazirlanmasi vo hoyata kecirilmosinin stimullasdirilmasi;

6) Progarmin yerins yetirilmasinin toskili;

7) Programin yerino yetirilmosi effektivliyinin miioyyan edilmasi.

GXIPK-nin hazirlanmasinin mithiim toskilati mosolosi ardicilliqdir.

Azorbaycan Respublikasinin  Dovlst Gomriik Komitosi  ganunverici
hakimiyyotin hiiquqi vo normativ aktlarini Komitonin idaro tolimatlarinda
konkretlosdirmoklo hoyata kegirir. Gomriik xidmoti 6z miitoxassislori vasitasilo
bu sahonin tonzimlonmasi ilo bir basa vo ya dolay1 yolla bagh ganunlarn,
prezdent formanlarmin hékumat gorarlarinin hazirlanmasinda, eloco do xarici
iqtisadi miinasibotlor problemi {izro hokumot vo beynolxalq komissiyalarin
isindo istirak edir.

Gomriik Komitosinin normayaratma foaliyyati ilo Azorbaycana idxal
olunan xarici mallarin tohliikosziliyi izro nozarat sisteminin tocriibo todbiqi
osaslar1 yaradilmis, géomriik tarifi hagqinda, valyuta tonzimlonmosi hagqinda
ganun gobul edilmisdir.

Sohvlorin  1izo ¢ixarilmasinda oldo olunan tocriibonin vo diinya
tocriibosini nozoro almaqgla normativ hiiquqi aktlara miivafiq diizalislor
edilmisdir.

Xarici iqtisadi olagolords islahat aparilmasi {izro is davam etmokdodir.
Miiasir soraitdo gomriik xidmotino xarici iqtisadi foaliyyotin  tonzim
edilmasinin asas istigamatlorinin reallasdirilmasina miithiim rol ayrilir:

- Xarici ticarot sahosindo valyuta vo vergi nozaratini
sortlosdirmok  mogsadi  ilo dovlotin  nozarot  funksiyalarinin

mohkomlondirilmasi;
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- Milli amtas isdtehsalgilart xarici rogabotdon vo istehlakgilari
189 keyfiyyatsiz mohsul idxalinda miidafio etmoyin ticarat-siyasi metodlariin
tokmillosdirilmasi.

Bu, ixrac olunan mallarin yliklonmadon qabaq yoxlanilmasinin, barter
sOvdolosmolori do daxil olmaqgla ixrac vo idxal omoliyyatlarinin hoyata
kecirilmoasi zamani vosaitlorin daxil olmamasi vo tam daxil olmamasi
faktlarimin keyfiyyat tohlilinin, eloco do mallarin idxali vo ixract zamani qiymot
nozaratinin aparilmasinda Azorbaycan Respublikasi Dovlot Gomriik
Komitasinin vo onun bdlmalorinin foaliyyatinin aktivlesdirmayi nazords tutur.

Xarici iqtisadi foaliyyotin tonzimlonmosinds vo xiisuson onun hoyata
kecirilmoasinda nozarst edilmoasinda Azarbaycan Respublikasi Dovlet Gomriik
Komitasinin rolu yaxin golocokds do labiid olaraq artacaqdir.
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3.2.1dxal-ixrac alaqalorinin genislondirilmosi vo gomriik siyasatinin
tokmillosdirilmasi

Hazirki soraitdo respublikada yeni iqtisadi miinasibatlorin tokamiilii, onun
beynoalxalq amok bdlgiisna vo diinya tosorriifat slagolori sistemino qosulmasi,
Beynolxalq ticarot Toskilatina iizv olmaga hazirliq xarici iqtisadi faaliyystin
liberallasdirilmasi saraitinda gomriik sisteminin inkisafi \
tokmillosdirilmasinin  program-mogsodli  yanasma osasinda aparilmasini
mogsadouygun niimayis etdirir. Bu baximdan respublikamizda gémriik
sisteminin inkisafi vo tokmillosdirilmosi programinin yaradilmasia echtiyac
var. Respublikanin milli xiisusiyyatlori, MDB 6lkalori ilo idxal-ixrac
olagolorinin genislonmosi goémriik sisteminin miivoffoqiyyoto zomanot vero
bilocok prinsip vo metodlar asasinda tokmillosdirilmasini talob edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, diinyada heg bir 6lko, hotta an ¢ox inkisaf etmis
0lko yeni ¢coxobrazli miiasir mali somarali istehsal edo bilmir. Tabii ki, ayri-ayri
Olkalor va ya dlkalor qrupu mohz elo nomenklatura moahsullar: istehsal edirlor
ki, onlar burada daha c¢ox oalverigli soraito malikdirlor. Bunun osasinda
Olkolorin ixtisaslasmasi vo kooperasiyasi qurulur. Bu zaman onlar bu va ya
digor mali elo hocmdo istehsal edirlor ki, o daxili bazarin toelobatini 6dasin vo
bundan sonra xarici bazara ¢ixarilir. Bunun bazasinda iso amtas miibadilasi
yaranir va inkisaf edir, vahid diinya tosarriifat: formalasir.

Bu monada demok olar ki, beynolxalq ticarst bir torafdon beynolxalq omok
bolgiisiinii  sortlondirir, torofdon iso onda istirak edon oOlkonin daxili
iqtisadiyyatinin somoaraliliyini artirir.

Azorbaycan Respublikast hazirda diinyanin 150-dan ¢ox o6lkosi ilo
beynolxalq ticarot olagelori aparir. Beynolxalq ticaratin iqtisadi osaslari
arasinda miixtolif mallarin istehsali tizro ixtisaslasir vo hor bir 6lkodo digor
Olkonin malina ehtiyac yaranir.

Beynalxalq ticarat hagqinda miilahizalor dorinlasdikca gostarilon amillorin
tosiri ilo xarici ticaratin asasini toskil edon digor amillor: yerli istehsalin kifayot
etmomosi; mallarin qiymotinin beynolxalqg miqyasda forqlonmaosi; miixtoalif
Olkolords foqli mallar istehsali da ortaya gixir.

Qeyd etmok lazimdir ki, beynolxaq oamok noticasinds o6lkalor konkret
omtao vo xidmotlar istehsali tizra ixtisaslasmis va bir ¢ox amtaslor bazi dlkalorda
ya istehsal edilmir, ya da az istehsal edilir. Bu iso son noticodo beynolxalq
qiymoatlorin forgli olmasina sobab olur.

Holo vaxti ilo klassik iqtisadi moktobin niimayondolorindon biri Adam
Smit gostorirdi ki, sorvotin monbayina yalniz qiymoatli daslar, no do yalniz
torpaqda becorilon kond tosarriifatt mallaridir. Sorvot biitiin  istehsal
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amillorinin istiraki ilo biitiin saholordo (kond tosorriifati, sonaye, ticarat)
istehsal olunan mallarin imumi miqdar1 ilo mioyyon edilir. Istehsalda
mohsuldarligi omok bolgiisii ilo ixtisaslasma tomin edir.

Adam Smit 6ziinlin «miitloq tstlinliiklor» nozoriyyasini iki 6lko va iki
mal lizorinds izah edir. Onun nazariyyasino goro ticarst aparan hor iki 6lko
iqtisadi somors oldo edir. Lakin bu zaman o hesab edirdi ki, xarici ticarato
dovlatlor miimkiin godor az miidaxils etmoalidirlor.

Miitloq {stiinliiklor nozoriyyssinin cavab vera bilmadiyi suallar
D.Rikardo «miigayisali iistiinliiklor» nozoriyyasi ilo aydinlasdirmisdir. O,6z
nozoriyyasi ilo siibut etmisdir ki, hor hansi bir 6lko bu va ya digor malin
istehsalinda istehsal xorclorin baximindan miitloq istiinliiyo malik olmadigi
halda da olkalor arasinda xarici ticarat aparilir vo bu ticaratdon hor iki 6lko
monfoot oldo eds bilir. Rikardoya gors agor 6lkalor arasinda qiymotlords az
da olsa forq varsa, onda hor bir 6lko nisbi iistlinliiys malikdir. Yoni bu
0lkoda homiss elo bir mal tapmaq miimkiindiir . Movcud istehsal xarclorinin
nisbotindo onun istehsali digor o6lkodoki istehsaldan daha sorfali olsun.
Homin 6lko mohz belo malin istehsali vo ixracinda ixtisaslagsmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, klassik iqtisadgilar 6lkoslor arasinda istehsal
funksiyalar1 vo istehsal xorclorinin no tgiin oldugu soboblrini izah
etmomislor.

Isvec iqtisadcilar1 F.Hekser vo B.Olin XX osrin 30-cu illorinde homin
suallara javab vermoklo beynolxalq ticarot axinlarinin istigamatlori vo
strukturunun hansi1 amillorlo miioyyon edilmosi haqqinda miiasir
anlayislarin asasini qoydular.

Hekser vo Olin nozoriyyasino goro oOlkolor arasinda istehsal xorclori
arasindaki nisbi forqin asasini istehsal amillorinin diinyada qgeyri-barabar
bolgiist toskil edir. Homin nozoriyyonin mahiyyati asagidakindan ibaratdir:
hor hansi 6lko malik oldugu bol istehsal amillorindon intensiv surstdo
istifado olunan mallarin istehsalini togkil etmoklo iisiitnlik qazanir. Digor
torofdon. Nisboton az vo ya ¢ox olmayan istehsal amillori intensiv istifado
edilon mallarin istehsalinda iso tistiinlitys malik deyildir.

Umumi olaraq Hekser-Olin nozoriyyesina goro xarici ticarot o zaman
somarali olur ki, o ayri-ayr1 dovlotlori eyni tip mohsul istehsalindan imtina
etmoyo sovq edir, yani istehsalin saholorarasi ixtisaslasmasini artirir.

Lakin beynolxalq ticarotin sonraki inkisafi qarsiya yeni-yeni suallar
qoyurdu vo Hekser-Olin nozoriyyosindo irali siiriilon forziyyolorin real
hoyatda 0ziinii tam gostordiyi demok miimkiin deyildir. Yalmiz onu

66



gostormoak kifayatdir ki, bu nozoriyyados real hoyatda giicli tosira malik olan
tolob amili nozori alimmamisdir. Halbuki, nozoriyado irali siiriilon osas
miiddoalar ilo alds edilon naticolor tamamilo bu miiddealarin oksins ola bilor.

Iqtisadiyyat iizro sonraldan Nobel mikafatina layiq goriilmiis rus
mongali V.V.Leontev Hekser-Olin nozoriyyasinin noa dorocads real hoyata
uygunlugunu 1947-ci ildo ABS-in misalinda tohlil etmisdir. Tohlilin
noticalori koskin elmi miibahisalora yol a¢mis, lakin {imumiyyatlo gobul
edilmis vo iqtisadi adobiyyata Leontev tozadi (ziddiyyati) adi altinda daxil
olmusdur.

Yuxarida gostorildiyi kimi, hekser-olin nozoriyyosino gors hor hansi bir
0lko nisbi ustiinliiyo malik oldugu amildon intensiv istifado etdiyi malin
istehsali vo ixraci lizra ixtisaslasmali, nisbi iistiinliiys malik olmadigi mali iso
idxal etmolidir.

Azorbaycan Respublikasi miistoqillik oldo etdikdon sonra diinya
Olkolori ilo sarbast idxal-ixrac amoliyyatlar1 aparir vo 6lkamizin bu sahadon
olagolori genislonir. Idxal-ixrac omoliyyatlarinin aparilmasi gomriik isinin
somorali togkil edilmosi 1lo s1x baghdir. Bu sahads 1so garsida duran bir sira
vaxti catmis problemlarin halli garsida durur.

Gomriik foaliystinin somaorsliliyinin artirilmasi mexanizminin lazimi
soviyyado islonmosini tomin etmok ii¢iin biitiin ¢atismamazliqlar aradan
galdirilmalidir. Belo ki, o6lkado aparilan gomriik siyasoti gomrik
rosmilogdirilmosine  sorf  edilon  miiddotin  qisaldilmasi,  gomriik
prosedurlarinin sadslosdirilmosi, gomriik informasiyalarinin islonmoasinin
avtomatlasdirilmis sisteminin yaradilmasi, gomrik vo gomriikotrafi
infrastrukturlarin inkisaf etdirilmosini tolob edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, gomriik rosmilosdirilmasi proseduralarinin
tokmillosdirilmasi taktiki todbirlor arasinda osas moasololordon biridir va
mozmununa gors fasilosiz, daimi faaliyyotdodir. Bu zaman riskin doraco vo
qruplarinin qiymatlondirilmasina ciddi digqat yetirilmalidir.

Strateji todbirlora ilk ndévbodo Umumdiinya gémriik Toskilatinin
tovsiyolori aid edilir. UGT tdvsiyolorinda resurs potensiallarindan somorali
istifado, gomriikkxanalarin rohbar organlarinin  mdhkomlondirilmosi,
idaroetmo sisteminin tokmillosdirilmosi, miivafiq sistem vo strukturlarin
formalagdirilmasi, daha somorali gomrik proseduralart vo gomriik
rejimlorinin totbiqi mosalaloring xiisusi fikir verilir.
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Respublikamizda  gomrikk  xidmotini  inkisaf  etdirmok  vo
tokmillosdirmok {igiin ilk ndvbodo dovlstin kompleks inkisaf proqrami
olmalidir. Bu proqram ardicil olaraq marhaloalor iizro hoyata kegirilmalidir.

Gomriik xidmotinin inksaf kompleks progqrammmin (GXiKR) tortib
edilmosindo onun hazirlanmasinin iimumi marholalori programin moaqsaodi
va ohato etdiyl mosalalar, alds edilmasi nazords tutulan gostoricilor texniki va
foaliyyot tominati, programin miixtolif noév resurslarla tomin edilmasi.
Programin hazirlanmasi vo hoyata kecirilmosinin = stimullagdirilmasi,
programin yerind yetirilmosinin toskili, proqramin yerino yetirilmasi
somaraliliyinin miioyyon edilmasi va s.

GXIKP-nin hazirlanmasinda baglica mogam proqrmin maosalolori vo
oldo edilmasi nozordo tutulan gostaricilorin, homginin gomriikk xidmotinin
yenidon qurulmasimin konkret masalalorini hall etmoys imkan veran miithiim
istigamatlorin doqiq vo aydin ifads edilmosidir.

Gomriik xidmotinin inkisafinin kompleks programinin tortib edilmoasina
tosir edon amillori ti¢ asas qrupda asagidak: xarakterloro gora birlosdirmok

olar:
Birinci qrup: ictimai-siyasi xarakterli amillor

Miistoqillik  oldo edilondon sonra olkods. Gomrik xidmatinin
formalagsmaga baslamasi o6lkonin siyasi hoyatinda agir bir dovrlo veo
Azorbaycanin yasayis montogolrinin Ermonistan torofindon isgal edilmaosi ilo
yeni vaxta diisiir. Miixtalif gqruplagsmalar voziyyotdon istifado edorok osas
saholordo 6z tosirini mdohkomlondirilo bildilor. Cox vaxt bu qruplarin
monafelori bu regionda 6zlorinin geosiyasi planlarini tomin etmoyo can atan
xarici dovlatlorin maraqlart ilo ist-listo disiirdii. Belo ki, homin dévrde
sorhadlor agildi, bu da miioyyan olunmamis soxslorin vo yiiklorin maneasiz

yerdoyismoalorino komok etdi.
Ikinci qrup: iqtisadi-hiiquqi xarakterli amillor.

Kec¢id dovriiniin ilk illorindo birbasa tesarriifat oalagolorinin qirilmasi,
respublikalararasi 6domalor sisteminin dagilmasi vo noticado satis bazarinin
itirilmasi  6lkonin iqtisadiyyatini iflic voziyyotino gotirdi. Yaranmis

voziyyotdo tolobin 6donilmo xeyli dorocoads istehsal-texniki vo istehlak
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toyinath osas mohsullarin idxali yolu ilo miimkiin idi. Vaxti ke¢mis ictimai-
styasi qurulusdan miras galan ganunvericlik yeni problemlorin 6hdasindon
golo bilmadi. Gomriik vergigoymasinda dolasiqliq, aydin dovlat siyasatinin
olmamas1 XIF-in tonzimlonmosindo gémrilk organlarmin rolunu heco

endirmisdir.
Uciincii qurupu professional — etik xarakterli amillor.

Gomrik Komitasi yaranan zaman miivafiq tocriiboya vo ixtisas malik
gomriik is¢ilorinin say1 ¢ox az (yiiz nofora yaxin) idi, indiki sayla miiqayiso
edilo bilmozdi. Ilk vaxtlarda respublikanin miixtolif tosorriifat, qismon da
bilik vo ixtisas soviyyosi asagi olan miitoxassislor 1so gotiiriilmiisdiilor.
Gomriikgiilorin corgolorino «asan qazanc» moqgsadilo yasayan adamlar da
soxula bilmisdilor. Qanunvericilikds bosluqg va zoif dovlot idarsetmasi

gomriik daxilolmalarinin miitloq roqomlorinde 6ziini gostarirdi.

Siibhosiz, insan amili gomriik isindo baslica olaraq qalir. Halo vaxti ilo
timummilli liderimiz H.9liyev gomriik isindo yaranmig voziyyati xarakterizo
edorok demisdir: «Toassiif olsun ki, gomriik is¢ilorinin 6z vazifalorindon sui-
istifado etmosi hallari, dovlot monafeyini qorumayaraq 6z monafeyino
calismasi hallar1 da var. Bunlarla koskin miibarizo aparmaq lazzimdir. Mon
hesab edirom ki, ogor biitiin gomriik mantogolorinda, géomriik orqanlarinda
islorin hamis1 ganununu yiiksok toloblorine uygun, biitiin gaydalarin. Biitiin
nizamnamolorin yiiksok toloblorino uygun oslaydi, gomriik xidmotindon
golon golir xeyli artiq olardi, eyni zamanda respublikamizin igtisadiyyatina

zarar vuran hallar olmazd».

Kec¢id dovriiniin ilk illorindo gomriik nazarstinin texniki vasitalorinin
catismamazhigl sorhod gomriik postlarinda lazimi nozarati hoyata kegirmoyo
imkan vermir vo gomriik prosedurlarmin aparilma vaxtini siini sokildo

uzadirdi.

Ke¢id dovriiniin ilk illorinin ¢otinliklorini nozoro alaraq Azorbayjan

dvloti Azarbaycanin gomriik xidmaotinin formalasmasi prosesino monfi tasir
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gostoron amillor vo onun aradan qaldirilmasi iigiin gomriik xidmotinin
inkisafinda kompleks proqramin hazirlanmasni vo hoyata kegirilmasi isini 6z

lizorino gotiirdii.

Dovlatin igtisadi siyasotinin toloblori baximindan Azorbayan Dovlot
Gomriik Komitasi torafindon strateji inkisaf proqrami islonib hazirlandi. Bu
proqramda keg¢irilmo {isulundan asili olmayaraq mallarin tam goémriik
rosmilogdirilmasinin tomin edilmasi, gomriik prosedurlarinin sadslosdirilmasi
vo rosmilosdirilma vaxtinin qisaldilmasi, miiasir miitoroqqi gomriik nozaroti
texnologiyalarimin totbiqi, goémrik o0domolori texnologiyalarmin va
0domolorin biidcoys daxil olmasina nozaratin tokmillosdirilmasi. Yiiklor vo
yiikgondoronlor haqqinda ilkin informasiyanin alinmasi, gomriik
ganunvericiliyinin pozulmasinin qarsisinin alinmasi, digor hiiqug-miihafizo
oragnlar1 ilo birgo narkotik maddolorin idxalinin garsisinin alinmasi,
respublikanin gomriik orazisindon onlarin qanunsuz dévriyyasinin tranzitino

yol verilmomasi, valyuta nozarati vo s. masalolor hall edildi.

Gomriik sisteminin infrastrukturunun yaradilmasi sahosindo miihiim

addimlar atildi.

Holli vacib olan togkilati vo idaraetmo problelori arasinda Azarbaycnin
gomriik sisteminin bu giin tgiin vo uzunmiiddoatli perspektivda keyiyyatjo
yiiksalisini nozordo tutan saxolonmis, miirokkob gomriik infrastrukturunun
yaradilmasi xiisusi rol onayir. Bu, bir ¢cox amillorlo baghdir. Bu amillorin
osasinda bazar iqtisadiyyatinin inkisafi durur. Siibhosizdir ki, inkisaf etmis
bazar infrastrukturu vo onun digor torkib hissalori, o climlodon xarici
iqtisadi  olagolor vo gomriik sahasi olmadan bazar iqtisadiyyati normal

foaliyyat gostora bilmoz.

Gomrik infrastrukturunun getdikco artan rol vo shomiyyastino bir sira

amillor tosir gostorir:
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-xarici iqtisadi faaliyyotin tonzimlonmoasi prosesindo funksiyalarinin,
solahiyyatlorinin vo mosuliyyatlorinin artmasi ilo slagodar olaraq, gomrik

organlariin faaliyyatinin ¢otinlogsmasi;

-gomrilk rosmilosdirilmoasi vo mallara gomrik nozarati iizro islorin
hocminin ohomiyyatli dorocodo artmasi, onlarin yerino yetirilmasinin yeni
texnologiyanin vo texniki vasitolorin totbigindon birbasa asililiginin

giiclonmasi;

-gomrilkk orqganlarinin hiiqug-miihafizo orqami kimi yeni hiiquq vo

vazifalori, o climlodan 6lkonin igtisadi tohliikkaiszliyinin tomin edilmasi;

-gomriik toskilatlarinin kadr heyatinin keyfiyyatco yaxsilasdirilmasi va
mohkomlondirilmasi tolobati, onlarin pesokarliginin  bilik soviyyasinin
yiiksoldilmasi, yiiksok oxlaqi-etik keyfiyotlorin torbiys etdirilmosi. Sosial
sahonin geriliyinin aradan galdirilmasinin vacibliyi, gomriik omokdaslarinin
sosial miidafiosinin, normal hoyat foaliyyotinin tomin edilmosi, goémriiku isi
sahasindo beynolxalg amokdaghigin genislonmasi vo dorinlogmasi prosesinin
Azorbaycanin gomriik organlarmin infrastruktur tominatinin beynolxalq

soviyyaya qaldirilmasini tolob etmasi vo s.

Qeyd etmok lazimdir ki, gomriik infrastrukturunun toskili vo inkisafi —
gomrilkk organlarimin vahid sisteminin ayrilmaz atributu, gomriik isinin
hoyata kegirilmosindo onun somorali olmasini sortlorindon osas amillordon
biridir. Belo ki, infrastrukturn tominati bu vo ya digor soviyyada
movcudlugu ilo gomrik isinin hoyata kegirilmosinin prosedura vo

morhololorini miisayiat edir.

Ononovi  olaraq gomrik infrastrukturu mofhumunun miioyyon
edilmasindo asas digget ona yonaldilir ki, infrastruktur dedikds gomriik
isinin hoyata kecirilmosinda, gomriik organlarinin vozifalorinin yerino
yetirilmoasindo tabeli, komok¢i rol oynayan gomriik miiossisasilorinin

sobokasi nozords tutulur.
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Beloliklo, infrastruktur — goémriikk organlarinin normal faaliyyatin

gostormasini tamin edan istehsal, geyri-istehsal, elmi sahalor kompleksindir.

Gomrik infrastrukturuna xas olan timumi vo olahidds xiisusiyyatlori

asagidaki kimi xarakterizo etmok olar:

-gomrik  infrastrukturunu  bitovlikdo  milli  igtisadiyyatin
infrastrukturundan tocrid olunmur, onun torkibinds yaradilir vo faaliyyat

gostorir;

-gomrilk sistemi biitovliikkde tonzimetmo, hiiquqi, idaroetmo xaratkerli
ifnratsrukturla six bagh olan timumi infrastrukturun torkib hissasidir. Bu
keyfiyyotdo o xarici iqtisadi foaaliyytoin tonzimilonmasi sahasina va belaliklo

do igtisadi tohliikasizliyin tomin edilmasine xidmaot edir;

-gomrik infrastrukturunun gomrik sisteminin foaliyyotinin tomin

edilmosi kimi sahoadaxili toyinati var.

Bu baximdan, gomriik sisteminin normal foaliyyatini tomin edon

infrastruktura tominati elementlorini ii¢ asas qrupa ayirmaq olar.

Birinci qrupa mal vo nogliyyat vasitalorinin kegirilmosi, saxlanmasi vo
anbar emal1 {i¢iin, homg¢inin sarnsinlora xidmot etmok {i¢lin sorait yaradan
elementlor daxil edilir. Basqa sozlo bu, gomriik organlarinin maddi-texniki
bazar1 (inzibati binalar, kecid-buraxilis montogalori, anbar tosorriifati,
noqliyyat vasitolori, sosial toyianthi obyektlor, vagzal vo hava limanlarinda

gomriik nozarati zonalar1 va s.) hesab edilir.

Ikinci qrupa gomriik omoliyyatlarinin aparilmasini, prosesin gedisi va
alinmis noaticalor barado moluatin otiiriilmasini tomin edon sistem, vasito va

faaliyyat novlori .

Omriik nozaratinin texniki vasitolori, gémriik ekspertizasi vasitalori,
rabito, gomriikk orqanlarmmin vahib avtomatlasdirilmis molumat sistemi,

digor EHM vo kompiiter avadanligi vo s. daxildir.
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Ugiincii qrupa gdémriik organlar kadrlarinin normal hoyat faaliyyatinin
barpasi {i¢iin maddi, moisot. Madoni vo digor soraitin yaradilmasima xidmot
edon sosial infratsruktur aid edilir. Bu sfera gomriikk is¢isinin peso
hazirhiginin vo hortorofli inkisafinin tomin edilmosi {igiin qeyri-istehsal

xarakterli tolobatin 6donilmasini tomin etmoalidir.

Beloliklo, gomriik infrastrukturu dedikds. Xarici iqtisadi foaliyyatin
gomriikk tonzimlonmaosi sortlorini, gomriik sisteminin biitovlikds foaliyyot
gostormosini tomin edon, gomriikk nozarati, ekspertizasi, rabitosi, molumat
sistemi, gomrik orqanlarmin maddi-texniki bazasi, texniki vasitolor.
Institutsional. Sosial struktur ve foaliyyot noévleri kompleksi basa

diisiilmolidir.

Hal-hazirda gomrik infrastrukturunun inkisaf etdirilmosi vo
tokmillosdirilmasi sahosindo asagidaki todbirlorin hoyata kegirilmasini

mogsadouygun hesab edirik:

-gomrilkk sorhoddinin tam qaydaya salinmasi vo tochizati, yiiklorin
gomrilkk  sorhoddindon yerdoyismosi ugotunun avtomatlasdirilmasini

tokmillosdirmoak tizro islori basa ¢atdirmag;

-gomrik  baxist  islorinin  tokmillosdirilmasi, onun  miixtolif
formalarindan istifado edilmasi, miistaqil identifikasiya vo sonadli yoxlama

texnoloigyasinin totbiqi;

-boru komoari nogliyyati vo eletkrik xotlori ilo yer doyison mallar

tizorinds faktiki nozaratin toskili;

-tonzimetmonin miilkiyat obyektlorinin yerdoyismosino nazaroti hoyata

kecirmok ti¢iin toskilati-hiiquqi zominin yaradilmasi;

-gomrilk tonzimlonmosinin tarif metodlar1 komlpeksinin foaliyyot
somoraliliyinin tohlilini aparmaq vo onlarin tokmillosdirilmasi ti¢iin tokliflor

hazirlamaq;

-hesabatlarin qobul olunmus formalar iizro verilmosi, onlarin

daqiqliyini vo keyfiyyatini yiiksaltmok {i¢iin islorin sistemlosdirilmosi.
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Azorbaycan  Dovlot gomrik Komitosinin qarsisinda qoyulmus
vozifolorin ugurla hoyata kegirilmasi Umumdiinya Gomriik Toskilatinin
(UGT) tovsiyo etdiyi taktiki vo strateji todbirlorin ardicil hoyata
kecirilmasindon ¢ox asilidir. Masolon. Taktiki todbirloro asagidakilar aid
edilmolidir: gomriik rosmilosdirilmoasi miiddatlorinin azaldilmasi, géomriik
proseduralarinin sadslosdirilmosi, dasinma, saxlanma, anbarlara vurulma
morhoalasinds vacib olmayan sonadlosmonin aradan qaldirilmasi vo macburi
olmayanin ixtisar olunmasi, gémriik informasiyanin avtomatlasdirilmis
islonmo sistemlorinin totbiqi, gomrik vo goémriikotrafi infrastrukturun

inkisaf etdirilmasi.

Gomriik vozifolorini ugurla hoyata kegirmok 1i¢iin Azorbaycan
Respublikas1 gomriik sisteminin biidcodonkonar inkisaf fondu tosis
edilmisdir. Bu fond Azorbaycan Respublikast Gomriik maocallesinin 398-ci
maddoasing uygun olaraq yaradilir vo Azorbaycan Respublikasinda gémriik
siyasotinin miioyyan edilmoasi vo hoyata kegirilmosi ilo bagh todbirlorin
maliyyolosdirilmasini nozordo tutur. Gomriik sistemi inkisaf fondunun
vosaitlori Azorbaycan Respublikasinda gomriik sistemi foaliyyotinin tomin
edilmasine vo inkisafina, sosial sahonin inkisafina, eloca do tabegilikdo olan
elmi-todqiqat toskilatlarnin, laboratoriyalarin vo todris miiossisolorinin
saxlanmasi, maddi hovalsondirmo vo vo sosial inkisaf fondunun inkisaf

etdirilmosing yonaldilir.

Gomriik toskilatlart 6z isindo movcud infratsrukturlara osaslanmaqla

gomrilk rosmilosdirmoalorinin  prosedurlarinin  tokmillosdirilmasine  xiisusi

diqqgat yetirirlor.

Qeyd etmok lazimdir ki, gomriikk rosmilosdirilmasi prosedurlarinin

tokmillosdirilmasi formasimna vo mozmununa goro permament (fasilosi), daimi

foaliyyotdo olan taktiki todbirlor arasinda miihiim morhalalordon biridr.

Gomriik rosmilosdirilmoasi proseduralarinin tokmillasdirilmasi tigiin baza xarici

iqtisadi foaliyyat istirak¢ilariin riskinin obyektiv qiymatlondirilmosi olmalidir.
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Strateji todbirlors, fikrimizea, ilk ndévbode, UGT-nin diinyanin biitiin
gomriik sistemlori ii¢lin hazirladigi metodiki tovsiyslorin totbiqini aid etmok
lazimdir. UGT miixtolif 6lkalorin milli gdmriik sistemlorine yardim gostormok.
Xiisuson do resurs potensialindan daha somorali istifado etmok, miivafiq
idaroetmo sistemlorini tokmillogdirmok, daha effektiv gomriik rejimlorini totbiq
etmok zoruratindon ¢ixis edir.

UGT-ya daxil olman &lkalorin 6z foaliyyotindo rohbor tutduglar
strategiyanin osasinda asagidakilar dayanir:

-milli gémriik sisteminin islahat vo modernlosdirilmos proqramlarti;

-gomrilkk konvensiyalarmin, beynolxalq gqaydalarin vo normativlorin
totbiqi vo genislondirilma tocriibasi;

-milli gomriik sistemlorinin islahati iizro todbirlorin dovlot rohborliyi
torafindan dastoklonma tocriibasi;

-milli gdmriik sisteminin kadr potensialinin islahatina xorclorin strukturu.

Umumdiinya Goémriik Toskilati diinya gdémriik sistemlorinin isinin
olagolondirilmasi funksiyasim1 6z iizorino gotiirmiisdiir. Oksor oOlkalorin
gomriikxanalarinin foaliyyotini tohlil etmoklo, UGT onlarin osas foaliyyot
prinsiplorini isloyib hazirlamisdir. Bu prinsiplorda, milli xiisusiyyatlorin nozoro
alinmasi mithiim rol oynayir. Bu o demokdir ki, hor bir dovlst 6z milli
mentalitetindon.  Iqtisadi  voziyyotindon vo s. iroli golon inkisaf
ganunauygunluglarindan ¢ixis edir. Bu prinsiplo yanasi bazislik prinsipino
xiisusi shomiyyat verilir.

Bazislik prinsipi 6lkonin gomriik xidmotinin milli meyarini nazors almaq
{icin osas UGT-nin miiddoalar;, miioyyon tovsiyyolori hesab edilir. Bu
prinsiplorin reallagdirilmasinda holledici rol doévleto moxsusdur, asas
maliyyolosmo monbayi iso dovlot biidcasidir.

Gomrik sistemi sahosindo aparilan ugurlu islahatlardan biitiin
vatondaslar faydalanir, onun hoyata kecirilmasi 6lkonin biitlin igtisadiyatina,
onun golirlorino faydali tosir gostorir. Beloliklo, dovlat biidcasi galirlarinin
artmasi ilo barabor biitovliikkdo respublikanin golirlorinin, eloco do programin

hoyata kegirilmasindo istirak edocok strukturlarin golirlorinin artmasinda da
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nozoro almaq lazzimdir. Biidco golirlorini vo biitévliikds iqtisadiyyatin garsiliqh
olagoesini do nozors almaq lazimdir. Ixrac gomriik rissumlart mohdudlugunun
aradan qaldirilmasina vo logv edilmosino gors ddvlot biidcosinin bu monbao
hesabia golirlori azalmahdir. idxal riisumlarinin asag salinmasi da xarici
iqtisadi faaliyyatdo biidconin golirinin azalmasina sabab olur.

Qeyd etmok lazimdir ki, o da unudulmamalidir ki, golirlorin azalmasi
digor amillor hesabina, mosolon. Milli iqtisadiyyatin yiiksolisino osaslanan
xarici iqtisadi dovriyyonin hocmlorinin artmasi hesabina kompensasiya
edilocokdir.

Idxal riisumlarinin éimumi azalmasi zamani montiqi proteksionizm va
0lko amtoos vo xidmaot istehsal¢ilarini miidafio etmok siyasoti yiirtiidiilocokdir.

Umumiyyatlo, xarici ticarat ddvriyyoesi artimi, milli iqtisadiyyatin yiiksalisi,
onun diinya tesarriifat olagolori sistemina {izvi sokildo daxil olmasi nozords
tutulmus todbirlorin ugurla hoyata kegirilmosindon ¢ox asilidir. Biitiin bunlar
son naticads respublika iqtisadiyyatinin inkisaf etmosi vo xalqin maddi rifah

halinin yiiksalmasini tomin edocokdir.
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3.3.Azarbaycanin beynalxalq gomriik alagalori vo gomriik ittifaglarinda
istiraki masalosi

Beynolxalg  gomriikk  omokdashiginin  inkisaf  etdirilmosi  vo
mohkomlondirilmasi, inteqrasiyanin doarinlosdirilmosi moqgsadilo bir ¢ox
beynalxalq toskilatlar vo diinya dovlatlorinin gomriik xidmotlari ilo amokdashiq
edon Azorbaycan Respublikast Dovlot Gomriik Komitasi hiiquqi amokdasglhigi
bir ne¢o istiqgamatdo hoyata kecirir. Bu istigamotlorden biri do Umumdiinya
Gomriik Taskilati ilo six alagolor miistovisindo foaliyyat gostormosidir. Tosadiifi
deyildir ki, Azorbaycan Gomriik Toskilat1 UGT-nin strateji istigamotlorinin
formalasdirilmasi, global gomriik proseslorinin effektivlosdirilmosi vo daha da
miiasirlosdirilmasinda yaxindan istirak edir. Digar torafdon, UGT-nin foal iizvii
kimi diinyanin on gabaqcil 6lkalorinin gémriik organlari ilo six omokdasliq
edir.

Bu omokdashq UGT, MDB Goémriik Xidmotlori Rohboarlor Surasi vo
ikitoroafli miinasibatlor (ayri-ayr1 6lkalorinin gémriik organlari ilo) gargivasinda
Oziini biruzo verir.

ARDGK-nin ikitaorafli vo ¢oxtorafli beynalxalq sazislora iistiinliik vermasi
gomriik sisteminin tokmillosdirilmasindas 6z bahrasini verir. Tiirkiys, Iran Islam
Respublikasi, Giirciistan, Ozbokistan, Qazaxistan, Livan, Bolgaristan
respublikalar1 vo Ukrayna gomrik orqganlarn ilo gomriikk is1 sahosindo
omokdasliq vo qarsiigli yardim haqqinda sazislor imzalanmisdir. MDB
Gomriik Xidmotlori Rohborlor Surasi corgivesindo vo Iqtisadi ®mokdashq
Toskilatina tizv olan 6lkalorlo ¢oxtorafli sazislor movcuddur. Boyiik Britaniya
vo Simali Irlandiya Birlosmis Kralligi hokumati ilo Azorbaycan Respublikasi
hokumaoti arasinda gomriik orqganlarinin garsiligh inzibati yardimi hagqinda
memorandum 7 iyul 1997-ci il tarixinde imzalanmisdir.

DGK Miistaqil Dovlatlor Birliyi tizvii olan 6lkalorin Gomriik Xidmaotlari
Rohborlor Surasmin iclaslarinda faal itirak edir. Bunun noaticasidir ki, MDB
tizvii olan olkalorin Gomriikk Xidmotlori Rohbarlor Surasinin 20-ci iclasi Baki
sohorindo kecirilmisdir. Dovlot Gomrilk Komitesi XIFON osasinda vahid
gomriik tarifinin islonib hazirlanmasi, gémriik risumlarinin alinmasi, totbiq
edilmosi, mallarin mongo 6lkasinin toyin edilmoasini, gomriik mogsadlori {igiin
mallarin qiymotlondirilmoesi do daxil olmagla MDB iizvii olan o6lkalorin
gomrilk siyasotinin osas istiqamotlori tzro tokliflorin hazirlanib togdim
edilmosini tomin edir.
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DGK, homginin gomrikk organlari igiin kadrlarin hazirlanmasi,
avtomatlasdirilmis informasiya sistemi, gomriik statistikasi, beynolxalq
omokdasliq sahalorindo MDB gomriik xidmatlori ilo amokdashiq edir.

Ukrayna Dovlot Gomriik Xidmaotlorindon daxil olmus “Ukrayna Dovlot
Gomriik Xidmoti vo Azorbaycan Respublikasi Dovlot Gomrik Komitasi
arasinda qarsihiglt yardim gostorilmosi qaydalart hagqinda memorandum”
layihosinin ekspertizast aparilmis vo Azorbaycan Respublikasi hokumati
niimayondo heyatinin Ukraynada sofori zamani 30 iyul 1999-cu il tarixindo
Kiyev sohorindo imzalanmisdir.

Umumdiinya Gomriik Toskilatinn  Bas  Katibi Misel Danenin
moktubuna osason  Azorbaycan Respublikast  “Mallarin  tosviri  va
kodlasdirilmas1 iizro hormoniklogdirilmis sistem haqqinda Beynolxalq
konvensiya”ya qosulmaq barads toklif daxil olmusdur. Bu moagsadls yuxarida
adi c¢okilmis konvensiya dovlotdaxili proseduralardan kegirilmosi tgiin
Nazirlor Kabinetino vo Xarici Islor Nazirliyino gondorilmis vo Milli Maclisdo
ratifikasiya olunmusdur.

Forohlondirici haldir ki, 2001-ci ilin yanvar ayindan respublikamiz bu
konvensiyaya qosulan 100-cii dovlat oldu.

UGT-nin Briissel sohorindo kecirilon 93/94-cii sessiyalarinda Komito
sadrinin rohbarlik etdiyli niimayando heyati istirak etmis vo sessiyanin isi
zaman1 Azorbaycan Respublikasi UGT-nin Maliyyo Komitosino iizv
secilmisdir.

Avropa Ittifaginin Tasis proqrami iizro Azerbaycan Respublikasinin
milli vo dévletlorarasi proqramlari vo Avropa Ittifaqr Komissiyasinin Texniki
Yardim Progqrami ¢argivasinds (1996-c1 il oktyabr) Daskond soharinds Avropa
Gomriiyii vo Azorbaycan Respublikasi Dovlot Komitasi arasinda Tasis
proqrami corcivasindo “Tohsil”, “Idarcetmo vo Toskilat” layiholori iizro
miigavilalor imzalanmisdir.

DGK-nin Avropa Gomriiyii ilo apardigr intensiv danisiglar naticasindo
Tasis programi g¢argivasindo Avropa Gomriiyiiniin Orta Asiya Respublikalari
vo Azorbaycan Respublikasi iizro koordinatlari torsfindon “Con Erik Platt”
baglanmis miiqavilolorin hoyata kecirilmasi barado gomriik organlarina mosul
vazifali soxslor ilo gorlismok do Azorbaycan Respublikasinin Dévlot Gomriik
Komitasinin royini dyronmok ii¢iin Bakida goriislor kecirilmisdir.

Avropa — Qafgaz — Asiya nogliyyat dohlizinin inkisafina hosr edilmis
Beynolxalg Konfransa hazirliq tgiin Baki sohorindo kegirilon istirakgi
dovlatlorin 1s¢1 qruplarmin iizvlorinin iclasinda gomrik omoliyyatlar1 vo
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sonadlosdirilmalorinin aparilmasi {izro osas sazisin texniki olavasinin layihosi
hazirlanmisdir.

Burada Tasis vo TRASEKA proqramlari ¢ar¢ivasinds hoyata kegirilon
sorhad — ke¢id prosedurlarinin sadslosdirilmosi, unifikasiya olunmasi va s.
masalalorin oksini tapmasidir. Tobii ki, naqliyyatin sorhadlordon kegmosi tigiin
proqram istirak¢ilar1  olan  dovlotlorararst  gomrikk  omoliyyatlarinin
genislonmaosi vacib moasalo kimi qarsida dayanir. Azorbaycan gomriik orqanlari
sorhod buraxilis montogoalorindo vacib dovlot xidmoti orqanit kimi goémriik
prosedurlarinin hormoniklosdirilmasi va sadalosdirilmasi istiqgamatindo miithiim
addimlar atirlar. Azorbaycan bununla bagl bir sira beynolxalq konvensiyaya
qgosulmus, Dovlot Gomriik Komitasi torafindon gomriik nozarstinin toskili,
informasiya texnologiyalarmin istifadasi sahasindo soylorini xeyli artirmus,
avtomatlasdirilmis idaroetma sistemino kegilmis, program tominati vo texniki
baza yaradilmis, istismardadir.

TRASEKA layihosi lizro osas ¢oxtorfli sazis imzalandigdan sonra
O0lkomiz torofindon biitiin lazimi toskilati islor hoyata kecirilmisdir vo bu
dohlizin somaraliliyinin artirilmasi vo inkisaf etdirilmosi {izro mithiim islor
gorilmiisdiir.

Umumiyyatlo, respublikamiza golon Avropali ekspertlor gdomriik
orqanlar torofindon hoyata kegirilon islori yiiksok qiymotlondirmis, sorhad —
kecid montagalorindo yaradilan soraitdon razi qaldiqlarimi dils gatirmisdilor.

Azorbaycan Respublikast Dovlet Gomriik Komitesinin dovoti ilo Iran
Islam Respublikasinin iqtisadiyyat vo Maliyye Nazirinin miiavini, Gomriik
idarssinin  prezidenti vo Tirkiya Cumhuriyystinin  gomriilk miistosari
Azorbaycana rosmi sofor etmisdir.

Iran Islam Respublikasinin Iqtisadiyyat vo Maliyys Nazirinin miiavini,
gomriik idarosinin prezdentinin sofori zamani “Azorbaycan  Respublikasi
Dévlot Gomriik Komitasi vo Iran Islam Respubilkas1 Gomriik idarssi arasinda
garsiligli omokdasiliqg hagqinda memorandum” imzalanmsdir.

Azarbaycan prezdenti Ilham Oliyevin bu ilin aprel aymda Tiirkiyayo
rosmi sofori ¢argivasin do iki 6lkonin hokiimatlori arasinda gomriik sahosinda
omokdasliq vo qarsiligh yardim haqqinda imzalanan sazisi omokdasligin
geniglondirilmasi  baximindan iroliyo dogru atilan misbot addim kimi
sociyyalondirmok olar.

Gomriik organlar1 arasinda gomriikk qanunvericiliyinin pozulmasinin hoar
iki o6lkonin iqtisadi, maliyys, ticarot vo ictimai maraqglarma ziyan vurdugu
nozoro alinmagqla qarsiligh omokdashq genislondirilmo masoalasineg xiisusi digqet
yetirilir.
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Sazisin asas moram vo moagsadlorindon biri do toraflorin zoruri molumat
vo sonadlorin alinmasinda bir-birino yardim etmosidir. Eyni zamanda sazisin
miiddoalarina uygun olaraq Tirkiyo Cumhuriyysti Gomriikk Miistosarligl va
Azorbaycan Respublikasi Dovlot Gomriik Komitasi gomriik ganunvericiliyinin
diizgiin totbiq edilmosi mogsadilo gomriik géomrik hiiquq pozmalarinin
garsisinin alinmasi, tohgigatinin aparilmasi iiglin vo bu hiiquq pozmalara qarsi
biitiin zoruri tadbirlori hoyata kegirilir.

Raziliga golon toroflor 6z tosobbiislori ilo vo ya sorgu osasinda 6z milli
ganunvericiliyino uygun olaraq birgo omokdasliq edocok, goémriik
ganunvericiliyini pozan vo ya pozmast askara ¢ixan foaliyyot vo yaxud
narkotik vasitolorin, psixotrop maddalorin va prekursorlarin qanunsuz ticarati
ilo mosgul olan biitiin tozahiirlora qarst birgo miibarizo aparacaqlar. iki qardas
olkonin géomriik xidmaotlori omokdas vo miitoxassis miibadilosi do daxil olmagla
aralarinda borabor tosirli olagolorin qurulmasi tohsil sahosindo qarsiligh
proqramlarin hazirlanmasi, razilasdirilan moévzularda birgo seminar vo
konfranslarin  toskili, gomrik qganunvericiliyi vo totbiqi sahosinda
garsilighmoslumat miibadilasi sahasinds tocriibo aparacaqlar.

Mbolumdur ki, beynolxalq xiisusi alomds niifuza malik olan imumdiinya
gomriik toskilatinin Bas Katibi Misel Dane respublikamiza ikinci dofs  isguzar
sofor etmis vo faydali fikir miibadilosi aparmaqla perspektiv planlarin
miizakirasindo istirak etmisdir. Bas Katib torofindon Azorbaycan Gomriik
Toskilatinin miisbat 1si qiymoatlondirilmisdir. Bu iso beynoalxalq alomdo milli
gomrilkk xidmotlorimizin layiqinca tomsil olunmasi va tanmmmasinin
tozahtridiir.

2000-ci ilds Iqtisadi ©®mokdasliq Toskilatinin (EKO) iizvii olan 6lkalorin
gomriilk orqganlar1 rohborlorinin 7-ci iclasinin Baki sohorindo kegirilmasi
beynolxalqg iqtisadi  omokdashgm, regional ticarot, noqgliyyat vo
kommunikasiya masalolorinin hallino yonoldilmis iizv o6lkolorin iqtisadi
toraqqisino komok etmoklo gémriik sahasinds inteqrasiyanin darinlosmasing,
beynalxalq slagalorin genislonmasinae xidmat edir.

ARDGK:-nin niimayonda heyotinin UGT-nin 96/97-c1 sessiyasinda
istiraki vo iizv Olkolor1 tomsilgisi torofindon dostoklonocok vo motobor
toskilotlarin ali organi olan siyasi komissiyaya iizv se¢ilmoasi o6lkalorin
beynoalxalq alomds niifuzunun taninmasinin tozahiirtidiir.

Goriindiyli kimi, son 10 ildo 6lko rohborliyinin hoyata kegirdiyi
moqsadyonlii siyasot, o ciimlodon gomriik siyasati noticasinda respublikanin
beynolxalq gomriik olagalori xeyli genislonmis vo hal-hazirda genislonmokda vo
inkisaf etdirilmokdadir.
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IV FOSIL. Xarici ticarat slagolorinin gomriik-tarif tanzimlonmasi

4.1. Xarici ticarat slagalorinin tonzimlonmasi xiisusiyyatlori vo problrmlari

Azorbaycan Respublikasmin gomriik xidmoti, XIF-in tonzimlonmosi, gomriik
siyasatinin hoyata kecirilmosinde miihiim institutdur. Olko iqtisadiyyatinin idara
edilmasi vo inkisafinda gomriik-tarif tonzimlonmasi vacib rol oynayir vo ¢oxsaxali
funksiyalara malikdir. GOmriik-tarif tonzimlonmosi daxili bazari qoruyur, igtisadi
tohlitkasizlik  baximindan lazzimi  mohsullarin  istehsali  stimullasdirilir, valyuta
ehtiyatlarindan somarali istifados olunur vo ona nozarat edilir, dovlot biidcasino galir
gotirilir. GOmriik tarifi vo riisumlari dovlatin iqtisadi tohliikasizliyinin, eloca do xarici
ticarat olagolorinin inkisaf etdirilmasinin tomin edilmosinds miihiim faktora cevrilir.
Idxal gomriik tarifi, XIF-in morkozo gomriik tarif tonzimlonmo vasitosidir. Idxal
gomriik tarifi adoton ayri-ayri milli iqtisadiyyat saholorinimiidafio edir vo foal xarici

ticarat siyasati yiiriitmay9, milli amtaalarin ixracinin formalagsmasina imkan verir.

Bu baximdan idxal ixrac siyasatinin formalagmasi, iqtisadi maraqlarla yanasi sosial
monafelar va sosial inkisaf, igtisadi tohliikasizlik vo daxili resurslarin iqtisadi dovriyyaya
calb olunmasi baximindan hazirlanir vo tonzimlonir. idxal strukturu istehsal va istehlak
tolobati vo daxili istehsalm tolobatinin ddenilmasinds rolundan asili orlaraq formalagir.
Tabii ki, idxalin mohz istehlak xarakterli olmast 6lkadon valyutanin getmasing, dlkanin
igtisadiyyatinin 6z resurslar1 hesabma inkisafinm zoiflonmasina va igtisadi miistagilliyinin

vo amtas va xidmat bazarinin mohz idxaldan asili olmasma gatirib ¢ixarir.

Idxal-ixrac siyasotinin konseptual osaslan gomriik siyasatini, idxalin vo ixracin
tonzimlonmosinde gomriik orqanlannm vozifalorini vo mexanizmlorini miioyyen edir.
Bels ki, daxili bazarin va istehlak¢ilann hiiquglannm gqorunmasmda optimal garar gabulu
mohz elmi prognozlara asaslanan va somarali inkisaf baximindan segilon diizgiin gomriik
vergilari vo rilsumlart il9 tonzimlonir. Bilavasito gomriik riisumlar vo 6domalari 6lkada
giymat siydsoti ilo homg¢inin istehsal xarclori va yerli sahibkarlarla xarici investorlar

arasinda barabar goraitin tonzimlonmasi ilo miimkiin olur.
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Hoar bir dovletin 6ziiniin inkisafinda miioayyon marhalalor var ki, bu marholoya
uygun iqtisadi siyasat hayata kecirilir. Bu baximdan gomriik siyasati do homin dovriin
iqtisadi  siyasotino uygunlagdirilir. Azorbaycan Respublikasinda gomriik tarif
tonzimlonmasinin formalagmasinda 1997-ci ildon tatbiq olunan vahidlogdirilmis tarif
sistemi vo 2001-ci ilin aprelin 16-da gobul olunmus differensiallagdirilmig tarif sistemi

mithiim rol oynayir.

1997-ci ildo vahidlosdirilmis tarif sistemino kecilmisdir. Bu sistema ke¢cmokda
garsida duran osas magsadlar - gdmriik riisumlarindan iqtisadiyyatin idara edilmasinin bir

elementi kimi istifads etmak, dovlat biidcasinin galirlor hissasini tomin etmakdan ibarat

1d1.

Bildiyimiz kimi, 1997-ci ilin yanvarm 1-don baslayaraq 6lkays idxal edilon xarici
mallara vahid unifikasiya edilmis 15%-lik gomriik idxal riisumu totbiq edildi. Bu iist
daraca 1di. Konkret desak respublikaya idxal olunan mal ya idxal riisumundan azad idi,
ya da 15 faizlik gomriik idxal riisumuna calb olunurdu. Sonradan boazi mal gruplarma 10
faizlik, 5 faizlik, 3 faizlik gomriik idxal riisumlari totbiq olundu. Amma maksimum 15
faizlik soviyyo saxlandi. Belo bir gomriik tarif sisteminin foaliyyati daxili istehsalin
inkigafi U¢lin normal sorait yarada bilmirdi. 1997-ci ildo bels bir sistemin qobul
edilmasini normal garsilamaq lazim idi. Ciinki o zaman qarsida dayanan asas masalo
0zallogdirma prosesini baglamaq vo onun birinci marhalasini ugurla basa catdirmaqdan
ibarat idi. Sirr deyil ki, 6zallogsdirma prosesinin gedisindo 6zallasdirilon miiassisalarin
coxu miioyyan dovra baglana islorin sayi1 arta bilacakdi, bels olan tagdirds agar yena do
idxal olunan mallara yiiksok riisumlar totbiq olunsaydi, o zaman sosial voziyyat manfi
hallarda miisayat oluna bilordi. Ona gora do 6zallosdirmo prosesinin az monfi sosial
effektlo miisayat olunmasi iiciin hokiimat unifikasiya edilmis, vahidlosdirilmis gomriik
tariflor sistemina kegdi vo bu ilin 1997-ci ilin 1 yanvarmdan totbiq olunmaga basladi.
Eyni zamanda gomriik ixrac riisumlar lagv edildi ki, hom manatin kursunun doayismasi,
ham dos idxalin tomin olunmasi ii¢iin ixracdan galon vasaitdan kifayat godar istifads oluna
bilsin. Ozollosdirmanin birinci programmin ohato etdiyi dovrlo belo siyasatin hoyata
kecirilmasi magsads uygun idi. Va 6zallogdirmanin yani, ikinci, dovriiniin baslamasi ila
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olagadar ona uygun olaraq yeni gomriik tariflor sistemina kecid vacib zarurat kimi ortaya
¢ixirdr. Ikinci torofdon, birinci 6zollosdirmo programimin reallasmasi noticasindo
Ozollogdirilmis miiassisalorin calismasi vo daxili bazarda onlarin ragabot gabiliyyatinin
yiiksaldilmosino komoklik gostorilmasi zoruridir. Bu komoaklik iso cox asagi faizlo
kreditlor vermoklo homin miiassisolor dovriyys vesaitlori ilo tomin etmak, ya onlar
miloyyon dovr daxili vergi vo riisumlardan azad etmok, yaxud da onlarin istehsal
edacoklori eyni adli mallar konardan Azarbaycana gotirilorkon homin mallara yiiksak
risumlar qgoymagla miisyyan dovrds 6lks bazanna iqtisadi baximdan buraxmagq yolu ilo
edilo bilor. Burada asas meyyar 0lko daxilinds istehsal olunan mohsullar konardan
respublikaya gatirilon zaman onlara yiiksok gomriik idxal riisumu qoymaq va bu mallarin
ODV-don azad edilmasine yol vermokdon ibaratdir. Bu da tobiidir. ©gar 6lke daxilinda
mal istehsal olunursa, o, qanunvericiliklo nozords tutulmus daracods ©DV-ya calb
olunursa, no ti¢iin homin mal konardan Azarbaycana gatirilonds ona alava dayar vergisi
totbiq olunmasin. Bela olan toqdirds daxili istehsalgt qarsisinda idxalat¢i ragabot
gabiliyyatini artirmis olur. Ona gora da Nazirlor Kabinetinin 124 sayl gorarinda bu amil
tamamilo nozers almmisdir. Olks daxilinds ayn-ayn moehsul ndvlorinin istehsal edilib-
edilmomosi mosalasi, yaxud bu imkanin olub-olmamasi ciddi sokilde aragdirilmig vo
geyd edilon gorarda 6z oksini tapmisdir. Bu gorardan bels naticaya galmak olar ki, idxal
olunan mal Azarbaycanm 6ziinds istehsal olunursa, homin mallara idxal zaman1t ODV
totbiq edilmalidir. Amma ogor yerli istehsal Azarbaycanin homin mala olan ehtiyacini
0domirsa, bu zaman o ©DV-don azad oluna bilar. Bagqa sozlo, 6lko daxilindaki har bir
malin, xammalm istehsal¢isma rogabat gabiliyyatini artirmaq 9sas meyar kimi gotiiriiliir.
Eyni nov eyni cins bir-birini avaz eda bilon mallann Azarbaycan Respublikast arazisinda
istehsali varsa vo yaxud bels bir istigamatds islomok miimkiindiirss, o zaman homin
milin idxalina yiiksok idxal riisumun tatbiq olunur. Bununla da daxili istehsalgilar ligtin
normal gorait yaranacaq. Butun bunlarin zdvqiinds iso 15 faizlik maksimal hadd ortadan
qalxir. Amma o mallar ki, Azarbaycanda istehsal olunmur, onlarin gomriik idxal

risumunu asagi, sifir daracaya yaxin qoymagq lazimdir.
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Qeyd edim ki, 1997-ci ilin 1 yanvarindan biitiin mallar ii¢iin gomriik ixrac riisumlar
tamamils sifira endirilmis, eyni zamanda biitiin tarif vo geyri-tarif manoalori logv
edilmisdi. Burada asas magsad oOlkads valyuta ehtiyatlarinin normal haddini tomin
etmak liclin ixracin qarsisinda olan biitiin maneslori aradan qaldirmaq idi. Bu asas
gotiiriilorak ixrac iiciin tam real sorait yaradildi. Olkads kifayyat qodor valyuta ehtiyatlari
yaratmaq iglin ixracin artirilmasi labiid idi. Daxilde miixtalif orzaq ve geyri-arzaq
mohsullarinin istehsalinin hacmi ¢ox kigik olmagqla, bu mohsullara tolabat osason idxal
hesabma Odanilirdi. Ona gora ela addimlar atilmaliyd: ki, ixracdan golon vasait idxalin

maliyyslasdirilmasindan artiq olsun va bu hesaba 6lkonin maliyys ehtiyati yaradilsin.

Artig 2000-ci ilin sonuna 6lkods valyuta ehtiyatlarinm hacmi artiq 673 milyon
dollara ¢atib. Olkonin quzil ehtiyatlar ilo birlikdo valyuta ehtiyatlart 1 milyard dollart
kecib. 1996-c1 ilda bu rogomlori yalniz arzu etmok olardi. Gomriik isinin miithiim
istigamatlorindon biri do Azarbaycan Respublikasinda gomriik organlart torafindon
hoyata kecirilon valyuta nazaratidir. Qeyd edim ki, valyuta nozarati dovlotin istor
valyuta tonzimlonmosinin vo istorsa do XiF-in gomriik tarif tonzimlonmosinin vacib
elementlorindondir. Yoni valyuta nazaratini qurmadan, onu tokmillosdirmadon vo onun
iqtisadi samaraliliyini artirmadan dovletin gomriik-tarif tonzimlonmasi tadbirlorini hayata

kecirmok samarasiz olar.

Azarbaycan Respublikasinin  gomrilk organlan Azorbaycan Respublikasinin
gomriik sorhoaddindon movcud valyuta omoliyyatlanndan oldo edilmis valyuta
sarvatlorinin ~ Azarbaycan Respublikasina qgaytanlmasina nozarsti tomin edir.

Azarbayban kimi inkisaf etmakds olan bazar igtisadiyyati tam togokkiil tapmayan
bir 6lkado gomriiyiin asas vozifalari biidca galirlorindon yaranmasmda bilavasits istirak
etmok, imkan diisdiikco milli iqtisadiyyati xarici ragabatin hor ciir manfi tasirindon

qorunmaqdir. Bu giin Azarbaycanin gomriik siyasatinda har iki istiqgamatds is apartlir.

Bunun noticosidir ki, olko iqtisadiyyati dinamik inkisaf edir. Umumi
iqtisadi  inkisafda yeni meorholoys qodom qoymusdur. Biidco golirlorinin
formalasmas1 tomin edildikco, biidco kosri azalir. Qeyri neft sektorunun

inkisaf  etdirilmasi  {iclin real zomin yaramib. Tobii ki, gomrik bu
84



proseslordon  konarda qalmayib. 2001-ci il gomriikk siyasatinin  rolunun

dayisdiyini, daha giiclii rola malik oldugunu bir n6v siibut edir.

Ogar 2001-ci ilin aprel aymin 16-na goder Azerbaycanda gomriik organlannin
hayata kecirdiyi iqtisadi foaliyyat birmonali gokildo yalniz dovlst biidcasi galirlorinin
doldurulmasina xidmat edirdise, aprel ayinda Azerbaycanin yeni gomriik-tarif sistemi
gobul edildi. Bu gomriik-tarif sistemi gomriik orqanlan ii¢iin yalnmz fiskal funksiyalan
deyil, eyni zamanda tonzimloayici vo qoruyucu funksiyalan hoyata kecirmok imkani
yaratdi. Beloliklo, 2001-ci ilds, yeni tarif sisteminin qobul edilmasi, gomriik
organlannm iqtisadi yoniimlii foaliyyotindo tamamilo yeni bir dovriin baslangicnu

qoydu.

Differensiallasdinlmis tarif sistemi he¢ do dovlst biidcosinin golirlor hissasinin
artmlmasini nazords tutmur. 1997-ci ilds gobul olunmus vahidlosdirilmis tarif sistemi

bu magsada xidmat edirdi.

Olko daxilindoki istehsal¢ilann maraqlarim qorunmasi iigiin comi 5 doracoden
(0,3,5,10,15) ibarat olan differensiallagdirilmis tarif sistemi gobul edilmisdir. Bu 6lka
daxilinds istehsal edilon vo ya istehsalmi togkil etmok miimkiin olan mallara yiiksok
gomriik riisumlari, oksino yerli istehsali miimkiin olmayan mallara iso asagi gomriik

rissumlart mitoyyonlagdirilir.

Amma bu uzun miiddotli olmamalidir. Hor bir 6lkoclo milli istehsalin inkisafinin
bir «usaqliq dovrii» vo miidafis todbirlari var. Bu tariflar sistemi 6zallogdirmanin birinci
morhalasindan sonrd yaranmis yeni milli istehsalimizin «ayaga durmasi» onun miidafiasi
liclin vacibdir. Proteksionist tarif sistemi diilnyanin har yerinds agor uzun miiddst davam
edorso artiq monfi naticolara gatirib ¢ixarir. Misal iiglin qonsu Tiirkiye Respublikasinda
vaxti ilo avtomobil sanayesini «ayaga qaldirmaq» ticiin protensionist tarif siyasati hoyata
kecirmoklo avtomobil sonayesini inkisaf etdirmok maqgsadilo xarici avtomobillorin
Tiirkiyoys gotirilmasi zamani doyarin 100%-2 qodor gomriik idxal riisumu totbiq
edilmoys basladi. Amma bu siyasatin ohato etdiyi dovr uzandi. Noticads son vaxtlar

buraxilan tiirkiye avtomobillori 6z keyfiyyotino goro xarici 6lka avtomobilloring
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uduzurlar. Protensiomist siyasat yalmz 3-5 il {i¢lin nazards tutulmalidir. Bagqa sozlo
protensiomist siyasat total xarakter dasimali, 6lkonin iqtisad tohliikasizliyi baximmdan
xarici ticarot siyasoti asagidaki prinsiplor osasmda qurulmahdir:  todricilik,

differensiallagdirma vo miiddatlilik.

Tadricilik prinsipi daha ¢ox xarici ticaratin liberallagdirilmasma totbiq edilmalidir.
Bu sahodo Azorbaycanda miioyyon islor goriilmiisdiir. Ixrac gomriik vergilori logv

edilmis, idxal vergilorinin iso saviyyasi asagi salinmigdir.

Divverensiallagdirma prinsipi dedikda, milli igtisadiyyatin sahalori 6zlorinin inkisaf
soviyyasing, daxili vo xarici bazarda ragabat gabiliyyating, Olkodoki mogsgul ohalinin
homin saholords istirak saviyyasing, istehsalin vo mallann strateji shomiyyat dagimasina
g0ra, ohalinin zoruri istehlakmda mallarin oynadigi rola gors (xiisusi ilo arzaq mohsullar)
aynlaraq qruplasdirilmasi basa diisiiliir. Iqtisadiyyatin hor hansi konkret sahasindo
Olkadoki mosgul ohalinin istirak pay1 yiiksoaldikdo vo shalinin zoruri istehlak mallannda
homin sahonin mohsullar1 miithiim paya malikdirso vo hom do strateci oshomiyyat
dasiyirsa, onda homin mallara proteksionist siyasotds, bu vo ya digor mohsullara garsi
yeridilon proteksionist siyasotin uzun miiddatli olmamasi, konkret miiddatinin
gostarilrnasi nozards tutulur. Bu miiddstdo homin sahodo yaradilan olverigli — sorait

sayasinda ragabat qabiliyyatli sahalaors ¢evrilmalidir.

Beynalxalq tacriibaya uygun olaraq XIF-in gémriik-tarif tonzimlonmasi tadbiri kimi
differensiallagdirilmis tarif sistemina uygun oalraq Azerbaycan Respublikasinin gomriik
tarifi miloyyen edilmis, Nazirlor Kabineti ilo «Azarbaycan Respublikasinin arazising
gotirilon mallar {izra gOmrilk idxal riisumlarinin doracalori», «Azarbaycan
Respublikasindan ixrac zamani ixrac gomriik riisumuna codb olunan mallarin ixrac
gomriik riisumuna calb olunan mallarin siyahist ve ixrac riisumlarinin daracalori» va

«Gomriik rasmilegdirilmasing gora alinan gomriik yigimlarinm miqdarr» tasdiq edilmisdir.

Differensiallagdirilmig tarif sistemino uygun olaraq bu giin bozi mshsullara ixrac
riisumlannin tatbiq edilmasi magsadauygun hesab edilmisdir. Miixtalif istehsal sahslarinin

yaranmasi, hom do belo miiassisalorin 6lko daxilindoki xammalla tomin edilmasi
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problemini ortaya qoyur. Masalon, bu giin poladaritma - «Baki Steel Company», alvan
metaldan momulatlarin hazirlanmas1 istigamatinds miioyyon istehsal saholari
qurulmugdur. Bunlarin iso yerli xammalla tomin olunmasi daha cox effekt vera bilor.
Biitiin bunlar nozars alinmaqgla Nazirlor Kabinetinin gorannda yeni tarif sisteminds ixrac
risumlarinin totbiqi do nazords tutulub. Bu iki adda mahsulu - qara metal qirintilart vo
xammalini, olvan metallan ohato edir. Olkadon ixrac edilocok qara metalin her tonuna
SABS dollarinin manat ekvivalentinda, slvan metallar liclindo hom onlarin xammali, ham
ds onlardan istehsal olunan momulatlar iiciin ixrac edilon zaman 15ABS dollarinin manat
ekvivalenti hacminds gomriik ixrac riisumlart nozarde tutulmusdur. Halalik bu 2 qrup
mohsullara gdmriik ixrac riisumu tatbiq edilocokdir. Zaman ke¢dikds vo miiayyan istehsal
sahalorindo normal istehsal vo ragabat gabiliyyatina malik miiassisolor yarandigca,
0lkads daxili bazarin talabatini tomin etdikca digor xammal ndvlarinin ds ixracina bela

riisumlarin totbigi problemi aktuallasa bilar.

Qeyd edim ki, hotta bizdon 1 il, 6 ay gabag MDB ddvlatlorinin oksariyyatindo

ixrac riisumlarinin totbigina baglanilmisdir.

2001-ci ilin aprelin 16-da gabul olunan «Azorbaycan Respublikasinin Gomriik
tarifi» layihasi nazirliklora, sirkatlors, ©0zol strukturlara gondorilmis, onlarin royi
alinmigdir. Azorbaycan Respublikasi Dovlat Neft Sirkotindon, Kond Tasarriifati
Nazirliyinden, «Azarkimya» Dovlot Sirkstindon layihoye miinasibat bildirilmis,
roy verilmisdir. Azarbaycan Respublikast Dovlat Neft Sirkati xarici iqtisadifealiyyatin
vahid amtos nomenklaturasinin (XIFON) 27-ci qrupuna daxil olan mallara idxal zaman
gomriik riisumlarinin Nazirlor Kabinetinin «Azarbaycan Respublikasinda ixrac-idxal
omaliyyatlari tizro gdmriik riisum doracalari haqqinda» 22.04.1998-ci il tarixli 91 sayli
vo ona alava olunan 27.02.1999-cu il tarixli 25 sayli, 25.05.2000-ci 1l tarixli 94 sayh
va 06.07.2000-ci 1l tarixli 112 sayl Qorarlarn ilo miioyyon edilmis doracada tatbiq
edilmasini (xam neft vo maye yanacaq istisna olaraq) toklif edorok idxal olunan xam
nefts, tranzit vo svop omoliyyatlart zamani gomriik riisumuna calb edilmasi miivafiq

olarag ARDNS-in neft emali zavodlarinin vo nogliyyat vasitolorinin istehsalat

87



giiclorindon daha somaoroli istifadesini vo biidcays olava golir yaradilmasmin

miimkiinliyiinii gostormokdadir.

Kond Tasarriifatt Nazirliyinin verdiyi royde respublikada aqrar sonayeni inkisaf
etdirmok iiciin, «Azorbaycan Respublikasinin GOmriik Tarifi» layihesindo ayri-ayn
qruplarda geyd olunan kond tasorriifati bitkilori toxumlarinin, hibridlerinin, ling ve
golomlarinin, eyni zamanda biigda sopini vo barama toxumlarina, mineral gubralor vo
zaharli-kimyavi maddalera gomriik tarif doracesini sifir faiz toklif edoarak yerli istehsali
inkisafim On plana ¢okmigdir. Ayrica yerli istehsal gorumaq baximindan 22-ci qrupda yer

alan har ciir sorab novlorine gomriik tarif doracasini 50% taklif etmisdir.

«Azorkimya» dovlat Sirkoti «Azarbaycan Respublikasinin Gomriik Tarifi»
layihasinds yerli miiossisalords istehsal edilon mohsullarin tarif daracolarinin
yiiksoldilmasini, istehsal iiciin lazim olan mohsullarinin gomriik tarif doracalorinin
azaldilmasmi  toklif edorok, miidafio edici bir siyasot hoyata ke¢irmoyin

magsadouygunlugunu gostormisdir.

Layihonin miizakirasi zamani beynolxalq ekspertlor istirak etmisdir. Beynalxalq
ekspertlor avvalki 15 faizin maksimum riisum daeracalerindan yuxar ¢ixmamaq sorti ilo,
yoni 0-la 15 faiz arasmda variasiya etmak sortilo bu daracalorde doyisiklik apariimasinin
magsadauygunlugu gabul olundu. Bu prosesin baslangicinda bir sira hallarda beynalxalq
toskilatlarin ekspertlori maksimum doracasinin 15 faizdon 12 faizo salinmasi masalasini
qgoyurdular. Bu gomriik tarif sistemi gabul olunmandan sonra Azorbaycanin gomriik
idxal riisumlar orta daracasi 7,8 faizlo barabar oldu. Olbatts, bu roqgom avvalki, yani 6,7
faizo nisbaton ireliys dogru bir addimdir. Lakin onu son hadd kimi gqabul etmok diizgiin
olmazdi. Ona goro do yaxin doracads, tobiidir ki, gomriik siyasstinin hoyata
kecirilmosindo bir sira parametrloro yenidon baxilmasi zorurati ortaya cxacaqdir.
Bildiyimiz kimi, 2001-ci ilin dovlet biidcasinin tatbiqi ilo slagadar 6lke prezidentinin
imzaladigi formanda da differensiallasdirilmig gomriik tarif sistemina kegirilmasi

nazards tutulmusdur. Artiq respublikamizda bu sistem totbiq edilir.

88



4.2. Gomriik tarif tonzimlonmasinin diinya tacriibasi

Beynolxalq iqtisadi inteqrasiya son dovrdo miixtalif istigamotlords tohlil
edilir. iqtisadcilardan Y.A.Serbanin gostorir ki, beynalxalq iqtisadi inteqrasiya
0zlindo Oziitonzimlonan vo inkisaf edon potensiala malik sistem olmagqla milli
tosorriifat sistemlorinin obyektiv diisiiniilmiis vo istigamotli yaxinlasmasi,
garsilighh uygunlasmasi vo qovusdurulmasidir. Daha sonra o bu sahodo
tadqiqat aparan bir sira iqtisadcilarin (Y. Siskov, V.Zuyev, Y.Borko va b.)
fikirlori ilo razilasaraq gostorir ki, real beynolxalq, dovlstlorarasi iqtisadi
inteqrasiya bazar mexanizmlori asasinda miimkiind{ir.

Beynolxalq iqtisadi inteqrasiyanin  osaslandirilmasi  {izro  nozori
konsepsiyalar XX osrin 50-60-c1 illorindo 1iroli slriilmiisdiir. Miixtalif
istigamotlordo iroli sliriillon bu konsepsiyalarda doévletlorin  iqtisadi
yaxinlagmasi vo dovlotlor arasinda yeni miinasibatlorin yaradilmasi qeyd edilir.
Mosalon, ticarat prinsiplorinin islonib hazirlanmasi, yeni ticarot axininin
yaradilmasi vo s.

Beynolxalq iqtisadi inteqrasiyadan danisarkon, ilk noévbado, onu
sortlondiron amillor geyd edilmoalidir. Beynoalxalq iqtisadi miinasibatlorin tohlili
noticosindo inteqrasiyaya sobob olan vo onu sortlondiron asagidaki amillor
movcuddur:

- Dovlatlorin  iqtisadi  inkisaf soviyyesinin nisboton barabarliyi vo

inteqrasiya edon 6lkalorin bazar miinasibatlori soviyyasinin yaxinligi;

- Inteqrasiya edon 6lkalorin cografi yaxmligi va nagliyyat alagolori;

- Inkisaf, maliyyolosdirmo, iqtisadiyyatin tonzimlonmosi, siyasi
omokdasliqg vo s. sahalordo dovlotlor garsisinda dayanan iqtisadi va
digor problemlorin iimumiliyi.

Qeyd etmok lazimdir ki, diinya olkolorindo inteqrasiya prosesinin
miivaffogiyyatlo kegmosi inteqrasiya edon 6lkolorin igtisadiyyatinin yiiksolisdo
olmasini tolob edir. Birmonali sokildo geyd etmok olar ki, béhran soraitinds
olan Olkolor adoton bir-biri ilo ¢otin inteqrasiya edirlor va istigamotda
dovlatlorin omokdashigi ¢otinlosir.
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Beynolxalq iqtisadi inteqrasiya proseslorini miioyyon edon amilloro
asagidakilar aid edilir: tosorriifat hoyatinin globallasmasi; beynolxalq omok
bolgilisiiniin ~ dorinlosmosi; elmi-texniki inqilabin 6z xarakterino goro
imumdiinyovi olmasi; milli iqtisadiyyatlarin ac¢ildiginin  yiiksoldilmasi
beynolxalq iqtisadi inteqrasiyan1 sortlondiron amillor kimi inteqrasiya edon
Olkolorin rohborliyinin siyasi iradesi do qeyd olunur vo buna misal kimi
Avropa Ilttifaqi, Simali Amerika Azad Ticarot Assosiasiyasi (NAFTA),
Conubi Konus Olkelorin Umumi Bazar1 (MERKOSUR) kimi inteqrasiya
birliklorinin yaradilmasinda maraqli 6lkalorin siyasi rohborliyinin tosobbiisii
qeyd edilir.

Diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyada Azorbaycan torofindon do bu
istigamotdo mithiim todbirlor hoyata kegcirilir. Belo ki, Azorbaycan
Respublikas1 Qara doniz Iqtisadi ©mokdasliq Toskilatinda GUOAM toskilatt
corcivosindo bir sira istigamoatlor {izro, o climlodon gémriik isi sferasinda
omokdasligin qurulmasi va inkisaf etdirilmasinds bilavasito yaxindan istirak
edir.

Diinya 6lkolorindo azad ticarat zonasi vo gomriik ittifaglar1 yaradilarkon
istirak¢1 dovlstlor bazarin genislondirilmosini vo 6z aralarinda ticarat iigiin
olverisli soraitin yaradilmasini miioyyonlosdirmis, azad ticarst zonasinin vo
golocokds gomriik ittifaglarinin yaradilmasi iicin hiiquqi osas kimi ¢ixis
etmisdir. Bu global mogsadin realizasi isa 1986-c1 il tarixli Vahid Avropa akti
ilo miloyyonlosir vo homin akta tosorriifat foaliyyotinin prioritet saholorinds
imumi sahasi vo elmi-texniki siyasotin hoyata kecirilmosi, istirak¢1 dovlatlorin
sosial-iqtisadi inkisafini miiloyyan etmok maogsadilo vahid regional siyasatin,
imumi  xarici siyasotin, siyasi omokdashigin islonib  hazirlanmasi,
reallasdirilmasi va s. daxildir.

Iqtisadi inteqrasiyanin istirakci-dévlotlor {iciin miisbot somora gotirmosi
siibhasizdir. Belo ki, inteqrasiya bloklarinin formalasdirilmas:1 doévlatlorin
iqtisadi potensialini giiclondirir, mal d6vriyyssinin genislonmosing, istehsal

olagolorinin artmasina sobab olur. Bundan basqa, dovletlorin iqtisadi
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yaxinlagmasi iqtisadi inteqrasiya istirake¢ilarinin orazisindo yerloson firmalar
liclin olverisli sorait yaradir.

Beynolxalq iqtisadi inteqrasiyanin giiclonmoasindo mogsad regionun
iqtisadiyyatinin {istiinliiklorindon istifado edilmosi, olverisli xarici siyasot
miihitinin yaradilmasi, ticarot siyasotinin diizgiin hoyata kecirilmosi,
iqtisadiyyatin struktur cohotdon yenidon qurulmasina kéomok edilmosi, birgo
gomriik tarif miinasibatlorinin tonzimlonmaosi, milli iqtisadiyyatin inkisafi vo
gonc sahibkarligin inkisafina komok edilmoasindon ibarotdir. Qeyd etmok
lazzmdir ki, inteqrasiyada istirak edon Olkolorin bazar iqtisadiyyati
soviyyasinin  uygunlugu, cografi yaxinhig, onlarin qarsisinda duran
problemlorin iimumiliyi, bazar islahatlarinin siirotlondirilmasi zoruriliyi vo s.
mosalolor  oldugca  vacibdir. Inteqrasiya qruplart {mumi bazarmn
tistiinliiklorindon istifado etmok, milli inkisaf {iclin olverisli xarici soraitin
yaradilmasi, iqtisadi moasalolor 1iizro beynolxalg danisig mdvgelorinin
mohkomlondirilmasi, bazar islahatlar tocritbosinin  miibadilosi, milli
iqtisadiyyata, kond tosarriifatina yardim edilmasi va s. iistiinliiklors malikdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, diinya dovlatlori qarsiligh yaxinlagsma {i¢lin ilkin
addimlar atirlar vo onlarin arasinda preferensial ticaroat sazislori imzalanir. Bu
sazislor ya ayri-ayr1 dovlotlor arasinda ikitorofli asasda, ya da miivafiq
inteqrasiya qruplarinda istirak edon ayri-ayri 6lkolora miinasibotdo togdim
edilon daha olverisli rejim verirlor.

Daha olverisli rejimin tarixino miiraciot etsok, o, osason ticarot
miiqavilalori ilo formalasmisdir.

Daha oalverisli rejim hom c¢oxtorafli miigavilolords, hom do ikitorafli
razilismalarda miloyyen edilir. Daha olverisli rejim QATT-UTT foaliyyatinin
osas mazmununu togkil edir. Belo ki, QATT-da gostorilir ki, istirak¢r dovlotlor
xarici ticarot foaliyyotindo vo gdmriik sferasinda bir-birino daha slverisli sorait
yaratmalidirlar. Sonradan bu rejim QATT-in Urugvay Raundunda 15 aprel
1994-cii il Morakes sazisi ilo yaradilan UTT-nin osas foaliyyat prinsipi kimi
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movecud olmaqgla davam etmisdir. Belo ki, daha alverisli rejim sortsiz xarakter
dasiyir vo UTT-ya daxil olan &lkolor onu tam hocmda totbiq etmolidir.

Lakin inteqrasiya prosesinin birinci marhalosindo heg¢ bir dovlstlorarasi
organin yaradilmasindan s6hbot getmir.

Inteqrasiyanin ikinci morholosinds inteqrasiya edon 6lkolor azad ticarat
zonalarinin yaradilmasia kecir. Bu zaman ikinci 6lkolor miinasibatdo milli
gomriik tariflorini saxlamaqla, garsiligh miinasibotlordo gémriik tariflorinin
tam logvi nozordoa tutulur. Oksor hallarda azad ticarot zonalari ii¢iin miioyyon
edilon sortlor kond tesorriifati mohsullarindan basqa biitiin mallara samil
edilir.

Azorbaycan Respublikasinda azad iqtisadi zonalar barado xiisusi ganun
olmasa da vo hor hansi regionun azad iqtisadi zona hesab edilmasi hoalalik
miloyyon edilmoass do, azad iqtisadi zonalarla bagli 15 yanvar 1992-ci 1l tarixli
«Xarici investisiyalarin qorunmasi Azarbaycan Respublikasi Qanununun 41-ci
maddasinin 1-ci hissasindo deyilir ki, xarici investisiyalarin, investisiya
miiossisalorinin tasorriifat foaliyyoti {iglin glizostli rejimin miioyyon edildiyi
orazi sarbost iqtisadi zona sayilir.

Inteqrasiyanin iiciincii morholosi gémriik ittifaglarinin yaradilmas: ilo
baghdir. Bu zaman razilasdirimis sokildo milli goémriik tariflorinin logv
edilmasi vo imumi tariflorino kec¢ilmasi, o ciimlodon iiciincii O6lkalors
miinasibatdo ticaratin qeyri-tarif tonzimlonmosinin vahid sistemi yaradilir.
Adoton gomriik ittifaqr dovlostlorin razilasdirilmis xarici ticarat siyasoatini
hoyata kegiron dévlotlorarasi orqanlarin inkisaf sistemini tolob edir.

Inteqrasiya proseslorindo on yiiksok soviyye iqtisadi ittifaglarin
yaradilmasi ilo noticolonir. Bu zaman timumi gémriik tarifinin totbiq edilmosi,
mallarin vo istehsal faktorlarinin sorbost horokati ilo yanasi, makroiqtisadi
siyasatin olagoalondirilmosi daha miihiim sahoslords (mosslon, valyuta, biidcs,
pul va s.) ganunvericiliyin unifikasiyasini (vahid sokilo salinmasini) nazords
tutur. Bu zaman ayri-ayri dovlotlorin  hokumotlori soviyyasindo hoyata

kecirilon bazi funksiyalar dovloatlor torafindon yaradilmis orqanlara verilir.
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Iqtisadi inteqrasiya, o ciimlodon gémriik itifaqinin yaranmasi nozariyyoesi
Kanada iqtisad¢isi Vaynerin adi ilo baghdir. Belo ki, goémriik ittifaqi
nazoriyyasing asason, Vayner iki tip somaraliliyi geyd edir: statistik vo dinamik
somoralilik. Statistik somaoralilik kimi gémriik ittifaqinin yaradilmasindan
darhal sonra bilavasits onun naticasi kimi miisahids olunan iqtisadi naticalar,
dinamik somarolilik dedikdo iso gdomriik ittifaqinin formalasmasinin daha
sonraki morhalalorinds miisahids olunan iqtisadi naticalor basa diisiiliir.

Gomriik ittifaglar beynolxalq iqtisadi inteqrasiyanin daha genis yayilmis
formasidir. Onu iki vo daha ¢ox dovlotin 6z aralarinda ticarotdo gdmriik
risumlarinin aradan qaldirilmasi kimi basa diismok olar. QATT-in 14-cii
maddasina goro, gomriik ittifaqr daxilindo gémriik riisumlarinin tam logvi vo
vahid xarici gomrik tarifinin yaradilmasini nozordo tutur. Azad iqtisadi
zonalar vo gomriik ittifaqlar1 arasinda bir sira forqlor var. Belo ki, azad iqtisadi
zonalarda gdmriitk riisumlarinin  todricon asagi salmmasi, qeyri-tarif
baryerlorinin aradan qaldirilmasi todricon hoyata kegirilir. Son noaticods azad
iqtisadi zonalar iizv 6lkolor arasinda riisumsuz ticarati tomin edirlor. Gémriik
ittifaglarinda 1so iizv Olkolor arasinda riisumsuz ticarot olagolori olmaqla
borabor ittifaga daxil olmayan Olkolors miinasibatdo timumi gémriik tarifi
movecud olur. Gomriik ittifaglar1 ¢orgivasinds iizv 6lkalorin istehsal va istehlak
strukturunda ciddi doyisikliklor bas verir. Vahid xarici ticarat siyasotini hoyata
kecirorok gomriik ittifaqi daxilinds inteqrasiya proseslorinin inkisafina jiddi
tosir gostorir. Tocriibo gostorir ki, bu daxili mal vo xidmotlor bazarinin
inkisafina da olverisli tosir edir.

Miixtolif regionlarda inteqrasiya prosesinin Oyronilmosi ilo beynoalxalq
igtisadi inteqrasiya vo qarsiligh gémriik tarif miinasibotlorinin bir qodor genis
tohlil edilmasi zoruridir. Ik névboada Avropa Ittifaqinda inteqrasiya prosesinin
tohlili bu problemi hartarfli nozordon ke¢irmays imkan vermis olar.

Diinya olkolorindo regionda inteqrasiya prosesinin formasi bir nego
morhoaloys boliiniir:

-Azad ticaroat zonasi morhalasi (1958-1968-ci illor);
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-Gomriik ittifaqr morhalasi (1968-1976-c1 illor);

-Umumi bazar morhalasi (1987-1992-ci illar);

-Iqtisadi ittifaq morhalasi (1993-cii ildon indiki dévra qodar).

Qeyd etmok lazimdir ki, Avropa Ittifaqn cor¢ivesindo inteqrasiya
prosesinin daha yiiksok mahiyyoti 1992-ci ilin sonundan iimumi bazarin
yaradilmasi ilo qoyulmusdur. Bu zaman miihiim inteqrasiya noticalori ilo
borabar iizv 6lkalor arasinda daxili igtisadi siyasotin razilasdirilmasi izro ciddi
todbirlor hoyata kecirilmisdir. Belo ki, vahid aqrar siyasot hoyata kecirilorkon
kond tosorriifatt mohsullar1 istehsalinin yiiksaldilmosi vo s. digor baslica
mogqsadlor qarsiya qoyulur. Masalon, Avropa Ittifaq1 daxilinde kond tesorriifati
mohsullarina vahid qiymotin vo ona yardim iizro vahid mexanizminin
miloyyon olunmasi; tarif vo digor mohdudlasdirmalarin nazords tutulmadig:
kond tosorriifat1 mohsullar1 ticarotinin azadligi (Avropa Ittifaqi daxilindo);
kond tasorriifatinin vahid maliyyalosdirilmasi va s.

Bundan basqa, Avropa Ittifaq: ¢orcivesinda iiciincii 6lkalorlo miinasibatdo
vahid siyasatin yeridilmasindon do s6hbat gedir. Avropa valyuta siyasatinin vo
sosial siyasotin hoyata kegirilmoasindo do ciddi iraliloyislor alds edilmisdir.

Beloliklo, diinyada on yiiksok inteqrasiya qrupu kimi Avropa Ittifaq:
foaliyyat gdstorir. Hal-hazirki dévrde Avropa Ittifaq: biitiin osas inteqrasiya
proseslorini ke¢misdir, iqtisadi ittifaqin tokmillogsmasi va inkisafi morhalasini
yasayir. Avropa Ittifaqi ¢orcivesinda mallarin va istehsalin biitiin faktorlarinim
sorbast harokoti tomin edilmoklo imumi gdmriik tarifi bazasinda xarici ticarat
siyasoti yaradilir, kond tosorriifati, energetika, nogliyyat vo digor saholords
vahid siyasot hoyata kegirilir.

Avropa Ittifaqna inteqrasiya Azerbaycan Respublikasi qarsisinda duran
ciddi mosalolordondir. Belo ki, miixtolif istigamotlor iizro omokdashigin, o
ciimlodon xarici investisiyalarin colb edilmosi istigamotindo miithiim
addimlarin atilmasini nozordo tutan Azorbaycan Respublikasi ilo Avropa
Birliyi arasinda 22 aprel 1996-c1 il tarixdo imzalanmis Torofdashq vo
Omokdasliq sazisi bu cohotdon xiisusi geyd edilo bilor.
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Digor regionlar iizro do bu masalalori bir qodor genis tohlil edok. Belo ki,
1992-c1 ildo Macaristan, Polsa, Slovakiya vo Cexiyanin istirak etdiyi azad
ticarat zonasi haqqinda Morkozi Avropa sazisi imzalanmisdir. Sonradan ona
bir sira dovlatlor do (Ruminiya, Bolgaristan) qosulmusdur. Sazislo sonaye vo
kond tosorriifati sahasindo gémriik riisumlarinin lagvine qodar onlarin todricon
asagl salimmasi vo digor geyri-tarif mohdudlasdirmalarin aradan qaldirilmasi
nozordo tutulur. Sazis Standstill prinsipine osaslanmisdir. Belo ki, tariflor
birtoraofli gqaydada gomriik riisumlarimi galdira vo yeni ticarat manealori
miloyyon edo bilmoazlor. Hazirki dévrde sonaye mallari nomenklaturas: iizra
gomriik riisumlart 80%, kond tosarriifati mallar1 {izra iso toqribon 50% logv
edilmisdir. 1994-cii ilds tizv-dovlatlor qarsiligh ticarstde gémriik risumlarinin
tam logv edilmosi istiqgamotindo hoyata kegirilon todbirlori siiratlondirmoyi
nazords tutmuslar.

Simali Amerika regionunda inteqrasiya prosesinin tonzimlonmosinda 17
dekabr 1992-ci ildo ABS, Kanada vo Meksika arasinda yaradilmis NAFTA (1
yanvar 1994-cii ildo qiivvoyo minmisdir) xiisusi yer tutur. Bu zaman noinki
gomritk baryerlorinin aradan galdirilmasimna, homg¢inin vahid kontinental
bazarin formalasmasina miihiim yol a¢ilmisdir. Eyni zamanda, 3 qonsu 6lko
arasinda iqtisadi miinasibatlorin tonzimlonmasindo bir sira qarsiligh vazifalor
garsiya qoyulmusdur. Masalon, 2010-cu ilo gadoar biitiin gémriik riisumlarinin
logvi, ticarotdo c¢oxlu sayda qeyri-tarif baryerlorin aradan qaldirilmasi,
Meksikada Simali Amerika kapital goyulusu rejiminin yumsaldilmasi vo s.

Inteqrasiya proseslori Asiya-Sakit Okean regionunda da inkisaf etmisdir.
Belo ki, Asiya-Sakit okean regionu miirokkob bir sistemi — Yaponiya — Cin
yeni sonaye Olkolorini (Jonubi Koreya, Tayvan, Honkongq, Singapur),
ASEAN-1 ohato edir. ASEAN — Jonub-Sarqi Asiya Dovloti Assosiasiyast 1967-
ci ildo formalasmagla Indoneziyani, Malaziyani, Tailandi, Filippini,
Singapuru, Bruneyi vo Vyetnami birlosdirir. Bundan basqa, 1989-ju ilds
yaranmis Asiya-Sakit okean iqtisadi birliyi xiisusi qeyd edilo bilor. Yeni

formalagsma morholosini ke¢mosino baxmayaraq, homin inteqrasiya birliyi
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carcivasindo 2020-ci ilo godor daxili maneslorin vo gémriiyiin olmadig azad
ticarat zonasinin yaradilmasi nozords tutulur.

Bundan olavo 1981-ci ildo Fars korfozi 9rob Dovlotlori Omokdashigi
Surast yaradilmisdir ki, bu da Oziindo alt1 neft dovletini — Soudiyye
Orabistanini, Bahreyni, Qoatori, Kiiveyti, Birlosmis Orab Omirliklarini vo Omani
birlasdiri.

Bii 6lkolora miinasibotdo vahid gémriik tarifi miioyyon edir. MERKOSUR
dovlatlori digar dovlstlarls birlikds (biitovliikds 11 dovlat) Latin Amerikasinda
iri inteqrasiya birliyinin Latin Amerikasi Iqtisadi Assosiasiyasinin {izviidiirlor.
Inteqrasiya proseslori Afrika regionunda da formalasmisdir. Mosalon, Afrika
Birliyi (1994), Qarbi Afrika Dévlatlori Iqtisadi Birliyi (1975), Sarqi vo Conubi
Afrika Umumi Bazar1 (1993), Morkozi Afrika Gémritk vo Iqtisadi Birliyi
(1967) vas.

Indi iso kecmis postsovet mokaninda inteqrasiya prosesini tohlil edok.
Uzun miilddat 6ziindo 15 miittofiq respublikani birlosdiron SSRI-nin
dagilmasindan sonra homin regionda iqtisadi miinasibatlorin olagalondirilmasi
va son noatijodo iqtisadi inteqrasiyanin formalasmasi zoruriliyi agig-aydin hiss
edilir. Uzun miiddat iqtisadiyyatin bir-biri ilo six baghiligl vo qarsihigl asililig
belo amokdasligin yaradilmasini zoruri etmisdir.

1991-ci ildo Miistoqil Dovlatlor Birliyinin (MDB) yaradilmasi gorara
alinmis vo 1993-cii ildo MDB-nin Nizamnamasi gobul edilmisdir. MDB-nin
Nizamnamaoasinin iqtisadi, sosial vo hiiquqi sahado omokdasliga hosr olunmus
bolmolorinds razilagdirilmis iqtisadi siyasstin {imumi istigamatlori miioyyon
edilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, MDB ¢ar¢ivasinda bir sira mithiim sonadlor gabul
edilmisdir. Masolon, «Miistaqil Dovlatlor Birliyinin inteqrasiya inkisafinin asas
istigamatlori» - MDB Dévlot Bascilar1 Surasinin Memorandumu, Investisiya
foaliyyoti sahasindo omokdasliq haqqinda sazis, azad ticarot zonasinin

yaradilmasi haqqinda sazis vao s.
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1995-ci ildo MDB ¢org¢ivasindo gomriik ittifaqi formalasmisdir. 13 mart
1992-ci ildon MDB cargivasindo gémriik siyasatinin prinsiplori haqqinda sazis
imzalanmisdir. Homin saziso uygun olaraq Gomriik Surasi yaradilmis vo
foaliyyato baslamisdir.

MDB c¢or¢ivasinda bu istigamoatdo digor sonadlor do gobul edilmisdir.
Mosolon, Tranzit gaydalar1 hagqinda 8 fevral 1992-ci il Razilasmasi, Tranzit
yiiklorin rosmilosdirilmasi hagqinda 2 aprel 1992-ci il Razilasmasi, Gomriik
sorhadlorindo  gomriik rosmilosdirilmasi qgaydalarinin sadolosdirilmasi  vo
unifikasiyas1 haqqinda 8 iyul 1994-cii il Razilasmasi, MDB istirak¢i-
dovlstlorinin gdmriik ganunvericiliyinin oasaslart — 10 fevral 1993-cii 1l tarixli
MDB 6lkolori istirak¢i  dovlotlorinde goémriik is1  toskilinin  iimumi
razilagdirilmis Prinsiplori, 1993-cii il tarixli malin monso 6lkoesinin miioyyon
edilma gaydalar1 va s. 9dabiyyatda MDB c¢arcivasindo amokdashgin mixtalif
istigamatlorindon danisarkon MDB c¢or¢ivasindo Gomriik ittifaqmnin vo vahid
igtisadi mokanin yaradilmasi istiqgamotindo bir sira addimlarin atilmasi
zoruriliyi geyd edilir. Maosolon, Gémriik Ittifaqi orqanlarinin foaliyyatinin
somoaraliliyinin tomin edilmosi va s. Biitovliikdo goétiirsok, MDB ¢orc¢ivosinda
yaradilmis tosisatlarin  vo miiqavilolorin islomomasi vo ya miioyyon
mexanizmlorin yaradilmamasit MDB c¢ar¢ivasinda inteqrasiya prosesini longidir
vo ya imumiyyatlo aradan galdiri.

Azorbaycan MDB c¢orgivasindo gobul edilmis bir sira beynolxalq
sonadlarin istirakcisidir. Masalon, 10 fevral 1995-ci il tarixli «MDB istirakei-
dovlatlorin gémritk ganunvericiliyinin osaslar» (12 mart 1995-ci il tarixli
ganunla Azorbaycan Respublikasida miigaviloys qosulmusdur); 15 aprel 1994-
cii il tarixli azad iqtisadi zonanin yaradilmasi hagqinda Konvensiya (8 oktyabr
1996-c1 il tarixli ganunla Azorbaycan Respublikasi bu konvensiyaya
gosulmusdur) va s.

Hal-hazirda bu istigamotdo Azorbaycan Respublikasi torofindon omali
foaliyyot hoyata kegirilir. Belo ki, digor dovlstlorlo hom ikitorafli, hom do

regional osasda six amokdasliq miinasibatlori quran Azorbaycan Respublikasi
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goémriik tarif sistemini do bu istigamoatds tokmillosdirir va inkisaf etdirilir. Bozi
mithiim istigamotdo gdmriik riisum doracolorinin asagi salinmasi vo bununla
da iqtisadi inteqrasiyaya bilavasito komok etmis olan tadbirlor bu noqteyi-
nozordon xiisusilo shomiyyatlidir.

Gomriik tarifi ilo olagodar maosololorin tohlili onun doévlotin milli
igtisadiyyatinin formalasmasi vo inkisafinda rolunun qarsiigh sokilds
arasdirilmasini tolob edir. Bu problemlorin daha dorindon &yronilmosi iso
goémriik tarifinin miixtolif xarici 6lkolorin praktikasinda inkisaf morhalslorine
uygun arasdirilmasi zoruriliyini tolob edir. Gomriik tarifi xarici ticaratin
tonzimlonmasinin miithiim vasitalorindon biridir vo gdmriik siyasotinin hoyata
kecirilmosi ilo olagodar spesifik xiisusiyyoatloro malikdir. Bu zaman gémriik
tarifi parametrlorinin (emtos nomenklaturasi, gomriik riisumlarinin doracasi,
novlari va s. xiisusiyyatlori, idxal va ixrac hacmi va strukturu moalumatlarinin
toplanilmasi, daxili vo tolobatin miioyyan edilmaosi, yerli mallarin istehsali vo s.
masalalorin genis tohlili mévzu ii¢iin shomiyyatli hesab edilo bilor. Ona gors do
ilk noévbado xarici dovlstlorin  tocriibasinds  onlarin  iqtisadi  inkisafi
morhalalorine uygun molumatlarin miiqayisali tohlili zoruridir. Sonra iso homin
molumatlarin XX osr timsalinda arasdirilmast homin doévlatlorlo iqtisadi
inkisaf miinasibotlorini quran vo daha da inkisaf etdirmoyi qarsisina mogsad
goyan Azorbaycan Respublikasi ii¢iin x{isusi shomiyyot kosb edir.

Tarixo nozor salsaq gororik ki, XIX osrin ortalarinda hoyata kecirilon
proteksionist xarakterli todbirlorin logv edilmasi (mosalon, 1846-c1 ildo «¢orak
ganunlar»nin lagvi, idxal ¢oroklors riisum qoyulmasi va s.) xiisusilo 6n plana
cokilir. XIX yiizilliyin sonuncu riibiinde Ingiltorodo gémriik golirlori pay:
gatirilon mallarin doyarinin toxminaon 5 faizini toskil edirdi. Sonradan Ingiltora
torofindon kegirilon bir sira todbirlor orada iqtisadiyyatin ayri-ayri saholorinin
inkisafini1 daha da 6n plana ¢okmisdir. Masalon, 1921-ci ilds sahovi sonayenin
miihafizosi haqqinda ganun gobul edilmisdir. Homin aktla optik mallara, elmi
avadanlqlara, sintetik iizvi kimya mohsullarma bes il miiddotinds 33 1/3%

hocmindo proteksionist riisumlar totbiq edilmoya baslanmisdir. 1931-ci ilin

98



axirlarinda verilon qanuna osasoen, Ingiltoroys hoddinden artiq ¢ox sayda
gotirilon mallara homin mallarin doyorlorinin 100 faizi hacminds riisumlar
totbiq edilmoya baslanmisdir.

XX osrin 50-ci illorinin statistikasinin tohlili gdstorir ki, Ingiltorade yiiksok
gdémrilk riisumlart mévcud olmusdur. Belo ki, Ingiltorodo gémriik vergi
tutmalarinin orta soviyyasi noinki asagi diismomis, homg¢inin bir godor do
artaraq 1937-ci ildo 21%-don 1957-ci ildo 25%-5 godor yiiksalmisdir. Sonayenin
yiiksok inkisaf etmosi ilo forqlonon Ingiltors 6lkaya gotirilon kicik hacmdoe hazir
sonaye mohsullarina yiliksok gomriik riisumlarini totbiq etmoklo barabor
sonaye vo kond tosorriifati xammallarina asagi riisumlarin qoyulmasi, o
climlodon do coxlu digor xammal névlorinin riisumsuz gotirilmosina icazo
vermisdir.

Homin doévrdo ABS ticarot siyasatinin tohlili ilo g&mriik tarif
miinasibatlorinin milli iqtisadiyyatin formalagsmasina vo inkisafina tosirini
nozordon kegirak. Belo ki, 1787-ci ilo godor Amerika federal hokumaoti gémriik
riisumlarinin miioyyon edilmasinds solahiyyatloro malik olmamisdir. 1787-ci il
Konstitusiyasinin gobulundan sonra statlar beynolxalq gdémriik riisumlari
gobul etmok hiiququndan mohrum olmus va biitlin statlarin xarici ticarati
morkozi hokumats tabe etdirilmisdir. 1789-cu ilin iyulunda ABS-da kecirilon
l-ci  konqres Dbiitin  6lko i¢lin  vahid gOomrik tarif sistemi
miloyyonlosdirilmisdir.

XIX asrin 90-c1 illarinin baslangicinda ABS diinyada kifayat qodar yiiksok
goémriik riisumlari ilo taninmusdir. Belo ki, tarif haqqinda 1890-c1 il tarixli ABS
ganunu prezidento Amerika mallarina hoddindon artiq va diskriminasion
risumlar totbiq edon 6lkalardon golon mallara «cozalandirici» riisumlar tatbiq
etmok hiiququ vermisdir. Bu ganun bir sira Olkolordon, xiisuson Latin
Amerikast Olkolorindon, ABS-dan aparilan bir sira mallara qars1 tarif
giizostlori almaq imkani vermisdir.

1930-cu ildo ABS-da gobul edilon yeni tarif qganunu uzun miiddst onun
tarif sisteminin osasini toskil etmisdir. Bu ganunla hazir mohsul vo
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yarimfabrikatlarin idxali iiciin yiiksok risum daracalori
miloyyonlosdirilmisdir. Eyni zamanda, kond tosarriifatina qoyulan riisumlar da
ohomiyyoatli dorocodo artirilmisdir. 1934-cii ildo ABS Kongresi torafindon
«qarsiligh asasda» ticarot miligavilolorinin baglanmasi haqqinda qanun gobul
edilmisdir. Bu qanunla ABS Prezidentino digor 6lkalorlo daha olverisli prinsip
osasinda ticarot miiqavilolori imzalamaq vo riisumlart 50 faiz hocmindo
endirmoak vo yuxari qaldirmaq solahiyyatlori verilmisdir. Bu gqanun ossasinda
ABS 1934-cii ildon 1954-cii ilo qodor 28 belo 6lka ilo, o ciimlodon Ingiltors,
Kanada, 15 Latin Amerikasi 6lkasi, bir sira Avropa regionu 6lkalari ilo ticarat
sazislori imzalanmisdir. Bu sazislorlo ABS digor 6lkolordon ohomiyystli tarif
giizostlorina nail olmusdur.

1947-ci ildos Tariflor va Ticarat lizro Bas Sazisin imzalanmasi ilo ABS onun
istirakcilarindan Amerika ticarat mallarina risumlarin asagl salinmasina nail
olmusdur (ABS ixracinda bu 6lkalorin ¢okisi, 1939-cu il molumatlarina goro,
65 faiz toskil edirdi). Bu zaman ayri-ayri 6lkalor toraofindon olunan giizostlor do
xlisusi ohomiyyat kosb edirdi. Masalon, Fransa 1939-cu ildo ABS-dan golon
biitiin idxalin 85, Ingiltors 60, Kanada 72, Beniliiks 6lkolori 70, Kuba 90, Cili
58, Braziliya 50 faiz hocmindo gémriik riisumlarini bu vo ya digor doracodo
asag1 salmisgdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, diinyanin aparict dovletlorindon olan
Almaniyada 1879-cu ildo proteksionist goémriik tarifi totbiq edilmoyo
baslanilmisdir. Almaniya 6ziindo gémriik maneolorini noinki milli istehsalin
ayri-ayri sahoalorini miihafizo etmok, homginin xarici mallar1 6z bazarindan
konarlasdirmaq vo bu bazari 6z sonayesini tomin etmok maogsadi {iciin
saxlamisdir.

XX asrin 90-c1 illorindon baslayaraqg Almaniya proteksionist siyasatindon
bir qodor uzaqlasaraq bir sira Avropa doévletlori ilo ticarst miigavilalori
imzalamisdir. XX osrin 30-cu illorindo Almaniya 6z sonaye mohsullarinin

hocmino gora digor kapitalist 6lkalori arasinda 2-ci yera ¢ixmisdir.
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1949-1951-ci illords bir ¢ox sonaye vo kond tesorriifati mallarina goyulan
risumlar, homg¢inin idxal edilon mallardan yigilan vergi vo yigimlar
ohomiyyoatli doracodo artirilmisdir. 1951-c1 ilin axirinda Almaniyada yeni
goémriik tarifi qiivvoyo minmisdir. 1902-ci il tarifindon onun osas forqi ondan
ibarot 1di ki, biitiin risumlar mallarin doyorindon faizlo, yoni advalor
risumlarla miioyyon edilirdi. Eyni zamanda, vergitutmanin soviyyasi
ohomiyyatli doracods qaldirildi. Xiisuson yiiksok riisumlar hazir mohsullara, o
ciimlodon Qorbi Almaniyada genis yayillan saholorin mohsullarina garsi
qoyulmusdur.

QATT-a daxil oldugdan sonra Almaniya digor Olkalorlo miinasibatlorini
yeni istigamotdo qurmaga basladi. Belo ki, 1951-ci il danmisiglarinda AFR
QATT-in, demok olar ki, digor biitiin istirakc¢ilardan kimya texnologiya
mallari, optika, bir sira cihaz novlari, tikis va ilk névbado miiharibaya gador
Almaniyanin giiclii ixracatgis1 oldugu mallara gars: 1533 adda giizosts nail
oldu. Eyni zamanda, AFR 760 moévgedos riisumlar1 asag1 salmaga razilasdi.
Bununla borabor, AFR miixtalif planlar {izro Qorbi Avropada iqtisadi
inteqrasiyanin tosabbiisclilorindon biri olmusdur. Belo ki, Almaniya 1951-ci
ildo Avropa Komiir vo Polad Birliyi hagqinda Miigaviloni imzalamis, bununla
da komiir vo gara metallarin ticarati lizro miiqavilo istirak¢ilar1 arasinda
risumlar aradan qaldirilmisdir. 1957-c1 ildo AFR bir godor do irali gedarok
Avropa Iqtisadi Birliyi hagqinda miiqaviloni imzalamisdir.

XIX oasrin 90-c1 illorindo Fransada proteksionizmo meyillilik yiiksak
gomritk tariflorinin mévcudlugu ilo misaiyot olundu. Yiiksok gomriik
tariflorini ilk névbado fransiz sonayesi tolob edirdi. XX asrin 30-cu illarinin
sonundan baslayaraq bas tarif doracalori, xammal istisna olmaqla, demok olar
ki, biitiin mallara garst qadaganedici riisumlar xarakteri kasb edirdi. Nohayoat,
bilavasito fransiz sonayesinin tolobi osasinda biitiin biidco ehtiyatlarinin
soforbor edilmo zorursti ilo 8 iyul vo 8 sentyabr 1937-c1 il tarixli dekretlorlo

gomritk riisumlart yenidon 14% qaldirildi. 1948-ci 1l yanvar aymin 1-don
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qiivvoys minon yeni gomriik tarifi iso proteksionist xarakter kosb etso do,
O0donilmo tisuluna goéra doyisilmisdir.

Lakin XX asrin 60-c1 illorindon baslayaraq inkisaf etmokdo olan 6lkalorin
goémriik tarif siyasotindo bas veron miithiim doyisikliklor bu problemoa do bir
godor otrafli yanasmagi tolob edir. Bu zaman elektron, informatika vo
hesablama, program tominati, telekommunikasiya, informasiya xidmotinin
inkisafi bu istiqgamotdo gomriik tarif siyasotinin yenidon qurulmasini zoruri
etmisdir. Eyni zamanda, beynolxalqg miinasibatlordo beynolxalq iqtisadi
ittifaglarin vo beynolxalq iqtisadi toskilatlarin rolu daha da artmisdir. Bununla
olagodar iqtisadi odobiyyatda gostorilir ki, artig beynoalxalg iqtisadi
omokdasligin 3 morkozi — ABS, Avropa Ittifaqi, Yaponiya yaranmisdir.

Inkisaf etmis dovlatlorin tarif ticarat siyasetinde mithiim addimlardan biri
do ayri-ayr1 mallara qars1 idxal riisum dorocalorinin asaglr salinmasi ilo
miisahido olunmusdur. Masolon, 1935-ci ildon 1961-ci ilo godor miiddatds bir
sira mallara qarsi riisumlar xeyli asag1 salimmisdir: kimyovi birlosmolors, yag
vo boyalara garsi toxminoan 3 dofs, metal momulatlarina garst 3 dofs, kond
tosarriifat1 xammalina va arzaga qarsi toxminon 4 dofo va s.

Ikinci diilnya mitharibasindan sonra hamin inkisaf etmis 6lkolorin gémriik
tarif siyasotinin mithiim xiisusiyyatlorindon biri do ondan ibaratdir ki, gédmriik
rissumlarinin imumi dovlot biidcasi golirlorindoki payr xeyli asag1 diismiisdiir.
XX osrdo géomriik riisumlari, demok olar ki, biitiin dévlstlordo iimumidovlot
biidcasinin oksor hissasini toskil edir: 1899-cu ildo Rusiyada 17, Finlandiyada
1888-1889-cu illordo 37, ABS-da 1889-cu ildo 58; Braziliyada 1888-ci ilda 57,
Almaniyada 1888-1889-cu illordo 34, Italiyada 1887-1890-c1 illordo 16,
Fransada 1888-ci ildo 12, Ingilterads 23 faiz toskil etmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, miistoqilliyini yenico oldo etmis Azorbaycan
Respublikasi timsalinda tohlil gostarir ki, 1994-2002-ci illords dovlat biidcasine
daxil olan gémriik 6danislori biiddconin golir hissosinin formalasmasinda xiisusi
cokisi 1994-cii ildo 3,2 , 1995-ci ilda 4,3 faiz oldugu halda, 1998-ci ilds 24,1,
1999-cu ilda 23,7, 2000-ci ilda 20,1, 2001-ci ilds isa 22,1 faiz toskil etmis vo
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2002-ci1 1ldo 1994-cii ilo nisbaton 7 dofs artmisdir. 2002-ci 1ldo dovlat biidcasing
921,8 milyard manat vo ya 1997-ci illo miigayisads 2,2 dofs ¢ox géomriik vergi
va riisumlar kogiirtilmiisdiir. Biidca golirlorinds gdmriik vergi vo riisumlarinin
xtisusi ¢aokisi 1997-c1 ildoki 16,7 %-don 2002-ci ildo toxminon 22,4 faizo
qalxmisdir.

Biitiin bunlar gémriik tarifinin fiskal funksiyasinin Azorbaycan
Respublikas1 praktikasinda hololik kifayat qodor mithiim yer tutdugunu bir
daha tosdiq edir. Bu iso Azorbaycan Respublikasinin xarici ticarat slagolorinin
koskin suratdo artmasi ilo izah edilo bilor. Fiskal funksiyanin digor dovlotlor
praktikasinda ohomiyyatli xiisusi yer tutdugu qgeyd edilir. Masalon, Rusiya
goémrilylindo onun holledici rola malik oldugu gostorilir. Digor doévlotlorin
praktikasinin tohlili ilo masaloni bir qodar otrafli izah edoak. Belo ki, biidconin
golir hissasinin formalasmasinda Rusiya Federasiyasinda géomriiyiin pay1 hor
bir rublda 38 qopik, ABS-da timumi federal biidco golirlorinds bir faiz, Avropa
Birliyi 6lkalorinds iso bu gostorici 18-25 faiz arasinda variasiya edir.

Miistoqil dovlst kimi Azorbayjan Respublikasinin  xariji  tijarst
olagoalorinin vaziyyati haqqinda daha tam tosovviir alds etmok ii¢iin 2004-2014
ci illordo xarici ticarost balansina va 2001-2004-cti illor orzinds dovlot
biidcasinin galir hissosinin formalasmasinda gémritk 6donislori vo onun xiisusi
cokisi xeyli artmisdir. Bu iso sonda xalqin maddi rifahinin yaxsilasmasi iigiin

xeyli vasaiti ayirmaga imkan vermisdir.
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Gomriik tarif miinasibatlorinin  tonzimlonmosinin  prinsiplori  tarif
mexanizmini reqlamentlosdiron normalarin mocmusudur. Buna goére do tarif
miinasibatlorinin tonzimlonms prinsiplorinin arasdirilmasi olduqca vacibdir.

Gomriikk qganunvericiliyinin - prinsiplori  hiiquqi tonzimetmonin asas
baslangicilar1 kimi géomriik isi sahasindo biitiin sonraki norma yaradiciliginin
osasint togkil edir. Azorbaycan Respublikast géomritk ganunvericiliyinds
bununla slagodar bir sira mithiim prinsiplori forqlondirmok olar. Masalon
Azorbaycan Respublikasi  gomriik sorhadindoe mallarin  vo  nogliyyat
vasitolorinin kecirilmasi zamani dovlot vo ictimai tohliikoesizliyin miithafizasi
prinsipi. Bununla olagodar miiddealar Azorbaycan Respublikast Gomriik
Mocallosinin  19-cu maddoesinds oks olunmusdur. Homin maddonin 1-ci
hissasindo gostorilir ki, dovlet tohliikasizliyinin, ictimai yasayisin, ohalinin
monaviyyatinin, insanlarin hoyat vo saglamhiginin, heyvanlarin vo bitkilorin,
otraf miihitin, Azorbaycan xalqmin vo xarici 6lko xalglarmin badii tarixi vo
arxeoloji sarvatlorinin miilkiyyat hiiququnun, o climladon intellektual
miilkiyyat obyektlorinin, gotirilon mallarin Azorbaycan istehlak¢ilarinin
monafeyinin qorunmasi baximindan vo dovlotin basqa maraqglar1 nozors
alinaraq Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyi vo beynoalxalq miigavilolor
osasinda ayri-ayri mallarin vo nagliyyat vasitalorinin 6lkoyo gotirilmasi vo ya
Olkodon aparilmasi qadagan edils bilor. Bundan basga Azorbaycanin iqtisadi
maraqlarinin qorunmasi prinsipi olduqca vahid prinsipidir. Beynolxalq
6hdsliklorinin yerina yetirilmoasi, suverenliyinin iqtisadi osaslarinin miidafiosi,
daxili bazarin qorunmasi baximindan, homginin xarici dovlstlorin vo onlarin
ittifaglarinin Azorbaycan soxslorinin monafeyino zoror vuran ayrisegkilik vo
digor iqtisadi siyasot aksiyalarina cavab todbiri kimi Azorbaycan Respublikasi
ganunvericilik aktlarina vo beynoalxalq miigavilslorino uygun surotdo mallarin
vo noqliyyat vasitolorinin Olkoya gotirilmasi vo O6lkodon aparilmasi iizro

mohdudiyyatlor miioyyan edils bilor.
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GoOmritk tarif minasibotlorinin  tonzimlonmoesi mexanizmindo 9sas
baslangic kimi bir sira digor miiddoalari, moasolon, vahid goémriik orazisi
prinsipini geyd etmok olar. Azorbaycan Respublikasi gomriik orazisi quru
orazisindon, daxili sulardan, Xozor donizinin (goliiniin) Azorbaycana moxsus
boélmasindon (o climlodon onda yerloson adalar, siini adalar, qurgular vo
tikililor) vo onlarin {izorindoki hava mokanindan ibaratdir. Bu miiddsalar 20
iyun 1995-ci il tarixli «Gomriik tarifi hagqinda» AR Qanununda da oks
olunmusdur. GoOmriik tarif miinasibatlorinin tonzimlonmasinds bununla
olagodar digor osas prinsiplori do geyd etmok olar. Masolon, vahid gémriik
siyasoti prinsipi, vahid goémriik riisum doracolori prinsipi vo s. Bununla
olagodar «Gomriik tarifi hagqinda» Azorbaycan Respublikast Qanununun 3-
cli maddesindo gostorilir ki, bu qanunda nozordo tutulan hallar istisna
olmagqla, gémriik riisum doracalori 6lkonin gémriik sorhaddindon mal keciron
hiiquqi va fiziki soxslordon, s6vdolosmo ndvlorindon vo diger amillordon asili
olaraq dayisdirilo bilmaz.

Qeyd etmok lazimdir ki, gémriik tarif miinasibatlorinin tonzimlonmosindo
ilkin prinsip kimi qanunculuq prinsipini xiisusi geyd etmok olar. Qanunguluq
prinsipi gomriik tarif miinasibatlorinin tonzimlonmasinin asas prinsiplorindon
olub, tarif mexanizminin demokratik xarakterliyini tomin edir. Gémriik tarif
siyasotinin formalasdirilmas1 vo daha da tokmillosmoasi morhoalaesindo bu
prinsipin mahiyyati ilk névbado gdémritk ganunlarit ilo miioyyon edilmis
normalara omol olunmasina yonolmisdir. Qanunculuq prinsipi gémriik
ganunvericiliyi monbolori sisteminin qaydaya salmmmasimma imkan yaradir.
Gomriik tarif siyasotinin realizo morhoalasindo ganunguluq prinsipi xarici
ticarat foaliyyati sferasinda hiiquq gaydasinin asasini toskil edir.

Qanungulugun digor bir tolobi goémriik organlarinin foaliyyotindo bu
prinsipdon irali golon miiddoalara omaol edilmosindon ibarstdir. Belo ki,
Azorbaycan Respublikast Gomriik Macallosinin 415-ci maddasindo gostorilir
ki, gomriik orqanlarmin vozifoli soxslori {izorlorino diison vazifolori yerino

yetirorkon qanunvericiliyi, beynolxalq miiqavilolori rohbor tutur vo birbasa
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raislorina tabedirlor. Qanunculuq prinsipinds forglondirilon ikinci miithiim
olamoat ganunguluq ideyasidir ki, bu da xarici ticarat dovriyyesi istirak¢ilarmin
hiiquq diistincosindo gomriik tarif tonzimlonmosi miinasibatlorinin biitiin
subyektlori torofindon hiiquga uygun davranisin mogsado mivafigliyi vo
zoruriliyinin formalasdirilmasidir.

Gomriik tarif miinasibatlorinin ikinci miihiim prinsipi kimi askarliq vo
aciqliq prinsipini géstormok olar. Bu prinsip géomriik tarif siyasstinin biitiin
morhoalolori iizro onun formalasmasi vo realizesi prosesinin agiqligini oks
etdirir. Gomriik tarif siyasatinin realizosinds bu prinsips omal edilmasi gémriik
riisumlar1 6dayicilorina tarif mexanizmi hiiquqi bazasinin voziyyasti barado tam
molumatlanmaga imkan verir. Bu prinsipin tomin edilmasi bir sira hiiquqi
toloblora omoal edilmosini nazorda tutur ki, bunlardan on muhimii bitin
goémriik tarif normalarmin kiitlovi informasiya vasitoalorinde nasr edilmosidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, gémriik ganunvericiliyinin icrasina nozarot
Azorbaycan Respublikast  gomriik organlarina hovalo edilmis digor
ganunvericiliyinin osas miiddoalar1 haqqinda qisa arayislar kiitlovi tanishq
liclin Azorbaycan Respublikasi gomriik orqanlarinin yerlosdiyi yerlords
toqdim edilir.

Askarlhigin tomin olunmasinin digor bir torofi gémriik isi izro Azorbaycan
Respublikast gdémriitk organinin solahiyyotino aid digor mosalolor {izro
maslohatverma xidmatloridir. Gomritk tarif miinasibatlorinin
tonzimlonmosinds  askarhigin  vo acighgin  tomin  edilmasinin  osas
istigamotlorindon biri do diizgiin olmayan molumatlara goro mosuliyyot
moasalalorinin  tonzimlonmasidir. Belo ki, 388-ci maddonin 1-ci hissasinda
gostorilir ki, Azorbaycan Respublikast gdmritk orqanlari, Azorbaycanda
goémriik isini aparan miivafiq elmi-todqiqat vo todris miisssisolori bu foslin
miiddealarina géro ganunvericiliys uygun mosuliyyat dasiyir.

Beynolxalq miinasibatlor sistemindo doévlatlorin gémriik tarifi haqqinda
molumatlarin yayilmasimin osast 1890-c1 ildo qoyulmus Gomriik Tariflorinin

dorc edilmosi iizro Beynolxalq Ittifaqin osas moqsadini toskil edir. Toskilat
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1890-c1 il tarixli gomriik tariflorinin dorc edilmosi iizro Beynolxalq Ittifaqmn
yaradilmast  haqqinda  Beynolxalg Konvensiyaya miivafiq olaraq
yaradilmisdir. Gomriik tariflorinin operativ dorci magsadilo Briisseldo miixtalif
dovlatlorin géomriik qaydalar1 vo gémriik tariflorinin torciimo vo dorc edilmaosi
lizro Beynolxalq Biiro yaradilmisdir. Homin toskilat ingilis, fransiz, alman,
ispan va italyan dillorindo gémriik tariflori biilletenini nosr etmoklo dovloatlorin
gomriik tarifi hagqinda biitiin molumatlar1 yayir. Toskilat homginin zoruri
hesab etdiyi dillords do miivafiq nosrlor buraxa bilor.

Gomriik tarif tonzimlonmasindo mithiim prinsiplordon biri kimi odalatli
goémriik tarif prinsipini do irali siirmoak olar. Qeyd etmok lazimdir ki, adalotli
gomriik tonzimlonmasi prinsipi gomriik siyasotine asaslanir. 9dalatli géomriik
tarif miinasibotlori tonzimlonmaosi prinsipi ilk névbado gémriik sferasinda
inzibati O6zbasmmaligin vo hoddindon artiq yiiksok, odalotsiz vergilorin
O0donilmosinin qarsisini alir. Lakin bunun tarif miinasibatlori tonzimlonmasinin
proteksionist funksiyasi ilo he¢ bir alagosi yoxdur. Ona gbra do bu hallardan
gagmaq Tlg¢iin ganunvericilik iqtisadiyyatda fovqelado voziyyot soraitindo
tonzimetmonin doaqigliyinin tomin olunmasi {i¢lin goémrik riisumlari
Olciilorinin doyismo hoddini miioyyon etmolidir.

Dovlotlorin - gémriik  tarif miinasibotlori sahosindo  foaliyyatlorinin
olagolondirilmasi gémriik tarif sahasinda dévlatlorin omokdashigl prinsipini irali
sirmoys imkan verir. Bu prinsip beynolxalq hiiquqi tobioto malikdir vo
mahiyyatco ayri tadqiqatin predmetidir. Lakin géomriik tarif miinasibatlorinin
tonzimlonmosi zamani bu problems toxunmamaq miimkiin deyil. Belo ki,
beynalxalq soviyyado gomriik tarif siyasotinin alagelondirilmasi milli gémriik
tarif mexanizmino holledici tosir goOstorir. GOmritk tarif sahosindoki
omokdasliq iso universal, regional vo ikitorofli soviyyads formalasir vo inkisaf
edir.

[lk noévbodo universal soviyyodo gdmritk tarif miinasibatlorinin
olagolondirilmasini nozordon kecirok. Bu omokdashiq QATT ¢orgivesinda

formalasib vo 0Oziindo beynolxalq ticarstin {imumtaninmis qaydalarini oks
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etdirir. Sonradan QATT-in Uruqvay raundunda onu digor sahado miithiim
toskilat UTT ovaz etmisdir.

Azorbaycan Respublikast UTT-do miisahidaci statusunda istirak edir va
hal-hazirda homin toskilata tam iizv gobul olunmasi istigamotindo mithiim
foaliyyot hoyata kecirir. UTT-ya dévlatlerin {izv qobul olunmas: iiciin ilk
novbodo xiisusi is¢i qrupu yaradilir ki, bu da {izv gobul olunan doévlatin
igtisadi mexanizminin v9 ticarat siyasi rejiminin otrafli tohlili moagsadini giidiir.
Bundan sonra yeni gobul olunacaq doévlotlo moslohatlogsmalor vo danisiglar
baslayir. Danisiqlar osason UTT iizvlerino yeni qobul olunacaq dovlot
torofindon onun bazarlarina mallarin vo xidmatlorin daxil olmasini tomin edon
gilizostlor togdim edilmosi ilo miioyyonlosdirilir. Qeyd etmok lazimdir ki,
goémriik sistemindo daha alverisli rejim dovlotin igtisadi siyasotinin mithiim
prinsiplorindon biri kimi ¢ixis edir. Daha alverishi rejim miigavilo qaydasinda
miloyyon edilir vo miloyyon mohdudlasma totbiq dairssino malikdir. Belo ki,
daha olverisli rejim adoton ticarat olagolorinin tonzimlonmosi ii¢iin nazords
tutulur.

BMT-nin Beynolxalqg Hiiquq Komissiyasi torofindon hazirlanmis vo 30
maddadon ibarat «Daha olverisli klauzula hagqinda maddolors layihasi»nin 5-
ci maddesindo deyilir ki, daha alverisli doévlat rejimi benifisiya gobul edon
dovloto vo ya onunla olagadar olan soxslora vo osyalara, benifisiar dévlotin
ticiincli dovlato va ya homin {i¢lincii dovlatlo miioyyan slagods olan soxslars vo
osyalara verilon rejimdon ad alverisli olmayan rejimdir.

Daha olverisli rejimin tarixino miiraciot etsok, o, osason ticarot
milqavilolori ilo formalasmisdir. Daha alverisli rejim QATT-UTT foaliyyatinin
osas moazmununu toskil edir. Belo ki, Tariflor vo Ticarat iizro Bas Sazisdo
gostarilir ki, istiraker dovloatlor xarici ticarat foaliyystinds vo gémriik sferasinda
bir-birino daha alverisli sorait yaratmalidirlar. Sonradan bu rejim QATT-in
Uruqvay raundunda 15 aprel 1994-cii il Morakes sazisi ilo yaradilan UTT-nin

osas faaliyyat prinsipi kimi mévcud olmaqda davam etmisdir. Belo ki, daha
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olverisli rejim sortsiz xarakter dasiyir vo UTT-yo daxil olan 6lkaler onu tam
hocmdos totbiq etmolidirlor.

Dovlatlorin gémriik xidmoti sahasinds beynolxalq omokdasliginin zoruri
sorti beynolxalq miiqavilonin doévlstdaxili ganunvericilikdo {iistiinlitys malik
olmasidir.

Belo ki, bu miinasibotlori daha da inkisaf etdirorok Azorbaycan
Respublikast Gomritk Macallasinin 4-cii maddasinds geyd edilir ki, beynalxalq
iqtisadi inteqrasiyanin inkisaf etdirilmasi vo méhkomlondirilmasi iigiin digor
dovlatlorlo gdmriik ittifaglari, sorbost iqtisadi zonalar yaradir, gdmriik
masalalori lizra beynoalxalq hiiquq normalarina uygun sazislor baglayir. Daha
sonra macalloninn 6-c1 maddasindo gostarilir ki, dévlatlorarast miigavilalords
miloyyon edilon gaydalar bu maocallo vo gdmriik isi hagqinda Azorbaycan
Respublikasiin digor ganunvericilik aktlari ilo nozorde tutulmus qaydalardan
forqlonarsa, dévlatlorarasi miiqavilalorin qaydalri totbiq edilir.

Gomriik tarif miinasibatlorinin hortorofli tohlilil natijosinde gémriik tarif
tonzimlonmosinin fiskal prinsipine xiisusi digot yetirmok lazimdir. Goémriik
tarif miinasibatlori tonzimlonmasinin fiskal prinsipi bu sahado gobul edilon
normativ aktlarin doévlst maraqglarina dayanmasinda ifado olunur. Hal-
hazirda inkisaf etmis dovloatlorde gémriik tarif miinasibatlori tonzimlonmosinin
fiskal funksiyasi inkisaf etmis dovlotlordo miioyyon doracodo 6z ohomiyyatini
itirmisdir. Gomriik riisumlar1 payr onlarin dovlot biidcasinda 5-8 faiz toskil
edir voa QATT carcivasinda alds edilmis razilagsmalarla ixtisar edilmokdo davam
edir. Lakin bu he¢ do gomriik tarif miinasibotlorinin tonzimlonmasinin fiskal
funksiyasini inkar etmir. Inkisaf etmis dévlotlorin igtisadi inkisaf tarixlorinin
tohlili uzun miiddst onlarin dévlat biidcasindo gémriik riisumlarin paymin
kifayot cox oldugunu gostorir. Bu maosolo ilo bagh rus alimi V.Q.Svinuxov
gostorir ki, gomriik tarif tonzimlonmosindo onun fiskal rolu aktiv goriiniir.
Bunlar1 nazoro alaraq géomriik tarifi biidcoyaratma funksiyasini yerina yetirir.

Ke¢id dovriinii yasayan respublikamiz timsalinda gomriik tarif

tonzimlonmasinin fiskal funksiyasini dévlat biidcasindo gémriik riisumlarinin
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paymin shomiyyoatli dorocodo olmasi ilo izah etmok olar. Basqa s6zlo desok,
goémriik riisumlarindan alds edilon goalir dovlat biidcasinds xiisusi yer tutur.

GoOmriik tarif miinasibatlorinin tonzimlonmosindo miithiim prinsiplor kimi
goémriik proteksionizmi vo azad ticarat prinsiplorini da irali siirmoak olar. Belo
ki, gobmriik tarif miinasibatlorinin tonzimlonmasindo hoar iki prinsipin qarsiliqh
olagodo Oyronilmasi gdmriik siyasoti ilo bagli maosalolorin  tonzimlonmasi
noqteyl nazorindon kifayst qodor shomiyyatlidir. Ciinki daxili bazarin xarici
rogabotdon qorunmasi li¢lin miivafiq dovlotdaxili todbirlor hoyata kegirilirso,
digor torofdon, azad ticarot siyasotinin yeridilmosi, dovlotin diinya
iqtisadiyyatina six inteqrasiyasina olverisli sorait yaradir.

Ogor gomriik proteksionizmi igtisadi siyasatin mithiim istiqgamatlorindan
biri olmagqla dovlotin iqtisadi tohliikasizliyini tomin etmok mogsadilo hoyata
kecirilirsa, azad ticarst siyasoti géomriik riisumlarinin daha asagi soviyyesini
nozordo tutaraq daxili bazara xarici mallarin daha ¢ox colb olunmasina yol
agir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bir torofdon iqtisadi tarif metodlari, digor
torofdon iso inzibati geyri-tarif metodlar1 bir-biri ilo six qarsiligh slagads
faaliyyat gdstormoklo xarici iqtisadi foaliyyotin dévlat tonzimlonmasinin asasini
toskil edir. Bu zaman gostorilon metodlarin beynoslxalq tocriiboys miiraciot
edilmoklo olagolondirilmasini  zorurati yenico miistoqilliyini oldo etmis
respublikamiz ii¢iin oldugca ohomiyystlidir. Diinya doévlatlorinin tocriibasi
gostorir ki, xarici iqtisadi fealiyyotdo gémriik tarif tonzimlonmalorine tistiinlitk
verilmasi iqtisadi islahatlarin miivaffaqiyystlo hoyata kecirilmosi {i¢iin baslica
sortlordon biridir. Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir morholodo somorali foaliyyat
gostora bilon gomriik tarif tonzimlomo mexanizmi foal vo ¢evik gdmriik
siyasotinin hoyata kecirilmosinin, homg¢inin Azorbaycan Respublikasinin
igtisadi tohliikosizliyinin tomin edilmoasi vo iqtisadi maraglarimin qorunmasi
iciin asas sortdir.

Gomriik tarif tonzimlonmosi Oziindo dovlot organlari torofindon

ganunvericiliklo miloyyon olunmus qaydada hoyata keg¢irilon vo xarici iqtisadi
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foaliyystin tonzimlonmasino yonolmis toskilati, iqtisadi, hiiquqi todbirlorin
moacmusu kimi miloyyan edilir.

Diinya o6lkolorinin tocriibasi gostorir ki, hor iki metoddan istifado
iimumdiinya praktikasi toloblorino cavab verir. Bazar iqtisadiyyati yolu ilo
daha yiiksok soviyyodo inkisaf etmis dovlotlor do osason xarici ticaratin
tonzimlonmosinin iqtisadi metodlarindan istifado edir. Lakin tokco bu
metodlarla tonzimlonma kifayat deyildir. Belo ki, yalniz igtisadi metodlarla
tonzimlonmo he¢ do homise arzuolunan naticoni vermir. Qeyd etmok lazimdir
ki, tarif va geyri-tarif tonzimlonmo metodlarini six qarsiligh slagadadir va bu
metodlarin hor ikisindon istifads edilir.

Xarici 1iqtisadi foaliyyotin dovlot tonzimlonmosinin hoyata kecirilmo
metodlar iqtisadi tonzimloms {iisulu, inzibati {isul, tarif tisulu vo qeyri tarif
tisulu kimi 4 qrupa béliiniir.

Qeyd etmok lazzimdir ki, bu giin diinya o6lkolorindo do qeyri-tarif
mohdudiyyatlorino miinasibat eyni deyil. Belo ki, 1994-cii ildo yaradilan UTT
garsisinda dayanan osas vazifolordon biri do geyri-tarif mohdudlasdirmalarin
aradan qaldirilmasidir. QATT Katibliyi torofindon 70-ci illorin ovvallorinds
islonmis tosnifat sxemino asason hazirki dévrde 5 kateqoriyada birlosdirilon
800 novdan ¢ox geyri-tarif metodlart mévcudur. Homin metodlar BMT-nin
Ticarot vo Inkisaf {izro Konfrans (YUNKTAD) Katibliyi torofindon 7
kateqoriya lizro tosniflosdirilmisdir.

QATT-n 11-ci maddesindo geyri-tarif mohdudlasdirma barado iimumi
miiddea mdévcuddur. Homin maddodo gostorilir ki, hor hansi raziliga golon
dovlat gomriik risumlari, vergilor vo digor yigimlardan basqa, 6ziinds kvota,
import vo eksport lisenziyalarini oks etdiron hor hansi mohdudlasdirma vo
gadagalr miioyyon etmomoli vo saxlamamalidir. QATT torofindon miioyyon
edilmis homin mosalo uzun miiddat inkisaf etdirilib doaqiqlosdirilorok sonda
UTT sisteminos daxil olan xiisusi sazislorin qobul edilmosi ilo naticolonmisdir.
UTT-nin 1980-c1 illerin ortalarma olan molumatlarina géra, qeyri-tarif

mohdudlasdirmalar1 diinya ticarstinin toxminon 17 faizini ohato edir. Diinya
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Bankinim molumatlarina gors ise, bu hisso 27 faizo qalxmisdir. Inkisaf etmis
Olkolor 17 faiz idxala miinasibatdo geyri-tarif mohdudlasdirmalardan istifads
edirlor. Inkisaf etmokds olan 6lkalor iso geyri-tarif mohdudlasdirmalar: daha
intensiv totbiq edirlor.

Hal-hazirda QATT ¢orgivasinda bir sira geyri-tarif metodlarinin totbiqine
mohdudlasdirilmis hadds yol verilmasi do mévcuddur. Belo ki, tadiyyes balansi
tarazliginin tomin edilmosi mogsadilo hoyata kecirilon mohdudlasdirmalar vs s.
QATT miiddoealarinin hortorfli tohlili noticasindo tam yoqinliklo belo bir
gonaoto golmok olar ki, bu mohdudlasdirmalarin 6zii do bir sira sortlor
daxilindo hoyata kecirilmalidir. Masalon, mohdudlasdirmalarin miivoqqati
xarakter kosb etmosi, 6domo balansi tarazliginin tomin edilmasi ilo hoyata
kecirilon mohdudlasdirmalarin valyuta ehtiyatlarinin ciddi  ixtisarinin
garsisinin alimmast moqsadi zoruriliyi istigamatindo hoyata kegirilmasi; {izv
dovlatlorin arasinda maslohatlogsmolorin hoyata kegirilmosi vo s.

Qeyd etmok lazimdir ki, QATT torafindon geyri-tarif mohdudlasdirmalar
asason dovlatin xarici ticarat omoliyyatlarinda istiraki, mallarin gémriik doyori
va monsa Olkasinin miioyyanlosdirilma metodlar1 daxil olmaqgla gémrik vo
inzibati idxal rosmilosdirmalori, milli istehsalin vo eklogiyanin tohliikesizliyinin
tomin edilmasilo sanitar, baytar normalara, gablasdirma vo s. uygun olan
standart vo taloblor, idxal vo ixracin kamiyyat vo valyuta mohdudlasdirmalari,
6domonin tomin edilmasi prinsipino asaslanan mohdudlasdirmalar qrupuna
boliiniir.

Diinya 6lkalorinin tocriibasi gostorir ki, UTT-nin {izvii olan dévlatlor
osason qeyri-tarif tonzimlonmo metodlarindan istifado edirlor. Lakin istifads
ohataliliyi néqteyi-nazorindon dovlatlor arasinda ciddi forglor mévcuddur. Bazi
geyri-tarif mohdudiyystlorinin aradan qaldirilmas1 sadoco olaraq qeyri-
miimkiindiir, belo ki, onlar daxili iqtisadi siyasstin digor Olkalorlo iqtisadi
olagoloring tosirinin tocessiimii kimi ¢ixis edirlor. Bununla belo, beynalxalq
ticarot sistemi torofindon ganunilosdirilmis qeyri-tarif tonzimlomo todbirlori,

daha dogrusu, xarici mallarin idxalimin koskin artimi ilo milli iqtisadiyyata
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vurulan zororin qarsisinin alinmasi mogsadi dasiyan miidafio todbirlori,
homg¢inin xarici ixragilar torofindon geyri-saglam rogabotin  qarsisinin
alinmasina yonoalmis digor todbirlor mévcuddur.

Beloliklo, xarici iqtisadi foaliyyotin qeyri-tarif tonzimlonmosini xarici
iqtisadi foaliyyotin qeyri-tarif tonzimlonmosinin xarici iqtisadi foaliyyatin
tonzimlonmasi iizro toskilati, hiiquqi, inzibati, maliyya vo toskilati texniki
xarakterlor iizro tohlil etmok olar. Idxal omsoliyyatlarinda qeyri-tarif
mohdudiyyatlor dedikds, xarici mallarin daxili bazara niifuz etmosinin
garsisini alan mohdudlasdirma, o climlodon qadagan xarakterli todbirldor
basa diisiiliir. Bu todbirlorin mogsadi yalniz idxal edon o6lkonin rogabot
gabiliyyatinin giiclondirilmasi deyil, hom do milli sonayenin miidafiosi, shalinin
hoyat vo saglamliginin, otraf miihitin, oxlaqin, dinin vo milli tahliikasizliyin

gorunmasidir.
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4.3.Xarici ticarat alagalarinin gémriik-tarif tanzimlanmasinin
tokmillasdirilmasi

Dovlat suverenliyi hor dovlotin gémriik masalalorinin birtorafli gaydada
daxili ganunvericiliklo tonzimlonmasi zoruratini meydana ¢ixarir. Lakin, hor
bir dovlotin geo-siyasi movqeyi va ayri-ayri dovlotlorlo slahiddo miinasibatlori
bu masalalora xiisusi yanagsma metodlar totbiq edilmosini sortlondirir. Eyni
zamanda gomriik siyasotinin beynolxalq shomiyati acig-askardir vo naticads
bu mosalolor razilasdirma tonzimlonmosinin mdvzusuna cevrilir. 9gor hor
hanst bir dovlot, goémriikk mosololorinin holli zamani digor doévlatlorin
maraqglarini nozora almirsa vo ya onlarin monafeyino zorba vura bilon siyasot
yeridirso, xarici iqtisadi olagelori vo biitdvlitkds beynolxalq olagslori

miirokkoblosdiran konfliktlor meydana ¢ixa bilar.

Gomriik sahosindo beynolxalg-hiiquqi omakdashigi, homginin miiasir
gomritk tariflorinin - mirokkobliyi, coxsayli goémriik rosmilosdirilmalori

gaydalar1 glindalik zoruroat halina gotirilir.

Beynolxalq ticarot dovriyyesinin inkisafi, turist miibadilosi, humanitar
olagolor gémriik siyasotinin osas istigamoatlorinin vo miixalif dévlatlorin eyni
tipli normativ aktlarmin  koordinasiyasini nozords tutan gémriik
ganunvericiliyinin  eynilosdirilmosini  labiid edir. Milli normalarin
yaxinlagdirilmasina yardim edilmosi, beynolxalq hiiquq ve oldo edilmis
hokiimatlorarast razilagsmalar prinsipino osaslanan beynolxalq gdmriik

rejiminin yaradilmasi O6n plana c¢ixir. Milli gémriik-hiiquq sistemlorinin
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eynilosdirilmasi  beynolxalq iqtisadi omokdashigin  genislondirilmosi  vo

inteqrasiya proseslorinin dorinlogdirilmasi ii¢iin alverisli sorait yaradir.

Gomrik gaydalarinin  osas eynilosdirmo  vasitolori  beynolxalq

miiqavilalorin vo ixtisaslasmis beynolxalq toskilatlarin tovsiyaloridir.

Azorbaycan Respublikasinin Umumdiinya Ticarot Toskilatina vo
Avropa Birliyino daxil olmaq arzusu bazar iqtisadiyyati seraitinde  daxili
ganunvericilikdo miivafiq doyisikliklor edilmasini, totbiq edilon hiiquqi
normalarin  beynolxalg normalara yaxinlasdirilmasini, rosmilosdirmo
omoaliyyatlarmin sadoalosdirilmasini, siiratlondirilmasi vo eynilosdirilmasini
nozordo tutur. Son zamanlar gobul edilmis bir sira gorarlar1 bu istiqgamotdo
atilmis mithiim addimlar kimi gobul etmok lazimdir. Vahid idxal géomriik
rilsumunun totbiqi, alava doyar vergisi mosalolorinin ¢eviklosdirilmoasi, bazi
mallara aksiz vergisinin totbiqi bu gobildon olan todbirlorin vacib

morhalaloridir.

Azorbaycan Respublikasinda 1997-ci ildo «Gomriik Macallasi» vo 1995-ci
ildo «Gomriik tarifi hagqinda» ganunun qiivvoyo minmosi ilo gémrik isi

sahasinds ganunvericiliyin hilquqi normativ bazasiin ssasi qoyuldu (2,...19).

Azorbaycan Respublikasinda gomriik-tarif tonzimlonmosi masalalori,
«GOmritk  mocallesi»y 10 «Gomriik  tarifi  haqqinda»  Azorbaycan
Respublikasinin Qanununda vo diger gqanunlarda nozordo tutulmus hiiquq

normalari ila hall olunur.

Gomriik Macallasi «Gomriik isinin hiiquqi, iqtisadi vo toskilati esaslarini
miloyyon edir, Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi tohliikasizliyinin,
suverenliyinin vo maraqlarinin qorunmasina, Azorbaycan iqtisadiyyatinin
diinya tosorriifati ilo olagolorinin genislonmasino, gémriik is1 sahosindo

tosarriifat subyektlorinin, fiziki soxslorin vo dovlat organlarinin hiiquglarinin
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miidafiosinin tomin olunmasina, onlarin 6z vazifalorini yerino yetirmosino

yonoaldilmisdiry.

Respublikada gomrik foaliyyatini tonzimloyon goémriik ganunlarini,

goémriik hiiququnun monbayi kimi 2 sorti yarimqrupa bolmok olar:
a) bilavasito gdmriik masalalorini tonzimloyon qanunlar;
b) dolayisi ilo gomriik masalalorini tonzimloyan ganunlar.

Birinci qrupa «Gomriik tarifi haqqinda» qanun, habelo bundan sonra

bilavasito gémriik isi ilo baglh olaraq gobul edilocok digar qanunlar daxildir.

Ikinci qrupa isa «Azorbaycan respublikasinin Vergi Macallosi», «Girov
haqqinda», «Valyuta tonzimi haqqinda», «istehlakcilarmn hiiquglarinimn

miidafiosi hagqinda» vo's.

«GOmriik tarifi haqqinda» qanun Azorbaycan Respublikasinda daxili
bazarin xarici bazarla somorali slagasini tomin etmoklo, xarici ticaratin dovlot
tonzimlonmosinin mithiim vasitesi olan gémriik tarifinin formalasmasi vo
totbiqi, homg¢inin Olkonin gOémriik sorhoddindon kecon mallardan riisum

tutmasi qaydalarini miisyyon edir.

Gomriik tarifinin formalasdirilmast vo totbiqi qaydasi bu ganunda
miloyyon edilmis vo osas mogsadlori  idxalin  omtos  strukturunu
somoralilosdirmok, mallarin gotirilmasi vo ¢ixarilmasi, valyuta golirlorinin vo
xarclorinin alverisli nisbatini tomin etmok, valyuta sorvatlorinin Respublikanin
goémriik orazisino gotirilmosi vo bu orazidon ¢ixarilmasi iizorindo somorali
nozarat etmok, amtoo vo xidmotlori istehsal etmok, istehlak strukturunda
miitoroqqi doyisikliklor ii¢iin sorait yaratmaqdan ibaratdir. Bundan basqa
respublika iqtisadiyyatin1 xarici roqabotin monfi tosirindon qorumaq
iqtisadiyyatin diinya tosorriifat ilo somorali inteqrasiyasina sorait yaratmaq

mosalalori hoyata kegirilir.
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Gomriik riisumunun doracasi vahid olub, mallar1 gémriik sarhaddindon
keciron soxslordon, aqdlorin ndvlorindon, «Gémriik tarifi hagqinda» gqanunla
nozords tutulmus hallar istisna olmaqla digor faktlardan asili olaraq doyisdire

bilmaz.

Azorbaycan Respublikasinin orazisino gotirilon gémriik riisumuna colb
olunan (olunmayan) mallarin siyahis1 vo totbiq edilon riisum doracalori

Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti torofindon miioyyon edilir (GT
madds 3, b. 3).

Ixrac gdmriik riisumlarinimn doracalori va onlarin tatbiq olundugu mallarm
siyahisi, homg¢inin xarici iqtisadi tonzimlonmonin qeyri-tarif todbirlori
Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti torofindon miioyyon olunur.
Azorbaycan Respublikasinin olverisli ticarat rejimi totbiq etdiyi Olkolorin
mallar1 {iclin ixrac gémriik riisumlar1 doracolorinin son hoaddi Azorbaycan
Respublikasinin  Milli Moclisi  torofindon toyin  olunur. GoOmriik tari

tonzimlonmasinin hilququnun asas mogsablori asagidakilardir:

1) gobmrik isini hoyata ke¢irmok, onun inkisafini vo tokmillogdirilmasini
tomin etmok {i¢iin, gomriik vo digor miivafig dovlet organlarina somaorali

faaliyyat soraiti yaratmag;

2) gdémriik siyasotinin hoyata kecirilmasi {iclin optimal, elmi cohotdon
osaslandirilmis vo dah ¢ox demokratik doyorloro sdykonmis gdmriik sistemi

yaratmag;

3) 6lko votondaslarinin hiiquq ve azadliglarinin ganuni tominati, onlarin
birlogdiyi ictimai birliklorin gdémritk isi ilo olagodar foaaliyyeotlori zamant,
habelo, xarici votondaslar vo vatondashigi olmayan fiziki soxslorin, hamg¢inin
hiiquqi sexslorin gémriik qanunvericiliyinds nazords tutulan biitiin hiiquglarin

gorunmasi ii¢ciin méhkom, sabit hiiquqi tominat yaratmag;

4) Azorbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi  dstiinliiklorini = vo

maraqlarini qorumaq (ilk ndvbodo burada so6hbot Olkomizin iqtisadi
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suverenliyi va iqtisadi tohliikasizliyindon, daxili bazarin qorunmasindan, milli
iqtisadiyyatin inkisafinin stimullasdirilmasindan, homg¢inin Azorbaycan iqtisa-

diyyatinin beynolxalq slagolorindon getmalidir).

Gomriik-tarif tonzimlonmosinin miithiim toroflorindon biri do gémriik
O0donislorinin tutusmasidir. Bildiyimiz kimi goémriik o6donislori «G6mriik
Mocallasi»nin 108-ci maddasinda nazards tutulub. Macallods nozords tutulmus
goémriik 6danislorine olavo doyor vergisi, aksizlor, gdmriik rosmilosdirilmosine
goro gdmriik yigimlari, saxlanmasina gora gémriik yigimlari, mallarin gémriik

miisayatino goro gomriik yigimlari vo s. aid edilir.

Mal vo nogliyyat vasitalorini kegiron soxslordon gémriik organi istonilon

aldig1 pul vesaitlori gomriik 6domalori adlanir.

Dovlotin 6z xorclorini 6domok vo iqtisadi-sosial hoyata miidaxilosini
tomin etmok mogsadi ilo, hiiquqi veo fiziki soxslordon ganunvericilik asasinda

topladigr macburi vasaitlor vergilor adlanir.

Vergilor vo gomriikk Odomolorinin  hiiquqi  osasmni1  Azorbaycan
Respublikast Gomriik Macallosinds nozordo tutulmus miiddealar, habels
Azorbaycan Respublikasinin miivafig qanunlar1 toskil edir. Azorbaycan
Respublikas1 gomriik orazisino gotirilon vo bu orazidon aparilan mallara slavo
doyor vergisinin totbiqi Gomriik Macallasi vo Azarbaycan Respublikasinin

«Vergi Macallasi»na uygun hoyata kegirilir.

Gomritk qanunvericiliyine uygun olaraq, idxal-ixrac omoliyyatlarinda

ODYV vo aksiz vergilori tutulur.

oDV dolay1 vergi olub, ohalinin xorclorindon tutulur. Ciinki bu vergi
istehsalda alqi-satq1 prosesindos yaranir. 1 yanvar 2001-ci ildon giivvoys minon
«Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi»no géro 9DV 18% qobul
olunmusdur. ©9DV-nin faiz dorocasi vo hesablanmasi, vergitutma obyektlori
miixtalif 6lkolordo fordi xarakter dasiyir. Azorbaycan Respublikasinda da

olava doyar vergisi haqqinda ganun va tolimatlar gobul olunmusdur. 1992-ci ilo
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godor ©DV-nin daracasi 28% olmusdursa, 2001-ci ildon 18%-0 endirilmisdir.
Sonda miiqayise ii¢lin qeyd edok ki, ©DV-nin doracasi Ispaniya vo Fransada
12%, Almaniyada 14%, Ingiltorado 15%, Portuqaliyada 16% vo s.-dir. Idxal

olunan mallara ©DV-nin tatbiqi iki funksiyan1 yerina yetirir:

1) xarici iqtisadi fealiyyatinin tonzimlonmasi, daha dogrusu daxili bazarda

yerli vo idxal mallarinin arasindaki rogabatin tonzimlonmasi;
2) dovlat biidcasinin galir hissasini doldurmagq ii¢iin fiskal funksiyana.
ODV-ni milayyanlosdirorkon advalor doyardon istifads olunur.

ODV miiqavilodo gostorilon valyuta osasinda hesablanir, dah dogrusu

malin gédmriik doyari hesablanan valyuta asas gotiiriiliir.
9DV hesablanarkoq ii¢ asas doyor elementinin comi asas kimi gotiiriiliir:
- malin gdmriik doyori;

- gdémritk riisumu (advalor, spesifik vo kombino edilmis tariflorlo

hesablanmis);
- aksiz komiyyot.

Azorbaycan Respublikasinda 1995-ci ildon baslayaraq xarici ticarot
mallarindan olave doyor vergisi tutulur. Idxal mallar istehsal olundugu
Olkonin orazisindo olavo doyor vergisino colb olunmadigi i¢iin, istehlakel
Olkolordo homin mallardan olavo doyor vergisi tutulur. Lakin Miistoqil
Dovlatlor Birliyi 6lkoalori ilo xiisusim gémriik sistemi foaliyyot géstordiyindon,
bu oOlkalordon Azorbaycan Respublikasinin orazisine gotirilon mallarin olavo
doyar vergisina colb olunmasi Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin

gorari ils tonzimlonir.
MDB o6lkalarinag ixrac olunan mallardan ODYV tutulur.

Aksizlor. Dolayr vergilordon biri do aksizlordir. Aksizlor istehlak

mallarina vo xidmatlorina qoydugu ii¢iin, bilavasito alicilar torafindon édonilir.
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Aksizlorin faizi, Azorbaycan Respublikasinin «Vergi Macallosi»na  gora
Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti torofindon miioyyon olunur.
Hal-hazirda aksiz faizlori 10%-don (qiymati metal vo glimiis momulati) 90-dok

(igmali spirt) dayisir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ixrac mohsullarina qoyulan 9DV va aksizlori
Azorbaycan Respublikasi vergi organlari, idxal olunan mallar {i¢iin miisyyon
edilmis ©DV-ni va aksizlori iso Azarbaycan Respublikasinin gémriik organlari

toplayir.

Aksizlori advalor tariflorino goéro hesablandigda malin gémriik doyaeri,
gomrilk risumu vo gémrilkk rosmilosdirilmoasi {iglin gdmritk yigimlarinin

miqdar1 vergi qgoymanin bazasi kimi gotiiriiliir.

Mal qismindo Olkonin goémriik sorhoddindon kegirilon mallarin va
naqgliyyat vasitalorinin, habelo miisayot olunmayan baqajda, beynoalxalq poct
gondorislorinda kegirilon, kommersiya moqsadlori ii¢clin nozords tutulmayan
mallarin ~ vo  yiiklorin, homg¢inin  noaqliyyat  vasitolorinin  gémriik
rosmilogdirilmasina géra qanunvericiliklo miioyyan olunmus migdarda gémriik

yigimlari alinir.

GoOmriik rosmilosdirilmosine goéro géomriik yigimlari, gémriik sisteminin
xidmoti xorclori kimi qiymaotlondirilir. Bu gdmriik yigimlar1 birbasa biidco

vasaiti hesab olunur.

GoOmriik rosmilosdirilmosine goéro alman goémriik yigimlari, mal va
sonadlor gdmriik rosmilosdirilmesine togdim olunan godor vo ya homin vaxt
hoyata kegirilir. Bu goémriik yigimlart 6donilmasinin  6ziinomoxsuslugu

asagidakilardir:

1) goémritk yigimlarinin 6donilmasi {igiin hor bir vaxt alma vo ya vaxt
uzatma nozordo tutulmayib;
2) goémritk rosmilosdirilmosino goéro alinmis gémriik yigimlart geri

gaytarimir.
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Azorbaycan Respublikast Gomritk Macallosinin 112-c1 maddesine gora
goémriik rosmilosdirilmasi {iglin yigimlarin miqdarini ganunvericiliyo uygun
olaraq miivafiq icra hakimiyyati, yoni Azorbaycan Respublikasi Nazirlor

Kabineti miioyyonlosdirir.

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2001-c1 il 12 aprel tarixli
80 sayli qorar1 ilo gomriitk rosmilosdirilmosine goéro asagidaki gémriik

yigimlarinin miqdarin1 miioyyon edilmisdir:

1) mal qismindo Olkonin  gémriik  sorhoddindon  kegirilon
kommersiya magsadlori ii¢lin nazords tutulmayan mallarin vo yiiklorin (doyori
100 ABS dollarindan az oldugda 10 ABS dollarindan az olmayacaq),
nogliyyat vasitolorinin, homgcinin Azorbaycan Respublikast Milli Banki
torofindon Azorbaycan Respublikasinin géomriik orazisindon konarda sifaris
verilmoklo gotirilon milli valyutanin gémriik rosmilogdirilmosine goéro gémriik
doyorinin, xarici valyuta sarvatlorinin iso nominal doyarinin 0,15% migdarinda,
Azorbaycan Respublikasi Milli Banki torofindon miioyyon edilon moazonnoya
gOro manatla géomriik yigimlar: alinar.

2) Azorbaycan Respublikasinin - gémriik  sorhoddindon  qrant
haqqinda miigaviloys asason qrant kimi alinan maddi yardim, humanitar vo
texniki yardim mogsadi ilo, habelo Azorbaycan Respublikasinin orazisindo
yerlason diplomatik niimayondalorinin rosmi vo naqliyyat vasitalori, elektrik
enerjisinin qarsiligh 6tiirtilmasi izro gémriik rosmilosdirilmasine géro gdmriik
yigimlari alinir.

3) Gomrik Yik boyamnamosinin hor bir oalave voroqi {iclin
sOvdolosmo xarakterindon asili olmayaraq 5 ABS dollari mabloginds
mozonnaya géro manatla 6donc alinir.

4) Azorbaycan Respublikasinin  géomritk  sorhoddindoq tranzit
goémriik rejimi altinda kegirilon mallarin gémriik rosmilosdirilmasine 30 ABS
dollari, hor slavo Tranzit Yiik Boyamnamaosi ii¢iin 10 ABS dollar1 migdarinda

mozonnayd gora géomrilk yigimlart alinir.
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5) fiziki soxslor torofindon Azorbaycan Respublikast gomriik
orazisino gotirilon noqliyyat vasitolorinin geydo alinmasi {giin veasiqo
verilmosing gora: - yilkk vo minik avtomobillori, mikro-avtobus vo avtobuslar
ticin — 20 ABS dollar; diger noaqgliyyat vasitalori ii¢iin 15 ABS dollan
mablagindo mozonnays uygun olaraq manatla 6donc alinir.

6) mallarin vo nogliyyat vasitolorinin Azorbaycan Respublikasi
orqanlarinin is vaxtindan konarda vo miioyyan edilmis yerdon konarda
rosmilogdirilmasina gors gdmriik yigimlari ikigat miqdarda alinir.

Saxlanca goro gomriik yigimlari. GOmriik anbarlarinda vo sahibi
Azorbaycan Respublikast gdmritk organlari olan miivoqqgoati  saxlanc
anbarlarinda mallarin vo naqgliyyat vasitolorinin saxlancina goro gostorilon
xidmotlorin orta doyorindon asili olaraq Azarbaycan Respublikasi Dovlot
Gomriik Komitasinin miioyyon etdiyi miqgdarda goémriik yigimlari alinir

(Gomriik Macallasinin 113-cii maddo).

Mallarin gomriik miisayatino gors gomriik yigimlari. Mallarin gémriik
miisayotino  gdro  Azorbaycan Respublikasi DGK-nin  Azorbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin raziligi ilo miioyyon etdiyi miqdarda

goémriik yigimlar: alinir.

Totbiq olunan gémriik vergilori, gdmriik riisumlari vo miixtalif gomriik
yigimlarr dovlat biidcasi golirlorinin toxminon 10-25%-o godorini toskil etso do,
golir gotirmoadiyindon daha c¢ox iqtisadi siyasot vasitosi kimi ohomiyyato

malikdir.
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V FOSIL. Dévlat biidcasi galirlorinin formalasmasi va idars olunmasinda
vergi va riisumlarin rolunun artmasi

5.1.Dovloat biidcasi golirlorinin strukturunda vergi vo riisum
daxilolmalarimin miiasir inkisaf dinamikasimin qiymotlondirilmasi

Mbolum oldugu kimi, dovlot biidcasi golirlori sistemindo morkozi yeri
vergilor tutur. Bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyys miinasibatlorinin vergi
formas1 ustiinlik toskil edir. Vergilor fiskal, iqtisadi vo sosial ohomiyyato
malikdir. Vergilor pul vosaitlori monboyi olmagqla fiskal rolu yerino yetirir.
Vergi mexanizmini tonzimlomoklo (glizost vo s.) ictimai istehsal inkisaf etdirilir.
Nohayot vergilor vasitosilo mithiim sosial masalolor hall olunur. Masalon,
miixtalif sosial qruplarin goalirlori tonzimlonir vo s.

Vergi siyasoti imumiyyotlo kapital yigimi onun tomorkiizlogmasi
proseslorino vo ohalinin aliciliq qabiliyystino tosir edir. Vergilor iqtisadi
tsikllorin hamarlanmas: {iclin foal istifado olunur. Belo ki, vergilorin
tonzimloyicisi funksiyasi vergilor vasitasilo dovlotin tokrar istehsal prosesino
mildaxilosi ilo olagedardir. Olkado istifade olunan biitiin vergi névlorinin,
vergiqoyma isul vo prinsiplorinin macmuu homin 6lkonin vergi sistemini amoalo
gotirir. Vergilor birbasa va dolayi vergilora boliiniir. Birbasa vergilor hiiquqi vo
fiziki, eloco do hom hiiquqi, hom do fiziki soxslordon alinan vergilordir. Hiiquqi
soxslordon alinan birbasa vergiloro monfaotdon vergilor, kommersiya banklari
va sigorta comiyyotlorindon golir vergisi, miiassisonin amlakin goro vergi,
sonaye milossisolorindon sudan istifadoyo goro haqq, renta 6domolori vo s.
fiziki soxslordon alinan vergiloro golir vo amlak vergilori, magsadli yigimlar,
hom hiiquqi, hom do fiziki soxslordon alinan vergilors iso torpaq vergisi, meso
vergisi, qiymotli kagizlarla omoliyyatlara goro vergi vo s. aid edilir.Dolay1
vergiloro aksizlor, fiskal inhisar vergilori, gémriik riisumlari vo hom¢inin 9DV
aiddir. Biidcayo geyri-vergi golirlorino  pullu  6zallosdirma, doévlstin
istigrazlarinin vo digor qiymotli kagizlarin satisindan daxil olmalar aiddir.

Hazirda biidco sistemindo on miihiim golir monboyi kimi daha bdoyiik

xiisusi ¢okiyo malik olan vergi ndviindon biri alavo doyar vergisidir. 1992-ci
123



ildon Azorbaycan Respublikasinda totbiq olunan 9DV dolay1 vergi olmagla
dovriyyadon vergini ovoz etmisdir. 9DV vergi tutulan  d6vriyyadon
hesablanan verginin moblagi ilo verilon elektron vergi hesab fakturalara va ya
idxalda ODV-nin 06donildiyini gdstoron sonadloro miivafiq suratdo
ovazlosdirilmasi olan verginin moblogi arasindaki forqdir.

Bazar iqtisadiyyati 6lkalorinda slave doyor vergisi an somarali vergi novii
sayilir. Bildiyimiz kimi onun yigim sistemi sadadir. Bu vergi iqtisadiyyatin
biitiin saholori aralarinda borabor boéliinmiisdiir. Lakin yuxarida sadalanan
keyfiyyatlorlo yanasi geyd etmoliyik ki, bu giin bazar iqtisadiyyatina ke¢cmis
Olkolorda olavo doyar vergisi Dovlot Biidcasi golirlorinin oksor hissasini toskil
etsa do, onun Dovlat Biidcasi golirlorinds payi ildon-ilo azalmaqgdadir. Tobii ki,
bu da vergi yiikiinlin azalmasina xidmaot edir.

Olavao doyor vergisi ilk dofo 1958-ci ildo Fransada totbiq edilmisdir.
Azorbaycanda iso 01.01.1992-ci il tarixdon baslayaraq satis vo dovriyys
vergisinin avazine «9lave doyoar vergisi hagqinda» Azorbaycan Respublikasinin
ganununa oasason totbiq olunur. Respublikamizda bu vergi néviiniin faizi
ovvalki illora nisboton azalmaqdadir. Bels ki, olavo doyar vergisi doracasi 1992-
ci ildo 28% olmusdursa, hal-hazirda 18% hocmindadir. Lakin inkisaf etmis
digar 6lkalorlo miigayisada bu yiiksok gdstoricidir.

Dovlot Biidcosini tolob olunan soviyyads formalasdirmaq iigiin vergi
sistemi elo qurulmalidir ki, istehsalin inkisafina sorait yaradilmis olsun,
Dovlot Respublikada biitiinliikdo sahibkarhigin faaliyystini tonzimlomali,
onlarin normal inkisafina iqtisadi miihit vo hiiquqi baza yaratmalidir.
Moasolon, nozoro alinmalidir ki, daxili bazar ii¢lin lazzim olan mallarin
istehsalina qadir olan miiossisolor iiglin Olavo Daoyar Vergisi doracalorini
miloyyon qodor miivaqqati olsa da azaltmaq onlarin foaliyyatino miisbat tosir
gostormis olar ki, bu da istehsal vo satis imkanlarinin genislondirilmosino
sobob olacaqdir. Tabii ki, miiassisalorin va toskilatlarin tam giicii ilo islomolori
vergi yiikiinlin azalmasi monfootin artimina sobab olar ki, 9lavo Dayor

Vergisindan itirilon moblog sonra moanfast vergisindon golon ovoz olunar.
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ODV-nin dorocasi har vergi tutulan omoliyyatin vo hor vergi tutulan

idxalin doyorinin 18 faizidir. Vergi tutulan dovriyys hesabat dovrii orzindo
vergi tutulan amoliyyatin iimumi doyarindon ibaratdir.
Azorbaycan Respublikasinda aksizli mallara asagidakilar aid edilir:spirt,piva
va spirtli i¢kilorin biitiin noévleri; tiitiin momulatlari; neft mohsllari; minik
avtomobillori (xiisusi nisan vo avadanlhglarla tochiz olunmus xiisusi toyinath
avtonaqliyyat vasitalori istisna olmagqla); istirahaot vo ya idman ii¢iin yaxtalar
vo bu mogsadlar {i¢ilin nazords tutulan digor iizon vasitolor.

Statistik molumatlarin tohlili gostorir ki, aksiz vergisi 2005-ci ildo 141
mln. manat toskil edirdiss, , bu gostorici 2009-cu ildo 417,4 mln. manat
olmusdur. Lakin bununla belos, biidco daxilolmalarinda aksiz vergisinin pay1
6,9 % don 4,7 %-o enmisdir. 2010 - cu ildo bu gostorici 452,0 mln manat,
2012-ci ildo is0 454,6 mln manat olmusdur.

Vergi Moacallosinnin  183-cii  maddasino osason vergi o6doyicilori
asagidakilardir:

- Azorbaycan Respublikasi orazisindo aksizli mallarin istehsali vo ya
idxal1 1lo mosgul olan biitiin miiessisalor vo fiziki soxslor, habelo Azorbaycan
Respublikasinin  hiidudlarindan konarda bilavasito 6zii vo ya  podratel
vasitosilo aksizli mallar1 istehsal edon va istehsal etdiyi yerdo vergi 6dayicisi
kimi ugotda olmayan Azarbaycan Respublikasinin rezidentlori;

- Sifariscinin - gondoardiyi  xammaldan Azorbaycan Respublikasi
orazisindo mallar istehsal edildiyi hallarda, mallarin istehsalgis1 (bu halda
istehsalci aksiz mobloglorini sifariscidon almalidir).

Dovloat aksiz vergilori vasitasilo daxili istehlak bazarina noazarst edir.Milli
istehsalin qorunmasinda aksizlorin rolu boéyilikdiir. Biitiin bunlarla yanasi
geyd etmok lazimdir ki, aksizlorin istehsal baximindan biidco golirlorinds
ohomiyyati o qodor do gonastboxs deyildir.

Dovlatin vergi resurslarinin artirilmasinda osas yer monfoot vergisinin
payina diisiir. Monfaat vergisi birbasa vergi olmaqla alds olunmus monfastin

bir hissasinin biidcoya alinmasi formasidir.
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Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyino osason monfoot vergisi
hiiquqi soxs olan biitiin miiassiso va toskilatlara, o ciimlodon banklar, kredit
idaralori  sigogrta toskilatlari, respublika orazisindo yaradilmis, xarici
investisiyali miiassisalor, sahibkarliq foaliyyatini hoyata keciron beynolxalq
biliklor vo toskilatlara aiddir. Azorbaycanda monfoot vergisinin totbiq
olunmas: birinci Diinya Miiharibasi edon sonraki illoro tosadiif edir. Hal-
hazirda iso monfoot vergisi diinya 6lkslorinin hamisinda totbiq edilir.

Hazirda Respublikamizda miisssisonin monfostindon 20% doraco ilo
vergi tutulur. 2009-cu ildo moanfast vergisinin hacmi 1329,2 mln. manat toskil
etmisdir ki, bu da 2005-ci illo miigayisado 3,7 dofo ¢oxdur. Lakin bununla
yanasi geyd edok ki, bu verginin hocmi 2008-ci ildo 2862,3 min manat toskil
edirdi ki. bu da 2009-cu ildoki faktiki gostoricidon 2,2 dofo ¢oxdur. Ona goro
do monfoat vergisinin biidco daxilolmalarinda xiisusi ¢okisi 2005-c1 ildo 17,3%-
don 2007-ci ilda 40,9 %-o qalxmis, 2008-ci ildo 26,6%-2, 2009-cu ilds iso 12,9
%-o enmisdir.

Dovlot biidcasi golirlorinin formalasmasinda xiisusi yer tutan vergi
novlorindon biri dos fiziki soxslorin golir vergisidir.Fiziki soxslordon golir vergisi
vergi sistemindoki paymma goro miithiim ohomiyyato malikdir. Diinya
Olkalarinin oksariyyatinds bu verginin biidco daxilolmalarinda xiisusi ¢akisi 25-
30 faiz civarinda oldugu halda, Azarbaycanda bu roqom 6-10 faiz arasindadir.

Qeyd etmok lazzmdir ki, istehsalin  artirilmasi yiiksok mohsul
soviyyasinin alds olunmasina, shalinin islo tomin olunmasina, yiiksok golir aldo
edilmosino sorait yaradir ki, bu da biidca golirlorinde ohalinin galir vergisinin
paymin artmasina 06z miisbot tosirini goOstormis olur. OShalinin golir
vergilorindon daxilolmalar1 Tiirkiys vo Rusiya ilo miiqayise etsok gororik ki,
respublikamizda bu gostorici ¢ox asagidir. Buna osas soboblordon biri kimi
vergidon yaymma hallarinin olmasin1 misal géstormok olar. Qeyri qanuni
sahibkarhq foaliyyati ilo masgul olan fiziki soxslorin askara c¢ixarilmasi, ayri-
ayr1 vergi Odoyicilorinin hoqiqi golirlorinin askar edilmesi va vergiya colb

olunmasi {iclin  goriillon xidmotlor zoruridir. Hazirda foaliyyat gostoron
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kooperativ vo kigcik miiassisolor yarandigi ilk vaxtlarda kifayot godor monfoot
oldo edirdilor ki, bunun da naticosindo biidcoya do vesait kegirirdilor. Lakin
son vaxtlar onalirn oksor hissasi ya zorarlo, ya da monfostsiz isloyir. Clinki,
onlar oldo  etdiklori monfootin  oksoriyyotini  qaytarib  istehsalin
genislondirilmasine  qoyurlar, homin vosaitlor omok haqqina c¢evrilocok
dovriyyadon birdofalik ¢ixirlar. Bundan da belo gonaosto golmok olar ki. golir
vergisi monfaat vergisindon daha ¢ox perspektivli imkanlarin yaradilmasi iigiin
iqtisadi zomin yaratmis olur..

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi diinyanin inkisaf etmis o6lkolorindo,
homginin keg¢id iqtisadiyyati soraitinds olan 6lkalori do daxil olmaqla ohaliden
golir vergisinin biidco daxilolmalarinda pay1 daha yiiksakdir. Masalon, hazirda
ABS vo Kanadanin dévlat biidcasinin 42%-2 yaxini, Italiya vo Ingiltorade 30%-
o yaxini, Polsa vo Macaristanda iso miivafiq olaarq 15-18%-o yaxini ohalidon
golir vergisinin dhesabina formalasir ki, bunun da oksor hissesini amok haqq
vergilori toskil etmis olur. Ohalinin golir vergisindon daxilolmalarin pay1 diinya
praktikasindan digor osas gostorici ilo miigayisado kaskin surotdo forqglonir.
Mosalon, ohalinin golir vergisindon daxilolmalarin iimumi daxili mohsulda
pay1 Almaniya. Niderland, Norvecds 10-12%, Polsa, Macaristan, Ukraynada
8-10%, Tiirkiyada 61 %, Rusiyada 2,7 % toskil edirso do bu gostarici bizim
Respublikada comi 1,5% hocmindadir.

Xarici iqtisadi foaliyyot ¢oxsaholi bir sahodir. Bura Azorbaycan
Sahibkarlarinin xarici ticarat sazislorini, xarici miiassisalorin va xarici soxslorin
Azorbaycandaki  foaliyyotini, Azorbaycanin sahibkarlarmin xarici ticarot
omoliyyatlarini, Azorbaycan miiossisasini vo fiziki soxslorin xarici 6lkalordoki
faaliyyotini aid etmok olar. Xarici iqtisadi fealiyyatlo bagli olan problemlorin
hollinin ¢6ziilmasi o godar do asan masalo deyildir ki, ¢iinki onun halli tokco
vergi Odayicilorinin monafeyi ilo deyil, hom do onunla bagh olan xarici
dovlatin monafelori ilo baghdir. Bilirik ki, hazirki dévrds bazar iqtisadiyyatina
kecid soraitindo hor hansi bir miisssiso, sirkot vo ya toskilat istonilon 6lkodo

kommersiya vo digor iqtisadi foaliyyotlo mosgul ola bilor. Homg¢inin 6z
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vosaitlorini investisiya kimi miixtolif 6lkolor qoya vo orada miioyyon bir
omlaka malik ola bilmo imkani qazanmis olar. Bu zaman vergiqoyma
mexanizmi elo totbiq olunmalidir ki, ikigat vergiqoymaya sorait yaranmasin.
Bu hallarda kapitala vergiqoyma elo tonzimlonmalidir ki, o doqiq olsun va eyni
zamanda onu da qgeyd etmok lazimdir ki, bu sistem elo yaradilmalidir ki, bu
sirkotlorin miiossisa vo toskilatlarin vo yaxud fiziki soxslorin vergiqoymadan
konarda galmasi hallar1 istisna olunsun. Bunun ii¢iin hor bir 6lko xarici
iqtisadi faaliyyot sferasinda 6z vergi hiiquglarinin miidafissini bu gostoricilor
osasinda stimullagdirir;

- xarici Olkalords golir monboyino, dasinmaz omlaka vo s. malik olan
vaotondaslarin miivafiq vergiloro calb edilmoasi ii¢iin gqanunvericilikds uygun
doyisikliklor aparilmalidir.

- vergiqoyma maoqsadils «transfer qiymatlorinin» tonzimlonma qaydalari
bir-birindon asili olmayan «miistoqil agent qgaydasinda» partnyorlarin
sazislorindo gostorilon qiymotlorlo miigayise edilmoklo miioyyon edilon «sorgu
qiymotlori» asasinda hoyata kegirilmalidir.

- «milli» vergi 6doyicisina vergi 6donisi tolobnamolori togdim edorkon
vergi mablogindon «xarici vergilor» ¢ixilmali vo ya xaricdo 6donilon vergilorin
vergi Odoyicisinin vergiqgoyma bazasini miioyyan edorkon ¢ixilan xorclors
xaricdo 6donilon vergi moblogi do daxil edilmalidir vo yaxud vergi 6doyicisinin
vergi 6hdaliyindon xaricdoki golirlori tam ¢ixilmalidir.

- Respublikamiz 6z milli vergi 6dayicisinin har clir galirine vergiqoyma
hiiququna malik olmaq va onu reallasdirmaq ti¢iin istonilon digor dévlatlorin
do 6z orazisindoki miivafiq 6dayicisinin har ciir golirine vergiqoyma hiiququnu
tanimalidir.

Yuxarida geyd edilon gostaricilorin dovlot biidcesindo xiisusi ¢okisinin
gonaotboxs olmadigini torpaq vergisindon daxilolmalara da aid etmok olar.
Diinya praktikasina uygun olarag onun doévlst biidcesindo rolu yaxin

golacokdo o gadar do shomiyyatli olmayacaqdir.
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Olko iqtisadiyyatinin saglamlasdirilmasi, istehsalin genislondirilmasi,
artirilmasi l¢lin vergi sisteminin tokmillosdirilmasi tolobi 6n plana ¢okilir.
Olbatto, vergilorin biidcoys daxil olmasmin sabitliyini tomin etmok birinci
vazifa olmalidir. Hazirda Respublikamizda vergi sahoasindo miioyyon islahatlar
aparilir, lakin bununla yanasi bir sira neqativ hallar holo do davam
etmokdadir. Vergi sistemindo aparilacaq islahatlar biitovliikde comiyyati oshato
etmolidir. Belo ki, vergi xidmati orqanlarmin isi sadalanan toloblora cavab
vermolidir. On ovval vergi modoniyyati vo vergi savadinin artirilmasi
moktobdon baslayaraq, biitovliikdo tohsil sisteminin biitiin pillalorindo todris
proqramina daxil edilmolidir. Vergi xidmati organlar1 biitévliikdo comiyyatin
vo onun har bir {izviiniin monafeyi namino foaliyyat géstormali, onlara birgo
islomoalidir: vergi ganun vericiliyini bilorokdon pozanlara qarsi prinsipal.
Pesokar vo barismaz miibarizo aparmalidir; vergiqgoyma metodikasi
keyfiyyotco tokmillosdirilmalidir, vergi xidmoti organlarinda elo is soraiti
yaradilmalidir ki, burada peso mosuliyyatsizliyino yer gqalmasin, vatondaglara
dovlatin siyasotinin mahiyyoti vo mozmunu haqqinda vaxtasirt molumat
verilmasi vo asas miiddealarinin sorh edilmosinin biitiin vasitslorindon istifado
edilmali, onlarin vergi qanunvericiliyino konillii vo  sitiurlu surotdo omal
etmolorinin  ohomiyyoti vo =zoruriliyi oyani siibut olunmalidir. Vergidon
yayinma hallarinin qarsist alinmalidir. Umumiyyatlo diinya dévletlorindo
vergidon yaymma 30 % otrafinda olursa, respublikamizda bu gostorici xeyli
yiikaskdir. Vergidon yayinma hallar1 osaasn iki sobobdon meydana golir: vergi
obyektinin gizladilmasi va ya vergilorin diizgiin hesablanmasi vo hesablanmasi
vo hesablanmis vergilorin 6donilmasi formasinda olur. Vergi orqanlari har iki
hala qars1 ciddi miibarizo aparsalar da hesablanmis vergilorin 6donilmasi
sahasindo ciddi problemlorlo rastlasirlar. Son istehlak molumatlara goro

vergilor izra borclar biidcoys daxil olan vergilorin hocmindon artiqdir.
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5.2. Biidca galirlorinin idars olunmasinin tokmillasdirilmasi yollar:

Biidco golirlorinin idara olunmasinin hom togkilati, ham hiiquqi vo hom do
iqtisadi toroflori vo mexanizmloari vardir. Burada dovlst biidcasi, onun yerino
yetirilmoasi, vergilorin toplanmasi, zoruri 6domolor, dovlatin daxili vo xarici
borclari, onlarin tonzimlonmoasi mithiim ohomiyyst kosb edir. Biidco
golirlorinin idars edilmasinds asagidaki miihiim vazifalor qarsida durur:

- vahid dovlet biidco sisteminin strateji istiqamotlorinin islonib
hazirlanmasi;

- dovlat biidcasinin tortib olunmasi vo icrasinin yliksok soviyyado hoyata
kecirilmasi;

- dovlat biidca sabitliyinin tomin edilmasi vo onun 6lkonin sosial-igtisadi
inkisafi ilo alagolondirilmasi;

- maliyyo bazarmin inkisaf etdirilmasi;

- maliyyo resurslarinin  6lkonin  sosial-iqtisadi  inkisafinin  Onciil
saholorinds tomoarkiizlosmasi;

-6lkonin iqtisadiyyatina xarici kreditlorin calb edilmaosi
mogsadauygunlugunun miisyyon edilmasi;

- biidco planlasdirilmasi vo maliyyslosdirma islorinin tokmillosdirilmasi;

- biidca vasaitlorindon va biidcadonkonar dovlot fondlarindan somorali vo
mogsadouygun sitifads izorinds doqiq nozarat-idaraedici sistemin yaradilmasi;

- dotasiya vo subsidiyalarin hacminin doqiq miioyyon edilmasi vo
asaslandirilmasi;

- biidco siyasatinin qiymaot siyasati ilo optimal sokilds slagoalondirilmasi;

- bilidcoyo 0Odonis vo ayirmalarin diizgiin, tam vo vaxtinda hoyata
kecirilmasi {izorinds nozarat; on ikincisi, miioessisonin maliyya resurslarindan
somorali istifado olunmasinin tomin edilmosi vo olagadar olaraq maliyyo
menecmentinin ochomiyyatinin artirilmasi.

Biidco golirlorinin  idaro olunmasinda doévlot vergi xidmotlori, maliyya
nazirl iyi vo dovlet géobmrik xidmoti orqganlart ohomiyyoatli doracods rola
malikdir.

Burada ayri-ayri sirkotlorin vo miiossisalorin  maliyyo menecmenti
ohomiyyatli dorocads is gdrmolidir. Maliyyo menecmentinin baslica masalalori
asagidakilardir:

- Sirkot vo firmalarin maliyyo foaliyyotinin  planlasdirilmas1  vo
proqgnozlasdirilmasi. Burada sirkot va firmalarin maliyys baximindan idaro
edilmasindo maliyys planinlarin maliyys baximindan idara edilmoasinda
maliyyo planin, istehsalin haocmi va satist iizra planlarin islonib hazirlanmasiin
boylik shomiyyosti vardir. Homin planlar vo yaxud plan tapsiriglart homginin
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sirkotin ayri-ayr1 bolmolori iizro do miioyyon edilir. Burada maliyyo
resurslarinin formalasmasi vo istifado edilmosinin idars edilmosino xiisusi
ohomiyyat verilmalidir.

---- Maliyys resurslarinin investisiyalasdirilmasi iizro miivafiq magsoadouygun
gorarlarin gobul edilmasi.

---- Sirkotin maliyys foaliyyatinin onun biitiin xidmat strukturunun foaliyyati
ilo koordinasiya edilmasi.

---- Maliyyo bazarinda olavo kapitalin oldo edilmosi 6zlorinin sohm vao
istigrazlarinin satis1 iizro moagsadyonlii maliyys omoaliyyatlarinin aparilmasi.

Maliyyonin idars edilmosi dovlot torofindon maliyys siyasotinin islonib
hazirlanmasi, hoyata kecirilmosi vo onun tokmillosdirilmasi iizro bagl olan
todbirlor sistemidir. Maliyys miinasibotlori digor iqtisadi miinasibatlor kimi
obyektiv xarakter dasisa da o, miioyyon toskilati formada idaro olunmalidir,
¢linki bu miinasibatlori 6zii do miioyyon mogsadyonlii taktiki vo strateji
mogsadlora, miloyyon maliyys proqramlarina uygun golmolidir. Bundan basqa
maliyyo siyasotinin miithiim torkib hissolori olan biidco, qiymsot, vergi, kredit
siyasoti bir-birinin tamamlamalidir vo biitovlikde imumi iqtisadi siyasoat
uygun golmolidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovlot golirlori vo xarclorinin tonzimlonmasi va
onlarin makroiqtisadi problemlorlo slagalondirilmosi xiisusi ohomiyyat kasb
edir. Ik ndévbado, nozors almaq lazimdir ki, miiasir iqtisadiyyat miirokkob
iqtisadi sistem kimi foaliyyot gostorir vo onun strukturu getdikco doyisir vo
homin struktura daxil olan har bir subyektin iqtisadi, o ctimladon maliyya
monafeyi do 6ziinomoxsus qaydada yeni formalar alir. Lakin islahatlarin gedisi
tocriibosi gostorir ki, bu sahodoki, foaliyyat vo foaliyyotin 6ziiniin obyekti
miloyyon iqtisadi vo siyasi risqlorlo baghh olur, bir ¢ox hallarda bunun
naticasinda belo faaliyyat son doraco neqativ naticolora gotirib ¢ixarir vo mili
dovlstcilik monafeyi do ziddiyyot toskil edirlor. Beloliklo,kimi onlarin istor
foaliyyati va istorso do faaliyyot mdvgeyi vo statusu doyison xarakter dasiyir.
Belo bir soraitdo dovlstin tonzimlayici rolu son doracads zoruri olur. Digor
torofdon, xalq tosarriifatinda iqtisadi vo texniki-texnoloji, maliyya-kredit,
xarici olagoalor vo digor sahalordoki koskin problemlor ¢oxaldigca vo onlarin
halli ¢otinlosdikco iqtisadi mogsadlor vo iqtisadi siyasotin tarazlasdirilmasi
zoruriyyati meydana ¢ixir, bu iso dovlotin iqtisadi vo toskilati foalligini tolob
edir. Uciinciisii, yuxarida gostorilon vo diger amillorle alagoedar oalraq (xiisusi
olaraq vaxt amili) nainki ayri-ayr1 tesarriifat subyektlori, biitovliikkdo dévlstin
0zii tez-tez doyison iqtisadi situasiyani aydin gdérmoyi bacarmalidir. Tocriiba
gostorir ki, islahatlarin gedisindo bu sahoadoki ciddi ndgsanlar iqtisadi
gorarlarin gecikmis vo qeyri-ardicil halda gobul olunmasina gotirib
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cixarmugdir. Nozoro almaq lazimdir ki, indi iqtisadi sistemdo bas veron
doyisikliklor qeyri-adi olur vo tez-tez tokrarlanir. Ona goro do golirlor
siyasotinin 6zili ¢evik olmali vo bu siyasotin 6ziino zoruriyystdon irali golon
diizolislor edilmolidir, buna miivafiq olaraq iqtisadi siyasot metodlarin
garsiligli kombinasiyasi optimal sokildo aparilmalidir.

Yaxin golocokdo Azorbaycanin maliyyo imkanlarmin xeyli deracads
artmasi gozlonilir. Buna sobab 6lkonin Xozorin Azorbaycan sektorunda neft vo
gaz yataqlarinin xarici sirkotlorlo birgo islonmaosi naticaesindo hasilatin 2006-c1
ildon baglayaraq ilbail artmasi vo diinya neft bazarinda slverisli konyunkturun
yaranmasidir. Bu giin Conubi Qafqaz iqtisadiyyatinin  80% -0 yaxim
Azaorbaycanin payina diisiir. Diinyada etibarl torafdas kimi taninan vo beynalxalq
miigavilalordon irali golon ©hdeliklorin tam sokilde vo vaxtinda yerino yetiron
Azaorbaycanin tosabbiiskart  oldugu transmilli layiholor Avropanin enerji
tohliikasizliyinin tomin edilmasinde muhum rol oynayir. Baki-Tbilisi-Ceyhan neft,
Conubi Qafqaz qaz komaori vasitasilo Xozor donizinin enerji resurslart , region
olkalorina vo Avropa nagl edilir. Transanadolu vo Trancadriatik gaz komorlari is9
enerji amokdasligmizi genislondirilorok Azorbaycami Avropanin boyiik tobii qaz
tachizatcilarindan birina ¢eviracokdir.

Miitoxassislorin apardigi qiymatlondirmoys gors, 6lko hokumsati yaxin 20
ildo neft vo gazin satisi naticosindo 150-160 mlrd. dollar olds edo bilor. Neft
Fondunun missiyasina uygun olaraq goézlonilon daxilolmalarin bir hissasi
daxili maliyys dovriyyesindon sterilizasiya edilocok vo fondun asas foaliyyatino
uygun olaraq beynolxalq qiymotli kagizlar bazarinda idars olunacaqdir.
Bununla yanasi, daxilolmalarin osas hissasi hop Neft fondunun bilavasito
xorclomoalori, hom do biidcoys edilicok transfertlorin hocminini artimi
naticasinda ilbail dovlat vesaitinin boyiik artimi ilo miisaiyat edilocokdir. Onu
da geyd edok ki, dovlot biidcasinin 6ziinlin do neft sirkotlorindon yigilacaq
vergilor hesabina artimi gézlonilir. ARDNS — in maliyys imkaninin artmasi iso
bu sirkot vasitasilo inkisaf proqramlarinin artmasma vo moévcud tocriibaya
uygun olaraq genis c¢esidi sosial obyektlorin insasinin da artmasi gézlonilir.

Biidco golirlorinin idare edilmosindo koordinasiya vo vahid morkozdon
idaroetmo zoifdir. Lakin bununla biz he¢ do ifrat morkozlosmoys moruz galan
dovlat veosaitinin idarsetma sisteminin vahid morkszdon idars olunmasini va
koordinasiya edilmesini nozordo tutmurugq. Ona goro ki, ifrat
morkozlosdirilmis biidco sistemi yerli maliyyo imkanlarinin ag¢ilmasina va
onlarin konkret igtisadi naticays ¢evrilmasi yoniimiinds ¢ox ciddi manes kimi
cixis edir. Lakin biitiin bunlara baxmayaraq, koordinasiya problemlarinin do
g6z qabaginda olmasini etiraf etmok lazimdir. Bels ki, buna misal olaraq hor
bir novbati ilin biidco prognozlarinin formalasmasi tocriibasini gostormok
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olar. Normal gaydada ifads etsok, aydin  olar ki, biidconin ilkin
gostaricilorinin ortaliga ¢ixarilmast makroiqtisadi prognozlara osaslanir. Onu
da geyd edok ki, mohz makroiqtisadi prognozlar vo yaxin perspektiv iigiin
miloyyonlogdirilon sosial-iqtisadi prioritetlor Maliyyo Nazirliyino biidca
parametrlorinin aydinlasdirilmasi ii¢iin osas verir. Lakin hesab edirik ki,
Azorbaycanda proqnozlasdirma isi xeyli zoif olub realligi oks etdirmir.
Iqtisadiyyat vo senaye Nazirliyinin solahiyyatlori daxilindo hall edilmali olan
bu is son illor homin nazirliyin investisiya prioritetlorinin agiq-askar tstiinliik
toskil etdiyi bir zamanda daha az shomiyyat asb edir. Masolo burasindadir ki,
biidco gostoricilorinin ilkin varianti daha c¢ox ononovi olaraq «kegonilki
noticoyo artim olavosi» xarakterino malikdir. Bununla yanasi, biidco zorfindo
oksini tapmuis 3 illik prognoz gostaricilorinin neco ildon-ilo kaskin forglonmasi
bunu bir daha siibut edir. Elmi cohotdon osaslandirilmis makroiqtisadi
prognoza sdykonmoyon dovlst maliyys axini sistemi, aydindir ki, 6ziindo real
ehtiyaclar oks etdirmir. Digor torofdon, rosmi statistikanin ortaliga ¢ixardigi
makroiqtisadi gostaricilor, xiisusilo golirlor statistikasi real voziyyati tam oks
etdirmir. Bu 1so o demokdir ki, 06lko iqtisadiyyatinda hesabatliliq global
global bir problems c¢evrilmisdir. Bundan olavo geyd etmok lazimdir ki.
coxsayli blidco investisiya layihalori hom do Nazirlor Kabinetindo nazordon
kecirilir vo gabul olunur. Subyektiv amillorin tosiri altinda gobul edilmokls
biidco wvasitosilo maliyyaloson investisiya layiholori hom koordinasiya
baximmindan zaif goriiniir, hom qisa vo orta miiddatli perspektivds prioritetlora
uygun golmir, hom do hesabatlilig baximindan siibho dogurur va chtiyac
duyulan xorclor sisirdilir.

Hazirki soraitdo biidco golirlorinin idars edilmosinin tokmillosdirilmasi
mogqsadilo vergi doracalorinin optimallasdirilmasina ehtiyac vardir. Belo ki,
molum oldugu kimi, vergi doracalorinin azaldilmasi uzunmiiddstli  doévrds
iqtisadi aktivliyi artirmagqla vergi bazasinin genislonmoasina vo biidcosinin vergi
daxilolmalarinin artmasma sobob olur. Lakin bu zaman osas problem
iqtisadiyyatin hansi fazada olmasini diizglin miiayyonlasdirmak va buna uygun
olan optimal vergi dorocalorinin miioyyonlosmosidir. Oks halda vergi
doracalarinin azaldilmasi istigamatindo atilan addimlar uzunmiiddoatli dévrds
do lazimi effektiv vermoyo bilor vo bilidco daxilolmalarini miisyyan qodor
azalda bilor. Odur ki, hokumat vergi yiikiiniin optimal soviyyado saxlanilmasi
vo vergi sisteminin liberallagdirilmasi istigamotindo siyasot yiiriitmoli, vergi
doracalorinin perspektivde asagi salinmasi ilo bagli qanunvericiliyo miivafiq
doyisikliklor edilmasino iistiinlitk vermolidir. Vergi siyasotinin biitiin
parametrlor izro optimallasdirilmasi effektiv iqtisadi tadqgiqatlar, o ciimlodon
empirik todqigatlar naticesinde miioyyon edilo bilor.
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Biidco  golirlorinin  i1daro  edilmosinin  tokmillosdirilmosindo  osas
istigamatlorindon biri do vergi intizaminin méhkomlondirilmasindon ibaratdir.
Bunun ii¢iin ilk ndvbado vergi vo gomriik organlarinin reputasiyasinin
saglamlasdirilmasina, vergitutmanin odalatlilik vo obyektivlik prinsiplorine
riayat edilmosing, vergi vo riisum 6doyicilorinin molumatlandirilmasina ehtiyac
vardir. Vergi vo gomriik organlarinda qulluga gobulun, digor bir sira dovlot
organlarinda oldugu kimi, miisabiqo osasinda kegirilmasi vergi vo gomriik
orqanlarinin isinin tokmillogdirilmasine miisbat tosir gostoro bilor. Vergi
intizaminin artirilmasi prosesin har iki torofindon, yoni hom vergi vo gomriik
organi omokdaslarindan, hom do vergi 6dayicilorindon eyni zamanda asilidir.
Yoni vergi intizaminin artirilmasi birtorsfli olaraq vergi 6doyicilorindon asili
bir proses deyil, Vergi intizaminin giiclondirilmasi ayri-ayr1 vergi ndvlori iizro
islahatlarv zoruri edir. Hesab edirik ki, Vergilor Nazirliyi 9D V-nin inzibatgiliq
sisteminin tokmillosdirilmasi ¢arcivasindo do tadbirlorini giiclondirilmalidir.

Son illor miitoxassislor ODV inzibat¢iliginin  tokmillosdirilmasi
istigamoatindo ODYV bank hesablari sisteminin totbiqini toklif edir. Lakin bu,
biitov bir sistemdir vo onun totbiqi miioyyon hazirliq islori, o ciimlodon
banklarla vo vergi 6dayicilori ilo izahat islorinin aparilmasini, bir ¢ox texniki
mogamlarin hollini, eyni zamanda genis maariflondirmo kampaniyasinin
hoyata kecirilmasini tolob edir. 9sas masalo bu sistemin somoarali islomasi iigiin
mexanizmin islonib hazirlanmasindadir. Eyni zamanda, digor alternativ
variantlarin da miizakirasi tolob olunur. Nozoro almaq lazimdir ki, s6hbot
golirlorinin  formalagsmasinda mithiim yeri olan bir vergiyo — 9DV-yo
miinasibatdo yeni bir strategiyanin qurulmasindan  gedir. 9DV bank
hesablarinin totbiqi bu sahado mévcud olan ¢atismazliglarr aradan qaldirmaga
vo dovloat biidcesina daxilolmalar: artirmaga imkan veras bilor.

Yeni hazirlanmaqda olan Biidco Moacallosinin  “Gomriik va Vergi
Moacallasi ilo uygunluq teskil etmasi ¢ox vacibdir. Biidco macallasine 6lkonin
sosial-igtisadi inkisafinin prognozlasdirilmasi, biidco vo biidcodon-konar
dovlot toskilatlarinin  maliyyo-tosorriifat  foaliyyotinin =~ somoraliliyi  vo
effektivliyinin qiymatlondirilmosi {izro hiiquqi vo iqtisadi normalar daxil
olmalidir. Bundan basqa, burada dovlet golirlorinin  potensialinin
qiymotlondirilmesi {izro normalar, onlarin sosial-iqtisadi inkisafa tosirinin
idars olunmasinin mexanizm vo vasitalori, dévlot xorclorinin effektivliyinin
tomin olunmasi {izra mexanizmlar, dovlat xarclorinin va biitovlitkde biidconin
proqramlasdirma soviyyesinin artirilmasi, dovlot biidcosinin formalasmasi,
icras1 va hesabati {izro normalar vo s. miioyyon olunmalidir. Eyni zamanda,
«Biidca sistemi haqqinda» ganun da tokmillosdirilmasi magsadouygundur.
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VI FOSIL. Azorbaycan respublikasinda gomriik isinin taskili vo idars
edilmasinin tokmillasdirilmasi istigamatlori

6.1.Gomriik nazaratinin taskilinin vaziyyati vo onun inkisafi .

Son dovrdo  hayata kegirilon ugurlu siyaset Olkemizin hartorafli
inkisafina, xalgin rifahinin yiksaldilmasine ydnalmis sosial-igtisadi siyaset
6z misbet naticalerini vermisdir . Olkemizin maliyyoe mévgeyi daha da
glclenmig, macmu valyuta ehtiyatlara 2014 —ci il 1 oktyabr tarixine 53,0
milyard ABS dollari seviyyesinaedek yiilksalmisdir. Diinya Iqtisadi
Forumunun global regabstlik indeksinde Azarbaycan iqgtisadiyyatinin
raqabeat qabiliyyatli bir pille de artaraq, giymetlondirma ile shate olunan
144 Olke arasinda 38-ci yere yuksalmisdir. Batin bunlarin ise asasinda
igtisadi inkigafin Azerbaycan modeli durur.

©sasl Azarbaycanin Umummilli lideri Heyder ®liyev terafinden
goyulmus Milli igtisadi inkisafin Azerbaycan modeli asagidaki 3 istigamati
Uzre hayata kegrilir:

1. Olke iqtisadiyyatinn agighidi. Bu agigligin arxasinda ise heg bir

mahdudiyyat qoyulmadan Olke daxilinde alverigli sahibkarliq ve investisiya
muUhitleri durmaqgla global makandan istehsal amillarinin axini G¢ln real
sorait yaranir. Olke iqtisadiyyatimin acighgr buraya kapitalin,
texnologiyalarin, elace do muasir informasiya-kommunikasiya vasitalarinin
axinina sebab olur. Istehsal amillerinin bu istiqgamatds axini 6lkenin malik
oldugu son derace zengin karbohidrogen tutmus, onlarin emall, dlnya
bazarlarina gatdirilmasina gader xeyli iglerin hayata kegirilmasina, bagqa
sOzla, yer altinda olan qaynaqlarim iqtisadi dovriyyaya calb olunmasina va
onlara amtea xarakteri verilmasine vo iqtisadi glce cevrilmasine imkan
yaradir .

2. Qradulizm siyaseti. Bu, yumsaq kegidi 6zUnde bir gadar ehtiva etso
da, 1994-cl ilden asasi qoyulan Azarbaycan modeli forqli kegid prinsiplari
asasinda quruldu. Belo ki, burada islahatlagsma, islahatlarin derinlesmasi,
liberal deyerlera osaslanmagla Olkenin Milli tahllkesizliyinin temin
olunmasi,  Milli menafelerle regional menafelorin qarsiligll suratde
alagelendirilmasi, elojo de Olkenin iqtisadi teraqqisi ve xalqin rifahinin

yaxgilagdirilmasi kimi meyarlar asas sayllir.
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3. Geosiyasat. Bu siyaset hazirda butln Olkelerin xarici iqtisadi
siyasatinde prioritet mOvqeya malikdir. Olkado hoyata kecrilon strategiyasinin
bu istigamatda asas forqli xUsusiyyatleri xarici iqtisadi olagalerde agirliq
markazinin geosiyasatdan geoiqtisadiyyat muUstavisin® kegirmakdan ibarat
olmugdur. Geoiqtisadiyyat is8 Azarbaycanin dlnya iqtisadiyyatina on
samarali gakilds inteqrasiya olunmasina yOnalmisdir, onun beynalxalq emak
bOlglsinda layigli yer tutmasina ve Olkenin ragabat qabiliyyatinin
yuksaldilmasi U¢ln lazimi imkanlarin témin olunmasina yonaldilmigdir .

Iqtisadcilar geoiqtisadiyyatin asagidaki istiqamatlarini qeyd edirlar:

- Azerbaycanin inteqrasiya siyasatinde ¢oxvektorlulugun diggat

markozinde saxlanilmasi;

- Olkenin ikiterefli ve cgoxterafli, yani iqtisad elminda biletireal veo

monotireal adlanan alagalarin vehdatds inkigaf etdirilmasi;

- gqlobal tagkilatlarla, xUsusile beynalxalq maliyye-kredit institutlari ils,
DTT kimi global tegkilatlarla semarali faaliyyatin hayata kecirilmasi. Bu
siyasatin mahiyyati 6lkenin Milli iqtisadi tehlUkasizliyinin, xUsusile de Milli

maonafelarin prioritetliyinin temin olunmasindan ibaratdir.

Dovlatin iqtisadi maraqglarinin temin edilmasi iginde mUhUm rol bazar
infrastrukturunun ©n vacib UnsUrlaerinden birina-gdmrik xidmatin® max-
susdur. Xarici ticarat dOvriyyesinin tonzimlenmasinda istirak etmakls va
fiskal funksiyani heyata kegirmakle gdmrik xidmat dbvlat buldcesini
miUntdzem olaraq tamamlayir ve bununla da iqtisadi problemin hallina
kOmak edir. Takce 2013-cii ildo 149 o6lko ilo xarici ticarot omoliyyatlari
aparilmig, xarici ticarot dovriyyasi 3,4 faiz artaraq 34,7 milyard dollar togkil
etmis, geyri- neft ixract 6 faiz artmusdir. 2013-cii ildo Azorbaycanin ticarat
dovriyyosinin 44 faizi Avropa Ittifaq1 , 20 faizi Islam ®mokdashq Taskilat, 12
faizi MDB, 7 faizi Tiirkdilli Dovlatlorin Omokdasliq Taskilati 6lkolorinin payina
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diismiisdiir. Son 10 ilds 6lkomizin xarici ticarat dovriyyasi 6,6 dofo, ixrac 9,3 dofs,

o ciimladan geyri- neft ixraci1 4,7 dofo idxal iso 4,1 dofo artmugdir.

Tadgqiqatlar gosterir ki, son illar respublikada idxal-ixrac @maliyyatlari
Uzra gOmruk nezaratinin takmillegdirilmasi, qagagmalgillq ve gOmruk
gaydalarinin pozulmasi hallari ile mUlbarize ve maliyya intizaminin

mOhkemlandirilmasi sahasinda xeyli iglor gérUlmusdUr.

GOmriUk sisteminin inkigafini slratlondirmak, onun normativ-hlquqi
bazasinl ve maddi-texniki teminatinil yaxsilagdirmaq ve gbmruk organlarinin
faaliyyatini daha da tekmillagdirmak magqgsadile Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin Serencami ile “Azarbaycan Respublikasi gdmrik sisteminin
inkisafina dair DOvlat Proqrami”  tesdiq edilmisdir. GOmrik isinde
ganunvericilik bazasinin tekmillesdirilmesi meqsadile Avropa lttifaq ve
BMT-nin Inkigaf Progqrammin desteyi ile “Azerbaycan Respublikasinda
GOmrUk xidmetinin tekmillesdirilmasi” layihesi ¢ergivasinde beynalxalq
ekspertlor calb olunmusdur. Bununla yanasl, ixrac nazarati haqqinda
ganunvericilikden irali galen masalalerin halli ve ikili teyinatli mallarin
gOmrUk nezareti vo takmillesdirilmasi U¢uUn lazimi tadbirler gbrUlmUsdar.
GOmrUk serhadinden kegirilon mallar ve naqliyyat vasiteleri Uzarinde
gdmrik nazaretinin semaraliliyinin artirllmasinda mUhUm rol oynayan

mUasir texniki nazarat vasitalarinin tatbiqi daha da geniglandirilmigdir.

“Azerbaycan Respublikasinda antiinflyasiya tedbirlerinin
glclendirilmasi  haqqinda”  Azerbaycan  Respublikasi  prezidentinin
Farmanina uygun olaraq daxili bazarin qorunmasi, yerli istehsal sahalerinin
geniglondirilmasi vo ixraca alverigli sorait yaradilmasi maqgsadile 1U0zumsuz

tarif glizestlarinin lagvi yOnUmunda mUhUm tadbirlar hayata kegirilmigdir.

GOmruk vergi va rUsumlari, habele gdomrlUk qaydalarinin pozulmasina
gOre tatbiq olunan cerimalar va yidimlar Uzre 0demalarin 0denis kartlarl

vasitasile heyata kegirilmesi U¢ln gbmrik orqanlarinda Odenig pogt-
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terminallari qurasdirilir. Konsignasiya emaliyyatlari Uzre vaxtl ¢atmis vo
gecikdirilmig vesaitlorin ixracatg¢ilarin bank hesablarina daxil olmasi, habelo
barter yolu ile aparilan ixrac emaliyyatlari Uzre gOnderilen mallarin
ekvivalent dayerinde avezinin Olkemize gotirilmasi temin edilir. Eyni
zamanda, Olka gOmrUk statistikasinin takmillagdirilmasi, korporativ
sobakenin genislandirilmasi, moUxtalif  gOmruk prosedurlarinin
avtomatlagdirilmasli, zeruri olan malumat bazalarinin yaradilmasi magsadila
operativ malumatlarin yerli gdmrik organlarindan gabulu, yoxlanilmasi ve

emall hayata kecirilmig, yeni proqram teminati yaradilmigdir.

Malin menge yerinin daqiq mulUsyyan edilmasi Olkenin gbdmrik
siyasatinin @mali olaraq hayata kecirilmasinde vacib rolu yerina yetirir va
idxal ve ixracin ragabat emaliyyatlarinda sahibkarlara xUsusi xidmaet
gbstorir. Bu va ya digar 0lkede azad ve gbmruk ittifaglarinda istirak daha
asagl preferensial gdmrUk vergilorile ticarat U¢Un Serait yaradir. Mahz bu.

Omtasnin mangd yerinin doqiq miayyan edilmasi zeruratini $artlandirir.

Malin gbmrik deyarinin mUsyyen edilmasi metodikasinin takmillag-
dirilmasi  O6lkede aparillan gOmrUk siyasoetinin  dlzgln istigamato
yonaldilmasinde xUsusi shamiyyat kasb edir. Bunun Uc¢lUn ise gOmrlk
dayerinin muayyen edilmasinin (gOmrik qiymatlandirilmasinin) beynalxalq
tacrlbasinin tadqiqi ve onun Milli tecrlbade tetbiqi variantlarinin
aragdirilmasi xUsusi @hamiyyat malikdir. Hazirda Umumdlnya ticaret
dOvriyyasinde shamiyyatli rol oynayan Olkalar terafindan istifade olunan
gdmrik deyarinin mUayyan edilmasi sistemi tarixen uzun bir muddat
arzinde formalagsmisdir.Onu da qeyd edak ki, gOmrik serhaddindan
kecirilon mallarin gdmrUk maqgsadlari Ugln qiymatlandirilmasi beynalxalq
gomruk tacrUbasinde on mulrekkab  prosedurlardan biri sayillir ve
Umumdiinya Gomriik teskilatinin ekspertlori onu “Bir némrali problem”

adlandirirlar.
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Kecgan asrin 50-ci illarinds bir sira Qarbi Avropa 0Olkalarinin tagabbisU
ile BrUssel gaharinde “Mallarin gbmrik deyerinin musyyan edilmasinin
unifikasiya olunmu$ metodologiyasinin yaradilmasi haqqinda Konvensiya”
imzalandi. Brissel Konvensiyasina 70-den artiq dovlet qosulmugdu ve 1980-
ci ile gadar bu Qarbi Avroav tacribasi alternativsiz tatbiq olunurdu. ABS ve
Kanada terefinden hemin Konvensiya imzalanmadigina gOra bu, ticaret
dOvriyyasinde  bOyuk xUsusi ¢akiye malik olan dOvlstlerin tselabatina
maraqglarina daha ¢ox uygun gelan sistemin yaradilmasl haqqinda goxtarafli
danisiglar aparilmaga baslandi. 1973-cl ilden baslayaraq 1979-cu ile kimi
davam eden Tarif ve Ticaret Uzre bag Sazigin (Hazirda DUnya Ticaret
Toeskilatl) himayasi altinda hayata kecirilan ¢coxtaraefli ticaret danisiglarinin
Tokio raundunda razilagma imzalanmasi garara alindi. Girig. 4 hissaeden, 3
alave vo 31 maddaden ibarat olan ingilis, fransiz ve ispan dilinde har biri
asas matn hesab olunan razilanma 1979-cu il aprelin 12-de Cenevra
soharinda akseriyyat dovlatlar tarafinden imzalandi ve 1981-ci ilin yanvarin

I-den qUvvays mindi.

“Tarif vo Ticarat Uzra Bag Sizagin” gbmrik magsadleri U¢ln mallarin
gomrUk qiymetloendirilmesi UOzre “VII maddesinin tatbiqi haqqinda
razilagma” adlandirilan hemin senadin I hissesinde gOmruk dayerinin
mUlsyyen edilmasinin 8sas qaydalari serh edilmisdir. Ikinci hissads
razilagmanin yerine yetirilmasi Uzerinde nazaret, habele onu imzalayan
toraflar arasinda mUbahisonin halli iizro beynoalxalq orqanin, {igiincii hissodo
inkigaf etmokdo olan oOlkolor iiciin xiisusi diferensiallagsdirilmis rejimin
yaradilmasi nazords tutulur. Dordiincii hissads razilasmaya qosulma va onun
tapilmasi, razilasmaya riayot olunmasi vo sair kimi son sortlor ifado

olunmusdur.

Razilasmanin ikinci hissasinin  18-ci maddosino osason  Gomriik
Qiymotlondirilmosi tizro Komitasi (Texniki Komitonin) yaradilmasi nozordo
tutulmusdur. Razilasmanin totbiq olunmasinda inkisaf etmokds olan 6lkalorin
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spesifik problemlorinin meydana cixa 6ilsjoyini nozoro alaraq toraflor 1979-cu
il noyabrin 1-do Cenevroado razilasmaya miivafiq ©Olava protokolu
imzalamislar. Razilasma ilo miioyyan edilmis gomriik qiymatlondirilmasi
sisteminin totbiqinin ayri-ayr1 masalalori Uruqvay raundu adlandirilan
sonraki ticarat danisiglarinin asas moévzusu olmusdur. Danmisigqlarin Uruqvay
raundunun noaticolori iizro yekun akti 1994-cii il aprelin 15-do Morakesdo
imzalanmis vo “Ticarat vo Tarif iizro bas Sazisin VII maddasinin yerins
yetirilmasi haqqinda 1994-cii il Razilagsmasi” adlandir. Bu Razilasma osason
danisiglarin Tokio raundunun noaticalori osasinda hazirlanmis gomriik

giymoatlondirilmasi sisteminin prinsip vo metodlarini doyisilmoaz saxlamalidir.

“Tarif vo Ticarat tizro Bas Sazisin” Gomriik mogsadlori ii¢iin mallarin
gomriikk giymotlondirilmosi iizro “ VII maddesinin totbiqi hagqinda

Razilasma” ya asason mallarin gomriik doyari 6 tisulla miioyyon edilir:
- gatirilon mallarin sovdalosmoa qiymsoti iisulu il ;
- eyni mallarin sévdalosmo qiymati iisulu ilo;
- eyni cinsli mallarin s6vdalosma qiymati iisulu ilo;
- doyoarin ¢ixilmast tisulu ilo;
- doyarin toplanmasi iisulu ilo;
- ehtiyat iisulu ilo

Razilasmanin giris hissosinin 1-ci maddasindo geyd olundugu kimi
gomriik doyarinin miioyyan edilmasinin birinci tisulu qiymoatlondirmonin asas
tisuludur. Osas iisuldan istifado edilo bilmadiyi halda bu iisullardan hor biri
ardicil olaraq totbiq edilir. Bu zaman har bir sonraki iisulun totbiqi géomriik
doyarini ovvalki iisulla toyin etmok miimkiin olmadigda hoyata kegirilir.
Razilasmanin 4-cii maddssino uygun olaraq deklarantin xahisi ilo doyarin

cixilmasi vo toplanmasi iisullarindan istonilon ardicilligla istifade oluna bilor.
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Razilasma ilo birinci iisulun totbiq edilo bilmodiyi asagidaki sortlor

miioyyon edilmisdir:

a) qiymotlondirilon mallara alicmin  hiiquglarina  miinasibotdo

mohdudiyyatlar oldugda, bu zaman:

- ganunavericiliklo vo ya idxal 6lkasinin solahiyyatli organlar torafindon

miioyyon edilon mohdudiyyatlor;
- mallarin satis1 vo ya yenidan satisi iizra cografi moahdudiyyatlor;

- mallarin qiymotino ohomiyyatli tosir etmoyon mohdudiyyatlor istisna

edilir;

b) satis va sovdalosma qiymati tasiri nazors alina bilmoayan sartlorin yerina

yetirilmasindon asilidirsa;

¢) mallarin sonraki yenidon satis1 vo ya istifadasi iizro alicinin alds etdiyi
monfootin bir hissasi saticinin  hesabina birbasa vo ya dolayisi yolla

kogiirtilmiirso;
d)satici vo alic1 qarsiligl asihidirlarsa.
Qarsiligl asili soxslor asagidakilar hesab edilirlor:

a) sovdoalosmo istirak¢ilarindan biri vo ya istirak¢ilardan birinin vazifali

soxs1 eyni zamanda digor istirak¢inin da vazifali soxsidir;
b) onlar hiiquqi cohatdon biznesdos torofdas hesab edilirlor;

j) onlar sahibkar vo qullugcu hesab edilirlor (yoni amok olagolori ilo

baghdirlar);

d) sovdolosmo istirak¢ilardan biri digor istirak¢inin paymin vo ya
nizamnama kapitalinin 5 %-don azini togkil etmoyan vo sos hiiququ veron

sohmlorin sahibidir;
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e) onlardan biri digori torofindon birbasa vo ya dolayr yolla idars

olunursa;

¢) onlarin hor ikisi tigiincii soxs torofindon birbasa vo ya dolay: yolla idars

olunursa;
) onlar birlikds birbasa vo ya dolay1 yolla ii¢iincii soxsi idars edirso;

h)onlar vo ya onlarin voazifali soxslori yaxin qohumdurlarsa (ails

tizvloridirlorsa).

Sovdologsmo  qiymotinin  gomriik moqgsadlori  iicin  mogbul hesab
edilmosinin mimkiinliilyii miioyyon edilorkon alict va saticinin qarsilight asili
olmasi1 fakti ozliiytindo sovdelosmo qiymotindon imtina edilmosi iigiin osas
hesab edilo bilmoz. Belo halda satis sortlori digar faktorlarla birlikdo otrafli
todqiq oluna va miinasibatlorin qiymoato tosir etmoadiyi sortilo sdvdalosmo
qiymoti gobul edilo bilor. Idxalat¢i vo ya digor monbo torofindon verilon
molumatlar asasinda bu asililigin qiymots asash tosir etmosi haqqinda gomriik
organinda siibho varsa, bu osaslar haqqinda idxalat¢iya molumat verilmoli vo
ona bu faktlara miinasibotinin bildirmok {i¢iin gorait yaradilmalidir.
Idxalatcinin xahisi ilo bu molumat yazili sokildo do verilo bilor. Idxalatci
torofindon qarsiligh asiliigin gqiymots osash tosir etmodiyi siibut olunarsa,

sovdalogma qiymoti gomriik moagsadlori ii¢iin gobul edilmalidir.

Miivafiq hallarda gomriikk doyerindon kontrakt sorti ilo  sovdolosmo

qiymotina daxil edilmis asagidaki xorclor ¢ixilmalidir:

a) mallarin idxal orazisino gotirildikdon sonra yigilib qurasdirilmasi,

sazlanmasi va ya texniki qulluq gostorilmasi xorclori;
b) idxaldan sonraki nogliyyat dasimalar xorci;

) idxal va ya satis iizra yerli riisum va vergilor.
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Razilasmada homginin alict torofindon faktiki 6donilmis, lakin sovdalogma
qiymotino daxil edilmomis asagidaki  xorclor do gomriik doyorino daxil

edilmoalidir:

a) malin alinmasi ilo olagodar alicinin komission miikafatlandirmalar

istisna olmagqla, komission va broker miikafatlandirmalari,
- qiymatlondirilon mallarla vahid tam togkil edon taranin doyori;

- gablagdirma materiallarinin vo 1islorinin doyari do daxil olmagla

gablasdirma doyori;

b) alict torofindon birbasa vo ya dolayr yolla pulsuz, yaxud
qiymotlondirilon mallarin istehsali vo ya ixrac iigiin satilmasi ilo olagodar
istifado edilmosindon 6trii asagi qiymots toqdim olunmus asagidaki mallarin vo

xidmatlorin doyori:

- xammalin, yarimfabrikatlarin, hissalorin vo qiymsatlondirilon mallarin

torkib hissalori olan digor predmetlorin,

- idxal edilon mallarin istehsalinda istifado olunan alstlorin, galiblarin,

pressformalarin vo digar buk imi asyalarin;

- giymatlondirilon mallarin istehsali zamani1 sorf olunan materiallarin

(yanajaq, siirtkii materiallarinin),

- idxal olkesindon konarda yerino yetirilon vo giymatlondirilon mallarin
istehsali iictin bilavasito lazim olan miihondis, tocriiba-konstruktor, dizayn,

badii tortibat, eskiz vo certyoj islorinin;

1) qiymotlondirilon mallarla slagodar olaraq alicinin birbasa vo ya dolay

yolla sarf etmoali oldugu royalt1 va lisenziyalasdirma xarclori;

d) giymaotlondirilon mallarin istifado olunmasindan, verilmasindon vo ya
tokrar satisindan saticinin birbasa, yaxud dolay:r yolla alds etdiyi golirin bir

hissosi.
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Razilasmani gobul edan har bir toraf 6z Milli ganunvericiliyini yaradarkean

sovdalosma qiymotinds asagidaki xarclori nazors almalidir:
a) idxal yerinodok mallarin dasinma xarclori;

b) yiikloma, bosaltma, kredit riskinin gobul edilmasino goro komission
xarclor, idxal yerinadok mallarin dasinmasi ilo bagh kredit kartogkasi ilo

omoaliyyat tizra xarclar;
j) sigorta xarclori.

Gomriik giymaotlondirilmesinin  beynolxalq tocriibasindo qiymaotlondir-

monin birinci iisulundan sonra an genis yayilmus iisul VI tisuldur.

Razilasmanin 7-ci maddoasinda gostarilir ki, agor gomriik doyarini bundan
avvalki tisullarla miioyyan etmok miimkiin deyilso, onda gomriik doyori Tarif
vo Ticarat iizro bas Sazisin VII maddossinin vo bu razilasmanin iimumi sortlori
ilo iizlosan mogbul iisullarla vo idxal 6lkesindo olan molumat bazasi asasinda

miioyyon edilmolidir.

Gomriik doyori VI iisulla miioyyon edilorkon asagidakilardan istifado

oluna bilmoz:
a)idxal 6lkasinds istehsal olunan malin satis qiymati:
b)iki bayardon On boyiiyiina iistiinliik veran sistemin malumatlari;
j) idxal 6lkesinin daxili bazarinda malin qiymaoti;
d) idxal 6lkesindon forqli olan digar 6lkoys ixrac qiymaoti;
¢)minimal gomriik doyari (qiymatlar);
f)6zbasina miioyyon edilmis va ya tosdiq olunmamis qiymatlor.

Idxalatcinin xahisine osasen bu iisulun totbiqi zamam istifade olunmus

giymot monbalori hagqinda ona yazili malumat verils bilor.
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Bu iisulun stiinlityii digor gqiymatlondirmae iisullarindan forqli olaraq 1-5-
ci iisullardan c¢evik istifado oluna bilmoesi, giymot molumat-sorgu kitab-
larindan, birca molumatlarindan, kataloglardan, statistik moelumatlardan

istifads olunmasina yol verilmosidir.

“Tarif vo Ticarot iizro Bas Sazisin Gomriik mogsadlori tigiin mallarin
qiymotlondirilmosi tizro VII maddssinin totbiqi haqgqinda Razilasma” nin
(bazon bunu Gomriik Dayari Macallasi do adlandirirlar) 2-ci va 3-cii maddoalori
miivafiq olaraq gomriik giymotlondirilmasinin eyni ve eynicinsli mallarin
sovdalosmo qiymsoti iisullarinin (yani, 2-ci va 3-cii tisullarin) totbiqi sortlorini
oks etdirir. Hor iki tisul tigiin asas sortlordon biri mallarin eyni kommersiya
sortlori vo miqdarda satilmasidir. ©gor bu sortlords forqlor varsa, tasdiq
olunmus osaslarla bu sortlor miigayise oluna bilon hala goatirilmak iiciin teshih
olunmalidir. 2-ci osas sort miiqayiso i¢iin gobul edilon mallarin gomriik

dayarinin 1-ci tisulla miioyyon edilmis olmasidir.

Razilagsmanin 15-ci maddosinin 2-ci bandinds eyni vo eynicinsli mallarin
doqiq xarakteristikasi verilmisdir. Eynicinsli mallar dedikdo qiymatlondirilon
mallarla miiqayisodo biitiin parametrloro gore, o ciimlodon fiziki xiisusiy-
yatlorina, keyfiyyotino vo bazardaki niifuzuna goro eyni olan mallar basa
diisiilmalidir. Goriintisiinda (ronginda, ogor bu qgiymotomologatirici amil
deyilso) ciiziiforqlor nazors alinmir. Qiymatlondirilon mallarla miigayiss edilon
eyni va ya eynicinsli mallar yaxin va ya nisbaton yaxin vaxtda idxal edilmali,
eyni bir 6lkods istehsal olunmali, onlarin layiho, tacriiba-konstruktor, eskiz-
certyoj vo s. islor1 idxal oOlkesindon konarda yerino yetirilmis olmalidir.
Miixtalif istehsalgilar torofindon istehsal olunmus mallar, miigayiso edilmok

ticiin digor mallar olmadigda baxilmaldir.

Eynicinsli mallar dedikdo iso biitiin parametrloro goro olmasa da
qiymotlondirilon mallarla miiqayisodo eyni funksiyalari yerino yetiro vo

kommersiya baximindan qarsiliqli avaz oluna bilon mallar basa diisiiliir. Malin
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keyfiyyati, bazaardaki niifuzu va ticarat markas: mallarin eynicinsli olmasinin

toyin edilmosi iiciin asas amillordon hesab edilmalidir.

Razilasmanin 2-ci vo 3-cii maddoalorindo geyd edilir ki, bu tsullarin
totbiqi zamani1 miigayiso iiciin iki vo daha artig sovdelosmo qiymoti askar
edildikdo gomriik doyorinin toyini tgiin onlardan on asagist istifado

olunmalidir.

Razilasmanin 4-cii maddasine asason gomriik doyari 1,2 vo 3-cii iisullarla
miioyyon oluna bilmoadikds idxalginin istoyi ilo novbati gomriik giymaotlon-
dirilmasi tisullarinin ardicilligi doyisdirilo bilor, yani yoni dayarin ¢ixilmasi vo

ya toplanmasi iisullari istonilon ardicilligla totbiq oluna bilor.

Razilasmanin 5-ci maddasi doyorin ¢ixilmasi tisulunun osas sortlorindon
biri kimi, qarsiligh asili olmayan satici ilo alict arasinda razilasdirilmis
sovdologsmo qgiymoti ilo idxal edilmis, giymotlondirilon mallara eyni vo ya
nisbaton eyni vaxtda, lakin 90 giindon artiq olmayan miiddstds, idxal edilmis
on boyiik eyni vo ya eynicinsli mal partiyasinin qiymotinin gotiiriilmasinin
sortlondirir. Basqa sozlo, qiymotlondirilon mallara miinasibatdo miiqayiso iigiin
gobul edilon mallarin gomriik dayari bir iisulla — gatirilon mallarin sévdalosma
qiymoti iisulu ilo miioyyon edilmalidir. Digor mithiim sort miiqayise iiciin gobul
edilmis mallarin 6z ilkin voziyystini doyisdirmoadon satilmasidir. ©gor belo
malyoxdursa, onda gomriik doyori idxal¢inin istoyilo emal xorclori ¢ixilmaqla
toshih edilmis qiymot asasinda toyin edilir. Emal xorclori obyektiv va 6lgiilo,

komiyyati miiayyan oluna bilon molumatlar asasinda toyin edilmolidir.

Miigayiss ii¢iin gabul edilon mal vahidinin qiymoatindon asagidaki xarclor

cixilmahdir:

- komission miikafatlandirmalar1 da daxil olmaqla monfootlo oslavalar,

idxal olkasina gatirilon eyni nov mallarin satisi ilo slagadar timumi xarclar;
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- idxal olkesindo idxal va satis ilo olagodar Odonilmis olan gomriik

riisumlarinin vergilorin vo yigimlarin mablagi;
- idxal olkasinda dasinma, yiikloma-bosaltma va sigorta xarclori.

Miigayiso iiciin idxaldan sonrak: ilkin kommersiya (topdansatis)

morhoalasinds olan mallarin gqiymati gobul edilmalidir.

Gomrilkk mogsadlori  tiglin - mallarin  gémriik  giymetlondirilmasinin
beynalxalq tocriibasindo on az totbiq olunan iisul 5-ci doyarin toplanmasi
tisuludur. Belo ki, oksor idxalatgilar torofindon istehsal satis mosraflori
haqqinda kommersiya sirri olan molumatin toqdim edilmasi praktiki cohotdon
miimiikiin deyildir. Digor torofdon razilasmanin 6-ci maddasinin 2-ci
maddasina asason heg bir toraf onun arazisinds rezidenti olmayan hor hansi bir
soxsdon gomriik doyari hesablamalar: magsadils sanadlarini talob eds va ya har
hansi  hesablamalarin Oyronilmosi iiciin molumatlart toqdim edilmasing
moacbur edilo bilmaz. Ancaq bu maddonin taloblorine uygun olaraq gomriik
doyarinin toyin edilmasi magsadi ii¢iin mallarin istehsalcilar: torafindon togdim
olunan molumatlari, idxal olkosinin solahiyyatli orqganlar1 torofindon
istehsal¢inin raziligi vo maraqli 6lkonin hokumsotini vaxtinda xobardar etmok

vo onun tohqiqat aparilmasina etiraz etmomaosi sorti ilo yoxlanila bilor.

Bu iisulla mallarin gomriik doyari asagidaki xorc maddalorinin toplanmasi

yolu ils toyin edilir:
- materiallarin dayari vo qiymatlondirilon mallarin istehsal xarclori,

- ixrac edon olkodon idxal 6lkasine eyni nov mallarin satisi iictin saciyyovi

olan iimumi xoarclor;

- idxal olkasino belo mallarin gondarilmasi naticasinds ixrac edonin aldo

etdiyl monfoot

Biitiin bu molumatlar istehsalg1 6lkads totbiq olunan miihasibat ugotunun

gobul edilmis iimumi prinsiplorins uygun olmalidir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, “Gomriik tarifi haqqinda” Azorbaycan
Respublikast Qanunun II maddasindo qeyd edildiyi kimi, respublikada
mallarin gomriikk doyorinin miioyyon edilmosi (gomritkk qiymotlondirilmasi)
sistemi gomriik giymatlondirilmasinin beynoalxalq tacriibads qobul olunmus
iimumi prinsiplorino osaslanir vo Qanunun IV fosli “Gomriik doyorinin

miioyyon edilmasi tisullar1 vo onlarin totbiqi qaydalarr” n1 miiayyanlosdirir.

Gomriik nozarotinin lazimi soviyyodo hoyata kegirilmosi iigiin Dovlot
Gomriik Komitasinin va digar nazarat orqanlar: va idarslarinin razilasdirilmis
faaliyyati boyiik shamiyyato malikdir. Bununla yanasi, malin idxal ve ixraci
ucotunun isindo xarici ticarotin gomriik statistikasi xiisusi rola malidkdir.
Ticarat statistikasi Olkodo foaliyyoat gostoron beynolxalq standartlara uygun
statistika metodologiyast osasinda hoyata kegirilir ki, bu da hom olko
daxilinds, hom do beynoslxalq soviyyads ticarat statistikasi molumatlarinin

miigayise olunacagini tomin edir.

Xarici ticarat iizro natura va doyar ifadasinds ixrac-idxal gostoricilorinin
tohlili olkonin xarici ticarati tizro mal dovriyyssinin oasas meyllorini toyin
etmoyo, onun cografi vo saho strukturlarini miioyyon etmoys va noticads cari

tohlili hoyatia kecirmoyo, zoruri informasiyani hazirlamaga imkan verir.

Gomritk vo statistika ugotunun metodologiyasinda ixrac vo tranzit
ucotunun nizamsiz aparilmasina, omtoolorin SIF vo FOB giymotlori arasinda
geyri-miioyyan forqlorin yaranmasimma sobob olan bir sira nogsanlar
movcuddur. Biitiin bunlarin noticasidir ki, ticarot hesabatlarinda subyektiv
xarakterli nogsanlar tizo ¢ixir ki, bu da ixracin geydiyyatdan yaymmasinda,

idxal va ixracin doayarinin vo hocminin siini olaraq azaldilmasinda ifads olunur.

Bu ciir pozuntu hallarina idxalin gomriik vergilorindon aksizdon, ©DB vo
monfoot vergisindon yayinmasini gostors bilorik. Bundan basqa, boazi idxalgilar

olkoyo ixrac zamam bu 6lkado miioyyan edilon imtiyazlardan istifads iiciin
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onun golocokdo monsoyini saxmalagdirmaq mogsadilo  gotirilon omtooni

gizlodir.

Vergi Mocallosinin  159.3-ci maddesinde nozords tutulmus qaydada
mallarin idxali zaman1 ©DV gomriik orqanlari torofindon hesablanir. idxal
zamani ©DV-don azad olunan mallarin siyahisi Vergi Macoallasinin 164-cii
maddasi vo Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 31 yanvar 2005-c1
il tarixli 11 sayh “Azorbaycan Respublikasinin arazisina gotirilon, alava doyor
vergisindon azad olunan mallarin siyahisi  haqqinda” qorann ilo
miioyyonlosdirilmisdir. Mallar idxal olunarken vergi tutulan omoliyyatlarin
doyarine va ya idxal olunan mallarin giymoatino gomriik organlari torofindon
Azorbaycan Respublikasi nazirlor Kabinetinin 12 yanvar 1998-ci il tarixli 7
sayli “Azarbaycan Respublikasinin gomriik arazisina gotirilon va bu arazidon
cixarilan mallarin gomritkk giymotlondirilmoesi sisteminin totbiqi qaydalari

haqqinda” gorari ilo yenidon baxila bilar.

Idxal olunan mallarin mal gondaron terofindon miioyyon edilon giymoti
bazar qiymoatlorindon forqlondikdo gomriik orqanlarmmin bazar qiymotlori
nozors alinmaqla ©DB-ni hesablamaq hiiququ vardir. Bu gqiymatlor vergitutma
mogqsadlori tigiin istifads edilir. Mallar1 idxal edon vergi 6doyicisi homin mallari
malgondaranin miioyyan etdiyi qiymotdo modaxil edorok ugota alir. Gomriik
organlarinin miisyyan etdiyi sorti bazar qiymotlori homin mallarla aparilan
omoliyyatlarda vergi orqganlari torafindon bazar qiymsotlori barada bir monba
kimi istifade oluna bilor. ©DB 6dayicilori torafindon goémriik organlarina
0donilmis ©DB mabloagi idxal olunan mallardan sahibkarliq moagsadlari ii¢iin
istifado  edildikdo Vergi Moacallosinin  175-ci maddasine uygun olaraq

avozlosdirilir.

Olkonin xarici ticaratinin dovlet tonzimlonmosinin aparici orqani kimi

gomriik xidmatinin rolu shomiyyatli doracads yiiksoldilmalidir:
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- gomriik iginin tokmillogdirilmosi vo onun o6lkenin iqtisadi maraqlar
nozora alinmaqla xarici iqtisadi fealiyyatin tonzimlonmasi mexanizminad uygun

vaziyyata gatirilmasi vacibdir;

- biidcoays vergilorin ayrilmasi texnologiyasini va gomriik, bank-valyuta

nozaratinin hoyata kegirilmosi prosedurunu tokmillogdirmok lazimdir;

- gomriik xidmoti tarif vo qeyri-tarif tonzimlonmasinin komoyilo yerli

sahibkarlarin va 6lkonin daxili bazarimmin midafiasini tomin etmolidir;

Gomriik-tarif tonzimlonmosi mexanizmi cilalanmali vo gomriik

tariflorinin somoraliliyinin yiiksolmosina nail olunmalidir.

- Azorbaycan bazar1 keyfiyyatsiz omtoslordon qorunmasi vo gomriik
laboratoriyalarinin  nozaratedici rolu foallagdirilmali, eloco do 1dxal
omtoslorinin  sertifikatlasdirilmast  vo  hiiquglarim  miidafiesi  sistemi

tokmillosdirilmalidir.

- gomriik ganunvericiliyinin stabillosdirilmasi, gomriik romilasdirilmasinin
stiratliliyi vo sadoliyi olverisli investisiya miihitinin yaradilmasini vo xarici
investisiyalarin calb olunmasini, o ciimlodon emaledici gomriik rejiminin genis
totbigini tomin etmolidir ki, bu da istehsalin beynolxalqg kooperasiyasi,
uzunmiiddotli kontraktlarin vo razilasmalarin romilogdirilmasi tigiin olverisli

sorait yaradacaqdir;

- yerdoyismasi Azarbaycanin gomriik sarhadine nozords tutulan mallarin

gomriik rosmilosdirilmasi tokmillasdirilmasi va inkisaf etdirilmalidir;

- elektron-hesablama texnikasindan maksimum istifado etmoklo yiik-

gomriik bayannamasinin tagdimati talim olunmalidir;

- gomrilk orqganlar1 isgilorinin sosial statusu vo sosial miidafiasi
mohkomlondirilmoli, gomriikk xidmoatinin niifuzunun yiiksaldilmosi todbirlori
reallagdirilmasi,  Azorbaycanin  gomriik  organlarinin omok  soraiti

yaxsilagdirilmalidir;
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- yiiklorin miixtalif rejimlor {izro horokot etdiyi gomriik-buraxilis

montaqgoalorinds nazarat giiclondirilmalidir.

Gomriik infrastrukturunun yaradilmasi onun o6lkonin iqtisadi sarhodg¢i
funksiyalarinin yerina yetirilmosinin tomin etmolidir. Xarici ticarot siyasotindo
ixraca yoniimliilik vo idxalovazloyici balanslasdirma ixracin stimullagdirilmasi
vo somorali idxal vergisi qoyulmasi ilo olagelondirilmalidir. Ixracin genislon-
dirilmasi vo tonzimlonmaosi 6lko iqtisadiyyatinin dayanigh inkisafinin real

harakatverici qiivvasidir.

Xarici ticarat siyasotindo idxalovazloyicinin strateji inkisafinda gomriik
manealori baslica rol oynamalidir. Olkado geyri-neft sektorunun inkisafinda
tariflorin diizgiin miisyyan edilmasi boyiik ohomiyyat kosb edir. Azarbaycan
hokumoti omtoo doyorinin, amtos doyarinin  yerdoyismosinin vo gomriik
sorhaddina noqlinin gomriik qiymoatlondirilmasi iizro  diinya tacriibasinin
nailiyyatlorini nozoro almali, oksor dovlstlorin gobul vo istifado etdiyi gomriik

giymoatlondirilmasi prinsiplorini totbiq etmalidir.
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6.2.Azarbaycan Respublikasinin gomriik sisteminin inkisaf perspektivlori vo
onun somaraliliyi

Gomriik isinin tokmillogdirilmasi va gomriik organlarinin inkisaf etdirilmasi
bu sahads movcud olan qanunvericilik aktlarim tokmillogdirmadan , yoni bu aktlar
beynolxalg normalara uygunlasdirmadan miimkiin deyil. Digor torofdon,
imumdiinya gomriik sistemino inteqrasiya gomriikk prosedurlarinin hormonizo
edilmasi vo sadolosdirilmasini do tolob edir. Belo bir soraitdo normativ-hiiquqi
bazaya yenidon baxilmasi vo onun tokmillosdirilmasi zorurati yaranir vo kecon
illords bu sahads xeyli islor goriilmiisdiir.

Azoarbaycan Respublikasinin Umummilli lideri H.9liyevin 17 fevral 2003-

cU 1l tarixli fermani ile tasdiq edilmis Azarbaycan Respublikasinin inkigafi
namine informasiya ve Kommunikasiya Texnologiyalari Uzre Milli Strategiya
(2003-2012-cil illar) respublikada global informasiya muUhitinin yaradilmasi ve
informasiya ve kommunikasiya texnologiyalarindan kdtlevi istifade
edilmasine, o cumladen gOmrik xidmsatinde bu sahade aparilan iglere
misbat tesir gdstordi ve bdylk imkanlar yaratdi. Olkemizde gdmriik isinin
togkilinde informasiya texnologiyalari prioritet olaraq 1995-ci ilden
baslayaraq intensiv formada tatbiq olunur. Hemin dbévrde gOmrik
xidmsatinin U¢ saviyyali vahid avtomatlagsdiriimis idaraetma sisteminin(AlS)

texniki tapsirigi ve funksional strukturu tetbiq olunmusdur.

Todgigatcilara  géro, vahid AlS-in yaradilmasi asadida gdsterilen

maqgsadlars nail olunmasini temin etmalidir;

- gbmrUk resmilesdirilmasi, nazarati ve prosedurlarin tam avtomat-
lasdirilmasi;

- gomrUk xidmetinde idarsetma proseslarinin  hallinde elektron
usullardan genis istifade edilmasi;

- 1daraetma proseslarinin informasiya teminatinin tagkili;

- xarici-iqtisadi emaliyyatlari aks etdiron malumatlarin operativ suratds
yigilmasi, markazlagdirilmis malumat bazalarinin yaradilmasli ve

onlarin tahlilinin aparilmasi;
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- Azarbaycan Respublikasinin dbvlat ve icra organlarinin muvafiq
malumatlarla temin edilmasi;
- xarici Olkelerin markezi gbmrik orqanlari i@ informasiya
muUbadilesinin tegkili
Azarbaycan Respublikasi gomrik xidmati vahid avtomatlagdiriimig
informasiya sisteminin yaradilmasi haqqinda Fealiyyet Progqramina (2003-
2012-ci 1illar) mlvafiq olaraq sakkiz istigamat Uzrl igler aparir v bu sahada

muUxtalif nailiyyatlar alds olunub.

Dovlet GOmrik Komitasi saviyyesinda operativ idaragilik prosesini
tomin etmak U¢Un vahid korporativ gebakanin yaradilmasi ¢ox zeruridir.
KOrporativ gabaks gbmrUk serhadini kegen ve resmilesdirilmis yuklar
barads operativ malumatlarim “On-line” rejiminde DOvlet GOmruk

Komitesine gdndarilmasini temin etmalidir.

Hal-hazirda “On-line” rejiminde islayan korporativ sebaks 36 sarhad
ve gOmruk resmilagdirilmasi il@ masgul olan gOmruk prosedurlarinin

teskilinde bdylik shemiyyet kesb edir.

Korporativ sabakanin istismari dord ndv rabite kanallari asasinda teskil
olunmusdur: fiber-optik, peyk, telefon ve radio kanallari. Korporativ
sobokanin  moOvcudlugu  “gdmriUk  rasmilasdirilmasi, nazarat vo
prosedurlarinin avtomatlagdirilmasi” istigamatinde iglerin aparilmasina
imkan yaratdi. Umumiyyetle, g&mrik isinin teskilinde miixtalif
rosmilagdirma prosedurlari, nezaret formalari, sarhadi keg¢on zaman
yuklerin geydiyyati, muisaiyati va s. prosedurlarin bOyUk ¢okisi wvar.
GoOstarilen prosedurlarin avtomatlagdirilmasi ehamiyyetli dereceds gbmrik

1inin keyfiyyatini artira biloer.

“Catdirma” proqram teminati sarhadi ke¢on zaman yUklarin

geydiyyatini, nezaratde saxlanmasinl, daxili elektron pog¢t asasinda gdbndaren
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vo toyinat gOmrUk organlarl asasinda informasiya miUbadilasini va yUklare

elektron mUsahidani teskil edir.

GOmruk xidmati U¢lUn an muhUm mana daglyan GRNAS eksperimental
qaydada gdmriUk resmilesdirilmasi il@ masgul olan 20 gbmrik organinda
tortib olunub, bu da Umumi sayin 87%-ni tegkil edir. MUsahidalar glsterir

ki, sistemin tatbiqi naticesinde rasmilesdirma vaxtl texminan altl dafs azalir.
GRNAS-In daxilinda asasan iki nazarat nOvU istifads olunur:
- format-mantiqi yoxlamalar;

- yuk gbmrUk bayennamsalarinin(YGB) elektron surati ve muisahide

sonadlari asasinda ekspert yoxlamalari.

Format-mantiqi yoxlamalar gdmrik brokeri vo “malumat kitabgasi”

torafindan aparilir ve yoxlamalar Ug¢ istiqgamat Uzrs tagkil olunur:
- format Uzra nazaret;
- sorgu kitabgalarindan ve tasnifatlardan istifade etmakls yoxlamalar;
- YGB-nin grafalarmin mdqayisali yoxlanilmasi.

Onu da qeyd edak ki format-mentiqi yoxlamalar tamamil® proqram

mahsulu hesabina aparilir.
Ekspertlar tarafinden aparilan asas yoxlamalar agagidakilardir:
- naqliyyat nOvUnUn, malin migdarinin v mansa Olkasinin yoxlanmasi;

- qeyri-tarif tenzimlem®e tadbirlarinin ve gOnderig s$ertlorinin

yoxlanilmasi;
- malin gdbmrUk dayarinin yoxlanilmasi ve yeniden hesablanmasi;

- 6dema Usullarinin yoxlanilmasi.
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Har merhalada misayyen olunmusg sshvler avtomatik olaraq “elektron
protokolu”na daxil edilir vo lokal sabake vasitasile gomrik brokerind
qaytarilir. Broker taroefinden YGB-da duzaligler aparildigdan sonra
yoxlamalar davam etdirilir vo sshvler aradan qaldirillana gader gdmrik

brokeri ve gdmriUk organi arasinda informasiya mubadilasi davam edir.

Dovlat GOmruk Komitasinin siyasetinde gOmrUk prosedurlarinin
soffafligi m{him yer tutur. Bu magsadle “Iinformasiya kdsklari” yaradilmis
voe 5 gdmrlk orqaninda totbiq olunmusdur. Hemin “informasiya
kOsklari”’nde hiquqgi-normativ aktlar, mallar Uzre gOmrUk tariflari ve xarici-

iqtisadi slagelarin mal nomenklaturasi yerlasdirilib.

“Informasiya koskleri” “GOmrik resmilesdirilmesi ve nazarstinin
avtomatlagdirilmig sistemi” ile birbasa birlagib ve bunu naticesinde hlquqi
vo fiziki saxslar heg¢ bir struktur bdlmays milraciat etmadon roesmilegdirma
barasinde malumat ala bilarlar. GOmruk nazaratini gliclandirmak magsadile
sorhad postlarinda ve bazi gdmrlkxanalarda video-mUsahida sistemlarinin
totbiqi naticesinde sarhadde yuklera baxig ve resmilesdirmenin

muUsahidasine imkan yaradilmisdir.

GOmruk smakdasglari GUgln avtomatlagdirilmig i$ yerlarinin yaradilmasi
istigamatind® cox bOyUk hacmli iglarin aparilmasi nazards tutulur. Bu
istigamatda glOrulen igler tabii ki, golecekds yaradilan “elektron pogt” ve
“elektron gOmrUk idaresi”’nin temsalini teskil edacak. Mal ve naqliyyat
vasitelerine fiziki baxigin avtomatlagdirilmasi, avtomatik rejimde yuklarin
muUsaiyat edilmasi, normativ-sorgu sanadlerinin malumat bazarlarinin

yaradilmasi planlasdirilir.

Yerli gdmrilk orqanlarinin “Statistika ve AIS” bdlmselerinde “Gémrik”
program tominatinin kOmayi ile gdmrik faaliyyet zonas! Uzra xarici-iqtisadi

alagalerin tahlili aparilir.
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GOmriUk organlari Ggln aktual problemlardan biri mlUveqgati ixrac vo
idxal olunmus mallara ve naqliyyat vasitalarine semarali nazaratin
togkilidir.Yaradilmi$ proqram teminati vasitasile yerli gdmrUk orqanlarinda
mivaqqgati yuk ve naqliyyat vasitalorine aid malumatlar, habelo hamin
mallarin geri qaytarilmasl vaxtinin uzadilmasi, rejminin dayigdirilmasi
haqqinda malumatlar kompuUtera daxil edilir vo DOvlat GOmrik Komitasine
gbndarilir

Respublika saviyyasinde ve yerli gbmrUk orqganlarinda malumat
bazarlari muivaqqgati yuklar Ozre tahlillorin aparilmasini va gOmrik
qaydalarmin pozulmasini mlayyan etmak imkanini yaradir. Mal
dovriyyasinda fiziki sexslar tarefinden minik masinlarinin ixracl ve idxall,
eyni zamanda onlarin mUvaqqgati ixracl vo idxall xUsusi yer tutur ve nazarat
prosesinde muxtalif problemler amala galir. Bunu nezere alaraq
maqgsadyOnlll proqram teminatl yaradilmisdir. “Avtonaqliyyat” proqram
tominatl minik masinlarinin  geydiyyatini, yoxlanmasini, yaddagda

saxlanilmasinl ve malumat markazine gdndarilmasini temin edir

“Avtonagliyyat” program teaminatl minik maginlarinin dOvriyyasini beg

rejima bolUr:
- soxsi istifada Ugln gatirilen va aparilan minik masinlari;

- daimi yasayig yerine kO¢an $axslarin gatirdiklori ve apardiglari minik

maginlari;

- fiziki gexslor teroefinden mivaqgati getirilon va aparilan minik

masinlari;
- kommersiya maqgsadi il gatirilan ve aparilan minik maginlari;
- tranzit ke¢an minik maginlari.

Dovlat GOmruk Komitasinin galacek planlarinda xarici dovletlerin

markezi gdmrUk organlari ile ixrac, idxal ve tranzit mal ve naqliyyat
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vasitalari Uzre informasiya muUbadilasinin teskili nazerds tutulur va bu

magqsadle web texnologiyalarinin tatbiqi planlagdirilir.

Prosedurlarin  sadslesdirilmasi  Uzre  proqram  tehlUkesizlikla
sadslagdirmenin birlegmasinden yaranan UstUnlUklari izah edir ve bu iki
istigamati biri-birine® qargl qoymadan, onlari harmoniklagdirmaya galisir ki,
bu konsepsiyalar bir semtda iglensinlar ve belalikle do dord asas prinsipin
tohlUkasizliyini tomin etsinlar. Birinci prinsip informasiya kanallari vasitasile
ilkin malumatlarla mUbadiladir. Yaxgi olardi ki, mallar serhadleri kegoarkan
onlar hagda lazimi informasiya OtUrGlsln. Belslikle, informasiyanin ilkin

mUbadilesinin avtmatlagdirma yolu ila sistemlasdirilmasina nail olunur.

Ikincisi, riskli mallarin digar 6lkays catdirilmamis identifikasiyasini
kecirorak onlarin gbnderilmasinin gargisini almaqdir. CUnki bu mallarin
icorisinda silah ve partlayicl qurdular ola biler. Burada artiq xUsusi
texnologiyalardan, aparatlardan istifade etmak zerureti yaranir ki, bu halda
konteynerlarin, qutularin i¢garisinde na oldugunu bilmak ¢atin olmayacagq.

Yaxgl olardi ki, bu texnologiyalara butln gdmrUk idaraleri malik olsun.

Daha bir magam ticarat kompaniyalari tarefinden hayata kecirilir. Ona
gOroe do gbmrukla onlar arasinda emakdasliq zaeruridir. Bu emakdasliq ona
yOnaldilib ki, kompaniyalar tehllkasizliyini temin etsin, 0z xatlori ila
yoxlanig apararaq caligsinlar ki, onlarla yanagl iglayen adamlar da
tehlUkesizliyl qorusun, tahlikasizliyin temin olunmasini maliyyalasdirsinlar.
Onlarin nizamnamasi olsun ve bu nizamnamsalar onlara UstUnlUkler versin ki,
lazimi qaydada gOmrUk tenzimlenmasini hayata kegire bilsinlar. Bu miasir
Usul naticesinde teraqqiya ravac veran mallarin kecirilmasi temin olunur ki,
bu da XXI esrde gbmriyln hansi qaydada qurulmasinin gOstericisidir. Bu
prinsiplarin ¢argivasi iki bazaya asaslanir:Omakdasligin kooperasiyasl vo
GOmrUk xidmatlerinin amakdashigl. GOmrik taskilatlarinin amakdagliq,

informasiya mubadilasi etmasi zoruridir. GOmrik teskilatlari diger
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torafdaglarinin na etdiyinden, neco igladiyinden xabardar olmall ve amin
olmalidirlar ki, onlarin terefdaslarinin etdikleri har bir i1$ beynalxalq

standartlara, dinyada bag veren proseslera uygundur.

Ikinci baza gdmriikls miiessisalar arasinda amakdasliqdir. Tabii ki, bu
amakdasliq dialoq saklinds ve s. formalarda bir sira 6lkslarde movcuddur.
Umumi reqlamenta asasen bu misssisaler gdmriiys tanis olmalidir. Har seyi
bilmak, har bir riskden xabardar olmaq, bu amakdagligin asas olmasina
calismaq lazimdir. Oz ndvbasinde miiessiselor de ddvlet xidmatlarine

yardim gOstermalidirler ki, riskler aradan qaldirilsin.

Informasiya texnologiyasi ddvlat blidcssinin doldurulmasinda, ticaratin

asanlagdirilmasinda, tehlUkasizlik ve idaraetmada ¢ox muhim rol oynayir.

Informasiya texnologiyalari moasir gbmrik sisteminin ¢ox lazimll
hissasidir. Muasir gomruk tagkilati biznes amsliyyatlarina ve yUksak
tohlUkasizlik standartlarina  uy@unlagsan gOmrlUk prosedurlarima ve
vasitolerine osaslanir. Informasiya texnologiyalari vasitasile biznes
roqabetinin artmasina, gagaqmalgilia qargl mUbarize ve ganuni ticarote
kOmak daha asan olur. Informasiya texnologiyalarinin daha effektiv gdmrik

nazaratine, gdmrik saffafligina ve budcenin doldurulmasina faydasi goxdur.

Avropa Birliyi UOzv doOvletlerle gbmrUk 0O¢Un trans-Avropa
kompliterlosmis soboakesini inkisaf etdirmisdir. ©n mihiml ise Yeni
Kompiiterlosmis Tranzit Sistem ve Umumi Birlik Tarif Sistem ve Umumi
Tarif Sistemidir. KompUterlosmis Tranzit Sistemi i1le gobmrUk seffafliinda
informasiya texnologiyasinin totbiq edilmasi birliyini yaratmaq mUmkUndUr.
O, mallarin fiziki naqglinden gabaq va onunla eyni zamanda mallarin gdmrUk
tranzit bayannamasinin OtUrllmasini temin edir, ham da bu herakatlers
dUzgln gOmrlUk nazaretini heyata kegirmoyi, operatorlarin xarclarinin

azaldilmasinda gdmrUyUn rolunu artirir.
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Umumi gdmrik tarif sistemi (izv ddvlatlar terafinden xarici ticarats tarif

qanunvericiliyinin dzgln ve yekcins tatbiqi U¢Un informasiyani témin edir.

Trans-Avropa kompUter $abakasindan istifade etmakle kOhna kagiz
sistemini ovazlama, mallarin ravan aximima, dlzgln tarifin va birliyin
GOmruk Macaellesinin tetbiqine kOmak edir. Azerbaycanda fealiyyet
gbstoron Milli Informasiya Kommunikasiya Texnologiyalari strategiyasi

hamg¢inin komputerloagmis gdmrik $sabakasine yaxs! bir nimunadir.

Qeyd etmok lazimdir ki, gomriik togkilatlari vo biznes sahasi arasinda
kommunikasiyan1 vo anlagsmami tokmillogdirilir, hokiimat vo biznes birliklori
arasinda strateji partnyorlugun inkisafina komok edir. Ona goro do gomriik
prosedurlarinin sadalosdirilmasi vo hormoniza edilmasinag istiqgamatlonan har hansi
tosobbiis cox ohomiyyatlidir vo belalikla, ticaratin sadslosdirilmasi onun

beynolxalq soviyyads inkisafina komok etmalidir.

GOmrUylUn asas problemlarinden biri onunla tahlUkasizliyin asanlas-
dirllmasina telabatin neca balanslasdirilmasidir. GOmrUk taskilatlari son
dovrler gbmrUk prosedurlarina tahlUkesizlik aspektlarinin daha yaxsl
inteqrasiyasinin suratinin artirilmasina nail olublar. Bu glnk0 gbmrik xarici
ticarotin normal axinina $arait yaratmagqla beynalxalq tachizat zencirinde

effektiv nezareti tatbiq etmalidir.

Muaasir risk menecmenti texnikasi ile shate olunan informasiya texnolo-
giyalarindan istifade etma gelacekda tahlUkssizliyin ve asanlasdirmanin

alda edilmasinda an miuhim yoldur.

Azarbaycan iqtisadiyyatinin hortofli inkisafi imkan verir ki, respublikamizin
galacak inkisaf planlart miioayyon edilsin. Azarbaycan Respublikasinin prezidenti
[.Oliyev demisdir:

“Azorbaycanin golocak inkisafi ilo bagh diisiiniilmiis proqrami, konsepsiyasit —
2020 Konsepsiyast” var vo albatto ki, bu layihalarin , infrastruktur layihalorinin
icrasi imkan veracak ki, dinamik inkisaf davam etsin”.
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