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7.1. Masgullugun anlayisi, formalar1 vo bu sahads dovlat siyasati

Maosgullug hom iqtisadi, ham do hiiquqi kateqoriyadir. Masgulluq iqtisadi kateqoriya
olub, insanlarin is yerlori ilo tomin edilmasi vo omok foaliyyatinds istiraki ilo alagadar onla-
rin arasinda yaranan miinasibatlor sistemini ifads edir.!

Gorkomli iqtisadgr alim T.Quliyevin fikrincs, mosgulluq sosial-igtisadi kateqoriya olsa
da onu insanin mévcud olmasinin tabii sarti, zorurati adlandirmaq olar. Masgulluq har han-
s1 ford ii¢lin saglam hoyat torzi va golir monbayidir, is yerinin olmasidir. Moasgulluq poten-
sial amayin, amok qabiliyyatinin reallagsmasi, insanin miioyyan, konkret omok kooperasiya-
sinda istiraki demokdir. 2

Genis monada mosgulluq kateqoriyas: 6ziindo veondaslarin bir qayda olaraq qazanc
(amok goliri) gatiran ictimai faydali faaliyyatin biitiin ndvlorini ehtiva edir.

Hiiquq kateqoriya kimi amak hiiququ néqteyi nazarindon dar va genis monada masgulluq
forqlondirilir.3

Dar monada mosgulluq dedikds haqq miigabilinds, yaxud basqa ossaslar iizro miintozom
golir gatiron amak faaliyyati basa diisiiliir. Buraya asagidakilar aiddir: tam, yaxud natamam
is vaxti sartilo, evda, movsiim, yaxud basqa miiddat arzindo amok miigavilasi tizra is; vozi-
foya toyinat, tosdiq vo segki aktlari asasinda yerina yetirilon miintozom is; istehsalat koope-
rativlorindo vo omokdo soxsi istiraka osaslanan digor tesarriifat birliklorinds tizvlik; dovlot
qullugu va digor 6donisli is.

Omok mosgullugunun biitiin formalarinin spesifik oslamoati kimi isin yerino yetirilmaosi
miiddatinin qanunvericilikls isloyanlar {igiin nazards tutulmus pensiya, miiavinat vo giizostlor
hiiququ veran amok stajina daxil edilmasi ¢ixis edir.

Mosgulluq va isodiizeltmas masalalori «Masgullug haqqinda» AR-nin 2001-ci il 2 iyul ta-
rixli Qanunu va Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin bir sira gorarlar ils atrafli
tonzimlonir. Qeyd olunan Qanunun 1-ci maddasindo moasgulluga asagidaki kimi anlayis ve-
rilir: «Masgulluq Azarbaycan Respublikasi vatondaslarinin, Azarbaycan Respublikasinda

! Mehbaliyev S.S., Isgondorov R.K. ©®mok bazar1 vo shalinin sosial miidafiosi. Baki: Casioglu, 2002, 5.76
2 Quliyev T. ©. Omoyin iqtisadiyyati: Darslik. Baki, 2003, 5.216
3 Quliyev T. ©. ©Omoyin iqtisadiyyati: Darslik. Baki, 2003, 5.216



daimi yasayan vatondasligi olmayan soxslorin va acnobilorin Azarbaycan Respublikasimnin
ganunvericiliyina zidd olmayan va bir qayda olaraq onlara qazanc gatiran har hansi faaliy-
yatidir».

Qanunun 3-cii maddasina gora mosgul soxslors asagidakilar aiddir:

e muzdla isloyan, o ciimlodon amok miiqavilssi (konrakti) ilo tam vo ya natamam is
vaxt1 arzinds haqq miigabilinds is goron, habelo haqqi 6danilon basqga isi (xidmati)
olanlar;

e sahibkarlar, fordi amok faaliyyati ilo masgul olanlar, miilkiyyatindo torpaq payi
olanlar;

e haqqi 6donilon vazifaya segilon, tayin vo tosdiq edilonlor;

e Azorbaycan Respublikasinin Silahli Qiivvalorinds vo Azasrbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyina uygun olaraq yaradilmis basqa silahli birlosmalords xidmat edan-
lor;

* omok qabiliyyatinin miivaqqati itirilmasi, mozuniyyat, ixtisasartirma, totil, istehsala-
tin dayanmasi vo ya basqa sabablor ilo slagadar is yerinds miivaqqgati olmayanlar;

e Azorbaycan Respublikasinin orazisinds ganuni asaslarla haqqi 6denilon amok faaliy-
yati ilo moasgul olan acnabilar va vatondashigr olmayan soxslar;

e Azorbaycan Respublikasinin hiidudlarindan konarda qanuni ssaslarla omok faaliy-
yati ilo mosgul olan Azarbaycan Respublikasinin vaotondaslari.

Mosgulluq sahasinds dovlat siyasati dovlotin sosial siyasatinin torkib hissasini tagkil
edir. O, amak bazarinda els bir vaziyyat yaratmaq mogsadi giidiir ki, bu zaman amays olan
talob vo onun taklifi an qisa miiddatds realizo olunsun, maraqlh subyektlor 6zlorinin golocok
miinasibatlorindo kontragenti (torofdasi) sorbast suratdo segmok imkanina malik olsunlar.
Basqa s6zlo, omok bazarinda dovlotin moqsadi is axtarma miiddatinin minimuma endiril-
masi va axtaris prosesinin optimallasdirilmasidir, bu magsads nail olmagi tomin edon vasita-
lor iso mosgulluq siyasotinin mozmununu toskil edir. ©halinin islo, igogdtiironlorin iso kadr-
larla tomin edilmasi vazifasi geyri-bazar iqtisadiyyatina malik dovletlorin qarsisinda da
durur. Onun halli {igiin inzibati metodlarin biitév arsenalindan istifadoe olunur. Belo ki, keg-
mis SSRi-do gonc miitaxassislorin fordi tayinati sistemi ugurla faaliyyat gostorirdi. ©mok eh-
tiyatlarinin ¢atismadigi, ucqar regionlarda yerloson miiassisalors is¢ilor miitasokkil yigim
gaydasinda gondoarilirdi; ucqar rayonlarda va kond yerlarinds yerlagon, is¢i qiivvasinin ¢atis-
madig1 miiessisalorin isgilorlo tomin edilmoasi komsomol togkilatlarinin istiraki ilo ictimai ¢a-
girig vasitosilo hayata kecirilirdi. Aydindir ki, bu mexanizmlor yalniz inzibati idarsetma sis-
temi soraitinds totbiq oluna bilordi.4

Azarbaycan Respublikasinin dévlat miistaqilliyi elan edilonadok AR-nin 1978-ci il Kons-
titusiyasinda tasbit edilmis shalinin tam masgullugu prinsipi hoayata kegirilirdi.

Bu prinsip vatondaslari asas konstitusion vozifolorindon biri elan olunmus, iqtisadi vo
hiiqugi macburetms ilo tomin olunan iimumi islomok vozifasino asaslanirdi. Bels siyasot bir
sira monfi hallar dogurmusdur. Birincisi, o, gizli igsizliyi pardslayir, shalinin hayat saviyyas-
sini asag1 salir, olobaximliq ohval-ruhiyyesi dogururdu. Ikincisi, o, xalqin yaradici potensia-
linin asag1 diismasing sabab olur, omok intizamini zsifladir, golirlorin béliisdiiriilmasinds be-
raborgiliys gotirib ¢ixarirdi. Ugiinciisii, is giivvesinin plan-béliisdiirme inzibati aktlar1 asasin-
da boliisdiiriilmasi tacriibasi moacburi amoyin gqadagan edilmosi hagqinda beynolxalq hiiquq
normalarina zidd idi.

Hal-hazirda dévlatin mosgulluq sahasindo siyasati yeni torzds miioyyon olunur. Omak li-
mitlorinin vo amok haqqi fondlarmin miisyyon edilmosi osasinda omok ehtiyatlarinin bir-
basa planl boliisdiiriilmasinin yerini is qiivvasinin tolobi va toklifi arasinda balans osasinda
omoayin tatbiqi prinsiplarinin va sartlarinin hiiquqi tonzimlonmasi tutur. Qanunvericiliklo xii-
susi miiayyan edilmis hallar istisna olmaqla, amayas har hansi formada macburetmays yol ve-
rilmir.

Hor bir comiyyat tam vo samorali mosgullugu tomin etmokds maraqli olmahidir. Bu ba-

* Magpuu C.I1. , ®umimmosa M.B., Xoxnos E.B. Tpynosoe npaso Pocenn: Yuebruxk, CII6, 2005, ¢.105-106



ximdan miistaqil Azarbaycan Respublikasi da vatondaslarin konstitusion amak hiiquqlari-
nin hoyata kegirilmasino imkan veran siyasat yeritmolidir va yeridir.

BOT-in «Masgulluq sahasinds siyasat hagqinda» 122 nomrali Konvensiyasini® (1964) ra-
tifikasiya etmis iizv dovlatler «Iqtisadi yiiksalisi vo inkisafi, hoyat saviyyasinin yiiksaldilma-
sini, ig¢l qiivvasing tolobatin tomin edilmasini va issizliyin vo natamam moasgullugun logv
edilmasini hovaslondirmok mogsadilo mosgullugun tam, mohsuldar vo sarbast se¢ilmasing
komoklik gostarilmasing yonaldilon faal siyasatin magsadini elan edir va hayata kegirir. Bu
siyasat: a) igo baslamaga hazir olan va is axtaranlarin hamisi ii¢iin isin olmasini; b) bu ciir
isin miimkiin godor daha mohsuldar olmasini; c¢) irqindon, doarisinin rongindon, cinsindon,
dinindon, siyasi baxiglarindan, xarici mangayindon va ya sosial mongoyindon asili olmayaraq
moasgullugun sarbast se¢ilmasini vo har bir amakginin hazirliq almasina va onun yararl ol-
dugu islori yerina yetirmasi ti¢iin 6ziiniin vardislorindan va gabiliyyatindon istifado etmasina
on genis imkanlar olmasini tomin etmok moqgsadi dasiyir.® Bu siyasat iqtisadi inkisafin mor-
halasini va soviyyasini vo mosgulluq sahoasindoki mogsadlorlo basqa iqtisadi vo sosial maq-
sadlor arasindaki qarsiligh olageni lazimi qaydada nozars alir vo o, milli sortlora va tocrii-
bays uygun golon metodlarin komokliyi ilo hayata kegirilir.” Azarbaycan Respublikasinda
miiasir marhalods masgulluq siyasatinin giiclondirilmasi bu sahads mévcud olan problemlos-
rin hallina vo ohalinin somarali mosgullugunun tomin edilmosineg istiqgamotlonir. Yeni is yer-
lorinin agilmasi vo miivaqqgoti sorbostlosdirilmis is¢i qilivvesinin sosial miidafiosi mosalalori
sahasinda goriilon tadbirlarls yanasi, bu giin amok bazarinin sosial-iqtisadi inkisafi templo-
rind va xiisusiyyatlorina uygunlasma mexanizminin miiasir saviyyado qurulmasi, 6lkonin
omoak potensialindan daha dolgun istifads edilmasi d6évlatin diggat morkazinds olan masalos-
lordondir. Azorbaycan Respublikasinin Mosgulluq strategiyast 2006-2015-ci illori ohato et-
mokls geyd olunan masalslorin halline yonslmisdir. Dovlat vatondaslarin samorali va sarbast
secilmis masgullugun tomin edilmasina komaklik gostarir.

Masgulluq sahasinds dovloat siyasatinin asas istiqamatlori asagidakilardir:

e irqgindon, milliyyatindan, dinindan, dilindan, cinsindan, ailo vaziyyatindan, ictimai-
sosial mangayindon, yasayis yerindon, amlak vaziyyatindon, aqidesindan, siyasi parti-
yalara, homkarlar ittifaglarina vo digar ictimai birliklora mansubiyyatindon asili ol-
mayaraq biitiin votondaslara omok vo moggullugu sorbast se¢gmok hiiququnun hoyata
kecirilmasinds barabar imkanlarin tomin edilmasi;

e votondaslarin qanun gargivasinds hayata kegirilon amak va sahibkarliq tagabbiisiiniin
miidafis edilmasi, sahibkarligin inkisaf etdirilmasi magsadi ilo onlara kémoklik gosts-
rilmasi;

e omok faaliyyatinin vo masgulluq noviiniin se¢ilmasinds vatondaslarin 6z iradasini sar-
bost ifads etmasing sorait yaradilmasi;

e igsizlorin sosial miidafissinin tomin edilmasi, iso diizalmokda ¢atinlik ¢okon vatondas-
larin moaggullugunun tomin edilmasina komaklik gostoran xiisusi tadbirlorin goriil-
mosi;

e  mosgulluq sahasinds faaliyyatin iqtisadi vo sosial siyasatin diger istiqamatlori ilo ala-
golondirilmasi;

e sosial miidafioys xiisusi ehtiyact olan va igo diizolmokds ¢otinlik ¢okon votondaglar
ticiin olava ig yerlori yaradan igogotiironlorin vergi va basqa giizostlorlo hovaslondiril-
maosi;

e  mosgullugun tomin edilmasine yonaldilmis todbirlorin hazirlanmasinda va hoyata ke-
cirilmasinda, onlarin yerina yeritirilmasine nozarotdo Azorbaycan Respublikasinin
dovlst orqanlarinin, homkarlar ittifaqinin, isogoétiiranlorin birliklorinin foaliyystinin
slagolondirilmasi;

e Azorbaycan Respublikasi votondaslarinin 6lks hiidudlarindan kenarda, habels vo-

5 SSRi bu Konvensiyani 1967-ci ilin 22 sentyabrinda ratifikasiya etmisdir. AR Milli Maclisinin 1993-cii il 3 iyul tarixli
gorari ilo SSRI-nin qosuldugu bu Konvensiyanin qiivvesi AR-1 erazisine do samil edilmisdir.

¢ Beynolxalq ©mok Toskilati. Konvensiyalar vo tovsiyalor. Baki, 1996, 5.325

" Yeno orada. 5.325



tondashigi olmayan soxslorin vo acnobilorin Azarbaycan Respublikasinin srazisindo
omoak faaliyyati ilo masgul olmasina sorait yaradilmasi;

¢ beynolxalqg amok normalarina riayst olunmasi («Masgulluq haqqinda» AR-1 Qanu-
nunun 6-c1 maddasi).

Masgulluq siyasati passiv va aktiv xarakterli ola bilor. Passiv siyasatin mazmunu isini itir-
mis va iso diizalmoak istayan saxslorin masgulluq sahasina calb edilmasi {izro todbirlar siste-
mindan, habels macburiyyat iliziindon geyri-mosgul soxslorin sosial miidafissi todbirlorindon
ibaratdir. Aktiv siyasat yeridorkon dovlst, ilk ndvbads shalinin geyri-mosgullugunun qarsisi-
nin alinmasi iizra todbirlor sistemini yaradir.?

«Moasgullug hagqinda» AR-1 Qanununun 7-ci maddasinds vatondaslarin masgulluq saho-
sinda asagidaki hiiquglar tasbit edilmisdir:

e votondaslar foaliyyat novii, peso, masguliyyat vo is yerini sarbast segmak hiiququna
malikdirlar;

e ganunvericiliklo miisyyon edilmis xiisusi hallardan basqa (mahksmonin qanuni qiiv-
voyo minmis qgorari ilo, harbi xidmat, harbi vo fovqgoalads voziyyot zamani) votondas-
larin macburi amaya calb edilmasinag yol verilmir.

e votondaglarin islomomasi onlarin inzibati, cinayst vo basqa masuliyyats calb olun-
masi tiglin asas ola bilmoz.

e votondaslarin isogétiironlora bilavasito miiraciot etmak yolu ilo, miivafiq icra haki-
miyyati organinin pulsuz vasitagiliyi ilo va ya gqanunvericilikde nazards tutulmus di-
gor formalarda is yerini sarbast se¢gmak hiiququ vardir.

e votondaslar miivafiq icra hakimiyyati orqaninda mosgulluq néviinii, is yerini va
omok rejimini segmok moagsadi ila pess yoniimiing, peso hazirligina va yenidon hazir-
ligina, ixtisasinin artirilmasina dair pulsuz maslohat almaq, habels miivafiq molumat
olds etmok hiiququna malikdirlor.

e votondaslar miivafiq icra hakimiyyati organindan va ya onun vazifali soxslorinin ho-
rokatlorindon miivafiq icra hakimiyysti orqanlarma, habels qanunvericiliklo miioy-
yon edilmis qaydada mohkomoayas sikayot eds bilarlor.

Omok hiiququnun hoyata ke¢irilmosinds dovlot tominatlart iso «Masgullug hagqinda»
AR-1 Qanununun 8-ci maddasinds tasbit olunmusdur. Homin maddads deyilir ki, dovlat
har bir vatondasa amok hiiququnun hoayata kegirilmoasinds asagidaki tominatlari verir:

- masgulluq noviiniin, o ciimlodon miixtalif omak rejimli isin sorbast se¢ilmasing;

- isdon osassiz ¢ixarilanlarin vo ya iso qobuldan asassiz imtina olunanlarin @mok Macallo-
sino miivafiq olaraq hiiquqi miidafissina.

Déovloat isaxtaran vo igsiz votondaslara asagidaki tominatlar: verir:

- miivafiq icra hakimiyyati organinin vasitagiliyi ilo miinasib isin segilmasina va igsadiizal-
moyo komaklik gostorilmasing;

- miivafiq icra hakimiyyati orqaninin gondarisi ilo pulsuz pesoyoniimiine, peso hazirligina
v ixtisasinin artirilmasina;

- votondasin yas vo basqga xiisusiyyatlori nazars alinmagqla toskil edilon haqqi 6danilon ic-
timai iglords istirakina;

- igsiz statusu alanlar {i¢iin miiavinatlorin 6donilmasing;

- 6ziinlimoasgulluga komaklik gostorilmasing;

- miivafiq icra hakimiyyati orgam torofindon hoyata kegirilon digor aktiv todbirlords
(emok yarmarkalari, amok birjalari, yeni is yerlori va s.) istirakina;

-miivafiq icra hakimiyysti orqaninin toklifi ilo bir yasayls montogosindon digorine iso
(pesa kurslarina) gondorilmokls slagadar vatondaslarin ¢okdiyi xarclorin méveud ganunveri-
ciliyo miivafiq olaraq kompensasiya edilmasina;

-miivafiq icra hakimiyyati orqaninin gondorisi ilo igo gobul olunarkon vo tohsil almaga
gondarilorkan dovlst tibb miisssisalarinds pulsuz tibbi miiayinadon kegmasina.

Omok bazar1 bazar iqtisadiyyatinin mithiim elementidir. O, 6ziinds is¢i  qiivvasine olan

8 Maspun C.I1., ®uunmosa M.B., Xoxinos E.B. Tpyzosoe npaso Poccun: YueGuuk. CII16, 2003, ¢.107



tolob va toklifin 6donilmasi, vatondaslarin somarali amok mosgullugunun tomin edilmasi ilo
olagadar iqgtisadi vo hiiquqi miinasibatlorin xiisusi macmusunu ehtiva edir.® Miiasir amoak
bazarma onun iqtisadi metodlarla tonzimlonmasi xasdir. Bununla yanasi ohalinin mosgul-
lugu va isadiizoltmo problemi on aktual problemlordondir. Macburi issizlik riski giiniin real-
liglarindandir. Bir ¢ox pesolors artiq ehtiyac yoxdur, minlarls miitoxassis 6z biliklorini totbiq
etmoays yer tapmir, isagotiiranlor 6z isgilorini «macburi» mozuniyyats géondarirlor, genis shali
tobagasi sosial cohatdon miidafis olunmamis, kadrlarin yenidon hazirligi sistemi iso kifayat
doracads somorali deyildir. AR Konstitusiyasinin 35-ci maddasinde omoak azadligi, habels
macburi omoayin qadagan edilmasi prinsipi tosbit edilmisdir. Bununla slagadar olaraq ayri-
ayr1 votondaslarin geyri-mosgullugu comiyyat torafindon miithakimo olunmur vo onlarin hii-
qugi mosuliyyata calb olunmasi {igiin asas ola bilmaz.

AR Konstitusiyasinin 35-ci maddasinin altinci hissasina uygun olaraq har kasin tohliiko-
siz vo saglam soraitdo igslomok, he¢ bir ayri-segkilik qoyulmadan 6z isino goro dovlstin
miioyyanlosdirdiyi minimum amok haqqi migdarindan az olmayan haqq almaq hiiquq var-
dir. Ona goro do haqq1 6denilon iso malik olmayan votondaslar dovlstin diqgat morkozindo
olmalidirlar. Dovlatimiz bu sosial problemin hall edilmasi tiglin miioyyan addimlar atir, tod-
birlor goriir. Respublikamizda masgullug problemi yavas-yavas olsa da hall edilir. AR Pre-
zidentinin 2005-ci il 26 oktyabr tarixli 1068 nomrali soroncamu ilo «Azorbaycan Respublika-
simin Masgulluq Strategiyasi (2006-2015-ci illor)»  tosdiq edilmisdir. 2006-2015-ci illords
AR-da Mosgulluq Strategiyasinin asas magsadi omak ehtiyatlarindan daha dolgun istifads
etmoklo ohalinin somoarali masgullugunu tomin etmoakdir. Bu magsada nail olmagq ii¢iin asa-
gidaki vazifolorin hoyata kegirilmasi nozords tutulur:

e sahibkarligin, xiisusilo da kigik va orta sahibkarligin shalinin 6ziiniimasgullugunun
inkisafi liglin zoruri sorait yaratmag;

¢  mosgullugun somorali inkisafini tomin edon investisiya foalligini dostoklomak;

e isaxtaran vo issiz votondaslarin sosial miidafiasini giiclondirmak, geyri-formal amak
miinasibatlorinin leqallasdirilmasi istigamatinds tadbirlar hoyata kegirmak;

e omok bazarinda tolob va toklif arasinda dinamik uygunlugun giiclondirilmasing yo-
naldilmis institusional infrastrukturu tokmillogdirmok;

e kadr hazirhig: sisteminin, o ciimlodon peso hazirligr vo ixtisasartirma faaliyyastini di-
namik inkisaf edon omok bazarmin toloblorino uygunlagdirmagq.!

7.2. Issiz vatondasin hiiquqi statusu

Issiz votodasin hiiquqi statusunu aciglamagq iiciin biz ilk névbada issizlik anlayisma ay-
dinliq gotirmoaliyik. Issizlik her seyden avval iqtisadi kateqoriya kimi dyronilir. Son illor milli
iqtisadi odobiyyatda iqtisadi vo sosial tozahiir kimi issizliys mithiim diqqot yetirilir.!! Issiz-
lik anlayisindan ilk dofo 1911-ci ildo Boyiik Britaniya ensiklopediyasinda, sonra iso 1915-ci
ildo ABS ®mok Nazirliyinin hesabatinda istifade olunmusdur. Issizlik dedikds elo bir
sosial-igtisadi tozahiir basa diisiiliirdii ki, bu zaman iqtisadi cohatdon faal shalinin bir hissasi
bu vo ya digoer sabablorden 6ziiniin is qiivvesini tatbiq eds bilmir. Issizlik emok bazarinda ta-
razligin pozulmasinin naticasidir ki, bu zaman is qiivvasinin toklifi ona olan talabi iistalayir.

Issizlik comiyyoato hom iqtisadi, hom do sosial baximdan bdyiik ziyan vurur. Bu issizlorin
vo onlarn ails tizvlorinin hoyat soviyyasinin asagi diismasing, omok bazarinda ragabatin giic-
lonmasi naticasinds islayanlorin amok haqqinin azalmasina, issizlors sosial yardim edilmasi
zorurati ilo alagadar isloyanlorin {izarino diisan vergi yiikiiniin artmasina, issizlorin ixtisasla-
rin1 itirmalari vo bunun naticasinds comiyyatin onun barpasina sorf etdiyi masraflorin art-
masina, sosial gorginliyin giiclonmasino vo nohayot kriminogen vaziyyotin koskinlogmasina
gotirib ¢ixarir. Goriindiiyli kimi igsizliyin toratdiyi sosial naticalor bels bilavasito dlgiils bil-
moz. Lakin bu heg¢ do onlarin shomiyyatini azaltmur.

° Tpymosoe npaso: Yuebuux / ITox pea. O.B.Cmuprosa n M.O. Crurupesoii. 3-m3x. M.: Ipocrekrt, 2007, ¢.199
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Hor bir sosial-igtisadi tozahiir kimi, igsizlik do kemiyyst baximindan 6lgiils bilar ki, bun-
dan otrii miivafiq iqtisadi gostaricilordan istifado olunur. Uzun bir doévr arzinds issizliyin
moveudlugu tamamilos inkar olunan kegmis SSRI-do bu tozahiiriin 6l¢iilmasi iiciin is qiivve-
sinin dovriyyasi, isdon ¢ixmalarin vo iso girmalorin sayi, kadr axinin soviyyasi va s. kimi gos-
toricilordan istifads olunurdu. 90-c1 illorin avvallorindon etibaran, issizlik rosmon tanindiqg-
dan sonra ilk dovrlor isadiizoltma biirolarmin moalumatlarina ssaslanan miitloq xarakters
malik miivafiq géstaricilor sistemindan istifads olunur.

Issiz vatondasin hiiquqi statusu dedikdo vetondaslarin bu kateqoriyasina aid olan soxslo-
rin dairesinin miioyyon edilmasi, onlarin hiiquq va vazifalorinin, habelo bu hiiquqlara riayat
olunmasinin tominatlar: basa disiiliir.

«Masgullug hagqinda» AR Qanununun 1.0.4-cii maddasino asason igsiz vatondas- isi vo
gazanci olmayan, iso baslamaga hazir olub, miivafiq icra hakimiyyati organinda isaxtaran
kimi geydiyyata alinan, amok gabiliyyatli yasda olan omak qabiliyyatli soxsdir.

Gostarilon Qanunun monasina gors amok gabiliyyatli yasda olan ohali dedikdo Azarbay-
can Respublikasi qanunvericiliyi ilo nozords tutulmus asagi vo yuxari yas haddi arasinda
olan (kisilor 15-62 yas, gadinlar 15-57 yas) vo hor hansi amok qabiliyyatini hayata kegirmok
igtidarinda olanlar basa dusiiliir.

Goriindiiyl kimi, vatondaslarin amok gabiliyyatliyi onlarin yasi ilo miisyyan olunur. De-
moali, 15 yasina ¢atmayanlar, habelo pensiya (ailo basgisini itirmays géra usaqlar tiglin toyin
olunmus pensiyalar istisna olmaqla) hiiququ gazanmis vatondaslar issiz hesab oluna bilmaz-
lar («Masgulluq hagqinda» AR Qanununun 4.5.1. vo 4.5.2.-ci maddalari).

Isi vo gqazanci olmamaq votondasin mosgul vetondaslarin heg bir kateqoriyasima aid ol-
madigini ifads edir. Is yerinin saxlanildig1 lakin qazancin miivaqqati suratde olmamasi da
votondasin igsiz hesab olunmasina asas vermir. Eyni zamanda mogsgulluga aid olmayan foa-
liyyatdon, masalon, miras va yaxud bank amanatlori iizra galir alds edilmasi vatondasin issiz
hesab edilmasina manegilik toratmir.

Isi vo gqazanci olmayan, iso baslamaga hazir olub, miivafiq icra hakimiyyati orqaninda!?
isaxtaran kimi geydiyyata alinan, omok qabiliyyatli votondaslar igsiz statusu almaq hiiqu-
quna malikdirlor («Mosgulluq hagqmnda» AR Qanununun 4.1-ci maddosi). «Issizlorin qey-
diyyata alinmasi qaydalari» AR Nazirlor Kabinetinin 2002-ci il 22 yanvar tarixli 14 nomrali
Qorart ilo tosdiq edilmisdir. Homin gorarin 1.1.-ci bandins asasan 15 yasina ¢atmis hor bir
votondas yasadigi orazi iizro sohor, rayon mosgulluq morkozino soxson asagidaki sonadlori
togdim etdikdon sonra isaxtaran kimi geydiyyata alinir vo ona isaxtaranin fordi geydiyyat
varaqgosi agilir:

a) soxsiyyatini tasdiq edon sanad;

b) amok kitabgasi (yaxud onu avaz edan sanad);

C) peso va ixtisasini tasdiq edaq sonad (zoruri hallarda).

Ik dofs isaxtaranlar iso soxsiyyetini tasdiq eden va tohsil hagqinda (zoruri hallarda) so-
nadlari toqdim edirlar.

AR Nazirlor Kabinetinin 2002-ci il 22 yanvar tarixli 14 némrali Qarari ilo tasdiq olunmus
«Issizlorin geydiyyata alinmas1 Qaydalar» nin 3.2-ci bandine asasen isaxtaran kimi qeydiy-
yata alinmis va issiz statusu almaq hiiququna malik olan votondas asagidak: sonadlori tog-
dim etdiyi andan ona miinasib is toklif edilmadiyi halda sohor, rayon masgulluq morkazi 11
giin orzindo homin soxss igsiz statusu verilmasi vo miiavinat toyin edilmasi haqqinda qgoarar
gobul edir:

e sohor, rayon ohalinin sosial miidafis markazlorindon pensiya (ailo basgisini itirmaya
gora usaqlar ti¢lin toyin olunmus pensiya istisna olmaqla) alinmamasi haqqinda ara-
yis;

e vyasadig1 yer iizro vergi orqanlarindan fordi qaydada sahibkarligla moasgul olmamas:i
haqqinda arayis;

e vyerli icra hakimiyyastinin orazi {izro niimayandsliyindon miilkiyystinds torpaq pay1

12 Burada miivafiq icra hakimiyyoti orqanmin solahiyyatlorini AR ©9SMN Bas Mosgulluq Idarosinin yerli orqanlar
(sohar, rayon maggulluq moarkazlori) hoyata kegirir.



olmamasi hagqinda arayis;

¢ himayoasindo olan 18 yasina ¢atmamis usaqlarin dogum haqqinda sohadstnamalori-
nin surati;

e geydiyyata alindigdan avvalki 12 ay arzinds 26 toqvim haftasindon az olmayan miid-
dotds haqqi 6danilon iso malik olanlar ii¢iin axirinci is yerindon son 12 ay iizra omoak
haqq1 barads arayis.

Gostarilon sonadlor togdim edilmadikds votondasa issiz statusunun verilmoasindon imtina
edilir.

«Issizlorin geydiyyata almmmasi Qaydalari» nm 2.2-ci bondine osasen asagida gostorilon
vatondaslar issiz sayila bilmozlor:

e 15 yasina ¢atmayanlar;

e pensiya (ailo basgisini itirmoys gora usaqlar {igiin toyin olunmus pensiyalar istisna ol-
magqla) hiiququ qazanmis vatondaslar;

e geydiyyata alindigdan sonraki 10 giin miiddatinds miinasib is axtarmaq mogsadila
lizrsiiz sababdon sohar, rayon mosgulluq markazins galmayanlar vo ya bu miiddat or-
zindo toklif edilon iki miinasib isdon imtina edonlor (votondasa eyni is tokraron toklif
oluna bilmaz);

e ilk dofo is axtaranlar;

e azadligdan mohrumetma cozasini ¢okonlor;

¢ muzdla isloyon, o climlodon amok miiqgavilssi (konrakti) ilo tam vo natamam is vaxti
orzinds haqqi miiqabilindos is goron, habelo haqqi 6donilon basqa isi (xidmati) olan-
lar;

e sahibkarlar, fordi amok foaliyyati ilo masgul olanlar, miilkiyystinds torpaq pay1 olan-
lar;

e haqqi 6denilon vazifaya segilon, tayin va ya tasdiq edilonlar;

e Azorbaycan Respublikasinin Silahli Qiivvalorinds vo Azorbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyind uygun olaraq yaradilmis basqa silahli birlosmslorde xidmat edon-
lar;

e omok qabiliyyatinin miivaqqgati itirilmasi, mozuniyyat, ixtisasartirma, tatil, istehsala-
tin dayandirilmasi vo ya basqa sobabloar ilo slagadar is yerinds miivaqqgeti olmayan-
lar;

e Azorbaycan Respublikasinin orazisinds qanuni asaslarla haqqi 6donilon omak faaliy-
yati ilo mosgul olan acnobilor vo votondasligi olmayan soxslor;

e Azorbaycan Respublikasinin hiidudlarindan konarda ganuni osaslarla amok faaliy-
yati ilo masgul olan Azarbaycan Respublikasinin vatondaslari.

Omok bazarinda aparilan miisahidolor gostorir ki, hazirda Beynolxalq Omok Tagkilatinin
metodologiyasi ilo igsiz kimi tosnif edilon, yoni isi vo ya galirli moasguliyyati olmayan, foal su-
rotdo is axtaran vo iso baslamaga hazir olan soxslorin say1 400 mindon artiqdir. Bu, 6lkonin
iqtisadi foal ohalisinin 10 faizinden ¢oxunu toskil edir. Issiz votondaslarin yalniz kigik bir
hissasi dovlst masgullug orqanlarinda rasmi geydiyyatdan kegarak islo tomin olunmagq ti¢iin
miiraciot etmisdir. 2004-cii ildo 56000 nafardon bir godar ¢ox issiz vatondas dovlot mosgulluq
organlarinda is névbasine dayanmigdir. Onun sobablorindon biri isgilorls isogotiiranlor ara-
sinda amok miiasibatlorinin hiiquqi ¢argivads geyds alinmamasi hallarinin mévcudlugudur.
Bu da geyri-formal miinasibatlora calb olunmus vatondaslarin istor cari, istarsa do golocok
sosial miidafissini zaifladir.

Votondas issiz statusu aldiqgdan sonra bir sira hiiquq ve vazifalor alds edir. Bu hiiquq vo
vazifalari sorti olaraq iki qrupa ayirmaq olar.

Birincisi, biitiin issiz vatondaslar {igiin iimumi olan hiiquq va vazifalar; ikincisi, issiz voton-
daslarin yalniz miioyyan kateqoriyalari ti¢iin miioayyan olunan hiiquq va vazifalar.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, is axtarmaq vo isadiizalmoklo bagl dévlet yardimi al-
maq hiiququ biitiin issizlorin {imumi hiiququnu toskil edir. Issiz votondaslara bels yardimin
gostorilmasi iiglin sohar, rayon mosgulluq morkozlori isogotiironlorin toqdim etdiklori malu-



matlar osasinda vakant is yerlori banklar1 formalasdirirlar.
Issiz vatondaslarin digar hiiquqlarina iss asagidakilar aid etmok olar:

mosgulluq xidmaoti orqanlarindan pulsuz molumat almaq hiiququ. Masgulluq orqan-
lar1 igsizo miivafiq arazido omok bazarinin vaziyyati haqqinda; bos is yerlorinin mov-
cudlugu, homin is yerlorindoki amok soraiti vo amayin 6danilmasi sartlori hagqinda;
pesa hazirligi, yenidon hazirliq ve ixtisasartirma imkanlar1 haqqinda; issiz gqisminda
geydiyyat vo yenidon qeydiyyat gaydasi vo sartlori haqqinda; oshalinin masgullugu va
igsizlikdon miidafio sahasinds hiiquglar vo mosuliyyat hagqinda informasiya toqdim
etmoayo borcludur;

pulsuz peso yoniimii hiiququ. Issiz votondaslara peso yoniimii xidmatlorinin toqdim
edilmasi qaydas1 miivafiq normativ aktlarla miioyyen edilir. Issiz votondaslarin pul-
suz pesoyoniimii asagidakilar: ehtiva edir: peso malumatlandirilmasi, peso moslohati,
pesa yoniimii, pess se¢imi;

pesa hazirligl, yeniden hazirliq va ixtisasartirma hiiququ. Issiz vetondaslarm peso ha-
zirhigy, ixtisas artirilmasi vo yenidon hazirlanmasi votondasin zaruri pess ixtisasligina
malik olmamasi ucbatindan miinasib is tapmaq miimkiin olmadiqda vs ya vatanda-
sin malik oldugu pess vardislorina cavab veran isin olmamasi ilo alagadar pesasi (ixti-
sas1) Uizra isi yerind yetirmok qabiliyyatini itirdikde moasgulluq markazlorinin génde-
risi osasinda hoyata kegirilo bilor. Issiz vatondaslarin tolimi peso tohsili vo alave tohsil
miassisalorinds, moasgulluq moarkazlorinin tadris morkozlorinds, yaxud digor todris
miiassisalorinde masgulluq moarkazlarinin bagladiglart miigavilalora miivafiq suratda
hoyata kegirilir;

AR ganunvericiliyi ilo miioyyan edilmis qaydada masgulluq morkazlarinin va onlarin
vazifali saxslorinin gorarlarindan, harokatlorindon vo harakatsizliyinden yuxarir mos-
gulluq organina, habelo mahkomayas sikayat etmak hiiququ;

issizliys goro miiavinat, mosgulluq orqanlarinin goéndarisi osasinda peso hazirligy, ixti-
sasin artirilmasi va yenidon hazirliq dévriinds toqaiid, amok qabiliyystinin miivaqqgati
itirilmasi dévriiniin 6danilmasi hiiququ;

mosgulluq xidmati organlarinin toklifi ilo basqa oraziys iso (tolimo) gondorislo bagh
maddi masraflorin kompensasiyasi hiiququ;

139 gobul va tolimo gondoris zamani pulsuz tibbi xidmot vo tibbi miiayins hiiququ;
Odanigli ictimai iglords istirak hiiququ;

igsiz hesab olunmaqdan imtina edilmosi ilo bagh gorardan bir ay sonra mosgulluq
xidmaoti organlarina tokraron miiracioat hiiququ;

Hiiquqglarla yanasi, qanunvericilik issizlorin miioyyan prosedur maqamlar ilo bagh olan
bir sira vazifolorini do miiayyan edir. Onlara asagidaki vazifalor aiddir:

issiz qismindas geydiyyata alinarkon zoruri sanadlori toqdim etmak;

moasgulluq xidmati organlarinin mioyyan etdiyi miiddatds tokrar geydiyyatdan keg-
moaKk;

yenidon geydiyyatdan kegorkon zoruri sonadlori togdim etmok;

Oziiniin igo diizolmasine foal sokildo komok etmok, geydiyyat vo yenidon geydiyyat
gaydasina va gortlorina riayst etmok, moggulluq xidmati orqanlarini 6ziiniin miistaqil
ig axtarigi tizro horokatlori, o ciimlodon miivaqqati xarakterli igo diizolmasi haqqinda
molumatlandirmag;

iso girmasi haqqinda masgulluq organlarint melumatlandirmag;

moasgulluq orqanlarinin gondarisi asasinda isogdtiironlo danisiglara getmak.

Dovlat sosial miidafisya xiisusi ehtiyaci olan va iso diizolmakdas ¢atinlik ¢okon vatondasla-
rin kateqoriyalarina (20 yasadak gonclors, yetkinlik yasina ¢atmamis usaqglari torbiys edon
tok vo ¢oxusaqli valideynlora, alil usaqlari torbiys edon qadinlara, pensiya yasina 2 ildon az
galmis soxslora, alillors, cozagokma yerlorindon azad edilmis vatondaslara, macburi kogkiin-
lara, miithariba veteranlarina, sohid ailoloring) slave tominatlar verir ki, bu da onlarin amok
bazarinda rogabat gabiliyystini artirir. Bir qayda olaraq, bu oslava tominatlar iso vo ya toh-



silo gondoris zaman {stiinliikklorin verilmosi, yaxud maddi tominat soviyyesinin yiiksaldil-
mosi ilo bagl olur. Dovlat sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan vo iso diizolmokds ¢atinlik
¢okon vatondaslar {iglin xiisusi kvota miioyyon edir. Bu kvotanin totbiq edilmasi gqaydasi va
kvota samil edilmoyon miiassisalorin siyahisi AR Nazirlor Kabinetinin 2005-ci il 22 noyabr
tarixli 213 nomrali Qorari! ilo tosdiq edilmisdir.

AR ©M-nin 16-c1 maddasinin 2-ci hissasino uygun olaraq qadinlara, slillors, yast 18-don
az olan vo sosial miidafioys ehtiyaci olan digar soxslora amok miinasibatlorinds giizostlorin,
imtiyazlarin vo slave tominatlarin miisyyon edilmasi ayri-segkilik hesab edilmir.

7.3. Isadiizoltmoanin hiiquqi toskili

Isodiizoltmo dedikdo ohalinin amok mosgullugunun tomin edilmasina yonalmis toskilati,
iqtisadi va hiiquqi todbirlar sistemi basa diisiliir.

Hiiquq adobiyyatinda genis vo dar monada isadiizaltmadan s6hbat agilir.

Genis monada isadiizoeltmas 6ziinds AR ganunvericiliyino zidd olmayan amoak faaliyyati-
nin biitiin formalarini (o ctimladan 6ziinii islo miistaqil suratds tomin etma, fordi amoak faaliy-
yati, sahibkarliq vo s. daxil olmaqla) birlosdirir. Dar monada isodiizoltmo yalniz votondas-
lara is tapmaqda, 6zii do asason omok miigavilesinin baglanmasi formasinda is tapmaqda
yardim gostarilmasi mogsadilo hayata keg¢irilon xiisusi tadbirlar sistemi noazards tutulur.

Isodiizoltmo shalinin somorali mosgulluguna yardimin iisullarindan biridir. O.M.Medved-
yevin fikrinca, igadiizoltmo mosgullugun tomin edilmasinin togkilati-hiiquqi formalarindan
biridir. Homin formalar iso votondaslara istoyino, qabiliyyating, tohsilino miivafiq surstdo
secdiklori foaliyyat sahasinda islomok imkanini olds etmoyo, miivaqqati geyri-masgulluq dov-
riinds miioyyan isi yerina yetirmaya, eloca do bunun ii¢iin zoruri peso hazirligina yiyslonmaya
komok gostoran, dovlat torafindon miioyyan olunmus toskilati vo hiiquqi tisul va vasitalor
kimi miioyyan olunur.!3

Onu da geyd etmok vacibdir ki, isodiizoltmo vatondaglarin amok vo mosgulluq sahasindo
hiiquglarinin realizesinin hiiquqi tominati kimi ¢ixis edir. O, ilk névbada, amak hiiququnun
realizosinin tominatidir. Qvvallor bu hiiququn asasini tominath is alma hiiququ teskil edirdi,
onun realizasi imumdovlat isadiizaltma sistemi vasitasilo tomin olunurdu. Miiasir omak ba-
zarmin foaliyyati soraitinds voziyyot xeyli doyismisdir. Omak hiiququnun beynslxalg-hii-
quqi anlayisi nazards tutur ki, bu hiiquqa miitloq (macburi) suratdo dovlot toraofindon bu
hiiququn tam suratds hoyata kegirilmasini tomin edan tisul va vasitalorin miioyyan olunmasi
vasitosilo tominat verilmalidir ki, homin vasitalor sirasina isediizoltma do aiddir. Belo ki, Iqti-
sadi, sosial vo madoni hiiquqlar haqqinda Beynolxalq Paktin 6-c1 maddssine gors amok hii-
ququ har bir insanin sarbast se¢diyi, yaxud sorbast surotds razilasdigi smoklo 6z dolanisig
liglin vasait qazanmagq imkani slds etmok hiiququnu ehtiva edir.

Voatondaslarin isagétiiranlors bilavasito miiracist etmok yolu ilo, miivafiq icra hakimiyyati
organlarmin pulsuz vasitagiliyi ilo vo ya ganunvericilikde nazards tutulmus digor formalar-
da is yerini sarbast se¢gmok hiiququ vardir («Masgulluq hagqinda» AR Qanununun 7.4-cii
maddasi).

Demali, isadiizeltmo miixtalif subyektlor torafindon hoyata kegirilir. Bunlardan biri isa
isogotiironlordir.

Isogotiironlor onlara bilavasito miiraciot etmis votondaslar1 iso gobul etmok hiiququna
malikdir. Bu halda isadiizaltma tobii ki, he¢ bir orqanin istiraki olmadan hoyata kegirilir.

Isadiizoltmonin hiiquqi toskili 6ziinds asagidakilar: ehtiva edir:

e isodiizoltmas orqanlarmin dairssinin, onlarin salahiyystlorinin vo maliyys tominati
sortlorinin miisyyon edilmasi;

e votondaslarin omok hiiququnun realizasina tominat verilmasi va is yerlorino vo ya
pesa talimina gondarilma gqaydalarinin miioyyan edilmasi;

e isodiizoltms lizro hiiquq miinasibati istirak¢ilarinin hiiquq va vazifalorinin tonzimlon-
mosi;

! Azorbaycan Respublikasimin Qanunvericilik Toplusu. 2005, Nel1, madds 1073
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e ayri-ayri kateqoriya vatondaslar Giglin igodiizoltmonin xiisusiyyatlorinin miisyyon edil-
masi.

Isadiizoltmo vo onun taskiline iimumi rohbarliyi AR ®mok vo Dhalinin Sosial Miidafiosi
Nazirliyi vo onun yerlordaki orqanlar1 hoyata kegirir.

Isodiizoltmo orqani gisminda sohar, rayon mosgulluq morkozlori ¢ixis edir. Votondaslarin
isadiizoldilmosinin hoyata kegirilmasi vozifosi AR ©9SMN-nin Bas Mosgulluq idarssins vo
onun yerli organlarina hovals edilmisdir. AR @99SMN-nin Kollegiyasinin 2002-ci il 18 ap-
rel tarixli 4-9 nomrali qorari ilo «Sohar, rayon Masgulluq Morkozlori haqqinda niimunavi
osasnamoy tosdiq edilmisdir. Sohar, rayon mosgulluq markazlori yerlordo dovlet masgulluq
siyasatini, isaxtaran va issiz vatondaslarin sosial miidafiosi sahasinds todbirlori hayata kegi-
ron dovlst orqanmidir. Morkoz 6z faaliyyatini yerli dovlat idarsetmo, icra hakimiyyati vo
oziinlildaraetmo orqanlari, homkarlar ittifaqlari, eloco do, miilkiyyat néviindon vo togkilati-
hiiquqi formasindan asili olmayaraq sohor, rayon orazisinds foaliyyat gostoron miiossiso,
idars va toskilatlarla qarsiliqli alagads hoyata kegirir.

Sohar, rayon moasgulluq moarkazlori asagidaki funksiyalar: yerina yetirir:

e «Masgulluq hagqinda» AR Qanununu rohbar tutaraq isaxtaran va igsiz vatondasla-
rin sosial miidafiosi sahasinds orazi mosgulluq proqramlarinda nazords tutulan tod-
birlorin hayata kegirilmasini tomin etmok;

e omok bazarinda voziyyoti dyronmoklo is qiivvesinoe olan tolob vo tokliflori tohlil
etmok, omok ehtiyatlarina, is qiivvasinin harakotine dair prognozlar hazirlamaq, tok-
liflor vermok;

e isaxtaran vo igsiz votondaslarin geydo alinmasini, onlarin miinasib islo tomin edilmo-
sini, pess hazirligl, yenidon hazirhq, ixtisasartirma kurslarina, haqqi 6donilon ictimai
islora calb olunmasini hayata kegirmoak;

e miiossiso vo toskilatlarda kvotaya uygun olaraq miioyyon olunmus xiisusi is yerlori
hesabina sosial miidafioys daha ¢ox ehtiyact olan vo iso diizolmokds ¢otinlik ¢okon
vatandaslari islo tomin etmak;

e ohalinin mosgulluguna dair statistik hesabatlar1 hazirlayib, miioyyon edilmis miid-
dotlords gahar, rayon statistika idarasine vo Bag Masgulluq idarssins toqdim etmok.

Sohar, rayon masgulluq morkazlorinin hiiquq va vozifalari ise asagidakilardan ibaratdir:

e orazi masgulluq programlarinin iglonib hazirlanmast moqsadi ilo amok ehtiyatlarina,
1§ qiivvasinin harokatino dair miivafiq dovlot idarsetmo, icra hakimiyyati, 6ziiniiidars
organlarindan, miilkiyyat noviindon va togkilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq
orazido faaliyyat gostoran miiassisa va togkilatlardan molumatlar alds etmok;

¢ miilkiyyst noviindon va toskilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq sohor, rayon
orazisindas foaliyyat gostoron miiossiso vo togkilatlardan bos (vakant) is yerlori va isgi-
lorin sarbastlosdirilacayi hagqinda molumatlar, eloco do morkoz torofindon iso gondo-
rilonlar, o ciimladan kvota tizrs isa gobul va isdon azad edilonlor hagqinda hesabatlar
tolob etmoak;

e isogotiiranlor torafindon isgilorin sarbastlagdirilocayi va bos (vakant) is yerloari hagqin-
da miioyyan olunmus qaydada moslumat verilmadikds, Markazin géndorisi ils isa qo-
bul olunanlar, kvota iizra iso gobul va isdon azad olunanlar haqqinda ayliq hesabat-
lar togdim edilmadikds qanunvericiliys miivafiq olaraq protokol tortib etmok;

e mosgulluga dair molumatlarin shaliys ¢atdirilmasi maqgsadi ilo kiitlovi informasiya
vasitolorindan istifads etmok;

¢ reklam-informasiya foaliyyati ilo mosgul olmag;

e yeni is yerlori agmaq maqsadi ilo Markoaz nozdinds miisssisalor yaratmaq haqqinda,
eloca do mdveud is yerlorinin qorunub saxlanmasi va genislondirilmasi tiglin miilkiy-
yat noviindon va toskilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq miiossiso vo toskilat-
lara maliyyo yardmmi géstorilmasi hagqinda Bas Moasgulluq idarasine tokliflor ver-
moaKk;

® miiossiso vo toskilatlarda mévcud bos (vakant) is yerlori haqqinda molumatlarin top-
lanmasini vo istifado olunmasini tomin etmak;



e isaxtaran vo issiz vatondaslarin sosial miidafiosini giliclondirmok maqsadi ilo aktiv
mosgulluq todbirlorinin («omak yarmarkalar1», omok birjalari, yeni is yerlori agmag,
oziiniimosgulluq proqramlari va s.) hoyata kegirilmosini tomin etmok;

e omok bazarinda mévcud vaziyyat nazors alinmagla yerli dévlat idaraetma, icra haki-
miyyati, 6ziintiidaraetma organlari va isogotiiranlarls birlikds har il {iglin arazi mos-
gulluq programlarinin hazirlanmasini vo onun icrasini tomin etmok;

e votondaslarin arizs, sikayat vo miiraciotloring vaxtinda baxilmasini tomin etmoak;

e ganunvericilikde nazards tutulmus digor vozifalori hoyata kegirmok.

Isodiizoltmoda vasitagilik faaliyyati ilo ganuvericiliklo miioyyan olunmus qaydada miiva-
fiq icra hakimiyyati organindan xiisusi raziliq alan hiiquqi va fiziki soxslor do masgul ola bi-
lorlor.

Isodiizoltmoada vasitogilik faaliyyati iiciin xiisusi raziliq alan hiiquqi va fiziki sexslor miiva-
fiq xidmatlari bir qayda olaraq pullu ssaslarla vatondaslarla baglanan miigavils ilo miisyyon
edilmis sortlor osasinda gostorirlor.

Isodiizoltmo prosesi iki morhalodon kegir. Birinci morholo votendasin sehor, rayon mos-
gulluq morkozins miiraciatidir. Bu zaman is tapmagda yardim ii¢lin miiracioat etmis vaton-
dasla isodiizoltmo orqani arasinda hiiquq miinasibati yaranir. Dovlot vatondaslarin belo
yardim almaq hiiququna tominat verdiyindon vo bu vazifoni sohor, rayon mosgulluq mor-
kozlorinin iizorine qoydugundan, homin orqanlar arizoni gobul etmays vo miinasib is axtari-
sina baslamaga borcludurlar.!# Yaranmis hiiquq miinasibatinin mozmunu is tapmaqda yar-
dim {iglin miiraciat etmis vatondasin masgul olub-olmamasindan asilidir. Sonuncu halda
sohar, rayon masgulluq morkozlori yalniz isodiizoltmonin mévcud variantlarini toklif etmo-
yib, hom do is tapmaq miimkiin olmadiqda vatondasi issiz qismindo geydiyyata almaga,
ona pesd tolimi, yenidon tolim va ixtisasartirma variantlarini toklif etmaya, habelo ganunve-
riciliys miivafiq suratds issizliys gora miiavinat toyin etmaya, iso diizolmak moagsadils basqa
yera kogmoklo bagli xarclori kompensasiya etmaya va s. borcludur. Bu morhals vatondasin
togobbiisii ilo istonilon vaxt xitam oluna bilor. Eyni zamanda mosgulluq morkazlori, bir qay-
da olaraq, ona 6z tosobbiisii ilo xitam vera bilmazlor. Lakin igodiizoltmonin birinci marhalasi-
nin moaqsadi yalniz vatondasa iso, yaxud peso tolimino gondoris verildikda alds olunur!s.
Taklif olunan isin xarakteristikas1 zamani bels isin miinasib olmasi mithiim shomiyyat kasb
edir. Qanunvericilik miinasib isin anlayisin1 agiqlamisdir. «Masgulluq haqqinda» Azarbay-
can Respublikasi Qanununun 5-ci maddasine goro, isaxtaran ii¢iin oun ixtisasi, avvalki pe-
sos1 Uizra tacriibasi, sohhati, yeni is yerinas naqliyyatla gedib-galmosi miimkiinlilyli nazors ali-
nan is miinasib is sayilir.

Soxsin yasini va basqa xtisusiyyatlorini nozors almaqla, gabaqcadan pess hazirligi kegmo-
sini tolob edon, yaxud etmoysn miivaqqgati islor do daxil olmaqla smak ganunvericiliyinin to-
loblarins uygun golon, haqqi 6donilon islor asagidaki soxslor tiglin miinasib is sayilir:

e ilk dofo is axtaranlar, 3 ilden artiq islomayonlor, pesosi (ixtisasi) olmayanlar;

e malik oldugu peso iizra ixtisasini artirmaqdan, ikinci uygun pesoys yiyalonmokdon,
yaxud igsizlik miiavinatinin 6donilmasi miiddati qurtardigdan sonra yeni peso dyran-
mokdon imtina edanlar;

¢ miivafiq icra hakimiyyati orqaninda 18 aydan ¢ox qeydiyyatda olanlar.

Isaxtaranin razihg olmadan yeni islo slagedar onun yasayis yerini doyismasi talob olun-
duqda, eloco do amoak soraiti amayin miihafizasi normalarina uygun golmoadikdo ona toklif
olunan is miinasib is sayila bilmaz.

Isodiizoltmonin ikinci morholesi isogdtiironlo amok miigavilesinin baglanmasi, yaxud
sohar, rayon mosgulluq markazlorinin gondarisi ilo tolima baslanmasidir. Nozors alinmalidir
ki, sohar, rayon masgulluq markazlorinin gondarisi, xiisusi hallar istisna olmaqla, na vaton-
das, na do isogdtiiron {iglin macburi deyildir. Votondas toklif olunmus isdon imtina etmok
hiiququna malikdir, lakin o, issiz olduqgda vo miinasib isdon tokraran imtina etdikds onun
ticiin igsiz statusundan mohrum edilmo soklindo monfi naticalor yaranir.

' TpymoBoe npaso Poccuu: YueGuuk / Iox pea. C.I1. Maspuua i E.B. Xoxnosa. M.: FOpucts, 2002, ¢.234
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Isogotiiron do masgulluq xidmati orqanlarinin gondorisini yerino yetirmoya borclu deyil-
dir, lakin iso qobul etmakdoan imtina etdikds o, imtinanin sababini izah etmalidir. Buna gors
do isodiizoltmonin ikinci marhalasi yalniz sshor, rayon mosgulluq moarkazlorinin gondoris
verdiyi votondas real surotdo gondorildiyi miiossisaya miiraciot etdikdo movcud olur. Belo
miiraciot zamani mosgulluq xidmati orqaninin iso géndordiyi votondasla isogétiiron arasinda
omoak ganunvericiliyi normalari ilo tonzimlonon hiiquq miinasibati yaranir. Bundan basqa,
isadiizaltma prosesinda sohor, rayon masgulluq markazlari ilo isagotiiranlor arasinda hiiquq
miinasibatlori yaranir. Bu hiiquq miinasibatinds isogétiironin asas vazifasi isadiizoltma orqa-
nina bos is yerlori (vakansiyalar) haqqinda informasiya vermokdon ibarstdir. Bundan
basqa, isogotiironlor mosgulluq xidmoti orqanlarina isgilorin sarbastlogdirilmasi haqqinda
vaxtinda informasiya toqdim etmoya borcludurlar. Bu vazifalorin gasdon icra olunmama-
sima gors isogotiiranlor inzibati masuliyyat dasiyirlar.

AR IXM-nin 318-1-ci maddasine esasan is¢ilorin say1 va ya statlari ixtisar edildikds isdon
cixarilacaq isgilor vo ya bos is yeri (vakansiya) barado miioyyon olunmus miiddstlordo miiva-
fiq icra hakimiyyati orqanina rosmi malumatin verilmamasing gors sorti maliyys vahidinin
otuz mislindon qirx mislinadek migdarda coarima, miivafiq icra hakimiyyati orqaninin goén-
darisi ilo iso gabul edilonlar, kvota iizra iso qabul edilonlor vo ya isdan ¢ixarilanlar haqqinda
miivafiq hesabatin togdim edilmomasine gors iso sorti maliyys vahidinin otuz bes mislindon
olli mislinadok migdarda corima tatbiq edilir.!6

Vatandaslarin ayri-ayr1 kateqoriyalarmin isa diizolmasi. Dovlat olava is yerlori va ixtisas-
lagdirilmis miiassisalar, taskilatlar (o ctimladon, alillorin amayi ti¢lin miiassisa va toskilatlar)
yaratmaq yolu ilo, xiisusi proqramlar tizra tolim togkil etmoklo va basqa todbirlor gérmokloa
sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan va iso diizolmakds ¢atinlik ¢okon votondaslarin kateqo-
riyalarina (20 yasadok goncloro, yetkinlik yasina ¢atmamis usaqlari torbiys edon qadinlara,
pensiya yasina 2 ildon az qalmis soxslars, alillors, cozagokma yerlorindon azad edilmis vaton-
daslara, macburi kdgkiinlara, miithariba veteranlarina, sohid ailslorino) slava tominatlar verir
(«Masgullug hagqinda» AR-nin Qanununun 9.1-ci maddasi).

Bu todbirlor sirasinda is yerlorinin kvotalasdirilmas: xiisusi yer tutur. Kvota- miivafiq
icra hakimiyyati orqanlar torafindon igagdtiironlors sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan va
iso diizalmokda ¢otinlik ¢okon soxslori islo tomin etmok ti¢iin miioyyan edilmis is yerlorinin
(is¢ilorin) minimum sayidir. AR Nazirlor Kabinetinin 2005-ci il 22 noyabr tarixli 213 nom-
roli garari ilo «Sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan va iso diizolmokds ¢otinlik ¢okon vaton-
daslar ti¢iin kvota totbiq edilmasi Qaydasi» tosdiq edilmisdir.

Miiasssilar ti¢iin kvota miioyyan edilorkon va isogotiiranls is¢i arasinda amok miiqavilasi
baglanarkon qadinlarin, yasi 18-don az olan is¢ilorin va alillarin islomasi ti¢iin miivafiq nor-
mativ hiiquqi aktlarla qadagan olunan istehsalat sahalorinin siyahilar1 nazars alinir.

Kvota orazi omok bazarindaki vaziyyatdon asili olaraq miisssisalordoki isgilorin orta si-
yahi saymin 5 faizindon ¢ox olmamagq sortilo asagidaki kimi miioyyon edilir :

e iscilorin say1 25-don 50-dok olan miiassisalords iscilorin orta illik siyahi sayinin 3 faizi
(bir is yerindon az olmamagqla) miqdarinda bu halda homin is yerlorindon biri alillor
ticlin nazords tutulur);

e iscilorin say1 50-don 100-dok olan miiassisalords iscilorin orta illik siyahi sayinin 4 fai-
zi miqdarinda (is¢ilorin orta illik siyahi sayinin 2 faizi olillor {iglin nazords tutulmagqg-
la);

e iscilorin say1 100-don ¢ox olan miisssisalords iscilorin orta illik siyahi sayinin 5 faizi
miqgdarinda (is¢ilorin orta illik siyahi saymin 2,5 faizi olillor ii¢iin nazards tutulmaq-
la);

Gostarilon gorara asason igogotiiranlor hor il 1 iyul tarixine olan molumata asason miiassi-
sodoki i yerlorinin sayi, iscilorin orta siyahi say1 haqqinda AR 99SMN Bas Masgulluq
Idarasinin yerli orqanlarma avqust ayinin 1-dok rosmi melumat vermalidirlor.

Sosial miidafioya xiisusi ehtiyact olan vo iso diizolmokds ¢otinlik ¢okon votondasglar iigiin
sohar, rayon iizro kvota ilo miioyyan olunan is yerlorinin imumi say1, o giimlodon hor bir ka-
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teqoriya {igiin ayriligda kvotanin say1 vatondaslarin orazi amok bazarinda istirakindan vo
kvota totbiq oluan miisssisalordaki iscilorin sayindan asili olaraq sohar, rayon mosgulluq
markazlari torafindon miisssisalar ii¢iin hesablanir vo Masgulluga kémok gostoran yerli sla-
golondirms komitasinds miizakirs olundugdan sonra sentyabr ayinin 20-dsk yerli icra haki-
miyyati orqanina toqdim olunur.

Kvota iizra iscilorin say1 oktyabr ayinin 15-dok yerli icra haimiyyati orqaninin gorari ilo
tosdiq olunur. Homin gorardan ¢ixaris 15 giin miiddstinds sahor, rayon mosgulluq markoz-
lori torafindon miiassisalora ¢atdirilir.

Sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan va iso diizolmokds ¢otinlik ¢okanlordon biri olillor-
dir. 9lil anadangalmao, xastalikdon vo ya xasaratdon dogan oqli va ya fiziki qiisurlar natice-
sinda hoyat faaliyyati mohdudlasan, sosial yardima va miidafisys ehtiyaci olan soxsdir. Dov-
lat alillorin masgullugu ii¢iin slava tominatlar tasbit etmokla, xiisusi tadbirlor kompleksi ha-
zirlayib hoyata kecirir. «9lilliyin qarsisinin alinmasi, slillorin reabilitasiyast vo sosial mi-
dafissi haqqinda» AR-nin 1992-ci il 25 avqust tarixli Qanununun 23-cii maddasing asason
olillorin igo diizolmasi sahasinds xiisusi todbirlor alillorin iso diizeldilmosinin tomin olunma-
sma va alillar tigiin xiisusi is yerlari yaradan, onlarin amayini totbiq edon miiossisalara, idars-
lora va togkilatlara (miilkiyyat formalarindan asili olmayaraq) maliyys yardimi géstormak va
giizostlor vermak {izro dhdsliklorin qanunvericilik yolu ilo tosbit edilmasine yonaldilon tad-
birlor kompleksindon ibaratdir.

Dévlatin bu istigamoatds apardigl siyasatin asas maqgsadi alillorin potensial imkanlarindan
tam istifadasine lazimi gorait yaratmaqdir. Azarbaycan Respublikasinin Masgulluq Strategi-
yasinda (2006-2015-ci illor) bu magsadlo asagidakilarin hoyata kegirilmasi dovlat torfindon
nazords tutulmusdur:

e sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan soxslori, o ciimlodan olillori islo tamin etmok
magsadilo ganunvericiliklo nazards tutulmus qaydada kvota iizrs is yerlorinin miioy-
yan edilmasi vo bu kvotalarin yerina yetirilmosindo isogotiiranlorin havaslondirilmasi;

e sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan saxslorin, o ciimlodon slillarin isa diizolmasi {igiin no-
zards tutulan kvotani tomin etmoayan va ya onlar1 iso gobul etmokdon imtina edon miios-
siso, idars vo toskilatlara ganunvericilikds nazards tutulan inzibati masuliyyst ndvlorinin
totbiq edilmaosi;

e «Mosgullug haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanununda nazards tutulan sosial
miidafioya xiisusi ehtiyaci olan va igo diizaolmokds ¢atinlik ¢okon vatondaslar, o climle-
don olillor {iglin alavs is yerlori yaradan igogdtiironlori havasalondirmok mogsadils qa-
nunvericiliys doyisikliklor edilmasi.

Bundan 6trii AR Nazirlor Kabinetinin 2006-c1 il 26 yanvar tarixli 23 némrali Qarari ilo
«2006-c1 ilda alillorin sosial miidafiasi ilo bagli tadbirlorin maliyyalosdirilmasinin Dévlat
Proqrami» tosdiq edilmisdir.

Daévlst Programinin asas magsadi shalinin xiisusi qaygiya ehtiyaci olan tobagonin — alille-
rin tibbi, sosial, peso reabilitasiyasini kompleks sokilds hall etmokls onlarin sosial miidafis-
sini va son naticads comiyyata inteqrasiyasini tomin etmokdon ibaratdir.

Olillorin yaradiciliq va istehsal gabiliyyatinin hoyata kegirilmasi moqsadilo vo fordi reabi-
litasiya proqramlar1 nazors alinmagqla, onlarin adi is soraiti olan miiassisalords, idaralorde
vo toskilatlarda, olillorin omayini totbiq edon ixtisaslasdirilmig miisssisalords, sexlords vo sa-
hoalards islomak, habels sahibkarliq faaliyyati vo ganunla gadagan edilmayan basqa faaliyyat
ilo masgul olmaq hiiququ tomin edilir.

Miivafiq icra hakimiyyati orqanlari, miiassisalor (birliklar), idaralar va toskilatlar alillorin
ictimai toskilatlar1 ilo birlikdo alillorin amayi tiglin miisssisolor vo togkilatlar yaratmaq yolu
ilo xiisusi proqramlar iizra tolim togkil etmaklo vo basqa todbirlor gérmokls olillora mosgul-
luq sahasinds tominat verirlor.

Siyahis1 miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon miisyyan olunanlardan basqa, miil-
kiyyat formasindan asili olmayaraq miiossiso, idars vo togkilatlarda olillor Giglin xiisusi kvo-
talar nazords tutulur;

Miivafiq icra hakimiyyoti organlar1 vo alillorin problemloari ilo mosgul olan ictimai toski-
latlar miiassisa va toskilatlarda olillorin islo tomin olunmasina nazarat edirlor.



Olillarin iso diizalmasi ti¢iin nozords tutulan kvotani tomin etmayan va ya onlari iso dii-
zoltmokdon boyun gagiran miiassisalor, idaralor va taskilatlar, miilkiyyat formasindan asili
olmayaraq, Azarbaycan Respblikasinin Dovlst Sosial Miidafis Fonduna alillari islo tamin
etmodiklori aylar tizra haor is yeri ii¢iin respublika iizro miioyyon edilmis orta ayliq amok haq-
qinin 3 misli mabloginds vasait kdgiiriirlor.

Yaradilmis vo kvota miioyyan edilmis is yerlarins olillorin iso gondarilmasi dévlat shalinin
mosgullugu sisteminin yerli orqanlar1 torofinden hoyata kegirilir. Iso diizelmok iigiin olillora
verilmis gondoris miilkiyyat va tasarriifat¢iliq formalarindan asili olmayaraq biitiin miiasssi-
solor va toskilatlar torafindon gobul edilmalidir («Blilliyin qarsisinin alinmasi, slillorin reabi-
litasiyas1 vo sosial miidafiosi hagqinda» AR-nin 25 avqust 1992-ci il tarixli Qanununun 25-
ci maddasi).

Dovlat alillarls barabar gonclorin do masgullugunun tomin olunmasi qaygisina qgalir. Bu,
heg¢ do tosadiifi deyildir. Aparilan miisahidolor gostorir ki, gonclor arasinda issizliyin artmasi
6lkonin amok bazarinda miisahids olunan asas problemlardan biridir. 2003-cii ilin may-iyun
aylarinda BMT-nin Inkisaf Programinin maliyys dostayi vo Beynalxalq ©mok Toskilatinin
texniki yardimu ilo 6lkonin biitiin arazisinds shalinin iqtisadi faalliq masalalari iizra ilk dafa
kecirilmis miisahidonin naticalorine gora, issizlorin imumi sayida 35 yasinadok olan vaton-
daslarin pay1 69,1 faiz olmusdur. 20-24 yash iqtisadi faal gonclor arasinda issizliyin on yiik-
sok saviyyasi (23,8 faiz) geydo alinmigdir.

AR-nin Masgulluq Strategiyasinda (2006-2015-ci illar) ganclorin masgullug problemlori-
nin hoalli sahasinds asas faaliyyat istigamatlori asagidakilardir:

e peso tolimi kegmis gonclorin daimi islo tomin edilmasing todricon nail olunmasi;

e sorbostlosdirma tohliikasi il iizlego bilocok gonclorin isdon azad edilmosindon avval
omok bazarinda tolobat olan peso va ya ixtisas lizro yenidon hazirliqg kegmasinin to-
min edilmasi;

e gonclarin iglo tomin olunmasi tigiin ganunvericiliklo miisyyan edilmis qaydada kvota iizra
i yerlorinn miioyyan edilmasi va isogotiiranlar torafindon bu tolobin yerina yetirilmosina
havaslondirmas mexanizmlarinin giiclondirilmasi;

e ordudan tarxis olunan gonclorin masgullugunun tomin edilmasi, peso hazirligi va ye-
nidon hazirlq isinin giiclondirilmasi, onlara sahibkarliq faaliyyatinin tagkili sahasinda
metodiki vo amoli komok gostorilmasi, xiisusi tolimlorin togkil edilmasi;

e yeniyetmolorin, gonclorin mévsiimi va ictimai islora calb olunmasina alverisli sorait
yaradilmasi;

e xalq yaradiciligl vo godim sonot novlorinin barpasi vo inkisaf etdirilmasi, bu islors
gonclorin calb edilmosi;

e turizm sahosindo islomok {iglin gonc miitoxassislorin hazirlanmasi, peso vo ixtisas so-
viyyalarinin artirilmasi tiglin miivafiq todbirlorin hoyata kegirilmosi;

e gonclarin issizlik problemlari ilo bagl sosioloji tadqgiqat islorinin aparilmasi;

e rayon va soharlords gonc sahibkarlara, fermerlors vo issiz gonclors dostak tiglin biznes
morkazlori gobokasinin yaradilmast;

e gonclorin igtisadiyyatin ayri-ayri saholorindo  somorali vo yeni texnologiyalar asasin-
da hazirlanmis programlarin icrasina calb edilmasi;

e gonclarin sohara axminin qarsisini almaq moagsadilo sarhadyani va dag rayonlarinda
yeni is yerlorinin yaradilmasi, sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olmaq t¢iin onlara
maoslohat xidmatlorinin goéstorilmasi.

Qadinlar arasinda da issizlik yiiksok soviyyasi ilo saciyyalonir. Son illor orzinds issizlor
arasinda gadinlarin xiisusi ¢okisi azalaraq, 1995-ci ildoki 59,7 faizdon 2003-cii ildo 53,4-0
ensa do, masgulluqda gender barabarsizliyinin aradan gétiiriilmasi giindoalikdo duran masalo-
lordondir. Yuxarida geyd olunan miisahidonin naticalarina gora, 2003-cii ilds igtisadi faal ki-
silor arasinda igsizlorin pay1 9,6 faiz togkil etmisso, qadinlar arasinda bu gosterici 12,2 faizo
borabor olmusdur. Statistik molumatlarin aragdirilmasi gostorir ki, qadinlar adston asagi
statuslu va az amok 6donisi olan islords istiinliik toskil edirlor. Qadinlar ti¢iin is yerlori ¢a-
tismazligi bu giin daha ¢ox gadinin comiyyatds va ailodaki roluna miivafiq olan gevik is yer-



lorinin (natamam is giinii va is hoaftasi, doyiskon is grafiki, evds is va s.) azliginda 6z aksini
tapir. AR-nin Moasgulluq Strategiyasinda (2006-2015-ci illor) gadinlarin moasgullugunun
tomin edilmasi tiglin asagidakilarin hayata kegirilmasi nazards tutulmusdur:

sosial infrastruktur yoniimlii islorin inkisaf etdirilmasi, xalq totbiqi senatinin dirgal-
dilmasi vo inkisafl, turizm va istirahat zonalarinin yaradilmasi hesabina qadinlarin
mosgullugunun artirilmasi;

oziinimoasgullugun inkisaf etdirilmasi istigamatinds hoyata kegirilocok ¢evik prog-
ramlar g¢ar¢ivasinda igsiz qadinlar ti¢iin peso hazirligi kurslarinn togkili;

kicik sahibkarligin inkisafinda gender barabarliyinin tomin edilmasi;

gadin sahibkarliginin inkisaf etdirilmasi moaqgsadilo onlara zsruri kémoayin gostaril-
mosi;

gadinlar ii¢iin slava is yerlori yaratmaq maqgsadils ¢evik mosgulluq formalarinin (na-
tamam is giinii vo is haftasi, doyiskon is qrafiki, evda is vas.) genis tatbiqi;

usaqli gadinlar Giglin qanunvericiliklo miioyyan edilmis qaydada is yerlorinin miioy-
yanlosdirilmasinin iqtisadi cohatdon stimullasdiriimasi.

Cazagokmo miisssisalorindon azad edilmis soxslorin moggullugunun tomin edilmosi do mii-
hiim problemlordondir. Bu gabildon olan saxslor cazagokmo miiassisalorindon azad edildik-
don sonra is tapmadiglarina vas. géra bazon yenidon cinayato meyllonirlor. AR-nin Mas-
gulluq Strategiyasinda (2006-2015-ci illor) bu kateqoryadan olan votondaslarin mosgullu-
guna komok mogsadils agsagidaki istiqgamatlords is aparilmasi nozords tutulmusdur:

cozagokmo miiossisalorindon azad edilocok soxslorin peso tohsili sistemini amok baza-
rinda is¢i qlivvasing olan tolobata uygun toskil etmok mogsadilo ¢ozagokmo miiossise-
sinin vo miivafig masgulluq xidmati orqanlarinin bu sahads birgs isinin toskili mexa-
nizminin vo miivafiq informasiya sisteminin yaradilmast;

cozagokmo miiossisalorindon azad edilmis soxslorin yeni peso-omok vordislorine yiyo-
lonmoasi, onlarin igls tomin edilmasi sahasinda, o ciimladon qanunvericilikls miisyyan
edilmis qaydada kvota iizra is yerlori miioyyon etmok yolu ilo amali iglor goriilmasi.

Sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan va iso diizalmokds ¢atinlik ¢okon votondaslarin ka-
teqoriyalarina qagqinlar vo macburi kockiinlor do daxildir. Dévlat onlarin mosgullugunun
giiclondirilmasi sahasinds foaliyyati asagidaki istiqgamatlords hoyata kegirilocokdir:

macburi kockiinlorin yigcam yasadiglart vo miivaqqati maskunlasdiglar arazilordos,
eloca do yeni salinmis gasabalards yeni is yerlorinin yaradilmasi;
gagqinlar1 vo macburi kdckiinlori iglo tomin etmok mogsadilo onlar {igiin igogotiiranlor
torafindon is yerlorinin miioyyanlosdirilmasinin havaslondirma mexanizmlorinin islo-
nilmasi va tatbiq olunmast;
maocburi kockiinlorin kigik bizneslo masgul olmalar iiciin kompleks todbirlorin ha-
yata kegirilmasi,
maocburi kdckiinlorin informasiya texnologiyalarindan istifads imkanlarimin artiril-
mas1 mogsadilo bu ohali kontingentinin moaskunlasdigi orazilords internet sobokolori-
nin yaradilmasi (AR-nin Moggulluq Strategiyasi.

7.4. Vatondaslarin masgulluq sahasinds sosial tominatlarn

«Masgulluq hagqinda» AR Qanununun 21-ci maddasing asason isini vo qazancini itiran,
ilk dofs is axtaran vo ya uzun fasilodon sonra yenidon amoak faaliyyatino baslamaq istoyan
vatondaslara dovlst asagidaki tominatlari verir:

miiossisadon sarbastlosdirilmis is¢ilors tominatlarin verilmasi;

peso hazirhigl, yenidon hazirlhiq ve ixtisasartirma dovriinds toqaiidiin 6donilmasi;

issiz statusu alanlar {i¢iin miiavinatin 6donilmasi;

haqq1 6danilon ictimai iglors calb olunmasi;

miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon bir yasayis montagasindan digaring islo
tomin olunmagq ti¢iin koniilli kogmokls slagadar xarclorin kompensasiya olunmasi;
igsiz votondaslarin himayesindo olan usaqlar ii¢iin issizlik miiavinatine va toqaiido
olavalor edilmasi.



Masgulluq sahasindo vatondaslarin sosial tominatlar: 6ziiniin xarakterinoa goéra iki néva
ayrilir: Birincisi, issiz votondasin islo tomin edilmasine yénalmis todbirler. Ikincisi, issizin vo
onun himayasindoki amok gabiliyystindon moahrum ails tizvlorinin dolanisigr tiglin zaruri
olan vasaitin togdim edilmasina yonalmis todbirlor.

Birinci nov tadbirlors igo diizolmokds yardim, habels ictimai iglorin toskili, issiz votondas-
larin tolimi aiddir. Ikinci nov todbirlers issizliys gore miiavinatlorin vo moesgulluq xidmoti or-
ganlarmin gondorisi asasinda tolim dovriinds toqaiidiin 6donilmasi, habelo masgulluq xid-
moati orqanlarinin géndorisi ilo kégmakls slagadar xarclorin kompensasiya olunmasi daxil-
dir.

Ictimai islorin taskili. Dévlot masgulluq xidmoti orqanlarinin faaliyystinin baslica mag-
sadi isaxtaranlar tiglin miinasib isin tapilmasindan va onun igs diizaldilmoasindon ibaratdir.

Belo is olmadigda miivafiq icra hakimiyyati organinin toklifi va istirak: ilo miivafiq icra
hakimiyyati vo yerli 6ziinliidarsetmo orqanlari miilkiyyst formasindan asili olmayaraq
miiassisolorde miiqavilalor {izrs isaxtaranlarin miivaqqgoti moasgullugunu tomin etmok moqso-
dils onlarin 6donigli ictimai islors colb olunmasini taskil edirlor («Masgulluq haqqinda» AR
Qanununun 20-ci maddasi).

Haqqi 6denilon ictimai islor isaxtaran va igsiz vatondaslarin xiisusi peso hazirligi tolab
edilmoyon miivoqgoti omok qabiliyyatidir. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
2002-ci il 24 may tarixli 84 nomrali gorart ilo «Haqqi 6danilon ictimai islorin toskili Qayda-
lar» tosdiq edilmisdir. ictimai islor yerli icra hakimiyyati vo 6ziiniiidareetmo orqanlari tore-
findan sohar, rayon masgulluq maorkazlorinin toklifi va istiraki ils taskil olunur. Qaydalarin
2.2-ci bandina uygun olaraq isaxtaranlarin miivoqqati islo tomin olunmasina komok goéstoril-
mosi magsadilo omok bazarinda is¢i qiivvesine olan tolob va toklifin prognozu ossasinda
sohar, rayon moasgulluq moarkazlori ictimai islorin goriilmasi {iglin sosial shomiyyatli sahalor,
miilkiyyat va tosarriifat formasindan asili olmayaraq konkret miiassisa, idars vo toskilatlar
haqqinda tokliflor hazirlayir va yerli alagoalondirma komitslarinds miizakirs edildikdon son-
ra orazi maggulluq proqramina daxil edilir. Orazi moasgulluq proqrami yerli icra hakimiy-
yati orqganlar1 torafindon hor il Giglin tesdiq edilir.

Ictimai islor orazi mosgulluq programinda nazards tutulan miiossisa va sohoar, rayon mos-
gulluq morkazlori arasinda baglanmis miiqavilo asasinda hoyata kegirilir. Miiqavilada ic-
timai islora gondoarilacok isaxtaran vatondaslarin sayi, goriilocok isin yeri, adi, hacmi, yerina
yetirilmo miiddoati, imiimi amok haqqi mablagi, bu moblogin 6donilmasinin miiossiso va
sohar, rayon mosgulluq morkazi arasinda bolgiisii, habelo toraflorin digor 6hdsliklori gostori-
lir.

Orazi mosgulluq progqraminda nazords tutulmayan miiossisolords ictimai islor yerli icra
hakimiyyati va 6ziintiidaraetma orqanlarimin qgoarari ilo tagkil edils bilor.

Ictimai islorin asagidaki novlori toskil edilo bilor:

e sohor, rayon arazisinin, kiiga, park vo meydanlarin abadlagdirilmasi;

e vyasayis orazilori, xostoxana, moktob, moktobagodor usaq miiossisalori, yatagxana va
pansionatlar, qocalar vo alillor iiclin internat evlori, habels sosial sferanin digor ob-
yektlorinda tikinti vo tomir islori;
yol va korpiilorin, istilik va qazanxana sistemlorinin tomiri v tikintisi;
kond tosarriifatt miiassisalorine komoklik gostorilmasi ilo alagadar islar;
tobii falakatlorin naticolorinin aradan qaldirilmasi islori;
gocalara va alillora qullug;

e digor sosial ohomiyyatli islor.

Isaxtaran vatondaslarin ictimai islora gondorilmasi onlarin raziligi esasinda qiivvads olan
omok ganunvericiliyi normalarina vo bu qaydalara amal edilmakls sohor, rayon masgulluq
morkazlari torafindon hoyata kegirilir vo bu zaman toklif olunan is névlari va faaliyyat saho-
sina uygun olaraq onlarin pess vardislori, tacriibasi, yasi, eloco do is rejimi va zoruri amak
soraiti nozors alimmalidir. Vatondagin ictimai islords istirakdan imtina etmasi onun miinasib
isdon imtina etmasi kimi sayila bilmoz.

Ictimai islor bir qayda olaraq iki aya qoder miiddato toskil olunur. Zoruri hallarda miios-



sis9 va sohar, rayon masgulluq markazinin birgs raziligi ilo bu miiddat artirila bilar.

Ictimai islora calb olunan vetondaslarla isogotiiranlor arasinda miiddotli omok miiqavilesi
baglanilir. Sahar, rayon mosgulluq morkazlorinds issiz kimi geyds alinmis, lakin issizlik
milavinati (togaiid) almayan issiz votondaslar belo miigavilolorin baglanmasinda istiin hii-
quga malikdirlor.

Omok qanunvericiliyi v sosial sigorta hagqinda gqanunvericilik, habels igsizlik miiavinati
almaq hiiququ ictimai islorlo masgul olan vatondaslara da samil edilir.

Miigaviloya asasan ictimai islorin yerina yetirilmosi miiddati qurtardigda vo bu miiddat
orzinds votondas daimi is yeri ilo tomin olunmadigda sohar, rayon mosgulluq moarkazlori vo-
tondas1 yenidon ictimai iglors géndars bilor vo yaxud ona yeni peso vo ixtisasa yiyalonmok
toklif eds bilar.

Masgulluq haqgqinda qanunvericiliys, amayin 6donilmasi, miihafizasi va tohliikasizlik tex-
nikasi qaydalarina amol olunmasina, is¢ilorin amoyindon somarali istifadoyo géro mosuliy-
yati ictimai islorin yerina yetirilmasi ticiin miiddatli amak miiqavilolori baglayan miiossisalor
dasiyir.

Ictimai islorde mosgul olan is¢inin islediyi miiddat haqqinda miivafiq qaydada emok ki-
tabgasinda qeydiyyat aparilir. Iscilorin ictimai islords istirak etdiyi miiddet timumi omok
stajina daxil edilir. Eyni zamanda onlara pensiya tominati vo amak gabiliyyatini miivaqqati
itirmaya gors miiavinat almaq hiiququ daxil olmagla biitiin sosial tominatlar samil edilir.

Isaxtaranlarm peso hazirligl, ixtisasinin artirilmasi vo yenidon hazirlanmasi yalniz aktiv
moasgulluq siyasatinin an mithiim amili olmayib, hom ds biitiin shalinin mohsuldar masgul-
lugunun tomin edilmasi, amok bazarinda vatondaslarin peso ustaliginin, peso ¢evikliyinin va
roqabat gabiliyyatinin yiiksaldilmasi iisulu kimi, habelo zoruri pesoys malik olmamasi, ya-
xud ixtisasinin kifayot etmomasi ucbatindan iso diizaldilmasi ¢otinlik doguran igsizlors yar-
dim gostorilmasi vasitasi kimi igsiz vatondaslarin peso hazirligi, onlarin ixtisasinin artirilmasi
va yenidon hazirlanmasi, bir qayda olaraq, amok bazarinda talobatin oldugu pesalar va ixti-
saslar iizro, habelo masgulluq xidmati orqanlariin bagladiqlart miiqavilslors miivafiq surat-
do igogotiiranlorin toklif etdiklori konkret is yerlori nozords tutulmagqla aparilir.

«Mosgulluq hagqinda» AR Qanununun 19-cu maddasine asason miivafiq icra hakimiy-
yati orqaninda geydiyyata alinmis isaxtaranlarin peso hazirligi, yenidon hazirligi va ixtisasi-
nin artirtlmasi mivafiq icra hakimiyyati orqaninin gondorisi ilo asagidaki hallarda hoyata
kegirilir:

e jsaxtaranin lazimi peso va ya ixtisasi olmadigina gora onun ii¢iin miinasib is segmak
miimkiin olmadiqda;

e isaxtaranin peso vardislorino uygun golon is olmadigi li¢lin onun 6z pesasini (ixtisa-
sin1) doyisdirmasi zaruri olduqda;

e isaxtaran oavvalki peso (ixtisas) izro islomak gabiliyyatini itirdikdo.

Issizlik miiavinati alan vo ya miiavinatin ddonilmosi vaxtr qurtarmis issiz, o ciimloden
haqqi 6donilon ictimai islora gondorilmis votondaslar iistiin gaydada yenidon hazirliq keg-
moak, yeni pesaya (ixtisasa) yiyalonmok hiiququna malikdirlor.

Isaxtaran vatondaslarin peso hazirhginin toskili qaydalar1 miivafiq icra hakimiyyati or-
gan1!”? tarafindon miioyyan edilir.

AR 99SMN Kollegiyasinin 2002-ci il 17 may tarixli 6 némrali gorari ilo «isaxtaran va-
tondaslarin peso hazirhiginin toskili gaydalar» tosdiq edilmisdir. Bu qaydalar AR 9dliyys
Nazirliyinda 2002-ci il 29 may tarixds (qeydiyyat Ne 2850) dovlat geydiyyatina alinmigdir.

Peso hazirhigi omok bazarinin vo isogdtiironlorin real toloblori nazors alinmagla AR
©OSMN-nin Bas Mosgulluq Idarasinin yerli orqanlarinda isaxtaran vo issiz kimi qeydiyyat-
da olan votondaslarin islo tomin olunmas: imkanlarinin genislondirilmasi, 6ziintimaggullu-
gun inkisaf etdirilmasi, amok bazarinda raqabato davamliliginin artirilmasi moagsadila taskil
edilir.

«Masgulluq hagqinda» AR Qanununun 19.2-ci maddasing osason isaxtaranlar miivafiq
icra hakimiyyati orqaninin todris markozlorinde vo ya miivafiq icra hakimiyysti orqani ilo

'7 Burada miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinim solahiyyotini AR ©9SMN hoyata kegirir.



baglanan miigavilalors uygun olaraq basqa todris miiassisalorinds peso hazirligi kegir, yeni-
don hazirlanir, ixtisasini artirirlar.

Peso hazirhigi kurslar1 bir qayda olaraq 10-24 nofarlik qruplar halinda toskil olunur. Bazi
peso va ixtisaslar (kompiiter istifadogisi, xarici di va s.), fonnin spesifikliyini nozors alaraq
todrisin keyfiyyotini yiiksoltmok maqsadilo moggalalor 6-8 naforlik yarimqruplarda da apa-
rila bilor.

Tadrisin miiddati tadris programina uygun olaraq, lakin 3 aydan ¢ox olmamagqla miioy-
yan edilir.

Peso hazirligina sohor, rayon mosgulluq morkozlorinds isaxtaran vo issiz kimi geydiyyat-
da olan 18-50 yasinda, zoruri hallarda iso 55 yasinadok votondaslar calb olunurlar va onla-
rin fordi geydiyyat varagasinda peso tohsilina calb edilmasi haqqinda miivafiq geydler apari-
lr.

«Mosgulluq hagqinda» AR Qanununun 23-cii maddesine asason miivafiq icra hakimiy-
yati organinin gondarisi ilo peso hazirligi, yenidon hazirliq kegdiklori va ixtisaslarini artir-
diglar1 dovrds tohsil alan soxslors asagidaki mablogds toqaitid verilir:

¢ miivafiq icra hakimiyysti orqaninda isaxtaran kimi geydiyyata alindigdan (bundan
sonra issizliyin baglanmasindan) avvalki 12 ay oarzinds 26 toqvim hoftesindon az ol-
mayan miiddatdo haqqi 6donilon iso malik olanlar {i¢iin axirinci is yerindaki son 12
ay tizra hesablanmis orta ayliq amak haqqinin 70 faizi mablaginds, lakin respublika
izra orta aylig amok hagqindan ¢ox vo miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon
tosdiq edilmis togaiidiin minimum mablagindon az olmamagla;

e ilk dofs isaxtaranlar, uzun fasilodon sonra (1 ildon ¢ox) yenidon amok faaliyyatina
baslamagq istayanlar, habels issizliyin baslanmasindan avvalki 12 ay arzinds 26 toq-
vim hoaftasindon az miiddatds haqqi 6danilon iso malik olanlar tigiin —tasdiq olunmus
togalidiin minimum maoblagindo;

e istechsalatda badboxt hadiso va ya peso xastaliyi naticasinda avvalki isi gormok qabi-
liyyatini itiranlar tigiin amak stajinin miiddatindon asili olmayaraq axirici is yerindoaki
son 12 ay izro hesablanmig orta ayliq emok haqqindan ¢ox vo tosdiq olunmus
togaiidiin minimum mablagindan az olmamaqla;

e issizliyin baslanmasindan ovvalki 12 ay orzinds igogdtiironin tagsiri olmadan miiossi-
solords isin dayandirilmasi ils slaqgadar isgilorin qrup halinda macburi 6donissiz me-
zuniyyatds oldugu hallarda va bu sabobdon homin 12 ay arzinds 26 toqvim hoftosin-
don az miiddatds amok haqqi 6denilonlor {igiin toqaiidiin hesablanmasi gqaydasi mii-
vafiq icra hakimiyyati orqgani torafindon miioyyan edilir.

Qaydalarin 1.1.4-cii bandina asasan issizliyin baglanmasindan avvalki 12 ay arzinds isog6-
tiironin togsiri olmadan miiassisads igin dayandirilmasi ils slagadar iscilorin qrup halinda
macburi 6donissiz mozuniyyatdo oldugu hallarda vo bu sobobdon homin 12 ay orzinds 26
toqvim haftasindon az miiddstds haqqi 6danilon iso malik olanlar ti¢iin toqaiid axirinci is ye-
rindaki faktiki isladiyi aylar tizra hesablanmis amak hagqinin comlonmis mabloginin faktiki
islonmis aylarin sayma bolmoklo hesablanmis orta ayliq amok hagqinin 70 faizi mablagin-
do, lakin homin toqatidiin toyin edildiyi dovrde Ddovlot Statistika Komitasi torafindon rosmi
dorc olunmus respublika iizro orta ayliq amok hagqindan ¢ox va tosdiq olunmus toqaiidiin
minimum mablagindon az olmamagla;

Bir aydan az islomis is¢ilorin orta ayliq amok haqqini hesablamagq tigiin is¢inin faktiki is-
ladiyi giinlor orzinds qazandigi amok hagqqini homin giinlora bélmakls bir giinliikk amok hag-
q1 miioyyon edilir v ayliq is glinlorinin orta illik sayma vurulur;

Qaydalarin 1.1.5-ci bandi igsizliyin baglanmasindan ovvalki 12 ay orzindo isogdtiironin
togsiri olmadan miiassisada isin dayandirilmasi ilo slaqgadar iscilorin qrup halinda macburi
0danissiz mazuniyyatda oldugu hallarda axirinci is yerindoa heg bir haqqi 6danilon igo malik
olmayanlar ii¢lin toqailid tosdiq olunmus tsqaiidiin minimum mabloginin iki misli miqda-
rinda miioyyan edilir.

Ogor vatondas axirinct is yerinds 12 aydan az igslomisdirso (lakin 12 ay orzinds o 26 toq-
vim hoaftasindan az olmayan miiddatds axirinci, hamginin avvalki is yerlari tizra haqqi 6doni-
lon iso malikdirsa), bu halda orta ayliq amak haqq1 axirincet is yerindos faktiki isladiyi aylar-



da hesablanmis omok haqqinin comlonmis mablagi faktiki islonmis aylarin sayma bdliin-
moklo hesablanir va tagaiid hesablanmis orta ayliq amok haqqinin 70 faizi mablagindo, la-
kin hamin taqaiidiin toyin edildiyi dovrde Dovlat Statistika Komitasi torafindon rosmi darc
olunmus respublika {izro orta ayliq amok haqqindan ¢ox va tosdiq olunmus toqaiidiin mini-
mum mablagindon az olmamagqla miioyyon edilir (Qaydalarin 1.2.-ci bondi).

Issizlik milavinati toyin edilmis vatondaslar sohor, rayon mosgulluq morkazlori torofinden
pesa hazirligl, yenidon hazirliq vo ixtisasartirma kurslarina calb edildikde onlara issizlik
miiavinatinin 6donilmasi miivaqqati olaraq dayandirilir va issizlik miiavinoti mabloginda
toqaiid 6danilir (Qaydalarin 1.6.-c1 bandi).

Himayansindo 18 yasina ¢atmamis usagl olan soxslorin toqaiidiiniin moblogi himayado
olan har bir usaq t¢iin toqaiidiin 10 faizi mablagindas, lakin togaiidiin 50 faizindon artiq ol-
mamag sortilo artirilir.

AR Nazirlor Kabinetinin 2002-ci il 22 yanvar tarixli 13 némrali gorari il «Peso hazirligs,
yenidon hazirliq va ixtisasartirma dovriinds votondaslara verilon togaiidiin hesablanmasi vo
Odonilmosi Qaydalar» tosdiq edilmigdir.

issizlik miiavinati. Issiz votondaslar iiciin issizlik miiavinoti okser hallarda onlarin yegana
dolanigsiq manbayina ¢evrilir. «Masgullug hagqinda» AR Qanununun 24-27-ci maddalari
igsizlik miiavinati ilo bagl masalolori otrafli tonzimloyir. Qanunun 24-cii maddosino asason
igsiz statusu almis votondaslar issizliyin baslanmasindan ovvalki 12 ay orzinds 26 togvim
hoftasindon az olmayan miiddatds haqqi 6donilon iso malik olduqgda, onlarin issizlik miiavi-
nati axirinci is yerindoki son 12 ay iizra hesablanmis orta ayliq amak hagqinin 70 faizi mab-
laginds miioyyan edilir.

Issizliyin baslanmasindan ovvalki 12 ay arzindo isogétiirenin tagsiri olmadan miiossisado
isin dayandirilmasi ilo olagadar iscilorin qrup halinda macburi 6donisgsiz mozuniyyatdo ol-
dugu hallarda va bu sabobdon homin 12 ay arzinds 26 togqvim haftasindon az miiddatds hag-
q1 6danilon iso malik olanlar ii¢iin milavinatin hesablanmasi qaydasi miivafiq icra hakimiy-
yati orqani!8 torofindon miisyyan edilir.

AR Nazirlor Kabinetinin 2002-ci il 22 yanvar tarixli 12 némrali Qarari ilo «Issizlik miia-
vinatinin hesablanmasi vo 6donilmasi Qaydalar tosdiq edilmisdir.

Qaydalarin 2.2.2-ci bandinos asasan isgsizliyin baslanmasindan avvalki 12 ay orzindos isog6-
tiironin togsiri olmadan miiossisads isin dayandirilmasi ils slaqadar is¢ilorin qrup halinda
macburi 6donigsiz mozuniyyatds oldugu hallarda vo bu sobobdon homin votondas axirinct is
yerindo he¢ bir haqqi 6donilon iso malik deyildirss, ona issizlik miiavinati tosdiq edilmis
milavinatin minimum mablaginin 2 misli miqdarinda miisyyan edilir. Biitiin basqa hallarda
igsizlik miiavinati miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon tosdiq edilmis miiavinatin mi-
nimum mablogindo miioyyen edilir. AR Nazirlor Kabinetinin «Issizlik miiavinatinin vo peso
hazirligi, yenidon hazirliq vo ixtisasartirma dovriindo votondaslara verilon toqaiidiin mini-
mum mabloginin tosdiq edilmasi haqqinda» AR Nazirlor Kabinetinin 2004-cii il 23 iyun ta-
rixli 86 nomrali gorarina alava edilmasi barads 2005-ci il 14 dekabr tarixli 223 némrali gora-
rina asason igsizlik miiavinatinin minimum mablagi 120.000 (24 yeni azorbaycan manati) tas-
diq edilmisdir.

Biitiin hallarda miiavinotin mablagi respublika {izro orta ayliq emok haqqindan ¢ox vo
tosdiq olunmus miiavinotin minimum mablogindon az olmamalidir («Masgulluq hagqinda»
AR Qanununun 24.6-c1 maddasi).

«Masgullug hagqinda» AR Qanununun 24-cii maddasinds issizlik miiavinatinin 6danil-
mosi sortlori vo miiddatlori tosbit edilmisdir. Qanunun homin maddasing asason issiz statusu
almis votondasa issizlik miiavinati, tokrar miiavinat alinan hallar istisna olmaqla, ona status
miioyyan edildiyi giindon hesablanir.

Miiavinatin 6donilmasi miiddati 12 ayliq dévr arzinds 26 taqvim hoaftasindan ¢ox ola bil-
moz.

Hiiquqi soxslorin logv edilmasi vo ya is¢ilorin sayr vo statlarin ixtisar olunmasi, amok
soraitinin sortlorinin doyisdirilmasi ilo slagadar olaraq sorbastlogdirilmis vo isdon azad edil-

Burada miivafiq icra hakimiyysti orqanlarinin salahiyyotini AR Nazirlor Kabineti hoyata kegirir.



dikdon sonra miivafiq icra hakimiyyati orqaninda geydiyyata alinmis, lakin amak qanunve-
riciliyi ilo miioyyan edilmis isdon ¢ixarma miiavinati va orta amak haqqi 6danilon miiddat ar-
zindo iso diizoldilmomis vatondasglara issizlik miiavinati bu miiddatin qurtardigi birinci giin-
don toyin edilir.

Issizlik miiavinati alan votandaslar ayda bir dofa miivafiq icra hakimiyyati orqaninda ye-
nidon geydiyyatdan ke¢moklo miiavinat alirlar. Votondasa issiz statusu toyin olunan giin
geydiyyat giinii hesab edilir.

Issiz statusu miioyyen olunan vaxtdan 12 ay ke¢dikden sonra issiz votondas miinasib islo
tomin olunmayibsa, onun tokraran issizliys gors miiavinat almaq hiiququ vardir. Bu zaman
igsizlik miiavinati tosdiq olunmus miiavinatin minimum mablaginds miioyyon olunur.

«Masgullug haggqinda» AR Qanununun 27-ci maddasi issizlik miiavinatinin dayandiril-
masi va igsizlik miiavinating xitam verilmasini hallarini da tasbit etmisdir.

Asagidaki hallarda issizlik miiavinatinin 6donilmosi 3 ayadok dayandirila bilor:

e issiz votondas toklif olunan iki miinasib isdon imtina etdikdos;

® issiz votondas miiavinat almaq ti¢iin miivafiq icra hakimiyyati orqaninda iizrsiiz so-

bobdon ayda bir daofs yenidon geydiyyatdan kegmodikdo.

Odonilon igsizlik miiavinatinin dayandirildig: aylar miiavinatin toyin edildiyi {imumi miid-
dotdon ¢ixarilir vo homin doévr issizlorin amak stajina daxil edilmir.

Asagidaki hallarda issizlik miiavinatinin 6donilmasi miivaqqati olaraq dayandirila bilor:

e tolim va yoxlanis toplantilarina ¢agirilmis harbi miikallafiyyatli igsiz vatandaslar top-
lanisda olduglar1 miiddoatds;

e miivafiq icra hakimiyyati organinin géndarisi ilo igsiz vatondasin peso hazirligi, yeni-
don hazirlig1 va ixtisasartirma kurslarina calb olundugu miiddatds (todris basa cat-
digdan sonra bels vatondaslar onlardan asili olmayan sobablordon miinasib islo to-
min olunmadigda);

e basqa sohordos qgiyabi tohsil alan issiz vatondaslar tohsillo salagodar daimi yasayis ye-
rini tork etdiklori dovrdo.

Issizlik miiavinatinin miiveqqeti dayandirildizi dévr miiavinotin toyin edildiyi {imumi
miiddatdon ¢ixarilmir vo homin dévr iimumi staja olave edilir.

Asagidaki hallarda issizlik miiavinatinin 6donilmasing xitam verilir:

e issiz votondas issizlik miiavinatini saxta sonadlor togdim etmok yolu ilo aldiqda;

e issiz vatondas issizlik miiavinati aldig1 dévrde miivafiq icra hakimiyysti organina bil-
dirmadan iso diizaldikdo;

® issiz votondas azadligdan mohrum etmo cozasina mohkum edildikds;

e issiz vatondas iso diizoldikda, harbi xidmota ¢agirildiqda, vafat etdikdo;

e igsiz votondas miivafiq icra hakimiyyasti orqaninin gondorisi ils peso hazirlhigr (yeni-
don hazirliq) kurslarina tizrsiiz sobabdon golmoadikds vo yaxud todrisi basa vurdug-
dan sonra toklif olunan iki miinasib isdon imtina etdikds;

e issiz votondas miivafiq qanunvericiliys uygun olaraq pensiyaya ¢ixdigda.

Issiz votondas issizlik miiavinatini saxta sanadlor toqdim etmok yolu ilo aldiqda, issiz ve-
tondas issizlik miiavinatini aldigi dovrds iss diizoldikds, sahibkarliq ve ya fordi omak foaliy-
yati ilo masgul oldugda, miilkiyystinds torpaq payr olduqgda, issiz votondas miivafiq ga-
nunvericiliya uygun olaraq pensiyaya ¢ixdiqda (ails basgisini itirmaya gors usaglar {igiin to-
yin olunmus pensiyalar istisna olmagqla) artiq 6denilmis issizlik miiavinati qanunvericiliklo
miiloyyan olunmus qaydada geri alinir.

Issizlik miiavinatinin 6donilmosinin dayandirilmas: vo ona xitam verilmasi sohor, rayon
mosgulluq morkozlorinin amri ilo rosmilosdirilir vo amok kitabgasinda miivafiq qaydada
geydlar aparilir. Vatandasin amok kitabgasi olmadigda ona sohar, rayon mosgulluq markazi
torafindon miivafiq omrlorin niisxalori verilir.






