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GIRIS

1993-1994 jii illords ilk dafs olaraq RF Tohliikasizlik Su-
rasmin tapsirigina asasan bir qrup aparijl alimlor torafindon
kompleksli tohlil aparilaraq Rusiyanin iqtisadi tohliikasizlik
konsepsiyasi islonib hazirlanmigdir. O zamanlar bu sahads
aparilan tadqigatlarin bu giin kosb etdiyi ijtimai oks—soda
dogurajagina inanmaq ¢atin idi. Bu problem ilo bagh bir sira
ali ixtisas miiossisolorindo (Q.V.Plexanov admna Iqtisadi aka-
demiya, Rusiya dovlot xidmati akademiyas: va.b.) xiisusi tod-
ris proqramlar: tortib olunmusdur. Namizadlik vo doktorluq
dissertasiyalariin miidafissi ilo bagli RF Sonaye, Elm vo Tex-
nologiya Nazirliyi torafindon iqtisadi tohliikasizlik {izra pas-
port tasdiq edilmisdir. 19992001 ji illordon REA (Iqtisadiyyat
institutu) vo REIE istiraki ilo Sankt-Peterburqda, Nicni
Novqorodda, Yaroslavida, Volgoradda, Voronecds elmi—
praktiki konfranslar kegirilmisdir. ABS va Cinda bu problema
boyiik maraq vardir. Cinda 2000-ji ildo miiallif torafindon
CXR Dovlat surasi nazdindos faaliyyat gostoran inkisaf morko-
zinin Beynalxalq Texnologiya vo Iqtisadiyyat Institutunda va
Pekin Texnoloci Universitetinin iqtisadiyyat vo menejment
Moktobinin milli tohlilkesizlik Intstitutunda moruzolori
oxunmusdur.

Demok olar ki, toadgiqatlar hom elmi, hom do isgiizar bir-
lik torofindon bdoyiik tolobata malik olmusdur. Tadqgigatlarin
faydaliliq impulsu isin davamiyyati zoruratino olan inami
mohkomlondirmis, alimlorin, miitoxassislorin, genis oxuju
kiitlasinin bu isin natijalori ilo tanishigina genis sorait yarat-
migdir. Oxujuya toqdim olunan yeni kitab bu seriyadan
dordiinjii kitabdir. Birinji kitab 1996-j1 ildo «iqtisadi tohlii-
kosizlik. Maliyye. Banklar» ad1 altinda, ikingji kitab—«Iqtisadi
tohliikasilik; istehsalat-maliyya-banklar» adi altinda 1998-ji
ildo «Maliyys informasiyas» nosriyyati torofindon doarj
edilmisdir. Bu nosr Ag evin momurlar: {igiin stoliistii kitaba



cevrilorak «Miistaqil qazet» adlandirilmis vo bir sira elmi do-
rgilordo miisbat, layiqli qiymatini almisdir (EKO, «Maliyyo»
va. s.) Uciinjii kitab—«Rusiyanin iqtisadi tohliikasizliyi (ten-
densiyalar, metodologiya, taskilat)» 2000-ji ildo REA iqtisa-
diyyat institutu torafindon darj olunaraq 1998-1999-ju illords
iqtisadi tohliikesizliyin daxili va xariji tohliikalorinin miigayi-
soli tohlili ilo giymstlondirilmasindon, o jiimladon do 2000-
2001-ji illorde yaranan ayri-ayr1 tohliikali hallardan ibarstdir.
Burada iqtisadi tohliikasizliyin tominatinin togkilati — metodiki
aspektlorino daha da istinad edirlor.

Oxujunun diggstine toqdim edilon doérdiinjii kitabda iqti-
sadi tohliikasizlik qloballasma dovriinde Rusiyanin geosiyasi
strategiyasinin formalasmasi sisteminin torkibinds nozordon
kegirilir. Geosiyasi dovlat kimi ¢ixis edon Rusiyanin disba-
lanslar1 tohlil olunur. Qloballasmanin asas elementlorinin va
iqtisadi tohliikasizliyin meyarlariin sistemlosdirilmasi asa-
sinda Rusiyanin mdvqgeyinin osas konturlarini, onun iqtisa-
diyyat sahasinds faaliyyatini (ixrajat — idxalat siyasati, iqtisa-
diyyatin agighiiq hadlori, UTT daxil olarken gobul olunasi
zoruri tadbirlor va.s.) toyin edilmasine dair miioyyan johdlor
atilmigdir.

Ik dofs olaraq «iqtisadi tohliikesizlik» kateqoriyasi bir
sira funksional bir-biri ilo garsiligh sokilds slagadar bloklar-
dan ibarat sistem kimi tomsil olunur (milli tohliikasizlik kon-
sepsiyast, iqtisadiyyat sahasindo Rusiyanin milli maraqlari,
iqtisadi tohliikasizliyin indikatorlar1 va ilkin shomiyyati, iqti-
sadi tohliikasizliyin togkilati-tominat strukturu vo onun
hiiquqi mexanizmi).

2001-2003-jii illards real vo miimkiin ola bilon tohliikalarin
sistemlogdirilmasi hoyata kegirilmigdir. Burada xiisusi yer
tohliikasizlik soviyyalorinin ssaslandirilmasina ayrilir. Goriin-
diyt kimi bu asaslarin ilkin dalili kimi sosial indikatorlar ¢ixis
edir (ohalinin golirlorinin asagi saviyyasi, ohalinin ayri-ayri
tobagoalarinin hayat saviyyasinin haddon artiq differensiyasi,
kasiblarm yiiksok miqdar1). Iqtisadi tohliikesizliyin digor



ohomiyyotinin  hesablanmasinin  metodik tsullart  toklif
edilmisdir (UMM, quzil — valyuta ehtiyatlari, sikkolosmo om-
salt). Osas indikatorlarin qarsiigh faaliyyoti sisteminda
valyuta kursunun miioyyanediji rolu stibuta yetirilir.

Bu kitabda avvallor dorj olunmus adoabiyyat ilo miiqayi-
sodo biidjo-vergi vo pul-kredit siyasatinin effektivliyinin ar-
tim1 problemlorino daha az digqget yetirilir. Bu sahado yerino
yetirilon islor davam edir va sonralar da doarj etdirils bilor.

Miiollif ham globallagsma dévriinds milli tohliikasizlik na-
zariyyasinin sahasinds, hom ds iqtisadi tohliikasizliyin indika-
tiv sistemindon istifadonin metodik asaslar1 ilo bagh aparilan
todqiqatlarin dorinlogmasi zoruratini dork edir. Hal-hazirda
iqtisadi tohliikasizliyin problemlari iizrs islorin geniglonmasi va
dorinlosmasi ii¢iin zaruri olan sorait daha alverislidir. Bu ya-
xinlarda Rusiya Prezidenti V.V.Putin 2010-ju ilo gadar iqti-
sadi tohliikasizliyin dovlst strategiyasinin yeni redaksiyasinin
islonib hazirlanmasi1 haqqinda qgorar gobul etmisdir.

Miiollif homkarlar1 professor B.V.Qubinos, igtisad elmlor
namizadi E.A.Ivanova bu kitab iizorindo islorken toqdim et-
diklori doyarli maslohatloring, elsjo do N.V.Kurnovaya va
E.A.Anisimova olyazmalarin nosro hazirlanmasi isindo gos-
tordiklori texniki dostoya gors 6z dorin minnatdarligini bildirir.
Miiollif Cinda seminar mosgalalorin taskilatgist olan professor
Weiye Ma professor Zun Lan Lana, o jimlodon do iqtisad
elmlor doktoru Ley Ciasuya miiollifin iqtisadi tohliikasizlik
izro problemlors dair konsepsiyalarini miizakirs etdiklorino
goro do minnatdardir. Mahz bu miizakirslorin natijosinds bu
kibabin nosri ilo bagli ideya yaranmisdir.

Professor V.K.Sencaqov
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I0TISADI TOHLUKOSIZLIK -
MILLI TOHLUKOSIZLIYIN
OSAS KiMi



1.1. DOVLOTIN MILLI GUJU Vo
TOHLUKOSIZLIYI

XX osrin sonunda imumi sistemli anlayislar arasinda
«tohliikasizlik» va «milli tohliikasizlik» kateqoriyalar: xiisusi yer
tutur. Bu ilk névbadas basariyyatin inkisafinin miirokkablasmasi,
maddi diinyanin predmetlorinin artimi, niivo va digor kiitlovi
qirgin silahlarinin daha da yayilmasi, yeni tohliikali xastaliklorin
meydana ¢ixmasi, beynalxalq terrorguluq ilo olagodardir.
Kompiiterlorin, yiiksok texnologiyalarin totbigi ilo maliyya
bazarlarinin globallasmasi pul-omtos dovriiyyasnin siiratlonmo-
sing, kapital axinmin miqyaslarinin artimima gotirib ¢ixar-
migdir. Bu proseslor iqtisadi artim prosesine yardim gostorarak
eyni zamanda risk amillorinin oshamiyyatini artiraraq tohliika
zonasmi nainki dovlatin biznesinds, elojo do faaliyystinds do
genislondirirlor. Yer kiirasinin bir regionunda béhranin mey-
dana ¢ixmasi zamani o siiratlo basga regionlarda barqgorar olur.
Masalon 1997-ji ilin sonunda Jonubi-Sorqi Asiyada maliyya
bohraninin yaranmasi Rusiyanin da bu bohranh vaziyyat ilo
garsilismasina sorait yaratdi. Daha sonra isa Rusiya bohrani da
inkisaf etmis 6lkolorin iqtisadiyyatina da toxundu.

Buna gora do heg do tosadiifii deyil ki, bir ¢ox 6lkalor milli
tohliikosizliyin strategiyasini isloyib hazirlayirlar. Masalon,
ABS-da milli tohliikasizliyin miidafiasi prezidentin asas vazi-
fasi va konstitusiya 6hdaliyidir. Bu zaman bu miidafionin asas
obyektlori arasinda—xalq, orazi vo hayat torzi, miidafio tolob
edon ali doyarlorin arasinda iso amerika xalqi segilir.

Bu milli tohliikssizliyin sintetik obyektloridir. Onlar sirf
igtisadi xarakters malik olmurlar. Onlar hiiquq normalarina
tohkim edilmirlor, mohz buna goro do dovlatsiinasliq vo ya
politologiya saholorina samil olunurlar. Iqgtisadiyyat milli
tohliikasizliyin asas mogsadlori arasinda osas yeri tutur. ABS
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milli tohliikasizliyinin strategiyasinda silahli qiivvelorin doyiis
hazirhigimin on yiiksak soviyyado saxlanmasi iigiin iqtisadiyya-
tin janlanmasi, onun roqabat aparmaq qabiliyyatinin artima,
yeni xariji bazarlarin acgilist vo amerikalilar tiglin yeni is yerlo-
rinin yaradilmasi zoruridir. ABS rohbarliyi ilk dofs olaraq 90-
Ju illorin avvallorindo amerika mallarinin ixrajatinin genislon-
mosinds 6zal sektorun yardimina dair 65 konkret tovsiyalor-
don ibaraot ixrajat strategiyasini isloyib hazirlamisdir.

1999-ju ilds «Yeni yiizillik tiglin ABS-1n milli tohliikesizlik
strategiyas» islonib hazirlanmigdir. Burada ovvallor oldugu
kimi ti¢ asas magsadlor irali siiriiliir; ordunun déyiis hazirlig:
kimi dork edilon tohliikssizliyin méhkamlondirilmasi; Ameri-
kanin iqtisadi ¢igoklonmosino yardim vo digor 6lkalords de-
mokratiyanin dastoklonmaosi.!

Rusiyanin milli tohliikssizlik konsepsiyasinda milli tohlii-
kosizlik votondaslarin, jomiyyatin vo dovletin vajib maraqla-
rinin, elojo do milli doyarlorin vo hoyat torzinin tobisting gors
miixtolif xariji vo daxili tohliikelorin genis spekterindon miida-
fio kimi basa disiiliir (siyasi, horbi, iqtisadi, informasiya,
ekologiya va.s.) ABS-da oldugu kimi milli tohliikasizliyin to-
minatinda asas rol iqtisadiyyat ii¢iin ayrilir.

Hor hansi bir dovlotin, hotta miqyaslarina gora boyiik
ABS, Cin, Rusiya kimi dovlatlorin tohliikesizliyi digor dévlot-
lorin tohliikasizliyi ils alagasiz tohlil oluna bilmir.

Diinyada hartarafli tominata malik dévlet mévjud deyildir.
Bir torofdon tobii sarvatlori kifayat qodor olan, digar torafdon
do innovasiya texnologiyalarina malik doévlotlor mévjuddur.
Hor bir doévloatin milli tohliikasizliyi bir terafdon potensiala,
onun sgjiyyavi Xxiisusiyyatlorina vo bu potensialin  giijlii
komponentlorino osaslanaraq, diger torofdon o beynalxalq
garsiligh faaliyyat ilo tijarstin hiidudlarindan konarda realizo
olunmur. Ddévlatlorin siyasi, iqtisadi va hoarbi qiivvalari, o
jumladan ds har barads zanginliyi beyanalxalq niifuzun mizan
torazisinda ¢okilorak tomamilo miioyyan olunmus komiyyatjo
6l¢ii vahidlarins va indikatorlara malikdirlor.

! Hesasucumas rasera, 1999. No2 (36) C. 8.
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Hals 6ton osrin 80-j1 illorinde yapon alimlari torafindon
dovlatin «milli qivvesinin» giymaotlondirilmasinin analitik me-
todu toklif olunmus vo bu baximdan da bir sira inkisaf etmis
olkalar iizra toqdim edilmis indeksin miiqayisali tohlili hoyata
kegirilmisdir. Dovlotin milli qiivvasi birinjisi beynalxalq bir-
liys, onun faaliyystinin iqtisadi, maliyys vo elmi — texniki sa-
halaring téhfs vermak qabiliyyati, ikinjisi iso bohranl va ekst-
remal beynalxalq soraitdo yasama qabiliyyati kimi miioyyon
edilir. Olkonin jografi voziyyatini xarakterizo edon yasamaq
ugrunda miibarizonin qiymsatlondirilmasi {iglin shalinin say
torkibi, tobii sorait, iqntisadi potensial, miidafio potensiali,
milli oxlaq, diplomatik foalliq vo moshsuldarliq indikatorlar-
dan istifads olunur; tgilinjiisii iso bu milli qlivvenin biitiin
komponentlor komp

leksina asaslanmagqla, o jimlodon ds giij tozyiqinin komayi
ilo milli maraglar1 irali siirmok vo majburan qobul etdirmok
gabiliyyati kimi ¢ixis edir. Isaro olunmus torkib hissalor
indekslor soklindo hesablanaraq, ii¢ asas indeks dovlotin milli
giijiiniin imumi, kompleksli indeksi kimi aqreqasiya olunur.

Miigayisali tohlil 1985-1986-j1 illordo Yaponiya, ABS,
Ingiltora, AFR, Fransa vo SSRI iizro hoyata kegirilirdi. Bu
zaman olkelardan birinin an yiiksoak gostorijisi kimi 100% qo-
bul olunmusdur. Todgiqgatlarin istiindon 16 il kegmasine
baxmayaraq, 1985-1986-j1 ilin miasir realhiqlar ils qiymat-
londirilmasinin miigayiso olunmasi daha maraqlidir.

SSRi-nin boéhranh veziyystlordon ¢ixma qabiliyyatinin
indeksi ABS daxil olmagla biitiin digar 6lkalordan yiiksak ol-
mus vo 119% taskil edir. Onun bu komiyyatina alverisli jografi
vaziyyatin (206%), ohalinin say torkibinin (117%), tobii ehtiy-
atlarin (103%), miidafio qiivvalorinin (100%) vo diplomatik
amil (178%) sayasindo miimkiin olurdu.

SSRI kompleksli, aqreqasiyali indeksi kifayot qodor
yiiksok qiymotlondirilirdi. Bu amerika gostorijisinin 77%-ni
togkil edirdi. Bu da 6z novbasinds ABS ilo miiqayisada jiizi
iqtisadi giijii (30%) sayasinds beynalxalq birliys daha az tohfa
vermasi ilo sortlogdirilmis vo burada da sifra barabar olan
maliyys giiji bir ¢ox ekspert miitoxassislorin miilahizslorina

9



osason daha vajib ohomiyyot kosb edirdi. Hotta elmin va
texnologiyanin inkisafina verdiyi téhfays gora SSRI tutdugu
2-ji yer iqtisadi ve maliyys qiivvasinin zaifliyin barpa etmo-
misdir. Bu amerika gostarijilorinin 79%-1 demokdir.

ABS ilo SSRI arasindaki miidafio qiivvesi iizro prioritet
qgeyri — kafi igtisadi vo maliyya giijii zamani1 SSRi-ni daginti-
dan qoruya bilmomisdir. 1-ji jodvalin mslumatlarmi tohlil
edorak yapon alimlorinin verdiklori giymetin kompleksliyina
baxmayaraq miixtolif amillorin genis geydiyyatinin asasinda
golojoya boylanmagin vo hadisslerin  gedisatinin miisyysn
edilmasinin miimkiin olmadig1 haqqinda qonasto galmoys im-
kan vermisdir. 80-j1 illorin sonunda yapon miitoxassislori toro-
findon 2000-ji il Gglin «beynalxalq birliys verilon tohfo» in-
dekslarina verilon proqnozlu giymatlor SSRI-nin verdiyi toh-
fonin 40% amerika soviyyesino enso do SSRI-nin siiqutunu
gabaqjadan toxmin olunmadigini aydin gostormisdir. Bizim
soxsi milahizalorimizs asason xatirlanan metodikada dovlatin
siyasi sabitliyi vo Oziinliinkisaf qabiliyysti amillorinin tasiri
giymotlondirilmomisdir. Siyasi sabitlik amili ham «beynalxalq
birliyo verilon tohfonin», hom do «yasamaq qabiliyystinin»
giymotlondirilmasi sistemina daxil edilmomisdir. Biitiin bunlar
ilo yanast on il bundan ovval kegirilon miitoxassislorin sorgusu
va dovlatin milli qiivvesinin amillorinin paylanmasi siyasi sa-
bitliyin iqtisadi giij vo elmi-texniki inkisaf amillorinden sonra
ticlinjii amil kimi ¢ixis etdiyini, dévlatin milli quvvasmm qiy-
motlondirilmosi sistemindo prioritet oldugunu oyani sokildo
gostormisdir. 1991-ji ilde SSRi-da vo 1992-1999-ju illorde Ru-
siyada bas veran hadisalor siyasi sabitliyin 6lkonin milli tohlii-
kasizliyi vo onun jografi voziyyati iigiin hoallediji shomiyyat
kasb etdiyini gostarmisdir. XX yiizilliyin sonunju onilliyinin
tojriibasini timumlasdirarak siyasi sabitliyin amilini struktur-
lagdirmaq daha zoruridir.

Jadval 1
Gostoarijilorin komponentlori vo dovlatin «Milli giijiiniin» indeksi

[ Yaponiya [ ABS [ Ingiltoro | AFR [ Fransa [ SSRI |

1. Beynalxalq birliya téhfo vermok gabiliyyati. |
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1.9sas potensial 51 100 14 31 14 35
2.Iqtisadi giij 50 100 17 34 17 30
3.Maliyys giju 57 100 11 37 11 0
4Elm va  tex-
nologiya 47 100 13 21 13 79
5.Diinya miq-
yasinda asas poten-
sialin realizosi im-
kanlari 77 98 95 94 100 77
6. Valyuta -
maliyyo ehtiyatlar1 72 81 100 79 89 93
7. Xariji  siyasotdo
olds olunan kon-
sensus 54 52 66 96 100 24
8. Beynal
xalq araneda foa-
liyyat gabiliyyati 63 100 67 67 67 62
Yeknu giymot 61 100 43 54 45 50
I1. Yasamaq gabiliyyati

1.Jografi gorait 24 100 23 7 16 206
2.9halinin say
torkibi 51 100 23 26 23 117
3.Tabii ehtiyatlar

8 100 64 34 36 103
4.1qtisaji qlivvo 62 100 32 58 29 36
5.Miidafia
qiivvelori 7 100 10 10 11 100
6. Milli oxlaq 100 98 88 89 83 96
7. Diplomatiya vo
miidafia sahosinda
omokdashq. 100 88 95 85 95 178
Yekun giymoat 56 100 52 49 47 119

II1. Gijj tozyiqinin gostorilmasi imkani
1. Horbi qiivva 0 100 33 10 57 56
2 Strateci mate-
riallar va texno-
logiya 50 100 11 17 16 59
3.Iqtisadi giivva 43 100 39 36 32 23
4.Diplomatik  im-
kanlar 23 100 58 50 51 97
Yekun giymot 24 100 35 24 42 70
«Kompleksli milli
quvvalor»  indeksi
(hor ti¢ amilin orta
gostarijilori — yekun
qiymot) 47 100 43 42 45 77

Bizim miilahizalorimizo asason o siyasi sistemin effektiv-
liyindon vo 6lka rohbarliyinin, siyasi hakimiyyatin tosisatlari-
nin 6lkonin milli maraqglarini nazars alan goararlar gobul etmak
bajarigindan ibaratdir. Basqa s6zlo desok, burada daxili va
xariji tohliikalorin toplumunu, onlarin qarsiligh slagslorini
nozors almaq zoruridir. Xariji tohliko ononvi olaraq harbi
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tohliikkoys qarsidurma imkanlarinin qiymatlondirilmasi ilo
sortlondirilmigdi. Tahlil metodologiyasinin noéqsanlarindan
biri do tobiatjo miixtalif amillor arasindaki qarsiliqh tasirin xa-
rakterinin dork olunmamasindan ibarat deyildir. Buna goéra
bu sistemdo istirak edon har bir amilin shamiyyati, xiisusi ¢o-
kisi diizgiin toyin edilmomisdir. Burada iqtisadiyyatin va Xiisu-
silo do maliyyanin zaifliyi bir qodor azalmis, tobii—ehtiyatlarin
vo miidafio amillorinin oshamiyyati iso daha da artmisdir.

«Dovlatin milli giiji» vo «milli tohliikasizlik» anlayislar
dovlatin vaziyystinin subyektiv analitik kompleksli giymatini
xarakterizo etmoklo yanasi sinonimlor kimi ¢ixig etmirlor. Bi-
rinji termin beynalxalq miinasibatlor sisteminds dovlstin qiy-
moatini verarok bir 6lkonin giijiintin digor 6lkalor ilo miigayise
olunmasi zamani xarijdon baxis rolunu oynayaraq, ikinjisi
daxildan baxis, 6lkonin inkisafinin gedisatinda yaranan tohlii-
kolorin qarsisinin alinmasina yonolmis daxili vo xariji tohli-
kolorin 6ziiniigiymatlondirmasi, yoni daxildon baxisdir. Olko-
nin, onun ziddiyyatlorinin va disbalanslarinin 6ziiniiqiymat-
londirmasi no godor tokmildirss bu zaman onun inkisafinin
daha daqiq strateci yollarinin islonmasi imkanlar1 da daha ¢ox
meydana ¢ixmaqla buna da miivafiq olaraq 6lkonin bey-
nalxalq tijaroto vo omokdashiga, bohranli beynalxalq ve-
ziyyatlords yasayisina uygunlasma bajarigidi da bir o goador
artir.

SSRI tohliikasizlik sistemindo dovletin tohliikasizliyi mor-
kozi yerlordon birini tutmusdur. Bels hesab olunurdu ki, o vo-
tondaslarin tohliikasizliyinin zomanatgisi kimi ¢ixig edir. Onun
osasint isa:

e fovgolado hallarda bohranli vaziyystlorin natijolorinin
aradan qaldirilmasinda ehtiyatlar1 toplamaga ijazs ve-
ron ijtimai miilkiyyatli vahid xalq tesarriiffati komplesi;

¢ horbi tohliikays qarsiduran ordu vo miidafis sonayesi;

e global miqyaslarda dovlatin tohliikasizliyini tomin et-
mayas qadir olan giij toskilati;
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e vahid milli siyasat, onun iqtisadi baximdan borabor-

losdirilmasi vo gerids qalanlara yardim togkil edir.

SSRi-nin global tohliikesizliyinin yuxarida isaro olunan
elementlori onun qorunmasini va inkisafini tomin etmokds ba-
jarigsiz olmusdurlar. Bu fakt dorin tohlil tolob edir. SSRIi
miqyaslarina, ¢oxmillatli dévlatin unikalligina gora super sis-
tem oldugu i¢lin onun Oziinimohvi va sliqutu beynalxalq
tohliikasizliya giijlii tesir gostorir. Buna gora do o boyiik sol-
sial-iqtisadi sistemlarin siiqutu amillorinin va sabablarinin go-
razsiz va daqiq qiymatini vermok daha zaruridir.

SSRI-nin siiqutunun sabab vo amillorinin tohlili milli toh-
likasizliyin nazoriyyasi va praktikast movgeyindan informa-
siyanin ag¢iqliligini va xiisusi tadqiqatlar: talab edir. Bu hoyata
kegirilmasi vajib olan ayrija isin predmetidir. Bu baximdan
miloyyonediji sobablori sadalayaq; olkonin siyasi rohbarliyi
ohalinin ayri—ayr1 sosial qruplarinin maraqlar1 namins forqli
johatlori qgiymotlondirmirdi vo miixalifatin tosir giijii, onun
modernlogmaya va sistemin barpa olunmasina oriyentasiyasi
onun siiqutuna xidmot gostormirdi; bu baximdan xariji
amillorin va sistemo diismon qiivvelorin giijlii tosiri do kifayot
godor qgiymotlondirilmir. ikinji diinya miiharibasi illarindo
SSRi-nin mohvi ugrunda gedon agiq miibarizo soyuq miihari-
bonin daha kobud formalarina ke¢so do 6lkonin zaiflomasi va
dagidilmas1 magsadlori ABS vo digar dlkalorin xariji siyasatlo-
rinin imds vozifalori olaraq qalirdi; burada iqtisadi vo siyasi
islahatlar tam ziddiyyot toskil edirdi. Tokamiiliin gedisatinda
SSRi-nin iqtisadi sistemi xiisusilo do innovasiya, amtea—pul
tosarriiffati, elojo do maliyyoalor sahasinds diinyanin idaraetma
tgjrubosini todrijon monimsayarok diinya inkisafinin yeni so-
raitino uygunlasa bilmirdi. Iqtisadi islahatlarin bazar to-
sorriiffati prinsiplori asasinda radikallasdirilmasi zamani o
demokratiyanin forsacli inkisafinin smaqdan kegirilmasina
tab gotirmirdi. Masalon, 1998-ji ilds ijtimai mohsul 5,5% gadoar
artaraq 1989-ju ildo SSRI Ali Sovetino demokratik seggilor
ilindo onun artim templori 3,0% godor azalmis, 1990-j1 ilds iso
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bir ¢ox illor arzinds ilk dofs olaraq ijtimai mohsulun 2,3% qo-
dor ixtisara diismosi bas vermisdir. Milli tohliikasizliyin tomi-
nat1 sistemi qeyri—effektiv olmusdur. Burada prioritetlor
diizgiin yerboyer olunmamis vo bu baximdan da ayri-ayri
kopmonentlorin shamiyyatinin giymatlondirilmasinds bir ¢ox
nogsanlara yol verilmisdir.

Bozi todqgiqatgilar SSRi-nin dagilmasi soboblorindan biri
kimi do SSRI-nin Qorbda vo Sorqde! geosiyasi passivliyi vo
strateci zaifliyini do geyd edir. Bir asr avval XIX asrds bu ba-
rado daha bir dayarli fikri V.O.Klyugevski do ifado etmisdir.
O, «Bizim dovlet masmimizin hijuma deyil, miidafioys
uygunlasdigini hesab edirdi. O bizdon horokat qabiliyystimizi
alaraq sabitlik verir».2 V.O.Klyugevski Rusiyanin ke¢misini
vo golojoyini qiymotlondirmays jan ataraq bunlar1 yazirdi:
«Biza jobhadon hiijum edanlor yox, ayagimizin altin1 gazanlar
qalib gols bilar. Giij potensiya deyil, aktdir. O nizam-intizama
tabe olmadiqda 06zii—6ziino qosd edir. Biz-beynalxalq
ekologiya sahasinds an basit orqanizimik. Biz basimiz itiron-
don sonra da horokat edirik».3

SSRI dagilmasindan sonra yeni Rusiyanin qarsisinda
ozinii indifikasiyalasdirmaq veo milli maraqlarin miidafissi
tapsiriglr dayanmisdi. Bizo elo golir ki, daxili vo xariji tohliiko-
lorin miiasir baximdan dork olunmasini nazors almagla
«dagint» termini 6ziiniidagitma termini ilo miigayisodo daha
doqiq olmusdur. Bu xariji tosir olmadan bas vera bilmozdi.
Ciinki miixalifotin gérkomli xadimlorinin iqtisadi va siyasi ba-
xiglart giijlii xariji tosirs moruz qalirdi. Rusiyanin tohliikasizlik
problemi 6n plana kegir. 1992-ji ilda tohliikssizlik haqqinda

' JTyeun A. OCHOBBI TEOTOIMTHKH, TeOMNONUTHIECKOe Oymymee Poccui. M.:
Apxrores, 1997, C. 8.

? Knouesckuii B.A. Countennst. B 9 1. T. 9. MaTepHalsl pasHbIX JeT. M.:
Meicis, 1990, C. 363.

? Knouegckuii B.A. Counnenus. B 9 1. T. 9. MaTepuas! pasHbIX JeT. M.:
Meicis, 1990, C. 364.
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ganun qoabul olunaraq 1996-j1 ildo Prezident beynalxalq
tohliikasizlik Konsepsiyasini tosdiq etmisdir. 2000-ji ilin yan-
var ayinda Rusiyanin yeni prezidenti V.V.Putin milli tohliiko-
sizliyin tosbit olunmus konsepsiyasini tosdiq etmisdir. 1996 ji
ildo iso Prezidentin formani ilo iqtisadi tohliikasizliyin dovlst
strategiyasi tosdiq olunmusdur.

1.2. GEOSIYASI STRETEGIYA
VO IQTISADI TOHLUKOSIZLIK

Iqtisadi tohliikasizliyi miioyyan edon asas mosalolordon biri
do—Rusiyanin, onun geosiyasi vaziyyatinin va milli maraglari-
nin bir dovlat kimi giymatlondirilmasidir. Bu masals sona kimi
6z hallini tapmamlsdur

Rusiyanin geosiyasi V921yy9t1n1 miioyyan etmodon 6lkonin
milli maraqglarini, onun xariji siyasatini toyin etmok, xariji
bazarlarin doqiq strukturuna, milli amtos istehsalgsilarinin
ixrajat mallarinin bu bazarlara irslilomasine yardim sistemino
malik olmaq ¢ox miirokkob oldugu {igiin imumilikdo effektiv
bazar iqtisadiyyatini yaratmaq vo bu baximdan da onun toh-
liikasiz inkimsafini tomin etmok goati qgadagandir. Moadoni-ta-
rixi inkisafin gedisatinda formalasaraq 6lkonin geosiyasi vo-
zlyyatini nozars alaraq etnosun mdévjudiyyastinin fundamental
amillori onun shalisinin yerlosdirilmasi jografiyasi ilo miioyyon
edilir. Bu baximdan geosiyasi strategiyanin «geosiya-
sot—milli maraqlar—iqtisadi tohliikasizlik» sisteminds toyi-
nediji stretagiya oldugunu da hesab etmok miimkiindiir. SSR1-
nin siiqutu formalagsmaqda olan geosiyasi statusun sarsilmasi
deyildir. O avtomatik olaraq milli maraglarin sistemi
toraofindon avtomatik olaraq dostoklonmir. Biitiin bunlardan
savayl, milli maraqlarin iqtisadi vo hiiquqi miidafio mexa-
nizmlori qeyri—effektiv olduqda vo bu maraqglar yanlis olmasi
ilo yanas1 diizgiin formalagsmadiqda o dagila bilor.
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Hal-hazirda iki geosiyasi strategiya formalagsmisdir. Bun-
lardan biri do Rusiyanin iqtisadiyyatin strukturunun vo név-
lorinin miasir iqtisadi standartlarina miivafiq olan iqtisadi
dovlet kimi tomsil olunmasi, insanlarin sosial davranisidir.
Masalon, sag liberallar garsilarina belo bir tapsiriq qoyurlar;
«...qorb sivilizasiyanin getdiyi yol ilo iralilomok». Burada
Rusiyanin qlobal missiyast kimi Simali Halganin (Avropa—
Rusiya—Yaponiya— Simali Amerika) formalasmasinin basa
catmasi elan edilir.

Togdim olunan mévqge Z.Bcezinskinin geosiyasi strategi-
yasina ohomiyyatli sokildo miivafiq olur. O Rusiya fii¢iin on
yaxst se¢imin transatlantik Avropa ils tizvi slagalorin giijlon-
mosini hesab edir. «Rusiya Amerika tigilin torofdas olmaq ba-
ximindan haddan artiq zsifdir, onun pasienti olmaq baximin-
dan iso haddan artiq gijjlidiir»!. Bu mévge mahiyyat etibarilo
zoiflomis Rusiyan1 Avropada buxova salmaqgla Ukraynani
ondan ayirmaqdan vo onu NATO ilo Avropa Ittiffagina  inte-
grasiya etmokdon ibarstdir. Burada on asasi Rusiyanin avrasiya
dovlati kimi borgerar olmasma yol vermomok, bu siyasi va
igtisadi mokani ABS lider mévqeyi tigiin azad etmokdir.

Rusiya ii¢iin zoruri olan digor geosiyasi strategiya avroa-
siyaligin torofdarlar1 torofindon toklif edilir. Rusiya bu néqg-
teyi—nazarlora miivafiq olaraq avroasiya olkasi kimi ¢ixis edir;
«Rusiya vo Qarb-miixtalif sivilizasiyalar olub, miixtalif sivili-
zasiyali modellori realizo edirlor. Onlar miixtalif doyarlor sis-
temino malikdirlor»?.

Bu iki geosiyasi strategiyalara iqtisadiyyatin miixtalif inki-
saf modellari uygun olur. Sag liberalizm «gonj rusiya kapita-
lizminin fath etdiyi regionlarin miidafiasi», «transmilli iqtisadi
gayda—qanun yaratmaqla»? diinya iqtisadiyyatina inteqasiya

U Bowesunckuii 3. Benwkas maxmarHas nocka. M.: MexnayHapoaHbie
otHomeHus, 1999, C. 143.

* Jlyeun A. EBpasuiictBo: ot duocoduu k monutuke //Hesapucumas rasera,
2001, 30 mas, C.8.

3 HesaBrcumas razeta, 2001, 29 mas, C.8
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tapsirigini 6n plana ¢okir. A.Duginin timsalinda biitiin avroa-
siyalilar «geterootodoksal iqtisadi ononalori» dastokloyirlor.
Bu klassik liberalizm ilo marksizm arasindaki {igiinjii yol olub
neotrodoksal liberalizm va yaxud neotrodoksal sosializm ad-
lanir!. Iqtisadiyyatin qurulusunun bu vo ya digor modellorinin
torofdaslar1 arasindaki miibahiso sonsuz ola bilor. Lakin bu
zaman hoqigatin osas meyar1 kimi tojrilbo ¢ixis etmolidir.
Mohz tojriibonin natijolori asasinda bu modellorin effektivliyini
giymoatlondirmok miimkiindiir.

Z.Bcezinskinin «demokratiya ruhunda koklonmis gqoarb
meyilli insanlarin arzularinin bdyiikk olmalarina baxmayaraq
omoli isdo daha az imkanlara malikdirlor»? kimi miihakimasi
ilo razilasmaq miimkiindiir. Bizim miilahizolorimizo ssason
onlar Rusiyanin xiisusiyyatlorini, xalqin mentalitetini nozara
almir, dovlatds iso yalniz riisvatxorlugun va sorin simasini go-
rorok onun iqtisadiyyatin modernlosdirilmosine vo millstin ¢i-
¢oklonmosing tosir gostoron yaradiji gabiliyyatini zoiflodirlor.
Hiiquqi horakatin ideologlarinin miilahizalorino osasan na
dovlat idaralari, na do korporasiyalar milli maraqlarin dasiyi-
jilar1 kimi ¢ixis eda bilmozlor. Burada milli maraqglarin dasiyi-
jlart kimi yalniz «demokratik doyorlorin tasirino moruz qalan
vo sarbast bazar iqtisadiyyatina qosulan foal vo sorbast insan-
larin sinfi» ¢ixis eda bilor»3. Ogar sarbastlikds faalliq dorajasi
yalniz 10% zongin vatondaslarin rifahi ilo toyin edilorss o za-
man ohalinin asas hissasi bazar iqtisadiyyatindan ¢ixaraq milli
maraqlarin dasiyijilart kimi ¢ixig etmirlor. Bu iso mévjudiyye-
tin milli maraqlar ils zidiyyat togkil etmasi demakdir.

Milli maraglarin dasiyijilart kimi yalniz xalq ¢ixis eda bi-
lor. Onun varhiginin miidafiasi vo rifahinin artimi iso milli

! HesaBucumas razera, 2001, 30 mas, C.8
2 Bocesuncxkuii 3. Benukas ImaxmarHas nocka. M.: MexnayHapoaHbie
otHommenus, 1999 C. 128.

3 HesaBucumas razera. 2001. 29 mas. C.8.
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tohliikasizlik strategiyasinin osas tapsiriglarindan biri kimi
xidmot gostorir. Bu tezis Rusiyanin Milli Tohliikssizlik kon-
sepsiyasinda vo tohliikesizlik haqqinda Qanunda oksini tap-
malidir.

Avrasiyaligin geostrateci yanasma tsulunda Rusiyanin
hom dovlat, ham dos xalq kimi xiisusiyyatlori haqqinda diizgiin
miiddoalar ilo yanasi bazi anlasilmazliglar mévjuddur. Burada
soxsi ambisiyalar, jiizi pragmatik yanasma tisulu da 6ziins yer
tapir. Horg¢ond ki avroasiyaligin bir ¢ox torofdarlar1 avroasiya
siyasatinin, onun diinyagorisiinin «noainki falsofi ideya
oldugunu, elojo do strateci planlagdirmanin vasitasi kimi» ¢ixis
etdiyini do hesab edirlor. Lakin onlar noinki liberal-
opponentlorin, elojo do onlarin miilahizalorini  paylasan
soxslorin verdiklori sads sualar1 belo javablandirmaqda ¢atin-
lik ¢akirlor. Burada asas sual-Rustyanin xiisusi yolunun kon-
kret olaraq nadon ibarat oldugundan vo neotrodoksal libera-
lizmi ilo iqtisadiyyatda miiasir bazar tesorriiffatinin tosokkiil
tapmis modellorindon konkret olaraq na ilo forglonmasindon
ibaratdir. Onlar miiasir bazar iqtisadiyyatinin qurulusu, na jir
gobul etmoalori vo iimumi sokilds nejo tosvir olunmalari ilo
olagodardir. Daha sonra Rusiyanin avrasiya dovloti kimi sta-
tusunun formalagmasinin vo dastoklonmasinin maliyys tutumlu
dovlat oldugunu, yoni Rusiyanin pul-kredit siyasatinin
texnologiyalarina va vasitolorino gora inkisaf etmis bazar iqti-
sadiyyatina malik digor 6lkalor ilo roqabot aparmasina imkan
veran maliyys—bank sistemino malik olmasi ehtimalini da no-
zord almaq lazimdir. Bu giin bu kimi hallar Cinds realizs olu-
nur. Cindo strateci planlasdirma ilo yanasi bazar iqtisadiyyati-
nin vasitalorindon do genis va faal sokilds istifads olunur. Cin
falsofi-madoni maisotini qoruyub saxlamaqla bazar miinasi-
batlorinin avropa dayarlorini inkar etmir. O onlardan 6lkasi-
nin sgjiyyavi xiisusiyyatlorini nazora almaqla adaptasiyal va-
riantda istifado edir.
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1.3. GEOSIYASI DOVLOT KiMiI CIXIS EDON
RUSIYANIN STATUSUNDA RAST GOLINON
NARAZLIQLAR

Milli tohliikasizliyin vo onun apariji konstruksiyas: olan
igtisadiyyatin asason 6lkonin geosiyasi movqeyi ilo toyin olun-
dugunu otrafli sokilds izah etmoyo he¢ bir lLizum yoxdur.
SSRi-nin siiqutu Rusiyanin geosiyasi statusuna giijlii zorba
vuraraq onu kaskin sokilds asagi salmigdir.

Bu baximdan Rusiyanin da sorhadlori shomiyyatli doyi-
sikliyo ugramis, onlarin miidafis imkanlar1 da qonaotboxs ol-
mamigdir. «Miiasir Rusiya yeni sorhodlorinds rus millotinin
formalagsmasinin tarixi mokani baximindan daha mohdud so-
kil almigdir».! Rusiya transqito dovloatindon «xariji aloma sor-
bast jografi miidaxiloys malik olmayan va gqarbds, jonubda va
sorqdo qonsu dovlatlor ilo giijli miinaqisolor qarsisinda
potensial baximdan zsif narahat milli dovlsto» ¢evrilmisdir.2
Rusiya orazisi «XVII asrin ortalarinda moévjud olan Moskva
dovlstinin faktiki orazisidir».?

Rusiyanin digar respublikalar ilo sarhadlori «1800-ji illorin
ovvallorinds Qafqaz, 1800-ji ilin ortalarinda Orta Asiya, tog-
ribon 1600+ji ilde iso Ivan Qroznunun carlig1 dévriindon dor-
hal sonra Qarb ilo mévjud olan sorhadlor ilo» eynilik toskil
etmigdir.

Rusiyanin Baltik donizindo doniz sorhadlorinin uzunlugu
demok olar ki 4 dofs, Qara donizdos iso 4,5 dofo azalmisdir.
Rusiya iri doniz limanlarini1 vo harbi—doniz bazalarini itirmis-

Y A6oypaxmanos M.H. Bapuwnoney B.A., Manunos B.JI, ITupymos B.C.
OcHOBBI HaLIMOHANLHOK Oe30macHocTH Poccrun. M.: 1998 C. 41.

2 Bvesuncxuii 3. Bemukas maxmaTHas nocka. M.: MexayHapoaHbie
otHomenus, 1999, C. 118.

? A6oypaxmanos M.H. Bapuwnoney B.A., Manunos B.JIL, ITupymos B.C.
OcHOBBI HalIMOHAILHOMN Oe3omacHocTd Poccnu. M.: 1998 C. 41.

* Buesunckuii 3. Bemukas maxmarHas nocka. M.: MexayHapoIHbie
otHomeHwus, 1999, C. 119.
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dir (Tallin, Riga, Ventspils, Klaypeda, Liepaya—Baltikada;
Odessa, lilyacevsk, Nikolayev, Herson, Sevastopol, Yalta,
Feodosiya, Poti, Batumi—Qara donizds).

Goriindiyti kimi Rusiyanin geosiyasi vaziyyatine hom milli
geosiyasatgilor, hom do xariji geosiyasatgilor torafindon verilon
giymat ¢ox yaxin olsa da, togokkiil tapmis voziyystdon
miixtalif qonast aldos olunur. Onlar Rusiyanin mdévjudiyyeti
liclin geosiyasi asililigi giijlondirmoayi vo Rusiyani avrasiya
dovlati kimi formalasdirmagi zoruri hesab edir, digar doévlstlor
«Rusiyanin galsjokds etibarli sokilds slagadar oldugu daha iri
avroatlantik sistemin formalasmasinin amerika geostrateci
mogsadlorinin hayata kegirilmasina mane olmasina qadir olan
avroasiya imperiyasinin intibahina yol vermirlor».!

SSRI xarabalari iizerindo qurulan Rusiyanin onun orazi
miqgyaslarina, tobii — ehtiyatlarin potensialina vo onun mo-
doni-tarixi irsinin unikalligina miivafiq diinyada birinji yeri
tutmasi imkanit mévjuddurmu?

Bizim miilahizalorimiza asason Rusiya 1992-1999-ju ilin
bohranimma baxmayaraq geosiyasot moévqgeyindon 6z inkisafi
dovriinds ¢otin transformasiya yasayan boyiik diinyavi dov-
latlorin bir sira jshatlorini qoruyub saxlamisdir.2 Bu imperiya
tofokkiirliniin vo bdyiik dovlet sovinizminin tozahiirii deyildir.
O Rusiyanin xiisusi jografi va tobii—¢htiyatli, tarixi vo madoni
ohomiyyatinin konstansiyasidir. Burada dolil-siibutlar kimi
Rusiyanin geosiyasi ohomiyystinin ndvbati slamatlorini g6-
stormok miimkiindiir.

1. Orazinin sorhadlori-17 milyon kvadrat kilometrdon
¢ox (miiqayisa i¢iin; Kanada— toxminon 10 milyon kvadrat
kilometr, Cin—9,6 milyon kvadrat kilometr).

' Bowesunckuit 3. Benwkas ImaxmarHas nocka. M.: MexayHapoaHbie
otHomeHus, 1999, C.109.

> Ora nosunus Gbuta onpemenesa B 1993-1994 rr. rpymmoi  Bemymmx
POCCHIICKMX Y4YCHBIX, KOTOPBIC C YyYaCTHEM aBTOpa KHUTH pa3zpadoTaiu
Koureniuio sxoHOMHUECKO# Oe3omacHocT Poccun.
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2. Tarixi tojriiba, xariji aqressiyani aks etdirmoak qabi-
liyyati (1812-ji il vo 1941-1945 ji illar).

3. Tobii—ehtiyat  potensiali-Rusiya  kegmis  SSRI
resurslarin diinya ehtiyatlariin 21% toskil edon iri ehtiyat po-
tensialini miras almisdir. Todqiq olunmus faydali gazintilarin
doyar giymatinin potensialini giymatlondirmok miimkiinsa o
zaman o 28,6 trilyon dollar toskil edir. Bu ehtiyatlar bey-
noalxalq terminologiyaya miivafiq olaraq siibut olunmus vs on-
lardan istifado potensial golirli ehtiyatlar kimi qiymatlon-
dirilir. Prognozlu ehtiyatlarin biitiin hajmi 140 trilyon dollar
moblogindo qiymaotlondirilir. Rusiya neftin diinya hasilatinin
10%-dan ¢oxunu, das komiiriiniin—10%, amtos domir filizinin—
14%, rongli vo nadir metallarin 10-15%-ni tomin edarok 6lko-
do kiilli migdarda boksitlor, mis, fosfatlar, qalay, nikel, vana-
dium, almaz ehtiyatlarina rast golinir.! Rusiya diinyada platin
qrupu metallarinin va almazlarin hasilati izro ikinji yeri tutur.

4.9sas saholorin istehsalat potenisali. Rusiya—diinyada
yanajag—enerci ehtiyatlarinin apariji istehsalgilarindan biridir.
O tobii qazin 584 milyard kub metrini hasil edorak onun
hasilat1 tizra diinyada 1-ji yeri tutur. O 323 milyon ton neft
hasil edarak iso (2000-ji il — qaz kondensatin1 da daxil etmaklo)
diinyada neftin hasilati {izro 3-jii yeri tutur. Rusiya saatda 847
milyard kilovatt elektrik enercisi hasil edarak (2000-ji il) bu
gostoriji lizro diinyada 4-jii yeri tutur. Rusiya g¢uqunun
istehsalinda da on yaxsi natijolori qoruyub saxlayaraq (44,6
milyon ton) diinyada 4-ji yeri tutur. Poladin istehsali 59,1
milyon tona g¢atib—o diinyada 5-ji yeri, komiiriin istehsali 258
milyon tona ¢ataraq diinyada 5-ji yeri tutur.

Rusiya domir yollarinin uzunluguna géra ABS-dan sonra
ikinji yeri tutaraq elektriklosmays goro diinyada birinji yeri
tutur. Rusiyanin gomilorin miqdarina gors diinyada ikinji yeri
tutmasini vo dasinan yiiklorin tonnacina gors dordiinji yeri
tutmasini nazors alaraq o qiidratli doniz dévlati olaraq galir.

' Poceus 2015 r. OnrumucTHecKuii cuenapuii. M.: MMBB, 1999, C. 80.
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Biitiin bu hallar az malum olsa da, Rusiyanin diinyada ti-
kinti korpijinin buraxilist tizro (10,5 milyard sorti korpij) 2-ji
yeri tutmasini da xisusilo vurgulamaq miimkiindiir. Aqrar
sektorun malum zaif johatlorine baxmayaraq Rusiya diinyada
unun istehsali iizra (12,2 milyon ton) 4-jii yer moaxsusdur.

Rusiya isare olunmus nailiyyatlorin bir ¢oxunu SSRi-don
miras kimi gobul etmisdir. Son illor meydana ¢ixan vo bazar
doyisikliklorinin dogurdugu yeni nailiyyatlor do moévjuddur.
Telekommunikasiyanin, informasiya texnologiyalarinin, ra-
bito vasitalorinin, qida sanayesinin bir sira sahalarinin, topdan
vo parakonds satisin, reklamin, maliyya—bank xidmatlorinin
stiratli inkisafina goras Rusiya diinyada ikinji yeri tutur.

5. Rusiya horbi potensialin toxminon 60% SSRi-don sax-
lamis vo diinyada niive silahina goéro birinji yeri saxlayir.
Biitiin diinyanin adi silahlanmasimin 20-25% Rusiyada jom-
lonmisdir. Diinyada biitiin niive silahlarinin 55% Rusiyada
toplanmigdir (40% ABS).

6. Rusiya elmi-tohsil kompleksini SSRi-don miras kimi
gobul edarak iqtisadiyyatin yiiksok ixtisasli miitoxassilor ilo
tomin edilmasi tizra apariji mévqelorini qorumaqda davam
edir. Todqiqatlar va layihoalor ilo masgul olan personalin say
torkibi Rusiyanin iqtisadiyyatinda 10 min nafori hesablamagla
digor inkisaf etmis sonaye 6lkalar ilo miiqayisads daha ¢oxdur.
Burada ABS vo Rusiya istisna olunur. Rusiyanin ali dovlat
tohsil miiossisalori hor il 400-515 min ali tohsilli miitoxassis
buraxirlar. Bunu 1991 ji il ilo miiqayiso etdikdo iso zoruri
tomayiil miisbat olur. Son illor orta ixtisasl miitoxassislorin do
buraxilist artir. O 1999-ju ilds 563 min nafor taskil etmisdir.

7. Tirk-slavyan etnik birlogsmolorini tomisl edon xiisu-
siyyatlora asaslanan modoniyyatin 6ziinamoxsuslugu. L.Qumi-
lyov etnosun xiisusiyyotlorindon passionarliq adlandirdigi va
«milli adat—onanalorin etibarligi namino tomannasiz yaranma
va etnik johd» kimi basa diisiilon vajib keyfiyyatini miisyyon
edir.! Cox giman ki, tarixin boéhranli dovrlorinds xalqin

! Jlyeun A. OcHoBrl reononutuku. M; Apkrores. 1997, C. 154.
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monavi qiivvasinin ehtiyati kimi izah etmok miimkiindiir. Bu
zaman o dsas qlivvalorini vatonlorinin miidafissi tiglin soforbor
edir.

Rusiya SSRi-don nosinki shomiyyatli ehtiyat potensialini,
elojo do onun iqtisadi qiivvasini zaiflodon va onu alverissiz xa-
riji tosirlor zamani daha da giijdon salan bir ¢ox dispropor-
siyalart miras almisdir. Bunun on asas1 bizim miilahizslorimiza
osason disproporsiyadir. Disproporsiya—tobii ehtiyat poten-
sialinin doayar qiymati, insan kapitalinin potensial imkanlari,
dovlatin maliyys giijii vo onun vatondaslariin rifah saviyyasi
arasindaki uygunsuzlugdur. Rusiyanin biidjo vo sormays po-
tensiali onun ehtiyat potensialindan qat—qat asagidir.

Rusiyanin giijlii tobii—ehtiyatlar potensialinin qorunmasi
zamani sabit inkisafin baglanmasi {igtin 200-300 milyard dol-
lar kifayat etmir. Lakin bizim asas bolamiz maliyys — bank
sisteminin, korporativ idarsetmonin vo doévlet mexanizminin
biitiin halqalarinin 6lkonin vo onun vatondaslarinin rifahi
namins toplanmis ehtiyat potensialindan, elsjo do 6lkanin al-
verisli giymoat konyukturasindan alds etdiyi pul vasaitlorindon
istifado etmoya gadir olmamalarindan ibaratdir. Bu 2000-ji
ildo daha parlaq sokildo nazors carpmisdir. Bu zaman bizim
maliyyo-bank sistemimiz sormayoslors transformasiya figiin
olava galirlordan istifads etmoaya qadir olmamuisdir.

Qiidratli dovlatin komponentlari sisteminds digar négsanlarin
da aradan qalddirilmasi zoruridir. Hom makrosoviyyads, hom do
korporativ soviyyads strateci idaraetmonin vo planlagdirmanin
keyfiyyatjo yeni soviyyasi lazim olur. Templori daima
artmaqda olan qloballasma prosesi torafdon Rusiyanin asas
cagirist da bundan ibarotdir. Rusiyanin qarsisinda miiasir
maliyyo-bank sistemini, bazar tosorriiffatinin  miiasir
tosisatlarini, milli maraqlara, miivafiq tohliikesizlik indika-
torlarina asaslanaraq biitiin informasiya-maliyys mokaninda
xariji toraofdasglar: ilo garsihigli foaliyyat gostoran korporativ
idaroetmoni yaratmaq tapsirigi durur. isars olunmus sistemlo-
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rin maliyya—iqtisadi vasitalori nainki biitiin elementlorin daxili
strukturunda, elojo do xariji bazarda amtos istehsalgilari tiglin
olverigli soraitin yaradilmasi sahasinds do rogabot aparma qa-
biliyyatino malik olmalidirlar.

Rusiya iqtisadiyyatinin strukturu natarazligi, emal sahalo-
rinin zaif inkisafi, makroiqtisadi vo korporativ idaraetma sis-
teminds diinya tendensiyalarindan kaskin sokildo geri qalma,
iqtisadiyyatin islahatlasdirilmasi1 prosesindo yol verilon
miloyyan nogsanlar natijosindo Rusiya alijiliq gabiliyysti go-
storijilori asasinda hesablanan UDM istehsal iizra potensial
imkanlarindan tam monada istifado etmoyorok diinyada 13—
14-ji yeri tutur. 80-ji illordo RSFSR bu gostariji iizra diinyada
7-ji yeri, SSRI iso timumilikda 3-jii yeri tuturdu.

1.4. QLOBALLASMA: RUSIYANIN MOVQEYI

Qloballagma tadrijon iqtisadiyyatin transmilli foaliyyatini,
mallyysm va informasiyani xarakterizo edon termindon sosial
nazariyyaya kecir. Bu sosial nazariyyanin mahiyyati iss «kapi
talin vo informasiya azadliginin milli maraqlar tizorinds golo-
basindan, transmilli sistemlorin yaradhilmasindan» ibaratdir.!

Diinya sosialist veb saytinda gedon diskussiyalarda pro-
fessor M.Cosudovsiki globallasma sleyhina harakatin néqteyi—
nozarlorini ifado edorok onun osas institutlarmin milli xa-
rakterinds globallasmanin sor koklorini tapir. O bayan edir:
«Biz haqiqgati, Olkslorimizin vo xalqlarimizin suverinitetini
barpa etmoliyik». Professor N.Bims bunu globallasamanin

" ®eoomosa B.I'. Poccust B ToGansHOM 1 BHyTpeHHeM Mupe // Hezapucumast
razera, 2001, 21 ¢espas.
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kicik burcuaziyali milli miixalifoti adlandirmisdir. Onun rayina
asason «milli dovlatlor sistemi istehsalat qlivvelorinin diinyavi
inkisafina qarsi hoddon artiq miirtoje sistem kimi ¢ixig edir».
Professor N.Bims globallasma prosesinin obyektiv xarakterini
vurgulayir; miasir transmilli korporasiyalar menejmentin
keyfiyyatjo yeni soviyyasino nail olmusdurlar. Onlar strateci
planlagdirmadan, informasiya sistemlorindon va nozarst me-
xanizmlorindan genis sokilds istifads edirlor. Bazi TMK «biitov
milli tesorriiffatlar ilo miigayisodo daha yiiksok iqtisadi
natijoloro» malikdirlor. O, bu tohlilin asasinda istehsalatin va
maliyyanin globallasmasiin «planl diinya sosialist sisteminin
obyektiv asaslarini» hazirlamasi haqqinda yekun natijoys goalir.

Qloballasmanin mahiyyatinin vo natijelorinin qiymatlon-
dirilmasinds fikir aryligi intizamarasi asaslar ilo genis beynal-
xalq diskussiyalarin faallasmasi zorurati haqqinda sohadatlik
edir. Bizim miilahizolorimizo osason milli maraglarin va
tosisatlarin soxsi maraqlar {izorindo tam golobasi hagqinda
moasalo boyiik miibahisslor dogurur. 9slinds soxsi maraqlarin
yeni strukturunun formalasmasi, onlarin iqtisadi vo maliyya
hakimiyyastinin geyri-milli institutlarinin  funksiya va tapsi-
riglarinda daha da mohkamlondirilmasi milli maraglara riayst
olunmasindan ibarat olmur. Masalon, TMK soxsi maraqlar
6lkalorin milli maraqlar ilo vohdat toskil edarak miisyyan ro-
gabot imtiyazlarina malik olurlar. Biitiin bunlar ilo yanasi
miioyyan imtiyazlara malik olmayan istirak¢i—6lkalor do TMK
torkibino daxil olaraq korporasiyanin daha gijjlii istirak¢ilarinin
gabaqjil potensialindan istifads etmok imkanini alds edirlor.

Beynalxalq iqtisadi vo maliyys toskilatlarinin foaliyyatine
goldikds iso onlarin geyri-milli xarakteri milli maraqglarin
miirokkab toplumunu toagkil edir. Bu vo ya digar 6lks bu ma-
raqlar1 daha da ardijl sokilds toyin etmoys, ona zaruri hiiquqi
forma vermoys gadir oldugda, o zaman o beynalxalq toski-
latlarin foaliyyotino tosir gostormok imkanlarina da malik
olur. Hom TMK, hom ds beynalxalq toskilatlarda giijli dov-
latlor milli maraqlarin1 qorumaq imkanlarina malikdirlor. Bu
baximdan giijlii dovlatlorin daha zaif dovlatlorin maraglarini
unutmamalar1 da ¢ox vajibdir. Digor hallarda miinaqisalor va
beynalxalq bohranlar qagilmazdir.
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Qloballagmanin planli diinya sosialist iqtisadiyyatinin
jarg¢isi olmasi haqqinda ideya daha ¢ox bu giinkii vo goalsjok
realliq deyil, miiallifin arzusudur. Bizim milahizolorimizs osa-
son TMK cargivalori daxilinds gedon globallasma strateci
planlasdirmaya dair tomayiillori obyektiv sokildo giijlondirir.
Ciinki korporasiya istirak¢ilarinin inteqrasiyali foaliyyatinin
miqyaslar1 shomiyyatli sokildo artirlar. Bu zaman iqtisadi va
maliyys aktivlorinin istifads variantlar1 kaskin sokilds artirlar.
Qloballasma - beynalxalq global sistemlorinin torkibino daxil
olan olkalorin biidjo-vergi vo pul-kredit koordinasiyasinin
zorurati ilo olagodardir. Bu, strateci iqtisadi planlasdirmanin
formalarindan biridir. )

Kaliforniya universitetinin professoru M.D.Intriligeyter
globallasma prosesinin daha genis vo konkret interpretasiya-
sii1 verir: «Qloballasma dedikds sarhod tanimayan diinya iq-
tisadiyyatinin daha agiq, inteqrasiyali soraitinds diinya tijaro-
tinin va beynalxalq miibadilonin digar proseslorinin miqyasla-
rinin artimi basa disiiliir. Beloliklo burada s6hbat noinki omtos
mallart vo xidmatlorin ononovi xariji tijaratindon, elojo do
valyuta axmindan, kapitalin horakstindon, texnologiyalarin,
informasiyanin, ideyalarin miibadilesindon, insanlarin yer-
doyismosindon gedir. Qloballasma miqyaslarinin 6lgii vahidi
kimi yalniz Nyu-Yorkun valyuta bazarlarinda beynalxalq
maliyys sazislorinin hojmi kimi xidmsat gostorib hor giin 1,3
trilyon dollar taskil edir. Qiymatli kagizlarin beynoalxalq baza-
rinda da bu avvalki mablogdon artiq olur».!

Bizim miilahizalorimizo osason globallasma ilk névbada
igtisadiyyata, maliyya vo informasiyaya toxunsa da o suf iqg-
tisadi kateqoriya kimi ¢ixis etmir. O bilik va tgjrubanm ayri-ayri
sahalorinin, o jimlodon do falsafonin, dovlet nazariyyasinin,
huquqsunashgm moadoniyyatin komponentlerlnden ibarotdir.

Qloballasma-insanin obyektiv—predmet vo intellektual —
innovasiya foaliyyotindo bas veron tokamiil vo ingilabi dayi-
sikliklorin imumilagdirilmasins iddia edan sintetik kateqoriyadir.

" Humupunuceiimep M.J]. Tnobanusanms KaK MCTOYHMK MEKIYHAPOIHBIX
KOH(MIMKTOB M oOcTpeHue KoHKypeHuuu// IIpoOnemMbl TEOpHM W TPaKTUKU
ynpasneHus. 1998. Ne6 C. 38 — 39.
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O ayrrayrt dovlatlora sivil doyisikliklorin timumi modelinin
carcivalori daxilinds inkisafinin asas konturlarinin konsepsiyasini
toklif etmoya borjludur. Qloballasma ideyalarinin  SSRI
siiqutundan sonra da intensiv sokildo inkisaf etmolorinin va
bunun da natijesinds sosialist inkisaf yolunun kaskin sokildo
daralmasi, basariyyatin kegmis, indiki va galajok inkisafinin dork
edilmasinds yaranan boslugu doldurmaga qadir olan yeni sosial
nazariyyays iddia olunmasi heg do tesadiifii deyildir.

Miixtalif qloballasma sxemlarinin sortiliyl vo natamamlig
soraitindo novbati alti bloku ham kateqoriya, hom do proses
kimi tosvir etmok miimkiindiir. Alt1 bloka iso globallagmanin
magqsadlari; globallagsma institutlar1 va vasitalori; qloballasma
saholori; globallasma mokanlar1 vo regionlari; iqtisadi tohlii-
kasizlik indikatorlarinin vaziyyatine gora geosiyasi vo sosial—
igtisadi durumdan ibarat globallasmanin giymoatlondirilmasi;
globallagsma tizra Rusiyanin mévqeyi daxil olur.

2-ji jodvalda tosvir olunan isars edilmis bloklardan har biri
tomamilo konkret elementlordon ibarotdir. Bu elementlorin
siyahis1 qapali olmayib qloballasma prosesinin dorindon
Oyronilmosi vo modifikasiyasi zamani tamamlanmur.

Qloballasma prosesinin inkisafinin siiratini vo miqyasla-
rin1 basa diismok ii¢iin onu texnologiyalarda, informasiyada,
tijaratdo vo maliyya sahoalorinds innovasiyalarin harokatveriji
dalgas1 kimi tosvir etmok miimkiindiir. O sivilizasiyanin inki-
safinin yeni soviyyasine uygunlagsmaga qadir olan ayri-ayri
zoif dovlatlori sixigdira bilor. Qloballagmanin asasini — qlobal
rogabatli mokanin kaskin sokildo artimi togkil edir. Onun
hiidudlar1 daxilinds davranisin vahid qaydalari, vergilor sahs-
sindo qiivvado olan beynalxalq ganunverijilik, sarmayalor,
kapitalin axini, miilkiyyatin miidafissi, insan kapitalinin yer-
doyismosi toskil edir.

Qloballasma soraitindo zaman amili iqtisadi va sosial inki-
safin iri horokatveriji qiivvasing ¢evrilorak informasiya miiba-
dilasi, maliyya vo amtoa mallar siiratlonir. Bu zaman yeniliklor
daha da genis sokildo yayilirlar. Vaxtin istehsalat vo miibadilo
amili kimi ixtisara diismasi, amtas mallirinin unikallig1 va nis-
baton ujuzlugu olave dayarin, korporasiyalarin golirinin arti-
mina yardim gostorir.
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Qloballagsma prosesinin miirokkobloiyini, burada hami
ticin imumi davranis gaydalarii isloyib hazirlayan hom
obyektiv tendensiyalarin (yeni texnologiyalarin, insanin hayat
faaliyyatinin vo yaradijiliginin bir ¢ox saholorinin kom-
pliterlosmosinin meydana ¢ixmasi), ham do proses istirak¢ila-
rinin subyektiv gorarlarinin vo faaliyyatlorinin uzlasmasini
(TMK, beynalxalq iqtisadi vo maliyys toskilatlar1) nazors ala-
raq Rusiyanin, hakimiyyat dairalorinin va isgilizar dairalorinin
globallagsma tizro moévqeyini isloyib hazirlamaq zoruridir. Ru-
siyanin qloballagsma tizro mévqeyinin asasini névbati prinsiplor
toskil etmolidir: prosesin dorin analitik vo prognozlu qiymati
(heg birini artirmadan prosesin manfi vo miisbat johatlorinin
monimsonilmasi); globallasmanin basinda duran beynalxalq
toskilatlarda faal istirak; Rusiyanin tasobbiisii (TMK bas¢ilig
altinda, Rusiyanin beynalxalq toskilatlarda, xiisusilo do
maliyyo—iqtisadi blokunda rolunun artimi); yeni texnolog-
iyalarin yaradilmasi iizro gabagqlayij faaliyyat; tohliikasizlik.
Sonunju prinsip milli tohlikkssizliyin saviyyesinin azalmasi,
Rusiyanin iqtisadi vo miidafio potensialinin ixtisara diismasi
sayasindo 1991-1999-ju ilds oldugu kimi beynalxalq tohliiko-
sizliyin mohkomlondirilmasinin bas vermomasi demoakdir. Ok-
sing, milli tohliikssizliyin mdhkomlondirilmasi imumilikds
digor dovlatlorin tohliikesizliyi vo beynalxalq tohliikasizlik
ticlin problemlor yaratmamalidir.

Qloballasminin giymatlondirilmasi baximindan xariji geo-
siyasi vo daxili sosial-iqtisadi toroflorin ayird edilmosi daha
zoruridir.

Qloballagsma geosiyasot movgeyindon ABS-in diinyadaki
niifuzunun dastoklonmasi vo méhkomlondirilmasi izra  geosi-
yasi strategiyasinin yeni realizo formasini tomsil edir. ABS bu
rola hazirlanaraq diinyanin innovasiya potensialinin 33,9%-ni
(elmi tutumlu sektorun) onun payina diisdiiyii halda Rusiya-
nin pay1 0,9% toskil edir. 9gor dovlstin geosiyasi meyarlar
tizra milli qlivvasinin giymatlondirilmasinin miiqayiss olunma-
sina qayitsaq o zaman ABS biitiin komponentlor {izra 80-j1
illordo SSRi—don gijjlii olmas siibhasizdir. O 1990-j1 ilin Ru-
siyasindan  isa qat-qat gijlidiir. Qloballasmanin ssas istiqa-
moatlori olan innovasiya sahasi, informasiya, maliyya-bank
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sahasi lizrs miivafiq tohlil apardigda ABS-n tstiinliiyi hiss
olunandir. Rusiyanin geosiyasi movqeyini qloballagsma
sobabindon isloyib hazirlayaraq, o jimlodan ds iri avroasiya
dovlati kimi yolunu tayin edarak bu 6lks ilo foal amokdasliq
zorurating istinad etmak lazimdir. Bu iss 6z ndvbasindo miiza-
kira olunmus problemlar tizro mévqelarin islonib hazirlanma-
sin1 nozards tutur.

Rusiya ABS ilo qarsiligh faaliyyatds olmadan beynalxalq
smskdashgln yeni formalarina vo mexanizmlorino qosula bil-
maz. Bu jiir omokdaslhigin modeli avvalki onillikds oldugu kimi
Rusiyanin sonradan zoiflomasine sobob olmamalidir. Amerika
maslohatgilorinin reseptlori asaisnda islahatlari hayata kegiron
radikal-liberallar effektiv bazar iqtisadiyyatin1 yarada
bilmomis, oksino ovvallor toplanmis sorvatin ohomiyyatli
hissasini sarf etmisdirlar.
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Qloballasma va onun strukturu

Jadval 2

Qloballasmanin Qloballagma institutlar: vo Qloballasma Qloballasma Qloballasmanin Qloballasma iizra Rusiyamn
hadoflori alatlori sahalori makanlari va qiymatlondirilmosi movqeyi
regionlari
1.Umumdiinya Institutlar 1.Xarici ticarat | 1.Avropa birliyi | Diinyaya olan tosirinin | 1.Rusiyanin globallasmada
omtos bazarinin 1.BMT-nin iqtisadi vo 2.Nogliyyat 2.ATES saxlanmasi vo istirak konsepsiyasi
vahid siyasi, maliyys toskilatlar sistemi 3.PAFTA giiclondirilmosi iizro 1.1. Qloballagmanin miisbat vo
informasiya — 2.BMT-nin Tahliikossizlik 3.Informasiya (Simali ABS-1n geosiyasi monfi toraflorinin
maliyyo surast sistemlori vo Amerika) startegiyasini hayata forqlondirilmis
mokanlarinin 3.Umumdiinya ©mtoo rabito 4-MERKOSUR kecirmosinin Geosiyasi | giymotlondirilmasi (iqtisadi
formalasmasi Toskilat: (UDT) 4.Gomriik (Conubi Formasi. tohliikesizliyin indikatorlarinin
2.Raqabat iigiin 4.Transmilli kompaniyalar sistemi Amerika) ABS — Qloballagma konar monalarimin istifadesi ilo)
yeni (TMK 5.Maliyya 5.MDB prosesinin osas 1.2.Qloballasma tshliikslorinin
harokatverici 5.MVF —nin beynalxalq 6.Banklar innovasiya qiivvesidir siyahist
qiivvalorinin maliyys togkilatlari, Diinya 7.Yeni naslin Sosial- iqtisadi 1.3. Qloballasma tohliikolorinin
yaradilmasi banki birincilik Miisbotlor (Rusiya qiymatlondirilmasi
3.Qlobal 6. Beynolxalq hesab texnologiyalari iiglin ) 1.4.Rusiya iigiin qloballasmanin
investisiya morkozlori (Bazeldo 1.Yeni naslin miiasir miimkiin olverisli toraflorinin
layihalori tigiin Beynolxalq hesab banklar vo texnologiyalarinin qiymatlondirilmosi
maliyys s.) istifadosi 2. Qloballasmanin
vasaitlorinin 7. Beynolxalq maliyya 2 Kapitalin siiratlo geri | iistiinliiklorindan istifads iizra
birlosdirilmasi klublari (Paris, London) ¢okilmasi Rusiyanin togobbiislori
4.Vahid 8.0domo birliklori Kapitalin axinin 2.1.Avropadan Asiyaya olan
timumdiinya 9.9sas fond birjalari haddini asmasi tranzit amted axininin
valyutasmin 10.Iri maliyys korporativ 3.Dévlat borcunun investisiya naqliyyat layiholori

toskili iigiin ilkin
soraitin
yaradilmasi

strukturlari(banklar, sigorta
sirkotlori,investisiya fondlari,
auditor firmalari, fond
birjalari vo s.)

11.Beynolxalq hiiquq sistemi
Alotlor

artmasi vo biidconin
ona xidmot iigiin
xorclorlo sixisdirilmasi
4.Valyuta kursunun
kaskin si¢rayis: vo
maliyyo-vayuta

(Rusiyanin alverisli cografi
movqeyines asason”). Transsibir
osasan”). Transsibir domiryol
magistralinin yenidon
qurulmasi vo Rusiyadan
kecmokls transkontinental

" I'okoesa K. Poccun nosesno ¢ reorpadueii / Hezaucumas rasera. 2001. 7 cenrsops. C. 5.




12. Gomriik tariflori (XX
asrin 20-ci illorindon hazirk:
vaxta qodor 60%-don 6-7 %
-0 godor azalma)

13.Diinya valyutalari: dollar,
avro

14. Fond bazarlarinin alotlori
15.Beynoalxalq ehtiyyat
fondlar

16.Beynalxalq maliyyo
bazarlar1 (SPID-lo ,
malyariya va s. ilo miibarizo
proqrami.)

sisteminin tarazliginin
pozulmasi

5.Bes an varli ilo bes on
kasibin galirlori
arasinda
uygunsuzlugun
artmasi (60-c1 illordo
30:1, 90-c1 60:1, 97-ci
74:1)

domiryolunun yaradilmasi
(London-Tokio) **

2.2.Yeni Simal-Conub naqliyyat
dohlizinin yaradilmasi
(Hindistan vo Iran1 Xozor donizi
va Rusiya vasitesilo Avropa ilo
birlosdiran )

2.3.”Coanub qapilar1” investisiya
layihasi (Giirciistan ila
sorhaddoan Rastov-Baki
yolunadok avtomagistral)

2.4. Neft mohsullart nogliyyati
sobokasinin genislondirilmosi
2.5.Birbaga investisiyalara
soykenmokls gqlobal investisiya
layihalori:atom energetikast;
biotexnologiya; kosmik
texnika;yeni faydali qazinti
yataqlarinin islonmosi;silahin
yeni novlori; kiitlovi
informasiya vasitalori
2.6.Rusiya hokumstinin vo
rusiyal isgiizar dairslorinin
togobbiisiino osason Transmilli
kompaniyalarin yaradilmasi
(TMK)

2.7.MDB —nin,Rusiya-
Belarusiya Birliyinin, Avroasiya
iqtisadi birliynin effektivliyinin
artmasi.
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ABS-nin xariji siyasatindo Rusiyanin madani-tarixi ana-
nalorinin tohrifi Q.Kissenjerin royino asason «bir ¢ox rusiyali-
larin tosovviiriinds Birlogmis Statlarin 90-j1 illordo Rusiyada
gara bazar, garsis1 alinmaz spekulyasiya, agiq jinayatkarliq va
dovlatin kapitalistlogdirilmasi hibridinin meydana ¢ixmasinin
asas togsirkarlarindan biri kimi gabul olunmasina» gatirib ¢i-
xarmigdir.23

Diinya iqtisadiyyatina ayri—ayriligda qosulmagin vo ABS
ilo ugurlu ragabst aparmagin miimkiin olmadigini, elojo do
yalniz milli dovlstlorin siyasi vo iqtisadi birliyinin onlarin
diinyadaki geosiyasi voziyyotini méhkomlondirmoys gadir ol-
dugunu basa diison avropa dovlatlorinin tojriibasinin do no-
zoro alinmasi zoruridir. Vahid avropa valyutasinin yaradilmasi
avropa dovlatlorinin ragabatli miibarizods geosiyasi sanslarini
kaskin sakildo artirmisdir. Rusiya ii¢iin bu tojriibsa onun iqti-
sadiyyatinin osaslarinin kafiliyinin nisbi olmasi ils izah olu-
nur. Burada dovlatin tasabbiisiine asason onlardan faal istifada
do nozoro alinmir. Rusiyanin yeni inteqrasiya birliklori
globallasmanin neqativ toraflorina qarsidura bilmoz. Burada
igtisadi, elmi-texniki, informasiya vo maliyys beynalxalq
miinasibatlorin  yeni konfiqurasiyasinin {stiin johstlorindon
istifads etmalidir.

Qloballasma prosesindo geosiyasi statusun artimi tgiin
onun beynalxalq tasirinin jiizi giymatloring, innovasiya poten-
sialimin zoifliying, jiizi roqabet aparmaq qabiliyyotino bax-
mayaraq Rusiya bir sira giijlii torafloro malikdir. 9vvalds biz
geosiyasi dovlat olan Rusiyanin alt1 asas komponentlorini sa-
daladiq. Rusiya boyiik tobii—ehtiyat potensialina malik olaraq
ondan daha faal vo moagsadyonli sokilds istifads eds bilardi.
Akademik N.N.Moiseyev bu potensialdan laziminja istitfado
olunmayib dedikds tomamilo haqli idi. «9goar biz bu giin bu
sarvatdon gonaatls istifads edo bilmirikss o zaman sabah niiva

2 Hesaucumas rasera. 2001. 13 nrois, C.6.
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silahina miirajiat etmoklo onu bizdon ala bilorlor».24 Lakin
bozi iqtisadgilarin giiman etdiklori kimi bu potensiali insan
intellekti ilo analogiyada biitiin basoriyystin sarveti hesab et-
mok olmaz. Bu Rusiyanin milli sarvatidir vo onlardan istifada
hiiququ mohz onlara moxsusdur. Beynalxalq kapitali nainki
xammalin hasilat1 va ixrajati, elojo do xammali tokraron hasil
edon saholorin inkisafi ti¢lin jolb etmok mogsadilo bu masalo-
nin halli igtisadiyyatin yiiksok texnoloci sektorunun ayri—ayri
saholorinin méhkomlondirilmasina xidmat edir.

Tabii—ehtiyatlar potensialinin iri miqyaslari ilo yanasi bir
sira zoif johotlori nazors alinmalidir. Bu ilk ndvbads bir gox
faydali qazintilarin ¢atin hasilatidir. Bu da 6z névbasinds on-
larin yataglarunn monimsonilmasine dair yiiksok masraflori,
yikksok kapital tutumunu vo TEK mohsulunun fond
tutumunu miioyyan edir. Bunun notijosinds faydali
gazmtilarin  dayar qiymati Rusiyanin  Tobii  Ehtiyatlar
Nazirliyinin rosmi molumatlarindan goriindiiyii kimi daha
asagidir. Diinya banki 10 trilyon dollarlig kosf olunmus
ehtiyatlar1 gqiymoatlondirir. Bu da xatirlanandan demoak olar
ki, 3 dofs azdir. Xariji sormayaginin maddi vasaitlorini faydal
gazmtilarin monimsanilmasing sarf edilmasi tiglin ilk névbaoda
6z imkanlarindan istifado etmolidir. Bu zaman korporativ
sektor dovlat ilo birlikde faydali qazintilarin yeni yataqlarinin
monimsonilmasine dair moagsadlorinin  jiddiliyini  siibuta
yetirmalidir. Xariji sormayo¢i bu kimi riskli voziyystlor ilo
garsilasmaq istomir. TEK sormayes axinini mshdudlasdiran
daha bir miirokkob problem, tobii sorvatlorin satisinin tominati
masalalarinin zaif sokilda islonmasidir. Onun genislonmasinin
acgar1 korporativ idaraetmonin, xiisusilo do maliyys axinlarinin
sisteminda, maliyys—investisiya layihalorinin effektivliyinin
artiminda 6z oksini tapir.

Rusiyanin global bazar mokanina daxil olmasinin diger
«panjarasi» naqliyyatin inkisafidir. Rusiya unikal jografi

% Mouceeee H.H. BbITh Wi He OBITH yenoBedyectBy? M; 1999. C. 250.
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movqgeyindon istifado edorok Qorb ilo Sorq arasinda 6zne-
moxsus korpii kimi ¢ixis eds bilor. Pul vesaitlorinin Transsibir
domiryolu magistralinin yenidon qurulmasia sorf olunmasi
vo Rusiyanin kosisdiyi yollarda transqits domiryollari
tizorindo gijjlii amtos mali aximinin yaradilmasi iqtisadi
baximdan jalbediji olur. Bu magistral yolu sanayenin inkisa-
finin siirotlonmasing, mosgullgun artimina yardim gostors bi-
lor. Xariji sormayalorin jolb olunmasi imkanlarma siibhs ilo
yanasan insan xariji kapitalin haddon artiq tesirindon qorxa-
raq XIX asrin sonunda Transsibirin tikintisinin fransiz kapi-
tali sayssindo hoyata kegirilidyini xatirlada bilorik. Bu hom
Rusiya, ham da xariji sormayagilor ii¢iin sarfolidir.

BMT avropa iqtisadi komissiyasi, BMT Asiya vo Sakit
okean1 olkalari tigiin  togkil olunan sosial komissiyas1 Rusiya
ilo kasisan ii¢ quru tranzitli avropa—asiya istigamatlorini tasdiq
etmigdir. «Dogrudur, ABS bu yollar1 6lkonin jonubuna godor
uzadaraq Rusiya avroasiya naqliyyat dohlizlorine miidaxilasini
zaruri soklo salir» .25

2-ji joadvalds effektiv qlobal investisiya layihalorinin islonib
hazirlanmasi t¢iin real ilkin sortlori moévjud olan iqtisadi
saholorin digor dayaq noqtalori do isars olunur, onlara atom
enercisi, kosmik texnika, aviasiya, biotexnologiyalar, gida so-
nayesi, aqrar sonayesinin ekoloci baximdan tomiz mohsulu,
silahin yeni yiiksok texnoloci névlari, kiitlovi informasiya vasi-
tolorinin inkisafi, kompiiterlorin yeni nasli samil olunur. Fede-
ral vo regional hakimiyyat orqganldarinin, isgiizar dairolorin
birgs soyi ilo hoyata kegirilmasi hom 9jnabi, hom do milli sor-
mayacilor tiglin jalbediji olan global investisiya layihalorinin
molumatlar bankinin yaradilmasi zoruridir.

Qloballagma prosesinin  geostrategiya movqgeyindon
giymatlondirilmasi bu prosesin 6lks iqtisadiyyatinin vaziyyo-
tina vo onun tohliikkasizliyins tasirinin tam tohlili olmadan na-

5 .
» T'okoesa K. Poccun moBesno ¢ reorpadueii / HesaBucumas rasera.
2000. 7 centsops. C. 5.
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tatmam hesab oluna bilor. Yeni global mokanin ¢argivalori
daxilindo diinya iqtisadiyyatinin tohliikasizliyino bu biitov-
liyiin ayri—ayr1 hissolorinin tohliikasizliyinin giijlondirilmasi
sayasindo nail olunmalidir. Bu inkisafina goéra biitovliyiin
kamil inkisafinin meyarlarina miivafiq olmamalidir. Qlobal
igtisadi sistemin maraqlar1 ilo onun torkib hissalorinin imkan
vo maraqlari arasindaki zidiyyatlor oyani sokildo nozaras garpir.
Qlobal sistem bu hissolor ilo miiqayisado daha boyiik
potensiala malik oldugu vo bu baximdan da siyasi iqtisadi
hakimiyyatin mexanizmlorinin milli xarakter kasb etdiklori
tiglin milli dovlatlor global birliyin bu vo ya digor imumi
problemlorinin halli yollarini beynalxalq milli toskilatlar qarsi-
sinda miidafio etmokda ¢otinlik ¢okirlor. SSRI torkibindo bir
¢ox miixtalif strukturlu respublikalar1 birlasdirdiyi tigin o bu
respublikalarin miixtalif inkisaf soviyyasini nazora almagla
respublikalarmm milli maraqlarimi biitiin ittiffaqin maraqalari
ilo uzlasdirma tojriibesine malik olmusdur. Bu baximdan da
onun pozitiv vo neqativ toraflorini miiasir soraitde do nozoras
almaq lazimdir.

1997-1998 ji illorde Jonubi-Sorqi Asiyada hékm siiran
maliyyo bohrani beynalxalq iqtisadi tohliikosizliyin etibarl
mexanizminin holo do yaradilmadigini gostormisdir. Béhranh
vaziyyatlorda global igtisadi mokanin dagidilmasi risklari ¢ox
boyiik olur; onlardan hor biri bajardigi kimi xilas olaraq
gijjliilor zoiflori atirlar. 9gor béhrana qadsr maliyys kapital
maliyys markozlorindon periferiyaya axirdisa o zaman o sor-
mayalorin jiizi jari golirliliyine baxmayaraq boéhranl soraitdos
daha etibarli maliyys morkazlorina jan atirdi. Toqriban eyni
vaziyyat 1998-ji ilin Rusiyasinda da miisahids olunurdu: ka-
pital 6lkonin hiidudlarini tork edorok milli iqtisadiyyatin ma-
raqlar1 ilo hesablagsmaq, rusiya fond bazarinin va diinya ma-
liyya bazarinin timumi soraitinin sabitliyini dostoklomoak ista-
mirdi. Bunun natijalori rusiya iqtisadiyyati iigiin dagidiji ol-
dugu iigiin fond bazar1 artiq bir ne¢s il arzindo barpa oluna
bilmoz. Bozi iqtisadg¢ilar bazarin sonmosinin iqtisadi artima
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yardim gostordiyini hesab edirlor. ©halinin golirlorinin  so-
viyyasi qiymatlorin artimi natijesinds 1997-ji 1l ilo miiqayisado
daha asagi olur.

Buna gora do yeni naslin miiasir texnologiyalarindan isti-
fads, investisiyalar vo istehlak iigiin maliyys potensialinin ar-
tim1 imkanlar1 kimi globallagsmanin istiin johotlori qlobal-
lagma prosesino qosulmus biitiin dovlatlor iiclin potensial
iistiin johotlor kimi moévjud olurlar. Lakin biitiin dévlatlor bu
prosesdon fayda oldo edo bilmirlor. Yalniz bu prosesi yonlon-
diron dovlstlor intellektual, informasiya vo maliyys imtiyazlarina
malik olurlar. Bu bes zongin va bes yoxsul dovlatlorin galirlori
arasmdaki forqin artiminda tozahiir edir. Antiglobalgilarin yeni
sosial horakatinin sabablorindon, onlarin miibarizo metodla-
rindan biri do bundan ibaratdir. Qloballasma prosesinin monfi
natijolorinin aradan qaldirilmasi tiglin Fransa Prezidenti C.Sirak
«... rogabatin xarakterik oldugu iqtisadi siyasat ilo votondaslara
miidafio zomanoti veroan sosial siyasoti arasindaki tarazligin
tapilmasmin» zoruri oldugunu hesab edir.26 O bunun {igiin
gagilmaz iqtisadi artimin vajib oldugunu hesab edir. Amerika
iqtisadgist D.Saks globallasmanin obyektiv xarakterini geyd
edorak bu prosesin ziddiyatliliyini vo komplekssizliyini xiisusilo
vurgulayir. Onun miilahizalorine asason «ijtimai sektora kifayat
godor sormays qoymaq qloballasmanin kombinasiyasi tigtin»
zoruridir.2’

Rusiya iiglin qloballagmanin istiinlityii o godor do boyiik
deyildir. Bu tijarot miisssisalorinin miiasir sobakosi, kompii-
terlordon vo yeni rabits vasitalorindan istifadadir. Onun natijo-
sindo doyon ziyan daha boyiikdiir: kapitalin basqa o6lkalora
axini, dovlot borjliniin artimi vo dovlst biidjesinin shomiyyatli
hissosinin xariji borjlarin 6donisi fonduna ¢evrilmaosi, risklorin
artimi, valyuta kursunun koskin sigrayislart vo 6lkonin
valyuta—maliyys sisteminin yanlis sabitlosmo tohliikasi.
Qloballasma prosesi ehtiyatlarin biitiin noévlorinin sorbost

*® [Iupax JK. Cnenats rioGammsamuio rymansoit / Kommepcant. 2001. 20
utons. C. 8.
% HesaBucumas rasera. 2001. 29 anpess.
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axin1 Uglin iqtisadiyyati acaraq, milli maraglarin mohdud
miidafio sistemlorini sindiraraq, beynalxalq qlobal iqtisadi
tohliikasizliyin yeni institutlarinin yaradilmas: ilo miitlaq ta-
mamlanmalidir. Onlar vaxtli-vaxtinda yaradilmadigda hom
milli igtisadiyyatin, hom do biitiin diinya iqtisadiyyatinin yan-
lis torzdo sabitlogsmasi ehtimali daha da gijjlonir. Bizim soxsi
miilahizolorimizo sason Qazaxistan Prezidenti N.Nazarbaye-
vin BMT nazdinds diinyanin biitiin dévlatlori

ticiin gqloballagmanin natijolorinin dyranilmasing dair Markazin
toskili haqqinda toklifi digqgstelayiqdir. N.Nazarbayevin
royino gors «BMT biitiin dovlstlorin maraqlarini maksimal
dorogjodo nazors alan globallasmanin bu jiir modelini isloyib
hazirlamaq masuliyyatini 6z 6hdasing gétiirmays qadirdir».

Bizim miilahizalorimizo asason diinya o6lkoalorinin iqtisa-
diyyatlarinin geyri-sabit inkisafi soraitindo qloballagsma
dovriinds onlar arasinda daha da giijlonon qarsiligh foaliyyat
ilo slagadar olaraq BMT Tahliikasizlik Surasinin funksiya va
tapsiriglart shomiyystli sokilds toskil olunmalidir. Onun faa-
liyyat sahosine beynalxalq iqtisadi tohliikssizlik problemlorini
daxil etmok daha da zoruridir.

Rusiyanin globallagma iizrs osas konturlar1 vo onun stra-
teci foaliyyst sahasindoki imkanlar1 2-ji jodvelds tosvir olun-
musdur. Burada lazimi izahatlar aparmaqgla miisyyan olave-
lordon do istifados edok. Birinjisi-bu iqtisadi tohliikesizliyin
ilkin komiyyotinin indikatorlar sistemindon istifado etmoklo
prosesin tohlili vo prognozlasdirilmasidir. Ikinjisi-bu gijli
toraflorin, rusiya dovlatinin asas komponentlarinin, 6ziiniika-
filiyin giijlii toraflorindon maksimal sokilds istifadoadir. Burada
osas vozifo-milli omtos istehsalina vo daxili tolobatin key-
fiyyatjo yeni saviyyasine asaslanan imiimrusiya bazarmin ya-
ratmaqdan ibaratdir. Ugciinjiisi-bu dovlot siyasatinin  vo
maliyya sisteminin effektivliyinin artimidir. Umiimdunya
igtisadi  forumunun todqiqatlart diinya iqtisadiyyatinda
olkonin rogabat aparmaq qabiliyyatinin daha ¢ox doévlat siya-
sotinin keyfiyyatindn vo maliyys sisteminin effektivliyindon
asili oldugunu gostormisdir. Dovlstin vo maliyyanin voziy-
yatini xarakterizo edon indikatorlar tizra 6lkonin indekslari no
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godar yiiksok olarsa onlarin raqabat aparmaq qabiliyyati do
bir o qador yiiksak olar.

Doérdiinjiisi-bu MDB, Rusiya va Belarusiya Itiffaqinin,
Avroasiya iqtisadi b1r11y1n1n «Sanxay besliyinin» beynalmilal
birliklori torofindon yaradilan imkanlardan istifadadir.
N.Nazarbayev Avroasiya iqtisadi birliyinin «Sanxay besliyi»
ilo qarsiligh foealiyystinin vo Hindistanin inteqrasiyasi prose-
sino qosulmasinin «Rusiya ticlin daha genis perspektivli yeni
geosiyasi konfuqurasiyanin» yaranmasina yardim gostoro-
joklorini hesab edir. Rusiya Cin ilo birlikdo global inteqrasiy-
al1 ittiffaqin lokomotivi ola bilor.28

Besinji strateci tapsiriq— Ru51ya igtisadiyyatinin raqabot
aparmaq qabiliyyatinin artimdir. UIF verdiyi qiymoat vo REA
diinya iqtisadiyyati vo beynalxalq miinasibatlor Institutunun
analitiklorinin layihalori hor biri 6z névbasinds indikatorlarin
toplumundan ibarat olan sokkiz kompleksli amillor osasinda
hesablanan rogabst aparma qabiliyystinin indeksi iizra
diinyanin aparij1 dovlotlori arasinda 11-ji yeri, 59 6lkosi ara-
sinda 189 55-ji yeri tutdugunu goéstormisdir.2”

Bozi miitoxassilor rusiya iqtisadiyyatinin raqabat aparmagq
gabiliyyatinin osas etibarilo alverissiz iglim soraiti sobabindon
daha yiiksok maddi itkilor ils toyin olundugunu hesab edirlor.
Hoqigaton do Rusiyanin diinyada on soyuq 6lke oldugunu va
tabii olaraq tikintinin va istehsalat itkilorinin doyarinin artimi
amili oldugunu hesab etmoya hor jiir asas vardir. Lakin bu
amilin istehsalat itkilorina tosiri ilo onu yalniz genis empirik
todqiqatlar ssasinda almaq mimkiindiir. Bunu Rusiya iq-
tisadiyyatinin rogabat aparmagq gabiliyyatinin real potensialini
tosvir etmok {igiin hoyata ke¢irmak zoruridir.

Faydali qazintilar1 gox miirakkob soraitds hasil olunan simal
rayonlarmin ujqar regionlarda yerlogsmasi neft sonayesinin raqa-
bat aparmaq gabiliyyatini azaldan obyektiv amillordon biridir.
Bu Yaxin Sorqds neft hasilati ilo miigayisads bela hesab edilir.

8 Haszapbaes H. Bmecte MBI MOXXEM CONPOTHBIATHCS TioOamu3armu //
HezaBucumas raszera. 2001. 29 ampens. C. 8.

* Kypenxos IO., Ilonos B. KoHkypeHTHOCOCOOHOCTS PoCCHE B MHPOBO
skoHomuke // Bonpocs! akoHOMuKu. 2001. Ne 6 C. 38 — 39.
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Kiilli migdarda itkilorin qarsis1 alinmayan amillari ilo yanast
iki qrupda birloson amillorin toesirini qeyd etmok xiisusilo
zoruridir; sirkoatlorin strategiyasi vo davranist («sirkotin key-
fiyyoti») vo mikroiqtisadi vasitalor («sahibkarliq miihitinin
keyfiyyati»). Ragabat aparmaq qabiliyyatinin tohliline bu jiir
yanasma tsulunu UIF toklif edir. O 6zii iso konstruktiv olub,
miloyyan soraitdo foaliyyot gétoron bazar subyektlori bu tohli-
lin obyekti kimi ¢ixis edirlor. Ragabst aparmaq qabiliyystinin
tohliline diger yanasma tisulunu RF Sonaye, Elm vo Texnlo-
logiyalar Nazirliyinin miitoxassislori totbiq edirlor. Onlar «ro-
gabot aparmaq gabiliyystinin vo mohsulun ixrajatinin artimi
kimi innovasiya foaliyyatinin inkisafi tizra tadbirlor haqqinda»
moruzasindo novbati amillor sisteminds roqabat aparma qabi-
liyyatina diizglin qiymat verirlor: istehsalat infrastrukturunun,
komokgi istehsalatin yiiksok ehtiyat tutumu (miivafiq ojnobi
analoglar ilo miigayisodo hazir momulatin bir vahidino 2-3
dofs ¢ox yanajaq, enerci, su sorf olunur); yiiksok texnologiyali
mohsulun seriyali istehsalinin asagi soviyyoasi (ABS yiiksok
texnologiyali mohsulun 80%, Rusiyada iso 20% seriyalar ilo
istehsal olunur); jiizi innovasiya foallig1 (80-j1 illordo bu 60—
70% , 90-j1 illorin sonunda 6-3% azalmisdir), texnologiya ilo
mohsulun sertifikatlagsmasi; bir ¢ox miiossisolords inkisaf stra-
tegiyasinin yoxlugu vo iimiimilikds mohsulun, avadanhigin va
texnologiyalarin yenilogsmasi dovriiniin tohrifi; asason 3 omtos
gruplarinda ixrajatin ¢oxomtoali xarakteri; neft, neft moh-
sullar1 va tobii qaz.

Miisssisonin raqabst aparma qabiliyystinin qiymotlondi-
rilmasi zoruridir. Belo ki, mohz onun faaliyystinds raqabat
aparma gabiliyyatinin biitiin amillari bir-biri ilo garsihgh sokilda
olagadardir vo mohz miisssisa daxili vo xariji bazarlar ilo slagani
hoyata kegirir. Buna gora do, onun rogabst aparma gabiliyyatini
artirmaga dair butdv strategiyanin islonib hazirlanmasi iigiin
zaruri sorait mévjuddur. Bir-biri ilo texnoloci halqgalar ilo bagl
miiossisalorin  ragabat aparma qabiliyyatinin milli gruplarda
birlogdirilmasi bazarin ayri-ayri seqmentlorinin bu qruplar
torafindon manimsanilmasins yardim gostars bilar.
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Bir sira sirkotlori, mosalon rongli metallarin istehsalgilari-
nin ragabst aparma qabiliyystinin bdyiik potensiali haqqinda
hor i1 Metal Bulletin ingilis haftolik dorgisinds nasr olunan
reyting sohadstlik edir. Bu dorginin molumatlarima miivafiq
olaraq «Noril nikeli» mahsulunun dayar hgjmi 5.206 milyard
dollar, «Rus aliminiumu» mohsulunun doyor hojmi iso 3,315
milyard dollar toskil etmisdir. Bu sirkotlor ABS ilo Boyiik Bri-
taniyanin iki sirkotindon sonra 3-jii vo  4-jii yeri tuturlar
(reyting qiymatlari on sirkatlor iizrs hoyata kegirilmisdir).30

* Kommepcanrt. 2001. 14 aBrycra. C. 4.
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Fasil 2

RUSIYA IQTISADIYYATININ
ROQABOTQABILIYYOTI, ACIQLIGI
VO TOHLUKOSIZLIYI
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2.1. TOHLUKOSIZLIK VO SABITLIK

Iqtisadi tohliikesizliyin mahiyyatinin dork olunmas: iigiin
onun «inkisaf» va «sabitlik» anlayiglari ilo slaqasini aydinlag-
dirmaq daha vajibdir. Inkisaf-iqtisadi tohliikesizliyin kom-
ponentlorindon biridir. Lakin har bir inkisaf tohliikasizliyin
talablorine javab verir. Masolon, agor inkisaf ekoloci toloblorin
pozulmasi ilo miisahido olunarsa vo ya sosial baximdan isti-
gamoatlonmoazss o zaman yiiksok artim templorine «ohali {iglin
ohomiyyatli hoyat rifahinin» tomin etmoadon «istehsal namina
istehsal» sayssinde miimkiin sokil alir. Iqtisadiyyat inkisaf et-
modikdo yasama imkanlar1 koskin sokildo ixtisara diisiir. Bu
zaman daxili vo xariji tohliikkolora garst miigavimot artaraq
uygunlagsma bas verir. Sabitlik vo tohliikasizlik vahid sistem
kimi iqtisadiyyatin vajib xiisusiyyatidir. Onlar garsidurmaya
moruz qalmirlar. Onlardan har biri onun elementlarinin, sis-
temin daxilinds saquli, iifiiqi vo digor slagslorinin méhkom-
liyini v etibarligigini, daxili vo xariji «gorginliyi» saxlamaq,
«onun xariji vo ya daxili amillr toerafindon goézlonilmodon
mohvindan sonra normal vaziyyati barpa etmak» gabiliyyatini
oks etdirir.3!

Tabii elmlorin noqteyi-—nozarindon «jomiyystin sabit inki-
safi-inkisafin qorunmasimin biitév tarixi prosesidir». Bu to-
rifdo asas s6z—qorunmadir. Bu iso haqiqaton do diizdiir: jo-
miyyat inkisafinin qorunmasinin gaygisina qalmadigda o
mohvo mohkumdur. Inkisafin gorunmas: «biitiin dévrlorda
lazimi qiivvadon istifadonin effektivliyinin artim templorinin

31 T'eomonuTrka, MEeXIyHApOIHAS W HallMOHANBHAs Oe3omacHOCTh. M., 1999,
C. 323.
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gorunmasi va yaxud nainki indiki dévrda, elajo do galojokda do
faydali potensialin artim templori kimi izah olunur».32

Tam qiivvadon istifadonin effektivliyi hor adambasina
diisan enerci istehlakinin artimi, faydali potensialin artimi iso—
omoyin mohsuldarliginin vo ya sarmays soklindo qoyulmus
kapitalin faizinin daimi artimi ilo xarakterizo olunur.

Bosoriyyotin sabit inkisafi-yeni giij monbalorinin, daha
tokmil masin vo mexanizmlorin, daha effektiv idaroetmo sis-
temlorinin yaradilmasi imkanidir. Verilon toriflords sabitliyin
dinamik aspekti geyd olunur. O jomiyystin, onun iqtisadiyya-
tinin strukturunun tohlili ilo tamamlanmalidir. Bu dinamik
sistemlor onlarin strukturunda miioyyan qarsiliqli miinasibat-
lor ilo xarakterizs olunur.

Tohliikesizlik—daxili va xariji tohliikke soraitinds 6ziiniiya-
sam va inkisaf gabiliyyati noqteyi-nazarindon obyektin ola-
goldar sisteminda vaziyyati, elojo do qabaqdan goriilmoayon vo
¢otin prognozlagdirilan amillorin garsiligh tosiridir.

Iqtisadi sistem, istehsalat vo maliyye—bank kapitalinin
garsiligh nisbati na qoadar gijliidiirss iqtisadiyyat da bir o go-
dor yasama qabiliyyatina malik oldugundan onun tohliikasiz-
liyinin qiymatlondirilmasi da kifayat qodor yiiksokdir. Sistemin
mixtolif komponentlori arasindaki slagslorin  vo miitonasib-
liyin pozulmasi onun yanls sokilds sabitlosmasina gatirib ¢i1-
xardaraq iqtisadiyyatin tohliikasiz vaziyyotdon tohliikali vo-
ziyyato kegmasi iigiin signal rolunu oynayir. Inkisaf no qodor
sabitdirsa tohliikolorin yaranma ehtimali da bir o qador azdir.
Lakin biitiin bunlardan savayi sabitlik stagnasiya vo ya yoxsul
yasam torzi deyildir. O inkisafdan konarda qala bilmaz.
Istonilon inkisaf etmokdo olan sistem miitomadi olaraq bir
sabit voziyyotdon digorina kegidi hoyata kegirir.3? Burada yal-

2 Kysneyos O.JI, Kysneyoe II.K, Borvwakos B.E. YcTOWYUBOE pa3BUTHE:
CHHTE3 €CTECTBEHHBIX M 'yMaHUTapHBIX HayK. [lyOHa, 2001. C. 254, 260, 264.
33 T'eomonuTrka, MeXIyHApOAHAS W HAIIMOHAIbHAS 0e30macHOCTh. M., 1999.
C. 323.
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niz inkisaf prosesi tobiatin sarbastliyine miitlaq qaydada riayst
etmokdon ibaratdir. Bunun {giin iqtisadiyyat biosferin
tosarriiffat tutumunun hiidudlarini nozars alir.

1992-ji ildo Rio-de Caneyro sohorindo kegirilon otraf
miihit vo onun inkisafi tizro BMT konfransinda gabul olun-
mus sabit inkisaf konsepsiyasi tobiatin, jomiyyatin vo insanin
qarsiligh faaliyyeti sisteminds sabitlik prinsiplorini nazorden
kecirir. Bu konsepsiya praktiki foaliyyat sahasindo atraf miihi-
tin miithafizasi ilo bilavasita bagli olur. Sonunjunun assas vazi-
fasi sabit inkisafin tominatinin vajib yolunun varligindan iba-
rotdir. Lakin tobii sorvatlordon gonastls istifads, miiasir insa-
nin maraqlart ils straf miihitin qorunmas: maraqlar1 arasin-
daki tarazligin tominati tapsiriglarindan savayr bosoriyyatin
galojok nasli liglin jomiyyatin sosium kimi sabit inkisafinin
tominati tapsirigt da movjuddur. Bu igtisadiyyatin sabit inki-
safl, iqtisadiyyatin real vo maliyys sektorlarinin bagliligi, so-
sial torofdasliq demokdir. V.V .Putinin geyd etdiyi kimi «Ru-
siya iqtisadiyyatinin sabitliyi-demokratik jomiyyatin osas za-
mini, elajo do giijlii dovlatin asaisndan asilidir».

Sabitlik prinsipini biitiin inkisaf etmis vo inkisaf etmokda
olan 6lkolora samil etmok miimkiindiir. Inkisaf etmis 6lkolorin
inkisafinin sabitliyi inkisaf etmokds olan vo ya kegid iqtisa-
diyyatin1 yasayan 6lkalor sayssinds miimkiin olmamalidir. Bu
masalon, tullantilarin yerlasdirilmasing, zorarli maddslorin at-
mosfera atilmasina, tobioto monfi tosir gostoron istehsalatin
yerlosdirilmasing, «buxar» qazlarimin tullanmasma dair kvo-
talarin satisina aiddir. Bu insanin va doévlastin iqtisadi tosarrf-
fat faaliyyatinin miiasir ekoloci talablari va ekoloci tohliikasiz-
liyin hiidudlarini nazars almalidir.

Sabit inkisafa kegid novbati tapsiriqlarin hallini nazordes
tutur: iqtisadi artima nail olma, sosiumun sabit inkisafi,
igtisadiyyatin real vo maliyys sektorlarmin, iqtisadiyyatin
yiiksak texnologiyali kéhna va yeni saholorinin tarazlig; iqti-
sadi vaziyyatin sabitlosmosinin tominati; sosial bazar to-
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sarriifffatinin togokkiil tapmasi va ekoloci yoniimli idarsetma
metodlarinin genis yayilmasi; tosorriiffat foaliyyatinin enerci
vo ehtiyatlar1 qoruyuju texnologiyalarin kiitlovi totbiqi, soxsi
va ijtimai istehlakin strukturunun moaqsadyonli doayisikliklori
asasinda ekoloci sistemin tumunun hiidudlar1 daxilinds tot-
biqi; sabit inkitsafa ke¢idin hiiquqi asaslarmnin yaradilmasi;
sabit inkitsafin tobligatinin effektiv sisteminin formalasmasi
va tohsil ils torbiyonin miivafiq sisteminin yaradilmasi.

2.2. BAZARIN ZIiDDiYYOTLORI VO STRATECI
PLANLASDIRMA

Tohliiko bazar vo planlagdirma ilo miiqayisade daha uni-
versal kateqoriyadir. Tohliikasizlik problemi istonilon iqtisa-
diyyat, bazar iqtisadiyyati va artiq kegmisdo galmig planl iqti-
sadiyyat l¢iin boyiik shomiyyat kasb edir. O ayri-ayri insan-
larin, sirkatlorin, banklarin, assosasiyalarin, doévlst idaralori-
nin qarsisinda digor insanlar ilo garsiligli miinasibatlorin iqti-
sadi formalarindan asili olmayaraq koskin sokilde dayanir.

Bir ¢ox iqtisadeilar iqtisadi kateqoriya va tosarriiffatciliq
vasitalorinin toplumu kimi ¢ixis edon bazarin universal va kafi
olmagla yanasi he¢ bir tamamlama tolob etmodiyini hesab
edirlor. Onun qaydalarma vo standartlarina riayst etmoklo
nainki insanin iqtisadi azadligini, onun fordi segimini, elgjo do
bitovlikds ford ilo dovletin tohliikasizliyini tomin etmok
miimkiindiir. Hoqgigaton do bazarda raqabat vo innovasiyalar
asasinda 6ziintiinkisaf impulslart mévjuddur. Lakin onun di-
namizmi zaif idarsetmo morkazlori ilo birlikds nainki yaradiji,
elgjo do dagidii xarakters malik olur. Hotta miiasir soraitdo
inkisaf etmis olkalorin bazar tosorriiffati iqtisadiyyatin sabit
inkisafi, mosgullugun tominati, insanin, onun qabiliyyatinin
inkisafi, tobiotin gorunmasi igiin tohlilkko yaradan bazi
cagirislar ilo qarsilasir.
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Oton onillikdo radikal bazar vasitaloring jiddi sokildo ri-
ayot olunmasi heg bir vajib sosial problemlori holl etmomisdir.
Jomiyyotin sabitliyinin osasini toskil edon orta sinif forma-
lasmamus, oksina sofalot zonasi daha da genislonmis, yeni yox-
sul ailalor meydana ¢ixmis (bunlara miisllimlor, hokimlor, elmi
omokdaslar, yiiksok ixtisasli fohlslor aiddir), sofalot daha genis
miqyasda yayilaraq hoyat davamiyyati kaskin sokilds ixtisara
digmiisdiir. Bazarin yeni texnikanin totbiqi miqyaslarinin
stiratlonmasi va genislonmasi problemi adlanan problemi hall
etmosing dair bazi hesablamalar lazimdir. Onlar1 hal — hazirda
innovasiya foalliginin prosesi adlanirlar. Biz artiq 80-j1 illor ilo
miiqayisads inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatina malik 6lkalor-
don kaskin gokilda gerido galan miisssisalorin daha asagi inno-
vasiya foalligi haqqinda molumatlar1 toqdim etmisik. Bazar
mexanizminin markazinds onun timidlari dogrulmamis, o asas
indikatorlar arasindaki makroiqtisadi tarazligi tomin eds bil-
momisdir. Yoni burada osas indikatorlar dedikdo UDM, qiy-
matlor, golirlor, kreditin faiz stavkasi, valyuta kursu, masgul-
luq, amoyin mohsuldarligi, fond tutumu, kapital tutumu, in-
novasiyalarin hajmi va effektivliyi basa diistliir.

Tarazliq indikatorlarinin zonjirinds asas halqa qiymaotlor
vo rublun kursu olaraq qalir. Effektivlik indikatorlar: ikinji
dorgjali shomiyyato malik olur vo iqtisadi artim ilo tohliikasiz-
liyin digor indikatorlarina demok olar ki 6z tasirlorini gosto-
rirlor. Bu jiir natarazliq zaif inkisafa sobab olur. Yeni sistemli
bohranlarin potensialinin harada formalasdigini ovvaljodon
gormak ¢ox ¢otindir. Ciinki bohranin ojagi haddsn artiq genis
vo namoalum olub, iqtisadiyyatda va siyasotds hansi hadisale-
rin tosadiifii, hansilarinin tadrijon toplanan natarzaligin xarijo
¢ixmaq tugilin tokan rolunu oynadigini séylomok do ¢otindir.
Ovvallar oldugu kimi 80-ji illor ilo miiqayisads sahalorarast va
saholordaxili tarazliq problemlori daha koskin sokil alir.
Olkonin yanajag—enerci balansi yanajagin on doyerli névloring
(neft vo gaz) yonalorok kémiir sonayesinin imkanlarindan tam
sokildo istifado olunmur. Rusiyada yanajaga olan tolobatin
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75-77% neft ilo qazin hesabina tomin olunaraq diinyada orta
hesabla 57-60% toskil edir. ABS—da ohalinin hor adambasina
diison komiiriin hasilati toxminan 3,6 ton, Polsada- 5-5.4 ton,
Avstraliyada—-10-12 ton, Rusiyada iso 1994-1995-ji illordo—
1,8-1,7 ton toskil edir.34

Ehtiyat baximindan natarazliq bir ¢ox hallarda qiymatlo-
rin qeyri—effektiv siyasoti, roqabatin zoif inkisafi vo inhisar
oleyhina tonzimlonma, elojo do sirkatlorin qiymot toskili mexa-
nizmi ils alaqadardir. Qiymatlorin daimi artimina baxmayaraq
bazar avtomatik olaraq qiymotlorin qarsiligli miinasibatini
tonzimlomomis vo iqtisadiyyat igiin tohlikasiz voziyyatdo
giymotlor dinamikasini totbiq etmir. ©n zoruri xammal olan
gazin qiymatlori daha az artmigdir. Onlar 1999-ju ilde 1990-j1
il ilo miigayisado 14,3 dofs artmuis, yiiklorin dasinmasina dair
giymatlor isa 21,9 dofs, elektrik enercisino dair tariflor—18,9
dofs, komiirlin qiymoti—15,7 dofs, imumilikdo sonayedo top-
dan giymoatlor—31,1 dofo, neftin qiymati iso 40,2 dofs artmisdir.
Qiymoatlorin bu jiir artim1 zamani birinjisi, TEK istehsalatin
hojmi azalmis; neft hasilati 1990-j1 ildo 516 milyon tondan
2000-ji ilds 315 milyon tona gadar, gazin hasilati buna miiva-
fiq olaraq 641 milyard kub metrdon 577 milyard kub metra,
elektrik enercisinin hasilati iso saatda 1082 milyard kilovat-
dan saatda 879 milyard kilovata qodor ixtisara dismiisdiir.
Ikinjisi, bu sahoalorde qiymaotlor ils tariflorin sonraki artiminin
daha yiiksok potensiali qorunub saxlanilir. Q.Qrefin progra-
minda 2005-ji ildo 1999-ju il ilo miigayisads elektrik enercisino
dair orta tariflorin artimi nominal sokildo 3,5 dofs, 2010-ju
ilda iso 5,3 dofs toskil eds bilor. Qazin tariflori nominal mi-
gdarda 2005 va 2010-ju illards 3 va 4,5 dofs arta bilar.

Tojritbo Rusiya iqtisadiyyatinda vo siyasotindo radikal
bazar istigamatinin onillik hokmranlhiginin ya 80-j1 illor {igiin
xarakterik olan bir sira fundamental problemlsrin hallini ts-

3 .
* Kosnosckuii E.A. MuHepalbHO-ChIpbeBble MpobaemMbl Poccnn HakaHyHE

XXI Beka. M.: Pyccko-onbnunorpapuueckuit uactutyt, 1999. C. 312.
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min etmadiyini, ya da onlarin hallinin yiiksok sosial qiymatlor
talob etdiyini gostormisdir. 1990-j1 illorin on kaskin problemlo-
rindon biri do istehlak¢r mallart ilo xidmatlorin defisitidir. Bu
problem ilk baxisdan hall olunsa da, shalinin hoyatini tomin
edon mohsullarinin bdyiikk hissasinin istehlakinin azalmasi,
omtao dovriiyyasindo istehlakgr qiymotlorin  vo idxalatin
yiiksok paymin koskin sokildo artimi sayssinds bas verir. Bu-
rada on yaxsisi ohali {iglin nazords tutulan sonaye mallar1 ba-
zarinin qiymatlorin boyiik differensiyasi ilo tamamlanmasi olsa
da, onun formalasmasinda idxalat mallarimin payi kifayst qadar
yiiksokdir. Idxalatin formalasan soviyyasinin dostoklonmosi iso
molum oldugu kimi nisboton daha ¢ox quzil-valyuta
ehtiyatlarmi tolob edir. Istehsalatin iimumi sonaye vo aqrar
tonazziilii soraitinds ilk olaraq ehtiyatlar todiyys gabiliyyatli
istehlak¢1 miiessisalorin jiizi miqdari iigiin kifayat edirdi. Indi
159 2000-ji ildon baglayaraq iqtisadi artimin nozordos tutuldugu
bir dovrds daxili bazarin normal faaliyysti iigiin bir g¢ox
ehtiyatlar kifayat etmir.

Rusiya bazar mexanizminin isars olunmus nogsanlarini
geyd edorak sosial-igtisadi inkisafin bu vajib vasitosindon
Rusiyada istifade imkanlarmi inkar etmok diizgiin deyildir.
Ovvallar biz bazar dayisikliklorinin bir sira pozitiv natijslorini
geyd edirdik: tijaratin, reklamin, rabits vasitalorinin, kompii-
terlosmonin, bank xidmotlarinin inkisafi. Dlbatto bu miisbat
natijolor real rusiya bazarinin néqsanlarini aradan qaldira bil-
mir. Biitin bunlarla yanasi, muasir bazar iqtisadiyyatinin
yaradilmasi tapsirigindan imtina etmomsoli, 9sas yanasma tisul-
larim1  vo modelin arxitektonikasini ohomiyyatli sokilda
doyismok lazimdir.

Rusiya iigiin bazar tosorriiffatinin gerilomasi, makroiqti-
sadi soviyyado vo korporasiya, kigik biznes soviyyasindo ona
sosial xarakterin verilmasi iqtisadi tohliikasizliyin  moh-
komlondirilmasinin asasini toskil edon amillordan biridir. Ok-
sino qgeyri-sivil bazar kapitalizmin inkisafi ilo insanin sosial
miidafiosinin tomin edilmadiyi va ayliqg mavajibinin édonilma-
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diyi tesorriiffatin kohnalmis formalarinin qaytarilmasi olub,
kiitlovi tohliikalori genislondirarok 6lkonin vo hor bir insanin
maragqlari tiglin real tohliiko yaradir.

Bizim miilahizalorimiza asason iqtisadi tohliikasizlik mey-
arlarini nazars almaqgla Rusiyada sosial bazar tesarriiffatinin
yaradilmasi tapsirigini irali siirmok lazimdir. Bu termini elmi
vo isglizar dovriiyyoyo L.Erxard daxil etmisdir. O «sosial
yoniimli bazar iqtisadiyyatr» termini ilo miiqayisodo daha
mozmunludur. Iqtisadi kateqoriyalarm bir ¢oxu onlarm ma-
hiyyatinin ayrilmaz hissasi kimi sosial komponents malikdir.
Bazar modelini sosial tapsiriglarin halline yonsltmak bos joh-
ddon savay1 heg na deyildir. Masalon, kreditin faizi biitiin ¢or-
¢ivolordon konara g¢ixarsa vo bazar subyektlorinin toadiyys qa-
biliyyatini nazars almazsa o zaman onu sosial baximdan yon-
londirmok miimkiin deyildir. Sosial bazar tosarriiffatinda,
onun pul-kredit seqmentinds kredito gors verilon faiz yalniz
bankgilarin maraqlarini nozors almaqla miioyyon olunmur. O
miistarilorin tadiyys gabiliyyatini nazara almalidir.

Bu baximdan bu fikri tesdiq etmok tiglin qorb 6lkalorinin
banklarimin faiz siyasstine istinad etmok miimkiindiir. Onlar
kredit faizinin moblagini depozit stavkasi ilo miiqayisads 1-3
montogo yuxarida miioyyan edirlor. Rusiyada bu forq 90-j1
illorin avvallorinda 100 vo daha ¢ox hodds gataraq kapitalin
ilkin y1gimi1 kanallarindan biri olmusdur. Hal-hazirda bu farq
ohomiyyatli gokilds ixtisara diigso do, aradaki mosafo kifayot
godar boyiik olub taqribon 20 montoqs toskil edir.

Rusiya bazarmin yeni arxitektonikasinin qurulusunun
digor problemi kimi daxili vo xariji bazar arasindaki miitana-
sibliya riayat olunmasi ¢ixis edir. Omayin vo kapitalin yegano
o6l¢ii vahidi olan rublun qiymoatdon diismosi, omtos mallarinin,
xidmaotlorin  vo pul vesaitlorinin ddvriiyyssi etibarli xariji
valyuta toplamaq arzusunda olmaga gotirib ¢ixarmigdir.
Sirkatin vo insan faaliyyatinin xariji bazara istigamatlonmok
kimi maraglar1 da mohz buradan dogur. Burada vahid iqtisa-
diyyat bir-biri ilo zoif gokildo olagodar anklavlara—ixrajat
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(dollarl) va daxili (rubllu) anklavlara par¢alanmisdir. Onlarin
arasindaki forq hom omoyin 6donilmasindos, hom do inkisaf
iglin zoruri olan ehtiyatlarin toplanmas: imkanlarina gors
hoddan artiq yiiksakdir. Burada yalniz yeganas ¢ixis yolu mov-
juddur. Rublun masraflorin vo natijalorin asas ol¢ii vahidina
¢evrilmasi. Bu problemin bir ne¢a halli yollar1t mévjuddur (ix-
rajat mallarmin rubla satilmasi, rublun alyjiliq qabiliyystini
nazars almaqla dollarin tadrijon revolevasiyasi, faydali qazin-
tilarin olavas ehtiyatlarinin giymotlondirilmasi asasinda tomina-
tin artimi va.s). Lakin bu sahads atilan addimlar sistemli boh-
rana sobob olmamagq {igiin jiddi sokilds dlgiilmalidirlor. Biitiin
bunlarla yanasi ononoavi bazar iqtisadiyyatinin ¢argivalori da-
xilinds, elgjo do onun fundamental variantinin hiidudlar da-
xilinds iqtisadi tohliikasizlik problemlorinin halli miimkiin
deyildir.

L.Abalkin tomamils asash sokildo «bazar iqtisadiyyati» va
«bazar jomiyysti» anlayislarini ayirmagi toklif edir. Mahz ba-
zar fundamentalizmi {iglin bazar mexanizmlarinin nainki iqti-
sadiyyatda, elajo do bazirin tasirino maruz qalmayan sahoalords
do-mosalon otraf miihitin mihafizosinds, fundamental elm
sahasinda, modaniyyat sahasinds vo onun digar tozahiirlorinds,
milli qoruqglarda, insan hiiquglarinin vo manaviyyatin
gorundugu sahoalords daha genis yayilmasi xarakterikdir3s.

Lakin hotta maddi istehsali, golir meyarlarini shato edon
igtisadiyyatda da onlar nadir hallarda totbiq olunurlar. 60-j1
illorin sonunda V.Novocilov amtos—pul mexanizminin ndq-
sanlarma diqqat yetirorok sirf bazar vasitolorinin iri struktur
doyisiliklor zamani etibarli oldugunu gostoarmisdir. Bu masalon
Oton yiizilliyin 30-ju illorinds oldugu kimi sonaye sahalorinin
yaradilmasi zamani tozahiir edir.

Bazarin tosokkiil tapmasinin vo inkisafinin jiddi pro-
blemlorindan biri do biidjo—vergi vo pul-kredjit vasitalorinin
bazar inkisafi vo rogabati mexanizmi ilo uzlasmamasidir. Bir
¢ox sahibkarlar, sirkot menejerlori, iqtisadgilar onlar1 ag loka

35 AGankun JI. Be13oBbl HOBOTO Beka. M.: 2001. C. 14.
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hesab edirlor. Onlarin kamiyyatinin asaslandirilmamasi, onla-
rin arasindaki qarsiliglt baghihigin yoxlugu, hokiimat torafin-
don togdim olunan oyun gaydalarinin daima doyisilmasi,
hotta yaxin vaxtlarda da biitiin bunlarin goézlonilmomasi na
kicik, no orta, no do iri biznes sahasino faaliyyatinin toskili
ticiin etibarli makromiihito malik olmasini, istehlaka dair goliri
diizglin paylamaga vo innovasiya foaliyyotini hoyata ke-
¢irmays 1jaze vermir.

Hokiimat vo onun iqtisadi idaralori vahid informasiya—
analitik bazaya vo metodologiyaya malik olmurlar. O dovlst
biidjo—vergi vo pul-kredit siyasatinin vasitolorini Rusiya sirko-
tinin vo kigik biznesin iqtisadi artimina osas tosir vasitolorini
hazirlamaga ijazo verir. Golir vergisinin stavkalarinin azal-
masi asl naliyyat hesab olunur. Lakin burada sahibkarlar ilo
menejerlori amin etmok {igiin iqtisadi modelli hesablama ki-
fayst etmir. Bu 6ziinii dogrultmaya da bilor va ya jiizi vergi
goyulusu radikal-liberallarin timidlorini dogrulda bilar. Qre-
fov markazinin programi igtisadiyyatin sonradan islahatlasdi-
rilmas1 zamani da iqtisadi arqumentlorin vo hesablamalarin
yoxlugundan oaziyyat ¢okir. Hotta bu baximdan 2010-ju ilo
godoar nozordo tutulmus islahatlar1 Rusiyanin strateci inkisaf
programu ils uzlasdirmaq johdi ds yerins yetirilmir.

Bir ¢ox hallarda bu jiir yanagsma tisulu-bazarin négsan-
sizligia dair ideoloci qaydalarin tozahiirii va strateci planlas-
dirmanin istonilon formalarinin gobul olunmamasidir. Burada
bozi xariji islahatgilarin baxislari sistemindo do miioyyon anla-
silmazliq nazordon kegirilir. Strateci tohlil vo sirkatin planlas-
dirilmasi onlar torafindon qabul olunaraq makroplanlasdirma
inkar edilir. Buna gors do bu giin biidjo-vergi vo pul- kredit
vasitolorinin osasini strateci orta vo uzunmiiddatli inkisafin
sosial vo iqtisadi informasiyasinin kompleksi deyil, illik biidjs
toskil edir.

Bozi liberallar torafindon yaradilan bazar vo planlasdirma
antaqonizmi bazarin hegemoniyasi olub, yaxin keg¢misda
planlagdirmanin rolunun artimi vo amtas—pul miinasibatlori-
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nin o6ziiniidoyarin hesablanmasina dair sado miihasibat amo-
liyyatlarina gatirib ¢ixardaraq bu istiqgamoatdo alds olunan go-
lir 6ziinii dogrultmamis vo beynalxalq tojriitbado oksini tap-
mamigdir. Nozari olaraq ham bazarda, hom do planlagdirma
prosesinda onlarin jomiyyatin hoayat faaliyyatinin sosial va iq-
tisadi saholorino miisbat tasirin tozahiirlorinin funksiyalari,
obyektlori vo hiidudlart mévjuddur.

Bazar vo ona miivafiq olan informasiya sistemi iqtisa-
diyyatin jari vaziyyatini, onun real varhigini oks etdirir. Burada
bazar subyektlorinin faaliyyatini hoyata kegirilorok istehsalat
amillorinin kompleksli qiymoti aldo olunmusdur. Qarsiligh
faaliyyot haqqinda signallarin saxsli sistemi kimi ¢ixis edon
bazar, hom bazar subyektlori, hom do bazarin intstitutlar
arasinda qurulan miinasibatlordon ibaratdir. Lakin bazar
igtisadiyyatin informasiya sahasinin bir hissasidir: bazardan
savay1 elmi—texniki kosflorin, folsofi vo dini biliklorin, elojo do
jomiyyatin, tobiatin, insanin ruhi va fiziki potensialinin galsjok
vaziyyati haqqinda tesavviirlorin sistemi movjuddur. Mohz
galojoya bu jir baxis, indikatorlar, balanslar sistemi, bazar
igtisadiyyatinin institutlariin vo korporasiyalarin toskilati
strukturlar1 vasitesilo omoliyyatlar plani strateci planlas-
dirmani tomin etmolidir.

Beynalxalq tojriibs bazar vo planlasdirmanin Fransada va
Yaponiyada kifayat godor yaxsi uygunlasdigini gostorir.
Umumilikde Avropa ittifagr ¢ox uzaga gedir. O milli so-
viyyada biitiin igtisadi vo maliyys siyasotinin mahiyyat etiba-
rilo kordinasiyasini hoyata ke¢irir. Onlar adston ABS makro-
soviyyada planlasdirmadan istifado olunmadigini hesab edir-
lor. Miisllifin 90-j1 illorin avvallorindo hoékiimat idaralori va
Tijarat Nazirliyi ilo Federal ehtiyat sisteminin faaliyysti ilo
soxson tanisligi ABS bir ¢ox planlagdirma elementlorindon foal
sokildo istifado etdiklorine dair ominliyini bildirir (qisam-
tiddatli vo uzunmiiddatli magsadlarin qoyulusu, iqtisadi inki-
safin indikativ nozarot sistemi, moqsadli programlar va
biidjalor va.s).
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Bununla razilasmaq da olar, razilasmamaq da. Lakin ya-
pon iqtisadiyyatinin gorkomli xadimlorindon biri Sobura
Okimanin fikri ilo miitloq hesablagsmaq lazimdir. O «...xariji
ekspert miitoxassislorin vo maslohatgilorin  tovsiyalorine va
maslohatlorina ehtiyatla yanasmagin vajib oldugunu hesab
edorak... bazar baximindan istigamotlonmis iqtisadiyyatin
istiinliiyli haqqinda miilahizonin yanlis miilahizodon savayi
he¢ no olmadigini da» sdyloyir. Burada asas problem bu iki
sistemin baslanmasinin vahid mexanizmini birlosdirmoakdan,
razilasdirmaqdan, bazar mexanizmlorinin kompleklosdirilma-
sinin, elojo do dovlst planlagdirilmas ils tonzimlonmosindan
ibaratdir.36

Daévlat strateci planlagdirma bizim fikrimizjo névbati tap-
siriglar: hall eds bilar.

1. Tobii-maddi iqtisadiyyat ilo doyarin harmoniyalasdi-
rilmasima kdomok va idarsetms asasinda maliyys ve fiziki axin
ilo daha sabit inkisafin tominati (omtoo—pul, miiasir termino-
logiya, maliyys iqtisadiyyati).

Son onillik arzinds bazar mexanizmi maliyys iqtisadiyyati
torafo meyl etmokls igloyir vo bazar vasitalorinin (faiz stavka-
sinin) maddi axinlarin, xiisusilo do «kdhno» iqtisadiyyatin sa-
halorinin harokat istigamatlorinin doyisilmosing tosirin  real
hiidudlarini nazars almir. Bu 2001-ji ildo ABS FRS faiz stav-
kasmin dofolorlo azalmasi ilo tosdiq edilorak isgiizar faalligin
go6zlonilon artim ilo miisayat olunmur. Buna digor misal-2001-ji
llin ovvallorindo Boyiikk Britaniyada benzin ¢atigmazligini
benzinin qiymotlorinin artimi sayssinds aradan qaldiril-
mamasidir. Avtosiiriijiilor vo ohali buna koskin sokilds
miigavimot gostordilor. Rusiyada 1992-1999-ju illardo qiymat-
lorin dofalorlo artimi noinki isgiizar foalligr giijlondirmomis, elojo
do oksina istehsalatin tonazziiliine gotirib ¢ixarmisdir.

Osas iqtisadi vo maliyys indikatorlarinin uygunlagmamasi
haqqinda novbati molumatlar sohadatlik edir: 90-j1 illarin so-
nunda xariji valyutanin tijaratinin doyari giin orzinds toxmi-

3% HarmonansHast 6e3omacHocts. 2001. ®eppan 1 -2 (1). C. 12.
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non 1,5 trilyon dollar, giin arzinds isa tariflor ilo xidmatlorin
illik ixrajatinin doyari isa 6,6 trilyon dollar va ya giin orzindo
iso 25 milyard dollar toskil edirdi. “Indeks Dow Jones Indast-
rial Average sirkoti 1994-jii ilin avvallorinds toxminan 3600
montagadon ibarat olmusdur. O 1999-ju ilds fond bazarinda
giymatlorin imumi artimi zamani bes il arzinds 3 dofs artaraq
11 000 montogoni 6tiib kegmis, yoni 200% artiq olmusdur.
2000-ji ilin avvallorinds dov jones indeksi 11 700 montoqgani
otiib kegmisdir. Lakin homin dovr orzinds asas iqtisadi gosto-
rijilor ti¢ dofs artmamisdir. Hor adambasina diison golir va
ABS daxili iimumi mohsul 30% artimsdir. Bu zaman bu arti-
min demok olar ki yarist inflasiya hesabina bas vermisdir.
Korporativ galir 60% artaraq miivoqqoti resesiyali— depressiya
osasinda bas vermisdir”.

2. «Kohno» iqtisadiyyatin ononavi, lakin hoayat oho-
miyyatli sahalorini do nazors almagla iqtisadiyyatin yeni saho-
lorinin uzunmiiddatli qarsiligh baglilgini tomin etmak.

Yeni iqtisadiyyat goliri ilo istehsalatin zoruri sokildo mo-
dernlosdirilmasi magsadila enerci vo digar ananavi sahalar ilo
golirini bolmalidir. Bu tapsiriq hall olunmadigda kéhns iqti-
sadiyyat yiikksok texnologiyali saholorin inkisafinin qarsisini
alir. Enerci bohrani istonilon kompiiter sistemini iflij voziyye-
tino sala bilor.

Strateci planlasdirma bazar vasitalorinin diizgiin tashihini
toyin etmoli vo ya ayyarli bazar vasitalori ilo uygunluq toskil
edon yeni vasitolori toklif etmolidir.

3. O bazar mokaninin vahidliyini vo Rusiya Federasiyasi-
nin orazi biitovliyiinii dostoklomalidir. O regional inkisafin,
regionlararas1 kooperasiya slagoalorinin harmoniyalasmasina
vo regional bazarlarin imiimrusiya bazarinda birlosmasing,
regionlarin biidjo potensialinin barabarlogsmosine regionlarin
xariji bazarlarin deyil, timiimrusiya bazarlarinin monfaati
namind se¢im etmolorini tomin etmok moagsadilo miivafiq
yardim gostormalidir.
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4. Biidjo-vergi, pul-kredit siyasatinin, elojo do giymot
oriyentirlorinin koordinasiyasi ii¢iin vahid metodoloci vo in-
formasiya bazasinin yaradilmasi osasinda orazilor iizro tosisat
va korporativ saviyyalords iqtisadi siyasatin vohdatini tomin
etmolidir.

Qiymotlar ilo tariflorin vohdoti tomamilo itirilmisdir. O
bohranl voziyyetlords tozahiir edir. Hokiimat qiymatlorin ton-
zimlonmasini qiymatlorin irslilomasinin inflyasiyaya sobab ol-
dugu zaman xatirlayir. Bu 2001-ji ilin 1 yarimilinds ds inflya-
siya artimin illik artiminin yarim il arzinds 12% 6tiib kegmosi
zamani da bu jir bas vermisdir. Hal-hazirda hokiimot qaz,
neft vo onlarin naqli tariflorini tonzimlomoya johd gostorir. Bu
giymot zonjirini iso davam etdirorok buraya elektrik enerci-
sing, qara va rangli metalurgiya mohsullarina dair tariflori do
daxil etmok olar. Bu baximdan rogabatin tasirins arxayin ol-
maq lazim deyil. Belo ki onlar iqtisadi artima vo qiymatlorin
dinamikasina tasir gdstormak iiciin kifayst deyildirlor.

5. Lokomotivlarin va ya iqtisadi artimin ke¢id montagalo-
rinin problemloarinin halli. Bazarin 6ziiniiinktisafi no bu giin,
no do golojokda bu problemi sarbast sokilds hall edo bilmaz.
Biitiin jomiyyat vo ayri—ayr1 vatondaslar tiglin qiivvalorin real
sokildo birlosdirilmasi vajibdir. Yalniz miioyyon tokan ver-
moklo rublun kursunun yenidon enmasimna, yeni qiymat ar-
timina deyil, hoktimatin iki sol bloklarin yaradilmasina yo-
nolmis faaliyystine nail olmaq mimkiindiir; bu bazilori 2-ji
jodvalds tosvir olunmus qlobal investisiya layiholori bloku,
elojo do miiasir texnologiyalardan ibarat innovasiyalar bloku-
dur. Bu jiir global tapsiriglarin hallino dair pozitiv tojriiba
hom Rusiyada, hom dos xariji 6lkelordo mévjuddur.

6. Bazar mexanizminin aradan gqaldirilmasi, onun vasitals-
rinin iqtisadiyyatin real sektorunun iqtisadi artimina tosirinin
giijlondirilmasi ilo avaz olunmasi. Sosial bazar tesarriiffatinin
simbiozu va strateci planlasdirma beynalxalq omokdasliq,

liclin an yaxs1 gorait yaradir.
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Strateci planlagdirma orta vo uzunmiiddatli planlarin islo-
nib hazirlanmasini da daxil etmokls illik planlagdirmadan ko-
narda movjud olmur. Strategiyanin realizosi biitiin dovr or-
zindo konkret mogsadli oriyentirlorin islonib hazirlanmasini
nozords tutdugu {igiin illik planlagdirmada zorurat yaranir.
Indiki dovrda illik biidjonin tortib olunmasi mahiyyat etibarilo
illik planl layihalorin islonib hazirlanmasi demokdir. Bels ki,
biidjodon miioyyon vasaitlorin ayrilmasi moaqsadli xarakter da-
styaraq konkret sosial, regional vo investisiya tapsiriglarinin
hoallina yonalmisdir. Strateci planlasdirma illik biidjadon orta
miiddatli biidjs layiholorins kegmays imkan vermakls korpo-
rasiyalara vo kigik bizneso iqtisadiyyatin inkisafi magsadlori
va tapsiriglart haqqinda daha tam toesovviir aldo etmok imkani
Verir.

Dévlatin strateci planlasdirmasi hkumaotin iqtisadi siyaso-
tinin effektiv vasitosi ola bilor. Bu zaman 6lkonin korporativ
sektoru strateci planlasdirma sistemlorinin yaradilmasi isti-
gamoatindo daha sorbast addimlar atmalidir. Burada sablon
ola bilmoz. Burada mohz korporasiyalarin xiisusiyyatlorina
arxalanan va innovasiya xarakteri dasiyan sistemlorin varligi
zoruridir.

Yaxin vaxtlarda daha hansi konkret addimlar atilmalidir?
Miitoxassilorin va alimlarin saylari ils igtisadi dévlat planlasdi-
rilmasinin asas miiddoaalar: islonib hazirlanmali vo onlarin da
osasinda miivafiqg Fedarel qanun gobul edilmalidir. «Rusiya
Federasiyasinin sosial- iqtisadi inkisaf proqramlart vo dovlot
prognozlasdirilmasi hagqinda» qiivvads olan ganun doévlotin
iqtisadi planlasdirilmasi haqqinda Federal ganunun torkib
hissasi olmalidir.

Bu ganunda balansli metodun totbiqi sahasini, iqtisadi ar-
timin va tohliikssizliyin indikatorlarindan istifads qaydalarini,
igtisadiyyatin korporativ sektoru iigiin magsadli oriyertirlar ilo
tovsiyalori miioyyon etmok daha =zoruridir. Beynalxalq
tojrilboni nozora almaqla strateci planlasdirmanin federal
morkozini yaratmagqla tosisat yonimlii doyisliklorin hoyata
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kegirilmasi do vajibdir.3” 1999-ju ilds yaradilmis Q.Qrefin
strateci layiholor Fondu bu istigamatdo ilk vo ugursuz addim
olmusdur. O texniki-iqtisadi vo maliyys layiholorindon ibarat
olmadig1 iigiin bu fond torofindon toqdim olunan islahatlar
momurlar ilo biznesin maraqlarini tarazlamagla ali xarakter
dasiyirlar. Onlar Rusiyanin milli maraglarinin realizasi vasi-
tosi kimi ¢ixis etmirlor. Bu jir Federal morkozin yaradilmasi
Dévlst plan komitesinin yadalmasi johdi kimi qiymstlondi-
rilmomoalidir. Miiasir informasiya jomiyyati amtas vo fond ba-
zarlarinin vaziyyati hagqinda informasiyadan istifads edarak
yeni iqtisadi, maliyys va toskilati texnologiyalara malik olub,
orta vo uzunmiiddatli planlarin keyfiyystini artirmaga, hamgi-
nin onu Rusiyanin inkisafi vasitosino ¢evirmoayo, Rusiya ilo
inkisaf etmis oOlkolor arasindaki forqin sonradan artiminin
garsisinin alinmasima va apariji geosiyasi dovlet kimi ¢ixis
edon Rusiyanin movgeyinin daha da mdéhkomlondlirilmasine
yardim gostormays ijazas verirlar.

Bu paragrafin sonunda strateci tohlil ilo planlasdirmanin
bazar vasitalorindon vo iqtisadi indikatorlarindan miistorak
istifadonin noinki yasama, iqtisadi, o jimlodon do maliyya
miitonasibsizliyinin va sosial miinaqigslorin aradan qaldiril-
masi1 sansini shomiyyatli sokildo artirmasi, elojo do bazar me-
Xxanizminin sosial transformasiyasina, onun shalinin rifahinin
arttminin asast kimi ¢ixis edan iqtisadiyyatin texnoloci va
struktur modernlagsmosinin magsad va tapsiriglarina qosulma-
smna yardim gostormasi haqqinda yekun notijoys golmok
mimkiindiir.

2.3. IQTISADIYYATIN ACIQLIQ HODDI

3 N .
" CM.: HUsanos E. O6HOBNeHHBIH [0CIUIaH HEOBXOIAM cTpaHe W ceitgac //

HezaBucumas raszera. 2001. depais.
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Hom radikal liberalizm, ham neoliberalizm ii¢iin geostra-
tegiya movgeyindon diinya iqtisadiyyatina qosulmaq forma-
lar1 vo hadlori, elgjo do iqtisadiyyatin aciqhigt vo gapalilig:
haddlari haqgqinda daha bir imumi masals 6n plana kegir. Bu
masalonin hallinin agar1 inkisaf etmis garsiligh faaliyyat, tija-
rat, 6lkonin beynalxalq iqtisadi, maliyys, bank strukturlarina
daxil olmas1 goraitindo milli maraqlarin miidafissinin asasini
togkil edir. Kommunikasiya sistemlorinin, diinya informasiya
— maliyys mokaninin formalasmasinin miiasir imkanlar1 za-
mani iqtisadiyyatin tojrid olunmasi va qapaliligi 6lkoni
timumdiinya inkisafinin mokanina atirlar. Digor torafden, iq-
tisadiyyatin tam agiqhgi, daxili bazarin idxalat mallari ilo
haddon artiq doldurulmasi vo milli mallarin istehsalinin to-
nozziili milli iqtisadiyyatin deqradasiyasina, ehtiyatlarin talan
edilmasina va periferiyadan 6lkenin mohdud qrupunun maliyya
morkozloring axmasina gotirib cixarir. Iqtisadiyyatin agighg
miioyyan sorhadlors malik olmali vo maliyys bazarlarmin geyri—
tokmilliyi, onlarin geyri-sabitliyi, tokraran sabitlosmasi va kaskin
bohranl tonazziillor natijesinds bas vermalidir.

Iqtisadiyyatin total, ganunveriji, tonzimloyon agiglihigs,
Rusiya vo SSRI tarkibindon ayrilmis miistoqil dévlatlorin sor-
hadlorinin kifayat qodor miidafio olunmamas: xisusilo do
1992-1996-j1 illards maddi ehtiyatlarin, insan vo maliyys ka-
pitalinin Rusiyadan axinina sabab olaraq Rusiyanin investi-
siya potensialin1 koskin sokildo azaldaraq oliqarxlarin kigik
grupunun zonginlogsmasine yardim edorok ohalinin bdyiik bir
hissasinin hoyat standartlarinin azalmasina sorait yaratmisdir.
Rusiya miqyaslarinda bu 50 milyon nafar togkil edir. Ke¢mis
SSRI miqyaslarinda isa bu 100 milyon nofars berabordir. Bazi
miitoxassislor iqtisadiyyatin agiqligina dair arzuolunmaz toj-
riitboni nazars alaraq onun fiziki xilasi ii¢lin tojili olaraq diinya
bazarindan ¢ixmasini, iqtisadi sarhadlari barpa etmoayi, demak
olar ki zoruri mallardan savayir he¢ no almamagi, he¢ no
satmamagi, yalniz borjlar1 6domoayi toklif edirlor. Valyutanin
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dovriiyyasina dair ¢agirislar dévlatin vasaitlori kimi nazordon
kegirilirlor.38

Bu movqe slajsizligdan qurulur. Misllif diinya tosorriiffa-
tindan tomamils tojrid olunmanin mimkiinsiizliyiinii, nayin
iso almagin vo nayin iso satmagin lazim oldugunu ¢ox gozal
anlayir. Agighigin va qapaliligin uzlasmasi va ya iqtisadiyyatin
miidafio olunmasi haqqinda maosolo daxili vo xariji bazarin
rolunun toyin edilmasi, onlarmn 6lks iigiin birinjiliyinin qiy-
moatlondirilmasi tiglin qiymatlondirilmasi asasinda diizgiin hall
oluna bilor. Daha sonra Rusiyanin diinya bazarina daxil ol-
mast konsepsiyasi zoruridir. Bu iso 6z névbasindo amtos va
fond bazarinin seqmentlari izro ragabst aparma qabiliyystinin
giymotlondirilmasini tolob edir. ©n nahayat, bir torafdon daxili
bazarin foaliyyati tiglin tohlilko yaradan xammalin haddon
artiq ixrajatina yol vermodon, digor torofdon iso miioyyan
hiidudlar daxilinds idxalati mahdudlasdiran idxalat ils ixradatin
qarsiligh miinasibstlorini optimallasdirmaq kimi asas tapsirigt
hall etmoaya gadir olanq effektiv gomriik siyasotinin konsepsiyasi
vajibdir. Ciinki idxalat mallarmin forsach alisi menejerlori
sirniklondirir. Bels ki, nayi iss istehsal etmokdon ¢ox onu almaq
daha asandir. Hom do valyuta adoton omtos malinin satisindan
va ya nou—haudan daxil olmur. O bircada alinir.

Cox tosssiiflor olsun ki, Rusiyada iqtisadiyyatin vajib sek-
torlar1 olan daxili vo xariji bazarlarin vohdati pozulmusdur.
Onlardan bir qismi daxili bazara, digorlori iso xariji bazara
dogru istiqgamatlonmigdirlor. Yanajag—enerci kompleksi sirf
ixrajat moaqsadli neft-dollar modelinin ¢or¢ivalori daxilinds
inkisaf edir. Maksimal artim modelinin—xammalin ixrajinin,
onun satiginin foaliyyat sxemi valyuta kog¢iirmalorine barabar-
dir. Indiki dévrde Rusiyanin mineral-xammal mohsulunun
satis1 sayasinda 6lko biitiin valyuta kogiirmolorinin 70%-ni alir.
Xammalin asas novlorinin balansinda ixrajat hissasi haddon
artiq boyiik olub, neftds istehsalin hojminin —41-45%, neft

* Mapwun A.I1. Tlouemy Poccus me Amepuka? M; Kpeimckuii  moct. — 9/I.
Dopywm, 2001. C. 207, 208.
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mohsullarinda—-30-34%, qazda —30-33%, misdo-90%, nikeldo—
97%, aliminiumda iso 99%-ni toskil edir.

TEK xariji bazarin tolobatina oriyentasiyasi istehsalatin
tonazziilii dovriinds daxili tolobatin azaldigr bir vaxtda asagi
diismiisdiir. 1992-1999-ju illor arzindo UDM tonozziilii zamani
elektrik enercisinin istehsali 1,6 dofs, yani jomi 20% azalmus,
neftin hasilati-34%, qazin hasilati-8%, komiiriin hasilat1 iso
30% azalmigdir. Yanajaq ilo elektrik enercisinin istehsali
istehsalin imumi tonazziilii ilo miigayisodo todrijon azaldig
ticiin xammal ehtiyati hom daxili, hom do xariji bazar igiin
kifayot qodor miqdarda olmusdur. 2000-ji ilds movjud
voziyyat dayisilmisdir; UDM  8,3%, elektrik enercisinin isteh-
sal1 3,5%, neftin hasilati—5,9%, komiiriin hasilati—3,4% artmus,
gazin hasilatt iso 1,5% asag dismiisdiir. Bunun natijosindo
0lka dorhal yanajag—enerci ehtiyatlarinin defisitini ilk névbada
ononavi olaraq gorgin yanajag—enerci balansina malik
rayonlarda hiss etmigdir (mosolon donizyani saholor).

2001-2003-jii illorde yanajag—enerci ehtiyatlarinin, daxili
bazarin ¢atismazligi daha da giijlonarak onun igtisadi recimin
giijlonmasi sayasinds barpa olunmasina timid etmoak yersizdir.

Iqtisadi inkisaf nazirliyinin prognozlarina ssason UDM
dinamikasi ilo yanajaq ehtiyatlarinin 2001-2002-ji illor {igiin
hasilati arasindaki qarsilighh miinasibat novboti sokilda to-
sokkiil tapir (6ton il arzinds %);

2001 ji il 2002 ji il
UDM 104 105
Yanajaq hasilati;
neft 102 101
qaz 102 102
komiir 102 103

Yanajaq echtiyatlarinin artimmin ohomiyyatli sokilda
mohdudlasdirilmasi kimi geoloci kasfiyyat islorinin artiminin
kaskin sokildo yubanmasi vo onun istehsali ilo miiqayisado
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onlarin ehtiyatlariin artiminin gerids qalmasi ¢ixig edir.
1998-ji ilda neftin kosf olunmus ehtiyatlarinin artimi neft ha-
silatinin hojmina gora toxminan 77%, qaz hasilatinin hgjmina
gora toxminan 57%, komiir hasilatinin hojmino goro iso tox-
minon 51% toskil etmisdir. 2002-ji ildo ndvboti qarsiligh
miinasibatlor prognozlasdirilir; neft tizro—102%, qaz tizro— 90%
vo komiir tizra 50%. Bu indikatorun ilkin komiyyati kimi iso
yanajagin istehsalinin artiminin tomin olundugu bir soraitdos
ehtiyatlarin hasilat tizorinds 1,5 dofs artimi ¢ixis edir.

Bu molumatlar yaxin illards yanajaq ehtiyatlarinin hasila-
tinin ohomiyyatli artiminin olmamasi haqqinda sohadatlik
edir. Belo soraitds iqtisadi artim templori yanajagin hasilatinin
artim templorindon qat—qat istiin olub, novboti amillorin
sayasindo miimkiin sokil ala bilar:

e Neft ilo qazin ixrajinin hgjminin shomiyyatli sokilds
azalmasi vo onlarin daxili istehlaka qosulmasi. Bu ¢ox ¢otin
yoldur. Birinjisi, dovlst hal — hazirda xariji tijarat sahasinda
inhisarlara malik deyildir. Dlbatto burada kvotalarin inzibati
gaydada azalmasi da miimkiindiir. Lakin bu bazar soraitinin
pozulmasi demokdir. ikinjisi, an asas1 valyuta problemidir. Bu
deyildiyi kimi hoddon artiq koskin olub, yalniz valyuta
ehtiyatlarinin artimi zamani ixrajat1 azaltmaga qadirdir;

¢ UDM-ds yanajaq tutumunun ohomiyyatli sokilde azal-
mast. Bu an sads yol olub shomiyyatli modernlosmo, aqreqat-
larin, demali sormayalarin do dorhal avaz olunmasini talob edir.

Bu yollarin har birindan istifads etmok miimkiin olmadi-
qda isa o zaman 2001-2003-jii illorde UDM-in 2% artimima
timid etmok miimkiindiir.

Belaliklo, Rusiyanin sosial-iqtisadi inkisafinin kifayst qo-
dor real variantlarindan biri do yanajaq ehtiyatlarinin hasila-
tinin (sabit ixrajat zamini) vo ya daxili istehlakin artimidir
(valyuta problemlori ixrajati artirmaga imkan verdikds).

Mineral — xammal bazasi ilizro aparij1 miitoxassilor strateci
oriyentirlor kimi «konkret faydali gazintinin hasilatinin iqti-
sadi baximdan maqgsadyonlii hasilatini toyin etmoyi; hansi mi-
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nimal saviyyanin 6lko, daxili istehlak va ixrajat ti¢iin bohranh
oldugunu, hasil olunan xammalin hansi hissosinin ixrajata
getmoali oldugunu vo ya hansi hissosinin daxili istehlak tiglin
yaradigini miiayyan etmoyi» adalatli sokilds toklif edirlor.3®

Rusiyanin diinya igtisadiyyatina qosulmasi effektivliyinin
giymatlondirilmasi zamani tijarat balansinin faal saldo gosts-
rijisino iimid baglamaq diizgiin deyildir. Is burasindadir ki,
burada ixrajatin sstrukturunu nazors almaq lazimdir. O is3 6z
novbasindo xammal xarakteri dasiyaraq slave doyarli mohsu-
lun ixraji shamiyyatsiz olur. Konyukturanin alverisli soraiti
balansin optimallasdirilmasi, xariji borjlarin 6donilmasi na-
mina tobii xammalin ixrajina sabab ola bilor. Lakin bu iqtisa-
diyyatin strateci inkisaf moqsodlorinin osleyhino bas verorok
daxili bazarda geyri-miitonasiblik yarada bilor. Burada vaxt
amilinin qiymotini do nozere almaq lazimdir. Istehsal olun-
mayan ehtiyatlara dair qiymstlor uzunmiiddatli planda arta-
raq miiasir nasillor ti¢iin udusun névbati nasillorin ¢iynina bir
yiik kimi diismasina sorait yaradir. Buna goéra ds 6lkonin iqti-
sadi tohliikasizliyi tiglin ixrajat ilo idxalatin hiidudlarini islayib
hazirlamaq lazimdir. Idxalat ilo bagh heg¢ bir irad olmadiqda
idxala asililigi daxili bazarin xariji sirkotlor torsfindon zobt
edilmasi olub (diinya iqtisadiyyatinda, mosalon Yaponiyada
idxalat asililiginin bu indikatorundan istifads edilir), ixrajat
ilo bagh anlasilmazliq yaranir. Ixrajat hoddinin toklif edilon
oriyentirlorinin sahibkarligin azadligin1t mohdudlasdirdig: he-
sab edilir. Lakin biitiin bunlarla yanasi ixraj ils idxalatin vahid
bitovlik kimi toqdim olundugu makroiqtisadiyyat noqteyi—
nozorindon qarsiliqgli miinasibatin optimallasdirilmasi daha
vajibdir. Tomiz ixrajat UDM-o qars1 2-3% toskil etmolidir. Bu
1999-ju ildo Rusiyada miisahido olundugu kimi 16%-o baraboar
olmur.

Bu jir yanasma tisulunun arqumenti kimi iso mineral
xammalin oan doyarli névlarinin va tobiatin digar sarvatlorinin

0 cripbeBoii Gesomacuoctn Poccun B XXI Beke. MaTepralbsl 1 ZOKYMEHTHI
pacmmpensoro 3aceganus [Ipasinenuss KCOT 24 nos6ps 2000 r. C. 24.
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ixrajat paymin mahdudlasdirilmasi zamani kapital axininin da
ixtisara diismosi ¢ixis edir. Xammalin haddsiz—hiidudsuz ixraji
zamani kapitalin axini problemini hall etmok praktiki olaraq
miimkiin deyildir.

Valyuta toklifinin ixtisara salinmasi magsadini qarsimiza
goysaq o zaman buna mineral xammalin ixrajat payimin
mohdudlagdirilmasi yolu ilo nail olmaq daha sado olajaqdir.
Bizs elo golir ki, inflyasiyanin vo pul vasaitlorinin hom valyuta
golirinin mgajburi satisinin lagvi, hom do xammalin dayarli
novlorinin hoaddinin toyin edilmasi yolu ilo tonzimlonmasi
mogsadine nail olunmayajaqdir. Ciinki bunun ardinja artan
tolobat ilo daxili bazarda valyutanin ardijil qaydada ixtisara
diismasi bas vers bilor. Birinji variant ekspert miitoxassislorin
valyuta golirindan 6lkonin daxilinds sarmayalar {igiin istifads-
sino oriyentasiyasinin ohomiyystli sokildo asaslandirilmasini
tolob edir. Pul-kredit siyasati iqtisadiyyatin investisiya va in-
novasiya tapsiriglarinin hallins hazirdir. Siyasi risklor son iki
il arzinds azalsalar da kapitallarin xariji 6lkalords yerlosdiril-
masi ilo miiqayisads yena do yiiksokdirlor. Vergi reciminin zs-
iflomasindon sonra onlar uzunmiiddotli praktiki tojriibaya
malik deyildirlor. Odonilon vergilorin mobloginda sarmayagilor
iclin nozords tutulmus udus hokiimatin giiman etdiyi kimi heg
bir siibha dogurmur. Maliyys-sormays layihalori iso milli sir-
katlords asagi saviyyada galdigi {i¢iin iqtisadi baximdan sarfali
investisiya layiholorinin say1 bir o qadar ds ¢ox deyildir.

Dayarli xammalin ixrajatina mohdudiyyatlorin daxil edil-
mosi tolobatin tarazliginin pozulmasina vo valyutanin toklif
edilmasino sabab ola bilor. Bunun bas vermomasi iigiin ilkin
ehtiyatlarin tokraran hasilatinda istehsalatin shomiyyatli yiik-
solisi zoruridir. Onlarin dorindan tokrar hasilati slava doayarin
2-10 dofo artimini tomin edir. Yanajag—enerci kompleksinin
daxili tolobata qgismon vo yenidon oriyentasiyasi strategiyasi
miioyyan vaxt vo boyilik sarmayalar tolob edir. Osas xammalin
diinya qiymatlori ilo miiqayisado daxili topdan qgiymatlorin
daha jiizi soviyyesi ehtiyat—elmi tutumlu inkisaf strategiyala-
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rinin realizosi imkanlarini saxlaya bilor. Bu ziddiyyatdon ¢ixis
yolu-ilkin ehtiyatlarin vo enerci dasiyijilarinin daxili topdan
giymotlorinin on dofalorlo artimindan ibarstdir. Rusiya
igtisadiyyat1, onun ayri—ayri subyektlori (korporasiyalar, kigik
biznes) vo ohalisi giymotlorin eyni zamanda artimina qarsi
davam gotiro bilmaz. Isars olunmus topdan giymatlorin 15-20
il orzinde miivaqqgoati olaraq daqiqlogdirilmosi pul-kredit va
investisiya siyasotindo xiisusi idarsetmas biliklorinin vo bununla
olagadar faaliyyat proqramlarinin monimsanilmasini talob
edir. Bu jiir siyasatin konturlar1 hals do aydin deyildir.

Iqtisadiyyatin korporativ sektoru dovlot kimi yeni inkisaf
strategiyasina hazirlanmamis vo bunun ssasinda daxili tolobat,
ixrajat siyasotinin doyarli xammalin ixrajindan hazir mshsu-
lun, elmi tutumlu texnologiyalarin ixrajatina todrijon tokrar
oriyentasiyasi, idxalatin isa arzaq mallarinin vs paltarlarin al-
qisindan texnologiyalarin vo yeni naslin avadanliglarinin aldo
olunmasma todrijon tokrar oriyentasiyasi formalasmsdir. Ig-
tisadiyyatin sonradan korporativlosdirilmosindo, xammal ha-
sil edon sahalorin timumi sayalorinin birlogdirilmasinda, elojo
do onlar tokraron emal edon sahoalordo, istehsalin diversifika-
siyasinda, maliyyo kapitalinin toplanmasinda moévjud ve-
ziyyatdon ¢ixigs yolunu tapmaq zoruridir. Sadalanan hallar
daha asag1 daxili giymotlorin effektini xammalin tokraran
emaliin inkisafina vo noinki xammal hasilatinin genislondi-
rilmoasing, elojo do onun tokrar emalinda sormayslor {igiin ki-
fayot edon olava doyorin alinmasina ijazs vera bilor.

Bozi Rusiya korporasiyalar1 ehtiyat vo innovasiya poten-
sialina asasan strateci menejment vo maliyya—investisiya layi-
halari, elojo do transmilli sirkatlorin mévqelarinin zabt edilmo-
sindo diinya soviyyasine ¢atmaq mogsadini garsilarina qoya
bilorlar. Iqtisadiyyatin agiqliliginin kapitalin biitiin névlorinin
axini amilinin slavs igtisadi artim amilina ¢evrilmasi problemi
strateci  vo jari planlasdirmanin siyasi, ideoloci vo elmi
reabilitasiyasini tolab edir.
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Rusiya iqtisadiyyatinin diinya iqtisadiyyati ilo birlosdiril-
mosinin vajib sahslorindon biri do fond bazaridir. Burada
geyri-rezidentlorin bu bazara daxil olmalar1 asas ohomiyyat
kasb edir. 1998-ji ilin maliyys béhrani bu bazarda daha g¢ox
geyri-rezidentlorin islomasi bazarin tutumu ilo onun sabitliy-
ini artirmasi vo demali valyutanin sabitliyi ti¢iin daha alverisli
soraitin yaranmasi demokdir. Qeyri-rezidentlorin kapitali siy-
asi geyri-sabitlik amilloring, inflyasiyanin goézlonmasine va
rublun kursunun koskin sokildo dayisilmasi imkanina qarsi
hassas sokildo reaksiyasini bildirir. Buna gors do qeyri-rezi-
dentlorin fond bazarma miidaxilesinin iqtisadi baximdan
osaslandirilmis hoddi vo onlarin ekstremal vaziyystde davranis
gaydalirinin digor imkanlari toklif edilmalidir.

Bu giin hotta Qazirom kimi iri korporasiyalar avropa qaz
bankinin liberallasmasinda ehtiyatla tozahiir edirlor. Onlar bu
prosesin uzunmiiddatli saziglor sistemini mohv etmosindon eh-
tiyatlanirlar. Ciinki gqaz bazarmin liberallasmasinin osasini
fond bazarinda hoyata kegirilon qisamiiddatli va spotlu sov-
dolosmalar toskil eda bilor. Miitoxassislorin rayins asasaon «qaz
komorlorinin xariji sirkatlor ii¢iin agilis1 rusiya sirkstlorinin
investisiya reytinqinin artimina gotirmir. O aksins olaraq on-
lara beynalxalq maliyys ehtiyatlarindan istifado etmok imkani
verir. 9ksina sarmayalorin uzunmiiddatli saziglor asasinda to-
minatina kecid fond bazari vasitesilo portfelli sarmayalors
gars1 totbiq olunaraq kreditlorin qaytarilmamasi riskini daha
da artirir. Xariji sirkstlorin qaz noqliyyati potensialina miida-
xilonin liberallagmasi doyarli udusun milli rusiya naqliyyat ta-
riflori sayasinds alinmasina dogru yonalir».

Avropa maliyys bazarlarina miidaxilo baximindan rusiya
sirkatlori isglizar reputasiyadan asili olmayaraq koskin dis-
kriminasiyaya moaruz qalirlar. «Qaz sonayesi buna parlaq mi-
saldir. Sirkat gazin Avropaya todariikiiniin 30 illik tarixine
malik olub c¢oxillik borj alan soxs kimi ¢ixis edirlor. Lakin
biitiin bunlara baxmayaraq, Qarb kreditlorino miidaxila Qar-
bin bdyik maraq niimayis etdirdiyi layihalor {izro do moh-
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dudlasdirilmigdir. Hotta bu zaman maliyyalosdirmo masalasini
hall etmok miimkiin oldugda bels bizim iiciin kreditlorin doy-
ori roqiblar {iglin iki—ii¢ dofs ¢ox olur». Rusiyanin diinyadaki
niifuzunun koskin sokildo azalmasi soraitinds xariji torofdas-
larda giijlii xariji torafdasin zaif torofdasa garsi davranis mo-
deli iglonib hazirlanmigdir. Qaz sonayesinin tajriibasi biitiin
gorb sirkatlorinin hasilata sormays qoymaga hazir olduqlarin
gostormigdir. Lakin bu osason mohsulun bolgiisii haqqinda
razilasmada oksini taparaq bu sortlor rusiya milli sirkatlori
iicin daha da moqgbul sokildo olmalidirlar. Ikinji majburi to-
lob—qaz naqliyyati potensialina qars1 asagi milli tariflor vasits-
silo irali siiriiliir. Uciinjii mojburi tolob—istehsal olunan biitiin
mohsulun ixrajat ii¢lin todariikii hiiququdur. Ayri—ayr layi-
holora asason miioyyan forgli johatlor toklif edilo bilar: lakin
burada mahiyyat eynidir; xariji sarmayagilor {iglin sorait milli
rus sirkatlori ilo miiqayisads daha yaxs1 olmalidir.40

Belaliklo, bazarin aciqliginin tonzimlonmasi ti¢in bir sira
garsihgh sokildo olagodar indikatorlardan istifads etmok
miimkiindiir. Bu realizo olunmus mohsulun hojminds ixraja

tin hojminds son haddli oriyentirloridir; arzaq vo sonaye mal-
larinin amtos dovriiyyasinds idxalatin sonunju payi; tomiz ix-
rajatin son haddi (UDM %); kapitalin ijazoli normal ixrajmn
haddi; fond bazarinda geyri-rezidentlorin kapitalinin sonunju
payt; milli sirkatlorin va korporasiyalarin sohmdar kapitalinda
geyri-rezidentlorin sonunju payui. Kapitahn dovriiyyesinin
hiiqugi baximdan tonzimlonmaosinin qeyri—effektivliyi haq-
qmda sohadotlik edon kapitalin xariji 6lkalors axini prosesi
xiisusi tohlil va monitoring taolob edir.4!

" Komapos K. Cucrema [OITOCPOYHBIX KOHTPAKTOB paspyurercs //
Kommepcant. 2001. 10 utons. C. 6.

' CM. wamm paGoThl: BercTBO KamuTana W3 POCCHH M MEXaHH3MBEI €ro
penatpuanuu // [IpoGnemsl Teopun ¥ NpakTHKH ynpasneHus. 1999. Ne 4. C.
22; HoBble TeHmeHIUN «OercrBa» Kamurajiaa// DKOHOMHYECKass 0€30I1aCHOCTD
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2.4. RUSIYANIN UMUMDUNYA TIJAROT
TOSKILATINA (UTT) DAXIL OLMASININ
QIYMOTLONDIRILMOSI

REA iqgtisadiyyat Institutunun maliyys-bank todqiqatlar
Morkozi Rusiyanm iqtisadi tohliikesizlik mévgeyinden UTT
torkibina daxil olmasinin natijolorinin tohlilini aparmisdir.

Indiki dévrds bu fakt hami tarafindon gobul olunaraq heg
bir siibho yaratmir. Rusiya UTT torkibina daxil olmah va ya-
xud hor bir halda buna dair johdini daha daqiq sokilds ifado
etmoalidir. UTT torkibino daxil olmaq beynalxalq izolyasiyanin
zomanatgisi kimi ¢ixis edorak hom timumisiyasi mévqgedan,
hom do globallagsma prosesinds istirak movqeyindon zoruridir.

UTT torkibino daxil olmaq Rusiyaya omtoo mallarmin
beynalxalq bazarlara dogru iralilomasi baximindan miioyyan
fayda vera bilor. Belo olan toqdirde Rusiya UTT iizvi kimi
hal-hazirda ABS metal mohsullarinin rusiyaya ixrajatina
gars1 totbiq etdiyi antidempinq todbirlorindon daha asanligla
miidafio oluna bilor. Biitiin bunlarla yanasit UTT torkibino
daxil olmagin bu jiir todbirlorin tam zomanoatgisi kimi ¢ixis
etmoasi demok deyildir. Masolon, ABS antidemping todqiqatla-
rin1 UTT iizvii olan bir sira dlkalora qarst da yonoaltmisdir.
Yaponiya buna parlaq misal ola bilor.

Lakin Rusiyanin UTT torkibino daxil olmaginin iqtisadi
tohliikasizliyi ii¢iin yaranan asas tohliikko kimi Rusiya daxili
bazarmin idxalat t¢iin agiqliligi ¢ixis edir. Bu da 6z novbe-
sindo dlks ticlin vajib istehsalat sahslorinin roqabat aparmaq
gabiliyyatinin yoxlugu sayssindo somora vermomasing gotirmo-
masina gatirib ¢ixarda bilor. Malum oldugu kimi hal-hazirda
bu proteksionist todbirlorin hoyata kegirilmasi ilo uzadilir;

Poccuu: tenpenuuu, Meromonorus, opranuzanusa. Kaura tpetbs /MHCTUTYT
sxonomuku PAH. M., 2000. C. 177.
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idxalatin komiyyat mohdudiyyatlori, yiiksok idxalat riisumlari
va.s. Rusiya UTT torkibine daxil olma zamani bu tadbirlordon
imtina etmolidir. S6zsiiz olaraq onlarin insan siiurundan konar
hadds totbiqi moanfi hallar ilo natijolonir. Bels ki, proteksionist
todbirlorin bir ¢ox istehsalat sahalorina garst hor zaman faal,
lakin distiniilmomis sokildo totbiqi onlarin daxili bazarda
rogabot aparmaq qabiliyyatine son qoymusdur.

Biitiin bunlar ilo yanasi, hotta daha koskin protekstionist
todbirlorinin varligi zamani da daxili bazar bir ¢ox istehsalat
novlarinin kaskin sokildo tonozziiliine sabab olan daha giijlii
idxalat ekspansiyasini hiss etdiyini do xiisusilo vurgulamaq
lazzimdir. Bunun natijesindo porakonds tijarstin omtos ehtiy-
atlarinda idxalatin payr 1998-ji ildo 48% artmisdir. Dogrudur,
1998-ji il béhranindan sonra rublun devalivasiyasi vaziyyati
bir qodor yaxsilagsdiraraq milli istehsalat sahasino daxili ba-
zarda 0z qiymatini tapmaga ijazo vermisdir. Porakondo omtos
dovriiyyesinin amtos ehtiyatlarindaki idxalatinin payr 36%-o
godar azalmisdir. Lakin idxalatin ovozlonmasi effektinin
tilkonmasi ilo bu pay yeniden artaraq 2000 ji ilin IV riibiinde
sonradan daha da artmaq tendensiyasi ilo 41% toskil etmisdir.
Proteksionist tadbirlorin lagvi ilo idxalat milli mallar1 daxili
bazardan sixigdira bilor. Bu da 6z novbasinds istehlakg¢1 mal-
larin istehsalinin zoiflomasinag sobab olur.

Idxalat ekspansiyasina qarsi daha hossas olan digor saho-
lor bir ¢ox masingayirma istehsali saholoridir. Malum oldugu
kimi daha kaskin proteksionist todbirlor praktiki olaraq qa-
daga olunmus idxalat riisumlar1 soklinde milli masingayir-
mani qorumaq magsadilo tatbiq olunurlar. Bu tadbirlari hoy-
ata ke¢irmadon masingayirma sahasinin biitiinliiklo dayanma-
sina sorait yaratmaq mimkindir. Xariji 6lkslords istehsal
olunan toyyarolorin milli bazara foal sokildo daxil olmasi
noatijosinds yaranan bdyiikk problemlar ilo rusiya aviasiya so-
nayesi qarsilasir. Bu baximdan milli kond tesarriiffatinin ma-
singayirma sahasi tigiin do tohliiks yaranir.
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Xariji 6lkalorin ragabatine qarsi daha hassas olan daha bir
saha do mévjuddur. Bu jihazqayirma sahosidir. islahatlara
godorki dovrde milli jihazqayirma hom jihazlarim buraxilis
hojmina, hom do onlarin komiyyatino gora daha inkisaf etmis
olkalarin ilk besliyino daxil olurdu. Hal-hazirda biz iigiinjii
onlugda yer tuturuq. 1992-2000-ji illor orzinds sonaye
istehsalinin 40% enmasi zaman1 metalkason jihazlarin buraxi-
list 7,8, pres masimlarinin buraxilisi iso 20 dofs ixtisara
dismisdiir. 2000-ji ildo sormayslorin artimi natijosinda ji-
hazgayirma sahasindo miioyyan artim prosesi baslansa da, bu
timiimilikdo masinqayirma sahasi ilo miiqayisodo daha asag
templor ilo bas vermisdir. Sonraki iqtisadi artim zamani ji-
hazlara olan artan tolobatin idxalat prosesi ilo tomin edilmasi
ilo bagl tohliiko do mévjuddur. Lakin burada da Rusiya inki-
saf etmis jithazqayirma sahasino malik olmadan 6ziinii iqtisadi
baximdan miistaqil dovlat kimi hiss eds bilmaz.

Milli mohsulun asagi roqabat gabiliyyati tarixon tosokkiil
tapmis, o jimladon do obyektiv bir sira amillorin natijasidir.
Bu texniki soviyyads vo amoyin mohsuldarliginda uzunmiid-
dotli vo ohomiyyatli sokildo geri qalma problemidir. Indiki
dovrdo Rusiyada omoyin mohsuldarligi ABS ilo miigayisodo 5
dofs azdir. Dogrudur burada ayliq movajib do ¢ox asagi
oldugu ii¢iin vaziyyati bir qadar yiingiillosdirir. Hor bir halda
milli mohsulun ragabat aparmaq qgabiliyystini daha moagbul
soviyyoyo qodor artirmaq {Ugiin kiilli miqdarda vaxt va
ohomiyyatli sormayalor tolob olunur. Obyektiv amilloro milli
mohsulun roqabat aparmaq qabiliyystini hor zaman azaldan
iglim soraitlorini do aid etmok miimkiindiir.

Buna goro do hoyat ohamiyyatli sahalorin va istehsalatin
dostoklonmasi iigiin eyni zamanda tosarriiffatsizligin vo inno-
vasiya foaliyyotindo tosobiissiizlilylin aradan qaldirilmasina
sobab olan siiurlu proteksinoist tadbirlorin do hoyata keci-
rilmasi obyektiv sokilds zaruridir. Rusiya biitiin bunlar olma-
dan da inkisaf etmis olkoalorin xammali kimi uzun middata
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6ziinii méhkomlondira bilor. Biitiin bunlar UTT daxil olmaq
ilo bagl omali tadbirlords do nazars alina bilar.

Rusiyanin UTT torkibino daxil olmag ilo bagh problemlor
son zamanlar mixtalif soviyyslords foal sokildo miizakirs
olundu. Bu ijra hakimiyyatinin federal orqanlarinda, miixtalif
elmi—praktiki konfranslarda, KIV-do miizakire obyektino gev-
rilirdi. Bu masals ilo bagl ¢oxlu sayda tokliflor vo miilahizalor
iroli striilmisdiir. REA iqtisadiyyat institutunun maliyys—
bank tadqgigatlar1 morkozinin biitiin miihakimalorini nazora
almaqgla an yaxin vaxtlarda névbati hazirliq isini hoyata ke-
cirmok miimkiindiir (Rusiyanin UTT torkibino daxil olmag: ilo
bagl danigiglarin novbeti raundunda):

1. Bu baximdan idxalat ekspansiyasina qarst daha hassas
va olkanin iqtisadi tohliikasizliyinin maraqlarindan irali gale-
rok proteksionist miidafioni talob edon sahalar ils istehsalatin
siyahisini toyin etmak do tolob olunur. Bizim soxsi royimiza
osasan bu jiir sahoslors ilk névbods aviasiya sonayesini, jihaz-
gayirmani, masin sonayesini, kond tesarriiffatini, masin-
gayirma sahasini, yiingiil sonayeni, qida sanayesinin ayri—-ayri
saholarini, elojo do aqgrar sektoru da samil etmok mimkiindiir.
Sahslorin bu qrupuna uzunmiiddatli istifads ti¢lin nazords tu-
tulmus mallarin istehsalin1 da aid etmok lazimdir. Burada me-
bel va soyuduju istehsali nazards tutulur.

Bu saholor iizro idxalata dair miiqayisali rogabat aparma
gabiliyyatinin mikommal tohlilini aparmaq, ragabst aparma
gabiliyyatinin bu saviyyasini, bu sahslaorin inkisafi perspektiv-
lorini va tolobatlarini, UTT-ys daxil olma zamani onlarin da-
xili bazarda ehtimal olunan sokilds miioyyan moévqgelords yer-
losdirilmasini toyin edon amillori askar etmoak va bunun iigiin
zoruri olan biitlin sortlori yering yetirmok lazimdir.

A.Lifsisin diizgiin qeyd etdiyi kimi «nsinki qanunveriji-
liyi, homginin iqtisadiyyati da UTT toloblorino hazirlamaq
lazzmdir». Hokiimatin - miitoxassilorinin bu sahads apardiglari
hesablamalar da etiraf etmok lazzmdir. UTT daxil olma ixrajata
18,5 milyard dollar slave etmoys qadirdir. Burada névbati addim
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bu layiholorin konkret sirkatlor tizro yoxlanmasi olmalidir. Bu
yeni idxalat siyasotini nazars almagqla kimin no godar olava golir
oldo etmosini vo kimin golirinin no qodor hissasini  itirmasi
hagqinda miioyyan tasavviirlora malik olmaga ijazs versjokdir.42

2. Rusiyanin UTT-ys daxil olmasma va bunun {i¢iin zoruri
olan biitiin sortlori yerino yetirilmosina dair xariji raqabatdon
miidafioni tolob edon sahalor ilo istehsalatin kompleksli hazirhiq
proqraminin iglonib hazirlanmasi. Bu proqramda hor bir saha
lizra zoruri sarmayalori va orada doévlstlarin payini isars etmokls
mohsulun keyfiyyati vo istehsalatin itkilori ilo bagli ragabat
aparma gabiliyyatinin magbul soviyyesing ¢ixarilmasi vo miivafiq
tadbirlor miisyysn olunmalidir.

3. Bu programin ssasinda bu vo ya digor sahonin ragabot
aparma qabiliyyatinin magbul saviyyasina ¢ixariimasi miiddatle-
rindan asili olaraq, elojo da proteksionist tadbirlorindon marhalali
imtina sortlori asasinda Rusiyanin UTT-ya daxil olmas: miiddoti
ilo bagl mévgeyin toyin edilmasi vajibdir.

4. Rusiyanmn UTT daxil olmasi sortlori ilo bagh miiossisolorin
hazirligr tizra sahibkarlar vo menejerlor {iglin seminarin togkili
yaxin 2-3 il orzindo bu soraitdon asili olan miiassisalorin
menejerlori ilo sahibkarlarinin 70%-nin buraxilisi nazors alin-
malidir.

5. Rusiyanin UTT-yo daxil olmasi soraitinds onun arazisinda
yerloson miisssisolorin faaliyyato hazirlanmasi {izra regionlarin
inzibati orqanlart tigiin zoruri tovsiyalarin islonib hazirlanmasi.

6. Rusiyanin UTT-ys daxil olmasina ugurlu hazirhigm zaruri
ilkin sorti kimi Rusiyanin bazar iqtisadiyyatim1 yasayan o6lko
statusunu almasina dair miivafiq tadbirlarin hoyata kegirilmasi.

> Kommepcant. 2001. 14 aprycra. C. 3.
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Fasil 3

IQTiSADI TOHLUKOSIZLIYIN
INDIKATIiV SISTEMI
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3.1. IQTISADI TOHLUKOSIZLIYIN
MAHIYYOTI VO NOVLORI

Iqtisadi tohliikesizlik anlayisini agiglamazdan avval onun
vajib komponentlarini toyin etmok lazimdir: xiisusi milli dov-
lot maraqlarinin va rusiyanin mogsadinin taninmasi (bu ma-
raqlar hom 6lkonin sorhadlari daxilinds, ham ds onun hiidud-
larindan konarda mévjuddur); dovlot suverenliyinin va sarbaost
inkisafin dostoklonmasi; Rusiyanin beynalxalq voziyyati, onun
omoayin diinya bolgiisiindaki, istehsalatin ixtisaslagsmasinda va
kooperasiyalasdirilmasinda, diinya tijaratinds, beynalxalq
maliyys vo bank sistemlorinds, amtos mallari, xidmatlorin va
giymotli kagizlarin vajib bazarlarindaki rolu; Rusiyanin vahid
federativ goxmilli dévlat kimi 6ziinligorumasi, 6ziinimiidafiasi
va 6zliniinkisafi.

SSRi-nin inkisafi vo oziiniimohvi tajriibosini nozers al-
magqla miixtalif millotlorin maraqlar1 arasindaki tarazligin
saxlanmas1 zoruratini xariji vo daxili bazarlarm varligr zamani
Oziiniigoruma tapsirigini Rusiya t¢iin xiisusilo ohomiyyatli
soklo salir. Bu baximdan 6ziiniimahvdon iqtisadi, hiiquqi va
toskilati miidafis mexanizmlorinin varhg: tolob olunur. SSRi-
nin siiqutu tohliikesiz movjudiyyat ti¢glin giijlii ordudan, hotta
yiiksak texnologiyali miidafio sonayesindon savayi bir ¢ox iqti-
sadi sahalorin, masalon istehlak¢r xidmatlorin vo rifahin inkisaf
etmis sektorunun, daxili sosial-siyasi sabitliyin va islahatlarin
genis etibarli sosial bazasinin, daxilon taraz soklo salinmis va
iqtisadiyyatin imumi potensial ilo slagodar miidafio poten-
sialinin varhiginin vajib olmasi, lakin yoxlugu ilo slagadar idi.
SSRI tojriibesindon goriindiiyii kimi iqtisadiyyat ilo miidafio
arasidaki iri natarazhqlar hadden artiq tohliikalidir.
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Iqtisadi tohliikesizliyin mahiyyatini milli maraqlarin
zomanatli miidafiesini tomin edon iqtisadiyyatin vo hakimiyyat
tosisatlarinin vaziyyati, imumilikds 6lkonin sosial yonlii inkisafi,
hotta daxili vo xariji bazarlarin inkisafinin daha slverissiz soraiti
zamani da kifayat godor miidafis potensiali kimi toyin etmok
miimkiindiir. Bu baximdan iqtisadi tohliikasizliyin miijorrad
nazoari konstruksiya oldugunu geyd etmok xiisusilo vajibdir. Milli
maraqlarin miidafissi hokiimat tosisatlariin milli igtisadiyyatin
inkisafinin milli maraglarinin miidafiosi vo realizasi, jomiyyatin
sosial-siyasi sabitliyinin dastoklonmasi mexanizmlarini yaratmaq
bajarig1 vo hazirligi ilo tomin olunur.

Iqtisadi tohliikesizliyin vajib komponentlori kimi maliyya,
enerci, horbi vo ya daha daqiq desok miidafio, miidafio—sonaye,
informasiya va orzaq tohliikasizliyi ¢ixis edir.

Maliyya tohliikasizliyi igtisadi vo imumilikde milli tohlii-
kosizliyin bir hissesidir. Bu anlayisin yaranmis terminologiy-
an1 tokrarlayib tokrarlamamasi hagqinda sual meydana ¢ixir.

Biz bu terminin xiisusi olaraq nazordon kegirilmasinin
maliyysa-bank sisteminin sabitliyini, onun faaliyystinds tohlii-
kolorin vo zoif yerlorin askar olunmasini xarakterizo edon
amillorin toplumunun tohlili vo prognozlasdirilmasi zoruratine
yonoldiyini dork edirik. Bu biitiin sistemin elementlorinin daha
da strukturlasdirilmasi vo soffaf foaliyyati {iglin vajibdir. Bu
jur yanasma {iisulu iqtisadi vo sosial inkisafin sabitliyi ilo
tohliikasizliyinin hansi dorojods maliyysnin asasini toskil edon
amillordon, hansi sopkido iso real sektorun sahalorinin inkisafi

texnologiyasi ilo 1qtlsad1yyat1n xiisusiyyatlorindon asili ol-
dugunu toyin etmoyo imkan verir. Insanin sosial hoyati va iqti-
sadiyyat iiclin maliyys sisteminin, vergi-biidjo vo pul-kredit
siyasatinin vasitalorinin ahsmiyyatinin hom qiymatlondiril-
mosi, hom do tokraron qiymaotlondirilmasi tohliikalidir. Ma-
liyya tohliikasizliyi-maliyya—bank sisteminin vaziyyati olub,
dovlatin miioyyon hoddo dovlet hakimiyysti idarslorinin va
bazar tosisatlarinin faaliyystinin (miimiqtisadi sartlorina
miloyyon dorajodo  zomanst vers bilor. Maliyyo-bank sis-
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teminin tohliikasizliyinin giymatlondirilmasi tigiin 1-ji alavada
oksini tapan indikatorlardan istifado olunmasi toklif edilir.

Diinya tojriibasindo maliyys sisteminin modelinin milli
tohliikasizlik moévgeyindon qurulmasi zamani iki haddin kona-
rinda dayanmaq maslohat deyildir.

Birinji hadda dévlatin maliyys sistemi tigiin jari 6danislorin
hoyata kegirilmosi, hotta dovlet qulluggularina, horbi xid-
moatgilora ayliq moavajibin 6donilmasi istigamatindo minimum
pul vasaitlorinin kifayst etmomasina sabab olan yanlis mor-
kozlosmoni samil etmok miimkiindiir. Ikinji hadd-biidjods pul
vasaitlorinin kobud sokildo markozlogmoasidir. Bu zaman no
korporasiyalara, na kigik biznes sahasing, no do ayri-ayri
fordlora sorbast innovasiya inkisafi ii¢iin vosaitlor kifayot et-
mir. Rusiya ti¢iin maliyys tohliikasizliyinin asas struktur hal-
galar1 kimi federal biidjs, regionlarin biidjasi, birlogsmis biidja,
maliyys bazari, dovlst borjii (daxili vo xariji), 6donis balansi,
korporasiyalarin maliyys vesaitlori vo ev tosorriiffatinin
maliyyas vasaitlori ¢ixis edir.

Enerci tohliikasizliyi. Enerci tohliikasizliyinin iqtisadi toh-
likasizliyin ayrija boélmasinds  yerlosdirilmasinin - magsada-
uygunlugu Rusiya iqtisadiyyatinin tohliikasiz voziyyatinin bir
¢ox hallarda 1999-ju ilin gostorijilorine gors sonaye mohsulla-
rinin 28,2% istehsal edon vo federal biidjo golirinin toxminan
40%-ni, biitiin ixrajat sahosinin isa 40%-don ¢oxunu yaradan
yanajag—enerci sahoalorinin vaziyyati ilo miisyyan olunur.

ABS enerci tohliikasizliyi digor sobablordon xiisusi oho-
miyyat kasb edir. ABS iri miqyaslar ilo nefti idxal edir. ABS-1n
nefto olan tolobatinin toqribon 45%-1 idxalatin sayasinds 6do-
nilir. Buna goéra do neftin todariikii zaman1 yubanma hallar
ABS iqtisadiyyatina asaslh tosir gostors bilor. Enerci tohliiko-
sizliyinin ABS i¢iin vajibliyi haqqinda 1987-ji ildo ABS
«Enerci tohliikasizliyi» adli moruzonin hazirlanmasi va prezi-
dento toqdim edilmasi fakt1 sohadatlik edir.

Diinya iqtisadiyyatinin informasiyalasdirilmasi, global-
lagdirilmasi soraitindo enerci tosorriifatinin isindon bir ¢ox
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hallarda maliyya bazarlarinin fasilasiz foaliyyati vo biitiin
omtoo—pul tosarriiffatinin effektivliyi asili olur. Enerci—univer-
sal, qurulus omals gotiron amtas mali olub onun iimumrusiya
bazarma daxil olmasi istehsalatin gedisatin1 pozaraq kompii-
terlorin, internetin isini dayandirib hom kéhna, ananavi iqtisa-
diyyatin sahalorinin, hom ds yiiksok texnologiyali yeni iqtisa-
diyyatin saholorinin foaliyyatino son qoya bilor. Onlarin golir-
liliyi dorhal koskin sokildo azalaraq kapitalin axin1 ganunla-
rint vo fovgoalgalirin innovasiya texnologiyasindan uzun-
miiddatli ¢ixarilmasi imkansizligini tasdiq edir.

Irihojmli gaz, neft, komiir hasilatina malik rusiya iiciin
elektrik enercisinin hasilati istehsalatin hojmini saxlamaqda daha
da cotinlik ¢okir. Faydali qazintilarin kosfiyyatina vo tobii
xammalin hasilatina dair kiilli migdarda sarmays talob olunur.
Buna gora do yanajag—enerci saholorinin tohliikasiz inkisafi, on-
larin gozasiz foaliyyeti {iglin onlarin modernlosdirilmosi birinji
dorgjali ohomiyyot kosb edir. Yeni texnologiyalarin yanajaq—
enerci ehtiyatlarmin istehlak¢1 sahoalorinds tatbiqi 6lkonin enerci
tohliikasizliyinin digar vajib tominati yoludur.

Aparilan hesablamalar UDM enerci vo yanajaq tutumunu
ixtisara salmadan sabit iqtisadi artimi tomin etmok diizgiin
deyildir. Olkenin maliyyo-igtisadi imkanlar1t UDM 5- 10%
zoruri orta illik artimimin hesablanmasi ilo xammalin hojmini
fasilosiz sokildo artirmaga ijazs vermir. Yanajag—enerci kom-
pleksinin on alverisli inkisaf soraitindo onun mohsulunun orta
illik artimi 2-3% toskil eds bilor.

Miidafis tohliikasizliyi-ordununu strukturunun imumi ve-
ziyyatinin, onun Xxariji tohliikolorin aksina ddyiis hazirliginin
xarakteristikasidir. Bu jiir xarakteristika ordunun iimumi vo-
ziyyatinin passiv tosviri deyil, onun strukturunun vajib ele-
mentlorinin faal sokilds qiymatlondirilmosidir. Bu xariji tohli-
kolorin oks olunmasi ii¢iin doyiis amaliyyatlarini aparmaq qa-
biliyyatinin noqteyi—nazori altinda bas verir. Buna goro do
Rusiyanin geosiyasi maraqlari sisteminin islonib hazirlanmasi,
onun geosiyasi statusunun moéhkomliyi sortlorinin toyin edil-
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masi vo bu asaslar ilo milli tohliikasizliyin miiasir tohliikasinin
bujag altinda miidafio tohliikosizliyinin novbati torkib hisso-
lorinin; yoni ordunun komiyyat va keyfiyyat torkibinin, onun
strukturunun, doyiis vo manavi hazirliginin, qosunlarin idars
olunmasinin, qosunlarin miixtalif noévlorinin qarsilight faa-
liyyatinin; miidafia tikililorinin vaziyyatinin va keyfiyyatinin,
sorhadlorin qurulusunun va.s; hor novlii silahlanmanin va-
ziyyatinin va keyfiyyat torkibinin analitik sokilde qiymatlondi-
rilmasi zoruridir.

Miidafia—sonaye tohliikasizliyi-Rusiyanin beynalxalq vo-
ziyyatinin alverissiz inkisaft vo geosiyasi statusunun azalmasi
tohliikolorinds horbi tohliikssizliyin dostoklonmasi qabiliyyati,
horbi—sonaye kompleksinin vaziyyatidir. Miidafio—sonaye toh-
liikasizliyinin miiasir tohliikalorin strukturu moévqgeyindan ana-
litik xarakteristikast névbati qiymatlordon ibaratdir; bu qiy-
motloro horbi doktrinanin miivafiq toloblorinin komiyyati vo
keyfiyyoti ilizro silahlanmani hoyata kecirmoys qadir olan
istehsalat giijiiniin voziyyati; yiiksok ixtisasli kadrlarin vo-
ziyyati; silahlanmanin yeni, miiasir novlarini isloyib hazirla-
maga qadir olan elmi-tadqigat vo konstruktor toskilatlarinin
vaziyyati, silahlanmanin miiasir novlori.

Miidafis-sonaye tohliikasizliyi-sonaye vo elm nazirliyinin
miivafiq idaralorinin, onlarin agentlorinin, sonayenin faaliyyat
sahosidir.

3.2. SISTEMIN STRUKTURU

Iqtisadi tohliikassizlik sistemi onun osas kateqoriyalarma vo
anlayislarina miivafiq olan névbati yeddi blokdan ibaratdir;

Bu bloklar miivafiq elementlordon ibaratdlir. Biitlin sistem
3 jodvalds tosvir olunmusdur.
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Milli tohliikasizlik Rusiyanin iqtisadiyyat
konsepsiyasi ’ sahoesinds tozahiir edon >
milli maraqlari
Iqtisadiyyat .
sahaindo yaranan R Iqtisadi tohliikasizliyin
—> tohlitka g indikatorlar »
Iqtisadi Iqtisadi tohliikesizliyin
—» | tohliikesizliyin ilkin > toskili —>
komiyyatlori

Iqtisadi
— tohliikasizliyin
hiiqugi tominati

Milli tohliikasizlik konsepsiyasinda Rusiyanin diinya bir-
liyindaki yeri va rolu, onun milli maraqlari, daxili vo xariji
tohliikalari oksini tapir.

3-jii jodvaldas iqtisadi tohliikasizliyin dovlat strategiyasinda
xatirlanan iqtisadi sahads Rusiyanin milli maraqlar1 ifads
olunur. Onlar 1996-j1 il {igiin daha da aktual sokil alaraq hal—
hazirki vaziyyatds shomiyyatlarini qoruyub saxlayirlar.

Ovvallor oldugu kimi Rusiyanin uzun middstli inkisaf
magsadlorini toyin edon iistiin milli maraqglari kimi iqtisadiyyatin
genis istehsalat recimindo foaliyyot gostormok gabiliyyati, oha-
linin hayatinm saviyyasi va keyfiyyati ¢ixis edir. Iqtisadiyyatin
janlanmasi vo UDM-in 2000-ji ildo hiss olunan artimi sabit
xarakter oldo etmomis, bu da 6z névbasinds shalinin rifahinin
artiminda shomiyyatli irsliloyise sabab olmusdur.

1998-ji ilds bas veran dovlot maliyyos vesaitlorinin bohra-
ninda tozahiir edon maliyya— bank sisteminin jiizi effektivliyi
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Rusiyanin maliyya-bank sisteminin sabit foaliyyatinin tomi-
nati olmadan he¢ bir shomiyyatli milli maraqlarin realizosini
tomin eds bilmoz.

Siyasatgilor va iqtisadgilar iqtisadi tohliikasizliyin strateg-
iyalarinin islonib hazirlanmasi prosesindo Rusiyanin milli ma-
raqlarinin toyin edilmasi zamani iqtisadiyyatda va iimumilikda
rus jomiyyatindo togokkiil tapan kifayot qodor dramatik vo-
ziyyatlors istinad edirdilor. Onlar ils bagh bir sira ugursuz iqti-
sadi islahatlar hoyata ke¢irmisdirlor. Bu zaman Rusiya
soraitindo bazar iqtisadiyyatinin real imkanlarina garsi pessi-
mizm 6z oksini tapmigdir. Buna géra do dovlot strategiyasinda
milli maraqglarin boyiik spekteri qeyds alinaraq sintetik osaslar
vo fordi mogsadlor arasindaki qarsiligh olage kifayat godor
togdim olunmamisdir. Masalon, islahatlarin itkilori, ugursuz-
luglar1 zamani asas milli maraqlardan biri kimi sohmdar va
6zol miilkiyystin miiasir formalarma, roqabstli qiymat toski-
lino vo effektiv dovlot biidjo—vergi vo pul-kredit siyasotine
osaslanan sosial bazar tosorriifatinin qurulusu ¢ixis edir. Mo-
solonin bu jiir qoyulusu ilo razi olsaq o zaman milli maraqlarin
sisteminda hallediji rol amtos vo pul bazarlarinin isgalina,
mohsulun xariji vo daxili bazarda roqabot aparmaq qabiliyye-
ting, o jimlodon do iqtisadiyyatda innovasiyanin intensivliyi-
nin avropa saviyyasinin aldo olunmasina hallediji rol ayrilma-
lidir. Amma ¢ox teassiiflor olsun ki, Iqtisadi Inkisaf vo Tijarat
Nazirliyi, Inhisaraleyhino Siyasot vo Sahibkarliga dostok Na-
zirliyi, Sonaye vo Elm Nazirliyi, Rusiyanin aparij analitik
morkozlori amtas vo fond bazarlarin sistemindo vo Rusiya-
nin bu bazarlarda tutdugu moévqeyi ilo bagh inandiriji vo ay-
din tohlilo malik deyildirlor. Bir sira milli sirkatlor bu baxim-
dan bir qadar iralilasalor do bazarda yeni sahslorin yaradilmasi
vo méhkomlondirilmasi strategiyasina malik olmurlar.

Miidafio taktikasindan foal hiijjum amoliyyatlarina kegid,
omtas bazaralarinin modellorinin va aqressiv zabt niimunals-
rinin yaradilmasi1 Rusiyada golojokds 6ziine inam yaratmaga
yardim gostorajokdir.
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Milli maraqlardan farqli olaraq iqtisadi tohliikasizlik ti¢iin
yaranan tohliikko daha doyiskondir, diversifikasiya olunmusdur
Vo on osasi iso avvaljodon toxmin olunmur. Ciinki iqtisadi vo
sosial inkisafin amillorinin kompozisiyali qurulusu, tobii
miihitin durumu daima doayison halda olur. Buna gors do hotta
olverigli soraitdo do milli maraglarin tam vo ya gismon dark
olunmasi, daxili vo xariji tohliikolorin tosviri zamani tohliiko
yaradan amillorin tohlili zoruridir. Qadim filosoflardan birinin
ifadasini unutmaq olmaz; «Hoyatda gozlonilon hallardan ¢ox
gozlonilmoyan hallara tez tez rast golinir». Bu noinki bir
insanin, imumiyyatlo biitiin jomiyyatin hoyatinda xiisusilo do
maliyys bazarlarinin qlobal xarakter dasidigi bir magqamda
daha odalotlidir.
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Olkonin iqtisadi tohliikasizlik sistemi

Jadval 3

7.Jomiyyatin  krimi-

olan pay1 (%)

nallagdirilmasini is- 9. Daha tominath
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8. Iqtisadiyyatin
effektivliyi
meyarlarina Vo
inkisafinin sosial
istigamatloring
javab veron dovlot
tonzimlonmasinin
asaslandirilmig pay1.

qargilagh nisbati
10.Issizliyin saviyyasi
(MOT meto-
dologiyast izro orta
illik hesablamalarda
EAN %)

11.  Sikkolosmo so-
viyyasi (UDM %)

12. Xariji borj

13.  Daxili  borj
(UDM %)

14.Dévlot  borjunun
xidmotino dair
masraflorin payr (fe-
deral biidjonin
mosrafdolrinin
imumi hajminds %)
15.Federal biidjonin
catismazligt (UDM
%)

16. Inflyasiyanin
saviyyasi (%0)

17. Quzil  valyutal
ehtiyatlarinin = hajmi
(milyard dollar)

18.  Illik  ixrajatin
hojmine  dair xariji
borj tizro 6donislorin
nisbati (%)
19.9rzaq ehtiyat-
larmm  mumi hoj-
minds idxalat tzrs
daxil olan orzaq
mallirinin pay1 (%)
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3.3. DAXILI VO XARIJI TOHLUKOLOR, ELOJO DO
ONLARIN 2001-2003 -JU ILDO® QIYMOTLONDIRILMBSI

Daxili tohliikalor—o6ziiniiqoruma vo 6ziiniiinkisaf qabi-
liyyatinin yoxlugu, inkisaf prosesinds innovasiya osaslariin
zoifliyi, insan kapitalinin dayarlori sisteminde qiymaotin azal-
masi, iqtisadiyyatin dovlat torafindon tonzimlonmasi sistemi-
nin geyri—effektivliyi, maraqlarin mogbul balansini tapmamagq
bajarig1 vo ziddiyyatlor ilo sosial miinaqisolordon jomiyyatin
daha sorfali inkisaf yollarinin tapilmasi {igiin istifadssidir.

Davranis strategiyasinin iglonib hazirlanmasi zamani siy-
asi sabitlik amili miistasna shomiyyat kasb edir. Adaton haki-
miyyat alternativ qarsisinda durur. Ya miixalifatin varligini
etiraf etmomok vo jomiyyotin asas sosial qiivvelori ilo mog-
sadlorinin vohdatini davamli hesab etmok, ya da miixalifotin
varligimi etiraf etmok, lakin onu destruktiv qiivva ilo gobul
edorak onu sixigdirmaqla onun ijtimai inkisaf ilo baglh noq-
teyi-—nazorlorini, arqumentlorini qabul etmomok vo nohayot
miixalifoti konstruktiv qiivve kimi taniyaraq ondan iqtisadi vo
sosial inkisaf prosesinda istifads etmok miimkiindiir.

Burada on miirokkob hallardan biri do miixalifotdon inki-
safin sosial, harokatveriji qiivvasi kimi istifads etmok imkanidir.

Tojritbodon goriindiiyii kimi miixalifot qeyri—konstruktiv
olaraq o6ziiniimohvin qiivvasi kimi ¢ixis edos bilor. SSRI-nin
yenidonqurma dévriinds do bu jir hal bas vermis, ilk avval
miixalifot sosialist se¢iminin, sosialist dovlatinin qorunmasinin
cargivasi daxilinds inkisaf etdikdon sonra bu dayarlori
tapdalayaraq inkisafin doqiq mogsadlorini toyin etmadon sis-
temin mohvi yolu ilo addimlamisdir. Bu xariji amillorin jo-
miyyatin daxili hayatina tesiri sayasinde miimkiin olmusdur.
Daxili ziddiyyatlorin artimi, 6lka rohbarliyinin effektiv gorar-

83



lar gqabul etmoak ilo bagl gabiliyyatinin yoxlugu natijosinda bas
verarak daxili tohliiks artim tomayiiliine malik olmusdur.

Daxili tohliikolor imumilosdiriji sokildo hom elmi—texniki
potensialdan, ham ds maliyys-iqtisadi vo miidafis potensia-
lindan ibarat olan digor doévlatlorin milli giijiidiir. Bizim 6l-
komiz ilo garsiligh faaliyyatds olan bu va ya digor dévlatin
milli glijii no godoar yiiksokdirss o zaman 6lkonin maraglar
ticiin tohliikko yaradan potensial risk mohz buradan irali golir.
Xariji tohliikalor torkibino géra eynimonsali deyildirlor. Bu
noinki horbi hiijjum tohliikesi deyil, elojo do maliyya, iqtisa-
diyyat, tijaroat, informasiya sahosindo milli maraqlar1 realizo
edon digor dovlatlorin hijjumediji aqressiv davranigidir.

Daxili vo xariji tohliikolor arasindaki sarhadlor hor zaman
doqiq xassoys malik olmurlar. Masalon, bu harbi qiivvalorin
garsidurmasi zamani miimkiin olur. Belo ki xariji borj bir
torofdon xariji tohliikko kimi ¢ixis edir. Clinki borj veran soxs
borjun &donilmomasi zamani iqtisadi vo digor sanksiyalar
totbig edo bilor. Digor torofdon iso bu tohliikkonin koklari
arzuolunmaz iqtisadi vaziyyat notijosinds maliyyalosmanin
xariji manbalaring talobat hiss edon 6lkads formalasir.

1993-1994-ji ildo aparilan daxili vo xariji tohliikalorin
todqiqatlart onun daxili tohliikolorinin Rusiya iigiin boyiik
tohlilko yaratdigini oyani sokildo gostormisdir. Miioyyan
miiddatdon sonra effektiv iqtisadi siyasati ke¢irmadon yaranan
daxili tohliikolorin uzun miiddatli qorunmasinin dlkoni xariji
tohliikoyo qarst daha da davamsiz etmasini aydinlasdirmigdir.

Bu birinjisi, daxili tohliikalorin dévlstin iqtisadi va xiisusilo
do maliyya giijiiniin zoiflomasindo konsentrasiya edarak yeni
tohliikalorin strukturunu nozers almagla ordunu dastok-
lomakds vo modernlosdirmokdo manegilik tératmalori ilo ola-
godardir. Bu NATO-nun Yuqoslaviyaya qarsi aqressiyast
prosesinda va Cegenistanin Rusiya Fedarasiyasinin Federasiya
Morkazina  qarst silahli garsidurmasinda o6zini dogrul-
tmusdur. Ikinjisi, dovletin iqtisadi zoifliyi biitiin milloti bey-
nalxalq maliyyo toskilatlarinin girovuna gevirir. Cilinki 6lkonin
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biidjo ehtiyatlar1 dovloto effektiv sokilds faaliyyat gostormaya,
hotta minimal sosial 6hdsliklari yerine yetirmays 1jaze vermir.
Masalon, biidje sahasinin amokdaslarina ayliq movajibin 6do-
nilmasi, togaiidlorin, miiavinatlarin, harbi qulluggulara isa
miikafatlarin 6donilmasi. Borja girmok noinki biidja proble-
mini, onun ¢atismamazlhigini hall etmir, elojo do xariji borjiin
xidmaotino dair bidjo masraflorinin artimina gotirib ¢ixardir.
Uciinjiisii, daxili tohliikelor, milli amtos istehsalinin daxili to-
lobat1 tomin etmomasi iqtisadiyyatin idxalatdan, omtas vo ma-
liyya seqmentlorinda, ilk névbads iss arzaq, masin vo avadan-
liq, beynalxalq kreditlor sahosindo xariji bazarin konstruk-
siyasindan asililigina sobob olur. Doérdiinjiisii, dovlet daxili
tohliikalorin 6hdesindon golmadiyi tiglin foal xariji siyasoti
hoyata ke¢irmak, milli amtas istehsalgilarinin maraqglarini mii-
dafio etmok, rogabat aparmaq qabiliyyatino malik olan moh-
sulun ixrajatina yardim etmok, yeni omtoo bazarlarini foth
etmok imkanindan mohrumdur. Dévlat zaif iqtisadi vo xaotik
maliyys soraitindo beynalxalq maliyys toskilatlarinin siyass-
tina tosir géstormak imkanindan da mahrumdur.

Asagida 2001-2003-ji illords iqtisadi tohliikesizlik tigiin
yaranan daha kaskin tohliikolor gostorilmisdir.

1. O9sas fondlarin kohnolmasi natijosinds istehsalat
potensiahnin itirilmasi. Indiki dovrde bir ¢ox saholorde ava-
danligin kéhnolmasi 70% toskil edir. Avadanligin iss salinmasi
ilo miigayisads avadanhigin 1,5 dofs cox siradan ¢ixmast artiq
potensialin itirilmasi demokdir.

2. Maliyyos bohrammnin kaskinlosmosi tohliikasini yara-
dan xariji borj. 2001-ji ilin avvallinds xariji borjun tmumi
moblogi toxminan 150 milyard dollar togkil etmisdir. 2001-ji
ildo xariji borjun 6donilmosi toxminon 14 milyard dollar
moblogindo ifado olunaraq biitiin federal biidjonin togiban !/3—
no barabar olur. 2003-jii ilds xariji borjun édanilmasi zirvasi 18
milyard dollara ¢atmigdir.

3. Asag soviyyoli innovasiya vo investisiya foaliyyati.
2000-j1 ilds 1lk dofs olaraq sermayslorin 17,7% artimi miisa-
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hids olunurdu. Lakin 2001-ji ilin I riibiinds bu templar kaskin
sokildo, yoni toqribon 2 dofo artmisdi.

4. Mbohsulun jiizi rogabat aparma qabiliyyati. Molum ol-
dugu kimi rublun koskin sokildo devalivasiyasindan sonra
idxalat koskin sokildo azalaraq milli mallar daxili bazarda da
qgiymotini tapmusdir. Idxalatin perakende amtos dévriiyyesinda
payt 2000-ji ilin ovvellindo 48 — 50% - don 36% qodor
azalmigdir. Lakin sonralar idxalati ovoz etmo effekti tomamilo
tikonmisdir. Milli moahsul yenidon ragabat aparmaq qabi-
liyyatini itirarak, 2001-ji ilin ovvallinds idxalatin parakonds
omtos ehtiyatlariin dévriyyssinds payr yenidon 40% qodor
artaraq tozodon artmaqgda davam edir.

5. Ohalinin yoxsullugunun yiiksok soviyyasi vo rus xalqi-
min boyiik bir hissasinin jiizi hoyat keyfiyyati. Galirli ohalinin payi
hayat soviyyasindon bir gadar asagi olub 2001-ji ilin avvallinda
bir ne¢o dofs azalsa da halo do 25% ¢ox toskil edir. Daha yaxsi
tomin olunmus vo daha az tomin olunmus ohalinin 10% golirlori
arasindaki forq 2000-ji ilin IV riibiinds 13,7 dafs ¢ox olmusdur.

6. Kapitalin xariji 6lkalora axim. Ekspert miitoxassislorin
verdiklori giymata asasan 1992-2000-ji illords kapitalin geyri—
ganuni ixraj1 200 milyard dollardan ¢ox toskil edorak 2000-ji
ilds togribon 25 milyard dollara barabar olub, 2001-ji ilin I
riibiinds iso azalmamasdir.

Yaxin illorin (2002-2003-jii illor) farqli johatlorindon biri
do maliyyo sahasindo yaranan tohliikalorin koskin fazasinin
uzlasmasi, ilk névbads iso asas kapitalin istehsalinda neqativ
tendensiyalarin giijlonmosi ilo xariji bazar iizro 6donislorin
maliyya—bank sistemina, UDM-do yiiksok soviyyado yiiklon-
moasidir. Bu isa 6z névbasinds hayati tomin edon sahalords vo
istehsalatda (energetika, nogliyyat sahosi, monzil-kommunal
tosarriifatl)) yubanma hallarina sabob olur. Tasir giijiine gora
Rusiya igtisadiyyat: miisbat shomiyyat kasb edon enerci da-
stytjilarinin gqiymat dinamikasinin qiymatlorin azaldilmasi di-
namikasi ilo avoz olunmasidir. 2002-ji il biidjesinin layihasinda
neftin qiymatlori 1999-2000 ji il arzinds bir barelins gors orta
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hesabla 25-26 dollar deyil, 14,5-18 dollar migdarinda
miloyyan olunur.

Rublun kursunun kaskin sokildo doyisilmasi imkanlarini
tohliikali g6zlonilmaz hal hesab etmok miimkiindiir. Bu ba-
ximdan hoam rublun devalivasiyasi, hom da revalivasiyasi ¢ox
hassas vo dagidijidir. Har iki tendensiya milli vo xariji valyu-
taya osaslanan pul sisteminin ikili xarakteri notijosinds dagi-
dyjidir. Banklarin, apariyi korporasiyalarin balanslarinda,
ohalinin omanat qoyuluslarinda xariji valyutanin payinin
yiiksak olmasi natijasinda rublun kursunun kaskin sakilda to-
roddiid etmosi ilo qiymatlor ilo golirlorin sistemini dagitmagq,
maliyyo vo bank sisteminin foaliyyatini iso dayandirmaq
mimkiindiir. Mohz buna goro do xariji iqtisadi foaliyyastin
tonzimlonmasi tizra tadbirlori hoayata kegirarkon onun rublun
kursuna tasirinin qiymatlondirilmasi ¢ox vajibdir. Bununla
olagadar olaraq bazi iqtisadgilar ilo biznesmenlorin valyuta
bazarinda ixrajatdan oldo olunmus valyuta golirinin satisi
natijosinds normativin 75%-dan 50% qoador azalmasi haqqinda
tokliflorin gobulu bdyiik sohvlordon biridir. Bu valyutanin
toklif olunmasinin azalmasina vo rublun kursunun koskin
sokildo azalmasina sobob ola bilor. Bunun natijosindo artiq
deyildiyi kimi istehlak¢1 qiymaotlorin shomiyystli sokilds yeni
artimi vo ahalinin real galirinin azalmasi, bir ¢ox sirkatlorin va
banklarin mifliis olmasi bas vera bilar.

3.4. 9SAS INDIKATORLARIN QARSILIQLI
FOALIYYOTI

Daha miirakkab sistem olan iqtisadiyyatin vaziyystini xa-
rakterizo edon minlarlo gostarijilor vardir. 2001-ji ildo RF sosial-
igtisadi inkisafinin prognozunu oks etdiron rosmi jadvallorda
300-don gox gdstariji isars olunmusdur. Bu géstarijilorin to-
plumundan REA Iqtisadiyyat Institutunun maliyyo-bank

87



todqaqatlart Morkozi torafindon tohliikasizliyin tohlili moag-
sadlori {iglin indikatorlar adlanan 150 gostorijidon istifados et-
mok tovsiyo olunmusdur. Burada onlarin névboti ii¢ forqgli
xassalaring istinad etmok miimkiindiir; onlar igtisadi tohliiks-
sizlik {iglin yaranan tohliikkoni komiyyatjs oks etdirirlar; yiiksok
hassasliga va doyiskanliys malik olduglari igiin iqtisadi siyasat
sahosindo  hokiimot  torofindon  gotiiriilon  Olgiilorin,
makroiqtisadi voziyyotin doyisilmosi ilo slagadar olaraq ya-
rana tohliikali vaziyyatlor hagqinda jomiyyats, dévlata va ba-
zar subyektlorina signalli xabardarliq etmak gabiliyyatine ma-
likdirlor; bu indikatorlar bir-biri arasinda kifayst qodor
yiiksok soviyyado qarsiligh faaliyystds olurlar.

Iqtisadi tohliikesizlik sisteminin qurulmasi {i¢iin indi-
katorlarin on vajib xassasi-onlarin qarsiligh faaliyyatidir.
Onlar har zaman mévjud olsalar da yalniz tohliikonin artmasi
ilo miioyyon soraitdo g¢or¢ivodon konara g¢ixaraq ekstremal xa-
rakters malik olub daha aydin sokilds tozahiir edirlor. Bu jiir
garsiligh tasirin komiyyat gostarijilori haqqinda informasiya-
nin toplanmasi gabul olunan makroiqtisadi qorarlarin sosial—-
igtisadi natijalorinin toyin edilmasi, iqtisadi tohliikasizliyin bu
vo ya digor tohliikolorinin ohamiyyastinin qiymatlondirilmasi
tictin daha da zoaruridir.

Uzun miiddat indikatorlarin signalli sisteminin kémayi ilo
tohliikalorin  qiymoatlondirilmasi  imkanlarinda  miioyyan
stibholor meydana ¢ixirdi. Rus jomiyystlorinin iqtisadiyyatin,
onun biitiin bir sisteminin bohranl voziyysti haqqinda rayle-
rino baxmayaraq iqtisadi hoyatin holo do davam etmosi fikri
tosdiq olunurdu. Harg¢ond indikatorlarin 6tiirdiiklori folakot
signallar1 asasinda miithakimas yiiriitsok o zaman bu sistem ar-
tiq ¢oxdan pargalanmali idi. Lakin 1998-ji ildo indikatorlarin
qarsiligh faaliyysti daha zoif saho olan maliyyo-bank siste-
minda 6ziinii dogrultdu.
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Sokil 1. iqtisadi tohliikasizliyin asas indikatorlarmnin
qarsihqh faaliyyoati.

I sokildon goriindiiyli kimi rublun kursunun 3 dofo
azalmasi istehlak¢1 giymotlorinin 1,84 dofo artmasina, shalinin
real golirinin 30% azalmasina, yoxsullugun genis viisot alma-
sia, qizil-valyuta ehtiyatlarinin ixtisara diismasing, shali va
hiiquqi soxslor torofindon golirinin bir hissasinin itirilmasing,
banklarin miiflislosmasina, hesablamalar sisteminin mahvina
gotirib ¢ixarmusdir. Isare olunan indikatorlar arasindaki kos-
kin kamiyyatjo qarsiliqh tasir diggati 6ziina jalb edir. I sokilda
garsihgh foaliyyat gostoron indikatorlarin yalniz bir hissasi
gostorilmisdir. Onlar iqtisadi tohliikasizliyin gostarijilorinin
timumi bankina daxil edilon bir ¢ox digaor indikatorlara da to-
sir gostormisdir. Masalon, devalivasiya idxalatin avaz olun-
mas1 effektini yaradaraq ixrajatin golirinin, imumi hajmda
masingayirma mohsullarinin paymin artimima yardim gostor-
misdir.

Indikatorlarin qarsiligh olagalorinin  komiyyatlori hag-
qinda informasiya bazasmin toplanmasimin vajibliyino bax-
mayaraq onlardan golojokds iqtisadi vaziyyatin prognozlasdi-
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rilmasi t¢iin istifado etmok miimkiinsiizdiir. Masalon, 1992-ji
ilds istehlak qiymatlorinin 26,1 dofs artimi rublun kursunun
5,4 dofs azalmasina, 1994-jii ild gara gorsonbo axsaminda iso
rublun kursunun 25% azalmasina sobob olaraq istehlak qiy-
moatlorinin eyni miqdarda artimina sorait yaratmisdir. 1998-ji
ildo rublun kursunun 3 dofs azalmasi iso giymatlorin 84% ar-
timma gotirib ¢ixarmigdir. Artiq goriindiiyii kimi qarsiliqh
tosirin noinki komiyyatlori, elojo do asililigin - xarakteri do
doyisilir. Iki vajib indikatorlar arasindaki qarsilight nisbot 2-ji
va 3-jii sokillardas tasvir olunmusdur.
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Sokil 2. 1991-2000-ci illor arzinds istehlak qiymatlorinin vo
rublun kursunun dollara gors dinamikasa.
( 6tan ilo gora %-1d)
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Sakil 3. 1991-2000-ci illor arzinds istehlak giymatlorinin vo
rublun kursunun dollara gora dinamikasa.
(1990-cx ils gora dafa ilo)

Iqtisadi tohliikesizliyin indikatorlarmin qarsiigh tesirinin
tohlilindon irali golon asas noatijo radikal islahatlarin 10 illik
dovriino baxmayaraq oasas tapsirigin hoall olunmamasindan
ibaratdir. Burada rublun, giymotlorin, ohalinin galirlarinin,
pul mablaginin migdarinin sigrayisa oxsar dsyisilmasinin gar-
sisinin almmasi vo onlarin doyiskanliyinin tominati nozordas
tutulur. Iqtisadiyyatin vaziyysti, onun tohliikssizliyi diger in-
dikatorlara miioyyanediji tasir gostaran ii¢ indikatorlarin {izo-
rinds dayanur.
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3.5. INDIKATORLARIN ILKIN OHOMIYYOTI VO
ONLARIN OSASLANDIRILMASI

Iqtisadi tohliikesizlik iiciin yaranan tohliikalorin monito-
ringi prosesinda 6lks praktiki olaraq 6lkenin sosial-igtisadi
inksafinin biitiin istigamatlorini xarakterizo edon analitik in-
dikatorlarin genis dairasindan istifads etmalidir. Biitiin bunlar
ilo yanasi, iqtisadi tohliikesizlik ii¢lin yaranan tshliikslorin
monitoringi vo milli maraqlarin miidafissi tizro dovlst foa-
liyyatinin hoyata kegirilmasi zamani iqtisadi sahads agrili nog-
tolori askar etmok lazimdir. Onlarin hiidudlarindan konara
¢ixma iso dagidiji proseslor va igtisadiyyat ilo jomiyyatin de-
gradasiyast ilo natijalonir. Bununla slaqadar olaraq iqtisadi
tohliikasizlik ii¢lin yaranan tohliikalorin bir ¢ox indikatoralri
arasinda bu agrili néqtalori oks etdiron indikatorlar1 segmok
lazzimdir. Mohz bu indikatorlardan iqtisadi tohliikasizliyin
ilkin komiyystlori kimi istifade olunur. Onlar son gostarijilori
xarakterizo edirlor. Onlara riayot olunmamasi iqtisadiyyatin
va sosial sahonin inkisafinin normal gedisatina mane olaraq
istehsalat sahasindo vo ohalinin hoyat soviyyasindo dagidiji
tendensiyalarin formalagmasina gatirib ¢ixarir.

Burada belo bir sual meydana ¢ixir. Son hadli ilkin ko-
miyyatlor vajibdirmi? Bu planlasdirmanin kegmis tojriibasine
gayitmaq demok deyilmi? Ilkin komiyyot-sistemli tohlilin,
prognozlasdirmanin va sosial-igtisadi planlasdirmanin vajib
vasitasidir. Bu vasitonin komayi ilo bu va ya diger obyekt, real
vaziyyatda is9 iqtisadiyyat onun vaziyyatinin 6lkonin milli ma-
raqlarina miivafigliyi tendensiyalart ilo nozordon kegirilir.
Tohliikasizlik nazariyyasi praktiki shomiyyat kasb edir. Yalniz
o strkturuna obyektin son hadli kamiyyastlari nozariyyasini da-
xil edir. Texnikada bu olmadan noainki atom elektrik stansiy-
alari, elgjo do bir ¢ox digar obyektlor qozasiz foaliyyot gostora
bilmazlor. Jomiyyatin sosial hoyatinda vo iqtisadiyyatda insan
faaliyyatinin innovasiyali xarakteri, gobul olunan qorarlarin
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alternativliyi, qarsihigqlt asililigi, ilk baxisdan isa bir-biri ilo
olagodar olmayan amillorin tosiri daha da giijlonorak yalniz
miloyyan vaziyyatlords onlarin tosirinin  kifayoat qodar yiiksok
oldugu toxmin edilir. Umumiyyatls, sohvlorin riski vo bu
sohvlorin giymoati daha da artir. Onlar1 azaltmagq ti¢lin xiisusi
tohlil obyekti ilo igtisadi tohliikasizliyin indikatorlar1 arasin-
daki qarsilighh miinasibatlor sistemini formalasdirmaq mim-
kiindiir. Bu hom makrosaviyyads, hom do mikrosaviyyads hom
inkisaf etmis bazar iqtisadiyyati, ham do ke¢id iqtisadiyyati
tictin zoruridir.

Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyat: {iciin mosolon, biidjo de-
fisitinin maksimal hadlori, miidafioys sorf olunan piil vasaitle-
rinin mablagi, issizliyin hiidudlari, straf mithitin miithafizosinin
ekoloci hiidudlari, sarvatin yoxsullar ilo varlilar arasinda
paylanmasi hadlori mévjuddur.

V.Leontyevin ifadslorins gors bazar iqtisadiyyatinin tosi-
satlarmin va vasitalorinin zaif inkisafi, iqtisadiyyatin pul-kre-
dit tonzimlonmasinin klassik tisullarinin jiizi hassasligi zamani
ir1 transformasiyaya moruz qalan kegid iqtisadiyyat: ida-
roetmadon mohrumdur. Buna goro do bazar istirakeilarina
ugursuz saholor, milli tohliikasizliyin global saviyyasinin azal-
mas1 haqqinda signallar veron neqativ proseslorin sorhadlorini
toyin edon inkisafin oriyentirlori-indikatorlar1 vajibdir. Bu
forziyya 1998-ji ilin avqust boéhraninin gedisatinda tosdiq
olunmusdur. Indikatorlardan birinin xariji uguru zamani da-
xili borjun haddon artiq siiratli artim1 sayssinds inflyasiyanin
toplanmas1 bas verdikdo mosroflorin bir hissasi giymaotlordo
nozors alimmayaraq daxili borjlarin hesabina 6dsnilorak dov-
latin 6hdasina disiirdii. Asagi soviyyali inflyasiya iso ugurun
yanlig tosvirini yaradaraq miioyyan olunmus valyuta dohlizi-
nin asas1 kimi Moarkazi bank torsfindsn qabul olunmusdur. Bir
sohv addim kifayatdir ki indikatorlarin biitiin zanjiri faaliyyato
baslasin; rublun kursunun azalmasi = > istehlak giymatlorinin
artimi = > ghalinin hayat saviyyasinin kaskin sokilds azalmasi.

93



Ilkin kemiyyot dovlat saviyyasinde bayanilmis vo ya tosdiq
olunmus statusu alds etmolidir. Onlara riayat olunmast hoku-
motin iqtisadi proqramlarin tgjili elementi olmalidir. Cox
toassiifflor olsun ki, bu bas vermomis, indiya gador iso ilkin
komiyyatlorin tosdiq olunmus komiyyat gostarijilori movjud
deyildir.

2000-ji ilin avvallinds REA Igtisadiyyat institutunun ma-
liyya—bank todqiqatlar1 Markazi torafindan ilkin kamiyyatlorin
4 qrupunu formalasdirmaq tévsiya olunmusdur; 1) milli
maraqlarin asas prinsipial johatlorini oks etdiron vo hokumot
soviyyasinda tosdiq olunan makroiqtisadi gostarijilor; 2) bu
osas johatlori agiglayan vo tamamlayan, elgjo ds iqtisadi inki-
saf nazirliyi torofindon tosdiq olunan ilkin komiyyatlor; 3)
miivafiq nazirliklor torofindon tosdiq olunan funksional va
saho soviyyali ilkin kamiyyatlor; 4) regionlarin iqtisadi tohlii-
kasizliyinin ilkin komiyyatlori.43

Birinji qrupdan olan iqtisadi tohliikasizliyin indikatorla-
rinin ilkin komiyyatlorinin siyahisi 3-jii jodvalda, gostarijilorin
komiyyatjo gostarijilori isa 4 va 5-ji jadvalda, elsjo doa 4-jii va 5-ji
sokillards tosvir olunmusdur.

Iqtisadi tohliikesiziliyin indikatorlarmin faktiki saviyyasi-
nin ilkin komiyyatlor ilo miiqayisasi ilkin komiyyatlorin analiz
iclin totbig olundugunu gostormisdir. 4-jii jodvaldon gorii-
ndiyii kimi 2000-2001-ji illorde indikatorlarin taqriban /3
hissasi onlarin ilkin komiyyatlori ilo miigayisode daha moagbul
olmusdur.

Biitin bunlar ilo yanast 5-ji jodvaldon goriindiiyi kimi
indikatorlarm ilkin komiyyatlorinin ¢oxu vo on asast UDM
hojmi, asas kapitallara qoyulan sarmayalar, sarmays faalligi va
biitin bunlarin natijosi kimi iqtisadiyyatin vajib sosial in-
dikatorlar1 tohliikke zonasinda qalmaqda davam edarak rublun
kursunun kaskin toroddiidii zamani xammalin, diinya qiy-
matlorinin azalmasi da béhran ilo qarsilasa bilar.

“ B npuwi. Ne 5 npuBeieH NpUMEpHBI IepedeHb MOPOrOB SKOHOMUUECKOH
0€301acHOCTH JUIsl KOMIIAHUH U KOPIIOPALUH.
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Iqtisadi tohliikesizliyin ilkin kemiyyatlorinin gostarijilori-
nin toyin edilmasine metodoloci yanasma hesablama iigiin il-
kin indikatorun secimi kimi ¢ixis edir. Olkonin igtisadi sahado
osas milli maragr xalqin rifahinin artimidir. Bu indikator
UDM hojminin ilkin komiyyatlorinin vo onun ilo olagodar
digor gostarijilorin toyin olunmasi ii¢iin ilkin komiyyatdir.

Biitiin ilkin komiyyatlorin toyin olunmasini sosial sahoni
xarakterizs edan ilkin komiyyatlorden baslamaq lazimdir.

Xalqin sosial vaziyyatinin qiymatlondirilmosinds asas
ohomiyyat ii¢ indikatora moxsusdur: galirli shalinin pay1 ya-
sayls minimumumndan asagidir. 10% daha ¢ox tominatli cha-
linin va 10% daha az tominath shalinin golirlorinin qarsiliqh
nisboti adambasina diison orta golir ilo yasayls minimumunun
orta nisbatine barabar olur. Diinya tojriibasi sosial miinaqi-
solorin tohliikasinin minimal olmasi haqqinda sohadotlik edir.
Bu zaman yasayls minimumundan asagi yasayan ohalinin
pay1 7-10% toskil etmali, kasiblar ilo varlilar arasindaki forq
iso 10 dofs artiq olmalidir. Islahatlara qodorki onilliklorin toj-
riibasini nazora almaqla sonunju indikatorun saviyyasi 4-5
dofadon artiq olmadigda onun 5-ji jadvaldoki komiyyati 8 dafa
gobul olunur.

Bu iki ilkin komiyyatlorin asasinda yasayls minimumuna
dair pul golirinin orta ayliqg mablagi ilo bagl ilkin komiyyatlor
hesablanir. O belo halda 3,5 dofo ¢ox olur. Indi artiq sosial
saho tizra ilkin komiyyatlorin tominati tiglin zoruri olan ohali-
nin pul galirlorinin imumi illik hojmini, onun ssasinda is9
UDM hojmi iizrs ilkin kemiyyatin kemiyyot gdstorijilorini he-
sablamaq mimkiindiir.

UDM ilkin komiyyatlornin analitik hesablamalar1 2001-ji
ilin jari qiymotlorinds indeks—deflyatorlar1 nozors almagla
aparilir. Bu zaman UDM hojmi demok olar ki 2001-ji ilin
blidjesina vo prognozuna gors indikatorun soviyyasi ilo
miiqayisado 2 dofs ¢ox olmalidir. UDM mohz bu jiir hojmi
yasayls minmumumndan asagi yasayan ohalinin payini 30—
35%-dan 7%-0 qgodar ixtisara salmaga, varlilar ilo yoxsullar
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arasindaki valyuta forqini 14,7 dofodon 8 dofoys godor azal-
tmaga, adambasina diison orta illik goliri yasayis minimu-
mundan 3,5 dofo ¢ox tomin etmays 1jazs verir.

Iqtisadi tohliikesizliyin indikatorlarnin ilkin komiyyotlo-
rinin siyahisinin tortib olunmasi prosesinds bazi alimlar toro-
findon insan potensialinin inkisafini1 xarakterizo edon xiisusi
indeksin igo salinmasi mosolasi irali siiriilmiisdiir. Bu 1990-j1
ildon baslayaraq BMT strukturunda genis sokilds totbiq olu-
nan insan potensialinin inkisafi indeksidir. O hal-hazirda
diinya tojriibasinds sosial toraqqinin, soxsiyyatin tohliikasiz-
liyinin va sosial sahanin inkisafinin daha dsqiq, imumilosdi-
riji gostarijisi kimi qabul olunmusdur.

Bu indeks novbati gostorijilordon; hoyatin goézlonilon da-
vamiyyatindon, savadli ohalinin xiisusi ¢akisindon, ibtidai,
orta vo ali tohsil miiassisalorinin toloba va sagirdlorinin xiisusi
¢okisindon vo adambasma &lgiilon UDM kimi dlgiilon rifah
soviyyasindon toroyon miioyyan dovr orzinde kompozisiyali
gostariji kimi ¢ixis edir.

Jadvol 4

Rusiyanin sosial - iqtisadi inkisafimin faktiki indikatorlarin

iqtisadi tohliikasizliyin ilkin komiyyatlori ilo miigayiss olunmasi
(tahliikali zonadan ¢ixan indikatorlar iizra)

Iqtisadi | dqgtisadi | Bohrana | Bgéhrana | 2000jiilde | 2001 jiilde
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tohliikasizliyin tohli- godoar qador indikatorlar prognoz va
ilkin ke- kasizliyin indika- indika- 1n soviyyasi budjo tizra
miyyatlorinin ilkin ke- torlarin torlarin indikatorlarin
adlar1. miyyatlori- saviyyosi saviyyasi saviyyasi
nin (1998 ji ilin
soviyyosi sonunda)
1. Danin y1gim1 70 47,9 54,7 71* 73
(milyon
tonlarla)
2. Daxili borj 30 19,9 12,8 8,9 7.4
(UDM %)
3.Federal 3 32 1,2 0,0 0,0
biidjonin
defisiti (UDM 125 108 184 120 112
0, U)
4.Inflyasiya so- 15 24,6 11,0 27,0 36
viyyasi (%)
5.Quizil-valyuta
ehtiyatlarinin
hojmi (milyard
dollarlarla) 20 24,5 20,1
6.Dovlot
borjlarinin
6danilmasinag
dair
masraflorin
payr  (federal
biidjonin
masraflo-
rininimumi

hajmino  gors
%)
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Jadval 5

Rusiyanin sosial - iqtisadi inkisafinin faktiki indikatorlarin
iqtisadi tohliikasizliyin ilkin kamiyyatlori ilo miiqayiso olunmasi
(tahliikali zonada yerloson indikatorlar iizra)

Iqtisadi tohliikasizliyin Iqtisadi Bohrana | Bohrana 2000 ji ildo 2001 jiilda
ilkin komiyystlorinin tohli- qodor qodor indikatorlarin prognoz va
adlar kasizliyin indika- indika- saviyyosi biidjo tizra
ilkin ke- torlarin | torlarin indikatorlarmn
miyyatlori- | saviyyasi | soviyyesi soviyyasi
nin (1998 ji
soviyyasi ilin so-
nunda)
I. UDM hajmi 6000 / 2696 4546 6450 7750
(milyardlarla rubl®) 15220
2. Osas kapitala qoyul-
mus sormayslor (UDM 14,9 14,5 16,0 16,8
%) 25
3. Miidafio sahasing sorf
olunan masroflor (UDM
%) . 3 2,1 2,6 2,6 2,8
4. UDM qoyulan miilki
elmin masraflorinin pay1 1,5 0,23 0,26 0,26 0,28
S.Innovasiya mohsulu-
nun pay: (biitiin sonaye
mohsullarinda %) 15 2,6 1,75 1,62 3,74
6.Sonaye istehsalinda
masingayirma vo metal
emalinin pay1 (%) 25 20,2 21,7 22,1 22,8
7.MOTmetodologigaysi
uzro issizlik soviyyosi
(EAN %) 5-8 12,3 12,9 13,3 12,9
8.Golirlorinin  saviyyasi
yasayls minimumundan
asagl olan ohalinin pay1
(biittin shali tigtin %) 7-10 238" 35,9 36 30
9. 10% daha az tomi-
natll ohalinin va 10%
daha ¢ox tominath oha-
linin golirlori arasindaki
qarstligh nisbat (dafs) 8 13,4 13,9 14,1

" [1kin komiyyatlor 1998-ci ilin giymatlorinde hesablanmusdir.

* Suratde 1998-ci ilin giymatlori ilo ifado olunan ilkin kemiyyatlor,
moxracds iso illik indeks—deflyatorlart nozera almaqla 2001-ci ilin
giymatlori ilo ifads olunan ilkin kemiyyatlor oksini tapmisdir.

2000-ci ilo godar istifade olunan yasayis minimumunun hacmi ilo

miiqayisada. 1999-2001-ci illorde 2000-ci ildo miloyyon olunmus yasayis
minimumu ilo miiqayisada.
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10.Sikkolosmo saviyyasi
(M2 ilin sonunda UDM
%) . 50 16,6 15,5 15,5
11. Xariji borj (UDM
%) 30 71 84 67 61
30 -
25 4 25 25 8-25 8 25
20 - *r— ¢ @ 7228
s 20.2 217 22 —&— Faktiki indikator
10 4 —&— Faktiki indikator
5 -
0 L) L) T 1

1998 1999 2000 2001

Sokil 4. Masingayirma va metal emalinin sonaye istehsalinda
faktiki paymmn nisbi dayisikliklor cadvali bu
indikatora iizra konar mana ila.

2000-ci ilin iyunu.
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15{ &+5—at+5—a+5—4a 15
7 —e— Faktiki indikator
—a— Faktiki indikator
051 023 026 026 028
0 — ' — v - T — 1
1998 1999 2000 2001

Sokil 5. DUM-do miilki elmo xarclorin faktiki paymin nisbi doyisikliklor
cadvali bu indikatora iizre kenar mena ils.

Qeyd; Rusiyanin sosial-igtisadi inkisafinin faktiki indika-
torlarinin garsiligh nisbatinin doyisilmasi miivafiq qrafiklords
iqtisadi tohliikesizliyin ilkin komiyystlori ilo uygunluq toskil
edir. Buna misal olaraq iki bu jiir qrafik gostorilir; artiq toh-
likosiz zonaya yaxinlagsan indikator iizra (sonaye sahosindo
masingayirma t¢iin); ilkin komiyyastdon ayri mévjud olan in-
dikator, faktiki soviyys iizro (miilki elmo dair golirlorin UDM
payi).

Lakin Rusiyada hals ki bu gostoriji {izro ilkin komiyyat
gostarijilorinin hesablanmasi ti¢iin kifayat qadar yaxsi islonmis
statistik baza vo tojriiba yoxdur. Burada miioyyan vaxt tolob
olunur va statistik bazanin, o jimlodon ds insan potensialinin
inkisaf indeksinin hesablanmasi metodikasinin islonmosi tigiin
lazim goador vaxt tolob olunur.

Maliyyo sahasinda vajib ilkin komiyyat kimi UDM-o qars1
pul vasaitlarinin faizlori ils ifads olunan iqgtisadiyyatin sikko-
losdirilmosi soviyyesi ¢ixis edir. Burada sikkologdirilma so-
viyyasinin rubl ilo miioyyan olundugunu da xiisusilo geyd et-
mok lazimdir. Burada valyutanin 6lko daxilinds dovriiyyosi
faktinin hal-hazirda Rusiyanin iqtisadi tohliikasizliyi tiglin
tohliikko yaratdigini da nazers almaq zoruridir. Bu ilkin ko-
miyyatin tayin olunmasi ligiin analogiya metodundan istifads
etmok vajibdir.
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Iqtisadi islahatlarin baslanjiginda SSRI sikkolosdirilmo
soviyyasi 60% c¢ox toskil etmisdir. 1992—-1999-ju illor arzinds o
azalaraq 15-17% gatmlsdlr Bir ¢ox inkisaf etmis o6lkoalords
sikkologdirilmo soviyyasi UDM-o qarst 60-80%, bozilorinda
hotta 100% toskil edir. Postsosialist 6lkalorinds iqtisadi isla-
hatlarn gedisatinda o béhranl soraitdo UDM qars1 35-40%-2
godor azalmisdir. Indiki dévrde o artim tendensiyasina da
malikdir. Belolikls, bu gostoriji iizro ilkin komiyyatlorin
soviyyasi 40 vo 60% arasinda toraddiid etmalidir. Bu gdstoriji
izro 50%-o barabar olan ilkin komiyyat toklif olunur.

Rublun kursunun, maliyya—bank sisteminin sabitliyi qizil
valyuta ehtiyatlarinin hgjmindon asili olur. Dvvallor oldugu
kimi rublun kursunun kaskin sokildo azalmasi zamani mosolon
1998-ji ildo qizil valyuta ehtiyatlariin hojmi 24,6 milyard
dollara godor azalmisdir. 1998-ji ilin avvallinds iso bdohran
prosesinds o 11,0 milyard dollara gqodor enmisdir. Buna gors
do quz1l valyuta ehtiyatlarinin son hoddli soviyyesinin borpa
olunmasi ¢ox vajibdir. 4-jii jodvalda qizil valyuta ehtiyatlar: 15
milyard dollar mablaginds qgobul olunmusdur. Bu isa 6z
novbasindo BVF tovsiyalorino miivafigdir. Bu belo olan to-
qdirds ii¢ ayliq idxalin mablogini toskil etmalidir. Indiki dov-
rdo quzil valyuta ehtiyatlarinin moblogi isaro olunmus ilkin
komiyyatdon 2 dafa ¢ox olub 36 milyard dollar togkil edir.

Bir sira miitoxassislor BVF tovsiyalorinin Rusiyanin kegid
iqtisadiyyatinin  xiisusiyyatlorini, maliyys-bank sisteminin
sabitliyinin idxalatdan asilihigini, Rusiyanin xariji borjlarin
nozora almadigini hesab edirlor. Onlar son hadli ilkin ko-
miyyat kimi 60-65 milyard dollar mabloginds chtiyatlar ya-
ratmag toklif edirlor. Bu da 6z névbasinds idxalat mallarinin
alisin1 vo bir il orzinds borjlarin 6donilmasini hoyata kecir-
moyo ijazs verir. Bu yanasma iisulu ABS tojriibasi ilo daha da
asaslandirilir. Belo ki, Avropa sisteminin imumi qizil valyuta
ehtiyatlar1 458 milyard avro toskil edorak BVF toklif etdiyi
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normadan 2 dofs ¢ox olmusdur.4* Buna diger parlaq misal-qi-
z1l valyuta ehtiyatlari uzun miiddat arzindo xariji borjun va
ixrajatin hojmindon ¢ox olan Cindir.

Rusiya Federasiyasinin sosial-igtisadi inkisafinin miiasir
morhalasinda faktiki vo prognozlu komiyyat gostorijilori bir
c¢ox indikatorlara goro iqtisadi tohliikesizliyin miioyyan
olunmus ilkin komiyyatlori ilo miiqayisads monfi shomiyyot
kasb edirlor. Lakin ilkin komiyystlori faktiki vo prognozlu go-
storijilor ilo uzlasdirmaq olmaz. Mohz faktiki vo prognoziu
gostarijilorin ilkin komiyyatlordon konara g¢ixmalar iqtisadi
tohliikasizlik iigiin yaranan tohliiko dorgjasini vo onun aradan
qaldiridmasmin ardiyjilligint gostorirlor. Bu konara ¢ixma hal-
larin1 daima nozords tutmaq vo neqativ natijolorin neytrallas-
masi iizra tadbirlorin hoyata kegirilmasi vajibdir.

Ilkin komiyyatlorin totbiqi saholorindon biri do-vajib
normativli aktlari va iqtisadi tohliikesizlik movqgeyindon iqti-
sadi masalalor lizro hokiimat gorarlarinin ekspertizasinin keci-
rilmasi vajibdir. Bunun ig¢iin fedaral doévlet hakmiyyst or-
ganlar1 vo Rusiya Federasiyasinin subyektlorinin dévlot ha-
kimiyyat organlari torafindon federal biidjs, normativli aktla-
rin vo hokiimat gorarlarimin layihslorinin daxil edilmasi za-
mani iqtisadi tohliikosizlik movgeyindon ekspertiza hoyata ke-
¢irarok bu layihonin gabul olunmasi natijasinds Rusiya Fede-
rasiyasiin sosial-iqtisadi inkisafinin géstarijilorinin ilkin ko-
miyyat ilo qarsiligh nisbati pis torofs doyismir.

Federasiya subyektlorinin qanunveriji vo ijra orqanlari
toraofindon gobul olunan miivafiq sonadlor regional soviyyado
nozordon kegirilorok Federal Ijlasin miizakirasine verilon
Hokiimat gorarlari, iqtisadi masalalar iizra gabul olunan vajib
ganun layihalori iqtisadi tohliikesizlik movgeyindon eksperti-
zaya moaruz qalmalidirlar.

Paraqrafin yekun notijosinds Rusiyanin geostrateci tapsi-
riglarini, igtisadi tohliikasizliyin dovlst strategiyasinin hoyata

* Bymopuna O.B. Poccun HykHa BamoTHas crpaterus// Mummkatop. 2001.
Nel2 C. 5.
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kegirilmasi tojritbasini nazors almaqla Rusiyainin igtisadiyyat
sahosindoki milli maraqlarmin tosnifatlarimin yenidon dork
olunmasi, yeni ¢agirislarin vo tohliikslorin qiymstlondirilmasi,
bu asaslar ils iqtisadi tohliikasizliyin yeni dovlat strategiyasini
va onun realizasi mexanizmlarini hazirlamaq zoruridir.

3.6. 2002-Ji ILDO OLKONIN IQTIiSADI
TOHLUKOSIZLIK MOVQEYINDON FEDERAL BUDJONIN
LAYIHOLORI VO PROQONOZUNUN OSAS
GOSTORIJILORININ QiYMOTLONDIRILMOSI

2000-j1 ildo Rusiya Federasiyasinin Tohliikasizlik Surasi-
nin nozdinds foaliyyat géstoron Elmi suranin iqtisadi tshliiko-
sizliyi tizro seksiyasi iqtisadi tohliikasizliyin ilkin komiyyatlori-
nin gostarijilorini  bayanmisdir. Bu ilkin komiyyatlor 6lkonin
sosial-iqtisadi voziyyeotinin asas gostorijilorinin son haddi olub,
onlara riayat olunmamasi iqtisadiyyatin inkisafinin normal
gedisatina mane olaraq istehsalat proseslorini pozur. Iqtisadi
tohliikasizliyin ilkin komiyyatlorinin 19 komiyyat gostorijisi
gobul olunmusdur. Rusiyanin sosial-igtisadi inkisafinin prog-
nozu iizro materiallarda vo 2002-ji ilds federal biidjonin layi-
halorindo oksini tapan gostorijilor onlardan 13-ds 2001 va
2002-ji illorda biidjs va proqnoz gostarijilorinin ilkin komiyyat-
lor ilo miigayisoa olunmasina ijazo verir. Biidjonin proq-
nozunda vo layihasindo digor indikatorlar tizro molumatlar
yoxluq toskil edir.

Belalikla, 6lks iqtisadiyyatinin vajib sosial-iqtisadi gosto-
rijilorinin yaris1 tohliikali zonada yerlosir.

Iqtisadi tohliikesizliyin indikatorunun UDM iizra ilkin
komiyyoti hom makroiqtisadiyyatin voziyystinin jari sokilds
giymatlondirilmasi, hom do UDM dinamikas! tempinin qiy-
motlondirilmosi tigiin osas movqelordon birini tutur. Is bura-
sindadir ki, UDM ilkin komiyyatlorinin asaslandirilmasinin
tomoali kimi yoxsulluq saviyyasinin moagsadyonlii sokilds da-
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ralmasi, orta sinfli tobagonin bdyiimasi vo shalinin adamba-
sina diison orta illik galirinin yasama minumumu ils miigayi-
sodo artimi yolu ilo jomiyyatin sosial sabitliyi meyarlari segilir.
2002-2004-jii illordo UDM-in prognozlasdirilan hodlori gona-
otboxs olsa da, ilkin kamiyyatdon asagi oldugu ii¢iin iqtisadi
tohliikasizliyin sosial indikatorlarin shomiyyatli sokilds yaxsi-
lasmasi gozlonilmir. Belo ki, UDM 2001-ji ilin ilkin komiyya-
tinin gostorijisine qarst hoymi 55% togkil edarak 2002-ji ildo
jomi 57% haddinds prognozlasdirilir. Hotta 2004-jii ildo do bu
gostarijinin jomi 19,4% artimi1 nazords tutulur. Issizlik daha da
artaraq ohalinin goliri yasayls minimumundan asagt olub
21% toskil edir.

Miilki elmin masraoflorinin ilkin komiyyot ilo kaskin
uygunsuzlugu da diqqgati 6ziins jalb edir. Bu haqigaton doa 6l-
konin iqtisadi tohliikasizliyi {igiin jiddi tohliikke yaradaraq iqti-
sadi artimin mohdudlagdirijist kimi ¢ixis edir.

UDM osas kapitalina sormaya qoyulusunun paymin go-
storijisi tizra ilkin komiyyatlora riayst olunmamasi da iqtisadi
artimin tapsiriglarinin yerina yetirilmasine yardim gostormir.

Ohalinin hoyat soviyyasi gostarijilorinin, xiisusilo do goliri
yasayls minimumundan asagi olan ohalinin paymin ilkin ko-
miyyatlorin  gostorijilorinin  ¢argivalorindon konara ¢ixmasi
fakt1 da ehtiyatlandirir.

Rusiyanin xariji borjlarinin gorginliyini xarakterizo edon
ilkin komiyyatlor vo gostorijilor do tstlinliik toskil edirlor. Bu
zaman ogor bu gorginlik UDM-o gars: azalarsa o zaman fede-
ral biidjonin biitiin masraflorine qarst daha da artir.

Iqtisadi tohliikesizliyin ilkin kemiyyatlorinin géstarijilorino
miivafiq olan gostarijilora miidafioys dair masraflor samil olu-
nur. Is burasindadir ki, 6-j1 jodvalda bu mosraflor yalniz «Milli
mithafizo» adli bidjo maddesinds gobul olunur. Lakin
miidafioys dair mosraflorin bir hissasi digor biidjo miiddsala-
rina daxil edilir.

Bu molumatlar Rusiyanin sosial — iqtisadi inkisafina va
2002-ji ilin federal biidjs layihasina dair prognozlari 6lkonin
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iqtisadi tohliikasizliyi movgeyindon novbati sokilds giymat-
londirmays ijazs verir:

2002-ji ilin prognoz va biidja gostarijilori Rusiya iqtisa-
diyyatinin hom 2002-ji ildo, hom do orta miiddatli
dovrdo Rusiya iqtisadiyyatinin vajib saholorinin
tohliikasiz zonaya dogru shomiyyatli irsliloyisini tomin
edir;

faktiki vo prognozlu gostarijilor ilo ilkin komiyyatlor
arasimndaki daha moqgbul qarsiliglh nisbot maliyys g6-
stgorijilori lizro, digorlori iso real iqtisadiyyat va
ohalinin hoayat soviyyasi tizra geydos alinir.

Bu son illar arzinds igtisadiyyatda pul-maliyys problemlo-
rinin holli zaman1 prioritetlik xsttinin no ilo natijolonmasi va
isard olunan problemlarin hallinin prespektivsiz olmast hag-
qinda sohadotlik edir. Maliyys gostorijilorinin yaxsilasdiril-
mas1 oziiniimogsad olmamalidir. Insan vo jomiyyst maliyyo
indikatorlarinin yaxsilasdirilmasinin real iqtisadiyyata va
ohalinin hoyat soviyyasino pozitiv tesir gostordiyi zaman 6zlo-
rini tohliikasiz voziyyatdos hiss edirlor.
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Jadval 6

Iqtisadi tohliikasizliyin ilkin kamiyyatlari ilo miigayisado 2002 ji ilin prognozu ilo biidjosinin asas

gostarijilori
Ilkin kemiyyatlorin adlar: Iqtisadi tohliikasizliyin 2001 ji ilds sosial — iqtisadi inkisafin 2002 ji ilin prognozlu bidjs
ilkin kemiyyatlorinin gostarijilarinin qiymotlondirilmasi gostarijilari.
soviyyosi
UDM hojmi (milyard rubl®) 16 150 18 540
6000 8850 10 600

Dan y1gimi (milyon tonlarla) 70 83 73
Osas kapitala qoyulmus sormayalor

(UDM %) 25 17,5 18,1
Miidafis sahasine sorf olunan mas-

roflor (UDM %) 3 2,8 2,7
UDM qoyulan miilki elmin masrof-

lorinin pay1 1,5 0,2 0,3
MOT Metodoloqigayst iizra issizlik

soviyyasi (EAN %) 5-8 9,7 9,8
Goliri yasayls minimumdan asagi

olan ohalinin pay1 (biitiin ohaliys %

hesablanir). 7 28 26
Xariji borj (UDM %) 30 50 42
Daxili borj (UDM %) 30 6,8 6,2

" UDM iizro prognozlu kemiyyotler 1998-ci ilin giymatlorinde miiayyon olunmusdur (600 milyard rubl). 2001 vo
2002-ci illords bu ilkin kemiyyetlor deflyator—indeks iizrs hesablanaraq suratds isars olunmugdur. Maxracda ise
prognozlu malumatlar oksini tapmusdir.
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Dévlat borjunun xidmetino dair 20 20,1 25,8
mosraflorin payr (federal biidjonin

mosraflorinin imumi hojmins dair

0)

Biidjo defisiti (%) 3 0 0,6™*
Inflyasiya saviyyasi (%) 125 118 111-113
Quz1l - valyuta  ehtiyatlan 15 37 Molumatlar yoxdur
(mitlyardlarla dollar) (2001 ji ilin ortalar1)

* Biidcoyo salinmayan olave golirlor sayasinde xarici borc iizro 6denislorin hoyata kegirilmomosi. Biidconin
biitiin masraflari taqaiid fondu olmadan gabul olunaraq 2001-ci ildon qurulusuna géra miiqayisa edilmisdir.

Biidcads deyil, alava galirlords nazors alinmis xarici bore tizra 6donislorin nazors alinmasi.
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3.7. REGIONAL ASPEKTLOR

Iqtisadi tohliikesizliyin miidafiesi problemi noinki timumi-
likds 6lko, elgjo do ayri—ayri region iiciin daha kaskin sokilda
dayanir. Har bir region timiimrusiya iqtisadi tendensiyalarinin
iqtisadi hadisalora giijlii tesiri ilo qarsilasaraq regionlarin
xiisusiyyatlari ilo; jografi movqe, iglim soraiti, iqtisadi sahals-
rin strukturu, shalinin milli torkibi va onun davaranisinin mo-
doni-tarixi anonaloari ilo toyin edilir.

Biitiin bunlar onu iqtisadiyyat {igiin tohliiko yaradan regi-
onlarin, tomayiillorin vo tozahiirlorin garsisinin alimmasi va
aradan galdirilmasi, elojo do bu regionlarin iqtisadi tohliika-
sizliyinin tominati {izro moqsadyonld, xisusilo aktual foa-
liyyati hoyata kegcirir.

Regionun iqtisadi tohliikasizliyi regionun sosial-igtisadi
vo maliyys potensialinin qorunmasina dair daxili vo xariji
tohliikalor onun ohalisinin rifahinin artimi ti¢iin kifayat edon
soviyyodon asagi olmasi ilo yanasi aradan qaldirildigi vo ya
minimuma endirildiyi, homg¢inin do yoxluq toskil etdiyi bir veo-
ziyyat kimi nozordoan kegirilir. Regionun ohalisinin rifahinin
artimi-sosial miinaqisalorin, separatist niyyatlorin yoxlugunun
vo Fedarasiyanin vohdatinin tominatinin asasi kimi ¢ixis edir.

Regionun iqtisadi tohliikasizlik sistemi novbeti bloklar-
dan ibarotdir. Birinji blok— iqtisadiyyat sahosinds regionun
maraglari, ikinji blok-regionun iqtisadi tohliikesizliyinin daxili
vo xariji tohliikalorinin qiymotlondirilmasi, iigiinjii blok isa—
regional iqtisadiyyatin sabitliyinin tomslini sarsidan vo onun
vahid bazar mokaninin tonozziiliine sabob olan amillorin tosi-
rini yumsaldan vo ya aradan qaldiran iqtisadi siyasatin, tosi-
satlarin vo zoruri mexanizmlorin formalagsmasidir. Dordiinjii
blok-regionun iqtisadi tohliikasizliyinin miidafissinin togkilati
tominatidir. Iqtisadi tohliikasizliyin miidafiesi iqtisadiyyat sa-
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hasinds va onlarin garsisinin alanmasina, elsjo do aradan qal-
dirilmasina dair todbirlorin iglonib hazirlanmasi tizro daimi
faaliyyotin hayata kegirilmasini talob edir.

Regionun iqtisadi tohliikasizlik sisteminin bu bloklarinin
realizosi ligiin miioyyon vasitalor zoruridir. Iqtisadi tohliikesiz-
liyin indiktorlar1 vo onlarin ilkin komiyyatlori bu jiir vasita
kimi c¢ixis edirlor. Ilkin komiyyatlor iqtisadiyyat sahasindo
regional maraqlar1 komiyystjs ifado edorsk regionun iqtisa-
diyyatinin ~ 6lkonin iqtisadiyyatina vo tmiirusiya bazarina
uygunlagsmasini ayani sokilda gostarirlor. Onlar bu maraqlarin
miidafiosi lizro praktiki foaliyyotin vajib vasitosi kimi ¢ixis
edirlor.

7-j1 jodvaldo regional soviyyolori federal saoviyyolor ilo
miiqayisa etmoays imkan veran iqtisadi tohliikasizlik indika-
torlarinin ilkin komiyyatlorinin iki siyahisi oksini tapmigdir.

Regional sosial-iqtisadi maragqlar, tohliikkolor vo ilkin ko-
miyyatlor bu sahads timumilikdo Rusiyada miivafiq gostoriji-
lori nazara almali, har bir halda iss onlar ils zidiyyat toskil et-
momoli, onlar1 tokrarlamamalidir. Burada bu regionun iqtisa-
diyyatinin va sosial sahasinin sajiyyavi xiisusiyyatlori do no-
zords tutulur.

Iqtisadiyyat sahasindo osas regional milli maraglar kimi
ohalinin rifahinin artimi vo regional iqtisadiyyatin inte-
grasiyasi, onun digor regionlar ilo kooperasiyast ¢ixis edir
(imiimrusiya omtos dovriiyyssindo regionun mohsulunun
payi).

Regional maraq sahasino shalinin golirinin biitiin névlori-
nin artimi, yoxsullugun va issizliyin saviyyasinin azalmasi, toh-
sil, madaniyyat, tibbi xidmat, istilik, elektrik va su tojhizatinin,
noqliyyatin, rabits vo komunal xidmatlorin shali i¢iin mag-
bullugu daxil olur. Muzdlu amoyin 6donilmasine do xiisusilo
diggat yetirmak lazimdir. Sosial sahads asas regional maragin
miidafiasinin birinji dorgjali sorti kimi vijdanli amayin fahlonin
va onun ailasinin layigli hayat tarzini tomin etmasidir.
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Kokiindan, igtisadiyyatdan ayrilmis sosial tohliikasizliya
nail olunmamisdir. Bu névboti utopiya, ayrija 6lkoeds sosia-
lizmin qurulmasidir. Biitiin bunlarla yanast sosial indikatorla-
rin iqtisadi tohliikasizliyin digor indikatorlari ilo garsiligh faa-
liyyatini nozara almaqla regionun iqtisadi tohliikasizliyinin il-
kin komiyyatlorinin regional sisteminin miioyyan olunmasi
zamani oriyentir kimi ¢ixis edirlor.

Buna miivafiq olaraq iqtisadi tohliikasizliyin asas tohliikasi
kimi ohalinin galirlorinin biitiin noévlorinin sosial miinaqi-
solorin vo jomiyyatdo qeyri — sabitliyin yaranmasina sobab
olan saviyyaya godor enmasi ¢ixis edir.

Bu osas tohliiks shalinin jiizi real goalirlorindo; yoxsullugun
yiiksok soviyyasinds; ohalinin tobogologsmasindoa; issizliyin ar-
timinda; tohsilin, tibbi Xxidmatlorin, madaniyyatin, monzil-ko-
munal rifahlarinin shalinin genis tobagasi li¢lin geyri-moaq-
bullugunda konkret aksini tapir.

Regionlar iigiin sosial sahads iqtisadi tohliikasizliyin ilkin
komiyyatlorin névbati siyahisi ilo xarakterizo olundugu tosvir
edilir: yoni burada region vo ya timumiyyatlo Rusiya iizra
adambasina diison orta illik galirlar ilo yasayls minimumunun
qarsiligh nisbati; MOT metodikasi iizrs iqtisadi baximdan faal
ohaliys issizliyin soviyyasinin faizlor ilo hesablanmasi; ayliq
mavajib va toqaiidlor iizra borjlarin orta miiddati; tagaiidgiiniin
togqatidii ilo yasayls minimumunun orta ayliq mablaginin
qarsiligh nisbati; ohalinin adambasina orta illik tominati
(monzil, sshiyys obyektlori, komunal xidmatlor torafindon
tominati); qida mohsullarinin ohali torofindon istehlakinin
soviyyasi vo uzunmiiddatli istifado predmetlori ilo tominati
nozords tutulur.
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Jadval 7

Iqtisadi tohliikasizliyin indikatorlarmnmn ilkin
komiyyatlorinin tarkibi

Umumilikds Rusiya iizra iqtisadi tohliikasizliyin ilkin kemiyyatlorinin
siyahisi

Regionlar tizra iqtisadi tohliikasizliyin ilkin komiyystlorinin siyahisinin
miimkiin variantt

1

2

1. istehsalat

va elm sahasinda

UDM hajmi (milyard rublla)

Ohalinin hor adambagina VPR hojmi

Dan y1gimi (milyon tonlarla)

Satislarin imumi hajmindas asas sahalarin pay1

Osas kapitala qoyulmus sarmayalor (UDM %)

Istehsalat giijiindon istifado soviyyasi; biitin mohsullar iizrs, sursat
hazirlayan miisssisolords vo miidafio kompleksi miiossisolorindo miidafia
sifarisi sayosindo

Miidafio sahasina sorf olunan moasraflor (UDM %)

Osas kapitalin, o jiimlodon do avadanligin k6hnalmasi

UDM qoyulan miilki elmin masraflorinin pay1

Masinqayirma mallarmin hajminds va digar osas saholords innovasiya
mohsullarinin pay1

Sormayo mallarinin payi (biitiin sonaye mallarina %)

Saholorin yiiksok ixtisaslt miitoxassislor ilo tominati soviyyosi

Sanaye istehsalinda magingayirma vo metal emalinin pay1

Infrastruktur obyektlorinin gijii

Orzaqlarin biitiin névlorinds idxalat mallarinin pay1

Regionun minimal 6ziiniitominati;
e  xammal, yanajaq, elektrik enercisi ils;
e orzaqils;
e istehlakin geyri — arzaq névleri ilo

I1. Sosial sahada

MOT
metodoloqigays iizro igsizlik soviyyasi (EAN %)

MOT
metodoloqigayst iizrs igsizlik soviyyasi (EAN %)
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Goliri yasayls minmumdan asiga olan shalinin pay1 (biitiin ohaliys %
hesablanir).

Adambagima diison pul goliri ilo yasayis minimumunun qarsiliqh nisbati

Daha ¢ox tominath ohalinin 10%-i ilo daha az tominatili ohalinin
10%-nin golirlorinin qarsiliqh nisbati (dafalarlo)

Ayliq mavajib tizrs borjun orta middoti
Toqatidgiiniin toqatidiiniin orta ayliq mobgolinin yasayis minimumu ilo
qarsiligl nisbati
Ohalinin hor adambagma tominati;

. monzil ilo;

e sohiyyo vo tohsil obyektlorii ils;

e  kommunal xidmatlar ilo.
Ohali torofindan qida mohsullarmim istehlaki soviyyasi vo uzunmiddatli
istifado predmetlori ilo tominat.

I11. Pul — maliyya sahada.

Sikkalogma saviyyas (UDM % )

Ohalinin hor adambasina diison biidjs galirlori ilo masraflarinin hajmi

Xariji borj (UDM %)

Kreditor borjlarin hajmi (VRP %)

Daxili borj (UDM %)

Rubl ils ifads olunan pul vasaitinin mablagi (VRP %)

Dévlat borjunun xidmotino dair masraflorin pay1 (federal biidjonin
mosraflorinin timumi hajmina dair %)

Federal biidjenin ¢atismazhgi (UDM %)

Inflyasiya soviyyasi (%)

Qizil - valyuta ehtiyatlari (mitlyard dollar)
[llik ixrajatin hojmina dair xariji borj ilo bagli 6denislerin qarsiliqh
nisbati.

Bank sisteminin aktivlori ilo passivlerinin qarsihiqh foaliyysti (biitiin
novlar tizra)
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7-j1 jodvaldon goriindiiyii kimi sosial ilkin komiyyatlorin
siyahist iimumilikde Rusiyada miioyyon olundugu kimi daha
da genis olub onlardan bozilori uygunluq toskil edir. Iqtisadi
tohliikasizlik problemi regional saviyyads daha miikommal va
konkret sokilds 6ziinii biruzs vermasi ils alagodardir.

Istehsalat sahasindo iqtisadiyyatin xariji tesirdon asililigi
vo Rusiyanin digor regionlar: ilo kooperasiyali qarsiliql tosir
zamani genis istehsalat reciminds foaliyyot qabiliyyati regio-
nun milli marag: kimi xidmat gostarir.

Burada sohbot sozsiiz olaraq avtarkik inkisafdan geds
bilmaz. Bu qeyri-mimkiindiir. Rusiya regionlar1 amayin
imimrusiya orazi bolgiisine daxil edilorok bu bolgiiniin
obyektiv istiinlityiindon tam sokilds istifado etmolidir. Xariji
olkalar ilo xariji iqtisadi alagolor haddon artiq sarfali ola bilor.
Lakin onlar regionlararasi koorporasiyalar, imiimrusiya ba-
zarinda regionun sabit movqeloari ilo harmonik sokilds slage-
dar olmaldirlar.

Istehsalat sahasindo vajib milli maraq kimi iso regionun
igtisadiyyatin1 toyin edon saholords elmi toraqqini va onlar
ticlin yiikksok ixtisasli miitoxassislorin hazirlanmasini tomin
edon regionun elmi potensialinin dostoklonmasi ¢ixis edir:

Istehsalat sahosindo daha giijlii asas tohliikalor kimi nov-
boti arzuolunmaz hallar ¢ixis edir; xariji tosirdon vo idxalat-
dan, xiisusilo do arzaq mallarindan asililiga sabab olan isteh-
salatin strukturunun deformasiyasi; issizlik va itki saviyyasini
toyin edon istehsalat giijiiniin azalmasi; sohorin normal hoya-
tin1 tomin etmayon sursat hazirlayan misssisalords istehsalatin
Juzi soviyyasi; osas kapitalin va xiisusilodo avadanhigin koh-
nalmasi vo bununla da istehsalat vasitolorinin siradan ¢ixmasi
kimi texnogen falakatlor ilo natijolonmasi; istehsalatin texno-
loci baximdan geri qalmasi; mshsulun roqabot aparmaq qabi-
liyyatinin azalmasi; xammalin, yanajagin va elektrik enercisi-
nin todariiklori zamani siradan ¢ixma hallar1 vo giymatlorin
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artimi; istehsalatin asas sahoalorinds yiiksok ixtisasli kadrlarin
itirilmosi; istehsalatin, istehsalat giijiiniin vo texniki  soviyye-
nin tonazziiliino tohliiko yaradan soviyyoyo qodor azalmasi;
enerci sobokoalarinin, nagliyyat vasitalorinin, boru komarlori-
nin, rabitd vasitolorinin tominati.

Regional maraqlarin vo iqtisadiyyatin real sektorunun
faaliyyoti sahasinds iqtisadi tohliikssizlik tli¢lin yaranan tohlii-
koni ilkin komiyyatlorin novbati siyahisi ilo xarakterizo etmak
miimkiindiir:

e ohalinin adambasina diisgon VRP hojmi;

e satisin imumi hajminds asas sahalorin pay1 (imimru-
siya bazarinda yeri). Bu indikatoru hesablamaq va onun
dinamikasini hom regional, hom do Umiimrsiya bazarinda
giymotlondirmak zoruridir. Masalon, satiglarin imumi hgj-
mindo avtomaginlarin xiisusi ¢okisi regional bazarda avto-
mobil sanayesinin moévqelorini xarakterizo edir. Umiimrusiya
bazarinda regionun raqabatli {istiinliyiinii tomsil etmoak tiglin
Rusiyanin avtomobil bazarinda regionun avtomobil so-
nayesinin moévgelorini giymoatlondirmok vo bunun figiin digor
indikatordan—avtomasinlarin satiginin imiimrusiya miqyasinda
avtomasinlarin satis payindan istifads etmok lazimdir;

e istehsalat giijindon istifado soviyyasi. Osas mohsuldlar
vo saholor iizro; miidafio kompleksi miiossisalorinds, sursat
hazirlayan miiassisalordo miidafis sifarisi sayasindoa;

e osas kapitalin vo xiisusilo ds avadanligi kdhnolmasi;

e masingayirmanin va digor asas saholorin imumi haj-
mindos innovasiya mahsulunun payzi;

e saholorin yiiksok ixtisash kadrlar ils tominat saviyyasi;

e ohalinin adambasina infrastruktura obyektlorinin
gujii;

e regionun minimal dziinlitominati; xammal, yanajaq vo
elektrik enercisi; arzaq; qeyri—orzaq istehslak predmetlori ilo
tominati.

Iqtisadi tohliikesizlik iiciin yaranan tohliiko vo maraglarin
novbati vajib qrupu—maliyys vo kredit sahasidir. Maliyyo sis-
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teminin sabitliyinin tominati, federal biidjodon asililigin mi-
nimallasdirilmasi, maliyys axinlarmmin noramallagmasi, bank
sisteminin sabitliyi, xariji vo daxili bazarin azalmasi, investi-
siya va innovasiya foaliyyatinin faallagmasi ti¢iin maliyya
sortlorinin tominati burada asas maraq rolunu oynayuir.

Regionun maliyys sisteminin sabitliyinin asas etibarilo
Rusiya Federasiyasinin pul- maliyys sisteminin vaziyyatindon,
elojo do federal morkozin biidjo vo vergi siyasotindon oho-
miyyatli sokilds asili oldugunu xiisusilo geyd etmok lazimdir.
Burada vajib regional maraq kimi onun maliyys baximindan
Ozliniitominatinin va regional siyasstin vergi potensialinin
artimi sayosinda regionun pul-maliyys sahasinin zsif johat-
lorinin maksimal sokilds azalmasidir.

Bu sahodo daha giijlii tohliikalor biidjo hesabina maliyya-
losmonin miqyasinin biidjo sahasinin normal faaliyyatini tomin
etmoyon soviyyays qodor azalmasi; istehsalat vo dovriiyys
sahasinds siradan ¢ixma hallarina sabab olan kreditor va debi-
tor borjunun artimi; amanatlorin shali torafindon, dévriyyada
olan vasaitlorin isa hiiquqi soxslor tarafindon itirilmasina so-
bob olan bank sisteminds bohranlarin miimkiinliiyii; xariji vo
daxili bazarin normal saviyyasinin artimi nazards tutulur.

Bu sahado novbati ilkin komiyyatlordon, yoni Federasiya-
nin digor subyektlori ilo miigayisodo ohalinin adambasina
diison biidjo masraflori ilo goalirlorinin moblagindan; kreditor
borjunun hgjmindon, rubli lo ifado olunan pul vasaitlorinin
moblagindon, bank sisteminin aktivlori ilo passivlorinin qarsi-
ligh nisbatindon istifade daha moagsadsuygundur.

Iqtisadi tohliikesizliyin ilkin kemiyyatlorinin gostarijilori
miioyyan dovr ilo bagh hesablanmalidir. Bu dévriin sonunda
sosial-iqtisadi inkisafin prognozu verilir.

Belo olan toqdirdos iqtisadi tohliikasizliyin ilkin komiyyat-
lorinin sosial-iqtisadi inkisafin prognozlarinin gostarijilori ilo
miiqayisasi hoyata kegirilorok bununla da iqtisadiyyat saha-
sindo milli maraqlarin real tohliikasi askar olunaraq bu tohlii-
kolorin aradan qaldirilmasina dair todbirlor islonib hazirlanir.
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Monitoring va iqtisadi tohliikesizlik tiglin yaranan tohlii-
kalari toyin edon amillorin prognozlasdirilmas iqtisadi tohlii-
kasizliyin tominatinin vajib elementidir.

Monitoring tohliikasizliyin gostarijilorinin dinamikasina
nozaratin operativ informasiya—analitik sistemi kimi jiddi sa-
holorarasi miitonasibsizliyin va ehtiyatlarin kaskin ¢atismaz-
liginin, sosial-igtisadi indikatorlarin giijlii horokatliliyinin va
geyri—sabitliyinin varligi zamani iqtisadiyyatin kecid vaziyyati
ticiin xiisusi oshamiyyat kasb edir.

Regional iqtisadi siyasatin formalasmasi zamani va regio-
nal biidjslorin prognozlagdirilmasi ilo tortib olunmasi prose-
sinds iqtisadi tohliikasizliyin tsloblorinin nozors alinmasi va-
jibdir.

Regional iqtisadi siyasatin formalagsmasinin va regionun
sosial-iqtisadi inkisafi gostarijilorinin prognozlasdirilmasinin
biitiin marhalalorinds iqtisadi tohliikasizliyin ilkin komiyyatlo-
rinin gostarijilori ilo prognozlu goéstarijilorin miiqayiss olun-
mas1 daha zoruridir. Ilkin komiyyatlorin gostorijilori ilo
miiqayisado daha asagi soviyyali prognozlu gostarijilorin to-
zahiirii zaman1 regionun iqtisadiyyatinin tohliikko zonasindan
cixisina, iqtisadi tohliikasizlik tiglin yaranan tohliikkonin va
onun manfi natijolorinin qarsisinin alanmasia dair todbirlor
kompleksinin igslonib hazirlanmasi daha zaruridir.

Regionun iqtisadi tohliikasizliyini tomin edon tadbirlor va
mexanizmlor onun sosial — iqtisadi inkisafina dair prognoz ilo
birlikdo eyni zamanda islonib hazirlanaraq regional iqtisadi
tohliikesizliyin ayrilmaz vo mohdud hissasidirler. Iqtisadi toh-
likkasizliyin indikatorlarinin monitoringinin togkili, ilkin ko-
miyyatlorin nailiyyatlorinin qiymatlondirilmasi ii¢iin ndvbati
jodvaldon istifads etmok miimkiindiir.

Federasiya subyektlorinin iqtisadi tohliikasizlik
indikatorlarinin ilkin kamiyyatlorinin qiymatlondirilmasi

117



Iqtisadi tohliikasizliyin Faktiki voziyyati Prognoz
indikatorlarinin ilkin
komiyyatlori
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Regionun iqtisadi tohliikasizliyi mévgeyindon maliyya va
tosarriiffat masalolori ilizro gobul olunan qorarlart ilo bagh
hoyata kecirilmosi daha vajibdir. Noinki regional, elojo do
federal soviyyado qobul olunan vajib normativ aktlara moruz
galmalhdir. Bu zaman federal soviyyado ¢qobul olunan
normativ aktlar layiho morholosindo ekspertizaya moruz
galdigda vo onlarin regionun iqtisadi tohliikasizliyinin talablo-
rino geyri-miivafigliyi askar olunduqda arqumentlorin siste-
minin qurasdirilmasi vo bu normativ aktlarin gobul olunmasi
ilo bagl etirazlar soslondikdo bu miimkiin olur.

Regionun iqtisadi tohliikasizliyinin tominatina dair faa-
liyyot toskilati sokildo tortib olunmalidir. Iqtisadi tohliikasiz-
liyin masalalalrini regionun inzibati bélmolorindon birinrin
6hdosino qoyularaq regional soviyyado biitiin iqtisadi foa-
liyyatda iqtisadi tohliikasizliyin talablarini nazars almaq gay-
dasin1 miioyyon edon miivafig normativ aktlart gobul etmok
zoruridir.
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Federasiyanin hor bir subyektinds iqtisadi tohliikasizlik
Konsepsiyast va iqtisadi tohliikasizliyin dovlst strategiyasinin
realizosi ilo federal oyalatlorin hiidudlart daxilinds variantin
kokretlogdirilmasi iizra tadbirlar plani islonib hazirlanmalidir.
Burada konkret olaraq regionun sajiyyavi xiisusiyyatlorini no-
zara almagla iqtisadi sahads regional maraqlar, regionun iqti-
sadi tohliikasizliyin tohliikalari, ilkin komiyyatlorin gostarijilori,
elojo do bu tohliikalorin qarsisinin alanmasia dair todbirlor
toyin olunmalidir. Bu jiir tojriiba masalon Voronec vilaystinda
movjud olur.

Yeddi vilayatin iqtisadi tohliikesizliyin miidafissi tizro elmi
isdo miioyyan yerin toyin olunmasi xiisusi masals hesab edilir.
Sozsiiz olaraq asas elmi is Federasiyanin subyektlorindo apa-
rilir. Vilayatlorin bu problemlordon tomamilo konarlasdiril-
masi diizgiin deyildir. 9yalstlorin funksiyalarina asagidaki
hallar daxil ola bilar:

e Federasiya subyektlorinds iqtisadi tshliikesizliyin pro-
blemlari {izra elmi isin gedisatinin izlonmasi va xiisusilo da bu-
rada iqtisadi tohliikesizlik Konsepsiyasinin va iqtisadi tohli-
kosiz kimi dovlot strategiyasinin realizosi iizro todbirlorin
tominati;

e daxil olan regional iqtisadi tohliikssizlik Konsepsiyasi-
nin vilayatin iqtisadi tohliikasizlik Konsepsiyasin inteqrasiyasi.
Vilayatin iqtisadi tohliikssizlik tizro dovlot strategiyasinin
islonib hazirlanmasi;

e iqtisadi tohliikssizliyin problemlori izro tortib olunan
elmi isdo metodiki vohdatin tominati vo regionlara togkilati—
metodika yardimin gostorilmasi. Xiisusilo do ayalatin bu isini
bu problem ilo bagh tojriibays malik 6lkods elmi idaralor ilo
omokdasligi hayata ke¢irmok miimkiindiir;

e iqtisadi tohliikasizliyin indikatorlarinin ilkin komiyyat-
lorinin sistemindan istifads etmokls vahid informasiya ssasin-
da hoyata kegirilon iqtisadi tohliikasizlik monitoringinin
oyalotda toskili;
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e federal soviyyadoa gobul olunmasi zoruri olan gorarlarin
toklif olunmasi ilo RF  Tohliikesizlik Surasinda oyalstin
iqtisadi tohliikasizlik problemlori tizro hazirlanan analitik
informasiya.

Bels olan toqdirds 6lkaonin iqtisadi tohliikasizliyinin miida-
fiosino dair vahid dovlat sistemi formalagmis olur.

120



Dlavalor

121



N

SYPNANAW

Olava 1
Maliyys — bank sisteminin tohliikasizlik indikatorlar:

Qeydiyyatdan ke¢mis nizamnams kapitalinin orta
moblogi.

Qeydiyyatdan kegmis nizamnamo kapitalinin moblogi
ilo banklarin orta kamiyyatdon yuxari payi.

Togdim olunmus kreditlorin moblogi (UDM %).
Iqtisadiyyatin sikkalosdirilma saviyyasi (UDM %)
Vaxt1 uzadilmis 6donislorin mablogi (UDM %)

Q1z1l — valyuta ehtiyatlar

Inflyasiya templori

Rublun mozannasi

Daxili borj (UDM %)

0 Xariji borj (UDM %)
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Alava 2

[QTiISADI TOHLUKOSIZLIiK iNDIKATORLARININ

TORKIBI4
Géostarijilorin adlari Olgii vahidlori.
1 2
Olkoanin igtisadiyyatinin sabit inkisafetma
qabiliyyati.
Daxili dovrii mohsulun hojmi (DDM). mird. rubl
O jimladan da:
Shalinin adambasina min rubl
Orta diinya soviyyosi ilo orlan nisbatdos %
DDM - nin artim templori kecon ilin miivafiq dovriins uygun olaraq
% - la.
Kegon ilin miivafiq dévriine uygun olan DDM Bir
— nin indeks — deflyatoru
Istehlak mallarinin DDM - do istehsalinin Y%
hojmina diison pay
Istehlak qiymatlorinin indeksi, jari ilin kegon bir
ilin dekabr ay1 Gigiin olan dévriiniin sonu
Odonis xidmatlarinin DDM - ds olan Y%
hojminin pay1
DDM - do parakends mal dovriyyasinin Y%
hojminin pay1
Parakondo mal dovriyyasinin imumrusiyanin Y%
parakondo mal dovriyyasinin hojminds olan
pay1
DDM - nin geydiyyatdan kegmomis sektorun %
hesabina DDM — nin iimumi hajminds olan
ay1
Kigik sahibkarligin istehsalat giijiinin DDM — Y%
do olan hajminin pay1
Kigik miiassisalords ¢alisan insanlarin Y%
moasgullugun imumi say1 iizra olan pay1
Sonaye mahsullarinin hajmi mlrd.rubl
Artim tempi kecon ilin miivafiq dovriine uygun olaraq
% -1o
DDM - do olan pay1 %
O jiimlodon da:
Hasilat sonayesinin sanaye mshsullarinin Y%
imumi hajminds olan pay1
Onlardan yanajaq — enerci kompleksi %
Emal sonayesinin sonaye mohsullarinin imumi %
hojminds olan payi
Onlardan masingayirma vo metal emali %
Regionun sanaye mahsullariin 6lkanin sanaye Y%
mohsullarmin imumi hgjminds olan pay1
Mbohsulun yeni névlerinin istehsal olunan Y%
mohsullar (masingayirma) iizrs olan pay1
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Iqtisadiyyat Nazirliyi torofinden toklif olunan indikatorlarmn torkibi miixtolif
idarsetma soviyyolorindo ilkin komiyyotlorin toyin olunmasi, eloco do iqtisadi
tohliikasizliyin kompleksli tahlili vo monitoringi ii¢iin istifads oluna bilar.
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Sanaye miassisalori, naqliyyat vasiltalari,
insaat mallar1 vo kond tesortifati sahasinin
DDM - doki 6hdagiliklari iizra olan mablag
borjunun xiisusi ¢akisi

D)
0 0

DDM - nin enerci tutumunun nisbi saviyyada
azaldilmasi (artimi)

D)
0 0

Kond tosariiffati mohsullarinin DDM - doki
hojmi

D)
0 0

O jiimlodon da:

Fermer tosoriiffatlarinin mohsulun timumi
hgjminds olan pay1

%

Taxilin ogar — askiyin diizoldilmoesindon
sonraki ¢okida dovrii olaraq toplanmasi

mln ton

Taxilin dovrii olaraq toplanmasinin regionlar
izro olan pay1

%

Mineral giibrolorin sumlanmis yerin 1 ha
tokiilmasi

kq

Investisiyalarin maliyyalosdirilmonin biitiin
monbalarinin hesabia asas kapitala alova
olunmasimn hajmi

mlrd rubl

DDM - do pay1

%.

Artim tempi

kecon ilin miivafiq dovriine uygun olaraq
% - 1o

Investisiyalarn iimumi hajminds olan pay1

Istehsalat toyinatli investisiyalar %
Qeyri — istehsalat toyinatl investisiyalar Y%
Xariji investisiyalar %
Olkanin elmi potensialinin qorunub
saxlamlmasi
Votondaslarin elmins sorf olunan masroflorin %
DDM - iizra olan pay1
Federal biidjonin vasaitlorinin vatandaslarin Y%
elmins sorf olunan mosroflorin iimumi haj-
minds olan pay1
Yiiksok ixtisash alimlorin orta yas haddi yas
Elmi avadanligin orta yas hoddi Yas
Strateci ehtiyatlarin tokrar istehsall
Faydah qazintilarin ehtiyatlarin yerin tokindo Y%
sondiiriilmasi hajmi {izrs olan artimi
O jiimlodon da:
Neft %
Tobii qaz %
Dag komiir Y%
Qiz1l, qiymotli metal %
Volfram %
Qalay %
Yanajagin movsiim iizro olan ehtiyatlar: (ilin
avvali iigiin)
Tadariikgiilords (hasilatediji vo topdan satis
miiossisalorindo):
Komiir giin
Odlug mazut giin
Istehlakeilarda:
Komiir giin
Odlug mazut giin

Maliyya sisteminin sabitliliyi

Daxili vo xariji borjun saviyyasi

124




Federal biidjonin DDM - do olan kasirlori

%

Kosirlorin maliyyalagdirilmasi monbalori

Daxili %

Xariji %

Vergi 6danislori olan borjlarin federal biidjoya Y%
daxil olan biitiin mobloglorin imumi hajminds

olan xiisusi ¢okisi
Mosroflarin mablogi mln. rubl
Artim (azalma) tempi kecan ilin avvalki dévriing uygun olaraq % - Is

Zorarlori ¢ox olan miisassisalorin sonaye lizra %

olan miisssisalorin imumi sayinda va onlarmn
saholori lizrs olan xiisusi ¢okisi
Miisassisalorin kreditor borjlarimin istehsal Y%
olunan mohsullarin hajmins nisbatds olan
hojmi

Istehsalatin rentabelliyi %

Bank tarifi %

Maliyys kiitlasinin nagd torkibli aqreqatinin Y%

pay1 (MO/M2)
Maliyys kiitlesinin valyuta torkibli agreqatinin Y%
pay1 (M2X/M2)
Sikkoalssdirmonin saviyyasi (M2/DDM) Y%

Pul kiitlosinin dévretmo

dovriyyalorin say1

Siirati (M2)
Dévlat borjunun DDM — doki mablog tizra %
olan hojmi
Hor adambasina %
Daxili dévlot borjunun DDM — doki hojmi Y%
Daxili dovlat borjunun federal bidjonin %
masraf iizrs olan hissasinds xidmatin
gostorilmasinds olan pay1
Dovlatin xariji borjunun DDM - doki hojmi Y%
Xariji dovlet borjunun federal biidjonin mosraf %
izra olan hissasinds xidmatin gostarilmasinda
olan pay1
Sosial saha
Yasamag ligiin zoruri olan minimum min rubl
Artim (azalma) tempi kegon ilin miivafiq dévriine uygun olaraq % - Io
Yasamaq ti¢iin zoruri olanm minimumdan mln. nofor
asagl olan maliyyo modaxiline malik olan
ohalinin say1
Biitiin ohalinin say1 {izro %
Moadaxillorin tominatli shalinin 10 % va bir
bundan da ¢oxuna olan nisboti
Ohalinin orta adambagina madaxilinin yagamaq Y%
{igiin zoruri olanm minimuma olan nisbati
Maliyys madaxillorinin Rusiyanin orta Y%
maliyys modaxilloring olan nisbati
Miiavinatlorin yasamaq ti¢iin zoruri olanm Y%
minimuma olan nisbati
Issizliyin soviyyasi, orta illik hesablamalara
asasan % - 1o;
Rusiya Federasiyasinin foaliyyat gostoran Y%
ganunverijiliyinin normalarina miivafiq ola-
raq
MOT metodologiyasina osason %
Qeyri — mosgul ohalinin bir vakansiya ilo nafor
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yiiklonmasi
Omok haqqt tizrs olan borja malik olan %
miiassisalarlo tagkilatlarin regionun miiassisa
va toskilatlarinin iimumi sayi {izra olan pay1
Omok haqqt iizra olan moblag borjlari mln. rubl
Umumi borjun DDM - doki amak haqq iizro %
olan xiisusi ¢okisi
O9mok hagqinin orta ayliq fondunda %
Thatillora ¢ixan isanlarin sayinin regionun %
EAN —da % - ls olan pay1
Qeydiyyata alnmis jinayatlorin ohalinin hor min
00 min nafori iizrs say1
Onlardan;
Agir vo xitisusi agirliq dorgjasi olan jinayatlor %
Igtisadi yonli jinayotlor %
Jinayat toratmis insanlarin say1 nafor
Onlardan;
Qadinlarin say1 %
Yeniyetmalorin say1 %
Daimi modaxil monbayi olmayan insanlarin %
say1
25 asas qida mohsullarinin toplanmis %
mabloginin yasamaq ti¢iin zoruri olanm
minimuma olan nisbati
Orzaq mohsullarinin asas névlorinin ohalinin
hor adambasina olan istehlakinin saviyyosi;
Corak — xomir mamulatlari kq
Kartof kq
Ot vo ot mohsullari. kq
Siid vo siid mohsullar. kq
Sokoar kq
Yumurta kq
Baliq vo baliq mohsullari kq
Bitki yagi kq
Rusiyanin ohalisinin iimumi say1 mln nofor
O jiimlodan do;
Iqtisadi johatdan faal olan shalinin 6lka %
ohalisinin imumi sayinda olan pay1
Omok qabiliyyati yasindan yuxari olan yasda %
olan shalinin 6lko ohalisinin timumi sayinda
olan pay1
Hoyatin davamiyyati yas
Ohalinin tabii artimi oshalinin sayinin hor 10 000 naforina
Dogum soviyyosi ohalinin sayinin hor 10 000 naforins
Oliim soviyyosi ohalinin sayinin hor 10 000 naforins
O jiimlodan do;
Korpalorin 6liim soviyyasi ohalinin sayinin hor 10 000 naforina
Omok qabiliyati olan ohalinin 6liim saviyyasi oshalinin sayinin hor 10 000 naforina
Badboxt hadisalor, zoharlonma vo zadslonma oshalinin sayinin hor 10 000 naforina
hallar1 natijesinds bas veran 6liim hallar
Qotllar vo 6ziinagasdin say1 ohalisinin saymin har 10 000 nofarino
Miqrasiyanin qaliq gostorijilori min nofor
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Ohalinin yasayis sahasi (imumi sahasi ) ilo
tomin olunmasi

hor adambasina kv.m.

Yasayis binalarin imumi saholorinin igo
salmmasi

mln.kv.m

O jiimlodan do ohalinin vasaiti hesabina

min.kv.m

Ohalinin madaniyyat ojaqlari ilo tomin
olunmasi, DDM — daki madoeniyyat saholorina
sorf olunan masraflor

%

Ohalinin todris miiassisalari ilo tomin
olunmasi, DDM — doki todris sahalorino sorf
olunan masraflor

Federal biidjonin masraf sahasindoki ali tadrisa
sorf olanan mosroflor

D)
0 0

Biidjonin vasaitlori hesabina tohsil alan
insanlarin say1

min nafar

O jimlodon do;

Umumi todris miiassisalorinda

ochalinin sayinin hor 10 000 naforina

Al ixtisas tohsili veran todris miiossisalorinda

ohalinin sayinin hor 10 000 naforins

Ohalinin saglamliginin mithafiza olunmasi, %
DDM - do saglamligin mithafizasing sarf
olunan masrafler
Ohalinin har bir naforins dévlstin tomonnasiz rubl
tibbi yardiminin orta dayari
Ohalinin normativ istehlaka miinasibatdo %
zoruri dorman vasitalari ils tomin olunmasi
Xariji tijaratin strukturunun
rasionallagdirilmasi. Iqtisadiyyatin mahsullarin
vd orzaqlarmm an miihiim névlorinin ixrajindan
olan asihh@
Qeyri — miitogokkil tijarat ils ixrajat mlird doll.
DDM - doki pay1 %
Ixrajat yolu ilo daxil olan omtas ehtiyatlarinin %
amtas ehtiyatlarmin imumi hojmi tizrs olan
pay1
O jiimlodan do;
Orzaq mallari %
O jiimlodan do;
Yenijs dondurulmug ot Y%
Qus oti %
Bitki yaglari %
Spirtli va spirtsiz ickilor %
Taxil
Kimyovi vo neft — kimya sonaye sahasinin %
mohsullari
Yiingiil sonaye mohsullari %
Masin va avadanliglar %
Dorman vasitalori %
MDB dévlstlorindan ixraj olunma mlrd doll
Ixrajatin imumi hajmi iizra Y%
Qeyri — miitogokkil tijarat sahasi ilo ixrajat. mlrd doll
DDM - do pay1 Y%
Ixrajatin mohsulun istehsalinin imumi %

hojminds olan pay1

O jiimlodan do;
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Yanajaq — enerci ehtiyatlari %
Olvan vo qara metallurgiya mohsullar %
Kimya va neft — kimya sonayesi mohsullari %
Mineral giibrolor %
Masin va avadanliglar Y%
Balig mahsullari %

MDB dévlatloring ixrajat mlrd doll
Ixrajatin imumi hajminds olan pay1 %
Idxalatin ixrajata olan nisbati %

Jari omaliyyatlarin hesab iizra olan qaliglar: mlrd doll
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RUSIYADA PUL DOVRIYYOSININ OSAS
GOSTORIJILORININ DINAMIKASI

Olavo 3

JUER 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Istehlak  qiymoatlorinin  in-

dekslari

9vvalki illora nisbaton % - lo - 260,4 2608,8 939,9 315,1 231,3 121,8 111,0 184.4 138,5 120,2
(ovvalki ilin dekabrindan

novbati ilin dekabrina gadar)

1990 — j1 il Gigiin 1,0 2,6 67,9 638,3 2042,6 4698,0 5637,6 6201.,4 11162,5 | 15627,5 18753
1991 —ji 1l Gigiin - 1,0 26,1 2453 785,0 1805,5 2166,6 23833 4289.,9 60059 7207,1
Rublun dollara olan mazon- 6,30 77 415 1247 3550,0 | 4640 5560 5960 20650 27,00 28,16
nosi (har ilin dekabr ay1)

Denomenasiya edon | 0,007 0,077 0,42 1,25 3,35 4,64 5,56 5,59 20,65 27,00 28,16
rubllarla

1990 — ji il Giglin 1,0 10,4 60,0 178,6 507,1 6629 7943 851.,4 2950 3857,1 4022,9
1991 —ji 1l Gigiin - 1,0 5,45 16,2 46,1 60,3 72,2 77,4 268,2 350,6 365,7
Ovvalki illors nisbaton % - Io - 1040 5455 297,6 284 130,7 119,8 107,2 346,5 130,8 104,3
(ovvalki ilin dekabrindan

novbati ilin dekabrina qador)

Quzil — valyuta ehtiyatlar - 7,0 6,0 10,0 9,0 19,0 16,0 13,0 12,0 13,0 28,0
(hor ilin dekabr ay1) - mlrd

dollar.

1991 —ji 1l igiin % - lorlo 100 85,7 142.9 128,6 2714 228,6 185,7 1714 185,7 400
9vvalki il tigiin faizlorlo - 85,7 166,7 90,0 211,1 84,2 81,2 92,3 108,3 2154
Ilin sonu ugiin pul kitlosi - 0,9 7,1 332 97,8 220,8 295,2 384,5 4483 704,7 11443
(M2) (mlrd dennomenasiya

olunan rubllarla)

1991 —ji il iigtin 1,0 7,9 36,9 108,7 2453 328 4272 498,1 783 1271,4
Ovvalki il tigiin faizlorlo - 788.9 467,6 2946 | 2258 133,7 130,3 116,6 157,2 1624
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Olavo 4

ISTEHLAK DOYORI iLO RUBLUN MOZONNOSININ 1991 - 2000 — Ji iLLOR

ORZINDO DOLLARA OLAN NiSBOTININ DINAMIKASI

illor

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

istehlak qiy-
matlorinin
indekslori.

avvalki ilin
dekabrindan
novbati ilin
dekabria godor
% - la.

260,4

2608,8

939.9

315.1

231,3

121,8

111,0

1844

138,5

120,2

1990 — j1 il Giglin

1,0

2,6

67,9

6383

2042,6

4698,0

5637,6

6201,4

11162,5

15627,5

18753

Rublun dollara
olan mazannasi

1990 _ j1 il igiin

1,0

10,4

60,0

178,6

507,1

662,9

7943

851,4

2950

3857,1

4022,9

Ovvalki il {glin
faizlorlo

1040

545.,5

297,6

284

130,7

119,8

107,2

346,5

130,8

104,3
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Olava 5
IQTISADI TOHLUKO®SIZLIK iINDIKATORLARININ
ILKIN KOMIYYOTLORININ NUMUNOVi SIYAHISI
(KORPORASIYALAR VO SIRKOTLOR UCUN)

I. istehsalat iizro

1. Miisssisonin galirli isi tiglin kifayst edon istehsalat giijiiniin
yiikklonmasinin minimal saviyyasi.

2. Biitiin moahsullar {izra innovasiya mahsulunun pay.

3. Inoovasiyalara dair mosroflorin payu.

4. 9sas fondlarin, o jiimlodon do avadanhgin kéhnslmosi va
siradan ¢ixmasi.

5. Profilli mohsullar bazarinda asas mohsulun payi.

I1. Sosial saha iizra

5. Orta ayliq movajib ils yasayls minimumunun qarsiliqh nis-
bati.

6. Omokdaslarin monzil ilo tominati.

7. Omakdaslarin orta vo ali tohsil sahasindaki payi.

8. Fohlolalorin orta ixtisas dorajasi.

II1. Maliyya iizrs

9. D6vriiyyads olan vasitalarin, o jimlodon ds pul vasitalarinin
moblogi.

10. Kreditor va debitor borjlarinin qarsiliql nisbati.

11. Pul 6hdsliklorinin ayliq mavajibs miinasibati.

12. Valyuta baximindan avoz olunma tolob edon idxalat xam-
malina va ya onun torkib hissalorino dair masraflar, istehsalat
masraflorinin payi.

13. Galirlililyin rublun miibadilo kursundan asililiq dorgjasi.

IV. Maisat sahosi iizra
14. Sabit satis qabiliyyatino malik mahsulun pay.
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NOTIiJO

Oxujunun goldiyi miilahizalordlon biri do 1999-2001-ji il-
lordo (dévlatgiliyin méhkomlondirilmoesi, UDM artimi, sonaye
istehsal1 va.s.) bir sira miisbat proseselora baxmayaraq Rusiya
onun iqtisadiyyatinin halli tapilmayan problemlorin toziyiqi
altinda galmasi v xariji amillorin slverissiz tosiri natijosindo
daha da zsiflomasidir. Bunu yeni kataklizmlor qorxusunu ara-
dan qaldiran rus xalq: xiisusiloe hiss edir. Iqtisadi artim holo do
geyri-sabit olub, diinya qiymatlori ilo rublun mazonnasi dina-
mikasinin tosirine moaruz qalir. Sonunju xariji valyutanin xa-
rijdon gotirilmasindon va ya valyuta bazarinda toklif olunma-
sindan, elgjo do TEK faaliyyatinin maliyys natijolorindon asili
olur. Pul galirlari, demali istehlak tolobati da béhranaqadarki
dévrdon az olur. Tijarat balansinin shomiyyatli miisbat saldo-
suna va 2001-ji ilin iyul aymin sonunda 36 milyard dollara
catan, daha da artmaqda olan qizil-valyuta ehtiyatlarina eti-
bar etmok geyri-miimkiindiir. Rusiyaninin xariji borjunun
onun xidmatloritna dair boyiik masraflor tolob etdiyini va agir
yiikk kimi federal biidjods yerlosorok iqtisadiyyatin modernlos-
dirilmasi ti¢iin zoruri olan 6lkonin investisiya vo innovasiya
ehtiyatlarin1 kaskin sokildo mohdudlasdirdigini unutmagq la-
zim deyildir.

Olkonin iqtisadi miistaqillilyi vo sorbast iqtisadi kursun
formalagsmasi imkani beynalxalq maliyys teskilatlarinin voh-
dot toskil etmosindan ibaratdir. Siyasi hakimiyystin birlosmasi,
onun moéhkamlondirilmasi halo ki 6lkonin igtisadi vo maliyya
morkazlorine zaif toxunmusdur. Onlardan bir ¢oxlar1 pro-
blemlorini biitiin 6lkonin rifahi sayssindo holl etmokdo davam
edirlor. Miasir iqtisadiyyatin osas zonjirindo-innovasiya po-
tensialinda bas veran miisbat iraliloyislor demoak olar ki hiss
olunmur. Millatin galojok maliyys potensialini formalasdiran
bu sahado Rusiyanin inkisaf etmis 6lkalordon geri qalmasinin
vo Rusiyanin varliginin asas tohliikasi jomlonmigdir. Miiallifin
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todqiqatlart Rusiyanin milli tohliikasizliyinin orazi miqyasla-
rina, tobii sorvatlorine vo tarixi tojriibe ilo moadoniyyatin uni-
kalligina gora superddvlot olmaqla geosiyasi strategiyasinin
formalasmasi problemini hall etmasinin geyri-mimkiinliytinii
gostormisdir.  Hoalalik bu jir strategiya movjud deyildir.
Burada asas tapsiriq Rusiyaya nainki siyasi bayannamalorda,
elojo do MDB 6lkolori, Rusiya vo Belarusiya Ittiffagmin
inteqrasiyast lizro tadbirlords, Rusiyanin tosobbiisii ilo
transmilli sirkotlorin yaranmasinda, avroasiya yonimlii
olkalorin igtisadi sistemlorinin uygunlugunun tominatinda
avroasiya dovloti kimi geosiyasi statusun verilmoasindon
ibaratdir.

Aparilan tohlil xiisusilo do kapital axinina sabab olan in-
novasiya, maliyys sahoasindo globallagsma prosesinin yigim
tempi Rusiyani dilemma qarsisinda qoydugunu oayani sokildo
tosvir etmisdir; ya maliyya—bank sahosindo beynalxalq toski-
latlar ilo alagoni kosarak igtisadiyyatin maksimal bagliligi, ya
da miivafig miidafis mexanizmlori vasitasilo globallasma pro-
sesina foal sokildo daxil olma. Birinji variant, ¢ox giiman ki,
praktiki olaraq realizo olunmur va onu hotta SSRI kimi sistem
do hoyata kecirmoys gadir olmur. Burada on vajibi iso hotta
iqtisadiyyatin miioyyon seqmentlorinds do jiddi sokilds
miloyyon olunmus izolyasiya olub o ononavi iqtisadiyyatin
modernlagdirilma impulslarimi kaskin sokilds azalaraq inkisaf
morkazlorinin va yeni qiymatlorin formalasmasini yubandirir.
Diinya iqtisadiyyatina daxil olma qagilmaz olaraq yasama
riskini artirsa da inkisaf iiciin yeni imkanlar yaradir. Burada
on asasl i rusiya jomiyyatinin, isgiizar dairalorin, hokumatin,
alimlorin, modoniyyat xadimlorinin, KIV omokdaslarinin milli
maraqlarm 6lko torofindo dork olunmasinda konsolidasiyasi
vo bu maraglar1 foaliyystindo nozors almaq arzusudur. Bu
tapsirigqlar holl olunmadigda qloballagsma ilo slagodar yeni
tohliikalorin aradan galdirilmasi imkanlarinin qiymatlondiril-
masinda pessimizm va ziyanverijilik psixologiyast hokmranliq
edir.
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Hal-hazirda an asasi yeni sistemli bohranin meydana ¢ix-
masinin aradan qaldirilmasi, prezident hakimiyyoti ilo jo-
miyyat arasindaki etibarin artimimin moéhksmlondirilmosidir.
Folsofi, sosial noazariyya, politologiya, iqtisadi, maliyya,
hiiquq, riyazi va tabii elmlar ilo baglh biliklorin bu kimi miixts-
lif saholorino miitoxasislor jolb etmoklo hom iqtisadiyyatda,
hom do timumilikdo jomiyyatdo tohliikesizlik problemlorinin
yeni sistemli todqiqati zoruridir.
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KiTABA DAIR ROYLOR

 «IQTISADI TOHLUKOSIZLIK:
ISTEHSALAT- MALIYY®- BANKLAR»

V.K.Sencaqovun redaktasi altinda — M;

Z AO «Finstatinform», 1998.
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«NQ» haftalik alava, Nel3 (85) 1999-ju ilin apreli.
ONLAR YOQIN Ki NOYI NEJO ETMOYIi YAXSI
BIiLIRLOR
AG EVIN MOMURLARININ STOLUSTU KiTABI

Tohliikasizlik problemi miiasir Rusiyada daha aktual va
jiddi sakilda dyronilon bir problems g¢evrilmisdir. Bu problem
faktiki olaraq biitiin soviyyalords miizakirs olunur.

Tohliikesizliyin an miixtalif aspektlori ekoloci, harbi,
siyasi, intellektual olub, har bir miisllif bu va ya digar sahanin
diismonlordan xilas olunmamasi natijesinds hor seyin itirilmos-
sindon xobor verdiyini boyan edir. Bu hansisa bir monada
dogrudur; yeno do sadalanan sahalor hom dévlat, hom do ayri—
ayr1 insanlar {iglin ¢ox vajibdir.

Bu jir parlaghga baxmayaraq yazigi golomi {igiin afo-
rizmlik xasdir. 9dobiyyatda da bu jorayan miioyyanlosdiriji
jorayana cevrilmisdir. REAII vitse—prezidenti, gérkomli rus
igtisadgis1 akademik Vyagislav Sengaqovun rahbarliyi altinda
miuallif kollektivi torafindan hazirlanan kitab buna parlaq mi-
sal ola biler. Iri hejmli, bdyiik tosssiiratlar yaradan bu kitab
bdyiik omokdir; o 6lkonin iqtisadi tohliikssizlik meyarlarinin,
«onun ilkin komiyyatlorinin» ssaslandirilmasi johdidir. Bu jiir
isi oxuduqda miitlaq raziligini va ehtiramini ifads edirson.

Ilk toossiirat toajjiiblii olsa da he¢ bir zaman insan1 al-
datmir. Kitab1 oxuyarkon iss burada yiiksok ixtisasl miitoxaos-
sis amayinin bohrasini goriirson. Kitabm osasint REAII mik-
roiqtisadiyyat seksiyas1 vo REA Igtisadiyyat intitutunun ma-
liyya — bank tadqiqatlarinin Markazi torafindon toplanmis va
islonmis haddon artiq maraqli empirik material togkil edir. Ki-
tab miixtolif novlii jodvallor, statistik molumatlar, qrafiklor va
sairalor ilo zongin olub, hom iqtisadiyyat sahasindo miito-
xassislor, hom do maraglanan oxujular ii¢iin boyik maraq
kasb edir.

Muolliflor rusiya igtisadiyyatini sabrlo va pesokarligla toh-
lil edorok hansi saholorin iflij voziyyotindo, hansilarin iso
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saglam oldugunu gostarirlor. Belo olan toqdirde bunun tib-
bdan forqli johati xastonin yarilmasi zamani onun hansi xasts-
likdon vafat etdiyini séylomoyin miirokkob olmasindan ibarat-
dir. 9ksina burada hom xastalor, hom do hokimlar orqanizmda
no bas verdiyini yaxs1 bilirlor. Bu baximdan sosial tajriibs tibbi
tojritbadan forqli olaraq daha tohliikasizdir. Sosial tojriibanin
ugursuzlugu notijosindo yaranan effekt avtomatik olaraq
tojriibasiz jorrahin ali altina diison kiilli migdarda insanlardan
yan ke¢mir.

Bunun natijesinds orqanizmin haqigaton do radikal miia-
lijo tolob etmosi haqqinda mithakimoys galirlor. Uzun miiddat
orzinds orqganizmi hayat enercisi ilo qidalandiran asas ehtiyat-
lar praktiki olaraq tiikonmis, miialijovi vasitolor iso geyri —
effektiv olmusdur; dozanin daimi artimi yalniz yrasmaya so-
bob olur. Xastolik do tomamilo miialijo olunmur, aksina fo-
sadlar toratmakds halo do davam edir.

Iqtisadgilarin raying asason Sovet ittiffaqr vo Rusiya iigiin bir
ne¢o onilliklor arzinds janhi maye kimi neft, imumiyyatlo iso
enerci ehtiyatlar1 ¢ixis edirdi. Mohz bununla slagodar iqtisadi
sahalor 6lka biidjesing asas vasaitlorin kogiiriilmasini tomin edirdi.
Rusiya soraitindo bu tosorriifat¢iligin ekstensiv metodunun on
yaxsi sovet ononasi deyildi. Iqtisadiyyatin  strkuktur
yenidonqurmasi yeni golir monbalori aldo etmoys imkan
vermadiyi liglin digar ¢ixis yolu yox idi. Kitabin miollifldorinin
royino osason indiki dovrds ehtiyat — ixrajat siyasoti praktiki
olaraq tomamilo tiikkonmisdir. Biitiin bunlardan savayi, neft
bazarinda yaranan diinya bohrani va vergi yiikii praktiki olaraq
enerci ilda slagadar sahalari demok olar ki darmadagin etmisdir.
Bu 6zii — 6zliiylindo somimiyyat adlanmayn miisahidadir; rusiya
hokiimatinin ehtiyat siyasoti hagqqinda g¢ox sozlor deyilmisdir.
Rusiya hokiimatinin neftilo bagh siyasoti miixtolif KiV-lorda
kifayat qodor isiqlandirilnmusdir. «iqtisadi tohliikesizlik» kitabini
bu sopkido aparilan todqiqat hesab etmok olmaz. Oksino bu
noinki miallifin inami, elojo do doqiq nozori osaslar ilo
mohkomlondirilmis tomamilos jiddi telimatdir.
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Bu monogqrafiya digar adobiyyatin fonunda ¢ox sorfali so-
kilds segilir. Masolon Dmitri Roqozinin &lkonin tohliikasiz-
liyino dair harbi aspektlor ilo bagl elmi forziyyslori bu kitabda
rus milli tofokkiirii hagqinda mithakimalorin asasini toskil edir.
Yoqin ki burada séhbot siyasotdon gedir; miallif na goador
obyektiv va sarbast olmaga ¢alissa da onun faal siyasi foaliyyat
illori 6z bohrasini verir.

Bu kitab iso dovlet ohomiyyatli masalolori nazordon ke-
¢irsa do o har bir siyasi tosirdon azaddir. Bu subyektiv fikrin
konarda galaraq yerini elmi biliklors verdiyi nadir hallardan
biridir. Umumiyyatlo kollektiv is siyasi baximdan subyektiv
ola bilor; otuz miisllifin siyasi noqteyi — nazarlori uygunluq
yaratmaya da bilor. Bir miiallif iso oksino miilahizalorini tomiz
vijdanla agiglamaga qadirdir.

Miistosna iqtisadi xarakterli yeni galir monbalorinin axta-
r1s1, dovlotin kredit — pul siyasotinin tokraron nozordon kegi-
rilmasi, iqtisadi tohliikasizlik problemlari struktur amolo goti-
ron siicet xottidir.Moahz pul — kredit siyasati vo onun vaziyya-
tin sabitlogmasi ilo bagh oriyentasiyasi, o jimlodon dos iqtisadi
arttmin barpast V.Sengaqovun rahborliyi altinda kollektivin
apardig1 tadqiqatlarin strateci istigamotidir. Maliyys sektoru-
nun, fond bazarmin sabitlogdirilmasi miiasir morholodo Ru-
siyanin iqtisadi tohliikasizliyinin zomanot¢isidir. Bu kontek-
stdo Rusiya dovlstinin vo onun 6zal strukturlarinin osas faa-
liyyat saholori nozordon kecirilmigdir. Rusiya hdokumstinin
olko iqtisadiyyatinin islahatlasdirilmasi istigamotindo atdig:
addifmlar1 geyri — effektiv olub iqtisadi tohliikasizliyin moh-
komlonmasina yardim gostormir. Miislliflorin bununla bagh
iradlar1 magsadouygundur. Bu baximdan yeni oriyentirlar,
yeni metodlar va yeni ehtiyatlar lazimdir. Sencaqovun qrupu
iso rusiya iqtisadiyyatinin yiiksolisi ii¢in noyin zoruri ol-
dugunu ¢ox gozal bilir.
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«Delovaa kniga» qazeti, Nel, 1999.

BOHRANDAN QORUNMAQ OLAR.
CIXIS YOLUNU RUS ALIMLORI TOKLIF EDIRLOR

Son iki il arzindo Rusiyanin iqtisadi va regional tohliiko-
sizliyl problemlorine hosr olunmus kitabin biitov seriyasi isiq
izii gormiisdiir. O bu sahads miixtolif alimlor ilo miitoxassisle-
rin apardig onillik isin natijolorini yekunlasdirmigdir.

Moé6vzu tomamilo agiglanmis vo oxujunu he¢ no ilo to-
ojjiiblondirmok olmaz. Lakin V.K.Sencaqov iki akademiyanin
— REA vo REAII miitoxassilorini birlesdirarak milli vo iqtisadi
tohliikasizlik problemlori iizro iqtisadi adobiyyatin c¢oxluq
toskil etmasi zamani da shomiyyatini itirmayan monoqrafiyani
yaratmisdir. Bu «iqtisadi tohliikesizlik; istehsalat — maliyyo -
banklar» kitabidir. Bu kitabda todqiqatlarin hom malum, hom
do yeni istigamotlori oksini tapir.

Burada xiisusi diggat iqtisadi tohliikasizlik konsepsiyasina,
onun mahiyyatina, strateci mogsadlorine, tominat tapsi-
riglarina vo mexanizmina, Rusiyanin maliyya sisteminin inki-
saft tendensiyalarina vo iimumi vaziyyating, pul — kredit siya-
soting, iqtisadi tohliikasizliyin sosial aspektloring, iqtisadiyya-
tin kriminallagdirilmasina yetirilir. Yeni kitab totbiqi deyil,
mohz nazari — metodoloci shamiyyat kasb edir. Bu kitabda
mixtolif elmi moktoblorin tadqiqatlar: imumilosdirilorak gals-
jok todqiqgatlar {igiin oriyentirlor verilmisdir. Bu elmi is kecid
dovrii soraitindo rusiya iqtisadiyyatinin islahatlasdiriimasi
johdlarinin amali natijalorini do oks etdirir. Bu zaman onun
vaziyyatinin tohlili 1998 ji ilin avqust ayinda basa ¢atir. Bels ki
elo homin doévrds bir ¢ox toklif vo tovsiyslorin yanlaghigi
stibhosiz olaraq bohranin kaskinliyi hoddini kegorsk neqativ
tendensiyalar hartorofli xarakters malik olmusdur.

Belolikla, kitab hakimiyyat strukturlarinin niimayandalo-
ring iqtisadiyyat elminin tévsiyalorinin daimi tohrifinin Rusiy-
anin milli maraqlarinda oksini tapdiginit gostorir. Rusiyada
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iqtisadi tofokkiir halo do mohv olmamisdir. Qarb ekspert
miitoxassilorinin imtiyazli mdévqeyina, rusiya iqtisadiyyat el-
minin maliyyslosdirilmasi ii¢iin vesaitlorin ¢atismazligina, iri
elmi morkazlorin ajimajaqli vaziyystine baxmayaraq alimls-
rimiz bohrandan ¢ixis yollarini axtarmaqda davam edirlor.

Lakin ¢ox ofsuslar olsun ki kitabda iqtisadi tohliikasizliyin
regionla aspektlori tofsilati ilo togdim olunmamisdir. Bu bol-
molorin tortib olunmast zamani SOPS, URO, REA, 1I vo
REA SO OPP kimi elmi markazlordon artiq on il arzinds iqti-
sadi tohliikasizliyin regional aspektlori ilo masgul olan pesokar
alimlor dovat edilmomisdir. Bu elmi morkozlor torsfinden so-
sial, ekoloci, maliyya, investisiya vo demoqrafik aspektlori xa-
rakterizo edon gostarijilor sistemi iizro toyin olunan regional
bohranli vaziyyatlorin xaritalari tartib olunmusdur. Bu baxim-
dan noinki béhranli vaziyyestlorin meydana ¢ixmasinin regio-
nal aspektlori, elojo do strateci toyinath ehtiyatlar iizro boh-
ranli areallar miikommal sakildo Gyranilmisdir.

Bu kitabin is1q tizii gérmasini bir ¢oxlar1 geyri — adi hadisa
kimi nazordon kegirirlor. Lakin 6ton ilin dekabr ayinin 24-do
REA Iqtisadiyyat institutunda kegirilmis va «Iqtisadi tohliiko-
sizlik; istehsalat — maliyya - banklar» monoqrafiyasinin nas-
rind hosr olunmus iqtisadi ijlasin gedisati buna isars edir.
REA akademiki L.I.Abalkin, elojo do RF Tahliikosizlik Sura-
siin, Federasiya Surasinin niimayandslori, «<EKO» va «Tah-
likasizlik» dargilorinin bas redaktorlari, Maliyys — bank tod-
gigatlart Morkozinin, REAII «Makroiqgtisadiyyat vo sosial
bazar tesorriiffatinin problemlori» kimi seksiyalari, RF Prezi-
denti nozdindo foaliyyot gostoron dovlet Akademiyast miito-
xassislori vo digor miitoxassislor ijlasda ¢ixis edarak bu nasrin
vajibliyini geyd etmislor.

Kitabin vaxth — vaxtinda is1q tizii gormasi RF Surasimin
Sodri E.S.Stroyev torofindon yazilan 6n s6zo isaro edir. O
adalatli sokilde bunlar1 geyd edir. «...Jomiyyat {igiin vajib va
maraqli johd problemlor dairssini daha da miikommal soklo
salmaqdir. Bu milli iqtisadi adobiyyatda dorin vo yeganas tod-
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gigat olub, tohliikasizliyin maliyys — iqtisadi problemlarinin
halli ti¢iin konkret tovsiys rolunu oynayir».

V.V.Kotilko.
i.e.d. Beynalxalq Informatika
Akademiyasinin miixbir iizvi.
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«Finansv» dorgisi, No6, 1999-ju il

AKTUAL PROBLEMLORIN TODQIiQi

1998-ji ilda «Iqtlsadl tohliikosizlik; istehsalat — maliyyo -
banklar» kitabi isiq iizii gormiisdiir. Bu elmi isi REAII vitse —
prezidenti, gérkomli rus iqtisad¢isi akademik Vyagislav Sen-
c¢agqovun rohborliyi altinda 33 miuollif hazirlamisdir. Miuollif
kollektivi diinyada s6hrat tapmis iqtisadg1t alimlor ilo yanasi
gonj homkarlardan ibarat olmusdur.

Kitab 39 fasildon 8 bélmadon ibaratdir. Bu miolliflor tore-
findon islonib hazirlanmis meyarlar, iqtisadi tohliikasizliyin
gostarijilori va ilkin komiyyatlori movgeyindon maliyys va
bank sistemlorinin inkisafi problemlarinin tadqiqati sahasinda
ilk elmi islordan biridir.

Burada iqtisadi tohliikasizliyin mahiyyatinin nazari maoso-
lalori, onun tominatinin strategiyasi, iqtisadi aktivlordon isti-
fado mexanizmlori, maliyys sisteminin vaziyyati vo inkisaf
tendensiyalari, qiymoatli kagizlar bazarinin maliyya va valyuta
seqmentlorinin qarsiligh faaliyyati va sabitliyi, onun tominati
meyarlart mévqgeyindon daxili va xariji borjun iqtisadi tohli-
kasizliya tasiri tadqiq olunur.

Bu kitabda hom soxsiyyatin maraqlari, hom do miirokkab
milli maraglar moévgeyindan iqtisadiyyatin transformasiyasi
yollarinin tohlili istigamoatinds daha bir addim atilir. Miial-
liflor asas suallara javab tapmaga ¢alisirlar; rusiya iqtisadi sis-
teminin vo onun torkib hissalorinin soxsiyyati, jomiyyati va
dovlati 6zliniimahvdon va daxili bohrandan qorumalari {igiin
maliyya va pul — kredit sistemlorinds iqtisadiyyatin real sekto-
runda konstruksiyasi nejo olmalidir? Tokamiil dayisikliklori
vasitasilo real sokildo moévjud olan ziddiyystlori nejo aradan
qaldlrmaq olar? Diinya 1qt15ad1yyat1na gosulmagq ils isa Ru-
siyanin maraqlarimi xariji tohliikadon miidafio etmoys qadir
olan ragabat aparmaq gabiliyystino malik istehsalata vo ma-
liyya — iqtisadi, elojo do valyuta mexanizmloring istinad edorok
beynalxalq iqtisadi vo maliyys — bank institutlar ilo nejo gar-
siligh faaliyyatds olmaq miimkiindiir?
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Bu elmi isdo golirli omtas istehsalinin xeyrins kapital axninin
tomin etmays borjlu olan maliyys bazarimin nsinki iqtisadiyyatin
real sektoruna vasait vermadiyi, elojo do muzdlu fohlslorin,
Jjomiyyatin vo dovlotin maraglari ilo hesablagsmayaraq golirini
maksimallagsdiran miiasir miilkiyyotcilorin  vo menejerlorin
komoyi olmadan sonunju ehtiyatlart da no igiin tiikotdliyi
agiqlanmigdir. Bu baximdan maliyys bazarinin yenidonqurma
yollari, spekulyativ omaliyyatlarin miqyaslariin qanunveriji
sokildo mohdudlasdirilmasi yollar1 tesvir edilmisdir.

Monoqrafiyada miislliflor iqtisadi tshliikesizlik kateqo-
riyasinin miiasir iqtisadi nazoriyyonin bir hissasi oludugunu
ominliklo siibuta yetirmisdirlor. O predmetino vo sgjiyyavi
todgiqat metodlarina malikdir. Kitabda «iqtisadi tohliikosiz-
lik», «sabitlik» va «inkisaf» anlayislarin qarsiliql slagosi tohlil
olunur. Elmi isdos ilk dofs olaraq iqtisadi tohliikasizliyin ilkin
komiyyatlorinin komiyyatjo osaslandirilmas: verilmisdir. Ol-
konin regionlar1 iizro ilk névbads iso sosial sahads iqtisadi
tohliikosizlik ticlin yaranan tohliikali vaziyyatlorin tohlilinin
programli tominatinin oricinal metodikasi toklif edilmisdir.

Pul — kredit siyasotinin vo onun iqtisadli artimin barpa-
sia, yoni iqtisadi tohliikasizliyin asaslarinin barpasina yonal-
mosi oxujulart analitik yanasma tisulu ilo 6ziins jolb etmalidir.
Vosaitlorin ~ tobii  dovriiyyesi,  iqtisadi  tohliikosizlik
strategiyalarinin realizasi tiglin pul vasaitlorinin kifyaat olub —
olmamas1 mosalasi kitabda «monetarizm yaxsidir, yoxsa pis-
dir?» saviyyasinda pul vasaitloring tosir gostoran amillarin tod-
gigat1 yolu ilo hall olunur. Bu amillorin arasinda — isgiizar
dovriityys, onun strukturu, giymatlor, pul dovriiyyasinin siirati,
RF Morkazi bankinin ehtiyat talablori do mévjuddur.

Kolgadoa qalan iqtisadiyyat, kapitalin Rusiyadan aximi
problemlorini miiolliflor siyasi — ideoloci sahssindon konret
tadqgiqatlar sahasino kegirmoys ¢alisirlar. Iqtisadiyyatin bir
hissasinin hiiquqi mokandan vo mexanizmlordon getmasi so-
bablorini ayidanlasdirmaga johd gostorirlor. Onlarin kémayi ilo
kolgodo galan dovriiyyeni ixtisara salmaq, rusiya kapitalini
xarijdon gotirmak, onlari sormayalora istiqgamstlondirmok
miimkiindiir.
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Bu monoqrafiyanin meydana ¢ixmasini milli totbiqi iqti-
sadiyyat elmindo bas veron ohomiyyatli hadisoys samil etmok
miimkiindiir. Belo ki mahiyyat etibarilo bu vo ya digar dorajodo
miialliflorin toxunmadig heg bir iqtisadi sahs yoxdur. Iqtisadi
arttm problemldori vo yanlis inteqrasiyanin, investisiya va
innovasiyalarin  natijolori, idarsetmo qorarlarinin  op-
timallagdirilmasi vo maliyys bazarinin sabitlosmosi vasitalori,
daxili va xariji borjun artimi natijalorinin tohlili, biidje defisiti,
pul — kredit siyasati vo milli valyutanin sabitlogsmasi, kapital
axin1 Rusiyanin miasir iqtisadi hayatinin bazi aspktloridir.

Muolliflor iqtisadi tohliikasizlik soviyyesini toyin edon
amillordon biri olan regional problemlara do boyiik digqgot ye-
tirmiglor. Regional hakimiyyati {igiin praktiki sokilds faydali
regionda vaziyyatin tohlili metodlar1 vo regionda sosial — iqti-
sadi soraitin qiymoatlondirilmasi metodlart da mévjuddur.

Bizim royimizo osason kitabda miioyyan ¢atismazliglar da
movjuddur. Masalon, arzaq tohliikasizliyi problemi ani sokildo
xatirlanaraq bu problems ayrija fasil hosr olunmalidir.

Bu monogqrafiya — indiki sosial — iqtisadi vaziyyastin tohlili
istigamotinds atilan daha bir addimdir. O shalinin daha genis
toboagoalorine 6lkonin haraya dogru horakot etdiyini, inkisaf
yolunda hansi ¢atinliklorin meydana ¢ixajagini vo novbati asro
global proseslords layiqli yer tutan yiiksok soviyyado inkisaf
etmis vo ¢i¢oklonon iqtisadiyyata malik 6lko kimi daxil ol-
masina nejo maneagilik téradajoyini anlamaga asas verir.

Sonunju geyd. Bu kitab Rusiya tobii elmlor akademiyasi-
nin vo REA iqtisadiyyat institununun maliyys — bank tadqi-
gatlar1 Moarkazinin «Makroiqtisadiyyat va sosial bazar to-
sarriiffat1 problemlori» seksityas: torafindon yerino yetirilon
elmi tadqgiqatlar esasinda yazilmisdir. O REA vo REAII kimi
iki akademiyanin birliyinin amali natijasi kimi ¢ixis edir.

A.0Q.Kim, I.P.Merzlyakov,
iqtisadi elmlar namizadlari
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«Nas sovremennik», No2, 2001
RUSIYANIN iQTiSADI TOHLUKOSIZLiYi

Muislliflorin boyiik kollektivi torafindan bir nega il kegiri-
lon oricinal layiholor asasinda Rusiya tobii elmlor akademiya-
siin vo REA iqtisadiyyat institununun maliyys — bank todqi-
qatlar1 Markazinin «Makroiqtisadiyyat va sosial bazar tasor-
riifatt problemlori» seksityasi torafindon iqtisadi adsbiyyatda
ilk dofo miiasir Rusiyanin igtisadi tohliikasizliyinin tominati-
nin haddon artiq vajib vo aktual, miirokkab problemlorinin
dorindan va goxplanl gakilds tohlil olundugu kitab yazilmis-
dir. Bu kitabin 6n soziiniin miisllifine Federasiya Surasimin
sadri igtisad elmlor doktoru E.S.Stroyeva onun haddon artiq
aktual, 6lkonin tohliikasizliyinin maliyys — iqtisadi prloblem-
lorinin halli Giglin konkret tovsiyalordon ibarat iqtisadi tohlii-
kosizlik tigiin yaranan tohliikkonin azaldilmasina dair konsep-
siyani tam asaslar ilo giymoatlondirmayas ijazs vermisdir.

Cox irihgjmli, ¢oxplanli monoqrafiya Rusiya iqtisadiyya-
tinin real sektorunda, onun maliyys va pul — kredit sisteminda
bas veron iqtisadi islahatlarin gedisatinda tozahiir edon doyi-
sikliklori hor torofli sokildo xarkterizo edon boyiik faktiki ma-
teriala asaslanir. Miolliflor arqumentlorini vo miithakimalarini
rus vo xariji statistikanin genis malumatlarinin dorin iqtisadi
tohlili ilo méhkomlondirarak inandiriji beynalxalq miigayisolor
aparmagqla iqtisadi islahatlar vo layiholor haqqinda maraql
materiallar toqdim etmoklo yanasi oxujulara aparilan
hesablamalar, ¢oxsayli jodvallor vo qrafiklor asasinda tam
sorbast sokildo miioyyan natijoys golmok, hadisolora diizgiin
giymoat vermak {igiin olverigli sorait yaradirlar. Bu baximdan
kitaba xas olan jiddi vo miirokkob iqtisadi, o jiimslodon do
maliyys problemlorinin aydin izahmi xiisusilo vurgulamaq
lazzmdir. Bu onu nainki miitoxassislorin mahdud dairasi, elsjo
do 6lkanin iqtisadi tohliikasizliyinin tominati masalalari, eloja
do dorin igtisadi bohrandan vo bazar miinasibatlorinin inkisafi
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soraitindo milli iqtisadiyyatin sabit yiiksalisindon ¢ixis
yollarinin axtarisi ilo maraqlanan biitiin oxujular ti¢iin nozards
tutulmusdur.

Daovlatin iqtisadi  tohliikasizliyinin tominati, onun maliyya
sisteminin sabitliyi, iqtisadiyyatin kriminallasdirilmasinin oks
tosiri vo onun kolgads qalan sektorunun ixtisara diismasi ilo
olagodar kiilli miqdarda miixtolif iqtisadi, maliyys vo sosial
problemlarin ohato olunmasi kitabin hojmini sortlondirmisdir. O
sokkiz bolmadan, 39 fasildon ibaratdir. Bu bolmalar vo fasillords
iqtisadiyyatin real sektorunda iqtisadi artim strategiyasi ilo
konsepsiyasinin osaslari, o6lkonin maliyys sisteminin inkisaf
tendensiyalar1 ilo vaziyyati, pul — kredit siyasoti vo milli bank
sisteminin sabitliyi, iqtisadi tohliikasizliyin regional aspektlori,
iqtisadiyyatin ~ kriminallagdirilmasi  vo  onun  soxsiyyatin,
Jjomiyyatin va dovlastin tohliikasizliyins tesiri, elojo do Rusiyanin
milli  tohliikosizliyin  tominati mdvqgeyindon diinya iqti-
sadiyyatindaki movqgeyi miitkommol sokildo nozordon kegiril-
misdir.

Monogqrafiyada iqtisadi tohliikesizlik kateqoriyasinin
miiasir iqtisadi nazariyyanin vajib va ayrilmaz elementi olmasi,
sojiyyovi tadgigat metodlarina ehtiyaj duymasi tosvir
olunmusdur.

Olkonin iqtisadi tohliikesizliyinin mahiyyati kitabda
«...daxili va xariji proseslarin alverissiz inkisaf soraitindo milli
maraqlarin zomanotli miidafiosinin, siyasotin sosial istiqgamat-
lorinin, kifayst qodor miidafis potensialinin tomin olundugu
hakimiyyat institutlarinin vo iqtisadiyyatin durumu kimi» sorh
olunur. Bu da 6z novbasindo «...nainki milli maraqlarin
miidafissi, elojo do hakimiyyat tasisatlarinin milli iqtisadiyya-
tin inkisafina dair milli maraqlarin miidafissi vo realizasi, jo-
miyyatin sosial — siyasi sabitliyinin destoklonmasi mexanizmls-
rinin yaradilmas» demokdir.

Kitabda «iqtisadi tohliikasizlik» va «sabitlik» anlayislari-
nin alaqgasi vo farqgli johatlori tohlil olunmus, onlarin iqgtisa-
diyyatin inkisafinda rolu toyin edilmis, iqtisadi tohliikasizliyin
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meyarlari ilo goéstarijilori sistemi osaslandirilmisdir. Bu zaman
tohliikasizlik «...xariji vo daxili tohliiks, elojo do ¢otin pro-
gnozlasdirilan amillorin tosiri soraitinds yasama vo inkisaf qa-
biliyyati ndqteyi — nazarindon onun slagalr sisteminds obyek-
tin vaziyyati» kimi sorh olunaraq «...iqtisadiyyatin sabitliyi
onun elementlorinin, sistemin daxilinda saquli, iifiiqi vo diger
olagoalorin moéhkomliyini vo etibarliligini, daxili vo xariji go-
rinliyi saxlamaq qabiliyyatini» oks etdirir.

Daxili va xariji tohliikalorin daqiq tesnifati, homg¢inin iqti-
sadi tohliikasizliyin ilkin komiyyatlorinin asaslandirilmasi va
toyin edilmasi monoqrafiya miislliflorinin boyiik xidmatidir.
Onlara riayst olunmamasi natijosinds iso normal istehsalat
prosesi pozular, bu da 6z névbasinds 6lkonin iqtisadi tohliiko-
sizlik sahasindo moanfi tendensiyalarin meydana ¢ixmasina so-
bob olur.

Rusiyanin iqtisadi tohliikasizliyinin indikatorlarinin ssas-
landirilmig ilkin komiyyatlorinin vo onlarin faktiki gostarijilo-
rinin miigayisa olunmasi 6lkanin qiidratli dévlat kimi rolunun
itirilmosi haqqinda sohadatlik edir. Olkonin istehsalat saho-
sinda iqtisadi tohliikasizlik mévgeyindon rolunun qorunmasi
tictin miislliflorin verdiyi qiymats gora boyiik yeddliyin 6lkalori
lizro orta gostoriji iizra 75%, hor adambasina 50% vo UDM
orta diinya gostorijisinin 100% toskil edorok timumi daxili
mohsulun miivafig hsjmino malikdir. Bu doévrds Rusiya
ohalinin hor adambasina diison UDM iizro diinyada 45-ji yeri
tutmusdur.

1997 ji ilde onun faktiki xiisusi ¢okisi sonaye istehsalinda
emal sonayesinin payinin ilkin komiyysti zamani 6lkads jomi
50%, Rusiyanin elmi tutumlu mohsulunun faktiki pay1 bu go-
storijinin ilkin komiyyati zamani buraxiligin imumi hajminin 2
— 2,5% soviyyesinda olur. Osas istehsalat fondlar fiziki vo
oxlaqi johotdon kohnolorak onun vaziyysti geyri — kafi olur.
Burada toagjjiiblii heg¢ noa yoxdur. Belo ki 1992 — 1997 ji illorda
sarmayalarin hajmi 70% azalaraq UDM-da togriban 15% toskil
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etmisdir. Bu zaman UDM-in 25%-i iqtisadi tohliikasizliyin
ilkin komiyyati kimi ¢ixis edir.

Iqtisadi islahatlarn tonozziilo ugramasi haqqinda ohalinin
hoyat soviyyasinin indikatorlarinin faktiki komiyyatlori soha-
dotlik edir; masalon, 1997-ji ilin avvallinds goliri yasayis mi-
nimumundan asagi olan ohalinin pay1 20%, insanin hayatinin
davamiyyati — 65 il, ohalinin on ¢ox tominatli tobagasinin 10%
ilo on az tominath shalisinin 10% arasindaki forq 13 dofs toskil
etso do avvalki onilliklords bu forq jomi 4 — 5 dofays barabar
olmusdur.

Maliyys durumunun indikatorlarinin bir ¢ox ilkin ko-
miyyatlorinin onlarin faktiki gostarijilori ilo garsiliqlt nisbati o
godar do olverigli deyildir; UDM faizlorindo xariji borjun
hojmi — 25%, nagd rubllarin hagjmins dair nagd formada xariji
valyutanin hajmi — 25%, UDM dair faizlords pul moblagi 50%
togkil edir. Bu roqoamlor ohomiyyastli, hatta pul dévriiyyesinin
hoddon artiq dollarlasdirilmasi, rusiya valyutasinda iqti-
sadiyyatin jiizi sikkalasdirilmasi haqqinda sohadotlik edir. Bu
miiassisalorin  dovriiyyada olan vasitalorinin qeyri—kafiliyi,
miiassisolorin borjunun artimi, barteri, vergilorin 6donilma-
mosi ilo sortlosdirilir. Odonis qabiliyyatinin béhrani istehsalat:
gaorginlogdirarak onun tonazziiliing sobab olur. Bu zaman mo-
noqrafiyaya uygun olaraq dovlat 6lkads asas borjlu toraf olur.
Borjun har bir rublu 4-5 rubl mablaginds 6danislorin artimina
sobab olur. iqtisadi tohliikesizliyin 27 indikatoru iizro ilkin
komiyyatlor iglonib hazirlansalar da bu is halo do davam
etdirilojokdir.

Iqtisadiyyatin real sektorunda vaziyyatin tohlili miialliflori
ovvallor gozdon yayinan istehsalatin tonozziiliiniin ehtiyatlar-
dan istifadonin effektivliyinin shomiyyatli sokilds azalmasi va
olava itkilor ilo miisayst olunmasi barads arzuolunmaz natijoya
golmoya tohrik etmisdir. Iqtisadiyyat sahesinde osas fondlara
g6ro movjud hojmin 40% vo mosgulluguna gérs demok olar ki

Y4 toskil edon istifado olunmayan boyiik potensial tosokkiil
tapmigdir. «1991-1996-j1 illor oarzindo maddi istehsal sahasinda
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fondun verdiyi monfaat iki dofs azalaraq omoyin mohsuldarlig
1/3 dofo ixtisara diigorok sonayeds giijiin yiiklonmosi 1990-j1 ildo
83%, 1996-j1 ildo iso 40 — 41% azalmigdir». Bunun natijosinda
1992-1996 j1 illords iqtisadiyyatin real sektorunun tomiz
golirinin 30 — 40%-o catan itkilor qagilmaz sokildo daha da
artmisdir.

Kitabda formalasan istehsalat sahasinin daxili potensiali-
nin tiikkondiyini, yanajaq— enerci sahasine dogru yonslon isteh-
salat modelinin, biidjonin yanajag—enerci ehtiyatlarinin ixra-
jat1 natijosinda alds olunan galir sayassinds taraz vaziyyato go-
lorok imkanlarini tomamilo tiikotdiyini, Rusiyanin iqtisadi
tohliikasizliyinin etibarli tominati tapsiriglarina javab vermo-
diyini goéstoron tohlilin natijolori vo ¢oxsayli malumatlar oksini
tapmusdir. Iqtisadiyyatin aqrar sektorunda xiisusilo agir vo-
ziyyat tosokkiil tapmisdir. Islahatlarin gedisatinda ise istehsa-
lat mexanizmi dagilaraq maddi vo maliyyo ehtiyatlari, osas
fondlar kifayat etmir. Bunun natijosinds iso kond tasorriiffati
mohsullarinin buraxilisinin ixtisara diismiis hajmi ohalinin asas
gida mohsullarina olan minimal fizioloci talabatini ¢atinliklo
Odoyir. Mialliflor shalinin istehlakinin artiq saglamliq tgiin
tohliikali olan hadds yaxinlagdigini iirok agrisi ils qeyd edirlor.
Hoaqigaton do ogor 1990-j1 ildo 6lks ohalisi giin orzinds hor
adambasina 48 gqram heyvan ziilal istifado edirdiso o zaman
1996 j1 ilda jomi 32 qram islotmisdir. Bu zaman heyvani ziilalin
giindalik istehlaki ohalinin yarisinda 29 qrama cataraq jiizi
golirli 15 milyon nofords iso fizioloci minimuma qgodar
azalaraq fiziki vo oqli inkisafin yubanmasina, orqanizmin
xastoliklora qgarst miigavimotinin zsiflomasina sabab olur.
1996-j1 ildo 1990-j1 il ilo miiqayisads shalinin har adambasina
illik istehlaki azalaraq ot vo ot moahsullar1 29%, baliq vo baliq
mohsullar1 40%, siid vo siid mohsullar1 38%, yumurta 26%,
meyva va ¢iyalok 24%, toravoz vo bostan bitkilori iso 14% toskil
etmisdir.

Milli igtisadiyyatin vajib gqida mohsullarinin idxalindan
asililigl haddon artiq artaraq bunun natijosindo Rusiya faktiki
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olaraq orzaq miistoqilliyini itirmisdir; 1997-ji ildo idxalat
mallarinin payi ilkin komiyystlorin tozahiirii zamani 20-25%,
toskil etmis, istehlakin iimumi hojminds idxalatin pay1 iso ot va
ot mohsullar1 tizra 34%, baliq vo baliq mohsullar1 tizra 50%,
sokor tizro 73%, bitki yaglira iizro 42%-0 barabar olaraq Mo-
skvada va Sankt — Peterburqda idxalat mallarinin bir ¢ox
novlori iglin 80%-o ¢atmigdir. Bu indiki dovrdls neqativ ve-
ziyyat olub daha da yumsalaraq milli mahsullarin istehlakinin
artimina sorait yaratmisdir. Lakin o holo do 6lkonin orzaq
tohliikasizliyinin tominati taloblorindan ¢ox uzaqdir.

Dezinteqrasiya proseslori dlkonin orazisinds qeyri—barabor
sokilda bas verarok Rusiyanin simal rayonlarina daha ¢ox to-
xunaraq sonaye istehsalinin tonozziiliins gotirib ¢ixarmigdir.

Kitabda diisiiniilmomis islahatlarin Rusiya elminds dagi-
dij1 sokilda aksini tapdigi tesvir olunmusdur. 1996-j1 ildo elmin
maliyyoalosdirilmasine biitin monbolordon UDM-in yalniz
0,73% ayrilmisdir. Belo ki diinya tgjriibasino miivafiq olaraq
elmi — texniki potensialin mohvinin qarsisinin alinmasi tglin
bu gostarijinin ilkin kemiyyati UDM-in 1%-don az olmayaraq
Yaponiyada UDM-in 3%, Almaniyada — 2,8%, ABS — 2,75%,
Fransada iso — 2,4%-1 togkil edir.

Kitabda olkonin togokkiil tapan maliyys vo kredit— pul
sisteminin qiymatlondirilmasina, maliyys bazarmin yeni yeni-
donqurma istigamatalirinin toyin olunmasina, rusiya vo bey-
nalxalq maliyys bazarlarinin assas gbstarijilsrinin qarsiligh
olagasinin tohlilina boyiik digget ayrilir. Kitabin bu bélmalo-
rinds iqtisadiyyatin inkisafina va vaziyyatins aid olan bélmada
oldugu kimi oxuju Olkenin iqtisadi tohliikasizliyinin moh-
komlondirilmasina va iqtisadi artimin barpasina yénalmis bir
¢ox konkret elmi baximdan osaslandirilmis tovsiyalor ilo qar-
silagir. Bu koélgodo qalan iqtisadiyyatin mohdiidlasdiriimasi
mosaloloring do samil olunur. Onlarm UDM pay1 40%-i 6tiib
kegir. Burada 30 milyon insanin masgullugu zamani 6lkanin
igtisadi baximdan foal ohalisi nazords tutularaq geyri — qa-
nuni sektorun gorb 6lkolorin UDM-do pay1r 5 — 10% toskil
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edir. Miiolliflor Rusiyanin kolgads galan iqtisadiyyatinda
miqyaslarin koskin sokildo artiminda toyinediji rolu iqtisadi
doyisiliklorin hayata kegirilmasinda yol verilon sohvlor vo agiq
— aydin hesablamalar oynayaraq onlar1 daqiq sokilds isars
edirlor. Burada onlar isars olunan hallar1 asas kiitlovi forsacl
0zallosma, qgiymatlorin liberallagsmasi, xariji tijaratin inhisa-
rindan ani imtina va iqtisadiyyatin xariji aloms agilisi, ugursuz
pul — kredit siyasati, istehsalatin vergilor ilo bogulmasi
soklinds ayirir. Miolliflor k6élgada galan igtisadiyyat ilo miiba-
rizonin gijjlondirilmasi {igiin alt1 asas todbirlori toklif edarak
dovlot vo inzibati todbirlorin islonib hazirlanmasi zamani
dovlstin rolunun giijlondirilmasi zoruratini qeyd edirlor. Bu
tadbirlora vergi reciminin totbiqi, yeni iqtisadi — hiiquqi akt-
larda kapitalin mohdudlasdirilmasi, shalinin maliyys firil-
dagindan tosirli miidafio todbirlorinin realizasi, istehsalat sa-
haosinds maliyysloesdirilon koélgado qalan pul vesaitlorinin
miloyyan soraitdo qanunilogdirilmasi samil olunur.

Monogqrafiyada milli tohliikasizliyin tominati meyarlari
movqgeyindan iqtisadi sabitlosmaya istiqgamatlonmis pul-kredit
siyasatinin hoyata kegirilmasi toklif olunmusdur. Taklif olu-
nan jizi effektivliyo malik «pul vosaitinin mohdudlasmasi—
nisbi biidjo defisitinin azalmasi—talobatin ixtisara salinmasi—
inflyasiyanin azalmas1» sxemini «kapitalin toplanmasi—
tolobatin genislonmasi-istehsalatin vo moasgullugun artimi—
biidjo golirlorinin artimi-biidjo defisitinin ixtisara salinmasi—
inflyasiyanin azalmasi» prinsipi ilizro hoyata kegirilon siyasot
ilo avaz olunmasi tovsiyos edilir.

Ingilaba qodorki Rusiyada maliyys — iqtisadi siyasetin ta-
rixi ilo maraglanan oxujular bir ne¢o yiizilliklori shato edon
dovr arzinds onun dorin tohlili ilo tanis olaraq bu dovr arzinds
mixtolif maliyys nazirlori miioyyan doyisikliklori hayata kegi-
rirdilor.

Cox giiman ki bu jiir oricinal, hartorafli vo irithojmli ki-
tabda da bozi négsanlar gézdon yayinmir. Bels ki, bu giin Ru-
siyada ayliq movajib iizra borjlarin va geyri — 6donislorin pul
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vasaitlorini artirmadan lagv etmoyin miimkiin olmasi haq-
qinda farziyys bir godor lealligdan uzaqdir. Bu yalniz omtos
mali ilo pul vasaitlorinin mivafiqliyi, elojo do ayliq mavajibin
miitomadiliyi sayasinda bu giinkii problemlari vo an asasi isa
UDM artmini hoall etmok miimkiindiir». Bu jiir ndgsanlar
daha azdir.

Rusiyanin iqtisadiyyat elminin monoqrafiyalar ilo zong-
inliyini ominliklo bayan etmok miimkiindiir. Islahatlarin gedi-
satinda alds olunmus natijolor dovlatin iqtisadi tohliikasizliyi-
nin tominatina samil edilon iqtisadiyyatin miistasna vajib va
aktual sahosinds geyds alinir.

Aleksandr Spektor—yaradiji elmlor vo tolimlor Akademiy-
asinin haqiqi iizvi, texniki elmlor namizadi.
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«Delovaa kniga» qazeti, Nel2

IQTISADIYYATIN UMUMI PROBLEMLOR UZRO
YENILiYIN iJMALI )
«KITAB VASITOSILO BAZARA DOGRU YOL»
KiMi

... Rusiya Tobii Elmlor Akademiyasinin vo REA Igtisa-
diyyat Institununun Maliyye — bank tadgiqatlar1 Moarkozinin
omokdaslari, Tohliikasizlik Surasi aparati, onun elmi Surasi va
«Makroiqtisadiyyat vo sosial bazar tosorriiffati problemlori»
seksiyasinin iizvlori torsfindon yazilan bu kitab osaslandiril-
mis vo montiqi ohomiyyat kasb edir.

Muolliflor kollektivinin ilk asari 1996-j1 ilds kigik tiracla
REA Iqtisadiyyat Instituunnun nosriyyatinda «Iqtisadi tohlii-
kasizlik. Maliyys. Banklar» adi altinda monoqrafiya soklindos
nosr olunmusdur. ki ildon sonra kollektvin «Iqtisadi tohliiko-
sizlik. Istehsalat. Maliyye. Banklar» adli daha bir tadgiqat no-
tijolori dorj edilmisdir.

Kitaba yazilan 6n s6zdo RF Federasiya Surasinin sadri,
igtisadi elmlor doktoru E.S.Stroyev yazir; «Kitabin miollifle-
rinin kollektiv amoyi — noinki jomiyyst iiciin maraqli pro-
blemlar dairasini ¢okmok vo miikommalosdirmak johdi, elsjo do
iqtisadi odobiyyatda yegans todqiqat olub, tohliikasizliyin
maliyys — iqtisadi problemlorinin halli Gigiin konkret tovsiyslor
togdim edir».

Kitab elmi vo isgiizar dairalor torofindon raziliqla qarsila-
naraq «Nezavisimaa qazeta» onu Ag vevin momurlarinin ma-
satitsii kitabr adlandirmisdir.

Budur nohayat ki 2000-ji ildo V.K.Sengaqovun rahborliyi
altinda RF iqtisadi tohliikesizlik problemlorini todqiq edon
alimlor kollektivinin tgilinjii kitabi isiq tizii gérdi. O REA
Iqtisadiyyat intitutu tersfindon «Rusiyanin iqtisadi tohliiko-
sizliyi» adlandirilmis vo onun hajmi 440 sohifodan ibarat ola-
raq 700 niisxado buraxilmisdir.
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Yeni elmi isdo miixtalif sahalords; real iqtisadiyyatda, so-
sial sahado, elmi-texniki toraqqido, maliyys vo kredit saho-
sindo tozahiir edon iqtisadi tohliikasizliyin biitiin aspektlori
tohlilo maruz qalmisdir. Bu elmi isds asas va timdo masals kimi
1998-1999-ju illorde Rusiya Federasiyasinin iqtisadi tohliiko-
sizliyi tigiin yaranmis tohlitkalorin doayisilmasi xarakterini tohlil
etmok tapsirigi irali siiriilmiisdiir. Xisusilo do avqust maliyys
bohranindan sonra 1999-ju ilds tozahiir edon bazi pozitiv ten-
densiyalarin na gadar sabit vo uzunmiiddatli oldugunu qiy-
moatlondirmak, 2000-2001-ji illorde o6lkenin iqtisadi tohlii-
kasizliyi liglin yaranmis tohliikonin xiilasasini vermak zaoruridir.

Bu kitabda nozordon kegirilon tadqigatlarin natijolori ap-
robasiya kegorok moruzonin hazirlanmasi zaman1 RF Igtisa-
diyyat Nazirliyi torafindon istifads olunaraq 6lka rahbarliyina
Rusiya Federasiyasinin iqtisadi tohliikasizliyinin doévlat stra-
tegiyasinin realizosinin gedisati haqqinda moruzs toqdim
edilmisdir. Todqiqatlarin nazori vo metodoloci natijolorindon
Iqtisadiyyat institutunun natijolorinin, Federal biidjonin layi-
holarinin vo RF sosial — iqtisadi inkisaf prognozlarinin hazir-
lanmasi zamani istifads olunur.

Ilkin komiyyatlori miioyyan etmoys ijazo veran iqtisa-
diyyatin vaziyyst gostorijilorinin siyahist ilo yanasi kitabda
1991-1999-ju illor orzinds 6lko iqtisadiyyatinin miixtalif go-
storijilorini xarakterizo edon ¢oxsayl tadqigatlar oksini tapir.

Yaradiji kollektiv dovlotin iqtisadi siyasotinin orta vo
uzun miiddatli perspektivlor baximindan formalagsmasi zamini
6lkonin milli maraqlarinin qeydiyyati metodologiyasini iglayib
hazirlamagi nozords tutur.

V.M. Lukasevski.

REA INION sahibkarligin vo bank foaliyyatinin informa-
siya tominati Markaozinin rahboari, iqtisadi elmlori namizadi.
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