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GIRIS

Azarbaycanda sosial yonimlii bazar iqtisadiyyatmin yaradilmasi
comiyyotdo sosial rifahin temin olunmasina zemanst kimi dovletin
miisyyenedici rolunun giiclondirilmasi ile gertlasir. Bels ki, ahalinin heayat
soviyyesinin yiiksalmasina gatirib c¢ixaran sosial-igtisadi strategiyanin
hoyata kecirilmoasi naticesinde miistaqilliyimizin mohkem iqtisadi asasi
yaradildi. Hayata kegirilon siyaset iqtisadiyyatda keyfiyyat dayisikliklarine
sobab oldu. Biitiin makroiqtisadi gostoriciloro asasen Azarbaycan an
yliksak iqtisadi artim saviyyesine nail olmusdur. Sosial problemlosrin halli
hayat saviyyesinin sabitlosmasi vo yliksaldilmasi, shalinin adambasma
diisen orta golirlorin artirilmasi, ev tasorriifatlarinin  telebatlarinin
o0danilmasi imkanlarmin genislandirilmasi ile qirilmaz sakilds baghdir.

Bazar iqtisadiyyati 6lkelarinde movcud olan bazar slagelerinin eon
Umumi cahati onlarin dovlast tersfinden makro iqtisadiyyat seviyyesinda
biitiinliikls ictimai tekrar istehsal ligiin slverisli sarait yaratmaq magsadi ile
tonzim olunmasidir. Bu baximdan dovletin iqtisadi vezifaleri 6ziinii bir
ne¢o istiqgamotde hoyata kegirilon iqtisadi siyasetds tapir ki, bunlara
daxildir: sosial siyasat, fiskal siyaset, sahibkarliq siyassti, elmi-texniki
siyasot, xarici iqtisadi siyasat, inhisargilifa qarsi siyaset, antiinflyasiya
siyasoti vo s.

Bu siyasetlorin hoyata kegirilmesi vahid moaqsade - iqtisadiyyatin

yliksok somaorsliliyinin, iqtisadi heyatin sabitliyinin ve sosial adalatin



baergerar olunmasmin temin edilmesi yolu ile o©lkenin sosial-iqtisadi
hayatinin tonzim edilmasins yonaldildi.

Sosial sahada dovlet terafinden hayata kecirilon ve shalinin hayat
soviyyesinin yiiksaldilmasine xidmat edan asas todbirler sirasma daxildir:
tohsil, sohiyys, ekoloji problemlarin halline yonaldilmis iri heacmli
proqramlarin islonib hazirlanmasi, isgilorin sosial miidafiesi vo sosial
tominat1 (istehlak biidcesine uygun emoek haqqmn ve tsqatidlsrin
minimum saviyyesinin misyysn edilmasi, inflyasiyanin siirstine uygun
olaraq gelirlerin indeksasiyasi ve s.) mexanizminin formalagmasi.

Sosial siyaset bilindiyi kimi, yalmz sosial miidafisys ehtiyaci olan
shalinin ayri-ayr1 kateqoriyalarma yardim gostarilmasi ile aparilmir. Onun
tosiri ve samaraliliyi bir ¢ox hallarda dovlst tarafinden shalinin miixtslif
sosial qruplar1 arasinda miinasibatlorin hansi: metodlarla ve hansi daraceds
tonzimlemasinden, galirlarin bolisdiiriilmasine necs tesir gostermasindan,
vergi sisteminin neca qurulmasindan ve s.-den asiidir. Bu da 0z
novbesinds shalinin strukturu ve onun terkibi haqqinda informasiyanmn
hacmindan ve etibarliliindan asilidir.

Sosial siyasetin vacib hissesi gelirlarin kaskin differensiyasinin aradan
qaldirilmasidir. Belo ki, yiiksok galirlore yiiksek vergilor qoymagqgla
biidcoya calb edilmis vesaitin xeyli hissesi az golirli shalinin sosial
problemlarinin hslline yonsldilir. Fiskal siyaset 6z nezari asasin1 Keynsin
noazariyyasindas tapmis ve mahiyyet etibari ilo dovlstin gelir ve xarclarinin
tonzimlomesinde hoyata kegirdiyi maliyys tedbirlerinden ibarstdir. Bu
todbirlerin heyata kecirilmasinde maqsad yiiksak iqgtisadi artimi temin
etmoakdan ibaratdir. Fiskal siyaset blidce tonzimi, vergi, pul-kredit tenzimi

vo s. kimi iqtisadi tenzimetmsa vasitslari ile hayata kegirilir.



Dovletin  gelirlorin  yenidenbdlgiisii  funksiyast makroiqtisadi
soviyyado hayata kegirilir. Dovlat comiyyotds galirlorin yeniden bdlgtisii
yolu ils sosial miidafis vo toaminat fondlarmi formalasdirir. Bu yolla dovlat
minimum emak haqqi, qocalifa gore teqatid, issizliye gore miiavinat,
aztominath ailslere miixtalif yardimlar verilmasinin maliyys osasim

yaratmagqla sosial proqramlari reallagdirir.



Fosil 1

“GOLIRLOR VO OMOK HAQQI SIYASOTI” FONNININ
PREDMETI, MOZMUNU VO VOZIFOLORI

1.1. Galirlar va amak haqqu siyasati dévlatin sosial-iqtisadi
siyasatinin tarkib hissasi kimi. Dovlat siyasatinin golirlor
va amak haqq1 sahasinda maqsadi va vazifalari

Dovlastin sosial-igtisadi siyasstinin esasini gelirlor ve amoak haqq:
siyasoti toskil edir. Bu sahade fealiyyat, serancamda olan vasaitlora va
zoriiri hiiquqi bazaya osaslanaraq, golirlorin formalasmas: ile bagh
todbirler sistemi vasitasilo shalinin heyat saviyyesini yiiksaltmakdan
ibaratdir.

Dovletin golirlor vo amak haqq: sahesinda apardigi siyasotin asas
madsadi shalinin rifah halini yiikseltmekdan, sosial-igsisadi inkisafi, eyni
zamanda sosial teraqqiye meyllonmoeni stimullasdirmaqdan ibarstdir. Bu
moaqsade nail olmaq tgilin gelirlor ve amak haqqi siyasetin qarsisinda
asagidaki vazifalar durur:

- oahalinin orta tebagolarinin hayat saviyyesinin sabitlagmasi;

- ohali golirlorinde movcud ferglerin artmasmin ve bununla bagh

comiyyatin davam edan tebagslesmasinin qarsisinin alinmasi;



- ohalinin pul galirlerinin strukturunda darin dayisikliklerin aradan
qaldirilmasi;

- ohalinin asas goalir menbai ve eyni zamanda iqsisadi fealliginin
asas stimulu olan amak haqqinin rolunun, mablaginin artmasi;

- yoxsullugun azaldilmasi;

- ohalinin aksar hissesinin hayat saviyyesinin yiiksealdilmasi tigiin
soraitin yaradilmasi.

Golirlor vo amak haqq: siyasatinin hoyata kegirilmasi mexanizmi
coxcohotlidir. Galirlor ve emak haqqi siyasetinin reallagdirilmasi
mexanizmi ondan ibaratdir ki, bu siyasat dovlet qanunvericiliyi, icraedici
organlarin verdiklari serancamlar vasitesilo asagidaki yollarla hoyata
kecirilir:

1) dovlet minimum sosial standartlartlar (DMSS) sisteminin vasitasila
shalinin heayat saviyyasinin tenzimlenmasi;

2) golirlor ve amak haqqi sahasinds konstitusiyada nazerds tutulmus
zomanotlarin tamin olunmasi tigiin biidca vesaitlerinin hacminin miiayyen-
losdirilmasi v istifadasi:

- fiziki ve hiiquqi sexslerin olds etdiyi golirlorin seviyyasine
vergiqoyma sistemin vasitasile birbasa ve dolay1 tasir;

- respublika saviyyali, regional, sahs, pess tarif, arazi va diger razilas-
malarin gebul edilmosi ile bagl sosial terafdasliq sistemi ¢ercivesinda
danisiglar proseslsrindo istirak;

- respublika saviyyoali, saha va regional sosial proqramlarin gebulu.

Galirlor vo amoak haqqt siyasetinin hoyata kegirilmasi mexanizminas
dovlet vo bazar, inxibati ve hiiquqi, iqtisadi ve sosial normativlarin

qarsiligh alaqesi daxildir.



Galirlar ve amak haqq: siyaseti dedikde — golirlerin formalasmas;,
boliisdiiriilmesi ve istifadesi sahesinde sosial-iqtisadi miinasibatlerin
istirak¢ilarinin maraqlarinin razilagsdirilmasina imkan veran ve qarsiya

goyulan maqgsada nail olmag1 tomin edan todbirlar sistemi basa diistiliir.

1.2. Galirlar vo amak haqqi siyasatinin asas prinsiplari.
Golirlar va amak haqqu siyasatinin hayata kec¢irilms
istigamatlari va funksiyalar

Dovlastin sosial siyasetinin asas hissasi kimi galirlor ve amak haqq:
siyaseti asagidaki prinsiplar tizerindes qurulur:

- is¢inin 6z amak qabiliyyatinden istifade etmakds, fealiyyest novii ve
peso seciminda sarbast olmasy;

- tiziki sexslerin qanuni asaslarla alde etdiyi golirlora mahdudiyyatin
qoyulmamasi;

- omak faaliyyetinden ve miilkiyystden olde olunan golirlora eyni
qaydada hiiquqi yanasma;

- ohalinin amak gabiliyyati olmayan hissesine tinvanl sosial yardimin
todbiq olunmasi;

- amak haqqinin bazar qanunlar1 asasinda formalasmasi;

- isloyan ahalinin dovlat terefinden sosial sigortalanmasi.

Golirlor vo amok haqqi siyaseti asagidaki asas istiqamatlor iizro

hayata kegirilir:

- minimum yasay1s biidcesi, minimum orzaq ve istehlak sebatlari,

minimum oemoek haqqi, vahid tarif cadveli kimi dovlet sosial



standartlartlarmm miisyyen olunmasi vasitesilo emak haqquun
seviyyesina tesiri;

- sosial  torefdasliq sisteminds golirlor ve emek haqqun
tonzimlonmosi;

- alda olunan galirlerin seviyyasina vergiqoyma sisteminin tesiri;

- hiiquqi asaslar izrs pensiya tominatinin tenzimlenmasi;

-moasgulluq sahasinds shaliys, o cumladen igsizloare sosial
zomanatloarin taqdim edilmasi;

- amoyin miihafizasi sisteminin tekmillosdirilmasi, yeni alverissiz
amboak soraitine gora gilizastlorin ve kompensasiyalarin verilmasindon emak
soraitinin saglamlasdirilmasi ve tohliikesizliyinin tam sgokildo tomin
edilmosi sisteminoa marhalalor tizra kecid.

Galirlor ve emoak haqqi siyasetinin sosial-iqgtisadi asaslar1 bazar
igtisadiyyati geraitinde demokratik cemiyyetin yaradilmasi ve sosial
yoniimlii bazar iqtisadiyyatinin formalasdirilmasz ile bilavasite baghdir.

Galirlar ve amak haqq siyaseti bir nege saviyyade hayata kegirilir:

1) makrosaviyyads - bu siyesat dovlst terafinden tesdiq edilmis,
moacburi xarakter dasiyan ve gelirlerin hacmins, giymsatlerin artmasina,
inflyasiya prosesina tesir eden norma ve qaydalarm macmusunu nezarda
tutur. Bura ohalinin yuxart va azteminath qruplarimin golirlarindaki
forqlerin azalmasina, vetandaslarin sosial miidafissinin qiiclondirmasine
yonoaldilon ganunverici vo normativ aktlar daxildir. Bu seviyyada 0lks,
sahalor, regionlar va miixtalif togkilati-hiiqugi formalarda fealiyyat
gostoron miisssisalor ti¢iin iimumi institusional normalar gebul olunur.

Homin normalar miixtolif normativ senodlordo, ali, saho vo orazi
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razilagsmalarda oaks olunur. Galirlerin tenzimlanmasinds respublika, region
vo yerli saviyyalar forglandirilir;

2) mikroseviyyade - bu siyesat isc¢inin biitiin emak galirlerinin
tonzimlonmasi sahasinde miiessisonin strategiyasini nazerde tutur. Bu
strategiya asagidakilar ilo baghdir:

- isci qiivvasinin alqi-satqr hagqinda miiqavils,

- amak haqqu va tarif sistemi,

- sosial 0demaler vo xidmaotler,

- iscilarin ixtisaslasmasi,

- istehsal fealiyyati vo basqa miilkiyyat novlari naticosinds alde olunan
golirlorin formalasmasi.

Faaliyyet goOstoron golirlor ve amek haqqi siyasetinin naticalari
hagqinda makroiqtisadi gostariciler - shalinin rifaq hali, hayat seviyyasi ve
keyfiyysti, adambasina diisan UDM-un hacmi, adambasma diisen
golirlorin saviyyesi, onlarin arasinda movcud ferqlerin azaldilmasi, real
amak haqqmin seviyyesi, masgulluq seviyyesi ve s. esasinda miithakims
ylrtitmak olar. Olbatts, bu gostoriciloera yalmz golirlor ve amak haqq:
siyaseti deyil, eyni zamanda masgulluq siyassti, elmi-texniki siyasat va s.
tosir edir.

Galirlar ve amak haqqi siyasetinin hoyata kegirilmesinde miihiim
natico kimi yoxsulluq haddinds yasayan insanlarin sayinda bas veran
doyisikliklori gostormak olar. Oger onlarin say: artirsa, bu o demakdir ki,
dovlat bu sahade geyri-somarali siyasat aparir. Oksine, yoxsulluq haddinda
yasayan insanlarin saymnda azalma miisahids olunursa, aparilan siyosati

somorali hesab etmak olar.
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Hoamginin golirlor ve amak haqqi siyasetinin diger naticesi haqqinda
orta sinfin xtisusi ¢okisine asasen da fikir ytirtitmak olar. Oger orta sinfin
payr ohalinin yaridan ¢oxunu toskil edirss, demak comiyyatda gelirlor
kifayest goder barabar boliiniir ve shalinin rifaq halmin ytikssldilmasi tiglin
sorait yaranir. Inkisaf etmis 6lkslards orta sinfin xiisusi ¢akisi 70%-o catr.

Eyni zamanda golirlor vo amok haqqi siyasetinin naticolori sosial
gorginliyin (tetillords, etiraz aksiyalarinda istirak etmak) artib-azalmasinda
6z oksini tapir. Olkadoe sosial gorginliyin azalmas1 hayata kegirilon golirlor
vo amak haqqi siyasestinin samaersliliyinden xeber verir. Hoamginin, bu
siyasatin qgiymsatlondirilmesi ti¢iin gqanuni ve geyri-qanuni golirlarin
miitonasiblik gostaricisini, UDM-un hacmindae kélgali igtisadiyyatin payim
noazara almaq zoruridir.

Galirlar vo amak haqq: siyasatinin funksiyalari:

1) shalinin moévcud hayat saviyyesinin saxlanmasi (kompensasiya-
tokrar istehsal funksiyasi);

2) ictimai va soxsi rifaq halinin yiiksaldilmasi istigamatinds miiassise
va vetandaslarin faaliyyetinin faallasdirilmas: (stimullasdiric: funksiyasi);

3) miixtalif seviyyali bilidcalerin vesaitlorinin  galirlar siyasstinin

vasitasile yenidenbdlgiisii (bolgii funksiya).

1.3. “Galirlar vo amak haqqu siyasati” fonninin predmeti,
mazmunu va vazifalori

“Golirlor veo amoak haqq: siyassti” kursunun predmetini shalinin

golirlorinin formalasdirilmasi, bolgiisii ve istifadasi tigiin semarali saraitin
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yaradilmasma ve onlarmn xarclonmesi istiqamsatlorinin miisyyeanlasdi-
rilmasine yoneldilon tadbirlar sisteminin oyrenilmasi tagkil edir.

Kursun asas moezmununu biitov, goliz, konkret-tarixi, nisbaton
miistoaqil sistem kimi gslirlor ve amak haqqi siyasstinin mahiyyatinin
aciglanmasi, eyni zamanda bu sahads ganunauygunluqlarin, daxili ve
xarici olagealarin, miinasibatlorin ve tekmillasdirma yollariin miisyyen
edilmasi tagkil edir. Bu baximdan cemiyyatde shalinin maddi ve manavi
tolebatlarinin 6denilmasine yonsldilen galirlorin formalasmasi ve bdlgitisii
ilo alagoadar real sosial-igtisadi miinasibatlarin macmu soklinds dyrenilmasi
mithiim shamiyyat kasb edir.

Bu miinasibatlorin subyektlari asagidakilarda:

- dovlet hakimiyyeti orqanlari;

- ise gotiiran ve onlarin niimayeandsalari;

- muzdlu iscilar ve onlarin birliyi;

- amak qabiliyysti olmayan ve islomayen vatondaslar.

Kursun maqsadi bazar iqtisadiyyat: seraitinds bolgii miinasibatlorinin
nazoari asaslarmin dyranilmasidir.

Kursun asas vezifalari:

- galirlar ve amak haqq: siyasati sahasinds asas anlayislara yiyslonmes,
onun nazari ve elmi-metodik asaslarinin dyranilmasi;

- miixtalif shali tebagslerinin gelirlerinin ndvleri, manbaleri, onlarm
formalasma xiisusiyyatleri ile tanishgq;

- ohalinin pul gelirlerinin hacmini, strukturunu va asas istigamatlarini,
golirlorin vetondaslarin sosial-demoqrafik qruplart arasinda boltisdii-
riilmasini, golirlorin xarclonmasinin istiqamatlsrini aks etdiren asas sosial-

igtisadi indikatorlarin va gostaricilerin tedqiqi ve qiymatlondirilmasi;
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- miixtalif soviyyelards (respublika, sahs, region, miisssise) galirlarin
vo amak haqqinin tonzimloanmasinin nazari asaslarinin manimsenilmasi;

- golirlar ve amak haqqinin miisyyen olunmasi vo tahlili metodlarinin
oyranilmasi;

- golirlar siyasatinin hoyata kecirilmo mexanizmi, istehlak biidcasinin
formalasma metodlari, golirlorin dovlet tenzimlonmasi, galirlor siyasatine
vergiqoymanin tosiri;

- hayat saviyyasi tizro konsepsiya vo gostoricilorla tanishq, onlarin
golirlor, telebatin Odenilmesi ve hayatin keyfiyyatilo alagesinin
oyranilmasi;

- ohalinin sosial niidafissi sisteminin vo onun tekmillasdirilmasi
yollarinin dyrenilmesi;

- tadqiq olunan sahadas xarici tacriibenin ve onun milli igtisadiyyatda
istifade imkanlarmm 6yrenilmasi;

- golirlorin artirlmasi1 sahasinde miixtalif prognoz variantlarin
oyrenilmasi.

Igtisadiyyatin qeyri-dévlet sektorunda isgilorin ise gebul olunmasi

rekrutinqg kompaniyalarin vasitagiliyi ile hayata kegirilir.
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Fosil 2

GOLIRLORIN IQTISADI TOBIiOTI VO ONLARIN
FORMALASMASI

2.1. Galirlarin iqtisadi ehtiyatlar iizro formalasmasi dovlatin
golirlor vo amak haqq1 sahasinds hayata kecirdiyi siyasatin
asas tinsiirii kimi. Galirlarin mahiyysti ve mazmunu

Bazar iqtisadiyyati geraitinde miilkiyyat miinasibstlorinin hayata
kecirilmasinin iqtisadi formalar1 kimi gslirlerin tohlilinin zaruriliyi artir.
Miilkiyyet miinasibatlori har bir iqtisadi sistemin osasini tagkil edir.
Iqtisadi miinasibatlarin subyektlarinin bir birinden qeyri-asillig1 seraitinds
movcudlugu ve nemsatlarin onlarin ixtiyarinda olmasi miibadils {igiin asas
verir. Miilkiyyatci bazar miinasibatlarine daxil olaraq, iqgtisadi nematlarin
digar sexse nece ve hansi sertlor esasinda Otiirtilmasini miisyyen edir.
Aparict amil kimi har hansi bir miilkiyyet novii galirlerin alde olunmasi
formalarim1  miisyyan edir. Milkiyyst miinasibatlorinin hoayata
kecirilmasinin iqtisadi formas1 kimi gplirin toyin olunmasi onun keyfiyyat
miiayyonliyini agmaga imkan verir.

Movcud elmi tedqiqatlarda golirler problemi bir qayda olaraq shalinin
golirlorinin formalasmasi baximindan Oyrenilir. Bu maesale bir ¢ox halda
yalniz yoxsulluq va shalinin sosial miidafissi ile slaqedar tedqiq olunur.

Lakin golirlorin saviyyssinde kemiyyst ve keyfiyyat dayisikliklarinin,
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bolgii prinsiplarinin yenilosmasi bu sahade movcud nazeri qaydalar ile
alagedar tadqiq olunmalidir. Bu gaydalar tiimumilikds iqtisadiyyata veo
xtisuson golirlor nazeriyyssine aiddir. Hemginin “golir” va “servet”
anlayislarinin qarsiligh alagesini geyd etmak vacibdir. Bizim zennimizca
“sorvat” anlayisi daha genis mezmun kasb edir. Galirlar hal-hazirda ce-
miyyatin tizvlerinin pul ehtiyatlarindan, xidmat ve nemstlordsn ibaratdir
vo hamise onlarin istehlak ticiin istifadssile slagedar deyil. Galir servatin
formalagsmasinin asasin tegkil edir ve miiayyan dovr erzinde (esasen 1 il)
miiayyan olunur. Galirlorin saviyyasi ve sorvetin hacmi hemise eyni
isigamoatds doyisilmir. Lakin timumilikde ohalinin golirlori ve sarvati
insanlarin maddi ve menoavi telsbatlarinin O0denilmasinin asasidir ve
ictimai rifah halinin inkisafinin mithitim amili kimi ¢ixis edirlor.

Ohalinin gslirleri, onlarin saviyyssi, strukturu, slds olunma manbalari
vo differensasiya deracesi comiyyastin iqtisadi ve sosial inkisafinin osas
gostaricilori hesab olunur. Ona gore ki, golirlor insanlarin soxsi
tolebatlarinin 6denmasinin asas manbeyidir. Mahz onlar daha genis anlay1s
olan — shalinin hayat saviyyesinin markazi halgesi hesab olunur.

Golirlar, onlarin formalasmasi ve istifade edilmasi homise dovlatin
diqget moarkezinde olmus ve olmaqdadir. Olkenin iqtisadi inkisafi
yliksaldikca, ahalinin hayat seviyyasi do yaxsilasir. Bu baximdan shalinin
biitiin nov golirleri nazerden kegcirilmalidir. Shalinin sosial miidafiasi,
hayatin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi ve eyni zamanda oOlkanin insan
potensialinin inkisafi moaqgsadile galirlorin struktur ve formalasma
problemini arasdiranda gslirlerin biitiin sosial-igtisadi proseslarls birbasa
vo dolay1 yolla bagliligim1 miisahids edirik.

“Galirler” anlayis1 miirakkab iqtisadi kateqoriyadir.
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Golir dedikds, hor-hansi bir istehsal amilindon alde olunan natural veo

pul daxilolmalar: basa distiliir.

2.2. istehsal amillari nazariyyasi iizra galirlarin novlari.
Renta - tobii ehtiyatlar iizra golir novii kimi. Kapitaldan slds
edilan golir. Sahibkarliq faaliyystinden alds edilon galir

Ayri-ayr iqtisadgilar gelirlarin menbslarini miuxtslif clir serh edirlor.
Eyni zamanda, iimumilikds har bir istehsal amilinin miisyyan soxsi golir
novi ils bagh oldugunu geyd etmak olar.

Amiller noezariyyesinds gosterildiyi kimi, eosas istehsal amillari
asagidakilardir:

- tabii ehtiyatlar (torpaq ve basqa tebii ehtiyatlar);

- kapital, hamginin investisiya ehtiyatlari;

- amoak;

- sahibkarliq fealiyyati.

Bu amillare aid olan golir ilkin golir adlanir ve miivafiq formalarda
miiayyan olunur:

- renta,

- manfoatin hissasi, ssuda faizi,

- amoak haqqs,

- sahibkarliq galiri (sxem 1).
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Sxem 1

Amillar nazariyasina asasan golirlarin formalasmasi

Osas istehsal amillori Tlkin (amillar iizra) galirlor
N Torpaq ve basqa > Renta <
tabii ehtivatlar

Kapital Kapitaldan galir (manfaatin
bir hissasi, ssuda faizi)

A 4

A 4

Omok Omok haqqi

A 4
A 4

Sahibkarliq faailiyyati Sahibkarliq galiri

A
A 4

Istehsal amilleri arasinda galirlarin bolgiisii funksional bélgii xarakteri
dastyir vo bu zaman yaranan galirler ilkin golirlor adlanir. Ilkin bolgiide
formalasan gslirlor yaranma menbslari baximindan shemiyystli deraceda
forqglonirlar.

Nazariyyaya uygun olaraq gosterilon amillarin har birine aid olan galir
miisssisonin mahsulun satisindan sonra alde etdiyi gelirde hemin amilin
istirak1 haddine barabardir.

Istehsal amilleri nezariyyssine asasen har bir amil sahibi firmanin
fealiyystinin son naticasinds istirak seviyyesine gore yeni dayerin
miiayyan hissssine yiyslonms hiiququ alds edir. Yoni hor amils aid olan

golirin miqdar1 miiessisenin manfestinde bu amilin payma barabardir.

18




Lakin realligda bu ciir bolgii movcud deyil. Asagidak: sebeblar buna mane
olur:

1. Omtas bazarlarinda tekmillosmamis raqabatls bagh golirin miqdar
mohsulun istehsalinda bu amilin paym aks etdirmir;

2. Comiyyatin tizvlori arasinda ehtiyatlarin bolgilisii prosesinde
baraborsizlik vo adalatsizlik homise movcuddur;

3. Istenilen sivil comiyyatde goliri formalasdiran istehsal amillarinin
sahiblari comiyystin tizvlari i¢erisinds azliq teskil edir.

Ehtiyatlarin ilkin bolglistinde bu cur barabarsizlik cemiyyetin
qanunlarinmi ve onctillarini nazars alaraq gelirlorin yenidenbolgiisiinii tolab
edir. Galirin yenidenbdlgiistinii hem isgilors, hom ds amlak ehtiyatlariin
sahiblarine miinasibatde adalstli hesab etmak olar. Yenidenbolgii zamani
diger golirlor yaranin, yeni ikinci bolgiide yaranan golirlor (sosial
transfertlar).

Lakin haqgigatde mahsuldarliq haddi nazeriyyasine asasen golirlarin
bolgiisti geyri-barabarliys, yoni adalatsiz bolgiiys gatirib ¢ixarir ve bu ilk
novbadas istehsal resurslarmin bolgiistindski qeyri — barabarliye gore bas
verir. Ona gors de miiasir demokratik comiyyat yarandig1 bir seraitds bu
geyri — barabarliyin zsiflomasi ti¢lin dovlstin galirlar siyasetinin aparilmasi
zaruridir.

1. Bazarda geyri-miikommsal raqabat saraitinds golirlorin hacmi heg do
hamiss moahsul buraxilisinda istehsal amillarinin tasirini tam oaks etdirmir.
Tacriibada ancaq moehsuldarliq haddi nazeriyyesine asasen gelirlarin bu

cur bolgiisiit movcud ola bilmaz.
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2. Comiyyst tizvleri arasinda ehtiyatlarin boliisdiiriilmesinde hemise
geyri baraboerlik ve odaletsizlik hokm siirtir. Bu da golirlarin
boliisdiiriilmasinde keskin farqlars gatirib ¢ixarir.

3. Har bir sivilizasiyali comiyyotds golir formalasdiran istehsal
amillsrinin sahiblarinin say1 onun tizvlerinin saymdan az olur.

Ehtiyatlarin ilkin bolgiisiinde movcud qeyri-baraberliyi aradan
qaldirmaq igin  comiyyet qanunlarma  osaslanaraq  golirlarin
yenidenbdolgiisii mexanizminin fealiyyet gostarmasi vacibdir.

Renta iqtisadi kateqoriya kimi tebii ehtiyatlardan slde olunan gslir
hesab olunur. Onun, hatta uzunmiiddstli dovr tclin toklifi mahdud
xarakter dastyir. Bu ciir ehtiyatlar torpaq ehtiyatlari sayilir ki, onlarin da ilk
novbads Oziinemaxsuslugu onun moahdudiyyetliliyinds, keyfiyyat
baximindan miixtslifliliyinds ve tekrar istehsal olunmamasindadar.

Renta - miqdar1 mshdud olan torpagmn, diger tebii ehtiyatlarin
istifadesine gore Odenilon haqdir. Oksar hallarda renta icars haqq:
formasinda ¢ixis edir. Eyni zamanda, rentanin iki novii farglendirilir:

1) renta 1 - torpagin, miilkiyyetin, kapitalin istifadesinden slds olunan
golirdir, hansi ki, sahibkarliq fealiyyatini hayata kecirmak tiglin sahibkar-
lardan xiisusi masrof vo alave qlivva taleb etmir;

2) renta 2 — sigortalanmis soxse sigorta comiyyati terefinden sigorta
sonadine asasan har il 6danilen pul meblagidir.

Bu ehtiyatlarin toklifinin mahdudlasdirilmis xarakteri onu gosterir ki,
tolob — rentan1 formalasdiran yegane amildir. Eyni zamanda galirlilik baxi-
mindan tebii ehtiyatlardan miixtalif dovrlards istifadays gore giymsatin

formalasmasi tisulu dovlatin galirlar siyasatinin tinsiirii hesab olunur.
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Comiyyat {iglin tobii ehtiyatlar avezsiz baxsis hesab olunur. Lakin
miixtalif istifadagilor liglin renta 6danislori masraflor hesab olunur. Ayri-
ayr1 miiassiselar torpaqdan alternativ tisullarla istifade edir (kend tesarrii-
fati, tikinti sahasi) vo bunun neticesinde miiossisanin golir saviyyasi
miisyyen olunur.

Kapital - igtisad elminin an miirekkeb ve miihiim kateqoriyalarindan
biri, bazar iqtisadiyyatinin zaruri tinsiirtidiir. Kapital istehsal vasitoelarinin
macmusu kimi ya da golir slde etmak magqgsodils tasarriifat faaliyystinde
sorf olunan pul vesaiti kimi xarakterize olunur. Kapitaldan alds olunan
golir kimi ssuda faizini gostarmak olar.

Ssuda faizi dedikdo, ?

Kapitalin qoyulus formasindan ve sahesinden asili olaraq onun
gotirdiyi goalirin miixtalif novleri movcuddur. Bels ki, amtes istehsalinin
meydana goldiyi zamandan etibaran kapitalin asagidak: tarixi formalar:
secilir:

- ticarat kapital: (tacir kapitali novii kimi);

- salom kapitali (kapitalin gedim tarixi formast);

- sanaye kapitali.

Bununla yanasi, kapitaldan slds olunan gslira eyni zamanda ohalinin
miilkiyyatden aldoe etdiyi goalirlor do daxildir:

- aksiyalardan slda edilon golir (faizler, iscilorin miiassisanin men-
foatindo istirakina gore aldiqlar: pay);

- omansatdan goalon faiz (il srzinde 6denilan va ilin sonunda qaliga
gora hesablanan mablaq);

- giymestli kagizlardan alds olunan galir;

- ohalinin emensatlarine gore kompensasiya maqsadli ddenislar;
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- ohalinin dasinmaz emlakinin satisindan aldo etdiyi galir.

Sahibkarliq fealiyyeti istehsal prosesinin tagkili tictin biitiin istehsal
amillerini birlagdirir. Sahibkar comiyystin miixtalif telebatlarmnin 6denil-
masi vo manfaatin alde olunmasi ti¢lin biitiin istehsal amillarini birlasdirir
vo alagelondirir. Sahibkarliq fealiyyati homise miiayyen deraceds riskls
baglidir, bu da sahibkarin alds etdiyi gelira xas olan xtisusiyyatdir. Bu golir
daima eyni seviyyads olmur, onun hacmini miiveffoqiyyatli sahibkarliq
fealiyyeti miioyyen edir.

Sahibkarliq geliri - sahibkar gotiirdiiyi kreditin faizini 6dadikdan
sonra onun soroncaminda galan moanfeatin bir hissesidir. Bazar
igisadiyyatinda sahibkarliq goliri iki hisseye ayrilir: serti-tominatl gelir vo
alave galir.

Sorti-tominatli golir - sahibkarin magsgul oldugu fealiyyat noviine calb
olunmasi ve onu davam etdirmosi iliciin miikafatlandirilmasidir vo onu
miiessisadaxili masrof kimi hesab etmak olar.

Olava galir - sorti-tominatl galirden slave alds olunan golirdir. Mahz
bu gaelir sahibkarliq fealiyyatindes geyri-miiayyanliyin va riskin haqqidir.

Sahibkarliq gslirinin timumi hacmi slave gslirin artib-azalmasindan
asilidir. Sahibkarliq geliri sahibkarliq qabiliyysti ve isgilizarliqdan asilidir.
Bu galir sahibkarin asagidaki funksiyalar: icra etdiyine gore aldig1 haqdir:

- kapitalin, emayin ve tabii ehtiyatlari, measul ve xidmatlsrin istehsal
prosesinda birlasdirilmasi;

- miiassisonin idars olunmasi tiglin gorarlarin gabulu;

- yeni texnologiyalarin tedbiqi ve mahsul ndvlarinin istehsals;

- istifads olunmus ehtiyyatlarla bagl riskin nazears alinmasu.
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Sahibkarliq geliri hacmine gors, slde olunma novlerine gors, istifada
istigamatlarine gore miuxtalifdir. Ogar kapital miilkiyyatcisi eyni zamanda
sahibkar rolunda ¢ixis edirss, bu zaman sahibkarliq goliri mumi
moanfoatdon bilidcoys macburi odenislori (ssuda faizini, vergilori va s.)
odadikden sonra onun yerds qalan hissesi hesab olunur. O halda ki,
sahibkar ve kapital miilkiyyatcisi miixtalif soxslordir, onda asagidak:
variantlar mimkiindiir:

1) sahibkar idarsetms funksiyasini menecers havals edir, o da homin
miiassisonin miiveffoeqiyyetli faaliyyeti ticiin masuliyyst dasiyir. Bu zaman
sahibkarliq galiri kapital miilkiyystinin haqq: kimi ¢ixis edir;

2) kapital miilkiyyatgcisi sahibkara soxsi isini tagkil etmak tictin kapitall
miileyyan faiz 6demak sorti ile verir. Bu zaman sahibkarliq galiri istehsalin
fealiyyatinds gostordiyi tagebbiise, yeni texnologiyanin tadbiqins, yeni
mohsul istehsalina, miisssisenin idarsedilmasi tizra gararlarin gebuluna ve
risklo bagli masuliyyate gore verilon haqq seklinds ¢ixis edir.

Sahibkarliq golirinin formalasdirilmas1 shamiyyatli deracads riskden
asilidir, ¢iinki har hansi sahibkarliq fealiyysti riskle baglidur.

Risk dedikds, itkilor ehtimali ve golirin hacmi proqnozda, planda,
proqramda, layiheds nezarde tutulmus seviyyaden asagi olmasi basa
disuliir. Sahibkarliq fealiyystinde riski yaradan miihiim amillars aiddir:
siyasi qeyri-sabitlik, tobii fslakest, ogurluqg, etiraz aksiyalar, miiessisenin
biznes planini tertib edsn gexslerin mosuliyystsizliyi, geriklerin
etibarsizlig1.

Sahibkarliq fealiyystinds riskin azaldilmasi miithiim shemiyyaet kesb

edir. Riskin azaldilmasinin asagidaki asas tisullarimi geyd etmak olar:
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- layihalarin hazirlanmasina seristoali maslahatgilorin vo goriklarin calb
olunmasi;

- problenlarin dsrindan islenilmasi;

- bazar konyukturasinda, konkret mohsul vo xidmatlars olan telabatda
bas veran dayisikliklarin prognozlasdirilmasi;

- layihonin istirakg¢ilari ve icragilari arasinda riskin bolisdiiriilmasi
(riska gora mosuliyyst o sarik dasimalidir, hansi ki, digerlerinden farqli
olaraq risklori daha yaxs1 nozars alir vo nozarat edo bilir);

- sigorta;

- gozlenilmaz xarclari avvelcodsan nazere alaraq ehtiyat vesaitlarinin
alds olunmasi.

Sahibkarliq faaliyyetinden alds olunan gslirlare eyni zamanda shalinin
kommersiya faaliyyetile bagh galirlori da daxildir.Bu gelirlor fardlerin
hiiqugi sexs kimi qeydiyyata diismoaden hoyata kegirdiyi foaliyyat
naticesinda yaranir (xiisusi, geyri-miitagokkil ticarst, ev geraitinde ve
aldegayirma istehsal, rosmi geydiyyatdan kenar xidmatlerin gostarilmasi).

Galirlarin bolgiisiinds ve yenidenbolgiisiinds asas rolu dovlat oynayir.
Onun maqcadi, fiskal siyasatin vasitesile dovlat biidcasinds pul vesaitlerini
comlosdirmakden ibaratdir. Bu vasaitlori dovlat biidce sferasinda c¢alisan
is¢ilorin emayinin 0danilmasine, sosial transfertlorin verilmasine, ahaliya
sosial xidmatlarin gostarilmasine sorf edir.

Bazar iqtisadiyyat1 bolgii miinasibatlori sahssinde bas veran
proseslarin nazori cohatdon manimsanilmasini tslsb edir. Bu ilk novbada
shalinin gelirlorinin mazmununun ve anlayisimin miisyyen olunmasina,
shalinin tebagelosmasini siiratlondiran golirlerin differensiyasina, eyni

zamanda oahalinin hayat seviyyasinde bas veran dayisikliklorin nazerden
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kecirilmasina, galirlorin artimi vo formalasmasi masalslarine baxilmasina
aiddir.

Istehsal amillerinden golen golirlar icerisinde amok haqqi xiisusi yer
tutur. Bu baximdan amsak gslirinin slde olunmasi amok faaliyyati ils
birbasa slagadardir.

Omoak haqq1 dedikds, giiriilon isin miiqabilinds is¢i qiivvesinin tokrar

istehsalinin tamin olunmasi1 maqgsadils verilan vasait basa diistiliir.
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Fosil 3

OHALI GOLIRLORININ QURULUSU VO 9LDO OLUNMA
MONBOLORI

3.1. “Ohalinin galirlari” anlayisinin miisyysan olunmasi ila
bagli miixtelif yanasmalar. Ohalinin golirlarinin alda
olunma manbalari. Ohalinin galirlarinin asas

funksiyalar:

Shalinin galirlori, onlarin saviyyesi, qurulusu, menbaleri va
diferensasiya dearacasi comiyysetin iqtisadi ve sosial inkisafinin miihiim
gostariciloridir.

Miiasir iqtisadi odsbiyyatlarda ohalinin gslirlorinin mahiyyatinin
miieyyan olunmas: ile baglh ayri-ayr1 yanasmalar movcuddur. Bu
yanasmalar onlarmn tedqiq seviyyesinden qaynaqlanaraq miixtslif sekilds
izah olunurlar.

Ohalinin gelirlori — misyysn dovr arzinde miixtslif menbalarden
ayri-ayri ferdlarin ve ya ailalerin alde etdiklsri pul ve natural formada
daxilolmalarin ve pulsuz xidmsatlerin macmusudur. Bu galirler istehlaka,
yigima, miixtalif 0denislers va vergilars sorf olunur.

Iqtisadi kateqoriya kimi ohalinin golirleri bir terafden dovlet ve

tosarriifat subyektlori, diger terefden ise ev tesarriifatlar1 ve fordler
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arasinda yeni yaradilmis deyerin meanimsenilmasi, bolgiisii ve yenidsn
bolgtisii ilo bagli miinasibatlorin macmusunu oks etdirir.

Olds olunma manbalarina gore galirlari asagidak: kimi bélmak olar:

- miiessisenin istehlak fondundan slde olunan (emak haqqs,
miikafatlar, sosial 0denigler) galirlar;

- dovlet biidco ve geyri-biidco fondlar1 (pensiyalar, miiavinatlar,
toqatidlar, giizestlor) hesabina 6danilan golirlor;

- vatondaslarin miilkiyyastinden olde olunan gslirlor. Bu menbadan
alds olunan golirlore eyni zamanda gorti adlanan golirlor do aid edilir
(dividentlar, faizlor, icare haqlar: ve soxsi hayatyani taserriifatlardan).

Hamginin, alds olunma baximindan galirlorin asas ve olava
monbalarini qeyd etmak olar. Olave golir dedikds, asas menbadan slds
olunan vesaitlorden basqa diger daxilolmalar da nezerds tutulur
(evazolunma yolu ile isdan, varislikden, giymsatli kagizlardan slds olunan
golirlor ve s.). Olave golirin alde edilmasi ssas golirin kifayyat qoadar
olmamas1 ve yaxud gslirlerin diversifikasiyas1 (esas golirin shamiyyoetli
daracads azalmasi naticasinds hayat seviyyesinin asaga diismasi ehtimalr)
ilo baghdr.

Galirlorin mahiyyati onlarin funksiyalarinda daha genis sokilde 0z
aksini tapir. ©halinin galirlarinin asagidak: funksiyalarin1 geyd etmak olar:

- tokrar-istehsal funksiyasi ohalinin tokrar istehsal prosesinda
golirlorin rolunu gosterir. Omoak haqq ile yanasi insanlarin tslsbatlarinin
o0denilmasi prosesinda basqa golirlor do mithiim rol oynayir. Yoni, mahz
biitiin galir novleri shalinin normal hayat seviyyesinin temin olunmasmin

asas manboi kimi ¢ixas edir;
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-movqge funksiyasi. Fordin comiyyetds yeri ve onun asas
tolobatlarinin 6denilmesi deracesi onun goliri ilo miiayyen olunur. Oz
golirlorini comiyyetin diger tizvlerinin galirleri ilo miiqaise edarak, insan
comiyyatin sosial strukturunda 6z veziyyatini miisayyen edir. Bu da diger
fordlarle miiqaisade 6z movqgeyini yaxsilasdirilmagq ti¢lin ona tekan verir;

- stimullasdiric1  funksiya faaliyyet prosesinds insanlarmn qabi-
liyyatlarinin yaxsilagdirilmasinin stimullagdirilmasina yoneldilir. Bazar
igtisadiyyat1 seraitinds golirler iqtisadi maraqlarin dasiyicilar: ti¢iin maddi
stimullar rolunda ¢ixis edirlar (iscilorin, miilkiyyat¢ilarin, sahibkarlarin).
Insanlarin biliklorin keyfiyyst baximimdan zenginlesdirilmasi her hansi
foaliyyot novii ile mosgul olmasindan asili olmayaraq insanlarin
golirlorinin artirilmasma ve bununla slagadar onlarin hayat saviyyesinin
yliksaldilmasine getirib sixarir. Buna gora da golirlerin alde olunmas: ism
son naticesile bagli olmalidir ve 6z golirlerinin artirilmas: istigamatinds
insanlarin faaliyyetini motivlasdirmsalidir;

- 6doma qabiliyyati talabatinin formalasmasi funksiyasi shalinin
tolebatlarinin tezahiir formasi olan 6dema qabiliyyasti telebat1 ilo istehlak
mohsullarinin istehsali arasinda slageni temin edir.

©halinin golirlerinin derindesn tedqiqi asagidakilari nazards tutur:

-onlarn  mezmununu agiqlamaq, yeni yeni dayerin miiayyen
hissasinin menimsanilmasi, bolglisii ve yenidenbolgiisii ile bagh
miinasibatlori 0yronmak;

- tonzimlome mexanizmini miieyyen etmoak, yoni miilkiyyst
miinasibatlorine esaslanaraq, ohalinin galirlerinin tenzimlenmasinin

dovlet, bazar ve firmadaxili mexanizmlerinden istifads etmoak.
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3.1. Ohalinin galirlarinin formalasmasinin prinsiplari va
xiisusiyyatlari. Ohalinin galirlarinin formalasdiran amillar

Jhalinin golirlorinin formalasma ve tenzimloma proseslarinin natico-
sinde ev tesarriifatlarna ve fordlere moexsus olan golirlerinin miixtelif
formalar1 yaranir, hansi ki, comiyyatin rifah halinin yiikssldilmasini temin
edir.

Shalinin  golirlorinin ~ formalasdirmasimnin  asas  prinsiplari
asagidakilardir:

- omoak lizra bolgli prinsipi,

- miilkiyyot tizra bolgti prinsipi,

- sosial-zemanet normalar tizre bolgii prinsipi.

Galirlorin formalagsmasini miisyyon eden amillor kimi isgilorin saxsi
keyfiyyotlori vo omoak prosesinde olde etdiklari nailiyyatlor, calisdig:
miiessisalorin faaliyystinin naticaleri ve biitovliikde iqtisadiyyatin inkisaf
soviyyasi ¢ixis edir. ©halinin galirlori hamginin, onlarin formalasmasi
monboai kimi c¢ixis edon yeni yaradilmis dayerin hacmindan, amok
mohsuldarliginin seviyyesinden, dovletin vergi ve sosial siyasetinden
asihidir. Insanin hayat fealiyyetinin ayri-ayri moarhalorinde ohalinin
golirlorin soviyyesina tesir eden her bir amilin rolu miixtslifdir. Bu
baximdan biitovliikde gelirlerin formalasmasinda amillarin shemiyyatinin
artirilmasi ve yaxud azaldilmasi metodiki cohatdan diizgiin deyil.

Jhalinin golirlorinin formalasmasina tesir edon amillori iki qrupa
ayirmagq olar:

1) ferglendirilmayen amillar:

- aile qazancinin comlanmasi,
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- ailode yasayan pensiyagilarin pensiyalarin va basqa aile tizvlerinin
aldiglar1 miiavinatlorin ails biidcasine daxil olmasi,

2) differensiallasdiran amillar:

- amakqabiliyyati olmayan aile tizvlerinin mévcudlugu, onlarin sayi
(0zollikls agar onlar aile golirinin formalasdirmasinda istirak etmirlarsa),

- islayen vo islomayan ails tizvlerinin nisbati.

Umumiyyoatls, ailonin golirlorini formalagdiran amiller {i¢ saviyyade
olur:

ebirinci seviyyaye insamin Oziinden, heyatda onun tutdugu
movqgedan, onun insan kapitalindan ve emak potensialindan asili olan
amillar aiddir, yoni tohsil, ixtisas, tocriibs, masgulluq novii, vozife statusu,
amok mosrafleri ve noticelori, pesa vo vezife artimi, kapitalin miixtslif
formalar: ( tehsil, pese vo maliyyo);

e ikinci saviyyeye insanin faaliyyet gostardiyi is yerilo bagh amillar
aiddir, yeni onun miisssisenin daxil oldugu sahs, miilkiyyst formasi,
miixtalif bazarlarda miiessisenin veziyysti, texniki techizati, kollektivda
sosial-emak miinasibatlarinin inkisafi;

eiiclincli soviyyoays biitovliiklo Olkenin iqtisadiyyat:t ve reonlarin
igtisadiyyat1 ile bagli amillor aiddir, yeni iqtisadi potensial, ictimai
istehsalin semaralliliyi, UDM hacmi, qiymet siyasati, vergiqoyma sistemi,
sosial partnyorluq sisteminin inkisafi. Bu qrup amiller sosial transfertlsr
sistemini formalasdirir.

Belolikls, geyd olunan amilloar galirlerin is¢inin  amoys
miinasibatinden, ferdi ve kollektiv nsticalerinden, tmumiyysetla
igtisadiyyatin semaralliliyinden asilligim1 gosterir, hemg¢inin de shalinin

golirlorin seviyyosi tizra differensiasiyasini da aks etdirir.
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3.2. Qhalinin galirlarinin strukturu va névlari.
Miixtalif slamatlar iizra shalinin galirlarinin
tosnifatlasdirilmasi

Ohalinin gelirlerinin seviyyasi shalinin rifah halinin asas gostaricisidir.
Bu saviyye comiyystin har bir tizviiniin istirahst, tohsil alma, saglamhigmm
mohkamlendirilmasi, giindslik telsbatlarmin 6denilmasi imkaninm1 miiay-
yon edir. Homginin, ailenin golirlori tizre melumatin imumilasdirilmasi
olka iqtisadiyyatinda movcud veziyyet haqqinda zaruri malumat verir,
eyni zamanda onun goalacekds iqtisadi ve sosial siyasstinin formalas-
dirmasinda miithiim rol oynayir. Buna gors de shalinin golirlerinin
formalasmasi vo istifadesi proseslori miintazom olaraq todqiq olunur.

Ohalinin galirlerinin strukturu dedikds, onlarin miixtslif formalari
(emak haqqy, sosial transfertlor, miilkiyyotden, sahibkarhq faaliyystinden
alds olunan galirler) arasinda qarsiliqh slage basa diistiliir.

Bu baximdan shalinin gslirlerinin strukturunda miivafiq dayisikliklar
miisahids edilir:

1) anenavi (emok haqqq, pensiyalar, teaqatidler) goalir novlari ilo yanas:
sahibkarliq fsaliyyetinden, miilkiyystden, dasmmmaz amlakdan, giymsatli
kagizlardan, xarici valiitadan alds olunan golirlor meydana goldi;

2) golirlarin tarkibi keyfiyyat vo koamiyyoat baximindan yenilasdirildi.
Bununla slagedar real, ssromcamda olan, konsentrasiya ve differensiasiya
amsali, golirin defisiti, yasayls minimumu, yoxsulluq seviyyasi, shalinin
golirlarinin aliciliq gabiliyyati ve s. kimi gostaricilor meydana galdi;

3) golirlorin istifadesinds yeni istiqamatlor miisahide olunur: macburi

odanislar ve riisumlar, eyni zamanda xarici valyutanin, giymatli kagizlarin,
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soxsi dasmmmaz omlakin alimmasi, kommersiya banklarina vesaitlorin
qoyulmasi.

Demoli, bazar iqtisadiyyat1 seraitinde shalinin golirlerinin strukturu
hiss olunacaq deraceds dayisilir. Bunun diger sebeblori kimi, miilkiyyat
miinasibatlerinds yenilogsmeni, yeni nov teserriifat sahelerinin, emak va
kapital bazarlarnin formalasmasini geyd etmoak olar. Shalinin gslirlarinin
strukturunda onun moévcud formalan ilo yanas: yeni novlerini do geyd
etmok lazimdir. Mosslon dividentlsrden, qiymsatli kagizlardan,
aksiyalardan, kreditden, ssudalardan, sigortadan, xarici valyutanin
satisindan alds olunan galir.

Soxsi golirlari tohlil edonds “comi”, “serancamda olan”, “nominal” ve
“real” golirlor kimi anlayislardan istifads etmak lazimdir.

Comi golirlar — hoyatyani tesstrriifatdan soxsi istehlaki tiglin olds
edilon natural daxilolmalarin dsyerini ve sosial fondlarin hesabma pulsuz
vo glizastli xidmatlarin mablagini nazars almagla biitiin manbalarden daxil
olan pul vesaitlorinin timumi mseblsgidir. Shalinin comi pul galirlari

Umumi ve serencamda olan galirlare ayrilmas: da vacib hesab olunur

(sxem 3.1).
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Sxem 3.1

Idhalinin comi golirlorin strukturu

Ohalinin comi golirlori

A 4 A 4 A 4
Omok haqqt Pul goklindo 6danilon Miilkiyyatdon
sosial transferlor golirlor
v v v
Pulsuz xidmaotlorin Sahibkarliq Soxsi hoyatyani
doyari foaliyyatindon aldo tosarriifat masullarinin
olunan golirlor satisindan olds olunan
galir
v v
Soxsi hoyatyani tosorriifatdan natural Digor daxilolmalalar (qonorar, aliment,
daxilolmalarin dayari xeyriyya yardimi vo s.)

Umumi galirlars ohalinin vergilorin ve riisumlarin 6dsnilmasine
gadar alds olunan galirlori aiddir (brutto-gslirlor).

Iqtisadi adebiyyatlarda nominal ve serencamda olan real galirlor
anlayislar: forqlondirilir.

Ohalinin real seroncamda olan gslirleri istehlak mallarinin ve pullu
xidmatlorin miqdar: ile xarakterize olunur, hansilar ki, real ssroncamda
olan pul galirlorils alds etmak olar.

Nominal gglirlar — vergilor ve riisiimlar 0denilmaden , amtes ve
xidmatlarin qgiymsotlarinin dayisilmesinden asili olmayaraq alde olunan
movcud pul vesaitleridir. Nominal gelirler vergiqoymadan ve giymsatlarin

dayismasindan asili olmayaraq pul galirlarinin seviyyesini xarakterize edir.
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Vergilor va riisiimlar 6danildikden sonra nominal galirlar serencamda olan
golirlara gevrilir.

Serancamda olan galirlore ise vergilor ve riisumlar O6denildikden
sonra yerds qalan hisse daxildir (netto-galirlar).

Serancamda olan real golirlarlor shalinin serencaminda olan pul
golirlarine ala bilacaklari istehlak mahsullarin ve pullu xidmatlsarin miqdar:
ilo xarakterizo olunur. seroncamda olan real golirlar istehlak moahsul vo
xidmatlarin giymset dinamikasindan asilidir. Serencamda olan real golirlor
soroncamda olan golirlorin sabit qalmasi ve qiymsatlorin artmasi ils
alagadar asag1 diisiir. Searoncamda olan real galirlarin azalmasinin sebablari
asagidakilardir:

- birincisi, hayat saviyyasi yasayis minimumundan asag1 olan shalinin
sayinin artmasi;

- ikincisi, golir va giymestlerin artimi arasinda xosagelmez nisbatin
olmasi. Bu hal essasen, gidalanma keyfiyyoti kimi gostoricilorin asagi
diismasindas 0ziinii gostarir;

- Uglinctisii, xidmotlars qoyulan tariflorin artimi istehlak mallarmm
giymatlorinin artimini gqabaglaynar.

Belalikls, shalinin comi gplirleri timumi (vergiqoymaya qodoar) ve
sorancamda olan golirlere boliiniir.

Nominal ve serencamda olan real golirlorin arasindaki farq inflyasiya,
vergilor vo riisumlar hesabina yaranir. Bu galirlorin qarsiliqh slaqesi asagi-
daki diisturla ifads olunur:

SRG = (NG -VO) /I
burada, SRG - serencamda olan real golirlar;

NG — nominal golirler;
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VO - vergi vo riisumlar;
liq — istehlak giymatlarinin indeksi.

ohalinin nominal pul golirlorinin arttimi onlarin real hacminin
azalmasi ile miisaiat olunur.Bu hal inflyasiyanin, vergilsrin ve riisumlarmn
shamiyyastli deracades artimi il baghdir. Shalinin serencamda olan real
golirlorinin asag1 diismasi bir sira saboblorls slagadardir:

® yasayls minimumdan asag1 seviyyesinda yasayan shalinin sayinin
¢ox almasi, yoxsullugun artmas: ve yoxsulluq haddinden nisbaton yuxar:
soviyyado yasayan ohali paymin azalmasi ils;

e golirlorin artimimin istehlak mallar1 vo xidmsatlarinin giymsatlorinin
artim tempindan geri qalmasi ils;

e igsizliyin hoale ki, yiliksek saviyyade olmasi ve moesgul olanlarmn
tizerine diisen himayagilik ytikiiniin artmasi ils.

Real golirlar - shalinin pul ve natural gelirlorinin hesabina realizs
olunmus rifahlarmin miqdaridir ki, hemin pul ve natural gekilds olan
golirlori eamak haqqi, sosial fondlarin hesabma 6denilen vasaitlar, soxsi
tosarriifatlardan alds edilen qazanc ve s. teskil edir.

Real golirlor gostericisi baxmayaraq ki, biitiin gslirlerin yaranma
saholorini tam ohate etmir, har halda shalinin heyat seviyyesini, o
climladan , maddi rifah halin1 xarakterizo edon an miithiim iimumilasdirici
gostaricidir. Yalniz istehsal sahesi deyil, ham ds geyri-istehsal sahasinds
mosgul olan iscilorin amoek naticelarini nazers almagqla real golirlarin
hesablanmas1 vacib ve magsadauygundur. Ictimai ameak mahsuldarhig
artimi ilo real golirlor arasindaki qarsiligh slage yalmiz kemiyyat deyil, ham
do keyfiyyot  gOstoricisine malikdir. Bu nisbat iqtisadi ganunlarin

islomasils sortlanir.
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Galirlar ve onlarin dinamikasi nemsatlerin dayerlerinin deayismasini
deyil, ham da istehlak dayerlorinin horskatlorini ds ifads edir. Omak
mohsuldarlig1 ile real golirlor arasinda birbasa slage movcuddur. Pul
golirlorine miivafiq olaraq shalinin mal va xidmatlars olan tslabatlar: tayin
edilir. Perakenda mal dovriyyasi ve biitiin 6denis novleri shalinin 6demsa
qabiliyyati talobatina uygun olmalidir.

Soxsi gelirler insan terafinden pul ve natural formada slds olunan
vosaitlerin comidir ve onun hayat saviyyesinin miisyyen menada temin
olunmasi tiiglin istifade olunur. “Sexsi gelirlor” anlayisini slde olunma
moanbalarins asasan asagidaki kimi gostormak olar:

Soxsi galirlor — insanlarin emoak faaliyyetinde istiraki ve har hansi
istehsal, yaxud diger ehtiyatlarimin miixtslif novlerine malik olmas1 va
istifadesi ile slagadar biitiin pul ve natural daxilolmalarin comidir. Eyni
zamanda sexsi golirlerin sahibleri dovletin qanunverici aktlarina ssasen
sosial transfertlor 6denilon shali qruplarina aiddir.

Ohalinin gslirlorinin daha darinden tehlili ii¢iin onlarin tasnifat-
lagdirilmasin1 miisyyen alamsatlar tizro aparmaq lazimdir (cedval 3.1). Bu
ciir tahlil galirlorin miixtalifliyini askar etmayo imkan verir.

Ictimai inkisafin  biitiin merhalalorinde  ohalinin  galirlarinin
formalagmasi va istifadasi prosesi 0z xiisusiyyetlari ilo xarakterizs olunur.
Hal-hazirda Azesrbaycanda sexsi golirlerin parametrlari ssash dayisikliys
moruz qalmisdir:

- birincisi manbalar dayisilmisdir — snanavi menbalars yenilari slava
olunmusdur. (Sahibkarliq faaliyyestinden, miilkiyyatinden alds olunan

golirlar);

36



- ikinci, golirlerin keyfiyyot ve kemiyyet qgiymatlondirilmasi
yenilasdirildi, yeni anlayislar real serencamda olan gslirler, konsentrasiya
vo diferensasiya amsali, golir defisiti, yasayis minimumu, yoxsulluq
soviyyasi, shalinin pul gelirlerinin alicihq gabiliyyasti va s.;

- tiglinctisli, adambagina pul galirlarinin tarkibinds sosial transferlarin,
amoak haqqumin xiisusi ¢okisi ile baglh ohalinin gslirlerinin xiisusi
giymatlendirilmasini yeridilir;

- dordiinctisti, golirlorden istifadenin yeni formalar:1 slave olundu,
moacburi 0demslar ve tizvliik haqlari, giymatli kagizlarin, xarici valyutanin,

dasinmaz amlakin alinmasi xarclari va s.

Cadval 3.1
Ohalinin golirlarinin tasnifatlasdirilmasi
Olamatlar Galirlerinin novlari
1. Tozahiir etma formasina goras Pul vo natural
2. ©lda olunma xiisusiyyatine goro Omok vo geyri-amok
3. Qanuna asasen alde olunma Qanuni va geyri-qanuni
4. Hoyat soviyyasi baximimdan Nominal ve real
5. Olde olunma ehtimali Miintazem ve miivaqqgpti
6. Miilkiyyat novlari izro Omok haqqy, renta, faiz, manfoot
7. Daxil olmanin miintazemliyi Sistematik veo birdafalik
8. Manimsamao subyektlori Fiziki soxslor ve ev tosorriifatlar:
9. Bolgii prinsipleri tizre Omayo, sosial adalat prinsipine va
soxsi gabiliyyatine gore
10. Istifado istiqamatlori iizra Istehlaka vo y1gima yoneldilon galir
11. Vergiqgoymanin tosiri baximimdan Umumi ve saromcamda olan

Natural golire asasen ev toserriifatinda yaranan (sexsi heayatyamni
tosarriifati, fermer tasorriifatl) vo insanin 0z soxsi istshlaki {iciin nazards
tutulan mahsul aid edilir. Eyni zamanda natural golirlers natural daxilol-
malar vo pulsuz xidmsetlor aiddir, hans1 ki, dovlet biidcasinin, miiassise

fondlar1 ve miuixtslif xeyriyys fondlarinin komayi hesabina slds olunur.
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Shalinin gelirlori emak faaliyyetinden asili olaraq, iki @sas qrupa
boltiniir:

a) amok golirlori. Bu calirlor amak faaliyysti ssasinda formalasir ve
hamg¢inin onlara hayatyam1 ve ev tesearriifatindan, fordi amoak fsaliyye-
tindan slda olunan galir de aiddir;

b) geyri-amak golirlorine qanuni yolla slde edilon miilkiyyatden
golirlar, sosial transfertlor vo s. aiddir.

Comi golirin amak vo geyri-omoak novlarine bdlgilisiinda yeni
aspektlari nazere almaq lazimdir. Birinci, ails blidcesina ahaliys gosterilon
xidmat vo moahsul istehsali tizro fordi eamok faaliyyatilo masgul olmaq
naticasinde daxilolmalar.Bu ciir daxilolmalar sozstiz ki, emaye asaslanir vo
demoali amok golirlorine aiddir. Ikinci, soxsi hayatyani toserriifatda amok
foaliyyotilo moasgul olmaq neticesinde yaranan emtes mohsullarmin
istehlakindan alda olunan golirlor do amak galirlarine aiddir. Uglinctii, fordi
amoak faaliyysti deo ohalinin asas ve har hansi (maselen, hayestyam
tosarriifatda) masgullug novii kimi ictimai emak bolgiisiiniin halqgesidir ve
bels emak — comi ictimai emayin torkib hissasidir.

Qeyri-amak golirlorine miilkiyystden slde olunan gslirler ve sosial
transfertloar aid edilir.

Miiasir geraitde qanun baximindan gelirlor qanuni (leqal) ve geyri-
qanuni (kolgeli) gelirlers ayrilir. Oger qanuni yolla gelirler 6lkade movcud
hiiqugi normalara uygun slds edilirss, ikinci halda ise galirler faaliyyat
gostoran ganunvericiliyo zidd olaraq yaramir. Bu hal asasen gizli va
kriminal iqtisadiyata xasdir ve bu ciir galirlari iki qrupa ayirmaq olar:

- geyri-qanuni (kolgali) golirlor kriminal esasa malikdir (narkotik

satis1, kontrabanda, korrupsiya ve s. );
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-igtisadi tebiste malik olan, kriminal xarakter dasimayan, lakin
vergiqoymadan yayilan galirler (lisenziyasiz ticaret, gizli istehsal ve xidmat
Vo s.)

Olds olunma ehtimalina gore golirlor miintezem ve miiveqqpati olurlar.
Miintazem golir dedikds, istehlak¢inin kifayyest goder uzun dovr srzinds
alds etmoayo timid basladiyi golir basa diisiiliir. Onun shamiyysti fordin
istehlak tftiqi, y1g1lmis kapitalin hacmi, eyni zamanda yasayis yeri, yasi,
pesasi, tohsili, irqi ve milliyyati ile miisyyen olunur.

Istehlak iifiiqi dedikds, minimum vaxt miiddsti basa diisiiliir ki, o
miiddat arzinde galir doyisilmaz saviyyads qalir ve istehlak¢ torafindon
miintazom gokilde gobul olunur.

Miivaqqeti golir dedikds, insanlarm tasadiifi kimi gebul etdiyi
amillarin tesiri naticesinde slde olunan golir basa diisiiliir. Halbuki ,bu
amillor miixtelif qlivvalerin hoerekati naticasinds oalde olunurlar.Bels
fealiyyat ovvalden nazerde tutulmusdur, maselen, iskiizar fealiyyetds
dovri dayisiklikloar.

Miivaqqeti golirin menbai miixtslif gokilde ola biler. Masalan,

gozlonilmaz varislikkdan har hansi bir udusa kimi.

Cadval 3.3
Jhalinin nominal va real pul galirlori

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ohalinin nominal golirlori, | 4978,9 | 6135,3 7792,3 10198,5 | 14558,2 | 20058,2
mln manat
Ohalinin sarancaminda 4772,1 | 5826,2 7399,3 8863.5 12683,1 | 18004,8
galan golirlori, mln manat
Ohalinin sarancaminda 4669,4 | 5460,3 6751,1 8184,2 10668,1 | 14904,6
galan real pul golirlori,
mln manat

Cadval 3.3-don gortindiiyti kimi, 2003-2008-ci illar arzinde shalinin

nominal va real pul golirlori shemiyyetli deracads artmisdir. Nominal pul
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golirlari vo ahalinin serancaminda qalan pul vasaitleri, miivafiq olaraq, 4
vo 3,8 dofs, ohalinin serancaminda qalan real pul golirleri ise 3,2 dafs
artmigdir. Bu artim tendensiyas: biitiin pul gslirleri tizre eynidir. Bu hal

Azarbaycanin nail oldugu iqtisadi ytiksslisi oks etdirir.

3.3. Ohalinin galirlarinin differensialasdirilmasi anlayisi.
Ona tasir edon amillar va onun ol¢iilma metodlari.
Galirlarinin differensiallasdirilmas: gostaricilari

Shalinin golirlerin saviyyesine galirlorin formalasmasi ve tenzim-
lonmasile bagh sistemdaxili miinasibstlorden basga, demografik, siyasi,
hiiquqi sahalards yaranan ekzogen miinasibatlor do tesir edir. Istehsalatda
yaranan  golirlorin  bolglisi  ile  bagh  miinasibatlor  golirlorin
tonzimlonmasinin bazar mexanizmi vasitasilo hayata kecirilir. Bu
tonzimlomenin magqsadi gelirlarde movcud geyri-beraberliyi miimkiin
godar azaltmagqdir.

Galirloards movcud geyri-barabarlik biitiin 6lkslar ticiin shalinin hayat
soviyyesindon asili olmayaraq xarakterikdir. Bu sebebdeon galirlarin
Olciilmasi mossaloesi ayri-ayr1 Olkelerde movcud siyasi rejim ve sosial-
igtisadi veaziyyetden asili olmayaraq biitiin 6lkslarin timumi problemidir.
Galirlarin geyri-barabarliyinde ssas sebab kimi asagidakilar1 qeyd etmak
olar:

1) insanlar miixtalif aqli, fiziki va estetik qabiliyyets malikdirlar,
nayinki hesabina insanlar 6denisli isle temin olunmaq imkan1 slds edirlor.
Bu ciir keyfiyyatlora malik insanlar UDM-un yaradilmasinda istirak edirlor

vo bunun miiqabilinds golir alds edirlar;
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2) insanlar miixtalif tahsil saviyyesine malikdirler, hans1 ki, onlarm
amak haqqmin miivafiq mablaqini miiayyen edir. Clinki, na qador tohsil
soviyyoesi yliksokdirse, bir o godar insan kapitalimin inkisafina investisiya
qoyulusu telab olunur;

3) insanlarin serencaminda miilkiyystin olub-olmamasindan asili
olaraq, onlar miixtslif golirlar salde edir.

Golirlarin differensiyallasdirilmas1 — istehsal, bolgli va istehlak
sferalarinda cemiyysetin tizvlsrinin sosial-igtisadi veziyyetinin miixtalifliyi
ilo bagh obyektiv haldir.

Galirlarin differensiyallagdirilmas: shalinin adambasma diisen galir-
lorinin saviyyesindeki ferqleri xarakterize edir. Bazar iqtisadiyyati
soraitinde qruplararasi, firmalararasi, sahslar, rayonlar ve regionlararasi
ohalinin  golirlorinin  differensiyallagdirilmast  giiclondirilir. ~ Igloyen
vatondaglarin pul galirlerinin differensiyallasdirilmasi asasen iki amilin
tosiri naticesinde heiyata kegirilir: emak haqqunin differensiyallasdirilmasi
va iscilarin aile veziyystindaki movcud farqlarin differensiyallasdirilmas:.
Galirlerin differensiyallagdirilmasi sosial dayisiklikleri, sosial gerginliyin
soviyyesini qgiymetlondirmeays ve cemiyyetde heyata kegirilon golirler
siyasetinin xarakterini miisyyen etmoayo imkan verir.

Galirlerin differensiyallasdirilmas: seviyyesi bir sira gostericilarle
xarakterizoe olunur: fond emsali, gelirlorin konsentrasiya amsali (Cini
amsal1), geyri-beraberlik qrafiki (Lorens oyrisi), ohalinin stratifikasiya
prosesinin yonaldilmasi amsali.

Fond amsal1 shalinin 10% an ¢ox temin olunmus (yiiksak gelirli) ve
10% on az temin olunmus (asagr golirli) qruplarmin orta galirlorinin

miitonasibliyi kimi miisyyen olunur.
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Golirlarin konsentrasiya amsali (Cini amsal1) gslirlorin qeyri-
barabarliyinin soviyyasini, yoni shalinin galirlerinin faktiki bolgiisiiniin
onlarin baraber bolgiistindon kenarlasma daracasini xarakterize edir. Cini
amsali 0-dan 1 arasinda doayisilir. Bu zaman bu gosterici na gadar ytiksak
olarsa, ahalinin galirlori do bir o qadar geyri-barabar boliisdiiriiliir. Qeyri-
barabarlik artdiqca, gelirlorin seviyyesinde miixtaliflik de artir, o da 0z
novbasinds comiyyoatds tebagelosmeni giiclondirir.

Qeyri-barabarlik qrafiki (Lorens ayrisi) galirlorin bolgiisiinds qeyri-
baraberliyi gostarir, yani comi gelirlarin hansi hissasini shalinin 20, 40, 60,
80%-1 alds edir.

Differensiasiya gostaricilorinin hesablanmasi Lorens ayrisi asasinda
hayata kegirilir. Bu hesablamalar naticasinds shalinin biitiin gslirlerinin va
onlar1 alde edanlarin say baximindan faiz nisbeti miisyyan olunur. 9gar
golirlor baraber boliisdiiriilerse, yoni 10% golir alde edsn galirlerin 1/10
hissasine, 50% - yarisina ve s. malik olardisa, onda bu ciir bolgii diiz xatt
tizra hayata kegirilon barabar bolgii anlamini verardi. Qeyri-barabar bolgii
Lorens ayrisi vasitesi ilo xarakterize olunur, yeni differensiasiya na qoadar
giicliidiirse, o gadar bu ayri qabariq olar.

Ohalinin stratifikasiya (tabagalosmasi) prosesinin yonsldilmasi
amsal1 shalinin min nafer hesab: ils yasayis minimumundan asag: golir
alds edan shalinin saymin yiiksak galirlorle temin olunmus shalinin sayina
nisbaetini xarakterizs edir.

Miasir dovrde qeyri-beraberlik deracesi asagidaki kimi gebul
olunmusdur:

- yiiksak — 0,31-don yuxari;

- orta —0,26-0,31 arasinda;
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- asag1 — 0,22-0,26 arasinda;
- cox asag1 — 0,22-a gador.

3.4. Ohalinin galirlari hayat saviyyesinin indikatoru kimi

Comiyyatin sosial-igtisadi inkisafinin mithiim gostericilorinden biri
hayat soviyyesinin ytliksok olmasidir.

Hoayat saviyyasi dedikds, shalinin maddi, manavi v sosial talebatlarin
O0donilmosi ti¢lin zoruri olan maddi nematlor ve xidmatlarle onlarin temin
olunmasi miqyasi basa duistiliir.

Ohalinin hayat seviyyesi onun gslirlerile miisyyen olunur. Bu gelirlar
mohsul vo xidmatlara olan soxsi tolobatlarin 6donilmasine xidmaet edirlar.
Galirlarde qagilmaz qeyri-beraberlik shalinin hayat seviyyesi ve sosial
tobagalasmaosi iizra miivafiq differensasiya ile miisaiat olunur.

Ohalinin gelirlerinin tenzimleanmasi siyassti shalinin biitiin tebaqge-
larinin layiqli hayat seviyyesinin formalasmasina istiqamatlendirilir.

Hoayat soviyyesinin mahiyyeti ilk novbade shalinin istehlak: ile
baghdir. ©hali gslirlorinin boliisdiirtilmesi, heacmi ve qurulusu onlarin
istehlakina mithtim tesir gosterir. Burada optimalligin gozlanilmasi
istehlakin iimumi hacmi ile yanasi, onun strukturunda da son derace
vacibdir. Istehlakin orta seviyyesi ve strukturu gslirlorin orta
soviyyesindan, qiymat soviyyesindon, ohalinin cins-yas terkibinden,
xidmat sferasindan ve s. asilidir. Bunun {glin golirlorin formalasmas: ve
horakati osas ilkin gortdir. Ona goro do golir kimi istehlakin da
formalasmasinaatrafhh yanasma lazimdir. ©halinin istehlakinin hacminin

miisyyen olunmasi ve onun Odenilmasi maqsadile shali gslirlarinin
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soviyyesinin neazare alinmasi mithiim shamiyyet kesb edir. Galirlorin va
istehlakin diizgiin slagelendirilmasi problemi bir gadar ¢atin hall olunan
mosalalordendir. Yalniz bu problemin, yeni gelirlorin shalinin telsbatini
odoys bilocek seviyyede olmasi o©lkeds hayat seviyyesinin

ytiksaldilmasinin zaruri sorti kimi ¢ixis edir.
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Fosil 4

OHALI GOLIRLORININ TORKIBINDO OMOK HAQOQININ
XUSUSI YERI VO OHOMIYYOTI

4.1. Omak haqqinin iqtisadi tobiati. Omak haqq
ohalinin asas goelir manbai kimi

Bazar iqtisadiyyati seraitinde teleb ve toklifin bazar qanunlari,
monfestin maksimum soviyyeye c¢atdirilmasi, kapitalin axini, emoak
bazarlarinin ve msahsul satismnin obyektiv mexanizmlari hokmranlq edir.
Bu ciir amillar isgilorin emak haqquin 6denilmasine dovlstden ve
miiassiselordan asili olmayaraq tosir edir.

Demaoli, emayin ddenilmasi — igegotiirenin muzdlu is¢iys onun samak
miiqavilesinin sortlerine miivafiq qaydada icra etdiyi ise gore vesaitlarin
odanilmasi ohtagiliyidir.

Omoayin Odanilmasi — istehsal olunmus moahsula ve yaxud gostarilon
xidmate gore emok ganunvericiliyinds ve eyni zamanda kollektiv
miiqavilslarde nazerds tutulmus miintszem alinan pul vesaitidir.

Genis monada amayin 0denilmasi —icra olunan isin miioyyeon kemiyyaot
vo keyfiyyotinoe goro miixtalif formada verilon vasaitdir. Omoyin
odenilmasinin pul ve geyri-pul formalar1 farqlendirilir.Onun essasi pul
formas1 toskil edir ki, bu da bazarin subyektlorinin amtoas-pul

miinasibatlarinds pulun tiimumi ekvivalent kimi dasidig: rolu ils sortlanir.
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Omoak haqqi dedikds, is¢i qilivvesinden istifadenin qiymati basa
diisiiliir. Umumilikde amak haqq: isginin serf etdiyi emayin naticesinda
aldigr ve hayat saviyyesini temin etmak mogsadile istifade etdiyi pul
vosaitlerinin comidir.

Hiiquqi kateqoriya kimi amak haqq: is¢inin, onunla baglanmis amak
miiqavilssinin sartlerine uygun olaraq 6z vezifesini icra etdiyine gora
aldig1 haqdir.

Iqtisadi kateqoriya kimi amek haqqi emayin qiymatinin gevrilmis
fomasidir, onon hacmi asagidakilarla miisyyen olunur:

- is¢i qlivvesinin tokrar istehsalini tomin edan hayati nematlarin dayaeri
ilo;

- amoak bazarinda teleb va toklifin qarsiliql alagasils;

- iqtisadiyyatda isci qlivvesinin faaliyystinin naticesi ile.

Omoak hagqinin stukturuna asas emak haqqidan basqa, stimullasdirici
alavalar, kompensasiya xarakterli 6denisler, miikafatlar da daxildir.

igagétﬁran baximindan omak haqqu miisssisada c¢alisan isci
quvvesinin saxlanilmasma g¢okilon xarc, istehsal etdiyi mehsulun maya
dayarinin ve miiessisenin mafestinin miisyyen hissesidir. Eyni zamanda
amak haqqum insan kapitalinin inkisafina qoyulmus investisiya kimi
gostormoak olar. Ondan istifade gelacelokde miisssisenin galirliliyini
shamiyyoetli deracads artira biler. Demsali, sahibkarlarin noqteyi-nezarinden
isci quivvesinin  calb  olunmasma ¢okilon xarclor miiessisanin
roqabatqgabiliyyatinin vo galocok fealiyyatinin osas alamati kimi ¢ixis edir.

Digor tarafden iso muzdlu isci tigiin amak haqqt onun galiridir.

Igtisadiyyatin dovlet sektorunda ddenilon emeak haqqmnin saviyyesi

dovlet idars orqanlar: terafinden tenzimlonir. Qeyri-dovlst sektorunda ise
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odanilen emak haqqinin seviyyasi bazar igtisadiyyati qanunlarma ssasen

formalasir vo konkret biznes miihitindan asilidir.

4.2. Omak haqqina tasir edon bazar va qeyri-bazar amillari

Bazar iqtisadiyyati soraitindo elo obyektiv ve subyektiv amillor
movcuddur ki, emayin 6dsnilmasinds onlar1 miitlaq nazars almaq lazimdr.

Osas obyektiv bazar amillorinin sirasina asasen isgi qiivvesinin
giymeti, emak vasitalorinin va hazir mahsulun qgiymatlori, amtes satisi
bazar1 ve onun konyukturasi, raqabet , menfest vo s.daxildir. Bu ciir
amillor dovletden ve miiessiselorin oOziinden asili olmayaraq emoak
hagqmnin 6desnilmasine tesir edirler. Omoak haqquun tagkilinde asas rolu
obyektiv amillar oynayir. Miitexassislarin isi yalmz 6z faaliyyatlarinds bu
amillari nazars almaqdan ibaratdir.

Subyektiv amillarin sirasina ise dovlet tenzimlenmasi, miiassisadaxili
tonzimlonma, hamkarlar ittifaq: torafinden tenzimlomse daxildir.

Omoak haqqmin tagkilinde miilkiyyst novlarinin ¢ox olmasi ve
isogotiironle muzdlu isciler arasinda yaranan miinasibatlorle bagl iki
soviyye nazare almir:

1) amak bazarinda isegotiirenle muzdlu isgilerin qarsiligh slagasi,
nayin ki naticasinda is¢i qlivvesinin qiymeti miisayyen olunur;

2) miisssiso daxilinda isagotiironle muzdlu is¢ilorin qarsiligli slagasi.
Bunun nsticasinda is¢i qlivvesinin fealiyystinin semaorslilik daracasini
xarakterizo eden gostoricilor miisayyen olunur ve is¢i qlivvesinin

giymatinin formalasmasinda miitloq nezars alnur.
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Isci qiivvasinin giymati dedikde, miisyyon dovr arzinds muzdlu
iscinin qabiliyystden istifadeye gore her hansi miilkiyyetc¢i (dovlasts,
aksioner comiyyetine, sahibkara va s.) torsfinden pul formasinda ona
odenilon haqdir. Pul formas: ile yanasi amoeyin O0denilmasinin natural
formasi da movcuddur.

ETT-in tosiri altinda miirokkeb amok sarf eden yiiksak ixtisash isci
qlivvesinin giymatine is¢ilorin amayinin miirekkablik daracasi, alicilarin vo
saticilarin bazarda movqeyi, issizlik saviyyasi va s. tasir gostarir.

Iqtisadi cohatdan inkisaf etmis olkelorde amak haqqnin saviyyesi
asason miiayyan isci qruplarmin istehlakinin hacminden, miixtalif ixtisas
doracealarini nazera alaraq har hansi bir sahade amak haqqumn moévcud
soviyyesindan asili olaraq formalasr.

Ohalinin tediys qabiliyystli telobatin1 formalasdiran emak haqqy,
timumilikds, 6lkenin iqtisadiyyatinin inkisaf dinamikasimi miisyyen edir.
Shalinin iqtisadi faalllig1 ilo ayrilmaz gekilde bagl olaraq, emak haqq:
digar gelir novlari ilo miiqaisads iqtisadiyyatin inkisafina daha shemiyyatli
tosir gostorir. Ik ndvbede emok haqqi istehlak mallarinin istehsalin
stimullasdirir. Eyni zamanda, is¢ilere verilon yiiksek amak haqq: miisssisa
rohbarlarini onlardan daha keyfiyyotli is tolob etmays, yeni texnika veo
texnologiyadan daha semarali istifade etmays sovq edir.

Bazar iqtisadiyyati seraitinde amak haqqnin seviyyasine bir sira bazar
vo geyri-bazar amilleri tesir edir.Bu amillari an azi iki saviyyeada nazarden
kecirtmoak lazimdar:

- regionlar tizro amok haqqumn saviyyesi regionun sosial-igtisadi
inkisafi, saho ixtisaslasmasi, demoqrafik proseslor, isci qiivvasine tolab vo

toklif, iglim geraitinin xtisusiyyatlori ilo miiayyen olunur;
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- miassisade emoak haqqunin seviyyesini is¢i qlivvesinin keyfiyyoti,
amoak proseslarinin xtisusiyyotlori, goriilon isin kemiyysti ve keyfiyyoti
miisyyoen edir.

Isci qiivvesinin giymeati is¢i qiivvesinin dayerine bir cox halda uygun
golmir. Osason is¢i qiivvasinin giymatine bir ne¢o amil eyni zamanda tasir
gostorir.Onlar bu qgiymseti is¢i quvvesinin dayarine yaxinlasdirir ve ya
oksine ondan kenarlagdirir. Ik &nce is¢i qiivvesinin qiymetine emak
bazarinda movcud veziyyat tasir gostarir.

Bir torofden, moasgul olanlar is¢i qilivvesinin qgiymetini onun
doayerindan yiiksek olmasinda bir qayda olaraq maraqlidirlar. Yoni iscilor
vo hemkarlar ittifaqr emek haqqmmn seviyyesine ve ige gotiiriilme
sortlerina tesir edir. Burada amayin O6denilmesindea sosial zemansatlarin
yliksaldilmasine yonsldilon eneneavi hamkarlar siyasati boyiik sheamiyyat
kasb edir. ©mek haqqnin artirilmasi moaqgsadile hemkarlar ittifaq:
asagidaki yollardan istifade edir:

1) immiqrasiya serhadlerinin miisyyen edilmasi, is vaxtmin
qusaldilmasi, emayin intensivliyinin azalmas: hesabma amoak bazarinda
toklifin mohdudlasdirilmasi;

2) kollektiv miiqavile baglanan zaman isegotiirenlere gostorilon
tozyiq;

3) oamayas talabin artirlmasimi ve masgullugun inkisafim1 temin edan
istehsal sahalarinin genislonmasine dastak;

4) igsizliyin artirilmasma ve smayin 6danilmasinin asag1 diismasine
sebab olan istehsalin inhisar¢iligina qarsi miibarize.

Digor torafdon iss, isegotiiron  is¢i qiivvesinin giymsatini onun

doyerindan asag1 salmaga cohd edir. Bu ciir faaliyyat xtisusi shamiyyat
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kasb edir, agor miiayyen erazide comi bir miiassiss movcuddursa., onda
lokal amoak bazarinda muzdlu isgiler onlar ige gotiirenin diktesindon asili
hala diisiir. Basqa sozlo, amak bazarinda monopsoniya yaranir. Belo halda
sahibkar is¢i qlivvesine telobi mahdudlasdira bilar ve ragebatli amak bazar:
(harada ki, isegotiironlor c¢oxluq tagkil edir veo is¢i Oziline olverisli
isadlizelma gortlorini sego bilar) ilo miiqaisade amak haqqinin seviyyesini
vo isci qlivvesine ¢okilon xarclari azaldar.

Belalikls, is¢i qilivvesinin daqiq qiymseti iki terefin qarsilhiqh

faaliyyetinin asasinda yaranir.

4.3. Omak haqqinin funksiyalar1.
Omoak haqqinin strukturu va tarkib hissalari

Bazar iqtisadiyyati seraitinde emak haqquun osas funksiyalar:
asagidakilardi:

- tokrar-istehsal funksiyasi soxsi golirlorin formalasmasini, isgilorin vo
onlarin ailalarinin tslsbatlarmim 6denilmaesini temin edir. O©mak haqqmnn
soviyyesi is¢i qlivvesinin tokrar istehsalini tomin etmalidir. Isci qiivvesinin
tokrar istehsalma ¢oekilon xarcler sosial-iqtisadi, tebii-iqlim, madani ve s.
xiisusiyyotlorden asilidir. Istehsalin inkisafi ve ETT-in siirotlonmasilo
alagadar isci qiivvesinin tokrar istehsalina ¢okilon xarclar artir;

- stimullagdiric1 funksiya mahsulun istehsalinin ve onun keyfiyyatinin
artirllnmasina, isgilorin  ixtisalasdirilmasina, onlarin biitin  nov
ehtiyatlardan semarali istifadesine ve miiossisade is¢i heyatin
sabitlagdirilmasine yonaldilir. Bu funksiya mshz miiessisade amok
haqqmin miixtslif forma ve sistemlarinden semarali istifade zamarn 6ziinii

biruze verir;
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- boltisdiiriici funksiya istehsal olunmus mahsulda is¢inin payinin
miisyyen edilmasinden ibarstdir. Basqa sozls, hazirlanmis msahsula gora
iscinin aldigr emak haqqumin moablaqi birbasa onun istehsal prosesinda
istiraki ilo alagadardir ve miiassisenin faaliyystinda onun gostordiyi seyin
gostoricisi kimi ¢ixis eda bilor. Bu funksiya muzdlu isciloar ve istehsal
vasitelorin sahiblori arasinda istehlak fondunun bolgiisii zamani canh
amoayin paymin aks olunmasi tig¢lin nazards tutulur;

- ehtiyat-yerlosdirici funksiya oOlkenin regionlar1 ve iqtisadiyyatin
sahalori tizrs, eyni zamanda miisssise saviyyesinde amok ehtiyatlarinin
somorali yerlagdirilmasina ve istifadesine imkan verir. Nozare alsaq ki,
amoak ehtiyatlarimin yerlagdirilmasi tizro dovlat tonzimlonmasi minimuma
endirilir, onda emak bazarmin semarsli faaliyyeti har bir muzdlu is¢inin 6z
is yerini sarbast se¢ma imkaninin olmasi soraitinde miimkiindiir. Bu
soraitde 6z telobatlarin1 maksimum daracads 6demak magqgsadils isgilorin
yerdayismoesi onlarin hayat saviyyesinin yiiksaldilmesinde gostordiklori
soyin osas gortidir. Bu funksiyanin icrasi is¢ilorin daha semaorsli sahalards
calismasini, miiassiselorin miivafiq kadrlara olan talebatmin 6denilmasini,
iscilorin 6z saxsi arzularini nazara almagqla onlarin konkret is yerlarina calb
olunmasini temin edir;

- movqge funksiyasina asasen emok haqqunin saviyyesi is¢inin sosial
movqgeyinin, emoak bazarinda pesonin nufuzlugunun ve miiessisenin
movgeyinin miayyn edilmasini nazards tutur;

- 6demsa qabiliyyastinin formalagsmas: funksiyasi

Omok haqqun ayri-ayr: hissslori miixtslif funksiyalar1 icra edir. Bu
xtisuson amok haqqmnin ssas ve olave hisselora ayrilmasinda 6z aksini

tapar.
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Osas amoak haqq: is¢inin gordiiyli asas isin miiqabilinds ona 6danilen
pul vesaitidir hansi ki, dziiniin yiiksek dayaniqhiligi ila saciyenir. Isgilorin
asas amoak haqqmn tipik novleri kimi tutdugu vezifenin ve yaxud tarif
doracesinin osasinda miisyyan olunmus vazifsa ve tarif maaslarimi
gostormak olar. Qeyd etmak lazimdir ki, amak haqqunn saviyyesi hayatin
dayerinin artim tempina uygun olaraq indekslasdirilir.

Inkisaf etmis olkelorde osas amak haqgqnin artim tendensiyasi
miisahids olunur. Masalan, is¢inin imumi qazancinda asas emak hagqmn
xtisusi ¢okisin ABS-da 80-85%, Yaponiyada — 85%, Boyuik Britaniyada 75-
80% taskil edir.

Bunun oksi olaraq, slave amak haqq: geyri-miintezemliliyi vo yaxud
isogotiiron terafinden miiayyen edilmis xiisusi tapsiriglarin icra olunmasi
ilo saciyalenir. ©lave emak haqqmna asagidakilar: aid etmak olar:

- isomuzd slave qazanc;

- olave 0damalar (slave vaxt ve yaxud gece ndvbasinds, bayram veo
istirahat giinlarinds, zararli ve tohliiksli amak soraitinds);

- isda reqlamentlasdirilmis ve macburi fasilslora gora 6demaler;

- miintozem 6damsaler (bir miiassisads uzun miiddat isladiyins, ixtisas
soviyyesine gora);

- birdafalik miikafatlar (masalon, xiisusi sheamiyyatli islore gora);

- mikafatlar (yiiksak keyfiyyotli mahsulun istehsalina, xammala va
enerjiys gqenasto goro);

- miintozom miikafatlar (emak haqq: sistemins daxil olanlar).

Basga 0demslarden farqli olaraq, miintezem miikafatlar slave amak
haqqmin dayanigh hissesidir .O, asas va slave emak haqqr arasinda kegid

formasi kimi ¢ixis edir.
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Umumilikds, olave amok haqqma daxil olan terkib hissalarini
sistemloagdirilmis sokilde asagidak: kimi gostormak olar:

- qanunverici sokilde reqlamentlagdirilmis;

- muxtaliv saviyysli amak miiqavilalarinds miiayyen olunmus;

- isagotiiran terefinden 0denilan.

Olave amoak haqqmn rolu ABS-da yiiksek texnologiyalar tedbiq
olunan sahoelorde xiisusilo ahomiyyetlidir. Mosalon, neft emal
miiassisalarinda onun xtisusi ¢okisi 29,2%, avtomobil sanayesinds - 22,2%
toskil edir.

Omok haqqumn imumi saviyyasi is¢i qlivvasinin giymsatini ve onun
tokrar istehsalina ¢okilon xarclori, hamginin miioyyon ixtisasa malik isci
quvvesina teleb ve toklifi oks etdirir. Bundan basqa, emak haqqmn
soviyyesi emok sorfi (moselen, islonmis saatlarin miqdar1) ve amoak
naticalorini (masealon, xasilatl)) oks etiran bir sira keyfiyyst vo kemiyyat
gostaracilerinden bilavasite asilidur.

Istehsalin, eyni zamanda vergi daxilolmalarinin artimi ilk novbadae
minimum omoek haqqmnin artirilmas: {igiin esas yaratmaqgla, onun
moblagini noainki yasayls minimumu haddinadak artirmaga, hatta
minimum emak haqqmin meblagini minimum istehlak biidcesins
catdirmaga imkan veror. Belo bir soraitde miiassiselor 6z istehsalim
genislondirmak ve onun semsorsliliyini artirmaqla tekce biidce sferasi
iscilorinin amak hagqglarmm artirilmasimi deyil, hom ds 0z isgilerinin
minimum ve orta emak haqlarmmi shemiyyetli dersceds artirmagi temin
edir.

Iqtisadiyyatda masgul olanlarin orta ayliq smak haqq1 (manat)
Qrafik 4.1

53



D 341,3
2008
2744
p296,5
2007
215,8
0 221
2006 149
0191,9
2005 123,6
D 175,3
2004
99,4
0 50 100 150 200 250 300 350
O Qeyri-dévet sektorunda
m Dévist sektorunda
O igtisadiyyat Gzrs

Qrafik 4.1-don goriundiytt kimi, Azarbaycanin iqtisadiyyatinda
moasgul olanlarin orta ayliq emek haqqunn ilden ile sabit artimi miihads
olunur. 2004-2008-ci iller arzinds btuitovliikds igtisadiyyat tizre bu artim 2,8
dafe olmusdur. Iqtisadiyyatin sektorlar1 iizra emoak haqqi dinamikasmin
tohlili miisyyen farqlari askara ¢ixarmisdir. Bels ki, dovlst sektoru tizrs 3,7
dofs, xiisusen da 2006-c1 illo miiqayisads 2007-ci ilden etibaron emak
hagqinin saviyyasi birden 54,3% artmigdar.

Qeyri-dovlat sektorunda ise 2004-2008-ci illar arzinde orta ayliq emak
haqqi 1,9 defe artmisdir. Ozii do tohlil dévriinde bu artim asasan 2007-ci
ilden hiss olunmaga basladi. Masalen, 2006-c1 ills miiqaiseds 2007-ci ilda
amak haqq1 34,2% artmisdir.
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4.4. Minimum amoak haqqi. Nominal va real amak haqq

Qeyd etmok lazimdir ki, emak haqqmn seviyyesi isginin sosial
movgeyinin va onun comiyyat liglin shomiyyatliliyinin asas determinanti
hesab olunur.

Fikrimizca, qanunvericiliklo emak hagqimnin minimum haddini yasayis
minimumu ilo miiqayise edile bilocak saviyyoyoadak artirmaga imkan veran
bir mexanizmin yaradilmasi yolu ile emak haqqmnn ve o
cumladon,ohalinin hoyat soviyyesinin yiikssldilmasine nail olmaq

mumkundiir.

Dovlet amak haqglarmin artirilmasmin iqtisadi mexanizmlarindan
istifade edoarok samarali amak haqq: siyasetine kegid tiglin olverisli soraiti
tomin edir, maddi ve geyri-maddi istehsal sahoaleri, 6lkenin regionlari
arasinda, eloco do iscilarin, biitovliikde shalinin peso-ixtisas vo sosial-
statuslu qruplar1 ve kateqoriyalar1 arasinda emak haqqi fondunun optimal
boltisdiiriilmasini temin edir. ©mak haqquun minimum mablsginin
qabaglayic1 artim tempi onun seviyyasini orta amek hagqinin 20-30%-dak,
orta emek haqqmnmn saviyyesini ise yiiksek idarsetme heyotinin amok

hagqinin 50-60%-1 haddinadak artirmaga imkan verir.

Istehlak mallar1 bazarindaki veziyyestlo bagli nominal vo real amok
haqqun ferglondirmak lazimdr.

Real amak haqqi nominal amak haqqmnin meblaginse alinan mal va
xidmatlarin kemiyyatilo miioyyan olunur. Real amak haqqini hesablamagq
ticin nominal emak haqqm istehlak giymstlorin indeksine bolmak

lazimdir.
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Omoak haqqmmn miitlaq seviyyesini onun real hacmine uygun
giymsatlondirmak vacibdir. Eyni zamanda, emak haqqinin nisbi seviyyesini

nominal vo real amak haqqinin ssasinda giymsatlondirmak olar.

Orta ayhq real vo nominal amak haqq indekslari
Qrafik 4.2

128,5 @ Nominal emek haqq
130 m Real amak haqq

2003 2004 2005 2006

Qrafik 4.2-dan gortindiiyti kimi, 2003-2006-c1 illar arzinde nominal ve
real amoak haqq: indekslori tizre azalma miihads olunur. Nominal va real
amak haqq1 indekslarinds asasen 2005-ci ilden etibaren azalma hiss olunur.
Bu manfi tendensiya xiisusen real emak haqqinda 0ziinii gosterir. Ancaq
nominal emak haqqi dinamikasinda 2003-2006-c1 iller arzinds bu manfi hal

o qoadar das gabariq hiss olunmur.
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Muzdla islayanlarin orta ayliq nominal amak haqqi (manat)

Cadval 4.1
2004 2005 2006 2007 2008
Comi | Dovlat | Qeyri- | Comi | Dovlat | Qeyri- | Comi | Dovlat | Qeyri- | Comi | Dovlat | Qeyri- | Comi | Dovlat | Qeyri-
dovlat dovlat dovlat dovlat dovlat

Igtisadiyyat lizro | 99,4 | 64,4 1753 |123,6 | 89,1 191,9 [149,0 | 1114 |221,0 | 2158 | 171,9 | 296,5 | 2744 | 235,8 | 341,3
O ctimladon:
Kond tosarriifaty, | 29,8 | 28,7 32,1 41,5 41,7 41,2 52,5 52,5 52,4 86,8 85,7 89,2 114,7 | 117,3 | 108,9
oveulug vo meso
tosarriifatt
Moadancgixrma 451,31 169,5 | 1554,2 | 505,2 | 233,6 | 1336,1 | 633,7 |349.4 | 1183,2 | 845,5 | 515,5 | 1414,8 | 1011,4 | 623,8 | 1668,9
sonayesi
Emal sonayesi 98,3 |90,1 1104 | 1153 | 117,1 | 113,5 |140,5 | 1635 | 1224 190,5 | 221,1 | 167,5 | 251,6 | 295,6 | 2227
Tikinti 218,2 | 101,8 |345,7 |237,6 | 134,77 |331,6 |298,7 | 198,1 |4038 381,4 | 298,77 | 454,2 | 406,1 | 377,7 | 426,7
Topdan vo 117,8 | 61,5 119,7 | 119,5 | 81,9 120,6 | 128,7 |118,0 | 129,0 173,77 | 193,3 | 173,3 | 211,3 | 253,5 | 2104
porakonda ticarat
Mehmanxana vo | 112,6 | 38,4 127,0 | 157,9 | 58,7 166,6 | 164,6 |99,7 1704 | 212,3 | 163,3 | 215,8 | 2654 | 210,6 | 268,5
restoranlarda
xidmatin
gostarilmasi
Nogliyyat vo 113,21 107,6 | 154,6 | 137,7 | 126,8 |211,8 | 1754 | 161,8 |255)5 2504 | 217,6 | 4282 | 3294 | 264,9 | 551,7
rabito
Maliyyo 217,3 | 117,9 | 284,2 |314,1 |186,5 |386,8 |418,0 |2294 |516,1 709,1 | 351,7 | 857,9 | 812,6 | 595,8 | 836,5
foaliyyoti
Dovloat 86,8 | 109,6 | 30,8 134,5 |219,9 |43,0 1584 | 191,2 |56,0 210,8 | 250,0 | 87,4 | 288,0 | 3389 11,8
idaroetmaosi
Tohsil 51,3 50,9 8,4 66,0 65,0 102,0 | 80,1 79,5 127,8 1454 | 1449 | 186,0 | 2144 | 214,3 | 220,2
Sohiyya 29,6 | 273 135,77 | 45,3 42,9 146,8 | 69,9 67,7 150,3 94,7 92,0 160,7 | 130,9 | 1284 | 199,0
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Cadvel 4.1-den gortindiiyti kimi, orta ayliq nominal amek haqqi
igtisadiyyatda moasgul olanlar tizro 2004-2008-ci illar arzinds 2,8 dafs
artmigdir. Onu da geyd etmoak lazimdir ki, bu artim birinci ndévbadae ardicil
olaraq dovlet sektorunda islayenlerin emak haqqinin artmasi hesabina slda
olunmusdur. Toahlil gostarir ki, amak haqqinin asasl artimi xtisusen dovlat
sektorunda miisahide olunur. Burada orta ayliqg nominal amak haqqt 3,7
dafs, ancaq qgeyri-dovlat sektorunda ise comi 1,9 dofe artmisdir. Bu artimla
slagedar olaraq dovlet veo qeyri-dovlat sektorlar1 amak golirlarindaki
shamiyyatli forqgler azalmisdir. 2004-cti ilds bu ferq 2,7 dafs toskil edirdiss,
2008-ci ilde o 1,5 dofeye qgoder azalmisdir. Sahoaler iizre emak haqqi
dinamikasimin tohlili gostorir ki, son illorde shomiyyetli doyisikliklar bas
vermisdir. Bu orta ayliq nominal emak haqqmin biitiin sahaler tizrs hiss
olunacaq deracade artiminda goriiniir. Bununla bagh xiisusile orta ayhq
nominal emeak haqqmmn artimini sahalar tizre mesalan, sehiyyads (2 dafa),
naqliyyatda va rabiteds (1,8 deafs), maliyye fealiyyatinds (2,2 dafs), dovlat
idarsetmoasi sahasinda (1,5 dafe), kend teserriifatinda, ovgulug ve meso
tosarriifatinda (2 dafa), emal sanayesinda (1,6 dafe), tohsil sisteminda (2,2
dafs), mehmanxanalarda ve restoranlarda (1,3 dafs) geyd etmok lazimdir.

Iqtisadiyyatin sektorlar: izre orta nominal emak hagqinin dinamikasi
ayri-ayrt saholorde bas veran shamiyyetli dayisiklikler ilo xarakterizes
olunur. Bels ki, 2004-2008-ci illar arzinde dovlet idareedilmesinde ve emal
sonayesinde orta ayliq nominal amak haqqmin dovlst sektorunda daha
yliksok olmasi tendensiyas: saxlanilir. Lakin, bu forq ilbail azalir. 2005-ci
ilde dovlet idareetmasindo orta ayliq nominal emoek haqq: dovlst
sektorunda 5,1 dafe geyri-dovlet setoruna nisbaton ¢ox oldugu halda, 2007-

ci ilde bu forq azalaraq 2,8 dofe toskil etmisdir. Ogoar 2005-ci ildo emal
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sonayesinds orta ayliqg nominal emak haqqinin mablagi 1 dafs qeyri-dovlet
sektorunda analoji gostericini tistalayirdisa, 2007-ci ilde bu farq 1,3 dofa
artmisdir. Qalan sahalards orta aylig nominal emak haqqunin geyri-dovlat
sektorunda dovlat sektoruna nisbaton yiiksak olmasi miisahids olunur.

Tikintids, naqliyyatda ve rabitods, maliyye faaliyyatinds, tohsilde bu
tstiinliik cari dayisikliklarle saxlanilir. Sehiyyads bu farq 2005-2007-ci illar
arzindoe 3,4 dafadan 1,7 defoys gadar azalmisdir.

Topdan ve perakends ticarst sahasinda bu illor arzinde orta aylq
nominal amak haqqun saviyyeasi dovlet va geyri-dovlet sektorlarinda
doayiskan olaraq, ayri-ayr: istiqamatlar tizre istiinliik teskil etmisdir. Bela
ki, agar 2005-ci ilde topdan va perakends ticarat sahesinds orta aylhq
nominal emak haqqmm saviyyesi qeyri-dovlet sektorunda dovlest
sektoruna nisbaton 1,5 dafe ¢ox oldugu halda, 2007-ci ilde oks hal
miisahide olunmusdur. Yeni dovlst sektorunda smak haqqi geyri-dovlet

sektoruna nisbaten 1,1 dafo yiiksakdir.
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Fasil 5

SOSIAL TRANSFERTLOR VO OHALI GOLIRININ
FORMALASMASINDA ONLARIN ROLU. SOSiAL SIGORTA

5.1. Sosial transfertlar sisteminin mahiyyati, mazmunu va
voazifalari. Sosial transfertlar sisteminin funksiyalari.
Sosial transfertlarin névlari ve formalari.

Sosial transfertlar — comiyyat torafinden shaliyye avezsiz sokilda
odanilan pul ve natural 6denislordir.

Sosial transfertlorin 6denilmasinds maqsad shalinin sosial miida-
fissinin ve hayat seviyyesinin yiiksaldilmesi, eyni zamanda olkenin
insan potesialinin inkisaf etdirilmasidir.

Sosial transfertlors pensiyalar, miiavinetlar, taqatidler, s. 6danisler
va sosial fondlarin hesabina 6danilen vesaitlor aiddir.

Sosial transfertlorin 0denilmesi menbalari respublikanin dovlst
btidcasi, sosial sigorta fondlar: va ictimai teskilatlardir.

Sosial transfertlor ve ya transfert Odenisler Ozliiylinde
moagsadyonlii yenidenbolgli xarakteri dasiyan, dovlst ve qeyri-
kommersiya togkilatlar1 tersfinden shaliys pul ve natural formada

Odonilon vosaitlordir.
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Sosial transfertlar sisteminin asas vazifalari asagidakilardir:

- sosial cohatdon ohamiyyatli xidmatlorle shalinin temin
edilmasi;

- igleyan ve islomayan vetendagslarm maddi tominatinda forqin
azalmasi;

- ohalinin kemiyyat va keyfiyyot cohotdon tokrar istehsalinin
tomin olunmasi;

- isle tomin olunma sahasinds yaranan neqativ hallarin shalinin
golirlarine tosirinin azalmasi.

Coamiyysetin sosial inkisafi, onun tenzimlenmesi movcud maliyys
imkanlari ile baghdir. Comiyyetin sosial inkisafin maliyys menbayini
olkenin milli galiri toskil edir.

Sosial sahalor maliyye resurslar1 olmadan yenilasib inkisaf eds
bilmaz. Sosial sahslerin maliyye imkanlar1 cemiyyetda golirlerin
bolgiisii ve yenidenbolgiisii prosesinde formalasir. Sosial obyektlarin
inkisaf1 ticlin lazim olan va biitiin manbalar hesabina formalasan pul
vasaitlari sosial sahoalerin inkisafinin maliyye resurslarinin esasidir.
Belalikls, sosial inkisafin maddi ve maliyye esasim1 comiyyatde
yaranan golirlor, onlarmn bolgilisii ve yenidenbolgiisii mexanizmlari
togkil edir. Bu mexanizmlorin idare olunmasi, tonzimlenmaesi sosial
inkisafin dovlet tenzimlenmasi funksiyasina daxildir. Dovlet sosial
inkisaf {i¢lin sosial obyektlors olan talebati miiayyen edir, planlasdirir,
masalon, bir il arzinds shalinin yas, artim, meskiinlasma ve digoer
demogqrafik gostaricilorini nazare alib, sosial tslabat {iclin lazim olan

vosaitin iimumi hacmini miisyyen edir. Aydindir ki, sosial telabat,
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onun Odenilmasi imkanlar1 mshdud olub, milli gelirin hacmindan,

dovletin maliyyes imkanlarindan ve shalinin saxsi gelirlorinden asilidir.

5.2. Sosial zamanat sistemi. Dovlat minimum sosial standartlari.
Dovlat minimum sosial standartlar

sisteminin formalasmasi prinsiplari. D6évlat sosial
standartlasdirilmasi

Shalinin miixtslif qruplarmin qanunla tesdiqlenmis teminat
soviyyelari asasinda sosial zomansat sistemi tagkil edilir. Sosial zomanat
sisteminin formalagsmasinin mithiim prinsiplari asagidakilardi:

1) votondaslara emok gabiliyyatine uygun sosial zemanstlarin
verilmosi;

2) sosial zomanatin miidafis sisteminin mobilliyi;

3) sosial zomanset sisteminin vaxtasiri yenilagdirilmasi;

4) sosial siyasotin hayata kecirilmosinde orazi ve yerli icra
strukturlariimn funksiya bolgtsti.

Sosial zamanoat sisteminin formalagsmasinin asas manbai sosial
normativlardir. Zomanatli vo kompensasiya xarakterli 6domaler sosial
normalara asaslanmalidir. Sosial normativlar sistemi dinamik xarakter
dasiyir.

Doévlat minimum sosial standartlar1 dedikds, har vatandasin
istifade etmoak hiiququ olan miisyyen dovr arzinde ganunvericilik
qaydasinda tesdiq edilmis sosial zemanstlorin minimum seviyyasi
basa diisiiliir. Basqa sozls, miiayyen dovr tigiin ganuni sokilde tesdiq
olunmus sosial zomanatlarin els bir minimum seviyyasi basa diistiliir

ki, o har vatandas ti¢lin tomin olunur.
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Dovlat minimum sosial standartlar sisteminin formalasmasi
asagidaki prinsiplara asaslanir:

- vetandaglarin konstitusiya hiiquqglarin sertsiz yerins yetirilmasi;

- sosial miidafienin vo sosial xidmsatlorin {imumi xarakter
dasimasi;

- dovlatin minimum sosial standartlarinin tomin olunmasi {i¢iin

xarclorin biidce va biidcedenkenar maliyyasdirilmasinin soffafligi;

- dovletin  minimum sosial standartlarmmn hoartorofli
osaslandirilmasi;
- odhalinin bitiin sosial tebage ve qruplarina barabar

zomanatlarin taqdim edilmasi;

- dovlst minimum sosial standartlar1 haqqinda ohalinin
moalumatlandirmasi;

- dovlst minimum sosial standartlarinin yerins yetirilmasi ti¢lin
dovlst hakimiyyst orqanlarinn cavabdehliyi.

Dovlst minimum sosial standartlarin islenmasinde iki istiqgmat
nazarda tutulur:

1) shalinin pul galirlerini tanzim edan birbasa tesirli normalarmn
asaslandirilmasi. Burada minimum istehlak sebatinin deyeri kimi
yasaylis minimumu osas yer tutur;

2) sosial shemiyyatli xidmatlarin pulsuz taqdim olunma sahasi.

Dovlet minimum sosial standartlar1 Azesrbaycan Respublikasi
ganunvericiliyinds nezards tutulan normalar ve normativlerdir.Onlar
amoak haqqi, pensiya tominati, tohsil, sahiyyes ve manzil-komunal
xidmati sahssinds shalinin sosial miidafiesinin minimum saviyyaesini

tomin edirlor.
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Dovlst minimum sosial standartlar1 biitiin vetendaslara teqdim
olunmus sosial xidmatlerin miisyyen novlarinin hacmi ve keyfiyyoti
tizro vahid telabatlar1 avazsiz va qaytarilmaz asaslarla tomin edirlar.

Vatondaslara minimum seviyyade pulsuz yeni evezsiz vo geri
gaytarmamagq sorti ilo sosial zemanstlorin toqdim edilmasi onlarin
konstitusiyada aks olunmus hiiquqglarmin reallagsdirilmasi1 magqgseadilsa
hayata kegirilir.

Minimum sosial standartlarin gebul olunmas: dedikds, dovlast
minimum sosial standartlar1 kimi gebul olunmus Onciil sosial
normativlarin ve normalarin hiiquqi reqlamentlosmasi basa diistiliir.

Dovlet sosial standartlasmas: yasayls minimumuna asaslanir.
Yasayis minimumu minimum istehlak sebatinin deyer ifadesidir.

Sosial standartlasma sahasinin asas onculloeri asagidakilardir.

1. Shalinin gelirlari (emak haqqi, pensiya teminatr);

2. Votondaslarin sosial miidafisasi tinstirlori. Sosial zemanotlorin
moacmusu (masgulluqda, tahsilds, sehiyyads).

Sosial standart — har hansi shali qrupu terafindan 6zii ti¢lin gebul
olunmus (normal) hesab edilon miixtslif nemsatlorin istehlakinin
formalasmis seviyyasi demoakdir. Bu standartlara konkret hadd
goyulmamis va onlar senadlasdirilmemisdir. Sosial standart sosial-
igtisadi  siyasetin  islonmaesinds, ehtiyatlarin sosial sferaya
yonaldilmasinds, sosial programlarin  yerine  yetirilmasinds,
votoandaslara sosial zemanatlarin teaqdim olunmasinda sosial inkisafin
idara edilmasi iiclin vasito kimi dovlat tarafindan istifade olunur. Bu
halda sosial satandartlar resmi normativ sekilde qeyd olunur , miitlaq

vo tovsiyye xarakter dasiyur.
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Sosial siyasstin islonmasinde dovlst terafinden movcud sosial
standartlar idarsetms vasitesi kimi istifade olunur. Bu halda sosial
standartlar deqiq geyde alinmis normativler seklinds gabul olunurlar.
Onlar macburi ve ya tovsiya xarakteri dasiyirlar.

Eyni zamanda, sbu sahoada osial standartlarin miisyyon edilmasi
vo sosial cehstden normal hesab edilon hayat seviyyesinin temin
olunmasi problemi meydana ¢ixir. Bels sosial standartlar gisminds, bir
gayda olaragq, miisayyen sistemds foaliyyat gostoran sosial-igtisadi
normativler ¢ixas edir. Moarkazlesdirilmis iqtisadiyyatin movcud
oldugu ve dovlst terafinden «beraber» bolgii prinsipinin tetbiq
edildiyi bir geraitde sosial-iqgtisadi normativlerin islonib hazirlanmasi
¢ox da prinsipial shamiyyet kesb etmirdi. Miasir geraitde ise
gostorilon sosial standartlarin islonib hazirlanmasimin ve hiiquqi
cohatdan tasbit edilmasinin boyiik praktiki shamiyyeti vardir. Onu da
gostormak lazimdir ki, bazar miinasibatlarine kegid saraitinde sosial
siyasetde hiiquqi teminatlar ve dovlet tersfinden shalinin minimum
sosial taminatlarinin tomin edilmasi xtisusi shamiyyat kasb edir.

Insanlar sosial standartlarn ve yaxud hayat standartlarmimn
mahiyyatini, gostericilorini 6z gilindalik yasayisinda , faktiki
istehlakinda da hamiso hiss edirlor. Lakin bununla belo onlar {ic¢tin
sosial teminatin verilmesi, bu maqsadle dovlst proqraminin tartib
edilmasi, problemin ganunvericilik qaydasinda hsll olunmas1 tigiin
konkret sosial standartlar lazimdir. Ona gore de hor bir comiyyat,
dovlet, xtisusile sosial dovlest movcud resurslarin somaorali
boliisdiiriilmasinde maraqgli olmalidir. 9Qhalinin akseriyyetinin yasayis

minimumu haddinden asag1 yasamasi, sosial qruplar arasinda
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forglerin ¢ox olmasi bu problemi daha kesgin halda irali siirtir. Lakin
bir terafden maliyye resurslarinin ¢atismamazIligi, diger terafden ise
bazar miinasibatlarine dovlstin tasir etmasinin mshdudlugu shalinin
konstitutsiyali hiiquglarin1 tam, dolgun hayata kecirmays imkan
vermir. Istehlak, tahsil, sehiyys, madeniyyat sahasinde movcud olan
minimum sosial standartlara bele homiso amal olunmur. Bu sferalarda
movcud olan sahs sosial standartlarinin akseriyyeti tovsiyye xarakteri
dasiyir, resurslar teminatina malik olmur, kifayst qgoder
asaslandirilmir. Bir sira hallarda dovlst, sahs, firma ve sirketlorin,
ictimai birliklorin sosial standartlasma prinsipleri, qaydalar1 bir-birina
uygun golmir, bir-birini tamamlamir. Dovlsat daha ¢ox shemiyyaet kasb
edan sosial norma ve normativlerin hiiququ qaydada minimum sosial
standartlar kimi tesdiq olunmasina ve tatbigine shamiyyat vermalidir.
Homin minimum sosial standartlar shalinin, is¢inin an vacib talabatini,
zoruri, macburi istehlak biidcesini oks etdirmalidir. Minimum dovlat
sosial standartlarinin miisyyen edilmesi asagidaki vazifelerin halli ile
alagadardir:

1. Ohalinin sosial miidafiesini, onun on vacib maddi ve
xidmatlara olan talabatin1 6demak.

2. Biidco ve biidcodankenar fondlar hesabina tominatli sosial
odamalarin néviinii miieyyanlagdirmak.

3. Bu 6demsalsrin normativ baximdan asaslandirilmasi.

4. Maliyyo resurslarimi prioritet sosial siyaset istiqamatlarine
yonaltmak.

5. Sosial sabitliyi tomin etmak va s.
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Olkados sosial standartlarin todricon yliksalisi zomininde macburi
kogkiinlerin sosial problemlarinin hoalline getdikce daha ¢ox vesaitin
tolob edilaceyi gozlenilondir. Toplanan vesaitlerin shemiyystli
gisminin harbi xarclors sarf edilmasi inkisafi tomin edan birbasa
istigamatlor olmasa da macburi xarclor kimi gqalmaqdadir. Hokumat
bu istiqametlords siyasi kursunu deyisdirmass, artan neft golirlarini
insan inkisafina, o ciimladen, yerlorde icmalarin inkisafina
yOnaltmakda c¢atinliklarle tizlegsacokdir. Buna bariz nimuna kimi,
2003-2005-ci illords faaliyyotde olan ve naticelari balli olmayan
«Yoxsullugun azaldilmas1 ve iqtisadi inkisaf tizro Dovlet Programi»,
vo ya «2004-2005-ci illarde Azarbaycanin regionlarinin Sosial-igtisadi
inkisafi» proqramlarimi gostermek olar. Bu proqramlarin yerine
yetirilmeamosi da gozlenilon idi. Vetandas comiyyetinin, o ctimladen
icmalarin yaxindan celb edilmadiyi ve yaxud yalmz hokumsatin
nazarstinde olan QHT-lorin calb edildiyi bu proqramlarda qarsiya
goyulan moagqgsadlore nail olunmamasi tokca  hakimiyyetin
fealiyyotsizliyi ilo yox, heam ds Qoerb Olkalorinin siyaseti ile izah
edilmalidir. Azarbaycanda minimum sosial standartlar sisteminin

tokmillasdirilmasi baximindan verilon tokliflor asagidakilardir:

1. Pensiya tominat sisteminin miuntszom olaraq

tokmillagdirilmasi;

2. Minimum emsak haqqmnn minimum istehlak biidcasi ile

alagelondirilmasi;
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3. Minimum istehlak sebatinin miisyyen olunmasinda giymsat

amilinin nazors alinmasi;

4. Aztominatli ailslerin hayat soviyyasinin yaxsilasdirilmasi

mogqsadi ilo sosial tominat sisteminin tekmillasdirilmasi;

5. Minimum sosial standartlarinin miisyyen olunmasinda sosial
normativlerin ve normalarin nezars almmasina xiisusi diqqet
yetirilmasi.

Respublikamizda hal-hazirda tiimumi sosial yardim sisteminin
yaradilmasi prosesi gedir. Bu moaqsadle Azerbaycan Respublikasi
Diinya Bankinin yoxsullugun azaldilmas: tizro strategiyasinin tatbiq
edildiyi 70-s yaxin 0lka sirasina daxil olub.

Bu baximdan pensiya tominati dovlstin sosial siyasatinde onemli
yer tutur. Son illor ahalinin hayat seviyyesinin yiiksealdilmasi, emak
haqglarinin ve aztominath ailslore verilon miiavinatlerin artirilmasi
sahasinde bir sira mithiim tadbirler hoyata kegirilmis, vatondaslarin
pensiya tominatinin yaxsilasdirilmas: istiqamstindsa ciddi addimlar
atilmisdir. Bununla yanasi emek haqqmin ve pensiyanin orta ayliq
moablagi halalik shalinin talebatin1 tam hacmdas 6demak saviyyesinda
deyildir. Eyni zamanda pensiya sisteminin idare olunmasi,
pensiyalarin miisyyon edilmasi ve shaliys verilmasi mexanizmi giiniin
toloblorine cavab vermir. Bu baximdan vetandaslarin pensiya
tominatinin  onlarin  minimum hayat seviyyesinin 6denilmasi
soviyyesina ¢atdirilmasi va biitovlitkds pensiya isinin miiasir teloblara

uygun qurulmasi 6lkads pensiya islahatinin aparilmasini zaruri edir.
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Sosial miiavinstlar shalinin bir qrup sosial tebsagesinin minimum
yasayls soviyyesinin tomin edilmesi moaqgsodi ilo wverilir. Sosial
pensiyalar amak pensiyalar1 almayan qocalara, »lilloro 0Odenilir.
Pensiya sahasinde movcud olan noqgsanlara baxmayaraq sosial
pensiyalarin mablsgi son illear orzinde hiss olunacaq dsraceds

artmisdir (codval 5.1).

Cadval 5.1
Pensiyacilarin say1 va toyin olunmus ayliq pensiyalarin orta
moablagi ¥ (ilin avvalina)
2007 2008

. . Toyin olunmus
Pensiyacilar1| Toyin olunmus ayliq . .
. . Pensiyagcilarin | ayliq pensiyalarin
n sayl, min pensiyalarin orta

) |sayl, min nafor  orta mablagi,

nafor moblagi, manatla manatla ™
Pen§1yagllar - 1227 41.4 1249 62.9
comi
o) cum}ada{l: 307 41 821 64.3
gocaliga goro
alilliys gore 281 45.4 291 64.6
ails basg¢isinin
1t'1.r11masma 139 32.6 137 50.6
gora

X Azoarbaycan Respublikasinin 7 fevral 2006-c1 il tarixli “©Omok
pensiyalar1 hagqmnda” va “Sosial miiavinatlor hagqinda” Qanunlarina uygun
olaraq pensiyalarin nov ve tarkibinds doyisikliklor edilmis ve sosial
pensiyalar sosial miiavinatlorls avoz edilmisdir;

») Harbi qulluqgular ve xiisusi riitbali sexslarin pensiya mablagi istisna
olmagla.

Cadvel 5.1-den goriindiiyii kimi, 2007-2008-ci ilin svvaline
pensiyacgilarmm  saymnda ve pensiyalarin mabloginde miivafiq
doyisikliklor miisahide olunur. Qocaliga, slilliys ve aile basgisinin

itirilmasine gora pensiya alanlarin sayr demoak olar ki, deyismaz

galmisdir. Lakin tayin olunmus pensiyalarm orta meblaginds 2008-ci
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ilin avvaline olan malumatlara ssasen 2007-ci ilo nisbaten qocaliga

gore pensiyalar 56%, olilliye gora 42%, ails bagcisinin itirilmasines gora

55% artim miisahids olunur. Miisahide olunan artim pensiya tominati

sisteminda hayata kegirilon islahatlarmn bariz naticesidir.

Cadval 5.2
Ddovlot torafindan verilan ayri-ayr1 miiavinatlar

2004 2005 2006 2007 2008
Usagin anadan olmasina gora
birdafalik miiavinat: 26,8
kontingentin say1, min.nofor 105,7 112,5 18,5 25,6
moblog,min.manat 3222 266,0 555,5 854,3 1003,2
3 yasina catanadok usaqglara
qullugla slagedar miiavinat: 254
kontingentin say1, min.nofor 23,6 26,8 214 22.1
moblog,min.manat 780,9 775,0 553,7 684.,2 1247.,0
Dofn ii¢iin miiavinot:
kontingentin say1, min.nafor 37,6 41,4 39,1 41,2 40,8
moblog,min.manat 2375,7 | 29936,0 | 40384 | 6625,1 7094.,8
Usagin doguldugu aydan 16 yasina
catanadok verilon ayliq miiavinat:
kontingentin say1, min.nofor 1378.,4 1313,5
moblog,min.manat 29931,4 | 28550,6

Cadveal 5.2-den goriindiiyii kimi, usagin anadan olmasina gore

birdefslik miiavinet alanlarmn say1 2007-ci ilde 2004-cii il ile

miiqayiseds 76% azalmisdir. Miiavinatin mablagi ise 2007-ci ilda 2004-

ci ilo nisbaton 165% artmisdir. Bu gostericilor miavinat alanlarin

sayinda azalmani, 6danilon mablagin ise artmasini gosterir. U¢ yasina

catanadak usaqlara qullugla slagadar miiavinat alanlarin sayinda

demak olar ki, xtisusi doyisiklik miisahids olunmur. Miiavinatin

moablaginds ise 2007-ci ilds ciizi azalma miisahide olunur. Usagin
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doguldugu aydan 16 yasina c¢atanadak verilon ayliq miiavinat 2007-ci
ilde odenilmir. Bu dayisiklik shalinin azteminath tebaqesinin sosial
durumunu yaxsilagdirmaq moagsadile hazirlanan "Unvanli dévlet

sosial yardim1 haqqinda" ganun gebulu ile slagadardir.

5.3. Azarbaycan Respublikasinda iinvanli dévlat sosial
yardiminin tadbiq olunmasi

Sosial yardimin maqsadi aztominath ailslarin sosial miidafisasinin
tomin edilmasindan ibaratdir.

Sosial yardimin asas prinsiplari asagidakilardan ibaratdir:

1. tinvanliliq - sosial yardim yalniz aztominath ailelors tayin
olunur;

2. adalatlilik - sosial yardim ailenin orta ayliq gsliri ile har bir aile
tizvii liglin ehtiyac meyarinin macmusu arasindaki farq meblaginde
toyin olunur;

3. boerabarlik - sosial yardim biitiin azteminath ailslere teyin

olunur.

Unvanli dévlet sosial yardimimmin tadbiqi ilo bagl asas anlayislar
asagidakilardir:
- iinvanli doévlat sosial yardimi dedikds, aztominath ailslars

dovlat torafindan gostorilon pul saklinds yardim basa diisiiliir;

- ehtiyac meyar1 dedikds, shalinin asas sosial-demogqrafik qruplari
tizra yasayls minimumundan asili olaraq tinvanli dovlet sosial
yardiminin tayin edilmasi magqgsadile dovlet biidcssi ile birge her il

ucin tesdiq olunmus hadd basa diisiiliir;
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- aile dedikds, gohumluq ve ya qanunvericiliklo miiayyon
olunmus diger xiisusiyyetloro gore baghlifi olan, birgs yasayan,
umumi ev tasarriifatina malik soxsler ve yaxud tenha yasayan saxslar
basa diisiiliir;

- aztominath ails dedikds, orta ayliq gelirleri har bir aile tizvii

tciin ehtiyac meyarinin macmusundan asagi olan aile basa diistiliir.

Ohalinin azteminath tebagesinin sosial durumunu yaxsilasdirmaq
moagsadile gebul olunmus "Unvanli dévlst sosial yardimi haqqmnda"
ganun bu masalalerin hallinde miihiim rol oynayir. Qanun sosial
yardimin maqsad ve prinsiplarini, habels toyin olunmasinin hiiquqi
asaslarini ve bu sahads yarana bilscok miinasibatleri tenzimlayir.
Unvanli dévlat sosial yardimi azteminatl ailelers dévlet terafinden
gostarilon maddi yardimdir. Bu yardim orta ayhq gelirleri ehtiyac
meyarlarindan asag1 olan ailslera samil edilir. Belo bir ganunun
taaliyyot gosterilmesi iigiin yaranmis zarurat aztominatli ailslerin
aldig1 miiavinatlarin az olmasindan irsli golir. Sosial yardimin mablagi
ailonin orta ayliq goliri ile har bir ailo tizvii tigiin ehtiyac meyarinin
moacmusu arasinda yaranan foerq moablaginde hesablanir. Ehtiyic
meyar: moarhalalorle 6lks tizro yasayis minimumuna catdirihir. O ki,
qald1 ganunla nezarde tutulan "ehtiyac meyari"'nin moblagins,
"Yasayls minimumu haqqinda" Qanuna gore, yasayls minimumu
ohalinin sosial demogqrafik qruplar tizre ayri-ayriligda hesablanir.
Mosalon, ails ata, ana, bir usaq va babadan ibaratdirss, onda yasayis
minimumu onlarm her biri ticlin ayri-ayriliqda gotiirtlir, ehtiyac

meyar1 da hamin yasayis minimumuna nisbaten tayin olunur va biitiin
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bunlar cemlenarak aile tiglin imumi ehtiyac meyar1 hesablanir.
Shaliye gosterilon sosial yardimlarin hacmi konkret mablaglo ifads
olunmur. Yardimin moblagi ailo iizvlerinin sayma miivafiq olaraq
hesablanir. Aileler arasindaki tarazlig§i qorumaq tgiin onlarn
golirlorindaki forq nazare alinmaqla, sosial adalst prinsiplerinin yerina
yetirilmasine komok edir. Miitoxassislor hesab edir ki, tinvanh sosial
yardimlarin totbiqi ilo yanasi &lkede Sosial Miidafie Institutunun

yaranmasi zaruriyyeti meydana gixir.

Qanunun tetbiqi ile slagedar olaraq shalinin neainki galirlarinin
giymotlandirilmasi, hamginin zerurst daxilinde her bir ailenin 6z
evinde amlak v galirlarinin saviyyasini qiymatlondirmak imkan alda
olunur. Qanuna gors, adambasina nazards tutulmus meblagden asag:
goliri olan aile azteminatli hesab olunur ve dovlst hamin aileye sosial
yardim gostarir.

Minimum emak haqqumn mablagi artdiqgca, sosial yardimin da
moablaginds dayisiklik olunur. Qanunun faaliyyati ilo bagl usaq pulu
basqa sokilde 6danilir. Ogar ails azteminatlidirsa, onun har bir usagina
deyil, ailada olanlarin sayina miivafiq olaraq miiavinatler 6danilir.

Unvanli  dovlet sosial yardimi haqqinda  Azerbaycan
Respublikasinin =~ qanunvericiliyi ~ Azesrbaycan = Respublikasinin
Konstitusiyasindan, bu Qanundan, diger normativ hiiquqi aktlardan
vo Azerbaycan Respublikasinin terefdar ¢ixdigi  beynolxalq
miiqavilalerden ibarstdir. Sosial yardim almaq hiiququ olan ailslar
sosial yardim hiiququna orta ayliq goliri onlardan asili olmayan

soboablorden (aile tizvlerinin emak qabiliyystine malik olmamasi,
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ailonin emak qabiliyyatli tizviiniin miivafiq icra hakimiyysti orqaninda
issiz kimi geyde alinmasi, vafat etmosi, mahkomsa torafindon itkin
diismiis ve yaxud Olmiis hesab edilmasi, azadligdan mahrum edilmasi,
ails tizviiniin oldugu yerin malum olmamasi va s.) hor bir aile tizvii
ucin ehtiyac meyarinin macmusundan asagl olan azteminath ailslar
malikdirlar.

Sosial  yardim  dovlet  biidcesinin  vasaiti  hesabina
maliyyolesdirilir. Sosial yardimin mablagi ailonin orta ayliq goliri ils
har bir aile tizvii liglin ehtiyac meyarinin macmusu arasinda yaranan

forq meblaginda hesablanur.

Cadval 5.3
Aztominath ailslars veriloan iinvanl dévlat sosial yardimi
(ilin avvalina)

2007 2008 2009

Unvanli dovlat sosial yardimi alan ails tizvlsrinin

say1, nofor 218673 | 364059 | 749965
1 nafers diisen ayliq tinvanh dovlat sosial
yardimmin moblagi, manat 8.36 17.38 22,0

Cadval 5.3-don gorqiindiiyti kimi, 2008-ci ilin eavvaline olan
statistik malumatlara asasen tinvanli dovlet sosial yardimi alan aile
tizvlarinin say1 2007-ci ile nisbaton 66,5% artmisdir. Bir nafors diisen
ayliq tinvanli dovlst sosial yardiminin mablagi 2008-ci ilde 108%
artmigdir. Bu asashi artim azteminatli ailelere gosterilon dovlst
qaygisiin  bariz niimunesidir. Shalinin  yasayis minimumu
saviyyesindan asagl veziyyetds yasayan qruplarinin heayat seviyyasini

ytiksaltmoak magqsadi ile hayata kegirilon tadbirlarin naticesidir.
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5.4. Sosial s1gorta anlayis1 va onun asas prinsiplari,
istiqamatlari vo novlari

Sosial sigorta - veatendaslarin itirilmis emak haglarinn,
golirlarinin va ya slave xarclarinin kompensasiya edilmasina, habels

itirilmasinin qarsismin alinmasina yonesldilmis teminat formasidir.

Sosial sigorta macburi dovlet sigortas: ve koniillii (elave) sigorta
formalarinda olur. Macburi dovlet sosial sigortasi isegotiiranlor
torofindon biitiin amek miiqavilesi (kontrakti) tizra isleyenler

barssinds hayata kegirilir.

Sosial sigortalanma dedikds, ziyanin odenilmasinda kollektiv
homraylik prinsipi esasinda tegkil olunmus miixtelif risklerden
ohalinin sosial miidafisesi formas1 basa diistiliir.

Sosial sigortalanmanin asagidaki névlari vardir:

1) yerli vo xtisusi sigortalanma (6lke daxilinds har hansi srazids
miiayyen ohali qruplari tizrs);

2) tiimumi sigortalanma (biitiin 6lkenin arazisinda);

3) beynoslxalq sigortalanma (har hansi 6lkenin regionlarinda).

Sosial sigortalanma asagidaki istiqamotlards aparilir:

1) issizlikle bagly;

2) tibbi sigorta;

3) pensiya yasina ¢atmagqla alagadar;

4) istehsalatda badbaxt hadisalarle bagl.
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Inkisaf etmis olkalorde sosial sigortalanmada bir sira timumi
cohatler, qanunauygunluglar vardir. Umumi cehatlarlare aiddir:

-sosial sigortalanmanin esasen sigorta fondu hesabimna
aparilmasy;

-bir sira hallarda bunun dovlstin slave ayirmalari, dotasiyas:
hesabina hayata kegirilmasi;

- sigorta ayirmalarinin xiisusi maqsadli fondlarda comlenmasi;

- sigorta ayirmalarinin emek haqqindan asililigy;

- sigorta ayirmalarinin istehsal xarclorina daxil edilmasi;

-isde zoadolonme hallarimin sahibkar terafinden tamamils
sigortalanmasi;

-sigorta ayirmalarinin - miisyyen olunmasinda isginin ve
sahibkarin birga istiraki.

Sigorta manbalarine gore ayri-ayri olkeler biri-birindan farqlanir.
Sosial sigortaya inkisaf etmis 6lkalorda ¢ox genis yer verilmisdir. Bu
ganunauygun haldir, ¢iinki bazar sistemi seraitinds biitiin sahslarda
insanlarin hayati ve saglamliginin miidafissi moagqgsadile sosial
sigortalanma hoayata kegirilir. Bununla baglh miixtelif faaliyyet
sahelorinde insanlarin {izlesdiyi risk hallarmi azaldmaq ve
kompensasiya etmoak zaruriyysti meydana ¢ixir.

Sosial risklar xastalikls, qocaligla, 6liimls, istehsal zodslanmalari,
ails bascisinin, isin v har hansi gelirin itirilmasile baghdr.

Bazar iqtisadiyyati seraitinde masgulluq sahasinds sosial
miidafio tadbirlarinin sirasinda oziinden asili olmayan sebablarden
isini vo qazanciu itironlarin, hamgcinin emak bazarinda rogabat

aparmaq qabiliyyati olmayanlarin minimum maddi teminatma
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zomanet veran sosial sigorta sisteminin inkisafi mithim yer tutur.
Sosial miidafis vo sosial sigorta yetkin olmadigda onun naticolori
amok bazarinda isci qiivvaesi teklifini artiran ve bununla da measgulluq
sahasinde gorginliyi giiclondiron amile ¢evrilir. Masalan, pensiyacilar,
azyash usaga qulluq edan gadinlar ve tehsil alanlar dovlstin sosial
miidafio sistemi hesabma 6z maddi ehtiyaclarini 6demadiyi taqdirds,
onlar haqqr Odenilen is axtarmaga macbur olurlar ki, bu da amoak
bazarinda gorginliyi artirir.

Issizlik sigortasi is¢i qiivvesinin sosial teminatinin miihiim
unsiirit olub, issiz vetondasin yeni is yeri axtardigi dovrde isci
quivvesinin itirilmis gelirlarini kompensasiya etmays, onun aliciliq
qabiliyystinin saxlanmasina ve bununla da iqtisadiyyati issizliyin
dogurdugu mantfi sosial naticalarden qorumaga xidmat edir.

Bazen bels bir fikir vurgulanr ki, igsizlik miiavinatinin ytiksak,
o0dema miiddatinin uzun olmasi insanlarda arxayingiliq yaratmagla is
axtarmaga maraq yaratmuir, eksine igsizliyi stimullagdirir. Ona gors da
oksar Olkalorde issizliye gors miavinatin Odenilmasine zaman
baximindan sart moehdudiyyatlor qoyulur. Problemin kokiini
hamginin teminath ve etibarli emek haqqi sisteminin, zemansatli is
yerlarinin olmamasinda axtarmaq lazimdir. BMT ekspertlari isa hesab
edir ki, miavinatlarin yiiksek olmas1 igsizliyin davametmsa
miiddatinin artmasina manfi yox, miisbat tesir gostarir, ¢liinki miiddat
ucin konkret mahdudiyystlor oldugu tgiin yiiksek miiavinat alan
igsiz vatondas tezlikle onu itiraceyine amin oldugundan daha foal is

axtarmaga macbur olur.
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Azarbaycanda ganunvericiliye osasen ovvelki 12 ayliq dovr
arzindas ise vo qazanca malik olan ve masgulluqg xidmati orqanlarinda
issiz kimi geydiyyata diisenlere avvalki is yeri tizro orta ayliq amoak
haqqqmin 70%-i mablaginds, lakin yasadig1 arazi tizrs orta ayliq emoak
hagqindan yiiksek olmayan mablagds, issizlik miiavinati toyin olunur.

Mbacburi tibbi sigorta fondlarina ayirmalarm (6denislorin)
odoyicilori  tagkilatlar, idareler, mitiassiselor, diger toserriifat
subyektlori (fermerlar), fordi emak va sahibkarliq fsaliyysti ilo masgul
olan vetendaslar ve s.-dir. Sigorta ayirmalarimin tariflori dovlet
orqanlar1 terafinden miiayyan edilir.

Ohalinin isloyen tebaqgesi {liglin sigorta ayirmalar1 tesarriifat
subyektlori torafinden hayata kegirilir. Islomayanlorin macburi tibbi
sigorta aywrmalar1 (usaqlar, sagirdler, eyani gsobalarin tslabalari,
pensiyagilar, resmi qgeydiyyata alinan issizler ve diger kateqoriyali
ohali) orazi icra hakimiyyeti orqanlar1 taerafinden odenilir (sehiyys
ucin ayrilmis biidca vasaiti hacminds). Bundan basqa, macburi tibbi
sigorta ayirmalarindan azad olma hallar1 da vardir. Masslen, slillarin
ictimai qrumlarmi buna aid etmak olar.

Sigorta Odoyicilari ganunguluqda gosterilmis miiddstde arazi
macburi tibbi sigorta fondununda geydiyyata diistirlor. Bu maqgsadls
miivafiq banklarda xiisusi hesablar acilir ve bu vergi orqanlar ile
razilagdirilir.

Sigorta ayirmalari her bir taserriifat subyektlori torafinden
hesablanmis emak haqqumin seviyyesinden asili olaraq miivafiq

ganunvericiliys asason miiayyon edilmis hacmdae 6danilir.
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Qeyd etmak lazimdir ki, asagidaki pul 6denis novlari ligiin sigorta
ayirmalart nazerds tutulmur: istifade olunmamis mezuniyyet tigiin
odonilon pul kompensasiyas;; isdon azad olan zaman o©denilon
milavinat; ezamiyyo xarclari; is yerinde badan xasarati, xastolonms ila
alagadar kompensasiyalar; pulsuz gidalanmanin dayari; sirniklandirici
alavelor, o ctimladen miikafatlar; naqliyyat xerclerinin 6denilmasi
vosaiti; sshmlara ayrilmis dividentlar; sosial sigorta fondundan ayrilan
biitiin yardimlar, miiavinatlar.

Sigorta ayirmalarimin 6dayicilari, habels banklar, onlarin vezifsli
soxslari bu vasaitin diizgiin hesablanmasi, vaxtinda arazi fondlarimin
hesabma kegirilmasi ve toyinatina gore istifadesi tigiin masuliyyat

dasiyirlar.
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Fasil 6

GOLIRLORIN VO OMOK HAQQININ TONZIMLONMOSI

6.1. Galirlarin va amak haqqinin dévlat tonzimlanmasinin
zariiriliyi va xiisusiyyatloari. Galirlarin ve amak haqqinin
tonzimlanmasinin maqsadi ve vazifalari

Bazar miinasibatlori sistemi amoak, golir, tahsil ve shalinin bu kimi
diger hiiquqlarimi temin etmadiyine gors gelirlorin ve amek haqqunn
dovlet tanzimlanmasi zeruriyyati meydana ¢ixir.

Bazar iqtisadiyyati seraitinde dovlet dar c¢ercivede olsa bels, 6z
tonzimloma funksiyasmi saxlayir. Bu funksiya golirlor ve amak haqq:
sahasina aid edilir.

Makroiqtisadi seviyyadas galirlor ve amak haqqinin tenzimlanmasine
bazar iqtisadiyyati inkisaf etmis bir cox 6lkalards xiisusi 6nem verilir ve o
sosial-igtisadi siyasatin asas terkib hissalarinden biridir.

Golirlarin ve amak haqqumin doévlet tenzimlanmasi dedikds

miixtalif ohali qruplarinin differensiyalasdirilmis vergiqoymaya calb
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olunan golirlerinin biidce vasitasilo yenidenbdlgiisii basa diisiiliir. Bu
zaman milli golirin shamiyyotli hissesi yiiksek golirli shali qruplarindan
nisbaton azteminatli qruplarina kecir. Bu da 6z novbasinde istehlakg¢ilarin
imumi xorclerinin, yoni istehlak mal ve xidmsatlarin artirilmasina sebsb
olur. Belalikls, shalinin gplirlerinin tenzimlenmasinde dovletin asas
maqsadi yasayls minimumunun asasini togkil edon mal va xidmatlarin
minimum hsacminden asagl olmamagq sortile bir fordin istehlak telebatini
tomin etmokdan ibaratdir.

Galirlarin dovlat tanzimlonmasinin vazifalalari asagidakilardir:

1) golirlorin biidco vasitesilo yenidenbolgiisiiniin daha semarali
yollarini miisayyon etmak;

2) golirlorinin bolgiisiinds azteminath shali qruplarmimn manafelsrini
mudafia etmoak;

3) ohalinin istehlakini an az1 yasayis minimumu biidcesi seviyyasinde
tomin etmak;

4) movcud sosial transfertlor sistemini tokmillasdirmak;

5) minimum amak haqqun seviyyesini minimum istehlak mal ve
xidmatlarinin deyerine uygun olaraq miieyyan etmoak ve golacokda
himayagilik ytiikiinii nezars alaraq onu marhalalar tizre artirmag;

6) golirlorin ve emak haqquun tenzimlenmesi magsedile onlara
vergiqoymada soffaflig1 temin etmak.

Galirlarin dovlet tenzimlonmasi haddi problemi galirlorin obyektiv
kemiyyst qgiymsetlondirilmasi noqtei-nsezerinden, eyni zamanda onun
somarali tinsiirlerinin miisyyen edilmasi baximindan an galiz masalalardan
biridir. Dovlet tenzimlonmasinin miqyast dovlet biidcesinin hacmi,

homg¢inin milli gslirin ve Umumi milli msahsulun terkibinds dovlet
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golirlorin vo xarclarin xiisusi ¢okisi ilo miieyyan olunur. Hal-hazirda
golirlorin dovlst tonzimlanmasinin ssasini ve onlarin real haddini dovlst
biidcosi toskil edir.

Galirlerin dovlet tenzimlonmasi siyasati maliyye sabitlosmasine ziddir,
clinki o, dovlat bilidcesinin sosial xorclorin biitiin maddolari tizro dovlet
odanislarinin ixtisar olunmas: hesabina heyata kegirilir.

Dovlstin ohalinin gplirlerine tesiri ile bagli esas funksiyalarinda
doyisikliklor miisahide olunmusdur. Bu dayisikliklar ilk ndvbada inzibati-
amirlik funksiyalarinin sosial-miidafis funksiyalarma gevrilmesinde 6ziinii
gostorir.Bu funksiyalar kecgid igisadiyyatinin neqativ tesirinin aradan
qaldirilnmasina istiqamstlendirilir. Aparici istigamstloerin sirasinda funk-
sional xarakterli bels dayisikliklari gostermak olar:

- golirlerin adalstli bolgiisii yolu ils ictimai mahsuldan pay almaq
hiiquglarinin temin olunmasi zamani gelirlarin alde olunmasi tigiin seraitin
vo barabar imkanlarin yaradilmasi;

- iqgtisadiyatin struktur deyisikliklari ile baglh menzill tikintisins,
tohsils, sehiyyeys, eyni zamanda cemiyyastin sosial inkisafini temin eden
sahoaloars dastok olmaga yonaldilmis sosial proqramlarin hayata kegirilmasi;

- golirlerin alds olunmasinda va bolgiistinde xosagalmaz farqglarin
azaldilmasi;

- vergiqoymanin sosial destoeklo olagaladirilmesi tizro semsorali
siyasatin hoyata kecirilmoasi (hayat1 vasitolorinin istehsalgilarina vo kigik
biznes sahiblorine edilon giizastlar, subsidiyalar, xeyriyyaciliya genis yer

verilmasi vo s.).
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6.2. Galirlarin va amak haqqinin tonzimlanmasinin dovlat
mexanizmi

Biitiin tasarriifat mexanizminin mithiim hslgsalarinden biri golirlarin
vo omok haqqmnin tenzimlonmasidir.Bu sahads derin doayisikliklor
aparmadan istehsalin inkisafinda keyfiyyot dayisikliklorine nail olmag,
moahsulun hacmini ve keyfiyyastini artirmaq miimkiin deyil.

Umumiyyatla, shalinin galirlarinin tanzimlonmasi mexanizmin ti¢ asas
halgesini gostormak olar. Onlar qarsiliglh faaliyyet prosesinde shalinin
hayat saviyyasinin yiiksaldilmasinin tomin olunmasi ils bagl tanzimlonma
mexanizminin asas maqsadini hayata kegcirir. Bu ticliikds asas rolu shalinin
golirlorinin dovlet tonzimlonme mexanizmi oynayir.

Bunun asas obyektiv sobablari kimi asagidakilar: geyd etmak olar:

- bazar mexanizminin iqtisadiyyatin ictimai optimum halina

gotirilmasinin 6hdasindsn galmamasi;

shalinin boyiik hissenin yoxsulluq haddinds yasamasi;

issizlarin miiayyen daracada ¢oxluq taskil etmasi;

kriminal igtisadiyyatin hals ki movcudlugu;

shalinin golirlerinin kaskin differensiyalasmasi vo s.

Dovlat tonzimlanmasi mexanizmi kifayyat godar miirakkabdir veo
asagidakilari ohato edir:

- ilkin bolgii (emayin 6denilmasi, shalinin ve miiassisalerinin diger
golirlarin alds edilmasi);

- dovlet biidcesi, vergiqoyma va transfert sistemlori vasitosilo
golirlorin yenidenbolgtisii;

- odhaliye xidmat gosterilmesi ve miivafiq omsaliyyatlarin hoyata

kecirilmasi yolu ils son bolgii.
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Galirlerin ilkin dovlet bolglisit zamani dovlst sektorunda amak
hagqunin yuxari haddi miisayyen olunur. Omoak haqqunin tanzimlanmasinin
igtisadi shemiyyeti ondan ibarstdir ki, onun deyisilmasi comi teleba vo
istehsal masroflarine tesir gosterir. Galirlarin ilkin tenzimlenmasini dovlst
torafinden milli mahsulun raqabastqgabiliyyastini artirmaq ve investisiyalara
dostok vermoak, hem deo omek haqqmin keskin artirilmasmin ve
inflyasiyanin qarsisini almaq magqsadile isifads edilir.

Galirlarin yenidenbdolgtisii dovlat biidcasi vasitosilo hayata kegirilir vo
0 golir oaldo eden muxtslif ohali qruplarmin  golirlerine
differensiallasdirilmis vergiqoymadan ibaratdir. Dovletin  galirlarin
yenidonbolgilisii  prosesine tosir doracesini diinya tacriibasinden
goriindiiyti kimi, biidce hesabma ¢oakilon sosial xorclorin hacmi va
dinamikas ile 6l¢gmak olar. Bu meyarlari nazere alaraqg, hesab etmak olar ki,
inkisaf etmis 6lkalarde dovlstin galirlarin yenidenbdlgiisiinds rolu kifayyat
godar yiiksekdir. Bels ki, AB$-da son illorde sosial Odemsalarinin
(miiavinatlar, pensiyalar ve s.) payma biidca xarclerinin 60%-an az
olmayan hissasi vo UDM-un 15%-i diisiir. Lakin qeyd etmok lazimdir ki,
ABS-da galirlarin yenidenbolgiisii xiisusi onem kesb etmir. Bazi 6lkalards,
moasoalon Qoarbi Avropada (Avstriya, Ispaniya, Skandinaviya 6lkeleri) iso
bu gostariciler daha ytiksekdir.

Galirlarin biidce vasitesila yenidenbolgiisiinii tegkil etmakls, dovlet
bir ne¢o problemi hsll edir.Masalon, shalinin azteminath tebagalarinin
golirlorinin artirilmasi, is¢i qlivvesinin normal tokrar istehsali tiglin saraitin
yaradilmasi, sosial gerginliyin azalmasi.

Galirlorin  yenidenbdlgiisiinde imkanlar bir c¢ox halda biidce

daxilolmalar1 ile moahdudlagir. Sosial xarclerin vergi daxilolmalarini

215



tistolomosi bilidca kosirine ve inflyasiyaya sebab olur. Bels vaziyyst asas
islahatlar zamanm vo kecid dovriinde miisahide olunur. Yeri golmisken
bazar iqtisadiyyati cehatdon inkisaf etmis biitiin Olkalor golirlorin ve
istehlakin tanzimlanmasi sahasinda miiayyan nailiyyatlar alds etmislar. Bu
tocriibanin sayesinde azteminath shali qruplarinin sosial miidafiasini, eyni
zamanda comiyyatds sosial gerginliyin azalmasini temin etmak magqgsadila
fealiyyet gostorirlar.

ohalinin galirlarinin dovlet tonzimlenmasi mexanizminin asas forma
vo metodlar1 galirlora tasir prosesini hayata kegirirlor. Dovlat
tonzimlonmasinin formalar1 maddi, institusional ve konseptual torkib
hisselarinden ibaratdir.

Golirlarin dovlet tonzimlonmesin maddi esas1 milli istehsalin
hacminden ve morkezlesmis qaydada dovlet biidcasi vasitesile
yenidenboliisdiiriilen paydan asilidir.

Golirlarin dovlat toenzimlonmesinin institusional asas1 yenidenbolgii
prosesinin ve miivafiq miiassisalarin fealiyyatinin togkili ile baghdur.

Goalirlarin dévlat tonzimlanmasin konseptual asas1 hokiimatin sosial
siyasotinin heyata kegirilmasinde bu ve ya diger nazariyyeden istifads

olunmasi ile slagadardr.

6.3. Galirlarin va amak haqqinin dévlat tonzimlonmanin forma va
metodlar

Ohalinin golirlorinin dovlst tenzimlonmasinin formalarma aiddir:

biidcs, vergi, pul-kredit vo institusional tonzimloma metodlar:.( sxem 6.1).
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Sxem 6.1

Ohalinin galirlorin dovlst tanzimlonmasinin forma vo metodlar

/\

Tonzimlomoanin formalari Tonzimlomanin metodlart
v / \
- budca Tasir novil iizra Tosir uisulu iizra
- vergl
- pul—kredit 4 \ 4
- institusional - inzibati - birbasa
- qanunverici - dolai
- iqtisadi
- razilasma
\ 4 Y A\ 4

Tanzimloma alatlori

- sosial transfertlor

- golirlorin indekslogmasi vo kompensasiyasi

- comi golirloro miitoraqqi vergiqoyma

- vergiqoyma iizra giizostlor

- omok haqqinin munimum saviyyasinin miioyyanlogdirilmaosi

- sosial programlarin maliyyasdirilmasi

- sosial torofdashq sistemi

- pul kiitlosinin tonzimlomasi

- sosial cohotdon oshomiyyatli mal vo xidmatlorin gqiymatlorinin
tonzimlomasi
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Biidce tonzimlanmasi sosial infrastruktur sahslari tizra (tahsil, sahiyys,
moadaniyyat vo s. ) miixtsalif sosial inkisaf proqramlarinin dovlet tersfinden
maliyyasdirilmesi ve sosial transfertlorin odenilmesi vasitasi ilo hayata
kecirilir.

Biidce tenzimlenmasinin mithiim alsti giymatlar iizra giizestlar, yeni
xidmatlarin bazi novlarinin pulsuz ve yaxud asag1 qiymatlo gostorilmasi
(pulsuz tahsil, sehiyye xidmatlori, kommjunal xarclorin gisman 6danilmasi
va s. ) hesab olunur.

Dovlet  blidcesi  vasitesils,hemg¢inin,  comiyystin  aztominath
tobagalorinin normal hayat saviyyalorinin tomin olunmasi magsadile
shalinin galirlerinin yenidenbolgiisii hayata kegirilir.

Biidcas tonzimlenmasina amayin 0denilmasinin minimum saviyyasinin,
pensiya vo miiavinatlarin mablaglarinin miisyyen olunmas: da daxildir.

Golirlerin dovlet tonzimlenmsesinin institusional formasi dedikdo,
shalinin gplirlerinin normativ-hiiquqi osaslarini miisyyan eden ve bu
normalarin tecriibade tedbiqgini heyata kegiron miivafiq qurumlarin ve
toskilatlar sisteminin comi basa diisiiliir.

Sosial sahada dovlstin maqsadlerinin hayata kegirilmasinds
tonzimloma metodlari asas rol oynayaur.

Golirlarin dovlet tonzimlanmoasinin metodu dedikdo, ohalinin

golirlorine miisyyan tasir tisullar1 ve yollar1 nazardas tutulur.
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Dovlet 0z tenzimloms fealiyystinde tenzimloms metodlarmimn
moacmusundan istifads edir.

Galirlarin dovlst tenzimlonmasinin asagidaki metodlarmi gostormak
olar: iqtisadi, qanunverici, razilasdirma, inzibati.

Iqtisadi metodlara aiddir: amok haqqnin minimum saviyyesini
miiayyan edilmasi, vergi siyasati, biidco sferasina aid olan miiassisalarin
iscilorinin ve dovlst qulluggularmin emak haqqmn tenzimlenmasi,
comiyyetde semarali masgullugun tomin edilmasi vo s.

Minimum amak haqqmn artirilmasi miisyyen marhalada comiyystin
igtisadi imkanlarmmdan asilidir. Bu amilin nezere alinmamasi biidca
kasirine ve emayin odenilmesinde fasilolere gotirib ¢ixara biler. Eyni
zamanda amoak haqqmnin munumum saviyyesi is¢i qlivvasinin normal
tokrar istehsali ti¢lin zeruri olan pul vesaitlerinin nazers almaq serti ilo
miiayyan olunmalidur.

Biidcayo vergilor daxil olmadan galirlerin yeniden bdlgtisiinii toskil
etmoak, iqtisadi artimin samarali stimullagdirilmasimi temin etmak miimkiin
deyil. Masalan, orta va kigik biznesa giizastlorin taqdim olunmasi shalinin
moasgullugunun va gelirlerinin artirilmasina sebab olur.

Dovlet 6z iqtisadi imkanlarindan istifade edarak, biidce sferasinda
calisanlarin emok haqqun tenzimlayir.

Dovlat igtisadiyyatda maesgul olanlarin emak haqqma ayrilan vesaiti
artirmaqla, comiyyetde sexsiyyetin inkisafina hartarafli sarait yaratmis olur.
Eyni zamanda burada oks slage do miivcuddur: nisbeten miirekkeb veo
yaradici amak vaxt vahidi erzinde daha ¢ox mohsul yaradir, bu da 6z

novbasinds iqtisadi artima sebab olur.
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Qanunverici metod dedikds, dovlatin qanunverici aktlar1 ve normativ
sonadlori vasitesilo tonzimlomo tisulu basa diisiiliir. Bu senadlore aiddir:
Konstitusiya, Miilki Macals, Omak Macalasi, Vergi Macoalasi, Masgulluq
hagginda Qanun, Minimum amak haqqi hagqinda Qanun va s. Oz
novbasinds normativler minimum istehlak biidcalerinin, is vaxtinin, vergi
daracalerinin ve s. hesablanmasinda istifads olunur.

Inzibati metodlar miivafiq hakimiyyet qiivvesine esaslanir ve dziinds
qadaga, icaze va moacburiyyet todbirlorini aks etdirir. Bu metodlar alave
maddi stimulun yaradilmasi ve yaxud iqtisadiyyata (maliyys) doyen
ziyanin toretdiyi risk ile slagadar deyil.

Bazar iqtisadiyyati seraitinde movcud inzibati tedbirlerls yanasi,
yenilari de yaranmigsdir: inhisar bazarlar: tizerinds birbasa dovlet nazarati,
standartlarin islonmasi ve onlara riayest olunmasina nezarst, shalinin
minimum hayat meyarlarinin yaradilmasi ve qorunmasi, milli maraqlarin
miidafiasi (idxalin lisenziyalasdirilmasi va ixrac tizorinda dovlat nazarati).

Razilasma metodlar1 bir ¢ox oOlkalorde genis istifade olunur ve an
giizastli hesab edilir. Bu metodlar sosial terafdasliq sistemindes easas yer
tutur.

Sosial tarafdasliq dedikds, amoayin O0denilmasile bagli masalslari ila
alagadar hokiimatin, sahibkarlarin ve muzdlu isgilarin birge faaliyystinin
hoyata kegirilmasi basa diistiliir.

Sosial torafdashq anlayist 1950-ci iilards L.Erxard ve R.Baloq terafin-
don yaranmisdir. Sosial terafdashq olkenin iqtisadi inkisafini temin etmak
mogqsadi ile ictimai maragqlarin razilasdirilmasi zeruriyyeyindan irsali galir.

O, sosial-igtisadi siyasatin hayata kegirilmasi moaqsadi ilo barabar

hiiquqlu teraflor kimi ¢ixis edon hokiimat, isegotiirenlorin birliyi ve
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hamkarlar ittifaglar1 arasinda “ictimai miiqavilenin” baglanmasini nazerdes
tutur.

Miixtolif seviyysli razilasmalarda minimum emak haqqi seviyyosi,
tarif daracalari, sosial 6demsaler, golirlerin indekslesmasi qaydasi, is vaxt
miiddati, emak sgoraiti, amoeyin miihafizasi, emek hiiquglarmin temin
edilmosi, zororin 6donilmasi vo s. masalalar aks olunur.

Kollektiv miigavilalor muzdlu is¢ilorinin emak haglarinin semarali
tonzimlomas1 formasi kimi ¢ixis edir.

Dovlet golirlora tesir etmoak mogsadile istifade etdiyi forma ve
metodlarin igerisinde osas yeri iqtisadi metodlara verir. Eyni zamanda
razilasma metodlarinin rolu da getdik¢e artir, ¢linki onlarin vasitesile
bolgii prosesinds bazar subyektlarinin maraqlar1 avvalcoden nazare almur.

Galirlar vo amak haqqinin ddvlat tanzimlanmasinds istifada olunan
hoar bir metod birbasa vo dolayi tadbirlar vasitasi ilo hayata kegirilir.
Dovlstin birbasa-inzibati yolla miidaxile tedbirlerine aiddir: 6lke {tizre
minimum omak haqqmin dovlst zamansti, biidce sferasinda emsak
hagqinin tanzimlenmasi, rayon amsallar sisteminin todbiq olunmasi, dévlat
torofindon sermaye qoyulusu, istehsalin semariliyinin artirilmasi tizra
proqgramlarin subsidiyalasdirilmasi, vergiqoymada giizastlar, shalinin bazi
qruplart tiglin is yerlori tizra kvotalarin verilmasi zeruriyysti, isgilarin
yeniden hazirligi va.s. Bu tedbirlerin hoyata kegirilmasi ti¢lin dovlst
transfert O0demololorden, sosial zemanstlordon (yasayis minimumu,
minimum smoak haqqi, tehsil ve sehiyyads pulsuz xidmatlerin minimum
hacmi), giymetlarin inzibati tonzimlenmesindan, gelirlorin indekslogmasi

vo kompensasiyasindan, sosial proqramlardan istifadas edir..
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Dolayi-igtisadi tesir todbirlerine aiddir: shalinin azteminath tebage-
lorinin galirlerine glizastli vergiqoyma, pulsuz nemsatlorin bolgiisiinds
secim prinsipindan istifads edilmesi. Bu tadbirlorin hayata kecirilmasi
tucin dovlst satisdan vergiden, slave dayer vergisindon, aksizler veo
gomrik risumlarindan, azteminath shali qruplarmm golirlerine
vergiqoymada edilon gilizastlorden, geyri-biidce fondlarina ayirmalardan,
giymotloro dovlet nazarstinden, xeyriyya fondlarinin  vesaitlarinden

istifado edir.(sxem 6.2).

Sxem 6.2
Galirlar va amak haqqinin dévlst tonzimlanmasinin
birbasa va dolayi yollar

Birbasa-inzibati Dolayi-igtisadi

Sosial zomanatlar Aztominath shali qruplarina giizagtler

Transfert 6demalslor Satigdan vergi, alave deyar vergisi,

aksizlar va eomritk riisiimlar

. Horin inzibati :
Ql};ma. alim mzt ] ati Qeyri-biidcs fondlarina ayirmalar
anzimlonmasi

. . Qiymeotlar tizarinda
Golirlarin indekslosmaosi

voa kompensasiyasi

dovlst nozarsti

Sosial proqramlar Xeyriyye fondlarin vasaitlori

Shalinin  golirlerinin  dovlet tenzimlemesinin birbasa hayata
kecirilmasindo miithtim yer sosial transfertlors ayrilir, hansilar ki, shalinin
azteminath qruplarinin hayat seviyyesini nisbaten yaxsilasdirmaga imkan

yaradir. Miivafiq maliyye siyasatinin hoyata kegirilmasi, miiossisalorin va
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shalinin golirlerinin vergilore calb olunmas1 vasitasilo dovlet biidce va
geyri-biidco fondlarinda pul vesaitlorini comlosdirir. Bu vesaitlarin
hesabma dovlet shalinin rifah halimin yaxsilasdirilmasi maqgsadilo sosial
transfertlori vo diger sosial muiavinatlar1 6dayir. Bu yolla biidca va geyri-
biidca fondlarindan (pensiya, masgulluq, tibbi vo sosial sigorta) istifads
edorak, sosial zemansatler ve sosial miidafis sistemine ssaslanaraq, dovlet
golirlorin genis miqyash yeniden bolgiistinti ve tenzimlenmasini heayata
kecirir.

dhalinin golirlarinin dovlat toanzimlomasinin diger shamiyyastli tinstiri
kimi tonzimlomo alatlori ¢ixis edir.

Ohalinin galirlarinin ddvlat tenzimlamasinin alatlori dedikds,
comiyyatin miixtelif tebaqgaleri arasinda golirlorin miivafiq bolglisii va
shalinin gelirlerinin seviyyasindaki asassiz defferensiyalasdirmanin aradan
qaldirilmasi magsadile dovlst tarafinden istifade olunan vesaitlarin (sosial
transfertlar, qiymatlar, tariflar, vergilar ve s.) macmusu basa diistiliir.

Tonzimloma alatlori @sas metodlarin igerisinde xiisusi yer tutur ve
onun asas torkib hissasi kimi nazarden kecirilir. Tonzimloma aloatlorindon
dovlet terafinden sistemli gokilde istifade minimum emoak haqqmnm,
miiteraqqi  vergiqoymanin, golirlorin indeksloesmasi va transfert
O0damealarinin tenzimlenmasininas ssaslanaraq hayata kegirilir.

Shalinin golirlorinin tenzimlonmasinin vergi alstlori galirlarin
yenidenbolgiisii prosesinde osas rol oynayir. Bu zaman sosial oadalst
prinsipini heyata kegirtmek maqsodile gelirlor yiiksek teminath shali
qruplarindan azteminath oshali qruplarina catdirilir. Burada dovlstin

yenidanbolgii funksiyas: hayata kegirilir. Biitiin bu toedbirlar vergi siyasatin
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vasitasiilo adaletin temin olunmasina ve tmumiyystle comiyyatds

golirlorin artirilmasina sorait yaradir.

6.4. Omak haqqinin tonzimlonmasinin asas metodlari. Omak
haqqinin tanzimloanmasi meyarlar:

Bazar iqtisadiyyat1 seraitinde amak hagqinin tenzimlamasine movcud
yanagmalar dayisilir. Umumilosdirici dévlet tenzimlomasinin avezine
dolay1 metodlardan istifads edilir, yeni emak haqqinin minimum seaviyyaesi
va amayin 0danilmasinin tarif daracesleri miisayyan olunur.

Galirlarin asag1 haddi dovlet terafinden ganunverici qaydada tesdiq
olunmus emak haqqmnin minimum saviyyasi asasinda miieyyan edilir. Hor
bir 6lkeds emak haqqmin minimum saviyyesi miixtalifdir ve is¢inin
yasayls vasitelorin deyerininden, dovlstin iqtisadi imkanlarmdan, milli
xtisusiyyatlardan, tobii seraitden asilidir.

Minimum amak haqqinin miisyyan olunmas: masalasi is¢i qiivvasinin
tokrar istehsalini tomin eds bilacok galirlorinin zemanatins asaslanir ki, o,
hal-hazirda yasayis minimumu ssasinda miisyyen olunur.

Yasayis minimumu is qiivvesinin tokrar istehsal tiglin gorait yaradan
gida mahsullarinin, geyri-erzaq mshsullarmin ve xidmstlarin deyerinin pul
ifadesidir. Lakin hale ki, yasayls minimumu fizioloji minimum
soviyyasindadir va is¢inin yalniz fizioloji telebatini 6demays yonsldilir,
yoni yasayls minimumu asasinda hesablanan minimum amoak haqq: isci
qlivvesinin doyerinin asagl haddine bels ¢atmir vo onun normal tekrar

istehsalimi tomin etmak iqtidarinda deyil.
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Dovlet amak haqqmn ve gslirlerinin tenzimlenmasinin alsti kimi
minimum amak haqqinin vasitesile shalinin galirlorinin an asag1 haddini
miiayyan edir. Onun saviyyesi 6lkenin UDM-un hacmindan, yasayis
minimumuna daxil olan mahsul ve xidmatlerin istehlak dayesrinden asilidur.

Iscinin amak haqqnin geyri-dévlet sektorunda tenzimlenmasi sosial
torafdasliq ¢orcivesinde kollektiv-miiqavilelor kimi tenzimloma alatlorin
vasitesi ile hoyata kegirilir.

Omok haqqmn Odanilmaesinin tenzimlenmasi prosesinde sosial
torefdasligin rolunun artirilmasi magsedile sahs ve regional razilasmalara
miivafiq olaraq normalar ve qaydalar sisteminden istifads etmak zaruridir.
Eyni zamanda biitiin nov milkiyyst formalarindan olan miioessisalor
torafinden bu normalarin miitlaq yerins yetirilmasi tomin olunmalidur.

Vergiqoyma ohalinin golirlerinin dovlst tenzimlenmaesinin daha bir
metodudur, hansindan ki, dovlet tonzimlomse aloti kimi istifade edir.

Eyni zamanda ohalinin gslirlerinin tenzimlomasi alsti kimi sosial
transfertlordon do istifade olunur, hansimmin ki, vasitesilo dovlet
tonzimlenmasinin sosial funksiyas1 hayata kegirirlir.

Diinya tacriibssinde miitexassislar tarafindsn sosial transfertlarin rolu
miixtalif ctir qiymatlondirilir. Halbuki, onun tenzimlams alsti kimi rolunun
azalmasi tendensiyast miisahide olunur. ©halinin gslirlerinin dovlest
tonzimlenmasinin alsti kimi cemiyyetin azteminath tsbagelerine alave
maliyye imkanlar1 yaradaraq, onlarin hayat seviyyesinin yiiksaltmayo
imkan veran sosial transfertlar boyiik shamiyyets malikdir. Bununla yanasi,
shalinin golirlerinin tarkibinde sosial transfertlorin rolu =zsif olaraq
qalmaqdadir, bu da onun mobleginin hale ki, lazimi seviyyayo

catdirilmamasi il slagedardr.
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Umumilikde shalinin galirlerinin tonzimlenma alstlerinden biri olan
sosial transfertlar sistemindes miiayyen dayisikliklar aparilmalidir.

Ohalinin galirlerinin dovlst tenzimlonmesinin forma, metod ve
alatlorinin nozorden kecirilmosi bu tenzimlome mexanizminin somarali
faaliyyeti ticiin asagidakilar: asas hesab edir:

- iqtisadi feal shalinin onlarin pul galirlarine optimal vergiqoyma yolu
ilo amak faaliyyetini stimullasdirmag;

- vahid minimum smeak haqqindan minimum amsak haqqmin bazasi
kimi yasayis minimumunun saviyyesindaki orazi forqlerini nszere alaraq,
miisyyen moarhslalarle differensiallagdirilmis amak haqqi noviine ke¢gmak;

- minimum amoak haqqmnin seviyyasini pul ifadssinds deyil, miivafiq
araziloerds gebul olunmus yasayis minimumuna uygun mal ve xidmatlarin
imumi dayorinin faizi soklinde miisyyen etmak;

- yliksok tominatli vatondaslarin golirlarine ve emlakina qoyulan vergi
ylukiinii artirmaq, orta ve azteminatli shali qruplarimin gslirlarinden
tutulan vergi faizlsrini ise azaltmag;

- idekslosma yolu ilo azteminathh ohali qruplarimin golirlerinin
artirilmasi.

Ohalinin gslirlerinin dovlst tenzimlenmesi mexanizminin forma,
metod ve alstlori onun meazmumunu tagkil edearsak, praktiki cehestden

shalinin golirlerinin tenzimlenmasinda bilavasite istifads olunur.

6.5. Ohalinin golirlorinin indekslasmasi. indekslasmanin
maqsadi ve névlari. Indekslagsmanin hayata
kecirilmo mexanizmi
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Shalinin gelirlerinin dovlst tenzimlanmasi magsadils istifads olunan
alotlor sisteminds osas rolu qiymsetlorin artimi ilo six alagadar olan
golirlorin indekslogmasi oynayur.

Shalinin pul golirlerinin inflyasiyadan qorunmasi problemi xiisusi
shamiyyat kasb edir vo bu magsadle galirlorin indekslagdirilmasi hayata
kegirilir, yeni giymeatlerin yiikseldilmasinden asili olaraq nominal galirler
artirilir.

Ohalinin gplirlorinin indekslasmasi dedikds, inflyasiya geraitinda
amoak vo digor golirlorin aliciliq qabiliyyastini tomin etmoak magsadils,
dovlet torofindon hoyata kegirilon todbirler sistemi basa diistiliir.
Indekslasmanin magqsadi golirlorin ddvlet tenzimlonmoasi sahasinds
shalinin gplirlerinin seviyyesinin istehlak qiymstlerinin artim tempins
uygunlasdirilmasidir. Basqa sozls, bu inflyasiya ile bagh ohalinin
golirlorinds yaranan itkilarin dovlet terafinden kompensasiya edilmasidir.

Bazar iqtisadiyyati seraitinde ohalinin galirlorinin indekslogmasi
dovlatin tanzimlomso alsti kimi 6z miidafie funksiyasini hals ki, tam sakilda
icra eds bilmir, ¢linki burada asagidaki sebablor mévcuddur:

- dovlatin indekslosma haqqinda ganunu hayata kegirtmak tiglin
kifayyat gqodar vesaiti yoxdur;

- geyri-sabit goraitde ohalinin gplirlerinin saviyyesinin miiayyen
olunmasi tizre miivafiq prognoz vermak miimkiin olmamaisdir.

Indekslasma sistemi 1960-70-ci illorde Qorbi Avropanin okser
olkolorinde  formalasmisdir.  Indekslosmo  osason  {imumidovlet
soviyyesinde oldugu kimi, eyni zamanda ayri-ayri miiassisalari
soviyyosinda kollektiv miiqavile yolu ilo hayata kegirilir. Galirlarin

indekslosmasi zamani1 onlarin hacmindan asili olaraq differensiallasdirma
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nozards tuturlur, yeni an asagi golirlerinin tam kompensasiyasindan
baslayaraq ytiiksak galirlarin gisman kompensasiyasina gador.

Nozoro almaq lazimdir ki, gslirlorin indekslosmasi yalmiz sosial
miidafis ve shalinin itirilmis golirlorin barpasi maqgsedi dasimir. Bu hem
do, onlarmm tmumi todiyye qabiliyyetinin artmasmi da tomin etmoak
moksadi gilidiir. Belsliklo, galirlorin indekslagsmasi shalinin alicihq
qabiliyyatinin saxlanilmasini tomin edir.

Galirlorin indekslesmasi sosial cohatden zaif shali qruplari tigin
xtisuson vacibdir ve shali qruplar tizra differensiallasdirilmalidir. Eyni
zamanda, biitiin sosial inkisaf ve sosial teminat proqramlar1 da
indekslosmayo calb olunur, hamg¢inin, amak haqqi, emanstler va shalinin
aldiglar1 biitiin n6v miiavinatlar (pensiya, miiavinat, dotasiya ve s.).

Indekslagma gozlenilen va retrospektiv ola bilar.

Retrospektiv indekslosma miisayyen qgiymsotlorin artimmdan sonraki
dovrde bu artima miivafiq sokilds hayata kegirilir. Gozlanilon indekslosma
giymeotlarin gozlenilon artimini avvelcaden nazers alir. Ohalinin sosial
miidafiesi baximimdan istehlak giymstlarinin artimi ile bagh onlarin real
golirlorinin asag1 diismesinin qarsismin alimmasinda gozlenilen indeks-
losmo daha optimaldir.

Omoak haqqmn indekslasdirilmasi tekca shalinin hayat seviyyesinin
yiiksaldilmasi tigiin yox, ham da iqtisadiyyatin normal faaliyyet gostermasi
tclin lazimdir. 9sas masele emek haqquin inflyasiya naticesinda
giymatden diismasinin hansi daracads kompensasiya edilmali oldugunu
miisyyonlesdirmakdir. Burada forqli yanasma lazimdir. Masalen,
minimum tarif deracesini 1-don asag1 omsalla indekslosdirmok tigiin asas

yoxdur. Yasayis minimumu saviyyasinde va ya ondan asag1 seviyyado
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miieyyan edilon doracaleri ve maaslari 100%-den az olmayaraq, yeni
giymat artimi haddinde indekslogsdirmak lazimdir. Isgilorin, eloco do
rohbar vo moasul vezife tutmayan miitoxassislorin tarif deracelerini veo
maaglarin istehlak giymsatinin artimina proporsional olaraq sn pis halda
80-90% artirmaq lazimdir. Miisssisonin isinin naticelarini halledici
daraceds miioyyon edan rohbarlorin ve aparict miitoxassislorin emak haqq:
payinda bir va ya iki YM miqdarinda ytiz faizli indekslosdirmak
moaqgsadauygundur (miiassisado minimum amak haqqindan asili olaraq);
maagslarin yerds qalan hissssinin indekslasdirilmasini reqresiv cedval tizra
miiassisanin isinin naticalori va onun struktur bélmalarinin nazars alinmasi
ilo aparmaq lazimdir. S6zstiz ki, derace ve maas diapazonu rahbarlsrin ve
aparict miitaxassislorin istehsalin inkisafina maragini azaltmamaqdan o6trii
kifayat gadar genis olmalidur.

Omoak haqqmn alicihq gabiliyyetini, xiisusen da yiikssk inflayasiya
dovriinde onu ayda 1-2 dafe yox, 3-4 dofe 0demoaklo gismen miidafis
etmak olar.

Indekslagdirmanin  aparilmasi  istehlak  giymsti  indeksinin
hesablanmasina, indekslasdirilon miqdarm miisyyen olunmasina,
o0demealarin dovriiliiyti ve miqyasina esaslanur.

Belo hesab olunur ki, miivafiq mexanizmlsrin hazirlanmas1 zamani
asagidaki prinsiplari rehbar tutmaq lazimdair:

- indekslosdirmo naticesinde emoak haqqnin aliciliq gabiliyyaeti
saxlanilmalidir;

- indekslagdirmanin mexanizmi mentiqi olaraq sona c¢atmali, sosial
cohatdon gobul edilan, is¢i heyati ti¢tin gabul edilon olmalidir;

- hesablama proseduralari atrafli diistintilmalidir.
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Indekslagdirmenin aparilmasiin vacib sorti inflayasiyanin haqiqi
Olctistintin, istehlak giymatinin artimi, btitovliikds xalq tesarriifats, saha vo
ya miivafiq region lizre orta emek haqqunn seviyyesinds dayisiklikler
barade informasiyanin olmasidir.

Jhalinin pul golirlarinin indekslosmosi inflyasiya qars:t tadbirlar
sirasina daxildir.

Inflyasiya dedikds, qiymatlorin iimumi (orta) saviyyesinin
artirllmasina yoneldilon ve Ozliytnds pulun aliciliq qabiliyystinin
uzunmiiddstli asag1 diismasini oks etdiran davamli prosesdir. Inflyasiya
hor bir Olkenin iqtisadiyyatinda ciddi problem kimi qarsiya c¢ixan
miirekkeb sosial-igtisadi prosesdir. Bu prosess yalniz giymatlsrin imumi
saviyyesinin yiiksalmasi ve ya tedaviil dairssinin ¢oxlu pulla dolmasi kimi
yanasmaq diizgiin deyil. Eyni zamanda, inflyasiyanin shalinin galirlarinin
boliisdiirmasine ve hayat seviyyasine ciddi tesirini nazers almaq lazimdr.
Bu tesir ahalinin aksar hissesinin real golirlorinin azalmasinda ve naticada
hayat seviyyasinin asag1 diismasinda 6ziinii gostarir. Sabit nominal galirler
alde edan insanlarin real golirlori, hatta nominal emak haqq: ve miiavinat
artirlldigi halda da azalir, ¢linki okser hallarda bu golirlerin artim
giymsotlarin arttmmdan az olur. Omanatlar do giymetden diistir. Galirlari
sabit olmayan, yoni manfestden golir slde edan soxslarin real golirlori iss
arta biler. Masalan, ager nominal galirlorin artim1 giymstlarin artmasmdan
yliksekdirss, bu halda sahibkarlarin ve bazi basqa sexslerin real golirlari
artir. Bu vaziyyat ¢ox vaxt inhisar¢li miiassiselor tersfinden giymsetlsrin
stini sokilds artirilmasi naticasinda bas verir.

Inflyasiyamin iki néviinii forqlondirmek lazimdir:
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1) aqiq inflyasiya azad qiymstlor gseraitinde amsls gelir ve onun
soviyyosi cari ilde qiymetlorin orta saviyyasinden ovvelki ilde
giymsatlerinin orta seviyyesini ¢ixmaq ve alman neticeni avvalki ilde
giymatlarinin orta saviyyesine bolmakls miiayyan olunur;

2) gizli inflyasiya mallarin yox olmasi geraitinde 0ziinii gosterir, yoni
amtes bazarinda defisit yaranir. Bels inflyasiya novii biitiin iqtisadi
sistemlards miisahida oluna bilar ve onun saviyyasini miiayyan etmak ¢ox
golizdir. Burada bir nego gostoricilorden istifade olunur: iqtisadiyyatda
kesirin soviyyesi, dovlet qiymatlerinin gizli bazar qiymsatleri ils
miitonasibliyi, defisit malin axtarilmasina sarf olunan vaxt itkilari ve s.

Umumiyyetlo inflyasiya saviyyesinin gostericilori kimi qgiymat
indekslari ¢ixas edir. Dovlat giymatlerin saviyyesini birbasa miidaxils yolu
ilo toanzimlayir.

Inflyasiyanin qarsisin1 almaq magsadile iqtisadi siyasatin iki tipinden
isifade olunur:

-blidco kosirinin azalmasina, kreditlorin verilmasinde moahdu-
diyyetlars, pul emissiyasmin saxlanilmasma yonsldilmis siyasat;

- amak haqqunin, giymsatlarin artimimi ve golirlerin indekslosmasini
alagalondirmak maqsadils gelirlaerin ve qimatlarin tanzimlanmasi siyasati.

Istehsal amilleri {izro ( onlarin icerisinde esas yeri amok tutur) yeni
yaradilmis deyerin bolgiisii birbasa dovletin maliyye-kredit ve vergi
mexanizmindan na daracads istifade etmasindean asilidir.

Sahibkarlarm ve muzdlu isgilerin galirlorin tenzimlanmasinda
shamiyyatli rolu dovlst vergiqoyma sistemi oynayzr.

Isegotiiranlarin iscilors amoak haqqini zerf formasinda vermasini va

bununla da galirlorin miisyyen hissesinin vergiqoymadan yayinmasi
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imkanlarim1 mehdudlasdirmagq ti¢lin emak haqqr fondundan vergi faizini
azaltmagqla vo azalan hisseni golir alds edanlarden tutulan vergilars slave
etmoaklo biidcays daxil olan vasaitleri artirmaq olar. Halo ki, fealiyyat
gostoran vergi siyasoti moasgullugun ve omoayin Odenilmasinin el
novlerine tesir edir ki, bunun neaticesinds Olkenin golacek inkisafim
miiayyan edan sahoalords (elm ve madaniyyat) sarf olunan amak hormatsiz
vo az 0danisli sayilir.

Vergi mexanizmini qaydaya salmaq magsadils igtisadiyatin sektorlar:
arasinda vergi yikini yenidenbolmek lazimdir. Burada istehsal
miiassiselorindan vergi yiikiiniin maliyye vo ticarat sferalarina kegirilmasi
noazardas tutulur, harada ki, vergi tutulmalarinin 6ziinti dogrultmayan asag:
soviyyesi miisahids olunur.

Miiasir soraitde galirlorin daha adalstli bolgiisii iqtisadi artimin zeruri
sortidir. Bunun asas sebablori asagidakilardir:

- yiikksek teminath ohali qruplar1 emanst ve milli iqtisadiyyata
investisiya qoyulusuna deyil, aksins kapitalin ixracina ve import mallarin
istehlakina meyllanirlar;

- aztominath shali qruplarmin gslirlerinin artirilmasi milli istehsalin
inkisafini, investisiya fealiyyatini ve samarsli masgullugu stimullasdirir;

- ohalinin boytik hissesinin gelirlerinin azalmas: ilo yanas: sehiyya ve
tohsil xidmatlerinden istifadenin zeiflomesi emoak ehtiyatlarmimn
keytiyyatini kaskin sokilda asag: salir;

- golirlorin bolglistine eyni qaydada yanasma — miisbat psixoloji
amildir. 9goar amlak baximdan geyri-borabarlik vo miixtalif shali qruplarin
golirlori arasinda forqglar artacagsa, bu comiyyatin kaskin tabagelosmasine

sobab olacaq.
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Fosil 7

OMOK BAZARI VO ONUN OHALI
GOLIRLORININ FORMALASMASINA TOSIRI

7.1. Omak bazarinin mahiyyati va xiisusiyyatlori. Omak bazarinin
subyektlarinin iqtisadi maraqlar

Bazar sisteminda 6z shamiyysetine gors emak bazar: xiisusi yer tutur.
Bu bazarda muzdlu iscilor ve onlar1 ise gotiiranler berabar hiiquqlu
partnyorlar kimi ¢ixis edirlar, yeni har iki teref 6z sexsi arzu ve istayine
gora qarsl! torafi segmoak hiiququna malikdirlar.

Omoak bazar1 dedikds, azad razilasma osasinda is¢i qlivvesinin alg1-
satgis1 ilo bagh sovdelosma yeri, moakani basa diisiiliir. Burada baslica
masalalorden biri isci qlivvesine taleb va isci quivvesinin toklifi, habels isci
quivvasinin dayeri olan emek haqqunin miisyyen edilmasidir.

Is qiivvesi amtessinin giymeati ona olan teleb vo toklifin tesiri ilo
yanagi, is qiivvesi deyerinin tesirini deo ©ziinde oks etdirir. Is qilivvesi
dayerinin asag1 seviyyesi onun 0zuniin ve ails tizvlarinin yasamasi vo is

qabiliyyatinin temin edilmasi ti¢lin zaruri olan hayati vasitelorinin dayari
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ilo miisayyan olunur. Yuxar1 seviyyasi isa is¢inin sosial-madaeni telablarinin
odenilmasi ti¢lin zaruri olan mablagin seviyyasini de 0ziine daxil edir.

Isci giivvesinin toklifini emak qabiliyyatli isciler (is axtaranlar), talabati
isa isogotiironlar miiayyen edir. Toklif vo talobat emak bazarmimn tutumunu
miisyyenlasdirir.

Omok bazar1 diger bazarlardan forqli olaraq miisyyan xiisusiyyaetlors
malikdir. Bu xtisusiyyetler emayin, is qiivvesinin 6z tebistinden irsli galir.
Hamin xtisusiyyetlar asagidakilardan ibaratdir:

1. ©Omoak bazarinda diger bazarlardan farqli olaraq emtes kimi ¢ixis
edan is qlivvesinin alqi-satqisiy, movcud sovdelosma prosesi bir anda bas
vermir. Bu proses miiayyan dovrii shate edir.

2. Is qiivvesi amteesinin istehlaki is qiivvesinin psixofizioloji serfi ilo
miisaiyet olunur.

3. Is qiivvesi emtessinin alqi-satqisinda o bazar miinasibatlorinin
sosial-iqtisadi dastyicist kimi ¢ixis edir.

4. 9mok bazari ti¢lin mikroiqlim, emeak miinasibatlari saciyyavidir.

5. ©moak bazarina masgulluq problemlemlari ve amak qanunvericiliyi
xasdir.

Omoak bazarinin spesefik cohati kimi is qiivvesinin toklifinin is
qiivvesina olan telabi miintazem goakilda tistaloamasini qeyd etmak olar.

Omoak bazarinin subyektlarinin maraqlar: biri-birinden farqlidir. Bu
maraqlar asagidakilar1 shats edir:

1. Isegotiirenlar asasan yiiksak ixtisasli ve tacriibali iscilare boyiik
ehtiyac duyurlar. Bu meyyar tizre iki yanasma movciiddur:

- birinci yanasma iscilarin spesifik saristolorini talob edir, yani onlarin

spesifik funksional vo soxsi saristalori;
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- ikinci yanasma emayin intelektual mezmununun artirilmas: ile
baghdir ki, bu yanasmaya osasan is¢ilorin inkisafina qoyulan vasaitlor
miiassisonin semarali fealiyystine ve miisbat doayisikliklere yonoaldilon
investisiyalar kimi giymatlendirilir.

2. Muzdlu iscilar 6z bacarigina, peso va ixtisasina uygun isle tomin
olunmaq ve onun naticesinde asas telebatlarini 6demak {tiglin miivafiq
amoak haqq alde etmak arzusundadirlar.

3. Hemkarlar ittifaqi is¢ilorin measgul olduglar:1 amakls bagl miivafiq
soristalorinin artirilmasinda, hamcinin ds shalinin sosial cohatdan zoif
tobagelerinin  miidafiesinde ve sosial beraberliyin yaradilmasinda
maraqlidirlar. 4. Coamiyyat o veatandaglara telabat hiss edir ki,
onlar ictimai emakls masguliyets qadirdir, iqtisadi artimi1 temin eda bilirlsr
va bunun da ssasmnda demokratiya yolu ils basariyyetin sosial ve madani
ananalarini davam etdirmayo nail olurlar.

5. Dovlet olkada yiiksek iqtisadi ve sosial inkisaf, sosial siilh ve
aminamanliq, shalinin biitiin niimayendslarinin sabit hayyat saviyesini
tomin etmak ii¢lin moasgullugun genislondirilmasi ve emek bazarmin

proporsional qaydada tekmillesdirilmasi vezifalarini hall edir.
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Omoak bazarin istirak¢ilar:
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7.2. Omak bazarinda is¢i qiivvasinin taklifinin va ona olan talabin

qarsiliql1 slaqasi
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Omoak bazarinda teleb vo taklife tesir eden amillerin tadqiqinin
mithiim shamiyyeti var. Bu amillerin sirasinda yalmiz is qiivvesinin
giymoti deyil, isegotiiron firmanin msahsuluna olan talsbat, istehsalin
hacmi, texnikanin tedbiqi deracesi, masgullugun artmasi ve azalmasma
tosir edon sair amillar do nazers alinmalidir.

Is qiivvesinin taklifi miisyyan vaxt arzinds miisyysn qiymets alina
bilacok amayin kemiyyatidir.

Is qiivvesinin toklifi muzdla is axtaran amak qabiliyyatli shalinin
sayini, torkibini va strukturunu (cins, tahsil, pess, ixtisas) sociyyalondirir.
Basqga sozls, is qiivvesinin teklifini odenisli emak faaliyyatile masgul
olmaga hazir olan issiz shali teskil edir, hansina ki, asagidaki kateqoriyalar
aiddir:

1) amak foaliyyastilo masgul olmayan is axtaranlar;

2) masgul, lakin is yerloarini doayismok arzusunda olanlar;

3) isdon vo yaxud tehsilden kenar, asude vaxtdan olave islomak
arzusunda olanlar.

Is qiivvesinin taklifini miisayyen edan gostaricilar:

1) shalinin timumi say1;

2) iqtisadi feal ahalinin payi;

3) bir is¢i torafindan il arzinde islonmis saaatlarin orta miqdars;

4) amoayin kemiyyoeti, keyfiyyati va ixtisaslasmasi.

Isci quvvasinin toklifinin artmasina tesir edon amillorin sirasmna
daxildir:
- amoak ehtiyatlarinin saymi miisyyen edon demogqrafik amillar;

- omoak ehtiyatlarina daxil olan miixtslif demoqrafik va etnik qruplarm
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iqgtisadi faalliq saviyyasi;
- amok qabiliyyatli shalinin immiqrasiyasi;
- masguliyyat noviiniin dayisilmasinds mobillik.

Isci qiivvesine talab iqtisadiyyatin telebatina miivafiq olaraq mal ve
xidmatlorin istehsali ticgiin isegétiiranlorin zeruri sayda iscilora olan
telobatindan ibaratdir.

Isci qiivvesine telsbat barabar gerait daxilinds ictimai amak bdlgiisii,
konkret ig yerlari ilo miiayyen edilir. Isci qiivvesine telebatin strukturuna
daxildir: yiiksek ixtisasli ig¢i qiivvesine, orta ixtisas saviyyeli isci
qlivvesing, asagl ixtisas soviyysli is¢i qlivvesing, ixtisassiz is¢i qiivvasina
tolobat. Talobatda hem kemiyyst ve hom da keyfiyyst toroflori noazars
alinmalidir.

Isci qiivvesine olan tolsbata tesir edsn amillori asagidaki kimi
gostormak olar:

- iscilorin istehsal etdiyi amtes vo xidmsatlore olan telebatin hacmi,
ciinki is¢i qiivvesine olan telobat nemsatlars olan telebatin asasinda
formalasir;

- amak hagqinin saviyyasi;

- istehsal prosesinda texniki vasitelorin ve is¢i qiivvesinin bir-birini
ovoz etma doracosi;

- igtisadi siklin fazasi: yiikselis fazasinda is¢i qlivvasine talab artir,
enmo fazasinda - azalir;

- ETT ves.

Is¢i qiivvesine tolobat amek bazarinin konyunkturasimin miirokkab,
dayisken saciyyesidir, hansmin ki, harakati asagidaki amillarle miisyyen

olunur:
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1) igtisadiyyatin struktur deyisikliklari ile alaqoadar;

2) igtisadiyyatda yaranan miixtalif miilkiyyet formalar ilo bagl;

3) olkenin diinya tasarriifatina daxil olmasi ils bagh.

Is qiivvesinin teklifi ve ona olan taleb arasmdaki nisbat konkret sosial-
igtisadi geraitden, is qiivvasinin dayeri ve giymetindsn, emak bazarinin
konyukturasindan, emoek bazarmin tutumundan, is¢i qilivvesinin
potensialindan, ETT, demoqrafiya ve miqrasiya proseslarinden asilidur.

Omok bazarinda tarazlifa o zaman nail olmaq mimkiindiir ki, isci

qlivvesina talab taklife barabar olsun.

7.3. Masgulluq amak bazarini saciyalandiran sosial-
iqtisadi kateqoriya kimi. Masgullgun gslirlarin
formalasmasina tosiri

Ohalinin gslirlerinin seviyyesi ve dinamikasi semarali masgullugun
hayata kegirilmasils birbasa alagadardir. ©halinin sksar hissasinin galirlori
amoak fealiyyati naticasinds alds olunur. Buna gors de amoak qabiliyyatli
shalinin onun bacarigina, pesesins, ixtisasina ve maraqlarma uygun isle
tomin olunmasi onlarin golir alde etmasinin asas gsortidir. Mahz, bu
baximdan cemiyystin sosial-iqtisadi inkisafinda moasgullugla bagh
masalalor miithiim yer tutur. Masgullugun dovlet terafinden temin edilmasi
olkenin biitiin shalisinin slda etdikleri golirlore bilavasita tesir gosterir.
Mslumdur ki, ahalinin genis tokrar istehsalina malik olan dovlstin amoak
sferasina yonalan is¢i qiivvesi hissesinde ilden-ilo artim miisahide olunur.
Masgul olan is¢i qilivvesinin artimi comiyystds hayst seviyesinin
yaxsilagdirilmasimi toleb edir. Bunun osasini iss, emok sferasinda slde

edilon golirlorin artimi tegkil edir. Homin masoale ilo bagh qeyd etmoak
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lazimdir ki, masgul olan shalinin artan hissesi bir ¢ox halda geyri-dovlest
sektorunda fealiyyet gosterir, ¢linki burada onlarin aldiglar1 emak haqqs
dsas yasayls tolobatlarini 0demoye imkan verir. Bu sebabden dovlst
sektorunda amak haqglarmin seviyyesinin miivafiq qaydada artirilmasi ve
miiayyan sosial xidmatlarin isgilora taqdim olunmas: sahasinds miihiim
addimlar atilmalhidir. Mahz bu faaliyystin naticesinde ixtisasli isci
qivvesini bu sektorda calismaga colb etmoak miimkiindiir. Bununla
slagedar amak sferasinin se¢cimi zamani insanlarin daha ¢ox alternativ
variantlardan istifade imkanlar1 genislonir. Naticode masgulluq sahssinin
inkisafinda asas prinsip — koniillii ve serbest se¢im mahz bels soraitde tam
sokildo hoyata kegirilir.

Mbasgulluq dedikds, insanlarin mal ve xidmatlarin istehsali ils bagls,
golir gotiran qanuni fealiyyeti basa diistiliir. Maggulluq potensial emayin
ve oamak qabiliyyetinin reallasmasini, insamin  konkret emak

kooperasiyasinda istirakin aks etdirir.

Azarbaycanda son illorde  masgulluq sahasinde dayisilmez bir
tendensiya nazere carpir: iqtisadiyyatda measgul olanlarin say: ilden-ils
ylikselon arttm amsali ile dayisilir. Demsli, emak ehtiyatlarmin artan
hissasinin okseriyyati ictimai istehsalatda istirak edir ve miivafiq yeni is

yerlarinin agilmasir talsb edir.

Cadval 7.1
Masgulluq sahasinda asas sosial-iqtisadi gostoricilar.
2004 2005 2006 2007 2008
Ohalinin imumi says, 8347,3 8436,4 | 8532,7 | 8629,9 | 8896,9
min nafar
Iqtisadi foal shalinin say1, 3865,0 3906,5 4264,2 4295,2 4318,2
min nafor
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Igtisadiyyatda masgul 3809,1 3850,2 | 3973,0 | 40141 | 4056,0
olanlarin orta illik say,
min nafor

Rasmi geydiyyatdan ke¢mis 55945 56343 53862 50651 44481
igsizlarin says1,

nofor

Codvelden goriindiiyti  kimi, iqtisadi feal ohalinin va
igtisadiyyatda masgul olanlarin say1 ilden-ile artmigdir. Bels ki, 2008-ci
ilde 2004-cti ills miiqayisads iqtisadi feal ahalinin say1 11,7%,
iqtisadiyyatda measgul olanlarin say1 ise 6,5% artmisdir. Oz névbesinde
rosmi qeydiyyatdan ke¢mis issizlorin say1 2004-cii ilde movcud analoji
gostoriciya osason  2008-ci ilds 79,5% togkil etmisdir. rosmi
geydiyyatdan ke¢mis issizlorin sayinda nazers carpacaq doracade
azalma miisahide olunmusdur. Bu da olkede masgulluq sahasinde

dovletin apardig: siyasetin bariz niimunasidir.

Mbosgullugla bagh foeealiyyatds iqtisadi fsal ohalinin, masgul
olanlarin, igsizlerin bir-biri ile qarsiliqhh slagesi miitleaq nezars
almmalidir. Masgulluq saviyyesi masgul olan shalinin iqtisadi feal
ohaliye nisbatilo miiayyen olunur. Issizlik saviyyesi igsizlerin sayinin
iqtisadi feal ohaliye nisbatile miiayyen olunur. iqtisadi fealliq saviyyesi
igtisadi feal shalinin timumi shalinin sayina nisbatile miisyyen olunur.
Bu sahads son illor tizre movcud gostericilorin qarsiliqlt slagesini

asagidaki qrafikden gormak olar (qrafik 7.1).
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Qrafik 7.1

Mbasgullugun asas gostoricilari
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Qrafik 7.1-dan goriundiyt kimi, igtisadi feal shalinin va iqtisadiyyatda
moasgul olanlarin sayi ilden-ile artmis va shalinin iqtisadi fealliq saviyyasi
2008-c1 ilds 48,5%-a ¢atmisdir. Demali, shalinin teqriban %2 hissesini isloyen

vo hal-hazirda is axtaranlar tagkil edir.

Bazar iqtisadiyyati seraitinde shalinin measgullugu poblemlarinin
holli dovlastle yanasi, is adamlarinin-sahibkarlarin da ohdesine diisiir.
Mosuliyyat bolgiisti prinsipine asasen dovlat sahibkarligin inkisafi tigtin
alverisli hiiqugi-normativ bazasinin tekmillasdirilmasinds ve inkisaf strate-
giyasmin heayata kegirilmasinds boyiik rol oynayir. Burada asas maqsad
shalinin golirlorinin artirilmasindan ve onlarin hayat saviyyesinin ardicil

olaraq yaxsilasdirilmasindan ibaratdir.
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Bazar iqtisadiyyat1 seraitinde mesgulluq sahesinde sosial miidafis
todbirlerinin sirasinda oziinden asili olmayan sebeblorden isini veo
qazancini itiranlerin, hamginin eamok bazarinda reqabat aparmaq
qabiliyyati olmayanlarin minimum maddi toeminatina zemanat veran sosial
sigorta sisteminin inkisafi mithiim yer tutur. Sosial miidafis va sosial
sigorta yetkin olmadigda onun naticolori amak bazarinda is¢i qlivvesi
toklifini artiran ve bununla da masgulluq sahasinde gorginliyi giliclondiran
amils gevrilir. Masalan, pensiyacilar, azyash usaga qulluq eden qadinlar vo
tohsil alanlar dovlstin sosial miidafie sistemi hesabma 06z maddi
ehtiyaclarin1 6demadiyi teqdirds, onlar is axtarmaga macbur olurlar ki, bu
da emoak bazarinda gerginliyi artirir.

Eyni zamanda, masgulluga manfi tasir gostaran amillar de movcuddur

va bu amilleri asagidaki kimi miisyyen etmak olar:

- biznes qurumlar terafinden isagotiiriilonlare qars: togkilati tezyiqlor;

- ise gabul olmaq isteyanlars tagkilati, psixoloji ve sosioloji tesirlar;

-igsizlorin miisyyan hissasinin miivafiq texniki bacariglarmin
olmamasi;

- geyri-neft sektoru mohsullarmin raqabatlilik baximindan mitixtslif
olmasi ve onun bu sahads masgul olanlarin galirlarinds aks olunmasi;

- igtisadi gararlar verilon zaman saffaflifin olmamasi ve bununla baglh
ohalinin, o cimladon is axtaranlarin tam malumatlandirilmamasi;

- maggulluq xidmeti iscilorinin miiessisalorden tam informasiya
almamasi vo onlara tesir etma imkanlarinin olmamasi ve s.

Son illor masgulluq sahasinds narahatliq doguran problemlardan biri

ds amek bazarinda xarici isci qiivvasinin istirak ils slagedardir. Oten dovr
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arzinda 3 mina yaxin acnabi liglin fardi icaze alinmisdir, bu ise onlarin
faktiki saymndan asagidir. Bu da emak bazarinda yerli is¢i qiivvasine 0z
ixtisasma uygun is tapmaqda ¢atinlik toreden sebeblarden biridir.

Yuxarida gosterilon maneslorin aradan qaldirilmasi masgullugun
samaroliliyinin artirtilmasina sebab olar ki, bu da 6z novbesinda shalinin
golirlorinin formalasmasimma miisbat tasir gostorar. Bununla bagli asagidak:
todbirlari hayata ke¢irmoak maqgsadsuygundur:

1. Yeni is yerlorinin yaradilmas: ve semaraliliyi asag1 olan is yerlarinin
yenilasdirilmasi vasitasils igsizliyi ve yarim-masgulugu azaltmag;

2. Yeni is yerlarinin yaradilmasinda osas rol oynayan iqtisadi
foaliyyetin hoyata kecirilmasine imkan yarada bilecok semarali biznes-
miihiti formalasdirmag;

3. Is axtaranla (is quvvasinin toklifi) isagotiiran (isci qiivvesine tolab)
arasindaki miinasibatlarin har iki toraf ti¢lin sorfali olmasini temin etmak;

4. Dovletin masgulluq strategiyasim biitovliikls hayata kegirmak.

Dovlatin masgulluq siyasetinin mahiyysti is¢inin ve onun ailasinin
hayat ve inkisaf1 liglin kifayst qoder emak haqqnin alds edilmasine imkan
veran somorali ve optimal mesqullugun temin edilmesi ilo xarakterizes
olunur. Qeyd etmok lazimdir ki, bu siyassatin moaqsedi tok semarali
moasgullugun timumi seviyyesinin saxlanilmasi deyil, hamginin comiyyastin
igtisadi ve sosial vazifelerinin hall edilmasi, ilk novbads shalinin hayat
soviyyasinin yiikssldilmasini, insanlarin saglamliginin, tahsilinin ve pess
hazirliginin tekmillasdirilmasini de nezeards tutur.

Dovlat maggulluq siyasetinin heyata kegirilmesinde asagidaki asas

prinsipleri rohbar tutur:
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»kontilli omok - vetondaslarin  onlara moxsus olan omok
qabilliyatlorinden sarbast istifade etmasi;

» votandaslarin amoak hiiqiiqunu reallasdirmaq ti¢lin onlara baraber
soraitlorin yaradilmasi;

* milli, madeni ananalaorin nazers alinmasi, masgullugun regional vo
saha xtisusiyyatlari ils slagelondirilmasi;

»sosial miidafiyaye xiisusen ehtiyaci olan ve is axtarisinda
cotinniklarlo {izlegson vetandaslarm mosgullugunun temin edilmasina
ustinliiytin verilmasi;

* masgulluq problemlsrinin halline kompleks yanasmanin tatbiqi;

» ambok faaliyyatinds movciid olan biitiin normativlors riayast edilmasi.

Bu prinsipler dovlst masgulluq siyasstinin asas istiqamatlarinds va
onun heyata kegirilmasinds miihiim rol oynayan isegotiiranlarin istrakinda
0z oaskini tapir. Bu asas istiqamatler asagidakilar: shate edir:

= amoak potensialinin inkisafi;

= votondaslarin emak ve sahibkarliq feallifina serait yaradilmasi ve
buna dovlst terefinden destok verilmasi;

= kiitlavi issizliyin qarsismimn alinmasi ve uzunmiiddstli igsizliyin (bir
ilden artiq) azaldilmasi;

» movciid is yerlarinin saxlanmasi va yeni is yerlsrinin yaradilmasin
tomin edan iseqotiirenlarin fealiyystine dastek verilmasi;

» jsodiizelmays, peso hazirligina ve is¢i qiivvesinin keyfiyystinin
artirilmasina yardimin gosterilmasi;

» vatondasglarin  masgulluq problemlarinin heallinds beynalxalq

amokdashigm inkisafi.
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7.4. igsizlik ve onun bazar konyunkturasina tesiri

Mbasgullugla yanasi, amak bazarii saciyyslondiren kateqoriya kimi
issizliyi de geyd etmak lazimdir.

Issizlik dedikdo, elo bir sosial-igtisadi hal basa diisiiliir ki, 0 zaman
amoak qabiliyyatli shalinin bir hissesi islomak istoyir ve ise hazirdir, lakin
miiayyan vaxtda ve miiayyen arazide miivafiq ixtisas tizro 0ziine is tapa
bilmir. Basqa sozls, issizlik hali — is¢i qlivvesinin taklifinin is¢i qiivvasine
olan talabi tistalomasidir.

Issizlik siortasi isci giivvesinin sosial teminatinin miihiim iinsiirii
olub, igsiz vetondasin yeni is yeri axtardig1 dovrda isci qiivvasinin itirilmis
golirlarini kompensasiya etmays, onun aliciliq qabiliyystinin saxlanmasina
va bununla da iqtisadiyyat: igsizliyin dogurdugu manfi sosial naticalarden
gorumaga xidmat edir.

Bazan bels bir fikir vurgulanir ki, igsizlik miiavinatinin ytiksak,
0deme miiddatinin uzun olmasi insanlarda arxayingiliq yaratmaqla is
axtarmaga maraq yaratmir, aksine issizliyi stimullasdirir. Ona gors de
aksar Olkalarde igsizliye gores miiavinstin 6denilmasine zaman baximimdan
sort mahdudiyyatler qoyulur. Problemin kokiinii hamginin teminath va
etibarli amak haqqi sisteminin, zemanstli is yerlerinin olmamasinda
axtarmaq lazimdir. BMT ekspertlori ise hesab edir ki, miiavinatlerin
yliksok olmas: issizliyin davametms miiddatinin artmasina menfi yox,
miisbat tosir gosterir, ¢linki miiddst {iglin konkret mahdudiyyatlar
oldugundan, yiiksek miiavinat alan issiz vetondas tezliklo onu itiracoyine

amin oldugundan daha faal is axtarmaga macbur olur.
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Azarbaycanda qanunvericiliye asasan avvalki 12 ayliq dovr arzindas ise
vo qazanca malik olan ve masgullug xidmeti orqanlarinda igsiz kimi
geydiyyata diisenlere avvalki is yeri tizre orta ayliq emak haqqqunin 70%-i
moablaqginds, lakin yasadigl arazi tizre orta ayliq emak haqqindan yiiksak

olmayan mablaqds issizlik miiavinasti toyin olunur.

Fosil 8

GOLIRLORO VERGIQOYMA

8.1. Galirlars vergiqoymanin mahiyyoti va zariiriliyi. Galirlare
vergiqoymanin prinsiplari

Ugurlu iqtisadi strategiya vergi potensialindan istifadenin
somoraliliyini artirir. Vergi sistemindoe yaradilmis ciddi nizam-intizam
vergitutma bazasini genislondirmakls vergiden yaymma hallarinin
aradan qaldirilmasina imkan verir. Son dovrler nagd hesablagsmalara
noazaratin artirilmasi, slave dayer vergisi 0dayicilerinin geyri-qanuni
harakatlorinin qarsisinin alinmasi, borclu vergi 6dsyicilarinin saymm
azaldilmasi, ganunlara amal etmayan vergi ddayicilsri barads inzibati

todbirlerin goriilmasi va vergi inzibatcilif1 sahasinds xiisusi todbirlarin
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hayata kegirilmasi vergi sisteminin tekmillesdirilmasinds miihiim rol

oynayir.

Vergi sisteminin sosial potensiali dedikds, yiiksek tomin
olunmus oahali qruplarimin golirlorinin orta ve aztominath ohali
qruplar arasinda yenidenbolgiisiinii heyata kecirmak qabiliyyeti basa
distliir.

Vergitutmanin prinsipleri dedikds, vergi sahssinde movcud
olan baglica ideya ve qaydalarn macmusu basa diistiliir.
Vergitutmanin hiiquqgi ve iqtisadi prinsiplerini  bir-birinden
forglandirmak lazimdr.

Vergitutmanin  hiiquqi  prinsiplari  dedikds, sistemin
mahiyyatini miiayyen edan osas hiiquqi qanunlar basa distiliir.
Miiasir seraitde vergitutmanun asagidaki asas hiiquqi prinsiplarini
geyd etmak olar:

1) Beraber vergi yiikii prinsipi. Bu prinsip vergi ganunlar:
qarsisinda bitiin vergi Odayicilerinin baraberliyini nezards tutur.
Milkiyyeat vo tagkilati hiiqugi formasindsn asili olaraq sahibkarhq
faaliyyoti tigiin olave vergilorin vo ya artirilmis vergi dearacalerinin
miiayyan edilmasi yolverilmoazdir.

2) Vergilorin ganunla miiayyan edilmasi prinsipi. Bu prinsipe
asason vergilor salahiyyatli dovlet orqanlar1 tersfinden miiayyen ve
tosdiq edilir.

3) Vergi Odayicilerinin geyri-qanuni  vergilorden dovlet

torafinden miidafie edilmasi prinsipi. Bu prinsips asasen, dovlet vergi
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odayicilarinin tizarins vergi 6édemoak vozifasi qoymagqgla beraber, onlar1
geyri-qanuni vergi vo riisumlardan miidafis etmalidir.

4) Vergi qanunlarimin geyri-vergi qanunlarindan tistiin tutulmasi
prinsipi. Bu prinsipe esasen geyri-vergi qanunlarindan vergi
miinasibatlorine aid olan normalar olarsa, onlar yalmz vergi
ganunvericiliyine uygun oldugqlar: halda tetbiq oluna bilarlor.

5) Biitiin vergi elementlorinin vergi qanununda sks olunmasi
prinsipi. 9gar her hansi bir vergi elementi, masalen, vergitutma
obyekti, verginin subyekti, vergi deracesi ve s. vergi qanununda oaks
olunmayibsa, demali, vergi odoyicisinin vergi odemokls baglh olan
vozifesi miiayyon edilmomisdir.

6) Dovlstin ve vergi odoeyicilorinin maraqglarmm uygunlugu
prinsipi. Bu prinsipe asasen vergilor miioayyan olunarken va vergi
qanunvericiliyine dayisiklikler edilerken yalniz doévlstin deyil, ham da
vergi 0dayicilerinin de maragqlar1 nazers alinmalidur.

Bazar iqtisadiyyati inkisaf etmis oOlkelerinin vergi sisteminin
somorali fealiyyati bir ne¢a asas vazifenin icra olunmasina yonalir:

- vergi sistemi fiskal ve yenidenbdlgii funksiyalarmi yerine
yetirir, yoni sahibkarlarin ve shalinin galirlerinin yenidenbolgiisii yolu
ilo dovlat biidcasinin galir hissesini maliyye ehtiyatlar1 ils toemin edir
(inkisaf etmis Olkslorda vergilor orta hesabla biidcenin galirlarinin
90%-i toskil edir);

- vergi sistemi els togkil olunmalidir ki, on azindan istehsal ve
har hans: igtisadi fealiyyete olan maraqi azaltmasin, an yaxsi halda ise
bu maraqglarin formalasmasinin ve giiclendirilmasinin teminatgisi

olmalidir;
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- vergi sistemi sosial adalstli prinsipi ils tizvi sekilds baghdir;

- vergi sisteminin formalasmasma vergilorin daqiq miioyyan
edilmasi ve hesablanmasi, onlarm  yigiminin  semsoraliliyi,
vergiqoymada sabitliyin saxlanilmasi, yoni tekrarlanan ve kaskin
doayisikliklerin olmamasi teleblari boytiik tesir gostorir;

- vergi 06dayicileri arasinda vergi ylikiin miitenasib bolgiisti.

Vergiqoyma sisteminin timumi gostericilorinin sirasma aiddir:
umumi milli mahsulun hacminds biitiin vergi daxilolmalarin pays,
asas vergilordo oxsarliq, vergi daxilolmalarm miixtslif seviyyali
biidcalar arasinda boliisdiiriilmasi.

Vergi daxilolmalarin ayri-ayr1 seviyysli biidceler arasinda
boliisdiiriilmasine dair yanasmalar miixtalifdir. Masalon, birinci
yanasma miiayyen vergilorin bu va ya diger seviyysli biidceys aid
olmasini nazards tutur.

Ikinci yanasma vahid dovlet vergilorinin miixtalif saviyyali
biidcalor arasinda proporsional bolgiisiinden ibarstdir. Bunun
naticosinda regional ve yerli vergilor 6z shemiyysti baximindan
miivafiq seviyyali blidcalar ticiin ikinci deracsli hesab oluna biler.

Uciincii yanagma vesaitlerin yuxar1 saviyyeli biidcolorden agag1
soviyyeli bilidcalora Otiirtilmesinden ibarstdir. Bu yanasma okser

olkalords praktiki olaraq genis yayilib.

Vergi sisteminin qanunvericilik vo maddi-texniki bazasmin
mohkamlondirilmasi olkenin sosial-iqtisadi inkisafina ve bazar
igtisadiyyatina uygun cevik vergi siyasotinin hoyata kegcirilmasi, vergi

noazaratinin semaraliliyinin artirilmasi, vergi Odoyicilerine xidmsatin
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shato dairssinin genislondirilmasi ve an asasi, vergi daxilolmalarinda
artima nail olunmus:1 masalalorinin hsllinds boyiik shomiyyat kasb
edir. Antiinflyasiya tedbirlarinin giiclondirilmasi vergi nezaratinin

miithiim istiqamatlerinden biridir.

Dovlstin, o©lke iqtisadiyyatinin neft sektorundan asililiginin
aradan qaldirilmasi, ©6zal sektorun inkisafinin temin edilmasi
istiqamatinde hayata kegirdiyi ardicil tadbirlerdes 6z aksini tapmisdir..
Belo ki, blidcoys Olkeds emak haglarimin artmasimndan ve yeni is
yerinin yaradilmasindan, yeni yaradilmis sahibkarliq subyektlarinden

alman vergilar daxil olmusdur.

Respublikamizda  regionlarin  sosial-igtisadi  inkisafinin
siratlondirilmesi tizro Dovlet Proqramima miivafiq olaraq kend
rayonlarinda yeni is yerlerinin agilmasi, miixtelif tesorriifat
subyektlorinin foaliyyato baslamasi naticesinda shalinin masgulluq
probleminin aradan qaldirilmas: istigametinde dovlet tersfinden
aparilan islor ¢arcivasinde Vergilor Nazirliyinin tizerine is yerlorinin
ganuna miivafiq qaydada rasmilesdirilmasine nazarstin hoyata
kecirilmasi kimi mithiim vezifo diistir.

Vergilor Nazirliyi torofindon mal satis1 vo xidmot gostorilmosino goro ddonislorin
qganunvericiliklo miioyyon olunmus qaydada ugota alinmasinin tomin edilmasi vo omok
miiqavilesi olmadan fiziki soxslorin iso coalb edilmosi sahasindo vergi nozarati
giiclondirilmisdir. Respublikamizda igtisadiyyatin dinamik inkisaf morholosindo oldugu bir

vaxtda Vergilor Nazirliyi antiinflyasiya todbirlorinin giiclondirilmosi baximindan

operativ vergi nozarati todbirlorinin daha da intensivlesdirilmasi istiqgamatinde islor

aparmigdir. Bu sahado Milli 6danis sisteminin inkisaf1 ila
baghh miivafiq todbirlor hoyata kegirilir. Azorbaycan Respublikasinda Milli

251



Odonis Sisteminin inkisafi iizro Dovlet Programina osason 6lkomizdo bir sira layiholor

hoyata kecirilmigdir. Vergiden yaymma hallar1 aradan qaldirilmaqla
vergitutma bazasi genislondirilir.

Vergi oOdoyicilorine xidmatin oshate dairesi genislondirilir.

Vergi sistemindo aparilan islahatlar bilavasito vergi ddayicilorinin maariflondirilmasi vo
molumatlandirilmasi iglorinin genislondirilmasini tolob edir ki, bu mogsadlo Baki sohorindo
foaliyyat gostoran “195” nomrali telefon malumat xidmaotinin shato dairasi genislondirilmis
vo bu xidmetin respublikanin biitiin orazisini ohato etmasi tomin edilmisdir.
Foaliyyoto baslayan vo Odonigsiz olmaqla 24 saat orzindo vergi Odayicilorinin vergi
ganunvericiliyino dair diizgiin vo operativ informasiya almalarin1 tomin edon, homginin
sikayot vo tokliflorini gobul edon “195” nomrali telefon molumat xidmaoti respublikanin
biitiin regionlarindan, hatta on ucqar noqtalorinden bels galon zanglori qabul etma imkanina

malikdir.

8.2. Istehsal amillarina asason alds

olunan galirlarin vergiys calb olunmasi

Miasir standartlara uygun olaraq vergi 0dayicilarine internet
vasitesile xidmat gostermek moaqsadile Vergilor Nazirliyin internet
saytinda Vergi Macellasi va vergilore dair diger normativ-hiiquqi
aktlar, ganunvericilikds bas veran dayisikliklar, vergi bayannamsalari,
vergi ucgotuna dair senad formalar1 yerlagdirilmis, sual vermak va
sikayat etmak ticlin vergi 6doyicilorina slverigli sorait yaradilmisdir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, xidmet miiqavilssi asasmnda fealiyyet
gostoran fiziki saxsler vergi orqaninda ucotda olmadigda (VOEN
toqdim etmoadikde) onlara haqq Odesyen hiiquqgi soxsler veo fordi
sahibkarlar hemin soxslorin alde etdiklari gslirlorinden (6denilen
haqqmn meoblsginden) ©6dems menbayinds goalir vergisini Vergi
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Macallssinin 101.1-ci maddasinds nazerds tutulan asagidaki cadvels
uygun olaraq tutmaga va dovlat biidcasine 6damays borcludurlar.
Xidmat miiqavilesi asasinda fealiyyat gostoran fiziki sexslor vergi
odayicisi kimi vergi organlarinda ugotda olduqda onlarin gostardiklori
xidmatlors gore oldo etdiyi golirlordon 6dome menbayinds verginin
tutulmas: Vergi Macoallasinde nazards tutulmamisdir. Homin soxslarin
vergi 6hdaliklari onlarin alds etdiklari galirlarinin hacmi ve noviindan
asili olaraq Vergi Macellesinin miiddsalarina uygun olaraq tiimumi
gaydada miiayyonlasdirilir.

Cadveal 8.1

Fiziki saxslorin ayliq galirlarindan tutulan vergi daracalari

Vergi tutulan ayliq Vergi mablogi

golirin moablogi

75 manatadok Vergi tutulmur

75 manatdan - 220 75 manat ¢ixildiqdan sonar qalan mablagin
manatadak 14 faizi

220 manatdan -1000 14 faizi

manatadak

1000 manatdan ¢ox 140 manat + 1000 manatdan ¢ox olan
oldugda moblagin 35 faizi

Azarbaycan Respublikasinin vergi qanunvericiliyine gors ham
tiziki, ham da hiiqugqi soxslarin vergi 6hdsliyi movcuddur. Hiiquqgi va
fiziki soxslor vergi qanunverciliyi ilo miiayyenlasmis vergilori
odomaya borcludurlar.

Hiiquqi sexsin 6demali oldugu vergilar ilk novbads ona tetbiq
olunan vergitutma sisteminden asilidir. 9lave dayer vergisinin (©DV)
alde olunmasi tigiin geydiyyata alinmamis va avvalki ii¢ ayliq dovr

arzinde vergi tutulan amsaliyyatlarin heacmindean asili olaraq hiiquqi
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soxslor sadalagdirilmis vergi 6deyicisi olmaq hiiququna malikdirlar.
Bela ki, hiiquqi soxs sadalasdirilmis verginin O0dayicisi olduqda, riib
arzinds taqdim edilon mallara (islers, xidmatlars) ve amlaka goras alds
edilmis timumi hasilatdan, habels satisdankenar golirlorin hacmindan
Baki goharinde 4 faiz derace ils, diger regionlarda 2 faiz derace ila
sadalasdirilmis vergini hesablayaraq, dovlst biidcesine 6dayirlar.

Hiiquqi soxs sadalosdirilmis vergi Odayicisi olduqda, 9DV,
monfaot vergisi ve amlak vergisinin Odenilmesinden azad olur.
Hiiquqi soxs sadslasdirilmis verginin tetbiginden imtina edarak,
monfast vergisinin 6dayicisi olduqda, hesabat ili arzinds alds olunan
vergi tutulan golirle bu golirin alds olunmas: tigiin ¢okilon xarclarin va
Vergi Macollesinin miiddealarina uygun olaraq gelirden ¢ixila bilen
xarclorin forqinden 22 faiz derece ile vergi hesablayir ve dovlast
biidcesine 0dayir. Eyni zamanda, manfest vergisinin odayicisi olan
hiiquqi sexs dovlet biidcesins balansinda olan ssas vasaitlarin orta illik
qaliq dayarinden 1 faiz darace ile emlak vergisini deo hesablamali vo
odemalidir.

Bundan basqa, hiiquqi sexse hansi vergitutma sistemini tatbiq
edilmasinden asili olmayaraq, vergitutma obyekti yarandiqda hemin
soxs asagida geyd olunan vergi ohdaliklerini yerina yetirmalidir:

- miilkiyyetinde ve ya istifadesinde torpaq sahasi olduqda,
torpaq vergisi uzrs;

-miilkiyystinde ve ya istifadesinde avtonesqliyyat vasitesi
olduqda, yol vergisi tizrs;

- fealiyyeti zamani yerin tokinden faydali qazmntilar ¢ixarildiqda,

moadan vergisi tizrs;
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- faaliyyet aksizli mallarin istehsali ve idxal ile bagh olduqda,
aksiz vergisi tizre (bu halda hiiqugi sexs miitleaq gaydada ©DV
odayicisi olmalidir);

-muzdlu islo slagedar isgilors Odemoalor edildikds, ©demsa
moanboayindan verginin tutulmasi tizrs;

- 0dema menbayinds vergitutma obyekti yarandigi her hansi
diger halda (emlakin icaraye gotiirtilmasi, geyri-rezidento 6demalarin
edilmasi, dividendlorin verilmoasi, faizlorin 0Odonilmosi) ©6doma
moanboayindan verginin tutulmas: tizrs.

Vergiyo colb edilmasi tgiin fiziki soxslorin muzdlu isle bagh
olmayan faaliyystinden olds olunan gslirleri sahibkarliq ve qeyri-
sahibkarliq fsaliyyestinden slds olunan galirlers boliintir. Sahibkarliq
fealiyyatindan alds olunan gelirlers asagidakilar aiddir:

- sahibkarliq fealiyyatini hayata kecirtmak tigiin istifade olunan
aktivlerin teqdim edilmasindan golir. Bu galirlare mahsul satisindan,
islorin goriilmesinden, xidmatlerin gosterilmasinden alde olunan
golirlor daxildir;

-sahibkarliq  fealiyystininin =~ msahdudlagsmasina va ye
miiessisenin baglanmasina raziliq verlmesine gore alinan golir. Bu
halda avvalki istehsalgi yeni istehsalgiya miisyyen meblaq evezine
istehsal1 azaltmaq ve ya onu tamamile dayandirmaq haqqinda taklif
eda biler. Raziliq oldugu halda bu mablag yeni sahibkarin galiri olur;

- 9sas vosaitlerin teqdim edilmasinden alinan ve gelire daxil
edilon mablaglar. Bu galirlore asas vesaitlerin, hemg¢inin amortizasiya
olunmayan aktivlarin satis1 zamani deyerlerin artmasmndan golirler

daxil olunur;
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- sair galirlar.

Qeyri-sahibkarliq  fsaliyystinden alde  olunan  golirlara
asagidakilar aiddir:

- fiziki sexsin miikafat soklinds alds etdiyi golir;

- amlakin icaraye verilmasinden galir;

- dividend - hiiquqi soxsin paygilarinin va yaxud sshmdarlarimin
xeyrina xalis manfaatin boltisdiiriilmasi ils bagh pul ve diger 6demalar
soklindoe etdiyi 0denisdir;

- royalti — fiziki soxsin millif hiiququndan istifads etmasine va
yaxud istifads hiiquglarinin verilmasina gors, istenilon patents, ticarat
markasma ve s. aid olan informasiya, senaye, kommersiya ve elmi
avadanhqdan istifade va yaxud istifade hiiquqlarinin verilmasins gora
miikafat saklinde aldig1 6denisdir;

- sair galirlar.

Sahibkarliq fealiyyatini hoyata kegiran fiziki sexsin avvalki tig
ayliq dovr arzinde vergi tutulan amsliyyatlariin hacminden asili
olaraq, teqvim ili arzinde statusunu dayisdirmemsak sarti ile
sadalaesdirilmis ve ya goalir vergisinin Odayicisi olmaq hiiququna
malikdir.

Sadolasdirilmis vergi liglin hesabat dovrii riibdiir. Sadslasdirilmis
verginin oOdayicisi hesabat dovriinden sonraki aym 20-den gec
olmayaraq odenilmsli olan verginin meblagi haqqinda vergi orqanina
bayannamsa verir va hamin miiddatde vergini dovlat biidcasine ddayir.

Qanunvericiliys ssasan sadslesdirilmis vergini ddsyen fiziki soxs
bu faaliyyat tizra galir vergisinin vo ODV-nin 6dayicisi deyildir. Digor

halda ise, fiziki soxs gelir vergisinin Odeyicisi olduqda, hesabat ili
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arzindoe slda etdiyi golirle bu gslirin alde edilmasi ils alagadar ¢okilon
xorclorin forqinden Vergi Macellasine miivafiq qaydada vergini
hesablayib biidcoye 6demalidir. Galir vergisinin beyannamasi hesabat
ilinden sonraki ilin mart ayinin 31-den gec olmayaraq vergi organina
toqdim edilir.

Qeyd etmak lazimdir ki, vergitutma obyektlsrinin
movcudlugundan ve aparilan amsliyyatlarin xtisusiyyatlerinden asili
olaraq, fiziki sexs diger vergilorin do (0dems manbayinds tutulan
vergi, aksiz, torpaq, maden ve s.) 6dayicisidir.

Icars haqqu vergi 6dayicisi kimi ucotda olmayan fiziki soxs
torafinden o6danildikds, icareye veran soxs Vergi Macallosine asasen
vergini 0zli 0dayir. ©Omlakin icarays verilmasindan golir alde edan
soxslorin Vergi Macollosine osasan sadoalosdirilmis vergitutma
sistemini totbiq etmak hiiququ yoxdur. Odur ki, emlak: vergi 6dayicisi
kimi ugotda olmayan sexsa icaraye veran fiziki sexs faaliyyet novleri
tizra golir vo xarclarinin ugotunu ayriliqda aparmaqla diger fealiyyat
noviinden sadslasdirilmis vergi, emlakin icareye verilmasinden alde
olunan golirlorden ise golir vergisini hesablayib dovlet biidcasine
odemalidir.

Odema monbeyinde vergi tutan hiiquqi soxsler ve fordi
sahibkarlar muzdla islayen fiziki gexslors, habelo qeyri-dovlet
pensiyalarim1  ve diger Odemaleri verarken, onlardan ©6demsa
moanboayindas golir vergisi tutmaga borcludur.

Fiziki gexslerin muzdlu isle alagedar hesablanmis ayliq
golirindon golir vergisi hesablanir ve hesablanmis vergi novbati ayin

20-dan gec olmayaraq dovlet biidcesina kogtirtiliir.
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Fiziki soxslorden tutulan gslir vergisi shalinin 6dadiyi vergiloer
sirasinda mithiim yer tutur. Fiziki gexslerden gelir vergisinin
tutulmasinin bir neges prinsiplari mévcuddur:

- vergi vatondaslarin soxsi galirloerine asasen hesablanmali va bu
goalirden 6denilmalidir;

- miilkiyyat formasindan asili olmayaraq miiassise 0z vasaitlori
hesabina gslir vergisini 6demak hiiququna malik deyildirlar;

- votondaglarin ayri-ayr1 kateqoriyalarma verilon ve mithiim
sosial masslalerin holline yonoaldilon magqgsadli vergi glizestlorinin
totbiq olunmasi.

Fiziki soxslorin vergiya calb olunan gelirlarine asagidakilar aiddir:
muzdlu isls slagadar alds edilan golirlar;

muzdlu ise aid olmayan fealiyyatden alds edilon galirlar;
vergilorden azad edilon golirlorden basqa biitiin diger golirlar.

Fiziki saxs terafinden muzdlu isle alagadar sldes olunan galirlarin
sirasinda osas yeri emak haqqi tutur. Muzdlu isle slagadar alds
olunan golirloro eyni zamanda miikafat, emak haqqma oslavaler,
gonorar, hamginin muzdlu amak miiqavilslerine miivafiq olaraq fiziki

soxslor terafinden yerine yetirilon islerle olagedar diger Odenisler

daxildir.

8.3. Vergiqoymanin galirlar siyasatina tosiri

Ohalinin gelirlorine birbasa tasir vergi sisteminin az shamiyyat
kasb etmayen torkib hissasi olan vetendaslarin smlakindan vergi

vasitesile hayata kegirilir. Bununla yanasi, emlakdan verginin moévcud
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sxemi oahalinin golirlorinde yaranmus differensiallagdirilmaya sabsb
olmaqda davam edir.

Bazar iqtisadiyyati inkisaf etmis Olkelorde fealiyyet goOsteran
vergiqoyma sistemi dovlat blidcesinin onun biitiin saviyyelerinde galir
hissesinin sabit doldurulmasmi tomin edir vo bununla da davaml
igtisadi arttmin maliyys asasmmi mohkemlendirir. Buna misal olaraq
istehsalin stimullagdirilmas1 maqsadile birbasa vergilerin yenilasdi-
rilmasi prosesinin hayata kegirilmoasini gostermak olar. Bu 0z
novbasinds manfeatdon verginin mahdudlasdirilmasini aradan
qgaldirmaga, monfostdon vergi tizro giizostlor sisteminds aparilan
doyisikliklerin hesabina istehsalla bagli elmi-texniki taraqqinin
stimullasdirilmasina imkan verir.

Hal-hazirda golir vergisi ohalinin galirlarinin tenzimlenmasinin
asas alatidir. Fiziki saxslorden tutulan gslir vergisi dovlst biidcasinin
golirlorinin asas menbalarinden biridir. Iqtisadi cohatden inkisaf etmis
olkalards biidcenin galirlar hissesinde onun pay1 miixtslifdir. Masalan,
Boytiik Britaniyada galir vergisi biitiin vergi daxilolmalarmimn 31%-ni,
ABS-da - 45%-ni, Almaniyada 19,9% —ni, Rusiyada — 13%-ni toskil edir.

Fiziki soxslarin galirlorine vergiqoymada aparilan dayisikliklor
shalinin iqtisadi davramisinda sks olunmalidir, ¢iinki real galirlarin
soviyyesi va dinamikasi vergi deracelori ile deyil, ilk novbada
giymatlerin, nominal gslirlorin ve istehlak bazarinda kasirin artmasi
doeracesi ilo miioyyon olunur. Belo soraitde ahalinin gslirlerina
vergilarin tosir deracesini miiayyen etmak nisbatan ¢otin olur.

Mslumdur ki, emak ve sahibkarlq faaliyyetini stimullagsdirmaq

moagqsadilo golirloro vergiqoyma sisteminde miioyyon giizastlor
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nazards tutulur. Vergiqoyma faizlerin azaldilmasi naticasinde

vergiqoymanin bazasi artir, hansi ki, Laffer ayrisinda 6x aksini tapur.

Foasil 9

OHALININ HOYAT SOVIYYOSINI MUOYYON
EDON AMILLOR VO GOSTORICILOR

9.1. Hayat saviyyasinin 6yranilmasi probleminin aktuallig:

Miiasir dovrds hayatin dayeri, hayat seviyyesi gostericilari xeyli
genislonmis va zanginlagmisdir.

Hazirda BMT-nin toklifi iloe heayat saviyyssinin oOl¢lilmasinda
«insanin inkisaf indeksi»ndaen istifads edilir. Bu indeksin giymsati 0-la 1
arasindadir. Indeksin giymeti 0,5 oldugda hoyat seviyyesi asag,
giymet 0,5-0,8 olduqda yiiksak hesab edilir. Bu gostoriciye asasan, an
yiiksok hoyat saviyyasi Kanadada, Yaponiyada, Fransada vo ABS-
dadir.

Insanin layiqli heyat seviyyesi hiiququ diinyanin oksar
dovletlorinin  konstitusiyasinda dovlstin insanin layigli hoayat
soviyyesini tomin etmak vozifesi formasinda tasbit edilmisdir. Lakin
hiiquqi kateqoriya kimi insanin layiqli hayat seviyyesi hiiququ ham

xarici Olkalards, hem de respublikamizda elmi ve nazeri cehatdan
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kifayoet qoder todqiq edilmemisdir. insanin layiqli hayati vetondagin
hiiquqi statusunun mezmununda 0z oksini tapan an mithiim sosial
kateqoriyadir vo bu kateqoriya insanin movcudlugu baximindan gox
aktualdir. Miasir dovrds qocaliq (miisyyen yas haddine c¢atma),
alillik, ails basgisinin itirilmasi, yoxsulluq, issizlik, xastelik ve diger
hallar insanin saglamligi ve onun maddi rifahi tgiin olverissiz
noaticolorin bas vermoasino sobob olan sosial riskloro aid edilir.
Beynolxalq hiiquqi aktlarda har bir sexsin layigli hayat seviyyasinin
tomin edilmasi ti¢lin, o ciimladan sosial risklerin bag verdiyi hallarda
sosial teminatin miivafiq noviinti almaq hiiququnun tesbit olunmasi
mohz bununla baghdir. Biitiin ehtiyac1 olan vetendaslarin dovlstden
maddi yardim almaq hiiququ ssas insan hiiquqlarindan biri kimi
BMT-nin 1948-ci il «Umumdiinya insan Hiiquqlar1 Bayannamasi»nin
25-ci maddasinda tasbit edilmisdir: har bir insan 6zlinlin vo ailasinin
saglamlig1 va rifahi {iglin gida, paltar, menzil, tibbi ve zeruri sosial
xidmat de daxil olmagqla, layiqgli hayat saviyyesine malik olmagq
hiiququna, issizlik, xestalik, slillik, dul qalma, qocalig, yaxud 6ziinden
asii olmayan digar sebeblore gors yasayis Tlglin zeruri olan
vasaitlordon mahrum oldugu hallarda teminat hiiququna malikdir.
Analiq ve usaqlara qullug cemiyyst tersfinden sosial himaye ve
yardim almaq hiiququ verir . Belalikls, 6ziinden asili olmayan
sobablars gors yasamagq liglin zaruri olan vasitalordon mahrum olmus
hor bir insana yardim goOstorilmasi sivilizasiyali comiyyatlorda
umumbaosari deyarlorden biri hesab olunur. layiqli hayat saviyyesi
mosalasi dovlatin inkisaf seviyyesine uygun olaraq, insanlarin fizioloji

vo sosial-madani ehtiyaclarina miivafiq suratds onlarin srzaq ve geyri-
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orzaq mallarma, eloca do, miixtalif xidmatlors olan telebatlarmin
yiiksok soviyyode tomin edilmasi maselesini Oziindo oaks etdirir.
Respublikamizin iqtisad¢i-alimlori ise gOstorirlor ki, comiyyoat
tizvlorinin galirlari insanlarin istehlak standartlarini tomin etmak ti¢tin
miisyyen edilmis orta gostericilorden 10-20% yiiksek olmalidir. Hesab
edirik ki, konstitusiyasinda xalqmn ve vatendasin layigli hoayat
soviyyesinin qaygisina qalmagr ohdesine gotiirmiis har bir dovlet 6z
igtisadiyyatin1 vo sosial siyasetini mshz bu istiqgamatds qurmalidir.
Lakin hesab edirik ki, insan loyaqgeti ilo insana layiq olan hayat
soviyyesi anlayislarini eynilagsdirmak olmaz, ¢linki insan 6z layaqgatini
dork etse do, ona uygun olmayan sosial ve iqtisadi saviyyads yasaya
bilar va yaxud oksina, yiiksak vo ya orta hayat seviyyesi gostaricileri
ilo yasayaraq, 0z layaqetini derk etmays biler ve ya insan layaqgatine
yaramayan hoyat torzi kegire bilor. Insan layaqati har bir soxsa anadan
oldugu vaxtdan maxsus olan soxsi ve ayrilmaz hiiquq ve azadliglarmna
aiddir. Insana layiq olan hayat soviyyesi ise her bir halda, sosial
kateqoriya kimi ¢ixis edir. Qeyd etmok lazimdir ki, har bir dovlstin
milli ganunvericiliyi minimum yasayis seviyyasini, minimum amak
haqqni, sosial 6demalerin (teqatidlerin, miiavinatlerin vo s.) minimum
haddini miisyyen etmakls, insanin hayat saviyyesini tenzimlomaye
calisir. Biz isa hiiqugqi vasitalarls hayat saviyyasinin layiqliliyi meyarini
miiayyan etmays calismaliyiq. Ilk ndvbads, qeyd etmok lazimdir ki,
layiqli hayat saviyyesi anlayisini ve onun mazmununu har bir kes 6z
bildiyi kimi basa diisir ve izah edir. Bazar iqtisadiyyatt
miinasibatlarinin, iqtisadi azadligin, habels xiisusi miilkiyystin inkisaf1

insanin layiqli hayat seviyyasi haqqinda baxiglarmin fardilesmaesins
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imkan yaradir. Lakin sosial miinasibatlerin universal tenzimlayicisi
kimi ¢ixis edsn hiiquq bazar igtisadiyyat: miinasibatlerinin yaratdig:
soraitden istifade ede bilmeysn ve minimum standartlara uygun
soviyyade Ozlerini tomin eds bilmeyan cemiyyst tlizvlerinin layiqli
hayat seviyyasini tomin etmalidir.

Onu da geyd etmoak lazimdir ki, minimum istehlak biidcesinin
deyeri minimum norma tizre, an pis halda, 2600 kilokaloriys barabaer
olmalidir. ©ger insan giin arzinds gosterilon normanin 20%-den az
enerji gabul edarss, olim haddi baslanir. Gostarmok lazimdir ki,
diinya Olkalarinin aksariyyati yoxsulluq probleminin halli zerurati ils
tizlegmisdir. Diinya Bankinin hazirladig1r diinyanin inkisafi haqqinda
maruzaye asasan, XXI asrin baglangicinda diinya shalisinin demak olar
ki, yarisimnin (2,8 milyard nafer) giindslik geliri 2 ABS dollarindan, 1,2
milyard naferinin gilindslik galiri iss 1 ABS dollarindan asagidir .
Gostorilon statistik malumatlar 6lke arazisinde yoxsulluq seviyyesinin
miqyasi barads real tesovviirler yaradir.

Hesab edirik ki, comiyystds insanlarin layiqli hayat seviyyasinin
tominatlhiligi dovlet terafinden miisyyen edilmis timumi teminatlar
mexanizminin ayrilmaz hissesina g¢evrilmalidir. Natice olaraq qeyd
etmoak lazimdir ki, insanin layiqli hayat seviyyesinin temin edilmasina
dovlstin iqtisadi imkanlar1 ve ictimai gelirin boliisdiiriilmasi tisulu ila
zomanst verilir. Bu zaman yaddan ¢ixarmaq olmaz ki, dovlstin igtisadi
fealiyyati neticesinds shali qruplarinin gslirlerinin menbalsrina ve
soviyyosine gore comiyyoatds tobagelosma bas verir. Fikrimizca, amak
qabiliyyatini itirmis sexslar ti¢iin asas goalir manbayi sosial 6demsalar,

omok qabiliyyatli saxslor iiciin ise emoak haqqr ¢ixis etdiyine gore
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onlarin mablagi els bir hadds miisyyen olunmalidir ki, hemin gexslar
an az1 orta tabage saviyyesinds qalsinlar. Igtisadcilar geyd edirler ki,
normal comiyyatds hemiga 10% kasib va 10% varli, 80% iss orta tebaqe
olmalidir. Belalikls, insanin layiqli hayat seviyyasi hiiququ beynolxalq
hiiquqi aktlarda tasbit olunmus layiqli hayat seviyyesinde yasamaq
hiiququnda ifads olunur. Ona goro ki, layiqli heayat seviyyesi miixtslif
ehtiyaclarin 6danilmasi imkanini oziinde oks etdirir. Bu ise, 0z
novbasinds, har bir dovlstin iqgtisadi inkisaf seviyyasinden ve soxsin
voziyyetinden birbasa asihidir. Dovlst her bir halda 0Oziiniin
konstitusiyasima uygun olaraq, sahs tizre sosial qanunvericilik aktlar:
osasinda minimum sosial standartlari miayyen etmakls, her bir
vatandasin ve ailenin layiqgli hayat saviyyesinds yasamaq hiiququnu
tomin etmolidir. Insanin 6z sexsiyyetini ve layagetini qoruyub
saxlamal1 seviyyada ehtiyaclar1 6denilmasi ise hayata kegirilon biitiin
sosial islahatlarin son naticasi olmalidir. Bu ise ancaq gliclii
igtisadiyyat1 olan dovletde miimkiindiir. Lakin her bir halda, dovlast
{imumi daxili mehsulun (UDM) miihiim hissesini ohalinin sosial
cohoatdon zoeif tebagelerinin layiqli hoyat saviyyesini temin etmoaya

yoneltmalidir.
9.2. Hoyat saviyyasi sosial-iqtisadi kateqoriya kimi.
Hoayat saviyyeasinin dyranilmasi metodlar

Hayat seviyyesi comiyyest miqyasinda shalinin maddi, sosial ve
madoni talebatlarimin 6danilma darasesi ilo xarakterizo olunur. Hayat

soviyyesi shalinin nematlara olan tslabatinin deracesinden, hamg¢inin
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shaliys teqdim olan nemsatlor ve xidmatlorin kemiyyst ve
keyfiyyotindan asilidur.

Hoayat soviyyesi dedikds, Olka ohalisinin hayat sortlarinin els
macmusu nazards tutulur ki, o dovletin iqtisadi inkisaf seviyyasina
uygun golsin.

Sosial-igtisadi kateqoriya olan «hoyat soviyyesi»nin oasas cohati
ondan ibarstdir ki, o, yalniz biitov shalinin deyil, heam da ayri-ayr
qruplarin tslabatlarinin reallasmasinin xarakter ve miqyasi ifads
edir.

Hayat  saviyyesi kateqoriyast  basqa  sosial-iqtisadi
kateqoriyalardan forqli olarag, onlarin ¢oxunu keyfiyyst baximindan
birlasdirir. Hayat saviyyesinin komponentlori kimi keyfiyyat cahatden
zonginlasdirilmis hoyat torzi, hoyat soraiti ve otraf miihit ¢pas edir.
Masalen, hayatin keyfiyyati anlayisini xarakterize edsrken, onu yalniz
qgida keyfiyyati (kaloriyi, zulalin miqdari, yaghg) ila
mohdudlasdirmaq olmaz.

Hoayat seviyyasi is¢inin, onun ails tizvlerinin, biitovlukds shalinin
tolabatinin 6danilma daracesi ile miiayyen edilir. Ona gora da shalinin
golir manbealari, real ve nominal emak haqq: onlarin maddi teminati,
maddi rifahi ti¢lin esas sertdir. Heyat seviyyesi hayati nemsatlarin
normativleri ile miisyyen edilse ds, onun real teminati biitovliikde
olkenin igtisadi potensiali, har bir vetondasin, shali qruplarinin faktiki
imkanlari, galirleri ve amak haqqi ile meshdudlasir ve yaxud genislonir.
Ona goro do hayatin dayari pul formasinda ifade olunan maddi
nemsotlar vo xidmatlorin ham norma (normativ) ve hom do faktiki

istehlakinin kemiyyati, miqdar1 ilo miisyyen olunur.
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Hoyat soviyyesinde maddi teminatin rolunu miixtalif variantl
gostaricilorls ifads etmak olar. Masoalan, UDM-un, milli golirin hacmi,
ohalinin nominal galirlari, sahibkarliq golirlori, amak haqqi fondu,
omtaa  dovriyyesinin hacmi, odhalinin emanst banklarindak:
omanatlorin mablagi, pensiya fondunun Umumi hacmi, manzil
fondunun hacmi, yerina yetirilmis xidmatlorin hacmi. 9halinin har
nofarine gore - her adambagsma diisen: real golirler, sahibkarliq
golirlari, xidmatlarin hacmi, har emanstin orta migdari, minimum ve
orta amoak haqqi, minimum va orta pensiya, emtas dovriyyesi. Homin
gostaricilorden, masalon, giymeatden istifade edarak ohalinin ayri-ayri
sosial-demogqrafik qruplar tizro minimum istehlak biidcasini ve onun
strukturunu miisyyenlesdirmak olar. Burada minimum istehlak
biidcesi, yasayis minimumu, minimum istehlak sebati, minimum amak
haqqi, amtas, mahsul ve xidmatlarin minimum normativleri, emtas va
xidmatlarin qiymsatleri asas gotiiriiliir. Minimum istehlak biidcasinin
orta, yliksek, normal saviyyali hayatin dayeri gostericileri iloe miiqayise
etmok, hemin seviyyalorde onun xiisusi ¢okisini hesablamagq
miimkiindiir. Burada minimum istehlak biidcesini nece deyorlor,
rasional istehlak biidcasi ilo miiqayise etmok, regionlar tizre ise
istehlak “sebatinin” deyerini bazis dovriindeki hayatin dayarine
bolmakls miisyyen etmak olar. Hom da regionlar, arazilasr tizra hayatin
doyeri indeksi, hayatin dayeri forqlari hesablanarken onu yalmz
istehlak qiymatlori indeksi ile mshdudlasdirmaq olmaz. Heayatin
doyori indeksi daha genis ve ohatslidir. Shali golirleri, yasayis
minimumu, minimum istehlak biidcosi arasinda istor nisbotlor vo

istarss da realliq baxamindan movcud veaziyyet tehlil olunmalidir..
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Hoyat saviyyasi hayati nematlarin normativleri ilo miieyyen edilsa
da ,onun real taminat1 biitovliikds 6lkenin iqtisadi potensiali, har bir
is¢ci vo adamin, ahali qrupunun faktiki imkanlari, golirleri ve amak
haqqi ile mahdudlasir va yaxud genislonir. Ona gora do hayatin dayari
pul ifadesinds ifade olunan maddi nemsatlor vo xidmsatlorin hom
norma (normativ) ve hem do faktiki istehlakinin kemiyyeti, miqdari ils
miisyyen olunur.

Miiasir dovrds heayatin dayeri, hayat seviyyesi gostaricilari xeyli
genislonmis va zenginlagmisdir. Hayat seviyyasinde maddi tominatin
rolunu miixtelif varianth gostericilerle ifads etmoak olar.Masalen,
UDM-un, milli golirin hacmi, ahalinin nominal gslirleri, sahibkarhq
golirlori, eamak haqq: fondu, emtes dovriyyasinin hacmi, shalinin
amanat banklarindaki emanstlarin meblagi, pensiya fondunun timumi
hacmi, manzil fondunun hacmi, yerinas yetirilmis xidmatlarin hacmi ve
s. Qhalinin har nafarine gors ise - har adambasina diisen: real golirler,
sahibkarliq galirlori, xidmatlarin hacmi, her amanstin orta miqdars,
minimum ve orta emek haqqi, minimum ve orta pensiya, emtos
dovriyyesi, menzil fondu, milli gelirin istehlak fondu kimi gostericilar
nazardan Kkegirilmalidir..Homin ve diger gostericilorden, masalen,
giymoetdon istifade edersk shalinin ayri-ayr1 sosial-demoqrafik
qruplar1 {izre minimum yasayis biidcesini ve onun strukturunu
miiayyanlasdirmak olar. Burada minimum istehlak biidcasi, minimum
yasayls biidcasi, minimum istehlak sabati, minimum amoek haqqy
omtoos, mohsul vo xidmotlorin minimum normativleri, omtos vo

xidmatlesrin qiymsotlori asas gotiiriiliir.
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9.3. Hayat saviyyasinin qiymatlandirilmasinds yasay1s
minimumunun nazars alinmasi

Diinya Banki shalisinin say1 30 min nafarden ¢ox olan olkalarin
inkisafin1 Oyrenmak moaqsadi ile heyata kegirdiyi tedqiqatlarin
yekununa asasan bu 6lkaler adambasina diisan UDM-un hacmins gora
asagidaki qruplara ayrilmigdir:

1. UDM-un adambasima diison hacmi 760 ABS dollarina barabar
vo ondan az olanlar — yoxsul dovlstler;

2. UDM-un adambasina diison hocmi 761-3030 ABS dollar
arasinda olanlar — asag orta gelirli dovlstlar;

3. UDM-un adambasma diisen hacmi 3031-9360 ABS dollar
arasinda olanlar — yuxar1 orta golirli dovlstlar;

4. UDM-un adambasma diisen hocmi 9361 ABS dollarina barabar
va ondan ¢ox olanlar — ytiiksek galirli dovlatlar.

Bu {isulla Olgiilon hayat saviyyesi {izre Azarbaycan yuxarda
gostarilon qruplardan tiglincii qrupa aid edilir, ¢tinki 2007-ci ilde
UDM-un adambasina diison hacmi 3168,5 manat toskil etmisdir, bu da
muvafiq olaraq 3660,6 ABS dollara barabardir.

2000-2008-ci illorde 6lkemizin neft miiqavilalarinden slda etdiyi
golirlor (bonus, moenfast, tranzit gelirleri) iqtisadiyyatin dinamik
inkisafina ve shalinin hayat saviyyesinin ytiiksaldilmasins shamiyyatli
deracade tasir gostormisdir. Belolikls, 2007-ci ilde o6lkenin durumu
nozoro c¢arpan daroacoda yaxsilasmis ve esas makroiqtisadi
gostaricilorin dinamik artimi davam etmisdir. Bels ki, 2006-cti ills
miiqaisade 2007-ci ilda UDM-un hocmi 43,0% artaraq, 26,8 mlrd.

manat, o ciimloden adambasina diigen hacmi 41,4% artaraq 3168,5
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manat togkil etmisdir. Bu dovrds ohalinin pul gelirleri 40,3%, o

ciumladon adambasimna 38,6%, bir isciye hesablanmis orta ayliq emak

haqq1 44,8% artmisdir (qrafik 9.1).

Qrafik 9.1
Orta ayliqg nominal amak haqqi, manat
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Qrafik 9.1-den goriindiiyii kimi, Azerbaycanda orta aylq
nominal amak haqqi seviyyesinde ilden-ilo sabit artim tendensiya
miisahida olunur. 2000-2007-i illar arzinde bu gostarici 4,9 dafs artmus,
igtisadiyyatda mesgul olan insanlarin hayat seviyyasinin shamiyyatli
daracada yaxsilasdirilmisini sabab olmusdur.

Ohalinin heyat seviyyesinin qiymsatlendirilmasinds yasayis
minimumu gostericisi mithiim rol oynayr.

Azarbaycanda ohalinin sosial miidafissinin giiclondirilmasi
magsadils «Yasayls minimumu haqqinda Qanun» gebul olunmusdur.

Yasayls minimumu iqtisadiyyatda indikator rolunu oynayur.
Yasayls minimumu insanlarin saglamhiginin ve hoyat fealiystinin
minimum saviyasi liglin zaruri olan ve minimum istehlak sebatina

daxil edilen arzaq ve geyri-orzaq mshsullarimin orta bazar giymatleri
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(ev tesorriifatlarmimn miiayinesi) xidmet ve icbari ©denislerin
normalasdirilmis faktiki masraflori 9sasinda, ohalinin sosial-
demoqrafik qruplari (imumi ohali, isloayen ohali, usaqlar ve
pensiyagilar) tizro hesablanur.

Yasayls minimumu 6z mahiyyetine gore insanlarin feal fiziki
voziyyetini, usaq vo yeniyetmoaloarin sosial va fiziki inkisafinin
miihafizesini tomin edoen maddi nemat ve xidmstlar istehlakin, habelo
vergiloro veo diger vacib Odenisloro serf olunan xarcalerin
macmusudur. Yasayls minimumu ohalinin maddi veziyyetinin
giymeatlondirilmesi ve sosial proqramlarin islenmasi, azteminath
ailelorin miiayyenlasdirilmesi ve onlara tinvanh sosial yardim
gostorilmasi  liglin do istifade olunur. Yasayls minimumunun
artiritlmasi 6lkenin sosial-iqtisadi inkisafindan bilavasite asilidur.

Miiasir bazar iqtisadiyyati miinasibatlorinin formalasdig1 bir
soraitds, shalinin heyat seviyyesinin minimal haddini miisyyan edan
meyar kimi ¢ixis edon minimum istehlak sebati «Yasayis minimumu
haqqinda» 5 oktyabr 2004 -cii il tarixli Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 1-ci maddessine gors, insanin saglamhgmin ve hayat
fealiyyatinin minimum saviyyasi ii¢iin zaruri olan arzaq, geyri-arzaq
mallar1 ve xidmatlerin elmi normalar essasinda miisyyen edilmis
toplusudur. «Azarbaycan Respublikasnda minimum istehlak
sobatinin  terkibinin tesdiq edilmesi haqqinda» Azarbaycan
Respublikas1 Nazirler Kabinetinin 23 iyun 2005 —ci il tarixli gerarinda
minimum istehlak sabatinin tarkibine arzaq mshsullarinin, fordi ve
ailovi istifade olunan geyri-arzaq mallarmin (geyim, ayaqqabi va

doftorxana lovazimatlari, toserriifat, moadeni-maigat, sanitariya
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asyalari, dermanlar va s.), xidmatlerin (manzil-kommunal, naqliyyat,
rabito, moisot, tohsil, modoni-maarif, miialice-istirahot xidmatlari
vo s.) minimum toplusu daxil edilmisdir. «Yasayis minimumu
haqqinda» Qanunla yasayis minimumu minimum istehlak sebatinin
doyeri ve icbari Odanislorin cominden ibarst sosial norma kimi
miisyyen olunmusdur. Minimum istehlak sebati ve vyasayis
minimumunun hacmi shalinin asas ti¢ sosial-demogqrafik qrupunun -
amoak qabiliyyatli saxslorin, taqatidgiilorin ve usaqlarin ehtiyaclarma
uygun olaraq miiayyan edilmisdir. «Azarbaycan Respublikasinin 2007-
ci il tigiin yasayis minimumu ve ehtiyac meyarinin haddi haqqinda»
Azarbaycan Respublikasinin 28 noyabr 2006-c1 il tarixli Qanununun 1-
ci maddasine asasen, 2007-ci il {iglin yasayis minimumu oOlke {izre
adambagina orta hesabla 64 manat (75 dollar), o ctimladon amak
qabiliyystli shali ticiin 70 manat (82 dollar), teqatiidgiilar tigiin 49,7
manat (58,5 dollar), usaqglar tig¢lin 52,4 manat (61,6 dollar) mablaginda
miieyyan edilmisdir. Hemin qanunun 2-ci maddesinds ise
tinvanli sosial yardimin toyin edilmasi maqsadile ehtiyac meyarinin
haddi 2007-ci il yanvarin 1-den 35 manat (41,1 dollar), hemin ilin iyul
ayimnin 1-dan ise 40 manat (47 dollar) mablsaginds miisyyen edilmisdir.
Qanunvericiliyin sosial yardim almaq hiiququnu miieayyenlesdirmak
ticlin yasayls minimumundan deyil, ehtiyac meyarindan istifads
etmasi respublikamizin sosial-igtisadi veziyyseti ile baghdir. Lakin
respublikamiz Avropa Sosial Xartiyasm ratifikasiya etmokls 0z
uzorine sosial oOdemsalerin ve emek haqqumin tedricen yasayis
minimumu saviyyesinde miisyyen edilmasi ile baglh ohdalik

gotiirmusdiir. Hesab edirik ki, her bir halda sosial yardim almaq
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hiiququnun asas1 kimi ehtiyac meyar1 asasinda miisyyen edilon
aztominath ailo deyil, yasayis minimumuna malik olmayan yoxsul ails
¢ixis etmolidir. Yani yoxsulluq sosial risk hadisesi kimi qanunvericiliys
daxil edilmoali vo bu, sosial yardim verilmasinin osasini toskil
etmolidir. Insanin layiqli heyat seviyyesi hiiququnun temin edilmasi
hom ds oOlkenin arazisinds tstbiq edilon minimum emak haqq ilo
bilavasite baglidir.

Yasayis minimumu (YM) vacib nematlarin va xidmatlarin (qida
mohsullari, geyri-srzaq mehsullari, sanitariya ve gigiyena predmetlori,
dermanlar, manzil-kommunal ve diger xidmatlar) minimum hadds yol
verilon sarhadlerini miiayyen edon istehlak biidcasidir.

Minimum istehlak biidcosi (MIB) iso insanin osas maddi ve
monoavi tolobatin1 qarsilayan teminatdir. Yasayis minimumundan
forqli olaraq, o, tokrar istehsal olunan istehlak biidcesidir.

MiB-in artimi tebii haldir. Xarclonmis fiziki ve aqli enerjinin
yerinin doldurulmasini yox, ham ds tekrar istehsali, eloca ds sexsin
inkisafim1 temin edsn xarclerin Olgiisii ve saviyyasinin elmi
asaslandirilmasi sosial siyaset sahasinds lazimi todbirlerin miisyyan
edilmasi zamam olduqca vacibdir. MIB probleminin elmi cohatden
islonib hazirlanmasi ve hakimiyystin biitiin qollarmin ve sosial
partnyorlarinin praktiki fealiyystinde alinmis naticalerin istifadasi
toxirosalinmaz maseladir. Minimum istehlak biidcasinin tertibi va
hesablanmasinin normativ metodik bazasinin islonib hazirlanmasi vo
tosdiq olunmasi haddinden artiq aktualdur.

MiB-in istehlak sabati YM-da oldugu kimi gida mehsullarinim,

geyri-arzaq mamulatlarinin ve xidmatlorin comindan ibaratdir. Lakin
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onun tabii-maddi doldurulmasi YM-u miisyyen edan cohatlorden
shamiyyatli deracads ferqlanir. Bels ki, bioloji cohatden daha giymatli
sayllan maddsler hesabma qgida mohsullarinin gebulu organizmin
ziilala, yaga, karbohidratlara, vitaminlerse tolobatini tam Odemoys
imkan verir ve fiziki, aqli enerjinin sarf olunduqdan sonra yerinin
doldurulmasimi tomin edir: deyok ki, ziilala teloabat daha ¢ox ¢orak
mohsullarinin yox, stin gebulu hesabina tamin olunur.

Istehlak sabatinin kemiyyat ve keyfiyyat cohatdan doldurulmasi
insanlarin hayat fsaliyyetinin asagida geyd olunan asas cohatlorinin
nazore alinmasi ilo miisayyen olunur:

-fizioloji ehtiyaclar (bioloji amil), ailenin yas-cins torkibi
(demogqrafik amil), tobii-iglim soraiti (cografi amil);

- enerqetik sorfiyyat, agir vo gorgin amoek noviinden asili olan
(istehsal vo amak amillar);

- milli xiisusiyyatlor (etnik amillsr ve adat va snanaler).

Qidalanmanin hacmi ve keyfiyyati, tibbi xidmat, maiset ve
naqliyyatla baglh ehtiyaclara diger amillar doe tasir edir (saglamliq, aile
voziyyeti va s.).

Istehlak sebatinin vacibliliyi ondan ibaratdir ki, onun asasinda
mithiim sosial indikator kimi nezers almman yasayis minimumunun
hacmi hesablanir, hansininki vasitesile asagidakilar miisyyen olunur:

-sosial siyasetinin islonmoesi ve hayata kegirilmasi zamani
shalinin hayat saviyyesinin qiymatlendirilmasi;

-minimum omak haqquin saviyyasini, teqatidlerin ve basqa
sosial 0deniglarin mablagininin asaslandirilmasi ve dovlat biidcasinin

formalasmasi prosesinda nazars alinmasi.
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Olkemizda istehlak sobatinin torkibi teqriben 30 adda mal ve
xidmetlserden ibaretdir. Bu da insanmm minimum telsbatlarimin tam
odanilmasine imkan vermir. Qeyd etmak lazimdir ki, xarici 6lkslards
yasayls minimumu hesablanmas: tigiin 1stifade olunan istehlak
seboatine daxil olan mal ve xidmatlerin miixtslifliyi defslarle ¢oxdur.
Masolan, ABS - da 300, 1ngiltarada - 350, Almaniyada - 475.

Istehlak sabatinin sosial funksiyalarmin shemiyyati bdyiikdiir:
dovlst statistikasi mahz onun strukturuna dahil olan mal ve
xidmatlorinin giymsatlorina osasen hesablamalar aparir. Bu da 0z
novbasinds oOlkade inflyasiya seviyyesinden asili olaraq sosial
odanislarin indekslasmasing, yoxsullugun azalmasina tasir gosterir.

Istehlak sobatinin hacmi (onun doayer formasi-yasayis
minimumu) cemiyystin sosial-igtisadi inkisaf sahesinde alds etdiyi
nailiyyatlorinden asilidir ve bunun asasinda istehlak sebatinin
strukturu va keyfiyyast torkibinds miisyyen dayisikliklsr aparilir.

Belalikls, Azarbaycanda movcud istehlak sabati 6lkenin dinamik
inkisafinin seviyyasine cavab vermir, ¢linki “sag qalmaq modelinin”
biitiin slamatlarini 6ziinds aks etdirir. Burada xarclarin boyiik hissasi
gida mahsullarinin payma diistir.

Azarbaycan ganunvericiliyine gore yasayls minimumu Dovlat
biidcesi ilo birge tesdiq edilmslidir. Lakin 2005 ve 2006-c illarde
Dovlet biidcasinin tosdiqi zamani gqanunun bu bandi pozulmus va
yasayls minimumum biidcs ils birge tasdiq edilmalidir. Yalniz 2007-ci
ilin biidca layihisinde yasayis minimumu hesablanaraq 70 AZN tasdiq

olunmusdur.
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Yasayis minimumunun natural dastinin (yasayis minimumu)
doayeri minimum istehlak sabatine daxil olan mehsullarin, geyri-erzaq
mallarin ve xidmesatlarin istehlak qiymsatlari indeksindsn asili olaraq
doyisilir. Inkisaf etmis Olkelarda yasayls minimumuna asaslanaraq
yoxsulluq seviyyesi hesablanir. Demali, yasayis minimumundan az
miqdarda adambasma diisan golir hesabina dolanan oshali 6lkada
yoxsulluq seviyyesini togkil edir. Yoxsulluq saviyyesinin yiiksek
olmas1 0z novbesinds o6lkads shalinin zeruri istehlak mahsullar1 ve
xidmat novlerinden istifade etmasini mahdudlasdirir. Azarbaycanda
dovlet tarafinden aparilan sosial siyasetinin naticesinda shali arasinda
yoxsulluq seviyyasi shomiyyotli deracads azalmisdir (qrafik 9.2).

Qrafik 9.2
Azarbaycanda yoxsulluq saviyyasinin va yoxsulluq haddinin

dinamikasi

2005 2006 2007 2008

Yoxsullug hatti, manat m Yoxsulluq saviyyasi, %

Qrafik 9.2-den gortindiiyti kimi, Azsrbaycanda 2005-2008-ci illar
arzinds yoxsulluq seviyyasi 29,3%-an 13,2%-9, yoni 2,2 dsfo enmisdir.

Eyni zamanda qeyd etmak lazimdir ki, 2008-ci ilde 2005-ci illa
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miiqayisads yoxsulluq haddi shemiyyatli daraceds, yeni 1,8 dafs,
artmis, minimum amoak haqq: seviyyesini tistelomisdir.

Yoxsulluqg haddi - yasayis minimumu saviyyesindes istehlaka
tominat veran golir kimi giymsatlendirilir ve yasayis minimumundan
asag1 goliri olan ahali yoxsul hesab olunur.

Yoxsullug haddi, basqa tisullarla yanasi, ev tosarriifatlarinin
milayinasi osasinda da miiayyon edilir, lakin bu yoxsullugun tam
diizgiin qiymatlondirilmasine imkan vermir. Ona goro do oakser
hallarda golirlorin hesablanmasinda desil vo kvintel bolgiisiinden
istifado edilir.

Dovlat ahalinin sosial miidafissini 6z tizarine gotiirmekls fardleri
va ev tosorriifatlarimi miidafie ede bilir. Oger Olkads yoxsulluq
derinlosir, onda dovlat torafindon fardlori ve ev tosorriifatlarini
riskdon vo tohlitkodon miidafis edilmosi daha de ¢oatinlosir vo onlari
aradan qaldirilmasi tig¢lin daha ¢ox vasait teleb olunur. Ona gore do
dovlst yoxsullugun derinlosmasinin qarsisinin alinmasi istiqamatinda
genis sokilds todbirlorin hayata kegirilmasini tomin etmsalidir. Ciinki
yoxsullugun darinlesmasi dogulanda gozlenilon Omiir miiddstini
azaldir, ohalinin tehsil almasini, sehiyye xidmsatlorinden istifads
etmasini ¢atinlasdirir ki, bu da son naticads insan inkisafina ve hayat
soviyyesinin artmasina menfi tasir gostarir.

Olkada ahalinin hayat saviyyesinin yaxsiligdirilmasima dair xiisusi
moagqsadli proqramlar hazirlanmis ve heyata kegirilmisdir: «2003-2005-
ci illorde Yoxsullugun Azaldilmasi ve Iqtisadi Inkisaf iizre Dovlat
Programi»,  «2004-2008-ci  illorde  Azerbaycan  Respublikasi

Regionlarimn Sosial-Iqtisadi Inkisafi {izre Dévlat Programi», «2005-
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2008-ci illar tigiin Yoxsullugun azaldilmasi ve Davamh Inkisaf

Programi» ve s.

9.4. Ohalinin hoayat saviyyasinin gostaricilar sistemi. Hayat
soviyyasini miiayyan edon amillarin tasnifatlasdirilmasi

Hoyat saviyyasinin xarakterize eden gostaricilerin baslica olaraq
mohsuldar qiivvelerin inkisaf daracesmi ile miisyyen olunur. Bu o
demakdir ki, mshsuldar qiivvalerin yiiksek deracade inkisaf etdiyi
olkalorda shalinin hayat saviyyasi da yiiksak olur.

Hayat seviyyasinin gostaricilari coxdur ve onlar1 adaten {i¢ qrupda
birlasdirirlar:

1) sintetik doyar gostericilar, ¢linki onlar hayat saviyyesinin daha
umumi xarakteristikasim1 verir. Burada milli gelirin hescmi, milli
golirde istehlak fondlarinin kemiyyati, shalinin real golirlari, iscilarin
real emak haqqi, sosial miidafis fondlarin hsacmi, psrakends amtes
dovriyysinin hacmi vo s.

2) maddi sarvatlarin isteklaki vo xidmatin seviyyesini xarakterizo
edan cinsi gostoricilor. Bu qrup gostericilore arzaq mahsullarin1 va
geyri-arzaq mallarmin istehlaki, uzun miiddst istifade olunan
asyalarla oshalinin temin olunmasi, menzil sahesi, usaq terbiys
miiassisalori, xastoxana carpayilary, moktabloar, kitabxanalar va s.

3) ohalinin sosial qruplar1 ve arazi tizre tohlilinds istifads olunan
nisbi gostaricilar.

Hoyat seviyyasi asagidaki gostericilor vasitesi ile xarakterize

olunur:
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- her ay arzinde ohalinin adambasina diisen orta aylq pul
golirlori;

- igtisadiyyata ¢alisinlarin orta ayliq emoek haqqy;

- tayin olunmus pensiyalarin orta soviyyosi;

- ohalinin yasay1s minimumu;

- pul galirlerin yasayis minimumundan asagi olan shalinin sayi;

- yasayls minimumu ilo adambasina diisen orta gelirlorin, orta
aylig amoak haqqmin ve toyin olunmus orta ayliq pensiyalarin
miiqayisosi.

Bu gostericiler shalinin har bir neaferine diisen, yaxud har min
nafars diisan hesablamalarla miisyyon olunur.

2002-ci ilin sonunda MDB-nin Statistika komitasi bu o6lkalards
shalinin heyat saviyyasini giymetlandirmak ti¢iin miivafiq indikatorlar
sistemi islomisdir. Bu sistema asagidaki gostaricilar daxildir:

1. Hoayat saviyyesinin inteqral gostaricileri

1.1. Makroiqtisadi gostericiler

1.2. Demogqrafik gostaricilar

1.3. ©halinin iqtisadi fealliq gostaricileri

1.4. ©halinin pensiya teminatinin gostaricilari

2. ©halinin maddi teminatinin gostaricilari

2.1. Ev tosarriifatlarmin golirlori

22. Shalinin  ayri-ayr1  qruplar  arasinda  golirlerin
boliisdiiriilmoesinda bas veran baraboarsizlik

2.3. ©halinin yoxsulluq gostericileri

3. Soxsi istehlak (torkibi vo dayari)

4. ©Yhalinin yasay1s saviyyesi
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5. Sosial garginlik.

Cadval 9.1

Ohalinin hayat saviyyasini aks etdiron gostaricilar

Miitlaq

Nisbi

Milli golirin hacmi

Milli galirin torkibinda istehlak
xorclorin pay1

9halinin nominal galirlori

Ohalinin adambagina diigen real

golirlari

Sahibkarliq fealiyyatinden
golirlor

Sahibkarliq fealiyyastinden
adambasina diisen
orta galir

Mal dovriyyasinin hacmi

Ohalinin adambasina diison mal
dovriyyasi

Gostorilmis xidmatlarin

hoacmi

Ohalinin adambasina diigen

xidmatlorin miqdar:

Ohalinin banklara
goyduglar1 emanatlorin meblagi

Banklara qoyulan amanatlorin orta
moablagi

Monzil fondunun hacmi

©halinin adambasina diisen yasayis
sahasi

oOmoak haqq: fondu

Orta amoak hagqmnin saviyyasi

Pensiya fondlarinin imumi

hacmi

Orta pensiya saviyyesi

ohalinin hayat seviyyasine tesir gosteran amillorin Oyrenilmasi

olduqgca vacib masalalarden biridir.

Hayat soviyyesi miirokkab sosial-iqtisadi kateqoriya olmaqla

boraber insanlarin istehlakinin heacmini miieyyan edir. Amiller

asagidaki kimi forqlenir:

1) bilavasite hoyat soviyyosini formalasdiran amillar;

2) hayat seviyyosini sartlondiren amillar.
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Birinciya sexsi istehlak prosesini miiayyenlesdiron maddi ve
monoavi nematlar vo xidmet gostaricilori aiddir. Bu shalinin gelirinin
soviyyoesi, maddi rifahi, istehlakin hacmi ve qurulusu, shalinin
monzills temin olunmasi sshiyyenin, tshsilin ve madani-maiset
xidmatin saviyyosi, sigorta, asude vaxtin uzunlugu ve ondan samarali
istifade olunma sartlari, isloyenlarin istirahat saraitini oks etdiren
gostaricilorin macmusudur.

Qeyd etmok lazimdir ki, hayat seviyyasini formalasdiran amiller
maddi-istehsal sferasindan kenarda ohalinin yasayis goraitini
saciyyolandirir.

Ikincide, yeni hoeyat seviyyesini gortlondiren amiller sirasinda
amak qabiliyyetli shalinin masgullugu ssas yer tutur. Burada amoak
soraiti, is vaxtinin timumi uzunlugu, amak haqq: ve miivafiq sosial
miidafis va sosial teminat 6demsalarin kemiyyati nazerdas tutulur.

Bununla yanasi, shalinin hayat seviyyasine tesir eden amillarin
sirasina ohalinin isle temin olunmasi, dogum ve olim saviyyosi,
shalinin uzun Omiirliliiyti, tebii serait, ohalinin gelirlorin hacmi ve
diger bazar amilleri, o ctimladen inflyasiya, reqabst, giymsatlarin
sarbastlagdirilmasi ve s. komponentlar daxildir.

Umumiyyaetls, ohalinin heyat saviyyesine tesir eden amillor

sisteminda {imumi daxili mehsulun (UDM) hacmi aparici rol oynayar.

9.5. Hayatin keyfiyyaoti sosial-iqtisadi kateqoriya kimi,
onun strukturu. Hayatin keyfiyyatinin asas gostaricilari. Omak
hoayatinin keyfiyyati
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Hayatin keyfiyyati — insanlarin maraq ve talabatlar1 kompleksinin
tam tomin olunmasi ve inkisafin saviyyesidir ki, bu da igtisadiyyatinin
miixtalif sahalarinds ve insanlarin hayat davranisinda 6ziinii gostarir.
Hayatin keyfiyyati problemi 6ziinde amak soraitini, omak naticalarini,
amoayin mazmunu vo xarakterini, demoqrafik, etnoqrafik vo ekoloji
aspektlarini birlesdirir. Bu problem insanlarin azadlig1 ve hiiquglari ils
bagli mosslaleri, onlarin davranis ve psixoloji cehatlorini, onlarmn
ideologiyasini vo madani saviyyasini 0ziinds oks etdirir.

Hayatin keyfiyyati miirokkob kateqoriya kimi amak hayatinin
keyfiyyoti anlayist 6ztinde birlasdirir.

omoak hoyatinin keyfiyyati anlayis1 moasgulluq, issizlik, is
guniiniin  uzunlugu, is aymmn, ilinin miiddati, istehsalatdak:
zadalonmsalarin saviyyesi va s. kimi amillerle mahdudlagmir. Burada
hamginin, is¢ilorin amayinin mezmununun vo xarakterinin onlarin
maraqlarina uygun golmasinin dayerlendirilmasi, isin intensivliyi,
amoak kollektivin daxilindski qarsilighh miinasibatlarin saviyyasi ve bir
¢ox basqa cohatlar deo nazere alinmalidir.

Hoyat goraiti dedikds, shalinin hoeyat faaliyystinin bilavasits,
obyektiv cohatlori (masgulluq, emoeyin 0denisi va golirler, shalinin
moaskunlasdigl yerin xarakteri ve ailonin amlak teminati, sosial
teminatin inkisaf1 vo sosial infrastruktur) basa diisiiliir.

Hayat torzi dedikds, cemiyyatdo ayri-ayr1 soxslorin, sosial
qruplarin, millst, xalq ve sosial tebagelerin movcud hayat saraiti basa
duistiliir. Demsali, comiyyoatin normal istehlakin kemiyyast gostericisi
kimi hayat terzi ¢ias edir. Hoyat torzi gelirlorin hacmindasn, ya da 6z

novbasinda giymstlarin seviyyesinden, bazarin emtoslarls ns dsraceda
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tomin olunmasindan, homginin, vergilorin ve ddemsalarin hacmindan
asihdir. Fealiyyet novii kimi hoeyat terzi anlayisin teyin olunmasi
asasinda insanin miisayyen olunmus moaqsadlers istiqgamstlondirilmasi

durur (passiv hayat terzinin aksine aktiv hoayat torzi).

9.6. Istehlak biidcasi v istehlak sabatinin hayat saviyyasinin
yaxsilasdirilmasinda rolu

Hazirda minimum istehlak biidcasinin tertib olunmasi masalasi
daha ¢ox statistik ve normativ metodlarin tetbiqi neticesinde hall
olunur. Istehlak  biidcesinin  tertibinin  normativ  metodu
ganunvericiliklo miisayyon olunub (xiisusan do YM-un miiayyen
olunmasi ii¢iin). O, istehlakin elmi cohatdan asaslandirilmis norma va
normativlerinin (miitlaq ol¢iilarde) miisyyen edilmasi yolu ils shali
qruplarina c¢atma miixtslifliyine gors, hayati cehatden asas telebati
tomin eden qida msohsullarinin, geyri-erzaq memulatlarinin  ve
xidmetlerin tebii yigimmin formalasmasini, istehlak sabsblarinin
«doldurulmasmi» nazards tutur.

MiB-nin hesablanmasi zamani miiayyen maliyys ehtiyatinmn-
istehlakin movcud saviyyesinin stabil saxlanilmasi {iglin ayrilan
vasaitin yaradilmasimi nezere almaq lazimdir. Onlar golirlerin
soviyyesinin qisamiiddstli azalmasi halinda, eleco do uzunmiiddatli
tolobatin fasilasiz, yeni elace do ev amlakinin sadacs tekrar istehsalini
tomin edan y1g1m {igiin cari xarclarin saxlanmasi magsadile lazimdr.

MIB-min tortibi zamarni dévlet qargisinda maliyye dhdaliklarini
(miitlaq vergi ve Odanisler) yerine yetirmak {iglin vatondaslara lazim

olan xarcloer de nazers almir. Bu onunla slaqedardir ki, iqtisadi
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cohoatdan aktiv olan ahali 6lkenin maliyys sisteminin formalasmasinda
istirak edir. Hazirda, MIB coarcivesinde miitlaq vergiys yalniz golir
vergisi aid edilir. Bu menbe {izre xorclerin hesab1 movcud
ganunvericilik asasinda ve vergiqoyma bazasi ile hayata kegirilir ki, bu
halda istehlak sebatinin deayeri asas gotiiriiliir.

Bazar minasibatlorinin inkisafi ilo daim kredit-maliyye
miinasibatlorinin yeni novleri, demsali miivafiq vetondas 0demsalari
meydana ¢ixir. Miitlaq sigortanin miixtslif formalarinin meydana
golmasi ise miivafiq ddeniglarls (emlak, sosial transfertlsr, o ctimladan
toqaiid ve s.) miisayiat olunur. Goalacokds MiB-nin formalasmasi
zamani1 nazars alinmasi vacib olacaq miitlaq 6denis ve vergilerin diger
novlarinin meydana goalmasi do miimkiindiir.

Minimum istehlak biidcesinin deysr miqdarmin tertibi ve
hesablanmasi1 metodikalarinin islanib hazirlanmasi ve resmi tesdiqi bu
gostaricilarin tetbiqi ii¢lin normativ bazanin formalasmasima xiisusi
diggat yetirmays imkan verardi. Onun tetbigi shalinin miixtslif
tobagoalerinin hayat seviyyesini adekvat qiymetlondirmays veo
comiyyatin sosial strukturu, onun ziddiyyatlari, daha keskin telsbatlar1
barads tam tasevviir alde etmaya imkan verir. Bu ise 6z ndvbasinde
gebul edilon gararlarin naticelerini dogru qiymatlendirmays ve
shalinin hayat seviyyesinin yiiksalmasine yonslen tadbirlarin se¢imina

imkan verir.

Coadval 9.2

Qida mahsullarinin istehlaki (il arzinde adambasina, kiloqram)
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0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0
1 2 3 4 5 6 7
Ot vo oto ¢evirmaklo
ot  mohsullan (natura
soklinda piy va icalat daxil
9
2 8 9 9 9 9 .
2
moh Sllllzfr V9 ( Slclig > 7 7 8
evisrl;aklla) . 3 2 1 7 4 7 0
§ 4 : 9
4 1 6 8 2
Yumurta, adad 1 2 2 2 2 2 2
2 2 3 4 6 0 3
Qoand vo gonnadi 6 7 0 0 0 0 1
momulatlari .
8 2 7 9 8 9 0
Bitki yag1 .
1 5 3 3 3 3 4
Baliq \6) baliq
mohsullari 7 ) 6 6 6 6 6
Tarovaz vo bostan
mohsullar 2 6 7 7 7 9
9 0 0 1 5 1 2
Meyva vo gilomeyva,
lizim (sorab emalina sorf
olunani daxil etmodon) 0 3 1 7 1 9 1
Taxil mohsullar1 (un
hesabi1 ilo  c¢orok  vo
marl;ilrovn I;llgrﬁiﬂf)tl’ un, 5 6 7 3 3 3 3
yarma ve paxiaiiia 8 6 1 2 2 1 2

Cadvel 9.2-don goriindiiyti kimi, 2001-2007-ci iller arzinde esas
arzaq mahsullarinin istehlakinda miisyyan dayisiklikler bas vermisdir.
Belo ki, ot vo ot mahsullarinin istehlaki 32%, siid ve stid mahsullar:
istehlaki 82%, qgoend ve gennadi memulatlarinin istehlaki 84%

artmigdir. Verilmis illor arzinds xiisusi artim bitki yagi, baliq ve baliq
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mohsullar: istehlakinda miisahids olunur. Meyva ve taxil mahsullar1
istehlakinda demak olar ki, deyisilmez qalmisdir. Massalon, meyva
istehlaki 18%, taxil vo taxil mahsullar1 istehlaki 15 % artmisdir.

Cadvaldon goriindiiyti kimi, 2001-ci ilo nisbatoan sonraki illarde
miisyyen gida mohsullarinin istehlakinda artim miisahide olunur.
2002-2007-ci iller arzinde ise hemin msahsullarin istehlakinda demoak
olar ki, clizi dayisikliklar bas vermisdir.

Miixtalif istehlak mallar1 ve xidmatlarinin qiymstlarinin dsyismasi
dinamikasindan asili olaraq, fizioloji yasayis minimumunun dayerls
ifadesi sosial yasayls minimumunun 50-55%-ni tagkil edir.
Inflyasiyanin yiiksok soaviyyesi ilo seciyyelonen kegid dévriinda
minimum amoak haqqi, teqatiid ve sosial miiavinatlerin mablagi yasayis
minimumu saviyyasindan asag1 ola bilmaz. Bir sira miitoxassisler haql
olaraq, bels hesab edirlar ki, ager dovlst maliyys ¢atismazhig: tiziinden
shalinin galirlarini sosial yasayis minimumu saviyyesinds toemin eds
bilmirss, onda shalinin minimal gslirlsrini fizioloji yasayis minimumu
soviyyesinde tomin etmalidir .

Istehlak biidcalari hesablanarken, fordin ehtiyaclar1 miitlaq nazera
alinmalidir. Ehtiyaclarin strukturu ve seviyyesi, habelo onlarmn
Oodenilmasi tisullar1 tadqiq olunmalidir, onlari vahid gostericilar
vasitasilo giymatlondirmak diizgiin deyil. Lakin har bir 6lkade onun
igtisadi inkisaf saviyyasinden, madaniyystindan va ananslarindan asilt
olaragq, normal hoyat saviyyesi haqqinda miisayyen tasevviirler
movcuddur. Mosalen, ingilislerin istehlak «zenbilinde» heyvanlar
ucin qgida da nezare alimir. Sosial ehtiyaclara goaldikds ise onlar

haqqinda da hayat saviyyasine uygun olaraq miithakimes ytirtitmoak
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olar: «Yoxsulluq naticesinds aileler onlar1 cemiyyastin qalan
hissesindan tecrid edan hayat torzi kegirmoayos macbur olmamalidirlar».
BOT-in miitoxessislori qeyd edirlar ki, ancaq bir neco inkisaf etmis
olkeds (ABS, Boyiik Britaniya, Italiya, Yaponiya) yoxsullugun
Olctilmasi tiglin ciddi cohdler edilmisdir. Masalon, Boytiik Britaniyada
istehsalin genislonmasi, elmi-texniki teraqqinin nailiyyatlsrinin ictimai
vo goxsi hayatin biitiin sahslorine niifuz etmasi vo timumi rifahin
artmast fonunda yoxsulluga olan baxislar doyismisdir. Ogor
voatondasin goliri orta eamak haqqun 40%-ni tagkil edirse vo o, 6lke
ohalisinin oksariyyati li¢lin adi moaiset asyalar1 olan moiset texnikasi,
televizor, soyuducu ve s. alde eds bilmirss, onun yemak va monzil
haqqmin odenilmaesi tiglin kifayst qgader vesaitinin olmasma
baxmayaraq, o, yoxsul hesab edilir. Beynalxalq ekspertlar «minimum
hoayat soviyyesi» terminini «yoxsullug» termininin antonimi kimi
islodirlar. Bu ise o demakdir ki, ager ailo yoxsulluq i¢inds yasayirsa,

demali, onun minimum ehtiyaclari bels 6denilmir.

Cadval 9.3
Yoxsulluq haddi vo yoxsulluq saviyyasi

2 2 2
005 006 007 008

Yoxsulluq hoddi, manatla 4 5 i
2,6 8,0 4,0 8,0

Yoxsulluq soviyyasi, % 2 2 ]
9.3 0,8 5,8 3,2

Cadvel 9.3-don goriindiiyii kimi, 2005-2008-ci iller erzinde
yoxsulluqg haddi seviyyesinde shalinin xiisusi ¢okisi 2 dafeden ¢ox
azalmisdir, yoni 29,3%-doan 13,2%-o yenmisdir. Yoxsulluq haddi kimi

miisyyen olunan minimal maddi teminat seviyyasi 6z novbssinds 78
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manata gader ve yaxud 1,8 defsden ¢ox artmisdir. Bu naticaler
Yoxsullugun Azaldilmas: ve Igtisadi Inkisaf {izre D6vlat Programinin
ugurla hayata kegirilmasils baghdir.

Yasayis minimumu saviyyoasi dedikds, minimum istehlaki tomin
edan golirlorin soviyyosi basa dustiliir.

ohalinin miisayyen hissesinin goliri YM-dan az oldugu halda
yoxsullug haddini miisyysn edon meyarlarlarin daqiq nezare alinmasi
problemini giindema gotirmak ¢atin olur. Xiisusen do nazars alinsa ki,
YM-nun miisyyen olunmasi ii¢iin normativ baza ham respublika, ham
do regional seviyyede islonib hazirlamib ve tesdiq olunub, bu
problemin gismen hslli yollar1 miisyyenlasdirilir. YM saviyyasinda
movcudluq istenilon insan orqanizmindes moenfi proseslere gotirib
¢ixarir, ohalinin amak potensialini sarsidur.

Yoxsullarla yanasi, shalinin gelirlari YM-dan yiiksak olan, lakin o
geder varli olmayan boytiik bir hissesinin olmasimni da nazere almaq
lazimdir. Bu qrup shali galirlar saviyyssine gors, olduqca miixtalifdir.
Sosial siyasatin hoyata kegirilmosi {i¢lin adambasina diisen golirin
soviyyesinden asili olaraq, miixtalif galir slde edan shali qruplarmna
aid shalinin saymnin miisyyen edilmasi, derinden arasdirilmas: teleb
olunur. Umumiyyatls, mahz bu problem 6z mahiyyatins gors, shalinin
daha ¢ox hissasine aiddir ve ona daha ¢ox diqqget ayirmaq lazimdr.

Hesab edirik ki, minimum istehlak sobati asasinda formalasmali
olan minimum istehlak biidcesinds insamin minimum tslabatlarinin
tokco doyer formasinda deyil, ham da natural formada ifadssi nazerda
tutulmalidir. Bu baximdan minimum istehlak biidcesinin, insanin asas

tizioloji vo sosial-madani telebatlarina miivafiq olaraqg, onun arzaq va
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geyri-arzaq mallarma, eloca ds miixtalif xidmsatlere olan minimum
telebatinin natural ve deyer formasinda ifadasini 6ziinds oks etdiren
sosial normativ kimi gebul olunmasi daha maqgsedauygun olardi.
Minimum istehlak biidcssi, ilk ndvbads, minimum gelirs malik olan
ohali qruplarinin heyatimin maddi teminatinin deayerini miisyyen
etmaye imkan vermakls, sosial-igtisadi normativlarin ssviyyelsrinin
miiayyan edilmasi ti¢iin asas rolunu oynayir. Burada todqiq olunan na
isci qlivvesinin yeniden istehsali i¢lin zaruri olan vasaitlor minimumu,
no do fizioloji minimum deyil, comiyystdaki rifahin slde edilmis
soviyyesinda ehtiyaclarin asag1 haddi haqqinda tasevviirlorden asili
olaraq qida, paltar ve xidmsatlora olan ehtiyaclarin 6danilmasinin
minimum saviyyesini temin eden istehlak dastidir. Minimum
ehtiyaclarin 6denilmaesi insanin hayat seviyyesine zemanst versn vea
adaten, «yoxsullug» adlandirilan heayat seviyyesini temin edir. Lakin
bu saviyya is¢i qiivvesinin yeniden istehsali ii¢lin normal sayila
bilmaz. Bundan basqa, 0denilma daracesine gore tekce minimum
deyil, orta seviyyasli telobatlar da farqlendirilir. Hom minimum, hem
da orta saviyyoali talabatlarin strukturu ise iqtisadiyyatin, xalqin tarixi-
moadani ananalerinin inkisafindan, shalinin yas-cins qrupu {iizre
strukturundan ve diger amillarden asilidur.

Shalinin sosial teminat1 hayat saviyyesine dair basqa bir sosial
normativ— yasayls minimumu osasinda qurulur ve bu sosial
normativden biitiin sivil dovlstler istifade edirlor.

Sosial normativ kimi yasayis minimumunun hesablanmasimin
miixtelif metodlar1 forqlendirilir. Masslon, insanin enerji sorfinin

hesablanmasi, ails biidcalarinin tedqiqi, giymatlerin seviyyesinin emak
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haqqi ile miiqayise edilmasi ve s. Bir qayda olaraq, yasayis minimumu
pul formasinda miisyyan edilir. Hesab edirik ki, yasayis
minimumunun qanunvericilik gaydasinda pul formasinda miisyyan
edilmasi ahalinin sosial miidafiasi tiglin etibarli vasite deyildir. Yasayis
minimumu hem pul formasinda, heam ds istehlak sebati geklinda
mieyyan edilmalidir. Miiasir dovrde emoek bazarimin inkisafi
soraitinds yasayis minimumu ham de amayin 6denilmasinin asaslarim

formalasdiran mithiim amil kimi ¢ixis edir.

9.7. Hoyat saviyyosinin yiiksaldilmasi maqsadils dévlatin
hoyata kecirdiyi tadbirlar sistemi

Hoyat saviyyesinin ve keyfiyystinin yiiksaldilmasi cemiyyatin
inkisafinin asas maqsadi, dovletin apardig1 sosial siyasetinin miithitim
istigamatlarindandir. Bu maqsads nail olmaq tglin imumi daxili
mohsulun arttimi, makro ve mikro seviyyeslords onun bdlgiisi
mexanizminin tokmillasdirilmasi tizra todbirlor hayata kegirilir.

Hayat soviyyesinin yaxsilasdirilmas: sahasinds dovlstin strateji
moagqsadlari asagidakilardir:

- insanlarin maddi vaziyyatinin va hayat saraitinin asash gokilds
yaxsilasdirilmasy;

- ohalinin semarsli mesgullugunun, isci qiivvasinin keyfiyyatinin
vo ragabat gabiliyyatinin artirilmasi;

- ohalinin sosial miidafiesi, emayin, saglamligin miihafizssi,
madaniyyot, tohsil va sehiyye xidmatlarin tokmillasdirilmasi, manzilla
tominat sahesinds vetandaslarin konstitusiya hiiquglarin temin

edilmesi;
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- ailenin, qadinlarm, usaqlarin ve genclerin sosial teminatin va
hiiquglarin genislendirilmasi;

- demogqrafik veziyyetin yaxsilasdirilmasi, ohalinin, xiisusile
usaqlar ve amoak qabiliyyatli yasda olan vetondaslar arasinda oliimiin
azalmasi;

- sosial infrastrukturun kokiinden tokmillagdirilmasi.

Son illarde aparilan sosial siyesetin osas vezifelarinden biri
ohalinin sosial miidafiasi isinds tinvanhiq prinsipinin yerine
yetirilmasi, aztominatll ailsalorin, ailo basgisimi itiranlerin, gsohid
ailolerin, olillorin pensiya ve miuavinet teminatinda ciddi
doayisiklarinin hayata kegirilmasidir.

2000-2007-c1 illarde bazar miinasibatlerinin inkisafi istiqamatinde
aparilan sosial-igtisadi islahatlar esasinda dovlst masgulluq siyasstinin
somorsliliyinin artirilmasina, sosial miidafisye ehtiyaci olan shali
qruplar1 tiglin is yerlarinin yaradilmasma yoneldilmis investisiya,
vergi, gomriik, tahsil ve diger miivafiq sahoalarle baglh siyasatlorin
tokmillagdirilmasina, yeni is yerlarinin agilmasini stimullasdiran
miithitin formalasmasma yoOnsldilon bir sira tedbirlor hayata
kecirilmisdir. Bu da 06z novbesinds ovvalki illerle miiqayisada
vatondaglarin yasayis seviyyasine xeyli deraceds miisbat tesir
gostarmisdir. Lakin buna baxmayaraq shalinin hayat saviyyesi o gedar
do genastbexs deyildir. Azarbaycanda shalinin hayat seviyyesinin
inkisaf etmis Olkalarin soviyyesine c¢atdirilmasi en mithiim
voazifalorden biridir. Bu istiqgamatds osas prioritetlor asagidakilardir:

- goxsi vo ictimai talobatlarin 6denilmasi ii¢lin istehsal olunan

ictimai mshsulun ve galirlerin adalstli bolgiisii;
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- aztominath ahali qruplarmim miidafiasi;

- yuksek moahsuldarli emak va sahibkarligin inkisafi {iglin
alverisli miihitin yaradilmasz;

- Olke ohalisi tigiin layiqli yasayis, olverisli amok, maisat veo
istirahat, tohsil vo saglamliq seraitinin yaradilmasi.

Bu ve diger moagqgsadlore nail olmaq tigiin nezerde tutulmus
todbirler “Yoxsullugun Azaldilmas: tizrs, Kigik ve Orta Sahibkarligin
Inkisafi” {izre D6vlat Programlarinda ve basqa proqramlarda &z oksini
tapmisdr.

Umumiyyotlo, 6lkade sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyatmna
ustiinliik verilmosi ilo olagedar ohalinin biitiin tebagalarinin hayat
soviyyesinin yaxsilasdirilmas1 maqgsedils bir ¢ox shamiyyetli tadbirler
hazirlanmis ve hayata kecirilmisdir. Bununla yanasi, 6lkads daha
tokmil sosial sisteminin inkisaf etdirilmasi ti¢lin asagidakilarin hayata
kecirilmasi maqsadauygundur:

1) hayat saviyyesinin yiiksaldilmasine yoneslon feal siyasestin
hoyata kegirilmasi, ohalinin sosial miidafissi, insanlara 6z rifahin
yaxsilasdirmagq tiglin imkanlarindan genis sokilda istifads etmak {iglin
soraitin yaradilmasi;

2) amoak bazarina tesir gosteran tadbirler masgulluq strukturunun
optimallagdirilmasi ve issizliyin azaldilmasi;

3) sosial cohatden az miidafis olunan ve emk qabiliyyatli olmayan
ohalinin sosial miidafiesi mexanizminin inkisaf etdirilmosi;

4) vetondasin hiiquq ve tehliikasizliyinin semorsli miidafia

sisteminin islonmasi;
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5) sosial moaisat infrastrukturunda ve sosial modoni sferada
institusional yenilsgsmanin aparilmasy;

6) ohaliya gostorilon har nov xidmsatin keyfiyystinin yiiksaldilmasi
vo pulsuz minimal seviyyade biitiin vetandaslara onlarin tadbiq

edilmaosi.
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Fosil 10

OHALININ SOSIAL MUDAFiOSI SISTEMI

10.1.  Dovlatin sosial-iqtisadi siyasatinin tarkib
hissasi kimi shalinin sosial miidafiasinin
mahiyyoti. Ohalinin sosial miidafissi

mexanizmi. Sosial miidafis sisteminin

prinsiplari vo funksiyalari.

Azarbaycandaki  sosial-iqtisadi ~ veziyyyastinin  movcud
xiisusiyyatlori ondan ibarstdir ki, bazar miinasibatlarin inkisaf1 sosial
problemlarls miisaiyet edilir. Belo goraitde dovletin esas vezifasi
igtisadi innkisafin asas istiqametlarini sosial problemlarin halli
istigamotlori ile glagalondirmekden ibarstdir. = Sosial norma ve
normativlare istiqamatlondirilmis sosial bazar tesarriifatinin togkili ilk
novbade dovletin semarali sosial siyasetinin hoyata kegirilmasi
naticesinde mumkiindiir.

Olkada ohalinin hayat saviyyesinin yaxsilisdirilmasina dair
xtisusi maqsadli proqramlar hazirlanmis ve hayata kegirilmisdir:
«2003-2005-ci illarde Yoxsullugun Azaldilmasi ve Iqgtisadi Inkisaf iizre
Dovlet Proqrami», «2004-2008-ci illorde Azerbaycan Respublikasi
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Regionlarimin Sosial—iqtisadi inkigaﬁ tizra Dovlet Proqrami», «2005-
2008-ci illor {igiin Yoxsullugun azaldilmasi ve Davamli Inkisaf
Programi» ve s.

Hayat soviyyesinin yaxsilasdirilmas: sahasinde dovlatin
strateji maqgsadlari asagidakilardir:

- insanlarin maddi veziyyetinin ve heyat geraitinin asaslh
sokilda yaxsilasdirilmasi;

- ohalinin  samerali masgullugunun, is¢i  qiivvesinin
keyfiyyatinin vo raqabat qabiliyystinin artirilmasi;

- ohalinin sosial miidafiesi, amoayin, saglamligin miihafizesi,
madaniyyet, tohsil va sehiyyes xidmatlarin tekmillasdirilmasi, manzilla
tominat sahesinde vetandaslarin konstitusiya hiiquglarin temin
edilmesi;

- ailenin, qadinlarmn, usaqglarin ve genclarin sosial teminatin ve
hiiquqglarin genislondirilmasi;

- demogqrafik vaziyyetin yaxsilasdirilmasi, shalinin, xiisusils
usaqlar ve amak qgabiliyyetli yasda olan vetandaslar arasinda oliimiin
azalmasi;

- sosial infrastrukturun kokiindan tokmillasdirilmaosi.

Son illords aparilan sosial siyesetin asas vezifalarinden birini
shalinin sosial miidafiesi isinde {iinvanliq prinsipinin yerins
yetirilmasi, az tominath ailolorin, ailo bascisini itironlarin, sohid
ailolerin, olillorin pensiya ve miuavinet teminatinda ciddi

dayisiklsrinin hayata kegirilmasidir.
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Azarbaycanda shalinin hayat saviyyesinin inkisaf etmis dlkslarin
soviyyesine ¢atdirilmast an miithiim vezifelorden biridir. Bu
istiqgamatdo asas prioritetlar asagidakilardir:

- goxsi vo ictimai tolobatlarin Odanilmasi {iciin istehsal
olunan ictimai msahsulun ve galirlarin adalatli bolgtisti;

- aztominatl shali qruplarinin miidafissi;

- yliksok mohsuldarli emak ve sahibkarligin inkisafi ticiin
alverisli miihitin yaradilmas;

- 0lka ohalisi ti¢iin layiqli yasayis, alverisli emoak, maigoat vo
istirahat, tohsil vo saglamliq seraitinin yaradilmasi.

Bu ve diger magsadlara nail olmaq ti¢tin nazards tutulmus
todbirler Yoxsullugun Azaldilmas: tizre, Kicik ve Orta Sahibkarligin
Inkisafi iizre Dévlat Programlarinda ve basqa proqramlarda 6z oksini
tapmisdir.

Umumiyyatlas, 6lkads sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyatina
usttinlitk verilmasi ilo alagadar ohalinin biitiin tebeagelorinin hayat
soviyyesinin yaxsilasdirilmas1 maqgsedils bir ¢ox shamiyyetli tadbirler
hazirlanmis va hayata kecirilmisdir. Bununla yanas1 6lkads daha
tokmil sosial sisteminin inkisaf etdirilmasi ti¢lin asagidakilarin hayata
kecirilmasi maqsada uygundur:

1. hayat seviyyesinin yiiksaldilmasine yonslon feal siyasatin
hoyata kegirilmasi, shalinin sosial miidafiesi, insanlara 6z rifahini
yaxsilasdirmaq ti¢iin imkanlarindan genis sokilds istifads etmak tictin
soraitin yaradilmasi;

2. amak bazarma tesir goOsteron tedbirlor moasgulluq

strukturunun optimallagdirilmasi ve issizliyin azaldilmas;
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3. sosial ceheatden az miidafis olunan ve emk qabiliyyetli
olmayan shalinin sosial miidafiasi mexanizminin inkisaf etdirilmasi;

4. vatondasmn hiiquq va tohliikesizliyinin samarali miidafis
sisteminin islonmasi;

5. sosial maoiset infrastrukturunda ve sosial madeni sferada
institusional yenilosmanin aparilmas;

6. ohaliys gosterilon har nov xidmetin keyfiyyotinin
yiiksoldilmasi ve pulsuz minimal seviyyade biitiin veatendaslara
onlarin tadbiq edilmasi.

Dovlst shalinin sosial miidafissini 0z tizaerine gotiirmoakls
tordlari va ev tesorriifatlarini miidafis edo bilir. Oger 6lkads yoxsulluq
doarinlosorsas, onda dovloet torafindon fordlori vo ev tesorriifatlarini
riskdon vo tohlitkodon miidafis edilmosi daha de ¢oatinlasir vo onlari
aradan qaldirilmas: tigiin daha ¢ox vasait teleb olunur. Ona gore ds,
dovlst yoxsullugun derinlosmasinin qarsisinin alinmasi istiqamatinda
genis sokilde tadbirlorin hayata kegirilmasini tomin etmalidir. Ciinki,
yoxsullugun darinlesmasi dogulanda gozlenilon Omiir miiddstini
azaldir, ohalinin tehsil almasini, sehiyye xidmsatlorinden istifads
etmasini ¢atinlasdirir ki, bu da son naticads insan inkisafina ve hayat
soviyyesinin artmasina menfi tasir gostarir.

Olkoda ohalinin hayat saviyyesinin yaxsiligdirilmasina dair
xtisusi maqsadli proqramlar hazirlanmis ve hayata kegirilmisdir:
«2003-2005-ci illarde Yoxsullugun Azaldilmasi ve Iqgtisadi Inkisaf iizre
Dovlet Proqrami», «2004-2008-ci illorde Azerbaycan Respublikasi

Regionlarimin Sosial-Iqtisadi Inkisafi {izre Dévlat Programi», «2005-
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2008-ci illar tigiin Yoxsullugun azaldilmasi ve Davamh Inkisaf
Programi» ve s.

Hayat soviyyesinin ve keyfiyyotinin  yiiksaldilmasi
comiyyatin inkisafimin 9sas moqsadi, dovletin apardigr sosial
siyasatinin miihiim istigamatleridir. Bu meaqgsede nail olmaq tigiin
umumi daxili mshsulun artimi, makro ve mikro saviyyelerde onun
bolgilisii. mexanizminin tekmillosdirilmesi {izre todbirler hayata
kecirilir.

Hayat soviyyesinin yaxsilasdirilmas: sahasinde dovlatin
strateji moaqgsadlari asagidakilardir:

- insanlarin maddi veziyyetinin ve heyat geraitinin asaslh
sokilda yaxsilasdirilmasy;

- ohalinin  semarali moasgullugunun, is¢i  qiivvesinin
keyfiyyotinin ve raqabet gabiliyystinin artirilmasi;

- ohalinin sosial miidafissi, amayin, saglamligin miihafizasi,
moadaniyyat, tohsil ve sehiyye xidmatlerin tekmillesdirilmasi, manzilla
tominat sahesinde vetendaslarin konstitusiya hiiquglarin temin
edilmesi;

- ailenin, qadinlarm, usaqglarin ve genclarin sosial teminatin va
hiiquqglarin genislondirilmasi;

- demogqrafik veziyyatin yaxsilasdirilmasi, shalinin, xiisusils,
usaqlar ve amak qabiliyyatli yasda olan vetondaslar arasinda oliimiin
azalmasi;

- sosial infrastrukturun kokiindan tokmillasdirilmasi.

Son illorde aparilan sosial siyoesatin osas vezifslarinden birini

ohalinin sosial miidafissi isinds tinvanhq prinsipinin yerins
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yetirilmasi, az tominath ailalerin, ailo basgisii itironlerin, gohid
ailolerin, olillorin pensiya ve miuavinet teminatinda ciddi
doayisiklsrinin hayata kegirilmasidir.

2000-2008-ci illords bazar miinasibatlarinin inkisaf1 istiqamatinda
aparilan sosial-igtisadi islahatlar asasinda dovlet masgulluq siyasatinin
somoaraliliyinin artirilmasina, sosial miidafisye ehtiyaci olan shali
qruplar1 {glin is yerlerinin yaradilmasina yonsldilmis investisiya,
vergi, gomriik, tohsil vo diger miivafiq sahalarlo bagli siyasatlorin
tokmillosdirilmasine, yeni is yerlorinin agilmasini stimullagsdiran
miihitin formalasmasma yonoaldilon bir sira todbirler hoyata
kecirilmisdir. Bu da 0z novbesinde avvalki illorle miiqaiseda
vatondaglarin yasayis seviyyasine xeyli deraceds miisbat tesir
gostarmisdir. Lakin buna baxmayaraq shalinin hayat saviyyesi o gedar
do genastbexs deyildir. Azarbaycanda shalinin heayat seviyyesinin
inkisaf etmis Olkalorin soviyyasine c¢atdirilmasi en miihiim
vazifelerdan biridir. Bu istiqamatda asas prioritetlar asagidakilardir:

- soxsi va ictimai tolebatlarin 6denilmosi ti¢lin istehsal olunan
ictimai mahsulun va galirlerin adalstli bolgiisii;

- aztaminatli shali qruplarmin miidafissi;

- yiliksek moahsuldarli emak va sahibkarligin inkisafi tigiin
alverisli miihitin yaradilmasi;

- O0lko ohalisi ticiin layiqli yasayis, olverigli amak, maiset va
istirahat, tohsil vo saglamliq seraitinin yaradilmasi.

Bu ve diger magsadlera nail olmaq tgiin nezards tutulmus

todbirler Yoxsullugun Azaldilmasi tizrs, Kigik ve Orta Sahibkarligin
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Inkisafi iizro Dévlat Programlarinda ve basqa proqramlarda 6z oksini
tapmisdr.

Umumiyyotls, &lkeda sosialyéniimlii bazar iqtisadiyyatmna
ustiinliik verilmosi ilo olagadar ohalinin biitiin tebagelarinin hayat
seviyyoasinin yaxsilasdirilmas1 meaqsadile bir ¢cox shamiyyetli todbirler
hazirlanmis ve hoyata kegirilmisdir. Bununla yanasi, 6lkeds daha
tokmil sosial sisteminin inkisaf etdirilmasi ti¢iin asagidakilarm hoyata
kegirilmasi magsadauygundur:

1. hoeyat saviyyasinin yiiksaldilmesine yonalon fsal siyasetin
hoyata kegirilmasi, shalinin sosial miidafiesi, insanlara 6z rifahini
yaxsilasdirmaq ti¢iin imkanlarindan genis sokilds istifads etmak tictin
soraitin yaradilmasi;

2. omok bazarina tasir gosteron todbirlor masgulluq
strukturunun optimallasdirilmasi ve igsizliyin azaldilmasi;

3. sosial cehetdon az miidafis olunan ve eamoak qabiliyyati
olmayan oahalinin sosial miidafiasi mexanizminin inkisaf etdirilmasi;

4. vatondasin hiiquq ve tohliikesizliyinin semserali miidafie
sisteminin islonmosi;

5. sosial moisat infrastrukturunda ve sosial madeni sferada
institusional yenilasmanin aparilmasi;

6. ohaliys gosterilon har nov xidmatin  keyfiyyatinin
yiiksaldilmesi ve pulsuz minimal seviyyade biitiin vatendaslara

onlarin tadbiq edilmasi.

10.2. Ohalinin sosial miidafiasinin
altsistemlori. Sosial miidafionin
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tiplori. Sosial miidafionin novlari vo
formalar

Olillerin sosial miidafissini hayata kec¢irmoak her bir dovlatin
onamli sosial vazifelarinden biridir.

Olillerin sosial miidafissinda sosial miidafis fondu miihiim rol
oynayir. Olillorin sosial miidafis fondunun biidcasi respublika
biidcoesinin vesaiti, ayri-ayr1 togkilatlarin, amak kollektivlarinin,
votondaslarin iansleri, diger vosaitlori hesabina formalagir. Slillerin
sosial miidafissinin temin olunmasinda respublikanin miivafiq
solahiyyatli orqanlari, o cimloden, ©mak ve Sosial Miidafie Nazirliyi,
Sehiyya Nazirliyi, diger Nazirliklor mithiim rol oynayirlar.

Olillerin sosial miidafiesi an ¢atin, an mosuliyyetli ve genis
shatali problemlarls ve onlarin halli ile baghdir. Slilliyin garsisinin
alinmasi, tibbi barpasi (alilliyi toraden qiisurlarin miialicesi), tibbi-pesa
barpasi (alilliyin avvelki pese qabiliyyetina qaytarilmas: ve yaxud yeni
pese secimine uygunlasmasi) comiyyetin sosial cehatden zaif shali
qruplarina gosterilon gayginin esasmi teskil edir. Bu istiqametda
goriilon tedbirlerin sosial miidafis sisteminin digqgset markeszinda
olmas1 dovlatin hayata kegirdiyi sosial siyasetin asas mahiyyastini kasb
edir. Slillerin hiiquq ve azadliglarinin tomin edilmasi, qorunmasi ila
bagl foaliyyat ~ miintezem olaraq, feallagdirilmali  ve
tokmillagdirilmalidir. Olillarin gosterilon tibbi xidmsetin yiiksek
soviyyado olmasi sahiyye sisteminin miiasir toleblora tam cavab
vermasindon vo hor bir tibbi xidmets ehtiyact olan vetendasa
gostarilon qaygidan xabar verir. Slillorin comiyyatde 0zlerini lazimsiz,

yararsiz vo tonha hiss etmamaloari ti¢lin onlara miiayyon masguliyyat
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novlarinin toqdim olunmas1 magsadils, slillerin tohsil almasi ve pege
hazirlig1 ke¢meosi ile bagh serait yaradilmalidir. Qeyd etmak lazimdir
ki, fiziki, aqli qiisurla diinyaya golan alil usaqlarin maktabagoadar talim
vo torbiyesinin hoyata kegirilmasi, onlarin aqli va fiziki inkisafdaki
qusurlara gore xiisusi qruplarda comlonmoesi ve onlarla aparilan
miivafiq fealiyyat olil usaqlarin gelacek hayatlarinda mithiim rol
oynayir. Bununla yanasi, moaktab yasinda olan slil usaglarin evds
tohsil almasi, bunun ti¢tin maddi teminatlarin ve gilizestlerin verilmasi,
bu sahade valideynlars gosterilon komoek ve dastok ¢ox onemlidir.
Eyni zamanda, alil usaqlarin maktebdenkenar tarbiyasi li¢lin goraitin
yaradilmasi, homginin olillorin orta, orta ixtisas vo ali tehsili, onlar
ticlin ixtisaslagdirilmis soba ve yaxud qruplarin yaradilmasi, onlara
artinlmis teqalidiin verilmasi comiyystin tiizerine diisean miihiim
vozifalorden biridir. Goriilon todbirler naticesinde olillorin ictimai
hayatda istiraki ils bagh asagidaki masalalari hall etmak miimkiindiir:

- olillorin miisyyen nov eamoak faaliyyetile masgullugunun
tomin olunmasi;

- oliller tiglin xiisusi is yerloarinin yaradilmasi;

- olil omayi totbiq eden miiessise va togkilatlara uygun
glizastlarin verilmasi;

- olillerin sehhatinin peso vazifelarinin icrasina
uygunlasdirmasi;

- aliller tiglin is yerloari tizra kvot miiayyen edilmasi, bu sahade
isveranlarin masuliyystinin artirilmasi;

- olillarin amak ve istirahat rejiminin tagkili;
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- olilloro gostorilon sosial yardim novleri ve onun diizgiin
secilmasi (pensiyalar, miiavinatlor, birdefalik ddanclar, dava-derman,
avtomobillar, protez-ortopediya moamulatlari, xiisusi xidmat novleri ve
s.).

Ahillarin sosial miidafiesi ilk novbads onlara gosterilon sosial
xidmatlor sistemin asasinda togkil olunur. Ahillara gosterilon sosial
xidmat onlarin homin xidmsats telebatinin 6denilmasina yonaldilon
todbirlorlorden ibaratdir. “Ahillara sosial xidmet haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununda sosial xidmet sahesinds
ahillarin hiiquglari, sosial xidmatdan istifads hiiququ, qaydalari, sosial
xidmotin formalari, sosial xidmet sistemi ve s. miuddoalar oks
olunmusdur. Qanunda sosial xidmatin asagidaki formalar1 gosterilir:

1. Evde sosial xidmat: derman vasiteslerinin, zoruri erzaq ve asas
tolobat mallarinin almaga komoak gostermoak; qgida gebul edilmasins,
diger moisaet xidmatinin gosterilmeasine komaklik; tibbi yardim ve
onlarin tibb miiessisesine miisayet olunmasi; yasayis yerinds
sanitariya-gigiyena goraitinin yaranmasi.

2. Yarimstasionar sosial xidmet: qohumlar1 ahillara qulluq eds
bilmadiklari halda tibbi-sosial ekspert komissiyasinin gerarina asasen
onlarin sosial xidmet miiassiselorinde yerlasdirilmasi, onlara bu
miiossisolorde  sosial-moaisot, tibbi vo modoni xidmotlarin,
gidalanmalarinin, istirahatinin togkil edilmasi.

3. Stasionar sosial xidmat: xiisusi moaqsadls, yaradilmis
miiassisalorda ahil adamin fiziki durumu, psixi pozuntusu ve diger
hallar nazare alinmagqla tibbi ve sosial reabilitasiya tadbirlari hoyata
kecirilir.

302



4. Fordi qaydada pesakar sosial xidmat.

5. Sosial-maslahat yardimi: bu fealiyyst dovlat, baladiyys veo
0zol miiassisolor torofinden hoyata kecirilir. Stasionar sosial xidmat
miiassisosi rohbaerlari, kollektivlori ahillarin insan ve votondas
hiiquglarina riayat etmali, tohliikasizliyini tomin etmali, diger miivafiq
vozifelari hayata kegirmalidirlar.

Azarbaycanda pensiyalarin mablsaginin artimina, ayri-ayr sosial
qruplar arasinda naraziligin aradan qalxmasina ve sosial adalatin
barpa olunmasina dair miithiim tedbirler hoayata kegirilir. Butiin bunlar
olkade aparilan sigorta-pensiya islahatlarinin novbati marholesidir ve
bu moarhslods atilan addimlar "2009-2015-ci illerde Azarbaycan
Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin inkisafina dair Dovlat
Programi'nda da yer tutur. Bu sahsde movcud tedbirlorden biri
ke¢mis dovrde qazanilmis emak pensiyas: hiiququna malik olan
insanlarin pensiya meblaginin miisyyenlasdirilmasi ile baglidir. Basqa
sozls, pensiya toyinatinda yanlis hesablama qaydasmmn aradan
qaldirilmasi ve onunla da pensiya teminati sisteminds saffaflidin
tomin olunmasi nazards tutulur. Bels ki, pensiya tominati zamani asas
problemlar 2006-c1 ilo gadar olan dovr {iglin pensiya mablaglorinin
miieyyan olunmasi metodikasi ile baghdir. Hazirda, hamin qayda
2004-2005-ci illerin (ve ya bundan avvelki istenilon ardicil 60 ayin)
amok haqq1 arayisina istinaden hesablamalarin aparilmasina ssaslanir.
Bu ise miixtalif subyektiv amillore gorait yaradir.

Yeni qaydaya osasen, sigorta olunanlarin (pensiya toyin
edilmamis sexslarin) 2006-c1 ilin 1 yanvarmadoek olan dovre aid iimumi

is stajinmn her ili igiin miisyyen mebleginds pensiya kapitalinin
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hesablanmas:1 nezerde tutulur. Gosterilon yeni sadalosdirilmis
gaydanin tetbiqi biitiin sigorta olunanlar tizra ilkin pensiya kapital
soklinde fordi hesablarda geydiyyatinin aparilmasina imkan
veracokdir ki, bu da gelacekds vatondaslardan heg bir senad almadan
milasir Avropa standartlarina uygun avtomatlasdirilmis pensiya

tominatina gorait yaradacaqdir.
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Fosil 11

EV TOSORRUFATLARINDA OHALI GOLIRLORININ
COMLONMOSI VO ISTIFADOSI

11.1. Ev tosarriifatlar: va ails iqtisadiyyat1

Olks shalisinin hayat saviyyesi, mahsuldar qiivvalerin inkisafi,
milli sarvat, iqgtisadiyyatin semarsliliyi, eyni zamanda shalinin sosial-
demogqrafik strukturu ve gelirlorin bdolglisii sistemi ile miiayysn
olunur.

Eyni gaydada olaraq, ayri-ayr1 ev tesorriifatlarimin hayat
soviyyesi da onlarmn cori gelirleri, miilkiyyati, sosial modvqgei ve
demogqrafik terkibi, ev toesarriifati tizvlerinin sayi, o ciimladan, amoak
qabiliyystli ve amak qabiliyyatine malik olmayanlarin sayi, usaqlarmn
say1 ile miisyyen olunur.

Ev tosarriifat1i dedikds, Uiimumi biidcesi olan ve birlikda
yasayan bir ve ya bir ne¢e fordin masguliyyet névlarinin, emlakin, alds
etdikleri ve malik olduglar1 maddi ve menavi nemsatlarin macmusu
basa diisiiliir. Ev tosorriifati natural ve omtoeo xarakterli amoak, istehsal
va iqtisadi fealiyyatin biitiin novlerini shats edir.

Ev tosorriifat: termindon {i¢ manada istifade etmak olar:

- universal statistik vahid kimi sosial-demogqrafik konteksds;
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- xususi nov tesorriifat kimi;

- kiitlovi mikrosaviyyali igtisadi halgs kimi.

Iqtisadgilar ev tesarriifatina ilk ndvbade minimum tesarriifat
vahidi kimi yanasirlar, basqa sozlo desok, iqtisadi nazeriyyado “ev
tosorriifat’” termini tesarriifat vahidi kimi xarakterize olunur. Ev
tosarriifat1 anlayis1 6ztinde biitiin istehlakg¢ilari, muzdlu is¢ilari, xirda
vo iri kapital sahiblarini, torpagy, istehsal vasitalarini, ictimai istehsalda
moasgul olan ve mesgul olmayan sexsleri comlesdirir. Milli hesablar
sistemi c¢orcivosinde ev tosorriifatlar1 institusional vahid kimi
miiayyanlasdirir. Ev tesarriifatinda birge yasayan, 0z golirlerini va
amlaklarimi biitovliikde ve ya hisse-hisse birlogdiron ve miixtalif mal
va xidmatleri (esasen, yasayis ve gida mahsullar1) miisterak istehlak
eden insanlar daxildir.

Nozari cohatden ev tesorriifatinin tizvleri bir-biri ile yaxin
gohumluq alagoalarine malikdirlar ve yaxud aksina.

Ev tesarriifat: imumilikds, iqtisadiyyat ticiin ilk novbada xiisusi
tosarriifat novii ve miihiim shamiyyet kesb edan ilkin iqtisadi
sistemdir.

Ev teserriifat1 iqtisadi fealiyyetin asas subyektlorinden biri kimi
tozahiir edir. Mahz bu faaliyyetin naticasinden yalmz ayri-ayri
ailalarin deyil, imumilikda biitiin shalinin hayat seviyyesi asilidir.

Ev tesorriifatlar: ile bagh aparilan arasdirmalarda tedqiq olunma
miqyasi asasen iki seviyyade nazardas tutulur:

- makroiqtisadi saviyyade ev tasarriifatlar: ilk novbads, iqtisadi
vahidlerin miisyyen moecmu kimi aragdirilir. Onlarin veziyyseti

bilavasite,ehalinin durumuna, biitovlitkde onun iqtisadi maraqlarina
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vo milli iqtisadiyyata ohemiyyatli daraceds tesir gosterir.
Makroiqtisadi seviyyado golirlor, ev tasorriifatlarinin istehlaki va
yigimi, onlarin dlkenin UDM-a payi, dovletls, istehsal sahalori veo
biznes strukturlarla qarsiligh alagesi comi gekilda Oyrenilir;

- mikroiqtisadi seviyyade ev taserriifatlar1 ayri-ayr1 spesifik
igtisadi vahidler kimi arasdirilir. Burada onlarin emak ve iqtisadi
funksiyalarinin inceliklarine godar Oyrenilmesi, yoni mehdudiyyat,
secim, fardi toleb, fordi toklif, galirlar, istehlak, qiymatlor, masraflor
kimi anlayislar nazards tutulur.

Yeni sosial-iqtisadi serait — bazar miinasibatlorin inkisafi ev
tosorriifatlarma da yeni yanasma teleb edir. Bu yanasmaya osasen,
hansi aspektin nazerden kegirilmoesinden asili olmayaraq, (sosial,
demogqrafik, sirf iqtisadi) ev teserriifatlarmnin tedqiq olunmasinda
mohz iqtisadi ve davranis masalalarine xiisusi diqqet yetirilir, yani ev
tosarriifat: iqtisadi fealiyyatinin asas subyekti kimi tadqiq olunur. Eyni
zamanda ev teserriifatinin foaliyyatinin neticaleri neinki ayri-ayri
ailalarin, hamginin, biitiin shalinin rifah halin1 miisyyen edir.

Iqtisadi cehatdan inkisaf etmis 6lkalorin elmi adebiyyatlarinda
va statistik macmuslorinde gebul olunmus qaydaya esasen, ev
tosarriifati anlayist 6ziinde ailenin iqtisadi fealiyyatinin ve sosial-
igtisadi veziyyatinin tedqiqi ile bagli masalalerini oks etdirir. Bir qayda
olaraqg, ev tesorriifati 6z tizvlarinin sayma gore aile ilo uygun galir.
Lakin ayri-ayr1 hallarda ev tesarriifatlar: 6ziinds bir ve bir nego ailoni,
uzaq qoxumlari, hetta qoxumluq slagesinds olmayan gsexsleri da
birlesdire bilor. Diger terafden ise ev tesarriifatlar: tonha sexslerden

ibarat ola bilor.
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Ails iqtisadiyyati genis miqyash problemlari shate edir. Burada
ailonin formalasmasi, comiyyatin tolobati ilo ailonin telebatinin
uygunlasdirmasi, ailenin istehlak saviyyesi, ailonin heyat terzi kimi
mosalalor xiisusi dnem kasb edir. Bu problemlsrin hallinds ailo ayri-
ayriligda her bir tzviintin alds etdiyi golirin saviyyasinin nazers
almmasi miitlaq sertdir. Aile tizvlerinin galirlerinin cemlonmasi ve
onlarin talebatlarinin 6danilmasinda galirlorden diizgiin istifade ev
tosorriifatinda xarclor istiqgamsetlserinin daqiq miisyyen olunmasini
tolab edir.

Ailo iqgtisadiyyatinin bir neg¢e aspektini nezarden kegirmoak
vacibdir:

1. aile iqtisadiyyatinin sosial-demoqrafik aspekti ile bagh
mosalolor: ailoda bir, iki ve daha ¢ox usagmn torbiyesi ti¢lin tolob
olunan vesaitlerin miqdary;, aile ve cemiyyst noqteyi-neazerinden
miixtalif demogqrafik ails tiplerin qenastliyi; ailenin iqtisadi davranisin
novlarinin iqtisadi semaralliyi;

2. sosial-psixoloji aspekti ilo baglh masalslar: ailodaxili igtisadi
miinasibatlorin tedqiq olunmasi, cemiyyetde bas versn hadisalorin
tosiri altinda onlarm dayisilmasi, bazar iigtisadiyyati amilin tasirinin
guiclondirilmasi;

3. sosial-igtisadi ve funksional-iqtisadi aspektlori ilo bagh
mosalalar: ailenin sosial statusunun onun iqtisadi vaziyyatine tasirinin
todqiq olunmasy;

4. funksional-iqtisadi aspektli ilo bagli masalalar: ailonin iqtisadi

vaziyyetinin ve iqtisadi davranisimin garsiligh slagade tohlili; onlara
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ictimai hoyatda bas veren dayisikliklorinin tesiri, bu doayisikliklara
uygunlasma.

Hal-hazirda sosial-iqtisadi tedqgiqatlarda ailonin tutdugu markeazi
movge he¢ bir siibhe altina alina bilmez. Zannimizcs, ev
tosorriifatlariin iqtisadi faaliyyeti, o ctimladen, milli galirin, UDM-1n
gostoricilor sistemindae ev tosarriifatinin naticoleri ile bagh
arasdirmalar da zaruri hesab olunur.

Umumilikds, ohalinin hayat seviyyesinin ve rifah halinin
diizgiin giymaetlondirilmasi ti¢lin ayri-ayr: ev tosorriifatlarinda onlarin
tzvlorinin adambasma diisan golirlorinin hesablanmasi ve nazara
alinmas1 vacibdir. Son neoticode orta hesabla adambasina diison
golirlorin hacmi ilk névbadas gelirlerin timumi ssviyyasinden, amak
qabiliyystli ve emak gabiliyystine malik olmayanlarin nisbatindsn ve
yaxud himayoslik yiikiinden asilidur.

Ohalinin hayst seviyyesi haqqinda miixtalif hayat saviyyasi
siiron ve yaxud orta hesabla adambasma diisen miixtelif galirli ev
tosarriifatt qruplarimin nisbati ve sayr haqqinda melumata malik

oldugu taqdirde asash fikir yiirtitmak miimkiindiir.

11.2. Galir manbayi kimi ev tasarriifatlarinin

faaliyyatinin faallasdirilmasi

Ohalinin telsbatinin 6denilmesi magseadils, ev tesorriifatlarinin
faaliyyetinin foallasdirilmas1 ve intensivlesdirilmasi on plana cixir.

Bazar miinasibastlerinin inkisafi ile bagh shali gelirlorin formalasma
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moanbayi kimi taedqiq olunan ev tesarriifatlarimin fealiyystinds iki
istigamat movcuddur:

- ev tosarriifatlarmin bir qismi yalniz zeruri nemstlsrinin ve
xidmatlorin istehlakini tomin edon vo tstiinliik toskil edean natural
istehsalatdan ictimai istehsalata meyllonir;

- ev tosarriifatlarinin diger qismi ise amtes xarakteri dasiyaraq,
amtoo istehsal edan qiivvaye gevrilir.

Miiasir soraitde ev tesarriifatlarmin veziyyeti ve fealiyyeti bazar
igtisadiyyatinda onlarin movcudlugu noqteyi-nezerinden va
telebatlarinin 6dsnilmasi ndqteyi-nazerindan paralel olaraq, arasdirilir.
Eyni zamanda ev tasorriifatlarimin funksional iqtisadi rolu getdikcen
guclondirilir. O ctimladaen, ev tesarriifatlar1 uygunlasma qabiliyyatine
malik olan cemiyyetin sosial-iqtisadi  healgesi kimi onun
movcudlugunu temin eden, issizliyin yaratdigl neqativ naticelarin
aradan qaldirilmast ve mesgullugda struktur doyisikliklarinin
aparilmasi prosesini hayata kegiran qiivvadir.

Hoyata kecirdiyi fealiyyatin xarakterine gore ev tesarriifatinin
funksiyalarini iki yers bolmak olar:

1. soxsi istehsal;

2. iqtisadi cehatdan geyri-istehsal.

Ev tesarriifatlarinin  sexsi istehsal funksiyalar1 asagidakilar1 shats
edir:

- saxsi hayatyani taserriifatinin aparilmasi, yoni ev tosorriifatinda
vo ondan kenarda istehlak maqsadils, kend tesarriifati mahsullarinin

istehsali tigtin biitiin torpaq novlerinin ve sahealarinin istifadasi;
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- fordi emak ve sahibkarliq fealiyysti ev soraitinds geyri-arzaq
mohsulun hazirlanmasi, maisot texnikasinin, mebelin tomiri;

- fordi emoak faaliyyasti ayr bir istehsal funksiyasi kimi shaliys
miixtalif maiget qiymatlarinin gostorilmasina gevrils bilar;

- fordi ailo ticarati.

Ev teserriifatlarinin iqtisadi cehatden geyri-istehsal funksiyalar
asagidakilari shato edir:

- ails icarasi, yani ailoye moexsus olan gsexsi miilkiyyetin, emlakin
icarayo verilmasi;

- gqiymsotli kagizlarin alds edilmasi vo istifadesi, valyuta ve bank
amoliyyatlari.

Ev tesorriifatlarinin soxsi istehsal funksiyalarmin icra
olunmasinin nazars almaq sortils, ev taserriifatlarmin golirlorini hal-
hazirda asagidak: kimi nazardan kecgirmak magsadauygun olardi:

1. ev toserriifatinda yaranan golir, yoni ev tesarriifatlarinda
istehsal olunmus mahsul ve xidmatlarin hesabimna alds olunan galir
kimi. Bu mahsul va xidmatlar ev tesarriifatlar: daxilinds istehlak oluna
bilar, ya da emtes kimi satila bilsr (qeyri-resmi golir);

2. ev tosarriifatindan kenarda yaranan gslir, yani emak haqqa,
pensiya, miiavinat, sosial miidafis moaqgsadilo 6demalar, dividentlar,
amanatden faizlor vo s.;

3. comi golir, yoni ev tasorriifatinda ve ev tesorriifatindan
kenarda yaranan galirlorin macmusu.

Ev  tesarriifatlarmin  iqtisadi cohatden  geyri-istehsal
funksiyalarinin yerins yetirilmosi tizre genis miiayine aparilmir ve

statistik moelumatlarin slde olunmasmmda miivafiq ¢otinlikler
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movcuddur. Lakin hal-hazirda, makroiqtisadiyyat baximindan bu
funksiyalarinin biitovlitkde inkisafi miisyyen dearaceds shamiyyatlidir,
ona goro ki, dovriyye alave maddi ve maliyys vasaitlorinin daxil
olunmasina sorait yaradir.

Ev teserriifatlarinin emak funksiyalarmin icra olunmasindan alde
olunan alave golirlerin pay1 yiiksak galirli shaliye nisbston asag gelirli
ohali qruplarin golirlorinde daha yiiksekdir. Bu da 0z ndvbasinds
asag golirli shali qruplarmin 6z telsbatlarini lazimi seviyyads 6demak
moagqsadilo, ev toesarriifatlarinin iqtisadi imkanlarindan daha fasal
istifades haqqinda xabar verir.

Ev tesorriifatlarinin aksariyyati ticiin sadalanan funksiyalarin icra
olunmasi ev tesarriifatlarmm tzvlerinin heayst seviyyesinin
saxlanilmas1 va onlarin yoxsullugdan miidafis olunmasi tigiin osas
vasitadir. Eyni zamanda ,bazi hallarda bu funksiyalarin yerino
yetirilmosi olave ev tesarriifatlar1 {igiin olave golirlorin oalde

olunmasina va onlarin maddi vaziyyastinin yaxsilasmasina sebeb olur.

11.3. Ev tasarriifatlar1 galirlorinin strukturunun dyranilmasi

Shalinin emak golirleri asasen measgullugdan alde olunur. Lakin
agor ailenin okser lizvleri amak foaliyyati ilo masguldursa, onda ev
tosorriifatlariin adambasina diisen orta ayliq pul gelirlerin mablagi
yiiksokdir. ©ks hallarda iss bu moebleaq ¢ox asagidir ve o,
votondasdarin maddi , monovi talobatlarini 6demek imkanlarini

mohdudlasdirir.
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Umumiyetls, aragdirmalar gdsterir ki, ohali galirlorinin
makrogostericilora osaslanan tahlili hem olksler arasinda, hem da
golirlor tizra tam gokilde aparilmasi zamam ¢otinlikloerls tizlasirik. Bu
baximdan ev tasarriifatlarinin miiayinssine ssaslanan tohlil aparilmas:
tolob olunur. Bu miiayine adambasina diigen gslirin seviyyasins gora
shalinin boliisdiirtilmaesi, miixtslif yollarla shalinin sayinin ve faizinin
miisyyenlesdirilmasi, statistikanin msalumatlarina ssasen movcud
ohalinin orta illik sayi, ailslerin ve ohalinin il arzinde adambasina
diigon golirinin saviyyasine gore boliusdiirilmesine dair se¢ma
tedgigatinin melumatlar1 ssasinda loqarifmik bolgii funksiyasi tizra
aparilir. Alman moalumatlardan tobagelosma amsalinin
hesablanmasinda, yoxsulluq haddinden asagi goliri olan shalinin
saymin miayyen olunmasinda, golirlorin meridianinin tapilmasinda,
va s. istifads olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, ev tasorriifatlarinin pul golirlorinin
strukturu timsalinda vatendaslarin heyat seviyasine dair tam sokilda
molumat almaq miimkiin deyil, ¢linki bundan basqa onlarin
xarclarinin strukturunu de dyrenmak vagibdir.

Pul golirlerinin saviyyesi tedqiq olunan ev tesarriifatlarmin
miiayyan dovr orzinds (ay, riib, il) pul gslirlerinin (ev tesarriifatlarmin
har 100 naferine) tiimumi mablagi ilo miisyyen edilir. Pul gelirlarinin
qurulusu ev tesorriifatlarmin bitiin pul golirlerinin daxilolma
moanbalorine gore tarkibini miioyon edan gostaricilor sistemidir. Ev
tosorriifatlarinin golir gostoricilori asagidak: kimi hesablanir:

1) imumilikda biitiin ohalj;

2) sohor vo kand shalisi;
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3) ayri-ayri sosial qruplar;

4) desil (kvintl) qruplar1 tzre ohali golirlori ve sair tzre
hesablanir.

Pul galirlorinin qurulusu ev tesarriifatinin biitiin pul gelirlerinin
daxilolma menbsalarine gors terkibini miisysn edir. Pul golirlerinin
soviyyesi todqiq olunan ev tesorriifatlarmim miisyyen dovr orzinds
(ay, rib, il) pul golirlarinin (ev taserriifatlarimin har 100 naferine)
Uumumi moblagi ilo miiayyan edilir. Ev taserriifatlarimin  golir
gostaricilori asagidaki kimi hesablanir:

1) imumilikda biitiin ohalj;

2) sohor vo koand ohalisi;

3) ayri-ayri sosial qruplar;

4) desil (kvintl) qruplar1 tzre ohali golirlori ve sair {tizre

hesablanir.

Miiasir seraitdes ev toserriifatlarin gelirlorinin asas menbai kimi

miixtalif nov emak faaliyystinden alde olunan amak haqq: ¢ixas edir.

Coadval 11.1
Ev tasarriifatlarinin adambasina ayliq golirlari (manatla)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Comi golirlor 45,4 50,2 64,4 74,4 88,1 108,9
O cltimlodon:
Omok galirlori 242 27,0 34,5 41,4 49,7 61,9
Sosial transfertloar 5,3 6,2 7.5 8,9 13,0 17,0
Biitiin nov satisdan 7,0 7,9 12,0 13,6 14,2 17,2
golirlor
Digor pul galirlori 8,9 9,1 10,4 10,5 11,2 12,8

Coadval 11.1-0 asasean, 2003-2008-ci illor arzinde ev tesorriifatinin

adambasina ayliq pul golirlori hiss olunacaq deraceds artmusdir.

Umumilikds onlarin  imumi moblogi 2,4 dofe coxalmisdir. Oz
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novbasinda amoak golirlori 2,6 dafs, sosial transfertlor 3,2 dafs, biitiin
nov satigdan oalds olunan golirler 2,5 doafs, diger pul galirleri ise 1,3
dofe artmigdir. ©Omak golirlerinin artimi amek haqqr ve golirler
sahasinda dovlatin ardicil hayata kecirdiyi siyasatin naticasidir. Bunun
asasinda minimum amok haqqi, pensiyalar vo diger miiavinatlar da
miisyyen deraceds artir.

Mbalumdur ki, ailalerin maddi tominatinda movcud ferqglarin asas
sebabi aile tizvlerinin terkibinds islayanlsrin sayin ¢oxluq ve ya azliq
toskil etmosidir. Buna gore de hayat saviyyesinin tedqiqi baximindan
biitlin ev taserriifatlar: sorti olaraq iki @sas qrupa ayirmaq olar:

1. asas golirini sosial transfertlar teskil eden ailslar, yoni ailade
isloyanlarin olmamas: halinda;

2. osas golirini eamak haqq: teskil eden ailalar.

Ev tesarriifatlarmimn terkibindes islayenlerin olmamasi onlarmn
maddi teminat seviyyasininin asagl diismasine sebab olur ve bu
torkibde ev  taserriifatlarin movcudlugu golirlorin slde olunma
moanbalari ile bagl problemlsrin hsle ds hall olunmasindan xabar
verir. Bununla yanasi, maddi tominat baximindan ¢atinlik ¢oken ev
tosarriifatlarmin terkibinds islomayenlerin isloyenlars nisbaten ¢oxluq

toskil eden ailalor do movcuddur. Burada himayalik yiikiiniin tesiri

Oozunu gosterir.

Coadvoal 11.2
Ev tasarriifatlarinin adambasina ayliq gelirlarinin strukturu (%-19)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Golirlor 100 100 100 100 100 100
O climladon:
Omok golirlori 53,2 53,8 53,6 55,6 56,5 56,8
Sosial transfertlor 11,6 12,3 11,6 12,0 14,7 15,6
Koand tassarriifatt mohsullari
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vo s. satigdan golirlor 15,5 15,7 18,6 18,3 16,1 15,8

Digor pul galirlori 19,7 18,2 16,2 14,1 12,7 11,8

Coadval 11.2-nin moalumatlarina asasen, 2003-2008-ci illar orzinde
omoak galirlorinin payr ev tesorriifatlarmin adambasma ayhq pul
golirlorinin strukturunda gismean artmigdir ve 2008-ci ilds bu gostarici
56,8% toskil etmisdir. Eyni zamanda, sosial transfertlorin (11,6%-den
15,6%-0 godor), kond tesorriifatt mohsullari vo sair satisdan oalde
olunan galirlorin xiisusi ¢okisi artmisdir (15,5%-dan 15,8%-a qoadar).

Beloliklo, ev tasorriifatlarinin  pul golirlerinin qurulusuna
baxdigda 2008-ci ilde masgulluqdan gelen galirlorin tistiinliik teskil
etdiyini geyd etmak olar, yoni ev tasorriifatlarinin adambasma aylq

pul galirlarinin strukturunda asas hisseni amak galirlari tagkil edir.
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Fosil 12

OHALININ GOLIRLOR VO ISTEHLAK
DINAMIKASININ PROQNOZLASDIRILMASI

12.1. Prognozlasdirmanin
mahiyyati, névlari ve marhalalari

Qisamiiddstli (5-7 il) prognozlasdirma aparilan zaman hom avval
gebul olunmus gerarlarin naticslarinin qiymatlendirilmesi zeruriyyeti
meydana ¢ixir, ham de miixtslif hesablamalar ssasinda sosial-igtisadi
siyasat sahasinda qoyulmus maqgsada nail olmagq tigiin hayata kegirilon
todbirler igerisinde an semsersli variantlarin miiesyyenlasdirilmaesi
problemi yaranur.

Uzunmiiddatli prognozlasma ¢arcivasinds sosial-igtisadi inkisafin
moagsadlarinin miisyyen olunmasi prinsipial shemiyyat kesb edir.
Msahz, uzunmiiddstli prognozlasdirmada bu magsadlera uygun
olaraq gelirlerin va istehlakin dinamikasinin formalasmas: saheasinda
daha genis imkanlar yaranur.

Umumi halda prognoz hesablamalar asasen ii¢ marhalada aparilir:
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1. prognoz miiddstinden avvel baza dovrinin mithiim
problemlorinin agkara ¢ixarilmasi ve kamiyyat cohatdon miisyyenlog-
dirilmasils bagl analitik proseduralarin hayata kegirilmasi;

2. ayri-ayri rifahlarin ve xidmetlarin istehlak saviyyasilo miiayyen
olunan sosial sahenin inkisafinin maqsadli  istiqgamatlerinin
dagqiqlesdirilmasi;

3. mahz, movcud variantlardan an slverislisinin segilmasi sortilo
prognoz hesablamalarin aparilmasi.

Prognoz tadgiqatlarin bu marhslaleri biitiin iqtisadi prognozlar
ucln saciyyovidir. Masslen, maqgsadli istigamatlarin deaqiqlasdirilmaesi
vo alternativ variantlardan an slverislisinin se¢ilmasi ilk novbads orta
va uzunmiiddatli prognozlasdirmanin heyata kegirilmasinda asas rol
oynayirlar. Eyni zamanda, bu ve ya diger deracade onlardan
qusamiiddstli  prognozlarmn islenmeasinde ds istifade olunur.
Prognozun islonmoesinde ohemiyyatli mosalalorden biri golirlorin
soviyyesi tizra doyisikliklerin iqtisadiyyatin biitiin bolmsaleri ile
qarsiligli slagesinin nazers alinmasidir. Masealon, amak haqqmn
soviyyesi ve ona edilon slaveler istehsal sahesinda istehsal
moasraflorinin seviyyesine ve sosial sahada biidca xarclerinin hacmina
miisyyon deracade tesir gdsterir. Oz ndvbasinds, istehsal sahasinde
mosraflor vo galirlor blidca galirlarinden, istehsalin hacminden ve
giymatlerin seviyyasinin deyismasindan asili olaraq formalasir. Buna
gora do golacak dovr tigiin real amoak haqqunin saviyyesinda nazards
tutulmus  dayisikliklerin  aparilmasi  miisyyen  sosial-igtisadi

gostoricilorin  (istehlak dinamikasinin, masgullugun, qgiymsetlsrin
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soviyyesinin) biidconin golirlor hissesi ile alagelendirilmasinin
naticesinds mumkiindiir.

Prognoz sahasindo tacriibaye asason demak olar ki, istehlakin
soviyyesi lizra prognozun islonmasi gelacok dovr tigiin istehsalin ve
giymsatlerin  dinamikasinin  kifeyyet geder {imumilasdirilmis
gostaricilorine asaslanir. Prognoz miiddatinin avvelinds bu gostaricilar

toxmini olur ve sonraki hesablamalarda ardicil qadada daqiqlesdirilir.

12.2. Ohalinin pul golirlarinin ve xarclarinin balans
hesablamalar:
Prognoz hesablamalarda istifads olunan alatlarin asasin shalinin
pul galirlar, xarclar va yigimlarmin balansi tegkil edir.

Galirlor ve xarcler ayri-ayriligda ohalinin gelirlor ve xarcler
balansinda oks olunur. ©halinin gplirleri ve xarcleri balans: tartib
edilorken, shalinin pul vasaitlorinin bir hissasinin manzil-tikinti
problemlorinin holling, sosial sigortaya, vergi vo s. kimi ddemsalors
ayrilmasi nazors alinmalidur.

Pul galirlori ve xorclori balansi bir tersfden ahalinin, diger
torofden dovlet ve 0Ozel miuiessiselorin, ticarat ve xidmet sahslarin
arasindaki pul dovriyyesini xarakterizs edir.

Galirlar ve xarcler balansi shalinin biitiin tebaqolari tizre aparilir
va bu balansdan shalinin biitiin qruplar1 {izre real gslirlorin alicilhiq
qabiliyystinin miisyyen olunmasinda asas hesabat alati kimi istifads
edilir. Balans ham de shali qruplarinin 6z aralarinda apardig: alqi-
satqr prosesinde pul doOvriyyesini ve xidmet sferasindaki pul

Odenisloarini do ohato edir.
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Shalinin pul gslirlari ve xarclari tizre balansin tartib olunmasi real
golirlar, perakends mal dovriyyasi, yigim vo pullu xidmatin miqdar:
arasindaki nisbeti toyin etmak ti¢lin zerudir. Eyni zamanda balans
ohalinin real golirlorinin artim tempini ve pul dovriyyasinin
dayanigligimin tayin edilmasinds miithiim rol oynayzur.

Balans tartib edilerken ahalinin pul vasaitlorin bir hissasi menzil-
tikinti problemlerin hsalline, dovlet sigortasina, vrgi ve s. kimi
odomalore ayrildigi neizers almmalidir. Pul galirlerin ve xarclarin
balansi bir terafden shalinin, diger tersfden dovlst ve geyri-dovlat
miiassiselorinin arasimdaki pul dovriyyesini xarakterize edir.
galirlarin va xarclarin balans: shalinin biitiin tebagaleri tizre aparilir ve
bu balans shalinin biitiin qruplari iizrs real golirlorin hesablanmasinda
asas hesabat alati kimi istifads edilir. Balans ham de shali qruplarmin
0z aralinda apardig alqi-satqi prosesindes pul dovriyyasinin ve xidmat
sferasinda pul 6deniglari de shats edir.

Pul golirleri ile xorcler arasindaki balans istehlak mallarmm
istehsalinin inkisaf miqyasina, onlarin cesidlorin genislonmosi va
keyfiyyotinin yiikseldilmasine, ohalinin telebatinin her terofli
odonilmasine, madoni ve moaiset xidmatlarinin yaxsilasdirilmasina,
hamginin biitovlitkde shalinin ve onun ayri-ayrt qruplarmmn pul
golirlarinin formalasmasina tasir gostarir.

Balansin galir hissesinds shalinin biitiin tebagplari tizre movcud
olan hear nov golirlor gosterilir, yeni shalinin hesabina doévlstden,
ictimai tagkilatlardan, miiassise ve idaralorden daxil olan golirlor geyd

olunur. Bu zaman ham pul saklinds nsgd olan, hoam ds negd olmayan
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kogiirma yolu ilo 6danilen vesaitlar, is¢gilore natural formada verilan
mohsullarin giymatlari ve xidmatlarin deyeri nezars alinir.

Balansin golir hissesines asagidakilar daxildir:

- omok tizra golirlar;

- milkiyyatdan aldos edilon galirlor;

- sahibkarliq fealiyyatindon alds olunan golir;

- sosial transfertlor;

- pulsuz xidmsatlar ve imtiyazlar;

- diger golirlar.

Balansin xarclar hissasina asagidaki istiqamaetlar aiddir:

omtoolorin alinmasi vo xidmatlorin 6denilmaesi;
- vergilarin, yigimlarin, riisumlarin ve s. 6denilmasi;
- monzil voe kommunal xidmaetlorinin 6donilmasi;
- maoisat xidmatinin 6donilmasi;
- tohsils ayrilan vesaitlar;
- sohiyyayas ayrilan vesaitlar;
- istirahote ve turizme sorf olunan vasaitler;
- naqliyyat vo rabite xidmatlsrinin 6denilmasi;
- digoer 6danislar.

Bir qayda olaraq, gelacek dovrde nezarde tutulan golirlor ve
amak haqq siyasstinin timumi konseptual maddalarini ssaslandirmaq
ucin ohalinin golirlor ve xarcler balansini bir geder des atrafli
prognozlasdirmaq lazimdir. Eyni zamanda, hsll olunan vazifalarin
konkret xiisusiyystlorinden va gsalacek dovr tiiglin neazerde tutulan
moagqsadlardan asili olaraq golirlarin ve xarclarin strukturunu nazars

almaqgla yanasi, hesablamaya baza dovriinda xtisusi ¢okisi azliq toskil

321



edan gostoricilari do daxil etmak lazimdir. Bels ki, yasayis sahasinin
allmmasma serf olunan xarcler shalinin pul xarclerinin comi 0,7%-i
togkil edir. Malumdur ki, bu gostaricinin hatta bir neco dafe artimi
golirlorin va xarclorin timumi balansma praktiki olaraq gismen tosir
gostoarir. Buna gore golirler siyasatinin makroiqtisadi naticalari yasayis
sahalorinin slde olunmasina demsak olar ki, hall edici tasir gostormir.
Lakin golirlor vo xarclor balansinda bu ciir dayisikliklor keyfiyyot
cohatdon mithiim shamiyyast kasb edir, ¢linki miivafiq dinamikanin
otrafli xarakteristikas1 ti¢in progqnoz hesablamalarda yasayis
sahoalarinin alds edilmasina ¢akilon xarclarin aks olunmasi vacib hesab
olunur.

Ohalinin golirlar ve xarclar balansinin galir ve xarclsr hissasinin
ayri-ayr1 Uinstirleri bir-biri ile tenlikler sistemi vasitasile alegalondirilir.
Bu ciir tenliklorin bir hissesi balans tenlikler, diger hissesi ise
funksional tenliklar adlanir. Oz névbesinde balans tenliklar berabarlik
xarakteri dasiyir. Belo ki, shalinin biitiin xarclorin, yigimlarin ve pul
arttimimnin comi pul galirlorinin imumi moablagine barabardir.
Funksional tenlikler bir deyisenin diger deyisenlerden funksional
asiligin1 miisyyen edir. Funksional tenliklar iki ctir ola bilar:

1. hesablama gostoricilorinin birbasa oxii ile bagli olan
tonliklardir. Masalen, amak hagqindan tutulan vergilarin comi amak
haqqi fondunun vergilarin orta daracasina hasiline barabardir;

2. balansda oks olunan gostericilor diger gostericilor sistemi
asasinda qiymatlondirilir. Masslen, yigimin arttim hacminin orta
hesabla adambasina diisen pul golirlerinin vergilor ¢ixildigdan sonra

onun saviyyasindon asillig:.
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Galirlar vo xarclar balansinin bir sira gostericileri istehsalin ve
UDM-un istifadesi {izre makroiqtisadi gostericilorle tenliklor sistemi
vasitosils slagalondirilir.

Prognoz tedqiqatlarda istifade olunan sosial diffrensiasiya
gostoricileri igarisinds asagidakilar miihiim rol oynayir:

1. Ohalinin galirlori ve istehlaki tizro differensiasiyasinin
parametrlari. Differensiasiya prosesi ila bagh prognoz hesablamalarda
an genis istifads olunan gostaricilor fond ve Cini emsallaridir;

2. Yasayis minimumu gostaricinin ssasinda yoxsulluq haddinda
yasayan ahalinin pay1 miisyyen olunur.

Bununla yanasi, golirler ve xarcler balansinda mal ve xidmatlara
¢okilon xarclorin timumi hacmi mal ve xidmatlerin ayri-ayr1 qruplari
tizra xarclorin gostericilari il tonliklar sistemi vasitesile slagslendirilir.
Burada talebatin strukturunun dayisikliyinin qanunauygunluglar:
istehsal xarclerinin orta seviyyasinin deyisilmasi ilo bagli xarakterize
olunur. Bu ciir hesablamalar ohalinin istehlakinin gostericilarinin
moagqsadli istiqametlora yasinlasmasi movqgeyi nezarinden galirler

siyasetinin neticelerini giymstlondirmayas imkan verir.

12.3. Proqnoz hesablamalarda galirlarin
dinamikasinin nazars alinmasi

Galirler va onlarin dinamikas: (haraketi) yalniz maddi rifahlarin
doyarlerinin doyismesini deyil, hem ds istehlak dayarlarinin
horokatlorini do ifads edir. Umumi daxili mehsulun hacmi ilo real

golirlor arasinda birbasa slage movcuddur. Hemin birbasa asilhq
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istehlakin maddi-natural terkibini teyin edir, eyni zamanda ohalinin

pul galirlorinin va xarclarinin istiqamatlorinin miisyyenlogdirir.

Ohalinin adambasina diisan pul galirlarin dinamikasi

Qrafik 12.1
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Coadval 12.1
Ohalinin galirlari (mln. manat)

2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 2008
Pul golirlori-comi 57381 | 65951 | 8063,6 | 101985 | 14305,6 | 20058,2
O climladan: 1620,4 | 21223 | 29548 | 33645 | 45649 | 59343
- Omoak haqq:
- Sahibkarliq 29763 | 32179 | 3432,6 | 48741 | 72151 | 110148
foaliyyatinden
- Miilkiyyatden 3,6 5,2 6,8 61,0 72,1 160,5
- Sosial transfertlor 1137,8 | 1249,7 | 1669,4 1898,9 2453,5 2948.,6

Cadval 12.1-don gortindiiyii kimi, 2003-2008-ci illarde shalinin

comi golirlarinin saviyyesi 3,5 dofs artmisdir. Omoak golirlarinda isa 3,7

dofo artim olunmusdur. Basqa sozls, amak golirlorin artimi comi

golirlorin  artimini

tstaloyirdi.

moasgullugdan alde olunur.

Shalinin emoak galirleri

oSason

Lakin agor ailonin aksar tizvleri eamak
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fealiyyeti ilo masguldursa, onda ev tesarriifatlarin adam basina diisen
orta ayliq pul gelirlorin mablaqi yiiksekdir. ©ks hallarda iss, bu
moablaq ¢ox asagidir va vetondasdarin maddi , menavi talobatlarinin
0damak imkanlarint mahdudlasdirir.

Sahibkarliq faaliyetinden alds edilon galirlorde miisahids olunan
tendensiya 2003-2008-ci illorde emok haqq: sahesinds do oziini
gostarir. Burada artim 3,7 dafadir.

Miilkiyyatden olde olunan galirlorin artimi diger galir
moanbolerin artimimi shemiyyetli deracads {tistalayir, bu gsalir manbai
homin miiddatds 44,6 dafe artmisdir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, sosial transfertlor tizro do artim
dinamikasi miisahide olunur, bu artim 2,6 dofo olmusdur.

©halinin galirlarinin strukturunda sahibkarhq fealiystinden alds
edilen galirlarin ve emak haqqmnin xiisusi ¢akisinin yiiksek oldugunu
geyd etmak olar.

Pul golirlari ile miivafiq olaraq shalinin amtes, mal ve xidmatlars
olan talobatlar1 tayin edilir. Perakends mal doévriyyesi ve biitiin
odanisli xidmat novlari shalinin 6dema qabiliyyati telobatina uygun
olmaldir.

Cadval 12.2
Ohalinin golirlarinin strukturu (mIn. manat)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Galirlor — comi 5738,1 | 6595,1 | 8063,6 | 10198,5 | 14558,2 | 20058,2

Isleyenlarin omok haqq 1620,4 21223 2954,8 | 3364,5 | 4474,8 | 59343

Sahibkarhq fealiyystindon | 2976,3 | 3217,9 | 3432,6 | 4874,1 | 7343,2 | 11014,8
olds olunan galir

Miilkiyyotdon aldo olunan 3,6 5,2 6,8 61,0 81,6 160,5
galir
Alinmus transfertlor 1137,8 1249,7 1669,4 | 1898,9 | 2658,6 | 2948,6
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Qrafik 12.2

Orta ayliq amak haqqinin artim dinamikasi va istehlak
qiymatlarinin indeksi (ovvalki ilo nisbaton, %-19)
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12.4. Qhalinin pul galirlarinin xarclar istiqamatlari

Jhalinin comi golirinin tshlili zamam onun istifads istiqgamatlorini
nazardan kecirtmoak lazimdir. Comi golirin istifadssi strukturu asagidaki
istiqgamatlar tizra qurulur:

1) istehlak xarclori:

- gidalanma;

- alkoqol igkilar va tiitiin memulatlars;

- geyri-orzaq moahsullari;

- xidmaotloar;

2) vergilar, yigimlar, riisumlar;

3) diger xarclar;
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4) yigimlar.

Shalinin golirleri ve xarcleri balansmin tertib olunmas: timumilikds
olkads hoayat soviyyesinin miiayyan edilmasinds xiisusi shamiyyato
malikdir.

Jhalinin xarclor strukturunda qgida mohsullarmin pay1 yoxsulluq
soviyyasinin artim indikatoru kimi ¢ixis edir. Xorclerin %5 hissesi qida
mohsullarinin paymna diigen ailslar yoxsul hesab olunurlar. 9gor gida
mohsullarinin payma xarclarin 50% diisiirss, bu hal ailslerin haddindsn
artiq yoxsul veziyyatds yasamasindan xsbar verir. Bu qanunauygunluq
belcika iqtisad¢is1 E.Engel (Engel qanunu adlanir) terafinden miiayyen
olunmus va diger alimlar tersfinden dafelerls tesdiq olunmusdur.

Cadvol 12.3
ohalinin istehlak xarclari (%)

2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Xorclor — comi 100 100 100 100 100 100
O ciimladon:
Orzaq mallarma 54,7 56,1 53,7 53,6 52,9 56,9
Qeyri-orzaq mallarina 15,8 15,1 15,6 15,1 13,9 12,6
Alkogollu igkilora 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Xidmaotlora 28,8 28,2 30,1 30,7 32,6 29,9

Cadval 12.3-don goriindiiyii kimi, 6lkade shalinin galirlorinin demak
olar ki, taqriben 60%-i onlarin arzaq mallarinin istehlakina serf olunur.
Qeyri-arzaq mallarina ise ¢okilon xarclerds ildsn-ilo azalma miisahids
olunur. Bels ki, agoer 2003-ci ilds geyri-arzaq mallarinin alinmasina shalinin
istehlak xarclorinin 15,8%-1 togkil etmisdirss, 2008-ci ilde bu gostorici
12,6%-o qodar azalmisdir. Xidmatlserden istifadsye ¢okilen xarclarin xiisusi
cokisi gostorilon dovr arzinde hiss olunacaq desraceds doyisilmemisdir.

Ohalinin verilmis illor tizre istehlak xarclarinin strukturu kifayyast qodar
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gonaatboxs gokilda formalasmamisdir. Bu ohalinin istehlak mallarindan
istifade seviyyasindaki geyri-rasionallig1 gosterir.
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