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G 0ORrRIOI

[Inlnlvi olaraq, cllmiyyltin xarakterini mellyylnllldir(n
rmumilllldirilmill iqtisadi kateqoriyalar, obyektiv ganunlar
Osaslnda inkillaf edln  tlsOrrefatslillq  obyektlrin(l
menasibltdll ”slrblstlik” vl insanlarln subyektiv fllaliyyltin[]
nisbltdll “nizam” anlaylllardlr. Mrasir clmiyyltdl dll bu
anlayllllar, [n 30x ehtiyac duyulan m{hfumlardllr. Gendlllik
hllyatda slrblstlik insanln fllaliyy[ti illl, nizam isl dyvilltin
fllaliyylti illl assosiyasiya olunur. Mahiyylt etibarilll, bazar
igtisadiyyatln{ln fllaliyyltinin smlrOliliyi, insan(ln
s%rbﬂstliyini goruyan Vﬁ, dyvilt institutlar[lnﬁ’ yaratmagla,
cmiyyltdl nizaml t0min edn elmi konsepsiyanln myv-
cudluﬁ,undan aslildlr. SOrblstlik vl nizam araslinda
ziddiyyllt yoxdur, onlar qarlllllqll Olagllidir, bir-birinll
xidmlt edir vl bir-birini tamamlayllr. Nizam ancaq slrblstlik
O0raitind] t0min oluna billlr. [gllr hlr hansll proses
nizamlanlrsa, demlli mlgsldli istigamltdll inkillaf edir.
Nizamlama  mahiyylt etibarill  yalnllz  insanlarlln
davranllnln intizaml00 halllnda mrmkender. Yz
nyvblsindll insanlarlln belll davranll ancaq o zaman
mrmkender ki, slrblstlik arzuolunan (igtisadi) nizam kimi
balla delleler. Ostlnillln cllmiyyltdl iqtisadi nizam alallldak]
3 mls[1lnin hlllini Dhatl etmllidir:

> lqtisadiyyatlln ill qabiliyyltini yaratmaq vl tlmin
etmlk;

> lqtisadi fllaliyylltin  mlqsldyynlr koordinasiyas[nl

tmin etmlk;

> [sas ictimai — siyasi mlqgsld1lrll nail olmagq.

Dyviltin On mrhrm \?Dzifﬂlﬂrindﬂn biri, iqtisadi
siyasltin  formalalldlr(llmasl vl aparlllmasldlr. Dsnya
tlereblsi gyst[lrir ki, bell m0sUi010rin sUmOc01i w01, bazar
iqtisadiyyatlnda adekvat 3lr3ivll 00rtllrinin
m#lyylnllldirilmlsi v0 nlz0rd0 tutulan tOdbirllrin igtisadi
prosesllrll vl iqtisadi inkillafa mlqsldyynls tOsirini tOmin
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etmlkll mrmkendrr. [qtisadi siyasltin - Osas  m0s1010ri
slrasllna normal fllaliyyllt gystlrln rlqablt prosesinin dls-
tlkllnm0si, tam m000ullullun tlmin  edilmlsi, milli
melssislillrin  beynllixalq rlqabltliliyinuin tdmin edilm[si,
stabil ekoloji inkiﬁafﬂn reallalldlr(lmasl v s. aid edilir.

Dyvlltin iqtisadi siyasUtini formalalldlran v[ tdmin edn
hykumltllrin mrhem vlzifllsi, bir tlrlfdln iqtisadi flaliyylt
subyektllrinin nllz0rdl tutulan spkidl flaliyyltini stimullal-
dlrmaq, digllr tOr0fdln sl iqtisadi flaliyytl]l m000ul
olmagqla, qlrar glbulunda XFSusi slrblstliyi
mlhdudlalldlrmaq vl  bununla normal inkillafdan
yayllnmalara yol vermlmUkdln ibar{tdir.

Igtisadi siyasot - mahiyyat etibarilo, amok bolgiisiino osas-
lanaraq iqtisadiyyata moqgsadyonlii tosir edon — dovlat institut-
lar1, ganunvericiliklo miioyyonlogdirilmis hiiquqi normativ qay-
dalar vo digar foaliyyat alstlorini 6ziindo comlosdiron todbirlor
toplusudur. Miiasir anlamda “Iqtisadi siyasat kateqoriyasinin
yaranmasl tarixi ¢ox qadim olmasa da onun mahiyyat etibarilo
ayri-ayri elementlorinin iqtisadi idaroetmodo totbiqi tocriibosi
godimdir.

Igtisadi siyasatin hazirlanmasinin ilk elementlori XIX osrin
sonlarina aid edilir. Bu elementlor Almaniya kansleri O.Bismar-
kin toklifi ilo yaranmigdir. Biitovliikdo ilk iqtisadi siyasot tod-
birlorinin asas xarakterik cohati, onlarin “ndqtovi tasir” strategiya-
st olmast hesab edilo bilor. Yoni ilk dovrlordo, iqtisadi siyasot
ayri-ayri  secilmis istigamatlor - gomriik, aqrar, sanaye va sosial
tonzimlomo {izro todbirlori ohato edirdi. Yalmz XX osrin
ovvallarindo belo “dispersion* yanasmanin ovozinda kompleks
tosir xarakterli siyasot formalagdirilmaga baslanildi.

Elmi odobiyyatda iqtisadi siyasot anlayisini miixtolif for-
malarda sorh edirlor. Taninmis alman iqtisad¢ist X.Girin tobirin-
co, dovlatin iqtisadi siyasati iqtisadi proseslorin gedisini nizam-
lamagq, onlara tasir etmak va ya onlarin axarint miiayyanlag-
dirmaya xidmat edon tadbirlar toplusudur.
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Belaliklo iqtisadi siyasat, iqtisad elmi vo tocriibasinin spe-
sifik bir istigamotidir. Malum oldugu kimi, igtisadi nozoriyyalorin
tarixi oldugca qadimdir vo genis spektro malikdir. Forqli sabab-
lordon yaranmasi, forqli mogsodloro xidmot etmolari, forqli alotlor
vasitosilo reallagdirilmasi ayri-ayr iqtisadi nazariyyalori saciy-
yolondiron miihiim atributlardir.

Flrqliliyi yaradan [sas faktorlardan biri, iqtisasi
prosesllrin hllr birinin yzenlmlxsus daxili inkillaf xOttin[ v[
mlqgsldilrinl malik olmasl sblbindlln, mlntigi olaraq
mextllif nlticlllrl hOd0fi0nmDsidir. Ogtisadi  inkilaflln
oldugca mrrllkkllb vl dinamik, qeyri mellyylln vl eyni
zamanda dllgiq yI3elll billn xarakterll malik olmasl, onun
proqnozlalldlrlimas(, idar(l olunmasl] vl qiy-
mltindirilm0sini 30tinl00dir0n Osas amilllr hesab edilll bil[ﬁ.
[qgtisadi prosesillr, brtenleklll vl o cemilldln ayrll-ayrll
sahllvi, co%rafi vll funksional mrstlvilllrdll, xarakter etibarill
flrqllnsli0r dll, faktiki olaraq, prosesllrin miqyaslndan aslil]
olmayaraq, inkillafa tlsir edln faktorlarlln sayll v
Oh0miyy[Otliliyi azalm(r.

lgtisadi inkillaflln merlkklbliyi vl fllrdiliyini gystlrln
ibrltamiz nFmunlllrdln biri kimi, drnya iqtisadiyyatlnln v[
brtyvlrkdl clmiyylt hllyatnln ser(tlll gqloballaldl00, bO00ri
dlylrllrin serltll eynilllldiyi, o ckmlilldln igtisadi inkillafda
resurslarlln limit mlhsuldarll0nln t0min edildiyi mrasir
dyvrdll dll ayrl-ayr[l ylkOilrdd vO hitta ayrl-ayrll igtisadi
flaliyylt ~subyektllrindll  fllrqli iqtisadi tﬂsﬁrrFfaBDqu
modelllrinin istifadll olunmasldlr. Mext[lif ylk[10rd0 sosial-
siyasi idarlletml] modellllrinll nisbltln iqtisadi idarfetml]
modeli daha 30x fllrglllnir. Mlhz buna gyrll, tdxminlln eyni
formalallma vl inkillaf yoluna, tarixinll malik olmull, yaxln
hllrbi, siyasi vl hltta iqtisadi mrttlfiq olan ylk10rin, mls0l0n
ABI,Yaponiya, Almaniya, Fransa vl s. kimi ylk[1lrin bir-bi-
rindlln klskin flrgllnlln igtisadi inkillaf modelinl malik
olmasll, iqtisadi byhranlln eyni xarakterli tlsirllrinin
flrqlInmlsi vl ya hllmin tOsirllrd qarll aparllan eyni tipli
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siyasltin  fllrqli nlticlllr vermlsi yuxarldakl fikirllri
tlsdigllyir.

Dlrs vlsaitinin Osas mlqsldi igtisadi siyasltin qeyd
olunan xrsusiyyltlrini igtisadi profil ¥zrll tlhsil alan V(ﬁ yZ
bilikllrini real iqtisadi prosesllrin  tnzimlnmlsi [l
qiythandirilmDsinch tltbiq etmlk istlylnllr £3¢n, igtisadi
nllzOriyyll,  denya tlcreblsi vl Azllrbaycan reallllglarl]
baxlmlndan 00rh etmlk vl qiym0t!Indirm0kdir.

FOSIL 1. IQTISADI SiYASOTIN MAHIYYOTI,

PREDMETI, NOZORi 9SASLARI VO FORMALARI

1.1. “iqtisadi siyasat” kateqoriyasmn nozori
metodoloji mahiyyati. 9Onanovi siyasi iqtisadda
dovlotin iqtisadi funksiyalarmin sorhi

Iqtisadi siyasot - mahiyyat etibarilo, amok bolgiisiino osas-
lanaraq iqtisadiyyata mogsodyonlii tosir edon — dovlot institut-
lar1, qanunvericiliklo miisyyonlosdirilmis hiiquqi normativ qay-
dalar vo digor faaliyyot alotlorini 6ziindo comlosdiron todbirlor
toplusudur.

Dovlat institutlart miioyyoan vozifolorin hoyata kecirilmosini
tomin etmok maqgsadi ilo qanunvericilik vo ya normativ aktlarla
yaradilmis toskilatlardir. Institutlar vo miivafiq hilqugi qaydalarin
osas missiyasit iqtisadi foaliyyat subyektlorinin davranislarini
mohdudlasdirmaq vo iqtisadiyyatin stabilliyini tomin etmokdon
ibaratdir. Basqa sozlo institutlar vo gaydalar ixtisaslasma vo ro-
gabot osasinda iqtisadi foaliyyat subyektlorinin effektiv qarsiligh
foaliyyati vo bu foaliyyatin mogsadyonlii tonzimlonmasi iiciin so-
rait yaradilmasini tomin edirlor. Onlarin iqtisadiyyata tosiri iq-
tisadi nizamin yaradilmas: todbirlori vo homginin tosarriifat
prosesloring tosir vasitosilo hoyata kegirilir.

Mahiyyat etibarila, liberal doyarlors osaslanan vo daimi ro-
gabot miibarizosini ehtiva edon bazar iqtisadiyyati “6zii inkisaf
edon sistem” kimi miirokkoblosmoys meyillidir. Iqtisadiyyatin in-
kisaft vo tokmillogmasi siirotlondikco iqtisadi proseslordo istirak

edon vo qarsilighh miinasibatlordo olan tosarriifat subyektlorinin
sayl da artir. Miixtalif iqtisadi vo geyri-iqtisadi faktorlarin tosiri
altda foaliyyot gOstoran tosarriifat subyektlorinin davranisi iso xa-
rakterco muxtalif olur. Real tacriibada, bazar mexanizminin
somaraliliyinin yiiksalmasi adaton, inkisafin imumi yekunu kimi
doyorlondirilir. Lakin bununla belos, bazarda tosorriifat subyekt-
lorinin davranisinin prognozlasdirilmas: vo ya hansisa monada
idaro olunmasi, istigamotlondirilmasi zorursti daima artir.

Bazar iqtisadiyyatinin inkisafinin biitiin tarixi marhalslarin-
do- omtoo miibadilesinin sado formalarinin meydana golmosindon
baglamis milli dovlotlor corcivasindo bazar tosorriifatlarinin vo
miiasir, miirokkob beynolxalq kooperasiya formalarinin yaranma-
sinadok yuxarida sorh olunanlar zorurat olmus vo indi do qal-
maqdadir.

Bunun on yaxs1 niimunasi kimi XVII asrin sonu XIX asrin
ovvollorindo bas veron vo bosoriyyetin hoyatinda yeni sosial —
iqtisadi  inkisaf morhalosinin asasin1 qoyan sonaye ingilablari
dovriinii gostormok olar.

Igtisadi artimin yeni keyfiyyat soviyyasino qalxmasi “kiit-
lovi istehsal iisullarinin” monimsonilmosi vo “masinli istehsalin”
totbiqi ilo birbasa bagli olub, istehsal xarclorinin azalmasini va bu
sobobdon do bazar dovriyyasinin genislonmosini tomin etdi. Lakin
bu naticalari tosadiifi vo ya yalmz basariyyatin “toplanmis” bilik-
lorinin maddilogmis ifadosi kimi giymotlondirmok dogru olmaz.
Ciinki, cox sayli niimunolor siibut edir ki, oslindo elmi-texniki
toraqqi, iqtisadi soraitin doyismosino olan reaksiyadir. Miibadilo
ha¢minin va tigaratin dovriyyasinin artmasi raqabati giiclondirir.
Ona goro do “‘isgiizar tobogo” yeni texniki vo texnoloji hallor
axtarmaga calisirlar.

Beloliklo, XVIII-XIX osrlordo bas veran iqtisadi proseslor
fonunda, tesarriifatgiliq foaliyyotinin somaraliliyinin artirilmasina
yaranan zorurat, dovlotlo digor sosial-igtisadi foaliyyot subyekt-
lori arasinda yeni miinasibatlorin formalagmasina ehtiyac yarat-
di. Tosarriifat sisteminin inkisafi dovlotin tominedici vo tohsis
edici rolunun giiclonmasini tolob edirdi. Bu, dovlat torafindon
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miivafiq infrastrukturanin vo hiiquqi bazanin yaradilmasini, xarici
vo daxili tohliikasizliyin, milli valyutanin dayanigliginin tomin
olunmasini noazords tuturdu. Belo infrastruktura bazar mexa-
nizminin O6ziiniin somaoraliliyinin artirilmasi {iciin ¢ox vacib idi.
[k dovrlorin tacriibasi gostardi ki, bazar — sonaye inqilabi, bazar-
- dovlot miinasibatlorinin apriori tapilan formalarinin somorosi
oldugca yiiksokdir. Bu isa 6z ndvbasinda, iqtisadi dinamizmin
hodsiz yiiksolmosino gotirdi. Lakin, homin dévrdo tosorriifat sis-
teminin imumi iqtisadi tarazliginin tomin edilmosi mexanizmi-
nin olmamasi soraitindo hodsiz yiiksok dinamizm ciddi tohliiko
monbayino ¢evrila bilordi.

1929-1933- cu illords bas vermis qlobal iqtisadi bohran
bu tohliikoni agkar gostordi. Qlobal iqtisadi  bohran aslinda
iqtisadi nozoriyyos vo tocriibodo inqilabi doyisiklikloro yol acdi.
Artiq hamiya aydin oldu ki, dovlstin iqtisadi proseslorde rolu
doyismalidir. Iqtisadiyyatin dovlotin tonzimloyici destoyino eh-
tiyac1 inkaredilmoz zorurato ¢evrildi. Beloaliklo “igtisadi siyasot”
kateqoriyasi tosorriifatgiliq vo idaroetmonin miihiim vasitasino,
alotino ¢evrildi.

Tosorriifat¢iliq soraitinin  doyismosi dovlotin infrastruktur
xarakterli todbirlorinin koskin c¢oxalmasma rovac verdi. Lakin
bazar mexanizminin yeni keyfiyyotdo osas tolobi - konar tohsis
edici vasitolorin tapilmasi idi, clinki bas veronlorin holledici
sobabi bu mexanizmin Oziiniitonzimlomo imkanlarinin mohdud-
lugu hesab olunurdu. ©On miihiim tohsisedici tadbirlors ilk novbo-
do daima inkisaf edon bazar iqtisadiyyatinin makroiqtisadi taraz-
liginin qorunmasi todbirlori aid edildi. Taraziliq anlayis1 0zii iso
yalniz iqtisadi deyil, hom do sosial mahiyyot dasimaga basladi.
Belalikls, genis sosial sigorta sisteminin yaranmasi zarurdti mey-
dana goldi.

Miiasir anlamda “Iqtisadi siyasot* kateqoriyasinin yaran-
masi tarixi cox godim olmasa da onun mahiyyat etibarilo ayri-ayri
elementlarinin igtisadi idarsetmada totbiqi tocriibasi iso yuxarida geyd
olundugu kimi qodimdir.

12 Rasim Hasanov

Igtisadi siyasotin hazirlanmasinm ilk elementlori XIX os-
rin sonlarina aid edilir. ilk dofo Almaniya kansleri O.Bismarkin
toklifi ilo iqtisadi idarsetmods yeni saha -sosial sigortalama ya-
ranmisdi. 1883-¢ii ildo sonayedo caligsanlarin xastaliklordon sigor-
talanmas1 haqqinda, 1884-cii ilds badboxt hadisslordon vo noha-
yat 1889-cu ilds alillikdon sigortalanma hagqinda ganunlar go-
bul edildi vo fohlolorin pensiya tominati mosalosi hall edildi.
Biitovliikds ilk iqtisadi siyasot tadbirlorinin osas xarakterik cohati
onlarin “ndqtovi tasir” strategiyast olmasi hesab edils bilar. Yoni
ilk dovrlordo, iqtisadi siyasot ayri-ayr1 secilmis istiqgamotlor —
gomriik, aqrar, sanaye va sosial tonzimloma iizra tadbirlori ohato
edirdi. Yalniz XX osrin avvallorindo belo “dispersion® yanas-
manin ovazindo kompleks tosir xarakterli siyasot formalagdiril-
maga baglanildi.

Elmi adabiyyatda iqtisadi siyasat anlayisini miixtalif forma-
larda c¢orh edirlor. Bu sirada fikrimizco on yaxsi sorh taninmis
alman iqtisadcist X.Girgo moxsusdur. Onun tobirinco, dovlatin
iqtisadi siyasati iqtisadi proseslarin gedisini nizamlamagq, onlara
tasir etmak va ya onlarin axarimt miiayyanlasdirmaya xidmat
edan tadbirlar toplusudur.

Igtisadiyyatin dovlot tonzimlomosi todbirlori sistemini
bir neco cohotdon xarakterizo etmok olar. Ik névbado siyasati
elmi vo ya tocritbi baximdan doyarlondirmok vacibdir. Togriibi
baximdan siyasot - dovlot tonzimlonmosinin konkret todbirlor
kompleksini ohato edir. Nozori baximdan isa siyasat, milli iqti-
sadiyyatin on somorali inkisaf yolunun miioyyonlogdirilmosini
sortlondiron todbirlor vo omoli fealiyyetin apari¢i motivlarinin
sistemli vo elmi todqiqini nozordo tutur. Bu baximdan iqtisadi
siyasotdo elmi yanagmalara, inkisaf modeli vo prognozlarin yara-
dilmasida aid edilir.

Elmi ¢ohatdon iqtisadi siyasotin on miihiim vazifolorinden
biri rasional iqtisadi tofokkiiriin formalasdirilmasidir. Belo tofok-
kiiriin osas aksiomatik olamati, azad ragabat soraitinds dovlatin
vozifasinin, tosorriifat subyektlorinin 6zlorinin rasional holli
axtarmali olduglan “corcive” yaratmaq olmasinin dork edilmasi-
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dir. Bu baximdan iqtisadi siyasatin somaraliliyinin tomin olunma-
st iclin asagidaki {ic miihiim sortin qorunmasi olduqca vacibdir:

1. iqtisadi siyasot homiso iki miihiim faktorun tasiri alt-
da formalasir: daima doyison tasorriifat soraiti vo iqtisadi
tofakkiir saviyyosi. Bu iki faktor qarsilighi asili olsa da nisbi
sarbastliyo malikdirlor. Comiyyatin inkisaf soviyyasi yiiksoldikco
iqtisadi tofokkiir doyisir, clinki doyarlor hagqinda tosavviirler
doyisir. Beloliklo hotta ononavi vozifalori, yeni doyarlor prizma-
sindan holl etmays calisirlar.

2. Iqtisadi siyasat 6lkonin realliglar ilo uzlasdirildiqda,
o ciimladon siyasi qiivvalor nisbati, istehsal-texniki potensial,
sosial sorait, imumdovlat vo yerli idarsetmads institusional
gaydalar vo s. nazora alindigda daha effektli olur.

3. Iqtisadi siyasot 6lkonin gqlobal maraqglarmnn va ona
miivafiq formalasdirilan dovlotin siyasi kursunun tomin
edilmosinin holledici vasitosidir. Basqa sozlo iqtisadi siyasot
iimumi, milli qlobal siyasatin tamamlayicisidir.

Miiasir iqtisadi siyasotin mahiyyati, elmi kateqoriya kimi
evolyusiyasi, totbiqi xiisusiyyatlori vo nazori-metodoloji asasla-
rin1  daha aydin tohlil etmak, bu masalado yeni vo klassik siyasi
iqtisadin forglorini daha aydin dork etmok iiciin, fordi vo ictimai
rifahin istehsalinin xiisusiyyatlorini, o ciimlodon bazarin vo
dovlatin rolunu miiqayise etmok vacibdir.

Klassik siyasi igtisadin diggot moarkozindo maddi sorvatlorin
istehsali dayanirdisa, yeni siyasi iqtisadda qeyri — maddi sarvatlori
daha vacib hesab edilir. Yoni, klassik siyasi iqtisad ilk novbado
iqtisadi proseslori Oyrondiyi halda, yenisi daha cox siyasi pro-
sesloro diqqoet verir. Lakin bu o demok deyildir ki, ononovi siyasi
iqtisad, dovlat siyasati masalalorini dyronmirdi. Yanasma iisulu
forgli idi. Bu fikri tosdiq etmok iiciin siyasi iqtisadin asas inkisaf
marhololorine digget yetirmak vacibdir. ilk névbado isa, anonovi
siyasi iqtisadda dovlatin rol vo funksiyalar1 haqda baxislar1 tohlil
etmok zoruridir. Siyasi iqtisadin miisteqil elm kimi yaranmasi —
kapitalizmin yaranmasi ilo sortlonmisdir. Ik dovrlords bu elmin
tadqiqi obyekti istehsal sferasi yox, miibadilo sferasi olmusdur.
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Sonralar is9 diinya ticaratinin inkisafi ticarat¢ilorin rolunun artma-
sina gotirmisdir. Siyasi iqtisadin ilk “moktobi” — “merkantilizm”
(XVI-XVII asrlor) moahz ticaratcilorin maraqlariin ifadosi kimi
meydana ¢ixmigdir. 1615-ci ildo Antuan de Monkretyen (1575-
1621) “Siyasi iqtisad traktatr” adli asorini nogr etdirmaklo, aslinda
golocok elmo ad vermisdir.

Merkantilistlorin  todqiqatlarinin  morkozindo ticarat vo
todiyyo balansinin problemlori dayanirdi. Merkantilistlor sado
miisahidoci deyildilor, onlar iqtisadi hoyata dovletin foal miida-
xilosini “miitloglosdirmoya” calisirdilar. Ticarat burjuaziyasi 6z
maraqglarinin imumilli dovlet maraqlar1 kimi ifads etmoys can
atirdi. Mohz bu prizmadan proteksionit (himayaci) siyasot ticarot
burjuaziyas: ilo zadoganligin miivoqqati ittifaqinin ifadesine gev-
rilmisdi.

Lakin inkisafin siirotlonmasi, o ciimlodon, manufakturanin
yayllmast vo masinl istehsalin yaranmasi kapitalizmin adekvat
maddi — texniki bazasin1 formalasdirdi. Belo soraitdo iso, siyasi
igtisadin klassiklori kapitalizmdo sorvatlorin monbayini artiq mii-
badilo sferasinda yox istehsal sferasinda tapmaga calisirdilar.

Lakin, hotta on yaxs1 “klassik™ siyasi iqtisadg¢ilar bilavasito
ictimai istehsal prosesini yox, onun yekunlar1 — kapitalist sarvatini
todqiq etmoyo {istiinliik verirdilor. Mosolon, A.Smit ‘“kapitalist
sarvatinin istehsal1 vo yigimi sortlorini”’; D.Rikardo — “bolgii
miunasibatlorini”; S. de Sismondi — istehlak miinasibatlorini asas
tadgiqat obyektina cevirmisdilor.

Bununla belo, merkantilistlordon forgli olaraq Adam Smit
(1723-1790) 6ziiniin mohsur  “Xalglarin sarvatliliyinin sabablori
vo xarakterinin todqiqi” (1776) adli osorindo dovlotin ohomiy-
yatini vo rolunu xiisusi miilkiyyatin xarici vo daxili tocaviizlorden
miithafizo vo miidafiosindo; xiisusi miilkiyyatcilor {i¢iin olverisli
olmayan istehsalin togkilindo goriirdii. David Rikardo (1772-
1823) oOziiniin osas todgigatin1 (“Siyasi iqtisadin baglangict vo
vergi qoyma”) vergi qoymanin prinsiplarinin tohlilino (1817) hasr
etmigdir. C.Mill (1806-1873) iso Oziiniin “Siyasi iqtisadin prin-
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siplori” (1848) adli asaorinds ilk dofs olaraq bazarin “bosluqlar1”
anlayisinin sorhini vermoya calismisdir.

Artiqg XIX osrin 30-cu illorinds liberal doktirina iki istiqa-
moto ayrilir: “Klassik liberal” nozoriyyo - azad sahibkarligi mii-
dafio etmaklo dovlatin iqtisadiyyata hor hans1 miidaxiloesinin yol-
verilmozliyini boyan edirdiso, “islahat¢1” miiasir liberal konsepsi-
ya torafdarlar1 (I.Bentam, Ceyms Mill vo Con Mill) fundamental
liberal doyorlordon imtina etmoyorok dovlotin foal rolunun
zoruriliyini iddia edirdilar.

“Islahat¢1 liberal” leremiya Bentam (1748-1842) hesab
ediridi ki, maraqlarin harmoniyasi (”xosbaxtliyin hesab1” (arif-
metika)) diistiniilmiis ganunvericiliklo tomin etmok olar. Ona goro
da o, ganunvericilik sahasinds liberal islahatlarin ardicil torafdari
kimi taninmisdir. I.Bentam “irsi aristokratiya” qaydasini tongid
edarak secki hiiququnun demokratiklogdirilmasi ugrunda miibari-
zo aparirdi. O “ciddi cozalandirma” torofdar deyildi, ¢iinki hesab
edirdi ki, “cozanin qagilmazligi” onun ciddiliyinden daha vacib-
dir. Bentamin ictimai siyasot konsepsiyast dovlotin osas vozifalori
kimi yasayis minimumu, tohliikasizlik, barabarlik vo normal dola-
nig1gin tomin edilmosini ohato edirdi. I.Bentamin bu konsepsiyasi
klassik siyasi iqtisadin gorkomli niimayondalari hesab olunan ata
vo ogul Ceyms Mill vo Con Stiiart Millin iqtisadi baxiglarinin
formalagmasinda ¢ox miihiim rol oynamisdir.

“Liberal islahat¢iliq” konsepsiyast “progressiv —inkisaf
faktoru” kimi dovlatin iqtisadiyyata foal miidaxilasi problemini
miloyyonlosdirmoys imkan vermisdir. Dogrudur homin dovrdo
dovlatin iqtisadiyyata miidaxilesi dedikdo miiasir anlamdaki
iqtisadi siyasot basa diistiniilmiirdii. Dovlotin iqtisadiyyata miida-
xilosi ilk ndvbads, is giiniin, omoyin tohliikasizliyi sortlori vo
minimum omokhaqqi soviyyasinin tonzimlonmaosing istigamatlo-
non qanunvericilik foaliyyati vo zorurat yarandiqda sosial kon-
fliktlorin hollinde istirak baximindan qobul edilirdi. Bu ideyalar
sonralar “fransiz homroyciliyi” vo alman ‘“kateder - sosializmi”
torofdarlar1 torofindon inkisaf etdirilmis vo giiclii “paternalist
dovlat” yaradilmasi corayaninin meydana golmasinde miihiim rol

oynamigdir. Lakin iqtisadi nazariyyolarin osas inkisaf istigamat-
lorinin formalagsmasinda bu konsesiyalarin ciddi tosiri olmamisdir.

Kapitalizmin inkisafi, tosarriifatciliq metodlarinin se¢imindo
ononavi “feodal ideologiyalarinin” rolunun todricon ‘“omali tov-
siyalora” ke¢cmasini siiratlondirdi. Masolon Alfred Marsal (1842-
1924) 6ziiniin mohsur osorindo dovlotin roluna ¢ox az digqot
vermigdir. “Siyasi iqtisadin prinsiplorinin” yalniz sonuncu, 5-ci
cildindo vergiqgoymanin ononovi mosalolorinin izahi verilir. Bu-
rada artiq yeni noqteyi-nozor vergi yiikiiniin doyismasi problemi
goyulur. Bununla belo dovletin iqtisadiyyatdaki roluna genis
spektrda A.Marsall torafindon baxilmamigdir.

Dovlatin igtisadiyyata miidaxilosinin tonqidi Leon Valrasin
(1834-1910) “Sosial iqtisadiyyat ogerklori. Ictimai sorvatin bol-
giisii nozariyyasi” (1896) adl kitabinda otrafli asaslandirilmigdir.
A.Valras osas funksiyalart ictimai nemat istehsali va inhisarlar
tizorindo nozarotlo mohdudlasan, “kicik” dovloti mogbul hesab
edir. Iqtisadi funksiyalarin mohdudlasdirilmasini vergilorin azal-
dilmasi iiclin osas hesab edon Valras aparici vergi noviiniin golir
vergisi yox, amlak vergisi olmasin1 mogsadauygun hesab edirdi.

Italyan iqtisadgis1 U.Masolla dovlet maliyyoesini todqiq
edorak, faktiki olaraq ilk dofo “ictimai nemot” mofhumunun xa-
rakterini agcmigdir (1890). Artiq 1896-c1 ildo Isvec iqtisadgist
Knut Viksel (1851-1926) siibut etdi ki, fordi vo sosial xarclorin
(MPC vo MSC) limit soviyyelorindoki forq dovlot xorclori vo
vergilorin hesabina logv edilo bilor. Bunun ii¢iin lazim olan icti-
mai nematin zoruri hocmini iso ancaq siyasi yollar — sosvermo va-
sitasilo miioyyonlogdirmak olar.

Nemotlorin “ictimai” vo “fordi” novloro ayrilmasi iso, bir
torofdon onlarin keyfiyyat forqi, digor torafdon iso ictimai rifah
halinin maksimum artirilmasini tomin etmok iiciin “toplanmasi”
kimi problemlor dogurdu. Bu problemlor iso ilk dofs Valfred
Paretonun (1848-1923) “Siyasi iqtisad kursu” (1896-1897) vo
Artur Sesil Piqunun (1877-1959) “Sarvat vo rifah hali” (1912) va
“Rifah — halinin iqtisadi nazariyyasi” (1920) ssarlorinds qaldiril-
migdir. Problemin belo qoyulusu sonralar N.Kaldar, T.Sitovski,
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A.Berson, E.Mindol vo basqalar torafindon rifah — halinin meyar-
larinin yaradilmasi {i¢iin 6ziino moxsus stimul rolu oynamisdir.

Dovlatin iqtisadiyyatda rolu haqda baxislarda on kokli
doyisiklik iso Con Meynard Keynsin (1883-1946) 1936-c1 ilds
nosr etdiyi “Masgullugun, faiz vo pulun timumi nazariyyosi” adli
osari ilo bag verdi. Qorb iqtisadi fikrindo dovlatin iqtisadi siyaso-
tini diqgoet morkozina ceviron yeni istigamatin — keynisciliyin
yaranmasi 9slindo C.M.Keynsin ideyalarinin hamiligla taninma-
sin ifadasidir. Oz baxiglart ilo Keyns ilk dofo bazarin ideal
Oziiniitonzimloyon mexanizm olmasi haqda neoklassik coroyan
torofdarlarinin bozi forziyyslorindon imtina etdi. Keynsin tobirin-
9, bazar “somarali tolobi” tomin eds bilmir. Bunun ii¢iin dovlatin
pul — kredit vo biidco siyasati vasitosilo stimullasdirict foaliyyati
vacibdir. Belo siyasot milli golirin daha siirotli arttmini tomin
etmok iiclin xiisusi investisiya va istehlak xarclorinin artimin sti-
mullagdirmalidir. Keyns nozoriyyosinin omoli xarakteri, istiga-
maotliliyi Ikinci Diinya miiharibasindon sonraki dévrde onun genis
yayilmasina sobab oldu. Keynsin maslohatlori “qarisiq iqtisadiy-
yat” vo “limumi rifah dovleti” nozariyyalari iiglin ideoloji prog-
ramla cevrildi.

XX osrin 50-ci illorindon baslayaraq “Yeni keynscilor”
(R.Harrod, E.Domar, E.Xansen vo b.) iqtisadi dinamikanin, xiisu-
silo inkisaf faktorlari vo siiratlori problemlorinin hallinde bdyiik
foalliq gostorir, inflasiya vo moggulluq arasinda optimal nisbatlori
tapmaga calisirdilar.

Bazar vo dovlot tonzimlonmasinin {izvii qovusmasini tomin
etmaya calisan Pol Samuelsonun (1915) “Neoklassik sintez” kon-
sepsiyast mohz bu problemo hosr olunmusdur. Ictimai nemotlor
nozoriyyasinin miiasir versiyast ilk dofo Samuelson torofinden
(1954) “Ictimai rifahin tomiz nazariyyasi” adli esorinds 6z oksini
tapmugdir.

“Post keynscilor” (Doan Robinson (1903-1983), Pyero
Sraffa (1898-1983), Nikolas Kalder (1908-1986) va s. 1960-1970-ci
illordo keyns¢ilik ideyalarim1 D.Rikardonun bozi fikirlori ilo
tamamlamaga calisirdilar. Yeni rikardogular golirlorin daha bora-
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baor boliisdiiriilmasi, bazar ragabastinin mahdudlasidirilmast va in-
flyasiya ilo somorali miibarizs {i¢iin todbirlor sisteminin goriilmo-
sina ¢aligirdilar.

Lakin hesab olunur ki, 1970-ci illor keyns¢ilikdo “moyus-
lug” dovrii yaratdi. Ciinki toklif olunan maslohatlor inflyasiyanin
giiclonmaosinin, istehsalin diigmosinin vo igsizliyin artmasinin eyni
zamanda qarsisini almaq miimkiinsiiz edir. Basqa sozlo Keynsci
paradigma neoklassik paradigmani tamamilo aradan c¢ixara
bilmadi. Bu iki paradigmani ‘“neoklassik sintez” formasinda
birlogsdirmok cohdlori do fayda vermodi, ¢iinki bu konsepsiya
ozliiylinds “biitov” deyildi. Belo ki, “sintez” makroiqtisadi pro-
seslorin tohlilindo makroiqtisadi proseslorin dogurdugu forziy-
yalari gobul etmirdi. Digar torofdon artiq 1970-80-c1 illords diinya
tocriibasindo neoklassik corayanin yeni istigamotlori (monetarizm,
yeni klassik iqtisadiyyat, ictimai se¢im nozoriyyasi) keynsgiliyi
ciddi sokildoa “six1gdirmisdi”.

Sadalanan yeni coroyanlarin giiclonmasi vo direktiv igtisa-
diyyatin liberal prinsiploro soykonon bazar iqtisadiyyatina nis-
baton somaraliliyinin xeyli asagi olmast sobabindon 80-c1 illarde
sosialist sisteminin tranformasiyasinin giiclonmosi yeni siyasi
iqtisadda dovlatin roluna yenidon baxmagi zoruri etdi. Siyasi
igtisadda yeni ideoloji coroyan - neoinstitusionalizmin yaranmasi
mohz dovriin toloblorine reaksiya kimi qiymotlondirilo bilar.
Biitovliikdo iso, neoinstitusionalizm dovlatin iqtisadiyyata miida-
xilasina kifayat qadar gisqancligla yanasir. Hesab olunur ki, dov-
lotin miidaxilosi giiclondikco bazar mexanizmin somoraliliyi agsagi
diisiir. Ronald Kouzun mohsur teoremi (1960) mohz dovlotin
miidaxilosinin lizumsuzlugunu siibut edir. Ancaq bununla belo
neoinstitusionalistlor basa diisiirlor ki, miiasir dovrdo hoyata keci-
rilon miirokkob xarakterli miibadilo proseslorindo dovlotin aktiv
miidaxilasi on az1 ona gora vacibdir ki, dovlet “miilkiyyat hiiqu-
qunu” miioyyonlosdirir vo miigavilo sortlorino omal olunmasini
tomin edir. Basqa sozlo, 6lko ohalisine qars1 fovgelade inhisargi
hiiquga malik olan dovlet, bununla, miilkiyyat hiiququnu 6z
monafelori baximindan yenidon boliisdiirmok imkanina malikdir.
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Eyni zamanda dovlst somarali olmayan institutlar yaradaraq,
comiyyatin golirlorinin bir gqismini monimsays bilor. Ona goro do
comiyyatda xiisusi maraqlart olan elo qruplar meydana golir ki,
onlar siyasi renta axtarmaqla movcud “oyun qaydalarini” 0z
monafelari istigamatinda doyismaya caligirlar.

Nozoro almaq vacibdir ki, kohno institutlarin doyismaosi vo
yenilorin yaranmast Ozliiylinds boyiik hacmdo vasait xarclon-
mosini tolob edir. Belo vasaitin osas hissosi iso adoton artiq avval-
cadan istifado edildiyindon onun istigamatinin doyisdirilmasi ¢o-
tin mosaloys cevrilir. Is ondadir ki, mévcud “oyun qaydalarinin”
Oyronilmasino, monimsonilmasina adamlar kifayot qodor eh-
tiyatlar sorf ediblor. Ona goro do yeni institutlarin yaranmasi noain-
ki olava vasait tolab edir, hom do artig movcud olan “institusio-
nal” kapitalin ucuzlagsmasini (doyarinin asagi diismosini) dogurur.
Belaliklo avvalki inkisaf trayektoriyasindan asililiq effekti (path
dependence) yaranir.

Lakin na monetaristlor, na do keynsciliyi tonqid edon neo-
klassiklor, siyasi gorar gobulu mexanizminin 6ziiniin etibarliligina
hec vaxt siibho etmirdilor. Nozari baxislarda bu boslugu doldur-
magq istoyonlor 1950-60-c1 illordo “‘ictimai se¢im nozoriyyosini”
yaratdilar. (C.Byukenen, Q.Tallo, M.Olson, D.Miiller vs s.). Bu
nozoriyyo torofdarlart da dovletin iqtisadiyyata miidaxilosinin
naticaliliying siibhoe edirdilar. Onlar, klassik liberalizm prinsiplori
vo marjinal tohlil metodlarini siyasi, hiiquqi vo sosioloji saholorin
tadqiqinda ardicil genislondirirlor. Qisa miiddotde bu fealliq “ig-
tisadi imperializm” adli fenomenin yaranmasina gotirmisdir. Be-
lalikla, bu nozori corayanin torofdarlari “hdkumat gorarlarinin
gobulu prosesini” todqiqat obyektino ¢evirirlor.

“Metodoloji fordilik” ideyasini asas tutaraq onlar siibut edir-
lor ki, biznes vo siyasot arasinda kecilmoz sorhod yoxdur. Be-
lalikla, onlar “paternalist dovlot” mifinin dagilmasina sabab olur-
lar. Onlarin fikrindo “rasional siyasotcilor” ilk ndvbads elo prog-
ramlar1 miidafis edirlar ki, bu programlar homin siyasat¢ilorin nii-
fuzunun vo belaliklo, novbati seckilordo udmaq ehtimalinin artma-
sma xidmat eds bilar. Bu iso 0o demakdir ki, “ictimai se¢cim” nozariy-

yasi fordilik prinsipini daha da inkisaf etdirorok onu yalniz biitiin
kommersiya foaliyyatine yox, hom do dovloto aid edir.

Ictimai secim nozoriyyesinin torafdarlarinin insan kapitala
munasiboti, biitovliikkdo, insanlarin homiso miioyyon davranis
prinsiplarine sadiqliyi faktoruna asaslanir. Molumdur ki, adoton
adamlar faydaliligi maksimumlasdirmaga (miimkiin olanlardan on
yaxs1 naticoni aldo etmoaya); molum vo moalum olmayan xarclori
do nozoro almagla iqtisadi tarazli§i tomin etmoyo (mal vo xid-
motlor bazarinda oldugu kimi) ¢alisirlar vo bu zaman 6zlarinin iis-
tiinliik meyarlarini (asas toloblori iizro meyarlari) saxlayirlar.

Siyasotdo “Iqtisadi imperializmin” inkisafi iic morholodo
gedir. Birinci morhoalodo “diigmon orazisi” siirotlo isgal edilir. Po-
litologiyanin onanavi anlayislart qisa miiddstds iqtisadi dils ¢ev-
rilir. Belo fikir yaranir ki, osas problem iimumi iqtisadi prinsip-
lorin (davranisin maksimumlagdirilmasi, bazar tarazligi, doyer-
lorin vo meyarlarin dayanmighigi, xorc vo faydaliliq limitlorinin
nisbati va s.) fordi totbigindadir.

Ikinci morholoda “monimsonilmis (isgal olunmus)” materia-
lin miigavimati baslayir. Is ondadir riyazi aparat 6ziiniin inkisaf
montiqino malikdir vo totbiq olundugu elmin xiisusiyyatlorini no-
zora almir. Ona gors do riyazi aparatin totbiqi iiciin igtisadi ganun-
larin anlayis vo mahiyyotinin dorindon Gyronilmasi zorurati yaranir.
Noticads hagigatls elmi ciddilik arasinda problem meydana galir.

Uciincii marhoalads is9, ilk iki yanasmanin sintezi hoyata ke-
cirilir. Yeni keyfiyyat hali yaranir - siibut olunur ki, iqtisadiyyatin
universal elm olmasi iddias1 6ziinii tam dogrultmasa da, onun
digar saholoro miidaxilasi yeni biliklorin yaranmasina sobab ol-
musdur vo bu miidaxilodon biitiin toroflor faydalanir.

Belo miidaxilonin daha bir iistiinliiyii var. “Iqtisadi imperia-
lizm” yalniz 6ziiniin ciddiliyi ilo yox, hom do izah etmao iistiin-
liikklari ila forglonir. Onun metodologiyasin1 daha asanligla 6yran-
mok vo toblig etmok olar. Hom do o, standart soraitdo diizgiin se-
cim etmak iiglin alverislidir. Lakin onun totbiqi tigiin ilkin forziy-
yolorin daha dorin mona dasimasi vacibdir. Bu yondos an ¢ox ugur
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gazanan istigamat iso “konstitusiyali iqtisadiyyat” corayani hesab
olunur.

Kecid iqtisadiyyath Olkelorde bazar iqtisadiyyatinin ugurlu
formalagmasi {iciin institusional soraitin yaradilmasi zoruri addim-
lardandir. Lakin bunun hansi nazori vo ya amali konsepsiyalarin
bazasinda aparilmasi xiisusi miizakiro obyektidir. Diinya tocrii-
basindoa daha faydali sayilan iki miivafiq konsepsiya - ordoliberal
“qayda - ganun (vo ya nizam) nazoriyyasi” vo “konstitusiyal ig-
tisadiyyat nozoriyyasi” vardir. “Nizam nozariyyasi” (V.Oyken,
F.Bem, B.Penke, A.Pyustov vo s.) Almaniyanin mohsur “Sosial
bazar iqtisadiyyati” modelinin nazari - metodoloji asaslarini togkil
etmigdir. Miiharibodon sonraki Almaniyada hokm siiron xaos,
dagint1 va darin bohrandan ¢ixis yolunu yalniz 1930-40-c1 illordo
yaranmi§ ‘“‘nizam nozoriyyosi’nin yenidon totbigindo gororok
hokumat yeni “sosial iqtisadiyyati” yaratmaga nail olmusdur.

Konstitusiyali iqtisadiyyat konsepsiyasi iso 1960-c1 illordo
ABS-da yaranmisdir. Cicoklonon “kiitlovi istehlak comiyystindo”
yaranan bu nozoriyyo, ilk vaxtlar, Keynsci tonzimlonmonin sleyh-
dar1 olan universitet professorlarinin “miihafizokar utopiyasi
(ofsanosi)” kimi gobul edilirdi. EImi dairslorin bir qrup niimayon-
dosi bazar iqtisadiyyatim1 tonzimloyon fundamental qaydalarin
toplusunu formalasdiraraq onlarin konstitusion qaydada tosdiq
olunmasini tolob kimi irali siirmiislor. Ideya miiolliflori belo hesab
edirdilor ki, bu prinsiplorin gobul edilmasi vo onlarin realiza-
siyas1, comiyyato, “sismis” dovlat aparatinda, cox sayl “siyasi qa-
zanc axtaranlar” vo biirokratlarin toyziqi ilo miibarizo aparmaga
komok edacokdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ictimai se¢im nozoriyyalori ¢orgi-
vasinda konstitusiyali igtisadiyyat nisbaton dar mévqgeys malikdir
vo riyazi - iqtisadi istigamotin torofdarlar1 bu nozoriyyayo sanki
ohomiyyat vermirlor.

Bu iki nozoriyyonin miigayisosi paradoksal goriiniir. Onlarin
hor ikisi bazar iqtisadiyyatinin tokmillogdirilmosini istoyir vo
bunu dovlotin iqtisadiyyata birbasa miidaxilosi vasitosilo yox,
comiyyatin institusional strukturuna dolay: tosir vasitasilo etmayi
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mogbul sayirlar. Hor iki noazariyys liberal xarakter dasiyir vo bu
onanavi yox, yeni tipli liberalizmdir.

Neoklassiklorden forqli olaraq, neoliberallar diqqet markozi
kimi, limit giymatlori toplusuna malik optimallasdirict makromo-
dellora yox, tarazli makromodellora istiinliik verirlor. Tarazliq
sortlori iso komiyyat yox, keyfiyyot prizmasindan, institusional
prizmadan sartlondirilir vo qiymatlandirilir. Hor iki yeni nazariyya
klassik liberalizm ononolorino sadiq qalaraq, fordi azadliq veo
xiisusi miilkiyyatcilik prinsiplorini qoruyur, lakin XVIII-XIX
osrlorin klassik liberalizmindon farqli olaraq dovlotin iqtisadi ho-
yatda foaal istirakin1 magsadouygun sayir. Lakin bu istirak va faal-
liq keynscilorin dediyi kimi basa diisiilmiir. Onlarin fikrinco osas
magsad - dovlatin miidaxilo siyasati vasitasilo “somarali tolobi”
stimullagdirmaq yox, rogabotin stimullagdirilmast vo golirin
artirilmasinin institusional mexanizminin yaradilmasidir.

Bu iso, hor seydon ovval tosarriifat¢ciligin inhisarlasdirilmasi
vo biitovlikde ‘“odalatsiz roqabsti” mohdudlasdirilan mohkom
hiiquqi ¢or¢ivonin yaradilmasi vasitosilo miimkiindiir.

“Nizam nazoriyyasi” va “konstitusional igtisadiyyat” bu mo-
nada insana, onun sorbostliyi vo sosial miidafiasina istigamotlonon
elmi moktoblor xarakteri dasiyir. Bu nozariyyalor aslinde azad,
igtisadi somorali vo dayanighh 6zii inkisaf edon comiyyotlorin
yaranmasi {iciin slverisli imkanlar yaradir.

1.2. Iqtisadi siyasatin vozifalori va subyektlari

Bazar iqtisadiyyati soraitindo iqtisadi siyasotin holl etmaoli
oldugu vazifo vo problemlor miixtalif yanagmalarla miioyyonlos-
dirilo bilar. Igtisadi inkisafin noticaliliyi vo somaraliliyi baximin-
dan siyasatin vozifolorinin realizasiyast vo miivafiq problemlorin
halli aslindo qarsiligh asilidir. Umumi  sokildo igtisadi siyasatin
asas vazifa va problemlaring asagidakilar: aid etmak olar:

¢ iqtisadi sistemin mohsuldarhginin va resurslarin bol-
giisiiniin somoarsliliyinin tomin edilmoasi. Olkonin igtisadi sis-
teminin effektiv foaliyyot gostormasi iiciin ilk novbado iqtisadi
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nizam yaradilmalidir. Belo nizam — iqtisadi subyektlorin motiva-
siyasint tomin edir vo onlarin foaliyyotini mohdudlagdirir. Ona
goro do qgiymatlorin saviyyasi va golir aldo etmok imkanlar
konkret iqtisadi qorarlar sortlondirir.

¢ Resurslarin yenidan boélgiisiiniin samaraliliyi va natica-
liliyinin tomin olunmasi. Hotta iqtisadi sistemin effektli foaliyyot
gostardiyi Olkolorde bela ehtiyatlarin yenidon bolgiisii dovlatin
aktual vozifolordon hesab olunur. Bu ilk novbodo miilkiyyot
miinasibatlorinin tonzimlonmosinda cevikliyin tomin edilmasi ba-
ximindan vacibdir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo dovlot, miil-
kiyyat miinasibatlorina 6zsllosdirma, valyuta-maliyys islahatlari
vo omlak vergisi vasitosilo tosir edir.

¢ Dovlat xorclorinin maliyyalasdirilmasi va dovlat biid-
casinin formalasdirilmasi. Dovlotin davamli miiddot orzinds 6z
iqtisadi funksiyalarin1 yerina yetirmasi, o ciimloden homin xorc-
lorin maliyyalosdirilmasi {i¢iin 6lkonin dovlat biidcosinin forma-
lagdirilmast vo icrast iigiin elo bir sistem qurulmalidir ki, bu iq-
tisadiyyatda agir yiik yox, oksino tonzimloyici vo stimullasdirici
dominanta c¢evrilsin.

¢ Iqtisadiyyatda dayamqhgm, inkisafin davamlihg va
tarazligin tamin olunmasi. Bazar miinasibatlori vo ragabat mii-
hiti yalniz miioyyon ¢or¢ivodo bag veran doyisiklor vo tosirlor qar-
sisinda iqtisadiyyatda stabilliyi tomin edon mexanizmlorin foa-
liyyotini miimkiin edir. Lakin aydindir ki, faktorlarin miixtolifliyi
vo gozlonilmazliyi, tosirlorin kumulyativ effektinin miimkiinliyii,
stabilliyin vo inkisafin davamliligi vo tarazliginin tomin edilmo-
sini cotinlosdirir. Bu baximdan ddvlatin iqtisadiyyata miidaxilosi
zorurati yaranir. Lakin bu miidaxilonin xarakteri vo onun para-
metrlori ¢ox ehtiyatla secilmolidir, ¢iinki dovlstin diizgiin olma-
yan addimlar1 makroiqtisadi stabilliyi daha ciddi sokildo poza
bilor. Beloliklo bazar iqtisadiyyati soraitinde rasional stabillog-
dirici siyasotin osas vozifosi miixtoalif tosirlorin qarsiligli kompen-
sasiya — obsorbasiya edici mexanizmini mohkomlondirmaklo
yanasi, dovlatin iqtisadiyyata monfi tosirlorini azaltmaqdan ibarat
olmalidir.
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¢ Otraf miihitin qorunmasi va ekoloji tarazhigin tomin
edilmosi. Diinyada iqtisadi inkisaf soviyyosinin yiiksolmasi, in-
sanin tosarriifat foaliyyati naticasinda qisa vo uzunmiiddatli dovr-
lordo tozahiir oluna bilocok iqtisadi problemlorin saymin ¢oxal-
masina gatirmigdir. Buna gora do tosarriifat foaliyyati naticasinda
hansi istehsal {isulu vo mohsulunun otraf miihito daha ¢ox zoror
vurmasi vo ya zararli tullantilarin toplanmas1 mexanizminin neca
foaliyyot gostormosinin Oyronilmosi tobioto daha az zoror vuran
iqtisadi siyasotin aparilmasina imkan yaradir. Belo siyasot zararli
tullantilarin azaldilmas1 vo ya mohsullarin istifado miiddotini
coxaltmagla, ehtiyatlardan istifadonin mohsuldarligin1 va naticali-
liyini artirar vo tobioto doyon zororin dolay1 azaldilmasini tomin
edo bilar. Diinyanin inkisaf yolu gostarir ki, agor dovlat otraf mii-
hito zororli tosiri azaltmaq iiclin reaksiya gostormirso, iqtisadiy-
yatda adekvat struktur doyisiklori aparmirsa, artan istehsal natico
etibarilo son haddo ¢ata bilor vo iqtisadi inkisafi dayandira bilor.
Umumi, funksional yanagsma baximindan iqtisadi siya-
sotin 6 9sas istigamati vo ya sahasi forglondirilo bilor:
1.igtisadi foaliyyati tonzimloyon hiiquqi normalara miina-
sibot siyasoti;
2.igtisadiyyatin tonzimlonmaosi, raqabetin qorunmasi vo
azad ticaratin inkisafi baximindan iqtisadi nizama miina-
sibat siyasati;
3. Inteqrasiya vo xarici iqtisadi siyasot;
4. Tasarriifat prosesloring tosir siyasati;
5. Inkisaf (artim) vo struktur siyasoti;
6. Otraf miihito tosir siyasati.

Bazar iqtisadiyyati soraitinds iqtisadi subyektlorin foaliyye-
tinin vo planlarinin koordinasiyasi bazar vasitosilo azad rogabot
miihiti, sorbast miiqavilo baglamaq imkanlar1 vo sarbast qiymat-
goyma soraitinds hoyata kecirilir. Roagabat miihitinin movcudlugu
mohdud ehtiyatlarin qiymat mexanizminin faaliyyatini tomin et-
moklo, ehtiyatlarin ilkin bazar bolgiisiinii sortlondirir. Miilkiyyat-
cilor vo ya onlarin solahiyyat verdiklori menecerlor istehsal vo
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innovasiya ilo bagh miistoqil gerarlar verirlor. Bazar qiymatlorin-
don vo golocok istehsal xorclorindon asili olaraq gozlonilon golir
va bir sira hallarda miiossisonin digar mogsadlori istehsal sfera-
larin geniglonmosini vo inkisafim1 stimullasdirir. Belo istehsal
sferalar1 osason colb olunan kapital vasitosilo golir gotirirlor.
Rogabot miihiti soraitindo iqtisadi subyektlorin uzunmiiddatli
dovrde 6z qazanclarini maksimuma catdirmaga caligmalar isteh-
sal faktorlarinin comiyyat {i¢iin optimal yerlogmasini tomin edir.

Belaliklo, Pareto monasinda optimalliq soraiti yaranir. Bagsqa
s0zla, ehtiyatlarin yenidon bolgiisiiniin basqgalarina zaror vurma-
dan kimlorinso xeyrino doyisdirilmosinin geyri-miimkiinliiyli sorti
yaranir.

Lakin yuxarida geyd olunanlar bazarin ideal halinda miim-
kiin olur. Tacriibados iso bazarin 6ziinii tonzimloma xiisusiyyotlori
miixtalif sabablordon zasifloyir. Ona gore do dovlat iqgtisadi siyasaot
vasitosilo bazarin tonzimlonmo potensialina tokan vermoyo
macburdur. Bu baximdan dovlatin bazar iqtisadiyyatinda daha
bir ne¢co miihiim vozifosi miioyyonlogsmisdir: - Tohsil siyasatli;
Omlak siyasoti; Allokasiya siyasoti (bu siyasot dovlotin istehsal
tosobbiislori-dovlat sifariglori vo ya bilavasito dovlatin iqtisadi
foaliyyati ilo aparilir); Stabillogdirma siyasati; Vosaitlorin yenidon
bolgiisii siyasoti vo ya sosial siyasot vo s.

Inonavi olaraq iqtisadi siyasotin subyektlori dedikds ilk
novbado dovlot basa diisiiliir. Lakin bu sothi yanasma hesab
edilmalidir.Bels ki, xiisusilo bazar iqtisadiyyati soraitinds iqtisadi
siyasatin subyektlori cox miixtalif ola bilir. Homin subyektlorin
sirasina dovlot vo onun yerli, regional strukturlari ilo yanasi geyri-
dovlat ittifaglart vo birliklori aiddir. Aydindir ki, dovlet haki-
miyyati, ictimai xidmatlorin tominedicisi kimi, ayri-ayr1 istehsalgi
gruplar ilo miixtalif istehlakc¢i, o climladon, ahali qruplarinin iqti-
sadi maraqglarinin uzlagmasina xidmat etmalidir. Demokratik ca-
miyyotdo, ictimai- siyasi statusa malik struturlar da, iqtisadi siya-
sotin subyektlori kimi, iqtisadiyyatin tonzimlonmasinds ictirak edo
bilorlor. Diinya tocriibasindo, iqtisadi siyasoto tosir giiciino malik
orqanlar arasinda, iistmilli xarakterli orqanlar da forqlondirilir.
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Igtisadi siyasotin geyri-dovlat subyektlorino ayri-ayr1 qrup-
larin maraqlarini ifado edon qurumlar aiddir. iqtisadi siyasotin
formalagmas1 prosesindo onun subyektlori arasinda daimi mii-
barizo gedir. Igtisadi siyasatin vozifosi, aslindo daima yeni razilas-
ma variantlarinin  hazirlanmasidir. Iqtisadi siyaset biitovliikdo,
«dovlot tonzimlonmasindon» genis anlayisdir. Dovlot iqtisadi
siyasatin hoyata kecirorkon onun asas tosobbiiskart va icragisi
olur. Makroiqtisadi tonzimlonmonin miivoffoqiyyati dovlotin tota-
litarliginda yox, onun rasional siyasot aparmasindadir.

1.3. Iqtisadi siyasatin asas konsepsiyalar
vd maqsadlor piramidasi

Iqtisadi siyasot konsepsiyasi dedikdo, iqtisadiyyata mag-
sodyonlii vo osaslandirilmig tosirin garsiligh alagoli moagsadlori,
prinsiplari, strategiyalart vo alotlori sistemi basa disiiliir. Belo
konsepsiyanin mogzini, iqtisadi siyasotin rasional mahiyyati for-
ziyyasi togkil edir. Tacriibads iqtisadi siyasatin osas torkib his-
solori kimi sosial siyasot, maliyyos-valyuta siyasati, beynolxalq in-
teqrasiya siyasoti, biidco-vergi siyasati, regional siyasat, struktur
siyasoti vo ayri-ayri real foaliyyot saholorinin siyasoti vo s. ayrilir.

Iqtisadi siyasotin mogsodlori mahiyyat etibarilo iqgtisadi
inkisafin xarakteri vo potensiali ilo miioyyenlosir. Iqtisadi inki-
safin global magsodi -comiyyotin maksimum rifah halinin tomin
olunmasidir. Lakin bu mogsadin doqiq kriteriya ilo ifadasi yoxdur.
Ona gora global magsaddan slava asas magsadlar qrupu mévcud-
dur. Onlar1 adoton dovlotin iqtisadi funksiyalar1 adlandirirlar. Ig-
tisadi siyasotin mogsod vo vasitolorini ierarxik strukturlu pirami-
da formasinda sxemlo ifado etmok olar. Bu moqsadlori dyronor-
kon an vacib metedoloji aspekt onlarin dialektik olagosinin olmasi
- yani asagl soviyyoni mogsado nail olunmanin yuxari mogsad
ticlin vacibliyinin gobul olunmasidir.

Miiasir sosial comiyyatds asas magsadlora-comiyyatin azad
inkisafi vo hiiquqi qayda-qanunlarin foaliyyeoti {igiin olverisli
soraitin tomin edilmasi (buraya daxili vo xarici tohliikesizlik mo-
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salalori do daxil edilir) aid olunur. Belo mogsadlor bazar iqtisa-
diyyatinin ¢ar¢ivo prinsiplori hesab olunur.

Igtisadi siyasotin osas moqgsadlorindon olava praktiki mag-
sadlori do vardir. Iqtisadi tocriibado vo elmi adobiyyatda adoton,
praktiki mogsad miioyyanlosdirilir.-igtisadi artim; tam mogsgullug;
giymat saviyyasinin vo milli valyutanin stabilliyi. Bir sira igtisadgilar
buraya xarici iqtisadi tarazliq golirlorin odalatli bolgiisiinde aid
edirlor.

Iqtisadi siyasotin qarsiligh alageli magsadler toplusunu bir
ne¢o qrupa ayirmaq miimkiindiir: iqtisadi sistemin mogqsodlori
(masalon, ehtiyatlarin bazar vasitasilo boliisdiiriilmosi prioritet-
lori); iqtisadi proseslorin xarakteri ilo bagli mogsadlor (masalon,
qiymotlorin stabilliyi, tam mosgulluq); iqtisadiyyatin strukturuna
tosirlo bagli mogsadlor (masalon, xidmaot sferasinin inkisafi vo ya
istehsal sektorunun otraf miihite zarorli tesirini azaltmagq liciin mo-
dernlogdirilmosi). ©hato miiddotino goro qisa, orta vo uzun-
miiddatli magsadlari do ayirmaq miimkiindiir.

Igtisadi siyasotin biitovliikdo movcudlugu vo naticoliliyi
baximindan magsadlorin miisyyonlosdirilmasi ¢ox vacibdir. Lakin
mahiyyatino goro, mogsadlorin dogru olub-olmadigini, onlara
baslonilon gozlontilorin dogrulmasini yalniz miisyyon vaxt otdiik-
don sonra miioyyonlosdirmok miimkiindiir. Oksor hallarda iso, bu
vaxt artiq buraxilmis sshvlori diizoltmays ehtiyac yaranir. Eyni
zamahda nozoro almaq vacibdir ki, bir cox sahoalordo mogsodlor
ovvalcadon ya onanslorlo vo ya Konstitusiya ilo miioyyanlogo
bilir. Siyasotin galan saholorindo iso mogsod sec¢imi sorbostdir.
Magsadlarin diizgiin secimindo yaranmis soraitin elmi osaslara
tohlili mithiim ohomiyyato malikdir.

Bels tohlilin on halledici meyar1 Magsadlarin uzlasmasi vo
realizasiyasinin somorolilik mohdudiyyotlori daxilindo  miim-
kiinliiyti hesab olunmalidur.

Mogsadlor bir-birino miinasibotdo komplementar (bir-birini
tamamlayan), neytral vo ya konfliktli (bir-birina zidd) ola biler.
Ogor mogsadlor konfliktlidirso, mosolon, A maqgsadino c¢atmaq
ticiin atilan hor bir addim B maqgsadini uzaqlasdirirsa, onda mag-

sadlarin prioritetliyini miioyyonlogdirmak vo ya siyasi kompromis
tapmagq zoruraoti yaranir. Nozoro almaq vacibdir ki, hotta mogsad-
lorin qisa miiddatli konflikti uzunmiiddstli dovrds 6z-6ziins hall
ola bilor. Ogor eyni vaxtda, bir neco mogsod miioyyonlosirso
onda, rasional iqtisadi siyasot baximindan, asagidaki kimi bozi
moqamlar1 nozors almagq vacibdir.

Mogsadlarin ziddiyyatsizliyi. Mogsaodlorin rasional sistemi
daxilon ziddiyyatli ola bilmoaz. Masalon, ogar biitiin partner 6lko-
lor cari todiyye balansiin miisbat saldoya malik olmasi1 magse-
dini gabartmaga calisarsa, onda belo mogsadlor sistemi ziddiyyat-
li olacaqdr.

Olko daxilinde mogsadlorin uzlasmasi o vaxt bas vera bilor
ki, masalon tadiyys balansinin miisbat saldosu (bu inflyasiyanin
artmast demokdir) mogsadlordon biri kimi qoyulur, eyni zamanda
iqtisadi siyasotin asas mogsadi kimi asagi inflyasiya soviyyasinin
tomin olunmasi miioyyonlogdirilir. Mogsodlor nozori vo tocriibi
baximdan uyusmazdirsa, onda iqtisadi siyasot konsepsiyas1 6ziinii
gostarir.

Moqsadlar siyahistmin tamhig. Magsadlorin siyahisi biitiin
ohomiyyatli mogsadlori ohato etmolidir. Oks halda iqtisadi siyasot
konsepsiyasin sistemli vo obyektiv tohlil etmak, onun ziddiyyat-
lorini agkar etmok miimkiin deyil.

Mogsadlarin ierarxiyasi. Mogsadlor on mithiim vo az vacib-
lorg, ilk novbali vo tocili olmayanlara ayrilmalidir. Alt mogsodloro
nail olmaq osas mogsadlora nail olmaq iiciin fundament hesab
olunmalidir (Masolon mohsuldarligin artimi iqtisadi artimin
asasidir). Vaxta gora prioritet ilk ndvbali magsadalora moxsusdur.

Mogsadlarin aciqghgr. Mogsadlor sistemi elo qurulmalidir ki,
magsadlarin vacibliyi vo onlarin bir-biri ilo uygunlugunu miioy-
yonlosdirmok miimkiin olsun.

Icra organlarimin razilasdirimasi. Hor bir mogsad iigiin
onun realizasiyasina mosul toskilat miioyyonlosdirilmalidir. Bu
togkilat moagsadlorin realizasiyas: iigiin solahiyyastloro malik ol-
magqla, 6z foaliyyoti haqda hesabatlar vermolidir.
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Mogsadlarin hayata kecmasi ehtimali. Mogsodlor hom si-
yasi, hom do igtisadi baximdan real olmalidir.

Mogsadlorin olgii indikatorlarimin  miiayyanlagdirilmasi.
Mogsad komiyyot ifadosino malik olmalidir, yoni elo indikator
miioyyanlogdirilmalidir ki, onun vasitesilo magsadin hansi darace-
do oldo olundugunu toyin etmok miimkiin olsun. Belo prosedura
“omoliyyatlagdirma” adlanir. Masalon, qiymat soviyyasinin stabil-
liyi moagsadi, miixtolif gqiymot indekslorinin vasitosilo miioyyon-
losdirilo bilor (UDM-in qiymot indeksi vo ya hoyat soviyyosi
indeksi, yoni istehlak qiymotlori soviyyasinin doyismosi). Lakin
bir monali demak olmaz, hansi inflyasiya siirati - orta illik 1% vo
ya 2% qiymaot soviyyasinin stabilliyini ifado edir.

Alatlarin istifadasina nazarat. Mogsadlor elo miioyyonlos-
dirilmalidir ki, aparilan siyasotin naticolori imkan daxilindo isti-
fado olunan alatlorlo olagslondirilsin. Bunun ii¢lin mosuliyyat,
gorar gobul edonlorin iizorino diisiir. Hokumotin soroncaminda
miloyyon magamlarda olan alat basqa toskilatlarda, masalon, Mor-
kozi Bankda da ola bilor. Ona goro do belo alati siyasot aparmaq
ticlin ideal hesab etmak olmaz. ©On az1 ona gors ki, bir-birins zidd
todbirlorin aparilmasi tohliikoasi var.

Moagsadlorin se¢imini sortlondiron miithiim bir mogamda
kollektiv qorar ¢obulu vasitosilo moaqgsadlorin qoyulusunun
xlisusiyyatlari hesab olunmalidir.

Nozoro alsaq ki, demokratik vo liberal doyorlor baximindan
magsadlorin miioyyonlosdirilmasinds an vacibi — fordin fikridir,
onda razilasmaq lazimdir ki, siyasi mogsadlorin se¢imi iiciin ya
fordi miilahizalorin agreqasiyasi vo ya secilmis tomsilgilorin (par-
lament tizvlori) fikirlori osas gotiiriilmolidir. Hor bir zoruri halda
referendumun kegirilmosi miirokkob vo bahali prosedura oldugu
ticlin, inkisaf etmis Olkolordo parlament demokratiyasi sistemi
movcuddur vo bu sistemds siyasi mogsadlor, asagr somaraliliya
malik olan yekdilliklo sosvermo vasitasilo yox, ¢coxlugun sosver-
mosilo miioyyanlosdirir. Yekdilliklo sosverma sisteminin miiay-
yon ({istiinliiklori olsa da, masolon bu prinsip faktiki olaraq isto-
nilon halda azligin hiiquqlarim tomin edir, biitovliitkde onun somoe-
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roli olmamast niimunasi kimi tarixi faktlar coxdur. Masalan,
XVIII osrdo Polsada hor bir zadogan “Liberum veto” hiiququna
malik idi. Ona goro do diizgiin vo tez qorar qobul etmok faktiki
miimkiin deyildi. Miiasir siyasi sistemlordo iso, effektli qorarlarin
stabil gobulu oksariyyatin sas vermasi qaydasi, hiiquqi dovlat vo
hakimiyyat bolgiisii, o ciimlodon fordin hakimiyyatinin miivoqqgati
mohdudlasdirilmasi (bir mandatla) vasitoasilo tomin olunur. Qorar-
larin sos ¢oxlugu ilo gobulu vo siyasi rogabat soraitindo kompro-
missin tapilmast problemin hollinin rasionallasmasina xidmaot
edir. Lakin nozoro almaq vacibdir ki, gorarlarin sos ¢oxlugu ilo
gobulunda agreqasiya problemi yarana bilir. Ciinki oksoriyyat
bir-biri ilo rogabat aparan alternativlordon yalniz birini se¢molidir.
Problem yalmz o halda olmur ki, fordlorin seg¢diyi iistiinliiklor
eynidir vo ya oxsardirlar.

Erroy (Arrow) qorar gobulunda alternativlor sirasinda se-
cimdo problemin moévcudlugunu oks etdiron “Qeyri-miimkiinliik
teoremi” toklif etmigdir. Bu teoremo goro, asagidaki sortlorin
eyni zamanda 6lonilmosi goraitinds iki alternativdon birinin segil-
masi miimkiin deyil:

- Biitiin soxslorin sos hiiququ var, bu iso diktaturani miim-
kiinsiiz edir;

- Yalniz bu iki alternativo miinasibatds iistiinliik vermo kol-
lektiv gorar gobulunu miisyyanlasdirir (basqga alternativlorin tasi-
rini radd edir);

- Qarar gobul edanlarin iistiinliikk vermalarinin biitiin kombi-
nasiyalart miimkiindiir (fordi iistiinliik vermo sistemlorinin geyri-
mohdudlugu);

- Ogor biitiin fordlor II varianta nisboton I varianta iistiinliik
verirlarsa, reallagdirilmalidir (“pareto - meyart”).

Mbagsadlor piramidasi Iqtisadi siyasotin mogsadlori nadir
hallarda ovvalcadon apriori molum olur (masalon, anonalorlo
miloyyonlosir). Oksor hallarda onlar1, ¢cagdas dovrdoki comiyyot
tizvlorinin tosiri altda olan siyasat¢ilor miioyyonlosdirir. Konkret
moqsadlar iso daha yiiksok soviyyeli miicorrad mogsadlordon asili
olaraq formalasir. Masalon, niimuns iiciin asagidaki mogsadlor
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piramidasim gostormak olar. Ali maqsadi comiyyatin max rifahi-
nin tomin edilmasi kimi, belo mogsado nail olunmasini iso comiy-
yatda siilh, omlak varidati, azadliq vo adalatliliyin tomin olunmasi
kimi gobul etsok, iqtisadi siyasotin mogsadlorini asagidaki kimi
konkretlogdirmak olar:

Siilh. Bu mogsads catmagq ii¢iin novbads 6lks daxilindo vo
basqa ©lkolorlo miiharibo olmamasi tomin edilmolidir. Cox va-
cibdir ki, hom do sosial siilh yaransin, bu hom homkarlar ittifaq
ilo sahibkarlar arasinda miinaqiselorin dinc nizamlanmasini (mo-
solon, omokhaqlari {izro); hom do miixtalif ictimai qruplarin ma-
raqlarinin kompromisini shato edir. Xarici siilhii qorumagq {igiin
ordu, daxili siilhii qorumagq ti¢iin iso hiiquqi baza, mohkoma sis-
temi vacibdir. Sosial siilhii tomin etmok ii¢iin iso miinaqgisolorin
nizamlanmasinin miioyyon mexanizmi vo homginin miivafiq iqti-
sadi vo sosial siyasot yaradilmalidir.

Azadhq. iqgtisadi siyasotin mogsadlori kimi bu baximdan
sahibkarligin sorbaostliyi; senat vo is yeri segma sorbostliyi, hom-
cinin istehlak vo sormayo qoyulusu sorbostliyi secilo bilor. Belo
azadhiglarin tomin edilmasi todbirlari ragabatin stimullagdirilmasi
vo tohsil siyasatlori daxilindo aparila bilor.

Rogabatin nizamlanmasi siyasati, bir torofdon iqtisadi sor-
bostliyi, digor torofdon iso omok bazarinda rogabot aparan miiossi-
solorin miixtalifliyini tomin edir. Peso secimi vo i§ yeri seciminin
sarbastliyini tomin etmok iiciin bu, cox vacibdir. Tohsil siyasoti
imumi vo pesa tohsili almagq liciin vo biitovliikkde malumatlanmaq
ticlin genis imkanlar yarada bilor. Bu zaman dovlatin pulsuz tohsil
vermok imkanlar1 miithiim ohomiyyato malikdir. Tohsil eyni za-
manda rasional istehlak vo yigim qgorarlarinin gobulunu sortlon-
dirir. Azadligin daha basqa miihiim cohati harokat sorbastliyidir.

Rifah. Bu mogsod, adambasina golirin yiiksok hoddi, ictimai
nemoatlorlo tominolunmanin yiiksok soviyyosi, tobii ehtiyatlarin
movcudlugu, ohalinin hor noforinin sorbast vaxtinin hocmi vo s.
kimi gostaricilorlo ifads edilo bilor. Bu mogsada istigamatlonan
iqtisadi siyasot, ilk novbado istehsal faktorlarinin (omok, kapital,
tabii / torpaq ehtiyatlari vo texniki biliklor) miixtalif tasarriifatciliq
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saholori arasinda somorali boliisdiiriilmosini hall etmoalidir. Issizlik
vo istehsal giiclorinin yarimgiq istifadosi, ehtiyatlarin somorasiz
xorclonmasi hesab olunur. Issizliyin soviyyesi yiiksok oldugca,
comiyyat istehsali genislondira bilor (tam mosgullugu tomin edo-
nadak) vo ya comiyyatin biitiin tizvlari (en az1 oksariyyati) 6z sor-
bast vaxtlarin1 daha somorali istifado eds bilorlor. Uzunmiiddatli
dovrdo istehsal giiclorinin tam yiiklonmomasi ke¢misdo ehti-
yatlarin geyri-somarali istifado olunmasini (indi istifado olunma-
yan masinlar istehsalinda) gostorir. Nohayot daha cox aktivlorin
oldo olunmasi maqgsadi do qoyula bilor. Boyiik aktivler hom do
ona gora faydali ola bilar ki, onlar hom ds tohliikasizlik “miihiti”
vo ictimai qiirur hissi yaradir.

9dalat. Hor bir comiyyatds adalot haqda tosovviirlor miix-
tolifdir. Odaloti bazilori borabar omoyo gors eyni miqgdarda omok-
haqqt verilmasinda; vatondaglarin maddi vo geyri maddi doyer-
lorlo tominatinda (transfert ddomolori vasitasilo sosial adalatin
bolgii su vasitasila) barabarlikds; dovlet qulluguna daxil olmag,
cinsi, irqi vo dinindon asili olmayaraq aktiv vo passiv secki hii-
ququna malik olmaq kimi gobul edirlor. Biitiin shali ii¢iin barabor
imkanlar ayrica siyasi mogsadlor kimi do gobul edilo bilor. Belo
barabarliyin oldo olunmasi ii¢iin isa asason tohsil vo amlak siya-
soti alatlori istifado olunur. ©dalstin miithiim bir cohasti do ondan
ibaratdir ki, indiki nasillor tabii ehtiyatlar1 hadden artiq istifado
edorok golocok nosillorin iqtisadi inkisaf imkanlarini azaltmasin.
Alt mogsad kimi tam mosgullugun tomin edilmasi gotiiriilo bilor.
Odalatlilik yalniz maddi aspektlorlo yox, hom do haminin eyni
daracado dovlot qulluguna daxil olmasi, agiq mohkomo, KIV-lora
cixmaq imkani vo s. mogsadlor toplusuna daxil olmasimi ohato
edir.

Ali magsadlor
Siilh Azadhq Rifah Odalot
Xarici | ;04 sahibkarliq | 293mPasna | o iniin odalatliliyi
siilh golir
DE.I.XIh Sarbast roqabot Ictimai rifah Imkanlann - berabar-
siilh liyi
Sosial Informasiya Sorbost vaxt Tam mosgulluq
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stilh azadlig

Miixtolif  nosillorin
Horokot sorbostliyi | Tebii sarvetlor | imkanlarinin borabor-
liyi

Araliq magsadlor

Iqtisadi siyasotiin prinsiplori dedikdo qorar qobuluna tosir
edon, uzunmiiddatli xarakters malik miilahizolor basa diisiiliir.
Belo miilahizalora, masalon, bazar ganunlarinin ugotu prinsipi vo ya
xarici istehsal¢ilara ayn - seckiliyin yol verilmazliyi aid edilo bilar.

Prinsiplorin pozulmasina ¢ox nadir hallarda yol verilo bilar.
Belo hallara iqtisadi voziyyetin hodsiz agir oldugu sorait vo ya
gorar gobulu miiddotinin boyiikliiyii, yoni qorar gobulu zorurati
yalniz miiosyyon mogamlarda yaranan (mosalon, iqtisadiyyatin
stabillogdirilmasinin keynsci siyasoti) hallar aid edilo bilor. Rasio-
nal iqtisadi siyasot baximindan belo hallarda nazords tutulan tod-
birlorin ohali iiglin vacibliyi esaslandirilmali vo bu zaman strate-
giyanin diizgiin secimi, o ciimlodon, 6lko daxili vo beynolxalq
strategiyalarin forqlondirilmosi tomin edilmolidir. Oks halda ig-
tisadi siyasati Ol¢iiliib-bicilmis hesab etmok olmaz.

Iqtisadi siyasot strategiyalari. Rasional igtisadi siyasotin
mithiim toloblorindon birini secilmis strategiyalarin naticolorinin
dovrii olaraq giymatlondirilmasi vo onun realizasiyasinin nozarot-
do saxlanilmas:i togkil edir. Bu zaman qiymotlondirmo meyari
kimi iqtisadi somoralilik, siyasi horokotlorin rasionalligi, istifado
olunan metodlarin rasionallig1 (hiiquqi normalarin qorunmasi) qo-
bul edilo bilor. Vasitalorin se¢iminda iso xarclorin va naticalarin
tohlilini aparmagla alternativ variantlarin miigayisasi magsado-
uygundur. Bu zaman miiddotin Ol¢iisii xiisusi shomiyyoto malik-
dir. Qisa miiddot secimi mohdudlasdirir (masolon, goézlonilon
siyasi seckilar).

Qisa, orta vo uzunmiiddatli asas effektlor ictimai mohsulun
allokasiyasi, bolgiisii vo maliyyolosdirilmasi sferalarinda miisahi-
do olunur. Allokasiya sferasinda resurslarin istehlak vo ya inves-
tisiya moqsadlorino istifadasi forqlondirilirss, bolgiide ictimai
mohsulun soxslor vo ya nasillor arasinda bolgiisii effektino baxilir.
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Maliyyalosmo baximindan iso daxili vo xarici maliyyslosma
effektlori nozordon kegirilir.

Aloatlarin secimina galdikds isa siyasi hakimiyyatin dasiyici-
lar1 kimi solahiyyet institutlarini miioyyonlosdirmak vacibdir.
Belo institutlar arasinda mosuliyyat doqiq boliisdiiriilmolidir. Ayri
- ayn institutlarin qarsiligh slagesinin problemin effektli hollino
tosirini miioyyanlagsdirmokds miihiim maslalordondir. Institutlar
arasinda moslohatlogmolor, koordinasiya vo kooperasiyanin apa-
rilmas1 da iqtisadi siyasotin timumi effektivliyini artirmaq baxi-
mindan vacib sayilir.

1.4. iqtisadi siyasotdo xatalar vo onlardan
gacmagq yollari

“Dovlat xadimloari corrahlara banzoyir,
onlarin sahvlari oldiiriiciidiir”!

Mauriak Fransis,
Jransiz yazicisi, 1952-ci il
Nobel miikafati laureati

Mahiyyat etibarils, iqtisadi siyasatin moqsadlori har bir
halda, dévlotin vo xalqin monafelorino xidmoto hodoflonir. Lakin
nozords tutulan foaaliyyatin obyektiv vo arzuolunan naticalilyini,
miixtolif soboblordon, he¢ do homiso tomin etmok miimkiin ol-
mur. Bu aslinds iqtisadi siyasatin predmetinin oldugca miirokkab
vo zorif olmasi ilo alagolondirils bilor. Igtisadi siyasatdo diizgiin
olmayan motivlar, institusional iqtisadi sistemin yalan¢1 signallari
timumi idaroetmoado sohvlorin yaranmasina sobob olur. Basqa
s0zla, iqtisadi inkisafin olduqca ¢ox sayda faktorlardan asili ol-
masi, iqtisadi siyasotdo xotalar1 qagilmaz edir. Taninmis alman
iqtisadcist Horst Zibertin fikrinco aparilan siyasatin on miihiim vo
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on cotin vozifesi miimkiin vo gozlonilon arzuolunmaz naticalor
haqqinda vaxtinda siqnallar vermokdir'.

Diinya tocriibasindo, ilk baxigdan obyektiv meyarlara vo
adekvat noticoloro istigamotlonmis, vo miixtalif olkolordo totbiq
edilmis, iqtisadi siyasot strategiyalarinin ¢oxsayl naticalori gos-
torir ki, iqtisadi siyasot oldugca hossas vo inco yanagmalar tolob
etdiyindon onun realizasiyasinin naticalori, he¢ do homiso isto-
ninlon kimi olmur. Bu fikrin dogrulugunun siibutu kimi, iqtisadi
siyasatin faktiki naticolorinin askarladigi, miixtalif vo ibrotamiz
xotalarindan asagidaki iki niimunoni nozordon kecirmoyi mog-
sadomiivafiq hesab edirik.

«Ingilis miistomlokosi zaman1 Hindistanda coxlu giirzo ilam
yaranmigdi. Hokumat onunla miibarizo iigtin hor oldiiriilon giirzo
basina miikafat vermoyi qorara alir. Lakin oks effekt yaranir, in-
sanlar daha ¢ox pul gazanmagq ii¢iin 1ilanlar1 artirmaga baslayir.

*1992-1994-cii ildo neft bohran1 zaman1 Venesuela hokumae-
ti neft ixracin1 artirmaq ligiin 6lko daxilinds neft mohsullarinin is-
tehlakin1 azaltmaq gorarina golir. Siyasi sobablordon daxili qiy-
motlori artira bilmadiyi ii¢lin, hokumat inzibati yola kegir. Qorar
verilir ki, ciit giinlor ciit nomroli masinlar, tok giinlor iso tok
nomrali masinlar islesin. Venesuelalilar iso ¢ox tez miiddatds
cixis yolu tapirlar. Onlar ikinci masimi alaraq hor giin masin
stirmak imkani alds edirlar.

Mosalo ondadir ki, “igtisadi 6ziinii tominetmo™ zorurati vo
onun yaratdigi yanagsma moharati, insanlart har ciira hiylogorliys
ol atmaga macbur edir. Cox miixtolif soraitdo calisan adamlar, 6z
hoyatlarimi yiingiillogdirmak {igiin, cari istehsal va istehlak corci-
vosindon ¢ixaraq daha genis baxmaga, biitiin imkanlardan bohro-
lonmaya caligirlar.

Miiasir iqtisadi nozoriyyodo bu “‘assiosativ qabiliyyotlor”
termini ilo adlandirilir. Buraya 6z fealiyyotindo miixtolif hiylo-

' X .3ubept. Dhdext koOpsl. Kak MOKHO H30eKaTh 3a0IyXKICHHH B SKOHO-
mudeckoi mommrtuke. Ilep. ¢ Hemenkoro, CIT6, 2003.
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lorlo, basqalarina zoror vurmamagla, 6z qazanclarim oshomiyyatli
artiranlar da aid edilir. Mosolon Qreqar fon Ressorinin “Mogrib
ohvalatlarinda” hor malin alti qiymati miioyyaonlosdirilir: kasiblar
ticlin, varhlar iiclin, xaricilor iiclin; bu giymotlor 6zlori do iki
novdiir: agillh kasib vo axmaq kasib, agilli varli vo axmaq varly,
agilli xarici vo axmagq xarici ii¢iin giymaotlor miioyyonlosdirilir.

Aydindir ki, hotta bazarda sdvdslogon iki noforin arasinda,
kiminso insafsiz horokoti miimkiindiirso, onda ayri-ayr1 fordlorlo,
kollektivin vo ya hokumatin miinasibatlorindo insafsizliga daha
tez-tez rast golo bilor. “Giirzo effekti” belo miinasibotlordo hor an
yarana bilor. Yoni adamlarda homiso siyasat¢ilorin yaratdigi
“qaydalar1” tistolomok imkanlar1 yarana bilor. Siyasot¢ilor insan-
larin belo davranigint “sui-istifade” adlandirirlar. Lakin oslindo
onlarin davranigt  aparilan siyasatlo sortlondirilir.

Bir ¢ox iqtisadi problemlor insanlarin azadligi vo iqtisadi
miistoqilliyi masalalori ilo ¢ix baghidir. Osas problem ondadir ki,
hatta on yaxst moramli dovlat qulluggusu, hor hansi qaydani
miioyyonlosdirondo belo, boyiik cotinliklorlo iizlosir. Belo ki, o
insanlarin yeni qaydalara miimkiin reaksiyasi haqda, ¢cox az infor-
masiyaya malik olur. Iqtisadi nozeriyyado bu “agent-prinsipial”
modeli ilo sorh edilir. Prinsipial qaydalar1 yaradir. Bu hiiquq ona
ya secki yolu ilo vo ya solahiyyatli soxsin qorart ilo verilir.
Agent-vatondaglardir. Onlar qaydalar daxilinds faaliyyat gostor-
molidirlor. Hokumotin (vo ya idaro edon soxsin) mogsadi — elo
qayda yaratmaqdir ki, adamlar 6zlarini onun istadiyi kimi aparsin-
lar. Demoli Prinsipial qayda yaradarkon calismalidir ki, adamlarin
miimkiin reaksiyalar1 nozora alinsin, o bilmalidir ki, adamlarin
moqsadlari vo onlarin reaksiyasini sortlondiron amillor hansilardir.
Masalon vergi tutma ilo baghh Kolberin moshur ifadesinds oldugu
kimi: “Vergi tutma — gazi elo yolmaqdir ki, oan az toxunmagqgla
daha c¢ox tilk qoparmaq miimkiin olsun”.

Ikinci problem ondadir ki, dovlet qulluggulart gaydalari
yaradarkon, ayri-ayri firmalarda vo iqtisadi sahslords voziyyatin
neco oldugunu tam vo doqiq bilmirlor. Ona goro do gorarin neco
tosir edacayini gora bilmir.
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Dovlat vo ilkin iqtisadi subyektlor arasinda informasiya
“assimetrik” paylanir. Ona goro do dovlot oavvalcodon miioyyon-
lasdira bilmir ki, xalq tesarriifatinda bazar sovdslagmalarinda isti-
rakcilarin qaydalardan yayilmalari-hanst seviyyade olacaqdir.”

Basqa sozlo, iqtisadi siyasati quranlarin informasiyalarin
azlig1 vo bazar sovdologmolorindo istirak¢ilarin miistoqil davra-
nist elo sarait vo ya naticalor yaradir ki, bu naticalori avvalcadon
gormok miimkiin olmur.

Ona goro do, iqtisadi gorar gobul edon siyasat¢i nozara
almalidir ki, hoyata kegirilon hor bir todbirin elo noticosi yarana
bilar ki, onu avvolcadon gérmok miimkiin olmamigdir vo ya miim-
kiin deyildir. Bir ¢ox hallarda iso naticolor gecikon zamanlarla bas
verir. Hom da 2-ci, 3-cii, 4-cli va s. raundlarda naticolor gozle-
nilon ilkin effektdon tam forqlons bilor. Bu onunla baghdir ki, ig-
tisadi qarsiligh asililiq miinasibatlari oldugca miirakkob xaraktera
malikdir. Ona goro do “limumi iqtisadi tarazliq konsepsiyasi”
yaranmigdir. Bu konsepsiyanin asas ideyasi “har sey hor seydon
asithidir”, osas yanagma {iisulu iso “iqtisadiyyata biitov sistemi
baxilmalidir” kimi miioyyonlasir. Iqtisadiyyat elo bir miirokkob
sistemdir ki, hor bir doyisiklik orada coxlu miixtolif effekt yaradir.
Bu effektlor - naticalarin “xorclori” hesab olunmalidir. Masals on-
dadir ki, gozlomolorin doyismosi ilo yanasi, ohato edon hoqigot-
lorin paradigmast da doyisir. Mahz bu zaman insanlar hor seyi
yenidon doyarlondirmoys cohd edirlor. Anlasilmazhiglar, yeni
miilahizalarls izah olunur, kdhna sistemin galiglar tizorinds yeni
qarsiliglt miinasibatlor yaranir.

Belaliklo, bela naticoya golmak olar ki, ictimai strukturlari
sorh edon iqtisadi modellordo, miitlogq komiyyat doyisikliklorinin,
keyfiyyot doyisikliklorino ke¢mosini miimkiin edon “kandar
giymotlori” miioyyonlosdirilmoalidir. Ciinki iqtisadi sistemlordo
qarsitligh asililiglar determinlogdirilmis deyildir, onlar geyri-
miioyyanliyo malikdirlor vo tam doyisona qodor addim-addim sto-
xastik doyiso bilorlor. Belo soraitds ise sistemi tarazligdan ¢ixaran
amillor, tarazlig1 tomin edon amillordon az ohomiyyotli deyildir.
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Aydindir ki, boyiik doyisikliklor dovrii, siyasotcilor iiciin
cox risklidir, ¢iinki artiq kegmis - golocok {iciin niimuno ola bil-
mir. Dayisikliklor cox asanliqla hakimiyyato qarst cevrilo bilar.
Lakin siyasot¢i voziyyoti 6z monafeyino dogru doyiso bilor.

Otto fon Bismark bunu bels izah edir: “Diinya tarixi 6ziiniin
boylik moqamlarina - dayanacaqglarina stabil siirotli qatar kimi
yaxinlagmur. O, iraliys dogru geyri-miioyyan giico malik sicrayis-
larla horokot edir. Baxmaq lazimdir ki, tarixin yiiriisii arxasindan
Allah goriiniirmii, vo onda yiiriis qatarina tullanaraq kenardan tut-
magq lazimdir ki, o soni no gqodor lazimsa o godor aparsin’.

Yuxarida sorh olunan miilahizalar, fordlorin qaydalara miim-
kiin reaksiyasina vo onunla bagl olaraq gqaydalarin neco hazirlan-
masina hosr olunmusdur. Burada on vacib moqamlardan biri,
ganunvericinin (prinsipialin) legitimliyi vo onun hans1 soviyyado,
haqigaton, fardlorin maragini qorumast hesab olunur. Diinyanin
oksar Olkalorinin tocriibasi gostorir ki, aslindo prinsipial — agent
modeli hamiso diiz islomir. Ciinki prinsipial aslindo siyasat¢ilor
yox, onlarin hesabat verdiklori votondaslardir. Votondaslarin ko-
niillli razilig1 osasinda, qorar gobulu ictimai institutlara verilo
bilor. Lakin bu, uzunmiiddotli evolyusiyali inkisaf tolob edir.
Bazar sovdealosmalarinds, geyri miioyyanliyin aradan qaldirilmasi
vo istirak¢ilarin faydaliliq soviyyosi vo alternativ xorclori miioy-
yonlogdirilmaesi iiciin, osas institusional gaydalar, miilkiyyot vo
istifado hiiquglaridir.

Konstitutsiya mohz bels funksiyani hoyata kegirir. Konstitu-
siya — hor bir votondasa dair qorar vero bilocok morkozi hakimiy-
yati formalagdirir. Belo hakimiyyato iso homiso nozarat lazimdir.

1995-ci ildo Nobel miikafati almig, amerikan iqtisadcisi
R.Luksin “Rasional gbézlomalor nozoriyyasinin”, asas istinad noq-
tosi ondadir ki, — fordlor qarsilasdigi hor bir seyi diggotlo qiymaot-
londirir. Bu nazoriyyaya gora, bazar oqdlorinin istirakg¢ilari,
bazardaki proseslor haqda tosovviirlora malikdirlor vo proseslorin
doguracagi naticalari, avvalcadan hesablaya bilirlor. Ona goéra do,
siyasot¢ilor nozoro almalidirlar ki, bazar istirakgilart onlarin  hor
bir cagirisina, “rasional gozlomolar torozisi” ilo golocokdir. Yoni
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siyasotcilarin foaliyyat dairasi mohduddur. Avraam Linkolnun de-
diyi kimi “Ayri-ayr1 adamlari homiso aldatmaq olar, hamim da bir
miiddat aldatmaq olar, ancaq hamini, hamiso, aldatmaq olmaz”.

Beloliklo iqtisadi siyasotin osas problemi dogru vo sohv
stimullar arasinda diizgiin se¢cim etmokdir.

* Mbohsur Avstriya filosofu Frois Qrilpalse¢in (1791-1872)
tabirinca har bir xota (azma) lic marholodon kecir: birinci marho-
lodo o hecdon dogurur, ikinci do onu gobul etmok istomirler,
ticlincii do iso artiq onunla he¢ na etmak olmaz.

o Iqtisadi siyasot diskresion xarakter almisdir. Hokumaot
spontan faaliyyot gostorok bohran — menecerino, vo ya yangin-
sondiirona cevrilir. Indi siyasotgilor C.Keynisin moshur ifadesindo
oldugu kimi diisiliniirlor - “Uzunmiiddatli dovrds biz hamimiz
Olocayik™. Yoni siyasotgilor qisamiiddotli dovrdo naticolor almagq
mogsadi ilo foaliyyat gostorirlor, ona goro do uzunmiiddatli
effektlori bogmaga calisirlar.

» “Ikinci on yaxs1” nozoriyyasino gora optimumun (“birinci
on yaxs1”) oldo etmok {i¢iin zoruri olan sortlordon biri yoxdursa,
onda “ikinci on yaxsin1” alde etmak {iciin optimumun qalan sort-
lorinin hamisinin 6donilmasi vacib deyildir. Moasalo ondadir ki,
bozi tadbirlor ancaq miioyyon sortlor daxilindo miisbat natico
verir, basqa hallarda iso homin todbir oks mohsuldar ola bilir.
Nobel miikafati laureat: (1988) Moris Alle is9, iqtisadiyyatin so-
moraliliyinin tomin olunmasi sortlorini  daha vacib hesab edorak,
iqtisadi siyasotin asas vazifasinin comiyyatin 6z qarsisina qoydu-
gu inkisaf mogsadlorini miioyyonlosdirmok yox, homin mogsad-
lorin qarsiliglt uzlagsmasini va istifads olunan vasitolorin homin
moqsadlors nail olunmasi {i¢iin on alverimlisi olmasini gostormok
kimi tosbit edir .

Onun tobirinca, istonilon siyasi sistemin osas mogsadini, in-
sanlara adoton uyusmaz olan mogsadlarini hayata kecirmak iiciin
zoruri olan norma vo qaydalarin formalasdirilmasi togkil edir.

%
M.Amre. VYcnoBus 3¢ddexkTuBHOCTH B 3KOHOMUKE, M., 1998.
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Mahiyyat etibarils is9, belo norma vo gaydalarin dyronilmasi vo
yaradilmasinda aparici rolu siyasat¢ilora yox, mohz iqtisadcilara
maoxsusdur.

1.5. Iqtisadi siyasatin formalasdirilmasi
vo realizasiyasimin toskilindo icracilarin secimi
vd koopdinasiyanin zaruriliyi

Igtisadi siyasotin hoyata kegirilmosinin on miihiim mogam-
larindan biri siyasotin ayri-ayri istigamat vo saholorinin, miixtolif
idaraetmo organlar1 vo ya toskilatlart arasinda boliisdiiriillmasidir.
Bu adoton stasionar, daimi xarakter dasiyan mosololori ohato et-
moklo, aslindo 0ziindas, iqtisadiyyatin dovlot idarsetmosi siste-
minin yaradilmasinmi ehtiva edir. Dovlat iqtisadi idaroetmo stuk-
turu, imumdovlet idarsetmo sisteminin torkib hissasi olmaqla,
ganunvericilik bazasi {izorindo formalasdirilmis, nisbi foaliyyot
avtonomluguna malik, sistem xarakterli, institusional miistovidir.
Iqtisadi idaroetmo sisteminin stasionar xarakterino rogman, mii-
vaqqati xarakter dastyan, xiisusi problemlor yarandiqda, bu sistemin
funksional ¢orcivasi daxilinds, ayrica strukturlar yaradila bilor.

Siyasoti reallagdiran toskilatlar sistemi yarandiqdan vo
onlarin salahiyyot dairosi miioyyonlogdikdon sonra, iqtisadi siya-
sotin konkret vozifolorinin, onlar arasinda boliisdiiriilmasi bag
verir. Bu zaman on vacib vo ¢otin problem, solahiyyatlorin miioy-
yanlasdirilmasinda subsidarliq prinsipini qorumaqla markazlogsma
doracosini miioyyonlogdirmokdir.

Subsidarliq prinsipi — problemin halli salahiyyatlorinin on
asagl soviyyado olan togkilata verilmosidir. Bu prinsipo omol
olunmasi bir sira problemlorin hoallinds, mosalon kommunal va
regional soviyyali toskilatlarin nisboton {istiinliiyiinii tomin edir.
Oslinds bu onunla izah olunur ki, “6z miigeddaratini miioyyanlos-
dirma” vo masuliyyat prinsiplori, siyasi sferada, maksimum gof-
fafligin olmasini zaruri edir. Lazimsiz dovlat miidaxilasi vo saomo-
rosiz siyasi gorarlardan gagmagin on yaxsi yollarindan birini, mohz
zoruri qorarlarin daha asag1 soviyyados gabul edilmasi togkil edir.
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Nozoro almaq vacibdir ki, siyasi gorarlarin gobulu, ictimai
rifahin giymotlondirilmosi ilo oxsardir. Yoni, optimal gorarin
gebulu iigiin cox adamlarin fikrini 6yronmak vacibdir. Tabiidir ki,
burada da “ictimai rifah” teoremindo rast golon “biletsizlik prob-
lemi” (free rider), yani iistiinliik vermonin sohv olmasi halina rast
golmok olar.

Qorarlarin, xiisusi ils iqtisadi qorarlarin, effektliyi iiciin, qo-
rar gobulu vo zoruri tadbirlorin goriilmasi ilo bagl xorclorin, bii-
tovliikde hacmi, nisbaton az va oksinag, problemin halli hagda go-
rarin gozlonilon yekun faydalilii, boylik olmalidir. Bu sortin
0donilmasi, miivafiq tacriibanin toplanmasi sisteminin toskilini vo
xiisusi biliklorin olmasini tolob edir. (Masalan, arxivlosdirmonin
komayi ilo miixtalif ssenarilorin tohlili, modellorin yaradilmasi vo
giymotlondirilmosi kimi ola bilor). Lakin eyni zamanda, nozoro
almaq vacibdir ki, gorarlarin yiiksok somarsliliyi haqda ancaq o
vaxt damismaq olar ki, iqtisadi siyasot todbirlorino colb olunan
soxslorin hamisinin istoklori (iistiinliiklori) vo biitiin xalq tosor-
riifat1 xorclori, o climlodon aparilan todbirlorlo bagl xarclor nozo-
ro alinibdir. Oksar hallarda bunun iiglin xarclorin vo naticolarin
miirokkob va otrafli hesabatini tortib etmok lazimdir.

Qorar gobulu il bagh xarclor, onun iiciin toloblorin (mase-
lon, sosvermodo halledici ¢oxlugun tolob olunmasi) vo sasvermo
hiiququna malik olanlar arasinda forqlorin artmas: ilo coxalir.
Ancaq qorar gobulunun mohkom qaydasi, comiyyatdo psixoloji
miihiti yaxsilasdirir. Ciinki belo qayda, her bir toklifin ,biitiin fi-
kirlori nozoro almadan gobul edilmosi (birsaslo gobul gaydasi bu
ehtimali sifir edir) ehtimalini1 azaldir ve gorarlarin gobulunun kim-
lorinso maraglarindan asili olmamasi iigiin alverisli sorait yaradir.

Miiasir iqtisadi siyasot modelinin yaradicilarindan hesab
olunan Byukenen vo Tallok tosdiq edir ki, gorarin limit xorclori,
limit faydaliligina barabar olduqda onu optimal gorar kimi gabul
etmok olar .

* P.M.HypeeB. Teopus obmectBeHHoro BeIOOpa, M., 2005.
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Qorarmn iqtisadi faydaliligi, onun daha mogsadouygun ol-
mast vo daha az monfi téromo effektlor yaratmasindan asilidir.
Diizgiin hall, optimal informasiyaya malik olmaqdan asilidir.
Optimal informasiyani is9, yaxsi garsiligh olago mexanizmino
malik, paylanmis sistemdon alds etmok olar. Siyasi gorarin gobulu
sistemi no godor ¢ox morkozlogmisdirso, informasiya alaqosinin
keyfiyyati, o gadar pis olur (markazlogmis idaraetmays malik iqti-
sadi sistemlordo on miihiim problem). Morkozlosmonin giiclon-
mosi ilo, regionlar vo inzibati strukturlar arasinda ragabot zaif-
loyir, naticods ohali {iciin faydali ola bilocok, ragabot aparan ideya
va planlarin say1 azalir. Qararlarin tasirina moruz qalacaq soxslar,
onun gobulunda istirak edirso, onda secki vasitasilo bu vo ya bas-
qa todbirin aparilmasina, raziliq vo narazililig ifade etmak olar.
Ona gora do, siyasi gorarin gobulunda, bu qgorarin tosir edocayi
soxslorin, maraqlarin1 qorumaq zorurati yaranir.

Yiiksok dorocods, kollektiv istifadoys malik olan rifahin
(yoni bu rifahdan eyni vaxtda daha cox segici istifads edir) idara
olunmasini, daha yuxar1 soviyyonin solahiyyatloring, aid etmok,
magsada uygundur. Masalon, xarici tohliikasizlik, valyuta ganun-
vericiliyi, rogabat miibarizosini tonzimloyon hiiquqi normalar vo s.
kimi, olkonin biitiin ohalisinin hayatina tasir edon sferalari, milli
soviyyali solahiyyotlora, aid etmok moqgsodouygundur. Lokal
saviyyali masalalars, ohaliys bilavasito tosir edon saholori, mo-
solon, ictimai naqgliyyat, kommunal problemlor vo s. aid olunmasi
daha effektli hesab olunur. igtisadi siyasatin realizasiyasi zamanu,
lokal vo beynolxalq soviyyado «konar effektlor» yarana bilar.
Lokal saviyyado, 6lkodaxili inzibati vahidlor arasinda problemlar,
danisiglarla tonzimlona bilir. Beynolxalq soviyyado yaranan prob-
lemlarls bagh ise, basqa Olkalorin ohalisi, sasverma vasitasilo 6z
miinasibatlorini bildirmok hiiququna malik deyil. Ciinki, sosvermo
hiiququ milli sarhadlarlo mahdudlasir.

Ohalinin genis kiitlosinin maraqglarini, daha yaxsi tomin et-
mok liciin, daha az morkozlosdirilmis siyasi strukturlarin yaradil-
masi vo siyasi proseslorin doqiq toskilino calismaq lazimdir.
Bunun iiciin doqiq prosessual qaydalarin yaranmasi vo siyasi bal-
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lastin (9sas mogsado birbasa xidmoat etmayan yiik) aradan galdi-
rilmast (o ciimlodon dovlot miiassisalorinin  6zollosdirilmoasi)
vacibdir. Burada «subsidarliq» prinsipini totbiq etmok magso-
douygundur.

Igtisadi siyasotin bir ¢ox saholori, ilk baxisdan tacrid olun-
mus xarakterli, miixtolif idarolorin gorarlart iso, razilasdirmaya
ehtiyaci olmayan kimi goriina bilir. Lakin miiasir iqtisadi hoyatin
miirokkob garsiligh olagolori, iqtisadi siyasotdo, miixtolif idaro-
lorin foaliyyatinin diaqonal koordinasiyasini (hom horizontal,
hom do saquli koordinasiyani) zorurato ¢evirir. Oks halda razilas-
dirllmis iqtisadi siyasotin aparilmast miimkiin deyildir. Real
tocriibado, belo koordinasiyani aparmagq iigiin, ilk névbado ida-
rolorarasi is¢i qruplar yaradilir, daha sonra, birgo foaliyystin ma-
liyyolosdirilmasi zorurati yaranirsa, maliyyo idarasi, homin idaro-
lorin dolay1 koordinasiyasi toskil edir. Bu onunla izah olunur ki,
dovlat biicosinin vasaitlori mohduddur. Masolon, otraf miihitin qo-
runmsina yonalon bazi tadbirlor, homin regionda, iqtisadi foaliy-
yotin calbediciliyinin asag diismosino vo vergi daxilolmalarmin
azalmasina sobob ola bilor. Bunun oksi do ola bilor. Masalan, inves-
tisiya miihitinin yaxsilagdirilmasi ekoloji situasiyan pislosdiro bilor.

Miixtalif idaralorin faaliyyatinin koordinasiyasi, digor basqa
saholordo do zoruri ola bilor. Masalon, rogabatin vo xarici iqtisadi
siyasatin stimullagdirilmasi tadbirlarinin razilagdirilmasi homiso
vacibdir. Koordinasiyanin, yalniz vertikal xarakterli, yoni miix-
tolif gorar gobulu saviyyelorindo (morkozi vo yerli), foaliyyatin
uzlagdirilmasi kimi gobul edilmosi kifayst deyil. Horizontal koor-
dinasiya (regionlar arasi) vo dioganal koordinasiya da vacibdir.
Hor bir soviyyado idaroetms institutlart elo formalasdirilmalidir
ki, har ii¢ tolob asanligla reallasa bilsin.

Somaorali iqtisadi siyasatin miithiim atributlarindan biri, mo-
salalarin rasional bolgiisiidiir. Belo bolgiiniin on mithiim meyarla-
rina, xarclorin hocmi ilo yanasi, siyasi gorarin agiqligr dorocosi,
vatondaslara yaxinligi vo yeniliklorin intensivliyi aiddir. Yenilik-
lorin intensivliyi dedikdos, ideya vo konsepsiyalarin rogabati basa
diisiiliir. Belo rogabat, investisiya miihitinin milli vo beynolxalq
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roqabatliliyi sraitinde, mobil istehsal faktorlarinin calbi {igiin,
olverisli imkanlar yaraldilmasinda miihiim rol oynayair.

Igtisadi siyasotda gorar gebulunun miihiim bir slamatini do,
mosalalorinin saquli bolgiisiiniin xiisusiyyatlori togkil edir. Diinya
tacriibasinda, bazar iqtisadi miinasibatlori soraitinds, imumdovlat
miqyasli masalolorin hansi soviyyads hall edilmosi, siyasi yolla
miioyyonlosir. Masalon, Avropa lttifaqi ¢ogivosinde, Maastrixt
miigavilosindo tosbit olunmus subsiarliq prinsipi, hor bir miivafiq
mosolonin halli modelini miioyyanlosdirir. Avropa Ittifaq1 bila-
vasita, ancaq elo masalalari hall edos bilr ki, onlar1 milli soviyyads,
adekvat holl etmok miimkn deyildir. Biitovliikkds geyd olundugu
kimi, subsidarliq prinsipi tolob edir ki, geyri miioyyonlik oldugu
toqdirda, masalolarin halli solahiyyatini, miimkiin olan on asagi
soviyyaya hovalo etmok lazimdir. Lakin bu, he¢ do o demok deyil-
dir ki, masalolorin hallinds, solahiyyatlorin bolgiisii doyismoz
olmalidir. Ciinki, zaman 6tdiikco, ayri-ayri soviyyalordos, gorar qo-
bulunun nisbi samaraliliyi, doyisa bilir. Ona gora da, bolgiiniin ra-
sionalligim1 saxlamaq {i¢iin, miistoqil ekspertlordon ibarat komis-
siya, bolgiiniin somaraliliyini sistematik olaraq yoxlamalidir.

Subsidarliq prinsipi, ohaliyo on yaxin soviyyado, gorar gobu-
lunu moqgsadouygun hesab etmoklo idarsedicilorin fordi mosu-
liyyotini tomin edir.

Dar monada subsidarligi — gorar gobulunda sarbastliyi dov-
lato yox, toskil olunmus ayri-ayri qruplara vermok iistiinliiyli kimi
do sorh etmok olar.
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FOSIL 2. IQTIiSADIi SiYASOTIN
NOZORI-KONSEPTUAL 9SASLARI

Iqtisadi siyasotin baslica vozifasinin natico etibarilo inki-
safin stiratlonmasi vo onun keyfiyyatinin yiiksoldilmasi, sarf olu-
nan resurslarin naticoliliyinin artirilmasi olmasi, miilahizosini osas
gotiirdiikda, siyasotin inkisaf modelino adekvatliginin tomin
olunmasi baximindan qiymotlondirilmosi, daha diizgiin hesab
olunmalidir. Diinya tocriibasi, ayri-ayr1 6lkelorin iqtisadi inkisaf
yolunun naticolori gostorir ki, inkisaf modeli vo bu modellorin
osaslandigl nozori konsepsiyalar, oslinds, dovriin inkisaf soviy-
yasi, elmi-texniki toraqqinin xiisusiyyatlori vo 6lkonin milli - tarix
doyarleari ila saciyyalonir. Bununla bels, yuxarida geyd olundugu
kimi, iqtisadi siyasot, bir sira ilkin miilahizolori, o ciimlodon in-
kisaf modeli vo miivafiq nozoriyyanin, tolob vo xiisusiyyatlorini
nozoro alaraq formalagdirilirsa, inkisafin keyfiyyotino ciddi tosir
etmok imkanima malik olur. Igtisadi inkisaf nozoriyyolori, genis
diapozona vo forqli analtik todqigat aparatina malikdir. Homin no-
zoriyyolori, miixtolif meyarlarla qruplasdirmaq ve qiymotlon-
dirmok miimkiindiir.

2.1. Iqtisadi inkisaf nazariyyalori: sortlondiron
amillor vo aparici meyillori

Iqtisadi sistemin inkisafin1 izah edon iqtisadi dinamika noza-
riyyolorinin iki osas istiqgamoti vardir: iqtisadi inkisafin artim
nazariyyalari va dovriiliik nazariyyslori.

Iqtisadi inkisafin artim nazariyyalori. Miiasir iqtisadi nozo-
riyy9, artimi, istehsalin 0z tobii saviyyasinad goro qisa miiddatli
artib-azalmasi kimi yox, mohsuldar giivvalorin inkisaf1 noticosin-
do, real istehsal hocminin, uzun miiddstli doyismasi kimi izah
edir. Bu halda, bir tarazliq voziyyotdon digorino dogru, inkisaf
edon istehsalin potensial hacmi, tadqiqat obyektina cevrilir. Real
igtisadi arttmin mahiyyati, iqtisadiyyatin potensial ehtiyatlarinin
mohdudlugu vo ictimai tolabin sonsuzlugu kimi, asas ziddiyyati-
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nin, yeni saviyyads holl olunmasindadir. Igtisadiyyatin bu obadi

probleminin iki hall yolu var: - istehsal giiciiniin artirilmasi vo ya

movcud giiclordon daha somarali istifade olunmasi. Aydindir ki,
igtisadi subyektlor, homiso yeni artima ¢alisirlar. Lakin real inki-
saf, he¢ do homisa, potensial imkanlara miivafiq olmur.

Iqtisadi artimin osas va inteqral mogsadlori, ohalinin rifah
halinin yaxsilagdirilmasi vo milli tahliikasizliyin tominatidir. Oha-
linin rifah-halinin yaxsilasdirilmas1 mogsadi iso, biitovliikdo asa-
gi1daki gostaricilor — meyarlarda konkretlogir:

- Shalinin adambasina galirlorinin artumi. Bu adambasina
diison milli galirin artim siiratinds oks olunur;

- Sarbast vaxtin artmast. Bu iimumi milli mohsul vo ya milli
golirda oks olunur. Onu giymatlondirmak ii¢iin is giinii, hof-
tosi, omokgilorin toqaiido godorki iimumi is staji vo s. doyis-
masi asas gotiiriiliir.

- Milli galirin bolgiisii. Bu milli golirin, ohalinin ayri-ayr1 toboaqgo-
lori arasinda paylanmasinin yaxsilasmasini ehtiva edir. Yoni,
milli golirin arttimi onun paylanmasinin yaxsilagmasi ilo mii-
sayiot olunmursa bels artim1 adekvat hesab etmak olmaz.

- Istehsal olunan mahsul va xidmoatlarin miixtalifliyinin coxal-
mast va keyfiyyatin yaxsilasmasi. Bu gostorici milli golirin
torkibino birbasa yox, dolayi, yoni tolobin artmasi vasitosilo
tosir edir.

Tocriiba gostorir ki, biitovliikdo iqtisadi inkisafin siiroti vo
keyfiyyoti arasinda miioyyon ziddiyyot vo ya uyusmazliq vardir.
Ona goro do bir cox iqtisadcilar, dayamgh xaraktero malik 2-3%-lik
artim siiratini, daha moagsadouygun hesab edirlar.

Iqtisadi artim faktorlarini, tosir formasina goro, birbasa vo
dolay1 faktorlara ayirirlar. Birbasa faktorlar, mocmu istehsal vo tok-
lifin dinamikasin1 miioyyonlosdiron asagidaki bes qrupdan ibaratdir:

- omok ehtiyatlarinin sayinin vo keyfiyyatinin yaxsilasdiril-
mast;

- osas kapitalin hocminin vo torkibinin keyfiyyatinin yaxsi-
lagdirilmasi;

- istehsalin texnologiyasi vo toskilinin yaxsilagdirilmasi;
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- tosarriifat dovriyyasina calb olunan tabii ehtiyatlarin ko-
miyyot vo keyfiyyotinin yaxsilasdirilmasi;
- comiyyatds sahibkarliq gabiliyyatinin yiiksaldilmasi.

Igtisadi artima tosir edon dolay: faktorlara - bazarin inhi-
sarlasma soviyyasinin asagl salinmasi; istehsal ehtiyatlarinin qiy-
motinin azalmasi; golir vergisinin azaldilmasi, kredit alinmasi im-
kanlarimin genislondirilmasi va s. aiddir. Dolay1 faktorlar sirasin-
da, tolobin strukturu vo bolgiiniin xarakteri do ¢ox miihiim oho-
miyyoto malikdir. Talabin torkibinds iso istehlak, investisiya vo
dovlat xorclorinin hocmi, 6lkonin ixrac etdiyi mohsullarin diinya
bazarinda ragabat gabiliyyatliliyi vacibdir. Tolabin artimi, isteh-
salin real inkisaf siirotindon geri qaldiqda, artim siirotinin asagi
diigsmasi bas verir vo bu inkisafin longimasi effektini dogurur.

Bolgiiniin xarakterinin iqtisadi artima tosiri iso, asagidakilarla
miioyyanlosir:

- istehsal ehtiyatlarinin, sahalor vo miiossisolordo faktiki

allokasiyast;

- tosorriifat subyektlori arasinda golirlorin boliisdiiriilmasi

gaydasi.

Bolgiiniin, artimin keyfiyyotino on yaxsi tosiri, 6lkodo mak-
simum faydali, mohsul istehsalinin tomin olunmasi vo istehsal
faktorlar1 sahiblorinin golirlorinin, artim siiratinin, mohsuldarligin
artim siiraotine miivafigliyi soraitinds bas verir.

Mbohsulun artim siirati ilo, istehsal faktorlarinin hacminin
doyismasinin nisbati, iqtisadi artimin tipindon asilidir. Nozari
cohotdon, igtisadi artim vo onun birbasa faktorlari, iki nov — inten-
siv vo ya ekstensiv ola bilar. Dogrudur, tocriibada artim tiplari,
«tomiz» gokildo movcud olmur. Ciinki, artim faktorlarinin tokmil-
losdirilmasi, ETT totbiqi asasinda bas verir. Bu isa istehsal vasito-
lorino vo ya is¢i qiivvasino investisiya qoymaq demokdir. Yoni,
natico etibarilo, keyfiyyatin miitloq yaxsilagsmasi bag verir. Ona
goro do, real iqtisadi proseslori todqiq edorkon, asasan intensiv
Vo ya asasan ekstensiv artim tiplori tosniflogdirilir.

Diinya tocriibasindo, artimin tipi miioyyonlogdirilorkon, real
UMM-in artim siiratinda, intensiv faktorlarin xiisusi ¢akisi, asas
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gotiiriilir. Homin faktorlarin xiisusi ¢akisi, 50%-dan cox olduqda,
iqtisadi artim intensiv tipli, oks halda iso, ekstensiv tipli hesab
olunur. Mosolon, 70-80-ci illordo SSRi-do intensiv faktorlarin
milli golirin artiminda pay1 20-30%, inkisaf etmis kapitalist 6lko-
larinda is9 50%-dan ¢ox olmusdur.

Istehsal prosesindo istifado olunan, omok vo kapitalin nis-
batlorini miisyyanlosdiron, makroiqtisadi gostaricilorin doyismo-
sino tosirin xarakterino géro ETT-in bir neco novii forqlondirilir:

- Omoyin kapital tutumunun, hor bir miioyyon giymatino
(K/L -const) istehsal faktorlarinin limit mohsuldarhiglarinin eyni
nisbatlori uygun galirso, basqa sozlo AY/AL;= AY;/ AK;— hor
bir t dovrii {i¢iin stabil olduqda , Xiksa gora neytral ETT var.
Omayin kapital tutumunun sabitliyi soraitinds, amayin limit moah-
suldarhigr (AY./AL;), kapitalin limit mohsuldarligina (AY;/ AK)
nisboton daha siirotlo artarsa, omoyo gonaatli, oks halda iso kapi-
tala qonaatli, texniki toraqqi olmasi qobul edilir.

- Elmi texniki toroqqi inkisaf etdikco, omok mohsuldarligi-
nin miloyyan orta qiymating, omak mohsuldarliginin limit qiymati
uygun golirso, yoni Y;/L;— const ; AY{/AL; — const olursa, belo
nov taraqqi  Solouya gora neytral ETT adlanir.

- Kapitalin limit mohsuldarliginin sabitliyi soraitindo (AY/
AK; - const), onun orta mohsuldarlig sabit qalirsa (Y./ K; - const)
onda elmi texniki toroqqi Harroda gora neytral adlanir.

Igtisadi nozoriyyada artim problemi, «uzunmiiddatli» vo
«hadsiz uzunmiiddatli» dovrler iigiin dyronilir. Ikinci halda, on
cox totbiq edilon nozariyya, «iqtisadi artim morholalori» konsep-
siyas1 adlanir. Onun mahiyyatini, comiyyatin inkisafindaki key-
fiyyot evalyusiyasinin gqiymaotlondirilmasi toskil edir vo osas mog-
sad, hor morholads, comiyyatin inkisaf xiisusiyyatlorinin miioy-
yonlosdirilmasindon ibaratdir. Comiyyatin inkisaf morhaloslorinin
tosnifatinda iki moshur konsepsiya vardir:

K.Marksin «formasiya nazariyyasi». Bu nozoriyyonin ma-
hiyyatini, hor bir inkisaf soviyyssinde movcud olan, «istehsal
qiivvalarinin», «istehsal miinasibatlorino» miivafigliyi toskil edir.
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Bu iki kateqoriyanin iizvii vohdati, «istehsal tisulunu» yaradir vo
iqtisadi bazis iizorindo sosial-siyasi tistqurum formalasir. Bu nozo-
riyyonin on boyiik forqlondirici cohati inkisafin determinlosdi-
rilmosidir. Mohz ona goro do Marks formasiyalari bir-birini
inqilablarla avoz edir vo kommunizmlo bitir.

U.Rostounun «iqtisadi artim marhalalori» nazariyyasi
1so oksing, evolyusiyali inkisafin movcudlugunu osas gotiiriir.
Rostou iddia edir ki, tarixi iqtisadi inkisafin osasinda ii¢ timumi-
losdirici cohat dayanir: - texnikanin inkisaf soviyyasi; iqtisadi
artim siirotinin y1§im normasi; istehlak normasi. Bu cohatlorin
keyfiyyat forqliliyino gora Rostou iqtisadi inkisafin bes morholo-
sini forglondirir.

1. 9nonavi vo ya sinifli comiyyat. Onun asas alamatlori:
kond tosarriifatinin iistiinliiyii, iqtisadiyyatda statik tarazliq,
asagl yigim normasi, istehsal¢ilarin ETT-ni inkar etmasi,
yiiksok ohali artimi. Asagi igtisadi artim vo ohalinin yiiksok
artimi, golir saviyyasi vo ohalinin saymin stabillogmasino
gotirir.

2 Yiiksoliso dogru inkisaf iiciin soraitin yaradilmasi

dovrii. Bu dovr istehsalin somoaraliliyinin vo iqtisadi artimin

tomin olunmasi {i¢iin saraitin tadricon yaradilmasi ilo xarak-
terikdir.

3. Yiiksoalis dovrii. Onun asas slamatlori, milli galirde yi-

gim normasinin artirilmasi, ETT-nin noaliyyatlorinin totbiqi

vasitosilo hakimiyyat institutlart vo ananslorin inkisafa ma-
neolorinin aradan galdirilmasi vo s. hesab olunur.

4 Yetkinliys dogru inkisaf dovrii. Igtisadi artimin siirati

coxalir. Istehsal hacminin genislonmasi, ohalinin artim siiro-

tini istaloyir va naticads ohalinin hayat soviyyasi yiiksalir.

5. Yiiksok Kkiitlovi istehlak comiyyati. Bu morholado, is-

tehsalin artimi iiciin, resurs mahdudlugu problemi yox olur.

Oksinog, istehlak vo ekoloji tomizlik cohotdon mohdudiy-

yotlor yaranmir, uzunmiiddatli istehlak mohsullarina vo

xidmotlors tolobin ohomiyyati artir.

Son dovrlarda iso, iqtisadi inkisaf konsepsiyalar1 sirasinda,
«Sanaye vo postsonaye comiyyati» nozoriyyasi daha c¢ox sorh
olunur. Konsepsiyanin miiollifi Helbreyt hesab olunur. Onun ma-
hiyyatini, miiasir sonaye strukturunun inkisaf perspektivlori meyli
toskil edir.

Biitovliikdo iqtisadi dinamikanin inkisafi, yuxarida geyd
olundugu kimi, uzunmiiddatli xarakterli meyillor asasinda forma-
lagan, artim nozoriyyalori ilo izah olunur. Lakin, igtisadi inkisafin
artim nazoariyyasi ilo yanast, iqtisadi foalligin ragslorinin xarakteri
osas gotiiriilon «inkisafin dovriiliiyli» noazoriyyslori, daha c¢ox
istifads olunur.

Iqtisadi inkisafin dovriiliiyii nazariyyalori. 1qtisadi inkisafin
dovriilityli nazariyyslari, iqtisadiyyatin tarazli inkisafini xarakte-
rizo edon gostaricilor toplusunun vaziyyati ilo, «iqtisadi konyunk-
turan1» qiymatlondirmays imkan verir.

Inkisafin dovriiliiyii nozeriyyolari, diinyanin inkisafinin osa-
st kimi diinya elminds Qadim Yunanistan vo Qadim Cin dovriin-
don (xiisusi ilo Cin daoslarin asarlorindo) molumdur.

Igtisadi inkisafin dovriililyii nozeriyyalorinin, elmi osaslan-
dirllmis sokildo formalagmasi, iqtisadi bohran vo tonozziillorin
getdikca globallasmasi fonunda bas vermisdir.

Dogrudur, holo XVIII osrdo genis miqyash bohranlar, o
climlodon 1720-ci ildo Fransa vo Ingiltorado, Missispi vo Conub
Doniz Kompaniyasi otrafinda bas veron tolatiimlor, dévriiniin in-
kisaf etmis Olkolori kimi yeno do Fransa vo Ingiltorodo 1763-
1793-cii illordoki ticarot bohranlari, konyukturanin giiclii doyis-
moalorini doguran sobablar kimi, ciddi miizakiralara sabab olmus-
dur. Lakin homin dévrlords bu hadisolor, daxili sobablorlo yox,
xarici vo formal sobablorlo izah olunmusdur. 1815-ci ildo, mos-
hur Vaterleo doyiisiindon sonra, ticarotin qisa miiddotdo can-
lanmasi istehsalin kaskin artmasina sobab oldu. Lakin, comi bir il
sonra, aliciliq gabiliyyotinin koskin asagi diismosi sobobindon
bohran yarandi. Daha bir ildon sonra, 1817-ci ilds canlanma bas
verdi, sonayedo yiiksolis yarandi, ancaq 1819-cu ildo yeno asagi
diisma vo 1821-ci ildon iso yiiksalis bas verdi. Yeni canlanma
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1825-ci ild9, artim pikindos, panikaya cevrildi. Mahz bu hadisalor

Adam Smit vo David Rikardonun ilkin bitkin elmi-igtisadi

nozariyyslaorinda, inkisafin dovriililylinii, tosadiifi faktorlarla izah

etmok cohdlorinin dogru olmadigini gostordi.

Klassik igtisad¢ilarin mdvcud baxislarinin, realligdan forg-
lonmasi, iqtisadi inkisafin yeni prinsiplorini formalasdirmagi
zoruri edirdi. Yeni baxislarin formalasmasinda, pionerlik Simon
de Sismondiys moxsusdur. «Yeni Edinburq ensiklopediyasi»
liciin, «Siyasi iqtisadin yeni prinsiplori» adli moaqalo yazan Sis-
mondi (1819 il) Vaterleodan sonra bas veran bohranlar1  tohlil
edorok, bir sira yeni iqtisadi prinsiplor toklif etdi. Onun fikrinco,
dovriilik vo bohranlarin bas vermosinin asagidaki kimi osas
sabablari vardir.

1. Comiyyatin iqtisadi strukturunun toskili geyri-tokmil oldu-
gundan, sahibkar «metofizik comiyyat» diisiincasi ilo harokat
edir. Onun istehsal {i¢iin asas meyari, gqiymot-xorc miinasi-
batidir. Lakin, 6z aralarinda, har hansi digar koordinasiya ol-
madigina goro, homiso miimkiin sorhadlar pozulur.

2. Sonaye yiiksolisi dovriinda, istehlaka yonoldilo bilocok galir,
bazarin toklifindon az olur. Ciinki istehlaka tolob, Sismondi-
ya gora, avvalki ilin galiri ilo miioyyanlosir. Inkisaf dovriinda
is9, cari ilin mohsulu ila, avvalki ilin goliri arasinda ciddi forq
yaranir.

3. Zongin olkolordo istehsalin hocminin artimi, toloblo yox,
kapitalin artmasi ils baglidir. Bu iso geyri-diizgiin meyildir.

4. Sismondinin on vacib tezisi is9, bohranin sobobinin, golirin
geyri-barabar bolgiisiinde olmasidir.

Diinya tocriibasindo, iqtisadi inkisafda miisahido olunan
dovriiliiylin intensivlogsmasi, onu izah edon noazariyyslorin goxal-
masina sabob oldu. U.Mitgellin fikrinco, artiq XIX osrdo onlari
ideolloji tezislor izra asagidakilar kimi quruplasdirilmasi miimkiin
oldu'.

1 yacreit K Mutuenas. DkoHOMUUECKHE mukiael. M., 1930. C.5-6.

Iqtisadi dovrlorin fiziki prosesloro miivafiq izah
nazariyyalori.
1. Helbert Cevons nazariyyasi. Mohsuldarliq dovrlarinin 3,5 illik
giinog radiasiyas1 dovrlori vo 7-illik, 10-illik konyuktura dovrlori
ilo iist-listo diismosini iddia edir. Bu nozoriyys 1801-ci ildo
Uilyam Herselin giinos lokolorinin doyigsmasinin, metroloji soraiti
vo belaliklo mohsuldarliq vo giymatlori doyismasi tezisino osas-
lanirdi. Bu tezis Svab torofindon kosf olunmus vo 1857-ci ilda
Kral Astronomik comiyyet torofindon tosdiq olunmus giinog
lokalorinin dovriiliiyii ideyasi ilo daha da inkisaf etmisdir.

Ilk dofo Uilyam Stenli Cevons (ata) 1721-1878-ci illorin
ticarot konyukturunu todqiq edorok, 157 ildo 16 bohranin oldu-
gunu agkar etdi. Basqa sozls, konyukturanin 10,466 illik dov-
riiniin, giinos dovrii ilo 10,45 tam dist-iisto diisdiiyiinii gostordi.
Lakin 1878-ci ild9, astronomlar giinos dovriinii 11 il hesablamaga
basladilar. Ona goro do H.Cevons (ogul) konyuktura dovrlorinin
3,5 illik tezisini asaslandirdi. Onun fikrincs iqtisadi arttmin 1 dov-
rii bum yaratmir. Iki vo ya ii¢ dovr birlikdo iso bum yarada bilor
vo onun manfi tasiri giiclonar.

2. Henri Murnazoriyyasi. Amerikan alimi Henri Mur,
1814-cii ilds, Veneranin Yera nisbaton voziyyatinin doyismosinin
8 illik dovriinii osas gotiirorok toklif etdi ki, metreoloji sorait,
mohz bu dovriiliikle doyisir. Murun ideyasinin asasini, 8 ilden bir
Veneranin, Yers istigamotlonmis giinog siialarinin garsisina ¢ix-
masi naticosindo, maqnit sahoasinin doyigsmasi miiddoas1 togkil
edirdi.

Yerin maqnit sahosinin doyismosi, yagintinin miqdarint vo
beloliklo mohsuldarligi doyisir. Buna goro Mur, 8 illik vo 33 illik
konyuktur dovrlari toklif etdi. Lakin, Murun nozariyyasi, hamilig-
la gobul edilmadi. Masalon, U.Beveric, Avropada taxilin qiymat-
lorinin 300 illik (1545-1844) dinamikasini harmonik analiz {isul-
lar ilo, todqiq edorok, metreoloji soraitin doyismosinin, bir ne¢o
miixtalif dovriililyliniin olmasini agkar etdi. Onun dovrlari, 5,1 vo
35,5;5,671; 9,750; 54,0; 68,0 va s. arasinda, 8 illik dovr olmamais-
dir. Bevericin asas naticasi ondan ibaratdir ki, giinas sistemindo
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doyismolor, 10-20 miixtalif istigamat iizro bas verir. Belo doyis-
molor, miintozom vo parabolik xarakterli, hom do geyri-miinto-
zam, ani ola bilar. Ona gors do, onlarin Yerdoki mohsuldarhiga to-
siri miixtolifdir.

3. 1919-cu ilds Ellsuore Xentigton, metreoloji soraitin
konyukturaya tosiri, ideyasini irali siirdii. O, 1870-1914-ci illorin
statistikasini tohlil edorak, natico ¢ixarmigdir ki, «ohalinin sag-
lamlig1, konyukturanin noticasi yox, sobobidir». «Iqtisadi dovrler,
ohalinin monavi vaziyyatindon daha cox asilidir. Manavi voziy-
yat, daha cox saglamligdan, o iso daha ¢ox havadan asilidir».

Igtisadi inkisafin dovriiliiyiinii, fiziki proseslorlo izah edon
nozoriyyolorin bazilori, onun institusional xarakterindon tam im-
tina etmir. Bu tipli nazariyyolorin on miihiimlorindon biri, Verner
Zombartin nazoriyyasidir. Bu nozoriyyoyo goro, iizvii vo geyri-
tizvii xammali emal edon sonaye saholorinin dinamikasi, forqli
ritmloro malikdir. Masolon, polad sonayesi vo pambiq mahlici
sonayesinin inkisafinda, miixtolif dovrlor ola bilir. Zombart
nozoriyyasinin 9sas noticosi ondadir ki, iqtisadi bohranlar, fiziki
va iqtisadi proseslorin uygunsuzlugu ilo baglidir.

Iqtisadi dovrlorin emosional proseslora miivafiq izah
nazariyyolari

1. A.Piqu nozoriyyasina gora, istonilon dinamikanin giymot-
londirilmasinds optimizm va pessimizm meyillari, miioyyan sohv-
lar noticosinda, oksing ¢evrils bilir. Yoni «konyukturanin olveris-
liyino olan inamin doyismosi, dovriin ritmliyinin oksina doyis-
mosino gotirir. Bu proses yeni sohvlor dogurur vo onlar bir-birini
ovazloyarak zoncir yaradir». Piqu hesab edir ki, belo voziyystin
yaranmasi, psixoloji amillo baghdir vo geyri-miioyyonlikdon,
informasiya qithgindan dogur.

2. M Xekster nozoriyyasino gors iso, geyri-miioyyonlik vo
psixoloji amilin kokii, tosorriifatdan konarda yerlosir. Xeksterin
fikrinco «...ohvali-ruhiyyado olan doyismo, topdansatis qiymaot-
lorinda bas veron doyismolordon avval bas verir; dogum faizindo
doyismolor iso ... igsizlikdo doyismolordon 17 ay ovval, oliim
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faizindo — qiymatlordon 17 ay va ... issizlikdon isa 10 ay avval bas
Verir».

Xekster nozoriyyasi, Piqu nazariyyasine vo Xentignton no-
zariyyasing son doroco oxsardir. Yegano forq, demogqrafik statis-
tika ilo havanin doyismo dinamikasi arasinda asililiglarin, Xeks-
terin, nazora almamasidir.

Iqtisadi dévrlorin institusional proseslora miivafigliyi nozo-
riyyalori

Igtisadi dovrlarin yaranmasinn asas sababini, tasarriifat
institutlarimin dayigmasi ila alagalondiran nazariyyalor. Bu tipli
nozariyyalor iki qisma ayrilir:

a) E.Fogel nozoriyyasino gora, sosial progress addimlarla
gedir, onun siirati vo istiqamatinin doyigmasi, iqtisadi proseslorin
sakitlogsmis tarazligin1 miioyyon vaxtdan bir doyisir. Xiisusi miil-
kiyyatin va tasabbiisiin movcud oldugu comiyyatdo, miixtalif fak-
torlarin tosiri ilo tarazliq pozulur. Yoni, geyri-miintozomlik iqtisa-
diyyatin togkilindon dogur. Ona gora do «progres», imumiyyatla,
«ragslorin» osas sobabidir.

b) C.Sumpeter nazariyyosina gora, yenilik «dalgavari» galir
vo yliksoliso sobob olur, onun ardinca iso, béhran vo tonozziil
yaranir. Sumpeter hesab edir ki, ¢cox mohdud sayda sahibkarlar
torofindon hoyata kegirilon mexaniki kosflor, yeni mohsul isteh-
sal1, yeni foaliyyat formasi, yeni bazarin tapilmasi va s. kimi yeni-
liklor, iqtisadi foaliyyotdo canlanma yaradir. Biitiin iqtisadi sub-
yektlar, yeni soraitdon bohrolonmoyo calisir. Miioyyon ddvrden
sonra is9, yeni soviyyado ifrat istehsal bas verir vo yeni bohran
baslayir.

Igtisadi dovrlori, moveud tasarriifatciliq institutlarinn foa-
liyyati ila izah edan nazoriyyalor. Bu tipli nazariyyalar, daha ¢ox
saylidir vo miixtolif miiddoalara osaslanir.

a) Pul golirlorinin alinmasinin, texniki sortlorine gora yara-
nan dovrlor.

T.Veblen, J.Leskyiir hesab edir ki, galirin alinmasinin pers-
pektivlorinin doyismosi, miiossisolorin kapitallagsmasinda vo isgii-
zar planda dalga yaradir, bu iso 6z ndvbasinda rogslora sabab olur.
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Bu coroyanin digor torafdaslari, Q.Dennison, L.Frank, S.Kuznes,
T.Mitgel vo s. hesab edirlor ki, pulun horokotindo rogsler, vasito-
cilorin, hazir mohsul vo xammala olan sifarislordon dogur vo
xammal istehsali morholosino dogru getdikco artir. Bu ragslorin
amplitudasi, tolobin amplitudasindan xeyli boyiikdiir. Onun so-
babini isa, tosarriifat sisteminin «ragabatliyi» tezisindo axtarmaq
lazimdir.

b) Dovriiliiylin yaranmasi sobobini, bir torofdon golirlorin
bolgiisii vo xarclonmasi va digar torafdaon, istehsal prosesinda olan
geyri-tarazliqda izah edon nozoriyyalor.

R.Mey — Istehsal olunan mohsullarin, pul doyerinin doyismoe-
sino nisbaton omokhaqqinin doyismasi gecikir, ona goro do
istehlak tolobi, cari toklifi gah tistoloyir, gah da geri qalir.

E.Lederer — Qiymotlorin artmasi vo azalmasi siirotlorinin
forgli olmasi istehlak¢ilarin galirinin yiiksalisi dovriinds istehsal-
dan geri qalmasini vo aksindo enmo dovriinds onu gabaglamasini
dogurur.

P.Martin — Yiiksolis, dovriyyo kapitalinin artimini tolob
edir. Belo kapital is9, canlanmani davam etdirmak iiciin, istehlaka
yonoaldilon fondlarin hesabina olds oluna bilor. Canlanma o vaxt
baslaya bilar ki, tonozziil dovriyys kapitalina olan talobi azaltsin.

c) Inkisafda dovriiliiylin, imumi istehsal vo istehlakda taraz-
ligin olmamas1 sobabindon, bas vermasini asaslandiran nozoriy-
yalor.

C. Xardi — xiisusi tosarriifat planlarinin movcudlugu, geyri-
miloyyonliyin yaranmasina vo beloliklo mohsul istehsalinda,
catismamazliq vo artigliga sabab olur.

A.Aftalyon, M.Bunyatyan — olverisli ticarot-sonaye kon-
yukturasi, sanaye avadanliginin koskin artimina vo daha sonra iso
mohsul artimina sabob olur vo istehlak mallarina tolobin limit
qiymatlorini asag salir. Naticada, tonazziil baslayir vo mohsul ar-
timi azalir. Limit giymaotlori galxdiqca iso ,oksino proses baslayir.

d) Igtisadi dovrlorin yaranmasini istehlak, yigim vo yeni
tikintiyo kapital qoyulusu proseslorindo, tarazligin pozulmasi ilo
osaslandiran nozoriyyalor:

M.Tugan-Baranovski — Canlanma dovriindos kapitala tolob,
noqd yi1gimi iistoloyir. Tonozziil dovriinds iso, kapital qoyulusu,
cari yigimdan geri qalir. Sarbast borc kapitali, o vaxtadok yigilir
ki, onun investisiyaya yonoldilmosi, yenidon gorginlogir vo
yiiksolisin yeni dovrii baglayir.

C.Qabson — Yiiksolis dovriindo golirin koskin artimi, kapi-
talin artiq y1gimi1 vo onun, yeni zavod va fabriklarin tikintisino yo-
nolmasinin ¢oxalmasi bas verir. Ona goro do, tolob, kapital tok-
lifindon geri qalir. Bundan sonra tonoazziil baslayir, golir azalir vo
kapital yigimi kosilir, istehlak, istehsala ¢atir vo yeni canlanma
baslayir.

C.Xell — Istehlak mallarina tolobdo vo tikinti xorclorinda
nisbi azalma, tikinti islorinds boyiik doyisiklik yaradir. Bu dayi-
siklor iso, istehlak tolobindo doyisiklori giiclondirir.

d) Ddovriililylin yaranmasini, banklarin foaliyyati ilo olage-
londiron noazariyyalor.

A.Hakksen — Galacok haqda tosavviirlor alverisli olduqda,
banklar kreditlogdirmoni asanlagsdirmagqla, is adamlarinin aliciliq
qabiliyyatini artirir. Canlanma o vaxtadok davam edir ki, banklar,
ssudanm1 kosmok mocburiyyatindo galir. Bu voziyyotdo, bohran vo
tonazziil bas verir, homin miiddatds is9, banklarda vasait toplanir
vo onlar yeni ekspansiyaya baslayirlar.

R.Xoutri — Banklarda boyiik ehtiyat oldugda, onlar ucot fai-
zini agag1 salir vo ssudami stimullagdirir, sahibkarlarin ehtiyat fon-
dunu zosifladir. Onda onlar doraconi qaldirir vo pula tolob azalir.
Banklarda pul yigilir vo yeni dovr baslayir.

2.2. iqtisadi nizamhihq va konstitutsiyal iqtisadiyyat

XX asrin ovvallari, Birinci Diinya miiharibasinin basa cat-
mas1 dovrii, adston, miiasir, diinya tosorriifat sisteminin formalas-
masinin basa ¢atmasi dovrii kimi giymotlondirilir. Lakin, eyni za-
manda bu dovr, ham da, iqtisadi inkisafin, hor hans1 6lke daxilin-
do vo sirf, igtisadi somaralilik meyarlar1 osasinda, qiymotlondiril-
masi dovriiniin do basa ¢atmasi kimi, doyarlondirils bilar. Bels ki,
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bir torofdon yeni, diinya tosorriifat sisteminin yaranmasi ilo
saciyyalonon, 6lkolorin iqtisadi garsiligh asililiginin giiclonmaosi,
iqtisadi proseslarin tosir zonasint xeyli genislondirir vo 6lkadon
konar tosir faktorlarinin rolunu artirir. Digor torofdon iso, birinci
amilin do tosiri ila, onavi iqtisadi faydaliliq gostariciloring miina-
sibot doyisirdi. Ciinki biitovliikdo iqtisasi foaliyyotin ictimailog-
mosi saviyyasi artirdi, basqa sozlo bas veronlorde birbasa vo
xiisusi ilo, dolayl, maraqli elementlorin say1 hodsiz artdigindan,
onlarin reaksiyalarini avvalcadan noinki miioyyonlosdirmak, hatta
onlar1 gormok ¢otinlogir vo ya miimkiin olmurdu. Beloliklo, ono-
navi liberal iqtisadiyyata miinasibatdo, yeni forqli qiymatlondir-
molorin vo genis monada, tosorriifatciliga metodoloji yaxinlagma-
larin axtaris1 aktuallagirdi. Diinya iqtisadiyyatinda, ¢oxtorafli ton-
zimlomo qaydalarimi yaradilmasi, iqtisadi bohranlarin garsisinin
alinmasu, faktiki olaraq, yeni diinya iqtisadi nizaminin yaradilmasi
lizro axtariglar vo miizakiralor, bir ¢ox digor miihiim naticolorlo
yanasl, bazar iqtisadiyyatinin klassik modelina olan miinasibatloe-
rindo transformasiyasini sortlondirdi. Belo demok miimkiinso,
fordi merkantil maraqglara asalanan iqtisadi somoralilik, daha ¢ox
ictimai maragqlara istigamotonirdi. Moshur “boyiik tonozziil” vo
ondan ¢ixi1s modellori vo nozariyyolori, o ciimladen iqtisadi
fikirdo, Keyns inqilab1 vo onun dogurdugu noticalor, Almaniyada
Hitlerin, ABS-da iso Ruzveltin pragmatizm vo sort dovlat noza-
rotino osaslanan, iqtisadi inkisaf strategiyalar1 (eyni paraleli, qis-
mon vo sorti olaraq, SSRI —nin iqtisadi siyaseti iizro do aparmaq
olar), bazarin tam sorbostliyinin somorasizliyini siibut edorak,
onun mohsuldar elementlorinin yeni prinsiplarla totbigini asaslan-
dird1. Belo yeni prinsiplor mohz ictimai maraglarin daha genis
nazors alinmasi ideyasina asaslanirdi.

Iqtisadi tosorriifatciligda ilk dofo belo ideyalara osaslanan,
“Sosial bazar tosarriifat1” (sosiale Markwiztschaft) nozoriyyasi vo
kateqoriyasi, termini, II Diinya miiharibosindon sonra, Qorbi
Almaniyanin iqtisadiyyat naziri Ludviq Erxard torofinden apari-
lan, iqtisadi siyasot sayoasindo moshurlasmisdir. Homin dovrdo
Avropada hakim olan, lakin ABS vo Boyiik Britaniya iqtisadgila-

rinin  bayonmadiklori, iqtisadi baxislara tam uygun olmayan,
liberal bazar siyasoti, Almaniyada, 1948-ci ildo, pul islahatlarinin
baslanmasi ilo, rosman gobul edildi. Bu islahatlar, sonralar “alman
igtisadi mociizosi” ad1 ilo taninan, moshur, iqtisadi dircoalisin osa-
st toskil etmisdir. Indiyadok, sosial bazar tesorriifati konsep-
siyasi, alman iqtisadi siyasatinin, aparici istiqgamati hesab olunur.

Almaniyada sosial bazar tosorriifatinin totbigqi vo onun
nozori osaslarinin tokmillogdirilmasinds, bu nozoriyyonin, meto-
doloji fundamenti hesab olunan ‘“nizamliliq nazariyyasi’nin, bo-
yiik rolu vardir. Bu nozoriyyonin torofdarlari,Volter Oyken, Frans
Byem, Vilhelm Pienke, Aleksandr Pyustov, Leongard Miks,
Alfred Miiller-Armak, holo kecon osrin 30-cii illorindon basla-
yaraq, nizamliliq nozoriyyaesinin formalagmasinda, miihiim rol
oynamislar.

“Nizamliliq nazoriyyasinin” mahiyatini, daha dolgun dork
etmok iiclin, rogabotli bazar tosorriifatinin formalagmasin1  sorh
edon, iki miixtalif yanagmanin, T.Xat¢inson tarafindan toklif olu-
nan, miigayisosini nozordon kec¢irmok mogsadouygundur. T.Xat-
cinsonun miiqayiso etdiyi, yanagmalarin biri, utopik “maxsimum”
vo ya “optimum” soviyyosi ilo saciyyolonon iqtisadiyyatin,
roqabatli tarazhigimi ifads edon, xalis abstrakt modelo asaslanan,
“Rikardogu” yanagma, digori iso siyasi , sosial vo xiisusi ilo ig-
tisadi nizamliligin, hiiquqi asaslar1 vo strukturunu ifads edon vo
imumi terminlorlo ifads olunan “Simitci” yanasmalardir'. T.
Xatcinson siibut edir ki, sosial bazar tosarriifatinin, siyasi proqra-
minin nazari konsepsiyasi, hesab olunacaq “nizamliliq nozoriyyo-
si”, “Simitci” yanagsmaya asaslanir. Belo ki, bu nozari konsepsiya,
hiiqugi vo institusiolnal gaydalara soykenmoklo, neoklassik
onanolorin hokmran istigamating, aciq zidd xaraker dasiyir, ona
goro do, “iqtisadi fordilik vo azad bazar” anlayislarinin, digor elmi
sorhlorina nisbaton, daha ¢ox, Simit ideyalarina yaxindir. Ancaq
homin miilahizslori, miiasir “konstitusiyali iqtisadiyyat™ paradiq-

! Hatchinson T.W. The Politics and Philosophy of Economists. Marxians,
Keynesians and Austrians, Oxford, 1981, p. 155-175.
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mas1 haqqinda da demok olar. Bels ki, bu paradigma da biitov-
likdo, institusional tohlilo yeni yanasmani tomin edon, bir sira
kasigon nazori konsepsiyalar (ictimai secim nazariyyasi, miilkiy-
yot hiiququ nozoriyyosi, yeni institusional iqtisadiyyat ya s.)
bazasinda yaranmisdir.

Sosial bazar tosorriifati vo konstitusiyali igtisadiyyat, miioy-
yoan monada klassik siyasi iqtisadin yenidon “barpast” kimi qobul
edilo bilor. Bu baximdan homin konsepsiyalarin garsiligli slago-
lorinin Oyronilmasi magsado uygiin hesab olunur.

Sosial bazar tasorriifatinin nazori konsepsiyasi. Sosial
bazar tosarriifati konsepsiyasi banilarinin, siyasi vo nazari baxis-
lar1, cox forglidir. Bununla belo, forma vo mozmun miixtalifliyino
baxmayaraq, onlarin imumi cahatlor coxdur. Masalon, Oyken vo
Byemin Frayburq moktobi ilo, Pienke, Pyustov vo bilavasito, bu
terminini ilk dofa toklif edon, Miiller- Armak moktabinin tomsil-
cilori, belo hesab edirlor ki, tomiz iqtisadi siyasot, hor seydon
avval, hiiquqi vo institusional strukturun yaradilmasina istigamat-
lonon nizamliliq siyasoti olmalidir

Sosial bazar tosorriifat1 nozeriyyasinin banilori, Ikinci
Diinya miiharibasindon sonraki dévrds, morkozlosdirilmis igtisadi
planlagsdirmanin vo miiharibadon sonraki dovriin, inzibati iqtisa-
diyyatinin nasional-sosialist variantini, koskin tonqid edirdilor.
Dogrudur bu zaman, onlar yeni oks nazaoriyya yox, yalniz bazar
igtisadiyyatinin xiisusi versiyasimi toklif edirdilor. Nozoro almaq
lazimdir ki, homin dovrds inzibati iqtisadiyyatin ¢atismazliglari,
Almaniya comiyyatino tanis deyildi, lakin comiyyat bazar iqtisa-
diyyatinin, kaskin problemlarsiz, foaliyyot gdstormosina heg inan-
mirdi.  Liberal “Laissez-faire” ideyasi, torofdarlarinin miilahi-
zolorindan forgli olaraq, alman neoliberalart eyni zamanda, nor-
mal foaliyyot gostoron giymot mexanizmino malik, institusional
strukturun yaradilmasinda, dovlstin alahidde rolunu xiisusi geyd
edirdilor. Neoliberallarin, klassik liberallardan (azad roqabat torof-
darlar1) ciddi forqi, roqabsto yanasmada tozahiir edir. Neoli-
berallar elo hesab edirlor ki, dovlot, yalniz “son tolob” funksiya-
sin1 (miloyyan miilkiyyat hiiquqlarin1 miisyyanlosdirilir vo har

hans1 miidaxilodon ¢okilir) yerino yetirirss, rogabst mexanizmi
0z-6ziino avtomatik isloyo bilmoz. Onlarin miilahizolorindos, ro-
gabat prosesina nazaratds halledici rol, dovlata verilir, ¢linki belo
hesab olunur ki, nozarotsiz fordi qiivvelorin tosiri altda, genislo-
non disproporsiyalar vo inhisar¢i meyillor, rogabat prosesini
pozur.

Neoliberallarin geyd etdiyi kimi, klassik liberalizmin bu ba-
ximdan osas xidmotlori, fordi maraqlar vo sosial gazancin aldo
olunmasi arasinda, ohomiyyatli alagonin mohz, rogabatlo tomin
olunmasi, ideyasinin irali siiriilmasidir. Lakin, bu miilahizo ancaq,
istehsal roqabati liciin dogrudur. Roagabot nizami, biitdvliikde
institusional siyasatin aparilmasini tolob edir. Institusional siyasot
1s9, qaydalar vo institutlarin miioyyon strukturuna oasaslanir.
Burada osas movgelordon birini, stabil pul dovriyyosini tomin
etmali olan, “pul konstitutsiyas1” togkil edir. Ona gora do, institu-
sional strukturun, doyison soraitdo rogabot prosesino tosiri, daima
izlonilmalidir.

Sosial bazar tosarriifat1 banilorinin fikrinco, on miihiim prob-
lemlardan biri, rogabat nizaminin yaradilmasidir. Belo nizam, si-
yasi vo fordi qilivvalerin, ilk novbodo, dovlotin miidaxilosinin,
homginin fordi hakimiyyatin comlogmasi vo sui-istifadasinin gar-
sisin1 almalidir. ©lbatto, fordi hakimiyyatin tosirindon, qorunmant
tomin edacak institusional zomanatlor dedikds, neoliberallar, yal-
niz kartel vo inhisarlarin, hodsiz giiclonmosino mane olan ganun-
larin gabul edilmasini yox, hoam da miiflislosms, patent, koopera-
siya, vergilor vo s. kimi qanunlarin, rogabot nizaminin saxlanil-
masina tosirinin ardicil izlonmosini nozords tuturdular. Bununla
belo, sosial bazar nizaminin miidafiosgilori olan neoliberallar, roga-
bat nizaminin qorunmasini, dovlatin, sosial-bazar tasarriifatindaki
foal rolunun, yalniz bir hissasi hesab edirdilor. Onlar rogabatli ba-
zara, insan hoyatinin digor ‘“nizamlart” ilo qarsiliglt olagali olan,
“gismon nizam” kimi baxirdilar. Hesab olunurdu ki, sosial ho-
yatda elo fovqalods, mithiim problem yoxdur ki, prinsip etibarilo
bazar, onu hall eds bilmasin. Bununla bels, Frayburq moktobinin
niimayondalori (onlart ordoliberallar adlandirirdilar, ordoli-
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beralizm-neoliberalizm kimi, sosial bazar tosorriifati nozoriyye-
cilorinin baxiglarinin 6ziinomoxsuslugunu ifado edon addir), bazar
prosesinin, arzuolunmaz, sosial naticolor dogurmasini qabul edir-
di. Belo naticolor, bozi iimumi bogori meyarlara uygun olmadigi
ticlin, miiayyan korreksiyalara ehtiyac yaradir.

Neoliberallarin hamaisi, somorali foaliyyat gostoron rogabot
mexanizmindon konarda, alavo “sosial siyasat”in olmasini zoruri
hesab edirlor. Lakin, rogabot mexanizminin institusional formasi
haqda, neoliberallarin fikirlori ii¢t-iisto diigdiiyli halda, yardimgi
sosial siyasotin tobioti haqda, onlarin fikirlori, forqli idi. Fray-
burqlu ordoliberallarla miiqayisads, A.Miiller-Armak sosial inqri-
dientlors, xiisusi ilo iqtisadi tohliikosizliyin siyasi aspektloring,
daha ¢ox diggat yetirirdisa, B.Pienke daha genis, sosial vo monavi
giymotloro iistiinliik verirdi. Frayburq universitetinin professoru
V.Vanberqin fikrinco, alman neoliberallarinin hazirladig1 sosial
siyasot programinda, sosial adalot vo boraborlik, igtisadi vo sosial
markazsizlogsdirma ideyalart aparici rol oynayirdi. Ona gora do, bu
programda golirlorin yenidon bolgiisu, sosial tohliikosizlik vo
adalatli sosial siyasat, kicik vo orta sahibkarliga yardim, sohar vo
regional, planlasdirma organlarinin institusional strukturunun
islahatlar1 va s. todbirlor xiisusi yer almigdir.

ideya banilori, sosial bazar tosorriifatini iqtisadi, sosial vo si-
yasi nizam kimi gobul edarak, sosial siyasato (onun biitiin tozahur
formalarinda), bazarin azadlifinin uzunmiiddatli siyasi zomanaoti
kimi, xiisusilo 6nom verirdilor. Onlar dogru olaraq belo hesab
edirdilor ki, bazar nizaminin yiiksok iqtisadi somoraliliyi, 0z-
Ozlilyiindo onun uzunmiiddatli stabilliyini tomin eds bilmoz. Bu,
yalniz o halda miimkiin ola bilor ki, stabilliyin tomin olunmasi,
daha cox adamlar ii¢iin, miithiim shomiyyatli masals kimi, (maso-
lon, iqgtisadi tohliikasizlik, bolgii prolblemi vo s.), sosial nizamin
ohato dairasing aid edilsin. Hesab edilirdi ki, siyasi baximdan,
azad bazar nizami, genis ictimai dostok aldiqda yasaya bilor. Ona
gora do onlarin, yardimli sosial siyaset, programini “kompensa-
siya yaradan mexanizm’ kimi, gobul etmok olar.
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Bazar prosesina korreksiyan1 miimkiin hesab edon, alman
neoliberallari, eyni zamanda, bu siyasotin, kobud miidaxilalorlo
yox, bazara uygiin vo qiymat mexanizmine mane olmamaq sorti
ilo, aparilmasin1 zoruri hesab edirdilor. Hotta B.Oykenin fikrinco,
sosial siyasat, bazar prosesina birbasa miidaxilodan fargli olaraq,
formalagmis struktur sor¢ivosindo, daha somorali foaliyyat gos-
toron institusional siyasatin torkib hissasi olmalidir.

“Nizam nazariyyasi”’ konstitusiyah iqtisadiyyatdir. “Ni-
zam nozoriyyasi” vo “Nizam siyasoti” anlayislarinin, mahiyyatco
Oziinomoxsuslugunu miioyyonlogdirmok iigiin, “iqtisadi nizam” vo
ya “sosial nizam” anlayislarinin iki, forqli, sorhine nozor salmaq
vacibdir. Bu anlayislar bir torofdon, miioyyon sosial miihit daxi-
linds, adamlarin se¢imlori ¢oxlugunun birlogsmasi naticasindo, ya-
ranan foaliyyot vo sovdolosmolorin yekun “soklini” ifado etmok
ticiin istifads olunur. Digar torafdon ise bu terminlorls, adamlarin
foaliyyoti vo sovdologmolorinin yekun “soklini”’, miioyyon monada
“yaradan” vo toroflorin secimini, onlarin sosial nizamina uygun-
lagmasin1 tomin edon, ganun vo qaydalar sistemini isaro edirlor.
Bu forglori, F.Xayek “foaliyyot nizam1” ilo, “qaydalar nizam1”
arasindaki forglor kimi, xarakterizo edir.

“Nizam nozoriyyasi” vo “nizam siyasati”, iqtisadi nizam
anlayisini, soziin ikinci monasinda, yoni fordlorin 6z sec¢imlorini
hoyata kecirdiklari, institusional sarhadleri miioyyanlasdiran, qay-
dalar (qanunlar) sistemi kimi gobul edir. Bu monada, sosial bazar
tosarriifati konsepsiyasi, miiasir konsitusiyali iqtisadiyyatin osas
xiisusiyyotini ifado edir. Belo konsepsiya, institusional iqtisadi
nizam problemino, siyasi se¢cim problemi kimi baxmagqgla, osas
diqgoti, hiiquqi institusional strukturun, bazar elementlorinin
foaliyyati vo svdalogmalarin yekun soklino, neco tosir etmasing
yonaldir.

Alman “nizam nazariyyasinin” vo miiasir konstitusiyali iqti-
sadiyyatin, ohomiyyatli oxsarligina baxmayaraq, onlar bir-birin-
don miiayyan doracada forglonirlor. Masolon, konstitusiyali iqti-
sadiyyat nozoriyyosindo, hiiquqi konstitutsion gaydalarin, alter-
nativ siralarimin xiisusiyyatlorinin miiqayisoli tohlili, ilk doafa,
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iqtisad¢1 Valter Oyken vo hiiquqsunas Frans Byem torofindon,
toklif olunmus va sonralar, onlarin tolobalari torafindon davam et-
dirilmisdir. Lakin, alman neoliberalizminin digor, taninmi§ niima-
yondosi olan A.Miiller-Armak iiciin, bu yanasma, aparici olmamis
vo he¢ do homiso, onun sosial bazar tasarriifati konsepsiyasi ilo,
ist-listo diismomisdir. B.Vanbergenin fikrinco, mohz bu baxim-
dan, demaok olar ki, “oyun qaydalar’” kimi gabul edilon, konsti-
tusiyali iqtisadiyyatla (Oyken vo Byem), “natico” kimi qobul
edilon konstitusiyali iqtisadiyyat arasinda miioyyan ziddiyyatlor
vardir. Oslindo bu ziddiyyat, “sosial” termininin Miiller-Armak
konsepsiyasindaki, iki monalig1 ilo baghdir. Bir torofdon bu, bazar
nizaminin hiiquqi institusional struktur vo onun daha genis, sosial
institusional nizamin torkib hissasi olmasina, miinasibati tozahiir
etdirir. Digor torofdon iso bu, bazar prosesinin naticolorinin xarak-
teristikast kimi qiymatlondirilir. Bu monada Miiller-Armak kon-
sepsiyasi, bazarin yaratdigi vo genis sosial mogsadlor vo meyar-
lara tam uygun golmoayon naticalorin aradan qaldirilmast {iciin
siyasi iradolik vo niyyotlorin movcudlugunu ifdo edir.
Konstitusiyalt vo ya qaydalarin (qanunlar1) qorunmasina
istigamotlondiron iqtisadiyyat, sosial bazar tosorriifatt konsepsiya-
sinin, tam monada, “nizam nazoriyyosi” kimi, gobul edilon cohat-
lorindo daha diizgiin oks olunur. Dovlatin, “igtisad1 nizam” yara-
dilmasinda aktiv rolunu miidafio edon alman neoliberallari, bela
hesab edirlor ki, bu, dovlotin iqtisadi proseslora birbasa miida-
xilosini yox, miivafiq “oyun qaydalarimin” yaradilmasi, totbiqi vo
korreksiyasini ohato edir. Qaydalarin qorunmasi yoniindo, pers-
pektivlorin miisyyonlasdirilmasinds, alman ‘“nizam nozariyyasi”
vo miiasir konstitusiyali iqtisadiyyat konsepsiyasi, six qarsiligh
olagoali olsa da, onlar kifayat qodor miixtalif, masalalar iizrs istiqa-
motlonmisdir. Miixtolif yanasmalarin tohlili gostorir ki, konsti-
tusiyali iqtisadiyyatin, totqiqat predmetinin vahid sorhi yoxdurl.
Konstitusiyali iqtisadiyyatin mahiyyoti haqda, iki torif var. Bu

1Hayek F. Low. Legistation and Librerty Vol. 11- London, 1973, p.238.
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toriflor “konstitusiya” termininin iki sorhi ilo baghdir. Birincisi -
“imumi” anlamda “konstitusiya” dedikdo, adamlarin sosial dav-
ranigin1 miioyyanlasdiran, biitiin qaydalarin “chata” olunmasi basa
diisiiliir. Bu halda, konstitusiyali igtisadiyyat konsepsiyasi, asason
qaydalarin va institutlarin yaranmast vo doyismasi, onlarin ford-
lorin qarsiligh olagosino tosirini Oyronir. Daha ‘“dar” anlamda,
“konstitusiya” termini, qaydalarin (qanunlarin) xiisusi hissasini,
mohz dovlot qaydalarimi (qanunlarini) ohato edir. Bu monada,
konstitusiyal iqtisadiyyat, elo qaydalart ohato edir ki, onlar,
“dovletin” yaradilmasinin osaslarini vo onun foaliyyotinin moh-
dudlagdirici ¢orgivosini, miioyyon edir'.

Miiqayisadon qoriiniir ki, alman ‘“nizam nozoriyyosi’, osas
diqgati, kortobii bazar nizaminin hiiquqi, institusional strukturuna
vo miioyyon monada, onun oksi olan, morkozlosdirilmis planl
iqtisadiyyata yonaldilir. Dovlato hans1 mohdudiyyatlorinin lazim-
I1 olmasi, miiasir konstitusiyal iqtisadiyyat ilo miiqayisado, so-
sial bazar tosorriifatt nozoriyyogilorini daha az maraqlandirir.

Alman neoliberallarinin, elmi vo siyasi programlarinin,
imumi magsadinin dovlatin va 6zal qiivvalorin mahdudlasdiril-
mast vo onlara nozorat olunmasi toskil edirdi. Umumi sokildo
onlar, siyasi konstitusiya ilo, iqtisadi va sosial konstitusiyan1 bir-
logdiron, tam ohatoli konstitusiya nizami, konsepsiysinin torof-
darlar1 kimi ¢ixis edirlor. Konstitusiyal igtisadiyyatin vo ya qay-
dalarin (ganunlarin), qorunmasina istiqgamotlonon iqtisadiyyatin,
yuxarida sorh olunan tohlili, sosial bazar tosorriifatt konsepsi-
yasinin, yalniz bir torofini-istiqgamotini oks etidirir. Qeyd olun-
dugu kimi, bu konsepsiyalarin, qaydalarin qorunmasini miitlaq
hesab etmoyon istigamotido vardir. Bu istiqgamot, rogabotli bazar
naticolorinin, prosesin gedisindo oldo oluna bilmoyan, sosial
moqsadlarlo, uzlagsmasini tomin etmok iigiin, siyasi korreksiyalarin
aparilmasini zoruri hesab edir.

1 B.Ban6epr. «Teopust nopsigka» ¥ KOHCTUTYLIMOHHAsT SKOHOMHKa. Bompocsl
3koHOMHUKH. 1999, Ne 12. C. 99.
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Sosial bazar konsepsiyasinin, birmonali anlagilmamasi, hatta
neoliberrallarin, bozi gorkomli niimayondolorinin ona qarsi ¢ix-
masina gotirmigdir. Belo taninmis neoliberallardan olan F.Xayek,
“sosial” soziiniin “bazar tosorriifat1” ilo birlogdirmosinin, he¢ bir
mahiyyat dasimadigini gostorarak deyir ki, bu “... siyasi suarlarin,
biitiin zovqglora uygyn golon, gozol pordo altda gizlodilmosidir™.

Xayekin, sosial bazar tosarriifatt konsepsiyasini, qabul etmo-
mosinin on miithiim arqumenti ondan ibaratdir ki, “sosial odalot”
meyarina cavab veran noticolori almaq niyyati, aslinde bazar
prinsiplorino ziddir. “Bazar nizami, kortobii xarakter dasidigi vo
konkret imumi qaydalara asaslandigi ii¢iin, fordlora 6z maraqla-
rina uygun, sarbast secim imkanlar1 yaradir, ona goro do, spesifik
noticalor, hor hansi nozoriyyadon kenardir. Umumi davrams qay-
dalarina osaslanan, kortobii “bazar nizami” prinsipi vasitosi ilo,
konkret naticalorin miiayyanlogdirilmasi, geyri miimkiindiir. Eyni
vaxtda, “bazar nizamiin” foaliyyotindon bohrolonmok vo onun
naticolorini idareetmok miimkiin deyildir. Bazarin yaratdigi ne-
ticoloro nozarot etmok cohdi, bazar prosesinin spesifik xarakterini
pozur. Xayek, mohz bu baximdan, sosial bazar tosorriifatinin,
“bazar tosarriifatr” olmasina siibho edir.

Aydindir ki, burada Xayekin mentiqi diiz xatlidir: avval-
codon miioyyonlosdirilmis noticolor alinacaqgsa, rogabsot miibari-
zosi Oz mahiyyatini itirir, naticalorle, birbasa manipulyasiya im-
kanm1 galan bazar, osl xarakterini saxlaya bilmoz. V.Vanberqin
fikrinco, Xayek o 0z qiymatlondirmolorinds, neoliberallarin no-
zordo tutduglar1 bir mogami gormomisdir. Neoliberallar, oyun
analogiyas ila dedikds, “bazar oyunun”, asl oyun olmasim arzu-
lamagq]la, istirakcilarin, hotta bozi sobablordon homiso, “geyri go-
naotbaxs” noticoloro malik oyuncularin, miioyyon miiddstdon
sonra, oyunu ‘“normal” hesab etmoklorini mogbul sayirdilar. Ol-
batto istirak¢ilarin, oyunu “normal” hesab etmolari, biitiin digor
sortlor daxilindo, ilk névbado, “bazar oyununun” bolgii naticolo-
rindan asili olacaqdir.

Sosial bazar tosorriifatt konsepsiyasinin, tam dostoklonmasi
baximindan, naticalorin boliisdiiriilmasi qaydasi, bazar prosesinin

institusional strukturunun tonzimlonmasi ii¢iin, iki sababdon vo
ya iki yolla, asas hesab oluna bilor. Birinci sobob — qaydalarin
(ganunlar) istonilon giymsatinin alinmasinin, gozlonilon naticalor
modelindon, giiclii asililigidir. Bu xiisusi ilo, bazar qaydalarina
aiddir. Digor torafdon, naticolor modelinin, normativ standartlara
(daha dogrusu etik) uygunlasdirilmasi niyyatinin, “oyun” istirak-
cilar liciin shomiyyatliliyino baxmayaraq, qoyulmus qaydalarin,
miimkiin godor sorbost se¢ilmosi vo ya doyisdirilmosinin arzu
olunmazliginin apriori izah1 yoxdur.

Noticolor hagda miizakiralorin, bazarin institusional struk-
turuna daxil edilmosinin Ikinci sababi, galirlorin vo maddi nemat-
lorin bolisdiiriilmosi  kimi, bazar noticolori iiciin, “mogbul”
variantlarin, miiayyon sorhadlorinin formalasdirilmasidir. Natice-
loro goro meyarlar1 nozoro alan, ikinci sobob vo ya istigamat,
birinciya nisbaton daha real, hesab olunur. Lakin aydin deyil ki,
noys goro “oyuncular”’, geyri-miioyyon noticoli asl oyunlarda,
daha cox udus almaga imkan veran se¢cim eda bilmozler, ancaq
eyni zamanda, oyuncular miioyyon monada, “zomanat nizami1” ilo
razilasirlar. Noticalora istigamatlonon, sosial bazar tasarriifat1 kon-
sepsiyasi, oslindo hor iki noticoni, hesablama iisulunu, 6ziindo
ehtiva edir. Bazarin neoliberal miidafiogilori siibut edirlor ki,
“noticalorin korreksiyasi”, ancaq bazar prosesino miivafiq vasito-
lorls aparila bilor. Qaydalara uygun tonzimlomoni, onlar, kortobii
miidaxilonin oksino olaraq, bazara miivafiq vasitolorlo miidaxilo
hesab edirlor. Aydindir ki, “diger sosial magsadlora” dastak {igiin,
toklif olunan “bazara miivafiq miidaxilo” anlayisi, basqa sorhloro,
masalan, siyasi macburetmayo nisbaton, daha somaralidir vo on-
larla birgo yolverilmozdir. Oslindo, “bazar prosesino miivafiq mii-
daxilo” anlayisi ilo, neoliberallar mohtokirlik edarak, bir cox ya-
yilmis subsidiya vo transfer proqramlart kimi, tonzimlomo
metodlarini Ort-basdiq edirlor. Belo metodlar, ¢cox uzun miiddat
alman sosial konsepsiyasinda istifado olunmusdur. Fikrimizco,
bazan “sosial bazar tesarriifatinin aginmasi” adlanan, bels iqtisadi
inkisaf, ola bilor ki, “bazar tosarriifatina” ,“sosial” soziiniin artiril-
masinin monasizligl haqqda, F.Xayekin siibholorini tosdiq edir.
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“Nizam nazariyyasinin’ normativ aspekti. Alman “nizam
nozoriyyasi” vo konstitusiyali iqtisadiyyat torofdarlari institusio-
nal struktura diqqati calb etmaklo, klassik oananolore marag: barpa
etmiglor. Bu hom do “nizam nozoriyyosinin” normativ aspekt-
loring aiddir.

Miiasir konstitusiyali iqtisadiyyatda, bu aspekt, iki osas
elementlo xarakterizo olunur. Aktiv element — hans1 “zoruri”
institusional strukturun, yarana bilocoyi haqqa, konstruktiv yanas-
ma; vo institusional todbirlorin asas normativ qiymatlondirms me-
yarlar1 kimi, maraqli toroflorin raziliginin dyronilmasi ilo bagli,
ikinci yanagma. Bu iki cohat, alman “nizam nozaoriyyosini”’ds sha-
to edir, ancaq onlarda xiisusi ilo ikinci yanagma ¢ox sothi isti-
fado olunur.

Konstitusiyali igtisadiyyat, F.Xayekin adi ilo bagli olan kor-
tobii artim vo madoni evolyusiyaya diqqgoti calb etmoyin oksino
olaraq, qayda vo institutlarin, “miivafiq” strukturu soraitindo,
secim aspektlorino zoif ohomiyyot verir. Konstitusion se¢imo
digget yetirmo sayosindo, alternativ qayda vo qanunlarin foaliy-
yati haqda, informasiya baximindan pozitiv, miiqayisali institusio-
nal tohlil, son daraca vacibdir. Alman neoliberallar: isa, konstitu-
siyon nizam yaradilmasi sahosinds, konstruktiv siyasi mosalalora
eyni dorocodo ohomiyyat verirlor. Onlar kortobii, spontan inkisaf
edon, “lazimi” iqtisadi konstitusiyanin perspektivliyino inamsiz
yanasirlar. Baxmayaraq ki, miigayisoli institusional tohlil ide-
yalar1, o godar do iimumi deyildi, hesab edirdilar ki, iqtisadiyyatin
osas vozifosi — hoqiqi institusional xarakteristikalar haqda,
informasiya alds etmaokls, “yaxsi iqtisadi konstitutsiya” ugrunda,
siyasi axtarigda istirak etmokdir.

“Zoruri” vo ya “arzu olunan”, konstitusiyali nizam anla-
yislari, alternativ institusional vasitolori giymotlondirmoyo imkan
veran, miloyyon normativ meyarlar vo ya standarlarin movcud-
lugunu gobul edir. Fordi azadliq haqda klassik, liberal suala hom
alman “nizam nazariyyasi” vo hom do konstitusiyali iqtisadiyyat-
da, eyni dorocodo ohomiyyat verilir. Lakin hor iki nozoriyyodo,
secim azadligr kriteriyasinin, onlarin normativ izahina daxil
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edilmosi iisulu haqda baxislar forglidir. Alman neoliberallari, 6z
arqumentlorini elo izah edirlor ki, sanki “fordi azadliq” doyaeri,
lazzim1 normativ standart kimi gobul edildikds, “zoruri” konstitu-
sion nizamin sec¢imi, nozori obyektin ciddi pozitiv, siibut etmo
arqumenting cevrilir.

Konstitusiyal1 iqtisadiyyat problemlori ilo mosqul olan,
milasir iqtisadg¢ilar is9, daha doaqiq ifade etmayo ustunluk verirlar.
Institusional secim prosesinda, analitik informasiyanin miihiim
ohamiyyatini qobul etsolor do, onlar, qaydalarin odalatliliyini
miloyyonlosdiron osas instansiyanin - fordlor olmasimi ,diizgiin
hesab edirlor. Onlarin fikrinca, biitiin toraflorin raziligi, konstitusi-
ya todbirlorinin  “odalatliliyi” vo yiiksok “keyfiyyotliliyini”
gostarir.

Beloliklo, “nizam nozoriyyosi’ni, miiasir konstitusiyali ig-
tisadiyyatin asl salofi hesab etmak, o godar do diizgiin olmaz. La-
kin, yuxaridaki tohlil gostorir ki, alman neoliberallart 6z no-
zariyyalari ilo, konstitusiyal iqtisadiyyat torafdarlarinin, sonralar,
daha da dogiqglosdirdiyi masololoro digget yetirmislor. Yoni,
alman neoliberallar1 vo konstitusiyal1 iqtisadiyyat nozoriyyagilori,
eyni istigamotdo islomislor.

2.3. ictimai secim: metodoloji vo nazori
miilahizalar va prinsiplor

Ictimai secim nozoriyyesinin osasi, X VIII-XIX osrlordo sos-
vermo problemlorini  Oyronon, riyaziyyatg¢ilarin  osorlorindo
(J.Konorse, T.Laplas, L.Kerrol) qoyulmusdur. Sonralar siyasi fal-
sofo todqiqatcilart T.Qobbs, B.Spinoza vs s., politologlar C.Me-
dison va A. de Tokvill, ictimai se¢imin miixtalif prizmalardan, ne-
zari osaslarimi vermoyo ¢alismiglar. Ictimai se¢im nozoriyyosinin
aktuallig, 1930-1940-c1 illardaki bazar sosializmi vo maddi rifah
iqtisadiyyat1 barosindo, diskusiyalar dévriindo daha da yiiksoldi.
Igtisad elminin miistaqil istiqgamoti kimi iso, ictimai se¢im nozo-
riyyasi 1950-1960-c1 illordo K.Errou (1951, 1963), E.Dauns
(1957), D.Blek (1958), C.Byukenen va Q.Tallok (1962), M.Olson
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(1965) vo U.Niskanen (1971) osorlorinin nosrindon sonra for-
malasdi.

Ictimai secim nazoriyyosi, makroiqgtisadi qorarlarin forma-
lagmasinin siyasi mexanizmini 6yronir. Ona goroa do, bazon bu no-
zariyyani, “yeni siyasi iqtisad” adlandirirlar’. Bu nozoriyys toraf-
darlar1 dovletin igtisadiyyata miidaxilosinin somaraliliyino siibho
ilo yanasmagqla keynsciliyi tonqid edirlor. Klassik liberalizm prin-
siplorini ardicil inkisaf etdirorok, makroiqtisadi tohlil {isullarinin
vasitasila onlar, ananovi olaraq politologlar, hiiqugsiinas va sosio-
loglarin todgiqat sferasina daxil olan problemlori sorh etmoyo vo
hallina cohd edirlar.

Bell mrdaxill “igtisadi imperializm”  adlan(r.
Iqtisadiyyatln dyvilt tlnzimlInmlsinin, keyns3i bax[lar(n[]
tlnqid edlrlk, ictimai se3im nlzlriyyllsi tﬂrﬁfdarlarﬂ, maliyyl[l
- kredit siyaslti vasitlsill iqtisadiyyata tsir etmlni yox,
hykumlt glrarlarlnlln, gllbulu prosesini yyrlnmllyi, drzgen
hesab edirllr.Yllni mahiyyltcll “ictimai sesim nlzlriyylsi”,
institusional nllz[riyyllnin tlrkib hisslsidir.

[nstitusional  igtisadi ~ nlz0riyyll.  [nstitusionalizm
mrstllqil istigamlt kimi, XX 0Osrin Ovvlllrindl yaransa da,
uzun mrddlt diglr iqtisadi nlz0riyyilrl nisbOtdn kylgdl
qalmldlr. Oqtisadi nem[tllrin hlr0k[tinin, institusional
faktorlarla izahl, 3oxlarll tOrlfindIn qllbul olunmurdu.
Bunun [sas slblbllrini, iki byyrk qrupa ayllrmagq
memkendrr. Ovvlla, “institut” termini illl, insanlarln adlt v0
Onln0ilrin0 uylun glilln, hitta qanuni status almll sosial-
psixoloji hadislllr vl mlfhumlar, o crmilldn hlmkarlar
ittifaqll, dyvilt, korporasiya, adltlllr vl s. kimi anlay[lllar
balla delleler. Digllr tOrlfdln isl, institusionalistllr ballga
ictimai elmllrin lﬁthuq, sosialogiya, psixologiya, politologiya
vll s.), ssullarlnll iqtisad elminﬁ tltbiq etmﬁyﬂ 3allllrdlar.

1 P.HypeeB. Teopust oOmectBeHHOTo BbIOOpa// «Bompocsl 3KOHOMHKH».
2002 r. Ne§. C. 122-149

70 Rasim Hasanov

Ona gyrll dll onlar, diglr tldqiqatsllarla, igtisadiyyatln dili
saylllan qrafik vll formullarla danlllla bilmirdillr. Oibttd,
slblbllrin bir 30xu, obyektiv Usasa malik idi. Lakin 1960-
1970-ci  illlrdl,  vlziyylt Osasll  O0kildd  dyilldi.
Tldqiqatsllarln digqllt mlrklzindl artllq, adOulr yox,
insanlar(ln standart vlziyyltilrdll davranllar{n[]
[0rtlndirln, sosial institutlar dayandll.

Bununla da, daimi tokrarlanan proseslorin (comiyyatdo tok-
rar istehsal olunan) tadqiqi vo qgiymatlondirilmasi iigiin, sorait
yarandi. Yoni, proseslorin obyektiv qanunauygunluglarinin dyro-
nilmasi vo formalasdirilmasi vasitasilo, iqtisadi - riyazi modellarin
yaradilmas1 imkan1 meydana goldi. Institutlar, individualist - fordi
magsadlorin, aldo olunmast vasitosi anlaminda gobul edilmayo
baglandi.

Yaranmis prinsipial doyisikliklorin mahiyyatini qavramaq
ticin “kohno institusionalistlorlo” (T.Veblen, C.Kommons,
C.Helbreyt), “yeni institusionalistlorin” (R.Kouz, C.Byukenen,
X.Demses, M.Olson, R.Pozner) baxislar1 arasinda movcud olan
forglari nozardon kec¢irmak vacibdir. 9vvala - “kohna” institusio-
nalistlor, geyd edildiyi kimi asason hiiquq vo siyasotdon iqtisadiy-
yata golmoys calisaraq, iqtisad elminin miiasir problemlorini,
digor ictimai elmlorin metodlari ilo hall etmoys can atirdilar. Neo-
institusionalistlor iso tam oks yolla gedir. Politoloji vo siyasi
problemlori, neoklassik iqtisadi iisullarla, ilk novbado iso miiasir
makroiqtisadiyyat vo oyunlar nazoriyyosinin aparati vasitasilo hall
etmoys calisirlar.

ikincisi - ononovi institusionalizmin osas holl vasitosi,
induksiya metodudur. Yoni onlar, fordi hallardan timumilosdir-
maya dogru getmaya calisirlar. Oslindo, mahz buna gora, timumi
institusional nozoriyyo formalagmamisdir. Neoinstitusionalizm
oksino - deduksiya iisulundan ¢ixis edarak neoklassik iqtisadi no-
zoriyyonin prinsiplori vasitosilo ictimai hoyatin konkret prob-
lemloarini izah edir.

Uciinciisii - “Kohno” institusionalizm, radikal iqgtisadi fikir
corayant kimi, osason kollektivlorin (ilk novbade homkarlar
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togkilati vo hokumeotin), fordlorin maraqlarinin qorumasina daha
cox digget yetirir; neoinstitusionalizm iso osas diqqgeti, 6z ma-
raqlart vo iradesino goro daha faydali hesab etdiyi kollektivi
secon, miistoqil fordloro yonoldir. Yeni institusional nozoriyyo,
XX osrin sonlarinda formalagmisdir (D.Nort vo b.). Onun oasas
diqggot morkozi, sosial institutlara xas olan “oyun gaydalar1” {izo-
rindo comlogmisdir. Oyun qaydalar1 ayrica, hom iqtisadi agent-
lordon, hom do togkilatlardan konarda todqiq olunur. Lakin ov-
vallar, institutlar iqtisadiyyata miinasibatdo ekzogen, yoni konar
subyekt kimi, hom do iqtisadi institutlar, siyasi institutlardan
ayrica Oyranilirdisa, yeni siyasi iqtisadda onlar, vahid struktur
kimi, insanlarin garsiligh alagesini tomin edon sistemin element-
lori kimi tadqiq olunur. Ictimai se¢im nozoriyyesindo, igtisadiyyat
vo siyasot bir-birini gortlondiron, garsiliglhh miinasibotdo olan vo
daima bir - birina ¢evrilon foaliyyat sferalar1 kimi qobul edilir.
Yeni siyasi - iqtisadi tohlil metodu, tokco siyasi proseslorin
iqtisadi osasin1 yox, hom do bazar iqtisadiyyatina miidaxilonin
siyasi metodlarini Gyranir.

Son on illiklords iqtisadi todgigatlarda vo ekspert qiymat-
londirmolorinds institusionalist aparatin totbiqi siirotlo genislonir.
Bunu bir neco, miihiim sabobls izah etmak olar. Beloa sabablars ilk
novbado, ortodoksal siyasi iqtisadin, bir ne¢o “zoif” xiisusiyyatlo-
rini aid etmok diizgiindiir. Tam rasionalliq, miitloq malumatlliq,
tokmil rogabot, yalniz gqiymot mexanizmi vasitosilo tarazligin to-
min olunmasi va s. kimi klassik iqtisadi kateqoriya va farziyyalor
miiasir inkisaf soviyyosindo 6z aksiomatik mahiyyaotini doyisir.
Ona goros do miiasir iqtisadi, sosial vo siyasi proseslorin kompleks
vo hortorofli tohlilino ehtiyac artir. Digor torofdon miiasir inkisaf
morhalasindo onanavi iqtisadi todqiqat iisullarinin totbiqi arzu
olunan naticalor vermir'.

1 P.Hypee. MucTuTyTcHOHAaNM3M: Tpouuioe, Hacrosmee, Oymymee//
Bompocs! a3koHOMuKH. 1999. Nel.
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Qloballasma va iqtisadiyyatin getdikco daha artiq deracada
“virtuallagsmas1”, ayri-ayr1 6lkolordo, biitovliikkdo bazar miinasi-
batloring asaslanan tosarriifat¢iligin, miixtolif modellorinin (ame-
rikan, alman, yapon, isve¢ vo s.) yaxinlagmasi iigiin, obyektiv
osaslar yaratsa da, institusionalizmin “regionallig1” qalmaqdadir.
Masoalon, amerikan vo gorbi Avropa institusionalizmi arasinda, ki-
fayat qador genis forglor vardir.

Amerikan iqtisadi baxislar1 vo todqiqat {iisullari, ononovi
olaraq, diinyada onciil sayilir, lakin, institusionalizm metodlarinin
inkisafinda avropalilar daha irolidodirlor. Bu “metomorfoza” milli
- modani ananalorls izah olunur. Tarixi ononalors malik olmayan
0lko kimi, amerikali todqgiqatcilarin yanagmasi miicorrad, rasional
ford prizmasindan yanasmadir. Qarbi Avropada iso soxslor arasi
miinasibatlorin, yalniz bazar sovdologmolori vasitosilo mohdudlas-
dirilmast ilo xarakterizo olunan comiyyet vo fordlorin garsi-qarsi-
ya qoyulmasi, goti yolverilmoz hesab olunur. Masolon, amerikan
neoinstitusionalistlori, normalari, ilk névbada, seckilorin naticasi
hesab edirlor. Fransiz todqiqat¢ilar iso, normalari, rasional dav-
ranigin ilkin sortlari, hesab edirlor. Ona gora do rasionalliq, mohz
davranis normas1 kimi, izah olunur.

Miiasir iqtisad elmindo institutlar anlayisi, comiyyatin
“oyun qaydas1i” vo ya “insanin yaratdigr” mohdudiyyatlor ¢orgi-
vasi, kimi gabul edilir. Bu oyun qaydalar1 va ya ¢ar¢ive mohdu-
diyyatlori, insanlar arasinda qarsiliglt miinasibatlori vo onlarin ho-
yata kecirilmasi mexanizmlori, sistemlorini togkil edir. Institutlar,
insanlarin qarsiligli olagoalorini sortlondiron motivlorin strukturunu
yaratmagqla, geyri miiayyonliyi azaldir, giindalik hayat1 togkil edir.

Institutlar formal vo geyri-formal (mosolon, adot vo ono-
nalor), qruplara ayrilir. Formal institutlar dedikdo, toskilatlar vo
miivokkal olunmus soxslor (dovlot momurlari) torofindon, miioy-
yanlasdirilon vo qorunan, qaydalar basa diisiiliir. Mahiyyat eti-
barilo, istonilon institutun yaradilmasi, vahid standartlarin forma-
lagdirilmast yolu ils, xarclorin azaldilmast vo mohdudiyyatlorin
faydasinin artirilmasidir. Comiyyatin inkisafi, formal vo geyri —
formal gaydalarin doyismasi, hamginin, bu qaydalara omal olun-
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masinin tomin yollar1 vo somaraliliyinin doyigsmasini dogura bilor.
Aydindir ki, formal qaydalarin doyismasi, daha cox birbasa xorc,
tolob edir. Lakin iimumiyyotlo hesab olunur ki, xorclorin hac-
mindon asili olmayaraq, geyri-formal qaydalarin doyisdirilmosi,
daha ¢atin, agrili vo uzunmiiddatli prosesdir.

Igtisadi subyektlor, adaton 6z bilik vo bacariglarini, imkan-
larimi, daha ¢ox fayda gotiirmoak tigiin, siyasi va iqtisadi dairalords
foaliyyot gostoron, araliq vo ya osasli togkilatlarin yaradilmasina
istigamatlondirirlor. Belo togkilatlarin yaradilmasinin osas sorti,
onlarin formal qaydalarda tolob olunan, doyisikliyi tomin edo
bilmosidir. Ingilablar vo ciddi islahatlar dovriinds, formal qay-
dalarin doyismosinin, iqtisadi noticalori do 6ziinii tez gostora bilor.
Qeyri-formal qaydalarin doyismasi iso, tadrici xarakterli olub,
tosadiifi, tobii se¢gmo vo modoni inkisaf soviyyosi, faktorlar ilo
sortlonir.

Institusional doyisikliklordo toskilatlar, ¢ox miihiim rol
oynayir. Tagkilat - soziin genis monasinda, hansisa mogsade nail
olmaq {i¢iin birlogmis, bir qrup adamlardan ibarotdir. Dayisik-
liklarin istigamatini, mohz secilmis mogsado catma xorclorinin
asag1 salinmas, toskil edir. Umumiyyotlo, doyisikliklorin iki stra-
tegiyast var: movcud mohdudiyyatlor ¢arcivasinda doyismolar vo
cor¢ivonin Oziiniin doyisdirilmosi. Institusional doyisiklor, adaton,
togkilati eksperiment vo sohvlorin aradan qaldirilmas: xarakteri
dasiyir. Burada osas problem, comiyyatin toklif olunan doyisik-
lari, hanst ¢ar¢ivado, gobul eds bilmosidir. Ciinki, avvala, ayr -
ayr1 6lkolordo eyni instituta miinasibot vo onun noticaliliyi miix-
talif ola bilor. Digor torafdon, har bir institusional sistem, moh-
suldar vo oks mohsuldar stimullar yarada bilir. Ogor transaksiya
xarclari ¢ox, oks olage isa zoifdirss, institusional inkisaf, istirak-
cilarin vo ya oyuncularin subyektiv baxislar1 iizro yonolocokdir.
Mbohz bu moagam, miixtalif institusional mohdudiyyatlorin mey-
dana golmosing, dziinomoxsus institusional toloblorin yaranmasi-
na, imkan yaradir.

Aydindir ki, uzunmiiddotli iqtisadi doyisiklor, osas etibarilo
siyasi vo iqtisadi agentlorin, qisa miiddatli gorarlarinin yigilma-
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sinin naticasidir. Agentlorin gorarlari is9, onlarin subyektiv fikir-
lorinin mohsuludur. Ona gors do, nozords tutulanlarla, naticalorin
uygun olmasi daracasi, agentlorin subyektiv miilahizalorindon asi-
lidir. Bu baximdan naticalor, nainki geyri-miioyyaon, hotta gozlo-
nilmaz ola bilir.

Beloliklo, institusional dayisikliklorin, hansi naticolora gotir-
mosini Oyronmok ligiin, iqtisadi agentlorin foaliyyat prinsiplori
arasdirilmali vo onlarin davranmisinin rasionalligi, qiymotlondiril-
moalidir. Oslinda ictimai secim nazariyyasi, rasional secim nozo-
riyyasinin xiisusi halidir.

Neoklassik iqtisadi nazariyyads, rasionalliq dedikds, malik
olduglari resurslar, o ciimlodon biliklor vo partnyorlarin bir — biri-
no qarst davraniglarindaki gozlomolor daxilinds, individlarin,
faydaliliginin maksimumlasdirilmasi basa diisiiliir. Hesab olunur
ki, rasional individler, 6z harakatlorinin xorclori vo gazanclarimi
miigayiso edo bilmoklo yanasi, foaliyyatlorinin naticolorinido dork
edo bilirler. Neoklassiklor, rasionalligin tomin edilmosinds, gabul
edilmis imumi qaydalar, adot vo ononolors, ciddi ohomiyyat ver-
mirlor. Lakin bununla bels, geyri-miioyyonliyi azaltmaq {iciin,
igtisadi agentlor onanoslori nozaore almaga moacburdur. Ciinki ,qeyri
- miloyyanlik yiiksok olan sahada, neoklassik miilahizalorin uni-
versallig1 itir. Rasional individ, optimal naticolora yox, sosial nati-
colars, daha cox shomiyyat verir. Digar torofdon, zaman 6tdiikca,
hor hansi rasional faaliyyat, geyri - rasional ola bilor.

Rasional secim nazariyyasi rasionalliq problemins bu ba-
ximdan cevik yanasmanin torofdaridir. Belo yanagma asagidaki ii¢
istigamatda formalagmisdir:

Sotland manaviyyat falsafasi prinsiplori - comiyyotdo fordilosdi-
rilmis davranis konsepsiyasini formalasdirmisdir. (F.Xatcenson,
A.Ferqyuson, D.Yum, A.Smit);

Utilitarizm carayani - monavi dayoarlor vo giymatlondirmalarin
istiinlityli prinsiplori (hor bir invidiv noyin “yaxs1”, noyin “pis”
oldugunu dork edir);

Neoklassik nazariyya (A.Marsall) - adamlar arasinda qarsi-
liglh miinasibatlarin rolunun shamiyyoati.
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Rasionalliq aksiomu, reallig1 hortorofli ohato etmir. Bu ak-
siom, realligin ideal halinin tosovviiriinii formalasdirir. Belo to-
savvir is9, foaliyyat sahasindon asili olmayaraq, fordlorin davra-
nisinin osas forziyyalorini miioyyonlogdirmoys imkan verir. Ra-
sional secim nozoriyyasi universaldir. Ayri-ayri elm saholarinda
mahiyyatco, eyni se¢im gaydalari, miixtalif anlayislarla adlandiril-
sa da, rasionalligin ii¢ cohati - secimin fordi xarakteri, mohdud-
lugu vo subyektivliyi hamiligla gobul edilir. Rasionalligin miioy-
yonlogdirilmasindo, fordin secdiyi mogsod, aparict oldugundan,
oslindo rasional hallarin sayi, faktiki olaraq ¢ox genisdir.

Neoklassik noazoriyyadon forgli olaraq, rasional se¢cim nazo-
riyyasino goro, giindalik gorar gobulunda vaxt, transaksiya xorc-
lari vo informasiya faktorlar1 miihiim rol oynayir. Ona gors do ra-
sional secim, yalniz yegana vo ciddi (maksimumlagdirma) prin-
sipa  yox, hom do bu faktorlar baximindan, sl¢atan soviyyada,
tolobatin max 6donilmasi prinsipine osaslanir. Bu baximdan,
rasional se¢cimin miixtalif névlori mévcuddur. Masalon, R.Kouzun
“transaksiya xorclori”’; N.Saymonun “mohdud rasionalliq”;
C.Stiglerin “yarim¢iq molumata osaslanan neoklassik tohlil”;
H.Bekkerin “ailo miinasibatlorindo geyri-miioyyanlik” - metod vo
konsepsiyalar1 asasinda ,rasional secimin miixtalif nozariyyalori,
movcuddur.

Rasional secim nazariyyasi, “metodoloji fardilik” konsepsi-
yasini inkisaf etdirir. Bu o demokdir ki, ictimai strukturlara, 6z
magsadalarini giidon individlerin toplusu kimi baxilir. Lakin bu,
hec do individlorin 6z mogsadlorini miitloglosdirmasine gotirmir.
Ciinki fordlor, togkilat daxilindo, hamise 6z maraqglarini miioyyan,
monavi mohdudiyyatlor daxilindo giids bilirlor.

Rasional secim nazariyyasi daxilinds, ilk vaxtlarda, iki isti-
gamot - ictimai vo sosial secim istigamotlori yaranmisdir. Ictimai
secim istigamati daxilindoe is9, iki maktob - Cikaqo vo Virciniya
moktobi formalagmigdir. Cikago moktobi 1930-cu illorin orta-
larinda yaranmisdir, bazarin effektivliyi vo neoklassik qiymat no-
zoriyyosinin ugurlarina daha ¢ox diqget yetirilmosi ilo taninir.
Virciniya moktobi do aslinds Cikaqoda yaranmigdir. Lakin 1950-ci

ildo, C.Byukenenin Virciniya universitetino golisindon sonra,
daha ¢ox ugur qazanmisdir. Bu moktobin niimayondolori iigiin,
osas tadqgiqat obyekti, bazarin ustiinliiklori yox, aparilan siyasatin
nagqisliklori olmusdur. Siyasotin 6zii iso, yalniz miibadilo kimi
gobul edilir. Hom do Virciniya moktobi (C.Byukenen, U.Hatter,
R.Vayning, L.Iger, C.Brenani, U.Bus, R.Vagner, Q.Tallok,
D.Miiller, R.Tollison), bu miibadilods, konstitusiyal:i iqtisadiy-
yatin, etik osaslarinin pozitiv yox, normativ tohlilini osas sayirlar.

Virciniya maktabindan forgli olaraq, sosial se¢cim nazariyyasi
torofdarlart iso, (ilk novbado K.Errou, A.Bergson, A.Sen,
C.Romer, C.Elster, K.Moen) fordlor qrupunun maraglarini, daha
yaxs1 ifado edon rifah funksiyasim yaratmaga calisirlar. Belo
funksiya institutlart prosedur vo qaydalari totbiq etmo mexanizmi
kimi yox, siyasi sovdolosmo vo ya oyunun osasinda dayanan,
tarazliq alatlori kimi xarakterizo edir.

C.Byukenen vo yeni siyasi iqtisadin togokkiilii. Ictimai
secim nozariyyasinin yaradicilarindan biri, Amerika iqtisadgisi
Ceyms Maykl Byukenendir. C.Byukenenin vo Q.Tallokun, 1969-cu
ildo Virciniyada yaratdigi Ictimai secim todqgigatlart Morkozi
(Corc Meyson Universiteti), yeni siyasi iqtisadin osaslarinin
yaradicisi, hesab olunur.

C.Byukenen, miiqavilo (kontrakt) paradigmasi ¢or¢ivasindo,
iqtisadi nazariyyonin predmeting, yeni sorh vermisdir. Halo, key-
nis¢iliyin hokmranligi dévriinda, 1960-c1 illorin oavvalindo, Conub
Iqtisadi Assosiyasiyasmnin Prezidenti kimi, o, assosiyasiya iizv-
lorino miiraciotindo, iqtisadiyyat1 “bazar vo comiyyat institutlar”
haqqinda elm adlandirmisdir. Onun fikrinca bu elm, “Fardlorin
hiiquqglar1 toplusu vo ya strukturunu doqiq miioyyonlosdirmokdon
baslayir; iqtisadi foaliyyatin naticalorini, avvalcodon gostoran vo
izah edon tosdiqgloyici miilahizalar toplusunu vo homg¢inin struktur
doyismolorinin, naticalora tosiri haqda sorti miilahizalori taqdim
edir”’. Fordlorin hiiquqlarinin doqiq miioyyonlosdirilmosi, bazar
iqtisadiyyatinin samarali foaliyyati liclin imkan yaratmagla baora-
bor, digor iqtisadi sistemlorlo miigayisodo, onun osas {iistiinliik-
lorini askar olunmasina oalverisli sorait acir. Dovlot vo hiiququn
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yaranmasi sabablari vo mangayinin, azad fordlorin miistaqil miiga-
vilosinin naticalori kimi gorhi, “ictimai miiqavilo (sosial kontrakt)
nozoriyyasino aid hesab olunur. Ictimai miigavilo (kontrakt),
nozoriyyasinin asasini qoyanlardan biri, mohsur ingilis filosofu vo
iqtisad¢ist Con Lokk (1632-1704) olmusdur. C.Byukenen Con
Lokku 6ziiniin ideya solofi hesab edir.

Moshz C.Lokkun asarlarindg, ilk dofs vatondas comiyyatinin
zoruri sorti vo dovlot hakimiyyati solahiyyetlorinin miiqavilali
sorhi kimi, xiisusi miilkiyyatin osaslandirilmasina rast galinirl.
“Miigavilo nozoriyyosi - “azadlig1 “tobii voziyyot” kimi tosovviir
edir vo onun asasinda yasamaq, azadliq vo miilkiyyat hiiququnun
dayandigin1 gostorir. Hesab olunur ki, bu hiiquglarin har biri,
digarinin realizasiyasi ti¢iin, ilkin sortlori yaradir vo biri digarino
cevrilir. Yasamaq hiiququ, xosboxtlik vo faydaliliga soykonon
foaliyyatda reallasir. Azadliq hiiququ, despotizmi radd edir. Miil-
kiyyat hiiququ, bu hiiquqglarin ilkin sorti vo qarant1 rolunu oynayir.
Azad faaliyyat, miistoqil fikir, fordi secmo vo diisiiniilmiis mag-
sadli xarakters malikdir.

C.Lokkun bu ideyalar1 vo onun bozi sonraki davamcila-
rinin fikirlori, bazar tosorriifatinin ideal modelini tosvir etdiyi
ticlin, miicarrad xarakter dasiyir. Belo bazarda, hami sado mohsul
istehsalcis1 kimi, tam tokmil rogabatlilik soraitindo foaliyyot gos-
torir. C.Byukenen iso, comiyyatin miiqavils nazariyyosine istinad
edorok, siyasi miinasibotlor sferasinda, ideal bazar mexanizminin
miisbat cohotlorini  vo imkanlarimi  gostormoys calismisdir.
C.Byukenenin hals 1954-cii ilds, nosr etdirdiyi “Sosvermads fordi
secim vo bazar” adli maqalasindo, ictimai se¢imin iki soviyyasini
forqlondirirdi. 1) ilkin, (konstitusiya qobul edilonodok reallagsan
secim), 2) konstitusiyadan sonraki secim. Ilkin morholods ford-
lorin hiiquglar1 miioyyonlosdirilir, onlar arasinda miinasibat qay-
daldart yaradilir. Postkonstitusiya morhalasindo iso, fordlerin,
miloyyon olunmus qaydalar daxilindo, davranis strategiyasi for-

! JIx. Jlokk. [IBa Tpaktara o mpaBieHud, kH. 2. B kaure JIokk JIx.
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malasdirilir. Basqa sozlo, cari siyasat, konstitusiya qaydalari daxi-
lindo oyunun naticosidir. Ona goro do siyasatin naticaliliyi vo so-
moraliliyi, daha ¢ox ilkin konstitusiyanin neco tortib olunma-
sindan asilidir. C.Byukenen, dogru olaraq elo hesab edirdi ki,
konstitusiya, ilk ndovbads dovlatin yox, votondas comiyyatinin
osas qanunudur. Hiiquqi sistem, ictimai nemot yox, 0ziinomoxsus-
lugu ils secilon ictimai kapitaldir. Qanunlarin ictimai kapital kimi
hortorofli osaslandirilmast “Azadliq sorhoadlori” osorindo veril-
migdir. “Tacriibade formalasmasindan asili olmayaraq ganunlar
sistemi, Ozliiylindo elo ictimai kapitaldir ki, onun faydasi zaman
otdiikco artir”’.

Adi kapitaldan forgli olaraq etibarl1 hiiquqi sistemin faydasi,
fordlararas1 miinasibatlorin stabilliyinin artmasinda, Oziinii tozahiir
etdirir. Belo fayda, adi kapitalin faydasindan forgli olaraq, ani
yaranmir v 0ziinii homin anda biruzs vermir.

Digor torfdon iso, hiiququ sistemin daima “silkolonmasi”,
hiiquqi prinsiplorin pozulmasi naticasinds, ictimai kapital homi-
solik itrilo bilor. Postkonstitusion se¢im hor seydon ovval oyun
qaydalarinin” - hiiquqi doktrinalar vo “is¢i qaydalarin™ (working
rules) secimidir. Bu secim, oslindo ictimai nematlorin istehsali vo
bolgiisiine hadaflonan, iqtisadi siyasatin, konkret istiqgamatlorinin
miloyyanlosdirilmasinin asasin1 togkil edir.

Moalum oldugu kimi, elmin falsofasinin yaradicilarindan
olan I.Lakotasin tobirince, hor bir elm sahosi, “osas niive” va
“miidaifo komori”don ibarotdir. Yeni siyasi iqtisadin niivasini,
asagidaki ii¢ ideoloji miilahizo toskil edir: - metodoloji fordilik; -
iqtisadi insan konsepsiyasi; - siyasatin miibadils olmasi.

Metodoloji fordilik. Resurslarin mohdudlugu soraitindo, hor
bir ford, movcud alternativlordon birini se¢cmok macburiyyo-
tindodir. Fordlorin bazarda secim davranisinin, tohlili tisullari, ki-
fayat godor universaldir. Bu metodlari, insanin secim etdiyi biitiin

! Brokenen Hu. I'panmysl cBoOomwl. Meuny aHapxuej U JeduacdaHOM.
Coumnenmno. M., Taypyc Anrda, 1997.



Iqtisadi sivasat: metodologiya va praktika 79

saholaro, totbiq etmok olar. Ictimai se¢im nozariyyasinin osas for-
ziyyosi, ondan ibaratdir ki, insanlar siyasi sferada, 6z maraglarin
giildmoklo horokat edirlor vo bizneslo siyasot arasinda, kegilmoz
maned yoxdur. Bu tezis, mahiyyatco, dovlotin zoruriliyi haqdaki
mifi dagidir. Ciinki hesab olunur ki, dovlatin ictimai maraqlardan
geyri mogsodlori yoxdur.

“Rasional siyasat¢ilor”, ilk ndvbads els proqramlar: miidafio
edilor ki, bu programlar, homin siyasot¢ilorin niifuzunu artirir vo
onlarin yeni seckilorde golobs gazanmaq sansini ¢oxaldir. Belo-
liklo, ictimai se¢im nozoriyyasi, fordicilik prinsipini ardicil olaraq
totbiq etmakls, bu prinsipi biitiin faaliyyat sahalaring, o ciimlodon
dovlat qulluguna samil etmoys cohd edir.

Igtisadi insan konsepsiyasi. (Homo economicus) Bazar
igtisadiyyatinda insan, 6ziiniin se¢im meyarlarini, omtoolorlo ey-
nilogdirir. Elo qorar qobul etmayas ¢alisir ki, faydaliliq funksiyasini
maksimumlasdirsin. Yoni, insanin davranisi rasionaldir. Fordin
rasionalligl prinsipi, bu nozoriyys liglin tam universal hesab
olunur. Bu o demokdir ki, se¢icidon baslayaraq, prezidento qodor
hami 6z faaliyyatinds, ilk ndvbads iqtisadi prinsiplori qorumaga
calisir. Basqa sozlo, qorar gobulunda homiso, limit xorclori vo
faydas1 miiqayiss edilir (MB > MC).

Siyasat miibadiladir. C.Byukenenin toklif etdiyi, ictimai
secim nazariyyasinin mithiim prinsipi kimi, gabul edilon siyasatin,
miibadilo prosesi xarakterino malik olmasi ideyasi, oslindo
K.Vikselo moxsusdur. Siyasi vo iqtisadi bazarlar arasinda osas
forqi, C.Byukenen insanlarin, maraglarinin meydana golmaosi sort-
lorinda goriirdii. “Siyasat, fordlor arasinda miibadilonin miirokkab
sistemidir. Belo miibadilada fardlor, adi bazar miibadilasinda alda
eda bilmadiklari magsadlara ¢ata bilmok iigiin, kollektiv cohdlor
edirlor. Burada fordi maraqglardan savayi, maraq yoxdur. Bazarda
insanlar, almani - apelsina dayisirlor, siyasotds iso hamiya vo her
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kosa: xidmoat¢idon hakimoadok, nematlori olde etmok {igiin ver-
gilori 6domaya razilasirlar™’.

Ictimai segim nozariyyasi torofdarlari, siyasi bazarlara, ana-
loji omtoo bazar1 kimi baxirlar. Bu baximdan, dovlst - insanlarin
gerar gobuluna tosir etmo, ehtiyatlarin bolgiisiinda istirak etmo,
idaroetmo ierarxiyasinda movqge tutmaq ugrunda, rogabot are-
nasidir.

Ancaq, dovlot - Oziinomoxsus bazardir. Bu bazarin istirak-
cilari, geyri - adi miilkiyyat hiiququna malikdirlar. Secicilar - ali
dovlat orqanlarina tomsilgilori segmok, deputatlar ganunlar1 gobul
etmok, momurlar iso onlarin icrasina nazarot etmok hiiququna
malikdirlor. Segicilor vo siyasot¢ilor saslori vo seckigabagi vad-
larini miibadils edan fordlar kimi qabul edilir.

Bir sira alimlorin fikrinco, Byukenenin bu yaxinlagmasina,
bozi zoruri alavalorin edilmasi miimkiindiir. Siyasotds, kollektiv
foaliyyot tocriibasi genis yayildigindan, siyasi proseslori vo miiba-
dilo prosesini, bir fordin yox, bir qrup soxsin maraqlart prizma-
sindan, tohlil etmok miimkiindiir vo ya daha mogsodouygundur.
Insanlar, sosial vo ya amlaka malik olma olamoti, dini vo ya siyasi
partiyaya monsub olma olamoti vo s. {izro qruplara, yoni eyni
moqgsada calisanlarin qrupuna, ayrila bilirlor. Bu zaman, hatta
metodoloji fordilik prinsipindon uzaglasmaqda olar.

Qruplart 6z mohdudiyyatlori, faydaliliq funksiyasi vo s.
olan son boliinmoz obyektlor kimi tasovviir etmok olar’. Lakin
gruplarin miixtolif faydaliliq funksiyalar1 vo maraglara malik
fordlarin birlogsmasi kimi tadqiq olunmasi daha diizgiin vo ardicil
hesab olunur. Bu monada, siyasi mexanizmin foaliyyotino qru
maraqlarinin togqusmasi prosesi kimi baxmaq olar. R.Xardin",
belo yanasmani totbiq edorok, notico ¢ixarir ki, konkret qrup

! Ik Borokenen. COUMHEHHMS. Cepust «HoOeneBckue maypeaTbl IO 3KOHO-
muke» M.: Taypyc Anbda. 1997.
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maraqlarinin reallagdirilmasi, mohz siyasi proseslor ¢ar¢ivasindo
razilasmanin mohsuludur. Bu yanasmaya goro, siyasi proseslor
olava faydalar oaldo etmokdo, qruplararasi razilagma iigiin olverisli
moqgamdir. Siyasi se¢im proseslari oananavi olaraq politologiyanin
todgiqat obyektidir. Lakin, nozoriyyoe baximindan bozi siyasi
prosesloro igtisadi todqiqat iisullar totbiq edilo bilar.

Son dovrlards neoinstitutsionistlor, bir neco ilkin ideoloji
miilahizolordon ("miidafio komaori”) imtina etmoklo, institusiona-
lizmin klassik, makroiqtisadi programini doyismoys caligir-
lar.Yeni baza ideyas: kimi, miilkiyyst hiiququ anlayisini daxil
edorak, ovozindo, bazarin idealligi miilahizosindon imtina edilir.
Eyni zamanda, transaksiya xarclorinin mévcudlugunu gabul edon
neoinstitusionalistlor, bozi, ilkin miilahizolorin (informasiyanin
tamligr vo bazardaki agentlor iiciin rasionalligl) gismon doyis-
masini, mogsadoauygun hesab edirlar.

Yeni yanagsma, noticonin insanin davranis modelindon vo
foaliyyat gostordiyi soraitdon asili olmasi faktina, 6nom verir.
Neoklassik yanagmanin ideal modellorindon imtina, informasiya-
nin natamamligl, mohdud rasionallig, istirak¢ilarin opportunist
davranisinin miimkiinliiylinli nozero almagqla, yeni qorarlar vo
naticoloro gotirir.

Informasiyanin natamamig. Verilon informasiyanin tamlig
haqda miilahizalor geyri-real hesab olunur vo iqtisadi tadqiqat-
larin dairasini ohomiyyotli doracodo daraldir. XX osrdo iqtisad el-
minin inkisafi bir ¢ox hallarda geyri - miioyyonlik probleminin vo
bununla bagli informasiya axtaris1 vo onun sonraki emali prob-
leminin Oyronilmosi ilo miioyynologmisdir. (F.Naytin - geyri-
miioyyanlik vo risk problemlari iizro; C.Fon Neymanin vo O.Mor-
gangterin - gozlonilon faydaliliq nozoriyyosi; C.Stiglerin -
informasiya axtarig1 nozoriyyasi vo s. .

Mbohdud rasionallig. Bu miilahizo, Q.Saymonun mohdud
rasionalliq nozoriyyasindon téromadir. Q.Saymon, informasiyanin
natamamlig1 soraitindo se¢imin alternativ proseduralarini toklif
etmisdir. Qarar gobulu prosesi iki morhoaloli: 1) axtaris; 2) mogbul

' P.Hypees. Teopus obmecTenHoro Bbibopa// Bompock! sxoHoMukn. 2002.
Ne8. C.122-149.
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variantin qabul edilmasi kimi tesavviir olunur. Saymon konsep-
styasi, C.Stiglerin toklif etdiyi informasiya axtarisit nazariyyasi ilo
oxsardir.

Hor iki yanasmada, hazir alternativin olmamas1 miilahizasi
yer almigdir. Ancaq Saymon hesab edir ki, hor hansi1 faydaliliq
funksiyasin1 maksimumlasdirmaq miimkiin deyildir.

Istirak¢ilarin opportunist davramisi. Opportunist davranis
anlayisi, iqtisadi agentin yeni mona alan, motivasiyasi ilo birbasa
baglidir. Ogor ilk vaxtlarda, “6z marag1” motivi, miitlaq “eqoizm”
adlandirilirdisa, sonralar bu fikirin miitlogliyi, getdikco itmaya
basladi. Neoinstitusionalistlor bu motivi, “opportunist davranis”
kimi sorh edirlor. “Opportunist davranis”, togkilatin maraqlarinin
realizasiyasina mane olan, aldatma, informasiyanin gizlodilmasi,
diiz yoldan ¢okindirmok vo s. kimi horokotlori 6ziinds “comlosdi-
ron, doqiq hesablanmis, 6z soxsi magsadalaring can atmaq kimi,
basa diisiiliir. Opportunist davranis, sado eqoizmdon forqlonir.

Sads eqoizm, fordlorin molum qaydalara, homiso amal et-
moklo oynamasidir. Bu zaman tobii ki, 6z maragi konsepsiyasi
osas tutulur. Beloliklo, notico ¢ixarmaq olar ki, aslindo, informa-
siyanin natamamligl, mohdud rasionalliq vo opportunist davranis
gaydalarinin nozoro alinmasi siyasi proseslorin dork olunmasi
ticlin son doraco vacibdir.

Belaliklo, ictmai se¢im nozariyyasinin predmetini nozordon
kecirorok yekunlasdirmaq olar ki, ictimai se¢im nozoriyyosi
(public choice theory) — insanlarin, hokumat idaralorini, 6z ma-
raqlart iglin istifado etmosi metodlart vo isullarini dyronon
nozoriyyadir. Nozoriyyonin todgigat obyekti - birbasa vo hom do
tomsil¢i demokratiya soraitinde, ictimai secimdir. Onun asas
saholori - secki prosesi, depuptatlarin foaliyyati, biirokratiya nozoriy-
yasi, tanzimloma nazariyyasi va konstitusiyal iqtisadiyyatdir.

Ogor avvallar, siyasi iqtisad vo iqtisadiyyat (ekonomiks)
borabor hiiquglu elmi fonlor hesab olunurdusa, XX osrdo siyasi
iqtisada, iqtisad elminin ancaq bir bolmosi kimi baxmaga bas-
ladilar. Lakin XX osrin sonlarinda, siyasi iqtisad, yeni mahiyyot
aldi. Yeni siyasi iqtisad - hokumatin, iqtisadi idaroetmo foaliyyati
metodlarini, hamginin insanlarin, hokumat idarslerini 6z maraqg-
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lar {iciin istifads etmasi, metod va iisullarinin tadqiqini 9sas mo-
salaya cevirdi.
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2.4. Iqtisadiyyatin tarazh inkisafi problemlori
vo ‘“‘unifikasiya edilmis” artim reseptlori

Iqtisadi siyasatin vo iqtisadiyyatin dévlot tonzimlonmasinin
milasir vozifalari sirasinda, inkisafin tarazliginin tomin olunmasi
vo miixtolif resurslardan istifado kombinasiyalarin1 doyismoklo,
dinamikada aritmi siirotlondirmok mosalalori, daha prioritetli
vozifolora ¢evrilmisdir.

Mahiyyat vo nozori meyarlar baximindan, milli iqtisadiy-
yatin tarazli foaliyyati, biitiin qarsiligl olagoli bazarlarda, tolob vo
toklifin barabaorliyinin tomin olunmast anlaminda basa diisiiliir.
Iqtisadi foaliyyatds ii¢ belo bazar qobul edilir: mohsul vo xidmot-
lor, istehsal faktorlar1 vo pul bazarlari. Nozari vo tocriibi baxim-
dan bu bazarlarin tarazli foaliyyoti, asagida sorh olundugu kimi
miixtalif magsadlorin alds olunmasini nozards tutur.

Masalon, mohsul vo xidmotlor bazarinda tarazliq dedikdo,
istehsal¢ilarin 6z golirlorini maksimumlasdirmasi, istehlakcilarin
is9, aldiglar1 mohsuldan maksimum fayda gotiirmosi basa diisiiliir.
Istehsal faktorlari bazarinda iso tarazliq: - bazara daxil olan biitiin
ehtiyatlarin 6z alicisim1 tapmasini, toklifi formalagdiran ehtiyat-
larim sahibkarlarinin limit golirinin, tolobi formalagdiran her
ehtiyacin limit mohsuluna boraborliyini etiva edir. Pul bazarinda
tarazliq: - ohali vo sahibkarlarin istadiklori qoder pul toklifinin
olmasini nazards tutur.

Igtisadiyyatda {imumi tarazliq ideyasi A.Smito moxsusdur.
Onun fikrinco, istehsalct vo istehlakcilarin sorbostliyi, xaos yarat-
mir, oksing soxsi monafeni giidon iqtisadi subyektlorin maraglari,
hami iiciin olverisli olan timumi tarazligin yaranmasini dogurur.
Tokmil ragabat soraitindo, ilk dofo limumi tarazligin prinsipco
miimkiinliiyiini vo onun riyazi ifadosini Valras vermisdir. O
siibut etmisdir ki, birindon basqa, diger bazarlarda tarazliq varsa,
o bazarda da tarazliq yaranacaqdir. Valras hesab edirdi ki, belo
bazar pul bazaridir (Qeyd etmak lazimdir ki, Fridmenin moahsur
monetarizm nozoriyyasi Valrasin bu ideyasinin  oksidir).
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Mikroiqtiadi soviyyado Valrasin tarazliq modeli nozords
tutur ki, tolob vo toklif hor bir mohsul, xidmot vo ehtiyatlar {i¢iin
tarazliga malikdir. Makroiqtisadi soviyyods iso maocmu talab vo
toklifin boraborliyi nozordo tutulur. Basqa sozlo Valras ganuna
goro hor hansi1 bir bazarda tolobin artigli§i varsa, digorlorindo
homin o6l¢iido toklifin artigligi vardir. Yoni iimumi saldo homiso
sifira borabordir. Valrasa goro tarazligin tomin olunmas1 tokco
tokmil rogabatin mévcudlugunu yox, hom do giymotdon basqa to-
lab vo toklifin biitiin faktorlarimin sabitliyini toleb edir. Tobiidir ki,
belo forziyyalor real iqtisadiyyatda homiso 0ziinii dogrultmur. Ona
gora do timumi tarazliq tipik deyil, «ideal» hal {i¢iin miimkiindiir.
Lakin bu halin todqiqi, rogabatli iqtisadiyyatin hodofini miioyyon-
losdirmaya vo tarazlifa mane olan sabablori askarlamaga imkan
Verir.

Igtisadi tarazligin, tomin olunmasi iisullarinin xarakteristika-
lar1 arasinda, Marsall konsepsiyasi, daha mohsurdur. Bu kon-
sepsiyaya gora istehsalct vo istehlakgilar, satis vo alig planlarini,
qarsilight olaraq iqtisadi konyukturaya goro tonzimloyirlor. Ona
gora do, bazarda tarazliq — tolobin qiymatinin toklifin qiymatindon
istiinliiyli vo ya oksino tosiri ilo formalasir. Belo iistiinliiyo reak-
siya olaraq istehsal¢ilar, istehsalin hocmini miivafiq olaraq artirib,
azaldirlar.

Miiasir dovrde makroiqtisadi tadqiqatlarda, tarazliga dogru
horokoti - daha cox, iqtisadi agentlorin gozlomolori ilo korrekto
olunan stoxostik, ehtimalli proses kimi qiymatlondirirlor. No-
zordo tutulur ki, iqtisadi subyektlor, tolob vo toklifin hocmi hag-
da gorarlari, miixtalif vaxtlarda qabul edirlor.Ona gorado, macmu
tolob, cari iqtisadi konyuktura ilo, yoni qiivvads olan giymatlora
gbro miloyyanlasirso, istehsal hocmi haqda qorar, istehsal prose-
sindon aval gobul edilir. Makroiqtisadi nozariyyados, «gozlomolor»
konsepsiyasini, 30-cu illordo Isvec alimi Q.Miirdal toklif etmisdir.
Miirdal, gozlomolorin iki tipini forqlondirmoyi vacib hesab
edirdi.: «ex poste» gdzlomo, yoni baxilan dovr bitdikdon sonra,
istehsal¢t vo istehlakgilarin giymotlondirmosi vo «ex ante», iqti-
sadi agentlorin, qorar gobulu prosesinds formalasan, plan vo
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moramlarindaki gozlomalor. Bu tipli konsepsiyalara, ekstropolya-
siyali, adaptiv vo rasional gozlomo konsepsiyalarimi aid etmok
olar. Tarazligin digor modellari sirasinda, Kene cadvali, Marksin
genis vo tokrar istehsal sxemi, Leontyevin «xorc-buraxilis» mo-
deli, yetorinco istinad olunan modellar hesab edilir.

Iqtisadi inkisafin tarazlg problemi, son dovrlordo do iqti-
sadi siyasatin mithiim vazifalorindon hesab olunur. Bununla bels,
tarazliq problemi iqtisadi inkisafin dayamighigt vo davamlilig
xiisusiyyotleri ilo, eyni ohomiyyatli kimi qobul olunur. Iqtisadi
siyasotdo, yuxarida sadalanan xiisusiyyetlorin, uygunlugunun to-
min olunmasi sarti ilo halli, diizgiin hall hesab olunur. Digar to-
rofdon, homin xiisusiyyatlorin birgo hallinin tomin olunmasi, iq-
tisadi inkisafin, resurslardan istifadonin intensivliyinog, yeni
baxiglarin totbiqi vasitosilo, daha da giiclondirilmosi soraitindo
bas vermasi, son dovrlordo xiisusi ilo aktuallagmisdir.

Bununla bels, iqtisadi inkisafda, tarazliq vo siirotli artimin
tomin olunmasina yanagmalarda miixtaliflik vardir. Diinya to-
sorriifat sistemindo, son illordo bas veron institusional doyisik-
liklor, hamginin inkisaf etmis Olkolorin vo beynslxalq iqtisadi
toskilatlarin, inkisaf etmokdos olan o©lkoalora vo o cilimlodon “tran-
zitiv” iqtisadiyyatl 6lkolors, yardim layihoalorinds, miixtalif in-
kisaf nozoriyyalorino istinad edorak, totbiq edilocok konsepsiya-
larin, benefisiar Olkoalorin kompleks transformasiyasint dogura-
cagl haqqinda, tosovviirlor yaradilir. Belo nozoriyyolordo, iqtisadi
inkisafin on miithiim sartlondirici faktoru kimi, “idarsetmo” amili
Ono cokilir vo ona gora do institutlarin doyismosi zorurati, daha
sayle gabardilir. BMT-nin “Minilliyin layihasi” programinda da,
bu sopkidon insan kapitalina, infrastruktura vo kond tosorriifati
texnologiyalarina iri miqyasli, koordinasiya olunan investisiya
goyuluslari, zoruri hesab edilmisdir.

Lakin, inkisaf nazariyyalori ilo mosgul olan bir sira taninmis
ekspertlor iso, forqli montiglori irali siiriirlor. ABS-da, sosial elm-
lor sahosindo, taninmig alim olan Albert Xirgsmanin montiqino
goro, iqtisadi artim imkanlari, cox miixtolif ola bilir. Ona goro do,
ayri-ayri nazariyyolards tolab olunan “sortlor toplusu”, miitlaq he-
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sab olunmamalidir. Xirsman, hotta Helbreyti tonqid edarok geyd
edir ki, toklif olunan kompleks programlar, oslinds ¢cox miirokkob
va genis oldugundan , iqtisadi cohatdon geri galmis 6lkaslar, on-
larin icrasini hoyata keg¢iro bilmozlor. Eyni zamanda, Xirsman
hesab edir ki, inkisafi yarada bilocok faktorlar, oldugca ¢oxdur
vo miixtolif xarakterlidir. Hotta, asag1 inkisaf soviyyosino malik
olan olkalar ligiin, xarakterik olan inkisafin geyri-tarazlig1 bels, in-
kisaf iiciin olverisli imkanlar yarada bilior. Son illorin tocriibasi gos-
torir ki, Xirsmanin bu ideyasi, aslindo dogrudur. Masalan, Ikinci
Diinya miiharibosindon sonraki Qarbi Almaniya, XX osrin sonunda-
ki, vahid Almaniya iqtisadiyyatinin baorpasi, 90-c1 illarin sonunda,
mohsur diinya maliyys bohran soraitindo Malayziya tocriibasi va s.

Miitoxassislorin ganasting gora, son 50 ilin darslori gostorir
ki, effektiv inkisafin tomin olunmasi baximindan, inkisaf etmokdo
olan o©lkolorda siyasatcilor “kompleks” yox, ‘“strateji” montigo
daha cox iistiinliikk vermali, “qlobal” diisiinorok, “lokal” faaliyyot
gostormolidirlor. Iqtisadi inkisafda, irimiqyaslh sigrayislara can
atmaq yox, inkisaf priopritetlorini miioyyonlosdirorok, ardicil vo
kumulyativ dayisikliklors caligmalidirlar.

Diinya tocriibasinin tohlili gostorir ki, miivoffogiyyot qazan-
mis Olkalorin timumi cohatlori, coxdur. Bela 6lkolords, miilkiyyat
hiiququ vo miigavilo 6hdoliklori, daha effektiv qorunur, makroiq-
tisadi stabillik tomin olunur, diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyaya,
mohsullarin diversifikasiyasina vo yeniliklora ¢aligilir. Lakin mo-
solo ondadir ki, belo 6lkalor, 6z mogsadlorina miixtalif yollarla
nail olurlar. Masalon, diinya bazarina siirotli inteqrasiya, ixracin
subsiyalasdirilmas: (conubi Koreya), azad iqtisadi zonalar (Ma-
layziya), ¢ox milli miiossisalorin investisiya yatirimlarinin stimul-
lagdirilmas1 (Sinqapur), xiisusi iqtisadi zonalar (Cin), regional
azad ticarot razilagsmalar1 (Meksika) vo ya idxalin liberallas-
dirilmast (Cili) vasitasila hayata kegirils bilir.

Nozoro almaq vacibdir ki, on yaxsi inkisaf strategiyalari,
yerli 0zalliklori nozara almali, iistiinliiklori inkisaf etdirilmali vo
maneolori todricon aradan galdirilmasini osas gotiirmoalidir. Mohz
bu baximdan, diinya tocriibasi siibut edir ki, universal somarali
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islahat modeli yoxdur. Biitiin magsadlara eyni zamanda nail olun-
masi, praktiki cohotdon miimkiin deyildir. On miihiimii, iqgtisadi
artima qarst maneslori eyni vaxtda azaltmaqdir.

Ayri-ayrt Olkolordo belo maneolor 6zlorido forglidir. Ona
gora do islahatlar, doqiq diisiiniilmiis programlarla aparilmalidir.
Bu baximdan mohsur “Vasington” vo‘Post-Vasington” konses-
suslari, konkret foaliyyot strategiyasi yox, timumi problemlor
siyahis1 kimi gobul edilmolidir. Umumiyyatlo son dovrlerin tocrii-
basi gostarir ki, Xirsmanin yanagmasi 0ziinii daha ¢ox dogruldur.
Zaman otdiikco igtisadiyyatin zonginlogsmaosi, dinamik modellorin
istiinliiyiinii artirir, indi ,““sekond-best” (ikinci yaxsi), iqtisadiyyat
modelinin torofdarlar1 ¢oxalir, “davranmis™ iqtisadiyyat1 iso, ‘“ra-
sional oyuncunu” pis vaziyyet salir. Iqtisadiyyatin siyasilosmasi,
yenidon adi hadisoyo cevrilir.

2.5. Dovlatin bazar iqtisadiyyatinda istiraki zorurati,
mahiyyati vo maqgsadlori

Molum oldugu kimi, klassik monada iqtisadiyyat — insan-
larin geyri-mohdud tolobatinin, mohdud xarakterli tobii resurslar
va istehsal imkanlar ilo, 6donilmasi problemlarini, hall etmoya
calisan elm vo praktiki foaliyyat sahosidir. Biitovliikdo igtisadiy-
yat, tadqgiqat baximindan forqlonon, institusional xarakterli iki
boylik bolmoys ayrilir: mikro vo makroiqtisadiyyat.

Mikroigtisadiyyat — ayri-ayri iqtisadi elementlarin, iqtisadi
davranigin1 Oyronir. Belo elementloro, ev tosorriifatlari, firmalar,
sahoalar vo konkret bazarlar aiddir.

Umumilosmis sokilde, mikroiqtisadiyyatin problemlori,
ayri-ayrt mohsul vo xidmatlorin istehsal hocmlori vo qiymatlori,
homg¢inin miixtolif bazarlarin, qarsiligli foaliyyati naticosindo,
mohdud ehtiyatlarin, yenidon bolgiisiiniin sonsuz alternativlarinin
yaranmasina aiddir.

Makroiqgtisadiyyat isa oksino, iqtisadiyyatin biitovliikds foa-
liyyotini tonzimloyir. Burada osas diggot, mohsul vo xidmatlorin
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imumi hocmi vo qiymatlorin orta soviyyosinin doyismosi,
igsizliyin artib-azalmasi vo s. kimi problemlor iizorindo comlonir.

Lakin diggat markazinin miixtalifliyi, bu iki bélmanin, bir-
birindon tamamilo ayr1 saholor olmasi demok deyildir. Sadoco
olaraq, onlarin todqiqat alstlori vo analitik giymotlondirms me-
yarlar1 miixtolifdir. iqtisadi siyasot dedikdo, adaton, makroiqtisadi
problemlorin tonzimlonmosi vo ya holli variantlar1 arasinda,
secimlo bagli foaliyyyot, bagsa diisiilir. Bu baximdan iqtisadi
siyasat, oksor hallarda, makroiqtisadi siyasatlo eynilosdirilir.

Makroiqtisadi siyasot — biitovliikdo igtisadiyyata tosir edon
vasitalor va harokatlor toplusudur. Praktikada makroiqtisadi siya-
soti, adoton hokumaot hoyata kegiro bildiyi {i¢iin, onun tohlili, fak-
tiki olaraq, bilavasito hokumsatin iqtisadi faaliyyatinin tohlilina
cevrilir. Hokumotin makroiqtisadi siyasati iso, siyasi parametrlor
va ya siyasi alotlor adlanan, vergi stavkalari, dovlet xorclori  vao
hokumotin subsidiyalar1 ilo tonzimlonir.

Umumiyyatlo, makroiqtisadi siyasatin zoruriliyi, daimi pole-
mika obyektino ¢evrilmisdir. Bozilori hesab edir ki, bazar iqtisa-
diyyati1 soraitinds, makroiqtisadi tonzimlonmaya ehtiyac yoxdur.
Bozilori iso hesab edir ki, masalon, issizlik vo inflyasiya ilo mii-
barizo, iqtisadi inkisafin siirotlonmasing xidmot edir.

Makroiqtisadiyyat, tokco makroiqtisadi faktlarin qobul edil-
mosi yox, ham do iqtisadi fealiyyatin yekunlarinin, makroiqtisadi
siyasotlo qarsiligh asililigin1 dyronir. 9slindo makroiqtisadi siya-
satin zaruriliyi, onun iqtisadiyyatin samaraliliying tosiri ilo miioy-
yonloagir. Digor torofdon, makroiqtisadi proseslorin istigamaotlori-
nin se¢cimindo, miitoxassislorin miixtalif fikirlors malik olmast,
hokumatin 0z siyasotino daha masul yanasmasini tolob edir. Ciin-
ki, miitoxassis royinda fikir miixtalifliyi, hom do geyri-iqtisadi
xarakterli, sosial-monovi doyorlorin miixtolifliyini do yarada bilir.

Diinya tacriibasinda, asas makroiqtisadi problemlars inflya-
siya, issizlik vo iqtisadi artim proseslori aid edilir. Inflyasiya —on
imumu formada, miixtalif sabablordon, qiymatlorin orta soviyye-
sinin yiiksalmasidir. Inflyasiyanin hansi soboblordon bas vermosi
vo onun siirati, inflyasiyaya qiymot verilmosi iiciin, olduqca

vacibdir. Ciinki, giymatlorin tadricon artmasi, gadim tarixo malik
olmagla yanasi, resurslarin istifadosinin intensivliyinin vo moh-
sullarin xorc stukturunun miirokkablogmasinin, obyektiv olaraq
yiiksalmasi fonunda bas verdiyindon, inflyasiya 6zliiyiindos, qagil-
maz iqtisadi proses xarakterino malikdir. Lakin bununla yanasi,
geyd olunmalidir ki, natico etibarilo inflyasiya, milli pulun aliciliq
qabiliyyatini asagi salir. Praktikada inflyasiya, ikili xaraktera
malikdir: xorclorin artmasinin dogurdugu inflyasiya vo mohsul
qitligimin dogurdugu inflyasiya. Hor iki halda inflyasiya, shalinin
pula etibarliligin1 asagi salir vo onun dovriyyo siirotini artirir.
Belaliklo, iqtsadiyyatda “inflyasiya gozlomaolori” ilo miioyyan-
logon, geyri-stabilliyin yaranmasi iiciin, olverisli miihit formalagir.
Inflyasiyanmn ©lgii vahidi, onun artim siiratidir. Inflyasiyanin
artim siiroti, miioyyon dovr (il, ay) orzindo, giymatlorin mocmu
soviyyoesinin artma faizini, oks etdirir. Igsizlik — is qabiliyyatli
ohalinin, miioyyon hissosinin, iglo tomin olunmamasidir. Aydindir
ki, ohalinin i§ qabiliyyatli hissasinin hamisini, islo tomin etmok,
omoli cohotdon miimkiin deyildir. ©n az1 ona gors ki, bu say, cox
dinamik doyisir, digor torofdon iss, miioyyon soviyyads issizlik,
iqtisadiyyat iiciin sorfalidir. Issizliyin, ancaq miioyyan saviyyadon
Otmasi, narahatliq yaradir. Yol verilo bilon issizlik saviyyasi, bir
ne¢o nov issizlik saviyyalorinin comindon ibaratdir:

Friksion issizlik (13 axtarmaq vo ya 1s gozlomokls bagli is-
sizlik); struktur igsizlik (istehlakin strukturunda bas veron doyisik-
liklarin, is qiivvasina talabin strukturunu doyismasindon yaranan
igsizlik); dovrii issizlik (iqtisadi dovrlerin miioyyon fazasinda,
tolobin azalmasi sababindon yaranan issizlik). Tam masgulluq
dedikdo, iqtisadgcilar, friksion vo struktur issizliyin comi qodaor,
olan soviyyoni hesaba almirlar. Yoni, tam masgulluq soraitindo is-
sizlik var vo onun soviyyosi, friksion vo struktur igsizliyin comino
barabardir. Bu soviyy9, issizliyin tobii saviyyosi, homin voziy-
yotdo bas veron istehsalin hocmi iso, 6lkonin istehsal potensiali
adlanir. Igsizlik soviyyesinin, igtisadi inkisafa tosirinin  qiymat-
londirilmasi, Oyken ganununa osason miimkiindiir. Real iqtisadi
siyasatds, cox miihiim oshomiyyato malik olan Oyken ganununa
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goro, «lssizliyin faktiki soviyyasi onun tobii soviyyasini bir faiz
otarso,0lkada istehsal olunan umumi daxili mahsulun hacmi 2,5
faiz az olar». Igtisadi artim — makroiqtisadiyyatin osas todqigat
obyektlorindon biri olaraq, issizlik vo inflyasiyanin movcudlugu
soraitinds, UDM-in vo ya adambasina UDM-in artiminin xarak-
terini Oyronir. Iqtisadi artimi1 yaradan faktorlar, alt1 qrupa ayrilir.
Onlarin dordii: tobii ehtiyatlarin sayr vo keyfiyyaoti; omok ehti-
yatlarinin say1 vo keyfiyyati; osas kapitalin hocmi; texnologiya —
toklif faktorlar1 adlanir. Lakin, real artimla, iqtisadiyyatin artim
gabiliyyatini, forglondirmok vacibdir. Belo ki, artim tolob vo
bolgii faktorlarindan da asilidir. Basqa sozlo istehsal potensialini
daha mogsodouygun istifado etmok {iciin, yalniz ehtiyatlarin
dovriyyaya tam colb edilmosi kifayot deyildir. Iqtisadi artima tosir
edon, toklif vo tolob faktorlari, qarsiligh asihidirlar. Iqtisadi ar-
timin siirat vo xarakterina miinasibat, birqiymatli deyil. Otraf mii-
hitin asinmasinin siirotlonmasi, artimin, ohalido sabaha {imidsizlik
yaratmasi vo onun basori monavi dayarlorlo uzlasmamast vo s.
kimi arqumentlordon cixis edon bir sira miitoxossislor, miioyyon
saviyyada vo soraitds, iqtisadi artimin qarsisinmi almagi, onu zo-
iflotmoyi mogsadouygun hesab edirlor.

Bazar iqtisadiyyatinda dovlet, miioyyon xiisusiyyatlora
malik adi istirakc¢ilardan biridir. Ona goro do, onun iqtisadi
subyekt kimi, kapital vo golirin “dairovi horoketinda” istiraki
xiisusiyyatlori, biitovliikdo, inkisaf morholosindon daha cox asi-
lidir. Miiasir dovrds, dovlatin bu prosesds foaliyyatinin asas isti-
qamoti, “ictimai tolob” vo ehtiyatlardan istifado ilo baghdir. “Ic-
timai tolob” dedikds, bazar mexanizminin xarakterindon dogan
“bosluglarin”, yaratdigi problemlorin hollindo dovlstin roluna
olan tolab, basa diisiiliir.

Bazarin “bosluqglar1” (fiaskosu) (market failuers), - bazarin
ehtiyatlarin somorali istifado olunmasini tomin edo bilmomasi
hallaridir. Diinya tocriibasindo, adoton asagidaki dord hal vo ya
vaziyyat, bazarin yaratdig1 “bosluq” hesab olunur: 1) inhisar¢iliq;
2) informasiyanin catismamazligi vo ya asimmetriyasi; 3) konar
tosir effektinin yaranmasi; 4) ictimai nematlar istehsali. Bu halla-
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rin har birinds, dovlat, bazarin foaliyyatine miidaxils edir. Yaran-
mis problemlorin halli {iciin,o, antiinhisar siyasoti, sosial sigorta
foaliyyati vo konar monfi tosirlorin mohdudlasdirilmasi siyasatini
reallagdirir. Bu mogsadlo dovlat, hom miisbot, hom do monfi sti-
mullardan istifado eds bilor. Eyni zamanda dovlst, miioyyan,
xiisusi hiiquglara malikdir. ©n vacib belo hiiquq iso, onun fov-
gelada ,macburetms hiiququdur.

Iqtisad elmindo “mocburetma” anlayisi - adamlarin secim
sarbastliyini mohdudlasdirmagqla, onlarin birgo foaliyyato yonal-
dilmasi kimi, gobul edilir. Dévlot mocburetmo iiciin legitim, hii-
quqi va institusional hakimiyyato malikdir. Comiyyatds oyun gay-
dalarinin miioyyonlosdirilmosi imkanlari, mohz bununla forma-
lasir. Dovlatin, bels hiiquqglara malik olmas1 zarurati vo ya comiy-
yotdo, iqtisadi foaliyyotdo, mocburetmonin totbiqinin zoruriliyi,
Dovlotin bilavasito adamlar iiciin, istehsal etdiyi nematlarin,
tobioati ilo do baghdir. Belo nematlori, iki qrupa ayirmaq olar: Xa-
lis ictimai nematlor va xalis fordi nematlar.

Xalis ictimai nematlor - elo nemotlordir ki, onlar haqqi 6de-
nilib - 6donilmamayindan asili olmayaraq, kollektiv istehlak olu-
nur. Belo nematlorin istehlaki, iki xiisusiyyoto malikdir: secilmosi
vo imtina olunmasi miimkiin deyildir. Masalon, milli miidafis vo
otraf miihitin qorunmasi, belo nemaotlordondir. Istehlakda secimin,
geyri-miimkiinliiyli  (nonrivalness) xiisusiyyati, belo basa
diistilmalidir ki, bir nafarin xalis ictimai nemati istehlak etmasi,
homin nematin basqalar1 torafindan, istifade olunmasi imkanlarini
azaltmir. Belo nemotlor, rogabot obyekti olmur, ciinki istifado
hacmindan asili olmayaraq, slava istehlak¢inin onu istifado etmo-
sinin limit xarclori sifira borabordir. Ona goro do belo nematlorin
istifadasi iiciin, har hansi birbasa haqq 6donilmasini talob etmok
miimkiin deyildir. Istehlakdan imtina (nonexludability) xiisu-
siyyati, o demokdir ki, he¢ bir kas, hatta istehlakin haqqin1 6de-
moakdan imtina edarsa bela, homin nematlarin istehlakindan moh-
rum edilo bilmoaz. Xalis ictimai nemat, 0ziind moxsus, miisbat
konar effekto malikdir - kimso onu istifado etmoyo baslarsa,
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homin nemat, hamu tigiin aciq olur. Hom do, alava istehlak¢ilardan
imtina olunmasi xorclori, hodsiz yiiksok olur.

Xalis ictimai nematlorin xiisusiyyatlorini, daha aydin deork
etmok {i¢iin onu, xalis fordi nematlorlo, miigayiso etmok mogso-
douygundur. Xalis fordi nematlor (pure private good) - ela nemat-
lordir ki, onun har vahidi, ayrica haqq miiqabilindo satila bilor.
Xalis fordi nemoatdon forqgli olaraq, xalis ictimai nemat, istehlak
vahidlorino ayrila bilmir vo hisso - hisso satila bilmir. Xalis icti-
mai nemotin hissociklorinin, giymatinin miioyyonlogdirilmasinin
geyri-miimkiinliiyii, homin nemotloro olan macmu tolobin miioy-
yanlogdirilmasi xiisusiyyatlari il9, izah olunur. (Sokil 1). Bu halda
giymot, doyison komiyyat deyil vo hor vahidin giymotini miioy-
yanlasdirmak miimkiin deyil. Ciinki onun istehlaki, hor kasin 6z
olahiddo hiiququdur. Ona goro do, xalis ictimai nemoto olan
talobin ayrisi, homin nematin movcud olan biitiin hacminin, limit
faydaliligin1 oks etdirir. Xalis fordi nematlora tolobin hocmini iso
adamlar 6zlori tonzimlayir:

Q4 =Zq;.
Xalis ictimai nemat ii¢iin bu miimkiin deyildir. Biitiin isteh-
lak¢ilar onun biitiin hocmini istifade etmalidir.

Q=qi=q=...... =(n

Bu, hor bir istehlak¢inin, nemotlordon istifadodo keyfiyyat,
hocmi vo s. meyarlar baximindan, 6zal tolablorina yol verilmo-
mosi ilo izah olunur. Mosolon, teatrda tamasagilar, parter, loja vo
ya amfiteatr1 se¢moklo miixtolif giymotli biletlor ala bilirlor,
lakin, 6lkonin miidafio gabiliyyatindon faydalananlar belo se¢im
eda bilmazlar.
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Sokil 1. Xalis fordi va xalis ictimai nematlara
macmu talobin miiayyanlagdirilmasi

Goriindiiyti kimi, xalis fordi nemaotlors, mocmu tolobdon
(bu talab iifiiqi xatlo fordi taloblorin comlonmasi ilo alinir) forgli
olaraq, xalis ictimai nematlors, mocmu tolob, saquli xatlo, biitiin
limit faydalarinin comlonmosindon (movcud olan hacm baxi-
mindan) alinir. Beloaliklo, aydin olur ki, hom fordi, hom do ictimai
secim, aslindog, iqtisadi qarsiligh olageli faaliyyati prosesindo -
individlorin verdiklori iistiinliiklori miioyyonlosdirir, nozors alir vo
hoyata kecirir. Hor iki halda, Pareto - optimalliginin alds olun-
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mas1 liclin imkan yaranir. Lakin onlar arasinda, ciddi forqlor do
vardir. Bu forqlor, optimalliq meyarlarinin se¢imindon asili
olaraq, alat vo vasitalorin miixtalifliyi sobabindon yaranir.

Qeyd etmok vacibdir ki, istehlak se¢iminin geyri — miimkiin-
lityli vo imtina olunmasi xiisusiyyatlari, ictimai nematlorin he¢ do
hamisi iigiin xas deyildir. ©gar, hatta bu xiisusiyyatlorin hor hansi
biri, nisbaton zaif olarsa, onda “qarisiq nematlor” yaranir. Maso-
lon, ogor milli miidafio vo ya dovlot torofindon gostorilon sohiyyo
xidmatlorini, ictimai istehlakdan c¢ixarmaq miimkiin deyildirss,
Ronald Kouzun dediyi kimi, gomilorin horokati ii¢iin mayak xid-
motini, ictimai nematlor sirasindan ¢ixararaq, haqqi 6denilon,
fordi nematlors aid etmak olar.

Ictimai nemotlor, iimummilli va lokal (regional, yerli) ola
bilir. Sonuncular, yerli hakimiyyat torofindon istehsal olunur. H6-
kumat is9, ictimai nematlorlo yanasi digor sosial nematlor (xid-
motlor), masalon, sosial tominat togaiidii, issizliyo goro miiavinat,
moktobda oxumaga gore dotasiya, infrastruktur tominati (yollar va s.)
istehsal edir. Bu nematlorin oksoriyyati, biitovliikdo (vo ya bazon
qisman) fordi istehlak olunur. Homin nematlordon konar soxslorin
istifadosinin qarsisini almagq {i¢iin, onlara bu nemotlori ovozi 6do-
nilmaklo toklif etmok olar. Oslindo, tacriibada ¢ox az sayda ne-
matlor var ki, xalis ictimai nematlora moxsus olan biitin xiisu-
siyyatlora malikdirlar.

Xalis ictimai nemaotlor istehsali, bir sira cox sayli miisbot
konar effektlorin yaranmasi ilo miisayist olunur. Homin effektlo-
rin, daxili effektlora ¢evrilmosi bas vermozso, bazar iqtisadiyyati
soraitinda belo nematlarin istehsali miimkiinsiiz olar.

Molum oldugu kimi, iqtisadi mahiyyato goro, istehsalin
somoarali hocmi elo noqtodadir ki, orada limit ictimai fayda
(qazanc) (marginal social benefits), limit ictimai xorcloro (mar-
ginal social costs) borabor olur. MSB = MSC. Xalis ictimai
nemotlorin istehlaki, kollektiv bas verir, lakin istehlakin fordi fay-
dast miixtalifdir. Tacriibada, har kasin aldigi faydani miioyyanlos-
dirmok {i¢iin, doqiq informasiya oldo etmok ¢ox cotindir. Ictimai
nemati qrup halinda istehlak edonlorin sayi, az olduqda, koniillii
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kooperasiya osasinda, miisbot konar effektlori, daxili effektlora
cevirmok olar. Lakin qrupun hocmi bdyiidiikds, informasiyanin
gizladilmasi ehtimalr da siiratlo boyiiyiir.

Ogor xalis, ictimai nematlorin istehlakinin hagqinin 6donil-
mosi, onlarin istifado olunmasinin, limit faydaliligi baximindan,
hoyata kegirilirso, alinmis faydanin real hocminin azaldilmasi vo
diizgiin informasiyanin gozladilmasi iiciin, giiclii stimul yaranir.
Hoqigoton, ogor istehlaker xalis ictimai nematlorin istehlakindan,
haqqt Odonilmosindon, asili olmayaraq fayda alirsa, onda artiq
xorco diismodon, homin nematlori, havayir almaq arzusu yaranir.
Belo situasiya “biletsiz sornisin” (free - rider problem) problemi
adlanir. (Sakil 2)

“Biletsiz sarnisin” problemi neca yaranir?

istehlaksn[n, xalis Bu, insanlar(ln Noticoda miioyyyen
ictimai nem[l’td[ln aldl00 faydadan, dovrdan sonra, xalis
ald000 limit fayda- »|  daha az, xidm[lt p| ictimai nemltilrin
1010000 xOrellri, gystlrmlyll syvq hlemi, sm0r0li
onun ydIm{d[l edir hllemdlln kisik
illtirakdan as[l0 olur.

Sokil 2.

Arzuolunmaz belo halin bag vermomasi {i¢iin, mocburetmao
vacibdir. Kigik vo biitdv kollektivds, bu ¢ox simvolikdir. “Bi-
letsiz” problemi, iri qruplarda daha tez - tez yaranir, ¢iinki qeyd
etdiyimiz kimi, bels qruplarda doqiq informasiya almaq ¢atinlogir.
Anonimlik (taninmamazliq), “biletsizliyi” bir név stimullagdirir.
Noticadas is9, ictimai nematlorin istehsalinin somaraliliyi, arzuolu-
nan soviyyadon asagi diisiir. Bazar 6zliiylindo, bu problemi hall
etmay9, qadir deyildir. Ona gora do, bazarin bels “bosluglarinin”
hollinda, ddvlat, miihiim rol oynayir.

Ictimai nemotlorin istehsali, kifayat godor olmadiqda, proble-
min rasional hoall yolu - votondaslarin macburilik osasinda, ic-
timai nemoatlorin istehsalinin maliyyslosdirilmasinds istirakini
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tomin etmokdir. Ona gora do, dovlat nainki, xiisusi nematlors olan
tolobin 6donilmasini tomin edir, hom do bels istehsal {i¢iin, dovlat,
spesifik  imkanlara vo ya ehtiyatlara malikdir. Masalon, homin
ehtiyatlarin on ohomiyyatlilorindon biri, vergilordir. Vergiqoyma-
n1 totbiq etmoklo dovlat, vatondaslarin, golir almasi hiiquqlarini
mohdudlasdirir. Galirlorin bir gismini, vergi formasinda, monim-
sayan dovlat, aslinde miilkiyyotci kimi ¢ixis edir. Sanki, dovlat,
sohmdar comiyyato kapital yatirmis vo ona miivafiq dvident alan
sohmdar kimi, 6z paym toleb edir. Vergilor, dovlat maliyyasinin,
osas fundamentini yaradir, onun bir hissosi, sonra dovlot miil-
kiyyatina cevrilir. Dovlotin saroncaminda qalan ehtiyatlarin mac-
musu, iqtisadiyyatin ictimai sektorunu toskil edir. Bu baximdan,
dovlot miilkiyyetini, yigilmis ehtiyatlar, dovlet maliyyosini
(golirlor vo xarclar) iso, yi1gilan vo xorclonon vosaitlor axini kimi,
basa diismok lazimdir.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo, ictimai sektorun, mévcudlugu
vacibdir. Ciinki ictimai sektor olmadiqda, xiisusi sektorun
somorali foaliyyoti, miimkiin deyildir. Kecmis sovet respublikalari
vo digor, bozi tranzitiv iqtisadiyyath o©lkolorin tocriibosi, bunu
siibut edir. Iqtisadiyyatin xiisusi bolmosinds, maliyyo ehtiyat-
larinin asas manbayi kimi, istehsal faktorlar tizorinde miilkiyyat-
cilikdon golon golirlor ¢ixis edir, ovozsiz daxil olmalar, nadir vo
ikinci doracali ehtiyat hesab olunur. ictimai sektorda iso oksino
olur. Osas golir monbayi kimi vergilor, yoni firma vo adamlarin
maocburi ddomalari ¢ixis edir. Dovlotin malik oldugu istehsal fak-
torlarindan, oldo etdiyi geyri - vergi golirlori iso, ikinci doracali
hesab olunur. Inkisaf etmis 6lkolordo biidco golirlorinin 80-90% -i
vergi golirlorinin, qalan 10-20% -i iso, geyri - vergi golirlorinin
payina diisiir.

Beloliklo, yuxaridaki sorhlori iimumilosdirorok, ictimai
secim anlayisini asagidaki kimi doqiglosdirs bilarik. Ictimai secim
- ictimai nemaotlorin istehsali, bolgiisii, miibadilosi vo istehlaki
haqda, kollektiv gorarlarin hazirlanmasi vo qobul edilmosidir.
Kollektiv gorar, siyasi proseslorin komaoyi ilo, comiyyatdo mov-
cud zovqlorin vo meyarlarin uzlasdirilmasi, garsiligh razilasdiril-
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masini shato edir, tomin edir. Ona gora do har bir siyasi gorar -
hor seydon ovval, ictimai nemotlor haqda qorardir. “Biletsiz”
probleminin halli iiciin, markozlogdirilmis mexanizmlor vacibdir.
Demokratiyanin osasini togkil edon miixtolif institutlar, o ciim-
ladon secki qanunlari, tomsil¢ilik organlari, referendumlar va s.,
adamlarin z6vq vo istiinliik meyarlarini, asagidaki tic qrup sualin,
halli baximindan sistemlogdirir vo timumilasdirir.

1. Nematlorin, ictimai vo fordi xarakterliliyini neco miioy-
yanlaosdirmak, yoni nematlori, bu gruplara neco ayirmaq mogse-
douygundur?

2. Nematlori comiyyatin iizvlaori arasinda neca boliisdiirmok
lazimdir?

3. “Biletsizlora” qarst hansi nozarot todbirinin goriilmasi
moqgsodouygundur?

Problemin halli baximindan, dévlatin asas vazifasi, bolgii vo
yenidon bolgiiniin diizgiin togkilidir. Yenidon bolgii, hom vergi
tutulmasi, hom do maddi yardim, dotasiya vo subvensiyalar vasi-
tosilo bas verir.

Mogsadlor baximindan, dovlstin hoyata kegirdiyi yenidon
bolgii, mogsadyonlii vo tosadiifi (xiisusi mogsadlorsiz) ola bilir.
Noatica va ya marhala baximindan, yenidon bolgiiniin birinci va ya
ikinci (toromo) effekti forglonir. Mosolon, az tominath ailoloro
maddi yardimin gostorilmasi tolobi artirir vo ona gora do arzaqin
giymoti galxir. Basqa sozlo, bu todbirin hoyata kecirilmosindon
yalniz ehtiyaci olanlar deyil, hom do orzaq istehsalcilan fayda-
lanirlar. Yenidon bolgiiniin obyektlori, iqtisadi (istehlak nemotlori
vo xidmatlar, ehtiyatlar) vo institusional faktorlar ola bilor. Belo
institusional faktorlara “oyun gaydalarinin” doyisdirilmosi, mo-
salon, kvota, riisum va taariflorin totbiqi, doyisdirilmasi va logvi,
aid edilo bilar. Sonuncular, mal vao xidmotlorin ixrac va idxali
ticlin yeni ticarat goraiti yaradir, yoni yerli vo xarici sahibkarlarin
foaliyyotino tosir edir vo belaliklo, onlarin qazanclarinin yenidon
bolgiistinii gortlondirir.

Ictimai nemotlora dovlot tominati, fordlorin istehlak imkan-
larimin sorhadlorini genislondirir. Lakin bununla borabaor, dévlatin
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iqtisadiyyata miidaxilasinin tohliikali haddini asmaq ehtimal1 artir.
Ona goro do belo soraitdo on miihiim vo miirokkob vozifa, dov-
Iatin ictimai nematlarlo tominati sarhadlarinin diizgiin (rasional vo
ya optimal), miioyyonlosdirilmasidir.

Bazar mexanizminin, iqtisadi inkisafin biitiin problemlarini,
holl etmok imkanina malik olmadigi, kapitalizmin ilkin dovrlorin-
don molumdur. A.Smitin, “bazarin gozogdriinmoz oli” prinsipi
tizorindo qurulmus nozoriyyasi, 6ziindon ovvalki dovriin “miitloq
monarxiyasinin”, azad bazara ciddi manes yaratmasina cavab
kimi, meydana golmisdir. Smit 6z nozariyyossindo, bazar mexaniz-
minin dayanigliginin, konar himayoya ehtiyacsizligin1 siibut
edorok, dovlatin iqtisadiyyatdaki rolunu, “geco gozotgisi” funk-
siyast (ifado Hayeko moxsusdur) ilo, eynilosdirmisdir. Dovlat,
A.Smitin tobirinco, ancaq xiisusi miilkiyyati vo onunla bagh mii-
nasibatlordo, sorbaostliyi qorumaq, bunun iiciin zoruri, hiiquqi
bazani yaratmaq vo tomin etmak, vozifalorini hoyata kec¢irmalidir.

Qeyd etmok vacibdir ki, kapitalizmin inkisaf1 ils, burjuazi-
yanin siyasi hakimiyyati olo kec¢irmosi, dovlotin, ancaq “geco go-
zotcisind” gevrilmasine imkan vermadi. Dovlat, nainki diinya ba-
zarinda 6lkonin monafeyini qorumaq, hom do daxilds, sosial-
iqtisadi proseslori qorumaga macbur oldu. Iqtisadi infrastruktu-
ranin yaradilmasi, sonayenin miidafio vo digor saholorinin ya-
radilmast vo foaliyyetinin togkili, maliyys-bank sistemi va pul
dovriyyesinin togkili, dovlatin zoruri funksiyalarina gevrildi.

Dovlatin iqtisadiyyata miidaxilasi, bohranlar vo tonazziillor
dovriindo artir, normal inkisaf dovriinde iso azalirdi. Oton dovr
arzinda, proteksionistlor vo fritredergilor arasinda, dovlatin rolu
haqqindaki bitmoyon miibahisalor, onun rolunun inkar1 yox, sor-
hadlari, obyekt va subyektlari, tasir forma vo metodlarinin se¢imi,
miidaxilonin sosial giymoti, obyektivliyi vo istiqamotliyi haqda
getmisdir. XX asrin ortalarindan bagslayaraq, dovlatin iqtisadiyyat-
daki rolu, asash transformasiya olundu. “Boyiik tonozziil”, yiiksok
progresa malik istehsal, vertikal vo horizontal alagalorin intensiv
inkisafi, beynolxalq miibadilonin miirokkoblosmis oldugu so-
raitdo, bazar mexanizminin acizliyini, tam siibuta yetirdi.
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“Boyiik tonoazziillo” eyni vaxtda, C.Keyns tosarriifat mexanizmini
dovlat tonzimlonmasinin nazari asasini, A.Hitler vo F.Ruzvelt
formaca forqli,mahiyyatca is9, eyni olan, tacriibi asasini qoydu.

Qeyd etmok lazimdir ki, igtisadiyyatin idars olunmasi prose-
sinda, Keyns nazariyyasi vo onun torafdarlarimin, dovlatin iqtisa-
diyyata miidaxilasi tolobi, yegana ideya deyil. Bir sira neokeynsgi
baxis torofdarlari, hotta konservativ nazoriyyagilorlo birgs, dov-
lotin igtisadiyyata miidaxilo etmosini, miidafio edirlor. Lakin, hor
iki nozori fikrin torafdarlar1 ,dovlati, miioyyon miilkiyyato malik
olan vo comiyyatin strateji mogsadloring, nail olunmasina istiga-
matlonmis, iqtisadi siyasot apara bilon, tosarriifat funksiyalarina
malik, iqtisadi sistem subyekti kimi qobul edirlor. Onlarin ara-
sinda forq, asason, dovlatin tasir metodlarinin secimindadir.

Keyns vo onun birbasa torofdarlari, hesab edirlor ki, bazarin
miloyyon parametrlorinin izlonmasi, dévlatin iqtisadi funksiyala-
rina aiddir. Hor bir geyri-tarazliq tosiri, geydo alinarag, miioyyon
stabillogdirici todbirlor vasitasilo, kompensasiya olunmalidir.
Hokumotin, iqtisadi tosir mexanizmi belo qurulmalidir. Igtisadi
artimin, dovlot torofindon tonzimlonmosinin, obyektiv zorurati
nadadir?— sualina cavab, kifayat qodor sadodir. Dovlot, bazar me-
xanizminin movcud ¢atismamazliglarini, aradan qaldirmaga borc-
ludur. Mohz bu baximdan, aydindir ki, dovlot tonzimlonmasinin
magsadlori, qarsiligh olagolordo olsalar da, ohomiyyati, tosir
dairasi vo noticolorino goro, xeyli forglidirlor. ©sas mogsadlor —
iqtisadi va siyasi stabilliyin qorunmasi, ragabat iistiinliiklorinin to-
min olunmasi, iqtisadi tohliikosizlik, bazar mexanizminin, miixto-
lif situasiyalara, adaptasiyasinin tomin olunmasi is9, imumidir.

Diinya tocriibasindo, iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmasinin,
tic tipini ayirmaq miimkiindiir: -idaroetmads tam dovlat inhisari;
-bazar vo dovlot alotlorinin miixtolif kombinasiyasi,( buna nii-
muna Yaponiya, Conubi Koreya, Isve¢, Almaniya, Cin, Avstriya
modellorini gostormok olar); vo xiisusi miilkiyystin geyri-moh-
dudluguna asaslanan ifrat liberalizm.

Dovlot tonzimlonmasinin somaoraliliyini, miioyyonlosdiron
osas amillordon biri, onun institusional strukturudur. Olkado,
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idaroetmonin moarkazlosdirilmasi saviyyasindon asili olaraq, qorar
gobulu vo tosir imkanlar1 formalasir. Institusional strukturun va-
riasiyalar1 genisdir. Biitovliikde iso, miiasir diinya tocriibasinda,
dovlat tonzimlonmasinin idaroetmo orqanlari vasitosilo ifadosinin
iki modelini ayirmaq olar:

1. Reaktiv (adaptasiya) modeli. (masolon ABS modeli). Bu
model, bazarin sohvlorino doqiq reaksiya vermo imkanina ma-
likdir. Bu, idaroetmo funksiyalarinin ¢evikliyi, makro vo mikro
saviyyalardo, birbasa vo dolay:1 tonzimlomao alatlorindon istifads,
dovlat vo xiisusi biznesin omokdagliginin miixtalif formalarindan
istifado olunmasi ils tomin olunur.

2. Proaktiv model (masalon Yaponiya). Bu model, bazar me-
xanizminds miimkiin gazalari, dovlat miidaxilesinin daqiq hacm-
lorinin miioyyonlosdirilmasi, prognozlasdirma, doévlot vo miios-
sisalorin danisiqlarinda, koordinasiya vo tesisedici tovsiyyalorin
verilmasi yolu ilo, hall etmoyi mogsadouygun hesab edir.

Miiasir diinya tocriibasinda, dovlatin, iqtisadi funksiyalarini,
asagidaki asas qruplarda ifado etmok olar:

1. Hiiquqgi bazanin tomin olunmasi vo roqabat miihiti yarat-
magqla, bazar sisteminin foaliyyotinin himays olunmasi.
Roagabot miihiti, antiinhisar qanunvericiliyi ilo qorunma-
lidir.

2. Soarvatlor vo golirin yenidon bolgiisii, milli mohsulun
strukturunu doyismok mogsadilo, ehtiyatlarin bolgiisii-
niin korreksiyasi, mosgulluq va inflyasiya tizerino, noza-
rot vasitosilo, iqtisadiyyatin stabillogmosinin tomin olun-
masl.

3. Bazar mexanizmlorinin bazi elementlorinin, tasirinin
mohdudlasdirilmasi. Masalon, macmu istehlak va ictimai
rifahin tomin olunmasi {iciin, dévlot bazarin vo ictimai
maraqlarin qorunmasini tomin etmalidir.

4. Diinya igtisadiyyatinda milli raqabaet iistiinliiklorinin
yaradilmas1 vo qorunmasi.

Dovlatin igtisadi funksiyalarinin bu tosnifatini yegano hesab

etmok olmaz. Xiisusilo, kecid iqtisadiyyatina malik o©lkalards,
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dovlatin asas iqtisadi funksiyalarinda mdvqgelarin doyismasi, man-
tigi vo qanunauygun hesab oluna bilor. Masalon, belo 6lkalordo,
infrastrukturanin asas komponentlarinin, tabii inhisarlarin, bir sira
xiisusilo vacib saholorin (mosoalon, miidafio sonayesi, Azorbaycan
iclin neft-qaz sonayesi vo s.), birbasa dovlet miilkiyyatindeo qal-
mast; iqtisadiyyatin restrukturizasiyasinin siyasotinin formalasdi-
rilmast vo hayata kecirilmosi; UDM-in dévlet biidcasi vasitasilo
yenidon béliisdiiriilmosindo dovlatin faal istirakinin tomin olun-
masi, xarici iqtisadi siyasot, sosial miidafio vo sosial tominat
siyasoti vo s., dovlatin osas iqtisadi funksiyalarina aid olunmasi,
fikrimizco, moqgsadouygun sayilmalidir. Dovlotin iqtisadiyyati
tonzimlonmo baximindan miidaxilosi iqtisadi siyasoti vasitosilo
hoyata kecirilir. Hokumatin iqtisadi siyasati dedikdo, iqtisadi
alotlor vasitosilo tosorriifat subyektlorinin davraniginin norma vo
qaydalarinin miioyyanloasdirilmasi basa diisiiliir.

Igtisadiyyatin dovlet tonzimlonmasinin magsadleri, metodla-
r1 vo alatlori, imumiyyatlo doyiskondir. Bels ki, imumi texnoloji
inkisaf soviyyasindon, siyasi qiivvelorin dislokasiyasindan, iq-
tisadi siyasotdoki dayisikliklordon, bazar iqtisadiyyatinin iimumi
inkisaf soviyyosindon, asili olaraq, tonzimlonma sisteminin ¢evik
doyismasi labiiddiir.

Dovlotin foaliyyatinin bu istigameti, sanki, dovlotin bazar
iqtisadiyyatina miidaxilosinin, asagi serhoddini miioyyonlosdirir.
Ancaq miiasir dovrdo, dovlatin iqtisadi funksiyalari, daha genis-
dir. Bu funksiyalar, infrastrukturun inkisafi; maktob tohsiline do-
tasiya; issizliyo goro miiavinot; comiyyetin az tominath kateqori-
yasina verilon toqaiid vo miiavinatlorin, miixtolif ndvlori va s.,
kimi foaliyyat saholorini ohato edir. Bu sahalorin kicik bir hissosi,
xalis ictimai nematloro aid edilo bilor. Onlarin boyiik qismi,
kollektiv yox, fordi istehlak edilir. Buna baxmayaraq, biitovliikdo
son yiiz ilde, inkisaf etmis Olkolords, dovlot xorclorinin payi
UDM-do siirotlo artma meyilino malikdir. Digor torofdon dovlet,
adoton antiinhisar vo anti inflyasiya siyasoti aparir vo issizliyi
azaltmaga calisir. Son onilliklordo dovlot, struktur doyisikliklo-
rinin tonzimlonmasindo, daha aktiv istirak edir, elmi-texniki to-
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roqqini stimullasdirir vo milli iqtisadiyyatin, yiiksok inkisaf tem-
pini, qgorumaga soy gostorir. Bu funksiyalara, regional vo xarici
iqtisadi tonzimlomoani olava etsak, dovlatin rolunun XXI asrdo
artmasi sabablori askar olar.

Lakin, bazar iqtisadiyyati soraitindo, dovlatin iqtisadi ton-
zimlomo rolu, hadsiz arta bilmoz. Bazar iqtisadiyyati, dovlotin
iqtisadi funksiyalarina miioyyon mohdudiyyatlor qoyur. Ik nov-
bado geyd etmok lazimdir ki, bazar mexanizmini dagitmaqla, onu
birbasa inzibatg¢iligla avoz etmoay9, naticalona bilocok miidaxilsler,
yolverilmozdir. Burada, bazar mexanizmino {izvii qosulan dolay1
tonzimloyicilar, (vergilor, subsidiyalar vo s.) daha somarali me-
todlar hesab olunur. Ona goro do dovlot tonzimlonmosi, bazar
qiivvalarini doyismali, yalniz, hamin qiivvaleri giiclondirmoayo vo
ya zoiflotmoyo ¢alismalidir. Nozordon qagirmaq olmaz ki, biitiin
iqtisadi tonzimlayicilarin tosiri, ziddiyyatlidir. Qisamiiddatli fay-
da, uzunmiiddotli dovrds, boyiik itkilorlo ovozlono bilor. Digor
torafdan, iqtisadi tadbirlarin cox boyiik dastasi miixtalif, bazon iso
oks istigamotlordo tosir edir. Ona goéro do birbasa vo dolay,
inzibati metodlarin tosir dairalari, doqiq miisyyanlogsmalidir
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FOSIL 3. ACIQ iQTiSADIYYATDA MAKROIQTISADI
TARAZLIQ SIYASOTi. MILLI GOLIR VO BEYNOLXALQ
MUBADILONIN QARSILIQLI 9LAQOSI

3.1. Makroiqtisadi tarazh@in miioyyonlosdirilmasinin
baza sortlori

Yuxarida geyd olundugu kimi, mahiyyot etibarilo, makro-
iqtisadi tarazligin tomin olunmasi problemi — macmu milli mohsul
istehsali, mosgulluq vo giymatlorin doyison diinya tosorriifati so-
raitindo tonzimlonmasi probleminin halli, iqtisadi siyasatin vacib
vozifolorindon hesab olunur. Problemin hallini tomin edon siya-
sotin formalagdirilmasi vo reallasdirilmasi kifayot godor miirokkab
mosaladir. Ciinki milli igtisadiyyat ilo diinya tosorriifat sistemi
arasinda olagoalor ¢ox cohatli vo ¢ox sayhdir. Digar torafdan iso,
dovlat tonzimlonmasi prinsiplaorinin giymotlondirilmasi ¢otindir. Bu
masalonin halli ag1q iqtyisadiyyat soraitinds xiisisilo ¢atinlogir.

Beynolxalq makroiqtisadiyyatda iqtisadi siyasotin asaslarin-
dan biri, xarici ticarat vo valyuta kursunun 6lkonin milli galirine
tosiri xarakterinin miioyyanlosdirilmasidir. Iqtisadi nozoriyyado
Keyns “inqgilabindan” sonra, makroiqtisadi tohlildo asas cotinlik,
real golirin vo giymaotlorin doyisilmasinin prognozlagdirilmasi
hesab olunur. Uzun miiddastli polemikadan sonra, qiymat vo milli
golirin, eyni vaxtda artirilmasi vo azaldilmasini, tomin edo bilon
iqtisadi sistemdo mocmu talobi, pul vo digor faktorlarin dinami-
kasin1 miioyyonlogdiron konsensus formalasdirilmigdir. Lakin,
standart makroiqtisadi model c¢or¢ivasindoe, milli galir vo giymat-
lorin soviyyesini, ayriligda miioyyonlosdirmoys imkan veron,
mocmu tolobin xarakterini miioyyonlogdirmok, miimkiin deyildir.

Bu problemin halli {iciin, ii¢ variant vo ya forziyyonin, iroli
stiriilmasi miimkiindiir.

1. Keyns nozoriyyosinin, ekstremal forziyyasinin, asas gotii-
riilmasi. Burada nazards tutulur ki, qiymatlar, iqtisadiyyatdaki da-
xili proseslors, tosir etmir. Ona gora do, macmu golir vo xarcler,
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qiymat dinamikasina asason hesablanan, real Olciilorls ifads oluna
bilor.

2. Keynsin, real golir vo giymat saviyyosini, alagolondiron
toklif oyrisinin (yuxar1 istigamatlonon), istifado olunmasi. Bu oyri
vasitosilo, macmu talobin genislonmasinin 6lkods mohsul istehsa-
lina tosirini, milli golir vo giymot artimi elementlorino ayirmagq
miimkiindiir.

3. Uciincii forziyyo, toklifin saquli oyrisi ilo baghdir. Sa-
quli toklif ayrisi real goliri (milli galir), “tam mosgulluq” vo ya
“igsizliyin tobii soviyyesindo” fikso edir. Galirin, bu soviyyodon
“stiriigdiiriilmasinin” yegans miimkiin yolu, toklifin genislondiril-
mosidir. (Bu omok mohsuldarliginin artirilmasi, ohalinin artimi,
kapital yi1gimi, istifade olunan torpagin artirtlmasi vo ya mohsul
buraxilisin1 artiran, institusional doyisikliklor vo s. vasitosilo
miimkiindiir).

Sorh olunan forziyyolorin, Keyns ideologiyasina on yaxin
olani birincisidir. Lakin, qiymatlarin, real galir vo xarclorin qarsi-
ligl1 alagasi iigiin, on ohomiyyatli faktor olmamasi ideyasi, Keyns
nozoriyyasinin yegana asasi olsaydi, onda, miiasir iqtisadi proses-
lor (mosalon, yiiksok inflyasiya), bu ideologiyan1 vo onun no-
ticolorini tam inkar edordi.Bununla bels, qeyd etmok lazimdir ki,
2-ci vo 3-cii forziyyoalordo do (baxmayaraq ki, onlarda giymaotlorin
sarbastlik doracosi yiiksokdir), analoji noticoye golmok olar.
Basqa sozlo, Keyns nozoriyyosinin “giinah1” yoxdur.

Belaliklo, issizlik soviyyasinin ¢ox yiiksok olmasini forz edo-
rok, hesab etmok olar ki, mocmu tolob, ilk novbodo giymatlora
yox, real galira tosir edir, onda cari qiymatlorls (inflyasiya nozoros
almamagla) doyison milli goliri Y, tolobin tosirino moruz galan
real milli galir kimi, gobul etmak olar. Tam masgulluq va inflyasi-
ya soraitinda is9, mocmu tolobin doyismasi ilo, doyismoyon milli
galir, real milli golirin qiymat soviyyasinin Olgiisii kimi gobul
edilir. Araliq vaziyyatlordo is9, yoni golir vo gqiymat soviyyasinin
talobin rogsi ilo doyismasi, galir vo giymatlarin talabin tosiri ilo,
eyni vaxtda doyisilmosi kimi, gobul olunur. Bu baximdan
asagidaki kimi, bir sira hallarda, qiymatlorin doyigsmasing tolobin
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doyismosinin tosiri ilo, milli golirin doyismasinin olavo naticasi
kimi baxmaq miimkiindiir.

Xarici ticaratin galirdon va galirin macmu talobdan asi-
Iihg. Emprik todqgiqatlar gostorir ki, idxalla, homin 6lkonin real
milli mohsulu arasinda, birbasa miisbat asililiq var. Bu, iki so-
babls izah olunur.

1. idxal, oksor hallarda milli mohsul istehsali iiciin, araliq
mohsul vo ya xammal rolunu oynayair.

2. Idxal — mocmu, real xarclordo doyismolors reaksiya verir.
Mohsul vo xidmaotloro no godor ¢ox xorclonirse, onun xaricdo
istehsal olunan hissasina ¢okilon xarclar da artir.

Idxalla golir arasinda funksional asililifin vacib parametri,
“idxala limit meyililiyi” gostoricisidir. Bu gostarici idxal hacmin-
do doyisikliklorin, homin doyismolori doguran, real milli golirin
dayismalorina (sabit giymatlordo) nisbatini ifads edir. Galirin arti-
minin idxalin artimi ilo olagolondirilmasi sayoasindo idxala limit
meyilliliyi, rifah halin yaxsilasmasinim hansi 6lciids idxala sarf olun-
dugunu gostorir. Bu proses is9, ticarot balansini pislosdirir vo daxili
mohsula talobi artirmaq iiciin multiplikativ prosesa yardim etmir.

Ixracin, milli golirlo olaqosi ise, daha miirokkobdir. Ciinki
bu, milli galirin doyismalarinin - daxili tolobin, daxili toklifin vo
ya xaricdo bizim ixracin strukturunun doyismolori noticosindo, bas
vermasindon asilidir. Daxili tolobin artmasi, milli goliri artirirsa
da, natica etibarilo ixrac1 azaldir. Ona goro do, agiq iqtisadiyyatin
keyns¢i modellarindo forz olunur ki, ixrac iimumiyyatlo milli
golirdon asili deyil. Ixraci, milli golirlo eyni istiqgamotda doyisdiro
bilon iki faktor var: - toklifin artimi vo ya istehsal xorclorinin
istonilon iisulla azaldilmasi; ikincisi is9, xaricda bizim ixraca
tolabin artmasi.

Biitovliikdo iso, keynsci nozoriyyolor hesab edir ki, ixraca
olan tolob ekzogen komiyyatdir.

Devalvasiyanin va deflyasiyanin milli golira tasiri. Aciq
iqtisadiyyat soraitinds, milli galirin dinamikasina tesir edon, qarsi-
liglt asilihiq zoncirlorindon biri do, biitovliikdo pul kredit siya-
sotinin alatlori toplusu vo valyutanin kursu siyasatidur. Belo
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nozora almaq vacibdir ki, alatlorin vo faktorlarin coxtorofli tasiri
miimkiindiir. Indiki halda, biz onlardan yalniz - milli valyutanin
devalvasiyas1 va deflyasiyasinin tosirini tadqiq edacayik.

Devalvasiya milli golire neco tosir edir? Ik ndvbado deval-
vasiya, ixracin real hocmini artirir, idxal iso azaldir. Beloaliklo,
ixrac vo idxalla rogabat saholorindo golir artir vo yeni is yerlori
yaranir. Ona gora do hesab olunur ki, devalvasiya milli galiri arti-
rir. Bu montiq 6lkonin ixracina diinya tolobinin strukturunda bas
veran doyisikliklarle tasdiq edilir.

Lakin, igtisadi mahiyyatino gors, devalvasiyanin milli goliro
tosiri, asagidaki iic sobobdon miibahisalidir. 1. Devalvasiya,
ticarot balansinin bilavasito yaxsilasdirmaya bilor. Ciinki ixracin
vo idxalin giymat elastikliyi, homiso eyni istigamatli vo siiratli
olmur. 2. Devalvasiya, xarici ticarot goraitini (P/P,,) pislosdira
bilor vo buna gora do har idxal vahidi miigabilinda, talob olunan
ixracin, real hocmini artira bilor. ©gor ticarot soraiti pislosirsa,
devalvasiya naticosinda, rifah-halin daha vacib gostaricisi olan,
Olkonin real aliciliq gabiliyyati - 6ziimiiziin istehsali olanlar1 al-
maq imkanlarina nisbaton daha c¢ox azalacaqdir. Bu halda ohali
real aliciliq gabiliyyotinin azaldigin1 dork edorok, 6z xorclorini
azaldacaqdir. Bu iso devalvasiyanin monfi naticolorini daha da
coxaldacaqdir. Bu prosesin sonunu hesablamaq olar. Miivafiq
diinya tocriibasi, belo limumi natico ¢ixarmaga imkan verir ki,
devalvasiya, ticarat soraitini pislosdirirso, o milli galiri azaldir.

Bu baximdan, milli galirin artmasinin kafi gorti, imumilik-
do devalvasiyanin, ticarot goraitini yaxsilasdirmasi vo ya on azi
onu doyisdirmomasi hesab oluna bilor. Eyni zamanda, nazars alin-
mahdir ki, uzunmiiddotli perspektivdo, aliciliq qgabiliyyoti pariteti
barpa olunduqca, ticarat saraiti (P/Py,), 0z avvalki voziyyatina qayidir.

Yuxarida deyilonlordon aydin olur ki, ticarot goraitini, mii-
vaqqati olsa da, pislogdiron hallardan basqa, digor hallarda deval-
vasiya sorfolidir.
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Lakin bir cohati do nozors almaq lazimdir:

¢ Uzun miiddatli planda devalvasiya, todiyyo balansinin pis-
lasdirdikda, Olkonin valyuta ehtiyatlar itir. Bu halda, fiksos olun-
mus kurs, valyuta ehtiyatlarini azaldir.

¢ Real milli galirls (Y= Y/P ), rifah1 daha dogru ifado edon,
golirin real aliciliq qabiliyyati (Y,) arasinda forq var. Clinki xarici
ticaratlo 0lka 6ziinds istehsal etdiyi mohsullardan forqli mshsullar
alir. Milli golirin real aliciliq gabiliyyoti asagidaki  kimi hesab-

lanir.

Y, = (Milli moh. nom. hocmi) = Y voya P,
(daxili vo bizim aldigimiz xar. moh.) (I-a)P+aP,

Burada - a- idxala sorf olunan milli xorclorin pay1, (1-a) —
ixrac qabiliyyatli moahsul vo xidmatlorin daxili bazarda alinmasina
sorf olunan xarclorin payi, P — milli iqtisadiyyatda istehsal olunan
mohsul vo xidmatlorin giymat indeksi, Py —idxalin qiymat indek-
sidir. Kosrin moxracindoki ifado, satin alinan(yalniz 6ziimiizdo is-
tehsal olunmayan) mohsul vo xidmatlorin xiisusi ¢okisinin qiymat
indeksini gostorir. Bu indeks, ¢oki omsallari, xorclordoki paya
(a vo (1-a))asasan hesablandigindan, UDM deflyatoru indeksin-
don, daha ¢ox hoyat doyeri indeksina yaxindir. Aydindir ki,bizim
ticarot soraitini (P/Py,) pislosdiron istonilon faktor, hotta real milli
galiri (Y) azaltmadan bizim real aliciliq gabiliyyatini (Y,), azalda
bilor. Devalvasiya belo noticoyo gotira bilirso, demali, o, real rifa-
h1 da asag: sala blor.

3. Devalvasiya todiyyo balansini tonzimlomoyo istiqgamot-
lonirsa, yani onun kasirini 6domays xidmat edirsa, iqtisadiyyata
miisbot tosir edir. Belo ki, devalvasiya, milli valyutanin gqeyd
olunmus siini kursunun saxlanilmasi {iigiin, ehtiyatlarin xarclon-
mosinin qarsisini alir. Lakin devalvasiyanin shomiyyati sisirdilir-
s9 vo ya milli valyutanin sarbast bazarda rolu diizgiin qiymatlon-
dirilmirso, bu basqa xosagolmozliklor yarada bilor. Masolon, to-
diyys balansinin miisbat saldosu, valyuta ehtiyatin1 artirmaga
sovq edo bilor. Bu iso siini giymotlo alinan valyutanin, uzunmiid-
dotli dovrde doyarinin itmasina gotirir. Belolikls, bir daha aydin
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olur ki, devalvasiya milli goliri tadiyys balansinin kasirinin 6de-
nilmasino qodor yaxsilasdirir.

Yuxaridaki sorhlori timumilogdirarak, natico ¢ixarmaq olar ki,
devalvasiya vo ya milli valyutanin ucuzlagsmasi 6lkonin iqtisadi
qudratini o halda artirir ki, bu 1. Ticarat balansini pislosdirmir;
2. Ticarat goraitini pislogdirmir; 3. Rosmi ehtiyatlarin tomiz arti-
min1 vo ya itkisini azaldir.

Devalvasiyanin iqtisadiyyata tosirini tam aydinlasdirmaq
liciin onun ayri-ayr1 ohali qruplarinin golirlorina tosirini do
Oyronmok vacibdir. Devalvasiya ilk novbados elo sosial qruplara
sarfalidir ki, onlar xarici ticarat dovriyyasi iiciin istehsal edir vo
ticarot aparirlar. ixracedicilor vo idxalla rogabot aparan istehsal-
cilar liglin, xarici istehsal¢ilara nisboton daha olverisli gorait
yaranir. Xarici ticarot dovriyyosindo istirak etmoyon qruplar iso
devalvasiyadan uduzurlar. Devalvasiya shalinin bazi qruplarinin
(miiollimlor, hokimlor vo s.) hoyat doyarini artirir.  Beloliklo, go-
lirin paylagsmasinda doyisiklik bas verir. Dogrudur, uzunmiiddatli
planda devalvasiya golirin paylanmasi strukturunda doyisiklik
yarada bilmoz. Qisamiiddatli dovrde iso devalvasiya qiymat vo
golirlori doyigsmoya bilor.

Deflyasiya isll, mahiyyltcll pulun alllclillq qabiliyy[tinin
artmaslna slIbllb olan qiymlt enmlsidir. Bir 30x slblbllrdln
(dyvriyylldlki pullar(ln azaldllmasl, deflyasiya gyzllntillri,
mal vl xidm[tllr tklifinin tl0bd0n artllq olmasll, giym[t
enmlllrinin inzibati tldbirllri, daxili giym{tllrdn daha ucuz
qiym{tll mallarln ketllvi surltd[] idxaclln vll s.) ball vermlsi v[l
nlticlllrinin  genill spektri baxUmlndan (m0sliln, pulun

Ou000, yrksﬂk faiz, brdclnin deflyasiya bax mlndan itkillri
?Dsﬂrrffat fllaliyy(tinin mlhdudlaldlrlimasl v s.) deflyasiya
zoxplanll] bir prosesdir.

Deflyasiya, hllmsinin, qiymlt artOm[nl yavallltmaq vl
ya qiym0tllri allall salmaq mlqsldi grdln, tO0i0batln
mlhdudlallddrllmasl siyasOtinin nlticllsi dl ola  bill.
[Inflyasiya v[l onun nlticlllri illl mebarizlnin On tOsirli vasit0si
olaraq, iqtisadi mahiyyllt baxImlndan, iqtisadi siyaslt alllti

kimi, deflyasiya pulun klmiyylt konsepsiyasllna syyk[nir.
Sosial mahiyylt baxImlndan isll burada, blzi sosial-iqtisadi
qruplarln maraqlarlnlln mrdafillsi t010bl0rin0 nisbltln bazar
igtisadiyyatll qanunauyllunluglarllna xrsusi sstenlek verilir.
Texniki planda isll, nllzlrd0 tutur ki, insanlar(ln inflyasiyanl]
tyrldln v dUstOki0yln flaliyylti vl davranllna tOsir gystlr-
ml mexanizmllrinin ham(sll, geri dynml x¢susiyyltinl malik-
dir. Deflyasiya tldbirllri mellyylln mlnada, kOmiyy[t n0z0riy-
ylsinin qllbul etdiyi inflyasiyaya zidd olan Vﬂziyyﬁtin yaradﬁ,-
maslInll nllz[rd[ tutur.

Deflyasiya siyasltinin brten nyvllri iqtisadiyyatda pul
axUnlarlnln mextllif rsullarla mlcburi azalmasllna gltirib
slxarlr:

= Pulun dyvriyylldn  slxarllmasl:  dyvriyylldln

slxar(lmll vl az sayda yeni skinaslara dllyilldirilmill
[skinaslarln faktiki mlhv edilmlsi; bank
depozitllrindln istifaddnin mhdudlalldlr(lmasl.
= [gtisadiyyatlln slrllncam[Inda olan maliyyll
Vasaitlﬂrinin azaldllmasll  (maliyy(l deﬂyasiyasﬁ);
dyvillt x[zinlsinin bank sisteminll olan borcunun
ydlnilm(si, xrsusi tldbirllr vasitOsilll kredit verilm[si
imkanlarlnln m0hdudlalldldr0imasl, uzot
mlzlnnlsinin artr(lmasll igtisadiyyatdakl slrblst
ydlnill vOsaitllrinin “30xar0lmasl” mlqsOdill dyvilt
bore istigrazlarlnlln burax(1000nln artD(r]DImasD.
= Dyvllt xlrcllrinin artlrlmaslindan Ovvll pullarn yl-
O0imaslna #stenlek verlln brdcll vl vergi siyas[tinin
aparlllmasll: xrsusilll, glllir vergisinin kymllyi illl
istehlak vl investisiyalara yynlldilln  vlsaitllrin
azaldlllmasll. Brdcllnin tarazlalldlrimasl vl gllirl0rin
xUrclllri  estlilmlsi  (investisiyalar vl aparatln
fllaliyy[tin[] 3lkillln dyvllt x[rcllrinin
mlhdudlalldlrlimasl(l, vergi daxilolmalarllnlln nisblt[n
yrkslk hllddinin saxlanllmasl(l) siyas[ti.
= Dyvllt iqtisadi idarlletm{sinin (Dirijizm) mext0lif t0d-
birllrinin tOtbiq edilmlsi: qiym0tilrin v[ hOtta Om[k-
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haglarnln mlhdudlalldlrdimasl vl icbari allalll
salllnmasll, bllzi sosial grz[0tl0rin (sosial
mravinltllrin) mhdudlalddrlimasl(, istehsallln t00kili
vl melssisl siyasltinin laqilndirilm0si (meqavillilr).
Drnya tlerebllsindll, deflyasiya siyasltini ks etdirlln [In
slciyylvi tldbirllr, bilavasitll ﬁkinci Drnya mrhariblsindlln
sonra iqtisadi clhltdn inkillaf etmill yIk[1lrd0 yayOim00d0r.
Dyvlllt  xUrellrinin - mUhdudlaldlillimasl.  1920-ci ildl
Byyrk Britaniya dyvilt x0rcllrini klskin surlltdll azaltmalla
ballladll [l ﬁtlcﬂdﬂ rmumi fllallllq xeyli azaldll vl vergi
daxilolmalarll allalll dellde. Bu crr siyas[l)éi Almaniya 1931-ci
ildll, Fransa isll 1935-ci ild[ tltbiq etmilldi vl bu, mImurlarln
mlvacibllrinin allalll sallnmasll ill (Almaniyada 20%,
Fransada isll 10%) hlmsinin, ictimai illlllrin azalmasl illl
nlticlilnmilldi.

lgtisadiyyatda  mUsrUfillrin azaldlimasl. 1920-1930 - cu
illlrdl deflyasiya siyasUtinin tl0kilats0lard cllhd gystOrirdillr
ki, Imlkhagglina, hllm3inin, onlarlln fikrincll, qiym{tilr0 dll
tDzqu gystﬁrmﬂklﬂ mDerﬂDrl allalll sals[lnlar Britaniya
alman hykum[tllri Omkhaqglnln 20%, franslz hykumﬁ,tl isl]
10% azaldllmaslnll tyvsiyll edirdi. Almaniyada illsizlik
mravinltllri alanlarlln sayllnll azaltm0Od0; hlr £3 yik0Od0
1935-1936 -cll illllrdlki qiym0tllrin dondurulmasll vl ya
mlhdudlalldlrllmasl aparllm0dl. Beten bu tldbirllr
hlgiqtn  dl  Omlkhaqqlnlln  azalmaslna, 1|:|51zhy1n
artmaslna, iqtisadi durllunlulla glltirib sllxarsa da, qarllllya
goyulan mestD nail olunmulldu; qiym[tilr Dmﬂkha ql i1l

ayislldll daha az enmilldi, m|:|nf|:||:|tl|:|r is[l, Dksﬂrlyyﬂt
ba)j]mﬂndan elan edilmill, Fmumi ixtisara salmadan,
uzaqlalla bilmilldi.

Pulun giymUtinin artUrllimasl. Bell tldbirllr myhtUkirliyin
azaldﬂlmasﬁ (ehtiyatlarlln yaradllmasll, kapitallar(ln ixracl)
vl invest1s1yalar|ﬂ1 mlhdudlalldlr(lmaslna gltirir. Byyrk
Britaniyada 1923-1926-cll illllrdll uzot mlzlnnlsi 3,5-dln 5%-
dlk qalxmlldl. Almaniyada, sadlcl, 1931-ci ilin yayll

Orzindl 7-dln_15%-dlk, ABO-da 1928-1929-cu illlrdl 3-dln
5%-dlk artm{0d[.

Pul VIl malivyll funksiyalarll. Byyrk tnlzzel dyvrendl defl-
yasiya illl mrbarizll t0dbirlllri kimi (Almaniya 1926-1948-ci
illlrdll, Fransa sl 1945-ci ildll) ul nillanlar(Inlln
dlyilliim0sindln ballqa, diglr tOdbirllri dll misal gystlrmlk
olar: - glllirllrin yarandOl mlnbldl vOsaitllrin azaldlmasl[]
formas(nda icbari borclarlln yaradllmasll vl onlarlln
istifadllsi mlhdudlalddr0im00 Oman0t10r0 Olavl olunmasl v[l
ya dyvllt istiqrazlarllna sevrilmllsi (Byyrk Britaniya, [taliya,
Almaniya); borclar-kapitaldan vl ya [ldl olunmull
sUrvltllrdn  gyterelml; fyvqlladd vergilllr  (“hOmrlylik”
vergisi, Fransa, 1946, yrks(k g (ﬂhr rzrll vergi, Byyrk Britaniya,
1945-1952-ci illllr); Oirk0t10r[] Yanian dividentllrin mhdud-
lalld0r0imasl (Almaniya, 1934, 1937, 1941, Dtaliya, 1935-1936,
1940; Fransa, 1941). Vlziyyltd[In aslill olaraq, fiskal vl ya
yarImfiskal gytermlilr yzllrindl sOrf maliyyl v0 sosial
mlgsldilri (On yrkslk, vl ya [On spekulyativ gllirllr[l
toxunulur) ehtiva edir vl ya [ksin[, Dmanﬂtlﬂrlﬁ balllll
motivllrl gyrll yrkslk gllirllri qorumaDa xidml[t edir. (ABI,
1953, Almaniya, 1954).

Deflyasiya siyaslti, iqtisadiyyatln idarll olunmasll v[
inflyasiya illl mrbarizllyll dair klassik igtisadi nlz[riyy[llrin
[In sadl v allkar tdtbiqidir. Hidravlikanﬁn qanunlarll az vl ya
30x asllq tlrzdll tOtbiq edlrllk, sanki bu nlzlriyyll, mal v[
pullara olan tlklif vl tU10b dyvriyylsini tnzimlIm0k rsulunu
tllqdim edir. Lakin bu cfr “su borusu kranll” texnikasl[l
slthidir, blzln dll 30x slrt vl sOmlr0sizdir. Bell ki deflyasiya:

= hir hansll prognozlalldlrma, Obul  olunmull
tldbirllrin memken mgﬂa illtedici n|]t1c|§|1 Ori vO tOs0rrefat
obyektllrinin reaksiyasﬂnﬁ,nﬂzﬂrﬂ almlr ;

= cllmiyylti Olyalar denyasl kimi qlbul edlrlk, o, flrdi
facillllr dollura billlr ki, onlar hes bir iqtisadi artm
ideyalarll illl [Osaslandrlla bilmlz. Omlkhaqqnn
azaldlllmasll v[l ona tlzyiq edilmlsi (illsizlikdn faktiki
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olarag bu gyzllnilir) On mebahislli vl On tOhiek0l
konservatizmlll ballllld[r.

Fmumi anlamda, deflyasiya siyasltinin tlr[fdarlarl]
hOmillll rmid edirllr ki, bell siyaslt, ilk nyvbldl,
[mlkhaqglnln azaldllmasll hesabllna qiymlt artlm[n[n
dayandﬂrﬂlmasﬂna nail olacaqdlr. Lakin onlar itkinin Ovlzi
r3rn mlnfllllt sahibllrinin slrlncamlnda olan imkanlarl]
nllz[r0 almlrlar. Deflyasiyanln nlticlllri hUmill mlyusedici
olur, onun yeganll [ebhllsiz nlticllsi isll sosial gerilllmlnin
yaranmasl[ldllr. Minimum s[lviyyl[ld[] tarazlllla nail olmalla yy-
nllmill hlr hansl deflyasiya ilﬁ, balllll olan addllm qaslllmaz
durllunlulla vl tInlzz¢ll aparlr. Mlhz bu sOblbdln, clmiyylt
hlmin “metodlara” [saslanan, lakin daha yrngrl dozalarla
verillln vl inkillafll dayandlrmadan iqtisadiyyatlln hlddln
artlq  “qllzmaslnll”  aradan  qaldrmalla  yyn[imill
sabitllllldirml siyas[tinll rstenlrk verir.

3.2. Makroiqtisadi tarazhigin tomin olunmasinda
valyuta siyasatinin rolu

Aciq iqtisadiyyat soraitinds, makroiqtisadi siyasotin miithiim
vozifolorindon biri, valyuta siyasotinin se¢ilmosidir. Hor bir 6lko,
beynalxalq alomds bas veran dayisiklors reaksiya verarkon, ilk
novbado, iki yoldan birini secir: soraitin aydinlagsmasi mogsadi ilo
passiv gozloma yolu va ya 6lkonin biitiin alagoalari tizorinds, ciddi
nozarot yaratmaqla, aktiv foaliyyot yolu. Makroiqtisadi stabilliyo
calisan Olko, valyuta siyasotindo problemlorin (bu problemlor
osason todiyyo balansinda vo valyuta bazarinda bas verir) hallino
bes formada yaxinlasa bilir. Sorhlorimizin sadsliyi vo giymatlon-
dirmolorimizin aydinlig: {i¢iin, forz edok ki, hor bir hall iisulu to-
diyye balansinin kosirine vo valyuta kursunun diismasing, reak-
siya formasinda tozahiir edir.

1. Milli igtisadiyyatin “status — kvo” soraitini vo ya valyuta
kursunu doayismadan iimumi tadiyys balansi kasirinin maliyyalos-
dirilmasi.
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a) Miivogqgoti maliyyslogdirma: kosirin yaranmasinin mii-
vaqqoti olmas1 malumdursa, 6lko 6z ehtiyatlarina miiraciot edir vo
elo tadbirlor hayata kecirir ki, ehtiyatlarin azaldilmas: daxili ba-
zarda pul toklifino tosir etmosin. Eyni zamanda, ehtiyatlarin borpa
olunmasini gozloyir ki, imumi balans tomin olunsun vo miisbat
saldo yaransin.

b) “Acar valyuta” olkasinda kosir vo ya “gbz yaslan yarat-
mayan kosir”, halinda valyuta siyasoti. Ogor 6lkonin milli valyu-
tas1 beynolxalq hesablagsmalar alotidirss, kosirin miioyyon hocma
godor artmasi tohliikoli hesab olunmur vo valyuta siyasatindo heg
bir korreksiya aparilmir .

2. Valyuta nozaratinin giiclondirilmasi. Bu halda hokumaot
0lko ilo qalan diinya arasinda olagoalori ¢ox daqiq tonzimlayir.
Mosoalon, valyuta kursunu doyisdirmodon, xarico aparilmagq iigiin
rezidentlorin pul doyismasi kaskin mohdudlasdira bilor.

3. Uzon valyuta kurslarmin totbigi. Bu halda valyuta kursu-
nun tonzimlonmasi, tamamila, valyuta bazarinin 6hdasine buraxi-
lir, yoni onun tarazliq halina gqodor asagi diismosino, tobii “sorait
yaradilir”.

4. Daimi - geyd olunmus kurslarin totbiqi. Bu variantda ho-
kumat iqtisadiyyatda dayisiklor etmoklo onu formalasmis valyuta
kurslarina uygunlagdirir. ©gor xarici 6domolordo kosir varsa vo
xaricilor 6lkonin valyutasini daha saxlamaq istomirlorss, hokumat
valyuta ehtiyatlarim1 xorclomoklo, yaratdigi pul toklifini azaldaraq
deflyasiya siyasati aparir, qiymat vo golirlori azaldir. Bu siyasat o
vaxtadok aparilir ki, xarici valyutaya tolob vo toklif geyd olunmus
valyuta kursu soviyyasinds tarazlasir.(Bels siyasot tadiyys balansinin
tonzimlonmasinin “klassik tisulu” hesab olunur).

S. Valyuta kurslarinda kompromis siyasat. Bu halda 6lkada
3-cli vo 4-cii variantlarda sorh olunan siyasot modellorinin
kombinasiyasini hayata kecirir. Tonzimloma, valyuta kurslarinin
Oziiniin horakati ilo gismon bas verir.

a) Dayison valyuta paritetlori vo ya Bretton-Vuds valyuta
sistemi iizro siyasot. Burada 6lko, 4-cii variant iizro geyd olunmus
kursu saxlamaq {igiin iqtisadiyyatda doyisikliklor aparir. Bu o
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vaxtadok davam edir ki, doyisiklor miimkiindiir. Oks halda,
valyutanin deflyasiyas1 bas verir vo yeni valyuta kursu geyd
olunur.

b) Valyutanin tonzimlonon ‘“‘iizmosi” siyasoti. Rosmi or-
ganlar valyutani todricon yeni paritet yaranana qodor doyisirlor.
Yeni pariteto dogru horokotdo milli valyuta hor giin, avvoldon
nazords tutulmus va elan olunmus 6l¢iide devalvasiya oluna, yani
ucuzlasa bilir (siirliskon bagliliq). Bundan oslavo, kurs avvalcodon
elan olunmus dovrliikle, boyiik Ol¢iide azala bilar (siirlinon bag-
liliq) vo ya hor giin, avvolcodon elan olunmayan hocmdo (¢irkli
lizmo) azala bilor. Biitiin belo hallarda hokumat, iqtisadiyyatin
yeni soraito uySunlagsmasi vo valyuta bazarinda zoruri omoliy-
yatlarin aparilmasinin, maliyye monbalorinin axtarilmasi todbir-
lorini goriir.

Diinya tocriibasi gostarir ki, bu strategiya variantlarinin kon-
kret totbiqi, he¢ do asan deyildir. Masolon 1-ci strategiya, alverisli
vo totbigi nisbaoton asandir. Lakin, todiyys balansinda miisbat
saldoya malik olkolordo rezidentlor borclu 6lkadoki qazandiqlarini,
Morkazi Banka togdim edarok, onu konvertasiya etmak istayands,
ehtiyatlar koskin azalir vo oOlko beynolxalq alomdo ‘“defolt”
voziyyating golir. Hotta boazon belo hallarda, BVF-da borclu
Olkoyo komok edo bilmir, ¢iinki onun vasaitlori, donor 6lkolorin
paylarindan ibaratdir. 2-ci variantda strategiya iso, 1-ciya nisbaton,
daha ciddi todbirlor aparilmasini tolob edir. Lakin bu, sosial
baximindan on pis variant hesab olunur (tacriibads bu variant an
cox istifado olunur). Bu variant idxalin kvotalasdirilmasi ilo eyni
tipli hesab olunur.

Yuxarida qeyd etdiklorimiz gostorir ki, praktikada agiq
iqtisadiyyat soraitindo valyuta siyasoti faktiki olaraq asagidakilar
arasinda secimlo sortlonir:

- valyuta kurslarinin tomiz iizmasi strategiyasi (3-cii variant);

- valyutanin tonzimlonon iizmosi strategiyasi (5b varianti);

- geyd olunmus kurs (biitiin iqtisadiyyat onun qorunmasina
istiqgamotlonirsa) (4- cii variant).
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Aciq iqtisadiyyatda valyuta siyasoti tipinin diizgiin miioy-
yonlosdirilmasi ii¢iin toklif olunan variantlarin miiqayisali tohli-
lini aparmaq mogsadouygun hesab edilir. Ik névbads qeyd olun-
mus kurslarin {istiin cohotlori hesab edilon arqumentlori arasdi-
raq: hesab edilir ki, geyd olunmus kurslar {izon kurslarin yaratdigi
- destabillosdirici mohtokirliyin vo giymat intizaminin pozulma-
sinin qarsisint almaga qadirdir. Aydindir ki, istonilon valyuta re-
jimi, agar bu rejim mohtokirlorin galocoklo bagh godzlomolorinin
geyri-stabilliyini yaradirsa tohliikalidir. Lakin, M. Fridmanin tos-
diq etdiyi kimi, destabillogdirici siyasot, bir torofdon, biitovliikdo
comiyyato zarar vurur; maliyys panikasi va iqtisadi bohran yarada
bildiyi {i¢iin, hom do onu yaradanlar vo hoyata kegironloro zoror
vurur. Digor torofdon is9, destabillogdirici siyasat, geyd olunmus
sistema nisbaton, iizon sistemdo daha boyiik ehtimala malikdir.
Belo ki, geyd olunmus sistemds, adaton, mohtokirlar dévlatin kur-
su saxlamaq niyyatinin mohkom olduguna omin olduglan iigiin,
dagidic1 addimlara meyillonmirlar.

Valyuta rejiminin, giymot intizaminin pozulmasi vo onun
vasitasilo, inflyasiyani giiclondirmasine galinco, demok lazimdir ki,
albotto, valyuta kurslarinin ciddi baghiligi, monfi saldoya malik
Olkalorin hokumatlori beynoalxalq hesablasmalarda miisbat sal-
dolu 6lkalardokina nisbaton daha ehtiyatli horokoto sévq edir. Ona
gora do hesab olunur ki, iizon kurslara kegmoklo, kosirli o6lkalor
sorbastliklorini artirirlar.  Digor torofdon ononovi olaraq, kosirli
Olkalordo osas tonzimlomo vasitosi kimi - deflyasiya todbirlori
miisbat saldolu o6lkolords is9, inflyasiya todbirlori istifado edilir.
Ona gora do, iizon rejims kecid vasitasila, daha daqiq v diisiiniil-
mils qaydada formalasdirilmis inflyasiya siyasotini formalas-
dirmaq miimkiindiir. Bunlarla barabor qeyd etmok vacibdir ki,
tizon kurslar soraitindo yiiksok inflyasiya tohliikoli voziyyotdir.
Ciinki, bozi hokumatlor geyd olunmus valyuta rejimini, saxlama-
ga mocbur olmadiqda, idaro olunmayan inflyasiyada maraqh
olurlar.

Hoqigoton, geyd olunmus valyuta rejimlori todiyys balansi
kasirli olan olkalar iigiin daha ¢cox mohdudiyyatlor yaradir. Belo
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Olkalor kasiri uzun miiddat saxlaya bilmir, ciinki sadaco olaraq,
onlarin ehtiyatlar1 vo kredit qabiliyyatlori tiikonir. Miisbat saldolu
Olkalords iso, bununla bagl c¢otinliklor nisboton azdir vo onlar
yalniz uzun miiddatdon sonra, 6ziinii gostors bilir: - belo dlkolordo
uzun miiddatdon sonra, valyuta-qizil ehtiyatlarinin hadsiz artma-
sindan narahatliq yarana bilir. Valyuta ehtiyatlarinin hocmi to-
diyys balansin1 miisbat saldosu sababindon ¢ox yiiksok hadds cat-
digda hokumatlor pul kiitlosinin artmasinin, homginin daxili ba-
zarda kreditlosdirmonin garsisimi texniki cohatdon daha ala bilmir
vo buna goro do inflyasiyanin giiclonmasi dovrii baslayir. Belo-
likla, diinya tocriibasindo, tadiyys balansinin kasirliliyi vo boyiik
miisbot saldosunun yaratdigi asimmetriya doyison konyunktura
soraitindo geyd olunmus valyuta kurslarindan, iizon kurslara
kecidi, inflyasiyal1 iqtisadi siyasoto ke¢id kimi, xarakterizo etmoyi
miimkiin edir. Bu miiddeanin an yaxsi siibutu, 1971-ci ilden sonra
pul kiitlosinin vo giymat soviyyasinin, biitiin diinyada, biitovliik-
do artmasi fakti hesab edila bilar.

Yuxarida geyd olunanlarla yanas1 vurgulamaq vacibdir ki,
valyutanin sorbast tizmasinin, homiso yiiksok inflyasiya yaratma-
sinin  bir monal1 tosdiqi yoxdur. Iqtisadi siyasaotin osas magsodi
tam mosgullugun, tomin edilmasi kimi miisyyanlosdirilir vo bu
zaman inflyasiyaya diggot yetirilmirso ¢evik valyuta kurslarina
istiinliik verila bilor. Ciinki, belo kurslar kosir balanshi 6lkolora
deflyasiya siyasoti aparmayaraq mosgulluq vo golirlorin azalma-
sindan qagmaga imkan verir. Hans1 6lks daha cox inflyasiyadan
cokinirso, geyd olunmus kurslar siyasotini se¢o bilor. Beloliklo,
geyd olunmus va ya iizon valyuta kurslarinin secilmasinin iistiin-
liikklorinin miigayisasi aslinds issizlik vo ya inflyasiyanin optimal
nisbatlorinin miioyyonlogsdirilmosi masalosinin  xiisusi halidir.
Dogrudur, giymot intizami maosalosi tocriibado hor iki sistemin
foaliyyat gOstormosini miimkiin edir. Lakin, hans1 kursun iistiin
olmasinin giymatlondirilmasi he¢ do homiso dogru olmayan, qiy-
matlorin stabilliyinin asas hesab edilmasi farziyyssina asaslandi-
gindan subyektiv secim mosolosidir.
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Diinya tocriibasinin, valyuta kurslarinin miisyyanlosdiril-
mosi ilo bagli, bir sira darslorinin tohlili vo yuxarida geyd olunan
nozori imumilosdirmalorin asasinda agiq iqtisadiyyat soraitindo
valyuta rejiminin se¢imindo asagidaki gqiymotlondirici miilahizs-
lorin nazars alinmast mogsadauygun hesab edilir:

- Rosmi dovlat organlarinin, geyd olunmus kurslar1 saxlamaq
imkanlar1 soksizdirsa, destabillogdirici mohtakirlik ehtimali ¢ox
kicik olacaqdir;

- Qeyd olunmus kurslar, “qiymat intizaminin ” qorunmasini
vo diinya iqtisadiyyatinda biitovliikdo asagi inflyasiya siirotini
(asag1 soviyyada mosgulluqg vo galirliliyin miimkiinliiyii ehtimali
ilo) sortlondirir;

- Valyuta kurslarinin ciddi baglanmasindan, yarana bilocok
udus vo ya itkilor, aparilan iqtisadi siyasotdon yaranan vo ya iq-
tisadiyyatda miimkiin olan makroiqtisadi “soklardan” asilidir.
Bununla bels, daxili tolobin siiriismolori ilo yaranan soklarin kom-
pensasiyasi ii¢iin, geyd olunmus kurslar daha iistiin ohomiyyato
malikdir; ixrac tolobi ilo bagh siirlismalor iiciin iso, ¢cevik kurslar
daha shomiyyatli hesab edilir;

- Sonuncu gonasto goro, izon kurslar stabil vo prognozlas-
dirilan biidca vo pul siyasatino malik dlkalar iigiin, daha oshomiy-
yatlidir. Daxili geyri-stabilliyin manbaoyi olan geyri-stabil iqtisadi
siyasatin lagv edilmosi miimkiin “soklar1” xarici ticarat bélmasi
ilo mohdudlasdiracaq vo iizon valyuta kurslar1 iso, onlar1 miioyyan
gadar, ’xiisusilosdirmoya” imkan yaradacaqdir;

- Avtonom pul-kredit vo biidco siyasoti aparan 6lkolor, geyri
askar sokildo 0z daxili iqtisadiyyatlarinda yaranan “soklara” iis-
tiinliik verirlor. Onlar, xarici tosirlordon 6zlorini qorumaga cali-
saraq, daxili problemlaorini, tokbasina hall etmoya cohd edirlor.
Belo olduqda iso, onlar {izon valyuta kurslarindan istifadodo ma-
raqlidirlar.

3.3. Acqiq iqtisadiyyatda tadiyyd
balansiin tanzimlayici rolu
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Aciq iqtisadiyyatda beynolxalq iqtisadi miinasibatlor ons-
novi olaraq, iki asas kanal — beynolxalq ticarot vo maliyyo axinlari
vasitosilo hoyata kecirilir. Beynoalxalq ticarat vasitasilo istehsal vo
istehlak olunmus mohsul vo xidmotlorin bir hissasi ixrac vo idxal
olunur. Maliyys axinlar1 sahasindo beynoslxalq miinasibatlorin
yaranmasi iso, milli iqtisadiyyatlarin qarsiligh asililigi, insanlarin
milli va xarici aktivlera malik olmasi, xarici banklarda pul barati-
nin saxlanilmasi, giymotli (o ciimlodon xarici) kagizlar vo da-
sinmaz amlak almasi vo s. kimi sabablarls izah olunur.

Olkolorin garsiligh asihiliginin giiclonmosi, milli golirin vo
digor asas iqtisadi gostaricilarin, he¢ do homise daxili faktorlardan
asili olmamagim  sortlondiron osas amillordon hesab olunur.
Belo soraitds, hor hansi dovlatin iqtisadi siyasati, miitlaq qay-
dada, olko igtisadiyyatinin beynalxalq olagoalorini, nozors almagla
qurulmalidir. Belo mexanizm iso diinya tocriibasinda,  tadiyya
balans1 (TB) vasitosilo yaradilir vo totbiq edilir.

Todiyys balansi — olkonin biitiin rezidentlorinin, miioyyon
togvim dovrii orzindo (il, riib vo ya ay) orzindo, galan diinya
ila, biitiin igtisadi miinasibatlaorinin, slagalorinin va sdvdalosmo-
lorinin maliyyo yekunlarini oks etdiron, ikigat geydolunma prin-
sipi (kredit va debet) ilo qurulmus matris cadvaldir.

Tadiyyo balansinin kredit bolmosi — 6lkodon doyarlorin get-
mosi vo onun miiqabilinds, kompensasiyaedici 6domolorin, o
climlodon, valyuta formasinda golmasini oks etdirir. Debet bol-
mosi 1s9, 6lkaya yeni doyorin golmosini vo onun miigabilinda
0domo kimi, valyutanin getmosini gostorir. Sovdologmolorin kre-
dit vo ya debet bolmasina aid edilmasi mahsul vo xidmatlorin id-
xal1 vo ixracinda heg bir problem yaratmir. Lakin, bir sira hallarda
1s9, bu miiayyan c¢otinliklor yarada bilir. Bu ilk novbads rezident
vo iqtisadi sOvdologsmo anlayiglarinin, miioyyon olunmasindaki
xilisusiyyatlorlo sortlonir. Masalon, 6lkonin xaricdon aldigi uzun
vo qisamiiddatli borclar, todiyys balansinin kredit bolmosindo oks
olunmalidir. Belo ki, xaricdon alinan borclar, xarakterina goro
ixracla oxsardir, ¢iinki bu halda da 6lko, xarici kreditora 6ziiniin
borc 6hdaliyini - sadaco bir kagiz formasinda ifado olunmus

ohdaliyi, satir. Basqa sozlos, borc 6hdaliyi ds ixrac kimi, pul aldo
etmok vasitosidir, sadoco olaraq bu halda, pul bank depozitlori
formasinda olmagla, miivafiq qaydada xarclonmalidir. Oxsar hal,
debet hesabinda da bas verir. Mohsul vo xidmotlorin idxali,
Olkaya dayarlorin golmasini oks etdirir vo bu halda onlarin avazi-
nin, noqd pulla 6donilmosi do miimkiindiir. Lakin xaricilorin kre-
ditlosdirilmasinda is9, 6lka beynolxalq statuslu ohdsliklor alir ki,
bu da faktiki olaraq golocokds 6domok hagqinda zomanotli vod
hesab olunur. Beynolxalq tacriibada gqabul olunmus, geyri-formal
terminoloji ifado qaydalarina goro, xarico kreditlorin verilmosi,
“kapitalin ixrac1” vo oksino xarici borclar iso, “kapitalin idxali”
adlanir. Lakin geyd edildiyi kimi, “kapital ixrac1t” debet kimi
(moahsul vo xidmatlorin idxali kimi) ,”kapitalin idxali” iso kredit
kimi (mohsul vo xidmatlorin ixraci kimi) geydo alinir.

Olkanin rosmi aktivlorinin artmasi todiyyo balansinda debet
kimi geyd edilir. Rosmi aktivlorin artmasi, onun strukturu ilo
birbasa bagli olsa da (bu struktur onu togkil edon vasitolarin se-
cimi vo xiisusi ¢okilori ilo miioyyanlogir), dovlot saxlanclarinda
aktivlorin artmasi, mohsul idxalina oxsardir, baxmayaraq ki, yeni
aktivlorin bu sobobdon artmasi, o ciimlodon qizilin alinmasi iigiin
miitloq “tomiz ixrac ”, yoni ixracin idxaldan artiq olmas1 vacibdir.

Taodiyyo balansinin tortib olunmasinda, 6lkolor arasi axinla-
rin miigayisoliliyini tomin etmak, bozi hallarda miioyyaon ¢atinlik-
loro sobab olur. Belo ki, bazon bu axinlarin beynoalxalq xarakteri,
aydin olmur vo ya axinlar birtorafli olur. Masalon hadiyyslar vo
miixtolif komoklor (tobii folakotlor zamani gostorilon miixtolif
xarakterli komoklor) iqtisadi doyarlarin qarsilight axinlarinin ugota
alinmast miimkiin olmayan hissalori (belo hallarda balansda
“tomiz sohvlor vo buraxmalar” adli xiisusi sotir yazilir) 6lkonin
aktiv vo passivlorinin goriinmoyan vo ya hiss olunmayan artimi
(masalon, xarici firma 6z golirlorini 6lkesine qaytarmadan, isle-
diyi olkodo reinvestisiya edir, diinya tocriibasino osason, dovlot
statistikasinda, ancaq repatriasiya edilmis galir, toadiyya balansinin
miivafig bolmosindo qgeydo alinir). Belo hallar, balansin tortib
olunmasinda, texniki ¢atinliklor yaradir vo bu problemlar, 6lkoda
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formalagmus iqtisadi siyasot, o ciimladon iqtisadi ugot vo statisti-
kanin, xiisusiyyatlorindon asilidir.

Tadiyys balansinin hesablari, informasiya dagimasi noqteyi -
nazarindan unikal xaraktera malikdir. Bela ki, bu hesablar, olko-
lorarasi1 maliyyo, real omtas vo xidmatlor axinini oldugu kimi ifa-
do edir vo ona gora do, hor bir 6lko {iciin siyasi gorarlarin gobu-
lunda miithiim rol oynayir. Masalon miiasir dovrds todiyys balan-
sinin dasidig1 informasiyanin ii¢ miihiim istiqgamotini asagidaki
kimi ifads etmok olar:

- Olkolor aras1 miibadilonin naticalorinin, sistematik yazilisi
vasitosi 1lo milli valyutanin, “lizon” kurslarinin stabilliyini
miioyyonlosdirmok olar; todiyye balansi, valyutanin onu
0z ollarindo saxlamaqda maraqli olan toroflordo (homin
Olko valyutasinin rezidentlori) vo homin valyutanin tez
miibadilasindo maragli olan toraflorde (xaricilor) akkum-
liyasiya soviyyasini miioyyonlosdirmoyo imkan verir.

- Tadiyya balansi, fiksos olunmus valyuta soraitinds, mithiim
informasiya dasiyir. Todiyya balansi vasitosi ilo valyuta-
nin xaricilorin alinds toplanmis hocminin, miioyyanlos-
dirilmasi vo ona gora do, valyutanin fikso olunmus kursu-
nun saxlanilmasinin, xiisusi ilo bohran soraitinde magsada
miivafigliyi hagqinda qorar qobul etmoyo imkan verir.

- Tadiyye balans1 borclar, faiz 6domalori vo asas borcun,
toplanmas1 haqqinda vo 6lkonin golocok ddomalori, hoya-
ta kecirmak tigiin, qazana bilacayi valyutalarin hacmi haqg-
gqinda, molumatlar1 oks etdirir. Belo informasiya, 6lkonin
0z borclarinin, qaytarmasi xarclorini, miiqayise etmoyo
imkan verir.

BVF standart tosnifatina gora, tadiyya balansi iki asas hesab-
dan ibarotdir: cari vo kapital hesablari. Cari hesab, ticarat balan-
sint oks etdirir vo adoton miisbat oldugda yaxst hesab olunur
(merkantilistlordon miras qalmis, godim ononaloro osason). Lakin
he¢ do homige, monfi saldolu balans, pis qiymatlondirilo bilmoz.
Masalon, investisiya miihiti yaxsi oldugda 6lkoyo ¢oxlu avadanliq
galir, ticarat balans1 manfi olur.
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Cari omoliyyatlar balansinin miisbat olmas1 o demoakdir ki,
omtoo vo xidmotlor, birtorofli kdgiirmolor, hadiyyalor vo s. 6lko-
lorarasi axinlar {izra, 6lkonin debeti kreditindon ¢oxdur vo 6lke-
do, xariciloro, no godor yeni toloblor yaranmisdir. Basqa sozlo,
Olkonin xaricdo sorveti artmisdir vo o, “tomiz investora” cev-
rilmigdir. Cari omoliyyatlar balansinin monfi olmasi iso, oksino
Olkonin “tomiz borcunu “oks etdirir. Belo yanagmadan istifado
edorok 6lkonin milli mohsulunun hesablanmasinda todiyys balan-
sinin rolunu giymatlondirmak olar. “Tomiz investor” olan 0lka,
daxili yigimi1 (Ig) artirmaq avozing, dziiniin milli yigimmin (S)
bir hissosini xarico investisiya (Ix) edir. Basqa s6zlo milli yigim
S= 14 +Ix kimi hesablanir. Burada Ix =S - Iy faktiki olaraq, milli
galirin, 6lkonin biitiin xarclorindon (E), o climladen daxili y1gim-
dan, artiq olan hissosini ifado edir. Olkonin biitiin xarclori, xarici
va milli, mohsul vo xidmsotlara olan fardi istehlak xarclori(C), {iis-
togal, mocmu dovlot xorclori(G), iistogal, istehsal vasitolorinin
alinmasina xarclonan fordi investisiyalardandd) ibaratdir.

Mbolumdur ki, 6lkads istehsal olunmus milli mohsulun istifa-
dosi, Y =C + Ig+ L + X - M kimi ifado olunur, digor torofdan,
daxili milli xorclori E = C + I4+ G kimi ifado etsok, onda, milli
mohsul (Y) milli xorclordon, cari todiyyos balansi vo ya tomiz
ixrac godor forqlonir. Y — E = X-M. Beloliklo, todiyyo balansinin
cari hesabinin saldosu, eyni zamanda dord miixtalif gaydada he-
sablana bilor vo ya miiqayiso edilo bilor: saldo, mocmu ixracla,
mocmu idxalin forqi; tomiz xarici investisiyalar X-M = I; 6lko
daxilindo investisiya olunmamis yigim X-M = S - Iy vo milli go-
lirls, milli y1gimin forqine X-M = Y-E borabordir. Bu naticalor
Olkodo makroiqtisadi soraitin idars olunmasinda saldonu istifado
etmoyo imkan verir. Aydindir ki, cari hesabin saldosuna nail olun-
magq iigiin, iki miixtolif mosaloni holl etmok vacibdir: milli xorc-
lora nazaron milli golirin artirtlmasi (Y-E), milli yigimla daxili
investisiyanin forqinin ( S - Ig) artiriimast.

Diinya tacriibasinds tadiyys balansinin cari hesabinda yaran-
mis monfi saldo, adoton asagidaki monbalor vasitosilo ddonilir:
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- Aktivlorin bir hissasinin xaricilora satilmasi, yoni 6lko iqti-
sadiyyatina birbasa vo ya portfel investisiyalar qoyulmast;

- Xarici banklar, hokumatlar va ya beynalxalq toskilatlardan borc
alinmasi;

- Morkozi Bankda saxlanilan, rosmi valyuta ehtiyatlarinin isti-
fadoasi vasitasilo.

Lakin aydindir ki, cari hesabin maliyyalosdirilmosi sonsuz
davam edo bilmoz. Likvidliyo malik aktivlor, azaldigca, 6lkoyo
kredit vermak arzusunda olanlar azalir. Ona gors do, cari hesabda
korreksiyalar zoruroto cevrilir. Bu xarico ddonilon xorclorin azal-
dilmasi va ya xarica satigin artirtlmasi vasitosilo miimkiin olur.

Olkonin aktivlori ilo beynalxalq miibadils tadiyys balansinin
kapital vo ya maliyys amaliyyatlar1 bolmasindo, hesabinda oks
olunur.

Taodiyys balansi, ikiqat gqeyd prinsipi ilo tortib olunduguna
goro, oslindo mahiyyat etibarilo, sifira borabor olmalidir, yoni,
dovlat biitiin borclarint 6demalidir. Ona gors do, cari amaliyyatlar
tizro kosir, kapital omoliyyatlar1 {izro miisbot artima borabor
olmalidir. ©ks halda todiyys balanst manfi yekuna — kasira malik
olur. Onun kosiri is9, yuxarida geyd olunan kimi, rosmi valyuta
ehtiyatlarinin istifadosi vo ya gismon milli valyutanin miibadilo
kursunun doyismasi yolu ilo ortiilo bilar.

Morkoazi Bankin, makroiqtisadi situasiyan1 nozaratdo saxla-
maq mogsadi ilo, agiq bazarda beynolxalq ehtiyatlarinin alib-sat-
mast rosmi valyuta miidaxilesi adlanir. Hazirda diinya tocriibo-
sindo rosmi valyuta ehtiyatlarina monetar qizil, noqd xarici val-
yuta, xarici hokumatlorin qiymatli kagizlar1 vo depozitlori; SDR
(xiisusi borc hiiquqi) vo BVF-da oOlkonin ehtiyat kvotasi aid
olunur. Beynolxalq hesablagsmalar tocriibasindo, istifado olunan
«tomiz rasmi valyuta ehtiyatlari» gostaricisi, 6lkonin 6doma qabi-
liyyatliliyini vo valyuta pul-kredit siyasatinin diizgiinliiyiinii oks
etdirir. Bu gostorici vasitosilo, hom do idxalin 6donmosi {igiin,
valyuta ehtiyatlarinin kifayatliliyi haddi hesablanir. Bu gostarici
is9, movcud ehtiyatlarin hesabina 6lkonin no godor miiddotdo 6z
idxalin1 6domok imkanina malik oldugunu gostarir. Bu is9, diinya
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tocriibasinda Olkonin beynalxalq kreditlor almaq iiciin imkanlari
oks etdirir. BVF tovsiyolorino goro, kegid iqtisadiyyatina malik
olkalar iiciin, bu gostarici 6lkonin iki - ii¢ ayliq idxal hocmindon
az olmamalidir.

Tadiyyas balansi, 6lkonin 6doma qabiliyyatliliyinin gostoricisi
rolunu oynamagqla borabor, miihiim makroiqtisadi tonzimlomo va-
sitosidir. Milli hesablarin iqtisadi mantiqgino gora, 6lkads istehsal
olunan milli mohsul, ohomiyyatli dorocodo tomiz xarici ola-
golordon asilidir.

Aciq iqtisadiyyatda, milli hesablarin osas eyniliyi, genis
yayllmig, Y=C + 1+ G + NX formulu ils ifads oluna bilir.

Burada C — istehlak, I - investisiya, G - dovlat xorclori, NX =
EX - IM todiyys balansinin cari hesabi, tomiz ixrac gostaricisidir.
Milli hesablarin osas eyniliyini, tomiz ixrac gostoricisinin hansi
sabobdon milli iqtisadiyyatin miithiim gostaricisi olmasini ifads
edir. Belo ki, osas eyniliyin sag torofi 0lko daxilindo istehsal
olunmus mohsullara olan macmu xorclori ifads etdiyindon tomiz
ixracda olan doyisikliklorin, macmu mohsul istehsalinda vo mos-
gullugun tomin edilmosindo yarada bilacayi doyisiklori gostora
bilir. Osas eynilikdon tomiz ixrac formulu NX =Y - (C + [+ G)
kimi ifads olunur. Mohsul buraxilisi daxili xarcleri iistalayirss,
Olko yaranan forqi ixrac edir: tomiz ixrac miisbat qiymaot alir. Ok-
sing, daxili istehsal xarclori 6domirsa, 6lko yaranmis forq godor
idxal edir: tomiz ixrac monfi qiymaot alir.

Keyns modelina gora, gapal iqtisadiyyatda tomiz ixrac sifira
borabor oldugundan, avtonom daxili xorclorin hor hans1 kompo-
nentinin: istehlak, investisiya vo ya dovlat xarclorinin doyigmasi,
milli golirin vo ya milli mohsul istehsalinin, multiplikativ arti-
min1 dogurur. Keyns, bu artimi miisyyanlasdiron xorclor multip-
likatorunu asagidaki kimi toklif edir.

AY

AY 1
AA 1-b
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burada, boraborliyin sag torofi xorclorin multiplikatoru
adlanir, b-istehlaka olan limit meyilliyini ifads edir.

Xarclorin har bir sonraki dovriinds, y1gima olan limit meyil-
liyi, (s = 1-b ), itki kimi tosir gostorarok, tokrar xorclorin todricon
azalmasini yaradir.

Olkonin beynalxalq ticaratds istiraki doeracosi xorc multipli-
katoruna tosir edir. A¢iq iqtisadiyyatda bu hom do «xarici ticarat
multiplikatoru» adlanan bu multiplikatorun hesablanmas: iigiin to-
miz ixrac funksiyasinin tohlili vacibdir. Qabul edilir ki, ixrac 0l-
konin milli galirinin 6l¢iilorindon yox, xaricds goalirin 6l¢iilorindon
asilidir. Eyni zamanda 6lkonin milli golirinin arttimi onun idxalini,
idxala olan limit meyilliyino miitonasib artirir. Tomiz ixrac
funksiyasi: NX =g -mY kimi ifado edilir. Burada g- avtonom
tomiz ixrac, m - idxala olan limit meyilliyini, yoni, milli golirin
bir vahid artmasinin idxali ne¢o vahid artirmasini gostarir.

_AIM
AY

Idxala olan limit meyilliyi, yigima olan limit meyilliyi kimi,
daxili xorclor axinindan olan itkidir. Ona goro do aciq iqtisadiy-
yatda, xarclorin dovriyyasinin sonraki morhalslorinds yeni xorc-
loro ¢evrilon olavo golirin pay1, (1-m-g) godor olacaqdir.

Belaliklo, bu yanagmaya osason, xarici ticarot multiplikato-
runun qiymotini miioyyonlogsdirmok iigiin, asagidaki tonliklor
sisteminin halls vacibdir:

1. Y=C+1+G+NX, Milli hesablarin asas eyniliyi;

2. C=a+Db( Y-T), Kensci istehlak funksiyasi1,(Y-T)
soroncamda qalan golirdir;

3. lI=e—dr ,investisiya funksiyast;

4., NX=g-mY, tomiz ixrac funksiyasi.

Bu tonliklorin birgo hollindon xarici ticarat multiplikato-
runun ifadasi

! Vo ya U= kimi alinir.

# I1-b+m s+m

Nozaro almaq vacibdir ki, aciq iqtisadiyyatda xarc multip-
likatorunun ohomiyyoti, qapal iqtisadiyyatdakina nisboton azdir,
clinki idxal xaorclori, yi@imla oldugu kimi, daxili moahsula olan
tolabin elementlor kimi itir.

Keyns yaxinlagmasina gora milli galirin artmasi, daxili mac-
mu tolobi artirir vo idxali artirir. Bu multiplikativ prosesdir. Lakin
onun xarakteri, cari omoliyyatlar balansini vo belaliklo do todiyya
balansini biitovliikdo hansi doracodo pislosdirmosindon asilidir.
Nozars almaq vacibdir ki, milli golirin istonilon sababdon artimi,
cari omoliyyatlar balansin1 pislosdirmir. Mosolon, ogor xaricdo
bizim mohsula tolab artirsa, daxili istehsal vo ixrac potensiali vo
demoali cari omoliyyatlar balansi yaxsilagir.

Cari oamoliyyatlar balansi, daha ¢ox, 6lkonin milli golirinin
omtoo vo xidmotlorin artmasi hesabina yaxsilasir. Moasolon, tex-
noloji yeniliklor sababindan, toklif artirsa, bu ixraci1 genislondirir
va daxili bazardan xarici mohsulu sixisdirir.

Todiyys balansinin, cari vo kapital hesablarmin qarsiliql
olagosi is9, osas eynilikdon alinan milli y1igimin hocmi S, vasito-
silo ifads olunur. S, =Y - C- G 6lkads y1gima yonoldilo bilon
mohsulun hocmini gostorir. Osas eyniliys goro 1- Sp,=- NX

Basqa sozlo, y1gima gedon beynolxalq vasait (I-Sy,) vo bey-
nolxalq mal vo xidmot axin1 (NX) arasinda asililiq moévcuddur. (I-
Sm) milli investisiyanin, milli yigimdan forqini gostorir vo kapital

horokoti hesabini xarakterizo edir. Bu gostorici eyni zamanda
investisiyanin xarici borcla maliyyolosdirilon hissasini gostorir.

NX =Sy-1
Cari amoliyyatlar hesabi is9, mal vo xidmatlorin harokati sa-

yasindo xaricdon alinan tomiz vosaitin hocmini xarakterizo edir.
Yoni faktiki olaraq bu iki axin barabor olmalidir.
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Ogor macmu investisiya milli yigimdan coxdursa (I > Sy)
artiq hisso xaricdon maliyyoslogsmoalidir. Bu maliyyolosmo iso
,jxracdan ¢ox idxal, almaga imkan verir (I, > Ey), yoni tomiz
ixrac, monfi saldoya malik olur (NX < 0). Oksino olduqgda iso,
(Sm> D) artig milli y1gim, xaricilori kreditlogdirmays yonalir. Belo
ki, bu halda (Ex > I,,) olur, yoni xaricilor bizim ixracimizi 6domok
ticlin kredita ol atir. Onda bizim tomiz ixrac (NX > 0) miisbat sal-
dolu olur. Basqa sozlo kapital horokoti hesab1 vo cari hesab bir-
birini tonzimlayir.

Beloliklo, milli hesablarin osas eyniliyi, hom do, todiyyo
balansinin cari omoliyyatlar vo kapital hesablarinin bir-birini
tonzimlomasini, kompensasiya etmosini gostorir, (burada olbatto,
“Rosmi valyuta ehtiyatlarin1 doyismosi” maddasi nazaora alinmur,
beloki, todiyys balansinin tortibindo mohz bu maddo, kapitalin
harokoti hesabinin cari hesabi1 tonzimlomomoyinin osas amili
hesab edilir).

Aciq iqtisadiyyatda bas veron proseslori, todiyys balansi
prizmasindan tohlil edorok, omtos vo xidmatlorin beynolxalq axin-
lar1 modelini qurmagq va iqtisadi siyasotde onun istifado olunmasi
imkanlarin1 giymotlondirmok olar. Arasdirmalarimizin Azorbay-
cana bir basa aid olunmasi iigiin, tohlili, ki¢ik iqtisadiyyath 6lke-
lor prizmasinda aparmagi mogsod uygun hesab edirik. “Kicik
“igtisadiyyath 6lks dedikds, diinya bazarinda nisbats kigik mov-
geyo malik olan vo diinyada faiz doroacasino tosir etmoyon olkolor
gobul edilir. Bagqa sozlo belo 6lkalards, faiz daracesi, qapall iqti-
sadiyyatda oldugu kimi, yi§im vo investisiya ilo tonzimlonmir.
Burada faiz doaracasi, diinya maliyys bazarlarinda iistiinliik togkil
edon, real, diinya faiz dorocasino (r*) barabar tutulur.

Modeli formalasdirmaq ti¢iin, asagidaki ii¢ forziyyoni qobul
edirik:

1. lgtisadiyyatda mohsul istehsalinin hocmi Y =F(K, L)
kimi, istehsal funksiyasi ilo miioyyonlosdirilir;

2. Istehlakin hacmi, sarancamda olan golirdon, miisbat
asihidir: C=C (Y-T);
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3. 1nvestisiyamn hocmi, real diinya faiz doeracasindon, manfi
astlidir I =1 ().

Milli hesablarin asas eyniliyindon NX =S, - NX = (Y-C-
G)-I oldugunu bilorok, yuxaridaki forziyyalori istifado edorak,
NX =Y —C (Y-T) - G -1(1%) = S, — i(r*) alariq.

Bu ifadodon belo notico ¢ixarmaq olar ki, aciq iqtisadiy-
yatda, diinya maliyys bazarlarindaki doraco ilo miioyyanloson,
faiz dorocosi, qapali iqtisadiyyatdaki dorocodon yuxari olarsa, on-
da yigim investisiyadan ¢ox olacaq, yoni kapitalin harokotinda
monfi saldo yaranacaqdir. Kapitalin horokoti hesabu ilo, cari hesa-
bin bir-birini kompensasiya etmali olmasi sababindon iso bu halda
cari omoliyyatlarin saldosu miisbat olacaqdir.

Beloaliklo yuxarida sorh olunanlardan, bels bir miihiim ne-
tico ¢ixarmagq olar ki, todiyyo balansinin, cari vo kapital omaliy-
yatlar1 vo hamginin rosmi hesablagmalar maddasi biitovliikds,
yigim vo investisiyalarin hocmini miioyyanlosdiron biidco - vergi
siyasoti vo diinyada faiz dorocosinin doyismolorindon asilidir.
Basqa so6zlo, todiyyo balansinin tohlili, 6lkonin igtisadi siyasatinin
formalasmasinda real tosirlori miioyyonlogdirilmasina imkan verir.
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FOSIL 4. TICAROT SiYASOTI VO XARICi
TiICAROTIN iIQTISADIYYATDA GOLIRLORIN
BOLUNMOSINO TOSIRi

4.1. “Ticarat siyasoti” kateqoriyasi:
asas novlari va alatlori

Aciq iqtisadiyyat soraitindo ticarot siyasoti istonilon ho-
kumatin beynalxalq iqtisadi miinasibatlor sahasinda faaliyyatinin
mithiim torkib hissosidir. Bozi hallarda ticarot siyasoti idxal vo
ixracin dovlat tonzimlonmasi ilo eynilogdirilir, bazan iss bu xarici
olkolor vo beynolxalq toskilatlarla beynoalxalq ticarot sahosindoki
qarsiligli miinasibatlorin istiqgamatlondiricisi kimi gobul edilir.

Miiasir ticarot siyasoti — biitovliikdo beynolxalq ticarot
dovriyyesinds olan mal va xidmatlori bu 6lkalarin vo dlkalararasi
birliklorin daxili bazarlarina buraxilmasi, calb olunmasinin sort-
lorini, birbasa vo ya dolayr formada miisyyanlosdirilmasi, hom-
cinin Olkado istehsal olunan mal vo xidmatlorin xarici bazarlara
cixartlmasinin tomin olunmasi todbirloridir.

Beynolxalq iqtisadi miinasibatlorin {imumi strukturu baxi-
mindan ticarat siyaseoti, 6lkonin beynolxalq omok bolgiisiinds,
yoni mohsullarin beynolxalq miibadilosindo istiraki sortlorini
miloyyonlogdirir. Aydindir ki, bu sorait, ilk ndvbads iqtisadi fak-
torlarin tosiri altinda formalasir. Lakin biitiin 6lkolor, beynolxalq
omok bolgiisiindon daha yaxs1 faydalanmaq iiciin miixtalif todbir-
lor gérmoya calisir. Ciinki hor bir 6lko, eyni zamanda, xarici siya-
sot vasitesilo, 0z mogsadlori iiglin, ciddi problemlarin hallini,
asanlagdirmaga cohd edir. Belo problemlora asagidakilara aid
etmok olar:

ovvala, mal vo xidmoatlorin daxili vo xarici bazarlara daxil
olmast sortlori — aslindo milli miiassisalorin xarici miiassisalora
nisboton rogabot gabiliyyatliliyi soviyyasini sociyyalondirir vo
ona gora do bu sortlor diinya bazarinda raqabet miibarizosindo
miihiim alato ¢evrilir;
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Ikincisi, beynalxalq iqtisadi - ticari miibadilo siyasi problem-
lorlo homiso six baglidir, masolon, corimo vo sanksiyalarin totbiqi,
embaro vo stimullagdirma, qadagan olunmus silahlarin yayilma-
sinin garsisinin alinmasi, miixtalif beynolxalq 6hdslikloro omol
olunmasi vo s.;

Uciinciisii, beynolxalq omok bolgiisiiniin iistiinliiklorindon
faydalanmaq, o halda miimkiindiir ki, daxili bazarin biitévliiyii,
otraf miihitin, istehlakcilarin maraglarinin vo hiiquglarinin qorun-
masi tomin edilsin;

Dordiinciisii, hokumot homiso nozoroa almalidir ki, xarici
ticarot miibadilasinin inkisafi milli tohliikesizlik, ictimai asay1s vo
son dovrlordo xiisusilo aktuallasan xarici vo daxili iqtisadi toh-
litkkasizliyin qorunmasi ¢ar¢ivasinda aparilmalidir.

Beynolxalq iqtisadi miinasibatlorin yeni-yeni formalarinin
inkisafi ticarat iqtisadi problemlori hom doyisdirir, hom do onlari
miirokkoblosdirir.

A.Daniltsevin fikrinco, bu xiisusiyyat, ticarat siyasotinin
tarixi xarakteros malik olmasindan irali galir.

Ticarat siyasotinin tarixi xarakteri asagidaki amillorlo izah
edilir.

1. Ticarat-siyasi saholordo doyisiklarla, beynoalxalq iqtisadi
miinasibotlorin transformasiyasi arasinda six qarsiliqli olaqo var-
dir. Ticarat siyasotinin totbiq dairasi genislonir, paralel olaraq
onun alotlori genislonir, doyisir, miixtoliflogir. Burada aparici to-
sir, istehsalin beynalmillogsmasi va iqtisadi inteqrasiyanin giiclon-
mosi hesabina bas verir.

2. Praktiki ticarat siyasoti beynalxalg-hiiquqi aktlar vo bey-
nolxalq institutlarin miioyyon sistemino baglidir. Ona goro do,
ticarat siyasatinin totbiq dairasinds vo alat se¢iminds doyisiklik-
lor, onun hiiquqgi bazasinda oks olunur vo oksino, beynolxalq razi-
lagsmalarda olan doyisiklor praktiki ticarot siyasotino ciddi tesir
edir.

3. Ticarat siyasotinin realizasiyasi, ziddiyyatli soraitds, coxlu
ticarat konfliktlori vo timumi prinsiplordon yayinmalar soraitindo
bas verir.
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Miiasir ticarat siyasotinin miithiim meyillorindon biri, asason
daxili igtisadi problemlor, basqa sozlo, daxili iqtisadi vo ticarot
siyasati ilo bagli, tonzimlayici gorar vo ganunvericilik aktlarinin
rolunun artmasidir.

Miiasir dovrda, ticarat siyasatinin mithiim bir xiisusiyyati do
onun tasir dairasinin nisbaton genislondirilmasidir. indi bu dairoy
yalniz mal vo xidmatlorin, beynoslxalq miibadilasi prosesinda
yaranan iqtisadi miinasibatlor deyil, hom do bu proseslo, bu vo ya
basqa sokilde bagl olan, ictimai istehsal prosesinds yaranan mii-
nasibotlor aid edilir. Bu onunla baghdir ki, diinya iqtisadiyyatinin
qloballasmasi, iqtisadiyyatin biitovlosmasi vo vahid tokrar isteh-
sal1 prosesinin yaranmasini dogurur vo onu siiratlondirir.

4. Belaliklo timumillosdirarok geyd etmok olar ki, ticarat si-
yasati, daxili bazara xarici mohsullarin vo yerli mohsullarin xarici
bazarlara daxil olunmasinin tomin edilmasi vo tonzimlonmasi si-
yasotidir. Ticarot siyasoti BOB-lo birbasa baglhdir vo ona goro do,
iki cohoatla xarakterizo olunur. Bir torafdon beynalxalq miibadils,
istehsalin vo golirin artmasi somoraliliyin yiiksaldilmasino sobab
olur, digor torafdon iso, 6lkonin xarici ticaratds istiraki daxili vo
xarici bazarlarda rogabati giiclondirir.

Bu cohatlar, ticarat siyasatinin tarazlasdirilmasini tolob edir.
Ticarot siyasotinin tarazlasdirilmasi 6zliiyiindo, kifayot qodor mii-
rokkab masaladir. Ciinki milli ticarat siyaseoti ticarat partnyoru
olan o6lkolorin milli maraglar ilo konflikt yaradir. Tosarriifat sub-
yektlarinin rogabati iso onlarin 6lkalarinin siyasatlorinda, konflikt
yaradir. Bu konflikt ii¢ istigamotdo genislona bilor:

a) Xarici mal vo xidmatlorin daxili bazara girmosinin moh-
dudlasdirilmast;

b) Razilasmalar vo qarsihiqlt giizostlor osasinda BIM-do
ticarat vo s. mohdudiyyatlorin zoaiflodilmasi;

c) Beynolxalq ticarat konfliktlorinin yaranmasi.

Biitovliikdo, ticarot siyasotinin iki osas istigamoti, novii
forglondirilir: proteksionizm vo azad ticarat siyasati. Ticarat siya-
soti mahiyyatino gors iki vo ¢oxtorafli osasda hoyata kecirilo bilor.

Proteksionizm vo azad ticarot siyasotinin osas xarakterik
xiisusiyyatlorini agsagidaki kimi forqlondirmok olar.

Daxili bazarda xarici raqabatin zaiflondirilmasi

osas
1 vazifs
Milli mehsullarin, xarici bazarda raqabatliliyi liglin maneslorin
gotiiriilmasi, daxili bazarda raqabatin inkisaf etdirilmasi
Daxili bazar
Isas
2 tetblq Xarici bazarlar va daxili bazarlar
sahosi
Tasir Daxili bazara daxil olmanin mohdudlagdirilmasi
3 It.leXE.l- Xarici bazara daxilolmanin tomin olunmasi tadbirlari
nizmi

Ticarot mohdudiyyatlori
4 Alatlor | Ticarat mohdudiyyatlorinin iki vo goxtorofli razilagmalar
osasinda zoiflodilmasi

Siyaso- )
tin for- Siyasat, asason avtonom xarakter dastyir
ma-
5
lasma-
s1 Osason, iki vo goxterofli razilagmalar vo giizestler iizerinde

asaslari qurulur

on -
ksomoroli Biitovliikdo iqtisadiyyatin asag1 roqabaotliliyi, iqtisadi ¢atinlikler,

6 Igtisadiyyatm artim iigiin olverisli soraitin mévcudlugu.

tatbiq TR o AR
soraiti Biitovliikde raqabat qabiliyyatli iqtisadiyyat

Ticarat siyasatinin yuxarida geyd olunan asas vozifolarinin
realizasiyas1 ticarot siyasotinin alotlori vo ticarot rejimlori vasi-
tosilo hoyata kegirilir.

Ticarot siyasotinin alotlori dedikdo, milli bazarlara, mal vo
xidmatlorin buraxilmasmi tonzimloyon iqtisadi, hiiquqi, inzibati
vo siyasi vasito, iisul vo formalar basa diisiiliir.

Ticarat siyasotinin alatlori, osason milli ganunvericilik vo
dovlatin 6hdolik gotiirdiiyli beynoalxalq hiiquqi normativ aktlara
osason totbiq edilir. Lakin nozoro almaq vacibdir ki, iqtisadi
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siyasot alatlorinin totbiqi, hilquqi normalar daxilinds bas verdikdo,
onlarin praktiki istifadosindo hiiquqi mexanizmdon konar, milli
adot, mentalitet vo hotta sahibkarlarin korporativ maraqglarinin
ifadosi kimi amillards nazors alina bilar.

Tonzimloma vasitalori, Olgiilori dedikds is9, qanunvericilik
vo onun tatbiqi tocriibasi, homginin, hakimiyyot organlarinin ba-
zara miidaxilasini ifado edan hor hansi harokati basa diisiiliir. Belo
vasitolor bozon ticarat siyasoti ¢orgivosindon konara ¢ixa bilir.
Masalon, tadiyys balansinin voziyyating, milli valyuta kursuna
tosir edo bilocok makroiqtisadi xarakterli horokatlor vo s. Olkonin
ticarat siyasati, onun ticarat rejimlorinda tozahiir edir.

Ticarot rejimi — xarici mal vo xidmatlorin 6lkonin daxili
bazarina buraxilmasinin tonzimlonmasi, homg¢inin milli mahsul vo
xidmatlarin, homin dovrda xarici bazarlara buraxilmasinin taomin
edilmasi iiciin 6lkads tatbiq edilon tadbirlor kompleksidir.

Ticarat rejimi tobii olaraq 6lkonin beynolxalq iqtisadi miina-
sibatlor sistemino somarali qosulmasi, basqa sozlo, beynolxalq
omok bolgiisliniin imkanlarindan daha ¢ox faydalanmasina is-
tigamatlondirilir.

Olkonin beynalxalq amak vo istehsal faktorlar1 bolgiisiindo
istirak1 iki cohotdon doyorlondirilo bilor. Bir torofdon bu, iqti-
sadiyyatin effektliyinin vo resurslardan istifadonin somoraliliyinin
artirllmas1 vasitosilo istehsalin vo golirin genislondirilmasidir.
Olverisli soraitdo 6lko, beynolxalq miibadilods na godor faal isti-
rak edirso, yoni onun iqtisadiyyatinin aciqliq saviyyasi na qadar
yiiksokdirso vo milli miiossisolor no gqodor ¢ox diinya bazarlarina
cixirlarsa macmu effekt o godor yiiksok olacaqdir. Digar torafdon,
0lko beynolxalq miibadilodo no godor c¢ox istirak edirso, onun
miiassisalari, daxili vo xarici bazarlarda o goder ¢ox xarici raga-
botlo qarsilagsir.

Belaliklo, kaskin xarici rogabaet soraitindoe iqtisadiyyatin yiik-
sok dinamikliyinin tomin edilmosi vo effektliliyinin yiiksaldil-
mosilo, iqtisadiyyatin vo resurslardan istifadonin effektliyinin
asagl salinmasi bahasina xarici rogabotin siini sokildo yumsal-
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dilmas va iqtisadiyyatin daha somaorasiz strukturunun toamin olun-
masi1 arasinda se¢im problemi yaranir.

Basqa sozlo ticarot siyasoti vasitolorinin diizgiin istifado
olunmasi xarici rogabaotin koskinlogsmosinin monfi tozahiirlorini
azaltmagqla iqtisadiyyatin agiqligini artirmaga imkan yaradir.

Olkonin beynolxalq amok bolgiisiinda istiraki iiciin olverisli
soraitin tomin olunmasi iki istigamatds miimkiindiir.

Birinci istigamot — dovlatin, daxili bazarda milli vo xarici
mohsullarin rogabati prosesina miidaxilesidir. Dovlatin asas vasi-
tolori, bu zaman xarici mallarin daxili bazara daxil olmasini
mohdudlasdirmaga yonalir.

Ikinci istiqgamot iso milli istehsal¢ilarin xarici bazarda roqa-
bat soraitinin yiiksaldilmasi hesab olunur. Bu zaman asas vozifa
xarici dovlatlorin 6z daxili bazarlarin1 qoruma todbirlorini, xiisu-
silo onlar diskriminasiya xarakteri oldugda neytrallasmasini ohato
edir.

Ticarat siyasotinin hor iki istigamati qarsiligh olagalidir.
Dovlatin ticarat siyasotinin hoyata kecirilmosi homiso ticarot to-
rofdasi olan 6lkolorin eyni tipli miiqavimatlori ilo qarsilasir, ¢iinki
homin torofdas olkolor qarsiligli ticarotdo 6z monafelorini qoru-
maga calisir.

Bu baximdan ticarot siyasoti, biitovliikdo ziddiyyotli vo
konfliktli xarakter dasiyir. Qarsilighh ziddiyyatlor vo konfliktlor
beynolxalq miibadilonin biitiin kosimlorindo m&vcuddur. Onlar
aslinda ticarat-siyasi gorarlarin qabul edilmasi, biitovliikdo ticarat
siyasoti alotlorinin totbiqi mexanizminin formalagmasi {i¢iin mii-
hiim shamiyyat kasb edir.

Beynolxalq iqtisadi olagolorin vo ticarat miibadilosinin genis-
lonmasi va siiratlonmasi ticaratdo mohdudiyyatlorin totbiqi prin-
siplorinin miioyyonlosdirilmosi ii¢iin vahid norma vo qaydalarin
yaradilmasin1 son darace aktuallagdirmisdir. Belo norma vo qay-
dalarin yaradilmasi iiciin osas mohdudiyyatlor vo meyarlar asa-
gidakilar hesab olunur.

1. Olkolor arasinda borabor vo odalotli rogabat soraitinin
saxlanilmasi.
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2. Beynolxalq miibadilonin istirak¢ilart ii¢iin hodsiz agir
olan ticarot mohdudiyyatlorinin totbiq olunmasinin garsisinin alin-
masi.

3. Ticarat mohdudiyyatlorinin stabilliyi vo prognozlasdirila
bilon olmasinin, transperantliginin tomin edilmasi.

Ticarot siyasoti alotlorinin, istifado olunmasi iigiin beynal-
xalq iqtisadi miinasibatlorin, amokdashgin asagidaki istigamatlori
torkib hissolori ayrilir:

- Omtaalarlo ticarat;

- Xidmaotlorlos ticarat;

- Kapitalin beynolxalq horokati;

- Intelektual miilkiyyat hiiququ ilo ticarat;

- Isci giivvosinin beynolxalq migrasiyast;

- Beynolxalq iqtisadi inteqrasiya;

- Beynolxalq valyuta-kredit miinasibatlori.

Umumi sokildo ticarot siyasoti alotlorinin tosniflosdirilmasi,
kifayot qodor ¢otin masalodir. Ovvala bu alatlor, 6z tosir mexa-
nizmi vo vasitoloring, saho vo istifado mogsadlorino goro ¢ox
miixtoalifdir.

Ikincisi, tosniflosdirmo meyarlar1 homiso ziddiyyotli olur,
clinki eyni formali alatlor, miixtalif sferalarda vo forqli moagsod-
larls totbiq oluna bilir.

Uciinciisii, 6z mexanizmlorino gora oxsar alotlor oksor hal-
larda prinsipco, artiq ticarot siyasoti alotlorinin miioyyon tosnif-
losdirma sistemino daxil edilmisdir.

Beloliklo, ilk ndvbado, ticarat siyasati alatlorinin tosniflogdir-
mo meyarlarin1 miisyyanlosdirmak iiciin onlar1 asagidak sferalara
ayirmaq lazimdir:

- Totbiq sferast;

- Iqtisadi tosir mexanizmlori iizro;

- Rogabat miihitina tasir magsadlaring gors;

Ticarot siyasoti dovlotin iqtisadiyyatin digor saho vo
sektorlarindaki siyasati ilo s1x baghdir. Belo saholora:

- Odalotli rogabatin tomin edilmosi;

- Dovlat biidcasinin formalagmast;
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- Ayri-ayn sahalords istehsalin stimullagdiriimasi;

- Kond tosorriifat1 siyasati;

- Iqtisadi inkisaf vo senayelosdirmonin giiclondirilmasi;

- Igtisadi bloklarin yaradilmas1 vo iqtisadi inteqrasiyanin
inkisafi;

- Valyuta vo pul- kredit siyasatinin hoyata ke¢irilmasi vo s.

4.2. Beynolxalq ticaratin tonzimlonmasi
xiisusiyyotlori va alatlori

Ticarat siyasatinin tonzimlonmasi alatlorini iki boyiik qrupa
ayirirlar. Miasir dovrdo daha cox istifado olunan gomriik-taarif
tadbirlori vasitasi tonzimloma alatloridir.

GOmriik riisumu — omtoslorin 6lko orazisino gotirilib-aparil-
mas1 (o ciimladon, tranziti) zamani miitlaq hesab olunan dovlat
torofindon alinan 6domalordir.

GOmriik riisumu on godim vo onanavi tonzimloma vasite-
lorino aiddir. Onun on miihiim xiisusiyyoti saglam rogabot miihi-
tinin qorunmas1 goraitinin tomin edilmosidir. Gomriik riisumu
xarici istehsal¢ilar1 bazara daxil olmagdan mohrum etmir, sadoco
onlar1 qiymat baximindan nisbaton alverigsiz soraito salir. Digor
torofdon gomriik riisumlar1 ticarot mohdudiyyatlori sirasinda on
transperent mohdudiyyatlor hesab olunur.

Diinya tocriibasindo beynolxalq ticaratin tonzimlonmosindo
idxal riisumlart daha cox istifado olunur. Ciinki biitiin 6lkalar,
ixrac1 hor hansi formada mohdudlagdirmaq yox, onu stimullas-
dirmaga calisir.

Hor bir 6lkonin totbiq etdiyi riisumlar, onun beynalxalq
ohdaliklari ilo miiayyanlosdirilmasindan asili olaraq muxtar (vo
ya 9sas) vo miigavilo riisumlarina ayrilir. Muxtar riisumlar — hec
bir, iki vo ya ¢ox tarofli miiqavilo hdsliklorindon asili olmayaraq
miloyyonlosdirilir. Belo riisumlar, adoton, 6lkonin garsiligh miiga-
viloya malik olmadig1 6lkadan, idxal olunan mallara qoyulur, ona
gora do, adoton yiiksok olur.
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Miiqavilo (konvensiya) resurslart — bir-birina qarsiligh
ticarat rejimi miioyyonlosdiron 6lkalor arasinda totbiq olunur.

Ticarat preferensiyalarindan istifado edon olkolorlo ticarati
inkisaf etdirmok {iiciin on asagi dorocoyo malik olan riisumlar-
giizostli (preferensial) riisumlar totbiq edilir. Preferensiya sistemi
daxilindo hatta riisumsuz ticarat rejimi totbiq oluna bilir.

Riisumlar alinma formasina gora advalor, xiisusi va kombina
olunmus formalara ayrilir.

Advalor riisumlar — amtoanin doyorine goro faizlo hesab-
lanir. Xiisusi riisumlar — 6l¢ii vahidino goro, pul hocmi ilo miioy-
yanloagdirilon riisumlardir. Kombinoolunmus riisumlar — hom ad-
valor, hom do xiisusi riisum névlorinin, eyni zamanda, totbiq
olundugu riisumlardir.

GOmriik riisumlari ilo yanasi tocriibado bir sira digor yigim-
lar da totbiq edilir. Belo yigimlar riisumlar kimi mallar gdmriik
sorhaddini kecorkon tutulur vo mallarin doyorini artirir. Bu y1§im-
lar tamam basqa iqtisadi vo hiiquqi mahiyyat dasisa da, adston,
ticarot rejiminin tohlili zamani nozoro alinir. Belo yigimlara
(liman, gomriik va s.), asason, miixtalif xidmatlor ii¢iin y1gimlar
aid edilir.

GOmriik riisumlarinin miixtalif doracalarinin bu va ya basqa
Olko ilo xarici ticarotdo omtoo tosnifatina uygun sistemlosdirilmis
siyahis1 gomriik taarifi adlanir. Gomriik taarifi ticarat siyasatinin
miihiim aloti hesab olunur.

Taariflor li¢ asas elementdon ibarat olur: gdmriik riisumunun
doracosi; xarici ticaratin tonzimlonmasi vo ugotu magsadilo, for-
malagdirilan omtaalorin tosnifati sistemi; muxtar, konvensiyali vo
giizostli riisumlarin totbiqi qaydalari.

Gomriik taarifi bir vo ¢oxkanalli ola bilor. Adoton, gdomriik
taarifi tocriibado istehsalcilar, istehlakgilar, 6lko daxilindo protek-
sionizm v azad ticarot torofdarlarimin maraqlart vo homginin,
Olkonin ticarot partnyorlarinin, ticarot-siyasi maraqglari arasinda si-
yasi kompromisin naticasinda, formalasir.
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Lakin, aydindir ki, homin sosial qruplarin iqtisadi maraqlari
arasindaki ziddiyyotlor, he¢ do homiso iqtisadi nozoriyys baxi-
mindan, optimal gorar ¢ixarilmasina imkan vermayacokdir.

Mosoalo ondadir ki, istirakc¢ilarin maraglarinin miixtolifliyi,
taarifqgoymanin moqsadlorinin miixtalifliyini dogurur. Ona goro
do, oslindo universal taarif prinsiplori yoxdur. Belo mogsadlor,
proteksionist vo ya fiskal ola bilor. Tocriibads, on genis yayilan,
taarifqoyma prinsipi iso, taarifin eskalasiyast vo somorali taarif
miidafiosi sistemi hesab olunur.

Taarif eskalasiyas1 prinsipi — taarif dorocosinin mohsulun
emal dorinliyi ilo miitonasib artirilmasini nozords tutur.

Somorali taarif miidafiosi sistemi — xarici xammal va doastlos-
dirici mallara asagi doracods, son mohsula iso yiiksok doracado
riisum miioyyonlosdirilmosidir. Bu zaman sahonin taariflo miida-
fiosi, riisum daracasindon daha c¢ox idxal mallar ila istehsal olu-
nan son mohsulun nisbotindon (riisumlarin forqindon) asili ola-
caqdr.

Somorali taarif doracasi hazir mohsul vo onun istehsali iigiin
idxalolunan xammal vo komponentlorin miioyyon olunmus idxal
riisumlar1 soviyyasing, 6lkodo emali hesabina omtoonin doyorinin
artiminin, taarif olmadiqda emal prosesinds yaranan slavo doyara
nisboti kimi miioyyonlosdirilir.

Bu gostarici, gomriik taarifinin bu vo ya basqa saha( bu va ya
basga mohsulun istehsali) iiciin somoaraliliyini ifado edir.

Umumi sokildo, somarali taarif doracasi asagidaki formula
vasitasilo hesablanir:

_t—axtl
l—a

burada:

q- son mahsula somoarali taarif doracasi;

t — son moahsula nominal taarif doracasi;

t1— xorc elementlorino nominal taarif doracasi;

a— son mohsulun doyorindo idxal elementlorinin xiisusi
cokisi.
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Somarali taarif miidafiasi prinsipinin miithiim bir xiisusiyyati
ondadir ki, sahonin taariflo qorunmasi soviyyasini yiiksoldilmosi —
yalmiz taarif doracasinin yiiksoaldilmasi yox, hom do idxal olunan
xorc elementloring, riisumlarin asagr salinmasi vasitosilo miim-
kiindiir. Sonuncu halda iso, ovvola, iqtisadiyyatin vo istehsalci-
larin, idxal riisumunun tatbiqi naticasinds itkisi azalir; beynoalxalq
rogabotin qorunmasi vo ticarotin liberallagdirilmasinin davam
etdirilmosi miimkiin olur; vo nohayat, ticarat torofdaslarindan
oxsar garsiligh giizostlari talob etmok miimkiin olur.

Ticarot siyasotinin tonzimlonmasindo, geyri-taarif tonzimlon-
mosi vasitolori miithiim ohomiyyato malikdir. Qeyri-tarif ton-
zimlonmasi alatlori iki boyiik qrup todbirlori, inzibati vo gismon
iqtisadi xarakterli todbirlori, ohato edir. Birinci qrupa, xarici
ticaratin komiyyat mohdudiyyatlori, lisenziyalasdirma, qadagalar
vo “koniilli” mohdudiyyatlor vasitosilo birbasa tonzimlonmosi vo
ya idxalin (ixracin) birbasa mohdudlasdirilmasi alatlori aiddir. Bu
alotlor, adoton, 6lkodo miivafiq giiclii ganunvericilik bazasina vo
WTO/GATT corgivosindo gobul edilon inzibati idaroetmoa ba-
zasina osaslanir.

Qeyri-taarif tonzimlonmasinin ikinci qrupuna inzibati, ticarot
maliyyo-kredit, texnoloji siyasat, tohliikasizlik, o ciimlodon,
sanitar vo ekoloji tadbirlor aiddir. Belo todbirlor naticaesinda, bir
gayda olaraq, mal vo xidmatlorlo ticarot mohdudlagir. Yoni, tica-
rotin mahdudlasdirilmasi, bels tadbirlarin asas magsadi yox, onun
miimkiin naticasi kimi giymotlondirilmalidir. Hom do belo todbir-
lor, asason, beynolxalq mexanizmlor vasitasilo razilasdirildigindan
onlarin beynalxalq ticarato mohdudlasdirict tasiri minimal olur.

Igtisadiyyatin globallasmas1 vo iqtisadi inteqrasiyanin giic-
lonmasi gomriik-taarif siyasatinin liberallagdirilmasi naticasindo
milasir dovrds geyri-taarif tonzimlonmasinin ohats dairasi, xeyli
genislonmisdir. Hazirda 500-don artiq geyri-taarif tonzimlonmaosi
vasitosi totbiq olunur. Belo todbirlor taarif mohdudiyyatlorinden
forqli olaraq, adoton, icra orqganlar1 soviyyasindo totbiq edilir,
daha cevik xarakter dasiyir vo secim imkanlar1 daha genis olur.

Qeyri-taarif alatlori, daxili bazarin qorunmasi, siyasi, sosial,
fiskal maraqglarin tomin olunmasi, hotta odalotsiz rogaboto qarsi
miibariza vasitasi rolunu da oynayir. Bazon bels tadbirlor 6ziiniin
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birbasa toyinatindan konarlasaraq xarici ticarots maneslor do
yaradir, bazan is9, torafdas dlkalara siyasi tosir alating gevrilir.

Qeyri-taarif alotlorinin birinci qrupunun komiyyat mohdudiy-
yatlarin diapazonu ¢ox genisdir. Buraya idxalin (ixracin) qadagan
olunmasi, omtoolorin kvotalasdirilmas: vo lisenziyalasdirilmasi
tadbirlori daxildir.

Qeyri-taarif alatlorinin ikinci qrupuna aid edilon todbirlor
sirasinda osas yeri xarici ticarotin vergi alotlori vasitosilo
tonzimlonmasi tadbirlari tutur. Vergi sisteminin xarici ticarats to-
siri bazar miinasibotlori soraitindo iki istiqgamotdo — dolay1 vo
spesifik xarakterdo bas verir. Birinci halda bu, 6lkedaxili iqtisadi
prosesloro tosir kimi tozahiir edir. Burada xarici ticarot effekti
“miigsayiotedici” noticadir. Ikinci halda, vergi alotlori, bilavasito
xarici ticarot omoliyyatlarina totbiq edilir vo ya proteksionizmin
gizli formasi kimi istifado olunur.

Qeyri-taarif alatlorinin sirasinda, homginin ticaratdo texniki
maneolor miihiim rol oynayir. Ticarotdo “texniki maneolor” moh-
sula texniki tolablar kimi ifada olunan, dovlat tadbirlori voa mah-
dudiyyatlar hesab olunur. Belo maneslarin asas toyinati xarici is-
tehsal mohsullarinin, Olkonin daxili bazarina daxil olmasinin
mohdudlasdiralmast hesab olunur.

Texniki manealar, standartlar, texniki norma va qaydalar,
tohliikosizlik todbirlori, qablagsdirma toloblori vo s. kimi texniki
xarakterli tolablor formasinda ola bilir. WTO tolablorine goro
texniki toloblor texniki reqlament vo standartlarda oks olunur.

Xarici ticarotin qeyri-taarif tonzimlonmosinin vacib bir
istigamati dovlat vo hokumat satinalmalarinin tonzimlonmasidir.
Mosolo ondadir ki, dovlot satinalmalarinin osas mogsadi, yalniz
dovlatin istehlak bazarinin tolablorinin ddonilmasinin tomin olun-
masinda deyildir. Bir sira digor funksiyalar belo satinalmalari
xarici ticarat siyasotinin elementina gevirir.

WTO-nun molumatlarina goro hazirda dovlet satinalma-
larina UDM-in 10-15%-i sarf olunur. Son dévrlorde dévlet satin-
almalarinin hocmi, ohomiyyatli dorocods artmisdir.
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4.3. Xarici ticaratin “iimumi rifah1
yaxsilasdirilmasr’ missiyasi vo “Ticarat soraiti”

Xarici ticarato dair biitiin nozoriyyalori birlogdiron on {imumi
miilahizalordon biri ondan ibaratdir ki, xarici ticarat buitovliikda
timumi rifah1 yaxsilagdirir. Bu miilahizo miioyyon doracoado dog-
rudur. Lakin “lmumi rifahin yaxsilasdirilmasi” xarici ticaratin
istirak¢ilarinin hamisi ii¢iin diiz miitonasib ola bilmoz. Ciinki ov-
vala, ayri-ayn olkalorin qarsiligh ticaratdon aldiglart qazanc diin-
ya giymatlorindon asili oldugu iiclin miixtolifdir. Digor torofdon
iso Olkonin xarici ticaratdon aldiglr qazanc, 6lke daxilinds isteh-
sal¢1 vo istehlakeilar, idxalct vo ixracgilar arasinda forqli gaydada
boliisdiiriiliir. Eyni zamanda nazars almaq vacibdir ki, xarici tica-
rotin, beynoalxalq omok bolgiisiiniin dasiyicist kimi, ixtisaslasma
naticasinda resurslarin sahoslor arasi bolgiisiinde yaratdigr doyisik-
liklar, istehsal faktorlarinin golirliliyini do doyisir.

Beynolxalq ticarotdon yaranan golirin 6lko daxilinde vo
Olkoloraras1 bolgiisiiniin xarakteri, notico etibarilo, ticarato coalb
olunmus mohsul vo xidmatlorin qiymat saviyyasi vo hocmloari ilo
miioyyanlosir. Ona gors do, yalniz miiqayisali xorclor vo ya digor
ticarot nozariyyolorinin komoyi ilo, homin mohsullarin diinya
bazarina tokliflorinin hocmini miioyyonlogdirmok, yetorli hesab
oluna bilmaz. Ciinki malumdur ki, har hans1 mohsulun miiqayisali
tistiinliiyli o vaxt reallasa bilor ki, homin mohsulun diinya qiymati,
daxili qiymatdon yiiksak olsun. Nozors alsaq ki, diinya bazarinda
mohsulun giymoti vo satis hocmi, osason tolob vo toklif arasinda
tarazligla miioyyanlasir, onda belo miilahizo yiiriitmak olar ki,
beynolxalq ticarotdo golirlorin hacmini vo bolgiisiiniin xarakterini
qiymatlondirmak {i¢iin, ticarat nazariyyalori, miitloq tolobin tohlili
ohato olunmagla 6yronilmalidir.

Belo soraitds, diinya giymatlorinin miioyyonlosdirilmosi vo
qarsiliglt ticaratin hacminin toyin olunmasi iiciin, limit xorclori ilo
miioyyanlosan, istehsal hocmi ilo gqiymatlor arasinda miinasibatlori
ifado edon “daxili toklif oyrilori”, indiki golir soviyyasindo isteh-
lak¢ilarin zovqleri vo secimlari ilo miioyyonlosen, istehlak hocmi
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vo giymatlor arasindaki miinasibatlori ifado edon “tolab ayrilori”
tohlili asas vasito vo ya iisul hesab olunmalidir .

Diinya bazarinda talab va toklifin garsiligli miinasibatini tos-
vir etmok ii¢iin eyni mohsulu diinya bazarina ¢ixaran iki partnor
Olkads ticaratin yaratdigi soraito nozor yetirok. Bu iki 6lkodo
daxili giymatlorin forgliliyi homin mohsullara olan tolabi vo diin-
ya bazarmin tosiri noticosinds onlarin giymatlorini miioyyanlos-
dirir. Molum oldugu kimi, azad bazar miinasibotlori vo liberal
beynolxalq ticarat goraitinde daxili gqiymatlor adston diinya qiy-
motlori soviyyasinodok doyisir. Ona goro do ogor dlkodo daxili
gqiymot diinya giymotindon ilkin olaraq asagidirsa (P, < Py),
istehsal stimullasir. Bu o demokdir ki, daxildo istehsal vo ixrac
toklifi artir, ancaq bu zaman daxili qiymatlor do artir vo ona gora
daxili bazarda tolob azalir. Basqa sozlo 6lkonin diinya bazarina
toklifinin hocmi, giymatin artmasi soraitindo toklif vo o6lko da-
xilindoki tolob arasindaki forqin hacmi ilo miioyyonlosir.

Diinya bazarindaki qiymatlor daxili bazardaki qiymatlorden
kicik (P, < Pg) olan 6lkodo iso, mohsula tolob artacaq, ancaq bu
Olkado homin mohsulun istehsalgilari, toklifi azaldacaqlar. Belo-
liklo, diinya bazarinda mohsula tolobin hocmi giymatlorin diigsmosi
soraitindo Olkado tolob vo daxili toklifin hocmi arasindaki forqlo
miloyyonlosocokdir. Ticarat alagolori giiclondikco, (P, < P4) olan
Olkads giymot vo onun xarici bazara toklifi artir. (P, < P4) olan
Olkodo iso giymot azalir, 6lkonin idxalina tolob artir. Onda ixrac
toklifi vo idxal tolobi oyrilori, diinya bazarinin tarazli qiymat
soviyyasindo kasisir.

Tolob vo toklif modeli (IS-LM) gosterir ki, azad ticarat
qarsiliglt alverisli olsa da, 6lko daxilindoki ohali qruplar1 bu hal-
dan miixtalif doracolords faydalanir. Yoni, mahiyyata goro bey-
nolxalq ticaratdo idxal¢1 6lkodo istehlakgilar, ticarotin inkisafin-
dan daha ¢ox udurlar, ciinki daha asag1 qiymotlo vo daha c¢ox
mohsul ala bilirlor. Lakin ixrac¢g1 olkoado istehlakg¢ilar uduzur
clinki daxili giymat artimi onlar1 daha az mohsul almaga macbur
edir.
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Oksing sorait istehsalgilar liciin yaranir. Belo ki, idxal ovoz-
edici saholordo istehsalin hocmi azalir, clinki daha somorali xarici
istehsalgilar rogabot miibarizasi ilo onlar1 qiymati va istehsal hoc-
mini azaltmaga mocbur edir. Ixrac saholorindo iso istehsalgilar
udur. Ciinki diinya bazarina daxil olaraq onlar istehsali genislon-
dirmok vo daha yiiksok qgiymotlo mohsul satmaq imkani oldo
edilir.

Beynolxalq ticarotin, istehlak¢i vo istehsal¢l qruplarinin
maraqlarina tosirini bilorak, ixracedici vo idxal¢i 6lkalorde maddi
rifahin doyisilmosini giymotlondirmok olar. Lakin nozoro almaq
lazimdir ki, bu halda biz ayri-ayr1 qruplarin 6z subyektiv qiy-
motlondirmolori daxilinds horokot edo bilorik. (Masalon: aydindir
ki, kasibin 1 manat itirmasi ilo varlinin 1 manat qazanmasi effekti
eyni ola bilmaz).

Umumiyyatla, “tolob-toklif” modeli vasitasilo tarazli bazarin
giymatlondirilmaosi, biitdvliiklo siibut edir ki, beynolxalq ticaratin
inkisafi, biitiin 6lkalora qazanc gotirir. Lakin nozoro almaq va-
cibdir ki, idxal¢1 6lkado tomiz qazanc, istehlakgilarin qazancinin,
idxalla rogabot aparan istehsal¢ilarin itirdiklorindon, gat-qat ¢ox
olmas1 hesabina yaranirsa, ixrac edici 6lkodo iso oksino, rifahin
imumi yaxsilagsmasi, istehlak¢ilarin hamisinin zoraro diismosine
baxmayaraq istehsal¢ilarin bdylik gqazanci hesabina bas verir.
Oslinda bu, ¢cox miihiim va prinsipial natica, xarici ticaratin ton-
zimlonmasinda dovlotin rolunu sortlondirir.

Xarici ticaratin qazancinin olkalar arasinda doyigsmasine gal-
dikds is9, bu partnor dlkolordo giymaotlorin neco doyismosindon
asilidir. Hans1 6lkado giymatlor daha ¢ox doyisorse o 6lko daha
cox udur. Basqa sozlo idxala tolobin vo ya ixrac toklifinin elas-
tikliyi no godar asagidirsa ticaratdon 6lkonin alds etdiyi qazanc o
godar ¢ox olmur.

“Ticarat soraiti” indeksi vo onun iqtisadi mahiyyati. Hor
hans1 6lko iiciin, xarici ticaratin olverisli olub — olmamasinin qiy-
matlondirilmasinda, “ticarat soraiti” (terms of trade) va ya “ticarat
sortlori” adlanan gostorici istifado olunur. (Mahiyyatino goro, bu
ifado “ticarat soraiti” kimi gobul edilsa daha mogsadouygundur.)

“Ticarat goraiti” gostaricisi dedikde 6lkenin ixrac giymaotlorinin
idxal giymatlorino olan nisbati (P /Pigx) basa diisiiliir. Bu gosto-
ricinin yliksalmasi (ticaratin soraitinin yaxsilagmasi), iimumi hal-
da xarici ticaratin somaraliliyinin yiiksolmasini vo oksino gosto-
ricinin azalmasi, ticaratin somaraliliyinin pislogmosini ifads edilir.
Dogrudan da, oagor diinya bazarinda 6lkonin ixrac etdiyi mallarin
qiymati onun idxal etdiyi mallarin qiymotine nisbaton artirsa, bu o
demokdir ki, 6lko, Oziiniin 1 ixrac vahidino goro oldo etdiyi ga-
zanc miigabilinda, daha ¢ox idxal mal1 ala bilor. Yoni, 6lko xarici
ticaratdon daha ¢ox udus oldo edir.

Diinya tacriibasinda ticarat soraiti gostaricisi 6lka va ya
olkalor grupu {iiciin idxal vo ixrac qiymaotlori indeksi osasinda he-
sablanir. (Adston, bu mogsadlo daha c¢ox, Laspeyras indeksi
istifads olunur.)

T - ilindo ticarat soraitinin (o) - bazis ilindokina nisbaton
doyismasi, Laspeyras indeksi ilo asagidaki kimi hesablanir:

YP(eks)' * X,

t —_—
T5o= 2P(imp)' * 6M',

Burada, P(eks)' — i qrup ixrac mohsulunun (t) ilinde giymotinin
onun bazis ilindoki (0) qiymotino nisboati; P(imp)'—(i) qrup idxal
mohsulunun (t) ilindaki qiymotinin onun bazis (0) ilindoki giymo-
tino nisbati; 6X', — bazis (o) ilinda olkonin mocmu ixracinda (i)
qrup mohsulunun ixracinin payi; 3M',— bazis (o) ilinde 6lkonin
mocmu idxalinda (i) qrup mohsulunun idxalinin payini oks etdirir.

Ticarat soraitinin doyisilmasi 6lkenin diinya ticarotinds pay1-
nin doyismosini dogurur vo onu xarakterizo edir. Ticarat goraiti
ozliiylinds daxili va xarici bazarda tolobin doyismasindan, istehsal
soraitinin  doyismosindon, ayri-ayri mohsullarin  bazarlarinin
inhisarlasma soviyyasindon asihidir. Lakin nazors almaq vacibdir ki,
Olkonin xarici ticarotdon oldo etdiyi golir yalmiz giymotlordon
deyil, hom do idxal vo ixracin fiziki hacmlarindon asilidir. Ona
goro do Olkonin rifahinin doyismosi haqqinda yalniz ticarot sorai-
tinin indeksino gora fikir sdylomoak diizgiin olmaz. Masalon, agor
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mohsulunun giymatinin asagi diigmosi, onun istehsalinin somara-
liyi ilo baglidirsa, onda, ixracci 6lko vo ya firma, diinya bazarinda
homin mohsula olan kifayat qodor yiiksak elastiklik sayasinda 6z
ixracinin fiziki hocmini artiraraq daha ¢ox qazanc oldo edo bilor.
Baxmayaragq ki, faktiki olaraq 6lkaonin ticarat soraiti pislogmisdir.

Eyni zamanda “miiflislosdirici inkisaf” adlanan xiisusi hali
da nozors almaq vacibdir. Bu hal ixracin genislondirilmasinin
ticarot soraitin pislosdirilmasi, yoni rifahin asagi salinmasi ilo xa-
rakterizo olunur. Bu problem 1958-ci ildo amerikali iqtisad¢l
U.Bxagavati torofindon miioyyon edilmisdir vo osas inkisaf amili
xammal hasilat1 vo onun ixract olan bir ¢ox 6lkslar, hatta inkisaf
etmis olkolor iiclin aktualdir. Ciinki, xammala olan tolab, asason
elastikliyo malik olur, onun ixracinin surotli artimi iso diinya
bazarinda xammalin qiymatini o doracado salir ki, bu iqtisadi arti-
min yaratdig1 effekti monfi tosiro cevirir. Belo olduqda ixraci
genislondiron inkisaf olverigsiz olur. Biitovliikdo, xarici ticaratin
istehsal vo iqtisadi inkisafa tosiri cox istiqamatli olmagla bora-
bor, miixtolif mahiyyatli naticolars sabab ola bilir.

Yuxarida sorh olunanlar gostorir ki, beynolxalq ticaratin
inkisafi, bazarda tolob vo toklifin hocminin, qiymatlorin, doyisil-
mosini dogurur va ixtisaslasmani doyisir, yani ixrac sahalorindo
istehsalin artiritlmasina vo oksino idxalla rogabot aparan saholordo
istehsalin azalmasina tokan verir. Noticodo beynslxalq ticarat
comiyyoatdo ikitirolik yaradir: - homin ticaratdon gazananlar vo
itironlor. Indiys goder bu mosalonin sorhini biz istehsalc va isteh-
lakcilarin monafeyi prizmasindan tohlil etmisik. Moshur Xekser-
Olin teoremi xarici ticaratin ayri-ayri istehsal faktorlar1 sahib-
lorino neco tosir etdiyini giymotlondirmoyo imkan verir. Belo ki,
mohsullarin giymatlorinin nisbi doyismesi, bozi faktorlarin qa-
zanclarinin digorlori hesabina artmasina sobab olur. Xekser-Olin
teoremina gors 6lka, istehsalinda nisbi bolluga malik oldugu fak-
torlarin daha ¢ox istifado olundugu mohsullari, istehsalinda azta-
pilan faktorlarin daha ¢ox istifado olundugu mohsullara nisbaton
daha boyiik hocmdo ixrac edir.
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Ona goro do beynolxalq ticarat 6lkods istehsalin strukturu
doyiso bilir. Daha siirotlo inkisaf edon saholordo olavo istehsal
faktorlarina ehtiyac artir vo onlarin calbi iqtisadi cohatdon stimul-
lagdirilir. Digor saholordo iso faktorlarin bir qismi sorbostlosir.
Belaliklo qisa miiddatli dovrde, xarici ticarat, istehsal faktorla-
rinin hans1 sahodo istifado olunmasindan asili olaraq, golirlorin
yenidon bdliisdiiriilmasini yaradir: ixrac yonlii saholords faktor-
larin golirliliyi artir, idxalla rogabot aparan saholordo iso azalir.

Istehsal faktorlarmin golirliyinin doyismasi vo onlarin saho-
loraras1 axinlari, uzunmiiddatli dovrdo daha ciddi naticalar verir.
Faktor sahiblori, tolobin strukturu doymoyon soraitinds, daha
stiratli inkisaf edon saholordo, 6zlorino movge tutmaga cohd edir-
lor. Uzun miiddatli dovrda faktorlarin sahoalorarasi axinlari, tolob
vo toklif arasinda, pozulmus nisbi tarazligin, yenidon barpa olun-
masina gotirir. Lakin bu o demak deyil ki, uzunmiiddstli dévrds
faktorlarin golirliliyindo ovvolki “status - kvo” borpa olunur.
Ciinki ayri-ayr1 mohsullarin istehsalinda, faktorlar avvalcadon
miixtolif nisbatlordo colb olundugundan, istehsalin hocminin do-
yismosi, faktorlara tolobin strukturunun, qeyri-barabor do-
yismosing sobab olur.

Beloliklo xarici ticarotin uzunmiiddotli inkisaf1 soraitindo
ixrac yonli saholordo daha aktiv istifado olunan faktor sahiblori-
nin galirlori daha ¢ox artir vo oksino idxalla roqabat aparan saho-
lordo miivafiq golirlor daha siirotlo azalir. Bu miilahizoni, 1941-ci
ildo amerikan alimlari V.Stolper vo P.Samuelson siibut etmisdir.
Ona gora do bu notico Stolper-Samuelson teoremi kimi iqtisadi
fikir tarixinds yer almigdir. Dogrudur, Stolper-Samuelson teoremi,
miioyyan ilkin forziyyolor soraitindo dogrudur. Belo forziyyoloro
mialliflor, tokmil rogabatin movcudlugu, istehsal faktorlarinin
saholoraras1t axinlarinin sorbostliyi, istehsal faktorlarini iimumi
toklifinin doyismazliyi vo s. aid etmislor. Biitovliikds isa Stolper-
Samuelson teoremi, neoklassik iqtisadiyyatin osas nozoriyyo-
lorindan sayilan Xekser-Olin nozoriyyasinin ugurlu davami, onun
dorinlogsmasi hesab olunur. Xekser-Olin nozoriyyasi vo Stolper-
Samuelson teoremina goro belo notico ¢ixarmaq olar ki, ixrac
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mohsulunun istehsalinda, daha cox ixtisaslasan istehsal faktoru,
xarici ticaratin inkisafindan daha ¢ox faydalanir. Oksino, idxal
ovazedici sahado ixtisaslasan faktor xarici ticarotin inkisafindan
daha ¢cox uduzur.

Tacriibada, istehsal faktorlarinin ixrac vo ya idxal lizro ixti-
saslasmasi doracasini Olgmok {igiin adoton homin faktorlarin
galirlorinin ixrac vo ya idxal istehsalinin yaratdig slave doyardoki
vo ya biitovlikkdo milli golirdoki pay1r gostaricilorindon istifado
olunur:

Si.x/m= Bix — Oim
Oiy
burada
Si, wm— 1 faktorunun ixrac / idxal lizro ixtisaslagsmast doracasi
gostaricisi;

Oix - i faktorunun golirinin ixracin doyarindoki payi;

Oim -i faktorunun golirinin idxalla rogabast aparan vo idxal
hacminds olan mohsulun doyarindoki payi;

®jy—1i faktorunun milli golirdoki payidir.

Xarici ticaratin, istehsal faktorlarinin golirliliyine tosirini
giymotlondirorkon, istehsal faktorlarinin toklifinin sabitliyi, miila-
hizosini gobul etmisik. Ciinki bu halda idarosedici tosir vasitosi
kimi, biz mohz xarici ticaroti gqobul edirik. Lakin aydindir ki,
istehsal faktorlarinin toklifi homiso stabil gala bilmoz. Xiisusi ilo
uzun miiddatli dovrdo, faktorlarin toklifi, daha ¢ox doyiso bilor:
kapital ehtiyati toplanaraq artir; oshali artimi omok ehtiyatlarinin
toklifini artirir, yeni faydali qazint1 yataglar1 kosf olunur vo tosor-
riifat dovriyyesina yeni torpaqlar calb olunur. Aydindir ki, ayri-
ayri istehsal faktorlarinin tokliflori, forqli dorocodo artirlar, ona
gora do miixtalif sahalords istehsalin dinamikas1 geyri-barabardir.
Mosoalon, tutaq ki, ©6lko omok tutumlu mohsulu ixrac edir vo ka-
pital tutumlu mohsulu idxal edir. ©Ogor amok toklifi iistiin siiratlo
artirsa, onda Olkodo istehsal artacaq vo tobii olaraq ixrac saho-
lorinda golir ¢oxalacaq. Ancaq bu zaman miimkiindiir ki, eyni

zamanda idxalla raqabat aparan, kapital tutumlu sahads, istehsalin
vo golirlorin azalmasi bas versin. Ciinki genislonon ixrac homin
sahoadoki kapitalin bir hissasini do 6z torafina calb edacak. 1955-ci
ildo ingilis iqtisad¢ist T.Ribginski “faktor toklifinin artimi vo
istehsalin artiminin nisbatlori” hagqinda teorem irali siirdii.
Sonralar iqtisad elmindo yeni bir “qiymotlondirmo metodikasina”
cevrilmis bu teoremo gora: hor hansi bir istehsal faktorunun artan
toklifi bu faktorun daha cox istifado olundugu sahodo istehsal vo
galirlinin azalmasina sabab olur.

Rib¢inski teoreminin konkret tozahiir formalarindan biri
moshur “holland xastaliyidir”. XIX asrin 70-ci illorinde Hollandi-
yada, Simal donizinds tobii gaz ehtiyatlarinin intensiv istismari,
Olkonin iqtisadi resurslarinin bu sahays axmas ilo naticelondi vo
emal sonayesindo istehsal hocmi vo mohsul ixraci azaldi. Notico
etibarilo bu iqtisadiyyatin formalagmis strukturunun, qisa miiddot
orzindo doyigsmasi ilo, onun miixtolif xarakterli nisbatlorinin po-
zulmasina gotirdi. Aydindir ki, belo naticolor iqtisadi inkisafa
ciddi maneolor yaratmagqla borabor intensiv istifado olunan ehti-
yatin yaratdigi faydam da yoxa ¢ixardi. Sonralar belo tohliikali
meyillor biitovliikdo, tobii ehtiyatlarin istehsali intensiv olan 6l-
kolorda, ¢ox miixtalif formalarda tez-tez tokrar olundu (BOyiik
Britaniya, Norvec, Nigeriya, Venesuela vo s.).

4.4. Xarici ticarat v iqtisadi inkisafin qarsihiqh tasir
xiisusiyyotlori

Xarici ticaratin talobin xarakterini doyisilmosi xiisusiyyati.
Diinya tosorriifatinin inkisafi beynolxalq ticarstin ganunauygun-
luglarim1 da dayisir. Ona gora do miiasir dovrde xarici ticaratin
ilkin modelinin tolob vo toklifin doyismosinin xarakterini vo bu
doyismonin ticaratin inkisafina vo onun istirak¢ilarinin maraq-
larina tosiri nozors alinmagla 6yronilmosini miihiim zorurato ¢ev-
rilmigdir. Ona gors do xarici ticarotin vo miivafiq siyasatin qiy-
motlondirilmosi {i¢iin iqtisadi dinamika nozoriyyolorinin bozi
moqgamlarini nozordon kecirmok magsadauygundur.
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Igtisadi nozeriyyodon molumdur ki, adambagma diison
golirlorin artimi, iqtisadi proses kimi ohalinin goxsi istehlakinin
strukturunu doyisir. Istehlakin strukturunun xarakterinin dayisil-
mosinin iki miithiim meyilini ayirmaq olar. Birinci bela meyil,
fordi golirin arttminin ohalinin talobinin strukturunda geyri-bara-
bor oks olunmasidir, yoni miixtolif mal vo xidmaotloro tolobin
artimi miitonasib olmur. Istehlakgilarin belo davranismi “tolobin
golira goro elastikliyi” ilo izah etmok olar. Qiymot vo digor fak-
torlar sabit qaldig1 halda hor bir i mohsulu ii¢iin “tolobin galire
goro elastikliyi”

i mohsuluna olan tolobin artimi, %

pi=
tolobin artiminin tomin etmis golirin artimi, %

kimi hesablanir. Yoni, golirin 1 vahid artiminin tolobi no qodor
artirdig1 — tolabin goliro gora elastikliyi hesab olunur. ©gar iste-
nilon golir soviyyasindo ohali biitiin mal vo xidmaotlori eyni nisbat-
lords istehlak edirse, onda demali golire goro tobobin elastikliyi
vahido borabordir. Tocriibado bu miimkiin deyildir. Galir artdigca
tolobin iimumi hocminds bozi mohsullarin payr azalir (belo
mohsullar iiciin p <0, vo ya daha dogrusu p ;< 1). Belo mohsullar
“zoruri tolobat mohsullar1” adlandirirlar (staples). Golir artdigca
istehlakda pay1 artan mohsullar1 “dobdobo mohsullar1” (luxuries)
adlandirirlar. Belo mohsullar {i¢iin p > 1 olur.

Igtisadcilar cox uzun miiddot orzindo istehlakda hans1 moh-
sullarin “zoruri tolob” vo “dobdoba” mohsulu oldugunu miiayyan-
logdirmoyo ¢alismiglar. Ailo biidcolorini dyronmoklo mosgul ol-
mus alman alimi Ernest Enqgel ilk dofo olaraq XIX asrdo miivafiq
ganunauygunluglar1 toklif etmisdir. Mocmu tolobin strukturunda
ayri-ayrt mohsullarin xiisusi ¢okisinin miitloq doyismasi (p ;- 1)
kimi miioyyonlosdirilir vo bu Engel effekti adlanir. Bir ¢ox
uzunmiiddatli istifade mallar {iciin Engel effekti, miisbat giymaot
alir (p ;> 0). Belo mallar1 “dobdobo” mallar1 adlandirirlar, golir
artdiqca onlara talob artir. Zaruri tolob mallarinin an yaxs1 niimu-
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nasi, arzaq mohsullaridir: Golir artdigca onlarin tolobdo Xxiisusi
cokisi azalir (1 srzaq < 1). Engel qanununa gora: stabil qiymatlor
vo dayaniglt demogqrafik soraitda (ailonin Olciilori vo torkibinin
stabilliyi) golirin artimi istehlakda orzagin payimi azaldir. Bu o
demokdir ki, iqtisadi inkisafin tozahiirii kimi adambagina diison
golirin artimi, goliro goro asagi elastiklikli toloba malik olan bir
sira orzaq mohsullarina olan talabi doyisocok, daha doqiqi, azal-
dacaqdir. Lakin nozoros almaq vacibdir ki, Engel ganunu “doyarlor
izra istiinliiklor ( prioritetlor ) sisteminin doyismadiyi soraiti izah
edir. Yoni bu o demok deyil ki, golir artdigca bu seqmentdo
“doyarlor doyisir”.

Engel ganunu vo onun effekti “zoruri tolob” vo ya “dobdobs”
mohsullarin istehsalgilar ii¢iin, qiymot dinamikasim prognozlas-
dirmaq imkanini yaradir. Galirin artimi tolobi “dobdoba” mohsul-
larma istiqgamatlondirilir. Toklifin istonilon artiminda (istehsal
faktorlarinin vo mohsuldarligin toklifinin artimi) golirin artimu,
“dabdabo” mohsullarinin nisbi qiymat artimini dogurur. Bu homin
mohsullar istehsali iizro ixtisaslasan Olkolorin gazancini artirir.
Orzaq mohsulu istehsal edon torpaq miilkiyyatcilari iso Engel qa-
nununa gors itirirlor. Ciinki ogor iqtisadiyyatin biitiin sektorla-
rinda mohsuldarliq eyni templo artirsa, bunun naticesi olaraq
golirlorin  artimi, orzaga tolobin monfi istigamotdo doyismosino
sobab olacaqdir, yoni diinya bazarinda orzagin qiymoti asagi
diisocokdir.

Istehlakin strukturunun xarakterinin doyismosinin ikinci
meyili “iistiin talab” forziyyasi toskil edir. Isveg alimi S.B. Lin-
derin “iistiin tolob” (reprisentative demand) forziyyasina goro, go-
lirin doyismosi, tolob vo xarici ticaratdo, “golir — iistiinliik — texno-
logiya — xarici ticarat” kimi zancirvar1 “sobab-natica” doyisiklori
yaradir. Adambagina golirin artmasi tolobin strukturunda “dob-
doba” mohsuluna talabi artirir (Engel ganunu). Yeni tolab iso tex-
nologiyanin tokmillogdirilmasina zorurati dogurur. Yeni texnolo-
giya mohsuldarlig1 artirir, mohsulun qiymati diisiir vo onun ixract
artir. Bagsqa sozlo gozlomok olar ki, 6lko 6z istehlakinda xiisusi
cokisi boyiik olan mahsullar ixrac edacok. Dogrudur, Linderin bu
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miilahizolori hor hansi tokzibolunmaz arqumentlors asaslanmur.
Onun arqumentlori o vaxt miibahisosiz ola bilor ki, “dobdobo”
istehsalinda ya istehsalin miqyasinin genislonmasi vo ya tocriiba
hesabina ‘“qonaot effekti” yaransin. Linderin miilahizoalori yalniz
bazi sanaye mohsullari, masalon avtomobillar {i¢iin dogrudur. Bii-
tovliikdo bu miilahizalor onu gostorir ki, golirin artmasi ilo onlara
tolobin artmasina baxmayaraq dobdaobali sonaye mohsullarinin
giymati azala bilor.

Xarici ticarat vo istehsal faktorlarinin artiminin garsihigh
tasir xiisusiyyatlori. Zaman etibarilo biitiin istehsal faktorlarinin
toklifi artir. Kapital, ixtisaslasma soviyyosi, omok resurslarinin
hocmi, hotta, okingiliyo yararli torpaq fondu vo faydali qazinti
yataglarinin hacmi artmaga meyllidir. Bu artimlar sonsuz olmasa
da, istehsal imkanlar1 oyrilorinin baglangic sortlorini doyisir. Yoni,
beynolxalq ticarat iiclin yeni sorait vo struktura yaranir. Bu
baximdan istehsalin aritminin miixtalif sabablari va formalarini,
forglondirmok miimiikiindiir vo magsadouygundur.

1. Tam neytral artim. Ayri-ayr1 faktorlarin artim siirotinin
miixtolifliyinin tosir giiciinii doyorlondirmak iiciin, faktiki miim-
kiin olmayan spesifik goraitdo, yoni, biitiin istehsal faktorlarinin,
biitiin dlkalords eyni siiratlo artig1 soraitdo, xarici ticaratin doyis-
mosi xiisusiyyatlorini giymotlondirok. Belo olduqda, biitiin isteh-
sal vo toklif ayrilari, 6z formalarin1 doyismayacok, sadaca genis-
lonacokdir. Bu zaman, adambasina diison golir, doyismodiyino
goro Engel effekti miisahido olunmur. Basqga sozlo, belo halda
beynolxalq ticarot axinlarinin da strukturu, nisbotlori vo diinya
qiymatlori dayismoyacakdir. Doyison ancaq hocmlor ola bilar.
Beloliklo, belo natico ¢ixarmaq olar ki, igtisadi artim prosesindo
xarici ticarato vo onun istirak¢ilarinin maraqlarina tosir edon on
mihiim amil, faktorlarin 0z aralarinda va Olkalar arasinda artim
stiratinin miixtalifliyidir.

2. Hor hansi 6lkoads faktorlarin tarazlasdirilmamis artimu,
yani, geyri-barabar arttminin xarici ticarato tosiri, hom tolob, ham
do toklif baximindan ola bilor. Faktorlarin toklifinin artiminin
xarici ticaroto tosiri, ilk ndvbado hansi istigamotds - idxalla
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rogabat aparan vo ya ixracyOnlii saholords olan faktorlarin artma-
sindan asilidir. Masolon, idxalla rogabot aparan saholordo faktor
toklifi artirsa bu, idxal mallarina olan talobi va ola bilar ki, onlarin
giymotini azaldir vo noticodo diinya ticaratinin hocmini azaldar.
Belo hali “idxal avazedici artim™ halt adlandirmaq miimkiindiir.

Oks soraitdo “ixrac genislondirilon arttm” hali miisahido
olunur. Istehsal faktorlarmm artimi toklifi, hom da ixrac toklifini
artirir. Bu diinya ticarotini hocmini artirir vo eyni zamanda
miivafiq diinya qiymatlorini asag sala bilor.

Iqtisadi siyasat iiciin naticalor: idxal ovoz edon vo ixrac-
yonlii inkisaf artim tiplori arasindaki ziddiyyet, hokumatin
igtisadiyyatin hansi sektorlarin1 vo ya hansi istehsal faktorlarini,
stimullagdirilmasi siyasatini segcmasini, sortlondira bilocok miihiim
moqamlardir. Aydindir ki, hokumaot belo siyasoti, vergi yiiklorinin
yenidon boliisdiiriilmasi va ya kapital qoyulusunu artirmaq vasi-
tosilo edo bilor. Yoni bu vasitolor, xorclori vo giymaotlor dinami-
kasint dayisdira bilacok ehtimal kimi dayarlondirilir. Dogrudur,
burada “kicik dovlot” forziyyosi do var, yoni 6lkonin kicik olmasi
onun diinya bazarina hor hansi formada tosirini heco ¢ixara bilar.
Ona gora do forz edok ki, istehsal faktorlarinin artimi, boyiik 6lko-
lords oldugu kimi, diinya qiymatlori nisbatlorino tesir eda bilor.
Onda idxal ovozedici artim, Olkonin “ticarot soraitinin” yax-
stlagsmasini (idxal etdiyi mallarin qiymotlorinin asag1 diismasi he-
sabina), ixrac geniglondiron artim iso ticarot soraitinin pislos-
mosini (ixracin nisbi qiymatlorinin olmagi diismosi hesabina)
dogura bilor. Belo oldugda iso hokumot “idxal ovozedici artim”
siyasoti li¢iin, sanki olave stimul gazanir: onun miivafiq inves-
tisiya siyasoti beynolxalq ticarot soraitini yaxsilasdirir. Beloaliklo
oslinds diinya giymatlaring tasir eds bilacak qiivvays malik olan
vo digar Olkoalorin monafelorini nozoro almayan 6lko iiciin, xarici
ticarotin inkisafina xidmot etmoyon “iqtisadi inkisaf tipini”
miidafio edon yeni arqumentlori formalasdirdiq.

Lakin nozoro almaq lazimdir ki, istehsal faktorlarinin geyri
rovan artiminin, iqtisadi inkisafa tosiri, yuxarida izah edilonlorlo
bitmir. Har hansi faktorun iistiin artimi, onun aktiv istifado olun-
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dugu sektorun xiisusi ¢akisini qaldirmaqla yanasi, iqtisadiyyatin
digor sektorlarinda mohsul buraxilisin1 azalda bilir. Burada yu-
xarida geyd olunmus, mohsur Ribginski teoreminin miiddoalart
Oziinli dogruldur: sabit qgiymotlor soraitindo vo iqtisadiyyatda
yalmiz iki sektor oldugu halda istehsal faktorlarinin birinin artimi
mohsullarin birisini azalmasina gotirir. T.M.Rib¢inskinin 1955-ci
ildo toklif etdiyi bu teorem o6ziinii ilk novbado ABS-da gostor-
misdir. 50-ci illorin sonunda ABS digor 6lkoloro nisbotdo daha
stiratli inkisaf sayesindo mineral xammalin ixraccisindan idxal-
cisina cevrildi vo bunun osas sobabi kapital yigiminin artmasi vo
is¢i qlivvesinin ixtisaslagsmasinin giiclonmasi olmusdur.

XX asrin son riibiindo iso Ribginski teoremi faktiki olaraq
yuxarida qeyd olunan “miiflislegdirici artim” goraitinin nozoriyyo-
sino cevrilmisdir. Miiasir iqtisad elmindo moshur “holland xos-
toliyi” vo ixracin birtorofli artiminin “sonayesizlosdirici” effekti
yaratmasi mohz bu teoremin miiddoalari ilo osaslandirilir. Isteh-
sal faktorlarinin artiminin “miiflislasdirici” xiisusiyyatlorini arag-
diran A.Yaqidin vo H.Bxaqvati bu prosesin “igtisadi artimin eko-
loji limiti” adlanan yeni maltusgulugla slagali olmadigini siibut
etmisdir. Faktor arttminin “miiflislosdirici” soviyyoaya ¢ixmasi, bir
cox hallarda 6lks daxilinds rogabat aparan firmalarin 6zlari iiciin
“rasional” hesab etdiklori strategiyalarin,yekunda “‘irrasional”
notica vermasini ifads edir. Artim vo vaxt “miiflislosdirici” ola
bilor? Bu ii¢ halda miimkiindiir:

1. Iqtisadi artim yalmz ixrac saholorinin artimi hesabina bas
Verir;

2. Olkenin ixracma olan konar tolob, giymoto gora elastik
olmamalidir, yoni toklifin artimi, qiymatlorin ohomiyyatli diismo-
sing gotirmalidir.

3. Olkonin xarici ticarotinin hocmi kifayat qodar bdyiik ol-
malidir ki, ticarat soraitinin pislosmasinin monfi naticalari, ixracin
artiminin ¢ox olsun.

“Miiflislogdirici” artim tezisi, miiqayisali ustiinliiklorin ol-
dugunu iddia edon ortodoksal iqtisad¢ilarin miilahizolorino siibho
yaradir. Belo iqtisad¢ilar (R.Prebis), xammal ixraccilarinin, bu
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halda he¢ no qazanmadig: tezisini miidafio edirlor. Onlarin mii-
lahizolori asagidaki 4 arqumento osaslanir:

1. Ilkin ticarat miinasibatlorin yaranmasi, nisboton yeni xammal
oldo edon 6lko iiciin daha olverislidir. Yoni burada alic1 — saticidan
daha ¢ox gazanir. Adaton burada inkisaf etmis 6lkalor qazanir.

2. Xammal ixracg¢ilarinin, ticarat goraiti pislogir vo bu davam-
I1 olur. Hokumat bunu goriirsa, o sahays investisiya aximina mane
olmal1 vo sonayeya investisiya soraiti stimullasdirmalidir.

3. Xammal istehsalinda giiclorin artirilmasi, ticarat soraitini
pislosdirir vo bu “miiflislosdirici” artima gatira bilor. Iqtisadi siya-
sot, burada da xammal istehsalina yeni investisiyalarin yonaldil-
mosino mane olmali vo sonayeni stimullagdirilmalidir.

4. Senayenin inkisafi ham do ona goro vacibdir vo stimullag-
dirilmalidir ki, o miiasir texniki biliklori yaymaqla, slavo dolay1
Xeyir gotirir.

Diinya tocriibasindo bu miilahizslorin 6ziiniin dogrultmasi
haqda niimunalor olsa bels, bu naticalorin yoxlanilmaga, hor bir
konkret soraitdo, ehtiyac vardir.

Xarici ticarat vo elmi texniki taraqqi. Diinyanin miiasir in-
kisaf morholosindo xarici ticarotin xarakteri vo diinya bazarinin
konyukturasina an ciddi tosir gostoron magamlardan biri do elmi-
texniki toroqqidir. Sonaye mohsulunun miirokkoblogmosi, biitov-
likdo diinya iqtisadiyyatinin vahidlogsmasi fonunda, istehsalin
beynolmilallogmosi, materialsizlagsmas1 vo virtuallagsmasi, texniki
toraqqini  xarici ticaroatin aparict dominantlarindan birina cgevir-
misdir. Indi xarici ticaratin “istehsal faktorlarina malik olmagq
doracosi ilo miloyyanlogmasi” tezisi, Oziinlin primitiv mahiyyati
ilo, tamamilo miizakiro dovriyyosindon ¢ixmisdir.

Elmi-texniki toraqqini xarici ticarata tosirini bir ne¢o cohat-
don 6yronmak olar:

a) Texnologiya istehsal faktoru kimi gabul edilmalidir. Ons-
novi olaraq iqtisadcilar ETT-ni istehsal faktorlarina aid etmirdilor.
Hesab olunurdu ki, ETT istehsal funksiyasindaki biitiin doyismo-
lori oks etdirir. Lakin, aslindo ETT-a 6zliiyiinda, istehsal faktor-
larima malik olmaqdaki doyisiklor kimi, baxmaq olar. Yeni



Iqtisadi sivasat: metodologiya va praktika 155

texnologiya, istehsal faktorlarini dofolorle giiclondire bildiyi ii¢iin
oslindo, yeni faktora cevrilir. Bu, faktorlarin beynolxalq horokoti
ticiindo xasdir. Belaliklo texnologiya, miiasir dovrde faktor goliri
yaradan resurs noviina ¢evrilmisdir. Mashur Leontyev paradoksu
vo onun miixtalif sortlori bu baximdan son doraco maraqhidir.

b) texnologiyanin istehsal faktoru kimi gobul edilmosi,
beynolxalq ticaratin strukturunun doyismesi ganunauygunlugla-
rinda, ononovi “miigayisali iistiinliiklor” nozoriyyosinds olduguna
nisboton, yeni xiisusiyyotlori agkar etmoyo imkan verir. Belo
xilisusiyyatloro Raymon Vernon vo basqalari, ilk ndvbada ayri-
ayr1 mohsullarin kecdiklari “hayat dovrii” ideyasini aid edirlor. Bu
ideyaya goro miiasir dovrdo hor hansi 6lkodo elmi todgigatlar vo
kasflor, miigayisali listiinliiyiin halledici amili olmaqdan konarlas-
dirilirsa, onda istehsal, xarclorin basqa elementi iizro, miiqayisali
tistiinlityo malik olan 6lkoayo kococokdir (masalon hotta geyri-ixti-
sasli omok resursu iizro belo). Bu montiqo goro, no vaxtsa, igiincii
diinya 0lkalari do, aparici sonaye mohsullarinin ixraclarina cevrilo
bilorlor, eyni zamanda onlar daha gerido gala bilarlor. Bu o halda
ola bilor ki, sahads texnoloji sicrayislar bas versin. Umumiyyotlo
tobii olaraq belo alina bilar ki, sahslor “qocaldiqca” bir-bir 6lkoni
tork edirlor. Belo oldugda “ikinci esalon” oOlkalari, naticada biitiin
saholordo liderloro ¢ataraq, onlari iistoloyo bilorlor. Ciinki bu 6lko-
lords ucuz is¢i qiivvasi var va onlar yeni texnologiyan itkisiz tatbiq
edo bilirlor vo s. Diinya tacriibasindo buna gozol niimunaler var:
Masalon yeni tarixin ovvalindos Hollandiya, sonralar “diinya emalat-
xanas1” olan viktorian Britaniyasi, on yeni tarixdo yapon “mii-
daxilosi” hesabina ABS sonayesinin 6z daxili bazarindaki gerilo-
moloari vo s. Bozi miitoxassislar, belaliklos liderliyin “golocokds gerido
galma” iiciin, miihiim vo gacilmaz sort hesab edirdilor. Lakin bu, heg
do belo deyildir. Amerikan alimi P.Lindertin fikrinco asagidaki ii¢
sababdoan bu diizgiin natico hesab oluna bilmaz:

1.Liderlik 6zliiyiindo he¢ kimi obyektiv vo qagilmaz olaraq
olverigsiz soraito salmur.

2. Liderlik igtisadiyyat1 ga¢ilmas1 miimkiin olan tolslors calb
edir: sahibkarlarin 6ziino arxayingiligl, hodsiz konservatizm vo
fovgal dovlatlarin badxarc silahlanma yarisi.
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Belo tololoro diison olko olbotto gerido qalmaga moh-
kumdur.

3. Tarixon biitiin liderlor sonralar geride qalanlar corgasine
diismiislor.

Umumiyyatlo problema obyektiv giymot vermok iiciin ilk
novbodo miioyyonlogdirmok vacibdir ki, “iqtisadi vo ya texnoloji
lider” kimi adlandirmagq olar. “Iqtisadi lider”, bu sadacs olarag, nis-
baton yiiksok orta galirliliys malik olan individlordir. Daha yiiksok
golir, hor hansi iqtisadi Ustiinlilyiin naticesidir. “Texnoloji lider”
oslindo “igtisadi lider” ifadasinin sinonimidir. Bu terminlor he¢ biri
ozliiylindo gerido qalmag sortlondiron arqumentlor dagimur.

Beloliklo, ETT-nin xarici ticaratin inkisafina, tosiri xiisusiy-
yatlorini imumilogdirarak asagidakilari geyd etmak olar. Sonaye
mohsullarinin ticarati iqtisadi artimla birgs artir vo onun inkisaf
ganunauygunluglari, Xekser-Olin teoreminin modifikasiya olun-
mus varianti ilo sorh oluna bilor. Sonaye mohsullari ilo beynalxalq
ticaratin tokmillogdirilmasi nozoriyyasi, ETT vo yeni texnikanin
beynalxalq yayinmini nazora olmalidir. Ayri-ayri sonaye mohsul-
lar1 tizro xarici ticarotin qanunauygunluglari, R.Vernonun “moh-
sulun hoyat dovrii” nazariyyssi ilo izah oluna bilor. Bu nozariy-
yoyo goro, istehsal texnologiyalarinin standartlagsmasi giiclondik-
co, onun istehsali, daha yiiksok golirlilik soviyyasindo olan 6lko-
loro kogiir. Bu olkolordo osas miiqayisoli iistiinliik, elmi-layiho
xarclori yox asagi omokhaqqi hesab olunur. Xarici ticaratlo, ETT
arasinda bu alaqga, har bir texniki iistiinliiys, bilik vo ustaligla daha
yaxs1 tomin olunma, kimi baxmagq]la, istehsal faktorlarini rolunun
giymotlondirilmosi vasitosilo moshur Xekser-Olin nozoriyyosi
cor¢ivasindo izah oluna bilor.

Elmi-texniki toroqqide lider, daimi yeniliklor vasitesilo, ho-
miso mohsulun hoyat dovriinii gabaglaya bilir. Liderin xarici roga-
bato uduzmasinin obyektivliyi, iqtisadi cohstdon izah olunmur.
Liderin 6z movqgeyini itirmosi, ETT ilo yox, institusional sobablor
vo davranmisda olan sohvlor, hom do hotta ovvalki morhaloalordo
buraxilmis sohvlarls izah olunmalidir.
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FOSIL 5. MALIYYO SiYASOTi VO ONUN
OSAS ISTIQAMOTLORI

5.1. iqtisadi siyasatdo maliyys mexanizmi
v valyuta siyasati

Termin vo iqtisadi kateqoriya kimi maliyyonin yaranmas: ta-
rixi iqtisadi odobiyyatda miixtolif sorhloro malikdir. Bozilori hesab
edir ki, bu termin XIII-XV asrlarda Italiyamn ticarot sohorlorindo
dovlat vo ohali arasinda pul-omtos miinasibatlorinin ifadasi kimi

yaranmis v9 latinca “finis” — son basacatma monalarinda istifado
edilmisdir. Bozilori iso hesab edir ki, bu termin ilk dofa J.Bodenin
1755-ci ilda nosr etdirdiyi “Respublika hagqinda 6 kitab” asarinda
danisilmisdir.

Pul vo maliyys iqtisadi kateqoriyalar: bir-birina oxsar olsalar
da, onlar miixtolif tobioto, ictimai vo iqtisadi funksiyalara malik
anlayislardir. Maliyys miinasibatlori, ancaq dovlot torafindon
mocmu ictimai mohsulun vo milli sarvatin bir hissasinin doyarinin
bolgiisii vo yenidon bolgiisii soraitinds yaranan pul miinasibat-
loridir. Iqtisadi mahiyyatino goro maliyys, genis tokrar istehsalin
tomin edilmosi, sosial vo digar ehtiyaclarin 6donilmasi vo islo-
yonlorin stimullagdirilmasini imperativ formada tomin edon pul
miinasibatlori sistemidir.

Maliyyonin funksiyalarinin miioyyonlosdirilmasi masalosing
do baxislar birmonali deyil. ©n ¢ox yayilmis miilahizoloro gors
maliyyoyo iki funksiya - bolgii vo nozarot funksiyalar1 xasdir.
Lakin bels toyinat eyni zamanda bir sira digor iqtisadi, o ciimlo-
don doyar kateqoriyalarina xas oldugundan, bazilori hesab edir ki,
maliyyonin funksiyalari, mahiyyatco bolgii vo nozarsti Oziindo
ehtiva edon vo daha doqiq xarakteros malik, dévlatin maliyys fond-
larinin formalasdirilmasi va istifads edilmasindon ibaratdir. Hesab
edirik ki, sonuncu yanagma maliyyonin hom elmi, hom do tocriibi
baximdan mahiyyatini daha dolgun ifads edir. Ciinki bu iki funk-
siya maliyyo miinasibotlorinin yaradicisit olan dovlstin iqtisadi
foaliyyatda on vacib funksiyasi hesab edilon — tonzimlayici funk-

siyasinin dominantlaridir. Basqa s6zls, maliyys, onanavi bolgii
Vo nozarat vasitosi olmagqla, iqtisadi siyasotin torkib hissosi kimi,
dovlatin tonzimlayici funksiyasinin hoyata kecgirilmasindo istirak
edir.

Molum oldugu kimi iqtisadi siyasotin hoyata kegirilmasi
dovlatin iqtisadiyyata tosirinin kompleks mexanizmi vasitosilo
miimkiindiir. Tosir mexanizminin alatlori li¢ qrupa ayrilir: - inzi-
bati (osason, hiiquqi infrastrukturun yaranmasi), iqtisadi (bazar
proseslarini tonzimloyan vasitalar, tolab-toklif, kapitalin comlan-
mosi, sosial struktur, maliyya, pul, kredit vo s.) vo institusional
(bu nisbat yeni istiqamotdir vo buraya ayri-ayri sosial qruplar
ticlin daimi va tistiinlilys malik dorketmo, qavrama vo ya foaliyyat
harokatlori vasitolori aiddir. Masolon, «hiiquq institutu», «miil-
kiyyat institutu». Sonuncunun ifado formasi (hokumaotin mogsad-

lorinin reallagdirilmas: iigiin) — dovlat hakimiyyatinin icra struk-
turunun yaradilmasi; iqtisadi proqgramlar vo prognozlarin yara-
dilmasi, sahibkarlarin informasiya sisteminin yaranmasi, beynal-
xalq iqtisadi inteqrasiya va s. kimi miioyyonlosdirilir).

Maliyya siyasati dedikdo, adoton dovlatin iqtisadi funksi-
yalarini yerino yetirmok ii¢iin, dovlot organlarinin maliyys miina-
sibatlorindon miisyyan qaydada istifads etmasi basa diisiiliir. La-
kin belo yanagsma dolgun hesab edilo bilmoz. Ciinki ovvola, dov-
Iatin iqtisadi funksiyalart vo vazifalari ictimai siyasi soraitdon asili
olaraq doyiso bilir, ikincisi, maliyya siyasotini dovletin iqtisadi
funksiyalarinin yerina yetirilmasi vasitosi kimi istifado edilmasi,
miitloq qaydada maliyyo sisteminin miixtolif hoalgolori arasinda
maraqlarin konfliktini yaradir. Ona goéro do dovletin maliyya
siyasoti, Olkonin maliyyo sisteminin biitiin halgolorindo maliyyo
resurslarinin tarazli artmasini tomin eds bilocok dovlet sosial-ig-
tisadi siyasotinin torkib hissosi olmalidir. Belaliklo, maliyys siya-
sotindo Olko iqtisadiyyatinin asas inkisaf istiqgamatlori konkret-
logdirilir, maliyys resurslarinin iimumi hocmi, monbaolori vo isti-
fado istiqgamotlori miioyyanlosdirilir, sosial-igtisadi proseslorin
maliyyo metodlar vasitosilo tonzimlonmaosi vo stimullasdirilmasi
mexanizmi formalasdirilir. Eyni zamanda noazors almaq vacibdir
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ki, maliyya siyasati ictimai foaliyyatin istonilon sahasindo dovlot
siyasatinin reallasdirilmasinin miihiim alati oldugu {iciin, dovlatin
nisbi miistaqilliye malik olan foaliyyat sferasidir.

Maliyyas dedikds pul ehtiyatlarinin bolgiisii vo istifadosi ilo
bagli doyar axinlar1 basa diisiiliir. Osason bu, dovlat — idars vo
miiossisolor — ohali arasinda bas verir. Iqtisadi tocriibada biitov-
likkda, maliyys — maliyys tosarriifati vo maliyyo sistemi kimi iki
oxsar terminlo ifado olunur.

Maliyya tosarriifati — ictimai hiiquqi xarakterli subyektlor
arasinda doyor axinlarini ohato edir. Qeyd etmoyi mogsado mii-
vafiq hesab edirik ki, milli iqtisadi adobiyyatda bu termin genis
istifado edilmir. Lakin hesab edirik ki, maliyyo tosorriifatt mii-
hiim makroiqtisadi mahiyyots malikdir. Bu terminin iqtisadi
mahiyyati vo ya onun osas strategiyasint A.Vaqnerin «Dovlot
foaliyyatinin geniglonmosi qanunu» va ya «Dovlat tolobinin
artmasi ganunu» togkil edir.

Maliyys tosarriifatinin osas alamatlori: a) pul vosaitinin mac-
buri alinmas1 vasitosilo golir yaradilmasi; b) onun istehsala yox,
istehlaka xidmat etmasidir. Bu baximdan, maliyys tosarriifatinin
tic asas funksiyas1 miioyyonlosdirilir: allokasiya, yenidon bolgii vo
stabillosdirma. Allokasiya — iqtisadi-maliyya resurslarinin yerlos-
dirilmoasi hesabina, dovlot torofindon ©6zol bolmonin gostors
bilmadiyi ictimai xidmatlorin togkili. Yenidon bolgii — iqtisadiy-
yatda alinan golirlorin comiyyat soviyyasindo daha yiiksok natico-
liliyine nail olmaq maqsadilo yenidon boliisdiiriilmasidir. Yeni-
don bolgiiniin osas prinsipi — sosial boraborliyin tomin edilmo-
sinin vacibliyi (ilkin voziyyati, tosadiifiliyi vo s.) vo yiiksok golirli
sosial gruplarin verdiklori payin ¢ox olmasi nozors alinmagqla re-
surslarin miioyyan qaydalar asasinda yenidon boliisdiiriilmasidir.
Stabillagdirma — iqtisadi siyasotin mogsadlorino nail olunmasi
(inflyasiya, igsizlik, iqtisadi artim vo s.) todbirlorini ohato edir.
Basqa so0zlo, stabillosdirmo bir torofdon iqtisadi siyasatin fiskal,
biidca-vergi mogsadlarinin tomin olunmasi tadbirlari toplusunu,
digor torofdon iso iqtisadi siyasatin biitovliikdo tomin olunmasinin
maliyya tadbirlari toplusunu nazards tutur.
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Maliyys sistemi iso maliyyonin struktur elementlori toplusu
kimi basa diisiilir. Maliyyo sisteminin foaliyyoti iki morholoni
ohato edir: golirlorin alinmasi vo xarclonmasi planlarimin togkili;
maliyyo axinlarinin 6ziiniin horokotinin togkili.

Dovlotin maliyys siyasotinin asagidaki osas istigamatlori
forglondirilir: biidco, vergi, pul-kredit, valyuta, investisiya, sosial
vo gomriik siyasati.

Biidca siyasati — miixtolif soviyyali biidcolorin qarsiligl
olagoasini tomin edon tadbirlor toplusudur. Biidca siyasati, asason,
biidco xorclorinin strukturunda, xorclorin miixtalif soviyyali biid-
colarin arasinda bolgiisiinds, biidca kosirinin Ortiilmasi mon-
balari va iisullarinda, dovlat borclarinin idara edilmasinin forma
vo iisullarinda ifade olunur. Mahz bels xiisusiyyatlor va todbirlor
biidconin sosial iqtisadi yoniimiinii vo xarakterini miioyyon-
losdirir.

Dovlot biidcasi dovletin 6z funksiyalarini hoyata kecirmasi
magsadi ilo, milli golirin yenidon bolgiisii  vasitasilo yaradilib
morkozlosdirilmis pul fondudur. Dovlat biidcosindo biitiin  for-

maca miistaqil hesab olunan osas maliyys amaliyyatlar1 — xaorc-
lor, golirlor vo dovlat borclanmalar tizvii sokildo birlagir vo vahid
dovlat siyasati formasini alir. Dovlot biidcasi ayr - ayr1 6lkolords
secilmis iqtisadi inkigsaf modellorindon, iqtisadi inkisafin soviy-
yasi ilo miioyyanloson cari inkisaf mogsadlorindon asili olaraq
forqli strukturlara malik ola bilor. Miiasir dovrdo inkisaf etmis
Olkalarin tacriibasi asasinda beynalxalq iqtisadi toskilatlar biidco
mexanizmi vo biidco siyasatinin 6lkonin iqtisadi inkisafinda to-
sirini vo naticaliliyini yiiksoltmak iiglin zoruri hesab edilon asa-
g1dak1 imumilosdirilmis biidco prinsiplorini formalasdirmisdir:

- vahidlik prinsipi — dovlatin biitiin xorclori vo golirle-
rinin biidcodo toplanmasi. Dovlatin vahid biidco sis-
temi yaradilmali, maliyys sonadlorinin vo biidca tasni-
fatinin eyni struktur-metodoloji formaliligi tomin edil-
molidir;
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- dolgunluq (tamliq) prinsipi — biidcanin har bir maddasi
tizra biitiin xorclor vo golirlor nozoro alinmalidir;

- Realliliq prinsipi — dovlatin xarclori va golirlori faktiki
maliyyo axinlar1 vo miivafiq potensiala nisbotdo diizgiin
oks etdirmolidir;

- Soffafliq prinsipi — ohali biidconin oasas golirlorinin
manbaloari, xarclari haqqinda vaxtinda va dolgun malu-
matlandirilmalidir.

Biidconin dovlatin iqtisadi inkisafa tasiri vasitasi kimi isti-
fado olunmasi miixtolif nozori konsepsiyalara osaslanir. Uzun
miiddat orzinds inkisaf etmis kapitalist 6lkalorinds “neytral biid-
co” konsepsiyasi hakim movqgeyo malik olmusdur. Neytral biidco
konsepsiyasi, dovlatin biidco siyasatinin balanslagdirilmis biid-
conin formalasdirilmast vo tokrar istehsal prosesino neytralligin
tomin etmasing istiqgamatlondirilmasi ideyasina sdykonir. Konsep-
siyanin iqtisadi mahiyyotini, maliyyo sisteminin normal foaliyyot
gostormasinin iqtisadiyyatin somorali foaliyyatini “avtomatik™
tomin etmosi ideyasi toskil edir. Basqa sozlo, biidco bu halda
yalniz pul vasaitlorinin y1gimi vo bdlgiisii kimi tomiz maliyya
mosalalorini hall etmok vozifasi dasiyirdi. Lakin biidca xorclori ilo
golirlorin sart olagoalondirilmasi biidconin cevikliyini asagi sal-
magqla, dovloatin iqtisadi foaliyyoto tosirini ohomiyyatli doracodo
mohdudlagdirirdi vo bu xiisusilo bohran soraitinde arzuolunmaz
noticoloro sobob ola bilirdi. Iqtisadi fikirdo Keyns ideyalarinin
yaranmasi ilo bir ¢ox sahalords oldugu kimi, biidco konsepsiya-
sinda da yeni baxislarin meydana golmosino sobab oldu. Keyns
nozoriyyasinin asas montiqine miivafiq olaraq, dovlat biidcasinin
maliyyo alotindon basqa, hom do miihiim iqtisadi stabillogdirici
olmasinin miimkiinliiyli vo hatta vacibliyi ideyas: yarandi. Yeni
biidco konsepsiyasi “funksional maliyys” ideyasina osaslanir. Bu
ideyaya goro, biidco siyasati ilk ndvbads iqtisadiyyatin stabil-
logdirilmasi masalasini hall etmolidir, yoni dovlot iqtisadi idaroet-
moasinds iqtisadi siyasatin xarakterinin miioyyanlosdirilmasi mo-
solosinin asas holli maliyys yox, iqtisadi miistovido olmalidir.
Nozordo tutulur ki, makroiqtisadi stabilliyin tomin edilmasi
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biidconin miisbat saldosu halinda oldugu kimi, hom do biidco
kosiri soraitindo miimkiindiir. Hotta 6zliiylindo meonfi qgiymaotlon-
dirilon biidco kosirini hall etmaya ¢alisarkon, xiisusilo bohran va
tonozziil marholalorindo, iqtisadi inkisafa zoror vura bilocok ma-
liyya saglamlagdirilmasini aparmaq moagsadouygun hesab edilmir.

“Funksional maliyys” konsepsiyasina géro uzunmiiddotli
perspektivda biidco kasirini iqtisadi stabilliyi tomin etmadan hall
etmok miimkiin deyildir. Biidco siyasotine iqtisadi yanasma mon-
tigi mohz bu ideyaya asaslanir. Diinya tocriibasinin son illardoki
dorslori gostorir ki, Keyns nozoriyyosinin miixtolif modifika-
siyalar1 vo ya miixtalif prizmali naticalari, o climlodan kecon asrin
80-90-c1 illarinds yayilan iqtisadi toklif nozoriyyesi inkisaf etmis
Olkalordo “funksional maliyys” konsepsiyasimi iqtisadiyyatin
dovlat tonzimlonmasinin osas modelino ¢evirmisdir.

Biidco siyasatinin somaraliliyi onun hall etmali oldugu moe-
solalor kontekstindo miioyyanlosdirilmolidir. Masalon, agor biidco
maliyya masalalorini hall edirss, onda somorslilik gostaricilari,
dovlot maliyyosinin voziyyatini oks etdiron, biidconin kasiri vo
dovlat borcu gostaricilari hesab edilir. Oksing, agor biidco siyasati
igtisadi problemlorin hallino yonoldilirss, onda osas somoralilik
gostoricilori  UDMe-in artimi vo mocmu investisiyalarin  hacmi,
investisiyalarin vo issizliyin soviyyasi gostaricilori olacaqdir. Bu
halda maliyys gostaricilari iqtisadi somaralilik gostaricilorinin
tamamlayicisina cevrilir.

Vergi siyasati — dovlat vo yerli idaroetms organlarinin mii-
vafiq biidcolorin golirlorini tomin etmok mogsadilo, ohali vo
iqtisadi faaliyyat subyektlorinin qazandiqlar galirin miioyyon his-
sosinin  macburi qaydada yigmasinin nozordo tutan foaliyyotidir.
Vergi siyasati bu vo ya basqa vergi sisteminin qurulmasini tolob

edir. Vergilor iki asas funksiya dasiyir: — fiskal vo iqtisadi. Fiskal
funksiya, dovletin faaliyyatinin biitovliikds tomin edilmasi ligiin
zoruri olan pul fondlarimin yaradilmasini, igtisadi funksiya iso
homin fondlarin milli galirin yenidon bdliisdiiriilmasi iigiin isti-
fado olunmasini nozords tutur. Fiskal funksiya vergi 6doyicilo-
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rinin dovlot qarsisinda, iqtisadi funksiya iso dovletin  vergi
Odoyicilori  qarsisinda 6hdoliklorini ifado edir.

Vergi qoymanin idars olunmasinin hiiquqi-taskilati norma
vo gaydalar1 toplusu 6lkonin milli vergi mexanizmini togkil edir.
Vergi mexanizminin foaliyyati vergi ganunvericiliyi osasinda to-
min edilir. Vergi siyasotinin asagida ifado olunan asas prinsiplori
halo iqtisad elminin klassiklorindon olan A.Smitin “Xalqglarin
varli olmasinin sabablari va tabiatinin tohlili” (1776-c1 il) asarinda
verilmisdir:

- Dovlotin votondaslar1 dovlotin himayosi vo miidafiosi al-
tinda qazandiqlar1 golirloro miivafiq olaraq dévlati maddi cahat-
don tomin etmalidirlor (yoni vergi 6domalidirlor);

- Odanilon vergilor ixtiyari olmamali, onun miiddati ,hocmi
vo ddonilmasi qaydasi doqiq miioyyonlogdirilmalidir;

- Hor bir verginin 0dayiciys on miinasib vaxtda vo formada
0doanilmasi tomin edilmalidir;

- Vergi siyasatinin formalasdirilmas: dovlstin xarclarinin
(biidco xorclori), sonra iso homin xorclori 6doys bilocok galirlorin
(biidco golirlori) miiayyanlosdirilmasindon baglamalidir. Biidca
xorclori comiyyeotin maraqglarin1 oks etdirmolidir, bu dovlotin
“ucuzlagsmasina” sabab olar va vergilorin “quldarliq” yox, azadliq
olamati olmasini tomin edar.

Vergi sisteminin iqtisadiyyata tosirinin osas aloati  vergi
giizostloridir, belo giizostlor ayri-ayr1 6lkolordo 100-don artiqdir.
Ikinci, on miihiim tosir vasitosi vergi deracalari ilo manipulyasiya
hesab edilir. Veri giizostlori vo vergi doracalorinin doyisdirilmaosi
bir torofdon iqtisadiyyatda elmi-texniki toraqqginin inkisafina,
struktur doyisiklorino vo iqtisadi artima tosir edirso, digor torof-
don dovlat biidcasina ciddi manfi tosir gostorir. Miixtolif iqtisadi
inkisaf soviyyolorindo olan Olkolordo vergi alotlorinin istifado
olunmasinin somaraliliyini sortlondiron amillor miixtalif ola bilir.
Miiasir dovrdo diinyada qobul edilon on timumi qiymotlondir-

molora gora vergi sistemina olan asas tolablori — onun dayanig-
1181, bazar mexanizmind nazoron neytralligl vo bazar tosorriifatinin
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biitiin subyektlorino miinasibatde barabar goraitin tomin olunmasi
kimi ifads etmok olar.

Pul-kredit siyasati — dovlotin iqtisadiyyata dolay1 tosir vasi-
tolorindon biri olmagla pulun iqtisadiyyatda rolu vo makroiqtisadi
parametrlora: iqtisadi artim, mosgulluq, qiymotlor vo tadiyya
balansina tosiri haqqindaki nozori konsepsiyalara osaslanir. Pul-
kredit siyasotinin osas mahiyyoti —Morkozi Bankin miioyyon
siyasot aparmagqla 6lkodoki pul toklifini doyisdire bilmosindadir.
Morkazi Bankin iqtisadiyyatdaki pul bazasina tasiri 6lkonin bank-
kredit sisteminin foaliyyati, o ciimlodon kommersiya banklarinin
kredit emissiyast vasitosilo pul Kkiitlosini artirib-azalda bilmo
gabiliyyati ilo miioyyonlosir. Miiasir dovrdo inkisaf etmis iqtisa-
diyyata malik olan 6lkalordo Moarkozi Bankda pul-kredit sferasini
tonzimlomasinin ii¢ osas alati istifado edilir: aciq bazar omoliyyatlari,
ucot daracasi va ehtiyat normalari. Birinci, iki alat vasitosilo Markazi
Bank bilavasito pul bazasina tosir edir, ehtiyat normalari vasitosilo iso
kommersiya banklart sonuncu pul vahidinadok  kreditlogdirmo
aparmagla multiplikativ effekt yarada bilir.

Pul-kredit siyasotinin son mogsadinin makroiqtisadi para-
metrlori tonzimlomokdon ibarot olmasi onun qlobal mogsadlor
sirasini miloyyanlogdirir. Belo mogsadlora giymatlorin stabilli-
yinin tomin olunmasi, tam mosgulluqg, istehsalin real hocminin
artimi vo tadiyye balansimin dayanighiginin tomin edilmesi aid
edilir. Cari pul-kredit siyasoti iso daha konkret mogsadlora hodof-
lonmokla siyasatin xarakterini miioyyanlosdirir. Bu moagsadla pul

kredit siyasotinin araliq hodoflori — pul sisteminin osas parametr-

lorinin — pul kiitlosi, faiz doracesi vo miibadilo kursunun uzun-
miiddotli (adston, bir il vo daha ¢ox) tonzimlonmosi gostoricilori
miloyyonlosdirilir. Moarkozi Bankin cari foaliyyati iso pul-kredit
siyasotinin taktiki mogsodlorino istigamotlonon todbirlori ohato
edir. Pul kredit siyasotinin xarakteri mohz sonuncularda oks
olunur. Masolon, sort monetar pul-kredit siyasoti pul kiitlosinin
miloyyon soviyyada saxlanilmasinit nazards tutdugu halda, cevik
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pul-kredit siyasotinin mogsadi faiz doracesinin geyd olunmasi
hesab edilir.

Valyuta siyasati — iqtisadi siyasotin formalasmasinda vo
onun miivoffoqiyyatliliyinin tomin olunmasinda maliyyo siyaso-
tinin mithiim bir xiisusi bolmosini valyuta siyasoti togkil edir.
Valyuta siyasoti aslindo 6lkonin 6z milli valyutast kursunun vo
onun vasitasilo xarici sévdalogsmalorin idars olunmasindan ibarat-
dir. Valyuta kursunun devalvasiya vo revalvasiya noticosindo
doyismosi milli golirin dinamikasina ohomiyyatli tosir edir. Ida-
roetmo baximindan tocrilbbodo daha cox istifado olunan metod
valyutanin devalvasiyasi yoludur.

Devalvasiya mahiyylt etibarilll, milli valyutan(n dDyD
rinin, pul metall vl ya digllr xarici valyutaya mrnasiblltd[]
hykumlt t0rlfindn planlalddc0im00 v Dyyata kesirilmill
azaldllmasll prosesidir. Bird[ffllik inzibati xarakter dallllylr
vll dyvillt organlarll tOrlfinddn qlbul olunmull gllrar
formaslnda reallalldlr(llr. Kesmilldll devalvasiya valyuta
vahidinin qlz[ll tOrkibinin azaldllmaslnda vl qaslimaz
dlrlcldl bununla ballll olan, digllr valyutalarla mrbadilll
mlzlnnlsinin dlyillmlsind[ yzenr gystlrirdi. Oqtisadi siyaslt
formas(inda o, XX [srdll Fransanﬁ 1926-cll ildll vl Byyrk
Britaniyanlln  1931-ci ildll hllyata ke31rd1k1|]ri analoji
Omlliyyatlar nlticlsindll yaranml0dlr. [Oqtisadi mahiyyllt
baxlmlndan hllyata kesirildiyi Olraitdln aslll olaraq, onun
bir slra nyvllrini vll hykumltllri ondan istifadlyll syvq edlln
motivllri fllrqlndirmlk vl mrqayisl etm[k olar.

Devalvasiya - konstatasiva — daxili inflyasiya vl ya t0-
diyyll balanslnln k0siri sOblbindlln (30x vaxt hlr ikisi eyni
zamanda) ortaya 3lxan, myvcud giymltdlndellmlni qanuni-

100dirm0k v sabitidldirml Om0liyyatdnl hiyata kesirmlk
r3rn nlzlrdl tutulmull siyas(ti;

Mzdafill devalvasiyasll — ticar(t laqlilri vl iqtisadiy-
yatln inkillafllnl medafill etmlk mlqsOdill, t0r0fdal
ylk(10rdl artllq hlyata kesirmill devalvasiyanl nllz[rll alaraq
hllyata kezirillln siyas[t;
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Hzcum devalvasiyasl] — ixraclln stimullalldlr0imasll vl bu
[sasda fllal xarici ticar(Jt mrdaxilllsinin (m0s010n, dollarlln 1933-
cr ildlki devalvasiyasll) blrpasll vl ya onun davamll #3rn
vasitll kimi nllzlrd[In kesirilln siyas[t.

Oiblttl, praktikada bu fllrglllr yzllrini o qldlr dll
aydln brruzll vermir (Clnubi Amerika ylkOl0rindki
devalvasiyalar buna misal ola billr). Bundan ballqa,
Omlliyyat xrsusiyyltllrinin necll olmasllna baxmayaraq, onu
hllyata kesirlln hykum[tllr £3rn fundamental problem ullur
gazanmaqdlr, ylni, hmill Osas mlgslld, daha salllam Osasda
igtisadi inkillaf ¥3rn  O0raitllrin  yaradllmasd vl ya
blrpasldlr.

Tlerebldl devalvasiyanln effekti, onun yl3¥llrindln,
onu doluran vlziyylltdln vl idxal olunan mallarlln dlylrinin
gllsa mrddltdl bilavasitl artmasll  sOblbindln itirilmill
myvgedn aslllldlr. Buradan bell nlticl s0x0r ki,
Omlliyyatln ullurlu gedillatll #3¢n, artmln daxili amilllrinin
xarici amillllrlll yax[Inlallmaslna Oiverillli Olrait yaradan vll
iqtisadiyyatl “inflyasiyaya dollru qasllldan” qoruyan
(gllirllr, kredit vl hltta qiym0tllr, o ckrmllldn, mebadill
mlznnli0rinin reqlamentasiyasll bax(mlndan uzlalldOr[I-
mll addmlarn kymlyill) dlstlk siyaslti t0ilb olunur. Bu
nyqteyi-nllzrdln, Dm0liyyatln hlyata kesirilm{ anllnlln sesil-
mlsi dll vacibdir; ullur #3rn Oiverillli olan Olrait, ylk[
daxilindlki konyunkturanln artllq balllam{l sabitlIm{si v[
davam edlln xarici ekspansiyanlln uzlalld0r(imasdlr.

Ciinki devalvasiya ixracin real hocminin artmasina vo
idxalin azalmasma gotirib ¢ixarir, ona goro do ixracyonlii vo
idxala rogabatli saholords yeni is yerlori agilir vo golir artir.

Lakin ilk baxigdan yuxaridaki montiq dogru olsa da, avvalki
bolmoalords geyd olundugu kimi, bu homiso miisbot natico vermir.
Belaki,

a) devalvasiya beynolxalq ticarat goraitini pislosdirorok, olko-
ni hor idxal vahidi iiclin daha ¢ox ixraca macbur eds bilar. Ciinki
ticarot soraiti (R/Rm) pislosirso Olkonin real aliciliq gabiliyyoti
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asagi diistir. Digor torofdon ohali bunu dork edorak 6z xaorclorini
azalda bilar, bu iso neqativ proseslori daha da giiclondirir. Ona
gora do, devalvasiya ancaq ticarat soraitini yaxsilasdirdigi vo ya
on azi1 ona tasir etmodiyi halda milli goliri artira bilor.

b) devalvasiya todiyyos balansini tonzimlomoys xidmat
etdikdo miisbot noticoyo gotirir. Ciinki devalvasiya yaranmis
kasiri aradan galdirmaqla Milli Banki valyutanin kursunu siini su-
rotdo stabil saxlamaq ii¢iin daha cox valyuta ehtiyati xorclo-
mokdan xilas edir.

¢) devalvasiya ticarot balansin1 yaxsilagsdirmaya bilor, ciinki
real kurs aliciliq qabiliyyati pariteti saviyyasinadok artdiqda ixrac
artir. Bu soviyyadon sonra ixracin artimi bas vermir. Oksino da-
xili xarclor artdig {igiin ticarat balansi pislosir.

Beloliklo, aydin olur ki, valyuta siyasatini ancaq onun kur-
sunun idars olunmas1 kimi gobul etmok diiz deyil. Valyuta siya-
sotinin 6lkodo makroiqtisadi stabilliyin tomin olunmasina istiqa-
matlondirilmasinin bes iisulu vardir. Bu iisullar hagqinda 3-cii
fosildo daha otrafli molumat verilir.

Investisiya siyasati — ilk novbodo iqtisadiyyatin real sek-
toruna yerli vo xarici investisiyalarin colb olunmasi iigiin sorait
yaradilmasi mogsadi dasiyan tadbirlor kompleksidir. Maliyya
siyasatinin torkib hissasi kimi formalasdirilan investisiya siyaso-
tinin osas vazifasi, real sektora investisiya yatirtlmasi {i¢iin po-
tensial investorlara olverisli soraitin yaradilmast vo Olkodon
kapital axinin azaldilmasidir.

Investisiya istonilon 6lkonin iqtisadi inkisafinda miihiim rol
oynayir. Adato investisiya dedikdo golocokds gazanc gotiirmok
tictin (miiasir dovrdo hom do miisbat sosial effekto nail olmada
bela gazancin bir novii hesab edilir) pul vasaitlorinin avans sok-
lindo istifado edilmosi basa diisiiliir. Bazar iqtisadi miinasibotlori
sisteminda investisiya problemino asason xiisusi kapitalin y1gimi
problemi kimi baxilir, iqtisad elmindo vo tocriibodo yi1gim
problemi ila bagli A.Smit, D.Rikardo, K.Marks va b. kimi klassik
nozoriyyacilorin indiyadok bir ¢ox hallarda istifado edilon mii-
hiim nazari ideya vo giymatlondirmolori vardir. Lakin XX asrin

20-30 illerinda C.Keynsin investisiya vo y1gim problemi ilo baglh
osarlori vo ideyalan xiisusilo daha ¢ox moshurdur. Keyns, milli
galir vo onun istehlak vo yigima istifadosi, pul kiitlosi, amok-
haqqi vo golir, kapitala goro faizlor, aktiv vo ohdoliklorin timumi
hocmi kimi asas makroiqtisadi gostaricilorin qarsiligh olagasini
Oyronarok y1gimin yaranmasi, istifado olunmasi vo onun investi-
siya prosesloring tosiri mexanizmini toklif etmisdir. Iqtisadiyyatin
Keyns modelindo y1gim vo onunla birbasa bagli olan multip-
likator vo akselerator asas gostaricilor hesab edilir.

Dovlotin  investisiya proseslorini tonzimlomosi vo ya in-
vestisiya siyasati, sosial iqtisadi inkisafin qlobal hadoflorine xid-
mot edon mogsadlor, subyektlor, obyektlor va vasitolor toplusunu
ohato edir. Investisiya prosesinin biitiin istirak¢ilarinin miivafiq
foaliyyotinin 6lkonin sosial-igtisadi istiqgamotliliyini ifado edon
global moagsadlors yonaldilmasi, onlarin iqtisadi maraqlarinin
uzlagdirilmasi vo investisiya aktivliyinin yiiksoldilmasi vasitosi
hesab edilir. Dovlat investisiya siyasotinin imumi maqsadlari,
sistem yaradici faktor kimi strateji vo taktiki soviyyoaloro ayrilir.
Investisiya siyasotinin somaraliliyinin tomin edilmosinds miihiim
moqamlar, investisiya siyasotinin moqsadlori ilo onun vasitolo-
rinin vo dovlatlo biznesin miinasibatlorinin diizgiin miioyyanlog-
dirilmosindan ibaratdir. Investisiya prosesindo dévletin istirakini
xarakterizo edon osas gostaricilar igtisadiyyatin dovlst sektoruna
goyulan vo dovlat biidcosindon ayrilan investisiyanin hocmi togkil
edir. Lakin bununla barabor dovlat igtisadi ganunvericiliyi ton-
zimlomok vasitosilo do bu proseslords istirak edir. Ona goro do,
indi investisiyalar makroiqtisadi tonzimlomonin miihiim torkib
hissosi hesab edilir. Miiasir diinya tocriibasi gostarir ki, tranzitiv
iqtisadiyyatlt Olkslordo investisiya siyasoti milli iqtisadiyyatda
daimi foaliyyot gostoron mexanizmo c¢evrilmolidir. Belo ki, azad
bazar vo direktiv idaroetmo metodlarinin ayri-ayriliqgda totbiqi
indi somoarali ola bilmir. Buna goro do liberal tosorriifatgiligla
inzibati idarsetmonin diizgiin kombinasiyasinin istifadasi vacib-
dir. Bir sira 6lkolordo bu mogsadlo istifado olunan miihiim vasito
“inkigaf biidcosi” adlanan xiisusi investisiyalarin maliyyalosdiril-
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mosi mexanizmi istifado olunur. Bu mexanizmin iqtisadi-tog-
kilati mahiyyati ondan ibaratdir ki, bu biidco, dovlatin investisiya
programlarinin maliyyalosdirilmasi mogsadi ilo daxili vo xarici
resurslarin colb etdiyi dovlot maliyys sistemidir. Bu mexanizm
kredit resurslarinin sistematik barpasina, yenilonmasina asaslanan
vo daimi foaliyyotdo olan iqtisadi sistemdir. Inkisaf biidcosi
Olkonin faktiki imkanlarini iistaloyon borc 6hdoliklorini artirma-
dan dovlat biidcasinin formalagmasini vo xarclonmosini tomin
edon investisiya hacmlarini vo istiqamatlorini ohato edir.

Sosial maliyya siyasati — 6lko votondaslarinin Konstitusiya
ilo miioyyonlosdirilmis hiiquglarinin maliyys tominatinin hallina
xidmot edon todbirlor kompleksidir. Sosial maliyya siyasoti bir
sira Olkalards forgli xiisusiyyatlora vo funksiyalara malik ola bilir.
Azorbaycanda sosial maliyya siyasoti pensiya siyasoti, miqrasiya
siyasoti, demogqrafiya siyasati, sosial tominat siyasoti, qagqin vo
mocburi  kockiinlora yardim siyasoti vo s. kimi torkib hissolo-
rindon ibaratdir.

Molum oldugu kimi, sosial siyasotin osas mogsadi ohalinin
osas hoyati tolobatinin 6donilmasini tomin etmok ii¢iin, comiy-
yotdo olverisli sosial miihit vo sosial dayanigligin yaradilmasidir.
Dovlatin sosial siyasati, bu baximdan, 0ziinomoxsusluga malik
olmagla cox istigamotli vo ¢ox subyektlidir. Sosial siyasatin mii-
hiim xiisusiyyati 6lkanin sosial fazasinin bir va ya bir nec¢a saviy-
yoyo ayrila bilmasidir. Bir sira 6lkoalordo, xiisusilo federal struk-
turlu 6lkolordo sosial siyasot orazi meyar: iizro forqli icra me-
xanizmlorino malik ola bilir. Lakin diinya tocriibasindo, orazi
baximindan Azorbaycanda oldugu kimi, Olkonin vahid sosial
fozaya malik olmasi daha ¢ox yayilibdir. Digor torofdon sosial
siyasotdo normativ vo real sosial fozalar forqlondirilir. Normativ
sosial faza qanunvericilik soviyyasindo, real sosial foza iso dov-
Iatin 0z iizarine gotiirdiiyli 6hdaliklorin realizasiyasi imkanlarinin
miioyyonlosdirdiyi soviyyoni gostorir. Masalon, Azarbaycan kimi
Olkalords bu iki soviyya eynidir, basqa sozlo, Slkomizdo tam
monada vahid sosial foza movcuddur.
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Sosial siyasatin maliyysalosdirilmasi, mahiyyat etibarilo, iqti-
sadi somoraliliyin artirilmasina xidmaot etmalidir. Sosial siyasatin
iqtisadi somarsliliyini ii¢ aspektdo giymotlondirmok miimkiindiir.
Sosial siyasotin makroiqtisadi somoraliliyi dedikdo, nozordo
tutulur ki, comiyyat sosial siyasatin maliyyslosdirilmasine miim-
kiin godar, lakin igtisadi foaliyyatin digor saholorino zoror vurma-
yacaq godor vasait ayirir. Osas mosalo insan inkisafi ila iqtisa-
diyyatin digor saholorinin inkisafi arasinda optimal balansin
tapilmasindadir.

Mikroiqtisadi somors dedikds, movcud maliyyo resurslarinin
ayri-ayri sosial proqramlarin — pul yardimlari, tibbi xidmat, tohsil,
kadr hazirhi@ vo yenidon hazirliq, mosgullugun tomin olunmasi
va s. arasinda boliisdiiriilmasi masalalari nazards tutur.

Sosial siyasatin somaraliliyinin ii¢iincii aspekti — sosial prog-
ramlarin stimullar sisteming tasiri nozards tutulur. Digar torafdon
is9 sosial 6donislor vo giizostlor sistemi elo maliyyolosdirilmalidir
ki, amok foalligina manfi tosir etmasin.

Gomriik siyasati — qiymot vo vergi siyasotinin simbiozu
olaraq 6lko bazarma xarici mohsullarin daxil olmasini artirmaq vo
ya azaltmaq, yaxud 6lkodon ixrac1 artirmaq vo ya azaltmaq moq-
sadlori giidiir. Beloliklo, gomriik siyasati, nainki tosarriifat sub-
yektlori ilo dovlot arasinda, hom do tosorriifat subyektlori ilo saho-
lor vo regionlar arasinda bolgii miinasibatlorini miisyyanlosdiron
maliyyo alotidir.

Foaliyyot miiddati, xarakteri vo vazifalori baximindan, ma-
liyyo siyasoti maliyyo strategiyast vo maliyyas taktikasi kimi iki
formaya malik ola bilir. Maliyya strategiyas1 vo taktikasi qarsilig-
I1 olagoli olmagla borabor maliyys siyasotinin iistqurum kimi,
iqtisadi bazislo miinasibatlorini konkretlogdirir. Bir torofdon ma-
liyyo siyasoti iqtisadi miinasibotlorlo yaranir: iqtisadiyyatdan ko-
nar maliyya siyasatini formalasdirmaq vo hayata ke¢irmok miim-
kiin deyildir. Digor torafdon, geyd olundugu kimi, maliyyo siya-
sati nisbi miistoqilliys malikdir, onun inkisaf qanunauygunluqglari
vo moantiqi forglidir. Ona goro do, maliyys siyasoti iqtisadi siste-
mo vo maliyyanin voziyyatino oks tosir gostora bilir. Maliyyo
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siyasotinin miithiim moqsadlarindon biri maliyya resurslarinin arti-
rilmasi vo onun istifadasinin somaraliliyinin yiiksoldilmosi olmasi
da, bu baximdan, ciddi shomiyyats malikdir. Maliyya siyasatinin
realizasiyasi ii¢iin hor bir 6lkodo miioyyon maliyyos mexanizmi
formalasdirilir. Maliyys mexanizmi — maliyys sisteminin sub-
yektlorinin onun obyektlorino tosiretmo vasitosidir, maliyyonin
funksiyalarinin tocriibado reallasdirilmas1 formasidir. Maliyya
mexanizminin 9sas elementlorino, maliyyo resurslarinin formalari,
onlarin yaranma iisullari, dovlat galirlari vo xorclorinin miioyyon-
losdirilmasinin norma vo normativlari, biidco sisteminin, miiossisa
maliyyosinin vo qiymatli kagizlar bazarinin toskili xiisusiyyatlori
aiddir.

5.2. Biidco mexanizminin hiiquqi asaslari

Biidco siyasoti 6lkonin cari iqtisadi siyasotinin «sixilmig»
inikas1 olaraq hokumatin 0z iqtisadi funksiyalarin1 yerino ye-
tirmok istoyi vo imkanlarini oks etdirir.

Biidca siyasati tokca biidconin tortib olunmasi mexanizmi va
onun ayri-ayri hissalorinin mosuliyyst miinasibotlorinin bolgiisii
ilo xarakterizo olunmur. Fikrimizca, har bir 6lkonin biidco siya-
sotini giymoatlondirmak {iciin bir ne¢o cohotdon yanasma vacibdir.

Biidco siyasatinin iimumi istigamatliliyini miioyyanlosdiran
amil, onun institusional c¢or¢ivosini formalasdiran vahid biidco
tosnifat1 sistemidir. Oksar Olkoalorde biidco tosnifati dayamqli vo
obyektiv forma dasimasi {i¢ciin qanun statusuna malik olur. Os-
linds bununla biidca tosnifatinin vo biitdvliikkds biidca siyasatinin
soffafligi vo onun ictimai nozarst obyektindo olmasi tomin edilir.

Dovlatin iqtisadi  funksiyalarinin  hoyata kecirilmasinin
maddi tominati rolunu oynayan dovlat biidcasi, eyni zamanda, ya-
ranan milli golirin vo demali, iimumi daxili mahsulun yenidon
bolgiisii mexanizmini togkil edir.

Ayri-ayr1 6lkolordo dovlot biidcesinin torkibi vo onun for-
mas1 miixtolif ola bilir. Lakin onlarin on iimumi cohoti dovlst
biidcasinin ali ganunverici organ torafindon tasdiq olunaraq ganun
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statusu almas1 vo biidconin diizgiin icrasina parlament torafindon
nozarot mexanizminin movcudlugudur.

Azaorbaycan respublikas1 biidco qanunvericiliyi  «Biidca
sistemi haqqinda» qanundan, Vahid biidco tosnifati aktlarindan
vo hor maliyys ilinin dovlat biidcalori ganunlarindan ibarotdir.
Bilavasito dovloat biidcosino xidmot edon digor ganunvericilik akt-
lar1 «Vergi macallasi», «Gomriikk macallasi» va bir sira ayri-ayri
dovlot idaroetmo orqanlarinin tolimatlari, o climlodon, Ehtiyat
Fondu haqda asasnamo vo s. Dovlat biidcasinin torkibi va icra
olunmasinin asas vasitolori hesab edilir.

Qanunla miisyyan olunmusdur ki, Azorbaycanda biidco ili
togvim ili ilo iist-iisto diisiir. Dovlot biidcasi biidco molumatlarinin
biitiin soviyyolorde miiqayisaliliyini tomin edilmasi ii¢lin vahid
biidco tosnifat1 asasinda formalasdirilir.

Biidco tosnifati dedikdo — biidconin golirlorinin vo xarcloe-
rinin funksional, iqtisadi vo digar prinsiplor osasinda qruplasdiril-
mas1 basa disiiliir. Biidco tosnifatina dovlat biidcesinin galirle-
rinin tosnifati, biidco xorclorinin funksional tasnifati, biidco
xorclorinin iqtisadi tesnifati, dovlat biidcesi kosirinin daxili vo
xarici maliyyoalogdirmo monbolorinin tosnifati, dovlstin daxili vo
xarici borcunun novler iizra tosnifati, dovlot biidcoasi xarclorinin
toskilatlar iizro tosnifati daxildir.

Dyvillt brdclsinin  gllirllri ganunvericilikll melyyln
olunmull  vergilllr, rrsumlar, digllr  ydOnilllr V[
daxilolmalarllndan ibar(tdir. Bedcllyll tldiyy[llr vasitDsilll
daxilolmalarln digr brdclllr vl regionlar arasllnda bylgrse
hlr il brdcll gllbul olunarkln formalallllr vl tlsdiq olunur.
Dyvllt brdclsinin x0rcllri isl mevafiq tdsnifata uyllun olaraq
cari x0rcllrin, investisiya xUrcllrinin vil S.
maliyy[ll00dirilm0sin{ yyn[idilir.

Dovlot biidcasi torkibindo mogsadli biidco fondlarinin yara-
dilmas1 miimkiindiir. Bu fondlara daxil olan vasaitlor dovlat biid-
cosinin madaxilindo ayrica gostorilir vo yalniz fondun toyinati
izro xarclonir. Homin fondlarin miistaqil madaxil manbayi olma-
digda o dovlat biidcosinin iimumi golirlorindon ayirmalar hesa-
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bina maliyyslosdirilir. Bu fondlarin istifado olunmamis hissosi
biidca kasirina silins bilmaz.

Dovlat biidcosindo nazards tutulmayan hallar, o ciimladon,
fovgolado hallar {i¢iin ehtiyat fondu yaradila bilor. Bu fondun
osasnamasine goro o vosaitdon ancaq Olko prezidentinin soron-
camu ils istifads oluna bilor.

Dovlat biidcosinin Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin biid-
cosi vo yerli biidcalorlo olagosi golir manbalarinin boliisdiiriilmasi
vasitosilo hoyata kecirilir. Yerli biidcolorin vosaitlori kifayat
etmodikdo dovlat biidcosindon dotasiya (yerli biidcoalorin golir vo
xorclorini tonzimlomak iiglin avazsiz verilon vasait); subvensiya
(mogsadli verilon, vaxtinda istifado edilmodikdo iso geri gayta-
rilan vasait); va subsidiya (yerli biidco va toskilatlara avozsiz veri-
lon vasait) verilmosi vo ya onlara biidco borcu (ssuda) ayrilmasi
imkanlar1 ganunvericiliklo nazards tutulmusdur.

Dovlot biidcosinin tortibi xiisusi qrafiklo hoyata kegirilir,
miloyyon saviyyalordo miizakirslor vo razilagmalarin oldo olun-
masini nozardos tutur. Oksar dlkalords yeni biidco tortibati novbati
biidca ilina 11 ay qalmis baslayir.

Dovlot biidcasinin tortibi iigiin osas sonodlor 6lkonin gar-
sidaki ilds sosial iqtisadi inkisafinin makroiqtisadi prognozlar1 vo
igtisadi inkisafin nozords tutulan mogsadli proqramlari; iqtisadiy-
yatin sahalorinin, inzibati rayonlarin, miilkiyyat formasindan asil
olmayaraq biitiin miiossisolorin cari vo novbati is iizro maliyyo-
tosarriifat foaliyyatinin naticalorinin giymatlondirilmasi togkil
edir.

Biidcanin tortibi iigiin yuxarida geyd olunan sonadlarin hazir-
lanmasi tigiin miivafiq icra hakimiyyati grafik tortib edir. Adaton,
Azaorbaycanda bu Prezidentin formam ilo miioyyanlosir. Bozi
hallarda iso molumatlar togkilatlardan tolob qaydasinda alinir.
Igtisadi vo sosial inkisafin konsepsiya va prognozlarinin hazirlan-
masina miixtolif dovlot orqanlar1 vo togkilatlarin miitoxassislori,
alim va istehsal rohbarlari calb oluna bilarlar. Bir sira 6lkalards,
mosalon, ABS, Yaponiya, Rusiya, Fransa va s. 6lko bascilar gar-
stdaki dovr iiciin iqtisadi inkisafa 6z baxislarini elan edir va bu
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iqtisadi inkisaf platformasi kimi prognozlarin hazirlanmasina asas
olur.

Biidco ganununa gora Azarbaycan respublikasinda dovlat
biidcasinin layihosi miizakiraloro togdim edilorkon bir sira digor
zoruri sonadlor do togdim olunmalidir. Belo sonadlora cari ilin
biidcasinin icras1 voziyyeati haqda arayis, névboti biidco ili {igiin
sosial-iqtisadi inkigaf konsepsiyast vo prognoz gostaricilori, Dov-
lot biidcasi hesabina maliyyolosdirilmosi nozards tutulan mogsadli
programlar, biidco-vergi siyasatinin garsi ildo asas istigamatlori;
Azorbaycan Respublikasinin orazi toplu maliyyo balansi; dovlot
biidcasina daxil olmayan mogsadli dovlat fondlarinin biidcalarinin
layiholori vo miivafiq icra hakimiyyati torofindon miioyyon olunan
digar sonadlor aid olunur.

Biidco ganunvericiliyino goro miivafiq sonadlorin layiholori
har il oktyabr ayinin 15-don gec olmayaraq Milli Macliso toqdim
edilmolidir. Konstitusiyaya goro biidco layihasini Milli Macliso
Prezident toqdim edir vo Milli Maclisdo gabul edildikdon sonra
biidco ganununu imzalayir. Biidco layihosi Milli Maclisds iki ay
miiddatinda, dekabrin 20-dok miizakira oluna biloar.

Ogor bu miiddotdo Milli Maclisdo biidco tosdiq edilmozsa,
miivafiq icra hakimiyyati orqam (Prezident) dovlat biidcasi tosdiq
olunanadok biidcodon maliyyologsmonin miivoqqgoti qaydalarini,
hor aya miivafiq 1/12 nisbatds olmagla tosdiq edir.

Dyvllt brdcllsindll tlsdiq olunan Osas gystlricillr alall-
dakllardlr: gllirllrin Fmumi mOb100i; mOdaxil mOnb0i0ri £zrll
gllirllrin mlbll0i; ayrl-ayrl vergillrdln dyvilt brdclsinl]
aylrmalarlln  normativillri; x0rcllrin ~ rmumi  m0b100;;
funksional brdcll tlsnifatlna uyllun olaraq xOrclllrin mOb100i;
brdcll klsirinin yuxarll hlddinin melDﬁi; daxili vll xarici
borclar rzrll yuxarll hllddin m{bi0[i.

Biidco tosdiq edildikdon sonra miivafiq icra hakimiyyati
organi golirlori nvo xorclorin riibliikk bolgiilorini aparir vo onu bir
ay miiddatinds toskilatlara catdirir.

Dyvllt brdclsinin kassa icrasll, yllni dyvilt brdclsinll
daxilolmalarlln toplanmasll vl onun brdcll tdsnifatlna
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mrvafiq rnvanlll istifadlsinin  tdmin olunmasll Dyvilt
xUzinldarl00 wvasitsill hlyata kesirilir. X0zinldarllq
mallarln dyvit brdcllsi hesabllna alllnmaslnlln qanun-
vericiliyll mvafigliyinll nllzarllt edir. Dyvilt brdclsinin yhd[-
lik10ri zrll Om0liyyatlar brdcl ili qurtardllqdan sonrakll bir ay
[rzindl balla 3atdlrllmalll, istifadll olunmayan vlsait isl geri
qgaytarllmalldlr.

Dovlat biidcasinin icrasinin on miihiim sortlorindon biri galir
vo xorclor arasindaki tarazligin qorunmasidir. Biidco ili orzindo
olavo golirlor yaranarsa, ilin sonunda biidco kosiri tam ortiil-
diikden sonra artiq vesait golon ilin biidcasinin ehtiyat fonduna
yonoldilir.

Biidcs ilinin arzinds onun galirlari tasdiq edilmis mablogdon
20% az yigilarsa vo bu biidco kosirinin yuxari hoddini ke¢gmosino
sabab olarsa, onda dovlat biidcasinin bir sira maddslori (qanunda
bu maddolor “miidafio olunmus xorclor” adlanir) istisna olunmag-

la biitiin xarclorin ilin qalan aylan iiciin proporsional ixtisart —
sekvestri nozordo tutulur. “Miidafis olunan xorclor” biidco la-
yihasi tasdiq olunarkon miioyyonlosdirilir.

Dovlat biidcasinin icrasina imumi nazarat Milli Maclis tors-
findon hoyata kecirilir. Cari ilin biidcasinin yekun doqiqlosdiril-
mis varianti (sekvestr varsa) oktyabr aymin 15-don gec olmayaraq
tasdiq olunmalidir. Dévlat biidcasinin kasiri dovlst borcu, kredit
ehtiyatlarindan istifado olunmasi vo digor monbolor hesabina
ortiliir.

Biidconin tortibi vo icrasi qaydalar1 Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabineti torofindon tosdiq edilir.

5.3. Brdcll siyaslti vl onun Usas xrsusiyyltlri

Y1klnin maliyyll sistemi vl mevafiq maliyyll siyasltindll
dyvllt brdclsi vll onun igtisadi siyas[ltdf]1 istifad(lsi mrhrm yer
tutur. Brdcll siyaslti vasitlsilll, Oslind]l maliyyll sisteminin
iqtisadi inkillafda yeri melyylnlllir. Xesusill tranzitiv
xarakterli iqtisad sistemll malik olan ylk[irdd dyvilt
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brdclsinin rolu daha byyrkder. “Kisll » mlnaslnll verlln
brdcll termini maliyyll alllti kimi, XVI —XVII Usrllrdll
Ongiltlrdl krala ayrlllan subsidiyalarln cmalar palataslinda
tlsdigi zamanll formalallmll tlcrebll zamanlndan istifadll
edilir. Milli igtisadiyyat(nln inkillafllnda brdcllnin rolu iki
tarixi mlrh0lIl yallamOOdlr Klassik kapitalizmin ilk m[r-
h{100rindIn XX Osrin ortalarllnadlk brdcllr, dyviltin igti-
sadi prosesllrdl fllal illtirak etm[mlyi slblbindln iqtisadi
inkillafa Ohmiyy0tli tOsir Ystﬂrmﬂmiﬁdir. Hlmin dyvrilrd(l
mextllif yik0ilrdl bfdc|:|g vasitlsill yenidln bylellderelln
milli m0hsulun hllemi 9-19%-dln 30x olmamldlr. Lakin XX
lsrin ortalarUndan balllayan ikinci mlrh0i0dl, dyvilt
brdclllrinin hllemi vl igtisadi inkillafda rolu klskin artmalla
balllamdlr. MUOsOlln, mrasir dyvrdll hltta inkillaf etmill,
liberal iqtisadiyyata malik olan klassik kapitalist ylk[ilrindll,
yeni yaranan milli mlhsulun 1/3 —dln yarlslnadlk hisslsi
brdcll vasitlsill yenidln bylgryll mlruz qalmagqla, brtyvlrkdl[l
igtisadi fllaliyylltin mrhrm resurs bazaslna zevrilmilldir. ndi
brdcll xOrcllri vl fiskal siyaslt vasitlsill dyvilt bedclsi,
inkillaf etmill bazara malik ylk[ilrdl, iqtisadi artlm v m00-
Jullullun tOmin edilm0sinin vacib alllti hesab olunur. Mahiy-
yltinll gyrll dyvilt brdclsinin bir nesll prizmadan dlylrlln-
dirilmllsi memkender. Qeyd edildiyi kimi, iqtisadi mahiyy[tin[]
gyrll dyvllt brdclsi ylk[nin m0rk(z100dirilmill pul fondunun
yaranmasl vl istifadll olunmasll zaman[l yaranan pul mrnasi-
bltllrini ifadl edir. Sosial mahiyyltinll gyrl isll, brdcl bir tl-
rlfdln ayrl-ayrll iqtisadi fllaliyyt subyektlllri vl [hali

ruplar(nlln vergilllrll yekilnmlsi sOviyylsin gyrll, digllr
?Dr fdlln isll bedcll vlsaitllrinin istifadlsinin istiqam{tliliyin(]
lsaslln xarakterizll oluna billlr, Daha dolrusu brdclnin sosial
mahiyylti, onun glllir mlnblilri vl xOrcllrinin  hansl
maragqlara xidmlt etm(lsi illl me{yy[ni00ir.

Hrquqi bax(lmdan, brdcll, dyvilt funksiyalar(nlln yerin[l
yetirilm{si mlqs0dill mOrk0z100dirilmil (dyvit v0 yerli idar[-
etmll sviyylllrindll) pul fondlarlnln formalalldlrlimasl v[
onun mlgsldluyllun  formada istifadl  olunmaslnll
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tlnzimlylln qanun vl normativ slnldilr toplusudur. Brdcl,
eyni zamanda, genill tlkrar istehsall vl iqtisadi artlmll
stimullalldran mrhrm vasitldir. Dyvilt xUrcllrini vl vergi
slviyylilrini artrb azaltmagla, hykumlt mlcmu t0i0bin
hlemini  (istehlak  vll investisiya  x[rcllri  vasit[sill)
mlqgsldyynlr dlyillm0k1ll iqtisadi konyunkturanl]
glsamrddltli dyvrdl tlnzimllyll bilir. Bu baxlmdan,
ekspansiv (genillllndirici) vl pestiriktiv (mﬂhdudlaﬂdﬂrﬂcﬂﬁ
brdcll siyasﬁti flrqllndirilir.  Brdcl siyaslti ylk[nin brdc
mexanizmi  vasitlsill reallalldr0ilr. Brdcll mexanizmi
iqtisadiyyatda iri struktur dlyillikirinin hlyata kesirilm[si,
regional iqtisadi inkillaflln tarazlalldUr(lmasll kimi byyrk
vlsait t0ib edln layih(ilrin maliyy[il0dirilmlsindll tDEDb-
brskar, “yol gystlrln” vl ya zﬂmanﬁt:si qismindl] 30x00 edir.
Brdcll mexanizmi, dyviltin slrllncamllna daxil olan vlsaitilril]
manevr etmlkll igtisadiyyatll tUnzimllyir. Bell ki, brdcll me-
xanizminin mrhrm bir xrsusiyylti daxil olan vlsaitllrin inva-
riantll00d0r, ylni brdclyll daxil olan vlsaitllrin hansll
istigamltd v[ nll vaxt x0rcllnmlsi illl balill hes bir ekzogen
O0rtllr olmur. Mrasir dyvrdl inkillaf etmill ylk[i0rin brdcll
gllirllrinin Ohmiyyltli hissOsi vergillrin hesabllna formalallllr
(mlrk0zl00dirilmill ~ fondlarda  tOxminlln ~ 90%, erli
slviyylilrdl isl 70%). M0OsOin, milli mOhsulun ABO v
Yaponiyada 30%-i, Almaniya, Fransa v(l Osvesdl isl 40-50%
-1 decﬁ, vasitlsilll yenidln byllldersler.

Azllrbaycanda dyvlllt brdclsinin - formalallmasll [l
istifadl olunmasll tlcrblsi, brtyvirkdll denya tlereblsinll
mrvafigdir. Lakin ylk[mizin tranzitiv iqtisadiyyata malik
olmasll, yzenr milli brdcll mexanizmi Vch siyasﬁtinin bllzi
xrsusiyyltlrindl gystlrir. M0sOl0n, m0lum oldullu kimi,
iqtisadiyyatln  kesid  xarakterinl malik  olmaslnln
yaratdﬂyﬂ xesusiyyltilrdn  biri iqtisadiyyatda tlkrar
istehsal strukturunun temp vl proposiyalarl(nlln geyri-sta-
billiyi, onlarlln dinamik dlyillm[si t0kil edir. Lakin nlz{r[]
almaq vacibdir ki, hltta xolblxtlikdlln indi Azlrbaycanda
pozitiv  xarakter dalllyan dlyilliklr belll, igtisadi
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idarlletmldl], iqtisadi siyasOtin sOm0r{liliyi vl n0ticlliliyi,
hlms3inin, onun drnya tlcreblsinl mevafiq O0ffafillld v
hesabatllil00n0n tOmin edilmlsindl ciddi sUtinlikl(r yarada
bilir. Belll ki, brtyvirkdl ullurlu, neft strategiyaslnln multiplikativ
effektinin iqtisadiyyatda yaratdllll mrasir inkillaf Olraiti, bir
tlrlfdn yik0Od[ maliyyﬁ, axUnlarlnln  genillllnmsini tImin
etmlkll iqgtisadiyyatln, genill mlnada, adekvat struktur
dlyillm(0rini O0rtilndirir, diglr tOclfdn isl igtisadiyyatln
makroiqtisadi tlnzimlllnm{sindll yeni vasitlnin vll metodlarlln
istifadlsini zlruri edir. Son illrin tlereblsindll ylk(mizdll dyvilt
strukturlarl] vl t00kilatlarlnln bizim tOsOrrefatslillq mexanizmi
r3rn  yeni olan bir slra [mlkdallll formalarllndan vl ida-
rDetmﬁlvasitDIDrind[ln, istifadl] etmlsi, bu bax[Jmdan olduqca [la-
mlltdardlr.

MlUslin: — maliyyll vlsaitlrindn sOxOntl 30km0yln
Azllrbaycan Dyvlllt Neft [irk[tinin vlsait clib etmllk #3¢n
xarici banklarla sindikasiya sazilli balllamaqla yanallll,

xarici ylklI0rdll iri investisiya layih0llrind[ illtirak0; — dyvilt
brdcllsinin = sterilizator vl qismln maliyyll fondu kimi

funksiyalarla t0min edilmlsi, — dolayll subsidiyalar kimi yeni
“pul allltinin” tltbigi; — “yzenlmlxsuslullu il0” flrglnln

icmal brdclnin tlrkibinin daha da “slrblstll0dirilm0si ”; —
forma vl mahiyyltcll inhisarsll kimi ﬁbir 30x hallarda isl]
(sasslz olaraq ta,bii inhisarsll adlanan) tlsOrrefat flaliyy(ti il
ml00ul olan, iri dyvllt tO0kilatlard vasitOsill — dyvilt
x0rcllrinin brdclldlnk(nar istiqgam{tllrinin genillilndirilm{si
vl s. indiki O0raitdl igtisadiyyatda temp vl nisbUtllrin qeyri-
stabilliyinin Osas dallllyllcllarld0r. Sonuncu qeyd olunan sub-
yektiv qiymltilndirm{illr, Oslindll tranzitiv igtisadiyyatlln
ballqa  bir qrup  xrsusiyyltllrini  Oks  etdirir. Bu
xrsusiyyltllr, iqgtisadi idarletmdd dyvlltin illtiraklnln
yzUlliklrini ifadl edir. Azllrbaycanda isll bu yz[lliklr bir slra
slblbllrdln xrsusill mrhrm Oh0miyylt dallylr. Drnya
tlerebllsindll, kesid strukturlu iqtisadiyyata malik olan
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ylk(i0rdl idarletmldl dyvilt brdclsinin, Osasln, fiskal vI
sosial funksiyalarl(nlln istifadll olunmasllna rast glllinir.
Dyvllt brdclsinin tInzimllyici funksiyaslna yetlrincll diqqlt
verilmir. TOOssef ki, bu baxImdan ylk[miz istisna deyil. Son 5
ildl, Azllrbaycanda dyvillt brdclsinin tnzimllyici rolunun
genillllndirilmlsinll baxmayaraq, myvcud potensiala vl
ZlrurltD r00mln, bu rol hill dl faktiki olaraq allalllldlr. Bu
ikili xarakterli xrsusiyyltdir. Bir tlrlfdln, dyvilt brdclsinin
formalalldlr[imasl[] prosesi, onun tlrkibi, illik brdcl
ganununun vlziflllri vl strukturunun melyylnll00dirilm{si,
brdcll ganununun parlamentdll mrzakirlllri vl gqanunun
icrasllnlln reglamentlldirilm0si, o ckmllldln, onun icraslna
nllzar{tin t00kili vl xrsusill hykumltin brdclnin icrasl illl
balllll hesabatlnlln gllbul edilmlsi mrh[ili0rindl, ganun-
vericilik slviyyllsindll myveud olan yz0llik1lr, digllr tOr0fdln
isl dyvitin maliyyll sistemindll dyvllt brdclsinin yeri v
rolunun myveud tlereblsinin yaratd0 O0raitdn dollan xe-
susiyyUtlllr,  ylkOmizdll dyvit brdclsinin  tlnzimllyici
funksiyalar[nll yetlrincll istifadll olunmadllln0 gystQrir .

Iverillli denya neft konyunkturu vl igtisadi inkillaflln

serltlinmlsi saylsindll Dyvlltin maliyyll axlnlarll artdlqca,

1kOmizdl dyvilt maliyylsinin strukturunda dyvllt brdcllsinin
:;[Dsiri azalmalla meyillidir. Son illlrdll brdclldln klnarda
galan vl xrsusi fondlar vl programlar [sasllnda istifadll
olunan dyvlllt vlsaitllrinin, mrtlllq v0 nisbi hllemi artlr. Bu
prosesi, mellyylln ~ O0rtllr daxilindll normal gqllbul etmlkil,
faktiki dyvlﬁt xUrcllrinin  brdclldn klnarda reallallan
hissUsinin artmaslnll, dyvilt  vlsaitllrinin istifadlsindl[l
smlrliilik, mOhsuldarlllq vl nOticllilik baxOmlndan riskllrin
diversifikasiyasll kimi normal qllbul etmlk vl dlylr-
I0ndirmlk memkender.

Yuxarllda geyd olundullu kimi, Azllrbaycanda dyvilt
brdclsinin dyvilt idarlletml sistemindll formalah’mﬂﬂ myvgeyi
ganunvericilik slviyylsindll tsbit olunmulldur. Deyianlﬂrin
sebutu baxlmlndan, dyvilltin sosial funksiyalarlnln icrasl[l
il balllll ganunvericilik normalarll vl mexanizmllrin[ diqqlt
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yetirmlk kifayltdir. MOs0IIn, mahiyylt vl forma etibarilll,
sosial ayllrmalarlln toplanmasll, Dyvllt Sosial Mrdafill Fondu
(DSMF) vasitlsilll hllyata kesirilir. Dyvlltin sosial tminat vl
sosial mrdafill funksiyalarlnln maliyylilldirilmlsi is[]
Maliyyll Nazirliyi vll DSMF vasitllsilll aparllillr. Maraqilldlr
ki, sosial funksiyalarlln icraslnda da DSMF digllr msvafiq
dyvillt orqanlarll il birlikdl illtirak edir. Ylni, faktiki
olaraq DSMF maliyyll fondu olaraq mellyylln mlqsldli dyvilt
vlsaitlllrinin ~ planlalldr0imasll,  toplanmasll, maliyyll-
100dirilmOsi, icrasll vl hesabatlandlrlmasl kimi mshrm
funksiyalarll yzendll clmlldirln igtisadi idarletml struk-
turuna 3evrilmilldir.

Drnya tllcreblsindll oldullu kimi Azllrbaycanda da vahid
brdcll tlsnifatl myvcuddur. “Brdcll sistemi haqqllnda”
ganuna Usaslln dyvilt brdclsi vl beten brdcldln klnar
dyvllt fondlarlnlln, o ckmlldIn, DSMF-nin brdcllsi vahid
tlsnifata Osasn  tlrtib  olunmall, icra edilmlli vl
hesabatlandlr(llmallldlr. Dyvilt brdcllsi mlhz bu tdsnifat
lsaslnda formalaldlr(llr. Lakin DSMF brdclsinin tlrtibi,
icrasll vl hesabatlandlrllmasll Azllrbaycan Respublikaslnln
Nazirlllr Kabinetinin tlsdiq etdiyi vl vahid tlsnifatdan xeyli
fllrqln0n xrsusi Osasnaml il tOnzimllnir.

Dyvllt bedclsinin strukturunun ganunvericilik slviyyl-
sind[l formalallmaslnl slciyylillndirlln mllgamlardan biri dl[l
onun tlrkibinll daxil olunan “mlqgsldli fondlar* vl onlarlln
istifadll olunmasll qaydalarldlr. Qeyd etmllk vacibdir ki ,

dyvilt brdclllrinin formalalldr(lmaslnda, mlqgsdli —
programll] yanallmaya [saslanan nisbi “avtonom” bloklarlln
istifadllsi drnya tlcreblsindll genill istifadll olunur vl bu
mesbllt qiymltllndirilm[lidir.

Qeyd etmllk vacibdir ki, son 12-15 ildl Azllrbaycanda
dyvllt idarlletmlsinin digllr sah[llrind[ oldullu kimi, iqtisadi
ganunvericilik sahlsindll dll denya tlcreblsinl vl liberal
tUsOrrefatsllillq  prinsipllrinl  mrvafiq  milli  idaretml]
bazaslnlln formalallmasll sahlsindll 30x byyrk illlllr
gyrelmellder. Tam  [Ominliklll syyllmlk olar ki, artlq
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ylklmizdll sivil bazar mrnasibltllrinin  flaliyylti £3rn
yetlrincll Ohat0li v tOkmil baza myvcuddur. Brdcll ganunve-
riciliyi dll OhOmiyy0tli d0rlcdl t0kmilll0dirilmilldir. Genill
mezakirl(lllrdln sonra, 2003-cr ildll gllbul edilmill v[l hazllrda
qrvvlldll olan “Brdcll sistemi haqgllnda® ganun ylk[nin
brdcll qanunvericiliyinin sas[In[] ?D kil edir. Bu ganun
yzendln Ovvllki analoji  qanunlara  nisbtln  xeyli
progressivdir, lakin bir 30x sUblbllrdn blzi istigam0tidrdl,
mDs(hlﬂn, o ckmllldlln, denya tlcreblsinll mevafig Hﬂffaﬂﬂq vil
hesabatllll0n tImin edilmlsi t0i0bl0rin0 tam cavab vermir.
Fmumiyyltlll, “Brdcll sistemi haqqllnda” Azlrbaycan
Respublikasll qganunu vl onun icrasllna xidmlt edln diglr
qanunvericilik aktlar(nlln mshem yzlliyi, fikrimizcll ondan
ibarlltdir ki, bu qanunvericilik brdcll prosesindll uzun dyvr
[rzindl formalallm{l “qaydalar[]” kyklr dlyilldirm{ldi. Onun
tltbigindln ytn 5-6 il Orzindl bu qanunvericiliyll d0flilrll
mextlllif dllyilliklikllr edilm0si, onun brdcl vlsaitlrinin isti-
fadlsindll sOm0rllilik v0 nlticliliyin ~ sOviyylsi, brdcll
prosesinin  [0ffafillll v hesabatllIOl istiqgam{tilrindl[l
tlkmilll0dirilm0si ¥3¢n ehtiyacll oldullunu gystlrir.
Fikrimizcll, ilk nyvbldll onu geyd etmlk vacibdir ki,
“Brdcll sistemi haqgllnda” qanun, ylkOmizdl brdcll
prosesini, brdcll sisteminll daxil olan brdcllri hrquqi v[l
metodoloji baxlmdan  tam [hatll etmir. Belll mlntiqi nlticll,
On azll qanunun 2-ci maddlsindl [ks olunmull
mrlahizlllrdln dollur. Bell ki, hmin maddldl qeyd

olunur ki, — “Brdcll sistemi haqqgllnda AR qanunvericiliyi
AR konstitusiyaslndan, bu ganundan, bu qanuna m¥vafiq
olaraq hllr brdcll ili ¥zrll gllbul edilln dyvillt brdcllsi hag-
qllnda ganundan, digllr ganunlardan, normativ vl hzquqi akt-
lardan, habelll Azllrbaycan Respublikasnlln  tlrlfdar
3lxd00 beynlixalq mrqavillllrdln ibarltdir.” Gyrendryr
kimi, ganun brdcll prosesinin mlntiqgi vl metodoloji eyniliyll
malik vahid qanunvericilik bazasll rzrll qurulmaslnll tdmin
etmir. Bu problemin hllli yolu kimi mrvafiq drnya
tlereblsinl Osaslanaraq Azllrbaycan Respublikas(inlln Brdell
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mUc0sinin yaradllmasll zlruridir vl artllq bu fikir hltta
hykuml[t orqanlarll slviyyllsindl qllbul edilir. Myvcud ganun-
da dyvllt vlsaitlrinin idarl] olunmaslinda sistemliliyin yara-
dlimaslna xidm[t edlclk “lcmal brdcll” institutu tlsbit olun-
mulldur. Lakin ganunvericilikdll bununla balllll bllzi normalar
formal xarakter dallld00ndan, onun formalalldlr0imasl,
icrasll vll hesabatllll0On0 qiymOtldndirmlk faktiki olaraq
mrmkrn deyildir.

Azllrbaycan(ln brdcll ganunvericiliyinin vl tlergblsinin,
fikrimizcll, mrhrm bir xrsusiyylti dll ondan ibar{tdir ki, ylk[-
mizdll dyvllt maliyylsinin idarll olunmasl sistemi illl inzibati
dyvilt idarlletmlsi sistemi blzi hallarda fllrqllnir. Bu yzene,
ilk nyvbldll, onda gystlrir ki, yuxarllda qeyd olundullu kimi,
dyvilt t0lkilatlarlnlln bir gisminin maliy ﬁ resurslar(] brdcll
dyvriyylsinl ~ clllb  olunmur, dyvlltin sosial-iqtisadi
funksiyalarlnlln icraslnln t0Okili vl hlmin funksiyalarlln
maliyyll00d0rilm0sOn0 brdcldln ayrllan vlsaitllrin idar(l
olunmasll sllahiyyltilri vl mlsuliyylti mextllif dyvilt
orqanlarlna hllvalll olunur. Tlcreblldl genill tltbig olunan
bu yanallma prizmaslindan brdcll ganunvericiliyindll ~ yzenl[l
yer almll blzi anlayllllar vl kateqoriyalar, iqtisadi nlzlriyy[l
vl tlerebll baxUmlndan mrclrrlld xarakter dalllyllr v[ ya
mahiyyltinll gyr[l istifadll olunmur. M0s[iln, toplu maliyyll
balansll, yerli gllirlllr vl yerli bedclilrin  gllirllri,
brdclldlnkllnar  Omlliyyatlar, yerli x[rcllr v0 s. kimi
anlaylllllar brdcll qanunvericiliyindll mext[lif anlamlarda
istifadl olunmagqla brdcll prosesinin (0ffafid00na
Oh0miyyOtli tOsir edir.

Dyvllt brdcllsi haqqllnda ganunvericiliyi xarakterizll
edln mrhrm mlqamlardan biri dﬂ dyvllt brdclsi hagqllnda
illik qanunun strukturu vl onun hesabatland[rllmasl[]
prosedurudur. In  mrhrm mls[ll ondan ibarltdir ki, brdcll
ganunu vl onun icrasll haqgllnda hesabat 3o0x yrkslk
icmallalldlrma, aqreqasiya slviyyllsinll malikdir. MDleﬁn, ilin
dyvilt brdclsi haqqllnda qanunun strukturunda brdcll
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prosesinin brten illtiraksllarllna ayrlllacaq vlsaitllrin hlecmi
Uks olunmur.

Brdcll prosesllrinin son dyvrllrdlki tOkmilllldirilm0si
tlerebllsi daha 30x bu prosesdﬁ{ sllahiyyltilrin gqanunverici
organdan icra  orqanlarllna ytereimlsi illl sﬂciyyﬂlﬂnir.
MUsOi0n, Brdcll sistemi haqgllnda qanuna edilmill son
dlyillikllr gyrll tlsdiq olunmull dyvilt brdclsinin x[rc
maddlllri  arasnda  yenidln  bylgenFn  aparllimasl
mexanizminin sadl100dirilm0si, brdclnin “slrblst” vlsaitinin
idarlletmlyll verilm[si kimi qaydalarlln t[tbigini nrmunl]
gystlrmlk olar. Brdcll vlsaitlrinin istifadlsindl milli ganun-
vericiliyimizin mrhem bir xrsusiyylti nlz0rdl tutulmull brd-
cll xOrcllrinin maliyy[l00dirilm0sinin, “vlsaitllrin daxil ol-
masl” illl birballa balllanmasll haqqllnda ganunvericilik nor-
maslldlr. Bu normaya gyrll, brdcllnin qanunvericiliklll
gorunan xUrc  maddlilri istisna olmagqla, diglr x[rc
maddllri nlz0rdl tutulmul glirllrin daxil olmaslndan aslil]
olaraq maliyy[100dirilir.

Fikrimizell, dyvilt brdclsinin formalalldr(imaslInda
diinya tocriibasindo daha cox istifado olunan brdell x[rcllrinin
idarll olunmaslndan, allnm(0 nltic0llrin idarl olunmaslna
kesilmlsi vacibdir. Belll yanallma, brdcll alllcllarnln brdcll
vlsaitllrinin istifadllsi zamanll byyrk slrblstlik qazanmaslna
glltirib ¢ixarir. Drzgen qurulmull dyvilt maliyyll nlzarllti
sayllsindll isl bu halda brdcll slrlncamsllarlnln dyvilt
vlsaitllrindlln daha qgllnaltli vl mOhsuldar istifadlsinl nail
olmaq mrmk¥ndrr.

Brdcll qanunvericiliyind[l vllsaitlrin istifadsinin sIm0r{-
liliyi, mUhsuldarll00, n tichiliyi, O0tfafil00 vO hesabat10000
baxlmlndan zlif mlgamlardan biri, fikrimizcll, brdclnin
icrasl vll ona nlzar(tll ballldlr. Qanunvericilikdl tOsbit
olunmull normalara gyrll, brdclnin icrasll ikimOrh[10l
xarakter dallllyllr. HOr iki mlrh{il x0zinldarlllq vasitOsilll
hllyata kezirilir. Dkin m{rh{illd0 bedcl t00kilatl ona ayr(iml
vlsaitin t0kilatln x0zinll hesablna kysrreimlsi ¥3¢n, sonrakll
“Kassa icras]” mlrhlilsindl] isl mervafiq hesablarlln
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ydlnilmlsi £3rn mrvafiq x0zinll orqanlarllna mrracillt
etmllidir. Tlcrebldl, On azll, brrokratik manelllllri azaltmaq
r3rn tllkilatlar hmill birinci mOrh(l0d0 mrmken  qlld0r
30x vlsaiti yz x[zinll hesablarllna kysermlyll salllllr v(l
nllticlldl] t00kilatdn hesabllnda istifadll olunmayan vlsaitilr
yU0010r. Belllikll, vahid x0zinldarll00n Osas prinsipllri po-
zulur vl nlticl etibarilll, il Orzindl vOsaitllrin istifadlsi vl
ehtiyatlarll haqqllnda vahid x[zinll hesablnlln obyektiv
informasiya potensialllnll allallll saillr.

Azllrbaycan(ln brdcll ganunvericiliyinin dyvilt
vlsaitllrinin istifadsinin ~ sm0r{liliyi, m0hsuldarl000,
nlticlliliyi, brdcll prosesinin [O0ffafilll v hesabatil000
baxImlndan mrhrm yzOlliklOrindn  biri dl  brdclnin
formalalldlr(lmasl, icrasll vl hesabatlandlrlimaslna dyvilt
vll ictimai nlzar(tin tOmin edilmlsi normalar{ld[r.
Ylk[mizdll, Brdcll Sistemi haqqllnda, Hesablama Palatasl]
haqgllnda vll digllr qanunvericilik aktlarnda dyvit maliyyll
nllzarlltinin ~ t00kili  #zrll  melyylniO0mill normalar[l);l,
mevafiq denya  tlereblsi bax(mlndan tOkmilll0dirilm{yll
ehtiyaccﬁ vardlr. Qanunda, dyvllt brdclsinin icrasllna nllzar{t

mexanizmi verilmilldir. Belll nlzarlt iki dyvilt orqanllna —
Hesablama Palatas(lna vll mrvafiq icra hakimiyyl[ti orqanllna
(Maliyyll Nazirliyi) tapUlrlm00d0r. Eyni zamanda,
Azllrbaycanda myvcud dyvllt idarlletml tereblsindl bir slra
digllr dyvilt orqganlarll da yz fllaliyylt sferalarll zrll nllzarlt
funksiyalarllna malikdir. Lakin  brtyviekdl vl ya [kslr
hallarda, bu orqganlarlln nllzarllt sllahiyyltllri vl mlsuliyy(t
dair(lllri vahid qanunvericilikll mFDyyﬁnlDDdirilmDmiDd[ﬁ.
Azllrbaycanda dyvlllt iqtisadi idarlletmll sisteminin
qanunvericiliyini  [0ffaflllq vll hesabatlllillq baxmlndan
xarakterizll edlln mrhrm  xrsusiyyltllrindln biri dyvilt
maliyyll nlzarltinin tllkili, onun proqressiv drnya
tlerrblsinll mevafiq qaydada, daxili vl klnar sOviyylllrinin
ganunvericilik mrstllvisindll ayrllmamasll, onlarlln sllahiyylt
vl fllaliyylt dair(llrinin dlqiq melyylnll0diriim0m0sidir.
MUsliln, denya tlereblsindll genill tltbiq olunan vl Lima
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bllyannamlsindll ks olunmull “klnar nlzarltin rstenlrys”
prinsipi bizim qanunvericilikdll tltbiq olunmur.

Drnya tlcrebllsindll, ali klnar nlzarlt orqanlarllna,
hitta daxili nllzarllt standartlarllnlln hazllrlanmasl hllvalll
olunur. MUsl1ln, ABO-da h0I0 1950-ci ild0 quul olunmul]
“Brdcll proseduralarll vl mrhasibat usotu proseduralarll”
adlll ganun ABU-In Ball nlzar{t idarllsinl hykumlt £3rn
mrhasibat usotu, maliyyllnin  idarl olunmasll vl daxili
nllzar{t standartlar(n{ln hazllrlanmas[nll tapl0rm00d0r.

Klnar nllzarllt orqanll nllzar(tin keyfiyylltinin yrkslk
slviyylsini tOmin etmlk r3rn allalllldakl metodlarll istifadll
etmllklll xrsusi monitoring sistemini formalalldrmalldlr:

a) “Soyuq yoxlamalar” (cold reviews) — aparlliml[l
nllzar(t tldbirindIn sonra auditorlarlln fllaliyyltinin onlara
mrnasibltdll  mrstllqil olan digllr auditorlar tlrlfindln
kompleks yoxlan[imasld[r.

b) “Qaynar yoxlamalar” (hot reviews) — auditin key-
fiyyltinll onun gedilli prosesindll nllzarlltin aparlimasdlr.

c) [Umlkdalllarlln ~ kompetentliyinin ~ kompleks
yoxlanllmas[l (reviews of competence).

e) Yzl ixtisaslalm00 firmalar vl ya digllr ali audit or-
ganlarll tOrfindn klnar yoxlamalarln aparllmas[.

Azllrbaycanda dyvlllt brdclsinin formalalldlr(lmasl[]
vl icrasll qanunvericiliyinin qllsa xarakteristkasll, milli iqtisadi
qanunvericiliyin, iqtisadi inkillaflln slviyylsinll vl iqtisadi
strukturun formalallmll xrsusiyy[tllrin[ 3evik uyllunlallmasl]
zlrurltini bir daha gystlrir. Ylkﬁmizd[l iqtisadi inkillaflln son
5 ildlki gedillinin, dyvllt brdclsinin evolyusiyaslnda [ksini
ifadll edlln, allalllda verilln qiym0tlIndirm[illr fikrimizin
subutu hesab edilll billlr.

2004 ilin Dyvllt brdclsi. ik dUfll olaraq “2004-cr ilin
dyvllt brdcllsi” layihlsi yeni “Brdcll sistemi hagqllnda” qanu-
nun tl10bl0rin mevafiq hazllrlandl00ndan Ovvll illlrll meqa-
yislldll daha 30x informasiya dallllmld0r. Parlamentll tlqdim
edilmill  brdcll zlrfinll Onlnlvi m0lumatlardan bgﬂqa,
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ylkOmizdl ilk dOfl] tOrtib olunan brdcl ilindlIn sonrakl 3 il
r3rn  makroiqtisadi prognozlarll v dyvllt brdclsinin
gystlricilllri prognozu, tamamilll yeni olan icmal brdcl,
ylk[nin daxili V(h xarici borclarll haqda mllumat, brdcll
gllirlri vl xOrcllrinin paraqraf vl xlrc maddillri klsimindll
strukturu vl s. kimi mllumatlar daxil edilmilldir. Bu
mllumatlar toplusu “2004-cr ilin dyvllt brdcllsi haqqgllnda”k[
ganun layihlsinin dyvllt vlsaitllrinin formalallmasl vl istifa-
dUsind[ U0ffaflll0n artOr0lmasl yynFkmendl irlliyll dolru 30x
byyrk addlm oldullunu gystlrir. Qanunvericiliyll msvafiq
olaraq ganun layihlsinin Parlament tlrfindIn ketllvi
informasiya vasitUllrindll nl0ri, Oslindl onun genill xalq
krtlllsinin mrzakirllsinll 30xar(lmasl olmulldur.

Brdcll glllirllrinin  vergi vl qeyri-vergi glllir nyvilri
rzrll Ohlmiyyltli artlm melahidl olunur. Bchﬁ x0rcllrinin
artlm serllti gllirlrinin artm serltindn 2 blnd 30x
prognozlalldlrlimasll mersblt faktor kimi dlylrllndirilir.
N|:|zan|:| almaq vacibdir ki, daxili bazarlln potensial tl1lbinin
aktiv iqtisadi dyvriyylyll clllb edilm[sinin stimullalld{r0imasl[]
iqtisadi inkillaflln dyvilt tOrlfindln tOnzimlInm0sinin On
mrhrm vlziflllrindln biridir. HOmin dyvrdll Azlrbaycanda
bu sahlldl cllib olunmamll potensiallln xeyli byyrk oldullunu
nlzlrl alaraq xOrcllrin sten artUml mlgsOdluyllun hesab
edilmlidir. X0rc maddilri ¥zrll artlm seellti mextllif
olmulldur. n byyrk artm “Omlyin ydlnilli” fondu rzrlldir.
Bu ylkldl aparlllan brdcl siyasltinin “sosial yynrmlryrnrn”
tlzahere vl bilavasitl nlticlsidir.  X0rcllrin strukturunu
xarakterizll edlln daha ballqa bir cllhllt, onlarlln cari t[ilbll
istigamltllndirilm{si narahatll00 v[ bu sOblbdln “gilclyll
xidmlt” etmlmlsi hesab oluna billlr.

2004-cr ilin dyvllt brdclsi layihlsi fzrll brtyvirkdl
allallldakll qiym0tllndirm0ilr memkender.

- dolayﬁ subsidiyan[ln hlcminin brdcll vlsaitinll aid
edilmlsi daha mlgsldluyllun hesab olunarsa, onda bu
brdclnin glllir vl xUrcllrinll aid edilmllidir; icmal brdclnin
tlrtib olunmasll son dlrlcl mrsblt adddm olsa da, brdcl-
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10rarasl transferllrin tdkmil mexanizminin formalallmamasl]
dyvllt brdclsinin O0ffafll00na x0101 glltirir;

- brdcllnin blzi qeyri-vergi gllirlrinin clb olunmas(l
mexanizmi  formalalld rDlmadDDgDndan bell  glllirllrin
mlnblyini vl ydml grafikinin =~ melyy(nll0dirilm[{si
subyektiv xarakter dallllyllr. Ona gyrll dll, onlarln brdclyll
clllbinin mlgsldluyluntullunun melyylnl00dirilmlsi
3ltinl00ir;

- “dyvlllt melssisUllrinin brdcldlnklnar vlsaitllrinin”
cllibi vl istifadllsi mexanizmi geyri-korrektdir. Belll vlsaitllrin
potensialllnlln proqnozlaﬂdﬂrﬁlmasﬂ mexanizmi  yoxdur.
Onlarlln tklif olunan qaydada istifadllsi isl myverd x[rc
normativllrinin pozulmaslna glltirll billlr. 3enki, brdcldll
mevafiq x0rclllr “sair x0rcllr” adl i1l verilir v[I gllird0 olan
qldlr r?DzDrdD tutulur.

2004-cr ilin dyvllt brdclsi, qeyd edildiyi kimi “Brdcll
sistemi haqqllnda” gqanunun ilk tltbiqi tlcreblsidir. Ona gyrll
dll, artllq b tlcrebldln 30x00 edlrllk qeyd etmlk olar ki, blzi
satlllmazillglarn  hllli #3¥n “BFquD sistemi  haqqllnda”
Qanuna bir slra zlruri dezllillllrin aparlmasl, ilk nyvbld[
isl “Brdcll sistemi haqqllnda” qanunla nlzlrdl tutulmull
“Vahid brdcll tOsnifatl” vl “Dyvilt brdclsinin tlrtibi vl
icrasll Qaydalarl[l”nlln qllbul edilm(si zlrur(ti yzenr bir daha
gystlrmilldir. Brtyvlekdll, isl “Brdcll sistemi haqqllnda”
Qanun brdcll qanunvericiliyindl irllliyl dollru iri addlm
hesab olunsa da, o inkillaf prosesindll “aralllq” mlrh0ildir.
Bu ganunun dyvllt vlsaitllrinin formalalldlrdimasll v istifa-
dlsinin brten mlrhli00rini Ohatl edln, onun effektliliyi v[l
sUmlrlliliyinin t0min olunmaslnll hllyata kesirlln, vahid
maliyyll nllzar(ti sistemini formalalldlran “Brdcll MOcO110si”
slviyylsinll slxarlimasl, h{ll bu dyvrdln dyviltin iqtisadi
idarlletml]  sisteminin islahatlar[lnﬁ getdikcll daha da
aktuallallan vlzifflsidir.

2005-ci il hykumltin  “Brdcll ZOrfi”  daxilindl
parlamentll tlqdim etdiyi “Azllrbaycan Respublikaslnln
2005-ci il vl sonrakll ¥3 il ¥3rn iqtisadi, sosial inkillaf
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konsepsiyasll vll prognoz gystlricillri” [Osaslnda 2005-ci ild[]
ylkldl gyzllnilln makroiqtisadi O0raiti betyvirkdl allalldak[]
kimi xarakterizll etmllk mFmkendsr:

- [qtisadiyyatln liberallalldlrimasd vl makroiqtisadi
taraz?[l[l[ln stabilliyi meyarlarllna cavab verlln igtisadi islahat
kursu yeni brdcll ilindll qorunacaqdllr; dyvlltin iqtisadiyyata
mrdaxilllsinin forma vl mahiyylti dlyillmlkdll davam edir.
Dyvllltin bilavasitl igtisadi flaliyyltdll xrsusi 3lkisi 2005-ci
il(;[ﬂ dll azalmaqda davam edir; denya neft bazarllnda grclllnlln
Oiverillli  konyunktura  ylklnin iqtisadi inkillafllnlln
serltllnmlsindl] klInar faktorlarln tOsirini artlr{r.

- [qtisadi inkillaflln sosial yynemlryr FDM-in yenidln
bylgess nisbltllrinin artmasl vasitlsilll daha da yrks[lir.
Lakin iqtisadiyyatln cari vllziyy[tinin qiym{tlIndirilmlsi, sta-
tistik vll mrhasibat uszotu sisteminin yenidlln qurulmasl,
igtisadi islahatlarln rmumi gedillindn geri qallr. Ona gyrll
dll, bir slra struktur formalalldlrlcl gystOricilllr, m0sliln,
inflyasiya sllviyylsi, deflyator siyas[ti, gymrrk vl bank uzotu
vll s. kimi qarllillqil [laqlyll malik parametrllr araslnda
sinxronlallma zllif gedir vll bu real [lraitin obyektiv
qiymltllndirilm{sinl mane olur.

Brtrn bunlarla blrabllr hykumltin progqnozlarll vl
bllyan etdiyi hldIfillrl gyrll, ylkd gyzilnillln makroigtisadi
[0rait dyvlﬁt brdclsinin son illllrdll formalallmll xarakterinin
2005-ci ildll saxlanllmasllna, onun tarazl0Onln V0
dayanllqll00n0n grcllndirilm0sinl Olverillli imkan yaradlr.

Brdcll slnlldillrindll bedcll gllirllrinin brten Onlnlvi
kanallarll, o crmllldln, maliyyll tl0kilatlar(lndan brdclyll
daxil edilmill vergi vl qeyri-vergi glllir nyvillri #zrll
Oh0miyyltli artdm melahidd olunur. Brtyvirkdl isl brdcll
gllirllrinin ~ ayrl-ayrl nyvillr  #zrll  prognozlarllnda
makroiqtisadi inkillaf O0raiti vl glllir nyvllrinin qar(010q10
Olaglsi bax[mlndan harmoniklik msllahidll olunmur.
Hykumltin izahllnda belll mllqamlar{ln O0rhi verilmir. Brdcll
Zlrfinin materiallarl isll yetlrli olmadllndan mevafiq proq-
nozlarln etibarll1000n0 qiymOt!Indirmlk mekmken olmur.
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HlOmin ildll brdcl xOrcllrinin artm serlti gllirllrinin
artlm srrltindlIn 8,3 faiz blndi 30x prognozlalldlrlim0dd0r.
NUzlr[ almagq vacibdir ki, qeyd olundullu kimi, daxili bazarlln
potensial tlllbinin aktiv igtisadi dyvriyylyll cllib edilm{sinin
stimullalldlrlimasl iqtisadi inkillaflln dyvilt t0r0findln
tnzimlInmUsinin On mrhem vlziflllrindln biridir. Eyni
zamanda, Az[rbaycanda bu sahlldll clib olunmam(l]
potensiallln byyrk oldullunu nlz[rll alaraq xOrcllrin rsten
artlml mlqsdluylun qiym0tindirilir.

Xlrc maddlri ¥zrl artlm serlti mext0lif olmulldur.
On byyrk artlmln Osas vlsaitllrin allnmasl maddlsi ¥zrll
olmaslnll isll ylkldl aparlllan brdcl siyasUtindll vurllularln
tldriclln dlyillilm0sinin t0zahere kimi dlylrlndirmk olar.
Lakin x0rclllrin strukturunu xarakterizll edlln daha ballga bir
clnlt onlarln hiil dll, Usasln, carl t0b0
istiqgamltlndirilmlsi sOblbindln potensial inkillaf effektinin
zlif olmasll hesab edilll billlr. Bu baxllmdan, investisiyayy-
nemle  xUrcllrin  xesusi 30kisinin, h0I0 dO kisik olmas
arzuolunmaz faktor hesab edilmllidir. X0rcllrin istifadlsinin
effektivliyi hlm dll OhOmiyy0tli d0rlcldl onlarn Osas sOrln-
cam3lllar araslnda drzgen bylellderelmlOsindln  asOi0d0r.
Brdcll x[rcllrinin strukturuna brtyvlrkdll qiymlt verlrkl(n,
onlarlln “Brdcll zlrfinll” daxil edilmill sahll programlar(l illl
[laglsinin olmamasll xrsusi qeyd olunmallldlr. Fmumiyy[tll,
dyvillt  brdclsinin  ylk[d fllaliyyltdl  olan  dyvilt
programlarlnlln  maliyy[l00dirilm0sindld iltirak “Brdcll
zlrfi” materiallarlndan gyrenmer. 2005-ci ilin dyvilt brdcllsi
layih[lsi haqda brtyvirkdll allalllldak[lar] qeyd etmlk
mrmkrndrr:

- Yeni vahid brdcll tlsnifatl artllq gevvllyll mindiyind{In
brdcll hesablamalarllnlln ona uylunlallddrlimasl, brdclnin
icrasll vll icraya nllzarllt ¥3rn son dlrlcll vacibdir. Lakin

anun layihllsindll bir slra hallarda grvvlldl olan Brdcll
?Dsnifatﬂnﬂn pozulmasl faktlar(l qalmﬂﬁdﬂr. Digllr tlrlfdln
“Brdcll zlrfi’ndll [cmal brdclnin tlrkibinll daxil olan
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brdclilrarasll transfertllrin  reqlamenti vl mexanizmi
asllqlanmlr.

2006-cl il “2006-cl ilin dyvilt brdclsi hagqllnda” qanun
layihlsindll ~ [ks etdirilm;ﬁ parametrllr  hykumltin
hazllrladll makroiqtisadi prognozlara mevafiq olmulldur.
Bununla bell Owvllki illlrd]  “formalalm0d” blzi
makroiqtisadi gystlricillrin vl mevafiq gllir gystlricillrinin
proanozlaﬂdﬂrﬂlmasﬂnda “chtiyatlll qiymtlndirm{” meyli
yenll hiss olunmulldur.

Hykumlltin qiym0tlllndirm{ilri Osaslnda 2006-c0 ildll
ylkldl gyzlnilln makroiqtisadi O0raiti betyvirkdl allalldak[]
kimi xarakterizll etmllk mFmk¥ndsr:

- lqtisadiyyatln dyvlltsizl00dirilmlsi,
liberallaﬂdﬂrﬂlmagﬂ vll makroiqtisadi tarazillllln stabilliyi
meyarlarllna cavab verlln iqtisadi islahat kursu qarl(Jldakl ild[]
qorunacaqdlr.

- Sosial - iqtisadi inkillaf konsepsiyasll vll makroiqtisadi
proqnozlar yaranmllll baza #z[rind[l inkillaf meylinin ekstra-
polyasiyasll xarakteri dallllyllr. Belll ki, brdcll vlsaitllrinin,
xFsusil investisiya x[f;cl[lrinin “inkillafa ~ xidm[t”
potensialllnlln giymltiIndirilmlsi mexanizmi yoxdur.

Brten  bunlarla  blrablr  yIkOdl  gyzllnilln
makroiqtisadi  Olrait dyvllt brdclsinin = son  illllrdll
formalz;hm[”] xarakterinin 2006-cll ildl saxlan0lmaslna, onun
tarazllnln vl dayanlqll0On0n grcllndirilmOsinl Olverilli
imkan yaradl[r.

Brdcllnin glllirllri ¥zrll 30x byyrk artllm ball vermilldir.
Bu, ilk nyvbldl, ylklnin iqtisadi inkillaf slviyyllsinin

rksllmlsi, byyrk “neft glllirinin” daxil olmalla balllamasll vll
ﬁn mrhrmr iqtisadi siyastdll son illllrdl grcllnlln sosial
inkillafa diqqltin daha da artmasl illl izah oluna billlr. Dyvilt
brdclsi gllirllrinin artlmlnln nisbi strukturu isll tarazlll
deyildir. Normalallmll yllllm mexanizminll malik olan vergi
gllirllri Osas myvqedlfl olsa da, onlarlln xrsusi 3lkisinin
azalmasl meyli serltllnir. M0slln, 2004-c¢ ildll Vergi
glllirllrinin payll 81,6% 2005-ci ildll 79,7% oldullu halda,
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2006-cll ildl] onun xrsusi 3lkisinin 72,45%-0 qld0r delclyi
proqnozlalldlr{ilr.

Brtyvlrkdll brdcl gllirlrinin ayrll - ayrl nyvilr #zrll
Oiln il gyzllnillln prognozlarnda makroiqtisadi inkillaf
ﬁﬂraiti vl glllir nyvllrinin qar00i0qll Olaglsi bax(mlndan
harmoniklik mellahidll olunmur. Brdcll xﬂrccllnrinin brtyvlrkd(l
serlti byyrkdrr vl maddllr ¥zel artm serlti mextdlifdir. On
byyrk artlm qeyri-maliyyll aktivlllri vll o crmillldln, Osas
Vﬁsaitlﬂrin alllnmasll maddlsi #zrlldir. Bu meyli dll ylk[dl
aparlllan ~ brdcll  siyasltindl  vurllularlln ~ tldriclln
dﬁyiﬂilmﬂsinin tlzaherr kimi dlylrlndirm{k olar.

2006-cl ild] dyvlt brdclsinin  qanunvericilik
bazasllnlln tOkmilllldirilm0si davam etdirilmilldir. Artan
maliyyll axlnlarlnlln daha sOmlr0li idarll olunmasll,
dyvriyylldll inflyasiya tlzyiginin yum[aldlimas[l v[ dyvilt
brdclsinin tlnzimlllyici rolunun yrks[ldilmlsi istigam[tindll
brdcll prosesinll bir slra 30x mrhrm yenilikllr daxil
edilmilldir. Burada, ilk nyvbldl, dyvilt brdclsinin vahid
xlzinll hesabllnda olan srblst qallllln idarletmlyll verilmlsi;
dyvilt brdclsi gllirllrinin xarici valyutada daxil olan his-
slsinin konvertasiya edilmlldln brdcllnin mrvafiq valyutada
xUrcllrindl istifadll edilmlsi; birdflllik tdyinatld xOrcllr ¥zrll
yaranm[lll gllnalltdn sOmlrlli istifadl olunmasl aid edilir.
Son illllrin brdcll tlcreblsindln yaranan bu yenilikllr dyvilt
brdclsinin hlm dll grclr “sterilizator” potensialllnll [ks
etdirir.

2007-ci il. Son illordo oldugu kimi “2007-ci ilin dyvilt brd-

cllsi haqgllnda” qanun layihlsindll ks etdirilmill parametrllr
dll hykumltin hazllrladl00 makroigtisadi prognozlara uyllun
olmulldur. Bununla belll son illlrdl] “formalallmll” blzi
makroiqtisadi gystlricillrin vl mevafiq gllir gystlricillrinin
prognozlalldlrllimaslinda “ehtiyatlll giym{tlIndirm” meyli
hll qalm00dlr. Lakin 2004-cr, 2005-ci vll 2006-cll ilin II
yarﬂsﬁ r3rn dyvllt brdclsinl dezllillllr olunmasl sebut edir
ki, hykumltin prognozlalldlrmada “ehtiyatll000” ¥3¢n ciddi
zlrurllt olmam{ld(r.
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Son illllrdll oldullu kimi 2007-ci ildd dl ¥mumi igtisadi
inkillafa mrvafiq olaraq brdcll gllirllrinin artmlnln ball
verllcllyi  prognozlalldlr(illr. Brdcll  glllirllrinin  artlm
serltinin FDM-in artlm serltindlln daha yrks[lk olmasl]
hykumltin brdcllnin tnzimllyici rolunu yrkslitmlk meyli
kimi mrsblt giym[{tllndirilir.

Brdcll glllirlrinin strukturunda da mesblt dlyilliklik10r
vardllr. Bu bax[Imdan, ilk nyvbldll, rmumi glllirlr sOraslinda
“vergi daxilolmalarln” artmasll meylinin bllrpa olunmasll
geyd edilm{lidir.

Bunlarla yanallll brdcll glllirllrinin ayrl - ayrll nyvilr
rzrll gliln il gyzllnillln prognozlarllnda makroiqtisadi inkillaf
[0raiti vl glllir nyvilrinin qar00i0ql0 Diaqlsi baxOmlndan bir
sllra hallarda yenll dl harmoniklik m#llahidl] olunmam{Qd[s.

2007-ci ildll brdcll xlrcllrinin artlm slviyylsi 44,9 % ol-
maqla FDM-in artlm slviyylsini rstll0milldir. Eyni zamanda
xUrcllrin istiqgamtllri ¥zrll tOhlili gystlrir ki, On byyrk artm
qe ri-maliyyﬁ aktivilri vll o crmllldln, 0Osas vlsaitllrin
alllnmasll maddlsi £zrll olmulldur. Bunu ylk{d[l apar{llan brdcll
siyasltindll vurllularlln 2006-cll ildlln balllayan d%yiﬂilmﬂsinin
davamll kimi dllylrllndirm[k olar.

2007-ci ilin dyvilt brdclsi layihlsi haqda brtyvirkdll
allallldakllar geyd etmlk olar:
- [emal bedcllnin  tlrkibindll dolayll subsidiyalar, xarici
kreditllr, sair daxilolmalar kimi, yeni bylm0llr verilmilldir. Bu
myvcud “Brdcll sistemi” haqgllnda qanunda nlz[rdll
tutulmayllb. Lakin bu vlsaitlllrin icmal brdclnin glllir vil
x0rcllrinl aid edilmlsi brdcll potensialllnll xeyli artlr{r;

- Brdcll t00kilatlarnln brdclddnklnar vlsaitilrinin
brdcllyl clibi vl istifadllsi mexanizmi ytn illrd0 oldullu kimi
yenll dll yaradllmamlldlr. Belll vlsaitllrin potensialllnln
proqnozlaﬁdﬂrﬂlmasﬂ mexanizmi yoxdur.

2008-ci il “Azllrbaycan Respublikaslnlln 2008-ci il dyvllt
brdclsi haqqllnda” Azllrbaycan Respublikasnln Qanunun
layihlsi vl “Brdcl zlrfinll” daxil edilmill digr Usaslandlr{cll
slnldilrin analitik tOhlili gystOrir ki, 2008-ci ildl vl sonrak[]
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r3 ildll ylkOmizdll byyrk neft gllirllrinin aktiv dyvriyylyll
clibinin serltlInmlsi davam edclkdir. Drnya tlsrrefat
sistemindll  yrksllln x0t0 davam edln [Oiverillli neft
konyunkturasll Azllrbaycan iqtisadiyyatlnlln imkanlar(n[l
getdikell artlr[lr. “decﬁ, zlrfinin” tlrkibinll 2008-ci il ¥3¢n
yallaylll minimumu vl ehtiyac meyarllnlln melyylnil0di-
rilmlsi haqda qanun layih(llrinin daxil edilmlsi vl ik d0ff]
olaraq 2008-2011-ci illllr ¥3¢n dyvllt investisiya programlnlln
Osas istiqgam[tllri v layih[ilrin siyahOsnln 01 Dp ﬁedilmﬂsi
isll mrzakirll olunan zlrfin tlkmilliyini tlzaher edir.

Yeni maliyyll ilinin brdcll prosesini fllrqllndirln mrhrm
cllhltllrdn biri, son illlrdl ik dlfll olaraq qarlldakl ild[l
vergi ganunvericiliyinin tlkmillllldirilm[si haqda tOkliflllrin
“Bchﬁ zlrfinin” mrzakirlsind{In Ovvll nlz0rdl tutulmasld(r.

2008-ci ildl dyvillt brdclsinin  xOrclllrinin - Ovvliki
illlrdIn  flrqli olaraq daha allalll artOm serlti il
planlallddrimasll, hykumltin serltli inkillaf [O0raitindll
iqtisadlyyatda inflyasiya tlzyiginin ~yum[alddimasl [l
dayanll inkillaflln ~ t0min  edilmlsi  mllqgsldilrinl
istiqamﬁtlﬂnmﬂm kimi qiym[tllndirill billr.

Qarlldakl ild0 dll brdcl gllirlrinin artm serltinin
FDM-in artlm serltindlln daha yrksk nlzlrdl tutulmasl
hykumltin brdcllnin tOnzimllyici rolunu yrkslitmlk meyli
kimi mrsblt giym[tindirilm[lidir.

Brdcll qﬂhrlﬂrmm strukturunda da [saslll dlyillikliklr
vardllr. Bu baxﬂmdan, rmumi gllirlllr srasllnda qeyri-vergi
dyvilt glllirllrinin paylnln artmasl] meylinin blrpa olunmasll
geyd edilm{lidir.

2008-ci ildl brdcll x0rcllrinin artmlnlln FDM-in
artlm  slviyylsini  estlily0clyi gYZIDnilir. X0rcllrin
istiqgamUtllri ¥zrl tOhlili gystlrir ki, On byyrk artlm qeyri-
maliyyll aktivillri, o crmlﬁdﬂn Dsas vlsaitllrin alllnmas(l
maddUsi fzdeir. Eyni zamanda, brdcll x[rcllrinin
strukturunun tarazlalldr(lmasll meyli hiss olunur. Bu isll
ylklnin iqgtisadi inkillafllnda dayanllqln grclndirilmlsinin
tlzahrrr kimi qiym0tlndirill bill.

Biidca siyasatinda son illords bas veran bir sira mithiim
doyisikliklorin yuxaridaki qisa sorhi gostorir ki, dévlat biidcasi
bir iqtisadi kateqoriya kimi ¢ox miithiim siyasot vasitosidir.
Digor torofdon bu biidco siyasoti Olkonin iqtisadi inkisaf
soviyyasini on yaxsi tozahiir etdiron mithiim vasitodir. Azor-
baycanda iso bu siyasot alotinin shomiyyoti daha boyiikdiir.
Cunki oOlkoizdo iqtisadiyyatin dovlst tonzimlonmosinin osas
tosir vasitalori mohz dovlat biidcasidir.

FOSIL 6. SOSIAL SiYASOTIN OSASLARI

6.1. Sosial siyasat: mahiyyati, formalar,
maqsadlori vo modellori

Omoli baximdan sosial-siyasot dedikdo adoton ohalinin
hoyati tominatina yonolmis konkret foaliyyat vo tadbirlor sistemi
(kompleksi) basa diisiiliir. Todbirlorin tosabbiis¢iisii vo icragila-
rindan asili olaraq sosial siyasatin —dovlat, regional, korporativ va s.
novlori forglondirilir. Lakin sosial siyasoto belo yanagsma bitkin
hesab oluna bilmoz. Ciinki on azi, belo yanagsmada qeyd olunan
todbirlor vo ya foaliyyotin olmamasi sosial siyasotin olmamasi
kimi dayarlondirilmalidir. Bu iso miimkiin deyildir. Sosial siyasat
sohv, zoif vo ya geyri-rovan ola bilor. Mosolo ondadir ki, elmi
prizmadan sosial siyasat, genis monada, sosial qruplar vo comiy-
yatin sosial tobagalari arasinda qarsiligli miinasibatlor vo foaliyyat
miinasibatlorini ohato edir. Belo miinasibatlorin morkozindo iso
insanin rifahi, onun sosial miidafiosi vo sosial inkisafini, biitov-
likkda shalinin sosial tohliikasizliyi vo hoyati tominatini shato edon
moqsadlor dayanir. Basqa s6zlo, sosial siyasot ¢oxcohotli vo mii-
rokkob strukturlu anlayisdir. Onun predmeti vo obyekti c¢ox
soviyyali vo sistemli olmaqla borabor geyri-xotti xarakterlidir.

Sosial siyasatin obyekti vo predmetini sosial amok miinasi-
botlori sferasinin (SOMS) qarsiligli alagoli elementlori toskil edir.

Sosial omok miinasibatlori sferast (SOMS) 1is¢i qilivvesinin
genis tokrar istehsali prosesinin ii¢ fazasim ohato edir:
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- sosial sfera, yani sosial-madani kompleks sahalari;

- omok bazari, ohali mosgullugu, kadr hazirligi vo yenidon
hazirhgq;
- mohsuldar omoyin motivasiyas: sferalar1 (omoyin 6do-

nisinin togkili, hayat saviyyasi va s.).

Tacriibado SOMS-o asagidaki elementlor aid edilir:

- sosial sfera sahalori (tohsil, sohiyys, madeniyyat, idman,

turizm, manzil-kommunal sektoru va s);

- omok bazari, mosgulluq, issizlik;
- sosial omokdaslhiq;

- amokhaqq! vo amoyin qorunmast;
- sosial sigorta;

- pensiya sistemi va s.

Sosial siyasot vo sosial omok miinasibaotlori sferasi passiv
xarakterli deyildir. Oziinii tominat va inkisaf iiciin ciddi maliyyo
resurslart tolob edon hor iki proses, aktiv sokildo iqtisadiyyata,
igtisadi artima, UDM-in dinamikasina, biitovliikkdo comiyyatin to-
roqqiyo istigamotlonmis inkisaf trayektoriyasina tosir edir. Mos-
gullugun somarali togkili, amak, tohsil sistemi, sohiyys, madaniy-
yot vo s. saholorin ciddi stimullagdirilmasi sistemi yaradilmadan,
istehsali inkisaf etdirmok vo digor sosial iqtisadi parametrlori zo-
ruri soviyyoya qaldirmaq miimkiin deyildir. Mohz, bu baximdan,
dovlatin sosial siyasatds istiraki olduqca vacibdir. Basqa sozlo,
sosial siyasot vo sosial omok miinasibotlori sistemi comiyyato,
iqtisadiyyata, biitiin soviyyali biidcalorin golir hissalorinin forma-
lagmasina oks tosir edir. Diinya tocriibasi gostorir ki, belo tosirin
somarasi, ilkin sorf olunmus resurslardan ohomiyyatli doracads
coxdur.

Sosial siyasatin realizasiyasinin somaraliliyi shomiyyatli de-
rocodo iqtisadi inkisafdan, biidco tominatindan, dovlstin maliyyo
ehtiyatlarindan asilidir. Eyni zamanda, sosial siyasot vo onun asa-
sin1 togkil edon sosial-omok miinasibotlori sferasi iqtisadi artim,
maliyyo axinlar1 vo biidco siyasating foal tosir edo bilor vo et-
molidir. Belo montiqi natico miiasir neoliberalizmin har iki on mii-
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hiim nazari istigamati — monetarizm va keynsci inkisaf nozariy-
yoalorinin mahiyyatindon dogur.

Belaliklo, aydin olur ki, iqtisadiyyat vo sosial siyasat lizvi
olagali vo qarsiligl asilidir. Ona goro do biitiin 6lkalordo, bu iki
istigamatin uzlagdirilmasini tomin etmak ii¢iin, miixtalif saviyye-
lordo sosial siyasotin prioritetlorinin diizgiin vo diisiiniilmiis
secimina xiisusi diqqat verilir.

Sosial siyasot — ohalinin biitovliikkdo vo onun torkibini togkil
edon sosial icmalarin (ails, xalqg, sohaorin, kondin, regionun shalisi
vo s.), sosial demoqrafik, sosial homkar qruplarinin, sosial
tabagolarin va siniflorin sosial vaziyyatinin qorunmasi, saxlanil-
mast vo doyisdirilmosi prosesindo yaranan qarsiligli miinasi-
batlordir.

Goriindiiyti kimi, sosial siyasotin osas movzusu xalqin
biitovliikds vo ayri-ayr hissalori kosiminds sosial voziyyati mo-
sololoridir. Sosial voziyyat ohali vo onun torkib hissolorinin hoyati
foaliyyotinin osas kompleks xarakteristikasidir. Sosial voziyyat
comiyyatin struktur hissolorinin yaranmasi vo movcudlugunun
ictimai sortlorini togkil edon miihiim faktorlar sisteminin (sobab-
lor) tosiri ilo formalasir.

Belo ictimai sortloro comiyyatin ictimai qurulusu, comiy-
yotdo miilkiyyot hakimiyyot miinasibatlori, iqtisadi sorait, ekoloji
tohliikasizlik vo sosial miidafio sortlori aid edilir. Sosial voziy-
yatin parametrlorini — onun asas 6l¢ii meyarlari, komiyyot vo key-
fiyyot xarakteristikalar: togkil edir.

Belo problemlor sistemi sosial voziyyatin kompleks giymot-
landirilmasinda, onun real prognozlasdirilan vo programlasdirilan
voziyyatinin doyarlondirilmosindo asas gotiiriiliir. Bu parametrlor
hom do rifah halinin nisbi soviyyalorinin komiyyat giymatlon-
dirilmasi zamani istifado edilir (kasibliq, varlilig, yoxsulluq vo s.).

Sosial siyasatin subyektlori — insanlar vo sosial qruplar,

homg¢inin onlar1 tomsil edon vo onlarin maraglarin1 miidafio edon,
sosial sferada real foaliyyot gostoron institutlar, hakimiyyat
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organlar1 vo togkilatlardir. Sosial siyasotin osas subyekti sosial
siyasoti hoyata kegiron dovlotdir.

Dovlatin sosial siyasati — dovlatin sosial sferada miioyyan
morholali naticolora hodoflonon, zoruri maddi, toskilati - tobligat
resurslarla tomin olunan va konkret tarixi-ictimai soraito miivafiq
moqsadlari ehtiva edon foaliyyotidir.

Miiasir diinya tocriibasindo iso sosial siyasot demokratik
dovlotlo votondas comiyyatinin birgo funksiyasi hesab olunur.
Bununla barabar comiyyatin biitovliikkds va torkib hissalori kasi-
mindo sosial voziyyetinin doyismosindo dovlot hakimiyyatinin
tarixi masuliyyati qagilmaz hesab olunur.

Sosial siyasotin mahiyyatinin doyarlondirilmosindo miihiim
meyarlardan biri foal sosial siyasot subyektlorinin 6z qarsilarina
goyduglart mogsadlor sistemi, basqa sozlo, ictimai voziyyatin
gozlanilon, arzu olunan naticolaridir.

Totalitar comiyyotdo sosial siyasotin real subyekti yalniz
dovlat vo hakimiyyat olmaqla yeganadir. Comiyyatin biitiin digor
elementlori siyasotin obyektloridir. Demokratik comiyyotdo iso
faktiki bir subyektlilik ola bilmoz. Subyektlor ¢oxlugunun iso
vahid mogsadi ola bilmoaz. Ona goro do, demokratik votondas co-
miyyatinda sosial magsadlarin ¢coxlugu normal hal hesab olunur.

Sosial siyasotin osas funksiyalar1 vo ya ictimai vozifolori
asagidakilar hesab olunur:

1. Sosial siyasot comiyyatin sosial dayanigliginin, sosial toh-
liikkesizliyinin tomin olunmasina istigamatlonir. Miixtolif comiy-
yotlordo sosial struktura bir cox sobaoblordon forgli ola bilor.
Lakin bu struktura miiayyan dayanigliga vo 6ziinii barpa xiisusiy-
yotlorino malik olmalidir, oks halda comiyyatin moévcudlugu
tohliiks altina diise bilar.

2. Sosial siyasot — hakimiyyatin siyasi dayanigligini tomin
etmolidir. Miixtalif comiyyatlorde vo tarixi inkisaf morhalalo-
rindo, hakimiyyatin siyasi dayaniqlig1 forqli tisullarla tomin edilir.
Lakin bels voziyyatin tomin olunmasinin mahiyyati homiss, ha-
kim sosial qrupun siyasi gorarlarin gobulunda holledici istiraki-
nin tomin edilmosidir. Oks halda, hakimiyyatin sinfi asas1 doyisir

va comiyyatda inqgilabi dayisikliklor goraiti yaranir. Sonuncu dayi-
sikliklor iso yeno do hakimiyyatin, lakin artiq yeni hakimiyyotin
dayanigligini1 tomin olunmasina xidmata istigamotlondirilir.

3. Sosial siyasot — tosorriifat¢iligda (miilkiyyat miinasibot-
lorinda) hakimiyyatin elo bolgiisiinii tomin etmolidir ki, bu bolgii
oksariyyat torofindon odalatli bolgii kimi gobul edilsin, yoni, ye-
nidon bolgii tolob olunmasin.

4. Sosial siyasot — iqtisadi resurslarin vo qazancin, co-
miyyaotin asas hissasini bu vo ya basqa dorocods tomin edocok
bolgiisii sistemini formalagdirmalidir. Comiyyat {izvlorinin maddi
voziyyati vo miixtalif sosial qruplarin problemlorinin holli  bir
cox hallarda mohz belo bolgiidon asilidir. Masoalon, investisiya vo
onun strukturu, golirlorin saviyyasi vo onlarin diferensiasiyasi,
sosial xorclorin illik mocmu hacmi va strukturu, sosial yardim vo
komoklorin gostorilmasi sortlori vo miqdar1 vo s. kimi iqtisadi
parametrlor miihiim sosial mahiyyato vo ohomiyyoto malikdir.

5. Sosial siyasot — comiyyat vo dovlat torofindon, ekoloji
tohliikosizliyin zoruri vo gonaotboxs soviyyosinin tomin olunma-
sina istigamatlondirilmalidir.

6. Sosial siyasot — ohalinin biitovliikdo vo har bir sosial qrup
saviyyasinda zoruri vo gonastboxs sosial miidafiosinin comiyyat
vo dovlat torafindon tomin edilmosing istigamatlonmalidir.

Sosial siyasatin bir elm kimi predmeti —comiyyatdoki mii-
nasibotlorin mahiyyati (davamli olaraq yaranan vo mahiyyati
ifado edon), ganunauygunluglar; xiisusiyyatlori vo homginin, so-
sial gruplarin comiyyotdoki miinasibotlorini ifado edon qarsiligh
foaliyyatini ohato edon proseslor vo ictimai birgoyasayis forma-
laridir. Siyasi rohborlik comiyyatin sosial inkisafinin moagsadlorini
miloyyonlogdirir, onlarin realizasiyas: iso sosial siyasatin vozi-
foloridir.

Dovlatin sosial siyasati asagidaki osas faktorlarla miioyyon-
loson biitov sistemi toskil edir:

- Comiyyat torofindon sosial inkisafin strateji moagsadi vo
vozifolorinin, sosial prioritetlorin miioyyonlosdirilmasi;



Iqtisadi sivasat: metodologiya va praktika 199

- Ohalinin biitiin tobagalarini ohats edon vo biitdv sosial foza
formalagdiran vahid qanunvericilik;

- Sosial sferanin maliyyalosdirilmasinin tomin olunmasi ba-
ximindan dovlstin vo sosial siyasotin digor subyektlorinin hima-
yadarligy;

- Vahid sosial infrastruktura, vahid kadr vo informasiya
tominati.

Sosial siyasltin Ohllmiyy[tliliyini gystlrlln faktorlardan
vl bl00ri inkillaflln mrasir m rhﬂlﬁsini slciyylilndirlln
mrhrm Olam0tllrdln biri, iqtisadi yrks[lill dinamikaslna
olan tlI0bllrin xarakterinin yeni keyfiyylt almasldlr.
Klassik yrks[lil vl ya artlm parametrlllri son dyvrllrdll
OksOr yik[Oi0rdd v0 mrhrm beynllixalq tllkilatlarda

iymltlllndirml yox, sadlcll, yl3¢ gystlricilllrin[ 3evrilmilldir.
ﬂnkiﬂafﬂn mrasir gystlricilllri  isl  igtisadi inkillaflln
davamlU00, dayanlqi000 v0 tarazi000 il qiymOtlndirilir.
Bu yeni igtisadi inkillaf paradigmaslnda sas dominantlardan
biri mlhz sosial inkillaf mlsO1010ridir.

Mrasir  iqtisadi  inkillaf  konsepsiyasll ~ brtyvirkdll

igtisadi  inkillafll — [halinin hllyat slviyylsinin davamill
yeks[lilli  kimi dlylrilndirir.  “ Davamlll inkillaf
kateqoriyasl vl ya termini ilk dlfll 1987-ci ildl Otraf mrhrt
vl  inkillafa ~ dair Beynlllxag Komissiyanlln (Brutland
komissiyasll) hesabatllnda illlldilmilldir. Bu hesabata gyrll
davamlll inkillaf, yalnllz sosial hldOfilrl istigam0tldnmill
ullurlu vl rllqablt gabiliyyltli igtisadiyyatda memkender.
Drnyanlln tanﬂnmﬂﬁ iqtisad3|:|la?|] iqtisadi inkillaflln  [sas

vlziflllrini — byyrylln iqtisadiyyatda yoxsullullun, Odallt-
sizliyin vll illsizliyin aradan qaldlrimasl kimi ifadll edirllr.
Davamlll inkillaflln elementllrinin sesimindll yanallmalar(ln
flrqliliyinl baxmayaraq brtyvlrkdll davamlll  inkillaf
konsepsiyasl (o crmllldln, BMT-nin Davamlll inkillaf
komissiyas[Inlln mrvafiq konsepsiyasl), yzendll dyrd mehrm
aspekti: iqtisadi, ekoloji, sosial vl institusional quruculuq
mls[1010rini birll0dirir.

200 Rasim Hasanov

Lakin nlz[0rll almaq vacibdir ki, sosial siyasltin
Ohlmiyylti onun bllyan edilmlsi vl ya hltta onun hllyata
kesirilmlsinll ardlcll sOyllr gystlrilm(si i1l mOhdudlald0rlla
bilmlz. Belllki, sosial siyas[lt mls0i010ri inkillaf sOviyylsind[In
vll sesilmill igtisadi inkillaf modelindlln as[lll olmayaraq,
brten ylk[I0rdll Onlnlvi olaraq siyasi mrbarizll vasitlsidir,
hlImillll ictimai fikrin diqqlt mlrk0zinddir vl xarakterindln
asllll olmayaraq, reallalldlrllan sosial siyasti hmilll
hansllsa prizmalardan tlngid etmk mrmkender. Bununla
belll, yuxarllda 0lrh olunan yanallmadan da aydln oldullu
kimi, hltta “[In yax[0[” sosial siyas[t igtisadi inkiﬁafa adekvat
olmallldlr, daha dollrusu, sosial siyaslt inkillafdan dollmagla
yanallll, inkillaflln tamamlaylclslna zevrilmlli v[l bununla da
faktiki olaraq inkillaflln mrhrm tOminedicisi olmallldr. Belll
olduqda isll, sosial siyasltin smlrlliliyi vl nlticlliliyi onun
maliyy[l00dirilm0sindln ciddi O0kild0 aslild0r. Denya tlere-
blsindll sosial siyasltin maliyylllldirilm0sinl yanallmalar
oldugca mextllifdir v[l belll yanallmalar bir 30x faktorlar(ln
tlsiri il m#lyylnillir. Lakin, Ovvliki bylm[ilrdl qeyd
olundullu kimi, ilk sosial siyaslt nFmunlsi olan O.Bismarklln
“nyqtlvi tlsir strategiyasllndan” indiyllddk myvcud olan
brten sosial siyasllt modelllrindll aparllcll maliyylildirilm[]
prinsipllri, demlk olar ki, dllyillmlmilldir — x[rcllrin sOm[-
rlliliyi, qlnaltcilliyi vl nlticlliliyi. Faktiki olaraq bu prinsip-
10r igtisadi fllaliyylltdd universal meyarlar olsa da sosial
siyasllt modellllrindll onlarlln prioritetliyi daha mrhrm
Ohlmiyytl malikdir. 3enki  digllr iqtisadi  fllaliyylt
sah[lllrindln  fllrqli olaraq sosial sferada nlticOllrin
yaranmasll byyrk zaman tUllb edir (uzunmeddltli laqa
malikdir) vll yaranan nltic0llrin dlyilldirilmlsi daha byyrk
xUrclllr (maddi, mnlvi) vl medd0t t010b edl billlr. Ona gyrll
dll hlr hansll  sosial siyaslti xarakterizll etmllk #3¢n ilk
nyvblldll onun maliyylilldirilm[si modelini qiymltidndirm{k
vacibdir.

6.2. Sosial siyasatin miixtalif modellarinin
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maliyyo mexanizmi

Sosial sferanin maliyyealosdirilmasi mexanizminin strukturu-
nun formalagdiran vo sosial siyasoto biitovliikdo ohomiyyotli tosir
gostaron osas faktorlara, ilk ndvbads, biidco-vergi siyasoti aid
edilir.

1. Poternalistik modelin maliyyo mexanizmi.

Sosial siyasotin paternalist modeli sosial sferanin miiasir
maliyyologdirmo mexanizminin Xxiisusiyyatlorini vo onun asagi-
daki problemlorini yaratmigdir:

- Sosial sferanin faktiki maliyyslosdirmo hocminin sosial
siyasotin boyan olunmus prioritetlorino adekvat olmast;

- Biitiin saviyyali biidcalar arasinda qazanc salahiyyatlori vo
mosuliyyot sorhadlorinin geyri-doqiq miioyyonlogdirilmasi;

- Konkret vatondasa verilon sosial yardimin miqdarilo onun
maddi-rifah hali arasinda slagonin zoifliyi;

- Ohaliyo gostorilon xidmatlorin kosison subsidiyalasdi-
rilmasi.

2. Unvanl sosial siyasetin maliyys mexanizmi.

Paternalist sosial siyasot modeli {iciin xarakterik olan prob-
lemlarin va iinvanh sosial siyasot modelina olan talablarin tohlili,
sonuncu ii¢iin maliyyslosdirmo mexanizminin elementlorini
miloyyonlogdirmays imkan verir. Bu mexanizmin asas elementlari
asagidakilardan ibarot olmalidir:

- Qanunvericiliklo miiayyanlosdirilmis sosial zomanatlarinin
hocmi ilo sosial mogsadlar iiciin dovlatin ayirdigi maliyyo ehtiyat-
larinin balanslasdirilmast;

- Maliyyas resurslarinin iinvanli bolgiisii prinsiplori;

- Sosial zomanatlorin maliyyalosdirilmasi sisteminds haki-
miyyotin miixtalif soviyyolori arasinda mosuliyyat vo solahiyyat-
larin daqgiq bolgiisii;

- Milli sosial standartlarinin miioyyonlogdirilmasi vo qo-
runmast;
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- Sosial risklorin maliyyelosdirilmasinda siortalama prin-
sipi, sosial miiavinatlorin soviyyasi ilo 6doyicinin maliyyo siste-
mino real 6domalari arasinda slagonin tomin edilmasi;

- Vahid hesablama sisteminin totbiqi (xozinadarliq sistemi);

- Sosial siyasatin maliyyslogsdirmo mexanizminin iqtisadi
somoraliliyi;

- Sosial sferada pullu xidm{tlrin Oh0miyyltli hlemdll
olmasl[l.

3. Kecid modelinin maliyyslosdirilmasi mexanizminin
iimumi prinsiplorinin yaradilmasi.

Sosial siyasatin tinvanli modelino miivafiq effektiv maliyyo-
logdirmo mexanizmin yaradilmasi, 6lkonin sosial iqtisadi inkisafi-
nin miixtalif cohatlorini ohato edon kompleks doyisikliklorin, ar-
dicil islahatlarin aparilmasini tolob edir.

Belo islahatlar konsepsiyasi, ilk ndvbada, asagidaki vozifo
vo mogsadlori ohato etmalidir.

- Kecid dovriiniin miixtolif marhalslorinds sosial siyase-
tin maliyyologdirmo mexanizminin asas magsadlorinin vo onlara
miivafiq vozifolorin miioyyonlosdirilmasi;

- Islahatlara ciddi tosir edon faktorlarm tohlili osasinda,
islahatlarin dogurdugu osas tohliikko vo mohdudiyyatlorin miioy-
yanlosdirilmasi;

- Islahatlarin alternativ variantlariin miioyyonlosdiril-
moasi;

- Sosial sferasinin maliyyslosdirilmasinin asas istirakg¢ila-
rin vaziyyatini tohlil etmaklo, sosial sferanin maliyyslosdirilmasi
ticlin razilagdirilmis yanagsmanin hazirlanmasi.

Sosial siyasatin asas modellorinin vo miivafiq maliyyealosdir-
mo mexanizmlorinin tohlilinin naticolorini, kecid dovriiniin
xilisusiyyatlorini nazars alaraq sosial islahatlarin asas prinsiplarini
formalagdirmagq olar.

Sosial stabillik prinsipi. Sosial siyasotin maliyyolosdiril-
mosi sisteminin islahatlagdirilmasinin asas sorti comiyyotdo sosial
stabilliyin qorunub saxlanilmasidir (pislasdirilmomasi). Bu prin-
sip asagidaki sortlori ohato edir:
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- Sosial 6domalarin ddayiciloerine eyni yanasma, ddomalorin
real sosial risklorlo zoif olagosi;

- ©hali vo miiessisalorin sosial siyasotin magsadlari iiciin
maliyyo ehtiyatlarinin formalasmasinda zoif maraqlilig;

- Sosial standartlarin real maliyyslosdirmo ehtiyatlarinin
regionlar iizro forgliliyi;

- Sosial siyasotin maliyyalosdirilmasinin  geyri-soffaf
sistemi;

- Sosial sferanin maliyyslosdirilmosi infrastrukturun kifayot
godor inkisaf etmomasi, mosolon, formalagmis koniillii sosial
sigortalanma sisteminin olmamast;

- Maliyyolosdirma sisteminin islahatlagdirilmasi sosial gor-
ginliyin azaldilmasina gotirmolidir;

- Sosial siyasotin maliyysalosdirilmosi sisteminin islahatlas-
dirtlmasinin asas magsadlorindan biri, shalinin daha ¢ox ehtiyaci
olan tobogolorinin hoyat soviyyosinin daimi yiiksoldilmosi ol-
malidir;

- Sosial siyasotin maliyysalosdirilmosi sisteminin islahatlas-
dirilmasi shalinin hayat soviyyasino goro diferensasiyasinin azal-
masina gotirmalidir.

Unvanlilq prinsipi. Bu prinsip sosial inkisafin yeni mode-
linin maliyyalosdirilmosi mexanizmi {i¢iin holledici hesab olunur.
Bu prinsipin hoyata kegcirilmosi islahatlagdirma sayasinda dov-
latin sosial xorclorinin ohalinin daha ¢ox ehtiyaci olan qruplarin
xeyrino yenidon bolgiisiinii  tomin etmoalidir. Yuxarllda qeyd
olundullu kimi, sosial siyasltin predmetini clmiyyltdlki
menasiblltlllrin mahiyyl[ti, qganunauyllunluglar, xesusiyyltilr
vll hllmszinin, sosial qru lagﬂn clmiyyltdllki menasibltilrini
ifadll edlln qarll lch aliyyltini [hatll edlln proseslllr v[l
ictimai birgll yallayllll formalarll tO0kil edlr. Bu baxmdan,
dyvllt rOhblrliyi clmiyyltin sosial inkillafllnln m0qgsOd10rini,
sosial siyaslt isll realizasiyasl vacib olan  vlzifllillri
mellyylnlllldirir.  Bell yanallmada Azllrbaycan Res-
publikasllnda dyvlltin sosial iqtisadi siyasUtinin formalall-
masll vl hllyata kesirilm{si ynmli nrmunl hesab oluna
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billlr. Azllrbaycan Respublikaslinda da dyvlltin son illllrd[l
apardlll iqtisadi siyas[tin 30x UhOmiyyltli  hisslsini
inkillaflln sosial aspektlllrll v0 Ohalinin sosial vlziyy[tinin
ardlcll  yaxOOlaldOr(imasd  m0sOi01lri tl0kil edir.
Yiklmizdll sistemli iqtisadi islahatlarln  brten  gedilli
prosesindll sosial inkillaf h{ldfllri, bu vl ya ballga slkildll
aparlcl  myvgedll olmulldur. Ulu yndlr Heydlr Uliyev
tUrllfindn 1997-1998-ci  illlrd]  faktiki igtisadi — sUmlrQsi
olmayan bir sUra sosial gez00tMrin Qv edilmlsi hagda ql-
rarlarll v envanill sosial kymUk konsepsiyasUnlln formalalldl-
rimasl] belll nenmunlilrdlndir.

Maliyya mexanizminin islahatlarin magsadlarina miiva-
figliyi prinsipi.

Bu prinsip sosial siyasotin maliyyalosdirilmasi sisteminin
islahatlagdirilmasinin @imumi prinsiplorinin, moagsod vo vozifo-
lorinin daha yiiksok sistemin, hamginin, islahatlagdirilan obyekt-
lordo six qarsiliglt alagods foaliyyot gostoron sistemlorin inkisaf
strategiyalari, magsad vo vozifalorine uygunlugunu nozords tutur.
Bu, o demokdir ki, sosial siyasotin maliyyoalosdirilmosi:

- Olkonin uzunmiiddotli. strateji vo qisamiiddatli inkisaf
vozifolorino miivafiq olmalidir.

- Olkonin maliyyo-biidco siyasatinin strateji vo prioritet
vozifolorino miivafiq olmalidir.

- tnvanli sosial modelin maliyyo mexanizmina olan
timumi tolobloro miivafiq olmalidir.

Islahatlarin samaraliliyi prinsipi. Sosial siyasotin maliy-
yolosdirilmasi sisteminin islahatlagdirilmasinin ¢ox miihiim vozi-
fosi hoyata kegirilon islahatlarin somoraliliyinin, yoni nozords tu-
tulmus mogsadlorino nail olunmasinda zaman, istifado olunmus
resurlar, tosir faktorlari, mohdudiyyatlor vo s. parametrlorin op-
timal istifadenin tomin olunmasi hesab olunur.

Islahatlagdirma prosesinin samoraliliyinin artirilmasina xid-
mot edon osas qaydalar vo ya toloblor asagidakilardan ibaratdir:
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- islahatlagdirma prosesinin asas istirak¢ilarinin imumi razi-
lagdilirmis mogsadlere nail olunmasit baximindan somaorali gar-
siliglt faaliyyatinin tomin olunmast;

- islahatlagdirma prosesi iiciin miioyyonlosdirilon operativ
vozifolorin uzunmiiddstli moagsodo miivafigliyi tomin olunmalidir;

- somaraliliyi tomin olunmasi {i¢iin islahatlagdirmanin somo-
roliliyi meyarlari, sosial siyasotin maliyyalosdirilmasi sisteminin
islahatlagdirilmasinin  somoraliyinin qiymotlondirilmasi proqra-
minin hazirlanmasi vo realizasiyast;

- islahatlasdirma prosesinin soffafliginin tomin olunmasi, o
climlodon, sosial siyasotin realizasiyasina aid olan biidcolorin vo
biidco prosedurlarinin soffafligi;

Adaptivlik prinsipi. Bu prinsip sosial-igtisadi inkisafin miia-
sir morhoalasindo sosial siyasot modelinin xarakteristikalarinin
todrici, evolyusional doyismosinin nazords tutur. Sosial siyasotin
tinvanli modelino kecid prosesi sosial proseslorin idaro olunma-
sinin antibohran, sosial stabilliyin tomin olunmasi, sosial sferanin
dayanigl inkisafi kimi marhalalorini ohato etmalidir.

Bu baximdan, sosial siyasatin adaptivliyi miithiim prinsip-
lordon hesab olunur.

FOSIL 7. REGIONAL iQTISADI SIYASOT
VO REGIONAL INKISAF MODELI

Siyasi statusundan asili olmayaraq hor bir orazi vahidinin
inkisaf modelinin formalasdirilmas1 bir neco cohatdon vacibdir:

a) Diinya tocriibasi gostarir ki, orazi vahidinin, xiisusilo so-
sial-igtisadi inkisafinin rovanlig1 vo dayaniqlig yerli imkan vo xii-
susiyyotlora osaslandiqgda uzun omiirlii olur vo cari konar tosirlori
asanligla kompensasiya edo bilir.

b) Sosial-igtisadi inkisaf mogsodyonlii secilmis prioritetli
lokal hadoflora ¢atmaga istigamatlondirildikds, potensialin siiratli
vo somarali reallagdirilmast miimkiin olur vo regiondan konar
soraitin xiisusiyyatlorindon daha yaxsi bohralanir.

¢) Homiso gapali olmayan iqtisadi mokan soraitindo yerlos-
mosino gora orazi vahidinin sosial-iqtisadi inkisafi, daxili pro-
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seslorin mantiqi ilo uzun miiddst oarzinds rasional idarsolunma
imkanlarina malik olmur.

¢) Sosial-igtisadi inkisaf region miistovisinda iqtisadi idaras-
etmonin biitiin rigcaglarina malik olmur (mosolon, iqtisadi ida-
roetmonin valyuta vasitolori). Bagqa sozlo, orazi vahidinin iqtisadi
sisteminin biitovliylinii tomin etmok omoli cohotdon miimkiin
deyildir va s.

Yuxarida sadalananlardan aydin olur ki, siyasi vo iqtisadi
miistoqilliys malik olmayan har bir orazi vahidinin 6ziinomoxsus
sosial-igtisadi inkisaf modelinin formalagdirilmasi ciddi elmi-
nozori vo omali iqtisadi problemdir.

Bu problemin hallins diinya tocriibosindo miixtolif yanagma-
lar mévcuddur. Yanasmalarin miixtalifliyi 6lkonin iimumi iqtisadi
inkisaf ononalari, tosarriifatgiliq mexanizmi, iqtisadi strategiya vo
konkret iqtisadi siyasotin xarakteri, orazilorin tobii-iqtisadi po-
tensial miixtolifliyi, 6lkolorarasi regional vo diinyovi inteqrasiya
proseslorinin xiisusiyyatlori vo s. ilo izah olunur.

Planh sosialist idarsetma iisulu soraitinds 6lkadaxili regio-
nal iqtisadi inkisafda on miihiim faktor, 6lkonin inteqral iqtisadi
maraglarmin tomin olunmasi gobul edilir. Igtisadi montiq baxi-
mindan bu he¢ do tamamilo manfi hal hesab oluna bilmoz. Ciinki
inteqral effekt oksor hallarda lokal effektlorin comindon ¢ox olur.
Lakin bu halda orazilorin 6z potensiallarina miivafiq soviyyoado
inkisafi, daha dogrusu, aldiglar iqtisadi somaronin resurslarla to-
minolunma soviyyasine adekvatligi miimkiin olmur.

Kecmis SSRi-nin regional inkisaf siyasotindo son dovrlorda
orazilorin «inkisaf soviyyasinin baraborlogdirilmosi» meyarinin
gabardilmasi dediklorimizs siibut ola bilor.

Liberal prinsiplora osaslanan bazar iqtisadiyyati soraitindo
regional inkisafa bu tipli meyarlarla yanasma magbul hesab oluna
bilmaz. Ciinki iqtisadi inkisafin iqtisadi resurslara, o ctimladan, genis
monada tobii ehtiyatlara adekvath@g «miilkiyystcinin pay almada
istiinlilyli» vo ya «diferensial renta» prinsiplari ilo uzlasmalhdir.

Basqa sozlo, oan klassik iqgtisadi kanonlardan olan «doyorin
omok nozariyyasi» har bir fordi istehsal foaliyyeti ani iigiin na
gador vacib baxis noqtosidirss, orazido istehsal foaliyyeti iiciin
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iqtisadi ehtiyatlara «miilkiyyatcilik hiiququ» o godor miihiimdiir.
Eyni zamanda, «regional miilkiyyatcilik» istonilon halda istifads
vo faydalanmaq baximindan anklav xiisusiyyatina malik ola
bilmoz. Yoni, hor bir regionun imkanlar1t miioyyon monada daha
genis maraglarin ddonilmosino xidmot etmolidir vo bu xidmot
yerli monada monfootliliklo l¢iilmomalidir.

Diinya tesorriifat sisteminin aparict inkisaf meyillori, bey-
nalxalq omok bolgiisiiniin xarakterinin elmi-texniki toroqqi ilo
sortlonon permanent evolyusiyast regional inkisaf siyasoti vo
sosial - iqtisadi inkisaf modelinin se¢imini miirokkoblosdirir vo
diferensiallasdirir.

Miiasir diinya tocriibasindo regional iqtisadi siyasot dovlotlo
regionlar vo regionlarin 6z aralarinda miinasibatlorini oks etdir-
moklo, biitdvliikds vo regional baximdan 6lkonin iqtisadi inkisa-
finin idaro olunmasi foaliyyoti kimi qobul edilir.

Basqa sozlo, sosial-igtisadi regional siyasot miivafiq milli
siyasotin torkib hissosidir. Ona goro do, bozon regional siyasot
askar, yarimaskar vo geyri-agkar ola bilir. Aydindir ki, istonilon
halda dovlstin regional siyasotinin 0zayini «0lke monafeyinin
istiinliiyii» prinsipi toskil edir. Sarti olaraq regional sosial-iqtisadi
siyasot asagidaki struktur elementlorindon ibaratdir:

- Iqtisadi siyaset; sosial siyasat; demogqrafik siyasot; mos-
kunlagma siyasati; ekoloji siyasot, elmi-texniki siyasot.

Bir sira miitoxassislor regional siyasati forqli meyarlar iizro
strukturlasdirir:

a) moqgsadli — mosolon, regionlarin inkisaf soviyyosinin
boraborlogdirilmasi; yerli ehtiyatlardan maksimum istifado vo s.

b) reallasdirma mexanizmi — mosalon, normativ-mexaniki,

yoni miioyyon qaydada bolgii; — problem otrafinda, yoni, xiisusi
programli; - moagsadyonlii, yoni konkret region iizra.

¢) vasaitlor vo alotlor — mosalon, maliyye iizro komok, gii-
zast corimalar va s.; inzibati tadbirlor — masalan, icazo vo qada-
galar; infrastruktura todbirlori — masalon, yol tikintisi va s.

¢) tinvanlihq — regional hakimiyyat, firma vo togskilatlar,
ayri-ayr1 votondaglara istigamatlor vo s.
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Diinya tocriibasi gostorir ki, regional siyasotin metodoloji
paradigmasi 6z inkisafinda bir neco marhals ke¢misdir.

I moarhoals, asason, 1920-1940-c1 illari ohato edir vo bu mar-
holodo regional siyasotin asas gayasini bohranli bolgolors tocili
yardim gostorilmaosi togkil etmisdir.

IT morhals iqtisadi artimin regionlar arasinda yenidon bol-
giisii vasitasilo regional inkisafin tarazliginin tomin olunmasina,
inkisaf qiitblorin yaranmasina istigamotlonmisdir. Bu marhalo,
asasan, 1950-70-ci illara tosadiif edir.

IIT morholados iso asas ideya har bir regionun daxili potensia-
linin maksimum istifadosing, kicik vo orta sahibkarligin himayo
olunmasina istigamatlonarak, neoklassik vo texnoloji nozoriyyo-
loro asaslanmagla regionlarin restruktrizasiyasini hoyata keciril-
mosindon ibarst olmusdur.

Regional siyasotin indiki morhoalodoki osas metodoloji prin-
sipi — regionlarin maraglarina cavab veron, 0ziinii inkisaf poten-
sialim reallasdirmaqla regionlarin inkisafina masuliyyoti yerli
hakimiyyata verilmasi togkil edir. Basqa sozlo, yeni regional inki-
saf paradigmasini regional inkisafin «ictimai nazariyyolori» toskil
edir. Regional inkisafin «ictimai nazoriyyoalori» Umummilli vo
regional maraqglarin (bu maraqglar bozon siyasi formada ifado
olunsa da, aslindo homiso iqtisadi xarakter dasiyir) garsiligh mii-
barizosini osas hesab edir. Bu nozoriyys siyasi hakimiyyot vo ehti-
yatlarin regionlarla morkoz arasinda bolgiisii, sosial forglor vo
miinaqisolor problemina xiisusi diqqgat verir.

Qeyd etmok vacibdir ki, hazirki dovrdo regional siyasoto
belo yaxinlagma diinya tocriibasinds daha ¢ox totbiq olunur. Lakin
miiasir tocriibodo zoif regionlara investisiya axinini stimullas-
dirmagla regionlararasi forglori dovlatin istiraki ilo tonzimlomayi
nozordo tutan Post Keyns nozoriyyasi, tonzimlonmoyon bazarin
regionlararas: forglori silo bilacayini gobul edon neoklassik no-
zariyyo vo s. kimi nazori baxiglarda istifado olunur. Bir ¢ox 6lko-
lards regional siyasatdo diggotin daha ¢ox «problemli regionlara»
yonoldilmosi bas verir. Yoni, regional siyasot postkeynisci vo
tonzimlonmoyon bazarin regional forqlori derinlosdirmasini qabul
edon geyri-tarazl inkisaf nazariyyosi tizerinds qurulur.
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Dovlatin iqtisadi siyasati ilo regional siyasot 6z montiqino
g6ro bir-birini qarsiligli tamamlamalidir. iqtisadi siyasat inkisafin
qarsiya qoyulmus maqgsadina catmaq yolunda yaranan problem-
lorin holling, 6lkonin vo (vo ya) onun hor hansi hissosinin rifahi-
nin tomin olunmasina istigamotlonirsa, regional siyasot orazi inki-
safinin mohz yuxarida ifado olunan moagsadloro yonlii idaro olun-
masina xidmat etmalidir.

Yuxarida deyilonlordon aydin olur ki, orazi inkisafinin qiy-
motlondirilmasi vo istiqgamatlondirilmasi timumi iqtisadi inkisaf
meyarlarindan bir sira mogamlarda forglonir. Ona goro do, regio-
nal inkisafin xiisusi diagnostikasi sisteminin formalasdirilmasi
vacibdir. Bu sistemo mogsaddon asili olaraq asagidaki kimi forgli
indikatorlar toplusu daxil olur.

1. Tabii ehtiyatlar potensialimin (TEP) qiymatlondiril-
masi. Bu gostarici tobii ehtiyatlarin inteqral gostoricisi kimi regio-
nun investisiya colbetmo imkanini, regionda yigimin hocmini vo
yerli iqtisadiyyatin inkisafinin fundamentini xarakterizo edir.
TEP-in hesablanmast bal iisulu va dayar iisulu vasitasilo aparilir.
Birinci halda vahid skala tartib olunur va har bir ehtiyatin hacmindon
asili olaraq yekun potensial hesablanur. Ikinci iisul, asason, bazar mii-
nasibotlori soraitinds hesablanir. Burada hor bir orazido miikemmal
texnikanin istifadosi vasitosilo xammalin (mohsulun) doyari tapilir,
sonra iso bu qruplarda vo iimumi hesabda comlonir. ikinci iisulun
hesabati daha miirakkabdir, ¢iinki diinya konyunktunun tasiri nozora
alinmalidir, tokrar hesablamalar miimkiindiir va s.

Regional todqgigatlarda vo planlagsdirmada gostaricilorin miit-
log giymsati ilo yanasi, nisbi soviyyolori do, yoni, TEP-in orazi
hacmi asas fondlar, ahali va s. ila nisbati nazara alinmalidir.

2. Demografik vaziyyatin va amak bazarumin diagnosti-
kasi. Bu proseslorin diagnostikasinin unifikasiyaolunmus vasito
vo metodlart vardir. Lakin demografik inkisafin asas meyillarinin
soboblorinin arasdirilmasi, onlarin hor birinin digorino tosirinin
doracasini do miloyyonlosdirmalidir.

Ohalinin tobii vo mexaniki horokatinin tohlili regionda key-
fiyyot doyismolorini miioyyonlosdirmalidir. Tobii horokotdo bu
miisbat artim, monfi artim vo sifir artimi soviyyalorinds, mexaniki

harakotds iso miqrasiyanin aktiv saldosu, passiv saldosu va sifir
saldosu kimi gostaricilarls ifads olunur.

Regional omok bazarmin diagnostikasi iso igsizlik, amok
ehtiyatlarinin tarazli vo kosirli voziyyetlori ilo yanas1 gizli vo
miitloq issizlik, struktur issizlik vo s. anomal voziyyotlori do ohato
edir. Demografik gostaricilorlo sosial-igtisadi voziyyatin nisbatini
xarakterizo etmok iiclin miivafiq korrelyasiya metodlarindan (mo-

solon Stermen formulu ka=1—(6ZD2/n(n2—1)), (burada, D — forqi,

n — komiyyat ciitlorinin say1) genis istifado olunur.

3. Shali maskunlugunun diagnostikasi. Regional siyasotin
sosial yoniimliiliiylinii miioyyonlosdirmok ii¢iin, son doroco mii-
hiim faktorlar moskunlugun xarakteri gostoricilori hesab olunur.
Bu sirada on ilkin gostarici ohali sixligidir. Onun daha daqiq
ifadosi iso orazinin monimsonilmasi, kond ohalisi, sohor ohalisi,
yerli ohali va s. kimi qruplar iizra sixliq saviyyasinin miioyyanlos-
mosindon asilidir. Belo gostaricilora bir sira omsallar aiddir:

Mosalon, ohalinin comlonmasi amsali — bu yaxin gonsulugun
tohlili asasinda tapilir; ohalinin regional comlonmaosi indeksi vo s.

Iqtisadi odobiyyatda moskunlugun potensial sahasinin
hesablanmas tiglin do bir sira formulalarda istifads olunur.

Moaskunlugun 6yronilmasindo nisbaton miirokkaob saho yasa-
yis sisteminin Oyronilmosidir. Yasayis sistemi dedikdo timumi
infrastruktura ilo birlogsmis yasayis sahoalori toplusu nozords tutu-
lur. Belo sistemin keyfiyyot gostoricilorini hesablamaq xiisusilo
cotindir. Keyfiyyat gostaricisi kimi sosial infrastruktura obyektlori
yaradilmast ii¢iin yasayis sisteminin olverisliliyl nozords tutulur.

4. Regionun inkisafinin iqtisadi saviyyasinin miiayyanlag-
dirilmasi. Belo soviyyo regionun biitiin istehsal ehtiyatlarinin isti-
fado olunmasini vo ya yaradilmis iqtisadi potensialin effektliyini
xarakterizo etmoklo, tosorriifat foaliyyotinin komiyyat vo
keyfiyyat toraflorini 6ziinda birlosdirir.

Nozari vo praktiki todqgiqatlarda iqtisadi inkisaf soviyyasini
miloyyonlosdirmok {i¢iin milli golirdo regionun pay1 (adambasina
vo is¢i qiivvosine goro); maddi istehsal sahosindo c¢alisanlarin
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omokhaqqi fondlarinda paylarinin milli galirdoki paylari ilo mii-
qayisasi vo s. hesablanir.

Ohato vo keyfiyyot doracasina gora bu gostaricilordon an
maraqlist regionun iqtisadi inkisaf soviyyosinin sintetik coki
indeksidir. Bu indeksin hesablanma formulu asagidaki kimidir:

S = Zn:nqn /iq'IOO.
i=1 i=1

Burada n — ayri-ayn gostaricilorin orta regional qiymatlora
nisbaton faizlo qiymoti; q — har bir gostaricinin iqtisadi inkisafa
tosir imkanma goro ekspertlor torofindon verilmis coki
omsallaridir.

5. Regionun sahoa, funksional va arazi strukturunun oyra-
nilmasi. Regionun saho strukturu regiondaxili omok bolgiisiinii
oks etdirir. Onun tohlili ixtisaslasma (difersifikasiya), dayaniqliliq
doaracasi, komplekslilik saviyyasi, istehsal proseslorinin tokrarlan-
mast va s. kimi gostaricilora asaslanir. Bu proses saholorarasi ba-
lans vasitosilo daha asan aparilir vo naticads iqtisadi inkisaf soviy-
yasinin hom foaliyyot xarakterino, hom do iqtisadi prosesin funk-
siyalarina nisbotdo miioyyonlosdirmoys imkan verir.

Regionun saho strukturunun Oyronilmosi, eyni zamanda
onun komplekslilik soviyyasini giymatlondirmoys imkan veros-
cokdir. Regionun iqtisadi inkisafinda komplekslilik dedikdo —
movcud ehtiyatlardan rasional istifado vo orazi omok bolgiisii
baximindan iqtisadiyyatin optimal miitonasibliyinin formalas-
masina xidmaot edon istehsal vo sosial infrastruktura obyektlorinin
qarsiligh slagali vo uzlagdirilmis inkisafi basa diistilmalidir.

Regional inkisafin kompleksliliyi onun coxsahali istehsal
komplekslorino malik olmas1 kimi doyarlondirilo bilmoz. Tacrii-
bodo bunun iiciin on cox istifado olunan regionun «oziinii to-
minat» gostaricisi asagidaki kimi hesablanir.

N,=P->C,IPY.C,.

Burada N;- komplekslilik soviyyosi; R — regionun istehlak
etdiyi macmu mohsul; R, — regionda istehsal olunmus mohsul he-
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sabina olan istehlak; ¥C; - regionda istehsal olunmus mohsul va-
hidinin maya dayari; XC; — 6lko lizra analoji maya doyari gosto-
ricisidir. Bu formulanin totbiqi XC,/XC<1 sortilo miioyyonlosir.

Taocriibado regional inkisafin kompleksliliyi gostoricisi ii¢iin
regional multiplikator; regionda istehsal olunan mohsulun hazirliq
soviyyasi; amok ehtiyatlarinin istifadosindo miitonasiblik doracosi
kimi gostaricilords istifads olunur.

Regional inkisafin diagnostikasi sistemino ¢ox vaxt yuxari-
daki bolmolorlo yanasi ekoloji giymotlondirma, regionun inkisa-
finin dinamikliyinin giymotlondirilmosi vo s. kimi bolmolor do
daxil edilir. ©lbatto, deyildiyi kimi, sistemin vo hor bir blmonin
genisliyi vo ohataliliyi qoyulan magsadlor vo informasiya tominati
ila s1x baghdir.

Yuxarida deyilonlori imumilasdirarak Azorbaycan Respub-
likasinin indiki inkisaf goraitindo regional sosial-iqtisadi siyasot
paradigmasini formalagdirmaq olar.

1.Regional siyasot inkisafin siirot vo xarakterino mosuliyyati
yerli idaroetmo orqanlarinin tizorine qoymaqla, regionun tobii-
iqtisadi, demogqrafik potensialinin tam reallagmasini tomin
etmolidir. Basqa sozls, miioyyon timumdovlat iqtisadi siyasat ¢or-
civasindo regionun iqtisadi foaliyyotin potensiala tam adekvatlig
tomin olunmalidir.

2.Regionun iqtisadi faaliyyatdo mosuliyyati onun miistoqil
iqtisadi mokana cevirmomoalidir. Basqa sozlo, 6lkonin digor re-
gionlar1 arasinda biitiin istehsal faktorlarini qarsiliglh harakatinin
tam sorbastliyi tomin olunmalidir. Olbatto, xiisusi iqtisadi rejim
gaydalarinin totbigindo miivafiq istisnalar miimkiindiir.

3.Azorbaycanin milli-tarixi xiisusiyyatlorini vo etnik miix-
talifliyini nazors alaraq, hor hansi bir arazinin tobii-iqtisadi poten-
sialim1 orada moskunlagsmis ohali qrupunun miilkiyysti hesab
etmok olmaz. Basqa sozlo, respublikanin biitiin arazisinda tabii-
igtisadi ehtiyatlarin iimumi monafeyo xidmoti tomin edilmolidir.

4.Olkonin geosiyasi movqeyi, milli-etnik torkibini nozoro
alaraq iqtisadi rayonlagsma vo ya xiisusi foaliyyot zonalarinin
yaradilmasinda milli-etnik torkibin yekcinsliyi yol verilmozdir.
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5.Regional siyasatin asas vazifalorindon biri, 6lks daxilinda
regionlararast amok bolgiisiiniin beynalxalq omok bdolgiisii prin-
siplori, miiqayisali uistiinliiklor vo istehsal faktorlarinin qarsiligh
ovozlonmosi prinsiplori iizorindo qurulmasini tomin etmokdon
ibarat olmalidir.

6.Regional siyasot Olkonin iqtisadi fozasinin biitovliiyiino
xidmat etmoklo, anklav vo ya problemli regionlarda xiisusi iqti-
sadi rejim yaradilmasini istisna etmir. Azarbaycan soraitinds iqti-
sadi federalizm yolverilmazdir.

7.Regionda iqtisadi foaliyyotin idaro olunmasi saquli vo
ifiigi modellorin totbigi ilo hoyata kegirilir. Bu zaman saquli
sistemin apariciligl tomin olunmalidir.

Tosarriifat-maliyys mexanizmi respublika soviyyasindoki
mexanizmin iizvii elementi olmaqla, xiisusi rejimlor istisna
olmag]a biitiin orazilor ii¢iin eyni olmalidir.
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FOSIL 8. IQTISADI iISLAHATLAR iQTISADI
SIYASOTIN MUHUM VO UNIiVERSAL
VASITOSI KiMi

8.1. Postsosialist iqtisadiyyatin transformasiyasinin
nazari-metodoloji asaslari

XX osrin sonlar1 basori inkisafda ¢oxcohotli transformasiya
proseslori — osash islahatlarla zongin olmusdur. Diinyanin boyiik
bir orazisi, tobi-iqtisadi ehtiyatlarin vo diinya ohalisinin ohomiy-
yatli hissasinin hoyatinda bas veron koklii dayisiklor bir sira elm
saholori, o ciimlodon, iqtisad elmi garsisinda bag veranlorin nozori
osaslandirilmasi problemi yaratmisdir. Iqtisadi siyasotin gobul
olunmus nozori yanasmalar1 vo tocriibi tisullarinin, transformasi-
yanin dogurdugu geyri-standart soraiti diizgiin qiymatlondirs bil-
momoasi, iqtisad elminin klassik qaydalarina «kolge» salmaqgla ya-
nas1 onlarin yenidon dorki zoruratini yaratmigdir.

Son 20-25 ilin tacriibasi gostorir ki, bir-birilo rogabot aparan
iqtisadi islahat konsepsialarimin miixtalifliyi osason, iqtisadi
realliglarin forqli gobul edilmosindon yaranir, bu baximdan, artiq
kifayot qodor miixtalif xarakterli tocriibi niimunslore malik olan
postsosialist transformasiyanin todqiqi bir sira nozori metodoloji
naticalori imumilogdirmays imkan verir.

[k névbada, islahatlarin 6z metodoloji gorgivesini miioyyan-
losdirmak vacibdir. Formalasmis vo inkisaf etmis elmi istigamaot-
lordo metodoloji ¢arciva sortlori sinagdan ¢ixmis qanun vo forziy-
yalarla potensial razilagsma xarakteri dasidigindan xiisusi digqgatlo
tadqiq olunmur. Bu ciir razilagman elmi paradigma (Kun, 1975),
realligin tadqiqi sortlori (Stepin, 1981), tadgiqat programinin nii-
vasi (Lakotos, 1978) vo s. kimi adlandirirlar. Onlarin kokiinda
miivafiq elmi biliklorin xiisusi forziyyslors asaslanmasi vo bu for-
ziyyolorin xiisusilo bohran mogamlarinda 6ziinii dogrultmasi
dayanir.

Direktiv planlagdirmadan liberal iqtisadiyyata kecid konsepsi-
yalarinin miixtolifliyini doguran osas cohatlordon biri, mohz
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yuxarida geyd olunan xarakterli ilkin elmi forziyyalorin ol-
mamasidir.

Ayri-ayr1 Olkolordo aparilan islahatlarin ilkin osast kimi
miixtolif forziyyolorin secilmosi, islahatlarin start vo finis noqtalo-
rinin miixtalifliyi, aparict faktorlarin secimi, endogen faktorlarin
(xiisusilo geyri-igtisadi xarakterli) miixtolifliyi irali siiriilon nozori
konsepsiyalarin miixtalifliyini sortlondirmisdir. Bir sira alimlorin
fikrinco konsepsiyalarin miixtolifliyi vo bozon ziddiyyetliliyini
doguran digor miihiim bir sabob miixtalif elmi ideyalara vo caro-
yanlara moxsus ilkin forziyyolorin bir konsepsiya ¢orcivosindo
comlosdirilmosidir.

Islahatlagdirmanin konsepsiya miixtolifliyi, onlarin miioyyon
prinsiplar iizorindo qruplasdirilmasina mane olmur. Postsosialist
transformasiyasinin biitiin niimunalorini, asason ii¢ qrupa ayirmaq
olar: «Agrli miialico» (Merrel, 1995), «Tomkinli (qradualist)»
(Bxaduri, 1993) va «Qarisiq foaliyyat (deterortodoksal)» (Ofer, 1993).

Birinci qrupa aid olunan konsepsiyalar iigiin transformasiya
prosesinin son naticasi osas hesab olunur. Ona goro do konsep-
siyanin aparici ideyasini «0z maraqlarim giidon iqtisadi foaliyyot
subyektlori tigiin effektli notico oldo etmoyo imkan vers bilocok
soraitin yaradilmasi» togkil edir. Bu ideya oslindo bazar iqtisa-
diyyatinin «klassik» modelinin elementidir. Tocriibado belo mo-
delin on yaxs1 totbiq niimunasi Polsada aparilan islahatlardir.
Ideya miiolliflori Balserovi¢ — Qelb olan Polsa islahatlarinin iki
osas istigamatini ayirmaq olar. Radikal islahatlar bir torafdon ma-
liyyo stabilliyinin tomin olunmasi vo miilkiyyotin dovlotsizlosdi-
rilmasi (6zoallagdirma vasitasilo) mogsadloring istiqgamatlonmisdir.
Digor torofdon iso islahatlar tosorriifat miinasibotlorinin liberallas-
dirilmasi vasitosilo iqtisadi fealiyyat subyektlorinin hiiquglarinin
radikal genihlonmosino yonolmisdir. Basqa sozlo, Balserovig —
Qelb, islahatlarinin mogzini iqtisadiyyatda yeni makroiqtisadi vo
institusional hiiquqi fealiyyat ¢ar¢ivalarinin yaradilmasi toskil edir.

Mahiyyot baximindan etiraz dogurmayan bu mogsadlorin rea-
lizasiyast liciin miioyyanlosdirilon strategiyanin 0zalliyi hor ii¢
istigamotdo islahatlarin eyni vaxtda vo siirotlo aparilmasidir.

Miialliflorinin fikirinco «Agrili miialico»nin dogurdugu xarclor,
oks halda yarana bilocok xorclordon vo itkilordon xeyli az
olacaqdir.

Ikinci qrupa aid olunan islahat konsepsialar1 «tomkinli (qra-
dualist)» horoket ideyasina osaslanmir. Bu ideyaya goro transfor-
masiya uzunmiiddotli xarakter dasiyir vo son naticoya istigamatlonon
«agrilh miialico» ideyasindan fargli olarag macmu talob vo toklifin
strukturunun doyismasino xidmot edir. Ona gors do, bu transforma-
siya proseslori uzunmiiddatli vo bdyiik resurs tutumlu olur. Belo
strategiya istehsalin stabillogdirilmosino 6nom verir, ciinki hesab
olunur ki, artan resurs tolabini ddomak iiciin mohsul istehsali stabil
olmahdir. Bu, istehlakin vo investisiyanin movcud soviyyasini
saxlamaq va strukturunu yenilogdirmakls shalinin islahatlara uygun-
lagsmast {iciin zoruri sosial soraiti yaratmaga imkan verir.

Istehsali hocminin asag1 diismosi, «qradualistlorin» fikrinco,
onun ilkin asagi somorolilik soviyyosini saxlanilmasindan daha
pis naticadir. Ciinki bu halda, transformasiyanin magsada catma-
dan siirotdon diismosi, iflasa ugramas1 miimkiindiir. Iqtisadi trans-
formasiyanin bu iki ideologiyasi, aslinde nazari baximdan qarsi-
ligl1 olaraq bir-birini tamamlayir (O.Anan1). Lakin iqtisadi siyaso-
tin konkretlogdirilmasinda onlar koklii forglonir. «Agrili miialico»
torofdarlar1 comiyyotin movcud toloblorini vo i¢timai fikri nozoro
almagi vacib hesab etmoyorok, «tohliikali islahat marsrutundas»
dayanmamag1 mogsadauygun sayirlar. «Qradualistlor» iso oksina
toloskanliyin olehino c¢ixaraq hor addimda ehtiyathigr vacib
sayirlar. Bu baximdan, «agrili miialico» torofdarlar1 «qradualist-
loro» nisbaton istigamat seciminda konkretliys vo toklif olunan
istiqgamotlorin noticaliliyinin ehtimalligi baximindan iistiinliiyo
malikdirlor.

Iqtisadi sistemin transformasiyasina olan mévcud yanasma-
larin nisbaton az ohomiyyatli bir qrupu, yuxarida sorh olunan
standart xarakterli konsepsiyalarla ziddiyyot toskil edon «qarisiq
foaliyyot» strategiyasidir. Bu strategiya «heterotodoksal» nozo-
riyyoyo osaslanir. Yoni, burada «ortodoksal» «agrili miialico»
tisulunun osas «tez maliyya stabillogdirilmasi» ideyasini, digor no-
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zarlyyaya asaslanan tezislo — qiymatlorin stabilliyi (vo ya miivog-
goti dondurulmasi) ideyasi ilo tamamlamaq toklif olunur (Ofer,
1993, Sapir, 1994). Oslinds bu yanasma pragmatik xarakter dasi-
magqla «ortodoksal» nozoriyyonin toftigidir, ¢iinki ilkin sorto toklif
olunan doyisiliklo yanasi, bu nozariyys siiratli harokst vo son
naticonin vacibliyi tezisini rodd etmir. Noticodo «agrili miialico»
«ortodoksal» nazariyyosinin 9sas mogzi — azad bazar montiqi vo
«qgradualizmin» osas mogzi — istehsal sisteminin inersiyaliligi
rodd olunur. Ovozindo iso yeni nozori ideya yaranmir. Ona goro
hesab olunur ki, qarisiq strategiyalar sosial tocriiba baximindan
maraq dogura bilor, nozori baximdan iso bu tipli ideyalar
dayanigl ideya kimi gabul edils bilmaz.

Qarisiq strategiyanin daha bir monfi cohati onun institusional
doyismoalara olan lageyd munasibatidir. Dogrudur, bu nazariyya
stiratli 6zollogdirmoni rodd etmir. Lakin institusional doyismonin
sadolosdirarok, 6zollosdirmo ilo ovozlonmosi vo hom do 6zollos-
monin ancaq hiiquqi proses kimi gobul olunmasi mogbul hesab
edilo bilmoz.

Igtisadi transformasiyanin miihiim obyekti sayilan institusional
miihit daha genis anlama va tosir dairasine malikdir. Nobel miikafati
laureat1 D.Nortun dediyi kimi: «Iqtitsadiyyatin neca islomasi formal
qaydalar vo geyri-formal norma vo mexanizmlorin qgarigig ilo miioy-
yonlosir». Ogor qaydam bir gecodo doyismok olarsa, geyri-formal
normalar1 ancaq todricon doyigsmok miimkiindiir. Ancaq, mahz qgeyri-
formal normalar, qaydalar sistemino «leqitimlik» verir. Oslindo,
mohz bu amilo gors inqgilabi dayisilikler, onun torafdarlarinin gozlo-
diklori kimi inqilabi xarakter dasimur.

Miiasir institusionalizmin lideri sayilan D.Nortun bu fikri
«kohno institusionalizm» torofdarlarinin analoji fikri ilo soslosir.
Mbohsur «Bazar agrisi» (Rinogniy sok) moruzosinda (1992-ci il
Kreger vo b.) miiolliflor iddia edirdilor ki, «morkozlosdirilmis
planli iqtisadiyyat soraitindo formalasmis iqtisadiyyata, bazar
mexanizminin ugurlu totbiqi, ancaq sosial-iqtisadi miihitin biitiin-
liikkls yenidon qurulmasi vasitasilo miimkiindiir» (P.Merrel).
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Igtisadi islahatlarin diinya tocriibasinin osas versiyalarinin yu-
xarida geyd olunan cohotlori gostorir ki, transformasiyanin dogur-
dugu hadisa vo proseslorin Oziinii do iki qrupa ayarmaq olar: bi-
rinci qrupa iqtisadi nozoriyyonin daim Oyrondiyi vo iqtisadi siya-
sotda genis totbiq olunan hadisa va proseslar, ikinci qrupa iso ne-
zariyyado va tacriibado kifayot qodar digget yetirilmoyan cohatlor
aiddir. Belo qruplasmanin movcudlugu iqtisadi nozariyyonin
transformasiyan1 yetorinco izah edo bilmomosi kimi do doyorlon-
dirilo bilor. Lakin burada iqtisadi nozeriyyonin elm sahaosi kimi
catismazligindan daha cox, hor bir transformasiya ideologiyasi-
nin, Y.Sumpeterin tabirinca, 0z ilkin baxis bucagina malik olmasi
faktoru osas gotriilmolidir. Masalon, «agrili miialico» doktrinasi
neoklassik mongoyo malikdir. Yoni, burada iqtisadiyyat, tosarriifat
subyektlorinin foaliyyeoti vo qarsilight olagesi baximindan dyroni-
lir. Bagqa sozlo, tosarriifat foaliyyatinin, ¢ar¢iva sortlori vo ondan
dogan predmetinin formalasmis miihitdo (ilk novbodo, institu-
sional vo fiziki) miioyyonlosdiyi gobul olunur. Digor torofden,
belo hesab olunur ki, miihitin xarakteri foaliyyot vo gqarsiligh
olagolorin keyfiyyotino ciddi tosir edir. Faaliyyot baximindan
«tokmil» miihitdos iqtisadiyyat maksimum mohsuldarliga malikdir
vo oksina «qeyri-tokmil» miihitde naticolorin somaraliliyi xeyli
asagidir. Nozoriyys miiolliflorinin fikrinco «tokmil» miihit «azad
bazar iqtisadiyyatidir». Masalon, Xoenin (1999) tobirinco «neo-
klassik nozoriyyonin baza kateqoriyalarinin osasinda timumi
tarazliq soraitinds individlarin rasional davranisi dayanir».

Beloliklo, «agrili miialico» idealogiyasinin global hodofi «tok-
mil tesarriifatgiliq miihitinin» yaradilmas: kimin identifikasiya
oluna biler.

«Qradualist» islahat idealogiyas1 iso klassik vo «keynisci»
siyasi igtisadin ononoloring osaslanir. Molum oldugu kimi burada
iqtisadiyyat-sarvatlorin dovriyyasi, ilk novbado sarvatlarin istehsali
vo comiyyatin tobogolori arasinda bolgiisii prosesi kimi basa dii-
stiliir. Hesab olunur ki, sarvatlorin dovriyyesi formalasmis institu-
sional ¢arcivodo bas verir vo tosarriifat¢iliq subyektlorinin 6z sor-
vatlorini artirmaga yonoldilmis davranisi ilo istiqgamatlonir. Lakin
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institusional ¢ar¢iva vo davramis meyarlar konardan verilmis, asili
olmayan parametrlor kimi gobul olunur. Sorvatlorin yaranmasinin
halledici faktoru istehsal hesab olunur. Sorvatlorin dovriyyosi
igtisadi sistemin inersiyalilifin1 6ziindo dasiyan transformasiyanin
dinamikasina ciddi tesir giiciine malikdir. Basqa sozls, iqtisadi
transformasiya prosesinin 0ziino, resurs axinlarinin strukturunun
tadricon dayisdirilmasi kimi baxilir. Resurs axininin strukturunun
doyismosi istehsal, istehlak vo investisiyanin struktur parametrlorini
formalasdirir. Yoni, onlari institusional miihitds vo adamlarin iqti-
sadi davramisinda bas veron doyisilikloro uygunlasdirir. Beloliklo,
«qradualist strategia» istehsal sisteminin inersiyaliligma osaslan-
magla islahatlarin aparict quvvasi kimi —resurs axinlarinin stabilliyi
vo kosilmozliyini tomin edacok istehsal saviyyosinin stabillos-
dirilmasine 6nom verir.

Iqtisadi transformasiya problemlorina yanasmada ayrica bir
istigamoto ¢evrilmis institusional baxiglarin yuxarida sorh olunan
nozoriyyalorlo koskin forglori cox deyil. Iqtisadi realhiglari daha ra-
dikal institusional ¢or¢ivado sorh edon «kohno institusionalistlordon»
forgli olaraq «neoklassik» iqtisadcilar iqtisadiyyatda «institusional»
miihitin «tokmillogdirilmasini» vo hotta homin miihitin evolyusiyal
vo spontan formalasma xarakterini gobul edirlor. «Ko6hna institu-
sionalistlor» iqtisadiyyat1 sosial-madoni kontekstdo Oyronorok, hor
bir iqtisadi transformasiyani sosial doyarlarin evolyusiasinin ardinca
istigamotlonmis vo spontan olmayan proses kimi tosvir edirlor.
«Yeni institusionalistlor» is9 iqtisadi transformasiyan1 yaxsi institu-
sional formalardan spontan secmo yolu ilo aparilan evolyusiyal
institusional dayisikliklor kimi qabul edirlor. Onlar bels hesab edirlor
ki, son noticodo bu prosesdo «tokmil» azad bazar iqtisadi modeli
formalasacaqdir.

Beloliklo, iqtisadi transformasiyanin nozori osaslarinin qisa
icmal1 gostarir ki, iqtisadi realliglar1 oks etdiron on azi1 ii¢ baxislar
sistemi movcuddur. Iqtisadiyyat: tosorriifat¢iliq subyektlorinin
davranig1 (faaliyyati) toplusu kimi, sarvatlorin dovriyyasi kimi va
iqtisadi institutlarin toplusu kimi tosvir edon baxislarin hor biri,
ozliiylinds iqtisadi reallig1 tam vo ya asason oks etdirdiyini iddia
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edir. Lakin, fikrimizco bu dogru deyil. Bu sistemlor aslindo iqti-
sadi realligin ayri-ayr1 miistovilordo tosvirini verir. Ona goro do
daha dolgun oksetdirma onlarin qarsiligli tamamlanmasi sorai-
tindo miimkiindiir.

Postsosialist transformasiyanin noticolori gostorir ki, hor bir
islahat ideologiyasinin konkret iqtisadi siyasotdo reallagmast,
ancaq bu vo ya digaor istigamatdo bas veran proseslora hesablan-
misdir. «Agrili miialicodo» — maliyyo stabilliyi vo giymatlorin
liberallagdirilmasi, siiratli 6zallosdirma va daxili bazarin acilmast;
«gradualizmdo»-istehsal vo mosgullugun struktur adaptasiyasi,
kapitalin yaranmasi va sonaye siyasatinin formalasdrilmasi; insti-
tusionalizmdo —miilkiyyot hiiququnun tomin olunmasi, antiinhisar
tonzimlonmasi, maliyys bazarlar infrastrukturunun inkisafi kimi
konkret mogsadlar igtisadi siyasotdo aparict movqe tutur.

Igtisadi transformasiyanin movcud tocriibasinin yuxarida sa-
dalanan elmi-nozori vo konkret siyasot aspektlorindon tohlilinin
imumilogdirilmasi iigiin bir-birindon asasli forglonon ii¢ islahat
tocriibosi vo miivafiq strategiyasinin dorslorino, nisboton daha
genis baxilmasim1i magsadoauygun hesab edilor. Belo tocriibalor
kimi on radikal, siirotli vo ardicil transformasiya hesab olunan
Cexiya respublikasinda aparilan islahatlar; naticaliliyine vo xarak-
terino goro fenomenal hadiso hesab olunan Cin iqtisadi islahatlari
cox boyiik bir qrup postsosialist Olkasi iigiin islahatlar prog-
raminin vo islahatlar dovrii iqtisadi siyasotinin osasini toskil edon
Beynolxalq Valyuta Fondu ve Diinya Banki qrupunun birgs hazir-
ladiglar1 «Vasington» vo «Post Vasingqton» konsessuslar1 adli
strategiyalar secilmisdir.

Cexiya respublikasinda hoyata kecrilmis islahatlar bir nego
cohotdon olamotdardir. {lk névbads islahatlarm siiratliliyi vo ar-
dicillig1, onun sosial dostoyinin kifayst godor yiiksok olmasi vo
nohayat, naticaliliyi geyd olunmalidir. Indi Moarkozi Avropanin bu
kicik olkosi iqtisadi giicilino, inkisaf soviyyasino, demokratiyanin
dayanmiqligina gore, Oziiniin «stajli» kapitalist 6lkasi olan, qon-
sularindan geri galmir. Cexiya indi NATO vo Avropa birliyinin
tizvidiir.
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Cexiyada iqtisadi islahatlarin memar1 hesab olunan sabiq bas
nazir vo hazirki prezident Vaslav Klaus hesab edir ki, onun apar-
dig1 islahatlar biitovliikkds postsosialist 6lkaleri iigiin niimunavi
strategiya ola bilor. V.Klaus Cexiya islahatlarin ilk morholosinin
mithiim darslorini timumilesdirarok «XXI asr iqtisadiyyat1 tigiin
on 6nomli vozifo»ni asagidaki kimi miioyyonlosdirmisdir.

1. Comiyyatin hoyatinin fundamental doyigmosini doguran
islahatlar {igiin, avvalcadon planlasdirilmis «tamiz» iqtisadi qorar-
larin, strategiyalarin hazirlanmasi miimkiin deyil.

2. Yenidonqurma prosesindo xarici komoyin rolu kecicidir.
Islahatlar daxilde yaradilmalidir vo asasen daxili faktorlarla tomin
olunmalidir.

3. Islahatlar prosesinda qiymeot subsidiyasi, siini talob, dovlot
himayosi vo s. asaslanan geyri-tobii iqtisadi proseslorin garsisini
almaq olmaz. He¢ bir makroiqtisadi idaroetma, UDM-1n azalma-
sin1, issizliyin artmasini, giymaotlorin sicrayisini vo ya koskin
devolvasiyan1 mohdudlasdira bilmaz. Diisiiniilmiis makroiqtisadi
siyasot yalniz hiperinflyasiyani, tokrar devolvasiyani tokrarlanan
biidca defisitinin vo xarici borcun artmasinin qarsisini ala bilor.

4. Real hoyatda ovvolcodon miioyyonlogsmis ardiciligla is-
lahat todbirlorini gormok miimkiin olmasa da miiosyyon makroig-
tisadi qaydalara omol olunmas1 vacibdir. Ilk névbado miioyyon
mohdudlagdirici makroiqtisadi addimlar atmaqla giymatlorin vo
xarici ticarotin liberallasdirilmasi hoyata kecirilmolidir. Bu vacib
addim omtas va xidmatlors real mozmun vermokls tolobin struk-
turunu doyisir. Iqtisadi tarazlig1 yaradir vo bazari tonzimloyir. Bii-
tiin bu proseslorda an stabil parametr va istinad néqtasi miibadilo
kursu olmalidir. Hokumat islahatin bu marhalasinds biitiin tosirlor
vo tozyiqlora davam gatirdikdon sonra asagidaki istiqgamotlords
stiratli vo dorinlosdirilmis 6zollogdirmo aparmalidir:

a) sonraki doyisiklar {iciin alverisli soraitin yaranmast;

b) hoqiqi vo effektli miilkiyyotgilorin tapilmasi mexaniz-
min yaradilmasi;

c¢) dovlat biirokratiyasinin iqtisadi idaroetmoys olan iddia-
larina son qoyulmasi.
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Digor mexanizmlor iso (vergi islahati, ganunculugun tos-
biti, bazar iqtisadiyyatinin yaranmasi vo s.) hazir olduglart mo-
qamda sistema qosula bilar.

5. On inco mogamlardan biri makroiqtisadi siyasotdo moh-
dudlasdiric1 meyardan neytral vo ya eksponsionist meyara kegid
zamaninin miioyyonlosdirilmosidir. Morkozi bankin miistoqilliyi
vo pul dinamikasinin xarakterinin doyiskonliyi, iqtisadiyyati in-
flyasiyaya dogru yonoldon, populist tosirlora garst dayanmagi co-
tinlogdirir. Cexiya tocriibasi siibut edir ki, ilkin morhalodo ma-
liyyo-pul sistemindo nozaroti zoyiflodorok Keyns tipli tolobin
stimullasdirilmasi siyasatini aparmaq olmaz.

6. Qiymotlorin liberallagdirilmasi naticosindo yaranacaq qiy-
mat soku hagda avvalcadan izahat aparilmalidir. Liberallasmadan
sonraki ilk giymat artimi 6lkado movcud makroiqtisadi disbalansi
xarakterizo edir. Sonraki qiymot dinamikasi iso cari pul-kredit
siyasatinin mohdudiyyat dorocasini gostorir.

7. Milkiyyat hiiququnun strukturunu ohomiyyatli doyis-
modon iqtisadiyyatda yenidonqurmani hoyata kec¢irmok olmaz.
Ozollosdirmo aparmadan iqtisadi quvvelorin davramsinda ciddi
doyisiliklor gozlomaok miimkiin deyildir. Ozollosdirmo iso effektli
miilkiyyatcilorin tapilmasina istiqgamotlonmali vo dovlat saviyye-
sindo yox, mikrosoviyyods aparilmalidir. Ozollosdirmo xidmotlori
ancaq prosedur funksialarini yerina yetirmolidir.

8. Islahat strategiyasi yenidenqurmanin nozords tutulmayan
xorclorinin maksimal bolgiisiine esaslanmalidir. Bu sosial ba-
ximdan golirlorin koskin diferensiallasmasinin izahi1 vo iqtisadi
baximindan somorasiz istehsal, timidsiz borclar, yarimg¢iq investi-
siya layihalori vo s. dovlat biidcasing alavo yiik yaratmamasi iiciin
vacibdir.

9. Xarici faktorun istiraki yenidonqurmada vacibdir. Ancaq
bu giizgii simmetriyast xarakteri dasimalidir. Yoni, bu olagalor
ticarat vo miibadilo iizorindo qurulmalidir.

10. Islahatlarin miivoffagiyyatino onu aparanlarin inanmasi
vacibdir. Islahat akademik problem yox, siyasi problem oldugun-
dan genis xalq kiitlosinin dastoyine boyiik ehtiyac vardir.
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Morkoazlosdirilmis planh iqtisadiyyatin on sistemli, ardicil
vo uzunmiiddotli transformasiya tocriibasi Cin xalq respublikasina
aiddir. XX asrin 70-ci illarinin ortalarindan baslayan islahatlar co-
miyyotin hoyatinin biitiin istiqamotlorini ohato etmisdir. Oziino
moxsusluga malik sosializm qurulmasi maqsadine nail olmasi
ticlin — sosialist bazar iqtisadiyyatinin dayanigli vo stabil iqtisadi
artim1 tomin edon mexanizm yaradilmasi Cin Respublikasinda
iqtisadi islahatlarin osas vozifasi elan olunmusdur.

Uzun miiddat orzinds iqtisadiyyatin islahatlagdirilmast vo
acilmas1 yoniimiindo aparilan ardicil dovlot siyasati sayasindo indi
Cin xalq respublikasinda fenomenal iqtisadi dir¢alis oldo olun-
musdur. On vacibi iso odur ki, bu iqtisadi dir¢olis hagigoton daya-
nigl vo stabil artimla davam edir. Hotta 1997-1999-cu illordoki
diinya maliyyo bohranlar1 6lkonin iqtisadi inkisafina noyinki
mane olmamis, hatta ciddi tasir belo gostora bilmomisdir.

Cinin iqtisadi islahatlarinin xarakterik cohatlori transforma-
siyanin osas vozifalori ilo miioyyonlosir: 1. Igtisadi sistemin planl
iqtisadiyyatdan sosialist bazar iqtisadiyyatina transformasiyasi;
2. Iqtisadi artimin formasimin doyismosi-ekstensiv formadan
intensiv formaya kecilmosi (Li Tein).

«Qradualsit» transformasiyanin an yaxst niimunasi hesab
olunan Cin islahatlarinin on timumi prinsipini «Do6vlat bazari ton-
zimloyir, bazar 1so miiossisalari istiqgamatlondirir» kimi ifads olu-
nan tezis togkil edir. Dovlotin iqtisadi funksiyalarinin todricon
doyisdirilorak, ciddi inzibati idaroetmadon dolayr tonzimloma vo
nozarato istigamoatlondirilmosi Cindo aparilan islahatlar tocriibasi-
nin hom do miivafiqg metodoloji niimuns kimi gobul edilmasini
sortlondirir.

Cin islahatlar1 tocriibasinin asas timumilasdirici xiisusiyyat-
lorini vo oslinds metodoloji prinsiplori asagidakilar toskil edir.

1. Islahatlarin strategiyasi vo istiqgamotlori dlkonin konkret
realliglarina asaslanmalidir.

2. lIkin vozifo mohsuldar qgiivvalerin inkisaf etdirilmasi ol-
malidir. Islahatlar iqtisadiyyatin stabilliyi vo inkisafi ilo paralel
getmolidir. Islahat todbirlori miioyyanlosdirilorken onlarin iig isti-
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gamatds — ictimai mahsuldar giivvealarin, 6lkonin iqtisadi giicliniin
va ohalinin hayat soviyyasinin «artimina tasiri» asas gotiiriiliir.

3. Islahatlar elo iisiillarla aparilmahdir ki, biitovlikde vo
ayri-ayrl mithiim istigamatlor iizro inkisaf tomin olunsun. Cin isla-
hatlar1 ohalinin genis vo hortorofli dostoklonmasi goraitindo
aparilir.

4. Bazar mexanizminin foaliyyoti soraitindo, makrotonzim-
lomo vo makronozarat arasinda miinasibatlorin diizgiin tonzimlon-
mosi vacibdir. Eyni zamanda, ehtiyatlarin yerlosdirilmosinda
bazarin aparici rolu giiclondirilmalidir.

Olds olunmus fovgalads shomiyyatli naticolora baxmayaraq
Cin igtisadiyyatinin bir sira miihiim problemlorinin hoalli halo do
tapilmamisdir. Belo problemlors kond tosorriifatinin inkisaf soviy-
yosinin asag1 olmasi, dovlot miiossisolorinin asagi somaraliliyi,
regionlarin inkisaf soviyyasindoki kaskin farqlorin galmasi niimu-
no gostarilo bilor. Biitovliikde, Cindo aparilan islahatlarin diizgiin
istqamatliliyina amin olan transformasiya ideologlari, 2010-cu
ilodok olan dovrds islahatlarin davam etdirilmasi vo sosialist ba-
zar iqtisadiyyati sisteminin formalagdirilmasini nozordo tuturlar.

Bu mogsado nail olmaq iigiin iqtisadi inkisafin iimumi so-
viyyasini nozoro alaraq, islahatlarin dorinlogdirilmesinda vacib
alot sayilan elmi makroiqtisadi tonzimlomo vo nozarotin osas
prinsiplari asagidakilar kimi miioyyonlogdirilmisdir.

- Miixtolif iqtisadi sektorlarin birgo inkisaf etdirilmosindo
morkozi halgo ictimai miilkiyyat olmalidir;

- Dovlot miiossisalorini islahatlasdirilmasinin dorinlosdiril-
masi vo miiasir miiassisalor, sisteminin yaradilmasi prio-
riteto malik olmalidir;

- Dolay1 idarsetms formalarindan istifads etmokls, hokumat
funksiyalar1 makrotonzimlomo vo makronozarato istiga-
moatlondirilmalidir;

- Iqtisadi alotlorin somoroli istifadesi vo makroiqtisadi si-
yasoti koordinasiya etmays imkan veran, plan, pul dov-
riyyasi, maliyyo ehtiyatlarinin qarsiligh foaliyyati vo asi-
liligin1 tomin edon mexanizm yaradilmalidir;
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- Sosial tominat sisteminin islahatlagdrilmasinin siiratlondi-
rilmosi, sosial fondun vosaitlori vo ohali yigimini istifado
etmoklo qocalarin sosial tominat sistemi va tibbi sigorta
sistemi yaradilmalidir;

- lqtisadiyyatin agighgm davam etdirmoklo yerli vo xarici
miiossisolor {igiin start voziyyotinin borabarlosdirilmasi
tomin olunmalidir;

- Iqtisadi ganunvericilik todricon yeni igtisadi modelo uy-
gunlasdirilmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Cin torcriibasinin yiiksok iqtisadi
naticalori vo elmi-nazari asaslandirilmasinin pragmatikliyine bax-
mayaraq, postsosialist 6lkolor arasinda bu tocriiboton yararlanan-
lar yox deracasindadir. Olkelorin boyiik oksariyyati, ilk baxisdan
daha montigli vo ardicil goriinon, monetarist liberallagdirma
xarakterili islahatlar yolunu se¢cmisdir. Fikrimizco bunun vacib bir
sobobi, kecid olkolorinin islahat-xorclorinin maliyyslosdirilmo-
sinda rastlasdiglar1 problemlordir. Yoni, monetarist liberallasdir-
ma ideologiyasini gobul edon 6lkolor {i¢iin sorfoli xarici maliyyo
monbayinin toklif olunmasi, segimda halledici rol oynamisdir.

Diinyanin toxminon iicdo birini toskil edon sosialist siste-
minin dagilmas1 diinya iqtisadiyyati iiciin kifayat godor tohliikali
voziyyat yaratmusdir. Igtisadi inteqrasiyanin giiclonmosi soraiting
ideoloji manealarin itmasi postsosialist mokaninin digor 6lkolora
iqtisadi problemlori «ixrac» etmasina alverisli sorait yaratmisdir.

Qlobal problemlora qarst birgo harokot edon inkisaf etmis
Olkolor vo onlarin nazarat etdiklori beynolxalq toskilatlar, ilk nov-
bado, arzuolunmaz «ixracin» qarsisini almaq, genis bazarlara
malik iqtisadi fozan1 6z monafelorino uygun istigamatlondirmok
liciin tocili amali todbirlor kompleksi hazirladilar.

Oslindo bu tip masalalarin halli iigiin gozal tarixi niimuns —
Marsall plani var idi. Lakin diinyanin doyismis inkisaf soraitini
nozoro alaraq yeni plan forgli formal meyarlara vo mogsodloro
istigamatlondirmisdir.

Biitiin «inkisaf etmokdo olan» olkalor iiclin universal ig-
tisadi model roluna iddia edon bu model Beynolxalq Valyuta
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fondu vo Diinya banki qrupunun razilasdrilmis tokliflor paketin-
don ibaratdir. Ik dofo 1990-c1 ildo J.Vilyamson torafindon elan
olunan vo «Vasinqton konsessusu» adlanan bu paket 10 doqiq
ifado olunmus prinsip vo ya toklifdon ibarot idi. Bazar prinsip-
loring asaslanan iqtisadiyyat qurmagq istoyan dlkalar liciin «Liberal
gostariglor» rolunu oynayan bu toplunun, foaliyyat iiciin osas
gebul edilmasi, BVF vo DB torafindon giizostli kreditlor {iciin yol
acirdi.

Bu prinsiplor asagidak: kimi ifade olunmusdur.

1. Biidco kosiri o godor kigik olmalidir ki, onun maliyyo-
losdirilmasi inflyasiya dogurmasin.

2. Sosial xorclori siyasi hossas sahalordon daha cox, iqtisadi
xeyir gotiron vo golirlorin bolgiisiinii potensial yaxsilas-
diran saholors istigamoatlondirmok lazimdir.

3. Vergi islahatlart vergi bazasini genislondirmali vo vergi
tutmanin limit dorocosini agagi salmalidir.

4. Son moqgsadi — faiz doracalarini bazarin miisyyanlosdirmo-
si olan maliyya liberallagdirilmasi hoyata kegirilmalidir.

5. lIxracin uzunmiiddotli stimullagdiriimasi ii¢iin milli val-
yutanin moagbul soviyyado unifikasiyaolunmus miibadilo
kursu miiayyonlosdirilmalidir;

6. Ticaratin geyri-tarif mohdudiyyatlori dorhal 10-20%-2 qo-
dor asagi salinaraq tarif mohdudiyyatlori ilo ovozlon-
molidir;

7. Birbasa xarici investisiyanin calbini stimullagdirmagq tigiin,
daxili vo xarici kompaniyalara borabor rogabot soraiti
yaradilmalidir;

8. Dovlot miiossisalorinin  6zollogdirilmosi hoyata kegiril-
molidir;

9. Iqtisadi tohliikesizliyin tomin olunmasi, otraf miihitin
miihafizosi vo maliyys institutlar: {izorinds zoruri hallarda
tonzimlonmao todbirlori istisna olmagla, iqtisadiyyatin ton-
zimlonmosi lagv edilmalidir.

10. Qanunvericilik vo miilkiyyat hiiququ tosbit edilmalidir.
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«Vagington konsessusunun» prinsiplori 6z mahiyyatino goro
«texnokrat hokumot» {igiin konkret siyasotdo aktiv istifado oluna
bilar. Tacriiba gostardi ki, bu hagigaton beladir. Yenidon qurmanin
ilk dovriinds «islahatlar namina konsessus» tezisindon istifads edon
hokumatlor ancaq miioyyan dovrlords miivafiq islahatlart apara bildi.
Qisa dovrdon sonra miioyyon sosial qruplarin tosiri ilo siyasotdo
macburi ciddi dayisiklor bas verdi. Ciinki «Vasington konsessusu»
islahatlarin cari sosial xorclorinin ohomiyyatini qgotiyyon nozoro
almur. Bir ¢ox Olkalorde bu prinsiplerin qorunmasiin geyri-miim-
kiinliiyii, ideologlar1 «Vasington konsessusunu» doyisdirmoys mac-
bur etdi. 1990-c1 illorin birinci yarsinda Latin Amerikasinda, Sorqi
Avropada vo kecmis SSRI respublikalarinda yaranmus tocriibonin
darslorinden natica ¢ixararaq, 1997-ci ildo «Post Vasington konses-
susu» ideyasi iroli siiriildii. Yeni konsessusun prinsiplori ovval-
kilordan ciddi farglonirdi.

1. Yigimin artirilmasi, o ciimlodon vergi intizaminin yiik-

saldilmasi;

2. Biidco vasaitinin xorclonmasi istiqamatlorinin doyisdiril-
mosi, o ciimladon, sosial xarclorin tinvanliliginin tomin
olunmasi;

3. Vergi sisteminin islahatlagdirilmasi, o ctimlodon yiiksok
hossasliga malik torpaq vergisinin totbiqi;

4. Banklar tizorinds nozaratin giiclondirilmasi;

Effektli valyuta kursunun qorunmast;

6. Regionlararas1 ticaratin liberallasdrilmas1 siyasotinin

aparilmast;

Rogabatli bazar igtisadiyyatinin yaradilmast;

8. Miilkiyyat hiiququnun daqiq tosbit olunmasi vo hamu ii¢iin
qorunmast;

9. Hoalledici institutlarin yaradilmasi (miistoqil morkozi bank,
giiclii fiskal orqganlar, miistoqil vo korrupsiyalasmamis
mohkomo hakimiyyati).

10. ibtidai vo orta tohsil xarclorinin artirilmast.

Iqtisadi islahtlar torcriibosinin vo strategiyasinin bir
necd niimunasinin tohlili onlarin iqtisad elmi kateqoriyalari
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baximindan identifikasiya olunmasini imkan verir. igtisadi
nozoriyyonin pozitiv vo normativ istiqamatlori iizro moévcud
tocriibolori liberal vo etatist qruplar kimi giymotlondirmok
mogsodouygun hesab olunur.

8.2. Cagdas Azarbaycamn iqtisadi islahatlar
modelinin formalasmasi xiisusiyyotlori

Azarbaycan Respublikasinin dovlst miistoqilliyinin barpa-
sindan 6ton dovrde, Olko igtisadiyyatinin iimumi inkisafinin qiy-
matlondirilmasi ii¢iin transformasiya faktorunun rolu istinad
noqtasi hesab oluna bilor. Ciinki dovlat¢iliyin mohkomlondirilmosi
vo miistoqilliyin uzun Omiirliililylinii tomin edo bilocok iqtisadi
fundamentin giiclondirilmosi meyar1 baximindan transformasiya
proseslorinin somaraliliyi vo naticoliliyi cox muhumdiir.

Son iyirmi ildo 6lkado aparilan iqtisadi siyasoto vo o clim-
ladon, onun torkib hissasi olan radikal islahatlara arqumentli
giymot verilmosi igtisadi inkisafimizm perspektiv paradigmasinin
formalasdirilmasi ti¢iin miihiin1 shomiyyat kasb edir.

Ciinki 6ton dovrdo Azorbaycanda aparilan iqtisadi siyasotin
on miithiim xiisusiyyati inkisafin asash islahatlar soraitinds tomin
olunmasidir. Belo ki, dovlot miistoqilliyinin borpa edilmosi Azor-
baycanda yeni, biitov iqtisadi sistemin qurulmasim radikal isla-
hatlarin vacib vozifosino ¢evirmisdir. Eyni zamanda yeni sistemin
miistoqil faaliyyst qabiliyystinin tomin olunmasi, diinya tocrii-
bosinin miisbot dorslorinin nozoros alinmasini tolob etdiyindon,
islahatlarin ikinci asas vazifasi kimi tosarriifat mexanizminin bazar
prinsiplorino uygunlasdirilmasi zorurati yaranmisdir.

Azaorbaycanda dovlot miistoqilliyinin barpasindan sonraki
ilk illordo (1991-1993) iqtisadi idaroetmodo bir sira islahat xarak-
terli todbirlor aparilsa da, sistemli vo ardicil siyasotdon asor-
olamot yox idi. Oslindo dovlotin mogsad vo strateji hodoflorini
ifada edan konseptual, ideoloji baxislar movcud deyildi.

Miistoqil Azorbaycan dovlstinin inkisaf vo transformasiya
hadoaflori ilk dofe 1993-cii ilin iyun ayimnin 15-ds, xalqin tokidi ilo
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Azorbaycan Respublikas1t Ali Sovetinin Sadri sec¢ilmis Heydor
Oliyevin parlamentin tribunasindaki ilk ¢ixisinda boyan olun-
musdur: “Siyasatda vo iqtisadiyyatda sorbostlik, hiirriyyat,
insan azadhigi, insan haglarimin qorunmasi va sarbast iqtisa-
diyyat, bazar iqtisadiyyat1 prinsiplori barqarar olmahdir”.

Ulu Ondorin bu boyanati, miiasir Azorbaycanin cagdas
iqtisadi inkisaf strategiyasinda sistemli transformasiyanin baslan-
gic1 hesab edilmolidir. Dévlot rohbari kimi 6ziiniin ilk ¢ixisinda
“Istadiyimiz mogsadlera ¢atmaq iigiin vozifa, iqtisadiyyatin biitiin
saholorindo islahatlar aparmagdan vo bu islahatlar vasitosilo
Azarbaycanin movcud iqtisadiyyatim sarbast iqtisadiyyat prinsip-
lori osasinda irolilotmokdon ibaratdir” demoklo Heydor Oliyev
islahatlarin istigamotini gostorirdi. Eyni zamanda o, xiisusi qeyd
edirdi: “Bazar iqtisadiyyati prinsiplorini totbiq edorok, sorbost
iqtisadiyyata genis yol verarok vo onu asas yol hesab edarok, bun-
larin hamisim1 ohalinin biitiin tobogolorinin rifah halinin sosial
vaziyyatinin yaxsilagsmasina yonaltmaliyik™.

Heydor Oliyevin inkisaf strategiyasi dorin elmi mantiq {izo-
rindo qurulsa da, O dahiyans torzds diinya tocriibasinin darcle-
rindon miidrik naticolor ¢ixararaq, eyni zamanda, geyd edirdi ki,
“Azorbaycanda iqtisadi islahatlar ideologiya osason deyil real
hoyat hoqgigatlorine uygun aparilacaq”.

Dahi Heydor Oliyevin asasini qoydugu iqtisadi inkisaf stra-
tegiyasinin evolyusiyasini vo onun amali naticolorini daha diizgiin
gqiymoatlondirmak {ii¢iin dovlot miistoqilliyimizin start soraitini
nozord almaq vacibdir. Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan iq-
tisadiyyat:1 kecmis SSRI torkibindo kifayat qodor yiiksok, lakin
birgiymotli miisbot qiymotlondirilmoyon inkisaf soviyyasino
malik olmusdur. Miistaqillik arafasinin son iyirmi illik dovriinds
Azorbaycan iqtisadiyyatinin inkisafi rovan getmomisdir. Masalon,
1970-1980-c1 illards respublikada iqtisadi artimin orta illik siirati
1960-1970-c1 illordoki 5,2%-don 7,4%-o yiiksoldiyi halda, 1980-
1990-c1 illards kaskin azalmigdir. 1981-1985-ci illords orta artim
siiroti 4,9% olmus, 1986-1990-c1 illordo iso artim siiroti orta
hesabla ilda 5-6% azalmaga baslamigdir. 1989-cu ilds iso istehsal
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hocminin miitlaq azalmasi bas vermis vo 1990-c1 ilda 6lkods milli
golir avvalki ilo nisbaton 7% azalmisdir.

Todgiqatlar gostorir ki, SSRI-nin dagilmas1 va Azorbaycanin
dovlat miistoqilliyinin barpa olunmasi ilo basa catan planlh ida-
roetmo doOvriiniin iqtisadiyyatimizda miras qoydugu asas prob-
lemlor asagidakilardan ibarat olmusdur:

e Xalq tosarriifatinin strukturunun geyri-tokmil formalas-

mast. Respublikada movcud sonaye-istehsal fondlarinin
60%-1 xammal vo araliq mohsullar istehsal edon saho
komplekslorindo comlonmis, istehsalin somoraliliyi vo
texniki toraqqini tomin edon saholorin payr iso comi
30,4% toskil etmisdir.

» Igtisadiyyatda komplekslilik saviyyasinin asag1 olmas,
xammal vo materiallarin istehsali, ilkin vo son emali
saholori arasinda olagonin zaif inkisaf etmosi natico-
sindo 6lkadon aparilan mohsulun 45-55%-i son istehlak
toyinatlt olmurdur.

*  Mohsuldar qiivvalorin geyri-barabor yerlogsmosi sayo-
sinda iqtisadiyyatin saha va arazilor iizro geyri-miitona-
sib comlonmasi bas vermisdir. 90-ci illorin sonunda so-
naye mohsulunun 35%, sonaye-istehsal fondlarinin
70%-1 vo isci heyotinin 41%-1 neft-qaz¢ixarma vo
onunla six bagli sonaye sahoslorinin payina diismiisdiir.

1981-1990-c1 illords masmqayirma sonayesinin yeni basla-
yan tikintilorinin 60%-1 Bakida, 40%-i1 iso Goncada yerlosdiril-
misdir.

*  Xalq tesorriifatmm vacib somaralilik gostoricisi hesab
olunan fond verimi uzun illor arzindo azalma meyli ol-
magqla 1985-1990-c1 illards 10%-dak asag1 diismiisdiir.

o [stehsal olunan mohsulun, xiisusi ilo xalq istehlak mal-
larmin keyfiyyoti asagl olmaqla borabor, ohalinin her
noforing diison miqdar iizro kegmis Ittifaqda 2 dofo az
olmusdur.

« Iqtisadiyyatin geyri-tokmil qurulusu naticoesindo Azor-
baycan aparilan vo gatirilon mallarin hocmi 80-ci illorin sonlarin-
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da stabil miisbat saldoya malik olmusdur. Bu dovrds ixrac idxal
30-40% {istolomisdir.

Igtisadi inkisafda yol verilmis nogsanlar iimumi iqtisadi
yiiksaliso mane oldugu kimi, ohalinin sosial voziyyotino do 6z
monf tasirini gostormisdir. Bels ki, 90-c1 illorin avvalindo Azor-
baycan hoyat soviyyasini sociyalondiron oksor gostoricilor iizro
kecmis Ittifaqda on axinnci yerlari tuturdu.

Kecmis SSRi-nin dagilmasi orofosindo Azorbaycan iqtisa-
diyyatinm diisdilyli soraitin qisa xarakteristikas1 siibut edir ki,
Dovlot miistoqilliyinin barpasi, iqtisadi bohranin dorinlogmasi
kimi arzuolunmaz faktla eyni vaxta tosadiif etmisdir.

Tobii ki, belo soraitdo iqtisadi transformasiya miioyyon fak-
torlarin ciddi tesirine moruz qalmisdir. Bunlarin an vaciblori vo
obyektiv hesab olunanlar1 miistoqil 6lkonin biitov iqtisadi siste-
minin yaradilmasinin, tosarriifat miinasibatlori vo mexanizminin
osaslt doyisdirilmosi vo horbi-siyasi caxnagsmalar soraitindo apa-
rilmasinm macburiliyi olmusdur.

Osason tobii xammalin, ucuz va bol is¢i qiivvasinin intensiv
istifadasine asaslanan material va enerji tutumlu sahalarin inkisaf et-
dirilmasi, iqtisadiyyatin struktur bohranlar1 {ictin “miinbit” qurulu-
sunun formalasmasina sorait yaratmisdir.

Mohsuldar giivvalarin inkisafinin "Umumittifaq" monafelorino
tabe etdirilmaosi direktiv idaroetmadaon, "effektli tolob" idaragiliyine
keciddo multiplikativ reqressiya dogurmusdur.

Iqtisadi inkisafda yol verilmis nogsanlar iimumi iqgtisadi
yiiksaliso mane oldugu kimi, ohalinin sosial voziyyetino do 0z
monfi tosirini gostormisdir. Bels ki, 6ton asrin 90-c1 illarinin avval-
lorindo Azorbaycanin hoyat soviyyasini saciyyolondiron oksor gos-
taricilar iizro kegmis Ittifagda on axirmer yerlori tuturdu.

Kecmis SSRI-nin dagilmasi arofosindo Azaorbaycan iqtisadiy-
yatimin diigdiiyii soraitin qisa xarakteristikasi siibut edir ki, dovlat
miistoqilliyinin baorpasi, iqtisadi bohranin dorinlogsmosi kimi arzu-
olunmaz faktla eyni vaxta tosadiif etmisdir.

Tobii ki, belo soraitds iqgtisadi transformasiya miioyyon faktor-
larin ciddi tasirine moruz gqalmali olmusdur. Bunlarin an vaciblari vo
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obyektiv hesab olunanlart miistaqil 6lkenin biitdv iqtisadi sisteminin
yaradilmasinin tosorriifat miinasibotlori vo mexanizminin osasli do-
yisdirilmasi vo harbi-siyasi c¢axnasmalar goraitindo aparilmasinin
maocburiliyi olmusdur.

Oton dovrdo aparilmis igtisadi islahatlarin xarakterini giymot-
londirmok {i¢iin onun carciva sortlorini vo iqtisadi sistemin imumi
dinamikasina, inkisaf morhololorino adekvat aktual vozifalorini
miloyyonlosdirmok zoruridir. Azorbaycanda iqtisadi sisteminin
transformasiyasi 6ton dovrds iki on miithiim moaqgsados istigamatlon-
dirilmisdir:

*  miistoqil Olkoye moxsus biitdv iqtisadi sistemin yara-

dilmasi;

*  tosarriifat mexanizminin bazar prinsiplori iizro transfor-

masiya olunmasi.

Biitiin digor vozifa vo moagsadleri 6ziinds birlosdiran bu iki
global hodofin realizasiyasinin iki sistemdonkonar istigamotlondi-
ricisi olmusdur. Bunlarin birincisi, mahiyyat etibarilo he¢ do obyek-
tiv xarakterli olmayan calb oldugumuz miiharibo, ikincisi iso osa-
son obyektiv mahiyyatli diinya tosarriifat sisteminin inkisaf tenden-
siyasidir.

Islahatlarmm 6lkada biitov iqtisadi sistem yaratmaq moqsadi
mabhiyyat va ardicilliq baximindan ilkin hesab olunur. Hom do bu
daha ¢ox institusional struktur xarakterli masaladir. Onun osas vo-
zifolori sirasina milli valyutanin, milli bank-kredit sisteminin vo
vergi-gomriik sisteminin yaradilmasi; O6lkods foaliyyot gostoron
biitiin iqtisadi agentlor {i¢iin hiiquqi vo idaroetmo baximindan vahid
mokanin formalasdirilmasi; Oziinii inkisaf vo dayanigligin tomin-
edici potensialinin barpasi {i¢iin iqtisadiyyatm strukturunun tokmil-
lasdirilmasi; zaruri proporsiyalarin yaradilmasi va s. aiddir.

Heydor Oliyev strategiyasina osaslanan igtisadi sistemin tnas-
formasiyas1 yoniimiinds goriilmiis islor Azarbaycanin iqtisadi isla-
hatlar modelini vo onun analitik xiisusiyyatlorini formalasdirmaga
imkan verir.

Dinamik inkisaf montigino malik olan iqtisadi transformasiya
modelinin 6ton dovrdoki realizasiyasinin on miihiim xiisusiyyati
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kimi onun inkisafinin asagidaki istigamatlordo comlonmasi hesab
oluna bilar.

1.0lkonin osas tobii-igtisadi ehtiyatlarinin aktiv tosorriifat
dovriyyasino calb olunmasi: — belo ehtiyatlara Xozorin karbohidro-
gen yataqglari; geosiyast mévqeyin yaratdigi tranzit potensiali; soxsi
miilkiyyoto verilmis torpaq vo nohayat, yiiksok omoksevorliyo malik
ohali potensial1 aid olunur.

2.Liberal-demokratik yoniimlii bazar prinsiplorino osaslanan
tosarriifat mexanizminin yaradilmasi.

Bu istigamotdo an vacib vozifoloro xiisusi miilkiyyoto osasla-
nan sahibkarliq miihitinin yaradilmasi; 6lkonin maliyys-bank siste-
minin liberallagdirma yoniimiinds islahati; dovlet igtisadi idaroetmo
sisteminin istehsalin idaroeedicisindon osas ictimai xidmatlorin tomi-
natgisina cevrilmosi; iqtisadiyyatin dovlatsizlogdirilmosi, o ciim-
ladan, torpaq islahati vo 6zalogdirmonin hoyata kecirilmasi aiddir.

3.0lko iqtisadiyyatinin ardicil todbirlor vasitosilo agilmasi,
onun diinya tosarriifat sistemina rasional inteqrasiyanin tomin olun-
masi. Bu istiqgamotdo foaliyyot global vo regional, funksional vo
saho iqtisadi birliklorindo foali siyasotin tomin olunmasini nozordo
tutur.

Umumiyyatlo, Heydor Oliyevin iqtisadi islahatlarin hoyata
kecirilmasina baxislarini sociyyoalondiron on miihiim cohotlordon biri
— islahatlarin hoayata kecirilmasinin 6nciil istiqamatlorinin diizgiin vo
montiqli ardicilligla secilmosindon ibarat olmusdur.

Taocriibali dovlet xadimi kimi Heydor Oliyev yenidon 6lko
rohbarliyina qayitdigi 1993-cii ilin yayinda, ¢cox agir sosial-siyas1 vo
horbi soraitds bels igtisadiyyatda ciddi addimlar atilmasinin zarure-
tini aydin goriirdii. Mohz bu baximdan, ¢agdas Azorbaycanin iq-
tisadi sisteminin yenidon qurulmasi baximindan islahatlarin ilk va-
cib addim1 milli valyutanin 6lko orazisindo yegano Odonis vasitosi
elan olunmasi hesab edilir. Heydor Oliyevin bu gorari ila, oslindo
ilk dofo 6lkonin biitdv igtisadi fozasinin yaradilmasi baglandi.

1993-cii ilin payizindan baslayaraq Heydor Oliyev Azor-
baycan Prezidenti kimi iqtisadi tonozziiliin qarsisinin alinmasi vo
dir¢alisin tomin olunmasi {igiin ciddi saylar gostorirdi. Ona gora do
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diinyanin iqtisadi inkisaf tarixinin dorslorini vo 6lkomizin homin
dovrlordoki agir voziyyati, nozors alinaraq, iqtisadi dir¢alisin tomin
edilmosi liciin xarici investisiyalarin calbi prioritet vozifo kimi
garsiya qoyuldu. Xozorin dorin gatlarinda yerloson yataqlardaki neft
ehtiyatlarinin ¢ixarilmasi tiglin diinyanin qabaqcil transmilli korpo-
rasiyalarinin bu layihoya calb edilmosi iiclin uzunmiiddotli, gorgin
danisiglar aparildu.

Oslindo diinya tocriibosi gostarir ki, geyri-stabil sosial-siyasi
soraito malik, faktiki miihariba soraitinds olan 6lko kimi Azarbay-
cana investisiya yatiriminin tomin edilmosi olduqca geyri-realdir.
Lakin miidrik rohbarin ardicil saylari va gotiyyati sayasinda fovqe-
lado hadiso bas verdi. Azorbaycana boyiik hocmdo investisiya
goyulmast barado coxtorofli sazis imzalandi. Beloliklo, hom do
Azorbaycan daxili siyasi sabitliyin tasdiqi kimi 1994-cii ilds "Osrin
miiqavilasi’nin imzalanmasi ilo 6lkonin diinya iqtisadiyyatina inteq-
rasiyasi istiqgamotinda sicrayis bas verdi.

Homin dévriin ii¢iincii an miihiim hadisasi ictimai-siyasi hoya-
timizda, o ciimlodon iqtisadi sistemdo yeni eranin baslangicini qo-
yan miistaqil Azarbaycanin ilk Konstitusiyasinin gobulu oldu. Mshz
yeni Konstitusiya demokratik doyorloro osaslanan liberal bazar
iqtisadiyyatinin qurulmasinin legitimliyini tasdiq etdi.

Xiisusi miilkiyyatin, azad sahibkarligin, yeni torpaq miinasi-
batlorinin, diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyanin hiiquqi asaslari tos-
bit edildi vo dovloatin idaro olunmasinda miistosna ohomiyyati olan
hakimiyyatin bolgiisii bas verdi.

Bu soboblordon Azorbaycanda genigsmiqyash iqtisadi islahat-
larin 1995-ci ildon baslandigin1 s6ylomak olar.

Mohz bu dovrdon biitovliikdo iqtisadi islahatlarda hiiquqi ba-
zanin yaradilmasi; prioritetlorin segilmasi; taktiki forma vo tisul-
larin miioyyonlogdirilmosi sahosindo sistemlilik vo montiqi ardicil-
liq; icra mosuliyyati vo tolobkarliq; yaranmis voziyyatin operativ
giymatlondirilmasi vo perspektivin prognozlagdirilmasi imkanlari
Oziinli gostormisdir.

Biitiin bunlar borabor geyd edilmolidir ki, bazar iqtisadiy-
yatina, liberal vo demokratik doyerloro osaslanan iqtisadiyyata
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kecid dovriinli yasayan 6lkomizin 6ton dovrdoki sosial-igtisadi in-
kisaf yolu da kifayat qodor hamar olmamisdir.

Yoni, 6lkenin iqtisadi ugurlart dovlatin vo xalqin gorgin amayi
sayoasindo miimkiin olmusdur. Akademik R.Mehdiyevin dogru
olaraq geyd etdiyi kimi, “Son illorde hoyata kecirilon “yenilik¢i”
gorarlar Azorbaycani zoif vo tonozziilo ugramis iqtisadi sistem,
gerido qalmis siyasi instutsional qurulus vo marqginal igtimai
stiurla xarakterizo olunan comiyyotdon, dayaniqli siyasi sistem,
bazar xarakterli iqtisadi struktur vo maorhalalorlo formalasan
demokratik institutlarla sociyyalonan 6lkoyo cevrmisdir”.

Igtisadi islahatlarin son illordoki forglondirici cahatlori onlarin,
eyni zamanda, miixtolif istiqamotlor iizro aparilmasi, strateji oho-
miyyatli, real va bir sira cohotlordon geyri-populyar, lakin iqtisadi
effektli gorarlarin gqobulu, onun sosial yoniimliiyii vo qabaqcil diinya
tacriibasinag vo komaying arxalanmasindan ibaratdir.

Istehsal vo tosorriifat mexanizminin mahiyyoti baximindan iso
Azarbaycanda islahatlarin 6ziinomaxsus cohati iqtisadi sistemin ye-
nidon qurulmasinda yanacaq-enerji ehtiyatlarindan somorali isti-
fadonin strateji meyar olmasidir.

Bu iqtisadi siyasotin dogrulugunun on yaxsi siibutu oldo
olunmus naticolordir.

Osas makroiqtisadi parametrlorin son dovrlordoki dinamikasi
Azarbaycan iqtisadiyyatinin inkisaf yolunu adekvat oks etdirir. Sta-
tistik rogomlor siibut edir ki, 1996-c1 ildon baslayan yiiksolis son 5
ildo daha boyiik siirot almisdir. Umumi daxili mohsul (UDM) isteh-
salt 1995-ci ildoki 2133,8 mIn. manatdan 2000-ci ilda 4718,2 min.
manata qador yliksalmisso 2005-ci ildo bu gostorici 12522 miln.
manata, 2008-ci ildo is0 25288,1 mln. manata ¢atmisdir.

Farohlondirici cohat kimi geyd etmayi vacib sayiriq ki, son
dovrlordo UDM istehsalinda qeyri-neft sektorunun payr da dur-
madan artir. Masolon, 2000-ci ildo bu sektorda istehsal olunmus
UDM-in hocmi 3055,8 mln manat olmusdursa, 2008-ci ildo bu
9290,5 mln manata ¢atmisdir.

Osas kapitala yonoldilmis investisiyanin hocmi 1995-ci ildoki
228 mln manatdan, 2000-ci ildo 967,8 mln manata, 2008-ci ilda 1s2
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6774,8 mln manat yiiksalmigdir. ©halinin nominal pul galiri vo orta
ayliqg amakhaqqr iso daha yiiksak siiratlo artmisdir. 1995-ci ilds bu
gostaricilor miivafiq olaraq 1314,0 mln manat vo 13,4 manat ol-
mussa, 2000-ci ildo 3511,4 mIn manat vo 44,3 manat, 2008-ci ildo
1s9 14305,6 mln manat vo 214,0 manata catmisdir.

Son 5-6 ildo Azorbaycan iqtisadiyyatt Oziiniin inkisaf
xiisusiyyatlorino gors diinyanin lider 6lkasina ¢evrilmokla barabar,
tamamilo yeni istiqgamot almigdir.

Bu 6ziinii ilk ndvbado Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
[lham Bliyev conablarinin bayan etdiyi 6lkomizin “stabillikdon inki-
safa dogru” toroqqgi strategiyasinin montiq naticosi hesab olun-
malidir.

Bu baximdan hokumatin son ii¢ ildoki iqtisadi siyasati ¢ox
onomlidir. Boyiik neft goliri erasinin baglamasi ilo iqtisadi siyasotdo
ciddi dayisiklor bas verir. Bu doyisikliklar iqtisadi inkisafin meyar-
lar1 kimi ononovi komiyyat gostoricilorindon yaxin golocokdo imtina
olunacagim oks etdirir. Mosalon, shalinin yoxsulluq soviyyasinin
asag1 salinmasi, hoyat soviyyoasinin yiiksoldilmosi mogsadlori vo
onlarin proqramli realizasiyasi; yeni i§ yerlorinin acilmasi Uizro
2003-cii ildo elan olunan besillik hadoflor; 6lko regionlarinin sosial
iqtisadi inkisafinda tarazligin tomin olunmasit mogsadlari; iqtisadi
konyunkturanin stabilliyino istigamotlonon antiinflyasiya siyasoti;
dovlat biidcasinin inkisafin tonzimlayicisi va sterilizatoru funksiya-
larinin genislondirilmoasi vo s. dayanigli vo stabil dinamikali inkisaf
siyasatini sartlondiron miihiim faktorlar hesab olunmalidir.

Boyiik ""neft goliri dovriiniin'' astanasinda iqtisadi siyasotdo
bas veran bu proqgressiv doyisikliklor sevindirici olmaqla yanasi ig-
tisadi transformasiyanin miiasir vozifalorino do yenidon baxmagi
tolab edir.

Hesab edirik ki, yaxin bes ildo iqtisadi inkisaf strategiya-
sinin 3sas maqsadi aparilan iqtisadi islahatlart dorinlosdirmok yolu
ilo, miiasir bazar miinasibotlori vo diinya tosorriifat sisteminin
inkisaf meyillori osasinda 6lkonin iqtisadi sisteminin asagidaki
xarakteristikalara malik yeni inkisaf soviyyasino ke¢masinin tomin
olunmasi kimi gabul edils bilar.
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- Dinamik inkisaf edon vo bazar miinasibatlorina asaslanan
igtisadiyyatin formalasdirilmasinin osason basa catdirilmasi;

- Sonayenin aparici saholarinin, o ciimlodon yerli xammalla
isloyon vo diinya bazarinda likvidli tolobo malik mohsullar
istehsal edon geyri-neft baza sahalorinin miiasir texnoloji
osasda dinamik inkisafinin tomin olunmasi;

- Olko iqtisadiyyatinin diinya tosorriifat sistemino inteqra-
siyasinin dorinlogdirilmoasi vo genislondirilmosi;

- Miiasir vo ¢evik iqtisadi idarsetma sistemi vo tonzimlomao
vasitolori ilo dovlotin bilavasito iqtisadi foaliyyotdoki rolu-
nun azaldilmasi vo onun ictimai xidmatlorin tominatcisina
cevrilmoasinin siiratlondirilmosi, iqtisadi inkisafda istigamot-
landirici rolunun yiiksaldilmasi;

- Olkonin ayn-ayr1 bolgolorinin dinamik inkisafin1 tomin
edacok mogsadyonlii regional siyasotin davam etdirilmasi;

- Ohalinin etibarl sosial miidafio vo sosial tominat sisteminin
miiasir toloblora uygun tokmillogdirilmasi vo iqtisadi yiikso-
lisin hesabina ohalinin hoyat soviyyosinin daha yiiksok
pillays qaldirilmasinin toamin olunmasi.

- UDM-in biidco vasitoesilo yeniden boliisdiiriilon hissosinin
hocmini 35-40 faizo catdirmaqla dovletin iqtisadi funksi-
yalar1 iiclin dayanigli bazanin yaradilmasi.

Azaorbaycan Respublikasinda iqtisadi quruculugun dovlat
rohborliyi torofindon elan edilmis strateji mogsoadini, mévcud toc-
riibo vo realliglar1 nozora alaraq hesab edirik ki, indiki marhalodo
Olkonin kec¢id dovriiniin iqtisadi siyasot modelinin formalasdirilmasi
vacibdir. Fikrimizco, hamin modelin montiqi paradigmasi asa-
g1daki prinsiplori 6ziindo etiva etmolidir.

1. Iqtisadi siyasotin vahidliyi, boliinmozliyinin vo varisliliyinin
tomin olunmasi;

2. Iqtisadi siyasotin sistemliyinin, magsad vo hadaflor ardicilliginin
tomin olunmasi, ancaq bu halda ayri-ayr todbirlorin qarsiligl
giiclondirici multiplikativ effektina nail olmaq miimkiindiir;

3. Iqtisadi siyasot sosial - strukturlagdirilmus iqtisadi sistemin yara-
dilmasina istigamatlonmokls, struktur siyasoti vo strategiyasi
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osasinda yaradilmis proqramlarla reallagdirilmalidir;

4. Sosial-igtisadi inkisafin cari voziyyotinin obyektiv qiymot-
londirilmosi — bu monitorinq vasitasilo aparilmali, todbirlorin
gabaglama vo gecikmo effektlori nozors alinmalidir;

5. lIqtisadi siyasot kecid dovriinde dovlotin olahidde tonzimloma
rolu nazars almalidir.

Strateji baximdan ©lkado aparilan iqtisadi islahatlarin vo
biitovliikdo iqtisadi siyasotin paradigmasini sortlondiron son doraco
mithiim digor bir amil, iqtisadi sistemimizin diinya tosorriifat sis-
temino qovusmasinin zaruriliyi vo magsadouygunlugudur. Ona gors
do yuxarida geyd edildiyi kimi islahatlarin ¢orcivae sortlori sirasinda
diinya iqtisadiyyatinda bas veron global proseslor vo yaranmig
meyllor mithiim yer tutur. Fikrimizcs, yuxarida sadalanan hodaflors
nail olunmasi1 Azorbaycanda osash iqtisadi transformasiya dovrii-
niin basa ¢atmasi ilo naticalonacokdir. Basqa sozlo, 6lkenin iqtisadi
siyasotindo miihiim istigamotlondirici, aslinds iso, hom do mohdud-
lagdirict rol oynayan transformasiya faktorunun ohomiyysti aza-
lacaqdir.

Belaliklo, Azarbaycanda yiiksok demokratik doyerlora osas-
lanan ¢omiyyoatin formalagmasi, 6lkomizin diinya miqyasinda 0zii-
nomoxsus sOz sahibi olan, dinamik, tarazli vo dayanigh yiiksok in-
kisaf soviyyosino malik 6lkoys cevrilmasino nail olunagaqdir.

8.3. Azarbaycanin iqtisadi islahatlar strategiyasinin
realizasiyasi istiqgamotlori

1. Struktur islahatlar1 va tasarriifat mexanizminin trans-
formasiyasinin asas istiqgamatlori. Azorbaycanda aparilan iqti-
sadi islahatlar dovriinds sosial-iqtisadi inkisafin gedisinin
todqiqi gostarir ki, miirakkab daxili vo xarici faktorlarin tasiri
altinda iqtisadi islahatlarin davam etdirilmasi va doarinlos-
dirilmosi transformasiya strategiyasina miintozom olaraq kor-
reksiyalar verilmasini zoruri etmisdir.

Azorbaycan xalqinin ulu oOndori vo miiasir morholodo
dovlatciliyimizin faktiki yaradicist olmus Heydor Oliyevin prezi-
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dentliyi dovriindo, bir cox sahalordo oldugu kimi, iqtisadi islahat-
lar sahosindo do  sistemlilik vo ardicilliq tomin olunmus vo indiki
yiiksok inkisafin osas1 qoyulmusdur.igtisadi islahatlarin 1989-
1991 vo 1992-1995 illordoki xaotik maorholosinda, osason,
”Sinag-sohv” {isulu ilo aparilan islahatlarin bir nego 6nomli
”dorsindon” natica ¢ixarmaqla vo diinya tocriibasindon bohro-
lonmoklo hokumat, aslindo tamamilo forgli bir islahatlar vo
siyasot modeli formalasdirmalidir.

On mithiim ”dors” tarazlasdirilmis vo asaslandirilmais iqti-
sadi transformasiya ideologiyasina sdykonmoyan islahatlarin
verdiyi naticalorin ¢okilon maddi-ma’navi xarclora adekvat ol-
mamasinin, taassiif ki, bir daha 6z tacriibamizdos siibut olun-
masidir. Bir daha siibut olunmusdur ki, ayri-ayr1 mixtalif
funksional mogsadlors xidmat edon nazari ssaslar va tocriibo-
lorin qeyri-sistemli totbiqi ilo qarsiligli-olagoli sistemin tarazl
inkisafina nail olmaq miimkiin deyil.

Ikinci ”ders” radikal iqtisadi transformasiyanin xalq te-
rofindon dastoklonmasidir. Azarbaycanda bu faktorun xiisusi
xarakterini, xalqin mentalitetini nozors alsaq belo, ayrilmis
limitin sona ¢atmasi tohlitkasini gororok hokumat islahatlarin
sofaflig1 vo sosial yoniimlitytine diqqati artirmisdir.

Uciincii “dors” bilavasits islahatlarin apariimasinin hansi
”qabiliyyat® saviyyssinds tomin olunmasidir. Ciinki an yaxsi
asaslandirilmis ideya belo yetorinco bacariqla hoyata kegiril-
modikds arzu olunan naticoni vermoyacokdir.

Dordiincii ”dors” 6lkonin iqtisadi inkisafinin daxili po-
tensial vo imkanlara osaslanmasinin vacibliyidir. Ciinki bazar
igtisadi miinasibatlorinin fundamental prinsipi olan 6z ma-
raqlarinin tomin olunmasi” istonilon xarici yardimin daxili im-
kanlarla ragabatini giicsiiz edir. Daxili imkanlara asaslanmaq
hom do korrupsiya vo ganun pozgunlugu sayssinds comiyyatin
geyri-adi sliratlo diferensiallasmasinin va belsliklo, iqtisadi is-
lahatlar ideyasiin deqredasiyasinin qarsisin1 almaq ii¢iin oho-
miyyatlidir.
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Besinci ”dors” natico etibarils iqtisadiyyatin saglamlasdi-
rilmas1 moagsadi dasiyan islahatlarin “’sabab-natica” ardicilligi-
nin diizglin gqiymotlondirilmomasi hesab edils bilor. Yaxin va
“uzaq” tocriitbomizin radikal todbirlori qiymatlorin hazirligsiz
liberallasdirilmasi, milli valyutanin tslosik dovriyyays buraxil-
masi, sort pul-kredit siyasoti, Ozollosdirmonin gedisi, xarici
olagalarin siiratli liberallasdirilmasi sayasinda Olkanin agiq-
liginin” geyri-normal daracays yitksolmasi vo s. kimi faktorlar
dediklorimizs siibut ola bilor.

Islahatlarin homin dovrdoki tocriibesi haqqinda cixaril-
mas1 miimkiin olan naticalori ¢oxaltmaq miimkiindiir. Lakin
problemlori ”fikso” etmokdon daha ¢ox onlarin miimkiin holli
yollarin1 géstarmoyin vacibliyini nazore alaraq, sonraki mor-
holodo islahatlarin dorinlosdirilmasi strategiyasinin bir sira
asas magamlarini sorh etmoyi moagsado miivafiq hesab edirik.

Diinya dovlatlorinin tocriibasi miivafiq vaziyyatdon
miimkiin olan iki yolu gostorirdi. Birincisi, radikal yol. Bu-
rada asas vazifolora dovlatin iqtisadiyyata miidaxilesinin mini-
muma endirilmasi, qiymoatqoyma vo xarici iqtisadi foaliyyotin
tam liberallagdirilmasi, maliyyo-kredit siyasoti sahasindo sort
xottin gotiiriilmoasi (kosirsiz biidca, dovlot xarclorinin miimkiin
godar azaldilmasi, subsidiyalar va giizastli kreditlorin verilma-
sinin dayandirilmasi, yiiksok kredit faizi vo vergi skalasinin
totbiqi) va s. aid olunur.

Ikinci yol, tokamiil vo ya todrici, evolyusiyali inkisaf
yoludur. Iqgtisadi siyasat, o ciimloden iqtisadi islahatlarin apa-
rilmasinda bu yolun baslica mogsadi istehsalin hocminin vo
ohalinin hoyat soviyyesinin asagi diismesinin qarsisinin alin-
mas1 vo onun yiiksaldilmasina nail olunmasi, inflyasiya prose-
sinin nazaratdo saxlanilmasi vo nohayat, islahatlarin hoyata
kecirilmasinda tadricilik prinsipinin 6n plana g¢okilmosindon
ibarotdir.

Bu yollarin hoar birinin ayri-ayriligda miisbat vo monfi co-
hotlorini arasdiraraq hokumat torafindon, 6lko igtisadiyyatinin
cari ger¢okliyi baximindan bu yollarin hor hansmin deyil,



Iqtisadi sivasat: metodologiya va praktika 241

onlarin har birinds iqtisadiyyatin diisdiiyii bohrandan ¢ixara
bilacok, islahatlasma yolu ilo onu toraqiyys ¢atdira bilacok
elementlorin, saxoalorin se¢ilmosi ii¢iin ciddi cohdlor gostorildi.
[k novbads, dilnya dovlatlorinin tocriibasing asason iqtisadiy-
yatinda koskin béhranin, geyri-sabitliyin, biirokratizmin, kor-
rupsiyanin va digor bu kimi neqativ hallarin hokm stirdiiyil
har bir 6lkads iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasinin giiclon-
dirilmosi vozifasi 6n plana ¢okildi. Bizim soraitdo bu qo-
yulusun vacibliyi 6lkonin dagidici miitharibaya colb olunmasi
ilo yanasi kohno tosarriifat¢iliq metodlari, onlarin stalst qliv-
vosinin ¢ox yiiksok olmasi ilo sortlonirdi. Ona goéro do Azor-
baycan Respublikasinda biitovliikdo igtisadi siyasot, o ciim-
lodon ds islahat strategiyasi miloyyonlosdirilorkon kegid dovrii
iiclin  ikinci yola Ustiinlikk verildi. Biitovlikde iso iqtisadi
sistemin transformasiyasi, azad bazar miinasibatlorino kegidin
Azorbaycan yolunun strategiyasinin oasasinda agiq, sarbast
bazar miinasibatlorina kecidin longidilmodon hoyata kegirilon
tadriciliyi vo morhalsliyi prinsipi qoyuldu.

Bu prinsip vo irolido geyd olunmus sortlor nozoro alin-
magqla ke¢id dovrii iclin Azorbaycan Respublikasi iqtisadiy-
yatinin sabitlosdirilmasi vo radikal iqtisadi islahatlarin derin-
losdirilmasi, asagidaki mithiim istigamotlor {izro aparilmasi
mogsadouygun hesab olunmusdur:

- Struktur islahatlar1 vo restruktrizasiya.

- Investisiya foalliginin tomin olunmasi.

- Vergi sisteminin tokmillogdirilmasi.

- Maliyyo, pul-kredit vo bank sisteminin tokmillogdiril-
maosi.

2. Igtisadiyyatin dovlotsizlosdirilmasi va 6zallasdirilmo

strategiyasimin  dorinlosdirilmasi. Bosoriyyatin inkisafinin
biitiin morhalslorinds, iqtisadi sistemin transformasiyasinin on
osas, morkozi masalosi miilkiyyoto miinasibot, onun tokmillog-
dirilmosi masalosi olmusdur. Moarkozlosdirilmis planlasdirma
vo idaraetmo sistemindon azad bazar miinasibatlorino kecidi
nozords tutan transformasiya prosesinin agirliq markoazi ds bi-
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lavasito miilkiyyat coxndévliliyiinii nazords tutan miilkiyyat
miinasibatlorinin tokmillasdirilmasi {izorine diismiisdiir.

Diinya praktikasinda miilkiyyat coxnévliiliiyiiniin tomin
olunmasinin iki asas yolu vardir: birincisi, dévlet miilkiyyas-
tindo olan miiossisalorin dovloatsizlosdirilmosi vo 6zollosdiril-
mosi; ikincisi, digor miilkiyyst ndvlorinin, ilk névbado, xiisusi
millkiyysti tomsil edon yeni 6zol qurumlar sobokosinin ya-
radilmasi.

Iqtisadi sistemin tokmillosdirilmasi, trasformasiyasi moq-
sadindon asili olaraq ayri-ayri 6lkalor soraitindo miilkiyyatin
dovlatsizlosdirilmasi vo 6zallosdirilmasi miixtalif mogsadlor
gidiir.

Morkozlosdirilmis idarsetmo vo planlasdirmanin hékm
siirdiiyli, dovlotin miitloq hakim miilkiyyat¢i oldugu kegmis
sosialist Olkoalorindo miilkiyyatin dovloatsizlosdirilmasi vo 6zal-
lasdirilmasi qarsisinda duran baslica vazifs iqtisadiyyatda azad
ragabat miihitinin yaradilmasinin tobii zomini kimi miilkiyyat
coxnovliliiyiiniin  tomin olunmasi vo dovlstin  monomiil-
kiyyatei sferasinin genislondirilmasi, yiiksok mohsuldar amoyo
havasin oyadilmasi va s.-don ibaratdir.

Tobii ki, mogsad miixtolifliliyi, nego onilliklor boyu for-
malasmis iqtisadiyyatin 6ziinomoxsus xiisusiyyatlori (istehsalin
yiiksok saviyyads inhisarligi, tomorkiizlosmasi, ixtisaslagsmasi
va 1. a.) vo habelo ohalinin bu prosesdo hom maddi vo hom da
sirf psixoloji cohatdon istirak imkanlarindan asili olaraq dov-
lot milkiyyatinin dovlatsizlosdirilmasi va 6zallosdirilmasinin
forma, metod vo istiqgamatlori, bu prosesin ohato dairasi vo
hoyata keg¢irilmao siirati miixtalif olacaqdir.

Doévlot miistaqilliyinin  borpasinin ilk illorinds  Azor-
baycan Respublikasinda iqtisadiyyatin formalasmis strukturu-
nun hoaddon artiq agirhigini (mosalon, sonayeds asas istehsal
fondlarinin 87%-0 godori onun baza sahslorindo comlonmis-
dir), ylksok inhisarligi (miiossisolorin 90%-don artifi 6z
sahasindo inhisarcidirlar) vo tomorkiizlosmo soviyyasini (indi
Azorbaycan sorbost balansda olan sonaye miiossisalori isgilo-
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rinin say1r baximindan inkisaf etmis kapitalist Olkalorinda
miiassisalorin miivafiq orta gostaricilorini 10-15 dofa asir) asas
istehsal fondlarinnin 80%-o qadorinin fiziki vo monovi cohat-
don asinmaya moruz galdigimmi vo nohayst, ohalinin bdyiik
oksoriyyatinin maddi hoyat soviyyasinin asagl olmasini nazora
alaraq 1-ci Dovlot Ozallosdirma Programinin gabulu morha-
losindo miilkiyyatin dovlatsizlosdirilmasi vo 6zallosdirilmasinin
miixtolif formalarda hoyata kecirilmasi mogbul hesab
edilmisdi.

Moasalon, iqtisadiyyatinda aqrar sektorun miihiim rol
oynadig1 Azorbaycan Respublikasinda aparilan igtisadi isla-
hatlarin an intensiv istigamatlorindon biri aqrar va torpaq isla-
hatlar1 olmusdur. Xalq tesarriifatinin mithiim struktur bélmaosi
kimi kond tesorriifatinda miilkiyyat miinasibatlorinin yeni-
losdirilmosi biitovliikds iqtisadiyyat {iclin miloyyan olunmus
asaslar tizro aparilmisdir. Aqrar islahatinin mithiim sorti kimi
istehsalin togkilinin somoarali sisteminin formalasmasina, aqrar
bolmonin dirgaldilmasi tigiin alverisli maddi zominlorin yara-
dilmasimma vo aqrar-sonaye sferasinda bazar strukturunun
tokmillosdirilmasing nail olunmasi miilkiyyoat coxnovliilityiine
kecid asagidaki cohatlorin nozora alinmasi zoruriliyini sortlon-
dirmisdir.

Birinci, torpaq miinasibatlorinin yenilosdirilmasi, tor-
paqlarin basdan-basa Ozollosdirilmasi deyil, torpaq tizorinds
dovlat miilkiyyati inhisarinin Iagv edilmasi asasinda aqrar isla-
hatin mogsadinin reallasdirilmasina tominat yaradan torpaq
sahibinin vo torpaqdan istifado sisteminin formalasdirilmasi
hesab edilmisdir. Bels bir sistemin yaradilmasi - kond tosorrii-
fat1 ilo mosgul olmaq liclin miilkiyyato verilon torpagin moq-
sadli tayinatinin dayisdirilmasinin qadagan olunmasi,

- miilkiyyatino kond tosarriifat: toyinath torpaq sahasi ve-
rilonlora miinasibatds zaruri taloblorin miiayyan edilmasi;

- hiiquqi soxslora vo xarici 6lko votondaslarima kond
tosorriifati toyinath torpaglarin xiisusi miilkiyyato verilmosi;

- torpaqlarin miilkiyyato verilmadiyi arazilorin meyarla-
rinin miloyyan edilmasi.

Ikinci, aqrar sferada miilkiyyot coxnévliilitytiniin tosok-
kiilii probleminin halli, sadacs olaraq, kand tasarriifatinin coxuk-
ladlihq soraitinds inkisafina kecidlo mohdudlasdirilmamahdir.

Uciincii istehsalginin torpaqla miistaqil qaydada birlos-
dirilmosini tomin etmoklo yiiksok mohsuldarligda aqrar siste-
min formalasdirilmasi, strateji baximdan miiasir tipli fermer
tosarriifatlarinin yaradilmasi ilo baghdir.

Digor sabiq sosialist 6lkalari vo miittofiq respublikalarda
oldugu kimi, Azorbaycan Respublikasinda da miilkiyyatin
dovlatsizlosdirilmasi va 6zallosdirilmasi kimi miirakkob, comiy-
yat iizvlorinin demoak olar ki, biitiin tobagolorinin monafeyi ilo
bagl prosesin miivoffoqiyyotlo hoyata kegirilmosi miivafiq tos-
kilati-idaroetmo todbirlorinin vaxtinda goriilmasindon bila-
vasita asili olmusdur.

Molum oldugu kimi, miilkiyyatin doévlatsizlosdirilmasi
hoyata kegirilon radikal iqtisadi islahatlar kompleksinda
comiyyat iizvlorinin har birinin monafeyino birbasa vo dolayi
yolla daha ¢ox toxunan vasiladir. Mohz buna gors do miilkiy-
yatin dovlatsizlosdirilmasi vo 6zallosdirilmasi gedisindo, ondan
sonraki dovrds is¢ilorin vo biitdvliikds shalinin hiiquqlarimin
gorunmasi probleminin 6n plana ¢okilmasi mithiim shomiyyat
kasb edirdi. Bu magsadlo Azoarbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 8 fevral 1997-ci il tarixli formanina uygun olaraq, 1997-ci
il martin 1-don avqust aymin 15-na qgodor Azorbaycan
votondaslarima 7 milyon 183 min 803 odad dovlat 6zollosdirmo
pay1 verilmisdir.

Ozoallosdirma prosesinda xaricilorin istirak: {igiin da alve-
risli sorait yaradilmisdir. Xarici sarmayagilora 18-19 milyon
adad 6zallosdirma opsionu satilmis vo hamin dovrdaki Dovlat
Omlak Nazirliyinin malumatina géra biidcays 50 milyard ma-
natdan(AZM) c¢ox vasait daxil olmusdur.

3. Iqtisadiyyatin sosial yoniimliiliiyiiniin giiclondirilmosi
istiqgamatlori. Biitiin inkisaf tarixi oarzinds insanlarin asas qay-
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g1s1 0z yasayislari iigiin lazim olan soraitin yaradilmasi ol-
musdur. Inkisafin osas sobabi iso insan comiyystinin miixtalif
tolobatlarinin tam 6donilmosine imkan veron maddi sorvatlor
istehsali iclin sorait yaratmaqdan ibarat olmusdur.

Insan kapitali — comiyyoto moxsus olan ¢oxcohatli key-
fiyyatlorin insana tesirinin mahsulu kimi tasvir edilir. Bels tosi-
rin saviyyasi onu xarakterizo edon doyarlor toplusu ilo miioy-
yanloasdirilir. Camiyyatin sivillik meyarlart no qodar yiiksok
olsa, onun insanlara tasiri daha mohsuldar vo insan kapitali
daha doyorli olar. Insan kapitali — maddi rifahin, pesokar
biliklorin soviyyasi va insanlarin 6z istehsal vazifalorini yerino
yetirmok bacarigl, madoni inkisafi, homg¢inin, sohhati ilo qiy-
motlondirilir. Insan kapitalinin moqgsadyénlii istifadasing sosial
infrastrukturun voziyysti, on avval manzil-kommunal tosorrii-
fatinin soviyyosi, dévlotin vo onun yerli orqanlarinin digqot
morkazinda olan manzilla, sarnisin naqliyyati ilo tominat kimi
elementlor tosir gostarir.

Bu baximdan Azorbaycanda aparilan iqtisadi islahat-
larin biitiin funksional istigamatinds sosial faktor asas domi-
nantlardan biri kimi istifado olunmusdur.

4. Iqtisadiyyatin diinya tasarriifat sistemina inteqrasiyas
istigamatlori. Diinya tocriibasi gostorir ki, miiasir dévrdo milli
igtisadiyyatin tosokkiilii vo inkisafi prosesindo qarsiya ¢ixan
problemlorin ugurlu hoalli shomiyyatli doracado xarici iqtisadi
olagalorin moaqgbul vasitalorlo genislondirilmasi va inkisafi hesa-
bima 6lks iqtisadiyyatinin diinya tosarriifat sistemina samarali
sokilda inteqrasiyasinin tomin edilmosindon asilidir.

Iqtisadiyyatin diinya tosorriifat sistemino inteqrasiya-
sinin Azarbaycan {i¢iin shomiyyati iso daha da boyiikdiir. Belo
ki, Azorbaycanda dovlot miistoqilliyinin iqtisadi osaslarmin
mohkomlondirilmasi vo sosial-iqtisadi inkisafin tomin olun-
mas1 problemlarinin hallini bir sira digor amillor: macburi calb
olundugumuz miihariba vo onun dogurdugu naticalor (6lkanin
orazisinin 20 faizinin zobt olunmasi, iqtisadi potensialin 15
faizdon g¢oxunun itirilmasi, 1 milyondan artiq didergin vo
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ga¢qinin sosial-igtisadi problemlori va s.), on illorlo forma-
lagmus iqtisadi alagalorin, o ciimladon istehsal-kooperasiya ola-
golarinin pozulmasi, diinya bazarlarina, o ciimlodon ononavi
bazarlara cixis yollarinda yaranmis maneslor vo s. daha da
¢otinlosdirmisdir. Ona goro do, bir-biri ilo kasison belo ¢oxsayl
sosial-iqtisadi problemlori Azorbaycan iqtisadiyyatinin agir
voziyyetindo, xiisusilo investisiya qithigr soraitindo tokco daxili
imkanlar hesabina hoall etmok miimkiin deyildir.

Buradan aydin olur ki, xarici igtisadi alagalorin magbul
vasitalorlo genislondirilmasi va inkisafi yolu ilo 6lks iqtisadiy-
yatinin diinya tosarriifat sistemina samorali inteqrasiyast haql
olaraq islahatlar dévriindo Azorbaycan Respublikasinda so-
sial-igtisadi inkisafin tomin edilmasinin zoruri sorti hesab edil-
misdir.

Molumdur ki, diinya tosorriifat sistemino somoroli daxil
olmaq ftgcln, ilk névbado, yaranmis soraito adekvat, elmi
cohotdon osaslandirilmis xarici iqtisadi foaliyyat siyasatinin
formalasdirilmasi vacibdir.

Metodoloji baximdan gostorilon problemin holli miiasir
dovrdo milli iqtisadiyyatin diinya tossorriifat sistemino inteq-
rasiyasinin asas prinsiplorinin, 6lkeonin beynslxalq amok bol-
giisiinds istiinliiklorinin miisyyanlasdirilmasini, xarici iqtisadi
olagolor sistemindo movcud problemlorin askarlanmasini,
onlarin yeni saraits uygun halli yollarinin tapilmasini vo bun-
lar osasinda omoli tokliflor sisteminin hazirlanmasini nazordo
tutur.

Diinya tosorriifat sistemindo gedon proseslori vo Ikinci
Diinya miiharibssindon sonraki doévrdes inkisaf edorok, diin-
yada Oncill yer tutan ixracatgilar sirasina ¢ixmis 6lkolorin toc-
riibasini toadqiq edarok bu noticoya golmok olar ki, miasir
dovrds hor hansi bir 6lkanin xarici iqtisadi faaliyyati, daxili
potensiali vo mdvcud soraiti nozora alinmaqla formalasdiril-
mali vo hoyata kecirilmalidir. Tohlil gostarir ki, iqtisadiyyatin
diinya tesorriifat sistemino somorali inteqrasiyas: ii¢lin Azor-
baycanda real imkanlar vardir vo bu imkanlardan bacariqla
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istifado olunmasi 6lka garsisinda duran bir ¢ox aktual sosial-
igtisadi problemlorin hallinds mithiim rol oynamagqla yanasi
perspektivda Azarbaycanin diinyanin inkisaf etmis 6lkalori si-
rasina ¢ixmasini tomin eda bilor vo 6ton doriin naticalari artiq
bu fikri tosdiq etmisdir.

Olkomizin Beynolxalq Valyuta Fondu, Diinya Banki,
Avropa Yenidonqurma vo Inkisaf Banki, Islam Inkisaf Banki,
Diinya Ticarat Toskilati vo digor niifuzlu beynolxalq toski-
latlarla six alagalor yaratmasi, bir sira beynolxalq sazis vo mii-
qaviloloro qosulmasi, MDB, Iqtisadi ©mokdashq Toskilati,
Qara doniz Sahili Olkolori Birliyi kimi birliklors daxil olmasi
vo onun yeni iqtisadi birliklorin (GUAM) yaradilmasinin
tosabbiiskart kimi ¢ixis etmosi toqdiralayiq hal olmagqla
yuxarida geyd olunanlarin oyani tosdiqidir.

Islahatlarm miihiim naticasi kimi, iqtisadiyyatin liberal-
lagdirilmasi, Azarbaycana xarici investisiya qoyuluslarinin get-
dikco artmasina sobab olmusdur. Bununla belo, xarici iqtisadi
olagalorin yaratdigl imkanlardan mévcud iqgtisadi potensiala vo
Olkonin beynolxalq omok bdlgiisiindo malik oldugu {stiin-
liikklora miivafiq sokildo tam vo somorali istifado olunmasi iigiin
elmi cohotdon asaslandirilmis xarici iqtisadi foaliyyot siyasoti
asagidaki vazifalorin hallini tomin etmoys yonaldilmisdir:

- Diinya tosarriifat sisteminin dinamik dayison soraitino
uygun cevik ixtisaslasma vo investisiya omokdashigl strate-
giyasinin miioyyanlogdirilmasi;

- Diinya tosorriifat sisteminin dinamik konyukturasini
nozoro almagla onun institutsional vo funksional bolmaolori
kasimindas foaliyyat strategiyasinin miioyyanlosdirilmasi;

- Diinya bazarinda 6lkonin moévgeyinin méhkomlondiril-
mosi strategiyasinin miioyyanlosdirilmasi, bu likvidli istehsal
saholorinin istiin inkisafini nozors almalidir;

- Olkonin milli maraqglarina vo geosiyasi soraito miivafiq
xarici iqtisadi tohliikasizlik strategiyasinin formalasdirilmasi.
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Sadalanan bu istiqgamotlorin hor birinin xiisusi lokal
mogsad vo vozifolori vardir. Bu mogsad vo vazifalori indiki
soraitds asagidaki kimi miioyyanlosdirmok miimkiindiir:

1. Diinya tosarriifat sisteminin dinamik dayison soraitino
uygun ixtisaslagsma va investisiya omokdaslig1 strategiyasi:

- 6lkonin iqtisadi potensialina, daxili tolobatina vo bey-
nolxalq omok bolgiisiindo malik oldugu iistiinliiklorine uygun
dayanigli va stabil beynoalxalq iqtisadi ixtisaslasmasinin tomin
olunmasi. Bu mogsads nail olunmasinin an mithiim sortls-
rindon biri 6lkonin DTS irimiqyash inkisaf meyillorina ¢evik
reaksiyasidir;

- milli texniki, sonaye vo sosial siyasatin diinya standart-
larina istigamotlondirilmasi. Bu diinya saviyyasinds gedon in-
tensiv ETT proseslorine vaxtinda qosulmaq vo onlardan mak-
simum saviyyads faydalanmaq moqsadi giidiir;

- ixrac potensialinin inkisaf etdirilmasi vo ixracin struk-
turunun diinya bazarinda raqabatodavamli va likvidli son moh-
sul hesabina yaxsilasdirilmasidir;

- idxal avaz edon mohsul istehsalinin artirilmast vo bunun
iiciin daxili bazarin ragabatliliyini tomin etmokls, qorunmasi-
nin tomin olunmasi;

- naqgliyyat vo rabito kommunikasiyalarinin, homginin,
digor istehsal vo xidmot sahalorinin, o climlodan, xiisusilo biz-
neso xidmot edon bazar infrastrukturu saholorinin inkisaf
etdirilmasi;

- Olkonin investisiya iqlimi xoritosinin hazirlanmast vo
elan olunmasi, o ciimlodon, xarici investisiyanin tasviqi vo sti-
mullasdirildigl, gadagan olundugu vo az somorali hesab edilon
saholorin miisyyanlosdirilmasi; agiq iqtisadiyyatin qurulmasi,
Olka igtisadiyyatina xarici investisiyanin aktiv calb olunmasini
tolob edir. Bunun igiin, ilk ndvbads, 6lkads alverisli inves-
tisiya iqlimi yaradilmalidir. Xarici investisiyani miixtalif qa-
nunlar vasitasi ilo himays etmok miioyyon dovr {i¢iin olverisli
olsa da, diinya miqyasinda hazirda belo {isul he¢ do optimal
hesab olunmur. 9n yaxst qobul edilon yol 6lkads xarici vo
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daxili investisiya iig¢lin eyni, stabil sorait yaradilmasi hesab
olunur. Investisiyanin 6lko ii¢iin semoraliliyi artirmaq ve iqti-
sadi tohliikasizliyi tomin etmok {i¢lin investisiya xoritosi va
miivafiq qaydalar sistemi yaradilmali vo elan edilmalidir.
Xarici investisiyanin stimullasdirildigi vo gadagan olundugu,
az somarali hesab olunan tatbiq sahalori dovlat torafindon iqti-
sadi siyasoto miivafiq miioyyonlosdirilmolidir. Xarici investi-
siyanin kommersiya krediti osasinda colb olunmasi genis
inkisaf etdirilmalidir. Qeyd etmok vacibdir ki, 6lkomizdo bu
sahado aparilmis islor diinyada an cadbedici niimunolor sira-
sindadir. Bunun siibutu 6lkonin investisiya reytinginin ardicil
yiiksolmosi hesab edilo bilor.

2. Diinya tosorriifat sisteminin institutsional vo funksio-
nal bolmaolori kosiminds foaliyyot strategiyast:

- ikitorofli dovlstlorarasit alagolorin qarsilight fayda osa-
sinda daha da genislondirilmasi va inkisaf etdirilmasi;

- Azorbaycanin milli moanafelorino cavab veran beynal-
xalq va regional, saho vo funksional xarakterli iqtisadi birlik-
lora vo togkilatlara daxil olmagla onlarin isindo faal istirakin
tomin olunmasi. Beynsalxalq va regional iqtisadi birliklors va
toskilatlarla isin igtisadi somoralilik {izorindo qurulmali vo belo
toskilatlara qosulma prosesindo Azarbaycan {i¢iin kegid iqtisa-
diyyati olan Olkolora verilon giizostlor sisteminin genislon-
dirilmosino nail olmaga calismaq son doraco mithiim moasa-
lalordon biridir;

- transmilli kooperasiyalarla amokdashigin garsiligh fay-
da asasinda genislondirilmasi, ilk névbads, TMK daxili bazar-
larin imkanlarindan genis istifads olunmasi vaos.

3. diinya bazarinda 6lkonin mdévqgeyinin méhkomlondi-
rilmasi strategiyast:

- ixrac olunan xammalin vo araliqg mohsullarin 6lks daxi-
lindo emal olunaraq diinya bazarma likvidli vo ragabato
davamli son mohsul kimi ¢ixarilmast;
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- xarici bazarlarda milli ixracg¢ilarin monafelorinin qo-
runmasi tadbirlori, o ciimlodon, ixrac risklorinin sigortalan-
masi sisteminin formalasdirilmasi;

- ixracin stimullasdirilmasi vo xarici iqtisadi alagolorin
miitoraqqi formalarmin totbiginin genislondirilmasi;

- iqtisadi rezidentlorin diinya bazarma ¢ixisinin tam libe-
rallasdirilmasi vo s.

4. Olkonin milli maraqlarina va geosiyasi soraito miivafiq
xarici iqtisadi tohliikasizlik strategiyasinin formalasdirilmasi:
Hesab olunur ki, ki, islahatlar soraitdo dlkanin xarici igtisadi
tohliikasizlik  konsepsiyast asagidaki istiqgamotlora  yonal-
dilmisdir.

a) Xarici iqtisadi tohlitkasizlik sisteminin toskilati-struk-
turunun tokmillogdirilmasi;

- Olkads iqtisadi foaliyystin tonzimlonmasinin hiiquqi-
normativ bazasimin beynslxalq hiiqiiq normalarina va diinya
praktikasina uygunlasdirilmasi vo onun tamamlanmasi;

- ixracin inkisafinin dévlat programinin hazirlanmasi, o
climlodan, ixracin kreditlosdirilmasi va sigortalanmasi siste-
minin yaradilmasi;

- idxalin tarif tonzimlonmasi sisteminin va vergiya colbet-
mo sisteminin daxili bazar1 va iqtisadi soraiti nozors alinmaqla
tokmillosdirilmasi;

- Olkays idxal olunan mallarin texniki tohliikasizliyino
nozarat sisteminin beynolxalq standartlara uygun olaraq qu-
rulmasi;

- ixraca vo valyutaya nozarst sisteminin tokmillogdiril-
maosi va S.;

- diinya tesorriifat konyunkturasinin inkisafinin izlon-
masi va ticarat alagalorinds ondan istifado mexanizminin yara-
dilmasi;

b) xarici iqtisadi tohliikasizlik konsepsiyasimin elmi
ideologiyasinin hazirlanmasi.

Bu vazifalorin halli konkret olaraq asagidakilara tozahiir
edir:
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- Gomrik isinin tokmillosdirilmasi. GOmritk nozarati
mithiim iqtisadi tonzimloma aloti kimi 6lka iqtisadiyyatinin
dovlat idarsetms sistemina daxil olan aparici tonzimloayici va-
sitolordan biridir. Bu sistem hazirda asason, iki miuhim vozi-
foni hoyata kegirir. Birincisi, 6lkonin xarici iqtisadi slagslori,
osason do mohsul vo xidmatlorin 6lks orazising aparilib goti-
rilmaosi vasitasilo hoyata kegirilon slagolordo miioyyon olunmus
gayda-ganunlara omaol edilmosino nazarat etmoklo 6lko igtisa-
diyyatina miimkiin manfi tesirlorin garsisini almagq, ikincisi isa
gomrilk risumlart vo vergilori vasitosilo dovlst biidcasina
vosait daxil olmasini tomin etmokdon ibaratdir.

- Lakin nazors almaq vacibdir ki, hazirki soraitde goiritk
faaliyyotinin iqtisadi foaliyyatdo funksional tonzimlayici ro-
lunun artirilmas1 daha mogsodouygundur. Ona goérs do, fikri-
mizco, indi asas diqqat gomriik tariflori vo risumlarinin dors-
colorinin  miioyyanlosdirilmasi meyarlarinin  hazirlanmasi,
cinki daxili bazarin qorunmasi 6lko iqtisadiyyatinin bag-
lanmasia gotirmomolidir. Eyni zamanda xarici mallarin va
giymoatlorin 6lkonin tasarriifat konyunkturuna holledici tosir-
etmo imkanina yol vermok olmaz. Ona goro do gémriik tariflo-
rinin daracalori eynitipli moahsullar iigiin 6lkolorarasi, miixtalif
tipli mohsullar {iclin iso daxili miigayisoli xorclor vo mon-
foatlilik gostaricilori asasinda hazirlanmalidir;

- Todiyys balansinin tortibi metodikasinin tokmillog-
dirilmosi. Moarkoazi Bankda tortib edilon son illarin tadiyys ba-
lansi ilo Dovlat Statistika vo Gémriik komitalorinin eyni para-
metrlor tizro mixtalif gostoricilor vermasi TB-nin tortibi
tocriibosinin iqtisadi siyasot prinsiplorilo uzlagsmadigini gos-
torir. Todiyyo balansinin diizgiin tortibi vo xarici borclarin
idara olunmasi ixrac va valyutaya etibarli nozarst sisteminin
yaradilmasini zoruri edir. Todiyys balansina daxil edilon para-
metrlor Azorbaycan iqtisadiyyatinin asas istehsal gostaricilori
asasinda formalasdirilmalidir. Masalon, yuxarida geyd edildiyi
kimi, BVF toklif etdiyi stabillogsdirmo siyasati ligiin 2-3 ayliq
beynolxalq ehtiyatlar normasi, cari hesablar {i¢iin kosiri 6domo
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gabiliyyatinin iqtisadi siyasotdo asas hesab edilmasi halinda
dogru olaraq magbul hesab edils bilmaz;

- beynalxalq iqtisadi, maliyyas toskilatlari, xarici 6lkalorlo ig-
tisadi sazislorin ¢ar¢ivo mahdudiyyatlorinin miioyyanlogdirilmasi;

- xarici borc siyasatinin miioyyanlosdirilmasi, borc siya-
soti todiyye balansinin proqnozlasdirilan saviyyssi ilo miioy-
yonlosdirilmalidir;

- iqtisadi inteqrasiya siyasotinin hazirlanmasi vo hoyata
kecirilmasi aktiv xarici itisadi faaliyyat prinsipi asasinda qurul-
mali, Azarbaycanin tobii, iqtisadi cografi potensialinin real-
lagsmasina va 6lkanin siyasi niifuzunun artmasina xidmot edir.

Xarici iqtisadi tohliikssizliyin tomin olunmasinin yuxari-
da sadalanan osas istiqgamatlori he¢ do tam deyil. Masalon,
Azorbaycan iigiin on ohomiyyatli istiqgamotlor sirasinda tex-
noloji, noqgliyyat, ekoloji tohlitkssizliyin tomin olunmasi da
vacib hesab edilir.

8.4. iqtisadi transformasiyasmin
analitik informasiya sistemi

8.4.1. Makroiqtisadi va sosial inkisafin monitorinqi

Transformasiya dovril yasayan iqtisadi sistemin an vacib
xtisusiyyatlorindon biri onun 6ziinii tonzimlomos imkanlariin
azalmasidir. Bunun sabobi islahatlasdirmanin mahiyyati ilo
birbasa baghdir. Yoni, qobul edilmis tosorriifat mexanizmi ¢or-
civasindo formalasmis sistem daxili miinasibatlor, islahat prose-
sindo macburi doyismalora maruz qalir. Bels olan halda isa sis-
tem yaradici faktorlar arasindaki nisbatlor pozulur vo bununla
da 6ziintitonzimloma mexanizmi dagilir.

Istonilon halda transformasiyanin mogsadinin iqtisadi
sistemin mohsuldarliginin vo somarsliliyinin artirilmasi oldu-
gunu nozoro alsaq, bu prosesin gedisatinin izlonmosi vo qiy-
motlondirilmasi vacibdir. Bu bir torofdon obyektiv olaraq ye-
nilogsmonin yaratdig1 ¢atinliklorin askarlanmasi ilo onlarin yol
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verilon haddinin qorunmasina, digor torafdon iso islahatlarin
Oziiniin strategiya va taktikasinda zoruri korrektivlorin aparil-
masina imkan vera bilor.

Diinya tocriibasini vo Azorbaycan realliglarini nazors
alaraq, iqtisadi islahatlarin gedisinin qiymotlondirilmasi ii¢iin
analitik modellor sisteminin formalasdirilmast mogsadouygun
hesab olunmusdur. Hesab edilir ki, bu sistem 6ziinomoxsus
makroiqtisadi va sosial inkisaf manitoringi rolunu oynaya
bilor. Iqtisadi idareetmo vo igtisadi tohlil tacriibesindo ilk dofo
tokilif olunan bu modelin formalasdirilmasi zamani (bax:
R.Hasonov. Azarbaycan Respublikasinin sosial-igtisadi inki-
safinin bazar modelinin konseptual asaslari. Baki: Elm, 1998),
Azarbaycan iqtisadiyyatinin bir sira xiisusiyyatlori:

- tobii-iqtisadi potensialinin xarakteristikasini vo onun
indiki morhoalads reallasdiriima meyillori;

- is¢1 giivvasinin bollugu vo onun natamam istifads olun-
masi;

- Azorbaycan iqtisadiyyati, o climlodon, sonayesinin vo
kond tosarriifatinin geyri-miitonasib inkisafi meyillorini;

- sosial soraitin iqtisadi potensiala adekvatlig soviyyasi;

- iqtisadiyyatda yaranan golirlorin iqtisadi agentlor ara-
sinda qeyri-borabor boliinmasi vo bunun sayssinds bazar
igtisadiyyatinda asas aparict blms olan orta tobagonin doyis-
masi va s. kimi xiisusiyyatlorinin 6lkonin galacok inkisafindaki
fovgolada tasir potensiali nazors alinmisdir. Analitik monito-
ring sistemino Keyns investisiya multiplikatoru; ¢oxvariantl
Kobba-Duglas istehsal funksiyasi; Solou funksiyasi; Keyns
tipli Kleyn ekonometrik modeli; Fillips oyrisi; Lorens ayrisi vo
Cin omsali; orta tobagonin dinamikasi daxil edilmisdir.

1. Milli golirin Keyns investisiya multiplikatoru ilo toyin
edilmasi. Molum oldugu kimi, istehsal edilon, aldo olunan va
sarf edilon iimumi daxili mohsul (UDM) va iimumi milli moh-
sul (UMM) 6z torkib hissesine géra iic qayda ilo hesablana
bilor. Tahlilin magsadindan asilt olaraq hom milli galir, hom do
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UMM va ya xalis maddi mohsul anlayislaridan istifade edilo
bilor.

Milli golir bir il miiddatinds yeni yaradilan biitiin nemoat
vo xidmotlorin doyaridir. Milli goalir ii¢ gayda ila: 1) istehsal
prosesinin yaratdigt nemot va xidmatlorin doyorino gors;
2) golir gostaricilorine gora; 3) istehlak va y1gim gostaricilorino
g0ora (talob gostaricilori) toyin oluna bilor.

Istehsal prosesinin yaratdigi nemot vo xidmotlorin do-
yarina géra milli galir asagidaki kimi hesablanir.

Y=2Px (1)
i=1
Y — milli golir; n - nemot vo xidmatlorin say1; x,—i- ci
nemot vo ya xidmotin natural miqdart (i :I,_n); P —i-ci

nemoat vo ya xidmatin (i = Ln) qiymotidir.
Golir gostariciloring géra milli galir, iimumi halda

Y=Z+W+T (2)

kimi toyin edilo bilor, burada, Z - golir (amortizasiya
ayirmalari, sahibkarhq goliri, divident va s.), W — amoak haqqj,
T — dolayi vergilordir.

Istehlak vo y1gim (emanat) gostoricilorine gors milli galir.

Y=C+S 3)

kimi toyin edilir.

Burada S — istehlaki, S — yigimi (emanoti) gostorir.
Milli golirin hesablanmasi somorali talob prinsipina asaslan-
digda maccmu somarali tolob S — istehlak vo 7 — investisiya
gostaricilorinin comi D = C+ [ kimi toyin olunur.

Keynsin statik nozoriyyasino gora S istehlak tolobi milli
golirin xotti funksiyasidir:

C=cY+A , O<c<l 4)
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Burada, 4 — sabiti iqtisadi monasina goro baza dovriindo
istehlak hocmini, s iso Y milli golirinin artmasindan asili ola-
raq istehlak hacminin artim nisbatini xarakterizo edon omsal-
dir. s -ya istehlaka meylliliyin doracasi da deyilir.

Qisa miiddotli dovr iigiin investisiyanin doyismadiyini
(I =1,) yoni, milli golirin hocmindon asili olmadigin forz et-

sok, milli galirin Y. miivazinatli (tarazliq) qiymoti D somarali
tolobin Y milli galirine barabarliyi sortindon toyin edils bilor.

Milli golirin Ye milvazinoatlik giymoti tosorriifat obyektlo-
rinin, iy adamlarinin elo aktivliyino uygun golir ki, bu miioyyon
monada fordi tosarriifatlar (ailo tesorriifati) vo miiassisalorin
faaliyyati ilo tomin olunur. Lakin galirin saviyyasi homiso milli
golirin arzu olunan saviyyasindan (yani, tam maggullugu tomin
edon saviyyasindan) kigik olur.

Ona goro do bu sahodo ddvloat siyasotinin baslica istiga-
moti olavo investisiya qoymaq hesabina hollin boraborliyini
tomin etmok olmalidir. Yalniz bu halda fordi tosorriifatlar, is
adamlar1 vo s. banklardaki amanatlorin, yani S;-in miioayyan S
hissasindon olava yerds galan hissasini qisa dévrdo sarmaya
goymaq moaqsadils istifads edacakdir.

Qisa dovrds sarmays qoymaq moagsadils istifads oluna-
caq hissonin, Y milli golirin artmasindan asili olaraq, miisyyon
faiz nisbotdo artacagini gobul etsok, onda milli golirin miivazi-
notlik soviyyasini

1 1
=:(A+IO)=;(SO+IO) (&)

kimi ifado etmok miimkiindiir.

Istehlak xorclori vo sormayo ehtiyatinin hor biri ilo milli
golir arasindaki asililigin dasiyicilart olan marjinal istehlak
meyli s vo marjinal ehtiyat meyli s, asili olmayan istehlak vo
sormayo xorclori ilo birlikdo miivazinatlik soviyyasinin miioy-
yanlosdirilmasing imkan verir. Bu parametrlorin tosirini todqiq
edorak Keyns
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vo v=-— (6)

komiyyatlorino multiplikator adi vermisdir. Bunlarin mak-
roiqtisadi tohlilde xiisusi shomiyyeti vardir. Iqtisadi monast in-
vestisiya ehtiyatinin verilmis saviyyasindo milli galirin na gqador
artdigini1 xarakterizo edir. Elo ona gora doa, & vo v investisiya
multiplikatoru adlanir. Bunlar Keyns nazariyyasinin asas ele-
mentloridir. Iqtisadi tohlil gostorir ki,

1
,u=1_c=1+c+c2+...+ck... (7)

Vo
AY = Al +cAI + AL +...+ Al + ... =

. 1 (8)
=(+4+c+c +..c" +..)AI :iM = UAI.

miinasibati dogrudur, basqa sozlo, milli golirin artimi investisiya
multiplikatoru ilo investisiya artiminin hasilina barabardir.

Qisamiiddatli dovr iiciin Keyns modelinds sarmays qoy-
ulusundaki artimlar sadaca tolob artimindan alds edilir. Bu, o
demokdir ki, qisamiiddatli dévr li¢lin yaranan tolob-toklif mii-
vazinatliliyi uzun miiddot davam eds bilmaz vo dovr uzan-
digca miivazinatin soviyyasi doyisocokdir. Tolob-toklif miiva-
zinatliliyinin miintozom davam etmosi tigiin ovvalki dévrlordas-
ki sormays qoyuluslarinin sonraki dovrlordo yaradacagi
toklifin tasirilo sonraki dovrdoki sarmays qoyulusu artimlari
uzlagsmalidir.

Keyns multiplikatorunun vo o climladon, analtik moni-
toringo daxil edilmis digor parametrlorin Azorbaycan iqtisa-
diyyatina totbiqi imkanlarmi yoxlamaq tgiin 1990-1997-ci
illords iqtisadi inkisaf dinamikasinin todqiqi aparilmisdir. No-
zora almaq vacibdir ki, bu dovrds inkisafin geyri-barabarliyi
sigrayisl xarakteri vo xiisusilo dévriin ilk illorindaki tadbirlarin
geyri-ardicilliginin tasiri ¢ox ohomiyyatli olmusdur. Bununla
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belo toklif olunan analtik informasiya sisteminin praktiki
ohomiyyotini gostormoak iigiin homin monitoringin bir sira
naticalorinin qisa sorhi asagida verilmisdir. Masoalon, rosmi mo-
lumatlar osasinda aparilmis hesablamalara goérs, 1997-ci ilda
investisiya multiplikatoru

1 —
l-c 1-082

u = =5,555556

olmusdur. Qabul edilmis metodoloji yanagsmaya goro, 6lkodo
xalis maddi moahsulun saviyyasi sonraki ildo ¥ = 10290000 +
+7857283 = 18147283 milyon manat olmali idi. Lakin faktiki
olaraq, 1997-ci ildo imumi daxili mohsulun hacmi 15352000
milyon manat (sonradan Statistika Komitosinin doaqiqlosdir-
molorino goéra 17760000 milyon manat) olmusdur. Rosmi sta-
tistikada xalis maddi mohsulun hacmi gostorilmomisdir. Lakin
xalis maddi mohsul, imumi daxili mohsuldan amortizasiya ayir-
malari ¢ixdigdan sonra alindigr ti¢iin aydindir ki, 1997-ci ildaki
xalis maddi mohsul iimumi daxili mahsuldan az olacaqdir.

Beloliklo, deya bilorik ki, 1997-ci ildoki xalis maddi
mohsulun soviyyasi Keyns multiplikatoru ilo toyin olunmus
tarazliq soviyyosindon asagi olmusdur.

Keyns nazariyyasing gors toklif edilir ki, bu zaman dovlot
igtisadiyyata miidaxilo etmoklo istehsal vo moasgullugun saviy-
yasini qaldirmalidir. Ciinki yuxarida qeyd edildiyi kimi, is-
tehsalin soviyyasinin mosgulluq saviyyasindon asagl olmasi bir
torofdon istehsalin somoraliliyinin tarazliq asagr olmasidirsa,
digor torofdon dovlstin iqtisadiyyata miidaxilosinin lazimi
soviyyodo olmamasidir.

2. Milli golirin Kobba-Duglas istehsal funksiyasi ilo
giymatlondirilmasi. Kobba-Duglas istehsal funksiyasi iqtisadi
proseslorin tadqiqinds, analizi vo prognozlasdirilmasinda ge-
nis istifads edilir vo o istehsal funksiyalarinin bir név ¢cempi-
onu” hesab edilir. Mahz, buna goérs do, milli golirin bu funk-
siya vasitasilo todqiq edilmasi do zoruri hesab edilir.
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Molumdur ki, Kobba-Duglas istehsal funksiyasi, mahsul
istehsal1 (U) ilo ona tasir edan istehsal fondlar1 kapital (K) va
is¢i qiivvasi (L) arasindaki komiyyat xarakteristikasini 6yranir
va bu asagidaki sokildadir:

U=aK*LP  o+p=1

Burada, o S — parametrlordir vo uygun olaraq K vo L-in
elastiklik omsallaridir. a — sabit odaddir.

Tohlil zaman1 U — natico gostoricisi kimi milli  golir,
K — osas istehsal fondlari, L — is¢ilorin orta illik say1r qabul
edilmisdir.

Bu gostaricilor 1990-1996-c1 illor {i¢iin rosmi statistikadan
gotiiriilmiis vo homin illords 6lkads inflyasiyanin giiclii olmasi
nozors alinaraq qiymot indeksino uygun olaraq milli galir vo
osas istehsal fondlarmmin hocmi indekslasdirilorok tohlil tigiin
yararl hala salinmigdir.

Modelin realizasiyasi ii¢iin iqtsadi noazoriyyado gobul
olunmus asagidaki ii¢ halda parametrlori qiymotlondirmisdir.
I. Intensiv inkisaf yolu. Burada o+B#1 qobul olunur.
Iqtisadi montiqa gora ogor a+B<I olarsa istehsalin somoraliliyi
azalir, a+f>1 olarsa istehsalin somoraliliyi artir. Alinmis
natico asagidaki kimi olmusdur.

DwW=1911, R2=051565
U = 2,625E - 24 K0.:2263 ] 12,4648

Goriindiyt kimi, a+f = 16,4939 >1 alindig1 tigin deys
bilorik ki, 6lkods bu dévrds vahid migdarda milli golir yara-
dilmasina sorf edilon molum istehsal faktorlar1 get-geds azal-
misdir. Bu fikrin na doracods dogru olmasini tonliyin statistik
xarakteristikalarindan bilmok olar. R2=0,516 olmasi milli
golirin doyismosinin 51,6%-1 nozors alinan K vo L faktorlari
hesabina oldugunu gostorir. Digor torofdon alinmis tonlik 6zl
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ziddiyyatlidir. Bels ki, a-omsalinin haddan artiq ki¢ik alinmasi,
istehsalin somoroliliyinin asagi olmasina isaradirse, a+f>1
alimmas1 oksina olaraq somarsliliyin yuxari olmasini géstorir.
I1. Ekstensiv inkisaf yolu. Burada o+p=1 gobul edilir.
Bu sorto goro forz edilir ki, istehsalin somaoraliliyi istehsalin
miqyasindan asili deyil.
Bu hal ti¢iin Kobba-Duglas istehsal funksiyasi

R2=0,330, DW=0,418
U = 0,69799 K0-326 [ 0.674

kimi tapilmigdir.

Artim tempinin miinasibati p,=0,674p,+0,3260, kimi
olacaqdir. Burada, p,=InU, p, =InL, p; =InK. Qiymatlondiril-
mis tonlikdon goériiniir ki, K — tiglin elastiklik amsali a=0,326,
L — ii¢iin iso £=0,674 barabordir. =0,674-5 barabar olmasi gos-
torir ki, 1990-1996-c1 illor orzindo milli galirin yaradilmasinda
is¢i qiivvasinin tosiri asas istehsal fondlarindan daha boyiik
olmusdur. Basqa s6zlo, homin dévrds iscilorin sayinin 1% do-
yismoasi milli golir hacminin 0,674% doyismasing sobob oldugu
halda, osas istehsal fondlarmin 1% doyismasi, milli goliri
0,326% doyisdirmisdir. DW vo R2 fglin alinmig odadlor iso
tonliyin verilmis illordoki real voziyystini shomiyyatli sokildos
oks etdirmadiyini gostarir.

III. Elmi-texniki toraqqinin nazars alinmasi. Forz edilir
ki, a+f=1vo ETT milli golirin yaradiimasina ¢* vurugu ilo
tosir edir. Burada ¢ — zamani, A — iso ETT-nin stratidir. Model
belo alinmigdir:

R2=0,86967 , DW=2,346658
U = 1,039214¢-0. 196985 t k0,135 [ 0,865

Xarakteristikalar gostorir ki, bu ifads riyazi cohotdon
adekvatdir. 4 = - 0,196985 olmasi respublikanin milli golirinin

hocminin K — osas istehsal, istehsal fondlar1 vo L — iscilorin
orta illik say1 sabit qaldiqgda belo avvalki ilo nisboton 19,7%
azalmasini gostorir.

Bunu bels izah etmok olar ki, homin dévrds bazar miina-
sibatloring kegid prosesinda sturuktur doyisikliyi aparilmasi so-
bobindon, asas fondlar tam giicli ilo islomomis, yeni texno-
logiyalar vasitasilo iso tam mosgullugu tomin etmok miimkiin
olmudur.

Molumdur ki, artim tempi p,=-0,196985 + 0,865p, +
0,135p tonliyi ilo izah olunur. 9gor golocokds masgullugun
artmayacagi forziyyasini qobul etsok (0,=0), onda A-ETT
monfi tosirini kompensasiya etmok liclin p,=1,459 olmaldir.
Milli golirin illik 1% artimimi tomin etmok {iigiin kapitalin,
(0x=8,87) 8,87% artirmaq lazimdir oldugunu tapariq.

Beloliklo, todqgiqat dovriinds Olkonin milli golirinin
Kobba-Duglas funksiyasi ilo yuxaridaki ii¢ hala uygun tadqiqi
gostorir ki, yalniz tigiincii hala uygun alinmis model adek-
vatdir. Lakin geyd edok ki, onunla prognoz vermok olmaz,
ciinki homin illor tonazzil illorini ohato edir. Adaton tonozziil
illari iiglin qurulmus modells verilon prognozlar xeyli xatalara
gotirib ¢ixarir.

3. Milli golirin CES - istehsal funksiyasi (Solou funksiy-
as1) ilo giymatlondirilmasi. Kobba-Dugqlas istehsal funksiyasi
ilo yanasi genis totbiq edilon neoklassik istehsal funksiyala-
rindan biri do avaz etmo elastikliyi sabit olan CES (Constant
Elasticity of Substitution) istehsal funksiyasidir. Texniki to-
raqqini nazara almaqla bu funksiya iimumi sokildo asagidaki
kimi ifads olunur.

U=ae" (6K +(1-8)L" )"
Bu funksiyaya ¢ox vaxt onun miiallifinin ad1 ilo Solou funksi-

yasi da deyilir. CES funksiyasinda da Kobba-Duglas funksi-
yasinda oldugu kimi K vo ya L-o goro son avazetma nor-
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masinin sabit azalan olmasi qabul edilir. Lakin bu funksiyalar
arasinda asagidaki shomiyyatli forglor do var.

1) Malum oldugu kimi avazetma elastikliyi bir faktorun
digori ilo avazedilmasi miimkiinlityiiniin 6lgiisiidiir. Masalon,
kapitalin amokls vo ya oksina. Kobba-Duglas funksiyasinda
bu ovozetmo elastikliyi homiso vahido barabordir. SES — funk-
siyasinda is9 ixtiyari qiymat ola bilor.

2) Kobba-Duglas funksiyasinda o = I, CES-do iso
o =1/(1-p) qobul olunur. Basqa s6zlo, CES - funksiyasinda
o # 1. (Baxmayaraq ki, Kobba-Duglas funksiyasinda oldugu
kimi sabitdir). Mbohz, CES-funksiyasinin adi da onun
ovazetmo elastikliyinin sabit olmasina isaradir.

3) p—0 olduqda o—1 olur. Yoni funksiya Kobba-Dug-
las funksiyasina, p—o< olduqda iso o —1 olur va funksiya
Leontyev funksiyasina cevrilir. Ona géra do CES funksiyasini
istehsal funksiyasinin daha iimumi hali adlandirirlar.

1990-1996-c1 illor Azorbaycan iqtisadiyyati iiciin CES
istehsal funksiyas1 asagidaki kimi qiymotlondirilmisdir:

Y =1,05733¢""" (0,3217946K **° +0,6782054L"%)"+**
R2=1087346 ; DW =2,394745

ovazetmo elastikliyi o = 3. Statistik xarakteristikalarin alinmis
giymotlori gostorir ki, model adekvatdir. Ovazetmo elastik-
liyinin Azarbaycan iqtisadiyyat: ii¢iin vahiddon kifayat qodor
boyiik alinmasi siibut edir ki, Kobba-Duglas istehsal funksi-
yasi ilo giymoatlondirilmosi zamani aldigimiz modellorin heg
biri CES-ds oldugu godar adekvat alinmamigdir. Daha dog-
rusu, avozetms elastikliyini avvalcadon vahids barabor qoabul
edib qiymotlondirmo aparilmasi dogru olmayan natico vera bi-
lor. Lakin bununla barabar CES-funksiyasinda aldigimiz a-
sabiti vo A-texniki toroqqinin artim tempinin qiymatlori,
demok olar ki, Kobba-Dugqlas istehsal funksiyasida aldigimiz
giymatlorls iist-listo diisiir. Buradan belo naticoys golmok olar
ki, Kobba-Duglas istehsal funksiyasi ilo giymotlondirdiyimiz
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igtisadiyyatin somaraliliyi (a - sabiti iqtisadiyyatin somaralilik
Olctisii kimi do interpretasiya edilir) vo elmi-texniki toraqqinin
tosiri CES-funksiyasi ii¢iin aldigimiz giymotlondirma ilo bir
daha siibut olunur.

IV. Keyns tipli Kleyn modeli. Keyns iqtisadi nozoriyyoe-
sino osaslanan moshur makroiqtisadi modellordon biri Kleyn
modelidir. Lorens Kleyn bu modeli 1950-ci ilds dorc etdirmis-
dir. L.Kleyn 1921-1941-ci illordo Amerika iqtisadiyyatinda bas
veran iki boyiik depressiyani (bdhrani) tohlil edarak, béhranin
inkisafini oks etdiron riyazi modellori toklif etmisdir.

Indiki morholoda bir sira xiisusiyyotlorino géro Azorbay-
can Respublikasinda makroiqtisadi proseslorin dyronilmasi,
todqiqi vo prognozlasdirilmasinda Keyns tipli modellordon
istifads edilmasi fikrimizca son daraca vacibdir.

Kleyn modelinds biitiin nozori olagalor xotti ifads
edilmisdir. Model {i¢ struktur tonliklorindon v ii¢ eynilikdon
ibaratdir. Struktur tonliklori asagidakilardir:

Istehlak funksiyast:

S= B+ B, P+B P+ By (WHW?) + U

Burada, S — istehlaki, P — goliri, P.1— ovvalki dévrdoki
goliri, W' — 06zal sektorda omokhaqqindan alinan goliri,
W2— dovlat sektorunda omokhaqqindan alman goliri vo
U' — reqresiya qaligini gostarir.

Investisiya funksiyasi:

1= Bor+ oz P+ Bog Pyt Boy Ky + UP
Burada, I — investisiyani, K.; — avvalki periodun sonunda

asas kapital gostarir.
Ozal sektorda amoakhaqqi funksiyasi :

Wi= B3+ B2 (Y+T- W2)+B33 (Y+T- W2)1+ Baa( t-1993 ) +U3
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Burada Y — milli golir, T — dolayi vergilar, ¢ — vaxt indeksi,
(Y+T-W?).; isa ovvalki c.vril gdstorir.
Eyniliklor:
Y+T=C+I+G
Y=W +W+P
AK=(K-K,)=1

Burada, G — dovlat xorcloridir.

Kleyn modeli garsilighi asili igtisadi modellor sinfina,
basqa sozlo, elo modellar sinfina daxildir ki, 6z tonliyinin sag
torafindoki doyisonlor bir-birindon asilidir.

Modelin realizasiyas: asagidaki kimi naticalor vermisdir:

1. Istehlak funksiyas::

S =-112,6162+1,018835 P+0,425163 P ,+ 0,259447 (W'+W?)
R =3566,181, DW =1,839249, *R2 =0,9652672
2. Investisiya funksiyast:
I=-4129,076+24,2812 P + 2,851562 P.i- 2,630749 K.
R =2278805, DW =1,661538, *R2=0,8898061

3. Ozol sektorda omokhaqq funksiyast:
W1=-20,43382+0,175844( Y+T-W?2)+0,013392( Y+T-W?).1+4,432711(1-1993)

R =347, 5369, W =2,850652, *R2=0,8405794

Istehlak funksiyasinin reqresiya tonliyinin statistik xa-
rakteristikas1 gostorir ki, qurulmus model adekvatdir. Belo ki,
doqiqglosdirilmis determinasiya amsali vahids xeyli yaxindir.
(*R2=0,9652672). Yoni, Azorbaycanda istehlakin hocminin
1990-1996-c1 illor orzindo ilbail doyismosinin sobabinin
toxminan 96,5 faizi, baxilan amillorin (baxilan ildoki va avvalki
ildoki golirlor, dovlat vo 6zal sektorda omokhaqqindan alinan
golirlordon) hocmlarinin dayismasi ils izah edils bilor.

V. Inflyasiya v issizlik arasinda funksional slagonin Fil-
lips oyrisi vasitesilo qiymotlondirilmasi. Ingilis iqgtisadcist
A.U.Fillips Boyiik Britaniyanin 1861-1957-ci illordoki dévrda
nominal amokhaqqinin va issizlik soviyyasinin orta illik tem-
pini xarakterizo edon statistik roqomlori todqiq edorok, onlar
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arasinda funksional slagonin mévcudlugunu siibut etmisdir.

Tadgiqatlar naticesinde nominal smokhaqqmin ( w) artim
tempi ilo issizlik saviyyasinin artim tempi (u ) arasinda alinmis
oyri Fillips ayrisi adlanir.

w= f(u)

0 7!

Iqtisadi islahatlarin dorinlesdiyi dévrde Azarbaycanda issizli-
yin problem olaraq galdigini nozors alaraq, bu iisulun totbi-
gini monitoringin torkibino daxil etmayi moagsadouygun hesab
edirik.

Issizliyin novleri vo formalarina miixtalif odobiyyatlarda
miixtalif sokilds yanasilmisdir.

Fillipsin klassik oyrisi w = f(u) praktikada miioyyon do-
yisikliklors moruz qalmisdir. Belo ki, nominal amok haqqi
dovlatin igtisadi siyasotinin moagsad funksiyasina daxil edilmir
vo gostarilon asililigl siyasi mosololorin hallorinin optimallagdi-
rilmasinda istifads etmok geyri-miimkiindiir.

Fillips oyrisini amerikan iqtisadg¢ilari P.Samuelson vo
R.Solou (1960-c1 ildo) modifikasiya etmislor. Onlar isbat et-
misdilor ki, nominal amakhaqqi tempini qiymatin artma tempi

ilo (p) ovez etmok olar. Daha dogrusu, oyrini p = h(u)
soklindo axtarmaq lazimdir.

Bu funksional asililiq praktiki cohotco daha  olverislidir.
Belo ki, giymatin artim tempi (inflyasiya tempi) iqtisadi siya-
satin magsad funksiyasina daxil edilir.
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Monetaristlor iso inflyasiyanin gézlonilon tempi anlayi-
sin1 daxil edorok staqflyasiya voziyyotini izah etmoys nail
olmuslar.

Staqgflyasiya mexanizmini nazora almagla Fillips ayrisi ri-
yazi sokilds asagidaki kimi yazilir.

Blu’ ~u)=p=p,
burada, S — sabit ododdir, 8 >0, p — inflyasiya tempinin

gbzlonilon saviyyasidir.

Belalikla, inflyasiyanin goézlonilmosini nazors almadan
Fillips ayrisinin tonliyi

II=-4 (u—u*)

kimi, inflyasiyanin gdzlonmasini nazars alan tonlik iso

[I=I11°- 4 (u—u*)

b

kimi verilir. Burada, p =1II— inflyasiya soviyyasi, j)e =I1"—

inflyasiyanin gdzlonilon soviyyasi, u— issizlik, u” — iso tobii is-
sizliyin saviyyosidir.

Inflyasiya gozlomosi ilo Fillips ayrisi modelinda, inflya-
siya tempinda dayisiklik yaratmayan issizliyin “’tobii” saviyyasi
gobul edilir. Bu saviyys xarici adabiyyatlarda NAIRU (Not
Accelerating Iyflation Rafe of Unemployment) kimi geyd
olunur. Onda oayrinin tonliyi asagidaki sokil alir:

M =alu’ —u)+6I(-1).

Burada, TII(—1) otaloti vo ovvalki dovrdoki (ildoki)

inflyasiyanin artim tempini oks etdirir.

Azarbaycan iqtisadiyyatinin 1990-1997-ci illor dovriinda
inflyasiya ilo issizlik arasindaki funksional asililigi xarakterizo
edon Fillips ayrilorinin tonliklorini tadqiq etmok tigiin miixtalif
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dovrlorin, miixtalif yanasmalara hesablanmis naticalorini no-
zoardon kegirmayi zaruri hesab edirik.

ovvalca inflyasiya gdzlomasini nozors almayan tonliklori
giymatlondirak:

M=-fu-u)=Bu" -pu,

u’ — tobii issizlik saviyyasi Azarbaycan ii¢iin qiymatlon-
dirilmadiyi {iciin, fu” = e ilo isaro edok, @ — sabit adoddir.
Onda

[I=a -pfu alargq.

1990-1997-ci illor iigiin alinmis natico asagidaki kimi ol-
musdur:

IT=-1332,47—-(=75,94)u

R=0,085527, R2=-0,37171, DW =1,079247

demali, ¢ =B u" =-1332,47

B =-7594 oldugundan, u" — tobii issizliyi hesablaya
bilorik.

u =133247 : 7594 = 17,5%

Noticadon goriindiiyli kimi, issizliyin saviyyasi ilo inflya-
siyanin artim tempi arasinda diiz miitonasib asilihq vardir,
halbuki klassik Fillips oyrisi bunun oksini gostarir. Bu isa staq-
flyasiyanin olamati demokdir. Lakin tonliyin statistik xarakte-
ristikalarindan goriindiiyli kimi alinmis naticalor yiiksok eti-
barlilig1 ilo gobul edilon deyil.

Umumiyyatlo, Fillips oyrisi issizlik ilo inflyasiya arasin-
daki olagoni qisamiiddatli dévrds oks etdirir. Ondan uzun-
miiddatli tohlilds istifads etmok olmaz. Maocmu talobi stimul-
lagdirmagla issizliyin azaldilmasina yonoaldilmis iqtisadi siyasat
o vaxta qadar somarali olur ki, iqtisadi agentlor 6zlorininin in-
flyasiya gozlomolorini doyismomis olsunlar. Masalon, dovlatin
stimullasdirma siyasatino uygun olaraq tolob edilmir ki,
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giymotlorin artmasi ilo slagodar nominal amokhaqqi qal-
dirilsin. Lakin sonradan inflyasiyanin inkisafi 6z gézlomalorini
doyisdirir, nominal amokhaqqinin artimi baslanir vo basqa
xarclar artir, naticads istehsalin genislondirilmasina stimul yox
olur, igsizlik avvalki saviyyasine qalxir va iqtisadiyyat yeni infl-
yasiya gozlonmasi soviyyasina kegir.

Somorali gézlomo nazoriyyasinin torafdarlart hesab edir-
lor ki, iqtisadi agentlor 6z gozlomoalorini tokco kegmis illorin
tocriibasindan deyil, biitiin miimkiin informasiya moanboalori
osasinda formalasdirirlar. Ona goérs doa, onlar dévlatin stimul-
lagdirma siyasotinin naticasini dogru qiymaotlondira bilib,
Ozlorinin inflyasiya goézlomolorini kifayst qodor tez doyisib,
nominal amokhaqqmnin artirilmasii tolob edorlor. Naticado
praktiki olaraq he¢ bir mohsul buraxilist artimi1 bas vermoz,
hotta qisamiiddoatli dovrde macmu tolobin artimi ancaq qiy-
motlorin artmasina gotirib ¢ixarar.

Beloaliklo anonavi Fillips ayrisi inflyasiya vo issizlik ara-
sindaki oks alagoani bu doyisikliklorin qisamiiddatli dinamikasi
ii¢iin oks etdirir.

Uzunmiiddatli dovr iiglin macmu tolobin stimullasdiril-
mas1 adoton pul kiitlesinin artimi ilo miisahido olunur, issiz-
liyin saviyyosina vo real mohsul buraxilisina ohomiyyatli tosir
gostormir.

6. Sosial barabarsizliyin Lorens ayrisi vasitasilo qiymatlon-
dirilmasi. Bazar iqtisadiyyatinin formalasmasi morhoalosinda
ohalinin hoyat soviyyasinin dyranilmasi, 6lkads sosial diferen-
siallasmanin vo orta tobaqgonin qiymatlondirilmosini Azorbay-
can l¢iin xiisusilo vacib masalolordon hesab edorok,igtisadi
siyasotdo bir ne¢o miixtalif ohatlorin, meyarlarin qiymaotlon-
dirilmasi vo bunun monitorings aid edilmasi magsads uygun
hesab olunur.Sosial diferensiallasmanin on asas faktorlarindan
biri sosial siyasotin formalasdirilmasinin miiasir tendensi-
yasidir. Bu tendensiya inkisaf etmis kapitalist 6lkolorindo tam
todqiq edilir. Onlarin tocritbesi hazirda bizim kecid dovril
iigtin do shomiyyatlidir.
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Bazar iqtisadiyyatina malik ixtiyari 6lkalorin ohalisinin
kalirlori diferensiallasdirilir. Galirlorin diferensiallasma doracasi-
ni (soviyyasini) O6lgmok li¢lin qrafiki gostorici kimi asagida
ifado olunan Lorens! ayrisindan istifads edilir.

Golirlorin  diferensiasiya dorocosini  qiymoatlondirmok
iigiin iso Cin? amsalindan (indeksindan), habelo median (Me),
kvartil (Q), desil (d), yarimdesil vo persentil omsallarindan
istifads edilir.

Cin omsali asagidaki qrafikdoki OAE fiqurunun saho-
sinin OA V tigbucaginin sahasins olan nisbatina borabardir.

Cin omsali sifirla vahid arasinda olur. Cin omsali sifra
yaxin olduqgda sosial barabarsizliyin (diferensiallasmanin) so-
viyyasinin asagi olmasini, vahido yaxin olduqda iso sosial bs-
rabarsizliyin (diferensiallasmanin) soviyyasinin yuxar1 olmasi-
n1 gostarir.

%o
- 100

A

a0 4 Lorens

ayrisi
60

S om0 0

40 +

20

Azarbaycan Respublikasi lictin 1990-1997-ci illords trape-
siya Usulu vo polinomial reqresiya ilo qurulmus Lorens ayrisi

1 A.Lorens (1876-1959) — amerikan iqtisad¢is1 vo statistikidir.
2 Korrado Cin (1884-1965) — italyan iqtisadgis1 va statistikidir.
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va ona uygun hesablanmis omsallar WINDOWS 95 miihitinda
isloyon Mathcad 7.0 PLUS sisteminds hoyata kegirilmisdir.

8.4.2. lIqtisadi tohliikesizlik strategiyasmmmn secilmasi

Iqtisadi sistemin global transformasiyasi dévriinde ob-
yektiv vo subyektiv soboblora gors iqtisadiyyatin idarsolunma
soviyyasi kaskin asagi diislir. Planl tosorriifateiliq formasindan
bazar minasibatlorino kegilmasi saysiz-hesabsiz miistaqil
tosarriifat subyektlorinin yaranmasina gatirib ¢ixarir. Belo sub-
yektlor isa iqtisadi qorar gabuletma prosesinds 6z gorarlarinin
makroiqtisadi vaziyyata tasirini nozors almagi heg ds zoruri vo
ya miitlog hesab etmirlor.

Bu soraitdo sosial-iqtisadi sistemin transformasiyasi
«xoarclorinin» azaldilmasi, comiyyoto vo dovloto doyos bilocok
zararlorin qarsisinin alinmast li¢iin 6lks iqtisadiyyatinin milli-
dovlat monafe vo maraqlarinin geopolitik vaziyystinin miioy-
yanlosdirilmasi prinsipial shomiyyato malikdir. Azarbaycan
Respublikasi iigiin homin faktorlarin xiisusilo miithiim oha-
miyyato malik oldugunu molum moaqamlar sortlondirir.

Diinya tocriibasi vo iqtisadi nozariyys bir-biri ilo kosison
belo ¢oxsayli igtisadi problemlorin halli ii¢iin on alverisli yolun
Olko iqtisadiyyatinin diisiiniilmiis ardicilligla «agilmasinday,
onun diinya tosorriifat sistemina rasional qovusmasinda ol-
dugunu tosdiq edir. Miiasir dovrds hatta on inkisaf etmis 6lko-
lords belos igtisadiyyatin somaraliliyinin artirilmasi beynalxalq
ixtisaslasma vo kooperasiyanin dorinlogmosi, texnologiyanin
beynolxalq miibadilosi hesabmna oldo edilir. Indi beynalxalq
rogabot texniki toraqqinin giiclii faktoruna ¢evrilmisdir. Mohz
bu sobabdon, hotta inkisaf etmis sonaye 6lkolorinin bels iqti-
sadi sistemlorinin tam acilmasimi zoruri hesab edir. Biitiin
bunlara gora, Azorbaycan iqtisadiyyatinda miiasir problem-
lorin halli iglin onun diinyaya tolosmadoan, lakin siiratli agilma-
st zoruri hesab edilir. Diinya tosarriifat sistemins {izvi qovus-
magqla noaticalonon belo agilma iimumi iqtisadi islahatlar prog-
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raminin torkib hissasi olmagla, 6lkonin iqtisadi tohliikasizliyi,
o ciimladon, xarici iqtisadi tohliikasizliyinin tomin olunmasi
soraitinds aparilmalidir.

Iqtisadi tohliikasizlik nisbaton yeni iqtisadi anlays, kate-
goriya olmaqla borabar miirokkob daxili qurulusa, mantigo
malik oldugu iigiin elmi-tocriibi odobiyyatda onun miixtolif
sorh vo izahlarina rast golinir. Akademik L.Abalkinin fikrinca
iqtisadi tohliikesizlik {i¢ sortin:

- iqtisadi sarbastlik, yoni dévlatin biitiin milli ehtiyatlara
va istehsala tam noazarati, sorbast iqtisadi gorar qabul eds bil-
mosi;

- milli iqtisadiyyatin dayaniqligi vo stabilliyinin tomin
edilmosi, yoni miilkiyyotin biitiin formalarinin qorunmast vo
foaliyyotino sorait yaradilmasi, vaziyyatin dayanigligini poza
bilocok addimlarin garsisinin alinmast;

- O0zlinii inkisafetdirma qabiliyyatinin olmasi sortlorinin
6donilmasini talob edir.

Yapon alimlori isa iqtisadi tohliikasizliyin tomin olunma-
sin1 beynalxalq faktorlarin 6lks iqtisadiyyatina dagidici tosir-
lorinin qarsisinin alinmasi kimi qabul edirlor. Masolon, 6ton
asrin 80-ci illorinds Yaponiyanin iqtisadi tohlitkasizliyini dord
faktor: iqtisadi vo enerji ehtiyatlari, orzaq mohsullar1 ilo tomin
olunma va doniz naqliyyatinin tohliikasizliyinin saviyyasi ilo
miioyyanlosdirirdilor. Bir sira alimlor, masalon, V.Rubanov,
V.Sencaqov, K.Samsonov, E.Buxald va basqalar1 igtisadi toh-
litkkasizliyin somarali igtisadiyyat, daxili sosial dayaniqliq,
iqtisadiyyatin tarazl inkisafi, xarici slagolorin idarsolunmasi
dorocasi, texnoloji yeniliklorin totbigetmo imkanlar1 vo s. ilo
olagoalondirirlor. Son ddévrlords beynolxalq iqtisadi slagalorin
siiratli inkisafi iqtisadi tohliikasizliyin beynalxalq soviyyada
tomin olunmsi zoruriliyini gabartmisdir. He¢ do tosadiifi de-
yildir ki, holo XX asrin 80-ci illorindo bu sahodo BMT saviy-
yasindos iki mithiim sonad qobul edilmisdir. BMT Bas macli-
sinin «Beynolxalq iqtisadi tohlitkasizlik» adli 42/165 sayli got-
namosi vo BMT Bas katibinin «Beynolxalq iqtisadi toh-
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liikkasizlik konsepsiyasi» adli moruzasinde diinya iqtisadiy-
yatinin asas problemlori arasdirilmis, iqtisadi tohliikasizliyin
beynalxalq vo milli manbalari tasniflosdirilmisdir.

Iqtisadi tohliikesizliys dair ¢ox genis iifiiqlii baxislari toh-
lil edarak, hamg¢inin, ke¢mis sosialist 6lkalorin iqtisadiyyatinin
islahatlasdirilmasi prosesinin natico vo dorslorini nazors alaraq,
fikrimizca, milasir Azoarbaycan iqtisadiyyatinin tohliikasizliyi-
nin tomin edilmasinin asas problem vo vazifalorini asagidaki
kimi qruplasdirmaq olar:

- 6lkonin movcud iqtisadi kompleksinin is qabiliyyatinin
gorunmasi vo himays olunmasi ils baglh problemlor;

- davam edon mitharibs soraiti va nogliyyat blokadasi ilo
bagh fovgolads soraitde iqtisadiyyatin faaliyyotinin tomin
olunmasi problemlari;

- ohalinin transformasiya proseslorinin dostoklonmosini
gliclondirmok {i¢iin onun iqtisadi inkisafda barabar maraqlili-
ginin tomin olunmasi va sosial diferensiallasmanin yumsalmasi
problemlari;

- bazar miinasibatlorino kegidlo, o ciimlodon miilkiyyat
milnasibatlorinin doyisilmasi ils bagl problemlor;

- diinya tosorriifat sistemi ilo qarsiliql slagenin giiclon-
mosi, iqtisadiyyatin agilmasi, xarici iqtisadi faaliyyat vo geopo-
litik mévgenin miioyyanlosdirilmasi ilo bagh problemlor.

Bu problemlor grupunun har birinin 6z daxili qurulusu
va halli mantiqi vardir. Masalon, istehsal giiclorinin barpasi yaran-
mus soraitdos fikrimizca asagidaki meyarlar {izro aparilmalidir:

- diinya bazarinda likvidli tolobo malik istehsal sahalori-
nin prioritetli inkisafi tomin olunmalidir, buraya, ilk névbodo,
yerli tobii ehtiyatlardan istifads tizoride qurulan saholor aid
edilmolidir;

- roqabat miibarizasinin kaskinlosdiyi diinya bazarinda
0z seqmentinin yaradilmasi ixtisaslasma istigamotini forma-
lagdiran amillardan biri kimi gabul edilmalidir;

272 Rasim Hasanov

- yaxin on il orzinds hasilat sonayesinin istiinliiylinii
macburi sort kimi gobul edorak, strateji planda giiclii emal
sonayesinin yaradilmasina istiqgamatlonmak zaruridir;

- barpa olunan istehsal ehtiyatlarinin istifads intensivli-
yini artirmaqla, Umumi daxili mohsulda bu tip sahslorin
payimin 50-70%-9 ¢atdirilmasi strateji hodofo ¢evrilmalidir;

- tam mosgullugun tomin olunmasi faktorunu osas gotiir-
moklo UDM-do genis monada infrastruktur saholorinin inki-
saft, o ciimlodan, nagliyyat-kommunikasiya, agrar vo moaisat-
rekreasiya sahoalorinin yeni inkisaf saviyyasi tomin olunmalidir.

Istonilon 6lkods radikal transformasiya proseslori genis
xalq giitlolorinin onlar1 dostokladiyi halda, siirotli ugurlar ga-
zana bilir. Iqtisadi proseslords iso bu daha énomlidir. Ciinki
iqtisadi transformasiya bilavasito hor kasin soxsi monafeyino
toxunur vo burada siyasi aqido monsubiyyati mithiim rol oy-
namir.

Azorbaycanda bu sahodo voziyyst Oziinomoxsusluga
malikdir. Ovvala, shalinin tam oksariyyati dovlat rohbarliyino
tam etimad gostorir vo ona gors aparilan iqtisadi islahatlarin
diizgiinliylinii biitovliikkdo tosdiq edir. Digor torofdon son
illordo  dovlst ohalinin sosial vaziyyatini yaxsilasdirmaq ii¢lin
ardicil todbirlor goriir.

Yaranmis soraitdo fikrimizco, aparilan iqtisadi siyasot
asagidaki meyarlar1 qorumalidir:

- biitovlitkda biitiin iqtisadi transformasiya sosial-struk-
turlasdirilmis iqtisadi sistemin yaradilmasina istigamatlonma-
lidir;

- ohalinin iqtisadi islahatlar1 dostoklomasinin an vacib
sorti kimi tokca sosial soraitin hansi saviyyads tomin olunmasi
deyil, hor kosin adalatli pay almasinin tomin olunmasi gabul
olunmalidir;

- iqtisadi yiiksalisdo daxili potensialin soforbar olunmasi
bazar iqtisadiyyati soraitindo orta tobagonin hacm va keyfiy-
yatca yeni torkibinin formalasdirilmasi asasinda aparilmalidir.
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Azad rogabot vo miilkiyyat ¢oxndvlillitlylinin tomin
olunmasi biitiin postsosialist 6lkalori kimi Azarbaycan ti¢iin
do son doraca aktual vo halledicidir. Olkads aparilan bu vacib
islahatlarin yetorinco naticaliliyini artirmaq {lg¢lin miivafiq
siyasoto asagidaki mogamlar prizmasindan korreksiya veril-
mosi zoruridir:

- iqtisadiyyatin dovlatsizlesdirilmasi vo dovlot miilkiyys-
tinin 6zallasdirilmasi prosesi yeni iqtisadi miinasibatlorin for-
malasdirilmasi vasitasi kimi doyarlondirilmalidir. Buna oha-
linin sosial vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi vo dovlst biidcasina
olavo golir kanali yaradilmasi kimi baxmaq onun strateji
ohomiyyatini xeyli asagi salir;

- miilkiyyst miinasibatlorinin ssasl transformasiyasi iqti-
sadiyyatin idaro olunmasini yeni osaslar {izorindo qurmagi
talob edir. Ciinki ovvala, iqtisadi faaliyyat subyektlorinin, o
climlodan 6lkads iqtisadi vaziyyata tosir gostora bilocok sub-
yektlorin migdarinin kaskin artimi bas verir. Bu subyektlorin
igtisadi monafelari bir-birindan farqlondiyi {i¢iin onlarin sivil
koordinasiyasi sisteminin yaradilmasi zoruri olur;

- milkiyyot miinasibatlorinin doyismosi bir torofdon milli
sahibkarlarin yaranmasi ilo obyektiv olaraq ohali arasinda
toboagolosmo dogurur, digor torafdon iso 6lkads xarici kapitalin
istirakini genislondirir. Ona gora do, bu prosesin giiclii tob-
ligatla dastoklonmasi vacibdir;

- milkiyyat miinasibatlorinin doyismoasi ham do iki mii-

hiim iqtisadi gostoricini — iimumi milli mohsul vo imumi da-
xili mohsulun nisbatlorinin doyismasini dogurur. Bu obyektiv
prosesdir. Lakin Azorbaycanda homin gostaricilorin forqi
ekspert giymotlondirmolorine goéro 40%-0 c¢atir. Bu xiisusilo
igtisadi artim dinamikasinda daha gabariq oks olunur. Hesab
edirik ki, bu forqin indiki morhalado he¢ olmasa 10%-o qodor
endirilmasi magsadouygundur;

- miilkiyyat miinasibatlorinin bazar prinsiplorine osason
formalagsmasinin siiratlondirilmasi «kolgo iqtisadiyyat», o
ciimlodon, «kriminal iqtisadiyyat» vo homginin, vergilordon
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yayinmalar va qeyri-leqal kapital axini kimi xosagalmoz hal-
larla miibarizoni giiclondirmayi talob edir vos.
Azorbaycanin miasir inkisaf soviyyesinin xarakterini

nazars alaraq sonuncu qrup problemlor — xarici iqtisadi toh-
likasizliyin tomin olunmasi problemlori tizorinde daha genis
dayanmagi mogsodouygun hesab edirik. Xarici igtisadi ola-
golor sahosindo taninmus alim prof. I.Faminski aciq iqgtisadi
sistemdo xarici iqtisadi tohliikasizliyin tomin olunmasini

asagidaki kimi sartlondirir: — avvala, 6lkonin diinya tosarriifat
olagoalarinds istiraki milli istehsalin inkisafi ti¢iin alverisli sorait
yaratmalidir; ikinci iso diinyada bas veran siyasi va iqtisadi do-
yisikliklorin milli iqtisadiyyata monfi tosirlori minimuma
endirilmolidir.

Bir-birini tamamlayan bu sortlori Azorbaycan ii¢iin do
tamamilo mogbul hesab etmok olar. Lakin homin sortlorin
konkret realizasiyasina xidmot edon vozifolorin miloyyonlos-
dirilmoasi Glkonin potensial vo cari xiisusiyyatlorini nazora
almalidir. Miiasir diinya tosorriifat sisteminin osas inkisaf ten-

densiyast — iqtisadiyyatin beynalmilollogsmasinin dorinlosmasi,
onun millilosmasi vo diinya tosorriifat kompleksinin formalas-
masinin siiratlonmasi iqtisadi tohliikasizliyin tomin olunmasina
strateji yoniimdon baxilmasini talob edir.

Hesab olunur ki, miistaqil Azarbaycan Respublikasinin
xarici iqtisadi faaliyyatinin va iqtisadi tohliikasizliyinin tomin
olunmasinin ideoloji osaslarini asagidaki cohotlor toskil et-
molidir: ovvala, xarici iqtisadi siyasot strateji planda Azor-
baycanin diinyanin miioyyon regionu vo diinya bazarmin
miloyyon sektorlarinda iqtisadi inkisafin istigamoatverici ro-
lunun formalasmasina yonalmalidir.

Taktiki planda iso xarici iqtisadi siyasat dorin iqtisadi
bohranin songimasing, struktur doyismalarinin siiratlonmasina,
tosorriifat mexanizminin disiiniilmiis transformasiyasina vo
sosial-igtisadi gorginliyin aradan qaldirilmasina xidmot etmolidir.
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Ikincisi - xarici iqtisadi tohliikesizliyin tomin olunmasi
Azarbaycan iqtisadiyyatinin diinya tosarriifat sistemina siiratli
va rasional gosulmasina prinsipial manealor yaratmamalidir.

Yuxarida geyd olunan meyarlar osasinda Azorbaycan
Respublikasinin  xarici iqtisadi tohliikasizlik konsepsiyasi,
problemin bir-biri ilo {izvi olaraq bagl iki cohatinin xarici
iqtisadi foaliyyotin osas istigamatlorinin mohdudlasdirict va
inkisaf prinsiplorini miivafiq foaliyyatin iqtisadi-toskilati me-
xanizminin asaslarini ohato etmolidir.

8.5. Azorbaycan iqtisadiyyatimin inkisaf
strategiyasinin perspektivlori

Miiasir morhoalodo miistoqil Azorbaycan Respublikasinin
sosial-igtisadi inkisaf strategiyas1 1995-2008-cu illords slds olun-
mus naticalora soykonmali vo bu dovrde baslanmis sosial-igtisadi
transformasiyanin yeni keyfiyyot morholosino kegcirilmosino isti-
gamatlonmalidir.

Yaxin golocokds igtisadi inkisaf strategiyasinin asas magsadi
aparilan iqtisadi islahatlar1 derinlogdirmak yolu ilo miiasir bazar
miinasibatlori vo diinya tosorriifat sisteminin inkisaf meyillori osa-
sinda Olkonin iqtisadi sisteminin yeni inkisaf soviyyasino kec-
masinin tomin edilmasi olmalidir.

Natica etibar ilo 6lkonin iqtisadi qiidratinin siiratli yiiksolisi-
ni tomin edocok bu strateji mogsoad, Olkonin osas tobii iqtisadi
ehtiyatlarimin  aktiv tosarriifat dovriyyassina calb olunmasinin
stiratlondirilmoasi, o ciimlodon: Xozarin neft vo gaz ehtiyatlarinin
iqtisadiyyatin kompleks inkisafinin tominedicisina c¢evrilmasi;
Olkonin tranzit potensialinin genislondirilmosi vo ondan istifado-
nin samoaraliliyinin yiiksoldilmasi, yeni torpaq miinasibatlorinin
mohkomlondirilmosi vasitosilo ohalinin torpaga bagliliginin giic-
londirilmosi vo insan ehtiyatlarindan istifadonin somaraliliyinin
artirtlmasi1 kimi asas vazifalarin hallini nozords tutur.

Bu vazifalorin miivaffoqiyyatli halli fikrimizco iqtisadi inkisaf-
da agsagidaki kimi bir sira keyfiyyot doyisikliklorini yarada bilocokdir:
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- dinamik inkisaf edon vo bazar miinasibatlorina asaslanan
igtisadiyyatin formalasdirilmasinin asason basa catdirilmasi;

- sonayenin aparici sahalorinin, o climlodan yerli xammalla
isloyon vo diinya bazarinda likvidli tolobo malik mohsullar isteh-
sal edon baza saholorinin miiasir texnoloji osasda dinamik
inkisafinin tomin olunmasi;

- 0lkads azad rogabot vo miilkiyyat ¢oxndvliiliiylin sorbast
foaliyyotini tomin edon vo sahibkarligi stimullasdiran ¢evik tosor-
riifat mexanizminin formalasdirilmasinin basa catdirilmasi;

- 0lko iqtisadiyyatinin diinya tosorriifat sistemino inteqra-
siyasinin darinlagdirilmasi va genislondirilmasi;

- iqtisadiyyatin dovlatsizlosdirilmasi vasitosilo dovlotin bila-
vasito iqtisadi faliyyotdoki rolunun azaldilmasinin davam et-
dirilmasi ilo yanasi, miiasir vo cevik iqtisadi idaroetmo sistemi,
tonzimloma vasitalorilo dovlatin iqtisadi inkisafda istigamaot-
londirici rolunun yiiksoldilmaosi;

- Olkonin ayri-ayr1 bolgalorinin dinamik inkisafim1 tomin
edocok mogsadoyonlii regional siyasotin hoyata kecirilmaosi ;

- ohalinin etibarli sosial miidafis vo sosial tominat siste-
minin miiasir tolobloro uygun tokmillosdirilmasi vo iqtisadi yiik-
solis hesabina ohalinin hayat saviyyasinin daha yiiksak pillaya
galdirilmasinin tomin olunmasi.

Qeyd olunan strateji magsadlora nail olmaq iiciin 6lkonin
iqtisadi siyasoti mogsadli programlar vasitosi ilo yaxin illordo
asagidaki konkret vozifalorin hallino yonaldilmalidir:

I. Makroiqtisadi hadoflor.

1989-cu ildan baslayan vo 1991-94-cii illords xiisusilo dorin-
logon iqtisadi bohranin aradan qaldirilmasi ii¢iin son bes ildo mii-
sahido olunan siiratli artimi daha da siiratlondirarak stabil inkisaf
dinamikasina nail olmagq, o ciimlodon:

- UDM istehsalinin orta illik artim siiretinin 10% yuxari
olmasini tamin etmak;

- iqtisadiyyatin strukturunun tokmillogdirilmasi yolu ilo asas
foaliyyot saholorinin UDM-in formalasmasinda miitonasibliyini
tomin etmoak;
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- dovlat biidcesinin formalagsmasinda birbasa vo dolay1 ver-
gilorin paritetli nisbotlorinin tomin olunmasi vasitosi ilo vergi
yiikiiniin optimal boliisdiiriilmasi;

- ohalinin pul galirlorinin xorclori {istolomasi meylinin giiclondi-
rilmasi tiglin dovlet bolmaesinde ¢aliganlarin orta ayliq amokhaqqinin
minimum istehlak biidcosi soviyyasini 6tmasinin tomin olunmast;

- tosarriifat mexanizminin soffafligimi artirmaqla qarsiligh
ohdoliklorin yerino yetirilmosi vo 6domo intizaminin geyri-sortsiz
gorunmasinin tomin olunmast;

- real iqtisadiyyatin normal foaliyyati iiclin pul-kredit
siyasotinin iqtisadi soraite adekvatliginin tomin olunmasi.

II. Real sektorun yenidon qurulmasi vozifolori.

Islahatlarin miiasir morhalosinds igtisadi inkisafin siiratlondi-
rilmasi movcud tobii-igtisadi ehtiyatlarin aktiv tosorriifat dovriy-
yasina calb olunmasini intensivlasdirilmasini talab edir. Buna nail
olmaq iiclin miiasir tolobloro cavab veron vo diinya iqtisadiy-
yatinda miisahids olunan strateji meyillori nozors alan yeni sonaye
siyasatinin hoyata kegirilmasi zoruridir. Sonaye siyasatinin aparici
prinsiplarini ayri-ayr1 saholorin cari 6doma gabiliyyatinin tomin
olunmasi, enerji ehtiyatlarinin gonaatli istifadssi, diinya bazarinda
likvidli mohsul istehsali {izro ixtisaslasma vo tosorriifat mexa-
nizminin soffafligi togkil etmaolidir.

Sonayenin miihiim bdlmasi olan yanacag-enerji kompleksi
iqtisadiyyatin holledici sahalorindon biri kimi qalir. Eyni zamanda
o yiiksok enerji tutumlu digor saholorin foaliyyoti vo perspektiv
inkisafit ii¢iin ¢ox vacib rol oynaywr. Ona goro do, iqtisadi
siyasotdo neft faktoru aparici movqge tutur. Bu saholorin intensiv
inkisafi iqtisadiyyatin roqabot qabiliyystini artirir vo hom do
diinya tocriibasinds molum neft sindromlarinin 6lkomizds bas
vermomosing zomin yaradir.

Neft miigavilolorinin ugurla reallasdirilmas1 Azarbaycanda
de-fakto diinya ohomiyyotli neft bazar1 yaranmasina sobab ol-
musdur. Belo soraitdo neftayirma sonayesinin inkisafi bir sira
digor sonaye sahalorinin do intensiv inkisafini tomin edir.
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Neftayirma sonayesinin inkisafi istehsal giicliniin barpasini
tomin edacak vo neft mohsullarinin maya doyarini asagr salmagqla
onlarin diinya bazarinda roqabat gabiliyyatliliyini artiracaqdir.

Fikrimizcs, neftayirma sahosi dovlst biidcasinin asas golir
kanallarindan biri olmaqla borabor, golocokdo beynolxalq neft
miigavilolorindon daha cox xeyir oldo etmok vasitosino ¢evrilmo-
lidir. Ona goro do, neftayirmanin xiisusi Inkisaf Programinin
hoyata kecirilmosi zoruridir.

Halo 6ton asrin 70-ci illarinds 6lka rohbarliyinin ciddi saylari
sayasindo Azorbaycanda enerji miistoqilliyini tomin eds bilacok
sistem yaradilmisdir. Son illordo xeyli zoiflomis bu sistemin bor-
pasi ligiin radikal addimlarin atilmasi toqdiralayiq hesab olunur.

Kond tosorriifat1 siyasoti 6lkonin daxili istehlak bazarinin to-
min olunmasi, iqgtisadiyyatin neftdon asililiginin azaldilmasi, omok
ehtiyatlarindan somarali istifads olunmasi kimi ciddi sosial problem-
lorin  hollino istiqgamotlondirilmolidir. Belo siyasot vo onun
realizasiya mexanizmi bazar iqtisadiyyati prinsiplari, aqrar vo torpaq
islahatinin menafeyini asas tutmagqla hoyata kecirilmalidir.

Agrar islahatlarinin 6ton dovrdoki tocriibasino osaslanaraq
deyo bilarik ki, kond tosarriifatinda normal is ahonginin barpasi
tictin ilk novbado, asagidakilar holl olunmalidir:

* meliorasiya vo irriqasiya sisteminin vo torpaq fondunun
mohsuldar i gabiliyyatinin barpasi;

* emal giiclorinin modernlogdirilmasi vo yenilorinin yara-
dilmas;

* miasir xidmat sferasinin, o climladan ipoteka, maliyya-si-
gorta sisteminin inkisafi;

* ayri-ayrt istehsal vo infrastruktura vasilolori arasinda
stabil igtisadi miinasibatlor sisteminin yaradilmasi.

III. Geosiyasi movqgeyin iqtisadi potensialinin reallagdiril-
masl.

Yaxin illor orzindo dovlotin iqtisadi siyasotinin mithiim isti-
qamatlorindon biri 6lkemizin geopolitik mdvgeyinin yaratdigi
tranzit potensialinin geniglondirilmasi, onun iqtisadiyyatin inki-
safinin osas faktorlarindan birino ¢evrilmosi olmalidir. Bu mog-
sadlo son illorda asas1 qoyulmus bir sira beynalxalq vo regional
layiholorin reallagdirilmasinin siiratlondirilmasi zaruridir.
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Moshur Ipok yolunun barpast ii¢iin aparilan genismiqyash
tadbirlar, bu yolun 6ziiniin geosiyasi shomiyyati ilo yanasi iqtisadi
inkisaf vasitosino ¢evrilo bilor. Ipok yolu Qorblo Sorq arasinda
korpii olmaqgla Azarbaycan mohsullarinin satig bazarinin genislon-
mosing, daxili bazarin tominatinin yaxsilagsmasina vo onun tutu-
munun artmasina, shalinin mosgullugunun coxalmasina vo belo-
likls, iqtisadiyyatin golirliliyinin yiiksolmasina sabab olacaqdir.

Lakin bizim fikrimizco burada «goxqiitblii» siyasot aparil-
mast zoruridir. Belo ki, 6lkonin tranzit potensialinin genislondiril-
mosi iiclin Simal-Conub istigamatindo do miivafiq strateji layi-
halorin reallasdirilmasi son doraco aktualdir.

Tranzit imkanlarinin genislonmasi ii¢iin nagliyyat novlarinin
hamisinin istiraki ilo 6lkado vahid nogliyyat sisteminin siirotli
inkisafi tomin olunmalidir.

Son dovrlorde regionumuzun tobii ehtiyatlarinin istifadasi
istigamotindo hoyata kecirilon beynolxalq layiholorin torkib his-
sasi kimi neft vo qaz komarlorinin yeni regional sisteminin yara-
dilmasinda istismarinda Azorbaycanin aparict movqgeyinin tomin
edilmasi ¢cox vacibdir vo bu baximdan, dovlotinin mévgeyi diiz-
giin, iqtisadi cohatdon asaslandirilmis vo adalatlidir.

Neft miiqavilolorinin vo tranzit layiholorinin reallasdirilmasi
Azorbaycanda bir sira foaliyyot saholori {iciin beynolxalq morkoz-
lorin, o ciimladon, neft, qaz vo neft mohsullar1 bazari, maliyye-
kapital bazar1 is qiivvesi bazarlarinin yaranmasina, infrastruktura
va xidmat sferasinin siiratli inkisafina olverisli sorait yarada bilar.
Fikrimizco hokumat orqanlart artiq bu istigamotdo konkret
foaliyyoto baglamalidir.

IV. Investisiya siyasotinin vozifolori.

Son illordo Azorbaycanda investisiya prosesinin ohomiyyatli
foallagsmas1 bu prosesin golacokds siiratlondirilmasi ii¢lin méhkom
osas yaradir. Oton dovrda investisiya prosesinin biitovliikds tohlili
investisiya miihitinin yaxsilasmasi, saho qurulusunun vo monboo
miixtolifliyinin genislonmosini siibut edir. Lakin son 4-5 ilin
tocriibosi gostorir ki, investisiyalarin multiplikativ effekti bizim
igtisadiyyatimizda, xiisusilo boyiik gecikmo addimlarina malikdir.

Ona gora do, cixis yolu investisiyanin daha tez somars vera
bilocayi sahalora, xiisusilo geyri-neft bolmosino yonoaldilmasi ¢ox

vacibdir. Tacriiba gostorir ki, belo sahalora qoyulan investisiya
qisa miiddatdo real inkisafi tomin edir. Yuxarida geyd etdiyimiz
kimi son dovrlordo bu meyil giiclonir. Ancaq hazirki siiroti gqo-
naotboxs hesab etmok olmaz.

Investisiya siyasotindo daha bir yeni addim fikrimizco in-
vestisiyalarin sigortalanmasi sisteminin yaranmasi, investisiya
fondlar1 vo qiymatli kagizlar bazarinin formalagdirilmasinin siirat-
londirilmasi vasitosilo 6lkoyo portfel investisiyalarin axininin
stimullagdirilmasidir.

Biitovliikdo, investisiya siyasatinin indiki morholodoki on
miithiim sortlorindon biri onun real sektorun saglamlagdirilmasi vo
restrukturizasiyasinin stirotlondirilmasing istiqamatlondirilmosidir.

Igtisadiyyatin inkisaf siirotinin vo ohalinin hoyat saviyyasinin
yiiksaldilmasi ii¢iin fikrimizco yaxin bes ildo asagidakilarin hoya-
ta kegirilmosi nazards tutulur:

- istehsal vo infrastruktur fondlar1 potensialinin asasli mo-
dernlogdirilmasi vo yenilorinin yaradilmasi iiciin mocmu yig1-
minin stimullagdirilmasi siyasatinin aparilmast;

- xarici vo yerli investorlar ii¢ciin daha olverigli investisiya
miihitinin yaradilmast;

- real iqtisadi imkanlar1 nozoro alaraq dovlot investisiyasinin
hocminin, o ciimlodon, gaytarila bilon xarici vo daxili kreditlorin
calb olunmasi hesabina artirilmasi;

Azorbaycan iqtisadiyyatina xarici kapitalin colb olunmasi
siyasotinda 6lkonin maraqlarin1 maksimum qorumagla beynalxalq
tacriibada gobul olunmus asas prinsipler totbiq edilmalidir.

Yaxin illordoki investisiya siyasotinin xiisusiyyoti yerli
investorlarin milli iqtisadiyyatin inkisafinda istirakim stimullagdi-
rilmasi olacaqdir. Bunun iic¢iin: vergi qgoymagin agirliq morkozinin
todricon istehsal sferasindan istehlaka kegirilmosi; miiassisalorin
yenidonqurulmasi; asas fondlarin yenidon qiymatlondirilmasindon
sonra amortizasiya ayirmalarinin payimnin artirilmasi; kommersiya
banklarinin kredit ehtiyatlarinin istehsala calb olunmasi; shalinin
yigiminin soviyyasinin qaldirilmasi nozordos tutulmalidir.

V. Iqtisadi inkisafin sosialyoniimliilityiiniin giiclondirilmasi.

Dovlatin iqtisadi siyasatinin on vacib vazifasinin ohalinin
maddi-rifah halinin yaxsilasdirilmast oldugunu nozoro alaraq,
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yaxin galacokds iqtisadi siyasatin sosial yoniimliiliiyiiniin giiclon-
dirilmasi zoruridir. Bunun iigiin biitiin prinsipial iqtisadi gorarlarin
strateji baximdan sosial xarakterinin tomin olunmasi nozordo
tutulur vo bu real iqtisadi soraito adekvat olmalidir.

Biitovliikdo, son illordo iqtisadiyyatda stabil inkisafin tomin
olunmasi, iqtisadi siyasotin sosialyoniimliiliiyliniin artirilmasi
ticlin son daraca alverisli sorait yaratmigdir.

Hazirda dovlot biidcosindon ayrilan sosialyoniimlii xorclorin
hocminin vo orta omokhaqqinin artim siirati tomin olunsa da,
Olkadsa aparilan iqtisadi siyasatin sosial istiqamatliliyi ilo kifa-
yotlonmok olmaz. Ciinki on azi minimum istehlak sobati ilo orta
omokhaqqr arasinda forq halo do galir.

Ona goro do, ohalinin 6doma gabiliyyatli tolobi vo imkanlari
stiratlo artmir. Hor bir 6lkods igtisadiyyatin aparici qlivvasi hesab
olunan orta toboqo Olkomizds getdikco azalir vo bu tohliikali
meylin qarsist alinmalidir. Fikrimizco, sosial siyasotin parametr-
lori formalasdirilarkon yoxsulluq haddini miioyyon edon tominat
saviyyasini artirmaq vacibdir.Hatta bu, yeni hokumat programinin
aparici elementind ¢evrilmali, bu vo ya biitiin digor gostaricilor bu
prizmadan qiymatlondirilmalidir.

VI. Igtisadiyyatin idars olunmasi,

Qarsidaki bes ildo iqtisadi siyasotin baslica vozifolorindon
biri do dovlatin iqtisadi faaliyystdoki rolunun miioyyonlosdiril-
mosidir. Bazar miinasibotlori soraitindo dovlot idaroetmo organ-
larmin iqtisadi foaliyyotin togkil olunmasinda timumi ictimai
xidmatlorin tominat¢isina c¢evrilmoalidir. Yaxin vaxtlarda yeni
igtisadi idaroetmo sisteminin formalasdirilmas1 basa catdiril-
malidir. Cevik vo azsayli dovlat idaroetmo orqanlarindan ibarat
olacaq bu sistemin osas vozifasi iqtisadi siyasotin formalasdi-
rilmasi, onun hoyata kegirilmasi iigiin zoruri ganunvericilik baza-
sinin yaradilmasi, nazaratedici vo stimullagdirict mexanizmin qu-
rulmasi olmalidir.
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