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Magistrant Ohmadov Bohruz Musa oglunun «Maliyyanin idars olunmasinin
tokmillasdirilmasi» movzusunda dissertasiya isinin
REFERATI

Movzunun aktuallign hor bir dovletdo Umumi Daxili Mohsulun vo Milli
Golirin boliisdiiriilmasi vo yenidon boliisdiiriilmasi mohz bu formada bas verir va
bunun ii¢iin dovlat «maliyyo» deyilon bir mexanizmdon, vasitodon istifads edir.

Miiasir bazar iqtisadiyyati soraitinde dovlatin iqtisadi rolu miilkiyyot
miinasibatlorinin tonzimlonmasi, institutsional dayisikliklor vo comiyyatds iqtisadi
somaralilik ilo sosial salatin tonzimlonmasina nail olmaqdan ibaratdir.

Dovlatin iqtisadi  rolu tonzimlayici, boliisdiiriicli, sosial vo nazarat
funksiyalar1 da 6z oksini tapir.

Dovlat tonzimloyici funksiyasina asason idarsedici sstem vasitasilo iqtisadi
siyasoti reallagdirir. Bununla yanasi dovlot miilkiyyatci kimi miixtalif strukturlar
vasitosilo sahibkarliq subyektlori ilo qarsilighi olagolor yaradir. Umumiyyatlo
dovlatin tonzimloma sahaloring sahibkarliq sferasi, dovlst maliyyasi, pul todaviilii,
xarici iqtisadi foaliyyat, valyuta mozonnosi, iqtisadi tohliikasizlik, ictimai sektor
aiddir.

Yaradilmis milli golir onun istehsal¢ilart vo istehlak¢ilart arasinda
boliisdiirmo obyekt uimi ¢ixis edorak, dovlatin boliisdiiriicti funksiyasini yerina
yetirmaya osas yaradir. Belo boliisdiirmonin mexanizmi kimi vergi vo biidco
sisemi ¢ix1s edir.

Dovlat sosial adalati tomin etmoklo, ictimai rifahi artirmagla, ohalinin
mosgullugunu  tomin etmoklo, omok haglarmi artirmaqla Oziiniin  sosial
funksiyasmi yerino yetirmis olur. Bu funksiyanin yerina yetirlmosinda halledici
rolu dovlatin maliyys — iqtisadi potensiali oynayir.

Dovlat comiyyatinin sosial — iqtisadi inkisafini tomin etmok ii¢lin sorait
yaradir, iqtisadi vo sosial artimin parametrlorini, sahibkarliq foaliyyatinin
sortlorini miloyyan edir, iqtisadi sosial proqgramlar1 formalasdirir vo onlarin icrasi

da nozarat obyekti kimi cixis edorok dovlatin nozarat funksiyasinda oksini tapir.



Bu funksiyanin reallasdirilmasi dovlat nozarot orqanlari. O ciimlodon maliyya
nozarat orqanlari torafindon tomin edilir.

Dovlatin iqtisadi rolu vo funksiyalart maliyya siyasatini va sosial — iqtisadi
proseslorin tonzimlonmasinin maliyys metodlarini miiayyon edir.

Dovlatin  geyd olunan iqtisadi funksiyalarinin reallasdirilmasidiizgiin
maliyyo siyasotinin aparilmasinda vo timumilikds dovlot maliyyasinin somarasli
1dara edilmasindan bilavasito ashdir.

Goriindiiyt kimi dovlat maliyyesinin idars edilmasi genis chatali olmagla
dovlatin biitiin iqtisadi funksiyalarinin reallagdirilmasinin asasim togkil edir.

Umumiyyatls, geyd etmok lazimdir ki, dovlet maliyyasinin idaro edilmasi
movzusu ¢ox aktul vo maraq doguran bir mOovzudur. Maliyys ilo bagh elmi
odobiyyatlarda miiassisalorin maliyyasinin idara edilmosinin genis edilmasina
baxmayaraq, dovlot maliyyasinin idars edilmasi bir o gadar arasdirilmamisdir.

Bu dissertasiya isindo dovlat maliyyasinin idars edilmasinin asas masalalari
olan dovlatin maliyya syasatinin hoyata kecirilmasi, maliyys mexanizmi, maliyya
sisteminda dovlat maliyyasinin rolu, dovlat galirlorinin vo dovlat xarclarinin idara
edilmasi, biidco kosirinin vo dovlot borcunun idars edilmasi, doalst qiymatli
kagizlar bazarmin inkisaf istigamatlori vo digar Azarbaycan dovlen maliyyasinin
timsalinda tadqiq etmoyas ¢alimisam.

Qeyd olunanlar1 nozoro alaraq dissertasiya isinin movzusu aktul hesab
oluna bilar.

Dissertasiya isinin moaqsadi. Todgigatin moqsadi  Azorbaycanda
maliyyanin idare olunmasinin miiasir voziyyatini tohlil etmok, optimallasdiriimasi
vo Umumiyyatlo Azaorbaycan Respublikasinin  maliyyonin ~ somarasinin
yiiksaldilmasino sabab ola bilasi elmi-praktiki todbirlor sloyib hazirlamaqdan
ibaraitdir.

Tadgiqgatin obyekti. Todgigat isinin obyekti Azorbaycan Respublikasinda
iqtisadiyyata kecid vo ondan sonraki miiasir dovrds 6lkonin maliyya siyasati, bu
siyasatin icras1 geisindo dovlotin, hoyata kecirilmis maliyys sahasinde miiasir

tocriibasindan ibaratdir.



Todgiqatin  predmeti. Todqgigat isinin  predmeti  Azaorbaycan
Respublikasinda biitiin saviyysalordos maliyys aid nezeri vo praktiki problemlorin
macmusu, bu sahads dovlat organlarinin vazifalorindon ibaratdir. Baxmayaraq ki,
bu sahads 6lkamizds son 20 ilds xeyli iralilayislar hiss edilir, halo do bu sahade 6z
hallini talab edan xeyli problemlor mdvcuddur.

Tadgiqatin metodoloji bazasi. Togigatin metodologi bazast  Azorbaycan
Respublikasi hokumatinin Azaorbaycan Respublikasinin maliyys sahasinda gorar
va gotnamalori, Milli Maclisin gararlari, miizakirs materiallari, biidco, maliyys vo
vergi orqanlar1 rohbarlori vo aparict miitoxassislorin iqtisadiyyat, malliya vo pul
dovriyyasing aid toklif vo tdvsiyyslordon ibaratdir. Dissertasiya isinin yazilisinda
bir sira Azorbaycan vo xarici Olko iqtisad¢i alimlorin, monografiya vao
maoqalalarindan istifads edilmisdir.

Tadgiqatin metodikasi. Todqiqat isinin gedsindo bir sira iqtisadi tohlil,
statistika, ucot vo nozarotdo istifado edilon metodlar totbiq edilmisdir. Bunlar
miigayisali tohlil, segmo vo bir sira tohlil vo elmi arasdirma metodlarindan
ibaratdir.

Tadgiqatin informasiya monboalari. Tadgiqat isinin informasiya bazasi
Azorbaycan Respublikasi Prezidenti maliyys mosollorino aid forman vo
gostariglori, Milli Maclisin vo onun Biidco-maliyys komissiyasinin miizakirs va
normativ sonadlori, nazarat vo tohlil xarakterli materiallari, Nazirlor Kabinetinin
gorarlari. Bu gostorilon monbalordon faktiki molumatlar olds edilmis vo tohlil
olunmusdur. Bununla yanasi bir sira 6lkslorin do materiallarindan tohlil magsadilo
istifado olunmusdur.

Indiki bazar iqtisadiyyat1 soraitindo Azaorbaycan Respublikasinda maliyyo
sistemi qarsisinda duran vozifolor miioyyan dorocads asaslandirilmis voc sorh
edilmisdir.

Tadqgiqatin  praktiki ohomiyyoati. Azorbaycan  Respublikasinin
tocriibasinin movecud vaziyyatinin elmi-praktiki cohotdon tadqiqi vo arasdirilmasi
gedisindo oldo edilmis noaticolor respublikanin maliyya orqanlar1 torafindon

istifada edilo bilar.



Dissertasiya isi  girisdon, 3 fasildan, natica vo adobiyyatdan ibaratdir.

Dissertasiya isinin birinci foslindo maliyyanin ifade olunmasinin nozori vo
metodoloji asaslari masalasindon bohs edilir. Bu fasildo maliyyonin mahiyyati,
funksiyalari, novlari vo onun inkisafinda maliyys siyasatinin rolu nozari cohatdon
genis izah olunur.

Ikinci fosildo Azarbaycanda maliyyanin idara olunmasinin miiasir voziyyati
tohlil olunur. Homg¢inin xozinadarligin rolu formalasmasinin miiasir voziyyati
tohlil olunur.

Dissertasiya isinin iiciincii foslinde  Azorbaycanda  maliyyonin  idaro
olunmasinin maliyyonin idars olunma metodlari, yaxsilagdirma yollar1 vo bu

sahads beynalxalq tacriiba tadqiq edilir.

FOSIL I MALiIYYONIN iDARO OLUNMASININ NOZORIi VO
METODOLOJIi OSASLARI

1.1. Maliyyonin mahiyyati vo funksiyalari



Maliyys miinasibatlorinin tobiotini anlamaq liciin homin miinasibatlaorin
predmeti olan maliyys haqqinda diizgiin tasovviir yaratmaq moaqgsadomiivafigdir.
Lakin nazare almaq lazimdir ki, maliyys iqttsadi kateqoriyalardan biridir va biitiin
maliyyo miinasibatlori mohz bu iqtisadi kateqoriya kimi — maliyyonin otrafinda
bas verir. Buna gora do «maliyya»nin mahiyyatini agmazdan avval, bazi iqtisadi —
nazari masalalarin tizarinds dayanmaq vacibdir.

Bogoriyyot 0z inkisafinda sado mal miibadilosindon omtos — pul
miinasibatlorina qadar boyiik tokamiil yolu kegmisdir. Bu tokamiil naticasinda pul
iimumbagari ekvivalents cevrilmisdir. Omtos — pul miinasibatlorinin moévcud
olmasi, ictimai — siyasi qurulusundan asili olmayaraq biitiin dovlatlordo mohz
maliyyonin  movcudlugunu vo  zoruriliyini = sortlondirir. 9Omtes — pul
miinasibatlorinin inkisafi dovlotden iqtisadi vo sosial proseslorin idare etmosini,
pul formasinda olan 6z golir vo xarclorini ugota almasi, 6z qarsisinda qoydugu
vozifo vo funksiyalar1 yerino yetirmok {iiciin miivafiq pul vesaiti fondlarini
yaratmasini tolab edir.

Iqtisadi kateqoriyalardan biri kimi maliyyos amtos — pul miinasibatlorinin
zoruri sartlori ilo six baghdir. Bklo ki, omtos — pul miinasibatlorinin inkisafina
ictimai omok bolgiisii, miixtolif miilkiyyat formalarinin yaranmasi, subyektlorin
iqtisadi — omlak ayrilig1 vo xarici alagolorin inkisafi tosir gdstormisidr. Maliyya vo
maliyys miinasibatlorinin togokkiil tapmasi vo inkisafina da mohz bu amillar tosir
etmisdir.

Beloliklo do maliyys vo amtos — pul miinasibatlori bir-biri ilo tizvii suratdoe
baghdir.

Maliyya digor kateqoriyalar (pul monfaot, maya doyofri vo s.) kimi doyeri
olan iqtisadi kateqoriyadir. Hor bir iqtisadi kateqoriyanin 6z toyinati vardir.
Masolon, pul doyar vo istehlak oOlciisiidiir, yaxud monfost miiassisasinin
foaliyyotini stimullasdiran bir amildir. Iqtisadi odobiyyatda maliyys dovlotin

funksiyalarinin hoyata kecirilmosini tomin edon pul vosaitlori fondlarinin



yaradilmasi va istifadosi lizro dovlat torafindon tonzimlonon iqtisadi miinasibatlor
sistemi kimi ifads olunur.

Iqtisadi elmi monbalor «maliyye» anlayisinin latinca «finanto» - «5domo»
sOziindon toradiyini tasdiglayir va ilk dofo XVI asrdo Fransada pul fondlarinin
yaradilmasi va istifads olunmasi ila bagh islondiyi sdylonilir. Bozi monbalords is9
bu anlayisin ilk dofo XIII — XV asrlordo italiyanin ticarot — bank morkozlori hesab
olunan venesiya, Genuya, Florensiya sohorlorindo sorraflarla tacirlor arasinda
qarsiliglt pul miinasibatlorini tonzimlomak alati kim tatbiq olundugu gostarilir.

Lakin leksikonumzda islotdiyimiz «maliyyo» sozii «mal» (var-dovlat) sumer
kokiindon toromis, arob xilafati dovriindo aidiyyat bildiron «iyyo» sokilcisi ilo
tamamlanmis vo azorbaycanca «pul yigma» (var- dovlat vo ya sarvot toplama)
monasinda islonir. Qodim dovrlordo maliyys, osason, sahin Xozinosinin
yaradilmasi ilo bagli miinasibatlori ohato etmisdir.

Maliyyanin hiiquqi mahiyyati vo mozmununu a¢gmagq ii¢iin ilk novbads, hom
avvallar, hom do miiasir dovrds hiiquq adobiyyatinda aksini tapmus fikirlora digqgot
yetirmok magsadomiivafiqdir.

Ke¢mis sovet hilquq adabiyyatinda «maliyya» anlayisina yalmz bir aspekdon
yanasilirdi. Belo ki, «maliyys dovlatin vo toskilatlarin pul vasaitlarinin
yaradilmasi, boliisdiiriilmasi va istifado olunmasi iizrs iqtisadi miinasibatlor kimi»
xarakterizo olunurdu. Haotta maliyys «insanlar arasinda pul vosaiti fondlarinin
yaradilmasi ilo slagadar miinasibatlor kimi» do sorh olunurdu. Lakin geyd etmak
lazimdir ki, maliyys miinasibatlorinin «insanlar arasinda» miinasibatlor kimi sorh
olunmasi o sobabdon diizgiin deyildi ki, belo miinasibatlor miilki hiiquq
miinasibatlori hesab olunurdu.

Kohno hiiquq odobiyyatindan forqli olaraq, miiasir dovrdo biitiin fikir
ayriliglart aradan gotiiriilmiis vo maliyys hiiququ sahasino aid ocnobi alimlorin
elmi monoqrafiya vo darsliklorindo maliyyonin anlayisi iki aspektdon
sociyyoalondirilir.  Notico etibar1 ilo maliyyonin miihiim torofi olan maddi
mozmunu, yoni komiyyot xarakteristikasi, habelo he¢ do az ohomiyyot kasb

etmayan iqtisadi miinasibatlor kimi mahiyyati agmis olur.



Maddi mozmununa gora maliyya dovlatin va baladiyyalarin, habels, idars,
miiassisa va togkilatlarin pul vasaiti fondudur.

Iqtisadi miinasibatlor kimi, maliyys dedikdi, iqtisadi vo sosial ehtiyaclarin
tomin edilmosi iigiin zoruri olan, dovlatin vo boladiyyalorin, miiassiso, idara vo
toskilatlarin pul vasaiti fondlarinin yaradilmasi, boliisdiiriilmasi vo istifads
olunmasi prosesinds yaranan ictimai miinasibatlor kimi basa diisiilmalidir.

Maliyys dovlotin 6z vozifo vo funksiyalarini hoyata kecirmasi iiciin totbiq
etdiyi bir iqtisadi mexanizm olmagla, Umumi Daxili Mohsulun vo Mlli Galirin
boliisdiiriilmasi vo yenidon boliisdiiriillmosi mexanizmi, habels istehsal va ictimai
tolobatlarin 6donilmasi tizorinde hom do nazarat vasitosidir.

Qeyd etmaliyik ki, maliyys vo onunla baghh miinasibatlor bir qayda olaraq.
Miitlog pul miinasibatloridir. Bununla bels, comiyyatds basqa xarakterds olan pul
miinasibatlori do bas verir. Masalon, alqi-satqi, inzibati corimolar, omok haqqs,
todariik vo s. ilo bagli miinasibatlor do pul miinasibatloridir. Lakin bu adlar
cokilon miinasibatlor miivafiq surotdo miilki hiiquq, inzibati hiiqug, omak
hiiququnun tosir dairasine daxildir. Maliyys iso elo pul miinasibatlorini nazarda
tutur ki, bu zaman dovlatin vo baladiyyalorn, miiassiso, idara va toskilatlarin pul
vasaitlari fondlarinin yaradilmasi, boliisdiiriilmasi vo ya istifado olunmasi hoyata
kecirilmis olur. Belaliklo do, maliyys miinasibatlori, bir qayda olaraq miitlag pul
miinasibatloridir, lakin he¢ do biitiin pul miinasibatlori maliyye miinasibatlori
hesab oluna bilmoz. Bu fikri professor O.N.Qorbunova belo bir ifado dedi:
«maliyys — miitloq puldur, lakin he¢ do biitiin pullar maliyys hesab olunmur».

Dovlotin idare olunmasinda maliyyonin rolu c¢ox boyiikdir ve zoruridir.
Professor O.N.Qorbunova geyd edir ki, «dovlotin idars olunmasinin an yaxsi
tisulu mohz puldur, bundan daha somarali lisul holo basoriyyat torofindon kosf
edilmomsdir. «Sovet maliyys hiiquq elminin niimayondslorindon olan professor
M.1. Piskotinin fikrinco isa: «....ictimai hoyatin pul qoder ziddiyyatli cohatlori ilo
secilon xeyir vo sarin eyni doracads baslandigi basga bir digor kosfi yoxdur vo

olmamisdir».



Maliyyenin 6lkonin sosial — iqtisadi hoayatindaki rolu vo ictimai shomiyyati
onun funksiyalarinda tozahiir edir. Maliyys funksiyalari masalasina miinasibatda
iqtisad¢ilar vo hiiqugsiinaslar arasinda fikir ayriligt movcuddur. Bu onunla
olagadardir ki, iqtisadi adobiyyatda «maliyyanin funksiyalari» ilo «  dovlatin
maliyyo foaliyyatinin istiqamatlori»  eynilogdirilir. ~ Fikrimizco, = maliyyonin
funksiyalar1 dedikdo, bir igtisadi mexanizm kimi maliyyonin comiyyoatdo bas
veron miinasibatloro no ciir tosir etmos, onlart no ciir tonzim etmosi basa
digiilmolidir. Bunu miioyyon edon zaman, maliyyonin comiyyotdoki rolu
aydinlagsmis olacaqdir.

Umumiyyatla, maliyyays ii¢ funksiya xasdir:

- bolgii funksiyast;

- nozarat funksiyasi;

- tonzimlayici funksiya.

Maliyyonin bolgii  funksiyasininsayasinds pul vosaitlori  dovlstin - vo
baladiyyoalarin, miiassiso, idara va togkilatlarin, fiziki soxslorin saroncamina daxil
olur. Maliyyonin bolgii funksiyast ohalinin tolobatlarinin tam 6donilmasi
magsadils iqtisadiyyatin ayri-ayri sahalorinin tomin etmaya xidmat edir.

Milli Galirin  boliisdiiriilmosi  vo yenidon boliisdiiriillmosi  prosesindon
maliyyonin komayi ilo comiyyatin ¢oxlu sayda tolobatlarini tomin eds bilon pul
fondlan yaradilir vo istifado edilir. Aydindir ki, iqtisadiyyat, sosial — modani
saholar, tohsil, sohiyyo, ekoloji tohliikasizlik, 6lkonin miidafissi, xarici-igtisadi
foaliyyat va digar biitiin sahalor maliyys ehtiyatlart hesabina inkisaf edir.

Fikrimizco, maliyyonin bolgii funksiyasinin 6lks ii¢iin no doracods miihiim
ohamiyyat kasb etmasini dork etmak ¢otin deyildir.

Eyni doracado bu fikri maliyyenin nazarat funksiyasi haqqinda da demok
lazimdir. Maliyyonin nazarat funksiyasi «biitiin bolgii prosesinin gedisini izlomak
gabiliyyati»nda 0z oksini tapir. Oslinds iso nozarat vasitasi 1o dovlatin bu vo ya
digor pul fondlarina maliyys ehtiyatlarinin daxil olmasi prosesi, maliyyo
ehtiyatlarinin boliisdiiriilmasi vo onlardan neco istifado olunmasi vo s hagqinda

daimi molumat olds edir. Maliyyonin nazarat funksiyasi, tebii ki, pul vasaitlorinin
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toplanmasi, boliisdiiriilmasi vo istifado olunmasi iizorinds bilavasito nazarat edon
dovlatin malyyas organlarinin faaliyyati vasitasila realizs olunur.

Miiasir dovrds, xiisusilo bazar iqtisadiyyainin oldugu soraitdo maliyyonin
daha bir funksiyast — tonzimloyici funksiyasi da Oziinii qabariq sokilds
gostarmokdadir. Maliyyanin tonzimlayici funksiyasiO onun comiyyatdo mévcud
ictiai miinasibatloro — iqtisadi, sosial, siyasi, ailo, monovi, oxlag vo s
miinasibatlorin inkisafina tosir etmasino tozahiir edir. Bu o demokdir ki, dlkonin
makliyys vaziyyatindon asili olaraq, adi1 ¢kilon miinasibatlorin pozitiv inkisafi vo
ya, aksing, tonazziilii bas vers bilar. Lakin maliyys ehtiyatlarinin soviyyasing va
onun xarc istiqgamatlorinin miioyyon edilmasina do manfi tosir gostoron amillor
vardir. Bunlar biidco kasiri, iqtisadi bohran, pul kiitlosinin asassiz artimi,
tosarriifat foaliyyeotinin inkisafina vergi vo kredit mexanizmlorinin ongollor
torotmasi vo ya onlarin geyri — somaraliliyi, comiyyatds geyri — stabillik va s ola

bilar.

1.2. Maliyya siyasoti vo maliyyanin idars olunmasinda rolu.

Maliyys syasoti — dovlatin 6z funksiya va vazifalorini yerina yetirmak {iciin
maliyya resurslarinin saforbar edilmasi, boliisdiirlmasi va istifadesinin forma vo
metodlar1 soklindo tozahiir edon todbirlorinin mocmusudur.

Maliyya siyasoti dovlotin sosial-igtisadi siyasotinin torkib hissasi olub,
maliyys vo kredit sahasindo dovlstin foaliyystinin konsepsiyasi, maliyya-kredit
mexanizmi, eloco do Olkonin maliyyo — kredit sisteminin idars edilmasi kimi
anlayislart oziindo oks etdirir. Olkonin maliyyo siyasatinin osasini maliyyanin

mahiyyati vo funksiyalarindan tozahiir edon asas magsadlors nail olmagi nazards
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tutan, maliyyonin istifadosinin uzunmiiddatli vo ortamiiddatli perspektivlorini
miloyyon edan strateji istigamatlor togkil edir. Maliyys siyasati maliyys sabtliyino
nail olunmasina, milli valyutanin moéhkomlondirlmasing, investisiya miihitinin
yaxsilasdirilmasina yonalmalidir.

Hor bir 6lkonin maliyya siyasati bir sira amillordon asilidir:

Tarixi sorait, iqtisadiyyatin inkisaf soviyyasi, siyas, iqtisadi vo sosial
magsadlar vo hatta milli adat ananalar.

Maliyya siyasoti 0ziinds asagidaki istiqgamatlori birlosdirir:

- vergi siyasati;

- biidca siyasati;

- pul-kredit siyasati;

- 1stitusional dayisikliklar;

- investisiya siyasati;

- sosial siyasat.

Maliyya siyasatinin reallagdirilmasi ticiin asagidaki amillor vacibdir:

- sosial gorgnliyn azaldilmasi;

-dovlat maliyyasinin saglamlasdirilmasi;

- bank sferasinin normal foaliyyatinin barpasi;

- omtas vo pul axinlarinin tarazhigi;

- regionlarin maliyyo-igtisadi miistoqilliyinin artirilmasi.

Maliyya siyasotinin torkib hissasi olan vergi siyasaoti iqtisadiyyatin real
sekorunun maliyys voziyyetinin yaxsilagdirilmasi {iciin vergiqoymo sartlorini
dovlat, eloco do bazar istirakgilart {iciin somarali etmaya yonoaldilmalidir. Onun
osas vozifalori asagidakilardir:

- vergi bazasmin optimallagdirilmas1 vo 6domemalorin soviyyasinin asagi
salinmasi ii¢iin vergi ganunvericliyinin kompleks sokilda islonmasi;

- moveud vergi vo gomriik giizostloring yenidon baxilmasi;

- vergi idaraciliyinin tokmillogdirilmasi;

- biidcoya 6domalar iizra corima va dabba pullarinin restrukturizasiyasi.

Biidca siyasatinin aktual vazifolari asagidakilardir:
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- dovlat xarclarina gonaast proqraminin reallagdirilmast;

- dovlat biidcosinin biitiin golirlorinin vo vasatilorinin  xozino hesabinda
morkozlosdirilmosi;

- biidco toskilatlarinin  borclarmin  6donilmaesi liciin  xarclorin  magsadli
maliyyolosdirilmaosi mexanizimdon istifado etmoklo qarsilighh hesablasmalarin
aparilmasi;

- dovlat investisiya siyasatindon biidconin rolunun artirilmast;

- dovlat borcunun restrukturizasiyast;

- daxili vo xarici borcun inventarizasiyasi;

Pul-kredit siyasatinin asas vazifasi bank bohraninin aradan qaldirilmasi, bank
sistemina etibarin barpasi va ohalinin omanatlorinin stimullasdirilmasidir. Bununla
yanas1 pul-kredit siyasatinin agagidaki vozifalori do vardir:

- bank ssteminin restrukturizasiyasi;

- banklar torofindon icbari normativloro omol olunmasina nozaratin
tokmillosdirilmosi;

- milli valyutanin kursunun tonzimlonmasi;

- dovlatin valyuta ehtiyatlarinin doldurulmas: vo kapitalin xarico axininin
garsisinin alinmasi.

Azarbaycanin maliyys siyasatinin asasimi asagidakilar toskil edir.

Biidco xorclorinin sosial vo investisiya yOniimlililyliniin tomin edilmasi,
xarclorin soffofliligiin artirilmasi, xarclorin  somarali idaro edilmasi, aztominath
ailolorin  sosial miidafiosinin giiclondirilmasi, vergi yiikiiniin azaldilmasi,
sahibkarliq subyektlorine maliyye dostoyinin artiritlmasi, dovlot qiymetli kagizlar
bazarinin inkisaf etdirilmosi va s.

Dovlot maliyya siyasatinin reallagdirilmasi prosesinds maliyys mexanizminin
qurulmas1 hoyata kecirilir. Maliyyo mexanizmi vasitosilo dovlotin maliyya
sahoasindaki biitiin foaliyyati hoyata kecirilir. Maliyys mexanizminin elementlorino
maliyys  resurslarinin ~ formalari, onlarin  formalasdirilmasi  metodlart,

ganunvericilik norma vo normativlarin sistemi vo s aiddir.
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Maliyyonin idars edilmasini tasavviir etmak iigiin onun funksiyalarina diggat
yetirmak lazimdir. Bela ki, idaroetmonin mahiyysti onun funksiyalarinda agilir.
Idaroetmonin funksiyalarina aiddir: planlasdirma, toskiletmo, koordinasiya,
stimullasdirma va noazarat. Qeyd etmak lazimdir ki, maliyyanin idars edilmasinda
darsetmonin funksiyalar1 spesfik mozmuna malik olur.

Planlasdirma — gens tokrar istehsalin haoyata kegirilmasi yollarini miioyyon
etmayin elmi cohatdon gabagcadan goriilmasi demkdir. Maliyys planlasdirilmasi
Olkonin iqtisadiyyatinin  planlasdirilmasinin ~ torkib  hissosidir.  Maliyyo
planlasdirilmas1 maliyyonin idaro edilmasindo aparici vo istiqgamatlondirici rol
oynayaraq, maliyya-kredit sisteminin miixtalif holgolorindo maliyya vo kredit
resurslarinin bolgiisiiniin forma ve metodlarim1 6ziinds oks etdiron planlar asasinda
hoyata kegirlir. Olkonin osas maliyys plan1 dovlat biidcasidir. Dévlot biidcasindo
Oziinlin maliyya siyasotini reallasdirmaq tii¢iin dovlotin soroncamina daxil olan
maliyys resurslarinin boyiik hissasi comlagmisdir. Dovlat biidcasinin galirlorin va
kredit planlan ilo zoruri garsiligh alage yaradilir. Maliyya vo kredit planlariin
gostariclorinin  vergiqoyma sartlorinin tonzimlonmasi yolu ilo planlasdirilmasi
dovlat biidcasinin gostaricilorindon asilidir. Buna gora da biidca planlasdiriimasi
maliyys planlasdirilmasinda markazi yer tutur.

Maliyya planlari, planlagdirilan dovr dic¢iin @ pul vosaiti  fondlarinin
formalasdirilmasini vo xorclonmasini nazordo tutur vo bununla da maliyyonin
1dara edilmasinin biitiin prosesi miioyyan edilir.

Sigorta, kredit vo maliyys — kredit sistemnin digor halgalarinin idars edilmasi
do maliyys planina uygun olaraq aparilir. Demak olar ki, planlasdirma maliyyo
sisteminin biitiin halgelarinds 1dareetmanin aparici funksiyasi kimi ¢ixis edir.

Maliyyonin idareedilmosinin digor funksiyas1 — toskiletmadir. Idaroetmonin
bu funksiyas: ilk novbado idareetmo orqanlar1 stseminin formalasdirilmasi,
onlarin tabecilyinin, hiiquq vo vozifalorinin miioyyon edilmasi ilo sortlonir.
Toskiletmo funksiyasinin naticosi miivafiq osasnamolor, tolimatlar vo digor
normativ  sonadloro  osaslandirilmis  idarsetmo  orqganlarinin  strukturunun

yaradilmasi ilo baglidir.
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Maliyyonin idars edlmosi sahasindo koordinasiya plana uygun olaraq pul
vosaiti fondlarinin formalasdirilmasi vo xarclonmasinds disproporsiyalarin aradan
gotiiriilmasinds maliyys organlarinin faaliyystinin vahidliyinin tomin edilmosidir.
Buna misal olaraq «Biidco sistemi hagqinda» Qanuna miivafiq olaraq biidco
xarclaring sekvest totbiq edlmasini gdstarmak olar.

Idaroetmonin stimullasdirma funksiyas1 idaroetmo orqanlar1 torofindon
iscilorin isglizar aktivliyinin, onlarin maddi vo menovi tolobatlarinin tomin
edilmasi ilo olagalondirilmasidir. Miiasir dévrde maddi havaslondirma obyektiv
zoruriyyot kimi ¢ixis edir. Iscilorin foaliyyatinin stimullasdirilmasi onlarin ictimai,
kollektiv vo soxsi maraqlarinin tomin edilmasi yolu ils hoyata kegirilir.

Maliyya miinasibatlorindo idarsetmonin noazarat funksiyasi dovlot nozarot
sisteminin imumi prinsiplorina asaslanir. Maliyys nozaratinin formalar1 dévlatin
maliyyo siyasatinin toloblari ilo miioyyon edilir. Dovlat maliyys nozarsti dévlatin
maliyyo siyasatinin reallagdirilmasi ii¢iin nozordo tutulur. Bu miixtolif soviyyali
biidcalorin vo biidcadonkonar fondlarin prognozlasdirilmasi, tesdigi veo icrasi,
eloco do dovlat toskilatlarinin vo miiassisalorin maliyya foaliyyatine nozaratdir.
Qeyri-dovlat sektorunun maliyyasina nazarat dovlat qarsisinda pul ohdsliklarinin
yering yetirilmasino yonaldilir.

Maliyyonin idars edilmasindo  yuxarida qeyd olunan funksiyalar bir-
birindan tocrid olunmus sokildo deyil, bir-birilo garsihglh olageds veo
asilihigda c¢ixis edir. Maoasolon, maliyya planlarinin tortibi  prosesinda,yoni
planlasdirma maorhaloesinde askar olunmus ehtiyatlarin tamligina vo vosaitlorin
istfadasinin somaraliliyine nazarat togkil edir.

Maliyyonin idars edilmosi sistemindo asas diqget iqtisadi artimin tomin
olunmasina maliyya vo kredtin tosiri  metodlarinin  inkisafina  vo
tokmillosdirilmasine  yonoldilir.  Maliyyonin idaro  edilmosindo  maliyya
metodlarinin tosiri pul vasaitlori fondunun formalasdirilmasi, istifadssi, eloco do
maliyys resurslarinin istifade edilmasinin somaraliliyine nozarat prosesinda
meydana cixir. Maliyys aloti 6ziindo maliyys metodunun idarsedici tosirinin

konkret priyomunu oks etdirir.
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Maliyys elmi ilo idaretmo elminin qarsiligh olagesni basa diismok iigiin
maliyyo - kredit mexanizmino sistemli yanagsma lazimdir. Maliyyonin
idaroedilmosino belo yanasma maliyys sistemi qarsisinda duran mogsad vo
vozifalorin hazirlanmasim nazorde tutur. Maliyyanin idare edilmasinds sistemli
yanasma iqtisadiyyatin konkret inkisafi morhalasinds vasaitlorin optimal hacmini
miloyyon etmolidir. Bu osason maliyyonin idara edilmosi organlarinin
strukturunun tokmillogdirilmasi, idarsedici heyotin saxlamilmasi xorclorinin
azaldilmasi, onlarin isnide tokrarciligin aradan gotiiriilmasi, istehsalin inkisafina
tosir edon miixtalif maliyye metodlarimin xarakterindoki ziddiyyotlorin lagv
edilmasi ilo 6ziinii gdstormalidir.

Maliyyoa-kredit mexanizmi idarsemto sistemi kmi altsistemlor adlandirilan
miivafiq hisselordon ibaratdir. Maliyye-kredit mexanizminin mahiyyatini basa
diismak ii¢iin bu sistemi idara edon altsistema vo idaroolunan altsistema bolmok
lazimdir. Idaroedon altsistem — maliyyonin idaroedilmasinin subyektidir.
Idaroolunan altsistem iso maliyyonin idaroedilmosinin obyektidir. Beloliklo
maliyyo-kredit mexanizmi maliyys siyasotinin reallagdirilmasi ii¢iin maliyya vo
kredit metodlar1 sisteminin vo daroetmo alotlorinin mocmusunu togskil etdirir.

Maliyyonin idaro edilmosini idaroetmo aparati xiisusi priyomlar vo
metodlarin, eloco do miixtalif stimul vo sanksiyalarin komoyi ilo hoyata kegirir.
Burada idarosetma bacarig1 garsiya qoyulmus magsada catmagq ii¢iin miimkiin olan
metodlardan on somaralisinin se¢ilmasidir.

Hor bir idarsetmo sistemlorindo oldugu kimi maliyyanin idara edilmasinds do
idaroetmonin obyekt vo subyektlori movcuddur. Idarsetmonin obyekti kimi
maliyyo miinasibotlorinin miixtalif formalar1 ¢ixis edir. Idaroetmonin subyekti
1daroetmonin hoyata keciron toskilati strukturlardir. Obyektlor asagidakilar ola
bilar:

Bunlara uygun olaraq idaroetmo subyektlori maliyys orqanlari vo vergi
1daralari, miiassisalorin maliyya s6balari, sigorta organlari ola bilar.

Maliyyonin idaras edilmasinds strateji vo operativ idaroetmoani forqlondirmak

olar. Strateji idaraetma perspektiv prognozlasdirmaya asason maliyys resurslarinin
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miioyyon edilmasi, magsadli programlar iiclin maliyys resurslarinin hacminin
mioyyon edilmasinds oks olunur. Maliyye — kredit mexpnizminin ugurlu
foaliyyoti ii¢lin sorait do bilavasito onun rasional strukturunun sec¢ilmasi vo
formalasdirilmasidir. Fzorbaycanda maliyyonin strateji idaroedilmasini Milli
Maclis, Prezident Aparati vo Maliyys Nazirliyi hoyata kegiri. Milli Maclis dovlat
biidcasini ganunla tosdiq edir, eloca do vergilor vo yigimlar hagqinda qanunlari,
masalor «Vergi macallasi»ni gqabul edir. Dévlatin daxili va xarici borcunun yuxari
haddini miioyyan edir.

Doalat maliyyasnin operativ idaro edilmasi M aliyys Nazirliyinin, yerli
maliyys orqanlarinin, biidcodonkonar fondlarin, eloco do biidco toskilatlarinin
maliyya xidmatlorinni asas funksiyasidir.

Dovlat maliyyasnin idars edilmasindo oan miihiim xiisusi organ iso Maliyyo
Nazirliyidir. Olko Prezidentinin formani ilo tosdiq edilmis Osasnamoya osason
Azarbaycan Respublikas1 Maliyya Nazirliyi maliyys siyasatini hoyata kegiron va
dovlot maliyyssinin idaro edilmosni toskil edon morkozi icra hakimiyyati
orqanidir. Bu ©Osasnamo ilo Maliyye Nazirliyinin vozifolori, funksiyalari,
hiiquglar1 miioyyon edilmisdir. Dovlot maliyyasinin idars edilmasinds xiisusi
organ kimi Maliyys Nazirliyino qanunvericiliys uygun olaraq 6z solahiyyatlori
dairasindo amrlarin, tolimatlarin vo digor normativ-hiiqui sonadlorin hazirlanmasi
va tasdiq edilmasi hiiququ verilmisdir.

Maliyys Nazirlyinin asas vazifalari asagidakilardir:

- dovlatin vahid maliyya, biidco vo vergi siyasatinin istigamatlorino dair
tokiflorin hazirlanmasi vo bu siyasatine hayata kegirlimosi;

- dovlat biidcasi layihasinin hazirlanmasi va icrasinin togkili;

- maliyya sabitliyinin tomin edilmasi vo maliyya bazarinin inkisafi iiciin
zoruri tadbirlarin hoyata kecirilmasi;

- igtisadiyyata xarici kreditlorin calb edilmoasi, onlarin xarclonmasi va
harokati lizra ucgotun aparilmasi vo 0donilmasi monbalarine dair tokliflorin

hazirlanmasi;
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- biidca sisteminin, biidca-vergi prognozlasdirilmasinin,
maliyyslosdirma  mexanizminin  iigot vo  hesabat  gaydalarinin
tokmillosdirilmasi;

-biidca, biidcodonkonar vosaitlorin, xarici kreditlorin  xorclonmaosi
tizorinds nozaratin hoyata kegirilmosi;

- gyar nazaratinin hoyata kecirilmasi.

Vergi qanunvericiliyino amal olunmasi, vergilorin diizgiin hesablanmasi vo
vaxtinda biidcoyo kociiriilmasino nozarot, vergi 0Odayicilorinin ugotunun
aparilmasi, soyyar vo kameral vergi yoxlamalarimin kecirilmosi, faktiki vergi
daxilolmalar1 barads x9zina orqanlarina melumat vermok Vergilor Nazirliyinin vo
onun yerli (regional0 ornganlarinin asas vozifasidir.

Diizgiin formalasdirilmis maliyys siyasoti vo maliyyo-kredit mexanizmi
maliyyonin somoarali idaro edilmosinin ancaq miioyyon hissasidir. Qarsiya
goyulmus magsadlar vo onlara nail olma yollarinin vahid idarsetms prosesi toskil
etmosi liciin maliyyo menecmentinin olmasi vacibdir. Maliyyo menecmenti —
maliyyo miyasotinin reallagdirilmasi mogsadilo maliyys resurslarina maliyye-
kredit mexanizminin tosiri iisullarinin istifadasi ilo bagl idaroetma prosesidir.

Maliyys menecmentinin miixtalif istigamatlori idarosetma obyekti torafindon
miioyyan edilir. Olkonin maliyya-kredit sisteminin biitiin halgolorinds idaroetmo
prosesinin mahiyyatinin vahidliyi soraitindo doévlet maliyyoasinin vo kreditin,
sigorta vo bank isinin idars edilmosindo maliyys resurslarina tosirin spesfik forma
vo metodlart miixtalif ola bilar.

Umumiyyatls, idarsetmonin iqtisadi vo inzibati-komanda metodlarindan
istifads edilir. Azarbaycan miistaqillik alds etdikdon sonra uzun miiddat iistiinliik
toskil edon inzibati-komanda metodundan idarsetmonin igtisadi metoduna kegid
baslamigdir.

Inzibati-komanda metodunun mahiyyati ondan ibarotdir ki, o omrlar,
soroncamlar vo geyri-igtisadi tosir metodlart vasitosilo hoyata kegirilir. Buna
baxmayaraq idaroetmodo dovlot miidaxilosini inkar etmok olmaz. Idaroetms,

osasan do dovlot maliyyasinin idars edilmasi iqtisadiyyatin inkisafinda miithiim rol
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oynayir. Maliyya siyasatino uygun olaraq maliyys sisemi torafindon milli golirin
yenidon bolgiisii hoyata kecirilir.

Dovlat maliyyasinin idaro edilmasi ali ganunvericilik orqami torafindon
maliyya ganunvericiliyinin gabul edilmasi dovlat biidcasinin va onun icrasina dair
hesabatin tosdiqi, miixtalif vergi ndvlarinin tatbiqi vo ¢ixarilmasi, dévlat borcunun
yuxar1 haddinin miiayyon edilmasi va s ilo tonzimlonr.

Dovlot maliyyasi miiosir comiyyatin pul tosarriifatinin vacib hissosidir.
Monetaristlorin basqa s0zlo bazar miinasibatlordo geyri mohdud liberalizmin
torofdarlarinin fikirlorinin tam oksino olaraq XX asrdo iqtisadiyyat vo maliyyo
sferasinda dovlatin rolunun ohomiyyatli artmasi miisahido olunur. Biitiin inkisaf
etmis 6lkalordo dovlat xorclorinin pay1 UDM-ya nisbotdo xeyli artmisdir.

Azorbaycan miistoqillik oldo etdikdon sonra yeni tosorriifat mexanizming
kecid maliyys sistemindo koklii dayisikliklor talob edrdi. 1992-ci 1l Azarbaycanda
maliyyo bohram1 ilo miisahido olunurdu. Maliyys resurslarmin istifado
edilmosindo qanunvericilik vo icra hakimiyyoti arasinda sslahiyyatlorin
boliisiidiiriilmasi problemi garsiya c¢ixmisdir. Digor miihiim istigamat dovlatin
golirlorinin tomn edilmasi liclin asas alot kimi vergiloro kesilmoasi ilo bagh idi.
Yeni tosorriifat mexanizmino kecid UDM-ya nisbotdo dovlot xorclorinin koskin
azalmasi ilo miisahido olundu. Bunun asas sababi bazar iqtisadiyyatina keg¢iddo
diizgiin iqtisadi siyasatin aparilmamasi idi.

Umumiyyatlo, dovlat maliyyesinin idaro edilmosi vergilori, xarclarin
maliyyalosdirilmasini, biidca qurulusunun toskil edilmasini 6ziindo oks etdiron
maliyys mexanizminin istifadasi ilo bagh dovlatin mogsadyonlii foaliyyatini oks
etdirir. Dovlat maliyyasinin idars edilmasi zamani maliyya resurslarinin soforbor
edilmasi monbalari, onlarin torkibi, strukturu vo artirilmasi imkanlart miioyyan
edilir. Idaroetmo prosesindo dovlet miixtolif iqtisadi vo toskilati-hiiquqi
metodlardan, forma va stimullardan istifada edir.

Dovlot maliyyosinin idars edilmosindo istifado edilon maliyys alotlori
maliyyo resurslarinin fondunun formalasdirilmast vo istifadoesi zaman1 meydana

cixir. Maliyyo alotlori kimi vergi, maliyyslosdirmonin forma ve metodlariin
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mocmusu va s cixis edir. Maliyyo alotlori normalar, normativlor, vergi vo
Odonislorin hesablanmasi vo O6denilmasi gaydasi, hovaeslondirmslar, sanksiyalar

vasitasilo horokoto gatirilir.
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1.3. Maliyonin idars olunmasinda istirak edon orqanlar

Dovlat maliyyos foaliyyatini hoyata keciron organlar Azarbaycan Respublikasi
Konistitutsiyas1 vo qanunlara uygun olaraq miixtalif solahiyyatlors malikdir. Bu
solahiyyatlordon asili olaraq, dévlat organlar1 2 qrupa boliiniir:

1. timumi salahiyyatli orqanlar

2. xisusi solahiyyatli organlar

Umumi salahiyyatli orqanlar Azorbaycan Respublikasimin Milli Maclisi
Qanunvericilik hakimiyyaotini hoyata kegiron orqan kimi Konistitutsiyanin 94-cii
maddasing asason, maliyys foaliyyatinin osaslari, vergilor, riisum vo Odonisalr,
bank isi, miithasibat masalalorina dair timiimi qaydalar miioyyon edir. Bundan
basga Milli Maclis Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin togdimatina asason,
Azarbaycan Respublikasi Dovlat biidcasini tosdiq edir vo onun icrasina nazarat
edir.

Maliyys faaliyyatini hoyata kec¢iron timumi salahiyystli organ kimi, Milli
Moaclisin daxlindo yaradilmis Hesablamalar Palatasinin da faaliyyotini xiisusilo
geyd etmok lazimdir. Hesablama Palatast Milli Maclisin xiisusi organlar1 olaraq,
Azaorbaycan Respublikasinin 2 iyul 1999-cii il tarixli Qanunu ilo yaradilmisdir.
Homin Qanunun 1-ci maddosino asason, Hesablama Palatas1 Milli Maclisdo daimi
foaliyyat gostoran, ona hesabat veron on baslicasi isa dovlat biidcasinin icrasi
tizorinds dovlat nozaratini hayata kegiron bir organdir.

Respublikanin icra hakimiyyastinin rohbori kimi Azarbaycan Respublikasi
Prezidenti Konistitutsiyasinin  109-cu  maddesine osason respublika dovlet
biidcasini Milli Maclisin tasdigine toqdim edmr, dovlat iqtisadi vo sosial inkisaf
programlarint tosdiq edir. Azorbaycan Respublikasinin Dovlot biidcasine icra
hakimiyyati ii¢iin nozords tutulmus xorclor c¢or¢ivasinds morkozi vo yerli icra
hakimyyati organlar1 yaradir ki, bunlarin c¢orisindo Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetini gqeyd etmok lazimdir. Konistitutsiyanin 114 vo 119-cu

maddslor osason Respublika Prezidenti torofindon icra solahiyyotinin hoyata
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kecirlmasinin togkili mogsadilo yaradilan Nazirlor Kabineti dovlstin maliyys
foaliyyati sahasinda asagidaki solahiyyaotlors malikdir:

- dovlat biidcasinin layihasini hazirlayib respublika prezidentine toqdim
etmoak;

- dovlat biidcasinin icrasini tomin etmak.

Xiisusi solahiyyatli idarogilik orqganlart maliyys foaliyyatindo istirak
daracasindan asili olaraq iki qrupa boliiniir:

1) 0z asas funksiyalarmin yerino yetirilmasi ilo baghh maliyys foaliyyatini
hayata keciron dovlat orqanlari. Bunlar Nazirlikilor, Dovlot Komitalori,
idaralor va tosarriifat subyektloridir. Onlar biidca vasitolorindon istifads
edir vo onlara tabe olan idaro, miiossiso vo tosarriifatlardan miivafiq
manfoat yaradirlar ki, homin manfoat sonradan yeniden boliisdiiriiliir. Bu
orqanlarin faaliyyati xiisusi normativ aktlarla tonzim olunur.

2) funksiyas1 maliyys foaliyyotini hoyata kec¢irmokdon ibarot olan xiisusi
solahiyyatli dovlet organlari. Bu dovlet orqananlart iso bilavasito
maliyyo foaliyyati vo maliyya nozaratini hoyata kec¢iron organdir.

Azaorbaycan Respublikast Prezidentinin 9 fevral 2009-cu il tarixli 48 sayh
Formanmi ilo tosdiq edilmis «Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi
hoyata keciron vo dovlet maliyyasinin idars olunmasini toskil edon dovlet
1daragilik organ1 kimi miioyyaon edir.

Maliyys Nazirliyi dovletin vahid maliyys, biidco vo vergi siyasatinin
istiqgamatloring dair tokliflorini hazirlayir vo bu siyasatin hoyata ke¢gmasin toskil
edir. Makroiqtisadi  gOstariclorin  programlasdirilmasinda, mogsadli  biidco
fondlarimin yaradilmas: vo onlardan istifado olunmasi ilo bagh tokliflorin
hazirlanmasinda istirak edir, dovlot biidcasinn o ciimlodon mogsadli biidca
fondlarinin icrasint tomin edir, dovlot biidcoesi ilo digor biidcolor arasinda
miinasibatlori tonzimloyir, biidca, vergi vo gomriik siyasotinin hazirlanmasi vo
tokmillosdirilmasino dair tokliflor hazirlayir, qiymoat qoyma siyasotinin, sigorta

foaliyyotinin, pul — kredit siyasotinn, pul dovriyyesinin toskilinin
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tokmillagdirilmosi isinde istirak edir, beynolxalq iqtisadi omokdashqla baglh
maliiitio — valyuta problemlorini hall edir, 6lkods miihasibat ugotunu togkil edir
va basqa funksiyalari cra edr.

Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin strukturu, Azorbaycan
Respublikasinin 9 fevral 2009-cu il tarixli formam ils tosdiq edilmis vo asagidaki
kimidir:

1. Azaorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin aparati;

2. Azorbaycan Respublikast Maliys Nazirliyinin Dovlet Xozinadarlig:

agentliyi;
3. Azarbaycan Respublikast Maliyya Nazirliyinin Dovlot maliyye Nozarot
Xidmoti;

4. Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin Dovlot Borcunun
Idaroedlmosi Agentliyi;

5. Azarbaycan Respublikas1 Maliyya Nazirliyinin Dovlat Sigorta Nozarati
Xidmoti;

6. Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin Qiymaotli Metallarla vo
Qiymotli Daslarla Nozarat Dovlat Xidmaoti;

7. Azorbaycan Respublikas1 Maliyye Nazirliyinin yerli bolmalori.

Dovlat maliyys foaliyyotinihayata kegiron organlar arasinda Azorbaycan
Respublikas1 Maliyys Nazirliyi 6nds dayanur.

«Azorbaycan Respublikasi Maliyye Nazirliyi yaminda Bas dovlet
Xozinadarligt  hagqinda Osasnamo»  Azorbaycan Respublikasi  Nazirlor
Kabinetinin 6 noyabr 2000-ci il tarixli 203 sayli Qoran ilo tosdiq edilmisdir.
Xozinadarligin - baglica vazifosi qanunvericiliya uygun olaraq biidco vo
biidcadankonar fondlara ()o ciimlodon moagsadli biilds formalarina
Daxil olmalarin moadaxil edlmosi, boliisdiiriilmasi  vo  qaytarilmasi
omaliyyatlarinin , dovlat biidcosindon nozorde tutulmus xorclor iizro dovlet
ohdoaliklorini gabul edilmasi, biidca xarclarinin kassa icrasimi hoyata ke¢irmokdon

ibaratdir.
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«Azarbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyi yaninda Dovlot Oyar Palatasi
haqqinda ©sasnamo» Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti 22 avqust 2000-
ci il tarixli 147 saylh Qorar ilo tosdiq edilmisdir. Dovlot Oyar Palatasi, istor
respublika daxilinds istehsal olunan, istorsa do xaricdon respublikaya satis iiglin
gatirilon qiymatli metallardan (quzil, giimiis, platin) hazirlanmis zorgarlik vo digor
moisot momulatlarinin habelo giymaotli yarimfabrikatlarin, orinti vo kiil¢alorin
oyarlanmasi, analizi vo damgalanmasi vo bunlarla baglh funksiyalar1 hoyata
kecirir.

«Milli Bank haqqinda» 10 dekabr 2004-cii il tarixli Azarbaycan Respublikasi
Qanununa asason Azorbaycan Respublikasinin Milli Bank maliyys foaliyyatini
hayata keciron xiisusi salahiyyatli dovlat idaragilik organ1 olmagla, pul-kredit vo
valyuta sahasinda dovlat siyasatini yeridir, respublikanin bank sistemini inkisaf
etdirmak vo mohkomlomtok ii¢iin zoruri tadbirlor goriir, bank faaliyyasti sahasinda
normativ aktlar gobul edir. Milli Bank habels, nogd pulun emissiyasini hoyata
kecirir, pul todaviiliinii togkil edir. Milli bank habelo, nogd pulun emissiyasin
hayata kecirir, pul todaviiliinii toskil edir, dovlat biidcasinin kassa icraatimi icra
edir. Milli Bank bank omaliyyatlart aparilmasi {iigiin kredit togkilatlarina
lisenziyalar vermokds va olerr1 geri almaqda miistosna hiiquga malikdir.

Xiisusi solahiyyetli dovlot idaragilik orqanlart Azorbaycan Respublikasi
vergilor Nazirliyini xiisusilo geyd etmok lazimdir. Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 29 mart 2001-ci il tarixli Formam 1lo tosdiq edilmis «Azorbaycan
Respublikasinin Vergilor Nazirdiyi hagqinda» 9sasnamayas uygun olaraq Vergilor
Nazirliyi biitiin vergi orqanlart sisteminin foaliyyatini toskil edir, slagslondirir,
nozarat edir, vergi siyasatinin islonib hazirlanmasinda stirak edir, imumiyyatlo
1s9, respublikada vergi intizamina amal olunmasi tizorinds nazarat edir.

Maliyya sistem, biitév bir kateqoriya kimi bir-birilo garsilighh slageli olan
miixtolif maliyys institutlarinin (halgolorinin) mocmusundan ibarstdir. Maliyya
institutlarinin (halgalarinin) komayi ilo dovlat pul vasaitlorini toplayir, boliisdiiriir
va xarcloyir. Maliyys 6zlilyiindo «fondlar sistemi vo hiiquq institutlari sistemidir».

Hiiquq institutlar sistem pul vasaiti fondlarini tomin edir.
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Bu baximdan hazirda Azorbaycan Respublikasinin pul vaosaiti fondlart vo
onlara miivafiq olan hiiquq institutlar asagidakilardir:

1. dovlat maliyyosi;

2. miiassisalorin vo toskilatlarin maliyyasi;

3. kredit fondu;

4. dovlat sigorta fondu.

Hiiquq odobiyyatinda maliyys sisteminin c¢oxhalgali olmasina miihiim
ohomiyyat verilir. Qeyd olunur ki, maliyya sisteminin ¢oxhoalgaliliyi onun daha
cevik olmasina va tosirinin somarali olmasina komak edir.

Maliyys sisteminin hor bir halgasi miiayyon qrup maliyys miinasibatlorini
ohato edir.

Azarbaycan Respublikasinin maliyye sisteminin mithiim halgasi olan dovlat
maliyyasi 6zlitylindo bir neco formalardan ibarstdir. Bu fondlar i¢orisinda xiisusi
yeri biidco fondu tutur.

Bunlara respublika va baladiyys biidcalori aiddir. Biidca fondu iimumdovlat
va ya yerli shamiyyatli sosial-igtisadi planlar vo programlarina reallagsmasi, 6lkoni
miidafiasi vo tohliikesizliyinin tomin edilmasi tiglin zoruridir. Biidco fondu asason
hiiquqi vo fiziki soxslordon alinan vergi vo 6domalar hesabina togkil olunur.

Biidcodon konar moagsadli fondlar — Azarbaycanda yeni hiiquq institutudur.
Bu fondlar hiiquqi va fiziki soxslorin golirlorindon ayirmalar hesabina biidcodon
konar togkil olunur va ciddi magsadyonlii sokilde da vasaitlordon istifads olunur.

Azarbaycan Respublikasinin 31 dekabr 1991-ci il tarixli ganunu ilo ©halinin
Sosial Miidafis Fondu ©halinin miiayyan tabagalarina — pensiyact, alil va igsizlora
pensiya vo milavinatlorin verilmasi moagsadilo yaradilmisdir. Hor il Respublika
Dovlat Biidcasindon vo Dovlat Neft fondunun biidcasindon miivafiq vasaitlor bu
fonda kogiirtiliir.

Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin 17 avqust 2002-ci il tarixli formani
ilo  «Azorbaycan Respublikasinin ~ Silahli  Qiivvolorine  Yardim Fondu»
yaradilmigdir. Homin formanla fondun osasnamosi tasdiq edilmis vo onun asas

vazifalari — silahli qiivvalarin inkisafinin tomin edilmasi vo onlarin maddi texniki
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bazasinin  mohkomlondirilmoasi, harbi  qullugcularin  sosial ~miidafiosinin
giiclondirilmasi miisyyan edilmisdir. Osasnamada gostorilir ki, fondun maliyya
monbayi hiiquqi vo fiziki soxslorin faaliyyatindon daxil olan vasaitlor vo
ganunvericilikla qadagan olunmayan daxilolmalardir.

Digor biidcodon konar mogsadli fond Azorbaycan Respublikasinin
sahibkarliga komok Milli Fondudur. 27 avqust 2002-ci il tarixli Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin formani ilo «Azarbaycan Respublikasinin Sahibkarliga
koémok Milli Fondu hagqinda» Osasnams tosdiq edilmisdir.

Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 dekab 1999-cu il tarixli 240 sayl
Formani ilo yaradilmis dovlat Neft Fondu dovlstin maliyys fondu hesab olunur.
Dovlat Neft fondu Respublika arazisindo vo xozor donizi sektorunda neft vo qaz
ehtiyatlarimin ¢ixarilmasi iizro baglanmis miiqavilalorin hayata kecirilmosindon
Azarbaycan Respublikasinin alds etdiyi pul vasaitlorindon somarali istifads etmok
mogsadi ilo yaradilmisdar. Azorbaycan Respublikasi prezidentinin 29 dekabr
2000-ci il tarixli 434 sayli Formani ilo «Azarbaycan Respublikasi Dovlot Neft
Fondu hagqinda Osasnamo» tosdiq olunmusdur. Dovlat neft fondu biidcodon
konar fonddur, onun vaosaitlori Rkspublikanin timummilli problemlarinin halli
ticlin istifads olunur.

Dovlat krediti — hiiquqi vo fiziki soxslorin pul vosaitlorindon dovlatin
miivoqqgati istifado etmasi ilo slagodar miinasibatlordir. Bu miinasibatlorde dovlat
borclu qisminds cixis edir. Belaliklo do, dovlatin daxili borcu yaranmis olur.
Dovlat krediti Olkado dovlet istigrazlari, omanaotlor kimi formalardan stifado
olunmagqla toskil olunur.

Qizil — valyuta fondu - Azaorbaycan Respublikasi Milli Bankin rosmi
idaraciliyinds olan qizil vo valyuta ehtiyatlaridir. Bu fonda dovlatin qizil ehtiyat
vao xarici donorli valyuta ehtiyatlar1 daxildir. Dovlatin quzil ehtiyati hokumat
torafindon miioyyon olunmus bank emssiyasinin tominati ii¢iin nozords tutulur.

Yuxarida adlarnt ¢okdiyimiz biitiin fondlar dovlet maliyyasinin torkib

hissasidir.
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Miiassiso, toskilatlarin maliyyasi Azorbaycan Respublikasinin maliyyo
sisteminin mithiim halgalerindon biri kimi — biitév maliyya sistemi li¢iin bazadir.
Bels ki, bu fond maddi istehsalla bilavasito baghdir. Milli Galir onun vasitasilo
yaradilir vo maliyyo sisteminin komayi ilo boliisdiiriiliir. Miiassisalorin maliyya
fondu miixtalif formalar asasinda yaradilir. Bu baximdan miiassisalorin maliyyasi
iki nov: a) kommersiya foaliyyoati ilo mosgul olan miiossiso vo toskilatlarin
maliyyasi: b) kommersiya foaliyyoti ilo mosgul olmayan toskilat vo ictimai
birliklorin maliyyasindan ibaratdir.

Kredit fondu — kredit ehtiyatlarinin yoni banklarin soaroncaminda olan vao
onlarin hesablarinda saxlanilan, miivoqqati olaraq sorbast qalmis pul vosaitlorinin
toskil olunmasi vo hiiquqi vo fiziki soxsloro (onlarin istehsal, sosial vo digor
ehtiyaclan liciin) avozli vo miiddatli sortlorlo verilmasi {izro miinasibatlori ohato
edir. Sigorta fondu — respublikanin maliyys sisteminin halgasi kimi, miivafiq pul
ehtiyatlarinin tobii folakot, badboxt hadiso vo digor arzuolunmayan hallarda
onlarin naticalorini aradan qaldirmasi magsadilo istifado olunmasi ilo slagadar
miinasibatori ohato edir. Bu fondun monbalari hiiquqi va fiziki soxslordon alinan
sigorta haqqlari, habels dovlat biidcasi vasaitlari hesab olunur.

Morkazlosdirilmis (dovlet) fondlara hakimiyyot subyekti kimi dovlstin
sarancamina daxil olan pul vosaiti fondlar1 aiddir. ilk névbado bu fondlar dovlot
biidcasi, biildcadonkanar fondlar, dovlat krediti vo digorlaridir.

Morkozlosdirilmomis (6zal) pul vasaiti fondlarina miiossiso vo togkilatlarin
maliyyasi aiddir.

Dovlat vo 6zal maliyys fondlar arasinda fundamental froq oldugu soksizdir.
Osas forq ondan ibaratdir ki, 0zol maliyyonin durumu vo dinamikasi bazar
iqtisadiyyati ganunlarindan ashdir. Belo ki, bazardaki tolab vao toklif ugot faizinin
mioyyaon Ol¢iilorinin sortlondirir. Dévlat maliyyasinin durumu vo dinamikasi is9
dovlat gorarlar1 vo hakmiyyatin miivafiq harokatlori i1lo miioyyan olunur.

Umumiyyatla iso, dovlot maliyyasi vo 6zal maliyye arasindaki forglori bu

sokilda qruplasdirmaq olar:
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1) dovlatin maliyys fondlarinin galirlori dovlatin 6zii torafinden totbiq
edilon vergi sistemi vasitosilo macburi qaydada tomin edilir. Ozal
fondlar isa 6z golirlorini macburi qaydada yarada bilmazlor.

2) Dovlatin pul vasaiti fondlart comiyyatin iimiimi maraq vo manafelori
liclin 6zal maliyys iso manfoat alds olunmasina saorf edilir:

3) Dovlat maliyyasi bu vo ya digor saviyyada dovlatin 6zii toraofindon
idaro olunan pul sistemi ilo baglur. Ozal miilkiyyatci isa yalniz 6ziino
maxsus olan maliyys vasatilari tizorinds saroncam vers bilar:

4) Nohayot, dovlet maliyasinin hacmi 6zal fondlardan qat-gat ¢oxdur
(masalan, klassik kapitalist 6lkasi olan Fransada maliyys sektorunun
90 faizi dovlotin olindo comlogmisdir. Yaxud yaponiya
iqtisadiyyatinin baglica sektorlar1 dovlatin slandadir). Belalklo, bazar
iqtisadiyyati soraitinda bela dovlat maliyyasi digor fondlara nisbaton
tistlinliik toskil etmolidir.

Morkozlogdirilmis (dovlot) vo morkozlosdirmomis (6zal) fondlar bir-birilo
tizvi suratdo baghdir. Bu bagliliq biitovliikds 6lks {izra istehsal, iqtisadi vo sosial
proseslarinin idara olunmasinda tozahiir edir.

Dovlotin maliyys foaliyyati dedikda, sosial-igtisadi inkisaf programlarinin
reallasdirilmasi, 6lkonin miidafiasi va tohliikasizliyinin tomin edilmasi magsadlari
iciin dovlatin vo boladiyyslorin maliyya ehtiyatlarinin plana uygun sokildo
yaradilmasi, boliisdiiriilmasi vo istifado edilmosi iizro dovlot foaliyyoti basa
diisiiliir.

Dovlotin maliyye foaliyyotinin mahiyyati onun mozmunu vo hiiquqi
olamotlori ilo miloyyan olunur.

Dovlatin maliyys foaliyyatinin mozmunu dovlstin vo baladiyyslorin pul
vosaiti fondlarinin yaradilmasi boliisdiiriilmasi vo istifadasi prosesinds miixtalif
funksiyalarda 0z oksini tapir. Respublikanin maliyys sistemi c¢oxhalgali
oldugundan bu funksiyalar olduqgca c¢ox miixtalifdir. Dovlat, timumi dovlst

maliyyasinin, kredit, sigorta fondlarinin yaradilmasi vo boliisdiiriilmasi hoyata

28



kecirir, miiassisolorin maliyya fondunun yaradilmasi vo xarclonmasi toskil edir vo
S.

Dovlotin maliyys foaliyyati hoyata kegirilorkon, bu faaliyyotdo bir sira
proinsiplar 0z tozahiiriinii tapmalidir.

Ovvoala, dovlatin maliyys foaliyyati vahidlik prinsipine asaslanmalidir. Bu
prinsip aslindo konstitutsion prinsip olmaqla, Azorbaycan Respublikasi
Konistitutsiyasinin bir sira maddolorinds nozords tutulur. Vahidlik prinsipi
respublika orazisindo biitliin maliyys omoliyyatlarimin vahid milli valyutada
aparilmas1 (Azorbaycan Respublikasi Konistitutsiyasimin  19-cu maddasi),
respublika orazisinds vahid maliyys siyasatinin — biidcas, vergi, kredit siyastlarinin
hayata kecirlmasi ilo (Konsititutsiyasinin 94,95,109,119 vo s maddslorina asasaon),
maliyyo oamaliyyatlarinin qiivvads olan ganunlara uygun, vahid qaydalara omal
olunmagla aparilmasi ilo tomin olunur.

Ikincisi, dovlotin maliyys foaliyyaoti miitloq planli foaliyyotdir (planliliq
prinsipi) vo maliyys planina uygun hoyata kecirilir. 9sas maliyys plan akti har il
gobul olunan Dévlet Biidcasidir. Bundan basqa Azorbaycan Respublikasiin 2
1yul 2002-ci il tarixli «Biidca sistemi hagqinda» Qanunun 12-ci maddasins asason,
novbati biidco ili ilizro Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi vo sosial inkisaf
konsepsiyasi, dovlat biidcosinin vosaiti hesabina maliyyalosdirilmasi nazorda
tutulan moqgsadli programlar, biidco vo vergi siyasotinin asas istiqgamatlori,
respublika orazisi tizro Toplu Maliyya Balanst dovlatin planliliq prinsipi asasinda
hayata kecirilon maliyys foaliyyatinin hiiquqi bazasin togkil edir.

Dovlotin maliyys fealiyystinin mithiim prinsiplorindon biri do maliyye
syasatindo sosil yoniimii prinsipdir. Bu prinsip maliyys miinasibatlorinin bozi
subyektlorina, o ciimlodon olillora, pensiyagilara, oamak qgabliyyatini miivoqqati
itironlora vo sair ohali tobagolorino miinasibatdo dovlstin maliyys siyasatinda
nozoro alinmasi vacib olan sosil yoniimlii miiddsalarin olmasi ilo tomin edlir.
Masalan, bir gisim soxslar iigiin vergi siyasatinda giizostlorin nozaords tutulmasi.

Dovlotin maliyys foaliyyatindo askarliq (agiqliq) prinspi do tomin

olunmalidir. Bu, dovlotin maliyys siyasotinin osas istigamatlorini, sonra is9
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foaliyyoatlorina dair hesabatin1 aciq sokilds darc etmasi, agiglanmasi va s iisullarla
tomin olunur.

Maliyya foaliyyatini dovlotin digor foaliyyot saholorindon farglondiran

hiiquqi olamatlor asagidakilardir:

1) bu foaliyyat saholorarasi xarakter dasiyir, yoni dovlotin maliyya
foaliyyoati biitiin idaragilik sahalarini ohats edir;

2) bu foaliyyat dovlot hakimiyystinin niimayondoli vo idaragilik
orqganlarmin hakimiyyot bolgiisii prinsipino uygun olaraq hoyata
kecirilon birgs foaliyyatidir;

3) maliyys faaliyyati hom Azorbaycan Respublikasi, hom Naxcivan
Muxtar Respublikasi vo hom do yerli Oziiniiidars orqganlar
(baladiyyaloar) saviyyasinda hoyata kecirilir.

Dovlatin maliyys foaliyyati miixtolif metodlarla hoyata kecirlir. Dovlatin

miitloq istirak etdiyli maliyys miinasibatlorinds digor torofin hansi subyektlor

olmasindan asili olaraq bu metodlar miixtalifdir.

FOSIL II MALiYYONIN IDARD® OLUNMASININ MUASIR VOZIYYOTIi

2.1. Dovlat maliyyasinin idaraetmo xarclorinin tahlili

Azorbaycan Respublikasinin  dovlat idaroetmo sistemindo aparilan
islahatlar beynalxalq standartlara vo bazar iqtisadiyyatinin toloblorinae cavab veran
1dareetmo sisteminin yaradilmasina yonaldilmisdir.

Umummilli liderimiz H.Oliyev conablarmin rohbarliyi altinda respublikada
idaroetmo sistemini tokmillogdirmok, onun somoaraliliyini artirmaq, idarsetmado
olan tokrarciligi vo paralelliyi aradan qaldirmaq, biidcodon maliyyalosdirilon
morkazi icra organlarinin sayini, onlarin stat sayim azaltmaq, oxsar profilli
idaroetmo orqanlarimi birlagdirarak, coxpillali idarsetmo qurulusunu logv etmok

moqadila hayata kegirilon islahatlar hazirda ugurla davam etdirilir.
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Son illor Azarbaycan Respublikasinin dovlat idaroetma sistemindo aparilan
islahatlar naticosinds idaraetma, hiiquq vo mohkoms sisteminds, audit vo dovlat
xarclarinin 1daro olunmasi sisteminin yenidon qurulmasi sahasindo miihiim islor
goriilmiisdiir.

1994-2993-cii illor arzindo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin formani
ilo respublikanin idarsetma sistemindo tokmillosmo aparilmasi ilo yanasi boyiik
hacmdas idaraetma xarclaring gonast olunmusdur.

Bels ki, 1994-cii 1ldo Azorbaycan Respublikasi badan torbiyasi vo idman
komitosi logv edolorok Azorbaycan Respublikasi Gonclor vo idman Nazirliyi
yaradilmisdir. 1996-c1 ilds Azarbaycan Respublikasi dovlot yanacaq komitasi logv
edalorok Azorbaycan Respublikasi Material Ehtiyatlar1 Nazirliyinin asasinda
«Azorkontrakt» f¢iq Tipli Soshmdar Comiyyati tosis edilmisdir. 1997-ci ilds
Humanitar Tadqiqatlar vo Prognozlasdirma Moarkazi foaliyyatini dayandiraraq
Azorbaycan Respublikasi Satinalmalar Uzro Dovlot Agentliyino cevrilmisdir.
Homin ildo Azorbaycan Respublikasi Ticarot Nazirliyi vo Xarici ©lagoler
Nazirliyi logv edoalorak bazasinda ticarat nazirliyi yaradilmisdir.

1998-ci ildo Azorbaycan Respublikasi Qadin Problemlori Uzra Déovlot
Komitasi, Azorbaycan Respublikasi Konistitutsiya Mohkomasi, Azarbaycan
Respublikast Nogliyyat Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda
Qiymatli Kagizlar iizro Dovlot komitasi formalagsmisdir. Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabineti yaninda Matbuat vo digor Kiitlovi informasiya vasitalorinda
dovlat sirrlorini mithafize edon Bas idaro vo Azarbaycan Respublikas1 Milli Lal
Covahirat Fondu, Taxil Ehtiyatlar tizro Dovlot Komitasi lagv edilmis, Milli Lal
Covahirat Fondunun torkibindo olan dovlot oyar palatast iso Azorbaycan
Respublikas1 Maliyys Nazirliyinin tabeliyino verlmisdir.

1999-cu ildo Azorbaycan Respublikasinin Apellyasiya Mohkomaosi, Agir
Cinayatlors dair islor iizro Azarbaycan Respublikasi Mohkomasi, Agir Cinayatlora
dair islor iizro Azorbaycan Respublikasi Horbo .mohkomasi, Beynoalxalq
Miigavilolorden iroli golon miibahisoloro dair Azorbaycan Respublikasi Igtisad

Mohkomasi, Horbi mohkomolar, yerli Iqtisad Mohkomalori faaliyyato baslamigdir.
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«Kaondtasarriifatemalsonayemohsul»  Dovlot  Miifottisliyi  Ticarot  Nazirliyi
nazdinds olan Ekspertiza Moarkozinin tabeliyine verilmig, Dovlot Omlak Komitosi
logv edalarak onun bazasinda Dovlat Omlak Nazirliyi tosis edilmisdir.

2000-ci ildo Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabirneti yaninda Tarix vo
Madaniyyat Abidalorinin Miihafizosi vo Borpast Komitosi logv edilmis, onun
funksiyalari, omlaki, tabeliyindo odan toskilatlar Maodoniyyat nazirliyinin,
Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti Yaninda Baytarlig Komitesi vo
Dovlat Bitkilorin Qarantini Miifattisliyi logv edilorok onun tabeliyindo olan
miiassiso vo togkilatlar iso Kond Tesarriifati Nazirliyinin salahiyyatlorine daxil
edilmisdir. Azorbaycan Respublikasimin Bas Dovlot Vergi Miifattisliyinin
foaliyyatine son qoyularaq onun bazasinda Veriglor Nazirliyi Yaradilmisdir.

2001-ct ilde Dovlet Torpaq Komitasi, Dovlat Geodeziya vo Xaritogokmo
Komitosi, Xarici Turizm Surasi, Dovlot Millotloraras1 Miinasibatlor Komitosi,
Monzil Kommunal Tosorriifatt Komitasi, Motbuat vo Informasiya Nazirliyi,
Dovlot Omlaki Nazirliyi, Iqtiadiyyat Nazirliyi, Tidarot Nazrliyi, Dovlot
Antiinhisar Syasoti vo Sahibkarliga komok Komitosi, Xarici Investisiyalar
Agentliyi, Dovlot Ekologiya vo Tabiotdon istifadoye Nozarot Komitosi, Dovlat
Geologiya vo Mineral Ehtiyatlar1 Komitasi, «Azormeso» istehsalat birliyi,
«Azarbalig» dovlat komitasi, Dovlat Elm vo Texnika Komitasi, Standartlasdirma
va Metrologiya Komitasi logv edilmis vo dovlat Torpaq ve Xaritogokmo Komitasi,
Yanacaq vo Energetika Nazirliyi, Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi, Ekologiya vo Tobii
Sorvatla Nazrliyi, Standartlasdirma Metrologiya vo Patent Uzro Dévlot Agentliyi
toss edilmisdir.

Gonclor vo Idman Nazirliyi, Gonclor Idman vo Turizm Nazirliyina
cerilmisdir. Dovlat sigorta nozaroti logv edilmis onun funksiyalart Maliyyo
Nazirliyino verlmisdir. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti yaninda Dini
islor Idaresinin osasinda Dini Qurumlarla Is iizro Dovlot Komitosi formalagsmisdir.

2002-ci ilda Azarbaycan Respublikasinin insan hiiquglar iizro miivokkili

secilmis Xaricdo yasayan Azorbaycanhillarla is tizro Dovlot Komitasi, Nazirlor
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Kabineti yaninda Bas Arxiv Idarosinin bazasinda Milli Arxiv Idarosi
yaradilmisdir.

Hazirda da bu islahatlar ugurla davam edir. Belo ki, Azorbaycan
Respublikasi prezidentinin 2004-cii il 20 fevral tarixli formani ilo Rabito Nazirliyi
logv edilmis vo onun osasinda Azarbaycan Respublikasi Rabito vo Informasiya
Texnologiyalar1 Nazirliyi tosis edilmisdir.

Bu islahatlarin hoyata kecirilmosi zamani dovlot idarcetms sisteminin
somoraliliyinin artiritlmasina, iqtisadi faaliyyat ii¢iin beynolxalq standartlara sivib
veran hiiquqi baza yaradilmasina xiisusi diggat yetirilmisdir.

Dovlat  idarsetmo  strukturunun  tokmillosdirilmasi  mogsadilo  icra
hakimiyyati vo mohkomo hakimiyyati orqanlarinda aparilan islahatlar naticosindo
yeni yaradilmis icra vo mahkomo orqanlarinin maliyys tominati ilo bagh toklifin
hazirlanmas1 va bu isin hoyata kecirilmasi, eloco do sturukturuda tokmillogomo
aparilmis vo ya logv olunmus orqanlarin is¢ilorino ganunvericilikdo nozordo
tutulmus Odonislorin tam hocmdo vo vaxtinda verilmoesi Maliyys Nazirliyi
torafindon tomin edilir.

Biidcodon maliyyslasdirilmon togkilatlarda omoyin 6donilmasi sisteminin
tokmillasdirilmasi magsadilo Maliyys Nazirliyi torafindon aridicil is aparilmis, bu
toskilatlarin is¢ilorinin amok haqgqlarmin artirilmasi barads tokliflor hazirlanaraq
0lka rohbarliyine toqdim olunmusdur.

Hazirda Azorbaycanda ali icoa hakimiyyati funksiyasini prezident vo onun
icra aparati, yuxari icra hakimiyyoti funksiyasini Nazirlor Kabineti, morkozi icra
hakimiyyati organlan funksiyasini ise 18 nazirlik, 13 dovlot komitasi hoyata
kecirir.

Bunlardan basqa respublikada bilavasito idarsetmoa funksiyalarmi hoyata
keciron dovlot komissiyalari, fondlar, palatalar, ali vo yuxar1 instinasiya
mohkomalari, agentliklor, markazi idarslor mévcuddur.

Sohar vo rayonlarda icra hakimiyyati funksiyalarini prezidentin tayin etdiyi

icra hakimiyyati bascilarinin aparatlari hoyata kecirir.
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Hesab edirik ki, dovlst xorclorinin idars olunmasinin somoraliliyini
artirmaq Uciin dovlat biidcoesindo soffafhiligin artirllmast tomin olunmali vo bu
mogsadlo onun ohato dairasi genislondirilmali, fondlar biidcoys daxil edilmali,
dovlat biidcasi ilo fondlar arasindaki maliyys oamaoliyyatlar biidcado doqiq oks
edilmalidir.

Bundan basqa xorclarin planlasdirilmasinin somoraliliiyi artirilmali, dovlat
investisiyalarinin  planlasdirilmasinin ~ biidco  xarclorinin  planlagdirilmasina
inteqrasiyas1 hoyata kecirilmali vo togdim olunan biidco sonadlorinin soffaflig
tomin edilmisdir.

2994-cii 1l dovlat biidcasinde markazi va yerli icra orqanlarinin saxlanilmasi
xorclarinin xiisusi ¢okisi 5,9% toskil edir.

Dovlat oragnalart is¢ilorin amok haqglari «Azarbaycan Respublikasinin icra
vo mohkomo hakimiyyati orqanlart iscilorinin  omok haglarinin artirilmasi
hagqinda» Azorbaycan Respublikasi  Prezidentinin  soroncamu, Nazirlor
Kabinetinin «Dovlat qiilliigi hagqinda» Qanunu vo onunla bagh diger
ganunvericilik aktlar ilo tonzimlonir.

Dovlat orqanlarinda Azorbaycan Respublikasinin orazisinds veo xarici
Olkoloro ezamiyyat xorclori, nogliyyat vasitolorinin saxlanmasi ilo bagh Xarclor
normativ hiiquqi sanadlar il tonzimlonir.

Hesab edirik ki, «Dovlot qullugu hagqinda» Qanunun vo onunla bagh
ganunvericilik aktlarimin totbiq edildiyi hazirki  soraitdo ayri-ayri  dovlat
organlarinin togkilati strukturunda tokmillosmo aparmali, dovlat organinin hoyata
kecirmali oldugu funksiyalara uygun olaraq miistaqil struktur bolmalorinin may1
miloyyan edilmolidir.

Lakin dovlst organlarinda hor struktur bolmasino diison iscilorin sayina
gora gostarici 12,6 nafar oldugu halda, bu gostarici «Dovlot dagmadontexnazarat»
komitasinds 4 nofor, Ali attestasiya komissiyasinda 4,8 nofor, gadin problemloari
lizro dovlot komitasinda 5,4 nofor, xarici 6lkolorde yasayan azorbaycanlillarla is

izro dovlot komitosindo 5,7 nofar toskil edir.
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Dovlot xorclorinin soffaf tonzimlonmosi mexanizminin formalasdirilmasi
mogsadi ilo dovlat xorclorinin idare olunmasi sisteminin yenidon qurulmasi
1stigamoatindo todbirlor hoyata kecirilir. Hesab edirik ki, respublikanin ayri-ayri
morkozi icra orqanlarinda rabito, nagliyyat vo kommunal xidmatlori hagqinin
O0donilmasile slagadar xarclordon, habela ezamiyyat xarclorindon somarali istifada
edilmasi istigamatlorinda real addimlan atilmalidir.

Bozi organlarda asas telefon ndmralorinin sayinin tolabatdan artiq olmast,
sohorloraras1 danisigla baghh nozarati zoif olmasi rabito xorclorindon somarali
istifado olunmasinda ¢atinliklor yaradir.

Belo ki, dovlat orqanlarinda har 10 nafar isciys diison telefon ndomralorinin
say1 Uzra orta gostarici 3,9 adad oldugu halda, bu gostarici Nazirlor Kabinetindo
10,6 odod, Sohiyys Nazirliyindo 10,6 vo Rabito vo Informasiya Texnologiyalar
Nazirliyinds 9,4 adad toskil edir.

Qanunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyati orqanlar iizro (hiiquq
miihafizo orqanlar1 vo Azorbaycan Respublikasinin xaricds olan diplomatik
numayandoliklori nozoro alinmadan) dovlot biidcasindo nozords tutulan rabito
xarclari 2010-cu 1lo nisbaton 2011-ci ildo 14,8% va 2012-ci ildo 24,8% artmusdir.

Dovlat daroetma xarclarinin dévlat biidca torkibinda xiisusi ¢okisinin 2010-
2014-cii illordo voziyyatini 1Ne-li codvoldon gormak olar.

Dovlatin idarsetma xarclori (2010-2014)  Cadval Nel

Gostaricilor 2010 2011 2012 2013 2014 2014-cii ilin
2010-cu ile
%o-10
miiqayisosi

Xarclorin comi 12.375,3 | 12748,0 | 17672,0 | 19143,5 | 20.063,0 | 162,2

O ciimlodon

a) gqanunvericilik vo icra 346,1 321,3 368,8 349,3 526,4 152,1
hakimiyyati orqanlarinin
saxlanilmasi xarclori

Mohkamas hakimiyyati, 719,8 7129 964,3 1049,3 1.240,3 172%
hiiqug-miihafizs,
tohliikasizlik organlarinin
vo prokurorlugun
saxlanmasi xorclori
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Cadvaldon goriindityii kimi qanunvericilik va icra hakimiyyati orqanlarinin,
mohkomo va yerli icra hakimiyyati organlarinin, mehkoms hakimiyyati, hiiqug-
miihafizo tohliikasizlik organlarinin vo prokurorlugun saxlanilmasi xarclari 2010-
cu ilo nisbaton miiqayisads 1,7 dofa ¢ox artmisdir.

Xidmoati minik avtomobillorinin saxlanilmasi ilo bagli moévcud olan
normalarin tokmillasdirilmasi, bu normalari torsfindon tasdiq olunmasi moagsadilo
Maliyys Nazirliyinds yeni tokliflor islonib hazirlanir.

Qanunvericilik, icra vo mahkoma orqanlar iizro (hiiquq miihafize orqanlari
va Azarbaycan Respublikasinin xaricds olan diplomatik niimayandasliklori nazara
alinmadan) dovlot biidcasindo nozords tutulan kommunal xidmatlori hagqinin
O0donilmasi 1la bagl xarclor 2010-cu ilo nisbaton 2013-cii ildo 14,6% vo 2014-cii
ildo 13,7% artmsdir.

Kommunal xorclor (su, qaz, elektrik enerji vo s.) iizro saygaclarin tar
goyulmasi bu sahado maliyys nozaratini zoflodon asas sabalordon biridir.

Qanunvericilik, icra vo mohkoms orqanlari tizro hiiquq miihafizo orqanlari
(vo ya Azorbaycan Respublikasinin xaricdo olan ) diplomatik niimayondasliklori
nozars alinmadan) dovlat biidcasinds nazards tutulan examiyyat xarclari 2010-cu
ilo nisbaton 2012-ci ildo 59,3% vo 2013-cii ildo 56,5% armusdir.

Bozi orqanlarda ezamiyyatlorin xiisuson xarici 6lkalors mogsadouygunlugu
arasdirilmadan onun saymnin artirilmasi bu sahads vasaitlorin xarclonmasinda
miloyyan gorginlik yaradir.

Hesab edirik ki, dovlet organlarimin saxlamilmasi xorclorindo rabito,
nogliyyat, kommunal xidmotlori vo ezamiyys xorclorindon somarali istifado
edilmasi istigamatinds kompleks tadbirlori hayata kecirilmoalidir.

Qeyd olunanlarla yanas1 xarici qonaqlarin, ayri-ayri rosmi soxslorin gqobulu
onlara xidmot gostorilmasi ilo bagli dovlat biidcasinds «sair cari xarclor» xarc
yarimmaddasindo nozords tutular vasaitlorin xorclonmasini tonzimlomaok, bu
sahodo normativ bazani yaratmaq maqgsadilo  Azorbaycan Respublikasinin
Maliyya Nazirliyi torofindon miivafiq qorar layihasi hazirlanaraq Azorbaycan

Respublikasinin Nazirlor Kabinetino togdim olunmusdur.
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Dovlat biidcosinds maliyysloson idars, miiassiso vao toskilatlar torafindon
xarici Olkolorin niimayando heyatlorinin ayri-ayr1 soxslorin gabulunun vo onlara
xidmot goOstorilmasi  liglin  biidco vosaitlorinin  normativ-hiiquqi  sonadlorlo
tonzimlanir.

Dovlat daroetmo xorclorinin tokmillosdirlmasi istiqgamotindo asagidaki
todbirlarin hoyata kecirilmasi magsodomiivafiq hesab edils bilar:

- rabito vo kommunal xidmatlori lizro totbiq olunan tariflorin realligi
tizorinds nozaratin giiclondirilmasi har bir dovlat orqaninda telefon némralorinin
saymmin minimuma endirilmosi, gohorlorarast damisiglarla bagli  vesaitlorin
samaraliliyinin artirilmast;

- biitiin dovlet orqganlarinda su, qaz, elektrik enerjisi iizro saygaclarin
goyulmasinin tomin olunmast;

- nogliyyat xidmatlori iizro xidmoti minik avtomobillarindan istifade qayda
yaradilmasi vo miioyyon olunmus limit dairasindo saxlanilmasi, ayri-ayr1 dovloat
hakimiyyoti organlar1 torsfindon miixtalif toskilatlardan minik avtomobillori
icaraya gotiiriilorkon totbiq olunan icra miigavilalalrinin dorindon arasdirilmasi va
xidmat haqqinin siini suratdo artirilmasina yol verilmomasi;

- dovlat organlarinda xidmoti ezamiyyatlorin nozords tutulmus vasaitlor
dairasindo hayata kecirilmasi, liizumsuz ezamiyyatlora son qoyulmasi, ezamiyyo
normalarina ciddi suratdo amal olunmasi;

- ayrt-ayrt dovlat orqanlar1 rohborlori torafindon rohbarlik etdiklori
organlarin togkilati strukturunda tokmillogsmo aparilmasi, lizumsuz statlarin vo
xarclarin ixtisar edilmasinin ardicil suratds hayata kecirilmasi.

Sosal madani tadbirlorin dovlat vasaiti hesabina hoyata kegirilmasi miithiim
iqtisadi vo sosial ohomiyyoto malikdir. ©vvela bu xorclor iimum istehlak
fondunun mozmununu togkil edir, sonra da genis tokrar istehsalin yiiksk tempini
tomin etmokds foal rol oynayir. Omok mohsuldarhiginin yiiksaldilmasi, elmin
inkisafi tomin olunur.

Sosial-madani tadbirlar yeni naslin tarbiyasino miihiim tosir gostarir.
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Dovlatin sosial funksiyasnin yerina yetirilmasinds biidconin rolu daima
artir.

Ancaq son bes ildo biidconin sosial-madoni todbirlor {izro xorci 2,5 dofo
artmusdar.

Sosial-madoni tadbirlor iizro xarcin hissasi tohsilin maliyyalosdirilmasing
yonaldilir. Tohsilin miioyyanlosdirilmasine yOnaldilon vasaitin hacmi va xiisusi

cokisi asagidaki rogomlards verilir.

Cadval Ne 2
2011 2012 2013 2014
Tahsilin hacmi 1268.5 1453,2 1437,7 16534
comi
mln.manatla
Biidca xiisusi 12,1 12,0 13,3 12,3
¢oki

2014-cii ilin 2011-ci 1lo miiqaisasi gostarir ki, tohsilin maliyyalsdirilmasi
izra xarci 1,3 dofoys yaxin artir. Onun sosial madani tadbirlords xiisusi ¢akisinin
asag1 diismosi sosial miidafio vo sosial tominat xorclorinin siirotlo artmasi ilo
olagodardir.

Son illords ohalinin sosial miidafiasi vo sosial tomnati iizro hoyata kecirilon
todbirlon homin mogsada yonoaldilon biidco veosaitinin siiratlo artmasina sobab
olmusdur. Sosial sigorta fondunun tamamils biidcays daxil olmas1 homin xarclorin
hocminin xeyli artmasina sorait yaratdu.

Son illards elmin inkisafina sorf edilon biidco vasaiti shomiyyatli doracada
artmigdir. Bu Respublika Milli Akademiyasinda calisan elmi isclorin omok
hagqinin artirilmasi vo cari xarclorin artmasi ilo slagadardir. 2014-cii 1ldo elmin
inkisafina ayrilan biidca vasaiti avvalki illars nisbaton bir ne¢o dofo ¢oxdur.

Sosial —madoni tadbirlorin maliyyalosdirilmasi smeta qaydasinda hoyata
kecirilir. Daha dogrusu xorclor smeta qaydasinda planlagdirilir. Bu xarclorin
maliyyolosdirilmasi konkret toadbirlor vo xorc novlorine goro hoyata kecirilir.

Xoarclorin imumi hacmi sosial-madoni miiassisalarin fordi smetalar1 asasinda
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miioyyan edilir. Xorclorin hesablanmasi togkilatin foaliyyat gostariciloring 9sason
ayrilir.  Ayri-aynn toskilatlarin  foaliyyotini  xarakterizo edon gostaricilordon
kontingent osas gotiiriiliir; moktoblordo usaglarin  sayi, siniflorin  sayz,
xostoxanalarda carpayilarin say1 vo s istifads edilir. Burada onlarin il miiddstinda
vaxtt osas gotiiriiliir. Hor bir vahid {ictin pul xarci normalar tizra miioyyon edilir.

Biidco vasaitinin xarclonmasinin osas prinsipi vasaitin 0z toyinatina vo
miloyyon edilon miiddotde istifadosi hesab edilir. Miiossisonin smetada
gostarilmayon mogsadlars vasait xarclonmasi gadagan olunmusdur.

Xorc smetasinda asagidaki xarclor miisyyan olunur va onlarin toyinatina,
kontinget planinin yerina yetirilmasina miivafiq hoyata kecirilmalidir.

1) iscilorin omoyinin Odonilmoasi; 2) dovlet biidcadonkonar fondlara
ayrilmalar; 3) pensiya, posobiya vo ganunvericilik iizro miioyyan olunmus digor
0domalar; 4) ezamiyya xarclori; 5) mohsiilalma, xidmat gostorma xarclari.

Hiizirda gostorilon xorclor miioyyon olunmus norma iizro aparilir. Homin
normalar konkret tolobatin 6donilmasinin pula ifadasi kimi asas gotiiriiliir.

Sabaka va kontingent biidca ili arzinds doyise bilor. Masalon, moktablorda
va digor tadris miiassisalorinda 1 yanvar vo yeni dors ilinin baglanmasina gadar.
Saboka vo kontingent yeni dors ilindo doyisir. Eloco do usaq baggalarinda
usaqlarin sayi, xostoxanalarda carpayilarin say1 doyiso bilor. Buna goro do homn
gostaricilor ili¢ noqteyi-nozordon miioyyon edilir: dors ilinin avveolina olan
vaziyyat, ilin sonuna olan vaziyyat vo orta illik gostaricilor. Orta gostaricilorin
hesablanmasi xarclorin ikili hesablanmasinin qarsisini alir.

Orta gostaricilorin hesablanmasi metodiki miisyyoan olunub, burada ilin
avvalindan olan gostaricilar vo kegici gostaricilordan istifads olunur.

Smetanin sonunda miiasssalor hagda iimum molumat verlir vo bunlara
osasan tasarriifat va digar xarclor hesablanir.

Xorc smetalarinin bazi maddolori biitiin  sosial-madoni toskilatlar {iciin
eynidir. Masalon, tomir xarcinin hesablanmasimi gostormok olar. ©mok haqqinin

hesablanmasi miioyyon monada miirokkobdir, burada ayri-ayr1 sahslorin
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xilisusiyyati nozora alinmali, stavkalarin sayi, ona edilon olavolor va sairo
hesablanmalidir.

Maliyya organlar1 smetalarin diizgiin tortib olunmasina, xarclarin
osaslandirilmis hesablamalarina nozarot etmomolidir. Homin nozarat bdoyiik
ohomiyyat kasb edir. Ciinki bazi hallarda smetada artiq xarca yol verilir vo bu da
golocokdo vosaitin diizgiin istifado olunmamasina sobab olur. Maliyys orqani
operativ istehsal gostaricilorinin artirilmasina yol verilmadiyini, xarc normalarinin
diizgiin istifadasini miiayyan edir. Ola bilar ki, eyni tipl toskilatlarin smetalarinin
xarci miigayisali sokildo nazardon kegirilsin. Lakin bu halda miisssisalorin eyni
soraitdo foalyyat gdstormasi asas gotiiriiliir.

Xarclarin normallagdirilmas1 smetanin tortibi va istifadasi prosesinda totbiq
edlir. Bu normalar material, biidco vo maliyyo normalarina béliiniir. Biidco
planlagdirimasi zamani normalardan istifado, eyni xorc normalarinin tatbiqi
vasaitin hocmini diizgiin etmoya sorait yaradir. Ogor material normalari asasinda
onlarin pul ifadssindon istifads olunursa, miioyyon normalarindagostoridlon
maogsada biidca vasaiti ilo yanasi digor manbalar hesabina nazords tutulan mablog
do nozoro almir. Masalon, usaq bagcalarinda xorclorin 6danilmasi iigiin biidco
vasaiti 1lo yanasi shomyyatsiz hocmds do olsa valideyinlorin vasaiti istirak edir vo
S.

Smeta biidco planlagdirilmasinin tokmillosdirilmosi vozifasi vo onun elmi
soviyyasinin artiritlmasi planlasmanin normallasdirilmasi bazasinin
formalasdirimasi iizro islorin davam etdirilmosini tolob edir. Bozi xorclo iizro
islonmis normalar yoxdur vo mdvcud normalara yenidon baxilmasi zoruridir.
Miiasir tolobata miivafiq vo dovlatin imkanlar1 ¢or¢ivasinde normativler foaliyyot
gostorilmalidir.

Dovlat biidcasinin icrast prosesindo maliyys organlart maliyys planlarinin
yering yetirilmasina nozarat edir. Biidco vasaitinin kontingent planinin yerina
yetirilmasino uygunlugu, biidco vosaitinin tam istifadasi voziyystini nozordon
kecirir. Boazi hallarda smeta iizro xarcin yerina yetirilmasi gonast kimi gobul edila

bilmaz.
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Sosial modoni tadbirlor iizro golirin planlagdirilmasi sosial-madani
miiassisalorin sobokosinin inkisafi gostoricilorine osason aparilir; il miiddstinda
setin genislonmasi asas gotiiriilmoklo xorclor diiriistlosdirilir. Nozora almaq
lazzimdir ki, sosial-madoni xorclorin torkibinds asas xorc maddasi amok haqqt
fondu hesab edilir. Planlasma zamam ovvalki ilin gostaricilori tohlil olunmal,
planlasdirilan dovr iiciin Olkonin iqtisadi-sosial inkisfaf planina asason sosial —
madoni miiassisalar lizra inkisaf gostoricilori miioyyanlosdirilmalidir. Tobiidir ki,
planlasmaya tosir gOstoron biitiin gostoricilor nozera alinmalidir. Hesabat
dovriindo biidco vesaitirndon istifado iizro miioyyon olunan catismamazliq
mioyyanlosdirilmalidir.

Idaroetma xorci dedikdo dovlet organlarinin saxlanilmasi iigiin biidcodan
miioyyan olunan toxsisat basa diisiiliir. Idaroetmo xarclorino asagidaki qrup
xarclori aid edilmisdir.

Dovlat hakimiyyati organlarinin saxlanilmasi xarclori: bura daxildir Milli
Maclisin saxlanilmasi, Prezident aparatinin xarclari, konistitutsiya mohkomasinin
saxlanilmas1 xarclari.

Respublika hokumati, nazirliklorin vo komitalorin saxlanilmasi xarclori.

Hiiquq miihafizo orqanlarmin, mohkomo vo prokurorluq organlarinin
saxlanilmas1 xarclori.

Seckilar va referendum kecirilmasi xarci va sair xarclor.

Biidconin dovlst hakimiyysti orqanlar1 vo idaroetma xorclorinin hacmi vo
onlarin artmasini asagidaki codvalin rogomlorindon gormak olar.

Cadval 3

[darsetmo xarclori (mln.manatla)

2011 2012 2013 2014

Mohkoma hakimiyyati, hiiquq miihafzs, 7129 964,3 1049,3 | 1240,3
tohliikosizlik organlarinin vo prokurorlugun
saxlanilmasi1 xorci comi

Biidca xoarclorinin xiisusi ¢okisi 2.5 1,8 1,8 1,6
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Codvaldo gostorilon xorclordon basqa hor il ganunvericilik vo icra
hakimiyyati, yerli 6ziinii idoretms orqanlarinin saxlanilmasi ticiin boyiik hacmda
biidca vasaiti nazards tutulur.

Gostaricilaro asason demok olar ki, inzibati idaroetma xarclorinin xtisar
edilmasi birbasa biidco vosaitino gonast edilmoasi demokdir. Homin xarclori
azaltmaq ovozina ildon ilo artir. Son 4 ildo (2011-2014) idarsetms iizro biidco
xarci 1,7 dofo artmugdir.

Idaroetmo xorclorinin torkibindo osas yeri amok haqqi xorci toskil edir. Bu
xarc biitiin xarclorin 90 faizindon ¢oxunu togkil edir. Sonraki xarclora ezamiyyo
xarclori, doftorxana-pocta, xidmatgdstormo masinlarinin saxlanmasi, binalarin vo
inventarlarin tomiri xarcini va saironi aid etmak olar.

Idaroetmo xorclori biidco tosnifatina uygun olaraq smeta ilo miioyyon
olunur. Statda olan is¢ilorin amoakhaqqi fondu stat vozifalorinin sayindan vo vazifa
okladlarindan asili olaraq planlasdirilir.

Dovlat idarsetms organlarinin saxlanilmasi xorcinin hesablanmasi zamani
maliyyo orqam irilosdirilon gostaricilor {izro miisyyon edir. Bu hesablamalarda
xorclor normalasdiran vo normalasdirmayan xorclora boliiniir. Normalasdirilan
xarclora  dovlet idarcetma organlarinin  saxlamilmasi {izro cari  xorclor
normalasdirmayan xorclora iso sessiyalarin kecirilmasi, inzibati binalarin asash
tomiri, inventar vo naqgliyyat vosaitlorinin alinmasi xorclori daxildir. Omok haqq1
fondu statlar vo prata oamok haqqi atavkasi asasinda hesablanir. Digor xarclor stat
vahidina goro planlasdirilir. Idaroetma xarclorinin reallasdirilmasi ii¢iin homon
xorclorin limitlosdirilmasi; idaroetms xorcinin ixtisar edilmasi {iciin biidco
tapsirigr miioyyon etmok; idaroetmo aparatinin iscilorinin sayin1 normalasdirmaq
tolob olunur.

Idaroetmo aparatinin tokmillosdirilmosi, onun ucuzlasmasi v ixtisar
edilmasi miihiim ohomiyyot kosb edir. Bu noinki pul vosaitino gonast
edilmosinogorait yaradir, hom do bir sira miitoxassislorin digor saholordo

calismasina imkan verir. Aparatin struktur qurulusunun doyismosi, isgiizar ixtisasa
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malik olan is¢ilorin secilmasi boyiik fayda vers bilar. Ona nail olmaq lazimdir ki,
idaroetmo aparati daha operativ olsun, is¢ilor isgiizar va tagabbiiscii olsunlar.
Olkonin  miidafiasinin dedkdo,

maliyyalosdirilmasi Azarbaycan

Resbublikasinin  silahli qiivvalorinin maliyyo resurslarina olan tolabatinin
Odonilmosi basa diisiiliir. Biidco vosaiti Azorbaycan Resbublikasinin Miidafio
Nazirliyinin smetasina uygun olaraq masraf olunur. Smeta silah alinmasi xarclari,
harbi texnika alinmasi, yanacaq ve yaglayict materiallarin alinmasi, harbi hissalor
iclin arzaq alinmasi xarclarini oks etdirir. Eloco do smetada kapital qoyulusu harbi
qulluggulara verilmali amakhaqgqi va s miiayyon olunur.

Respublika silahli giivvaloring xorcin iimumi mablagi hor il Milli Maclis
torafindan tasdiq olunur vo dovlat biidcasi haqinda ganunda xiisusi bir madds 6lka
miidafiasi xarci miioyyan edilir. Miidafio xarclorinin hocmnin miisyyan edalmasi
zamani asagidaki amillor nozors alinmalidir.

Beynolxalq vaziyyat, dovlot sorhadlori boyu o6lkoalordo gorginlik, 6lkonin
iqtisadi vaziyyati vo imkanlar1 haorbi isin inkisafinin miiasr voziyyati vo ordunun
texniki tomin olunmasi. Pilotun vo hava qiivvalorinin voziyyaoti asas gotiiriiliir.
Hom dos soxsi heyatin yasayis vasyyasi, ordu, pilot vo hava qiivvalorinin hazirliq
soviyyasi, harbigilar arasinda sosial madani tadbirlorin aparilmasi zaruriliyi nozaro
alinmalidir. Pul xorclorinin oksor normalart vo material normalart mithiim
ohamiyyato malikdir. Bu normalar respublika hokumati torafindon tosdiq olunur.
Bozi normalar miidafis nazirliyi torafindon miioyyon olunur.

Horbi hissolorin  maliyys tosorriifati smeta ayrilir. Lakin xorclorin
malyyolosmasi bir manbadon — Dévlat biidcesindon maliyyalosir. Olka miidafiosi

xarclarinin hacmi agagidaki rogamlards verilir.

Cadval Ne5
2011 2013 2014
Miidafis xarci 1325,1 1528,6 1637.,4
Biidca xarclorinin 11,6 12,6 12,3
xiisusi ¢okisi, faizi
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Rogomlaordon goriindiiyii kimi 0lke miidafiasi xarci 2011-2013-cii illords
12, dofo artmisdir. Lakin tosssiif ki, onun artim tempi bizo gora gonastboxs deyil.
Ax1 6lkomiz mitharibs soraitindadir. Orazimizin 20 faizinin isgal altinda, 1 milyon
nafara gadar gqacqin vo kockiinii olan respublika iiciin miidafis tadbirloring 6lkonin
biidcasinin ancaq 12,3 faiznin yonaldilmasini magsads uygun hesab etmok olmaz.

Miistogil Dovlatdor Birliyinin ~ 6lkolorindon  bazilorinin  biidcasindo,

masalon, Rusiyanin biidcasinds miidafio xarclori 20 faizdon do ¢coxdur.

2.2. Maliyyonin idars edilmasinda dovlat xazinadarhq sisteminin rolu
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Xozing faaliyyetinin tarixi qodim dovrlora, ilkin dovlotlorin yaranmasi
dovriina gedib ¢ixir. Dovlatlorin yasayib miidafio olunmasi ii¢iin shalidon yigilan
biitiin vergilor biitovlikkde xazinadarliga toplanirdi. Bu dovrlords iqtisadiyyat vo
xozinadarliq vasitasilo idara olunurdu. Dovlatlorin iqtisadiyyati inkisaf etdikco
xazinadarliq sistem do 6z tokmillosma morhalasini ke¢gmisdir.

Miiasir bazar iqtisadiyyati sisteminds xozinadarligin mahiyyati bir qador
doyismis vo daha genis miinasibatlor sistemi olan bazar miinasibatlorini 6ziindo
oks etdirmoya baslamisdir.

Xozinadarliq — dovlet maliyyasinin osas torkib hissasi kimi dovlatin
golirlorina vo xorclorino nozarat edon vo pul valyuta vosaitlorinin harokatini
tonzimloyon on miihiim dovlet organidir. Bir ¢ox o©lkalordo xozinadarligin
funksiyalarim digar dovlat maliyys orqanlar1 hayata kegirlir.

Xozinadarliq sistemi dedikdo, osas etibarilo biitiin xozino hoalogalrinin
maocmusu basa diisiiliir. Bu hoalgolor xozinadarligin yerlords vo regionlarda olan
idara vo sobalordir. Xozinadarliq sistemi dovlstin igtisadi maliyya sisteminin
torkib hissasini togkil edir. Bu sistemin lazimi soviyyads faaliyyat gostora bilmasi
vo qarsiya qoyulan iqtisadi maliyyos masalolorinin  yerino  yetirilmasi
Umumiiqtisadi sabitliyin vo inkisafin vo miihiim sortidir. Bazar iqtisadiyyati
soraitindo xozinadarliq sistemi osas iqtisadi tonzimlomo vo nozarat vasitasi kimi
cixis edir.

Azarbaycanin bazar iqtisadiyyatina ke¢masi, yeni iqtisadi miinasibatlorin
inkisaf etmosi ilo olagadar dovlot maliyyasinin idaro edilmosinin osas alati olan
dovlat biidcasinin hazirlanmasi va icrasi gaydalari da doyismisdir. Maliim oldugu
kimi ovvoallor biidconin icras1 bank strukturuna hovalo olunmusdu. Lakin tocriibo
gostordi ki, belo amoliyyatlarin aparilmasit banklara xas deyil vo bu sahado
banklardan stifadonin davam etdirilmosi 6ziinii dogrultmur. Inkisaf etmis 6lkalorin
maliyyo sistemina naozor salsaq gorarik ki, hom dovlat biidcasi saviyyasinds, hom
da regionlar saviyyasindo biidco vasaitlarinin idars edilmasi, eloca do biidconin

icrast xazinadarliq tarafindon hoyata kecirilir. Diinya 6lkalarinin tocriibasi gostarir
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ki, bazar iqtisadiyyati soraitindo kohnao sistemin istifadasi alverigli deyildir. Belo
ki, o zaman biidconin funksiyasi asason togkilatlarina ayrilan toxsisatlarin tosdiq
olunmasindan ibarat idi. Bazar iqtisadiyyatinda olan 6lkalorin biidcasino havala
olunmus digor funksiyalar iso bilavasito dovlot miiassisalori torofindon icra
olunurdu. Belo toskilati qurulus hokumot torofindon fiskal aparilmasini
cotinlogdirirdi.

Morkazi Bank vergi daxilolmalarinin toplanmasi, biidco vasaitlorinin biidca
toskilatlar1 arasinda boliisdiiriilmasi, dovlat galirlirinin vo xarclorinin hesabinin
aparilmasi, biidca kosirinin va zararls isloyon dovlat miiassisalarinin daxili bank
krediti vo xarici borclar hesabina maliyyslosdirilmasi ilo masgul olurdu. Bu gayda
ilo bank pul-krediti toskilatinin deyil, fiskal toskilatin funksiyani yerino yetirir.
Burada pul-kredit funksiyalarmin fiskal funksiyalarla qarisdigi aydin goriiniir.
Bazar tosorriifati soraitindo iqtisadiyyatin somarali idara edilmosi liclin bu iki
aspekti bir-birindon ayirmaq lazimdir. Belo bolgiiniin aparilmasina xozinadarligin
yaranmasit miisbat tosir edir. Bununla olagodar fiskal siyasatin hoyata
kecirilmasina gora asas masuliyyati xozinadarliq dasiyir. Morkozi Bank is9 biitiin
digqgotini pul-kredit siyasatinin aparilmasina yonalds bilmisdir.

Xozinadarliq sistemnin yaradilmasi osason asagidaki sabablor iiziindon
zoruridir:

- dovlat maliyyasinin idars edilmasinin sistemi Azarbaycan miistoqillik aldo
etdikdon sonra cox az doyismisdi. Bu sistem maorkozi planlasdirma mexanizmi
asasinda agkil olunmusdur vo bu bazar soraitindo normal foaliyyato qabil deyildi.
Ononavi planin torkib hissasi kimi meydana golmis biidca sistemi biitiin foaliyyat
dovriindo hec¢ bir funksiya doyisikliyine moruz galmamisdi. Biidconin icra
edilmosi, ugot vo hesabata nazarat iso bank sisteminin asas harokoatverici saorti idi.
Bu i1so Maliyys Nazirliyindo operativ informasiyasinin olmamasina gatirib
cixarirdi. Bu informasiya Nazirliya biidconin icra edilmasino nozarat etmaya vo
igtisadi soraitin doyismosindon asilt olarag onu doaqiglosdirmays imkan vermir.
Xozinadarliq ovval bank sistemi toroindon yerino yetirilon osas biidco

funksyalarim1 0z iizorine gotiirlir. Ona goro do xozinadarhigin  toskili
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informasiyanin keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasina mkan yaradirdi. Bu da 0z
novbosindo Maliyys Nazirliyino imkan verir ki, biidca sahasinds proseslorin
inkisafina etibarli nozarat yetirsin vo biidconin icrasi prosesind somoarali rohbarliyi
tomin etsin.

- Azorbaycanin bazar igtisadiyyatina dogru horokati isindo movcud sistem
daxilinds dovlat maliyyasinin idara edilmasinin shomiyyati xeyli artacaq, bununla
barabar onun garsiya ¢ixan yeni tapsiriglart holl etmoaya gadir olacaqdir.

Maliyya Nazirliyi iqtisadiyyatina idaro edilmasinds plana asaslanan birbasa
nozarot sistemindon, bazar prinsiplorino osaslanan dolayr nozarat sistemino
ke¢misdir. Pul-kredit sferasinin idaro edilmoasindo inkisaf etmis vasaitlorin
movcud olmadigr soraitdo Maliyya Nazirliyi makroqtisadi tonzimlomo alatino
cevrilmisdir. Bu halde maliyys sabitliyinin lazimi tomin edilir.

- xozinadarligin yaranmasina qodor dovlot maliyyasinin idara edilmasinin
movcud olmus sistemi meydana ¢ixan problemlarin operativ halli ii¢iin kifayot
gaodar tsir giiciino malik deyildi. Xozinadarhigin yaradilmasi, makroiqtisadi sahada
gozlonilmoaz doyisikliklora cavab olaraq daha operativ tosirli todbrlorin gobul
edilmosi ti¢iin Maliyys Nazirliyinin lazimi informasiya va alatlorls silahlandirdi.

Qeyd olunan sabablordon basqa bir sira zoruri masalalor do bu yeni sistemin
yaradilmasin1 zoruri etmisdir. Bu hor seydon ovval biidconin xorclonmoasi va
daxilolmalarm idaro edilmosindoki catismamazhiglar idi. Indiys qodor movcud
olmus sistem daxilindo biidconin xarclori vo golirlori sistemi Maliyys Nazirliyi
torofindon miioyyon edilir vo bu omsliyyatlar bank sistemi torsfindon hoyata
kecirilirdi. Maliyys Nazirliyinin dovlet golirlerinin prognozlasdirilmast sobasi
vergi daxilolmalarinin vo digor galirlorin hesabatim1 hazirlayir ki, bu da biidconin
daqgiqlosdirilmasi vo tortib olunmasi zamani biidco idarasi torafindon istifado
edilir. Belo prognozlar Iqtisadiyyat Nazirliyi vo Statistika Komitosinin istehsal
hacmi va infilyasiynin soviyyasi hagqinda togdim olunan informasiya, homg¢inin
yigilmis vergilori faktiki meblogi hagqinda Vergilor Nazirliyinin gostaricilori

osasinda i1slonib hazirlanir.
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Bu voziyyeatin qeyri-sabitliyl soraitindo infilyasiya soviyyasinin nozors
alinmas1 ilo il orzindo bir ne¢o dofo dogiglosdirilir. Bu zaman biidcoys
daxilolmalarin azalmasi iqtisadi voziyyatlo deyil, Vergilor Nazirliyinin kifayat
godar aktiv islomomasi ilo izah edilir. Bu amillor biidco daxilolmalarinin real
azalmas1 soraitindo biidco xorclorinin ixtisara salinmasinin gecikdirilmasina
gotirib ¢ixarir. Maliyya Nazirliyinin o zamanki salahiyyatlori ¢arcivasinda daxil
olan vasaitlorin Milli Banka kociiriilmasinin tezliyino nozarat vasitalorina malik
deyildi. Onlarin operativ kogiiriilmasini tomin etmok ii¢iin o banklara vo Vergilor
Nazirliyino miiraciot etmoli idi. Daxilolmalarin inkassasiyast pis toskil
olunmusdu. Vergi 6dayicilori 0deanislori Vergilor Nazirliyinin yerli sobaloring
istigamoatlondirirdi. Banklar movcud qanunvericiliyine miivafiq olaraq daxil olmus
vasaitlorin morkazi vo yerli idareetma orqanlar1 biidcalori arasinda bolugriiriirdii.
Son hesabda banklar hesablanmis vasaitlort Morkazi Banka kociiriirdiilor. Markoz
Bank iso hor iki hoftodon bir vasaitlorin hesablara oturmasi hagqinda Maliyyo
Nazirliyino molumat verir. Goriindilyli kimi biidconin idars vo icra edilmosi isi
cox catinliklo hoyata kecirilirdi.

Maliyye Nazirliy1 vo Moarkozi Bank asason nogd dovriyyanin idars edilmasi,
borclart vo aktivlor kimi maliyys amaliyyatlart ilo mosgul olmurdular. Coxsaylh
hokumot hesablarinin movcud olmast da nagd dovriyyonin idara edilmasini vo
limumiyyatlo maliyys omoliyyatlarinin aparilmasini ¢atinlogdirirdi.

Biidcoa kosirinin maliyyalosdirilmasi imkani dovlat borc 6hdaliklari bazarinin
geyri-sabitliyi iiziindon mohdudur. Indiys qoder bu kosir tam olaraq Morkozi
Bankin kreditlori vo neft bonusu hesabina Otiiriilmiisdiir. Borcdan istifado
edilmasindo yegano hadiso, ohalo arasinda boliisdiirmok mogsadilo on illik
miiddato uduslu istigrazlarin buraxilmasi oldu.

Xozinadarhigin  togkil edilmosi  saydigimiz  catismamazligin  yoluna
goylmasinda vacib alot kimi nazords tutulur. Banklarin biidconin icra edilmasi,
ucotu vo hesabati ilo olagadar vacib funksiyalari xozinodarlhiga kecir ki, bu da
alinan informasiyalarin keyfiyyatini yiiksaldir. Bu da 6z novbosindo Maliyyo

Nazirliyina biidco sahasinds dayisikliklora ciddi nazarat etmays imkan verir vo
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biidconin daha samarali icra olunmasini vo onun kasirinin miioyyonlosdirilmasini
tomin edir. Xazinodarliq Maliyye Nazirliyini kifayat qadar keyfiyyatli informasiya
ilo tochiz edir vo makroiqtisadi soraitin tez vo somarali olunmasi ligiin tolob
olunan nazarat mexanizmini tagcim edir.

Konkret olarag xozinodarliq sistemi asagidaki funksiyalarin yerino
yetirilmasini asanlasdirir:

- omoaliyyatlarin avtomatik hazirlanmasinin komayi ilo biidco-maliyys ucgotu
va hesabati. Bu vxatli-vaxtinda vo eynimonali informasiyanin alinmasina imkan
verir. Bu gostaricilor bildco daxilolmalarinda doyisiklik zaman1 dovlst xorcloring
nozarat iiglin istifads oluna bilar.

- gostaricilarin prognozlasdirilmasi iiciin istifado edilon daha tam bazanin
yaradilmas1 hesabina biidco-vergi prognozlasdirilmasi. Bu prognozlar ssasinda
biidca golirliarinin daxilolmalarinda dayisikliklor haqqinda vaxtinda informasiya
verilacak.

- maliyys planlasdirilmasi. Bu planlagdirma prognozlardan istifads etmoklo
hayata kecirilir. Maliyys planlasdirilmasi, xarclorin haddlorinin daqiqlosdirilmasi

osasinda nagd vasaitlorin harokatini miioyyon etmoays imkan verir.

2.3. Dovlat buiidcasinin kasirinin idars olunmasimin tohlili
Dovlat biidcasinda biidco kasirinin moévcudlugu bazi iqtisadgilar torafindon
geyri-normal hal kimi gobul edilir. Lakin miioyyon tarixi sorait vo iqtisadiyyatin
inkisafinin miioyyon maorhalasinds biidco kasirinin olmasi, yani zaruri xorclorin
vaxtinda miioyyanlosdirilmasi ¢ox miihiimdiir. Biidco xorclorinin torkibinda elo
xarclor movcuddur ki, onlarin gecikdirilmadon maliyyalosdirilmasi ndvbati illarda
bilavasito biidconin golirlorinin  artirillmasina  xidmat edir. Belo xorclarin

ohomiyyatinin azalmasma va liizumsuz olmasina gotirib cixarir. Umumiyyatlo,
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geyd etmok lazimdir ki, dovlet xorclorinin artirilmasi telobin artmasina vo
istehsalin genislonmasing aparir. Bu da 6z ndvbasinda biidcs dazilolsalarini artirir.

Buna goro do miioyyan iqtisadi soraito uygun olaraq dovlat biidcasinin kasirlo
prognozlasdirilmast va biidco kasirinin somarsli idara edilmosi, diizgiin maliyya
syasatinin hoyata kecirilmasi, inkisaf etmis 6lkalarin tocriibasindon istifade edorak
onun maliyyalosdirilmasini va s tadbirlari hayata kecirmok zaruridir.

Qeyd olunan tadbirlorlo yanasi dovlot biidcasinin kaosirinin azaldilmasi
i1stigamoatindo da islor aparilmalidir.

Biidco kosirinin azaldilmasinin yollarindan biri 6lkoys xarici kapitalin calb
edilmosi hesab oluna bilor. Belo ki, xarici kapitalin hesabimna, kapital
goyuluslarinin maliyyslasdirilmasi liclin nozards tutulan biidco xarclori azaldilir.
Bununla yanasi istehsal bazas1 genislonir, yeni vergi 6doyicilori meydana golir,
todiyyo balansi sabitlogir vo s.

Bazar iqtisadiyyatina kecidlo olagodar bozi dovlotlor biidco kasirinin logv
edilmosi iigiin tocili todbirlor hoyata kecirmis vo bu da 0z agir naticalorini
gostormisidr. Buna misal olaraq Sarqi Avropa 6lkalorini gdstormok olar. Belo ki,
Sorqi Avropa Olkalori kecid dovriindo biidcokasirinin  azaldilmas: iigiin
miiossisalorin monfaat vergisini artirmis vo eyni zamanda bank sistemi torafindon
onlara giizostli kreditlor togdim etmisdir. Bu todbir biidca kasirini asagi salmisdir,
lakin, pul kiitlosinin artimi hesabina yiiksok infilyasiyaya sobab olmusdur.
Noticoda geyri-normal hal yaranmisdir. Yiiksok infilyasiya soraitinds biidco
galirlari biidca xarcloarindon artiq olmusgdur.

Azorbaycanda biidco kasirinin yuxart haddi vo biidco kasirinin Ortiilmasi
monbalori har bir il {iclin gobul olunan doévlot biidcasi hagqinda ganunla
tonzimlonir. Azorbaycanda biidco kosiri daxili vo xarici maliyyalogsdirma
monbalori  hesabina  oOrtiiliir.  Daxili  maliyyalosdirma  dovlet  omlakinin
0zollogdirilmasindon daxil olan vasait vo dovlot uduhlu istigraz varsgslorinin
satisindan daxil olan vasait hesabina hoyata kecirilir. Xarici maliyyslosdirms iso

dovlat zomanaoti il beynslxalq institularindan alinmug kreitlor hesabina aparilir.
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2010-2014-cii illar iiciin Azorbaycanda dovlat biidcosinin kasiri asagidaki
cadvaldon gora bilarik.

Azaorbaycan Dovlat biidcasinin kasiri. Cadval Ne 6

Biidco kosiri
(mln.manat)
2010 Fakt -362.9
2011 Fakt -687,0
2012 Fakt -135,0
2013F Fakt -352,8
2014 Prognoz -1679,0

Biidco kosirinin yuxarida geyd olunan emissiyasiz monbolor hesabina
otuiriilmasi Morkozi Bank kreditlorindon forqli olaraq infilyasiya yaratmir vo
somorali yol hesab edilir.

Belo ki, golirlordon artiq olan xarclori maliyyslosdirmak iigiin dovlat ii¢
yoldan istifado edo bilar: ya vergilari artirmaq, ya alavo pul cap etmok. Ya da
kasirli maliyyalosdirmadan istifads etmak.

Biidco kosirini aradan qaldirmaq iiciin daxili vo xarici dovlat borclarindan
istifado etmok moagsadouygundur. Biidco kosirinin logv edilmasinds bazi hallarda
pulun emissiyasindan da istifads edilir. Bu iso pul todaviilii ganuna zidd olaraq
sonradan monfi naticalora sobab olur vo biidco kosirinin daha da artmasi ilo
naticalonir.

Dovlat borcalama prosesindo pul todaviiliing tosir edir. Fiziki soxslorin
vosaitlorini soforbor etmoklo dovriyyado olan nogd pul Kkiitlosinin hacminin
azalmasina sobab olur. Oks ina dovlat borcu hiiquqgi soxslorin vasaitlorini calb
etmok yolu ilo maliyyslosdirdikde, alds olunmus vasaitlorin bir hissasi ohaliya
0danislara yonaldilir vo bu da dovriyyadaki pul kiitlasinin artimina goétirib ¢ixarir.

Xarici dovlat borcu ilo balgi Azorbaycanda voziyyet stabildir. Belo ki,
beynolxalq maliyys institutlarindan alinmis kreditlor uzunmiiddatli vo giizohtlidir.
Borca xidmat gostorilmasi ilo bagl geyd etmok lazimdir ki, asas borca alinandan

togriban 3-5 ildon sonra baslanir. Alinmis kreditlorin asason iqtisadi islahatlarin
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hoyata kecirilmasing, infrastrukturunun barpasina,kond tosorriifatinin inkisafina,
investisiya layholorinin maliyysalosdirilmosina miihiim saholorin barpasina vo
yenidonqurulmasina yonaldilmasi miisbat haldir.

Azorbaycan Respublikasi 1995-ci ildon baslayarag hokumotin iqtisadi
islahatlarmin dostoklonmoasi ii¢iin Beynolxalq Valyuta Fondundan vo Diinya
Bankindan kreditlor almisdir. Kreditlor asason uzunmiiddatlidir vo ¢ox hissasi
2032-ci iladak qaytarilmagq sortils 0,75%-19 verilmisdir.

Beynolxalq maliyya — kredit toskilatlarindan giizostli sortlorlo investisiya
layiholorinin maliyyalosdirilmasi iicliin alinmus kreditlorin 41,9%-n1 bilavasito
hokumats verilon kreditlor, 34,2%-n1 hokumoto verilon vo icragiya Otiiriilon
kreditlor, 23,9%-n1 hokumat zomanati ilo togdim edilon kreditlor togkil edir.

Azorbaycanda maliyys bazarimin inkisaf etdirilmasi iqtisadiyyatin
inkisafinin prioritet masalalorindon biridir. Yeni iqtisadi soraitdo genis tokrar
istehsalin artirtlmasi lictin hor zaman colb olunan maliyys vasaitlorino ehtiyac
vardir. Ciinki miiassisalorin 6z manfoati hesabina istehsali inkisaf etdirmasi cox
long bas verir. Maliyys bazarinin torkib hissalarini bela qruplasdira bilarik:

-kreditlor bazari;

- gilymatli kagizlar bazarz;

- valyuta bazari;

-birbasa investisiyalar bazari.

Qiymaotli kagizlar bazar vasitosilo dovlat daxili borclanmadan istifade eda
bilir. Dovlat borcu cari biidca kasirinin maliyyslosdirilmasing, avval yerlosdirilmis
istigrazlarin 6donilmasing, vergi daxilolmalarinda gorginliyin tonzimlonmasi,
mogsadli programlarin maliyyalasdirilmasing va s ii¢iin istifads edilir.

Azorbaycanda dovlat qiymatli kagizlar bazar1 asason qisamiiddatli dovlat
istigrazlari (QDI) bazar soklinde formalasmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, bazarin
inkisaft prosesindo bozi istirak¢ilar atriq ciddi maraga malikdirlor. Belo
istirak¢ilara ilk ndvbade BUS Bankini, Beynolxalq Banki vo digor respublikanin
iri banklarim misal gostormok olar. 2013-cii illordo QDI iizro 134 auksion

kecirilmisdir. Bu auksionlarda respublikanin 21 banki faal istirak etmislor. 2000-
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ci i1lda 17 auksion, 2010-cu 1lda 23 auksion, 2011-c1 1lda 23 auksion, 2012-ci1 ilda
21 auksion, 2013-cii ilin sentyabrina olan molutata goro iso 8 auksion
kecirilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovlstin borc almasi vo borclarin idars edilmasi
maliyyo siyasotinin miithiim torkib hissasidir. Miiasir dovrba diinyanin oksor
dovlatlori borc almaq vo bolc 6domok macburiyyatindadirlor. Burada cox
mithiimdiir ki, daxili vo xarici borc arasindaki manevr etmoklo dovlat borclanmasi
optimallasdirilsin.  Dovlot borcunun artim tempi UDM-nin artim tempini
tistomalidir. Dovlat borcunun strukturunda ise uzunmiiddatli borclar qisamiiddatli
borclara nisboton iistiinliik toskil etmalidir.

Maliyya bazarinda miihiim yeri olan giymotli kagizlar bazarinin, eloca do
dovlat giymatli kagizlar bazarinin inkisfa etdirilmasi ¢ox vacibdir. Birincisi, ona
gora ki, dovlat xarclari praktik olaraq homiso dovlat galirlarindon artiq olur. Buna
gora do ononovi golirlordon, yoni vergilor, yigimlar, ayirmalar vo s.don olava
daxili vo xarici borcdan istifado edilmasi zoruriyyoti yaranir. Belo demok
miimkiinss uzunmiiddatli vo ucuz maliyyoys hor zaman ehtiyac vardir.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovlat qisamiiddatli istiqrazlari (DQI) bazarinda
istirak etmok liclin sigorta sirkotlorinin  vosaitlorinin  calb  edilmasi  va
yerlosdirilmasi magsadouygun olardi. Bununla yanasi shalinin sorbast pula malik
hissasinin do DQI va diger qiymeotli kagizlara maragimi oyatmaq bu giin cox

vacibdir.
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FOSIL III MALIYYONIN iDARO OLUNMASININ
TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI

3.1 Regionlarda maliyyonin idars edilmasi metodlari vo onun

yaxsilasdirilmasi yollar:

Azarbaycanin regionlarinda dovlet maliyyssinin idaro edilmasi dovlot
orqanlar vasitasilo hoyata kecirilir. Lakin bu orqanlar Azarbaycan Respublikasi
Konistitutsiyas1 vo qanunlara uygun olaraq miixtalif solahiyyatlors malikdir. Bu
solahiyyatlordon asili olaraq, dovlat organlart 2 qrupa boliiniir: 1) timumi
solahiyyatli organlar; 2) xiisusi salahiyyatli organlar.

Umumi solahiyyatli orqanlar Azorbaycan Respublikasimin Milli Maclisi
Qanunvericilik hakimiyyatini hoyata kegiron orqan kimi, Konistitutsiyanin 94-cii
maddasino asason, maliyyo foaliyyotinin oasaslari, vergilor, riisum vo 6donislar,
bank isi, miihasibat masalalorino dair iimumi qaydalar miioyyon edir. Bundan

basqa Milli Maclis Azarbaycan Respublikasit Prezidentinin togdimatina asason,
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Azarbaycan Respublikasi Dovlat biidcasini tosdiq edir vo onun icrasina nazarat
edir.

Maliyya foaliyyotini hoyata keciron iimumi solahiyyati organ kimi, Milli
Maclisin axilinds yaradilmis Hesablama Palatasinin da foaliyyatini xiisusilo geyd
etmok lazimdir. Hesablama Palatast Milli Maclisin xiisusi organi olaraq
Azarbaycan Respublikasinin 2 iyul 1999-cu il tarixli Qanunu ilo yaradilmisdir.
Homin Qanunun 1-ci maddasinog asason, Hesablama Palatas1 Milli Maclisdo daimi
foaliyyot gOstoron, ona hesabat veron on baslicasi iso dovlot biidcasinin icrasi
tizorinda dovlat nazaratini hoyata keciron bir organdir.

Respublikanin icra hakimiyyastinin rohbaori kimi Azarbaycan Respublikasi
Prezidenti Konstitutsiyanin 109-cu  maddosino oasason respublikast dovlat
biidcasinin Milli Maclisin tasdiqins toqdim edir, dovlatin iqtisadi vo sosial inkisaf
programlarini tosdiq edr. Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Biidcasindos icra
hakimiyyati ii¢iin nozords tutulmus xorclor c¢or¢ivasinds morkoazi vo yerli icra
hakiiyyati orqanlar1 yaradir ki, bunlarin icarisindo Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetini geyd etmok lazimdir. Konistitutsiyanin 114-cti vo 119-cu
maddalarine asason Respublika Prezidenti torafindon icra salahiyyastlorinin hoyata
kecirilmasinin togkili moagsadilo yaradilan Nazirlor Kabineti dodvlotin maliyya
foaliyyoti sahasinds asagidaki solahiyyatlors malikdir:

- dovlat biidcasinin layihasini hazirlayib respublika prezidentine toqdim
etmok;

- dovlat biidcasinin icrasini tomin etmok;

- maliyya vo kredit vo pul siyasatinin hoyata kecirilmasini tomin etmak va s.

Xiisusi solahiyyatli idarogilik organlart maliyys foaliyyotindo istirak
darasasindan asili olaraq iki qrupa boliiniir:

1) 0z osas funksiyalarinin yerino yetirilmsi ilo bagli maliyya

foaliyyotini hoyata keciron dovlot organlari. Bundar Nazirliklior,
Dovlat Komitoalori, idaralor vo tosarriifat subyektloridir. Onlar
biidco vosaitlorindon istifado edir vo onlara tabe olan 1daro,

miiossiso vo  tosarriifatlardan miivafiq monbalor yaradirlar ki,
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homin menfast sonradan yenidon bolisdiiriilir. Bu orqanlarin
foaliyyati xiisusi normativ aktlrala tonzim olunur.

2) Funksiyas1 maliyya foaliyyatini hoyata kecirmokdor ibarat olan
xiisusi solahiyyatli dovlet orqanlari. Bu dovlst organlari iso
bilavasito maliyys nozaratini hoyata ke¢iron orqandir.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi 6lkodo maliyyo siyasatini
hoyata keciron vo dovlot maliyyasinin idars olunmasini toskil edon dovlet
1daragilik organ1 kimi miioyyan edir.

Bu baximdan Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti Ilham Oliyev,
Azarbaycan Respublikast Maliyye Nazirliyinin foaliyyaotinin tokmillosdirilmasi
tadbirlori hagqinda 9 fevral 2009-cu ilds imzaladig1 formanini xiisusi geyd etmak
lazimdir. Homin forman ilo dovlat biidcasinin va dovlat borcunun idars edilmasi,
dovlat maliyys sahasindo dovlat nazaratinin vo tonzmlonmasinin miiasir talablora
uygun toskil etmok mogsadilo Maliyya Nazirliyinin yeni osasnamasi tosdiq
edilmisdir.

Osasnamaya asason Maliyya Nazirliyinin faliyyst istigamatlori, hiiquq vo
vazifalori miioyyan edilmisdir.

Maliyya Nazirliyi dovlatin vahid maliyys, biidco vo vergi siyasatinin
i1stigamotloring dair tokliflorini hazirlayir vo bu syasatin hoyata kegirilmasini togkil
edir. Makroiqtisadi goOstericilorin  programlasdirilmasinda, moqgsadli biidco
fondlarinin yaradilmasi1 vo onlardan istifado olunmasi ilo bagh tokliflorin
hazirlanmasinda istirak edir, dovlat biidcasinin, o climlodon mogsadli biidca
fondlarinin icrasim tomin edir, dovlot biidcasi ilo digor biidcalor arasinda
miinasibatlori tonzimloyir, biidco, vergi vo gomriik siyasotinin hazirlanmasi vo
tokmillogdirilmasine dair tokliflor hazirlayir, giymotqoyma siyasatinin, sigorta
foaliyyotinin, pul-kredit siyastoinin, pul dovriyyasinin toskilinin tokmillosdirilmasi
1sindo istirak edir, beynolxalq iqtisadi omokdasligla bagli maliyyo-valyuta
prblemloarini hall edir, 6lkade miihasibat ucotunu toskil edir vo basga funksiyalar
icra edir.

Azarbaycan Respublikas1 Maliyys Nazirliyinin strukturu asagidaki kimidir:
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1. Azaorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin aparati;

2. Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin Dovlot Xozinadarligi
Agentliyi;

3. Azorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin Dovlot Maliyys Nozarati
Xidmoti;

4. Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin Dovlot Borcunun
[adaredilmasi Agentliyi;

5. Azarbaycan Respublikas1 Maliyya Nazirliyinin Dovlat Sigorta Nozarati
Xidmoti;

6. Azorbaycan Respublikast Maliyyos Nazirliyinin Qiymatli Metallarla vo
Qiymotli Daslara Nozarat Dovlot Xidmati;

7. Azorbaycan Respublikas1 Maliyye Nazirliyinin yerli bolmalori.

Dovlat maliyys foaliyyotini hoyata kecgiron orqanlar arasinda Azorbaycan
Respublikas1 Maliyys Nazirliyi 6nds dayanur.

Dovlat xarclorinin idars edilmasinin tokmillosdirilmasi yollarindan biri kimi
dovlat biidcosinin biitiin xorclari iizra xorc normativlorinin islonib hazirlanmasi vo
movcud normativlarin tokmillosdirilmasi hayata kecirilmalidir.

Dovlat xorclorinin  somoraliliyinin artirmaq liciin biidcodon maliyysloson
toskilatlar 6z masuliyyatlorini artirmali, saroncamlarinda olan vasaitlordan istifada
da gonaat rejimind amal etmali vo artiq xarclora yol vermomalidilar.

Mbslum oldugu kimi noazarat maliyyanin asas funksiyasidir. Nozarat olmadan
miitoraqqi maliyya sistemi qurmaq mimkiin deyil.

Buna goro do dovlet maliyys nozaratinn hor ii¢ morhalasinds, avvalcadon
nazarat, cari nazarat, sonradan nazarat marhalolorinda nozarat mexanizmi daim
tokmillosdirilmoalidir.

Sosial iqtisadi proseslorin inkisaf etdiyi bir zamanda Maliyyonin idara
edilmasindo, xiisuson bazar iqtisadiyyati miinasibatlori soraitindo Dovlot Maliyya
nozaratini hoyata kecirmok asas sortlorden biridir. Azarbaycan Respublikasinda,
yeni dovlot idarsetmo strukturlaririn yaranmasi ilo olagodar olaraq, maliyyo

nozaratinin tamamils yenidon qurulmasi va giiclondirilmasi iizra tadbirlarin islonib
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hazirlanmasi asas masalalordon biri hesab edilir. Hazirda dovlot maliyya nozarati
respublika qanunverici v icra orqanlar, maliyys va vergi orqanlari vo digor dovlat
idaroetma orqanlart torofindon hoyata kecrilir. Bazar iqtisadiyyatina kecid
dovriinds maliyys nozaratini dovlot maliyyasinin idara olunmasinda rolu daha da
artir.

Beynoalxalq tocriibaya asasanaraq hesab edirom ki, biidco hagqinda movcud
ganunvericilik tokmillasdirilorak, biidcalorin tortibi, tasdiqi, icrasi, biidcalorarasi
miinasibatlor, xozinadarliq, maliyya nozarati, dovlotin borclanmasi masalalari va
timumiyyatlo, biidco ilo olagadar biitiin sonadlorin vahid bir normativ-hiiquqi
aktda «Biidco Macallasi»nda comlonmasi magsadauygundur.

Miiasir soraitdo bir sira xarici Olkalords oldugu kimi, bzim do 6lkomizds
biidco prognozlasdirilmasinin miixtalif metodlarindan istifado olunur ki, bunlar
asagidakilardir: 1) intuitiv metod; 2) mantiqi metod; 3) ekspert giymoatlondirilmasi
metodu; 4) normativ metodk; 5) iqtisadi tohlil metodu; 6) statistik metod; 7)
ekstorpolyasiya metodu; 8) iqtisadi modellogsma metodu.

Intuitiv (hissiyata osaslanan) metod miixtalif iinsiirlordon ibaratdir. Bir sira
iqtisadgilar intuitiv metodun iinstirloring fordi tokbatok (danisiq, miisahiba (sual-
cavab), analitik (miioyyon hadisalorin mantiqi tohlili), ssenari (prosesin mantiqina
osaslanan noticolor c¢ixarilmasi), psixointelektual (zehni hiicum) vo kolektiv
ekspert giymotlondirilmasi iinsiirlori daxil edirlor. Intuitiv metodun bu iinsiirlo
vasitosilo izah1 bir qodor miirokkob vo miibahisalidir. Bizo elo golir ki, bu
tinsiirlorin  torkibine montiqi tohlil tohlili, ekspert giymatlondirmasini, iqtisadi
tohlili daxil etmok diizgiin sayilmamalidir. Belo ki, biinlarin hor biri miistoqil
metoddur va oksor alimlarin asarlorinds do miistaqil mtod kimi tovsiyya edilir. Biz
do bu ikinci fikri gobul edirik. Intuitiv prognozlasdirma idraka, tofokkiiro
osaslanan metoddur.

Bu mogsadlo hipoteza xiisusi ohomiyyot kosb edir. Ona gora ki, hipoteza
imumi nozoriyys soviyyasinds elmi uzaqgoronlik demokdir. Daha dogrusu
hipotezanin asasinda elmi nozariyys durur vo bunun da asasinda todqiq olunan

obyektin sabab va natica qanunauygknlkgk miioyyanlosir.
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Mbontiqi tahlil metodu prognozlasdirilan obyektin goalocok parametrlorinin
miioyyonlosdirilmasi prosesinds obyektin bazis dovriindoki parametrlorinin
mahiyyatinds, komiyyat vo keyfiyyot gostaricilorindo bas veron doyisikliklorin
mantiqi tohlili naticesinds prognozlar vermays imkan verir.

Ekspert qiymoatlondirilmosi metodunun mahiyyoti ondan ibarotdir ki,
obyekt bir deyil, bir ne¢o qrup vo soxs tarafindon yoxlanilir, malumatlar toplanir,
bir-birilo slagasi olmayan tohlil aparilir vo prognozlar hazirlanir. Burada ekspert
kimi biznesmenlor, vozifali soxslar, iqtisadc¢ilar vo praktiki iscilordon istifado
edilir. Bir obyekt barosindo bu miixtolif ekspertlorin prognozlari, roylori
tutusdurulur vo son natica ¢ixarilir. Bu prosesds har bir roy ayrica bal hesabr ilo
giymatlondirilir. Eyni bal gazanmis bir ne¢o roy olarsa onlar bir roy kimi
birlsdirilir vo yaxud da icorisinden biri segilir. Belalikla on yiiksok bala malik olan
ray prognozlasdirma li¢iin asas olaraq secilib gotiiriiliir.

Normativ metodunun mahiyyoti ondan ibarotdir ki, prognozlasdirilan
obyektin biitiin parametrori, komiyyat gostoricilori xiisusi elmi vo iqtisadi
cohotdon oasaslandirilmis normativler osasinda miioyyonlosdirilir. Normativ
prognoz ovvalcadon hazirlanmis, praktiki cohotco vo mogsad baximindan
osaslandirilmis faaliyyotdir. Yoni qarsiya konkret moagsad qoyulur, homin
mogsada ¢atmaq liciin normativlor asasinda yollar axtarilir. Burada bir masaloni
nozors almaq lazimdir ki, he¢ do bu normativlor uzun bir dovr liciin doyismoz
deyildir. Prognozlasdirilimis dovr orzinds bu normalar obyektiv va subyektiv
sabablar tizorinda doyisa bilar.

Iqtisadi tohlil metodunun mahiyyati ondan ibarotdir ki, prognozlasdirilan
obyekt barasinda toplanmis biitiin malumatlar igtisadi tohlilin biitiin metodlarinin,
analiz, sintez, orta komiyyot, faktorial analiz metodlart tohlil edilir, istifads
edilmis vo edilmomis amillor miioyyonlosdirilir vo bunlarin da asasinda natico
formalasdirilir.

Statistik metod statistikanin  molum  metodlarimin  totbigi  ilo

prognozlasdirilan obyekt vo ya hadiso barodoki faktiki molumatlarin tohlili
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noticosindo hadisalorin dinamizmi barado miixtalif naticalor oldo edilmasini
nazorda tutur.

Ekstropolyasiya metodu prognozlasdirilan obyekt vo ya hadiso barssindo
ke¢cmis dovriin statistik, ticot vo hesabat molumatlarina ssaslanir. Burada golacok
inksafin tomayiiliinii tendensiyasin1 vo qanunauygunlugunu oks etdira bir sira
gostaricilor aldo edilir. Bu metod naticosinds oldo edilmis moalumatlar iqtisadi
inkisafin uzun miiddato doyismosini oks etdirir. Ekstropolyasiya avvalki dovro
gora galacak dovr hagqinda mithakims yiiriitmokdir.

Iqtisadi modellasmo metodu prognozlarin adekvatligi, real iqtisadi prosesin
analogiyasinin yaradilmasi vo onun imitasiyasidir. Bu metod hor seydon avval

imumiyyatls igtisadiyyatin modellosdirilmasi kimi faaliyyat gostarir.
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3.2. Dovlat maliyyasinin idars olunmasinin perspektiv istigamoatlori.

Dovlot maliyyasinin somarali idaro edilmoasi uzunmiiddatli perspektiv
tadbirlor planini hazirlanmasini vo onlarin hayata kecirilmasini talob edir. Bu
sahodo inkisaf etmis dovlotlorin vo beynalxalq maliyys institutlarinin
tocriibasi 6lkomiz ligiin ¢cox shomiyyatlidir. Beynoalxalq Valyuta Fondunun,
Diinya Bankinin bir sira digor toskilatlarinin dovlat maliyyasinin inkisafi
1stigamatindo miithiim saylorini geyd etmak lazimdir.

Dovlot maliyyasinin idars olunmasinda dovlotin maliyyo siyasoti asas
sortlordon biri hesab olunur.

Maliyya siyasiati Azorbaycan Respublikasi dovlatinin iqtisadi va siyasi
kursuna, onun torkib hissasi olan ortamiiddotli maliyys syasating, 6lkonin
sosial-igtisadi  inkisaf konsepsiyasina vo prognoz  gostoriciloring,
iqtisadiyyatin, geyri-neft sektorunun, sahibkarligin inksaf etdirilmosi,
dovlatin miidafio portensialinin artirilmasi, informasiya, enerji, naqliyyat vo
orzaq tohliikosizliyinin  tomin edilmosi  ligro miivafiq  dovlet
programlarina,todbirloro vo digor normativ hiiquqi aktlara uygun olaraq
miioyyon edilir.

Olkodo yaranmus makroiqtisadi miihito uygun olaraq maliyyo syasatini
istigamotlondiron  makroiqtisadi  gostoricilor orta  vo  uzunmiiddatli
perspektivdo biidcays olavo daxilolma manbalarinin miioyyan edilmasini,
xorclorin prioritetlorini, ohalinin maddi rifah halinin yaxsilasdirilmasi,
onlarin golirlorinin vo mosguluq soviyyasinin yiiksaldilmasi, yoxsullugun
azaldilmasi, iinvanli sosial yardimin totbiginin  tokmillosdirilmasi,
sahibkarligin vo regionlarin 6lko iqtisadyyatinin smaraliliyinin vo yerli
mohsullarin rogabat gabiliyyatinin artirilmasina tosir gostaron innovasiya va
elmi texniki toraqqinin inkisafi vo digor dovlot todbirlori iigiin maliyyo

imkanlarinin yaradilmasimi 6ziinds oks etdirir.
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Maliyya siyasatinda asas magsadlordan biri do neft sektorundan yiiksok
golirlilik oldo edildiyi orta vo uzunmiiddstli perspektivdo vasaitlordon
maksimum  somorali  istifado  edilmosino, maliyyo  intizaminin
giiclondirilmosi vo soffafligin tomin edilmasino, qeyri-neft sektorunun
dayaniglh inkisaf tempino, Olkonin makroiqtisadi voziyyotinin sabit
saxlanilmasina, infilyasiya tozyiqlorinin miimkiin qadar azaldilmasina nail
olmagq, iqtisadiyyatin tonzimlonmasinds dovlat biidcasinin rolunu artirmaqla,
onu maliyys monbayins vo iqtisadi aloto cevrilmakdir.

Dovlot maliyyasinin idara edilmosinin tokmillogdirilmasinin perspektiv
istiqgamatlorindon biri kimi inkisaf etmis Avropa 6lkolarinin tocriibasindon
istifado edarok golacakds, dovlat golirlarinin yigilmasini tomin edon maliyyo
alotlorinin tokmillosdirilmas 1lo maliyys idaroetmosinin somarsliliyinin
artirtlmasina nail olmaq olar. Bu toadbirin hoyata kecirilmasi todricon icra
hakimiyyati orqanlarinda struktur doyisikliklori aparmaq vo solahiyyatlorini
miioyyon etmoklo morhova solahiyyatlorini miioyyon etmoklo morhoslalarlo
aparila bilor. Azorbaycanda maliyys bazarmin inkisaf etdirilmosini
iqtisadiyyatin inkisafinin prioritet morhalolorindon biri hesab etmok olar.
Yerin iqtisadi soraitdo genis tokrar istehsalin artirilmasi tigiin hor zaman calb
olunan maliyya vasaitlorine ehtiyac vardir. Ciinki miiassisalorin 6z manfoati
hesabina istehsal1 inkisaf etdirilmasi ¢ox long bas verir.

Maliyyo bazarinda mithiim yeri olan qiymatli kagizlar bazarinin, eloco
do dovlot qgiymotli kagizlar bazarimin nkisaf etdirilmoasi ¢ox vacibdir.
Birincisi, ona goro ki, dovlot xorclori praktik olarag homiso dovlot
golirlorindon, yeni vergilor, yigimlar, ayirmalar vo s.don olavo daxili vo
xarici borcdan istifade edilmasi zoruriyyati yaranir.

Qeyd etmok lazimdir ki, son vaxtlar banklarin Dovlot giisamiiddatli

istigrazlarina (DQI) olan maraqlar1 asag1 diismiisdiir. Bii asason DQIi-lorin
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alinmasi ii¢iin banklarin sorbast vosaitlorinin kifayat godor olmamas: ilo
olagodardir.

Bu mosolonin halli yollarindan biri DQI bazarinda istirak etmok iiciin
sigorta sirkotlorinin vasaitlorinin calb edilmasi vo yerlosdirilmasidir. Bu, bir
torofdon sigorta sirkotlorinin sorbast vosaitlori tizra golir oldo etmoyo, diger
torofdon 1so Olkenin maliyys vozoyyetinin vo biidco kosirinin qaydaya
salinmasina komok etmis olardi. Bununla yanasi ohalinin sorbasi pula malik
hissesinin do DQI vo diger giymaotli kagizlara maragini oyatmagq bu giin do
cox vacibdir.

Dovlot maliyyosinin idare olunmasinda diinya qiymotli kagizlar
bazarinda maliyyo alati kimi xozino 6hdsliklorindon tstifads edilir. Diinya
tocrilbbasindon  istifado edorok  Azorbaycanda xozino  ©hdaliklorinin
buraxilisinin totbiq edilmosi mogsadouygun olardi. Bu giymatli kagizlarin
buraxilist dovlat biidcasinin kaosirinin emissiyasiz maliyyslosdirilmasinin
yeni manbayi kimi istifado oluna bilor. Xozino 6hdoliklori nominal dayars,
faiz daracasing, ddonilmo miiddatine malik olur. Xazino ohdoaliklori malara
vo gOstorilmis xidmotloro goro Odonis vasitosi kimi istifado oluna bilar.
Xozino ohdsliklorini  vergi azadolmalarina doyismok olar. Xozina
ohdaliklorinin dovriyyssi mohdud vo geyri-mohdud ola bilor. Xozino
ohdaliklorinin ilk sahiblori nazirlik vo toskilatlar olur. Miivafiq depozit
morkozi har bir xozins 6hdaliyi izra kreditor borcunun 6donilmasing nazarat
edir. Bundan sonra xazina 6hdsliklari ikinci bazarda sarbast dovr eda bilar.
Xozina ohdsliklorinin xiisusiyyati ondan ibarotdir ki, bu qaisiq qiymatli
kagizdir. Belo ki, bu giymatli kagiz eyni zamanda hom vekselin, hom dovlot
qiymatli kagizinin, hom vergi azadolmalarinin, hom do 6donis vasaitlorinin
xiisusiyyatlorino malikdir.

Xarici tocriibo ilo yanast Azorbaycanda foalyyot gostoron tohsil

miiosssolorinin iqtisad¢1 alimlarinin elmi potensialindan istifado etmoklo

63



dovlat maliyyasinin problemlarinin todqiqi ilo masgul olacaq elmi-tadqiqat

institutunun yaradilmasi da zonnimca ¢ox somarali olardi.
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NOTICO

Son illor oOlkonin iqtisadi hoyatinda miitoroqqi islahatlarin davam
etdirilmosi ilo yadda galmisdir. Dovlot maliyyasinin idaro edilmasi
tokmillogdirilmis, idaraeici orqanlarin strukturu, funksiyalari, vozifalori
giiniin toloblori soviyyasindo miioyyon edilmisdir. Dovlot maliyyasinn
iqtisadiyyata tonzimloyici tosiri  giiclonmisdir. Bunun naticesindo
iqtisadiyyatda makroiqtisadi sabitliyo nail olmus vo oOlkodo olverisli
nvesitisiya mithiti yaranmisdir.

Igtisadi islahatlarin naticosindo ddvlet maliyyasinin asas halgasi olan
dovlat biidcasinin golirlori artmig vo bunun naticasinda 6lkads sosial rifahi
yiiksoltmak {iciin biidco xarclorinin artirilmasina nail olunmusdur.

Beynolxalq soviyyado maliyy9 institutlar1 ilo genis olagolor yaranmus,
uzunmiiddatli vo giizostli kreditlorin alinmasina nail olunmus, toiyyo
balansinin tarazlig1 tomin olunmusdur.

Movzuya dair apardigim arasdirmanin naticosinda dovlot maliyyasinn
idaro edilmosi ilo baglh asagidaki konkret tokliflorin hoyata kegirilmasini
mogsadouygun hesab edirom.

- sort vergi siyasoti yeridorok, vergi inzibat¢iligimi giiclondirmok,
maliyyo sanksiyalarinin totbigini giliclondirmokls vo intizamhi vergi
odayiciloring giizostlorin verilmosi ilo havaslondirmo mexanizmini totbiq
etmoklo yigim omsalinin artirillmasi vo bunun hesabina vergi yiikiiniin
azaldilmasi.

- yeni miiossisalaorin sayinin artmasi vo real sektorunun inkisafi iigiin
yeni yaradilmis miiossisolorin  foaliyyotinin  birinci ilindo maonfoat
vergisindon azad olunmas.

- sohor vo kond rayonlarin yerli golirlorini artirmaq vo regionlarin

iqtisadiyyatin1 inkisaf etdirmok iiciin istehsalin stimullasdirilmasi, yerli
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istehsalcilara vergi giizostlorinin totbiq edilmasi vo onlara giizostli kreditlorin
verilmasi.

- monfoot vergisinin regionlar vo  foailyyat novleri  lizro
diferensiallasdirilmasi tocriibasindon istifadonin davam etdirilmasi.

- olavo doyor vergisindon azadolmalarin siyahisim  bir daha
doqiqlosdirmak, humanitar, xeyriyy9, tibb vo tohsil mogsadlori iigiin idxal
edilon mallar ¢ixilmagq sortilo digor mallarin 9DV-ya calb edilmosi.

- hokumat z¢mangti ilo adinmis icragiya otiiriilon kreditlorin miioyyon
hissasinin kreditlosmadon investisiya qoyulusu saviyyasina kecirilmasi iigiin
tadbirlorin goriilmasi.

- biidcadonkonar dovlot fondlarinin, eloca o Dovlat Sosial Miidafia
Fondunun xazinadarliq sistemi vasitasilo icrasinin totbiq edilmais.

- Kommersiya banklarinin iqtisadiyyatin real sektoruna kredit
goyulusunun aktivliyinin artirtlmasi, faiz doracolorinin asagr salinmasi
istigamatinds todbirlorin hoyata kecirilmasi.

- DQI-lor bazarinda istirak etmok iiciin sigorta sirkotlorinin va fiziki
soxslarin vasaitlorinincalb edilmaosi.

- enerji sektorunun inkisaf etdirilmasi {iciin aztominath yardim progqrami
hazirlamagla daxili bazarda enerji dasiyicilarinin gqiymatlarinin diinya bazaqi
giymatlori saviyyasine ¢atdirmagq.

- dovlat biidcosinin biitiin  xorclori  {izro normativlorinin islonib
hazirlanmasi vo mocud normativlorin tokmillosdirilmasi.

- golacokdo, dovlat golirlorinin yigilmasi tomin edon vergi vo gdomriik
organlarinin salahiyyatlorinin Maliyys Nazirliyinds comlosdirilmasi.

- dovlet maliyys nozarotinin somoraliliyinin artirilmasi iiglin ugot
gaydalarinin vo nozarot mexanizmi daim tokmillosdirilmasi.

- biidco 1lo olagodar biitiin sonadlarin vahid bir normativ-hiiquqi aktda

comlonoraq «Biidco Macoalloasi»nin hazirlanib tosdiq edilmaosi.
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- respublikada issizliyin azaldilmasi ilo olagodar miioyyon todbirlor
gormak.

- zoif inkisaf etmis regionlarda maliyys yardiminin nazors alinmasi

- iqtisadi inkisafla olagadar yeni struktur dooyisikliklori aparmagq.

- respublikanin potensialindan miimkiin qodor somorali istifads
edilmasi.

- Olkada maliyya sabitliyinin idars edilmasi.

- regionlarda igtisadiyyatin idars edilmasi sisteminin tokmillogdirilmasi.

- hokumaot zomanati saviyyasinin kegirilmasi tigiin todbirlorin goriilmasi.

- imumi Daxili Mahsulda biidco galirlorinin xiisusi ¢okisini artirmag;

- geyri-neft kasirinin todricon asagi salinmasina nail olmagq;

- geyri-neft sektorunda biidco golirlorinin y1gim omsalini artirmag;

- fiziki soxslorin golirlori iizro miioyyon edilmis giizostlorin todricon
lagv edilmasi,homin golirlorin vergiys colb edilmasi vo eyni zamanda on
asag1 doraca ilo vergiya calb edilon mablagin todricon artirilmasi sahasindo
miivafiq tadbirlor gormak;

- dovlat sosial sigorta ayirmalarini optimallasdirmag;

- omlakin vo torpagin yenidon qiymatlondirilmasinin golirlordo oks
etdirilmasi vo vergiya calb edilmasi istigamatinda zoruri islor gérmak;

- omlakin vo torpagin yenidon qiymaotlondirilmosinin golirlords oks
etdirilmasi vo vergiya calb edilmasi istigamatinds zoruri islori gdormak;

- moadon vergisinin soviyyasini bazar qiymatlorine uygunlasdirmaq
istigamatinds zoruri islor gormok;

- olavo doyeor vergisinin hesablama metodlarini (hesablama vo kassa
metodlar1) tokmillogdirmok;

- Olkados istehsal olunan vo Olkoys idxal edilon aksizli mallarin aksiz
doracalarinin todricon eynilosdirilmasi istigamotindo todbirlor hazirlayib

hoyata ke¢irmak;
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- kond tosorriifati mohsullarinin istehsalgilarina totbiq edilon vergi
giizostlorinin miiddatini uzatmag;

- idxal riisumlar1 saholorindo spesfik riisumlarin totbigindon advalor
riisumlarin totbigino kec¢idi yekunlasdirmaq vo totbiq edilon riisum
daracalarinin sayini azaltmagq;

- vergi qanunvericiliyini va inzibatc¢iligini tokmillosdirmak;

- dovlat torpaglarinin icaroys verilmosindon oldo olunan golirlorin
biidcoyo daxilolma omsalini artirmag;

- dovlat riisumlarina calbolnan xidmatlorin torkibini genislondirmok;

- biidco xarclorinin dovlat vo moagsadli proqramlar asasinda tocili isini
davam etdirmok;

- xarclorin investisiya vo sosial yoniimliiyiins tistiinliik vermok;

- 0Olko iqtisadiyyatinin ayri-ayr1 dovlot orqganlarinin faaliyyotini
stimullagdiran, sahibkarligin, regionlarin inkisafini tomin edon vo diger
dovlat programlarinda dovlat biidcasinin vasaiti hesabina hoyata kecirmasi
nozords tutulmus tadbirlorin maliyyslosdirmasini tomin etmaok;

- geyri-neft sektorunun inkisafina maliyyo tominatini artirmag;

- Olkonin miidafio qiidrotinin vo tohliikasizliyinin tomin edilmosi
mogsadila harbi potensialin artirilmasi, harbi sonayenin giiclondirilmasi iigiin
bu sahonin maliyyalosdirilmasini tokmillogdirmak;

- orzaq tohliikasizliyini tomin etmok maogsadilo aqrar sektorun inkisaf
etdirilmasini, rogabat gabiliyyatli kond tosorriifati mohsullarinin istehsalini,
istehlak¢ilarin ixrac yOniimlii foaliyyatinin stimullasdirilmasini, emal vo
yeyinti sonayesinin xammala, ohalinin iso orzaq mohsullarina olan
tolobatinin yerli mohsullar hesabina 6donilmasi {i¢iin biidco vasitasilo bu
sektora dovlot yardiminin vo birbasa subsidiyalarin ayrilmasina istiinliik

vermoak;
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- ekoloji tadbirlorin giiclondirilmasi, meliorasiya va irriqasiya islorinin
davam etdirilmasi liciin bu sahalars vasait qoyulusunu artirmag;

- infilyasiya risklorini nozoro almaqgla sosial vo humanitar siyasaotin
ardicil hoyata kecirilmosini davam etmdirmak;

- biidco toskilatlarinda c¢alisan iscilorin omok haglarinin morhalslarala
artirtlmasi, omayin ddonisi sisteminin tokmillogsdirilmasi, istiqgamatinda islori
davam etdirmok;

- ohalinin sosial toloblari il birbasa olagoli olan tohsil, sohiyys, turizm,
idman, madoniyyat, sosial sigorta vo sosial yardim sistemi saholorindo
istahatlar1 davam etdirmak, onlarin inkisaf istigamatlorini stimullasdirmag;

- dovlat asash vasait qoyulusunun strukturunu daim tokmillosdirmakla
bu mogsadlor iiciin 6lkonin daxili maliyys ehtiyatlarinin daha cox calb
edilmasing, regionlarin inkisafina, infrastruktur obyektlorin tikintisino vo
barpasina {istiinlitk vermak, vosaitdon istifadonin somorasini artirmaq iigiin
todbirlor gormok;

- dovlat vosaitlorindon moksimum somarali istifado olunmasi iigiin
coxpillali nazarat mexanizminin totbiqini davam etdirmak, xozina nazaratini
giiclondirmok;

- dovlat borclarinin idaroetmo mexanizmini tokmillosdirmok, dovlot
zomanoti 1ilo kredit alan togkilatlarin maliyys foaliyyotine nozarati
giiclondirmak, kreditlora xidmot xorclorinin homin togkilatlarin vasaitlori
hesabina hoyata kegirilmasi isini davam etdirmok;

- dovlat biidcasi xorclorinin  strukturunun optimallasdirilmast  vo
soffafligin ~ artirlmasint  tomin  edon  qanunvericilik  bazasinin
tokmillogdirilmasi istigamatinds islori davam etdirmak;

- dovlot biidcasi kosirinin strukturunun tokmillosdirilmosi isini davam

etdirmok;
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- dovlat istigrazlarinin buraxilmasi ilo giymaotli kagizlar bazarin1 daha da
inkisaf etdirmok, dovriyyads olan artiq pul kiitlosinin daha somarali sortlorlo
colb edilmasi mogsadilo investor sobokasini genislondirmok, bu kagizlara
olan tolobati artirmaqla, normal rogabot prinsiplori osasinda faiz
daracalarinin tonzimlonmasing nail olmagq.

Dovlot maliyyasinin idara edilmosinin tokmillogdirilmasinin perspektiv
istigamatlorindon biri kimi inkisaf etmis Avropa olksloriin tocriibasindon
istifado  edorok, golocokdo, dovlot golirlorinin  Maliyys Nazirliyindo
comlosdirilmasi vo bununla da maliyyo alatlorinin vahid idaroeedici sistemdo
birlosdirilmasi ilo maliyys idaroetmosinin somaraliliyinin artirilmasina nail
olmaq olar. Bu todbirin hoyata kecirilmasi todricon icra hakimiyyati
orqanlarinda struktur doyisikliklori aparmaq vo solahiyyatlorini miioyyon
etmoklo morhalalorlo aparila bilar.

Azaorbaycanda maliyyo bazarimin inkisaf etdirilmosini iqtisadiyyatin
inkisafinin prioritet morhalalorindon biri hesab etmok olar. Yeni iqtisadi
soraitdo genis tokrar istehsalin artirilmasi {iciin hor zaman calb olunan
maliyyo vosaitlorino ehtiyac vardir. Cilinki miiossisalorin 0z maonfaati
hesabina istehsali inkisaf etdirilmasi ¢ox long bas verir.

Maliyyo bazarinda mithiim yeri olan qiymatli kagizlar bazarinin, eloco
do dovlat giymsotli kagizlar bazarimin inkisaf etdirilmasi c¢ox vacibdir.
Birincisi, ona goro ki, dovlot xorclori praktik olaraq homiso dovlot
golirlorindon artiq olur. Buna goro do ononovi golirlordon, yoni vergilor,
yigimlar, ayirmalar vo s-don alavo daxili vo xarici borcdan istifads edilmasi
zoruriyyati yaranir. Belo demok miimkiinsomaliyyays hor zaman ehtiyac
varcir, 9gor ouzunmiiddatli vo ucuzdursa.

Qeyd etmok lazimdir ki, son vaxtlar banklarin Dovlot gisamiiddatli
istigrazlarina (DQI) olan maraqlar1 asag1 diismiisdiir. Bii asason DQI-lorin

alinmasi iigiin banklarin sarbasi vasaitlorinin olmamasi ilo alagadardir.
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Bu mosolonin halli yollarindan biri DQI bazarinda istirak etmok iiciin
sigorta sarkatlorinin vasaitlorinin calb edilmasi vo yerlosdirilmasidir. Bu, bir
torofdon sigorta sirkotlorinin sarbast vosaitlori tizro golir oldo etmoys, digor
torofdon iso Olkonin maliyys voziyyeotinin vo biidco kosirinin qaydaya
salinmasina komok etmis olardi. Bununla yanasi ohalinin sarbast pula malik
hissasinin do DQI va digar giymatli kagizlara maragmi oyatmaq bu giin cox
vacibir.

Diinya qiymotli kagizlar bazarinda maliyyo aloti kimi xozino
ohdoliklorindon istifado edilir. Diinya tocriibasindon istifado edorok
Azaorbaycanda xozino  ©Ohdoliklorinin  buraxilisginin  totbiq  edilmasi
mogsadouygun olardi. Bu giymatli kagizlarin buraxilist dovlat biidcasinin
kosirinin emissiyasiz maliyyolosdirilmasinin yeni monboyi kimi istifads
oluna bilor. Xozino 6hdaliklori nominal doyors, faiz dorocasing, ddonilmo
miiddotine malik olur. Xozino dhdaliklori mallara vo gdstorilmis xidmatlora
gora Odonis vasitosi kimi istifado oluna bilor. Xozino ohdsliklorini vergi
azadolmalarina doyismok olar. Xozina 6hdsliklorinin dovriyyasi mohdud vo
geyri-mahdud ola bilor. Xozino ©Ohdaliklorinin ilk sahiblori nazirlik vo
toskilatlar olur. Miivafiq depozit morkozi hor bir xozino Ohdaliyi iizro
kreditor borcunun o©donilmosine nozarot edir. Bundan sonra xozino
ohdaliklori ikinci bazarda sorbast dovr eds bilor. Xozino 6hdeliklorinin
xiisusiyyati ondan ibarotdir ki, bu qarisiq giymaotli kagizdir. Belo ki, bu
giymatli kagiz eyni zamanda hom vekselin, hom dovlot qiymatli kagizinin,
hom vergi azadolmalarinin, hom do 0Odonis vasaitinin Xiisusiyyatloring
malikdir. Xozino ohdsliklorinin 6donisi Maliyye Nazirliyi torofindon onun
sonuncu sahibinin hesabina qiymatli kagizin nominal doyarinin vo miisyyon
olunmus faizinin kegirilmasi ilo bas verir.

Qiymotli kagizlar bazarinin inkisafindan damisarkon korporativ

istigrazlarin stiinliilylinii geyd etmok lazimdir. Korporativ istiqrazlar —
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emissiya olunan, miivafiq kursa malik, livid vo digor golir gatiron qiymatli
kagizlardir. Miiassisolor torofindon korporativ istigrazlarin buraxilmasina
genis tokrar istehsal liclin sohmdar kapitalin kifayot etmoadiyi zaman baslanir.
Belo istigrazlarin buraxilmasimin istiinlilyii ondan ibarotdir ki, soshmlorin
buraxilmasindan forqdi olaraq nizamnamo kapitalinin artirillmasi, eloco do
sohmdarlarin dairasinin genislondirilmosi bas vermir. Bu halda sohmlarin
nozarot paketini itinromk riski yoxdur. Lakin istigrazlarin buraxilisi
elementinin omlak girovu ilo tomin edilmali, yaxud da emissiya mablagindo
liciincii soxs torafindon 6hdalik gotiiriilmalidir.

Diina o©hdoliklorinin tocriibasindon istifads edorok, Azorbaycan
miiassisalorinin avtoiqtiqrazlarinin buraxilmasi da moqgsadouygun olardi.
Avtoistqrazlar — borcohdsliyi olub, xarici valyutada nominallagdirilir vo

Avropa bazarinda dovriyyas edir.
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