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GIRiS

Movzunun aktualligl. Azorbaycan Respublikasinda iqgtisadi islahatlarin vo iqtisadi
inkisafin yeni keyfiyyot marhalasina gadom qoymasi tokzibedilmoz faktdir.

Bu yeni dovrdo — Azorbaycan Respublikasinin uzunmiiddatli dayanigli sosial-
igtisadi inkisafi liciin daha méhkom asaslarin yaradildigi marhalada ¢oxsaxali, coxtarafli
elmi-todgiqat islorinin aparilmasina zarurat yaranib. Olkonin vergi-biidco vo pul-kredit
sisteminin daha da tokmillosdirilmosi — strateji inkisafin tominatina imkan yaradan
soviyyaya catdirilmast da hoalli vacib masalolordondir. Siibhasiz ki, transformasiya
prosesinin indiki moarhalasinds aparilan tokmillogsdirmolor zamani iqtisadi sistemin
elementlori arasindaki qarsiligli olagoler, bir istigamotdo aparilan islahatlarin basqa
istigamatlorlo uzlagdirilmasi nozors alimmalidir. Bugiinki islahatlar zamani global
tokmillosdirilmalorin daha konkret detallar izro tamamlanmasi zoruridir vo bu baximdan
nozori todgiqatlarda da tokco iqtisadi sistemin tonzimlonmosinin  on  {imumi
problemlorinin arasdirilmasina deyil, tonzimlonmonin miixtalif altsistemlorinin, daha
konkret tonzimlonmo mosoalolorinin tohlilino ehtiyac yaramb. Iqtisadi problemlorin
detallar {izro todqiqi ilo strateji iqtisadi siyasot kursunu - 6lkonin dayamiqli inkisafina
yonalon kursu daha da zonginlosdirmaya imkan veran elmi-praktik naticalori agskarlamaq
miimkiindiir. Bu baximdan bank omoliyyatlarinin vergiys colb edilmasinin
tokmillosdirilmasi istigamatlaorini aydinlasdirmaga yonalon todqiqat isi do kiyafot qodor
aktual hesab edils bilor. Ciinki bu movzu daxilinds, bir torofdon, fiskal siyasatlo monetar
styasotinin daha optimal uzlasdirilimast masalalarini tohlil etmok vo makroiqtisadi
tonzimlonmonin tokmillosdirilmasine yonalon nozori tokliflor miioyyonlosdirmak
miimkiindiir. Ikinci torafdon, son illordo kifayat qoder inkisaf edon vergitutma sisteminin
ardicil tokmillogdirilmasing istigamatlonon naticalor oldo oluna bilor. Tadqgiqatla
miloyyon etmok olar ki, miixtolif nozori baxis vo yanasmalara, xarici tocriibalora

istinadla birga transformasiya va posttransformasiya marhalasinds bank amaliyyatlarinin



optimal vergitutma sistemlorinin formalasmasi liclin miioayyoan qgodoar forqli nozori
osaslara giivonmok gorokdir. Bu vo basqa cohotlordon aydindir ki, todgigat moévzusu
kifayat qodor aktualdir.

Problemin oyranilma saviyyasi. Vergitutma probleminin on miixtalif toroflori nozari
cohatdon olduqca ohatali arasdirilib. Vergitutma ilo bagl ilkin elmi diinyagoriislori -
sistemli elmi baxislar godim Yunanistan vo Romada togokkiil tapmisdi vo Aristotelin,
Platonun, Ksenofantin asarlorinds dovlat vergi galirlori barads molumatlar verilirdi. Orta
asrlar Sarqinds do vergi nazariyyasi kifayat godar inkisaf etmisdi vo Nosiraddin Tusinin
osarlarinds yalniz vergilor barodo mohdud molumatlar verilmirdi. Tusi vergitutumanin
effektivliyi, odalatliliyini elmi cohatdon asaslandirirdi. Rasidoddinin, Mahommad
Naxc¢ivaninin asorlarinda da vergilor, dovlat maliyys sistemi ohatoli arasdirilir.

Azaorbaycan alimlori D.Bagirov, M.Hasanli, A.Karimov, B.Xankisiyev, Y.Kalbiyeyv,
T.Pasayev, V.Zeynalovun elmi todgigatlarinda postsovet miihitinds vergi sisteminin for-
malasmasi, vergi ganunvericiliyinin tokmillogdirilmasi, vergitutma isinin togkili, vergi
ucotu vo auditinin tokmillosdirilmasi ilo bagh elmi-praktik shomiyyats malik naticolor
alds edilib.

Vergitutmanin bu vo basqa iimumi problemlori ¢cox genis todqiq olunsa da, boazi
spesifik masalalar, o climladon bank omsliyyatlarinin vergiys calb olunmast masalasi
tam otrafli arasdirilmayib. buna goro do postsosializm morholosindo bank
omoliyyatlarindan vergitutmanin tokmillogdirilmasi masalalorinin elmi todqiqino ehtiyac
boyiikdiir.

Tadqgiqatin maqsad va vazifalari. Todgigatin maqgsadi bank omaliyyatlarindan
vergitutmanin effektiv sisteminin formalagmasi ii¢iin elmi-nozori osaslar miioy-
yonlosdirmak, kredit togkilatlarinin vergiys calb edilmasi sistemlorini tokmillogdirmoyo
yonalon elmi-praktik naticalor agskarlamaqgdir. Bu mogsadin ger¢oklosmasi iigiin tadgigat
isindo asagidaki vozifolorin halli reallasacaqdir:

- Miixtalif nazori monbalarin tohlili ilo bank faaliyyatinin vergiys calb edilmasinin



konseptual nazari asaslarinin 6yronilmasi;

- Bank faaliyyatini vergiya calbetmays aid nazari baxislarin tohlili va bu tohlillor
osasinda konkret tarixi, sosial-igtisadi miihit {icin — transformasiya vo
posttransformasiya moarhalasi ii¢iin bank omoliyyatlarint vergiys calbetmonin optimal
toskili tisullarinin miiayyanlasdirilmasi;

- Kredit togkilatlarimi vergiya calbetmoanin xarici tacriibalorinin arasdirilmasi va bu
tocriibolordon yaradici istifado imkanlarinin agskarlanmast;

- Azorbaycanin kredit togkilatlarinda vergitutmanin mévcud vaziyyatinin kompleks
tohlili vo vergitutmanin kredit toskilatlarmin faaliyyatinin effektivliyino tasirinin
giymatlondirilmasi;

- Bank omoliyyatlarinin vergiys colb edilmosinin hiiquqi osaslarinin tohlili,
ganunvericilikdoki bosluglarin miioyyanlogsmasi vo hiiquqi bazanin tokmillogdirilmasing
yonalon tokliflorin agkarlanmasi;

- Olkoldoki miixtalif kredit toskilatlarnin praktik niimunalori asasinda miiasir vergi
menecmentinin effektivlik saviyyasinin tadqiqi vo vergi menecmentinin somaraliliyinin
yiiksoldilmasi istigamatlorinin miioyyonlosmasi.

Tadqgiqatin nazari-metodoloji asaslari.Dissertasiya isinin nazori-metodoloji asasini
miixtolif iqtisadi vo maliyyo nozoriyyosi coroyanlarinin niimayondolorinin asarlori,
Azorbaycan Respublikasinin vergi vo bank qanunvericiliyi, dovlst igtisadi inkisaf vo
islahat programlari togkil edir.

Tadgigatin informasiya bazasi.Dissertasiya isinin informasiya bazasin1 Azarbaycan
Respublikasi Dovlat  Statistika Komitasinin  statistik mocmuslori, Azarbaycan
Respublikas1 Vergilor Nazirliyinin statistik molumatlari, Milli Bankin statistik nasrlori,
xarici statistik moacmuolor toskil edib.

Tadgiqgatin obyekti va predmeti. Todqiqatin obyekti bank omoaliyyatlarinin vergiyo
calb edilmasi sistemloridir. Todgigatin predmeti bank omoliyyatlarinin vergiya calb

edilmasi sistemlorinin tokmillogmasi istiqgamatloridir.



Tadgiqatin elmi yeniliklari. Todqiqatin elmi yeniliklori asagidakilardir:

- vergitutmanin fundamental nozori osaslarinin, tomol prinsiplorinin, miixtalif
Olkalorin vergi praktikasinin tohlili ilo miisyyon edilmisdir ki, har bir 6lko vahid nozori
asaslar vo prinsiplar iizerinds forgli vergitutma konstruksiyalari qurmalidir va ayri-ayri
Olkolordo  bank  foaliyyotinin  vergiys colbi do belo bir yanasma
osasindareallasdirilmalidir.  Askara cixarilmisdir ki, praktik vergitutma sistemi,
octimladan bank foaliyyatinin vergiya calbi o6lkadaki hiiquqi, iqtisadi, etik gercokliklora
uygun formalasdirilmaldir;

- bank omoliyyatlarmin hocmi ilo bu omsliyyatlardan vergitutma daracalori
arasinda qarsiligh alagslorin mévcudlugu askara cixarilmisdir vo miioyyan edilmisdir ki,
bank omsliyyatlarina totbiq edilon yiliksok vergi doracalori son noticodo investisiya
foalliginin azalmasinmi sortlondirir;

- bank foaliyyatinin vergiya calb olunmasi sistemlorinin tokmillogdirilmasinin osas
xotlorindon  birinin  hiiquqi  osaslarin  tashih edilmasindon ibarot oldugu diggoto
catdirllmis vo miioyyon edilmisdir ki, perspektivds bank omaliyyatlarinin kompleks
sistem iizro vergitutmaya colbini, maliyyo xidmotlorindon ©DV tutulmasini, impligit
vergi doracolorinin — mocburi ehtiyat normalarinin azaldilmassi ilo birgo bu normalarin
miictolif miiddatli depozitlor iizra differensasiyasimi tosbit edon hiiquqi doyisikliklor
zoruridir. Beynolxalq miihasibat standartlarina kecidin vo eyni zamanda bank
omoliyyatlari lizro manfost vergisinin hesablama metodu asasinda tutulmasinin zorurati
askarlanmisdir;

- bank sektorunda vergi menecmentinin asas vazifasinin ganunvericilik daxilinde
kredit togkilatlarinin vergi ddonislorinin minimallagdirilmasi olmasi gostorilmis vo askar
edilmisdir ki, vergi  ohdealiklorinin  minimallasdirilmas1  pul  axinlarinin
diskontlasdirilmas1 metodlar1 osasinda miioyyon olunmalidir;

- bank sektorunda vergi menecmentinin effektivliyinin biitovliikde korporativ

idaroetmonin somaraliliyindon asili oldugu askara c¢ixarilmis vo bu baximdan kredit



sektorunda  yiiksok  korporativ  idaroetmo  standartlarina  kecidin  zoruroti
osaslandirilmisdir;

- bank sferasinda effektiv vergi menecmentinin formalagsmast {iclin vergi
menecmentinin strateji vo texniki pillolors ayrilmasinin gorokliyi miioyyon edilmisdir.

Tadgiqat isinin praktik ahomiyyati. Dissertasiyanin naticolori fiskal vo pul
siyasatinin formalagsmasinda vergitutma isinin vo vergitutmanin hiiquqi asaslarinin
tokmillogsmasinds, bank sektorunun inkisaf programlarinda, banklarda vergi
menecmentinin togkilinds istifads ticiin yararl ola bilar.

Tadqgiqatin qurulusu va hacmi. Dissertasiya isi giris, ii¢ fosil, notico vo adobiyyat

styahisindan ibaratdir..



Fasil 1.Bank amoliyyatlar: vo banklarda vergitutmanin asas prinsiplori

1.1.Bank amoliyyatlar: anlayisinin definisiyasi

Kommersiya banklarinin funksiyalart hom do onunla ifads olunur ki, onlar ¢ox
miirokkab bazar igtisadiyyati vo diinya-igtisadi miinasibatlor sistemindo bazarin digor
istirakcilar1 — istehsalat miiossisolori, ticarot toskilatlari, geyri-bank maliyys sektoru vo
ohali (onlarin pul axinlari iigiin) tigiin sanki baladgidir.

Kommersiya banki miistorilors iki zoruri fundamental xidmati gostoran vasitoci
toskilatdir: kredit xidmotlori — iki miixtalif miistori qrupuna, onlardan biri, banka 6z
vosaitlorini (bankin passiv kredit omoaliyyatlar1) etibar etmokls, 0zii banki kreditlosdirir,
digori 1s9, bankdan borc pul almaqgla (bankin aktiv kredit omsliyyatlar1), bankda
kreditlosir vo hesablagsma-0donis xidmatlori (¢ox vaxt kassa xidmatlori ilo birlikds) —
Oziliniin biitiin miistorilorina.

Bank foaliyyatinin ohomiyyatli Xxiisusiyyatlori sirasina, bir qayda olaraq,
asagidakilar aid edilir:

1) bank resurslarinda colb olunmus vo borc vasaitlorinin {istiinliik toskil
etmoasi, bu, ilk Onco, omanoat¢ilorin vo kreditorlarin vosaitlorinin effektiv istifadosino

gora yliksok masuliyyatin yaranmasina sabab olur;

2) maliyys bazarlariin faaliyyot parametrlorinin haddindan artiq harokatliliyi,
doyiskonliyi, bu, tokca iqtisadi deyil, hom do siyasi, sosial vo digor sobablorlo baghdir,
omokdaslardan, tohlilin vo amaliyyatlarin aparilmasinin keyfiyystina zoror vurmadan,

daim analitik gorginlik va yiiksok operativlik talob edir;

3) iqtisadiyyatin, demak olar ki, biitiin sahslorini tomsil edon on miixtalif
miistaorilorlo daim va eyni anda islomak, onlarin ziddiyyatli maraq vo magsadlaorini an
miixtalif, gotiyyon uygun golmayan tendensiyalara, hor bir verilon anda movcud maliyyo

alotlorino, miixtalif valyutalara malik bazarlarda uzlasdirmaq zorurati;



4)  bank mohsullarinin (xidmatlorin) geyri-maddi xarakteri vo bankin, demak

olar ki, biitiin bolmoalorinin hor bir belo mohsulun istehsalinda istirakinin zoruriliyi.

Kommersiya banklarinin resurslart iki monbadan ibaratdir.a) xiisusi vasaitlor;b)
calb olunmus vasaitlor.

Xiisusi vosaitlorin  torkibino sohmdar kapital, ehtiyyat vo digor fondlar,
boliisdiiriilmomis manfast vo digar monbalarin daxil oldugu 6ziinomoaxsus xiisusi kapital
aiddir. Bankin xiisusi kapitali onun foaliyystinin birinci giiniindon osaslandigr dayaq
rolunu, homg¢inin onun, sonuncu miidafio xatti rolunu oynaynr.

Colb olunmus vosaitlorin torkibino kreditlor, depozitlor, miistorilorin cari,
hesablagma hesablarindaki, miixbir hesablarindaki vasaitlor vo digor vosaitlor aiddir.

Xiisusi vosaitlorin torkibino sohmdar kapital, ehtiyyat vo diger fondlar,
boliisdiiriilmomis manfost vo digar monbalarin daxil oldugu dziinomoxsus xiisusi kapital
aiddir. Bankin xiisusi kapitali onun foaliyystinin birinci giiniindon osaslandiglr dayaq
rolunu, homg¢inin onun, sonuncu miidafio xatti rolunu oynayar.

Calb olunmus vosaitlorin torkibina kreditlor, depozitlor, miistorilorin cari,
hesablagsma hesablarindaki, miixbir hesablarindaki vasaitlor va digar vasaitlor aiddir.

Banklarin 6hdoliklori - banklar torafindon vasaitloarin calb olunmasi vo onun
resurslarinin  formalasmasi lizro omoliyyatlaridir. Bu omoliyyatlann komoyi ilo
banklar manfaat aldo etmok mogsadi il kredit verilmasi, qiymatli kagizlara sarmayo
goyulusu va s. iigiin vasaitlor toplayirlar. Bazar iqtisadiyyatina ke¢id soraitindo bank
passivlorinin formalasmasi vo onlann strukturunun optimallagdirilmasi, 6hdaliklorin
monbalorinin keyfiyyatco somarali idars olunmasi xiisusi shomiyyat kasb edir.

Ohdoliklor homginin kreditorun hor hansi vosait vo ya omlak iizorinda 6z
hiiquglarinin itirilmasi vo ondan imtina etmasi kimi digor vasitalorlo do ddanils bilar.
Ohdoaliklor kegmis dovrlerin omoliyyatlari (hadiselari) naticesinda yaranir.

Maliyyo hesabatlarinda o©hdoliklor asagidaki gaydada tosniflosdirilir: tolob
olunanadok vo 1 ayadok; 1 aydan 3 ayadok;3 aydan 6 ayadok;6 aydan 1 ilodok vo 1 ildon
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yuxari.

bankin ohdsliklorinde depozitlarla (Depozit — miivafiq miigavile sortlori il
faizlor vo ya komisyon haqqglar Odonilmoklo vo ya o©donilmodon miistorilorin
(emanatgilarin) talabi ila gaytarilmasini va ya basqa hesaba kogiiriilmasini nazards tutan
bankin balansinda aparilan cari, omanat (depozit) vo ya digor hesaba qoyulmus vo ya
kociiriilmiis pul vosaitidir) bagl omeliyyatlar mithiim rol oynayir. Iqtisadi mozmununa
vo istifado miiddatlorine depozitlorin torkibi iki hissadon ibaratdir: tolob olunanadok
depozitlor vo miiddatli depozitlor. Tolobolunanadok depozit onun sahibi torafindon
bank hesablarina kociiriilon vo onun sahibinin ehtiyac yarandigda tolob etdiyi
depozit formasidir. Bu vosaitlor cari depozit hesablarinda saxlamilir. Middatli
depozitlor hesablara kogiiriilorkon miisyyon edilmis miiddat arzinds bank hesablarinda
saxlanilan vosaitlordir.

Miiddatli depozitlor iizro hesablara sertifikatlar, veksellor, ohalinin mogsadli
vo miiddatli oamanot hesablari, homg¢inin avvalcodon miiddati miioyyon edilmoyon
lakin asanhgla toyin edilo bilon hesablar aiddir. Belo hesablara biidco vasaitlorinin
saxlandig1 va kapital qoyuluslarimn maliyyslosdirildiyi va s. Hesablar aid edila bilar.
Basga banklardan alinmis depozitlor do miiddotli adlanirlar, ¢iinki belo vasaitlor
homiso, bir qayda olaraq avvalcadon miioyyon edilmis miiddate alinir.

Miiddatli depozitlorin bir ¢cox parametrlori, o climlodon subyektlori, mobloglori,
miiddotlori, gobulu vo qaytarilmasi qaydalari, istifado {isullar1i kommersiya
banklarinin vaziyyatindan asili olaraq ¢ox forqli vo miixtalif ola bilor. Bu, banklarin
0z faaliyyatlorinds se¢mis olduglari istigamatlordon, onlarin maliyys voziyystindon va
malik olduqglar1 imicdan asilt olur.

Omanast sahiblori verdiklori pul godaor banklardan alacaqli olurlar. Basqa bir
s0zla, pulunu banka goyan bir kimsa banka kredit vermis olur. Bir sira 6lkslords 6domao-
lorin boyiik bir hissasi (toxminon 90%) banklar vasitasilo olur. Pulun banknot yerina

omanot soklinds bankda tutulmasi omanostgiya golir gotirir. Miiddatlori baximindan
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omanotlori asagidaki sokildo siralamaq miimkiindiir: miiddotsiz omanat; miiddotli
omanat.

Banklardan istonilon an ¢ixarilmaq iizro qoyulan omanatlors miiddotsiz, miioyyon
bir miiddst sonunda gotiiriilma ilo qoyulan oamanotlors iso miiddatli omanat deyilir. Tolob
olunanadok depozitlor miixtolif bank hesablarindaki vasaitlorin sahibinin pul vo
hesablasma sonadlorini yazmagqla birinci tolobdon aldo eds bilmasidir. Bunlara hiiquqi
soxslorin cari vo hesablasma hesabinda saxlanilan vasaitlor, miixtalif toyinatl fondlarin
vasaitlari, hesablagsmalardaki vosaitlor, digor kreditorlarin vasaitlori, digor banklarin miix-
bir hesablarindaki vaosait-lorin qalhigi, fiziki soxslorin tolob edilonadok omanatlordoki
vasaitlari va s. aiddir. Depozit sahiblarinin kateqoriyalarindan asili olaraq depozitlari hii-
qugqt va fiziki soxslarin depozitloring bolmak olar. Depozit amaliyyatinin subyekti banklar
vo pulun sahiblori olan kreditorlar, obyekti iso banka verilon pullar sayilir. Bu hesabin
sahibi {iciin iistiinlilyii onun yiiksok likvidli olmasidir. Ancaq onlar {izro faizlor ya 6donil-
mir, ya da asag1 faiz miioyyan edilir.

Nazara alsaq ki, diinya bank tacriibasinds banklarin calb etdiyi vasaitlorin asas
hissosini (togribon 60-70 %ni) miiddotli depozitlor togkil edir, bizdo miiddotli
depozitlorin imumi depozitlordo xiisusi ¢okisi 2-3 dofo asagideir. Miixtolif novlii depozit
v omanatlor izro ddonilon faiz siyasoti stimullasdirici rola malik olmali vo miistarilori
0z vosaitlorini nainki qisa miiddsto, hotta uzun miiddoto banklarda saxlamaga tohrik
etmolidir.

Banklarin osas xorclori depozit vo omanat xidmati ilo baglidir. Calb edilmis
vosaitlorin torkib hissasindon biri do omanat qoyuluslaridir. Yerli tocriibado omanat
hesablar1 yalmiz fiziki soxsloro, xarici tocrilbodo iso hom do geyri-kommersiya
toskilatlarina vo isglizar firmalara da acilir. Fiziki soxslor {iclin acgilan omanat
goyuluslarmin miixtalif ndvlori vardir: miiddatli, uduslu, magsadli va s.

Azorbaycan Respublikasinda movcud bank ganunvericiliyino uygun olaraq

ohalinin omanatlori biitiin banklar torofindon, onlarin nizamnamasindd bela
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omoliyyatlarin aparilmasi ii¢iin Azorbaycan Respublikast Morkozi Bankinin verdiyi
lisenziya asasinda qabul edils bilar.

Omanotci ilo baglanmis miiqaviloys asason bank omanstc¢inin qoydugu pul
vosaitini saxlamagi, omanat {izro faiz soklindo vo banklarin toklif etdiyi basqa formada
golir 6domayi, omanatlo hesablagmalar lizro omanatcinin tapsiriglarini yerino yetirmayi
tutulmus sortlorlo vo gaydada geri qaytarmagi 6hdosino gotiiriir.

Banklar ilk ndvbodo miistarilorin vosaitlorini calb etmok vo ya onlarin vo-
saitlorini 6ziindo saxlamaq iiciin onlara kifayat godor yiiksok faiz goliri oldo etmayi
tomin etmalidir. Digor torofdon iso banklar kifayot godor yiiksok faiz doracasindon
gacmalidirlar.

Hal-hazirda i1ss banklar depozit vo amanat omsliyyatlari tizra faiz siyasatini toyin
etmokds sarbastdirlor. Kommersiya banklarinin bu ciir siyasatino miioyyon amillor tosir
gostorir. Banklarin faiz dorocasinag tosir gostoron osas amillordon biri Markozi Banklarin
apardig1 ucot siyasatidir. Ciinki ucot siyasatinin asagi diismasi vo ya qalxmast kommer-
siya banklarinin ssuda vo depozitlori {izra faizlorinin asag1 diismosino vo ya galxmasina
sabab olur. Markazi banklarin aciq bazarda apardigr omaliyyatlar da kommersiya bank-
larinin faiz siyasotino tosir gOstoron pul-kredit tonzimlonmasinin asas metodlarindan
biridir.

Diizdiir, bu giin depozit problemi ilk ndvbads banka inamla baglidir. Ona gora
do, depozitin soviyyosi, artma meyli bu tosiri 6ziindo demak olar ki, homiso oks etdirir.
Deporzitlar i¢orisinda vacib yeri tolob edilonodok depozitlor tutur. Inkisaf etmis 6lkalorda
miistorinin tolabi ilo nagdlasdirilan vo ya basqa hesaba dorhal kogiiriilon depozitlordon
vosait ceklorlo silinir. Onu da geyd edok ki, 6domo dovriyyasinin boyiik oksoriyyati bu
ceklorlo aparilir. Bu hesablar iizro miistoriloro ya faizlor 6donilir, ya ganunvericiliklo
gadagan olunur, ya da bankin xidmot haqqinda giizostlori ilo miisayiot olunur. Bu
omanatlorin toklifi vacib bank xidmatlori oldugundan 6domo sistemi tez bir zamanda

effektivliyini artirdi, isgiizar omaliyyatlar sadoalosdi, tezlosdi va tohliikasizlosdi. Bu giin
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banklar miiddotli omanotlor xidmotindon genis istifado edir. Miiddoatli omanot dedikdo
miloyyon miiddato bankin istifadosino verilon, tolob edilonadok omanoatdon daha yiiksok
faizli depozit basa diisiiliir. Bank «portfeli»ndo banklarin 2 ciir miiddoatli omanat qobul
etdiyi gostorilir: xiisusi miiddotli omanotlor vo gotiiriilmos1 barodo gabaqcadan
xobardarliq edilon omanatlor. Qaydaya gors, bu omanot noviindoki vasait miiddat
qurtaranadok (bloklasdirilir) vo bank tamamilo ondan istifado edir. Vosait vaxtinda
gotiiriillmazso, o cari hesabdaki kimi istifads olunur. Adston miiddstlor 4 grupa boliiniir:
30-89 giin, 90-179,180-359 vo 360-don ¢ox. Bir qayda olaraq miiddot uzandiqca faiz
daracasi artir. Amma ucgot doracasinin asagi diisocoyi prognozu varsa, bu qayda pozula
bilar. Faizin miiddatloraras: doyisilmasi sortlori do ola bilar.

Bir qayda olaraq bank balansinin kapital hissasino asagidakilar daxildir: Adi
sohmlor ;Imtiyazh sohmlor; Sohmlorin buraxilisindan oldo edilmis olave vosaitlor;
Aktivlorin yenidon qiymatlondirilmosi; Boliisdiiriilmomis monfoot; Ilin ovvelinden cari
tarixadok monfaat.

Bankin macmu kapitali iki hissaden ibarat olur. Birincinin torkibina Nizamnama
kapitali + Sohmlorin emissiyasindan olavo vosait + Boliisdiiriilmomis  xalis
monfoot(Idoracali kapital) vo Cari ilin monfooti+Umumi ehtiyatlar + Kapitalin digor
vasaitlori(IIdaracali kapital).

Kapitalin moblagi kapitalin aktivlorin vo 6hdoliklorin hocmindon asilidir. Kapital
bankda istirak payr olan toroflorin dividend alinmasi vo ya kapitalin ddonilmasina
miinasibotdo miixtolif hiiquglara malik olma faktin1 oks etdirir. Monfaat, bankin
foaliyyotinin effektivlik doracasinin Ol¢iisii vo ya investisiyalardan (sohmlordon) daxil
olan somaranin Olgiisii liclin asas kimi istifade olunur. Manfaatin Ol¢iisii ilo bilavasito
olagadar olan elementlor - golir vo xarclordir. Galir vo xarclorin elementlari asagidaki
kimi tayin olunur:

Aktivlor - ovvalki dovrlordo bas vermis hadisolor noticosindo bank torofindon

nozarot edilon vo golocokdo bank torofindon iqtisadi somors alinmasi gozlonilon
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vosaitlordir. Hor bir bankin mogsadi, maksimum monfaat aldo etmokdir. Bunun ii¢iin
banklar aktiv omoaliyyatlardan istifado edir.

Aktivds oks olunan goalocak igtisadi somora banka asagidaki yollarla daxil olur:

1. aktiv, bank torofindon gostorilon xidmotlordon ayriligda vo ya digor

aktivlorls alagali sokilds istifads olunduqda;
2. aktiv, digar aktivlerlo miibadils olunduqda;
3.  aktiv, 6hdoaliklorin 6donilmasi ii¢iin istifado olunduqda;
4. aktiv, bankin sahiblori arasinda boliisdiiriildiikdo.

Bir cox aktivlar, masalon, asas vosaitlor fiziki formaya malikdir. Lakin fiziki
forma, aktivin mOvcudlugunu miioyyon etmok liciin osas deyil, belo ki, patentlor vo
mialliflik hiiququ fiziki formaya malik olmamasina baxmayaraq, aktiv hesab olunur,
ciinki bank torafindon onlardan golocokds iqtisadi somors aldo etmok gozlonilir vo
nozarat olunur. Homginin miilkiyyat hiiququnun olmasi da aktivin movcudlugu iigiin
birinci doracali hesab edilmir. Belo ki, agor bank aldo olunmasi gozlonilon monfasto
nazardt edirsa, icardo olunan omlak da aktiv kimi tanimir. Bankin aktivlori avvalki
dovrlorin omoliyyatlar1 vo digor hadisolor naticosindo yaranir.Yaranmis xorclor vo
yaradilmis aktivlor arasinda six alage movcuddur, lakin bunlar uygun olmaya da bilar.
Belo ki, bank xarc hayata kecirdikds, nozards tutulur ki, bu xarc galocokds manfaat oldo
etmok moqsadi giidiir, lakin bu o demok deyil ki, aktiv kimi taninan obyekt yaranmisdir.
Homginin miivafiq xaorclorin istisna olmasi, maddonin aktiv kimi taninmasina mane
olmur vo miihasibat balansinda tanina bilar.

Aktivlor — bankin biitiin kreditlori, investisiyalari, pul vasaitlori vo amlakidir
(bank isinds istifado olunmayan amlak da daxil olmaqla). Aktivlor standart va geyri-
standart aktivlor qrupuna boliiniirlor. Standart aktivler qrupuna "qonastboxs aktivler" vo
"nozarot altinda olan aktivlor", qeyri-standart aktivlor qrupuna "geyri-qonastboxs

aktivlor", "tohliikali aktivler" vo "umidsiz aktivler" aiddir.

14



Beloliklo, aktiv omoliyyatlarin naticalori bankin balansmin aktiv hissasinda
oks etdirilir, bu gostoricilor asasinda bankm resurslarinin yerlosdirilmasi xarakteri,
onlardan istifadonin samaraliliyi yoxlanilir va tohlil edilir.

Aktivlarin keyfiyyatinin giymoatlondirilmosinin asas moagsadi bankin aktivlorinin
keyfiyyatinin naticolorinin sonadlosdirilmoasidir. Qiymatlondirms zamani biitiin riskli
aktivlor, o ciimlodon biitiin kreditlor tohlil olunur vo onlara Aktivlorin tosniflogdirilmosi
vo miimkiin zararlorin 6donilmasi ticiin ehtiyatlarin yaradilmasi qaydalarinauygun olaraq
miivafiq reytinglor verilir (miivafiq tosniflosdirmo kateqoriyalarina aid edilir). Bank
miintozom kecirilon qgiymoatlondirmonin kdmayi ilo problemli aktivlor iizro risklorin
azaldilmasi iiclin vaxtinda lazimi todbirlor gormoli vo kredit portfeli iizro miimkiin
zararlori minimuma endirmaya qadir olmalidir.

1 yanvar 2011-ci 1l tarixino Azarbaycanda bank sisteminin aktivlori 13,3 mird.
Manat toskil edir.

Aktiv vo Ohdolikloro tosir edon forziyyalor: -faiz dorocosinin doyismaosi;
inflyasiya daracasinin dayismasi; valyuta mozonnasinin kaskin doyismasi.

Bank torafindon likvidlik veziyyotinin doyismasinin inkisafinin “on pis”, “on
yaxst” vo “ehtimal olunan” ssenarilori tortib olunmali vo yuxarida geyd olunan

forziyyalor daxil olmagla har bir ssenari iigiin ayrica meyarlar miioyyan olunur.

1.2.Banklarda vergitutmanin asas nazari asaslari

Miiasir diinyada fordlordon, miixtolif kommersiya miiassisolorindon vo basqa
toskilatlardan alinan vergilorin UDM-in ohomiyyatli hissosini toskil etmasi faktdir.Bela
ki, XXI asrin ilk illorinde bazar modellarinin rongarangliyine uygun olaraq miixtalif

olkalor iizro vergilorin UDM-doki pay1 forlonso do, bir cohot — vergitutmanin yiiksolon
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qiidrati askar sezilib. Masalon,XXI asrin ilk onilliyinds Almaniyada tokco markozi
hokumatin golirlori UDM-in 38,6%-no, Boyiik Britaniyada 36,6%-no, Norve¢do 49,6%-
no, Fransada 43,3%-no, ABS-da 17,2%-no, Kanadada 19%-no borabor olub. Statistik
monbalordon molum olur ki, miixtalif 6lkslords macmu vergi golirlori do - markozi
hokumato vo yerli hakimiyyatlora 6donilon vergilor do UDM-do bdyiik paya malik olub.
III minilliyin ovvallorindo mocmu vergi galirlori Almaniyada UDM-in 36%-ni, Boyiik
Britaniyada 35,8%-n1, Norve¢do 43,5%-ni, Fransada 44%-ni, ABS-da 26,4%-ni,
Kanadada 33,9%-ni toskil edib'. Bu vo basqa statistik gostoricilor 6z-6zliiyiindo
vergilorin giiciinii, qiidrotini siibuta yetirmir.Siibut olunan 6z tosdigini tapan vergituma
sisteminin giicli, qiidratidir. Aydindir ki, miiasir vergitutma sisteminin bu azomati sadoca
zora, diktata vo tokco inzibati mocburiyyats soykonmoyib.Ciinki miiasir vergituma
sisteminin on 9sasli masalalari - vergi doracalarinin yiiksalmasi vo ya azaldilmasi, vergi
bazasinin genislonmasi vo ya kigilmasi demokratik institutlar miistavisindo, ictimai
raziliq asasinda miioyyonlosir.

Olbatto ki, vergitutma sistemlorinin bugiinki giiciinii askara ¢ixaran gostaricilor 6z-
Ozlilyiindo vergilorin mahiyyatini askara ¢ixarmaq vo vergitutmanin fundamental nozari-
metodoloji asaslarin1 askarlamir.Bu gostaricilor yalniz bir ne¢o iddiant irali siirmaya
imkan yaradir.Vergitutma sisteminin c¢oxasrlik inkisafi vergitutmaya aid nozori-
metodoloji asaslarin tokmillogsmasi vo zonginlogmasi ilo sortlonib, tamamlanib, miisayist
olunub.Oton osrlorlo miiqayisada bir ¢ox 6lkolorde vergi daxilolmalarmin UDM-daki
paymin 2-3 dofolik artimini — asagidaki cadvalds askar goriinon artimi izah edon
faktorlardan biri budur.

Olbotto ki, bir ne¢o osrdo vergi daxilolmalarinin dinamik yiiksalisi tokco nozori
baxislarin inkisafi vo vergitutma sisteminin bu baxiglar asasinda qurulmasi ilo sortlonmir
vo vergi daxilomalarinin artimi, vergitutma sisteminin inkisafi hom basqa amillorlo -

sosial, hiiquqi, etik va s. gercokliklorlo izah oluna bilor. Siibhasiz ki, miixtolif vergi

'OECD Revenuc Statistics 1965-2000. Paris, OECD, 2001, 308 p.

16



nozariyyolori comiyyatdoki sosial, hiiquqi, siyasi, etik vo s. ger¢okliklori nozoro almagla
tosokkiil tapib vo bu nozoriyyolor vergitutmanin digor aspektlorini aydinlagdirmagla
birgs baslica bir masaloni do — dovlatin funksiyalar ils vergitutma arasindaki garsiligh
olagalari do arasdirib. Ciinki «Vergilor dovlatlo birgs tosokkiil tapib vo onun ayrilmaz
elementidir».”

Bu baximdan aydindir ki, vergitumanin nazari-metodoloji asaslarinin evolyu-
siyasin1 dovlotin vozifo vo funksiyalarina aid nozori baxiglarla olagoli arasdirmaq
mogsadouygundur vo belo olagoli arasdirmalar, daha daqiqi, vergitutmanin fundamental
nozari asaslariin tarixi-retrospektiv tohlili problemin bir cox aspektlorinin daha daqiq
dorkins imkan yaradar.

Bir ¢ox nozori monbolords, mosalon, «Dovlat vo baladiyys maliyyasinin problem-
lori» dors vosaitindo ¢ox diizgiin qeyd edilir ki, «...dovlotin ictimai-iqtisadi
proseslardaki rolu tarixan sabit konturlarla mohdudlasmir vo dovlatin bu proseslordoki
yerinin hor bir tarixi merhals iiciin dogiq miioyyonlosen serhodlori mévecud deyil».”

Maliyys odabiyyatlarinda boyiik Azorbaycan miitofokkiri N.Tusinin «Maliyyo
risaloti» vo bu Tusi yaradiciligim arasdiran ©.Foracova, basqa nozori monbalors
istinadan ¢ox diizgiin bildirilir ki, «Sarq iqtisadi fikri kasad olmayib vo miiasir nazari
baxislarimn tesokkiiliine 6z layiqli tohfosini verib».’

Vergitutmanin konseptual osaslarinin  zonginlogsmasinds spesifik rol oynayan
iqtisadcilardan biri do A.Vaqgner hesab olunur vo Vagnerin todqigatlarinin spesifikliyi bu
igtisad¢int hor hansi imumi vergi nazoriyyasi niimayondosi kimi xarakterizo etmoyo
imkan vermir.Vagner vergitutma masolosino kifayst godor kompleks yanasirdi vo
vergitutmanin fiskal, sosial-siyasi prinsiplorini ayirirdi.Fiskal prinsipa gora, golirlorin

bolgiisii diizgiindiir vo buna gora do proporsional vergilordon istifado olunmalidir.Sosial-

2Hanoroo6mnoxenne. Teopun, npobnemsl, pemenus / [lox peaknueit B.I1.Bumaesckoro. Jonerx, 2006, 10 c.
3Zeynalov V. Dovlot vo balodiyyo maliyyesinin problemlori. Baki: 2006, 432 s.
*Zeynalov V. Dovlat va boladiyys maliyyasinin problemlori. Baki: 2006, 432 s.
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siyasi prinsipa goro, dovlot golirlorin bazar bolgiisiinii toshih etmoalidir vo bu toshih iigiin
progressiv vergilor totbiq etmoalidir.

Golocokdo praktikada kifayot godor istifado edilon iqtisadi kurslara ideya osasi
toskil edon Mak-Kullax baxislarindan forqli olaraq, J.Sismondinin vergi nazariyyasi
vergini gismon utopist vo hotta bir godor melodramatik prizmadan xarakterizo edirdi:
«...vergi votondasmn aldig1 zovge goro 6dodiyi qiymotdir».’Olbatto ki, mosaloys bir
godor dorindon yanagsaq, tohsil vo sohiyya sisteminin moévcudlugundan, 6lkoni miidafio
edon ordunun varhigindan, dogrudan da, zovq almaq va bu z6vqge goro miioyyan vasait
odomok olar.Ancaq ictimai hoyatin c¢oxosrlik gercokliklorindon ballidir ki, ictimai
zovqlari oxsayan bu xidmatlor iigiin fordi 6domolor homiso problem olub vo bu ba-
ximdan Sismondinin qismon utopist movgeds dayandigini iddia etmok olar.Sismondinin
vergi nazariyyasi har bir magamda masalaya belo yanasmirdi vo Sismondi hom da dovlat
xarclorini kasiblarin deyil, varlilarin hesabina 6domoyi lazim bilirdi. Daha daqiq,
Sismondi proqressiv vergitutmani gorokli hesab edirdi.

Miiasir vergi nazoriyyalorinin - liberal, neoliberal, keynsci, neokeyns¢i nazoriy-
yolorinin xarakterik aspektini dovlatin sosial-iqtisadi proseslordoki roluna miinasibat
toskil edir.

Vergitutmanin miiasir fundamental nazari asaslarinin formalagsmasinda A.Piqunun
baxislarinin miihiim rol oynadigim1 nozoro alib, 6nco Piqu nozoriyyosinin 9sas
mogamlarini miixtasor aydinlasdirmaq moagsadouygun olar vo geyd etmok lazimdir ki,
Piqu nozariyyasinin — «rifah iqtisadiyyati» nazoriyyasinin asas xatti Pareto-effektivliya
osaslanir: «Istehsalcilar va istehlakgilar tokmil rogabatdoki kimi foaliyyat gostarands ...
resurslarin Pareto-effektiv bolgiisii bas verir».°Yoni Piqu nozoriyyssi iddia edir ki, tam
rogabat soraitinds resurslar elo boliiniir ki, birinin rifahinin yaxsilasmasi digorinin rifa-

hini pislosdirmir.Piqu Paretonun bu mashur anlayisint 0ziiniin iqtisadi vo maliyyo

*[ymkapesa B.M. Mcropust pHHAHCOBOIT MBICIIH H MOJNTHKH HANOTOB. YuebHoenocobue. M.: 1966, 62-63 c.

SRosen Harvey S. Public Finance 3 ed. Burr Ridge illinions.irwin,1992,50 p.
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nozariyyasina gotirdiyi basqa bir moshur anlayisla - xarici effektlor (externalities)
anlayis1 ilo iizvi olagolondirir vo iddia edir ki, xarici effektlor, mosolon, hor hansi
zavodun otraf miihiti ¢irklondirmasi istehsal vo istehlakin tarazligimi ictimai rifah
baximindan optimal etmir.Masalon, boyilik mebel zavodunun foaliyyati istehsalgiya da,
istehlak¢iya da faydalidir, ancaq zavodun ¢irkab sulart minlarls ohaliys gotiyyon faydali
deyil vo demali, ictimai rifahin tomini optimal hesab oluna bilmaz.Piqu nazariyyasi
xarici effektlorin zororli tosirini minimallasdirmaq yolunu maocburi ddonisdo - Piqu
vergisindo goriir.Piqu nozariyyosi iddia edir ki, dovlat xiisusi macburi 6donis totbiq
etmokla, xarici effektlorin zaororini azalda bilor vo buna gora do dovlatin sosial-igtisadi
proseslardaki rolu labiiddiir. Yoni «Bazi moahsullarin istehlakinin (homginin istehsalinin)
bu mohsullarin giymatinds oks olunmayan miisbat vo ya manfi «eksternalilor» yaratmasi
faktinin etirafi dovlotin iqtisadiyyatdaki rolunun genislonmosine daha bir arqument
oldu».’Piqunun vergitutmaya aid baxislar1 tokco bu asas megamla mohdudlasmur vo Piqu
gostorir ki, iqtisadi subyektlor golocoyi - golocok golirlorini homiso diskont-
lagdirirlar. Vergi sistemi bu cohati nazors almalidir. Piqunun bu iddias1 aslinds izah edir
ki, bu giin vergi kimi «X» forddon tutulan 100 vahid, «X» ford tigiin galocok 110 va 120
vahiddir. Vergi kimi tutulan 200 vahidin golacak dayeori 220, 240 vahid olur. Yoni
verginin 100 vahid artirilmasi vergi 6dayicisinin golocok golirini 10, 20 vo s. vahid
azaldir. Bir sozlo, olduqca yiiksok vergilor yigimi investisiya imkanlarini
mohdudlasdirir.Piqu nozoriyyasi bu mogamda klassik siyasi iqtisadla, miixtolif liberal
baxislarla kifayst qodor yaxinlasir, ancaq bu giin do 6z mdvgelorini yetorinco qoruyub
saxlayan digor bir nozoriyyo — Keyns nozoriyyasi klassik vo liberal xotlorlo tam
ziddiyyat toskil edir.

C.M.Keyns nazoriyyasi birbasa iddia etdi ki, «morkozlosmis nozaratin tosisi ...

dovlatin ononavi funksiyalarinin genislonmasini talob edir vo bu nazarat movcud iqtisadi

7TaHuM B. Posb rocymapcTBa B 5KOHOMUKE: 3BOJIIOLMA KOHIENIH // MupoBast 5KOHOMHKA M MEKAYHApOHbIE OTHOIICHUS,

M., 1998, Nel0, c. 51-62.
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formalarin tam mohv olmasindan gagmaq vo fordi tosabbiiskarligin miivaffaqiyyatli
foaliyyati liciin yegano miimkiin vasito»dir.*Doagiqi, Keyns iddia edirdi ki, dovlet mocmu
tolobo — «...iqtisadiyyatda planlasdirilan xorclorin soviyyasino tosir etmoklo, effektiv
makroiqtisadi tonzimlonmoni, yoni iqtisadi toraddiidlori minimallagdirmagi tomin eds
bilor.” Keyns bu tenzimlomodo vergi-biidco siyasetinin ohomiyyatli rol oynadigmi bil-
dirirdi. Yoni gostorirdi ki, multiplikator mexanizminin yardimi ilo macmu talabi va
ardicil olaraq, mocmu toklifi yiiksoltmok miimkiindiir: «Balanslasdirilmis biidco multi-
plikatoru miioyyon edir ki, vergilorin artim miqdart ilo miisayiot olunan dovlat
xorclorinin arttmi mohsul buraxilisi artimi naticosino getirir».10

Keyns nazoriyyasinin bu asas xatti miixtalif nozari corayanlar torafindon, slbatta ki,
miibahisasiz gobul olunmadi vo 6ton osrin II yarisindan etibaron fiskal siyasatin
effektivliyi on miixtalif prizmalardan siibha altina alindi.

Gostarildi ki, aktiv fiskal siyasot sixisdirma effekti yaradir: «Fiskal miidaxilo
zaman1 — dovlat xarclorinin artimi investisiya saviyyasini azaldanda sixigdirma effekti
yaranir».''Daha dogrusu, diqqoto catdirildi ki, fiskal miidaxilo ilo (dovlatin xerclorinin
vo vergilorin artimu 1l9) real galirlorin artimui real pul galiglarina tolabati, bu artim iso faiz
doracasinin yiiksalmasini sortlondirir.Faiz doracasinin yiiksalmasi iso planlasdirilan
investisiya xarclarini — macmu talabi, golocok mohsul buraxiligini azaldir.

Biidco mohdudiyyati faktorunun nozors alinmasi, rasional gozlomalor vo s.
konsepsiyalar da bu vo ya basqa aspektlordon fiskal siyasotin somaraliliyini gobul
etmadilor vo basqa fundamental nozori coroyanlar da vergitutmanin tokco iqtisadi
toraddiidlori minimallasdirmas1  xarakterizosi ilo mohdudlagsmadilar. Dogrudur,

vergitutmaya aid an miiasir nazari baxislarin bir coxu Keyns yanasmasini tam tokzib

$Keitnc Jlx.M. O61ias TeOpHs 3aHATOCTH, TIPOLIEHTa 1 aeHer. M.: 1949, 367 c.
*®umep C., JopuGym P., [lImanensu P. dxonomuka, M.: 1999, 454 c.
®umep C., opubym P., IlImanensu P. Dxonomuka, M.: 1999, 518 c.

“Q)Hmep C., HopuOym P., [lImanens3u P. Oxonomuka, M.: 1999, 556 c.
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etmirlor va gostarirlar ki, «Tsiklik toraddiidlera nozarat v iqtisadi artimin tominati ii¢iin
dévlotin osas vasitesi monetar vo fiskal siyasotdir».'> Ancaq miiasir vergi nozeriyyslori
tokco dovletin iqtisadiyyatdaki rolunun miioyyon edilmosi vo ya tonzimlonon bazar
modelini gobul edib-etmomokls forqlonmirlor.Miiasir vergi nozariyyalori Piqu vo Keyns
baxislarinda aydinlasmayan bazi miithiim masalalari kifayat gadar otrafli tadqiq edirlor.

Miiasir vergi nazariyyslorinin bu istigamatlori verginin mahiyyatca darkine iki
forqli osas vo 1iki fundamental vergi prinsipi tosokkiil tapdi.Optimal vergitutma
konsepsiyast vergini macburi vo ovozsiz 6donis kimi xarakterizo edir vo verginin
iqtisadiyyata tohrifedici tosirini minimallasdirmaq yollarim arayir.ictimai se¢im
nazariyyasi is9 vergini koniillii vo praktik olaraq ekvivalent — avazi 6donilon 6donis kimi
xarakteriza edir.

Bu miiasir vergitutma nozariyyslorina vo iimumiyyatlo, tarixi-retrospektiv
miistovida arasdirilan miixtalif nazari baxiglar: imumilasdirib iddia eds bilarik ki, vergi,
bir torafdon, ictimai mohsullar toklifina goro verilon koniilli 6donis, digor torofdon,
ictimai mohsullar istehsali vo fiskal siyasotin gercoklosmasi iigiin tutulan macburi
0danisdir. Nozari manbalarin tohlili bu molum naticonin elmi cohatdon yanlis olmadigini
tosdigloyir vo verginin mahiyyati ilo funksiyalar1 arasinda slagolorin askarlanmasina
imkan yaradir.

Onco geyd etmak gorokdir ki, an miixtalif nozori monbalor — istor klassik, liberal,
neoliberal nozoriyyalor, istorso do keynsci, neokeynsci vo s. nozariyyslor osason
vergilorin prinsipcs iki funksiyaya — fiskal vo tonzimlayici funksiyaya malik oldugunu
bildirirlor. Nozori osaslarin todqgiqindo bu cohot agkar goriindii.Fundamental nozori
todgiqgatlarla birgo bir cox adabiyyatlar, masalon, Q.Polyak, Q.Yutkin do vergitutmanin

bu iki funksiyaya malik oldugunu bildirirlor.’Bozi odobiyyatlarda ise funksiyalarin

"“Camyenscon I1., Hopaxays B. Dxonomuka. M.: 1999, 91 c.

Bonsak I'.B. BromketHas cucteMa Poccuu. M..: 2000, 78-80 c.
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nisboton genis cesidi - fiskal, sosial, tonzimloyici, nozarat vo s. gﬁsterilir.”Siibhasiz ki,
funksiyalar ¢esidinin bels genislondirilmasi nazari kamilliyi ilo se¢ilmir vo biz iddia eda
bilorik ki, verginin funksiyalar1 ila vergi sisteminin funksiyalarint garisdirmaq
yanlhishqdur.”

Noazordan kegirilon elmi monbalordon va basqa adabiyyatlardan biz tokco vergilorin
funksiyalarin1 deyil, vergitutma prinsiplorini do gismen arasdira bildik vo biz geyd
etmoliyik ki, vergitutma prinsiplorinin doaqiglosdirilmasi praktik vergi siyasating,
movcud vergi sisteminin foaliyyatine qiymot verilmasi baximindan miihiim
masaladir.Ciinki  fundamental nazori baxislar funksiyalarla birgo tomal prinsiplori
miloyyan edir vo verginin mahiyyating, funksiyalarina uygun ideal vergitutma modellori
mohz bu prinsiplor asasinda qurulur.Praktik siyasotin diizgiinliiyli iso ideal modellarlo
miiqayisads balli olur.

Iddia edo bilorik ki, vergitutma odonis qabiliyyeti, faydaliliq vo ekvivalentlik,
imumilik, baraborlik, kifayastlilik, ceviklik, stabillik, effektivlik vo ya neytralliq,
stimullasdirici, miioyyonlik, mogsadli toyinat vo s. prinsiplor asasinda reallasmalidir vo
5. Azorbaycan Respublikasi Vergi Mocallosindo gosterilir ki, vergi ganunvericiliyi,
«Vergitutmanin imumi, barabor va odalatli olmasma oasaslanmalidir» va «Vergilor
iqtisadi cohatdon esaslandiriimalidir»."”

Olbatto ki, vergitutmanin ayri-ayr prinsiplarini tohlil etmak, bu prinsiplari nazari-
metodoloji osaslandirmaq bir qgodor todqigat movzusundan konar vo problematik
masaladir. Vergitutma nozoriyyasinin taninmis niimayondslorinin - R.Maysqrev vo
P.Maysqrevin tokca iki prinsipla bagh fikirlori bu ¢atinliyi tosdigloyir: «Hamu razidir ki,

vergi sistemi odalatli vo neytral olmalidir, ancaq bu taloblorin sorhi ilo bagh arqumentlor

14Hanom, HAJIOTO00JI0KEHNE M HAJIOTOBOE 3aKOHOATEeNbCTBO. YueOHoe nocobue mist By3oB / [Tox.pen. E.IL.Escturneesa,
Cankr-IlerepOypr, 2000.¢18-19

“HiiseynovA., ZeynalovV. Dovlatva baladiyys maliyyasininproblemlori. Baki: 2006, 140 s.

"®Makxones, Bpro. Dxonomuka. M.: 1999, 697 ¢;Camyenscon I1., Hopaxays B. xonomuka. M.: 1999, 435¢

17 Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi. Baki: Qanun, 2005, sah 15
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do az deyil...»."® Mosolonin bu miirokkeb terofini nozere almagla birge qeyd etmok olar
ki, bu ¢oxsayl prinsiplorin bazilorini timumilosdirmak, masalon, adalatli vergitutmanin
barabarlik prinsipine asaslanmasini iddia etmak, bazilorininsa tomal prinsiplordon irali
goldiyini - masalan, effektiv vergitutmanin hom do c¢eviklik prinsiping istinad etdiyini
sOylomok miimkiindiir. Qeyd edilonlori vo elmi adabiyyatlarin tohlilini yekunlasdirib,
vergitutmanin bir-birini tamamlayan vo hatta bozi mogamlara gore tokrarlayan 4
fundamental prinsipa - faydaliliq, 6donis qabiliyyati, oadalatlilik, effektivlik prinsipin
osaslanmasinin zorurotini iddia etmok olar. Otrafli tohlillor aparmadan - todqiqat
movzusunun osas vozifolorindon uzaqlasmadan hom do qgeyd etmok olar ki, bu
fundamental prinsiplor vo digar prinsiplor asasinda iki miiasir vergi modeli - ekvivalent
miibadilo vo mocburi 6donislor modeli mévcuddur vo praktik vergitutma sistemlori bu
iki nozori modelo - bu iki nozeri siituna osaslanir."

Bu baximdan iki ideal modelin miixtasaor arasdirilmasina ehtiyac yaranir.Ekvivalent
miibadils vo ya faydaliliq prinsipins asaslanan model iqtisadi nazariyyonin mashur bir
prinisipinin ictimai sektora totbiqi il togokkiil tapib vo bu modelin asas ideyasini ictimai
sektorda son hodd gazanclarin son hadd masraflora barabaorliyinds effektivliyin tomin
olunmas taskil edir.”’ Daha daqiqi, fordlar zaruri ictimai mahsullara gérs miiayyan haqq
- vergi Odayirlar va fordlarin fordi qiymatlondirmalarinin macmusu ictimai nematlarin
xarcing barabar vo ya bu xorclordon yiiksok oldugda, ekvivalent miibadilo bas verir.

Vergi modellarinin vo bazi prinsiplorin tohlili ilo tokco proporsional vergitutmanin
faktik progressiv vergitutmaya cevrilmosini dork etmodik.Vergitutmaya aid nozori
baxiglarin, miiasir vergi modellarinin, vergitutmanin tomal prinsiplarinin ardicil tadqiqi
ilo hom do basqa masalalor askarlandi. Askar oldu ki, uzunmiiddatli tarixi morhoalodo do

vergi nozoriyyosi kifayot qodor dolgunlasib, cilalamib, zonginlosib.Bu baxislar

"®Musgrave Richard A., Musgrave Peggu. B. Public Finance in Theory and Practice. Fourth ed. New York, 1994, 227 p.

YHanoroo6noxenue. Teopun, npo6nemsl, perienus / [lon peakuueii B.I1.Bumnesckoro. onenx, 2006, 70-75 c.

po6epr C. Munnaiik, Jannens A. Pyoundensn. Mukposkoromuka. M.: 2000, 743 c.
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timiimnozori masalalorin sorhindon konkret, detallar izro qurulan modellora goador
inkisaf edib vo on baslicasi, nozaori baxislar vo modellor osasinda praktik vergi sistemlori,
xlisusilo, verginin hiiquqi bazas1 tosokkiil tapib.Nozori konsepsiyalar vo diisturlar
osasinda vergitutma qaydalart - «dovlet torofindon miioyyonlagson gaydalar sistemi»
yaradilib.”!

Beloaliklo, iddia edo bilorik ki, nozori-metodoloji osaslarla ideal vergi modellori,
ideal modellor osasinda praktik vergi sistemi qurulur vo praktik sistem konkret
funksiyalar gercoklosdirir.

Olkoloraras1 miiqayiselorin rongarang monzorasing istinadon diisiinmok olar ki, sirf
«milli» vergi sistemloring ehtiyac var. Ancaq bels bir rongaranglik xalis milli vergitutma
sisteminin zaruratindon xabar vermir va basqa tadqiqatgilar diizgiin geyd edirlor ki, milli
vergi sistemlori barods iddialar mifdir. Bu yanasmalarda diizgiin gostorilir ki,
«...fundamental prinsiplor osasinda vergitutmanin forqli konstruksiyalart hazirlana

bilar» va bir gadar forgli vergitutma metodlar: tatbiq oluna bilor.”

Cadval 1.2
Vergi daxilolmalarimin strukturunun miiqayisasi
(macmu vergi daxilolmalarina %-12)
Yapo- | Alma- | Avropa Maca- Azor-
Vergilar ABS Cexiya Rusiya
niya niya Birliyi ristan baycan
Galir vo monfoat
o 51,0 35 16 24 20,0 19,0 4,0 28.6
vergisi
Mbohsul vo xid- 4,0 14 22,0 24,0 27,0 36,0 26,0 40,5

2ICeppix B.M. Teopus rocyaapcTsa u npasa. M.: 2001, 101 c.

Hiiseynov A., Pasayeva N. Vergi sisteminin tokmillosmasi problemlori: qanunverici bazanin yenilosmo istigamatlori.
Azorbaycan Respublikasi 1IN - Igtisadi Islahatlar Morkozi. Azorbaycan Respublikasinda iqtisadi inkisafin xiisusiyyotlori vo
problemlari // Elmi asarlor toplusu, V buraxilis, Baki: 2004, 212-221 s.
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motlora vergi (ODV

Vas.)
Sosial sigorta

40,0 26 59,0 37,0 45,0 33,0 27,0 19.6
ayirmalari
Xarici ticaroato

1,0 1,0 2,0 19,0 2.1

vergilar (riisum)
Digor 4,0 18,0 3,0 15,0 8,0 18,0 24,0 9,2

Monba: Azorbaycan Respublikasinin 2012-cu il dévlot biidco zorfi™

Bu vo basqa todqiqatlara, oncoki tohlilloro asason geyd etmok olar ki, milli
vergitutma sistemlarinin konseptual nazari asaslari forqli deyil va farglor sadoco miixtolif
metodiki vo metodoloji yanagmalarda ola bilor. Ciinki 6lkonin sosial-igtisadi
gercokliklori, hiiquqgi-siyasi va etik realliglart vergitutmanin metodoloji osaslarinin
miixtolifliyini sortlondira bilor vo mohz bu cohato goéro moshur Yonos Kornai
postsosializm miihitinds «vergi kateqoriyalarint miimkiin qador soxssizlosdirmayao»
gaglrlrdl.24Dogrudan da, postsosializmin ilkin marhalasinds soxsi vergi formalari - galir
vo moanfast vergisi tam effektiv islomirdi vo hatta 2002-ci ildo Azorbaycanda galir vo
monfoot vergisinin macmu dovlat golirlorindaki payr 27%-9, mohsul va xidmatlors
vergilorin — ©DV, aksiz va s.-in pay1 46%-a borabar idi.*4 ilsonra bu gostoricilorin
ciddidoyismosi - golir vo monfoot vergisinin xiisusi ¢okisinin 48,4%-o yiiksolmosi, mal
vo xidmatlora verginin xiisusi ¢okisinin 29,1%-9 qodor azalmasi faktt movcud
olub.ancaq bir ne¢a il sonra ®DV-nin xiisusi ¢okisi 40.5%-2 yiiksalir.Bir sozlo, «Iqtisadi
situasiyanin doyismasi vergi normalarinin doyismasini tolob edir» fikrini inkisaf etdirsok
va «vergitutmanin metodiki-metodoloji asaslart sosial-igtisadi, hiiquqi, etik gercokliklora

uygun olmalidir» iddiasini irali siirsok, yanilmariq.>

World development indicators - 2006.The World Bank.Washington, p 238-240
**Kopuau 5. ITyts K cBOGOIHOI 3k0HOMHEKe. M.: 1990, 78c.

> Azerbaycanin statistik gostaricilori. Baki: 2002.

2Crurmun Jix.}O. DKOHOMEKA TOCYIapcTBEHHOTO cektopa. [lep. ¢ anrmiickoro. M.: 1997, 476 c.
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Postsosializm miihitinin sosial-iqtisadi vo etik gercokliklorini nozoro alsaq,
vergitutmanin metodoloji asaslarinda bir siitunun da mohkomlonmasi — vergidon
yaymnmaya qarst effektiv metodlarin totbiqi zorurati siibho dogurmaz. Vergitutma ilo
bagh bir sira gostaricilor do bu zarurati tosdiq edir. Bels ki, 2009-cu ilda vergi orqanlari
21563 vergi 6dayicisinda sayyar yoxlama aparilmis vo 247.4 mln.manat slava vasait
hesablanmisdir.(AR NK hes.) Bu yoxlamalarin naticasi effektiv sayila bilor.Ciinki 2005-
ci ilde 4693 sayyar yoxlama aparilmis va 165,7mln.manat alava vergi hesablanib. 2000-
ci ilde aparilan 8053 soyyar yoxlama naticasinda isa comi 117,9 mlrd. manat va ya 23,5
mln. yeni Azorbaycan manati olavo vergi tutulmusdu,Beloliklo,2009-cuildo soyyar
yoxlamalar naticasinds 2005-ci ilo nisbaton 81,7 mln.manat, 2005-ci ilds isa 2000-ci ilo
nisboton 47,8 mln.manat cox vosait aldo olunub.2009-cu ildo vergi 6doyicilorino 73,7
mln. manat va ya 2004-cii ilden3,4 dofs ¢ox maliyya sanksiyalari tatbiq olunub.”’Olbatto
ki, oalavo hesablanan vergilords, totbiq olunan sanksiyalar da ciizi shomiyyato malik
deyil vo iistolik geyd olunmalidir ki, odayicilorin vergidon yayinmaq istoyini artiq
yiiksok daracolorlo izah etmok miimkiin deyil.Son illor orzindo on miixtalif vergi
daracalarinin yetarinco azaldildigr ballidir vo Avropa Birliyi 6lkalori ilo daracalor iizro
miiqayisalar da tosdiq edir ki, yiiksok daracalor baras iddialar yanlisdir. Belo ki, Avropa
Birliyi olkoalori iizro ©DV-nin orta doracosi 18,7%-9, golir vergisinin dorocasi 20,4-
46,2%-o, manfoot vergisi doracasi 33,7%-o borabordir. Yoni bu asas vergi novlori iizro
doracolor Azorbaycanda totbiq olunan doaracolordon kifayot qodor yiiksokdir. Demali,
osas problem vergi doracolorindo deyil, vergi etikasindadir. Olbatto ki, mosalonin halli -
vergidon yayinma hallarinin minimallagdirilmasi tokca 6lka vergi organlarinin prinsipial
foaliyyeti ilo, yaxud effektiv tobligatla miimkiin deyil. «Vaotona sevgi, dovloto vergi»
stiar1 - bu lakonik vo tosirli siiar balke do postsovet vergi «pozucularinda» xofif

tobossiim dogurur. Ancaq corimolor zamani tobassiim toossiiflo ovozlonir vo bu

%7 Azarbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyi. 6 illik foaliyyato dair hesabat. Baki: 2006, 100 s
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baximdan vergidon yaymmanin qarsisinin alinmasi ii¢iin  metodoloji osaslarin
hazirlanmas1 gorakli olur.

Yoqin ki, vergitutmanin togokkiilii ilo vergidon yaymmanin tosokkiilii tarixi
forglonmir, ancaq vergidon yayinma probleminin nazari-metodoloji asaslandirilmast XX
asrdon baslayib. «Biletsiz sarnisin» probleminin tadqiqi miiasir dovrs tosadiif edir vo bu
baximdan forqlonon todqiqat vergi ddayicisinin rasional se¢im modelidir. M.Allingam
vo A.Sandmo torofindon hazirlanan bu modelds gostorilir ki, vergi odayicisi vergi
0domok vo ya vergidon yayinmaq qorarini vergi doracasi, vergidon yaymma faktinin
askar edilmosi ehtimali vo corimo sanksiyalarinin hocmi faktorlart ilo qobul
edir.®Allingam vo Sandmonun modeli asasinda 6z modelini toklif edon Visnevski
vergidon yaymmanin minimallasdirilmasina vergi doracasinin tosirini asas gotiiriir vo
albatta ki, gismon yanlishga yol verir. Ciinki vergi doracalarinin yiiksokliyi ilo birgs ver-
gi sankiyalarinin sartliyi tokco vergidon yayinmani deyil, hom ds iqtisadi foalliga maragi

azaldir vo aslinda basqa bir problem - daracalarin asagi salinmasi problemi yaranir.

Biitiin diinyada banklarin rolu iqtisadiyyatin inkisafinda ¢cox bdyiik rol oynayir.
Banklar homc¢inin iqtisadi foaliyyatdo do stimullasdirici tosiro malikdir. Digor torafdon
bank foaliyyatinin vergiys calb olunmasi amili vergi daxilolmalarinda boyiik shomiyyat
kasb etdiyindan, biidconin formalagmasinda banklarin rolu danilmazdir. Banklar 6lkonin
igtisadi  inkisafinda tokanverici rol oynayiwr. Son illordo Olkomizds biidco
daxilolmalarinda banklarin rolu artmaqdadir. Qeyd edak ki, vergi orqanlar ilo qarsiligh
miinasibatde banklar iic mévgedan cixis edirlor: birinci, miistaqil vergi 6dayicisi kimi;
ikinci, dovlet vo vergi Odoyicisi arasinda vasitogi kimi. Burada vergi oOdoyicilori

torofindon vergilorin dovlat biidcosine banklar vasitosilo 6donilmasi vo ya banklar

28Allinqam M. and A. Sandmo. incame tax evasion: A theoretical Analisis // Journal of Public Economics, 1972, Nel, p-

323-338.
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torofindon vergi odoyicisi hagda vergi organinin tolob etdiyi molumatlarin verilmosi
prosesi nozordo tutulur. Vo nohayot, sonuncu vergi agenti kimi (6domo monboyindo
vergilarin hesablanib dovlat biidcasina ko¢iiriilmasi va s.).

Goriindiiyti kimi, Banklarla vergi organlari arasinda garsiligh olagealor vergi
sistemindo Oziino moxsus yer tutur. Bu miinasibatlorin 0ziine moxsuslugu hom do
ondadir ki, garsiliglt miinasibatlor noinki banklarin, hom do onlarin miistorilorinin-vergi
ddayicilorinin maraqglarina toxunur.

Banklar vo digor kredit toskilatlar1 biidcoya 6donilon vergiloin bdyiik bir hissasini
verir. Vergi Odoyicilorinin iimumi sayinda onlarin xiisusi cokisinin ¢ox da bdyiik
olmamasina baxmayaraq onlar iri vergi 6dayicilori hesab olunurlar. Banklar liclin vergi
sortlori digor vergi 6dayicilari ilo miiqayisado na iistiin, no do alverissiz olmamalidir.
Onlar i¢giin vergi ganunvericiliyindon prinsipial shomiyyat kosb edon maosalo bank
xidmatlorinin maya doyarine vo vergitutma bazasina aid olan golir vo monfostin va
xarclorin miioyyan olunmasindaki adekvathiqdir.

Dogrudur, miiasir morhalodo vergi yiikiinlin banklarin iizorino kociiriilmasini tam
tosdiq etmok olmaz. Belo ki, Azorbaycan bank sistemindo depozit faizlori do, kredit
faizlori do kifayot qodor yiiksokdir. Aydindir ki, 2004-cii ildo Fransada depozitlor {iciin
faizin 2,3%, kreditlor ii¢iin 6,6% toskil etmasi miivafiq gostaricilorin Almaniyada 2,7%
va 9,7%-a barabar olmasi va s. bu kimi gostaricilarlo miiqayisade Azarbaycanin bank
omoaliyyatlar1 bazarinda kifayat qodor bahaliqdir. Hoatta Markozi Bankin son dovrda
yiriitdiiyli siyasat —ugot daracalorinin 2%-9 gadar,macburi ehtiyat normalarinin 0,5%-9
godor azaltmasi da ciddi doyismolora sobab olmayib. Kreditlor iizro orta faiz doracasi
13,97%-o boraborlosib.Yoqin ki, bu bahalig1 yaradan asasli masalalor hallini tapsaydi,
vergi effekti do 6z tasirini gostara bilordi.

01 yanvar 2013-cii 1l tarixina respublikada 43 bank foaliyyat gostorir. Onlardan
biri dovlat, 35-i kollektiv, 4-ii xarici va 4-ii isa birgo miilkiyyatds olan banklardir. 2012-

ci ilda bank sektorunun aktivlorinin golirliliyi (vergi ddanilonadok xalis monfastin orta
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aktivlora nisbati kimi hesablanmis - ROA) 0.8%, kapitalin galirliliyi (vergi ddanilonadok
xalis monfootin orta kapitala nisboti kimi hesablanmis - ROE) 7.1% toskil etmisdir.
Banklarin oldo etdiklori monfaot (vergi ddonilonadok) 169.9 min. manat olmus, vergilor
Odonildikdan sonra iso xalis manfaatin hacmi 6ton illo miiqayisads 2 dofs artaraq 130
mln. manat toskil etmisdir.

Vergi, risum vo digor dovlot biidcaesine 6donislorin  6donis kartlarn ilo
aparilmasinin stimullasdirilmasi magsadilo biidco Odaonislori tizra asagr xidmat haqqi
tarifi miioyyoan edilmis vo “Visa Inc.” vo “MasterCard Worldwide” beynalxalq kart
toskilatlart vo onlarin prinsipal iizvii olan banklarla razilasdirilaraq totbigino
baslanilmigdir.

“Banklar hagqinda” Qanunun 32-ci maddasino asason, banklar Milli Bankdan
aldig1 bank lisenziyasinda gadagan edilmoyibsa, asagidaki bank amsliyyatlarini vo bank
sovdalosmalarini hayata kecira bilarlor. Hiiqugi ndqteyi-nazordon bank amaliyyatlart vo
bank sovdologmolori ayriligda nozordon kecirilmoalidir. Ciinki vergitutma bazasinin
formalagsmas1 baximindan bu iki proses arasinda xeyli forq var. Belolikls, bank
omoliyyatlarina - tolabli vo miiddatli depozitlorin (emanatlorin) vo digor qaytarilan
vosaitlorin calb edilmasi, kreditlorin (tominatli vo ya tominatsiz) verilmosi, o ciimlodon
istehlak vo ipoteka kreditlogdirilmasi, reqres hiiququ ilo vo ya belo hiiquq olmadan
faktoring, forfeyting, lizinq xidmatlori vo digor kreditlosdirmo névleri, fiziki vo hiiquqi
soxslorin hesablarinin, o ciimlodon banklarin miixbir hesblarinin yazilmast vo
aparilmasi, kliring, hesablagsma-kassa xidmatlori, pul vosaitinin, qiymotli kagizlarin vo
Odanis vasitalarinin (o ciimlodan kredit vo debet kartlari, yol ¢eklari vo bank kogiirma
veksellori) buraxilmasi vo ganunla qadagan olunmayan digor xidmotlor aiddir.

Bank sovdolosmalaring iso - 6z hesabina vo ya miistorilorin hesabina maliyyo
vasitalorinin (o ciimladan ¢eklarin, kogiirma veksellarinin, borc 6hdsliklarinin va depozit
sertifikatlarinin), xarici valyutanin, qiymotli metallarin vo dasqgaslarin, valyuta vo faiz

vosaitlorinin,sohmlarin vo digor qiymotli kagizlarin, habelo forvard kontraktlarinin,

29



svoplara dair sazislorin, fyugerslorin, opsionlarin vo valyutalara, sohmlors, istiqrazlara,
giymatli metallara vo ya faiz daracalorina aid digar toroma vasitalorin satin alinmasi va
satilmasi, giymotli metallarin omanoto calb edilmosi vo yerlosdirilmasi,0hdaliklorin
icrasina tominatlarin, o ciimlodon qarantiyalarin verilmosi, 0z hesabina vo ya
miistorilorin hesabina akkreditivlorin acilmasi; gqiymotli kagizlar bazarinda pesokar
foaliyyot; maliyyo miisaviri, maliyyo agenti vo ya moslohatgisi xidmaotlorinin
gostorilmoasi; kreditloro vo kredit qabiliyyatinin yoxlanilmasina dair informasiya
verilmasi vo xidmatlor gostarilmasi; sonadlari vo qiymatlilari,o ciimladan pul vasaitlorini
saxlanca gobul etmok (xiisusi otaglarda va ya seyf qutularinda saxlamaq); qiymatlilorin,
o climloadon banknotlarin va sikkalorin inkasasiya edilmasi vo gondarilmasi, lizing, vo s.
xidmotlor aiddir.

Umumiyyatlo, mikroiqtisadi soviyyado hor bir miiossiso 6ziiniin tosorriifat
foaliyyoti zamanmi bank xidmaotlorindon istifado edir. Bununla bels, bank xidmatlorinin
miixtolifliyi tocriibads ¢oxsayli problemlorin yaranmasina gotirib ¢ixarir ki, bunlar da
asason miihasibat ugotunun diiriist aparilmasi va belo xidmatlarin vergiya calb edilmasi
incaliklori ilo bagli olur. Vergi miinasibotlori ¢or¢ivosindo banklar vo digor kredit
toskilatlar1 iki mezmunda hom vergitutma subyekti (vergi 6dayicisi), hom do vergi

nozaratini hoyata kegiron agent kimi ¢ixis edir.
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1.3. Bank faaliyyotinin vergiya calb edilmasi sistemlori va iqtisadi effektivlik: nazori

konsepsiyalar

Maliyys vasaitlorinin ilkin bolgiisii do, tokrar bolgiisii do - asason vergitutma ilo

reallasan bolgii do investisiya komponentinin hacming tasir eds bilor vo dogrudan da,

«...dovlat xarclarinin va cari istehlakin pay1 na gqodar yiiksak olarsa, golacok inkisafa bir

o qader az vasait qoyular».”

vergi

Xisusi
sektor

Dovlat sektoru

A

A

~a

Investisiyalar

maliyyo
bazarlar

<

\ 4

vergi

Maliyyas sektoru

C———> - maliyys vasaitlorinin ilkin axini
—» - maliyys vasaitlorinin tokrar axinlar

29®Hmep C., HopuOym P., llImanen3u P. Oxonomuka, M.: 1999, 557 c.
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Sxem 1.2. Macmu talabin komponentlari arasindak: alagalar

[k baxisdan elo goriina biloer ki, fiskal vo monetar siyasot arasindaki bu olagelorin
birbasa bank omaoliyyatlarindan vergitutmaya baghligt yoxdur. Belo ki, vergi tokco
banklardan deyil, hor bir tosorriifat subyektindon tutulur. Ikincisi, monetar siyasotin
reallasmasinda banklar halledici rol oynasalar da, bu siyasatin hazirlanmasi banklara aid
olmur. Ancaq banklarin vo bank omoliyyatlar1 foaliyyatine bir gadar diggatli baxisdan
aydin olur ki, banklar bu proseslorin foal oyunculandir. Ciinki biitovliikds
vergitutmadaki doyismoalar va ya yiiksalmolar «X» miiossisonin investisiya imkanlarini a
mablog, «Y» fordinin investisiya imkanlarint b mablog azaldir vo yigilan vasaitlorin
dovlot torofindon neco istifado olunacagi - fiskal siyasotin hanst model iizro
gercoklosocayi, no goador effektiv natico veracayi he¢ do Oncodon dogiq balli olmur.
Bundan basqga, bank omoliyyatlarindan vergitutma, daha dogrusu, vergitutmanin
yiiksolmosi investisiya foalligina ikinci neqativ tosir gostorir.Bu vergitutma hom passiv
omaliyyatlarin - depozit qoyuluslarinin nisbaton passivlosmasing, hom do passiv
omoliyyatlar lizro - kredit qoyuluslar1 iizro resurslarin nisbi mohdudlasmasina va
kreditlorin olavo bahalagsmasina  gotirir.Notico  ballidir.Biitovlilkdo  vergitutma
doyismalari depozits yOonalocok sarbast vasaitlorin hocmini, ayriligda faiz golirlorinin
vergiya colb olunmasindaki yiiksolmolor azalan sorbost vasaitlorin depozito yonolon
hissosinin nisbi azalmasini sortlondirir.

Bundan basqa, postsosializm miihitinds fiskal siyasotlo monetar siyasatin optimal
balansini tapmaq asan olmur.Qiymatli kagizlar bazarinin zoif inkisaf etmosi realliginda
pul bazarindaki bahaligin qarsisim almaq - fiskal siyasotin neqativ naticolarini
minimallasdirmaq asan olmur.Dovlot qiymotli kagizlar bazarimin zoifliyi belo bir
cevikliyo imkan yaratmir vo bollidir ki, morkozlosmis kredit ayirmalart ricagindan
istifado imkanlar1 da mohdud olur. Nozoro almaq gorokdir ki, 6lkodo kredit qoyuluslari
UDM-in 24,3%-ni toskil edir vo bu baximdan Azorbaycan inkisaf etmis olkolorin
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miivafiq gostoricisindon - 161,3%-den kifayat gador geri qalir.™

Aydindir ki, belo bir miihitdo effektiv monetar siyasot morkozlosmis ugot
daracalarinin artirilib-azaldilmasi yolu ila do ger¢coklogmir vo mahdud resursun banklarin
maliyys resurslarinin artirilmasi ii¢ciin ucot daracolori xiisusi ohomiyyoatli faktor
olmur.Bu cohatlori nozoro alsaq, iddia edo bilorik ki, postsovet miihitindo bank
omoaliyyatlarinin vergiya calb edilmasi sistemi hom do monetar siyasatin torkib elemeyti
kimi ¢ixis eds bilor. Transformasiya miihitinds bels bir realligit hom ds basqa bir faktor
sortlondirir.Ballidir ki, transformasiya iqtisadiyyati olkslorinds giiclii fond bazarlar
movcud deyil. 2000-ci illorin ovvalinds fond bazarinin «giicii» - sohmlorin
kapitallagmas1 hocmi 60 milyon manata yaxin gqiymatlondirilirdi vo yaqin ki, bu bazar
oton illor orzinds ciddi genislonmoyib. Belo ki, 2009-cu ildo Azaorbaycan Qiymatli
kagizlar bazarinda dovriyyads olan sohmlorin moblagi 3,6 mld.manat, yaxud UDM-in
10%-1 hacmindo olub.(Az.NK.hes.) Nozoro alsaq ki, diinya fond bazarlarinda kapital-
lasma hacmi 38,9 trilyon dollardir, biz basqa bir iddia irali siira bilarik. 31Biz iddia edo
bilorik ki, sorbast vosaitlorin istehsal sektoruna calbinin osas vasitosiciliyi kimi maliyyo
vasitogilari ¢ixis edirlor.Demali, postsovet miihitindo «...maliyys vasitogilorinin baslica
funksiyas1 miistorilori maliyys bazarlarindaki birbasa omaliyyatlar naticosinds oldo
olunacaq maliyye xidmot vo mohsullarindan daha effektiv tomin etmok...» deyil.**Bu
mithitdo baslica funksiya, tmumiyyatlo, miistorilorin maliyys ehtiyaclarinin
Odonilmasidir.

Biitiin bu geyd olunanlari timumilasdirilib geyd etmok olar ki, transformasiya

morholosindo bank omoliyyatlarinin nisbi yiiksok doracolorlo vergiya calb edilmasi

30Azsrbaycan rogomlords, Azorbaycan Dovlot Statistika Komitosi, 2007, sah11-25; World development indicators -

2006.The World Bank. Washington.p 284

*'World development indicators - 2006.The World Bank. Washington,p 280
3 Boau 3., Mepton K. @unancel. M.: 2003, c 94
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mocmu tolobin effektiv - strukturunun - uzunmiiddotli iqtisadi inkisafa vo ya
investisiyalarin artimina yonolon strukturunu formalasdirmaga yardim etmir.Bank
omoaliyyatlarinin vergiya calb edilma sisteminin baglica fundamental asasin1 bu magam
toskil edir va bu sistemlarin effektivliyi fiskal siyasatlo monetar siyasatin optimal balansi
ilo miioyyonlosir.Iqtisadi nozoriyyonin bu fundamental baxislari basqa todgiqatlarla
konkret istiqgamatlor iizro inkisaf etdirilib vo vergitutmanin bank omoliyyatlarina kredit
toskilatlarinin effektivliyina tosiri dyronilib.

Bu baximdan R.Karminalin todqiqatlar1 xiisusilo secilir. Karminal kredit
toskilatlarinin vergiya colbetms sistemlarinin effektivliyini arasdirmagq ii¢ciin 6nco hesab
edir ki, «istehsal ti¢iin fiksasiya edilmis proporsiyada iki faktor gorokdir: sahibkar omoyi
vo xarici maliyys (kapital). Sahibkarlar 6z investisiya layihalorini maliyyalosdirmak
ticiin ... ohalinin yigimlar vo ya maliyys vasitocilorinin xidmatindon istifads arasinda
secim edo bilorlor».” P.Daymond, J.Marlesin vo basqalarmin biitovlikdo optimal
vergitutmaya hosr olunmus todqigatlarindan forqli olaraq Karminalin arasdirmalari
birbasa maliyya vasitacilorinin vergitutma sistemloring aiddir vo miixtalif vergi metodla-
rinin kredit togkilatlarinin effektivliyino tosiri detallar iizro aydinlagdirilir.Karminal
vergitutmanin kredit toskilatlarina tosirini maliyys vasitagisinin rifahinin azalmasi goste-
ricisi iizro Oyronir.Daha dogrusu, statik voziyyotdo miixtalif vergilorin totbiginin —
masalon, depozitlors verginin tatbiqinin kredit togkilatlarinin doyorinas tosiri askarlanir.

Bu vergilorin effektini Karminal codval 1.3-do gostorilon kimi miisyyon edir.

Cadval 1.3
Kredit tagkilatlarinin dayarina vergitutmanin tasiri

dayarin itirilmasi amillori’®

3¥KapkosckasE.I1. BankoBckoeneno. M.: 2006.

3Carminal R. Financial intermediation and the optimal tax system // Journal of Public Economics, 1997, Ne63, p.374.
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omak resurs- Maliyya
Miiflislasma Vergilarin
Vergilor larimin yerlagdi- qorarlarimn
tezliyinin artimi tutulmasi xarclari
rilmasinin tohrifi tohrifi

Istehsala vergi

- - - +
(moanfaat vergisi)
kapitala vergi + + - -
depozitloro vergi:
tokmil rogabatda + + + -
Inhisargiliqda - - -

+ tosiri, - tasiri yoxdur

Cadvoldon aydin olur ki, kredit togkilatlariin «istehsalina» vergi no omok
resurslarinin sahaslor tizro yerlosdirilmasini tohrif edir, no miiflislosma, no do maliyys
gorarlarinin gobulunda tohrifo sobab olmur. Tohrif vo miiflislosmoni yaradan osas
faktorlar kapitala vo inhisarc¢iliq olmayan miihitds depozitlorin vergiys calb olunmasidir.
Karminal todqgiqatlarindan belo aydinlasir ki, tokmil rogabatdo kredit togkilatlarinin aktiv
vo passiv amoliyyatlar1 vergiya calb edilmomalidir. Vergitutmanin bank amaliyyatlarina
tosiri Ukrayna todqiqatgilar: V. Visnevski, S.Stesenko torofindon do otrafli arasdirilib. Bir
cox xarici iqtisad¢ilarin - L.Skaunerin, A.Auerbachin, A.Kotlikoffun optimal
vergitutmanin dinamik modellaring istinad edon bu alimlor vergilorlo depozito tolobat,
kredito tolobat arasindaki olagolori arasdirirlar. Tasorriifat dovriyyasini 4 slageli ele-
mento - ictimai sektor, istehsal sektoru, maliyyo sektoru vo ev tosorriifatlar1 sektoruna
bolon Visnevski va digarlori banklarin va ohalinin faiz galirlorinin vergiya calb edilmasi
ila yiiksok igtisadi artim templari arasindaki slagolori agskarlamaga cohd edirlor.

Visnevski diizgiin olaraq gostorir ki, shalinin bank depoziti xidmaetlorina tolobati iki
faktordan - depozitlor iizra faizdon vo risk qiymotlendirmalorinden asili olur. > Aydindir

ki, faiz doracalorinin yiiksokliyi bu xidmatlordon istifadoys stimulu yiiksaldir vo eyni

3 Hanoroo6oxenue. Teopun, npobnemsl, perienus / [lon peakuueii B.I1.Butnesckoro. onenx, 2006, 406 c.
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zamanda yliksok galirlar yiiksok risklarlo miisayiat olunur.

Visnevski modelina goro, ohali depozito y! = y.k’ hocmdas vasait yonaldir vo burada
y! - i ildo depozito yonalon vasait, y,- fordin malik oldugu vosait, k; - iso y1gimin hansi
hissesinin depozito yonoldiyini gostoron amsaldir.’® Demali, bu omsal faiz doracasi vo
risk soviyyasindon asilidir. Maliyys nazariyyasindan ballidir ki, investisiya qorarlarinin

qobulunda d=f-d+ld,-fd) B+A-c2- B disturuna da osaslamhir.’’Yeni hor hansi
giymoatli kagizin alqis1 barodo gorar bazardaki orta golirliliyi —d,,, risksiz golirliliyi -
f-d, B risklo, homin qiymatli kagizin B riskini - g, bazar iizro dispersiyani nozora
almagla qobul olunur. Yoni bazarda risksiz faiz dorocosi 5%-dirso vo g =r,-0,/0,

diisturu i1lo miioyyanloson A omsali sifra barabardirsa, gdzlonilon galirlilik 5% toskil eds
bilar. Daqiqi, illik 5%-ls depozita amanat yonaldon soxs depozit faizini alds edacayina
omin ola biler.38Ancaq ballidir ki, faizlorin yiiksalmasi standart konarlasmani - 6-nm1 vo
ardicil olaraq g omsalin1 da yiiksaldir va siibhasiz ki, risk — galirlilik miinasibatlorinin
yeni monzorasi yaranir. Bu, mosalonin bir torofidir. Ikinci terofden, risk — golirlilik
miinasibatlorini yeni miistoviys cixaran ikinci faktor — faizlora vergi odeonislori agkara
cIXir.

Biz vergi nazariyyalarini tohlil edarkon gostordik ki, fordlor vergini nazors almagla
golirlorini diskontlagdirirlar. Maliyya nozoriyyasindon ballidir ki, vergitutma nozors
alinanda diskont daracasi — d-(d-vergi)/(1+vergi) diisturundan cixarilan gostorici ilo

avazlonir. Yoni amanata yonalon vasaitin cari dayari

-
L+ d —vergi
1+ vergi

3Hanoroo6oxenue. Teopun, npobnemsl, perienus / [lon peakuueii B.I1.Bumnesckoro. onenx, 2006, 406 c.

cd=Gd, -

’Sadiqov M., Hiiseynov A., Zeynalov V. Korporativ maliyya. Baki: 2007, 504s.

*¥Sadiqov M., Hiiseynov A., Zeynalov V. Korporativ maliyys. Baki: 2007, 193 s.
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diisturu ilo miioyyon olunur. Aydindir ki, vergitutma depozits qoyulusuna stimulu
miloyyon godor azaldir vo biitiin bu aspektlori nozoro alan V.Vignevski bank xidmatino
tolobat omsalin1 miioyyonlosdirmok {iclin riyazi aparatdan istifado edorok asagidaki

disturu toklif edir:

P o e "
B2

Burada r?- depozitlor iizra bank faizi; r*- faiz golirlorino vergi doracalori; u, A, B

, C —omsallardir.

Vergitutmaya
goder

Vergitutmadan
sonra

/

rd

Faiz doracalari, risk vo vergitutma ilo bank xidmatlorina tolobat omsali arasindaki
olagalarin toxmini grafik tosviri is9 asagidaki kimi olur:
Orafik 1.1. Faiz daracalari (risklar nazara alinmagqla) va

depozitlara talabat amsalt

Qeyd olunanlara vo qrafik tosviro osaslamib, iddia edo bilorik ki, vergitutma
noticosindo eyni depozit faizi dorocosindo depozito tolobat omsali azalir. Visnevski
modelindon va basga nozari baxislardan balli olan budur. Amma Visnevski modeli vergi
doracolorinin  doyismosi ehtimalina diqqgoatsiz yanasir. Model yalniz vergitutmadan
oncoki vo sonraki situasiyani aydinlasdirir. Depozito tolobat omsali diisturundan aydindir

ki, biitiin basqa gostaricilar sabit qalanda, r‘-nin - vergi daracasinin yiiksalmasi depozito
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tolobat omsalimi kigildir, vergi dorocosinin azalmasi iso oks effekt yaradir. Toxmini
grafik 1.2. tasvir asagidaki kimi olur:
QOrafik 1.2. Vergitutma ila depozita talabat arasindaky garsihiql alagalor

Olboatto ki, vergitutma tokco passiv bank omsliyyatlarina tosir gostormir vo bank
omoliyyatlarinda vergitutmanin effektini aydinlasdiran todqiqatlarda masslonin ikinci
torofi do - aktiv omoliyyatlar {izro aspektlor do Oyronilir. Vergitutmanin kredit
toskilatlarimin foaliyyotinin effektivliyino tosirini askarlamaq {i¢iin bu masaloys do
diggat zoruridir. Bu masalonin tohlili zamani bazi cohatlors digget yetirmok zoruridir.
Biz 6nco geyd eds bilarik ki aktiv amaliyyatlar iizro kommersiya banklarinin galirini
timumi sokilds asagidaki diisturla ifade etmak olar:

M,=F,—F,

Burada M, - banklarin manfoati,

F, - kreditlar iizro daxil olan faiz 6donislari,

F, - depozitloro 6donilon faizlor.

Siibhosiz ki, bu diisturla mosalo kifayot godor sadolosdirilir vo depozitlorin calbinog,
kreditlarin verilmasina ¢akilon xarclar va s. nazora alinmur.

Ikinci torafdon geyd etmok olar ki, kredit bazas1 ohali vo miiassisalordan colb edilon
depozitlor onco verilmis kreditlorin vo bu kreditlor iizro faizlor 6donilmosi, miistorilorin

cari hesablar1 vo s. daxilolmalar hesabina formalasir vo mocburi ehtiyat normast bu
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bazani1 bir godor kigildir. Sadolosdirilmis formada bu bazam asagidaki kimi ifado edo
bilorik:
K,=d,+d,+CH, +CH,+0, -ME,
Burada K, - kredit bazasi,
d, - shalidon depozitlar,
d, - miiassisalarin depozitlari,
CH - hiiquqi soxslarin cari hesablari,
CH, - fiziki goxslarin cari hesablari,
Q, - faiz va asas borc iizra qaytarilan mablaglar,
ME, - macburi ehtiyatlar izro ayirmalar.

Aydindir ki, kredit bazasinin hacmi ayri-ayri komponentlorin miqdarindan asili olur
vo bu miqdar iso miixtolif faktorlarin, o ciimlodon vergitutmanin tosiri ilo
miloyyanlasir.Ohalinin depozitlara tolobatina vergitutmanin tasirini aydinlasdirarkon, bu
masalo do tosdiglondi.Visnevski modelindo do masslaya belo yanasilir, ancaq bozi
mogamlarda problemin formal qoyucusu baximindan yanlishglara yol verilir.Vigsnevski
miiassisalorin depozitlarini miivaqqgati sarbast pul vasaitlori kimi xarakterizo edir vo
hesab edir ki, miiossisonin foaliyyoti noticosindo oldo olunan sorbast vasaitlorin hamisi
depozits yatirilir.**Olbatto ki, bu kifayat qodor sothi yanagsmadir va ohaliden farqli olaraq
miiossisalorin investisiya istigamatlori kifayot godor rongarang olur.Buna goro do hotta
formal yanagsmalarda mosoloyo bir gqodor forqli yanasmaq vo sorbast vosaitlorin yalniz
milayyan bir hissasinin bank depozitino yonslacayini nazords tutmaq gorokdir. Bu
cahoti do nozora almagla miiassisalarin bank depoziting tolabatinin ohalinin tolobatina
uygun oldugunu iddia etmok miimkiindiir.Daha doqiqi, iddia etmok olar ki, bu tolobatin
hacmi vy =k-X, disturu ilo miioyyonlogir.k - xalis monfootin (X, —in) depozito

yonalon hissasini ifads edon amsaldir.

¥ Hanoroo6oxenue. Teopun, npobnemsl, permienus / [lon peakuueii B.I1.Bumnesckoro. onenx, 2006, 411 c.
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Basqa komponentlorin - cari hesablardaki vasaitin miiossisalorin satis hacmi vo

ohalinin golirlorindan asili oldugunu, yoni CH, =SH -L vo CH,=0,-L kimi ifads etmak

miimkiinliiylinii do iddia etmak olar.

Aydindir ki, cari hesablar komponentina bank amaliyyatlar iizra vergitutma tasir
etmir vo kredit bazasinin hocmina vergitutma faktoru yalmz depozitlor iizro faizlorin
vergiya colb olunmasi ilo tosir edir.Daha doqiqi, vergitutma depozit layihasinin
calbediciliyini azaldir.Baza kigilir, resurslar mohdudlasir vo kreditlorin qiymati
yiiksolir.Bazanin genislonmasi {iclin Onco gostordiyimiz kimi, depozit faizlorini
yiiksoltmok lazim galir va ardicil olaraq risklor do, kredit faizlori do yiiksalir.

Belalikla, vergitutma kredit omoaliyyatlarina tolobata birbasa tosir etmir vo bu tosir
miimkiin do deyil.Ciinki faiz 6donislori vo asas borc, adoton, miiossisonin monfost
vergisi bazasindan c¢ixilir.Dogrudur, bazi nazori baxislarda bu masslo lazimi izahini
tapmir.Masalon,  Visnevski  torofindon  gostorilon  kredito  tolobat  omsalini

1+M
B 1+ M - eN[lf(dk*Xu)(Hdk)]

K, =1 diisturu ilo ifado olunan gostoricini nozors alsaq, kredito

talobatla vergitutma arasindaki olagolor birbasa askarlanmur.*’Bu omsali sorh edan miial-
lif yalmiz miiossisonin vergitutmaya calb olunmasi tosirindon damsir vo Onco
gostordiyimiz kimi yanhishga yol verir.Halbuki, vergitutmanin bu tolobata tosiri vergi —
depozit faizi — kredit faizi olagolori miistovisindo aydinlasir.Bu xotti asili olmayan
slagalorin ¢ox miixtosar tohlilinden bir miihiim cohot bir daha balli olur.Iqtisadi inkisa-
fin, mocmu talobin optimal strukturunun tomin olunmasinda bank omaliyyatlarindan
vergitutmanin rolu boylikdiir vo bu omaliyyatlara yiiksok yaxud yiiksalon vergilorin
totbiqi pul-kredit mexanizminin potensialindan istifade imkanlarint mohdudlasdirir.
Bank omoliyyatlarindan vergitutmanin nozori masalalori tokco arasdirilan bu
fundamental cohotlo mohdudlasmir.Kredit togkilatlarinin foaliyyotlorinin spesifikliyi

bank omoliyyatlari izro vergitutmada forqli metodoloji xiisusiyyatlori do sortlondirir.

*“Hanoroo6mnoxenue. Teopuu, npobemsl, pemenns / ITox peakuueii B.I1.Bumnesckoro. Jouenk, 2006, 412 c.
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Bu baximgan geyd edilmosi gorok olan mosololordon biri kredit toskilatlarinin
Oziinomoxsus implicit verginin tosirind moruz qalmasidir.Bollidir ki, Azorbaycan
ganunvericiliyi do basqa 6lkolordoki kimi, banklarda macburi ehtiyatlarin yaradilmasini
talob edir.*' Yoni bank depozitlarinin va diger passivlerin miiayyan hissasi — 10-15% vo
ya basqa faizi Morkozi banklardaki miixbir hesablarda, homg¢inin nagd sokildo bank
kassalarinda saxlanir.Molumdur ki, mocburi ehtiyat mexanizmi hom Oziinomoxsus
sigorta funksiyalarini, hom do makroiqtisadi tonzimloma funksiyasini yering yetirir.Eyni
zamanda, bu ehtiyatlarin yaradilmasi kredit bazasmin ki¢ilmasina, bankin maliyya
gostaricilorinin miloyyan qodor pislosmosino do sobab olur.Belo ki, X mablog depozit

ticlin miistarilora (x+ fdx) vasait ddoyan bank kredito (x—A,) moblogini yonalda bilir.
(x+ fdx)(x—M,)f, sortinin  6donilmosi—doqiqi, bankin foaaliyyotino horhansi motiv
yaradilmasi kreditin faizlorinin - f, -nin miioyyon godor yiiksalmasini va son naticado

kredit xidmotlorino tolabatin miisyyon gador azalmasimi sortlondirir.Ancaq bu inpligit—
«gizli» vergitutmanin effekti sadoco bu cohotlo mohdudlagsmir.Mocburi ehtiyat
normalari, dahadogrusu, bu normalarin soviyyasi maliyyo xidmotlori iizro 6lkolorarasi
rogabotdo do miihiim rol oynayir.Masolon, A vo B 0lkoalorindo macburi ehtiyat normalari
miivafigolaraq 10 va 5% olsa, eyni deposit mablogi— X hacmindo A 6lkasindaki bankin
resursu (X-0,1X), B 6lkosindoki bankin resursu iso (X-0,05X) toskil edocok. Demoli, B
Olkosindoki bank izafi resursdan - 0,05X vosaitdon istifado etmok imkanina—deposit
faizlorini qismon yiiksoltmak, kredit faizlorini qismon azaltmaq, olave cari vo
perspektivgolirlor oldo etmok imkanina malikdir.Mocburi ehtiyat normalarinin
Olkolorarasi forqi hom do arbitraj omoliyyatlarina mithiim bir asasyaradir.Belo ki, yiiksok
deposit faizing gora A Olkosinin X depoziti B Olkasinda yerlosdirilir.Eyni zamanda B
Olkasindaki bankdan X mablog ucuz kredit gotiiriilir. Demosli, homds B 06lkasi A -nin
resurslar1 hesabina 6zmaliyya sektorunda alave sarvat— alava dayar yaratdi.Bu cohatlarls

birgo geyd etmoliyik ki, mocburi ehtiyat normalarina miinasibotdo praktik baxislar

*'Banklar haqginda sonadlor toplusu. Baki: 2006, sah 35
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yekcins deyil vo Avropa Morkozi Banki hesab edir ki, «...minimale htiyatlar
sistemindon istifado olunmasa, ...Markozi Bank pul bazarinin nisbi geyri-sabit faiz
doracalori ilo ﬁzlgsgcgk.42

Bu ziddiyyetli baxislarla belo bir naticoya golmok olar ki, mocburi ehtiyat
normalarinin miioyyanlogmosi zamani bank sektorundaki global ragabati nazora almaq
garokdir.Eyni bir natico depozit faizlorinin vergiys calb olunmasina miinasibatdo do
yanlis deyil.

Bank omaliyyatlarinin vergiys calb olunmasindaki spesifik xiisusiyyatlordon biri do
oDV ilo baghdir.Ballidir ki, maliyys xidimatlori, o ciimlodon oksor asas bank
omoaliyyatlar1 ©DV-dan azad olunurlar vo Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin
164.1.2 maddasi do maliyys xidmetlorini ©DV-don azad edir.”

Bir ¢cox tadqiqatlarda diizgiin geyd olunur ki, maliyya xidmatlorinin ©DV-don azad
olunmasi osast sosial vo ya ictimai maraqlarin daha dolgun qorunmasina bagh
deyil.**Masalo sirf texniki sobablordon irali galir vo bir cox tadqigatlarda bu cshst qeyd
olunur: «...Maliyys xidmatlorino goro miikafat impli¢it formada askara cixa, daha
dogrusu, marjada - bir ne¢o monetar axindan sonra yaranan forqds gizladils bilor. Bu
halda miikafatin — ©DV-nin totbigi ii¢iin bazanin Ol¢iilmasinin asan yolu mévcud
olmur». * A.Teyt do bels bir ¢otinliyin mévcudlugunu geyd edir vo bildirir ki, banklarin
faiz golirlori kapitalin dayarini, inflyasiya soviyyasini, vasitogilik xarcinin birlogsmasini
nozora almaqla miioyyanlasir vo bu baximdan bels golirlorin iimumi ©DV sisteming
daxil edilmasi ¢atindir.

Bir ¢ox maliyys xidmoatlorinin ©DV-don azad olunmasinin kompensasiyasi

mexanizmi kimi bazi 6lkolordo — masalon, Fransada maliyyo institutlar1 is¢ilorinin omok

“European Sentral Bank. The use of a minimum reserve sistem by the European System of Central Banks in Stage Three:
Final. Spesification.Frankfurt, 1998.
* Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi. Baki: Qanun, 2005, soh 181

*Hanoroo6mnoxenue. Teopun, npobemsl, pemenns / [lox peaxuueii B.I1.Bumnuerckoro. Torenk, 2006, 392c.

4poddar S. Value - added Tax for Financial Services.World Bank, 2003, 6 p.
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haqqina alava vergi, bazi 6lkalords - Latin Amerikasi regionunun bir sira dovlatlorinde
debet omoliyyatlarina vergi totbiq edilir. Yoni bank hesablarindan vosaitlor silinondo,
nagd vosait gotiiriilondo, kreditlor iizro faizlor 6donilondo bu vasaitlorin 0,2-2,0%-1
miqdarinda vergi tutulur. **Todgiqatlarla miioyyonlosdirilib ki, belo ©ziinomoxsus
«9ODV»-nin asagi1 doracalari biidco galirlorinin alds olunmasi iiciin effektiv bir yoldur.
Ancaq yiiksok doracolorde vergi bazasinin miixtalif iisullarla kigildilmasi, maliyyo
resurslarindan istifadonin tohrifi bas verir.*’

Bank omoliyyatlarinin vergiys calb olunmasinin spesifik metodoloji Xxiisu-
styyatlorindon biri do faiz golirlorindon vergitutma tisullaridir.Miixtalif 6lkoalorin vergi
sisteminin arasdirilmasindan aydin olur ki, faiz golirlorinin vergiya calb olunmasinda ii¢
yanasma — golir vergisinin kompleks sistemlorinin tatbiqi, golir vergisinin ikili sistemi
vo sohmdar kapitalina vergi giizostlori yanagmalart moévcuddur.Kompleks sistem
(Comprchensive income tax sistem) faiz golirlorinin iimumi golir bazasina daxil
edilmasini vo vaxud bazadan vergi tutulmasini nozords tutur.ikili sistem (dual income
tax) vo ya DIT faiz golirlerindon ayrica vergi tutulmasini miioyyon edir.*®

Aydindir ki, kompleks sistem vo ya klassik sistem faiz golirlorini — depozitlor iizro
goliri, kreditlor iizra goliri, sohmlor iizro dividendi va s.-ni vahid galir vergisi skalasi
lizro vergitutmaya calb etmokls, investisiya foalligina miioyyon tosir gostorir.Depozit
tizro faizin 10%-li daraca ilo deyil, vahid baza daxilinds 15-20 vo 30%-li daraca ilo
vergiya calb olunmasi, albatto ki, depozit qoyuluslarina stimulu nisbaton zsifladir. Bu
baximdan DIT yanasmasim kifayot qodor effektiv hesab etmok olar vo bir cox
todqgigatcilar da bu gonaostdodirlor: «Kapitaldan golirlora asagi verginin totbiqi kapital

toklifinin yiiksak elastikliyinin tomini v ... beynalxalq ragabatqgabiliyyatinin saxlanmasi

**Hanoroo6mnoxenue. Teopun, npobemsl, pemenns / [lox peaxuueii B.IT.Bumnuerckoro. Jouenk, 2006, 394-395¢.
“Kirilenko A. Summers V.Bank Debit Taxes: Yield vs. disinter mediation. World Bank, 2002, p117

*Bopuenko H.I'., Kapmana K.B. ®HHAHCOBBIE CHCTEMBI 3apyGeKHBIX rocyIapcTB. PoctorHa-Jlony, 2005.

43



liciin praqmatik vasitodir».*

Ancaq eyni zamanda geyd olunmalidir ki, DIT sistemi vergitutmanin vertikal vo
horizontal - yaxud iifiqgi vo saquli barabaorlik prinsiplorini pozur. Ballidir ki, daha
tominath fordlor depozits, sohma va s.-ya vasait yatira bilirlor va varlilarin galirlarinin
asag1 daraca ilo vergiys calb edilmasi — masalon, depozit tizra faizlordon ildo 100 min
manat golir aldo edonin 10%-1i doracs ilo comi 10 min manat vergi 6domaosi, dogrudan
da, saquli barabarliyin pozulmasi hesab oluna bilor. Ciinki depozito vasait yatirmaq
imkan1 olmayan va ildo comi 20 min manat galir - amak haqqi alan fordss, 20-35%-li
doracolorlo vergiyo calb olunur. Beloliklo, vergitutmanin odalatliliyi pozulur, ancaq bu
cohot holo DIiT-in yararsizligim tosdiq etmir vo vergitutmanin odalatlilik — effektivlik
balanst basga bir miistovido do hoall oluna bilor.Kapitaldan galirlorin proqgressiv
vergitutmaya calb olunmamasinda yaranan neqativ effektlor omlak vergisindan,
aksizlordon effektiv istifado ilo minimallasdirila bilor. Yoni varli sorbast vosaitlorini
depozit, sohm alqisina va s.-yo yonoaldib, yliksok golir oldo edondo, vergi «cozasina»
moruz qalmasi ovozino bahali omlak oldo edonds, vergi «cozasi» ¢okmalidir vo bu
yanasma hom odalatliliyi, hom ds effektivliyi tomin edir.

Korporativ kapitala vergi giizosti vo ACE sistemi kapitalin bazar faizi normasina
uygun hacmds vasaiti manfost vergisi bazasindan ¢ixmaga imkan verir. Bu sistemin,
yaqin ki, alavo sorhi do gorokdir.Xarici 6lkalorin vergi ganunvericiliyindon ballidir ki,
korporasiyalar hom xalis manfastdon vergi, hom do sohmdarlar dividend 6danislarindon
vergi 0dayirlor. Bundan basqa, kapitalin artimina, masalon, bir il dnco biri 100 manata
giymatlondirilon sshmin bu il 120 manata giymstlondirilmasindon yaranan artima da
vergi Odonilir. ACE sistemi kapital arttmina faizlorin, boliinmiis monfastin
(dividendlorin) vergiya calb edilmasi zamani bazar normasi soviyyasinds giizost nozaordo
tutur. Yoni bazarda orta galirlilik normasi 10% olubsa, faiz galiri 15%-dirss, vergi 5%-

lik farqo totbiq edilir.

“Levin M., Pitter P. Taxation of Financial Intermediation in Industrialized Countries. World Bank, 2003, p7
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Olbotto ki, bu sistemi tam tokmil hesab etmok miimkiin deyil, bazar normasi1 kimi
nisboton yaygin meyar osasinda verilon giizostlor vergitutmanin kifayot godor tohrif
olunmus naticalarina sabab ola bilar. Bu va basqa cohatlora gora ACE sisteminin praktik
totbiqi faktik olaraq reallasmayib.

ACE sistemi barada sorhdon belo goriina bilar ki, bu sistemin kredit toskilatlarindan
vergitutma ilo olaqosi yoxdur. Ancaq biz, bir torofdon, nozoro almaliyiq ki, banklar, bir
gayda olaraq, korporativ formada toskil olunur. Bundan basqa, bank omoliyyatlari
zamani faiz golirlori 6donilir vo bu baximdan da ACE sistemi bank omaliyyatlarinin
vergiya calb edilmasinin metodoloji asaslarindan biri hesab edila bilar.

Kredittogkilatlarindanvergitutmaninnazari-metodoloji ~ osaslart  barado  toh-
lilloriyekunlasdirib,  birmagamu  dageydetmoliyik. Tokmilvergitutmasistemlaritokca
nozaribaxiglar osasindatogokkiiltapmur. Miixtalif olkalarinpraktikvergi-
tutmasistemloribagqalart  liclinniimunayo cevrilir Bubaximdanbank  omaliyyat-

larininvergiya colbedilmasininxaricitacriibslorinintohlilimagsadouygundur.

45



FOSIL 2. BANKLARDA VERGITUTMA PROSESININ XUSUSiYYOTLORI

2.1. Bank amoliyyatlarindan vergitutma sahasindo xarici tocriiba

Bu giin bank oamaliyyatlar1 ¢esidine depozitlor gobulu, kreditlor verilmasi, bank
hesablarinin acilmasi vo bu hesablar iizro miistoriloro xidmot, klirinq xidmotlori, kassa
xidmatlori, giymatli kagizlarla omaliyyat, lizing, faktoring, trast omoliyyatlari, maliyye-
konsalting xidmatlorinin gostorilmasi vo s. aiddir. Bank omoliyyatlarinin bels bir
rongarangliyina baxmayaraq, bu amaliyyatlarin asason passiv vo aktiv omoaliyyatlar iizro
tosniflogdirilir. Aydindir ki, depozit gobul edilonds do, 6z sohmini vo ya istigrazini
buraxanda da, bank passiv omaliyyatlar aparir. Belo ki, depozitlora do, istiqrazlara da
faiz 6domok, sohmlors 1so dividend vermok lazim golir. Kommersiya kreditinin, lizing
vo ya faktoring omsliyyatlarinin da mahiyyatco forglonmadiyini iddia etmak olar. Ciinki
kommersiya krediti verilonds, bank miioyyan galir - kredit faizlori alds edir. Lizinq tizra
hor hans1 omlaki alib, icaragiyo verondo do bank goliro — lizinq 6édonislorindon yaranacaq
goliro imidli olur. Masoloya belo bir yanasma Azorbaycan Respublikasi ganun-
vericiliyindo do movcuddur vo Vergi Macollosinin 140.1-ci maddosino goro maliyyo
lizingi iizro 6domalar «icarays verilmis ssuda iizro 6domalor sayilir».

Banklar yena da asason 6z azali vo abadi funksiyalarini — maliyya resurslarinin
somarali yerdoyismasini va ya izafi resurslara malik subyektlordon bu resursa ehtiyact
olan subyektlors istigamatlonon vasitagiliyi hoyata kegirirlor. Bank omaliyyatlari zamani
bankin manfoati do yaranir vo aydindir ki, bu omaliyyatlar reallasdiran kredit togkilatlart
basga miiassisalor kimi ganunvericiliklo miisyyanlogon vergilari 6dayirlar.

Bank omaliyyatlar tizro golir vo monfaat vergisinin xarici tocriibalorinds diggati
¢okon birinci cohat - 6ton asrin 80-ci illarindon baslanan vo inkisaf etmis Olkalari ohato
edon koklii vergi islahatlarinin bu giin do davam etdirilmosidir. Fiskal sistemlorin

neytrallagsmasi ilo xarakterizo olunan bu islahatlarin asas xattini vergi doracalarinin asagi
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salinmasi togkil edir. Bozi inkisaf etmis Olkolor iizro son illorde golir vergisi
doracalorinin asagi salinmasi ilo bagli gostericilor do fiskal neytralliq meylinin

giiclondiyini tosdiq edir.

Cadval 1.

Golir vergisi daracalorinin doyismasi

Galir vergisi Manfaot vergisi
Maksimal doraco | Minimal doraco | Maksimal doraco | Minimal daraco
2005-ci
2001-ci 2005- 2005- 2005-
Galir il vo 2001 2001 2001
il 2008 2008 2008
sonraki
ABS 39,1% 35,0% 28% 25% 38% 38% 15% 15%
Almaniya 48.5% 38,4% 22.9% 15% 39% 25% - -
53,8-
Fransa 56,8% 35,3% 33,3% - -
36,8%
Boyiik
41 % 40% 27% 20% 30% 30% 20% 20%
Britaniya

Yuxaridaki cadvoldon inkisaf etmis Olkolorin vergi sistemlorindo doracolorin
azalma meyli askar sezilir.Vergi islahatlarinin basqa bir xottini do vergi bazasinin
genislonmosi toskil edir. Dogrudur, son illorin islahatlar1 hor bir 6lkads vergi bazasinin
genislonmosi istigamotindo todbirlorlo miisayiot olunmayib vo mosolon, Boyiik
Britaniyada 3 il orzindo miiassisalora kapital qoyan investorlar iigiin vergi bazasini 20%,
5 il bu isi hayata keciranlar iigiin 159 10% yaxud inkisaf edon miiassisalora vasait yatiran
investorlara 1s9 20%azaltmaq kimi yeniliklor nozards tutulur. Ancaq islahatlarin imumi
istigamoti tokco bu niimunolorlo miioyyon olunmur. Masslon, Almaniyada hoyata
kecirilon vergi islahatlar1 amortizasiya ayirmalarinin maksimal normalarint 30%-don
20%-dak, dasinmaz omlak {iciin normalar1 i1s9 4%-don 3%-dok azaltmagi nozards tutur.

Homin 6lkalords golir vo monfast vergisi iizro hoyata kecirilon bu doyisikliklor
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bank omoliyyatlar iizro vergitutmadan da yan ke¢mayib. Ciinki asas bank omoliyyatlari
- passiv va aktiv omoliyyatlar miixtalif fiziki vo hiiquqi soxslor iiciin golir, kredit
toskilatlar ii¢iinso son naticodo monfoot yaranmasi ilo noticolonir. Yoni miistorilor golir
vo ya monfoat, kredit togkilati iso monfoat vergisi ddayicisine ¢evrilir. Ancaq bu timumi
osaslarla birgo bank omoliyyatlarindan vergi tutulmasi yens do spesifik xiisusiyyatloro
malik olur vo bu spesifik cohatlor faiz golirlorinin vergiys calb olunmasinda xiisusilo
askar goriintir.

Faiz golirlorinin vergiys colb edilmosinds osason, yuxarida geyd etdiyimiz 2
iisuldan - klassik vo DIT yanasmadan istifado olunur. Mosolon, Skandinaviya
olkolorindo DIT sisteminin totbiqi qlobal 6lkolorarast rogabsto davamlilign artirmaq
istoyindan irali golib. Molum oldugu kimi Skandinaviya oOlkolori homiso golir vergisi
daracalarinin yiiksok olmasi ila forglonib. Bu giin Norvecda dovlat golirlaorinin 31%-nin,
Danimarkada 24%-nin, Finlandiyada 21%-nin golir vergisina aid olmasi, belo yiiksok
daracalarls izah olunur. Bu 6lkslords vergitutmada adalstlilik vo effektivlik balansinin
pozulmasinin qarsisint almaq, hom ds yigim vo investisiyalara stimulun azalmamasi
iclin kapitaldan golirlori (Capital income tax), yoni hom do faiz golirlorini ayrica

daracalarla vergiya calb etmak nazorda tutulub.

Cadval 2
Inkisaf etmis 6lkolords faiz golirlorindon vergitutma
Galir vergisinin Odomos manbayinds vergi
. Almmus faizlara
Olkalor maksimal daracalori
vergi
daracasi Rezident geyri-rezident
ABS 35% - 0 0
Boyiik Britaniya 40% - 20 0
Almaniya 38,4% - 31,65 0
Fransa 33,0% - 15 0-15
Yaponiya 37% - 20 20
Isvec - 30 0
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Niderland - 0 0

Italiya - 27 0-15

Ancagq inkisaf etmis 6lkalords faiz golirlorinin, o ciimlodon bank kapitalindan olds
olunan faiz galirlorinin vergiys calb edilmosinin «giizostli» sartlori tokco DIT sistemi ilo,
hom do Skandinaviya oOlkolorinin tocriibosi ilo mohdudlagmir. Coadval 2-nin
molumatlarindan da bu cohot aydin goriiniir. Homin molumatlar tokco faiz golirlorino
totbiq olunan giizostlori tosdiq etmir. Askar goriiniir ki, basqa golirlorin 15-35%
doracolorlo vergiys calb olundugu ABS-da faiz golirlorindon iimumiyyatlo vergi
tutulmur vo orta asrlor sonayelogsma erasinin «pioneri» Niderland da eyni yolla gedib.
Basqga golirlordon 33% vergi tutan Fransa hokumati bu galirlori comi 15%-1i daracalarlo
vergiya colb edir. Ikinci goriinon cohot budur ki, faiz golirlori iizro ikigat vergitutma
movcud deyil. Vergi yalmz bir dofa vo 6domo monbayinds tutulur. Ugiincii vo balko da
on mithiim cahat, global maliyys bazarlarindaki kaskin ragabatlo baghdir vo cadvaldon
do aydin olur ki, xarici kapital colbi iiciin oksor o6lkolor ideal sorait yaradib. Oz
investorlarindan 20%-1i daracalarls vergi tutan Boyiik Britaniya hokumati «dzgalordan»
- qeyri-rezidentlordon faiz goliri iizro vergi almur. Almaniyanin, Isvecin do kapital
bazarinin gapilar1 xaricilorin iiziino tam agilib.

Bank omoliyyatlarindan vergitutmanin xarici tocriibalorinin bagsqa bir istigamati
monfoat vergisi ilo baghdir. Nozoro almaq lazimdir ki, bazi inkisaf etmis 6lkalords,
mosalon, Almaniyada sahibkarligin toskilati-hiiquqi formasindan asili olaraq galir
vergisini bu subyektlor do 6dayirlor. Almaniyada vergi islahatlarina gadar fordi sahibkar
hom miiossisonin sahibkar1 kimi golir, hom do manfast vergisini 6domali olurdu.
Islahatlar sahibkarlara secim imkam1 — galir vo ya monfoot vergisi 6domayi secmok
imkan1 verir. Eyni zamanda vatondaslar da vergitutmanin miixtalif formalarinda —
korporativ vergi ilo yanasi galir vergisi 6domak imkanlarina malikdirlor.

Vergitutmadaki bu magamlar vo faiz xarclarina ganunvericilikls verilon giizostlor
basqa bir nov bank omoliyyatlarimi - kreditlor alinmasimi stimullagdiran osaslh
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amillordondir. Inkisaf etmis olkolordo forgli mogqsadlor iizro alinan borclara goro
faizlorin vergi bazasindan tam vo ya qismon cixilmasi kreditlorin maliyyslosdirma
monbayi kimi colbediciliyini kifayat godor yiiksaldir. Asagidaki codval faiz xarclarine

verilon giizostlor haqqinda yetorli tosovviir yaradir.

Cadval 3
Faiz xarclorina vergi giizostlori
Sllolor . Borclarin magsadi
Biznes iiciin Isgiizar investisiyalara | Osas rezidensiyaya
ABS t.a. t.a. g.a
Boyiik Britaniya t.a. . g.a
Almaniya t.a. t.a. f.¢
Fransa t.a. f.c. g.a
Italiya q.a. t.a. f.c
Yaponiya t.a. f.c. f.c

Qeyd: t.a. - faiz xarclori vergitutma bazasindan tam cixilir;
g.a. - xarclar gisman ¢ixilir;

f-¢. - faizlor cixilmr.

Cadvaldon balli olur ki, oksar inkisaf etmis 6lkolorde faiz xorclori — borc faizi iizro
xorclor vergi bazasindan tam ¢ixilir. Isgiizar investisiyalara xorclor do bir cox 6lkalordo
vergi bazasindan ¢ixilir. Demoli, amerikali fordi investor 100 min dollar sohm almaq
niyyatindo olsa, bank kreditindon istifado imkanlarin1 da arasdiracaq. Ciinki kredit iizro
faizi golirdon ¢ixmaga ganuni asaslar var. Britaniyali votondas iso hotta ev almaq iiciin
kreditdon istifadoys maraq gostors bilor. Belo ki, ganunvericilik 30 min funt srerlingo
gadar doyari olan va kreditlo alinan dasinmaz omlak yiyasina 6z golirindon bu amlakin
10% dayarinda hissasini ¢ixmaga imkan verir.

Biitiin bu dediklrimiz, vergi mexanizminin bank amaliyyatlarinin genislonmasina
tosiri, vergitutmanin kredit toskilatlarinin foaliyyatinin somarslililiyindo rolu askar

goriinlir. Vergitutmanin bank omoliyyatlarina miinasibatdo giizostlori, bu miisbat
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toroflorlo yanasi bazi neqativ meyllori do sortlondirir. Belo miinasibot maliyyoalosdirmo
vo tokrar maliyyslosdirma monbolori {iclin do forqli sorait yaradir. Belo ki, kreditdon
istifads edan korporasiya kredit faizlorini vergi bazasindan tam ¢ixa bilir. Ancaq sohmlor
izra dividend 6danislori bu bazadan ¢ixilmir va iistalik korporasiya sahiblori-soshmdarlar
dividend golirlorina goro do vergi Odomoali olurlar. Belsliklo, sohm hesabina
maliyyoalogsmo biitovliikdo korporasiya iiclin do, ayriligda fordi investor {iiciin do
calbediciliyini gisman itirir. Dogrudur, sohm maliyyslogsmasi vo sohmlors investisiyalar
bir ¢ox basga aspektlorina gora borc kapitalindan va depozit qoyuluslarindan oldugca
effektiv sayila bilor. Tokco sohm maliyysalosmasinin risksizliyi vo sohmlorin risksiz
depozit qoyuluslarindan kifayot qodor yiiksok golirliliyi bu iddialan tosdigloyir. Ancaq
istonilon halda, sohm va borc kapitali arasindaki vergitutma barabarsizliyi faktdir.

Korporativ sektorun ikigat vergitutmaya moruz qalmasi kredit togkilatlar iigiin do
narahatedici bir masolodir. Ciinki banklar vo oksor kredit toskilatlar1 fordi sahibkarliq
tosisati kimi togkil olunmur. Bu togkilatlar sschmdar comiyyati formasinda yaradilir vo
olbotto ki, ikigat vergitutmaya moruz qalirlar. Inkisaf etmis olkolords bu mosalo
islahatlar kursu daxilinds hall olunur.

2001-ci ildo ABS vergitutmada yeni islahatlara yol acan «Iqtisadi artim vo
vergilorin koordinasiya olunmus azalmasi» (Economic Growth and Tax Relief
Reconciliation Act) hagqinda ganun gobul edib vo qanunda 2003-cii ildon dividend
Odonislorino verginin tam logvi do nozordo tutulurdu. Qanun qobul edilon orofado
aparilan arasdirmalarla miioyyon olunmusdu ki, dividends verginin lIogvi 10 il orzinds
dovlat xozinasini 366 mird. dollar daxilolmalardan mohrum edacokdir.

Almaniyada da ikigat vergitutmanin aradan qaldirilmasi yollar1t miioyyanlasib vo
fordi sohmdar golir vergisi Odoyarkon, korporasiyanin 6dodiyi monfost vergisino
miiqgabil mablogi vergi bazasindan ¢ixa bilir. Galir vergisi bazasin1 az va ya ¢ox kigildon
bu doyisikliklor, siibhasiz ki, investisiyalara stimulu kifayot qgodor yiiksoldir vo

korporasiyalarin, o ciimladon kredit toskilatlarinin effektiv foaliyyatine yetorinco yardim
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edir.

Bank omoliyyatlarina ©DV tatbiqinin spesifik cohati ondan ibaratdir ki, oksor
maliyys xidmatlorindon ©DV tutulmur. Avropa Birliyi (AB) zonasinda kreditlorin
verilmosi, bank qarantiyalari, 6donislor, pul baratlari, ¢eklor, vo s. ©DV 6domalorino
calb olunmur. Bununla yanasit ©ODV-nin kredit toskilatlarina tam aid olmadigimi iddia
etmok olmaz. Bir torofdon, kredit toskilatlar1 da basqa hiiquqi vo fiziki soxslor kimi
foaliyyatlari ticiin gorak olan mahsul va xidmatlari alds edarkon, malin qiymati daxilinds
ODV odayirlor. ikinci torofdon, maliyys xidmatlorinin ©DV-don tam azad edilmasi
biitiin 6lkalori ohato etmir. Bir sira 6lkolordo ©ODV giizastloring calb olunmayan maliyya
xidmatlorinin ¢esidi artirilib. Kanada, Singapur, Avstraliya vo s. olkolords bela bir
tocriibadon istifado olunur. ©DV giizastlori avozinds xiisusi vergilor totbiqi praktikas: da
movcuddur vo maosalon, Fransada bu mogsadlo maliyys vasitogiliyl i1lo masgul olan
toskilatlarin amoakdaslarinin amak haqqina bels xiisusi vergilar tabiq edilir.

Bu praktik niimunalords basga bir ¢cox bank amoliyyatlarinin, daha daqiqi, banklar
torofindon gostorilon xidmotlorin ©DV-yo colb edilmosi texniki torofdon c¢otinlik
yaratmir va bu tip xidmatlor xarici 6lkalords ©DV-ya calb olunur. Masalon, Ukraynada
giymatlilorin  saxlanmasi, yubiley sikkolorinin satisi, operativ lizing va .
omoliyyatlardan ©DV tutulur. Latin Amerikasinin bazi o6lkoslorinds bir sira bank
omoliyyatlarindan — bank hesabindan vasaitlorin silinmosindon, nagd vosaitlorin
gotiiriilmosindan va s.-don ©DV tutulur. Oton asrin 90-c1 illorindon belo bir tadbirlor
Argentina, Braziliya, Kolumbiya, Venesuela vo s. olkolords totbiq olunub. Bank
transaksiyalarina ©DV-nin doracasi 0,2-2% hoddindo miioyyon edilib vo miixtalif
Olkoalordo forgli bank omoliyyatlarini ohato edib. Masalon, Kolumbiyada omanat faizlori
izro miistorinin hesabina kogiiriilon vasaitlor do ©DV-ya calb edilir, Ekvadorda i1so hatta
hesaba daxil olan vasaitlordon do ODV tutulur. Argentinada da hom debet, hom do kredit
transaksiyalarina ©DV totbiq olunur. 2001-ci ildo Argentinada bu vergi 0,6%,

Braziliyada 0,36%, Venesuelada 0,75%-11 daracalorls tutulur. Bu verginin miisbat fiskal
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noticalori (UDM-in 1%-no yaxin vergi daxilolmalarinin oldo edilmosi), bozi hallarda
neqativ naticalordon (iqtisadi arttma mane olmasi) asagi olub. Venesuelada bir dollar
vergi 0doyon kredit toskilati bu olavo vergiyo goro 28 sent golir itkisi ilo iizlosib,
Kolumbiyada isa bu gostarici 41 sent olub.

Xarici tacriibonin tohlilindon aydin olur ki, bank amoliyyatlarinin ©9DV-ya calb
edilmasi masalasi kifayot qodor miirokkab bir problemdir vo tokco cari fiskal mogsadlor
naming bu amoaliyyatlart ©DV-ya calb etmok effektiv deyil.

Bank sisteminds stabilliyin qorunmasinda makroiqtisadi tonzimlomo mexanizmi
kimi istifadodo mocburi ehtiyat normalari, slbotto ki, gorokli bir vasitodir.Macburi
ehtiyat normalarinin bu xiisusiyyatlori do, neqativ effektlori do xarici 6lkalords, xiisusilo
inkisaf etmis Olkalordo nozoro alimib.Oksor Olkolor macburi ehtiyat normalar
mexanizmindon istifads etmayiblar, ancaq normalar kifayat goador azaldilib.Cadval 4-don
bu normalarin moagbul soviyyado oldugu askarlanir.

Cadval 4

Inkisaf etmis 6lkoalordo macburi ehtiyat normalari

" Ehtiyat normalari: 6hdsliklara
Olkalar va regionlar Yerino yetirilmo miiddoati
% -15
ABS 3-10% 2 hofto
Yaponiya 0,5-1,3% 1 ay
Boyiik Britaniya 0 -
Avropa Birliyi 2,0% 1 ay

Ballidir ki, post socialist 6lkalorinin bir qisminds - Rusiya, Ukrayna, o ciimlodon
Azarbaycanda macburi ehtiyat normalart nisbaton yiiksokdir.(MarkoziBank 2009-cuilde
likvidliyi yiiksaltmak {iciin macburi ehtiyat normasin1 6nca 3%-9,sonra 0,3-0 gador
azaldib). Masalon, Rusiyada ohalinin amanatlori ii¢ciin normalar 7%, basqa coalbolunan
vosaitlor iigiin 10% toskil edir.Ukraynada tolobolunan omanatlor iizro 6%, depozitlor

izro 7%-11 normalar totbiq olunur. Ancaq bu Olkalorde pul-kredit siyasotinin daha
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effektiv hoyata kecirildiyini, bank sisteminin AB ilo miigayisads daha stabil oldugunu
iddia etmok olmaz. Inkisaf etmis 6lkolordo mosolonin bu torofi—effektiv pul-kredit
siyasotinin monetar stabilliyin yalniz mocburi ehtiyat normalarindan asili olmamasi,
yiiksok daracali normalarin y1gim, investisiya va iqtisadi inkisaf soviyyasina manegiliyi
dork olunub vo buna gora do ABS-da normalarin yiiksok soviyyasi 12%-don 10%-adok
azaldilib.Oton osrin 80-ciillorindo orta 6%-li doracalor totbiq edon Almaniya iso bugiin
AB-nin iizvii kimi 2%-lidaraca ils kifayatlonir.

Inkisaf etmis 6lkalorda totbiq edilon mocburi ehtiyat normalar1 tokco deracolorin
asag1 olmasi ilo sec¢ilmir. Bu normalarin totbiqi xiisusiyyastlorindon biri do daracaslorin
differensiasiyasidir. Daracalorin differensiasiya olunmasi hom miixtolif ndv passiv
omoliyyatlar, hom do amanat mabloglorinin hacmina gora aparilir. Miixtalif 6lkslords
depozit novlorino gbéra mocburi ehtiyat normalarinin daracalari differensiasiya edilir.
Masalon, Almaniyada depozit sertifikatlart tizro normalar totbiq edilmadiyini niimuna
gostorir. Bundan basqa, ABS-da tolabli amanatlor tizro 10%-11, miiddatli omanatlor iizro
3% vao ya basqa faiz normalarinin totbiqi praktikasi da moévcuddur.

ABS-da macburi ehtiyat normalart hom do proqgressiv skalalar {izro totbiq edilir.
Kredit toskilatlart asas depozit ndvlarinin 7,1 milyon dollara gadar olan mablagine gora
0% daraca lizra, novbati 41,3 milyon dollar mablogs gbra 3% doaraca iizrs, galan yiiksaok
mablaglors isa 10% daraca lizra macburi ehtiyat fondu yaratmalidirlar.

Faiz golirlorinin asag1 dorocolorlo vergiyo colb edilmoasi vo ya vergitutma
bazasindan c¢ixilmasi yigim va investisiyalari, ardicil olaraq dayanigh igtisadi inkisafi
stimullasdirir, kredit toskilatlarinin effektiv foaliyyotino imkan yaradir. Biitovliikdo
maliyys xidmeotlorinin ©DV-ya calbi c¢otin vo geyri-effektiv olsa da, bazi bank

xidmatlari iizro ©ODV totbiqi miimkiindiir vo goraklidir.
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2.2. Bank foaaliyyotinin Effektivliyinin Miisyyon Edilmasi

Dovlatin vergi sistemi vo vergi siyasati bazarin biitiin subyektlorinin iqtisadi
maraqlarina toxunur. Bank xidmatlori bazar1 burada asas seqmentlordon biridir vo bazar
igtisadiyyatin1 banklarsiz tosovviir etmok miimkiin deyil. Bank xidmatlori bazarinin
idars olunmasi, o ciimlodon onun vergilor vasitasilo tonzimlonmasi iqtisadi tarazliq vo
tohliikasizlik baximindan boyiik shomiyyats malikdir.

Miixtalif keyns¢i vo neokeynsci baxislarda iddia olunur ki, aktiv fiskal vo ya
monetar siyasatlo mocmu talobin hacmina tosir etmok, masalon, vergilorin yiiksaldilmasi
ilo dovlat xorclorini artirmaq vo multiplikasiya effektinin tosiri ilo toklifo-istehsala
miisbat tasir etmak olur. Yaxud faiz doracslorinin azalmasi mocmu tolobin basqa bir
komponentinin - investisiyalarin artimina va ardicil olaraq istehsalin arttmina sabab olur.
Dogrudan da, monetar miidaxilo investisiya tolobinin artimina, fiskal miidaxilo iso
investisiya soviyyosinin azalmasina «yardim» gostorir. Ilk baxigsdan elo gériina bilor ki,
fiskal vo monetar siyasot arasindaki bu olagolorin birbasa bank omoliyyatlarindan
vergitutmaya bagliligi yoxdur. Bels ki, vergi tokco banklardan deyil, har bir tasarriifat
subyektindon tutulur. Ikincisi, monetar siyasotin reallasmasinda banklar holledici rol
oynasalar da, bu siyasatin hazirlanmasinda banklar bilavasito istirak etmir. Lakin banklar
bu prosesin foal oyuncularidir. Ciinki biitovliikdo vergitutmadaki doyismolor vo ya
yliksolmolar investisiya imkanlarini azaldir vo yigilan vasaitlorin dovlat torafindon neco
istifado olunacagi, fiskal siyasatin hans1 model lizro ger¢oklasocayi, no qodor effektiv
natica veracayi he¢ do 6ncadan daqiq balli olmur.

Qeyd etmok gorokdir ki, bank omaliyyatlar ilo kredit toskilatlarinin vergiys calb
edilmasi masalalarini eyni hesab etmok yanligsdir. Belo ki, hor bir kredit toskilati bir
miiassisa kimi manfast, ODV, amlak, torpaq va s. vergilor 6doyir. Bank omoliyyatlar

lizro 1so birbasa omlak vo ya torpaq vergisino deyil, faiz golirlorindon vergi tutulur.
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Nozaora almaliyiq ki, bank omoliyyatlar1 daqiq toskilati-hiiquqi formaya malik kredit
toskilatlar1 torofindon aparilir. Yoni kredit toskilatinin foaliyyoti olmadan bank
omoaliyyatlar1 da movcud olmazdi.

Onu da nazore almaq lazimdir ki, bank omoliyyatlarindan vergitutma, xiisuson do
onun Yyiiksolmasi investisiya foalligina neqativ tosir gostorir. Bu, hom passiv
omoliyyatlarin - depozit qoyuluslarinin azalmasina, hom do passiv omoliyyatlar - kredit
goyuluslart iizro resurslarin nisbi mohdudlagmasina vo kreditlorin slave bahalagsmasina
gotirir. Natico ballidir - biitovliikkdo vergitutma doyismoalori depozito yonalacok sarbast
vosaitlorin hocmini, ayriligda faiz golirlorinin vergiys calb olunmasindaki yiiksslmolor
1s9 azalan sarbast vasaitlorin depozito yonalon hissasinin nisbi azalmasina gatirib cixarir.

Mboshz buna gors do, postsosializm marhalasini yasayan olkalords fiskal siyasatlo
monetar siyasatin optimal balansini1 tapmaq asan olmur. Qiymatli kagizlar bazarinin zaif
inkisaf etmasi realliginda pul bazarindaki bahaligin garsisim almaq, fiskal siyasatin
neqativ naticalorini minimallagdirmaq problem bir masaloya cevrilir. Dovlat qiymatli
kagizlar bazarinin zaifliyi belo bir cevikliys imkan yaratmir vo ballidir ki, morkozlosmis
kredit ayirmalart alatlorindan istifads imkanlar1 da mohdud olur. Tasadiifi deyil ki, 2012-
ci ildo 6lkodo kredit qoyuluslart UDM-in comi 13,3%-ni toskil etmisdir vo Azarbaycan
inkisaf etmis 6lkalorin miivafiq gostaricisindon an azi on dofs geri qgalir.

Aydindir ki, belo bir miihitdo effektiv monetar siyasot, morkozlogmis ucot
doracolorinin artirilib-azaldilmast yolu ilo do gergoklosmir vo banklarin maliyyo
resurslarinin artirilmasi tictin ugot daracalari cox da shomiyyatli rol oynamur. Bu cahatlor
nozora alinsa, bank omoliyyatlarinin vergiys calb edilmasi sistemi hom do monetar
siyasotin torkib elementi kimi ¢ixis eda bilor.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, bank omaliyyatlarinin nisbi yiiksok daracalorlo
vergiya calb edilmasi mocmu tolobin effektiv strukturunun - uzunmiiddatli iqtisadi
inkisafa vo ya investisiyalarin artimina yonslon strukturunu formalasdirmaga yardim

etmir. Bank omaliyyatlarinin vergiys calb edilmo sisteminin baglica fundamental asasini
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bu moqam tagkil edir vo bu sistemlorin somoraliliyi fiskal siyasatlo monetar siyasatin
optimal balanslasdirilmasi ilo miioyyanlosir.

Ohalinin bank depoziti xidmatlarina talobati iki amilden - depozitlar iizra faizdon
va risk giymatlondirmalorindon asili olur. Aydindir ki, faiz daracalarinin yiiksakliyi bu
xidmatlordon istifadoys stimulu yiiksaldir vo eyni zamanda yiiksok galirlor yiiksok
risklorlo miisayiot olunur. Vergitutma noticosinds eyni depozit faizi doracasindo depozito
tolobat omsali azalir. Olbatts, vergitutma tokco passiv bank omoliyyatlarina tosir
gostormir vo bank omoliyyatlarinda vergitutmanin somorsliliyini hom do - aktiv
omoliyyatlar iizro bir sira vacib magamlar da miisyyan edir.

Vergitutmanin kredit togkilatlarinin foaliyyatinin esomoraliliying tosirini iimumi
sokildo asagidaki diisturla ifads etmok olar:

Mp=F,-F,

Burada: My - banklarin monfooti; F- kreditlor iizro daxil olan faiz 6édonislori; Fg-
depozitlora 6danilon faizlordir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, kredit bazas1 ohali vo miiassisolordon calb edilon
depozitlor onco verilmis kreditlorin vo bu kreditlor iizro faizlor 6donilmosi, miistorilorin
cari hesablar1 vo s. daxilolmalar hesabina formalasir vo macburi ehtiyat normasi bu
bazani bir qador kicildir. Sadslosdirilmis formada bu bazani asagidaki kimi ifado eds
bilorik:

Ky=d,+d,+CH,+CH~+Q,-ME 4

Burada, Ky - kredit bazasi; d, - shalidon depozitlor; d,,- miiassisolorin depozitlori;
CH,- hiiquqi soxslorin cari hesablari; CH - fiziki soxslorin cari hesablari; Q,, - faiz vo
osas borc iizro gaytarilan mabloglor; ME, - mocburi ehtiyatlar iizro ayirmalardir.

Aydindir ki, kredit bazasinin hacmi ayri-ayr1 komponentlorin miqdarindan asili
olur vo bu miqdar iso miixtolif amillorin, o ciimlodon vergitutmanin tosiri ilo
miloyyonlosir. Miiassisolorin bank depozitino tolobatinin ohalinin tolobatina uygun

oldugunu iddia etsok, bu talobatin hacmi
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Y"'=k-X,,
diisturu ilo miioyyanlosdira bilarik. Burada, k - xalis monfootin (X,,-in) depozito yonalon
hissosini ifado edon omsaldir. Basqa s6zlo, komponentlorin - cari hesablardaki vosaitin
milossisalorin satis hocmi vo ohalinin golirlorindon asilit oldugunu, yoni:
CH,=SH-L vo CH,=O, L

kimi ifade etmoyin miimkiinliiyiinii do iddia etmok olar. Aydindir ki, cari hesablar
komponentino bank omaliyyatlar1 {izro vergitutma tosir etmir vo kredit bazasinin
hocmins vergitutma amili yalniz depozitlor iizrs faizlorin vergiys calb olunmasi ila tosir
edir. Yoni, vergitutma depozitin colbediciliyini azaldir, baza kicilir, resurslar
mohdudlasir vo kreditlorin qiymati yiiksalir. Bazanin genislonmasi ii¢lin 6nco, depozit
faizlorini yiiksaltmok lazim galir va ardicil olaraq risklar do, kredit faizlori do yiiksalir.

Beloliklo, vergitutma kredit omaliyyatlarina tolobata birbasa tosir etmir vo bu tasir
miimkiin da deyil. Ciinki faiz 6donislori vo asas borc adaton, miiassisonin monfaat
vergisi bazasindan ¢ixilir. Vergitutmanin bu tolabata tasirini vo onlar arasinda alagslari
vergi — depozit faizi — kredit faizi kimi tosvir edo bilorik. Bu xotti asili olmayan
olagalorin ¢ox miixtasar tohlilindon bir mithiim cohat do balli olur ki, iqtisadi inkisafin,
mocmu talobin optimal strukturunun tomin olunmasinda bank omaliyyatlarindan
vergitutmanin rolu boyiikdiir vo bu omaliyyatlara yiiksok yaxud yiiksalon vergilorin
totbiqi pul-kredit mexanizminin potensialindan istifads imkanlarint mohdudlasdirir.

Bank omoliyyatlarindan vergitutmanin noazori masalalori tokco arasdirilan bu
fundamental cohotlo mohdudlasmir. Kredit toskilatlarmin foaliyyastlorinin spesifikliyi
bank omsliyyatlari tizro vergitutmada forgli metodoloji xiisusiyyatlari do sortlondirir. Bu
baximgan, geyd edilmasi gorak olan masalalardan biri kredit togkilatlarinin 6ziinomaxsus
implicit verginin tosirino moruz qalmasidir. Azorbaycan qanunvericiliyi do basqa
Olkalordoki kimi, banklarda macburi ehtiyatlarin yaradilmasimi tolob edir. Yoni, bank
depozitlorinin va digor passivlarin miioyyan hissasi — 10-15% va ya basqa faizi Markozi

banklardaki miixbir hesablarda, homg¢inin nagd sokildo bank kassalarinda saxlanir.
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Malumdur ki, macburi ehtiyat mexanizmi hom 6ziinomoxsus sigorta funksiyasini, hom
do makroiqtisadi tonzimloma funksiyasimi yerina yetirir. Eyni zamanda, bu ehtiyatlarin
yaradilmasi kredit bazasinin kicilmosino, bankin maliyyo gostaricilorinin miisyyon qodor
pislosmosino do sobab olur. Ancaq bu inplicit — «gizli» vergitutmanin effekti sadoco bu
cohotlo mohdudlagsmir. Macburi ehtiyat normalari, daha dogrusu, bu normalarin
soviyyoasi maliyya xidmaotlori lizra 6lkolorarasi roqabatdo do miithiim rol oynayair.

Masalan, A vo B 6lkslarinds macburi ehtiyat normalart miivafiq olaraq 10 vo 5 %
olsa, eyni depozit mablogi — X hocmindo A o6lkosindoki bankin resursu (X-0,1X), B
Olkosindoki bankin resursu iso (X-0,05X) toskil edocok. Demali, B 6lkosindoki bank izafi
resursdan - 0,05X vosaitdon istifado etmok imkanina - depozit faizlorini qismon
yiiksoltmok, kredit faizlorini gismon azaltmaq, slavo cari vo perspektiv golirlor aldo
etmok imkanina malikdir. Macburi ehtiyat normalarinin 6lkslorarast forqi hom do
arbitraj omoliyyatlarina miihiim bir osas yaradir. Belo ki, yliksok depozit faizino goro A
Olkasinin X depoziti B 6lkasinds yerlosdirilir. Eyni zamanda B 6lkasindoki bankdan X
moblog ucuz kredit gotiiriiliir. Demoali, hom do B 6lkasi A-nin resurslart hesabina 6z
maliyyo sektorunda olavo sorvot — olavo doyor yaradir. Buradan, belo bir naticoyo
galmak olar ki, macburi ehtiyat normalarinin miioyyanlosmasi zamani bank sektorundaki
global ragabati nazars almaq gorokdir. Eyni bir natico - depozit faizlorinin vergiys calb
olunmasina miinasibatdo do yanlis deyil.

Bank omoliyyatlarinin vergiyo colb olunmasindaki spesifik xiisusiyyotlordon biri
do ©DV ilo baghdir. Ballidir ki, maliyys xidimatlori, o ciimlodon oksar asas bank
omoliyyatlart ©ODV-don azad olunurlar vo Azaorbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin
164.1.2 maddssi do maliyys xidmotlorini ©DV-don azad edir. Lakin maliyyo
xidmatlorinin ©DV-don azad olunmasi asasi sosial vo ya ictimai maraglarin daha dolgun
gorunmasina baglh deyil. Masalo sirf texniki sobablordon irali galir, bels ki, maliyys
xidmotlorino goro miikafat impli¢it formada askara ¢ixa, daha dogrusu, marjada - bir

ne¢o monetar axindan sonra yaranan forqds gizladils bilor. Bu halda, miikafatin — ©ODV-
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nin totbiqi ii¢iin bazanin 6l¢iilmasinin asan yolu mévcud olmur. Buna gora do, banklarin
faiz golirlori kapitalin dayarini, inflyasiya saviyyasini, vasitogilik xarcinin birlogsmasini
nozora almagla miioyyanlasir vo bu baximdan, belo galirlorin iimumi ©DV sistemina
daxil edilmasi ¢atindir.

Bir cox maliyys xidmsotlorinin ©DV-don azad olunmasinin kompensasiya
mexanizmi kimi bazi 6lkolordo, masolon, Fransada maliyyo institutlar iscilorinin omok
haqqina alava vergi, bazi 6lkslords - Latin Amerikasi regionunun bir sira dovlatlorinds
debet omoliyyatlarina vergi totbiq edilir. Yoni bank hesablarindan vasaitlor silinando,
nagd vosait gotiiriillonds, kreditlor tizro faizlor 6donilonds, bu vasaitlorin 0,2-2,0%-1
miqdarinda vergi tutulur. Belo Oziinomoxsus «ODV»-nin asagi doracalori biidco
golirlorinin aldo olunmasi iiciin effektiv bir yoldur. Ancaq yiiksok doracolords vergi
bazasimin miixtalif iisullarla ki¢ildilmasi, maliyys resurslarindan istifadonin tohrifing yol
acir.

Bank omoliyyatlarinin  vergiys colb  olunmasinin  spesifik  metodoloji
xlisusiyyatlorindon biri do faiz golirlorindon vergitutma iisullaridir. Miixtalif 6lkolorin
vergi sisteminin aragdirilmasindan aydin olur ki, faiz golirlorinin vergiya calb
olunmasinda: a) galir vergisinin kompleks sistemlarinin tatbiqi; b) galir vergisinin ikili
sistemi; c) sahmdar kapitalina vergi giizastlori yanasmalar1 mévcuddur.

Kompleks sistem (Comprchensive income tax sistem) faiz golirlorinin iimumi
golir bazasina daxil edilmosini vo vaxud bazadan vergi tutulmasim nozords tutur. Ikili
sistem (DIT - dual income tax) vo ya DIT faiz golirlorindon ayrica vergi tutulmasini
miiayyan edir.

Kompleks sistem vo ya klassik sistem faiz golirlorini - depozitlor iizro goliri,
kreditlor tizro goliri, schmlor iizro dividendi vo s.-ni vahid golir vergisi skalasi iizro
vergitutmaya calb etmokls, investisiya foalligina miioyyon tosir gostarir. Depozit iizro
faizin 10%-1i doroca ilo deyil, vahid baza daxilinds 15-20 vo 30%-1i doraca ilo vergiyo

calb olunmasi, albatts ki, depozit qoyuluslarina stimulu nisbaton zsifladir. Bu baximdan,
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DIT yanagmasini kifayat qodor effektiv hesab etmok olar.

Ancaq eyni zamanda geyd olunmalidir ki, DIT sistemi vergitutmanin vertikal vo
horizontal - yaxud iifiqgi vo saquli barabaorlik prinsiplorini pozur. Ballidir ki, daha
tominath fordlor depozits, sohma va s.-ya vasait yatira bilirlor va varlilarin galirlorinin
asag1 daraca ilo vergiys calb edilmasi — masalon, depozit tizra faizlordon ildo 100 min
manat golir aldo edonin 10%-1i doracs ilo comi 10 min manat vergi 6édomosi, dogrudan
da, saquli boraborliyin pozulmasi hesab oluna bilor. Ciinki depozits vasait yatirmaq
imkan1 olmayan vo ildo comi 20 min manat galir - amok haqqi alan fordss, 20-35%-11
daracalarls vergiyas calb olunur.

Beloliklo, vergitutmanin odalatliliyi pozulur, ancaq bu cohat holo DIT-in
yararsizhigimi tosdiq etmir vo vergitutmanin odalatlilik — effektivlik balansi basqa bir
miistovido do hall oluna bilor. Kapitaldan golirlorin proqressiv vergitutmaya calb
olunmamasinda yaranan neqativ effektlor omlak vergisindon, aksizlordon effektiv istifa-
do ilo minimallasdirila bilor.  Yani, varli sorbast vasaitlorini depozit, sohm algisina vo
s.-yo yonaldib, yliksok golir aldo edonda, vergi «cozasina» moruz galmasi avozino bahali
omlak oldo edondo, vergi «cozast» ¢okmolidir vo bu yanagma hom odalatliliyi, hom do
effektivliyi tomin edir.

Korporativ kapitala vergi giizosti vo ya ACE sistemi kapitalin bazar faizi normasina
uygun hocmds vosaiti monfaot vergisi bazasindan ¢ixmaga imkan verir. Xarici 6lkolorin
vergi qanunvericiliyino goro, korporasiyalar hom xalis monfootdon vergi, hom do sohm-
darlar dividend o©donislorindon vergi ©doyirlor. Bundan basqa, kapitalin artimina,
masalon, bir il Onco biri 100 dollara giymatlondirilon sohmin bu il 120 dollara
giymatlondirilmasindan yaranan artima da vergi ddonilir. ACE sistemi kapital artimina
faizlorin, boliinmiis monfootin (dividendlorin) vergiys calb edilmosi zamani bazar
normasi saviyyasindo giizost nozords tutur. Yoni bazarda orta golirlilik normasit 10%
olubsa, faiz galiri 15%-dirsa, vergi 5%-lik forqgs totbiq edilir.

Olbatts ki, bu sistemi tam tokmil hesab etmok miimkiin deyil, bazar normas1 kimi
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nisboton yaygin meyar osasinda verilon giizostlor vergitutmanin kifayot godor tohrif
olunmus naticalarina sabab ola bilar. Bu va basqa cohatlora géra ACE sisteminin diinya
olkalarinda praktik totbiqi faktik olaraq halslik reallasmayib. Bu giin banklar, bir gayda
olaraq, korporativ formada tagkil olundugundan, bank amaliyyatlar1 zamani faiz galirlori
Odonilir vo bu baximdan, ACE sisteminin bank omoliyyatlarinin vergiya calb
edilmoasinin metodoloji osaslarindan biri kimi gobul edilmasini mogsodouygun saymaq

olar.

2.3. Azarbaycan Respublikasinda bank amaliyyatlarindan vergitutmanin
xiisusiyyatlori

Biitiin diinyada banklarin rolu iqtisadiyyatin inkisafinda ¢ox bdyiik rol oynayir.
Banklar homc¢inin iqtisadi foaliyyatdo do stimullasdirici tosiro malikdir. Digor torafdon
bank foaliyyatinin vergiys calb olunmasi amili vergi daxilolmalarinda boyiik shomiyyat
kasb etdiyindan, biidconin formalagsmasinda banklarin rolu danilmazdir. Banklar 6lkonin
iqtisadi  inkisafinda tokanverici rol oynayir. Son illordo Olkomizdo biidco
daxilolmalarinda banklarin rolu artmaqdadir. Qeyd edak ki, vergi orqanlar ilo qarsiligh
miinasibatdo banklar iic mévgedan cixis edirlor: birinci, miistaqil vergi 6dayicisi kimi;
ikinci, dovlat vo vergi Odoyicisi arasinda vasitogi kimi. Burada vergi 06dayicilori
torafindon vergilorin dovlat biidcasine banklar vasitosilo 6donilmosi vo ya banklar
torofindon vergi odoyicisi hagda vergi organinin tolob etdiyi molumatlarin verilmosi
prosesi nazards tutulur. Vo noshayot, sonuncu vergi agenti kimi (6domo monbayinda
vergilorin hesablanib dovlat biidcasina kogiiriilmasi v s.).

Goriindiiyti kimi, Banklarla vergi organlari arasinda garsiligh olagealor vergi
sistemindo Oziino moxsus yer tutur. Bu miinasibatlorin 0ziine moxsuslugu hom do
ondadir ki, garsiligli miinasibatlor noinki banklarin, hom da onlarin miistorilorinin-vergi

ddayicilarinin maraglarina toxunur.
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Banklar vo digor kredit toskilatlar1 biidcoys ddanilan vergiloin boyiik bir hissasini
verir. Vergi 6dayicilorinin iimumi saymnda onlarin xiisusi ¢okisinin ¢ox da bdyiik
olmamasina baxmayaraq onlar iri vergi 6dayicilari hesab olunurlar. Banklar {iciin vergi
sortlori digor vergi 6dayicilari ilo miiqayisodo no iistiin, no do olverissiz olmamalidir.
Onlar i¢giin vergi ganunvericiliyindon prinsipial shomiyyat kosb edon maosalo bank
xidmatlorinin maya doyarine vo vergitutma bazasmna aid olan golir vo monfostin va
xarclorin miioyyan olunmasindaki adekvathiqdir.

Dogrudur, miiasir marhalads vergi yiikiiniin banklarin iizorins kogiiriilmasini tam
tosdiq etmok olmaz. Belo ki, Azorbaycan bank sisteminds depozit faizlori do, kredit
faizlori do kifayst godor yiiksokdir. Aydindir ki, 2004-cii i1ldo Fransada depozitlar iiciin
faizin 2,3%, kreditlor ii¢iin 6,6% toskil etmasi miivafiq gostaricilorin Almaniyada 2,7%
va 9,7%-o borabar olmasi vo s. bu kimi gostaricilorlo miiqayisade Azarbaycanin bank
omoaliyyatlar1 bazarinda kifayat qodor bahaliqdir. Hoatta Markozi Bankin son dovrds
yiriitdiiyli siyasat —ugot daracalorinin 2%-9 gadar,macburi ehtiyat normalarinin 0,5%-9
godor azaltmasi da ciddi doyismoloro sobab olmayib. Kreditlor iizro orta faiz doracosi
13,97%-o boraborlasib.Yoqin ki, bu bahalig1 yaradan asasli masalalor hallini tapsaydi,
vergi effekti do 6z tasirini gostara bilordi.

01 yanvar 2013-cii 1l tarixina respublikada 43 bank foaliyyat gostorir. Onlardan
biri dovlat, 35-i kollektiv, 4-ii xarici va 4-ii isa birgoe miilkiyyatds olan banklardir. 2012-
ci ilds bank sektorunun aktivlorinin golirliliyi (vergi 6donilonadok xalis monfaatin orta
aktivloro nisbati kimi hesablanmis - ROA) 0.8%, kapitalin galirliliyi (vergi 6donilonadok
xalis monfostin orta kapitala nisbati kimi hesablanmis - ROE) 7.1% togkil etmisdir.
Banklarin oldo etdiklori monfaot (vergi ddonilonadok) 169.9 min. manat olmus, vergilor
Odonildikdon sonra iso xalis monfostin haocmi 6ton illo miigayisado 2 dofs artaraq 130
mln. manat toskil etmisdir.

Vergi, riisum vo digor dovlot biidcaesine ©donislorin  6donis kartlar1 ilo

aparilmasinin stimullasdirilmasi magsadilo biidco Odaonislori tizra asagr xidmat haqqi
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tarifi miioyyon edilmis vo “Visa Inc.” vo “MasterCard Worldwide” beynolxalq kart
toskilatlari1 vo onlarin prinsipal iizvii olan banklarla razilasdirilaraq totbiqgino
baslanilmisdir.

“Banklar hagqinda” Qanunun 32-ci maddasina asason, banklar Milli Bankdan
aldig1 bank lisenziyasinda gadagan edilmoyibsa, asagidaki bank amsliyyatlarini vo bank
sovdalosmalarini hayata kecira bilarlor. Hiiqugi ndqteyi-nazardon bank amaliyyatlart vo
bank sovdologmolori ayriligda nozordon kecirilmoalidir. Ciinki vergitutma bazasinin
formalagsmas1 baximindan bu iki proses arasinda xeyli forq var. Beloliklo, bank
omoliyyatlarina - tolobli vo miiddotli depozitlorin (omanstlorin) vo digor qaytarilan
vosaitlorin calb edilmasi, kreditlorin (tominatl vo ya tominatsiz) verilmasi, o ciimlodan
istehlak vo ipoteka kreditlogdirilmasi, reqres hiiququ ilo vo ya belo hiiquq olmadan
faktoring, forfeyting, lizinq xidmatlori vo digor kreditlosdirma novlari, fiziki vo hiiquqi
soxslorin hesablarinin, o ciimlodon banklarin miixbir hesblarinin yazilmast vo
aparilmasi, kliring, hesablagsma-kassa xidmatlori, pul vosaitinin, qiymotli kagizlarin vo
Odonis vasitalarinin (o ciimladon kredit va debet kartlari, yol ¢eklori va bank kociirma
veksellori) buraxilmasi vo ganunla qadagan olunmayan digor xidmotlor aiddir.

Bank sovdolosmoaloring iso - 6z hesabina vo ya miistorilorin hesabina maliyyo
vasitalorinin (o ciimladan ¢eklarin, koc¢iirma veksellarinin, borc 6hdsliklarinin va depozit
sertifikatlarinin), xarici valyutanin, qiymotli metallarin vo dasgaslarin, valyuta vo faiz
vosaitlorinin,sohmlorin vo digor qiymotli kagizlarin, habelo forvard kontraktlarinin,
svoplara dair sazislorin, fyugerslorin, opsionlarin vo valyutalara, sohmlars, istiqrazlara,
giymatli metallara va ya faiz doracalaring aid digor toromao vasitolorin satin alinmasi vo
satilmasi, giymotli metallarin omanoto calb edilmosi vo yerlosdirilmasi,0hdaliklorin
icrasina tominatlarin, o ciimlodon qarantiyalarin verilmasi, 6z hesabina vo ya
miistorilorin hesabina akkreditivlorin acilmasi; giymotli kagizlar bazarinda pesokar
foaliyyot; maliyyo miisaviri, maliyyo agenti vo ya moslohatgisi xidmaotlorinin

gostorilmoasi; kreditloro vo kredit qabiliyyatinin yoxlanilmasina dair informasiya
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verilmasi va xidmatlar gostorilmasi; sanadlari va qiymatlilari,o ciimladon pul vasaitlorini
saxlanca gobul etmok (xiisusi otaqlarda vo ya seyf qutularinda saxlamaq); qiymatlilorin,
o climlodon banknotlarin vo sikkalorin inkasasiya edilmosi vo gondarilmaosi, lizing, vo s.
xidmatlor aiddir.

Umumiyyatlo, mikroiqtisadi soviyyodo hor bir miiossiso 6ziiniin tosorriifat
foaliyyoti zamanm1 bank xidmaotlorindon istifado edir. Bununla bels, bank xidmatlorinin
miixtolifliyi tocriibads ¢oxsayli problemlorin yaranmasina gotirib ¢ixarir ki, bunlar da
osason miihasibat ucotunun diiriist aparilmast vo belo xidmotlarin vergiys calb edilmasi
incaliklori ilo bagli olur. Vergi miinasibatlori ¢orcivasinds banklar vo digor kredit
toskilatlar1 1ki mozmunda hom vergitutma subyekti (vergi 6dayicisi), hom do vergi

nozaratini hoyata kegiron agent kimi ¢ixis edir.

Fasil 3. Azarbaycan Respublikasinda banklar vo bank amoliyyatlarindan

vergilorin tatbiqinin tokmillosdirilmasi

3.1. Bank omoliyyatlarimin ayri-ayri novlorino vergi giizostlori vo vergi

ganunvericiliyinin pozulmasina gors masuliyyatin artirilmasi yollari

[k novbada, biz banklarin vergi 6doyicisi kimi vergi miinasibatlorindo istirakina
nozor salag. Moalum oldugu kimi, "Azorbaycan Respublikasinda banklar vo bank
foaliyyoti haqqinda" Azorbaycan Respublikasi Qanununa osason bank toskilatlarinin
hoyata kecira bilacayi foaliyyot novlorinin sayr mohdudlasdirilmisdir. Ona gore do
Azaorbaycan Respublikasinda foaliyyat gostoron banklar vo bank oamaliyyatlarinin ayri-
ayri novlorini hoyata keciron kredit togkilatlar1 hoyata kecira bilocoklori foaliyyat
novlarinin xiisusiyyatindon asili olaraq Vergi Macallasinds nazords tutulan 9 nédv

vergidan, yalmiz 4 vergi noviiniin - monfaat vergisi, alava doyar vergisi, amlak va torpaq
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vergilarinin 6dayicilari ola bilarlor. Banklar ilk 6nce monfast vergisinin odayicisidir.
Vergi Macallosino asason monfaot vergisini rezident vo geyri-rezident hiiquqi soxslar, o
climlodon banklar vo bank omaliyyatlarinin ayri-ayr1 novlorini hayata keciron kredit
toskilatlar1 (Azorbaycan Respublikasinin Milli Banki vo onun qurumlar istisna
olunmagla) 6dayirlor. Manfoat vergisi iizra vergitutma obyekti hiiquqi soxsin hesabat ili
arzindos alds etdiyi manfastdon ibaratdir.

Bank vo basqa kredit toskilatlar1 omlaka — binaya, asas vasaitlors, 2005-ci iladak
movcud ganunvericiliys uygun omlak vergisi obyekti kimi baxilan avtomobilo malik
olduglarindan Vergi Macallosinin XIII fosli ilo miisyyon edilon omlak vergisini
odoyirlar. Aydindir ki, banklar Vergi Macallasinin XIV foslinin toloblorino do riayat
etmoali vo torpaq vergisi 0domalidirlor. Maliyys xidmatlorinin ©DV-dan azad olmasina
baxmayaraq kredit togkilatlar1 aldiglar1 bir cox mal va xidmatloro goro ©ODV do 6domali
olurlar.

Vergi Macallasinin 13.2.14-cli maddosinds maliyys xidmotlorinin cesidi oks
etdirilir vo bildirilir. Bu xidmatlors asagidakilar aiddir:

-kreditlorin, maliyys lizinqi omaliyyatlarinin, kredit tominatlarinin vo pul-kredit
omoaliyyatlarinda hor hansi girov vo ya lombard tominatlarinin tortib edilmasi (yaxud
verilmasi) vo qgaytarilmasi, o ciimlodon kredit vo ya tominat togdim etmis $oxsin
kreditlari vo kredit tominatlarinin idars edilmasi;

-depozitlarin va hesablarin idars edilmasi, tadiyyalar, ko¢iirmalar, borc 6hdaliklari
vo tadiyya vasitalori ilo bagl amaliyyatlar;

-valyutanin, pul vasaiti vo askinaslarin todaviilii ilo bagli omsliyyatlar;

-qiymatli kagizlarin tadaviilii ilo bagl amaliyyatlar;

-toromo maliyya vasitalori ilo alagali amaliyyatlar;

-investisiya fondlarinin idars edilmasi ilo bagh xidmatlar;

-s1gorta va tokrar sigorta omaliyyatlari.
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Rezident bankin va bank amaliyyatlarinin ayri-ayrit novlarini hayata keciran kredit
toskilatinin vergi tutulan monfasti dedikdo onun qanunvericiliklo miisyyon edilon
foaliyyotindon oldo etdiyi goliri ilo Vergi Macollosino osason homin golirin oldo
edilmasing ¢akilon xarclari arasindaki forq nazords tutulur.

Azaorbaycan Respublikasinda 6ziiniin daimi niimayondaliyi vasitosilo foaliyyat
gostoron geyri-rezident bank bu foaliyyotdon oldo etdiyi monfootindon, yoni daimi
niimayandoliyi ilo baglhi Azarbaycan monboyindon olds etdiyi timumi golirinin Vergi
Macallasing asason homin galirin alds edilmasing ¢okilon xarclar ¢ixildigdan sonra galan
mablogindon vergi ddayir. Qeyri-rezident bankin daimi niimayandsliyi ilo bagli olmayan
mumi goliri Vergi Macallasinin 125-ci maddasinda nozards tutuldugu. hallarda 6domo
monbayinds vergiys calb olunur.

Ddovloat biidcasing banklar torafindon 6donilon vergilor arasinda asas yeri monfoat,
galir, ©ODV va amlak vergilari tutur. Bank xidmatlari iizra monfaat vergisinin vergitutma
bazasin1 miioyyon edorkon ortaya ¢ixan ciddi problemlordon biri miistorilora verilmis
kreditlor lizro miimkiin itkilorin kompensasiyas1 iiciin yaradilmis ehtiyat maobloglori
hacminda vergiya calb olunan golirin azaldilmasi ilo bagl banklarin 6z hiiquqlarim
reallagsdirmasidir. Masala burasindadir ki, Azarbaycandaki banklar bir sira risklarle bagh
olan ¢ox miirokkab iqtisadi ¢oraitds foaliyyot gostorirlor. Buna gora do kredit risklorino
bagli olan ehtiyat fondlarinin vergitutma bazasinin miioyyon olunmasindan sonra
yaradilmasi heg bir iqtisadi mahiyyat kasb etmazdi.

Banklara vo kredit toskilatlarina totbiq edilon olavo doyar vergisi, vergi tutulan
dovriyyadon hesablanan verginin mablogi ilo Vergi Macallasinin miiddsalarina uygun
olaraq verilon hesab fakturalara vo ya idxalda ©DV-ninddanildiyini gostoran sonadlora
miivafiq surotds ovozlosdirilmali olan verginin mablogi arasindaki forqdon ibaratdir.
Mallarin togdim edilmasi, islorin  goriilmasi, xidmatlorin gostorilmasi (maliyya
xidmatlorindon basqa) vo vergi tutulan idxal olavo doyor vergisinin vergitutma obyekti

sayilir.
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Vergi Macollosinin miiddoalarina uygun olaraq vergidon azad edilon mallarin
gondarilmasindan, islorin goriilmasindon vo xidmatlorin gostarilmasindon basqa,
miistoqil sahibkarliq foaliyyati vo ya hiiquqi soxs yaratmadan birgo sahibkarliq foaliyyati
carcivasindo mallarin gdondarilmasi, islorin goriilmasi vo xidmatlarin gostarilmasi, onlar
Vergi Macallosino uygun olaraq Azorbaycan Respublikasinin orazisindo hoyata
kecirilirsa, vergi tutulan omoliyyatlar sayilir. Vergi Macallasine asason Azorbaycan
Respublikasinin hiidudlarindan konarda xidmotlor gostorilmasi vo ya islor goriilmasi
vergi tutulan omaliyyatlara daxil edilmir. 9lava doyar vergisi togdim edilmis mallarin
(islorin, xidmatlorin) doyarindon 18% doracs il hesablanir.

Miilkiyyastinds omlak vergisinin vergitutma obyektlori olan rezident banklar
(Azorbaycan Respublikasinin Milli Banki vo onun qurumlar istisna olunmaqgla) vo
Azaorbaycan Respublikasinda 0ziiniin daimi niimayondaliyi vasitasi ilo foaliyyat gostoron
geyri-rezident banklar omlak vergisinin 6dayicilaridirlar.

Banklarin vo bank omaliyyatlarinin ayri-ayri novlorini hoyata keciron kredit
toskilatlarinin omlak vergisinin vergitutma obyekti dedikdo, onlarin balansinda olan osas
vasaitlorin orta illik doyori (avtonagliyyat vasitolori cixilmaqla)
vo avtonaqliyyat vasitolorinin miihorrikinin hacmi nozords tutulur.

Bundan basqa, Azorbaycan Respublikasinin orazisindo miilkiyystindo vo ya
istifadesindo torpaq sahasi olan rezident vo qeyri-rezident banklar (Azarbaycan
Respublikasinin Milli Banki vo onun qurumlar istisna olunmagqla) torpaq vergisinin
ddayicilaridir. Torpaq vergisi torpaq miilkiyyast¢ilorinin vo ya istifadagilorinin tosarriifat
foaliyyotinin  noticolorindon asili  olmayaraq torpaq sahosino goro hor il
sabit tadiya soklindo hesablanir.

Bank togskilatlar1 torpaq sahslari barads 6zlarinin miilkiyyast va istifads hiiquglarini
tosdiq edon sonadlori aldigdan sonra vergi orqaninda 1 ay orzindo torpaq vergisinin

odayicilari kimi ugota dururlar.
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Banklara vo bank omoliyyatlarinin ayri-ayri novlorini hoyata kegiron kredit
toskilatlarina Vergi Macollosinin miivafiq maddoalorindo nozords tutulan vergi giizostlori
totbiq edilir. Qeyd edok ki, Azorbaycan Respublikasinda maliyyo-kredit siyasotini
hoyata keciron Azorbaycan Respublikasinin Milli Banki vo onun qurumlar1 Azarbaycan
Respublikasinin  Vergi Macallosine osason monfost, omlak vo torpaq vergilorini
O0domokdon azaddirlar. Azaorbaycan Respublikasinin Milli Bankinin ganunvericilikla
nozords tutulmus vozifolorinin yerino yetirilmosi ilo baglt mal idxali, 15 goriilmasi vo
xidmaot goOstarilmasi slavo doyar vergisindon azaddir. Vergi Macallasino asason bank
toskilatlarimin  gostordiklori maliyys xidmatlori, milli vo ya xarici valyutanin
(numizmatika magsadlarindon basga), hamg¢inin giymatli kagizlarin gondarilmasi vo ya
idxal edilmosi alave doyar vergisindon azad edilir. Maliyys xidmati dedikds, Vergi
Macallasing asason vergitutma maqgsadloari liclin asagidakilar nazords tutulur:

- kreditlorin, maliyya lizinqi tizra kreditlorin, kredit tominatlarinin va pul-kredit
omoliyyatlarinda har hansi girov vo ya lombard tominatinin togdim edilmasi (yaxud
verilmosi) vo qaytarilmasi, o climlodon krediti vo ya tominati toqdim etmis soxsin
kreditlari vo kredit tominatlarim idars etmasi;

- miistorilorin  depozitlorinin vo hesablarmin idaro edilmosi, todiyyaler,
koctirmalar, borc 6hdaliklari va tadiys vasitalari ilo bagh amaliyyatlar;

- ganuni todiya vasitolori olan valyutanin, pul vosaitlorinin
va oskinaslarin (numizmatika asyalarindan basga) todaviilii ilo bagl omaliyyatlar;

- sohmlorin, istiqraz varagolorinin, sertifikatlarin, veksellorin, ¢eklorin vo digor
giymatli kagizlarin todaviilii ilo bagli omoliyyatlar. Inkassasiya xidmatlori vo ya
banknotlarin, qiymatli kagizlarin vo ya digor giymatlilorin saxlanmasi vo ya onlarin
gorunmasinin tomin edilmasi tizro xidmatlor maliyys xidmatlorine aid deyildir;

- toromo maliyys vasitolori 1l aqdlors, forvard miiqavilaloring, opsionlara vo
analoji sazislora aid amaliyyatlar;

- investisiya fondlarinin idars edilmasi ilo bagl xidmatlor vo s.
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Qiz1l vo digoer qiymatlilorin Azarbaycan Respublikasinin Milli  Bankina
gondorilmasi "0" doracs ilo alave doyar vergisina calb olunur.

Homgcinin Banklar vo bank foaliyyatinin ayri-ayr1 novlorini hayata keciron kredit
toskilatlar1 foaliyyotinin Xxiisusiyyatlori nozora alinaraq Vergi Macallosi ilo banklara
ganunvericiliyo miivafiq qaydada aktivlorin tosnifatindan asili olaraq xiisusi ehtiyat
fondlarinin yaradilmasina aid edilon mobloglorin miivafiq icra hakimiyysti organi
torofindon miioyyon edilmis qaydada galirdon ¢ixmaq hiiququ verilir.

Bundan basqa yuxarida geyd olunan xiisusi giizostlordon slava, banklar vo bank
foaliyyotinin ayri-ayr1 novlorini hoyata keciron kredit togkilatlar1 sahibkarhigim vo
investisiya faaliyyatinin inkisaf etdirilmasi ii¢iin nozords tutulmus digor giizostlordon do
Vergi Macallasi 1lo miisyyon edilmis qaydada istifade etmok hiiququna malikdirlar.

Vergi Macallosinin  110-112-ci maddalori kredit risklori ilo bagli banklarin
davranislarint miiayyan edir. Bels ki, banklar vo bank foaliyyatinin ayri-ayr1 novlarini
hoyata keciron kredit toskilatlart aktivlorin tosnifatindan asili olara xiisusi ehtiyat
fondlariin yaradilmasina aid edilon mablaglari AR Nazirlor Kabinetinin miioyyan etdiyi
gaydada golirdon ¢ixmaq hiiququna malikdirlor. ©gor bank miistori xidmaotlorinin
gostorilmosi ilo olagodar oldo etdiyi goliri ovvallor oldo etdiyi iimumi goliro daxil
edilibso, onda vergi 6dayicisi olan homin kredit taskilati onlarla bagli olan timidsiz borc
moblogini golirdon ¢ixmaq hiiququna malikdir. Bu zaman golirdon ¢ixmalar vergi
ddayicisinin miihasibat kitablarinda timidsiz borc mablaginin doyari olmayan borc kimi
silindiyi vaxt yol verilir.

Bundan basqa, xaricdon alinmis borclar iizra, habels garsiligh suratds asili olan
soxslorin bir-birino 6dodiklori faizlorin faktiki moblogi (hesablamalar metodundan
istifads edildikdo 6danilmali faizlorin mablagi) faizlorin aid oldugu dévrds eyni valyuta
ilo, oxsar miiddoto verilmis banklararasi kreditlor izro faizlorinin orta soviyyasinin 125

faizdon artiq olmamagla golirdon ¢ixilir.
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Sigorta foaliyyoti ilo mosgul olan kredit toskilati ganunvericiliklo miioyyon
edilmis normalara uygun olaraq, ehtiyat sigorta fondlarina ayirma mabloglorini golirdon
cixmaq hiiququna malikdir. Burada xiisusilo geyd etmok lazimdir ki, “Banklar
hagqinda”’Qanunun 33-cii maddosino asason, he¢ bir bank topdansatis vo ya parakondo
ticarat, istehsal, nogliyyat, kond tosarriifati, yaraqlarin islonilmasi, tikinti vo sigorta
faaliyyati ilo masgul ola bilmaz. Banklar yalniz Milli Bankin miiayyon miiddats verdiyi
xiisusi icaza ilo sigorta toskilatinda payci kimi istirak eds bilarlor.

VM-in 123-cii maddssinds iso geyd edilir ki, rezident banklarina, maliyyo
lizingini hoyata keciron qeyri-rezidentin Azorbaycan Respublikasindaki  daimi
niimayondoaliyino kreditlor (ssudalar) vo depozitlor (hesablar) iizro ©6donilon faizlor
istisna olmagla (bu faizlor VM-in 101.2-ci maddssine uygun vergiyos calb edilir),
rezident torafindon vo ya geyri-rezidentin daimi niimayandaliyi tarafindon, yaxud bu ciir
niimayondaliyin adindan 6donilon faizlordon, o ciimlodan maliyys lizingi amaliyyatlar
izro 0danilon ssuda faizlorindon, galir bu macallonin 13.2.16-c1 maddasins uygun olaraq
Azarbaycan manbayindan alds edilibso, 6donis monbayinde 10 faiz darace ilo vergi
tutulur.

Olava doyar vergisino goldikdo iso bankin gostordiyi xidmotlorin oksariyyati
maliyys omoliyyatlarina aid oldugu iiciin VM-in 164.1.2-ci maddasino asason bu
vergidon azaddir. Lakin Macallonin 13.2.14.4-cli maddasinds deyildiyi kimi, bankin
gostardiyi inkassasiya xidmoatlori vo ya banknotlarin, qiymatli kagizlarin vo ya diger
giymatlilorin saxlanmasi vo ya onlarin qorunmasinin tomin edilmasi iizro xidmatlor
maliyys xidmatloring aid olmadigi iiclin ODV lizrs vergitutma obyekti hesab olunur.

Banklara vo bank omoliyyatlarinin ayri-ayri novlorini hoyata kegiron kredit
toskilatlarina vergi giizastlori totbiq edilir. Milli Bank vo onun qurumlart Azarbaycan
Respublikasinin  Vergi Macallosine osason monfost, omlak vo torpaq vergilorini
O0domokdon azaddirlar. Qiz1l vo diger qiymatlilorin Azarbaycan Respublikasinin Milli

Bankina gondarilmasi “0” daraca ilo alava dayar vergising calb olunur. Bundan basqa
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onlarin foaliyyot xiisusiyyatlorini nozoro alaraq Vergi Macallesi ilo  banklara
ganunvericiliys miivafiq qaydada aktivlorin tosnifatindan asili olaraq xiisusi ehtiyat
fondlarinin yaradilmasina aid edilon mobloglorin miivafiq icra hakimiyysti organi
torafindon miioyyon edilmis qaydada galirdon ¢ixmaq hiiququ verilir.

Olkoda bank sektorunun faailiyyotini saglamlasdirmagq iiciin hokumat demok olar,
biitiin vasitolordon istifado edir. Azorbaycan Morkozi Bankinin (AMB) banklara istehlak
kreditlorini mohdudlasdirmaq barads verdiyi tovsiys ilo yanasi, Prezidentin “Banklar vo
digor kredit togkilatlar: torafindon fiziki soxslorin amanatlori iizro 6danilon faizlorin goalir
vergisindon azad edilmosi haqqinda” 27 dekabr tarixdo imzaladigi Azorbaycan
Respublikasi Qanunu da bu vasitolordondir. Qanuna asason, banklar vo digor kredit
toskilatlan torafindon fiziki soxslorin omanatlari tizra 6donilon faiz mablaglori 2014-cii 1l
yanvarin 1-don 1 il miiddatina golir vergisindon azad edilir.

Hazirda ohalinin banklarda 7 milyard manatdan ¢ox amanatinin oldugunu va il
orzindo 600 milyon manat golir gotiiriildiiylinii nozoro alsaq, tokco fiziki soxslorin
omanatlari lizro 6donilon fazilorin golir vergisindon azad edilmasi 50-60 milyon manat
vasait shalide qalacaq. Dogrudur, bu, ilk dofs deyil hoyata kegirilir. Banklar ilo digor
kredit toskilatlarinin shaliye 6dadiyi omanatlor {izro faiz daracolarine tadbiq edilon 10
%-lik vergi ilk dofo 1999-cu ildo logv edilmisdir. O vaxtdan bari, hor ilin avvalinda
Prezident torofindon miivafiq sonod imzalanmagqla, banklar vo digor kredit togkilatlart
torofindon fiziki soxslorin omanatlori tizro 6donilon faizlor {izro golir vergisi logv olunur.
Noticads, milyonlarla manat vasait dovlat biidcasina calb edilmadan shaliys verilmok
ticlin banklarda qgalir.

Vergi Macallosino osason hesablanmis vo ya yenidon hesablanmis vergilor vo
faizlor vergi Odoyicisi torofindon bildirisdo gostorilon miiddatdo 6donilmadiyi halda
vergi orqan1 vergi 0dayicisinin hesablagsma, valyuta vo digor hesablarindan vergilar iizro
borclarin va faizlarin dovlat biidcasina alinmast iigiin banka va ya digar kredit togkilatina

icra sanadi olan sarancam verir.
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Vergi 6dayicisinin hesablagma, valyuta vo digor hesablarinda vosait olduqda vergi
orqaninin saroncami bank vo ya digor kredit togkilati torofindon homin soroncamin daxil
oldugu giin icra edilir.

Vergi 6doyicisinin hesablagma, valyuta vo digor hesablarinda vosait olmadigda vo
ya vergilor lizro borclarin vo faizlorin yerino yetirilmasino kifayot etmodikds vergi
orqaninin saroncami bankda vo ya digor kredit togkilatinda saxlamilir vo vergi
Odayicisinin hesablarina vasait daxil olduqca icra edilir.

Soroncamin bank vo ya digor kredit togkilatina daxil oldugu giindon 90 giin
orzinda borc 6donilmadikds vo borca goro Vergi Macallasino miivafiq olaraq amlakin
sityahitya alinmasi ii¢lin gorarin verilmasi barads vergi organindan banka vo ya kredit
toskilatina novbati 5 bank giinii arzindo molumat daxil olmadigda soroncam geri
gaytarilir vo homin borca gora saroncam tokraron icraya gobul edilmir.

Omlakin siyahiya alinmasi iigiin gorarin verilmasi barads vergi orqanindan banka
vo ya digar kredit togkilatina molumat daxil oldugda saroncam vergi 6dayicisinin homin
borca goro vergi 6hdaliyi yering yetirilonadok qiivvodo galir.

Vergi organlariin vergilor iizra borclarin va faizlorin dovlst biidcasing alinmasi
hagqinda soroncamlar1 bank vo digor kredit toskilati torofindon Azorbaycan
Respublikasimin  Miilki  Macallosindo  nozordo tutulmus 6donislorin novbaliliyi
ardicilligina uygun olaraq icra edilir.

Vergi qanunvericiliyin pozulmasi hallarinin qarsisinin  alinmast moagsadi il
banklar qarsisinda bir sira vozifalor qoyulub. Vergi Macallasinae asason banklar asagida
gostarilanlari yering yetirmaya borcludurlar:

1.Vergi 0Odayicisinin eynilogdirmo nomrasi verildiyini tosdiq edsn sonadlor
verildikdon sonra hiiquqi soxslora vo hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarhq faaliyyati ilo
mosgul olan fiziki soxslora hesablasma hesablari, yaxud digor hesablar agmaga, bank
sonadlorindo vergi 6dayicisinin eynilogsdirmo némrosi gostorilmodikdo hesablar {izro

omoliyyatlar aparmamaga;
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2.Hiiquqi soxslorin 6z hesablasma hesablarindan vergilorin 6donilmosi haqqinda
0domo tapsiriglarini icra etmoyo;

Vergi qanunvericiliyinin pozulmasi hallarinin garsisinin alinmasi magsadils vergi
ganunvericiliyi ilo banklar vo bank amaliyyatlarinin ayri-ayr1 névlarini hayata kegiron
digor kredit togkilatlart qarsisinda bir sira vazifalor qoyulub. Bels ki, Vergi Macallasing
osason banklar vo bank omoliyyatlarinin ayri-ayri novlorini hoyata keciron kredit
toskilatlar asagida gostarilonlari yerino yetirmaya borcludurlar:

- yalmz vergi orqanlar1 torosfindon vergi 0Odayicisinin eynilogdirmo ndmrasi
verildiyini tosdiq edon sonadlor verildikdon sonra hiiquqi soxsloro vo sahibkarliq
foaliyyatini hiiquqi soxs yaratmadan hoyata keciron fiziki soxslora hesablagsma hesablari,
yaxud digor hesablar acmaga, bank sonoadlorinds vergi 6dayicisinin eynilosdirmao
nomrasi gostorilmadikds hesablar tizro amaliyyatlar aparmamaga;

- hilquqi soxslorin vo sahibkarliq foaliyyatini hiiquqi soxs yaratmadan hoyata
keciron fiziki soxslorin 6z hesablasma, valyuta vo ya digor hesablarindan vergilorin
0donilmasi hagqqinda 6doma tapsiriglarini icra etmoyo;

- hilquqi soxslorin vo sahibkarliq foaliyyatini hiiquqi soxs yaratmadan hoyata
keciron fiziki soxslorin hesablasma vo ya digor hesablarindan vasaitin tutulmasi iizro
omoliyyatlarin aparildigi giin vergi mabloglorini miivafiq biidcoys kecirmoays (banka vo
ya biidcoyo kassa xidmati gostoron digor maliyys idarasino ko¢iirmaya).

Onu da olava edak ki, miivakkil bank vergi orqani torafindon gdndarilon bildirisi
aldigdan sonra homin bildirisdo gostorilon malumatlarin vergi organina verilocayi barada
5 giin arzinds hiiquqi soxsa vo fordi sahibkara rosmi malumat da gondormalidir.

Molum oldugu kimi, bank sirrinin qorunmasi fiziki vo hiiquqi soxslorin maliyyo
islorinin konfidensialliginin tomin edilmasinds asas prinsiplordon biridir. Bu baximdan
bank sirri dedikdo noyin nozords tutuldugunu aydinlasdirmaq lazimdir. Bank sirri
anlayisinin dorin tarixi vo modoni koklori vardir. Banklarin ilk dofo yarandig: tarixdon

bari bels bir fikir formalasib ki, bank sirri zongin bank sisteminin asas elementlorindon
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biridir. Belo ki, bank miistorilori 6z vosaitlorini vo biznes amoliyyatlarini banka etibar
edorkon, amin olmalidirlar ki, onlarin bank hesablar1 hagqinda molumat bank is¢ilari
torofindon konar iigiincii soxslora vo togkilatlara yayilmayacag.

Aydindir ki, belo molumatlarin yayilmasi, yoni bank torofindon miistorilorin
mohsullarim1 vo ya xidmatlorini alan soxslors vo ya onlarin kreditorlarina bank sirrinin
catdirilmast homin soxslorin maliyya voziyyatina monfi tosir gostora bilor. Burada
imumi prinsip ondan ibarstdir ki, miistorilorin maliyys islorine kiminss qanunsuz
garigsmast yol verilmozdir.

Demali, bank sirrinin qorunmasi bank sisteminin inkisafi ilo birbasa baghdir vo
Olkonin bank sisteminin sabit inkisafin1 tomin edon miihiim amillordondir.

Lakin, nazoro almaq lazimdir ki, bank sirrinin agiglanmast dovlst organlarina, o
ciimlodon vergi organlarina tam sokildo gadagan olunsa, bu vergi 6dayicilorinin geyri-
leqgal haroakatlarine vo vergidon yayimnmasina imkanlar yaradar. Ona goro, vergi orqanlari
torofindon birbasa vo ya dolayr yolla bank molumatlarina daxilolma bu
molumatin konfidensialliginin itirilmasi demak deyil.

Vergi orqanlarina vergi o©doyicilorinin bank molumatlarina daxil olmasini
gadagan etmok hom 0Olke daxili, ham do beynolxalg miqyasda monfi hallarin
yaranmasina sabab ola bilaor:

1. Olko daxilinda bels voziyyat vergi orqanlari torafindon vergilorin tam hocminin
miloyyan edilmasina vo yigilmasina birbasa mane ola bilor.

2. Vergi O0Odoyicilori arasinda geyri-barabarlik yaranir. Belo ki, bozi vergi
Odayicilort 6z maliyys vo texnoloji resurslarimi elo 6lkslords vo ya offsor zonalarda
yerloson maliyy9 institutlarinda istifado edirlor ki, onlarda bank molumatlarinin vergi
orqanlarina verilmomasi miidafis olunur. Bu iso belo vergi 6doyicilorina tam leqal
sokildo vergidon yayinma imkanlar1 yaradir. Homginin belo qeyri-baraborlik vergi
yiikiiniin 6lkonin biitiin vaotondaslar1 arasinda paylanmasini pozur vo vergi sisteminin

adalat prinsipi asasinda qurulmasina xalal gatirir.

75



3. Vergi mogsadlori iiciin bank molumatlarina sorbast daxilolmaya gadaga
miixtolif golir monbolorindon vergilorin eyni qaydada tutulmasina cotinliklor yarada
bilar.

Sadalananlarla yanasi, nozoro almaq lazimdir ki, texnoloji toroqqi diinyada
maliyyo vo asason bank sisteminds ¢ox boyiik vo ciddi dayisikliklor edib vo bu proses
indi do davam etmokdodir. Bununla olagodar asagidaki maosalolora digget yetirmok
lazimdir. Texnoloji iralilayislor ayri-ayri insanlara internet vasitosilo biitiin diinya
miqyasinda bank hesablar1 agmaq, bank vo digor maliyys omsliyyatlarmi elektron
vasitosilo aparmaq iizro genis imkanlar yaradir. Noticodo yeni "Sorhadsiz bank¢ilhiq"
dovril yaranir vo bu hom insanlarin hoyatinin keyfiyyastini artirir, hom da 6lkalarin vergi
orqanlarinin  qgarsisinda  yeni  vo ¢otin  vozifolor qoyur. Hazirda "Miiasir
elektron bank¢iligdiinyasinda" qeyri-leqal maliyyos omoliyyatlarinin aparilmasi vo
vergilordon yayinma hallar vergi 6doyicilori arasinda artmaqgdadir. Vergi 6doyicilorinin
golirlori vo omlaklar miixtalif soxslor (sirkotlor, xarici banklar) va offsorlarvasitosilo
gizladilmokdadir.

Goriindiiyli kimi, vergi organlarinin 6z vazifalarini lazimi saviyyada yering yetira
bilmolori {iclin bank molumatlarina sorbost daxilolmalar1 zoruridir. Bunu bank
sirrinin konfidensialligina xalal gotiron hal kimi qiymatlondirmok i1so yanlis addim
olardi. Yoni, vergi orqanlar1 torofindon oldo edilmis bank molumatlar1 kommersiya
(vergi) sirri kimi qobul edilir vo yalniz dovlot maraqglar1 baximindan istifads edilo bilor.
Demoli, vergi nazarstinin hoyata kecirilmasi liclin vergi orqaninin aldo etdiyi bank
molumatlarinin digor soxslora verilmasi qanunvericiliklo gqadagan olunur. Bu da bank
molumatlariin konfidensialliginin qgorunmasinin birbasa qaranti kimi ¢ixis edir.

Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin  130-cu maddasine gora «vergi
Odayicisi vergi tutulan galirin (manfaatin) doqiq oks etdirilmasi iigiin ... totbiq edilon
ucot metodundan asili olaraq galirlarini vo xarclarini onlarin alds edildiyi va ya cokildiyi

miivafiq hesabat dovrlaring aid etmayas borcludur». Macallonin 130.4-cti maddasinds iso
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bildirilir ki, «vergi 6dayicisi ... vergilorin ucotunu kassa metodu vo ya hesablagmalar
metodu ilo apara bilor».

131-ci maddoado gostorilir ki, kassa metodu ilo ucot zamani golir soroncama
verilon, xarclor ¢okilon zaman nozoro alinmalidir. 132-133-cii maddolords masalalar bir
gador do daqiqglosdirilir vo gostarilir ki, pul vosaitinin nagd alindigr vo ya 6dayicinin
bank hesabina daxil oldugu vaxt galirin alds edilmasi vaxti sayilir. Xarclorin ¢okilmasi
vaxti 1s9 xarcin faktik ¢okildiyi vaxt hesab olunur.

Macallonin 134-cii maddasine goro hesablama metodunun totbiginda golir aldo
edilmasinin va xarclor ¢okilmasinin faktik vaxtindan asili olmayaraq, goliri alds etmoak
hiiququ va xarclarin ¢okilmasi 6hdaliyi yarandigi vaxt nazars alinmalidir.

Beloalikla, Vergi Macallasi biitiin miiassisalora o ctimlodon, kredit togkilatlarina
vergi moqgsadlori liclin alternativ ugot variantlarindan istifado liglin imkan yaradir.
Olbotto, belo halli, bir torofdon, effektiv hesab etmok olar. Lakin kassa metodu —
golirlorin faktik alindigi, xarclorin faktik ¢okildiyi vaxtda ucotun aparilmasini nazords
tutan metod digor miiassisalor kimi kredit toskilatinin cari maliyys voziyyatini daha
diizgiin oks etdirir. Ancaq cari maliyys voziyyatinin diizgiin tosviri biitovliikkdo maliyyo
voziyyaetinin diizgiin tosvir olunmasini sortlondirmir. Masalon, hor hansi kredit togkilati il
orzinda 1 milyon manat depozit goabul edib vo 10% daracalorls ilin sonunda depozitlor
izra faktik 100 min manat 6days bilor. Bu togkilat eyni zamanda 1 milyon manat kredit
vero bilor vo kredit miiqavilasine gora asas borc da, faizlor do vergi hesabati ilindon daha
gec miiddotdo gaytarila bilor. Aydindir ki, kassa metodu prizmasindan masaloyo
yanassaq, kredit togkilati tam zororls isloyir. Ancaq hesablama metoduna gora toskilat
monfoat alds eda bilar.

Siibhasiz ki, bu halda kredit toskilatina kassa metodundan istifado sorfolidir. Faiz
golirlori faktik daxil olanda, depozit faizlori ddonilmoyonds iso hesablama metoduna
kecid sarfali olur. Bu baximdan ganunverici bazani yetarinca effektiv hesab etmok olar,

ancaq vergitutma isind yalniz korporativ maraglar ¢evrasinds yanagsmaq olmaz.
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Banklarin va kredit toskilatlarinin monfost vergisi bazasinin miisyyanlogsmasinin
spesifik xiisusiyyotlorindon vo {imumiyyotlo, bank omoliyyatlarinin vergiyo colb
edilmasinds shomiyyatli magamlardan biri do faiz mabloglorinin golirden ¢ixilmasi ilo
baghdir. Qanunvericilik bu mogamda da asason diizgiin hiiquqi hoallor tapir. Vergi
Macallosinin 110-cu maddssi, iimumiyyatlo, kreditlor iizro faizlori monfoat vergisi

bazasindan ¢ixmaga hiiquqi asas yaradir.

3.2. Vergi oOdoyicilorinin ucotuna nozarstlo bagh banklarin rolunun

tokmillosdirimasi

Indi 1iso banklarin vergi nozarotini hoyata keciron agent kimi vergi
miinasibatlorindo oynadigi rola nozor salag. Belo ki, VM-in 35, 60, 75, va 76-c1
maddolari, asason, banklarin vergi 6dayicilorinin ugotu ilo bagli vozifalorini,banklara vo
bank omaliyyatlarinin ayri-ayr1 névlorini hayata keciron digar kredit togkilatlarina totbiq
olunan maliyys sanksiyalarini, vergi Odoyicilori ilo miinasibotdo bank xidmatlorini
hoyata keciron qurumlarin vozifolorini vo onlar torofindon molumatlarin  vergi
organlarina verilmasi xiisusiyyatlorini 6ziinds oks etdirir. Vergi ddayicilarinin ugotuna
nozaratlo bagh banklarin rolu ondan ibaratdir ki, banklar hiiquqi soxslora, onlarin filial
vo niimayandaliklaring, fordi sahibkarlara yalmiz onlar vergi orqani torafindon verilon
sohadotnamo-dublikati togdim etdikdon sonra bank hesablar1 agirlar. Sohadotnamo-
dublikatin bir hissasi vergi 6dayicisinin hesab acdigi bankda qalir, bildiris adlanan digor
hissasini 1so bank idarasi miivafiq geydlori apardigdan sonra onu vermis vergi orqanina
gondorir. Sohadstnamo-dublikatla yalniz onda gostorilmis bankda (bankin filialinda)
hesab agmagq olar.

Bu nozarstin davamu olaraq, VM-in 60-c1 maddosinds banklara totbiq olunan
maliyyo sanksiyalar1 barodo damisilir. Belo ki, sahibkarliq foaliyyotini hoyata kegiron

hiiquqi vo fiziki soxslarlo sohadotnamoa-dublikat olmadan hesablagsma hesabi1 va ya digor

78



hesablar acdigina goro, banklara hor acilmis hesab {i¢iin s.m.v-nin 400 misli mablogindo
(440 AZN) maliyyo sanksiyasi totbiq olunur. Bundan basqa, agor banklar sahibkarliq
foaliyyatini haoyata kegiron vergi ddayicilorinin hesablasma vo ya digor hesabindan, o
climlodon valyuta hesabindan vasaitlori 6dayicilorin tapsiriglarina uygun olaraq silmirso,
yaxud da vergi borclarinin, maliyys sanksiyalart vo faizlorin Miilki Macallada gostarilon
ardicilliga uygun olaraq silinmasi barads vergi orqaninin saroncamlarini icra etmirsa,
icra edilmomis homin 6doms tapsiriglarinda vo ya saroncamlarda gostorilon mablagin 20
faizi mabloginds maliyys sanksiyasina maruz galir.

Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina goros nozordo tutulmus masuliyyat
todbirlori, bir vergi 6dayicisi kimi, banklara vo bank foaliyyatinin ayri-ayri nodvlorini
hayata keciron kredit togkilatlarina da samil edilir. Vergilorin hesablanmasi, ddonilmasi
vo vergi hesabatlarinin togdimedilmasi ilo baghh gaydalarin pozulmasina gora, Vergi
Macoallosino osason, banklara qarst asagida gostorilon mosuliyyot todbirlori hoyata
kecirilir.

Vergi Macallasinin 5-ci maddasindo vergi 6doyicilorino miinasibatdo banklarin
davranis xiisusiyyatlori 6z oksini tapib. Belo ki, banklar yalniz vergi organlar torofindon
VOEN verildiyini tosdiq edon sonadlor taqdim olunduqdan sonra hiiqugi soxslora vo
sahibkarliq foaliyyotini hiiquqi soxs yaratmadan hoyata keciron fiziki gsoxslora
hesablagsma hesablari, yaxud digor hesablar agmaga borcludurlar. Bank sonoadlorindo
VOEN gostorilmodikda iso banklar hesablar iizro he¢ bir omoliyyat apara bilmoz.
Bundan basqa, banklar vergi oOdoyicilorinin 6z hesablasma, valyuta vo ya digor
hesablarindan vergilorin 6donilmasi hagqinda 6doma tapsiriglarini vaxtinda icra etmayo,
homcinin bu miistorilorin miivafi hesablarindan vosaitin tutulmasi omoliyyatlari
aparildigr giin vergi mabloglorini miivafiq biidcoys kecirmoys (banka vo ya biidcoyo
kassa xidmati gOstoran digar maliyys idarasina ko¢iirmay9) borcludur.

Vergi organi VM-in 76-c1 maddasinda gostarildiyi kimi, vergi 6dayicilorinin vergi

ohdoliklorini miioyyanlosdirmok mogsadi ilo miivokkil banka yazili bildiris
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gondoarmakla, homin bankin xidmat etdiyi har hansi hiiquqi soxsin va ya fordi sahibkarin
bank hesabi vo amaliyyatlar1 barade qanunvericiliys uygun Vergilor Nazirliyinin tosdiq
etdiyi formada bildirisi aldigdan sonra, homin bildirisdo gostorilon molumatlar1 vergi
organina gondarir. Basqa hallarda hiiquqi soxsin va fordi sahibkarin hesablart vo ya
omoliyyatlar1 barado molumatlarin verilmasina yol verilmir.

«Azorbaycan Respublikasinin  Vergi Macallasindo  doayisikliklor  edilmasi
hagqinda» Azorbaycan Respublikasinin 2012-ci il 21 dekabr tarixli Qanunu ilo Vergi
Macallasing bir sira dayisikliklor edilmis vo homin Qanunda 01.01.2013-cii il tarixdon
qiivvoyo minmisdir. Qeyd olunan Qanunla Vergi Macallasinin 76-c1 maddasine do
doyisiklik edilorak yeni redaksiyada verilmisdir. Belo ki, Vergi Macallasinin 76.1-ci
maddoasina osason, vergi 6dayicisinin Vergi Macallasi ilo miisyyon edilmis qaydada
galirlorinin va xarclarinin ugotunun aparilmamasi, faaliyysti dayandirildigi zaman bank
omoliyyatlarimin  aparilmasi, miihasibat vo hesabat sonadlorinin mohv olunmasi
(itiritlmasi) hallan askar edildikdo, vergi boyannamalori miiosyyon olunmus miiddatdo
togqdim edilmodikdo vo ya vergi yoxlamasinin aparilmasi zamanmi vergi oOdoyicisi
torafindon vergi orqanlarinin vazifali soxsloring sonadlor togdim edilmadikds, onlara
oraziyo (yasayis sahasi istisna olmaqgla) daxil olmaga icazo verilmadikds, habels
Azorbaycan Respublikasinin digor dovlotlorlo bagladigi vergi masalolorino  dair
beynoalxalq miigavilolorin molumat miibadilosi haqqinda miiddoalarina osason digor
dovlatin aidiyyati orqanlar1 torafindon vergi mogsadlari ii¢iin homin miigavilonin tatbiq
edildiyt soxsin Azorbaycan Respublikasindaki banklarda olan hesablar1 vo homin
hesablar ilizro omoliyyatlar barodo molumatlarin alinmasi iigiin sorgu edildikds, vergi
organlar1 kredit toskilatina vo ya bank omsoliyyatlar1 aparan soxso yazili bildiris
gondormokls, homin bankin xidmat etdiyi vergi 6dayicisinin (soxsin) bank hesabi vo
omoliyyatlar1 barado molumat almaq hiiququna malikdir.

Vergi Macallasinin 76.2-ci maddasina asason do kredit togkilati vo ya bank

omoliyyatlar1 aparan soxs Vergilor Nazirliyinin tosdiq etdiyi formada Vergi Macallasinin
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76.1-c1 maddasi ilo miioyyon edilmis gaydada gondorilon bildirisi aldigdan sonra homin
bildirisdo gostorilon molumatlarin vergi orqanina verilocoyi barado 5 is giinu miiddstindo
hesab sahibino rosmi molumat gondormolidir (vermolidir) vo 15 giin miiddoatinda tolob
olunan malumatlar1 vergi orqanina taqdim etmalidir.

Eyni zamanda, “Banklar haqqinda” Qanunun 41.2-ci maddasino asason bankin
xidmat etdiyi vergi ddayicisi olan hor hansi hiiquqi soxsin va ya fordi sahibkarin bank
hesab1 vo omoliyyatlar1 barodo molumat vergi organlarina yalniz Azorbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasi ilo miioyyon edilmis hallarda vo qaydada vertilir.

Goriindiiyli ' kimi, Vergi Macallosinin - vo  “Banklar hagqinda” Qanunun
miiddoalarina asason har hansi hiiquqi soxsin vo ya fordi sahibkarin bank hesab1 vo
omoliyyatlar1 barodo moalumat vergi organlarina yalmz Vergi Macallasi ilo miioyyon
edilmis hallarda vo Vergi Macallasinin 76.2-ci maddasinda gostarilon qaydada verilir.
Odur ki, bank omoliyyatlar1 aparan soxs vergi orqanlari torofindon gondorilon bildirisi
aldigdan sonra homin bildirisde gostorilon malumatlarin vergi orqganina verilocayi barada
5 is giinu miiddatindo hesab sahibino rosmi molumat gondormalidir (vermslidir) vo 15
giin miiddatinda talob olunan malumatlari vergi organina toqdim etmalidir.

Vergi mogsadlori {iclin bank molumatlarina daxilolma imkanlar1 iizro beynslxalq
iglim siiratlo doyisir. Diinya birliyi tosdiq edir ki, bank molumatlarina ¢ixisin
tokmillasdirilmasi hom kriminal, ¢irkli pullarin yuyulmasi, hom da vergi cinayatlaorine
garst miibarizads miihiim shamiyyat kasb edir.

Buna baxmayaraq, ©6lkomizds vergi organlari torofindon vergi ©Odoyicisinin
miivokkil bankindan molumatin alinmasi1 hiiquqi vo fiziki soxslorin hiiquglarinin
pozulmast kimi qiymotlondirilir. Lakin inkisaf etmis 0©lkolordo belo bir fikir
formalasmaqdadir ki, dovlat maraglart baximindan bank amaliyyatlari hagda malumatin
oldo edilmasi yolverilondir. Vergi organlar1 iizorlorino diison golirlorin artirilmasi
ilabagli 6hdaliklorini tam sokilds yering yetira bilmasi liciin bank malumatlarina birbasa

va dolay1 sixisa malik olmalidirlar.
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Olbotto, Azorbaycan Respublikast Vergi Macollosindo banklar vo ayri-ayr1 bank
foaliyyotlorini hoyata keciron digor toskilatlar torofindon molumatlarin  verilmasi
mexanizmi gostorilib. Homginin, Azorbaycan Respublikast Vergi Macallasindo geyd
olunur ki, bank hesabi vo omanatinin, hesab omaliyyatlarinin vo miistori hagqinda
molumatlarin sirrini bank qgarantiys verir. Bank sirri togkil edon molumatlar yalniz
miistorilorin 0zlorino vo ya niimayondslorino verilo bilor. Dovlot orqanlari vo onlarin
vazifali soxsloring iso bu ciir molumatlar yalniz qanunda nozords tutulmus hallarda vo
gaydada verila bilar.

Bank molumatinin olds edilmosi mexanizmi na qodor somoarali olsa da, onun
tokmillosdirilmasi artiq zoruri hala c¢evrilib. Buna goro, vergi orqanlan torsfindon bu
mexanizmin tokmillogdirilmasi toklif olunur. Toklif olunan dayisikliklors asason bank
molumatlari yalniz cari ganunun yol verdiyi mohdud vaziyyatlorda deyil, istonilon asasl
maqsad iiciin alds oluna bilar. Bunula yanasi, bank malumatlar1 yalniz nozards tutulmus
vergi 0dayicisi ila deyil, alagali toraflar iigiin do alds oluna bilar va s.

Vergi mogsadlori {iclin bank molumatlarina daxilolma imkanlar1 iizro beynslxalq
iglim siiratlo doyisir. Diinya birliyi tesdiq edir ki, bank molumatlarina c¢ixisin
tokmillosdirilmasi hom kriminal, ¢irkli pullarin yuyulmasi, hom da vergi cinayatlorine
gars1 miibarizods mithiim shomiyyat kasb edir.

Bank molumatinin oldo edilmosi mexanizmi noa godor somorali olsa da, onun
tokmillosdirilmasi artiq zoruri hala c¢evrilib. Buna goro, vergi orqanlar torsfindon bu
mexanizmin tokmillogdirilmasi toklif olunur. Toklif olunan dayisikliklors asason bank
molumatlari yalniz cari ganunun yol verdiyi mohdud vaziyyatlorda deyil, istonilon asasl
mogsad iigiin oldo oluna bilor. Bununla yanasi, bank molumatlar1 yalniz nozords
tutulmus vergi 0dayicisi ilo deyil, slagali taraflor ti¢iin do alds oluna bilar va s.

Bu istigamatds aparilan islori daha da tokmillagdirmak iiciin beynalxalq tacriibada
adekvat strategiyanin hazirlanmasi toklif olunur. Bank omaliyyatlarinin moxfiliyinden

istifado edarok ke¢misdo 6z golirini vo maliyys kapitalini gizlotmoys miiveffoq olmus
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vergi  Odayicilorinin 06z  golin  hagda  molumat  vermolorine  imkan
veran koniillii omaletmas strategiyast mohz s6hbat a¢digimiz  problemlarin  aradan
galdirilmasina xidmat edacakdir.

Buna baxmayaraq, Olkomizds vergi orqanlar torofindon vergi Odoyicisinin
miivokkil bankindan molumatin alinmasi1 hiiquqi vo fiziki soxslorin hiiquglarinin
pozulmast kimi qiymatlondirilir. Lakin, inkisaf etmis Olkolordo belo bir fikir
formalasmaqdadir ki, dovlet maraglart baximindan bank amaliyyatlari hagda malumatin
olds edilmasi yol verilondir. Vergi orqanlar iizarilorine diison golirlorin artirilmasi ilo
bagli 6hdaliklarini tam sokilda yerina yetira bilmasi liclin bank molumatlarina birbasa va
dolay1 ¢ixisa malik olmalidirlar.

Olbatts, Azorbaycan Respublikast Vergi Macallasindo banklar vo ayri-ayri1 bank
foaliyyotlorini hoyata keciron digor toskilatlar torafindon molumatlarin  verilmasi
mexanizmi gostarilib. Homginin, Azarbaycan Respublikast Miilki Macallasinda geyd
olunur ki, bank hesabi vo omanotinin, hesab omaoliyyatlarinin vo miistori haqqinda
molumatlarin sirrino bank qarantiya verir. Bank sirri togkil edon molumatlar yalniz
miistorilorin 0zlorino vo ya niimayondslorino verilo bilor. Dovlot orqanlart vo onlarin
vozifali soxsloring iso bu ciir molumatlar yalniz qanunda nozorde tutulmus hallarda vo
gaydada verila bilar.

Bu istigamotdo aparilan islori daha da tokmillogdirmok ii¢iin beynolxalq tocriibado
adekvat strategiyanin hazirlanmasi toklif olunur. Bank omaliyyatlarinin maxfiliyinden
istifado edorok ke¢misdo 6z golirini vo maliyys kapitalini gizlotmoys miiveffoq olmus
vergi 0dayicilarinin 0z galirt hagda malumat vermsloring imkan veran koniillii omaletma
strategiyast mohz sohbot agdigimiz problemlorin aradan qaldirilmasina  xidmot
edocokdir.

Bu strategiyanin torkibino miixtalif tadbirlor program daxildir. Ik 6nca, 6lkada
anonim bank hesablarinin acilmasinin qadagan olunmasi toklif olunur. Artiq bu addim

bir sira Avropa dovlatlori (Avstriya, Cexiya Respublikasi, Macaristan va s.) torafindon
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atilmisdir vo onun miisbot noaticolorindon istifado edilir. Belo ki, homin 6lkoalor anonim
bank hesablarin1 qadagan etmoklo 6lkodo geyri-leqal (eloco do vergidon yayinan) pul
dovriyyasinin qarsisini almaq istigamatinds ugurlu nailiyyatlor gazamblar. Digor
torafdon, hamin olkalar avvallar agilmis anonim bank hesablarinin sahiblarindon hesabla
bagli omaliyyatlar apararkon 6z soxsiyyatlorini balli etmayi talob edirlar.

Koniillii omoletmo strategiyasinin asas hissosini geyri-leqal maliyyo vosaitlorino
“vergi amnistiyas1”nin elan edilmosi toskil edir. Bu tacriiboni italiyanin timsalinda izah
etmok daha maraql olardi. Italiya hokumoti 2001-ci il sentyabrin 25-do offsor
kapital1 vo Italiyanin rezident fiziki soxslorinin malik olduglar1 aktivlerlo bagh “vergi
amnistiyasi’na dair gqanun gobul edib. Vergi amnistiyasi programinda asagidakilar
nozordo tutulur: 1.Jtaliyanin xaricdoki aktivlerinin votonagaytarilmasi; 2.Vatona
gaytarmadan xaricdoki aktivlor barasindo malumatin verilmasi.

Vergi amnistiyast proqraminda leqallasdirilmis aktivlorin doyeorinin 2,5 faizi
miqdarinda 6doms tolab olunur. (vo ya 2,5 faiz hocminds 6domaya alternativ olaraq
vergi Odoyicisi iimumi leqallasdirilmis moblogin 12 faizino barabor xiisusi dovlat
istiqraz1 imzalaya bilor.). Bununla olaqadar, xiisusi “moxfi” bayannamonin Italiya banki
vo ya digor maliyyo vasitogisi torafindon togsim olunmasi talob olunur.

Onu da geyd edok ki, vergi amnistiyast programi 2001-ci ilin noyabr ayindan
2002-ci ilin may aymin 15-dok davam etmisdir. Bu addim Italiyaya milyonlarla pulun
maliyys sanksiyasina moruz qalmadan geri qaytarilmasi ila naticalondi. Goriindiiyii
kimi, bu addinm dolayr yolla vergi oOdoyicilorinin xarici 6lkonin banklarinda olan
hesablarin agkarlanmasina imkan vermoklo yanasi, biidcoys vergi daxilolmalarinin
arimin1 tomin edir, an osas1 iso Olkenin malik oldugu real kapital ehtiyatlarini

giymatlondirmays sorait yaradir.

3.3.Azarbaycanin bank sisteminds vergitutma mexanizmi vo nazarat

funksiyasimin tokmillosdirilmasi istigamoatlori
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Azorbaycanin bank sisteminin inkisaf strategiyasinin osasini sorbost maliyyo
ehtiyatlarinin mobilizasiyasi, maliyya ehtiyatlarinin investisiya soklindo real sektora
transformasiyast vo daha effektiv paylasdirilmasi toskil edir. Bunun iigiin bank
sisteminin Oziiniin keyfiyyatco yeni inkisafina, miiasir bank texnologiyalarinin tatbiqins,
tokmil va sabit qanunvericilik bazasinin formalasdirilmasina va s. islahatlara ehtiyac var.
Bu baximdan bank sisteminin inkisafina bilavasito tosir edon vergitutma mexanizmi vo
nozarat funksiyalarinin  tokmillogdirilmasi  istigamatinde bir sira islor hoyata
kecirilmalidir.

Ik onco vergi orqanlar torofindon vergi 6dayicilorinin bank filiallarinda olan
hesablagsma (vo ya digor) hesablarina vergi vo todiyyslorin 6donilmasine dair toqdim
olunan tapsiriglarin icrasi voziyyatini yaxsilasdirmaq lazimdir. Bir cox hallarda icra
sonadlori banklarin filiallart tarafindon heg¢ bir hiiquqi osas olmadan geri gaytarilir vo
bankin bas ofisina tohvil verilmasi tdvsiya olunur. Bankin bas ofisi torafindon iso homin
sonadlor miixtalif sabablara gors filiallara vaxtinda gondarilmir. Buna gora sonadlorin
(serancamlarin) icrast miiddati siini olaraq uzadilir. Bu problemin halli yolu kimi Milli
Bankin respublikada foaliyyot gostoron banklara vergi orqganlarinin icra sonadlorinin
ganunvericilikdo nozords tutulmus qaydada gobul olunmasi tapsiriginin verilmasi
vacibdir.

Bundan basqa, bank omoliyyatlarinin aparilmasi {iciin verilmis lisenziyalar1 geri
alinmis kredit togkilatlarinin biidcs ilo son haqg-hesablarin aparilmasi vaxtinda tomin
edilmolidir. Lisenziyalar geri alindigda banklar toraofindon ganunvericiliys uygun olaraq
logvetmo komissiyas1 yaradilir vo homin komissiyanin isi basa ¢atdigdan sonra bank
biidca ilo son haqg-hesablar aparmalidir. Ofsuslar olsun ki, lisenziyalart geri ¢cagirilmis
oksor kredit togkilatlarinda miivafiq komissiyalar bu giinadok yaradilmamis, yaradilsa da
belo onlarin foaliyyeti hal-hazirda basa catmamisdir. Bu sabobdon bu kimi kredit

toskilatlar1 1lo biidco 1lo son haqg-hesablar1 aparmaq vergi orqanlarmin imkani
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xaricindadir. Lisenziyalar1 geri ¢agirilmis kredit togkilatlarinda logvetmo komissiyasinin
yaradilmasina, logvetmo prosesinin aparilmast vo basa catdirilmasina nozarat
funksiyalarinin giiclondirilmosi mexanizmi islonilib hazirlanmalidir.

Vergi Macallasinin 111-ci maddesine miivafiq olaraq agor mallarin togdim
edilmoasi, islorin goriilmasi vo  xidmatlorin gostarilmasilo slagodar  goalir  ovvallar
sahibkarliq foaliyyatindon oldo edilon timumi golire daxil edilmisdirsa, vergi 6dayicisi
onlarla bagli olan iimiidsiiz borc mablogini golirdon c¢ixmaq hiiququna malikdir.
Azorbaycanda foaliyyat gOstoran kredit togkilatlart iso Milli Bank torafindon miioyyon
edilmis qaydaya uygun aktivlorin tosnifatindan asili olaraq xiisusi ehtiyat fondunun
yaradilmasina aid moblogi biitiinliikls xorclora daxil edirlor. Bank olmayan digor
tosarriifat subyektlorindon forqgli olaraqg, banklar xiisusi ehtiyat fondunu biitiin aktivlar,
homcinin timiidsiiz olmayan aktivlor lizro yaradirlar ki, bu da onlarn foaliyyot
gostormasing daha sorfali gorait yaradir.

Inteqrasiya proseslorinin realligina gora geyd etmoliyik ki, Avropa Birliyinin
xiisusi direktivi ilo ilizv Olkalords bank omanatlori tizra golirlor 2005-ci ilda 15%-li
doracolorla vergiys calb edilirlor. Direktiv 2008-ci ildon bu daracalarin 20%-9, 2011-ci
ildon 35%-o qodor artirilmasini nozordo tutur. Avropa Birliyi daxilinds reallagsmasi
nazards tutulan bu tadbirlorin igtisadi mahiyyati ballidir. Masalo vergitutma sisteminda
boraborliyi, neytralli§i tomin etmoaya — hor bir goliri eyni doroca ilo vergiya calb etmoyo
baghdir.

Stibhasiz ki, Avropa Birliyinin faiz golirlori lizro standartlarinin Azorbaycanin
bank sektoruna kociiriilmasi miimkiin deyil. Amma uzunmiiddatli perspektivda
vergitutmanin tomal prinsiploring va inteqrasiya proseslarinin yaradacagi yeni realliglara
da gdz yummaq olmaz.

Nozora alinmalidir ki, artiq Azorbaycan banklarinda 12 mlrd. omanat saxlanir.
Aydindir ki, bu depozitlor lizro 6donilon faizlor bir ¢ox hallarda vergiyo colb edilon

basqa golirlordon - amok haglarindan, miikafatlardan va s.-don yiiksok olur. Bu va basqa

86



cahatlora gora perspektivds faiz goalirlarine vergi giizostlorinin lagvi vo eyni zamanda bu
golirlordon golir vergisinin asagi doracosi ilo vergitutma mogsodouygun hesab oluna
bilor. Qanunvericiliyin gostorilon istiqgamatdo tokmillogmasi vacib sayilmalidir.

Xarici maliyyalosma monbalori — kredit vo sohm buraxilisi  hesabina
maliyyalosmo arasindaki vergi forqlorinin azaldilmasi movciid qanunverici realliglarin
gorunmasini vo ya bir sira xarici olkolordo istifado edilon digor bir iisulun - imputasiya
sisteminin totbigini tolob edir. Yoni masalo dividend odonislorinin vergidon azad
edilmasi miiddatinin artirilmas1 ilo do, sohmdarin golir vergisi lizro ©hdsliyini
korporasiyanin monfost vergisind miivafiq azaltmasina imkan veran hiiquqi asaslarla da
hall oluna biler. ikinci hall — imputasiya sistemi tokco sohm maliyyalosmasi ilo bank
krediti maliyyslogsmasi arasindaki forglorin azaldilmasi baximindan maraqli deyil. Biz
bilirik ki, banklar korporativ sektora aiddir vo bankin sshmdarlar1 da potensial olaraq
ikiqat vergitutmaya maruz qalirlar. Boyiik Britaniya, Fransa, Kanada, Italiya, Finlandiya
vo s. Olkolordo son zamanlara qodor totbiq olunan imputasiya sistemi ikigat
vergitutmanin zororini minimallagsdirmaga yonalib.

Imputasiya sisteminin totbiqi zaman1 soshmdar 6z golir vergisi 6donilon monfoot
vergisi hesabina qismon azalda bilir. Masslon, bankin sohmlorinin 1%-inin sahibi golir
vergisi iizro 6hdaliyini monfaat vergisinin 1%-1 haocminds — 20 min manat azalda bilir.

Beloaliklo, imputasiya sisteminin qanunverici tosbiti do magsads miivafiq ola bilar,
ancaq geyd etmoliyik ki, bu sistemin praktik totbiqi arzu edilon naticalori vermayib.
Qlobal kapital bazarlarinda bu mexanizm tam faaliyyot gostora bilmoyib. Bu cohatlor
imputasiya sisteminin totbiginin somaraliliying asash siibhalor dogurur vo buna gors do
iddia edo bilorik ki, mosolonin on diizgiin hoalli dividend 6donislorinin uzunmiiddotli
perspektivinds vergitutmadan azad edilmosidir.

ovvallar 6lkads totbiq edilon macburi ehtiyat normalar1 diinyanin basqa olkalori
ilo miigayisads olduqca yiiksok idi vo Olko kredit toskilatlar yiiksak daracali impligit

vergitutmaya moruz qalirdilar.Qlobal maliyys bohrant bu masaloys baxisi doyisdi.
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Mocburi ehtiyat normalar1 0,5-0 salind1 vo 6lko igtisadiyyati 340 milyon manat olavo

likvidlik olds etdi. ©Olbatto ki, bu shomiyyatli bir doyisiklikdir.

NOTICO

Azaorbaycanin bank bazarinda nagd olmayan odonislora kecis prosesi getdikco
stirotlonmokdodir.Nagd olmayan O0domolors kegisin diinya tocriibasi, xalqin maliyyo

imkanlarinin banklara colb edilmasi Olkadoki iqtisadi voziyyati keyfiyyat baximindan
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yaxsilagdirildigint vo bunun da xalqin sosial voziyyatini yiiksaltdiyini gostorir.Bank
sistemindo 2005-ci ilin yanvar ayindan etibaron Azorbaycanda “Internet Bankc¢iligi” vo
“Mobil Bankgiliq” 6donis sistemlori totbiq edilmoyo baslamisdir.Bu faaliyyatlor Diinya
Bankinin vo Beynolxalq Valyuta Fondunun tovsiyalorino osason hoyata kecirilmisdir.Hal
hazirda Azarbaycanin bank bazarinda miistorilorin imkanlar inkisaf etmokds vo onlarin
toloblorine goro beynolxalq xidmotlor totbiq edilmokdodir.Olkado bank bolmosinin
inkisaf etmasa vo xalqin banklara olan etibarini yenidon alds etmak {i¢iin amanat sigorta
fondu qurularaq omanatlorin sigortalanmasi hagqinda ganun qobul edilmolidir.Islahatlar
daxilinde amanatlorin sigortalanmasi iiciin bazi foaliyyatlor hoyata kecirilir.Omanatlorin
Sigortalanmast Fondunun qurulmasi vo foaliyyati ilo oslagodar ganun 2005-ci ildo
cixardilmisdir.Basqa bir torofdon omanatlorin sigortalanmast fondunun toskilindon
meydana golon problemlor ii¢iin do Markazi Bankin, basqa banklari maliyys hasablarini
hoqgigoto uygun acgiglamaq istiqgamotindo siyasot totbiq etmolidir.Bank bdlmasindo
infrastruktur calismalari, 6doms sistemi, muhasibat sistemi, bank nazarat vo hiiquqi
infrastruktur kimi calismalarda davam etmokdadir.Bank bdlmasinin inkisafi ise 6zal
bolma baximindan, xiisusi ilo hom asan kredit imkani aldo etma baximindan, hom da
forgli bank xidmatlorindon istifado edilmasino imkan veracokdir.Bank bdlmasinin
inkisafi vo sistemo etibar edilmasi, fordlorin ollorindoki nagd imkanlart banklara
istigamatlondirmakda tasirli olacaqdir.

Bundan basqa, bu giin bank amaliyyatlar1 ¢esidino depozitlor qobulu, kreditlor
verilmasi, bank hesablarinin acilmasi vo bu hesablar {izro miistorilora xidmot, kliring
xidmatlori, kassa xidmatlori, qiymotli kagizlarla omaliyyat, lizing, faktoring, trast
omoliyyatlari, maliyyo-konsalting xidmatlorinin gostorilmosi vo s. aiddir. Bank
omoliyyatlarinin bels bir rongarongliyine baxmayaraq, bu omaliyyatlarin asason passiv
vo aktiv omoliyyatlar tizro tosniflogdirilir. Aydindir ki, depozit gobul edilonds da, 6z
sohmini vo ya istigrazin1 buraxanda da, bank passiv omoliyyatlar aparir. Belo ki,

depozitlora do, istiqrazlara da faiz 6domok, sohmlora iso dividend vermok lazim golir.
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Kommersiya kreditinin, lizinq ve ya faktoring omoliyyatlarinin da mahiyyatca
forqlonmadiyini iddia etmok olar. Ciinki kommersiya krediti verilonds, bank miiayyan
golir - kredit faizlori olds edir. Lizinq tizra haor hans1 amlaki alib, icaraciys veranda do
bank goliro — lizinqg 6donislorindon yaranacaq golira timidli olur. Masaloya bela bir
yanasma Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyindo do movcuddur vo Vergi
Macallasinin 140.1-ci maddasine gora maliyya lizingi lizro 6domalar «icaraya verilmis
ssuda tizro 0domalar sayilir».

Dovlatin vergi sistemi vo vergi siyasoti bazarin biitiin subyektlorinin iqtisadi
maraqlarina toxunur. Bank xidmatlori bazar1 burada asas seqmentlordon biridir vo bazar
iqtisadiyyatin1 banklarsiz tosovviir etmok miimkiin deyil. Bank xidmoatlori bazarinin
idars olunmasi, o ciimladon onun vergilor vasitasilo tonzimlonmasi iqtisadi tarazliq vo
tohliikasizlik baximindan boyiik shomiyyats malikdir.

Ayrica, maliyys xidmatlarinin rolu bu mdvzuda genis izah olunur. Maliyya
xidmoti dedikds, Vergi Macallasine asason vergitutma moagsadlori iigiin asagidakilar
nozardas tutulur:

- kreditlorin, maliyyas lizingi tizra kreditlorin, kredit tominatlarinin vo pul-kredit
omoaliyyatlarinda hor hansi girov vo ya lombard tominatinin toqdim edilmasi (yaxud
verilmasi) vo qaytarilmasi, o climlodon krediti vo ya tominati togdim etmis $oxsin
kreditlari vo kredit tominatlarim idars etmasi;

- miistorilorin depozitlorinin vo hesablarinin idaro edilmosi, todiyyalar,
koctirmalar, borc 6hdaliklari va tadiys vasitalari ilo bagh amaliyyatlar;

- gqanuni tadiya vasitalaori olan valyutanin, pul vasaitlorinin
va oskinaslarin (numizmatika asyalarindan basga) todaviilii ilo bagl omaliyyatlar;

- sohmlarin, istiqraz varagolorinin, sertifikatlarin, veksellorin, ¢eklorin vo digor
giymatli kagizlarin todaviilii ilo bagli omoliyyatlar. Inkassasiya xidmatlori vo ya
banknotlarin, qiymatli kagizlarin vo ya digor giymatlilorin saxlanmasi vo ya onlarin

gorunmasinin tomin edilmasi tizro xidmatlor maliyys xidmatlorine aid deyildir;
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- toromo maliyyo vasitolori ilo aqdloros, forvard miiqavilslorino, opsionlara vo
analoji sazislora aid amaliyyatlar;

- investisiya fondlarinin idars edilmasi ilo bagl xidmatlor va s.

Azorbaycanin bank sisteminin inkisaf strategiyasinin osasini sorbast maliyyo
ehtiyatlarinin mobilizasiyasi, maliyys ehtiyatlarinin investisiya soklindo real sektora
transformasiyast vo daha effektiv paylasdirilmasi toskil edir. Bunun iigiin bank
sisteminin Oziiniin keyfiyyotco yeni inkisafina, miiasir bank texnologiyalarinin tatbiqins,
tokmil va sabit ganunvericilik bazasinin formalasdirilmasina va s. islahatlara ehtiyac var.
Bu baximdan bank sisteminin inkisafina bilavasito tosir edon vergitutma mexanizmi vo
nozarat funksiyalarinin  tokmillogdirilmasi  istigamatinde bir sira islor hoyata
kecirilmalidir.

Olbatts, Azarbaycan Respublikasit Vergi Macsllasinds banklar vo ayri-ayri bank
foaliyyotlorini hoyata keciron digor toskilatlar torofindon molumatlarin  verilmasi
mexanizmi gostarilib. Homg¢inin, Azorbaycan Respublikast Vergi Macallasinds geyd
olunur ki, bank hesabi vo omanatinin, hesab omaliyyatlarinin vo miistori hagqinda
molumatlarin sirrini bank qgarantiyo verir. Bank sirri toskil edon molumatlar yalniz
miistorilorin 0zlorino vo ya niimayondslorino verilo bilor. Dovlot orqanlart vo onlarin
vazifali soxsloring iso bu ciir molumatlar yalniz qanunda nozords tutulmus hallarda vo
gaydada verilo bilar.

Bank molumatinin oldo edilmosi mexanizmi no godor somoarali olsa da, onun
tokmillosdirilmasi artiq zoruri hala c¢evrilib. Buna goro, vergi orqanlan torsfindon bu
mexanizmin tokmillogdirilmasi toklif olunur. Toklif olunan dayisikliklors asason bank
molumatlar1 yalniz cari ganunun yol verdiyi mahdud vaziyyatlords deyil, istonilon asash
magsad ligiin alds oluna bilor. Bunula yanasi, bank molumatlar1 yalniz nazords tutulmus
vergi 0dayicisi ila deyil, alagali toraflar iiciin do alds oluna bilar va s.

Vergi mogsadlori iigiin bank molumatlarina daxilolma imkanlari iizro beynslxalq

iglim siiratlo doyisir. Diinya birliyi tosdiq edir ki, bank molumatlarina ¢ixisin
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tokmillosdirilmasi hom kriminal, ¢irkli pullarin yuyulmasi, hom da vergi cinayatlarine

garst miibarizads miihiim shamiyyat kasb edir.
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