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Tadqiqgatmovzusununaktualhgi.
Miiasirdiinyadaiqtisadiinteqrasiyaninsiiratlondiyivomakroiqtisaditohlii
kasizliyinprioritetmoasaloyagevrildiyibirsoraitdsigtisadiyyatinsabitlosmoasimaliy
yasiyasatinin,ociimlodonbiidco-
vergisiyasatinintokmillosdirilmasivasamaraliliyininartirilmasiii¢ciingenisimkanla
ragmusdr.
Biidcagolirlorininvaxarclorininformalagsmasininasasvazifalorininvokomiy
yatparametrlorininmiioyyoanlosdirilmasi,daxilivexarici
borclarinidarsedilmasiiizradovlatinmagsadyonliifaaliyystikimibiidca-
vergisiyasatiiqtisadisiyasotinbaslicaalotlorindonbirinagevrilmisdir.
Dévlatinbiidcadhdsliklarininyerinayetirilmasi,biidcokosirininvadovlstbo
rclariinidarsolunmasibiidce-
vergisiyasatininmiihiimistiqamotlorinitoskiledir. Busiyasatinsomoralihoyatakeci
rilmasirealiqtisadiyyatagiicliitasirgostorir.Onagoradossasmakroiqtisadigostarici
lorindinamikasihoyatakecirilonbiidco-
vergisiyasatininsomoaralilikmeyarikimicixisedabilor.
Makroiqtisadisabitliyinaldoolunmasindagevikvomoaqgsadyonliimaliyyasi

yasotininhoyatakecirilmosihollediciohamiyystomalikdir.Igtisaditonzimlomatadb



irloriigarisindailknévbadomohztarazlasdirilmigbiidco-
vergisiyasatininaparilmasiolkodomakroiqgtisadisabitliyinsaxlanmasimahalledicit
asirgostarir.
UmummilliliderimizHeydor®liyevinbilavasitarahbarliyialtindabiidce-
vergisisteminintokmillogdirilmasi,onunvahidhiiquqibazasininyaradilmasi,vergi
doracalorininasagisalinmasivagiizostlorinazaldilmasihesabinavergitutmabazasi
ningenislondirilmosi,iqtisadiyyatainvestisiyaqoyulusununstimullasdirilmasina,
kicikvaortasahibkarliqucunalverislisoraitinyaradilmasinayonoaldilonsiyasatinha
yatakecirilmosiistigamotindomiihiimislorgoriilmiisdiir. Dovlatbiidcasininvavergi
sisteminintokmillosdirilmasivoonutonzimloyonnormativaktlarinbeynalxalqtalo
blorouygunlasdirilmasimoagsadilabirsiraqanunlargobuledilmisdir.
AzorbaycanRespublikasindasonillordeaparilmisugurlusosial-
igtisadiislahatlarnsticesindodlkoninigtisadiinkisafi iloyanasibiidce-
vergisistemidainkisafetmisvotokmillosmisdir. Miiasirseraitdadlkamizdshoyatake
cirilonbiidco-
vergisiyasatiiqtisadiyyatinuzunmiiddatliinkisafmoagsadlorinanailolunmasina,al
doedilmigsosial-
iqtisadiinkisafsiirotininqorunubsaxlanmasina,iqtisadiyyatintonzimlonmasivasti
mullagdiril-
masina,millimaraqlarimizinbeynoslxalgmiqyasdatominedilmasina,qeyri-
neftsektorununvosahibkarhigininkisafetdirilmasing,istehsalvasocial
infrastrukturlarinmiiasirtaloblorsaviyyasindequrulmasina,shalininhayatsoviyya
sininyiiksaldilmasinoxidmaotedir.
Bazariqtisadiyyatinamalikolanolkalordasituasiyadanasiliolaragbiidca-
vergisiyasatininprioritetistigamatlorininmiisyyanloasdirilmasiaktualbirproblem
olaragqalir. HazirdaAzarbaycanRespublikasindadavergisiyasatininvoonunmii
hiimbirformasiolanbiidce-
vergisiyasatininbazariqtisadiyyatisoraitinauygunaparilmasi,onunsamoralitogkil
prinsip,metodvomexanizmlarintadqiqivatohlili,hamg¢ininiimumilesdirilmismakr

oigtisadidovlattadbirlorininhazirlanmasiaktualohamiyyatkasbedir.



Hazirkidovrdomiilkiyystinyeniformalariininkisafi,iqtisadiyyatinidarae
dilmasininliberallasdirilmasi,tasarriifatsubyektlorinovaidaraetmoorqanlarinaso
sial-igtisadidayisikliklorinhayatakecirilmoasindoagenishiiquqlarverilmasibiidce-
vergisiyasatinindiizgiinistigamatlondirilmasiprobleminin
aktualliginivashomiyyatinidahadaartirir.
Respublikamizdabiidce-vergisiyasatinintokmillosdirilmasiisti-
gamoatindaxeyliislorgoriilsada,busahadomiisyyanproblemlordomévcuddur. Bupr
oblemlorihalletmoakiictindévlatvahidbiidco-
vergisiyasatinihoyatakegirorkoninkisafetmisolkolorintacriibasinoosas-
lanmaglayanasi,milliveregionalprinsiploridoh6kmonnozaroalmalidir. Bubaximd
anoptimalbiidca-
vergisiyasatinonailolunmasiiqtisadiinkisafinmiiasirmoarhalosindeaktualmasalolo
rdonbiridir.

Tadgigatinobyektivapredmeti. Dissertasiyaisininasastadqigatobyektinim
tiasirmoarholodorespublikamizinbiidca-vergisiyasatitaskiledir.
Tadqiqatisininpredmetiisoyeniiqtisadisoraitdabiidco-
vergisiyasatininiqtisadimexanizmi,biidco-
vergimiinasibatlorininnoazorissaslarivoonunproblemlorinindyronilmosindonibar
otdir.

Tadqiqatinmaqsadivavazifalori. Dissertasiyamovzusuiizroaparilantadqiga
tinmogsadi—yeniiqtisadisoraitdooptimalbiidca-vergisiyasatininelmi-
nozarivatacriibicohatdonasaslandirilmasivoonunsamaraliliyininartiriimasiyollar
minmiioyyanlosdirilmasi,hamginin,respublikamizdaiqtisadiyyatindovlottonziml
anmasiprosesindobiidce-
vergisiyasatininistifadasiproblemlorinintadqiqedilmasivobazariqtisadiyyatigsora
itinouygunolaraqbiidcs-
vergimexanizminintokmillogdirilmasiistiqgamatlorinimiioyyonedontoklifvotovsiy
slorinhazirlanmasindanibaratdir.
Tadgiqatinmogsadinouygunolaraq,asagidakivazifalorqarsiyaqoyulmusvoholled

ilmisdir:



- biidce-
vergisiyasatininformalagmasininnozorivometodolojiaspektlorinintadqiqi;
- iqtisadiyyatindovlattonzimlonmosindokirolunumiioyyonetmokiigiinbiidc

o-vergisiyasatininfaaliyyatxiisusiyyatlorininaskaredilmasi;

- dovlatbiidcasiningalirvaxarctasnifatinin,idarsolunmaprinsiplarininvata
nzimlonmasiyollarininmiisyyanlosdirilmasi;
- vergisistemininmiiasirvaziyyatininvomodvcudganunvericiliyouygun
olaraq faaliyyatdoolan ayri-ayriverginovlorinintohliledilmasi;
- dovlattonzimlonmasivamakroiqtisadigostaricilorabiidca-
vergimiinasibatlorininqarsiliglialagesinintohliledilmaosi;
- biidcoagalirlarininvaxarclorininiqtisadissaslarimintodqiqgiveonlarinformal
agmasimexanizmininmiisyyoanolunmast;
- hazirkidovrdobiidco-
vergisiyasatininsomaraliliyininartirilmasiistigamatlorininarasdirilmasi.
Tadgigatininformasiyabazasi \C) islonmasi
metodlari. Movzuiizroproblemindyronilmasi,tadqiqi, tohliliveiimumiyyatloisloni
bhazirlanmasindafaktikiveraqgominformasiyasimonboyikimiAzarbaycanRespu
blikasiDévlatStatistikaK omitasinin,MaliyyaNazirliyinin, VergilorNazirliyinin, I
rdovlattagkilatlarininvebeynslxalqqurumlarinmaterial,hesabatvasonadlorine,ho
mginininternetsobokoasindomiivafigiqtisadiinkisafgostariciloriiizroinformasiyab
azasimagenisistinadedilmisdir.
Tadgiqatisininelmiyeniliyi. A parilmistodqiqatisioziindeasagidakielmiyen
iliklorioksetdirir:
-biidco-
vergisiyasatininformalagsmasininnozarivometodolojiaspektlorikomplekssokildo
todqgigedilmisvoelmicohatdonasaslandirilmisdir;
- biidco-
vergisiyasatininmaliyyatonzimlomoaloatikimiiqtisadiprosesloratasiritohliledilmi

sdir;



- AzarbaycanRespublikasindahoyatakegirilonbiidco-
vergisiyasatininasasistiqamatloritohliledilmisvoonunmdovcudxiisusiyyatloriqiy
motlondirilmisdir;

- yeniiqtisadiseraitdobiidcokasirininazaldilmasiyollaritaklifedilmisdir;

- biidcasistemininfoaliyystmexanizmi,onuniqtisadiyyatindovlottonzimlon
mosindakirolutadqiqolunaragmiioyyanolunmusdur;

- qanunvericiliysasasonfoaliyyatgostoronayri-
ayriverginovlarininbeynoalxalgpraktikayauygunhesablanmametodikasidyronil
misvavergisistemininmiiasirvoziyyatibumetodikassasindatohliledilorokqiymatl
ondirilmisdir;

- biiddcaxarclarivagalirlorininiqtisadisasaslaritadqigedilmisvoonlarinformal
asmamexanizmloriaskarlanmisdir;

- yerli(baladiyya)biidcalarinformalasmasivafoaliyyatmexanizmlaritahlile
dilmisdir;

- biidce-
vergimiinasibatlorinindévlattonzimlonmasimetodlaridyranilmisdir;

- optimalbiidce-
vergisiyasatidovlatinasasiqtisaditonzimlomoalatiolmaglabarabarasasmakroiqti
sadigostoriciloratasiritodqigedilmisdir;

- biidco-
vergisiyasatiningloballasmasaraitindoatakmillosdirilmasiistiqamatlorimiioyyane
dilmisdir.

Tadqiqgatisininpraktikishomiyystiissonunamsali
miiddealari,aparilmiskonkretiimumilosdirilmalor,biidce-
vergisiyasatinintokmillagdirilmasi,biidcoxarclorininsomaraliliyininartirilmasi, bii
dcoalorarasimiinasibatlorintonzimlonmasisahasindairalisiiriilmiistoklifvotovsiyalor
lomiiayyanolunur.AzarbaycanRespublikasininbiidca-
vergisiyasatininhoayatakegirilmoasindo,somaralimaliyyamexanizminintatbigedilm
asindo,biidcavavergisisteminintokmillosdirilmasindatadgiqgatisininnaticalorindon

1stifadoedilmosimiimkiindiir.



Dissertasiyaisininhacmivaqurulusu. Dissertasiyaisigirisdon,3fosilvo8para
qrafdan,noticobslmesivaistifadeedilmisodobiyyatsiyahisindanibaroatdir.s1, 5int
ervaldakompiiteryazisiilo1 08sohifohocmindadir.Buradall codvalva2 sxem,3
diagram verilmisdir.
Odabiyyatsiyahisindatadqigatprosesindaistifadoedilmis37adabiyyatinadigostor

ilmigdir.



IFOSIL.BUDCO-VERGISIYASOTININ TODQIQININNDZORI-
METODOLOJimoasalolori

1.1  Biidca-vergisiyasatininsosial-iqtisadimahiyyati,vozifalori vofunksiyalar

Budca-vergi siyasati dovlatin budca xarclari va vergi sistemi ilo baglh elo
tonzimloyici siyasatidir ki, bu, son noticodo milli golirin vo xoarclomoalorin
strukturuna va yenidonbolgusuna tosir edir. Budce-vergi siyasati dovlatin
maliyya siyasatinin torkib hissasi olmagla budco formalasmasi siyasatini ifads
edir vo bir zox adobiyyatlarda fiskal siyasot adlanir. Fiskal siyasot dedikdo,
dovlat xorclorinin va vergitutmanin saviyyosinin doyisdirilmosi istiqgamotindo
dovlat orqanlarinin hoyata kezirdiyi tadbirlorin macmusu basa dusiiliir.

Budco- vergi siyasoti hansi moagsodlorde vo kimlor torofindon istifado
edilocayindonasili olaraq milli iqtisadiyyatin stabillosmasine hom musbat, hom
do monfi tosir gostars biloar.

Muiasir fiskal siyasot asason dovlatin maliyys resurslarinin istifadasini,
maliyyalogsdirmo metodlarini vo dovlat budcasinin doldurulmasi monbalorini
oyronir. Tarixi soraitdon asili olaraq hor bir olkonin fiskal siyasatinin iz
xususiyyatlori var (12,13) .

Biidconin formalagsmasinda, hocm vo tarazliginin tonzimlonmaosindo
miihiim rol oynayan biidce-vergi siyasati, eyni zamanda iqtisadi maqgsadlora
nail olmagq {ii¢iin dovlatin apardig maliyyo siyasotinin torkib hissasi olmaqla,
sosial-iqtisadi hoyatda miihiim shomiyyata malik olan iqtisadi siyasatdi.

Biidca-vergi siyasotinin mozmunu olaraq, dovlotin hom sosial sahado,
hom do iqtisadi sahado birbasa biidco ilo bagli hoyata kecirdiyi vo nozords
tutdugu islahatlari, iqtisadi qanunlari, tadbirlori geyd etmok olar. Biidca-vergi
siyasati yiiriitmoklo bazon iso makroiqtisadi problemlorin hoallins nail olmaq

icin  dovlet, biidconin tmumi hocmini dovlet xorclorinin  biidco



torkibindomaliyyalosdirilmosi formalarimi agiq maliyyalosdirmo vasitosi kimi
va iqtisadiyyatin ayri-ayri sahalorinds vergi giizostlari tatbiq edarak nail olur.

Biidconin golir vo xorclorinin coxlugu, tarazhigi, qgeyri-tarazligi, kosrin
maliyyolosdirilmosi ~ formasi  (pul  emissiyasi, borclanma) vo .
mogsadloracatmagq {igiin, biidco-vergi siyasoti bir vasito kimi istifado oluna
bilor.Tarixon biidco vo ya xozins yaranandan, dovlatin bu istigamotdos, biidconi
formalasdirmaq vo iqtisadi artima nail olmaq namino miixtalif biidco-vergi
siyasatlori olmus vo getdikco inkisaf etmisdir.Hoalo XIX osrin avvallorinda
maliyyacilor  sakit vo stabil dovlotlorin golmasi ilo biidconin hacminin
kigilacayini hesab edirdilar. Lakin asrin sonlarina yaxin biidconin koskin artimi
bu ehtimallarin diizgiin olmadigini gostordi. O zaman planli faaliyystin
zoruriliyimosalasi qarsiya cixdi. Oziinda golir va xorclorin dovlet yazilislarimi
rogomlorloaks etdiron planhigin aldo edilmosi vasitosi isa dovlet biidcasi oldu.
Bu noqteyi-nozordon biidco artiq dovlet tosorriifatgiligimin inkisafinin zoruri
sortinogevrildi.

Nozoriyya dovlet biidcasine miinasibatds bir sira taloblor irali siiriirdii:
biidcasoffaf vo agiq olmalidir, yani, o elo tortib olunmalidir ki, comiyyatin bir
sira izvii onun “dilini” vo orada oks olunmus rogomlori basa diissiin.S.Y.Vitte
yazirdr ki, “biidconin askarliginin tolob olunmasiiiciin yerino yetirilmasi
macburi olan maliyys ganunu oldugundan irali galir”. Digor baximdan dovlot
maliyys tesarriifatinin askarliq soraitinds aparilmasi, biidcs isinds tam soffaf-
liga vo doqiqliys riayot edilmasi yolu iladlkonin iqtisadi inkisafina nail ola bi-
lor. Buna goro do, biitiin miiasir dovloatlor 6z dovlet biidcalorini comiyyat tigiin
aciglayir.Molum oldugu kimi, dovlot biidcasi miirokkob bir sonaddir. Dovlot
biidcasi, eyni zamanda, maliyyani, iqtisadiyyati, hiiququ, homg¢inin siyasoti
doohato edir. Biidconin belagoxtarafli dovlat biidcasi quruculugunun vo“biidca”
anlayisinin 6ziiniin toyin edilmosi todqiqinin ¢atinliyini sortlondirir. Sozsiiz ki,
biidca - genis anlayisdir vo onu adi yazilisla eynilosdirmok diizgiin deyildir.

Tadqiqatgilar biidconin planliliq slamatini vurgulayaraq onu dovlatin

maliyya vo ya tosarriifat plani1 kimi miiayyan edirlor. Alman maliyyacisi Sansin
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boyiik xidmatlorindan biri onun ilk dofs olaraq biidconin planh tatbiqini geyd
etmosidir. Sans 6z izahinda tokco biidconin ohomiyyoatini deyil, homg¢inin,
biidca prosesinin 6ziiniin sarhini vermisdir.

Sonralar maliyyogilor biidco anlayisinin birtorofli toyin edilmosi ilo
borabor onun funksiyaliliginin izahim1 vermoyo do cohd etdilor. Biidconin bu
xiisusiyyatinodton osrin 20-ci illorinin maliyyaci-nozaratcilori: M.I.Boqolepov,
[.Boldirev, D.Boqolepov vo b. xiisusi diqgot vermislor. Onlarm fikrinca,
“dovlat tosorriifat¢ilignt sahosindo biidco dedikdo, oan ovval miioyyon dovr
orzindo golir vo xarclorin mocmusu, ikinci dovlot tosorriifatgiliginin hoyata
kecirilmoasi planinin rogamloarls ifadasi, iigiinciisii iso xarclorin hoyata kegirildiyi
va vergilorin toplandigi qanun noazords tutulur”. “Maliyys” ensklopediyasinda
gostorilmisdir ki, “biidca-golir va xarclorin dovlat yazilisidir”.

Hazirki dovrde maliyys elmi biidco anlayisinin mahiyyatinin sorhina
he¢ bir yenilik gotirmodi. Biidconin mozmunu iqtisadi kateqoriya kimi hor
yerdo belo gostarilir: dovlat biidcasi 6lkenin morkazi pul vasaiti fondlarinin
yaradilmasi vo istifadasi iloslagodar olan maliyys miinasibotlorini ifads edir.
Onu da qeyd edok ki, tarixon vergiqoymanin prinsiplorino dair indido
homiyyatini itirmoyon c¢oxlu arasdirmalar aparilmisdir. Bu baximdan
iqtisadiyyat vo maliyys elmi tarixinde miithiim yer tutan Adam Smitin miioyyon
etdiyi prinsiplorin nozars alinmasi vacibdir. “Millatin sorvati” kitabinda Adam
Smit vergigoymanin 4 osas prinsipini: oadalot, miioyyonlik, olverislilik, yigim
prinsiplorini ¢ox genis vo maraqli suratdogorh etmisdir.

Dovlotlorin  hoyata kecirdiyi biidco-vergi siyasoti tarixon iqtisadci
alimlorin vo nozoriyyogilorin fikrino soykonmis vo miixtalif konsepsiyalara
dolalot etmisdir. Iqtisadcilara misal olaraq Adam Smiti, C.Keynsi,
D.Rikardonu, K.Marksi, F.Engelsi, K.R.Makkonelli, S.L. Bryunu vo s.
gostormak olar. Bu iqtisadcilar 6z nozoriyyalori ilo diinya sohroti tapmis vo
diinya iqtisadi inkisaf tarixinde miihiim rol oynamislar. Bu alimlorin biidce-
vergi siyasoti ilo bagl fikirlori ayri-ayriligda, biidconin formalasmasiiigiin

lazzim olan biidco siyasoti vo vergi yigilmasi ilo bagh olan vergi siyasoti
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olmusdur. A.Smit 06z nozoriyyalorini “Xalglarin  sorvati”asorindoaks
etdirmoklo, iqtisadi inkisafin yolunu ohalinin hoyat soviyyesinin
yiiksalmasindo, vergi doracalorinin azalmasinda, ¢oxnovlii vergi sisteminin logv
edilmosindo gormiisdiir. A.Smith (1723-1790) iqtisadiyyatin “Goriinmoyan
ollo” idara edilmasini, toloba uygun toklifin formalasmasini, rogabat zamani
yiiksak golir gostorarak inkisafa nail olmagi halo XVIII asrds yazirdi. Ragaboat
olan yerde yiiksok xidmoat vo keyfiyyatin oldugunu geyd edon A.Smith dovlato
obyektiv ganunlar gobul edorak, xalglarin, shalinin varlanmasini tomin etmayi
moslohat gormiisdiir. Biidco vo vergi ilo bagh nozoriyyslorindo aparilan
siyasatin istiqamotlorindo A.Smit vergilorin azaldilmasinda gorso do, diger
nozoriyyalarlo bazon eyni fikirli olmusdur.(26)

Ononovi iqtisadi nozariyyoysasason, dovlet xarclorine uygun, vergilorlo
biidco tarazlasdirlmahdir. Iqtisadiyyatin 6ziindoki tarazliq biidco qeyri-
tarazlig ilo pozulmamalidir. Biidco kosiri vo iqtisadi artim, real tarazlhiga vo ya
iqtisadi tarazhiga tesir gostoro bilmoz. Ononovi biidco tarazligi vo ya biidce-
vergi siyasati vasitasilo biidca kasirinin maliyyalosdirilmosi formalar: da verilir.
1. Pul emissiyasi;

2. Borclanma

Ikincisi, biidco kosirinin borclanma ilo tomin edilmodiyini forz edok.
Borclanma investisiya kimi istifade olundugda, investisiya vo yigim normasini
doyisir. Lakin, basqa moqsodlora istifado olunduqda, iqtisadiyyatin real
istehsal normasina tosir etmir. Ancaq, faiz hoddi doyisorok yeni bir tarazlq
yaradir.

Goriindiiyt kimi, anonavi biidce-vergi siyasatinda, dovlatin tarazhiginin
gorunmasi¢ox vacibdir. Ogar dovlot milli golirine tosir etmok istayirss, amoak
toklif vo tolobini, macmu istehsali doyisdirocok soviyyoyacatdirmalidir. Mocmu
mohsulun artimina tosir edon texniki inkisafa, ohali artimina biidco-vergi
siyasati vasitasilo nail olunmadigindan, anonovi vozifalori yerino yetiron va bu
xidmotlorin maliyyalosdirilmasini iqtisadi faaliyyats tasir etmoayacak saviyyado,

vergilorlo tomin edo bilon, kicik hocmli, lakin, tarazli biidco-vergi siyasoti,
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ononovi biidce-vergi siyasoti toloblorine voononovi iqtisadi nozoriyyaya
uygundur.(18)

Keynsci  biidco-vergi  siyasoti, Keyns nozoriyyolorindodz oksini
tapmisdir. Bu siyasot iqtisadi tohlilosasaslanir. Keynso goro, fordlor yalniz 6z
yasamalariiigiin  pul qazanmurlar, onlar digor moqgsodlor iigiin do pul
gazanmaga calisdiglarindan, faiz doracesi (vergi faizi, kredit faizi do s.)
vasitosilo iqtisadiyyatin pul vo istehsal bolmolori bir-birino baglanir.
Investisiya-y1igim balansi ilo pul toklif vo tolobi balansi bir-biri iloslagalidir.
Ogor o an asagi faiz doracasi ilo hoyata kegirilon investisiya monbalarinin tam
istifado olunmasimi1 tomin edo bilocok hocmdos deyildirse, onda pul toklifinin
artirilmasi yalmz spekulyativ mogsadlor iiciin istifado edilon pul migdarim
artiracaq, golir normasini iso artirmayacag.

Umumiyyotlo, Keynsci nozoriyyonin onenovi nozoriyyodon forqi iic
noqtodo miloyyon edilir. Ononovi iqtisadi nozoriyyodon ¢ixis edonlorin
forziyyolorino gors, iqtisadiyyatin ozliiytindo tam mosgulluga nail olmasini
tomin edon birbasa nizamlayicilar, real omok haqqi elastikliyl, yigim voa
investisiyalarin faiz dorocasi pulun yalmz istehlak iigiin tolob edilmosidir.
Keyns bu ii¢ farziyyanin dogru olmadigini geyd edarok, omok hagqinin vo faiz
doracasinin elastik olmadigini, iqtisadiyyatin 6zbasima buraxilarsa, ancaq
asagl soviyyali bir tarazlhiga nail olunacagini, manbolorin tam istifadasine nail
olmaq iiciin pul toklifini tonzimloyon pul siyasotilo yanasi, biidco golirini
ayirmaga yonolmis bir maliyya siyasotinin hoyata kegirilmasinin vacibliyini
iroli siirmiisdiir.

Keyns nozoriyyosinossaslanan biidco siyasotinin hoyata kegirilmosi
istigamatlori cox genis vogoxtoroflidir. Zaif inkisaf etmisolkolordo Keynsci
biidco siyasotinin hoyata kegirilmasi vo foaliyyat gostormoesi miimkiin deyil.
Belo ki, Keynsg¢i tohliloosason moacmu tolobdoki artimin istehsali vo bilavasito
mosgullugu artiracagi, vesait monbolorinin tam istifade olunmasimi tomin

edocayi fikirlor var. Ciinki bu fikirlorin asasinda toklif sortlorinin elastikliyi

13



dayanir. Istehsal normasindaki azalma vo bunun da noticesindo meydana
cixan issizliyin sobabi faydali tolobin asagi olmasidir.
Biidca siyasati, biidco kosiri vasitasilo mocmu tolobdoki bu azlhigi gaydaya salir
va iqtisadiyyati tam mosgulluga calb edir. Halbuki az inkisaf etmisolkolordo
1gsizliyin sobobi mocmu tolobin asagi soviyyado olmasi deyil, iqtisadiyyatda
movcud investisiya bazarmmin horokoto gotiro bilocoyi omoyin hocmindoki
artiqghgidir. Yoni, bu olkalordo investisiya qoyulusu vo yaxud investisiya
imkanlar1 az, is¢i qiivvasi iso haddindon artiq coxdur. Bu baximdan da,
yuxarida miiayyan etdiyimiz biidco-vergi siyasati, kosirin maliyyolosdirilmasi
ancaq mocmu talobin artirilmasimma yol agir. Bu da inflyasiyali tonozziilii
meydana ¢ixarir.(22)
Biidcohiiquqununprosessualnormalarimaddinormalaramiinasibatdatab
eli,xidmotedicixarakterdasiyir. Lakinbuxiisusiyyathecdoonunohamiyyatiniazaltm
1T, clinki onlar maddi normalarindiizgiin totbiq
edilmasinitominedirlor. Prosessualnormalarinforglondiricixiisusiyyatlorionlariprosedur
xarakterdasimasidir. Bunormalarbiidcoprosesini—
biidconintortibi,miizakirasi,tosdiqi,icrasivaicrasthagqindahesabatlaritortibedilmas
inireqlamentlosdirirlor.

Biidcoprosesiqarsisindaasagidasadalananmiihiimvazifolordurur:

o garsidadiiranmoqsadloranailolmagqiigiinbiitinmaddivomaliyyoehti
yatlarmmmaksimumaskaredilmasi;
J ayri-

ayriverginovlorivadigorddomalariizrobiidcogalirlorininmiioyyanlosdirilmasi;

J biidcaiizronazordstutulmusimumddovlstoshamiyyatlitodbirlarinfasilasiz
olaragmaliyyalosdirilmasibaximindanmagsadlibiidcaxarclorinintayinedilmasi;

o iqtisadiyyatdamovcudinflyasiyatendensiyalarininaradingaldirilmasin
avomillipulvahidinindayaniglihiginintominedilmasinaistiqamotlonmismaliyyasiyasa
tininiimumiproqramiilobiidconinuygunlasdiriimasi;

o iqtisadicohatdondziiniidogrultmusmanbalorhesabinabiidcokasi-

rininazaldilmasivearadangaldiriimast;
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o iqtisadiregionlar,tasarriifatlararasindabiidcagalirlorininyenidonbdliisdiiriil
mosivasitasilomiixtalifsoviyyalibiidcalorinbalanslasdirilmasimagsadilobiidcatonzimlonm
asininhayatakecirilmasi;

o perspektivbiidcoprognozlasdiriimasminsamaraliliyininartiriimasi;

o hiiquqivafizikisoxslorinmaliyyafaaliyyatinaticasindeyaranandhdaliklori
nyerinayetirilmasiiizorindonazaratinhayatakecirilmasi.
Hal-
hazirdabiidcoquruculugundaossasproblemmaorkazvaoregionlararasindayarananbii
dcomiinasibatloridir. Biidcolorarasimiinasibatlorasasonasagidakiprinsiplorlomiioyyanedil
ir;
e biidco  sisteminin saviyyalari lizro  golirlorin \)

xarclorinbolisdiirilmasivomohkamlondirilmasi;

e bolodiyyalarinvoARsubyektlorininbiidcahiiquglarinimbarabarliyi;

e boladiyyalarin vo AR subyektlorinin minimal biidca

tominatisaviyyasininbarabarlosdirilmasi;
e dovlotbiidcasiilogarsiliglimiinasibatdeasagisoviyyalibiidcalorinbaraborliyi;

e miixtolifsaviyyalibiidcolorinmiistoqilliyi.

Fikrimizca,hazirdafoaliyyatdoolanbiidcalorarasimiinasibatlorsistemininosascatis
mamazliqlarisirasinaregionlarinbiidcotominatinagorakaskindifferensasiyasini,vergio
domalarinintoplanmasminyiiksokldilmasininreal
stimullarininolmamasini,regionalbiidcovasaitlorinin,ociimlodon, transfertlorformasindas
ldaolunanvasaitlaringeyri-samaraliistifadasiniaidetmakolar.

Biidcalorarasimiinasibatlorintokmillogdirilmasiiigiinalagalondirilmistransfertlori
n,yanikonkretmagsadloriigiinistiqgamatlonmisvomarkazloregionlararasindarazilasdirilm
istransfertlorinartirlmasimitoklifetmokdahamogsadauygunolardi.9lagalondirilmistransfert
lor—
hokumaotilosubyektlorinicraedicihakimiyyatorqanlariarasindabaglanmisvovosaitlorin
mogqsadliistifadasiiizarindaciddinazarstinaparilmasininozardatutanmiiqavilalorasasin

datogdimedilontransfertlordir.(31)
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Qeyri-
mogsadlitransfertlorinvoayirmalarinsoviyyasininasagidakiparametrlordonasililigmitoyi
netmaktoklifolunur:

- morkozihakimiyystorganlaritorofindonnazaratiigiinregiondabiid coprose
sininagiqhigs;

- markazivayerli(baladiyya)biidcavasaitlorindanistifadoninsamaraliliyi;

- biidcogalirlorininsaforbarliysalinmasmingiiclondirilmasiiizroregiondahayatakegi
rilontadbirlarinsaviyyasi;

- regionalhakimiyyatorqanlarininézarazilorindondovlatproqramlarminreallasdir
ilmasindaistiraksaviyyas;

- dovlatqanunvericiliyinaomoledilmasi.

Maliyyailiarzindoganunverici,icraedicihakimiyyatvayerliidaraetmaorganlari
miivafigbiidcoganunundadoyisikliklorvaslavaloretmadonxarclorinartiriimasina,yaxu
dgalirlorinazaldilmasimasababolacaghecbirqarargabuledobilmozlor.

AzaorbaycanRespublikasiningiivvadoolanganunvericiliyinossasanregiona
Iblidcalaringalirhissasimohkomlondirilmisvatonzimloyicigalirlordon, kreditresurslarminsu
bvensiyavasubsidiyalarindanibaratdir.

Mohkomlondirilmisgalirlor-
miivafigbiidcoyatamhocmdoadaxilolangalirlordir.Masalon, AR ganunvericiliyinoa
sasondovlatbiidcasinohiiquqisaxslorinamlakvergisi,yerlibiidcaloraisafizikisaxsloring

mlakvergisiméhkomlondirilmisdir.

Biidcalorarast miinasibatlorde méveud ¢atismamazhqglarm

aradanqaldinmastiigiinasagidakitadbirlorinhoyatakegirilmasinimogsadomiivafiqdir:

e regional(arazi)biidcalorininsamaralifaaliyystininyiiksaldilmasivaregionalmaliy

yaninsaglamlasdiriimast;

e dotasiyalasdirmaninva dotasionalorazilorinsayinmixtisar,
e  qarsiighmaliyysaxinlarmmminimallagdiriimasi;

¢ ayrilanvasaitlorintoyinatliligivaregionlartarafindononlarmistifadasiiizorindonazarati

nvamosuliyyatingiiclondirilmast;
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e orazilorinsegmoainvestisiyalandiriimasimexanizmininyaradilmast;

® ayri-
ayriproqramvalayihalorinhayatakecirilmasiii¢iindovlatbiidcasiiloyerli(boladiyyo)

biidcolorinvasaitlorihesabinamiistorokmaliyyalosdiriimasirejimindanistifads;

¢ ARsubyektlorinindévlothakimiyyatvayerliidaraetmoorganlarminerazininverg
ipotensialininvaistehsalhacmininartiriimasindamaraginimytiksaldilmasi.
Umumiyyatle, biidcatalobatlariningiiclondirilmosi,galirmenbalorininméhkeml
ondirilmasi,asagisaviyyalibiidcoloromaliyysyardiminingostorilmasixarcsalahiyyatlorininsa
rhadlosdirilmasinavabiidcasistemininsaviyysloriarasindamasuliyyatoasaslanmalidir.
Dovlotvergilori—
macburiddomoalorformasindaictimaimohsulunbirhissasinintutulmasivasitosilodovl
otmaliyyasininformalagsmasininasasmonboyidir. Iqtisadi
madoaniyyatiinsiiriikimivergiyacalbetmabiitiindovlatsistemlorinomoxsusdur.
Azadbazarigtisadisistemininplanhiqtisadisistemindonosasforqlixiisusiyy
otiiqtisadiresurslariboliisdiiriilmasiiisulundadir. Azadbazarsaraitindofardlorresu
rslarimohsulistehsaletmokvayaxidmotgostormokiiciinaldoedirlor,sonraisoonlarmon
fostoldoetmokimkaniqazanirlar.Planh
iqtisadiyyatsoraitindaisobiitiinistehsalfaaliyyatlori
komandasistemissasindahokumattorafindonqarsiyaqoyulmusvazifalorinyerinoyeti
rlmasinaistigamotlonir. Azadbazarsistemisoraitindohdkumotxarclorininmaliyyal
asdirilmasidemokolarki,tomamiladlkovatondaslarmimvomiiossisalordagalisanlarin
vergiyacalbedilmasihesabinahoyatakegirilir. Komandasistemisoraitindsisoaksing, biit
tinistehsalimkanlarivavasaitloridovlotmiilutyystiobyektlorihesabedilirvasldaedils
nmohsullarinboliisdiiriilmasiisobirbasaolaragh6kumatintapsirigivonazaratialtindahayat
akecirilir. Lakinbuodemokdeyildirki,komandasistemindovergiloryoxidi.Burada
daonlarinmévcudluguzoruriidiveinsanlarinbozifaaliyystndvloriiizorindonoazaratal
otikimigixisetmaklobarabar,homginindodévlatbiidcasiningalirhissasininbdyiikoksariy
yatinitaskiledirdi.Inzibatiiqtisadiyyatdakivergisistemibazarmiinasibatlorisoraitindofaali
yyatgostoranvergisistemindankokliisuratdaforqlonir.OnagoéradobugiinAzarbayan

Respublikasindavergiyacalbetmoadongalirlorinaldsedilmoasininuygunmexanizmini
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ntaskiledilmasibirincidaracalimasalokimigarsidadurur.(31)
Vergilormiixtalifdovrlordovemiixtaliflkelordomiixtolifiisullarlatoplanilir. Birgayda
olaraghakimdairalorregionavoyaoraziyohorhansibirxoracnoviimiioyyonetmoklo,
burayavergiloritoplayaninsantoyinetmokloonutalimatlandirirdilar. Belobirsistemon
unlanaticalonirdiki,ézgaciblorinagirmokhiiququolanvergitoplayicilarthokumatintalobe
tdiyindondahagoxvasaittoplamagagalisirdilar. Busababdondovergilartarixdoshamisos
dalatsizliklomiisayiatolunurdu.
Xalgarasindavergitoplayicilarinadaragbatbaslonilmirdi. Vergitoplamaqgati
nbirprosesoldugundanvaisgiqruppusaxlamaqtalobetdiyindonbozidlkolordodovlot
vosaitlorinagonastetmokmaogsadilovergilori toplamagq
hiiququauksionagixarilird.9nyiiksokqiymatveranvergitoplamaghiiququgazanir
divawltizamgwadlanirdl. Tobiidirki,hominvergiiltizamgilariozxarcloriniodomokvasegdi
klarifaaliyyatnéviindonmonfastoldoetmokmoqgsadilodzvazifalorininyerinayetiriimasing
mosuliyyatloyanagirdilar.
Tarixdonmolumdurki,bir¢oxsoharlorqaladivarlariloshatoolunurdu. Lakinb
utokcadiismondonqorunmagiiciinedilmirdi. Masalon, Parisivergiiltizamgilarionlarm
nazarindonhegkiminyayinabilmomasiiigiindivarlahérmiisdiilor. Vergiiltizamgilariiloola
nfransizingilabionlarin bir
coxunundliimiiilaqurtardi.Onlarinarasindabdytikfransizkimyagisiva2 3ilorzindadlkon
inbasiltizamgisiolmusLavuazyedavaridi.
Onagoradabugiin,agordovlotadalatlivergitoplamagmaoagsadilosomaraliver
gisisteminamalikolmaqistayirsa,ondashalininhe¢birqrupudigorinonisbotondaha
agirvergiylikiidasgimamalidir. Buzamanohaliarxaymolmalidirki,toplanmigvergilorsom
araliistifadeolunur. Yani,olkaohalisivergilordonaldoedilmisvasaitinharaxarclondiyinibilmali
dir.
Belalikla, vergisistemininsamaraliislomasivohdumatingarsisindaduranvacibmasal
alarinhallinitominetmasiiigiinasagidakinazaritaloblorinhoyatakegirilmasitominedilmalidir:
-Vergisistemi hokumatozarurigalirlor gotirmolidir.
Sanayecainkisafetmisbirsiraddvlatlorelomiirokkobictimaiqurulusamalikdirlor
ki,onlarhdokumatloriictimaihoyatdafoalistiraketmoyayoniozyasayiglarinitominetmaoki

mkaniolmayanvotondaslarakomoklikgostormok,iqtisadiyyatingeridoqalansahaloring,Mi
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lligtisadiyyatmdoncilistigamatlorinininkisafinayardimgiolmagmacburiyyatindadirlor. B
undanslavabudlkolorinhdkumatloriadatonbirsirackoloji,kommersiya, tohsilvodigorp
roqramlarmmaliyyalosdirirlor.

Qeydetdiyimizkimi,miioyyonedilmisqaydadatutulanvergi,yigim,riisumva
digarédomalorinmacmusuvergisisteminiformalasdirir. Busisteminasasprinsiplorinda
nbirivergiyacolbetmoninbirdafaliliyidir. Yonivergiyacalbetmoninganunvericiliklomii
ayyanolunmusddvriindobirobyekteynivergindviilizrobirdafovergiyacalbedilobilor.(27)

Azarbaycandavergisistemitigpillalidir:dovlatvergilori, Nax¢ivanMR vergiloriv
ayerli(baladiyya)biidcaloraddonilanvergilar.
VergiMacallasitosdigolunanagoadarvergisistemininfoaliyyattocriibasibazigatismamazl
1glarmmovcudlugunuaskaragixardi. Bunlaraasagidakilariaidetmokolar:

- Vergilorinhesablanmametodikasminmiirokkobliyi. Xiisusilodoilkdovrlord
omiihasibatkorpusununpotensialiaskarolaraqvergisisteminintaloblorinacavabv
ermirdi. Buisa6znovbasindovergilorinhesablanmasindavaddonilmasindagoxlusayda
qanunpozuntulariasabobolurdu.

- Vergisistemiasasetibarilofiskalxarakterdasiyirdi. Onunstimullagdiriciroluazalmisdi
rvamiiossisalordoistehsalin somoraliliyininartmasina,
mohsulunkeyfiyyatininyiiksaldilmasina,istehsalmasalalorininyiiksoktexnikisaviyyadahalledilm
asinomaraqyaratmirdi.

Birbasavergilorarasindayalnizmiiassisalorinmaliyyae-
tosorriifatfoaliyyatininsonnaticolorinoasasonhesablananmonfostvergisibdyiikohamiyyatk
asbedirdi.9mlakvaresursodomalorinabiidcogalirlorininformalasdirilmasinda,nadato

kraristehsalproseslorininstimullasdirilmasindashamiyyatliroloynamirlar.

Fikrimizca,yuxarida sadalanan prinsiplorayri-
ayrivergindvlorininreallasmamexanizminintamsisteminiformalasdirmagaimkanver
obilor.Eynizamandabiidce-
vergisiyasatininsomarsliliyiniartirmaqlabusahoysaidolanganunlarindahadamiiko

mmbololmasinaimkanyaradar.

19



1.2 iqtisadiyyatin dévlot tanzimlomasinin hayata

kecirilmasindd maliyys siyasatinin rolu

Dovlstin iqtisadiyyata miidaxilosi maliyya, kredit alotlori vasitasilo hoyata
kecirilorokbu istiqgamotdo dovletin iqtisadiyyata miidaxilosi mohduddurur va
iqtisadiyyatda dovletin aktiv istirakin1 nozordo tutur. Dovlot moqgsadyonlii
struktur doyisikliyi aparir, investisiya, sosial siyasot hoyata kegirir, yanacaq-
enerji resurslarina vo zoruri istehlak mohsullarima va sosial shomiyyat kasb
edon xidmotlora qiymatlori tonzimloyir. Qeyd edoak ki, igtisadiyyatin dovlet
tonzimlonmosinin  metodlar1  isagoxcohatlidir.  Bununla  bels, bu
mexanizmlordon an genis yayilmislart asagidaki formada tosniflosdirilmisdir:

1. Dolay1 metodlar - bunlar iqtisadi tonzimlomoa metodlar: olub vohdat

halinda totbiqi basadiisiiliir.

2. Birbasa tonzimlomos metodlari - bunlar inzibati-amirlik qaydasinda

oldugu kimi dovlatin iqtisadiyyata daha yaxindan miidaxilesini nazords tutan
tonzimlomo metodlaridir.

Birbasa tonzimloms metodundan farqli olaraq iqtisadi tonzimloma
metodlar1 tosorriifat subyektlorino foaliyyat sorbostliyi verir, sarbastlik
imkanlarini genislondirir. Bunlar dovlstin igtisadi siyasoatinin asasini ifados edir.
Bu metodlar silsilosina asagidakilar aiddir (13, 9):

1. Dovlatin maliyye-kredit siyasati

2. Dovlatin biidca-vergi siyasati

3. Dovlatin biidca xarclori va goalirlori siyasati

4. Dovlatin idxal-ixrac siyasoti (xarici igtisadi alagalorin tonzimlonmosi)

5. Dovlatin valyuta siyasati

6. Kapital harokati balansi

Vergilor iqtisadiyyata tosir edon, iqtisadi inkisafa stimul yaradan, maliyys

iqtisadi sisteminin bir hissasi olmaqla dovlatin iqtisadi tonzimlonmosinin asas
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aloti kimi ¢ixis edir. Dovlot olkonin vergi sistemini yaratmaqla miioyyan
maliyyo siyasatinin moqsadlori iiciin ondan istifado etmoyoagalisir. Bununla
slagadar olaraq vergi siyasati maliyys siyasatinin nisbaton miistaqil istigamati
kimi formalasir (13,8).
Baziinkisafetmisolkalordatatbigolunanbirbasavavasitalivergilorinnisbatihagqmdama
lumatasagidakicadvoldogostorilmisdir.

Birbasavavasitalivergilor(biitiinvergilidaxilolmalaranisbatda)

Cadvall.
Olko Birbasa Vasitoli
ABS 95,5 4,5
Yaponiya 59,6 40,4
BoyiikBritaniya 59.4 40,6
Almaniya 42.5 57,5
Fransa 38,1 61,9

Moanba: Azarbaycan RespublikasiMaliyyaNazirliyi , w.w.w.maliyye.gov.az/

Iqtisadi inkisaf prosesini tomin etmak vo béhran hallarmi miivaffoqiyyatlo
aradan qaldirmaq iiclin hor bir Olkonin hokumoti iqtisadiyyata dovlot tosiri
sisteminda olan biitiin iisullardan istifads edirlor. ikinci Diinya miiharibasinden
sonrak1 dovrds igtisadi inkisafin iic asas modelindon istifads edilirdi ki, onlarin har
birinds iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasina vo bu prosesds vergilarin roluna yer
ayrilirdi.

Bu modellardan birincisi "Liberal" modeldir. Milli iqtisadiyyatin inkisafinin
liberal strategiyasi daha ardicil olarag ABS vo Boyiik Britaniya kimi dovlstlorin
hokumoatlori torsfindon hoyata kecirilir. Bu o6lkalorin hokumatlori iqtisadiyyat
subyektlorina sosial vo iqtisadi intizami saxlamaq ii¢lin minimal zoruri hadd
daxilindo tosir gostorirlor. Vergi yigimlarinin hocmi iso elo minimal hocmdo
miioyyanlosdirilir ki, o dovlati 6ziins xas funksiyalar1 yerina yetirmak {iciin kifayat
edocok hacmds maliyys ehtiyatlari ilo tomin etsin.

Ikinci model "Planli-inzibati iqtisadiyyat" modelidir. Onun osas xiisusiyyati
dovlat tonzimlonmasinin saviyyasinin yiiksok olmasi, praktiki olaraq biitiin
miiossisalorin  dovloto moxsuslugu vo onlarin inzibati-amirlik iisulu ilo idaro

edilmosidir. Iqtisadi inkisafin bu modelindo vergilorin rolu c¢ox ciizidir. Hiiquqi
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soxslorin monfootinin hor bir miiassiso iiciin fordi olaraq miioyyanlosdirilon
normativdon artiq hissasi dovlat biidcasina alinirdi.

Uciincii modeli iso sorti olaraq "Siirotli inkisaf strategiyasi” modeli
adlandirmaq olar. Bu modelin Ikinci Diinya miiharibosinden sonra Yaponiyada
yaradildig1r geyd edilir. Bu model c¢ar¢ivasinds daha yiiksok artim potensiali olan
saholorin miioyyanlosdirilmasindo hokumoatin rohbar rolunu nazords tutan iisullar
genis yayllmigdir. Siiratli inkisaf strategiyasini osas tutan Olkolorin vergi siyasoti
tictin dovlatin igtisadiyyata tosirinin somaraliliyinin yiiksaldilmasino xidmat edon
maqgsadli vergi giizostlorinin sayinin ¢ox olmasi xarakterikdir. Bundan basqa, vergi
yiikiintin osas agirlhigr sirkotlordon fiziki soxslorin iizorine kecirilir. Gorlindilyt
kimi siirotli inkisaf strategiyasini osas tutan Olkolords iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmasinda vergilarin rolu kifayat qodar yiiksokdir (2, 3).

Yuxaridaki hor tic modelda bir cohat eynidir ki, hotta liberallig1 asas gotiiron
olkolordo belo iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmasi movcuddur. Iqtisadiyyatin
dovlat tonzimlonmasi dovlatin ona xas olan iqtisadi funksiyalar1 yerina yetirmasi
ilo baghdir. Bu funksiyalardan daha shomiyyatlilori asagidakilardir:

> iqtisadiyyatin somarali foaliyyot gdstormasine imkan veran qanunvericilik
bazasinin yaradilmasi;

3. iqtisadiyyatin ragabat gabiliyyatliliyinin tomin edilmasi vo milli istehsalin
miidafiasi;

4. golirlorin vo milli sorvatin odalstli yenidon bdéliisdiiriilmasi prosesinin
tomin edilmosi;

5. milli igtisadiyyatin strukturunun optimallasdirilmas;

6. igtisadi dovrlorin milli igtisadiyyata, iqtisadi arttmin stimullasdirilmasina
tosirinin hamarlasdirilmasi.

Dovlatin yuxarida sadalanan biitiin funksiyalart bu vo ya digor doracads
vergitutma sahasinda hoyata kecirilon magsadyonlii tadbirlords 6z oksini tapir.

Dovlat tonzimlonmosi iisullarmi sorti olaraq birbasa vo dolayr iisullara
ayirmaq olar. Birbasa iisullar soroncamverici miinasibatlors asaslanir. Vergitutma

sahasinda siyasatin do aid oldugu dolay: iisullar iso miioyyan foaliyyat sahalorinde
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iqtisadi maraqlarin yaradilmasi vo ya bu maraqlarin aradan qaldirilmasini nozorda
tutur.

Maogsadindon asili olaraq vergi tonzimlonmasi iisullart dord garsiligh slagoali
sahaya boliiniir (12, 13):

¢ biidco-vergi balanslasdirilmasi;

< vergi giizostlori sistemi;

¢ 1inzibati tosir;

¢ sanksiya todbirlori.

Vergi tonzimlonmasi sistemindo birinci qrup isullar xiisusi yer tutur.
Transfertlor, subsidiyalar, subvensiyalar, dotasiyalar, biidco kreditlori vo digor
vasitalarla yerli biidcalarin galir va xarclari arasinda balansa nail olunur. Vergilorin
miixtalif soviyyali biidcalora daxil olmast balansin g6zlonilmasinde miihiim rol
oynayir.

Inzibati tosir iisullarindan istifado edilmosi iso dovletin miioyyon iqtisadi
proseslara nazarastini tomin etmok magsadini giidiir.

Vergi tonzimlonmosinin mithiim tisullar1 kimi vergi giizostlori vo vergi
sanksiyalar1 ¢ixig edirlor. Bu alt sistemlorin optimal sokildo bir-birino
uygunlasdirilmas1 vergitutmanin c¢evikliyini, son noticods iso vergi siyasotinin
somoraliliyini tomin edir. Investisiya proseslorinin, xarici iqtisadi foaliyyetin vergi
stimullagdirmas1 iqtisadiyyatin strukturunun yenidon qurulmasina miisbat tosir
gostarir. Glizost vo sanksiyalar sistemi vasitosilo cari vergi diizalislori zaoruratini
tokrar istehsal proseslorinin dinamik xarakteri talob edir. Cox vaxt movcud iqtisadi
realliq ganunvericilik gorarinin gobul edilmasi anmindan ohomiyyatli doracada
forglonir.

Iqtisadi cohotdon osaslandirilmis giizostlor sistemi vasitasilo hoyata kecirilon
vergi tonzimlonmasi yeni rogaboto davamli mohsul buraxilisi zamani, texniki
proseslorin modernlosdirilmasi zamani yaranan maliyys itkilorini kompensasiya
edon strateji xarakterli garsiligh olagoli vergi giizostlori kompleksidir. Vergi

gilizostlort sistemino bir sira giizostlor aiddir. Bunlara misal olarag avans
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Odanislorin logv edilmasini, verginin Odonilmo miiddstine mohlat verilmasini,
vergi 6hdaliyinin azaldilmasinm va s. géstormak olar.

Diinya tacriibasi tonzimlomo moqsadi ilo vergi giizostlorindon istifadonin bir
sira prinsiplorini isloyib hazirlamisdir. Bu prinsiplor osason asagidakilardan
ibaratdir:

7. vergi giizostlorinin totbiqi se¢im xarakteri dagimur;

8. Investisiya giizostlori yalmiz dovlat investisiya programlarinin v istehsalin
miloyyon edilmis hocminin yerino yetirilmasini tomin edon vergi Odoyiciloring
verilir;

9. vergi glizostlorinin totbiq edilmasi dovlstin iqtisadi maraqlarina zaror
vurmamalidir;

10. vergi giizastlarinin tatbiqi qaydas1 qanunla miiayyon edilir.

Iqtisadiyyatin dovlet vergi tonzimlomosinin digor miihiim elementi vergi
sanksiyalaridir. Vergi sanksiyalar1 sistemino corimalor, penyalar vo s. daxildir.
Vergi sanksiyalar1 tonzimlomo prosesinds ikili rol oynayirlar. ©vvala onlar vergi
Ohdaliyinin yerino yetirilmosini tomin edirlor, c¢iinki bu ©Ohdaliklori yerino
yetirmoyanlora sanksiyalar totbiq olunur. Digor torofdon iso onlar tosarriifat
subyektlorini 0z foaliyyotlorinds tosarriifat¢iligin daha somorali formalarindan
istifads etmaya istigamatlondirirlar.

Belalikls vergi tonzimlonmasinin asas alatlorina nozar yetirarkon geyd etmok
olar ki, 6z xarakterino goro iqtisadiyyatin vergi tonzimlonmasi stimullasdirici vo
gabagini alan ola bilar.

Vergi tonzimlonmosinin isullart  islonib  hazirlanarkon onun  sosial
naticolorinin  nozora alinmast miihiim ohomiyyat kosb edir. Hal-hazirda
investisiyalarin vergi stimullagdirilmasi sistemi vo onun genis tokrar istehsal
prosesi ila alagoalondirilmasi asas diqgat obyektidir.

Vergi tonzimlonmasinin on perspektivli lisullarindan biri investisiya vergi
kreditidir. Kredit verilon investisiya istiqgamatlori asason asagidakilardir:

>ixracl avaz edan istehsal sahoalori;

>elmi-tadqiqat, tacriiba-konstruktor islorinin aparilmasi ii¢iin avadanhgqlar;
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>iqtisadi ehtiyaclarinin  6donilmoasi {iciin avadanliglar, sonaye robotlari,

texniki informasiya sistemlor vo s.

Belo kreditlorin verilmasi investisiya proseslorino operativ diizalislor etmok
imkani verir. Ancaq onlarin reallagdirilmasi {iclin investisiya vergi kreditinin
verilmoasi baraodo miigavilonin sartlorinin hiiquqi tominat mexanizmi yaradilmalidir.
Nozordo tutulur ki, vergi kreditlori ilk ndvbado ixrac iiciin isloyon istehsal
saholorina vo dovlatin sosial yoniimlii investisiya programlarmu hoyata keciron
istigamatlora verilmalidir. Bu islorin hoyata kecirilmasi liciin dovlat torafinden
uzunmiiddatli vo dayanigh xarakter dasiyan xiisusi hiiquqi tominatlar verilmalidir.

Miiasir soraitdo vergi tonzimlonmasi mexanizmlorinin inkisafinin asas
sortlorindon biri fordi vergi giizostlorinin saymin azaldilmas: hesabina vergi
tonzimlonmasinin optimallasdirilmasidir. Vergi giizostlorinin yegano sahibi diinya
bazarinda rogabat qabiliyyatli mohsul istehsalcisidir. Vergi giizostlori verilmasinin
asas sarti istehsalcilarin bazara daxil olmasinin start voziyyatini miioyyanlasdiron
amillordir. Bu amillor istehsal¢inin yerlosdiyi orazi, homin orazinin tobii-iglim
soraiti vo sairdir. Dovlatin vergi siyasoti onlara movcud iqtisadi potensialdan
miistoqil surotdo istifado etmok imkani vermoklo orazilorin inkisafinin iqtisadi
soraitini tarazlasdirmaga yonaldilmalidir.

Bazar iqtisadiyyatinin inkisafina tosiri ndqteyi nazarinden vergilorin rolunun
Oyronilmasi  makroiqtisadi  soviyyado  tosarriifat miinasibatlorinin - dovlat
tonzimlonmasi mexanizmindo vergilorin dord osas funksiyanmi yerino yetirdiyini
sOylomaya asas verir. Bu funksiyalar asagidakilardir (2,3):

11. fiskal;

12. stabillosdirici;

13. tonzimlayici;

14. birlosdirici.

Fiskal funksiya vergilorin ozali funksiyasidir vo vergiqoyma nazariyyasinda
kifayot godor Oyronilmisdir. Biitiin tadqiqat¢ilar torafindon bu funksiya konkret
soxslorin vo tosarriifat subyektlorinin goalirlorinin bir hissasinin dovlatin xeyirine

0zgoninkilosdirilmasi kimi sorh edilir.
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Fiskal siyasot dovlet xorclori vo vergi ilo bagh olan tonzimloms sistemidir. Bu
siyasot xeyli deracods hokumoat xaorclorinin, yoni dovlet idars vo orqanlarinin,
institutlarinin saxlanilmasi vo s. dinamikasindan asilidir.

Mozmununagérafiskalsiyasotavtomatikvadiskresionfiskalsiyasotoayrilir. Indiisofiskal

siyasotinmazmununanazarsalaq:

CaodvalNel.2.

Fiskalsiyasatinnévlar Mogsad Noticalor

i

Avtomatik Golirlorinvaistehsalinhacminindayisilmasi [qtisaditonazziildovriindehattap
naticasinda roqressivvergidaracalaritatbiqed

vergidaxilolmalarminvad [ilmasinabaxmayaraq

ovlatxarclorininavtomatikdayisilmasinintamin galirlorinazal
edilmasi masi
Diskresion [qtisadi tsiklin Hommonfi,hamdomiisbatnatical

naticalarininyumsaldilmast:ist prgoslanilir.

chsala,sosialsferayaslavodovloatvasaitlorining

Dovlatin oamtos vo xidmoatlorin aligini togkil etmosi hom dovlatin zoruri tolabatini
O0doyir, hom do bazarin tonzimlonmosine xidmot edir. Bir sira inkisaf etmis
Olkalarda dovlat sifarislori milli mehsulun 1/5-a godarini togkil edir.

Vergilorin tonzimlayici funksiyasindan dovlot 6z iqtisadi siyasotindo daim
foal surotdo istifado edir. Bir-birinin ardinca hoyata kecirilon vergi islahatlar
dovlotin sahibkarliq faaliyyatinin inkisafina tosir gostormok cohdino oyani
siibutdur.

Istehsalcilarin  investisiya foallig1 ilo vergi dorocasi arasindaki ashilig
Oyronmayo yoOnoldilon Laffer nozoriyyesinda vergilorin artirilmasinin haddinin
oldugu gostorilir. Homin haddin asinmasi investisiya foalligini, hom do biidco
golirlorini azalda bilar.

Vergitutmanin birlogdirici funksiyasi 6ton asrin sonlarinda dovlstin xarici

ticaratin vo xarici igtisadi alagoalorin inkisafina iqtisadi tasiri sahasinds tonzimlayici
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funksiyanin bir istiqgamati kimi ortaya ¢ixmisdir. Onun meydana ¢ixmasina asas
sobob miiasir morholods diinya tesarriifat sisteminin inkisafinin an saciyyovi
xiisusiyyoti ilo, yoni milli iqtisadiyyatlarin qarsiligli asililiq proseslorinin
giiclonmasi vo tosarriifat hoyatinin hartorafli beynolmilollogmasi ilo baghdir.
Vergilor orazi, tosarriifat vo siyasi maraglarla bir-biri ila bagl olan dovlatlor iiciin
vahid igtisadi mokanin formalasmasinin bir alatina cevrilirlar.

Tacriibado vergilorin  birloesdirici  funksiyas1 Olkelor arasinda gomriik
maneoslarinin, ikiqat vergiqgoymanin aradan qaldirilmasi barads iki vo coxtorafli
sazislorin baglanmasi yolu ilo hoyata kecirilir. Bu proses milli vergi sistemlarinin
uygunlasdirilmasi istigamatinds islori siiratlondirir.

Avropa vo diinya bazarinda vergitutmanin voziyyatinin tohlili belo bir
naticoys golmoyi osas verir ki, hor bir o©lkonin vergitutma sahasindoki
problemlorina diinya birliyinin vergi siyasotinin inkisafi ilo qarsiligl slagado
baxilmalidir. Vergilorin birlogdirici  funksiyast milli vergi siyasoti islonib
hazirlanarkon digor dlkolordoki vergi iglimi, vergi daracolori kimi xarici amillorin
nazard alimmasinin zaoruriliyinds 6ziinii biiruza verir.

Vergilorin  stabillogdirici  funksiyast 06z inkisafim vergi sistemlorinin
comiyyatda sosial sabitliyi tomin etmak vozifasindo tapmisdir. XX osrin ortalarinda
igtisadgilar vo politologlar arasinda bels bir fikir formalagmisdr ki, somarali sosial
miidafio sobokasinin yaradilmas: inqilablarin qarsisimi alir, bazar iqtisadiyyatinin
hayat gabiliyyatli olmasini tomin edir.

XX osrin ikinci yarisint iki dovro bolmok olar ki, bu dovrlords vergi
siyasatinin xarakteri vo vergi vasitolorinin komayi ilo dovlatin bazar iqtisadiyyatina
miidaxilosinin tisullar1 kaskin suratdo doyismis oldu.

Birinci dovr Ikinci Diinya miiharibasinden sonraki dovrlori (XX asrin 50-70-
ci illor1) ohato edir. Sonaye cohatdon inkisaf etmis 6lkolor 0z iqtisadi siyasatlorini
Keyns nozoriyyasino osaslanan bazar iqtisadiyyatinin dovlot tonzimlonmasinin
prinsiplarina uygun olaraq qurmaga basladilar. Vergilorin tonzimloyici funksiyasi

1so 0z oksini dovlatin iqtisadiyyatin inkisafinin prioritet sahoalori hesab etdiyi
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istehsal saholorinin, sosial siyasatin xeyrino iimumi daxili mohsulun yeniden
boliisdiiriilmasi mexanizminin tomin olunmasinda tapirdi (14, 15).

XX osrin son 25 ilini ohato edon dovr iso neokonservativ iraliloyis dovrii
adlanir. Bu dovr iqtisadiyyatin idars edilmosinin Keyns iisullarinin bohranindan
sonra baslamisdir. Dovlot tonzimlonmosi nozoriyyasi vo  praktikasinda
makroiqtisadi siyasatin, ilk névbado, iqtisadiyyatin biidco vo vergi tonzimlonmasi
mexanizmlaorinin asash suratdo dayisdirilmasine yonaldilmis global doyisikliklor
miisahido olunmaga baslandi. Oton osrin 80-90-c1 illordoki islahatlarin gedisindo
praktiki olaraq bazar iqtisadiyyatinin vergi tonzimlonmasinin yeni konsepsiyasi
yaradilmis oldu.

Bazar iqtisadiyyatinin vergi tonzimlonmosinin miiasir modelinin 9sas
prinsiplari 6ton asrin 70-ci illarinin sonlari, 80-ci illarinin avvallarindan baslayaraq
formalagsmisdir. Mohz bu dovrdo sonaye cohotdon inkisaf etmis Olkolords bazar
igtisadiyyatinin tonzimlonmasi iisullarinin istigamoati doyisdi, dovlat miidaxilasinin
ekstensiv genislonmosina sadd ¢akildi. Tasarriifat foaliyyatinin tonzimlonmasinin
vo rogabaotin  stimullasdirilmasinin  bazar mexanizmloring iistiinlikk verilmoyo
baslanda.

Sahibkarliq fealiyystinin inkisaf etdirilmasi, biznes foalliginin yiiksaldilmasi
iclin vergi tonzimlonmasinin asagidaki istigamatlorine daha cox diqqgot yetirilir.

1. Sahibkarlarin va oshalinin hom istehsal, hom do elmi-texniki sahoalorda
investisiya foalligini stimullasdiran vergi tisullarinin tokmillosdirilmasi.

Biitiin garb 6lkalorinds korporativ vergilorin tutulmasi zamani istifads edilon
giizost sisteminin asas elementlori demok olar ki, eynidir. Buraya asagidakilar
daxildir:

¢ masin vo avadanligin siiratli amortizasiyast,

¢ investisiya vergi krediti,

¢ elmi-tadqiqat vo tocriibo-konstruktor islorine kapital qoyuluslarinin
arttminin stimullagdirilmasi.

Investisiya vergi krediti asas fondlarin yenilosmosinin vo genislondirilmasinin

stimullagdirilmasinin somoarali bir vasitoesidir. He¢ siibhasiz bu giizest yeni
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miitoraqqi avadanligin alinmasi vo istismarini, yeni texnologiyaya kecilmosini
tosviq edirdi.

Oton osrin 50-ci illorinin ortalarindan baslayaraq ABS-da tadgiqat islorinin
hoyata kecirilmasina vergi giizastlori totbiq olunmaga baslandi. Bu, asason, elmi-
tadgiqat vo tocriibo konstruktor islorina cokilon xaorclorin vergiys calb edilon
golirdan cixilmasi yolu ilo hoyata kegirilirdi. Oton asrin 60-c1 illarinin sonlarindan
baslayaraq bu giizosti Qarbi Avropa olkalari da totbiq etmaya basladilar (18, 19).

2. Dovlat biidcasina daxilolmalarin somarali manboyi kimi istehlak vergisinin,
ilk ndvbada slava dayar vergisi lizra differensasiyanin totbiq edilmasi.

Vergi siyasotinin bu sahalori arasinda miioyyon bir alage movcuddur. Inkisaf
etmis bazar iqtisadiyyatlh 6lkalor istehsal vo elmi-texniki xarakterli investisiyalarin
hocminin artirllmasimi stimullagsdirmaqla vo dolay1 vergi sisteminds islahatlar
aparmagqla, biidconin golir strukturunda korporativ vergilorin xiisusi ¢okisinin
azaldilmasi siyasotini ardicil olaraq hoyata kecirirlor. Sociyyovi haldir ki, son
tyirmi il arzinds iqtisadiyyatin liberallasdirilmasi, bazarin 6zii-6ziinti tonzimlomasi
vo fordi tosobbiisiin stimullagsdirilmasi kursu elo bu iki istigamotdoki vergi
siyasatinin hesabina tomin edilir.

1. Vergilorin strukturunda miihiim doyisiklik edilmokls vergi doracalarinin
asag1 salinmasi vo vergi giizostlorinin azaldilmasi hesabina vergitutma bazasinin
genislondirilmasi.

Golirlorin ~ vergiya c¢alb  olunmasinin  neytraliginin  ardicil  olaraq
yiiksaldilmosinin asasinda istehsalin elmi-texniki inkisafinin miiasir formalarinin
universalligi va saholoraras1 xarakteri durur. Bela ki, XX asrin 50-70-ci illarinda
osas moqgsadin istehsalin prioritet saholorinin inkisafina yonoaldilmosi milli
iqtisadiyyatin stabil inkisafim1 vo beynoalxalq alomdo Onciil mdvgeys nail
olunmasinmi tomin edirdiso, bu zaman istehsalin bu sahoalorinds yiiksok artimi
stimullasdiran ¢oxsayli vergi giizostlorindon istifads edilmasi tobii vo qacilmaz idi.
Bu zaman bir sahays vergi giizostlorinin verilmasi digor sahalorde vergi yiikiiniin
agirlasmasina gotirib ¢ixarirdi. Istehsalin elmi-texniki inkisafinin prioritetlorinin

dayisilmasi ilo sahibkarliq foaliyyatinin biitiin saholorinds texniki yenilogsmonin va
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investisiyalara maliyys axmmmnin daim tomin edilmasinin  maksimum
stimullagdirilmas1 vazifalori ortaya ¢ixdi. Bu problemin hoallina golirlorin boyiik
hissasini vergi Odoyicilorindos saxlamaqgla vo onlar1t bu vosaitlori investisiyaya
yonaltmaya hovaslondirmokle nail olmaga calisirdilar. ©gar sirkatlorin galirlorinin
vergi bazasi ardicil olaraq genislondirilirdiso, soxsi golirlorin vergitutma bazasinin
genislondirilmasi  golirin  hesablanma metodologiyasinin  doyisdirilmasi ilo
miisahido olunurdu ( 10,15).
Vergisiyasotininhoyatakegirilmovasitasivergimexanizmidir. Vergisiyasotivovergimex
anizmininverginazariyyasivotokraristehsalprosesiiloslagesiniasagidakikimitosovviiret
mokolar:vergilorhagdaelminozoriyyo—vergilorinfunksiyasi—vergisiyasoti—
vergimexanizmi-vergilarintokraristehsaldarolu.
Vergimexanizmianlayisinaasagidakielementloraidedilir:planlasdirma, tonzimloma,nazar

ot.Buelementlorarasindagarsiliglislagoasagidakisxemdoaydintosvirolunmusdur.

Sxem 1

Vergi mexanizminin elementleri

}

Vergi siyasati

!

Vergi sistemi

|

Vergi mexanizminin

elementleri

Planlagdirma: Tanzimloma: Nozarot:

istehlakintakraristehsali
nintonzim-lonmasi; - giizastloranazarat;

-Hiiqugisaxslorinnazarati;
istehsalsaraitiningiy
matlondirilmasi;-

perspektivinkisafingi

hiidecaoalirlAarinintAan fiz1kisax<larinnazarati:




Beloliklo, XX asrin 80-90-c1 illorinin islahatlar1 zamani istehsalin elmi-texniki
inkisafinin miiasir morholosindo bazar iqtisadiyyatinin vergi tonzimlonmasi
siyasotino konseptual yanasma togokkiil tapdi. Homginin miiasir tosarriifat
sistemlorinin makroiqtisadi tonzimloyicisi kimi vergilordon istifado edilmasinin
prioritet istigamatlori miioyyanlasdirildi [3,4].

Bununlaslagodarolaraqiqtisadiyyatinmaliyyatonzimlonmasisxeminanazarsalaq:

Sxem 2

[qtisadiyyatimdovlotmaliyyolasdirilmasininmiiasiristiqamatlori

[QTISADIYYATINMALIYYOTONZIMLONMOSI

_ IXTISASLIISCIQUVV.
ELMI- HORBIXORC OSININTOKRARI SOSIALXOR
TODQIQATX LOR STEHSALIXORCL lcLoR
ORCLORI ORI
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i ISTEHLAKBAZAR
KAPITALINTOKRAR : ;
ISTEHSALININYAXSILA ININGENISLONDI-
SDIRILMASIXORCLORI RILMBSII&(SRCLS
Sxeml .-

dongoériindiiyiikimiiqtisadiyyatinmaliyyatonzimlonmasibilavasitoasagidakixarcloriohatoedir

- elmitadqiqatxarclori;

- harbixarclar;

- Ixtisaslisci qiivvasinintokraristehsah xarclori;

- sosialxarclar;

- kapitalintokraristehsalminyaxsilasdiriimasixarclori;
- istehlakbazarimingeniglondirilmasixarclari.

Elmi-tadqgigatvatacriiba-
konstruktorisloriningenislondirilmasiiigiinddvlstfaalolaraginnovasiyaproqramlarithoya
takecirir Vo Milli
tosarriifatinmiixtalifhalgalorindoaistehsalintexnikiyenilosmoasinistimullasdirir. Dovlot
xozinadarh@gininvasaitloriadatonkreditlorin,subsidiyalarinvedotasiyalariverilmasinasa
rfolunur.Maliyyalosmoninasasistiqamatlorisosialxarclor,isgiqiivvasininixtisassaviyyasini
nyiiksaldilmasixarcloridir.

Igtisadiyyatin normal inkisafi onun dévlat torafindon nizamli sokildo tonzimlon-
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masindon cox asilidir. Iqtisadiyyatin maksimum doracado liberallasdirilmas: bela
dovlatin iqtisadi proseslorin idars edilmasinds istirakini inkar etmir. Hor bir dovlat
Ozliniin maraqlar1 vo manafeyinin olmasi1 dovlatin ictimai hoyatin biitiin foaliyyat
dairalorine miidaxilasini zoruri edir. Lakin bu miidaxilonin 6ziiniin do miioyyan
haddi olmalidir . Ogar iqtisadiyyat haddan artiq dovlot torafindon inhisara alinarsa,
bu zaman istor fordlorin, istarsa do tosarriifat subyektlorinin masuliyyat hissi azalir,
on-larin daha yiiksak naticalor aldo etmoys maragi olmur. Ciinki dévlat har kosin
omayini eyni soviyyado odalatli vo diizgiin gqiymoatlondirmak iqtidarinda deyil.
Olkomizin igtisadiyyatinda son illor bas veran siiratli inkisaf, iqtisadi artim temp-
larinin yiiksok gostaricilora catdirilmasi, sahibkarligin, kigik vo orta biznesin togok-
kiil tapmasi, regionlarin sosial iqtisadi inkisafinda oldo edilon nailiyyatlor
Olkomizds hoyata kecirilon iqtisadi islahatlarin ugurla reallagdirilmasindan xabaor

Verir.

1.3 Biidca-vergi qanunvericiliyinin takmillogdirilmasi

Biidco-vergi siyasotilo bagh miixtolif nozoriyyslor olmaqla yanasi bir
cox qanunlar da movcuddur. Mosolon, 1946-c1 ildo ABS-da qobul
olunmus“Mosgulluq ganunu” vo digor, Xemfri-Xoukinsa, 1978-c1 il
ganunlarini biidca-vergi siyasatinin torkib hissasi kimi qeyd etmok olar.

Bu ganunlarin asas mahiyyati iqtisadiyyatda mosgulluq yaratmagla,
igsizliyin va inflyasiyanin garsisini almaqgdan ibarat olmusdur. ABS-da bu
ganunlar totbiq edildikden sonra, iqtisadi sabitlik oldo olunaraq,
iqtisadiyyatda canlanma tempine nail olunmusdur. Oz asorlorindo Amerika
igtisadiyyatin1  toronniim edon moshur (K.R.Makonelli vo S.L.Bryu)
“Ekonomiks” kitabinin miislliflori, biidce-vergi siyasotinin asas istigamatlorini,
istehsal vo mosgulluq hocmini yiiksoltmoklo, inflyasiyanin agsagi salinmasinda
gormiisdiilor. Biidco-vergi siyasotini moshur Amerikan iqtisade¢ilari“Fiskal
siyasoti” adlandirmis vo iqtisadiyyatda sabitliys nail olmagq ii¢iin, dovlatin asas

maliyyo siyasoti oldugunu tosdiq etmisdirlor. Fiskal siyasoati, vergi-biidco
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miinasibotlorini, basqa s6zlo biidconin formalasdirilmas: siyasatini ifads
etmoklo, maliyyo siyasotinin on mihiim torkib hissalorindon va
istigamotlorindondir. Fiskal siyasati hokiimat xorclori vo vergi qoymaya
asaslanaraq, istehsal vo mosgulluq hocminin yiiksaldilmasina va inflyasiyanin
dorocosinin  asagr salinmasindan ibarat olan iqtisadi siyasotdir. Bazar
iqtisadiyyatina kecid soraitindo fiskal siyasatindon daha genis istifads edilmoya
baslanmisdir. Bu dovrdo iso biidco-vergi siyasatinin on miihiim vean ¢otin
vaozifasi, iqtisadiyyatin sabitliyini tomin etmokdir. Biidca-vergi siyasati, xiisusi
bolmodo iqtisadi  foaliyyoti  stimullasdirmali  vo  iqtisadi  inzibati
infrastrukturanin tokmillosdirilmasine yonoldilmolidir. Bazar iqtisadiyyatina
kecid dovriindo biidco-vergi siyasotini sort apararaq, biidco orqganlarinda,
xuisusilo do vergi sisteminin isindo tam doyisiklik aparmaq bir sira miihiim
problemlor yarada bilor. Buna gors do biidco strukturunda yenidonqurma
morhoalo-moarhals hoyata kegirilmolidir ki, biidconin golirlori azalmasin vo vacib
funksiyalar vaxtinda yerino yetirilo bilsin. Biidce-vergi siyasoti, biidconin
formalasmasi ilo yanasi, dovlatin iqtisadi siyasatinin hoyata kecirilmosinda vo
iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmoesindo miihiim rola malik ola bilon maliyya
siyasotinin  osas  istiqamotlorindondir. Biitin bu proseslorin  hoyata
kecirilmasinda biidca-vergi siyasati ¢ox shomiyyatli rol oynayir.(18)
Dovlatingolirvaxarclorinioksetdiran,yoanidvlotinpulvasaitifondununformalasdiriimasivais
tifadasininmaliyysplanikimigixisedondovlatbiidcasinidlkeninaliganunvericiorqanitasdigedi
r.Onunyerinayetirilmoasinaisaicraediciorqanlarcavabdehdirlor. Biidconingalirhissasido
vlatxarclorininmaliyyalosdirilmasiii¢iinpulvasaitlorinindaxilolmamoanbalarinioksetdirir.B
lidconinxarchissasiisadovlattorafindonmarkazlasdirilmisvasaitlorinistifadaistiqamatlorinimiioy
yanlogdirir.

Dovlatbiidcasiningalirhissasiasasanvergilorhesabmaformalasir. Galirlarinformalasdiriimasida
hamginindévlatistiqrazlarivekagizpullarmemissiyasidamiioyyanroloynayir.Istiqrazlarfaizgo
tirondovlotqiymaotlikagizlariformasindaistifadeedilir. Kagizvokreditpullarinemissiyasi
ndandovlatbirqaydaolaraqonungalirlarixarclorinitominetmadikdaistifadoedir.

Dovlat biidcesinin galirlori asagidakilardan ibaratdir: doviat vergilori;qrantlar,
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digor — eolirlor —daxab—vo—xarie—monbalordon—alman—grantlar—vo

digor—daxilelmalar-Dovlot  biidcesi  golirlorinin - yigimiAzarbaycan

Respublikasinin Vergi Maocallasine vo digor ganunvericilik aktlarina uygun

olaraq hoyata kecirilir. Galirlorin mobloginin yuxari haddi doévlat biidcasinin
ganunla tosdiq olunmus gostaricilori ilo mohdudlagsmir.Qanunvericiliklo
nozordo tutulmus hocmdon artiq Odonilmis vergilorin, riisumlarin, digor
Odonislorin vo daxilolmalarin biidcadon qaytarilmasi dovlot biidcoasi
golirlorinin azaldilmasina aid edilir.

Dovbt biidcasinin  xorchri Dovlot biidcosinin - xorclorino  asagidakilar
daxildir:cari xarclar, o ciimlodon amoakhaqqi, amoakhaqqina iistolik, pensiya vo
basqa sosial miuavinotlor voddenislor, mallarin satin alinmast va basqa
xidmotlor tizro xorclor, faiz iizroddonislor, qrantlar, subsidiyalar vo cari
kogiirmoalor; asaslhi xorclor, o ciimlodon osas vasaitlorin alinmasi, kapital
qgoyuluslar1 vo sohmlorin alinmasi; kreditlor iizro borclara, faizlors xidmot
xoarclori va layiholords pay istiraki. Biidco xorclori miivafiq biidca tesnifatina
uygun olaraq, tosdiq olunmus biidco ayirmalari hoddinds cari, investisiya,
innovasiya vo digar xoarclorin maliyyalosdirilmasine yonoldilir. Hor ilin doviat
biidcasinda tasdiq edilmis ayirmalar hamin magsadlor iiciin xarclorin an yiiksok
haddini gostarir. Il arzinda faktiki xarclorin moblagi, bu Qanunun 18.4-cii va
19.6-c1 maddalorinds nozords tutulan hallar istisna olmagla, hamin haddon ¢ox
ola bilmaz. Hor ilin dovlot biidcasi tizro tosdiq edilmis ayirmalarin icra
miiddoti, bu Qanunun 6.6-ct maddasind> nozords tutulan hallar istisna

olmaglabiidcos ilinin sonunda basa catir.(3,9,)

Azarbaycan Respublikasimn Vergi Moacallosi ilo tonzimlonon miinasibatlor
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macoallosi Azoarbaycan Respublikasinda
vergl sistemini, vergitutmanin imumi asaslarini, vergilorin miioyyan edilmasi,
O0donilmosi vo yigilmas: gaydalarini, vergi odoyicilorinin vo dovlet vergi

organlarinin, habelo vergi miinasibatlorinin diger istirak¢ilarinin vergitutma
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mosalalori ilo bagh hiiquq veo vozifolorini, vergi noazarotinin forma vo
metodlarini, vergi ganunvericiliyinin pozulmasina gors mosuliyyati, dovlet
vergi orqanlarmin  vo onlarin  voazifali  soxslorinin  harakoatlorindon
(harakatsizliyindan) sikayat edilmoasi gaydalarini miioyyan edir.Bu Macalls ila
Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda va boladiyyalordo vergitutmanin iimumi
asaslari va vergilor miioyyon edilir. Bu Macalls ilo miiayyan olunan anlayislar va
gaydalar vergitutma moqsadi ilo miioyyan edilir vo miistasna olaraq bu Macalla
vo onun asasinda gobul edilmis digoer normativ hiiquqi aktlar ilo tonzimlonon

vergitutma vo vergi nozarati ilo baglhi miinasibatlor hiidudlarinda totbiq

olunur(5,7)

Azoarbaycan Respublikasinin vergi qanunvericiliyi Azorbaycan Respublikasinin

vergi qanunvericiliyi Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasindan, bu

Macalladan vo onlara uygun olaraq qobul edilmis Azorbaycan Respublikasinin
ganunvericilik aktlarindan ibaratdir.Bu Macallonin asasinda vo ya onun icrasi
mogqsadi ila gobul edilmis normativ hiiquqi aktlar bu Macallonin miiddsalarina
zidd olmamalidir. Vergi qanunvericiliyi aktlar1 ilo diger saha qanunvericilik
aktlar1 arasinda bu Macollonin 2.7-ci maddosindo nozordo tutulan hallar
istisna olmagqla, vergitutma vo vergi nozaroti mosalolori iizro ziddiyyot
yarandiqda vergi gqanunvericiliyinin aktlari totbiq edilir. Asagidakilar istisna
olunmagqgla, vergi qanunvericiliyindon basqa digor qanunvericilik aktlarina

vergitutma vo vergl nozaroti moasololori daxil edilo bilmoz: Azarbaycan

Respublikasimin __Inzibati  Xotalar Mocallosind> nozordo tutulan vergi
miinasibotlorino aid inzibati xotalar hagqinda miiddoalar;  Azorbaycan

Respublikasinin Cinayat Mocollosinds nozordo tutulan vergi cinayatlori

haqqinda miiddoealar; vergi ohdsliklorinin iistiinliiyi hagqinda miiflislosma vo
iflas haqqinda qganunvericilikdo nozordo tutulan miiddealar; biidco
ganunvericiliyindo vergilorlo baghh miiddoalar; vergilor {izro dovlet
tominatlarinin vo miiddotli giizostlorin verilmasi ilo bagh miiddealar; hasilatin

pay bolgiisii haqqinda, asas boru kamori hagqinda va diger bu gobildon olan
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sazislordo vo ya qanunlarda nozerds tutulan miiddoealar;ixrac mogsadli neft-
qaz faaliyyati va xiisusi iqtisadi zonalar haqqinda qanunlarda nazords tutulan
miiddoalar. Azorbaycan = Respublikasinin  torofdar  c¢ixdigi  beynoalxalq
miigavilalords vergilor haqgqinda bu Macalls i1lo vo ona miivafig olaraq gobul
edilmis normativ hiiquqi aktlarla nozords tutulmus miiddealardan fargli
miiddealar miioyyon edildikds, homin beynoalxalq miiqavilolorin miiddoalar
totbiq edilir. Azorbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdigi ikigat vergitutmanin
aradan galdirilmasi hagqqinda beynoslxalq miigavils ilo bu miigavilo baglanan
dovlstin rezidentino verilon vergi giizostlorino vaiistiinliiklorino miinasibatdo,
homin miigavilo onu baglamis dovlotin rezidenti olmayan soxs torafindon qeyd
edilon giizostlorin vaiistiinliiklorin alinmasiiigiin istifads edilirsa, bu Macallonin
2.5-ci maddoasinin miiddoealar: totbiq olunmur.Bu Macallo qiivvoys minonodok
va ya o, qiivvays mindikdon sonra ganunla tosdiq olunmus hasilatin pay
bolgiisii haqqinda, asas boru komori haqqinda va diger bu gobildon olan
sazislords va ya qanunlarda, o ciimlodan neft vo qaz haqqinda, ixrac magsadli
neft-qaz faaliyyati vo xiisusi iqtisadi zonalar hagqinda ganunlarda bu Macallada
vo vergilor haqqinda diger normativ hiiquqi aktlarda nozorde tutulmus
miiddealardan forqli miiddealar miisyyan edildikds, homin sazislorin va ya
ganunlarin miiddoalar1 totbiq edilir. No6vbati ilin dovlot biidcasi layihosi
cor¢ivasinda vergl siyasati, vergi inzibat¢iligi vo vergi doracolorinin miioyyon
edilmosi ilo bagh Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosine doyisikliklor
edilmosi zoruroti yarandiqda homin qanun layihalori miivafiq icra hakimiyyoti
orqanina cari ilin may aymin 1-dok, miivafiq icra hakimiyyati
organitorofindon 1so Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisine cari ilin may

aymin 15-don gec olmayaraq toqdim edilir. (3, 21, 24)
Vergilorin miisyyan edilmasinin va tutulmasinin ssaslari

Vergilor hagqinda ganunvericilik vergitutmanin timumi, barabar voodalotli
olmasma osaslanmalidir. Hor kosin Konstitusiya hiiquglarimin = va

azadlhiglarmin hoyata kegirilmosino manegilik térodon vergilorin miioyyon
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edilmosina yol verilmir. Azorbaycan Respublikasinin vahid iqtisadi mokanini
pozan (xiisusilo, Azorbaycan Respublikasinin orazisindo mallarin (islorin,
xidmotlorin) vo pul vasaitlorinin azad yerdayismasini bilavasito vo ya dolayisi
ilo mohdudlasdiran vo ya digor yolla vergi 6dayicilorinin ganuni faaliyyatini
mohdudlagdiran, yaxud manegilik toradon) vergilorin miioyyoan edilmasine yol
verilmir. He¢ bir soxs oaldo etdiyi monfootdon (golirdon) eyni nov vergini bir
dofodon artiq 6domoys macbur edilo bilmoaz. Vergilor siyasi, ideoloji, etnik,
konfessional va vergi 6dayicilori arasinda movecud olan digor xiisusiyyatlor asas
gotiiriilmoklo miioyyon edilo bilmoz vo diskriminasiya xarakteri dasiya
bilmaz.Miilkiyyot formasindan vo ya fiziki soxslorin vatondashigindan va ya
kapitalin yerindon asili olaraq vergilorin miixtolif doracolorinin miioyyon
edilmosi qadagandir.Azarbaycan Respublikasina goatirilon mallar {iciin homin
mallarin hansiolkodon gotirilmosindon asili olaraq bu Macalloyo vo gomriik
ganunvericiliyino uygun olaraq miixtolif gomriikk riisumu doracolorinin
miioyyon edilmosi miimkiindiir. Azorbaycan Respublikasinin vergilori yalniz
bu Macalla ilo miiayyan edilir, onlarin dayisdirilmasi vo ya logv edilmasi bu
Moacalloys doyisiklik edilmasi ilo hoyata kegirilir.He¢ bir soxsin iizorino bu
Moacallo ilo miisyyan edilon vergilorin xiisusiyyatlorino malik olan vo bu
Moacallo ilo miioyyon edilmoyon, yaxud bu Moacallo ilo miioyyan edilon
gaydalardan forqli olaraq miisyyan edilon vergilor 6domok vazifosi qoyula
bilmaz. Vergilor hagqinda ganunvericilik elo torzdo formalasdirilmalidir ki,
hor kos hansi vergilori, hanst qaydada, no vaxt vo hansi mablogdoodomali
oldugunu doqiq bilsin.Vergi sistemi sahibkarliq vo investisiya foaliyyotini
tosviq etmolidir.Vergilor haqqinda ganunvericiliyin biitiin ziddiyyetlori vo
aydin olmayan mogamlarisitbhslert vergi ddoyicisinin xeyrinasorh edilmalidir.
Fiziki vo hiiquqi soxslorin vergiloro aid normativ hiiquqi aktlarla azad tanis
olmaq imkani tomin edilmalidir. (6)Vergi ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasi
Sovet dovriindon miras galan vergi sisteminda biidco golirlorinin asas monbayi
olan golir vergisi o dovrdoki mazmunu ilo bazar iqtisadiyyatinin talablorina

uygun golmirdi. Bu vergi mohsul istehsalinin artimi iloslagodar idi vo sanki
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bazar amoliyyatlarimi (qiymat, tolob, toklif, rogabat va s.) nozors almirdi. Ona
gora doa golir vergisini digar vergilarlo - alava doyar vergisi, aksizlorloavaz etmok
zorurati yarandi. 9 noyabr 1991-ci ildo «Hiiquqi soxslorin monfastindon vo
golirlorin ayri-ayri novlerindon vergilor hagqinda», 31 dekabr 1991-ci ildo
«Olavo doyarvergisi haqqinda» vo «Aksizlor haqqinda» Azorbaycan
Respublikasinin ilk vergi ganunlari gobul edildi. Vergi sisteminin hiiquqi
ssaslarinin yaradilmasi sahasindo goriilon islor ganunlarin, bir sira normativ
aktlarin gobulu ilo davam etdirildi. Vergi sistemindo miihiim yer tutan
«Azorbaycan Respublikasinda fiziki soxslordon golir vergisi haqqinda» (24
iyun 1992- ci il) ganun qobul edildi .Bu ganunlar tokco vergi doaracasini
miioyyon etmok baximindan deyil, vergi tofokkiirii yaratmaq,vergilor hagqinda
iqtisadi biliklor vermok baxmmindan boyiik ohomiyyot kosb etdi. ilk vergi
ganunlarinda ayri-ayr1 vergi novlori tzro vergi doracolori belo miioyyon
edilmisdi: fiziki saxslordan galir vergisi - 12-55 faiz, slava dayar vergisi - 28 faiz,
monfoot vergisi 35 faiz.Bazar iqtisadiyyatina kegidin an vacib sortlorindon olan
vergi miinasibatlorinin tonzimlonmasi, beynoalxalq standartlara uygun vergi
sisteminin formalasmasi, ¢evik vergi siyasotinin aparilmasi ulu o6ndorin
miioyyonlosdirdiyi iqtisadi strategiyanin torkib hissosi idi. «Biz bazar
iqtisadiyyatin1 vergi yolu ila tonzimlomaliyik» - deyan ulu 6ndor Heydor Oliyev
vergi sisteminin tokmillogdirilmasi, onun vahid normativ-hiiquqi bazasinin
yaradilmasi, vergi dorocolorinin asagi salinmasi vo giizostlorin azaldilmasi
hesabina vergitutma bazasinin genislondirilmasi, iqtisadiyyata investisiya
goyulusunun stimullasdirilmasi, kigik vo orta sahibkarliq tigiin olverisli vergi
miihitinin yaradilmasi, habelo vergi xidmoti organlarinin faaliyyotinin
somaraliliyinin artirilmasi istigamotindo mogsadyonlii islorin aparilmasina
xiisusi diggoat yetirirdi.Bununla yanasi, 6lkods iqtisadi islahatlar derinlosdikca
vergiqoymanin qanunvericilik vo metodoloji bazasmin tokmillosdirilmasi
zorurati do meydana ¢ixirdi. Vergi qanunvericiliyinde moévcud olan bir sira
bosluglar istor vergi 6dayicilorinda, istarsa do vergi xidmaoti orqanlarinda haqh

naraziliq dogururdu.Mohz belo bir soraitdo ulu 6ndor Heydor Oliyevin
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rohborliyi vo diqggoati ilo AzarbaycanRespublikasinin vergi sisteminin yenidon
toskil edilmoasino baslanildi. Homin vaxtadok gobul edilmis normativ aktlar
vergi sistemini tam sokildo yox, onun miixtalif saholorini shats edirdi ki, natico
etibarilo vergi sisteminin morkazlosmis formada idars olunmasinda bir sira
obyektiv ¢atinliklor ortaya ¢ixirdi. Homin problemlorin aradan galdirilmasi isa
ilk novbado biitiin vergi sisteminin vahid qanunvericilik bazasiosasinda
tonzimlonmosi vo idare olunmasi zorurstini yaradirdi. Ulu 6ndor Heydor
Oliyevin togobbiisii ilo Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin gobul
olunmasi bu problemlorin aradan qaldirilmasinda miihiim rol oynadi. Nazirlor
Kabinetinin 1998- ci il noyabrin 6-da kecirilmis genis iclasindaki yekun
nitqindo miidrik rohbor Vergi Macallosinin qisa miiddotds hazirlanmasinin vo
gobul edilmasinin vacibliyini vurgulayaraq, bununla olagodar hokumato
miivafiq tapsiriglar verdi. Vergi Macoallosinin layihosi iizorindo gorgin vo
somoarali is aparildi, bu mithiim qanunvericilik sonadi Milli Maclisdo miizakira
edilarak, 2000-ci ilin 1iyul ayinda gabul edildi va 2001-ci ilin yanvar ayimin 1-
don qiivvoyo mindi.Vergi islahatlarimin  biitiin  istiqamotlori  vergi
miinasibotlorinin miixtolif morhalalorinin tonzimlonmasinin hiiquqi osasini
qoyan Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosindotz oksini tapmuisdir.
Burada olkomizds totbiq olunan vergilorin doqiq siyahisi miioyyon edilmis,
vergi o6doyicilorinin va vergi orqanlarinin hiiquq ve voazifalori tosbit edilmis,
vergilorin  0donilmosi iizroohdoliklorin  yaranmasinin  (doyisdirilmesinin,
dayandirilmasinin) asaslari Vo icra olunmasinin qaydalar
miioyyonlosdirilmisdir.Vergi 6dayicilorinin hiiquglarinin qorunmasiiimummilli
lider Heydor Oliyevin digget morkozindo olmusdur. Mohz buna goradir ki,
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosinin 100-don artiq maddasi bu vo
ya digor formada vergi odayicilorinin hiiquglarinin qorunmasina va onlarin
ganuni maraqlarinin tomin olunmasina yonaldilmisdir. Vergi Macallasinda
homginin vergi inzibat¢iliginin - vergi nozaratinin hoyata kecirilmosinin forma
vo metodlar1 kompleksi dotdz oksini tapmisdir. Ulu 6ndor Heydor Oliyevin

tosobbiisii vo rohborliyi ilo islonib hazirlanmis vo 2001-c1 il yanvarin 1-don
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qlivvoys minmis Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi 6lkomizds vergi
sistemini, vergitutmanin imumi osaslarini, vergilorin miioyyon edilmosi,
O0donilmosi vo yigilmasi gaydalarini, vergi odoyicilorinin vo dovlet vergi
organlariin, habelo vergi miinasibatlorinin digor istirak¢ilarinin vergitutma
mosalalori ilo bagh hiiquq vo vozifolorini, vergi nozarotinin forma vo
metodlarini, vergi qanunvericiliyinin pozulmasina goro mosuliyyati, dovlot
vergi orqanlarmmm vo onlarim  vozifali  soxslorinin  horokotlorindon
(harokatsizliyindon) sikayat edilmoasi qaydalarini miioyyonlosdirdi. Vergi
Macallasi tasdiq olundugdan sonra Vergilor Nazirliyinin 10 avqust 2000-ci il
tarixli omri ilo Vergilor Nazirliyi yaninda Vergi Macallasinin tatbiqi iloslagodar
Olagoalondirmo Komissiyasi yaradildi. Bu komissiya Vergi Macallasinin totbiqi
ilo bagh metodiki gostorislorin vo digor normativ sonadlorin hazirlanmasi,
vergi orgqami  isgilorinin  todrisi, vergi  odoyicilorinin  hartorafli
molumatlandirilmasi, genis tobligat kampaniyasinin kecirilmosi tizro zoruri
tadbirlorin operativ slagalondirilmasini tomin etmoali i1di. Vergi Macallasinin
totbiqi iloolagodar nozordo tutulan todbirlori sistemli hoyata kegirmok
mogqsadilo Vergilor Nazirliyinin moarkozi aparatinda miivafiq idare yaradildi.
Qisa bir miiddatds Vergi Macallosinin bu vo ya digar maddalorinin taloblorina
uygun olaraq Vergilor Nazirliyi torafindon qaydalar, bayannamo, arayis, arizo,
sohadotnamo formalar1 vo s. hazirlandi, onlarin totbiqi tomin edildi. Vergi
Mocallasinin tatbiginae baslandigdan sonra onun miiddealarinin beynalxalq
normalar nozoro alinmagla movcud iqtisadi soraits uygun olaraq
tokmillosdirilmasi istigamotindo islor davam etdirilmis, oOlkadaalverisli
investisiya miihitinin yaradilmasi va vergi 6doyicilorinin gqanuni monafelorinin
gorunmasi mogsadilo bu qanunvericilik sonadino bir sira olavalor va
doyisikliklor  edilmisdir.Vergi  ganunvericiliyinin  tokmillosdirilmasinin
konseptual osaslar1 vergi 6dayicilorinin hiiquglarinin genislondirilmasi, vergi
giizostlorinin minimuma endirilmasi, vergidon yayinma hallarina qarsi somarali
miibarizonin toskili, olverigli investisiya miihitinin yaradilmasindan ibarat

olmusdur. Eyni zamanda, biitiin vergi 6dayicilari ii¢iin barabar iqtisadi soraitin
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yaradilmasi, o6lkads sahibkarligin inkisafi vo azad roqgabotin formalasmasi
vergi qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasinin asas prinsiplorindondir. Vergi
Moacallasi qiivvays mindikdan sonra onun bazi maddalarinin taloblorindan irali
golon miixtalif gaydalar Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti
torafindon tosdiq edilmisdir. Qanunvericiliyin tatbiginda Vergi Macallasi ila
yanast miixtolif vaxtlarda gobul edilmis digor normativ-hiiquqi aktlardan
istifado edilirdi. Qanunvericiliyin vahid bazasinin yaradilmasi moaqgsodilo
“Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallasinoslavalor va doyisikliklor edilmasi
barodo” Azorbaycan Respublikasinin 28 noyabr 2003-cii il tarixli Qanununda
Nazirlor Kabinetinin 20-don artiq gaydasimmin Vergi Macallasine daxil edilmasi
tomin olundu. Bu gorarlarin oksor hissosi Vergi Macallosinin giivvoys mindiyi
dovrdon totbiq edilir vo onlarin.Macalloys daxil edilmesi hor hansi yeni
prosedur vo ya normalar yaratmirdi. Vergi Macallasi gobul edildikdon sonra
vergilorin iqtisadi foalliga uzunmiiddotli stimullagdirict tosirini tomin etmok,
investisiyalar1 tosviq etmok, miiossisalorin istifadasinde qalan maliyya
vasaitlorini artirmaq mogqsadilo6ton 10 il arzindo monfast vergisinin dorocasi
morhoalalarlo asag salinaraq, 2003-cii ildo 27 faizdon 25 faizo, 2004-cii ilds 24
faizo, 2006-c1 ildo 22 faizo 2010-cu ilden iso 20 faizo endirilmisdir.Oton illor
orzindo fiziki soxslorin golir vergisinin hesablanmasi mexanizmi do
sadolosdirilosdirilmisdir. Hazirda bu vergi néviiniin hesablanmasinda ii¢ doraca
totbiq edilir.Ohalinin sosial miidafiesinin giiclondirilmosi vo maddi tominatinin
yaxsilasdirilmasi hokumoatindaim digget morkozindodir. Son illorde vergi
ganunvericiliyl bu istiqgamotds dotokmillosdirilmisdir. Fiziki soxslorin 14 faiz
daraca ilo vergiya calb olunan ayliq goalirlorinin maksimum haddi 2006-ciilda
600 manatdan 1000 manata, 2008-ci 1lin avvalindan 1so 2000 manata, 2013-cii 1l
yanvarin 1-don 2500 manatadok artirilmisdir. 2010-cu il yanvarin 1-don iso
fiziki soxslorin golir vergisi doracasinin maksimal haddi 35 faizdon 30 faizo,
2013-cii ilin yanvar aymin 1-don 25 faizo endirilmisdir ki, bu da ohalinin
maddi rifahinin  yaxsilasmasina miisbot tosir gostormoklo yanasi, omok

haqglarinin leqallasmasina xidmot edir. Sahibkarliq fealiyyati ilo masgul olan
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fiziki soxslor {ii¢iin bu doroconin 35 faizdon 20 faizo endirilmosi iso fordi
sahibkarlar {i¢iin golir vergisinin vo hiiquqi soxslor iiciin monfoot vergisinin
doracalorinin uzlasdirilmasi vo vergi yiikiiniin baraborlosdirilmasi moagsadini
dasiyir. Olkodo kicik vo orta sahibkarligin inkisafin1 destoklomok, onlarm
vergitutma mexanizmini asanlasdirmaq magsadils 2001-ci ildon sadslosdirilmis
vergi novii totbiq edilir. Mallarin togdim edilmosi vo isglorin goriilmasinin
timumi hasilatinin hacmina vo satisdankonar golirlors totbiq olunan bu vergi
Bakigohori tigiin 4 faiz, regionlar vo Naxgivan Muxtar respublikasinin
orazisindos iso 2 faiz miioyyonlosdirilmisdir. Avtomobil nagliyyati vasitalari ilo
sornisin va yilk dasimalarinin hoyata kecirilmosi do sadolosdirilmis verginin
totbiqi dairesine aid edilmisdir ki, bu da homin saholords faaliyyot gostoron
fiziki vo hiiquqi soxslorin vergi yiikiinii asagi salmisdir.Azorbaycan Olavo
Daoyar Vergisinin (©DV) totbigino miistoqilliyini aldo etdikdon dorhal sonar
baslamisdir. Vergi Moacollosinin gobulundan sonra kecon dovrdo vergi
ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasinin asas istigamaotlori vergi 6doyicilorinin
hiiquqglarinin genislondirilmasi, vergi inzibat¢iliginin tokmillosdirilmasi, vergi
giizostlorinin minimuma endirilmasi, vergidon yayinma hallarina garsi somarali
miibarizonin toskili, olverigli investisiya miihitinin yaradilmasindan ibarat
olmusdur. Vergi 6dayicilari tigiin borabar iqtisadi soraitin yaradilmasi, hiiquqi
soxslorlo fordi sahibkarlar va rezident vergi 6dayicilari ilo geyri-rezident vergi
Odayicilari arasinda vergi yiikiiniin barabarlosdirilmasi, sarbast raqabats imkan
veran vergi rejiminin  yaradilmasi bu doyisikliklorin  miithiim torkib

hissolorindandir.

ITFasil. Miiasir dovrdoAzarbaycandabiidca-vergisiyasatininmiiasirvoziyyatinin

TAINVTAJIN BﬂFI/IﬁMHTJIﬂH,HHpHJIMﬂCi

2.1 Miiasir dovrds Azarbaycandabuabs-Bepancuiiaci THHIH(POPMATAIIMACHI
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XUCYCHUMATISAPU

Dovlatmaliyyasiyasatiiqtisadisiyasatinmiihiimtorkibhissasidir.9garrealsektorun
faaliyyot asaslarini miioyyonlosdiron timumiiqtisadi
qanunvericilikigtisadisiyasotin«bazispiniformalasdirirsa,maliyyasiyasatitosarriifatsu
byektlarinincarifaaliyyatinatasirgdstaran«iistqurum»rolunuoynayair.

Planlitosarriifatdagidildigdansonrah6kumatvoMilliBankmaliyyasiyasatininm
tixtolif—pul-kredit,valyuta,biidco-
vergivariantlarminkombinalasdirilmasiyoluilomaliyysaproblemlorindenyaymabilmadi.
[stehsalsektorundastrukturdayisiklikloriqarsiiqhiddemomoalorproblemi,agirvergiyiikiini
ntosirinaticasinda
investisiyaqoyuluslarinastimulunolmamasi,banksektorununvexidmatsferasminzaifinkis
afi,igtisadiyyatinnisbigapaliligivas.bukimifundamentalamillormaliyysorqanlarinavoziy
yatidayismoyaimkanvermadi.

MilliBankpul-
kreditvomillivalyutaninxaricivadaxilistabilliyininsaxlanilmasinaistigamatlononvalyut
asiyasatininhayatakecirmokloyanasi,acigbazardasmaliyyatlari,macburiehtiyatlanm
anormativlori,yenidonmaliyyalosdirmomazonnasi,hom¢ininkommersiyabanklariimkr
editlosdirilmasisiyasatipul-
kreditsiyasotininasasalatloridir.SonillorarzindoMilliBanksartpul-
kreditsiyasotihoyatakecirir:mimkiinminimalkredit,nisbotonyiiksokehtiyat
toloblori, yiiksok bazafaiz doracalori. BuyollaMilli
Bankinflayasiyaninsiirotiniazaltmaga,realmiibadilokursununstabillogdirilmasino,ma
natinnisbialiciligqabiliyyatininsaxlaniimasimanailolur.(36)

Vergi siyasotinin formalasdirilmasiiigiin kegmisin tocriibasini dyronmok,
diinya tocriibasi ilo tanis olmaq vo onlari arasdirmaq ¢ox zoruridir. Qabul
olunmus praktikaya gora vergi siyasatinin asaslari hazirlanaraq onun bir ne¢o
varianti baxilmasiiigiin togdim edilir. Togdim olunmus tokliflor ekspertlor
torofindon qiymotlondirilir voon olverigli variant hokumotin miizakirasino

verilir. Elmi cohotdon osaslanmis vergi siyasoti diizgiin hoyata kegirdikdo
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yiiksok noticalor verir. Maliyya ehtiyatlar1 artdigca sosial-sfera saholorino do
ayirmalar artir, istehlak mallar1 istehsaligoxalir. Dovlotin vergi siyasoti
mohsuldar qiivvalorin inkisafina vo onun o6lkads semorali yerlosdirilmasina
komok edir. Dovlatin vergi siyasati eyni zamanda basqa olkolorlo xarici-
igtisadi alagolorin méhkomlondirilmasine, birgs tadbirlorin kegirilmasine zomin
yaradir. Vergi siyasotini hoyata kecirmok iiclin maliyyo mexanizmindon
istifado  olunur. Bu mexanizm maliyyo miinasibatlorinin, tsullarinin
moacmusundan ibaratdir vo homin iisullar igtisadi vo sosial inkisafa zomin
yaratmaq igiin istifado olunur. Maliyyo mexanizmino ayri-ayr1 forma
voiisullar daxil olmaqgla onun strukturu ¢ox mirokkobdir. Maliyya
qarsiliglislagalorin ¢oxlugu mexanizminin forma vaiisullarini gabagcadan
miioyyon edir (38)
9gorbusiyasatinnaticalorinonozorsalsagonuugurluadlandirmagqolar:inflaya
siyaninsaviyyasil0%o-
ikegmomisdir,realmiibadilokursualiciligqabiliyystinomiinasibolaragstabillosdi,isteh
saldacanlanmahissolundu.Bununlabarabarbuugurlarinisbiadlandirmaqolar.On
uniimumigqiymatlondirilmasiyalnizeldeedilmisnaticolorinuzunmiiddatliperspektivdosaxl
anmasumkanlarindanasiidir. Milli  Bankin miistoqil olmasima baxmayaraq o,
faktiki olaraq olkado hoyata kecirilonbiidco-
vergisiyasotindonkonardaqgalabilmoz. Beloki,biidcokasiriilomiisayiotolunanbiidcasiyas
stiMilliBankapulaxinlariniqgtisadiyyatinrealsektorunayonaltmoysimkanvermir.(27)
Qeydetmoklazimdirki,sartpul-
kreditsiyasotiformalolaragbiidconinmdvcudvaziyystinamanfitasirgdstarir. Pultoklifin
innisbatonasagitemplorininsaxlanilmasivergidaxilolmalarminsaviyyesiniazaldir.N
oticadoaisaiqtisadiyyatdabarteramaliyyatlarininvaiimumidodomamalorinsaviyyasiartir
,eynizamanda,pul-kreditsiyasotidahassashiamillorlomohdudlasirvabiidce-
vergisiyasatininsomaraliliyininartirilmasindabiroqodardayardimgiolabilmir(92).
Fikrimizco,maliyyasiyasatininbiitiinhalgalorininmiistoqilolmalarinabaxmayaraqfund

amentaligtisadiamillorintasirinaticasindoonlarbir-
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biriilokifaystqodermohkomsuratdobaghdirlar.Biidco  golirlorinin -~ osas  manbalarina

daxilolmalar asagidaki diaqgramda verilmigdir.

Diagram 1
Blidon godirferinin sass manbalari, min. manatis
'-I SIS 41350
lll'lt,l- " 5204
uu.a- l 1380
2011 - icra H'li+ 2013 - peroecreoaa
B Mot Forau Bl ergler MNaziciy B Ooviet Gomurun Kormites

Monbo diaqgram vergilor nazirliyi. www.taxes.gov.az

201 3-cii ildo Vergilor Nazirliyinin xatti ilo biidcaya 6 milyard 400 milyon manat
daxilolma prognozlagdirilir

2013-cii 1l {i¢iin dovlet biidcasinin layihosi Nazirlor Kabinetino toqdim
olunmusdur. Layihads novbati il tigiin yiirtidiilocok biidco-vergi siyasati, biidca
golirlari va xarclori iizra prognozlar oksini tapmisdir.

2013-cti il iictin buidco-vergi siyasoti Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi
kursuna, ortamiiddatli maliyys siyasatino, olkonin iqtisadi vo sosial inkisaf
prognozlarina vo miivafiq dovlet proqramlarina uygun olaraq hazirlanmus,
iqtisadiyyatin prioritet saholorinin modernlosmasine onun effektivliyinin,
uzunmiiddatli dayanighiginin tomin edilmasina, investisiya miihitinin daha da
yaxsilagsdirilmasina, diinya maliyya bohranimnin sengimoadiyi soraitdoshalinin
yasayis saviyyasinin yiiksaldilmasinae yonolmisdir.

Layihoiizro ortamiiddatli perspektivdotlkonin makroiqtisadi gostoricilorinin
sabit artimina, geyri-neft sektorunun dayaniql inkisafina, maliyys intizaminin
giiclondirilmasino vosoffafligin  daha da artirilmasina nail olmaq osas

mogsadlordondir. Bundan basqa, regionlarin sosial-iqtisadi inkisafini
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stirotlondirmok vo balanslasdirilmis inkisafa nail olmaq, respublikanin rayon
vasaharlorinin yerli galirlarini vo xarclorini artirmaq, novbati ildo monetar va
biidco-vergi siyasotinin koordinasiyasinin giiclondirilmasi digqget moarkozindo
olacaqdir. Olkonin ortamiiddotli iqtisadi va sosial inkisaf prognozuna uygun
maliyyo siyasotinin hoyata kecirilmosi iigiin 2013-cii ildo biidco golirlorinin
artirilmasi istigamotinds vergi daxilolmalarimin yigim amsalimi yiiksoltmoak,
vergi borclarimin logv edilmoasi vo vergidon yayinmalarin garsisinin alinmasi
istigamotindo todbirlori giiclondirmok, ©DV-nin hesablanmasi qaydasim
tokmillogdirmok, miilkiyyat vo yol vergilorinin daracalorini optimallasdirmag,
sadolosdirilmis vergi 6dayicilorinin ugotunu tokmillosdirmak, amoakhaqqindan
tutulan golir vergisinin azaldilmasi vo vergi tutulmayan mobloginin yasayis
minimumuna yaxinlagdirilmasi istigamotindo islori davam etdirmok, dovlot
torpaqlarinin icarays verilmoasindon aldo olunan golirlorin biidcoya daxilolma
omsalini  artirmaq nozordo tutulur. Homginin, vergi odoyicilorinin
hiiquglarimin miidafiosi istigamoatindo todbirlori davam etdirmok, dovlet
riisumunun doracalorini gostorilon xidmaotlorin xorclorine miivafig miioyyon
etmok, respublikanin sohor vo rayonlariizro yerli golir vo Xorclorin
tarazlasdirilmasi istiqgamotindo islori siirotlondirmak reallasdirilacaq. 2013-cii
ildodlkaiizra real iqtisadi artim 5,3% olmagla UDM istehsali bazar qiymotlori
ilo 56,1 milyard toskil edacak.

Neft sektoru iizroUDM-in 2,9% azalmasi nazordo tutuldugu halda, qeyri-neft
sektorunda slavs doyorin 34,4 milyard manat va ya cari ila nisbaton 11,7% real
artimi prognozlasdirilir ki, bu da novboti ildo do geyri-neft sektorunun
inkisafinin yiiksolon xotlo davam edocoyi demokdir. UDM-do qeyri-neft
sektorunun xiisusi cokisi 61,4% hocmindo, 6zol sektorun UDM-do pay1 iso
83,1% hoaddindo nazords tutulur.

2013-cii ildo dovlat biidcasinin golirlori UDM-in 34,2%-ni toskil etmoklo 19
mird. 1540 mln. manat, dovlot biidcasinin xorclori isoUDM-in 35,3%-ni toskil
etmoklo 19 mird. 810 mln. manat hocminds prognozlasdirilir. Qeyd edak ki,

novboti ilin biidco galirlori 2012-ci illo miigayisads 2 mird. 116 mln. manat
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(12,4%), 2011-ci ilin faktiki icrasina nisbaton 3 mlrd. 453,3 mln. manat (22%)
coxdur.

2013-cii 11 dovlat biidcasinin golirlorinin 11,4 mlrd. manatim1 vo ya timumi
biidco daxilolmalarinin 59,3%-n1 Dovlot Neft Fondundan transfertlor, 6,4
mlrd. manatimi (33,4%) Vergilor Nazirliyi torofindon daxilolmalar, 1,4 mlrd.
manatint ( 7,2%-n1) Gomriikk Komitasi torofindon daxilolmalar, 0,1%-ni1 iso
digor daxilolmalar toskil edir.

Vergilor Nazirliyi iizro daxilolmalarin 3 mlrd. 760 min.manati1 (58,8%) qeyri-
neft sektorunun, 2 mlrd. 640 miln. manati (41,2%) neft sektorunun payina
diisiir. Vergilor Nazirliyinin xatti ilo daxilolmalarin prognozu 2011-ci il iizro
faktiki daxilolmalara nisbaton 928,1 mln. manat (17,0%), cari ilin prognozu
ilo miigayisodo 1so 488,4 mIn. manat (8,3%) cox, geyri-neft sektoru iizro iso
miivafiq olaraq 879,7 mln. manat (30,5%), 480 mln. manat (14,6%) coxdur.
Rayon vasohorlorin vergi potensialinin artirilmasi, onlarin oarazilorinda
foaliyyot gostoron vo maorkozlogdirilmis qaydada vergi ucotunda olan vergi
odayicilorinin dovlat biidcasinaddayacaklari vergi vo digor 6donislorin 2013-cii
ildo tam (monfaat vergisi istisna olmaqla) mablogds rayon vasohorlorin yerli
golirlorino daxil edilmasi nazords tutulur.Bu, regionlarin inkisafi vo iqtisadi
durumu haqqinda real vaziyyati qiymotlondirmoys imkan vermoklo yanasi,
onlarin  moarkozdon iqtisadi asililiginin  todricon azalmasina imkan
veracokdir.Bunun noticosidir ki, 2013-cii ildon Sumgqayit sohori vo Abseron
rayonu ilo barabar, Sirvan soharinin yerli golirlori xorclorini tam 6doyacokdir,
Vergilor nazirliyi tizro dovlet biidcasino daxilolmalar asagidaki diaqramda
gostormak olar.

Diaqram 2
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Monbs diaqram vergilor nazirliyi www.taxes.gov.az-dan goétirilmuasdir

Maliyyasiyasatininperspektivloritokcohdkumatiniradasindanasilideyildir,o,hamgininbirsirada
xilivexariciigtisadivasiyasiamillorlasartlonir.Istonilanhaldacarimaliyyassoraitiniqiymotlond
irorokdarketmoklazimdirki,iqtisadisiyasatinasasmogsadlorini-
igtisadiartimivoxalqmrifahininyiiksolmasinitaminetmokiigiindariniqtisadidayisikliklarinhay
atakecirilmasizaruridir.
Umumiyyatls,dévlatinbiidcaxarclorisiyasatisahasindomaliyysimkanlarminsartso
rhadloriningdzlonilmasinaamaletmoklazimdir. Busarhadlorinparametrloritokcainfl
yasiyaninfaktikitempivaistehsalinsaviyyasininazalmasidlgiilariilodeyil, homdadovlatbiid
casiningalirbazasinindévlotinminimumfunksiyalarininyerinayetirilmasinouygunluguilodl
culiir. Biidcokasirininmaliyyalasdirilmasindavadaxilidovlstborclarmaxidmotgostorilm
asindouzunmiiddatliperspektivistiqgamatinsecilmasivacibdir. Dovlatbiidcasikasirininmaliy
yolosdirilmasiniMilliBankinkreditlorindentadricongiymatlikagizlarbazarivasitosiloborcla
nmanmmiixtolifformalarinakecirmokmoqsadomiivafiqdir.(38)Sonillordorespublika
mizdahoyatakecirilonmoaqsadydnliitodbirlorvaislahatlarnaticosindadlkomizingoxsaxalis
osial-
iqtisadiinkisafivabeynalxalqiqtisadisistemainteqrasiyastiiciinmiinbitsoraityaradimisdir.I
qtisadiyyatdaciddiiraliliyisloraldoedilmis, bir¢oxsahalorda,xiisusilomakroiqtisadigost
aricilorinartimindayiiksoknaticaloranailolunmusdur. Tokcoonugeydetmokkifayotdir
ki,5tonbesildadlkodoUmumiDaxiliMshsulistehsalininhacmi30%,istehsalakapitalqoyul
usu2,8dafs,dovlatbiidcasiningalirlori3dafa, xarcloriisa3, Sdofoartmisdir.9halininsosialv

aziyyatinatasiredonamokhagqlarivopensiyalarinmoblogloriohamiyyatlidoracodayiikselmisdir.
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Respublikadaaparilanardiciligtisadiislahatlarmmiihiimnaticalorindonbirid6vlstmiilkiy
yatininozallosdirilmasivoazadsahibkarhginformalasdiriimasidir.
Bunabaxmayaraqolkeninsosial-
iqtisadiinkisafinda,xiisusiloregionlarininkisafindavashalininmoaggullugusahasindoholoda
hallinigézloyanproblemlorgalmaqdadir.Buéziintidahagoxregionlaringeyri-
barabarinkisafindabiruzoverir. Azarbaycaninbiitiinregionlariinhartaraflivodinamikinkisaf
etdirilmasi,onlarmsosial-
iqtisadiinkisafsaviyyasiarasindakifarqinaradanqaldiriimasibaximindan«AzarbaycanRes
publikasininregionlarininsosial-

iqtisadiinkisafiDovlotProgramintosdigedilmisdir. QobulolunmusProgramolkomi
zliglinboyiikigtisadivasiyasiohomiyyatomalikdir.
DovlatProgramindatadbirlorinmaliyyslosdirilmasivaregionlarainvestisiyalarincalbed
ilmasimoagsadilobeynalxalgmaliyyainstitutlari,xaricidlkalorindévlatorqanlarivaisadamlar
lilomiivafigdanisiglarmaparilmasidanazardotutulmusdur.
Programdasksinitapantodbirlorinhayatakegirilmasindaddvlotbiidcosininrolubdyiiko
lacaqdir.Beloki,harildovlatbiidcasinindalayihasiformalasdirilanzamanregionlarinso
sialvaigtisadiinkisafiiiclinmiioyyonmabloglordovasaitayrilacagvohominvasaitinilbailarti
rilmasimoazardatutulur.
Dovlatbiidcosinintorkibindaregionlarisosialvabirsiraiqtisadiproblemlorininhallitigiin
yerlixarclornazardatutulurvamiivafigqaydadatosdiqedilir. 2002-2004-
ciilllorarzindayerlixarclorinhacmiasagidakicodvaldoxarakterizoolunur:

2007-2013-ciiillardayerlixarclarinhacmi

/mln.man./
CodvalNe2. 1.

2007-ciil 2010-ciiil 2013-ciiil
Dovlatbiidcasininxarclari 6086,2 11765,9 19143,5
Ociimlodon:
Yerlixarclor 2000,0 3500,5 6000,8
Ondan:
Baki sohariistisnaolmagla,yerlixarclar 1500,0 1800,8 2500,4

Moanba:Azarbaycan respublikasi statistic gostaricilori 2013-cii il

Goriindiiyiikimi,2013-ciilonisbatonBaki sohariisti-snaolmagla,yerlixarclor2007-

50



ciiilonisbaton4000,8mIn.manatmablogindovoya3dofoartmisdir.
Regionlarininkisafindainvestisiyaqoyuluslarimiihiimohomiyyatkasbedir.Dovlatbiidcasi
ndondovlatinvestisiyaxarclorininvasaitihesabinaregionlarimsosial-
iqtisadiinkisafinaharilmiiayyan mablogdavesaitayrilir.

2003-2005-
ciilloriizrainvestisiyaxarcloriningoxhissasiregionlarda,xiisusiloNax¢ivanMuxtarResp
ublikasindasosial-
modani,istehsaltoyinatl,infrastrukturobyektlorinin,habelomanziltikintisinayonaldilmisdir.
Regionlardasahibkarligindahasiiratliinkisafiii¢tindévlethimayasininartirilmasivoonazar
urimaliyyadastayininverilmasionaktualproblemlordonbiridir.
2008-ciilindovlatbiidcasindon1,3mlIn.manat,2009-ciiilldo5, 7mIn.manat,2010-
ciillda10,0mIn.manat,2013-ciildaisa18,5mIn.manatvasaitayrilmisdir.
Indiisa2008-2013-ciillordesUDM-undinamikasinanazarsalaq.

CadvalNo2.2.
UmumiDaxiliMohsul
llor Comi/mlrd.man./ Adambasina/manat/
2008 40137,2 4556,9
2009 35601,2 4000,0
2010 42465,0 47222
2011 52082,0 5725,3
2012 53995.0 5869,6
2013 57708.2 6138,3

Moanba:Azarbaycanrespublikasistatisika komitasinin molulatlar: 2014-cii il

Goriindiiyiikimi,sonillordoUDM-
unsiiratloartimibiidconingslirvoxarclorinindomiitlogrealartimmasababolmusdur.

Biidcogolirloriigtisadi olagoloriifads
etmoklobiitiinmiilkiyyatdonolanhiiquqivafizikisoxsloringalirlorihesabimadlkaninbiidcasi
niyaradir. Biiddcagalirlorininyaradilmasidovlottadbirlorininhayatakegirilmosindomithiimr
oloynayir.Dévlatbiidcasiningalirloridévlatinmaliyyaehtiyatlarinintoxminon2/3-
ni6ziindobirlogdirir.
Miiasirbazariqtisadiyyatisistemindobiidconingalirlorboéliimiiniinmahiyyatibirqad

ordayismisvodahagenismiinasibatlorsistemiolanbazarmiinasibatlorinintasvirinioksetdir
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moayabaslamisdir.(37)

Sonillardarespublikamizdabiidconinidarsedilmasisahasindomiihiimdayisikliklor
hoyatakegirilmokdadir. Budayisikliklorharseydonavvalbiidconingolirlorboliimiiniingenissi
stemininyaradilmasilobaghdir. Bazariqtisadiyyatisaraitindobiidcagolirloriigtisadiyyatin«ga
n-damarsistemivnitagkiledir.

2007-2013-
ciillordadévlatbiidcasigalirlorinindtonilloranisbatonartimfaizinimiitlogrogomlordeasagida
kicodvaldeaydingorarik.

AzorbaycanRespublikasilqtisadiyyatvoSanayeNazirliyinin(ke¢misiqtisadi
InkisafNazirliyi)hazirladigiAzorbaycanR espublikasininiqtisadivesosialinkisaf
konsepsiyasivoasasmakroiqtisadiprognozgostaricilorinaasason2014—
ciiildodlkaiizrorealigtisadiartim5,2faizvoUmumDaxilimohsulistehsalibazarqiy
matloriilo58,6mlrdmanattogkiledocokdirvobudacariiliigiin4. Sfaizartimdemokdi
r: AzarbaycanRespublikasinin2013va2014-

ciiilloriizrodovlatbiidcasiningdstaricilorini cadvallo gostora bilorik.

Cadval 2.3

AzorbaycanRespublikasinin2013v22014-

ciiilloriizrodovlatbiidcasiningostaricilori

2013prognoz 2014proanoz 2014/2013faiz
min UDM- min UDM-
Golirlor 19 34.20% 18 31.40 -4.02
Xorclor 19 3530% | 20 34.30 1.23
BiidcoKo 2656.00 1.10% -1679.00 2.86

Monba:Azorbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyibiidcaicmal
(2014)
Yuxaridatogdimolunmuscadvaldagostorildiyikimi,dovlatbiidce

siningalirlori2013-ciiilonisbaton2014-
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ciiilldo4.02faizazalmagostormisdir,lakindovlatbiidcasininxarcloriisal
.23faizartimlamiisahidoolunur.Nozoroalsaqki,2013-

ciiilinilk 1 1ayminggstoricilorinessasonUmumiDaxiliMohsulistehsali
ninartimi5.4faizdir,ozamandovlatbiidcasinindefisitinin201 3-
ciiilonisbatondaha daartmasiarzuedilondeyildir.

Biidco xarclorininidaraedilmasiddvlatgalirlorininidaraedilmasi ilo
sixbaghdir. Beloki, biidcoxarclorininhacmibiidcagolirloriilomohdudlasdirilir. Digortarafdon
biidcoxarclorininazaldilmasidasonrakiillordodzmanfitasirinigdstorabilor. Bumagsadlobii
dcaxarclarininelooptimalhacminivomiiddatinimiioyyonetmoklazimdirki,
minimumxarclorlasosial-igtisadivazifalorinhallinitominetmokmiimkiinolsun.

Dovlatbiidcasininxarclorininsosialvainvestisiyayoniimliiliiytiistiqamatindab
tidcasiyasatiyeridilir. Biildcaxarclorininanmiihiimhissasi, taqriban20%-
ogadaritohsilxarclorininpayinadiisiir.Sosialmiidafioxarclorinavasosialtominatxarcloring
miivafiqolaraql1%va5%disiir. Biildcoxarclorininidarsedilmasindondanisarkonbiidco
federalizmini,yoni—
biidcosferasindamarkaziicrahakimiyyatiorqanlariloyerlidziiniiidaraetmaorganlariarasi
ndasolahiyyastlorinbdliisdiiriilmasinivobuistigamatdayerlixorclorinmaliyyaslogdirilm
asiii¢linbazigalirnévlarinin,masalon, fizikisoxslorintorpaqvergisi, fizikisoxslorinomlakver
gisi,yerliohomiyyatlixammalvatikintimateriallarindantutulanmadonvergisivas.galirl
orinyigilmasivohominvasaitlorasorancamverilmosisalahiyyatininboladiyyeloraverilma
sinigeydetmoklayanasi,onunasagidakiprinsiplorinidogdstormakolar:

- xarclariizrasalahiyyatinboliisdiiriilmasi;

- miivafighakimiyyastorganlarinizorurimaliyyoehtiyatlarilotominetmok.
Xorclarinigarisindaistehsalininkisafinayonalonbiidcoxarclarininmithimrolunugeydetm
oklazimdir.Buxarclorbilavasitaddvlotinmiioyyonetdiyiinvestisiyastrategiyasimninasasin
daplanlagdirilir. Dovlotininvestisiyastrategiyasminmoaqgsadloriasagidakilardir:

- miiassisalorinvashalinininvestisiyafoalliginnyiiksaldilmasi;
- inflyasiyasiningarsismmalmmast;

- biidcokasirininazaldilmasi;
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- investorlarinva sohmdarlarinfaaliyystininstimullagdiriimast;

Biidcoxarclorindasosialsaholoroxarclorinohamiyyatinixiisusilogeydetmoklazimd
1ir.Dovlatbiidcasisosialyoniimliidiir,iimumixarclorintoqribon 50%-
ogadarinisosialxarclar,yani tohsil,
sohiyya,sosialmiidafis,sosialtominat,madaniyyat,incasonat,monzil-
kommunalxarclaritagkiledir. Dévlatxarclorinin,masalon,icrahakimiyyatiorqanlarininsa
xlanilmasi,mahkomohakimiyyativoprokurorlugorganlarininsaxlanilmasivomiidafio
xarclorinintorkibindadasosialxarclorvardir.Sosialinfrastrukturshaliningoxsitalobatiniod
amoakloyanas,is¢iqiivvasinintokraristehsalivaistehsalmintensivlagdirilmasininmiihiimamilikimi
¢ixisedir.

Olkadoaparilanbiidco-
vergisiyasatidovlatbiidcasiiloyanasiyerli(balaiyys)biidcalaringalirvoxarclorininformal
asmasinadadztasirinigdstormayabilmoz.
Yerlioziiniiidaraninrealgiiciiniimiioyyanedonasasgostaricilordonbirikimi, baladiyyabii
dcalarininmacmubiidcoxarclorindakixiisusi¢okisinigabuletmokmiimkiindiirvobuco
hatidogeydetmoklazimdirki, hal-
hazirdaboladiyyalorinmaliyyasininmarkazlogmisstatistikugotuaparilmayib.(40)

Somaralifaaliyyatgostoranyerlidziiniiidarasetmasistemininformalagsmasibirgoxamill
orlo—
yeniyarananbolodiyyalorloddvlotidaraetmoorqanlariarasindakigarsiliglimiinasibatl
ar, keyfiyyatlihiiqugibaza,yerlioziintiidarasubyektlorininoptimalhacmi,yerlioziintiidaraor
qanlarmmsamoralifoaliyyatimithiimohomiyyatomalikdir.Oziiniiidaroninrealmévcu
dlugu,effektivfoaliyyatinigortlondironmiihiimkamilyerliorqganlarinslindorealmaliyy
avasaitlorinincomlosmasivabuvasaitlordensamaraliistifadadir.

InkisafetmisolkolordayerlioziiniiidaralorinbiidcasininxorclorininA BS-
inmocmubiidcoxarclorinin22%o-
nitogkiletdiyibirsoraitds,uygungostoricininFransadal7%,Boyilik Britaniyada22%,
Danimarkada44%,Norve¢da31%-
obarabordir.Respublikamizdabalodiyyaloringalocokvarealinkisafiyerlioziiniiidaranin
coxasrlikinkisafyolunukegonQarbintacriibasinindyranilmasi,yerlidziintiidarasistemininf

ormalasmasindabutacriibadonsamaraliistifadeedilmasinabaghdir.Olkadadasinmazoml
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akinvahiddovlotreyestrsistemininyaradilmasiilobaghaparilanislorogéragiimanetmokol
arki,golocokdoomlakvatorpaqvergisininvergibazasinindoqiglogsmosimiimkiinlagocok.
Perspektivdoamlakvatorpaqvergisiiizrobalodiyyalorinmaliyyagalirlorininonazi3-
4dofosartacagigozlonilir. Fikrimizca,arasdirmalardanaskarolurki,élkeqanunvericiliyi
baladiyyalarinmaliyyazanginliyivamiistoqilliyiligtinlazimolangoxmasalalorihalletmayib.
Bunagorodaganunvericibazaninatraflitokmillosdirilmasinoehtiyacvardir. Siibhasizki, to
kcokeyfiyyatliganunlarkeyfiyyatlibolodiyyaxidmatlarinisartlondirmir. Ictimaixidmatlortakcab
alodiyyaxazinasinoaxanmaliyyokanallarminqurulusundanyaranmir. Balodiyyslorinbii
dcagolirlorininformalagmasitokcobiidca-
vergisiyasatiilodeyil,eynizamandabiidcaprosesiningoffafliginintominolunmasiilodasixbag

lidir. Butadbirlorsasagidakilariaidetmokolar:

¢ Bolodiyyoqurumundabiidcoprosesininhayatakegirilmosininhiiqugqitom
nati;

e Biidcoprosesininmarhalsloribaradashalininmslumatlandiriimas;

e Yerlioziinliiddarsetmoorganlarindashalinigenismalumatlandirmasiste

mininolmasi;

¢ Ohalininmiixtalifsosialqruplarmimvatabagalorininbiidcoprosesinacalbolun

masi,

e Maliyyavadigarprosedurlarisadslosdirmokloonlarin hami

tictinanlagiqliformayasalinmasivainformasiyataminati,

¢ Auditnazarativasitasilobaladiyyalorinbiidcasiningalirvaxarclorinindahadasoffafl

asdiriimast;

e Ohalini  yerli  biidcolorin  formalagmasi Vo Icra
naticalariningiymatlondirilmasiislarinacalbetmak.
Fikrimizca,yerlioziintiidaroetmoaorganlariolanbalodiyyalorinhansiformalstatus
avoyasolahiyyatloromalikolmasinabaxmayaraq,oagoryerlihakimiyyatorqanlarikif
ayot godarmaddi-maliyya
resurslarmamalikdeyilss,realolaragmiistoqgilidaroetmohakimiyyatinagevrilobilmoz.
Mbohzbubaximdanyerliziintiidaraetmoninmaliyya-

iqtisadibazasmmmiihiimtarkibhissasikimibalodiyyamiilkiyystininaktivqaydadaform
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alasdirilmasiprosesigiiclondirilmalidir. Yuxaridageydolunanlardanbelobirnaticaya
galmokolarki,sosial-
iqtisadiinkisafdavaiqtisaditonzimlomadadlkadoaparilansomaralibiidco-
vergisiyasatinaticodadovlatvayerlidziiniiidaraetmabiidcalariningalirlorinintamformalasm

asinamiinbitsoraityaratmaqgiiciindadir.

2.2 Azarbaycanda biidca-vergi siyasotinin miiasir vaziyyati vo
onun vergi daxilolmalarina tasiri

Respublikamizda hoyata kecirilon budco-vergi siyasotinin zoxsayl
vozifalori arasinda milli golirin sabit artimi, inflyasiyanin orta surati, tam
mosgulluqg, iqtisadiyyatin diivrgdoyismosinin aradan galdirilmasini vo s. qeyd
etmok lazimdir.

Budcoya vergi daxilolmalarinin hacmini artirmagda dovlatin budce-vergi
siyasatinin faydasi danilmazdir. Budca-vergi siyasati ilo dovlat birbasa vergi
daxilolmalarmimhacmina, dolayisi ilo do budca galirlorinin hocmina tasir edir.

2011-ci 1ldo budce-vergi siyasatindo galirlor uzro budca daxilolmalarinda
geyri-neft
sektoru uzrs vergi daxilolmalarinin xgsusi cokisinin artimina nail olunmasi,
geyri-neft kasirinin tadricen azaldilmasi, vergi daracalarinin
optimallasdirilmasi, sosial xidmotlorin effektivliyinin artirilmasi, vergi
daxilolmalarmmm  yigim  omsalimin  artirilmasi, yeni  muassisalorini
yaradilmasinin stimullagdirilmasi, kizik vo orta muassisalorin inkisafina dostok
verilmosi, olkads istehsal olunan vo olkoys idxal edilon aksizli mallarin aksiz
doracalorinin todricon eynilosdirilmasi istiqamotindo tadbirlorin hazirlanib
hoyata kecirilmosi, dovlot torpaglarinin icarays verilmosindon oldo olunan
golirlorin  budcoys daxilolma omsalinin artirilmasi, vergi borclarinin
azaldilmas1 gzgn zoruri todbirlorin gorulmesi, dovlot rgsumu haqgqinda
ganunvericiliyin tokmillasdirilmasi, zevik budcovergi siyasatino nail olunmasi

kimi tadbirlerin davam etdirilocayi nazards tutulur.
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Bu da isiigzar faalligin vo sahibkarliq faaliyyatinin asagi dusmaosi ilo deyil,
hokumoatinbazi kommunal borclarinin silinmosi iloslagodar hoyata kezirdiyi
todbirlorlo baghdir.

Umumiyyatla, budcs galirlorinin strukturu doyiskondir. Respublikamizda

illor uzrs fiskal siyasotin aparilma alotlorindon, mexanizmindon, mogsadindon
asil1 olaraq vergi novlori uzro budcoys daxilolmalar muxtalif olmusdur. GDM-
do dovlat budcesinin golirlori arasindaki nisbat onu ortaya zixarir ki,
comiyyatin macmu golir kutlosinin hansi hissasi morkoazlogdirilmis qaydada
dovlot torofindon yenidon biilgngr. Ilk novbodo vergilordon vo onlarm
soviyyasindon asili olan bu nisbat dovlotin iqtisadiyyata mudaxilosinin
doracasini, iqtisadiyyatin liberalliq lilzgsgng sociyyolondirir.
Biidca-vergi siyasati stabillosmasoraitinds hall edici rol oynayir. Onun hoyata
kecirilmosi todbirlori xorclori azaltmagqla voeslave vergi islahatlarinin komoyilo
golirlori artirmaqla biidca kosirinin koskin siirotdo azaldilmasindan ibaratdir.
Stabillosms proqraminda hom morkazi aparatda, hom do yerlordo biidca
vasaitindon samoarali istifadoni vo sart gonaoti tutulur. Bu ciir tadbirlor miixtalif
soviyyali hakimiyyatlorin biidco miinasibatlorine dovlat golirinin yenidon
bolgiisiinden asili olaraq miixtalif ciir tosir edo bilor. istehlakcilara dotasiyalar
istisna etmoklo, ixtisar edilon xarclorin ¢oxu morkozi hokumatin biidcasinin
payma diisiir. Noticoda, alavo xorclorin oksoriyyati sosial ehtiyaclara, yerli
saviyyadoa aid edilir, alava galirlorin demok olar ki, hamisi dovlat biidcasina
daxil olur.(35)

Daovlat, xiisusile, makroiqtisadi moagsadlora nail olmagq ii¢iin, biidco — vergi
siyasatindon istifads edorak, iqtisadi artima va iqtisadi inkisafa zomin yaradan
hallara, yani iqtisadi sabitliys vo ya tarazliga miiveffoq olmalidir.

Miiasir dovrde iqtisadiyyat:i tonzimloys bilon, modvcud bodhran
vaziyyatindon inkisafa dogru yonoaldon, iqtisadi siyasotin torkib hissasi olan
biidca-vergi siyasatino miiasir soraitdo boyiik ehtiyac var. Bu biidco-vergi

siyasoti elo bir iqtisadi siyasot olmalidir ki, daima investisiya vo kapital
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qoyuluslart calb edorok, istehsal saholorini artiraraq, istehsalin hacmini
yiiksaltmoakls, iqtisadiyyati inkisaf etdirmoyasorait yaratsin.

Birincisi homin saholordo6zollogdirmo prosesi hoyata kecirilorok dovlot
biidcasina miioyyan vasait daxil olmasinin qarsisi alinir va biidca kasirls yerina
yetirilir. Ikincisi, homin saholorde tonozziil hokm siirerok, 6z novbesindo
biidcoys daxil ola bilocok vergi vo digor todiyyalorin qarsist alinir. Bu vo ya
digor sobaplordon islahatlarin gedisi prosesi long aparila vaiimumilikdo bazar
iqtisadiyyat: ganunlariin respublikamizda formalasmasina monfi tosir gostora
bilor. Bazan, islahatlarin gedisino, istehsalin hacminin artirilmasina, lazim olan
pul vosaiti olmadigindan, bu prosesin suratlondirilmosi ¢ox ¢otinlosir.
Respublikamizin  bazar  iqtisadiyyatina  keg¢diyi  miiasir  dovrdo,
igtisadiyyatimizin inkisaf etdirilmosi iictin kiilli migdarda investisiya
qoyuluslari talob olunmusdur.

Hazirki iqtisadi  soraitdo  istehsalin  hocminin  artirilmast  vo
genislondirilmasi, movcud iqtisadi potensialdan tam istifado edilmosi vo
struktur  doyisikliklorinin  aparilmasiiigiin, tolob  olunan investisiya
goyulusunun respublikanin 6z daxili imkanlar1 hesabina tomin edilmasi ¢ox
¢otin oldugundan, xarici investisiyalarin calb edilmasins boyiik ehtiyac oldugu
duyulmaqdadir. Bu masalonin na daracads vacib oldugunu nazors alaraq, halo
1992-ci 1l 15 yanvar tarixindo “Xarici investisiyalarin qorunmasi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu gobul edilmisdir. Qanun iqgtisadiyyata
xarici maddi vo maliyys ehtiyatlarinin, qgabaqcil xarici texnika vo
texnologiyanin, idaraetma tocriibasinin calb olunmasina, bunlardan semorali
istifado olunmasimma yonoldilmisdir vo xarici investisiyalarin hiiquqlarinin
miidafiosins yiiksak tominat verir.(36)

Xarici investisiyalarin calb olunmasi vo qorunub saxlanmasini tomin edo
bilon biidce-vergi siyasoti, iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmosindo miihiim rol
oynaya bilor.

Bazar miinasibotlori soraitinds iqtisadiyyatin inkisafi, dovlotin hoyata

kecirdiyi iqtisadi siyasatdon vo onun torkib hissasi olan biidco-vergi siyasatino
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baghh olmaqgla yanasi, dovlot biidcesindon iqtisadiyyata vo investisiya
qoyuluslarina ayrilan xorclorin hocmindon birbasa asihidir. ittifaq dovriinde
investisiyalarin maliyyalosdirilmosi monbaolori igorisindossas yer tutan biidco
vasaitlori xalq tosorriifatiiizra biitiin investisiya qoyulusunun 50%-don ¢oxunu
O0doyirdi. Hazirda 1iso iqtisadiyyatin inkisafinda miihiim rol oynayan,
investisiyalarin hocmi vo dovlat torofindon ayrilan investisiyalarin moblagi
azalmisdir.

Umumiyyatlo, investisiya xorclorinin artirilmasi miiasir soraitdo dovlotin
osas iqtisadi siyasotini togkil edir, bunu {mumidaxili mohsuldaki
investyisiyalarin xiisusi ¢okisina nazar yetirdikdo géormok olar(cadval 3).

Codvoal 2.4

UDM-da dévlot investisiyalarinm xiisusi ¢okisi.

Milyon manatla

2009 2010 2011 2012
Mablog | % | Mablog | % | Mablog | % | Mablag | %
UDM | 35601,5| 100 | 42465,0 | 100 | 49636,3 | 100 | 53493,6 | 100

Dovlat
investisiy 14. 23. 24, 25.
5203,5 9905.6 12236.5 13492.5
a 6 3 6 2
goyulusu

Moanba: Azarbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitasinin malumatlari, 2013-cii il

Cadvoaldon goriindityii kimi, 2012-c1 ildo 2011-ci illo miigayisado dovlot
investisiya qoyulusu toxminen 1.1 dafs artmusdir. Bunun issUDM-daki xiisusi
cokisi 25.2 % olmusdur. Bu iso 2011-ci illo miigayisads 0.6 % coxdur.

Bazar iqtisadiyyatigoraitindo dovlot iqtisadiyyatinda sabitlik yaratmaq
mogqsadi ilo bir sira iqtisadi tadbirlor plani1 hazirlayaraq hoyata kegirir. Dovlot
biidcasi tarazhiginin oldo olunmasi, inflyasiyanin saviyyasinin asagi salinmasi,
vo s. amillor dovlat iqtisadi siyasotinin torkib hissasini toskil edir. Miiasir
soraitdo bu amillor homginin biidco-vergi siyasatinin osas istiqgamoatlorindon

hesab olunur. Biidco tarazlhigina yonaldilon yonoldilon biidca siyasati, biidco
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kosirinin aradan qaldirilmasindan va ya biidco kosirinin iimumdaxili mohsula
nisbatinds asag1 salinmasindan ibarat olur.

Miiasir dovrdo Azorbaycan respublikasinin biidce-vergi siyasoti 6lkonin
iqtisadi siyasinin torkib hissesi olmagla sosial siyasatin davam etdirilmasino,
ohalinin rifahinin vo yasayis soviyyasinin, qag¢qin vo macburi kogkiinlorin
sosial-moigot soraitinin artirilmasina, iqtisadiyyatin prioritet sahoslorinin
modernlosmoasina vasaxalonmoasine, onun somaraliliyinin, dayanmigliligimin
tomin edilmosine, investisiya miihitinin daha da yaxsilasdirilmasina
yonaldilmisdir.

Orta miiddotli perspektivdodlkonin makroiqtisadi gostoricilorinin sabit

artimina, qeyri-neft sektorunun dayaniqh inkisafina, maliyys intizaminin
giiclondirilmasino vo nagdsiz  6donislorin totbiginin geniglondirilmesi yolu
logoffafligin daha da artirilmasina nail olmaq asas mogsadlordondi.
Biidco xorclori iizro struktur islahatlarin davam etdirilmasi, maliyys tominati
dovlet vo icmal biidcalorin vosaiti hesabina hoyata kegirilon sosial vo
investisiya layiholorinin, iri maliyys tutumlu osash alislarin vo xidmaotlorin
iqtisadi-maliyyoaasaslandirilmasinin optimallasdirilmasi Vo bu
istigamotdosoffafligin  daha da artirdmasiiigiin  gabaqlayici  tadbirlorin
goriilmasi istigamatinds islor davam etdirilocokdir.

Dovlat biidcasinin galirlorinin yigim omsalinin artirilmasi, miilkiyyat vo
yol vergilorinin doroacolorinin  optimallasdirilmasi, omokhagqindan golir
vergisinin vergi tutmayan mabloginin yasayis minimumuna yaxinlasdirilmasi,
miixtolif vergi novleri tizro vergi bazasmin genislondirilmosi vo vergidon
yaymmalarin garsisinin alinmasi istigamatinda islor novbati illordo do davam
etdirilocokdir.(39)

Milli igtisadi inkisaf strategiyasina uygun olaraq son illor vergi sisteminin
tokmillosdirilmoasi, vergi xidmotinin miasir Avropa standartlarina
uygunlasdirilmasi sahasindoshomiyyatli islor goriilmiis, vergi qanunvericiliyi vo
vergi inzibat¢iliginin miiasir toloblor baximindan qurulmasinda ¢ox miihiim

nailiyyatlor oldo edilmisdir. Bu nailiyyatlorin konseptual osaslari vergi
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odoyicilorin hiiquglariin genislondirilmosi, vergi giizostlorinin minimuma
endirilmosi, vergidon yayinma hallarina qgarsi semorali miibarizonin toagkili
vaalverisli investisiya miihitinin yaradilmasindan ibarat olmusdur.

Vergitutma sahasindo strateji mogsad vo hodoflora nail olmaq iiciin son
dovrdo somorali vergi siyasoti hoyata kegirilmisdir. Vergi siyasoti asason dovlot
vergilorinin va digar biidco daxilolmalarinin diizgiin hesablanmasina, onlarin
vaxtinda vo tam moblogdo dovlet biidcosine kogiiriilmosine, vergi
ganunvericiliyi vo inzibat¢iliginin tokmillosdirilmasine, vergi nozaratinin
giiclondirilmasing, vergi odayicilorine xidmotin keyfiyyatinin yiiksaldilmasina
vo vergi sistemindo insan resurslarindan istifadonin  somoraliliyinin
artirilmasina yonaldilmisdir.

Inkisaf etmisolkolorin tocriibosi gostorir ki, o6lkoys colb olunan
investisiyalar hor zaman 6ziinii dogrultmur. Xarici kapitalin milli iqtisadiyyata
colb olunmasi tobii ehtiyatlarin 6lkadon c¢ixarilmasina, olko iqtisadiyyatinin
asililigina, xarici borclarin artmasina sobab ola bilor.

Olkadas investisiyalarin colb edilmasi istigamotindo garsiya ¢ixan bir sira
problemloarin halli tigiin asagidaki masalalora baxilmasi moagsadouygundur:

- qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi;

- investorlar iiciin maliyyo, valyuta, vergi, tarif tonzimlonmosinds daqiq
hiiquqi bazanin formalasdirilmasi;

- investisiyalarin stimullasdirilmasi tadbirlarinin islonib hazirlanmasi;

- xarici investisiyalarin ixracyonimli emal-sonaye infrastrukturu vo kond
tosarriifati sahoalorine yonoldilmaosi;

- biitiin monbalor iizro investisiyalarin iqtisadiyyatin ari-ayri saholorino
calb edilmasi.Qeyri-neft sektorunda yeni istehsal vo xidmot miioassisalorinin
yaradilmasi,  sonayelosmonin  siirotlondirilmosi,  sonaye  istehsalinin
artirilmasiiigiin maliyys tominatin1 yaratmaq hokiimoatin garsisinda qoyulmus
prioritet vozifolordondir.

Miivafig dovlet program vo tadbirlorinin orta miiddotli biidco xorclori

iloslagalondirilmoasinin daha da tokmillasdirilmasi, dovlat asash vasait qoyulusu
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xarclari hesabina tikintisi basa ¢atdirilan obyektlorin foaliyyato baslamalari ilo
bagl tolob olunan xorclorin ortamiiddoatli biidco xoarclorindo nozors alinmasi
tomin edilocokdir.

Noticads bela bir gonasts golmoak olar ki, miiasir biidcs sisteminin yenidon
qurulmas vo onun somarali faaliyyati naticasindatlkada maliyys stabilliyina va
iqtisadi yiiksaliso nail olmaq miimkiindiir.

IndiAzorpbaycandabiidcesistemininmiiasirvaziyyatinonazorsalaq. Fikrimize
o,maliyyaresurslarinindahasomaraliinvestisiyalagdiriimasimitominedanbirsiraistiqamatloriay1
rmaqlazimdir:

- istehsalinkompiitertominatinininkisafinatokanveranmiiassisalorintexnikisilahla
ndiriimasimingiizestlimaliyyalasdirilmast;

- kadrlarmixtisassaviyyasininyiiksoldilmasiiloslagodarxarclorinmaliyyslogdirilma
s1;

- ictimaiistehsalinsahavivearaziqurulusundairaliloyislorintominedilmasinaistiqa
motlonmisproqramlarmhoyatakegirilmasi;

- xalqtesarriifatinin ayri-
ayrisahaloriarasindanisbatinmiioyyanlagdirilmasi.

Hazirdayerlibiidcalorkifayatqodoermaliyyaresurslarinamalikdeyildirlor. Buisotez-
tezvergiganunvericiliyininpozulmasimagatiribgixarir. Bunundabirsirasobablorivardir:

- maliyyaresurslarininregionalvayerlibiidcolorinohomiyystininazalmasinago
tirib¢ixarandlkoninmorkazibiidcasindayiiksakdoracadacomlanmasi;

- yerlibiidcalorinxarclorininmiivafiggalirlorlomohkomlondirilmomast;

- yuxarthakimiyyatorqanlaritorafindonasagisoviyysliorqanlarahavaloedilmis,laki
nkifaystqodarmaliyyoresurslariilotominedilmoyantapsiriglarinverilmasi. Biidcosistemini

nmiiasir voziyyatiniasagidakikimixarakterizoetmakolar:
- maliyyaresurslariimshomiyyatlihissasininmarkazibiidcodocomlonmasi;

- konkretolaraqasagisoviyyalibiidcoyoavasaitlorinayrilmasizamanirastgalinansu
byektivizmhallari;

- orazibiidcalorininformalasdiriimasimetodologiyasininxarclorassaslanmas
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1
Fikrimizco,maliyyaresurslarinindahasamaraliinvestisiyalagdiriimasmitominedonbirsiraistiqa
motloriayirmaqlazimdir.Olkadohoyatakegirilmasinizorurihesabetdiyimizbiidcaislahati
ninasagidakiaspektloriniqeydetmokistordik:

- biidcasistemininqurulmasiprinsiplorininnozoricohatdonyenidonislonmasiva
asaslandirilmast;

- inkisafetmisolkalarintacriibadaiglonmisprinsiplariniéziindasksetdirabilonbiidcomexa
nizmininyaradilmast;

- miixtalifsaviyyalihakimiyyatorganlariniyerinayetirdiklorisalahiyystlorovofunksiyal
arauygunolaragxoarclorinbiidcasistemihoalgaloriarasindabolgiisiiiizromiiasirnormativ
aktlariniglonilmasivagabuledilmasi.
Biidcaislahatidziindodarinvekokliidayisikliklaribirlosdirankompelksprosesdir. Belobirra
dikalislahatinhayatakecirilmasi ticinmarhalolor
tizraardicil,daqiqvaislokprogramhazirlanmalidir.

Fikrimizco,maliyyasiyasotindohoyatakegirilonislahatlariqtisadiyyatinhomddovlot,h
omdoaobzalsektoruiigiingenisinkisafimkanlariagir. Sozsiizki,hokumottorafindonhayatak
ecirilonmaliyyasiyasotibirmonalideyildir.Onunhommeonfi, ~ homdomiisbat  toroflori
vardir.(27)

Xalqtasarriifatininiqtisadibazasininmoéhkomlondirilmasinadzalbolmanininkisafigeni
svohartaraflitokanverabilar.

SonillararzindoAzarbaycanRespublikasindahoyatakegirilonislatahlarélksiqtisa

Oldoedilmismakroiqtisadisabitlikmohkomlondirilmis,inflyasiyatempininmogqgbulso
viyyadastabilliyivavalyutabazarindasabitvoprognozlasdirilabilonvaziyyattomined
ilmis,strukturislatahlarinhayatakecirilmasinaticasindomiiassisalorinbdyiikqismiozfa
aliyyatlorinibazariqtisadiyyatmintaloblorinauygunolaragsamaralitoskiledobilmislar.
Hominildadévlstbiidcasindonazardstutulmusgvaistifadeedilmisvasaitin92,4faiziinsa
sivacibsayilanobyektlorintikintisininaparilmasiii¢iinyonaldilmisdir.
Beloki,2003-ctiildabiidcadasosial-
modanivamoisattoyinathobyektlorintikintisina100,5milyardmanat,istehsaltoyinatlioby

ektlorintikintisina218,2milyardmanat,beynalxalq-
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maliyyokredittoskilatlarininélkomizdohayatakegirdiklorilayihalordoAzarbaycantarafi
ninpayikimi26,3milyardmanatvasaitnozordstutulmusvaistifadeedilmisdir. Eynizaman
damanziltikintisina6,8milyardmanat,inzibativaidaraetmoobyektlorinintikintisinoisa
12,2milyardmanatvasaitayrilmisdir.

Goriindiiyiikimi,dovlatbiidcasindainvestisiyaxarclariligiinnozordatutulanvas
aitlortamistifadoolunmusdur.

2004-
ciilldobiitiinmaliyyomanbalorihesabinadlkoaiqtisadiyyatinininkisafina24,2mlrdman
atvoyaavvalkiillomiigayisado36,1faiz¢oxasaskapitalainvestisiyayonaldilmisdir. Buin
vestisiyanin88,8faizigeyri-
dovlotmiilkiyyatinomoxsusmiiassisavataskilatlarin, 11,2faiziisod6vletmiilkiyystinomoxsus
miiassisovataskilatlarinpaymadiisiir. Umumiinvestisiyaqoyulusundatikinti-
qurasdirmaislorindaistifadoedilmis.

Iqtisadiislahatlarinapariimasiélkeiqgtisadiyyatinaxaricikapitalincalbolunmasitocriibosini
ntokmillogdirilmasinivaonuntahlilini,investisiyamiihitinindahadasabitlosdirilmasinitalabedir.

Bazarmiinasibatlorinoke¢idinilkillorindsigtisadiyyatdayarananproblemlarin
vohoseydanavvalolkayaxariciinvestisiyaaxininimsiiratlondirilmasinitalabedirdi. Buisa6znovbasi
ndomoaqsadyonliivagevikinvestisiyasiyasatininapariimasinizorurimosalokimiqarsiyaqoy
urdu.

Fikrimizca,Respublikamizdaneftsektoruiloyanasibasqasahslorindsinkisafetdi
rilmasinagenisimkanlarvardirvobuistigamoatdodiizgiin,magsadyonliiinvestisiyasiya
satiaparilir. Miasirsoraitdoxiisusiloregionlarininkisafinayonslon«regionalinvestisiyasiyas
otivaparmagqlaaraziloriizraiqtisadiinkisafintonzimlonmasinasoraityaradilmahdir. Beloki,y
erlosdiyimakandanasiliolaragharbirregionunpotensialimkanlarinioksetdiransoffafinfor
masiyabazasiformalasdirilmasiachtiyacduyulur. Bundanbasqa,olkodovayaregio
nlardaixtisaslasmisbazarinfrastrukturununyaradilmasixariciinvestorlarisonayenindigorsahal
arinainvestisiyagoymagamaraqlandirabilar.

Belobirgonastogalmokolarki,bazarigtisadiyyatinin
formalasmaqdaoldugumiiasirsoraitdexariciinvestorlardaiqtisadiyyatinmiixtolifsaholori
nainvestisiya goymagamaraq yaradilmasi

birtorafdonbazariqtisadiyyatminformalasmasiminsiiratlonmasine,digortorafdond
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oyeniigyerlorininyaradilmasinavashalininhoyatsoviyyasininyiiksolmosine,issizliy
inazaldilmasmamiisbattosirgostorabilor.
Inkisafetmisolkolorintacriibasigostorirki,dlkayacalbolunaninvestisiyalarharzam
anoziiniidogrultmur. Xaricikapitalinmilliigtisadiyyatacalbolunmasitobiiehtiyatlarindlko
dongixarilmasina,dlkaiqtisadiyyatmmasililigia,xariciborclarinartmasinasababolabilar.
Olkadainvestisiyalarmcalbedilmasiistigamatindaqarstyagixanbirsiraproblemlarinha
Iliigiinasagidakimasalolorobaxilmasimagsadomiivafiqdir:

- ganunvericiliyintokmillogdirilmast;

- investorlarii¢iinmaliyyo,valyuta,vergi,tariftonzimlonmasindadaqighiiquqib

azanmyaradilmas;

- investisiyalarmstimullasdiriimasitadbirlorininislonibhazirlanmast;

- xariciinvestisiyalarinixracyoniimliiemal-sonayeinfrastrukturavokondtaso

- biitiinmonbalariizrainvestisiyalarinigtisadiyyatinayri-

ayrisaholorinacalbedilmasi.

Umumiyyatlo,maliyyasistemindovoonuntarkibhissasiolanbiidcasistemindoy
arananproblemlarnaticosindodovlatbiidcasindokasiryaranmasiehtimalidayiiksalir. Bii
dcakasirininstabilsaxlanmasiinflyasiyaprosesinodzmiisbattosirinigdstormayabilmaz.

Ogoarbiidcokosiridovlatistiqrazlarmimburaxilisivasitosilomaliyyalosdirilorsa,b
uzamanozolbolmadainvestisiyalarinvoxalisixracin,qismondaistehlakxarclorininhocm
ininazalmasiasababolacaqortabazarfaizdoracasiartabilor. UDM-
invabiidcadaxilolmalarmimdinamikasi(2008-2013-ciillor)iizroasagidaki  cadvaldo  gostora

bilarik.

Cadval 2.5
Gostaricilor 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 40137.  [35601.5 42465.0 52082.0 53995.0 57708.2
UDM(mlrd.mana ?
2.Biidca 1169, 1180,3 4292,8 5475,1 6025,4 6663,6
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Daxilolmalar 9
(mlrd.manat)
0 ciumlodan

Verginozara
Alinmagla

3. UDM-dovergi 2,8 3,2 11,1 12,5 11,0 12,1
daxilololmalarminxiisus
igakisi
Yo-lo

4.Umumibiidcadaxil [11,1 11,5 37,0 32,9 25,7 28,6

olmalarindavergilorinx

lisusigakisi

Manba: Azarbaycanin Respublikasininstatistikgostaricilori2013-cii il.

CadvaldangoriindilyiikimiUDM2008-ciilonisbaton2013-
ciildo17571,0mIn.manat,ysni44%artmisdir. EynizamandaUDM-
dovergidaxilolmalariminxiisusigokisi2008-ciildoki2,8%-donartaraq2013-

ciilda12,1%taskil etmisdir,yani 9,3%artmisdir.

Olverigliinvestisiyamiihitininyaradilmasimaticasindasonildoxaricivergiodoyicilorininsa
y13dofadangoxartib.2013-
clilltarixdsinvestisiyalimiiossisalarinsayi12474,0,octimlodontamamilaxariciinvestisiy
alimiiassisalor719,birgomiiossisalor966vodaiminiimayandaliklor789olmusdur. Xa
riciinvestisiyalimiiossisolorinyerinayetirdiyi islorin
vagostarilonxidmatlarinimumihacmi7mlird.manatdangoxdur.2007-2013-
ciillordabuvergiddayicilarininUDM-
dokixiisusi¢akisiSdofodangoxartib. Tobiiki,hominddvrdaxaricivergiodayicilorinindov
latbiidcasinodaxilolanvergilorindoxiisusigokisinazaragarpacaqdoracadoartibvoogor
2007-ciildobugdstaricicomi9, 3%taskiletmisdirss,2013-ciildo19,7%-
ogadarartmigdir.Sondovrlordasahibkarligminkisafisahasinda hayata kecirilon
dovlotkémoyitadbirlorin, xiisusilodavergisisteminintokmillosdirilmasinaticasindoUDM-
dadzalsektorunpay173%,ociimlodonkigikvaortasahibkarligsektorununpayid2,7%toskil

etmisdir.
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2.3.Biidco-vergi siyasatinin galir va xarclorin tanzimlonmasina

tosirinin qiymotlondirilmasi

Mbolum oldugu kimi 6lkomiz 20 ildon artig bir miiddot orzindo bazar
iqtisadiyyatina keg¢id soraitindo yasamusdir. Bu dovr orzindo bazar
iqtisadiyyati ganunlariniézundooks etdiran 200-o yaxin iqtisadi ganunvericilik
akti gobul edilorak, igtisadiyyatda miisyyan iraliloyisalds olunsa da, bir sira
saholordo problemlor galmaqdadir. indiki soraitde bu problemlorin hall
edilmosi ligtin dovlet miivafiq todbirlor gorarok, lazimi iqtisadi siyasot hoyata
kecirorak, bir sira iqtisadi ganunlar gobul edorok, comiyystin 6hdosina verir.
Bunlarla yanasi bir ¢ox proqramlar meydana golir vo miixtoalif soviyyelordo
miizakiralorogixarilir, lakin bu proqramlarin c¢oxu qobul edilmir, gobul
edilonlor 1so lazimi soviyyado hoyata kegirilmir. Homin s6zlori bu proqramlarin
asas hissasini toskil edon maliyys siyasati vo onun torkib hissasi olan biidco-
vergi siyasati baresindo do demok olar. Olkodo hoyata kegirilon biidca-vergi
siyasatinin lazimi, yiiksok natica vera bilmomasinin bir ¢ox sabablari vardir ki,
onlardan bazilori asagidakilardi.

1. Ovvallor Azarbaycan iqtisadiyyati basqa olkolordon forqli
olaraq, dovlstin olindo comlosdirilmisdir. Bazar iqtisadiyyati isa, oksino
dovlatin payinin minimuma endirilmasini talab edir;

2. Olkodo bazar iqtisadiyyatina kegid ciddi bohran soraitine
diismiisdiir. omtoocatismazligi, istehsalin azalmasi, iqtisadi olagolorin
pozulmasi, idxalin  ixraciiistaolomasi, sosial problemlar, kond
tosarriifatinda bohran, iqtisadiyyatin birtaraofli (neft sonayesi) inkisafi vo
s. kimi problemlarin olmasi;

3. Respublikamizin miiharibasoraitindo yasamasi vo milli
miidafi, horbi xorclorin hoddindon ¢ox olmasi vo Dbelosoraitdo

iqtisadiyyati normal suratds tonzimlonmasi, idars edilmasi ¢otinlosir;
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4, Programlarin olduqca zoif soviyyado tortib olunmasi,

onlarda ciddi markoziyyat prinsiplorinin olmasidir.

Bohranlar miioyyon mokan vo zaman daxilindodlkonin daxili va xarici
xiisusiyyatlorini lazimi soviyyado nozora almir vo buna gors do iqtisadiyyatda
lazzimi doyisikliklor hoyata keg¢irmok miimkiin olmur. 1991-ci ildon bazar
iqtisadiyyatina dogru irsliloyon olkomiz, bozon islahatlarin aparilmasinda,
0zollosdirma sahasindo islorin long aparilmasi ucbatindan iqtisadiyyatda
tonoziillo qarsilayir, bazon iso homin saholordo bohran bas verir. Cox vaxt
iqtisadi adobiyyatlarda vo igtisadi movzulardakigixiglarda bels bir fikir asilanir
ki, biidca-vergi siyasati vo maliyya siyasoti sahasinda tez bir zamanda ugurlar
gazanila bilmoz.

Hotta bozi iqtisad¢1 va siyasatgilor bunun tigiin, yani iqtisadiyyatin normal
hala gotirilmasi ii¢iin bir ne¢o 10 il vaxt lazim oldugunu soyloyirlor. Lakin,
beynalxalq tocriibo bu fikirlorin ssassizligini siibut edir. Masalon, Almaniya
Federativ Respublikasindaki veoziyyst arasdirsaq, belo prognozlarin asassiz
oldugunu gororik. Holo miiharibodon sonra burada islahatlar baslanmus,
Hitlerdon qalma inzibati-amirlik sistemindon imtina olunaraq, bazar
igtisadiyyati strukturuna kecilmisdir. Elo birinci yarim il iiciin (1946-c1 ilin
birinci yarist) 50%-1i artima nail olunmusdur. Artiq névbaeti ildo artim 25%-o
borabor olmusdur. Lakin, Azorbaycanda hoyata kegirilon proqramlardaki
(biidcoa-vergi siyasatindoa) ciddi ¢atismazliglar, bosluglar, islahatlarin zsifliyi,
icra mexanizminin olmamasi, bazar iqtisadiyyatimi prinsiplorinin totbigindo
ardicilligin - pozulmasi, idareetmo xorclorinin ilden-ilogoxalmasi, kapital
goyulusu homg¢inin azalmasi va bazi sahslordoki maneslor, o climlodon noazarat
sisteminin qgeyri-tokmil inkisafi vo s. mosalolor iqtisadiyyatda lazim
miivaffaqiyyat alds etmoys imkan vermays bilor.

Umumiyystlo, miiasir soraitdo dovlotin biidco-vergi siyasotinin osas

istigamatlorini miioyyonlosdirmok va toskil etmok {i¢iin, dovlat biidcasi golir vo
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xarclorinin torkibi vo qurulusu, artma, azalma tempini aydinlasdirmaq vo
tohlil etmok lazimdir.

Dogrudur, iqtisadiyyatin oksor saholorindo miistoqil iqtisadi siyasot
yuriidiiliirse, dovlet rosmilarinin geyd etdiyi kimi bazi sahalords iso, Beynoalxalq
Valyuta Fondunun iqtisadi siyasatina uygun, iqtisadi siyasot hoyata kegirilir.

Qeyd etdiyimiz kimi dovletin biidce-vergi siyasotinin asas istiqamatlorini
miioyyonlosdirmok iiciin 2006-ci ildon 2013-cii ilo godor (2013-cii ildo daxil

olmaqla)dovlet biidcasi golir vo xorclorinin xiisusi ¢okisine nozor yetirmok
lazzimdir. Cadvaldon goriindiiyii kimi, biidco golirlori igarisinda(D(leat Neft

Fondundan daxilolmalar istisna olmaqla) hacmina va xiisusi ¢okisine goroon
yiiksak yeri alava dayar vergisi tutur. Comi alds olunan slava doyar vergisinin
28 %-ni i1so Azorbaycan Respublikasina gatirilon mallardan tutulan slave doyor
vergisi toskil edir. 2013-cii ildo bu mablog 992 600 000 manat hocmindo
proqnozlasdirilmisdir. ©lava doyar vergisi Azorbaycan Respublikasinda 1992-
ci il 1 yanvar tarixindon, dovriyys vergisinin avozino, totbiq olunmaga
baslamis vo dovlotin yiiksok golir manbayinagevrilmisdir. 1992-ci ilda, olava
doyar vergisi, biidco golirlorinin 30%-ni1 togkil etmisdir. Sonraki illords iso bu
golir noviiniin hocmi vo xiisusi ¢okisi, biidco golirlori igorisindo get-gedo
azalmis, hotta 1995-ci ilda 7 %-o enmisdir, 2013-cii i1lds i1so bu galir novii, biidca
golirlorinin hocmine vo xiisusi ¢okisina goraasas yeri tutur. Olavo doyar vergisi
dolay1r vergi olmagla, istehlak¢i torofinnon oOdonilon vergidir. ©lava doyar
vergisi 18% vergi doracesi ilo hesablanir. Bu vergi noviiniin doracesinin
miioyyon qgodor asagr salinmasi, digor vergi névlorinin inkisafina sobob
olmaqgla yanasi, slavo doyar vergisinin hocminin biidco golirlori igorisinda
xiisusi ¢okisinin daha da yiiksalmoasina gotirib ¢ixara bilor.

Ohalidon tutulan golir vergisi vo monfostdon vergi, biidco golirlori
icorisinda boyiik, xiisusi ¢okiys malik olan golir monbolori hesab olunur. 2013-
cii 1l biidca golirlori prognozunda golir vergisi 2012-ci ilo nisbaton 61 milyon

manat (8.4%) artmigdir. Bu gostorilon artib-azalmalar, plan dovriindo
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prognozlarin no doracads yerino yetirilmoasindon va digor bir neg¢o sobabdon
asilidir.

Inkisaf etmisolkolorin oksoriyyatinda, o ciimlodon ABS-da bu vergi névleri
biidca golirlori igarisindoa 70-75 % xiisusi ¢okiys malikdir. Bu golir monbalorinin
hocmlorinin artmasi, vergilorin goalirlora uygun artmasi ilo miitonasib oldugunu
stibut edir.

Kecid soraitindo miisssisolorin faaliyyatinin miioyyon godor miistoaqilliyi,
bozon hesabat mosololorinin doaqiq aparilmamasi monfastin  vo  golirin
gizlodilmasi ilo noticalonir. Bu 1iso birbasa biidco golirlorinin yerino
yetirilmasino monfi tosir gostarir.

Digor golir monboyi olan aksizlor, miiasir soraitdo (son illor) dovlatin
biidca-vergi siyasatinin asas istiqamoatlorindon biri olmusdur. Biidca galirlarini
artirmaq moqgsadilo, miioyyan istehlak mohsullarina aksiz markasi tatbiq
olunmadan va xiisusi raziliq (lisenziya) almadan satisa qadagan edilir. Buna
misal olaraq respublika prezidentinin 527 (20 dekabr 1996-c1 il) va 90 sayl (5
fevral 1999-cu il) formanlarmi (etil spirtli, alkaqollu igkilor vo tiitiin
mohsullarina lisenziya verilmasi) gostormoak olar.(19)

Aksizlor ¢ox miihiim golir monbayi olmaqgla borabor, dovlstin vergi
siyasatinin miithiim alati hesab olunur.

Bozi mohsullarin istehsalinin azaldilmasi, bozilorinin istehlakinin
artirilmasi, bozilorinin gadagan edilmosi moagsadilo totbiq olunan aksizlor bu
siyasotin asas istiqamoatlorindondir. Aksizlor, kiitlovi istehlak mohsullarina,
spirtli igkilora, tiitiin momulatlarina, sokor tozuna, sokolada, zinot asyalarina
va s. tatbiq olunur (10-90%)

Miiasir dovrda, Azorbaycan Respublikasinin yiiksok saviyyado hoyata
kecirdiyi, iqtisadi siyasotin osas torkib hissosi olan, “Neftin iqtisadiyyati”
siyasoti 6z ugurlu noticolorini gostormokdadi. Buna son illordo neft
sonayesindon vo satisindan biidcoys daxil olan veosaitin miqgdari ilo moadan
vergisinin biidco golirlori igorisindo xiisusi ¢okisinin vo hocminin artmasi

iloslagoalondirmok olar. Madan vergisi (royalti) 2006-ci ildon 2013-cii ilo godor
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dovlat biidcasi golirlorinin tutdugu yeri faiz dorocasi ilo baxdigda azalma
miisahids olunur.

Dovlotin  biidce-vergi siyasoti 6z oksino homginin, biidco xorclorinin
qurulusunda da tapur.

2006-c1 1ldo Madan vergisi 99 969 000 manat idise bu reqem 2013-cii ilda
121 000 000 manat olmusdur. Madan vergisinin xiisusi ¢okisinin biidca galirlori
torkibindo yiiksolmosi, bazar iqtisadiyyati ganunlarmin respublikada
formalasmasi, neft sonayesinin inkisafi vo xarici sormayalorin neft sonayesino
totbiq edilmasinin ugurlu naticalori ilo baghdir. 2013-cii il biidco goalirlorinin
proqnoz gostaricilorinds, madon vergisi 2012-ci illo miigayisado 4 200 000
manat, yoni 3.4% azalmisdir. Bu iso dovlotin biidco-vergi siyasoti ilo bagh
olaraq va 2012-ci il biidca icrasi prosesindo modon vergisinin na daracada
yerinog yetirilmoasindon, eyni zamanda neft vo neft mohsullarinin gqiymatinin son

illords diinya bazarinda asagi diismosindon irali golmisdir.(10)

Neft vo neft mohsullarinin giymotinin diinya bazarinda asagi diismosi,
Azorbaycan iqtisadiyyatina 6z monfi tosirini gostormis o ciimlodon dovlot
biidcasi galirlarinin tam yerina yetirilmamasina sabab olmusdur.

Dovlot biidcasinin digor monbolori do bazar iqtisadiyyati ganunlarina
uygun olaraq tonzimlonir vo dovlatin biidce-vergi siyasatinin naticasi olaraq
miioyyonlosdirilir.

Xorclorin qurulus vo istigamotlorindon goriindiiyti kimi, idarsetmoa
xarclarinin, hiiquq miithafizo organlarinin saxlanilmasi xarclori vo milli miidafio
xarclorinin, iqtisadiyyata, sosial hoyata, sohiyyoayo, tohsilo ayrilan xorclorin
xiisusi ¢okisi doyisilmisdir. Bunun bir ¢ox soboblori vardir ki, o da,
dovlstciliyinmohkomlondirilmesi, idaragiliyin inkisaf etdirilmosina nail olmaq
ticiin dovlotin apardigi siyasotloslagodardir.

Xoarclorin hamginin azaldigi saholords is9, igtisadiyyat, sohiyya vo tohsildo
islahatlarin aparilmasi vo bu saholordo xiisusilosmo proseslorinin getmaosi ilo

baghdir. Bazar iqtisadiyyatina kegid soraitinds, ohomiyyatli xorc olan sosial
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miidafio vo sosial tominat xorclorinin azalmasi kec¢id dovriiniin baslica

| DUvillt blldclsinin x{rcllri |

problemlarindan biri hesabolunur. 2014-
ciiildovlatbiidcasininxarcloriiimumidaxilimahsulun34,3faizinitaskiletmakls20. 1 milyardmanatpr
ognozlasdirihr(2012-ciilinfaktikiicrasinanisbaton 15,2 faiz, 2013-cii ilikprograminanisbotan 1,1
faiz cox).

Cadvaldan goriindiyi kimi 2014-
ciiilldovlatbiidcasininxarclorininstrukturunadaxilolancarixarclorsiimumixarclo
rin54,2faizihocmindavasaityonaldilmisdirki,buda2013-
ciilllomiigayisada3,9faiz-band,2012-
ciilinfaktikiicragostoricisiilomiigayisadoa1,1faiz-
bond¢oxdur.Miitlaqifadodocarixorclora10882,0mIn.manat,2013-
ciilllomiigayisado887,3mln.manatvaya8,9faiz¢cox,2012-
ciilinfaktikiicragostoricisiilomiiqayisadaiso1603,8mln.manatvoyaxud17,3faiz¢

oxvasaitnazordstutulmusdur.

Cadval 2.6.

Moanba: Azarbaycan Respublikasinin 2013 va 2014-cii il biidceasi hagqinda

ganunu
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2014-dii 2013- 2014/2013
ilprognoz,mi | diilprogqnoz, faizl
nmanatia minmanatla
Xarclarcomi 20063000 19850000 +1,1
Umumidévlotxidmotlori 1996799,5 1804593,9 +10,7
Elmxorclori 146816,0 130499,9 +12,5
| Miidafio 1637362,4 1528582,6 +7,1
| Moahkomohakimiyyati,hiiqug- 1240298,0 1114796,2 +11,3
| miihafizovoprokurorluq
{ Tohsil 1653445,0 1530482,7 +8,0
| Sohiyys 725586,2 669250,5 +8,4
| Sosialmiidafiovososialtominat 2072233,9 1813581,5 +14,3
| Madoniyyat,incasonat,informasiya,badantorbi 311410,4 289729,7 +7,5
| yosivadigarkateqoriyalaraaidedilmayansahad
| Monzilvokommunaltosorriifats 457144,0 399003,8 +14,6
| Yanacaqveenerjixarclori 3487,5 23717,5 +46,7
Kond 562887,3 494300,4 +13,9
tosarriifati.mesatosarriifati.baliacilia.ovculu
Sanayevatikintixarclori 6281954,7 6934233.4 9.4
Dévlatesashvesaitqoyulusu 6260000,0 6915200,0 -9.,5
Digorxarclor 21954,7 19033,4 +15,3
Nogqliyyatvarabito 121437,6 111677,2 +8,7
Iqtisadifoaliyyatlobaglisairxorclor 328156.,9 275775,2 +19,0
Osasbolmoalarsaid edilmoysnxidmatlor 2670796,6 2881615,4 -7,3

Osaslixarcloraiimumixarclorin41,9faizihacmindovasaitayrilmisdir. Miitlo

qifadadoasaslixarclora8400,5mIn.manatvasaitayrilmisdirki,buda2012-

ciilinfaktikiicragostaricisiilomiiqayisodo474,6 min.

faizcoxdur.

manat

voyaxud 6,0
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Hiiquq miihafizo, mohkomo vo prokurorlugun saxlanmasi xorclorinin
artirilmasi iso dovlotin miibarizo apardigi riisvotxorluq vo korrupsiyanin
garsisinin alinmasindan irali golon iqtisadi siyasotin torkib hissosidir.

Daxili ictimai-siyasi sabitliyin oldo olunmasi vo ganunvericiliyin
pozulmamasiiigiin bu xorclorin artirilmasi labiiddiir.

Miiasir dovrde biidco xorclori igorisindo azaldilan xorclor, bazar
iqtisadiyyatinin 6lkado formalasmasindan irali golmisdir. 2006-c1 ildo biidca
xarclorinin 2%-ni toskil edon iqtisadiyyata ayrilan xorclor 2013-cii ildo 1.4%-ni
investisiya xarclori ilo birlikds toskil edacayi prognozlasdirilmisdir. Bu da son
illordo dovlotin apardigr iqtisadi siyasotin (0zollosdirmo, xiisusilosdirmo
proqrami) real naticasidir. Bazar iqtisadiyyatina kegid soraitindos iqtisadiyyata
ayrilan  xorclorin azaldilmasi ilo dovlet oksor saholordotzollogdirma
programinin hoyata kecirilmosina nail olmus, o ciimlodon bu sahadon golon
goliri biidco kosirinin ortiilmosine yonaltmisdir.

Tohsila, sohiyyoayo ayrilan xorclorin 2006-ci ilo nisboton azalmasi iso bu
saholords pullu xidmota kegirilmoasi ilo bagli olmusdur. Diizdiir, bu sahslorda
pullu xidmoats kegirilmoasine baxmayaraq, halo do miisllim ve hokimlorin oamok
haqqlarinin asag1 soviyyado olmasi biitiin ictimaiyyoto bellidir. Umumiyyatlo,
biidca xorclorinin igarisinda xiisusi ¢akisino goro daima artan saholordoosash
doyisikliklor vo ixtisarlar aparilmayana godor, bu sahslordo xorclorin daima
artacag gozlonilir.

Biidco  veosaitinin - mogsadli  sitifadesi  baximindan iqtisadiyyatin
inkigafiticiin kapital goyulusunun maliyyslosdirilmasi xorclori daha boyiik
ohomiyyot kosb edir. Kapital qoyulusunun maliyyalogdirilmosi-istehsal va
geyri-istehsal toyinathh yeni oasas fondlarin yaradilmasi va foaaliyystds olan
fondlarin genislondirilmasine pul vasaitinin verilmasidir.(12)

Umumilikda, biidco-vergi siyasoti miiasir soraitdo dovlotin osas siyasoti
olmagqla asagidaki istigamatlor iizro hoyata kecirilir:

1.D6vlot biidcasi golirlorini artirmaq tgiin, yeni golir manbalori

formalasdirmaq vo bu golirlorin tam alds olunmasina nail olmaq;
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2.Biidco golirlori homginin, iimumi daxili mohsula nisbatini

artirmaq tictin daxili istehsal saholorini inkisaf etdirmok;

3.Sahibkarligi inkisaf etdiron miixtalif ganunvericilik aktlar1 gobul

edorak, 0Ozollosdirma, xiisusilosdirmoa prosesina tokan vermok vo bozi

saholordo miixtolif vergi

giizostlorinin  nazarda

tutulmasi;Idaro

Vo

miiossisalordo ixtisarlar aparilaraq, is¢ilorin saymin azaldilmasi, komito

vasirkatlorin logv olunaraq birlosdirilmasi;

4.0lkadoorzaq vo digor mohsullarin bollugunu yaratmaq iiciin

dovlatin hoyata kecirdiyi gomriik siyasati;

5.Milli valyutanin mozonnosini sabit saxlayan vo iqtisadiyyati

inkisaf etdiron pul-kredit siyasotinin hoyata kecirilmosi;

Bu va digor istigamotda dovlat son illor bir sira todbirlor hoyata kegirorak,

igtisadi sabitliyo nail olmaq olar.

Vergi vadigarddomalarindévlatbiidcasigalirlorinda xiisusi ¢akisi,faizlo

CadvalNe2.7.

| 16.67% | 33.33% |

Verginovlori 2013 2014 13'artim tempi 14" artim tempi
1.1 Fiziki soxslaringalirvergisi 8.45% 22.16% 1.08 112.00%
1.3 Blavadayarvergisi 24.74% 50.23% 1.24 1.2
1.4 Aksizvergisi 12.56% 53.52% 1.12 1.53
1.5 Hiiquqi saxslorinomlakvergisi 13.73% 29.41% 1.13 1.13
1.6 Hiiqugisaxslarintorpagvergisi 10.71% 71.43% 1.1 1.54
1.7 Yol vergisi 25.00% 76.76% 1.25 1.41
1.9 Sadalasdirilmisvergi 21.88% 35.42% 1.21 1.11
1.10 Déviatriisumu 9.52% 17.14% 1.09 1.06
1.11 Doviat Miilkiyyatindaolantorpaqlardan* 9.09% 45.45% 1.09 1.33
1.13Vergi olmayansairgalirlor 1.16 1.14

e Monba:AzarbaycanRespublikasi2014-ciiilind6vlatbiidcasilayihasinintoqdimati
VergilorNazirliy1Vergilor2012,2013,2014—

ciiillorarzindeDovlotBiidcogalirloriasagidakigrafikdogostorilmisdir.
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Qrafik 1
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Moanba:AzarbaycanRespublikasi2014

ciillindovlatbiidcasilayihasinintagdimati

IndiisavergilorNazirliyiiizroDovlatbiidcosinacalbedilonvasaitlorinayriayriliq
dahamoyanisokildohomdoizahlianalizinokegok:Qeyd edok ki, Vergilor Nazirliyi
tizro daxil olan golirlori 1ki qrupda, daima artan, digori  is9
azalmamiisahidoolangalirlorolaraqikiqrupdayerlosdirok. Birinciqrupa,yanigalirl

ordeartimmiisahidoolunanlar:

(a) Fizikisoxsloringalirvergisi

(b) Olavadayarvergisi

(c) Aksizvergisi

(d) Hiiqugisaxslorinomlak vergisi

(e) Hiiqugisaxslarintorpagvergisi

(f) Yolvergisi

(e) Sadalasdirilmisgvergi

(h) Doviatriisumu

(i) Doviatmiilkiyyatindaolantorpaqlardan™

) Vergiolmayansairgalirlor
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HominVergilorigrafikolaraqtagdimetsokoyanisokildoonlarin
golirlorinformalasmasindasahibolduglaripaylariaydingakildegoriin

acokdir:

2014-ciiiliizrasadacaartimgdostormis Vergilorintutduglaripaylar:

g

%
1

4%

0% m 1.1Fiziki saxslaringalirvergisi
(o]

1.3 9lavadayarvergisi
m 1.4 Aksizvergisi

599% 1.5 Hiqugisaxslarinamlakvergisi
1.6 Hiqugisaxslarintorpaqvergisi

m 1.7Yolvergisi

Moanba:AzarbaycanRespublikasi2014-ciiilindovlatbiidcasilayihasinintogdimati

QrafiklorinmiisahidasigostorirkiVergilornazirliyitizrabiidcoyadaxilolanva
saitlorarasindaharzamanolavadeyarvergisininpayiyiiksokolmusdurvoharilartan
istiqgamotdoinkisafetmokdodir.ikincisiradaisafizikisoxsloringalirvergisidurmaqd
adur.

Fizikisoxsloringalirvergisi
FizikisoxsloringalirvergisiVergilorNazirliyininxattiilodovlotbiidcasinatominedilo
ngolirlorin 12,2%-nitogkiletmaklo 783 mln. manatdaxilolmaprognozlasdirilirki,
buda  2011-ciillomiigayisodo 67,3 mIn. manat  (9,4%), 2012-
ciilinprognozuilomiiqayisads 33 mln. manat (4,4%) ¢oxdur.

Hii quqisa xsh rinmoanba tvergisi
HiiquqisoxslorinmanfoatvergisiiizroVergilorNazirliyininxattiillod6vlatbiidcosino
daxilolma 2mlrd. 279 min. manat (35,6%) prognozlasdirilir. Bunun 1 mlrd.
150 mln. manatinineft-

gazsahasindohasilatinpaybolgiisiisazisloriiizropodratcitoraflorinmonfoatvergisi
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mablogitoskiledir. Busazisloriizropodratcitoraflorinmonfootvergisinin =~ 2011-
ciillinfaktinanisbotonazalmasinovbatiildonefthasilatininasagidiismasivoneftinixr
acqiymatinin 1 barelinin 100
ABSdollariilohesablanmasiilobaglidir. Hiiquqisexslorinmoanfastvergisi 2011-
ciilinfaktikiicrasiilomiigayisado 145 mln.manat (6,8%), 2012-

ciillinprognozuilo miigayisodo 29 mln. manat (1,3%) coxprognozlasdirilir.

Alava dayar vergisi
ODYV iizro 2 mlrd. 768,6 min. manat daxilolma noazords tutulur. Bunun 1 mlird.
776 mln. manati (64,1%) vergi, 992,6 mIn. manati isa (35,9%) gomriik
orqanlariin payina diisiir. Vergilor Nazirliyi torafindon toplanan ODV 2011-
ci ilin fakti ilo miigayisado 388,3 mIn. manat (28%), 2012-ci ilin prognozu ilo
miiqayisads 293,2 mln. manat (19,8%) ¢coxdur. ©DV iizro daxilolmalarin biidco
golirlorinda xiisusi ¢okisi (Dovlat Neft Fondundan transfertlor istisna olmagla)
35,5%, UDM-do xiisusi ¢okisi iso 4,9% toskil edir.

9mlak va torpaq vergibri
Novboati 1l iigiin  omlak vergisi iizro 116,0 mlIn. manat daxilolma
prognozlasdirilir ki, bu da 2011-ci ilin fakt1 ilo miigayisado 12,1 mln. manat
(11,6%), 2012-ci ilin prognozu ilo miiqayisads 14 mln. manat (13,7%) ¢coxdur.
Torpaq vergisi tizra cari ilin prognozu ilo miigayisado 3 min. manat (10,7%)
¢ox va ya 31 min. manat daxilolma prognozlasdirilir.
AKksiz vergisi
Aksiz vergisi iizro 2013-cii 1l dovlet biidcasinin goalirlori (Do6vlat Neft
Fondundan transfertlor istisna olmagqla) 7,6% toskil etmokls 594 mln. manat
prognozlagdirilir. Bunun 511 min. manatinin Vergilor Nazirliyi, 83 mlin.
manatimin Dovlet Gomritkk Komitosi vasitesilo tomin olunacagi gozlonilir.
Umumilikds aksiz vergisi iizro proqnozlasdirilan daxilolma 2011-ci ilin fakti
ilo miigayisodo 113,8 mln. manat (23,7%), 2012-ci ilin tosdiq olunmus
prognozu ilo miiqayisads 60,4 min. manat (11,3%) ¢oxdur. Vergilor Nazirliyi

izra prognozlasdirilan aksiz vergisi 2011-ci ilin fakti1 ilo miigayisads 93,6 min.
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manat (22,4%) , 2012-ci ilin tesdiq olunmus prognozu ilo miigayisads 56,4
mln. manat (12,4%) coxdur.

Yol vo madon vergibri
Novbati il iicin modon vergisi iizro 121 mln. manat daxilolma nozordo
tutulmusdur ki, bu da 2011-ci illo miigayisads 8,8 mIn. manat (6,8%), 2012-ci
ilin prognozuna nisboton 4,2 min. manat (3,4%) azdir. Bu daxilolmanin
ovvalki illorlo miigayisado asagi diismosinin sobabi Dovlot Neft Sirkoti
torofindon hasil olunan xam neftin hacminin azalmasidir.
Yol vergisi tizra 2013-cii il tiglin vergi organlarinin xotti ilo 35 mln. manat,
gomriik organlarinin xotti ilo iso 19 mln. manat olmagla, iimumilikds 54 min.
manat nozords tutulmusdur ki, bu da 2011-ci ilin fakti ilo miigayisada 13,7
mln. manat (34%), cari ilin prognozu ilo miigayisodo iso 15 mln. manat
(38,5%) coxdur.

Sads bydirilmis vergi
Sadolosdirilmis vergi iizro 117 mln. manat daxilolma proqnozlasdirilir ki, bu
da 2011-ci illo miigayisado 16,6 mIn. manat (16,5%), cari ilin prognozu ilo
miigayisads i1so 7 mln. manat (6,4%) coxdur.

2014-
clilldovlatbiidcasinintarkibhissasiolanyerlixarclaradovlatbiidcasixarclorining, 1f
aizihacmindavayaxud1629,0mln.manatvasaitayrilacaqdirki,buda2013-
ciiilonisbaton115,0mln.manatvayaxud?,6faiz,2012-
ciilinfaktikiicragostoricisinonisbaton383,0mln.manat vaya30,7 faiz¢oxdur.

Beloki,ilbailsoharvorayonlarinézgalirlorininartimitominedilirvobuhesaba
dovlatbiidcasininmarkozlosdirilmisxorcindonyerligalirvoxarcloritonzimlomakii¢
tinayrilanmaliyysyardiminin(dotasiyanin)yerlixarclorintorkibindoxiisusigokisia
zalir.2014-ciiiliigtinayrilanmaliyysyardimi2013-ciiillo
miiqayisodol,8faizazalaraq 52,1 faiztoskil edocokdir.

2014-
ciilldeSumgqayit,SirvansahoarlorivoAbseronrayonuiloyanasi, Mingacevirsohariva

Imislirayonudadévlatbiidcosininmorkozlosdirilmisxarclorindonayrilanmaliyyoy
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ardimindan(dotasiyadan) imtinaetmoklo,yerlixorclorini 6zgolirlori hesabina

ddayacaklor.

Yerlixorclorin958,6mln.manativoya58,8faizitohsilxorcloring,249,0mln.manat
1vayal5,3faizisohiyyoxorcloring,236,8mln.manativoyal4,5faizi
monzilvokommunaltasarriifatixarcloring,87,5mln.manativaya5,4faiziicrahakimiyya
tiorqanlarininsaxlanilmasixarcloring,79,9mln.manativoya4,9faizimadoniyyat,incasa
nat,informasiya,bodontorbiyasivadigorkateqoriyalaraaidedilmoyonxarclors,17,6mln

. manativayal,1faiziisadigarxarclorayonaldilocakdir.

2013-ciiillomiigayisade2014-

cliildotohsilxorcloriii¢ciin74,5mlIn.manatvoyaxud8,4faiz,sohiyyoxarclorili¢iin1 5,8 m
In.manatvoyaxud6,8faiz,madoniyyat,incasanat,informasiya, badan
torbiyasivadigor kateqoriyalaraaidedilmayan
sahadofaaliyyatxarclariii¢iinS,7mln.manatvayaxud?,7faiz,manzilvokommunaltasa
rriiffatixarclariii¢iin19,3mln.manatvoyaxud 8,9 faizcoxvasaitnozords tutulmusdur.
2014-ciiilinyerlixorclorininfunksionalistiqamotloriizro ~ bolgiisiint ~ diaqramla
gostara bilarik

diagram 2.3

2014-
ciiilldovlatbiidcasininkasirininmaliyyalosdirilmasiii¢iin1679,0mln.manatvasait

nazardatutulmusdur.
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Dévlatbiidcasikasirininmaliyyalosdirilmasiozallosdirmoadon,daxilivexari
ciborclanmadan,xariciqgrantlarvo2014-
ciilll yanvartarixinadovlatbiidcasininvahidxozinohesabininqaligi
hesabinahoyatakecirilocokdir.

«Yerlinxarclorinmaksimalqeyri-
morkazlosdilmasihomdaxarcfunksiyalarinintominedilmosiii¢iinkifayatqodargalirmon
bolorininmévcudluguilomohdudlasir. Yalnizgalirvoxarclorinbarabarliyizamaniyara
nmisblidcomiinasibatlarisistemisabitidarosedilobilondir. Lakingslirlorinmaksimalqgeyri-
moarkozlosdirilmasimiimkiindeyil,¢iinkibu,biidcalorarasimiinasibatlorindigaristirakgil
arminiqtisadimaraqlarilouzlagsmir.Galirdaxilolmalarimboélgiisizamanissasdiqqgoatyerlibiide
aloringslirbazasininformalagsmasinayetirilirki,budayerlisoviyyadesabit,somaralifoaliyy
otgéstoranbiidcomiinasibatlorisistemininyaradilmasimogsadinadahagoxcavabverir.
Bununmonficohatloridovardir. Yerlihakimiyyatlora(balodiyyalara)goxbdyiik vergisalahiy
yotlorininverilmosivergiqgaydalariningeyri-
barabarliyinavobununnaticasikimiformalasmistosarriifatolagalorinin, tasarriifatobyek
tlorininyerlosdirilmasinisbatlorininpozulmasina,vesaitlorininvestisiyaedilmasisoraitindok
ifargloragatiribgixarabilor. Gostarilonsobablariizindonvergilorinbaliisdiiriilmasinintohki
mmetoduyerlibiidcalarinnormalfaaliyyatinitominetmir. Bunagoradagalirdaxilolmalar
mninbolglisizamanivergilorintohkimmetoduonlarinpayh
bolgiisimetoduilobirlikdatatbigolunur. Vergilorinasashissasininmorkaztorafindontut
ulduguhaldabelo,vergidaxilolmalarminmiioyyonpayiyerlisoviyyoyadtiiriilobilor. Bu
metoduniistiinliiklorinisbatonsadaliyi,yerlihakimiyyatloringsliralacaglarinazoman
otvermasiilobaghdir. Paylarinétirilmasiikiiisullabagverir.Onlardanbiriondanibaratdirki,ve
rgiloryigildigiorazininyerliorganininsoarancamindafaizayirmalarinormativiiizromiioyy
onedilmis payhacmindagalir.Vergi
daxilolmalarindanpaylarinalinmasmindigariisuluondanibaratdirki, yerlihakimiyyatorqa
nlarinaiimumddévlatvergilorindonbasqahacmlarimiioyyansaviyysilomohdudlasdirilan
mabloglortutmaghiiququverilir. Umumdévlatvergilorininbazasmdanistifadoetmaklat
utulanvergiloroayerlialavalorsistemiiqtisadinogteyi-
nazordonmogsadouygundur. Vergilorinpaybolgiisimetodununtohkimmetodukimiist

ifadoedilmasidovlatstrukturununsaviyyalariarasindabaliisdiiriilmayayararhiolanbiidcad
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axilolmalarmoviiniindiizgiinse¢ilmasinitolobedir. Biildcomiinasibatlorinintagkiligalirvaxarc
lorin(yerliiddaraetmosoviyyasininbiidcasistemininsabitliyisortikimi)tarazlasdiriimasi
na;inzibati-
arazivahidlorinin(biidcasistemininadalatliliyivaagighgisertikimi)biidcotominolunmasaviyyalori
ninbarabarlogdiriimasina;yerlihakimiyyatlorin(biidcasistemininsamaraliliyigortikimi)galirlarini
nsafarbarvayaxarcloragonastedilmasiiizrasaylorinstimullasdiriimasinaistiqamatlondirilabil
or.Gostorilonistigamatlorinharbirimiivafiqtonzimlomaiisullari-
dotasiya,subvensiyavoyaxudsubsidiyalarlatominedilir. Dévlstbiidconintarazlasdir
1lmasimoagsadiilaigtisadiyyatinyerlisektorundandahagoxgaliraldeetmokcohdlori,demok
olarki, labiidgokildogeyri-
sabitliyagotirib¢ixaracaq.Ciinkiyerlihakimiyystmorkozomiiraciotedocok,banklar
danborcalacagvaborcfaizloridovermasliolacaq.Hal-
hazirdayerlisaviyyayaverilonsosial
miidafiositemiyerlihakimiyyatorganlarminvasaitiningatismamasiiiziindansamaraliigloyabil
mir.Stabillosmaprosesininbirincidoracelishamiyyatomalikolmasminazorsaalanmakroiqti
sadisabitliyonailolmagdandétrithkumaotilknévbada,saroncamindaolanigtisadim
exanizmlorinvaalatlorin,demokolarki,hamisindanistifadoedarak,dovlotbiidcasinakifa
yotqadardaxilolmalaraxininintominedilmasina nail olacaq.Homg¢inin  bu,dovlat
xorclorinin
azaldilmasini,sosialmiidafiovokapitalqoyuluslarifunksiyalarminhakimiyyatinnisbstonasagis
aviyyalorinokegirilmasiyolunusegobilor. Biitiinbunlardamoagsodddvlatbiidcasinit
arazlasdirmaqdir.Belovaziyyatuzungokobilmoz. Mogsaddovlatbiidcasinintarazlasd
irilmasiolsada,sslinds, buciirtadbirlordahaboyiikqeyri-
tarazligaaparir:yerlihakimiyyatorqanlarimimborclariartacaq,onlaryeni-
yeniborclarvakreditlorgétiiracok,6zlorininxarclorinimaliyyaslosdirmokdonétriimiiraciotetd
iklorimiiassisaloriallorindomohkomsaxlayacaqdir. Kosirinasagisoviyyslorasixisdiriimasio
nunazalmasiagotiribgixarmir,kosiryalnizsusdurulurvouzunmiiddatliperspektivdaq
eyri-sabitliyagatiribgixarir.Qeyri-
tarazligqanunamiivafigolaraqyerlisoviyyayadétiiriilonvergilorloyerlihakimiyyyatl
arincavabdeholduguxarcmaddoloriarasindamévcuddur. Bununéziidabiidconinsab

itsizliyininpotensialmonbayidir. Istehlakdotasiyalarinavokapitalqoyuluslarmagérashdaliyi
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nonlarmvergidaxilolmalarindakipaylarindahegbirdayisikliketmodonyerlihakimiyyatorq
anlarinaverilmasibugeyri-
tarazligidahadagiiclondirabilor.Biidcoxarcloriniozamansomoralihesabetmokolar
ki,0,0halininytiksokhoyatsoviyyasini,regiondaistehsalininkisafininsiiratinivaimumidax
ilimahsulunnazardstutulmusartimtempinitominetsin.

Fikrimizco,biidcoxarclorininsomaraliliyinimiixtolifgostoricilorasasindamiixtolifmeto
dlarlagiymatlondirmakolar.

Biidcaxarclorininsamaraliliyininonlarinstrukturuasasindaqiymatlondirilmasi.

Istonilonsoviyyalibiidcalorinbiitiinxorclorinionlarmistiqamatlorindanastliolaraqasagida
kikimiqruplasdirmagqolar:

-idaraetmasistemininmaliyyalosdirilmasixarclori;

- tominatsistemininmaliyyalasdirilmasixarclari;

- sosialmiidafisninyaxsilasdiriimasixarclari;

- biznesfaaliyystininyaxsilagdirlmasixarclari;

- dovlatvabaladiyyaborclarmmidaraedilmasixarclari.

Bunagoradobiidcaxarclorininsomaraliliyiningiymatlondirilmasizamanibu
qruplarmhar birinin
xarclorinimumimablagindaxiisusi¢akisininazardonkegirmokmagsodomiivafiqdir.Bu
tisullaregiondashalininhayatsaviyyasininyiiksalmasinovaistehsalinartimtempinins
axlanilmasinatasirgostoronvasaitlorinxiisusigokisini miioyyanlosdirmokolar.
Buvasaitlorinxiisusigakisi
nagadaryiiksaokolarsa,demali,biidcovasaitlarindendobiroqadarsomarsliistifadoedilir.
7)

Biidcoxarclorininsomaraliliyininonlarinstrukturussasindaqiymatlondirilmas
imetodubiidcovasaitlorininxarcistiqamatloriniizlomayavoonlarinazaldilmasiehtiyatlar
niaskaretmoyosimkanyaradir.

Aydmdirki,biidcoxarclorimultiplikatorununhesablanmasindaistehsalagokilonbirb

asaxorclordahamiihiimohomiyyatkesbedir.Istehsalxarclori

biidconinohamiyyatlihissesinitutdugundan,bugostaricibiidcoxarclorininsamoraliliyini
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dahadaqigxarakterizoedir.

Budcaxarclorininsomaraliliyinintayinedilmasininyuxaridasadalananharbirmetodu
biidcoxarclorininsomoraliliyinibuvayadigornoqteyi-
nozordonxarakterizoedir.Bunagorodoonlardankomplekssuratdaistifadoetmokda
hamogsodomiivafiqdir.

Biitiindlkalorbiidco-
vergisiyasotinindayanaqhigmioksetdironmiioyyoninformasiyalartogdimetmaliolsalar
da,onlarmaksariyyatiii¢iinbiidcs-
vergisiyasatinindayanighginidahamiifassaltohliletmoksondaracodomiirakkobdir. Biidco-
vergisiyasotinindayanighiginimiioyyonetmokiigiinaydinvatacriibadoasantotbigoluna
ngaydalarinyoxluguiloslagodarbuprosesdahadamiirokkoblosir.(8)

Daovlatborcununsaviyyasiyiiksokolasa,biidco-
vergisiyasotidayanagsizolur.Noticodohominsiyasotidoyismoklazimgalir. Ancaqbu
zamanhansiborcunsondaracagoxoldugunu,xiisusiloborcunUDM-
anisbatinioksetdironhansigdstaricisininkifaystqodoryiiksokoldugunumiioyyonlos
dirmokgoxcotindir.iqtisadinoezariyyadobumasalonihalletmoyosimkanveranciizigo
storicilortapmagmiumkiindiir.Onagorodagenisyayillanbumasaloilobaglibositqaydala
rinistifadosinadairyanasmamévcuddur. Moasalon,hamingaydalaragéra,borcunUD
M-
anisbatimiioyyonlosdirilmigxiisusilimitidtobilmoz. Lakinbuvobasgaqaydalartérom
oxarakterdasiyirvoo,borcunUDM-
anisbatinikonkretolaraghansihaddininmakroiqtisadisabitlikiigiinnagoadaryiiksoktoh
likoyaratdigini,biidce-
vergisiyasatinoinaminitirilmosing,faizdaracalorininyiiksalmasinagatirib-
gatirmoayacayiniqiymatlondirmoaysimkanvermir. Belogoraitdobiidca-
vergisiyasatinindayanighgihayatakecirilmisvareallasdiriimasiplanlasdirilanmiivafigsiyas
otinkonkretnaticolorinadairmolumatlar,homgininbazarinonareaksiyasiosasindaharbir
olkoninfordixiisusiyyatlorinazarsalinmagqlagiymatlondirilmalidir. Bununlaslagadarsonill
or
olkeninsuverenborcreytingivohominreytingdokidayisikliklorinformasiyalarintaqdimedil

masidayanigligmgoxgarakligostaricilorindonbiridir.
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Texnikisoviyyadabiidce-vergisiyasatinindayaniqligmingiymatlondiril-
mosiilkinsaldonuaksetdirannisbiborcgostaricisindabasverandayisikliklorinborciizrafaizd
aracasi,iqtisadiyyatinartimtempivaborcunilkinmablogikimielementloriizrahissaloroa
yrilmasiminazardstutur.Siyasatbaximindanasasdiggatborc  saviyyasinin - maqsadli
gostaricisinin oldoolunmasi,yaxud
miioyyonzamankasiyindeborclanmaninyolverilonasagihoddininsaxlanilmasiiigiinva
cibolanilkinsaldonundoyisilmasinayetirilir. Beloyanagsmadayanighgintominedilmasi
iciinlazzimolandoévlotmaliyyasininnizamasalinmastiizraindikatorlarortayaqoyur.
Olbotto,siyasathazirlayanlarigiindahamithiimolandévlotmaliyyssininmiilahizoyoasa
slanannizamlanmasinatolobinkomiyyatcaqiymatlondirilmoasidir.Onagoradaqisava
uzunmiiddotliperspektivdoicmalbiidco-
vergimolumatlaridakimiimkiintsiklikdinamikanizoruristruk turdayisikliklorinda
nforqlondirmaklazimdir.9halininharbirqrupuiiciinxalisvergiyiikiiniimiigayisasedarakc
arisiyasatinbirnasildondigorinonaqodartransfertotiirdiiyiiniitohliletmok,aldoolunm
usinformasiyanibelosiyasotindayanighigimiqiymatlondirmokmoqsadilossaskimiistifa
doetmokmiimkiindiir.

Mlikbiidcakompleksvokamiyyatcauzlasdirimismiioyysnmakroiqtisadiesasasoyken
arokhazirlanmalivatogdimolunmalidir,hamg¢ininbiidconinasasindadayanananvacib
ehtimallarixarakterizoetmoktalobolunur.Bu,biidco-
vergisferasindasoffafligintominolunmasiiigiinasastalobdir.Onuniqtisadiyyatatasirivomak
roiqtisadisiyasatindigaraspektloriilogarsiliglislagosimiihiimohomiyyatkasbedir. Homint
olobdahageniskontekstinbirhissosidirvabiidce-
vergisiyasatibugargivadonazordonkegirilmolidir.(10)

[llikbiidcayadaxiledilonyenisiyasattadbirlorideqiqaydinlasdirimalidir. Qiivvadeolandd
vlotproqramlarminvayenisiyasattodbirlorinindaqiqizaholunmasi,octimlodonasaslisu
rotdogiymatlondirilmasibiidcointizamiminmiihiimprinsipialelementidir.

Biidconinasasindadayananiqtisadiprognozlarvabiidcoqiymoatlondirmalori
makroiqtisadiprognozlarinvokonkretproqramlariizraogiymotlondirmalorinbiind
vrasinitogkiledonehtimalvoparametrlordokidayisikliklorintasiridodaxilolmaqlamiixt
alifrisklora,hamgininkonkretxarcohdolikloriiizraxarcloringeyri-

miioyyanliyinintasirinamoruzqalir.Optimaltacriibabiidcosonadlogsmasinofiskalrisklor
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haqqindaacgiqlamanindaxiledilmesidir. Bu,biidco-
vergisahasindatodbirlaringalacoknaticalorinadairyiiksokehtimalligamaliksonadkimibii
dcaninetibarliligsoviyyasiningiymatlandirilmasininasasimitoskiledir.(7)
Biidconinortamiiddatlissaslarinincidditatbiqidovloatincarisiyasatiningalirvoxarclord
a6ziinlinecogostaracayininsondaracadaqiqtosavviirolunmasini tomin edir.

Ortamiiddatlibiidcoassaslarminbaslicatoskiledicielementloriasagidakilardir:

e biidco-vergisiyasotininmagqsadlarihaqqindaagiglama;
e ortamiiddatlimakroiqtisadivabiidcoproqnozlari;

e idarovatoskilatlarmbiidcailindonsonrakiilloriigtingslirvoxarcloriningiym

atlondirilmasi(an aziiig 1l);

e perspektivdovriigiinxorcloringiymatlondirilmasi;

Belonaticoyagalmak miimkiindiirki, perspektivqiymotlondirmanin
tortibiprosesininhommarkozistrukturlar,homdoayri-
ayriligdabiidcotaskilatlarrigtincidditexnikiiistiinliiklorivardir. Biidconinortamiiddstlio
saslaribiidco-
vergisiyasatininislonmasi,qiymatlondirilmasivareallasdiriimasiiciinmiikommalvadahagof
fafvasitoloritominedir. Lakinonlaryalnizbiidco-vergisferasinintozyiqine
nazaratinhoyatakegirilmosi lizratasirli,soffaf,sabitva
genigsuratdoboyanedilmisdovlatohdsliklorininméveudlugusoraitindasamaraliolacaqdir. B
tidconinortamiiddatlissaslarthamginintogkilati-
hiiquqissaslarintokmillasdirilmasiprosesinindarinlosdirilmasine,sabitsiyasiohdaliklora,lazimi
formadahazirlanmismiikommolprognozlasdirmametodlariminmorhalalitatbiginavax
arclorinproqramlariizraciddikalkulyasiyasina,hamg¢ininbiidcaproseslorininintizamhidara

¢iliyinsasaslanmalidir.

III Fasil.“ Azarbaycanda biidco-vergisiyasatininsomoraliliyininartirilmasivo

tokmillosdirilmoasiistigamatlori”
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3.1 Miiasir dovrdo Azorbaycanda biidco-vergi siyasatinin inkisaf perspektivlori vo onun

somaraliliyinin artirilmasi yollari.

Dovlatin iqgtisadi vo sosial siyasatinin hoyata kecirilmasinda vasitalordon biri
maliyya sisteminin torkib hissasi olan biidca-vergi sistemidir. Bu sitem
Azarbaycan Respublikasinin maliyys sisteminin miithiim torkib hissasi olmagla
ali vo yerli dovlat hakimiyyati organlarinin funksiyalarinin icra olunmasinin
osas maliyys tominati rolunu oynayir.

Olkonin sosial-iqtisadi inkisaf konsepsiyasinin parametrlorino uygun olaraq son
illordaki biidca siyasoti miioyyonlosdirilorak hoyata kecirilmisdir. Sort maliyyo-
kredit siyasatindon tadricon uzaqlagsmani, biidco vo vergi siyasotinin cevikliyinin
artirllmasini, maliyys intizaminin giiclondirilmasini, manatin mazonnasinin
tonzimlonmasini vo digor tadbirlori, biidco siyasatini istigamatlondiron timumi
makroiqtisadi gostaricilori 6ziindo oks etdirmisdir. Bu kompleks makroiqtisadi
tadbirlar sabit iqtisadi artimin tomin edilmasing, istehsalin hacminin va geyri-neft
sektorunda mosgulluq soviyyasinin yiiksoldilmasina, marhalalorlo yoxsullugun
aradan qaldirilmasina, Olkenin regionlarimin iqtisadi inkisafinin barpast vo
tarazlagsdirilmasina, yerli Oziiniiidareetmo organlari olan baladiyyalorin iqtisadi
miistoqilliyinin tomin edilmosine uygun iqtisadi soraitin yaradilmasini tomin
etmisdir.

Azorbaycanda makroiqtisadi gostoricilorin sabit saxlanilmasini tomin etmoklo
igtisadi arttma nail olmaq, maliyys intizamini giiclondirmok, dovlat biidcosinin
tortibi vo icrasim tokmillogdirmak, onun soffafliginin artirilmasi, yoxsullugun asagi
salinmasi, geyri-neft sektorunda masgullugun saviyyasinin artirilmasi, kigik vo orta
sahibkarliga maliyyo dostoyinin artirilmas: biidco-vergi siyasotinin  hoyata

kecirilmasinin asas magsadidir.

2015-ci 1l dovlet biidcasinin golirlori imumi daxili mohsulun 35,5% hacmindo

olmagla nominal ifadads 19 milyard 438 milyon manat, dovlet biidcasinin
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xarclori isaiimumi daxili mohsulun 35,3%-1 toskil etmoklo 21 milyard 100
milyon manat prognozlasdirilir.
Nominal ifadado dovlet biidcasinin golirlori 19 milyard 438 milyon manat
prognozlagdirilir ki, bu da 2014-cii ilin prognozu ilo miiqayisods 1 milyard 54
milyon manat Vo ya 5,7% coxdur.
Dovlot biidcosinin kosiri 1 milyard 662 milyon manat nozordo tutulur.
Kasirin maliyyalogsmo monbalari (1 milyard 662 milyon manat) vo Azarbaycan
Respublikasinin Dovlot Neft Fondundan ayrilan transfert (10 milyard 388
milyon manat) nozora alinmaqla, 2015-ci il dovlet biidcosinin xorclori 21
milyard 100 milyon manat prognozlasdirilir ki, bu da 2013-cii ilin faktiki icra
gostariciloring nisbaton 1 milyard 956,5 milyon manat va ya 10,2 faiz, 2014-cii
illo miigayisado 1so 1 milyard 37 milyon manat vo yaxud 5,2 faiz ¢oxdur.
“Dovlat biidcesinin geyri-neft golirlorinin qeyri-neft UDM-da xiisusi ¢okisini
yiiksaltmoak, vergi daxilolmalarinin yigim omsalini artirmaq, vergi borclarinin
logv edilmosi vo vergidon yaymmalarin garsisinin alinmasi istiqgamotindo
todbirlori giiclondirmok, 6lkonin sohor vo rayonlariiizra yerli golir vo xorclorin
tarazhisdirilmasi istiqgamotindo islori novboti illordo do davam etdirmok
prioritet vozifolordondir™.

2014-2017-ci 1illar tgiin Azorbaycan Respublikasinin biidco siyasati 6lkonin
iqtisadi siyasoatinin torkib hissasi olmagqla iqtisadiyyatin prioritet sahalorinin
modernlogsmosina vo onun effektivliyinin, uzunmiiddoatli dayaniqlhiliginin tomin
edilmosi {i¢iin soraitin yaradilmasina, investisiya miihitinin daha da
yaxsilasdirilmasina yonaldilocokdir.

Ortamiiddotli perspektivdodlkonin makroiqtisadi gostoricilorinin sabit
artimina, qeyri-neft sektorunun dayanigh inkisafina, maliyys intizaminin
giiclondirilmasino  vosoffafliginin  daha da artinlmasina nail olmagq,
iqtisadiyyatin tonzimlonmosinda dovloat biidcasinin rolunu artirmaq, monetar
va biidca siyasatinin koordinasiyasinin giiclondirilmasi asas mogsadlordondir.

Regionlarin inkisafinin siirotlondirilmasine, regionlar arasindak: sosial-

iqtisadi forqglorin morhalalorlo aradan galdirilmasina vo balanslasdirilmis
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inkisafa nail olunmasina, respublikanin rayon vosohorlorinin yerli golirlori
hesabina morkozlosdirilmis xarclordon ayrilan vasaitlorin azaldilmasin digqget
artirillacaqdir.
Ononavibiidcasiyasatindadovlstinbiidcatarazligimindaimgorunmasigoxvacibdir.

Iqtisadiyyatindz-6ziinatarazligagolmosininmiimkiinsiizliiyiiholo1929-
cuildonsanayelogsmisolkalorintimsalindadztasdiginitapmisdir. Keynsbusiibutlardand
orhalsonraagiqladigiazariyyslorindoamokhaqqivaqiymatlorelastikolsada,iqttadbirla
rino(xarclorin artiriimasina,vergilorin

azaldilmasinavas.)ehtiyacoldugunumiioyyonetmisdir.

Keynsgostormisdirki,mocmutalobvatoklifazliginiaradanqaldiranmaliyyasiya
sotihoyatakegirilmasasiiratloartanissizliyiaradangaldirmaqolmaz.

Sonillordokibiidcasiyasatidlkaninsosial-igtisadiinkisafkonsepsiyasiminparametrloring
uygunolaraq miioyyonlosdirilorok
hoyatakegcirilmisdir. Biidcasiyasatiniistigamatlondironimumimakroiqtisadigdstaricil
ordziindosartmaliyyo-
kreditsiyasatindontodriconuzaglasmani,biidcovavergisiyasatiningevikliyininartiriima
sini,maliyyaintizaminingiiclondirilmasini,manatinmozonnasinintonzimlonmasinivadigd
rtadbirloridziindosksetdirmisdir. Bukompleksmakroiqtisaditodbirlorsabitiqtisadia
rtimintominedilmasing,istehsalinhacmininvogeyri-
neftsektorundamosgullugsoviyyasininyiiksaldilmasina,moarhalalorloyoxsullugunar
adangaldirilmasina,dlkaninregionlarmimiqtisadiinkisafininbarpasivatarazlasdirilmasin
a,yerlidziiniiidaraetmao orqanlariolanbalodiyyalorin
iqtisadimiistoqilliyinintominedilmasinauyguniqtisadisaraitinyaradilmasinitominetmisdir.(2
9)

Yuxaridagostorilontadbirlorinhayatakecirilmasi,eynizamandaiqtisadiyyatin
prioritetsahalorindastrukturislahatlarmsiiratlondirilmasiilomiisayistolunacaqdirki,bud
alimumiiqtisadiartiminosasamilidir.

Ortamiiddotli dovrdeolkonin daxili resurslarimin  paymin artirilmasi
hesabimna iqtisadiyyata daha ¢ox sormays qoyulmasi, morholslorlo xoarclorin
orta vo uzunmiiddotli dovrlori ohato edon proqramlar oasasinda

prognozlasdirilmasinin daha da genislondirilmasi, funksional saviyyada
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xarclorin strukturunun tokmillosdirilmasi, dovlet zomanoti ilo iqtisadiyyata
colb olunan vo dovlot biidcosindo dovlot investisiya xorclori iigiin nozordo
tutulmus vesaitin prioritetlor, istiqamotlor (saholor) iizro bolgiisii vo homin
vasaitlora nozarsti daha da artirmaq qarsida duran miihiim vazifalordandir.
Biidca qanunvericiliyinin 6lkonin iqtisadi islahatlarinin taloblorine uygun
tokmillosdirilmosi, iqtisadi siyasat, proqnozlasdirma vo dovlet biidcasi
layihasinin tortibindaslagolorin uzlasdirilmasi, agiq biidco gostaricilorinin
(indeksinin) yaxsilasdirilmas: istigamotinds islorin davam etdirilmosi
ortamiiddatli dovr ii¢iin garsida duran vazifolor sirasindadir.
2014-2017-ci illar ii¢iin biidco siyasatinin asas prioritetlori asagidakilardir:
- Umumi Daxili Mohsulda qgeyri-neft sektoru iizro biidco golirlorinin
xiisusi ¢okisini yiiksaltmok;
- biidca golirlorinin y1gim omsalini artirmag;
- dovlat torpaqlarinin icarays verilmosindon oldo olunan golirlorin
biidcoys daxilolma amsalini artirmag;
- dovlat riisumu haqqinda qanunvericiliyi tokmillosdirmoak;
- respublikanin  sohar vo rayonlarniizro yerli golir vo xorclorin
tarazlasdirilmasi istiqgamatindo islori davam etdirmok;
- dovlat biidcesi xarclorinin timumi daxili mohsulda xiisusi ¢okisinin
optimallasdirilmasi istigamatinds islori davam etdirmoak;
- xoarclorin biidca toskilatlarimin  sifarislori  vadlkonin makroiqgtisadi
bazasigor¢ivasinda tortibi islorinin tokmillogdirilmoesini davam etdirmok;
- dovlat  biidcasindon maliyyalosoan  toskilatlar iizro adambasina
maliyyolosdirma prinsipins keg¢idi davam etdirmok;
- yerli dovlat proqramlar: va tadbirlorinin ortamiiddatli biidce xarclari ilo
uzlasdirilmastiiciin tadbirlor gérmok;
- Xarclorin investisiya vo sosialyoniimliiliiytinaiistiinliik vermoakla, sosial
siyasaotin ardicil hoyata kegirilmosini davam etdirmok vo sosial

ohdoliklori yerina yetirmok;
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- biidca xarclorinin son naticoyaasaslanan mogqsadli proqramlar ssasinda
tortibi isini davam etdirmok;

- 0lkoa iqtisadiyyatinin, o ciimlodon sahibkarligin, regionlarin inkisafini
tomin edan va dovlat proqramlarinda dovlat biidcasinin vasaiti hesabina
hoyata kecirilmoasi nozordo tutulmus todbirlorin maliyyslosdirilmosini
tomin etmok;

- 0lkonin miidafis qiidratinin va tohliikesizliyinin tomin edilmasi va horbi
potensialinin artirilmasi istigamatinda biidcoa siyasatini davam etdirmok;

- orzaq tohliikasizliyini tomin etmok moqgsadilo aqrar sektorun inkisaf
etdirilmosi, kond tasarriifatt mohsullarinin, o ciimlodon taxil istehsalinin
artirilmasi va roqabot gabiliyyatinin giiclondirilmaosi, istehsalgilarin ixrac
yoniimlii foaaliyyotinin stimullasdirilmasi, emal vo yeyinti sonayesinin
xammala, ohalinin isearzaq mohsullarina olan tolobatinin yerli mohsullar
hesabimma ©Odonilmosi iiciin bu sektora iinvanli dovlet yardiminin
verilmosini davam etdirmok;

- tohsil, sohiyya, sosial sigorta va sosial yardim sistemi, idman, madoaniyyat
saholorindo islahatlar1 davam etdirmok, onlarin prioritet inkisaf
istigamatlorini stimullasdirmag;

- dovlat biidcesinin vasaiti vo alternativ maliyyslosmo monbalari hesabina
turizmin inkisafini stimullasdirmaq;

- dovlat asash vasait qoyulusunun strukturunu daha da tokmillosdirmakla
bu mogsad iiciin daxili maliyye ehtiyatlarinin daha ¢ox calb edilmosino,
regionlarin inkisafina, sosial vo infrastruktur obyektlorin tikintisina va
barpasina iistiinliikk vermok, vasaitdon istifadonin somoraliliyini artirmag;

- ekoloji tadbirlorin davam etdirilmasi, alternativ vo barpa olunan enerji
monbalarinin yaradilmasiiigiin dovlstin maliyya dastoyini artirmag;

- dovlet  biidcesindon miiessiso  vo  toskilatlara  verilon maliyyo
yardimlarinin vo transfertlorin istifado mexanizmini tokmillosdirmok vo

effektivliyi artirmaq, miiossiso vo toskilatlarin maliyys vaziyyatinin
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saglamlasdirilmas:  istiqamotinde  miivafiq  todbirlorin  hoyata
kecirilmosini davam etdirmok;

- dovlat borclarinin idars olunmasinda somaoraliliyi daha da artirmagq,
dovlot zomanoti 1ilo kreditlorin alinmas: vo istifadosine, eloco do
toskilatlarin maliyye foaliyyatine nazaroti giiclondirmok;

- dovlat biidcasi xarclorinin strukturunun tokmillosdirilmosi vasoffafligin
artirilmasini  tomin edon ganunvericilik bazasinin  giiclondirilmasi
istigamatindoa islori davam etdirmoak;

- dovlat biidcasi kosirinin maliyyalosdirms strukturunun tokmillosdirilmasi
isini davam etdirmok, qiymotli kagizlar bazarimin daha da inkisaf
etdirilmosi hesabina dovlat istigrazlarimin buraxilmasi yolu ilo dovlot
biidcasi kasirinin maliyyalasdirilmasinaiistiinliik vermak;

- geyri-neft golirlorinin  artimi  hesabmma dovlet biidcesi  kasirinin
azaldilmasina vo kosirin idaro olunan soviyyado saxlanilmasina nail
olmag.

Milli igtisadi inkisaf strategiyasina uygun olaraq son illor vergi sisteminin
tokmillosdirilmoasi, vergi xidmotinin miiasir Avropa standartlarina
uygunlasdirilmasi sahasindeohomiyyatli iglor goriilmiis, vergi qanunvericiliyi vo
vergi inzibat¢iliginin miiasir toloblor baximindan qurulmasinda ¢ox miihiim
nailiyyatlor oldo edilmisdir. Bu nailiyyotlorin konseptual osaslari vergi
ddayicilorinin  hiiquglarinin genislondirilmasi, vergi giizostlorinin minimuma
endirilmasi, vergidon yayinma hallarina qarsi somorsli miibarizonin toskili
vaalverisli investisiya miihitinin yaradilmasindan ibarat olmusdur.(12)

Eyni zamanda, biitiin vergi 6doyicilori ii¢iin borabor iqtisadi soraitin
yaradilmasi, o6lkado sahibkarligin inkisafi vo azad rogabotin formalasmasi
vergi qanunvericiliyi  vo  inzibat¢ciliginin  tokmillogdirilmasinin = osas
prinsiplorindondir.

Vergitutma sahasindo strateji mogsod vo hoadoflore nail olmaq iiciin son
dovrlordo somorali vergi siyasoti hoyata kecirilmisdir. Vergi siyasoti osason

dovlat vergilorinin vadigar biidca daxilolmalarimin diizgiin hesablanmasina,
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onlarin vaxtinda vo tammoblogdo dovlot biidcesine kogiiriilmasine, vergi
ganunvericiliyi vo inzibatgiligimmintokmillogdirilmosine, vergi nozaratinin
giiclondirilmasina, vergi 6dayicilorine xidmotinkeyfiyyotinin yiiksoaldilmoasinoa vo
vergi sistemindo insan resurslarindan istifadoninsomorsliyinin artirilmasina
yonoaldilmisdir.

Novboti illordo do vergi siyasatinin osas istigamoatlori sahibkarligin
miiasirsaholorinin, o ciimlodon innovativ sahibkarligin inkisaf etdirilmasino,
investisiyaqoyuluslarinin genislondirilmasino, aktiv vergi siyasotinin hoyata
kecirilmosi,  vergiinzibatcihigimin  miiasir IKT sferasinda daha da
tokmillosdirilmasine, vergi doaracalorininoptimallasdirilmasina, beynolxalq
vergi  qanunvericillyina  inteqrasiyanin  daha  dasiiratlondorilmasina
yonaldilacakdir.

2014-2017-c1 illor iigiin Azorbaycan Respublikasinin vergi siyasotinin
asas istiqamotlori asagidakilardan ibaratdir:

- golir vergisinin daracalari, giizost Vo azadolmalari
tokmillosdirilmokloomok haqqnin ddonilmasi sisteminin
leqgallasdirilmasina nail olunmasi;

- transfer qiymotlorinin tatbiqi tizra qanunvericilik bazasinin yaradilmast;

-vergi Odoyicilori  ilo  vergi orqanlart arasinda  partnyorluq
miinasiboatlorinin
genislondirilmosi;

- nagdsiz 6doniglorin stimullasdirilmasi;

- moanfaat, alava doyor, aksiz, amlak, yol vergilorinin va sadslosdirilmis
verginin tokmillogdirilmasi;

- vergi inzibatgiigimin, vergi nozarotinin (kameral, soyyar vergi
yoxlamalan va

- operativ vergi nazarati) tokmillosdirilmasi vo elektron auditin, elektron
ticarato nozaratin hoyata kegirilmosi;

- imumi boyannama sistemina kecidlo bagh todbirlorin goriilmasi;
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- vergi boyannamolorinin ovvalcodon doldurulmasi sistemina kegidin
tomin olunmasi;

- milasir informasiya kommunikasiyalardan istifado etmoklo elektron
xidmotlorin genislondirilmasi vo tokmillosdirilmasi;

- 0zol vergi moslohotcilori vo  vergi ombudsmani institutlarimin
yaradilmasi;

- vergi siyasatinin fiskal vo tonzimloyici funksiyalarinin tokmillosdirilmasi;

- iqtisadiyyata investisiya qoyulusunun vo innovasiya faaliyyatinin
stimullagdirilmasi;

- sahibkarliq fealiyyati tigiin olverisli vergi miihitinin yaradilmasi;

- vergi doracalorinin optimallagdirilmasi, vergidon azadolmalarin vo vergi
giizostlorinin minimuma endirilmasi yolu ilo vergitutma bazasinin
genislondirilmosi;

- vergi yiikiiniin todricon istehsaldan istehlaka kegirilmasi iiciin tokliflorin
hazirlanmasi;

- aksiz vergisi iizro daxildo vo 1idxalda totbiq olunan doracolorin
eynilosdirilmasi, harmonizasiya moqsadilo aksizin totbiq sahoasinin
genislondirilmosi;

-9DV-do giizost vo imtiyazlarin aradan qaldirilmasi vo onun
doracalorinin differensasiyasina keg¢ilmoasinin tomin edilmasi;

- amlak vo torpaq vergilorinin bazasinda dasinmaz omlak vergisinin
totbiqgi va todricon bazar qiymotinossason vergilorin hesablanib
tutulmasina kegidin tomin edilmaosi;

- todrisin miiasir forma vo metodlarindan istifado olunmagla kadr
hazirliginin

- tokmillosdirilmasi;

- beynoalxalq amokdashgin inkisaf etdirilmasi vo vergi ganunvericiliyinin
beynolxalq vergi sistemino inteqrasiyasinin daha da giiclondirilmasi.

Olkaninsosial-

iqtisadiinkisafisahasindozoruritodbirlorinhoyatakegirilmasiyigimomsalininyiiksaldilm
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asivavergiqoymabazasiingenislondirilmasihesabinabiidcagalirlorininartiriimasi,biidcox
arclorinininvestisiyavasosialyoniimliilitytinlintominedilmasi, xorclorinhayatakegirilmasi
ndosoffafligimvaidaraetmaninsomorsliliyininyiiksaldilmasiilomiisayistolunacaqdir.

Eynizamanda,bugiiniqtisadiyyatdamdvcudolanédomomalarproblemininmar
halolorloaradanqaldirilmasi,enerjidastyicilarinmolkadaxiliqiymatlorinintadricondiinyaqiyma
tlorinouygunlasdirilmasi,enerjisektorunadévlatbiidcosihesabinadolayisubsidiyalarinveril
mosikimimasalolorqarsidakidovrdohallivacibmasalalordir.(24)

Golacakdadovlatvasaitindanistifadaiizrogaffafligmartirimasinitominedonganunvericilik
bazasmintokmillagdirilmasiistiqgamatindagoriilocokislorindavametdirilmosimogsadomiivafi
qdir.

Iqtisadiyyatinminkisafsoviyyasinivasosialsaholordokivoziyystixarakterizoedona
sasgdstariciolanUmumiDaxiliMohsulistehsaltharil8-10%artirilmis,qeyri-
dovlatsektorununpayiisa70,0%0-
dongoxunutoskiletmis,inflyasiyaninsaviyyssiisominimumaendirilmisdir.9halininpulgalirlor
12000-ciilonisbaton3dafadongoxartmisdir.

Otondévrarzindavergisistemiosaslitokmillosdirilmisvoonunbeynalxalgstandartlarsa
viyyasinagatdirilmasinanailolunmusdur. Vergimiinasibatlorinintonzimlonmasiistigamatin
daVergiMacallasixiisusiohamiyyatkasbedonsonaddir. Vergimacallosindovergilorinhesa
blanmasinda,vergilorintutulmasindavoddonilmasindomévcudolanproblemlorina
radangqaldirilmasi,vergilorindaracalorininasagisalinmasi,sahibkarligsubyektlarivaxariciinves
torlariigiinalverislivergiqoymasoraitininyaradilmasimiibahisalimasalalorinvergiodayicilori
ninxeyrinohalledilmasiozoksinitapmusdir.

Beynolxalqgtocriibadonistifadoedorokvaspesifikxiisusiyyotlorinozorsalaraqvergil
orintokmillogdirilmasiistiqgamatindatasirlitadbirlorhoyatakegirilmisvobeynalxalgma
liyyainstitutlaritarafindongabulolunmusprinsiplardanistifadeolunmusdur.Olkadoapar
ilanvergisiyasatininmoantiqinaticasidirki,vergilorinsayininvadaracalorininazaldigibirdovr
dadévlatbiidcasiningalirloridtanddvrarzindeshamiyyatlidaracadoartiriimisdirvobudadznd
vbasindohamddvlatbiidcasininkasirininilbailazaldilmasina,somarslixarcsiyasatininapa
rilmasmaimkanyaratmigdir.

Eynizamandageydetmoklazimdirki,olkoninvergipotensialindanholodotam

istifadoolunmamis,busahadokifayatqodarehtiyatlarimizmdévcuddurvondvbatiilloriny
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ergisiyasati,asasanbupotensialintamiizogixariimasindanibaratolmalidir.
Vergisiyasatindeaparilmisislahatlardigortadiyyanévlariiloyanasi,alavadayarvergisinidea
hatoetmisdir.Beloki,alavadayarvergisiodayicilorininxiisusigeydiyyatiaparilmis, vergininhe
sablanmasindavergihesab-fakturalaritatbigolunmus,verginintutulmasimdasontoyinat—
istehlakprinsipinakegirilmis,birgoxgiizostlorlogvolunmus,«0O»daracailovergitutulanma
lvoxidmatlorinsiyahisidaqiglogdirilmisdir.
Monfastvergisinintatbiqiiizrarespublikadadabirgoxmiisbataddimlaratilmisdir. Beloki
,golirdong¢ixilanxarclorindaqiqlosdirilmasi,busahadademokolarki, biitinmohdudiyyatlor
inaradangaldirilmasimévcudolaninvestisiyaqoyuluslarinagéragiizostinhominvasaitlor
inilkildaikigatamortizasiyasiiloovazedilmasi,vergidoracasininohomiyyatlideracodoasag
1salinmasiistigamatindodobazimiihiimahamiyyatkasbedanislorgoriilmiisdiir.(32)
Fizikigoxsloringalirlorininvergiyacalbolunmasiilobaghapariimigvergisiyasatiniosasmaq
amlardanbirikimigeydetmokolar.Vergisiyasatininbusahodosasasfaaliyyatifizikisoxslo
rinaldoetdiklorirealgalirlorinliberallagdiriimasmayonaldilmistadbirlorinvaxtindahayatakeci
rilmasindanibaratolmusdur.Otonddvrarzindafizikisoxsloringslirlorindontutulanvergininda
racosiasagisalinmis,vergitutmaskalasisadolosdirilmis, vergigiizastlorininmiioyyangismilogvol
unmusdur.(27)
Vergisiyasatininasasistigamatlorindonbiridokigikvoortasahibkarlqgfoaliyyatini
nyaradilmasindanibaratolmusdur.Kigikvoortasahibkarligiinkisafiistigamotindogorii
Imistosirlitadbirlorsirasindakigiksahibkarligsubyektlorinatotbigolunansadslosdirilmisver
ginigeydetmomokolmaz. Beloki,buverginintatbigikigiksahibkarhgsubyektlorinimonfa
otvergisini,alavadayarvergisinivoamlakvergisiniodomokdonazadetmis,bununladaonla
rinvergiyiikiiniishamiyyatlidoracadeazaltmis,eynizamandabuvergiodayicilorininugot-
hesabatislarininxeylisadalasdirilmasiilanaticalonmisdir.
Gostarilonbuvergininhiiquqisoxslorloyanasi,fizikisoxsloradatatbigedilmasisahibkar
larinvergiyiikiiniixeyliazaltmig,onlarinsorancamlarindaqalanvesahibkarligfoaliyystini
ngenislondirilmasinayonalobilocokvasaitinhacminishomiyyastlidaracodosartirmaqlakiciksa
hibkarlariigiin oalverislirejiminyaranmasinasababolumsdur.
Respublikadavergisiyasatisahasindogoriilmiisislorinohamiyystinabaxmayaraqo
nundaimtokmillosmasiiqtisadiinkisafinzeruriamillorindenbiridir.Qeydolunansaha

dohokumaottorafindonmiioyyontodbirlorindavametdirilmasinozardotutulmusdur.
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Golacakdaiqtisadisiyasatinprioritetistiqamotlorineftgalirloriningeyri-
neftsektorununinkisafinayonaldilmasiyoluiloshalininsosialvaziyyastininyaxsilagdiriimasi
na,olkadoyoxsullugunaradanqgaldiriimasianailolmaglaiqtisadiyyatinneftamilindonasililig
inimlagvinayonaldilmasiolacaqdir.Qeyri-
neftsektorununinkisafinanailolunmasiiigtinbiitinmiimkiinigtisadimexanizmlordoni
stifadoolunmalidir. Buistigamoatdohoyatakegirilocoktodbirlorintarkibhissasikimivergisi
yasatininroluxiisusiohamiyyatkasbedir. Busiyasatinasasistiqamatigeyri-
neftsektorundaiqtisadiaktivliyinartiriimasinivesahibkarligfaaliyyatiningenislonmasinitami
nedanalverislivergimiihitininyaradilmasidir.

Vergiorqanlaritorafindenvergilorinyigilmasiiizorindonazaratinhayatakecirilmosi
liclinvergisistemininasas prinsiplorimiioyyonedilmaliva
buisdaimtokmillasdirilmalidir. Vergi,hamdévlatbiidcasininformalasmasindafsalistirakedon, h
omdodlkoniniqtisadiinkisafindakatalizator
rolunuoynayanbiramilolduguiigiinvergilorinsayivodaracasieloolmalidirki,koniillii
vergiodayicilorininsayiartmisolsun. Bubaximdanvergiganunlarindaolanbosluglararada
nqaldirilmali,qiivvadaolan«VergiMacallosi»nintamtatbiqiii¢iinlaziminormativ-
hiiquqgisenadlorhazirlanmalidir. Galacokdavergiddayicilorininiqtisadivoaziyyatinozoraalin
araqvergidaracalariiigiinelohaddmiioyyanolunmalidirki,6dayiciloronuddayabilsinvad
lizglinugotsistemiqurmagaimkanversin.

Verginozaratininhoyatakegirilmoasindomiihiimmasalslordonbiridonazaratris
kinindiizgiinmiioyyanedilmasidir. Dévlatvergixidmatiorqanlari
biitiinvergiddayicilorinindiizgiinugotunuaparmagqjiiciinonlarinhamisimavergiodayicilo
rinineynilasdirmonémrasi(VOEN)verilmasinitaminetmalidir.

Azarbaycandamaliyyanazarstivoauditxidmatininbeynoalxalqtaloblarsaviyyas
indoaqurulmasinaticoetibarailabiidcovasaitlorininsomarsliistifadasine, biidcokasirininazald
1lmasina,buisadznovbasindashalininhayatsaviyyasininyiiksaldilmasinavaiqtisadidirgaliso
zominyaradabilor.
Auditsistemininmiitaraqqitaloblarsaviyyssindoqurulmasivabusahadadagiqgmoalumat
sobokasininyaradilmasivoonunbeynolxalgkompiitersobokasisisteminagosulmasig
oxzaruridir.(25)

Beynolxalgtoloblorocavabveran,eynizamandadovlatin,miilkiyysteilorinvovoton
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daslarinmiidafissinitominedonauditsistemininyaradilmasidlkoniniqtisadiyyatinindah
adainkisafetdirilmosinde,ham¢ininmiiasirmaliyyonozaratisistemininyaradilmasindam
tthiimroloynayabilorki,budadlkodoaparilanbiidcs-

vergisiyasatininsamaralifaaliyyatinaticasindomiimkiindiir.(16)

3.2. Miiasir soraitds Azarbaycanda Biidca-vergi siyasotinin

tokmillasdirilmasinin asas istigamoatlari.

Budca galirlorinin hacm va qurulusunda bas veron doyisikliklor diger
sosial-iqtisadi  gostaricilorin dinamikasina ciddi tesir gostorir. Basqa sozls
desok, budco golirlorinin optimal saviyyasinin formalasdirilmasi istehsal
tutumunun genislondirilmoesine mosgulluq soviyyasinin  yuksaldilmasine,
istehsalin  somoraliliyinin artirllmasina zomin yaradir. Demoli, bazar
munasibatlorinin vo budco proseslorinin idars edilmoasinin zorurisortlorindon
biri onlarin inkisafinin etibarli prognozlasdirilmasidir. Prognozlasdirma
ehtimalli xarakter dasidigindan burada osason statistik, ekonometrik
modellosdirmoa, dezaqreqatsiya metodundan istifado edilir.Vergi siyasatinin
bgtgn parametrlor uzro optimallasdirilmas: effektiv iqtisadi toedqigatlarin, o
cumlodon empirik tadqigatlarin noticesinde muoayyan edile bilor. Bu
baximdan,budco-vergi  siyasoti  uzro  iqtisadi  tadqigat  bazasinin
guclondirilmosins ciddi ehtiyacvardir.

Respublikamizda budce-vergi siyasatinin tokmillosdirilmasi istigamotindo
xeyli islor gorulso do, bu sahodo muoyyon problemlor mivcuddur. Bu
problemlori holl etmok gzgn dovlot vahid budco-vergi siyasotini hoyata
kecirorkon inkisaf etmis olkalorin tocrubasinossaslanmaqla yanasi, milli,
regional prinsiplori do nozoro almalidir.Azorbaycanin iqtisadi potensiali
kifayor qodor biiygkdgr. Lakin son illordo budcado kifayat qodor artim
templorino baxmayaraq, hesab edirik ki, olkonin iqtisadi potensiali miivcud
budco realliglarina uygun golmir. Respublikamizda hoyata kecirilon

budcavergi siyasotinin asas moaqsadi neftdon asili olmayan budceni inkisaf
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etdirmok vo qeyri-neft sektorundan budcoys daxilolmalarini artirmaq
olmalidir.

Respublikamizin sosial-igtisadi inkisaf konsepsiyasina vo orta muddatli
maliyyo
programina uygun olaraq iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmoasini vo nozordo
tutulan fiskal siyasotin effektiv hoyata kecirilmosini tomin etmok gzgn
asagidakilar nozors alinmalidir:

1 gmumi daxili mahsulun strukturuna vo saho qurulusuna uygun budco
golirlorinin artimini tomin etmok;

1 vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmas: modelini tokmillosdirmak
vo bu prosesi keyfiyyotli hoyata kecirmok gzgn real informativ-moalumat
sistemini tasis etmok;

) potensial galirlorin budcays daxilolma amsalinin yuksaldilmasina nail
olmagq;

1 vergi odoayicilorinin faaliyyotini tosviq etmok gzgn hoyata kecirilon
stimullasdirici tadbirlori davam etdirmok;

[ dovlat vasaitindon somorali 1stifadoni, budca xorclorinin strukturunun
tokmillogdirilmasini  vo xorclorin soffafliginin  artirlmasinm1i  tomin edon
ganunvericilik bazasinin formalasdirilmasini davam etdirmok;

1 kizik vo orta sahibkarligin inkisaf etdirilmosi gzgn hazirlanmis
progamlarin
maliyyoalosdirilmoasinds budconin rolunu vo bu istigamoto vesait qoyulusunu
artirmaq;

1 budca vesaitlorinin magsadyonlu vo samorali istifade olunmasini tomin
etmok
moqsadilo xazina nozaratini daha da guclondirmok, budca toskilatlarinda
borclanma prosesini zevik idars etmok;

1 fiskal siyasotin alotlorindon somoroli istifado etmok vo dovlat

satinalmalari zamani budca xarclori multiplikatorunu nozars almag;
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1 dovlatin xozinadarligr vasitosilo budco toskilatlari xorclorinin idars
edilmasi potensialini
artirmaq, budcs vasaitlorinin toyinati uzro dgzggn xorclonmasi uzorindo
dovlat maliyys noazaratini daha da guclondirmok;

1 dovlat budcesi kasirinin todricon azaldilmasi siyasatini davam etdirmok
va bu kesiri igtisadiyyatin stimullasdirilmasi haddinds saxlamag;

(1 budco kesirini inflyasiya yaratmayan monbolor hesabina
maliyyolosdirmoak;

1 dovlatin qisamuddotli istiqraz veragoalori bazarini daha da inkisaf
etdirmok, dovlotin qiymotli kagizlar bazarinda investorlarin istirakim
genislondirmoak vo qiymatli kagizlara olan tolobati artirmaqla normal raqabot
prinsiplori asasinda faiz doracoalorinin asagi dusmosinoesorait yaratmagq. [8, 9,
10]

5. Olkonin biidco-vergi siyasatinin formalasmasinda

“2008-2015-ci illoardo Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugunazaldilmasi vo

davamli inkisaf Dovlat Programi”ninohomiyyati.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2008-ci il 15 sentyabr tarixli 3043
nomrali Soroncamui ilo gobul edilmis bu programda ohato olunan zoxsayh
moasalalordan biri do budca-vergi siyasatinin tokmillasdirilmasidir.

Budca-vergi siyasotinin tokmillosdirilmasi mogsadilo hoyata kecirilmali
digor asas tadbirlor asagidaki prioritet istiqamoatlords olmalidir:

1 budca ganunvericiliyinin tokmillogdirilmasi;

1 budcoa galirlorinin artirilmasi;

1 budca xarclorinin samaraliliyinin yuksaldilmasi;

) dovlat borcunun idars edilmasi mexanizminin tokmillogsdirilmasi.

Bu programda hoyata kecirilmosi planlagdirilan budco-vergi siyasoti
budco  prognozlasdirilmasinin  somoroliliyinin  artirilmast  moaqgsodilo
budcaganunvericiliyinin tokmillosdirilmasi stigamoatinde miivcud normativ

hgquqi baza tohlil edilocok, Azorbaycan Respublikasinin vergi vo gimrgk
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macallolorine mgvafiq doyisikliklor edilocok, AzorbaycanRespublikasinin
Glimrgk Moacollosinin beynoalxalq konvensiya vo normalara inteqrasiyasi
prosesi basa zatdirilacaqdir.Budca goalirlorinin artirilmas: istiqgamoatinda vergi
ygkgngn bgtgn vergi odoyicilori arasinda barabor voodalstli bolusdurulmosi
moasalasi diqgat markazindas olacaqdir.

Buna, hor seydon ovval iqtisadi faaliyyatin vergi guzostlorindon istifads
etmoyoan istirakzilarina nozoron vergi sisteminin adalatlilik prinsipini pozan va
sistemsiz faaliyyat gostoran bir sira vergi guzastlorinin say1 azaldilacaq.

Bels ki, bir qrup vergi odayicilori §zgn guzastli hesab olunan rejim labgd
suratdadigarlori gzgn olava vergi ygkg vo gorginlik demokdir. Eyni zamanda,
miiveud vergi vo rgsumlarin, habelo sosial sigorta haglarmin doracolorine
yenidan baxilaraq, onlarin optimal saviyyasi va strukturu muayyanlasdirilocak,
sadalasdirilmis verginin totbiqi mexanizmi tokmillasdirilocakdir.

Vergilor arasinda mghgm yeri olan olavo doyar vergisinin totbiqi
gaydalar1 tokmillasdirilacak, habelo idxalda ©DV-don azadolmalar minimuma
endirilocokdir. Homcinin, comiyyatdo vergi madaniyyatinin inkisaf etdirilmasi
mogsadiloshalinin maariflondirilmasi guclondirilocokdir.

Bu inkisaf planinda budcs xarclari do diggetdon yayimnmamuis, bu sahado
asagidaki alt istigamotlor uzro todbirlorin hoyata kecirilmoasi noazorda
tutulmusdur:

1 budca xorclorinin saglamlasdirilmast;

1 budcoe xarclorine nozarastin guclondirilmost;

1 budco prosesinin soffafliginin artirilmasi.

Dovlot budcesinin xorclorinin saglamlagdirilmasi gzgn icmal budco
xorclorinin strukturu tohlil edilorok lazimli doyisikliklor edilacak, icmal
budconin geyri-neft kosirininGDM-do xgsusi cokisinin koskin artmasma yol
verilmoyacok, budco xorclori prognozlasdirilarkon vo muoyyanlosdirilorkon
hoyata kecirilocok moagsadli programlarin maliyyalosmasi nozors alinacaqdir.
Homcinin, budca xarclorine normativ (adambasina) maliyyslosma prinsipinin

totbiqi tomin edilmasi gzgn zoruri tadbirlor gorulocokdir .
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Budco prosesinda tam soffafligin oldo edilmosi gzgn dovlat satinalmalari
sahasindo qanunvericilik bazasi tokmillosdirilocok, informasiya tominati
guclondirilocok, electron satinalmalarin  totbigino baslanilacaq, onun
monitoring sistemi guclondirilocok, habelo budco xarclorinin hesablanmasi
zamani istifado olunan norma vo standartlarin beynoslxalg norma vo
standartlara inteqrasiyasi istigamotindo todbirlor gorulocokdir. Budca
vasaitlorinin sorf edilmoasine nozaratin guclondirilmoasi §zgn ganunvericilik
bazasi tokmillosdirilocak, budca prosesinds perspektiv maliyys planinin rolu
artirilacaq, eloco do muntozom planlh toftis vo tohlillor aparilmas: yolu ilo
budcos vasaitlori uzerindo maliyys nazaroati daha da guclondirilocokdir. Dovlat
borcunun idarsetmo mexanizmi tokmillogdirilocok, xarici borcun, o cumlodon
dovlot zomanoti ilo alinmig kommersiya kreditlorinin dovlot budcesindo
muntozom olaraq aks etdirilmasi tomin edilocokdir.

Dovlot zomanati ilo kredit alan toskilatlarin maliyys foaliyyati uzorindo
nazarat mexanizmids tokmillasdirilocokdir. (1, 4, 5)

Maliyys  siyasotininosastorkib  hissolorindon  bir1  vergi  siyasotidir.
Busiyasathamdovlot,homdobazarindigaristirake¢ilariigiiniqtisadiyyatinrealsektorununmali
yyavaziyyatininyaxsilasdiriimasmitaminedabilocakalverislivergiyacalbetmasartlarininyaradi
Imasinaistigamotlonmalidir.Onun asas
ozifolarisirasinaddomomalorinsaviyyasininazaldilmasivavergibazasmmoptimallasdiriimasi
maqsadilavergiganunvericiliyininkomplekssokildayenidonqurulmasi,moévcudvergigiizo
stlorininddvriiolaraqyenidonnazordonkegirilmasi,vergiinzibatgiligininsartlosdirilmasikimito
dbirloraiddir.

Biidcodoyarananproblemlorinvogatimmamazlhiglarmaradanqgaldiriimasibiidcasi
yasatininasasvazifolorindonbiridir. Busahododahaaktualvazifoloroasagidakilarthesabet

makolar:;

e dovlatxarclarinagonastproqramiminhayatakecirilmasi;

e oolirlorin vo morkozi bilidco  vesaitlorinin xazinadarliq

hesablarindamoarkozlasdirilmasi;

e dovlstborcununidarsolunmasimimtokmillogdirilmast;
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e xaricivadaxiliborclanmanininventarizasiyasivoonlardanistifadoninnaticalarini
nyoxlanilmas.

Hal-
hazirdadovlatinbiidcasiyasatisosalyoniimliidiir. Busahadsasasvazifalorabiidca
toskilatlarindagalisanlarin amakhaglarmin
0danilmasi,ohalininaztominathtabagalorinakompensasiyalarinverilmoasimexanizmininislo
nmasi,mosgullugungenislonmosiiigiingoraitinyaradilmasivaissizliyinsoviyyasininazaldilma
s1,sosialgiizastlarsistemininsadalogdirilmasivas.aiddir.

Maliyyasiyasatininhayatakegirilmosiiigiindziindodovlatininvestisiyasiyasatininmali
yyatominatimonbayikimidovlatbiidcasininrolununartiriimasii,ipotekakreditlosmasininin
kisafini,birbasaxariciinvestisiyalaricalbedilmasini ~ birlogdironinvestisiya  foaliyyati  xiisusi
ohamiyyatkasbedir.

Yuxaridasadalananlarassasondemokolarki,biidcasiyasatiiqtisadiyyatinbiitiinsa
halarinininkisafiiigiinvacibsortdir. Busiyasatinsomaraliaparilmasibilavasitomaliyyaproble
mlarininhoalliilobaghdir.
Biidco-
vergisiyasatininsomaralifoaliyyatinitominetmokiiciinasagidakitodbirlorinhoyatakegirilma
simoagsadomiivafiqdir:

¢ biidcodonkonarfondlarmvomiixtolifsaviyyslibiidcalorinbalanslasdi-rilmast;

e vergisisteminintokmillogdirilmast;

o dovlatxarcloristrukturununoptimallagdiriimast;

e soffafbiidcasistemininyaradilmast;

¢ investisiyalarmmaliyyalosdirilmasiningenislondirilmasi;

¢ pul-kreditvamaliyyasiyasstininvahidliyinintominedilmasi;

¢ manatinvalyutakursununsabitliyi;

o  dovletmiilkiyystindenistifadeninsamaraliliyininyiiksaldilmasi;

¢ beynalxalgmaliyyamiinasibatlarinininkisafi.

Fikrimizca,biidcalorinvobiidcodonkonarfondlarinbalanslasdiriimasiyalnizvergiy
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1gimlarinmartiriimasivoxarclorinixtisarthesabimasldoolunabilor. Vergiyigimlarininiimumisovi
yyasininartirilmasinavergicalbetmobazasimingenislondirilmasi,vaxtikegmisborclarinixt
isar1,maliyyonazaratiningiiclondirilmasivasitosilonailolmaqolar. Vergiyigimlarininasagis
aviyyadoaolmasitokcavergiodayicilorininmdévcudqanunvericilikdokibosluglardanistif
adoedorokvergiloriddomokdonyaymmalariilodeyil, hom¢ininUDMrealhacmininazal
masinaticasindovergiqoymabazasininazalmasiiloizaholunur. Eynizamandavergiyigi
mlarminartirilmasimavergiyacalbetmobazasiniohamiyyatlidoracadagenislondirmods
nnailolmaqqeyri-
miimkiindiir.Onungenislondirilmasinashalininrealgalirlorininartirilmasindabaslamaqlazim
dir.Buisabazarinfundamentalproblemininhallinitalabedir:isgiqiivvasiomtassinindayarion
unfaktikibazarqiymotinouybunolmalidir.Nogadorki,comiyyatinasasistehsalgiiciiola
niqtisadicohotdonaktivolaninsanéziininnormaltokraristehsali,sosialtolobatlarininto
minedilmasiiigiingaraitovoimkanamalikdeyildir,6ziinomaxsusdairaformalasir:galiryo
xdursamohsulatolobatdayoxdur,istehsalininkisafidayoxdur,yigimdayoxdur,idxalin,
borclarin,6domomalarin,spekulyativomsliyyatlarihacmiartir,xaricikapitaldanasilihiqgii
clonir.Praktikiolaragddvlatbiidcasixarclorininixtisariimkanlaritiikonmisdir.S6hbotxar
cmaddolarininstrukturununoptimallasdirilmasindangedabilor. Dovlatboclarinaxidmaot
baradoayricadanismaqglazimdir. Hazirdailknovbadoddvlatborcununtarkibininyenido
nqurulmasivadévlatborclanmasiiizragolirliliyinsonsarhaddininmiisyyanedilmasimasalo
sihallolunmahdir.
Dovlatbiidcasikasirininddvlotqiymatlikagizlariinemissiyasihesabinamaliyyalosdiril
mosi dovlat borcununidaraolunmasiningatinlosmasinasababolabilar.(3,8)
Nohayat,iqtisadiyyatinvomaliyyasistemininstabillogdirilmasiiigtinbiitiinsaviyyalibiid
calorinbalansliigimimtominedilmoasivoonlarinmakroiqtisadigéstaricilorinrealprognozu
bazasindatosdiqi,vergiqomabazasimingenislondirilmasiiizrokomplekstodbirlorihayat
akegirmak,MilliBankinagigbazardaomaliyyatlarinigenislordirmok,manatinvalyutaku
rsununMilliBanktarafindonkommersiyabanklarininamoliyyatlarivovalyutahesablariizo
rindonazaratiningiiclondirilmasiyoluilosabitlosdirmak,dovletmiilkiyystindonistifado
ninidarsedilmasimasalasinihalletmok,pul-
kreditsiyasatinifaizdaracalorinintanzimlomasinaistiqamoatlondirmoktodbirlorininhayata

kecirilmasizoruridir. BuradassasmasaloMilligaliryaradanvayiiksokintellek tualpot
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ensialamalikolanshalininmaraglarmaistigamoatlononuygunlasdirilmigsmaliyya, pul-
kredit,biidca-vergi,sosial-
iqtisadisiyasotinhoyatakegirlmasidir. Y alnizbuseraitdaiqtisadiyyatinrealsektorununinkis
afiasasindavergiqoyma bazasmin genislondirilmasi, strateimovqelarin
mohkamlandirilmasi vomakroiqtisadisabitliyonailolmagmiimkiindiir.

Biidcaprosesiningalacoktokmillasdirilmayaehtiyacivardir:

maliyyaresurslarininfaktikihocmiiloganunvericiliklatoyinedilmisdévlstohdsliklarininhac
miarasindaolanuygunsuzlugunsaxlanilmast;
- biidca taskilatlarmm maliyyalasdirilmasi mexanizminin yenidenqurulmast;
- biidco sisteminin  holgalori  arasinda  xorc  solahiyyatlorinin Vo
galirmanbalarinindaqigsarhadlorininmiisyysnedilmasi;

- nominalvergiyiikiiniinyiiksoksaviyyasi;
- biidconinxariciigtisadiamillordenasililigminaradanqaldiriimasi;

- biidcoplanlasdiriimasiningisamiiddatliolmasivoonunortamiiddatliiqtisadisi
yasatinvazifalariilouygunsuzlugu.

Ortamiiddotliperspektivdabiidcosiyasatininasasistiqamatloriasagidakilardi

- biidcovasaitlorininsomaraliliyinioksetdironmeyarlarauygunolaragxarclor
sahasindobiidcasiyasatinintokmillosdirilmasi;

- dovlatborclarininstrukturuilaslagadarolanriskloriazaldanidarsetmasistemini
nyaradilmast;

- biidcoprosesinintokmillogdirilmast;

- biidcasistemininbiitiinhalgalorindabiidcoprosesiningoffafliginintominedilmasi;

- iqtisadisubyektlorinvergiyiiklorininazaldilmast;

- odalatlivasomaralivergisistemininformalasdiriimasi,sahibkarligininkisafiiigiinalve
rigligaraitinyaradilmasi,dvlotbiidcasininbalansliliginintominedilmaosi.
Biidco-

vergisiyasotininhayatakegirilmosizamanidovlotbiidcasinindefisitivayaprofisitiyaranabil
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or.Qapalugqtisadiyyatdabiidcokasiriniikimanbadonmaliyyolosdirmakolar:shalidonve
moarkazibankdanborclanmagla.

Vergilorvasitasilostimulyaratmaghomfardiistehsalsoviyyasinda,homdomakrosaviyya
doiqtisadiartimassasantoplananvasaitlorininvestisiyaedilmasihesabinaaldoolunur.Ist
chsalimkanlarinimgenislondirilmasiiigiinistifadeedilmayasinazardstutulanbiitiinkapital
xarclorinmacmusuinvestisiyafondunuyaradir. Vergidaxilolmalaridamakrosaviyyado
onunmanbayikimigismencixisedir. Investisiyalarnaqodercoxolsaveonlardannaqo
dorsomaraliistifadoedilss,igtisadiartimsiiratidobiroqadaryiiksokolar. Bubaximda

ninvestisyalaruqtisadiartiminmiiharrikiadlandirmaqdaolar.

NOTICO

Vergi-budca sisteminin tokmillosdirilmasi istigamatindos xeyli islor gorulsa
da busahads muayyan problemlar miivcuddur.Bu problemlari hall etmoak iiciin
dovlat bir sira iqtisadi ganunlar gabul etmokls iqtisadi inkisafa zomin yaradir.
Bu ganunlarin aksariyyati o cumladan budcs sistemi hagqindaganun xgsusi
ohomiyyat kosb edir. Bu da iiz oksini dovlatin asas maliyys plani olandovlat
budcoasindas tapur.

Dovlat budcasinin tonzimlonmasi va budcs kosirinin aradan galdirilmasiiiciin
vahid budca-vergi siyasatinin aparilmasina boyiik ehtiyac vardir. Vahid budca-
vergi siyasatindos, inkisaf etmis olkalorin tacrubasinsssaslanmaqla yanasi, milli,

regional prinsiplar nozors alinmalidir.
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Yuxarida da geyd etdiyimiz kimi budca golirlorinin formalagsmasinda asas
rol oynayan vergilorin xiisusi cokisinin son ildo azalmasi istisna edilmir.
Uzunmuddatli perspektivde olkonin dayanigh iqtisadi inkisafini tomin etmok
baximindan bu normal hal hesab edilo bilmoz. Lakin nozors almaq lazimdir ki,
geyri-neft sektorunun inkisafi istiqgamotindo mogsadyonlu, ugurlu todbirlor
davam etdirilir. Bu da {iz musbat naticasini gostarir vo nikbin prognozlara asas
verir

Aragsdirmalarimizgostarirki,Azorbaycandaaparilanvergisiyasativergidoracalori
ninasagisalinmasivovergigiizostlorininazaldilmasihesabinavergitutmabazasiningeni
slondirilmasing,igtisadiyyatainvestisiyaqoyulusununstimullasdirilmasina,hiiquqisox
slorlofardisahibkarlar,rezidentvogeyri-
rezidentvergiodayicilariarasindavergiyiikiiniinbarabarlosdirilmasing,kicikvaortasahi
bkarlig,biznesfoaliyyatiti¢iinalverislisoraitinyaradilmasinavaesonnaticodomovcudiqti

sadipotensialinartirilmasinavashalininmaddirifahininyiiksaldilmasinayonoldilmisdir

Inkisaf etmis olkolordon forqli olaraq Azorbaycanda iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmasi spesifik xiisusiyyoto malikdir. Belo ki, dovlet bir torofdon
makroiqtisadi proseslori tonzimlomoli, digor torofdon do bazar miihitini
formalasdirmali vo onun ayri-ayr1 elementlorinin foaliyyotine sorait yaratmalidir
volqtisadiyyatda dovlot tonzimlonmosi mexanizmlorindon daha genis istifado
edilmalidir. Belo ki, iqtisadi konyunkturanin koskinlosdiyi, depressiya vo ya
bohran soraitindo xiisusi kapital qoyulusu azaldig halda, iqtisadiyyata yonoldilon
investisiyalar artirllmalidir. Dovlot bu mexanizmlar vasitasils istehsalin hacminin
asag1 diismasinin va issizliyin arttminin qarsisinin ala bilar.

Belabirgonastogolmakolarki,miiasirbiidcasistemininyenidonqurulmasivaonu
nsomaralifoaliyyatinaticasindadlkadomaliyyastabilliyine
vaiqtisadiyiiksalisonailolmagmiimkiindiir.Makroiqtisadisabitliyintominolunmasini
nbaglicaamiliyerlisoviyyslordatarazlagdirilmigbiidcadir.

Biitiinolkalarbiidce-

vergisiyasatinindayaniglihigimioksetdironmiisyyaninformasiyalartogdimetsalords,o
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nlarinaksariyyati liciinbiidce-
vergisiyasatinindayanighiginidahamiifossaltohliletmoksondaracodomiirakkabdir.D
ovlatborcununsaviyyasiyiiksokolarsa,biidco-
vergisiyasatidayanigsizolur.Noticadshominsiyasatidoyismoklazimgalir. Ancagbuza
manhansiborcunsondaracacoxoldugunu,xiisusiloborcunUDM-
onisbatinioksetdironhansigdstaricisininkifayotqadaryiiksokoldugunumiioyyanlosdir
mok
coxcotindir.Iqtisadinazoriyyadobumasalonihalletmaysimkanveranciizigdstaricilort
apmagmiimkiindiir.Onagoradagenisyayilanbumasaloilobaglibasitqaydalarinistifad
asinadairyanasmamévcuddur.Moasalon,hamingaydalaragore,borcunUDM-
anisbatimiioyyonlosdirilmisxiisusilimitidtobilmoz.Lakinbuvabasqaqaydalartoroma
xarakterdaslylrvso,borcunUDM-
anisbatininkonkretolaraghansthaddininmakroiqtisadisabitlikiiciinnagadaryiiksokto
hliikatoratdiyini,biidco-
vergisiyasatinainaminitirilmasing,faizdaracalarininyiiksalmasinagatirib-
gotirmayacayiniqiymatlondirmoaysimkanvermir.Belogoraitdabiidco-
vergisiyasatinindayanighgihoyatakecirilmisvo
reallagdirilmasiplanlasdirilanmiivafigsiyasatinkonkretnaticalorinadairmalumatlar,
hamcininbazarinonareaksiyasiasasindaharbirdlkoninfordixiisusiyyatlorinozorsalin
magqlaqiymatlondirilmalidir.Bununlaslagadarsonillardlkeninborcreytingivohaminr
eytingdokidayisikliklor,informasiyalarin
togdimedilmasidayanigligingoxgarakligostaricilarindonbiridir.
Mlikbiidcokompleksvokomiyyatcouzlasdirilmismiioyyonmakroiqtisadiosasas
oykonorokhazirlanmalivo
toqdimolunmalidir.Bundanbasqa,biidconinasasindadayanananvacibehtimallarixara
kterizoetmaktolobolunur.Bu,biidcs-
vergisferasindasoffafligintominolunmasiii¢iinasastalobdir.Onuniqtisadiyyatatasiriv
omakroiqtisadisiyasatindigaraspektlariilogarsiliglislagasimiihiimohomiyyatkasbed
ir.Homintalabonageniskontekstinbirhissasidirvobiidca-

vergisiyasatibucgar¢ivodonazardonkecirilmalidir.
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Aparilanarasdirmalardanbelabirqonastogalmokmiimkiindiirki,somaralifoaliyyatgos
toranbiidca-
vergisiyasativergidaxilolmalarimartirmaqlayanasi,eynizamandabiidconingalirvoxa
rclorinintarazligimitominolunmasininqgarantidir.
Vergiqoymasiyasativerginazaratinintoskili,vergilorindaxilolmasinintohlili,b
tidcayadaxilolmalarinvaziyystivoprognozlasdirilmasiiloyanasi,igtisadiarttmivoha
mg¢ininsosialsahaniniqtisaditominatiniyaradaninvestisiyalarinstimullasdiricitasirini
miloyyanlogdirmalidir.
Hazirdaiqgtisadg¢ilarindiggatinidahacoxcalbedonproblemlordanbirikimipulkii
tlosininsterilizoedilmasininalverisliiisullarinintapilmasinaxiisusidiqgotverilir.Belo
hesabedilirki,pulkiitlasininartimigalacakdoaiqtisadiinkisafamonfitosirgostararakinf]
yasiyaninsiiratininartmasinasababolabilaor.Buprobleminhalliii¢iinperspektivdabiidc
asiyasatindoxariciborcunddonilmasinisiiratlondirmok,MaliyyaNazirliyininMarkoz
iBankaolanborcununddonilmasitadbirlarininhayatakecirilmasi,ayri-
ayrihesablardaolandovlatmaliyyavasaitlorinintamxazinadarligdatoplanmasikimiva
sitolordenistifadoedilmosimiimkiindiir.
Respublikamizdaperspektivdohayatakecirilmasinozardatutulanbiidco-
vergisiyasatidlkadasahibkarligininkisafi,infrastruktursahslorinmiiasirtalobloribaxi
mindanyenidonqurulmasi,yoxsullugunazaldilmasivaregionlarininkisafiiigtiniqtisad
iimkanlarinyaradilmasiiloyanasi,miilkiyyatformasindanasiliolmayaragbiitiinmiioss
1salards,ociimlodanbiidcatoskilatlarindamaliyyeintizaminingiiclondirilmasinivosof
fafligintominedilmasinioziindasksetdirir.
Miiasirsoraitdorespublikaninmaliyyatasisatlarininbeynolxalgkapitalbazarina
gosulmasi,xariciinvestorlarinolkaigtisadiyyatinamaragimiartirilmasi,respublikada
movcudolanmaliyyasistemininbeynalxalgstandartlarauygunlagdirilmasimagsadila
maliyyonazaratininvoauditsistemininmiitaraqqitalablorsaviyyasindoyenidonqurulm
astonaktualproblemlorkimiqarsidadurmugsdur.Movcudolaniqtisadipozuntularinved
ovlatvasaitlorindensomarasizistifadohallarininaradanqaldirilmasindaddvlotmaliyy

onazaratinindahadagiiclondirilmasibdyiikohomiyyatkasbedir.
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Dissertasiyaisindabeynalxalgpraktikadavergidaracelarininartirilmasivayabii
dcoxarclarinin
kaskinazaldilmasifiskalsiyasatigorginlasdironamillorkiminazardankecirilir.Hesabe
dilirki,optimalfiskalsiyasatvergidoracalorinindayismasininisgiizaraktivliys,biidcox
arclarindokidayisikliklarininflyasiyavafaizdaracalaring,biidcokasirininisomakroiqti
saditarazligatosirininozaroalmaglaicraedilmalidir.

Igtisadiislahatlarinstratejiosasi
kimibiidcagalirvexarclorinindahasomaraliidarsolunmasinimiimkiinedondovlstnoz
aratsistemininyaradilmasi,dovlatxarclorininmdvcudganunvericiliyauygunolaragm
aliyyonozaratiqurumlarivoaudittoskilatlarivasitasiloyoxlanilmasi,tohliledilmasi,iqt
1sadiyyatininkisafyollarininarasdirilmasivobusahadoardicilolaragmiitoraqqitokliflo
rinhazirlanmas1 maqistr dissertasiyasiisininbubdlmosindogenisyertutur.

Vergi-budco sisteminin tokmillosdirilmasi istigamotindo xeyli islor
gorulso do busahado musayyan problemlor miivcuddur.Bu problemlari hall
etmok §zgn dovlat bir sira igtisadi ganunlar gabul etmokls iqtisadi inkisafa
zomin yaradir. Bu qanunlarin oksariyysti o cumladon budco sistemi
hagqindaganun xgsusi ohomiyyot kosb edir. Bu da {iz oksini dovlatin asas
maliyys plani olandovlot budcasinda tapir.

Dovlot budcesinin  tonzimlonmasi vo budco kosirinin  aradan
galdirilmasigzgn vahid budca-vergi siyasatinin aparilmasina biiygk ehtiyac
vardir. Vahid budco-vergi siyasotinds, inkisaf etmis olkalorin
tocruboasinossaslanmagqla yanasi, milli, regional prinsiplor naozors alinmalidir.

Yuxarida da geyd etdiyimiz kimi budco goalirlorinin formalasmasinda
asas rol oynayan vergilorin xgsusi cokisinin son ildo azalmasi istisna edilmir.
Uzunmuddoatli perspektivdo olkonin dayamigli iqtisadi inkisafin1 tomin
etmok baximindan bu normal hal hesab edilo bilmoaz. Lakin nazors almaq
lazzmdir ki, qeyri-neft sektorunun inkisafi istigamotinde mogsadyonlu,
ugurlu todbirlor davam etdirilir. Bu da iiz musboat noticasini gostorir vo
nikbin prognozlara asas verir.

Arasdirilmalar gostorir ki, Respublikamizda budcoe-vergi siyasotinin
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tokmillosdirilmasi namins mghgm addimlar atilir, boyiik nailiyyatlor alda
edilir. Asagida sadalanan tokliflorin hoyata kecirilmosinin do bu istigamatdo
iz tohvasini veracayi fikrindoayik:

1. Budca togkilatlarinin va idarsetmo organlarinin sayinin azaldilmasi;

2. Boaladiyya budcalarinin inkisaf etdirilmasi §zgn yerlords (paytaxtdan uzaq

rayonlarda vasoharlords) istehsal vo emal saholorinin yaradilmasinin tagkili;

3. Yerli sahibkarligin inkisafi vo moasgullugun saviyyasinin yuksaldilmasi

namino vergi doracolorinin asagi salinmasi;

4. Daxili bazarin qgorunmasini tomin edon zevik giimrgk-vergi siyasatinin

tokmillosdirlmasi;

5. Iqtisadiyyatin sorbestlosdirilmesi, azad istehsal va ticaratin, yuksok

saviyyali

rogabotin formalasdirilmasiiiciin miivafiq todbirlorin hoyata kecirilmasi;

6. Istehsalin genislondirilmosi iiciin somarali pul-kredit siyasatinin aparilmast;
7. Vergi bazasinin daim genislondirilmasi;

8. Vergidonyayinma hallarina garsit mubarizonin daha da guclondirilmasi;

9. Vergi islahatlarinin investisiya muhitine moanfi tasir gostormadon dovlat

golirlorinin artirilmasina yonaldilmasi.

Sonda geyd etmok istoyirik ki, Azarbaycan har cohatdon galocayi parlaq olan
bir
olkadir. Bels galocays qovusmani tezlosdirmakdas isa bugunadok budce-vergi

siyasati dovlatin 1 nomrali komoakcisi olmusdur vo bugundon sonrada

olacagina hez bir subhomiz yoxdur.
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Mogeogemworm paccuowpe+meb6Dgwew+o-+anoroeouuonmwnmym,eupmmeén
yeteogy,uwozosgeucwaeme+as>o+ounvyrocygapcwae++#xpacxogoem-+an
oroeupowmaopeumao:cog+oucwopo+#,rocygapcwae++#HepacxogHcosgaD
wgouon+mwena-+#uunawéwecuocob+#ucupocmweucau#uuoseoneDwecwm
uynmpo@awas»o+oumuecymupocw,+ocgpyroucwopo+#,mcuonasyeuoegnes
wouyenm-+anoroobnowe+me-+acene+meuowewcorpayawaerouowpebmwena
omucupoc.Focygapcwaou#waewceeoeneuazobopowapeue++oceobog+#He
cpegecwaa,cosgawa,uocpegcwaeouuepepacupegene+meouwmuana+#eycno

megnezocupomseogcwae++oroupoyecca.
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Ka»pyu+eumaesro+oumuecracpeana+ocwa,oxeawHaeaDyacececOep#wms+
mcwpa+#,rocygapcwaee++#HepacxoghmrpaDwye+wpana+yDponaupmoupe

gene+mmcewpy)wyp#Huowpebne+me,m+aeecwmymumupméb#nmas»o+ounve.

Hsue+e+merocygapcwae++#xpacxogoem-+anoroeoras#eaewanme+me+a
eenmum-+ygoxoga.3wouoeH#maewaosuow+ocwmmeuonasoza+medmaoerana
+ouuonmwnm>mgnecwabmnmsaymm $>otounvm.
Korgaso+oumrauepewmaaewcuag,&osuow+o,gnepacmmpe+meaHuycracnegy
ewc+mwawa+anormmnmyeenmumaawarocygapcwae++#epacxog#.Arorgas
o+tounvatauogaéue,cnegoeanob#uoe#mawa+anormmcoypayawapacxog#H,u

wob#zep+ywas»o+ounvyrcocwoe+mDuon+ousa+ewocwm.

SUMMARY

Summinguptheresultsofconsiderationofabudgetarytaxpolicy,Ilcametoac
onclusion thatimpactoneconomy of thepublicexpendituresand taxes
isinconsistent:ontheonehand,thepublic

expenditurescreateadditionalsolventdemandandbythatallowtostimulate
economicgrowth,butontheotherhand,thetaxationofthepopulationusedf
orthispurposecanreduceitsconsumerdemand.Thestatetriestoinvolvetem
porarilyavailablefundsinaturn,tocreate,bymeansofredistributionoptimu
mconditionsforreproductionprocess.Asthelargesteconomicrealitycoveri
ngallspheresoflifeofthecountry,thepublic expenditures play the central
role when determining structure

ofconsumption,investmentsandarrivedineconomy.

Changeofthepublicexpendituresandtaxeshasimpactonincomesize.Itraisesp
ossibilitiesofuseoffiscalpolicyforeconomystabilization. Whentheeconomyen
duresrecession,probably,forexpansionofreleaseitisnecessarytoreducetaxeso
rtoincreasethepublicexpenditures. Andwheneconomyonlifting,itwouldbene

cessarytoraisetaxesandtocutdownexpensestoreturneconomytoaconditionof
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afullemployment.

2636 sayh qrup magistri Aliyev Qara Nazim oglunun ‘“Azarbaycanda biidco-
vergi siyasatinin tokmillosdirilmasi istigamatlori movzusunda magistrlik

dissertasiya isinin
Referati

Tadqiqatmovzusununaktualh@. Miiasirdiinyadaiqtisadiinteqrasiyaninsiiratlondi
yivomakroiqtisaditohliikasizliyinprioritetmasoloyacevrildiyibirsoraitdeiqtisadiy
yatinsabitlosmoasimaliyyasiyasatinin,octimlodanbiidca-

vergisiyasatinintokmillogdirilmasivesomoraliliyininartirilmasiiiciingenisimkanla

ragmusdr.

Biidcagalirlarininvaxarclarininformalasmasininasasvazifalorininvokomi
yyatparametrlorininmiisyyanlasdirilmasi,daxilivoxarici
borclarinidarsedilmasiiizrodovlatinmoagsadyonliifoaliyystikimibiidce-

vergisiyasatiiqtisadisiyasatinbaslicaalotlorindonbirinagevrilmisdir.

Dévlatinbiidcoohdsliklarininyerinayetirilmasi,biidcokasirininvadovlstbo
rclarininidarsolunmasibiidcs-
vergisiyasatininmiihiimistiqamatlarinitoskiledir. Busiyasotinsomoroalihoyatakeci
rilmasirealiqtisadiyyatagiicliitosirgostorir.Onagoradossasmakroiqtisadigostarici
lorindinamikasihoyatakecirilonbiidco-

vergisiyasatininsomoaralilikmeyarikimigixisedabilor.

Makroiqtisadisabitliyinaldoolunmasindagevikvomagsadyonliimaliyyasi
yasatininhoyatakecirilmasihallediciohomiyyatomalikdir.iqtisaditonzimlomoatodb
irloriigarisindailknévbadomohztarazlasdirilmisbiidco-
vergisiyasatininaparilmasiolkodomakroiqtisadisabitliyinsaxlanmasinahalledicit

asirgostarir.

UmummilliliderimizHeydorBliyevinbilavasitorahbarliyialtindabiidca-

vergisisteminintokmillosdirilmasi,onunvahidhiiquqgibazasininyaradilmasi,vergi
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doracalorininasagisalinmasivagiizostlorinazaldilmasihesabinavergitutmabazasi
ningenislondirilmosi,iqtisadiyyatainvestisiyaqoyulusununstimullasdirilmasina,
kicikvoortasahibkarliqucunalveriglisoraitinyaradilmasinayonosldilonsiyasatinha
yatakegcirilmosiistiqgamoatindomiihiimislorgoriilmiisdiir. Dovlatbiidcasininvovergi
sisteminintokmillasdirilmasivaonutonzimloyannormativaktlarinbeynolxalqtala

blorauygunlasdirilmasimagsadilabirsiraganunlargobuledilmisdir.

AzorbaycanRespublikasindasonillordeaparilmisugurlusosial-
iqtisadiislahatlarnsticesindadlkoninigtisadiinkisafi loyanasibiidce-
vergisistemidainkisafetmisvotokmillosmisdir. Miiasirseraitdadlkamizdohoyatake
cirilonbiidce-
vergisiyasatiiqtisadiyyatinuzunmiiddatliinkisafmoaqgsadlorinanailolunmasina,al
doedilmigsosial-
iqtisadiinkisafsiiratininqorunubsaxlanmasina,iqtisadiyyatintonzimlonmasivasti
mullagdiril-
masina,millimaraqlarimizinbeynoslxalgmiqyasdatominedilmoasine,qeyri-
neftsektorununvasahibkarhgiminkisafetdirilmosino,istehsalvasocial
infrastrukturlarinmiiasirtaloblorsaviyyasindoaqurulmasina,shalininhayatsoviyya

sininyiiksaldilmasinoxidmaotedir.

Bazariqtisadiyyatinamalikolanolkalordasituasiyadanasiliolaragbiidca-
vergisiyasatininprioritetistigamatlorininmiisyyanloasdirilmasiaktualbirproblem
olaragqalir. HazirdaAzoarbaycanRespublikasindadavergisiyasstininvoonunmii
hiimbirformasiolanbiidce-
vergisiyasatininbazariqtisadiyyatisoraitinauygunaparilmasi,onunsomaralitogkil
prinsip,metodvomexanizmlarintadqiqivatohlili,homg¢ininiimumilesdirilmismakr

oiqtisadidovlattadbirlorininhazirlanmasiaktualohamiyyatkasbedir.

Hazirkidovrdomiilkiyystinyeniformalarimininkisafi,igtisadiyyatinidaras
edilmasininliberallasdirilmasi,tasarriifatsubyektlorinovaidaraetmoorganlarinas

osial-iqtisadidoyisikliklorinhoyatakecirilmasindogenishiiquglarverilmosibiidco-
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vergisiyasatinindiizgiinistigamoatlondirilmasiprobleminin

aktualliginivashomiyyatinidahadaartirir.

Respublikamizdabiidce-vergisiyasatinintokmillosdirilmasiisti-
gamoatindaxeyliislorgoriilsada,busahadomiisyyanproblemlordomévcuddur. Bupr
oblemloariholletmokiictindévlotvahidbiidco-
vergisiyasatinihoyatakegirorkoninkisafetmisolkolorintacriibasinoosas-
lanmagqlayanasi,millivaregionalprinsiploridoh6kmonnozaroalmalidir. Bubaximd
anoptimalbiidcs-
vergisiyasatinonailolunmasiiqtisadiinkisafinmiiasirmoarhalosindeaktualmasalolo

rdonbiridir.

Tadgiqatinobyektivopredmeti.Dissertasiyaisininasastadqiqatobyektinim

tiasirmarholodorespublikamizinbiidca-vergisiyasatitoskiledir.

Tadgiqatisininpredmetiisoyeniiqtisadisoraitdobiidco-
vergisiyasatininiqtisadimexanizmi,biidco-
vergimiinasibatlorininnoazorissaslarivoonunproblemlorinindyronilmosindonibar

otdir.

Tadqiqatinmaqsadivavazifalori. Dissertasiyamovzusuiizroaparilantadqiga
tinmoagsadi—yeniiqtisadisaraitdooptimalbiidca-vergisiyasatininelmi-
nozarivatacriibicohatdonssaslandirilmasivoonunsomaorsliliyininartirilmasiyollar
minmiioyyanlosdirilmasi,hamginin,respublikamizdaiqtisadiyyatindovlottonziml
anmaoasiprosesindobiidce-
vergisiyasatininistifadasiproblemlorinintadqigedilmasivabazariqtisadiyyatisora
itinouygunolaragbiidce-
vergimexanizminintokmillosdirilmasiistiqamatlorinimiisyysnedontoklifvotovsiy

olorinhazirlanmasindanibaratdir.

Tadgiqatinmogsadinouygunolaraq,asagidakivazifalorqarsiyaqoyulmusvoholled

ilmigdir:
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- biidce-
vergisiyasatininformalagmasininnozorivometodolojiaspektlorinintadqiqi;
- iqtisadiyyatindovlattonzimlonmosindokirolunumiioyyonetmokiigiinbiidc

o-vergisiyasatininfaaliyyatxiisusiyyatlorininaskaredilmasi;

- dovlatbiidcasiningalirvaxarctasnifatinin,idarsolunmaprinsiplarininvata
nzimlonmasiyollarininmiisyyanlosdirilmasi;
- vergisistemininmiiasirvaziyyatininvomodvcudganunvericiliyouygun
olaraq faaliyyatdoolan ayri-ayriverginovlorinintohliledilmasi;
- dovlattonzimlonmasivamakroiqtisadigostaricilorabiidca-
vergimiinasibatlorininqarsiliglialagesinintohliledilmaosi;
- biidcoagalirlarininvaxarclorininiqtisadissaslarimintodqiqgiveonlarinformal
agmasimexanizmininmiisyyoanolunmast;
- hazirkidovrdobiidco-
vergisiyasatininsomaraliliyininartirilmasiistigamatlorininarasdirilmasi.
Tadgigatininformasiyabazasi \E] islonmasi
metodlari. Movzuiizroproblemindyronilmasi,tadqiqi, tohliliveiimumiyyatloisloni
bhazirlanmasindafaktikiveraqgominformasiyasimonboyikimiAzarbaycanRespu
blikasiDévlatStatistikaK omitasinin,MaliyyaNazirliyinin, VergilorNazirliyinin, I
rdovlsttagkilatlarininvebeynslxalqqurumlarinmaterial,hesabatvasonadlorine,ho
mginininternetsobokoasindomiivafigigtisadiinkisafgostariciloriiizroinformasiyab

azasimagenisistinadedilmisdir.

Tadgiqatisininelmiyeniliyi. A parilmistodqiqatisiéziindeasagidakielmiyen

iliklorioksetdirir:

-biidco-
vergisiyasatininformalagsmasininnazorivametodolojiaspektlorikomplekssokildo

todqgigedilmisvoelmicohatdonasaslandirilmisdir;

- biidco-
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vergisiyasatininmaliyyatonzimlomoaloatikimiiqtisadiprosesloratasiritohliledilmi
sdir;

- AzorbaycanRespublikasindahoyatakegirilonbiidco-
vergisiyasatininasasistiqgamatloritohliledilmisvoonunmdovcudxiisusiyyatloriqiy
motlondirilmisdir;

- yeniiqtisadisoraitdabiidcokasirininazaldilmasiyollaritoklifedilmisdir;

- biidcasistemininfoaliyystmexanizmi,onuniqtisadiyyatindévlattonzimlon
mosindakirolutadqiqolunaragmiioyyanolunmusdur;

- qanunvericiliysasasonfoaliyyatgostoronayri-
ayriverginovlarininbeynoalxalgpraktikayauygunhesablanmametodikasidyronil
misvavergisistemininmiiasirvoziyystibumetodikaasasindatohliledilorokqiymatl
ondirilmisdir;

- biiddcaxarclarivagalirlorininiqtisadissaslaritadqigedilmisvoonlarinformal
asmamexanizmloriaskarlanmigdir;

- yerli(baladiyye)biidcalorinformalasmasivofoaliyyatmexanizmlaritohlile
dilmisdir;

- biidce-
vergimiinasibatlorinindévlattonzimlonmasimetodlaridyranilmisdir;

- optimalbiidce-
vergisiyasatidovlatinasasiqtisaditonzimlomoalatiolmaglabarabarasasmakroiqti
sadigostoriciloratasiritodqigedilmisdir;

- biidco-
vergisiyasatiningloballasmasaraitindatakmillosdirilmasiistiqamatlorimiioyyane
dilmisdir.

Tadqiqgatisininpraktikishomiyystiissonunamsali
miiddealari,aparilmiskonkretiimumilosdirilmalor,biidce-
vergisiyasatinintokmillagdirilmasi,biidcoxarclorininsomaraliliyininartirilmasi, bii
dcoalorarasimiinasibatlorintonzimlonmasisahasindairalisiiriilmiistoklifvotovsiyalor
lomiioyyonolunur.AzorbaycanRespublikasininbiidco-

vergisiyasotininhayatakecirilmosinds,somoralimaliyyomexanizminintotbigedilm
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asindo,biidcavavergisisteminintokmillosdirilmasindatadqiqatisininnaticalorindan

1stifadoedilmosimiimkiindiir.

Dissertasiyaisininhacmivoqurulusu.Dissertasiyaisigirisdon,3fosilvo8para
qrafdan,noticobslmesivaistifadeedilmisodobiyyatsiyahisindanibaratdir.Is1,Sint
ervaldakompiiteryazisiilo108sahifohacmindodir.Buradall cadvalva2 sxem,3

diagram verilmisdir.

Odabiyyatsiyahisindatodqigatprosesindaistifadoedilmis37odobiyyatinadigostor
ilmisdir.

Magqistrisininbirincifasli““Biidca-vergisiyasatinin tofqiqininnazari-
metodolojimasalalari”’adlanir.Bufosildobiidca-vergisiyasatininsosial-
igtisadimahiyyati,funksiyalarivoganunauygunluglarisorhedilir,igtisadisistemlorinf
ormalasmasindamaliyyasiyasotininmaqgsadvavazifalariaydinlagdirilir,habelsigtisad
lyyatin dovlot tonzimlomosinin hoyata kecirilmasindo maliyys siyasatinin
rolunazardankecgirilir.

Qeydedilirki,biidcomaliyyasistemininmiihiimhalgasiolmaqladziindeddvlatin
golirvoxorclorini,vergilorivas.comlosdirir.Dovlotmaliyystosorriifatininagkarligsorai
tindoaparilmasi,biidcaisindotamsaffafligavadoqigliyariaystedilmasiyoluilaigtisadii
nkisafanailolabilor.

Bufasildogeydedilirki,ddvlatbiidcasimiirokkabbirsanaddir.Dovlatbiidcasi,eyn
izamanda,maliyyoni,igtisadiyyati,hiiququ,eynizamandadasiyasatiohatoedir.Biidconi
nbelocoxtoraflidovlatbiidcasiquruculugununvo*‘biiddco” anlayisinindziiniintodqiqinin
cotinliyinisartlondirir.Sozsiizki,biidcogenisanlayisdirvoonuadiyazilislaeynilogdirma
kdiizgiindeyildir.

Vergilarinboliisdiiriiciifunksiyasionuntokraristehsalprosesindsakirolunungox
saxoliliyinixarakterizoedonbirsiraxiisusiyystloromalikdir.Buonunla
izahedilirki,ovvellorvergilorinboliisdiiriiciifunksiyasisirffiskalxarakterdasiyirdi.La
kindovlatolkanintasarriifathoyatinintagkilindodahayaxindanistiraketmayabasladiqd
ansonrabufunksiyanintonzimlayicixiisusiyystimeydanacixir. Vergilorinstimullasdir

icialtfunksiyasibuvoyadigorigtisadiproseslorinstimullagdirilmasinaistiqamatlonirvo
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giizostlor,istisnalarvasitasilohayatakecirilir.Bunlarcolbetmaobyektinindayisdirilma
sinda,vergiyacalbetmabazasinin,vergidoracalarininazaldilmasindaifadeolunur.Bun
laravergiyacolbetmoninminimumobyekti,ayri-
ayrigoxslorin,yaxudodayicikateqoriyasininvergiodomasindonazadolunmasi,vergik
reditlori,xiisusivergirejimlarinintatbiqi,digorvergigiizostloriaiddir.

TonzimlonmaninKeynssistemininmiiasiriqtisadisistemlariiciinalverissizliyia
sagidakisabablorlaizaholunabilar:istehsalprosesindokidayisikliklorlaslagadarolara
qinflyasiyaninxronikihalalmasiresurslaratalabideyil,toklifistimullasdiranmiidaxile
nizoruriedir.Ikincisi,igtisadiinteqrasiyanininkisafiiloolagodarolaragharbirdlkaninx
aricibazarlardanasililigiartir. Dévlattorofindontalobinstimullasdirilmasiisaogoxzama
nxariciinvestisiyalaramiisbattasirgdstorir.Bunagoradokeynsciliyin‘‘somaralitolab™t
olimininavazinaneoklassik‘somaralitoklif ’nozariyyasimeydanacixdi.

Bufasildeizaholunurki,milliigtisadiyyatininkisafixeylidoeracodadlkodshoyata
kegirilonvergisiyasotindonasilidir.Olkomizdavergisiyasotinintokmillosdirilmosiisti
gamatindomiisbatadcdimlaratilmisdir.Miiasirkecidigtisadiyyatinintalablorinacava
bveranVergiMacallasihazirlanmisvoqanuniqiivvoyaminmisdir. Vurgulanirki,Azorb
aycanRespublikasindahoyatakecirilonvergisiyasatininasasistiqgamatlorinidziindobir
lasdironVergiMacallasiigtisadibazisininkisafinistimul-
lasdirmagq,roqabstadavamlimshsullaristehsaledonmiisssisalorinvergiyiikiiniiazaltm
aq,miixtalifiisullarlakapitalqoyulusunucalbedicietmakistigamatindaislahatlarinhay
atakecirilmosiii¢ctingenisimkanlaragir.

DissertasiyaisininikincifosliMiiasir ~ dovrda  Azorbaycandabiidco-
vergisiyasatininmiiasirvaziyyatinin tohlili
vaqiymatlondirilmasi’’adlanir. Buradadlkabiidcasinavergidaxilolmalarininmiiasi
rvaziyyatinin,Azarbaycandabiidco-
vergisiyasatininformalasmasixiisusiyyatlarinintadqgiqinogenisyerverilmig,biidcas
istemininmilasirvaziyyativayenidonqurulmasiistigamatloriarasdirilmis,biidco-
vergisiyasatiningalirvoxarclarintonzimlonmasinatasiriningiymatlondirilmasitzok
sinitapmisdir.

Buradageydedilirki,AzarbaycanRespublikasininigtisadiyyatisonillordoyiik
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soksiiratloinkisafetmokdodir. Mohtaromprezidentimizconabllham®Oliyevinrohborl
tyialtindaaparilanugurluiqtisadisiyasatozbsahralorinivermokdadir. Tabiiki,iqtisadi
ugurlarnaticoetibarilofiskalgostaricilordodadzoksinitapir(cadvall).
Sonillordovergisistemininganunvericilikbazasinintokmil-
lasdirilmasi,vergiorganlariomokdaslarininpesokarligsoviyyslarininartiriimasi,olko
doalverislivergimiihitininformalasmasiva
sivilvergixidmatininformalasdirilmasivergidaxilolmalarininhacminivoartimtempi
niyiiksaltmisdir(cadval2).
Bufasildohamgininvergidaxilolmalarininilloriizrodaxilolmamonbayinagtra
bolgiisiidiggatlearasdirilmig,biidcadadahabdyiikxiisusicokiyomalikolanmanbalor
miiayyonlasdirilmisdir.Burada2005-2014-
ciillariizravergidaxilolmalarinindaxilolmamanbayinagoradzaksinitapmisbolgiisii

vergisisteminintarkibkomponentlarininsamaralilikgostaricilorinioksetdirir.

DovlatProgramindatadbirlorinmaliyyelasdirilmasiveregionlarainvestisiyalarincalb
edilmasimagsadilobeynalxalgmaliyyainstitutlari,xaricidlkalorinddvlstorganlarivai
sadamlariilomiivafigdanisiglarinaparilmasinazordoatutulmusdur.
Qeydetmaklazimdirki,dovlatbiidcasininbuproqramdasksinitapanbiitiintadbi
rlarinhayatakecirilmasindoarolubdyiikdiir.Beloki,harildovlatbiidcasininlayihasifor
malasdirilanzamanregionlarinsosialvaiqtisadiinkisafiiictinmiioyyanmabloglordovo
saitayrilmasivohominvasaitinilbailartirilmasinazardatutulur.
Umumiiqtisadiinkisafinasassortlorindonbiridocevikvergisiyasotininformalas
masivohoyatakecirilmosidir. Bumagsadlovergiisinintoskilindsinkisafetmisolkalorin
tocriibasindanistifadoedilmasivomiikommalvergisiyasatininformalasdirilmasicoxv
acibdir.Vergisiyasatinaticoetibariloelobirsisteminformalasdirilmasinagatirib¢ixar
malidirki,busistemiqgtisaditonzimlomoninormalsokildohayatakecirabilsin.Mahzbun

agorosamarslifoaliyyatgdstoronmiikommalvergisiyasatinagoxbodyiikehtiyacduyulu

r.

Dovlatgalirlarininidaraedilmasiilabiidcoxarclarininidarsedilmasisixbaghdir.
Belaki,biidcoxarclorininhacmibiidcagalirloriilomahdudlasdirilir.Digartorafdonbiid

caxarclarininazaldilmasidasonrakiillordodzmaonfitasirinigdstorabilor. Bumagsadlab

129



tidcoxarclarininelooptimalhacminivomiiddetinimiioyyanetmaklazimdirki,minimu
mxarclarlasosial-igtisadivazifalarinhallinitominetmokmiimkiinolsun.
DissertasiyaisininBazar iqtisadiyyat1 soraitindo Azorbaycanda biidca-
vergisiyasatinintokmillosdirilmasiistigamatlori’’adlananii¢iinciifaslindoisoavval
kifasillordeaparilmistohlilmateriallarinassaslanaraq biidce-
vergisiyasatininvergidaxilolmalariatasiriprognozlasdirilmis,tokmil-
lasdirilmasivasamaraliliyininartirilmasiistigamatlorinazardonkecirilmisvainkisafpe

rspektivlorimiioyyonlosdirilmisdir.

Bu
fasildogeydedilirki,biidcalarinasaslandirilmistartibiii¢iinprognozlasdirmatizraislori
nnaticalaribazarolunuoynayir.Dovlotmaliyyasininidarsolunmasimineffektivalotiki
mibiidceninetibarliligimasalasi,harseydonavval,galirlarinprognozlagdirilmasivaxar
cloringiymatlondirilmasiisininyiiksokkeyfiyyatdoaparilmasinitolobedir.Biidcasona
dlosmasinintarkibinadaxiledilmisinformasiyamateriallarindagalirlorintogdimedilm
asi,otraflibazainformasiyalarininmiistaqiltaftisii¢iinalgatanolmasibiidco-
vergisferasindasoffafligintominedilmasiiigiinasastalabdir.Buciirmiihiimelementinp
rognozlasdirilmasindanisbikigiksshvayolverilmasibiidconinsaldosunashomiyyatlit
asirgostarabildiyiliciinrealistikgalirprognozlarixiisusilovacibdir.Biidcagalirloritami
craedilmadiyihallardaxarclaradiizolisetmak,adatongatinolur.

Aparilanarasdirmalardanbelabirqonastogoalmokmiimkiindiirki,somaralifoaliy
yotgostoranbiidco-
vergisiyasativergidaxilolmalarmartirmaqglayanasi,eynizamandabiidconingalirvoxo
rclarinintarazhi@inintominolunmasiningarantidir.

Iqtisadiyyativomaliyyasistemininstabillosdirilmasiiiciinbiitiinsaviyyalibiid
calarintarazliginintominedilmasivoonlarinmakroiqtisadigdstaricilarinrealprognozu
bazasindatosdiqi,vergiqoymabazasiningenislondirilmasiiizrokomplekstadbirloriha
yatakecirmok,MorkoziBankinagigbazardaomaliyyatlarinigenislondirmok,manatinv
alyutakursunuMarkoziBanktorafindonkommersiyabanklarininamaliyyatlart
vavalyutahesablariiizorindonazaratiningiiclondirilmasiyoluilasabitlogdirmak,ddvlat

miilkiyystindonistifadoninidarsedilmasimasalasinihalletmak,pul-
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kreditsiyasatinifaizdaracelorinintonzimlonmasinaistigamatlondirmaktadbirlarininh
oyatakecirilmasizaoruridir.

Vergiqoymasiyasativerginazaratinintoskili,vergilorindaxilolmasinintohlili,b
tidcayadaxilolmalarinvaziyystivoprognozlasdirilmasiiloyanasi,igtisadiarttmivoha
mcininsosialsahoninigtisaditominatinmyaradaninvestisiyalaristimullagdiricitasirini
miloyyanlogdirmalidir.

Respublikamizdaperspektivdohoyatakecirilmasinozardatutulanbiidco-
vergisiyasatidlkadasahibkarligininkisafi,infrastruktursahslorinmiiasirtalobloribaxi
mindanyenidonqurulmasi,yoxsullugunazaldilmasivaregionlarininkisafiiigtiniqtisad
iimkanlarinyaradilmasiiloyanasi,miilkiyyatformasindanasiliolmayaragbiitiinmiioss
1salarde,ociimlodanbiidcatoskilatlarindamaliyyeintizaminingiiclondirilmasinivosof
fafligintominedilmasinioziindosksetdirir.

Noatica va tokliflar

Arasdirmalarimizgostarirki,Azorbaycandaaparilanvergisiyasativergidoracalarininag
agisalinmasivovergigiizostlorininazaldilmasihesabinavergitutmabazasiningenislond
irilmasing,iqtisadiyyatainvestisiyaqoyulusununstimullagdirilmasina,hiiquqgisoxslorl
ofardisahibkarlar,rezidentvogeyri-
rezidentvergiodayiciloriarasindavergiyiikiiniinbarabarlosdirilmasina,kicikvoortasah
ibkarlig,biznesfoaliyyatiiiciin
alverislisoraitinyaradilmasinavasonnaticodomovcudiqtisadipotensialinartirilmasina

vashalininmaddirifahininyiiksaldilmasinoyonaldilmisdir.

Belabirnaticohasilolurki,vergimexanizminayalnizvergilorinyigilmasiprosesininge
disatinaddvlatinoperativmiidaxilosimovgeyindonyanasmaqdiizgiindeyildir. Vergi

mexanizmibeloyanagsmazamaniozobyektivxarakteriniitirirvopulvasaitlorininyenid
onboliisdiiriillmasininsubyektivbirvasitasinagevrilir. Vergimexanizmindaobyektivv
asubyektivbaglangiciizvibirvohdattoskiledirvoonlararasindakitarazligipozmaqolm

az.

Qeydolunanlardanbelonaticayagoalmaokolarki,sosial-

igtisadiinkisafdavaiqtisaditonzimlonmadoodlkodoaparilansomaralibiidco-
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vergisiyasatinaticasindadovlatvayerlidziiniiidarsetmobiidcaloriningslirlorininartiril

mastiiclinmiinbitsoraitformalasdirmagmiimkiindiir.

Olkadohoyatakegiriloninvestisiyasiyasativobuasasdadlkeiqtisadiyyatinacalbedilmisi
nvestisiyalarmilliigtisadiyyatimizininkisafininmiihiimelementlorindonbiridir.Olkoi
gtisadiyyatininyenidonqurulmasi,onunmiiasirdovriintalablorinouygunformalasdiril
masi,colbedilmisinvestisiyalarinhocmiiloyanast,
buinvestisiyalarinmaksimumsomaralisokildaistifadeedilmasindonasilidir. Bubaximd
an,0lkaiqtisadiyyatininsaholarivodlkoninregionlariiizracelbedilmisinvestisiyalarinp
aylanmasivoonuniqtisadiyyatinbir-biriilaqarsiliglialagadoolan,bir-

birinininkisafimisortlondironsahavaregionalistehsal

komplekslarinininkisafetdirilmasininmiiasirvoziyyatinindyranilmasivaonuntokmilla

sdirilmosimiihiimmasalolordonbiridir.

Biidcasistemininmiiasirmaliyyaresurslarininohomiyyatlihissasininmarkoazibiidcodac
omlonmasi,konkretolaragasagisoviyyslibiidcayavasaitlorinayrilmasizamanirastgali
nansubyektivizmhallari,arazibiidcalarininformalagdirilmasimetodologiyasininxarcl

araasaslanmasiiloxarakterizoedilabilor.

Tohlilnaticasindadlkadohayatakecirilmasinizorurihesabetdiyimizbiidcoaislahatininag

agidakiaspektloribufasildodzoksini tapmisdir:

- biidcasistemininqurulmasiprinsiplarininnazaricohatdonyenidonislonmasiva

asaslandirilmasi;

- inkisafetmisOlkalarintacriibadaislonmisprinsiplorinioziindasksetdirabilonbii

dcomexanizmininqurulmast;

- miixtalifsaviyyalihakimiyyatorqanlarininyerinayetirdiklarisalahiyyatlorava
funksiyalarauygunolaragxarclarinbiidcasistemihalgoaloriarasindabdlgiisiiiizromiias

irnormativaktlarinislonilmasivagabuledilmasi.

Belabirgonastagolmokolarki,miiasirbiidcasistemininyenidonqurulmasiveonunsomar

alifoaliyyoatinaticasindodlkodomaliyyastabilliyina
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vaiqtisadiyiiksalisonailolmagmiimkiindiir.Makroiqtisadisabitliyintominolunmasinin

baslicaamiliyerlisoviyyalordatarazlasdirilmigbiidcadir.

Biitiinolkalorbiidca-
vergisiyasatinindayanigliliginisksetdironmiioyyaninformasiyalartogdimetsalords,on
larinaksariyyati tictinbiidco-
vergisiyasatinindayanighginidahamiifassaltohliletmoksondaracadomiirakkobdir.D6
vlatborcununsaviyyasiyiiksokolarsa,biidco-
vergisiyasatidayanigsizolur.Naticadshominsiyasatidoyismoklazimgalir. Ancagbuza
manhansiborcunsondaracagoxoldugunu,xiisusiloborcunUDM-
onisbatinioksetdironhansigdstaricisininkifayatqadaryiiksokoldugunumiioyyanlosdir
mok
coxcotindir.Igtisadinazoriyyadobumasalonihalletmaysimkanveranciizigostaricilorta
pmagmiimkiindiir.Onagoradogenisyayilanbumasalailobaglibasitqaydalarinistifadasi
nadairyanasmamdvcuddur.Masalan,hominqaydalaragéra,borcunUDM-
anisbatimiioyyonlosdirilmisxiisusilimitiotobilmaz.Lakinbuvabasqaqaydalartoromox
arakterdaslylrvso,borcunUDM-
anisbatininkonkretolaraghansithaddininmakroiqtisadisabitlikiiclinnagadaryiiksoktoh
liikkatoratdiyini,biidco-
vergisiyasatinainaminitirilmasing,faizdaracelarininyiiksalmasinagatirib-
gotirmayacayiniqiymatlondirmaysimkanvermir.Belogoraitdabiidco-
vergisiyasatinindayanighigthoyatakecirilmisvo
reallasdirilmasiplanlasdirilanmiivafigsiyasatinkonkretnaticolorinadairmslumatlar,h
omcininbazarinonareaksiyasiasasindaharbir6lkoninfordixiisusiyyatlorinozorsalinma
qlagiymatlondirilmalidir.Bununlaslagadarsonillordlkeninborcreytingivehominreyti
nqgdoakidayisikliklar,informasiyalarin

togdimedilmasidayanmigligincoxgarakligdstaricilorindonbiridir.

[llikbiidcokompleksvakomiyyotcouzlasdirilmismiioyyanmakroiqtisadiosasasoyko
narokhazirlanmalivo

togdimolunmalidir.Bundanbasqga,biidconinasasindadayanananvacibehtimallarixar
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akterizoetmoktalobolunur.Bu,biidco-
vergisferasindagoffafligintominolunmasiiigiinasastolobdir.Onuniqtisadiyyatatosiri
vomakroiqtisadisiyasatindigaraspektlariilogarsiliglislagosimiihiimohomiyyatkasb
edir.Homintolobonageniskontekstinbirhissasidirvabiidce-

vergisiyasatibucar¢ivodonazardankecirilmalidir

Respublikamizdaperspektivdohayatakecirilmasinozaordstutulanbiidca-
vergisiyasatidlkadasahibkarligininkisafi,infrastruktursahslorinmiiasirtalobloribaxi
mindanyenidonqurulmasi,yoxsullugunazaldilmasivaregionlarininkisafitigiiniqtisadi
imkanlariyaradilmasiiloyanasi,miilkiyyatformasindanasiliolmayaragbiitiinmiiossis
alards,octimladonbiidcatoskilatlarindamaliyyoaintizaminingiiclondirilmasinivogoffaf

ligintominedilmasinidziindooksetdirir.

Miiasirsoraitdorespublikaninmaliyyatasisatlarininbeynalxalgkapitalbazarinaqosulm
asi,xariciinvestorlarinolksiqgtisadiyyatinamaragiinartirilmasi,respublikadamovcud
olanmaliyyasistemininbeynoalxalgstandartlarauygunlasdiriimasimagsadilomaliyyon
ozaratininvoauditsistemininmiitaraqqitaloblarsaviyyasindoyenidonqurulmasionaktu
alproblemlarkimiqarsidadurmusdur.Movcudolaniqtisadipozuntularinvadovlatvasait
larindonsomarasizistifadohallarininaradanqaldirilmasindadovlstmaliyyonozaratinin

dahadagiiclondirilmasibdyiikohomiyyatkasbedir.

Igtisadiislahatlarinstratejiosasi
kimibiidcagalirvoxarclorinindahasomaraliidarsolunmasinimiimkiinedonddvlatnozar
atsistemininyaradilmasi,dovlatxarclorininmédvcudqanunvericiliysuygunolaragmali
yyanazaratiqurumlarivoaudittoskilatlarivasitasiloyoxlanilmasi,tohliledilmasi,iqtisad
tyyatininkisafyollarininarasdirilmasivebusahadoardicilolaragmiitaraqqitokliflorinha

zirlanmasidissertasiyaisininbubdlmasindogenisyertutur.
Tokliflor
1. Budca togkilatlarinin va idarsetmo organlarinin sayinin azaldilmasi;
2. Baladiyya budcalorinin inkisaf etdirilmasi gzgn yerlords (paytaxtdan uzaq

rayonlarda vasoharlordoa) istehsal vo emal sahalorinin yaradilmasimin toskili;
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3. Yerli sahibkarhigin inkisafi vo moaggullugun soviyyesinin yuksaldilmasi

namina vergi doracalorinin asagi salinmasi;

4. Daxili bazarin qorunmasini tomin edon zevik giimrgk-vergi siyasatinin

tokmillosdirlmasi;

5. Iqtisadiyyatin sorbestlosdirilmasi, azad istehsal va ticaratin, yuksok

saviyyali

rogabotin formalasdirilmasiiiciin miivafiq todbirlorin hoyata kecirilmasi;

6. Istehsalin genislondirilmosi iiciin somarali pul-kredit siyasatinin aparilmast;
7. Vergi bazasiin daim genislondirilmasi;

8. Vergidonyayinma hallarina qarsi mubarizonin daha da guclondirilmasi;

9. Vergi islahatlarinin investisiya muhitine moanfi tasir gostormadon dovlat

golirlorinin artirilmasina yonaldilmasi.

Magistrant: Aliyev Qara Nazim Imza

Elmi rohbar: 1.i.f.d Mehman Babayev Telman Imza Tarix
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