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Giris

Movzunun aktualhigi.Respublikamizda hoyata kecirilon iqtisadi vo siyasi
islahatlar dovlat maliyyasi sferasindan, xiisusilo do biidco sistemindon yan ke¢madi.
Belo ki, dovlot biidcaesi dovlats, iqtisadiyyata tosir gostormokds, onun struktur
doyisikliklorinin =~ maliyyalosdirilmasinds, iqtisadiyyatin  qgabaqcil  saholorinin
inkisafinin stimullasdirilmasinda, shalinin aztominath toebagasina sosial yardimlarin
verilmasinin tomin edilmasinds real vasitadir.

Xozinadarliq sistemi maliyys miinasibatlori sahosinds yaradilmis yeni
strukturlardan biri hesab edilir. Xozinadarlig-dovlat maliyyasinin asas torkib hissasi
kimi dovlatin golirlorine vo xarclorina nozarat edon vo pul-valyuta vasaitlorinrin
harakatini tonzimlooyn an mithiim dovlat organidir.

Xoazinadarliq sistemi dovlatin iqtisadi-maliyya sisteminin asasini togkil edir.
bu sistemin lazimi saviyyado foaliyyot gostoro bilmasi, biitdvliikdo, sabitliyin vo
inkisafin on miithiim sortidir.

Xoazinadarliq maliyys sisteminin asas funksiyalarini yerino yetirmoklo, timu-
milikds iqtisadi sistemin miihiim torkib hissasidir. geyd etdiyimiz kimi, bazar miina-
sibatlort soraitinde maliyyo sistemi vo o ciimlodon, xozinodarliq coxsayli
funksiyalari hoyata kecirir. bu prosesin lazimi soviyyado bas vermosi iigiin,
xozinadarligin mitkommal strukturu yaradilmali vo o ¢evik qurulusa malik olmalidir.
Bu mogsadlo Respublikamizda daima maliyyonini idaroedilmasi orqanlarinin,
homg¢inin xozinadarliq sisteminin tokmillogdirilmasi ilo bagl todbirlor hoyata
kecirilmoalidir.  Bu  baximdan  “Azorbaycanda  xozinadarliq  sisteminin
tokmillosdirilmasi” modvzusunda tadqiqat 151 0z aktualligi ils forglonir.

Problemin oyranilmasi saviyyasi.Horbirigtisadisistemdoayeridilonma-
liyyaidaraedilmasininnozariasaslari, onun foaliyyatini tomin edon toskilatlar homi-
saiqtisad¢ialimlaorindiggotmoarkozindoolmusdur.  Xozinadarhigin toskili 1lo  bagh
masalalarinmakroiqtisadisoviyyadadyranilmasivotadqiqixaricidlkoalimlori il yanasi

yerli iqtisad¢ialimlorinintadqiqatlarindadaisiglandirilir.



Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycanda iqtisad¢t alimlordon ©.C.Muradov, D.A.
Bagirov, M.X.Hasonli, B.A.Xankisiyev, M.M.Sadiqov, S.M.Mommadov,
A.M.Karimov, $.S.Badalov, ©.9.9lokbarovvadigarlaritadqiq olunan mdvzununayri-
ayrimasalalarinhallinidzelmissarlorindonazardonkecgirmislor.
Lakinbuoasarlordexazinadarliq sisteminin tokmillosdirilmasi ilo olagadar sistemli
todqgiqatlar aparilmamisdir.

Tadgiqat isinin maqsad va vazifalori. Elmi-todqgigat isinin osas moqgsadi
milasir goraitdo xozinadarligin toskilinin nazori bazasini aragdirmaq, bu sahado
islahatlarin aparilmasi vo onun sistem halina gatirilmasi barads tokliflor hazirlamagq,
xazinadarliq sisteminin tokmillogdirilmasi yollarini axtarmaqdir.

Tadqgiqat isinin magsadinae uygun olaraq asagidaki vazifalor qarsiya qoyulmus
vo yerina yetirilmisdir:

v" Xozinadarligin mahiyyati vo maliyyanin idarsedilmasinds onun rolunun
Oyronilmasi;
Azarbaycanda xozinadarliq sisteminin strukturunun arasdirilmasi;
Xazinadarliq sisteminin zaruriliyi vo inkisaf marhalalorinin miioyyon edilmasi

Dovlat xoazinadarliq sisteminin togkilinin hiiquqi asaslarinin isiglandirilmasi;

<X X X

Xoazinadarliq sisteminds dovlat biidcasinin xarclari iizra 6hdaliklorin gobulu

tisullar

<

Maliyya resurslarinin idars edilmasinds xoazinadarliq sisteminin rolunun
qiymatlondirilmasi;

v Dovlat biidcasinin kassa icrasinin somoarali togkilindo Dévlat Xozinodarhig
Agentliyinin vazifalari vo rolunun todqiqi;

v" Respublikamizda yaradilmis xozinodarliq sisteminin inkisaf istiqgamatlorini
toyin edorok tokmillosdirilmasinin asas yollarinin miioyyan edilmasi.
Tadgiqatin obyekti — Azorbaycan Respublikasinin xozinadarlhiq sistemi vo

onun foaliyyatidir.
Tadgiqatin predmeti — Xozinodarliq sisteminin tokmillogdirilmasinin nozori

aspektloridir.



Tadgiqatin nazari vo metodoloji asas1 kimi xozinodarliq sisteminin togkil
edilmasi ilo bagli 6lkomizin vo xarici 6lkalarin tacriibali is¢ilorinin tarixi vo miiasir
tocriibasi, bu tocriiboni isiglandiran alimlorin  elmi  osorlori, Azorbaycan
Respublikasinin va xarici 6lkalarin bu sahads metodiki tominat va togkilati-normativ
xarakterli materiallari, hiiquqi miinasibatlori tonzimloyan ganunvericiliyik sonadlari
toskil edir.

Tadgiqatin informasiya bazasimAzorbaycanRespublikasiNazirlorKabineti,
MaliyyoNazirliyininmateriallari, metodikgostarislorivadigarnormativsonadlori,
hamgininelmi-tadqiqatislorininnaticalori, toklifvatovsiyalaritoskiledir

Tadgiqat isinin elmi yeniliyi asagidakilardanibarotdir:

v miiasir iqtisad¢1 alimlorin elmi baxiglarindan ¢ixis edorok xozinadarliq
sisteminin formalagmast vo inkisafinin konseptual asaslar1 kompleks halda
tadqiq edilmisdir;

v Xozinodarliq sisteminin tokmillosdirilmosi mogsadilo onun zoruriliyi vo
inkisaf marhalalori miioyyon edilmisdir.;

v Dovlat xozinadarliq sisteminin togkilinin hiiquqi asaslari isiglandirilms vo
dovlat biidcesinin xarclari tizro 6hdasliklarin gabulu tisullan tadqiq edilmisdir.

v' Maliyyo resurslarinin idaro edilmosindo xozinodarliq sisteminin rolu
qiymatlondirilmisdir;

v Xozinodarhiq sisteminin tokmillosdirilmosi vo somaraliliyinin artirilmasi
baximindan Respublikamizda yaradilmis xozinodarliq sisteminin inkisaf
istigamoatlori toyin edilorok, onun osas xiisusiyyatlori elmi cohatdon
osaslandirilmisdir.

Tadgiqat isinin naticalorinin nazari va praktiki shamiyyati. Oldo olunmus
nozori vo praktiki miiddoalardan, tovsiyolordon, konkret timumilosdirmalordon
Azarbaycanda golocak iqtisadi dayisikliklarinplanlasdirilmasi vo hayata kegirilmasi,
dovlatin iqtisadi tohliikesizliyinin tomin olunmasi, biidca prosesi c¢arcivasinda, vo
maliyyo vasaitlorinin idars olunmasinintokmillosdirilmasine dair gorarlarin gobul

edilmasi {icliin holledici ohomiyyato malik informasiya vers bilon somaorali



xozinadarliq sisteminin foaliyyati iigclin olverisli miihitin yaradilmasinda genis
istifads oluna bilar.
Isin qurulusu vo hocmi. Dissertasiya isi giris, 3 fosil, notico, istifade edilmis

adobiyyat siyahisindan ibaratdir. .



I Fasil. Xazinadarhq sisteminin mahiyyati vo inkisaf marhoalalari

1.1. Xozinadarhgin mahiyyati vo maliyyaniniidarsedilmasinds onun

rolu

Xoazing iqtisadiyyatda yeni anlayis deyil. Xozinadarliq faaliyystinin tarixi lap
gadimlarg, ilk dovlatlorin yaranma dovriina gedib c¢ixir. Masalon, godim ayyamlarda
dovlati yasatmaq vo qorumaq mogsadilo ohalidon toplanan vergilorin hamisi
x9zinaya daxil olurdu. O vaxtlar dovlet mohz xazinadarliq vasitasile idars olunurdu.
Ddovlatin biitiin xarclari xozinadon ddanir, dovlatin vasaitine nozarat do ordan hoyata
kecirilirdi. Iqtisadiyyat inkisaf etdikco xozinodarliq da tokamiilo ugradi. Bu
morhalads xazinadarliq sistemi genislonarak igtisadiyyatin yeni-yeni sahalorini ohato
etmoya bagladi.

Xazinadarliq sonayecs inkisaf etmis Qarb dovlatlorinin hamisinda var, amma
onun rolu vo funksiyalar1 miixtolif Olkolordo miixtolifdir. Bu, forqli tarixi
ononolordon vo siyasi tarazligin saxlanilmasina forqli yanasmalardan iroli golir.
Kecid iqtisadiyyat1 Olkolorinds, xiisuson do possovet respublikalarinda
xozinadarligin meydana golmoasi onunla asaslandirilir ki, islahatlarin kegirilmasi ilo
olagadar bu 6lkalords yaranmis durum naticasinds iqtisadi voziyyat tez-tez dayisilir
vo bu sabobdon do biidcoa prosesinin idars olunmasinda makroiqtisadi situasiya
miirokkoblogsmasin deyo iqtisadiyyatda bas veron doyisiklikloro daha operativ
reaksiya vermak zorurati meydana golir.

Sonayeco inkisaf etmis Olkoalor nisbaton yiiksok iqtisadi sabitlik doracasi ila
forglonir ki, bu da 6ziinii biiddconin idars edilmasindaki nisbi sabitlikdo gostorir. Bela
soraitds biidca biitiin il boyu maliyys planlagdirmasinin asasina cevrila, yani xeyli az
doyisikliklorlo icra oluna bilor. Bu fundamental sabitlik biidconin miixtalif
funksiyalarinin nisbi vacibliyino tosir gostorir vo bir gayda olaraq, hom biidconin,
hom do makroiqtisadi planlasdirmaninhazirlanmasinin shomiyyatini artirir.

Daha cox kecid iqtisadiyyati 6lkalorina xas olan nisbaton geyri-sabit iqtisadi



durumda biidcanin vo maliyys amaliyyatlarinin icrasi kimi funksiyalara boyiik onom
vermak lazimdir ki, biidconin icrasina gora mosuliyyst dasiyan rohborlor iqtisadi
miihitdoki doyisikliklora operativ va tasirli reaksiya veras bilsinlor.

Cagdas bazar iqtisadiyyati soraitindo xozinadarligin mahiyyati bir qador
doyismis, daha genis sistem olan bazar miinasibatlorini oks etdiron elementlori
Oziindo comlosdirmisdir, lakin tarixi mahiyyatdo doyisikliklor bas verso do,
xozinadarliq 6z ilkin funksiyalarini yerina yetirmokds davam edir.

Xazinadarliq dovlat golirlorini vo xarclarini nazarstds saxlayan va pul-valyuta
vosaitinin horokotini tonzimloyan on 6nomli dovlot orqamdir. Iqtisadi liigatlordo
verildiyi kimi xozinadarliq xazinonin saxlanmasi, goliri vo ¢ixari ilo moasgul olan
dovlat idarasi, yaxud maliyys organidir. Xazinadarliq isinin miiasir mexanizmi ayri-
ayr1 Olkalards bir-birindon forqlonan daha genis funksiyalar vo salahiyyatlor yerina
yetirir. Bundan olavo, bozi oOlkslordo iimumiyyatlo xozinadarliq yoxdur, onun
funksiyasin basqga dovlot orqani, yaxud organlar1 yerino yetirir. Masalon, ABS-do
xozinadarliq sistemi biitiin maliyys masalalorini, o ciimloden pul ddvriyyasini
tonzimloyan on mithiim maliyys qurumudur.

Onu da geyd edok ki, bazar miinasibatlori soraitindo xozinoadarliq sistemi
iqtisadi tonzimlomonin va nazaratin asas vasitosi kimi ¢ixis edir.

Xazinadarliq sisteminin togkili vo onun foaliyyatinin hoyata kecirilmasi har bir
O0lkados miioyyon orqanlara hovalo olunur. Maliyyoni idaragiliyi orqanlart bazar
igtisadiyyati soraitinda cox boylik bir missiya yerina yetirirlor.

Umumiyyatls, idaroetmo vo ya idarocilik anlayisi insanin siiurlu omok
foaliyyoti ilo olagodardir vo insan foaliyyatinin biitiin saholorini ohato edir.
Comiyyatin inkisaf soviyyesi, hor seydon ovval, onun idaracilik mexanizmlarinin
soviyyasi ilo Olgiiliir. Bu mexanizmlor mitkommaldirss, demali, inkisaf yiiksokdir.
Umumiyyatlo, "idaroetma" dedikdo hor hansi bir obyekts siiurlu tosir tisullarinin
mocmusu nazards tutulur.

Comiyyatin idaracilik sistemi siyasi, iqtisadi, sosial idaroetma proseslari ilo

ifado olunur. Iqtisadi idaroetmonin miihiim torkib hissosi maliyyonin idara



edilmasidir. Maliyyonin idara edilmosi iso 0z ndvbasinds miioyyon mogsada nail
olmaq iiclin maliyya vasitosilo obyekts siiurlu vo mogsadyonlii tesir metod vo
tsullarmin - mocmusundan ibaratdir. Siiurlu  vo moagsadyonlii  faaliyyst kimi
maliyyonin 1idars edilmosi bazar iqtisadiyyati soraitinde iqtisadi qanunlarin
toloblorini va tasirlorini nozars almaqla gercoklosdirilir.

Bu zaman maliyys idarosetmonin hom subyekti, hom do obyekti kimi ¢ixis
edir. Bir torofdon, vasito kimi istifads olunan maliyys idaroetmonin tasir obyekting
cevrilir, digor torofdon is9, maliyyo miinasibatlori idarsetmoni hoyata keciron
subyekt kimi foaliyyat gostorir.

Beloaliklo, maliyyonin 6ziinomoxsus idaracilik organlari, toskilat¢iliq tisullar
vo s. var vo biitiinliikdo maliyyoni bu organlar idaro edir. Homin orqanlar miixtalif
Olkolorde miixtalif salahiyyatloro malikdir.

Sovet va ilk postsovet illarindo maliyys ciddi markoaziyyatcilik, planliliq,
partiya inzibat¢ciligi kimi arxaik prinsiplorlo idars olunurdu. Yoni biitiin asas
mosalolor markozdon hall edilir, idaragilik ab-havasini yegono-hegemon partiya
miioyyonlosdirirdi. Iqtisadi idaroetmo organlarmm funksiyalari kommunist
oliqarxiyast praktik olaraq 0z lizerino gotiirmiisdii. Hotta on xirda mosalalor do
markazlasdirilmis planlar vasitasi ilo hall olunurdu. Bazar iqtisadiyyati soraitinds bu
prinsiplor tam doyisdirilmolidir. Belo ki, partiyalar iqtisadi hoyatin birbasa
inzibatciligr vo idarogiliyl isindon uzaqlasdirilmali, yalniz bu istigametde 0z
tokliflorini vermalidir. Hor bir maliyys organt miivafiq ganunvericilik ¢orcivasi
daxilindo miistaqil olmalidir. Bununla borabor, dovlotin funksiyalarina aid olan
masalalar vo vazifolor markezlosdirilmis gaydada nazardon kecirilmalidir. Bu yonda
artiq miioyyan islor goriilmokdadir.

Maliyys idaragiliyi prosesi bir-biri ilo qarsiligh slagade olan iki marhalodon
ibaratdir:

1) Hazirliq marhalosi. iki elementdon ibaratdir:

a) maliyya informasiyas1 vo b) planlagdirma.
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Informasiya bazasmin yaradilmas1 idaroetmodo cox boyiik ohomiyyoto
malikdir. Hor hans1 funksiyanin yerina yetirilmasi iiciin ilk ndvbada, daqiq vo genis
informasiya lazimdir. Qarar informasiyanin tohlili naticasinds gobul edilir. Maliyya
informasiyasinin diiriistlityii maqamliligi cari prosesin gedisatini arasdirmaga, onun
sonraki inkisaf meyllorini vo sonucunu ovvolcodon nozors almaga vo bunlarin
asasinda miioyyan naticoys golmaya imkan verir.

Planlagdirma - maliyyonin idars edilmasinin mithiim morhalslorindon biridir.
Somorali idaragilik liglin goriilocok isi avvalcodon miisyyonlosdirmok gorokdir.
C.Darvin tez-tez vaxt azligindangileylonarmis. Bir giin o 6z vaxt "biidcasini" har biri
30 dagigoolmagla hissalora bolmaya baslayir vo cox kegmoadon vaxt potensialinin iki
dofo artigimin sahidi olur. Maliyyo idaragiliyinds diizgiin vo somarali planlasdirma
biitiin maliyyo monbalorinin askar edilmasi, onlardan somarali istifado olunmasi,
milli golir bolgiisiiniin optimal proporsiyalarinin secilmasi vo disproporsiyalarin
aradan qaldirilmasi demokdir.

Maliyyanin planlagdirilmasi maliyys mexanizminin torkib hissasidir. Maliyya
mexanizminin  idaro  olunmasit  maliyyo  tonzimloyicilori vo  maliyyo
ganunvericiliyinin idars olunmasi qador dnomlidir.

Umumiyyotlo, planlasdirma biitiin comiyyotloro xas olan anlayisdir. Lakin
onun har bir comiyyat vo har bir 6lko {iciin sociyyavi olan 6ziinomoxsus cohatlori
var. Masalon, SSRI-da planlagdiriima tam morkozlosdirildiyi vo 6lko regionlarinin
xiisusiyyotlori tam nazora alinmadan aparildigr halda, ABS-ds bu is biitiin amillori
maksimum daqiq nozars almagla, har bir subyektin miistaqilliyini miisyyan hiiquq
normalar1 daxilinds qorumagqla goriiliirdii.

Milli iqtisadiyyatin toskilindo maliyya planlasdirmasi ¢ox bdyiik rol oynayir,
clinki milli iqtisadiyyatin, eloca do miixtalif doyar gostaricilorinin ayri-ayr1 saholari
arasinda qarsiligh slagonin miisyyanlosdirilmasinds maliyys planlarinin shomiyyati
boyiikdiir.

Maliyys planlasdirmasi biitiin hiiquqi soxslari ohats edir vo onlarin hamisinin

bu prosesdo istiraki vacibdir. Buna goro do maliyya planlasdirmast miihiim
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idaracilik funksiyas: kimi Oziinii gostorir. Belo idaroetms tokco iqtisadiyyati deyil,
dovlatin hayat foaliyyatini do shato edir. Maliyys planlasdirmasi iqtisadi inkisafin
yalniz dayar torafini oks etdirir, yoni maliyys planlart doyar parametrlorindo tortib
olunur. Buna baxmayaraq maliyys planlarinin maddi tominati olmalidir. Maliyyo
planlasdirmasinin obyektlori pul galirlorinin soforbor edilmasi va boliisdiiriilmasi,
milli galirin ilkin vo tokrar boliisdiiriilmasi, bu asasda pul fondlar1 yaradilmasi va
onlardan istifado edilmosidir. Bu planlarda oksini tapan pul veosaiti vo ya pul
fondlarim dovlat idars edir ki, bu da igtisadi baximdan az chomiyyat kosb etmir.

Maliyys planlasdirmas1 iqtisadiyyatin material vo doyar toraflorinin
balanslagdirilmasinin  miihiim vasitosidir. Onun komoyi ilo pul vo maliyys
ehtiyatlarinin mablagi natural goéstaricilora uygunlasdirilir, talablo toklif tonzimlonir.
Maliyys planlagdirmasi milli iqtisadiyyatin inkisafina duyumlu tosir gostorir. Bu,
onun yering yetirdiyi vozifolordon do goriiniir:

Insanlarin maliyyo planlasdirilmas1 vasitosilo hoyata kecirdiklori vozifolor
asagidakilardan ibaratdir.

1. Maliyyas ehtiyatlarinin va pul fondlarinin manbalarinin vo yi1gim tisullarinin
miloyyonlosdirilmasi. Burada sohbat tokce golirlorin sadaca olaraq haradan vo no
godor oldo edilmali oldugundan yox, biitiin ehtiyatlar1 nozora almaqgla onlarin
monbalorinin tapilmasindan gedir. Iqtisadi cohotdon bunun son doroco miihiim
ohomiyyati var.

2. Maliyya ehtiyatlarindan istifadonin istiqgamatlorinin miioyyanlosdirilmasi.
Bu proses da kortabii gercoklosdirilmomalidir. Burada biitiin daxili xiisusiyyatlor vo
elmi cohotdon osaslandirilmis proqramlar nazaors alinmaqla comiyyatin inkisafina
miisbot tosir gostora bilocok on somaoroli istigamotlor tapilmali, biitiin iqtisadi
imkanlarin iso diismasina sorait yaradilmalidir.

3. Material-doyar  proporsiyalarinin, pul tolob  vo  tokliflorinin
miioyyanlogdirilib Oyronilmasi, imkan soviyyasindo onlarin balanslagdirilmasinin

tomin olunmasi. Bu prosesdo maliyys bazarindaki tolob vo toklif, maliyyo
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gostariciloring onlarin tosiri Oyronilir vo bununla da maliyys siyasoti hoyata
kecirilorkon yarana bilacok ¢atinliklorin say1 xeyli azaldilir.

4. Milli igtisadiyyatin biitiin sahalorina nozaratin tomin olunmasi. Ballidir ki,
har bir maliyys gostaricisi obyektin spesifik daxili xiisusiyyatlorini, elmi tohlil yolu
il aldo edilmis tendenstyalarin naozora alinmasi ilo miioyyanlasdirilir. Bu proses 6zii-
Ozliiylindo nozarat gisminds ¢ixis edir. Demoali, maliyys planlasdirmasinin biitiin
morhoalslorindo noazarot amili tizo ¢ixir vo indiki halda o, ilk ndvbada galirlorin
toplanmasina, bir do xorclor kanallarina aid olur. Iqtisadiyyatin bu iki holledici
masalasing nazarat iqtisadi foaliyyatin on optimal tominatlarindan biridir.

5. Galirlerin vo xarclorin miloyyanlosdirilmasi nazordon kecirilon aspektde
igtisadiyyatin  Olkonin inkisafina tosir gostoron on c¢otin vo on miihiim
amillorindondir.

Maliyya planlasdirmasi bir-biri ilo six garsiligh alagads olan bir sira proseslori
Oziindo birlosdiron, icragi kadrlardan dorin bilik, c¢evik konstruktiv tofokkiir
gabiliyyati, gorarlart miixtalif variasiyalarda vermok, durumu idaro edo bilmok
bacarig talob edon miirokkab bir sistemdir.

Miirakkob sistemli olduguna goro maliyys planlagdirmas: ardicil olaraq bir-
birini tamamlayan bir ne¢o marhalads hoyata kecirilir:

1. Strateji magsadin aydinlasdirilmasi. Bunun {iiciin ilk névbada gercoklosmao
mexanizmi vo imkanlar ilo tanishq tolab olunur. Forz edok ki, miiassisonin illik
maliyys planini tutmaq lazzimdir. Bundan o6trii ilk aldo movcud durumla tanis olmaq
vo ona miivafiq sokildos il arzinde qazanilacaq nailiyyatlorin axtarilan saviyyslorini,
yaxud baslica magsadi giiman etmok gorakdir.

2. Obyektin miioyyan (bundan avvalki) dovr arzinds inkisaf xiisusiyyatlorinin
tohlili (retrospektiv tohlil)- maliyys gostaricilori hansi saviyyads olub, onlarin
dinamikas1 necadir, plan gostoricilori faktik hesabat, eloco do natura vo maliyyo
gostaricilari 1lo neco uyusur. Burada cari ilin spesifik xiisusiyyatlori do miifossal

nozora almmalidir. Maliyys planlariin gostoricilori hom daxili, hom do xarici
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amillorin tosiri ilo artib-azala bilor. Buna goro do biitiin amillorin tosir giicii
Oyronilmalidir. Daxili ehtiyatlar {izo ¢ixarmagq liciin bu, cox vacibdir.

3. Ayri-ayrt maliyys gostaricilorinin hesablanmasi. Bu morholodo baglica
moqgsad planlasdirilan dovriin kegmis vo perspektiv inkisaf xiisusiyyatlorinin tahlilini
nozord almaqgla hor bir maddo iizro golirlori vo xorclori hesablamaqdir. Buraya
monfoot, amortizasiya ayirmalari, alavo doyor vergilori, fondlara kogiirmolor vo
basqa vergilor daxildir. Hor bir gostaricinin agskarlanmasi ¢ox tutumlu bir isdir.

4. Askarlanmis gostaricilorin macmusu asasinda maliyya plani1 formalasdirilib
tortib olunur. Bu zaman golir vo xorc hissalorini balanslasdirmaq lazimdir, yoni
xarclor goliro adekvat (borabor) olmalidir. Bu balans gozlonilmoyands, yaxud
nozardo tutulan todbirlor giimanlanan golirlo tomin edilmoyands slavo manbalor
axtarilmalidir. Bu, miimkiin deyilss, ya slava kredit almaq, ya da nozords tutulan
todbirlari toxirs salmaq lazim galir.

Maliyya plani tutularkon tokco timumi golirlor yox, hom do maddslor iizro
biitiin galir vo xarclar balanslasdirilmalidir. Misal tigiin, galirin iimumi hacmi ondan
istifads ilo bagli olan xorc maddslorinin comina baorabar olmalidir. Bu parametrlori
oyani suratdo yoxlamaq li¢iin sahmat prinsipi ilo cadval tortib edilir vo iifiigi
istigamoatda galirlorin manbalari, saquli istigamatds iso xorc maddalari gostarilir.

Maliyya plami tutulandan sonra planlasdirilan dovriin ilk giinlorindon onun
icrasina baslanilir.

2. Maliyyonin idaro olunmasinin birbasa foaliyyot marholosi. Bir-biri ilo
olagodo olan vo sinxron foaliyyat gostoron iic elementdon ibarotdir: operativ
idaroetmo, tonzimlomo vo nozarst. Birinci element maliyys masalalorinin birbasa
idaro olunmas1 demokdir vo maliyys vazifolorinin yerino yetirilmasi sahasindoki
tadbirlorin macmusundan ibaratdir. Bunu da nozora almaq lazimdir ki, bu todbirlor
miixtalif olur va digar igtisadi tadbirlarls baglidir.

Bu morhslads hadisa va proseslar genis tohlil edilir, konkret iqtisadi, siyasi,

inzibati tadbirlor goriiliir, lakin nazords tutulmus planlar he¢ do maneasiz yerina
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yetirilmir, daha dogrusu, bu, miimkiin olmur. Onca duyulmayan hadisaler, proseslor
meydana ¢ixir, geyri-tarazliq, disproporsiyalar meydana galir.

Mohz bu vo digor disproporsiyalarin logv olunmasi ii¢iin tonzimlomo
prosesindon istifado edilir. Bu minvalla, yarana bilocok tosadiifi vo ya manfi
hadisalorin, proseslorin basvermo ehtimali azaldilir. Maliyys ehtiyatlarinin yenidon
daha somorali boliisdiiriilmasi, vasaitin bir sahadon digorine yonaldilmasi (transfer
edilmasi), maliyyo ehtiyatlarinin igo salinmasi yolu ilo maliyys miinasibatlorindo
yaranmis disproporsiyalar imkan dairasinds 1ogv olunur.

Nazarat. Maliyyonin idars edilmasi vo togkili siiurlu vo qanunauygun sokilde
hoyata kegirilir. Bu iso biitiin proseslordo maliyys nozaratini zorurilosdirir. Idaroedici
subyekt nozaratdon konarda gala bilmaz.

Nozarat, imumiyyatlo, maliyyonin on miihiim funksiyalarindan biri oldugu
licin maliyyonin idara edilmosinin birbasa faaliyyot morholosindo do asas
funksiyalardan birini yerina yetirir.

Sosial-igtisadi proseslorin inkisaf etdiyi bir soraitde xalq tosorriifatinin idaro
edilmasinda, xiisuson bazar igtisadiyyati soraitindo nozarat etmok asas masalalordon
biridir.

Azarbaycan Respublikasinda, yeni dovlat idaroetmo strukturlarinin yaranmasi
ilo olagadar olaraq, nazaratin tamamilo yenidon qurulmasi vo giiclondirilmasi iizra
todbirlarin islonib hazirlanmasi asas moasalalordon biri hesab edilir.

Hazirda nazarst respublika ganunverici va icra organlari, maliyys organlari,
vergi 1darolari, Markoazi Banki, nazirlik vo idarslorin ixtisaslasdirilmisinspeksiyalari,
Dovlat Statistika Komitasi vo digor dovlot idaroetms orqganlart torsfindon hoyata
kecirilir.

Dovlatin - maliyya siyasatini  miivoffaqiyyotlo reallasdirmaq, maliyyo
ehtiyatlarindan xalq tosarriifatinin biitiin sahalorindo effektli istifado edilmosini to-
min etmok prosesindo maliyya nozaratinin shomiyyati boylikdiir. Bazar iqtisadiyyati

dovriinds maliyys nazaratinin rolu daha da artir.
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Maliyyaonin nazarat funksiyasinin reallagsmasi formast maliyys nazarati hesab
edilir. O, maliyya nozaratinin mozmununu v toyinatint miloyyon edir. Nozaratin
mozmunu, istigamati mohsuldar qiivvalarin inkisaf soviyyasindon vo comiyyatin
istehsal miinasibatlorinden asili olaraq dayisir.

Miiossisolorin - tosarriifatgiliq  hiiquglarinin - genislonmosi,  maliyyo
foaliyyotlorinin hoyata kecirilmosindo onlarin  sorbostliyi, miixtalif hiiquqi
toskilat¢iliq formalarinin yaranmasi (mosalon, sahibkarliq formasinin) maliyyo
nazaratinin mozmununu xeyli zonginlosdirir.

Belaliklo, demok olar ki, maliyys nozaroti - xiisusi forma vo iisul tatbiq
etmoklo tosarriifat vo idarsetma obyektlorinin maliyys foaliyystinin vo onunla bagh
omoaliyyatlarin yoxlanmasi mocmusundan ibaratdir.

Maliyys nozaratini hoyata kegirmok iigiin yiiksok ixtisasli miitoxassislordon
ibarat komplektlosdirilmis xiisusi nozarat togkilatlar1 vo ya qruplari yaradilir. Onlarin
hiiquq va vazifalari qlivvads olan ganunlara uygun olaraq miiayyan edilir.

Maliyys nazarati - nozaratin xiisusi sahasi olub, doyar doracasinds istifadasi
ila alagali, magsadauygun istigamatds miioyyan tatbiq sahasino malikdir.

Maliyys nozaratinin obyekti pul, maliyya ehtiyatlarinin istifadssi, yaradilmasi
vo boliisdiiriilmasi proseslori vo eyni zamanda xalq tosorriifatinin biitiin soviyys vo
saholorinds fond formalarinda pul vasaitloridir.

Yoxlama obyektinao-eyni zamanda maliyys gostaricilori (doyor formasinda),
monfaot, slava doyar vergisi, biitiin nov galirlor, maya dayari, sorf olunmus xarclar,
fondlar va s. aid edilir.

Biitiin bu gostaricilar sintetik xarakters malik oldugundan miiassiso, idara va
kommersiya birliklorinin tosarriifat foaliyyatinin biitiin istehsal sahalorino hortorafli
nozarat etmays vo eyni zamanda maliyya-kredit mexanizminin garsiligh olagasine
nazaratin hoyata kecirilmasing sorait yaradir.

Pul vosaitindon istifado edilon vo bozi hallarda onsuz bas veron biitiin

omoliyyatlar (barter qaydasinda) maliyye nozaratinin sahasi hesab edilir.
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Bununla barabar maliyya ehtiyatlarindan va pul vasaiti fondlarindan hor hansi
qaydada olursa-olsun, istor birbasa, istorsa do qarsilighh vasitogilik formasinda
istifado edilmasi hallar1 bas verir. Eynilo bu obyektlor maliyys nazaratindon basqa
digor ndv nazarato do maruz qala bilarlor (kreditlogsma, qiymatqoyma, hesablagmalar
vo s.) hotta miioyyon sahonin tosadiifon yoxlanmasi vo tohlili zamani obyektin
voziyyatino qiymot verilmosi onun toyinatina uygun olub-olmamasi maliyyo
nazaratind moxsusdur. Masalon, auditor firmalart miiassisonin menecmentinin
effektivliyinin vo xiisuson banklarin yoxlanmasini hoyata kecirorkon yaranmis
ehtiyatlarin (hacmina) migdarina qiymat verir, hansi ki, bilavasito obyektin vergiyo
calb olunan sonuncu migdarinit miiayyan etmok liciin alagalidir. Nozarat, ancaq pis
1sloyon miiassiso vo toskilatlara deyil, hom do adi gaydada fealiyyati olan miiassisa
vo toskilatlara da aiddir.

Maliyya nazaratinin yoxlamalarina daxildir:

- iqtisadi va hiiquqi ganunlarin talablorine riayat olunmasi, milli galirin
vo ictimai omtoslik mohsulun doyorinin  boliisdiiriillmesinin - vo  yenidon
boliisdiiriilmasinin alverisli vo uygun olmasi;

- biidconin tartibi va icrasi (biidco nozarati);

- miiossisa vo toskilatlarda, biidco idarslorindo maliyys voziyyati, omak,
material vo maliyya resurslarindan somarsli istifade olunmasi vo hamginin vergilorin
hesablanmas1 vo 6donilmasi.

Maliyya nazarati qarsisinda asagidaki vozifolor durur:

- maliyys resurslarindan olan tolobat ilo xalq tesorriifati fondlarinin vo
pul galirlorinin miqdar1 asasinda tarazliga komoak etmok;

- dovlat biidcosi qarsisinda, maliyys o©hdaciliklorinin biitovlitkde vo
vaxtinda tomin edilmasi;

- istehsaldaxili maliyya resurslar tizro artimi iizo ¢ixartmaq, o ciimlodon

maya dayarinin asag1 salinmasi vo rentabelliyin artirilmast;
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- miiassisolarda, biidco idars vo toskilatlarinda material qiymatlilorinden
va pul resurslarindan somarali istifads olunmasina, hom¢inin ucot vo hesabatlarin
diizgiin aparilmasina komok etmak;

- qiivvads olan ganunvericilik vo normativ aktlara riayat olunmasi, o
climlodon toskilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq miiassisalorin vergiya calb
olunmasi sahasinda nazarati hoyata kegirmak;

- miiassisalorin xarici iqtisadi foaliyystinds, o ciimlodon valyuta va s.
omoaliyyatlar tizro yiiksok faydaliliga nail olmaga komoklik etmaok.

Maliyys nozarati miiassiso, idara vo toskilatlarin cavabdehliklari ilo hamginin
maliyys intizamini yerind yetiron dovlot vo maliyye-bank strukturlar ils six ola-
godardir. Bu cavabdehlik (mosuliyyat) maliyys intizamini pozanlara tosir etmak,
hom inzibati, hom do iqtisadi (maddi) tadbirlor gérmak yolu ilo bildirilir. Iqtisadi
tosir tadbirlori maliyys sanksiyalar1 vasitosilo hoyata kecirilir. Bu, eyni zamanda
maliyyo mexanizmi vasitasi olub, istehsalin somaraliliyinin artmasina vo ekoloji
saglamhiga komok edir. Maliyys cavabdehliyinin giiclondirilmasi problemlarino
maliyys nozaratinin tosiri, bir torafdon totbiq edilon sanksiyalarin ixtisarina, o biri
torofdon onlarin somaraliliyinin artirllmasina, xiisusilo vergi qoyma islahatlarinin
kecirilmasinag sorait yaradilmasini tolab edir.

Umumiyyatlo, maliyyonin idara olunmasimin hom toskilati, hom hiiquqi vo
hom do iqtisadi toraflori vo mexanizmlari vardir. Burada dovlat biidcasi, onun yering
yetirilmasi, vergilorin toplanmasi, zoruri ddomalar, dovlatin daxili va xarici borclari,
onlarin tonzimlonmasi mithiim shomiyyat kasb edir. Maliyyonin idars edilmosindo
asagidaki problemlar diggat markozinds durmalidir:

v birincisi, vahid dovlot maliyys sisteminin strateji istigamatlorinin
islonilib hazirlanmas;

v ikincisi, dovlet biidcosinin tortib olunmasi vo icrasinin yiiksok
soviyyada hoyata kecirilmosi;

v' ligiinciisii, dovlot maliyyasinin sabitliyinin tomin edilmosi vo onun

Olkonin sosial-iqtisadi inkisafi ila slagalondirilmasi;
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v' dordiinciisii, maliyys bazarinin inkisaf etdirilmasi;

v besincisi, maliyys resurslarinin 6lkonin sosial-igtisadi inkisafinin énciil
saholorindo tomoarkiizlosmosi;

v' altincisi, Olkenin iqtisadiyyatina xarici kreditlorin colb edilmasi
maogsadouygunlugunun miisyyon edilmasi;

v yeddincisi, biidco planlasdirilmasive  maliyyslosdirilma  islorinin
tokmillosdirilmosi;

v sokkizincisi, biidco  vosaitlorindon vo  biidcodonkonar  dovlot
fondlarindan somarsli vo mogsadauygun istifads iizorindo doaqiq nozarst-idarsedici
sistemin yaradilmast;

v doqquzuncusu, dotasiya vo subsidiyalarin hocminin doqiq miioyyan
edilmasi va asaslandirilmasi;

v Onuncusu, maliyys siyasotinin giymot siyasati ilo optimal sokildo
olagalondirilmasi;

v" On birincisi, biidcoys 6donis vo ayirmalarin diizgiin, tam vo vaxtinda
hayata kecirilmasi iizorinds nozarat;

v' on ikincisi, miiossisonin maliyys resurslarindan somorali istifads
olunmasinin tomin edilmosi; bununla olagodar olarag maliyys menecmentinin

ohomiyyatinin artirilmasi.

1.2. Azarbaycanda xazinadarhq sisteminin strukturunun formalasmasi

Azorbaycan Respublikasinda maliyyonin idaro edilmosini ali ganunverici
hakimiyyat orqani olan Milli Maclis, Azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyi,
Azorbaycan Respublikast Vergilor Nazirliyi, Azorbaycan Respublikast Dovlat
Gomriik Komitasi, Azarbaycan Respublikast Markazi Banki vo miivafiq orqanlarin
yerli togkilatlar1 hoyata kecirir.

Dovlat maliyys siyasatinin toskili vo idars edilmasi ilo, adoton Maliyys Nazir-

liyi masgul olur. Bu, biitiin diinyada beladir. Lakin imumi maliyys sisteminin ayri-

19



ayr1 saholorinin idars edilmosi, bir ne¢o qayda olaraqg, biz dovlat orqanlar arasinda
boliisdiiriiliir. Maliyyonin idars edilmasi iizre timumi prinsiplor demak olar ki, oksar
inkisaf etmis 6lkoalorda eynidir. Eyni zamanda, ayri-ayr 6lkoalorda bazi forqlor mov-
cuddur.

Masoalon, ABS-da maliyyanin idars edilmasi masalalori ilo Maliyya Nazirliyi
vo Prezident Aparatinin inzibati-biidco idarasi mosgul olur. Almaniyada bu siyasati
Maliyys Nazirliyi, Tiirkiyads iso Maliyys Nazirliyi ilo yanasi Xozino vo Xarici
Ticarat iizro Bas Idaro vo Gomriik Idarasi birgo hoyata kecirir. Burada maliyyanin
1dara edilmasi organlar1 dedikds, s6hbat maliyye masalsloring timumi rohbarlikden
gedir. Eyni zamanda, bu dlkalords digor maliyys organlari da movcuddur.

ABS-da Maliyys Nazirliyinin asas funksiyalar1 asagidakilardir:

- maliyya vo vergi siyasatinin islonib hazirlanmast;

- maliyys ganunvericiliying riayat edilmasi;

- dovlatin asas maliyys agenti kimi foaliyyatini hoyata kecirmosi;

- pul nisanlarinin todaviilii vo emissiyast;

Bundan basga, ABS-da inzibati biidco idarasi do faaliyyat gostorir vo dovlatin
ikinci maliyys idarasi sayilir. O, dovlat programlarinin prognozlagdirilmasi, idara vo
nazarat edilmasi, homc¢inin maliyyalosdirilmasi kimi funksiyalar1 yerina yetirir. Bu
qurum asagidaki sobolordon: biidco smetalari, giymotlondirmo vo saholor iizra
sobolordon ibaratdir.

Boyiik Britaniyada iso maliyyonin idars edilmasi masalalari ilo bir sira icra or-
qanlart masgul olur. Onlardan on baslicas1 xazinadarliq qurumudur. Xozinadarliq
dovlat biidcasinin, vergi siyasatinin, maliyyo-iqtisadi prognozlagdirmanin, beynal-
xalg maliyys miinasibatlorinin totbiqi, taskili vo hayata kecirilmasi ilo masgul olur.
Dovlat maliyyasi strukturuna daxili galirlorin, homg¢inin gomriik vergilori va aksizlo-
rin idara edilmasi daxildir.

Almaniyada maliyyanin idars edilmasi ilo, asason federal hokumatin Maliyyo
Nazirliyi moasgul olur. O, 6lkonin maliyys, vergi, ham¢inin valyuta - kredit siyasati-

nin asas istiqgamatlorini islayib hazirlayir, biidconin icrasina nazarati hoyata kegirir.
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Goriindiiyu kimi, inkisaf etmis 6lkoalorin maliyys sisteminin idars edilmasi bir
va ya bir ne¢o orqan torofindon hayata kegirilir. Yoni, maliyyanin idars edilmasi
1sinda solahiyyatlor bir ne¢a orqan arasinda boliisdiiriiliir.

Azarbaycan Respublikasinda da, iimumilikds maliyya siyasotinin idara edil-
masi vo koordinasiyasi ilo Maliyys Nazirliyi masgul olur. Bu nazirlik respublika ho-
kumatina tabedir vo yerlordo miivafiq orqanlara (strukturlara) malikdir. Naxcivan
Muxtar Respublikasinda Maliyys Nazirliyi, sohor vo rayonlarda iso maliyys idaralari
vo ya sobalari faaliyyat gostarir. Onlar, iimumilikds 61ka iizro maliyyonin idars olun-
masinda boyiik rolu vardir vo ikili tabeliya malikdirlor. Bir torafdon, onlar respublika
Maliyys Nazirliyino, digar torafdon iso yeli icra hakimiyyati orqanlarina tabedir.

Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi 6lkodo vahid dovlet maliyyo
siyasatini hoyata kecirir, biidconin tortibi va icrasini, homg¢inin nozarat funksiyasini
tomin edir, respublikanin maliyya vaziyyatini dyronarak va tohlil edarak, Pezident vo
parlaments vaxtasirt malumatlar verir, hom¢inin maliyys iizro metodik rohbarlik, pul
todaviiliine vo vergiqoymaya nazarat edir, 6lks iizro dovlst golirlorini  prognozlasg-
dirir. Maliyys Nazirliyino 6lko Prezidentinin toyin etdiyi nazir rohbarlik edir. Nazir-
liyin kollegiyasi var va aksar masalalar bu kollegiyada hall olunur. Kollegiya iizvlori
1s9 Nazirlor Kabinetinin gorari ila toyin olunur.

Qeyd etmoak lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinda maliyyonin idars edil-
maosinin tokmillogdirilmasi istigamatinde miitomadi islor aparilir.

Bazar iqtisadiyyati Oziinomoxsus xiisusiyyotloro malikdir. Mohz bu
xilisusiyyatlora va bazar iqtisadiyyati prinsiplorine uygun olaraq, maliyyanin diizgiin
idars edilmasi hoyata kecirilmoalidir. Bazar iqtisadiyyati, hor seydon avval, azad vo
demokratik iqtisadiyyatdir. Burada hor bir fiziki vo hiiquqi soxsin miioyyan
qanunvericilik aktlan ¢or¢ivasindo azadligr nezords tutulur. Mohz buna gore do
maliyys miinasibatlorinin, pul fondlarinin idars edilmasi do demokratik prinsiplor
asasinda qurulmali, bu prosesda har bir subyektin miistoqilliyi tomin edilmoalidir.

Umumiyyatls, bazar iqtisadiyyat1 soraitindo maliyyonin idaro edilmosinin

tokmillosdirilmasi istigamatinds asagidakilar hoyata keg¢irilmoalidir:

21



1) Maliyyonin idara edilmasinin gabul edilmis qanunvericilik aktlarina uygun
apartlmasi. Bu qanunvericilik aktlar1 comiyyatin, iqtisadiyyatin vo maliyyonin idara
edilmasinin asasim togkil etmalidir. Biitiin subyektlor yalniz bu qanunlara tabe edil-
moli vo onlar garsisinda cavabdehlik dasimalidirlar. Bu normalara omal edilmasi,
Olkonin maliyyo sisteminin tam sabit foaliyyot gOstormosi liciin osas amillordon
biridir. Idareetmada spesifik xiisusiyyatlorin nozors almmas: iiciin iso har seydon ov-
val, bu ganunlarin hazirlanmasi zamani daxili inkisaf ganunauygunluglarina vo
xiisusiyyatloring asaslanmaq lazimdir.

2) Maliyyenin idaroetms orqanlart arasinda funksiyalarinin yenidon boliisdii-
riilmasi, yuxar togkilatlarin funksiyalarinin mohdudlasdirilmasi vo asagi maliyyo
orqanlarinin solahiyyatlorinin genislondirilmasi. Inzibati - amirlik dovriindo osas
maosalalor yuxan toskilatlar torafindon hoall edildiyi iiglin yerli maliyya orqanlari,
homg¢inin miiosisalorin maliyys qurumlart sorbast deyildilor. Lakin bazar iqti-
sadiyyati soraitinds biitiin maliyys organlarina miistaqillik verilmalidir. Qabul edil-
mis qanunlar va digor ganunverici aktlar ¢ar¢ivasindo, biitiin maliyya subyektlori ok-
sor masalalari miistoqil suratds hall edirlor. Bu ganunlara uygun olaraq, yuxart ma-
liyyo qurumlarina spesifik fuknksiyalar toyin edilir vo onlar yalmz bu funksiyalarin
icrast ilo mosgul olurlar. Har bir idaraedici subyektin 6z funksiyalarinit doqiq vo ay-
din bilmasi, onun miistoqil foaliyyot gostormosi, igtisadiyyatin inkisafina miisbat
tosir gostarir.

3) Maliyyonin idaroetma orqganlarimin strukturuna bazar prinsiplorine uygun
surotdo yenidon baxilmasi vo homginin yeni struktur vahidlorinin yaradilmasi.
Azorbaycanda maliyyonin idaroetma organlarinin tokmillogdirilmasi istigamatinda
bir sira vacib islor goriilmiisdiir. Bu proses indi do davam edir. Ciinki, bazar iqti-
sadiyyatinda maliyys miinasibatlori cox genis ohato dairasine malikdir.

Qeyd edoak ki, bu istigamatlordo xeyli islor goriilmiisdiir. Vergi xidmati
Maliyya Nazirliyinin torkibindon ¢ixarilmis, avvalco Bas Dovlat Vergi Miifattisliyi,

sonra iso Vergilor Nazirliyi formasinda miistoqil olaraq foaliyyat gostormoya
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baslamigdir. Eyni zamanda maliyys nozaratinin hoyata kecirilmasi istigamatinda
yeni miistaqil orqan-Auditorlar Palatast yaradilmisdir.

Xoazinadarliq igtisadi sistemin torkib hissasi olmagla maliyys sisteminin asas
funksiyalarim1 yerino yetirir. Qeyd etdiyimiz kimi, bazar iqtisadiyyati1 goraitindo
maliyyo sistemi vo o ciimlodon xozinadarliq ¢oxsayli funksiyalara omal edir. Bu
funksiyalarin lazimi soviyyado hoyata kecirilmosi ii¢iin  he¢ siibhoasiz ki,
xozinadarligin milkkommol strukturu yaradilmahidir. Ciinki, xozinadarligin
foaliyyotindo asas sort onun ¢evik struktura malik olmasidir.

Xazinadarliq  sistemi  ¢ox  genis  struktura malikdir.  Azorbaycan
Respublikasinda xozinadarligin Maliyya Nazirliyinin torkibindo
yaradilmasinabaxamayaraq, onun strukturu he¢ do Maliyys Nazirliyinin mdvcud
strukturunu tokrar etmir.

Umumiyyotlo, Azorbaycan Respublikasinda xozinodarliq  strukturunun
yaradilmasinda  beynolxalq toskilatlarin, ilk ndvbads, Beynolxalq Valyuta
Fondunun tokliflori va diinyanin inkisaf etmis 6lkalorinin zongin tacriibasi nazars
alinmigdar.

Xazinadarligin strukturunda bir ¢cox sobalor vo hor s0bonin miivafiq olaraq
bolmalari vardir. Hor s6ba vo bdlmalorin  hor birinin  6ziinomoxsus funksiyalari
vardir. Bu funksiyalarin hor biri miivafiq s6ba vo bolmalor torofindon hoyata
kecirilir. Bu funksiyalar biitovlilkdo xozinadarligin hoyata kecirdiyi funksiyalar

tomsil edir.
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Xozinadarligin strukturunda oasas idaraciliyi hoyata kegirmak li¢iin icra
etmd orqgani yaradilmisdir.

Yuxarida geyd etdik ki, xozinodarligin bir ne¢o sobasi vardir. Bu
sObalorin hor biri Oziinomoxsus xiisusiyyatloro vo konkret funksiyalara
malikdir.

Hor bir s6ba vo bolmalorin funksiyalarint asagidaki kimi miioyyon
etmak olar:

Maliyys planlasdirilmasi vo tohlil sobasi. Bu soba asagidaki funksiyalari
yering yetirir:

a) dovlat biidcasinin galirlari, xarclori vo dovlet idarsetma organlarinin
maliyys voziyyeoti haqqinda aylq, riibliik analitik hesabatlar1 tortib edir. Bu
hesabatlar lazimi dovlot organlarindan alinmis molumatlar  osasinda
miloyyonlosdirilir vo realligi miitloq oks etdirir.

b) biidco hagqinda vo dovlat idarsetmo orqanlarinin nagd vasaitlorinin
harokati iizro aylq, riibliikk vo illik prognozlar tortib edilir;

v) rosmi maliyyo statistikasin1i miioyyonlosdirir. Bu statistika sobonin
foaliyyati noticosindo goriilmiis islori ohato edir.

Biidconin icra edilmosi vo nagd dovriyyonin idars olunmasi sobasi. Bu
sObo maliyys sisteminds vo xozinodarligin  faaliyyotindo on boyiik vo
coxfunksiyali sobalordondir. Bu s6bo asagidaki funksiyalar1 hoyata kecirir:

a) Nazirliyin Xarc vasaitlorinin maliyyolosdirma plani
istigamoatlondirilir. Bu planin istigamoatlondirilmasi biidco
idarosilorazilasdirmaya uygun olaraq hoyata kegirilir;

b) nazirliyin xorc vosaitlorinin resurslara olan ayliq tolobatim yoxlayir
va Oyronir. Bu, icranin daqiq hoyata kecirilmasino komok edir;

v) vasaitlarin xarclonmasindos nazirliklora ayliq olaraq icaze verir;

q) golirlar, xorclor vo kassa galiglarina nozarat etmok;
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d) kosirin maliyyalosdirilmosi vo qisamiiddatli maliyyslasdirmaloro
tolobatlar hagqinda borclarin  idarcedilmosi  bolmasino molumat verir. Bu
maliyyolosdirmalorin hocmi vo istigamoti iqtisadi soraitindon asili olaraq
dayisila bilar;

j) biidcayo dair toklif olunan diizalislori tohlil etmoaklo tosdiq olunmus
doyisikliklori geydiyyatdan  kecirmok. Diizalislorin  baxilmasit vo tohlil
edilmasi biidco idarasi ilo birlikdo hoyata kecirilir. Biidcads doyisiklik 1so
ganunvericiliklo tosdiq olunan bir masaladir.

Z) biidcodon konar fondlarin apardiglar1  omoliyyatlarin naticolarini
yoxlamag;

e) maliyyo resurslarinin  dovlot biidcosi vo biidcodon konar fondlar
arasinda harokotinin nozarato alinmasi vo yoxlanilmasi.

O ctimladon biidcalar iizra:

o) yerli biidcalars nozarat etmok;

1) maliyyo vasitolorinin strukturlar aras1 axinina nazarat etmak;

m) hokumatin bank depozitlorinin gaydaya salinmasi.

Bu zaman hokumotin istifadasi {iciin biidcodon ayrilmis vo banklarin
hesablarinda olan pul vasaitlori nozards tutulur.

Kassa omoliyyatlar1 bolmasi iizra:

n) vasaitlorin dovlat biidcasi vo biidcodonkonar fondlar vo yerli biidcalor
arasinda kociiriilmasi 1lo mosgul olmaq. Biidcodon ayrilan biitiin vosaitlor yerli
biidco organlar1 vo basqa fondlara kassa vasitosilo bdoliisdiiriildiiylindon bu
cox vacib funksiyadir

Miihasibat ucotu sobasinin 6ziinomoxsus funksiyalari var:

a) xozinadarligin miihasibat kitabinda hesablarin yerino yetirilmasi.
Miihasibat ugotu xazinadarliq vo iimumiyyatls, igtisadlr sistemin tam foaliyyat

gostormasindo  ¢ox boylik ohomiyyoto malikdir. Biitiin xozinadarhq
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omoliyyatlart hamisi miihasibatliq torafindon geydiyyata alinir vo miihasibat
kitabinda tam aydinligi il oks etdirilir;

b) nazirliyin xorclonon vasaitlorinin vo Maliyys Nazirliyinin regional
sObalorinin dovlat biidcesinin icra edilmosi haqqinda aylq, riiblikk vo illik
hesabatlar alir, yoxlayir vo tohlil edir;

v) dovlotin biidcosinin icra edilmasi haqqinda timumi gostaricilor
hazirlamag.

Miihasibat u¢otunun metodologiyasi bolmasi:

q) dovlat biidcasi, biidcodon konar fondlar, regional va yerli biidcolor
lizro ucot vo hesabatlarin vahid standartlarint miioyyon edir. Bu funksiya,
tUmumilikdo xozinadarliq vo maliyys omoliyyatlarimin dogru — diizgiin
hesablanmasinda vo miihasibat sonadlorinin eyni prinsiplora osaslanmasinda
xiisusi shomiyyato malikdir;

£) miihasibat ucotunun hoyata kecirilmasinin tolimatlarini vo qaydalarim
1slomok;

d) hesablarin hokumat planinin yerins yetirilmasi.

Mbolumdur ki, hor bir 6lkado milli miihasibat hesabatlar1 vardir va 6lka
orazisindo hoyata kecirilon biitiin igtisadi-maliyys oamaliyyatlar1 bu hesablar
tizro oks etdirilir.

Daxili audit (toftis) sobasi. Bu soba asason nozarastlo olagodardir:

a) istifado olunan vosaitlorin toftisini, daha dogrusu, auditini vo
nazirliyin xarclonon vasaitlorinin miisahide olunmasini hoyata ke¢irmok;

b) Maliyya Nazirliyinds idaroetmonin va nazirliyin xarclonon vasaitlorin
sistem vo metodlarinin auditinin hoyata kecirilmasi, hom¢inin onlarin sistem
vo metodlarinin tokmillosdirilmasi iizro tokliflorlo cixis etmok. Bazar
iqtisadiyyati soraitindo idaroetmonin vo xorclorin sistem vo metodlar: tam

suratdo doyisir, daha dogrusu xeyli miirokkablasir. Ona goro do bu sistem va
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metodlarin miirokkobliyini aradan qaldirmaq ii¢iin daimi olaraq
tokmillosdirilmasi yollar1 axtarilmalidir;

v) miihasibat ucotu sahasinds konkret problemlorin 6yronilmasi.

Aktivlorin vo borclarin idaroedilmasi sobasi do miithiim sobadir vo bir
neco bolmadon ibaratdir. Hor bir b6lmonin 6z funksiyalar var.

Daxili borclarin idara edilmasi bolmasi:

a) biidconin icra edilmasi vo nagd dovriyyonin idaro olunmasi sobasinin
tokliflorino uygun olaraq miihasib formada, hocmds vo miivafiq ©6donilmo
miiddotlori ilo dovlat qgiymaotli kagizlarin buraxilmasini tomin etmok. Bu
funksiya  bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyys sisteminin on vacib
funksiyalarindandir.  Bunu  sOyloyorkon  maliyyo  bazarinin  tam
formalasdirilmasi vo normal faaliyyatinin tomin edilmasi nozaords tutulur;

b) dovlatin birbasa vo sortli 6hdaliklarinin uc¢otunun aparilmasi;

v) osas daxili borc maobloginin 6donilmosi hesabinda ddonislorin vo
faizlorin Odonilmosinin vaxthi-vaxtinda hoyata kecirilmosinin tomin edilmasi
vo togvim qrafikinin hazirlanmasi. Bu mablogin vaxtinda 6donis qrafikinin
tortib edilmosi maliyys bazarinda meydana c¢ixacaq problemlarin qarsisinin
alinmasina komoak edir;

q) sortli daxili Ohdoslikloro nozarot etmok vo onlarin foaliyyatini
arasdirmagq.

Xarici borclarin vo yardimlarin idars edilmosi bolmasi:

g) xarici borclarin togdim edilmosi haqqinda razilasma vo sazisloro
nozarat olunmasi vo bu sazislorin yoxlanilmasi. Iqtisadiyyat diinya iqtisadi
sistemind qovusduqca borc miinasibatlori xeyli genislonir. Bu miinasibatlor
Olkonin maliyys vaziyyating ¢ox boyiik tosirlor gostorir vo hokmon giiclii
nozarat edilmoalidir;

d) dovlatin xarici birbasa vo sortli 6hdsliklorinin ugotunun aparilmast;
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j) xarici  borclarin  9sas mabloginin  Odonilmosi  hesabinda vo
Odonislorin vo faizlorin vaxth-vaxtinda 6donilmasini tomin etmoak vo toqvim
grafiki hazirlamagq.

Aktivlarin idarsedilmosi bolmasi:

z) sortli xarici  ohdsliklorin nozaratinin vo yoxlamilmasinin hoyata
kecirilmasi;

e) dovlatin aktivlorinin u¢otunun aparilmast;

o) Ozollosdirmo ilo olagodar olaraq dovlotin maliyys omoliyyatlarinin
ucotunun aparilmast;

1) dovlat istigrazlarinin alinmasini tomin edir vo ugotunu aparir.

Nohayot sonuncu, sistemin islonmoasi sObasi asagidaki funksiyalari
yering yetirir:

a) Maliyyo Nazirliyindo maliyyonin idars edilmosinin  informasiya
sistemi ilo tomin edilmasi vo layihalogdirilmasi;

b) bu sistemin nazirlik izro komputerlosdirilmasi.

Goriindiilyti kimi, xozinadarhi@in  funksiyalart ¢ox sayli vo iqtisadi
cohatdon vacibdir. Bu funksiyalar xozinodarligin  miixtalif struktur bolmolari
arasinda boliisdiiriiliir ki, bu da funksiyalarin hayata kecirilmasiniasanlasdirir.
Hor seydon ovval bu struktur vasitesilo biidconin idarsgiliyini doqiq toskil
etmok vo golir — xorc sistemino nozarati giiclondirmoyo imkan verir.
Xozinadarligin dovlat biidcasi bolmasi biidconin idarsedilmasi, o ciimlodan
ayliq kredit limitlorinin ayrilmasi tizro xozinodarligin osas funksiyalarini
yerino yetirir. O maliyys planlasdirilmas: vo tohlili sobasinin prognozlarini
yoxlayacaq, bu da biidco layihalorinin ayliq icrasi iiciin kifayst qodor nagd
vasaitlorlo tomin edacak. Bunlardan basqa, borclarin idars edilmasi bolmasing

kosr  maliyyolosdirilmasi vo qisamiiddotli  maliyyalosdirmalora tolobat
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hagqinda informasiya verir. Bu bdlma homg¢inin maliyys o©hdslikloring,
xarclors, daxilolmalara va banklarin hesablarindaki galiglara nozarat edoacak.

Yerli biidcalorin isi ilo ayrica bélmo masgul olur. O, regional va yerli
idaroetmo orqanlarinin biidcalorinin  voziyyating, onlarin  biidcoadon kenar
fondlarimin vo maliyya resurslarinin bu biidcalor vo dovlat biidcasi arasinda
axininin voziyyatini yoxlayir, tohlil edir vo malumat verir.

Xozinadarliq 6z funksiyalarimi yerino yetirorkon bir sira digor maliyyo
vo geyri-maliyyo dovlot orqanlan ilo qarsihigh olagods, daha dogrusu
informasiya — toklif miibadilosindo olur. Bu orqanlarin  on miihiimlori
Azaorbaycan Morkozi Banki vo Vergilor Nazirilyidir ki, onlar maliyyonin
idaro olunmasinda birbasa istirak edirlor.

Xozinadarliq  sistemi xozinadarlhigla bagli  olan biitiin  halgolorin
mocmusudur. Bu informasiya axininin mahiyyati, informasiyaya nazarat vo
onun islonmosinin, homg¢inin onlarin banklarin gostaricilorindo saxlanmasini
miloyyon edon sistemdir. Sistem kompiiterin komoyi ilo bu informasiyalarin,
imumiyyatlo, dovlot maliyyasinin vo biidconin icrasinin idars edilmasindo,
istifadasinds vo nozarat edilmasinds asas rol oynayan toskilatlar: birlosdirir.

Xozinadarligin bas kitabi- xozinodarliq sisteminin on vacib halqasi
maliyys informasiyalarinin ucotudur. Bu o0ziinii hokumst  hesablarinin
komputerlosdirilmis toplusu, yaxud hesablar kitab kimi toqdim edir. Bu
kitabda xozinodarliq sistemi, hokumatin aktivlorino vo passivloring  tosir
edon biitiin omoliyyatlar1 geydiyyata alinir. Bu kitab hesablama moarkozindo
yerlosir.

Xozinadarliq sisteminin fiziki strukturu 6lkadon o©lkays forgli olur vo
bu amillorin ¢oxsayli olmasindan asilir. Bu amilloro 6lkonin bdoyiikliiyii,
telekommunikasiya sisteminin voziyyati, hokumot omaliyyatlarinin

uygunlasdirilmasi, mévcud institutlar, kompiiter avadanligi vo s. daxildir. Bu
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sistem tam quruldugdan sonra onun foaliyyati iki soviyyada
istigamatlondirilmisdir.

Birinci saviyya: morkazi halgoe, hor seydon avval Onco, Maliyya Nazirliyinda
hesablama morkozindo olmaqgla Bakida yerlogsmis vo bu holgodo asas bank
gostaricilori  yerlogmisdir ki, burada xozinadarligin regional s6bolorindon alinmis
timumilosmis informasiyalar comlosmisdir. Bu soviyyado Xozinodarliq Idarasi, Bas
Biidco Idarosi, hom birbasa, hom do dolayr vergilorlo mosgul olan Vergilor
Nazirliyinin markozi aparati, Markozi Bank, saho nazirliklori vo digar geyri-biidco
toskilatlart va s. yerlogmisdir.

Ikinci soviyye: Bu soviyyado xozinodarligin regional sobolori foaliyyot
baslamisdir. Bu sobalor vahid biidcoya vo nazirlik sistemino bagli olan biitiin
omoliyyatlar haqqinda informasiyalardan ibarst olan tam gostaricilori banklarla
miibadiloys imkan vermisdir. Bu gostaricilor barssindo informasiyalara homginin
biidca toskilatlar1 sistemino bagh olmayan hesablarda olan ayliq galiglar hagqinda
molumatlar da daxil idi. Bu saviyyado xozinadarligin regional sobalori vo vergi
orqanlari, biidca togkilatlari vo banklarin sobalori arasinda alagolor toskil edilirdi.

Umumiyyoatls, morkozi vo regional sobolor arasindaki  miinasibatlor, bir
soviyyadon, digor soviyyayo informasiyami gecikmodon vermoys imkan veran
xiisusi alago kanali iizra togkil edilir.

Xoazinadarliq sisteminin on vacib xiisusiyyati, xazinadarliq idarasino moxsus
yegano nizamlayict olan vahid xozinodarliq hesabinin olmasidir. Markozi
hokumatin torkib hissasi olan no Maliyya Nazirliyi, no do digar dovlat idarasi bels
hesab acmaq hiiququna malik deyildir. Xazinadarliq sisteminin garsisina nazirliyin
vo biidca toskilatlarinin  fordi maliyya hesablarina nozarst etmok moagsadi qoyulub.
Xozinadarliq sistemi corcivasindo nazirlik, yaxud biidco togkilati istonilon sayda
lazimi hesaba malik ola bilor. Biitiin bunlar bu sistem qarsisinda duran 9sas

magsadin yerina yetirilmasina xidmat edir.
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1.3. Xozinaodarhq sisteminin zaruriliyi vo inkisaf marhalalori

Xozinadarlhiq sistemi dedikds, osas etibarilo biitiin x9zina halgalarinin
mocmusu basa diisiiliir. Bu hoalgoalor xozinadarligin yerlords vo regionlarda olan
idaro vo soboalaridir. Xozinadarliq sistemi dovlotin  iqtisadi maliyya sisteminin
torkib hissosini toskil edir. Bu sistemin lazimi soviyyads foaliyyot gostora bilmasi
vo qarsisina qoyulan igtisadi-maliyys masalalorinin  yerino yetirilmasi
Umumiqtisadi sabitliyin vo inkisafin on miithiim sortidir. Onu da geyd edok ki,
bazar iqtisadiyyati soraitinde xozinadarliq sistemi osas iqtisadi tonzimloma vo
nozarot vasitosi kimi ¢ixis edir. Xozinadarlhiq sisteminin  yaradilmasi asason
asagidaki sabablor {iziindon zoruri idi:

1. Dovlat maliyyasinin idars edilmasi Azarbaycan miistaqillik alds etdiyi ilk
dovrlords cox az dayisilmisdi. Bu sistem morkazi planlasdirma mexanizmi asasinda
taskil olunmus vo bu bazar soraitinde normal foaliyyato qabil deyildi.

Bu dovrds ononovi olaraq planin torkib hissasi kimi meydana golmis biidco
sistemi biitlin  foaliyyoti dovriindo he¢ bir funksiya doyisikliyino moruz
galmamisdir. Biidconin icra edilmasi, ucot vo hesabata nozarat iso bank sisteminin
osas harokotverici  sorti idi. Bu vaziyyatin 9sas naticolorindon biri Maliyyo
Nazirliyinde vaxthi-vaxtinda  operativ vo diizgiin  informasiyamin ~ movcud
olmamasidir. Bu informasiya nazirliys biidconin icra edilmasing nazarst etmays vo
igtisadi soraitin doyismosindon asili olaraq onu doaqiglosdirmays imkan vermirdi.
Miiasir dovrds 1so xozinadarlig, indi bank sistemi torofindon yerino yetirilon asas
biidco funksiyalarmi 6z iizorino gotiiriir. Ona goro do, xozinodarligin toskili
informasiyanin keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasina vo hocminin artirilmasina imkan
yaradir. Bu da 6z novbasindo Maliyys Nazirliyine imkan verir ki, biidco sahasindo
proseslorin inkisafina etibarli nazarat yetirsin vo biidconin icrasi prosesino somorali

rohbarliyi tomin etsin.
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2. Azorbaycanmin bazar iqtisadiyyatina dogru harokati isinde mdvcud sistem
daxilindo dovlat maliyyasinin idars edilmosinin ohomiyyati xeyli artmig, bununla
barabar onun garsisina ¢ixan yeni tapsiriglart hall etmays gadir olmusdur.

Maliyys Nazirliyi iqtisadiyyatin idaro edilmosindo plana asaslanan birbasa
nazarat sistemindon, bazar prinsiplarine asaslanan dolay1 nozarat sistemino kegidlo
daha vacib rol oynamisdir. Pul-kredit sferasinin idars olunmasinda inkisaf etmis
vasitolorin movcud olmadigr soraitde Maliyye Nazirliyi, hor seydon ovval,
makroiqtisadi tonzimlomo alotino cevrilocokdir. Belo olan halda o, maliyys
sabitliyinin = lazimi soviyyosini tomin etmolidir. Bu baximdan xozinadarligin
togkilindo ona Maliyys Nazirliyinin yeni rolunun hayata kecirilmosina komok edan
on mithiim vasito kimi baxilmalidir.

3. Ogor 0lko geyri-sabit bir dovriinii  yasayirsa, bu geyri-sabitlik,
iqtisadiyyatdaki bohran hadisslorlo, horbi omoliyyatlarla slagedar olan folakotls,
giiclii inflyasiya vo yiiksok soviyyali geyri-miioyyonliklo vo s. xarakterizo edilirso,
dovlat maliyyasinin  idars edilmosinin  ovvolki sistemi meydana ¢ixan bu
problemlorin operativ halli iiciin kifayat godor tosir etmok giiciindo deyildi.
Xozinadarligin yaradilmasi, makroiqtisadi sahada gozlonilmoz dayisikliklora cavab
olaraq daha operativ tosirli tadbirlorin gobul edilmasi iiciin  Maliyys Nazirliyini
lazimi informasiya va alatlorlo tomin edir.

Azarbaycanda 1995-ci ildo dovloto moxsus maliyys ehtiyatlarinin vahid
moarkozdon idars edilmosini tomin etmok, bu vasaitlorin daxil olmasi vo xarclonmasi
iclin daha cevik nozarst mexanizmi yaratmaq, dovlat borclarinin, zomanastlorin va
almmis kreditlorin ucotunu yaxsilasdirmaq ve respublikada qiymatli kagizlar
bazarinin formalagsmasinisiiratlondirmok maqgsadilo  Azorbaycan Respublikasi
Maliyye Nazirliyinin nozdinds Bas Dovlat Xozinadarlig: yaradilmigdir. Respublika-
mizda xozinadarliq sisteminin inkisaf moarhoalolori asagidakilardan ibaratdir:

o birinci moarhalo  (1995-1997-ci illor). Movcud hiiquqi bazaya
osaslanaraq dovlat biidcasinin kassa icrasi iizro yeni sistemin respublikada totbiq

edilmasi iigiin hazirhq islari.
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Xazinadarliq sisteminin inkisaf I morhoalosi  Xozinadarliq sisteminin II
maorholasi liglin hazirliq fazasi olub, I marhalods biidconin icrasi tizra amaliyyatlarin
ucotu Xozino Hesab Kitablarinda (XHK-da) movcud ucot sistemi ilo paralel
apartlmigdir. Nozoro alinmisgdir ki, I morhslods aparilan ucot II morhslods davam
etdirilo bilmaz, ¢iinki I marhoala sinaq dovriidiir. II marhalads iso I marhaladan forqli
olaraq bank torafindon biidconin icrasi lizro amaliyyatlarin ugcotunun aparilmasi vo
hesabatin hazirlanmasina ehtiyac olmamisdir. Bu islor Xozinodarligin vo Maliyys
Nazirliyinin birbasa vazifalorine ¢evrilmisdir.

Odomonin aparilmasi iiciin hor bir biidco toskilat1 (BT) homin biidco
toskilatinin yerlosdiyi orazido yaradilan Yerli Xozinodarliq Organmna (YXO)
asagidaki sonadlari hazirlamali vo togdim etmalidir:

1) 2 niisxodo sifaris

2) 2 niisxado hazirda istifado olunan 6domo tapsirigr formasit vo ya cekin
orijinali;

3) Olava xarc sonadlari: mas., amak haqqi cadvali, hesab-faktura va s.

Y XO geyd edilon sonadlar togdim edilorkon asagidakilart yoxlamalidir:

1) gostarilon sonadlarin diizgiin hazirlanmasini;

2) Sifarisdo gostarilon mablogin miivafiq dovriin riibliik, illik biidco smetasi
mablogindan ¢ox olmamasini;

. biidca togkilatinin hesabinda kifayat godar vasaitin olmasini.

Saonadlar yoxlanildigdan sonra miivafiq Xozinadarliq organi 2 niisxads Sifaris
vo 6doma tapsirigini, homcinin ¢eki imzalayir (daha dogrusu tosdiq edir). YXO
Sifarisin bir niisxasini 6ziinds saxlayaraq galan sonadlori BT-yo gaytarir.

Sonadlarin YXO torafindon imzalanmasindan sonra BT onlar1 Agent-Banka
(AB) 0domonin icra edilmosi iiciin togqdim edir. Agent-Bank dedikdo dovlot
omoliyyatlart 110 masgul olan kommersiya banklarinin filiallar1 nazords tutulur. AB
har seydon avval 6doms tapsirigiin Xazinadarliq organi tarafindon imza edilmasini
yoxlayir. Odomayo YXO-nin icazo vermadiyi hallarda AB 6domonin aparilmasindan

imtina etmolidir. Hor giiniin sonunda AB yerino yetirilmis omoliyyatlar iizro 2
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niisxado icmal giindalik bank ¢ixarisim vo hor bir omoliyyat iizro iso 0domo
tapsiriginin niisxoasini YXO-ya gondorir. Cek ovozino ddomenin aparildigi (¢ekin
nagdlasdirildigl) hallarda AB homin c¢ekin YXO torofindon imzalanmasini yoxlayir,
cekin nomrasi vo mablagi hagqinda YXO-ya molumat gondarir. YXO giindslik bank
cixarisl iizro amaliyyatlarin yerina yetirilmasinin diizgiinliiyiinii yoxlayir, sonra isa
O0domo tapsiriginin niisxasini 6ziindo saxlamaqla cixarisin bir niisxasini ucotun
aparilmasi iiciin AB-yo qaytarir. Xozinadarliq orqani giindalik bank ¢ixarist vo
0doma tapsiriglarinin niisxalari asasinda ugot islarini aparir.

Xazinadarligin I morhalasinda daxilolmalarin hesablanmasinin mévcud olan
mexanizmi davam etdirilir. Yegano forq ondan ibaratdir ki, 6doyici vo ya vergi
O0donisini tomin edon organ (vergi miifottisliyi, bank vo s.) bir niisxo artiq 6donis
sonadi (0danis tapsirigi, madaxil orderi, bildiris, 0donis saroncami va s.) hazirlayir
vo YXO-ya gondorir. Odomolards oldugu kimi AB hor giiniin sonunda YXO-ya 2
niisxo icmal bank cixarist vo hor bir amoliyyat izro 0domo sonadinin niisxasini
gondarir. YXO omaliyyatlarin yerina yetirilmasinin diizgiinlitylinii yoxlayir, ucotun
aparilmast liclin ¢ixarisin bir niisxasini AB-ya qaytarir, 6domo sonadinin bir
niisxasini 1s9 Oziinds saxlayir. Belaliklo, YXO daxilolmalarin ugotunu giindslik bank
cixarisl, hom¢inin 0doma tapsirigl, kassa modaxil orderi vo s. 6domo sonadlori
osasinda hoyata kecirir.

Xazinadarligin 1 moarhaslesinds maliyyslosdirmo mexanizmindo do ciddi bir
doyisiklik nazordo tutulmur. Yalniz ciizi bir doyisiklik ondan ibaratdir ki, YXO
respublika biidcosindon oldo edilon vasaitlorin ucotunu «Kogiirmoa» XHK-da
miioyyon edilmis qaydada bank c¢ixariglart asasinda aparacaqdir. Maliyyalosdirma
mexanizminda asas doyisikliklor bank hesablarinin baglanmasi ilo slagadar olaraq
Xazinadarliq sisteminin II marhslasinds aparilir.

Biitiin omoliyyatlar yeni biidco tosnifati osasinda hoyata kecirilir. Hor bir
0domo hom funksional, hom do iqtisadi tosnifatdan ibarat olmaqgla, homin tosnifat

Sifarisde vo XHK-larda daqiq gostarilir.
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XHK-nin aparilmasi an vacib, maksimum diggat va vaxt talob edon masaladir.
XHK-n1 ikili yaz1 asasinda aparmaq lazimdir. Biitiin XHK-lar giindslik baglanmali
vo baglanma aninda yaranan qaliglar asasinda giindalik (ayliq) icmal hesabat balansi
tortib edilmolidir. Burada asas magsad debet va kreditin tarazlasdirilmasidir ki, bu da
XHK-ninaparilmasinin diizgiinliiyiinii tosdiq edir.

Biitin  YXO-lar Bas Kitabin icmal hesabat balansini hor giin tortib
etmolidirlor. Bunun ii¢lin biitiin XHK-nin debet vo kredit dovriyyalori haor giin
toplanilmal1 vo bu zaman onlarin yekun balans mablaglori barabaor olmalidir. Qeyd
etmok lazimdir ki, balanslarin giindolik baglanmasi yalniz XHK-nin molumatlari
tizro hoyata kecirilir. Basqa sozlo, bank cixarislart tizro he¢ bir vaxt balanslarin
giindolik baglanmasi hoayata kegirilo bilmoaz.

Biitin  XHK-n1 geyd etmok iciin registr acilir. Bas kitabin giindalik
baglanmasi ii¢iin registr XHK hazirlanarkon asagidaki anlara ciddi diqget yetirmok
lazimdir:

1) XHK-lar BK-1n icmal hesabat balansinin cadvalinda gostarilon ardicilligla
vo kateqoriyalar iizro qeyd edilir, masalon, YXO-da biitiin «Respublika
(boliisdiiriilmiis)» XHK-nin ardinca biitiin «Yerli (boliisdiiriilmiis)» XHK-lar
golmoalidir va s.

2) Biitiin XHK-nin debet vo kredit gostaricilori har giin geyd edilmoalidir. Hor
bir XHK kateqoriyast vo biitin XHK-r1 iizro yekun maobloglor do giindalik
hesablanmalidir. Biitiin XHK-lar tizro debet vo kreditin yekun mabloginin barabar
olmast BK-in giindalik balansinin diizgiin oldugunu siibut edir. Ayin axirinda
ndvbati aya avvalki aydan kecocok ilkin gqaliqg mablogini gostormok lazimdir. Homin
aya hor bir XHK iizro debet vo kreditin iimumi mabloglori vo aymn sonuna son
galigin mablagi do gostarilir.

3) Giin orzindo hor bir XHK kateqoriyasinin yekun maobloglorini BK-1n
giindolik icmal hesabat balansina kogiirmok lazimdir. YXO-nun rohbori BK-in
giindolik baglanmasini soxson 0Ozii aparmali vo balansin giindslik molumatlar

asasinda aparilmasini tomin etmalidir.
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Qeyd olundugu kimi YXO-lar BK-in icmal hesabat balansini giindslik
hazirlamalidirlar. Onun diizgiin hazirlanmasi ikili yazi asasinda aparilan hesablarin
diizgiinliiytinii siibut edir. Hesabat homcinin resurs balansi, onlarin yerlasdirilmasi, o
climloadan resurslarin golmasi va sarf edilmasi haqqinda vacib informasiya verir. BK-
1n icmal hesabat balansi da har ay tortib edilmalidir.

Xozinadarligin 1 marhalosindo bankin isinds do ciddi doyisiklik edilmasi
nazords tutulmur. Yegano forq ondan ibarat olacaqdir ki, yuxarida geyd edildiyi kimi
AB Xozinadarligin icazasi olmadan 6domo aparmayacaqdir vo YXO-ya 2 niisxo
giindslik bank ¢ixarisi va bir niisxo 6doma sonadi toqdim edacakdir.

«Resurs» anlayis1 Xozinodarligr avvalki sistemdan forglondiron vo ona bdyiik
istiinliik veron asas cohatdir. Xozinadarligda «Resurs» vo «nagd vasait» anlayislar
ciddi suratds forglondirilir. Resurslarin vo nagd veasaitlorin harokati bir-birindan asili
olmayaraq aparilir. Resurslar ehtiyac yarandigca bir XHK-dan digaring, bir YXO-
dan digaring, bir dovlat idaroetma saviyyasindon digorina verilir. Bu, Xazinadarlhiga
ohomiyyatli ¢ceviklik gotirir. Halbuki, bu zaman nagd vasaitlor homiso Vahid Xazina
hesabinda saxlanilir. Resurslarin kogiiriilmasi asas ugot sonadlori hesab edilon bir
XHK-dan digorine kociiriilmesi  zamami bas verir. Biitin  ndv  resurs
kociriilmasiniforglondiron asas cohot ondan ibarotdir ki, onlar bankin istiraki
olmadan hoyata kecirilir vo buna goro do onlar nagdsiz omoaliyyatlar adlanirlar. Bu
omoliyyatlar vosaitlorin bir Xozinadarliq daxilinde vo ya bir Xozinadarhiqdan
digorino kogiirilmasini  nozordo tutur. «Xozinadarlig» sozii burada Rayon
Xozinadarlhigt (RX), Zona Xozinadarhigi (ZX) vo Morkozi Xozinadarhigt (MX)
bildirir.

Bir Xozinadarliq daxilinds vasaitlorin kogiiriilmasi zamani resurslar bir XHK-
dan digorina kociiriiliir. RX-da belo kogiiriilmalors niimuns resurslarin: - «Galir
(respublika vo yerli)» XHK-dan «Yerli» (bolisdiirilmoayon)» XHK-na vo ya
sonuncudan «Yerli (boliisdiiriilon)» XHK-ya ko¢iiriilmasi;

. «Galir (respublika va yerli)» XHK-dan «Respublika biidcadonkanar

xiisusi vasaitlor» XHK-na kociiriilmasi.
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MX-dan kogiirmalor «Respublika galirlori» XHK-dan «Maliyys Nazirliyinin
timumi resurslar» XHK-na, yaxud sonuncudan «Vasaitlari boliisdiiran respublika
nazirliklori» XHK-na verilir.

Nozoro almaq lazimdir ki, bir Xozinadarliq daxilinde biitiin vasaitlorin
kociiriilmasi Xazino Kociirma Saroncamlart (XKS) asasinda hoyata kecirilir.

Vasaitin bir Xozinadarligdan digarine ko¢iiriilmasinin 2 novii vardir:

1) Yerli-Morkozi;

2) Yerli-Yerli.

Yerli-Markozi kociiriilmads respublika biidcasinin goliri yerli Xozinadarliga
daxil olur vo oradan da Markozi Xozinadarliga kogiiriiliir. Markezi Xozinadarliqdan
respublika biidcasinin xarclari yerli biidcaya kociiriiliir. Bazi hallarda yerli biidconin
goliri bir Xozinodarliqdan digorine kociiriiliir vo ya xorc moqgsadilo vasait bir
Xozinadarligdan digorino kogiiriiliir. Bu zaman Yerli-Yerli kociirma novii istifads
edilir. Qeyd etmok lazimdir ki, biidca toskilatlart arasindaki omasliyyatlar, vasaitlorin
kogiiriilmasi vasitasilo hoyata kegirilmalidir.

Bir Xozinodarligdan digorino vasaitin kociiriilmasi Xozinoaras1t kogiirmo
saroncami (XAKS) vasitosilo hoyata kecirilir. Ko¢giirmo soroncamu vasait kociiron
Xozinadarliq torafindon hazirlanir. Kogiirmoni siiratlondirmoak iigiin  Xozinoarasi
koclirma soroncamini faks vo ya telefonla gondormok lazimdir. Soroncam dovri
olaraq vosait gondoron Xozinadarligdan vasait alan Xozinodarliga {iizlogsdirmo
aparmagq liciin togdim edilir.

Xozinadarligin 1 fazasinda miihasibat hesabati magsadils yalniz bir forma —
Bas Kitabin icmal hesabat balansi formasi nozords tutulur. Bu hesabat vergi
miifattisliyi i1lo golirlorin iizlosdirilmasi barads, bank omaliyyatlar ilo ayin avvalina
vo sonuna qaligin iizlesdirilmasi barads arayislarla birlikde Markozi Xozinadarliga
toqdim edilmalidir

Xozinoarast koOciirmo omoliyyatlarin1 hoyata kecirmok iigiin  «Kog¢iirmo»
XHK-dan istifado edilir. YXO-nin Xozinodarliq sistemindoki idarsetmo

soviyyasindon asili olaraq «Ko¢iirma» XHK-nin say1 da miixtalif olur. Belo ki,
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Rayon xazinodarligi:

. hor bir rayon xozinadarligr morkozi xazinadarligdan alinan vasaitlorin
ucotu liciin bir «Ko¢iirmo» XHK-n1 apartir.

. har bir rayon xazinadarlig1 vasaitlorin kogiirtilmasi vo daxil olmasi ticiin
ayrica «Kog¢iirmo» XHK-m aparir. (1. Zona xozinadarlig ii¢iin; 2. Zona orazisindo
olan rayon xoazinadarhig ii¢iin; 3. Zona orazisindon konarda olan rayon xazinadarlig
ticlin.)

Zona Xozinadarligi:

. hor bir zona xozinodarligi, rayon xozinadarhiginda oldugu kimi
kogiiriilon vo MX-dan daxil olan vasaitlorin ugotu iiciin «Kog¢iirme» XHK-dan
istifado edirlar.

. har bir zona xazinadarligi; 1) Zona daxili rayon xozinadarhiglar: vo 2)
zonadan konar rayon xozinadarliglar ilo vasaitlorin kogiiriilmasi vo ya daxil olmasi
omoaliyyatlarinin ugotu iiciin ayrica «Ko¢iirmo» XHK-1 aparirlar.

Morkazi Xazinadarliq:

. Morkoazi Xozinadarliq har bir zona vo rayon xozinadarligl iigiin ayrica
«Kogiirmo» XHK aparir.

Hor bir Xozinodarlig miihasibat ugotunun geydiyyatimi Bas Kitabda vo
Xozinadarligin Hesab Kitab1 adlanan olavo hesab kitablarinda aparmalidir. XHK-
daki yekun moblaglor Bas Kitabda 6z oksini tapmalidir vo XHK-da miixtalif nov
gostaricilorin comi Bas Kitabdaki yekun mabloaglorlo uygun olmalidir.

XHK-da geydlar bank torafindon giindslik toqdim olunan hesabata (cixarisa)
osason aparilir. Bankin istiraki olmadan aparilan omoliyyatlar (qarsiligh
ovazlosdirmo vo ya nazords tutulan omaliyyatlar) XHK-da miivafiq protokollar vo
hokumatin saroncamlarina 9sasan geyd olunur.

Bankin istiraki olmadan aparilan omoliyyatlar XHK-da daqiq gostorilmali vo
hesablarda ayrica geyd olunmalidir.

Hor giin biitiin XHK-lar iimumi giindalik vo ilin axirmadok artan mobloglo

baglanmalidirlar.
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XHK hesablarin hazirlanmasi ii¢iin asas hesab olunur.

XHK-rin hazirlanmasi isins ilk ndévbads homin dovra (yoni ilin vo ya ayin
sonuna) galiq maoblaglorinin miivafiq XHK-ya geyd edilmoasi ilo baslanmalidir,
basqa sozlo, YXO-nin homin dévrds malik oldugu vasaitin hacmi miiayyan edilorak
toyinati izra boliisdiiriilmalidir.

XHK-ya nozarat etmok vo golocokdo Xozinadarligin kompiiterlosdirilmasini

tomin etmok magsadilo XHK-lar 8 rogomli odadlo asagidaki  sistemdo

nomralonmolidir:

. Birinci 2 ragom — xazinadarligin ndmrasi;

. Novbati 2 rogom - YXO-nin ndmrasi;

. Novbati 2 rogom — XHK-nin ndviinii vo ya kateqoriyasini miioyyon
edon rogom;

. Novbati 2 rogom — kateqoriya daxilinde XHK-nin nomrasini gostarir.

Nomrolonmis biitiin XHK-nin siyahist Markozi xozinadarligda olmalidir.
Moarkazi xazinadarligin icazasi olmadan hor hansi bir ndmra doyisdirilo bilmaz.

o ikinci maorhoalo  (1997-1999-cu illar). Xozinadarligin  respublika
orazisindo movcud texniki, maliyys vo kadr potensiali nazars alinmaqla marhalalarlo
totbiqi;

Xozinadarliq sisteminin biitovliikdo formalasdirilmasinda II marhalo yeni
bank qaydalar1 vo maliyyalosmo mexanizminin yaradilmasi ilo salagadar olaraq ¢ox
vacib vo masuliyyatli dovr hesab edilir. Xazinadarligin IT marholasinda:

I.Manatla, gopiklo movcud olan biitiin biidco vo biidcodonkonar bank
hesablar1 baglanilir;

2. Hor bir rayonda Maliyya Nazirliyi torafindon miioyyon edilmis miivokkil
banklarda Xozinodarligin Tranzit Hesablar1 (XTH) acilir vo homin filiallar Agent-
Bank (AB) adlanaraq Yerli Xozinadarliq Organlarimin (YXO) amaliyyatlarim hoyata
kecirirlar;

3. Azorbaycan Respublikast Maliyye Nazirliyinin Dovlat Xozinadarligi
Agentliyinin (DXA) maliyys amoaliyyatlarin1 hoyata kecirmak ticiin Markozi Bankda
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(MB) Xazinadarligin Vahid Hesab1 (VXH) acilir vo bu hesab Xozinadarligin Cari
Hesab1 (XCH) adlanir. Xozinadarligin II morhalasi zonalar tizro marhalslarls totbiq
edildikco miivafiq rayonlarin orazilorinds yerloson biitiin respublika vo yerli biidca
toskilatlarinin hesablar1 baglanilir. Bank hesablarinin baglanmasi naticasinda YXO-
lar har bir biidco hesabi ii¢iin Xazinadarligin hesab Kitabini (XHK) a¢ir. MB-nin 12
zona hesablagsma-kassa moarkozlori (ZHKM), homc¢inin Ddoévlot Sohmdar-
Kommersiya Banklarinin bas idarslorindo yerlogson hesablasma-kassa morkazlori
vasitosilo XHT ilo Vahid Xozinodarlig hesabi arasinda giindalik hesablagsma
apartlaraq XTH hor giin sifir balansla baglanir. Bank hesablar1 baglanilaraq
qalglarin XTH-ys kogiiriilmasi ilo alagadar olaraq maliyyslogsmoa mexanizminds do
ohomiyyatli doyisikliklor aparilir. Umumiyyatls, Xozinadarligin I morholosi XTH-
lor vo XCH arasinda giindalik hesablasmani, homg¢inin yeni maliyyslogmao
mexanizmini nazards tutur.

o tctincii marhala (1999-2000-ci illar). Respublikada 6hdsliklorin xazina
ucotuna gaobul edilmesi vo maliyys planlagsdirilmasi mexanizmlorinin  hoyata
kecirilmasi;

o dordiincii marhals iso 2000-ci ildon baslayaraq biidcodon maliyyoaloson
kredit soroncamcilart torofindon alinan mallarin, gobul olunan is vo xidmatlorin
x9zind ugotuna gabul edilmasi mexanizminin taotbigini ohato edir.

Xazing organlart bu marholads biidco togkilatlarina mallarin tam vo vaxtinda
catdirilmasina, i vo xidmatlorin yekunlagdirilmasina nazarati hoyata kegirirlor, yoni
alislar haqqinda xozinadarliq torafindon gobul edilmomis va uc¢ota alinmamis heg bir
xorc maddosi lizra kassa icrast aparila bilmoz. Mallarin (is vo xidmatlorin) alis
sanadinda xorc amaliyyatlarinin mablagi 6hdalik sanadinds oks olunmus mablogdon
artiq ola bilmoz, oks halda homin omoaliyyatlar ucota alinmadig: iiciin kassa xorci
apartlmir. Bu prosesdo xozino orqanlari ilo yanasit biidco toskilatlart mallarin
alinmasinda, onun madaxilinds, is vo xidmatlorin goriilmasindo masuliyyatlori daha
da artir. Bu zaman mallarin (is vo xidmaotlorin) alis1 sonadi hor bir xorc maddosi iizro

ayriligda ugota alinir. Biitiin amoliyyatlar xozina hesab kitablarinda 6z oksini tapir.
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II Fasil. Azarbaycan Respublikasinda dovlat xazinadarhq sisteminin toskili

xiisusiyyotlori

2.1. Dovlat xozinadarhq sisteminin toskilinin hiiquqi asaslari

Respublikamizda bazar miinasibatlorinin daha da giiclondirilmasi ilo slagadar
olarag movcud iqtisadi miihito uygun olan va aparilan iqtisadi siyasoti tamamlayan
real dovlot biidcosinin tortibi, onun icrast zamani dovlot vasaitlorinin somorali
idaroedilmosinin  togkili on zoruri hoyati masalalora cevrildi. Azorbaycan
Respublikasinda dovlotos moxsus maliyys ehtiyatlarinin vahid morkozdon idars
edilmasini tomin etmak, bu vasaitlorin daxil olmasi1 va xarclonmasi liciin daha cevik
nozarot mexanizmini yaratmaq, dovlot borclarinin, zomanatlorin vo alinmis
kreditlorin ucotunu yaxsilasdirmaq vo respublikada qiymsotli kagizlar bazarinin
formalagmasinisiirotlondirmok moqgsadi ilo “Azarbaycan Respublikasinda dovlat
xozinadarhi@gmmin yaradilmast haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
1995-ci il 4 oktyabr tarixli 398 nomrali Formani ilo Azaorbaycan Respublikasinin
Maliyys Nazirliyi yaninda Bas Dovlot Xozinodarligi, Naxc¢ivan Muxtar
Respublikasinda, respublikanin gohor vo rayonlarinda onun orazi orqanlar
yaradilmisdir. Bununla da Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliy1 yaninda
Bas Dovlot Xozinadarligimin yaradilmasi ilo slagadar olaraq respublika biidcasinin,
biidcadonkonar dovlat fondlarinin, biidcadon maliyyslosdirilon idars vo togkilatlarin
vasaitlori Bag Dovlot Xozinadarliginin hesablarinda comlagdirilmisdir.

Azaorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyi torsfindon 1997-ci il 1 yanvar
tarixindon Azorbaycan Respublikasinda Xozinodarliq sisteminin I marhalasinin
totbigino baslanilmigdir. Azorbaycan Respublikast Maliyye Nazirliyinin 17 mart
1997-ci 1l tarixli 1-19 sayli omri ilo “Azorbaycan Respublikasinda Xozinadarliq
sisteminin I marhalasinin tatbiqi iiciin metodik vasait” tasdiq edilmisdir.

Xazinadarliq sisteminin yaradilmasinda asas mogsad dovlotin malik oldugu

maliyyo resurslarinin optimal idara edilmasine zomin yaratmaq vo onu tomin etmok
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1di. Xozinadarliq, maliyyslosmo xorclorini minimuma endirmoklo vo dovlet
biidcasindon maliyysloson toskilatlarin foaliyyatini tonzimlomaklo homin toskilatlara
vaxtinda vo zaruri resurslar olds etmoys imkan verir. “Azarbaycan Respublikasinda
dovlat xozinadarhigimin foaliyyotinin  tonzimlonmosi hagqinda” Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 16 may 1997-ci il tarixli 568 ndmrali Seroncamina uygun
olaraq xazinadarliq sistemi respublikada marhalalorls totbiq olunmus va son naticada
biitiin respublikan1 ohato etmisdir. Bununla da, respublikada dovlet maliyys
vosaitlorindon istifado olunmasinin somarali mexanizminin formalasdirilmasi, bu
vasaitlorin birbasa son toyinatina catdirilmasi vo onunla bagh oamsliyyatlarin yalniz
x9zing hesablar vasitasilo aparilmasi iigiin zoruri hiiquqgi baza yaradilmisdir.

1997-ci 1lin may ayinda Azarbaycan Respublikasinda Xozinodarliq sisteminin
tatbiginin II marhalasing baslanilmigdir. “Azarbaycan Respublikasinda Xozinadarliq
sisteminin totbiqi Qaydalar1 (I morhals)” Azorbaycan Respublikasinin Maliyya
Nazirliyi torofindon 31 avqust 1997-ci il tarixli 1-136 sayli omrls tosdiq edilmisdir.
Respublikamizda tatbiq olunan I marhale Xozinadarliq sisteminin II marhalasi iiciin
hazirliq fazasi olub, I morholods biidconin icrasi iizro amaliyyatlarin ucotu Xozino
Hesab Kitablarinda (XHK-da) movcud ugot sistemi ilo paralel aparilmisdir. Nozaro
almaq lazimdir ki, I marhalods aparilan ugot II moarhoalodo davam etdirilo bilmozdi,
clinki I morhalo sinaq dovrii hesab edilirdi. II morhalods isa I moarhalodon forqli
olaraq bank torafindon biidconin icrasi lizro amsliyyatlarin u¢otunun aparilmasi vo
hesabatin hazirlanmasina ehtiyac olmamisdir. Bununla da bu islor Xazinadarligin vo
Maliyys Nazirliyinin birbasa vazifalorine ¢evrilmisdir.

Xazinadarliq sisteminin biitovlikkds formalasdirilmasinda II maorhalo yeni
bank qaydalar1 vo maliyyalosmo mexanizminin yaradilmasi ilo slagodar olaraq
manatla, gopiklo movcud olan biitiin biidco vo biidcodonkonar bank hesablari
baglanilmis, hor bir rayonda Maliyyo Nazirliyi torofindon miioyyon edilmis
miivokkil banklarda Xozinodarli@in Tranzit Hesablar1 (XTH) acilmis vo homin
filiallar Agent-Bank (AB) adlanaraq Yerli Xozinadarlig Orqanlarinin (YXO)

omoliyyatlarini hoyata kecirmislor, Azaorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin
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Bas Dovlot Xozinadarliginin maliyys amsliyyatlarim hoyata ke¢irmak iigctin Markozi
Bankda (MB) Xozinadarligin Vahid Hesabi (VXH) acilmis vo bu hesab
Xozinadarligin Cari Hesab1 (XCH) adlandirilmisdir. Xozinadarligin II marhalasi
zonalar lizra marhoalalarls tatbiq edildikco miivafiq rayonlarin arazilorinds yerloson
biitiin respublika vo yerli biidco toskilatlarinin hesablar1 baglanilmisdir. Bank
hesablarinin baglanmasi noticosindo YXO-lar hor bir biidco hesab1 iigiin
Xozinadarligin hesab Kitabint (XHK) acmisdir. MB-nin 12 zona hesablagma-kassa
morkozlori (ZHKM), homg¢inin Dovlot Sohmdar-Kommersiya Banklarinin bas
idarslorindo yerloson hesablagsma-kassa markozlori vasitesilo XHT ilo Vahid
Xozinadarliq hesab1 arasinda giindslik hesablasma aparilaraq XTH hor giin sifir
balansla baglanilirdi. Bank hesablar1 baglanilaraq galiglarin XTH-yo kog¢iiriilmasi ilo
olagodar olaraq maliyyslosmo mexanizminds do ohomiyyatli dayisikliklor
aparilmisdir. Umumiyyatlo, Xozinodarligin II morholosi XTH-lor vo XCH arasinda
giindalik hesablagsmani, ham¢inin yeni maliyyslogsmo mexanizmini nazards tuturdu.
Zona Xozinadarlig Organlart (ZXO) hom YXO kimi 6z omaliyyatlarimi icra
edirdilor, hom do homin arazids yerloson YXO-larin islorini slagolondirarak zona
lizro Icmal Hesabatlari taortib edirdilor.

oOvvaolcodon Bas Dovlet Xozinadarligi  torofindon  toyin  olunmus
Xozinadarligin II marhalasinin baslandigi giin XTH-lorinqalhiglarina aid giindalik
hesablasma omaliyyatlarim1 hoyata kecirmak iiciin Bas Dovlat Xozinodarligit MB-nin
Omoliyyat Idarasinde Xozinadarligin Cari hesabini agdu.

Azaorbaycan  Respublikast  Maliyyo  Nazirliyinin  foaliyyatini  bazar
iqtisadiyyatinin toloblorina uygunlasdirmaq ve ddvlot maliyyasinin idare edilmasi
sistemini tokmillogdirmok mogsadilo Maliyyes Nazirliyi hagqinda 9sasnamo
Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 2000-ci il 04 fevral tarixli 271 nomrali
Forman ilo tosdiq edilmisdir.

Bas Dovlot Xozinodarliginin foaliyyatinin bu Osasnamonin tolabloring
uygunlasdirilmasint hoyata kecirmok iiclin Azorbaycan Respublikast Nazirlor

Kabinetinin 2000-ci il 06 noyabr tarixli 203 nomrali Qorar1 ilo “Azorbaycan
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Respublikasinin Maliyys Nazirliyi yaninda Bas Dovlot Xozinodarligi haqqinda
Osasnama” tosdiq edilmisdir. 1999-cu ildon baslayaraq Respublikada ohdsliklorin
x9zind ucotuna gabul edilmasi vo maliyys planlasdirilmasi kimi mexanizmlori shato
edon xozinadarligin {iciincii morholasi totbiq olundu. Bu morhslods dovlat
biidcosinin xorclori lizro ©hdaliklorin gobul olunmasi, maliyys planlasdirilmasi,
modaxil vo moxaric omoliyyatlart iizro pul dOvriyyalorinin tortibi noazordo
tutulmusdur.

Xoazinadarliq sisteminin dordiincii marhalasinds biidca toskilatlarinin maliyys
omoliyyatlarina miivafiq nozaratin gqabul edilmis 6hdsliklorls yanasi miiqavilalorde
nazords tutulmus sortlor daxilinds alinacaq mallarin (is vo xidmatlarin) satinalinmasi
zamani totbiq olunmas: iigciin 1 avqust 2000-ci il tarixdon biidcodon maliyyalason
kredit soroncamcilar1 torofindon alinan mallarin, gobul olunan is vo xidmatlorin
x9zind ucotuna gobul edilmasi mexanizmi totbiq olundu. “Azarbaycan Respublikasi
Maliyys Nazirliyinin  foaliyyatinin  tokmillosdirilmasi  tadbirlori  hagqinda”
Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 2009-cu il 9 fevral tarixli 48 nomrali
Formani ilo Azorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin yeni strukturu vo yeni
yaradilmis agentlik vo xidmotlorin osasnamolori tosdiq edilmisdir. Bununla da
Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin Dovlot Xozinadarhigi Agentliyi
yaradildi.

Belo ki, 1994-cii ildon etibaron BVF Azorbaycan Respublikasinin
xazinadarlig liciin siyasot vo genis program layihasi iizra tovsiyyalorini bildirmisdir.
1994-cii ildon etibaron Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyr giiclii
maliyya-biidca islahatlart programina baslamisdir. Beynolxalq Valyuta Fondunun
(BVF) vo Diinya Bankinin (DB) nozaroti altinda Maliyyos Nazirliyi soffafligin
tokmillosdirilmasi vo an yaxsi beynalxalq tocriibonin totbiq edilmasi magsadila
asagidakilar daxil olmagqla bir neco miithiim tadbirlor hoyata ke¢irmisdir:

> Biidco ohdsliyi vo verifikasiya kimi vacib xorc marhalalorinin hoyata

kecirilmasi;
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> Yerli hakimiyyat orqanlarinin xorc vo golir bank hesablarinin
baglanilmast;

> Azorbaycan Respublikasinin Morkozi Bankinda (AMB) yerloson
icmallasdirilmis Vahid Xazins Hesabinin yaradilmasi.

1997-ci i1ldo BVF Azorbaycan Respublikasinin Xozinodarhigi ilo birgo
foaliyyot gostoran ilk uzunmiiddatli maslohatcilar toyin etmisdir.

Diinya Banki Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyinin foaliyyatini
dostoklomis vo Xozinadarhigin Idaroedilmasinin Informasiya Sistemi iiciin
informasiya texnologiyasinin vo telekommunikasiyalarin alinmasi ii¢iin maliyya
vasaitlori ayrrmigdir. Miiasir kompiiter, rabita vo soboko avadanliginin alinmasi vo
inteqrasiyasi, hamg¢inin Maliyya Nazirliyinin layihs is¢i qrupuna, rayon xazinadarliq
idaralorindon son istifadagilors vo 6lko daxilinde xozinadarliq sistemi iizro miivafiq
iscilora texniki moaslohoatcilor torofindon kecirilon tolim programlari Xozinadarligin
Idaroedilmosinin Informasiya Sistemi layihosi c¢orcivasindo USAID torafindon
maliyyalosdirilmisdir.

Layihonin mogsadi  dovlot  biidcosinin  idaroedilmosi  vo  icrasinin
avtomatlagdirilmasi1 vo xozinadarliq funksiyalarinda osas isgiizar sahalorinin
genislondirilmosidir.  Xozinodarligin  Idaroedilmasinin  Informasiya  Sistemi
Azarbaycan Respublikasinin asas Elektron-Hokumat sistemindon ibarst olacaq. Bu
sistem digor dovlat toskilatlar ilo etibarli vo effektiv molumat miibadilasine imkan
yaradir vo Azorbaycan Respublikasinin biidco vo maliyyos molumatlarinin

saxlanilmas1 va nazarati ii¢iin genis molumat bazasinin yaradilmasina komoklik edir.

2.2. Xazinadarhq sisteminds dovlat biidcasinin xarclori iizra ohdsliklorin
gabulu usullar

Azorbaycan Respublikasi xozinadarliq sisteminin yaradildigi dovrdon

Odonislor morholosindo osason nozarot iizorindo tomin edilmisdir. Lakin xorclor

tizorindo daha somarali nozarstin hoyata kecirilmosi bu nozarst mexanizminin
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ohdaliklar marhalasinda yaradilmasini tolob edir. Belo nozarst mexanizminin tatbiqi
biidco toskilatlart torofindon yaradilmis kreditor borclarinin  somorsli  idars
edilmasing, biidco toskilatlarimi resurslarla miintozom tomin etmoys vo on zoruri
dovlat 6danislorini vaxtinda hayata kecirmoayo imkan verir.

Ohdolik — mallarin (is vo xidmatlorin) alinmas1 vo bununla slagodar miioyyon
sartlarin yering yetirilmasi ilo bagh biidca toskilatlarinin goalacak xarclarinin icrasi ilo
olagodar dovletin 0z iizorino gotirdilyii Ohdslikdir. Dovlat xorclori prosesindo
Ohdalik miithiim morhals hesab edilorak, prognozlasdirilmis xorc maddslorina garsi
mal (is vo xidmatlorin) alis1 vo bu alislar asasinda aparilacaq kassa xarclorino qodor
gotiiriiliir vo Xozinadarligda ugota alinir.

Ohdoliklor Dévlot biidcasinin torkib hissesi olan markazlosdirilmis vo yerli
xorclor iizro Xozinadarliq torofindan qobul edilir. Ohdolik, hamginin, Xozinodarliq
vasitosilo xarclonmasi noazords tutulan miivoqqgeti calb edilmis vasaitlor iizro xarc
omoliyyatlarina da (daxili vo xarici kreditlor iizro asas mablogin 6donilmasi) totbiq
edilmolidir. Xozinadarliq torofindon hoyata kegirilon biidcodonkonar vasaitlorin
xarclaring 6hdsliklorin gobulu mexanizmi totbiq edilmir.

Ohdoliklor biidco toskilatlarnin miiracioti osasinda Xozinodarliq torafinden
hor bir xarc maddoesing ayri-ayriliqgda ohdalik haddinde qobul edilir. Ohdolik haddi
hor hansi bir xorc maddasi iizra miiraciot olunan an ii¢iin ohdolik gotiiriilmomis
riibliikk prognoz galig1 ile bu ana gador gabul edilmis (ilin avvalina 6hdalik qaligr da
daxil olmagla), lakin kassa xorci aparilmamis ohdslik qaligi arasinda forq kimi
miioyyan edilir.

Ohdaliklerin gobulu iiciin biidca toskilatlar1 torofindon iki niisxads “Ohdalik
sonadi” toqdim olunur. Ohdoalik gétiiriilmosi iigiin biidca toskilati torofindon toklif
olunan mablag 6hdslik haddini kegcmomak sorti ilo Xozinadarliq terafindon gobul
edilorok “Ohdolik senadi’nds geyd olunur va imzalandiqdan sonra bir niisxasi biidca
toskilatina gaytarilir. Ohdaliklor xorc maddosi iizro iimumi v ya reallasdirilacag
malum olan konkret mallarin (is vo xidmotlarin) alis1 iizro gobul oluna bilor. Ohdolik

haddinds gobul olunmus yeni 6hdaliklor miivafiq Xozino Hesab Kitablarinda ugota
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alimir. Yalniz qgobul olunmus o©hdsliklor c¢or¢ivasindos reallagdirilmis kreditor
borclarma qarst kassa xorci aparihir. Ohdoliklorin totbigi giiniina qodor biidco
toskilatlart torofindon yaradilmis kreditor borclart (emok haqqi vo ondan Dovlat
Sosial Miidafis Fonduna ayirmalar istisna olmaqla) kohna borclar adlanir. Kohno
borclar iizra yeni 6hdsliklor gobul edilo bilmoz. Kéhno borclarin 6donisi miivafiq
icra hakimiyyati organimnin miioyyanlosdirdiyi xiisusi hallarda Xozinadarhqlar
torafindon hoyata kegirila bilar.

Ko6hno borclarin torkibindo omoyin 0donilmasi vo Dovlat Sosial Miidafio
Fonduna ayirmalar iizro borclara yeni Ohdsliklor gobul olunur, Xozino Hesab
Kitablarinda ucgota alinir va kassa xarci aparilir. Hor hans1 xorc maddasi iizro yeni
Ohdaliyin toklif olunan mablogi 6hdolik haddindon artiq olarsa, bu mablog yerli
xozinadarliq orqani torafindon gabul oluna bilmez. Lakin xarcin shomiyyatindan va
golirlarin saviyyasindon asili olarag Maliyys Nazirliyi torafindon yerli xozinadarliq
orqaninin miiracioti asasinda 6hdslik haddi ils prognoz arasindaki forq gador slava
ohdolik gotiiriilo bilor. Maliyys Nazirliyi torsfindon gobul olunan slave 6hdalik
“Ohdalik Sonodi” ndo xiisusi qrafada gostorilir. Bu ciir 6hdeliklor Bas Dovlot
Xazinadarliginda miivafiq reyestrlorde ucota alinir.

Ohdoliklor biidco toskilatlarin miiracioti asasinda logv edils bilor. Bu zaman
biidco toskilat1 “Ohdolik Sonadini toqdim edir vo logv olunmasi toklif olunan
ohdolik mablaglorini monfi isarasi ilo gostorir. Logv olunmasi toklif edilon mablagi
mal (is vo xidmaotlorin) alis1 ilo faktiki reallasdirilmisdirsa, onda bu ciir 6hdsliklorin
logvi Xozinodarhq torafindon gobul olunmur. ilin sonuna mal (is vo xidmotlorin)
alis1 ilo reallagdirilmamis 6hdsliklor Xozinadarliq torafindon birtorafli gaydada logv
edilir. Logv edilmis Ohdaliklor Xozino Hesab Kitablarinda monfi isaro ilo ucgota
alinir. Ohdolik galigi xorc maddolori iizro hor hans bir tarixo artan yekunla gobul
edilmis ohdoaliklarlo bu 6hdaliklora qars1 aparilmis kassa xorclori arasinda yaranan
forqdir. ilin sonuna o6hdolik qaliginin mal (is vo xidmotlorin) alislar1 ilo
reallasdirilmamis hissosi logv edilir. Ohdalik galiginin ilin sonuna mal (is vo

xidmatlorin) alislart lizra yaranan kreditor borclarina barabor olan hissasi 1s9 yeni
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biidca ilino kegirilir vo yeni Xozino Hesab Kitablarinda ilin avvaling ilkin 6hdalik
qalig kimi gostarilir.

ovvalcadon razilasdirilmis vo Xozinadarliq torofindon gobul edilmis
ohdaliklor Xorc Xozino Hesab Kitablarina qeyd edilmolidir. Bununla olagodar
olaraq, avvalki morhalads istifado olunan Xorc Xozino Hesab Kitablarmin formalar
yeni “Ohdolik” siitunu olavo edilmokla doyisdirilir.

Moarkozlosdirilmis vo yerli xarclarin icras1 haqqinda yerli Maliyys orqanlar
torofindon Maliyyo Nazirliyino togdim edilon dovri ayliq hesabatlarin ikinci
hissosindo (xarclor vo xalis maliyyolosmo) yeni “Ohdoaliklor” iizra qrafa olavo
edilmoklo homin formalar doyisdirilir. Bu qrafa xorclori gostoron hor bir xorc
maddasino qars1 ohdsliklori gostorir. Maliyys Nazirliyi, hom¢inin, ayliq hesabat
formasinda hesabatlarin icmallagdirilmasi zamanm hor bir xorc maddasina qarsi
kohna va yeni 6hdaliklori gdstoran iki qrafani slave etmalidir. Cari ay arzindo gabul
edilmis ayliq ohdaliklor hesabatlarda gostorilmoklo Maliyya Nazirliyino toqdim
edilir.

Biidco toskilatlari torofindon mallarin (s \) xidmotlorin)
alisininXozinadarliglarda ucotunun toskili, istifadasi 1 avqust 2000-ci 1l tarixindon
Azarbaycan Respublikasinin biitiin arazisindo hoyata kegirilir. Bu morholo hoyata
kecirildikdon sonra biidco toskilatlarinda mallarin alinmasi, is vo xidmatlorin gabul
olunmasi, yoni alislar hagqinda hazirlanmis “Mallarin (is vo xidmotlorin) alist
sonadi” Xozinadarliq torafindon gobul edilmomis vo ugota alinmamis he¢ bir xarc
maddasi iizra kassa icrasi aparila bilmoz. Qeyd etmok lazimdir ki, “Mallarin (is vo
xidmatlorin) alis1 sonadi” homin xorc lizro Onca hazirlanan vo gobul olunmus
“Ohdalik sonadi’no osason hazirlana bilor, yoni qobul olunmus 6hdalikden artiq
biidco toskilatr mal, is vo xidmatlorlo tochiz oluna bilmoz, oks halda bu ciir alislar
Xozinadarliq torofindon ugota alinmir vo kassa ucotu aparilmir. Belaliklo, biidco
toskilati kassa xorci iiciin vordisi bundan avval gobul olunmus Ohdalik vo bu
carcivado hoyata kecirilmis mallarin (is vo xidmatlorin) alis1 naticosindo yaranmis

kreditor borclari tizro hazirlaya bilar.
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Xoazinag Organlart “Mallarin (is vo xidmatlarin) alinan sonadi’nin diizgiin tortib
edilmasing, alis sonadindo gostorilon mablogin gobul edilmis ©hdealik limitine
uygunlugunun tomin edilmasinas masuliyyat dasiyir.

Biidco toskilatlar iso alinmis mal-material doyorlilorinin, goriilmiis 1§ vo
xidmatlorin togdim edilmis ilkin sonad formalarinda gostorildiyi kimi vo mdvcud
gaydalara tam riayot etmoklo madaxil (gebul) olunmasina, onlarin toyinati iizra
istifade edilmasing, homg¢inin ucotunun vo harakatinin diizgiin qurulmasina birbasa
mosuliyyot dasiyir. Ohdoliklorin gobulunda oldugu kimi mallarin (is vo xidmatin)
alisinin ucotu da har bir xorc maddasi tizra ayri-ayriliqda aparilmalidir. “Mallarin (is
vo xidmatlorin) alisisonadi’nin hazirlanmas1 vo Xozinadarliq torafindon ucgota
alinmas1 asagidaki ardicilligla hoyata kecirilir: Biidco toskilati gabaqgcadan
Xozinadarliq torafindon geydiyyata alinmis ohdsliklors uygun (yeni ondan cox
olmamagqla) gobul etdiyi mal, is vo xidmotloro goro omoliyyatin bas verdiyi ay
daxilindo “Mallarin (is vo xidmaotlorin) alisisonadi”ni hazirlayir va tosdigedici
sonadlorle birlikdo Xazinodarliga toqdim edir. Bundan basqa, gostorilon sortlorde
istisna hallar da nozordo tutulur. Movcud realliglart nazors alaraq ilkin morhalodo
mallarin (is vo xidmatlorin) alist olmadan gabaqcadan Odonis aparila bilor. Mal
alinmasina, 1s vo xidmat gostorilmasina dair toroflor arasinda baglanmis miigavilonin
sartlarina gora qabaqcadan 6donis hallar1 nozords tutularsa, bu 6donislor “Mallarin
(is vo xidmatlorin) alist sonadi” hazirlanmadan hoyata kecirilir. Qabaqcadan
Odonilmis vasaito gora biidco toskilatina tohvil verilon dayarlilor “Mallarin (is vo
xidmaotlorin) alisisenadi”nda xiisusi qrafada gostorilir vo Xazino Hesab Kitablarina
miivafiq qaydada islonilir.

“Mallarin (is vo xidmatlorin) alis1 sonadi” yoxlanilaraq ucota alinmaq iigiin
tosdigedici sonadlarle birlikde Xozinodarhiga tohvil verilir. Tesdigedici sonadlor
Xoazinadarligda yoxlanilir vo “Xozinadarliq” stampr ila tasdiglonarok geri gaytarilir.
Bu halda siibha doguran masalalar tizro Xozinadarliq tarafindon alavo yoxlama togkil
edilo bilor. Icra olunmamis o6hdalik gahigindan ¢cox olmayan moblog vo bu

gaydalarin biitiin tolablorina uygun hazirlanmis “Mallarin (is vo xidmatlorin)
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alisisonadi” ucotu gabul edilir vo bunun naticasinde yaranmus kreditor borcu dovlat
borcu hesab olunaraq kassa icrasi iiclin asas sayilir. Haqqi qabaqgcadan 6donilmis
mal (is vo xidmatlar) daxil oldugda homin dayarlilorin u¢otunun qurulmasi ilo yanasi
Xoazina Hesab Kitabinda “Qabaqcadan 6donis” miivafiq mobloglords azaldilir.

Mallarin (is vo xidmatlarin) alisinin xozins ucotu marhalasinin totbiq edilmaya
baslanmas1 kassa xorclori ii¢iin indiyadok istifado olunan “Sifaris”’lordo miisyyon
doyisikliklor aparilmasini zoruri edir. Ohdalik, alis vo kassa xorci morhalolori bir-
birilo no godor six olagads olsa bels, onlarin basvermo, sonoadlosdirmo anlari
miixtalifdir. Beloaliklo, “Mallarin (is vo xidmotlorin) alisisonadi’nin Xazinadarliq
torafindon gobulu asagidaki ii¢ asas sorti nozords tutur.

Birincisi, ‘“Mallarin (is vo xidmotlorin) alisi sonadi” bundan ovval
xazinadarhq torafindon gobul edilmis 6hdslik sonadindan sonra hazirlana bilar;

Ikincisi, “Mallarmn (is vo xidmotlorin) alist sonadi” mallarm (i vo
xidmatlarin) alindig1 hesabat ay1 daxilinds hazirlana vo ugota alina biloar;

I"Jg'iinciisﬁ, “Mallarin (is vo xidmatlorin) alisisonadi’nin mablogi homin an
ictin yaranmis 6hdslik galigindan artiq ola bilmoz.

Bu marhslonin totbiqi zamani homin dovradok biidca toskilatlarinin cari ilin
avvalindan artan yekunla debitor valyutalarin (qabagcadan 6donislorin) vo mal, is vo
xidmatlor lizra hoyata kecirilmis alislarin comi mablaglori ayri-ayri maddslori tizra
XHK-Ilarin miivafiq stitununda gostorilmalidir.

Biidco toskilatlarinda mal, is vo xidmoatlorin dovlat 6hdsliklari ¢argivasinda
aliglarinin xazina ucotunu toskil etmak ii¢iin xarc Xazino Hesab Kitablarinda (XHK)
miivafiq doyisikliklor edilir. Biidcoa Togkilatlar1 torofindon alinan mallarin (is vo
xidmatlorin) Xozinadarliq torofindon Xozino Hesab Kitablarinda ucgota alinmasi
prosesi biidconin icrast haqqinda dovri hesabatlarda 6z oksini tapir.

Hesabat formalarina olave edilmis “Mallarin (is vo xidmeotlorin) alis1” vo
“qabaqcadan 6donis” siitunlarinda biidco toskilatlar torafindon hesabat ay1 orzindo
alinmis mallarin (is vo xidmatlorin) vo gabagcadan Odonilmis vasaitlorin biidca

tosnifat1 iizro ayliq dovriyyalari gostarilir.
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Mallarin (is vo xidmatlorin) alisinin vo gabaqcadan 6donislorin ugotu, xarc
maddolori iizro biidco toskilatlar1 torofindon yaradilmis debitor vo kreditor
borclarinin miiayyon edilmasina imkan verir. Xozino Hesab Kitabinin “gabagcadan
O0donis” siitununun artan yekunla dovriyyasi miivafiq xorc maddasi iizro yaradilmis
debitor borcu hesab olunur. XHK-nin “mal alis1” siitununun artan yekunla mablagin
“debet” siitununda dovriyyonin gabaqgcadan Odonis mablogi qodor azaldilmasi
hissasino olan forqi, miivafiq xorc maddasi iizro yaradilmasi kreditor borcunu
gostarir.

[lin sonunda XHK-lar baglanaraq yuxarida gostorilon hesablanmis debitor vo
kreditor borclart ndvbati kecirilir vo yeni agilmis miivafiq XHK-larda “ilin avvalina
galiq” ad1 ilo ayrica satirds islonilir. Eyni ilo, siitununda kreditor borcuna barabor

mobloglords 6hdalik qaliglart yazilir.

2.3. Maliyyo resurslarinin idars edilmasindos xazinadarhq sisteminin

rolunun qiymatlondirilmasi

Xazinadarliq sisteminin yaradilmasinda asas mogsad dovlotin malik oldugu
maliyyo resurslarinin optimal idars edilmosine zomin yaratmaq vo onu tomin
etmokdir. Xazinadarlig, maliyyslogsma xorclorini minimuma endirmoklo vo dovlat
biidcasindon maliyysloson toskilatlarin foaliyyatini tonzimlomaklo homin toskilatlara
vaxtinda va zoruri resurslar alds etmoyas imkan verir.

Bazar iqtisadi miinasibatlorinin formalasdigi 6lkslords iqtisadi vo maliyya
problemlorinin, ham¢inin toskilati-hiiquqi deyismolorin saviyyesindon asili olaraq
Xozinadarliq sisteminin yerino yetirdiyl funksiyalar bir-birindon koskin suratdo
forglonir.

Bir c¢ox dovlatlordo oOlkonin iqtisadi voziyyatindon, tarixi vo modoni
amillordon, iqtisadiyyatin idaroedilmosi masalolori {iclin  mosuliyyat dasiyan
qurumun imkan va gabiliyyatindon asili olaraq. Xozinadarliga biidco vo maliyyanin

idars edilmasinin asagidaki asas funksiyalar1 hovals edilir:
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. Umumi makroiqtisadi siyasot hoddinds biidco vo vergi siyasotinin

hazirlanmast;

. biidcanin tortib edilmasi;

. biidcanin icrasti;

. biidconin icrasi ila alagadar olan maliyys omaliyyatlari;

. biidconin icrasi lizro omoliyyatlarin ucotu vo maliyys informasiya
sistemi;

. auditor xidmati.

Azarbaycanda Bas Dovlot Xozinodarligima osason sonuncu 4 funksiyanin
icras1 havalo olunmus vo bu maqgsadle miivafiq icra strukturlan yaradilmisdir.

Son illordo xorclorin formalasmast vo ona maliyys nozarstinin hoyata
kecirilmasindo xozinadarliq sisteminin yaradilmasi miithiim ohomiyyat kosb edir.
Xozinadarligin asas funksiyalarindan birt  biidconin icrast dairssinde ddomolorin
haoyata kecirilmasidir. Xozinadarliq sistemina ke¢mosi biidco hagqinda ganunlarin
vo biidco  tosnifatinin toloblorinin tam vo doaqiq yerino yetirilmosine imkan
vermisdir.

Bu morholodo dovlotin  asas tonzimloyici rolu doqiq olaraq
miioyyanlogdirilmalidir. Xarclorin sekvestrlosdirilmasininmovcud tocriibasi, biidca
Ohdaliklori {izorindo nozarot mexanizminin zoif olmasi, biidco ilo  olagodar
tonzimlonmoyon omsliyyatlarin coxalmast biidco ucgotu vo nozarstinin lazimi
soviyyado aparilmasi ilo izah oluna bilar.

Biidconin kassa icrast  bank orqanlarinda aparildigda, hor bir biidco
toskilatinin bankda hesabi1 acilirdi. Biidcads nazards tutulan vosaitlor hor riib iizro
bankdaki hesaba kecirilir vo togkilat torofindon xorc smetasina uygun istifads
edilirdi. Lakin bazi hallarda biidcs idaralori ayrilmis vasaitlori toyinati iizrs istifado
etmirdilor. Ona gora do Maliyya Nazirliyi biidconin icrast hagqinda taqdim olunan

hesabatla tasdiq olunmus ganunu miiqayiss etdikds forq alinirdi.
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Xozinadarliq sisteminda biidco togkilatlarinin bankda hesabi olmur, onlarin
yalniz xazinadarligda hesablar1 agilir. Biidconin x9zina icrasi biidca vasaitlorinin
harokati haqda giindalik molumat almaga vo ona nozarat etmoyo sorait yaratmigdir.

Lakin, burada digor problem movcuddur. Oslinds biidconin icrasi vasaitlaorin
xozinadon verildiyi andan deyil, biidco  ©hdsliklorinin gotiiriildiiyli zamandan
baslayir. Bu 6hdoaliyi biidco toskilatlarinin goalocok xarclorinin icrasi ilo alagadar
dovlatin 6z iizorino gotiiriir. Dovlat xarclori istifadasi prosesindo 6hdslik miithiim
morholo hesab edilir. Belo ki, ohdsliklorinsanksiyalasdirilmis hocminin diizgiin
miioyyan edilmasina vo onlarin gabul edilmasina nazarat giiclondirilmalidir.

Movcud ganunvericiliys gora biidco 6hdasliklori maliyys ili arzinds gotiiriilo
bilor. Lakin, dovlot biidcaesinin sosial-igtisadi yoniimlii bir biidcoys cevrildiyi
soraitdo bu, miioyyon c¢otinliklor toradir. Biidcadon uzunmiiddatli investisiya vo
digor programlarin maliyyalosdirilmasi getdikco artir bu da, bir maliyys ilina
yerlosmir. Belo halda  biidco toskilatlart ilo icracilar arasinda miigavilalor
baglanmast vo ohdalik gotiiriilmasi ¢atinlik toradir. Bu baximdan uzunmiiddatli
Ohdoaliklorin gotiiriilmast  vo dovlot maliyya siyasatinin miioyyanlosdirilmasinda
onun nazora alinmasi mogsadomiivafiqdir. Diinya praktikas1 artiq ¢oxdandir ki,
gobul olunmus ohdaliklor biidcalarinin tozolonan
formalasdirilmasinaistiqamatlonmisdir. Basqa sozlo, novboti il i{i¢iin  biidco
prognozlasdirilarkon artiq avvallor gobul edilmis ©hdsliklorin hocmi miisyyan
edilmis olur. Parlament gobul edilmis 6hdsliklors hor dofa yenidon baxmur, yalniz
yeni biidco ilindoki maliyys resurslari hocmindo o©hdsliklori tosdiq edir. Belo
oldugda biidca layihasinin hazirlanmasi vo gobulu prosesi xeyli asanlagir.

Umumiyyotlo, biidco siyasoti perspektivo istigamotlonmolidir. Biidco
xarclorinin  miioyyanlogdirilmasi zamani uzunmiiddstli prioritetlorin - miioyyon
edilmasi, mogsadomiivafiq olmagla yanasi, biidco xorclorinin sosial-igtisadi
naticaliliyininplanlasdirilmasi vo monitoringi sisteminin yaradilmasini zaruri edir.

Inkisaf etmis 6lkolordo bazar igtisadiyyatinin mdovcud diiriimii, osasen, bu

dovlatlordo aparilan maliyys siyasoti vasitosilo miimkiin olmusdur. Azad bazar
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igtisadiyyati hakim olan comiyyatdo iqtisadiyyyatin dovlat torafindon
tonzimlonmasi maliyys resurslarinin planl hayata kecirilmasi yolu ilo tomin olunur.
Respublikamizda son illords aparilan diizgiin vo ardicil igtisadi siyasatin naticasinda
UDM-un hocmi, vergi daxilolmalarinin vo biidco golirinin UDM-da xiisusi ¢okisi
dinamik olaraq artmaqdadir. Biidca daxilolmalarinin UDM-da xiisusi ¢okisinin artim
tempi asagidaki codvaldo gostorilmisdir:

Cadval 1.

2009-2013-cii illarda Azarbaycan Respublikasinda biidca

daxilolmalarimm UDM-da xiisusi cokisi

Ne Gostaricilor Mllor
2009 2010 2011 2012 2013

1 | UDM (mln.manat) 35601,5 | 41574,7 | 50069,0 | 53995,0 |57708,2
2 | Biidco daxilolmalari 10325,9 | 11403,0 | 15700,7 | 164380,0 | 191590

(mln.manat) UMD-do xiisusi

cakisi %-la
3 | Biideo daxilolmalari 290 | 269 | 30. 32.0 33.8
4 | Vergidaxilolmalarinin 11,6 10,3 10,9 11,5 15,4

UMD-da xiisusi ¢okisi %-1o

Molumat iiciin geyd edok ki, inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatli olkeslorde
biidca galirinin UDM-da xiisusi ¢okisi 30-50% intervalinda doyisir.

Respublikamizda biidco golirlorinin UDM-un 33,8 % qodor toskil etmosi
inkisaf etmis Olkolorlo miiqayisada bir gadar asagi goriiniir. Lakin, biirada bir nec¢a
cohati geyd etmok lazimdir.

Birincisi, respublikamizda dovlet biidcosi ilo yanasi iki iri biidcodonkonar
fond da vardir: Dovlat Sosial Miidafio Fondu vo Dovlat Neft Fondu. Bu fondlarin
vosaitlorini do nozeors alsaq, dovlatin alindo comlonon maliyya resurslart UDM-un

24-25% boarabar olar.
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Ikincisi, UDM-un biidcoys alinan hissasi miintozom artim meylino malikdir.
Bu, eyni zamanda dovlatin yeritdiyi maliyyo siyasotinin naticosi  kimi
giymatlondirilo bilor. Bu tendensiyalarin inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatlh 6lkalorin
gostaricilaring ¢atana qador davam etdirilmasi mogsadomiivafiqdir.

Hor hansi bir 6lkado hokiimatin iqtisadi sahado gordiiyii islorin  somoraliliyi
diizgiin maliyys siyasotinin hoyata kecirilmasindon, bu siyasoto uygun dovlat
golirlori (vergilor) vo dovlat xarclorinin arasinda yaranan forqdon, eyni zamanda,
noticodo meydana c¢ixa bilocok  biidco kosirindon asilidir. Biidco kasirinin
yaranmasint $arti olaraq asagidaki kimi gdstormok olar:

DX-DV=BK

Burada DX-dovlat biidcasinin xarclori; DV-vergilari (biidconin galirlori);BK-
biidca kasiridir.

Biidco kasirinin saviyyasinin dovlat xarclarindon vo vergi daxilolmalarindan
bilavasita asililigi, bu asililigin arzu olunmaz istigamatds doyiso bilmasindon 6lkada
yarana bilocok xosagalmaz vaziyyat bu problemlors qlobal yanasma tolab edir. Belo
vaziyyatdo dovlat tonzimlonmasi ilk ndvbads vergilor vasitasilo slavo oksaxin va
dovlat xarclori vasitasilo miioyyon mablogds olave axin daxil etmokls tasir etmak
olar. Belaliklo, {imumi axin moblog baximindan makroiqtisadi tarazligr tomin
edon sortlori yerind yetirmis olur vo iimumi axm (UA) istehlak¢i tolobi (IT) ilo
dovlat xarclorinin (DX) comindon ibarat olur:

UA=IT+DX

Ogor oks axin fordi soxslorin yi1gimi, miiossiso vo toskilatlarin
investisiyalarinin moblog baximindan migdarim (IM) iistoloyirsa, bu, 6zliiyiindo
iqtisadi tarazligin pozulmasina, istehsalin asagir diismosino, Milli golirin (MGQG)
azalmasina va naticods 1issizliyin artmasina sabab olacaqdir. Tarazligin sortlori bu
sokilda yazila bilor:

MG=iT+ IM + DX
Fikrimizco, dovlot yaranmis cotin voziyystdon c¢ixmagla yanasi, naticado

igtisadi tarazligin sol vo sag toraflorinin barabarliyini barpa etmok iqtidarinda olan
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giiclii islok maliyys mexanizmins malik olmus olur. Fikrimizco, bunun birinci yolu
iqtisadiyyata qoyulan investisiyalarin doyismoz olaraq qalmasi sorti ilo vergilorin
miivafiq suratdo azalmasi, ikinci yolu isa vergilorin migdarim avvalki soviyyada
saxlamagla dovlat xarclorini artirmaqdir. Belo olan halda imumi axinlarin mablagi
artmaga dogru istigamotlonir vo noticado birinci yolun iqtisadi cohatdon
somoarasizliyl vo moagsadouygun olmamasi tosdiq olunur. Eyni zamanda hor hansi
sobobdon miiassisalorde fordi yigimlarin miqdarmin doyismoz oldugu halda
investisiyalarin miqdarinin azaldig1 da aydin goriiniir.

Inkisaf etmokds olan 6lkolordo dovlet xorclorine qonast etmoklo  onun
azaldilmas1 osas gotiiriiliir. Homin dovlat xarclorinin azaldilmasi siyasati 6lka {iciin
hoyati ohomiyyat kosb edon xorc maddolori do daxil olmagla biitiin xarclorin
Umumi ixtisarina gotirib ¢ixarir. Adoton, dovlat torofindon yiiksok texnologiyali
layiholora kapital qoyuluslarinin, osas  fondlart  tomin edon infrastrukturun
saxlanilmasina biidco ayirmalarinin azalmasi iqtisadi inkisafin zoiflomasina sobab
olur. Lakin biidconin tonzimlonmasi golir vo xaorclorin miitloq barabor hacmdo
olmasmi nozords tutmur, eyni zamanda biidconin kosirli olmasinin  qorxulu
olmadigr da oksor iqtisadgilar torofindon qgobul edilmisdir. Artiq biitiin diinya
igtisadgilart belo bir fikirlo razilasirlar ki, yumsaq biidco kosiri do miisbat rol
oynaya bilor. Movcud maliyyas resurslarint daha da soforbor etmok, biidco vasaitlori
hesabina yeni is yerlori agmaq, naticads toloblo toklif arasinda yeni nisbat
yaratmaq maoqsadils, zorurat yarandigda iso biidcadon daha ¢ox vasait xorclomok
mimkiindiir. Ancaq  biidco kosirinin  soviyyasi biidco qanunvericiliyl ilo
tonzimlonon soviyyadon artiq olmamalidir. Biidco kosirinin  soviyyasinin
tonzimlonmasi beynalxalq togskilatlar torafindon do nazards tutulmusdur.

1997-ci ildo Avropa Valyuta Ittifaqn maliyys sabitliyi haqda pakt qabul
etmisdir. Bu paktda nozords tutulmusdur Ki, tizv 6lkolorin  har birindos biidco

kosiri UDM-un 3%-don ¢cox olmamalidir.
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Dinamik iqtisadi inkisaf vo istehsalin somarsliliyinin yiiksolmasi soraitinda
istehlakcilarin - goliri artir. Galirin ildon-ilo artmasi biidco  sisteminin biitiin
halgalarinin galirlorinin, hom do xarclarinin artirilmasinin asasini togkil edir.

Galirlor artdigca xorclorin iimumi  artimi ilo yanasi onun qurulusunun
tokmillosdirilmasi vo prioritet istigamotlora digor saholoro nisboton daha artiq
vosait yonaldilmasi bas verir. Dovlat investisiya xaorclarinin artirilmasi, biidconin
istehsal yOniimliililyiiniin tomin olunmasi galacokds biidca galirlorinin artirilmasinin
osasini toskil edir.

Bozon dovlatin iqtisadiyyatda tonzimloyici rolunu onun istehsalda rolu va
dovlat miilkiyyatinin xiisusi c¢okisinin soviyyasi ilo olagelondirirlor. Bu ciir
giymatlondirma dovlatin biidco-vergi sisteminda rolu vo dovlst maliyyasindon
somarali  istifadesi baximindan diizgiin hesab edilo bilmoz. Ciinki dovletin
igtisadiyyatda rolu istehsal vasitolori lizorindo dovlot miilkiyyastinin saviyyasino
miitonasib deyildir. Burada osas milli golirin  dovlet maliyyasi formasinda
dovlatlosdirilmasi soviyyasidir. Diinyanin inkisaf etmis 6lkalorindo UDM-da dovlot
xarclorinin xiisusi ¢okisi azalmir, oksino, artan temp iizra inkisaf edir. Bu gostarici
ABS-da 30%, Danimarkada-60%, Fransada-54,6%, Belcikada-53,7% toskil edir.

Iqtisadi cohotdon inkisaf etmis olkolordo biidco xarclorinin tortibindo osas
meyar kimi adambasina diison orta xorc normalart vo biidco toskilatlarinin
kontingent gostaricilori asas gotiiriiliir. Asagi soviyyali biidcalorin bu norma vo
normativlora uygun tonzimlonmoasi yuxari biidcolordon ayrilan transfer soklindo
verilon maliyyo yardimlart vasitoesilo hoyata kecirilir. Respublikamizin dovlet
biidcasindo ayri-ayr1 regionlarda adambasina diison biidco xarclori do koskin
forglonir.

Moarkozlosdirilmis xorclordon vasaitlorin ayrilmasi yerli golir vo xarclorin
tarazlagdirilmasi ii¢iin zoruri olsa da, onlarin yalmiz qaytarilmamaq sorti ilo
verilmasi mogsada miivafiq hesab edils bilmoz. Yerli golirlorin tamamlanmasi ligiin
vosaitlorin tam hocmdo morkozdon daxil olmast onlarin artirilmasinda yerli

hakimiyyat organlarinin maragini tomin etmir.
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Vasaitlorin biidcaloraras: bolgiistiniin elo formalar tapilmahidir ki, yerli
golirlorin artirllmasinda yerli hakimiyyat orqganlarinin maraglari tomin edilsin.

Fikrimizco, bu mogsadlo dovlot biidcosinin  kosirinin  tam hacmda
morkazlosdirilmis golirlara vo xarclars aid edilmasi praktikasindan imtina edilmali,
biidco kosirinin miioyyan hissasi yerloro otiiriilmalidir. Kasirin 0Ortiilmasi iigiin
yerli hakimiyyat orqanlari yerli maliyys monbalori tapmaq, demasli, regionlarda
igtisadiyyatin  inkisafina yardim¢i olmaq zoruroti qarsisinda qalacaqdir. Ilk
dovrlords 1so yerli biidcalorin kasirini 6rtmoak iig¢iin morkazlosdirilmis xarclordon
biidca ssudalar1 ayirmaq olar.

Yuxarida deyilonlordon belo qgonasto golmok olar ki, dovlet maliyyasi
vasitosilo tonzimlomodo miiasir mexanizm vo alotlordon istifado edon somarali
idaroetmo strukturu yaratmagqla bu forqi azaltmaq miimkiindiir.

Biidco vasaitlorinin idars olunmasi gonast rejiming, xarclorin saviyyasinin vo
qurulusunun optimallasdirilmasina, xorc ~ komponentlorin miiasir ~ funksional
tohlilino, real istehsal sahosinin aktiv iqtisadi artimina  yonsldilmalidir. Bu
deyilonlardan bela bir gonaato golmok olar ki, ddvlot maliyyasinin somarali togkili
vo ona sistemlilik xarakterinin verilmasi bir sira mithiim todbirlorin hoyata
kecirilmasini talob edir:

- real 1istehsal olunan, lakin hesablanmamis ©Odomsolori nozoro alan
hesablagmalarin paralel prinsiplorinin hoyata kecirilmasi;

- dovlat idarsetma organlart arasinda uygun omoliyyatlarin hoyata kecirarkon
golir vo xarclorin tokrar hesablarinin aradan qaldirilmasi;

- dovlet 1darcetmo organlarinin  (golirlor, xorclar, borclanma)
maliyyalosdirmas iizro daxili vo xarici amaliyyatlarinin bir-birindon ayrilmasi;

- biidco kasirinin miioyyon edilmasinin daha somarali metodlarinin islonmasi.

Dovlat maliyyasinin idara edilmosinin miihiim obyekti kimi dovlat borcu
cixis edir. Bu zaman dovlot borcunun hacminin va gaytarilmasinin ucotu birinci

daracali shomiyyat kasb edir.
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Hazirki voziyyotdo faktiki ddomalor xiisusi maraq dogurur. Bels ki, vaxtinda
qaytartlan bu vosaitlo dovlet orqanlarinin 6domo qabiliyyoti miioyyanlasdirilir.
Iqtisadiyyatin digor saholorindo omtos vo xidmatlora tolab aktivlasir. Beloliklo,
pul-kredit, vergi biidco sferasinda formalagmasi, tadiyys balansinin, golirlor vo
xarclor siyasotinin tonzimlonmaosi osas etibart ilo  faktiki 6domolori vo maliyya
vosaitlorinin qaliglarin1 6ziindo oks etdiron maliyya kateqoriyalar1 soviyyasindo
hoyata kecirilir. Bu moaqgsadlo daim Dovlat orqanlarinin  6domalori {izorinda
maliyyo nozarat sistemi tokmillagdirilmasi vo eyni zamanda sadslosdirilmalidir.

Belo ki, movcud biidco xarclari sistemi hokumate yalniz biidco xarclorinin
bas hesabindan toskilatlarin hesablarina kociiriilon maliyya vasaitlorinin magsadli
xarakterino amol olunmasina demok olar ki, nozarat edilmir.

Dovlat maliyyasinin idareedilmasi iqtisadiyyatin diger sektorlarindan koklii
suratdo forglonon funksiyalar1 yerino yetirir: golirlorin yenidon bolgiisii, dovlot
maliyyo siyasatinin aparilmasi vo geyri-bazar xarakterli xidmotlorin gostorilmasi.
Dovlat maliyyasinin idars edilmasi haqda informasiyanin asas hissasi biidcalorin
1cras1 barado hesabatlarda, mithasibat hesabatlarinda, habelo statistik molumatlarda
toplanilir. Tacriiba gostarir ki, bu informasiya dovlot maliyyasinin vaziyyati vo
istigamatlari barads diizgiin natico ¢ixarmaga imkan vermir. Maliyya strukturlarinin
diizgiin qurulmasi, goéstaricilorin azligi-bunlar dovlet maliyyasi iizorinds nazaratin
toskilinin monfi torofloridir.

Yaxin golocokda asas mosalo stabil iqtisadi arttmin tomin edilmasidir.
Bunun iiclin  dovlot siyasotini investisiya foaliyyatinin  stimullagdirilmasina
yonaltmak, xiisusi kapital qoyuluslar iiclin maksimal alverigli sorait yaratmagq,
xiisusi miilkiyyatcilorin hiiquglarinin  qorunmasini  tomin etmok, idaroetmonin
biitiin saviyyalorinds xarclora gonast edilmasing nail olmaq lazimdir (61).

Dovlat biidcasinin saglamlasdirilmasi strategiyasinin ii¢ osas istiqgamot iizro
hayata kecirilmasi magsado miivafiqdir:

- golir bazasinin artirilmast;

- biidcanin xarc hissasino yenidon baxilmasi;
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- biidco proseduralarin sadslasdirilmasi.

Biidco-vergi strategiyasinin osas istigamoti hom dovlotin, hom do bazarin
digor istirak¢ilarinin foaliyyati ii¢iin  fiskal soraitin tomin edilmosi olmalidir. Bu
zaman vergi islahatlariin asas mogsadi biidco golirlorinin artirilmasi ilo yanasi,
istehsalin canlandirilmast moqsadi ilo sahibkarliq faaliyyati ii¢iin alverisli soraitin
yaradilmasidir.

Biidco-vergi siyasatinin somaraliliyini artirmaq iiclin 6ziindo asagidakilar
birlosdiron vergi siyasatinin hoyata kecirilmasi vacibdir:

- vergi qanunvericiliyinin tokmillasdirilmasi;

- vergi glizostloring yenidon baxilmasi vo miimkiin logvi;

- vergidon yayinma hallarina qarst vergi 6dayiclorinin masuliyyatlorinin
artmasi vo vergi madoniyyatinin yiiksaldilmasi;

- vergiqoyma bazasinin genislondirilmasi;

-vergi mazonnalarinin asagi salinmasi.

Olkonin biidco-vergi sisteminin stabillosdirilmosi ii¢iin vergi giizostloring
yenidon baxilmasi vo onlarin kiitlovi logvi miithiim oshomiyyst kosb edir. Zaruri
hallarda giizostlorin logvi biidcadon birbasa ayirmalar vasitasilo kompensasiya
edila bilor. Bu mogsadls biidco-vergi ganunvericiliyinin doaqiqliyini va soffafligim
tomin etmok zoruridir. Bunun {iciin miithasibat ucotu sadslosdirilmasi, masraflorin
iqtisadi cohatdon asaslandirilmig torkibi miiayyon edilmalidir..

Maliyya vasaitlorinin moahdud oldugu bir soraitds birinci doracali shomiyyat
kosb etmayan vo novbeti ildo ixtisara salina bilon xorc maddslorinin bir daha
nazordan kecirilmasi vacibdir.

Miihiim shomiyyatli xarclor i¢arisindo asagidakilar gostormak olar:

- biidca xarclorinin torkibinds xiisusi ¢okisi ohomiyyatli doraceds artan sosial
xarclar;

- maliyyslosdirmas soviyyasi saxlanilan horbi xarclor;

- mahkoma sisteminin saxlanilmasi xarclori.
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Dovlat xarcloring gonast magsadilo asagidaki todbirlorin hoyata kegirilmasi
moqgsadomiivafiqdir:

- dovlat biidcasi vosaitlori hesabina maliyysloson orqanlarin  bir-birini
tokrarlayan isci heyatinin bir daha inventarlagdirilmasi v ixtisara salinmast;

- dovlat borcu xarclarinin optimallasdirilmast;

- kreditor borclarin hacminin tonzimlonmasi.

Fikrimizco, hazirki soraitdo maliyye mexanizmino davamli miivafiq iqtisadi
tonzimlomo vo nozarot alotlori tolob edon yeni elementlor olavo olunur. Bu
morhalado dovlot maliyyasi yenidon bolgii  kateqoriyasindan  transformasiya
edilmalidir. Dovlot maliyyasi, sadaco olaraq dovlatin fiskal tominati funksiyasini
yering yetirmomolidir. O, hamg¢inin tokrar istehsal prosesinin potensialinin dinamik
inkisaf strategiyasinin islonib hazirlanmast vo onun qisa  miiddotdo hoyata

kecirilmasini tomin etmalidir.
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III Fasil. Azarbaycanda dovlat xazinadarhgq sisteminin tokmillosdirilmasi

yollan

3.1.. Dovlot biidcasinin kassa icrasimin somoarali toskilinds Dovlot

Xoazinadarhg: Agentliyinin vazifalari vo rolu

Azaorbaycan Respublikast Maliyyo Nazirliyinin  Dovlat  Xozinadarlig
Agentliyi dovlat biidcosinin kassa icrasimi hoyata keciron vo homin maliyyo
omoliyyatlarinin ucotunu aparan, biidco xorclori lizro dovletin adindan biidco
toskilatlart qarsisinda ohdsliklori gobul edon, Azarbaycan Respublikasinda dovloto
moxsus maliyya vasaitlorinin vahid morkozdon idara edilmasi, bu vasaitlorin daxil
olmas1 vo magsadyonlil xarclonmasi sahasinda cari nozarati hoyata kecirir.

Agentlik vozifo vo hiiquglarin1 Azarbaycan Respublikasinin biitiin orazisindo
bilavasito rayon vo sohor {izro maliyya idaralorinin vo sobalorinin xozinadarliq
strukturlar vo regional (zona) xazinadarliq orqanlar: vasitasilo hoyata kecirir.

Azorbaycan Respublikas1 Maliyys Nazirliyinin  Dovlot Xozinodarligi
Agentliyinin strukturuna Agentliyin moarkazi aparati vo Baki soharinds yerloson 1-12
sayl1 Xozinadarliq idaralori daxildir,

Bir ¢ox dovlatlordo oOlkonin iqtisadi voziyyatindon, tarixi vo madoni
amillordon, iqtisadiyyatin idaroedilmosi masalolori ligiin  maosuliyyat dasiyan
qurumun imkan vo gabiliyyatindon asili olarag xozinadarliga biidco vo maliyyanin
1dara edilmosinin imumi makroiqtisadi siyasot haddinda biidco vo vergi siyasatinin
hazirlanmasi, biidconin tortib edilmasi, biidconin icrasi, biidcanin icrasi ilo alagodar
olan maliyyo amaliyyatlari, biidconin icrasi iizro amaliyyatlarin ugotu vo maliyyo
informasiya sistemi, auditor xidmati kimi asas funksiyalar1 havale edilir.

Agentliyin saxlanma xorclari vo foaliyyati Azaorbaycan Respublikasinin dovlat
biidcosinin vasaiti vo qanunvericiliklo nozords tutulan digor monbolor hesabina
maliyyalosdirilir.

Agentliyin foaliyyat istigamatlori asagidakilardir:
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® biidco togkilatlarinin satin aldigi mallara, gobul etdiyi is vo xidmatlora gora
gabaqcadan dovlot (biidco) o©hdaliklori gotiirlir vo bu ohdaliklor corcivasinda
satinalmalardan yaranan kreditor borclarinin 6donilmasini hayata kecirir;

e dovlot biidcosinin icrasini yerino yetirmoklo biidco golirlorinin biidcays
daxilolmasin1 vo xaorclorinin vahid biidco tosnifatina uygun olaraq {invanh
1stifadasini tomin edir;

e dovlat xozinadarliginin inkisafini, vahid xozina hesabinin idars edilmasini vo
bu hesabdan vasaitin silinmasing sarancam verilmasini tomin edir va s;

Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin  Dovlot  Xozinadarhigi
Agentliyi foaliyyot istigamatlorine uygun olaraq asagidaki vazifalari hoyata kegirir:

— hor i1l novboati biidco ili iizro dovloet biidcesinin vo icmal biidconin
layihalarinin vo sonraki ii¢ il ii¢iin icmal biidconin gostaricilorininhazirlanmasinda
istirak etmok, biidconin icrasina dair hesabat sonadlorini hazirlamaq vo dovloat
biidcasinin kassa icrasini hoyata kec¢irmak;

— dovlat biidcasinin icrast iizro xozino omaliyyatlarinin ugotu vo hesabati
islorinin tagkilina metodiki rohbarliyi hoyata kecirmak;

— dovlat biidcasino biitiin daxilolmalar, biidcodonkonar haqglar (6donislor),
biidcadonkonar dovlot fondlar1 (Azorbaycan Respublikasi Dovlet Neft Fondunun
golirlori, amaliyyat xorclori, beynalxalq banklarda vo digar maliyye institutlarinda
vosaitin yerlasdirilmasi ilo bagh xorclar istisna olmaqla), magsadli biidco fondlari,
dovlat biidcasinin kosirinin baglanmasi iigtin dovlot tominati ilo alinmis kreditlor
lzro maliyyo omoliyyatlarmmi vo diger dovlet maliyyo omoliyyatlarini
ganunvericiliklo miiayyon edilmis qaydalara uygun olaraq hoyata ke¢irmak;

— biidcoys daxilolmalarin vaziyyatindon asili olaraq vo biidco kaosiri nazars
alinmaqgla (miidafis olunan xorc maddslori istisna olmagqla) tosdiq edilmis dovlot
biidcasinda nazards tutulmus xarclori maliyyslosdirmak;

— dovlot biidcosi vosaitinin idaro edilmasinin, o ciimlodon morkozlosdirilmis
xarclor iizra nazords tutulmus resurslardan istifadonin somaraliliyinin tomin edilmasi

magsadilo maliyys planlasdirilmasini hoyata ke¢irmak;
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— miiloyyon olunmus qaydada, lakin dovlot biidcasinin tosdiq olunmus
gostaricilarindon artiq olmamaq sortilo biidco xarclori iizro dovlatin adindan biidca
toskilatlart qarsisinda 6hdolik goétiirmak, bu 6hdaliklor ¢orcivasindo alinmis mal, is
va xidmatlari x9zins ugotuna gabul etmak va kassa xarclori aparmag;

— ehtiyat fondlarindan vasaitin Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin vo
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin miiosyyon etdiyi toyinatlar iizra
yonaldilmasini tomin etmak;

— dovlet biidcesindon maliyyoloson togkilatlarin  sifarisi vo moxaric
cadvallorino osason onlarin xorc smetalarinda nozordo tutulmus vosait hoddindo
maliyyalosmasini hoyata kecirmok;

— dovlat biidcosindo biidco kosirinin  Ortiillmasi  {iclin  nozords tutulmus
maliyyslosma manbalarindan istifads etmak;

— dovlat maliyyasindon istifado sahasinds soffafliglr tomin etmok mogsadilo
dovlat biidcasindon maliyysloson biitiin idara, miiossiso vo toskilatlar tizro maliyyo
omoaliyyatlarinin miivafiq ugot qaydalarina uygun ugotunu aparmag;

— dovlat biidcesinin icrasina dair hesabatin layihasini vo icmal hesabati
hazirlamagq;

— dovlat biidcesindo nazorde tutulmus tadbirlorin maliyyalosdirilmasi iizro
ayrilan vosaitlordon toyinati iizro istifado olunmasina, habelo biidcodonkonar
vasaitlorin tasdiq edilmis smetaya uygun istifadasine dovlat biidcasinin kassa icrasi
prosesinda cari nozarati hoyata kecirmak;

— rayon, sohor iizro maliyys idarslorinin vo soObalorinin  xazinadarliq
strukturlarinda vo regional (zona) xazinadarliq orqanlarinda x9zing iglorinin miivafiq
gaydalara uygun qurulmasina, biidco vasaitinin horokotinin xozino hesablarinda
diizgiin oks etdirilmasina, movcud kredit resursu vo biidco limiti hoddinin
gozlonilmasi prinsipine omoal edilmasing, Odonis liclin osas olan tosdigedici
sonadlarin mdvecud ganunvericiliys uygunluguna operativ nazarati tomin etmok;

— x9ozind islorinin normativ sonadlorin toloblorine uygun togkilinin va

aparilmasinin icra vaziyyatini yoxlamag;
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— gabaqcil beynolxalq tocriiba nozoro alinmaqla, Agentliyin foaliyyetindo
elmi-texniki nailiyyatlorin totbiq edilmasini tomin etmok;

— Agentlik torafindon xidmat gostarilon biidca toskilatlari ilo rayon, sohor iizro
maliyys idaralorinin vo sObalorinin xazinadarliq strukturlart vo regional (zona)
xozinadarlig organlart arasinda horokot edon maliyyo resurslarinin  dovri
tizlosdirilmasini hayata kecirmok;

— gqanunvericiliyo uygun olaraq dovlat sirrinin vo moxfilik rejiminin
gorunmasi iigiin zaruri tadbirlor, habels foaliyyat istiqgamatlorina uygun tohliikasizlik
tadbirlorini gdrmak;

— rayon, sohor ilizro maliyys idarolorinin vo soObalorinin  xazinadarliq
strukturlarinin vo regional (zona) xozinadarliq orqanlarinin program vasitalori ilo
tomin olunmasina amali komoklik géstormak;

— biidco toskilatlar1 torofindon alinan mal, i1s vo xidmotlori xozino hesab
kitablarinda ucota almag;

— dovlat xazinadarliginin idarsedilmasi sahasindo normativ tonzimlomanin
hoyata kecirilmasi ilo bagli Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyino
tokliflor vermak.

Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin  Dovlot  Xozinadarhigi
Agentliyi 0z vazifalarini yerino yetirmak iiciin agagidaki hiiquglara malikdir:

— morkaozlogdirilmis xorclorin kassa icrast prosesinds 6z solahiyyatlori
daxilindo cari nozarotin hoyata kecirilmosi, maliyys planlasdirilmasi vo dovlat
biidcasindon xorclorin maliyyslosdirilmasi {iciin biidco toskilatlarindan zoruri
sonadlori almaq;

— dovlat biidcosinin icrasi ilo alagodar olaraq yerli vo ya morkozlosdirilmis
xorclordon maliyyologon nazirlik, komits, sirkot, bas idaro vo idaralordon
hesabatlarin vaxtinda togdim edilmasini talab etmoak vo onlar icmallasdirmag;

— rayon, sohor iizro maliyys idarslorinin vo gsObolorinin xazinadarliq

strukturlarinin va regional (zona) xozinadarliq organlarinin xozino omaliyyatlarinin
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apartlmasina bank xidmaoti gostorilmosi ii¢lin miivafiq qaydada secilmis Agent-
Banklarda tranzit hesablar1 agmag;

— ayrilmis biidco vosaitinin toyinati iizro xorclonmomasi askar olundugu,
habelo vosaitin xarclonmosine dair miivafiq hesabatlar togdim edilmadiyi hallarda
miivafiq biidco toskilatinin rohborliyini xobordar etmoklo, homin togkilatin
maliyyalosdirilmasinin  mohdudlasdirilmas1 liclin Azoarbaycan Respublikasinin
Maliyya Nazirliyina tokliflor vermok;

— ganunvericiliklo miisyyon edilmis qaydada mohkoms gorarlarina va hiiquq
miihafizo organlarinin miiracistloring 9sasan idars, miiossisa vo togkilatlarda aparilan
toftis vo yoxlamalarda, habelo bu toskilatlarin maliyyo-tosarriifat foaliyyatinin
tohlilindo istirak etmok;

— dovlat biidcasindon vo Naxcivan Muxtar Respublikasinin biidcasindon
maliyyoloson toskilatlara bank hesabi1 acmaq vo ya belo hesabdan istifado etmok
liclin yazili icazo vermok, ganunvericiliklo miioyyon edilmis hallarda vo gaydada
avvallar verdiyi icazoni geri cagirmag;

— biidca toskilatlarindan v dovlat biidcasindon maliyys yardimlar alan digor
toskilatlardan homin vasaitlordon istifads barads, miiayyon olunmus qaydada, ayliq,
riibliik vo ilin avvalindon artan yekunla funksional, iqtisadi vo toskilati tosnifat tizro
hesabatlar almag;

— foaliyyot gostordiyi saho iizro dovlat vo yerli Oziinliidarsetma orqanlarina,
fiziki vo hiiquqgi soxslora zoruri molumatlar (sonadlor) barads sorgu vermok va

onlardan belo malumatlar1 (sanadlori) almag;

3.2. Respublikamizda yaradilmis xazinadarhq sisteminin inkisaf

istigamotlori

Miistoqillik dovriinds respublikamizda maliyys sisteminda boylik nailiyyatlor

gazanilmisdir. Dovlat miistoqilliyinin ilk illorinds yaradilmis xozinadarliq sistemi
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hal-hazirda ugurla inkisaf edir. Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin 04
oktyabr 1995-ci 1l tarixli “Azorbaycanda dovlst xozinadarliginin yaradilmasi
hagqinda” Formani ilo Olkomizin malik oldugu maliyys resurslarindan diizgiin
istifado edilmasi moqgsadilo maliyys sisteminde xozinadarlhigin totbiginin hiiquqi
bazasi yaradilmis, biindvrasi qoyulmusdur. Bundan sonra ardicil olaraq miixtalif
maorhalalorlo xazinadarligin biitiin respublikan1 ohato etmoasi liclin mogsadyonlii
foaliyyoto baslanildi. Formanin icrasi olarag 01 yanvar 1997-ci il tarixdon
respublikada Xozinodarliq sisteminin I marhalosi totbiq edildi. Bu marhalads
maliyys vasaitlorinin horokoti vo ugotu biidco toskilatlarinin malik olduglar1 bank
hesablari ilo yanasi paralel olaraq xozina hesablari vasitasi ilo do aparilirdi.
Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin 16 may 1997-ci il tarixli 568 sayh
“Azorbaycan Respublikasinda dovlat xazinodarliginin foaliyyatinin tonzimlonmasi
hagqinda” Soroncamina uygun olaraq Xozinadarliq sisteminin II marhalasi
respublikada totbiq olunmaga basladi, zoruri todbirlor hoyata kecirildikdon sonra
Saroncamda qoyulmus vazifolori yerino yetirmok mogsadi ilo Maliyys Nazirliyi
morhalolorlo Xoazinadarliq sisteminin totbiq edilmasi 01 iyun 1997- ci il tarixdon
xozinadarhiq rosmi maliyya sistemi kimi respublikada basladi vo  1997-ci ilin
noyabr ayinda respublikanin biitiin arazisindo Xozinadarligin II morhalasinin tatbiqi
basa catdirildi. Bu maorholonin mahiyyati dovlot maliyys vasaitlorindon istifado
olunmasinin somorali mexanizmini formalasdirmaqg, bu vasaitlorin birbasa son
toyinatina catdirilmasmi vo bununla bagli maliyys omaliyyatlarinin yalniz vahid
X9zIina hesabi vasitosila aparilmasini tomin etmok 1di.
Maliyys Nazirliyi oldo edilmis nailiyyatlorin daha da mohkomlondirilmasi,
Xozinadarliq sisteminin tokmillosdirilmasi, moxaric omaliyyatlarinin fasilosiz
maliyyalosdirilmasi, biidco togkilatlarinda o©hdeliklor osasinda faktiki xorclore
nozarat edilmosini tomin etmok magsadilo 01 yanvar 1999-cu il tarixdon
respublikamizda Xozinodarliq sisteminin III morholasinin totbigine  basladi.
Respublikamizda yaradilan xozinadarliq sisteminds biidconin icrast prosesinin

yuxarida geyd olunan marhalslorindo nozarat mexanizminin yaradilmasi hom do

68



biidco prosesindo borclanmanin daha miikommol idaro edilmosi, maliyys
resurslarindan  somorali  istifado etmoklo on vacib dovlot o6donislorinin
miivoffoqiyyatlo hoyata kecirilmasinisortlondirir. Mohz geyd olunan mogsado
catmaq lciin 01 avqust 2000-ci il tarixdon xazinadarliq sisteminin IV marhalaosi-
biidco toskilatlart torofindon alinmis mallarin (is vo xidmatlorin) x9zina uc¢otunun
qurulmasi totbiq edilmisdir.

Informasiya Texnologiyalar1 sahosindo olkomizdo aparilan ardicil vo
maogsadyonlii siyasatin, bu sahads alds olunan naticolora uygun olaraq Xazinadarliq
vasitosilo biidco xorclorinin icra mexanizminin tokmillogdirilmasi, bu sahado
soffafligin artirilmasi, dovlet biidcasine daxil olan vasaitlorin avtomatik ugotunun
qurulmasi, biidco daxilolmalarinin daha somarali istifads edilmosinin tomin
edilmasi, molumatlarin daha operativ emal edilmosi mogsadilo Xazinodarligin
Idaroedilmosinin Informasiya Sisteminin yaradilmasi layihasi hoyata kegirilir.

2006-c1 ildon i1sa Binogodi, Xotai, Gonco vo Xagmaz Yerli Xozinodarliq
Organlar izro omoliyyatlar XIis vasitasilo hoyata kecirilir.
Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin foaliyyatinin tokmillosdirilmasi
mogsadilo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 09 fevral 2009-cu il tarixli 48
nomrali Formam ilo Dovlot biidcosinin kassa icrasinmi hoyata kecgiron vo homin
maliyyo omoliyyatlarinin ugotunu aparan, biidco xorclori iizro dovletin adindan
biidca toskilatlar1 garsisinda ohdsliklori qabul edon, Azorbaycan Respublikasinda
dovlato moxsus maliyys vasaitlorinin vahid markozdon idars edilmasi, bu vasaitlorin
daxil olmas1 vo mogsadyOnlii xarclonmasi sahasinda cari nazarati hayata kegiron icra
hakimiyyati orqam1 kimi foaliyyot goOstoron Azorbaycan Respublikasi Maliyyo
Nazirliyinin Dovlat Xozinadarlig Agentliyi yaradilmigdir.
Yeni yaradilmis qurumun foaliyyatinin asas prioritetlorindon biri do gostarilon
xidmatin maksimal doracads avtomatlasdirilmast vo elektron hokumat ¢arcivasinda
digor dovlot qurumlar1 ilo inteqrasiya edilmosidir. XIIS-in totbigi Azorbaycan
Respublikas1 Maliyys Nazirliyinin Dovlot Xazinodarligi Agentliyi torafindon hoyata

kecirilon maliyys islahatlarinin on vacib torkib elementlorindon biridir vo burada an
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baslica mogsad real vaxt rejimindo omsliyyatlarin vahid xozina hesabi vasitasilo
icrasini tomin etmokdir.

Hal-hazirda Baki sohari tizro 5 sayl (kecmis Qaradag) xozinodarliq idarasi
istisna olmagla biitiin xozinadarliq idarslori, Gonco, Xacmaz vo Abseron Yerli
Xozinadarliq Organlart xozina omsliyyatlarini real vaxt rejiminds hoyata kecirir vo
bu da Dovlot biidcasinin icrasinin 80-85%-ni toskil edir.
Eyni zamanda, 2011-ci ilin iyul ayindan Baki gohori {lizro biitiin vergi
daxilolmalarmnin avtomatik emali mogsodilo Markazi Bankin Xirda Odenislor iizra
Hesablagma Klirinq Sistemi XIiS-Io inteqrasiya olunmus, hor is giiniiniin sonunda
biitiin vergi daxilolmalar1 elektron sokildo gobul olunur, avtomatik emal edilorok
Vergilor Nazirliyino otiiriiliir. Yaxin golocokds biitiin biidco vo biidcadonkanar
daxilolmalarin avtomatik emali nazards tutulur.

Informasiya Sisteminin totbiqi maliyyo omoaliyyatlarinin
avtomatlasdirilmasina, risklorin vo pul vasaitlorinin somorali idaro olunmasi ilo
yanasi, hom do soffafligin tomin olunmasina vo neqativ hallara sorait yaradan
amillorin aradan qaldirilmasina komaok olacaqdir.

"Xozinadarligin idars edilmasinin informasiya sistemi" Azorbaycan orazisinda
maliyyoalosdirmadon baglayaraq real zaman rejiminds hesabatlarin alinmasinadak,
yoni hoyata kegirilon biitiin xozinadarliq amsliyyatlarinin, hom¢inin IPSAS asasinda
islonib hazirlanmis milli standartlara uygun miihasibathiq ucotu amaliyyatlarinin
aparilmasini tomin edir.

Biidco toskilatlarinda vo biidcoadon maliyyslosdirilon teskilatlarda maliyya vo
miihasibat ucotu hesabatlarinin morkazlogdirilmis gaydada, bulud texnologiyalari
osasinda aparilmasini tomin edon FARABI sistemi Azorbaycanin maliyya
sisteminda SINAM sirkati torafindan totbiq olunur.

XiIS-in biitiin respublika iizro yayillmasinin basa catdirilmasi nozordo
tutlmusdur. Eyni zamanda, Dovlot Xozinadarhigi Agentliyi dovlat biidcasinin

icras1 barado molumatlarin beynslxalq standartlara uygun emal olunmasi va tohlili
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sahasinda islori hoyata kecirir. Belo ki, biidcodon ayrilan veosaitlor lizro hesabatlar
yeni tosdiq olunmus milli hesabat standartlarina uygun islonilir.

Bununla yanasi, 2011-ci ilin sentyabr ayinda Beynolxalq Valyuta Fondunun
texniki missiyast ilo barabar dovlat biidcasinin vo icmal biidcenin son ii¢ il iizro
gostaricilori Dovlat Maliyys Statistikasina uygunlasdirilmis vo homin gostaricilarin
Maliyya Nazirliyinin rohbarliyine rosmi toqdim olunmasindan vo mogbul hesab
edilmasindon sonra Valyuta Fondunun hor il dorc etdiyi ve biitiin tizv 6lkslorin
gostaricilorini oshato edon maliyys kitabina daxil edilmosi planlasdirilmisdir. Bu
istigamatda islor davam etdirilir vo gostaricilorin riiblilk emali vo dorc olunmasi
gozlanilir.

Xazinadarliq sisteminin tokmillagsdirilmasi magsadilo Diinya Banki torafindon
tasis edilon vo Markoazi Asiya va Sarqi Avropanin 22 6lkasinin tizv oldugu PEMPAL
Program1 hoyata kegirilir. Maliyyos Nazirliyindon verilon molumata goro, 2005-ci
ildo tasis olunan PEMPAL programinin magsadi dovlat maliyys idaroetmasi iizra
bilik va tocriiba miibadilasi vasitasilo maliyya qurumlarinin emoakdaslarinin ixtisasini
artirmaqdr.

Program carcivasinde kecirilon todbirlor zamam Azorbaycanin Maliyya
Nazirliyindo son dovrdo aparilan islahatlar, homcinin Xozinodarligin Informasiya
Idaroedilmosi Sistemi vo FARABI Sistemi (biidco toskilatlar: iiciin morkozlosmis
miihasibat programi) ¢ox yiiksok qiymatlondirilib vo bdyiik maraga sobab olub.

Hazirda Dovlet Xozinadarligi Agentliyindo biidco toskilatlarina goéstorilon
elektron xidmotlor genislondirilir vo Xozinadarhgin Informasiya idaroetmo Portali

vasitasi 1lo sonad dovriyyasinin toskili tizra pilot layihaler ugurla basa ¢atdirilir.
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Noaticd

Respublikamizin iqtisadiyyatinda son illordo aparilan islahatlar maliyyo
sistemindon do yan ke¢cmomisdir. ©Ovvalki illordon forqli olaraq miistaqillik
dovriinde movcud sistemin oldugu kimi galmasi maliyys vasaitlorinin optimal idara
olunmasina manecilik toradirdi. Eyni zamanda Respublikamizda beynalxalq maliyya
institutlarinin  komoyi ilo iqtisadi imkanlar tohlil edilmoklo onlarin idarsetmo
strukturlarinda da asaslh doyisikliklorin aparilmasi zoruriyyatinin mévcudlugu siibut
edildi. Bu baximdan dovlat biidcasinin layihasini vo icrasini tonzimlayan «Ddvlat
biidcasi haqqinda» Azaorbaycan Respublikasinin Qanununun gabul edilmasi, Dovlat
biidcasinin tosnifatinin tokmillagdirilmasi, dovlat biidcasinin galir vo xarclarinin
makroiqtisadi gostoricilore miivafiq prognozlasdirilmasi, vergi ddayicilerinin vergi
yiikiiniin azaldilmasi, Vergi Macallasinin va «Ddovlat riisumu hagqinda» Qanununun
gobulu vo totbiqi, «Biidco sistemi hagqinda» Qanunun yeni variantda islonib
hazirlanmasi, biidconin kassa icrasimi hoyata keciron yeni strukturun xoazinodarliq
sisteminin tatbiq edilmasi vo buna uygun olaraq normativ sonadlords doyisikliklor vo
onlarin yeni mezmunda hazirlanmasi aparilan islahatlarin bariz ntimunasidir.

Xozino anlayist iqtisadiyyat ii¢iin he¢ do yeni mofhum deyildir. Xozino
foaliyyotinin tarixi gadim dovrlora — ilkin dovlatlorin yaranmasi dovrlorino gedib
cixir. Belo ki, dovlatlorin yasayib miidafio olunmasi liciin shalidon yigilan biitiin
vergilor biitovlikkdo xozinadarliga toplanilirdi. Bu dovrlerds iqtisadiyyat mohz bu
xozinadarliq vasitasilo idars olunurdu. Hor bir saho ii¢iin buradan pul ayrilir vo
nazarat edilirdi. Dovlatlorin iqtisadiyyat1 inkisaf etdikco xozinadarliq sistemi da 6z
tokmillosmo marhalosini ke¢cmisdir. Bu morholodo xozinodarliq sistemi  xeyli
genislonmis vo iqtisadiyyatin yeni-yeni sahalorini ohate etmayo baslamisdir.

Miiasir bazar iqtisadiyyati sisteminds xozinadarligin mahiyyati bir godor
doyismis vo daha genis miinasibatlor sistemi olan bazar miinasibatlorini 6ziinds oks
etdirmoyo baslamisdir. Xozinadarliq tarixi mahiyyatini bir qador doyisse do, 0z

funksiyalarimi yerina yetirmokdadir.
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Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin Maliyys Nazirliyinin foaaliyyatinin
tokmillosdirilmasi haqqinda formana asason, Maliyys Nazirliyi yaninda Bas Dovlat
Xozinadarliginin bazasinda Maliyya Nazirliyinin Dovlat Xozinadarligi Agentliyi
yaradilib. Buradan bels bir naticoys golmok olar ki, biitiin bu hoyata kecirilon
tadbirlar biidca togkilatlarinin satin aldigi mallara, qobul etdiyi is vo xidmatlors goro
gabaqcadan Dovlat (biidco) Ohdeliklori go6tiirmasing, bu ohdsliklor ¢orcivasinda
satinalmalardan yaranan kreditor borclarinin 6denilmosini hoyata kegirmasing,
Dovlat biidcasinin icrasint  yerino yetirmoklo biidco golirlorinin  biidcaya
daxilolmasin1t vo xaorclorinin vahid biidco tosnifatina uygun olaraq {invanh
istifadosing, Dovlot xozinadarliginin inkisafina, vahid xozino hesabinin idars
olunmasina sorait yaradacaqdir.

Respublikamizda dovlat xozinodarliq sisteminin tokmillasdirilmasi ilo bagh
hayata kecirilon todbirlor asagidakilara sorait yaradacaq:

> biitlin nov maliyys omaliyyatlarinin icrasina vo harokotino operativ no-
zarat imkanini tomin edir;

» biidco toskilatlar torafindon yaradilan kreditor borclarinin hacmini, struk-
turunu, dinamikasint vo xorc maddslori lizre borclarin yaradilma intensivliyini
miloyyanlosdirmaya imkan verir;

» debitor borclara dair zoruri molumatlarin oldo olunmasi ilo yanasi
onlarin vaxtinda ortiilmasini izlamayas sorait yaradir;

» biidco togkilatlarinda dovlat vesaitlorindon somaorali istifado edilmasi iizo-
rindo maliyys intizamin1 vo ugot-hesabat islorinin keyfiyyatini artirmagqla
yanasi yeni informasiya texnologiyasi osasinda idaroetms tocriibasinin formalas-
masina sorait yaradir;

» Dbiitin maliyyo omoliyyatlarinin hoyata kegirilmasi zamani onlarin
arxivlogdirilmasi, habelo bu omoliyyatlarin harakatinin sistem torafindon izlonilmasi
dovlot maliyyasi iizro onlarin hoyata kegirilmoasinds askarligin tomin olunmasina

miinbit zomin yaradir;
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» biidco vosaitlorinin istifado somoroliliyini artirmaq iictin genis tohlil
imkan1 yaradir, istonilon tosnifat kodu (toskilati, funksional, iqtisadi v s.) iizro mo-
lumatlarin dorhal aldo edilmoasino imkan verir;

> biidco vosaitlorinin harokati vo istifadosi iizro hesabatlarin standart

formada va avtomatik tortib edilmasina imkan verir.
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