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GIRIS

Moévzunun aktualhigi: Miistoqil dovlot 6z suverenliyini qoruyub saxlamaq
tclin olverisli i1mkanlardan somorali istifado etmoklo iqtisadiyyatini milli
monafelors vo diinyada bas veron doyisikliklors uygun olaraq inkisaf etdirir. Ulu
ondor H.Oliyevin dediyi kimi, miistoqilliyin oldo edilmosi no godor ¢atindirso, bu
tarixi nailiyyatin qorunmasi ondan da ¢atindir. Har bir inkisaf edon sistem ti¢iin iso
onun torkib elementlorinin, asason do regionlarinin sistemin dayanigliligma tosir
etmo doracosi vacib amillordon biridir. Lakin Azarbaycanin miistaqilliyinin ilkin
dovriindo dovlstin igtisadi siyasotinin mogsadlori, vozifolori vo metodlarinin oks
olundugu sosial-igtisadi inkisaf konsepsiyasinin olmamas1 yanlis olaraq regional
siyasotin lazimsizlig1 haqda tosovviirlorin formalagsmasina sobob olmus, bir ¢ox
dovlot qulluggular1 vo iqtisadgilar torofindon ayriligda sistemin elementi kimi
gotiiriilon 6lkodaxili regionun davamli inkisaf etmosi ayriliqda yiiksok shomiyyatli
bir proses kimi gobul edilmirdi. Ayri-yar1 miitoxossislorin regionlarin imumi -
iqtisadi vo hiiquqi miihiti formalasdirmadigi, yalniz miioyyan normativ — hiiquqi
aktlarin qgobulu ilo mévcud problemlorin holl edilo bilmosi haqda fikirlori uzun
miiddot orazilorin 6ziinomoxsusluglarinin qabul edilmomasi ilo naticalonmisdi.
Noticado transformasiya dovriiniin ilk illorindo regionlar arasinda olagoalor
pozulmus, Olkonin iqtisadi inkisafi ilo regional inkisafin uzlasdirilmamasi bas
vermis vo 0Olko soviyyasindo gobul edilon qorarlar yerlordo zoruri noticolori
vermomisdir. Iqtisadi inkisafda regionlarin sosial-iqtisadi miistoqilliyinin hansi
daracado olmasi lizerindo fikirlorin comlonmasi, onlarin spesifik inkisaf yolunun
secilmosi tizorinds konkret tokliflordon iimumilssdirmolors dogru miiddsalarin va
Umumi dovlet todbirlorinin yaranmasina sobab olmusdu. Regionlarin daxili
vaziyyatlorinds vo inkisaflarinda mdévcud olan ohomiyyatli forqlorin olmasi iso
onlarin hor birinin daxili inkisafi liglin xiisusi soraitin olmasini tolob edir. Iqtisadi
minasibatlorin liberallasdigr bazar goraitindo 6lko lizro davamli inkisafin tomin
edilmasinds mohz regional holgonin rolu artir vo Ulu 6ndor Heydor Oliyevin

ugurla basladig1 iqtisadi-sosial islahatlarin davami kimi hal-hazirda dovlot basgisi



ITham Oliyev torafindon regionlarin sosial-iqtisadi inkisafina xiisusi 6nom vermasi
regionlariin davamh inkisafinin aktual problemlarinin halli ilo bagh metod, vasito
vo mexanizmlorin aktiv axtarisina digqetin artirildigini gostorir. Bu da 6ziinii
regional strateji planlasdirmanin, yerli, morkozdon asili olmayan idarsetmonin vo
onlarin hor birinin inkisafi ti¢lin zoruri todbirlorin hoyata kegirilmosini tolob edorok
davaml inkisafa ke¢ido zominin yaradilmasini qarsiya bir prioritet moagsod kimi
qoymusdur.

Miiasir inkisaf morholosinde regional siyasotin davamli inkisafiyla bagl
qarsiya qoydugu strateji vo cari mogsadlora ¢atmagin baslica vasitosi respublikanin
biitliin iqtisadi rayonlarinin istehsal potensialindan, tobii-iqtisadi imkanlarindan,
yerli vo xarici investisiyadan, elmi-texniki vo kadr potensialdan somorali istifads
etmoklo miixtolif tosorriifat¢ciliq formalarmin inkisafina vo respublikanin iqtisadi
rayonlarinda daha somorali yerlosdirilmoasino nail olmaqdir. Qeyd edok ki, mohz bu
baximdan islahatlarin genis miqyasda aparildigi bir dovrds mohz dovlstin regional
iqtisadi siyasati, regionlarin sosial-igtisadi inkisafi ilo bagli gobul olunmus dovlot
ohomiyyotli proqramlar vo tonzimlomo-idaroetmo mexanizmlori regionlarin,
onlarin tosarriifat saholorinin inkisafi gqarsisinda prioritet-perspektiv magsadlorin va
cari-taktiki todbirlorin daha dorindon tohlil edilorok dork edilmosi wva
reallagdirilmasini bir tolob kimi qarsiya qoyur, gobul edilmis 2004-2008 vo 2009-
2013-cii illor tizro regional inkisaf proqramlart vo bir sira digor hiiqugi-normativ
sonadlordon istifado iso 6z ndvbosindo idaroetmo prosesini daha somoroli edir.
Comiyyatin vo dovlotin monafeyi baximindan onlarin yerino yetirilmosinin tomin
edilmasi vo stimullagsdirmasi, dovlstin genis miqyasda hoyata kecirdiyi regional
siyasot vasitolorinin reallagdirilmasindan oldo olunan naticolor bu todbirlorin
vaxtasir1 tohlilini, uzlagsdirmasini, slagolondirmosini vacib edir, davamli inkisafin
regional problemlorinin, onlarin aradan qaldirilmasi yol va inkisaf istigamatlorinin
todqiqino vo davamli inkisafi tomin edocok tonzimlomo mexanizmlorinin istifado
imkanlarinin arasdirilmasina, davamli inkisafin tomini ilo olagoli zoruri toklif vo

tovsiyyalorin hazirlanmasina boyiik ehtiyac duyulur. Bu geyd olunanlar bir daha



respublikanin regionlarinin davamli inkisafinin tomin edilmosi mexanizmlorinin
arasdirilmasinin aktualli§ini siibiit edir.

Problemin dyronilms voziyysti. Malum oldugu kimi regional problemlar hom
SSRI dovriinde, hom do miistoqil Azorbaycanda homiso alimlorin diggot
morkazinds olmusdur. Bu problemin tadqiqi ilo 6lkomizin gorkomli alimlorindon
o.Mahmudov, A.Nadirov, S.Hiiseynov, Z.9. Somadzads, A. 9lasgorov, M.M.
Mahmudov, 9.Bayramov, o.Nuriyev va basqalar1 maggul olmusdur.

Tadqgigat movzusunun bazi problemlorini Qladkiy Yu.N., Cistobayev A.S.,
O.Bogomolov, Busigina A., Qrisay O.V., Ibrahimov A. vo basqalart da
aragsdirmislar.

Moveud odobiyyatlarda toklif olunan iisullarin vo modellorin shomiyyatini
azaltmadan qeyd etmok lazimdir ki, bunlarin haor birinin miioyyon xiisusiyyati,
todqiqat sferast vo moqgsadi  vardir. Lakin heg¢ bir todqigatda son dovrlords
Azarbaycan Respublikasinda formalagmis regionlarin gqarsisinda duran yeni
toloblor vo vozifolor tam nozoro alinmamisdi.

Isin mogsadi vo vazifalori. Magistr isinin baslica moqgsadi kecid soraitindo
respublikada formalasmis yeni miilkiyyst formalar1 vo tosorriifatlar soraitindo,
xiisusilo do xilisusi miilkiyystin xiisusi ¢okisinin artdig1 soraitdo miixtolif
formalarda inkisaf etmis, zoif inkisaf etmis, «problem» xarakterli vo ekstremal
soraitdo orazilors malik regionlar lizro dovlotin regional siyasaotinin vo regional
inkisaf konsepsiyasinin islonib hazirlanmasinin nazori-metodoloji aspektlorini
oyronmok, tadqiq etmok vo elmi cohotdon osaslandirilmig tokliflori isloyib
hazirlamaqgdan ibaratdir.

Magistr isindo qarsiya qoyulmus mogsodo nail olmaq Tcilin asagidaki
mosalalarin hall edilmoasi nozords tutulmusdur:

- bazar miinasibatlori soraitindo regional siyasatin prinsiplarini arasdirmaq;

- regional siyasotin todqiqi metodlart vo onlarin totbiqi ardicilliginmi
aydinlagdirmag;

- regional siyasotin magsadlarinin reallagdirilmasi qaydalarini todqiq etmok;



- regional siyasotin formalasdirilmasi programlarinin islonib hazirlanmasi vo
reallagdirilmasi istigamatlorini aragdiraraq miivafiq tokliflor vermok.

Tadqgiqat obyekti kimi Azaorbaycan Respublikasinin regionlarmin xalq
tosorriifatr sahoalori gotiiriilmisdiir.

Tadqiqgat isinin nazari-metodoloji asasin1 movzu ilo alagodar milli vo xarici
Olkalorin iqtisad¢i alimlorinin  nozari-tacriibovi  elmi  osorlori, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin forman vo saroncamlari, Azorbaycan Respublikas: Milli
Maclisinin gabul etdiyi qanunlar vo onlara uygun olaraq icroedici orqganlarin gabul
etdiklori gorarlar vo digor normativ-hiiquqi senadlar togkil edir.

Tadqiqgat 151 miivafiq statistik, iqtisadi-riyazi isullardan vo modellordon genis
istifado etmokls sistemli tohlil metodu osasinda yerina yetirilmisdir.

Dissertasiya isinin informasiya bazasmi Azorbaycan Dovlot Statistik
Komitoasinin Statistik Gostoricilori, Azarbaycan Respublikasi Dovlot Statistika
Komitosinin Azorbaycanin regionlar1  Statistik  Gostoricilori, «Azorbaycan
Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Programininy (204-2008-
ci illar) yerina yetirilmasinin dord illik hesabatina dair materiallar togkil etmisdir.

Tadqiqgat iginin elmi yeniliyi asagidakilardar ibaratdir:

- yeni tosarriiffatciliq formalari  soraitinde  Azorbaycanda  iqtisadi
rayonlagdirmanin nazari-metodoloji asaslar1 imumilasdirilmisdir;

- Azorbaycan Respublikasi vo onun regionlari {izro regional siyasotin iglonib
hazirlanmasi vaziyyati isiqlandirilmisdir;

- regionlarin formalarindan asili olaraq regional siyasotin miixtalif novlorinin
islonib hazirlanmasi1 qaydasi todqiq edilmisdir;

- «problem» rayonlar {izra regional siyasatin islonib hazirlanmasinda dovlstin
yardimi hadlori aragdirilmisdir;

- igdo ekstremal soraitdo olan orazilordo dovlst giizostlori vo yardimlarinin
zaruriliyi asaslandirilmisdir.

Tadqiqat isinin praktiki shomiyyati: Aparilmis todqiqat noticosinde verilmis

tokliflor 2009-2013-cii 1illor {iclin, habelo sonraki dovrlor tii¢lin dovletin vo



regionlarin  hor birinin regional siyasotinin 9sas istigamotlorini, onlarin
maliyyalogdirma monbalarini, regionlarin 6ziiniitominat vo davamli inkigafinin
tomin edilmasindo miihiim shomiyyat kasb edacakdir.

Isin qurulusu. Giris, ti¢ fosil, 8 yarimfasilden, naticodon vo istifade olunmus

odabiyyat siyahisindan ibarotdir.



FOSIL 1.REGIONLARIN DAVAMLI IQTiSADI INKISAFININ NOZORi-
METODOLOJI 9SASLARI
1.1. Regionlarin davamh inkisafinin todqiqinin nazori asaslari

Diinya iqtisadiyyatinda movcud vaziyyat va bir ¢cox Olkalorde olan iqtisadi
bohran miiasir iqtisadi sistemlordo asas prioritetlorin vo inkisaf istigamatlorinin
yenidon baxilmasini zorurato ¢evirir. Belo ki, 1950-60-c1 illords bir c¢ox
nozoriyyogilor inkisaf prosesino hor bir 6lkonin kegmoli oldugu iqtisadi artimin
ardicil morholosi kimi baxirdilar. Bu nozoriyyayo osason iigiincii dorocali dlkolor
inkisaf etmis Olkolorin tarixi inkisaf tokamiiliinii tokrar etmolori {iclin yalniz
investisiya, yigim vo xarici Olkolorin dastoyinin zoruri olan kombinasiyasini
tapmali idilor. Inkisafa, bels halda ancaq iqtisadi artimin yiiksok tempinin sinonimi
kimi baxilirdi. Artiq 70-ci illordo iqtisadi artimla bagh iqtisadi ideya iki
istigamotdo inkisaf etmoyo basladi. Birinci istigamotds struktur doyisiklorinin
tohlili naticasinds iqtisadi artima vo inkisafa nail olma osas kimi gotiiriiliirdii. Hor
bir inkisaf edon 6lko Onco iqtisadi nozoriyyo vo statistikanin vohdoti osasinda
qabaqcadan se¢ilmis struktur tokamiilo moruz qalmali idi. Ikinci istigamot daha
radikal olan vo siyasi xarakterli xarici asililiq nozoriyyasi tizorindo qurulmusdu. Bu
nazoriyya iqtisadiyyatda struktur vo institusional disproporsiyalarin, 6lks daxili vo
beynolxalq alomo goro qiivvolor nisbotinin az inkisaf etmosi fenomenino diqgot
yetirir. Asililiq nazoriyyosinin torofdarlari iqtisadi inkisafa tosiri olan daxili vo
xarici institutsional manealori, yoxsullugqla miibarizods, yeni is yerlorinin
acilmasinda va golirlords olan barabarsizliyin azaldilmasi istigamotinds yeni siyasi
kursun gobulunu geyd edirlor. 1980-c1 illarin avvallorinde dévdiincii yanasma —
neoklassik yanagma, azad bazarlarin pozitiv rolunu qeyd edorak iqtisadi inkisafa
nail olmanin iqtisadiyyatin agiqligi, ziyanla isloyon dovlot miiossisolorinin
0zollosdirilmosi vo iqtisadiyyata dovlot miidaxilosinin azaldilmasi {izorindo
quruldu. Nohayat, 1980-c1 illorin sonu vo 90-c1 illorin avvallorindo neoklassiklor vo
institutsionalistlor artimla bagli yeni bir nozoriyyonin iizorindo isloyorak bir ¢ox

Olkalorin no sobobdon daha az zamanda vo siirotlo inkisaf etmosi, digorlorinin



stagnasiya etmosi vo hotta azad bazarda dovlotin iqtisadi inkisafda no kimi asas rol
oynaya bilmosi suallarna cavab axtarmaga basladilar. Onlarin fikrinco iqtisadi
artimin na qador miisbat xilisusiyyatlori olsa da onun ziddiyyst toskil etdiyi sahalor
do var. Belo ki, hor bir dovlot siyasatinin baslica magsadi insanlar1 yiiksok hoyat
soviyyosilo tomin etmokdir vo bura tokco sosial — iqtisadi tominat deyil, eyni
zamanda otraf miihit vo insanlarin sohhatino manfi tosir edon amillordon qorunma
tominat1 da daxildir. Artiq bu problem konkret 6lkoa saviyyasindon ¢ixaraq qlobal
xarakter almis vo ekoloji siyasot biitiin Olkolorin iqtisadi siyasatlorinin torkib
hissasino ¢evrilmis, makroiqtisadi modellorin hazirlanmasinda iso ekoloji amillor,
comiyyotlo otraf miihitin qarsiliqli miinasiboti nozoro alinmaga baglanmisdir.
Iqtisadi artim ekoloji problemi daha da koskinlosdirir vo maddi istehsalin
intensivlogsmasi prosesi otraf miihito tosirin artmasina gotirib ¢ixarir. Bu iso 6z
novbosindo ekoloji tarazligin istor lokal - regional, istorso do global soviyyado
pozulmasina sabaob olur. Biitiin bunlardan belo noticoys golmak olar ki, iqtisadi
artim modelinin tam tohlili ekoloji amilin nozors alinmasi sortilo hoyata
kecirilmolidir. Mohz bu yanasma - iqtisadiyyatin davamli inkisaf konsepsiyasi
sosial-igtisadi inkisafin prinsipial yeni modeli olmaqla sosial adalot anlayisinin
daha da genislondirilmis formasini ifado edir.

Hom bu giiniin toloblorinin, hom do golocok nasillorin toloblorinin yering
yetirilmasina imkan veron inkisaf kimi iroli siiriilon bu yanasmada basoriyyatin
miuasir inkisaf morholosinin ekstensivliyi ilo birgo resurslarin mohdudlugu da
nozoro alinir. Bu baximdan bu giin alimlor vo siyasotgilor sivilizasiyanin golocok
inkisafinda koskin bohranlarin qarsisinin alinmasi moagsadi ilo davamli inkisafin
diinya miqyasinda planlasdirilmasini toklif vo toblig edirlor. Giindomds olan
masalalor hor bir normal va inkisaf edon sistem tigiin labiid sayilan bohranlarin vo
bohranli voziyystlorin aradan qaldirilmasidir. Baxmayaraq ki, bohranlarin olmasi1
moveud sistemlorin yenilogsmosi vo yaxud da kohno sistemin mohv olaraq tam
basqa bir, daha dayanigl yeni sistemlo ovoz edilmosino gotirib ¢ixaran hallardan

biridir. Ona goro bohranlarin bu miisbat torafi gqobul edilsa do, bir ¢cox hallarda



gaolacak inkisafa monfi tosir eds bilocok bdhranlarin yaranma sobablorinin, yoni
daxili inkisaf resurlarinin tiilkonmasi; aktiv olan altsistemlor arasinda qgeyri-tarazliq;
inkisafinda ekspansiya elementi olan sistemlorin yalniz xarici inkisaf sorhadlorine
malik olmasi, ya da sistemin yalniz bir istigamotds inkisaf etmasine nail olunma;
sistemo istor aktiv, istorso do mogsodyonlii vo yaxud tosadiifi xarici tosirin
olmasiin toyin edilmasi davamli inkisafin tomin edilmasi istigamatinds atilan ilk
addimlardan hesab edilir. Ilk 6nco sistemin hans1 halda olmas1 vo hansi1 istigamotdo
inkisaf etmosinin toyin edilmosi TUg¢ilin bir sira iqtisadi, sosial vo ekoloji
parametrlorin timiimi kompleksdo baxilmasina ehtiyac duyulur vo belo yanagma
artlq imumi gobul edilondir. Ciinki insan sivilizasiyasinin bu ii¢ iinsiirii davamli
inkisafin meyar vo indikatorlarinda oks olunmalidir. Regional tocriibodo davamli
inkisafin tomin vo tonzimlomosinin somorali vo osaslandirilmis vasito vo
mexanizmlorinin axtaris1 vo istifadosi iso dovlotin qarsisinda duran vacib
vazifalordon hesab olunur.

Digor torafdon inkisaf yalniz doyison soraits dayaniqli olan sistemlora xasdir.
Ona goro do davamli inkisafin meyarlar sisteminin formalasdirilmasimnin iki
istigamatds toyin edilmasi vacibdir:

- sosial, igtisadi, ekoloji vo institusional bolmalor {izro tosnifatlagdirilma;

- movcud voziyyat, ona tosir vo reaksiya.

Hor bir inkisaf edon sistem iicliin onun torkib elementlorinin sistemin
dayanigliligina tosir etmo dorocosi vacib amillordon biridir. Bir ¢ox iqtisadgilar
torafindon ayriliqda sistemin elementi kimi gotiiriilon 6lkadaxili regionun davamli
inkisaf etmasi ayriliqda yiiksok shomiyyatli bir proses kimi gabul edilmir. Slbatta,
har bir elementin yaranmasi vo mahvi tarixi, tobii prosesdir. Lakin qeyd etmoliyik
ki, regionun iqtisadi, sosial vo ekoloji vaziyyati biitiinliikdo sistemin inkisafinda
yiiksok dorocali rola malik ola bilor.

Ona goro giindomdos olan vacib masslolordon biri bu elementin, bizim halda
i1so konkret regionun Olko iqtisadiyyatinda, iimumiyyotlo hoyatinda no dorocodo

vacib rola vo tosir imkanlarina malik olmasinin toyin edilmasi vo davamli inkisaf
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baximindan bu problemo yanasmadir. Yoni regionlarin davamli inkisafi ilo bagh
masalalors 1ki ndqteyi nozordon yanagsmaq daha diiziigiin olar. Birincisi, regionun
0ziino miistoqil bir sistem kimi baxaraq onun davamli inkisafini tomin edacok
daxili amillorine diqgoat yetirmak lazimdir.

Ikincisi, regiona Olkonin, nohayeot, biitiin planetin mdvcud sisteminin bir
elementi kimi baxaraq daha qlobal miqyasda davamli inkisafi tomin edocok xarici
amillorini miioyyonlogsdirmok zoruridir. Belo olan halda iso regionun voziyyatino
sistemin hayacanlanma monbayi kimi baxmaq daha diizgiin olar.

Iqtisadiyyatin davamli inkisaf konsepsiyasinin tokamiil prosesino diqqot
yetirsok onun iki blok dayisikliklorini qeyd ede bilorik. Birinci bloka davamli
inkisafin torkibindo olan doyisikliklor, ikinci bloka iso inkisafin idaro edilmosinin
forma vo metodlarinda olan doyisikliklor daxildir. ©gor birinci bloka daxil olan
doyisikliklor inkisaf prosesinin xiisusiyyatinin dinamikasi, davamliliginin sortlori
vo meyarlari, soviyyosinin qiymotlondirilmoasindo istifado olunan gostoricilordon
asihidirsa, ikinci blokda olan doyisikliklor davamli inkisafin idaroedilmosindo
istifado olunan forma vo metodlarin tokmillosdirilmosini, yenilosdirilmosi vo
doqiqlosdirilmosini oks etdirir.

Hal-hazirda davamli inkisafin tohlili zamani alimlor torafindon zoif vo giiclii
davamli inkisaf anlayiglar1 istifado olunur. Giiclii davamli inkisaf torofdarlari
iqtisadiyyatin inkisafinda daha koskin movgeni tutaraq davamliliq altinda dévlotin
birbasa tonzimlomasinin istiinliik toskil etmosini, stabillosmoni, bozi hallarda
iqtisadiyatin miqyasinin azaldilmasimi (artimin sifir soviyyosini), tolobin koskin
mohdudlasdirilmasini vo s. nozordo tuturlar. Zoif davamli inkisaf torofdarlar1 iso
ekoloji amillorin nazors alinmasi ilo modifikasiya edilmis iqtisadi artima {stiinliik
verirlor. Forqlorinin olmasina baxmayaraq hor iki yanagma texnogen inkisaf
konsepsiyasina oks miigabil bir mévqgeni ifado edir.

Eyni zamanda davamli inkisaf konsepsiyasinin global, milli, lokal vo fordi
soviyyoalorini forqlondirirlor. Qeyd etmoliyik ki, belo forglondirmonin olmasina

baxmayaraq bu soviyyolor bir-biri ilo six olagoli olub biri digorindon téroyondir.
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Qlobal davamli inkisaf diinya tosorriifat olagolorini, milli — konkret 6lkonin
soviyyosini, lokal iso ayriligda gotiriilmiis regionun vo tosorriifat subyektinin
davamli inkisaf soviyyasini oks etdirir. Davamli iqtisadi inkisafin gqlobal mogsadi —
comiyyatin maksimum rifah halinin tomin olunmasidir. Lakin bu magsadin daqiq
meyar ifadosi yoxdur. Ona goro qlobal mogsoddon olavo lokal soviyyodo miithiim
olan asas magsadlor qrupu mdéveuddur ki, bunlara da sosial istigamatli comiyyatdo
hiiquqi qayda-qanun vo comiyyatin azad inkisafi, o ciimlodon xarici vo daxili tohlii-
kaosizlik, iqtisadiyyatin sabit inkisafina nail olmaq, tam mosgulluga nail olmagq,
hamginin qiymsatlorin sabitliyinin tomini va s. aiddir.

Son dovrlor mohz lokal soviyyalordo, basqa s6zlo regional davamli inkisafa
diqgot artmaqdadir vo bunun izahi iqtisadiyyatin inkisafinda miisbot naticolor oldo
etmok ligiin tarazliq voziyyetinin oldo edilmasi ilo baghdir. Milli iqtisadiyyatin
moqgsadi iqtisadiyyatin  balanslasdirilmis, borabor soviyyodo inkisafina nail
olmaqdir. Bazar iqtisadiyyatli 6lkolorde dovlet cografi sortlorino, hayat soviyyasi
vo soraiting, iqtisadi inkisaf tempino, mosgullug vo issizlik soviyyasing,
sahibkarliq, investisiya miihitina vo s. goro biri-birindon forqlonon regionlar
arasinda movcud borabarsizliyin minimuma endirilmasi {igiin sosial-igtisadi
foaliyyatin bolgiisii vo proposiyanin, rifah vo resurslarin doyisilmosi {izro davamli
regional inkisaf siyasotini hoyata kecirir. Dévlot bu mogsadi hoyata kecirmok {i¢iin
Olko orazisindo iqtisadiyyatdaki disproporsiyanin aradan qaldirilmasi yolu ilo
iqtisadiyyatin blitlin saholorinin vo orazilorinin borabor soviyyoado inkisaf
etdirilmasine ¢alisir. Bu baximdan regionlarin davaml inkisafa ke¢id probleminin
konseptual osaslarini formalasdirarkon asagidakilar nozoro alinir:

= Regionun iqtisadi inkisafinin 6lkonin strateji mogsadlorini miioyyon
edon geosiyasi movqeyi;

=  Regionun biitlin ndv resurslarinin parametrlori, onlarin regionun strateji

inkisafinin mogsadlorine uygunlugu;
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= Iqgtisadi, sosial vo ekoloji foaliyyotin tonzimlonmosindo regionun
hakimiyyat orqanlarmin salahiyyat doracosi vo onlar torofindon istifado olunan
tonzimloma sisteminin parametrlori, strateji magsadlors nail olunma istigamatlori;

=  Regionun istehsal vo sosial infrastrukturunun parametrlori vo onlarin
strateji mogsadlora uygunlugu.

Regionlarin tiplorinin xiisusiyyatloring gors tosniflogdririlmosi amil vo
maqsadlarine gora bir-birindon forqlondirilir. Regionlar 6zlorinin potensialina, tobii
sarvatlorinin miqyasia va ¢esidine, mosgulluq soviyyossine gora bir-birindon
forqlonirlor. Iqtisadi, cografi vo tarixi baximdan regionlar1 forqlondiron amillor
osason asagidakilardir:

- iqtisadi-cografi movqeyi;

- tobii soraiti vo ehtiyatlari;

- ohalinin moskunlagmasi soviyyosi;

- regionun saha vo arazi qurulusu;

- tarixi inkisaf xiisusiyyatlori.

Iqtisadi inkisaf soviyyosi xiisusiyyoto goro regionlar ylksok inkisaf
soviyyosino malik olan aparici regionlara, inkisafda olan vo formalasan regionlara
va nohayat, inkisafi zaif olan va ya inkisafdan geri gqalan regionlara boliiniir. Bizim
fikrimizco davamli inkisaf baximindan regionlarin bu ciir tosniflogdirilmasinin
daha da tokmillogdirilmis formasi kimi iqtisadi, maliyyo, sosial saho vo tobii
soraitinin cari voziyyating goro miloyyonlosdirilmosi daha diizgiin olar vo bu
regionun ixtisaslasma sahonin voziyyoti vo onun se¢ilmis bazar miinasibotlori
modelino uygunlasma dorocosino goro verilirso -kohno sonaye (ixtisaslagmis)
strukturuna malik olan regionlarin konservativ qurulusunun saxlanmasi vo inkisaf
etdirilmasi, kohno strukturun yeni bazar miinasibotloro kegirilmasi ilo bagl
voziyyotinin vo problemlorin toyini, koéhno strukturun ovozindo tam yeni
(golocokdo ixtisaslasa bilon) iqtisadi strukturun yaradilmasi tigiin imkanlarin

olmasinin miiayyan edilmasi kimi verils biloar.
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Ogor regionun biitiinliikdo tosorriifatinin vo ya onun konkret sahoslorinin
bohran voziyyatinin olmasina gora verilirso, onda konkret saho vo tosorriifatlarin, o
climladon komplekslorin, infrastrukturunun cari voziyystinin toyini , daxili bazara
istiqgamotlonmis vo ixrac potensialli sahalorinin bohrana qodor, bohranl vo adi
voziyyotlordo inkisaf strategiyalarimin vo taktikalarinin miioyyonlogdirirlmosing
baxilmalidir.

Miiasir soraitdo regionun ohalisinin hoyat soviyyasi gostoricisi vo sosial
problemlorin depressiv olmasina gora tohlili ohalisinin galiri, masgulluq soviyyasi
cox asagl olan regionlar, «milli miinaqisolor zomininds qeyri-sabit» regionlar
toyini asasinda aparilir.

Qeyd edok ki, belo bolgii regionlarin hom mdvcud problemlorini, hom do
galocok davamli inkisafinin istigamatlorini toyin etmoys imkan yaradir. Digor bir
tosniflogdirmo  xiisusiyati kimi regionlarin tobii-iqlim vo geosiyasi movqgeyi
baximindan boliinmosi ¢ixis edir ki, bu zaman regionlar ekstrimal soraitli, yiiksok
texnogen tosiro moruz qalan regionlar, sorhaodboyu vo morkozdon uzaqda yerlogon
regionlara boliinlir. Nozora alsaq ki, regionlarin bu xiisusiyyati doyismoz qalir,
onda mohz onlarin sosal-iqtisadi inkisafin1 oks etdiron biitiin normativ-hiiquqi
sonadlorin gobulu zamani bu xilisusiyyatin birinci ndvbodo nozoro alinmasi vacib

hesab edilir.

1.2.Miiasir dovrds regionlarin davamh inkisaf modelind ke¢idin

zarurati, bashca yollar1 vo mexanizmlori

Miiasir dovrdo davamliligin tomin edilmasino biitiin iqtisadiyyatin
sabitliyinin vo etibarlililginin tomini kimi baxmaq daha diizgiin hesab edilir. Bu
regional sosial-iqtisadi sistemlor ii¢lin iso daha aktual xarakter alir. Belo ki, milli
davamli inkisaf modelinin asas sorti kimi miistoqil, asili olmayan inkisaf ¢ixis edir.
Regional baximdan belo yanasma 6ziinli tam tomin edo bilocok, real 6z imkan vo

potensialina arxalanan regional iqtisadi inkisafi nozordo tutur. Dovlotin tosorriifat
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foaliyyotindo istirakinin xarakterinin vo ddvlot bolmosinin iqtisadiyyatda xiisusi
cokisinin azaldigi bir miiasir soraido yiiksok iqtisadi aktivliyin tomin edilmasindo
dovlat istirak1 daim azalmaga dogru meyl edir. Lakin digor torofdon otraf miihitin
miidafiosi vo tohliikasizliyinin tominatgis1 kimi, iqtisadi inkisafin istigamat vericisi
Vo ona nozaratci kimi dovlstin rolunun artmasina zorurst daim artir. Eyni zamanda
regional problemlorin halli artiq tokca siyasi deyil, hom do iqtisadi, toskilati vo
maliyys masalolorindo bir sira maraqlarin kosismo ndqtesi kimi ortaya ¢ixir vo
onlarin hollini tolob edir. Son dovrlor mohz morkozlo regional idaroetmodo
solahiyyatlorin doyismasi istigamotindos bir sira doyisikliklor miisahido olunur.
Ogor regional 1daro etmo sistemlorinin yaradilmasi bir torofdon dovlot
idaraetmosinin mohkomlondirilmasing yonaldilirse, digar torafdon hom daxili, hom
do xarici siyasotin reallasmasini, osas sosial-iqtisadi problemlorin aradan
qaldirilmasin1 vo hollini nozordo tutur. Davamli inkisafa keg¢id iso perspektivdo
sosial-igtisadi inkisaf problemlorinin balansli hollini vo tobii-resurs potensialinin
saxlanmasini tomin etmalidir. Bu is9 bir sira prinsipial masalalorin hallini, yani:

= Olkonin hor hansi bir bdhrandan ¢ixis1 prosesindo tobii-resurs
potensialindan istifadonin sabitliyinin tomini;

= Institutsional vo struktur doyisikliklorinin aktivlogsmasi vo naticods yeni
tosorriifat modelinin qurulmasi ilo yanagi miiasir idaroetmo metodlariin todbiqini,

=  Tosorriifat foaliyyotinin ekosistemin tutumlugu hoddindo qurulmasi,
yoni enerji vo resurslara gonast texnologiyaalarinin kiitlovi todbiqi osasinda
moqgsadyonlii igtisadiyyatin strukturunun, soxsi vo ictimai tolobin strukturunun
doyismasini tolob edir.

Iqtisadiyyatda olan geyri-sabitliklor, enmo vo depressiyadan praktiki olaraq
davamli inkisafa ke¢id miiasir antibohran texnologiyalarinin tadbiqini tolob edir ki,
bu da onlarin somarali realllagsmas1 prinsiplorinin: mogsads tadricon nail olunma,
komplekslilik, naticalilik kimi prinsiplorin nazors alinmasini vacib edir. Ona goro
do 6lkonin davamli inkisafa kecidinin asas sortlorindon biri kimi regional davamli

inkisafin tomin edilmosi ¢ixis edir. Radikal islahatlar hoyata keciron bir dovlot
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ticlin hasil edilmis resurslardan somorli istifado etmok 6n plana kegir. Bu zaman iso
Ozlnii togkiletmo osas atributlardan biri kimi sistemin formalasmasi1 va inkisafinda
tokan verici qiivve rolunu alir. Mohz belo yanagma, yoni birinin digorinin oksing
deyil, onun tamalayicis1 kimi, bizim halda iss regiona 6lkonin tamalayicist kimi va
davamli inkisafin tominatcis1 kimi yanasaraq makroiqtisadiyatin sinergetik (qeyri-
taraz) modellori ¢or¢ivosindo baxmaq daha diizglin hesab edilondir. Davamli
inkisafin tomin edilmoasi bir sira aktual vo zoruri olan mosalalorin hallini —
regionlarla morkoz arasinda maraqlarin ziddiyyatli olmasinin aradan qaldirilmasini,
iqtisadiyyatin miixtolif seqmentlorinin eyni sokildo regionlarda inkisaf etmosini,
regionlarin sosial forqliliyinin aradan qaldirilmasini, tosorriifat¢iliq tigiin olverisli
miihito malik olmasini va s. garsiya qoyur. Bu is9 bir-birindon asili olmayan, bazon
189 roqib hesab olunan amillorin nozors alinmasini sortlondirir ki, onlar1 ¢ox zaman
prognozlagdirmaq ¢atin olur, hatta bazi hallarda miimkiin hesab edilmir. Ona goro
davamli ola bilocak iqtisadiyyatin miqyasinin miioyyonlosdirilmasi, yoni onun
tominin ekoloji sisteminin movcudlugu, resurlarin somorali, odalotli vo tam
istifadosi, tobii kapitali adekvat nozoro alaraq resurslarin zaman f{izro diizgiin
bolisdiiriilmasi 6nomlidir.

Miiasir dovrdo bazara iqtisadiyyatin fundamenti kimi yox, texnoloji, sosial,
ekoloji vo moadoni fundamentin ilizerindoe qurgu kimi baxmaq lazimdir. Onda
qloballasan diinyada biz artiq milli iqtisadi idaroetmonin todricon yerli
idaraetmolors kecdiyini miisahido edo bilorik.

Tacriibo gostarir ki, olkonin sosial-igtisadi inkisaf konsepsiyast —6lkonin
sosial-iqtisadi inkisafi mogsadlorini, strategiya vo vasitolorini xarakterizo edon
gostaricilor toplusudur. Iqgtisadiyyatin dévlot tonzimlonmosinin masalosi vo onun
osasini togkil edon iqtisadi siyasot konsepsiyasi- bu moveud qurulus ¢orgivasindo
yiiksok rifah soviyyoasino ¢atmaq moagsodilo ¢oxsayli vo miixtolif maraqlar arasinda
bir kompromisdir. Milli maraqlar regional sosial —iqtisadi inkisafin somorsli
strategiyasinin islonilmasinin, hoyata kecirilmasinin effektiv yollarinin axtarigini

tolob edir.
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Regional sosial-iqtisadi inkisaf strategiyasi inkisafin mogsad qoyulusu,eloco
do mohdud istehsal, tobii vo omok resurslari ilo verilmisdir. Miiasir dovrdo 6lko
iqtisadiyyatinin inkisafi strategiyasinin osasi-postsonaye tipinin yeni ictimai
ukladinin formalasmasi, ohalinin hoyat soviyyasinin yaxsilasdirilmasi, istehsalin
yeni texnoloji Usullarindan istifads, sosial istigamotli iqtisadi sistemin
formalasmas1 vo tonzimlonmosindoki dovlot orqanlarinin aktiv roludur. Miiasir
inkisaf morhoalosindo regional siyasotin garsiya qoydugu strateji vo cari mogsadlora
catmagin baslica vasitosi respublikanin biitlin iqtisadi rayonlarmin istehsal
potensialindan, tobii-iqtisadi imkanlarindan, xarici investisiyadan, elmi-texniki
potensialdan somoarali istifado etmoklo miixtolif tosorriifatgiliq formalariin
inkisafina vo respublikanin iqtisadi rayonlarinda daha somarali yerlosdirilmasina
nail olmaqdir. Dovlot regional sosial-igtisadi inkisafin tonzimlomo mexanizmi elo
strukturlarda formalagsmalidir ki, o, «vasito - son mogsad»in kdmokgising ¢evrilsin.

Fikrimizco, regional iqtisadi inkisaf strategiyasinin osas miiddoalarina
asagidakilar daxil edilmolidir:

-mogsadyonlii elmi-texniki struktur vo investisiya siyasatinin aparilmast,
iqtisadiyyatin modernlosdirilmasi,

-iqtisadiyyatin yenidonqurulmasi dévriinds sosial problemlorin holli;

-iqtisadiyyatin real sektorunun is foaliyyotinin stimullagdirilmasa.

Magsadyonlii elmi-texniki struktur vo investisiya siyasatinin aparilmasinda
maqsad kimi regional iqtisadiyyatin struktur yenidonqurulusunun osas istigamati
miilkiyyatcilorin orta sinfinin formalagsmasi vo bunun osasinda effektiv
miilkiyyatcinin meydana golmosi vo faaliyyatinin stimullasdirilmasidir.

Regionun sonayesinin bazar iqtisadiyyatina uygunlagsmasi istigamatindo
struktur yenidonqurulusu yalniz elmi-texniki kompleksin toskilati-igtisadi yenidon
toskili osasinda, todqiqat vo elmi islorin effektiv sisteminin togokkiilli, elmin vo
hoyatda ona nail olmagin reallagdirilmasinin bu baza {izro foallasdirilmasi osasinda
miimkiindiir. EImi-texniki siyasotin hoyata kecirilmasinin 9sas mexanizmi regional

inkisafin sosial-igtisadi proqramlar kompleksinin asas torkib hissasi olan mogsadli
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elmi-texniki progqramlardir. Bunun ili¢iin inteqrasiya morkozlorinin, ali tohsil va
elmi-texniki todqiqat islorinin totbiqi tizra todbirlor hayata kecirmok lazimdir.

Regional tonzimlonmonin osas moasalolori sirasinda olkonin  sonaye
kompleksinin, elmi-texniki potensialinin konversiya problemi galir. Bu sferada
dovlotin miidafio sifarislorinin soviyyasini miioyyonlosdirmok,miidafio elmi va
miidafio istehsalinin miintozom konversiyasi suallarini hall etmak, 6lkonin miidafio
kompleksinin vo kéhno sonaye saholorinin konversiya mosololorinin effektiv holli
variantlarini tapmaq lazimdir.

Bu baximdan dovlotin regional iqtisadi siyasotinin baslica istigamotlorine
bazar amillori ilo tonzimlonmoyan investisiya qoyulusuna istigamotlonmo daxildir.

Regional igtisadiyyatin yenidonqurulusu dévriindo ohalinin tolobatinin tomin
edilmosi liclin sosial problemlorin holli vacibdir.Sosial problemlor regional
yenidonqurma zamani osas gotiiriilon effektivlik meyaridir. Mohz onlarin halli
biitiin togkilati-idaragilik gararlarinin aparilmasi iizro toyinedici olmalidir. Regional
sosial problemloarin halli mogsadi vaziyyatdon asili olaraq miixtalif ola bilor:

- regional sosial siyasatin aparilmasi iizro uzunmiiddatli perspektiv ¢argivado
qlobal mogsod ohalinin hoyat soviyyasinin inkisaf etmis Olkolorin comiyyati
standartlarina yaxinlagsmasi hesab edilir.

-operativ mogsad qismindo comiyyatdo sosial partlayisin aradan qaldirilmasi
(ogor belo tohliiko varsa), insanlarin fiziki movcudlugu tligiin soraitin tomini
mosalasi ¢ixis edos bilor.

Regional iqtisadiyyatin real sektorunun is foaliyyatinin stimullagdirilmasi
osas moasalolordondir. Ciinki regional iqtisadi siyasatin verilon istigamoti 6lkonin
iqtisadiyyatinin inkisafinin verilon morhslods toyinedicisidir. Bu, diinya iqtisadi
birliyina 6lkslorin daxil edilmasinin obyektiv ¢atinliklorini sortlondirdiyi kimi
eloco do regional iqtisadiyyatin transformasiyasi siyasotinin aparilmasinin
vacibliyini oks etdirir.

Dovlotin regional iqtisadi siyasotinin sistemli reallasdirilmasi hal-hazirda

Olkodo movcud olan mogsadlora vo real imkanlara uygun regional igtisadi siyasot
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konsepsiyasinin islonmasini tolob edir. Fikrimizco, ddvlotin regional iqtisadi
siyasot konsepsiyasinin islonilmosi asagidaki elementloro osaslanmalidir:

1) regional iqtisadiyyatda voziyyotinin tohlili —dovlotin somorali iqtisadi
siyasotinin islonmosi ondan baglayir. Tohlil miioyyon tosorriifat soviyyosindo
aparilir, regionun iqtisadiyyatinda saholorinin, bolmoalorinin “agrili ndqtolor’i
secilir, problemin holli miiddoti, monfi hallarin aradan qaldirilmasi va ya
qaldirilmamasinin alternativ naticolori qiymotlondirilir.

2) mogsadlorin  hazirlanmas1 vo osaslandirilmast {imumiyyatls, biitlin
mimkiin  mogsodlorin  toyin  edilmosindon,  bir  sozlo  mogsadlorin
kataloqlagdirilmasindan baslayir.Daha sonra har bir moagsadin xiisusiyyati toyin
edilir: Bura ilkin, araliq vo son, komiyyat vo keyfiyyoat, qisa vo uzunmiiddatli
moqsadlor daxildir.

3) mogsadlorin qaydaya salinmasi, “mogsadlor agaci’nin qurulmasi- regional
sosial-igtisadi inkisafin mogsodlorinin dinamik sisteminin formalagsmasi mosolosi
olub onlarin vaxt intervali va ranqlar iizra paylanmasidir.

Magsadlori homginin xalq tesorriifatinda hoyata kecirilmoa tosiri miqyasina
goro, xorclorin komiyyot parametrlorino goro, institutsional, maliyys vo kadr
tominati imkanlarina goro forqlondirirlor. Moagsadlor arasinda qarsiligl
miinasibotlor harmonik, neytral vo miibahisali ola bilor.

Tohlil gostorir ki, regional davamli inkisafin tonzimlonmo maqgsadlarinin
islonilmosi prinsiplori kimi agsagidakilar asas gotiiriilmalidir:

1. Regionlarin mdévcud ictimai-igtisadi qurulusunun vo dovlot foaliyyatinin
ali mogsadinin mahiyyatco uygunlagdirilmasi- mévcud qurulusun saxlanilmasi,
moOhkomlondirilmasi va tokmillogdirilmasidir.

2. Regionlarm inkisafinin elmi osaslandirilmasi-basqalarina ziyan vurmadan
iqtisadi voziyyoti biutovlikdo, ayri-ayr sektorlarda vo ya tosorriifat obyektlorindo
yaxsilasdiran istonilon mogsadin qoyulmasit vo hoyata kecirilmasino baoraot
qazandirilmasidir. Ogor verilmis mogsodo nail olma digor obyektlora ziyan

vurulmasina sobob olarsa,onda bu ziyanin ovozi tamamilo 6donilmolidir.
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3. Regional vo dovlot mogsadlorin  garsiliglh  olagosi.  Dovlot
tonzimlonmosinin istonilon magsadi yalniz qalan digor mogsadlorlo onlarin baglica
sistemindoki yerlorino uygun, garsiligli olagasine gora qoyula vo nail oluna bilor.

4. Regional mogsoad qoyulusunun realligi. Qoyulan mogsodlor miimkiin
corcivado, belo ki,yalniz hiiquq normalar1 dairasinds deyil, homginin real sorhodlor
dairasindo yerlosmoalidir (onlar1 yalniz qoyulan prosedurlara uygun olaraq zoruri
halda doyigsmok olar).

5. Regionun ohalisinin mogsadlori qobul etmosi.Qoyulan mogsadlor
secicilorin genis kiitlosing, iqtisadi maraqlar lizro birliklors aydin, basa diisiilon vo
onlar torafindon arzu olunan olmaldir.

Konsepsiyanin islonilmasi prosesindo ayri-ayr1 tonzimloyici vasitalorin
totbiqi sortlori, onlarin mogsadlorlo uygunlasmasi, ayri-ayri vasitolorin birlosmo
doracasi, onlarin totbiqinin olavo tosiri, tonzimlonmo vasitolorinin effektivliyi vo
onlarin totbiqi zaruriliyinin asaslandirilmasi miioyyon edilir. Belo halda davaml
inkisaf kateqoriyasi ilo alagoli olan hallarin 6zlorinin daxili qarsiligh slagosinin
tohlilino ehtiyac duyulur ki, bunu da asagidaki sxem 1-don aydin gérmok olar.

Regional davamli inkisafin ekoloji indikatorlar qrupuna su vo torpaq
resurslarinin  keyfiyyotinin qorunmasi, rasional istifadosi vo planlasdirilmasina
kompleks yanasma, davamli kond tosorriifatinin inkisafinin hoyata kegirilmosino,
megolorin  vo bioloji miixtolifliklorin saxlanmasina, atmosferinin qorunmasina,
tullantilarin saxlanmasinda vo idara edilmasinds tohliikasizliys riayat olunma daxil
edilir.

Regional davamli inkisafin institutsional indikatorlar qrupuna ekoloji vo
sosial problemlorin iqtisadi gorarlarin qobulu vo planlasdirilmasi zamani nozors
alimmasinda, iqtisadi inkisaf potensialinin yaradilmasinda milli togkilati-idaraetma
mexanizmlorilo yanasi beynoslxalq omokdasligdan yararlanma, institutsional
qaydalarin islonmosi, hiiquqi mexanizmlorin tokmillogdirilmosi, gorarlarin gobulu
zamani informasiyanin tamliginin tomini, shalinin asas qruplarinin rolunun nazaro

alinmasi ¢ixis edir.
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Sxem 1. Regional depressiyanin sobab va naticalori

Regional sistemin funksiyalarinin prioritetlik prinsipi pozularaq daha c¢ox
struktur doyisikliklorin nazors alinmasi naticode onun kompleks vo balansli inkisafina
monfi tosir etmisdir. Dicar torofdon unitar dovlot olan 6lkomizin regionlarina bazar
soraitinda 0z osas elementlorinin giiclii qarsiligli alagalori olan iqtisadi altsistem kimi
baxmaqla burada regional miibadilonin bazar osasinda hoyata kegirilmosini nozoro

almaq lazimdir. Yoni regional istehsala 6donis qabiliyyatli tolobin vo galirlorin tosiri
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artir, istehsalin golir vo mosgulluga tosiri, istehlak vo investisiyalara, sosial sferanin
inkisafina tosiri giliclonir. Artiq region 6zl ayriliqda gotiiriilon bazar obyekti kimi
xarici tasir amillorine moaruz qalir. Ona gora depressiyan1 yaradan vo davamli inkisafa
tosir edon amillori daxili vo xariciloro bolmoklo onlarin hor birinin tesiri miioyyan
etmak vacibdir. Bunu sxem —4 {in kdmayi ilo aydin gérmak olar.

Son illor iqtisadiyyatda Olkomizin inkisafinda yeni keyfiyyotli inkisaf
dovriiniin asas1 qoyulmusdur. Hazirda alds edilmis makroiqtisadi sabitlik, igtisadi
gostaricilorin yaxsilagmasi, son illordo hoyata kegirilon genis miqyash iqtisadi
islahatlarin aparilmasi iqtisadi siyasatin tam somaraliliyini vo Azaorbaycanin bazar
iqtisadiyyati istiqgamatindo inamla irolilomasini bir daha tosdiq edir. Eyni zamanda
oldo edilmis noticolor respublikamizda iqtisadi islahatlarin daha genis miqyasda
nisbaton siiratlo aparilmasimi zoruri edir. «Azaorbaycanin hortorofli yiiksalisi elo
olmalidir ki, tokco 6lkomizin paytaxti yox, biitliin sohorlor, biitiin rayonlar inkisaf
etsin» deyon mohtorom Prezidentimiz Ilham Oliyev regionlarin davamli sosial-
iqtisadi inkisafina yonolon bir sira todbirlorin, daha doqiq desok, «Azorbaycan
Respublikasinin regionlarinin sosial-igqtisadi inkisafi Dovlot Proqrami»(2004-2008-
ci illor) vo onun davami olaraq «Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-
2013-cti illordo sosial-igtisadi inkisafi Ddvlot Programi», «2008-2015-ci illords
Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlot
Programi», 2005-2025-ci illori ohats edon «Neft vo qaz golirlorinin idars olunmasi
lizro uzunmiiddotli ~ Strategiya», 2004-2013-cii illor 1izro «Azorbaycan
Respublikasinda alternativ vo barpa olunan enerji monbolorindon istifado olunmasi
tizro  Dovlet Proqrami», «Azorbaycan Respublikasinda  yanacag-enerji
kompleksinin inkisafi lizro Dovlot Programi» (2005-2015-ci illor), «Azorbaycan
Respublikasinin  mosgulluq strategiyas» (2006-2015-ci illor), «2009-2015-ci
illordo Azorbaycan Respublikasinda sigorta—pensiya sisteminin inkisafina dair
Dovlot Programi», «Azorbaycan Respublikasinda kurortlarin 2009-2018-ci illords
inkisafi lizro Dovlot Programi», «2007-2015-c1 illordo Azaorbaycan gonclorinin

xarici Olkolordo tohsili iizro Dovlot Programi», «Azorbaycan Respublikasinda
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2009-2015-c1 illordo elmin inkisafi iizro Milli Strategiya», «Azarbaycan
Respublikasinin orzaq Tohliikesizliyi Programi» (2001-2010-ci illar), «2008-2015-
ci illordo Azorbaycan Respublikasinda ohalinin orzaq mohsullart ilo etibarli
tominatina dair Dovlst Programi», 2003-2010-cu illori ohato edon «Ekoloji
cohotdon dayaniqli sosial-igtisadi inkisafa dair Milli Proqramy», 2005-2010-cu illor1
ohato edon «Azorbaycan Respublikasinda tohliikoli tullantilarin idaro olunmasinin
Dovlot  Strategiyas»y, 2007-2011-ci illor {izro «Soffafligin  artirilmasi  vo
korrupsiyaya qarst miibarizo iizro Milli Strategiya», «Azorbaycan Respublikasi
gomriik sisteminin 2007-2011-ci illords inkisafina dair Dovlat Programi», 2007-c1
ildon baglayaraq miitomadi hoyata kecirilon «Azorbaycan Respublikasinin
Umumdiinya Ticarot Toskilatina iizv olmasi prosesi ilo alagadar qanunvericiliyin
Umumdiinya Ticarot Toskilatinin toloblorino uygunlagdirilmas: iizro Todbirlor
Plani»n1 vo s. bu kimi normativ-hiiquqi aktlarin gobulu vo reallagsmasina tokan

verdi.

1.3. Regional inkisafin tomin edilmasinin institusional asaslari

Milli iqtisadiyyatin davamli inkisafinin miivazinatli xarakter almasinin
mokan, orazi, sektorial, xiisuson iqtisadi region baximindan osaslandirilmis
todgiqgatlarin aparilmasma boylik ehtiyac yaranmisdir. Regional iqtisadiyyatin
foaliyyoti region ohalisinin tolobatini, igtisadiyyatin strukturunu, daxili vo xarici
amillorin tolobatlarina uygunlagdirilmas:t regional moanafelorin prinsiploring
istiinlik vermoklo reallagdirilmalidir. Bu foaliyyat oslindo regional idarsetmoada
onun funksional istigamatini miioyyanlasdirmaya imkan verar ki, bu da comiyystda
iqtisadi somoraliliys, sosial homroyliyo, otraf miihitin qorunmasina ohalinin olan
masuliyyatinin artmasina sabab olar.

Umumon, regional inkisaf ¢oxsaxoli, miirokkaeb, sistemli vo dinamik bir
proses olmagla noinki igtisadi rayonlarda mohsul vo xidmot buraxilisinin, golirlorin

komiyyot artimini, eloco do regionlarda miivafiq institutsional doyisikliklorin
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hoyata kecirilmosini, miilkiyyot miinasibatlorinin yenidon qurulmasini, habelo
davamli insan inkisafinin tomin edilmosi konsepsiyasinin toloblorina uygun olaraq
bu orazido yasayan insanlarin iqtisadi tofokkiiriindo, adot vo ononolorindo, hoyat
torzinds do asasl keyfiyyat doyisikliklorinin bag vermasini tolob edir.

Regional inkisafin tomin edilmasinin institutsional asaslar1 bazar soraitindo
dovlotin  roluna  yenidon baxilmani, comiyyatin 9sas  moqsadlorinin
reallasdirilmasinda istirak imkanlarini yenidon qiymatlondirmasi {igiin miitloqdir.
He¢ do tosadiifi deyil ki, qgorb iqtisadiyyatinda sahibkarlar1 6z maraqglarini
reallagdirmaq namino ictimai maraqlar1 gozlomoys mocbur edon mexanizmlora
tstlinliikk verilir. Bu mexanizmlor ictimai miinasibatlorin miirokkob sistemindo
foaliyyot gostororok qanunverici, icragi vo mohkomo organlari, xiisusi ictimai
toskilatlar torofindon hoyata keg¢irilir. Bu zaman istehsalgilarin, ohalinin vo dovlotin
hiiquglarin1 miidafio edon institutlarin tokmil sistemi olmasa no bazar sistemi
somorali foaliyyot gostors bilor, no do iqtisadiyyatda davamli inkisafa nail olunar.
Nozora alsaq ki, iri miiassisolorin, korporasiyalarin hakimiyyotinin asasini bazar
soraitindo bazarin 6zii deyil, texnika toskil edir, osas rolu iso istehlak¢i deyil,
istehsalg1 - texnostruktura oynayir, onda iqtisadi miinasibatlorin tohlilino «iqtisadg¢1
insan» movgeyindon yanasmaq olmaz. Bu zaman comiyyatin ayri-ayr1 lizvlorinin
tok-tiik horokotlorinin tohliline yox, koordinasiya olunmus, miitosokkil togkil
olunmus togkilatlarin bazar soraitindo sahibkarlarin  foaliyyotino  tosirini
miloyyonlosdirmok vo tohlil etmok lazim golir. Belo hallarda dovlet bir sira
saholorin, yoni tokco iqtisadiyyatin deyil, hom do ekologiyanin, tohsilin, sohiyyonin
vo s. problemlorini 6z nozarati altinda saxlamaga mocbur olur. Lakin dovlot
tonzimlomasi bazarin antipodu, oksi kimi gqiymatlondirilmomslidir vo o bazarin
qurulusunda, formasinda bir element kimi ¢ixis edir. Bir ¢ox 6lkolorin tocriibosi
gostorir ki, biitiin inkisaf etmis 6lkalor igtisadiyyatlarini ¢okmiis sistemlor {izorindo
qursalar da vo bir-birlorinin ke¢id yolunu tokrarlamasalar da, imumi bir
xiisusiyyotdon - yoni 6z tarixi-madoni vo milli-psixoloji resurslarindan maksimum

istifado etmislor. Bu baximdan respublikamizin regionlarinin inkisafin1 tomin
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etmak li¢iin insanlarin foaliyyti ilo bagli olan sosial-psixoloji, milli-etnik amillorin
nozora alinmasi miitlogdir. Siibhasiz ki, regionlarin dayanigliligi vo inkisafinin
davamlilig1 indiki vo golocok nasillorin maraqlarint nazors alan, onlarin hoyat
soviyyosinin yliksaldilmosino yonolon sorbost yaradiciliq omoyi vo tosorriifatin
postindustrial modeli osasinda regionlarin sosial-igtisadi inkigsafinin formasidir.
Onun bels siyasi, sosial, informasiyon, modoni, maddi-resurs, ekoloji miihitinin vo
insan potensialinin dinamik vaziyyati proqressiv inkisafa imkan yaradir. Bu inkisaf
regionun biitlin miihitinin normal tokrar istehsalina vo biitiin istehsal amillorinin
amortizaisyasina, keyfiyyeotli iqtisadi artima sorait yaradir. Mikrosoviyyads bu
miiossisalorin xarici tosirlora qarsi yaxin vo uzaq perspektivda dayaniqliligini, yeni
keyfiyyot doyiskonliklorino moruz qalmalarina uygunlasmalarini xarakterizo edir.
Davamliliq iqtisadi, ictimai vo texniki sistemlorin universal xiisusiyyati
olmagla daxili vo xarici amillorin tosirinin miqyas vo istiqgamotlorindon asil
olmayaraq 0z funksiyalarini stabil hoyata keg¢irmo bacarigidir. Ona goro do
davamliligin on ali formasi kimi 6ziinli togkiletmo, 6ziinii tonzimlomo vo 0ziinii
inkisaf etdirmo xiisusiyyotino malik sistem ¢ixig edir. Sistemin 6ziinii toskil etmosi
onda sinergetik olamotlorin olmasini vo doyison soraito uygunlagsmasini oks etdirir.
Bu baximdan yerli idaroetmo vo togkiletmo, icraetmo institutlarinin xarici miihitdon
vo morkozdon asililigl ilo yanasi, avtonomlugunu (muxtariyyotini) vo bir sira
hallarda iqtisadi miistoqilliyinin olmasini da tolob edir. Ona goro do region kimi
sistemin dyronilmasi vo onun idaro olunmasina yanasma miiossiso kimi sistemin
Oyronilmosi vo todqiq edilmosindon koklii suratdo forglonir. Miiossiso ilk novbado
tonzimlonan sistem olmaqla yanasi, hom do oks olagaloro malik olan, parametr vo
foaliyyeti prognozlasdirilan, hesabalanan bir sistemdir. Region iso miiossisadon
forqli olaraq 6ziinii toskiletmo vo tobii inkisafa malik bir sistemdir. Inkisaf iso
tsiklik xarakter dasidigindan region haqda informasiya tam doqiq vo hartorafli ola
bilmir. Bu da onun miirokkob qurulusa malik boylik bir sistem olmasindan irali
golir. Mohz bu problem regionun davamli inkisaf mosalolorino yeni metodoloji

institutsional yanagsmanin olmasini tolob edir. Regionun bir sistem kimi funksiyasi
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doyison soraitdo belo, yoni daxili vo xarici amillorin tosiri nisbotlorinin doyismosi
zominindo do sistemin verilon strukturunun uygunlasdirilaraq saxlanmasi vo resurs
altsistemlorinin garsiliqh alagasinin toskilinds 6z oksini tapir. Bu da miiasir dovrde
orazinin tokrar istehsal prosesinin rolunun artmasina gotirir. Belo hal onu
tosdiqloyir ki, mohz indiyo qodor kor-tobii yaranan vo tam tohlil edilorok
miloyyonlosdirilmayon ictimai rifahin vaziyyati tocriibads regionlarin idaroedilmasi
vo tonzimlonmosindo davamliligin nozoro alinmamasina, resurslardan istifadonin
baza soviyyosino uygun inkisafina sobab olmusdur.

Region doyison soraito uygunlagmali vo inkisaf etmoli oldugundan onun
tokrar istehsal strukturu, sosial sferas1 daim modifikasiya edilir vo yeni keyfiyyat
voziyyating kegir. Bu da sistemin rogabotqgabiliyyotinin artmasina gotirir, sistemi
daha dayaniqli edorok onun manevr gqabilliyyatini artirir. Ona goro regionun
davamli inkisafin1 tomin edocok elementlorin vo mexanizmlorin formalasmasi
vacib sayilir.

Regional islahatlarin gedisi dovriino godor, yoni 2004-cii ilo godor
regionlarda proqressiv strukutur doyisiklorinin aparilmasi bir qador longiyirdi.
Neqativ toroflordon biri kimi iqtisadi artimin stimulluasdirilmasinda taktiki
addimlarin vo tadbirlorin, investisiya vo sahibkarliq foaliyystino tosir gdstoron
prinsipial masalalorin longimasi idi. Buna misal kimi tobii inhisarlarda, xiisusilo
qaz vo elektroenergetika sahosindo, regional soviyyado sosial sahodo, biidco
xorclori sahasindo, bank sektorunda islahatlarin gec aparilmasini gostormok olar.
2004-cii ildon islahatlarin aparilmasi regional tonzimlomads bir sira problemlors,
yoni regiona az tosirliliyo, todbirlorin daha ¢ox siyasi yoniimlii olmasina,
subyektivizm vo gaydasiz horokotloro son qoyaraq regional soviyyodo iqtisadi
arttma gotirocok bir siyasotin formalagmasina xidmot etdi. Regionlarin davamli
inkisafinin institutsional-bazar tonzimlonmosinin formalasmasinda ana xott
texnoloji hall oluna bilon, sosial gobul edilon vo iqtisadi miimkiin sayilan, ekolji
tohliikosiz gorarlarin olagolondirilmosi olmalidir. Ona goro ekoloji-sosial-igtisadi

rasionalliq Ulizorinde qurulan tosorriiat qorarlar1 regionun davamli inkisafi vo
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balansliliginin reallasmasinin osas mexanizmina ¢evrilir. Bu gorarlar igtisadiyyatin
vo comiyyatin davamli inkisafinin asasin1 yaradacaq hom siyasi, hom do iqtisadi vo
ekoloji siyasotlorin osasina daxil edilmoli vo ya onlarda nozoro alinmalidir.
Voziyyatdon ¢ixis yolu kimi regionlarda dovlot hakimiyyoti orqani olan iri orazi
vahidlorinin yaradilmasidir. ©sason belo orazi vahidslri bu giin mévcuddur vo
onlara iri sohorlor vo kegmis inzibati rayonlar daxildir. Onlardan bozilori balodiyyo
statusuna, digorlori iso regional administrasiyanin (icra hakimiyytinin) bdlmolori
statusuna malikdir. Mahz bu bélmelor daha kicik baladiyyslorle qarsiligh slagade
olaraq yerli idaroetmoni hoyata kecirir. Dovlot icra hakimiyyati 6z foaliyystindo
stabilliyin olmasina, davranisinin qgabaqcadan gozlonilon hoddo, istigamotdo
olmasma fikir verir. Regionlarda yerli hakimiyyatin togkilinin variantini kimi
«Regional icra hakimiyyat organi - Icra hakimiyyatinin miistaqil yerli orqanlart -
Regional hakimiyyot orqaninin orazi iizro bolmolori -Yasayis yerlorinin sorhodlori
lizro yerli Oziinliidarolor (boalodiyyolor)» toklif oluna bilor. Onlar arasinda olaqo
todbirlorin olagoli vo diizgiin istiqgamotlonmis hoyata kegirilmosino zomin yarada
bilor. Ancaq zonnimizco qanunvericlik c¢orgivasindo davamli inkisafin tomin
edilmasi baximindan idarsetmodo aragi holge kimi dovlet hakimiyyatinin yerli
soviyyosinin, nliimayondiliyin yaradilmasi daha diizgiin olar. Onlara olavo stat
ayrilmas1 vacib hesab edilmoyorok sadoco regional administrasiyanin (icra
hakimiyytinin) bolmalorinin is¢ilorinin calb edilorak orazilor lizro yerlosdirilmasi
hesabina nail olmaq olar. Slbatto, regional soviyyads yerli miistaqilliyin tomini
regional hakimiyyatin maraqlarindan asilidir. Amma qanunvericiliklo bu
miistoqilliyin hadlarinin toyini bu problemin hallins imkan verir.

Son dovrlordo hoyata kecirilon regional siyasotin daha miitogokkil toskil
olunmast mogsadi ilo institutsional baximdan asagidaki prinsiplorin nozors
alimmalidir.

Ovvola, regionlarin tosorriifat foaliyyotino ddvlot miidaxilosinin zoruriliyi
miitloq osaslandirilmis olmalidir. Yoni regionlarin hor hansi bir problemi hall

etmosi ligilin ya hiiquqi solahiyyoti, ya resursu ¢atmadigi tosdiq edildikds yalniz
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dovlot miidaxilosine icazo verilmolidir. Bu hom regionlarin 6z imkanlarindan
maksimum istifado etmoyo, hom do dovlot vosaitlorino gonast etmoyo imkan verir.

Ikincisi, leqitimliyin tomin edilmasi regionlar {igiin ddvlet gorarlarinin
qanuni olmasini, avvallar gobul edilsa do belo timumi dovlat ganunvericiliyine zidd
olmamasini, konkret regiona dovlatin selektiv-se¢cmo komoyinin dayandirilmasi vo
ya prinsipial soviyyado doyisikliklors ugramasini tolob edir.

Ucgiinciisii, regional inisiativ vo regional icra dovlot gorarlarmm subyektlor
vo bolodiyyo toskilatlar1 torofindon qobul edilorok hoyata kegirilmosidir.
Regionlarin 6ziinilin inisiativinin, aktivliyinin yiiksok olmasi «ddvlat tonzimloyir -
region iso harokot edir» sxemi lizro naoticolorin do miivaffoqiyyatliliyinoe birbasa
tosir edir. Cox nadir hallarda inisiativ vo icra morkozin tasiri ilo bas vermolidir.
Belo hallar yalniz imumddvlot maraqlari ¢orgivasindo mocburi ola bilor.

Dordiinciisti, regional institutsional todbirlorinin  konkret mogsada
istigamatlonon xarakterli olmasi reallagsmasi zamani komiyyatlo xarakterizo olunan
naticonin aldo edilmosing gotirir. Bu da miixtalif horokatlords ifads olunmaqla,
yoni «bu godor vasait ayrildi», «bu godor tikildi, istifadoyo verildi» yanagsmasindan
daha c¢ox regional sosial-iqtisadi voziyyotin doyismosini xarakterizo edon
parametloro osaslanmalidir. Ona goro mogsodlor konkret oldugu kimi noticolor do
doqiq olmalidir. ©gor moagsadlor tam aydin deyilso, bu dovlot resurslarinin defisiti
soraitindo onlardan geyri-somoroli istifadoyo, hotta ddvlotin regional siyasotinin
diskreditasiyasina sobab ola bilor.

Besincisi, uzaq perspektivo istigamolnomis vo biri digorindon asili olan,
olagali naticalorin nazors alinmasi miitloqdir. Bels ki, regionun iqtisadiyyatina bir
sira dovlot miidaxilosinin naticosi o doqigo deyil, uzun miiddstdon sonra 6ziinii
biruzo verir. Ona goro cari va fordi doyisikliklori uzun zaman tolob edon vo dolay1
noticolordon ayirmaq lazim golir. Masolon, regionda hor hansi bir miiossisonin
baglanmas1 noticosindo is¢ilorin digor yerloros kogiirlilmosi cari noticodir. Lakin
onlarin homin yerlordo moaskunlasmasi vo iglo tomini bas tutmaya da bilor vo bu

uzun zaman talob edon natico kimi qiymatlondirilir. Bu naticalor, bazi hallarda iso
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problemlor regional tokrar istehsal tsikli basa ¢atdiqda ortaya ¢ixa bilor vo onlari
ovvalcadon gormoak, hotta komiyyotco qiymotlondirarak hall etmok do miimkiindiir.

Altincisy, regionlara dovlot tosiri toyin edilmis vaxt sorhodlori gorgivosindo
olmalidir. Yoni har bir region dovlot kdmayinin yalniz béhran hallarinin aradan
qaldirilmasi iigiin, ya da inkisafa tokan verici xarakter dasidigini doqiq bilmolidir.
Ona gora dovlatin bir sira komak vo himayadarliginin miiddati gostorilmali, hadsiz
olmadigi bildirilmolidir.

Dovlot himayodarhiina vo komoyino ehtiyaci olan regionlarin adekvat
reaksiyast kimi resurslara gqonaot rejiminin todbiqi, 6z inkisaf monbalorine malik
olmani agiglama vo bu sahodo inisiativin gostorilmosi, verilon resurslarin sirf
moqsadli vo iinvanl istifado olmasina zomanot vo s. géstormok olar. Biitiin bunlar
xiisusi diqgot gostorilon regionlarin  dovlotlo qarsiligh  omokdasliginin
yiiksoldilmosins tokan vera bilor.

Genis prosedur tominati orazilorin inkisafinin dovlot tonzimlonmosinin
mixtolif formalarda hoyata kecirilmosi vo bir ne¢o hakimiyyot, idaroetmo
soviyyalorinin movcudlugundan irali golir. Noticodo bu hakimiyyst vo idaroetmo
saviyyelori arasinda razilagsma, konfliktlorin halli, solahiyyastlorin doqiqlosdirilmasi,
miiqavilo miinasibatlorinin toyini vo dicor togkilati mosalolorin holli tolob edilir.
Onlarin bozilori hiiqugi-normativ ¢orgivodo holl edilo bilmadiyindon biirokratik
ongollorin olmasina, regional dezinteqrasiya vo differensiasiyalarin giiclonmasina
gotirir. Bu baximdan prosedur qaydalari tam doqiqliklo oks etdiron xiisusi togkilati-
institutsional mexanizmlorin islonmasi regionlarda dovlot tonzimlonmaosini tosirli
edos bilor.

Regionlarin davamli inkisafin1 tomin edocok dovlot todbirlorinin toskili
masuliyyat vo noazarot rejimindo reallagdirilmalidir. Bunun bir nega sabobi var.
ovvola dovlot todbirlori dovlot resurslarinin istifadosi ilo olagelidir, ikincisi,
todbirlo hom siyasi, hom do sosial xarakter dasiya bilor, ticlinciisli, hom konkret
regionun, hom do digor onunla slagali olan regionlarin maraqlarina toxunur. Ona

goro mosuliyyoat hor li¢ torofin, yoni gorarlar1 gobul edon dovlot strukturlarinin,
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gorarlar1 reallagdiran strukturlar vo gorar noticosindo dovlot komokliyini aldo edon
strukturlar dasimalidir. Bu masuliyyatin bolisdiiriilmasi sonadi kimi agor hiiquqi-
normativ akt yoxdursa, miixtolif idaroetmo soviyyoalori arasinda miiqavilsler,
nozarot sonadi kimi iso hesabatlar ¢ixis edo bilor. Hesabatlarin tohlili hom
strukturun foaliyyotinin noticalorini {izo ¢ixarmaga, hom do regiona yardim va
komokliyin davam etdilib vo ya dayandirilmasina, geyri-somorali, mogsodyonlii

olmayan xaorclorin azaldilmasina sabab olar.
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FOSIL 2. AZORBAYCAN REGIONLARININ DAVAMLI INKIiSAFININ
MOVCUD VOZIYYOTI VO POTENSIALINA SISTEMLI YANASMA

2.1. Azarbaycan regionlarinin davamh inkisafimin moévcud vaziyyati vo onun
sistemli tohlili

Makroiqtisadiyyatin torkib hissasi olan regional iqtisadiyyatin kompleks
inkisafinin tonzimlonmasi bazar iqtisadiyyatinin mahiyyestindon irali golir. Belo ki,
biitovliikdo 1iqtisadi sistemin 1993-cii ildon baslayan moqgsodyonlii siyasot
naticasinds transformasiyaya ugramasi vo 1996-c1 ildon baslayaraq inflyasiyanin
cilovlanmasi, makroiqtisadi sabitliys nail olunma va {imumi daxili mahsulun 1998-
2003-cii illorde orta hesabla 10 faiz soklindo artimi dayanigli, davamli inkisafa
kecid iiclin zomin yaradaraq regional sosial-igtisadi inkisafin tonzimlonmaosini
zorurato  ¢evirmisdir. Umumiyyotlo, 6lkodo aparilan ardicil, sistemli v
istigamotlonmis islahatlar dovriinds 1390 hektardan artiq torpaq sahosi kondlilora
ovozsiz paylanmig, 2003-cii ilin sonuna 36200 ki¢cik miiossiso vo obyekt
0zollosdirilorak azad sahibkarlibgin inkisafina zomin yaratmis, 1995-2003-cii
illordo orta omok haqq1 vo pensiyalarin moblogi 6 dofo qaldirilmisdir. Amma 2003-
cii ilo qodor sosial-igtisadi sahodo goriilon todbirlorin miisbot noaticolorino
baxmayaraq mohsuldar qiivvalorin respublika orazisi {lizro qgeyri-barabot
paylanmasi, iqtisadiyyatin miithiim saholorinin oksor hissosinin paytaxta yaxin
yerlosmosi, isgal¢1 miiharibo noticosindo 20 faiz torpaqlarin Ermonistan torafindon
zobt edilmasi vo miiharibo xattinds olan, ona yaxin yerlason bolgalordon ohalinin
Bakiya axin1 vo homin orazilordo mdvcud iqtisadi -sosial potensialin itirilmasi,
0lkads yoxsulluq faizinin yiiksok olmasi, torpaq vo aqrar islahatlarin aparilmasina
baxmayaraq maddi-texniki, kapital bazasinin, infrastrukturun zoif olmasi 6lkonin
regionlarmin  modvcud potensialindan daha somorali istifado naticosinda
iqtisadiyyatin sahalor lizro ixtisaslagsma doracasinin va iqtisadiyyatin strukturunun
tokmillogdirilmosini  tolob edirdi. Bu baximdan Azorbaycan Respublikasi

regionlariin 2004-cii ildon 2013-cii illoro godorki dovriinii shato edon vo sosial-
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iqtisadi inkisafi ilo bagl olan I vo II Dovlat Programi, bu illor uzrs sosial-igtisadi
inkisafinin surotlondirilmosino dair todbirlor vo qgobul edilmis digor normativ-
hiiquqi sanadlords nazards tutulmus tadbirlorin ugurlu icrasi olkenin sosial-iqtisadi
inkisafinda keyfiyyotco yeni morholonin baslangicin1t  qoymus, qeyri-neft
sektorunun davamli inkisafina, yeni i yerlorinin vo muassisalorin yaradilmasina,
regionlarda kommunal, xidmot vo sosial infrastruktur tominatinin hocminin vo
keyfiyyatinin yuksalmasina tokan vermis, sahibkarliq vo investisiya miihitinin daha
da yaxsilasmasinda, iqtisadiyyata daxili investisiya qoyuluslarinin artmasinda,
ohalinin mosgulluq soviyyasinin yuksolmosindo vo yoxsullugun azalmasinda
miithiim rol oynayir. Qeyd etmoliyik ki, miiasir dévrds diinyada bas vermis qlobal
iqtisadi bohran milli iqtisadiyyatlarda bank sistemina beynalxalq bazarlardan kredit
axinlarinin azalmasi, bir sira qeyri-neft sonaye mohsullarinin diinya bazar
qiymatlorinin ucuzlagmasi vasitasilo tosir gostormisdir. Amma buna baxmayaraq
Azarbaycan iqtisadiyyati diinyada analoqu olmayan ytiksak siiratls inkisaf etmokdo
davam edir. Belo ki, Aparilmis mogsadyonlii siyasot vo goriilmiis islor naticosindo,
azorbaycan Respublikasimin Prezidenti conab Ilham Bliyevin qeyd etdiyi kimi, bu
giin Azorbaycan hom siyasi, hom iqtisadi sahodo miitoroqqi islahatlarin aparilmasi
ilo gliclii dovlato ¢evrilmisdir.

Azorbaycan Respublikasit Prezidentinin 2012-ci il 29 dekabr tarixli 800
nomrali Formani ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan 2020: golocoys baxis” Inkisaf
Konsepsiyasinda bazar iqtisadiyyati soraitindo saglam rogaboti tomin edon somorali
dovlot tonzimlonmosi, enerjidon somorali istifado edon vo yiiksok olavo doyer
yaradan ixrac yoniimlii iqtisadiyyata transformasiya vo insan inkisafi konsepsi-
yas1 oasas gotiiriilmoklo sosial-igtisadi sahslorin inkisafina kompleks yanasma
prinsiplori osas gotiiriilmiisdiir.

Inkisaf Konsepsiyas1 iqtisadiyyatin ragabot qabiliyyatinin artirilmasi, noqliy-
yat, tranzit vo logistika infrastrukturunun tokmillosdirilmasi, bolgolorin inkisafi,
informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin inkisafi vo informasiya comiy-

yating kecidin tomin olunmasi, insan kapitalinin inkisafi vo somoarali sosial miida-
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fia sisteminin qurulmasi, qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi vo institusional po-
tensialin gliclondirilmasi, votondas comiyyatinin inkisaf etdirilmosi, modoni irsin
qorunmasi vo somorali idars edilmosi vo homginin, otraf miihitin qorunmasi va
ekologiya masalalorini 6ziinds ehtiva edir.

Inkisaf Konsepsiyasinin osas hadoflorini 6lkodo adambasina diison UDM-in
hocminin 13000 ABS dollarma ¢atdirilmasi, geyri-neft sektoru iizro UDM-in orta
illik real artim tempinin 7 faizdon yiiksok olmasi vo eloco do adambasina diison
geyri-neft sektoru iizro ixracin hocminin 1000 ABS dollarina catdirilmasi togkil
edir.

Hazirda Inkisaf Konsepsiyanin osas hodoflorinin reallasdirilmasi ilo bagh
ardicil vo zoruri todbirlor hoyata kegcirilir ki, bu da novbati illordo 6lkomizin da-
vamli inkisafini, onun diinyada movqgeyinin daha da méhkomlonmosini vo xalqi-
mizin sosial-iqtisadi voziyyatinin davamli olaraq yaxsilagsmasini tomin edocakdir.

Hoyata kecirilon mogsodyonlii siyasot vo goriilmiis islor noticosinds 6z inki-
saf xlisusiyyotlori ilo seg¢ilon 6lkomizdo son 10 ildo {imumi daxili mohsul isteh-
sal1 real ifadodo 3.2 dofo, o ciimlodon sonaye mohsulunun timumi hocmi 2.7 do-
fo, kond tosorriifat1 1.5 dofo, tikinti sektoru 4.7 dofs, nogliyyat sektoru 2.5 dofo,
rabito vo informasiya sektoru 8.2 dofo, ticarot 3.2 dofo artmigdir. 2004-2013-cti
illor arzindo adambasina UDM istehsali iizra 2.8 dofa artim geydo alinnsdir.

Osas1 Umummilli Lider torafindon qoyulmus neft strategiyasimm bu giin do
mivoffoqiyyotlo davam etdirilmosinin noticosindo 2004-2013-ci illor orzindo
imumi daxili mohsulun aparici hissosi olan neft sektoru iizro 4.1 dofo artim
misahido olunmusdur. Bu illor orzindo 6lkodo qaz kondensati da daxil edilmoklo
421,7 milyon ton xam neft hasil edilmakls, neftin hasilat1 2.9 dofo artmisdir.

Neft Azorbaycanin on miihiim milli sarvatlorindon olmagqla 6lkade UDM-in
neft sektorunun aparici saho olmasmi sortlondirmoklo borabor qeyri-neft
sektorunun da yiiksok templorlo inkisaf etmosino tokan vermisdir. Belo ki, son 10

ildo geyri-neft sektoru lizro yaradilmig alavo doyer real ifadods 2.6 dofo artmisdir.
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2013-cii ildo geyri-neft sektorunun real artim tempi 2012-ci il ilo miiqayisods 10.0
% olmusdur.

2013-cii ildo sonaye sektorunda olavo doyorin hocmi 1.2%, noqliyyat
sahasinds 6.3%, informasiya vo rabito sahosindo 10.7%, ticarat sahasinda 9.9%,
tikinti sahasinda is9 23.0% real artim geyds alinmigdir.

Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 2012-ci il 6 fevral tarixli 24s
nomrali soroncami ilo 2012-ci ilin dovlst blidcasindo dovlot asaslt vosait qoyulusu
liclin nozordo tutulmus 5774,1 min manat vosaitin sifarisci togkilatlar vo obyektlor
tizra dovlat sifarisi kimi bolgiisii tosdiq edilmisdir.

Olkonin sosial-igtisadi inkisafinin siiratlondirilmosi mogsadilo, 6ton ildo do
investisiya siyasatinin asas prioritet istiqgamotlorini infrastruktur sahalorinin inkisa-
fi, investisiya resurslarinin qeyri-neft sektorunun va regionlarin inkisafina yonol-
dilmasinin stimullagdirilmasi, regionlar arasinda investisiyalarin bolgiisiiniin op-
timallagdirilmasi, 6lkods investisiya foaliyystinin sosial istiqgamotinin giiclondiril-
mosi togkil etmigdir. 2004-cii 1ldon etibaron 6lkods ingaat islorinin aparilmasi ligiin
osas kapitala 98.0 mlrd. manat hacmindo investisiya yonaldilmisdir. 2013-cii ildo
osas kapitala yonoldilmis vosaitin hocmi 2003-cii ildokindon 4.7 dofo ¢ox olmus-
dur.

2013-cii ildo igtisadiyyatin vo sosial sahalorin inkisafina biitiin maliyyo mon-
bolori hesabma 17.9 mird. manat osas kapitala investisiya yonoldilmisdir. Osas
kapitala yonaldilmis timumi sormayslorin 23.0%-1 neft sektorunun, 73.0%-1 iso
geyri-neft sektorunun inkisafinda istifado edilmisdir. Bu veosaitin 76.7%-ni daxi-
li investisiyalar, 23.3%-ni 1so xarici investisiyalar togkil etmisdir.

Ticarot vo iaso sobokolorindon ohaliys satilmig istehlak mallar1 real ifadodo
2003-cii ilo nisbaton 3.2 dofo artmisdir. 2013-cii ildo shaliys 19.7 mlrd. manathiq
va ya Oton ilin miivafiq dovri ilo miigayisads 9.9% c¢ox istehlak mallar1 satilmus,
6.5 mlrd. manatliq vo ya oton ilin miivafiq dovrii ilo miiqayisade 8.2% c¢ox pullu
xidmatlor gostorilmigdir. 2013-cii ildo 6lko sakinlori ticarat sobokosindon 10170.4

mln. manathq orzaq mohsullar1 vo 9485.5 min. manatliq geyri-orzaq mallar
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almig vo bu gostaricilorin real hocmi 6ton ilin eyni dovriine nisboton miivafiq
olaraq 2.3% vo 20.2% artrmsdir.

Son 10 ildo ohalinin nominal golirlori 6.5 dofo artmusdir. 2013-cii ildo
ohalinin golirlori 8.0% artaraq 37.6 mlrd. manata ¢atmis vo onun adambasina
hocmi 4039.6 manat toskil edorok 2012-ci ilo nisbaton 6.6% ¢ox olmusdur. 2012-
ci il ilo miiqayisado orta ayliq amok haqqi 2013-cii ildo nominal ifadeds 6.2%
artaraq 423.0 manata ¢catmisdir.

Hoyata kegirilon mogsadyonlu siyasot vo iqtisadi islahatlar naticosindo
Olkodo milli valyutaya olan inam daha da méhkomlonmis, bunun noticosindo ma-
natla yerlosdirilmis omanatlorin xtlisusi ¢okisi 2004-cii ildoki 7.5 faizdon 2013-cii
ilin 11 ayinda 61.6 faizodok artmisdir. 2003-ci ildon 2013-cii ilin dekabr aymin 1-
dok ohalinin banklardaki amanatlori tizra 25.5 dofs artim geyds alinmigdir.

2013-cii 1lin 1 dekabr tarixino shalinin banklardaki omanatlori miiqayiso ili-
nin eyni dovriino nisbaton 34.8% artaraq 6419.6 mln. manat toskil etmisdir. Ilin
avvalindon shalinin amanatlori 25.5% vo ya 1306.2 mln. manat artmisdir.

Azorbaycan iqtisadiyyatinin dinamik inkisafi 6lkonin bank-kredit sisteminin
inkisafina da 6z tohfosini vermigdir. 2013-cii ilin 1 dekabr voziyyotino bank-kre-
dit tosilatlar1 torofindon verilmis kreditlorin hocmi 2003-cii illo miigayisodo 22.7
dofs artmisdir. Eyni zamanda ayrilmis kreditlorin hacminde uzunmiiddstli kredit-
lorin xiisusi ¢okisi 77.6 faiz toskil etmisdir.

2013-cii ilin 1 dekabr tarixino Azorbaycan iqtisadiyyatina comi kredit qoyu-
luglar1 miiqayiso ilinin eyni dovriina nisbaton 30.0% artaraq 15.2 milyard manat
toskil etmigdir. 1 dekabr tarixino iqtisadiyyata banklar torofindon kredit qoyulusla-
rinin hocmi is9 2012-ci ilin eyni dovriina nisbaton 29.8% artaraq 14812.2 min. Ma-
nat toskil etmisdir. ilin ovvalindon igtisadiyyata banklar torafindon kredit qoyulu-
sunun hocmi 22.1% vo ya 2680.6 mln. manat artmigdir.

Azorbaycan regional inkisaf tizro kompleks todbirlor 6lko iqtisadiyyatinin

davamli yiiksalisi vo bu illordo Azaorbaycan iqtisadiyyatinin siiratli inkisafi tomin
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olunmus, respublikamiz timumi daxili mohsulun artim tempi ilo diinyada lider

mdvgeyini qoruyub saxlamisdir.

Cadval Ne 1
UDM
Comi Adambasina
milyon | milyon | milyon 5 . 1$= lavro=
. manatla | dollarla | avro ilo | manat manat
manatla | dollarla | avro ilo
1990 0,3 24433 - 0,1 346,3 - 0,0001 -
1991 0,5 703,1 - 0,1 98,3 - 0,0008 -
1992 4.8 1309,8 - 0,7 180,4 - 0,0037 -
1993 31,4 1326,9 - 4.3 179,9 - 0,0237 -
1994 374,7 1629,3 - 50,1 217,9 - 0,2300 -
1995 2133,8 | 2415,2 - 282,1 310,3 - 0,8835 -
1996 2732,6 | 3180,8 - 357,2 416,1 - 0,8591 -
1997 3158.3 3960.7 - 409.2 513.2 - 0.7974 -
1998 3440.6 | 44464 - 441.5 570.6 - 0.7738 -
1999 3775.1 4583.7 - 480.1 582.9 - 0.8236 -
2000 4718.1 5272.8 - 593.2 662.9 - 0.8948 -
2001 5315.6 | 5707.7 - 661.7 710.5 - 0.9313 -
2002 6062.5 6235.9 | 6603.3 747.5 768.9 814.2 | 0.9722 | 0.9181
2003 7146.5 7276.0 | 6431.9 872.7 888.5 785.4 | 0.9822 1.1111
2004 8530.2 8680.4 | 6980.0 1030.4 | 1048.5 | 843.2 | 0.9827 1.2221
2005 12522.5 | 13238.7 | 10603.3 | 1494.3 1579.8 | 1265.3 | 0.9459 1.1810
2006 18746.2 | 20983.0 | 16713.8 | 2208.2 | 2471.6 | 1968.8 | 0.8934 1.1216
2007 28360.5 | 33050.3 | 24126.3 | 3296.6 | 3841.7 | 2804.4 | 0.8581 1.1755
2008 40137.2 | 48852.5 | 33174.0 | 4603.7 | 5603.3 | 3805.1 | 0.8216 1.2099
2009 35601.5 | 44297.0 | 31738.9 | 4033.2 | 5018.2 | 3595.6 | 0.8037 1.1217
2010 42465.0 | 52909.3 | 39952.0 | 4753.0 | 5922.0 | 4471.7 | 0.8026 1.0629
2011 52082.0 | 65951.6 | 47377.4 | 5752.9 | 7285.0 | 5233.3 | 0.7897 1.0993
2012 53995.0 | 68730.9 | 53439.2 | 5884.5 | 7490.5 | 5823.9 | 0.7856 1.0104
2013 57708,2 | 73560,5 | 55371,5 | 6207,3 | 7912,5 | 5956,0 | 0,7845 1,0422

Cadvolin molumatlarindan aydin gériiniir ki, UDM hor il artmaqda davam
etmisdir.

Iqtisadi odobiyyatlarda bels bir yanasma formalasmisdir ki, UDM-in ikigat
artmast ii¢iin 70—lorin qaydasi talob olunur, yoni agor UDM-in illik artiminimn tempi
1 % olarsa UDM ikigat artmasina 70 il lazimdir. Demali on il arzinda iqtisadi artim
templori hor il 7 % olmalidir ki, UDM iki dofo artmis olsun. Homginin iqtisadi
odobiyyatlarda bu mosloys nail olma ilo slagodar bir fikir do mévcuddur ki, 6lko
soviyyasindo belo inkisaf templorine malik olmaq {i¢lin bu problema regional

soviyyodo yanasmaq lazimdir. Yoni problemin holli kimi vozifonin regional
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subyektlorin lizorino kegirilmasi vo regional daxili mohsulun (RDM) hocminin iki

qat artmasi hesabma oldo edilmoesino nail olunur. Basqa sélo UDM regionlarin

RDM moblogino borabordir. Ona goro do regionlarin sosial-igtisadi voziyyetinin

tohlil edilmasi zoruri hesab edilir.

Cadval 2
Isas sosial - iqtisadi gostoricilorin indekslori (avvalki ilo nisbaton, faizld)
2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Umumi daxili mohsul |111.1126.4|134.5|125.0{110.8|109.3|105.0 | 100.1| 102,2| 105,8
Sonaye mohsulu 106.9]133.5|136.6|124.0|106.0| 108.6|102.6| 95.0 | 97,7 | 101,8
Kond tasarriifat
mohsulu 112.1]107.5/100.9|104.0| 106.1|103.5| 97.8 | 105.8 | 106,6| 104,9
Kapital qoyulusu 102.6116.6|115.2]123.8|131.8| 81.6 | 121.2|127.3] 118,5| 115,1
Noqliyyat sektorunda
yiik daginmasi 118.4]1109.4|113.5{115.1/109.3{104.0|103.2|103.6| 103,5| 103.4
Noqliyyat sektorunda
sarnisin dagmmasi 102.0]104.8(106.3 | 108.0| 108.2|106.9|104.5|107.5| 108,4| 108,0
Biitiin manbalar lizro
porakondo amtas
dovriyyasi - comi 109.8113.2|113.5{115.3|116.1{108.9[109.0|110.6| 109,6| 109,9
Ohaliys pullu
xidmatlor - comi 105.8]126.1|142.1|133.8|129.7|112.5]110.8|107.8| 108,0| 108.,2
Orta ayliq omok haqqr | 120.2|124.3|120.6|144.8|127.2|108.6|111.2]109.5| 109,4| 106,2
Ohalinin galirlori 109.81122.3|126.5|142.7|142.41109.0|113.3|119.6| 113,9| 108.,0
Ohalinin xarclori 107.9]117.3|126.1|137.1|141.3{109.6|110.5|116.2| 110,7| 113,7
Ohalinin sorancaminda
qalan real galirlor 106.4|112.6|115.5]122.6]120.2|109.6|108.1 | 111.7| 113,1| 105,5
Istehlak qiymatlori
indeksi 101.8]109.6|108.3|116.7|120.8|101.5|105.7|107.9| 101,1| 102,4
Sonaye mohsullar1
istehsalcilariin qiymaot
indeksi 129.71117.3|110.1|117.6|123.4| 80.6 | 130.5|133.5| 104,5| 96,1

Cadvalin  molumatlarimin tohlilindon aydin olur ki, 2013-cii ilds do

iqtisadiyyatin miixtalif sahslorinds artim davam etmisdir. Iqtisadiyyatin inkisafinda

sonaye miihiim yer tutdugu {i¢iin istonilon regionun sosial-iqtisadi inkisafi sonaye-

nin sahs strukturunun tokmillogdirilmasi, regionda mosgulluq probleminin halli,

kond tosarriifati xammalinin emali, shalinin sonaye mohsullarina olan talobatinin

Odonilmasi, regionlararasi1 vo regiondaxili iqtisadi alagalor, o ciimlodon xarici ig-

tisadi olagolorin tokmillosdirilmosi vo nohayat, regionlarda ohalinin hoyat soviyyoe-

sinin yliksaldilmasi ilo alagelidir. Buna gors iqtisadi rayonlarda sonayenin timumi
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gostaricilorinin dinamikasina cadval 5 diqgeat yetirok. Goriindyl kimi, regionda

sonaye istehsalinda on yiiksok artim Abseron, Naxcivan, Lonkoran rayonunda

bas vermisdir.

Cadval 3
2013-cii ilda 6lkanin iqtisadi rayonlar iizra mohsul buraxihisinin fiziki hacm indeksi,
avvalki ilo nisbatan, faizlo

Kond
Umumi tesarrifatr, Tikinti- |Nogliyyat |Informa-| Ticarat
Mohsul |Sanaye meso qurasdir- | vo anbar | siya vo | xidmat-
tosarriifatt o . . )
Buraxilisi vo ma iglori |tosorriifati| rabita lari
baliq¢iliq
Baki sohori 105,0 | 101,8 81,0 117,7 107,0 111,0 | 114,9
Regionlar iizra comi: 105,7 102,4 106,2 107,2 100,0 106,4 | 106,0
o ciimladoan:
Abseron iqgtisadi rayonu 111,0 99,1 107,9 135,9 116,3 102,0 | 103,8
Goanco-Qazax iqtisadi rayonu 106,4 102,1 105,8 110,6 92,7 92,2 106,9
Soki-Zagatala iqtisadi rayonu 89,3 100,0 101,7 74,8 112,0 113,2 | 103,1
Loankaran igtisadi rayonu 111,3 88,1 108,5 138,0 106,3 111,5 | 104,0
Quba-Xagmaz iqtisadi rayonu 97,4 105,5 106,8 83,4 101,9 112,6 | 103,3
Yuxar1 Qarabag igtisadi rayonu 99,3 111,2 108,3 82,4 75,2 138,1 100,8
Kalbacar-Lagin iqtisadi rayonu 118,3 82,8 107,9 128.4 93,4 - -
Dagliq Sirvan iqgtisadi rayonu 102,9 | 110,8 | 103,8 98,6 103,8 114,2 | 106,3
Naxcivan iqtisadi rayonu 106,5 106,3 106,8 105,1 108,5 106,1 108.4

Mohsuldarligdaki azalma iso kond tosorriifatinda holo do galmaqda davam
edan bir sira problemlorin- ekstensiv tosarriifat¢iliga meyllilik, miiasir texnikanin
catigsmamazligl, torpaga lazimi soviyyado qullugun edilmomosi, mohsuldarligi
artiran yeni bitki ndvlorinin gotirilmasino maragin az olmasi vo s. movcudlugu ilo
xarakterizo olunur. Olverissiz iqlim goraiti vo tobii folakotlorlo bagli donli bitkilorin
istehsalinin azalmasina baxmayaraq, intensiv metodlarin todbiqinin stimullasdiril-
mas1 vo kompleks dovlot dostoyi todbirlori naticosindo, kond tosorriifatinin digor
saholorindo artim davam etmisdir. ©vvalki illordo oldugu kimi, aqrar sektora
subsidiyalarin, vergi giizostlorinin vo giizostli kreditlorin verilmosi davam etdiril-
mis, aqrolizing v aqroservis xidmotlorinin sortlori asanlasdirilmisdir.Olkomiz bir
sira 9sas arzaq mohsullari ilo 6ziinili tomin etmis, bugdanin qiymet artiminin monfi
tosirinin azaldilmasi1 moqsadi ilo Ddvlot Taxil Fonduna todariik olunan taxilin
hocmi 500 min tonadok artirilmis, idxal olunan bugda vo un ©DV-don azad

edilmisdir. Todqiqatlar gostorir ki, 2007-ci ildo kond tosorriifati mohsullar1
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istehsalc¢ilarina 114 min manat, 2008-ci ildo 128 min manat, 2009-cu ildo 142 min
manat mobloginds vergi giizostlori totbiq edilib. 2007-2009-cu illords reproduktiv
toxumlarin istehsali tigiin dovlet biidcasindon toxumguluq tosarriifatlarina ayrilmis
subsidiyalarin hocmi 8 mln. 276,6 min manat olub, yoni 2007-ci ildo 891,6 min
manat, 2008-ci 1ldo 3 mIn. 781,6 min manat, 2009-cu ildo 4 mln. 603,4 min manat
olub. Umumon, 2013-cii ildo 2004-cii illo miiqayisado kond tosorriifat1 miiossisalori
torofindon toxum istehsali 3 dofo arttb. Amma bu giin giindomds olan vacib
masalalordon biri orzaq tohliikesizliyi baximindan toxumlarin keyfiyyatli olmasi
masolosidir. Qeyd etmoliyik ki, 2003-cii illo miiqayisade 2013-cii ildo donli
bitkilorin istehsali 45 %, sokor ¢ugunduru -49 %, kartof 27,8 %, torovoz 12,6 %,
bostan bitkilori 15,2 %, meyvo 25,5 %, lizim istehsali 98,8 % artmigdir. Amma
2010-cu 1ldo bas vermis tobii folakot noticosinds bitkicilikdo 8,9 %, taxilgiliqgda 33

%, kartof istehsalinda iso 3 % azalma miisahido olunub.

) Cadval 4
Olkanin iqtisadi rayonlar iizrs shalinin golirlori,
milyon manatla

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Azarbaycan-comi 5738,1 | 6595,1 | 8063,6 |10198,5/14558,2(20735,4{22601,1(25607,0|30524,6| 34769,5 | 37555,5
Baki gohori 3051,1 | 3514,9 | 4287,5 | 5441,0 | 7785,4 [11194,8{12123,4{13777,9|16145,0| 18619.4 | 20665,2
Regionlar iizro comi: 2687,0 | 3080,2 | 3776,1 | 4757,5| 6772,8 | 9540,6 |10477,7|11829,1{14379,6| 16150,1 | 16890,3
o climladen:
Abseron iqtisadi
rayonu 2222 | 255,1 | 313,0 | 393,8 | 580,7 | 872,4 | 952,2 |1065,1 | 1245,4 | 1396,3 | 14522
Gonce-Qazax iqtisadi
rayonu 538,0 | 611,6 | 748,8 | 942,1 | 1360,8 | 1862,1 | 2040,0 | 2291,0 | 2763,9 | 3130,1 | 3281,3
Soki-Zagqatala iqtisadi
rayonu 244,6 | 280,4 | 342,4 | 428,2 | 606,2 | 847,1 | 888,7 |1008,1|1178,3| 1304,3 | 1330,0
Lonkaran iqtisadi
rayonu 355,9 | 399,3 | 482,6 | 605,5 | 846,9 | 1147,9| 1210,9 | 1380,8 | 1634,6 | 1817,5 | 1865,5
Aran iqtisadi rayonu 774,8 | 882,4 | 1071,8 | 1351,3|1932,0|2761,8|2988,9|3393,3 |4105,0 | 4653,7 | 4914,2
Yuxar1 Qarabag
iqtisadi rayonu 65,7 | 75,7 | 94,0 | 118,3 | 1558 | 218,5 | 224,7 | 248,1 | 281,7 | 310,2 309,9
Dagliq Sirvan iqtisadi
rayonu 110,5 | 124,6 | 153,0 | 192,3 | 271,1 | 401,7 | 428,7 | 485,8 | 581,5 | 635,2 667,8
Naxgivan iqtisadi
rayonu 170,4 | 216,1 | 277,3 | 358,6 | 502,4 | 683,8 | 913,4 |1007,5|1445,7| 1623,4 | 1737,1
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Cadval 5.

Olkoanin iqtisadi rayonlan iizrs mohsul buraxiisinin fiziki hacm indeksi, avvalki il

nisbatan, faizls

2006 2007 2008 2009 |2010 | 2011 | 2012
Bak1 sohori 131,6 123,3 107,9 1109,2 |112,7| 96,6 | 102,1
Regionlar iizro comi: 115,1 114,4 126,8 | 93,5 |111,2| 121,3 | 115,4
o climlodon:
Abseron igtisadi rayonu 117,7 116,2 145,0 | 71,3 |104,8 | 123,4 | 121.,8
Gonco-Qazax iqtisadi rayonu 112,5 99,8 122,8 | 97,4 |110,8 | 115,9 | 118,1
Soki-Zagatala igtisadi rayonu 115,1 131,3 117,8 | 92,9 |110,5| 130,2 | 136,7
Lonkoran iqtisadi rayonu 115,0 107,5 112,6 | 91,5 {109,6 | 112,7 | 112,3
Quba-Xag¢maz iqtisadi rayonu 120.4 119,1 170,1 | 75,9 |126,8 | 112,8 | 99,8
Aran igtisadi rayonu 116,3 111,1 115,3 | 97,6 |104,5| 118,6 | 111,5
Kalbocor-Lag¢in igtisadi rayonu 101,1 100,2 106,7 |104,7 |114,1 | 109,7 | 136,6
Dagliq Sirvan igtisadi rayonu 98.9 130,8 130,1 |108,6 |107,1| 99,9 | 114,1
Naxg¢ivan iqtisadi rayonu 120,7 130,1 135,9 |1122,0]120,3 | 151,1 | 116,2
180
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100 -
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=&—Baki sahari =l—Regionlar Gizra cami: == Abseron igtisadi rayonu
== Ganca-Qazax iqtisadi rayonu =—+=—Saki-Zaqatala igtisadi rayonu =—®—Lankaran igtisadi rayonu
-Quba-Xa¢maz igtisadi rayonu = Aran igtisadi rayonu Kalbacar-Lagin igtisadi rayonu

2013-cii 1l arzinds kond tasarriifatinin imumi mohsulunun faktiki qiymatlorlo

doyori 5244.6 milyon manat toskil etmis vo kegon ilin eyni dovriino nisboton 4.9

faiz, o ciimlodon bitkicilik mohsullar1 lizro 4.2 faiz, heyvandarlig mohsullari tizra

5.5 faiz artmusdr.
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Yanvar-dekabr aylarinda osas kapitala yonoldilmis {imumi vosaitin 573.4
milyon manat vo ya 3.2 faizi kond tesorriifati, meso tosorriifat: vo balig¢iliga sorf
edilmisdir. 12 ay orzinde 1073.7 min hektar payizliq vo yazliq donli vo donli pax-
lali bitkilorin sahosi bigilmis vo 2961.9 min ton mohsul gotiiriilmiisdiir. Hektarin
orta hesabla mohsuldarligi 27.6 sentner olmusdur. 2012-ci ilin miivafiq dovri ilo
miigayisodo taxil istehsali 5.7 faiz vo ya 159.7 min ton artmugdir.

Donli vo donli paxlalilarin torkibindo payizliq vo yazliq bugda osas yer tu-
tur. Belo ki, istehsal olunmus taxil mohsulunun 64.1faizini vo ya 1898.1 min to-
nunu bugda toskil etmisdir. 2013-cii il orzindo sahalordon 992.7 min ton kartof,
1232.8 min ton torovoz bitkilori, 429.7 min ton orzaq iiclin bostan mohsullari,
852.9 min ton meyvo vo gilomeyvo, 154.1 min ton {iziim, 3.5 min ton tiitlin, 181.4
min ton sokor ¢ugunduru vo 0.567 ton yasil ¢ay yarpag toplanmisdir. Kegon ilin
miivafiq dovriino nisboton kartof istehsali 2.5 faiz, torovoz istehsali 1.4 faiz, bos-
tan mohsullar1 istehsali 0.4 faiz, meyvo vo gilomeyva istehsali 5.3 faiz, iztim is-
tehsal1 2.1 faiz, sokor cugunduru 3.2 faiz ¢ox toplanmisdir.

2013-cii ilin yanvar-dekabr aylarinda 44.8 min ton xam pambiq vo 3.5 min
ton tiitlin yarpag yigilmigdir. Tosorrlifatlarda 2014-cii ilin mohsulu iiciin tomiz
herik sumu da daxil olmaqla cari ilin payizliq okinlori ligiin 1088.2 min hektar
sumlanmigdir. 2014-cii ilin mohsulu liglin 995.5 min hektarda don vo yasil yem
liclin payizliq bitkilor sopilmisdir, bunun da 979.1 min hektar1 vo ya 98.4 faizi don
t¢ilin tutulmusdur. Donlik taxilin 66.0 faizi vo ya 646.3 min hektar1 bugda okini
sahasidir.

Kond tosarriifatinin asas sahasi olan heyvandarliq sahasinds mal-qaranin bas
say1 vo heyvandarlig mohsullar1 istehsali dinamik olaraq artir. Son illor siiriiniin
cins torkibinin yaxsilagdirilmasi istigamotindo goriilmiis miioyyon islor mal-
gqaranin bas saymin vo heyvandarliq mohsullarinin artmasina 6z miisbot tosirini
gostormisdir.

2014-cii ilin 1 yanvar tarixine 0lko iizro 2728.7 min bas iri buynuzlu mal-

qara, o ciimlodon 1311.7 min bas inok vo camus, 8770.9 min bas qoyun vo keci
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movcud olmusdur. 2012-ci ilin miivafiq dovrii ilo miigayisads iri buynuzlu mal-
qaranin say1 29.3 min bas (1.1 faiz), o ciimlodon inok vo camiglarin say1 17.0 min
bas (1.3 faiz), qoyun va kegilorin say1 iso 83.2 min bas (1.0 faiz) artmisdir.

2013-cii 1ldo 6lkada diri ¢okido 514.4 min ton ot, 1820.5 min ton siid, 1401.5
milyon adod yumurta vo 16.8 min ton yun istehsal edilmisdir. Oton ilin mii-
vafiq dovrii ilo miigayisodo ot istehsali 4.2 faiz vo ya 21.0 min ton, siid istehsali
5.9 faiz vo ya 0.9 min ton, yumurta istehsali 14.2 faiz vo ya 174.8 milyon adad
va yun istehsali 1.9 faiz vo ya 0.3 min ton artmusdir. Olko iqtisadiyyatinin geyri-
neft sektorunun asas sahslorindon olan kond tesorriifatinda mohsul istehsalinin sti-
mullagdirilmasi, raqabst qabiliyyatinin artirilmasi, ohalinin arzaq mohsullarina
olan tolobatmin yerli istehsal hesabina 6donilmasi vo ixracin genislondirilmasi
mogsadils subsidiyalarin verilmasi, vergi giizastlorinin totbiqi, lizing xidmaetlorinin
genislondirilmosi kimi kompleks dovlet dastayi todbirlorinin hoyata kecirilmasi
aqrar sektorun inkisafina miisbot tosir gostormis, eloco do, 6lko ohalisinin orzaq
tohliikasizliyinin tomin edilmosi mogsadi ilo Azorbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 2008-ci il 25 avqust tarixli 3004 nomrali Soroncamu ils tasdiq edilmis
“2008-2015-ci illords Azorbaycan Respublikasinda ohalinin arzaq mohsullar: ilo
etibarli tominatia dair Dévlot Proqrami” ¢or¢ivasindo hoyata kecirilmis mogsod-
yonlii todbirlor naticosindo son illor yerli istehsal hesabina osas nov orzaq mohsul-
lar1 ilo Oziiniitominetmoa soviyyasi xeyli yiiksolmis vo hotta bir sira mohsullar
lizro tam tominata kec¢ilmisdir. Ovvallor xarici Olkolordon idxal olunan malla-
rin bir qismi artiq Azaorbaycanda istehsal olunmaga baslammsdir. Qida moahsulla-
rindan bitki yaglari, sokor, ot vo ot mohsullari, siid mohsullari, bostan mohsullari,
meyva vo torovoz konservlori, meyvo siralori va s. daxili bazarimizi zonginlosdir-
mis, asas qida mohsullarina idxaldan asililigimizi xeyli azaltmisdur.

Sahibkarlara gostorilon hartorafli dovlat dostoyinin (glizastli kreditlorin veril-
mosi, emal miiossisalori vo mohsul saxlama anbarlarinin sobokalorinin genislondi-

rilmosi, kond tosorriifat1 texnika ilo tominatinin yaxsilasdirilmasi, cins mal-qara-
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nin lizingo verilmasi va s.) kond tosorriifatt mohsullarinin istehsalinin artirilmasi-
na 6z miisbot tosirini gostormisdir.

Olko iqtisadiyyatmin osas saholorindon olan noagliyyat vo rabito sektoruna
2004-2013-cii illor arzinds investisiya qoyuluslariin artirilmasi orada miiasir tipli
informasiya-kommunikasiya  texnologiyalarinin  totbiqine  miisbat  sorait
yaratmigdir. Osason 1ilboil sornisin vo ylk dasimalarimin hocmi artmsdir.
Azorbaycanda domir yollarinin inkisafi ilo bagh 735 milyon dollarliq beynalxalq
qurumlarin xotti ilo sormays qoyulmus, Baki Metropoliteninin maddi-texniki
bazasmin yaxsilasdirilmasi ticiin dovlot biidcosindon 2013-cu ildo 283,5 min.
manat vosait ayrilmisdir. Umumiyyatlo son avtomobil yollarinmn yenidon
qurulmasina,tikintisino 1,5 milyard manat vosait sorf olunub.

Yuxaridakilar1 imumilosdirorok qeyd etmoliyik ki, diinya iqtisadiyyatinda
iqtisadi voziyyotin holo do gorgin olmasi fonunda, Azorbaycan iqtisadiyyati li¢iin
oton illords oldugu kimi, 2013-cii il do ugurlu olmus vo UDM 5% artaraq, 57,7
mlrd. manati 6tmiisdiir. Orta illik inflyasiya idara olunan soviyyads saxlanilmis vo
2.3% toskil etmisdir. Strateji valyuta ehtiyatlari ilin ovvali ilo miigayisads 50%
artaraq 39 mlrd. dollardan c¢ox olmus vo bu da Glkonin dayanigli inkisafina
mohkom zomanotdir. 43,1 milyon ton neft, 29,2 milyard kubmetr qaz hasil edilmis,
sonaye 2.6% artmigdir. Bu sahodo on miihiim nailiyyatlordon biri do 6ton il Dovlot
Neft Sirkotinin daxili imkanlar1 hesabina yeni neft vo qaz yataglarmin askar
edilmosi olmusdur. Hoyata kecirilon diversifikasiya todbirlori, sahibkarligin
inkisafi, investisiya miihitinin daha da yaxsilagsdirilmasi noticosindo, qeyri-neft
sektorunun dinamik inkisafi davam etmis vo onun real artim tempi, imumi artim
tempini Ustoloyorok 7,6%, o climlodon, qeyri-neft sonayesindo 6,6%, rabitodo
29,7%, naqliyyatda yiikk dasinmasi 3,1% toskil etmisdir. Olkonin qeyri-neft
sektorunda miithiim rolu olan tranzit potensiali giiclondirilmis, avtomobil
magistrallarinin yenidonqurulmasi davam etdirilmis, domiryol noqgliyyat sisteminin
inkisafina dair Dovlot programi gobul edilmis, Doniz Limani kompleksinin

tikintisino baslanmisdir
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Respublikada 2013-cii ildo do sonayelogsmo siyasoti davam etdirilmis, yeni vo
miasir texnologiyalara asaslanan elektrotexnika, alvan metallurgiya, masinqgayir-
ma, kond tosarriifatt mohsullarinin emals, tikinti materiallarinin istehsali da daxil
olmagqla, sonayelosmo siyasoti ¢or¢ivasinds 2013-cii 1ldo ¢coxsaxali inkisafin tomin
olunmas1 istigamotindo moqsodyodnlii todbirlor sistemli vo ardicil olaraq davam
etdirilmis, ononavi istehsal saholorinin inkisafinin davam etdirilmasi vo yerli
xammala osaslanan sonaye miiossisalorinin faaliyyatinin keyfiyyatco miiasir so-
viyyado qurulmasi ilo yanasi rogabot gabiliyyatli yeni istehsal sahalorinin yaradil-
mas1 da dostoklonmisdir. Sonayenin qgeyri-neft sektorunda innovasiya yoniimli
texnologiyalarin totbiqinin dostoklonmaosi, ixtisaslagsmis vo timumi toyinatli sonaye
soharciklorinin yaradilmasi istigamatindo amali tadbirlor goriilmiisdiir.

Azorbaycan iqtisadiyyatinin aparict sahosi olan sonayenin inkisafinin
miiasir morholoys c¢atdirilmasi mogsadi ilo institusional, infrastruktur tominatinin
yaxsilasdirilmasi, investitisya miihitinin daha coalbedici olmasi istigamatinda
todbirlor davam etdirilir, yeni vo miiasir istehsal miiossisolori yaradilir. Bu
mosalodo diinya ddvlotlorinin ugurlu tocriibolori nozoro alinaraq 6lkodo sonaye
komplekslorinin yaradilmasi isino baglanilmigdir. 2013-cii ildo Sumgayit Kimya
Sonaye Parkinin tomoli qoyulmus vo Parkda faaliyysat gostormok {igiin 2 rezident
geydiyyatdan ke¢mis, vo ilk sormayagi olan “Azortexnolayn” ASC-nin polad boru
zavodu Parkin arazisindo foaliyyoto baslamisdir.

Yuxarida qeyd olunanlar Azorbaycan regionlarinin davamli inkisafinin
movcud oldugunu ifado edir. Amma regionlarda sosial-iqtisadi voziyyatinin
sistemli tohlilinin daha doqiq vo detalli olmas1 {i¢iin regionlarda milli istehsalin va
milli sahibkarligin inkisafinin xarakterik cohotlori vo baslica istigamatlori

arasdirmalidir ki, bunu da biz asagidaki paraqrafda vermayo cohd etmisik.
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2.2.Regionlarda milli istehsalin vo milli sahibkarhgin inkisafimin xarakterik
cohatlari va bashca istiqamatlari

Igtisadi artimin  ekstensiv = vo intensiv tiplori osasinda istehsalin
genislondirilmosi osas kimi gobul edildiyindon 6lkomizde regionlarin sosial-
iqtisadi inkisafinin prioritet istigamotlorindon bir1 kimi milli istehsalin vo milli
sahibkarligin inkisafi secilmisdir. Milli istehslain xarakterik cohotlorino diggot
yetirdikdo regionlar arasinda istehsal potensialinin vo saholorin farqliliyi daha
qabariq olmasi1 nozora carpir. Buna goro onlarin hor birinin istehsal saholorinin
doqiqiliklo arasdirilmasina ehtiyac duyulur.

“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illordo sosial-igtisadi
inkisafi Dovlot Proqgrami”na vo “2011-2013-cii illords Baki sohorinin vo onun
qasobalorinin sosial-igtisadi inkisafina dair Dovlot Proqrami™na uygun olaraq,
sahibkarligin inkisafina dovlot dostoyinin giiclondirilmosi magsadilo Sahibkarliga
Komok Milli Fondu torafindon 2013-cii il orzindo “Sahibkarligin inkisafina dévlot
dostoyi’na dair regionlarda 33, Baki soharinin gasabalorinds 12 olmaqla 45 todbir
kecirilmigdir. Todbirlords sahibkarlara giizostli kreditlor toqdim edilmis, 4700-dok
sahibkara, o climlodon regionlarda 3440, Baki sohorinin qosobolorindo iso 1240
sahibkara maariflondirici treninqlor kecirilorok iqtisadi biliklor  verilmis,
niimunavi investisiya layihalorinin toqdimati kecirilmis, homg¢inin yerli icra
hakimiyyati organlarinin niimayandolori vo sahibkarlarla modvcud iqtisadi
potensialdan daha somorali istifado edilmasi moqsadi ilo miizakirslor aparilmis,
todbir kecirilmis sohor vo rayonlar lizro investisiya tokliflorinin gobulu tigiin
kiitlovi informasiya vasitolorinds elanlar verilmisdir.

Bu todbirlorin osas mahiyyati regionlarin vo Baki sohorinin qgosobolorinin
movcud iqtisadi  potensialinin  reallasdirilmasi istigamotindo  sahibkarlarla
miizakiralorin aparilmasi, onlarin tokliflorinin dyronilmesi, giizostli kreditlorin
verilmasi mexanizminin izah olunmasi, o climlodon investisiya layihalorinin
hazirlanmas1 vo toqdim olunmasina dair maariflondirici treninqin kegirilmasi vo

sahibkarlara giizostli kreditlorin toqdim olunmasidir. Xiisusilo geyd edilmalidir ki,
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bu todbirlor ¢or¢ivosindo sahibkarlar ilo gorislorin kegirilmosi, miizakiralorin
aparilmas1 ilo  yanasi, homin orazilordo potensial biznes imkanlari,
reallagdirilmast mogsodouygun olan layiholor do miioyyon edilir. Basqa sozlo,
votondaslarin sahibkarliq foaliyyotino colb olunmasi, onlarin dovlotin giizostli
kreditlori hesabina biznes qurmaga tosviq edilorok real sahibkarliq subyektlori, is
adamlar1 iizo ¢ixarilir vo Fond torafindon homin layihslorin maliyyslosdirilmasi
istiqgamotindo moqgsadyonlii todbirlor hoyata kegirilir.

Tadbirlordon 6nca Sahibkarliga Komok Milli Fondu torafindon asagidaki
islor goriiliir:

- Todbir  kegirilocok  rayonun  (sohorin) iqtisadi  potensialinin
reallagdirilmas1 moagsadilo miivafiq tohlillor aparilir vo har bir rayon (sohar) lizro
prioritet istiqgamatlor miioyyonlosdirilir;

- Miioyyonlosdirilmis prioritet saholor iizro kigik, orta vo boyiik hocmli
niimunavi investisiya layiholori hazirlanir.

Todbirlor ¢orgivosindo  sahibkarlarin  maariflondirilmosi  istigamotindo
asagidaki miivafiq tosviqat islori hoyata kegirilir:

- Sahibkarlara giizostli kreditlorin verilmosi mexanizmi, tolob olunan
sonadlor, elektron miiraciot vo miivokkil kredit toskilatlarmmin filial sobokosi
movzusunda maariflondirici treninqg kegirilirilorak iqtisadi biliklor verillir;

- Prioritet saholor {izro hazirlanmis kigik, orta vo boyiik hocmli niimunovi
investisiya layiholorinin togdimati kegirilir vo homin niimunavi layihalor
sahibkarlara togdim olunur;

- moveud iqtisadi potensialdan daha somorali istifado edilmosi mogsadi
ilo sahibkarlarla  miizakiralor aparilir, onlarin tokliflori Oyronilir vo suallar
cavablanidirilir;

- Sahibkarlara miixtolif cap materiallar1 (bukilet, brosur vo s.) toqdim
olunur;

- Todbirdon sonra todbir kegirilmis rayon (sohor) iizro investisiya

tokliflorinin gobulu ticiin kiitlovi informasiya vasitalorindo elanlar verilir.
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2013-cii ildo “Sahibkarligin inkisafina dovlet dostoyr” todbirlorindo
sahibkarlara giizostli kreditlorin verilmosi vo maariflondirici treninglorin
kecirilmosi ilo yanasi, sahibkarliq subyektlori ilo onlarin tomsil olunduqlari
rayonlarin inkisaf perspektivlori, tobii ehtiyatlar1 vo movcud iqtisadi potensiali
nozora alinmaqla, gilizostli sortlorlo maliyyslosdirilmasi zaoruri olan sahslorin
miloyyonlosdirilmasi  istigamatinds genis miizakirolor aparilmis vo bu
miizakiralorin mantiqi noticasi olaraq investisiya layihalorinin  gilizostli  sortlorlo
maliyyslosdirilmasi mogsadila sahibkarliq subyektlorindon investisiya
tokliflorinin gobulu ticiin kiitlovi informasiya vasitolorinds elanlar verilmisdir.

2013-cii ildo Sahibkarliga Komok Milli Fondunun “Sahibkarligin inkisafina
dovlot dostoyi” todbirlorindo sahibkarliq subyektlorinin  maariflondirilmasi
istigamotindo hoyata kecirdiyi tosvigat islori smrasinda iqtisadiyyatin miixtolif
sahalori lizro Fond torofindon hazirlanmis niimunovi investisiya layihalorinin
togdimatlarinin kecgirilmasi vo homin niimunavi layiholorin sahibkarlara toqdim
olunmasi1 xiisusi qgeyd olunmalhdir. Bu toqdimatlar biznes layihalorinin
hazirlanmasinda nozori biliklorin praktiki biliklorle olagolondirilmasini tomin
etmis, eyni zamanda, konkret biznes sahosinds daha genis vo doqiq molumatlarin
olds olunmasinda, hesablamalarin diizgiin aparilmasinda, somerslilik baximindan
biznes foaliyyotlorinin qiymotlondirilmosindo vo  miigayiso  edilmosindo
sahibkarlara dastok olmus, hor bir regionun potensial imkanlar1 nozora alinmaqla
yeni biznes saholorinin yaradilmasina togobbiislorin artmasina, sahibkarliq
subyektlorinin iqtisadi aktivliyinin ohomiyyatli dorocods yliksolmosinoe 6z miisbot
tosirini gostormisdir.

Niimunovi investisiya layiholorinin togdimatlarinin kegirilmosi vo homin
layihalorin sahibkarlara toqdim olunmasi, onlarin giizostli kreditlorin istifadosine
daha hossas yanagmasini, eloco do giizostli kreditloro olan tolobatin artmasini
sortlondirmisdir.

Sahibkarliga Komok Milli Fondu ilo miivokkil kredit toskilatlar1 arasinda

investisiya layihoalorinin maliyyslosdirilmasi, sahibkarlarin miiraciotlorinin geyds
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alinmas1 vo idaro edilmosi prosesinin avtomatlasdirilmasma dair “Investisiya
layihalorinin maliyysalosdirilmosi ilo alagoadar elektron idarsetmo Sistemi”nin i
salinmas1 mogsadi ilo miivokkil kredit toskilatlarina sonod ddvriyyesinin togkili
hagqinda miigavilolor baglanmis, sahibkarlarin  sistemdon istifadosini
asanlagdirmaq tgiin istifadoci tolimatlar1 c¢ap etdirilmis, miivokkil kredit
toskilatlarinin omokdaglarina sistemdon istifadoys dair treninglor kecirilmisdir. Bu
sistemdon istifado etmoklo sahibkarlar vaxt itkisinin garsisini alir, izafi xorclorin
aradan qaldirilmasini tomin edir, investisiya layihosinin maliyyslosdirilmasi
prosesinin biitiin morhololorini 6z soxsi sohifosindon izlomok imkani oldo edir.
Elektron idarsetmo sisteminin totbiqi dovlstin giizostli kreditlorinin olds edilmosi
ilo olagodar sonod dovriyyasi prosesinin daha siirotli vo tohliikosiz qaydada, tam
olaraq elektron formada hoyata kecirmoyo imkan veracok.

Sahibkarlar interneto c¢ixis1 olan kompyuter, telefon vo ya plansetin
komoyi ilo gliniin istonilon vaxti, istonilon yerdon Fondun saytina daxil olaraq
sistemdon istifads etmoklo miivokkil kredit toskilatina getmodon giizostli kreditlor
oldo etmok iiciin miiraciot edo bilorlor. Bunun iigiin sahibkarlar molumat
formasin1 dolduraraq geydiyyatdan keg¢ir vo soxsi sohifosino daxil olur. Talob
olunan molumatlar1 daxil etdikdon vo sonodlori sistemo yiiklodikdon sonra
elektron miiraciot secilmis miivokkil kredit toskilatina gondorilir vo sistem
sahibkara bu barads bildiris toqdim edir. Miivokkil kredit toskilatinda investisiya
layihosinin qiymeatlondirilmasi ilo alagodar biitiin proseslor elektron sistem vasitasi
ilo ganunvericiliklo miioyyon edilmis miiddotdo yerino yetirilir vo  miisbot
qiymotlondirilmis layihalorin maliyyslosdirmasi mogsadi ilo elektron formada
Sahibkarliga Kémok Milli Fonduna gdndorilir. Investisiya layihalori Sahibkarliga
Komok Milli Fondunda elektron sistemdo geydiyyata alinir, layiho ekspertiza
edildikdon sonra maliyyalosdirilmosino gorar verildiyi halda tolob olunan kredit
vosaiti miivokkil kredit toskilatinin elektron sifarisi asasinda onun bank hesabina
kociuriilir. Mivokkil kredit toskilati torofindon i1so homin vasaitin sahibkarin

hesabina kociirtilmasi tomin olunur.

48



Elektron sistemin sahibkarlar {i¢iin asagidaki {istiinliiklori tomin edir:

- Sahibkar {i¢lin zaman vo mokan mohdudiyyati olmadan miivokkil kredit
toskilatina miiraciot etmok imkani yaradir;

- Sahibkar interneto ¢ixist olan istonilon qurgu (kompyuter, planset vo ya
telefon) wvasitosi ilo investisiya layihasinin maliyyslosdirimosi ilo olagodar
miivokkil kredit toskilatina elektron miiraciot gondors bilor;

- Sahibkarin giizostli krediti oldo etmosi ilo oslagadar xorclorin (naqliyyat,
poct vo s.) azaldilmasini tomin edir;

- Sahibkarin investisiya layihasinin maliyyslosdirilmosine dair Fondun
vo miivokkil kredit toskilatinin verdiyi roylo birbasa 6z soxsi hesabinda tanig
olmaq imkani yaradir;

- Sahibkarin miivokkil kredit toskilatina miiracioti zamam subyektiv
yanasmanin qarsisini alir;

- Fond ilo miivokkil kredit toskilati arasinda sonod dovriyyesinin daha
stiratli vo tohliikosiz hoyata kegirilmosini tomin edir;

- Fondun investisiya layiholorinin maliyyslosdirilmosi prosesina operativ
nozarat imkanlarini artirir;

- Sistem  sahibkarin  investisiya  layiholorinin  maliyyslosdirimosi
prosesindo soffafligin daha da artirilmasini tomin edir.

Elektron idarsetmo sisteminin totbiqi sahibkarlarin hiiquqlarinin qorunmasi
istigamotino iroliyo atilan daha bir addim olmaqla, biznesin daha somorali
aparilmasma, sahibkarlarin  investisiya layiholorinin  maliyyslosdirilmasi
prosesinin vo giizostli kreditloro ¢ixig imkanlarinin asanlagmasina 6z miisbot
tosirini gostoracokdir.

Respublikanin biitiin sohor vo rayonlar1 ohato olmaqla iqtisadi potensial
tohlil olunmus, prioritet istigamotlor miioyyonlosdirilmis, beynalxalq tocriibo vo
istehsalg1 sirkotlor Oyronilmis, prioritet saholor {izro nlimunovi investisiya
layiholori hazirlanaraq sahibkarlara toqdim olunmusdur. Artiq 60-dok istigamot

lizro hazirlanmis niimunovi layihalor Fondun internet saytinda yerlosdirilmisdir.
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Bundan olavo, giizostli kreditlor hesabina prioritet saholordo investisiya
layiholorinin  maliyyalosdirilmosi  moqsodi  ilo  2010-2012-ci  illor  iizro
respublikada idxalda osas yer tutan vo yerli istehsalt miimkiin olan qida vo
geyri-qida mohsullarin miioyyonlogdirilmosi istigamotindo miivafiq tohlillor
aparilmigdir. Tohlillorin naticosi olaraq aqrar sonaye komplekslorino daxil olan
saholor tlizro 45, digor sonaye saholori tiizro 1so 35 mohsul seg¢ilmisdir.
Aragdirmalara osason, idxalda osas yer tutan vo yerli istehsali miimkiin olan 80
mohsulun 2010-2012-ci illor iizra imumi idxali 1.6 milyard manat, orta illik nisbi
artim gostoricisi 4% (moblog lizro), timumi ixraci 401.1 milyon manat, orta illik
nisbi artim gostoricisi 23% toskil etmisdir. Se¢ilmis mohsullar {izro yerli
istehsalin tosviq edilmosi moagsadilo niimunavi layihslor hazirlanaraq sahibkarlara
togdim olunmusdur.

Ik dofo olaraq respublikanin iqtisadi ve inzibati rayonlar: {izro miioyyon
edilmis iqtisadiyyatin prioritet istiqgamotlorinin interaktiv xoritosi hazirlanaraq
Fondun saytinda yerlosdirilmisdir.

2013-cii il arzindo Sahibkarliga Komok Milli Fondunun vasitosilo dovlotin
giizostli kreditlorini almaq mogsadilo sahibkarliq subyektlori torofindon 37
miivokkil kredit toskilatina timumilikdo 4517 miiraciot daxil olmusdur. MKT-lor
torofindon miiraciotlorin 4471-1 (99%) miisbot qiymotlondirilmis, 46 (1%)
miiracioto i1so sahibkarin rentabelli biznesinin, 6domo qabiliyyatinin, likvid
girovunun, faaliyyat {iglin miivafiq soraitinin olmamasi sobablorindon imtina
edilmisdir.

Miiraciotlor iizro iimumi investisiya tolobati 418 803.3 min manat, o
climlodon miisbat qiymetlondirilmis miiraciatlor {izro 417 954 min manat (99.8%),
imtina olunmus miiraciatlor tizro 849.3 min manat (0.2%) olmusdur.

Miiraciotlor tizro imumi kredit tolobati 272 588.8 min manat, o ciimlodon
miisbot qiymotlondirilmis miiraciotlor iizro 271797.3 min manat (99.7%), imtina

olunmus miiraciatlor izro 791.5 min manat (0.3%) olmusdur.
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2013-cii il orzindo Sahibkarlia Kémok Milli Fondunun vasitasilo dovlotin
giizostli kreditlori hesabina maliyyolosdirilmosi mogsadilo miivokkil kredit
toskilatlarmma Aran iqtisadi rayonu iizro 1952 (43.2%), Gonco-Qazax iqtisadi
rayonu iizro 882 (19.5%), Soki-Zaqatala iqtisadi rayonu iizro 235 (5.2%),
Lonkoran iqtisadi rayonu tizro 328 (7.3%), Quba-Xa¢maz iqtisadi rayonu iizro 262
(5.8%), Dagliq Sirvan iqtisadi rayonu tlizro 275 (6.1%), Abseron iqtisadi rayonu
tzro 107 (2.4%), Yuxar1 Qarabag iqtisadi rayonu fiizro 169 (3.7%) vo Baki
sohorinin gasabalori lizro 307 (6.8%) miiraciot daxil olmusdur.

2013-cii il orzindo Sahibkarliga Komok Milli Fondunun vasitasilo dovlotin
giizostli kreditlori hesabina maliyyolosdirilmosi mogsadilo miivokkil kredit
toskilatlarina miiraciot etmis sahibkarliq subyektlorinin investisiya layihalorinin
giizostli kredit tolobat1 272 588.8 min manat, o climlodon Aran iqtisadi rayonu
tzro 62 086.8 min manat (22.8%), Abseron iqtisadi rayonu tzro 41 271.5
min manat (15.1%), Yuxar1 Qarabag iqtisadi rayonu lizro 4 278 min manat
(1.6%), Soki-Zaqgatala iqtisadi rayonu ilizro 27 494.5 min manat (10.1%),
Lonkoran iqtisadi rayonu Ulzro 21 551 min manat (7.9%), Quba-Xa¢maz
iqtisadi rayonu tiizro 6 747.4 min manat (2.5%), Gonco-Qazax iqtisadi rayonu
tizro 37 364.6 min manat (13.7%), Daglq Sirvan iqtisadi rayonu tizro 8 189.5
min manat (3%) vo Baki sohorinin gosobolori {izro 63 605.5 min manat (23.3%)
toskil etmisdir.

2013-cii il orzindo Sahibkarliga Komok Milli Fondunun vasitosilo dovlotin
giizostli kreditlori hesabina maliyyolosdirilmosi moqsodilo miivokkil kredit
toskilatlarina miiraciot etmis sahibkarliq subyektlorinin investisiya layihalorinin
4340-1 (96.1%) aqrar sektorun inkisafi (giizostli kredit tolobat1 177 320.8 min
manat (65.1%)), 177-s1 (3.9%) miixtolif sonaye vo digor saholorin (glizostli
kredit tolobat1 95268 min manat (34.9%) inkisafi saholorini ohato etmisdir.

2013-cii il orzindo Sahibkarliga Komok Milli Fondunun vasitosilo dévlotin

giizostli kreditlori hesabina maliyyolosdirilmosi moqsodilo miivokkil kredit
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toskilatlarina miiraciot etmis sahibkarliq subyektlorinin investisiya layihalorinin
say1 Oton ilin miivafiq dovrii ilo miigayisodo 1.7 dofo ¢ox olmusdur.

2013-cii il oarzindo Sahibkarliga Kémok Milli Fondunun vasitasilo dovlotin
giizostli kreditlori hesabina maliyyslosdirilmosi mogsadilo miivokkil kredit
toskilatlarina miiraciot etmis sahibkarliq subyektlorinin investisiya layiholorinin
4421-1 (97.9%) kicik hocmli (kredit tolobat1 53413.3 min manat (19.6%)), 40-1
(0.9%) orta hocmli (kredit tolobat1 7584.5 min manat (2.8%)), 56-s1 (1.2%) boyiik
hocmli (kredit tolobat1 211 591 min manat (77.6%) olmusdur.

2013-cii 1l orzindo sahibkarliq subyektlorino giizostli kredit verilmosi
moqsadilo miivokkil kredit togkilatlari torofindon Sahibkarliga Komeok Milli
Fonduna togdim edilmis 4606 miiracioto (investisiya layihosing) baxilmis vo
4550 (98.8%) miiraciotin (investisiya layihasinin) maliyyolosdirilmosino miisbot
roy verilmisdir. Investisiya layiholori minimal toloblors uygun hazirlanmadig vo
iqtisadi cohatdon somoaraliliyi osaslandirilmadigi iiciin 56 (1.2%) layihoyo imtina
verilmigdir ki, bundan da 34-li ndgsanlar1 aradan qaldiraraq tokrar iinvanlanaraq
miisbat roy verilmis miiraciotlor olmusdur.

Oton il orzindo Aran iqtisadi rayonu iizro 2032 (44.7%), Gonco-Qazax
iqtisadi rayonu tizro 903 (19.9%), Lonkoran iqtisadi rayonu iizro 333 (7.3%),
Quba-Xa¢maz iqtisadi rayonu tiizro 273 (6%), Dagliq Sirvan iqtisadi rayonu
lzro 294 (6.5%), Soki- Zagatala iqtisadi rayonu tizro 214 (4.7%), Yuxari
Qarabag iqtisadi rayonu Ulzro 143 (3.1%), Abseron iqtisadi rayonu {iizro 52
(1.1%) vo Baki sohorinin gosobolori ilizro 306 (6.7%) investisiya layihoasinin
maliyyslosdirilmasino miisbat roy verilmisdir.

Hesabat dovriindo  Sahibkarliga Komok Milli  Fondu torofindon
maliyyoalosdirilmosino miisbot roy verilmis investisiya layiholori {lizro {imumi
kredit tolobatinin 175 060.6 min manat1 (69.9%) regionlar ilizro olmaqla 250
289.6 min manat olmusdur. O climlodon:

- Aran iqtisadi rayonu iizra 48 076.4 min manat (19.2%);

- Gonco-Qazax iqtisadi rayonu tizro 37 520.4 min manat (15%);
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- Lonkoran igtisadi rayonu iizra 22 541 min manat (9%);

- Soki-Zagatala igtisadi rayonu tizro 18 863.5 min manat (7.5%);

- Dagliq Sirvan iqtisadi rayonu iizra 16 465.5 min manat (6.6%);

- Abseron iqtisadi rayonu lizro 18 911 min manat (7.6%);

- Quba-Xag¢maz iqtisadi rayonu lizro 4 458.3 min manat (1.8%);

- Yuxari Qarabag iqtisadi rayonu {lizro 8 224.5 min manat (3.3%);

- Baki sohorinin gosabolori tizro 75 229 min manat (30%).

2013-cti i1l orzindo Sahibkarliga Komok Milli Fondu torafindon
maliyyalosdirilmasine miisbat roy verilmis investisiya layihalorinin 4370-1 (96%)
(kredit tolobat1 169 607 min manat (67.8%) aqrar sektor, 180-1 (4%) (kredit
tolobat1 80 683 min manat (32.2%)) iso miixtolif sonaye vo digor saholorin
inkisafini ohato etmisdir.

Oton il orzindo Sahibkarhga Koémok Milli Fondu torofindon
maliyyolosdirilmasino miisbot roy verilmis investisiya layiholorinin 4 471-1
(98.3%) kigik hocmli (kredit tolobat1 54 158.6 min manat (21.6%), 29-u (0.6%)
orta hocmli (kredit tolobat1 4 341 min manat (1.7%) vo 50-si (1.1%) i1so boyiik
hocmli (kredit tolobat1 191 790 min manat (76.6%) olmusdur.

Naxgivan iqtisadi regionunda islahatlar dovriindo osas hodof kimi yeni
miuosssislorin - yaradilmasi, rogaboto  davamli  mohsul istehsalina nail
olmagqdir.Islahatlarin tokca 2009-2013—cii illori shats edon dovrii arzinds regionda
88 yeni istehsal sahosi foaliyyoto baslamig, yiingiil vo yeyinti saholorindo is
foaliyyoti genislondirilmigdir. Muxtar Respublikanin orazisindo 355 sahibkarliq
subyekti torofindon 210 heyvandarliq, 79 arigiliq, 29 taxil¢iliq, 19 baggiliq vo 5
tiztimgiiliik tosorriifatlarinin faaliyysti genislondirilmisdir.

Kond tosarriifatt mohsullarinin istehsalinin inkisafi imkanlarini qiymatlon-
dirorkon asagidaki iki cohoto: birincisi, bu mohsullarin bazarda rogabotgabiliyyot-
lilik soviyyasina, ikincisi, yerli kond tosarriifatt mohsullarinin istehsalini stimullas-

diran emal miiassisalorinin inkisaf perspektivlorina diqqgat yetirilmalidir.

53



Birinci istigamotds yerli vo xarici bazarlarda kond tosorriifatt mohsullarinin
rogqabat qabiliyyotini artirmaq ti¢ilin onlarin keyfiyyotini yiiksaltmok, maya
doyarini iso asagi salmaq vacibdir. Bozon yerli mohsullar daxili bazarda xaricdon
gotirilon mohsullarla rogabot aparmaq iqtidarinda olmurlar. Buna goro do ohalinin
imkanlarini vo bazarin tolobatlarini nozors alaraq, dovlot kond tosorriifatt mohsul-
larmin idxalin1 tonzimlomolidir. Bu istigamatde hoyata kegirilocok tadbirlorin
bazarda qiymaotin tonzimlonmasina va yerli istehsal¢ilarin mohsulun keyfiyyatini
vo mohsuldarhigini yiiksoltmolorinin stimullasdirilmasima yonoldilmis todbirlorlo
olagolondirilmasi moagsodouygundur. Bu mogsadlo “Azorbaycan Respublikasinin
regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafa Dovlot Programi”nda miivafiq todbirlor
nozordo tutulmus (bond 3.1.7, 3.1.25, 3.1.26, 3.1.27 vo s.) vo hoyata kecirilmisdir.
Masalon, dovlot kond tosarriifatt mohsullarinin istehsalgilarint 2009-cu il yanvarin
1-dok torpaq vergisindon basqa, biitiin vergilordon azad etmisdir. Eyni zamanda,
kond tosorriifatinin inkisafin1 stimullagdirmaq mogsadilo 6lko prezidentinin 18
iyun 2002-ci il «Kond tosorriifatinda siortanin stimullasdirilmasi1 haqqinda»
Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asason, kond tosorriifatinda biitiin sigorta
obyektlori, bir qayda olaraq, yangin, dolu, sel, dasqin, tufan, saxta vo ildirim
vurmasi, zolzolo, torpaq siirlismosi, domya torpaqlarinda quraqliq kimi tobii
folakotlordon, habelo kond tosorriifati bitkilorinin mohsullari, kond tosarriifati
heyvanlari, ev quslari, dovsanlar, xozdorili vohsi heyvanlar, ar1 ailolori, miivafiq
olaraq, xiisusi tohliikoli ziyanvericilorin yayilmasindan vo hiicumundan, yoluxucu
xostoliklordon, kond tosaorriifati toyinath binalar, tikililor, qurgular, avadanlhgqlar,
masinlar, noqliyyat vasitolori iso qoza hadisolorindon sigortalanir. Sigortalanma-
sina maliyyo yardimi gostorilon kond tosorriiffati omlakinin vo siforta
hadisalorinin novlori, habelo sigorta haqqunin Nazirlor Kabineti torofindon
mioyyon edilmis hissosi biidco vosaiti hesabina ddonilir.

Ikinci cohat yerli istehsali stimullagdiran yeni emal miiossisalorinin
yaradilmasina ehtiyacin olmasi ilo olagodardir. Bu iso “istehsal — todariik —

ilkin emal — emal — satig” morhoalolorinin tam vo somorsli yerino yetirilmosing
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imkan verar, hom¢inin kond tosorriifati mohsullarinin reallasdirilmasi sahasin-
do porakondoliyi vo qeyri-miioyyonliyi aradan qaldirar. Son illordo
“Azorbaycan Respublikasinin regionlarinin  sosial-iqtisadi  inkisafa Ddvlot
Programi”nda nazords tutulmus todbirlor naticasinde kond tosorriiaftini emal edon
miossisalorin say1 artmis vo emal sonayesindo davamli inkisaf tomin edilmisdir.
Belo ki, 6lkado 2013-cii ilds igkilor do daxil olmaqla qida mahsullarinin istehsal
hacmi 2003-cii ilo nisbaton 15,5 faiz artmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, regionda
kond tosorriifatt mohsullarinin istehsal hacmini artirmaq imkanlart mévcuddur.
Bu imkanlar1 hom intensiv, hom do ekstensiv amillor miioyyon edir. Tohlil
gostorir ki, regionda suvarma sistemini tokmillosdirmok vo inkisaf etdirmoklo,
meliorasiya todbirlori hoyata ke¢irmoklo okin saholorini artirmaq olar. Digor
torofdon, aqrotexniki qaydalara vaxtli-vaxtinda riayst olunmamasi, giibro vo
dorman preparatlarinin qiymaotlorinin baha olmas1 (bu sobobdon fermerlor giibro
vo dorman preparatlarini almaq iqtidarinda deyillor) vo ¢atinliklo oldo edilmosi vo
s. bu kimi problemlorin aradan qaldirilmasi hesabina kond tosorriifati istehsalinda
mohsuldarliq soviyyasini yliksoltmok miimkiindiir. Biitiin bu todbirlorin regionda
kond tosorriifatinin inkisafina tosirini yiliksoltmok {¢iin Dovlot Proqrami
soviyyasindo zoruri maddi-texniki baza yaradilmisdir. Indiys godor yaradilmis
todbirlor istehsalin azalmasinin qarsisim1 almis vo inkisaf meyllorinin yaran-
masina sobab olmusdur.

Goriindiiyii kimi bu giin geyri-neft sektorunda calisan sahibkarlar 6z iqtisadi
foaliyyaetlorini sonayeds, kond tosorriifatinda, tikintids, xidmot sferasinda hoyata
kecirirlor. Onlar torofindon yaradilmis miiossisolordo ylingiil sonaye mallari, qida
mohsullari, tikinti materiallari, mebel, elektrotexnika, kompiiter texnikasi, moigot
avadanligi vo s. mithiim ohomiyyatli vo noinki daxili bazarin tolobatlarini 6doyon,
hom do rogabot gabiliyyatli olduguna goro diinya bazarina ixrac olunan mohsullar
istehsal edilir ki,bu da sahibkarligin ixrac potensialini giliclondirir, idxal-ixrac
balansindaki 6loknin xeyrino miisbot doyisiklikloro sobab olur, diinya bazarlarinda

6lkonin movgeyini mohkomlondirir vo 6lkays valyuta axinini artirir.
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Igtisadi rayonlarin yiiksok toraqqisi liglin vacib hesab edilon vo iqtisadi
miinasibatlorin  miirokkob vo ¢oxsoviyyali formasi olan sahibkarligin inkisafi
Olkonin iqtisadi, texnoloji vo intellektual potensialinin tam, somorali istifadosino
imkan verarok Olkonin ixrac vo ragabotqabiliyyatli miiassisslorinin vo yeni is
yerlorinin  yaratmasinda, idxali ovoz edon milli mohsullar istehsalinin
artirilmasinda, roqabotin inkisaf etmosindo vo onun naticesi kimi inhisar¢iligin
mohdudlagdirmasinda, milli igtisadiyyatin investisiya-innovasiya yoniimliilityiiniin
giiclondirmosindos, nohayot 6lkonin iqtisadi qiidrotini artirilmasinda ovozedilmoz
amil kimi ¢ixis edir. Bu giin biitovliikdo Azorbaycan Respublikasinda, o climlodon
onun regionlarinda hoyata kegirilon sahibkarliq foaliyyati ilo bagli qanunvericilik
bazas1 sahikbarlarin maliyys problemlorinin halli, sahibkarliga dovlst maliyyo
dostoyinin artirilmasi, biznes foaliyyotino baslamaq sortlorinin sadolosdirilmosi,
Olkado biznes miihitinin somorasinin yiiksaldilmasi, sahibkarligin dinamik va
stiratli inkisafinin tomin edilmasi istigamatin tokmillosdirilorak hayata kegirilir. Bu
normativ-hiiquqi aktlaqg qismindo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
«Sahibkarliga dovlot maliyyo dostoyinin gostorilmosi sahosindo olavo todbirlor
haqqinda» (1 mart 2005-ci il), «Azorbaycan Respublikasi Sahibkarliga komok
Milli Fondunun vesaitinin istifadosi Qaydalar1» haqqinda (28 dekabr 2006-c1 il),
«Azaorbaycan Respublikasinda sahibkarligin inkisafi ilo baglh bozi todbirlor
haqqinda» (30 aprel 2007-ci il), «Sahibkarliq faaliyyati subyektlorinin foaliyystinin
«Bir pancoroy» prinsipi lizro togkilinin tomin edilmosi todbirlori haqqinda» (25
oktyabr 2007-ci il) forman vo soroncamlarini, « Xiisusi iqtisadi zonalar hagqinda»
(14 aprel 2009-cu il) gostormok olar ki, onlar da milli sahibkarligin inkisafi li¢iin

olverisli miihitin formalasmasina xidmot etmisdir.
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FOSIL 3. REGIONLARIN DAVAMLI INKISAFININ PRIORITETLORI V9
MEXANIZMI

3.1.Regionlarin iqtisadiyyatimin strukturunun davamh inkisafinin
talablaring uygun tokmillasdirilmasinin bashca istiqgamatlori

Son illor respublikada aparilan ugurlu islahatlar noticasinds regionlarin
sosial-igtisadi inkisafinin tomoli qoyularaq davamli inkisafa kecidin osas sortlorine
nail olunmusdur. Belo ki, 2005-ci ilde diinyada iqtisadi artim baximindan lider
movgeyindo olan Azorbaycan diinyada hoyocan tobili vuran iqtisadi bohran
dovriindo do iqtisadi artim1 saxlayaraq birincilor sirasinda gqalmagdadir. Bu dovr
orzindo 0Olko iqtisadiyyatinda aparilan iqtisadi silahatlar naticosindo dovlot
milkiyyotinin 6zslllosdirilmosi, azad sahibkarligin inkisafi liclin olverisli iqtisadi,
hiiquqi vo institutsional miihitin yaradilmasi, torpaq vo aqrar islahatlarin
dorinlosdirilmasi, yeni infrastruktur sahslorinin yaradilmasi vo nohayat, shalinin
hoyat soviyyesinin yaxsilasdirilmasi, yoxsullugun azaldilmasi, yeni is yerlorinin
acilmasit vo s. bu kimi todbirlor hoyata kecirilmisdir ki, bu da o6lkodo kecid
dovriiniin basa ¢atmasi vo milli iqtisadiyyatin davamli iqtisadi inkisafa dogru
addimlamasina tokan vermisdir. Akademik A. Nadirovun qeyd etdiyi kimi
«0lkonin miigoddorati ilo bagh qarsida duran toxire salinmaz problemlor i¢orisindo
Azorbaycanin miikommol iqtisadi inkisafi osasinda onun regionlarinin sosial-
iqtisadi yiiksoaliginin tomin olunmasi da osas hadoflorindon biri idi. Ciinki miisatqil
Olkonin dayaniqh inkisafi tigiin regionlarin miixtolif imkanlarindan ohatoli istifado
edilmosi, bu vozifonin ugurla hollinin osas sortlorindon birini togkil edirdi». Sozii
gedon ugurlarala yanasi zonnimizco, 6lkonin va xiisusilo regionlarin sosial-iqtisadi
inkisafi vo iqtisadiyyatinin strukturunun davamli inkisafinin toloblorins uygun
tokmillogdirilmosi {izra holo edilmosi zoruri olan bir sira masalolor do mévcuddur.
Bu masalolordon biri regionlarin inkisafinda onlarin mdvcud potensialindan
somarali istifado etmoklo onlar arasinda forqin, disporporsiyanin minimuma

endirilmosi vo movcud inkisaf soviyyalorinin yiiksoldilmesidir. Bunun {i¢iin
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«Azaorbaycan Respublikasinin  regionlarinin  sosial-iqtisadi  inkisafi Ddvlot
Programi»nin vo «Azaorbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illords
sosial-igtisadi inkisafi Dovlst Proqrami»nin asas moagsadi do regionlarin moveud
potensialindan somorali istifado etmoklo iqtisadiyyatin ayri-ayri sahalorinin
inkisafina, istehsal miiassisolorinin foaliyystinin genislondirilmasi, ixrac yoniimlii
mohsul istehsal edon miiassisalorin yaradilmasi, xidmot sahalorinin faaliyystinin
artirtlmasi vo xidmatin ¢esidinin, keyfiyyatinin artirilmasi, mosgulluq soviyyosinin
xuisusilo gonclor arasinda artirilmasi vo bununla da milli igtisadiyyatin dinamik
inkisafina nail olmaqdir. Qarsiya qoyulan mogsado ¢atmaq iiclin ogor birinci
programda toyin edilmis vozifolor qismindo miiossisolorin istehsal foaliyyotini
borpa etmok, yeni istehsal miiossisolori yaratmaq, yerli resurslardan istifadonin
somorasini artirmaq, zoruri infrastrukturun yaradilaraq inkisaf etdirmok, aqrar
sektorda islahatlarin ikiknci moraholosini siirotlondcirmoak, kondlords istehsalgilara
komok maqsadi ilo miixtalif servis morkazlorini yaratmaq, toxumculuq bazasinin
genislondirmok, bir s6zlo maddi-texniki tominati1 gliclondirmok, investorlar {i¢iin
regionlarda olverigli soraiti yaratmaq, yeni is yerlorini a¢gmaq, kommunal
xidmaotlorinin keyfiyyotini yaxsilasdirmaq idiso, artiq ikinci proqramin icrasina
baslanan zaman garsiya qoyulan vozifolor kimi mévcud omok va tobii potensialdan
istifado etmoklo geyri-neft sektorunu inkisaf etdirmok, milli sahibkarliga komayin
artirilmast  vo  inkisafinin  siirotlondirilmasi  todbirlorinin  genislondirilmosi,
infestisiyadlarin artirilmasi istigamotinda iglorin artirilmasi, ixrac yoniimlii mohsul
istehsalinin ~ genislondirilmosi, beynolxalq standartlara uygun infrastruktur
obyektlorin yaradilmasi, mosgullugun artirilmasi vo yoxsullugun azaldilmasi, o
cimlodon kommunal xidmaotlorinin tominatinin  yaxsilasdirilmast  nozordo
tutulumusdur. Zonnimizco reallasdirilan bu todbirlorin daha tokmillosdirilmasi
moqsadi ilo asagidaki istigamotdo vozifslorin yerino yetirilmosi vacib hesab

edilondir:

58



e regionlarin yerli tobii resurslarindan vo kond tosorriifati mohsullarindan
istifado etmoklo davamli inkisafin toloblorino cavab veron innovasiyon sonaye vo
aqrar-sonaye saholorinin, miixtolif orazi tosorriifat komplekslorinin yaradilmas: ;

e rayonlarda strateji mohsul istehsal edon miiossisolorin barpasi va
yenilarinin yaradilmasi;

e aqrar sektorda ohalinin yerli orzaq mohsullar1 ilo tam tominati, ixrac
yonliimlii kond tosorriifatt mallarinin istehsalinin imkanlarinin prognozlasdirilaraq
onlara komok moqgsodi ilo tochizat, satinalma, dovlot sifarisi vo xidmot
imkanlarmin genislondirilmasi;

e regionlarin inkisafi {iglin zoruri olan bazar vo istehsal infrastruktur
sahalorino olan tolobatin prognozlasdirilmasi vo foaliyyetinin inkisafini planh
siirotdo tomin etmok;

e yeni i§ yerlorinin yaradilmasinda vo movcud kadr potensialindan daha
rasional istifado etmo baximindan toyinath islo tominat sisteminin
genislondirilmasi va s.

Igtisadi artim totbiq edilon istehsal amillorinin komiyyatinin artirilmast,
davamli inkisaf baximindan iso onlarin keyfiyyatinin yiiksoldilmosi hesabina
istehsalin hocminin artirilmast oldugu tiglin Azorbaycan regionlarinda iqtisadi
artimin davamlit olmasma hor iki yanagma: reallagdirilmasmin masgulluq
nozoriyyasino asaslanan iqtisadi mexanizmlori vo iqtisadi artim nozoriyyosing
osaslanan inkisafin hoyata kecirilmosi gobul edilondir. Ciinki, regional istehsal
giiclorinin tam 1so salinmast vo milli mohsulun rogaboat gabilloyatliliyinin
artirilmasi, togkilati innovasiyalardan vo yeni texnologiyalar osasinda struktur
yenildon qurmalarin aparilmasi hesabina hom omok mohsuldarliginin, hom do
resurslara qonaat, ekoloji baximdan tomiz va keyfiyyotli mohsul istehsali, istehsalin
Umumi somoraliliyinin artirilmast miitlogdir. Lakin regionlarin tobii resurs
potensialinin, cografi-iqlim soraitinin miixtalifliyi vo kadr potensialinin forqliliy1
iqtisadiyyatin  inkisaf toloblorine uygun olaraq respublika regionlarinin

forqlondirilorok differensiasiya edilmasi bo qacilmaz olur. Belo ki, hotta on
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dayanigh vo inkisaf etmis hesab edilon rayonlarimizda belo bu iki mexanizmin
istifadosino diqgot artirilmalidir. Basqa sozlo davamli inkisaf konsepsiyasina
osason «regionun inkisafina, onun ekoloji, igtisadi, sosial, mokan, siyasi vo monovi
sahalorinin dayisilmasina va keyfiyyatco yenidon qurulmasina gotirib ¢ixaran, son
noticodo — insanin 6zliniin hoyat soraitinin yaxsilagsmasina sobob olan kompleks
proses» kimi baxilir. Bu baximdan iqtisadiyyatin davamli inkisafinin regional
aspektlori kimi asagidaki geyd olunan bir sira mosololoro diggot yetirilmosi
zoruridir.

Ovvola, tullantisiz istehsal proseslorinin toskil edilmosi vacibdir. Masalon,
kond tosorriifati mohsullarinin istehsali zamani yaranmis tullantilardan digor
moqgsadlor {iclin istifado etmo imkanlarinin arasdirilmalidir. Moasolon, kond
tosorriifati  mallarinin  tullantilarinin ~ yilingiil  sonayesindo, tikinti sonaye
mohsullarinin  hazirlanmasinda vo s. saholords, sonaye saholorinin birinin
tullantisinin iso digor sonaye saholorindo vo s. istifadesi miimkiindiir. Belo
imkanlarin toyin vo tohlil edilmosino bu giin boylik ehtiyac duyulur. Yoni davamli
inkisaf zamani nosferanin, basqa ciir desok dovlotin milli sorvetinin 6l¢iisii olan
otraf miihit vo tobistlo ahongdar olan, monovi doyarlorin va insan biliyinin osas
gotiriildiiyti agil vo yaradiciliq osasinda formalasan, 6lkodo miqdar1 az olan
resurslarin gonastino vo movcud olanlardan maksimum itkisiz istifado imkanlarina
gotirocok saholorin yaradilmasina ehtiyac duyulur. Belo saholorin, o climlodon
tullantisiz istehsal firma vo miiassisalorinin yaradilmasi iizra biznes planlarin tortib
edilmosi, maliyye imkanlarinin arasdirilmasi, lazim goldiklo dovlst dostoyi ilo
homin texnologiyalarin informasiya bazasmin yaradilmasi istigamotindo islor
geniglondirilmoli, sahibkarlarin, kondli-fermer tosorriifatlarinin molumatlandiril-
masi1 va bu 150 calb edilmosi {izra institutsional-toskilati islorin tokmillosdirilmasino
ehtiyac duyulur.

Ikincisi, resurslara qonaot prinsipi osasinda sosial-igtisadi inkisafi, o
climlodon tobiotdon istifadoni vo otraf miihito antropogen tosiri, lokal

ekosistemlorin tosorriifat tutumlugunu nozors almagqla regional sanaye sistemlorinin
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rekonstruksiyasina ehtiyac duyulur. Belo ki, sonayenin keyfiyyot gdstoricilorinin
yaxsilasdirilmast vo mohsulun rogabot qabiliyyatliliyinin artirilmas: {igiin ilk
novbodo mohsulun omok, material, enerji vo fond tutumunun asagi salinmasi
istigamotindo miiassisonin restrukturizasiyasi, sonaye saholorinin regionlarda
somorolilik  baximindan yerlosdirilmosi, yerli resurslara osaslanan sonaye
miossisalorinin vo saholorin yaradilmasi, geyri-neft sektorunun inkisafi izro hoyata
kecirilon tadbirlorin giiclondirilmasina digqgat yetirilmoalidir.

Ucglinciisii, respublikanin vo o ciimloden, regionlarin iqtisadiyyatinin
strukturunun bazar yOniumli, diinya bazarina istigamotlonmis vo diinya
konyunkturasinda bas veron doyisikliklora siiratli reaksiya veran olmasina ¢alismaq
lazimdir. Bu giin diinyada bazarin tolobslorinin asasii «alict homise diizdiir» va
«alicinin talobi homiso nozars alinaraq an iistiin maraq hesab edilondir» prinsipi ilo
isloyon bir cox korporasiya vo miiassisolor movciiddiir. Mohz diinya bazarinda
Azarbaycani tomsil edacok va diinya alicilarinin taloblorine cavab veracok «brend»
markalarimizin yaradilmasi, milli adot-ononslorimi tocossiim etdiron vo sirf milli
mentalitetin xlisusiyyatlorini 6ziindo oks etdiron, respublikanin rayonlarinda
yasayan milli-etnik qruplarin, azliglarin vo milli modoniyyotin, incosonatin,
sonatkarliq niimunalorinin, matboxin tobligi vo diinya bazarma ¢ixarilaraq tanitim-
satts morkozlorinin yaradilmasi vo bu saholords orta, kigik sahibkaligin inkisafi
izra tadbirlor planiin hazirlanmasi iqtisadiyyatin strukturunda yeni, indiys gador
satis1 mOoveud olmayan, bazi hallarda iso diinyada analoqu olmayan mohsullarin
istehsal1 ilo masgul olan yeni sahalorin yaradilmasina gotirib ¢ixara bilor.

Dordiinciisii, ohalinin saglamlagdirilmasi, sosial infrastrukturun inkisafi,
sanitar-epidimioloji  soraitin  yaxsilasdirilmasi, tohsil saholorinin  yenidon
rekonstrukstruksiyasi, yeni moktob, moktobogodor todris miiossisolorinin, peso-
ixtisas miiossisalorinin yaradilmasi baximindan islorin xeyli siirotlo aparilmasina
baxmayaraq holo do belo miiossisalora ehtiyac boyiikdiir. Bu baximdan rayonlarin
kurort-miialicovi imkanlarindan istifado etmak, homin sahoslorin inkisafi ilo paralel

tohsil vo sohiyyo sahosindo islorin tokmillosdirilmosi vo genislondirilmosi
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aparilmalidir. Son illordo Azorbaycan Respublikasinda turizm xidmoatlori
infrastrukturunun iigiin xeyli islor goriilmiis vo turistlorin sayi ilbail artir. Lakin bu
proses respublikamizda turizmin inkisafina o qodor do giiclii tokan vermomis vo bu
da diinyada gedon maliyya bohrani ilo olagodar olaraq digor qonsu 6lkolorin turizm
sahasinda qiymatlorinin bizim 6lkays nisbaton asagi olmasi, regionlarimizda olan
turizm obyektlorinin, oylonco morkozlorinin saymin az, gostorilon xidmotlorin
keyfiyyatinin zaif, yollarin he¢ do hamisinin standartlara cavab vermomasi va s. ilo
olagodardir.

Yuxarida geyd olunanlar1 bir daha timumiloasdirarak qeyd etmok istordik ki,
regional iqtisadiyyatin miixtolif saholorinin foaliyyotinin iqtisadi dayamiqli vo
davamli inkisafina bir swra daxili vo xarici amillor tosir etmisdir ki, bunlar da
regionlarin iqtisadiyyatinin strukturunun davamli inkisafinin toloblorine uygun
tokmillogdirilmosinin baslica istiqgamotlori toyin edon zaman miitloq nozoro
almmalidir. Ogor daxili amillor qisminds iqtisadiyyatin saholorinin texniki-
texnoloji tominati, istehsalin toskili, innovasiya foaliyyotinin intensivliyi, isci
heyatin harokatinin sabitliyi vo onlarin ixtisas saviyyasi ¢ixis edirsa, xarici amillor
qismindo artiq saholorin resurs tominati, 6lkodo vo diinyanin bir sira dlkolorindo
moveud olan inflyasiya soviyyosi, diinyada bir sira xammal vo materiallarin
qiymatinin koskin doyismosi, tolobati yaradan sosial qrupun ohalinin sayinda
xiisusi ¢okisi vo rogiblorin sayi, voziyyeti, imkanlari, maraqlari, detal, xammal,
yarimfabrikat tochizat¢ilarinin voziyysti, daxili vo xarici informasiya axininin
siirotinin  zoif olmasi, keyfiyyoti vo s. gotiiriliir. Yalmz biitiin bu amillor vo
dovlatin 1iqtisadi siyasotinin garsiya qoydugu sortlor (ganunvericilik, nozarat,
tonzimlomo, informasiya vo digor istigamotlords qobul olunan gorar vo gostorislor,
makroiqtisadi todbirlor vo s.) mocmu sokildo miioyyonlosdirildikdon sonra
regionlarin iqtisadiyyatinin strukturunun davamli inkisafinin taloblorine uygun

tokmillosdirilmosinin baslica istigamatlori toyin edilo bilor.
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Zonnimizca, ilk novbado regionlarda iqtisadi dayamiqliliq vo davamliliq
baximindan iqtisadiyyatin strukturunun tokmillogdirilmosinin osas istiqgamatlori
kimi asagidakilar icra olunmalidir:

o regionlarin kimya, masinqayirma, yiingiil, yeyinti, kond tosorriifati
miiossisalorinin vo mohsullarinin ragabat qabiliyyatliliyinin yiiksoaldilmasi ii¢iin
gabagcil innovasiya texnologiyalarinin totbiqinin intensivlosdirilmosi, texnopark,
texnopolis, texnosohorlorin yaradilmasi, istehsal fondlarinin aktiv hissosinin
yenilosdirilmosi vo modernlogdirilmasi, ekoloji baximdan tomiz vo enerjiya gqonaot
edon texnologiyalardan istifadoyo iistlinliiylin verilmosi olmalidir. Todqiqatlar
gostorir ki, innovasiya proseslorinin siirotlondirilmosi miixtolif 6lkolordo dovlotin
hoyata kegirdiyi elmi-texniki vo investisiya-innovasiya siyasotindon ¢ox asilidir vo
zaman baximindan forglidir. Bels ki, yeniliklorin istehsala totbigine tolob olunan
vaxt Yaponiyada 2 ildon 5 ilo qodor, ABS-da 5-7 ili, Almaniyada 5-10 ili, Fransada
8-10 1ili ohato edib. Respublikamizin regionlarinda sonaye saholorinin golocok
inkisaf planlarinda mohz xarici 6lkslorlo elmi-texniki vo innovasiya sahosindo
tocriibo miibadilosinin giliclondirilmasi, regilonlarda vengur tipli miiossisalorin
yaradilmasi, lisenziya vo patentlorin alinaraq sonaye saholorindo totbiq edilmosi
nazors almmalidir. Qeyd edak ki, hazirda yiiksok texnologiyalarin ixraci iizro ABS
diinyada liderdir vo satilan lisenziyalarin 70%-o qodori onun payma disiir.
Yaponiya kegok asrin 50-ci illorinds texniki soviyyoaya gora bir ¢ox 6lkalordon geri
qalirdisa, bu giin iqtisadi inkisafin innovasiyon modelino kecidlo alagadar ondo
gedon Olkolor sirasindadir. Tokco onu qeyd etmok kifayotdir ki, respublikamizin
sonayesinin osas saholorindon biri olan kimya sonayesindo innovasiya
mohsullariin istehsalina 2005-ci1 i1ldo 5,9 mln. manat, 2006-c1 ildo 0,5 mln. manat
xorclonmis, lakin sonraki illordo bu istigamotdo foaliyyot dayandirilmisdir.
Noticodo idxalin torkibindo bu sahonin mohsullarin hocmi vo xiisusi ¢okisi artmuis,
icracin torkibindo iso azalmaga dogru meyl etmisdir. 2007-ci ildo 31,1 mln.
manathq, 2008-ci ildo iso 21,7 min. manatliq kimya miiassisalorinin mohsulu

anbarlarda realizo olunmayaraq qalmisdir. Ona gors do artiq 2009-cu ilds kimya va
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neft-kimya miiossisalori torafindon 163,1 mln. manatliq mohsul istehsal edilmis
olsa da bu gostorici ovvalki illo miigayisads 37,8 % asagidir. Olbatto buna diinyada
gedon maliyyo bohrani da giiclii tosir etmigdir. Amma yeno do, kimya vo digor
sonaye saholorinin miiossisolorinin faaliyystinin davamli olmast baximindan
onlarda gabaqcil innovasiya texnologiyalarinin totbiqinin intensivlesdirilmasi,
zoruri hallarda regional informasiya-analitik morkozlorin, innovasiya-texnoloji
morkozlorin, yeni texnologiyalarin istehsala horokot etdirilmosi tizro morkozlorin,
texnologiyalarin transferi morkozlorinin, innovasiyon biznes-inkubatorlarin,
nohayot regional klasterlorin yaradilmasi vo mdvcud istehsal fondlarinin aktiv
hissosinin  yenilosdirilmosi  vo  modernlogdirilmosi  zoruridir. Ona  goro
respublikamizin rayonlarinda sonaye saholorinin rekonstruksiyasi vo yenilorinin
acilmas1 zamani real hoyatda gecikmolora yol vermomok sorti ilo bu yeniliklori
totbiq edocok vengur tipli miiossisolors tistlinliik verilmolidir.

o Istehsalin idaraedilmosinin miiasir forma vo metodlar1 osasinda toskil
edilmoasi, miiossisalordo saquli idarosetmo sistemindon iifliqi idareetma sistemina
kecidin siiratlondirilmosi vo sahodo restrukturizasiya, diversifikasiya, reinjiniring
foaliyyetinin genislondirilmosi {igiin maqgsadli investisiya-eksperiment layihalorinin
todbiqi, bazi hallarda miistorok miiassisolora ¢evrilmo vo yenilorinin yaradilmasi
lizro toskilati iglorin siirotlondirilmasi vo s. sonaye saholorinindo mdvcud olan
inkisafi davamli etmoyo tominat veror.

o Sonaye saholorindon yiiksok ixtisasli kadrlarin axinimnin garsisinin
alinmasi, yerli miitoxossislorin ixtisaslagmasina komok gostoro bilon, idaroedici
menejer vo sahibkarlar qrupunun yaranmasina dostok olan biznes forum, seminar,
praktiki tadbirlorin artirilmasi, texnoloji proseslorin yenilogdirilmosinin tagkili {izro
professionallarin hazirlanmasi vo lazim galdikds xarici tacriibanin dyronilmasi lizra
olagoalorin yaradilmasi, informasiya bazasinin toskili.

o aqrar bolmonin normativ-hiiquqi  bazasinin, elmi-metodik va

informasiya tominatinin yaxsilasdirilmasi, bu sektor iiciin kadr hazirligi, maliyyo
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dostoyinin togkil edilmosi, maddi-texniki bazanin méhkomlondirilmasi vo ondan
istifado imkanlarinin alverisli olmasi va s.

o regional bazarlarin inkisafi izro dovlot tonzimlonmosi vo idaroetmo
todbirlorinin tokmillosdirilmasi.

Milli iqtisadiyyatin davamli inkisafinin miivazinatli xarakter almasinin
mokan, orazi, sektorial, xiisuson regional baximindan elmi asaslandirilmis, yoni
regionalrin malik oldugu real potensiala uygun olaraq onun dinamik vo tarazh
inkisafinin tomin edilmasi biitlinliikkdo milli iqtisadiyyatin ragabot gabiliyyatinin
artmasina giiclii tokan vero bilor. Iqtisadi inkisafin davamli olmasi baximindan
prioritet sayilan iqtisadi artimnoqtolori secilmolidir ki, bunlar1 da asagidaki
gruplara ayirmaqla inkisaf istigamotlorini vermok olar: osas qrup kimi
iqtisadiyyatin inkisafinda lokomativ rolunu oynayan masingayirma, metal emali,
yeyinti sonaye saholori tstlinliik togkil edon Abseron, Aran, Gonco-Qazax
rayonlari, ikinci qrup kimi iso digor sonaye saholorinin inkisafi respublika iizra orta
gostoricidon yiiksok olan rayonlar1 aid etmok olar. Belo iqtisadi artim ndqtslorinin
secilmasi naticads zororlo isloyan, golirlilik vo rentabellik soviyyasi asagi olan,
miflislosmo tohliikosi giiclii olan vo s. buk imi miiossisolori toyin etmoyo vo
problemlori aradan qaldirmaga komok etmis olar.

Azorbaycanda milli iqtisadiyyatin rogabot qabiliyyotinin yiiksoldilmasinin
cox miihiim istigamati kimi regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi gotiiriiliir. Bu zaman
xtisusi qeyd etmok lazimdir ki, regionlarin iqtisadiyyatinin daxili roqabat
qabiliyyatinin tomin edilmasi har bir iqtisadi rayonun orazisinin malik oldugu
resurslar balanst vo onlardan istifado doracosindon, bu sahodo dovlatin
formalasdirdig1 vo reallasdirdig: iqtisadi siyasatin xarakterindon do ¢ox asilt olur.
Ciinki, 6lkonin, hor bir regionun dinamik vo tarazli inkisafinin tomin olunmasi,
onun malik oldugu miitloq vo nisbi Ustiinliiklorin reallasdirilmasi 6z ndvbasinda
perspektiv dovro nozoron miivafiq investisiya, struktur, elmi-texniki, innovasiya,

aqrar, sonaye, masgulluqg, ekologiya sahoalorindo regional siyasotdo qarsiligh slaqo
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vo asililigda formalasdirilaraq imummilli iqtisadi inkisaf strategiyasinin iglonib
hazirlanmasini va hayata kecgirilmasinds oks olunur.

Regional iqtisadiyyatin foaliyyati region ohalisinin tolobatini, iqtisadiyyatin
strukturunu, daxili vo xarici amillorin tolobatlarina uygunlasdirilmasi regional
monafelorin  prinsiploring istiinliik vermoklo reallagdirilmahidir. Bu faaliyyot
oslindo regional idaroetmodo onun funksional istigamotini miioyyonlogdirmoayo
imkan veror ki, bu da comiyyatdo iqtisadi somorsliliys, sosial homroyliys, otraf
miihitin qorunmasina shalinin olan mosuliyyatinin artmasina, nohayat regiolnlarda

movcud olan sosial problemlarin hallina sabab olar.

3.2. Regionlarin davamh inkisafinin tamin edilmasinin dovlat mexanizmi va

onun reallasdirilmasinin prioritetlori

Regional inkisaf coxsaxoli, miirokkaob, sistemli vo dinamik bir proses
olmaqla noinki iqtisadi rayonlarda mohsul vo xidmot buraxilisinin, golirlorin
komiyyot artimini, eloco do regionlarda miivafiq institutsional doyisikliklorin
hoyata kecirilmosini, miilkiyyot miinasibatlorinin yenidon qurulmasini, habelo
davamli insan inkisafinin tomin edilmosi konsepsiyasinin toloblorine uygun olaraq
bu orazido yasayan insanlarin iqtisadi tofokkiiriindo, adot vo ononolorindo, hoyat
torzindo do asasli keyfiyyat doyisikliklorinin bas vermasini tolob edir. Biitlin bu
miitoraqqi proseslorin reallagdirilmasi son naticodo Azorbaycanin rayonlarinin hor
birinin malik oldugu 6ziinomoxsus tobii, maddi, omok resurslarindan, cografi,
noqliyyat — kommunikasiya imkanlarindan maksimum somorali istifado edilmosi,
yoxsullug soviyyasini agagi salmaga, mosgulluq problemlorini hall etmoyas sorait
yaratmaqla Umumon, milli iqtisadiyyatin dinamik vo tarazli inkisafina zomin
yaradir.

Olkods sosial siyasatin baslica moqgsadi ahalinin, o ciimlodon regionlarda
yasayan votondaslarin hoyat soraitinin daha da yaxsilagdirilmasini tomin etmokdon

ibarotdir. ©Ohalinin sosial miidafiosi sahosindo aparilan todbirlorin  osas
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istigamotlorindon biri aztominatli ohali qruplart {izro sosial miiavinatlorin
artirilmasi, sosial miidafioye ehtiyact olan soxslorin sosial vaziyyatinin, hoyat
soraitinin  yaxsilasdirilmasi, regionlarda vo {Umumilikdo 6lkodo yoxsulluq
soviyyoesinin azaldilmasindan ibarotdir. Votondaslarin sosial miidafiosinin vo
layigli hoyat soviyyasinin tomin olunmasi mogsadilo minimum omok haqqinin
mabloginin artirmaq, pensiya tominati sistemini tokmillosdirmak vo onun
somaraliliyini artirmaq sahasinds tadbirlorin davam etdirilmasi nozords tutulur.

Sosial tominat sahasinda dovlat siyasotinin on miihiim istigamatlorindon biri
sosial miiavinotlorin {invanlhiliginin tomin edilmosindon, olilloro, miiharibo
veteranlara, gonc ailslors, ohalinin on az tominath hissosino xiisusi diggatin
yetirilmasidir. On ¢ 1l orzindo (2003-2013-cti illor iizro) Azorbaycanda
yoxsullugun soviyyosi 7-8 dofo azalaraq 42 %-don 5,3 %-o ¢atmisdir. 2004-2013-
clii illor orzindo dovlot biidcosinin golirlori 12,9 dofs, xorclori iso 12,7 dofo
yiiksolmisdir vo osas xorclor sosial miidafio vo sosial tominatda 6,3 dofo, sohiyyado
8,5 dofo, tohsil 5 dofo artmusdir.

Olds olunmus nailiyyatlor ohalinin sosial rifahinin, maddi durumunun daha
da yaxsilagdirilmasina sorait yaratmisdir. Orta ayliq amok haqqi 10.1% artaraq 425
manat toskil etmis, ohalinin golirlori 15 %, minimum omok haqqi vo omok
pensiyalarinin baza hissasi 19 % artmisdir. 2013-cii ildo biitiin sosial proqramlar
icra edilmis vo minimum omak haqq1 vo pensiyanin baza hissosi 75 manatdan 105
manata catdirilmisdir. Dovlot biidcosindon maliyyoloson toskilatlarda calisan 800
min nafars yaxin ig¢inin ayliq vozifo maast 10 % artmmsdir.

Umumon miixtalif sosial-iqtisadi, siyasi, ekoloji voziyyatdon asili olaraq
regionlarin idaroedilmosi hom taktiki rejimdo, hom do strateji rejimdo foaliyyot
gostormolidir. Belo ki, taktiki rejimds regionlarin inkisafinin tonzimlonmasi cari
hesab edilon ictimai vo fordi tolobatlarin 6donilmasine xidmaot etdiyi halda operativ
koordinasiya, monitoring, nozarat vo idaroetmo asasinda hoyata kegirilirso, strateji
rejimds bu, planlasdirma, pronozlasdirma, layihalondirma, proqramlasdirma

osasinda orta vo uzun miiddotli inkisaf prioritetlorinin formalasmasi1 vo hallina
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osaslanir ki, o da 6z novbasindo oshalinin rifahinin va iqtisadi artimin ytliksalmasi
liclin siyasi-hiiquqi, demoqrafik, ekoloji, sosial, elmi-texniki, toskilati problemlorin
kompleks hall edilmasinds uzun zaman vo boylik xarclor tolob edir. Miiasir dovrda
regionun sosial-igtisadi inkisafinin tonzimlonmosinin somorsliliyinin artirilmasi
baximindan asagidaki prinsiplorin asas gotiiriilmasi:

e moqgsodyonliiliik, yoni garsiya qoyulan noticodon asili olaraq mogsadlor
regionun istehsal-tosorriifat sistemini olbugu voziyyotdo saxlamaq, movcud
voztiyyatdon ¢ixmagq va inkisaf mogsodlori kimi gétiiriilo bilir;

e secimlilik, yoni regionun ohalisinin sosial vaziyyatinin, ya da rogabot
qabiliyyatliliyinin artirilmasina xidmot edon sfera vo saholorin se¢ilmosi;

o sistemlilik, yoni siyasi-hiiquqi, sosial-igtisadi, ekoloji, demogqrafik,
innovasiyon vo s. aspektlordo koordinasiya olunan todbirlorin sistemliliyi;

e noticalilik, yoni biitiin tadbirlorin prosesin 6ziino deyil, onun naticosing
istiqgamotlonmasi;

e subordinasiyaliliq, basga sozlo regional idaroetmonin 6lkonin idaroetmo
sistemindo yeri vo solahiyyatlori, bura da razilasdirma, soffafliq, qeyri-
moarkazlogma, subsidiarliq (salahiyyatlorin doqiq boliinmaosi) daxildir;

e borabor hiiquqluluqg, region daxili subyektlorin barabor hiiquqlulugu kimi
gobul edilir;

e dinamizmlilik, regionun 6zii statik deyil, dinamik sosial-iqtisadi téroma
oldugundan 0©lkodoki, regionun oOziinlin daxilindoki, nohayet, diinyadaki
doyisikliklors uygun voziyyats osaslanaraq inkisaf etmolidir;

e uygunlasma vo meyllilik, bundan ovval geyd olunan voziyyoto tez bir
zaman aninda uygunlagsmani bacarmalidir, garisya qoyulan vozifo vo motivloro
uygun idaroetmo metodlarina malik olmalidir; miisahido edilon vo 6lgiilo bilon
olma, yoni somoaraliliyinin 6l¢iilmosi iiciin indikatorlar olmalidir;

e innovasiyonluluq, regionlarin inkisafinda toskilati-idaroetmodo yeni

model vo metodlardan istifada toklif oluna bilor.
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Belo kompleks yanagma regionlarin sosial-igtisadi inkisafi iigiin onomli
olmaqla onun istehsal-tosorriifat sisteminin diagnostikasinda vacib hesab edilondir
vo regional siyasotin uygun todbirlorinin iglonib hazirlanmasinda istifado olunur.
Lakin bu giino godor odobiyyatalarda regionlarin voziyyatinin tohlili ilo bagl
metodologiyalar bir-birindon forqlonir vo holo do vahid yanasma yoxdur. Onlar
arasinda on ¢ox yayilanlari bunlardir:

1. Regionlarin iqtisadi potensialinin, yoni orazilorin tobii-resurs, omok
potensialinin vo demoqrafik voziyyetinin, istehsal, sosial, istehlak, infrastruktur,
maliyyo, investisiya, innovasiyon potensiallarimin qiymotlondirilmosi. Bu zaman
tohlil {iclin regionun sosial-igtisadi inkisafinin «zoif» vo «giiclii» toroflori,
perspektiv inkisaf istiqgamotlori, imkanlar1 vo tohliikolori toyin etmoyo imkan veron
SWOT-tohlil, isglizar miihitin vo biznesin inkisafi ii¢iin infrastrukturun, omok
bazarinin, investisiya vo kredit reytinginin toyinino imkan veran regionun bazar
yoniimliiliyii profilinin qurulmasi va tohlilindon istifads olunur.

2. Regionun milli tosorriifatda yerinin qiymatlondirilmasi. Bu zaman
regionun idxal va ixraci, istehsal vo istehlak olunmus URM, regionda istehsal vo
mosgullugun olagosi, dovlot biidcosino regional vergi daxilolmalart vo regiona
dotasiyalar va s. toslil edilors regionun milli iqtisadiyyatin inkmsafin aktiv, passiv
va ya neytral movqeyi toyin edilir.

3. Reqionun ragabat qabiliyyatliliyinin qiymatlondirilmasi regionunragabot
dsiitiinliiklorinin toyin edilmasine, onun regionlar aras1 vo beynoalxalq rogabotds
istirak  imkanlarim1  toyin  edir. Umumiyyotlo, qeyd etmoliyik ki,
rogabotqabiliyyatliliye regional yanagsma baximindan noinkim bizim respublikada,
hotta diinyada belo vahid metodologiya yoxdur. Masolon, Avropa komissiyasi AB
olkolorindo bengmarking metodikasini, digor Olkolor Umumdiinya igtisadi
forumunun metodikasi istifads olunur.

4. Statistik yanagma zamani regionun iqtisadi-cografi gostoricilori, omok vo
hoyat soviyyosi, tohsil, sohiyys, modoni inkisaf soviyyasi, ictimai osayisin

qorunmasi, otraf miihitin miidafiosi gostoricilori, URM, milli sorfot, miiossiso vo
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toskilatlarin xarakteristikasi, iqtisadiyyatin osas sahoalorinin mohsul buraxilisi,
ticarot vo ohaliyo xidmeot, elmi todqigat vo innovasiya, maliyyao,
investisiyagostaricilori, qiymat va tariflorin saviyyasi, subyektlorin xarici iqtisadi
foaliyyetinin gostaricisindon istifads olunur. Statistik yanasmada catigmayan cohot
gostaricilorin hesablanmasinda son molumatlarin keyfiyyatinin asagi olmasi va
catigsmamazligidir.

5. Kompleks yanasma zamani bir ¢ox metodikalar osasinda toyin edilon vo
regionun sosial-iqtisadi soviyyosini xarakterizo edon komponentlor inteqral
indeksin hesablanmasinda istifads olunur vo inteqral indeks bal qiymotlondirmasi
osasinda hesablanir. Catismayan cohot iso inteqral gostoricinin hesablanmasinin
cotinliyidir vo bu bir sira vacib gostoricilorin toplanmasinin ¢atinliyi, olmamasi,
onlarin kifayat qador reprezentativ olmamasi ilo baghdir.

6. Humanist yanasma zamani regionalarda ohalinin hayat soviyyasinin
keyfiyyati artirilir vo on ¢ox yayilan gostorici kimi insan potensialinin inkisafi
indeksidir ki, onun 06zii do gozlonilon yasama miiddoti (6mrii), tohsillik vo
adambasma UDM (URM) ilo hesablanan hoyat saviyyasi ilo dlgiiliir.

7. Innovasiyon yanagsma zamani regionlarin innovasiyon istigamoatlori
nozordon kegirilir. Catismayan cohot qismindo vahid metodologiyanini olmamasi
vo elmi-texniki potensialin keyfiyyot gostoricilorinin hesablanmasi {i¢lin vasitolorin
olmamasi, subyektiv yanagsmanini olmas1 va s. ¢ixis edir.

Miiasir dovrdo regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin davamli olmasi
baximindan mohz innovasiyon yanasma daha cox aktualliq kosb edir vo bizim
torofimizdon do onun {izorinde daha ¢ox dayanmagimizin asas sobablorindon biri
innovasiyalarin iqtisadiyyatda rolunun transformasiya olunmasidir. Belo ki, onlar
iqtisadiyyatda artimin osas horokot verici qiivvesino kegrilir vo innovasiya
proseslori onun tempinin, istigamotinin vo reallagsma mexanizmlorinin doyigsmasing
sobab olur. Bu baximdan iqtisadiyyatda bir sira yeni tendensiyalar yaranir ki,
bunlara misal kimi elmi todqigat vo arasdirmalara, texnoloji vo toskilati

innovasiyalara investisiyalarin artmasi, onlarin miiddotinin koskin azalmasi va
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stiratlonmosi, innovasiya mohsul vo xidmatlorinin genis totbiqi vo yayilmasina
tolobin yiiksok olmasi, yiiksok texnologiyalari saholorin mohsul vo xidmatlorin
dinamikasinin digarlorini iistolomasi noticasinda yeni iqtisadi foaliyyat sahalorinin
yaranmasi vo s. gostormok olar.

Digor sobablordon biri iso milli iqtisadiyyatin davamli inkisafi ticlin ardicil
suratdo asagidak: istigamatlor lizro regional siyasotin giiclondirilmasino ehtiyacin
olmasidir.

Ovvala, bazar miinasibatlorinin daha siiratls inkisafi baximindan regionlarin
yiiksalon sosial-iqtisadi inkisafi sayasinda iqtisadi artimin tomini vo ohalinin hoyat
soviyyosinin  yaxsilasdirilmasi  Ug¢lin - iqtisadi  potensialdan  istifadonin
optimalagdirilmasi. Biinlin tigiin 6zsllosdirmonin ikinci dovlet programinin
icrasmnin  somaraliliyinin  artirilmast  vo  dovlet miilkiyyatindon istifadonin
rasionallagdirilmasi, isglizarligin artirllmast mogsadi ilo  dovlet torofindon
sahibkarliga miioyyon sahove sferalar lizro komoyin va dostoyin giiclondirilmasi,
regional sistemin normativ-hiiquqi tonzimlonmasi prosesinin tokmillogdirilmasi,
subyektlorin foaliyyotino nozarotin somorsliliyinin artirilmasi, regionlar arasinda
forqin azaldilmas1 mogsadi ilo boraborlogdirmo siyasatinin siiratlondirilmosi, tohsil,
sohiyyo, pensiya tominatinin somoraliliyinin artirilmasi vo hayat soviyyasinin
yiiksoldilmosi hesabina regionlarda insan kapitalinin genislondirilmosidir ki, bu
sahodo do bu giin hoyata kegirilon regional siyasot 6z bohrasini vermokdodir.

Ikincisi, diinyada bas vermis maliyyo-iqtisadi bohrani soraitindo qlobal
resessiyanin zoiflodilmasi li¢lin regionlarin antibohran inkisafinin idarsedilmosinin
tomini istigamotidir. Osason regionlar iiglin homiso aktual olan bir mosslonin,
regionlarin vo iimumon, 6lks iqtisadiyyatinin ixracdan asililigi problemini nozaro
alaraq, yoni regionlarin xammal yOonimlii inkisaf etmosi vo xammal ixracat
etmosindon asili olmasit baximindan onlarda emal, noqliyyat, tikinti,xidmot
sahoalorini inkisaf etdirmok miitlogdir. Ciinki, bohran hallarinda noainki qiymatlor
koskin doyiso, hotta tolobdo azala bilir. Digor torofdon béhran soraitindo regional

inkisafin dovlot idaro etmosinin somoraliliyinin artirilmasi bas verir vo bu da
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dovlatin sosial tominatin, miidafionin keyfiyyatinin, hocminin artirlmasi, regional
mosgullug organlarinin  iginin - miqyasmin  genislondirilmoasi, siini inzibati
mohdudiyyotlorin, korrupsiya vo biirokratik ongollorin aradan gqaldirilmasi,
somoarasiz regional istehsallarin vo dovlot institutlarinin sanasiyasi, bir torafdon
istehsalgilarin, digor torofdon istehslakgilarin maraqglarint qorumaq mogsadi ilo
dovlat sifarislorinin totbiqi, iqtisadiyatin enerji somarsliliyinin artirilmasi, maliyya
sektorunun, o clmlodon bank sistemi vo fond bazarmin foaliyystinin
normallasdirilmas1 naticosinde zoruri olan kredit resurslarinin regionlara daxil
olmasi, miiflislosmoni xobordar edici todbirlorin reallasmasina nozarotin
giiclondirilmasi bohran soraitinds dovlatin rolunu artirir. Regionlarda kigik bizneso
vergi ylkiiniin azaldilmasi, regional biidcolor hesabina kond tosrriifati, tikintido
inkisafa nail olma, orta vo kicik sahibkarliga komok hesabina issizlik probleminin
holli bohran hallarinda regional biidcolorin miitloq xarakter dasimayan cari
xarclorinin xeyli azalmasina gotira bilir.

Ugiincii vo bizim daha ¢ox davamli inkisaf baximindan bayanmagq
istadiyimiz istigamot regionlarin innovasiyon inkisafi istigamotidir ki, bu da
0ziindo regionlarin sosial-iqtisadi inkisafina regional istehsalin saho strukturunun
yenidon  doyisdirilorok  elm  tutumlu  sonaye  saholorinin  inkisafina
istiqgamotlonmosidir. Osason xarici tocriibo, yerli arasdirma vo todqiqatlara
osaslanaraqregional inkisafin texniki-texnoloji bazasimin yenilosdirilmosi, regional
innovasiya sistemi vo infrastrukturunun formalasdirilaraq inkisaf etdirilmosi, yeni
ideyadan baslamis onun tam istehsala vo istehlaka totbiqino qodorki dovrii ohato
edon innnovasiya tsiklinin zamaninin azaldilmasi, innovasiya fondlarinin, elm,
biznes va dovlstin birgo i1s birliyi naticasinds yeni toskilati forma olan dovlot-
xtisusi partnyorluq, regional innovasiya morkozlorin, biznes-inkubatorlarin va s.
yaradilmasi, innovasiyon sahibkarligin inkisafi bu istiqgamot lizro hoyata kecirilon
osas todbirlor gqismindo ¢ixis edir.

Yalniz hor ii¢ istigamatlor lizro birgo paralel sokildo hoyata kegirilo bilon

tadbirlor macmu sokilds regionlarin davamli sosial-igtisadi inkisafina tominat vera
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bilor. Ona goro yuxarida qeyd edilon ilk iki istiqgamot iizro hoyata kerilon
todbirlorin mohz, innovasiyon istigamotlor iizro todbirlorlo moéhkomlondirilmosi
miitloq hesab oluna bilir. Osas etibar1 ilo innovasiya aktivliyi baximindan xarici
Olkolorin tocriibasine diggat yetirsok bu gostoricinin Avstriyada 67 %, Almaniyada
69%, Daniyada 71 %, Irlandiyada 79 %, Portuqaliyada 26%, Yunanistanda 29 %
oldugu halda bizdo bu gostorci dofodorlo asagidir. Bu da yoqin ki, uzun miiddot
kohnolmis osas fondlarin yenilogdirilmosi {iclin maliyyo komoyinin asagi olmasi,
toskilati problemlor, elmi-texniki kadrlarin catismamazlig1 vo s. olagodar olmusdur.
Bu istigamotdo bir sira Olkolorin tocriibasindon istifado olunur. Masalon,
Yaponiyaninin regional ganunvericiliyina osason 1986-c1 ildon indiys qodor
miiossisolorin  todqiqatlar, yiliksok texnoloji eksperimentlor zamani istifads
olunacaq avadanliq aldiqlar1 zaman vergi bazasi ti¢ il miiddotino 3/4 dofo azaldilir.
Homg¢inin onlar bu avadanlglart ala bilmirlorsa, dovlst homin avadanhglart 6zii

alir vo yaxud onlar tizorinds tadqiqatlar1 aparmagq ili¢lin tomonnasiz vaxt ayirir.
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Davamli inkigaf baximindan regional innovasiya sistemini togkil etmoak ti¢lin
dovlat stimulu vo morkoazlosdirilmis koordinasiya yolu ilo «elm-tohsil-istehsal-
istehlak» infrastrukturunun hesabina innovasiya prosesinin biitiin halgolori arasinda
inteqrasiyaya nail olunur. On asasi iso regional innovasiyon inkisaf modeli qurulur.
Biz asagidaki sxemdo homin modelin konsepsiyasini gostormoyo ¢aligmisiq.

Bu modelin torkib elementi olan innovasiya biznes miihiti vo sferas1 kimi
innovasiya proseslorinds yaxindan istirak edacok miixtalif subyektlorin qarsiliql
olaga va faaliyyati qobul edilondir ki, bu da bir sira regional bazarlarin, asason do
elmi-texniki omok, miihondis-texniki todqiqat, intellektual miilkiyyot, innovasiya
foaliyyotino komoklik iizra miixtslif xidmot bazarlarinin yaradilmasini tolob edir.
Modelin ikinci torkib hissasi olan regional innovasiya sistemi (RIS) iso daha genis
olarag hom innovasiya biznes-miihitini, hom do iqtisadi foaliyyatin xiisusi
istiqgamotlorini, omok, informasiya, maddi-texniki, texnoloji resurslari, natico vo
iqtisadi olagolorlo yanasi, institutsional, toskilati-iqtisadi, siyasi-hiiquqi vo maliyyo
mexanizmlorini do 6ziindo oks etdirir. Amma RIS-in toskilindo bir sira sortlori
nozoro almaq lazimdir ki, bu sortlorin 6zlori do dovlotin perspektiv dovro hoyata
kecirocoyi regional siyasotin osas istigamolori kimi qobul edilo bilir. Osas
sortlordon biri kimi innoviasiya sferasinda calisacaq kadrlarin hazirlanmasi vo
yenidon hazirlanmasi mosolosidir ki, bu da dovlotin davamli inkisaf baximin
qarsisinda gilindalikdo duracaq insan potensialinin inkisafina torof atilan
addimlardan hesab oluna bilor. Digor sort innovasiyon foaliyyatin maliyyo
infrastrukturunun yaradilmasidir. 9sason 6ziindo regionlarda vengur maliyyologsmo
formasini, vengur fondlarini, sigorta sferasinin vo fond bazarinin tokmillogmasini
birlosdirir. Regionun innovasiyon inkisafinin modelinin ii¢lincii torkib elementi
olan innovasiya infrastrukturu bazarin innovasiyalara olan bazar tolobi asasinda
yaranaraq Xxiisusi xidmotlorin gostorilmosi iizro zoruri institutlarin formalagsmasini
tolob edacok. Bu da hom institutsional problemlorin, hom ds issizlik probleminin
aradan galdurlmasinda, informasiya, tochizat vo s. tominatin giiclondirilmosinds 6z

tohvolorini vermis olar. Regionun innovasiya potensialinin formalagmasi bir ¢ox
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kadr, material, maliyyo, intellektual, elmi-texniki vo d. resurslarin daha somorasli
istifadosinin tomin edilmosi baximindan regionlarin sonaye, kond tosrriifat1 v od.
qeyriOneft sektorlarimin inkisafinin innovasiyon potenisialini toyin etmoyo vo
regional istehsalin roqabst qabiliyyatliliyinin artirilmasina xidmet gostoracak.
Regional subyektlorin innovasiyalari qobul etmosino hazir olmasi bir sira
gostoricilorin vasitosi toyin edilo bilor ki, bunlara da misal olaraq ohalinin
innovaasiyon mohsula olan tolobini 6doyacok goliro malik olmasi, yoni golir
soviyyasi, innovasiyon foaliyyoto motivi formalasdiran modoniyyoti omolo
gotiracok tohsilin soviyyasi, sosiumun innovasiyon mohsulla bagli informasiya
almas1 dorocosi, informasiyanin ¢atdirilmasinin asanligi, regionda roqabot
mihitinin voziyyati vo innovasiya sahasindo aktivlik, innovasiya foaliyyeting
dovlat dostoyinin doracosi vo s. gdstormok olar. Amma bu giin bu sahslords olan
catiyjmamazliqlar, yoni ohalinin sosial-psixoloji hazirsizligi, sosial-igtisadi
baryerlor, informasiya c¢atismamazligi holo neqativ tesirini gdstormokdadir. Bu
ongollorin aradan qalidirlmasi vo regionunu innovasiyon inkisaf modelinin tam
foaliyyot gostormasi li¢lin on vacib torkib elementi mohz innovasiya foaliyyastinin
xiisusi toskilati formalarinin yaradilmasidir. Osas etibari ilo belo togkilati forma
qismindo innovasiyon aktiv orazilori (zonalar1), yoni texnopark, texnopolis, elm
sohorlorini; daha sonra regional morkoz vo strukturlari, yoni regionlarda olan dovlot
elmi morkozlori, milli informasiya—analitik morkozlori, innovasiyon-texnoloji
moarkozlori, texnologiyalarin totbiqi vo yerlosdirilmasi moarkozlori,innovasiyon
biznes-inkubatorlari; inteqrasiya edon elmi-istehsalat birliklorini, yoni elmi-tohsil-
innovasiyon komplekslori, regional klasterlori, eksperimental zavodlar1 gostormak
olar. Onlarin bir coxlar1 holo sovet sistemindon miras qalmis elmi-todqiqat
moarkozlori soklinds foaliyyat gdstorsads bu giin onlarin somarsliliyinin artirilmasi
istigamotindo miihiim addimlarin atilmasi vacib hesab edilir. Bir coxlarinin iso halo
yaradilmasi, yaradilmiglarin genislondirilmasi vo tokmillogdirilmosi golocak
recional siyasotin prioritet istiqgamoti qismindo gotiiriilo bilor. Belo ki, mohz

regionlarda elm gohorlorinin, eksperimental zavodlarin, biznes inkubatorlarin,
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texnoparklarn, innovasiyalarin totdiqi vo yerlosdrirlmasi, horokoti iizro
morkozlorin  yaradilmasi1 qloballasma  soraitinde milli  istehsalin  roqabot
qabiliyyatliliyinin artirilmast vo qeyri-neft ixrac potensialinin genislondirilmasi
istigamotindo hoyata kecirilon an vacib todbirlordon hesab edilir. Miiasir dovrde
regionlarimizda Sumgqayitdan sonra Gonco, Lonkoran, Qazax sohorlorinin
torkibindo texnopark, texnopolislorin yaradilmasi vo ya onlarin elm soharloring
kevrilmasi hesabina, o climlodon orada moévcud olan universitet filiallar1 vo
institutlarin elmi ideyalari, elmi maslohatlori, kitabxana vo laboratoriyalar1 toqdim
etmolori, miiassisalor torofindon iso maliyyos vo material komokliyi sahibkarliq
strukturlarinin elmi-texniki sferaya generasiya edorok elmi-innovasiyon faaliyyatin
genigslonmosino xidmot etmis olar. Bu toskilati formalarin yaradilmasinin 6zii
institutsional - innovasiyon mexanizm kimi dovlotin hoyata kecirtdiyi vo golocokdo
do davam etdirocoyi regional siyasotin 9sas tonzimlomo mexanizmlori olub davamli
inkisafa xidmot edocok.

Umumiyyotlo, regionlarm davamli inkisafin1 tomin edocok idaroetmo
metodlar1 kimi tocriibodo dovlot hakimiyyot orqanlarinin regionun sosial-igtisadi
sistemina onun secilon istigamotdo sabit inkisafi li¢lin mogsodyonlii tosiri vasito vo
mexanizmlorinin macmusu ¢ixis edir. Osason inzibati metodlarin vasitolori kimi
gostoris, gadaga, mocburetmo, icazo todbirlori ¢ixis edorok omr vo soroncamlarin,
qaydalarin, normativ-hiiquqi aktlarin yerino yetirilmosi, reqlamentlorin hoyata
kecirilmasi, yuxaridan asagiya zoruri olan distsiplin vo masuliyyati asilayrr,
dovlatin qanuni inkisafina xidmat etmis olur. Qeyd etmoliyik ki, bu metodun
vasitolori bu giin regional proqramlarin, sosial miidafio vo zomanotlorin, ekoloji
siyasotin, biidco-vergi miinasibatlorinin reallagsmasinda ovozsiz hesab olunur vo
regional inkisaf prioritetlorini tomin edir. Amma ¢atismayan cohot kimi regional
inkisafin  yuxaridan-asagi tomin edilmosi 6z novbosindo  sahibkarligin
istigamatlorinin ¢ox saxolonmasing, innovasiya aktivliyino neqativ tosir etmis olur
ki, bu da homin vasitalorin toyin va totbiqi zamani regionlarin biitiin subyektlorinin

vo onlarin magsadalorinin, ddvletin Oziiniin vo homg¢inin konkret regionunun
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moqsadlorinin  nozors alinmasi ilo bahom, onlarin iqtisadi somaoraliliyi,
moqsadyonliiliiyli vo aktualligr baximindan tohlilini vacib edir. Belo tohlil zamani
istifado olunan daha bir metodun, yoni informasiya-ideoloji metodun vasitolori
kimi comiyyatin inanclari, manavi doyarlori, adst-onanalari, qorara hazir olmasi vo
verilon qorarlarin reallagmasinda istirak dorocosi, ona etiraz etmomosi Vo s.
mioyyon edilmoalidir ki, bu da dovlotin qoraralarmin vo regional siyasatin
somaraliliyinin artirilmasini tomin edir, iqtisadi-sosial hoyatda bas veran proseslori
stirotlondirmis olur. Iqtisadi motivasiyam artiran, miistoqil vo 6zhesabina inkisafa
zomin yaradan, maraqlarin reallasmasina xidmot edon stimullar qismindo ¢ixis
edon qiymot, omok haqqu, kredit, monfoot, vergi vo digor iqtisadi vasitolor iqtisadi
metodlar olaraq regional inkisafa xidmot edon aparici metod kimi holo tam 6ziinii
tosdiglomomisdir. Bunun osas sobabi iso transformasiya dovriinlin bir qodor
uzanmasi, korrupsiya, inhisar¢iliq amillorinin giiclii olmasi, eyni zamanda bu
vasitalora subyektlorin holo tam hazir olmamasi vo onlara reaksiyanin longimosidir
ki, bu neqativ hallarin da aradan qaldirilmas1 istigamatinds todbirlor son dovrlor
koskin artrmgdir. Davamli inkisafa gotirocok innovasiyon iqtisadiyyatin
formalagariq reallasmasina istigamotlonon bu iqtisadi metodlar fiskal tonzimlomo
(vergi totili, patent vo lisenziyalarin riisumlarina giizostlor, innovasiyalara vergi
glizostlori  vo s.), miossisolorin  monfootinin  istifado  vo  formalasmasi
mexanizmlorinin tominin tonzimlonmosi (miiossisolorin innovasiya, investisiya
fondlarinin, amortizasiya fondlarinin mogsadli istifadasi sisteminin formalagmasi
va istifada istigamatlorinin, mexanizmlarinin tayini), bank kreditlori, sigorta, lizinq
xidmotlorini oks etdiron maliyyo-kredit stimullarini, dovlot sifaris vo kontraktlari,
kadr hazirlig1 siyasoti vo s. daha da genislonorok tokmillasdirilir. Umumeon qeyd
olunan biitiin bu vo digor dolayi tosir vasitolori regionda bazar miinasibatlorinin vo
rogabot miihitinin inkisafina isitiqgamotlonarok regional subyektlorin motivasiya vo
isglizarliq aktivliyiynin yiiksoldilmasino xidmot etmalidir.

Onu da qeyd etomliyik ki, yuxarida sadalanan metodlar (inzibati-

boliisdiiriicti, ideoloji vo ya sosial-psixoloji, iqtisadi) ononovi metodlar kimi bu giin
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yerli vo xarici tocrilbbodo genis yayilmis olsa da, onlarin tokmillosdirilmosi
istigamotindo bir swra addimlar atilmaqdadir. Is burasindadir ki, regional
idaraetmonin tokmillosdirilmasi zamani hom regional hakimiyyat, hom dos regionun
orazisindo olan miiossiso rohborlorinin maraqlari, osason do zorcloro gonaat,
somaraliliyin artirilmasi, regionunu xarici mihitinin parametrlorinin vo dovlot
strukturlarinin  xidmotinindon yararlananlarin tsloblorinin doyigmasinin nozora
alnmasi1 miitloqgdir. Belo olan halda iso is¢i qrupu torofindon kollektiv sokildo
hazirlanmis idaroetmo qararlarinin qobuluna daha ¢ox diqqot yetirilir. Regional
inkisafin belo yeni idaroetmo vo tonzimlomo metodlar1 qismindo strateji idaroetmo
vo planlagsdirma, prognozlasdirma vo forsaytlar, regional «komanda»

texnologiyalari, regional inkisafda keyfiyyot metodlarini gostormak olar.
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NoTICo

Hom bu giiniin tolablorinin , hom do galocok nasillorin toloblorinin yerino
yetirilmoasino imkan veron davamli davamli inkisafin planlasdirilmasi, hor bir
normal vo inkisaf edon sistem iiclin labiid sayilan boéhranlarin vo bohranh
vaziyyatlorin aradan qaldirilmasidir. Ona goro giindomds olan vacib masalolordon
biri bu elementin, bizim halda iso konkret regionun 0&lko iqtisadiyyatinda,
imumiyyotlo hoyatinda no dorocodo vacib rola vo tosir imkanlarma malik
olmasinin toyin edilmosi vo davamli inkisaf baximindan bu problems yanasmadir.
Regional tocriibodo davamli inkisafin tomin vo tonzimlomosinin somorali vo
osaslandirilmis vasito vo mexanizmlorinin axtarisi vo istifadosi dovlotin qarsisinda
duran vacib vozifolordon hesab olunur.Bu vozifonin yerino yetirilmosini hoyata
kecirmok ti¢iin asagidakilar zoruri hesab olunur:

- davamli inkisafin meyarlar sisteminin formalasdirilmasi1 sosial, iqtisadi,
ekoloji vo institusional bolmalor iizro tosnifatlagdirilma vo movcud voziyyeot, ona
tosir vo reaksiya istigamotlorindo toyin edilmolidir.Yoni regionlarin davamli
inkisafi ilo bagli moasalalora iki ndqteyi nozordon yanasmaq daha diiziigiin olar.
Birincisi, regionun 6ziine miistaqil bir sistem kimi baxaraq onun davaml inkisafini
tomin edocok daxili amillarine diqqget yetirmok lazimdir. Ikincisi, regiona 6lkonin,
nohayat, biitiin planetin mévcud sisteminin bir elementi kimi baxaraq daha global
miqyasda davamli inkisafi tomin edocok xarici amillorini miioyyonlosdirmak
zoruridir. Belo olan halda iso regionun voziyyotino sistemin hayocanlanma
monboyi kimi baxmaq daha diizgiin olar.

- Iqtisadiyyatin davamli inkisaf konsepsiyas1 davamli inkisafin torkibinds olan
doyisikliklor vo inkisafin idaro edilmosinin forma vo metodlarinda olan
doyisikliklor tizorinds qurulub. Ogor birinci doyisikliklor inkisaf prosesinin
xuisusiyyotinin dinamikasi, davamliliginin sortlori vo meyarlary, soviyyosinin

qiymatlondirilmasinds istifade olunan gostoricilordon asilidirsa, ikinci doyisikliklor
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davamli inkisafin idaroedilmosindo istifado olunan forma vo metodlarin
tokmillogdirilmasini, yenilagdirilmasi va doqiqlosdirilmasini oks etdirir.

- Bazar iqtisadiyyathi Olkolordo dovlot biri-birindon forglonon regionlar
arasinda movcud borabaorsizliyin minimuma endirilmasi {igiin sosial-igtisadi
foaliyyotin bolgiisii vo proposiyanin, rifah vo resurslarin doyisilmosi {izro davamli
regional inkisaf siyasotini hoyata kecirir. Dévlot bu mogsadi hoyata kecirmok {igiin
Olko orazisindo iqtisadiyyatdaki disproporsiyanin aradan qaldirilmasi yolu ilo
iqtisadiyyatin blitlin saholorinin vo orazilorinin borabor soviyyado inkisaf
etdirilmasine ¢alisir. Bu baximdan regionlarin davaml inkisafa ke¢id probleminin
konseptual asaslarini formalasdirarkon regionun iqtisadi inkisafinin 6lkonin strateji
mogsadlorini miioyyon edon geosiyasi movqgeyi; regionun biitiin ndv resurslarinin
parametrlori, onlarin regionun strateji inkisafinin moagsadlorine uygunlugu; iqtisadi,
sosial vo ekoloji foaliyyatin tonzimlonmasinds regionun hakimiyyat orqanlariin
solahiyyat dorocosi vo onlar torofindon istifado olunan tonzimlomo sisteminin
parametrlori, strateji mogsadlora nail olunma istigamatlori; regionun istehsal vo
sosial infrastrukturunun parametrlori vo onlarin strateji moqsadlors uygunlugu
nozors alinir.

- Qeyd etmoliyik ki, regionda daxili vo xarici miihitin tosiri altinda iqtisadi-
maliyys foaliyyetinin naticolorindo xosa golmoz meyllor oldugda regionlarin
qarsisinda asas vazifa kimi davamli va somarali inkisafa qayidis vo onu tomin etma
durur. Bu vozifoni hoyata kecgirmok ti¢iin iso miiasir dovrdo tosorriifatciligin biitlin
mexanizmlorindaon elo istifade etmok lazim golir ki, davamli inkisafdan yayimmaya
gatira bilocok arzu edilmoz hallarin qarsisi alinsin. Bu baximdan miiasir dovrde
regionlarin davamli inkisaf modelino kecidin baglica yollar1 vo mexanizmlorinin
toyini hom elmi, hom do praktiki shomiyyat kasb etmolidir.

- Miasir dovrdo davamliligin  tomin edilmosino biitliin  iqtisadiyyatin
sabitliyinin vo etibarlililginin tomini kimi baxmaq daha diizgiin hesab edilir. Bu
regional sosial-iqtisadi sistemlor {i¢lin iso daha aktual xarakter alir. Eyni zamanda

regional problemlorin halli artiq tokca siyasi deyil, hom do iqtisadi, toskilati vo
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maliyys masalolorindo bir sira maraqlarin kosismo ndqtesi kimi ortaya ¢ixir vo
onlarin hollini tolob edir. Son dovrlor mohz morkozlo regional idaroetmodo
solahiyyatlorin doyismasi istigamotinds bir sira doyisikliklor miisahido olunur.
Ogor regional 1daro etmo sistemlorinin yaradilmasi bir torofdon dovlot
idaraetmosinin mohkomlondirilmasing yonaldilirse, digar torafdon hom daxili, hom
do xarici siyasotin reallasmasini, osas sosial-iqtisadi problemlorin aradan
qaldirilmasin1 vo hollini nozordo tutur. Davamli inkisafa keg¢id iso perspektivdo
sosial-igtisadi inkisaf problemlorinin balansli hollini vo tobii-resurs potensialinin
saxlanmasin1 tomin etmolidir. Bu iso bir sira prinsipial mosalalorin hallini,yoni
Olkonin hor hansi bir bohrandan c¢ixis1 prosesinda tobii-resurs potensialindan
istifadonin  sabitliyinin tomini; institutsional vo struktur doyisikliklorinin
aktivlosmasi vo naticads yeni tosorriifat modelinin qurulmasi ilo yanasi miasir
idaroetmo metodlariin todbiqini, tosorriifat foaliyystinin ekosistemin tutumlugu
haddinds qurulmasi, yani enerji va resurslara gonaot texnologiyaalarinin kiitlovi
todbiqi osasinda mogsodyonlii igtisadiyyatin strukturunun, soxsi vo ictimai tolobin
strukturunun doyismosini tolob edir.

- Igtisadiyyatda olan geyri-sabitliklor, enmo vo depressiyadan praktiki olaraq
davamli inkisafa ke¢id miiasir antibohran texnologiyalarinin tadbiqini tolob edir ki,
bu da onlarin somarali realllagsmas1 prinsiplorinin: mogsads tadricon nail olunma,
komplekslilik, naticalilik kimi prinsiplorin nazors alinmasini vacib edir. Ona goro
do 6lkonin davamli inkisafa kecidinin osas sortlorindon biri kimi regional davamli
inkisafin tomin edilmosi ¢ixis edir. Radikal islahatlar hoyata keciron bir dovlot
ticlin hasil edilmis resurslardan somorli istifado etmok 6n plana kegir. Bu zaman iso
Ozlnii togkiletmo osas atributlardan biri kimi sistemin formalasmasi1 va inkisafinda
tokanverici qiivve rolunu alir. Mahz belo yanagma, yoni birinin digorinin oksino
deyil, onun tamalayicist kimi , bizim halda iss regiona 6lkonin tamalayicisi kimi va
davamli inkisafin tominatcis1 kimi yanasaraq makroiqtisadiyatin sinergetik (qeyri-
taraz) modellori ¢or¢ivosindo baxmaq daha diizgliin hesab edilondir. Davamli

inkisafin tomin edilmosi bir sira aktual vo zoruri olan mosololorin hallini —
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regionlarla morkoz arasinda maraqlarin ziddiyyatli olmasinin aradan qaldirilmasini,
iqtisadiyyatin miixtolif seqmentlorinin eyni sokildo regionlarda inkisaf etmosini,
regionlarin sosial forqliliyinin aradan qaldirilmasini, tosorriifat¢iliq iigiin olverisli
miihito malik olmasini va s. garsiya qoyur. Bu is9 bir-birindon asili olmayan, bazon
189 roqib hesab olunan amillorin nozors alinmasini sortlondirir ki, onlar1 ¢ox zaman
prognozlagdirmaq ¢aotin olur, hatta bazi hallarda miimkiin hesab edilmir. Ona gora
davamli ola bilocok iqtisadiyyatin miqyasinin miioyyonlosdirilmasi, yoni onun
tominin ekoloji sisteminin movcudlugu, resurlarin somorsli, odalotli vo tam
istifadosi, tobii kapitali adekvat nozoro alaraq resurslarin zaman {izro diizgiin
bolisdiiriilmasi 6nomlidir.

- Miiasir dovrdo bazara iqtisadiyyatin fundamenti kimi yox, texnoloji, sosial,
ekoloji vo moadoni fundamentin ilizerinde qurgu kimi baxmaq lazimdir. Onda
qloballasan diinyada biz artiq milli iqtisadi idaroetmonin todricon yerli
idaraetmalors kecdiyini miisahido eds bilorik.Islahatlarin genis miqyasda aparildigi
bir dovrdo mohz dovlotin regional iqtisadi siyasati yiiksok somarali iqtisadiyyatin
yaradilmasi strategiyasina osaslanmalidir. Ona gors do fikrimizca, regional iqtisadi
inkigaf strategiyasinin asas miiddoalarina moagsadyonlii elmi-texniki struktur va
investisiya siyasotinin aparilmasi, iqtisadiyyatin modernlosdirilmasi, iqtisadiyyatin
yenidonqurulmas1 dovriinde sosial problemlorin = holli; iqtisadiyyatin real

sektorunun is foaliyyatinin stimullagdirilmasi daxil edilmalidir.
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