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GIRIS

Movzunun aktuallifi. Artiq bir nec¢o ildir ki, Azorbaycan Respublikasi

miistoqil bir dévlat kimi 6ziiniin yeni siyassi vo iqtisadi inkisaf yolunu ke¢mis vo
inzibati idaroetmo ideyalarindan imtina etmisdir. Bu da iqtisadi vo sosial hoyatda
zoruri doyisikliklora sobab olmus, respublikada bazar igtisadiyyatina ke¢idi vo azad
sektorun inkisaf etdirilmosi soraitini yaratmisdir. Bu iso dovlot biidcosinin
ohomiyyaoti vo rolunu he¢ do azaltmir, lakin onun bazar iqtisadiyyati vo sosial
soraitdo uygun olaraq bazar iqtisadiyyati toloblorino cavab vero bilocok soviyyado
inkisaf etdirilmasi zoruratini irali siirtir.

Hal-hazirda respublikamizda biidco xorclorinin ¢ox genis sobokosi foaliyyat
gostorir. Oldugca zoruri olan genis istigamotdo mdvcud olan on ciddi problem
blidcodon maliyyalosdirilmado garsiya ¢ixan ¢otinliklordir.

Azaorbaycan Respublikasinin dovlet biidco xorclort 2014-cii ildo 20,063
milyon manat prognozlasdirilmisdir ki, bu da 2013-cii ilin xorclorindon 10,4 %
artiqdir.

Miiasir soraitdo bazar iqtisadiyyati soraitindo zoruri maliyyo vosaiti ligiin
monbolor tapilmasinda ciddi manelor meydana c¢ixir. Eyni zamanda biidco
xarclorinin somarsliliyinin tokmillogdirilmosi vo homin vasaitlorin xarclonmasing
maliyys nazaratinin giiclondirilmasi va yenidon qurulmasi zarurati yaranir.

Bazar iqtisadiyyati vo elmi-texniki toraqqinin getdikco siiratlonmasi soraitindo
biidco idara vo toskilatlarin faaliyystin keyfiyyatinin yiliksaldilmasi, inkisafinin vo
idara olunmasinin habelo {imumi problemin 6zoyinds duran biidco xarclorinin
tokmillosdirilmosi masalasi son dorocodo bdylik shomiyyato malikdir.

Indiki soratide &lkonin milli-ictimai inkisafi prosesinda yeni morhalolor, bazon
cotin dork edils bilon,lakin miitloq vo zaruri proseslor meydana ¢ixir ki, bunlarin da
holli 6lkonin sosial vo igtisadi soviyyasindon aslidir. Dovlst biidcasi bu proseslorin
hor biri ilo alagodardir. Belo ki, molum oldugu kimi respublikada biitiin sosial-

modoni todbirlor, idaroetmo aparati, elmin inksafi vo sair idaro vo toskilatlar hal-



hazirda Azorbaycan Respublikasinin dovlot biidcosindon maliyyslosdirilir vo
golocokdo do bu vaziyyaet ciizi bir doyisikliklo davam edocokdir.

Beloliklo, geyd etdiyimiz kimi suveren respublikamizda biidco masalosi
sistemina do ciddi tesir gostorir va zoruri doyisikliklora sabob olur. Bundan asili
olaraq da bazar iqtisadiyati soraitindo biidconin mahiyyati vo ohomiyyati,
xarclorinin tosnifati, prognozlasdirilmasi, icrast vo ona maliyyo nozarsti vo
sonunda xiisuson do maliyyslosdirilmonin tokmillogdirilmasi miistosna shomiyyato
malik olmasi ilo aktualdir.

Bazar iqtisadiyyat1 dovriinda biidco xarclorinin maliyyalogmosi kimi asas vo
vacib bir masalonin hayata kecirilmasi vo faktiki son illordoki maliyyalosdirmonin
dinamikast vo nozordo tutulmus mobloglorlo icranin voziyyoti vo istigamoti
gostorilmisdir.

Beynolxalq iqtisadi inteqrasiya {ii¢iin bu istigamotde vacib olan ucot vo
nozaratin xiisusi rolu aydin todqiq edilmisdir. Daha sonra bazar iqtisadiyyati
toloblorino uygun biidco xorclorinin somaorsliliyinin artirilmast masalolori indiki
voziyyotdo miimkiin godor istifads etmokls todqiq edilir.

Dissertasiya isinin maqgsadi. Todgigatin moagsodi Azarbaycanda dovlst biidco
xorclorinin miiasir voziyyatini tohlil etmok, optimallasdirilmasi vo timumiyyatlo
Azarbaycan Respublikasinin biidco sisteminin somorasinin yiiksoldilmosino sabab
ola bilasi elmi-praktiki tadbirlor isloyib hazirlamaqdan ibarstdir.

Tadqiqatin obyekti. Todqiqat isinin obyekti Azorbaycan Respublikasinda
miuasir dovrdo Olkonin maliyyo siyasoti, bu siyasotin icrasi gedisindo ddvlotin,
biidco sistemi organlariin foaliyyati, 6lkads hayata kegirilmis maliyys sahasinda
miiasir tocrilbadon ibaratdir.

Tadqiqatin predmeti. Todqiqat isinin predmeti Azarbaycan Respublikasinda
biitlin saviyyalords biidco xarcloring aid nazari va praktiki problemlorin macmusu,
bu sahado dovlst orqanlarinin vozifolorindon ibarotdir. Baxmayaraq ki, bu sahoado
Olkomizdo son 20 ildo xeyli iralilioyislor hiss edilir, holo do bu sahado 6z hollini

tolob edon xeyli problemlor mévcuddur.



Tadgiqatin metodoloji bazasi. Todqigatin metodoloji bazasi Azorbaycan
Respublikast hokumatinin Azarbaycan Respublikasinin biidca sisteminin gorar vo
gatnamolori, Milli Maclisin gorarlari, miizakiro materiallari, biidco, maliyys va
vergi orqanlar1 rohborlori vo aparicit miitoxassislorin iqtisadiyyat, maliyyo vo pul
dovriyyasing aid toklif vo tovsiyyolorindon ibarstdir. Dissertasiya isinin yaziligsinda
bir sira Azorbaycan vo xarici Olko iqtisad¢t alimlorin, monoqrafiya vo
moqalolorindon istifads edilmisdir.

Dissertasiya is1 girisdon lic fasil, notico vo istifado olunan odobiyyat
siyahisindan ibarat olaraq yazilmisdir.

Birinci fosildo dovlot biidcosinin xorclorinin nozori vo metodoloji osaslari
nazari cahatdon izah olunur.

Ikinci fasilde dovlet biidca xarclorinin somorali tohlili arasdirilir.

Ucgiincii fosildo ddvlet biidco xorclorinin somoraliliyinin artirilmas: yollari
informasiya axininin avtomatlasdirilmasi todqiq olunmusdur.

Dissertasiya isinin sonunda miioyyon noticoys golinmisdir.



FOSIL I DOVLOT BUDCOSININ XORCLORININ NOZORi
METODOLOJIi OSASLARI

1.1. Dovlat biidca xarclorinin mahiyyati vo tosnifati

Biidco xorclori dovletin 6z vozifo vo funksiyalarini yerino yetirmasi ilo
olagodar olaraq yaranan mosraflordir. Bu mosroflor dovlotin morkozlosdirilmis pul
vaosaiti fondlarinin miixtalif istiqametlori {izro istifadesi prosesindo omolo golon
iqtisadi miinasibatlori ohato edir.

Biidca xarclori iqtisadi funksiyasi ¢oxlu novlari ilo xarakterikdir. Xorclorin hor
bir novii komiyyat (miqdar1) vo keyfiyyat xarakteristikasina malikdir. Keyfiyyot
xarakteristikast hor bir xorc noviiniin iqtisadi tobiotini vo ictimai toyinatini,
komiyyot xarakteristikasini iso onun hocmini (miqdarini, Ol¢lisiinii) miioyyon
etmoyo imkan verir.

Biidco xorclorinin névlori bir sira amillorlo toyin edilir: dovlotin tobioti vo
funksiyalar1 ilo, Olkonin sosial-iqtisadi inkisaf soviyyosi ilo, bilidconin xalq
tosorriifat1 ilo olagosinin genisliyi, ddvlotin inzibati-orazi quruculugu, biidco
vasaitlorinin verilma formasi vos ilo miioyyan edilir. Bu amillor sosial-iqtisadi
inkisafin miioyyon morholosindo bu vo digor dovlotin biidco xorclori sistemini
omolo golir.

Comiyyotin iqtisadi hoyatinda biidco xorclorinin rolu vo ohomiyyotini
aydinlasdirmaq moaqgsadi ilo onlar1 miisyyan slamatlorine gors tosniflosdirilir.

Biidco tosnifatinin  ohomiyyatin _ondan ibaratdir ki, molumatlardan

(rogomlordon)  bacariqla  istifadoyo, biidco elementlori iizro  xorclorin
qruplasdirilmasina, biidco vasaitlorinin real harokatinin voziyyatini gérmays, sosial
proseslorin vo iqtisadiyyatin inkisafina aktiv tosir gostormoyo imkan yaradir.
Hesabat vo plan moalumatlarmin tutusdurulmasi, tohlil vo miiqayise etmayo imkan
verir. Biidco fondlarindan somorali istifado etmok iigiin asasli natico vo tokliflorin
osaslandirilmaga, sosial-iqtisadi inkisafin istigamatlori miioyyon etmok {igiin osas

pul vasaitlorinin istifadasi asas agarmi comlosdirmays imkan verir.



Detallasma, xorclorin  qruplasdirilmasi  biidcoys alinmis  rogomloarin
yoxlanmasina, eyni tabecilikdo olan biidco toskilatlarinin  smetalarinin  vo
biidcalarin bir ne¢a ilo tutusdurulmasina, xorc dinamikasinin vo onlarin ¢akisinin
mioyyon edilmosino vo homginin har hansi bir tolobatin 6donilmasi doracosinin
mioyyon edilmosini asanlagdirir.

Tosnifat smeta vo bilidcolori imumi icmal soklindo birlogsdirmoyo, iqtisadi
tohlil aparmaga asanlasdirir, biidconin icrasina nozarati sadolosdirir, vosaitlordon
moqsadli  toyinati lizro istifadosini, vaxthi-vaxtinda vosaitlorin  bir  yero
comlosdirilmosino sorait yaradir. Biidconin icrasina dair hesabat iizro xorclorin
tutusdurmaga, maliyyo intizamima omol olunmasina, vosaitlordon gonastlo
xarclonmasing vo maliyys planlarinin yerina yetirilmosinds nazarat imkani yaradir.

Biidco sisteminin biitiin soviyyolorinds miistoqil olaraq vahid yanagsma metodu
ilo biitlin biidcolorin tortibi vo icrasina,biidco gostoricilorinin saholor vo orazi
inzibati bolgii lizro miigayisa liclin homan tosnifat bas verir.

Biidco tosnifati biitiin idaro vo togkilatlar {igiin mocburidir vo Azorbaycan
Respublikasi blidco ganunvericiliyi ilo miioyyon olunan tolablor osasinda qurulur.

Biidco tocriibosindo edilon doyisikliklor olagodar dovlst quruculugu veo
idaroetmo  sistemindo edilon doyisikliklor, biitiin soviyysalords biidcalorin
mistoqilliyi, dovlot vo yerli orqanlarda 6z biidcolorinin tortibi vo icrasi ilo bagh
hiiquglarin genislonmasi, biidco xorclori hissasindo ayri-ayr1 xorc maddslorindo
sifrlorin doyisdmasi yeni biidco tosnifatinin totbiqini tolob etdi.

Yeni tosnifatin asas tolobi sado vo aydin sokilds bilidconin galir manbalorinin
vo vasaitlorin istigamatlorini oks etdirmokdon ibaratdir. Tosnifatin bélmolorindo
asason vasaitlorin xarc hissasinda kod va sifrlorin biitiinliiklo verilmasi vacib hesab
edilir, yeni tosnifatin asas vozifosi biidconin torkibi vo struktur gostoricilori vo asas
mozmunu beynalxalq miiqayisado tomin olunmalidir (bu birinci novbads biidco
xarclori gostariciloring aiddir).

Nazari va tocriibada biidco xarclarinin bir ne¢a alamoatlori mévcuddur.



Ictimai faaliyyotino géro hansi ki, pul vasaitlorini istiqgamotlorini oks etdirir.

Birinci novbada bilidco ndovbado budco xorclorinin funksional tasnifati istifado

olunur. Biidca xorclori iri bolmalora vo bolmao alt1 kimi tosnif edilir.

1.

imumddvlat xidmoti (mosalalori):

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin (funksiyalari) faaliyyati;
Azaorbaycan Respublikasi subyektlorinin vo boaladiyyslorinin yiiksok
vazifali soxslorin (funksiyalar1) faaliyyeti;

Qanknverici dovlot hakimiyyot organlarinin (niimayondsliklorinin vo
boladiyye orqanlarinin) funksiyalari, foaliyyati

Azorbaycan Respublikast subyektlorinin  dvlot icra hakimiyyot
organlarinin yerli inzibati orazi orqanlarinin faaliyyati;

Mohkoma sistemi;

Maliyyo nozarat (maliyyo-biidco) vergi vo gomriik orqanlari

Secki va referendumlarin keg¢irilmasini tomin edanlor;

Beynolxalq miinasibatlor va beynolxalq olagolor;

Dovlot material ehtiyatlari;

Fundamental toadqiqatlar;

Umumi dévlot mosalolori sahoasinda elmi-todgiqatlar;

Digor timumdovlot masalolori;

Azorbaycan Respublikasi silahli qiivvolori;

Azorbaycan Respublikast  horbigilorin  formalagmast  vo  silahli
quivvalorin modernlogmosi;

Horbidonkonar vo ¢agiris¢ilarin hazirligs;

Caginisgilarin hazirlhigr igtisadiyyati;

Kollektiv tohliikosizlik tomini sitilhmoramli foaliyyotin istiraki  vo
hazirhigi;

Niiva silahli kompleksi;

Horbi-texniki omokdasliq sahosindo beynolxalq ©hdogilik hoyata

kegirilmasi;



Milli miidafio sahosindo todbiqi elmi todqiqatlar;

Milli miidafio sahosindo digor mosalolor;

Prokurorluq orqanlart;

Daxili organlar;

Daxili qosunlar;

9dliyys orqanlari;

Cozagokmo sistemi;

Tohliikesizlik organlari;

Sorhod xidmat orqanlari;

Narkotik vasitolor dovriyyasina vo psixotrop;

Osyalara nozarat iizro orqanlar;

Miilki miidafis, fovgolado hallardan tobiotin texnogen xarakterli
hadisalordon shalinin miidafiosa;

Yangindan tohliiko tomin etmokli;

Migrasiya siyasati;

Daxili qosunlarin, miilki horbi miidafio vo homg¢inin hiiquq-miihafizs,
digor orqanlar;

Hiiqug-miihafizo vo milli tohliikosizlik sahasindo totbiqi elmi
todqiqatlar;

Hiiqug-miihafizo vo milli tohliikasizlik sahosindo digor masalalor;
Umumiqtisadi masalolor;

Yanacag-enerji kompleks;

Kosmik fozalar istifadasi vo todqiqatlar;

Mineral-xammal bazarlarinin yenidon iglonmasi;

Kon tosarriifat1 vo baliqgiliq;

Su tosorriifati;

Mesa tosoarriifati;

Noqliyyat;

Yol tosarriifat1 (yol fondu);



Rabito vo informasiya;

Milli igtisadiyyat sahosindo todbiqi elmi-todqiqatlar;

Milli iqtisadiyyatin digor masalolori;

Monzil tosarriifati;

Moaigat tosarriifati;

Abadliq;

Monzil-moiset tosarriifati sahasinds todqiqi elmi-tadqiqatlar;
Monzil-moisot tosorriifati sahasindo digor mosalolor;

Ekoloji nazarat;

Tullantilarin y1gilmas1 va su yollarinin tomizlonmasi;
Bioloji zonginliyin qorunmasi vo landsaftin miihafizasi;
Otraf miihitin miithafizasi sahasinds tadbiqi elmi tadqiqatlar;
Otraf mithitin miithafizasi sahasing aid edilon digor masalalor;
Moktabogodor tohsil;

Umumi tohsil;

Natamam tohsil;

Orta tohsil;

Peso hazirlid, ixtisas artirma, yenidon hazirliq;

Ali va ali maktobdon sonraki pesa tohsili;

Tahsil sahasinds tadbiqi elmi todqiqatlar;

Tohsil sahosindo digor mosalalor;

Madoniyyoat;

Kinomotogqrafiya;

Madoaniyyat, kinomotoqrafiya sahosinds totbiqi elmi todqiqgatlar;
Madoniyyat, kinomotoqrafiya sahosinds digor masalslor;
Stasionar tibbi yardim;

Amlatoriya yardim;

Biitiin novds olan stasionar tibbi yardim;

Tacili tibbi yardim;
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Saglamliq sanatoriyalara yardim;

Qan donorlarmin  vo onlarin  komponentlorinin  tohliikasizliyi,
saxlanilmasi, emal1 vo hazirlanmasi;

Sanitar-infeksiya saglamligi;

Sohiyya sahasindo totbiqi elmi-todqiqatlar;

Sohiyyo sahoasindo digor moslolor;

Pensiya tominati;

©Ohalinin sosial xidmati;

©Ohalinin sosial tominati;

Ailo vo usaq miidafiosi;

Sosial siyasat sahasinds totbiqi elmi todqiqatlar;

Sosial siyasot sahosindo digor mosalolor;

Boadon torbiyasi;

Kiitlovi idman;

Yiiksok soviyyali idman;

Badoan torbiyasi vo idman sahasinds totbiqi elmi todqiqatlar;

Badon torbiyasi vo idman sahasinds digor mosalalar;

Radio verlislori vo televiziya;

Nosriyyat vo dovri cap;

Kiitlovi informasiya vasitolori sahasinds totbiqi elmi todqiqatlar;
Kiitlovi informasiya vasitalori sahasinda digor mosalalar;

Dovlot vo bolodiyyslorin daxili borclara xidmat;

Dovlat xarici borclaria xidmot;

Azarbaycan Respublikasi subyektlorinin va baladiyaslorin biidcaloring
biidcalorarasi transferlor;

Azorbaycan Respublikasi subyektlorinin vo bolodiyaslorin biidcolorinin
tarazlagdirilmasi tigiin datasiyast;

Digor datasiyalar;

Biidcaloraras: umumi xarakterli sair transferlor.
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Bu tosnifat sistemi ictimai hoyatin miixtalif sahalorindo dovlatin rolunu agig-
aydin gostorir. Hans1 ki, dovlst 6z funksiyasini yering yetirir.

Biidco xorclorinin iqtisadi tosnifati genis tokrar istehsal prosesing tosir

gostormoklo miithiim ohomiyyat kosb edir. Bu zaman iqtisadi mozmunundan asili
olaraq biidco xorclora boliiniir.

Cari  xorclor — dovlot hakimiyyeti organlarimin yerli 6ziiniiidaroetmo

organlariin, biidco idarolorinin cari foaliyyatini tomin etmok, habelo basqa
blidcolora vo iqtisadiyyatin ayri-ayri saholorino detasiya, subsidiya, subvensiya,
grantlar formasunda yardim etmok vo s nozords tutulur. Bu xorclor asagidaki
mosroflori 6ziinds oks etdirir:

e Omoyin ddonilmasi va amok ddonilmasi lizre ayirmalarin hesablanmast;

e Isin, xidmotin 6donilmosi;

e Dovloatin (balodiyyalorin) borclara xidmatin gostorilmosi,

e Toskilatlara ovozsiz kdgilirmoalar;

e Biidcolors avazsiz koglirmalor;

e Sosial tominat;

e Aktiv omoaliyyatlar lizro xarclor; sair xarclor.

Biidconin oasasli  xorclori — ddvlotin investisiya vo innovasiyalarin
maliyyslosdirilmasi ilo olagodar olan pul xorcloridir. Foaliyyatdo olan hiiquqi
soxslorin tosdiq olunmus investisiya normalart osasinda aparilan xorclor, asasl
tomira edilon xorclor vo s dovlot vo bolodiyys amlaklarmin artirilmasima edilon
xorclor aid edilir.

Bunlardan olavo olaraq biidco xorclorini diizgiin sorbast yonoltmok mogqsodi
ilo 1iqtisadi tosnifat g¢orgivosindo osasli xorclorin torkibindo asagidaki qrup veo
altqruplara ayrilir.

1. Qevyri maliyya aktivlorino daxilolmalar.

e Osas vasaitlorin doyorinin artmast;
e Qeyri maddi aktivlorin artmast;
e Qeyri istehsal aktivlorinin artmast;

e Material ehtiayalarinin doyarinin artmasi.
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2. Qevyri maliyya aktivlorinin ¢cixmasi:

e Osas vosaitlorin doyorinin azalmasi;

e Qeyri maddi aktivlorin doyorinin azalmasi;
e Qeyri istehsal doyarinin azalmast;

e Material ehtiyatlarinin doyarinin azalmasi.

3. maliyya aktivlorinin daxil olmast:

e biidco hesabina daxil olmalar;

e qiymoatli kagizlar doyorinin artmasi (sshmlordon basqa);
e sohmlorin doyarinin artmast;

e Dbiidco kreditlari lizra borclarin artmasi;

e digor maliyyo aktivlorinin doyarinin artmast;

e sair debitor borclart artmasi.

4. maliyya aktivlorin ¢ixmasi:

e biidco hesabindan ¢ixib;

e qiymoatli kagizlar doyorinin azalmasi (sshmlordon basqa);

e sohmlorin doyarinin azalmasi (diger formada kapitalin istiraki);
e biidco krediti vo ssuda tizra borcun azalmasi;

e digor maliyyo aktivlorin doyorinin azalmast;

e sair debitor borclarin azalmasi.

Biidca xarclorinin funksional tosnifatinin miithiim shomiyyati vardir. Burada
hor bir qrup xorclor inzibati olamotloring gdro boliiniir. Inzibati tosniflosdirmo,
biidco toxsisati alan miivafiq nazirliklori, diger dovlat idaralorini v hiiquqi soxslori
segmoyo imkan verir. Blidco xorclorinin bu ciir tosniflogdirilmosi idaroetmo
sistemindo doyisikliklo olagodar xorclorin strukturunda bas veron doyisikliklori
0ziinda oks etdirir.

Magsadli toyinati lizro xorclor tosnifati konkret mosrof novlori lizro biidco
xarclorinin tosniflosdirilmosi biidco veosaitlorindon somarali istifado edilmasi {i¢lin
sorait yaradir vo biidco xorclori lizorindo somoarali vo tosirli maliyys nazarstini

tomin edir.
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Xarclarin eyni zamanda orazi iizra tosniflogdirilmasindon ds istifado olunur.
Azarbaycan Respublikasinin biidca xarclorinin dovlot idarsetmo soviyyasino
uygun olaraq biidco xorclori federal biidcasi xorcloring, federal {izvlorinin biidco

xarcloring va yerli biidcalarin xarcloring boliiniir.
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1.2. Dovlat biidcd xarclarinin maliyyalosmd formasi vo metodlar:

Tacriibado bilidco toxsisatinin istifadesindo biidco maliyyslosdirilmasindoki
metoddan istifads edilir:

e «netto-biidco» sistemi iizromaliyyologma. Pul vasaitlorinin verilmosi
bu tisulu onunla xarakterizs edilir ki, bu zaman biidco maliyyslosmasi
tosdiq olunmus biidco nozordo tutulms mosrof otrafinda mohdud
olmalidir;

e «Brutto-biidco» sistemi {izro maliyyolosmo 0 bu sistem tam biidcodon
maliyysloson miiossisa va toskilatlarda totbiq edilir. Bu halda biidco
vasaiti biitlin nov xorclorin hansi ki, istor cari vo istorso do biidco
toskilatinin  foaliyyotinin genislondirilmasi olaqadar xorclor {i¢iin
ayrilir.

Maliyys ilindo nozordo tutulan biidco Ohdsliklorinin icrasi {igiin bilidco
toxsisatlarinin  maliyysalosdirilmasi yolu ilo biidco maliyyolosdirilmosi hoyata
kegirilir.

Biidco toxsisatina asagidakiar aid edilir:

o Dovloto (bolodiyyolora) gdostorilon xidmatlors (icra olunan islors), o
climlodon dovlota (balodiyysloro) kantrakt osasinda gondorilon mallarin,
icra olunmus iglorin, gostorilon xidmsotlorin 6donilmosi tligiin ayrilan
toxsisatlar;

e Ohalinin sosial tominati;

e Dovlot (bolodiyyo) toskilatlar1 hesab edilmoyon hiiquqi soxslora biidco
investisiyalarma toxsisatlar;

e Hiiquqi soxsloro, fordi sahibkarlara (dovlot vo bolodiyyslordon basqa)
fiziki soxslora subsiyadalarin verilmosi;

e Biidcolorarasi transferlorin verilmasi;

15



e Beynolxalq hiiquq subyektlorino iizvlik haqlarinin, ovozsiz olan
O0danislorin kociiriilmasi;

e Dovlot (bolodiyyo) borclarina xidmotlors;

e Azorbaycan Respublikasinin onlarin subyektlorinin, balodiyyslorin,
hiiquqi soxslorin, votondaslarin, dovlst hakimiyyst organlarmin vo
onlarin vozifali soxslorin qanunsuz harokotlori naticosinde doymis
ziyanin Odonilmoasi ilo olagodar iddialar {lizro mohkomo aktlarin
(gorarlarin) icrasina.

Biidco maliyyologmosinin osas elementi blidcodon vosaitin - verilmosi
metodudur. Bu metodun kdmoyi ilo maliyys organlar1 biidcodo nozordo tutulmus
todbirlor liglin - pul wvasaitlori  ilo  tomin edir, maliyys resurslarinin
boliisdiiriilmosindo moévcud praporsiyalar1 tonzimloyir.

Dovlaotin maddi istehsal sferasinda istehsala, monzil — moisot tosorriifat
xorclori 6lko iqtisadiyyatinin real sektorunun maliyyalosdirilmoasi xorclorino aid
edilir.

Bilidco wvasaitlori nazirliklora, bas idaro vo miiossisalorin istehsalinin
geniglondirilmosi ilo olagodar mosrafloro  (kapital qoyulusuna), sado tokrar
istehsalin tomin edilmasino (subsidiya, datasiya vo transferlor) omoliyyatlara vo
sair xarclora verilir.

Xalq tesorriifatinin  maliyyolosdirilmasi xorclori nazirlik bas idaro vo
miinasibatlor iizro planlagdirilir vo eyni zamanda maqsadli toyinat iizro nozordo
tutulur.

Biidco vesaitlorinin asas hissasi xalq tosarriifatinin {istiin saholorine ayrilir ki,
bunlara yanacaq sonayesi energetika, kond tosorriifat1 vo noqliyyat saholorini aid
etmak olar.

Biidco vosaitlorinin mogsadli istifadesi baximindan iqtisadiyyatin inkisafi

liclin kapital goyulusunun maliyyslosdirilmosi xorclori daha boyiik ohomiyyat kosb

edir.
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Kapital gqoyulusunun maliyyalosdirilmasi istehsal vo geyri-istehsal toyinatli
yeni vo foaliyyotdo olan osas fondlarin genislondirilmasino pul vosaitlorinin
verilmosidir.

Biidco resurslarinin mohdudlugu ilo slagadar olaraq moagsadli proqramlara
daxil edilon va ya icra hakimiyyati orqanlar1 qorarlar: ilo hayata kegirilon todbirlor
izra investisiyalari pul vasaitlori ayrilir.

Igtisadiyyatin maliyyalosdirilmosi xarclorinin miihiim istiqgamoti hiiquqi
soxsloro miixtolif subsidiyalarin, datasiyalarin vo subversiyalarin verilmosidir. Bu
vosaitlor dovlot, bolodiyyo vo 06zol miiossisolorin miixtolif cari xorclorini vo
zararlorini 6domok tigiin ayrilir.

Bu xorclorin osas hissosi komiir sonayesino, aqrar sonaye kompleksloring,
monzil maisat, sohar noqliyyatina vo iqtisadiyyatin digor sahaloring yonoldilir.

Sosial ehtiyaclara xorclor dovlstin sosial funksiyalarinin yerina yetirilmasi ilo

olagadardir. Bu xarclor agagidaki qruplara boliiniir:
e Tohsil;
e Modoniyyat, kinomotoqrafiya;
e Kiitlovi informasiya vasitalori;
e Sohiyyo;
e Bodon todbiyoasi vo idman;
e Sosial siyasat.

Sosial ehtiyaclara xorclor smeta planlasdirilmast prinsiplori osasinda

mioyyon edilir. Bu xorclor konkret todbirlor vo mosrof novlori iizro
maliyyslosdirilir. Xorclorin hocmi geyri istehsal sferasinin idarslorindo tortib
olunan smetalar vo maliyya orqanlar1 torofindon hesablanmis toxsisatin osasindv
aparilmis omoliyyatlar vo s metodlarla miioyyon edilir. Biidco toskilatlarinin
smetalar1 iizro xorclorin hesablanmasinin asasint onlarin foaliyyot gostoricilori
(sinif sagirdlorinin sayi, todris qruplarimin sayi, todris sinif, ¢arpayi aparilan
omoliyyatlarin say1 vo s.) toskil edir.

Bu zaman togkilatin il arzinds foaliyyati nozords tutulmalidir.
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Pul xorclorinin hesablama vahidlori biidco togkilatlarinin foaliyyatini vo
inkisafin1 tomin edon normalar iizro miioyyon edilir.

Biidco xorclorinin asas prinsipi onlarin toyinatina vo vaxtina gors ciddi
nizamlanmasidir.

Biidco toskilati pul vosaitini smetada nozords tutulmayan mogsodlors istifado
etmoys hiiququ yoxdur.

Biidco toskilatlarinin funksiyalarin icrasimin tomin edilmosine daxildir:

e Biidco toskilatlarinin isgilorinin  omoyinin  ddonilmosi, dovlot
hakimiyyat organlari is¢ilorinin (dovleft orqanlarinin) saxlanmasi (pul
miikafatlari, omok halli vo s.) ezamiyya xorclori ganunvericiliklo
mioyyon edilon digor 6domalor;

e Dovlatin (balodiyyslorin) ehtiyact liglin - gostorilon xidmatlorin, icra
olunmus iglorin, gdndorilmis omtaslorin doyorinin 6donilmosi;

e Azorbaycan Respublikasi biidco sistemino vergi, riisum vo digor
macburi 6domaloar;

e Biidco togkilatlarina faaliyyati naticasinde doymis ziyanin 6danisi.

Xorc normalari — gostarilon xorclor miioyyon olunmus xorc normalar: ilo
hoyata kegirilir, hans1 ki, pul vasaitlorinin moblogini 6ziinds oks etdiron miqdar1
kifayat doracads tolobati tomin edir.

Pul normalar1 miixtalif novlords todbiq olunur:

1. material qiymatlorinin istifadosini gdstoron natural normalar (yemok

xarc normalari, dorman alinmasi, yumsaq inventar, geyim oagyalarinin

alinmasi vo s.);

2. omok haqqi, togaiidlor, ezamiyyo xorclori vo s iimumilogdirilmis fordi
Odonislor;
3. kecmis dovr biidco imkanlarina vo xorc vosaitlori gostoriciloring

osason miioyyon edilon normalar.
Miirokkabliyi doracosino gora biidco xorclorinin xorc normalart sado (ayri-
ayr1 xorc normalar1) vo konbinlogsmis vo ya irilogdirilmis ,birlogdirilmis xorc

normalarini ohato edon normalara ayrilir.
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Miiasir soraitdo biidco toskilatinin biitlin n6v mosroflorini ohato edon
birlosdirilmis nomalar1 boyiik ohomiyyat kosb edir. Bu normalardan istifads
togkilatlarin galocok inkisafinin son naticalorinin toxmini miioyyan etmoys imkan
Verir.

Bundan basqa bu normalarin todbiqi biidco toskilatlarinin sorbast olaraq
blidco vosaitlorindon qonastlo, istifado etmoyo, miixtolif istigamotloro xorclori
yonoltmoys va s mosalolordo onlarin morog artir.

Biidco xorclorinin normalar1 bir sira faktorda doyiso bilor. Normalarin
artmasi, xalq tosarriifatinda omok hiiququnun artimi, qiymat sisteminin doyigmasi
va biidco xarclorinin maliyyalogsmasinds alave imkanlarinin yaranmasi ilo alagadar
ola bilor.

Biidco toskilatinin xorclorinin maliyyslosmasi vo planlasdirilmasi zamani
mal alis1, is vo xidmatlor 2000- don yuxar1 amayin ddonilmasinin vo s minimum
Odonislori dovlat vo hakimiyyat orqanlariin va yerli baladiyys organlarmin va ya
biidco toskilatlariin hiiquqi vo fiziki soxslorlo bagladigi miigavilalori asas hesab
olunur.

Smeta — biidca toskilatlarinin maliyys plani hesab edilir. Maliyys orqanlari
smeta osasinda sosial mogsadlor iiclin xarclorin hocmini miiayyan edir. Hansi ki,
cari ilin biidca torkibine daxil edilib.

1. bilidco togkilatlarinda sosial ehtiyaclara xorclorin miisyyan
hissasinin maliyyalosmosi basqa qaydada aparilir. Masalon,
kiitlovi informasiya vo teatr-tamasa miiossalorindo vosait
catismazliginin tomin edilmosi. Bu miiassisolorin xidmoti
pulludur, biitiin xorclori 6z golirlori hesabina 6domoys
catmadigda miiassisolorin golirlori ilo xorclori arasindaki
forq iso biidcodon 6donilir.

2. Milli miidafia xarclori dovlstin funksiyalarindan irsli golir.
Miidafis xorclorinin soviyyasi vo hocmi daxili vo xarici
faktorlardan ashdir: - beynslxalq vozifolordon sorhadlorin

uzunlugundan vo  xarakterindon, d&lkonin  orazisinin
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hocmindon, horbi isin miiasir inkisafindan vo s, ordu vo
donanmanin texniki soviyyasi, silahli qlivvalorin heyastinin
soxsi hoyatinin soviyyosinin artirilmasina vo sosial-modoni
tadbirlorin kegirilmasi va 6lkanin iqtisadi imkanlarindan.

Miidafio xorclori, hans1 ki, vacibdir, miirokkob xarakterlidir, ona goro do
dovlot 6z xarici siyasotini elo siilh yOniimlii xarici siyasot (qurulmalidir)
aparilmalidr ki, horbi xorclori daima azaltsin. Azorbaycan Respublikas1 Miidafia
Nazirliy1 vasitosilo milli miidafio xorclori bilidconin xorclorindo milli miidafio
xarclor qrup xorclori nazords tutulur. Homin xorclorin torkibine ordu va
donanmanin saxlanmasi xorclori horbi texnikanin alinmasi, asash tikinti, elmi-
todqiqat vo tocriibo-konstruktor iglori, horbi xidmaot iscilorin miiavinotlor vo sair
masraflor daxildir. Vasaitlorin miioyyon hissasi MDB-a tizvliik haqqi kimi 6donilir.

Biitiin xorclor Azorbaycan Respublikasi Miidafio Nazirliyinin xiisusi
smetasinda gostorilir ki, sonradan federal biidconin torkibino daxil edilir. Xorclorin
planlasdirilmasinin osas xiisusiyyati birinci ndévbado Miidafio Nazirliyi {izro
miioyyan edilir, sonradan iso horbi dairalor vo harbi hissalor {izro smetalar tortib
edilir. Bu gayda onunla olagodardir ki, horbi xorclorin maliyyolosdirilmosi Miidafio
nazirliyindo morkozlosdirilmasidir.

Birbasa horbi xorclorin bir hissasi biidco xorclorinin digor bdlmalarindo
maliyyalosir. Belo, daxili vo sorhod qosunlari, tohliikesizlik orqganlari
«hiiqugmiihafizo foaliyyoti vo dovlot tohliikosizliyinin tomin edilmosi» bdlmosi
lizro maliyyalosdirilir.

Bu xorclorin planlasdirilmast vo maliyyolosdirilmosi smeta gaydasinda
hoyata kecirilir.

Dolay1 horbi biidco xorclorino asason silahli qilivvelorino veteranlarina vo
orlarin ailaloring verilon pensiya vo miivainatlor daxil edilir. Bu masraflor «sosial
siyasat» bolmasi iizro maliyyolosdirildir.

Umumdoévlat mosalolori xorclori torkibino daxil olan idaroetmo xorclor

qrupuna agagidakilar daxildir:
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Hiiqug-miihafizo organlarinin, mohkomo, prokuror organlarinin
saxlanmas1. Ictimai tohliikesizlik tomin edilmosi iigiin;

Dovlat hakimiyyat orqanlarinin saxlanmasi. Azarbaycan Respublikasi
federal moclisi foaliyyot, Azorbaycan Respublikasi Prezident Aparati
vo Konistitutsiya Mohkomaosinin faaliyyot maliyye bazasi kimi ¢ixis
edir.

Dovlot hakimiyyot orqanlarinin saxlanmasi. Hokumotin, respublika
nazirliklori vo bas idaralori respublika subyektlorinin vo yerli
Oziintiidaraetmoa, diplomatik togkilatlar vo digor i1daralor.

Referendum vo seckilorin  kecirilmosina.  Xalq devutatlarinin,
prezidentin, xalq mohkomalorinin seckilorin kecirilmasino  vo
referendumlarin kegirilmosi.

Sair xorclor, biidconin digor bélmolori tizro kegirilon xorclor.

Idaroetmoya xorclorin  planlasdirilmast  vo  maliyyalosdirilmasi  sosial

ehtiyaclara xarclor kimi hoyata kecirilir.

Biidco krediti. Miiasir dovrds avazsuz (qaytarilmamagqla) maliyyalosma ilo

yanas1 blidco krediti do inkisaf edir. Onun asagidaki formalart mévcuddur.

Hiiquqi soxslorin biidco kreditlori (vergi kreditlori, vaxtr uzadilmis
kreditlor, kreditin hisso-hisso 6donilmosi, vergi va todiyyslorin vo digor
ohdoliklor)

Dovlatin xariclo alagasing asaslanan daxili borclar vo kreditlor

Xarici dovlat kreditlori.

Biidco krediti bank krediti ilo biidco maliyyslosdirilmosi arasinda orta

voziyyati tutur. Biidco maliyyalogmasindon forqli olaraq bu kreditlor qaytarma sorti

ilo verilir. Digor torafdon bels kreditlorin faiz alinmur.

Biidco kreditlori hom ddvlot miiossisaloring, bolodiyyaloro hom do xiisusi

hiiquqi soxslors verilir.

[k 6nca kreditlor biidcads nazords tutulmus limit corcivesindo verilir. Tkinci

halda bilidco kreditlori miigaviloya asason o sortlo verilir ki, 6hdoliklor {izro borc

olan krediti vaxtinda gaytarsin. Kreditlorin vaxtinda qaytarilmasimoqsadilo ancaq
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bank zomanatlori iisulundan istifads edils bilor. ©mlakin girov qoyulmasi qiymatli
kagizlara 1erilon kreditin 100 % miqdarinda olmalidir. Ohdaliyin tomin edilmosi
liclin miitloq yiiksok likvidlik dorocosi olmalidir. Biidco toskilati kredit verorkon
vacib sortlordon biri do borc olan togkilatin maliyys voziyystini, onlarin
gqabaqgcadan kredit alib almadigini, kredit borcunun olub olmadigini yoxlamalidir.

Novbati il ligiin biidconin tasdiqinds, biidco kreditinin verilmosinin maqsad
vo gaydasi gostorilmolidir. Eyni zamanda bir il miiddotindo vo ya bir ildon artiq
miiddoto verilon kreditlorin limiti miioyyan edilir vo imkan daxilinde borc alan
subyektlor mohdudlasdirilir.

Novboti maliyyo ili ii¢iin tosdiq olunan biidco ganununa asason bir il orzindo
qaytarmaq sorti ilo miigavilo osasinda biidcodon digor soviyyolora biidco krediti
verilir. Biidco kreditlorindon istifads edilmesi, qaytarilmasi vo verilmasi qabul
olunmus ganun vo normativ hiiquqi aktlar osasinda miivafiq icra hakimiyyati
organlar1 torafindon miioyyan edilir.

Biidco kreditlorinin verilmosinin faiz doracasi novbati maliyys ili ii¢lin
tosdiq olunmus biidco haqqinda qanunla miioyyon edilir.

Ogor verilmis bilidco kreditlori toyin edilmis miiddotdo 6donilmoyibso
O0donilmoayon kreditlorin qaligi, faizlor comlonir, peniyalar, maliyys yardimi
(komok) fondundan datasiya hesabina Odonilir, homg¢inin federal vo regionlarin
vergi vo riisumlarindan ayirmalar hesabina,xiisusi vergi rejimilo miioyyon edilmis

yerli vo regional bilidcalori hesabina 6donilir.
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1.3. Dovlat biidea xarclori — borelarin 6donilmasi manbayi kimi

Molum oldugu kimi, dovlot biidcosi maliyys sisteminin asas holgolorindon
biri olmaqla 6lkonin moarkozlosdirilmis pul vesaitlori fondunu togkil edir. Dovlot
blidcosi dovlotin hoyata kecirdiyi coxsayli funksiyalar1 reallasdirmaq {i¢ilin
meydana ¢ixan xorclorin 6donilmosi fondu kimi ¢ixig edir. Dovlot blidcosinin xorc
istigamatlorindon biri  do dovlet borclart ilo baghdir. Yoni dovlst borclarinin
0donilmasi manbalarindan biri do dévlat biidcosidir.

Dovlot blidcasinin  dovlst borclar1 ilo  baghliligi tokco 6donislo
mohdudlagmir. Belo ki, maliyo fondu hom do borcun yaranma sobablorindon
biridir. Bu baximdan dovlst biidcasi hom do 6z ehtiyaclarina yonadlilon borclarin
0donisi, hom do digor borc 6hdsliklorinin icrast monbayi kimi ¢ixis edir.

Dovlat borclarinin 6donisi dovlat biidcasi torkibinds borc xidmotlori tizra
xarclor kimi yer alir. Borc xidmati xorclorinin diger biidco xorclorindon forqli
xuisusiyyatlori vardir. Bu forqli xiisusiyyeti agagidaki kimi siralaya bilorki:

e Birincisi, bu xarclor bir ¢oxlarindan foarqli olaraq, 6hdslik xarakteri
dasiyir. Yoni dovlot bu xorclorin hoyata kecirilmasino mocburiyyat
dasiyir. Bu xiisusiyyotino gors s6zli gedon xorclori investisiya xorclori
ilo miiqayiso etmok olar. Masolo burasindadir ki, investisiya xorclori
maocburi xarakter dasimir. Yoni dovlot istodiyi anda bu xorclori azalda,
yaxud dayandira bilor ki, bu da hec¢ bir agir problemlora yol
acmayacag;

e ikincisi, borc xidmoti xorclori bilavasito 6lko iqtisadiyyatinin
inkisafina deyil, onun iqtisadi tohliikasizliyino xidmaot edir;

e Ugiinciisii, oksor biidco xorclorindon forqli olaraq borc xidmosi
xarclori 6lkonin sarhodlorini asir. Bu, xarici dovlat borclari lizra biidco

xidmoatloring aiddir.
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Dovlot borclarinin 6donilmosinds biidco vasaitlorindon istifade edilmosinin bir
cox tstlinliiklori vardir. Hor seydon ovval, gqeyd etmok lazimdir ki, bu cohot
borclarin 6danilmosindo miioyyanlik yaradir. Yoni, bu yolla har il iizro miisyyan
hacmdo vaxt ¢atmis borc mobloglori 6donilir. Vaxti catmig borclarin 6donilmasi do,
0z novbasinda, dovlatin kredit reytinqini artirmis olur.

Digor torofdon, bu mogsadlo biidco vesaitlorindon istifado olunmasi digor,
geyri-mogsadouygun maliyys monbolorindon istifado qarsisinin qismon almis olur.
Masolon, ogor homin 6donislor dovlot biidcosindo yer almazsa, bu zaman digor
metodlara, o ciimlodon yeridon borc vasitolori colb etmoyo ehtiyac yaranacaq ki, bu
da bir ¢ox ¢atinliklors yol acacaqdir.

Dovlat biidcasi iizra borc xidmatinin daha bir iistiinlilyli ondan ibaratdir ki, bu
Odonislorin dovrii olaran hoyata kecirilmasino imkan verir. Belo ki, 6donislor tokco
birbasa deyil, hom do hisso-hisso hoyata kegirilir.

Dovlot blidcosi hom daxili, hom do xarici borclarin 6donisino xidmot edir.
Buna osas borc mobloglori ilo yanasi faizlor do daxildir.

Oksor Olkolordo oldugu kimi Azaorbaycanda da hor il «Dovlot biidcasi
haqqinda» ganuna osason daxili vo xarici dovlot borcunun limiti miioyyon edilir.
Eyni zamanda, burada dovlot zomanoti ilo investisiya layiholori iizro istifado
edilocok xarici kreditlorin hocmi 6z oksini tapir. Hor maliyys ili arzindo dovlatin
xarici va daxili borcunun 6donilmasi ilo bagli xarclor Azarbaycan Respublikasinin
«Dovlot biidcosi hagqinda» qanunda yer alir. Qeyd etmok lazimdir ki,
Azorbaycanda bu xorclor biitiinliiklo morkozlosdirilmis xorclors aid edilir.

2009/20014-cii illor iizro Azorbaycanda daxili vo xarici dovlot borclarina

blidco xidmatlorinin hacmi haqqinda -do molumat verilmisdir.

cadval Ne 1

Dovlat borclari iizra biidco xidmati

Gostaricilor 2009 |2010 |2012 |2013 |2014

Dovlatin xarici borclart lizro | 22,6 38,6 100,6 | 112,9 |205,4
biidca xorclari
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Dovlatin daxili  borclart Gzro | 227,2 | 287,1 |312,4 | 780,7 | 780.,5
biidca xorclari

Xarici dovlot borcu lizro bilidco xidmotinin on yiiksok hocmi 2009-cu ildo
(22,6 mln.manat) tosadiif edir. Daxili dovlat borcu {izro 1so bu soviyya 2009-cu ilo
(227,2 mln.manat) tosadiif edir. Bu baximdan maraqli faktlardan biri do
2009/2013-cii illordo hom xarici, hom do daxili dovlat borclar1 tizra biidco xidmaoti
soviyyasinin asagi diismesidir. Bu cohat 2002-ci ildon sonra dovlot biidcosi
imkanlarmin avvalki illoro nisbaton asagi olmasindan irali golmir. Belo ki, homin
ildon sonra biidca golirlorinin hacmi artmisdir. Oslinda, dovlst borclarina biidco
xidmoti hocminin asagi diismosino birbasa sobob — 0donis vaxti ¢atmis borclarin
azliq toskil etmasidir.

Dovlot xozinasinin asas vozifolorindon biri biidcodo dovlot golirlori ilo dovlot
xarclori arasindaki bo\raborliyi tomin etmokdir. Ciinki, xozino biitiin ddvlot
golirlarinin toplandigi vo biitiin dovlat xarclorinin 6dondiyi kassa rolunu oynayir.
Bundan 6trii dovlet, hoyata kecirilmoli olan 6domoalori nizamli sokilo salmaq
moqsadilo dovlot qiymotli kagizlar1 — xozino veksellori buraxiaras borc vosaitlori
colb edilir vo geyd olunan ehtiyaclar1 6doyir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ilk dofo qisamiiddotli dovlot borclart mohz, xozinonin
kassa ehtiyaclarini 6domok mogsadilo yaranmisdir.

Moalum oldugu kimi, dovlet xozinosi tokco dovlot biidcosi iizra golir vo
xarclorin yerlosdiyi kassa rolunu oynamir. Belo ki, xozino biitiinliiklo dovlot
galirlorinin vo xorclorinin yer aldigr maliyys alotidir. Xozinado ddvlat biidcasi ilo
yanas1, biidcodonkonar fondlarin, eloco do, dovlot bélmosinin golirlori vo mosraflori
yer almaqdadir. Buna goro do ddvlotin kassast rolunu oynayan xazino ¢oxsayli
golir vo xorclorlo bagli olan omoliyyatlari balanslasdirilmis gaydada hoyata
kecirmok maocburiyyatindodir. Bunu nozoro alaraq, dovlet golirlori vo xorclori
arasinda balans1 tomin etmok mogsadilo xozino qiymatli kagizlar1 emissiya edilir.
Iqtisadi subyektlor torafindan investisiyalasdirilan xozino qiymetli kagizlar1 yiiksok

etibarli vo asagi riskli olurlar.
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FOSIL I1 DOVLOT BUDCO XORCLORININ SOMOROLI
XORCLONMOSININ TOHLILI
2.1. Buidco xarclorinin somorali istifads edilmasindd

xdzinadarhgin rolu

Molum oldiigi. kimi dovlet biidcosi 0Olkonin iqtisadi  foaliyyatinin
timumilogdirilmis makroiqtisadi gostoricilorindon biri olub 6ziindo biitiin osas
maliyys omoliyyatlarinin - golir, xorc vo dovlot borcunun iizvi surotdo olaqgesini
oks etdirir. Bu omaliyyatlar xarakterco miistoqil olsalar da, hoyata kecirilon dovlot
siyasotino uygun olaraq onun torkib elementlori kimi bir-birini sortlondiron vo
tamamlayan maliyyoe omaliyyatlari kimi ¢ixis edir.

Vespublikamizda bazar miinasibatlorinin daha da giiclondirilmaesi ilo slagodar
olaraq mdvcud iqtisadi miihito uygun olan vo aparilan iqtisadi siyasoti tamamlayan
real dovlat biidcasinin tortibi, onun icrasi zamani dovlot vasaitlorinin somorali idara
edilmosinin togkili — on zoruri, hoyati moasaloys ¢evrilmisdir.

Ayri-ayrt  omoliyyatlar iizro maliyys idaroetmonin optimallagmasinda
x9zinadarliq miihiin rol oynayir. Diinya olkslorinin tocriibasi xozinodarligin bu
sahodo boylik solahiyyoto malik oldugunu gostorir. Bu solahiyyatlor,
asagidakilardan ibarotdir: - birincisi — dovlat biidcasinin planlasdirilmasi vo onun
icrasina nozarot; biidcodon konar fondlarin, habelo yerli orqanlarin omoliyyatlari
tizorindo nozarat; ikincisi — cari nagd pullarin idars edilmasi,o ciimlodon bank
sistemino daxil olan vasaitlor {izorindo nozarat, habelo dovlat xarclorinin nizama
salinmasini tomin etmok; li¢iinciisii — dovlat borclarinin vo tominatli borclarin idars
edilmosi; dordiinciisi — dovlet maliyys aktivlorinin, o cilimlodon dovlot
miiossisolorinin sohm paketlorinin idara edilmasi; besincisi — dovlot idaroetmo

organlarinda omoliyyatlarin ugotu vo ddvlet maliyys informasiya sisteminin
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somorali foaliyyatinin tomin edilmosi; altincis1 — auditor qaydasinda yoxlama vo
qiymatlondirma.

Lakin ayri-ayr1 olkolorde xozinadarliq qarsisinda duran vozifolorin mazmunu
eyni olmur. Eyni zamanda bozi 6lkolorin xozinodarliq sistemi 6z lizorindo biitiin
foaliyyot novlori ilo bagli olan mosuliyyoti gotliirmok istomirlor. Hotta belo hallarin
0ziindo do, xozinadarliq biidco golirlori vo xarclorinin somoarsli qurulmasinda bu vo
ya digor formada istirak edirlor. Xozinadarligin blidco golirlori faaliyati iizro
asagidaki kimidir: 1) vergilorin togkili masalolori; 2) banklar vasitosilo biidcoyo
daxilolmalarin miioyyon edilmasi moagsadilo banklarla danisiglarin aparilmasi; 3)
bank sistemi vositosilo daxiolmalarin toplanmasi vo nozaroti; 4) daxilolmalarin
miixtolif dovlot idaragiliyi organlart vo xiisusi proqramlar lizro boliisdiiriilmasi.
Bundan basqa xozinadarliq resurslarin boliisdiiriilmasi, xorclonmosi, biidco
vahidlori tizro (nazirlik, idars vo s.) ayrilmasi vo s masalolorlo do moasgul olur.

Beynolxalq tocriibo vo respublikamizda formalasan maliyys sistemi movcud
voziyyatdo bu mosalolorin diizgiin vo beynolxalq standartlara uygun holl edilmosi
ticlin miivafiq toskilati tadbirlorin hoyata kegirilmosini vo praktiki olaraq alternativi
olmayan qorarin — Maliyyo Nazirliyinin nozdindo Dovlot Xozinodarligin
yaradilmasini tolob edirdi.

Bazar iqtisadiyyatinin mdvcud oldugu biitiin sivil diinya 6lkolorindo
xazinadarliq sistemi dovlst maliyyosinin asas elementlorindon biri kimi ¢oxdan
formalasmis vo somoroli foaliyyot gostorir. Hor bir Olkonin konkret inkisaf
soviyyosindon vo idaroetmo prinsiplorindon asili olaraq, xozinodarliq sisteminin
yerino yetirdiyi funksiyalar ¢oxsaxoli olub bir-birindon koskin surotdo forqglonir.
Eyni zamanda yerino yetirdiyi funksiyalarla sortlonon xozinadarlig-maliyyo
sisteminin 9sas torkib elementlorindon biri kimi biidconin icrasi lizra on vacib
iqtisadi qurumlarin foaliyyetini olagolondirmoys va dovlotin malik oldugu maliyyo
vosaitlorini optimal idars etmoys imkan verir. Lakin buna baxmayaraq kecid
dovriinii yagsayan MDB 6lkslorindon forqli olaraq respublikamizda xozinadarliq
sisteminin yaradilmasina nisboton gec baslandi. Azorbaycan Respublikasinin

Prezidenti «Azorbaycan Respublikasinda Dovlot Xozinodarligin  yaradilmasi
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haqqinda» 04 oktyabr 1995-ci il tarixli Formanmi imzalayaraq biidcodon
maliyyologon biitiin togkilatlarin  hesablasma hesablarinin istisnasiz olaraq
baglanmas1 hagqinda gostoris verdi vo beloliklo do, dovlat resurslarinin saxlanmasi
vo 1daro edilmasi liglin «vahid hesab» anlayisinin yaradilmasimin biindvrosini
qoydu. Maliyya sektorunda bu istigamotdi aparilan islahatlarin ohomiyyotini vo
beynolxalq insitutlar torofindon ciddi dostoklonmosini nozors alaraq vo eyni
zamanda bu prosesin gedisino monfi tosir gostoro bilocok har hansi manoenin
qarsisint almaq mogsadilo Respublika Prezidentinin 16 may 1997-ci il tarixindo
«Azarbaycan Respublikasinda Dovlst Xozinodarligin foaliyyatinin tonzimlonmasi
haqqinda» Soroncam imzaladi. Bununla da, respublikamizda dovlot maliyyo
vasaitlorindon istifado olunmasinin somorali mexanizminin formalasdirilmasi, bu
vasaitlorin birbasa son toyinatina catdirilmasi vo onunla bagh omoliyyatlarin yalniz
xozind hesablariin vasitosilo aparilmasi {iclin zoruri hiiquqi baza yaradildu.
Maliyyo Nazirliyi torofindon bu hiiquqi bazaya osaslanaraq respublikamizda ¢evik
xozinadarliq sisteminin yaradilmasi iiciin miivafiq normativ sonadlor hazirlandi
blidco vo biidcodonkonar vasaitlori lizro biitiin maliyys omoliyyatlar1 xozino
hesablar1 vasitasilo hoyata kegirilmoya basladi.

Dovlot xozinodarliginin yaradilmasinda osas mogsad — dovlot maliyyo
vasaitlorinin optimal idaraetmosino sorait yaratmisdir. Bu iso tobii ki, xozinadarliga
asagida gostorilon miivafiq normativ hiiquqi aktlarda tosbit olunmus genis vozifo
va funksiyalarin tapsirilmasini tolob edirdi:

- mivafiq ganunvericiliyo uygun olaraq, biidco vo biidcodonkonar
daxilolmalarin modaxil edilmasi, boliisdiiriilmasi vo paylanmasi amoaliyyatlarinin
hoyata kegirilmosi;

- biidco daxilolmalarin vaziyystindon asili olaraq, tosdiq edilmis dovlot
biidcosinda nazards tutulmus todbirlorin maliyyslogmasinin hoyata kegirilmosi;

- dovlot biidcosi vesaitlorinin idars edilmasi. O climlodon morkozlosdirilmis
xarclor iizro nozorde tutulmus resurslardan istifadonin somaoraliliyinin tomin

edilmasi magsadilo maliyys planlasdirilmasinin hayata kegirilmasi;
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- echtiyat fondundan vo investisiya xorclorindon vosaitlorin hokumotin
mioyyon etdiyi toyinatlar tizro yonaldilmosinin tomin edilmasi;

- dovlat biidcasinda nozords tutulmus xarclor tizra dovlat 6hdsliklrinin gabul
edilmosi, biidco toskilatlar: torafindon alinan mallarin gabul edilon is xidmatlorinin
ucotu lizro todbirlorin hoyata kecirilmosi vo biidco xorclorinin kassa icrasinin
yering yetirilmasi;

- dovlot biidcosindo bilidco kosirinin Otiiriilmosi ti¢lin nozordo tutulmus
maliyyslogsmo monbalorindon istifads edilmasi;

- bilidco toskilatlarinin biidcodonkonar wvasaitlorinin vo moqgsadli biidco
fondlarinin galir va xarclorinin kassa icrasiin hoyata kegirilmosi;

- xozino hesablar1 lizro omoliyyatlarin hoyata kecirilmosi vo onlarin ugotunun
toskil edilmasi;

- dovlot biidcosindon ayrilan vasitlordon toyinati iizro istifado olunmasina,
blidco toskilatlarinin  biidcodonkonar vasaitlorinin  maliyye orqanlar1 ilo
razilagdirilmis gaydada tosdiq edilmis smetalara uygun istiafdosindo Umumi
nozaratin toskil edilmosi vo s.

Respublikamizda xozinodarliq sisteminin yaradilmasma nisboton gec
baslanmasina baxmayaraq 6lko rohbarliyinin bilavasito qaygis1 va komoakliyi ilo bu
sistemin formalasdirilmasi vo tosokkiil tapmasi tli¢ilin ¢ox islor goriilmiis, sistemin
biitlin elementlori qisa miiddotdo ugurla hoyata kegirilmis vo oldo olunmusg
naticalor beynolxalq maliyys institutlar: torofindon yiiksok qiymotlindirilmisdir.

Miiasir dovriin toloblorine uygun olaraq biidco veosaitlorinin xorclonmosi
morkozlosdirilmis gaydada Bas Dovlot Xozinodarligi torofindon hoyata kegirilir ki,
bu da oOdoniglor {izro borclarin omolo golmosinin qarsisini almaga, biidco
togkilatlarin1 resursla miintozom tomin etmoys vo zoruri ddvlot Odonislorini
vaxtinda hoyata kegirmoy, biidco vosaitlorinin somorsli xorclonmasi tizorindo cari
nozarati etmoyo imkan verir.

Hazirda respublikamizda beynoslxalq standartlara uygun xozinadarliq sistemi
yaradilmis, dovloto moxsus maliyys vasaitlorinin vahid morkozdon idaro olunmasi

tomin olunmus, bu vosaitlorin daxil olmas1 vo xarclonmasi lizorindo dovlot nozarati
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yaradilmis, dovlot borclarmin ¢evik idaro olunmasi, liizumsuz borclarin
yaradilmasinin garsisinin alinmast asason tomin olunmus, respublikada dovlot
qiymatli kagizlar bazariin yaradilmasi siiratlondirilmisdir.

Xazinadarliq sisteminin yaradilmasi ilo slagadar olaraq 5 mindon ¢ox biidca
toskilatinin 8 mindon ¢ox bank hesab1 baglanmis vo homin dovrdo toskilatlarin
hesabinda sorbost biidco galigr kimi movcud olan 34,0 min.manat vosait vahid
x9zind hesabina comlosdirorok amok haqqina vo sosial miidafio iizro ayirmalarin
Odonilmasina yonaldilmisdir.

Mohz bu todbirlor naticosindo respublikanin biitiin blidco togkilatlarinda omok
haqlarini tamamilo 6domok, Dovlot Sosial Miidafio Fonduna biidco toskilatlari lizro
borc problemlorini aradan galdirmaq vo xeyli miqdarda bilidco vosaitlorino gonaot
etmok miimkiin olmusdu.

Bozon oOlkolordon forqli olaraq respublikamizda yaradilmis xozinodarhq
sistemi dovlot vasaitlorinin idars edilmoasinds aktiv rola malikdir. Belo ki, bilidco
vasaitlorinin horokotinin tam xozino ugotunun aparilmasi ilo yanasi doqiq miioyyon
olunmus vo movcud ganunvericilklo tosbit edilmis prosedurlara uygun olaraq
x9zinadarliq torafindon biides toskilatlarinin biitiin xarclorinin icrasi vo ona nozarot
prosesi hoyata kecirilir. Basqa sozls, xazinadarliq respublikamizda biidconin kassa
icrasim1 hoyata kegiron, biidco vo biidcodonkonar vasaitlorin horokoti haqqinda
dolgun vo hortorafli informasiyaya malik olan yegano orqan kimi ¢ixis edir.
Istonilon dovlotin ugurlu iqtisadi inkisafi, hor seydon ovval onun malik oldugu
maliyys vo maddi ehtiyatlarinin voziyyoti haqqinda diiriist vo operativ molumata
malik olmasindan, habela onlarin effektiv idaro edilmoasi imkanindan asilidir.
Yaranmig hor hansi voziyyatin real qiymatlondirilmasi vo gobul edilocok gorarin
keyfiyyati, mohz oldo edilmis ilkin informasiyanin etibarliligindan asilidir. Dovlot
vosaitlorinin effektiv idaro edilmosi, cari vozifalorin yerino yetirilmoasi ti¢iin tolob
olunan vasaitlorin prognozlasdirilmasivo bas kredit soroncamgilarina verilocok xorc
limitlorinin miioayyan edilmasi tligiin tolob olunan molumat monbayi kimi hazirda
xazinadarliq ¢ixis edir. Xozinadarligin hoyata kegirdiyi xozinae ucotu vo hesabati

kredit soroncamgcilar1 torofindon biidco veosaitlorinin istifade voziyyoti, toskilatlar
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torofindon istifads olunmayan vo liizumsuz yaradilan ehtiyat vosaitlorin agkar
edilorok, onlarin dovriyyoya colb edilmosi, biidco toxsisatlart ilo kassa xorclori
arasinda miiddotin  maksimum qisaldilmasi {i¢lin  todbirlorin  goriilmasi,
blidcodonkonar vasaitlorin daha ¢ox prioritet todbirlorin maliyyslosdirilmasing
yonoldilmasi barads dolgun molumatin oldo edilmosi vo son naticodos, dovlot
vasaitlorin somarali idars edilmasi li¢ilin zoruri baza yaradir.

Biidco toskilatlarinin no vaxt vo hansi xorclori hoyata kegirocoyi barodo
molumatlara malik olmagla, xozinadarliq, vahid hesabin kdmayi ilo toskilatlarin
istifado olunmayan vo sorbost olan galiq biidco vosaiti hesabina digor monbalordon
qisa miiddoto vosait colb olunmasi barads 6ziiniin  hazirladigi prognozlara
diizoliglor etmok vo kassa konarlagmalarini aradan qaldirmaq vo ya onun tosirini
minimuma endirmak imkanina malikdir. Xozinadarligin vahid hesaba malik olmas1
— onun iqtisadiyyatin digor saholorindo bas vero bilocok hor hansi neqativ
proseslordon qorunmasini tomin edir. Bununla yanasi vahid hesabin yaradilmasi
blidcodo nozordo tutulmus vasaitlorin kredit soroncamgilar1 torafndon miioyyan
edilmis qaydalara uygun olaraq istifado edilmosindo mohdudiyyatlor yaratmur.
Oksino, xozinodarliq torofindon vosaitlorin birbasa son istifadogiloro ¢atdirilmasi
ayrilmis vosaitlordon bilidco sistemi iizro movcud ganunvericiliyin toloblorine
uygun istifado etmoklo biidco togkilatina 6z funksional vozifolorini daha effektiv
yering yetirimaya imkan verir.

Maliyyo vosaitlorinin - somoroli  istifado elimosi ilo  yanasi onlarin
xarclomasinin biitiin morhalslorindo xozinodarliq istonilon soviyyads biidconin
icrasma 1ilkin nozarot funksiyasim1i da hoyata kegirir. Yalniz bununla dovlot
maliyyasinin vahidliyi vo onlardan istifado edilmosi tomin edilo bilor.

Respublikamizda xozinodarliq sisteminin yaradilmasimin ilkin marhslasindo
(1997-1998-ci 1illor) xozino organlar1 torofindon biidco togkilatlarinin hoyata
kecirdiklori yalniz kassa xorcino nozarat olurdusa, sonradan bu nozarst vosaitlorin
kassa xorcindon avvalki marhalalorine ds totbiq olunurdu. Bu mexanizm vasaitlorin
moqsadli istifadosini tomin edon daha effektiv vasitoys ¢evrildi. 1999-cu ildo

dovlot biidcosinin xorclori lizro 6hdoliklorin gobul edilmosi, 2000-ci ildo iso
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blidcodon maliyyoloson kredit soroncamgilart torofindon alinan mallarin, qobul
edilon is vo xidmatlorin xazino ucgotu morhalalori totbiq edilirdi. Eyni zamanda
dovlot vosaitlorinin somoarali idars edilmasinds miihiim oshomiyyot kosb edon
asagidaki miiddoalar «Biidco sistem haqqinda» Azorbaycan Respublikasi
Qanununda tosbit edilirdi:

- dovlat biidcasino biitiin daxilolmalarin vo o6domolorin, biidcodonkonar
haqglarin (6donislorin), biidcodonkonar dévlst fondlarinin maliyys amaliyyatlarinin
qanunvericiliklo miioyyon edilmis qaydalara uygun olaraq dovlot xozinodarligi
vasitosilo icra edilmosi;

- blidco toskilatlarinin satin aldig1 mallara, gobul etdiyi i vo xidmatlora goro
dovlot xozinodarligr torofindon qabaqcadan dovlot (biidco) ©hdoliklorinin
gotiliriilmosi vo bu oOhdoliklor corgivosindo satinalmalardan yaranan kreditor
borclarin xazinadarlq torafindon 6donilmasi.

Qeyd etmok lazimdir ki, birinci miiddea — dovlatin malik olacagi vo vahid
hesaba daxil olacaq biitiin vasaitlorin, biidco vasaitlori hesabina aparilacaq biitiin
xorclorin xozinodarliq vasitosilo icra edilmasini vo belosliklo, bu omoliyyatlar1 icmal
blidco balansinin torkib elementino ¢evirmoaklo biidconin konsolidiyas1 zamani
konarlagdirilan aradan qaldirilmasmi tomin edir. Ikinci miiddoa iso dovlot
vasaitlorinin biidcods nozords tutulmus toyinat vo mogsadlors yonoldilmasini tomin
etmoklo yanast bilidco toskilatlari torofindon alinan mallart (is vo xidmotlori)
ovvalcodon yaradilmis Ohdolik ¢orgivosindo xozino ugotuna qobul etmoklo,
lizumsuz kreditor borclarinin yaradilmasinin qarsisini alir. Mohz bu marhslslorin
totbigindon sonra kecid iqtisadiyyati {i¢lin xarakterik olan vo iqtisadiyyatin
inkisafina monfi tosir gostoron ddomomalor problemi biidco togkilatlar tigiin demok
olar ki, aradan galxmis, son zamanlar bu togkilatlar torofindon mdvcud toloblor
corcivasindo yaradilan kreditor borclarin moblogi iso koskin surotdo — on dofolorlo
azalmisdir.

Dovlot biidcosindon maliyyoloson toskilatlarin biidco vo biidcodonkonar
vosaitlori tizro maliyyo omoliyyatlarina xozinodarliq torofindon miioyyon olunmus

qaydada funksional vo iqtisadi tosnifata uygun surotdo nozarot edilmosi dovlot
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satinalmalar1 zamani1 roqabot vo tominatli satisin  formalasmasina, biidco
vasaitlorindon sui-istifade olunmasinin garsisinin alinmasina, on zoruri xorclorin
digor xorclorlo miiqayisado faktiki yaranmis borclarin soviyyasino uygun
Odonilmasina va biidcs togkilatlarinin kommunal xidmatlor tizra yaranmis borclarin
vaxtinda vo tam 6donilmosine imkan vermisdir.

Xazinadarliq sisteminin totbiqi, agilan maliyyalosmo ilo vasaitlordon istifads
miiddoti arasinda mosafoni azaltmaga, maliyyo resursu olmadan mdvcud kassa
vosaitlori hesabina manevr etmoklo maliyyologsmo dovriinii minimuma endirmoyo
imkan verir ki, bu da biidconin icrasi iizro prioritet saholorin miioyyon edilmasi vo
dovlatin maliyys vasaitlorinin somorali istifado olunmasi {i¢lin zomin yaradir.

Eyni zamanda, xozinadarligin totbiqi  hesabma dovlst vasaitlorindon
istifadonin  somorsliliyini  artirmaq ii¢lin  biidconin  somarasiz  xorclordon
tomizlonorok tokmillogdirilmasino, biidconin icrasinda zoruri soffaflifin tomin
olunmasina, kvazifikal xorclorin aradan qaldirilmasma va dolay1 subsidiyalarin
bilidca vasitasilo tonzimlonmasine nail olmusdur.

Biitiin bu qgeyd edilonlor son noticodo, bilidco vasaitlorinin yalniz xozino
hesablar1 vasitosilo istifado olunmasini, dovlot biidcosindo noazords tutulmus
vosaitlorin birbasa son toyinatina ¢atdirilmasini, dovlot xorclorinin yalniz
xozinadarhq torofindon gobul edilmis ohdoliklor corgivasindo yaranan borclarin
Odonilmasina yonaldilmasini, biidcs tagkilatlar: torafindon maliyys intizamina amal
edilmoklo vo tosdiq edilmis xorc smetalarinda nozordo tutulmus limitlor
gozlonilmoklo vasaitlordon mogsodyonlii vo toyinatina goro istifado olunmasina
zoruri nozaratin hoyata kegirilmasini tomin etmisdir.

Bu istigamotdo nozaroti daha da giiclondirmak, dovlot vosaitlorindon somorali
vo gonaatlo istifado edilmosi lizorindo tosirli cari nozaroti tomin etmok, debitor vo
kreditor borclarin1 daha ¢evik idars etmok, xozino islorinin keyfiyyatini daha da
artirmaq maqsadilo xazinadarliq sisteminin kompiiterlogdirilmasi, biitiin maliyya
qurumlarint shato edon lokal sobokolorin yaradilmasi iiciin Maliyys Nazirliyi

torofindon miivafiq islor hoyata kecirilir.
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Son illorde Azarbaycanda informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarindan
istifado sahosindo miioyyon addimlar atilmis vo bu istigamot — dovlat siyasatinin
prioritetlorindon  birine  ¢evrilmigdir. Bu 06zinii - maliyye sisteminin
idaraedilmosinda ayani sokildo niimayis etdirir. Belo ki, maliyyonin idarsedilmasi
oldugca boyiik hocmli informasiya kiitlosinin emal olunmasi ilo miisayiot olunur.
Dovlotin iqtisadi siyasotinin osas strateji mosoalosi olan biidco prosesinin hoyata
kecirilmosi, maliyyo sisteminin idaro edilmosindo xiisusi ¢okiyo malik
komponentdir. Bu zaman nozoro almaq lazimdir ki, dovlot biidcosi vo icmal totbiqi
ilo morhalalolrlo holl edilorkon, informasiyalarin islonmasinin riyazi-prqoram
tominat1 yaradilmas1 moasalonin digor texniki toroflori iimumi sistemin torkib hissosi
kimi vohdotdo nozordon kecirilmolidir. Bu yanagsmanin montiqi naticosi olaraq,
geyd olunan prinsip keyfiyyot vo zaman baximindan nozarotdo saxlanilmalidir.
Gostorilon amillor daxilinds masslonin holli iigiin Maliyya Nazirliyindo ilk
addimlar atilmis, biidco prosesino uygun informasiya sistemin idaroedilmosinin
riyazi-proqram tominat1 yaradilmisdir. Bu da imkan verir ki, biidco informasiya
axinlarinin tonzimlonmosi operativ hollini tapsm. «Biidco sistemi hagqinday»
Qanunun tolobloring, eyni zamanda yeni yaradilmis dovlot biidcosi tosnifatinin
iyearxik toloblorino, homginin biidconin tortibi zamani yaranan ¢oxsayl sorgulara
uygunlasdirilmasi vo onun biitlin gostoricilori soviyyosindo kosismo parametrlorino
uygun holl algoritmi program tominatinda nozordo tutulur vo yekun paketin
formalar1 avvalcodon miioyyanlosdirilir.

Xazinadarliq yaradilandan sonra dovlst maliyye-informasiya sisteminin
yaradilmasi maliyyonin idars edilmasi baximindan son doraco 6nomil bir tadbirdir.
Ciinki bunun sayosindo, vahid hesablama sisteminin modvcudlugunun osasini
qoymusdur. Ona goro do ayri-ayri1 blidco vahidlorinin 6zlorinin fordi qaydada
hesablagma hesablarinin olmasi aradan qaldirilmigdir. Bundan basqa, biitiin dovlot
golirlori vahid bir hesabda saxlanilmali, depon olunmali vo eyni zamanda
kreditlosmonin 6zii do vahid hesab qaydasinda aparilmalidir. Vahid hesab qaydasi
golirlo ao xorclor hagqinda operativ gaydada maliyys informasiyasi oldo etmoya vo

bunun asasinda maliyys resurslarinin operativ qaydada idaro etmoyo imkan verir.
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Informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarinm (IKT) tatbiqinin iistiinliiyii
ondan ibaratdir ki, iqtisadi sistem kasilmaz olsa da, prognozlasdirmanin mahiyyati
cari, golocok voziyyotin miigayiso faktorlarinin analitik tohlili {iglin genis imkanlar
yaranir ki, bu iso maliyyanin idarsolunmasimnin — operativ, tonzimloms, nozarot
moarholslorinds bas vera bilocok biitiin bohranli situasiyalarin vo kataklizmlorin
qarsisinin almmasini asanlasdirir. Movcud praktika gostorir ki, informasiya
texnologiyalarinin totbiqi 6lkonin iqtisadi inkisafina miisbot tosir gostorir vo sosial
sabitlik gatirir.

Maliyya Nazirliyindo ndvbati biidcs ili liglin dovlat biidcasinin torkib hissasi
olan — golir vo xarclorin layihalori hazirlanarkon tosnifatin funksional, igtisadi vo
togkilati  tosnifatlarin  paraqraflar1  soviyyasindo  informasiya  axininin
avtomatlagdirilmasi naticasinds cari ilin dovlat biidcasinin gézlonilon icrasina dair
molumat, hamg¢inin ndvbati biidce ili iizra golirlorin 6ton ilin faktiki vo cari ilin
gozlonilon naticolori, habelo xorclorin funksional, iqtisadi vo toskilati tosnifatlar
lizro miigaisosi vo digor informasiyalar oldo etmok miimkiindiir.

Dovlat vo icmal biidcs layihosinin hazirlanmasi kimi 6lko miqyaslt masalonin
holli metodologiyas1 IKT-nin totbigi - maliyyonin idaroedilmosindo
prognozlagsdirma vo digor ehtimallarin reallagsdirilmasinin smaq morholslorini
sortlondirmoklo yanasi, dovlotin sosial-siyasot, ohalinin sosial miidafio sisteminin

mohkomlondirilmosinds miithiim rol oynayar.
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2.2. Dovlat biidcasinin xarclarinin prognozlasdirilmasinin tohlili

2014-cii 1l va sondaki 3 il ii¢lin dovlat biidcasi xarclorinin layihasinin tortibino
diinyada holo do songimoyon maliyyo-iqtisadi bohranin ehtimal olunan tosirlori,
Olkonin osas makroiqtisadi prognoz gostoricilori vo gozlonilon biidco golirlori
nazaors alinmaqla ehtiyatla yanasilmisdir.

2014-cii 1l tgiin dovlet biidcosi xarclorinin strukturuna uygun olaraq cari,
osasli vo dovlet borcuna xidmotlo bagli xorclorin optimal hadlorino nail olmaq
qarsida duran vozifalors aid edilmisdir.

Sosial siyasotin davam etdirilmasi, ohalinin rifahinin va yasayis soviyyasinin,
gqacqin vo macburi kogkiinlorin sosial-maigot soraitinin yaxsilagdirilmasi, 2013-cii
ildo omokhagqlari, pensiyalar vo digor sosial 6donislor iizro totbiq edilmis artimlarin
maliyyo tominat1 {iglin tolob olunan moblogdo biidco vosaiti ayirmasi prioritet
vozifalorindondir.

Igtisadi vo  sosial islahatlara dostok olmaq, ddvletin  miidafio
qabiliyystinigiiclondirmok, iqtisadi, orzaq, ekoloji tohliikosizliyl tomin etmok,
investisiya vo sosial proqgramlarin, xarici borc vo 6hdsliklorin yerino yetirilmosi,
geyri-neft sektorunun inkisafi, bu sektorda yeni istehsal vo xidmot miiossisolorinin
yaradilmasi, sonayelogsmonin  siirotlondirilmosi  vo  sonaye  istehsalinin
genislondirilmoasi, 6lkonin enerji potensialinin giliclondirilmasi vo barpa olunan
enerji novlorinin yaradilmasi, kond tosarriifatinin inkisaf etdirilmasi vo bu sahaya
birbaga subsidiyalarin  verilmosi, regionlarin  sosial-igtisadi  inkisafinin
stimullagdirilmasi, igmali su vo qaz tochizatinin yaxsilasdirilmasi, kanalizasiya vo
meliorasiya sistemlorinin yenilosdirilmasi vo miasir toloblor soviyyosindo
qurulmasi, kond yollarinin tikintisi vo baorpast ii¢iin vosait ayrilmasi tomin
edilocokdir.

Informasiya-kommunikasiya texnologiyalarmin totbiqi, elektron hékumotin

geniglondirilmosi, hoyata kegirilon beynolxalq ictimai, siyasi, iqtisadi, modoni,
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idman vo digor todbirlords 6lkonin istirakinin maliyys tominat1 biidco layihasindo
oksini tapmusdir.

2014-cii 1lde diinya bazarlarinda raqaboto davamli, 6lkonin daxili tolobatinda
ohomiyyot kosb edon mohsullarin istehsalinin genislondirilmosing, iqtisadiyyata
colb olunacaq sormayonin strukturunda daxili resurslarin payinin artirilmasina,
dovlot sifarigli layiholorin maliyyslosdirilmasine {istiinliik verilmasi prioritet
vazifalor sirasindadir.

Dovlot osash vosait qoyulusu xorclorinin strukturunu tokmillosdirmok, homin
vosaitdon daha da somoarsli istifadoys nozaroti giiclondirmok, dovlet zomanati ilo
iqtisadiyyata colb olunan investisiya xorclori liclin nozordo tutulmus vosaitin
istiqgamotlor (sahalor) tizro bolgiisiiniin prioritetliliyi, dovlot investisiya xorclori ilo
miivafiq inkisaf proqramlari arasinda sistemliliyi tomin etmok, investisiya
xorclorinin ilk névbado 2014-cii ildo basa catdirilmasi nozords tutulan layiholoro
yonoltmok miithiim vozifolordondir.

2014-ctii 1ldo dovlot biidcosi xorclorinin strukturunun,tortibi  vo icrasi
prosesinin tokmillagdirilmasi, soffafliligin, somarasliliyinin va tinvanliliginin tomin
edilmosi, ortamiiddotli dovrdo (2014-2017-ci illor) xorclorin ortamiiddotli vo
uzunmiiddatli dovrlori ohato edon programlar vo so naticoys sdykonon prinsiplor
osasinda prognozlagdirilmasi daha da geniglonocokdir.

Biidco xorclorinin daha c¢ox olkonin iqtisadi inkisafina tosir edon amilo
cevrilmasi, maliyyo tominati dovlot vo icmal biidcolorin vasaiti hesabina hoyata
kecirilon sosial vo investisiya layiholorinin, iri maliyys tutumlu aliglarin vo
xidmaotlorin iqtisadi-maliyys osaslandirilmasinin  optimallasdirilmast  vo  bu
istigamotdo soffafligin daha da artirilmasi {igiin qabaglayict tadbirlorin goriilmasi
daha da stiratlondirilocokdir.

Dovlot biidcosindon maliyyaloson vo maliyys yardimi alan togkilatlar
torofindon toqdim edilmis xorclor lizro biidco sifariglorinin 79,3 faizi hocmindo
vasait 2014-cii 1l dovlat biidcasinin xarclorinds nazors alinmisdir ki, bu da 2013-cii

illo miigayisads 3,1 faiz —boand ¢oxdur.
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2014-cii il dovlat biidcasinin xorclori UDM-in 34,3 faizi soviyyasinda nozordo
tutulur ki, bu 2012-ci ilin faktiki icrasina nisbaton 2,0 faiz-bond ¢oxdur.

Kosirin maliyyslosmo monbalori vo Azaorbaycan Respublikast Dovlst Neft
Fondundan ayrilan 9337,0 mln.manat transfert nozors alinmaqla, 2014-cii il dovlot
biidcosinin xarclort 20063,0 mln.manat prognozlasdirilir ki, bu da 2012-ci ilin
faktiki icra gostoricilorino nisboton 2646,5 min.manat vo ya 15,2 faiz, 2013-cii illo
miiqayisado iso 213,0 mln.manat vo yaxud 1,1 faiz ¢oxdur.

N.vbati ildo do dovlat xorclori iizro struktur islahatlarinin davam etdirilmasi,
Olkonin miidafio qiidrotinin daha da yaxsilasdirilmasi, 2013-cii ildo dovlot
blidcasindon maliyyoloson vo maliyys yardimi alan togkilatlarda calisan iscilorin
omokhagqlarinin vo 6lka {izro bir sria sosial 6donislorin artirilmasi, yeni togkilatlarin
foaliyyoto  baslmasi  (Azorbaycan Respublikas1 Rabito vo  Informasiya
Texnologiyalar1 Nazirliyinin tabeliyindo informasiya Texnologiyalarmin Inkisafi
Fondu, Azorbaycan Polad Istehsalat Kompleksi, Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Gonclor Fondu, Xiisusi Iqtisadi zonalarin texnoparklarr),
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Votondaglara Xidmat vo Sosial
Innovasiyalar iizro Ddvlot Agentliyinin «ASAN xidmot» morkozinin faaliyyatinin
geniglondirilmosi, bozi togkilatlarda stat saymin artmasi (Azorbaycan
Respublikasinm Qacqinlarin va Macburi Kéckiinlorin Islori iizra Dvlot Komitosi,
Azorbaycan Respublikasmnin Dini qurumlarla Is iizro Dovlet Komitosinin,
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti yaninda «igorisohar» Dovlat Tarix-
Memarliq Qorugu Idarasi, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Ali
Attestasiya Komissiyasi, Azarbaycan Respublikasinin Horbi Prokurorlugu vo s.) vo
yenidon komplektlosdirilmasi, yeni dévlat programlarinin tosdiq vo fondlarin tosis
edilmasi, ovvolcadon ddvlot biidcosindo nozords tutulmasi miimkiin olmayan
todbirlorin maliyyalosdirilmasi, dovlot miiossisalorinin zorararinin ddonilmasi vo
maliyyo saglamlasdirilmasi, dovlot borclarina xidmotlo baglh xorclor, orzaq,
dorman, cari tomir, doftorxana vo tosorriifat mallar1 vo digor xorclor normalarinin
orta respublika gostoricilorino uygunlagdirilmasi, «Avtomobil Yollary Mogsodli

Biidco Fondunun xorclorinin artirilmai vo digor zoruri mosalalorin holli {i¢iin
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vosaitin prognozlasdirilmasi hesabina 2014-cii il dovlot biidcosinin cari xorclori
artirilmisdir.

2014-cti 1l dovlet blidcosinin xarclorinin strukturuna daxil olan cari xorclora
imumi xoarclorin 54,2 faizi hocmindo vosait yonoldilmisdir ki, bu da 2013-cii illo
miiqayisodo 3,9 faiz-bond, 2012-ci ilinq faktiki icra gostoricisi ilo miigayisado
887,3 min.manat vo ya 8,9 faiz ¢ox, 2012-ci ilin faktiki icra gostoricisi ilo
miigayisado iso 1603,8 mln.manat vo yaxud 17,3 faiz ¢ox vosait nozordo
tutulmusdur.

Osasli xorcloro Uimumi xorclorin 41,9 faizi hocmindo vasait ayrilmisdir.
Miitloq ifadodo asasli xorclors yonoldilmis 8400,5 min.manat vosait ayrilmisdir ki,
bu da 2012-ci ilin faktiki icra gostoricisi ilo miiqayisodo 474,6 min.manat vo yaxud
6,0 faiz coxdur.

Dovlot borcuna xidmaotlo bagl xorclora timumi xorclorin 3,9 faizi hocmindo,
ifadodo iso 780,5 mIn.manat vosait yonoldilocokdir.

2014-cii ildo dovlat biidcosi xarclorinin 9525,7 mln.manat1 vo ya 47,5 faizi
konkret proqram vo todbirlorin maliyyslosdirmliasi iliclin nozords tutulmusdur.
Dovlot osashi vesait qoyulusu {lizdo xorclor nozoro alinmadan, dovlot biidcasi
xorclorinin - 3265,7 mln.manati moqgsadli ddvlet program vo todbirlorin
maliyyslosdirilmasine yonoaldilmisdir ki, bu da 2013-cii illo miigayisado 421,»
mln.manat vo yaxud 14,8 faiz coxdur.

Iqtisadi tosnifata uygun olaraq, 2014-cii il dovlot biidcosindo osas fondara
osasli vasait qoyulusu xorclori liclin (dovlot asasli vosait qoyulusu, osas vosaitlorin,
xiisusi toyinath aliglarin hoyata kegirilmosi, osasli tikinti, tomir vo s.) 7867,5
min.manat vo ya xorclorin 39,2 faizi hocmindo, omoyin 6donisi liclin 3034,7
mln.manat vo ya xorclorin 15,1 faizi hocminds (2013-cii illo miigayisods 211,8
mln.manat vo ya 7,5 faiz ¢ox), sair xarclorin (ehtiyat fondlari, dovlat biidcosindon
maliyyaloson togkilatlarin blidcodonkonar xorclori vo s.) maliyyslosdirilmosi {i¢lin
2023,7 min.manat vo ya xorclorin 10,1 faizi hocmindo (2013-cii illo miigayisodo
262,0 min.manat vo ya xorclorin 3,3 faizi hocmindo (2013-cii illo miigayisodo

3444 miln.manat vo ya xorclorin 2,1 dofs ¢ox), tosaiidlor vo sosial miiavinotlor
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tclin 1820,3 miIn.manat vo ya xorclorin 9,1 faizi hocmindo (2013-cii illo
miiqayisodo 70,1 mln.manat va ya 4,0 faiz ¢ox), dorman, sarg1 lovazimatlarinin vo
materiallarin alinmasi {iclin 176,9 min.manat vo ya xorclorin 0,9 faizi hocmindo
(2013-cii illo miigayisodo 8,2 mln.manat vo ya 4,8 faiz ¢ox), orzaq mohsullarinin
alinmasi ticiin 305,3 mln.manat vo ya xorclorin 1,5 faizi hocmindo (2013-cii illo
miigayisado 8,8 mIn.manat vo ya 41,5 faiz ¢ox), kommunal vo kommunikasiya
xidmatlori haqqnin 6danilmosi xarclori iiclin 641,0 mln.manat vo ya xarclorin 3,2
faizi hocmindo, digor istehlak mal vo materiallarinin alinmasi {i¢lin (inventar vo
avadanhigin alinmasi1 vo digor alislar vo xidmotlor) 1002,5 mln.manat vo ya
xorclorin 5,0 faizi hocmindo (2013-cii illo miigayisodo 221,2 mln.manat vo ya 28,3
faiz ¢ox), idaralorin saxlanilmasi li¢lin 479,9 mIn.manat vo ya xorclorin 2,4 faizi
hocmindo (2013-cii illo miiqayisodo 31,1 mln.manat vo ya 6,9 faiz cox),
abadlasma, geoloji-kosfiyyat, topqrafiya-geodeziya axtaris vo elmi todqiqat
xidmatlori haqqmin 6danilmosi ticiin 295,9 mln.manat vo ya xorclorin 1,5 faizi
hacmindo (2013-cii illo miigayisodo 18,1 mln.manat vo ya 6,5 faiz ¢ox), digor xorc
maddolori iizro (icaro vo muzdlu xidmaotlor, 6hdoliklor, qrantlar vo digor 6donislor,
bank xarclori) 1789,% mln.manat vo ya xarclorin 8,7 faizi hacminds vasait nozordo
tutulmusdur.

Dovlot  bilidcasi  xorclorinin  strukturunun  va  tortibi  prosesinin
tokmillogdirilmasi, soffafligin, somoraliliyinin vo iinvanliligin daha da artirilmasi
istigamatinds islorin davamli olaraq 2014-cii il dévlat biidcosi xarclorindos iqtisadi
tosnifat1 (Sair xorclor) paraqrafi lizro nozordo tutulmus vosaitin moblogi 2013-cii
illo miigayisads 262,0 mln.manat azalmisdir.

2013-cii 1l dovlet biidcesi layihasinin, Azorbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin 2012-ci ildo foaliyyoti haqqinda hesabatin vo 2012-ci il dovlet
biidcosinin icrasina dair hesabatin Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisin komita
vo plenar iclasinda miizakirolori zamani millot vokillori, Azarbaycan
Respublikasinin Hesablama Palatas1 torofindon iroli siiriilmiis bir sira toklif vo
tovsiyyolor hollini  tapmis, o cilimlodon, ohalinin sosial miidafiosinin

giiclondirilmosi, yasayils soviyyasinin vo pensiya tominatinin yaxsilasdirilmasi,
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biidco toskilatlarinda, asasan sosial sferada (elm, tohsil, sohiyys, modaniyyat va s.)
vo Olkonin miidafio vo tohliikosizliyini tomin edon organlarda ¢alisan horbi
qullugeularin vo miilki is¢ilorin omokhaqglarimin, 6lkeds su vo kanalizasiya
xotlorinin ¢okilisi, qazlagsma prosesinin siiratlondirilmosi {igiin bu sferalara vosait
qoyulusunun artirilmasi, gohor, rayon vo qosobo morkozlorindo abadliq quruculuq
islorinin genislondirilmasi, kondlorarast yollarin tikintisi vo yenidon qurulmasi,
sosial toyinath lahiyslor lizro iglorin. O ciimlodon yararsiz vo qoza vaziyyetindo
olan moaktablorin vo moktobaqador miiassisalorin, sohiyys, modoniyyst vo idman
miossisolorinin tikintisi, osasli tomiri vo yenidon qurulmasi {iigiin vasaitin
ayrilmasi, kond tosorriifati sahasine maliyyo yardimimin artirilmasi,usaq
bagcilirainin  maddi-texniki bazalarinin yaxsilasdirilmast vo onlarin  miiasir
saviyyaya qaldirilmasi, bir sira imtiyazli xorclorin miivafiq desrman pereparatlari ilo
tam tominati li¢lin miivafiq maliyyo vosaitinin ayrilmasi vo digor mosalolorin holli
maqsadi ilo 2014-cii il dovlat biidcasinin lahiyasinds vasait nozards tutulmusdur.
Eyni zamanda, qeyri-neft golirlorinin artirilmasi, dovlot biidcosindon
maliyyoaloson toskilatlarin biidcodonkonar daxilolmalarinin biidconin golirino aid
edilmoasi, rayon vo soharlorin yerli golirlorinin artirilmasi hesabina onlara dévlot
blidcosinin  morkozlosdirilmis  xorclorindon  verilon maliyys  yardiminin
(dotasiyasinin) azaldilmasi istigamotindo tokliflor bilidco layihosindo nozoro

alinmisdir.
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2.3. Dovlat biidca xarclarinin iqtisadi inkisaf baximindan

qiymotlondirilmasi

Bazar iqtisadiyyatina kecidlo olagodar dovlotin iqtisadi funksiyalari ciddi
doyisikltklors moruz qalmugdir. inzibati komanda iqtisadiyyatinda dovlot iri
miilkiyyatci 6ldugu halda indi yalniz iqtisadi proseslorin olagalondirici si vo
tonzimloayicisi rolunu oynayair.

Biidco xorclorinin xiisusiyyati, dovlotin foaliyyst sferasinda olan tolablorin
Odonilmasinda 6ziinli gostorir. Dovlat xorclori comiyyatin daha vacib tolablorini,
masolon, iqtisadiyyatin inkisafi, sosial miidafis, dovlet idarogiliyinin hoyata
kecirilmasi vo s kimi todbirlori tomin etmok {i¢lin mévcuddur.

Biidco xorclorinin komaoyi ilo dévlot maddi istehsal ilo geyri istehsal sferasi
arasinda pul vosaitlorinin boliisdiiriilmosini idaro edir. Biidco xorclori, 0ziiniin
boliisdiriicli  xarakterino osason iqtisadiyyatin vo sosial proseslorin  ddvlot
idaragiliyindo miihiim rol oynamaga qadirdir.

Moalum oldugu kimi dovlst xarclorinin hacmi vo strukturu 6lkods iqtisadi
artimin tempind vo sosial siyasi miihito birbasa tosir edir. Yigilan vergilorin vo
digor mocburi Odoniglorin biidco vasitosilo diizgiin boliisdiiriilmosi vo iqtisadi
cohatdon diizgiin osaslandirilmasi — votondaslarin, on osas1 vergi 6dayicilorinin
birbasa, hom do dolay1 yolla maraqlarina toxunur. Demsoli, biidco xorclorinin
soffafliliginin  vo somoarsliliyinin g6zlonilmosi 6lka igtisadiyyatinin  dinamik
inkisafina, vergidon yayinma hallariin  minimuma enmosine va  vergi
daxilolmalarinin artimina miisbot tosid gostorir.

Cadvalds 2005-2014-cii illor orzindo dovlot biidcasi xorclorinin torkibi
haqqinda molumatlar verilmisdir. Goriindiiyi kimi son illordo ddvlot biidcasi
xorclorinin ~ funksional vo iqtisadi  tosnifatlar  soviyyosindo  strukturu
tokmillogdirilmis, 6lkonin miidafio qiidrotinin artirimasit vo milli tohliikesizliyin
tomin edilmosi kimi strateji mosalolors, ohalinin sosial miidafiosing, asaslt vosait

qoyulusuna, aqrar sahonin, sahibkarligin inkisafina istiinliikk verilmisidr. Belo ki,

42



tokco 2005-ci ildo dovlot bilidcosindo sosialyoniimlii xorclorin xiisusi ¢okisi 42,6

faiz toskil etmisdir ki, onun da 17,4 faizi tohsil xorclorino, 10,2 fizi isososial

miidafio xorclorino aiddir. 2005-2014-cii illordo dovlat biidcasinin xarclori 8,9 dofa

artmisdir.
Cadval 2

Golirlar va xarclor 2005 2010 2011 2012 2013 2014
Golirlor — comi 2055,2 | 11403,0 | 15700,7 | 17281,5 | 19496,3 | 18384,0
Fiziki soxslorin galir 317,4 590,2 715,7 813,0 859,7 882,0
vergisi
Hiiquqi soxslorin 355,4 | 1429,9 | 2134,0 | 2252,0 | 2374,8 | 2217,0
monfoot vergisi
Torpaq vergisi 15,3 32,3 35,3 30,6 33,1 48,0
Omlak vergisi 40,4 101,8 103,9 105,1 125,1 132,0
Olavo doyar vergisi 5999 | 2082,5 | 222277 | 2366,9 | 2710,0 | 3209,0
Aksiz 141,0 5149 480,2 531,5 593,3 874,5
Madon vergisi 53,5 130,1 129,8 125,8 121,5 116,0
Xarici iqtisadi fealiyyastlo | 205,2 291,8 433,1 592,5 675,2 790,0
bagli vergilor
Digor vergilor 28,1 90,3 140,6 157,6 161,5 181,0
Sair daxilolmalar 299,0 | 6136,2 | 9305,4 | 10306,5 | 11842,1 | 9943.5
Xorclar — comi 2140,7 | 11765,9 | 15397,5 | 17416,5 | 19143,5 | 20063,0
O ciimlodon: 4447 | 4889,9 | 6803,2 | 6960,7 | 8207,5 | 7355,1
Igtisadiyyata
Tohsilo 372,5 | 1180,8 | 1268,5 1453,2 | 1437,7 | 16534
Madoaniyyat, incosanat, 45,5 145,2 163,8 184,7 226,6 311,4
informasiya vo digor
kateqoriyalara aid
edilmayan sahada
foaliyyoto
Sohiyyayo 115,3 429,2 493.,4 609,4 6189 725,6
Badan torbiyasina 5,1 23,2 26,1 56,1 48,3 53,6
Sosial miidafioyo 217,77 | 1108,0 | 14783 1750,7 | 1730,9 | 2044,0
Sosial tominata 87,2 15,0 17,1 18,8 19,4 28,2
Elmo 28,8 92,8 106,1 116,7 117,0 146,8
Mohkomo hakimiyyati, 206,4 66,8 710,3 929,2 1049,3 | 1240,3
hiiqug-miihafiza va
prokurorluq
Qanunvericilik vo icra 123,9 303,0 281,9 3423 349,3 526,4

hakimiyysati, yerli
Oziiniiidoretma
organlarinin
saxlanilmasina
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[ Sair xorclor | 493,6 | 29103 | 40488 | 4994,7 | 5338,6 | 5978,2 |
Biidco xorclorinin igarisindo istehsalin inkisafina blidco xorclorinin rolunu

geyd etmok lazimdir. Bu xorclor bilavasito dovlotin miioyyon etdiyi investisiya
strategiyasinin  osasinda planlasdirilir. Dovlotin - investisiya  strategiyasinin
maoqsadlori agagidakilardir:

- infilyasiyanin qarsisinin alinmasi, miiossisalorin vo ohalinin investisiya
stimullasdirilmast;

- biidco kosirinin azaldilmasi, onun daxili monbalor hesabina Ortiilmoasi,
daxili maliyys vosaitloring asaslanib istehsala investisiya qoyulmasi;

- investorlarin vo sohmdarlarin hiiquq vo maraqlarinin qorunmas;

- 1sloyon miiassisalords biidco maliyyslosdirilmasinin magsadli programlarla
hoyata kecirilmasi.

Biidco xorclorindo sosial saholordo xorclorin ohomiyyotini xiisusilo geyd
etmok lazimdir.

Biitovliikdo Azorbaycan Respublikasinin dovlot bilidcosi sosial yoniimlii
biidcadir. Belo ki, 2014-cii ildo tUmumi xorclorin 40,7 faizi sosial xorclor,
yonitohsil, sohiyyo, sosial miidafio, sosial tominat, modoniyyat, incosonot, monzil-
komunal va s xarclordir. Bundan slavo icra hakimiyiisti orqanlarinin saxlanilmasi
xarclori vo miidafis xorclorinin torkibinds do sosial xorclor mdévcuddur. Sosial
xarclorin istlinlilyli — ilk ndvbads, onun iqtisadi inkisafinin siiratlondirilmosing
bilavasito tosirindadir. Ictimai omok bolgiisii prosesinin giiclondiyi bir soraitds
maddi istehsal saholorinin sosial infrastruktursuz foaliyyoti miimkiin olmazdi.
Sosial infrastruktur ohalinin soxsi tolobatin1 6domoklo yanasi, is qlivvasinin tokrar
istehsal1 va istehsalin intensivlogdirilmosinin mithiim amilidir.

Biidco xorclori iqtisadiyyatin biitliin sahaloring tosir edir. Bu tosir — dovlot
xarclorini tomin edon maliyye monbalari ilo baghdir. Dévlot xorclorinin istehsala
gostordiyi tasir, asason investisiya hocmi, istehsal masraflori, mosgullug hacmi vo s

tasirinin macmusundan ibaratdir.
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Pensiya vo miiavinotloro ayrilan vosaitlor 2014-cii ildo biidco xorclorinin
14,9 faizi toskil edir vo onun miitloq mablogi 2005-ci illo miigayoasods 2,3 dofo
coxdur.

Dovlat biidcasi xarclorinds on shomiyyatli maddslordon biri iqtisadiyyatin
ayrilyan vosaitidir.

Iqtisadiyyata ayrilan xorclorde an bdyiik pay — osasl vasait qoyulusu kimi
ayrilir. 2014-cii ilde bu mogsad {igiin 2660,0 mIn.manat ayrilmigdir ki, bu da biidca
xarclorinin 31,8 faizi, iqtisadiyyata xorclorin 36,7 faizi toskil edir. Onu da qeyd
etmok lazimdir ki, son 10 ildo (2005-2014) igtisadiyyata osasl vasait qoyulusunun
miitloq mablagi ovvalki illor orzindo qoyulan veosaitlordon 1,6 dofs coxdur.
Igtisadiyyatin inkisafina yonoldilon vosaitlordon ohomiyyatina goro ikinci yeri
naqliyyat va rabito vasaitlori tutur. Kond tosarriifati, meso tosorriifat1 vo baliqciliga
ayrilan vasaitlorin pay1 2005-ci illo miiqayisodo 2014-cii ildo onun miitloq moblogi
homin ildokindon 1,9 dofs artiqdar.

Biidconin sosial yOnliimli tortib edilmosi ohalinin sosial miidafiosi
baximindan na qoador colbedici goriinso do, bu siyasot Olko iqtisadiyyatinin
uzunmiiddotli inkisafina zomanot vermoyo do bilor. Belo ki, sosialyoniimlii
xorclorin osas hissasini ohaliyo bu vo ya digor sokildo verilon vosaitlor togkil edir.
Olko vatondaslar1 da cox vaxt bu vesaitlori zoruri tolobatlar1 ticiin istifads edirlor.
Demoli, sosialyoniimlii xorclor iigiin ayrilmis vosaitlor istehsala deyil, birbasa
istehlaka yonoldilir.

Biidco investisiya yoniimlii xorclorin xilisusi ¢okisinin bdyiik olmasinin bir
sira miisbot mogamlar1 vardir:

- 0lko igtisadiyyatinin uzunmiiddotli vo davamli inkisafina olverislo zomin
formalasdirir;

- yeni istehsal saholorinin yaradilmasi vo yeni is yerlorinin agilmasina sorait
yaradir.;

- golocokdo bilidca golirlorinin artirilmasina imkan verir va s.

Bu baximdan son illor biidcoyo investisiya yoniimlii xorclorin xiisusi

¢okisinin artirilmasini on mithiim naliyyastlordon biri hesab etmok lazimdir.
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Biidco xorclorinin idars edilmosi dovlat golirlorinin idare edilmasi ilo six
baghdir. Belo ki, biidco xorclorinin hocmi biidco golirlorinin  dairasi ilo
mohdudlagdirilir. Lakin digor torofdon biidco xorclorinin azaldilmasi da sonraki
illordo 6z moanfi tosirini gdstorir. Ona gora do biidco xorclorinin elo hacmini va
toyinatin1 miioyyon etmok lazimdir ki, minimum zarclorlo sosial iqtisadi vozifolorin
hallini tomin etmis olsun.

Dovlat xarclorinin idars edilmasi biidco kasirinin va dovlst borcunun idare
edilmosi ilo six baghdir. Miiasir dovrdo demok olar ki, biidco kosiri olmayan,
yaxud dovlateilik tarixinds bu hadiss ilo iizlogsmoyan dovlst yoxdur.

Diinya oOlkolorinin tocriibasi gostorir ki, iqtisadiyyatin bohranli soraitindo
iqtisadi siyasotin garsisinda duran osas vozifolordon biri olan — tarazli blidconin
yaradilmasina homigo nail olmaq miimkiin olmur. Xiisusilo do kegid iqtisadiyyati
soraitindo biidco kosiri gagilmazdir. Basqa sozlo obyektiv zorurotdir. Maliyyo
ilindo dovlot biidcosinin xorclorinin onun golirlorindon artiq olan hissasi biidco
kasiri hesab edilir.

Igtisadiyyatin bohranli voziyyoti isgiizar faalligin, investisiya tolobinin
yiiksoldilmosi ilo aradan qaldira bilor. Bu da 6z ndvbosindo dovlot xorclorinin
artirilmasi vo golirlorinin azaldilmasini tolob edir. Dovlot xorclorinin artirilmasi vo
golirlorinin - azaldilmas1  tonozziil  soraitindo  olan iqtisadi  foaliyyetin
stimullagdirilmas1 moqgsadinin reallasmasina xidmot edir. Vaxtilo C.M.Keyns
gostorirdi ki, iqtisadiyyatin  tsliklik enmo dovriindo isglizar foalligin
canlandirilmasinda biidco kasiri soraitindo maliyyoalogsmo holledici vo 6nomli rola
malikdir. Gorlindiiyli kimi belo stimullagdiric1 iqtisadi siyasot biidco kosirinin

yaratmasi1 zorurati ortaya ¢ixarir.
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FOSIL IITI DOVLOT BUDCO XORCLORININ
SOMOROLILIYININ ARTIRILMASI YOLLARI

3.1. Dovlat biidcd xorc noromativlorinin tokmillasdirilmasi

Dovlat bilidcasinin tortibi zamani vo icra prosesindo istifade olunan
normativlor qanunvericilik aktlar1 osasinda miioyyon olunur vo asagidaki novlors
ayrilir:

- sosial toloblorin tomin olunmasinin natural gostoricilorinin  pulla
ifadosindon ibarot olan maliyys normalar1 (masolon, biidco togkilatlarinda ohalinin
qida ilo, dorman vosaitlori ilo, yumsaq inventarla tomin olunmasi xarclorinin
normalari);

- fordi 6donis, normalarv (mosalon, omok haqqi doracosi, miivainat, togatiid
va s normalari);

- orta statistik gostaricilor asasinda avvalki bir ne¢a il, eyni zamanda konkret
dovrdo comiyyeotin maddi-maliyys imkanlar {izro gotiiriilmiis normalar1 (masalon,
binanin saxlanmasi, todris xorclori vo s normalar);

Normalar miitloq (hokumat vo ya icra orqanlari torafindan tortib olunur) vo
ya fakultativ (nazirlik, bas idarslor torofindon tortib olunur) ola bilor.

Biidco normalar1 fordi (ayri-ayri xorc novlori tizra) vo birlosdirilmis (macmu
xorclor vo ya togkilat {izro biitovliikdo) ola bilor.

Natural gostoricilor (xidmot edon is¢ilorin say1 vo binanin 6l¢iisli vo s.) vo
maliyys normalar1 asasinda xarclorin biidco smetasi tortib olunur.

Tohsil, sohiyys, omok vo ohalinin sosial miidafiosi, elm, modoniyyat,
gonclor, idman vo turizm, rabito, naqliyyat, tikinti, yanacaq-enerji, qaz, su, aqrar
sahoalor va dovlat hakimiyyati 6rganlarinin saxlanilmasi {izra xorc normalar1 vo stat
normativlori vo zoruri gostoricilordon hesab edilir. Buna goro do miistoqillik oldo

edilmosi vo respublikamizda yeni iqtisadi sistemo kecidlo olagodar aidiyyot
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saholordo yeni dors normativlorinin hazirlmanmasma vo ovvolki normativlorin
tokmillosdirilmosine nail olmusdur.

Hazirda istifado olunan 100-don ¢ox movcud normativ dovlot biidcosinin
daha doqiq, soffaf, obyektiv vo real tortib olunmas1 iiciin imkan yaradilmisdir. Bu
normativlor asagidakilardir%

o «9qli vo fiziki inkisafinda qiisuru olan usaqlar iiclin rohbor is¢ilorin,
inzibati tosorriifat, todris yardim¢i vo xidmetedici heyatin niimunovi
statlari»;

e «Diplomatik doracalor vo xarici dillori bilmasino gors tariflorin miloyyon
edilmosi hagqinday;

o «Basa catdirilmus tikintilorin ortaliligina icazs verilmasi haqqinday;

o «Moktobogodor usaq miiossisolorindo vo internat moktoblorinds usaqlarin
saxlanilmast haqqinin vo musiqi moktoblorinds tohsil haqqmnin miqdar:
barodo»;

e «Qocalar vo olillor iiclin Azarbacan Respublikasinin ©Omok vo Ohalinin
Sosial Miidafiosi Nazirliyinin imumi vo ruhi osob internat evlorindo
ayaqgabilardan, geyim vo doyisok osyalarindan istifadonin norma vo
miiddatlori»;

o «Torkibindo axsam siniflori vo qiyabi qruplar1 olan giindiiz timumtoahsil
moktoblori li¢iin olavo stat vo omok haqqi faiz olavasi haqqinday;

o (Biitliin tiplordon olan internat moktablorinds, oqli vo fiziki cohatdon
qusurlu usaqlar tigiin internat moktoblorindo, usaq evlorindo, yetim vo
valideyin himayasindon mohrum usaqlar iiciin internat moktoblorindo
torbiyo olunan usaq vo yeniyetmolorin geyim, ayaqgabit vo yumsaq
intervallarla tomin olunmas1 normas1 haqqinday;

o «Tohsil ocaqlarinda, xostoxanalarda vo sosial sahonin digor ictimai
miossisalorinds votondaglarin qida normalariy;

o «Tikintido miiqavilo qiymotlorinin hesablanmasinda «Bazar omsal»

tisulunun totbiq edilmosi baradoy;
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Baki, Sumqayit sohorlorinin, o ciimlodon Abseron rayonunun hiidudlari
daxilindo yasayis sahosi olmayan Azorbaycan Respublikasinin Milli
Maclisinin deputatlarina monzil-kirays xorclorinin 6donilmosi qaydalari
barado Tolimat;

«Azorbaycan Respublikast dovlot iimumtohsil moktoblorinin, litseylorin vo
gimnaziyalarinin niimunavi stat1 hagqinday;

«Blidcodon  maliyyslosdirilon  moktobagador usaq  miisssisolorinin
niimunavi statlar1 haqqinda»

«Tahsil sistemindo olan Naxc¢ivan Muxtar Respublikasi, respublikanin
digor bolmolorindo olan sohor vo rayon filmotekalarinin niimunovi stati
haqqinday;

«Tahsil sisteminds olan rayon vo sohor (rayon bdlgiisii olmayan sohar)
metodkabinolorin nlimunovi stat1 haqqinday;

«Azorbaycan Respublikas1 dovlot peso moktoblorinin vo peso litseylorinin
niimunovi statlar1 hagqinday;

«Azorbaycan Respublikas1i rayon (sohor) ohalisinin sosial midafiosi
morkozinin stat vahidlorinin normativlori»;

«Idman todbirlorinin kecirilmosi iiciin biidco vesaitlorinin xorclonmosi
qaydalar1 vo normalariy;

«Tibb-sosial ekspert komissiyalar1 hagqinda» ©sasnamo;

«Blidcodon maliyyslosdirilon dovlet orqganlarinin «Miidafis Nazirliyi,
Daxili Islor Nazirliyi, Milli Tohliikesizlik Nazirliyi, Prokurorluq vo basqa
xiisusi orqanlar istisna olmagqla», eloco do biidcodon tam vo qismon
maliyyolosdirilon digor toskilatlarin tabeliyindo olan minik, yiik,
sornisindasiyan vo xiisusi toyinatli avtonogliyyat vosaitlorinin bir ododi
liclin yliriis vo neft mohsullarinin ayliq normalari;

«Macburi dovlat sosial sigorta ddomolorinin hesablanmasi vo ddonilmosi
hagqinda Osasnamo»

«9dabiyyat vo incosonot asarlorinin sifarisi osasinda yaradilmasina, onlarin

ilk kiitlovi ifo vo ya nlimayis hiiququnun alinmasina goéro miollif

49



qonorarinin, yubiley, dovlot todbirlori vo xiisusi toyinatli konsert
programlar1 {li¢lin yaradici heyat vo ifagilara 6donilon hagqin minimum
miqdar1 vo verilmasi Qaydalari»;

«Maliyyos normalar1 «Gonclor todbirlorinin  kecirilmasi {i¢lin  biidca
vosaitinin normativinin tosdiqi haqqinday;

«Azorbaycan Respublikasinda blidcodonkonar vosaitlorin
formalagdirilmasi, istifado edilmosi, ugota alinmasi vo hesabatin toqdim
olunmas1 qaydalar1 hagqinda» ©Osasnams;

«Azarbaycan Respublikasinda timumi orta tohsilin dovlot standartlari»;
«Yerli icra hakimiyyatlori hagqinda 9sasnamoy;

Azorbaycan Respublikasinin konsititutsiya Mohkomosinin hakimlorinin
sosial miidafiosi sahosindo oslave todbirlor haqqinda;

Azarbaycan Respublikasinin tohsil sisteminin tokmillosdirilmasi haqqinda;
Orta omok haqqi hesablanarkon nozoro alinan vo alinmayan &donclorin
miloyyon edilmasi barads;

«Biidcodon maliyyolosdirilon miiossiso, idaro vo toskilatlarda todris
masgololorinin aparilmasma calb edilon igsilorin omoyinin saathesabi
0donilmasi mobloglori haqqinday;

Solahiyyot miiddoti qurtarmis Azorbaycan Respublikasinin  Milli
Maclisinin sabiq deputatina pul tominatinin verilmosi gaydalar1 hagqinda
tolimat;

«Azorbaycan Respublikast icra vo mohkomo hakimiyyeti orqanlar
is¢ilorinin omok haqlarinin artirilmasi hagqinday;

«Tabii gazin satig qiymaotinin respublika daxilinds tonzimlonmasi baradoy;
«Azorbaycan Respublikasinin Milli  Moaclisinin  deputatlarinin - omok
haqglarinin artirilmasi vo bununla bagli maliyya tonzimlonmasi mosalalori
haqqinday;

«Diplomatik xidmot omokdaslarinin tominat vo kompensasiyalarin

verilmosi Qaydalariy;
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«Olimpiya oyunlari, Olimpiya Programina daxil olan idman névlori tizro
Diinya vo Avropa ¢empionatlar1 vo Kubok yarislarinda on yiiksok noticolor
gostormis  Azorbaycan  Respublikasinin  idmangilart  vo  onlarin
mosqgilorinin miikafatlandirilmasi haqqinday;

Iscilorin ezamiyyo qaydalari;

«Ezamiyya xorclorinin normalart haqqinday;

Azorbaycan Respublikasi votondaslariin tohsil almagq ticiin xarici 6lkoloro
gondorilmosi  vo  xarici  Olko  votondaslarinin - Azorbaycanin  todris
miossisalorindo tohsil almalar1 haqqinda Osasnamonin tosdiq edilmosi
barado;

«Geco vaxtl yering yetirilon is, habelo coxndvbali isrejiming gora omok
haqq1 haddinin miiayyan edilmasi baradoy;

Azorbaycan Respublikasinin Morkozi Segki Komissiyasinin is¢ilorinin vo
Morkazi Secki Komissiyasmnin Katibliyi is¢ilorinin amok haqlarinin
tonzimlonmosi haqqinda;

Saglamliq imkanlar1 mohdud soxslorin tohsili (xiisusi tohsil) hagqinda;
Macburi kdgkiinlorin orzaq tominati hagqinda;

Ermoni millst¢ilorinin apardigi etnik tomizlomo naticosinde Ermonistan
orazisindoki 0z tarixi torpaqlarindan didorgin salinmis azorbaycanlilarin
maskunlagdirilmainin probleminin holli haqqinda;

Elektrik enerjisi qiymsatlorinin  (tariflorinin) respublika  daxilindo
tonzimlonmaosi haqqinda;

«Biidcodon maliyyolosdirilon miiossiso, idaro vo toskilatlarda ¢alisan
avtomobil siirliciilorino ixtisas sinfino goéra omok hagqma oslavonin
0donilmasi haqqinday;

«Dovlot organlarinda dovlst qulluggularina ixtisas doracolorinin verilmosi
Qaydalary;

Azorbaycan Respublikasinin  ali  moktob tolobolori {i¢lin  Prezident

togatidiiniin tosis edilmasi haqqinda;
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Oliimo sobab olan postavaksional fasadlara gora birdofalik miiavinot almaq
hiiququ olan ails tizvlorinin siyahist vo homin miiavinatin hom¢inin tasdiq
edilmosi barado;

«Valideyinlorini itirmis vo valideyin himayasindon mohrum usaqlarin
sosial miidafiosinin yaxsilasdirilmasi tadbirlori haqqinday;

Xiisusi tohsilo colb olunanlarin valideyinlorino vo digor qanuni
niimayandolorine, usaqlarin xiisusi tohsil miiossisasing, saglamliq va
reablitasiya morkozlorine vo tibb miiossisalorine aparib-gotirmok {igiin
milavinatin hocminin miiayyon edilmasi haqqinda;

Kommunal, naqliyyat vo digor xidmatlor iizra gilizostlorin miiavinatlorlo
ovaz olunmasinin tomin edilmosihaqqinda;

Azorbaycan Agrar-Elm Morkozi aparatinin iscilorinin omok haqqinin
tonzimlonmosi hagqinda;

Iscinin peso xostoliyino tutulma ehtimali yiiksok olan is yerlorinin
styahisiin tosdiq edilmasi haqqinda;

Maskunlagmamis gacqin vo mocburi kdckiinlora glizostlorin miiavinatlorlo
ovoz olunmasi ilo olagodar onlarin 6donilmosi Qaydalart;

Peso hazirligi, yenidonhazirliq, ixtisasartirma dovriindo voatondaslara
verilon toqatlidiin hesablanmas1 vo 6donilmoasi Qaydasi;

«Dovlat organlarinda dovlst qulluqgusuna vozifods qulluq stajina gors
olava haqqin mablaglorinin miioyyonlosdirilmasi Qaydalari»;

«Elektrik vo istilik enerjisinin, tobii qazin vo suyun saticilart ilo
Azorbaycan Respublikasinin - Maliyyo Nazirliyi vo  dovlot biidco
vosaitlorinin - bag soroncamgilar1  arasinda qarsiligli  miinasibatlorin
tonzimlonmaosi barodo Qaydalariy;

«Loqopedik xidmat haqqinda» Osasnamo;

«Psixoloji-tibbi pedoqoji komissiya barodo Osasnamoy;

Evdos tohsil almaq hiiququ veron xastoliklorin siyahisinin vo evdo tohsilin

toskili Qaydalari;

52



Reablitasiya morkozlori hagqinda ©sasnamo;

Inteqrasiya tolimi tohsil miiossisalorindo tohsilin toskili qaydalar;
Saglamliq imkanlart mohdud soxslorin pulsuz tohsil almaq Qaydalari;
Stasionar goraitdo tohsilin togkili Qaydalar;

«Dovlat bilidcosindon maliyyalogon idaro idaro, miiossiso vo toskilatlarda,
habelos miioyyon edilmis qaydada hiiqug-miihafizo orqanlarmin gorarlarina
osason geyri-biidco toskilatlarinda aparilan toftis vo yoxlamalar naticosindo
askar edilmis mobloglorin borpasi hesabina oldo olunmus vosaitin sonraki
toyinati, istifadosi, habelo borpa moblogin novboti maliyyoslogmalor zamani
nozors alinmasi Qaydalariy;

«Mallarin (islorin vo xidmaotlorin) ehtimal olunan qiymatlorin miiayyon
edilmis minimum mablogindon yuxari olduqdu, onun satinalmasi
torofindon movcud bazari olan vo ehtimal olunan qiymsotinin
mioyyonlogdirilmis minimum moblogindon asagi olan mallarin (islorin vo
xidmotlorin) satinalmasi {igiin kotirovkalar sorgusundan istifado edo
bilmasi haqqinda» vo «Satinalmada yalmiz yerli malgondoranlorin
qiymatinin miioyyanlosdirilmis mablogindon cox olmadigi hallar istisna
olmagqla, bildirisin hocminin beynolxalq miqyasda genis yayilan motbuat
organlarinda vo Internetdo dorc edilmosi haqqinda» Qaydalar;

Ikinci diinya miiharibosi istirak¢ilarinin protez-ortopediya momulatlari,
olillorin alil kreslo-veloarabalarin, texniki vo basqa reablitasiya vasitolori
ilo tomin edilmosi Qaydalari;

«Icra sanadlorinin verilmosi iigiin osas olan qorarin, habelo ganuna osason
icra sonadi sayilan logv edilmosi ilo olagodar icraata xitam verildikdo, icra
harakatlorinin  hoyata kegirilmosi ilo bagli xorclorin dovlot biidcosi
hesabina 6donilmosi Qaydalari;

«Omok soraiti agir vo zororli olan islordo vo iqlim soraitino goro islomok
liclin olverisli olmayan is yerlorindo ¢alisan is¢ilorin omok haqqinin yiiksok
moblogdo 6donilmosini tomin edon artimlarin (omsallarin) mobloginin
minimum miqdarinin miiayyan edilmasi haqqinday;
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«Dovlat qulluggularinin - miikafatlandirilmasmin  novlori vo qaydalarn
haqqinda Osasnamoy;

Kiitlovi informasiya vasitalori mohsullariin illik satisindan redaksiyalarin
oldo  etdiklori  monfostdon  o6hdeoliklori  verginin  miqdarinin
miioyyanlasdirilmasi vo 3 il arzinds bu vasaitin hor il dovlat biidcosindon
redaksiyalara 6donilmosi Qaydalar;

Poct rabitasi xidmaotlori ti¢ilin tariflor;

Olillorin, ikinci diinya miiharibosi istirakc¢ilarinin, sohid ailolorinin,
Cernobl AES-da gozanin naticalarinin kd¢iirma zonasinda lagv edilmasinin
istirak¢ilariin, eloco do kogiiriilmo giinii ana botnindo olan usaqlar da
daxil edilmoklo, uzaglagdirma vo kogiirmo zonalarindan kogiiriilmiis
usaglarin vo ya 18 yasmadok yeniyetmolorin, habelo 1986-c1 il aprelin 26-
dan sonra dogulmus Cernobl AES-do qozanin naticolorinin logv
edilmosinin istirak¢ist olmus, yaxud Cernobl qozasi noticosindo zoror
¢cokmis vo birbasa radioaktiv slialanmaya moruz galmaq ehtimali olmus
valideyinlorin birindon olan usaqlarin, valideyinlorini itirmis vo valideyn
himayasindon mohrum olmus usaqlarin, févqalodo hallarda insanlarin xilas
edilmosindo va tibbi yardim gostorilmasindo istirak edorkon ziyan ¢okmis
vatondaslarin sanatoriya-kurort miialicosi ilo tomin edilmasi gaydalarinin
vo horbi qulluggularin vo onlarin ailo tizvlorinin (miiddotlihaqiqi horbi
xidmothorbi qulluggularin ailolorindon basqa) sanatoriyalarda va istirahot
evlorindo sanatoriya-kurort miialicosi, panisionatlarda vo turistbazarlarinda
istirahot {igiin putyovkalarla (yollayiglirli) tomin olunmas1 Qaydasi;
Ehtimali olunmus valideyinlorin birindon olan usaqlarin, valideyinlorini
itirmis vo valideyn himayasindon mohrum olan usaqlarin, fovqalado
hallarda insanlarin xilas edilmosindo vo tibbi yardim gdstorilmosindo
istirak edorkon ziyan ¢okmis votondaslarin vo horbi qulluggularin vo
onlarin ails ails tizvlarinin (miiddstlihaqiqi harbi xidmatharbi qulluggularin

ailolorindon basqa) sanatoriyalarda vo istirahot evlorindo sanatoriya-kurort
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miialicosi, pansionatlarda va turistbazarlarinda istirahot {i¢iin putyovkalarla
(yollayiglirli) tomin olunmas1 Qaydast;

Dovlot biidcosinin  vosaiti hesabma gdostorilon narkoloji yardimlarin
standartlagdirilmasinin tosdiq edilmosi haqqinda;

Azorbaycan Dovlot Teleqraf Agentliyinin is¢ilorinin maddi tominatinin
yaxsilagdirilmasi barodo;

Azaorbaycan Respublikasinin xarici 6lkslordo vo beynolxalq toskilatlarda
foaliyyot gostoron diplomatik niimayondsliklorinin is¢ilorinin  omok
haqlarinin artirilmasi haqqinda;

Azorbaycan Respublikasinin xarici Olkolordo beynolxalq toskilatlarda
foaliyyot gostoron diplomatik niimayondsliklorindo ¢alisan is¢ilorin omok
haqq1 sxemi barado;

Respublika Olimpiya Idman Litseyindo Tohsil alan idmang¢1 sagirdlar iigiin
qida normalari;

Azorbaycan Respublikasinin = Sohiyye Nazirliyinin  Mohkomo-Tibbi
Ekspertiza vo Pataloji Anatomiya Elmi Tocriibii vo Todris Birliyinin bozi
mosalalori haqqinda;

Azorbaycan Respublikasinin ©dliyyo Nazirliyinin Natariat vo VVAQ
Idarasinin dovlot naoriat kontorlari is¢ilorinin vozifa maaslar1 haqqinda;
Sosial xidmoit gostorilmosi ilo olagodar sosial is¢ilorin xidmoti vozifosini
yerind yetirorkon xiisusi geyim vo avadanligla tomin olunmaq vo ya bunlari
oldo etmok vo nogliyyat xorclori liglin pul kompensaisiyasi almaq Qaydast;
Biidcodon maliyyolosdirilon  miiossisolords, togkilatlarda  caligmus,
0zlorindon asili olmayan sabablora gors is yerlorindon mohrum olmus vo
islo tomin olunmamis mocburi kockiinlora orta ayliq omok haqqi verilmosi
miiddatinin uzadilmasi haqqinda;

Azorbaycan Respublikasinda yeni timumtohsil moktoblorinin tikilmasi,
movcud moktoblorin asasli tomiri vo miiasir todris avadanliglar: ilo tomin

olunmasina dair Programin (2003-2007) tosdiq edilmosi haqqinda;
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Tirkiyonin ali moktoblorindo Azorbaycan Respublikasindan tohsil alan
tolobolors togaiid miioyyon edilmasi haqqinda;

Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin deputat1 tigiin aylhiq pul
tominatinin mablogi haqqinda;

«Ag1q va qapalt tipli xilisusi tolim torbiys miiossisalori hagqinda Niimunovi
osasnamoy;

Dovlot biidcosindon maliyyaloson tolim-torbiys vo tohsil miiossisolorinin
yaradilmasi, genislondirilmosi, yenidon togkili vo logv edilmaosi
Qaydalaqri;

«Tohsil miiassislori is¢ilorinin omok haqlarinin artirilmasi hagqinday;
«Dovlat biidcasindon maliyysloson sahalords xarclorin prognozlasdirilmasi
vo maliyys ehtiyatlarindan istifadonin miivafiq masrof normalar1 vasitosing
tonzimlonmosimoagsadilo  bazar iqtisadiyyatinin  toloblorino  uygun
hazirlanmis  gohor, rayon morkozlorindo, qosobolordo  kiigolorin
stipiiriilmosi, isiqlandirilmasi, yasilliq sahslorine qullug  edilmasi
xarclorinin Miivaqqgati Normalari»;

«Dovloat biidcasinin Ehtiyat Fondunun vsaitindon istifado Qaydalari»;
Sohiyyas iscilorinin amok haglarmin artirilmasi haqqinda;

«Diplomatik riitbaya gora vazifo maagina alavalorin verilmasi Qaydalariy;
Kond, meso, baliq¢iliq, meliorasiya vo su tosorriifatlari, hidrometrologiya
saholorindo calisan is¢ilorin omok haqlarinin artirilmasi haqqinda;
Minimum ayliq amok haqqinin artirilmast haqqinda;

«Inzibati vo yardimg1 vozifalorin Tosnifat Toplusunun tosdiq edilmasi ilo
olagodar Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin bozi qorarlarina
doyisikliklor edilmasi haqqinday;

Rusiya Fedarasiyasinda Azorbaycan Respublikasindan tohsil alan aspirant

vo doktorantlara togatidiin miioyyan edilmasi haqqinda;
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e «Qulluq ti¢lin zoruri olan hallarda ayliq is vaxti normasi 5 saatdan ¢ox
artirilanda islodiyi hor saata goro dovlot qullugcusuna 6donilon olava
haqqin mabloglorinin miisyyanlasdirilmasi Qaydalari»;

e «Azorbaycan Respublikasinda doniz soviyyasindon 1500 metrdon 2000
metrodok artiq yiiksoklikdo yerloson yasayis montogolorinin Siyahisi»na
olavalor edilmosi haqqinda;

e Pensiya yasina ¢catmasina va alilliyina gora koniillii isdon ¢ixmis vo dovlot
qullugunda xidmaot illorinin minimum hoddine malik olmayan dovlst
qulluggularina tayin edilon dmiirliilk miiavinatin miqdar1 haqqinda;

e «lcra hakimiyyati orqanlarinda onlara hovalo edilmis funksiyalara goro
aparici va komokei bolmalorin siyahisi»;

e Dovlat qulluggular {i¢ilin bazi tominatlar haqqinda;

e Dovlot biidcosindon maliyyalosdirilon saholords ¢alisan is¢ilorin vahid tarif
codvali ilo miioyyon edilmis ayliq tarif (vozifoO maaslarinin tonzimlonmosi
haqqinda;

e Azorbaycan Respublikasinin blidcodon maliyyalosdrilon sahiyys is¢ilorinin
omayinin 6donilmasi sisteminin, ndvlorinin vo mabloginin tosdiq edilmosi
haqqinda.

Gostarilon normativlorlo yanasi, bazi sahalor lizro islahat programlarinin daha
miivoffoqiyyatlo hoyata kecirilmosi {iclin miilasir toloblors cavab veron
normativlorin yenidon islonmosing, ayri-ayri xorclor iizro diinya standartlarina
cavab vera bilocok normativlorin iso hazirlanmasina ciddi ehtiyac vardir. Homginin
xarc normativlorinin vahid bazasinin olmamasi, bu sahalor {izro biidco layihslorinin
tortibinds boazi ¢atinliklor yaradir. Gostorilonlors uygun olaraq dovlst biidcosinin
tortibi liglin hazirlanmasina ehtiyac duyulan normativlori asagidaki kimi gostormak
olar:

o «Dovlat qullugu haqqinda» Qanunun taloblorine uygun;
e Dovlot biidcosindon maliyyologon idaro, miiossiso vo togkilatlar

torofindon xarigo niimayonds heyotlorinin vo ayri-ayri rosmi soxslorin

57



gobulu, onlara xidmot goOstorilmosi {iclin  biidco  vosaitlorinin
xorclonmosi gqaydasi vo normalari;

Baytarliq tobabotinds istifado olunan dorman prepartlarinin istifadosi
normalari;

Avtomobil yollarinin tikintisi vo istismar1 izro xorc normativlori;

Meso fondunun saxlanilmasi, ekoloji, hidrometeorolrji vo gioloji
xidmotlorin xarc normalari;

Dovlot sifarisi ilo istehsal edilon filmlordo moasgul olan yaradici is¢ilora
Odonilon miisllif qonararlarinin va sair 6danilon haqlarinin miqdar1 vo
verilmasi gaydalar1 vo normativlori;

Zorarlo isloyon miiossisalors, o climlodon teatr-tamasa miiossisaloring
bilidcodon vasait ayrilmasi ilo bagli normalar;

Elmi todqigat miiossisolorindo stat normalari;

Turizm todbirlorino ayrilmis biidco vosaitindon istifado qaydalar1 vo
normalari;

Tohsil miiassisolorindo calisan is¢iloro 0donilon olavo haqlarin (sinif
rohborliyi, doftor vo yazi islorinin yoxlanilmasi; fonn, bolma vo
metodiki komissiyalara, sobo, todris kabinetlorino, todris-tocriibo
saholoring, todris emalatxalarina, bodon torbiyasi ilizro sisnfdonxaric
iglorin aparilmasina rohborlik {i¢lin; moktobo (sinifo), moktobyani
internata, bolmoys (qrupa), filiala, moktobin todris moslohot
montoqosing, moktobdonkonar miiassisolorin sdbolorine rohborlik iigiin,
pedoqoji islo olagosi olmuyan peso vo vozifolori ovoz etmoyo goro,
omok haqqinin stavkalar1 vo vozifo maaslaria olavolorin vo tUstoliklorin
0donilmasi miioyyan edilmosi normativlori;

Kitabxanalarin, muzyelorin, klub miiossisolorinin vo ali tohsil, orta
ixtisas, xUsusi tohsil, moktobdonkonar usaq miiossisolorinin,usaq
evlorinin, iimumitipli internat, usaq musiqi moktoblorinin niimunovi stat

normalari;
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e Xostoxanalarda vo digor sohiyyo miiossisolorindo xastolora vo ayri-ayri
xostoliklor {izro pulsuz dorman verilmosinin norma vo qaydalari, istifado
olunan yumsaq vo bork inventarlarinin mosrof normalar;

e Xostoxanalar, poliklinikalar vo ambulatoriyalar, feldser-mama
montogalori, tocili vo toxiresalinmaz tibbi yardim stansiyalari,
yankogiirmo stansiyalari, vorom xostolori {i¢lin sanatoriyalar, usaq vo
yeniyetmolor (voromli olmayan) 1ligclin sanatoriyalar, sanitar-
epidemioloji sanatoriyalar, dezinfeksiya stansiyalari, korpolor evi vo
digor sohiyyo miissisolorinin stat normativlori;

e Azorbaycan Respublikasinin ©Omok vo ©Ohalinin Sosial Mudafiosi
Nazirliyinin tabeliyindo olan biidcodon maliyyslosdirilon biitiin név
internat evlori vonds pulsuz dormanlardan istifads, yumsaq vo bark
inventarlarin mosrof normalari.

Igtisadiyyatin bir sira sahalori do ddvlot biidcosinin formalasmasina bu vo ya
digor sokildo tosir gostordiyindon homin saholorin tonzimlonmosino dair moveud
olan normalarin tokmillogdirilmosi, olmayan normalarin, o climlodon «Enerji
istehsalinda yanacaq sorfiyyati normalari», «Yanacaq, enerji, qaz, su va digor
mohsullarin istehsalt vo noqli tizra itkilorin normalary, «9sash tikinti, osaslh tomir
vo digar tomir islorini aparmagq iiciin normalary», «Istismar dayarinin hesablanmasi
metodikasinin vo idman qurgularinin idars haqqmnin gqiymatlorinin toyin olunmasi
Qaydalar», «Idman qurgularinda todbirlorin kegirilmosi {i¢iin miigavilolorin
baglanmasi1 gaydalar1 haqqinda Tolimat»in va s hazirlanmasi zoruridir.

Biitovliikdo iqtisadiyyatin, onun torkib hissasi olan dovlst biidcosinin idars
olunmasi ii¢lin totbiq olunan normativlor bir qayda olaraq ayri-ayri sahalorin icra
organlari, biidcodon maliyysloson toskilatlar torofindon hazirlanir ki, bu da oksor
hallarda dovlstgilik prinsiplorindon ¢ox, saho, miiossisa prinsiplorino xidmaot edir.

Bu kimi hallarin aradan qaldirilmas: {i¢lin ayri-ayr1 saholor {izro
normativlorin hazirlanmasi ticlin movcud olan miivafiq qurumlarin birlosdirarak

Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin vo ya Azorbaycan Respublikasinin
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Nazirlor Kabinetinin yaninda Normativ Todqiqat Institutunun yaradilmas:

moaqsadouygundur.
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3.2. Biudcd xarclarinin informasiya axininin avtomatlasdirilmasi

XX yiizilliyin dordiincii on illiyinin ortalarindan etibaran insan comiyyastinin
hoyatina daxil olan EHM osrin sonundu informasiya vo kommunikasiya
texnologiyalar1 (IKT) kimi tosdiq etmis vo comiyyatin inkisafina tosir gomtoron
osas amillordon biri olmusdur. IKT-nin tosiri ilbail genislonorok dovlot
strukturlarini, institutlari, iqtisadi, sosial, elm, tohsil, sohiyyo vo modoniyyot
saholorini ohato etmis, biitovlikdo intsanlarin hoyatinin ayrilmaz hissosing
cevrilmisdir. Hazirda diinya dovlotlor diizoninds inkisaf etmis vo inkisaf etmokdo
olan 6lkslor informasiya texnologiyalarinin verdiyi iistiinliiklordon istifads edir va
faydalanir.

Informasiya  miihitino istigamotlonmis insan foaliyyatinin bogoriyyatin
galocayino gedan yol oldugu artiq he¢ kimdo siibho dogurmur. informasiya vo
kommunikasiya texnologiyalarinin miixtolif foaliyyot sferalaninda totbiqinin
soviyyosi bu giin hor bir 6lkonin intellektual vo elmi potensialinin, dovlot

idaragiliyindo soffafligin vo demokratiyanin inkisafini, eyni zamanda 6lkolorarasi

informasiya mibadilosinin — inteqrasiyanin tominini  sortlondiron  osas
gostaricilordondir.
Diinya tocriibasi onu gostorir ki, informasiya vo kommunikasiya

texnologiyalarindan genis istifado edilmosi noinki Olkonin hortorofli inkisafina
xidmat edir, eyni zamanda coxsayl problemlorin (issizilik,
informasiyablakadasinin aradan galdirilmasi, elm va texnika yeniliklori va s.) halli
ticlin miihiim vosaitadir.

Tosadiifii deyildir ki, informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarinin
Azorbaycan Respublikas1 {li¢lin  ohomiyyatini nozoro alaraq Azorbaycan
Respublikasi prezidenitinin Soracamu ilo «Azarbaycan Respublikasinin inkisafi
namind informasiya vo kommunikasiya texnologiyalar1 iizro Milli Startegiya
(2003-1012- ci illor)» tosdiq edilmisdir.

Son illodro Azorbaycanda informasiya ~ vo ~ kommunikasiya

texnologiyalarindan istifado sahosindo miioyyon addimlar atilmis vo bu istigamot
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dovlot siyasotinin prioritetlorindon birino ¢evrilmisdir. Bu 06ziinii maliyya
sisteminin idaro edilmasinds oyani sokildo niimayis etdirir. Belo ki, maliyyonin
idaro edilmoasi oldugca boyiik hocmli massivlorin emal olunmasi ilo miisayiot
olunur. Dovlstin iqtisadi siyasotinin osas strateji mosolosi olan biidco prosesinin
hoyata kegirilmosi maliyyo sisteminin idaro edilmosindo xiisusi ¢okiyo malik
komponentdir. Bu zaman nozoro almaq lazimdir ki, dovlet vo icmal biidco
sayihasinin tortibi vo hazirlanmast morhoalslorlo informasiya texnologiyalarinin
totbiqi holl edilorkon, informasiyalarmin islonmasinin riyazi-proqram tominati
yaradilarkon masalonin texnoki torafi imumi sistem torkoib hissasi kimi vohdatdo
nozordon kecirilmolidir. Bu yanasmanin montiqi noticosi olaraq, geyd olunan
prinsip keyfiyyat vo zaman baximindan nozarotdo saxlanilmalidir. Gostorilon
faktorlar daxilindo masalonin halli ii¢lin Maliyye Nazirliyinds ilk addimlar atilmus,
blidco prosesino uygun informasiya sisteminin idaro edilmosinin riyazi-proqram
tominat1 yaradilmigdir. Bu da imkan verir ki, blidco informasiya axinlarinin
tonzimlonmosi operativ hollini tapsin. «Biidco sisemin haqqinda» Qanunun
toloblorino, eyni zamanda yeni yaradilmis dovlot biidcosi tosnifatinin iearxik
toloblorino, homginin biidconin tortibi zamani yaranan ¢oxsayli sorgulara
uygunlasdirilmast  vo onun biitlin  gostoricilori  soviyyoesindon  kosismo
parametrlorino uygun holl algoritmi program tominatinda nozordos tutulur vo yekiin
paketin formalar1 ovvalcodon miioyyanlosdirilr.

informasiya  vo kommunikasiya texnologiyalarinin totbiqinin istiinliiyli
ondan ibaratdir ki, iqtisadi sistem kosilmoz olsa da, prognozlasdirilmanin
mahiyyoti cari, golocok voziyyotin miiqayoso faktorlarimin analitik tohlili {igiin
genis imkanlar yaranir ki, bu iso maliyyonin idars olunmasmin — operativ,
tonzimlonmo, nazarat marhalosinds bas vera bilocak biitiin bohranli situasiyalarinin
vo kataklizimlorin qarsisinin alinmasini asanlasdirir. Moveud praktika gostorir ki,
informasiya texnologiyalarinin totbiqi Olkonin iqtisadi inkisafina miisbot tosir
gostorir vo sosial stabillik gatirir.

Maliyys Nazirliyindo ndvbati biidcs ili {igiin dovlat biidcosinin torkib hissasi

olan golir vo xorclorin layihslori hazirlanarkon tosnifatin funksional, iqtisadi va
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togkilat1  tosnifatlarmin  paraqraflar1  soviyyssinde informasiya axinlarinin
avtomatlagdirilmasi naticasinds cari ilin dovlat biidcasinin gozlanilon icrasina dair
molumat, hamg¢inin ndvbati biidco ili iizra golirlorin 6ton ilin faktiki vo cari ilin
gozlonilon naticolori, habelo xarclorin funksional, iqtisadi vo toskilati tosnifatlar
lizro miigayisasi vo digor informasiyalar1 oldo etmok miimkiindiir.

Dovlot voa icmal biidco layihosinin hazirlanmasi kimi 6lke miqyaslh
moasalonin holli metodologiyasina IKT-nin totbiqi maliyyesinin idars edilmosindo
prognozlagsdirma vo digor ehtimallarin reallagsdirilmasinin smaq morhololorini
sortlondirmoklo yanasi, dovlotin sosial siyasot, ohalinin sosial miidafio sisteminin
mohkomlondirilmosinds miithiim rol oynayar.

Maliyys sisteminin digor miihiim sahosi olan xozinodarligin idaro
olunmasimi IKT-siz tosovviir etmok geyri-miimkiindiir. Bu monada qeyd etmok
lazimdir ki, artiq xozinadarligin biitiin morholosinin prognozlasdirilmasi prosesi
basa ¢atdirilmis, respublikanin bir ¢ox rayonlarinda ugurla totbiq olunur. Bununla
borabor Xozinodarhigin Informasiya Idaragiliyi Sisteminin (XIIS) beynalxalq
standartlara cavab veron proqram tominatinin yaradilmasinin iizorinds artiq islor
baglanmisdir. Belo ki, XIiS-in hoyata kegirilmosinin maliyyo dastokliyini 6z
lizorino gotiiron Amerika Birlosmis Statlarinin Inkisaf Agenitliyi (USA ID) vo
KARANA (CARANA) koorporasiyasinin vasitosilo hazirlanmasi moagsodilo tender
elan olunub. Texniki tochizati iso Diinya Banki torafindan reallasdirilacaqdir.

Diinya Bankinin toklif etdiyi program tominatinin totbiqi ilo Almaniya
«SAP» sirkotinin Rusiyadaki solahiyyotli niimayandoliyi mosgul olacaqdir.
Xazinadarliq sisteminds axmin avtomatlagdirilmasi prosesi cari ilin axiriadok
basa catdirilmalir.

Eyni zamanda respublika miqyasinda Xozinodarhigin Informasiya
Idaroedilmosi Sisteminin lokal sobokoys kecilmosino do baslanacaqdir. Bu da
maliyyonin idaro edimosindo informasiyalasdirma mohdudiyyatinin aradan
qaldirilmasina sorait yaradacaq, IKT-nin xidmotlorindon hom &lkomiz, hom do

respublikamiza maraq gostoran diinya maliyys qurumlar: faydalanacaqdir.
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Informasiya axminin  avtomatlagdirilmast  golocokdo hom  biidcada
xarclonmoalorin vo tendensiyalariislonmasing, hom da biidco vasaitinin ¢evik idaro
olunmasma — omoliyyatlarin morkozlosdirilmis gqaydada xozinodarhigin vahid
hesabi1 vasitasilo aparilmasina imkan veracokdir.

Qeyd etmok yerino diisgor ki, Maliyys Nazirliyinin morkezi aparati
texnologiyalarindan ¢oxdan istifads edir vo bohrolonir.

Onu da qeyd edok ki, Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin
Azorbaycan Respublikasinda rosmi statistikanin tokmillosdirilmosine dair Dovlot
Programi haqqinda Formanin icrasi yaxin vaxtlarda kecirilocokdir. Bu da 6z
novbosindo respublikanin miioyyon nazirliklori arasinda yaradilacaq lokal
sobokodon, molumat bazarlarindan istifado edilmosi Iqtisadi inkisaf Nazirliyi,
Milli Bank, Dévlot Gomriik Komitosi, Vergilor Nazirliyi IKT-nin verdiyi iistiinliik
daxilinde razilagdirilmig informasiya tomasi vo miibadilosinin birgo istirak¢ist
olacaqdir. IKT-nin totbiqi sferasinda daha bir yenilik olacagdir ki, bu da
informasiyalarin operativ otiiriilmosing, doqigliyine, vaxta gonaots, molumatlarin
sistemlosdirilmasing, rosmi statistikanin tokmillogsdirilmesine xidmot edon vahid vo
kompleks informasiya bazasiin yaradilmasi vo miioyyon informasiyalarin kagizla
dasinmasina son qoyulmalidir.

Biitiin geyd edilonlor onu gostorir ki, gqabagcil diinya tocriibasine yonaldilmis
Milli Startegiyanin osas moqsadi  Informasiya vo Kommunikasiya
Texnologiyalarindan genis istifado etmoklo 6lkonin demokratik inkisafina kémok
etmok vo bununla da Azorbaycan beynolxalq alomo inteqrasiya olunmasina sorait
yaratmaqdir. Yaxin golocokdo milli starategiyanin miioyyanlosdirdiyi foaliyyastin
hoyata kecirilmasi noticosindo maliyys sisteminin idars olunmasinda effektiv,
soffaf vo nozarat oluna bilon maliyys sferasinin yaradilmasi, hom¢inin beynslxalq

elektron informasiya mokanina inteqrasiyasi tomin edilocokdir.
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3.3. Dovlat biided xarclorinin somarsliliyinin artirilmasi

istigamatlori

Dovlat biidcasindon somaorali istifads edilo bilmasinin, onun keyfiyyotinin
yiiksoldilmosinin osas vo holledici amillorindon biri do biidco daxilolmalar1 vo
xarclorin  balanslasdirilmasi  vo  optimallagdirilmasi  masslasidir.  Xorclorin
optimallagdirilmas1 dedikdo eyni zamanda prioritet xorclorin xilisusi ¢okisinin
miimkiin qador artirilmast nozordo tutulur. Bu iso osason ii¢ amil sayosindo
miimkiindiir: a) icmallagdirilmig biidcads vergilorin y1§im hacminin artirilmast; b)
dovlot borcuna xidmaotin azaldilmasi; ¢) daxili vo xarici borclarin minimuma
endirilmasi. Bu amillor dovlotin riortiet xorclorinin artirilmasi imkanlar1 yiiksokdir.
Belo oldugda biidco xorclorinin optimal hocmi vo strukturu tomin edilo bilor. Sosial
—iqtisadi inkisafin prioritet istigamtalrinin inkisafi tomin edlir.

Miistoqilliyin ilk illorinds respublikanin iqtisadiyyatinda miisahido olunan
gerilomolor hokumoti mocbur edir ki, 1995-ci ildon baslayaraq iqtisadi siyasoto
koklii doyisikliklor hoyata kecirilsin. Homin ildon baslayaraq 6lke daxilindo
siyastoin nizamlanmasit vo Dagliq Qarabagda atogkosin saxlanmasi tigiin
Azarbaycan Beynolxalq Valyuta Fondu (BVF) vo Diinya Banki1 (DB) torafindon
dostoklonon iqtisadi programlar hoyata kegirmoyo basladi. BVF-nun tévsiyyosi ilo
hoyata kegirilon genis islahatlar 6lks iqtisadiyyatina somarali vo canlanma yaratd:.
Bu program corgivasinds 6lkadaxili vo 6lkoxarici ticarat rejimlori sorbastlosdirildsi,
idxalat va ixracat miioyyon Glkolorarasi forqlor aradan qaldirildi.

Bizim zonnimizco indiki miiharibo soraitindo dovlotin maliyys resurslari
prioritet saho olan oOlkonin milli tohliikosizliyino, ohalinin miidafiosinog,
iqtisadiyyatin strateji saholorinin inkisafina yonsldilmslidir, sonayenin xammal
bazasindan yiiksok texnika vo texnologiyaya malik olan emal-istehsal sahosno
cevrilmasina yonoaldilmalidir. Biidco xorclorinin optimallasdirilmast tizro hoyata
kecirilon hor bir todbir son noticodo maliyya resurslarindan somoroli vo
moqsadyonlii istifado edilmosi demokdir. Dovlot bilidcosi yalniz o zaman

osaslandirilmis hesab edils bilor ki, onun totbiqi vo tasdiqi zamant biitiin resurslara
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va xarclara prioritetik prinsip asasinda baxilsin. Bu prinsip har il dovlst biidcosing
doyisikliklor edilmosi barode Azorbaycan Prezidentinin xiisusi formanlar1 vasitosi
ilo nizamlanir vo tomin edilir.

Biidconin xorc maddslorinin torkibine nozor saldigda molum olur ki,
bunlardan bir neg¢osi saxlanila bilor vo vo bir negosi do logv edilo bilor. Bu
naticalora hacmi dovlat borclar liclin faizlorlo miisyyan edilon vo faiz stavkalarinin
faiz strukturu ilo miioyyonlosdirilon faiz 6donislorine aid etmok olar. Biitiin bunlar
hokumoto maliyyo omoliyyatlarina manevr etmoyo imkan vermir. Rusiya
Federasiyasinda 1993-cii illorin oavvallorindo dovlot borclarinin koskin artimi biidco
xarclori lizra osas maddalordon birino cevrilmisdir vo dovlat bilidcasinin timumi
xarclorinin 25 faize qodorini toskil edirdi.

Hazirda dovlot borclarinin 6donilmasi mogsalido dovlot biidco xorclori izro
dovlat siyasatinin tokmillogdirilmasi iizorinds is aparilir. Borclarin qaytarilmasi va
eloco do faiz oslavalorinin 6donisi iizro biidco xorclorinin artirilmasi xiisusi tosira
malikdir. Faiz 6donislorinin prognozlasdirilmasmin soviyyssi vo keyfiyyotino
operativ informasiya xiisusi tosir gostorir. Operativ informasiya dovlot borclarinin
mablagi, daxili vo xarici kreditorlarin miitloq obyektlori, bu borclarin 6donilmo
tarixlori, hor bir borcun faiz stavkalari (%-19) va inflyasiya soviyyaosi daxildir.

Infilyasiya miirokkob sosial-iqtisadi hadisadir vo bazar miinasibotlorinin
biitiin subyektlori {izro boyiik ¢otinliklor dogurur. Biitiin subyektlor {igiin onun
tosirt qacilmazdir. Qiymatlorin gqalxmasi naticasindo meydana golon infilyasiya
makroiqtisadi siyastoin alstlorindon biridir vo dovlst torafindon bacariqla istifads
va idara edilmalidir. Ogor zaifloyon dovlatin iqtisadiyyatda sabitliyi saxlamaq {i¢iin
oldo etmis oldugu nailiyyat kimi qobul edilorsa, giperinfilyasiya igtisadi inkisafinO
eloco do qiymotin inkisaf siiratinin prognozlasdirilmast vo planlasdirilmasinda
ciddi ¢atismazliq demakdir. Nozaratds saxlanilmayan infilyasiya biidconin galirlori
vo xorclorin prognozlasdirilmasit vo planlasdirilmasinda dovlotin  cohdlorini
cotinlogdirir vo bazon do heg¢a endirir. Dovlat biidcosine daxil olmalarin prognozlari
vo planlar1 6ziinii dogrultmur, nozords tutulan hocmdon xeyli asagi disiir,

planlasdirilmis xarclori 6domir. Belo olduqda dovlstin gozlonilmayan tadbirlors ol
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atmali olur. Naticads shalinin miisyyan bir tobagasinin rifahi ¢otinliye moaruz qalir.
Bu voziyya 6ziinii Azorbaycan Respublikasinda 1991-93-cii illords gostordir.

Apardigimiz todqiqat gostordi ki, qiymotlorin artmasi vo infilyasiyanin
yiiksolmosino sobab olan klassik sobablorlo yanasi 6lkomizdo 1889-1991-ci illordo
bas vermis tosorriifat daginiqligi ilo olagadar olan xiisusi bmr sorait yaranmis oldu.
Olkenin pul siyasoti tam olaraq nozaratdon ¢ixdr manatin nominal doyaeri ilo real
doyori, alicilig doyori orasinda giindon giino artan, yiiksolon bir forq, ugurum
yarandi. Milli valyutanin mozonnosi goriinmoz dorocodo asagr diisdii. O zamanki
hokumot orqanlar1 iqtisadiyyatin idaro edilmosini k6éhno metodundan yenisino
kecorkon kifayot qodor tocriibasizlik va saristosizlik liziindon milli igtisadiyyati
idaro edo bilmodilor, o climlodon xarici valyutalarmm vo milli valyutamizin
miibadilo mozonnasi barads va infilyasiyanin irtvm surati barads diizgiin pronqoz
vera bilmadilar.

Biidconin  golirlori  vo  xorclorinin  prognozlasdirilmas:  prosesindo
infilasiyanin progqnozlasdirilmast da hoyata kecirilmolidir. Bu ilkin biidco
profistinin, imumiyyatlo imumi biidco defisitinin tohlilinin miitlaq sortidir. Dovlat
biidcosinin defisiti dovlot sektorunun yigimu ilo onun investisiyasi arasindaki forqo
borabordir. Basqa sozlo desok, bilidconin defisiti onun mocmu cari golirlori ilo
mocmu  xorclori arasindaki  forqo borabordir. Bu defisitin, kosirlorinin
O0donilmasinin yegano iki manboyi movcuddur: daxili borclar vo xarici borclar. Hor
hanst bir 6lko olunsa olsun bu defisitin maliyyslosdirilmosindo imkani olduqca
mohduddur. Har bir 6lko biidco defisitini maliyyslosdirmok ii¢lin ancaq bu iki
monbadoan istifado etmok macburiyyotindo galir.

Bununla olagodar olaraq defitsitin Olgiilmasi zorurati yaranir ki, bu da
blidconin prognozlasdirilmast vo planlagdirilmasi prosesino, xiisusilo onun
maliyyalosdirilmasi planina ciddi tosir gostorir. Bu dissertasiya isinin yazilmasinda
bizim mogsodimizbiidco defisitlorinin 6lg¢lilmosinin biitlin mdévcud vasitolorini
tohlil etmok deyildir. Biz ancaq o qaydalara diqgot vermisik vo o vosaitlorin
tizorindo dayanmisiq ki, dovlat biidcosinin tortibindo xiisusi rol vo ohomiyyato

malikdir, biidconin  golirlori  vo  xorclorinin  prognozlasdirilmasi  vo
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planlagdirilmasinda, imumiyyatlo blidconin osas xarakteristiksinin

maliyyslosdirilmasinds miitloq nozors alinmalidir.

2009-2014-cii illor ticiin Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasinin

progqnoz gostaricilari (milyon manat) cadval 3

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Dovlat 12.177,0 10.015,0 | 10.310,5 | 10.309,4 | 11.012,3 | 18384,0
biidcasinin
golirlori
Dovlat 12.355,0 | 11.264,0 | 11.558,8 | 11.458,0 | 11.898,2 | 20063,0
biidcasinin
xarclari
Biidco kasiri -178 -1.249,3 | -1.278,3 | -1.148,6 | -885,5 | -1679,0
Biidco koasirinin 0,6 4,0 3.8 3.4 2.4 3,1
UDM-o nisbati
%-1a

Biz cari defisiti, ilkin defisiti, omoliyyat defisitini vo dévlot biidcosinin cari
defisitinin maliyyalosdirilmasi ilo alagadar olan bir sira masalolorin dyronilmasi
qarstya mogsad qoymusuq. Cari biidco defisiti (kosiri) imumi cari biidco golirlori
ilo imumi biidca xarclori arasindaki forq olaraq miioyyon edilir vo dévlat y1§iminin
hacmi barado on diizgilin tosovviir veroan bir vasitodir. Eyni zamanda o 6lkonin
imumi yigiminda hokumatin pay1 oks etdirir. Bir sira xarici 6lko iqtisadgilar: haqh
olaraq geyd edirlor ki, blidconin tohlili zaman1 bu anlayisin totbiq edilmosi demok
olar ki, biidconin prognozlasdirilmasi vo planlasdirilmasinda mohduddur. Cari
defisit anlayis1 kapitalla cari golirlor vo cari xorclor arasindaki forqin bazasinda
yaranir.

Milli hesablar sistemi ilo olagodar olaraq kapital aktivlori 6ziindo avvalco
uzunmiiddatli, yoni istifade miiddati bir ildon artiq olan aktivlorin satin alinmasini
ikincisi do kapitalin transfertini birlosdirir. Biitlin qalan xarclor isa cari xarclors aid
edilir. Dovlatin investisiyasina aid olan ohomiyyatli moment iimumi noqteyi
nozorca belo investisiyalar inkisafi xarakterizo edon giiclii iqtisadi stimul

gostoricisidir. Todqigat gostorir ki, ogor investisiya osason kapital qoyulusuna
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yonoldilirso vo asas vosaitin optimal voziyyotino xidmot etmirso demok, mohdud
investisiya resurslarindan diizgiin istifado edilmir.

Buradan belo bir noticoyo golirik ki, torafimizdon nozordon kegirilon cari
blidco kosiri gostaricisi Oziinlin zahiri colbedici xarakterine baxmayaraq milli
makroiqtisadi balansin biidco sferasina tasirinin tohlili iigiin 9sas vasito ola bilmoz.
Buna go6ro do bu gostorici blidconin prognozlasdirilmasi vo planlasdirilmasi {i¢lin
cox da yararl deyildir.

Ilkin biidco kosiri (defisiti0 &zlityiindo biidconin veziyyatini faiz ddonisi
nozora alinmadan ifado edo bilir. Hamu torafindon qobul edilon belo bir fikir
movcuddur ki, mévcuddur ki, ilkin biideo kosiri gostaricisi cari biidca siyasatinin
mlli iqtisadiyyatin inkisafina tosirini daha diizgiin 6lgmoya imkan verir. Dovlotin
maliyys resurslarinin ilkin balansini hesablayan zaman macmu faiz 6donisi macmu
xarclordon c¢ixilir.  Lakin konseptual planda nozords tutulan faiz 6donisindon
¢ixmaq lazim golir. Ilkin biidco kesiri ddvlotin biidco siyasotinin xalis dovlot
borclarina tosirinin gostoricisi kimi ¢ixis edir. Buna goro do ondan dovlot biidcasi
kasirini bir soviyyads saxlamaq aloti kimi istifado etmok olar. Bunu asagidaki
diisturla izah etmoak olar:

IKB =9KB - XFO; (1)

Burada: IKB — ilkin biidco kesiri;

OKB — anonoavi biidca kasiri;

XFO - xalis faiz 6donisi.

XFO = MFO - BFD; (2)

Burada: XFO — faiz 6donisi;

MFO — mocmu faiz donisi;

BFD — biidcoyas faiz daxilolmalari.

Omoliyyat kosiri ononovi biidco kosirindon onunla forqlonir ki, o faiz
Odonisinin infilyasiyanin yiiksalmasi noticasindo meydana golon hissasi ¢ixilmasi
ilo yaranir. Digor torofdon omoliyyat kosiri ilkin kosiri iisto gol faiz 6donisinin
haqiqi hacmi ¢ixilsin faiz daxilolmalar1 va infilyasiya faizlorine borabordir. Yoni:

ODK = IBK + MFO — (BFD+IF); (3)
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Bu bir hoqigatdir ki, 6donilmoali olan dévlat borclarinin real mablogi (doyari)
infilyasiyanin tosiri ilo asagi diise biril. Tacriiba gostorir ki, kreditorlar hissa-hisso
Odonislori qismon yiliksok nominal faiz stavkalarinda alirlar, lakin bu
Odonisloronlarin dovlst borclarinin doyarinin asagi diismasindon amalo golon real
itkilorindon asagidir. Ona gors ki, real hoyatda bu 6donis kapitalin geri alinmasidir,
qoyulmus kapitalin monfooti deyildir. Hoqigoton do dovlot borclarina xidmot faiz
Odonisi hissasi alinmis borcun osas hissosinin qatarilmasindan basqa bir sey
deyildir.

Ogor nozor almasaq ki, kosirin moblogi daima yiiksok olur vo bu homin
kasirin 6donilmasi licilin tolob olunan maliyyslogsmonin hoqiqi hacmini tohrif edir.
Noaticodo miioyyan olur ki, golon maliyya ili ii¢iin prognozlasdirma vo planlagdirma
isino, dovlot bilidcosinin strukturunun doqiq miioyyonlosdirilmosino neqativ tosir
gostorir. Biitiin promlemlor o zaman hall edils bilar ki, bu prognozlar1 vo planlari
isloyib hazirlayan soxslor omoliyyat kasirlorindon diizgiin istifads eds bilsinlor. Bu
qaydanin totbiq edilmosi Azorbaycan Respublikasi ti¢iin daha aktualdir. Ona goro
ki, onun xeyli dovlot borcu vardir. Bu qayda dovloto, hokumato, kreditorlara imkan
verir ki, hokumat organlarinin biidco siyasatinin tasirini istor prognozlasdirilan il
iclin, istor cari maliyya ili liclin miioyyanlosdirs bilsin.

Bununla oslagadar olaraq Beynoalxalq maliyys toskilatlarinin, hor seydon
ovval Beynolxalq Valyuta Fondunun vo Umumdiinya Yenidonqurma vo Inkisaf
Bankinin maliyys vo iqtisadiyyat baximindan siyasotlori anlagilandir. Onlarin
Azaorbaycan Respublikas1 hokumati garsisinda qoyduqlart prinsipial tolobloring
uygun olaraq maliyyo-kredit foaliyyati gostormolori anlasilandir. Osas tolob bundan
ibaratdir ki, hokumat biitiin giicii ilo investisiyanin soviyyasino nozarat etmoli vo
onu miimkiin olan on asag1 soviyyado saxlanmalidir. Siibhasizdir ki, respublika
hokumati 1996-1997-ci illordon baslayaraq bu toloblori yiiksok soviyyado yerino
yetira bilmisdir. Artiq 20 ildir ki, Respublika hokumati infilyasiya prosesini tam
nozarat altina almis, onun yliksolmosinin qarsisini ala bilmis vo onu miimkiin olan

on asag1 soviyyads saxlamaga nail olmusdur.
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Biidconin prognozlasdirilmasi va planlasdirilmasi on miihiim ohomiyyat
biidco kasrinin miioyyanlosdirilmasinin -~ kompanenti deyil, onkn
maliyyalosdirilmosinin xarakterino aiddir. Molum oldugu kimi biidco kosirinin
maliyyalosdirilmosi monbalori 6lkonin morkozi bankindan alinan borclar, 6lkonin
bank sektorundan alinan borclar, milli igtisadiyyatin qeyri-bank sektorundan alinan
borclar vo xarici borcalmalar ilo mahduddur.

Coxsayh arasdirmalar vo eloco do Azobaycan Respublikasinin son 20 illik
tacriibosi ilo miioyyan edilmisdir ki, biidco kasirinin maliyysalosdirilmasinin biitiin
bu gostordiyimiz monbalori biicli makroiqtisadi dizbalansa gotirib ¢ixarir,
iqtisadiyyatda artiq pul kiitlosinin yaranmasi ilo xarakterizo olunan infilyasiya
yiiksolir vo nohayot xarici vo daxili borclarin kiitlosi siiratlo artir. Real hoyatda bu
amillor arasindaki qarsiligl alags oldugqca miirokkab olur v bir sira problemlarlo
olagodardir. Azorbaycan Respublikasinin hokumoti Respublika Morkozi bankinin
hesabina biidca kasirini 6domokdon imtina etmoalidir. Ona gora ki, bu somarasiz pul
kiitlosi yaranmasina sobab ola bilir.

Biidco kosirinin emissiya maliyyalosdirilmosi ona gotirib ¢ixara bilir ki,
dovlat kosirinin xeyli hissasi nogd pula cevrilir vo infilyasiyanin yiiksalmasine

sabab ola bilir. Milli bankdan borc alinmasindan imtina edilmasi bunlara asaslana

bilir:

Iqtisadiyyat sektoru infilyasiya vergisi «ddoyar ki,» bu da hékumotin

topladig1 vergini xeyli listaloyo bilor;

e Milli iqtisadiyyatin subyetlori infilyasiyanin siirati artdiqca fiziki vo
hiiquqi soxslor zoifloyon milli valyutaya (manata) nisboton dollara
ustiinlik vers bilor.;

e Yiiksok infilyasiya soraitindo, pul vasaitinin (manatin) real qaliginin
azalmas1 soraitindo vergi 0doyon baza mohdudlasa bilor vo hokumot
ovvalki soviyyadoa golir toplamaq tigiin vergi stavkalarini yliksoltmok
macburiyyatindo qala bilor.

e Olko o6ziiniin maliyys iqtisadiyyat inkisafinin elo bir ndqtosing

catmisdir ki, emissiya golirlori 6z maksimum hoddi soviyyasindadir.

71



Bu da o demokdir ki, infilyasiyanin bundan sonraki artimi bdytik
ohomiyyot kosb etmir, lakin biidconin nominal vo real golirlorinin
azalmasina sabab ola bilor.

Qisa miiddatli dovloet 6hdsliklori buraxilmasi vasitasi ilo bank vo geyri-bank
borclamalar1 fordi investisiyalarin somarali olaraq sixisdirilmasina sabob olur. Qisa
middatli planlasdirma soraitindo dévloto imkan verir ki, biidco kosirini miioyyon
bir soviyyado saxlaya bilsin. Lakin uzun miiddotli planlasdirmada bu neqativ
hallara sobob ola bilir. Belo bir voziyyotdo Rusiya Federasiyast 1998-ci ildo
tizlosmoli oldu. Noaticado onlar yiiksok borc faizi 6domok maocburiyyatindo
qalmigdilar, borclarin  O6donilmosi  xorclori  yiiksolmisdi, iqtisadiyyatin
subyektloridovlat torafindon aparilan maliyys siyasotine 6z inamlarmni itirmisdilor,
ona gors ki, bu siyasat dziiniin sabitliyini itirmisdir.

Diinya tocriibosi gostorir ki, yiiksok infilyasiya soraitindo vo iqtisadiyyatin
geyri-sabitliyi soraitindo uzun miiddotli dévlot borcu 6hdoliklorino maraq asagi
diisiir, onlara olan tolob heco enir. Macburiyyat qarsisnda goriilon todbirlor iqtisadi
subyektlorin dévlat ilo maliyyo miinasibatlorinin deformasiyasina sobab olur. Belo
alotlorin artmasi1 dovloet xorclori lizro borclarin artmasma gotirib ¢ixarir vo son
noticodo  dovlotin  ¢oxsayli  kontingentlorino  borclarinin = 6zliniin  6domo
qabiliyyotinin olmamasi iiziindon borclarinin stirotli artimina sobob olur.
Odonilmali vo vaxtinda 6donilo bilmoyan borclarin artimi dévlet toskilatlarinda
omok haqglarinin 6donilmosinin ¢ox uzun miiddoto gecikdirilmosi, asagi biidco
strukturlarina faktiki transferlorin asagi diismosino, mocmu tolobata neqativ tosir
gostorir. Bu voziyyot ciddi tohlil edilmalidir, ona gore ki, vaxti kegmis borclar vo
omok hagqinin 6donilmosinin gecikdirilmasi bizim 6lkomizin soraitindo birdofalik
prognozlagdirilmasin  vo  planlagdirilmanin  pozulmasina sobab ola bilar.
Toqdiralayiq masaladir ki, bizim 6lkomizde 1997-1998-ci illardan bari bels bir hal
bas vermomisdir.

Azorbaycan respublikasinda sabit vo mohkom fiskal siyasotin sabitliyi vo
mohkomliyinin  hami torofindon qobul edilo bilon konsepsiyast islonib

hazirlanmisdir. Heg¢ bir 6lkodo fiskal siyasotin sabitliyi vo mohkomliyinin hami
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torofindon gobul oluna bilocok konsepsiyasi islonib hazirlanmisdir. Lakin hami
fiskal siyasotin sabitliyi vo mohkomliyi barodo bir fikirlo sorikdirlor ki, istor cari
maliyyo ilindo vo istorso do golocak perspektivda o iimumi daxili mohsula (UDM)
nisboton dovlot borcunun artmasina gotirib ¢ixarir.

Miiasir dovrdo dovloat biidcosinin defisitinin Ol¢iilmosinin elo bir olverisli
metodu yoxdur ki, blidco prosesinin biitlin istirak¢ilarimi gane edo bilsin.
Umumiyyotlo diinya biidco praktikasinda dovlot biidcosinin  voziyyatinin
imumilogdirilmis gostoricisi onun tmumi daxili mohsula nisboti gotiiriliir.
Tadqiqat noticosinda bizo molum oldu ki, bilidco defisitinin miioyyon edilmasi
metodunun secilmoasino bir sira amillor tosir edir. Bu amillor arasinda defisitin
xarakteri, ohato dairasi vo miqyasi, miihasibat ucotu metodu, potensial 6dholiklorin

xarakteri vo dovlotin qarantiyasi xlisusi diqqgot tolob edir.
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NOTICO

Goriindiiyti kimi blidco xorclori sosial vo digor ehtiyaclari tomin etmok vo ya
iqtisadi vo sosial hoyata miidaxilo etmok magsodilo miioyyon tisullardan istifado
edorok hoyata kecirdiyi pul xorcloridir. Bununla belo homin xarclor heg bir golirlori
olmadig1 ligiin 6zlori {igiin zoruri olan maliyys vasaitlorini dovlat blidcosindon alan
idara vo toskilatlarinin xorcloridir. Tohsil miiossisalorine eyni zamanda miioyyon
olunmus prinsiplorle biidcadon har il ir1 hacmds vasait ayrilir.

Miiasir iqtisadi inkisaf soviyyasindo biidco xorclorinin torkibi ¢ox miixtolif
va genigdir. Dovlat 1so homiss bu torkibde zoruri doyisikliklor aparmagqla xarclorin
bir qismini artirmaq, digor bir qismini is9 nozarat altina almaq siyasoti yeritmoyo
calisir.

Iqtisadi vo sosial hoyata miidaxilo moqsadi ilo iqtisadi foaliyyatlorin
istigamatlorini  doyisdirmok vo mohkomlondirmok baximindan miiasir bazar
iqtisadiyyatina ke¢id dovriindo biidco xorclorinin bdyiik ohomiyysti vardir.
Dovlotin iqtisadi vo sosial saholor miidaxilosi hor zaman istor inzibati-amirlik,
istorso do bazar iqtisadiyyati soraitindo zorurato gevrilir.

Dovlot organlarinin hoyata kecirdiklori xorclorin miqdarina hor hansi bir
artim yaranirsa, demoli biidco xorclorindo artim bas verir. Biidco xorclorinin
artimina sabab natico etibarilo asagidaki kimidir:

1. kohno iqtisadi sistemdo bazar iqtisadiyyatina kegid.

2. pulun aliciliq gabiliyyatinin asagi diigmosi

3. olkadaki vo shalinin torkibindoki doyigmalor.

Biidco xorclorinin tosniflogdirilmasi dovlot xorclorinin  doqiq iqtisadi
tohlilinin hoyata kecirilmosi baximindan da gorokli vo ohomiyyatlidir. Biidco
xarclorinin  tosniflogdirilmasinin  1ki genis yayilmis formasi vardir. Bunlar
idaroetmo olamotino goro funksional (idaro vo toskilatlar0 vo iqtisadi mahiyyoto
goro iso iqtisadi (xorc maddolori) tosniflogdirmoloridir. Bir ne¢o dofo doyisiklikdon
zoruri yenilikdon sonra hal-hazirda edilon doyisiklik do nozoro alinmaqla bilidco

tosnifat1 ilo miivafq proseslor hoyata kegirilir.
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Biidco  xorclorinin  prognozlagdirilmast  maliyyslosdirms  baximindan,
maliyya vosaitino qonasto goro ¢ox vacib, zoruri vo diizglinliik vo doqiqlik tolob
edon bir prosesdir ki, bu da osas etibarilo 2 morholodon:

1. soboko-stat-kontingent gostoricilorinin miioyyon edilmasi

2. haqq-hesab vahidlori iiclin normativlerin miisyyanlosdirilmasindon

ibaratdir.

Bu i lizro do aydindir ki, son illords respublikamizin iizlosdiyi agir falakatlor,
infilyasiya, bazar iqtisadiyyatina kecid vo bununla slagodar xiisusi ilo 6zallogdirma
vo s. Digor proseslor igtisadi bohrana gotirib ¢ixarmisdir ki, bir ¢ox doyisikliklor
olmusdur.

Xarclorin icrasina goldikds, aidiyyati baximindan yuxarida qeyd etdiyimiz
vurgulamagq olar. Bir asas seyi do demak olar ki, har il ayrilan kiilli migdarda vosait
mioyyon istiqgamotlordo nozordo tutulmus vo ya diirlistlosdirilmis mablog
formasinda verilir. Lakin he¢ do bu mablog oldugu kimi icra nozordo tutulmus xorc
moblogindon az olur. Bozi hallarda miioyyon soboblor iiziindon fovqgalado
voziyyatdo icra mablogi tistolomis olur. Masalon: miidafiosinds, sosial xorclordo.

Xarclarin icrasina nazarat maliyyanin asas funksiyalarindan biri kimi vacib vo
zoruridir. Belo ki, maliyyo vasaitlorindon somorali, gonastlo, diizgiin vo toyinati
tizra istifadasi baximindan iroli golir. Hal-hazirki voziyyatdo iso bu masolo daha
onomlidir. Mohz bu bu baximdan bu istiqgamotdo do bir ¢ox yeniliklor olmusdur.
Belo ki, hiiquqi normativ sonadlor, tolimatlar, miivafiq dovlst orqanlar1 yaradilmali
vo islahatlar aparilmalidir. Xiisusi ilo son illords yaradilmis xozinadarliq bu isi
xeyli yaxsilasdirilmisdir. Bundan basqa ayri-ayri orqanlarin miivafiq idars vo
toskilmatlara nozarati liciin sorait yaradilmisdir.

Xorclorin maliyyalosdirilmasi blidco sistemindon hoyata kegirilmoklo ononovi
qaydada aparilir. Lakin son vaxtlar bazar iqtisadiyyatina uygun olaraq lazimi
yerlordo  uygunlagdirma  aparmaqgla  maliyyolosdirmo  prosesi  aparilir.
Maliyyolosdirmo smeta-maliyyo plani osasinda hoyata kecirilir. Ayliq vo riibliik
yerind yetirilir. Ayri-ayri idara va togkilatlar ticlin xorc maddolori iizro toyinati lizro

hoyata kecirilir.
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Dovlat maliyyasini asas torkib hissosi kimi, dovlatin goalirlorine nozarat edon
va pul-valyuta vasaitlorinin harokatini tonzimloyan on miithiim dévlst orqani kimi
xozinadarhi§in boyiikk rolu vardir. Xozinodarliq sisteminin lazimi soviyyado
foaliyyot gbstora bilmasi vo garsisina qoyulan igtisadi maliyyo mosslolorinin yerino
yetirilmasi imumiqtisadi sabitliyin vo inkisafin on miihiim sortidir.

Bazar iqtisadiyyati  toloblorine  uygun  xorclorin  ndvloring  goro
maliyyslosdirilmasi prosesi miioyyan zoruri doyisikliklorlo hoyata kegirilir vo
beloliklo maliyyo mexanizmi daha da tokmillosdirilir. Maliyyslosdirmo zoruri
doyisikliklor edilmis son tosnifatla miioyyon dorocodo tokmillogdirilmisdir. Belo ki,
daxili vo xarici maliyyolosmo monboyi, biidcodonkonar vasaitlordon ayri-ayri
ehtiyatlardan istifado vo s bu isdo amoli bir addimdir. Bazar iqtisadiyyatina keg¢idin
toloblorino uygun olaraq 6zsl sferanin inkisaf vo genislondirilmasi zoruridir. Bu da
maliyyslogsdirmonin tokmillosdirilmosindo xiisusi ilo osas sortdir. Hal-hazirda
moasalon, 6zol moktablor tamailo 6z xiisusi golirlori hesabina, dovlot ali moktoblori
1so biidco vosaiti hesabina, 6donisli qruplarda olan tohsil haqqglar1 hesabina
maliyyslosdirilir. Sohiyya sahasinds bir ¢ox xastoxanalar, poliklinikalar va s 6ziinii
maliyyolosdirmo prinsipi ilo isloyir. idaroetmo xorclori do maliyyslosdirmo; biitiin
miilkiyyotdon olan miiossiso vo toskilatlari, sirkotlorin 6z vaosaiti hesabina
maliyyslogdirma.

Tadqgiqatin gedisinds ¢ixarilmig naticalor vo tadqiq olunan problem iizro bir
sira omoli tokliflor vardir.

Biidco xorclorinin mahiyyatindon, rolundan vo ohomiyystindon danigmaga
lizum yoxdur. Dovlot icilin, xalq iiclin ovozsiz olan saholorin inkisafi vo
tokmillogdirilmasi daima diggat markozinds olmalidir.

Golocokeo bazar igtisadiyyati toloblorino uygun olaraq biidco xorclorin zoruri
hacmi daha doqiq miiayyonlosdirilsin.

Biidco xorclorinin  somaoraliliyini artirmaq sahasindo asagidaki iqtisadi
todbirlor hoyata kecirilmolidir:

- stat kontingentinin sayina gors planlasdirma;

- gqeyri-dovlot tohsil sistemini do inkisaf etdirmok;
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- maliyyalosdirmads valideyn va digor toskilatlarin koniillii istiraki;

- yerli hakimiyyat orqanlarinin veosaiti hesabina miixtolif maliyyalogmo
prinsiplarinin totbiqi;

- beynolxalq proqramlarinda istirak etmok;

- xarici investor vosaitlorinin respublika iqtisadiyyatina calb etmok;

- komoklik goOstoron xarici vo yerli miiossisalora giizostli vergi sisteminin
tatbiqi ilo onlarin maraqlarin artirmag;

-beiinolxalqg normalara uygun kadr hazirliginin planlasdirilmasi, bu
istiqgamotdo miiasir tohlil vo prognozlasdirma mexanixmlorin totbiqi va s.

Respublikamizda son  illordo  yaradilmis xozinadarligin -~ bozi
catismamazliqlarin1 aradan qaldirmagqla daha da tokmillosdirmak lazimdir.

Biitiin sahalordo kompiiter sistemi ilo tochiz edilmokls informasiya axinini
tokmillogdirmak lazimdir. Bu da idars vo togkilatlarin miivafiq organlarla qarsiligh
nozaratino daha da yaxs1 imkan yaradacaqdir.

Umumiyyatla istor biidca, istarsa do biidcadon keran maliyys vosaitlorindon vo
ehtiyatlarindan somorali, gonastlo, diizgiin vo toyinati iizro istifado edilmosi {ligiin
biitlin biidcs va togkilatlarinda saglam, mohkom maliyys mexanizmi qurulmalidir.

Milli iqtisadi vo monavi inkisaf namino maksimum hor ciir imkanlardan

istifado etmak lazimdir.
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Azarbaycan Dévlot Igtisad Universitetinin magistri
ohmadov Emil Rafael oglunun “Azarbaycan dovlot
biidcasinin xarclarinin somaraliliyinin artirilmasi yollar1”

movzusunda magistr doracosi almagq liglin dissertasiya isinin

REFERATI

Movzunun aktuallifi. Artiq bir nec¢o ildir ki, Azorbaycan Respublikasi

miistoqil bir dovlot kimi Oziinlin yeni siyasi va iqtisadi inkisaf yolunu ke¢mis vo
inzibati idaroetmo ideyalarindan imtina etmgsdir. Bu da iqtisadi vo sosial hoyatda
zoruri doyisikliklora sobab olmus, respublikada bazar igtisadiyyatina ke¢idi vo azad
sektorun inkisaf etdirilmosi soraitini yaratmisdir. Bu iso dovlot biidcosinin
ohomiyyoti vo rolunu he¢ do azaltmir, lakin onun bazar iqtisadiyyati vo sosial
soraitdo uygun olaraq bazar iqtisadiyyati toloblorino cavab vers bilocok soviyyado
inkisaf etdirilmosi zoruratini irali siirtir.

Hal-hazirda respublikamizda biidco xorclorinin ¢ox genis sobokosi foaliyyat
gostorir. Olduqgca zoruri olan genis istigamotdo mdvcud olan on ciddi problem
blidcodon maliyyalosdirilmads garsiya ¢ixan ¢otinliklordir.

Azarbaycan Respublikasinin dovlst biidco xorci 2014-cii ilde 20,063 milyon
manat prognozlagdirilmigdir ki, bu da 2013-cii ilin xarclorindon 10,4 % artiqdir.

Miiasir soraitdo bazar iqtisadiyyati soraitindo zoruri maliyyo vosaiti {igiin
monbolor tapilmasinda ciddi manelor meydana c¢ixir. Eyni zamanda biidco
xarclorinin somarsliliyinin tokmillogdirilmosi vo homin vasaitlorin xarclonmasing
maliyys nazaratinin giiclondirilmasi va yenidon qurulmasi zarurati yaranir.

Bazar iqtisadiyyati vo elmi-texniki toraqqinin getdikca siiratlonmasi soraitindo
biidco idars vo toskilatlarin faaliyystin keyfiyyatinin yiliksaldilmasi, inkisafinin vo
idara olunmasinin habelo imumi problemin 6zoyindo duran biidco xarclorinin
tokmillosdirilmosi masalasi son doracodo bdyiik shomiyyoto malikdir.

Indiki soratide &lkonin milli-ictimai inkisafi prosesinda yeni morhalolor, bazon

cotin dork edils bilon,lakin miitloq vo zaruri proseslor meydana ¢ixir ki, bunlarin da
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holli 6lkonin sosial vo igtisadi soviyyasindon aslidir. Dovlst biidcasi bu proseslorin
hor biri ilo alagodardir. Belo ki, molum oldugu kimi respublikada biitiin sosial-
modoni todbirlor, idaroetmo aparati, elmin inksafi vo sair idaro vo toskilatlar hal-
hazirda Azorbaycan Respublikasinin dovlot biidcosindon maliyyslosdirilir vo
golocokda do bu vaziyyaet ciizi bir doyisikliklo davam edocokdir.

Beloliklo geyd etdiyimiz kimi suveren respublikamizda biidco maosalasi
sistemino do ciddi tesir gostorir vo zoruri doyisikliklora sobob olur. Bundan asili
olaraq da bazar iqtisadiyati soraitindo biidconin mahiyyati vo ohomiyyati,
xarclorinin tosnifati, prognozlasdirilmasi, icrast vo ona maliyyo nozarsti vo
sonunda xiisuson do maliyyslosdirilmonin tokmillogdirilmasi miistosna shomiyyato
malik olmasi ilo aktualdir.

Bazar iqtisadiyyat1 dovriinda biidco xarclorinin maliyyalogmosi kimi asas vo
vacib bir masalonin hayata kecirilmasi vo faktiki son illordoki maliyyalosdirmonin
dinamikast vo nozordo tutulmus mobloglorlo icranin voziyyoti vo istigamoti
gostorilmisdir.

Beynolxalq iqtisadi inteqrasiya {i¢iin bu istigamotdo vacib olan ucot vo
nozaratin xiisusi rolu aydin todqiq edilmisdir. Daha sonra bazar iqtisadiyyati
toloblorino uygun biidco xorclorinin somaorsliliyinin artirilmasit masalolori indiki
voziyyotdo miimkiin godor istifads etmokls todqiq edilir.

Dissertasiya isinin maqgsadi. Todgigatin moagsodi Azarbaycanda dovlst biidco
xarclorinin miasir voziyyatini tohlil etmak, optimallasdirilmas: vo timumiyyatlo
Azarbaycan Respublikasinin biidco sisteminin somorasinin yiiksaldilmosing sabab
ola bilasi elmi-praktiki tadbirlor isloyib hazirlamaqdan ibarstdir.

Tadqiqatin obyekti. Todqiqat isinin obyekti Azorbaycan Respublikasinda
miuasir dovrdo Olkonin maliyyo siyasoti, bu siyasotin icrasi gedisindo ddvlotin,
biidco sistemi organlariin foaliyyati, 6lkads hayata kegirilmis maliyys sahasinda
miiasir tocrilbadon ibaratdir.

Tadqiqatin predmeti. Todqiqat isinin predmeti Azarbaycan Respublikasinda
biitlin saviyyalords biidco xarcloring aid nazari va praktiki problemlorin macmusu,

bu sahado dovlst orqanlarinin vozifolorindon ibarotdir. Baxmayaraq ki, bu sahado
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Olkomizdo son 20 ildo xeyli iralilioyislor hiss edilir, holo do bu sahado 6z hollini
tolob edon xeyli problemlor mévcuddur.

Tadgiqatin metodoloji bazasi. Todqigatin metodoloji bazasi1 Azorbaycan
Respublikast hokumatinin Azarbaycan Respublikasinin biidca sisteminin gorar vo
gotnamolori, Milli Maclisin qorarlari, miizakiro materiallari, biidco, maliyyo vo
vergi orqanlar1 rohborlori vo aparicit miitoxassislorin iqtisadiyyat, maliyyo vo pul
dovriyyasing aid toklif vo tovsiyyolorindon ibarstdir. Dissertasiya isinin yaziliginda
bir sira Azorbaycan vo xarici Olko iqtisad¢i alimlorin, monoqrafiya vo
moqalolorindon istifads edilmisdir.

Dissertasiya isi girisdon iic fosil, notico vo istifado olunan odobiyyat
siyahisindan ibarat olaraq yazilmisdir.

Birinci fosildo dovlot biidcosinin xorclorinin nozori vo metodoloji osaslari
nozori cohatdon izah olunur.

Ikinci fosildo dovlet biidco xorclorinin somoarali tohlili arasdirilir.

Ucgiincii fosildo ddvlet biidco xorclorinin somoraliliyinin artirilmas: yollari
informasiya axininin avtomatlasdirilmasi todqiq olunmusdur.

Tadqgiqatin gedisindo ¢ixarilmig naticalor vo tadqiq olunan problem iizro bir
sira omoli tokliflor vardir.

Dovlot tigiin, xalq ticlin ovozsiz olan saholorin inkisafi vo tokmillosdirilmosi
daima diqgot morkozindo olmalidir.

Golocokeo bazar igtisadiyyati toloblorino uygun olaraq biidco xorclorin zoruri
hacmi daha doqiq miioyyonlosdirilsin.

Biidco xorclorinin  somaoraliliyini artirmaq sahasinds asagidaki iqtisadi
todbirlor hoyata kecirilmolidir:

- stat kontingentinin sayina gors planlasdirma;

- gqeyri-dovlot tohsil sistemini do inkisaf etdirmok;

- maliyyalosdirmads valideyn va digor togkilatlarin koniillii istiraki;

- yerli hakimiyyot orqganlarinin vosaiti hesabina miixtolif maliyyolosmo
prinsiplarinin totbiqi;

- beynolxalq proqgramlarda istirak etmok;
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- xarici investor vosaitlorinin respublika iqtisadiyyatina calb etmok;

- komoklik gostoron xarici vo yerli miiossisalora giizostli vergi sisteminin
tatbiqi ilo onlarin maraqlarin artirmag;

-beynolxalqg normalara uygun kadr hazirhiginin planlasdirilmasi, bu
istiqgamotdo miiasir tohlil vo prognozlasdirma mexanixmlorin totbiqi va s.

Respublikamizda son illords yaradilmis xozinadarligin bazi ¢atismazlhiglarini
aradan qaldirmaqla daha da tokmillosdirmak lazimdir.

Biitiin sahalordo kompiiter sistemi ilo tochiz edilmokls informasiya axinini
tokmillogdirmak lazimdir. Bu da idars vo togkilatlarin miivafiq orqanlarla qarsiligh
nozaratino daha da yaxs1 imkan yaradacaqdir.

Umumiyyoatls istor biidco, istorsa do biidcodon koran maliyyoe vesaitlorindon va
ehtiyatlarindan somorali, gonastlo, diizgiin vo toyinati iizro istifado edilmosi {ligiin
biitlin biidcs va togkilatlarinda saglam, mohkom maliyys mexanizmi qurulmalidir.

Milli iqtisadi vo monavi inkisaf namino maksimum hor ciir imkanlardan

istifada etmak lazimdir.
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Pe3iome

B aucceprannonHoil paboTe UCClENOBaHbl MYTH TOBBIIIECHUS
(G ()EKTUBHOCTH PacXolloB rocyJapcTBEHHOro Oromkera. B HeM 000CHOBBIBaeTCS
aKTyaJIbHOCTb, LEJIb U 33Ja4l, MPAKTUYECKasi 3HAYMMOCTb UCCIEAOBAHMS, a TaKXKe
UCCIEAYIOTCI  TEOPUTHUYECKHE U METOJOJOTMYECKHE  OCHOBBI  HM3YyUCHHS
3G ()EKTUBHOCTH pacXo/10B rOCYAapCTBEHHOTO OIOKETA.

Ha ocHoBe aHanu3a naercs COBpeMEHHOE COCTOsiHME 3(P¢EeKTUBHOCTU
UCIIOJIb30BaHUS OIOJKETHBIX CPENICTB, POJb (PMHAHCOBOI'O KOHTPOJIS U €€ OLEHKH.
Huccepranus XapakTepu3yeT OCHOBHBIE HAMpaBIEHUS IMyTEH MOBBIIICHUS
(G (PEKTUBHOCTH PACXOAOB TOCYAApCTBEHHOro Oromkera. OnpeneneHbl OCHOBHBIE
HaIpaBJIeHUs] COBEPIICHCTBOBAHHOTO  ()MHAHCHUPOBAHUS  OTHEJIbHBIX  BHUJOB
pPacxoA0B roCyIapCTBEHHOTO OI0IKETa.
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Summary

On this dissertation researched the ways to increase the effectiveness of state
budget expenditures. It substantiates the relevance, purpose and objectives, the
practical significance of tically and methodological basis of studying the
effectiveness of the state budget expenditures.

Based on the analysis given the current state of efficiency of budgetary
funds, the role of financial control and evaluation. Thesis describes the main
directions of the state budget expenditures. Also defined the main directions to
improve the financing of certain types of the state budget expenditures.
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