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GIRIiS

Movzunun aktualhigi. Maliyyo nozarsti — biitiin soviyyolordo qanunvericilik vo

icraedici hakimiyyat orqanlarmin vo habelo xiisusi yaradilmis idarslorin miioyyon metod
totbiq etmoklo biitiin igtisadi subyektlorin (dovlstin, miiassisonin, idarslorin, toskilatlarin)
maliyyo foaliyyotino nozarot etmok demokdir. O,6zundo pul vosaitlori fondlarinin
formalasmas1 vo istifadoasi prosesindo maliyyo-tosorriifat qanunvericiliyino amol edilmasina
nozarati, maliyyo-tosorriifat omoliyyatlarmin iqtisadi somoraliliyini vo cokilon xarclorin
mogsadouygunlugunun qiymatlondirilmasini birlosdirir.

Maliyyo nozarsti - doyor nozarotidir. Buna gbéro do basqa nozarot formalarindan
(ekoloji, sanitar, inzibati va.s) forgli olaraq o, ictimai tokrar istehsalin biitiin sahosino samil
edilir vo pul fondlariin biitiin harokot prosesini ohata edir.

Maliyya noazaratinin toskilinin konkret formalar1 vo metodlan iqtisadi kateqoriya kimi
maliyyoyo obyektiv surotdo aid olan nozarot xiisusiyyotlorinin praktiki tocasstimiindon
ibarotdir. Dovlotin maliyys sistemi biitiin nov pul fondlarini ohato etdiyino géro maliyyo
nozarati do ¢oxsoviyyali vo hartoroflidir.

Maliyys nozarati istor dovlotin vo onun idaralorinin, istorso do biitiin digor iqtisadi
subyektlorin monafe vo hiiquqlarini tomin etmoys yonaldilmisdir. Molumdur ki, maliyys
pozuntulari sanksiya vo corimalar totbiq etmayi tolob edir.

Dovlot maliyya nozaroti — dovlotin maliyys siyasotini reallasdirmaga, maliyyo
sabitliyi iiclin sorait yaratmaga yonaldilmisdir. Bu har seydon avval biitiin soviyyslordon olan
biidcalarin va biidcodonkonar fondlarin tortibi, baxilmasi, icrasi, dovlat miiasilori, idaralori,
banklar vo maliyyo korporasiyalarmin maliyys foaliyyatino nozarot demokdir. Ddvlot
torofindon iqtisadiyyatin geyri-dovlot sektoruna nozaroti onlarin yalniz vergi vo digor
macburi todiyalor daxil olmaqla dovlst qarsisinda pul 6hdsliklorini yerino yetirmok dairasini,
onlara ayrilmis bilidco yardimlarinin, kreditlorinin xorclonmasindo qanungulugun,
moqsadyonliililyliniin gézlonilmasindo, habelo pul hesablasmalarinin taskilinds, ucot hesabat

islorinin aparilmasinda dovlot qaydalarma oamol edilmasini togkil edir.
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Miiossisalorin ~ foaliyystino maliyys nozaratino habelo kredit idaroslori, schmdarlar

torofindon nozarot vo daxili nazarat do aid edilir.Buraya iso aiddir: pul resurslarinin — xiisusi,
borc alinmig vo colb edilmis resurslarin somoroliliyinin,hom do istifado edilmosinin
mogsadyonliiliiylinii.  yoxlamaq, faktiki maliyys noticolorinin  tohlili vo  onun
prognozlasdirilan miigayisosinin, investisiya layihalorinin naticalorinin maliyys cohoatdon
qiymotlondirilmasi, maliyys hesabatlarinin diizgiinliiyline, hoqiqiliyins, maliyya vaziyyatino
va likvidliyins nozarat.

Iri  kommerisya  strukturlarinda  maliyyo  meneceri  kapitalin  biitiin
investisiyalagdirilmasi prosesino nazarat edir. Bu post “audit”’adlanan proses 6ziindo har bir
istehsal investisiya foaliyyoti morholosindo faktiki maliyys noticolorini, biznes-planin
maliyys bolmasi proqnozlart ilo miiqayisiosini, onlarin uygunsuzlugunun tohlili vo
sobablorinin aradan qaldirilmasini, xorclorin asagi salinmasi, maliyys proqnozlasdirilmasi
metodlarinin yaxsilagdirilmasi yollariin axtarilmasini oks etdirir. Demali, maliyyos nozarati
maliyyoni idaro etmoyin mihiim {insiridir. Bir qayda olaraq inkisaf etmis bazar
igtisadiyyat1 6lkalorindo maliyya nozarati sistemi 0ziindo asagidaki tinsiirlori toqdim edir:

- bilavasito parlamento vo ya 6lkonin prezidentino tabe olmaqla bas toftis-auditor
idarasi (hesab palata). Bu idaronin baslica mogsadi dévlot vasaitinin xorclonmasine iimiimi
nozarat etmokdir;

- vergilorin daxil olmasina nazarat edon, hokumat vo ya Maliyye Nazirliyino tabe olan
vergi idarasi;

- tabe olan idarolordo yoxlama vo toftis aparan idaro torkibindo olan nozarstedici
strukturlar:

- hesabat sonadlorinin diizglinliiyiinii vo maliyys omoliyyatlarinin ganungulugunun
kommersiya osasinda yoxlanmasini hoyata kegiron geyri-dovlot nozarot xodmaoti;

- daxili nozarot xidmati. Onun asas moqsadi iso xorclori agsag1r salmaq vo monfooti
coxaltmaq yollarini axtarmaqdir.

Doxsaninct illorin avvellorindo Azorbaycanda iqtisadi vo siyasi doyisikliklor 6lkodo
foaliyyot gOstoron maliyyo nozaroti sisteminin koklii surotdo yenidon qurulmasia gotirib

cixartdi. Nozarot organlart sistemi yenidon quruldu. Belo ki, xalq nozarsti orqanlar1 logv
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edildi. Basda prezident olmagla yeni siyasi hakimiyyot sistemi-prezident nozarati

meydana goldi.

Maliyyo nozarotininin yeni orqanlari: Respublika Xozinadarligi, Bas Dovlot Vergi
Miifottisliyi, Sigorta Nozaroti orqanlar1 yarandi. Azorbaycan Respublikast Maliyya
Nazirliyinin strukturu yenidon quruldu, onun funksiylar1 xeyli doyisildi.Auditor nozarati
meydana goldi. Ictimai-maliyys nozaroti yeni forma ald1.

Bank sisteminin dovlotsizlosdirilmosi, kommersiya banklarmin vo digor kredit
togkilatlarinin meydana golmosi istor kommersiya banklari torofindon miisssisa-miistorinin
maliyyo foaliyyati {izorindos,istorso do kommersiya banklarinin 6zlorinin foaliyyoti {izorindo
Azorbaycan Respublikasmin Milli Banki torofindon, habelo Milli Bankin 6z faaliyyati
tizorinda qanunvericilik orqanlari torafindon, maliyys nazaratinin yeni metodlarinin meydana
golmasina sobab oldu.

Bazar iqtisadiyyatina kecid soraitindo Azorbaycanda maliyya nozaratinin inkisafinda
yeni meyllor vo formalar meydana goldi. ©gor planli bolgii sistemindo dovlot hakimiyyat
orqanlar1 va idaralori, SSRI Dévlot Banki sobolori vo xiisusi yaradilmis nozarot strukturlart
torofindon biitlin iqtisadi subyektlorin pul fondlarinin horokatine dovloet maliyys nozaroti
ustiinliik togkil edirdiso,bazar iqtisadiyyatina kegid soraitindo iso nozarstin mozmunu vo
metodlar1 ciddi doyisikliyo moaruz galir. Bu da dovlatin iqtisadiyyatda rolunun doyisdirilmosi
ilo olagadardir.

Dévlot maliyys nazarotinin dairesi getdikco mohdudlasir. Umumi daxili mohsulun
harokatinin doyer nisbatine, pul kiitlosine, dovlotin soroncamina daxil olan pul vesaitlorinin
formalasmasi vo istifadosine nozarot do daxil olmaqla o, getdikco daha ¢ox makroiqtisadi
proseslor dairasinda tomoarkiizlogmis olur. Bununla yanas1 auditor vo sigorta firmalari, kreidt
togkilatlar va.s torofindon qeyri-dovlot maliyyos nozarstinin foaliyyat dairasi xeyli genislonir,
onun formasi vo mazmunu dayisir.

Sonraki nazaratdon qabaqcadan (ilkin) nozarst dodru kegiddo miioyyon doyisiklik bas
verir. Azorbaycanda demokratiyanin vo parlamentizmin inkisafi, Milli maclisin
deputatlarinin pesokarliglarinin artmasi, icra hakimiyystinin maliyys foaliyystino daha ciddi
nozarot etmoyos, dovlot biidcosi layihosi vo biidcodonkonar fondlarm tosdiqi zamani

vosaitlorin mogsadydnlii vo iqtisadi cohotdon somoarali istifado edilmasinin daha dorin tohlil
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edilmasino gotirib c¢ixarir. Buna hom do solahiyyotli hakimiyyot vo xiisusi nozarot

organlarinin yaradilmasi da komok edir. Ayri-ayn tosorriifatciliq subyekti soviyyasindo
xiisusi maslohot¢i firmalari, investisiya banklarmin, maliyys qurumlarini colb etmoklo
investisiya layihalorinin maliyye yoxlamalarina diqqoti daha da giiclondirir.

Maliyyo nozarotinini hoyata kecirilmosindo 6lkodo miihasibat, biidco vo vergi
ucotunun beynolxalq standartlara uygun togkili miithiim rol oynayar. Hesabat sonadlori
maliyyo nazaratinin baslica obyekti hesab olunur.

Maliyya nozaratinin golocok inkisafi, onun somarsliliyi xeyli doracads yeni konseptual
va qanunvericilik bazasinin yaradilmasindan asilidir.Onlar nozarati demokratik dovloto aid
olan keyfiyyatco yeni soviyyado ke¢irmoyi tomin edir.

Qeyd olunanlar gostorir ki, Azorbaycanda maliyyo nozaroti vo audit toskili
problemlori mévzusunun aktualdir.

Dissertasiya isinin maqsadi. Todqiqatin mogsadi Azorbaycanda maliyys nozarati vo
auditin formalagmasmin miiasir voziyyatini tohlil etmak, optimallasdirilmasi vo imumiyyotlo
Azorbaycan Respublikasinin maliyys nazarati vo auditin somarasinin yiiksaldilmoasine sobab
ola bilosi elmi-praktiki praktiki todbirlor isloyib hazirlamaqdan ibarotdir.

Tadqgiqatin obyekti. Todqiqat isinin obyekti Azorbaycan Respublikasinda siyasati, bu
siyasatin icrast gedsindo dovlotin, bilidco sistemi orqanlarmin foaliyyoti, 6lkodo hoyata
kecirilmis maliyyo nozarati sahosindo miiasir tocriibolordon ibaratdir.

Tadqiqatin predmeti. Todqgiqat isinin predmeti Azorbaycan Respublikasinda biitiib
soviyyolordo maliyyos sahosindo  problemlorin  mocmusu, maliyys  nozarstinin
formalasdirilmasi vo amali masalalori, bu sahado dovlat orqanlarinin vozifalorindon ibaratdir.
Baxmayaraq ki, bu sahads 6lkomizds son 10-15 ilds xeyli iraliloyislor hiss edilir, halo do bu
sahada 0z hallini tolob edon xeyli problemlor mévcuddur.

Tadqigatin metedoloji bazasi. Todgigatin metedoloji bazast Azorbaycan
Respublikasi hokumotinin Azorbaycan “maliyys nozaroti vo audit hagqinda” qorar vo
gotnamolori, Milli Maclisin qorarlari, miizakiro materiallari, biidco, maliyys vo vergi
organlari rohborlori vo aparict miitoxassislorin iqtisadiyyat, maliyyoyo aid toklif vo
tovsiyyolorindon ibaratdir. Dissertasiya iginin yaziliginda bir sira Azorbaycan vo xarici 6lko

iqtisads1 alimlorinin, monoqrafiya vo maqalslorindon istifads edilmisdir.
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Tadqiqatin metodikasi. Todqiqat isini gedisindo bir sira iqtisadi tohlil, statistika,

ucot vo nozaratds istifade edilon metodlan todbiq edilmisdir. Bunlar sistemli vo miiqayisoli
tohlil, segmo va kiitlovi miisahido, orta komiyyat, indeks, faiz vo promil analiz vo sintez vo
bu kimi bir sira tohlil vo elmi arasdirma metodlarindan ibaratdir.

Tadqiqatin informasiya marhalalori. Todqgiqgat isinin informasiya bazasi1 Azorbaycan
Respublikasi Prezidentini maliyys masalolorine aid forman vo gostarislori, Milli Maclisin vo
onun Biidco-maliyys komissiyasinin miizakiro vo normativ sonadlori, nozarot vo tohlil
xarakterli materiallari, Nazirlor Kabinetinin qorarlari, Respublikanin Moarkozi Bankinin
tolimat vo gostorislori vo hesabatlarindan ibarotdir. Bu gostorilon monbolordon faktiki
molumatlar oldo edilmis vo tohlil olunmusdur. Bununla yanasi Rusiya,Tiirkiys, ABS-1n vo
Avropa Iqtisadi birliyino daxil olan bir sira 6lkolirin do materiallarindan tohlil moagsadilo
istifado olunmusdur.

Disserttasiyanin mévzusunun éyranilmasi saviyyasi. Oz dévlot miistaqilliyini aldo
etmis, iqtisadiyyatin bazar miinasibotlori osasinda inkisaf rolunu se¢mis bir Olkodo
igtisadiyyatin dovlat torofindon tonzimlonmasinin bir sira geyri-onanavi yol vo metodlar
meydana ¢ixir ki, bunlarin todbiq edilmosi bir sira ¢otinliklorlo oslagodardir. Bu yol vao
metodlar avvalcadon elmi-praktiki cohatdon dyronilmali vo totbiq olunmalidir.

Dissertasiya isi girisdon, {i¢ fosildon, natico vo adobiyyat siyahisindan ibaratdir.

Dissertasiya isinin birinci faslindo maliyyo nozaroti vo auditin nozari vo metodoloji

osaslari, mahiyyoti vo ohomiyyati, toskili prinsiplori vo onun bir elm kimi oldugu
masalolordon bohs edilir.

Ikinci fasildo maliyys nozaroti vo auditin miiasir veziyyati tohlil olunur. Homginin

kommersiya toskilatlarinda maliyyos nozaratinin tohlili vo audit toskilatlarinda audit
foaliyyatinin miiasir voziyyati tohlil olunur.

Dissertasiva _isinin _iiciincii_faslindo Azorbaycanda maliyyo nozaroti vo auditin

yaxsilagdirilmasi yollari, qeyri-dovlet maliyys nozarotinin tokmillosdirilmasi, beynolxalq
tocriiba vo maliyys nozarati vo auditin asas isqtigamatlori todqiq olunur.

Sonda miisllif miioyyon naticoys golmis va bir sira tokliflor vermisdir.
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Fasil 1. Maliyya nazarati vo auditin nazari vo metodoloji asaslari.

1.1  Maliyya nazarati vo auditin mahiyyati vo vazifalari.

Maliyyo nozarati anlayisi normativ sonadlordo miioyyon edilmomisdir vo diskusiya
predmeti  olaraq qalir. E.Y.Qragova maliyyo maliyyo nozaratinin  hiiquq
normalariylatonzimlonmis dovlot, bolodiyyo, ictimai orqanlarin, toskilatlarin vo digor
tosarriifatgiliq edon subyektlorin, vaxti vaxtinda olmanin vo maliyys planlasdirilmasinin
yoxlanilmasinim, golirlorin asaslanmis vo dolgun formada pul fondlarina daxil olmasi vo
onlarin istifadssinin effektliyinin yoxlanilmasi iizrs foaliyyst kimi miisyyan edir.

Idarsetmo sistemindo maliyys nozaratinin 9sas moqgsadi idaroedon subyektin maliyyo
maraqlarinin qorunmasinin qiymatlondirilmasidir.

Idaroedon subyekt 6z mali maraqlarinin formulirovkasini basqasma vera biler.
Mosoalon, ogor miiossisonin rohbori malin  anbarda oldugunu yoxlamaq istoyirso
inventarlagdirma aparilmasi haqqinda omr verir, malin anbarda 6zii do yoxlaya bilor,
yoxlayisin kecirilmasi omokdaslaria da havals edils bilor.

Orqanlara tomsilgilori vasitosi ilo idaro edir. Bu toskilatlar xalqn mali maragmi
goruyur.Bunun ii¢iin do biitdv bir dovlst nozarat sistemi formalasir.

Yuxarida qeyd olundugu kimi, maliyyo maragi basqa sferalardaki maraqlarla, o
climlodon iqtisadi, siyasi vo s. qirtlmaz suratdo olaqodardir. Oksor hallarda hor hansi bir
sahoyo maraq maliyyo Olgiilori ilo ifado olunur. Masolon, har hansi bir proyekt, ideyanin
reallagmasia sorf edilon xorclor va s.

Buna goro maliyyo maragi ilkin ola bilor (masolon, sahibkar torafindon monfastin
alinmasi) vo ya ikinci, toromo (mosalon, ohalinin sohiyys proqramlarinin reallagdirilmasi).
Hom do miixtalif situasiyada maliyyo maragi diger maraqlarla miiqayisado miixtoalif ola bilor.
Masalon, uzunmiiddatli prespektiv liclin galir aldo etmok moagsadi ilo isveran qiymotlori asagi
salmaga vo zorora getmoya razidir (roqabatlilori bazardan sixigdirmaq moaqsadi ilo).

Idara edon subyektlorin marag: formalasdirilmalidir, yoni aciq sokilds yaxud da bu vo
ya digor momentlo bagh olaraq bildirilmalidir. (elan edilmolidir). Masaslon, is¢i omok
haqqinin artim1 hagqinda tolobi aciq bildirmoya bilor, amma o tocriiboys osaslanaraq, ehtimal

ki, mavaciba alavoye sad olacaq.
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Taskilat agiq bildirmoya bilor ki, soxsi mogsadlorindo amokdaslara ofis tohcizatindan

istifado etmoyi gqadagan edir, amma yaranmis tocriibadon giiman edilri ki, belo harokotlor
rohborliyin raziligini almayacaq.

Dovlot zororli tullantilarin atmosfers atilmasini qadagan edon gqanun qobul etmoyo
bilor, lakin nazords tutulur ki, bu ciir harokatlor shalinin maragina ziddir.

Maliyys maraqglarinin formalasdirilmas1 miixtolif formada edilmis ola bilor:

. normativ akt, homginin beynolxalq, dovlat,balodiyyo soviyyeslorindo, hamginin
milassisonin vo ya onun struktur bélmosinin soviyyasindo

. geyri-normativ (qeyri standart) xarakterin akti, mosslon konkret is¢inin
miikafatlandirilmasi haqqinda omr;

. idaro edon subyektin vo ya onun solahiyyat verilmis niimayondslorinin sifahi
orizasi (bayanati) (direktorlar surasi sadri, sexin ustasinin rohbari vo bagqalari);

. maliyys maragi ifado etmaya icazs veran basqa formalar.

Dovlotin soviyyosindo maliyyo maraqlari, bir gayda olaraq, qanunlar soklindo
formalasdirilmisir, mosalon Biidco vo Vergi maocallolori, inzibati Xotalar mocollosi, vo
maliyys foaliyyotinin tonzimloyon basqa sonadlar.

Lakin konkret bir maraq normativ aktda homiso oks olunmaya bilor. Praktika gostorir
ki, belo maraq movcuddur. Belo hallar1 tez-tez “qanunda olan bosluq”, “qanundaki
nogsanlar”’, “ganundaki baca” adlandirirlar. Belo ki, horokot formal olaraq qadagan
edilmisdir, amma dovloto zoror vurur. Buna goro do ¢ox hallarda maliyys nozaroti
aparildigda yoxlama zamani normativ aktlara deyil iimiimi maraq nazors alinaraq, yerino
yetirilmok toklif olunur.

Belo yanasdigda maliyys nozarati ganunvericiliyin tokmillosdirilmosi isindo holledici
amilo c¢evrilo bilor. (informasiya toplama vo analiz etmok, normativ aktlarda doyisiklik
etmok vo doqiqlosdirms islori ilo olaqodar tokliflor hazirlamaq {i¢iin) masalon, hoalo 10 avqust
1982 Ne200 SSRi Miidafio Nazirinin omri ilo todtiq olunmus Miidafio Nazirliyindo
Maliyyonin voziyyoti ilo olagodar miiddoalarda gostorilir ki, inspektor-miifattis yoxlayis
zamani dovlotin monafeyindon ¢ixis etmalidir.

Belarus Respublikasi Sonaye Nazirliyinin Togkilatlarinda maliyyo-tosorriifat

foaliyyatinin toftisi vo yoxlanilmasit barado tolimatinda dovlotin vo toskilatin iqtisadi
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maraqlarinda zorbo vuran hiiquq pozuntularinin  vaxti-vaxtinda  miioyyon

edilmasi vo gabaginin alinmasi ,onlarin edilmosi {i¢iin lazzim olan sobab vo soraitlorin
mioyyan edilmoasi yoxlama zamani hall edilon asas mosalalordon biri kimi miisyyan edilib.

Bunun oksi iso qanunvericiliynin formal olaraq gdézlonilmasi durur ki, burada yalniz
movcud normativ aktin pozulmasi aktr yoxlanilir. Lazim1 yoxlama metodunun se¢ilmmaosi
idaroetmo subyektinin miidirinin vo ya onun tomsil¢isinin mioyyon etdiyi siyasotlo
olagolonir.

Yuxarida gostorilono osaslanaraq, maliyyo nozarotinin toyini xiilaso edok. Maliyyo
nozarati-idars edon idaro olinan subyektlorin birincinin maliyys maraqlarina uygun
omoliyyatlar hoyata keg¢irmosinin qiymotlondirilmosi iizro foaliyyotidir, idarsetmonin
funksiyasidir.

Idaroetmonin funksiyalar1 idaroetmo foaliyyatinin konkret noviidiir, hans1 ki, xiisusi
vasito va tisullarla hoyata kegirilir, homginin islorinin uygu toskil olunmasi.

Idaroetmo nozorriyasindo indiyo kimi aydin meoyyon edilmis olamotlor iizro
idaetmonin funksiyalarmm tosnifati haqqmnda {imiimi fikirlor hazirlanmamisdir. Idaetmo
prosesinin vahid bdlgiisti liciin (nisboton xiisusilogsmis vo eyni zamanda ayrilmaz olaqgoli
funksiyalar1) inteqrasiya prosesi olan vo miioyyon mogsadin nailiyyatine istiqamatlondirilmis
idars etmo sistemini tosvir etmok do miimiikiindiir.

Har funksiyanin ayrilmasi todqiqat prosesinds ayr1 hazirlanir vo tocriiba kifayot qodor
sortidir, ¢iinki onlar adoton qismon uygun golirlor vo dolasirlar ki, cox hallarda onu todqiq
etdikdo vo ya onun bir funksiyasinin harada baslayib hara da qurtardigmi miioyyon etmok
olmur.

Idaroetmonin funksiyalar1 - idaroetmo foaliyyotinin bir hissesidir. Onlar idara
sisteminin strukturunun formalasmasini miisyyan edirlor.

V.J.Rikunovun fikrinco qgobul edilmisdir ki, idaroetmonin funksiyasi planlasdirma,
togkilat¢iliq, koordinasiya, nizamlama vo nozarotdon ibarotdir. Bununla belo gdstorir ki,
bunlara iki seyi olavo etmok lazimdir: Informasiya islori vo rohbarlik.

Ona goro do nizamlama sisteminin miivazinotini tomin etmoys yoOnolmisdir.

“Nizamlama normal foaliyyati tomin etmok {i¢lindiir” deys yazir.
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“kontrol “anlayismma o “miisahidolor vo yoxlamalar” monasini verir. Bundan basqa

V.J.Rikunov geyd edir ki, kegdiyi boyiik tarixi dovro baxmayaraq, idaroetmo nozorriyosi
idaroetmo ftiglin vahid fikir formalagdirmamisdir, eloco do idaraetmonin prinsip, metod vo
funksiyalarina dair vahid fikir formalasdirmamigdir. Belo ki, mos. C.V.Atamanguk
idaroetmonin bu funksiyalarini miioyyon edir: toskilat, planlasdirma, nizamlama, kadr
tominati vo nozarat.

Inzibati idaroetmonin nazorriyoasinin banisi Anri Faayol (1841-1925) XX osrin
ovvollorindo inzibati proseslorin bes asas element vo funksiyasini ayird etmisdir: Golocayi
gdrmo (uzaqgdron), toskilatciliq, idaroetmo bacarigi, uzaqlasma, nozarot.

Planlasdirma. Bu funksiyanin yardimi ilo toskilatin faaliyyotinin moagsadi vo bu

moqsado nail olmagq iigiin daha effektli metod vo vasaitlor miioyyonlosdirilir. Bu funksiyanin
onomli elementi ondan ibaratdir ki, bunun vasitosilo inkisafin miimkiin proqnozlart vo
strateji planlar1 verilir. Bu marholods sirkot gorok miisyyanlosdirsin ki, hansi real noticolor
olds etmok olar.

Bu morholodo firma miioyyon etmolidir, hansi real naticalora o nail ola, 6z giiclii vo
zoif toroflorini qiymaotlondira bilor, hoamginin xarici miihitin vaziyyeti (bu 6lkodo iqtisadi
sorait, hokliimot ittifagqlarmin  movqelori, roqabot aparan togkilatlarin  horokotlori,
istehlak¢ilarin iistiin tutmalari, ictimai baxislar, texnologiyalarm inkisaft).

Taskilatciliq. Idaronin (idarsetmonin) bu funksiyasi toskilat strukturunu formalasdirir

vo onu biitlin lazim olan seylorlo tomin edir (personal, istehsal vasitolori, pul vasitalori,
materiallar vo s.). Yoni bu marholodos togkilatin hadaflorinin mahiyyati {li¢lin sorait yaradilir.
Isci (personal) qrupunun isinin yaxs1 toskili daha effektiv naticolor olda etmaya sabob olur.
Motivasiya — toskilatin hodoflorinin mahiyyati iiciin foaliyysto bagqa insanlarin meyl
etmosi (vadar etmosi) prosesidir. Bu funksiyani yerina yetirorkon rohbor is¢ilorin maddi vo
monavi stimulunu hoyata kecirmis olur vo onlarin pesokarliginin artmasina lazimi sorait
yaradir. lscilori inandirdiqda pesokarh@mnin artmasina lazimi sorait yaradir. Iscilori
inandirdiqda toskilatlar ohdoliklori yerino yetirir va toskilatin moqsed vo planma uygun

sokild1 dayisir.
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Inandirma prosesi nozordo tutur ki, iscilor 6z ohdoliklorini lazimi sokildo yerino

yetirdiyi halda onlarin tolobatlar1 6donilmis olsun. Rohbor personalini daha effektiv islomoyo
togviq etmozdon avval 0z is¢ilorinin real tolobatlarini miisyyonlosdirmalidir.

Nazarat . Bu idaroetmo funksiyasi toskilatin isinin noticolorinin effektiv oldugunun
analiz edilmosini nozordo tutur. Nozarotin komoyi ilo toskilatin 6z mogsadino catma
doracasine qiymet verilir vo geyd olunmus foaliyyoto zoruri korrektirovka edilir. Nozarot
idaronin biitiin funksiyasini 6ziinds birlosdirir, imkan verir ki, togkilat lazimi istigamotdo 6z
foaliyyotini davam etdirsin vo homginin imkan verir ki, diizgiin olmayan harokotloto vaxtinda
diizolis versin.

Kontrol (nozarst fransiz sozii olub: controle-yoxlama demaokdir) — sistemin qarsiya
qoyulmus mogsado catmasi {i¢iin nailiyyati tomin edon bir prosesdir vo asagidaki ii¢
elementdon ibaratdir:

- Yoxlamaya tabe sistemin foaliyyat standartlarinin miioyyonlosdirmok;

- Ogor oldo edilmis noticolor miioyyonlogsdirilmis standartlardan ciddi sokildo

forqlonirss idari proseslors diizolis etmo;

Polsanin elmi idarosetmo institutunun banisi 1925-ci ildo osas1 qoyulmus Beynolxalq
Elmi Idaroetmo Komitasinin vitse-prezidenti Polsa professoru Karol Adametskinin (1866-
1933) xiisusi rolunun oldugunu qeyd etmok lazimdir. O, nozarati noinki, idaraetmonin on
vacib prinsiplorindon biri kimi qeyd etmis, homginin toskilatlarla bagli ciddi nozarotin
nazoriyyasini hazirlamisdir. Adametskiys goro nozords tutulmug todbirin gedisini yoxlama
“biitiin yol boyu” zoruridir. Buna goro do yadda saxlamaq lazimdir ki, nazarot vasitodir,
moqsad deyildir. Plan na qodar detalli sokildo vo doqiqliklo hazirlanarsa o doraco do detalli
va daqiq nozarat olmalidir. Adametski qeyd edir ki, haddindon artiq daqiqliklo nozarat (agor
buna shomiyysti yoxdursa) vo yaxud fasilosiz nozarat sistemi hoyata kegirmok (ogor iso zoror
vurmadan periodik olaraq nozarot etmok miimkiinss), agilsizliq olardi. Prinsip etibarilo
nazarat haddindon artiq miirokkob olmamali vo baha qiymato basa golmomalidir.

Nozarotin predmeti togkilati proseslorin getmasinin biitiin asas morhalolori olmalidir:
planlagsdirma, informasiyanin vo qorarin gqobul olunmasinin analizi, gobul edilmis gorarin

(hallin) icras1 va alds edilon naticalorin xarakteri.
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Basqa s6zlo demok olar ki, Adametski idaroetmo proseslorindo nozaratin birbasa

rolunda israr edirdi. Maliyya nozaratinin ali togkilati olan IX Beynolxalq Kongresindo gobul
olunmus nozaratin asas (holledici) prinsiplori Limsk moramnamosinda (INTOSAI) deyilir:

Madda 1. Nozarotin mogsadi idaronin vacib elementidir (ictimai maliyys vasitolori
torofindon), belo idaras comiyyat qarsisinda mosuliyyat dasimaga tolob olur.

Nozarot-moagsad deyildir, nizamlama sisteminin ayrilmaz hissasidir, bundan moaqgsad
standartdan konara ¢ixma, qanun pozuntularini agkar etmok, maddi ehtiyatlardan effektiv
istifado etmok (golocayi nazords tutmaq mogsad ilo; lazim golarse yenidon gézdon kegirmayo
imkan olsun dey9), bozi hallarda giinahkarlarm mosuliyyato calb etmok, vurulmus ziyana
goro kompensasiya almaq, yaxud golocokds belo ganun pozuntularinin qarsisini almagq {igiin

todbirlor hoyata kegirmok.
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1.2. Maliyys nozarati vo auditin toskili prinsiplori vo funksiyalari.

Maliyyo nozarati comiyyatin iqtisadi hoyatinin miixtalif saholorinds vo tosarriifatlarin
ayri-ayri soviyyalorindo irali siiriilon tolobloro uygun idaro edilmasini toskil etmok iigiin
miirokkob va ciirbaciir masalalari hall edir.

Maliyyo nozarotinin hoyata kegirildiyi obyektdon asili olaraq, dovlst, ictimai,
tosorriifatdaxili vo miistoqil (auditor) maliyyo nozaorti kimi forqlonir, Dovlot maliyya
nozarati imumddvlat vo idarslor torafindon hoyata kegirilir.

Umumdévlot maliyye nozarot dovlet hakimiyyat orqanlar1 vo idarolori torafindon
hoyata kegirilir. O nozarat edilmoli obyektloro idarsgilik tabegiliyindon asili olmayaraq
yonoldilir.

Idaro maliyys nozaroti, nazirliyin sdbolori, sirkatlor, yerli hakimiyyot orqanlari,
idaralor vo s. torofindon aparilir. Onun obyektlori miiossiso vo idaralori istehsal vo maliyyo
foaliyyoti hesab edilir.

Daxili maliyya nozarati miiossiso, idara va toskilatlarda iqtisadiyyata xidmot edonlor
(miihasibat, maliyyo sobosi vo s.) torofindon hoyata kegirilir. Burada nozarot obyekti
miiossiso va togkilatin Gziiniin tosorriifat vo maliyys foaliyyati vo eloco do onun ayrl-ayr
saholori (sobolor, sexlar, filiallar, saholor) hesab edilir.

Ictimai maliyyo nozaroti ovozsiz vo koniilliilik osasinda ayri-ayri fiziki soxslor
(miitoxassislor) torofindon aparilir. Nozarstin obyekti yoxlayici qarsisinda qoyulan konkret
mosalodaon ibaratdir.

Miistoqil maliyys nozarotini ixtisaslagdirilmis auditor firma vo xidmaotlori hoyata
kecirirlor.

Maliyyo nozarati kegirilmo formasina gore ilkin, cari vo sonraki nazarato boliiniir.

[lkin maliyyo nozarati miiessisalorin maliyya planlarinin, idars vo toskilatlarn galir va
xorclor smetalarinin, biidcs layihslorinin, miiqavils sortlorinin vo s. sanadlorin tortib edilmasi
vo tosdiqi zamani hoyata kecirilir. Beloliklo, bu nozarot miiossiso, idaro vo toskilatlarin
maliyyo foaliyyotlorindo omok, material vo maliyyo ehtiyatlarindan diizgiin olmayan vao
geyri-moaqsadlor {i¢lin istifado olunmasmin vo biitovlikdo istifado olunmasmin va
biitovlikdo monfi maliyys naticolorinin qarsisini alir. Bundan basqa, maliyys planlarinin

(prognozlarinin, golir vo xorclor smetalarin) tortib edilmosi orofasinds onun komayi ilo
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olavo maliyyo ehtiyatlann {izo ¢ixariir, miiossisonin Ozlinlin maliyys voziyyati

yaxsilagir. Bu, istehsal prosesindo onun mosuliyyatinin giiclondirilmasine kdmok edir.
Maliyyo nozarstinin bu formasi qanun va digor normativ aktlarin pozulmasini xobardar edir.
O, osasli qoyulus monbayina olan tolobati vo monfoot hesablasmasinin asaslandirilmasini
yoxlayan zaman hoyata kegirilir.

Cari maliyyo nozaroti — maliyys planmnin icrasi prosesindo, maliyyo-tosorriifat
omoliyyatlari kegirildikdo, pul vesaitlorinin vo amtoo material qiymatlorin sorfinin norma vo
normativlorine uygun olmasi yoxlanildiqda, avvoalcodon (gabaqgcadan) verilmis vosaitlorin
istifadosi, vosaitlorin xorc planlarina uygun buraxilmasi zamani hoyata kegirilir. Maliyya
nozaratinin bu formasi biidco ilo hesablasmalarin tam, vaxtinda vo biitiinliiklo hoyata
kecirilmasi liclin miiossiso vo toskilatlarin foaliyyotinin ardicil siirotdo faktik materiallar
osasinda tohlil edilmoasini nozordo tutur. Cari maliyys nozarotinin tosorriifatdaxili yigim
ehtiyatlarinin artirilmasinin arasdirilmasinda shomiyyati boytlikdiir. Maliyye nozarati maliyyo
intizammin pozulmasinin qarsisinib alinmasi mogsadi ilo miiassiso, idare vo toskilatlarin
maliyys planlarinin icras1 prosesindo, miihasibat omaoliyyatlarini apardigda sonodlorin
yoxlanilmasi, maliyys orqanlari torofindon kredit alinan daim olaraq maliyys iscilori
torofindon hoyata kegirilir.

Sonraki maliyyo nozaroti hesabat dovriiniin vo maliyys ilinin biitovlikdo basa
catmasindan sonra hoyata kegirilit. Dovlot biidcasinin, biidco idarslorinin smetalarainin,
miuossiso vo toskilatlarin maliyyo planlarinin icrast zamani pul vasaitlorinin somarali
xorclonmasi yoxlanilir. Kegirilmis todbirlora giymatin verilmasi, maliyys, amok vo material
ehtiyatlarinin qanunauygun istifado olunmasi, miihasibat hesabatlar1 vo moxaric sonadlori,
maliyyo-tosorriifat omoliyyatlarinin yoxlanilmast osasinda aparilmis sonuncu maliyya
noticolorinin tohlil edilmosi vo hoyata kegirilir. Sonraki maliyys nozaroati ilkin nozaratlo
qarsiligl alagads olub ona asaslanir.

Maliyyo nozaratinin yoxlamalarma asagidakilar daxildir:

- iqtisadi vo hiiquqi qanunlarin toloblorine riayst olunmasi, milli golirin vo ictimai
omtaalik mohsulun doyarinin boliisdiiriilmosinin vo yenidon boliisdiiriilmasinin alverisli vo
uygun olmasi,

- blidconin tortibi va icrasi (blidco nozarati);
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- miossiso vo toskilatlarda, biidco idarslorindo maliyys  voziyyoti, omok,

material vo maliyyo resurslarindan somoroli istifado olunmasi vo homginin vergilorin
hesablanmasi vo 6donilmasi;

Maliyyo nozarati qarsisinda asagidaki vozifolor durur:

- maliyyo resurslarina olan tolobat ilo golirlorin miqdart osasinda yaranan tarazliga
komok etmoak;

- dovlot bilidcasi qarsisinda, maliyyos 6hdslik¢ilorinin biitovliikde vo vaxtinda tomin
edilmosi;

- istehsaldaxili maliyyo resurslar1 lizro artimi iizo ¢ixartmaq, xorclorin azaldilmasi vo
rentabelliyin artirilmasi;

- miiossisalords, biidco idars vo toskilatlarinda material qiymeotlorindon vo pul
resurslarindan somorali istifado olunmasina, homginin ugot vo hesabatlarm diizgiin
aparilmasina komok etmok;

- qiivvado olan ganunvericilik vo normativ aktlara riayot olunmasi, o ciimlodon
togkilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq miiossisalorin vergiyo calb olunmasi sahoasindo
nozarati hoyata kec¢irmok;

- miiossisalorin xarici iqtisadi faaliyystindo, o ciimlodon valyuta vo s. omoaliyyatlar
izra yiiksok faydalilga nail olmaga komoklik etmok.

Maliyyo nozarati yoxlama, toftis, tohlil vo s. lisul vo metodlarla aparilir.

Yoxlama maliyyo-tosorriifat foaliyystino aid ayri-ayri sonadlor, balans, hesabat vo
moxaric molumatlart asasinda aparilir. Yoxlama zamani maliyys intizaminin pozulmasi {izo
cixarilir vo bu clir monfi hallarm aradan qaldirilmasi igiin todbirlor nazards tutulur.

Tohlil-illik hesabatlarin faktiki molumatlar1 asasinda aparilir. Bu zaman prognoz vo
tapsiriqlarin yerino yetirilmosi soviyyasi, maliyyo intizamina va vasaitlorin xorc normalarma
riayot olunmasi agkar edilir.

Yoxlamadan forqli olaraq tohlil aparilan zaman daha genis dairoli gostoricilordon
istifado edilir. Tosorriifat organlarinin maliyys voziyyoti onlarin golocokds inkisaf
perspektivlori, istehsalin yenidon qurulmasi vo ya doyisdirilmasi kimi masalslori toyin edir.

Anketlor tortib olunur vo sorgular kegirilir.
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Toftis — maliyyo nozarotinin osas metodu olub miiassiso, idara va togkilatlarin

hesabat dovriindoki maliyys tosorriifat foaliyyatinin yoxlanmasini ohata edir.

Obyektdon asili olaraq toftis tam (basdan-basa), qismon, kompleks vo tematik kimi
forqlonirlor. Eyni zamanda onlar planli vo plandankonar ola bilor. Toftis prosesindo
molumatlarinin ohato doracesindon asili olaraq yoxlama tam, basdan-basa aparilir vo bu
zaman biitiin sonadlor vo material qiymatlilori nazarotdon kegir. ©gor sonadlorin bir hissosi
nozaratdon kegorso, yoxlama qismon aparilmis hesab edilir. Aparilan toftislor xarakterino
goro iki ciir olur: Sonadlors asason (ugot geydlori vo hesabat sonadlorinin osil asasinda) vo
faktlara osason (mdvcud pul vosaiti vo material qiymotlilori osasinda). Istonilon toftisi hoyata
kecirmok ii¢iin program tortib edilmalidir. Proqramda toftigin obyekti, moaqgsadi, mévzusu vo
osas mosalalori ohato olunur.

Toftisin mogsodindon asili olaraq miixtolif yoxlama iisullarindan istifado edilir:
hesabat molumatlarinin tutugdurulmasi, nagd pulun yoxlanmasi (xozinado), sonadlor osasinda
qarslilighh yoxlama, omtos material qiymotlilorinin inventarlagdirilmasi, ekspertiza vo
laboratoriya analizi aparmaq vo s.

Kegirilon tofti¢in yekununa asason akt tortib edilir vo onun asasinda miiossisa, idara vo
toskilatlarin tosorriifat foaliyyotindo lizo cixarilmis ndgsanlart aradan qaldirmaq ve daxil
ehtiyatlar1 soforbor etmok ti¢iin todbirlor plani islonib hazirlanir.

Maliyyo nozaratinin subyekti nozaroat funksiyalar1 verilmis idaro vo toskilatlar hesab
edilir.

Olkonin ganunverici hakimiyyot orqanlari xalq tosarriifatnin  sosial inkisaf
prognozlarini, dovlot biidcosinin icrast lizro hesabatlar1 miizakiro vo tosdiq edon zaman
hoyata kegirirlor. Onlar dovlot vesaitlorinin qanunauygun, somorali istifado olunmasina vo
aparilan xorclorin moqsadouygun xorclonmasine nozarat edir. Qanunverici hakimiyyot
organlart maliyya nozaratini komito vo komissiyalar, xiisusilo prognoz vo maliyya-biidco
komissiyalar1 vasitasils icra edirlor.

Biidco vesaitlorinin, fondlarin soforbor edilmosi vo istifado olunmasi prosesino
Maliyys Nazirliyinin rohbarlik etdiyi maliyys orqanlari torafindon hoyata kegirilir. Ona gora

do maliyys nozarotinin bu novii blidco nozaroti adlanir. Biidco nozarsti iqtisadiyyatin
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inkigsafina vo dovlot biidcosino daxil olan vesaitin maksimum artirilmasina vo optimal

maliyya-biidcs siaysatinin iglonib hazirlanmasina sorait yaradir.

9 fevral 2009-cu ildo Respublika Maliyys Nazirliyinin Dovlet Maliyyo Nozarot
xidmati yaradilmisdir.

Maliyyo orqanlar1 tapsiriqlarin  yerino yetirilmosino, omok haqqi fondunun
xorclonmasing, iqtisadi hovoslondirmo fondlarmin yaradilmas: vo istifado edilmasinin
diizgiinliiylino daim nozarot etmoli, istehsalin somoraliliyini yiiksoltmok iizro tokliflor
hazirlamal1 vo onlar1 hoyata ke¢irmalidirlor. Maliyys orqanlari torofindon aparilan tohlilin,
yoxlamanin vo toftisin noticolori miiassiso rohbaorlorinin yaninda miizakirs edilmali, zoruri
hallarda daxili tosorriifat ehtiyatlarinin askara ¢ixarilmasina, mohsul yigimi hocmini
artirmaga vo homin miiassisalorin igindo agkar edilmis noqsanlarin aradan qaldirilmasina
yonoaldilon konkret tokliflor toqdim etmokls yerli rohbar togkilatlara xobar vermalidirlor.

Kredit togkilatlar1 maliyys nozarstini ssudanin verilmasi vo geri qaytarilmasi zamani
hoyata kegirirlor.

Daxili maliyyo nozaroti miiossiso vo toskilatlarin ayri-ayri struktur bolmolori
torofindon yerino yetirilir. Bir qayda olaraq, miiassiso vo togkilatlarda maliyys nozarati bas
miihasib vo maliyys sobasinin is¢ilori torofindon hoyata kegirilir.

Vergi orqam1 — maliyyo nozarati {iclin operativ orqan hesab edilir. Azorbaycan
Respublikas1 Vergilor Nazirliyi dovlet vergi xidmsoti sistemi orqanlarina rohborlik edir.
Yerlordo vergi idaralori ancaq 6zlorinin yuxari orqanlarina tabedirlor. Vergi xidmatinin osas
vozifasi vergi qanunvericiliyino riayst olunmasina, vergi todiyyslorinin vaxthi-vaxtinda vo
tam sokilda biidcoya kdgiiriilmosine nozarat etmokdir. Vergi Idarasi eyni zamanda miiossiso
va toskilatlarin togkilati-hiiquqi forma vo tabegiliyindon asili olmayaraq maliyys voziyyatinin
yoxlanmasini tomin edir. Vergiys colb olunacaq menfootin azaldilmasma yol vermomok
moqsadi ilo onun diizgiinliiylinii yoxlayir, biitlin obyektlori vo homginin vergiys calb
olunmaga real imkan1 olan obyektlori gqeydo alir. Vergi orqan1 miisadira edilon miilkiyyatin
rosmilosdirilmosini,  sahibsiz ~ omlakin, dovlot xozinasino  kegirilon  omlakin
qiymotlondirilimasini vo ucotunu tomin edir. Vergi orqaninin miilkiyyot formasindan asili
olmayaraq biitiin togkilatlardan ganunla miioyyon olunmus kommersiya sirlorindon basqa

biitiin lazimi sonadleri talob etmak hiiququ vardir. Vergi Idaresing, homginin vatondaslarin
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sahibkarliqg haqda qanunlara riayot etmolori, golir oldo etmok iigiin istifado olunan

monzillori nozordon kecirmok, sonadlori toqdim olunmadiqda miiossiso vo votondaslarda
omoliyyatlar1 dayandirmaq, golir gizlonildiyi hallar askar edilorse, corimo vo s. todbir
gormok, diizglin olmayan saziglor miisahido edilorso miiossisalorin logv olunmasi haqda
mohkomaya toqdim etmok hiiququ verilir.

Vergi todiyyagilorinin golocok foaliyyoti prosesindo vergi xidmoti torofindon 6z
nozarat funksiyalarmi hoyata kegirmok mogsadi ilo bank miiossisolorindon vergi
todiyyagilorinin hesablarindaki pul vasaitlori mobloglorinin daxilolma monbalori vo hesablar
lizro omoliyyatlar haqqinda molumat alirlar. Miivafiq qorar vo protokol osasinda pul vo
miihasibat sonadlorini, habelo xammal vo moahsul niimunalorini gotiiriirlor.

Yoxlamalarin oksoriyyoti planli xarakter dasiyir. Bununla yanasi vergi idaroalori
miossisalorin vo sahibkarliq foaliyyoti ilo mosgul olan vatondaslarin tosorriifat-maliyyo
foaliyyatini gofloton yoxlamaq solahiyyitin1 do malikdirlor.

Bununla bels, vergi orqaninin miiassisa vo vatondaglarin omanatlorinin miqgdar1 haqda
molumati yaymaga ixtiyart yoxdur. Miiossiso vo votondaslar vergi orqaninin diizgiin
olmayan horokotlorino goéro mohkomoyo miiraciot eda bilorlor. ©Omtoo-pul miinasibatlorinin
inkigaf1 miilkiyyatin miixtolif formasini omalo gotitir, maliyys bazasmnin meydana golmosina
sorait yaradir. Bu da maliyys nozaratinin golocok inkisaf istigamotlorinin yeni formalarini
toyin edir.

Miiasir goraitdo maliyyo nozaroti aparilan zaman miiasir hesablama texnikasindan,
igtisadi norma vo normativlordon genis istifads olunur.

RF Hesablama Palatasinin miitoxassislori S.P.Openisev vo V.A.Jukov iimumdovlot
maliyyo nozarotinin asagidaki funksiyalarini miioyyon etmislor: konara c¢ixmalar1 askar
etmok, konara ¢ixma hallarmin sobablorini analiz etmok, nozarot obyektinin faaliyyatini
korrektirovkasini yerino yetirmok 6nloyici tadbirlor, ganun qoruyuculugu.

Konara ¢ixmalar genis foaliyyot dairesini ohato edir. Bu dovlot biidcasi vasitolorindon
istifado ilo olagedar qanundan konara ¢ixma hallarim1 miioyyon etmok, golir hissasinin
formalasdirilmasindan konara ¢ixma hallar1 vo biidco xorclori ilo bagli konara ¢ixmalar,
nazirlik, idaro, miiossiso vo toskilatlarin maliyyo sferasindaki konara ¢ixma hallarmi

miloyyon etmokdir.
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Konara ¢cixma hallarinin analizi. Bu funksiya bu vo ya digor konaragixma

hallariin is¢i torkibinin konara ¢ixmalarda mosuliyyot dasiyanlarin miioyyonlosdirilmosi
faktlarinin arasdirilmasini nozords tutur.

Diizolis (Korreksiya) funksiyasi — Biidconin formalagdirilmasi vo icrasi prosesi
zamani, eloco do miiossiso vo toskilatlarin maliyyo-tosorriifat foaliyyotlori zamani1 agkar
edilmis konara ¢ixmalar haqqinda tokliflor hazirlamaqdan ibaratdir.

Onlovici tadbirlor funksivasi.

Inkicafin vacib sortlorindon biri vo nozarot faaliyyotinin  effektivliyinin
mohkomlondirilmasinin  asasimn1 qanun pozuntulugunun qarsisin1 almaq {ciin aparilan
profilaktik islordir. Profilaktik islordo mogsad qanun pozuntulugunun sobab va soraitini agkar
etmok vo onlar aradan qaldirilmalidir ki, yeni ganun pozuntulari bas vermoasinin vo
comiyyatdo belo hallar azaldilmis olsun.

Subyektlorin nozaroat foaliyyotinin ¢ox cohatliyi ilo yanasi onlar hamisi miioyyon
doracads profilaktik todbirlot hoyata kegirirlor.

Onloyici tadbirlar o zaman mogsading catir:

a) nozarot foaliyyotini hoyata kegirmo zamani ganun pozuntulari vo gilinahkarlar

askar edildikdo;

b) nozarat naticosindo gobul edilmis hiiquqi aktlarin hoayata kegirilmosi zamani;

Profilaktik todbirlor sistemindo baslica yerli nazarat orqanlarinin hiiquqi aktlar1 tutur.
Osaslandirilmis vo qanuni qorarlar gobul etmok faktinin 6zii preventiv ohomiyyato malikdir.
Hom do noinki, giinahkar hesab edilon insanlar iigiin, hom do nozarsto colb edilmis biitiin
insanlar li¢iin. Bir sira xiisusi profilaktik xarakterli xiisusi hiiquqi aktlar mévcuddur. Nozarot
organlariin foaliyystindo konkret profilaktik is birinci doracali ohomiyyat kosb edir.
Yoxlamanin noticolorini iimumilogsdirmok bu vo ya digor catismazligin vo qanun
pozuntusunun xarakterli preventiv todbirlor hazirlayib onu hoyata kec¢irmok, idari orqanlara
lazimi todbirlor gormok ticiin tokliflor vo zoruri gosterislor vermok nozarat orqanlarinin bir
nomrali vazifolorindondir.

Qanunqoruyuculuq funksiyasi. Dovlot organlarnin nozarst foaliyysti miioyyon

godor hiiquq miihafizesidir, horgond vo yalniz onun disiiriilmiir. Qanungulugu tomin etmo

vasitosi kimi bu funksiya vozifali soxslorin, votondaslarin, qanun pozuntularinin qarsisimni
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almaga yonoldilmisdir vo ganun pozuntular1 hiiquqi masuliyysto colb etmokdon ibaratdir.

Faaliyyotdo olan qanunvericiliya gors, hor nozarot orqani sorbast mosuliyyato colb etmok
solahiyyatino sahib deyildir, eloco do onlarin hamisi qanun pozucularin mosuliyysato calb
edilmasi tiglin yuxan toskilatlar qarsisinda homg¢inin mohkoma organlar1 garsisinda mosalo
qaldirmaq hiiququna malik deyildir.

Maliyys nozarat sistemini homginin asagidaki elementlor vasitosi ilo xarakterizo

etmok olar:

1) idaroedici subyektlor

2) nozarotedici subyektlor

3) nozarot olunan subyektlor

4) nozarat obyekti

5) nozarst mexanizmi

Idaroetmo subyekt nozarat sistemini xiisusi qeyd etmok lazimdir. Ciinki mohz,
hakimiyyot solahiyyati oldo etmis idarsetmo subyekti idaroetmo siyasotini miioyyan edir, o
climlodon do, nozarat obyektini; nozarati hoyata kegiron soxslori toyin edir; yaxud onlarin
solahiyyatli niimayondslarini toyin edir, nozaratin naticalorine dair qorar qobul edir vo s.
bunun {i¢iin do idaroetma subyektini nozarat sistemindon ¢ixarmaq magsadouygun deyildir.

Elaca da, maliyys nazaroti nozoriyyosindo nazarot edon toskilat adoton nozarst obyekti

adlanir. Goriiniir, bu o qador doqiq deyil, belo ki, toskilat-hiiquqi soxsdir vo onun vozifali
soxslori hiiququn iimumi sistemindo obyekt deyil, subyektdir. Ancaq nozarst obyekti nozarat
edilon subyektlordir (biitlinliikdo, yaxud onun bir istiqgamoti) Masalon, valyuta vo gdomriik
nozarati hoyata kegirildikdo.

Toklif olunmus sistemds daha miirokkob element nozarst mexanizmidir (nozarot
funksiyasini yerino yetirmoys imkan veran foaliyyotdon ibarstdir) Buraya:

Nozarotin predmetinin miioyyanlosdirilmasi

Nozarot metodu va vasitasinin miioyyon edilmasi

Nozarot subyektinin salahiyyatinin miioyyon edilmasi

Nozarot prosesinin hoyata kecgirilmosi

Nozaratin noticolorinin qiymatlondirilmasi daxildir.
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Bununla borabor, bu elementlorin ¢oxu (nozarot prosesinin hoyata

kecirilmasindon basqa) idaro edon subyektin solahiyyatino daxildir.

Beloliklo, maliyys sistemi — bu maliyyonin spesifik mexanizmi vasitosilo reallasdirilan
maliyyo nozarotinin obyekti hagqinda idars edon, nozarat edon vo nazarat edilon subyektlorin
qarsiligh oalagosidir.

S.P.Openisev vo V.A.Jukov iimumdovlot maliyys nozarot sisteminin asagidaki
strukturunu toklif edir:

1) nozarat subyekti (kim nozarat edir)

2) nazarat obyekti (kimi yoxlayirlar)

3) nozarot predmeti (ns yoxlayirlar)

4) nozarat prinsipi

5) nazarat metodu (metodikasi)

6) nozarot texnikasi vo texnologiyasi

7) nozarat naticoesindo gobul edilmis qorar

8) nozarat effektivliyinin qiymotlondirilmasi

Bununla borabor qeyd olunur ki, sadaladigimiz nozarot sisteminin elementlorini
biitovliikde, maliyys nozaroti mexanizmi toskil edir ki, bu da normativ hiiquqi aktda 6z

oksini tapir.
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1.3. Maliyya nazarati bir elm kimi.

Maliyys nozarotinin funksiyasi osasinda insanlarin praktik foaliyyotindo rasional
istifado iiglin onun yaranmasiin, inkisafinin va doyisikliyin ganunauygunluqlarinin
miloyyaon olunmasi ti¢lin miioyyan bir obyektin dyronilmasi prosesi durur. Buna gors do bir
elmi sistem olaraq maliyye nazaortinin inkisaf etdirilmasi ii¢iin zorurat yaranir.

Bu elmi konsepsiyadan ¢ixis edorak, maliyys nozarsti iqtisadi biliklorin dinamik
sistemidir ki, istehsal gilicii vo istehsal miinasibotlorinin inkisafinda genis istehsal zamam
onlarin nizamlanmaq zamani neqativ hallarin aradan qaldirilmasina yénoldilmisdir.

Maliyyo nozarati biitiin igtisadi elmlor kimi comiyyatin zoruri mohsullarinin tokrar
genis istehsali problemini Oyronir, ona goro do iqtisadi ganun vo Kkateqoriyalarin
keyfiyyotinin miioyyonlogdirilmasi ilo mohdudlasa bilmoz, bu elm onlarin komiyyat
baximindan da oslagolorini, miinasibatlorini do dyronir. Comiyyatdo mohsuldar qiivvelorin vo
istehsal miinasibotlorinin inkisafi yeni funksional iqtisadiyyatlarin yaranmasina sort qoydu:
elmi togkilat vo omoyin iqtisadiyyati; kapital qoyuluslarinin vo yeni texnikanin effektivliyi;
qiymotin omoalo golmasi; maliyys, pul todaviilii vo kredit; miihasibat ugotu$ nozarst vo
tosorriifat foaliyyotinin analizi; riyazi metodlar va iqtisadi todqigatlarda, planlagdirmada vo
iqtisadiyyat1 idaraetmoda hesablayici texnikanin totbiqi vo onun sahalari torafindon. Maliyya
nozarati planlasdirma, idars va tosorriifat foaliyyotindoki analizlorlo six slagodardir. Bu slaqo
Oziinii onda gostorir ki, bu funksional iqtisadi elmlor eyni obyektiv miixtslif funksional
moqsadlorlo aragdirir.

Beloliklo, maliyye nozaroti 6z inkisafi zamani digor funksional iqtisadi elmlorlo
inteqrasiya olunur.

Elmlorin qarsiliqli miinasibatlori prosesinds bu elmin naticolori, bagqalarinin metod vo
vasitolori ilo Oyronilir. Bir sira elmin informasiyas1 bir elm torofindon yenidon nozordon
kecirilir. Masalon, iqtisadiyyatin inkisafi haqqindaki molumatlar statistika elmi torafindon
timumilosdirilir, baxmayaraq ki, bu informasiya yigini planlasdirma prosesi tosorriifat
foaliyyoti zamani, miihasibat ugotu, nozarot vo analiz kimi proseslorin qarsiligh
miinasibatindo yaranmisdir. Biitiin bu informasiyanin dogrulugu, obyektivliyi vo diiz olmasi

maliyyo nozarati torofindon miioyyanlosdirilir.
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Beloliklo, maliyyo nozarati iqtisadi nozoriyyodon  faydalanaraq, idaroetmo

sistemindo, bolgii va istehlak sisteminds 6ziiniin praktiki maslohatlori ilo hoyati shomiyyati
olan bir rola sahibdir. Comiyyotdoki nisbotsizliklori vo neqativ hallar1 iizo ¢ixarilaraq
(askarlayaraq) onlarin aradan qaldirilmasina vo yenidon tokrar olunmamasina sobob olur,
eloco do istehsal miinasibatlotini rasional togkil etmayo, istehsal giiclindon optimal olaraq
faydalanmaga komok edir.

Maliyyo nozarati iqtisadi elmin konkret funksiyalarmi yerino yetirir: idrak —
mohsuldar qiivvalorin vo istehsal miinasibatlorinin nizama salinmasi moaqgsadi ilo onlarin
inkisafina monfi tosir edon amillori askar edir; praktiki — maddi, omok vo maliyyo
resurslarinin rasional xorclonmosi sahosindo konkret metodlarla iqtisadiyyati idars etmoyi
tomin edir.

Praktiki funksiya — Bu, iqtisadiyyatin maddi, omok, maliyys resurslar1 hissasindo
rasional xarclorlo bagli bélmalorin konkret metodlarla idars olunmasini tomin edir.

Maliyys nazarati qarisiq elmlar sisteminda

Nozarot vo miihasibat ugotu. Maliyyo nozaorti vo miihasibat ugotunun miinasiboti
mosoalasi xiisusi diggoat tolob edon masalalordondir, ona gors ki, miihasibat ugotu nozoriyyosi
maliyya nozarati nozoriyyasindo nisbaton zongin oadobiyyata malik vo mohkom ononasi olan
sahadir. Bozi iqtisadgilar maliyyo nozaratini miihasibat ugotundan ayirmagin dogru oldugunu
inkar edir. Bu zaman belo bir arqument irali siiriirlor ki, miihasibat ucotu ilo maliyys
nozaratinin predmeti eynidir (yoni tokrar istehsal prosesindo miiossiso ilo togkilatlarin
voziyyati vo onlarin istifads etdiyi vasitolor eynidir).

Y.V.Sokolov yazir: Bir xeyli fikirlosdikdon sonra belo bir noticoyo golmok olar ki,

ucot nozarato ehtivacdan iroli golir; indi iso oksina, hesab olunur ki, nozarat miihasibat

ucotunun funksiyalarindan biridir. Lakin tarixon ugot-nazaratin balansidir...

Miihasibat ugotu idarsetmonin miixtalif funksiyasini (o climlodon nazaroti) yerino
yetirmok {i¢lin osas informasiya monboyidir. Eyni zamanda ucot prosesindo maddi amok vo
mali resurslardan rasional istifado vo miilkiyyatin qorunmasi prosesi hoyata kegirilir. Nozarat
funksiyas1 miihasibat ugotu vasitosilo onun biitiin metodlarinin elementlorindon istifado
edilorak yerino yetirilir: sonodlosdirmoa, inventarlasdirma, qiymot vo kalkulyasiya hesablama

sistemi vo ikigat qeydo alma, balans vo hesabat. Miihasibat ugotunun biitlin vacib cohatlori
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ilo yanasi-Oziinonozarot, cari vo golocokdo edilocoklor- maliyys nozarati vo reviziyalarin

togkili metodologiyasinin hazirlanmasi vo nozori cohotdon osaslandirilmasi miihasibat
ucotundan konarda qalir.

S.P.Openisev vo V.A.Jukov hesab edirlor ki, miihasibat ugotunun nozarsat funksiyasi
anlayisini maliyyo nozarati anlayisi ilo eynilogsdirmok olmaz, bels ki, predmet vo hadisonin
daxili mahiyyati ilo ondan praktikada istifado olunmasi arasinda baraborlik isarasi qoymaq
olmaz. ©gor miihasibat ugotu ona obyekto xas olan xiisusiyyotlora malik olmasaydi — nazarat
funksiyasina, onda dovlot ugordan nozarst vasitosi kimi istifade edo bilmozdi.

Maliyys nozarotindon dovlet torofindon miihasibat ugotunun nozarsti funksiyasini,
maliyyo, kredit tosorriifat hesab1 va iqtisadiyyatin digor kayeqoriyalarindan istifado etmoyin
naticosi kimi 6ziinii gostorir (¢i1x1s edir).

Miihasibat u¢otunun aparilmasi maliyys nozarotini aparan orqanlar torofindon daima
nazarat obyekting ¢evrilmalidir. Onun tosir dairasine homginin plan gostaricilorinin gorginlik
dorocosi vo osaslandirilmasmin dyronilmasi vo istehsalat xorclorinin normativlori daxili
tosorriifat ehtiyatlarinin askar edilmosi do daxildir.

Siibhosiz ki, maliyya nozarotinin moqgsad vo ovozifolori ¢ox hallarda miihasibat
ucotunun mogsad vo vazifolori ilo Umumi cohotloro malikdir. Ciinki, onlarin obyekti
vahiddir; miiossisa vo birliklorin maliyya-tasorriifat foaliyyati.

Forq bu iqtisadi birliklorin elm saholorinin mogsadlorinin istigamatlonmasindadir.
Maliyyo nozarat vo toftiginin baslica istiqamoti tosorriifat proseslorinin vo amoliyyatlarinin
qanunguluq baximindan, molumatlarin dogrulugu, tosarriifat baximindan
mogsadouygunlugu, miilkiyystin qorunmasina tominat, maliyya vosaitindon effektiv istifado
olunmasini dyronmokdon ibaratdir.

Xiisusi elm sistemi kimi, maliyyo nazarati xalq tosorriifati sahosindo miihasibat ucotu
zomnindo yaranmisdir. Lakin, nozarot sahosindo miiossisolorin birlik vo sahalorin iqtisadi
foaliyyotlori sahasindo aldo edilmis nailiyyotlori monimsayorok sintez etmis maliyyo nozarati
0z todqiqat predmeti, metod vo xiisusi metodologiyasi kimi priyomu ilo ayrica elm sahasi
kimi 6zlinii gdstorir. Maliyys nozarati 6z magsadloring yalniz 6ziine moxsus vasitalorlo catir.
O, ucgot molumatlarindan, iqtisadi analiz priyomlarindan istifado edir (bununla da

kifayotlonmir). Masalon, 6z yoxlama, sonraki faktiki nazarat zamanlar ugot molumatlarindan
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vo mihasibat ugotundan konara ¢ixan monbolordon do istifado olunur (montiqi

nozarat proqrami, tokrar hesab qarsilasdirma ilo yoxlama).
Miihasibat u¢otu amtoo-material dayorlor vo pul vosaitinin dovriyyasi ilo slagodar olan
biitlin tosarriifat omoliyyatlarmin fasilosiz biitiin va sonadli geydiyyat1 asasinda qurulmusdur.
Maliyya nozarati miihasibat u¢otundan forqli olaraq tez-tez (¢cox zaman) tam olmayan
molumatlara (analiz alinan molumatlara) yaxud bir dofo yoxlayis aparmaqla (yoxlama

Olciilori, ekspert doyarlori vo s.) edilir.
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Fasil II. Maliyya nazarati vo auditin miiasir vaziyyatinin tahlili.

2.1. Maliyya nazarati vo auditin miiasir vaziyyati.

Hazirda 6lkomizdo, yeni dovlot idaroetmo strukturlarinin yaranmasi ilo olagodar
olaraq, maliyyo nozaratinin tamamilo yenidon qurulmasi vo giiclondirilmasi lizro todbirlorin
islonib hazirlanmasi osas mosololordon biri hesab olunur. Hazirda dévlet maliyye nozarati
respublika ganunverici orqanlari, maliyys vo vergi orqanlar1 vo digor idaroetmo organlari
torofindon hoyata kegirilir.

Aaparilmis todqgiqatin noticosindo Olkomizdo artiq doyismis tosorriifat¢iliq sortlori,
siyasi vo sosial-iqtisadi sorait, nozarot obyektlori sisteminin daxili vo xarici miihitindoki
cotinliklorin oldugu soraitdo kompleks toftigslorin vo tematik yoxlamalarin togkili vo
kecirilmosi ilo bagli osas masalalori eyni ciir tonzimloyan birtipli tolimatlara vo metodik
gostaricilora yenidon baxilmasina zorurotin oldugu askarlanmis vo belo qonaato golinmisdir
ki, biitiin bu problemlori dovlot maliyyo nozarotinin kompleks vo sistemli
standartlagdirilmasi hall etmalidir.

Dovlot maliyya nozarotinin standartlar1 2 tipo - iimumi standartlara vo metodik
standartlara ayrilmig, audit standartlar1 osasmnda onlarin respublikamiza uygun metodoloji
osaslar1, hazirlanma qaydalari, elementlori nazarot tadbirlori lizro qarsiligh vozifs faaliyyati,
informasiya axinlari vo s. shomiyyati vo mexanizmi miioyyonlosdirilmalidir.

Diinya tocriibesindo qobul olunmus qaydalara uygun dovlet maliyyos nozaroti
sisteminin bazasinin arasdirilmasi naticasindo belo gonaato golinir ki, bu sokildo gdstorilon
Azarbaycan Respublikasinda movcud maliyyo nozaroti sistemi indiki soraitdo xeyli doeracads
sorti mona dasiyir, aslindo iso bir-birindon tocrid olunmus vo 6z aralarinda olagolori ¢ox zorif

olan nazarat organlarinin miioyyon macmusudur.
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Azarbaycan Respublikasinda iqtisadiyyatda

maliyyo nazarati strukturu

Sxem 1.

Qeyri-dovlot maliyys nozaroti

Dovlot maliyys nozarati
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Bununla da dovlot maliyys nozarstinin movcud problemlorini doguran asas sabablori

kimi bunlar miioyyonlosdirilmis vo onlarin dovlot maliyys sisteminin formalasmasma monfi

tosiri elmi cohotdon asaslandirilmisdir.

Tokmil vo tam normativ hiiquqi baza yoxdur. Movcud baza sadoco olaraq
coxsayli tolobalorin toplusudur. Dévlot Maliyyo nozarati sistemi kompleks vo
sistemli olaraq standartlasdirilmamisdir, demali, onun metodoloji bazasi,
iimumi qaydalar1 yoxdur. Yoxlamalarin sayca ¢ox, lakin az somorali olmasi
cox vaxt tosorriifat foaliyyotini pozur. Inkisaf etmis o6lkolords sinaqdan
cixarilmis miiasir nozarat texnologiyalari totbiq edilmir.

Dovlat nazaratgilorinin kifayst qador etibarli hiiquqi, maddi-texniki va sosial
bazas1 yoxdur. Idara saviyyeli nozaratin subyektlorinin foaliyyatinin toskil
edilmasi vo hoyata kegirilmosi dlkodo reallasdirilan islahatlarin toloblorine
cavab vermir.

Dovlot orqanlarinin nozarat foaliyyoti ona toqdim olunan toloblora cavab
vermir vo somoarali deyildir, bu orqanlarin bazilorindo movcud hesabat
sistemi onlarin 6z funksiyalarin1 real icra etmosi barodo miihakimo

yliriitmayo imkan vermir.

Aparilan todqiqatlar dovlet maliyyo nozarsti orqanlari sisteminin strukturunun

tokmillosdirilmasi t¢lin bu analitik vo toskilati-texniki masalalorin  hall olunmasinin

vacibliyini osaslandirmaga imkan vermisdir.

>

Hall olunmasi iigiin dovlot maliyys nozarsti orqanlart sisteminin dairasinin
doqiq miioyyan edilmasi vo ddvlotin siyasotino miivafiq olaraq bu sistemin
tokmillogdirilmasinin mogsadlarini miisyyan etmok.

Dovlot maliyys nozarotinin qarsisina qoyulmus mogsdolora nail olmaq iiglin
zoruri olan asas mosalolorin miioyyon edilmosi.

Eynitipli masoalolorin qruplar halinda birlosdirilmasi vo onlarin osasinda
sistemin homin masalolori yerino yetirmok iizro ixtisaslasmis struktur
vahidlorinin tokmillogdirilmasi.

Dovlot maliyya nozarati organlari sisteminin dovlot idaroetmo sisteminin digor

vasitolori ilo inteqrasiyasi.
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> Hor bir struktur vahidlerinin moqsadlorinin, vozifslorinin, funksiyalarmin,

hiiquglarinin ~ vo  mosuliyyatinin miioyyon edilmosi, onlarin qarsiliqh
miinasibatlori sxeminin islonib hazirlanmasi, biitiin bunlarin miivafiq normativ
hiiquqi aktlarda sonadli sokilds tosbit olunmasi.

> Dovlst maliyys nozarsti orqanlarmin fosliyystino dair miithiim maosalolorin
islonib hazirlanmasi, strukturun monitoringi vo tokmillogdirilmasi va s.

> Dovlot maliyyo sisteminin tokmillogdirilmasi vo inkisafi ilo bagli digoer
maosalalorin islonib hazirlanmasi vo hayata kegirilmosi.

Dovlot maliyys nozarotindo islahatlarin vo onun inkisafinin maliyyo tominati
problemini he¢ olmasa gismon hall etmok baximindan, dovlet maliyyos nazaratinin Inkisaf
fondunun toskil edilmosi zorursti vo homin Fonda, yoxlamalarln naticosinoe asason askar
edilmis ziyanin mobloginin miisyyon faizi hacmindo, eloco do hiiquqi soxslorin koniilli
ianalori soklindo ayirmalar etmok hiiququnun tosbit edilmosi elmi-normativ nozordon
mioyyanlosdirilmisdir.

Aparilmis todqiqata uygun olaraq Dpvlot Maliyyo Nozarsto sisteminin toskilati
tominatnin formalagmasi ndqteyi nozorindon bu sistemin togkilati-struktur osas1 iki soviyali
olmas1 elmi cohatdon asaslandirilmis: birinci soviyya -strukturun niivesi — Dovlot maliyya
nazarati orqanlarini vo onlarm olagolondiran orqani, habels onlarla bilavasito bagh olan sair
toskilatlar1 ohato edir. Ikinci soviyya - strukturun ucqarlar1 — dzlorinin bilavasito idaroetma
vazifalorinin torkib hissosi kimi gqanunvericiliklo nazarst funksiyalar1 hovalo edilon biitiin
digor dovlst orqanlar1 vo monlarin aparati.

Son illor miiassiso, idaro vo toskilatlarin maliyya-tasarriifat foaliyyatino ¢oxlu sayda
osassiz midaxilolorin qarsisin1 almaq, iri, orta vo kigik sahibkarligin respublikamizda
inkigsafina ongol térodon maneolori aradan qaldirmaq mogsadilo dovlot torafindon ciddi
todbirlor goriiliir.

Azorbaycan Respublikasi torofindon verilmis 1996-c1 il 17 iyun tarixli 463 sayh
“Istehsal, xidmot, maliyyo-kredit foaliyyotina ddvlot nozaratinin qaydaya salmmasi va
osassiz  yoxlamalarin qadagan edilmosi” formani, “Dovlet nozaorti sisteminin
tokmillosdirilmasi vo sahibkarligin inkisafi sahasindo slini maneolorin aradan qaldirilmasi

haqqinda” 7 yanvar 1999-cu il tarixli formani, “Sahibkarligin inkisafina mane olan
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midaxilolorin garsisinin alinmasi haqqinda” 28 sentyabr 2002-ci il tarixli formani, habelo

Azorbaycan Respublikas1 Maliyyo Nazirliyi torofindon maliyys nozarati isini nizamlamagq
moqsadils verilmis “Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyi torofindon dovlot maliyya
nozaratinin hoyata kecirilmasi qayadalart haqqinda” 1-64 sayl, 27 iyun 2001-ci il tarixli
tolimati, bu gabildon olan tadbirlordon hesab olunur.

Lakin bunlarin on sonuncusu Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torofindon
verilmis “Azorbaycan Respublikasi Maliyye Nazirliyinin Dovlst Maliyyos Nozarati xidmaoti

haqqinda” 9 fevral 2009-cu il tarixli formanidir.
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Sxem 2.
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Hiiquq odobiyyatinda belo bir fikir iroli striiliir ki, gomriil organlan torofindon

vergi vo risumlarin yigilmasi, gdmriik 6domolori iizorindo nozarot, gomriikk organlarinin
harokat (vo ya horokatsizliyi), aktlarindan sikayot verilmosi, mosuliyyato colb etmo zamani
bas veron miinasibatlor kifayot qodor miirakkobdir vo miixtalif hiiquq sahslori normalarn ilo
nizama salinir. Azorbaycan Respublikasi Vergi Macollosi bu miinasibatloro adi ¢okilon
halda, yoni vergi vo gomriik riisumlarinmn almmasi zamani miioyyon hallarda tosir edir.
Maosalon, artiq 6donilmis vergilorin, faizlorin vo maliyys sansksiyalarinin mabloglorinin
qaytarilmasi, bu Macollonin 87-ci maddssine vo Azorbaycan Respublikasinin Gomriik
Macallosinin 123-cli maddesine asason, eyni ciir hallini tapir, yoni bu moblaglor ddayicilora
qaytarilir. Vergilor barasindo bu hal olduqda, gomriikk organlart vergi orqanlarinin
solahiyyatlorindon istifads edirlor.

GOmriik orqanlarimin gomriilk 6domolorinin 6donilmosi tizorindo nozarot foaliyyoti
asagidaki aktlarla nizama salinir:

- Azorbaycan Respublikast Gomriik Macallosi;

- Azorbaycan Respublikas1 Vergi Macallosi;

“Gomrik tarifi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinm 20 iyun
1995-ci il tarxili ganunu;

- beynolxalg-hiiquqi miiqavilslor va respublikanin istiraki ilo baglanan sazislor;

- ganun qiivvali aktlar.

Azorbaycanda miiasir gomrik isinin osast 1991-ci ildon dovlotimiz miistoqillik
gqazanandan sonra qoyulmusdur. Gomriik ganunvericiliyi Azorbaycan Respublikasinda daxili
bazarin xarici bazarla  somoroli olagesini tomin etmoklo xarici ticaratin  ddvlot
tonzimlomosinin miihiim vasitosi olan gomriik tarifinin formalasdirilmas1 vo totbiqi,
homg¢inin Azorbaycanm gomriik sorhodindon kegon mallardan gomriikk riisumu tutulmasi
qaydalarini miioyyon edir. Miiasir monada gomriik isi dovlotin daxili vo xarici siyasot
foaliyyeti ilo bilavasito bagli olan miirokkab, kompleks miinasibatlordir.

Azaorbaycan Respublikasinin 1997-ci il 10 iyun tarixli Qanunu ilo gobul edilmis
GoOmriik Macallosinin 1-ci maddasine osason, respublikada gomriik faaliyyosti Azorbaycan

Respublikasi sorhodlorindon mallarin, noqliyyat vasitolorinin kecirilmasi qaydalar1 vo
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sortlori, gomrilk Odomolorinin alinmasi, gomrik rosmilosdirilmasi, gémriikk nozarsti

vo gomriik siyasatinin hoayata keg¢irilmasinin digor formalarln1 toskil edir.

Miiasir dovrdo maliyys nozaroti sahosindo banklarin xiisusi rolunu geyd etmok
lazimdir. Bazar iqtisadiyyati qanunauygunluqglart bank faaliyystini vo bu faaliyystin torkib
hissasi kimi, bank nazarstini daha oshomiyyatli vo zoruri etmisdir. Bu onunla slaqadardir ki,
iqtisadiyyatin vo basqa saholorin koklii doyisikliklori bank sistemino vo bank sahosindo
vazifalors tosir edir.

Maliyyo nozarstinin bu novii hor seydon ovval bank ssudalarindan istifadonin
somaraliliyinin yliksaldilmosi vo 6domo intizaminin moéhkomlondirilmasine yonolmisdir.
Belo ki, bank kreditindo qoyulmus sortlor: ovozli, miiddotli vo qaytarilmaq sortlori,
kreditlosmo prosesindo bank nozarati liglin osasdir vo bu nozarot, eyni zamanda, kreditin
qaytarilmasi ii¢iin real tominatdir vo zoruri sortdir.

Bank nozarati sistemindo Milli Bankin hoyata kecirdiyi nozarat xiisusi yer tutur.

Milli Bankin bank nozaroti “Banklar vo bank foaliyyati” haqqinda Qanunun 50-ci
maddosino osason hoyata kecirilir. Belo ki, kredit toskilatinin illik maliyye-tosorriifat
foaliyyoti ancaq onun secdiyi, yaxud lazimi hallarda Milli Bankin toyin etdiyi auditor
torofindon yoxlanilmali vo yoxlamanin naticalori Milli Banka bildirmokls, miioyyon olunmus
formavo miiddotlordo illik balans, monfoot vo zoror barodo hesabat motbuatda dorc
edilmolidir.

Miiasir dovrdo xarici-iqtisadi foaliyyetin imkisaf etmosi, beynolxalq ticaratin inkisafi,
bazar miinasibatlorinin inkisafi ilo bank nozarstindon miistoqil bir nozarst sahasi kimi ayrilan

valyuta nozaratini xiisusi qeyd etmok lazimdir.
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2.2. Kommersiya taskilatlarinda maliyys nazaratinin toskili.

Miiasir Azorbaycan iqtisadiyyatinda artiq sonaye istehsal sahosindo canlanma nozora
carpmaqdadir. Xiisusilo, bu meyllor istehsal yoniimlii miiassisolorin foaliyyatinin barpasi
lizro daha ¢ox hoyata kegirilir. Olkado aparilan igtisadi islahatlar, 6zollosdirma prosesi yeni
togkilati-hiiquqi formali miiossisolorin meydana golmosine olverisli zomin yaratmaqdadir.
Igtisadi inkisaf prosesindo hoyata kegirilon liberallasma siyasoti 6lkado biznesin inkisafina
tokan vermoklo, xarici investisiyalarin axinina tosir gostormisdir. Mohz, bunun naticosidir ki,
Azorbaycanda neft sektoru ilo yanasi, iqtisadiyyatin digor sferalarinda da daxili vo xarici
kapitalin hesabina inkisaf nozors ¢arpmaqdadir.

Azorbaycanda xarici kapitalin moévcudlugu sayosindo inkisaf etmoyo baslayan
miiossisalordon biri do  “Qaradag” Sement Agiq Tipli Sehmdar Comiyyatidir. Olko
igtisadiyyat1 liclin xiisusi ohomiyyat kasb edon bu istehsal sahosinin inkisafinin todiqiqi,
onun indaroetmo, daxili nozarot, daxili audit sisteminin miasir voziyyatinin
qiymatlorndirilmoasi xiisusi aktualliq toskil edir. Miiassisa (sirkat) 6z foaliyyotini Azorbaycan
Respublikasinin qanunlarina, gobul edilmis nizamnamaosina, sirkstin torof vo tabe oldugu
miqavilalors, miivafiq idarsetma orqaninin 6z sslahiyyatlori daxilinds qabul etdiyi qorarlara
osason hoyata kegcirilir. Miiossiso 0lko qanunvericiliyi ilo gadagan edilmoyon foaliyyat
novlori, asason do zoruri tikinti materiallar1 qobilindon olan sement vo digor bu yoniimlii
mohsullarin istehsali vo satisi ilo mosgul olur. Bu proses miiassisads six vo alagali idaraetmo
funksiyalariin yiiksok soviyyado koordinasiyasi ilo 6ziinii oks etdirir.

Miiossisonin idaroetmo organi asagidaki sokildo toskil edilmisdir:

sohmdarlarin iimumi yigincagi;

- miisahido surasi;

- idars heyati;

- toftis komissiyasi;

- sohmdarlarin imumi yigincagi torafindon zorurst yarandiqca ayaradila bilon digor

organlar.

Miiasir agiq tipli comiyyatlorinin tobiotindon irali goldiyi kimi sohmdarlarin imumi

yigincagi miiossisonin ali idaroetmo orqani kimi ¢ixig edir. Miisahido Surasi idars heyatinin

giindolik faaliyyotino nozarot edon orqan olaraq, sohmdarlarin {imumi yigincaqlari
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arasmndaki  miiddotdo  miiossisodo ali idaroetmo organi kimi foaliyyot gostorir.

Miiassisonin avvalki funksional idarsetmo orqanindan, sistemindon forqli olaraq, miiasir ali
idaroetmo orqanlari, strukturlart sirf bazar miinasibatlori prinsiplorinin tolobloring
uygunlasaraq, roqabot soraitindo foaliyyotin toskili, idaro edilmesi vo ona nozarotin
formalasmas1 prosesini daha ahongdar vo yiiksok mosuliyyatsizlik soviyyasindo hoyata
kecirir. Miiossisodo foaliyyot gdstoron idaro heyoti cari foaliyyoti, maliyyo-tosorriifat
omoliyyatlarini hoyata kegiron icraedici bir orqan kimi miixtslif foaliyyst prosedurlarin
olagoliliyini, biznes planin reallasmasini, son mogsado nail olunmasini daha genis
istigamotdo tomin edir.

Miisahido  Surasinin  solahiyyotlorinin  osas istigamotlorini  asagidaki  kimi
sistemlogdirmok miimkiindiir: miiossisonin is, biznes proqramlarmnin, biidco vo digor
program sanadlarinin, illik hesabatlarmin tosdiqi vo imumi y1gincaga toqdimi; miiassisonin
biitiin foaliyyot saholorinin inkisafi ilo bagli tovsiyyelorin verilmosi; idars heyatinin
foaliyyatino nozarot; idaro heyotinin secilmosi, doyisdirilmosi, bas direktor vo direktor
miavinin  toyini, idaro  heyeotinin  stimullasdirilmasi;  mosuliyyat  yiikiiniin
miuoyyonlosdirilmasi lizra tovsiyyatlorin verilmosi, miiossisonin daxili nizam-intizam
qaydalarinin tosdiqi; fealiyyotlo bagli miigavilolorin tosdiqi; foaliyyatlo bagh miigavilolorin
tosdiqi; is¢i heyeti iizro omok miiqavilolorinin tosdiqi; xarici maliyyslosdirma vo digor
sirkotlordo pay vo ya sohmlorin oldo edilmasino dair qorarlarin tosdiqi; miiossisonin
maliyyo-tosarriifat foaliyyeti iizro hoyata kegirilon proseslora nozarat.

Miiassisonin miiasir idaroetmo vo daxili nozarst sistemini qiymatlondirdikds, onun
haziradok kegdiyi formalagsma sistemino nozor salmaq xiisusi shomiyyat kosb edir. Bu amil
sirf bazar toloblorine, onun doyiskon tobiatino uygunlasan miiasir miiassisa ilo holo kdhno
idarogilik vo daxili nozarot sistemi soraitindo 0z inkisafini miioyyonlosdiron miiossilor
arasmda no qodor uygunsuzlugun olmasimi todqiq etmok baximindan da zoruridir, Qaradag
sement zavodunun 6zallogono vo buraya xarici investisiyanin calb edilonadok mévcud olan
idaroetmo vo daxili nozarot strukturu sociyyovi markozlogmis planl idaroetmo sistemino
uygun olub, istar iqtisadi, istorse do sosial somoralilik baximindan 6ziinii dogrultmamisdir.
Belo ki, miiossisonin asas foaliyyot mogsadi yalniz miioyyon edilmis plan iizro istehsal

etmok 1di. Muassisonin idaraetma sistemi bilavasita somoralilik amili
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baximmdan deyil, tmumilikdo tipik sosialist idarsetmo prinsiplori baximindan

miuoyyonlosdirilmisdir. Mohz, bu proses 0Oziinii miiossisodaxili nozarot sistemindo do
nliimayis etdirirdi. Miiossisonin idaroetmo sisteminin tonzimlonmasinda toyin olunmus
rohbaorlik xiisusi rol oynayir vo bu zaman yalniz yuxari orqanlarin tosiri mithiim shomiyyat
kosb edirdi. Idaroetmo sistemi somoralilik prinsipine osaslanmayan, caquli idaroetmo
sistemi lizro borqorar olmusdu. Xiisusilo, miiossisado ¢ox vaxt foaliyyot baximindan bir-
birini tokrarlayan, lakin konkret mosuliyyat yiikii miioyyon edilmoayon strukturlar mévecud
idi. Belo sistem tobii ki, sosialist-planli idaroetma sisteminin tobiotino uygun golirdi vo bu
sistem miiassisado ¢alisan is¢i heyatinin omoyinin tam stimullasdirilmamasina, omoyin
naticolorinin bolgiisiinds sosial adalatsizliys sobab olurdu.

“Qaradag” sement ATSC-nin miiasir idaroetmo strukturu bazar miinasibotlorinin
prinsiplori nozors almmagla qurulmusdur. idarsetmo sistemi 6z ¢evikliyi, operativliyi vo
strukturlararas1 koordinasiyanin slaqoqlondirilmasi baximindan da xiisusi shomiyyat kosb
edir. Miiossisado timumi idaroetmo sistemi biitiin foaliyyat saholorinin isinin toskilini vo
tonzimlonmosini moqgsadyonlii sokildo hoyata kegirir. Miiossisonin idaroetmo sisteminin
togkilinda ¢evik vo operatov idaroetms {lizro miiasir toloblor nozora alinmigdir. Bu monada
idasetmo sisteminin miixtolif strukturlarla, bolmalorlo qarsiliqlt funksional foaliyystinin
tomin olunmasi, bu prosesds bilavasito miintozom olagolorin formalasmasi, strukturlarla,
bolmolorlo koordinasiyanin sirf somorolilik amilino y6nolmosi vacib mosalo kimi
saciyyolonir. Idaroetmo strukturunun toskili asagidaki amillor nozoro alinmaqla hoyata
kegirilir:

- idarcetmo strukturu istifado olunan biitiin resurslarin, vosaitlorin optimal
koordinasiyasina vo nozarstino nail olunmagqla foaliyyotin iqtisadi somarsliliyini tomin
etmolidir;

- idaroetmo strukturu investisiya vo istehsal masroflorinin  tosnifatinin
mioyyanlosdirilmasine vo xorclorin har bir bdlmalor iizro moagsodouygun bolgiisiiniin
formalasdirilmasima nail olmalidir.

Miiassisads idaroetmo sisteminin formalasmasmda inkisaf etmis 6lkolorin miitoraqqi
tocriibosindon istifado olunmasi da osas gotiiriiliir. Belo ki, idareetmo strukturunun

toskilindo miivafiq morhololor miithiim amil kimi gétiiriilmiisdiir:
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o miiossisonin foaliyyotinin mogsad  vo  vozifolorinin

konkretlik baximindan formalasmasi;

o miiossisodo qarsiya qoyulmus mogsado nail olmaq iiglin funksiyalarin
miioyyonlosdirilmasi. Bu prosesdo iimumi rohborlik (maliyys, maliyye-
noazarot, idaraetms vo miihasibat ugotu, sistemi vo is¢i heyotino rohbarlik) vo
marketing, satig, istehsal, planlagdirma, maliyyo-iqtisadi tohlil funksiyalar1
xiisusi ohomiyyat kosb edir.

o idaroetmo funksiyalariin qruplasdirilmasi vo onlarin qarsiliql slagsliliyinin
tomin olunmasi;

o konkret funksiyalarin hoyata kecirilmasino mosuliyyst dasiyan struktur

bolmonin yaradilmasi;

o biitlin név foaliyyotin, goriilon miioyyonlosdirilmasi, planlasdirilmas: vo
tohlili;
o foaliyyotin tokmillosdirilmosi vo genislondirilmosi ilo bagli is¢i heyatinin

miioyyanlosdirilmasi vo tolimi ilo bagli proqramlarin hazirlanmasi.

Miiassisada idaraetms sisteminin osas aparict hoalgalorindon biri olan maliyys inzibati
strukturunu maliyyo-nozarat sistemi ilo tomasda vo olagoli todqiq etmok mogsadouygundur.
Belo ki, bu iki miihiim foaliyyat sahosinin asas moqgsad vo vozifalori miiassisonin maliyyo-
tosorriifat foaliyyatinin tohlili, giymotlondirilmasi vo onun somorali togkili iizro tadbirlorin
hoyata kegirilmosi, daxili ehtiyatlardan, resurslardan mogsadyonlii vo qonastlo istifadonin
tomin edilmosi, somorali vo ¢evik  maliyyoe-iqtisadi nozarotin icra edilmosi, hoyata
kecirilmasi, foaliyyotin riski vo bohranli saholorinin miioyyon edilmosi, miiossisodaxili vo
xarici olagolorin moagsadouygun toskilino nail olunmasi, investisiya vo digor bu yoniimlii
layiholorinin calbediciliyinin qiymatlondirilmosi ilo bagli todbirlor hoyata kegirmok, bu
istiqgamotdo kompleks sistemli tokliflor hazirlamaqdir.

Miiassisada belo maliyys-nazarst funksiyasini daxili maliyyo, iqtisadi nozarat sistemi
kimi sociyyolonon daxili audit hoyata kecirir. “Qaradag” Sement ATSC-nin daxili audit
sisteminin miiassisonin foaliyyastindoki shomiyyatini, zoruratini nazars alaraq, onun toskili vo

inkisaf soviyyasini qiymatlondirmok xiisusilo zoruridir. Miiassisonin daxili audit sistemini
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mahiyyating, funksional foaliyyatino, toskilino istinad edorak onu iki istigamotdo

sistemlosdirmok moagsadouygundur:

Audit Komissiyasi (toftis komissiyasi);

Daxili auditor (inzibati idars sisteminda foaliyyat gostoron auditor).

Audit Komissiyasinin toskili, onun foaliyystinin tonzimlonmasi istigamatlori tosis
sonadloring, nizamnamoya uygun olaraq konkret miisyyanlosdirilir. Bu qurum sirkatin ti¢
osas idaraedici orqanindan biri olub, onun magsadi maliyys-tosarriifat foaliyyatinin asagida
gostorilon formalarda nozarat vo auditini hoyata kegirmokdadir:

- dovlet organlarina vo ya ictimaiyyoto toqdim edilmis maliyys hesabatlarini vo

digor maliyys molumatlarii tohlil etmak;

- - sirketin risklorinin idare edilmosini, nazarst vo idaroetmo {i¢ilin yaradilmis sistem

va proseslorini tohlil etmak vo onlarm diagnostikasini aparmag;

- sirkotin xarici vo daxili audit faaliyyastlorini tohlil etmok vo qiymatlondirmak.

Sirkotdo daxili audit sisteminin formalagmasinda cari vo giindolik maliyys-inzibati vo
iqtisadi nozarat funksiyalarini hoyata keciron daxili auditor bolmasi miihiim rol oynayair.
Bolmonin osas saciyyavi xiisusiyyati onun idaroetmo sisteminin nozdindo yaradilmasi vo
birbasa idaro heyotino (bas direktora) tabegiliyidir. Belo ki, qurum sirkotdo bas veron
foaliyyot proseslorini, olagolondirmo vo informasiya sistemini tohlil edib qiymotlondirir,
idaroetma foaliyyotinin istehsal foaliyyati ilo diizgiin vo moagsadyodnlii togkiline sorait yaradir,
somoarali sorait yaradir, somorali daxili iqtisadi-maliyys nozarotinin tosokkiil tapmasina
bilavasito tosir gostorir. Daxili auditorun faaliyyoti noticasinds rohborlik (idars eheyati, bas
direktor) sura (miisahido surasi) foaliyyot proseslori, onun tamlig1 haqda diizgiin informasiya
ilo tomin olunur, miiassisado somarsli nozaratin mdévcudlugu, hesabatlarin doqiq vo diizgiin
hazirlanmasi, foaliyyotin siyasot vo qaydalara uygunlugunun tomin olunmasi reallasir,
foaliyyotin genislondirilmasi ilo bagli maslohot yoniimlii xidmotlor, funksiya hoyata kegirilir.
Audit Komitosindon forqli olaraq, daxili auditorun isi, foaliyyati, idaroetms srtukturunun
rohborliyi (bas direktor) torafindon istiqgamotlondirir.

Miiossisado maliyyo-iqtisadi nozarat sisteminin, daxili audit strukturunun belo

formada toskili bazar iqtisadiyyatinin tobiotindon irali golir. Somorali maliyye-igtisadi vo
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perspektiv  foaliyyotindo ~ moanfoostliyin, somaorsliliyin, rentabelliyin tomin olunmasina

xidmat edir.

Azorbaycanda maliyys bazarinda iri hacmli amoliyyatlar hoyata keciron kommersiya
toskilatlarindan biri do “Domirbank™ Aciq Sohmdar Comiyyotidir. “Domirbank™ Aciq
Sohmdar Comiyyati kredit sistemina daxil olur ki, bu sistem do 6lkonin iqtisadi sisteminin
torkibindadir. Bu o demokdir ki, banklarm foaliyyati vo inkisafi six sokilds istehsal, todaviil,
material vo qeyri-material qiymatlilorin istehlaki ilo baghdir. Mohz, buna goro bank
sektorunun, eloco do bu kommersiya toskilatinin faaliyystinin tohlili 6lks iqtisadiyyati iigiin
xiisusi ohomiyyat kasb edir.

Digor kommersiya banklar1 kimi “Damirbank™ A¢iq Sohmdar Comiyyatinin foaliyyati
do “Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi” ilo, “Azorbaycan Respublikasinin Morkozi
Banki haqqinda”, “Azorbaycan Respublikasinin banklar vo bank faaliyyati haqqinda”
qanunlarla, digor qanunvericilik aktlarl ilo vo Morkozi Bankin normativ aktlar ilo
tonzimlonir.

Bank ali idaroetma orqami olan Sohmdarlarin Umumi Yigincagi, onun idara
olunmasina va igino nozarati hoyata kegiron orqan olan Miisahido Surasi, bankda audit isinin
toskil edon Audit komitasi vo mosul icra orqani olan idaro Heyati torafindon idars olunur.

Miisahido surasi bankin foaliyyeoti iizorindo nozaroti hoyata kegirir. Lakin o, icra
solahiyyatino malik olan qurum deyildir. Bankin foaliyyatindo bazi masalslorin halli iigiin,
ogor homin masalalorin icra solahiyyatlorini imumi yigincaq 6z iizorino gotiirmomissa,
miitloq Miisahido Surasinin ya raziligi, ya da gorari olmalidir. Miisahido surasinin torkibi
Sohmdarlarin Umumi Y1gincag: torafindon 4 ildon ¢ox olmayan miiddote, sohmdarlar vo ya
konar soxslor sirasindan, 3 nofordon az olmayaraq tok sayda segilir.

Audit komitosi Sohmdarlarin Umumi Yigincag: torafinden 4 il miiddotina segilir.
Onun torkibi on az1 3 nofor olmagla tok sayda segilir. Komissiyanin sodrini Sohmdarlarin
Umumi Yigmcag: segir. Audit komitosi bankin faaliyystinde miihiim shomiyyato malik olan
bank qanunvericiliyino riayst olunmasina, Morkozi Bankin normativ aktlarmin icra
edilmosino vo bankin nizamnamaesinin icrasina nozarat edir, homginin paralel olaraq

miihasibat nazaratini hoyata kegirir.
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2.3. Audit toskilatlarinda audit faaliyyatinin miiasir vaziyyatinin tahlili

Azorbaycan Respublikasinin bazar iqtisadiyyatina ke¢mosi, Olkodo iqtisadi-hiiquqi
nozaratin keyfiyyatinin asashi suratds yiiksoldilmosini vo onun diinya standartlarina cavab
vermosini tolob edir. Bu da 6z ndvbasinds son illore kimi foaliyyot gostoran inzibati amirlik
sistemino osaslanan kohnolmis bir sira iqtisadi-nozarot qurumlarmin tokmillosdirilmasini
tolob edir.

Bu baximdan bazar iqtisadiyyatinin mohsulu olan audit xidmatinin yaradilib, foaliyyot
gdstormosi toqdiralayiq bir hadisa kimi gobul olunmalidir.

Yeri golmiskon qeyd etmok lazimdir ki, hazirki dovrds audit xidmati iqtisadi-hiiquqi
nozaratin on yiikksok pillosi hesab olunur. Auditin asas vozifosi tokco yaranan iqtisadi
minasibatlori qeyri-somimi sabuhbkarlardan qourmagqla bitmir. O hom do iqtisadiyyat
sahasindo hiiquq pozuntularinin qarsisini almaqgla yanasi hom do ictimai hiiquq stiurunun
daha da yiiksok soviyyoado formalasdirilmasina osasli suratdo tosir gdstormokdon ibaratdir.

Bununla slagadar onu da geyd etmok lazimdir ki, son illor respublikamizda miistaqil
auiditor nazarati sisteminin yaradilmasi, auditor kadrlarinin hazirlanmasi, auditorlarin peso
vazifalorinin, hiiquq vo mosuliyyatinin tonzimlonmasi sahasinds vo s. masalalor sahoasindo
xeyli islor goriilmiisdiir. Qeyd edilonlors misal olaraq onu qeyd etmak lazimdir ki, son illor
“Auditor xidmoti hagqinda”Qanun, “Azorbaycan Respublikasinin Auditor Palatasi
haqqinda” osasnamo, gobul olunmus osassiz yoxlamalarm qadagan edilmosino, dovlot
idaroetma sisteminin tokmillogdirilmasina dair Respublika Prezidenti forman vermis vo i.a.
Biitiin bunlarin naticosinds respublikada auditor xidmatlori bazar formalasmisdir.

Belo bir vaxtda auditor faaliyystinin daha yiiksok soviyyado tonzimlonmosino bdyiik
ehtiyac vardir. Malum oldugu kimi, Auditorlar Palatasinin foaliyyoti onun osasnamasi ilo
tonzimlonir. Bu osasnamo Azorbaycan Respublikast Milli Maclisi torafindon 1995-ci il 19
sentyabr tarixdo 1115 sayl qorarla tosdiq edilmisdir.

Qtivvads olan qanunguluga osason Palatanin asas vozifasi miilkiyyot formasindan asili
olmayaraq biitiin tosarriifat subyektlorindo maliyys vo miihasibat u¢gptunun doqiq vo diiriist
aparilmasini tomin etmok mogsadils respublikada auditor xidmatinin igini toskil etmokdon vo
movcud ganunvericiliys uygun olaraq onun inkisafi vo foaliyyotinin tokmillasdirilmasi ti¢iin

todbirlor hoyata kegirmokdon ibaratdir.
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Palata asagidaki funksiyalar1 yerino yetirir:

- Azorbaycan Respublikasinda auditor xidmati iglorini toskil edir vo tonzimloyir;

- Azorbaycan Respublikasi orazisindo sorbost auditorlara vo auditor toskilatlarina
lisenziya verir, onlarin islorino vo auditor toskilatlarmin nizamnamsolorinin “Auditor xidmaoti
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununa uygunluguna nozarst edir;

- sorbost auditorlar1 vo auditor togkilatlarint qeydiyyatdan kegirir, ugotunu aparir vo
onlara qeydiyyat haqqinda sohadotnama verir;

- Azarbaycan Respublikasi orazisindo auditor xidmati ilo moggul olmaq hiiququ veran
lisenziyalarin verilmasi tigiin imtahanlarin kecirilmasi qaydalarini hazirlayir vo tosbih edir;

- auditor foaliyyoti ilo mosgul olmaq hiiququ veran lisenziyalarin verilmosi {i¢iin
imtahan komissiyasmin torkibini vo osasnamosini hazirlayib tosdiq edir, imtahan haqqm
mioyyon edir;

- tosorriifat subyektinin maliyys vo miihasibat hesabatlarina dair auditor royinin
formalarini, sorbast auditorlarin vo auditor togkilatlarinin isi hagqinda miixtolif hesabat
formalarmi hazirlayib tosdiq edir;

- auditor tacriibasinin timumilosdirilmasi vo mdvcud qanunvericilik aktlariin totbiqi
mosaloalori ilo olagodar sorbost auditor toskilatlarina moslohatlor verir, auditor xidmotinin
inkisaf1 vo tokmillogdirilmasi {i¢iin tokliflor hazirlayir vo onlarm hoyata kegirilmosino nozarat
edir;

- audit aparilmasina dair tolimatlar, tovsiyyalor vo metodik gdstoriglor hazirlayir;

- auditor xidmati gostorilmosinin forma vo metodlarina dair normativ sonadlor tortib
edir, milli vo beynolxalq tocriibonin daimi Oyronilmosi osasinda miivafiq tovsiyolor
hazirlayr;

- peso funksiyalarin1 lazimi soviyyoado yerino yetirilmosi ilo olaqodar sorbost
auditorlara vo auditor toskilatlarina qars1 sifaris¢ilorin  iddialarina, respublikanin
qanunvericilik aktlarina miivafiq suratdo baxilmasini tomin edir;

- sarbast auditorlarin vo auditor toskilatlarinin hiiquglarinin vo ganuni menafeslorinin
gorunmasi ii¢lin miivafiq todbirlor hoyata kegirir.

Biitovliikds, Palata 06z foaliyyotini “Auditor xidmoti haqqinda” Azorbaycan

Respublikasinin Qanununa, “Azorbaycan Respublikasinin Auditorlar Palatasi haqqinda”
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Osasnamoyo, Azorbaycan  Respublikast Prezidentinin  “Daxili  audit haqqinda”

Azarbaycan Respublikast Qanununun totbiq edilmasi barado™ 2007-ci il 29 iyun tarixli vo
“Auditorun peso mosuliyyatinin icbari sigortast haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanununun totbiq edilmasi barads” 2007-ci il 16 avqust tarixli formanlarina, Prezidentin
2007-ci il 28 iyul tarixli soroncami ilo tosdiq edilmis “Soffafligm artirilmasi vo korrupsiyaya
qarst miibarizo iizro Milli Strategiya’ya, habelo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
conab Ilham Oliyevin Azorbaycan Respublikasi Auditorlar Palatasmin faaliyyoto
baglamasmin 10 illiyi miinasibatilo Palatanin kollektivina vo iizvlorine iinvanladigi 2006-c1 il
4 aprel tarixli tobrik moktubundan irali golon vozifolorin icrasi ilo olagadar Auditorlar
Palatasinin kompleks tadbirlor planina vo Beynolxalq Miihasiblor Federasiyasinm (IFAC)
tamhiiquqlu tizvliiyiino gobul edilmasi ilo slagadar Palatanin gotiirdiiyii 6hdoliklora miivafiq
olaraq qurmusdur.

2013-cii il dekabrm 31-no respublikamizda comi 48 auditor sirkoti vo 43 sorbost
auditor foaliyyot gostormisdir. Audit sahosindo miitoxossislorin sayinin az olmasi, 0z
novbosindo, tosorriifat subyektlorino komiyyot vo keyfiyyot baximindan yetorli auditor
xidmoti gostorilmosine imkan vermir. Palata torofindon auditor foaliyyati gostoron fiziki vo
hiiquqi soxsloro (miiddsti uzadilan lisenziyalar nazaors alinmadan) 2001-ci ilds 52, 2002-ci
ildo 40, 2003-cii ildo 39, 2004-cii ilds 23, 2005-ci ilds 24, 2006-c1 ilds 39, 2007-ci ilds 19,
2008-ci ildo 18 va 2009-cu ilds comi 13 lisenziya verilmisdir. Gorlindiiyl kimi, son illorde
auditor foaliyyati gdstormok iiglin verilon lisenziyalarin say1 nozorgarpacaq doracodo azalmis
vo homin azalma meyli bu giin do davam edir.

Aparilan todqigatlar zamani miioyyon edilmisdir ki, lisenziya alinmasi iigiin
miiraciotlorin azalmast meylini yaradan osas amillordon biri ixtisasli gonc kadrlarin bu
sahoyo axminin zoif olmasi, sahibkarliq faaliyystinin bir névii olan, yiiksok hazirliq vo
ixtisas biliyinin olmasin1 tolob edon auditor pesosino baslamazdan ovval boyiik moblogdo
risumun Odonilmosi zorurstdir. Belo ki. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
2002-ci il 18 noyabr tarixli 180 nomroli qorart ilo auditor foaliyystine xiisusi raziliq
(lisenziya) alimmasi {i¢iin 6donilon dovlot riisumu 110 manat miisyyon edildiyi halda, hal-
hazirda homin moblog 2200 manat toskil edir. Halbuki, miivafiq riisum Rusiya

Federasiyasinda toxminon 30, Qazaxistanda 100, Giirciistanda 50, Ozbokistanda 80,
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Moldovada iso 20 ABS dollar1 hocmindodir. Bir sira o6lkolordo iso, masolon Latviya

Respublikasinda, belo riisum iimumiyyatlo tutulmur. Goriindiiyii kimi, respublikamizda
auditor foaliyyetino xiisusi raziliq (lisenziya) alinmasi ii¢iin 6donilon dovlat riisumu digor
dovlatlords oldugundan 30-130 dofa yiiksokdir.

2012-ci il arzindo Palata torofindon 14 fiziki soxso vo 8 hiiquqi soxso auditor xidmati
gostormok ii¢iin lisenziya verilmisdir (o climlodon 5 fiziki soxsin vo 4 auditor togkilatinin
lisenziyasinin vaxti uzadilmisdir).

2013-cii il 1 yanvar tarixina respublika orazisindo 122 fiziki soxs auditor lisenziyasina
malik olmusdur. Onlarin 44 nofori sorbast auditor kimi, 75 nofori iso 50 auditor toskilatinin
torkibindo faaliyyat gostormigdir. Qalan 13 nofor lisenziyalarin1 miivoqqati saxlanmagq ti¢lin
Auditorlar Palatasina qaytarmisdir.

2012-ci il arzindo 39 sorbost auditor, 51 auditor toskilati (o climlodon 2 xarici auditor
togkilatinin filiali (vo ya niimayondoliyi) vo 4 xarici investisiyasl auditor toskilat1) torafindon
Auditorlar Palatasina 6z foaliyyatlorine dair hesabatlar toqdim edilmisdir.

Toqdim edilmis hesabatlara asason miioyyon edilmisdir ki:

Hesabat dovriinds tosorriifat subyektlori ilo 32.722.431,6 manat mablogindo 4.321
miiqavilo baglanmisdir. Homin miiqavilolorin 6.161.978,5 manat moblogindo 521-i ilin
ovvalino galig kimi, 26.560.453,1 manat moblogindo 3.800-ii iso hesabat ddvriindo
baglanmigdir ki, bunun da xiisusi ¢okisi xarici auditor toskilatlarimin filial vo ya
nlimayondaliklori {izro sayina géro 7,9% vo mablagine gore 36,3%, yerli auditor togkilatlar
izro sayma gors 44,3% vo mablogino gors 25,9%, sorbost auditorlar iizro sayina goro 43,7%
vo mablogino gora 5,5% toskil etmisdir. 2008-ci il ilo miigayisado 2009-cu ildo baglanmis
miqavilolorin say1 251 odod vo ya 5,5%, moablagi iso 15.330,179,9 manat vo ya 31,9%
azalmisdir.

2013-cii il arzindo baglanmis miiqavilslordon 23.655.804,8 manat mablogindo 3.752-
si yerina yetirilmisdir.

2012-ci il ilo miiqayisads yerino yetirilimis miigavilolorin say1 217 adad va ya 5,5%
moblogi iso 14.491.335,9 manat vo ya 38,0%, orta mablog iso 9.611,3 manatdan 6.304,9

manata qodar, yoni 3.306,4 manat vo ya 34,4% azalmisdir.



45
2013-cii ildo 931 miiqaviloyo osason koniilli auditor xidmati ndvlorinin tosorriifat

subyektlori iizro xiisusi ¢okisi codval 12-do gostorilon kimi olmusdur (smlakin
qiymotlondirilmasinin auditi — 9QA, nizamnamo fondunun auditi — NFA, miihasibat vo
vergi ugotu xidmatlori — MUX, miihasibat ugotu vo vergiqoyma iizro maslohat xidmatlori —
MVMX, maliyys-vergi hesabatlarinin auditi — MVHA, digor xidmatlor — DX).

Cadval 1.

2009-cu ilds koniillii auditor xidmati novlorinin tasarriifat subyektlori iizra
xiisusi cokisi

= Tasorriifat Koniillii xidmatin adi
= subyektlorinin =
c 1
i toskilati-hiiquqi 9QA | NFA | MUX DX MVMX MVHA &
z formasi g %
] o (>3
: S |z
&
E >
01 Sohmdar comiyyatlori 6 6 0 20 3 0 35 3.76
02 | filial va
niimayondoliklor 1 1 31 27 166 0 226 | 24,27
03 | xarici investisiyali
miiassisalor 3 1 3 5 24 0 36 3,87
04 | mohdud mosuliyyatli
miiassisalor 44 61 35 86 51 0 277 | 29,75
05 | diger idars vo
miiassisalor 13 14 8 29 3 0 67 7,2
06 | sigorta toskilatlari | | 0 ) 3 0 7 0.75
07 | birgo miiossisolor 0 ) 3 3 0 0 8 0.86
08 | baladiyyalor 0 0 ) 0 | 0 3 0.32
09 | bank vo kredit
toskilatlar1 2 0 1 24 6 0 33 3,54
10| qeyri-rezidentlor 0 0 9 21 47 %) 99 | 70,63
11| Fiziki goxslor 109 | 90 | 104 | 226 | 304 28 931 | 100,0
Comi 179 90 104 | 226 304 28 931 | 100,0
R
Xiisusi gokisi %o-lo 1923 | 96 | 117 |2427| 3265 301 | 1000 | x

2013-cii il dovriindo 8.813.081,9 manat doyarindo 452 miigavilo (o climlodon 17-si
uzunmiiddatli) yerins yetirilmomisdir. O climlodon:

- xarici auditor togkilatlarinin filial (vo ya niimayandaliklori) tizro 3.492.470,1 manat
doyerindo 14 miiqavils;

- xarici investisiyali auditor toskilatlar1 lizro 3.129.853,1 manat doyorindo 57

miiqavilo;
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- yerli auditor toskilatlar {izro 1.876.393,7 manat doyorindo 196 miiqavilo;

- sarboast auditorlar tizro 314.365,0 manat doyarinds 185 miiqavilo.

Yerino yetirilmomis miiqavilolor osason 2013-cii ilin yekunu {iizro tosorrefat
subyektlorinin maliyya hesabatlarinin auditi {i¢lin baglanmis miiqavilolordir. Homin
miiqavilalorin yerins yetirilmasi 2014-cii ildo nozards tutulmusdur.

2013-cti il orzindo respublika iizro auditor xidmetino gors 23.525.612,8 manat
moblogindo golir, 4.742.979,5 manat mablogindo iso monfoot olmusdur. 2008-ci il ilo
miqayisado golir 15.934.335.1 manat vo ya 40,4 %, monfoat iso 5.910.673.7 manat vo ya
55,5% azalmasdir.

Beloliklo, 2012-2013-cii illor miiqayiso edildikdo, xidmotdon iimumi golirin vo
maliyya naoticasinin xiisusi ¢okisi asagidaki kimi olmusdur:

- xarici auditor toskilatlarinmn filial vo ya niimayondoliklori {izra golir 56,4%-don
30,1%-o godar, yoni 26,3%, monfoati iso 60,9%-don 58,4%-0 qodor, yoni 2,5% azalmisdir;

- xarici investisiyali auditor toskilatlar1 tizro golir 22,3%-don 37,5%-0 qodor, yani
15,3% artmis, monfaati iso 24,0%-don 10,9%-o qador, yoni 13,1% azalmisdir;

- yerli auditor togkilatlar iizro golir 18,3%-don 27,0%-0 qodor, yoni 8,7%, manfoati iso
13,3%-don 27,4%-5 qodor, yoni 14,1% artmisdir;

- sarbast auditorlar tizro golir 3,1%-don 5,4%-o qodor, yoni 2,3%, monfoati iso 1,7-don
3,3%-0 godor, yani 1,6% artmisdir.

“Auditor xidmoti haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin  Qanununa 9asason,
Auditorlar Palatas1 sorbost auditorlarin vo auditor toskilatlarinin foaaliyystini vo onlarin
apardiglar1 auditlorin keyfiyyotinin audit standartlarina uygunlugunu yoxlayir vo iglorino
nozarat edir. Auditorlar Palatas1 torafindon 2009-cu ildo auditor toskilatinin vo 28 sarbast
auditorun (2012-ci ilde, miivafiq olaraq, 33 auditor toskilatinin vo 31 sorbast auditorun,
2011-ci ilde, mivafiq olaraq, 33 auditor togkilatinin vo 25 sorbost auditorun) maliyyo-
tosorriifat foaliyyoti vo onlarin apardiglarnn auditlorin keyfiyyotinin audit standartlarina
uygunlugu yoxlanilmisdir.

Auditorlar Palatasi torafindon aparilmis yoxlamalar, tohlil vo aragdirmalar naticosindo

mioyyon olmusdur ki, bir sira sorbast auditorlar vo auditor toskilatlar1 islorini milli audit
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standartlarinin, peso etikasi mocallosinin vo digor normativ hiiquqi aktlarin toloblorine

uygun olaraq xidmot gostormislor.

Bununla yanasi, bozi sorbast auditorlar vo auditor toskilatlar1 foaliyyatlorindo
miioyyan ndgsan vo gatismazliglara yol vermislor; o ciimlodan bir giin orzinds 2, bazon iso 3
tosarriifat subyektindo audit aparildigina dair auditor royinin verilmesi, ayri-ayri audit
standartlarinin vo sahovi auditlorin aparilmasina dair proqramlarin toalobloring, “Soffafligin
artirtlmas1 vo korrupsiyaya qarst miibarizo lizro Milli Strategiya”nin hoyata kegirilmasi ilo
bagh “Auditorlar Palatasinin Foaliyyst Planmin (2007-2011-ci illor) Auditor xidmotinin
doyorinin  O0donislori  iizro nagd Odomolorin azaldilmasi” bondins, “Azorbaycan
Respublikasinin orazisindo gostorilon auditor xidmaotlorinin doyorinin tdvsiye olunan
minimum hadlori barado” Auditorlar Palatasi Surasinin 2005-ci il 23 dekabr tarixli 159\5
sayli qorarina olava vo doyisikliklor edilmasi hagqinda Auditorlar Palatas1 Surasinin 2009-cu
il 26 yanvar tarixli 197/6 sayli gorarinin toloblorino tam omol edilmomasi hallar1 askar
olunmusdur.

Aparilmis yoxlamalarin noticosindon asili olaraq, askar edilmis ndgsan vo
catismazliglarin aradan qaldirilmasi mogsadilo 24 sorbast auditora vo 22 auditor toskilatinin
rohborlorino moktub gondorilmis, 9 halda yoxlamalarin noticolori Palata rohborliyinin
yaninda miizakirs edilmisdir.

Auditor xidmatinin keyfiyyatinin yiiksoldilmasi maqsadilo, beynolxalq tocriibaya
osaslanaraq, Auditorlar Palatasi Surasmin 2008-ci il 4 fevral tarixli 190\2 sayli gorar ilo
“Azorbaycan Respublikasinda auditor xidmaotinin keyfiyyatino nozarot iizro Osasnama”
tosdiq edilmisdir. Osasnamoyo uygun olaraq, auditin tonzimlonmasi prosesindo soffafligin
artiritlmasi, beynolxalq audit standartlarinin talablorins riayat edilmosi, Palatanin {izv oldugu
Beynolxalq Miihasiblor Federasiyasinm vo Avropa Ittifaqmm 8-ci direktivinin toloblarina
uygun olaraq, sorbast auditorlarin vo auditor toskilatlarinin gdstordiklori xidmaotin
keyfiyyotino nozarotin giiclondirilmasi moqsadilo miivafiq qurumlarin (Azorbaycan
Respublikas1 Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi, Maliyyo Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi, Qiymatli
Kagizlar iizro Dovlst Komitasi, Hesablama Palatasi, Morkozi Bank vo Azorbaycan Ddvlot

Iqtisad Universiteti) niimayondalorindan ibarot Keyfiyyato nozarat komitosinin yaradilmasi
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nozordo tutulur. Bir sira togkilati-maliyys masololorinin +~ holl edilmomosi {iziindon

2009-cu ildo ©sasnamanin totbiqine baslamaq miimkiin olmamisdir.

Auditorlar Palatasinin Beynolxalq Miihasiblor Federasiyasina tamhiiquqlu iizvliyii ilo
olagodar gotiirdiiyii 6hdosliklors vo homin toskilata imzalanmis 2008-ci il 21 aprel tarixli
memoranduma oasason, Palatada yaradilmis redkasiya heyati torafindon 2009-cu il orzindo
Beynolxalq Audit vo Informasiyanin Diizgiinliiyiiniin Tosdiqlonmosi Standartlar1 Surasi”
torofindon islonib hazirlanmis vo Beynolxalq Miihasiblor Federasiyasi torofindon qobul
edilorak dorc etdirilmis 32 adda beynolxalq audit standartinin, habelo “Pesokar Miihasiblorin
Etika Macollosi”nin Azorbaycan dilino torcliimo edilmosi, redaktasi vo nosri iizro iglor basa
catdirilmis, bununla da 2010-cu ilin 1 yanvar tarixindon etibaron 6lkomizds beynolxalq audit

standartlarinin totbiqine baslanmasi iigiin tolob olunan normativ baza tomin edilmisdir.
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Fasil I11. Azarbaycanda maliyys nazarati vo auditin tokmillasdirilmasi

istigamoatlori.

3.1. Dovlat maliyya nazarati vo auditin yaxsilasdirilmasi yollari.

Olkoda xozinadarliq sistemino kegid artiq 6z miisbat naticolorini gdstormisdir. Qeyd
etmok lazimdir ki, Maliyys Nazirliyi osas xiisusi fondlarin, xiisusilo Dovlot Sosial Miidafio
Fondunun apardigi omoliyyatlar haqqinda ¢ox mohdud informasiyaya malik idi.
Biidcodonkonar fondlarm xozinadarliq sistemi vasitasilo icrasmin totbiq edilmasindon sonra
homin vasaitlorin yigilmas1 vo toyinatina xorclonmoasino nozarat giiclonmis, imumiyyatlo
dovlot maliyyesinin idara edilmasinin somaraliliyini artirmisdir.

Olkomizdo maliyyos bazarinin torkib hissasi olan kreditlor bazari artiq miioyyan
inkisafa nail olmusdur. Iqtisadi artimi tomin etmok ii¢iin kommersiya banklarinin
igtisadiyyatin real sektoruna kredit qoyulusunun aktivliyini artirmaq, faiz doracalorinin agagi
salinmas1 istigamotindo Milli Bank torofindon todbirlorin hoyata kecirilmasi istigamatindo
Milli Bank torofindon todbirlorin hoyata kegirilmosi istigamatinda islori genislondirmok
golocokdo 6z naticosini gostoracakdir.

Dovlat xorclorinin idars edilmasinin tokmillogdirilmosi yollarmdan biri kimi dovlot
bilidcosinin biitlin xorclori lizro xorclori {izro Xorc normativlorinin islonib hazirlanmasi vo
movcud normativlorin tokmillogdirilmosi hoyata kegirilmoalidir.

Dovlat xorclorinin somoraliliyini artirmagq iigiin biidcodon maliyysloson toskilatlar 6z
mosuliyyotlorini artirmali, soroncamlarinda olan vasaitlordon istifadods gonaat rejimino amal
etmoli va artiq xarclors yol vermomalidirlor.

Molum oldugu kimi maliyyonin asas funksiyasidir. Nozarot olmadan miitoraqqi
maliyys sistemi qurmaq miimkiin deyil.

Buna goro do, maliyyo nozarotinin hor {i¢ morhslosinda, ovvolcodon nozarot, cari
nozarat, sonradan nazarat morhalolorinds nozarat mexanizmi daim tokmillosdirilmalidir.

Sosial iqtisadi proseslorin inkisaf etdiyi bir zamanda Maliyyonin idaro edilmosindo,
xiisuson bazar iqtisadiyyatt miinasibatlori soraitindo Dovlot Maliyyo nozaratini hoyata
kecirmok osas sortlordon biridir. Azorbaycan Respublikasinda, yeni dovlet idaroetmo
strukturlarmin yaranmasi ilo olagodar olaraq, maliyys nozarotinin tamamilo yenidon

qurulmasi vo giiclondirilimasi {izro todbirlorin islonib hazirlanmasi osas mosoalolordon biri
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hesab edilir. Hazirda dovlot maliyys nozarati respublika qanunverici va icra orqanlar,

maliyyo vo vergi organlar1 vo digor dovlot idaroetmo orqganlar1 torofindon hoyata kegirilir.
Bazar iqtisadiyyatina keg¢id dovriindo maliyys nozaratinin ddvlot maliyyasinin idaro
olunmasinda rolu daha da artir.

Bu baximdan Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti, Azorbaycan Respublikasi
Maliyyo Nazirliyinin foaliyystinin tokmillosdirilmasi todbirlori haqqinda 9 fevral 2009-cu
ildo formanini xiisusi qeyd etmok lazimdir. Homin Forman ilo ddvlat biidcasinin vo dovlot
borcunun idars edilmasi, dovlot maliyys sahasindo dévlot nozaratinin vo tonzimlonmasinin
miasir toloblore uygun toskil etmok maqsadilo Maliyys Nazirliyinin yeni strukturunu tosdiq
etmisdir. Maliyyo Nazirliyinin maliyye nozaroti sObasinin bazasinda, Azorbaycan
Respublikas1 Maliyys Nazirliyinin Doviat Maliyya Nazarati xidmati yaradilmis vo onun yeni
osasnamasi tosdiq edilmisdir.

Osasnamoys 9dsason Maliyyo Nazirliyinin Dévlot Maliyys Nozaroti xidmatinin
foaliyyet istigamatlori, xidmaotin hiiquq vo vozifalori miioyyon edilmisdir.

Bunlar asagidakilardan ibarotdir:

I Xidmatin faaliyyat istiqamatlari

* dovlot bilidcosinin, o ciimlodon moqgsadli biidco fondlarmin vasaitlorinin
xorclonmaosi, habelo biidco toskilatlarinin biidcodonkonar amaliyyatlar iizra vosaitlorinin oldo
edilmosi va xarclonmasi tizorinds dovlat maliyys nazaratini hoyata kegirir;

* dovlot zomanati ilo alinmis vo dovlat biidcasinin vasaiti hesabina verilmis kreditlorin
xorclonmasi iizorindo dovlot maliyys nozaratini hoyata kegirir;

* Azorbaycan Respublikasinda dovlot maliyyo nozarstinin hoyata kegirilmasi isino
metodiki rohborlik edir, bu sahado mdvcud olan ndgsanlart vo neqativ hallart doguran
soboblorin aradan qaldirilmas1 magsodilo miitomadi todbirlor goriir;

* ganunvericiliklo miioyyon edilmis digor istiqgamotlords foaliyyot gostarir.

II Xidmatin vazifalari

* xidmot bu Osasnamo ilo miioyyon edilmis foaliyyst istiqgamotlorino uygun olaraq
asagidaki vozifalori hoyata kegirir:

* dovlet blidcesindon maliyyaloson vo dovlat biidcasindon dotasiya alan toskilatlarda

Azarbaycan Respublikasinin xarici dovlotlords vo beynolxalq toskilatlarda foaliyyot gostoron
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diplomatik xidmot orqanlarinda ddvlet maliyys nozaratini tomin etmok maogsadilo

nazarat todbirlori yerins yetirmok;

* dovlot biidcosinin, o ciimlodon mogsadli biidco fondlarmin veosaitlorinin oldo
edilmasi vo xorclonmasi lizorindo dovlst maliyys nozaratini tomin etmok mogsadilo nazaroat
todbirlori yerino yetirmok;

* blidco toskilatlarinin biidcodonkonar omaliyyatlar iizro vasaitlorinin oldo edilmasi va
xorclonmasi iizorindo dovlot maliyys nozarstini tomin etmok mogsadilo nazarat todbirlori
yerino yetirmok;

* dovlat biidcasinin rayon va sohaorlor iizro yerli golir vo xarclorinin tortibi vo icrasi
izro rayon vo sohor maliyyo idarslorinin (s6balorinin) islorini vo homin rayon va soharlorin
orazilorindo foaliyyat gostoron biidco toskilatlarmin biidco vo biidcodonkonar vosaitlor {izra
galir vo xorc smetalarinin icralarini toftis etmok;

* ganunvericilikdo miioyyon olunmus gaydada mohkomo qorarlarmma vo hiiquq-
miihafizo orqanlarinin miiracistlorine asason toftis vo yoxlamalar aparmagq;

* hoyata kecirilon todbirlor naticosindo torkibinds cinayot olamatlori olan maliyyo
pozuntulart askar olundugu hallarda yoxlama materiallarin1 hiiquq-miihafizo organlarma
gondorilmosi tiglin Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyins togdim etmok;

* nozarot todbirinin kegirilmasi nozords tutulan obyektlordo ugot-hesabat islori
movcud qanunvericiliyin toloblorine cavab vermodikdo ucot-hesabat islorinin borpa
edilmasini vao sonradan nozarat todbirlorinin hayata kegirilmasi {i¢lin bu barado molumatlarin
verilmasini yoxlanilan obyektdon tolob etmoak;

* nozarot todbirlori noticosindo agkar olunmus noqgsanlarin aradan qaldirilmast vo
golocokds belo ndgsanlara yol verilmomasi mogsadilo, habelo ndgsanlara yol verilmoasindo
togsiri olan vozifoli goxslorin intizam mosuliyyatine calb edilmosi iiglin yoxlanilan
togkilatlarin tabe olduglar1 yuxari toskilatlara togdimatlar vermok;

* maliyyo nozaroti todbirlorinin naticolorinin  rosmilogdirilmasini  Azorbaycan
Respublikasinin Maliyyo Nazirliyi toraofindon miioyyon olunmus qayadada hoyata kegirmok;

* maliyyo nozarati todbirlori naticosindo agkar edilmis hiiquq pozuntularmi tohlil

etmok vo onlarin aradan qaldirilmasi barado tokliflor vermok;
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*  foaliyyot istigamotlorino uygun tohlillor vo {mumilosdirmoalor aparmagq,

analitik materiallar hazirlamaq, miivafiq saho lizro aragdirmalar aparmaq vo tokliflor vermok;

* qanunvericiliklo nazaords tutulmus miivafiq inzibati xotalar haqqinda islors baxmag;

* nozarot todbirlorinin aparilmasi zamani inzibati xotalar haqqinda qobul edilmis
qgorarlarin icras1 barads miivafiq qaydada Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyino
hesabat vermok;

* dovlot maliyys nozaratini tomin etmok mogsadilo Azarbaycan Respublikas1 Maliyyo
Nazirliyinin rohborliyi ilo razilasdirmaqgla miivafiq il {li¢lin is plan1 hazirlamaq vo tosdiq
etmok;

* votondaslarin qgobulunu toskil etmok, onlarin sifahi vo yazili miiraciotlorindo
gostarilonlori miivafiq qaydada aragdiraraq gorar gobul etmok vo gobul edilmis qorar barado
vatondasa cavab vermok;

* xidmot foaliyyotinin tokmillogdirilmasi istigamatindo 6z solahiyyetlori daxilinds
todbirlor gérmok vo miivafiq normativ tonzimlomonin hoyata kegirilmasi ii¢lin Azorbaycan
Respublikasinin Maliyys Nazirliyina tokliflor togdim etmok;

* 0z foaliyyotini Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin digor struktur
bolmoalari ilo slagalondirmak;

* nozarot todbirlorinin hoyata kegirilmasi zamani qanunvericiliyo uygun olaraq dovlot
vo kommersiya sirrinin qorunmasini tomin etmaok;

* moévcud ganunvericiliya uygun olaraq Xidmsotin foaliyyati prosesinds yaranan arxiv
sonadlorin komplektlosdirilmasi, saxlanilmasi vo ugotunun aparilmasini tomin etmok;

* foaliyyot istiqamotlorine uygun olaraq ganunvericiliklo nozordo tutulmus digor
vazifalori yerino yetirmak.

II Xidmatin hiiquqlar

* nozarat todbiri hoyata kegirilon zaman togkilatlarda pul sonadlorini, miihasibat ucotu
registrlorini, hesabatlari, planlari, smetalar1 vo digor sonodlori, habelo pul vasaitlorinin,
qiymatli kagizlarm vo material gqiymotlilorinin mévcudlugunu, onlarin toyinati lizro diizgiin
istifadosini yoxlamaq, vozifolori, maddi-mosul vo digor aidiyyat1 soxslordon yazili izahatlar,

nazarat todbirlori ilo zoruri hesab edilon masalslor lizro arayis vo molumatlar almag;
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* nozarot todbirlori hoyata kegirilon toskilatlarla maliyyo-tosorriifat olagosindo

olan miisssisolordon arayislar, sonoadlorin aslini tolob etmok, onlardan surotlor ¢ixarmaq vo
aidiyyat1 soxslordon izahatlar almaq;

* nozarat todbirlori aparilan togkilatlarin rohborlorindon osas vasaitlor, mal-material
qiymeatlilori, pul vesaitlori vo garsiliqli hesablasmalarin inventarizasiyasinin aparilmasini
tolob etmok, zorurot yarandigda homin inventarizasiyalarda bilavasito istirak etmok,
tadbirlorino miioyyon olunmus qaydada ekspertlor, miitoxassislor vo auditorlar colb etmok;

* sonadlorin saxtalagdirilmasi, tohrif edilmosi vo basqa yollarla monimsoms hallar
askar edilorso, miivafiq gaydada rosmilogsdirmoklo homin sonadlori nozarot obyektindon
gotiirmoak;

* nozarot todbiri hoyata kegirilon toskilatin rohbarlorindon todbirin kegirilmasi {i¢iin
lazimi soraitin yaradilmasini1 — miivafiq otaqla, texniki avadanliglarla, telefonla vo doftorxana
lovazimatlari ilo, habelos digor zoruri vasitalorlo tomin olunmasini tolob etmok;

* miixtolif layiholorin icrasi liglin dovlet zomanoati ilo alinmis vo ddvlat bilidcasinin
vasaiti hesabina verilmis kreditlorin toyinati iizra xarclonmaosini yoxlamagq;

* maliyyo nozarati todbirlorinin hoyata kecirildiyi dovlst toskilatlarinda, biidco vo
blidcodonkonar dovlot fondlarinda mallarin (is veo xidmatlorin) satin  alinmasinin
qanuniliyinin daqiqlesdirilmasi zorurati yarandiqda, bu moaqgsad ii¢lin vosaitin 6dondiyi digor
toskilatlarla, o ciimlodon qeyri-hokumat toskilatlar1 ilo miioyyan edilmis qaydada maliyyo
nozarati obyektinin vasaitlorinin xorclonmasi {izro sonadlorin qarsiligli yoxlanilmasmi
aparmaq;

* hiiqug-miihafizo orqanlarina gondorilon yoxlama materiallar1 {izro gobul edilmis
gerarlardan ganunvericiliklo miisyyan edilmis qaydada yuxar orqanlara sikayat etmok.

Biidco haqqmnda movcud qanunvericilik tokmillogdirilorok, biidcalarin tortibi, tosdiqi,
icrasi, biidcolorarast miinasibatlor, xozinodarliq, maliyys nozaroti, dovlotin borclanmasi
masalalori vo limumiyyatlo, biidcs ilo slagadar biitiin sonadlorin vahid bir normativ-hiiquqi
aktda “Biidco Macallasi”’nds comlonmasi moagsadouygundur.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo Azorbaycanin maliyys tosisatlarinin beynolxalq kapital
bazarina qosulmasi, xarici investorlarn Olko iqtisadiyyatina maragmin artirilmasi,

respublikada movcud olan maliyys sisteminin beynolxalq standartlara uygunlasdiriimasi
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mogsadilo maliyyo nozarotinin vo audit sisteminin miitoroqqi toloblor soviyyasindo

yenidon qurulmasi on aktual problemlor kimi garsida durmusdur.

Lakin etiraf olunmaldir ki, iqtisadi cinayatlorin say1r vo dovlot vosaitlorindon
qanunsuz istifado hallar1 halo do movcuddur. Belo hallarin aradan qaldirilmasi {igiin dovlot
maliyyas nozaratinin giiclondirilmasina boyiik zorurat vardir.

Bu baximdan iqtisadiyyatda yerina yetirilon maliyys omoliyyatlarinin norma vo
qaydalara uygunlugunu, onlarin soffafligini vo doqiqgliyini tomin edon mexanizm kimi,
maliyyo nazarati vo auditin tokmillosdirilmasi tindo vazifolordon birino gevrilir.

Iqtisadi islahatlarin strateji osas1 biidco golitlori vo xorclorinin daha somarali idaro
olunmasini miimkiin edon dovlot nozarst sisteminin yaradilmasmdan, dovlst xorclorinin
movcud qanunvericiliyo uygun olaraq maliyyo nozaroti vo audit toskilatlar1 vasitosilo
yoxlanilmasindan, tohlil edilmasindon, iqtisadiyyatin inkisaf yollarinin arasdirilmasindan vo
bu sahoads daim miitoraqqi tokliflorin hazirlanmasindan ibarat olmalidir.

Azorbaycanda somorali  foaliyyot gOstorocok maliyyo nozaroti  sisteminin
yaradilmasinin miihiim cohatlorindon biri biitiin sosial-iqtisadi faaliyyat agentlorinin maliyyo
tosarriifat noticolorinin soffafligini tomin edon miihasibat ucotu, miihasibat (maliyyo)
hesabati vo audit standartlarinin iglonib hazirlanmasidir.

Miiasir dovriin toloblorine uygun olaraq biidco vesaitlorinin xorclonmasi morkozlosmis
qaydada — Bas Dovlot Xozinodarligi torofindon hoyata kecirilir ki, bu da 6donislor tizro
borclarin omolo golmasinin qarsisini almaga, biidco togkilatlarini resursla miintozom tomin
etmoyo vo zoruri dovlat 6donislorini vaxtinda hoyata kegirmaya, biidca vasaitlorinin somarali
xorclonmasi iizarinds avvalcadon nozarati tomin etmaya imkan verir.

Malgondoaran (is, xidmat gostoron) toskilatlar torafindon dovlste toqdim edilmis, lakin
Odonilmomis toloblor y1gimi bir totofdon 6lkods 6domolor probleminin yaranmasina, digor
torofdon iso dovlot omoliyyatlari iizro dovlot omoliyyatlari lizro golocok xorclorin artmasina
gotirib ¢ixarir ki, bu da milli iqtisadiyyatin inkisafina vo somarsliliyino monfi tosir gostorir.
Biitiin bunlar vo inkisaf etmis 6lkalorin tocriibasindo oldugu kimi 6hdsliklor morhoaloasindo
dovlat xarclori lizorinds nozaratin aparilmasini zoruri edir.

Dovlat blidco xarclorinin icrasi prosesindo 6hdolik mithiim marholo hesab edilir. Belo

ki, bu morholods artiq, hokiimat golocokdo ddonislorin icrast 6hdoliyini 6z iizorino gotiiriir.
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[llik biidconin tosdiq edilmoesindon sonra &hdaliyin qobulu gox vacib marholo hesab

edilir. Lakin 6hdsliyin qobulu mallarin (is vo xidmaotin) faktiki alinmasina qador edilmalidir.
Belaliklo, bu marhoalo hoaqiqi xarclor {izarindo nozaratin hoyata kegirilmosi li¢lin miithiim bir
morholadir.

Ohdoliklorlo yanasi, maliyys planlasdirilmasi hokumotin maliyya ehtiyatlarindan
somarali istifado etmasindo an vacib vasitolordon biridir. Maliyye planlasdirilmasinin vacib
vozifasi xarclorin fasilosiz maliyyalosdirilmasi, dovlat borclarinin azaldilmasi, tosdiq edilmis
blidco siyasotinin doqiq reallagdirilmasidir. Maliyys planlagdirilmasi naticosindo hokumaot
gbzlonilon pul qithgr vo artigligr haqqinda molumata malik olduguna goro xorclora nozarot
tizro todbirlorin hoyata kecirilmasi, golirlorin yig8ilmas1 prosesinin siirstlondirilmosi vo
borclanma prosesinin planlagdirilmasi imkanina malik olur. Osas vozifo godzlonilon
o0domolorin gecikdirilmodon vaxtinda icra edilmosini, biidcoys gozlonilon daxilolmalarin
dovlot hesabina vaxtinda moadaxil olunmasini, banklararasi hesablagmalarin nozords tutulmus
middot orzindo yerino yetirilmosini, pul vesaitinin minimum qaligmi vo bu soviyyadon
yuxarl investisiya mablogini tomin etmokdir.

Dovlot xorclorinin idare edilmasinin somaraliliyinin artirilmasi yollarindan biri do
dovlat investisiyalarmnin dovlot biidcosinds inteqrasiyasidir. Son dovrlera godor bu amoliyyat
yalniz biidco wvasitosilo hoyata kegirilon daxili investisiyalar1 ohato edirdi. Xarici
monboalordon maliyyoslosdirilon vo dovlst zomanati ilo hoyata kegirilon investisiyalar iso bu
prosesa daxil edilmirdi.

Dovlat investisiyalariin dovlot xarclorinin miithiim komponenti oldugunu noazoro
alaraq, son illordo hom daxili manbalordon sofarbar edilmis, hom do xarici monbalordon colb
olunmus investisiyalarin biidcado oks etdirilmasi prosesino baslanmisdir. Lakin bu proses
halo do dovlot zomanati ilo hoyata kegirilon investisiyalari tam shato etmir vo digor torafdon
konkret bir siyasoti 6ziindo oks etdirmir. Buna goro do dovlet torofindon, investisiyalarin
timumi hacmina qiymoat vermak nozore alinmagqla, onun asasinda investisiya sahasindo yaxin
dovr {iciin dovletin maliyys sistemini miioyyonlosdirmok istigamotindo miioyyon iglor
aparilir.

Dovlot investisiyalarinin reallagdirilmasi sahosindo makroiqtisadi siyasotin hoyata

kecirilmosi, onun idaro olunmasi iizro Ohdosliklorin bolgiisti, investisiya planlarinin
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hazirlanmasi, xorc smetalarinin tortibi, homginin  layiholorin  ger¢oklosdirilmosi

tizorindo nozarat vo onun somaraliliyinin qiymatlondirilmasi vo sair bu kimi funksiyalar
hoyata kegiron orqanlarina doqiq miioyyonlosdirilmasi do yaxin dovriin investisiya siyasatine
daxil edilmisdir.

Molum oldugu kimi, “Dovlot nozarati sisteminin tokmillosdirilmasi vo sahibkarligin
inkisafi sahosindo siini maneslorin aradan qaldirilmasi haqqinda” Respublika Prezidentinin
1999-cu il 7 yanvar tarixli Formani ilo oksor morkazi icra hakimiyyasti orqanlarinda maliyye-
tosaorriifat foaliyyotino nozarot edon orqanlar logv edilmisdir. Maliyyo vo vergi nozarati
funksiyasinin hoyata kegirilmosi miivafiq olaraq, osason Maliyys Nazirliyino vo Vergilor
Nazirliyins havals olunmusdur.

Dovlot biidcosindon maliyyolosdirilon toskilatlarin maliyys-tosarriifat foaliyyatino
nozarati Maliyyo Nazirliyi hoyata kegirir.

Vergilor Nazirliyi iso tabeciliyindon vo miilkiyyst formasindan asili olmayaraq
Azorbaycan Respublikasi orazisindo foaliyyot gostoron biitlin hiiquqi vo fiziki soxslor
torofindon vergilorin diizgiin hesablanmasinin tomin olunmasi iizro yoxlamalar aparir.

Dovlot maliyys nozarsti sisteminin bazar iqtisadiyyatin toloblorino uygun toskili ilo
bagl iqtisadi sahodo cinayotkarliga qarsit miibarizonin giiclondirilmasi iiglin maliyya, vergi,
bank, audit vo hiiquq-miihafizo orqanlariin slagsli faaliyyoti tomin olunmalidir. Lakin qeyd
etmok lazimdir ki, dovlot orqanlar1 torofindon yoxlama vo nozarot funksiyalarinin hoyata
kecirilmasi mexanizminin miiasir toloblora uygun toskili prosesi basa ¢atmadigina goéro bu
sahodo nozarat funksiyasini yerino yetiron orqanlarin foaliyyotlorindo hall edilmasi zoruri
olan ¢atinliklor mévcuddur.

Respublika iqtisadiyyatinin bazar miinasibatlorino ke¢mosi. Onun diinya iqtisadi
sistemino inteqrasiyanin siirotlondirilmosi, dovlot idaroetmo sistemindo islahatlarin
aparilmasi vo biitovliikdo comiyyatin demokratiklosdirilmasi prosesi beynoalxalq standartlara
cavab veron maliyys nozarati tolob edir.

Bu giin bazar iqtisadiyyatinin prinsiplorinin realligini, beynolxalq maliyyo
toskilatlarinin tokliflorini, homginin respublikanin iqtisadi voziyyatini, biidco vosaitlorinin

mohdudlugunu nozoro alaraq hazirki soraitdo Olkodo auditin inkisafina bdylik ohomiyyat
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verilir. Iqtisadi sahofo maliyyo nozarotinin hoyata kegirilmasi iizro qarsiya qoyulan

vazifalorin yering yetirilmosindo audit toskilatlari miihiim rol oynayir.

Audit islahatlarinin asas sortlorindon biri dovlat vasaitlorinin xarclonmasina nazaratin
ali audit orqani-Hesablama Palatasi torafindon hoyata kegirilmosidir.

“Hesablama  Palatas1 haqqmnda”  Azorbaycan Respublikast Qanununun 2-ci
maddosinin miiddoalarna asason, Hesablama Palatasinin foaliyyotinin osasin1 Azorbaycan
Respublikas1t Dovlat biidcosinin tosdiq edilmoasi vo onun icrasina nozarotiizro Azorbaycan
Respublikas1 Milli Maclisinin solahiyyatlorinin hoyata kecirilmasino kdmok gostorilmasi
toskil edir vo qanunla miioyyan olunmus digor funksiyalar yerinog yetirir.

Dovlot xorclorinin idars olunmasimin somarsliliyinin yiikssldilmasinin on vacib
elementlorindon biri bu xorclorin prognozlasdirilmasi vo icrasi sahosindo soffafligin tomin
edilmasi va lazimi nozaratin-audit sisteminin qurulmasidir.

Ali Auditorlar Orqanlariin Beynalxalq Toskilati torafindon hazirlanmis mévcud audit
standartlar1 Azorbaycanda hesabat sisteminin yaradilmasi lizro standartlarin islonmasi tigiin
zomindir.

Respublikamizin  iqtisadiyyatinda  aparilan  struktur  islahatlarnin  baslica
istigamotlorindan biri do biidco golirlorinin artirilmasidir. Sabit igtisadi artimin vo istehsalin
inkisafinin  tomin edilmosi mogsadi ilo vergi xidmotinin vo vergi siyasotinin
tokmillosdirilmosidir. Gostorilon mogsadin oldo olunmasi ilk novboado vergi organlari
torofindon hoyata kecirilon vergi nozaratinin hansi soviyyado diizgiin toskilindon birbasa
asilidir.

Vergi organlar torofindon vergilorin yigilmasi tizorindo nozaratin hoyata kecgirilmasi
iclin vergi sisteminin asas prinsiplori miioyyon edilmali vo bu is daim tokmillogdirilmalidir.

Vergi, hom dovlot bilidcosinin formalagmasinda foal istirak edon, hom do 6lkonin
igtisadi inkisafinda katalizator rolunu oynayan bir organ oldugu {i¢iin vergilorin say1 vo
doracosi elo olmalidir ki, koniillii vergi ddayicilorinin say1 artmis olsun. Bu baximdan vergi
ganunlarinda olan bosluqlar aradan qaldirilmali, qiivvods olan “Vergi Macallosi”nin tam
totbiqi liclin lazimi normativ-hiiquqi sonodlor hazirlanib istifadogilora ¢atdirilmalidir.

Golocokda vergi O0doyicilarinin iqtisadi voziyyeti nozora alinaraq vergi biidcalori tigiin elo
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hadd miioyyon olunmalidir ki, 6dayicilor onu 6daya bilsin vo diizgiin ugot sistemi qurmaga

nail olsun.

Vergi nozaratinin hoyata kecirilmoasindo miithiim mosalalordon biri do nozarat riskinin
diizgiin miioyyon edilmosidir. Ddvlot vergi xidmoti orqanlart biitiin vergi 6dayicilorinin
(hiiquqi ve fiziki soxslorin) diizgiin u¢otunu aparmaq li¢iin onlarin hamisina (hom hiiquqi,
hom do fiziki soxsloro) identifikasiya nomrosi verilmosini tomin etmolidir. Vergi
nozaratcilori yoxlamalar zamani qanun bosluqlarindan sui-istifado etmoklo miibahisali hallar
yaratmamalidir. Oksina, qanun bosluglarinin vergi 6doyicilorinin xeyrino hoall edilmasino
cohd etmolidir, lakin vergi 6doyicilori ganuna uygun 6hdolorine diison vergilori 6domadiyi
hallarda vergi orqanlarinin mohkomsolor qarsisinda qaldirdigi vosadstlors mohkomo oganlari
ganun daxilindo baxmaqla qanuni vergilorin bilidcoyo 0Odonilmasi isindo qorarlar
cixarilmalidirlar.

“Miihasibat ug¢otu haqqinda” Azorbaycan Respublikas1 Qanununa asason respublikada
milhasibat ugotu vo hesabatlarin tonzimlonmosi Azorbaycan Respublikasi Maliyya
Nazirliyino hovalo edilmisdir. Moalumdur ki, miihasibat ucotu miiassisonin, idaronin,
togkilatin vo basqa tosorriifat subyektlorinin amlakinin, 6hdsliklorinin, kapitalinin, dévriyya
vasaitlorinin vo iimumiyyatlo, biitlin maliyyo-tesorriifati foaliyyatinin natural gostoricilor
asasinda, pul ifadoesindo, fasilosiz, basdan-basa, sonadlosdirilmis vo miihasibat registrlorindo
qarsiligh olagolondirilmis biitiin tosarriifat omoliyyatlarinin miihasibat hesablarinda ikili
yazili tisulu ilo aparilmasi vo qaydaya salinmasi sistemini 6ziindo oks etdirir. Miihasibat
ucotunun son naticolori miihasibat (maliyyo) hesabatlarinda istifadogilorin tolobino uygun
timumilogdirilorok dovlst varidatinin, imumi daxili mohsul hocminin, iqtisadiyyatin biitiin
atributlarinin voziyystinin doqiq tohlil edilmosino genis imkanlar yaradir.

Diizgiin ugotu olmayan Olkonin iqtisadi, maliyyos-kredit, vergi, qiymot siyasati,
iqtisadi siyasotin torkibindo olan digor siyasotlori uzaqlasa bilmoz. Onsuz iimumi daxili
mohsulun hocmini, vergi monboalorini, pul-kredit dovriyyesini, dovriyys vosaitlorinin
dévretma siiratini, doyar vo qiymot mafhumlarin1 vo iqtisadiyyatin hor hansi bir atributunu
mioyyanlogdirmok miimkiin deyirl.

Tarixon biitiin dovrlorda, biitiin quruluslarda, biitiin dévlotlordo dévlotin ugot siyasati

onun iqtisadi siyasatinin asasini toskil etmoklo 6ziinomoxsus aktivliyini gostormisdir.
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Ucotun son noticosi olan diizgiin qurulmus hesabatlar istifadogilor {liglin on

yaxst nozarot sistemidir. Hesabatlar daimi dovlot nozarotindo olmali, miivafiq dovlot
organlar1 torofindon toplanib arasdirilmali, tohlil edilmoli vo miivafiq tokliflorlo
noaticolonmolidir.

Azarbaycan Respublikasinin 6ziinomoxsus yeni ugot sistemini qurmag, ucot siyasotini
Azorbaycan ddvlatciliyinin mohkomlondirilmasine vo Dovlot biidcasinin lazimi saviyyado
formalagsmasina yonoltmok, onu daim inkisaf etdirmok miihasibat ugotu vo miihasibat
xidmatinin dovlst tonzimlonmasini, onun inkisafin1 vo tokmillosdirilmasini toskil etmoak,
mihasibat ucotu sahosindo beynoslxalq miihasibat ucotu standartlarina miivafiq normativ-
hiiquqi bazani1 (milli miihasibat ucotu standartlarini) hazirlamaq, milli miihasibat ugotu
sistemini beynolxalq miihasibat ugotu sistemino uygunlagdirmaq giiniin asas toloblorindondir.

Iqtisadi islahatlarin yeni maorholosinda Azorbaycan maliyyo nozarati vo audit
xidmotinin beynolxalq toloblor soviyyosindo qurulmasi naticasi etibarilo biidco vasaitlorinin
somarali istifadosing, biidco kasirinin azaldilmasina, bu iso 6z ndvbosindo ohalinin hoyat
soviyyesinin yiiksaldilmasine vo iqtisadi dir¢oliso zomin yaradir.

Maliyya nozarati vo audit sisteminin miitoraqqi toloblor soviyyasinds qurulmasi vo bu
sahado doqiq molumat sobokosinin yaradilmast vo onun beynolxalq kompiiter sobokasi
sistemino (Interneto) qosulmasi ¢cox zoruridir.

Respublikada beynolxalq tolobloro cavab veran, eyni zamanda ddovlotin,
milkiyyatcilorin vo vatondaglarin miidafiesini tomin edon audit sisteminin yaradilmasi
olkonin iqtisadiyyatinin daha da inkisaf etdirilmasinds homg¢inin Azorbaycanda sivil maliyya

nozarat sisteminin yaradilmasinda miihiim rol oynayacaqdir.
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3.2. Qeyri-dovlat maliyys nozaratinin tokmillosdirilmasi istiqamatlari.

Azorbaycanda hoyata kegirilon islahatlar qeyri-dovlet maliyys nozarati, o ciimlodon
audit sahosindo do =zoruri islahatlarin aparilmasini vaciblosdirir. Bu sahado aparilan
islahatlarin osas moqsadi geyri-dovlot maliyyo nozarotinin bazar miinasibatlorino vo
beynolxalq tocriiboys uygun olaraq toskilino nail olmagqla, 6lko iqtisadiyyatinda maliyya
soffafliginin tomin edilmosino, miiossisodo vo subyektdo saglam maliyyo miihitinin vo
anlasiqli informasiya sisteminin formalasdirilmasina yonslmalidir.

Bununla bagh qeyri-dovlot maliyyo nozarotinin tokmillogdirilmosi istiqgamotindo
aparilan islahatlarin asas vozifolorine asagidakilarin aid edilmosi xiisusilo vacibdir:

- geyri-dovlot maliyya nozaroti sistemi ilo dovlot maliyyo nozaroti sistemi arasinda
qarsiligh alage vo amokdashigin yaradilmasi;

- beynolxalq audit standartlarina vo praktikasina cavab veron miixtolif audit
sistemlorinin (o ciimlodon daxili auditin) yaradilmasi, tokmillogdirilmasi vo inkisaf
etdirilmosi;

- miiossiso vo tosarriifat subyektlorino, dovlot orqanlarina maliyys vosaitlorinin idara
olunmasinin yenidon qurulmasi vo onlardan istifadonin somoraliliyinin artirilmasi
istigamotindo maslohotlorin verilmasi vo bu yoniimli xidmeotlori artirilmasi. Miivafiq
xidmaotlorin hoyata kegirilmosindo auditin imkanlarindan daha genis istifado edilmosi.

Olkods elo bir qeyri-dovlot maliyya nozaroti, o ciimlodon audit sistemi
formalasdirilmalidir ki, onun foaaliyystinin miithiim istigamatlorindon biri miiassisonin
igtisadi-maliyyo sahasindo tokco mdvcud durumu qiymotlondirmok deyil, daha ¢ox bu
sahada inkisafin perspektiv istigamatlorini askara ¢ixarmaq olmalidir. Basga s6zlo, auditin
foaliyyatinin maslohat-konsalting yoniimiine xiisusi diqqat yetirilmalidir.

Audit sisteminin inkisaf konsepsiyasmin hazirlanmasinda osas diqget sahonin
normativ hiiquqi bazasmin vo togkilati strukturunun formalasdirilmasina, onun inkisaf
etdirilmosino  vo  tokmillogdirilmosina  yetirilmalidir. Auditin inkisaf istigamatlori
mioyyanlasdirilorkon asagidaki vazifolorin hall edilmasi xiisusilo zoruridir:

- Azorbaycanda audit sistemi islahatlarin zoruriliyini osaslandirmaq vo onun osas
inkisaf yollarini miioyyonlosdirmak;

- sistemin togkilati strukturunun islahatinin daha vacib aspektlorini miioyyon etmok;
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- auditin metodoloji vo normativ bazasinin  formalasdirilmasinda  maliyyo

nozaratinin standartlagdirilmasinin halledici rolunu asaslandirmagq.
Auditin inkisafinda metodoloji baza xiisusi aktualliq toskil edir. Miiasir auditin
metodoloji bazasmin toskili vo inkigafi bu sahods beynslxalq standartlarin totbigini 6n plana
cokir. Eyni zamanda audit prosedurlar1 sisteminin formalasdirilmas1 vo auditin aparilma
texnikasinin tokmillasdirilmasi bu sahonin perspektiv inkisafi tiglin zoruridir.
Audit sisteminin maddi-texniki bazasinin formalasdirilmasi, sistemin material texniki
tominatt vacib mosalolordondir. Miiasir auditin inkisafinda onun tonzimlonmosi
mexanizmlorinin islonib hazirlanmasi xiisusi ohomiyyot kosb edir. Audit sisteminin
inkisafinda onun normativ-hiiquqi bazasinin formalasmasina vo inkisafina da xiisusi digqot
yetirilmasi zoruridir.
Azorbaycanda auditin normativ hiiquqi bazasmin togkili vo inkisaf istiqgamotlorinin,
morholslarinin asagidaki kimi formalagdirilmas1 magsodouygundur:
- Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik aktlari, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin forman vo sorancamlari, Nazirlor Kabinetinin qorarlari, qaydalari;

- audit standartlari, auditorlarin peso-etika qaydalari;

- audit standartlarma, peso-etika qaydalarina dair sorhlor, metodik gostorislor,
tovsiyalor vo s.

- auditin togkili vo aparilmasi lizro miiossisodaxili, sistemdaxili sonadlor.

Auditin toskili vo inkisafinda miihiim istigamatlordon biri do bu infrastruktur sahosi
ticin  kadr potensialinin  hazirlanmast  vo  onlarin  peso-ixtisas  soviyyesinin
tokmillogdirilmesidir. Daxili auditorlarin  hazirlanmasmin bir ne¢co morholods hoyata
kecirilmasi zoruridir. Bu mogsadlo, beynolxalq tocriibadon vo bu sahodo inkisaf etmis
olkolorin nailiyyotlorindon bahralonmak va iqtisadiyyatin milli xiisusiyyatlorini nozors alaraq
miivafiq tohsil proqramlar hazirlamaq moqsodouygundur. Daxili auditorlarin golocokdo hor
hans1 bir miiossisodo foaliyyot gdstorocoklorini nozora alaraq, bu xidmotin hoyata
kecirilmosinds intizam vo oxlaq normalarina tam riayst edilmasing, isdo yiliksok pesokarliq
va saristalik toloblorine cavab verilmosino dair prinsip vo mdvzularmn tohsil proqramlarinda

ayrica bolmo kimi verilmoasi zoruridir.
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Auditin  inkigaf istiqgamotlori ilo miiossisonin inkisafl six tomasda cixis edir.

Miiassiso daxilindo bu sahaonin inkisaf xiisusiyyatlori 6z ¢oxsaxaliyi ilo saciyyelonmalidir.
Daxili auditi 6z roluna, tutdugu movqeyo vo funksional foaliyyotino goro miiossisado
idaroetmo strukturunun asas aparici istigamati kimi saciyyoalondirmak zoruridir. Miiasir daxili
auditin toloblorine uygun olaraq onun toskili vo tabegilik istiqgamotinin doqiqlosdirilmasi
foaliyyotin tokmillogdirilmosi iiglin xiisusi ohomiyyat kosb edir. Bu struktur informasiya
sisteminin tohlilini, qiymotlondirilmasini vo idaroetmo gorarlarinin formalagmasmi tomin
edorok, foaliyyetin tonzimlonmasina tasir gostorir. Eyni zamanda o foaliyyot prosesindo (istor
idaroetmo, istorso do istehsal vo xidmaot) genis baximdan istirak edorok miixtolif struktur
bolmolorlo six tomasda olur. Miisssisonin foaliyystindo maraqli toroflor {liclin audit osas
obyektiv vo soffaf informasiya tominatini hoyata kecirir. Biitiin bu amillorin zoruriliyini
nozors alaraq, auditin inkisafinda onun foaliyyotdo tomsili va istiraki movqgeyinin diizglin
mioyyaonlosdirilmasi xiisusi shomiyyat kasb edir. Daxili auditin biitiin fealiyyot prosesindo
foal istiraki osas gotiiriilmoklo, onun bilavasito daha yiiksok vo neytral movqgedon ¢ixis
etmosino, xiisusilo Miisahido Surasinmn tutdugu status saviyyesino malik olub, Idars
Heyatindon, idarsetmo strukturundan (menecer, idara rohborliyi) asili olmamasina tistiinliik
vermok zoruridir.

Miiassisada daxili auditin inkisafinda iki amilin nazors alinmasi miithiim rol oynayir.
Birincisi, maliyya-nozarot toftis yoniimlii nozarat funksiyasinin togkili vo tonzimlonmasi,
ikincisi iso daxili nozarat, asason do daxili audit istiqgamatli foaliyyot gostoron strukturunun
formalagsmasidir. Umumilikdo, bu iki faaliyyat hom ayri-ayn struktur bolma torofindon
hoyata kegirilo bilor, hom do daxili audit vahid struktur bélmonin torkibindo reallagdirila
bilor. Miiassisado ¢ox vaxt bu funksional faaliyystlorin ayri-ayriligda inkisafi maqsadouygun
sayila bilor. Belo ki, maliyyo-toftis foaliyyoti hom togkilati struktura, hom do ohato dairssine
goro sirf nozarot funksional foaliyyot novii kimi sociyyolonir vo omlaki, resurslarin
movcudlugunu, istifadssini qiymatlondirarok, bu haqda fikir formalasdirir. Bu foaliyyat novii
idaroetma strukturunun torkibinds olub, maliyys-miihasibatliq torofindon miitomadi olaraq
hoyata kegirilir. Lakin qey edildiyi kimi audit istor amlakin, resurslarin mévecud vaziyyatini,
istorso do maliyya-tosarriifat foaliyyatini tohlil edib, sirf maliyys nozarat foaliyyatlrindon

forqli olaraq, daxili resurslarin soforbor olunmasina, onlardan istifadonin somaorsliliyinin
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yliksoldilmasino, idaroetmo  qorarlariin formalagmasmma  vo  nohayot,  golocok

perspektiv inkisaf istiqamotlorinin hazirlanmasina asash tosir gostormis olur. Daxili auditin
maliyyo nozarot, toftis bolmosindon ayr foaliyyat gdstormosi, onun neytral vo obyektiv
baximdan ¢ixis etmosi ilo baghdir. Belo ki, maliyys-miihasibatliq, nozarat bolmolori
torofindon formalasdirilan informasiyalarin qiymoatlondirilmasini daxili audit hoyata kegirir.
O, mohz, bu proseslorin tohlilini, obyektiv vo soffaflifini tomin edir. Eyni zamanda daxili
auditin on zoruri informasiya bazalarindan biri kimi maliyys-miihasibatliq, nozarst-toftis
bolmolari, onlarin formalasdig1 molumatlar ¢ixis edir. Miiasir miiossisonin foaliyyot sahasino
goro daxili audit vo maliyye-miihasibat, nozarot bélmolori miixtolif formada formalasdirila
bilor. Ki¢ik miiossisolordo bu foaliyyot saholorinin bir struktur bdlmodo toskili
mogsadouygundursa, orta vo iri miiassisalordo (miisssisonin togkilati-hiiquqi formasi nozara
alinmagqla) bu foaliyyotlorin ayri-ayriliqgda formalasmasi xiisusi zoruratdon irali golir.
Auditon inkisafinda ixtisaslasma amilino diqqget yetirilmosi zoruridir.. Miixtolif
yonimlii miiossiso va tasarriifat subyektlori foaliyyot gdstorir ki, bu da onlarin igtisadiyyat,
saha xiisusiyyatlorinag, foaliyyat istiqamotlorino goro saciyyalonir. Bu sahslorin 6z tobistino,
inkigaf xtlisusiyyatlorino uygun auditin toskili vo inkisafi da forqlonmaolidir. Belo ki, bank,
investisiya fondu, birja vo sigorta toskilatlarinda audit yoxlamalarin togkili istehsal, kond
tosorriifatt vo adi ticarot, kommersiya saholorindon forqli olmali vo bu saholordo audit
sisteminin formalasmasi vo inkisaf1 saho xiisusiyyatlori (maliyyo-miihasibat, istehsal vo ya
xidmaot) ilo uygunluq toskil etmolidir. Xiisusilo, istehsal (sonaye) vo kond tosorriifati yoniimlii
miossisalords auditin yoxlamalarinin toskilinds onun ekoloji audit yoniimlii xidmatlorindon
istifadoyo, ekoloji-igtisadi vo maliyys problemlorinin hallindo asas rol oynamasina diqqgoat
artirllmalidir. Bu istigamoti miiassisa vo subyektlorin foaliyyoti, oldo etdiyi golir yalniz
iqtisadi xarclorin elemntloari ils bagli olmur. Miivafiq xorclorin tosnifatina otraf miihito tosirlo
bagl yaranan xorclorin do daxil edilmosi xiisusi zoruratdon ¢ixis edir. Diinya tocriibasindo
oldugu kimi Azorbaycanda da otraf miihitin miihafizosi vo ekologiya ilo bagl gobul edilon
qanunvericilik aktlari, normativ hiiquqi sonadlor ekoloji mosuliyyati ciddilosdirarok, miivafiq
saholor tlizro otraf miihito doyacok zororlorin qarsisinin alinmasi lizra toadbirlorinin hoyata
kecirilmasini (ekoloji, istehsal, maliyyo-iqtisadi), bu istiqamotdo xorclor smetasinin

formalasmasini, belo toyinath 6doniglorin diizgiin hesablanaraq 6donilmesini 6n plana ¢okir.
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Mohz, bu Dbaximdan belo miihim problemlorin tohlilinde vo hollinds auditin

obyektiv vo moqgsadyonlii foaliyyoti istor miiossiso {i¢iin, istorso do ddvlat, comiyyat ii¢iin
xiisusi ohomiyyat kasb edir.

Auditin inkisafinda keyfiyyst meyarlarinin miisyyonlosdirilmasi vo tomin olunmasi
vacib mosolodir. Auditin, o climlodon daxili auditin toskilindo vo tonzimlonmosinda
keyfiyyot amili digor torofdon miiossisonin foaliyyatine bilavasito tosir gostorir. Foaliyyatin
tohlili vo qiymetlondirilmasi keyfiyyatliliyin tomin olunmasi {izro todbirlorin miitomadi
olaraq hoyata kecirilmosini zorurilosdirir. Daxili auditin keyfiyystinin tonzimlonmasinds iki
istigamatin nozoro alinmasi vacibdir. Birinci istiqgamot kimi, keyfiyyatin inzibati iisullara,
ikinci  istigamot kimi  keyfiyyotin  normativ-hiiquqi  vasitolorlo  tonzimlonmasi
saciyyoalonmolidir. Inzibati {isusllar kimi miiossisa rohbarliyinin (miisahido surasi, idara
heyoti, daxili audit strukturunun hiiuqu va vazifalorinin, mosuliyystinin miisyyonlosdirilmaosi
do vacib mosaladir.

Daxili auditin inkisafi miiossisonin informasiya — statistik bazasinin formalagmasi vo
onun tokmillogdirilmosi ilo {ist-listo diislir. Miiossisonin statistik gostoricilor sisteminin
formalagsmasinda, xiisusilo maliyys-miihasibat informasiyalarmdan forqli miixtolif yoniimlii
informasiyalarin (sosial, iqtisadi, ekoloji vo s.) yaradilmasinda, onun soffafliginin tomin
olunmasinda osas aparici rol daxili audito moxsusdur. Mohz, bu baximdan daxili auditlo
genis spektrli informasiya-statistik bazanin daha six tomasda, birgo inkisafina xiisusi digqat
yetirilmoasi zoruri masoalo kimi ¢ixis edir.

Auditin inkisaf amili bu sahodo olan maraglarm tam vo dolgun sokildo
mioyyaonlogdirilmasi ilo do baghdir. Miiasir miiossisonin togkili vo faaliyyoti dovriindo
miixtolif maraq saholorinin, dairslorinin alaqosi, tomini vo noazors alinmasi xiisusi shomiyyat
kasb edir vo bu amil maliyyo-tosorriifat foaliyyatinin davam etdirilmasi, onun naticalorinin
qiymetlondirilmasi prosesindo 6z oksini tapir. Foaliyyat vo onun naticalari ilo bagli miixtalif
maraqli toroflor ilk ndvbodo miiossisado somorali, islok vo soffaf qiymotlondirmo
qabiliyyatlondirmo qabiliyyatino maliki daxili nozarot, daxilii audit sisteminin olmasinin
torofdart kimi ¢ixis edirlor. Belo toroflor, soxslor miiossisadaxili nozarsti yalniz maliyya
nozarat funksiyasini hoyata kegiron struktur kimi deyil, genis tohlillor, aragdirmalar aparan,

risk amillorini qiymatlondiron, miiossisadaxili vo xarici proseslora obyektiv qiymot vermok
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imkanma malik bir struktur, daha dogrusu, miiossisodaxili audit funksiyalarmi icra

etmok iqtidarinda olan struktur kimi gobul edirlor. Daxili auditin inkisafinda maraqh
toroflorin miioyyonlosdirilorok sistemlosdirilmasi, onlarla slagalorin qurulmasi istiqgamatinin
tonzimlonmosi miiossisonin foaliyyoti li¢lin xiisusi ohomiyyot edir. Auditin, o ciimlodon
daxili auditin inkisafinda maraql toraflori iki istiqgamatdos forqlondirmok zaruridir:

- miiossisodaxili maraqlar. Bu qobildon olan maraqli toroflor kimi tosisgilor,
sohmdarlar, idaroetmo organlari, menecerlor, is¢i heyoti ¢ixis edir;

- miossisadonkonar maraqlar. Belo maraqli toroflore investorlari, kreditorlari, dovlot
orqanlarini, sosial fondlari, miiossisonin foaliyyatindo vo onun naticalorindo maraqli olan
digor bu yoniimlii qurumlara aid etmok miimkiindiir.

Birinci maraqh toraflor daxili auditin inkisafinda bilavasito miiossisadaxili monafeslor,
maraqlar baximindan ¢ixis edirso, ikincisi maraql toraflor iso daha ¢ox comiyyat vo onun
mixtolif tobogolorinin, dovlot qurumlarinin monafelorini tomsil edirlor. Beloliklo,
miossisado daxili auditin inkisafi yalniz miiossisadaxili baximindan yaranan tolob, amil kimi
qiymotlondirilmomali, o, ham do comiyyat, dovlot baximindan xiisusi shomiyyat kosb edon
miithim masalo kimi saciyyslonmalidir. Masoalonin bels qoyulusu vo vacibliyi bir do onunla
olagodardir ki, Azorbaycanda bazar miinasibatlorinin inkisafinda maraqli olan vo bu
moqsadlo 6lkado hoyata kegirilon iqtisadi islahatlar prosesina osas yardim va kreditlor ayiran
beynolxalq maliyys institutlar1 (Diinya Banki, Beynolxalq Valyuta Fondu) daxili nozarot
sistemi kimi mohz daxili auditin toskilindo, inkisafinda israrlidirlar. Bu mogsadlo 6lkodo
hoyata kegirilon struktur doyisikliklor, isahatlarla bagli miivafiq beynoslxalq toskilatlarin

kémayi genislonmokdadir.
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3.3. Beynolxalq tacriibo vo maliyys noazarati vo auditinin asas

istigamoatlori.

Olkomizdo mohz, ddvlet idars strukturlarina daxil olmayan vo miixtolif miilkiyyit
formalarma osaslanan, iqtisadi cohatdon miistoqil olan miiassisalorin yaradilmasi beynolxalq
tocrilbbodo coxdan vo genis sokildo istifado olunan geyri-dévlot maliyys nozarstinin toskili
iclin obyektiv sorait yaradir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo idaro (metodunun) nozaroti daxilindo yalniz dovlot
miilkiyyotindo olan miiassisalor vo biidcs toskilatlar: qalacaqdir vo yeni miilkiyyat formalar
inkisaf etdikco, miiassisalorin miistoqilliyi genislondikco onun faaliyyeoti azalacaq vo qeyri-
dovlot maliyys nozarati ilo ovoz olunacaqdir.

Bazar iqtisadiyyatmin togokkiil tapdigi xarici Olkolords strateji v cari nozarat bu
maliyyonin strateji idaro edilmosinin osast kimi nozordon kecirilir. Bu osasda bazar
igtisadiyyati soraitindo planlasdirma vo nazarat arasindaki nisboto baxaq.

ABS aparic1 miitoxassislorinin fikrinca strateji idaroetmo sahosindo nozarot elo bir
prosesdir ki, onun komoyi ilo kooperasiya rohbarliyi biitiin resurslarin somoarali, qonastlo vo
togkilatin imumi mogsadlorine uygun sokildo alda edilmasi vo istifadosine omin olmalidir.

Oz noévboesindo maliyys nozarati, onun (nazarotin) maliyya resurslarinin yaradilmast,
boliisdiiriilmasi vo istifadosi ilo olaqodar, maliyyos sahasindoki strateji vo cari masolalorin
holli ilo baghh olan toroflordon birinin 06ziindo oks etdirir. Maliyyonin strateji
idaroolunmasimin altsistemi daxilindo maliyys nozarstinin hoyata kecirilmosi imkamn
miuossisolorin  funksional biidcolori vo maliyys ilo tomin olunur. Burada oks olunan
gostaricilor vo nisbatlor maliyys sahosindo strateji vo cari moasolalorin, eloco do onlarin
somarali sokildo halli iiglin zoruri olan sortlorin spesifik xarakteristikas1 kimi ¢ixig edir.
Maliyyo nozarstinin hoyata kegirilmasi, funksional biidcolorin vo maliyys planlarinin
icrasinin naticalorinin icrasmin naticolorinin homin sonadlordo qeyd olunan toloblorlo
miiqayiso edilmosi yolu ilo tonqidi sokildo qiymaotlondirilmasini vo asassiz konarlasmalar
askar edildikds toshihedici todbirlorin yerins yetirilmasini nozards tutur.

Strateji vo cari maliyyo nozaroti arasindaki nisbat onlarin maliyyonin strateji
idaroedilmosinin altsistemindoki rolu ilo miioyyon olunur. Belo ki, starteji maliyys nozarati

biitdvliikdo miiassiso torafindon maliyys strategiyasinin goézlonilmosine yonsltmisdir vo onun
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obyektloring strateji blidcalorin vo perspektiv. - maliyys planlarinin  yerino  yetirilmosinin

naticolori aiddir.

Cari maliyyo nozarati iso bir qayda olaraq araliq naticalorin vo miiassisalorin maliyyo
foaliyyotinin program istiqgamotlorinin uzlasdirilmasinin tomin edilmasi lokal masalalorini
hall edir.

Demoli, maliyys sahosindo strateji mosololorin ugurla holl edilmasi bir cox
cohotlordon cari maliyyo nozaratinin somorali naticolori ilo miisyyon olunur. Bununla
olagodar olaraq onun hoyata kegirilmosindo adekvat sortlorin tomin olunmasi vo cari
biidcolords miisyyon olunan nozarat maliyys gostoricilorinin se¢ilmasi mithiim ohomiyyat
kosb edir.

Amerika kooperasiyalarinin tocriibosindo ayri-ayri bolmolorin biidcolori iizro bu
mosalo homin boélmolorin  foaliyyatinin - xarakteri vo onlar arasinda mosuliyyatin
boliisdiiriilmoasinin  miioyyonedici tosiri altinda holl olunur. Bdlmolorin  (mosuliyyat
morkozlorinin) bes funksional névii vo buna miivafiq olaraq onlarin foaliyyotino nozarot
etmok iicilin istifado olunan bes qrup maliyys gostaricisi bir-birindon forqlondirilir. Birinci
novo istehsal bolmolori aid edilir. Bunlar1 boazon xorc morkazlori (standart cost centres) do
adlandirirlar. Onlar iigilin istehsal olunan mohsulun biitiin nomenklatutasi iizro material vo
omok masraflorinin normativlori va eloco do alave xorc biidcosi miioyyon olunur.

Ikinci satis bolmalori — satis moarkazlori (revenue centres) aid edilir. Onlar {iciin osas
nozarat gostoricisi satigin hocmidir. Onlarin  maksimumlasdirilmast ovvalcodon tosbit
olunmus qiymatlorin vo satisin an asagi haddi ilo vo resurslarin hocmi ilo toyin olunmalidir
ki, bunlar da miivafiq bélmalors verilir.

Ugiincii ndv — inzibati xidmotlor (dispresion morkozlor (dispresion centres)) aiddir.
Onlarn foaliyyotinin spesifikas1 praktik olaraq, xorclor vo naticolor arasindaki nisbaoti
miloyyon etmoys imkan verir. Onlarm bilidcosi 6z ¢evikliyi ilo forqlonir, bir qayda olaraq,
idaralorin Ozlori torafindon miioyyan olunur, xidmot etmonin keyfiyyati iso ekspert yolu ilo
yoxlanir.

Dorduncii nov — monfoot markozlori (profit centres) on miixtalif bélmolorin, mohsul
istehsali ilo mosgul olan miiassiolordo iso praktiki olaraq hor seyi ohato edir. Onlar iigiin

nozarat gdstoricisi hesablanma monfastindon ibarstdir. Bu gostorici monfostin haddon artiq
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cevikliyini konar edir vo 0Oziindo yalniz miivafiq bolms torofindon nozarst edilo bilon

bolmolori comlayir.

Bolmolarin besinci ndvii — investisiya markozlorindon (investment centres) ibarotdir.
Onlar maliyyo foaliyyoti istifado olunan resurslarm hocmi ilo olagolondirilmis monfootin
maksimumlasdirilmasmi nozordo tutur. Onlarin maliyys foaliyyotinin osas gostaricilorine
(kapitala gayitma (return on investment)) vo ya istifado olunmus kapitala vergini ¢ixmaqla
diison monfaat aid edilir.

Cari vo strateji nozarotin konkret vozifolorinin halli eloco do miixtslif soviyyali
funksional biidcoalorin ndv vo formalarmin somorsliliyi ilo do tomin olunur. Boélmalorin
bilidcalari li¢lin onlarm ti¢ asas novii xarakterikdir.

1. Xorclor tizorinds timumi nozarat.

2. Xarclor lizorinds ¢evik nazarat.

3. Biidco formalari vo biidcalorin miisyyan modifikasiyasini nozors almagla monfaat,

satisin hocmi vo kapitala qayitma.

1. Xorcloro nozarot tipli biidcolor adoton “xorc markozlorine” aid edilir. Onlar
bolmalorin maliyye resurslarma sort limitlogdirilmasini nazards tutur.

2. Xorclar iizorindo ¢evik nazarat tipli biidcalor diskrision xorc morkozloring aid edilir.
ovvalkindon forqli olaraq bu tip biidcolor resurslarin osaslandirilmis sokildo artiq
xorclonmasing yol verir. ©On nohayat “satis morkozlori”, “monfost morkozlori” vo “investisiya
morkozlori” liglin elo biidcolor xarakterikdir ki, onlarda osas nozarot vo stimullagdirici
gostorici monfostdon ibarot olsun. Funksional proqramlarin cari vo strateji biidcolori adoton
monfoot vo zororlorin, maliyys resurslarinin monbolori vo istifado istigamatlori balans
soklinds islonib hazirlanir. Bu zaman strateji biidcalor funksional biidcalori, ardicil qarsiliqh
tosirini onlar isa 6z ndvbasindo bolmalarin biidealorinin qarsiliqh tosirini oks etdirir.

Artiq qeyd olundugu kimi, bazar iqtisadiyyat1 getdikco genislonir, 6lkolor balansi artir,
nozaratin obyektlori ¢oxalir vo 6lkodo maliyyo gostaricilorinin asas1 nozaratdon baslayirdi.
Bu mogsadlo do 6lkalor artiq miilkiyyat formalarinin yaradilmasi ilo slagodar yeni siyasot
isloyib hazirlamaga mocbur olurdu ki, maliyyo nozarotindo yaradilan bu yeni istigamat

miuassisalor, biidca idars va toskilatlar1, schmdar comiyyatlori v s. {i¢ilin alverisli oldu.
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1. Qeyd etdiyimiz kimi, bazar minasibatlorinin inkisafi vo miilkiyyotin

sohmdar formasinin yaradilmasi qeyri-dovlot maliyys nozaratinin yaradilmasini tolob edirdi.
Sohmdar comiyyatlorin inkisafl ilo qeyri-dovlot maliyys nozarati xiisusilo auditor nazaratinin
yaradilmas1 arasinda birbasa olaqo vardir. Sohmdarlarm, dovlet vergi miifottisliyinin,
banklarin vo basqa toskilatlarin sohmdar comiyyatino etibarla yanasmasi onun igindo
askarligin olmas ilo tomin olunur ki, buna da onlarin maliyys foaliyystinin naticalorini oks
etdiron vo nosr olunan hesabat balanslarinin resalligi ils nail olmaq olar.

Sohmdar comiyystin maliyyo hesabatlarinin yoxlanilmasi zamani1 onlarin ayri-ayri
maddoaloarinin miigayisasi yolu ilo alinmis miixtolif ndv nisbi gostaricilor tohlil olunur bels ki,
miitloq gostoricilor he¢ do homiso miiossisonin maliyys voziyyati haqqinda ayani tosovviir
yaratmir. Bunlardan qorb miiassisalorinin tocriibasindo daha ¢ox yayilmislarini gostorak.

Axx.= Adsy - Oc

Xalis cari aktivlor dovriyye aktivlerindon cari 6hdsliklor ¢ixmaqla alinir.

Moas: Ogor 2009-cu ildo A45,=47.000 min manat, 2010-cu ilds Agsv= 52.000
min manat vo homin illords O, — uygun olaraq 22.100 min manat vo 21.100 min manat olarsa
onda 2009-cu ildo A, (47.000-22.100=24900) min manat 2010-cu ildo A, (52.000-
22.100=30.900) 30.900 min manat olar. Cari ildon kegon ilo nisbaton bu aktivlorin 6.000 min
manat (30.900-24.9000) artmasi sirkatin golocokds inkisafi ligiin zomin yaradir.

Balans tohlili zaman1 6domo amsali tapilir.

5= Adsy / Oc

Bu omsal dovriyya aktivlerinin cari borclara boliinmoesi yolu ilo hesablanir. Cari
aktivlorin vo 6hdsliklorin hoddindon artiq asag1 olmasi onu gostorir ki, sshmdar comiyyat 6z
hesablarin1 6doyarkon bir sira ¢atinliklorls iizlogo bilorlor, haddindon artiq yiiksok nisbat iso
sitkot daxilindo cari aktivlorin qeyri-qonastcil istifado olunmasini nozords tutur. Sonaye
miossisalorinds 6domo omsali 2:1 nisbati daxilinds normal hesab olunur. Bizim misalimizda
bu omsal 2010-2012-ci illordo miivafiq olaraq 2.1 vo 2.4 toskil edir ki, bu da sirkatin yiiksok
todiyyo qabiliyyatinin oldugunu gostorir. Ona goro do har bir cari aktivin ndviiniin cari
aktivlorin imumi hocminin hansi hissosini togkil etdiyini gdstoron cari aktivlorin faizlo
torkibini miioyyon etmok lazimdir. Biitiin bu qisamiiddotli 6hdsliklor il orzinde &donirlor.

Lakin biitiin cari aktivlori nagd pula ¢evirmok olmur.
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Cadval 2.

Cari aktivlorinin faizlo torkibi

Gostoricilor 2010-cu il 2012-ciil
Nagd pul 7,7 2.4
Odonmoli hesablar 47.8 48,7
Omtos material ehtiyatlar 445 48.9
Yekun 100 100

2010-cu ildon 2012-ci ilo nisbaoton omtoo-material ehtiyyatlarmin 4,4 % (48,9 - 44.5)
artmasi vo nagd pulun 5,3% (7,7 - 2,4) azalmasi onu gdostorir ki, cari aktivlorin faizlo torkibi
verilmis miiossisonin xeyrino doyismomisdir. Miiassisonin rohborliyi 2010-cu ilin nagd pulun
azaldilmasiin sobablarini digqatls tohlil etmali vo diizgiin naticolor ¢ixaertmalidir.

Bizim misalda 2010-2012-ci illorde uygun olaraq 24,500 min manat vo 30,000 min
manat togkil edir ki, bu da normal hal hesab edilir. Lakin bu gostorici sirkotin kredit
qabiliyyatini agmir, ona goro do auditorlarin novboti addimi likvid aktivler ilo cari
ohdoliklorin mablaginin forqi kimi hesablanan, xalis tez dovr edon aktivlorin (net quick
assets) agskarindan ibaratdir. Sohmdar comiyyatin dovriyyo aktivlorinin yoxlanilmasi zamani
audit omtoo-material ehtiyyatlarina xiisusi diqgoet ayirmalidir. Onlarin hocmi miiossisonin
foaliyyot sahasi vo ilin foslindon asili olan bir sira amilloro miioyyonlosir.

Maliyyo nozaratinin hoyata kegirilmasi zamani kapital bazarinda sohmdar comiyyatin
movqgeyini qiymotlondirmak ii¢lin qiymatli kagizlarin ucot vo toftisi miithiim oshamiyyat kosb
edir. Oz xiisusi istiqrazlarin1 buraxan miiossisalor iigiin xiisusi auditor bu név qiymatli
kagizlar1 maddi cohotdon maddi cohatdon tomin edon aktivlorin Slsiistinii miioyyon edir,
istiqrazlarin 6donilmo omsalin1 yoxlayir. Bu omsal istiqrazlart 6doyon aktivlorin bu név
qiymatli bu npv qiymatli kagizlarin mocmu nominal doyarins olan nisbat toyin olunur.

i, = Aia/ D;

Istiqraz 6donilmo omsali, istiqrazlar1 6doyan aktivleri istiqrazlarin nominal doyarino

nisbati kimi hesablanir.
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Cadval 3.
Miiassisados istigrazlarin 6donilmo amsalinin hesablanmasi
Gostaricilor 2010-cu il 2012-ci il
Comi aktivlor 55.300 65.400
Amortizasiyaya ¢ixmagqla qeyri-maddi aktivler 300 400
Comi cari ehtiyyatlar 11.000 9.000
Istigrazlar1 6dayen xalis maddi aktivlor 44.000 56.000
Buraxilmais istiqrazlarin comi nominal dayari 13.000 13.000
Istigrazlarm 6domo amsali 3.385 4.308

Hesablamamiz gostordi ki, miiassisonin 2010-cu ildo buraxilmis nominal doyori 1
manat olan har bir iqtiqrazm doyari 3.385 manatdan aktivlorlo 2012-ci ilds iso doyoari 4308
manatdan aktivlorlo tomin olunmusdur. Bu onu gostorir ki, istiqrazlarin alinmasinin riski
asagidir vo bu qiymotli kagizlara vosait qoyulusunun etibarliliq deracasi yiiksokdir.

Bu misal asason gorb 6lkolorindo on ¢ox yayilmis auditor yoxlamasi islorino uygun
Olkomizdoki miiossiso timsalinda idi. Qeyd edim ki, homin gostoricilorin dairasi

miuassisalorin xiisusiyyatlori yoxlamanin mogsadlori vo s. asili olaraq genislona biloar.



72
Natica

Son illor 6lkomizds hoyata kegirilon iqtisadi islahatlarin gedisini gostorir ki, xalq
tosorriifatinin biitiin saholorindo maliyyo noazarati isinin togkili ilo alagoadar konkret olaraq bir
sira iglor goriilmiisdiir.

Buna misal olaraq, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 17.06.1996-c1 il “Istehsal,
xidmot maliyyo-kredit foaliyyotino ddvlot nozarotinin qaydaya salinmasi vo osassiz
yaxqamalarin qadagan edilmosi barads” vo 07.01.1999-cu ildo “Do6vlot nozarati sisteminin
tokmillosdirilmasi vo sahibkarligin inkisafi sahasindo slini maneolorin aradan qaldirilmasi
haqqinda” formanlarini géstormok olar.

Dovlot nozaratini hoyata kegiron orqanlar torofindon bir ¢ox hallarda geyri ganunu vo
igtisadi bohrandan ¢ixmasinda subyektiv maneolors yaradirlar.

Keg¢mis SSRI dévriinden miras qalan mexanizmi miiasir toloblore 6z hiiquglarindan
sui-istifadoetmaosi i¢ilin sorait yaradirdi. Respublikada yeni iqtisadi miinasibatlorin yaranmast
va inkisafi miilkiyyot formasindan vo togkilati — hiiquqi tabeliyindon asili olmayaraq istehsal,
xidmot vo maliyyo-kredit foaliyyotino ddvlot nozarstinin hoyata kegirilmosi qaydalarinin
doyisdirilmasini vo yeni ganunvericiliklo tonzimlonmasini tolob edir.

Igtisadi miinasibatlorin hazirki soviyyesine uygun miivafiq dévlet nozarati mexanizmi
totbiqg etmok homin nozarotin daha mogbul vasitolorinin segmok bazar iqtisadiyyati
miinasibatlorinin inkisafina monfi tosir gostorocok hallarin qarsisim1 almaq iiglin miioyyon
todbirlor goriilmalidir.

Iqtisadi cinayat xarakterli faktlar1 askar etmok moqsadi ilo yoxlamalar, toftislor vo s.
nozaroti hoyata kegirmok zoruroti yarandiqda Bas Prokurorluqda, Daxili islor Nazitliyinin,
Milli Tohliikesizlik Nazirliyinin osaslandirilmis gorarlart vo Morkozi Bankinin, Maliyya
Nazirliyinin, Vergilor Nazirliyinin vo Auditor Togkilatinin miitoxassislorinin istiraki ilo
yoxlamalarin aparilmasi mogsodouygun hesab edilir. 1999-cu ildon etibaron Azorbaycan
Respublikasinin Nazirlik, Komito vo bagqa morkozi icra hakimiyyasti orqanlarinda moévcud
olan nozarat-toftis qlirumlari logv olunmusdur.

Dovlat biidcasindon maliyyslosdirilon nazirlik, idars vo toskilatlarin maliyye tosorriifat

foaliyyatlorinin yoxlanmasina habelo biidco vesaitinin toyinati iizro istifado olunmasina
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nozarst  qanunvericiliya uygun olaraq Respublika Maliyyo Nazirliyi torofindon

hoyata kegirilir.

Miilkiyyot formasmdan asili olmayaraq biitlin miiossiso vo toskilatlarda kecirilon
yoxlamalarin vo toftislorinin ugotunun aparilmasi moqsadi ilo “Nozarat kitabgasi”nin tosdiq
olunmasi mogsadouygun hesab edilmisdir.

Har bir miisssisonin foaliyyotinds geyri-dovlst maliyys nozaratinin somorali toskilini
asagidaki osas istigamotlor {izro hoyata ke¢irmok daha mogsodouygundur: yiiksok ixtisash
va pesokar miitoxassis vo kadrlarin, menecerlorin olmasi; zoruri informasiyalarin, potensial
imkanlarin miioyyon edilmosi vo onlarin vaxtinda tohlil edilib, istifadesi; togskilati
baximindan biitiin tosorriifat foaliyyotinin birlogdirilmasi; qarsiligh slagolilik noticasindo
qarsiya qoyulan mogsado vo foaaliyyatin somoraliliyine nail olunmasi; miixtolif sorait vo
amillorin  tosiri mdvcud oldugda, miiossisonin funksional foaliyyatinin normal
tonzimlonmasini tomin edon daha tokmil vo somarali idarsetms gorarlarinin gobulu; somorali
nozarat vo qiymoatlondirmo formasi kimi daxili auditin togkili.

Qeyri-dovlot maliyyo nozaroti o ciimlodon, tosorriifatdaxili nozarotin miiossisonin
inkigaf1 i¢lin xiisusi ohomiyyot kosb edon ucgot siyasotinin formalasdirilmasinda, onun
iqtisadi siyasotino yiiksok soviyyeli pesokar ekspert royinin verilmosindo, struktur
bolmolorinin  foaliyyatinin toskilinds, olagolondirilmosinds, {imumilikdo iso foaaliyyati
naticolorinin giymatlondirilmesindo 06z aparict movqeyi ilo ¢ixis edir. Zonnimco, miasir
bazar iqtisadiyyat1 soraitindo bu saho daha genis anlamda giymotlondirilmali vo bu anlama
igtisadi tohlillor, maliyya startegiyasinin miioyyonlosdirilmasi, bazar amillorinin todqiq
olunmasi, idaraetma sisteminin giymoatlondirilmasi vo bu sahado zoruri tokliflorin verilmosi
daxil edilmalidir.

Hor bir miisssisada geyri-dovlot maliyys noazaroti movgeyinin miioyyanlosdirilmasi,
onun predmetinin, moagsad va vozifalorinin konkretlogdirilmasi sahonin inkisafi qarsisinda
duran problemlordondir.

Qeyri-dovlot maliyys nozarotinin miuassisonin foaliyystindo, idaroetmoa sistemindo
mihiim rol oynadigini nazors alib, struktur bélmonin mogsad vo vazifalorinin miiossisodaxili

vo miiossisoxarici aspektdon do formalasdirilmasi, xiisusilo do miivafiq moqgsed vo
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vozidalorin i¢indo tosorriifatdaxili nozarstin  maliyya-tosorriifat foaliyystinin inkisafinda

oynadigi rolu konkretlogsdirmok baximindan maqgsadouygundur.

Qeyri-dovlot maliyya nozarstinin prinsiplorini osas gotiirorak, tosorriifatdaxili
nozaratin strukturunun yaradilmasi prosedurunun on yiiksok formada toskili vo bu amilin
muvafiq qanunvericilikdo, normativ bazarda 6z oksini tapmasi tosorriifatdaxili nozarot {izro
mosuliyyot soviyyasinin artirilmasini daha konkret tomin etmis olar. Miivafiq mosuliyyat,
cavabdehlik yalniz miiossisonin rohborliyi qarsisinda tamamlanmali, o daha ¢ox tasis¢iler,
sohmdarlar (onlarin imumi iclas1) qarsisinda 6z konkretliyi ilo saciyyalonmalidir.

Qeyri-dovlot maliyyo nozaratini hoyata kegirilmosi {izro zoruri normativ bazanin
formalasmas1 xiisusi ohomiyyot kosb edir. Bu aparilan nozarot prosedurlarinin togkilinin,
planlagdirilmasinin, miivafiq nozarat testlorin hoyata kecirilmosinin vo onun naticosinin
qiymeatlondirilmasinin somoarsliliyinin, moaqsodsuygunlugunun tomin olunmasinda vacib
amildir.

Azorbaycanda hoyata kecirilon islahatlar qeyri-dovlot maliyyo nozarati sahasindo do
zoruri islahatlarin aparilmasini vaciblosdirir. Bu sahado aparilan islahatlarin osas mogsodi
qeyri-dovlst maliyyo nozarotinin bazar miinasibatlorine vo beynolxalq tocriibboys uygun
olaraq toskilino nail olmaqla, 6lko iqtisadiyyatinda maliyys soffafliginin tomin edilmasina,
miossisads vo sahibkarliq subyektlorinds saglam maliyys miihitinin vo anlayish informasiya
sisteminin formalasdirilmasina yonalmalidir.

Qeyri-dovlot maliyyo nozarati sisteminin inkisaf konsepsiyasinin hazirlanmasinda
osas diqqet sahonin normativ hiiquqi bazasinin va togkilati strukturunun formalasmasina,
onun inkisaf etdirilmosine vo tokmillosdirilmasino yetirilmolidir. Qeyri-dovlot maliyyo
nazaratinin o ciimlodon, daxili auditin miisssiso vo sahibkarliq subyektlorindo toskili, ilk
onco, bu sahado normativ hiiquqi sonadlorin hazirlanmasi ilo baglidir. Bununla slaqadar
olaraq, daxili auditin inkisafi yalniz sirf auditlo baglh yeni qanunvericilik aktlarinin
hazirlanmasini deyil, eyni zamanda daxili auditlor bagli miivafiq sahslor ilizro normativ
hiiquqi aktlarin gobul olunmasini vo ya mévcud ganunlara olave vo doyisikliklor edilmosini
zoruri edir. Belo qanunlara “Sohmdar comiyyoti hagqinda” Qanunu, “Miihasibat ugotu
haqqinda” Qanunun yeni redaksiyasmi, miihasibat ugotu standartlarini, “Biidco sistemi

haqqinda” vo s. qanunlar1 géstormak olar.
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Qeyri-dovlot  maliyyas  nozarotinin togkili va inkisafinda miihiim istigamotlordon

biri do bu infrastruktur sahosi {i¢iin kadr potensialinin hazirlanmasi vo onlarm peso-ixtisas
soviyyosinin  tokmillosdirilmasidir.  Daxili  auditorlarin  peso-ixtisas  soviyyasinin
artirllmasinda artiq Azorbaycanda foaliyyot gdstoron Auditorlar Palatasinin vo onun
nozdindon yaradilan Beynolxalq Daxili Auditorlar Institutunun filiali olan “Audit-
Azarbaycan” bolmasinin imkanlarindan istifade etmok mogsadouygundur.

Qeyri-dovlot  maliyyo  nozarotinin  inkisafinda  keyfiyyot = meyarlarinin
mioyyanlogdirilmasi vo tomin olunmasi vacib masaladir. Qeyri-dovlot maliyys nazarotinin
aparilmasinda  keyfiyyetliliyin  tomin olunmasi1 zoruri normativ-hiiquqi  bazanin
formalasdirilmasi, o climlodon beynoalxalq audit standartlarinin istifado imkanlarinin
mioyyanlosdirilmasi vo totbiqi ilo six baghdir.

Miiossisado geyri-dovlet maliyys nozarotinin inkisafinda onun toskili vo idaroetmo
sisteminin bir markazda, o climladon vahid daxili audit struktur bélmasinds formalasmasi va
onun tabecilik mexanizminin doqiq miioyyanlosdirilmosi xiisusi shamiyyat kasb edir. Qeyri-
dovlot maliyys nozarotinin, o cilimlodon daxili auditin aparilmasinda obyektivliyi,
somaraliliyi tomin etmok {i¢lin miivafiq strukturunun bilavasito idaroetmo sisteminin (idara
heyatinin) torkibinds nozords tutulmamasi, onun daha ali idaroetmos orqanina tabe edilmasi
zoruridir (miisahido surasina, sohmdarlarin imumi yigincagma). Qeyri-dovlot maliyya
nozaratinin toskili prosesinin bilavasito miiossisonin tasis sonadlorindo 6z oksini tapmasi vo
mivafiq sonodlorde daxili audit strukturunun hiiquq vo vozifolorinin, mosuliyyatinin
miuoyyaonlosdirilmasi do vacib masaladir.

Azorbaycanda geyri-dovlot maliyys nozarstinin tokmillogdirilmosi yalniz miiassiso,
togkilatlar ti¢lin deyil, iimumilikdo dovlst, comiyyat iigiin do shomiyyat kosb edir. Mohz, bu
amil qeyri-dovlot maliyyo nozarotinin  tokmillosdirilmasinin  doqiq  tonzimlomo
mexanizminin, amilinin olmasini 6n plana ¢akir. Qeyri-dovlot maliyys nozarsti sisteminin
idaro edilmosinin tonzimlonmosi mexanizmlori kimi asagidakilar1 sistemlosdirmok
mogsadouygun hesab edilir; inzibati tonzimlomos mexanizmi; etik tonzimloma mexanizmi vo
s.

Miiossisonin foaliyyotindo qeyri-dovlot maliyys nazarstinin sahasine, hocmino uygun

olaraq, o climlodon daxili audit standartlarinin istifadosi daxili normativ bazanin
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hazirlanmas1 ilo baghdir. Lakin miivafiq standartlarin hazirlanmas1 bu istigamatdo

zoruri prinsiplorin nozora alinmasini vaciblosdirirs Daxili audit standartlarin1 hazirlayarken,
standartlarin islok foaliyyat sahasine vo shato dairesine diggeat yetirmak zoruridir.

Qeyd olunanlarnn nozoro alaraq vo ddvlot nozaroti sisteminin tokmillogdirilmosi
moqsadi ilo bazar iqtisadiyyatina ke¢id dovriinde asagidakilar: toklif edirom:

1. Dovlat biidcesindon ayrilmis biidco vasaitlorindon toyinati lizrs istifado olunmasina
dovlat nozarati gliclondirilsin;

2. 2004-ct ildo gobul olunmus “Miihasibat ugotu haqqinda” ganun yenidon Milli
Moaclisda baxilsm;

3. Dovlot Maliyye Nozarot hagqqinda ganun layihasi hazirlansin vo Milli Maclisdo
tosdiq olunsun;

4. Azarvaycan Respublikasinda Hesablama Palatasinin hiiquqlart genislondirilsin;

5. Maliyys nozaratinin hoyata kegirilmasina diinya tocriibasi nozars alinsin;

6. Respublikada qiivvado olan normativ sonadlor bazar miinasibotlordon soraitino
uygunlasdirilsin;

7. Maliyya nozaratinin hoyata kegirilmosindo maraqli soxslorin hoveslondirilmasi;

8. Tasoarriifat daxili nozarstin giiclondirilmasing goraitin yaradilmasi.
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