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GIRIS

Regionlarin inkisafi, regionlar arasi sosial-igtisadi forglorin aradan qaldirilmasi
vo regionlarin iqtisadi potensiallarindan tam vo somorali istifado olunmasi hazirda
istonilon dovlotin, o ciimladon respublikamizin iqtisadi inkisafinin prioritet
istigamoatlorindon birini toskil edir. Bu baximdan regional iqtisadi siyasot dovlotin
imumi iqtisadi siyasoti vo stategiyasinin an vacib torkib hissolorindon biri olmalidir.
Xiisusila, bu Azorbaycan soraitinds son daraca vacibdir.

Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin tomin edilmasindo maliyya mexanizminin
vo onun torkib hissalarinin tosir imkanlar1 vo rolu mithiim ohomiyyat dasiyir. Bununla
belo, bu tosir vasitolorinin sec¢ilmasindo onlarin  somaraliliyinin asaslandirilmasi
mithiimdiir. Bels ki, bazar qiivvalori sosial-igtisadi inkisaf soviyyasina gora regional
forglori azaltmadigindan, bu vasitolorin tosiri bazar amillori hesabmna ciddi
sokildo mohdudlasa bilor. Homginin, bozi hallarda sec¢ilmis vasitolor qarsiya
goyulmus mogsadlora nail olmaga imkan vermir vo naticodo comiyyat itkilorls
garsilagir. Buna goro do regional siyasotin formalasdirilmasit vo onun maliyyo
mexanizminin miloyyonlosdirilmosi  otrafli  osaslandirmalarin  aparilmasini  tolob
edir.

Iqtisadi arasdirmalar gostorir ki, regional iqtisadi siyasato vo regional sosial-
iqtisadi inkigsafa ©Olkomizdo ovvallor lazimi diqget yetirilmomis vo iimumi inkisaf
baximindan regionlar shomiyyatli doracads bir-birindon forglonir. Halbuki regionun
biri siiratlo inkisaf edib, o birilori yerinds saya bilmaz, igtisadi vo sosial inkisaf biitiin
regionlar1 shato etmoalidir vo bu mogsadls istar iqtisadi, istorsa do inzibati rigaglardan
genis istifado edilmali, regional inkisaf dovlat soviyyasinds tonzimlonmalidir.

Bu baximindan “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial- iqtisadi inkisafi
Dovlat Programlarinin™, "Baki ssharinin gasabalarinin 2006-2007-ci illor tizro sosial-

iqtisadi inkisafinin siiratlondirilmasine dair Todbirlor Programinin™ son doraco boyiik



ohomiyyati olmusdur. Son illords eyni zamanda, Quba-Xacmaz, Soki-Zaqatala, Dagliq
Sirvan, Lonkoran, Aran, Gonco-Qazax vo Yuxart Qarabag iqtisadi rayonlarina daxil
olan sohar vo rayonlarin sosial-igtisadi inkisafinin siiratlondirilmasine dair slava olaraq
17 soroncam imzalanmisdir.

Dovlat Programlarinda bu problemin hallinin no doracads bodyiik ohomiyyot
kasb etdiyr gostorilmokls, regional iqtisadi siyasotdo koklii  doyisiklik  vo
tokmillogsma istigamoatindo kompleks todbirlor planinin hazirlanmas1 vo hoyata
kecirilmasi nazords tutulur. Ciinki, regional inkisafdaki movcud problemlor iimumi
inkisafi longidir, mohsuldar qiivvolorin orazi iizro inkisafina monfi tosir
gostarir.

Dovlat programlarinin icra olundugu on il orzindo Olkonin makroiqtisadi
gostaricilori siiratlo yaxsilasmis, timumi daxili mahsul (UDM) 3,2 dofo, adambasina
timum daxili mahsulun hocmi 2,8 dofs, geyri — neft sektoru 2,6 dofo, sonaye 2,7 dofo,
kond tosorriifat1 1,5 dofo, investisiyalar 6,5 dofo, ohalinin golirlori 6,5 dofo, orta ayliq
omokhaqqt 5,5 dofo artmis vo 6lkomizds orta illik iqtisadi artim 12,9% toskil etmisdir.

Bu miiddatdo hoyata kecirilmis moagsadyonlii tadbirlor naticasinde 6lkada 900
mini daimi olmaqgla 1,2 milyondan cox yeni is yeri, 55,6 min miiassiso yaradilmis,
igsizlik 5 faizo, yoxsulluq soviyyaesi ise 5,3 faizo enmisdir. Yeni agilmus is yerlorinin 80
faizo yaxin regionlarin payina diismiisdiir. D6vlot programlari ¢ar¢ivasinds goriilmiis
genismiqyash islor regionlarin qarsidaki illordo do inkisafi iiciin mohkom zomin
yaratmisdir.

Regionlarin hartorafli inkisafi sahasinds 2004-cii ildon baslanilmis magsadyonlii
siyasatin davam olaraq "Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illarda
sosial-igtisadi inkisaft Dovlat Programi" hazirlanmisdir.

Belaliklo, regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin tokmil maliyye mexanizminin
formalasmasi masalalorinin todqiqi Olkonin imumi sosial-iqtisadi inkisaf soviyyosi
baximindan boyiik ohomiyyat vo aktualliq kosb edir. Bu baximdan «Regionlarin
sosial-iqtisadi inkigafinin maliyyo problemlori» movzusundaki  dissertasiya isi
aktualdir vo onun se¢ilmosini asaslandirir.

Tadqgiqatin asas maqgsadi vo vazifalari. Dissertasiya isinin mogsadi yeni iqtisadi
soraitdo respublikada regionlarin inkisafinin zoruriliyinin, moqsad vo vazifalorinin
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oyronilmasi, bu saha ilo baghh miixtolif nozori yanasmalarin sistemlosdirilmosi,
regional inkisafda movcud problemlorin arasdirilmasi, qabaqcil diinya tocriibasi va
Azorbaycan reallifi osasinda regionlarin sosial-igtisadi inkisafi liclin maliyyo
miinasibatlorinin tokmillogdirilmasi istigamatlori tizro elmi-noazori vo praktiki toklif vo
tovsiyyalar hazirlamaqgdan ibaratdir.

Dissertasiya isinin magsadina uygun olaraq asagidaki vazifalorin halli nazordo
tutulmusdur:

-Iqtisadi inkisafin miiasir morholosinds regional siyasotin formalagmasinin
nazari-metodoloji vo praktiki osaslarinin dyronilmasi;

- Regionlarin  sosial-iqtisadi  inkisafinin  tomin  edilmosindo  maliyyo
mexanizminin rolunun miisyyanlasdirilmasi vo son dovrlordo bas veron meyllorin
analitik tohlilinin aparilmast;

- Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinda movcud maliyys mexanizminin torkib
hissolorinin (vergi-gomriik, biidco-pul-kredit, qiymat, investisiya qoyuluslart va s.)
miiasir toloblor baximindan elmi tohlilinin verilmasi, iqtisadi qiymatlondirmasinin
aparilmasi vo qabaqcil diinya tocriibasi vo Azorbaycan realligi osasinda onlarin
tokmillogdirilmasi vo yenidon qurulmasi istiqgamotindo toklif vo tdvsiyyalorin
hazirlanilmasi;

- Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafina komok moagsadi ilo respublikanin ayri-ayri
regionlarinda xiisusi iqtisadi zonalarin yaradilmasinin  mogsadouygunlugunun
arasdirilmasi;

- Regionlarin  iqtisadi  potensialinin  giiclondirilmasi  istigamatlarinin
miuoyyaonlosdirilmasi.

Todgigatin obyekti kimi regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin  maliyya
mexanizmi se¢ilmisdir.

Tadgigatin nazari-metodoloji asaslarini isa regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin
maliyyo problemlori vo maliyyo mexanizminin rolunun artirilmasina dair iqtisadci
alimlorin elmi osarlori, habelo 0lko Prezidentinin miivafiq forman vo soroncamlari,
digor normativ-hiiquqi aktlar togkil edir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi.



- yeni iqtisadi soraitdo problemin nozori-metodoloji masalalori elmi-montiqi
ardicilhigla arasdirilmis, movcud maliyyo mexanizminin mahiyyati, xarakterik
xiisusiyyatlori, inkisaf meyllori miiasir toloblor baximindan genis toadqiq edilmis vo

sintez edilorak iqtisadi qiymatlondirilmasi verilmisdir;

- miioyyon edilmis metodoloji yanagsma vo kompleks amillor asasinda dlkomizin
regionlariin movcud inkisaf vaziyyati genis tohlil edilmis, inkisaf qanunauygunluglari
va saviyyasi miloyyanlosdirilmis, inkisafin monfi vo miisbat cahatlori arasdirilaraq bu
isdo makroiqtisadi  soviyyado  maliyyo = mexanizminin yeri vo  rolu
miloyyanlosdirilmisdir;

- aparilan arasdirmalar naticasinds regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin maliyyo
problemlori miioyyonlosdirilmis vo moOvcud maliyyo mexanizminin biitiin torkib
hissaloari lizro asash suratds tokmillosdirma vo yenidon qurma istigamatlori vo meyllori
arasdirilmis vo bu istigamotdo miioyyan tokliflor irali siirtilmiisdiir;

- regionlarda ohalinin masgullugunun inkisafina tosir edon investisiya miihitinin
yaradilmasi, vergi, gomriik, tohsil vo digor miivafiq sahalorlo bagl siyasotin daha da
tokmillosdirilmasi, yeni is yerlorinin acilmasini stimullasdiran institusional miihitin
formalasmasina yonaldilon todbirlorin hoyata kecirilmasi yollar1 gostorilmisdir;

- O0lkonin uzunmiiddatli iqtisadi vo sosial inkisafinin tomin edilmasi baximindan
igtisadiyyata investisiyalarin  tolob olunan hocm vo keyfiyyatinin  tomin
edilmosi, investisiya  miihitinin  yaxsilasdirilmas1  istigamotlori  miioyyon
edilmisdir;

- regionlarda vo biitovlilkdo 0©lkodo sahibkarligin inkisafi mogsadilo biznes
mithitinin yaxsilasdirilmasi, yiiksok keyfiyyatli, ixracyoniimlii vo ragabat gabiliyyatli
mohsullarin istehsal edilmasi istigamatlori miiayyan edilmisdir;

- geyri-neft sektorunun inkisafinda asas prioritet saha olan aqrar sektorun inkisafi
vo ohalinin arzaq tohliikasizliyinin tomin edilmasi, aqrar sektorda golirlorin vo kond
tosarriifatt mohsullarinin ragabat gabiliyyatliliyinin daha da artirilmasi vo beynslxalq
standartlara uygunlasmasi istiqgamotindo miioyyan tokliflor verilmisdir.

Dissertasiya isinin hacmi vo strukturu. Dissertasiya isi giris, ii¢ fosil, natico -

tokliflor va istifade olunmus adobiyyat siyahisindan ibaratdir.



Giris hissasindo movzunun aktualligi vo onun elmi arasdirilmasinin vacibliyi

osaslandirilir.
Dissertasiya isinin birinci fosli regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin zaruriliyi,

mogsad vo vazifalari, regional inkisafda maliyyo mexanizminin yeri vo rolu kimi
masalalari ohats edir.

Dissertasiya isinin ikinci foslinds regionlarin sosial-igtisadi inkifinin miiasir
vaziyyati, habelo xiisusi iqtisadi zonalarin regional inkisafa tosir istigamotlori
arasdirilir.

Dissertasiya isinin iigiincii foslinds iso regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinda
maliyyo mexanizminin tokmillosdirilmasi masalalorino genis yer verilir vo praktiki

ohomiyyatli bir sira tokliflor irali siiriiliir.



FOSIL 1. Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin nazari-metodoloji asaslar

1.1. Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinda dovlatin maliyyo siyasati

Igtisadi cohotdon inkisaf etmis Olkolorin tocriibasindon do molum oldugu kimi
timumi sosial-igtisadi inkisafda regionlarin inkisafinin shomiyyati vo zoruriliyi boyiik
onom kasb edir.

Regionlarin inkisafi ¢oxolgiilii vo ¢oxbaxislt prosesdir. Buna, adoton miixtolif
sosial vo iqtisadi mogsadlorin macmusu noqteyi-nazarindon baxilir. Sosial-igtisadi
inkisaf asagidaki baxislar1 6ziinds birlosdirir: istehsalin vo golirlorin artimi, comiyyatin
institusional, sosial vo inzibati stukturlarinda doyisikliklar, ictimai siiurda doyisikliklar,
onanalards va adatlords doyisikliklor.

Regional inkisafla olagodar nozari tadqiqatlarda miioyyanlasdirilmasi zaruri olan
masalalardon biri region anlayisidir. Bu masals ilo daha atrafli tanis olmaq liciin region
anlayisina olan bir sira yanasmalar1 nazardon ke¢irmomiz zaruridir.

M. S. Perloffa gors region sohardon boyiik, lakin 6lkonin imumi sathindan kicik
va bir qrup Oziinomoxsus xiisusiyyatlori olan 0lke orazisidir. Region, onu xarakterizo
edon bonzar iqtisadi, fiziki vo sosial xiisusiyyatlors, ortaq idaroetmoya vo problemlors
malikdir .

Fransiz iqtisad¢is1 Pierre Bouchet hesab edir ki, region eynicinsli davranig
sahosidir. Comiyyoatlor sonayelosma, istehsal vo istehlak qarsisinda miioyyon bir
davramist ilo xarakterizo olunur. Region Oziiniitominetma Xxiisusiyyatino malikdir vo
onun sorhadlori oamtos vo xidmaotlorin basqa yerlordon satin alinmaga baslandigi
yerlordir.

Azorbaycan igtisadgilart M.M.Mahmudov vo I.M. Mahmudova iso iqtisadi
baximdan region dedikdo, arazisinds ictimai istehsalin eyni element vo komponentlori

yerlason vo inkisaf edon arazi basa diisiildiiyiinii geyd edirlor.



Tiirkiys Respublikast Dovlot Planlama Tagkilati 1so rosmi hesabatlarinin birindo
gostarir:  “Region sohordon boyiik, ©Olkadon kicik, idarsetma sorhadlori dovlstin
idaroetma vahidi sorhodlorilo toyin edilon, ancaq qarsiligh tosir baximindan bu
sorhadlori asan, yerindon idars olunan, demokratik istirak¢iliq prinsipino osaslanan
1daraetma vo biidcays sahib olan tonzimloma vo ya idaroetms vahididir”.

Gorlindilyti kimi yanasmalar bir-birino ¢ox banzoyir, movcud forqgliliklor iso
sadaco bu anlayisdan istifado mogsadlarinin (istor todqgiqat, istorsa do dovlot siyasati
baximindan) vo dovlatlorin idarsetmo quruluslarinin  forgli olmasindan irali
galir.

Region anlayisinin daqiglosdirilmasi vo onun tosnif edilmasi ilk ndvbads iqtisadi
siyasot baximindan shomiyyatlidir, ¢linki bu, hoyata kegirilocok siyasatin xarakterini,
istiqgamatlarini toyin etmayi va an asasl, regionlara diferensial yanasmani miimkiin edir.
Lakin region anlayisinin toyin edilmoasi vo onun tosnifati aparilarkon, asagidaki
mogamlar1 da nazars almaq lazimdir:

* Region anlayis1 zamana goro nisbidir. Ciinkii zaman kec¢dikco verilon torifdo
asas gotiiriilon Ol¢iiniin doyismasi, anlayist da doyisdirir.

* Region anlayis1 problema gors nisbidir. Hor hansi aqrar problemi hall etmak
liclin secilon regionla, deyak ki har hansi bir sosial problemi hall etmoak ii¢iin se¢ilon
region farqli ola bilar.

* Region anlayisi miqyas baximindan nisbidir. Masalon, ii¢ inzibati rayon bir
region gobul edildiyi kimi, daha az vo ya ¢ox sayda inzibati rayon da bir region kimi
gobul edils bilar.

Regional inkisaf siyasoti baximindan regionlagdirma prossesinds “regionlarin
sorhadlorinin  toyin  edilmasi” do osas maosalolordondir.  Sorhadlorin  doqiq
miuoyyonlogdirilmasi  iiclin  ilk ndbado regionlarin  yuxarida  gostordiyimiz
xtisusiyyatlorinin miikommal tohlil edilmasi tolob olunur. Bu anlayis ilk dofo
fransiz F. Perroux torofindon ortaya atilmig, xiisusilo do 1961-c1 il Bellagio
konfransinda daqiqlosmisdir. Konfransda bu mogsadlo ii¢ tip region anlayisi gabul

edilmisdir:
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* Homogen (homogeneous) region. Bu, regionlarin iqtisadi, sosial vo digor
xuisusiyyatlorindon birinin vo ya hamisinin eynicinsliyine sOykonir. Mas, aqrar
regionlar, yiiksok dagliq regionlar va.s.

* Qiitblogmis (polarized) region. Bir morkoz vo onun atrafinda, onunla sosial-
iqtisadi baximdan six sokilde bagl olan orazilordon ibaratdir. Homin moarkoz shalisinin
sayca coxlugu, masgulluq, ticarat, infrastruktur, elm vo madoniyyatin yiiksok inkisafi
ilo secilir.

* Plan-program (planning) regionu. Regional siyasotin hoyata kecirilmasi
baximindan secilon orazilordir. Osas xiisusiyyati vahid planlasdirmaya vo planlagdirma
baximindan vahid idaroetmays asaslanmasidir.

Regionlarin yuxarida gostorilon sokilda tosnif edilmasi asason statik ¢or¢ivadadir.
Lakin iqtisadi siyasot baximindan dinamik tasnifata da ehtiyac duyulur ki, bu da asason
regionlarin iqtisadi inkisaf saviyyasina gors hoyata kegirilir:

« Inkisaf etmis regionlar. Bu 6lkonin iimumi inkisaf soviyyasina gora secilir. Belo
ki, adambasina diison golir saviyyasi vo onun artim tempi 6lka iizro orta gostaricilordon
yiikksok olan regionlar bu siraya aid edilir. Onlarin  imumi Xiisusiyyatlori
asagidakilardir: istehsal vo investisiya foaliyyatlari intensiv sokildo davam edir, region
golirlorinin boyiik bir hissesi senaye vo xidmaotlor sektorundan tomin edilir, digor
regionlardan bu oraziloro ohali miqrasiyasi yiiksokdir, digor regionlardan xammal vo
isci qilivvosi oldo etdiyi halda, onlara emal mohsullar1 vo texnologiya transfert edir,
oxuyub-yazma soviyyasi vo iimumi tohsil saviyyasi yiiksokdir, infrastruktur imkanlari
lazimi soviyyadadir, sohiyys xidmatlori tolobatlara tam cavab verir, sosial vo madani
xidmatlar intensivliyi ila segilir va.s.

« Zoif inkisaf etmis regionlar. Inkisaf potensialini itirmis, iqtisadi iistiinliiklori
olmayan regionlardir. Bu regionlar adambasina golir soviyyasi vo onun artim tempi
baximindan digor regionlardan geri qalir. Iqtisadi hoyatda kond tosorriifati hakim
movgeda olmagla, mosgullug, investisiya baximindan c¢ox asagi soviyyadadirlar.
Naticada sosial-madani baximdan da digor regionlardan geri qalan bu orazilor inkisaf
etmis orazilorin tam 9ksi olan xiisusiyyatloro malikdir.

« Inkisaf potensiali olan regionlar. Adambasina golir soviyyasi olkenin orta
gostaricisindon asagi olsa da, artim tempi baximindan yiiksok gostericiys malik olurlar.
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Istehsal-investisiya proseslori getdikco genislonir, yeni orazilor monimsonilorok inkisaf
edir. Lakin imumi inkisaf baximindan zaif inkisaf edon regionlardan yiiksok, inkisaf
etmis regionlardan iso asagida dayanirlar.

Regionlar arasinda inkisaf forqglorinin yaranmasinin bir sira tarixi, tobii-iqtisadi
va sosial-madani sabablari ola bilar ki, bunlart da asagidak: sokilds qruplasdirmagq olar:

e Tabii-cografi borabarsizliklor. Bu borabarsizliklor birbasa tobii resurslar vo
fiziki miihitls slagalidir. Slverisli hava, su vo quru naqliyyati iizarinds yerloson, zongin
faydali qazinti yataglarinin yerlosdiyi regionlar bu imkanlardan mohrum olan
regionlarla miigayisadas iistiin inkisaf potensialina malikdir.

« Igtisadi-funksional borabarsizliklor. Bu, eyni istehsal amilinin miixtolif
regionlarda forqli mahsuldarliq vo rentabelliyo malik olmasindan va istehsal amillorinin
bu regionlar arasinda geyri-barabar bolgiisiindon irali galir. Bununla yanasi, regionda
har hansi bir istehsal amilinin olmamas1 vo ya mohdud migdarda olmas1 da istehsalin
somorali sokilds hayata ke¢irilmasina mane ola bilor .

 Sosial-madoni barabarsizliklor. Bu, birbasa insan kapitali ilo bagli masaladir.
Belo ki, insanlarin davraniglari, sahib olduqlar1 doyarlor sistemi, tohsil soviyyasi, fiziki
saglamliglant arasindaki timumi forglor do regionlar arasindaki geyri-barabar inkisafin
sabablari arasindadir.

Indiyadok regional inkisaf vo onun tonzimlonmasi zaruriliyi ilo alagadar bir cox
forgli fikirlor yaranmigdir. Bu forqlilik xiisusilo regional berabarzisliklor, onlarin
sobablari vo aradan galdirilmasi yollart ilo bagli olmusdur. Borabarsizliys dinamik
yanasmalarda, xiisusilo asagidaki ii¢ istigamati geyd etmok olar:

e Birinci istiqamoto goOro regionlararasi borabarsizlik zaman kecdikco
azalacaqdir, ciinki sosial-igtsadi inkisaf ovvol-axir 0z-0ziina Olkonin biitiin sothino
yayilacaq va geri galmis regionlar da inkisaf edocokdir.

o Ikinci istigamoto goro hesab edilir ki, bu borabarsizlik zoif inkisaf etmis
Olkalorda getdikca artacaq, inkisaf etmis olkolords iso azalacaqdir.

« Uciincii istigamato gora, regionlararasi borabarsizliklor dovlat miidaxilosinin
mohdud oldugu o6lkalords getdikca darinlagacakdir.

O da bir realligdir ki, regionlararasi koaskin barabarsizlik zaororli daxili vo xarici
miqrasiya, siini sohorlosmo, hadsiz infrastruktur yiiklonmosi, ekoloji ¢irklilik, hotta
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regional separatciliq kimi prosseslarla naticalanir ki, bu da biitovlitkde 6lkays ¢ox baha
basa goalo bilar.

Bu baximdan regional inkisafin dovlat torofindon tonzimlonmasi zaruriliyi artiq
biitiin  Olkelords gobul edilmisdir. Beynolxalq tocriibado dovlstin regional inkisaf
siyasati dovlatlo regionlar vo regionlarin 0z aralarinda sosial-igtisadi miinasibatlori
tonzimloyon vo iimummilli maraglar nazors alinmagla har bir regionda sosial-igtisadi
inkisaf saviyyasinin yiiksaldilmasina yonalmis maqgsadyonlii foaliyyat kimi gobul edilir.
Basqa sozlo, regional inkisaf siyasotino Olkonin iimumi sosial-igtisadi inkisaf
strategiyasinin torkib hissasi kimi baxilir. Ona goro do regional inkisaf siyasoti askar,
yarimagkar va geyri-askar formalarda hoyata kegirila bilar.

Regional inkisaf siyasotinin formalagmasina miixtolif metodoloji yanasmalar
movcuddur. Yanagmalarin miixtalifliyi ayri-ayri 6lkelorin tarixi inkisaf xiisusiyyatlori
v onanalari, idarcetma vo tosarriifatciliq mexanizmlorinin xarakteri, biitovlitkdo vo
regional kasimds tobii-igtisadi potensiallar1 va inkisaf soviyyalari, 6lkalorarasi, regional
vo global inteqrasiya proseslorinds istirak doracolori vo sair olamotlorlo xarakterizo
olunur.

Regional siyasoto miixtalif yanagmalari iimumilosdirerak onlardan ikisini xiisusi
geyd etmak olar:

- balansh regional inkisaf nozaoriyyalori;
- disbalansh (geyri-tarazli) regional inkisaf nozariyyoslori.

Balansh regional inkisaf nozoriyyolori. P. Rosenstein-Rodan, R. Nurkse, J.
Fleming, H. Leibenstein vo A. Lewis kimi iqtisadcilar formalasdirdiglart bu
nozariyyalords inkisafin istor sektorlar, istorso do regionlar aspektindo kompleks
olmasini irali siiriirlor vo iddia edirlor ki, mohz inkisaf etmis Olkslorin bu saviyyaya
golmasinda geyri-barabar inkisaf1 tarazli inkisafa ¢evira bilmok bacariglarinin boyiik
rolu var. Nozoriyyalorin ¢ixis noqtosi ondan ibarotdir ki, azad bazar toklikds
disproporsiyalar1 hall etmok bacarigina malik deyil, oksina onlar1 dorinlogdirir, buna
gora do bir-birini tamamlayan formada dovlat miidaxilalarins ehtiyac vardir. Bu zaman
osas miidaxila alati do planlasdirma qgobul edilir.

Balansli regional inkisafin R. Nurkse modeli haor hansi bir regionun inkisaf edo
bilmomasinin sobabini asagr golir, yigim vo investisiya imkanlarinda gormoklo
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“yoxsullugun c¢ixilmaz hali” teoremini irali siirmiisdiir. Bu teoremo goro geri qalmis
regionlarda golir soviyyasi asagi oldugundan, yigim miimkiin deyil, yigim miimkiin
deyilss, demak investisiya da yoxdur, investisiya da olmadig1 halda, homin regionda
tokraron asagi golir saviyyasinin olmasi qagilmazdir. Buna gora do Nurkse konardan bu
regionlara investisiya axmnmin olmasim qag¢ilmaz hesab edirdi. Dovlet bu
investisiyalarin planli sokildo, biitiin saholords deyil, bir sira sahoalords, lakin eyni
vaxtda hoyata kecirilmosini tomin etmalidir. Bu zaman bazar genislonacok, yigim vo
investisiya imkanlar1 yiiksslocok vo noticodo homin region “cixilmaz hal”’dan
qurtulacaqdir.

Rosenstein-Rodan modeli iso regional inkisafin tomin edilmasi liciin iki yolu
osas gotiirlir. Birincisi, amak ehtiyatlarinin ¢ox oldugu orazilordon kapital ehtiyatlarinin
cox oldugu regionlara ohali miqgrasiyasini togviq etmak, ikinci yol isa kapitalin geri
galmis regionlara yonaldilmasindon ibaratdir. Birinci yolun, ictimai balans1 pozacagi,
elo do asan basa golmoyacoyini geyd edon Rodan ikinci yola iistiinliik verir vo onu
sonayelosmo modeli adlandirirdi.  Bu  model tamamlayici istehsal-investisiya
foaliyyotino asaslanir. Tamamlayici investisiyalarin sistemli vo planli sokildo hoyata
kecirilmasi yiiksok xarici effekto malikdir vo bu zaman belo investisiyalar yeni
investisiyalar iigiin sorait yaradacaqdir. Rodana goro bu prinsips osaslanaraq dovlot
tosabbiisii 1lo tomal istehsal-infrastruktur sahalori yaradilmalidir. Bundan sonra dovlat
investisiyalarinin multiplikator effekti sonayelogsmoyo tokan veracok vo bundan sonra
homin regionlarda xiisusi sahibkarliga normal sorait yaratmaqla ugurla davam edon
balansli inkisafa nail olmaq olar

Disbalansh regional inkisaf nozoriyyeolori. F. Ferroux, A. O. Hirschman, W.
Rostow kimi iqtisadcilarin  formalasdirdigt bu nozoriyyolor iso balansh inkisaf
nozariyyalorinin oksino olaraq bazarin somarali foaliyyot gostordiyini vo dovlot
miidaxilosinin yolverilmazliyi fikrini miidafio edirlor. Onlara goro iqtisadiyyatdaki
disbalanslar, xiisusilo do regional disbalanslar he¢ do onlarin geyd etdiyi kimi zararli
amillor deyil, oksino onlardan diizgiin istifads edilorss, daha yiiksok iqtisadi artim
tempi oldo etmok miimkiindiir. Belo ki, xiisusilo do zoif inkisaf edon vo maliyyo
resurslart mohdud olan o6lkolor, bu mohdud resurslar1 balansli inkisaf xatirino 6lkonin
biitiin orazilori iizra boliisdiirmays cohd etmomsalidirlor, ¢iinki bu mohdud resurslar
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rentabelliyin asagi oldugu sektor vo regionlarda somarasiz sokilda istifads olunacaq ki,
bu da timumi iqtisadi inkisaf tempini asagi salacaqdir. Lakin bunun oksina olaraq,
mohdud resurslar bir vo ya bir ne¢a yiiksok mohsuldarligin oldugu sektor vo regionlara
istigamatlondirilorsa, noticodo daha yiiksok iqtisadi artim tempi oldo etmok
miimkiindiir.

Belaliklo, zaman kecdikco bu siiratlo inkisaf edon region vo sektorlar digor
inkisaf etmomis region vo sektorlarin da inkisafina tosir gostoracak, bir sozlo, inkisafin
“lokomotiv”’ina ¢evrilocok. Lakin yaradilmis disbalansin da miioyyon hoddi olmalidir,
yoxsa kaskin disbalansin olmasi bir sira xosagelmaz naticalara da sebab ola bilor. Buna
goro hom iqtisadi inkisaf tempinin qarsisin1 almayan, hom do miixtalif regionlarda
rifah soviyyolori arasinda ucurum yaratmayan “minimum tomal tarazlhiq” anlayisi
ortaya atilmigdir. Olko siyasotcilori torafindon miioyyanlosdirilocok bu tarazligin osas
mogsadi  sosial baximdan miioyyon xosagolmozliklor yaradan disbalansa yol
vermomakdir.

Qeyd olunan nazariyyanin Onciillorindon olan A. O. Hirschman inkisafa 6lkonin
hor yerindo vo eyni vaxtda start vermoyin miimkiin olmadigini, oksino, “inkisaf
morkozi” adlanan regionlardan start vermoklo miixtalif yollarla biitov 0Olkoya
yayilacagini irali siiriir. Disproporsional investisiya strategiyasini irali siiron Hirschman
bels hesab edir ki, yaranan barabarsizliklor bazardaxili vo bazarxarici amillarin tasiri ilo
zaman kecdikca 0zlitylindon diizoelocokdir.

Bu modeldo bir sira Onomli regionlar vo sektorlar secilir ki, bunlarin
secilmasinda do asason homin region va sektorun digorlorindon olan asililiq deracasine
fikir verilir. ABS, Yaponiya, Italiya kimi 6lkolordo hesablanmis bu asililiq doracasi
indeksi imkan verir ki, digar region vo sektorlar1 6z arxasinca inkisafa siiriikloys bilon
regionlar vo sektorlar1 toyin etmok miimkiin olsun. Belaliklo, bu sahsloro qoyulan
investisiyalar, onlarin olagali oldugu saholordoki investisiyalarla tamamlanacaq ki,
naticads bu zancirvari slaqo biitiin 1qtisdiyyat tizro yayilacaqdir.

Lyloyd Rodwin modeli. Bu model Hirschman modelina ¢ox yaxindir, sadaco
osas forq ondan ibarotdir ki, Rodwin investisiyalart daha ¢ox markozlords
tomarkiizlogdirmonin torsfdaridir. O, hesab edir ki, bu yolla hom otrafdaki potensial
inkisaf imkanlar1 dovriyyoya calb edilocok, hom das investisiyalar arasindaki potensial
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tamamlanmaya, sohor iqtisadiyyati vo onun siiriikloyici effekti (fascinating effect)
komok edacokdir [20,s.4].

Gorlindiiyi kimi, hor iki qrup nazoriyys, regonal inkisafda forqli modellar irali
stirsalor do, ortaq toroflori biitiin bunlarin somarali bir dovlot siyasati ¢arc¢ivasindo
hayata kecirilmosinin zaruriliyidir.

Beloliklo, iimumilosdirmo apararag, bu qgonaoto golmok olar ki, bazar
iqtisadiyyati soraitinda, xiisusilo do ke¢id dovriindo 6lkonin timumi sosial-igtisadi
inkisaf siyasati ilo regional inkisaf siyasati 6z montiqino gora bir-birini tamamlamalidir.
Belo ki, 6lka soviyyesinda sosial-iqtisadi inkisaf siyasati garsiya qoyulmus timummilli
magsadlora ¢atmaq yolunda yaranan problemlarin halling, 6lks shalisinin rifah halinin
yiiksaldilmasina istiqgamatlonirsg, regional inlisaf siyasoti i1so yerli maraglar da nazoro
alimmagqgla konkret soraitin imkanlart daxilinde regionlarin inkisaf potensiallarinin
miimkiin godar tam vo somarali reallasmasina, davamli olaraq sosial-iqtisadi inkisaf
soviyyalarinin yiiksaldilmasine vo bu sahads onlar arasinda movcud olan farglorin
azaldilmasina xidmoat etmalidir.

Miitoraqqi diinya tocriibasi gostorir ki, regional soviyyado davamli inkisafin
tomin olunmasinda iimumi dovlot saviyyasindo hoyata kegirilon regional siyasatla
yanasl, yerli xiisusiyyotlor nozoro alinmaqgla ayri-ayri regionlar liciin kompleks
inkisaf programlarinin islonmosi vo haoyata kecirilmoasi do miihiim shomiyyot kosb
edir.

Bu ciir programlar, milli maraglar nozoro alinmaqla, hor bir regionun
tosarriifatinin 6lka vo beynalxalq amak bdolgiisiinde malik oldugu uistiinliiklors uygun
ixtisaslasmas1 vo hortorofli inkisafi osasinda yerli ehtiyatlardan vo potensial
imkanlardan miimkiin godor tam vo somaorali istifado olunmasi magsadilo kompleks
tadbirlor paketinin hazirlanilmasini vo hayata kecirilmasini nazards tutur ki, bu da son
naticodo hom regionlarin, hom do biitovlikkdo Olkonin sosial-igtisadi inkisafinin
stiratlonmasing xidmat edir.

Konkret region iiciin kompleks inkisaf proqraminin hazirlanmasi asagidaki
marhalalar tizra aparilir: diagnostika, prognozlasdirma, strateji planlasdirma va inkisaf

konsepsiyasinin hazirlanmasi, programlasdirma.
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Diognostika maorholosindo regionun inkisaf potensialinin vo sosial-igtisadi
vaziyyatinin mévcud durumu tohlil olunaraq qiymatlondirilir. Bu zaman regionun tabii-
iqtisadi, istehsal-texniki vo elmi-texniki potensiali, iqtisadi, sosial-demoqrafik vo
ekoloji voziyysti, omok bazarinin vo maskunlasmanin xiisusiyyatlori, tosorriifatlarin
saho, funksional vo orazi qurulusu, komplekslilik soviyyasi vo inkisaf imkanlari
baximindan keyfiyyot xiisusiyyatlori giymotlondirilir, movcud problemlor agskara
cixarilir, onlarin sabablori arasdirilir.

Bu mogsadls regionda miisahidoalor aparilmasi, malumatlar toplanmasi, yerli icra
vo Oziinliidaroetma organlarinin mosul soxslori vo miitoxassislori ilo goriislor toskil
edilmasi vo bu osasda hesablamalar, analitik tohlillor vo ekspert giymatlondirilmasi
kimi islar yerina yetirilir.

Prognozlasdirma marhoalasindo magsadli-normativ yanasmalar asasinda miixtalif
prognozlasdirma {iisullarindan istifado etmoklo tobii-iqtisadi ehtiyatlar potensialindan
istifada, sosial-demografik, igtisadi, elmi-texniki, texnoloji, informasiya tominati,omoak
bazari, moskunlasma vo ekoloji saholorde inkisaf prognozlari islonilir vo bunlar
birlasdirilorak regionun kompleks prognozu hazirlanir.

Strateji planlasdirma vo inkisaf konsepsiyasinin hazirlanmasi morhoalasinda
regionun inkisaf strategiyast vo konsepsiyasi islonib hazirlanir. Bu zaman inkisafin
xarici amillori, resurs imkanlari vo mohdudiyyatlori do nozoro alinmagla: regional
inkisafin strateji magsadlori va asas vazifalori miisyyanlasdirilir vo onlarin komiyyat va
keyfiyyat xarakteristikalar1 doqiqlosdirilir; moagsad vo vazifolorin hoyata kecirilmasi
yollart vo bunun {i¢iin zoruri olan ehtiyatlar miioyyonlosdirilir; regionun inkisaf
konsepsiyasi islonilir vo inkisaf modeli secilir.

Regionun inkisaf strategiyasinin diizgiin secilmasi onun inkisaf potensialinin
reallagdirilmasi iigtin soylorin vo ehtiyatlarin birlosdirilmosina vo moqgsadyOnlii
istifadosino imkan verir ki, bu da son noticodo bazar miinasibatlori soraitindo
regionlarin effektiv inkisafim1 tomin edir. Sozsiiz ki, regionun inkisaf strategiyasi
Olkonin timumi inkisaf strategiyasina uygun golmoli vo onu tamamlamaqla vohdot
toskil etmalidir. Bunun ii¢iin regionda sahovi (kond tosarriifati, sonaye vo xidmatlor)
strateji planlasdirma, makro soviyyode haoyata kecirilon strateji planlasdirma ilo
inteqrasiya olunmali vo olagolondirilmalidir. Eyni zamanda, isin bu marhalasinda
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regionun ehtiyaclar1 vo potensial imkanlart nozoro alinmaqla problemlorin hallino
yonalmis spesifik layihalorin hazirlanmast nazords tutulur. ©vvalki marhalslords alds
olunmus naticolor, O6lkado hoyata kecirilon digor inkisaf proqgramlarinin tsloblori
nozoro alinmagqgla yerli vo dovlot ohomiyyatli layiholor miioyyonlosdirilir vo islonib
hazirlanir.

Programlasdirma marhalasindo miioyyonlosdirilmis inkisaf strategiyasinin vo
konsepsiyasinin moagsad vo vazifalarine uygun olaraq hazirlanmis miivafiq layihalorin
(sahalararasi,sahavi va xiisusi regional va yerli inkisaf programlarinin) alagslondirilmis
sokildo hoyata kesirilmasino yonolmis konkret siyasi tadbirlori 6ziindo birlosdiron
kompleks todbirlor paketi hazirlanir. Bu zaman nozords tutulmus todbirlorin hoyata
kecirilmasindo istirak¢1 toroflorin (yerli ohali, Oziintiidaroetmo vo icra hakimiyyati
organlari, maliyyo-kredit toskilatlari, markezi dovlst orqanlari, beynalxalq toskilatlar)
no kimi islor gormoli olduglart miioyyonlosdirilir vo bu islorin slagolondirilmasi
mexanizmlori islonir.

Qeyd olunanlar1 timumilosdirorak belo bir naticoys golmok miimkiindiir ki,
milasir dovrdos istonilon dovlotds regional siyasatin magsad vo vazifalorina cavab veran
strategiya hazirlamaq ii¢iin iqtisadi vo sosial inkisaf nozoriyyslarinin inteqrasiyasina

asaslanmaq vo Olkenin inkisaf xiisusiyyatlorini nazare almaq lazimdir.
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1.2. Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinda maliyys mexanizminin rolu

Hor bir o6lkado iqtisadi inkisaf dinamizmi, iqtisadi somaralilik, mohsuldar
quivvalorin orazi vo sahoalor iizro kompleks inkisafi, iqtisadi vo sosial resurslardan
somarali istifado vo Olkonin beynslxalq iqtisadi arenada tomsil olunma soviyyasi
hor seydon ovval homin 6lkads aparilan iqtisadi siyasotdon vo bu siyasot osasinda
formalasan iqtisadi mexanizmdon vo onun xarakterindon asilidir. Iqtisadi siyasot
no godor diizgiin aparilir vo na qodor reallifa osaslanirsa, iqtisadi mexanizm da
bir o qodor diizgiin qurulur vo Olkodo sosial-igtisadi inkisafi siirotlondirmis
olur.

Iqtisadi mexanizmin is9 an vacib va on asas hissalarindon biri 6lkads foaliyyat
gostoron maliyys mexanizmidir. Maliyys mexanizmini iqtisadi adobiyyatlarda bozon
Olkonin sosial-igtisadi inkisafimin “qan-damar” sistemi adlandirirlar. Fikrimizcs, bu
tamamilo diizgiin bonzotmadir vo hogiqotdo 6lkads sosial-igtisadi inkisaf siirati elo
birinci ndvbado maliyyo mexanizminin diizglin qurulmast vo onun normal
foaliyyatindon asilidir.

Maliyys mexanizmi diizgiin qurulan vo realliga osaslanan hor bir 6lkads bir
gayda olaraq giiclii sosial-igtisadi inkisaf miisahido olunur, iqtisadi monafelarin
tarazlagdirilmas1 vo uzlasdirilmasinda sosial odalot prinsipinin gozlonilmasi liciin
olverisli sorait yaranmis olur. Bu iso sosial-igtisadi inkisafda on vacib sortlordon biridir.
Demokratik inkisafa yenico gqodom qoyan vo bir iqtisadi sistemdon digor iqtisadi
sistema kecon Olkalords bu xiisusile vacibdir vo ¢ox inca siyasat aparilmasini tolob edir.
Iqtisadi sistem vo onun torkib hissasi olan maliyya sistemi tokmil olmali vo globallasan

diinya standartlarina uygun goalmalidir. Bu baximdan gonc Azarbaycan Respublikasinda
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bu maosolo yuxarida deyildiyi kimi, son doraco aktualdir vo xiisusi yanasma talob
edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, iqtisadi adabiyyatlarda maliyys mexanizmi anlayisina
miixtolif yanasmalar movcuddur. Adoton maliyyo mexanizmini iqtisadi vo sosial
inkisaf iiclin olverigli sorait yaratmaq maqgsadilo comiyyotin totbiq etdiyi
maliyyo miinasibatlorinin toskili gaydalarinin, metodlarinin  mocmusu kimi ifads
edirlor.

Maliyys mexanizmini maliyyo miinasibatlorinin togkilinin metodlari, formalar
va novlari, onlarin miqdarca miiayyan edilmasi qaydalarinin va iisullarinin macmusu
kimi gqiymatlondiranlor do movcuddur.

Maliyys mexanizminin qurulusu ¢ox miirokkobdir. Onun torkibino miixtalif
maliyys miinasibatlorina uygun olan iinsiirlor daxildir. Mohz maliyys oslagoalarinin
coxsaxaliliyi, maliyyanin toskilinin forma, metod vo névlorinin miixtilifliliyt maliyys
mexanizminin iinsiirlorinin ¢oxsayli olmasini talob edir.

Ictimai tosarriifatin ayri-ayri subyektlorinin is xiisusiyyatlorindon asili olarag,
homg¢inin maliyya miinasibatlorinin, halgalorinin vo dairalorinin miixtalifliyindon irali
golorok maliyys mexanizmi bir ne¢o yera boliiniir:

1. Miiassisa va tosarriifat togkilatlarinin maliyys mexanizmi;
2. Sigorta mexanizmi;
3. Dovlat maliyyasinin foaliyyastini tomin edon maliyys mexanizmi.

Maliyys mexanizminin ictimai istehsala tosiri noqteyi-nozorindon ona
yanagsildigda onun asagidaki faaliyyat dairalori secilir: resurslarin soforbarliys alinmasi,
maliyyslosdirma, maddi-maraq yaradilmasi vo s.

Maliyys mexanizminin hor bir halqasi vo hor bir faaliyyst dairasi vahid tamin
torkib hissasi kimi ¢ixis edir. Onlar bir-birindon asili vo bir-biri ilo qarsihigh
olagadadirlor. Bununla birlikdo hom faaliyyot dairslori vo hom do ayri-ayr1 hoalgoalor
nisbi miistoqilliys malikdirlor. Bu hal maliyys mexanizminin biitiin toraflorini daima
razilagdirmaq zarurati dogurur.

Maliyys mexanizmi holgoalorinin daxilon bir-biri ilo baghiligt onun tosirli

olmasinin miihiim sortidir.
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Maliyys mexanizminin foaliyyati hiiquqi reqlamentlosdirms, planlasdirma vo
idaroetmo vasitasilo tomin edilir. Hiiquqi reqlamentlosdirmo 6lkads dovlat torafindon
maliyyo foaliyyatinin togkilini tonzimloyon hiiquqi aktlarin gobulu ilo tomin edilir.
Maliyyonin idaroedilmasi iso dovlot vo iqtisadi subyektlorin idarsetms orqganlari
torafindon tomin edilir.

Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinda maliyys mexanizminin asas torkib
elementlorindan biri vergilor vo ya vergi mexanizmidir. Har bir 6lkads vergi siyasatinin
diizgiin qurulmasi, mexanizmin obyektiv realliglar asasida formalagsmasi vo foaliyyati
son daraca vacibdir vo bu masala dovlatin xiisusi digget markozinds olmalidir. Qeyd
etmok lazimdir ki, har bir 6lkods vergi mexanizmi Olkonin sosial-iqtisadi inkisafinin
“gqan-damar” sistemini togkil edir.

Bu baximdan gerido qalmis regionlarin inkisafinin stimullagdirilmasi maqgsadilo
homin regionlara vergi giizostlorinin verilmosi mithiim shomiyyat kosb edir. Igtisadi
cohotdan inkisaf etmis Olkoalords bu tocriibbadon yani regional inkisafi stimullasdirmaq
liciin gerido galmis regionlara vergi giizostlorinin verilmasi vo ya miioyyan miiddato
baozi vergilordon azad olunmasi tocriibasindon genis istifado olunmaqgdadir. Masalan,
ABS-nin Luiziana, Tennesi vo digor conub statlarinda bozi vergilorin mablagi sonaye
cohotdon inkisaf etmis simal —sorq statlarina nisbaton godzogarpacaq doracads (1/3
hisso) az tatbiq olunur.

Fransada zoif inkisaf etmis regionlarda yaradilan miiassisolor ticarat-sonaye
potensiallarina qgodor vergilordon azad olunurlar. Kanadanin zoif monimsonilmis
orazilorinda iso yeni yaradilan miiassisolor manfoot vergisindon azad olunur vo amlak
vergisi uizra giizostlordon istifads edirlar.

Beloaliklo, vergi giizostlori iki istiqgamatds verilir. Birinci istigamat vergidon tam
vo ya miivoqgeti azad olunma vo vergi doracalorinin azaldilmasi yollar ils, ikinci
istigamot 1so vergi tutulan bazanin azaldilmasi hesabina tomin edilir. Regionlarin
inkisafinin tomin edilmasinin asas amili bura investisiyalarin calb edilmasi ilo baglidir.
Buna goro do vergi giizastlori, ilk ndvbada, investisiyalarin regiona calb edilmasi ila
olagodar olmalidir. Investisiyalarin colb edilmasi mogsadilo verilon asas vergi
giizostlorine manfoat vo digar vergi novlari iizra vergi totillorinin verilmosi, asagl vergi
daracalarinin tatbiqi va s. aid edils bilar.

21



Vergi tutulan bazanin azaldilmasina iso vergilorin hesablanmasi zamani istehsal
edilon mohsul vo xidmaotlorin maya doyorino daxil edilon xorclorin artirilmasi,
amortizasiya normalarinin yiiksaldilmasi, siiratlondirilmis amortizasiya normalarinin
totbiqi vo sairs aiddir.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi giizostlorinin totbiginin miisbat vo manfi
xtisusiyyatlori movcuddur. Belo ki, vergi giizostlori bir torofdon dovlot golirlorinin
azalmasina sobab olursa, digor torofdon inverstisiyalarin colb edilmasi vo
bunun osasinda olave is yerlorinin yaranmasi, alavo mohsul buraxilisi, regionlarda
vergitutma bazasinin  artmast ilo  regional inkisafa stimul da yarada
bilorlor.

Regional inkisafa maliyyo mexanizminin osas tosir vasitolorindon biri do
regionlara dovlatin ayirdigir subsidiyalar hesab oluna bilor. Belo subsidiyalar yerli
idaroetma orqganlarmin biidco golirlorini tamamlamaq, regionda 0zal sahibkarligin
investisiya vo cari xarclorinin bir hissasini kompensasiya etmok, ohalinin sosial
tominatin yiiksoltmok va ya golirlorini artirmaq tigiin verilir.

Masalon, 2010-cu ildo Danimarkada morkozi hokumaot torofindon yerli
hakimiyyat orqanlarina verilon subsidiyalarin (transferlorin) mablogi UDM-un 19,2%-
no, Finlandiyada bu gostarici 6,6%-9, Norvecdo 6,0%-2, Conubi Koreyada 7,6%-9
barabar olmusdur. Homg¢inin, 2011-ci ilds dovlat biidcasindon subsidiyalar yerli biidca
golirlorinin Danimarkada 56,5 faizini, Finlandiyada 29,6 faizini, Niderlandda 70,2
faizini, Polsada 48,8 faizini, Estoniyada 38,3 faizini, Norvecdo iso 43,2 faizini toskil
etmisdir.

Dovlat biidcasindan yerli biidcolara verilon subsidiyalarin hacmi 6lkonin vergi
sistemi ilo alagali olur. Bela ki, vergilor morkozlosdirilmis sokilds toplanirsa, onda yerli
biidcalarin galirlorinds dovlat biidcasindan subsidiyalarin pay: yiiksak olur vo bu amil
morkozi hokumot torofindon yerli Oziinliidaroetma organlarinin foaliyyatlorino tosir
imkanlarimi artirir. Vergilorin yigilmasinin geyri-morkozlagdirilmis formasinda vo ya
vergilorin bolgiisiinlin ganunla miioyyon olundugu hallarda yerli biidcolorda dovlat
biidcasindon verilon subsidiyalarin pay1 az olur. Dovlat biidcasindon yerli biidcalara
verilon subsidiyalarin hocmine Olkonin inkisaf soviyyosi do tosir gostorir. Belo ki,
inkisafin asag1 soviyyosindo regionlarda infrastruktur saholorin inkisaf etdirilmasi
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prioritet istiqgamatlordon olur. Regionun infrastruktur tominati yiiksaldikca, onlarin
saxlanilmas1 vo istismar1 xarclori, hom do sosial xidmatlorin gostorilmasing
yonaldilon vasaitlori artir vo bu amillor do yerli hakimiyyat orqanlarmin xarclorini
yiiksaldir.

Qeyd etmok lazimdir ki, yerli hakimiyyat orqanlarina subsidiyalarin verilmasi
meyarlarinin miioyyon edilmosinin miihiim ohomiyyoti vardir. Belo subsidiyalar
ayrilarkon, i1lk ndvbada biidce xarcloring olan telobatin hacminin regionlar iizra forgli
olmas1 nazora alinmalidir. Belo ki, regionlarin ohalisinin say1, arazisi, inkisaf soviyyosi
biidca xorclorinin vo yerli golirlorin hacmine tosir gostorir ki, bu forqin do dovlot
biidcasindon 6donilmasi tomin edilmalidir.

Hazirda bazi Avropa o6lkalorinds gerido qalmis regionlarda yaradilan va foaliyyot
gostoron miiossisalorin investisiya xorclorinin, enerji xorclorinin, kadr hazirligina
¢okilon xarclarin bir hissasinin kompensasiya edilmasi liciin subsidiyalarin ayrilmasi
tocriibosino genis yer verilir. Mosalon, Isvecdo ayri-ayri regionlarda yeni biznes
saholorinin yaradilmasit vo movcud biznesin genislonmasi {i¢iin regional investisiya
subsidiyalar1 vo mosgullugla bagl subsidiyalar verilir. Investisiya subsidiyalar1 Isvec
Igtisadi vo Regional Inkisaf Agentliyi torofindon maliyyalosdirilir. Bu subsidiyalar
verilarkon investisiyanin novii, miiassisanin tipi va investisiyalarin qoyuldugu regionlar
nozoro almir. Bu zaman region ii¢iin ohomiyyotli foaliyyat sahoalorinds, turizmdo,
sonaye xarakterli saholordo yaradilan vo faaliyyat gostoron miiassisalars iistiinliik
verilir. Qeyd etmok lazimdir ki, investisiya subsidiyalart Fransa, Almaniya vo digor
inkisaf etmis 0lkalords do genis totbiq olunur.

Isvecds totbiq edilon digor subsidiya formasi mosgulluga gora subsidiyadir. Bu
subsidiyalar osason regionlarda prioritet saholordo yaradilan vo faaliyyatlorini
genislondiron miiassisalora verilir. Bu zaman yeni yaradilan is yerlorinin nisbaton
uzunmiiddatli olmasi va issizlorin va ya isdon azad olunanlarin iso qabul edilmasi asas

gotiiriilir. Mosgulluga goro subsidiyalarin maksimum meoblogi asagidaki kimi

mioyyonlosdirilir:
(min isve¢ kronu)
A regionu B regionu
Birinci il 66 40
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Ikinci il 66 40

Uciincii il 66 40

Comi maksimum 198 120

Cadvaldan do goriindiiyii kimi, miiassisaya ii¢ il arzinds igo gotiiriilon har bir tam
stat isci iiciin A regional inkisaf zonasinda 66 min isve¢ kronu, B regional inkisaf
zonasinda iso 40 min isve¢ kronu subsidiya verilir. Birinci ildon sonraki illor iigiin
subsidiyalar miiassisada iscilorin arttmina goro verilir. Mosgulluga gore miiassisalara
verilon subsidiyalar adoton digor subsidiyalarla eyni zamanda verilmir, yoni
miiassisalar adaton bu subsidiyalarin birindan istifads eds bilarlar.

Belaliklo, goriindiiyli kimi inkisaf etmis Olkolordo dovlot gerido qalmis
regionlarda mosgullugun tomin olunmasi vo iqtisadi inkisafin dostoklonmasi iigiin
ohomiyyoatli xarclar ¢okir.

Regional inkisafda vergi giizostlorino nisboton sybsidiyalarin iistiinliiyii
sonuncularin tinvanl xarakters malik olmasi ilo olagadardir. Bels ki, vergi giizastlori
adoton iimumi xarakter dasidigindan, onlarin regionda istehsalin hacmino deyil,
movcud istehsalin strukturunun doyismasing tasir géstormo imkanlart daha boyiik olur.
Belo ki, bir ¢ox hallarda bu giizostlorin hocmi istehsalin hacminin artimina tosir eds
bilmir. Bununla bels, regionda vergi giizostlorinin totbiqi subsidiyalara nisbaton daha
cox iqtisadi subyekylori ohato edir vo bu giizostlordon faydalanmaq mexanizmi
subsidiyalara nisbaton daha asandir.

Regionlar arasi forglorin aradan qaldirilmasi vo inkisafin tomin edilmasindo
regionlara giiclii investisiya axinlarinin yonoldilmasi va bu asasda istehsal obyektlori vo
infrastrukturun yaradilmasi boyiik 6nom dasiyir.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi giizostlori vo dovlot subsidiyalar1 regionlarin
inkisafinin tomin edilmasinin tosirli vasitolori olsa da, regionlara investisiya calb
edilmasindo  holledici amillor deyildir. Hazirda yuxarida da geyd olundugu kimi
investisiyalarin regionlara calb edilmasinin uzunmiiddatli tasir vasitalorindon biri kimi
regionlarda infrastrukturun inkisaf etdirilmasi 6na ¢ixir.

Infrastrukturun inkisaf soviyyosi regionlarin sosial-igtisadi inkisaf soviyyosini

miloyyon edon asas amillordondir. Hom istehsal, hom do sosial infrastruktur regionda
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iqtisadi artima tosir gostorir. Masalan, regionda nagliyyatin inkisafi yolda olma vaxtini
azaldir, nogliyyat vasitolorinin istismar xorclorini asagr salir vo tohliikosizliyi
yiiksoldir. Homginin  naqgliyyatin inkisafi regionun daxili bazarmma region xarici
mohsullarin daxil olmasini, regionda istehsal edilon mohsullarin xarico cixisini
asanlasdirir. Belo halda, regionda maddi resurslarin horokat miiddstinin vo yolda olan
itkilorin azalmasi, raogabatin yiiksalmasi iqtisadi somaraliliyin yiiksalmasina sobab olur.

Regionun elektrik, qaz, su tochizatinin lazimi soviyyade olmamasi burada yeni
miiossisalarin yaradilmasimi ¢atinlosdirir. Homginin, regionun tohsil, sohiyya, rabito vo
digor miiassisalarle lazimi saviyyads tomin olunmamasi da ohalinin hayat saviyyasinin
asagl olmasma sobab olur. Bu baximdan dovlst investisiyalarimin geride qalmus
regionlara yonaldilmasi onlarin ragabat gabiliyyatinin artmasina miisbat tasir gostorir.
Xiisusila, dovlat torafindon regionda bazar infrastrukturunun formalasmasi, elmin vo
tohsilin inkisafinin dostoklonmasi regionun iqtisadi-sosial inkisafi baximindan
mithiim shomiyyat kasb edir. Dovlat investisiyalar1 hesabina regionda infrastrukturun
yaradilmasi regionun iqtisadiyyatina asagidaki istigamatlorda tosir
gostarir:

- Regionda infrastruktur obyektlorin yaradilmasi regionda istehsalin hocmini

artirir;

- Dovlat investisiyalart hesabmna regionda infrastruktur obyektlorinin
yaradilmas1 bu obyektlorlo bagh slagadar istehsallarin da yaranmasina sabab
olur;

- Nohayat infrastruktur saholorin inkisafi regionda hoyat soviyyesinin do
yiiksalmasina sabab olur.

Beloliklo, regionda infrastruktur saholorin inkisafi regionun investisiya
colbediciliyini ohomiyyatli doracado artirir. Bu da yekunda regiona olave
investisiyalarin ~ colb  edilmosine  sabab  olur vo regionda mohsuldarligl
yiiksaldir.

Onu da geyd etmok yerino diisor ki, vergi, gomriikk vo digor giizastlorin
verilmasing, zoruri infrastrukturun yaradilmasina vo sairoyo osaslanan xiisusi inkisaf
zonalarmin yaradilmasi da dovlotin regional inkisafinda maliyys mexanizminin asas
vasitolorindan biridir. Belo zonalara azad ticarst zonalari,sonaye parklari, elmi-sonaye
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parklari, texnoparklar, sonaye zonalar1 va saira aiddir. Dovlat bu zonalarin yaradilmasi
prosesindo zoruri infrastruktur formalasdirilmasini hoyata kegiro, miixtolif glizostlor
totbiq eda bilar.

Beloaliklo, regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin tomin edilmasinds maliyyo
mexanizminin vo onun torkib hissalorinin tasir imkanlart vo rolu miihiim ohomiyyat
dasiyir. Bununla belo, bu tosir vasitolorinin se¢ilmasindo onlarin somarsliliyinin
osaslandirilmasi mithiimdiir. Bels ki, bazar qiivvalori sosial-iqtisadi inkisaf soviyyasine
gora regional forglori azaltmadigindan, bu vasitolorin tosiri bazar amillori hesabina
ciddi sokildo mohdudlasa bilor. Homginin, bazi hallarda sec¢ilmis vasitolor garsiya
goyulmus mogsadlort nail olmaga imkan vermir vo naticads comiyyat itkilorlo
garsilagir. Buna goro do regional siyasotin formalasdirilmasit vo onun maliyyo
mexanizminin miloyyonlosdirilmosi  otrafli  osaslandirmalarin  aparilmasini  talob

edir.
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FOSIL 2. Regionlarn inkisafinda miiasir maliyo mexanizminin yeri va inkisaf
meyllari
2.1. Regional inkisafin tomin edilmasinds dovlat tonzimlonmasinin movcud
vaziyyatinin tohlili

Regional inkisafin yeni keyfiyyot maorholosine yiiksolmosindo son illorde
regionlarin sosial-igtisadi inkisafi ilo olagodar gobul edilmis dovlst programlarinin
mithiim shomiyyati olmusdur. Bu baximdan Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 11
fevral 2004-cii il tarixli 24 nomrali Formam ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan
Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi Dovlot Programi” bu istigamatds
atilan mithiim addim kimi xiisusi 6nom kasb edir.

Regionlarda movcud olan omok ehtiyatlarindan, tobii vo iqtisadi potensialdan
somorali istifado etmak, iqtisadiyyatin geyri-neft sektorunun inkisafim siirotlondirmok
vo aqrar sektorda islahatlar1 dorinlogdirmak, ohalinin masgullugunu artirmagq,
yoxsullugun soviyyasini azaltmaq, infrastrukturu yenilosdirmak, olverisli investisiya
soraiti, miiasir tipli miiassisalar, yeni is yerlori yaratmaq gqeyd olunan proqramlarin
asas istigamatlori kimi miiayyan olunur.

Son illordo eyni zamanda, Quba-Xagmaz, S$oki-Zaqatala, Daghq Sirvan,
Lonkaran, Aran, Gonca-Qazax va Yuxar1 Qarabag iqtisadi rayonlarina daxil olan sohar
vo rayonlarin sosial-igtisadi inkisafinin siirotlondirilmosine dair olavo olaraq 17
soroncam imzalanmisdir. Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi ilo yanasi, Baki soharinin
otraf gasabalarini abadlasdirmaq, onlarin resurslarindan daha somarali istifadoni tomin
etmok mogsadilo Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 2006-c1 1l 27 fevral tarixli
1338 nomrali Soroncamu ilo “Baki soharinin gosabalorinin 2006-2007-ci illor iizro
sosial-iqtisadi  inkisafinin = siirotlondirilmasine dair Tadbirlor Proqrami™ tosdiq
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olunmusdur. Bu Programda har bir qosabs iizro miixtalif sahalori ohato edon konkret
tadbirlor miiayyon edilmisdir.

“Azorbaycan Respublikast regionlarinin  sosial-iqtisadi  inkisafi  Dovlot
Programlar1 (2004-2008-c1 va 2009-2013-cii illar)”’nin ugurlu icrasi naticesinda 6lkado
makroiqtisadi gostoricilorin = soviyyasindo yiiksok artim oldo edilmis, sosial-igtisadi
inkisaf sahosindo nozordo tutulmus todbirlorin hoyata kegirilmosi ohalinin hoyat
soviyyasinin yiiksalmasinds miihiim rol oynamisdir.

Azarbaycanda 2000-2013-cii illordo makroiqtisadi gostaricilor iizro inkisaf

dinamikasi
S ILLOR
Ne | Gostaricilar 2000 2001 2002 2003 |[2004 | 2006 2013
1. | Umumi daxili mohsul

(UDM) — mln. manat | 4718,1 5315,6 | 6062,5 | 7146,5 | 8530,2 | 18037,1 | 57708,2
2. Sonayeda imumi

daxili mohsul 1699 1999,6 | 2270,0 | 2666,9 | 3268,6 | 10504,6 | 33696,7

(UDM) — manat

3. | Kond tesarriifatinda 751,0 780,3 834,8 | 876 923,5 | 1170,9 | 5244.,6
(UDM) mlIn. manat

4. | Adambasina diison 591,1 665,2 752,9 |880,8 | 1042 |2156,4 |4039,0
(UDM) — manat

5. Orta ayliq omok haqqi | 44,3 52,0 63,1 77,4 99,4 149 419
— manat

Qeyd: Cadval 2013-ci il statistik toplu asasinda tortib edilmisdir

Cadval materiallarindan goriindiiyli kimi istor ayri-ayri gostaricilor, istorsa do
ayri-ayri istehsal sahalori izro dinamik inkisaf vardir vo bu inkisaf getdikco yiiksalir.
Bu olkodo aparilan diizgiin iqtisadi siyasotdon, onun getdikco daha genis formada
reallasmasindan xobaor verir.

Dovlat programlarinin icra olundugu on il orzindo Olkonin makroiqtisadi
gostaricilori siiratlo yaxsilasmis, timumi daxili mohsul (UDM) 3,2 dofo, adambasina
{imum daxili mohsulun hocmi 2,8 dofs, geyri — neft sektoru 2,6 dofo, sonaye 2,7 dofa,
kond tosorriifat1 1,5 dofo, investisiyalar 6,5 dafs, oshalinin golirlari 6,5 dafs, orta ayliq
omokhaqqt 5,5 dofo artmis vo 6lkomizds orta illik iqtisadi artim 12,9% toskil etmisdir.

Igtisadi rayonlar iizra iimumi mahsul buraxilisinda ayri-ayri iqtisadi rayonlarin

pay1 (Baki sohari istisna olmagla) (faizlo)
2003 [ 2004 2006 [ 2007 [2008 [ 2009 2010 [ 2011 2012
Igtisadi rayonlar 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Abseron 7.8 10,8 9,5 9.8 10,7 7.4 6.5 6.9 7.8
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Goanca-Qazax 17,7 17,7 19,2 17,3 16,3 17,4 17,5 16,6 16,2
Soki-Zaqatala 6,9 6,7 6,8 7,7 74 7,5 7,6 8,1 9.4
Lonkoran 9,2 8,9 9,0 8,8 7,7 8,2 8,0 7,6 7,1
Quba-Xa¢maz 8,5 7.9 8,3 8,9 12,3 9,5 10,5 9,7 8,4
Aran 36,0 33,5 32,2 31,3 28,9 29,9 28,6 28,7 27,7
Yuxar1 Qarabag 3,0 2,7 2,6 33 32 2,5 2,6 2,1 2,4
Kalbacar- Lagin 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,5
Dagliq Sirvan 35 35 33 35 35 4,3 4,2 34 34
Naxgivan 7,2 8,0 8,8 9,2 9,8 13,0 14,2 16,6 17,1

Qeyd: Azorbaycanin regionlari. Azorbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitosi, Bak1 2003-2012

Bu miiddotdo hoyata kecirilmis tadbirlor naticasindo 6lkads 900 mini daimi
olmagla 1,2 milyondan ¢ox yeni i§ yeri, 55,6 min miiassise yaradilmus, issizlik 5 faizs,
yoxsulluq soviyyasi iso 5,3 faizo enmisdir. Yeni acilmuis is yerlorinin 80 faizo yaxim
regionlarin payina diismiisdiir.Dovlat proqramlar: ¢or¢ivasinda goriilmiis genismiqyash

islor regionlarin qarsidaki illords do inkisafi {iciin mohkom zomin yaratmisdir.

Regionlar iizro yeni yaradilmis daimi is yerlori (2007-2012-ci illor iizra)
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Comi: 146870 122924 73613 73009 94111 120355

Olko iizra Daimi is yeri | 105611 89557 54515 52721 72353 95685

Baki Comi 30589 35076 20061 16153 28158 38677
Ondan daimi | 30477 34899 20061 16153 28158 38677
is yerlori

Iqtisadi Comi 116281 87848 53552 52506 65953 81678

rayonlar Ondan daimi | 75134 54658 34454 33216 44195 57008

tizra is yerlori

Abseron Comi 11177 7599 5382 3617 5162 5211
Ondan daimi | 7220 5500 4275 3279 4605 4728
is yerlori

Gancoe- Comi 22320 18396 9586 10599 13941 17432

Qazax Ondan daimi | 14165 9869 5944 5914 8824 9467
is yerlori

Saki- Comi 7751 6332 3988 3943 5150 5545

Zaqatala Ondan daimi | 5361 3950 3129 3086 3804 4569
is yerlori

Lankaran Comi 12051 10074 4479 5066 5643 9087
Ondan daimi | 6018 5125 2678 2798 3299 5480
is yerlori

Quba- Comi 7156 5043 5020 5965 5078 5376

Xacmaz Ondan daimi | 2636 2481 2045 2472 3055 3247
is yerlori

Aran Comi 27071 17201 13446 13894 18585 20083
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Ondan daimi | 18293 11980 9389 9933 12335 14020
is yerlori

Naxcivan Comi 5827 6434 4742 3556 3669 8069
Ondan daimi | 4021 4462 3458 2837 3085 7743
is yerlori

Qeyd: Azorbaycanin regionlari. Azorbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitosi, Bak1 2007-
2012.

2003-cii 1ldo 0lks iqgtisadiyyatina qoyulmus investisiyalarin imumi hacminin

yalmz 26,8 faizi daxili monbolordon maliyyalosirdiss, 2013-cii ildo daxili
investisiyalarin xiisusi ¢okisi 62,5 faizo catmusdir. Umumilikds, 2004-2013-cii
illordo daxili investisiyalar 14,6 dofs, geyri-neft sektoruna investisiyalar 12,9 dofo

artmis, regionlara biitiin manbalar hesabina 50,7 milyard manat vasait yonaldilmisdir.

Osas kapitala investisiyalarin hocmindo ayri-ayr1 iqtisadi rayonlarin payi

(faizlo)
2003 2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Iqtisadi 100 100 100 100 100 100 100 100 100
rayonlar
Abseron | 11,7 23,4 21,1 13,9 13,4 9,3 43 5,7 7,1
Gonco- 12,2 15,2 12,1 9,8 13,1 17,6 15,2 16,4 15,0
Qazax
Soki- 4,5 3,6 9.3 10,1 6,7 5.3 6,6 8,6 14,2
Zaqatala
Lonkoran | 6,3 3,6 85 5,6 4,9 3,1 4,9 4,6 43
Quba- 7.8 7.8 13,1 9.8 21,6 14,9 20.2 16,0 12,1
Xagmaz
Aran 20,2 13,8 14,4 24,6 20,5 21,4 20,9 24.7 23,7
Yuxari 5.9 1,8 3,7 6.8 4,7 0,9 3,1 1,1 1.4
Qarabag
Kalbacar- | 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Lacin
Daglhq 1,1 3,6 1,6 4,4 4,2 7,2 6,6 33 3,2
Sirvan
Naxcivan | 30,3 27,1 16,1 14,9 10,9 20,2 18,2 18,5 19,0

Qeyd: Azarbaycanin regionlari.

Azarbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitasi, Baki 2012.

2003-2012-ci illards 0lks iizro asas kapitala investisiyalarin hocmi 4,1 dofs, Baki

sohaori iizro 2,8 dofo, regionlar tizro 24,7 dofo artmmsdir. Bu dovrds 6lko {izro osas

kapitala investisiyalarin hocminde Baki sohorinin payr 94,5-61,7% intervalinda
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doyismis, yoni 32,8 faiz azalmis, regionlarin payi iso 5,5-38,3% intervalinda doyisorak,
yoni 32,8% artmisdir. Eyni zamanda bu dovrde Olko ilizro adambasina diison osas
kapitala investisiyalarin hocmi 3,6 dofo (1188,6 manat), Baki sohori iizro 2,3 dofo
(2484,5 manat), regionlar iizro 22 dofo (683,1 manat) artmmsdir. 2003-cii ilds
regionlarda adambasina diison osas kapitala investisiyalarin hocmi Baki soharindon
59,5 dofo, 2012-ci ildo 6,2 dofs az olmusdur.

Bu miiddst orzindo innovasiya xarakterli texnologiyalarin totbiqi davam
etdirilmis, yeni miiassisolor yaradilmis, miiassisalorin istehsal potensiali artirilmis, 6lka
sonayesinda 2,7 dofs artim geyds alinmisdir. Sonaye mohsulunun timumi hacminda
geyri-dovlat miiassisalorinin mohsulunun pay1 2003-cii ilds 56,8 faiz, hazirda iso 81,4
faiz togkil edir. Biitiin bunlar sonayedos isgiizar foalligin artmasina, yeni is yerlorinin
acilmasina, ki¢ik sahibkarligin inkisafina giiclii tokan vermisdir.

Iqtisadi regionlar {izro sonaye mohsulunun istehsalinda ayri-ayn iqtisadi

rayonlarin pay1 (faizlo)

2003 2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Iqtisadi 100 100 100 100 100 100 100 100 100

rayonlar

Abseron | 20,7 27,5 24,5 23,3 24,0 18,4 17,5 19,3 18,9

Gonco- 13,8 15,6 18,6 12,8 12,3 11,1 15,7 10,7 12,3

Qazax

Soki- 1,6 1,0 1,3 2,8 3,1 35 34 3,1 2,8

Zaqatala

Lonkoeran | 1,8 1.9 1.9 2,3 2,3 3,1 2,8 2,7 2,4

Quba- 34 3,6 32 4.4 4,5 4.4 3,8 3,6 2,8

Xagmaz

Aran 54,6 46,4 43,5 44.4 43,4 42,5 36,8 32,1 30,3

Yuxari 0,5 0,3 0,3 0,6 0,5 0,7 0,6 0,5 0,5

Qarabag

Kalbacar- | 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Lacin

Dagliq 0.4 0,3 1,0 0,9 0,5 0,8 0,6 0.4 0,5

Sirvan

Naxc¢ivan | 3,2 3,4 5,6 8,3 9,3 15,5 18,8 27,6 29,5

Qeyd: Azarbaycanin regionlart. Azaorbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitosi, Baki 2003-2012.
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Sonayenin masingayirma, metallurgiya, kimya, mebel, toxuculuq, gida vo digor
saholorinds dinamik artim bas vermis, diinya iqtisadiyyatinin bohranla tizlasdiyi dovrda
bela Azarbaycan sonayesinin geyri-neft sektorunda inkisafa nail olunmusdur.

Qeyri-neft sektorunun davamli inkisafin1 tomin etmok, ©6lkado innovativ vo
yiiksok texnologiyalar asasinda raqabat gabiliyyatli sonaye istehsalinin inkisafi iiciin
miinbit sorait yaratmaq, miiasir texnologiyalara asaslanan sonaye miiossisalorini toskil
etmok, ohalinin istehsal sahasindo magsgullugunu artirmaq istigamotinds Sumgqayit
Texnologiyalar Parkinin, Sumqgayit Kimya Sonaye vo Balaxami Sonaye Parklarinin,

Yiiksok Texnologiyalar Parkinin yaradilmasi vo s. mithiim shomiyyat kasb etmisdir.

Respublikada son illordo kond tosorriifatina kapital qoyulusu 78,2% artmisdir.
Tabii ki, bu proses galocokds daha genis xarakter alacaq vo kond tasarriifatinin yenidon
qurulmasinin an baglica amillarindon biri olacaqdir. Ciinki aqrar bolms demak olar ki,
biitiin dovrlordo Azaorbaycan iqtisadiyyatinin iimumi osasimi togkil etmis, onun
inkisafina tokan vermis vo golacokdo do ¢ox boyiik inkisaf imkanlarina malik olan xalq
tosarriifati sahasidir. Basqa sozlo, o, Azarbaycan iqtisadiyyatinin kompleks vo dinamik
inkisafinda bir nov 6zak, aparict vo impulsverici istehsal sahalorindon olmalidir.

Hazirda aqrar bolme iizro makroiqtisadi gostaricilor vo 0lka iqgtisadiyyatinda yeri
qisaca olaraq asagidaki cadvalds verilmisdir.

Azorbaycanin kond tosorriifati {izro inkisaf dinamikasi vo meyllori

S illar
Ne | Gostaricilor 2000 2001 2002 2003 2004 | 2006 | 2013
1. | Kond tosarriifati {izro
UDM-un inkisaf
dinamikas: (mln. | 751 780,3 834,8 | 876 923,5 | 1170,9 | 5244,6
manat)

2. | Kond tosarriifatinda
osas fondlarin artim | 2611,4 2672,3 2705,8 | 2743,4 | 2800,2 | 3157,5 | 42354
dinamikasi (mln.
manat)

3. | Olke iizro UDM-da | 15,9 14,7 13,8 12,4 10,8 6,5 9,7
kond tosarriifatinin
xiisusi ¢okisi %-lo

Monba: Azorbaycanin Statistik gostoricilori 2013. Baki, 2013
Verilon statistik materiallardan goriindiiyii kimi, kond tosarriifatinda miioyyon

iralilayislor nazaora carpir vo o 6lks iqgtisadiyyatinda asas rol oynayan saholordondir.
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Lakin artim siiratinin kifayat qodor olmamasi tabii ki, bu sahado miioyyan problemlorin
olmasi, aparilan iqtisadi islahatlarin halo basa c¢atmamasi vo iqtisadi mexanizmin
tokmillosma zorurati ilo baglidir.

Bununla bels kond tosarriifatt sahasinds orzaq tohliikesizliyinin tomin olunmasi
tictin bitkigilik vo heyvandarliq sahalori inkisaf etdirilmis, arzaqg mohsullar1 ilo 6ziinii
tominetma soviyyasi daha da yaxsilasdirilmisdir.

Regionlarin sosial-igtisadi inkisafina dair dovlet programlarinda nazordo
tutulmus todbirlorin hoyata kecirilmasi, kond tasorriifati mohsullart istehsal¢ilarinin
istifado etdiklori yanacagin, motor yaglarinin vo mineral giibrolorin doyorinin orta
hesabla 50 faizinin dovlot tarafindon 6donilmasi, eloca do dovlot biidcasinin  vasaiti
hesabina bugda istehsalinin stimullasdirilmas1 magsadils yardim verilmasi, toxumguluq
vo damazliq islori iizro miioyyan islorin goriilmasi, aqroservis xidmatlorindon giizostli
giymatlarls istifado, Azorbaycan Respublikasinin Sahibkarliga Kémok Milli Fondu va
Kond Tosarriifatt Kreditlori iizro Dovlot Agentliyi torofindon kond tosarriifati
mohsullart istehsalgilarina verilmis giizostli kreditlor kond tasarriifat1 istehsalinin 1lbail
dinamik inkisafini tomin edon amillordon olmusdur.

Respublika iizra kond tosorriifatinin imumi mohsulu son 10 ilds 1,5 dofs, taxil
1stehsali 43,9 faiz, kartof istehsali 29,1 faiz, torovoz 17,8 faiz, bostan mohsullari
20,5 faiz, meyva vo gilomeyva 49,1 faiz, iiziim istehsal1 iso 2,4 dofo artmisdir.

2003-2012-ci illards 6lko iizro kond tosarriifat1 istehsalinin 99,5 faizi regionlarin,
0,5 faizi iso Baki sohorinin payina diismiisdiir.

Olka iizro kond tosarriifat: istehsalinda ayri-ayr1 igtisadi rayonlarin pay1

2003 2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Olko tizra | 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Baki 0.4 0,4 0,6 0,6 0,6 0,5 0,4 0,5 0,5
Iqgtisadi 99,6 99,6 99,4 99,4 99,4 99,5 99,6 99,5 99,5
rayonlar
Abseron 1,7 1,7 1,5 1,9 1,9 2,1 2,0 1,5 1,5
Ganco- 19,1 18,2 20,2 21,7 20,3 18,9 19,6 18,9 16,5
Qazax
Soki- 9,0 9.4 9,0 8,8 10,1 9.9 9,7 9,9 8,9
Zaqatala
Lankoran 11,4 12,0 114 12,2 11.3 10,8 10,6 10.6 9,7
Quba- 11,3 10.7 10,9 12,1 11,7 11,3 10,9 10,7 9,9
Xagmaz
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Aran 333 335 32,8 30,2 30,2 31,8 31,0 31,7 28,5
Yuxari 3,2 3,4 3,1 3,3 4,0 4,2 3,8 39 3,8

Qarabag

Kalbocor- | 0,5 0,5 0,6 0,5 0,6 0,6 0,7 0,8 0,8

Lacin

Daglq 5,0 5,1 4,7 4,2 4,5 4,5 4,4 4,5 4,3

Sirvan

Naxcivan | 5,1 5,1 5,2 4,5 4,8 5,3 6,9 7,0 6,5

Qeyd: Azaorbaycanin regionlari. Azerbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitasi, Baki 2003-2012

Regionlarda yaradilmis pilot taxil¢iliq tosarriifatlarinda 6ton il rekord hacmds -
hor hektardan 55 sentner taxil vo 100 sentnerdon artiq yiiksok keyfiyyotli qargidal
yigilmigdir. Hazirda Beylogan, Hacigabul, Colilabad vo Xagmaz rayonlarinda 5 iri
fermer tosarriifatlarinin yaradilmasi islori aparilir.

Agrar sektorda emalgcilar ilo istehsalgilar arasinda kooperasiya miinasibatlorinin
mohkomlondirilmasi, fermerlorin dovlotin dastok mexanizmlorindon daha somorali
istifado etmasi magsadils regionlarda 50 bashq siidliik cins iribuynuzlu tosorriifatlarin
yaradilmasina baslanilmigdir. Bu mexanizm ot vo siid mohsullar istehsalinin
artirtlmasinda, emal sonayesinin davamli vo fasilosiz xammalla tomin olunmasinda,
iribuynuzlu mal-qaranin cins torkibinin yaxsilasdirilmasinda, kicik sahibkarligin daha
siiratli inkisafinda shomiyyatli olacaqdir.

Xiisusilo vurgulamaq vacibdir ki, illik istehsal giicii 55 min ton qus oti, 164
milyon omtoslik yumurta olan 39 qusculug miiossisasinin  yaradilmasit vo
foaliyyotinin tomin olunmasit qus oti idxalinin 73 faiz azalmasmna sobab
olmusdur.

Eyni zamanda, 20 min basliq 16 cins heyvandarliq kompleksinin, illik giicii 175
min ton olan 7 siid, illik giicii 81 min ton olan 7 ot istehsalt miiassisasinin agilmasi
naticasindo ot vo siid istehsali artmig, 6ziinilitominetma soviyyasi yiiksolmisdir.

Bundan basga, 28 intensiv bagciliq vo iiziimgiililk tosorriifatinin, 30 miiasir
istixana kompleksinin vo illik giicii 120 min ton olan 15 meyvo-torovoz emal
miiassisalarinin foaliyyato baslamasi naticasinds bu sahads istehsal vo ixrac imkanlar
xeyli artmisdir.

Onu da geyd edok ki, yerli istehsal sahslorinin yenidon qurulmasi vo ugurla
hoyata kecirilon aqrar islahatlarin aparilmasi bir sira yerli gida mohsullarinin

istehsalinin artmasina vo Olkomizo idxalinin azalmasina sobob olmusdur. Yerli
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mohsullar daxili bazarimizi zonginlogsdirmis, osas qida mohsullarina idxaldan
asililigimizi azaltmisdir.

Kond tosarriifatt mohsullarinin todariikii, saxlanilmasi vo satis1 iizro timumi
tutumu 203 min ton olan 40 logistik morkozin vo iimumi tutumu 342 min ton
olan 21 taxil anbar1 kompleksinin yaradilmasi shalinin ilboyu keyfiyystli yerli
mohsullarla tominatinda, istehsal olunan meyvo-torovozin vo taxilin todariikiindo,
ixracin artmasinda, qiymatlorin sabitliyinin tomin edilmasinds miithiim rol oynamalidir.

2003-2012 ci illar arzinda geyri-neft ixraci 4,7 dofs, o climlodon meyva-tarovozin
emal mohsullarinin ixrac1 2,5 dofs, ixrac olunan geyri-neft mohsullarmin ¢esidi 1,7
dofa, ixrac Olkalorinin say1 iso 20 vahid artmisdir.

Respublikamizda son illords regionlarda, xiisusilo aqrar sahodo sahibkarligin
inkisafina dovlotin maliyyo dostoyi daha da yaxsilasmus, giizostli kreditlorin
hocmi ohomiyyatli doracodo artmusdir. Sahibkarliq fealiyyotinin dostoklonmasi vo
bu sahoyo dovlot qaygisinin artirilmast mogsodilo hor iki regional Inkisaf
Programlarimin icrast dovriindo Azarbaycan Respublikasinin Sahibkarhiga Komaok
Milli Fondunun vasaitlori hesabina o6lko iizro timumilikds 19,1 min sahibkarhiq
subyektino 1,2 milyard giizostli kredit verilmis, naticodo 110 min yeni is yeri
yaradilmisdir.

Agrar bolmays ayrilan kredit qoyuluslarinin inkisaf dinamikasi

S | Gostaricilor 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2007 | 2012

1. | Respublika iqtisadiyya-
tina comi kredit qoyu-
lusu (mln.man.) 466,5 |486,2 | 520 |670 |989,5 | 1441 |2493.4 |9984,6
O ctimlodon:

2. | Agrar bdlmoys kredit | 36,9 14,6 19,9 | 30,2 | 56,2 97,6 139,6 | 546,2
goyulusu (mln.man.)

(98]

2000-ci ilo nisbaton %-lo | 100 39,5 53,9 | 81,8 | 152,3 | 2644 |378,3 |1480,2

4. | Umumi kredit qoyulu-
sunda aqrar bolmonin | 7,9 3,0 3,8 4.5 5,7 6,8 5,6 4,7
xiisusi ¢okisi %-1a

Moanba: Azarbaycanin Statistik géstaricilari, 2012

Cadval materiallarindan da goriindiiyii kimi son illorin dinamikasinda aqrar b6lma
ticlin ayrilan kreditlorin hacmindo miioyyan inkisaf vardir. Masalon, 2012-ci ildo 2000-

ci ilo nisbaton aqgrar bolmays ayrilan timumi kreditin hocmi dofslorlo artmisdir. Bu
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miisbot haldir. Lakin bununla bels, ayrilan kreditlorin hocmi azliq toskil edir vo
tolobatdan c¢ox dala qalir. 2012-ci ilin moalumatlarina asason aqrar bolmoya kredit
goyuluslart imumi kredit qoyuluslarinin comi 4,7 %-ni toskil edir. Halbuku indiki
soraitdo, iqtisadi inkisafimizin miiasir morhalosinds dovlot kreditinin osasli suratdo
artirtlmasina hom boyiik zorurat, hon do imkanlar vardir.

2011-2012-ci illords 6lko iizro kreditlorin orta hesabla 87,5 faizi Baki sohorinin
payma, 12,5 faizi iso regionlarin payina diigsmiisdiir. Regionlarda kreditlorin orta
faiz dorocosi 20,1 faiz oldugu halda, 6lko iizro 15,9 faiz vo Baki sohori lizro iso
15,2 faiz olmusdur. Regionlar iizro adambasina kredit qoyulusu 6lko soviyyasindon
6,3 dofo (1143,6 manat), Baki sohorindon iso 24,2 dofo (4980,9 manat) asagi
olmusdur.

Iqtisadi rayonlar tizra kredit qoyulusu ayri-ayri iqtisadi rayonlarin pay1 (faizlo)

Kreditlorin comi | Orta faiz (%) | Olko iizro iimumi Iqt. r-lar lizro | Adambasina

mablogi, mlin. | dorocasi kreditlorin imumi kreditlorin | kredit

manatla hocmindo  payi, | hocminds  pay1, | qoyuluslarinin

faizlo faizlo mablogi, manatla

2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Olks iizro comi 9852,8 | 12720,5 | 16,3 15,4 100 100 - - 1081,4 | 1358,2
Baki gohori 8592,0 | 11174,4 | 15,7 14,7 87,2 87,6 - - 4106,3 | 5195,5
Iqtisadi r-lar 1260,8 | 1546,1 | 19,8 20,3 12,8 12,2 100 100 179,6 214,6
Abseron 279,9 366,3 18,8 17,8 2,8 29 22,2 23,7 535.4 680,3
Aran 279,6 339,5 21,9 22,1 2,8 2,7 22,2 22,0 152,5 274,8
Dagliq Sirvan 31,6 374 19,5 22,2 0,3 0,3 2,5 24 109,8 126,4
Gonce-Qazax 268,5 334,1 21,4 20,4 2,7 2,6 21,3 21,6 225,3 274,8
Quba-Xa¢maz 100,4 132,3 21,5 19,7 1,0 1,0 8,0 8,6 201,4 258,5
Lankaran 117,0 136,2 24,6 24,5 1,2 1,1 9,3 8,8 138,7 156,9
Soki-Zaqatala 102,2 95,5 21,5 23,8 1,0 0,8 8,1 6,2 177,7 162,5
Yuxar1 Qarabag 10,7 14,9 19,6 22,1 0,1 0,1 0,9 1,0 17,2 23,4
Kalbacar-Lagin 2,1 2,9 17,2 17,8 0,0 0,0 0,2 0,2 9,2 12,3
Nax¢ivan 68,7 87,1 11,7 12,6 0,7 0,7 5,5 5,6 167,6 203,8

Qeyd: http://www.nba.az

Qisamiiddatli vo uzunmiiddatli kredit qoyulusu ayri-ayri iqtisadi rayonlar iizro

(manatla)
Qisamiiddatli kreditlor (milli valyutada) Uzunmiiddatli kreditlor (milli valyutada)
Kreditlori | Orta Olko iizro | iqt. r-lar | Adam- | Kreditlorin | Orta Olko iizro | Iqt. r-lar | Adam-
n comi, | faiz imumi tizro iim. | na comi, mln. | faiz imumi iizro iim. | na
min. doraces | kreditlorin | kreditlorin | kred. manatla doracesi | kreditlorin | kreditlorin | kred.
manatla i hacminds | hacminds | qoy-nin hacminds | hecminde | qoy-nin
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payi, %-la | pay1,%-la | mab. payi, %-lo | pay1,%-lo | mob.
manatla manatla

Olks iizro | 2514,4 18,1 100 - 268,7 | 6008,5 14,1 100 - 642,2
Baki 21519 17,2 85,6 - 1000,5 | 5226,5 13,6 87,0 - 2430,0
iqt. 362,5 254 14,4 100 50,3 782,0 17,3 13,0 100 108,5
r-lar
Abseron | 91,7 16,5 3,7 25,3 170,4 | 1515 17,7 2,5 19,4 281,3
Aran 97,8 25,7 3,9 27,0 51,8 160,2 18,1 2,7 20,5 84,9
Daghq 9,2 31,9 0,4 2,6 31,2 19,6 16,0 0,3 2,5 66,3
Sirvan
Lonkoran | 27,5 30,8 1,1 7,3 31,6 71,2 21,3 1,2 9,1 82,0
Gonco- 73,0 25,4 2,9 20,1 60,0 178,3 17,5 3,0 22,8 146.,6
Qazax
Naxcivan | 16,2 21,8 0,6 4,5 34,3 68,2 10,0 1,1 8,7 159,7
Soki- 19,7 25,9 0,8 54 33,5 47,6 20,7 0,8 6,1 81,0
Zaqatala
Yuxar1 5,0 24,8 0,2 1,4 7,8 7.8 19,6 0,1 1,0 12,3
Qarabag
Kalbacor | 0,3 26,1 0,01 0,1 1,1 2,1 15,9 0,0 0,3 9,0
-Lagin
Quba- 22,3 25,3 0,9 6,2 43,6 75,6 16,2 1,3 9,7 1477
Xagmaz

Qeyd:http//www.cbar.az

2011-2012-ci 1illords 0©lke iizro kreditlorin timumi hocmindos qisamiiddatli
kreditlorin 85,6 faizi Baki sohorinin, 14,4 faizi iso regionlarin payma diigmiisdiir.
Uzunmiiddatli kreditlorin 1sa toqribon 87 faizi Baki soharinin, 13 faizi iso regionlarin
payma diismiisdiir. Baki sohori lizro adambasina diison qisamiiddatli  kreditlor
regionlardan 19,9 dofs, uzunmiiddatli kreditlor iso 22,4 dafs yiiksok olmusdur.

Baki ilo yanasi, regionlarda da turizm komplekslorinin, otellorin, istirahat
morkozlorinin istifadoys verilmasi turizmin inkisafina, ohalinin istirahatino genis
imkanlar yaratmigdir. Son 10 ildo 14-ii regionlarda olmaqla, 35 bes ulduzlu otel
istifadoyo verilmis vo bu istigamotds islor ugurla davam etdirilir.

Regionlarin sosial-igtisadi inkisaf problemlemlarinin halli, o ciimlodon nagliyyat
xidmatloring olan tolobatin 6donilmasi magsadilo 2004-2008 va 2009-2013-cii illars
dair gobul edilmis Dovlot Programlart c¢orcivasindo nozordo tutulmus tadbirlorin
yering  yetirilmosi  istigamotinde  yerli vo regional ohomiyystli layihaler

gercoklosdirilmisdir.

37




Qeyd edoak ki, regionlarin Dovlat Programinda yol-naqliyyat kompleksinin-domir
yolu, avtomobil, hava, su nagliyyati vo avtomobil yollar1 sahalorindo miiasir
infrastrukturun yaradilmasi iizro 64 todbir nozords tutulmusdur.

Program ¢arcivasindo Olkenin avtomobil yollarinda 8332 kilometr, o ciimladon
2622 kilometr respublika shomiyyatli vo 5710 kilometr yerli shomiyyatli yol ¢okilmis,
yenidon qurulmus vo tomir olunmusdur. Bu yollarda 222 yeni korpii vo yol otiirtictisii
tikilmig, 47 korpii is9 asash tomir olunmusdur.

Regionlarin hartorafli inkisafi sahasinda 2004-cii ildon baslanilmis moagsadyonlii
siyasatin davam olaraq "Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illarda
sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Programi” hazirlanmisdir.

"Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illordo sosial-igtisadi
inkisafi Dovlat Programi"nin icrasi 0lks igtisadiyyatinin inkisafinda mithiim shomiyyat
kasb etmokls, makroiqtisadi sabitliyin tomin olunmasinda, regionlar  {izro 1is9
sahibkarliq faaliyyotinin genislonmasinds, yeni miiassisolorin vo 1is yerlorinin
yaranmasinda, irimiqyaslh infrastruktur layihslorinin hoyata ke¢irilmasinda, kommunal
xidmatlorin soviyyasinin yiiksaldilmasinds, noticads ohalinin rifah halinin daha da
yaxsilagdirilmasinda vo yoxsulluq soviyyosinin asagi diismosindo miistosna rol

oynayacaqdir.
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2.2. Xiisusi iqtisadi zonalar va regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi

Bazar miinasibatlorinin formalagmasi istiqgamatinds bas veran miitoraqqi meyllor
vo iqtisadi potensialin perspektiv somorali inkisaf monafeyi respublika orazisindo
xiisusi iqtisadi zonalarin yaradilmasini zorurilosdirir. Xiisusi iqtisadi zonalarin
yaranmasi vo somarali foaliyyati makroiqtisadi problemlarls yanasi respublikadaxili
region vo tosarriifat saholorinin tobii, omok, maliyys, elmi-texniki potensialindan
somarali istifadoya komok eds bilar.

Respublikada xiisusi iqtisadi zonalarin yaradilmasi vo regionlarin sosial-iqtisadi
inkisafina onlarin tosirinin aragdirilmasindan Onco xiisusi iqtisadi  zonalarin
mahiyyatinin a¢ilmasina ehtiyac vardir.

1973-cii i1l maymm 18-do Kiotoda kecirilon gomriikk prosedurlarinin
sadolosdirilmasi vo harmoniklogdirilmasi ilizra beynolxalq konvensiyada gostorilir ki,
azad zona (franko zona) dedikdo, 6lko orazisinin hor hansi bir hissosi basa diisiiliir ki,
burada mohsullara milli gdomriik srazisindon konarda (gdmriik eksteritoriallig1 prinsipi)
olan bir obyekt kimi baxilir vo buna goro do onlar gomriik nozaratindon kecirilmir,
vergiya colb edilmirlor. Basqa s6zlo desok, xiisusi iqtisadi zona — xiisusi rejim altinda
foaliyyot gostoron Olko orazisinin bir hissasidir. Xiisusi iqtisadi zonalarda yerloson
tosarriifat subyektlori xiisusi qanunvericiliyi 0ziindoa oks etdiron rejim altinda faaliyyat
gostarirlor vo onlarin bu faaliyyati tonzimlonir. Bu da 0Oziindo asagidaki vacib
masalalari ohats edir: gdomriik tonzimlonmasi; vergiys colbetmo; lisenziyalasdirma; viza
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rosmilosdirilmasi; bank foaliyyati; miilkiyyat vo girov miinasibatlori (o ciimlodan,
torpaga sahiblik hiiququna dair masalslor); konsessiyanin (imtiyazin) verilmasi; azad
zonanin idars edilmasi. Xiisusi igtisadi zonalarin miioyyanedici xiisusiyyatlorindon biri
do amak vo sosial qanunvericilik aktlarinin bels orazilords totbiq olunmasidir.

Xiisusi zonalarin problemlorino hosr edilmis miiasir nozori islords onlarin
mahiyyoti daha genis izah olunur: onlar, dovlotin iqtisadi proseslora miidaxilo
etmoasinin hocminin azaldilmasi alati kimi gostorilir. “Xiisusi zona” anlayisina bu ciir
izahat verilmosi, onun tosorriifatlasdirmanin preferensial rejiminin foaliyyoti 1ilo
olagodar biitiin proseslori ohato etmasi demokdir. Bu ciir yanagsmaya gora “xiisusi
igtisadi zona — tokco ayrilmis, xiisusi bir cografi orazi deyil, oksino, milli iqtisadi
mokanin bir hissasi olmaqla, burada Olkonin digor yerlorinds istifado olunmayan
miloyyan giizost vo stimullar sistemi totbiq edilir". Xiisusi iqtisadi zonalarin agsagidaki
xarakterik cohatlorini miioyyon etmak olar:

e xarici ticaratds giizostlor (ixrac-idxal riisumlarinin azaldilmasi vo ya lagvi, xarici
ticarat amoliyyatlarinin sadslosdirilmasi);

e fiskal gilizostlor — miioyyon foaliyyot novlorinin vergilor baximindan
stimullagdirilmasini naozards tutur. Bu giizostlor vergi bazasi (monfoat vo ya galir,
omlakin doyari vo s.) vo onun ayri-ayri komponentlorini (amortizasiya
ayirmalari, omak haqqina, elmi-texni toraqqiys ve nogliyyata ¢okilon xarclor),
vergi daracalarinin soaviyyasini, vergilordon daimi vo ya miivoqqati azadolmalar
kimi masalalori ohato eda bilar;

® maliyys giizostlori — subsidiyalarin miixtalif formalarii shats edir;

e administrativ (inzibati) giizostlor — miiassisalorin geydiyyatdan kec¢irilmasi, xarici
votondaglarin 6lkoys girisi vo cixist prosedurlarinin sadslogdirilmasini nozardo
tutur.

Xiisusi iqtisadi zonalarin yaradilma magsadlori onlart toskil edon dovlstlorin
sosial-iqtisadi inkisaf soviyyesindon, onlarin strateji vo inkisaf prioritetlori vo
planlarindan va s. asilidir. Bu sobabdon, hor bir konkret halda, azad igtisadi zonalarin
yaradilmasi sabablori vo mogsadlari bir-birindon forglonir. Belo ki, sanaye cohatdon
inkisaf etmis dovlatlords, masolon Amerika Birlogsmis Statlarinda, Boylik Britaniyada,

Fransada xiisusi iqtisadi zonalar sirf beynalxalq iqtisadi olagolorin foallasdirilmasi,
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depressiv rayonlarda orta vo kigik biznesin inkisafina yonolmis regional siyasotin
hayata kecirilmasi, regionlararasi forglorin aradan qaldirilmas1 mogsadi ilo yaradilmaga
baslanmisdir. Bu maogsadlar iiciin, gostorilon kateqoriyadan olan sahibkarlara milli
qganunvericilikdo 6z oksini tapan miixtolif nov vergi giizostlorinin verilmasi bu
dovlatlords simvolik olaraq "vergi ingilab1" adin1 almisdir va xiisusi igtisadi zonalar bu
prosesda kifayot qodor oshomiyyatli rol oynayirlar. Faktiki olaraq, onlar bu prosesds
diinya tosarriifatt miqyasinda miqrasiya edon kapital iigiin talo rolunu oynayirlar.

Yuxarida deyildiyi kimi, xiisusi iqtisadi zona yaradan Olkslorin magsadlari
miixtolif ola bilor. Bozi 0Olkolor xiisusi iqtisadi zonalardan iqtisadi inteqrasiya
mexanizmi kimi, digorlori iso xarici texnologiyalarin calb edilmasi vasitosi kimi
istifado edirlor. Masolon, Boyiik Britaniya 1981-ci ildon baslayaraq mosgullugun
artirtlmast vo milli saviyyads iqtisadi konyunkturanin foallasdirilmas1 mogsadile azad
hava limanlar1 (Liverpul, Birminhem, Kardiff, Sausanton, Prestrix vo Belfast
aeroportlar1) yaratmaga baslamisdir. Amerika Birlosmis Statlarinda iso 1934-cii ilds
gobul edilmis ganuna asasaon xiisusi iqtisadi zonalarin yaradilmasinin asas magsadi kimi
xarici mallarin ABS-a idxal edilorkon riisumlardan azad edilmosi yolu ilo xarici
ticaratin destoklonmasi va togviq edilmasi gostarilirdi.

Goriindiilyti  kimi, xiisusi iqtisadi zonalarin yaradilmasi moqgsadlorindaki
miixtolifliyi gormok iiciin bir ne¢o misal kifayot edir. Lakin, bu mogsadlorin
miixtalifliyine baxmayaraq, onlar miisyyon timumiliye do malikdirlor ki, bunlarin da
arasinda iqtisadi, sosial vo elmi-texniki magsadlari gostormak olar. Iqtisadi moagsadlora
osason asagidakilart aid etmok olar:

e Milli bazarin diinya tosarriifat sistemino daha dorin inteqrasiyasinin tomin
edilmosi;

e Yiiksok rentabelli istehsalin inkisafi mogsadi ilo xarici vo milli investisiyalarin
calb edilmoasi;

e Ixrac mohsullarinin istehsalinin genislondirilmosi mogsadi ilo beynalxalq amak
bolgiisiiniin iistiinliiklorindan istifads;

¢ Olko biidcasina valyuta daxilolmalarinin artirilmasi.

Xisusi iqtisadi zonalarin yaradilmasinda sosial vo elmi-texniki mogsadlori iso

asagidaki kimi miioyyan etmok olar:
41



Geri qalmis regionlarin kompleks inkisafi;

Is yerlorinin artirilmasi vo shalinin masgullugunun tomin edilmasi;

e Ixtisasli milli is¢i, mithandis, tosorriifat vo idarcetmo kadrlarinin todrisi va
hazirlanmast;

e Milli bazarin yiiksak keyfiyyatli mallarla tomin edilmasi;

® On yeni yerli vo xarici texnologiyalarin istifadasi;

¢ Idaracilik omoyinin yeni formalarma uygunlasma;

e  Miihondis-texniki morkozlorin elmi-arasdirmalar1 vo tocriibalorinin istehsala

calb edilmasi;

Istifado olunan istehsal giivvalorinin vo infrastrukturun somoraliliyinin
artirilmasi.

Xiisusi igtisadi zonalarin normal faaliyyatinin tomin edilmasi iiciin bir sira sortlorin
formalasmasi da zaruridir ki, onlara asagidakilar aid oluna bilor:

Olkads siyasi sabitlik - molum oldugu kimi, bu amil olverisli investisiya miihitinin
yaradilmasi ilo bilavasito baglidir vo xarici investisiyalarin calb edilmasindo miihiim
rol oynayir;

Yiiksok soviyyali qanunvericilik bazasimin movcudlugu. Xarici investorlar ilk
novbado investorlarin hiiquglarina zomanot veron vo foaliyyatini stimullasdiran
ganunvericiliys malik olan dovlatlords foaliyyata iistiinliik verirlar;

Inkisaf etmis infrastruktur (istehsal vo ticarot infrastrukturu);

Alverisli tabii-cografi miihit;

Ilverisli iqtisadi konyunktura - bu, istonilon investor {iciin ohomiyyatli vo
calbedici amildir.

Diinyada movcud olan xiisusi iqtisadi zonalarin tosnifatimi miixtolif meyarlar
osasinda qurmaq miimkiindiir. Bolgiids istifado edilon asas meyarlar vo homin meyarlar

lizro imumi bolgili asagidaki diaqramda gostorilmisdir.

Diinya vo milli

iqtisadiyyata o . Fgaliyyet
inteqrasiya Saha prinsipine Miilk.lyyat xarakterme \&
Soviyyasino goro xarakterino goro fpnksmnal
~ toylnatina gora
gora
Anklav Yanacag- Dovlot Ticarat
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energetik

Eksklav Mailgngregglr ma Xiisusi Sonaye-istehsal
Magi}:jﬁ;f;r)iank Qarisiq Texniki-totbiqi
Elmi-arasdirma Servis
foaliyyoti
Turist
xidmaotlori Kompleks

Xiisusi iqtisadi zonalarin genis yayilmis novlorino xiisusi vo ya azad ticarat
zonalari, azad gomriik zonalari, ixrac-istehsal zonalari, texniki-totbiq zonalari vo sairo
aid olunur.

Xiisusi ticarat zonalart (Free trade zones) xiisusi iqtisadi zonalarin demak olar
ki, diinyada on genis yayilmis noviidiir. Tarixi baximdan on godim xiisusi ticarat
zonalart XIX osrdo Almaniyanin azad Hamburq vo Bremen sohorlorinds yaradilmus
zonalar hesab olunur.

Azad ticarat zonalan Olkonin milli gomriikk mokanindan konarda hesab edilon
mohdud oraziloridir. Bu zonalarin azadligt o demokdir ki, orada mallar gomriik
risumlarindan, idxal vergilorindon vo maliyya nozaratinin digor formalarindan azaddir.
Azad ticarot zonalarina gotirilon mallar boyan edilmir, lakin, gOmriik orqganlar
gacagmalciliga vo gadagan olunmus mallarin gotirilmasina yol vermomok magsadilo
zona daxilinds nazarat tadbirlori hoyata kecirs biloarlar.

Daxilds istehsal edilmis mallar azad ticarat zonasina gatirilorken 0lks arazisindon
ixrac olunan hesab edilir vo ixrac gomriik rejimina tabedir vo biitiin ixrac riisumlari
Odonilir, lakin, azad ticarst zonasinin orazisino daxil oldugdan sonra bu mallara
miinasibatdo do zonanin biitiin giizost vo stiinliiklori (vergi ¢ixilmalari, avval edilmis
bazi 6danislorin gaytarilmasi va s.) totbiq edilir.

Xarici istehsal mallar1t azad ticarat zonasina onun orazisindo istifads vo ya
istehlak olunmaq mogsadilo gotirildiyi halda idxal olunan mallar hesab edilir vo
gomrilk riisumlart vo idxal vergilori Odonilir. Zona orazisindon homin zonanin
yerlosdiyi dovlatin digar araziloring cixarilan mallar da idxal mallart hesab edilir va
hamginin, azad ticarat zonasina gatirilon oxsar mallarin calb edildiyi kimi eyni qaydada

idxal riisumlar1 v vergilorina calb edilir.
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Azad ticarot zonalarinda adoton anbar orazilori olur ki, bu anbarlarda da
mallarin  saxlanilmasi, gablasdirilmasi, markalanmast vo keyfiyyatin secimli
yoxlanmasi hoyata kecirilir. Zonada yerlosdirilmis mallar orada geyri-miioyyon
miiddoto qala bilor. Mallarin saxlanilmasina gora haqlar, saxlanilma dovrii vo
anbarin noviindon asili olaraq, sigorta xorclori do daxil olmagla, miixtalif ola
bilar.

Umumiyyatls diinyada ¢ox ugurlu azad ticarat zona niimunalori vardir. Masalon,
1985-ci ilds azad ticarat zonalarin yaradilmasina baslanmasi Dubayin siiratli inkisafina
tokan verdi vo Sarqdon Qarba yolun iizarinds yerloson bu 6lkads indi mashur sirkatlor
hom hokumatin giizastlorindon istifade edib zavod-fabriklor tikirlor, hom da diinyanin
miixtolif bolgalorino mal paylamaq montogosi kimi Dubayin orazisindon istifads
edirlor.

Azad ticarot zonalart Amerika Birlogsmis Statlarinda daha genis yayilmisdir.
ABS-da bu zonalarin yaradilmasi prezident Ruzveltin "Yeni Kurs" adlanan siyasati ilo
birbasa baghdir. Bu siyasatlo bagl 1934-cii ildo Kongress torafindon gabul olunmus
"Azad ticarot zonalar1 haqqinda Akt" adlanan ganun ticaratin tosviq edilmasi, ticarat
omoliyyatlarinin  tezlosdirilmasi, ticarot xorclorinin  azaldilmasi  masalalorini
tonzimloyirdi. Bu ganunla miiayyan edilirdi ki, har bir rosmi sorhad limaninda bir vo ya
bir ne¢o azad xarici ticarat zonasi yaradila bilar.

Azad ticarot zonalari ixracin vo xarici investisiyalarin genislondirilmasi,
homg¢inin 6lkonin vo regionlarin iqtisadi inkisafinin stimllagdirlmasi mogsadilo
yaradilir.

Azad (riisumsuz) gomriik zonalart (Free customs zone). Bu zonalar azad
iqtisadi zonalarin on sado formalarindan biridir. Bu név zonalar XVII-XVIII asrlordon
movcuddur vo xarici igtisadi foaliyyatin stimullasdirilmasina xidmat edir. Azad gomriik
zonalar1 ixrac iiciin nozords tutulmus mallarin saxlanilmasi, gablasdirilmasi vo ciizi
emal1 liclin istifads olunan tranzit vo ya konsignasiya anbarlaridir. Bu zonalar1 ¢ox vaxt
bond anbarlar1 vo ya azad gomriik orazilori adlandirirlar. Adston, homin zonalarin
yerlosdiyi dovlatdo geyri-rezident olan idxal¢t miiassisalor bu zonalarda 6z filiallarini

yaradirlar. Azad gomriik zonalarinda mallar riisumsuz idxal vo ixrac olunurlar. Bu nov
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zonalar bir ¢ox dovlatlordo mévcuddur, lakin soanaye cohatdon inkisaf etmis dovlatlords
daha genis viisot almislar.

Azad gOmriikk zonalar1t bir qayda olaraq ixrac olunan sonaye mallarinin
istehsalinin son marholasinin hoyata kecirilmasi, idxal mallarinin bosaldilmasi,
yiiklonmasi, halo gomriik nazarstindon kegmomis mallarin saxlanmasi {i¢iin limanlarda,
hava limanlarinda vo nogliyyat magistrallarinda, homg¢inin, bozi hallarda sonaye
rayonlarinda yaradilir.

Montiq etibarilo azad gomriik zonalari milli orazinin torkib hissasi olaraq
galmagla yanasi, maliyys rejimi noqteyi-nazorindon dovletin gomriik sorhadlarindon
konarda hesab edilir. Onlar hom yerlosdiklori dovlatin ticarat dovriyyesing, hom do
beynalxalq tranzit omoaliyyatlarina xidmat edir.

Son dovrlordo bir cox iqtisadi odobiyyatlarda, homg¢inin bozi dovlatlorin
ganunvericilik  aktlarinda 1ki nov azad gomriikk zonalarinin  bir-birindon
forglondirilmasino rast golinir. Bunlar a) istehsal tipli azad gomriik zonalari vo b)
ticarat tipli azad gomriik zonalaridir.

Istehsal tipli azad gomriik zonalariemal sonayesinin elmtutumlu, idxal
ovazedici, ixraca yonolik va konversion mallarinin istehsali {i¢iin zoruri olan inkisaf
etmis istehsal vo nagliyyat infrastrukturuna va diger alverisli soraito malik olan mahdud
orazilordir. Bu orazilordo mallarla, onlarin azad gomriik zonasinin yerlosdiyi orazidon
sonraki ixraci {iclin zoruri olan gokildoyismasino gotirib cixaran istehsal
omoaliyyatlarinin aparilmasina icaza verilir.

Ticarat tipli azad gomriik zonalari artiq qeyd edildiyi kimi, dovlstin arazisinin
mohdud sahosidir vo adoton idxal vo ixrac mallarinin miintozom dasinmasi hoyata
kecirilon doniz vo cay limanlarinda, hava limanlarinda, domir yolu diiyiinlorinds,
sarhad mantagalarinds va digar yerlords yaradilir.

Masolon, ABS qanunvericiliyino oasason azad gomriilk zonalari, iimumi
tayinatl va ixtisaslagmis zonalara boliiniir. Umumi toyinathi zonalar bir neco kvadrat
kilometrlik orazini tutan kicik zonalardir vo milli gomriik orazisindon konarda hesab
edilir. Bu arazilords idxal edilmis mallarin anbarlasdirilmasi vo emali tizra amaliyyatlar
(gablasdirma, sortirovka, markalanma, son emal morholosi vo sairo) hoyata
kecirilir.

45



Ixrac-istehsal zonalart (Export-production zones). Bu zonalar ikinci nosil azad
iqtisadi zonalara aid edilon sonaye-istehsal zonalarinin on genis yayilmis ndvii olmagqla,
ticarat zonalarina yalniz mallarin yox, hom do kapitalin gatirilmasina baslanmasi ilo
olagadar olaraq bu zonalarin tokamiilii naticasinde meydana ¢cixmuslar.

Bu n6v zonalar homginin, "ixrac emali zonalar1" vo ya "ixracin
stimullagdirilmasi tizro xiisusi zonalar" da adlandirilir. Bu zonalar adoton beynalxalq
limanlarin yaxinhiginda milli gomriik rejimi ¢or¢ivasindo anklavlar formasinda
yaradilir. Bu nov azad zonalarin yaradilmasi Qarb 6lkoalorindo miisahido olunan idxal
ovazedici iqtisadiyyatdan ixraca yonalik igtisadiyyata kecid tendensiyasinin naticasidir.
Bu strategiyada ixrac istehsalina xarici kapitalin colb edilmasi amili ilk yerlordon birini
tutur. Bu sababdan bir cox dovlatlarin hokumatlari xarici investorlar1 boyiik giizostlorls,
o climlodon icaroys gotiiriilon torpaga vo infrastruktura goro asagi tariflor, gdomriik
risumlarinin azaldilmas1 vo ya iimumiyyatlo logvi, golir vergisindon bir nec¢o illik
azadolma, giizostli dovlat kreditlorinin verilmasi, monfostin maneasiz kogiiriilmasi,
xarici valyutanin cari mazanns ilo azad alqi-satqist hiiququ va s. yolu ilo calb etmayo
calisirlar.

Ixrac-istehsal zonalarinda, burada foaliyyot gostoron sahibkarlar iiciin yerli
xammaldan istifadoyo vo mallarin miisyyan hissesinin yerli bazarlara cixarilmasi
miigabilindo miikafatlandirilmas: sistemi totbiq edilir, onlara avadanlhigin siiratli
amortizasiya edilmasing icaza verilir.

Ixrac istehsal zonalar1 diinya tosorriifat sistemi miqyasinda bazi milli vo regional
xiisusiyyatloro malikdir ki, bu xiisusiyyatlor hom¢inin zonalarin adlarinda da 6z oksini
tapir. Masolon, bu ciir zonalar Boyiik Britaniyada sahibkarliq zonalari, Cindo, xiisusi
iqtisadi zonalar, ABS-da azad sahibkarliq zonalari vo s. adlanir. Lakin ixrac-istehsal
zonalarinin tabiati, strukturu vo ixraca yonalikliyi oldugu kimi qalir.

Texniki-tatbiqi zonalar adoton iri elm morkozlori otrafinda yaradilir. Bu zonalar
azad iqtisadi zonalarin on yeni tipidir. Onlarin inkisafi XX asrdo bas vermis elmi-
texniki inqgilabla baghdir. Sonaye cohatdon inkisaf etmis dovlstlords bu ciir zonalar
elmi "nou-hau"nun universitetlordon vo arasdirma laboratoriyalarindan innovasiya

istehsalina kegirmayin on perspektiv mexanizmi hesab edilir.
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Bu zonalarda vergi vo maliyys giizostlorinin vahid sisteminin totbiq edildiyi
milli vo xarici arasdirma, layiho, elmi-istehsal firmalari comlogir. Bu ciir zonalar
tez-tez Azad  elmi-texniki  zonalar  (Free  scientific-technical  zones) da
adlandirilir.

On ¢ox sayda Elmi-texniki zonalar ABS, Yaponiya va Cinds mévcuddur. Azad
elmi-texniki zonalar Yaponiyada texnopolislar, ABS-da Vo
Cindo texnoparklar adlandirilir. Texnoloji park dedikdo sahibkarliq subyektlorino
miasir diinya bazarinin taloblorina cavab veran rogabat gabiliyyatli mallarin istehsali
va an yeni texnologiyalarin totbigino imkan veran, sorait yaradan sonaye qurgularit vo
obyektlorinin kompleksi basa diisiiliir.

Qeyd etdiyimiz kimi respublikamizda xiisusi iqtisadi zonalarin yaradilmasi
geyri-neft sektorunda dayanigli inkisafin mohkomlondirilmasi ilo bagh aparilan prirotet
foaliyyotlordon hesab edilir. Prezident ilham Oliyevin "Azarbaycan Respublikasinda
xiisusi iqtisadi zonalarin yaradilmasi" hagqinda imzaladigi formanin sortlorina uygun
olaraq Olkomizin miixtolif bolgolorindos belo zonalarin formalasdirilmasi masalasi
giindomo golmisdir.

Olkomizdo xiisusi iqtisadi zonalarin yaradilmasi ideyasi toqdiralayiqdir. Burada
sOhbat hokumotin prioritet saho kimi gobul etdiyi geyri-neft sektorunun inkisafim
stimullagdirmaqgdan gedir.

Azaorbaycanda belo zonalarin yaradilmast bir sira iqtisadi vo sosial iistiinliiklora
malikdir. ©vvala, xiisusi zonanin yaradilmasi1 homin oraziys xarici investisiya axinini
stiraotlondirocok vo bu tobii ki, yeni sonaye miiassisolorin yaradilmasina gatirib
cixaracaqdir. Bu iso yeni is yerlorinin yaradilmasi vo mosgullug problemin hallino
yardim demokdir.

Ikincisi, belo zonalarin yaradilmas: regional inkisaf problemlorin hollino tokan
veracokdir. Dovlat biidcasi vergilorinin toplanmasinda Baki sohorinin payinin ¢ox
oldugunu nazors aldigda, biznesin paytaxtda c¢okisinin ¢ox oldugu aydinlasir. Xiisusi
iqtisadi zonalarin yaradilmasi homin orazilordo yeni infrastrukturun formalasmasina
gotirib ¢ixaracaq. Bu baximdan xarici investisiyalarin regionlara axmasi vo orada yeni

1$ yerlarinin yaradilmasi rayonlarin sosial inkisafina da tokan vera bilar.
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Belo zonalarin yaradilmasinin bagga Ustiinliiyli idxala deyil, ixraca yoniimlii
iqtisadiyyatin formalagmasidir.

Hazirda respublikada boazi olverisli sorhadboyu orazilorde yerloson rayonlarda
azad iqtisadi zonalarin yaradilmasi hom homin rayonlarin, hom do otraf bolgalorin
inkisafina tokan vers bilor. Masalon, Nax¢ivan MR-in Tiirkiyo vo Iranla homsarhod
olmas1 ona azad ticaraot baximindan bdyiik {istiinliiklor gazandirir. Bundan basqa,
Azaorbaycanin Conub vo Simal regionlarinda da bu tipli vo ya buna bonzor iqtisadi
zonalar yaratmaq miimkiindiir.

Qeyd edak ki, gardas Tiirkiyads totbiq edilon Yeni Tosvik Plant ¢or¢ivasinda
Tiirkiys arazisi daracalora boliinmiis vo har bir regiona onun inkisaf saviyyasindon asili
olaraq vergi doracalari tatbiq edilmaya baslanmisdir. Masalon, Tiirkiyonin on az inkisaf
etmis regionu sayilan Conub-Sorq hissasi 6-c1 bolge adlandirilmis ve bu bolgoye
investisiya qoyan investorlar biitiin vergi yiikiindon azad edilmisdir. Homg¢inin dovlat
homin regionda sirkotlordo c¢alisan iscilorin bozi sosial ehtiyaclarimi da 0z iizerino
gotirmiisdiir. Belo ki, orada is quran sirkatlor yalniz minimum amok haqqim 6dayir,
galan hisso i1so dovlat torofindon votondaslara Odonilir. Fikrimizco, bu tocriibonin
Ooyronilmasi vo Azaorbaycan realligina uygun olaraq totbiq edilmosi miisbat naticalor
vera bilar.

Azad iqtisadi zonalarin vo ya diferensial vergi sisteminin totbiqi Olkoya
investisiya calb etmok, homg¢inin, yeni texnologiyanin golmasi baximindan hoyati
onomo sahibdir. Yeni texnologiyanin golmosi golocokds Azorbaycanda bu sahado
miitoxassislorin yetismosi vo Olkonin sorbast sokildo beynolxalq standartlara cavab
veran mohsul istehsali ilo masgul ola bilmasi baximindan ¢ox vacibdir.

Digor torofdon, xiisusi iqtisadi zonalar formalasdirilan zaman regionlarin igtisadi
inkisafi magsadila har bir regionun iistiinlitys malik oldugu sahslorin iizo ¢ixarilmasi vo
onun inkisafina dovlot dastoyinin verilmosi vacibdir. Bozi hallarda regionlarda bir-
birini tokrarlayan istehsal sahalori a¢ilir ki, bunlar da sonda ugursuzluga diicar olur. Hor
bir regionun malik oldugu ke¢cmis istehsal ananalori vo har hansi bir mohsulun istehsali
tizro malik oldugu tobii vo iqtisadi resurslar nozors alinmagla layiholor hoyata
kecirilmalidir. Masalon, iiziim istehsalinda lider olmus regionda taxil istehsali ilo
moasgul olmaq homin regionun iqtisadi potensialinin asagi diismasina sabab ola bilar.
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Buna gora do, regionlara maliyys vo texniki dostok hoyata kecirilon zaman onlarin
istehsal lizro anonasi nazaors alinmalidir.

Xiisusi iqtisadi zonalar yaradilan zaman hansi regionlarin se¢ilmasi olduqca
vacibdir. Bu homin zonalarin miivaffaqiyyatine ciddi tasir gostorir. Bu baximdan region
secilon zaman yalniz iqtisadi faktorlar deyil, homg¢inin siyasi amillor do nozore
alinmalidir.

Basqa torofdon, xiisusi iqtisadi zonalara ticarat zonalar1 kimi baxmagq diizgiin deyil.
Bu zonalardan danisilanda Dubay modeli daha ¢ox xatirlanir. Olbatto, Dubay soharinin
inkisafi ugurlu modellordon biridir. Amma bu model daha ¢ox xiisusi ticarat zonasi
mexanizmi iizorindo qurulub. Olkomizds iso daha cox xarici investisiyan1 calb etmok
mogsadilo belo zonalar yaradilmasi planlasdirilir. Basqga torofdon, Azorbaycani
Birlogsmis Orob Omirliyi ilo miiqayise etmok do diizgiin deyildir. Buna gora do, bela
zonalar secilon zaman xarici investisiya calb etmok imkanlari aragdirilmalidir.

Hal-hazirda Naxc¢ivan MR, Lonkoranda belo zonalarin yaradilmasi maosalasi
miizakiro edilir. Conub bélgosi, o ciimloden Lonkoran Iranla sorhoddo yerlosir vo
kifayot qodar geopolitik mosoladir. Regionda bas veran proseslor gostarir ki, Iranla
Qarb olkalari, xiisuson do ABS arasinda gorginlik artir vo problemin yaxin illords hall
edilmasi ilo bagli nikbin prognozlar da yoxdur. Xarici investorlar iso potensial gorginlik
ocagina yaxin oraziya boyiik hacmds kapital qoymayacaqlar. Bunu Iragda son illor bas
veronlor do tosdiq edir. Xarici investorlar siyasi risklordon sigortalanmis oraziloro
kapital qoymaqda maraqhidirlar. Buna goro do, conub bolgosinds xiisusi zonanin
yaradilmasina cohd halalik xarici investisiyam1 colb etmok baximindan arzuolunan
deyildir.

Xiisusi igtisadi zonalarin yaradilmast baximindan perspektivli hesab olunan

igtisadi rayonlarin respublika igtisadiyyatinda movgeyi (yekuna gora %-12)

Igtisadi rayonlar 2000 Sanaye istehsal heyati Umumi sanaye
mahsulu
arazisi ahalisi 2000 2005 2000 2005
Abseron 8,2 36,1 58,5 52,5 69,3 73,4
Gonca-Qazax 16,5 17,8 13,0 12,1 87 95
Soki-Zaqatala 12,2 9.4 57 5,6 4,9 5,6
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Quba-Xagcmaz 10,1 8,1 3,9 3.4 3,1 4,0
Lonkoran-Astara 9,0 12,8 45 4,3 3,8 52
Naxcivan MR 8,3 8,6 4.4 41 2,6 3,3

Cadvaldan ¢ixan ilkin natico ondan ibaratdir ki, xiisusi iqtisadi zonalarin yaranmasi
baximindan perspektivli hesab olunan regionlar xeyli istehsal potensialina malikdir,
orazi, ohali, sanaye istehsalinda respublikada nozoragarpacaq yer tuta bilirlar.

Buna gora do, xiisusi iqtisadi rayonlarin yaradilmasi iigiin indiki soraitdo Nax¢ivan
MR va Azaorbaycanin morkazi rayonlart daha cox miigayisali Uistiinliiys malikdir. Eyni
zamanda, ixtisaslt kadrlara olan tolabatin garsilanmasi1 baximindan zonanin iri soharlora
yaxin formalasdirilmasi da vacibdir.

Gonco-Qazax regionu da xiisusi iqtisadi zonalarin yaradilmasi baximindan digor
regionlardan miisbat cohatdon forglonmokls, iqtisadi ohomiyyatino gora Abseron
iqtisadi rayonundan sonra ikinci yeri tutur. Genis inkisaf etmis, asason beynalxalq
ohomiyyatli domiryolu, sose, boru-kamar vo hava yollarinin oraziden ke¢masi, Ganco
vo Dagkoson gohorlorinin bu regionda yerlogsmasi, respublikanin qonsu doévlatlorle
nogliyyat va iqtisadi slagoalorinin asas hissasinin buradan ke¢masi, kifayat gadar torpaq
ehtiyati, olverisli iglim soraiti, enerji, su, faydali gazintilar vo amok ehtiyatlarina malik
olmasi bu regionun {iistiinliiylinii sortlondiron asas amillordondir.

Dogrudur, xiisusi zonalarin asas 0zolliyi liberal gaydalarin vo eloco do vergi
giizostlorinin totbiq edilmasidir. Amma burada dovlatin itkilorindon danismaq dogru
deyildir. ©vvala, homin zonalarda foaliyyat gostoron miiassisalor bir sira vergilor, o
climlodon fiziki soxslarin golir vergisini ddayirlor va faktiki olaraq, dovlst he¢ da biitiin
vergi monbolorindon morhum olmur. ©n osast iso odur ki, dovlet bu zonalar
yaratmaqla mosgullug, regional inkisaf kimi osas moasalalorin halline ciddi yardim

etmis olur. Bu isa bels layiholorin shomiyyatini géstaran vacib faktorlardandir.
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FOSIL 3. Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinda maliyys mexanizminin

tokmillasdirilmasi istigamoatlori

3.1. Regionlarn sosial-igtisadi inkisafinin maliyya problemlari va onlarin

aradan qaldirilmast yollar

Respublikada hazirda holli vacib masalalordon biri regionlarin sosial-igtisadi
inkisafinin siiratlondirilmasi, movcud olan koskin forglorin aradan qaldirilmasi, vo
regional tarazligin tomin edilmosidir. Inkisaf etmis Olkolorin tocriibasi do gostorir
ki,regional inkisaf hor bir Olkonin sosial-igtisadi toraqqisinin  on miithiim
gostaricilorindon biri kimi giymatlondirilir. Bu baximdan regional iqtisadi siyasat
dovlotin iimumi iqtisadi siyasati vo stategiyasinin on vacib torkib hissalorindon biri
olmalidir. Xiisusilo, bu Azarbaycan soraitinds son daraca vacibdir.

Iqtisadi arasdirmalar gostorir ki, regional iqtisadi siyasato vo regional sosial-
iqtisadi inkigsafa ©Olkomizdo ovvellor lazimi diqget yetirilmomis vo iimumi inkisaf
baximindan regionlar shomiyyatli doracads bir-birindon forglonir. Halbuki regionun

biri siiratlo inkisaf edib, o birilori yerinds saya bilmoaz, iqtisadi va sosial inkisaf biitiin
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regionlar1 ohato etmalidir vo bu magsadla istar iqtisadi, istarso do inzibati rigaglardan
genis istifada edilmali, regional inkisaf dovlat saviyyesinda tonzimlonmalidir.

Bu baximindan 11 fevral 2004-cii il tarixli “Azorbaycan Respublikasi
regionlarmin sosial- iqtisadi inkisafi ~ Dovlet Programimin”, "Baki sohorinin
gasabalarinin 2006-2007-c1 illar iizra sosial-iqtisadi inkisafinin siiratlondirilmasina dair
Tadbirlor  Programinin” son doroco boyiik ohomiyyati olmusdur. Dovlat
Programlarinda bu problemin hollinin no doracado bdyiik ohomiyyat kasb etdiyi
gostarilmoklo, regional igtisadi siyasatds koklii doyisiklik vo tokmillogsme istigamatinda
kompleks tadbirlar planinin hazirlanmasi ve hoyata kecirilmasi nazards tutulur. Ciinki,
regional inkisafdaki mévcud problemlor imumi inkisafi longidir, mohsuldar giivvalorin
orazi Uizro inkisafina monfi tosir gostorir. Qaribo olsa da kecmis dOvrlordon miras
galmis bu problem miistoqillik illarinde demak olar ki, daha da giiclonmisdir.

Respublikamiz miistoqillik oldo etdikdon sonra bazar iqtisadiyyati yolunu
secmasi, ananavi tosarriifat slagoalorinin qirillmasi, xarici investorlarin asason neft vo
onunla olagali saholora yoOnalmasi, dovletin 6z tonzimlayici funksiyalarimi lazim
sokilda yerina yetira bilmomasi kimi problemlor vo on baslicas: iso 6lkadaxili mahdud
maliyya resurslarinin asason daha oalverisli orazilora vo rentabelli sektorlara yonalmasi
onunla naticolonmisdir ki, Baki vo otraf orazilori, sosial-igtisadi aktivlik baximindan,
digor regionlar1 koskin sokildo tistolomisdir. Son malumatara asasan, 6lks iizra istehsal
olunan imum daxili moahsulun 80%-o godari, dovlat biidcasine ddomalorin 85%-9
godori, milli galirin 80%-don c¢oxu, kigik vo orta sahibkarliq subyektlorinin 70%-1
Baki-Sumgqayit regionunun payina diistir.

Sonaye saholori vo infrastruktur, ictimai iaso, turizm, sosial obyektlor asasan bu
regionda comlonmigsdir. Bu vo ya digor sobablordon ohalinin regionlardan Baki vo
Sumgqayita boyiik axini vardir. Regionlarda issizlik vo ochalinin kortobii miqgrasiyast
(istor Baki soharino, istorso do xarici 6lkoloro) halo do davam edir. Bu tobii ki, natico
etibarilo rayonlarin bosalmasina sobab olur, onlarin iqtisadi vo sosial potensialindan
somarali istifadoys imkan vermir. Bu, hom do regionlar arasinda timumi iqtisadi
inkisafin, sosial inkisaf soviyyasinin, ohalinin pul galirlari vo hayat soviyyasinin kaskin
forqlonmasina sabob olur ki, bu da normal inkisaf edon o©lkolor iigiin hec ciir
yolverilmazdir.
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Respublikada aqrar sektorun inkisafim1 tomin edon soraitin, yoni emal
miiassisalarinin, texnikanin, infrastrukturun vo s. kifayot qodor olmamasi da aqrar
regionlarin inkisafina 6z monfi tosirini gostorir vo regional inkisafi longidirdi. Bu
baximdan tamamils diizgiin olaraq yuxarida qeyd olunan Dévlat Programinda gostarilir
ki, Azorbaycan Respublikasi regionlarinin inkisafinda miisahido olunan voziyyat
movcud potensialdan somorali istifado etmoklo regionlarin sosial-igtisadi inkisaf
saviyyasinin yiiksaldilmasini vo onlar arasinda forqin minimuma catdirilmasini tolab
edir.

Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi tizro qgobul edilmis Dovlot Programinda
gostarilon 10 iqtisadi rayon iizro adambasina istehsal olunan iimumi daxili mohsul vo
investisiya qoyulusu hazirda koklii surotdo bir-birindon forglonir. Bu baximdan
Abseron regionu (Baki da daxil olmagla) xiisusi miistosnaliq toskil edir vo hor iki
gostarici iizra digor regionlardan dofolorla iistiindiir. Masalon, tokca Abseron regionu
tizro istehsal olunan timum daxili mohsul biitovliikde 9 region iizro istehsal olunan
iimum daxili mehsuldan bir ne¢o dofo ¢coxdur. Taqgriban eyni voziyyat digor gostarici —
investisiya qoyulusu sahasindadir. Yoni kapital qoyulusu (istor daxili, istorse do xarici)
Baki-Sumgayit regionuna qoyulur va digor regionlar bir név unudulur. Mahz els bunun
naticasidir ki, digar regionlarin iqtisadi potensiali harakato gatirilmir, mévcud potensial
lazimi saviyyada istifads olunmur vo sosial-igtisadi inkisaf forglonir.

Tabii ki, biitiin bunlar tacili tadbirlor goriilmasini talob edir. Bu istigamatds gobul
olunmus Dovlat Programinda miioyyan todbirlor nozards tutulmusdur. Programda geyd
olunur: “6lkonin biitiin regionlarim sosial-iqtisadi baximdan yiiksok soviyyads inkisaf
etdirmok, ohalinin giizoranin1 daha da yaxsilasdirmaq {i¢iin regionlarda mdvcud
potensialdan istifadonin somarasini artirmaq, yeni is yerlorinin agilmasini, sonayenin
ayri-ayr1 sahalarinin, agrar sektorun inkisafini, kond tosorriifati mohsullarinin emalinin
genislondirilmasini tomin etmak va digar tadbirlori hoyata kecirmok lazimdir™.

Bu magsadlo tamamils diizgiin olaraq respublika arazisi kompleks parametrlora
gora tosniflosdirilorok iqtisadi rayonlara ayrilmis vo har bir region iizro yerli potensial
va toloba uygun konkret inkisaf istigamotlori miioyyonlosdirilmisdir. Eyni zamanda
inkisaf programinin hazirlanmasinda regionlarin ononavi istehsal ixtisaslagsmasi osas
gotiriilmiisdiir. Cilinki regionlarin oksariyyati aqrar sahslorin inkisafi ilo xarakterizo
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olunur vo istehsal asason aqrar yoniimliidiir. Bu isoa 6z nodvbasinda tobii faktorlarin
istehsal istigamatlorinin miioyyon edilmosinds osas gotiiriilmosini tolob edir. Tabii
faktorlar iso respublika orazisindo yuxarida geyd edildiyi kimi regionlar iizro bir-
birindon asash suratde forglonir. Ona gora do tabii faktorlar vo iqtisadi inkisafin diger
amillori asasinda formalasan istehsal istigamotlori perspektiv inkisaf {iciin do osas
gotiiriilmalidir. Diizdiir, talob va istehlak bazar1 baximindan moévcud ixtisaslasmada
miioyyan dayisikliklor va tokmillogsmalar ola bilor.

Respublikada regional forglorin aradan qaldirilmasi vo todricon inkisaf
saviyyslorinin yaxsilasdirilmasi prosesi iki istigamotdo aparilmalidir: birbasa yolla —
dovlatin bilavasits inzibati yolla masalani hall etmak yolu ila va dolay1 yolla — iqtisadi
alotlorin vasitasila.

Dovlot indiki morhoalods inzibati tonzimlomo kanallarina iistiinlik vermals,
birbasa inzibati yolla bu masalalari tonzimlomali vo 6lkads arazi tizro kompleks inkisafi
tomin etmalidir. Ciinki on illarle formalasmis koskin disproporsionallig1 tokca igtisadi
alatlor vasitasila yaxin vaxtlarda aradan gqaldirmaq miimkiin olmayacaqdir. Bunun tigiin
radikal inzibati tadbirlar tolab olunur.

Bununla bels, regionlarin sosial-igtisadi inkisafinda ve regional farglorin aradan
galdirilmasinda iqtisadi alatlorin do rolu ¢ox boyiikdiir vo xiisusilo bazar iqtisadiyyati
soraitindo bu metodlarla tonzimlomo boyiik aktualliq kosb edir. Igtisadi sistem vao
mexanizm elo qurulmalidir ki, 6lkads istor orazi, istorso do sahovi kompleks iizro
inkisaf tomin edilsin, ciddi regional forglora yol verilmasin, monoiqtisadi inkisafin
garsis1 alinsin.

Regionlarin ahongdar sosial-iqtisadi inkisafi belo metod vo tonzimloma
yollarindan biri olan somarali vergi mexanizminin formalasdirilmasindan bilavasito
asihidir. Hor bir 6lkada vergi siyasotinin diizgiin qurulmasi, mexanizmin obyektiv
realliglar asasida formalagmasi va faaliyyati son doraca vacibdir vo bu masalo dovlatin
xtisusi digget markozindo olmalidir. Qeyd etmok lazimdir ki, hor bir 6lkads vergi
mexanizmi Olkonin  sosial-igtisadi inkisafinin “qan-damar” sistemini togkil edir.
Vergilor dovlat biidcasini formalasdirmagin asas manbayi olmagla, 6lkads monafelarin

diizgiin  uygunlasdirilmasini, makro vo mikro soviyyads iimumi inkisaf
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proporsionalligini tomin etmolidir. Eyni zamanda vergi sistemi regional xarakter
dasimali vo onun tatbiginds obyektiv differensiasiya aparilmalidir.

Kaskin regional forglori olan Azorbaycan kimi bir 6lkado differensial yanasma
sosial-iqtisadi inkisaf siyasatinin vacib torkib hissalorindan biri olmalidir. Bu baximdan
bizim fikrimizco iqtisadi vo sosial inkisafa boOyiik tosir gostoron regional vergi
siyasotina boyiik ehtiyac vardir. Bu hom sosial adalot baximindan, hom iqtisadi
resurslardan somarali istifado baximindan, hom mosgulluq vo kortabii miqrasiyanin
garsisinin alinmasi baximindan, hom do 6lkado mohsuldar giivvalarin kompleks inkisafi
baximindan vacibdir. Respublikanin ucqar regionlar1 ilo morkozi regionlarda eyni
vergi doracolorinin totbiqi, eyni pul-kredit siyasotinin aparilmasi vo eyni qiymat
mexanizminin totbiqi tobii ki, diiz olmazdi. Bu regionlar arasinda iqtisadi vo sosial
inkisaf baximindan koskin forqlore gotirib ¢ixarir ki, bu da hazirda 6lkomizds hiss
olunmaqdadir.

Respublikada genis iqtisadi inkisaf proqramlarinin hazirlanmasinda vo
sahibkarligin inkisafinda regional xiisusiyyetlorlo yanast fikrimizco sahovi
xiisusiyyatlords nozaors alinmali vo yiiksok omok tutumlu, stateji, nisbaton agir is soraiti
vo zoharli, istehsali mohdud, lakin boyiik tolobat olan sahslords faaliyyat gostoran
sahibkarlara dovlat gilizostlori vo dostoyi daha giiclii olmalidir. Onlarin manafe vo
hiiquglarinin gorunmasi vo dastoklonmasi daim dovlstin xiisusi nazarstindo olmalidir.
Hom do bilavasits istehsalla masgul olan sahibkarlara daha genis giizostlor olmalidir;
yoni istehsal vo geyri-istehsal saholori iizro sahibkarliq fealiyyoti forglondirilmali,
istehsal yoniimlii sahibkarliga miioyyon iistiinliik verilmolidir. Umumiyyatlo ¢alismaq
lazzmdir ki, 6lkomizda sahibkarligin inkisafi asason istehsal yoniimlii olsun, iqtisadi
potensial daha ¢ox yerli istehsalin inkisafina yonoldilsin. Hesab edirik ki, bu hoam do
Olkonin xarici bazarlardan asililigin1 aradan qaldirar vo oksino xarici bazarlara mohsul
1xrac etmoya imkan yaradar.

Olkomizdo regionlar arasi forglorin aradan qaldirilmasi vo inkisafin tomin
edilmasinds regionlara giiclii investisiya axininin tomin edilmasi vo bu asasda giiclii
istehsal obyektlori vo infrastrukturun yaradilmasi boyiik 6nom dasiyir. Hazirda kapital
goyulusu diger sahoalords oldugu kimi asason Baki-Sumgqayit regionuna yonoldilir vo
digor regionlara kapital qoyulusu son doracodo azdir. Istor xarici sirketlor, istorso do
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yerli is adamlar1 6z kapitallarim1 asason Abseron regionunda istifads etmoaya calisirlar,
digor regionlara, xiisusilo sorhad rayonlarina getmok istomirlor. Xiisusilo xarici
kapitalin sorhad rayonlarina axinini daha genis sokildo tomin etmok lazimdir. Bu, bir
torafdon, xarici sirkot vo sarmayecilorin sorhad rayonlarina diggatini artirmis olar, ora
daha giiclii kapital qoymaq vo bunun miigabilinds giiclii istehsalla yanasi, giicli
infrastruktur yaratmaga sobob olar, digor torofdon iso regionlara diinya standartlarina
cavab veroan yeni texnika vo texnologiya gotiror, modoni inkisafda miisbat
doyisikliklora sabab olar vo hom da xarici tocaviize garsi bir ndv qarant olar.

Bu moagsadls, bizim fikrimizco, Baki-Sumqayit regionuna xarici kapital axinina
miiloyyon mohdudiyyatlor qoymaq vo oksino miioyyon giizostlorlo onlart diger
regionlara xiisusilo do aqgrar regionlara istigamotlondirmok lazimdir. Eloco do yerli
kapitala vo yerli sahibkarlara bu istigamotde miioyyan giizostlor edilmolidir. Bu, hom
do dovlat kapital qoyulusu vo kredit verilmasina do samil edilmalidir.

Ovvala dovlat biidcesindon bu regionlarin inkisafina ayrilan vasaitlor osash
suratdo artirllmalidir; ikincisi, ayrilan vosaitlor toyinati iizro somarali istifado
edilmalidir; iiglinciisii, yerli biidcalorin rolu artirtlmali vo hacmi genislondirilmalidir;
dordiinciisii, kredit verilmasi gaydalart sadolosdirilmali vo 0domo faizlori xeyli
azaldilmahdir. Belo ki, hazirda kredit sahasindo miioyyan catinliklor vo biirokratik
ongollor movcuddur vo kreditlor asason kommersiya sahalorine yonaldilir. Ona gora do
kredit verilmosi qaydalan sadslosdirilmakls, asason istehsal xarakterli olmali, toyinati
izro istifadasino nozarat edilmali vo movcud vaziyyatin aksina olaraq aqrar rayonlara
boyiik ustiinlik verilmalidir. Hom do kredit miigabilinds 6domo faiz darocolari
ohomiyyotli doracods asagi salinmali, hatta bazi hallarda istehsalin xarakterindon asil
olarag, miioyyon miiddoto (mosolon, 5 ilo) kond omokgilorino faizsiz kreditlorin
verilmasi magsadouygun olardi.

Regional inkisafa ©lkodo aparilan qiymot siyasoti vo bu osasda formalasan
giymat mexanizmi do boylik tosir gostormoklo miithiim shomiyyat kasb edir. Bu igtisadi
alot malum oldugu kimi ¢ox boyiik tasiredici giico malik olmagla, comiyyatds iqtisadi
vo sosial monafelorin toqqusma noqtosidir, onlarin tonzimlonma vasitosidir. Bu
baximdan qgiymat mexanizminin formalagsmasina xiisusi digget yetirilmali vo o,
Azarbaycan realliglar asasinda miisyyanlosdirilmalidir. Bu masalods tabii ki, regional
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xtisusiyyatlor on vacib amillordon biri kimi osas gotiiriilmalidir. Xiisusilo kond
tosarriifati mohsullart istehsali sahasinda bu 6ziinii daha gabariq sokilds gostormalidir.

Adoton, regionlar iizro tabii soraitin, xiisusilo torpaq-iglim soraitinin miixtalifliyi
istehsal soraiti vo amillorinin koskin forglonmasino sobab olur ki, bu da qiymsatin
osasimt togkil edon istehsal xorclori vo maya doyarinde 6z oksini tapir. Demali, tobii
amillorin tosiri altinda yaranan, son doraco miixtalif istehsal soraitinds istehsal edilon
mohsullara eyni gqiymatin qoyulmast vo mohsullarin hamin qiymatlarls reallasdirilmasi
elmi cohatdon diizgiin deyil. Bu tobii ki, nisbaton alverissiz torpaq vo iqlim soraitinds
isloyan istehsal¢ilarin monafeyina toxunur vo onlarin tosorriifat foaliyyatine manfi tosir
gostorarok, maliyys imkanlarim osasli sokildo mohdudlagdirir. Demali, giymat
siyasotinin qurulmasinda regional yanasmaya boylik ehtiyac vardir. Xiisusilo
Azarbaycanda — ¢ox miixtalif relyef vo iglim qursagina malik bir mokanda bu son
doraco vacibdir. Bu baximdan dovlot satinalma qiymatlorini miioyyanlosdirorkon
regionlar iizro istehsal soraitini vo bu soraitdon dogan giymot amillorini (birinci
novbado istehsal xorclorini) nozoro almali vo bu osasda qiymatlorin soviyyasi
miloyyanlasdirilmalidir.

Azaorbaycan realligim1 nazors alaraq burada birinci névbada dagliq, dagatoyi vo
aran zonalan iizro qiymsatlorin differensiallasdirilmasina boyiik ehtiyac vardir. Kond
tosarriifatt  mohsullarina  dovlet satinalma giymotlorinin - miioyyanlosdirilmasi
baximindan respublika arazisinin 3 giymat zonasina boliinmasini magsadouygun hesab
edirik. Golocokds bu differensial yanagsma kompleks parametrlor osasinda daha da
dorinlogsmali vo giymatlor yerli tobii-istehsal soraitine uygun daha konkret formada
miuoyyonlosdirilmalidir. Ciinki tocriiba goOstorir ki, differensiasiya na qodor doqiq veo
konkret formada gedirso vo ona uygun iqtisadi mexanizm qurulursa, naticalor da bir o
godar yiiksak olur.

Bu istigamoatds Avropa 6lkalarinin tocriibasindon istifadoys boyiik ehtiyac vardir.
Dovlat biitiin hallarda kond tosorriifati istehsal¢ilarinin qaranti olmali vo onlarin
monafeyini qorumalidir. Bizim fikrimizco, fermerlor miiqaviloys uygun dovlato
satdiglart mohsullardan slava, istehsal etdiklori mohsullara sarbast reallasdirma yolu il
bazarda alic1 tapa bilmoadikdo vo mohsullarin reallasdirilmasinda problem yarandigda
da dovlet onlar1 himays etmoali vo homin mohsullarin reallagdirilmasinda yardimei
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olmalidir. Yoni biitiin hallarda subyektiv angollor dovlat torofindon aradan qaldirilmali
vo kond tosorriifati istehsalinin rentabelliyi tomin edilmolidir. Masslon, ABS-da
mogsadli giymatlarin tatbigi naticasinde fermerlorin biitiin hallarda galirli islomasi vo
on alverigsiz soraitdo belo onlarin golirlorinin miioyyon saviyyado saxlanmasi tomin
edilir.

Isvecdo kond tosarriifati mohsullart istehsalgilarimin rentabelli islomoasine vo
bunun iiciin xiisusi giymot tonzimlonmasina vo hotta fermerlorin golirlorinin digor
saholordoa calisan omok adamlarimin golirlori ilo miiqayiso edilocok doracods tomin
edilmasina dovlatin igtisadi siyasatinda xiisusi yer verilir. Digar Avropa 6lkalarinds do
kond tosarriifati is¢ilorinin monafeyini qorumaq vo onlara tokrar istehsal ticiin miivafiq
sorait yaratmaq moaqgsadilo buna banzar todbirlor hoyata kecirilir.

Regional forglorin aradan qaldirilmasi, biitiin 6lko {izra dinamik inkisafin tomin
edilmasi vo bu istigamotdo regional siyasotin formalasdirilmasinda on vacib
masalalordan biri do regionlar iizro amoak haglart saviyyasi va ailo biidcalorinds kaskin
forglorin lagv edilmasi istigamatinds aparilan islor olmalidir. Hazirda bu sahads kaskin
regional forglor mévcuddur vo bu timumi inkisaf soviyyasine manfi tosir gostarir. Belo
ki, issizliyin soviyyasinin yiiksok oldugu region vo rayonlarda omok haglart vo real
golirlorin hacmi Baki-Sumqayit regionuna nisbaton cox asagidir. Ona gora do regionlar
tizro ailo biidcasi koskin surotdo farglonir, ohalinin toadiyys gabiliyyati son doraco
asagidir vo tabii ki, bu da 0ziinii asag1 hoyat soviyyasinda gostorir.

Regionlar iizro ailo biidcosindoki koskin forglorin aradan qaldirilmast vo
miloyyan daracads yaxsilasdirilmas: tigiin birinci ndvbada 6lkads, o ciimlodan ucqar
rayonlarda is yerlarinin ac¢ilmasi va ohalinin iglo tomin edilmasi talob olunur. Tasadiifi
deyil ki, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham Oliyev bu mosalonin
hallina xiisusi diqqgat yetirarak, son dovrlards yeni is yerlorinin agilmasini ¢ox vacib bir
masalo kimi qarsiya qoymusdur. Is yerlori agilmalidir ki, is gabiliyyatli ohali ictimai
faydali amoyo calb edilsin, maas alsin vo ailo biidcasini artirsin. Is yerlorinin olmasi
liclin 1s9 yeni iqtisdi vo sosial obyektlar tikilib iso salinmasi, yerli resurslarin harakota
gotirilmasi, infrstruktur vo servis xidmatlorinin genislondirilmasi son doraca

vacibdir.
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Qeyd olunanlar asasinda bels bir naticoys golmok olar ki, regionlarda sosial-
iqtisadi inkisaf siiroti mohz birinci ndvbado movcud maliyys mexanizmindon, onun
diizgiin istifadosindon asilidir. Arasdirmalardan goriindiiyli kimi, bu giin ayri-ayri
regionlarda sosial-igtisadi inkisafin miiasir talablor saviyyasindon dala qalmasinin asas
sabablaorindon biri do mohz mdvcud maliyys mexanizminin miiasir toloblora cavab
vermomasi vo inkisafda miinasib stimul yarada bilmomasidir. Ona gors do regionlarin
inkisafinin tomin edilmasi baximindan mévcud maliyys mexanizmi Azarbaycan realligi
va gabaqcil diinya tacriibasi asasinda tokmillosdirilmali vo yenidon qurulmalidir. Bu
i1stigamatda bizim fikrimizco asagidakilar asas gotiiriilmalidir:

- regionlar arasi forglorin aradan qaldirilmasi, gerido qalmis regionlarin
inkisafinin tomin edilmosi baximindan maliyyo mexanizmi genis stimullasdirici
xaraktero malik olmalidir;

- maliyye mexanizmi regionlarin xarakterindon asili olaraq differensial olmalidir.

Yoni burada differensial yanasma olmalidir;

- maliyys mexanizmi sado vo cevik olmaqgla o balanslasdirict xarakters malik
olmal1 vo regionlarla dovlat arasindaki iqtisadi miinasibatlori diizgiin tonzimlomalidir.
Bu yeni maliyys mexanizminin garsisinda duran an vacib masalalardon biridir;

- maliyyo mexanizmi homginin elo qurulmalidir ki, o regionlarda tokco iqtisadi
inkisafa yox, homg¢inin sosial inkisafa da genis sorait yaratmalidir;

- maliyyo mexanizmi gerido galmis regionlarda inkisafa tokan vermoklo aqrar
bolmads iqtisadi-sosial inkisafa miinbit sorait yaratmalidir;

- yeni maliyyo mexanizmi aqrar regionlarda sahibkarlara, xiisusilo kondli-fermer
tosarriifatlarina maliyye imkanlar1 yaratmali vo onlarin inkisafina genis meydan
acmalidir;

-yeni maliyys mexanizmi homgcinin aqrar regionlarda tosorriifat¢ciliq formalar
arasinda azad roqgabotin tomin edilmasindo, monafelorin diizgiin uzlasdirilmasi vo
onlarin dinamik inkisafinda osas amillordon biri olmalidir;

- regional inkisaf baximindan maliyyo mexanizmi tokco Oziinii maliyyalosdirmo
osasinda inkisafi tomin etmomoli, o eyni zamanda aqrar regionlara giiclii dovlot
yardimini nazords tutmalidir. Xiisusils, indiki inkisaf marhalasinds buna boyiik ehtiyac

vardir.
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3.2. Miiasir saraitda regionlar arast farqlarin azaldilmast va inkisaf istigamoatlari

Movceud iqgtisadi potensialin tam reallasdirilmasi 6lkads regionlarin inkisafindan
ohomiyyatli dorocade asilidir. Belo ki, inkisaf biitiin hallarda miioyyon orazi ilo
baglhidir. Belo halda, bazar mexanizmi Olkonin mohdud iqtisadi resurslarinin inkisaf
etmis regionlarin xeyrina boliisdiiriilmasine sobab olur. Naticados o©lkods inkisaf
soviyyasing goro regionlararasit forqlor artir. Bu forglor infrastrukturun inkisaf
soviyyasindo, masgullugun saviyyasindo, sosial inkisafda vo s.-do 6ziinli gostorir.

Azorbaycanda da hazirda bu ciir voziyyst miisahido olunmaqdadir. 9slinda
Azorbaycanda belo bir voziyyatin yaranmast hom do kifayot godor obyektiv bir
prosesdir, ¢iinki oksar zaif inkisaf etmis 6lkoalordoki vaziyyato va inkisaf etmis 6lkolorin
kecmis tocriibasine nozar salsaq, goriiriik ki, olkalorin inkisafinin ilkin marhalslarinda
istehsal-igtisadi imkanlarin moahdud olmasi, xiisusilo do mohdud maliyys ehtiyatlari
Olkalori macbur edir ki, alds olan resurslardan daha somarali istifads etsin vo daha cox

fayda gotiron orazi vo sektorlara investisiyalarini yonaltsin. Sonra da imkanlar artdigca
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vo homin saholordo olan imkanlar tiikondikco, digor saholora vo ya oraziloro do
yonalma bas verir. Basqa sozlo 6lko disproporsional inkisaf modelini secmis olur.
Lakin bu disproporsional inkisaf modelinin do miisyyon bir Ol¢iisii vo normalari
movcuddur. ks halda uzunmiiddstli perespektivdo o©lko {iciin bir sira sosial,
demogqrafik, ekoloji vo infrastruktur problemlarinin yaranmasi gagilmaz olur.

Sosial-igtisadi inkisaf saviyyasino gora regionlar arasi forglorin azaldilmas {iciin
ilk névbado onlarin maliyys imkanlarinin artirilmasi istigamotinds tadbirlorin hoyata
kecirilmosi zoruridir. Tosiif ki, respublikamizda regionlarin noainki xiisusi, hatta
biidcadon ayrilan yardimlarla birgs mocmu golirlori kifayat qodor ciizidir. Tokco bir
fakta diqget yetirmok kifayotdir ki, Azorbaycanda yerli biidco golirlori dovlet
biidcosinin comi 5,3 faizini togkil etdiyi halda, qonsu Rusiya Federasiyasinda bu
gostarici 25 faizo, eyni zamanda Sorqi Avropanin bir sira postsosialist 6lkalorinda
mosalon, Cexiya, Slovakiya, Macaristan, Ruminiya, Sloveniyada 20-25 faizo ¢atir.

Respublikada 2013-cii illo miiqayisada 2014-cii ildo regionlarin yerli galirlori
miloyyon artimla prognozlasdirilsada, todqiqatlar gostorir ki, yaxin dovrlords yerli
golirlorin bazasinin daha da genislondirilmasi potensiali yiiksok deyildir. Odur ki, cari
ilin biidcasinda yerli golirlorin formalagsmasi mexanizmi istigamotinds doyisiklik do
nozordo tutulub. Belo ki, Baki sohori istisna olmaqla diger sohor ve rayonlarin
orazilorindo faaliyyot goOstoron vo markozlosdirilmis gaydada vergi ugotunda olan
odayicilorin hesablanmis vergilori (hiiquqi soxslorin manfost vergisi isitsna olmagla)
homin sohar vo rayonlarin yerli galirloring aid edilocok. Kegan il bu qayda yalniz fiziki
soxslarin golir vergisi, amlak va torpaq vergilari tizrs totbiq edilirdi.

Yerli  golirlor miitloaq ifadodo artsa da, regionlarin  biidcasinin
formalasdirilmasinda pay1 halo do kritik soviyyads asagi olaraq qalir. Bunu yuxarida
gostordiyimiz rogomlor do siibut edir. Digor torofdon, yerli golirlorin real hacmi il
bagli narahathqlar var. Ciinki hotta Hesablama Palatasinin son illor hazirladig: bir sira
biidca layihalarinds geyd olunur ki, yerli galirlorin artimi markazi ofisi Baki soharindo
yerlason, lakin regionlarda filial sobakalorine malik iri sirkatlorin golirlorinin yenidon
hesablanmasi, homin galirlorin bir hissasinin yerli golirlora aid edilmasi hesabina bas

verib. Gorilindilyii kimi, Olkado dovlot biidcosinin yerli golirlori vo yerli biidco
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golirlorinin formalagsmasinda regionlarin payir asagidir. Belo soraitds, regionlarin
inkisafinin maliyyslosdirilmasinin asas monbayi dovlat biidcasinin galirlari olur.

Olkonin rayonlarmi boyiik oksoriyyatinin yerli golirlorinin onlarin xorclorini
qarsilama soviyyasi 25-30 faizdon yiiksok deyil. Cari il Baki, Mingagevir, Sirvan vo
Sumgqayit soharlari, homcinin Abseron vo Imisli rayonlari istisna olmagla 6lkenin biitiin
regionlarina yerli xorclori tonzimlomok ii¢iin maorkozlosdirilmis xorclordon vosait
ayrilacaq. 2014-cii il lizra yerli golir vo xarclora dair molumatlarin tohlili gostarir ki,
Olkonin 30-dan artiq rayonunun (Calilabad, Zordab, Zaqatala, Samux, qobustan, Lerik
va s. rayonlar) markozlosdirilmis xarclorden asililigr 70-95 faiz intervalinda miisyyan
olunur.

Hazirda regionlarin sosial-igtisadi inkisafi baximindan baladiyyslorin maliyya
imkanlarinin artirllmasimin mithiim shomiyyati vardir. Belo ki, baladiyyslorin biidco
golirlorinin  ganunvericiliklo miisyyon edilmis monbalori  onlarin  golirlorinin
forglonmasi liciin obyektiv asaslar yaradir.

IIk baxigdan boladiyyelora hovalo olunmus modaxil menbalari kifayst qodor
coxsayl goriiniir: 4 vergi vo 7 geyri-vergi moanbayi. Lakin arasdirmalar gostorir ki, bu
golir monbalorinin hamisindan, yaxud oksariyystindon cox az sayda bolodiyyslor
bahralong, 6z biidcalarinin formalasdirilmasinda istifads eds bilirlar.

Masoalan, respublikamizda indiki dovrds regionlarda omlak vergisi izro y1gimin
ilbail azalmasi yerli orqanlarin foaliyatine monfi tosir gostoron amillordon sayila bilar.
Sozsiiz ki, ay orzindo orta hesabla 21,5 manat hocmindo omlak vergisi yigan
baladiyyalarin foaliyyatini gonastboxs hesab etmok olmaz. Hazirda 6lks iizro comi 244
baladiyya, yaxud biitiin yerli 6ziinii idars orqanlarinin comi 8,7%-1 0z orazisinds amlak
vergisinin totbiq edir. Halbuki beynolxalq tocriibado diinya 6lkolorinin boyiik
oksariyyatindo omlak vergisinin baladiyyalarin asas golir monbalarindon olmasi kimi
bir tacriiba var. Demak yaranmis voziyyatdon ¢ixmagq ii¢iin ilk névbado ohali arasinda
maarif¢ilik isinin aparilmasi ii¢iin todbirlor programinin hazirlanib hayata kegirilmasi
zoruridir.

Eyni zamanda omlak vergisinin hesablanmasinda omlakin inventar doyarino
osaslanmaq yering, onun bazar doyarinin vo ya sahasinin asas gotiiriilmasi vo yaxin
golocokdo qanunvericilikdo  miivafiq doyisiklorin edilmasi do yerli Oziintiidare
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orqanlarinin maliyys tominati baximindan olduqca ohomiyyatli olardi. Bu mogsadls
xarici tacriibadan da istifade miimkiindiir.

Qeyd edok ki, bu istigamotdo artiq Vergi Macallosindo miioyyon diizalislor
edilmisdir. Ovallar fiziki soxslorin amlak vergisi fiziki soxslorin xiisusi miilkiyyatinda
olan omlakin inventarlagdirilmis doyori 5 min manat azaldigdan sonra qalan mablog
0,1%-1a vergiya calb olunmagla hesablanirdisa, artiq yeni ildon verginin hesablanmasi
gaydalarn doyisdirilir. Indi verginin hesablanmasi iiciin omlakin doyari yox, sahasi
osas gotiiriilocok. Yeni doyisikliklordon sonra binalarin sahasinin (yasayis sahalorino
miinasibatda - onlarin 30 kvadratmetrdon artiq olan hissasinin) hor kvadratmetrino
goro onlarin yerlosdiyi regionlardan asili olaraq miixtalif doracalor tatbiq
olunacagq.

Omlak vergisinin doracolori Baki sohori, Goncoa vo Sumgqayit sohorlori vo
Abseron rayonu, digor soharlor (rayon tabeliyindo olan soharlor istisna olmagla), rayon
markazlori vo rayon tabeliyindo olan soharlords, gosobalordo vo kondlords (Baki vo
Sumgqayit sohaorlorinin, habelo Abseron rayonunun gasabs vo kondlori istisna olmagla)
olmagla 4 kateqoriya iizro forglondirilib.

Ikinci dayisiklik torpaq vergisi ilo baghdir. Kond tosarriifati torpaqlan istisna
olmagqgla-sanaye, tikinti, nogliyyat, rabito, ticarot-moisot xidmati, digor xiisusi toyinatl
torpaglar vo yasayis fondlarinin, hoyatyani saholorin torpaqglart vo votondaslarin bag
saholorinin tutdugu torpaqglar iizro hesablanan vergilorin doracalorinds doyisikliklor
edilmisdir. Hor iki qrup torpaglar iizro onlarin sahasi 10 min kvadrat metro godor
oldugda torpaq sahasinin hor 100 kvadrat metrino gora respublikanin ayri-ayri
regionlarinda bir daraco, 10 min kvadrat metrdan artiq olan hissa {i¢iin torpaq sahasinin
har 100 kvadrat metrina gora bunun iki misli vergi hesablanacaq. Qeyd edak ki, avallor
10 min kvadrat metrdon artiq olan hissa {iciin ayrica hesablama tatbiq olunmurdu.

Qanunvericiliko yerli biidcalorin golirlorino aid edilon, lakin onlarin slindon
alinan bazi 0donislorin masalan, baladiyys miilkiyyatinds olan arazilorde reklama goro
va avtomobil dayanacaqglari iizra 6donislorin yerli orqanlarin biidcalarine daxil olmalari
da onlarin maliyys imkanlarinin shomiyyatli doracads artmasina gatirib ¢ixara bilar.

Hazirda respublikada baladiyyslorin {imumi orta illik biidcasi 34 milyon manat
toskil edir. Basqa sozlo, bir baladiyyanin illik biidcasi toxminon 19 min manat toskil
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edir vo bu rogom rayon, sohar vo kond baladiyyalari ii¢iin doyisir. Bu iso onu gostarir
ki, baladiyyalarin biidcosi moxsus oldugu orazidoki insanlarin hiiquglarin1 miidafio
etmak, onlarin problemlarinin halli ii¢iin yetorli deyil. Ona goro do, baladiyyalors
dovlat biidcasindan ayrilan dotasiyalarin hacminds daha boyiik artimlar etmok, onlara
olava solahiyyatlor vermok — bir sozlo, baladiyys institutlart ilo bagli asasl islahatlar
aparmaq lazimdir.

Dotasiyalar  boladiyyolorin  foaliyyati  ilo  hokumotin  foaliyyatlorini
olagolondirmoys imkan veron mexanizmdir. Bununla belo yerli xorclorin
maliyyalosdirilmasinds transferlorin paymnin artirilmast baladiyyslorin 6zlorinin golir
monbalarini genislondirmaya olan stimullarint azalda bilor. Bu baximdan, dotasiyalarin
verilmasi mexanizminin islonib hazirlanmasi zamam bels stimullarin azalmamasi iigiin
tadbirlor nozords tutulmalidir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, cari ilin biidcasindo boladiyyaloro ayrilan
dotasiyalarin hocmi 5,2 milyon manat soviyyasindo miisyyon olunmusdur ki, bu da
2014-cii illo miigayisado bu mogsadls ayrilan vasaitlorin hocminds heg¢ bir dayisiklik
olmadigin1 gostarir.

Boladiyyalarin qarsilasdiglar: problemlari aradan qaldirmaq mogsadi ilo onlar
daha ¢ox Olkado aparilan sosial-igtisadi inkisaf programlarimin hayata kecirilmasino
calb edilmasina do calisilmalidir. S6zsiiz ki, 6lkomizda sosial-igtisadi inkisafla bagl
gobul edilon dovlat programlarinda boladiyyalorin iizorino az da olsa mosuliyyot
goyulur, lakin bu kifayat godor deyildir.

Beloliklo, sosial-iqtisadi inkisaf soviyyasino gore regionlar arasi farglorin
azaldilmast mexanizmi hom regionda xorclorin maliyyslosdirilmasi iiciin maliyyo
vasaitlarinin calb edilmasini, hom do regionun daxili maliyya potensialinin artirilmasini
nozordo tutmalidir. Belo yanagma biitiin regionlarda yasayanlarin ictimai nematlor

dastina barabar ¢ix1s imkanlarlarinin yaranmasini tezlosdirir.
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3.3.Regionlarn sosial-igtisadi inkisafinin institusional mexanizmlorinin

takmillasdirilmasi

Regional inkisaf siyasoti baximindan miihiim masalalordon biri do regional
siyasotlorin, regional inkisaf planlarimin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasinin
effektivliyini tomin edocok optimal idarsetmo strukturu vo mexanizmlorinin
qurulmasidir. Bu baximdan diinya tocriibasinds iki asas yanasmanin ortaya ¢ixdigini
gormok miimkiindiir:

» Morkozlosdirilmis idaroetma yanasmasi. Bu yanagsmada regional inkisaf siyasati
dovlatin markazi bir qurumu tarafindon formalasdirilir vo regional qurumlar da asason
icragi qisminds cixis edirlor. Zaif inkisaf etmis vo kecid iqtisadiyyatli 6lkalords asason
bu yanagma hakimdir.

» Oks-markaozlosdirilmis idarsetmo yanasmasi. Bu yanasmada iso regional inkisaf
siyasatinin iimumi cizgilori dovlatin moarkazi bir qurumu torafindon formalagdirilsa da,
bunun ayri-ayri regionlar iizro osas istiqgamatlori regional qurumlar torafindon
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miloyyanlosdirilir vo hoyata kecirilir. ABS, Avropa Birliyi vo digor inkisaf etmis
Olkalords, hom¢inin do bir sira inkisaf etmokds olan o©lkslords bu yanasma osas
gotiiriiliir.

Birinci yanagmada idarsetmo strukturu osason klassik sokilda, yoni markozi
qurum va regional sobolari formasindadir. Ikinci yanasmada iso iistiinliik daha somorali
regional qurumlarin formalasdirilmasina verilir ki, bunlarin da hazirda on genis
yayillmis vo niimunavi formasi regional inkisaf agentlikloridir (development agency).

Regional Inkisaf Agentliklori igtisadi vo ya inzibati rayonlar saviyyosinda
qurulan, yerli xalq1 sahib oldugu potensialdan istifade etmolari yoniinds tosviq edon,
regionda foaliyyot godstoron miixtalif statuslu qurumlar arasinda kordinasiya yaradaraq
resurslardan somoarali istifado edilmasini tomin edon, regionun layiholondirmo
imkanlarim artiran, torofdaslara yiiksok keyfiyyotli xidmot vo problemlori holletma
yollar1 togdim edon qurumlardir.

Tiirkiyo Respublikasinin “Inkisaf Agentliklorinin qurulmasi, koordinasiyasi vo
vozifalori haqqinda Qanunu”nun 1-ci maddesindo iso inkisaf agentliklori, dovlot
bolmasi, 6zal bolma vo QHT-lor arasindaki omokdasligi inkisaf etdiron, resurslarin
yerinda va somarali istifadasini tomin etmak va yerli potensiali harokato gatirmok yolu
ilo, milli inkisaf plan vo proqramlarinda nazords tutulan prinsip vo siyasatlors uygun
sokilda regional inkisafi siiratlondiron, onun davamliligni tomin edan, regionlararasi vo
regiondaxili inkisaf forqlorini azaltmaq maqgsadilo formalasdirilan qurumlar kimi
miloyyanlosdirilmisdir.

Regional Inkisaf Agentliklorinin Qorbi Avropanin Avstriya, Belgika, Fransa vo
Irlandiya kimi olkolerindo qurulan ilk niimunslori regiondaxili iqtisadiyyati
canlandirmaq vo davamli inkisafi tomin etmok magsadi dasimisdir.

1990-c1 1illorden etibaron iso inkisaf agentliklori Avropa Birliyinin regionlar
arasinda inkisaf forglorini azaldmagq ii¢iin istifads etdiyi vasitolordon birina ¢cevrilmis vo
Orta Avropada da bir sira agentliklor qurulmusdur. 1990-c1 illor, eyni zamanda
inkisaf agentliklorinin tarixi baximindan da doniis dovrii olmus, oksori kecid Olkasi
olan Bolqaristan, Polsa, Slovakiya, Cexiya, Macaristan, Isve¢, Sloveniya, Estoniya,
Ruminiya vo Portugaliya kimi oOlkelor do inkisaf agentliklorino sahib
olmusdur.
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2006-c1 il tarixindon iso inkisaf agentliklori Tiirkiys Respublikasinda da
qurulmaga baslanmisdir ki, hazirda bunlarin say1 26-a ¢catmigdir.

Inkisaf Agentliklorinin Avropa Birliyi Struktur Fondlarindan istifado etmoyo
baslamasindan sonra iso saylari, foaliyyat sahalari va yetkinliklorinin siiratlo artdiginm
goriiriik. Belo ki, 1991-ci ildo Avropa Inkisaf Agentliklori Birliyi (EURADA) qurulmus
vo hazira 24 olkeda 150 iizvii movcuddur. Umumilikde iso diinyada 500-don cox
inkisaf agentliyi foaliyyat gostorir.

Diinyadaki inkisaf agentliklorinin todqiqi gostorir ki, bu qurumlar aid olduglari
Olkalordoki hiiquqi, inzibati vo struktur forqgliliklorin tobii bir naticosi olaraq, bir-
birindon fargli hiiquqi statuslara malikdir. Homg¢inin do bazi halarda, eyni 6lkados, hotta
eyni region daxilindo do miixtalif hiiquqi statuslara malik agentliklorin foaliyyat
gostardiying tosadiif etmok miimkiindiir.

Umumi bir qiymotlondirmo apardigimiz halda, toskilati-hiiqugi statuslari
baximindan inkisaf agentliklorinin miioyyan bir nazirlik vo ya morkozi bir quruma
bagliliginin daha ¢ox unitar dovlatlords tosadiif edildiyini, federal dovlatlords iso yerli
1daroetma qurumlarinin siyasat formalasdirma vo hoyata kegirmo solahiyyatine malik
olmalar1 sababilo daha ¢ox avtonom, dovlat va ya 6zal sirkat statuslu olduglarint geyd
edo bilarik.

Oksor Olkalordo bu qurumlar monfost giidmoyon hiiquqi statuslu qurumlar
olmagqla, asason asagidaki togkilati formalara malik olurlar:

» Boladiyyalorarasi agentlik (Belcika) ,

e Monfoot giidmoyon birliklor (Avstriya, Bolgaristan, Isveg, Portugaliya,
Macaristan, Ruminiya),

* Mohdud masuliyyoatli sirkatlor (Almaniya, Niderland),

e Dovlet mohdud  mosuliyyatli/yarimdovlet  sirketlor(  Niderland,
Italiya),

* Voqgf (Cexiya),

o Limited sirkot(Avstriya, Belgika, Cexiya, Isvec, Italiya, Macaristan,
Portugaliya, Sloveniya),

» Sohmdar sirkatlor (Cexiya, Portugaliya).

Diinya tacriibasinda oksor Olkolordo regional inkisaf siyasotlorini vo inkisaf
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agentliklorinin bu siyasatlor ¢or¢ivasinds iizorino diison rolunu tosbit edon bir qanuni
tonzimlomo movcuddur. Bu qurumlarin asason nazirlik soviyyasindo bir togkilatin
mosuliyyatindo foaliyyot gostordiklorini, buna olavo olaraq da boazi 6lkolords (mas.
Polsa, Sloveniya, Portuqgaliya, Avstriya, Niderland, Macaristan) nazirliklo agentlik
arasindaki  koordinasiyan1 hoyata keciron araliq qurumlar formalasdirdiglarini
goriirtik.

Inkisaf agentliklorinin maliyys tominati sisteminin tohlili onlarin osas
golir, maodaxil monbalorini  asagidaki kimi  qruplasdirmagimiza  imkan
Verir:

e Dovlot fondlari, basqa s6zlo, yerli vo morkozi hokumsotin birbasa ayirdigi
maliyya resurslari,

« Inkisaf Agentliklorinin faaliyyatindon oldo olunan galirlor,

« Ozal sektordan golon maliyyo resurslari,

e Beynolxalg fondlar vo vya layiholordon, xiisusilo Avropa Ittifaq
programlarindan galirlar.

Avropadaki Regional Inkisaf Agentliklorinin ilk dovrlordo asasan infrastruktur
vo aqrar inkisaf masalolori ilo, sonralar sonaye foaliyyotlorini inkisaf etdirmoklo
mosgul olduqlarini, son dovrlordo iso xidmatlor vo yiiksok texnologiyalarin
dastoklonmasine meyl etdiklarini geyd etmok miimkiindiir.

Avropa Regional Inkisaf Agentliklorinin 80%-nin iqtisadi vo sektorlar iizro
todgiqatlar apardigt vo bu todqiqatlar osasinda da regional inkisaf planlari
hazirladiglarin1 gérmak olar. Bununla yanasi, sonaye vo texnologiya parklar ilo bagh
har ciir infrastrukturun hazirlanmasi ilo bagh foaliyyatlor do bu qurumlarin toxminon
50%-da hayata kegirilir.

Umumiyyatlo, miixtolif 6lkolordo foaliyyot gostoron inkisaf agentliklorinin
todqiqi, bu qurumlarin oasas foaliyyat mogsadlorini 4 qrupa ayirmaga imkan
Verir:

* Regionun sosial-igtisadi inkisafini tomin etmak,

« Inkisafa istiqgamatlonmis strategiyalar1 miioyyanlosdirmok vo bununla bagh
foaliyyat gdstoron qurumlara dastok vermoak,

» Milli vo beynoalxalq investisiyalar1 regiona calb etmak,
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» Omokdasligr inkisaf etdirmok.

Eyni zamanda regional inkisaf agentliklorinin foaliyyot istigamatlorini do
asagidaki sokilda qruplasdirmaq miimkiindiir:

 Regiondaxili inkisaf,

« Xarici investisiyalarin calbi,

* Sahibkarliga verilon xidmatlar,

e Lokal vo regional solahiyyotli  qurumlara  togdim  edilon
xidmatlor,

* Tohsil xidmatlari,

* Beynolxalq faaliyyatlor.

Respublikamizda da regional inkisafdaki catismazliglarin vo forqlorin aradan
qaldirilmas1 {iciin  bu sahodo instusional mexanizmlorin inkisaf etdirilmasi
mogsadouygun olardi ki, bunlarin da basinda Regional Inkisaf Agentliklori
tocriibasindon istifado dayanir. Ciinki hazirda, Azarbaycanin regional inkisaf programi
icracilarinin kifayat qodor qarisiq bir struktura malik oldugunu vo bu sahado yerli
subyektlorin, demok olar ki, passiv qaldigmni miisahido etmok miimkiindiir. Ancaq
6lkodo Regional Inkisaf Agentliklorinin yaradilmasi, regional inkisafla bagli hayata
kecirilon todbirlordo dovlet, boladiyys, ©0zol bolmo vo yerli geyri-hokumot

toskilatlarinin birgs va effektiv istirakini1 tomin etmoays imkan veracakdir.
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Noatico

Respublikamizin miistoqillik oldo etdikdon sonra bazar iqtisadiyyati yolunu
secmasi, ananavi tasarriifat olagslorinin qirilmasi, xarici investorlarin asason neft vo
onunla olagoali saholore yoOnalmasi, dovletin 6z tonzimlayici funksiyalarimi lazim
sokilde yerina yetiro bilmomasi kimi problemlor vo on baslicas: iso ilkin dovrlorde
Olkodaxili mohdud maliyys resurslarinin asason daha olverisli oraziloro vo rentabelli
sektorlara yonolmasi onsuz da movcud olan regional forglorin daha koskin xarakter
almasi ilo naticolonmisdir.

Bunun da mantiqi naticasi olaraq, Baki vo otraf orazilari, sosial-igtisadi aktivlik
baximindan, digar regionlart kaskin sokilds tistolomisdir. Son molumatara asasan, 6lko
izra kicik vo orta sahibkarliq subyektlorinin 70%-1 Baki vo onun otraf orazilorinda
yerlosdiyi halda, dovlat biidcosine 6donan vergilorin do 90%-o gadari bu arazilordon

toplanir.
Halbuki iqtisadi aragsdirmalar da gostorir ki, regionun biri siiratle inkisaf edib, o

birilari yerinds saya bilmaz, igtisadi vo sosial inkisaf biitiin regionlar1 oshato etmalidir
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va bu mogsadlo istar iqtisadi, istarso do inzibati rigaqlardan genis istifado edilmali,
regional inkisaf dovlat saviyyesindo tonzimlonmalidir.

O da bir realliqdir ki, regionlararasi koskin barabarsizlik zorarli daxili vo xarici
miqrasiya, siini sohorlosmo, hadsiz infrastruktur yiiklonmosi, ekoloji ¢irklilik, hotta
regional separat¢iliq kimi prosseslorlo naticalonir ki, bu da biitovlitkds 6lkays ¢ox baha

basa golo bilar.

Hazirda Azorbaycanda regional inkisafla bagh artiq ii¢iincii 4-illik proqramin icra
edildiyini goriiriik. Hoyata kegirilon bu programlarin naticasindo regional inkisafdaki
ovvalki koskin disbalansin miisyyon bir soviyyads zoifladiyini do etiraf etmok
miimkiindiir.

Dovlat programlarimin icra olundugu on il orzindo O©lkonin makroiqtisadi
gostoricilari siirotlo yaxsilagsmus, timumi daxili mohsul (UDM) 3,2 dofs, adambasina
timum daxili mahsulun hocmi 2,8 dofs, geyri — neft sektoru 2,6 dofa, sonaye 2,7 dofo,
kond tosorriifat1 1,5 dofo, investisiyalar 6,5 dofo, ohalinin golirlori 6,5 dofo, orta ayliq
omokhaqqr 5,5 dofo artmis vo Olkomizds orta illik iqtisadi arim 12,9% toskil

etmisdir.
Bu miiddatdo hoyata kecirilmis todbirlor naticosinds 6lkado 900 mini daimi

olmagla 1,2 milyondan ¢ox yeni i§ yeri, 55,6 min miiassise yaradilmus, issizlik 5 faizs,
yoxsulluq soviyyasi iso 5,3 faizo enmisdir. Yeni acilmis is yerlorinin 80 faizo yaxim
regionlarin payina diismiisdiir.Dovlat proqramlar: ¢or¢ivasinda goriilmiis genismiqyash

islor regionlarin qarsidaki illorde do inkisafi liciin mohkom zomin yaratmisdir.

Regionlar aras1 forqlorin aradan qaldirilmasi, regional inkisaf, biitovliitkdo 6lkonin
sosial-iqtisadi taraqqisi birinci ndvbads iqtisadi mexanizmin vo onun asas tarkib hissasi
olan maliyys mexanizminin diizgiin qurulmasi vo onun normal faaliyystindon da ¢ox

asihdir.
Qeyd etmok lazimdir ki, iqtisadi adabiyyatlarda maliyys mexanizmi anlayisina

miixtolif yanasmalar movcuddur. Adoton maliyyo mexanizmini iqtisadi vo sosial
inkisaf liciin alverigli sorait yaratmaq maqgsodilo comiyyotin totbiq etdiyi maliyyo

miinasibatlorinin tagkili gaydalarinin macmusu kimi ifads edirlar.
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Maliyys mexanizmini maliyyo miinasibatlorinin togkilinin metodlari, formalar
va novlari, onlarin miqdarca miiayyan edilmasi qaydalarinin va iisullarinin macmusu
kimi qiymatlondironlor do mévcuddur.

Maliyys mexanizmi diizgiin qurulan vo realliga osaslanan har bir 6lkads bir
gayda olaraq giiclii sosial-igtisadi inkisaf miisahido olunur, iqtisadi monafelarin
tarazlagdirilmas1 vo uzlasdirilmasinda sosial odalat prinsipinin gozlonilmaosi iigiin
olverisli sorait yaranmis olur. Bu is9 sosial-iqtisadi inkisafda an vacib sortlordon biridir.
Demokratik inkisafa yenico qodom qoyan vao bir iqtisadi sistemdon digor iqtisadi
sistema kecon 6lkalords bu xiisusilo vacibdir va ¢ox inca siyasat aparilmasini talab edir.
Igtisadi sistem vo onun torkib hissasi olan maliyya sistemi tokmil olmal1 vo globallasan
diinya standartlarina uygun golmalidir. Bu baximdan gonc Azorbaycan Respublikasinda
bu masalo yuxarida deyildiyi kimi, son daraca aktualdir va xiisusi yanasma talab edir.

Aparilan aragdirmalar hazirda bels bir naticays golmaya imkan verir ki, regionlar
arasi igtisadi-sosial inkisafda hallini gézloyon miiayyan problemlor vardir vo bu igtisadi
siyasatda, o climlodon maliyys mexanizminds dayisikliklor olmasini, onun Azorbaycan
reallig1 vo diinya tocriibasi asasinda tokmillogdirilmasini talob edir.

Bu istigamotdo bizim fikrimizco asagidakilar prioritet istiqgamot kimi osas
gotiirtilmalidir:

- regionlar arasit forglorin aradan qaldirilmasi, gerido qalmis regionlarin
inkisafinin tomin edilmasi baximindan maliyyo mexanizmi genis stimullasdirici

xaraktera malik olmalidir;

- maliyyo mexanizmi regionlarin xarakterindon asili olaraq differensial olmalidir.
Yoni burada differensial yanasma olmalidir;

- maliyyo mexanizmi sado vo cevik olmaqgla o balanslasdirict xarakters malik
olmali vo regionlarla dovloat arasindaki igtisadi miinasibatlori diizgiin tonzimlomalidir.
Bu yeni maliyys mexanizminin qarsisinda duran an vacib masalalordon biridir;

- maliyys mexanizmi homginin elo qurulmalidir ki, o regionlarda tokco iqtisadi
inkisafa yox, homg¢inin sosial inkigafa da genis sorait yaratmalidir;

- maliyyo mexanizmi gerido galmis regionlarda inkisafa tokan vermoklo aqrar
bolmada iqtisadi-sosial inkisafa miinbit sorait yaratmalidir;

- yeni maliyys mexanizmi aqrar regionlarda sahibkarlara, xiisusilo kondli-fermer
72



tosarriifatlarina maliyye imkanlar1 yaratmali vo onlarin inkisafina genis meydan
acmalidir;

-yeni maliyys mexanizmi homgcinin aqrar regionlarda tosorriifat¢ciliq formalar
arasinda azad rogabotin tomin edilmasindos, monafelorin diizgiin uzlasdirilmasi vo
onlarin dinamik inkisafinda asas amillardon biri olmalidir;

- regional inkisaf baximindan maliyyo mexanizmi tokco Oziinii maliyyalosdirmo
osasinda inkisafi tomin etmomoli, 0 eyni zamanda aqrar regionlara giiclii dovlot
yardimini nazords tutmalidir. Xiisusils, indiki inkisaf marhalasinds buna boyiik ehtiyac
vardir.

Biitiin bu deyilonlori hoayata ke¢irmak vo regionlarda osash sosial-iqtisadi inkisafa
nail olmaq magsadilo goriindiiyii kimi maliyys mexanizminin biitiin sahalorinds giiniin
toloblorino uygun tokmillogmolor aparilmali vo o yeni osasda qurulmalidir. Bu
saholordon biri maliyys mexanizminin on vacib torkib hissolorindon biri olan vergi
mexanizmi vo onun tokmillosdirilmasi mosalosidir.

Bu istigamatds fikrimizco asagidakilarin hoyata kecirilmasi magsadouygun olardi:

* regionlarda sahibkarliq faaliyyati ii¢iin daha slverisli vergi miihiti yaradilmalidir;

e vergi daracalarinin optimal hadde miioyyanlasdirilmasi davam etdirilmalidir;

* regionlarin iqtisadiyyatina investisiya qoyulusunun va innovasiya foaliyyatinin
stimullasdirilmasi tomin edilmalidir;

e aqrar regionlarin spesifik xiisusiyyatlori nozoro alinmagla, digor regionlarla
miiqayisado onlara istiinliik verrilmali vo vergi mexanizmindo giizostlor nozordo
tutulmalidir;

* aqrar regionlarda torpag-iglim vo istehsal goraitinin miixtalifliyini nazors alaraq
vergi mexanizminds differensiasiya nazors alinmalidir.

Regional forqlorin aradan qaldirilmasi, inkisafin siirotlondirilmasinde maliyyo
mexanizminin asas tasir vasitalorindon biri do dovlatin kredit siyasati vo onun tatbiqi
mexanizmidir.Bu istigamotds fikrimizco, birinci névbada kredit vermo mexanizmi,
onun sartlori sadslosdirilmali, cox pillali biirokratik angallor aradan gotiiriilmali, girov
goyma sortlori yumsaldilmali vo regionlar tizro fiziki vo hiiquqi soxslore giizostli

kreditlor verilmolidir. O, biitovliikde giizostli vo stimullagdirict xarakters malik
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olmalidir.

Bu baximdan bu sahads ikinci asas istiqgamat fikrimizca, verilon kreditlar {izro faiz
doracalari asagi salinmali vo verilon kreditlorin hocmi artirilmalidir. Hazirda igtisadi
tohlil goOstarir ki, istor dovlat, istorso do 0zol banklar torofindon verilon kreditlor tizro
faiz doracalari ¢ox yliksokdir (dovlet krediti iizra 7-8%, 6zal kreditlor iizra 25-26%),
regionlarda yeni formalasan vo tosokkiil tapan kond sahibkarlar iigiin 6doma sortlori
agirdir vo ¢ox vaxt onlara kredit almaga stimul yaratmur.

Uciincii istiqgamot fikrimizco, kredit formalar1 arasindaki nisbotin doyismasi vo
regionlarda osason do aqrar regionlarda uzun miiddatli kredit formasina {istiinliik
verilmasidir. Hazirda bu sahads yuxarida da gostorildiyi kimi voziyyat gonastboxs deyil
vo ayrilan kreditlor asason qisamiiddatlidir. Bu is9 regionlarda aqgrar sahads asash bir is
gdrmoya cox hallarda imkan vermir. Bu baximdan ayrilan kreditlorin hacmi da ¢ox
azdir vo movcud talabati qarsilamir. Ona gors do kreditlorin hacminin artirilmasina da
(istar dovlat, istarso do 6zal) boylik zorurat vardir.

Regional inkisafin tomin edilmasinin asas vasitolorindon biri do regionlara giiclii
investisiya axinlarinin yonaldilmasi vo bu asasda istehsal obyektlari vo infrastrukturun
yaradilmasidir. Tasiif ki, hazirda respublikamizda Baki va otraf orazilor istisna olmaqla,
digor regionlara investisiya qoyuluslari sahasindo miioyyon problemlar vardir. Istor
xarici, istarsa do yerli investorlar 6z kapitallarin1 asason Abseron regionunda istifado
etmoyo calisirlar, digor regionlara, xiisusilo sorhod regionlarina getmok istomirlor.
Xiisusilo xarici kapitalin sorhad regionlarina axinim1 daha genis sokildo tomin etmok
lazimdir.

Investisiyalarin ~ gerido qalmis regionlara yonoldilmasi onlarin  rogabat
gabiliyyatinin artmasina miisbot tosir gostorar, homin regionlarda infrastrukturun
formalagmas1 vo inkisafina gotirib ¢ixarar, hom¢inin ohalinin digor regionlara vo
Olkoloro miqgrasiyasinin azalmasi vo mosgulluq soviyyasinin artmasina sabab olmagqgla
regionlarin va biitovlitkkds 6lkonin igtisadi-sosial inkisafini tomin etmis olar.

Beynolxalq tocriibado regionlara investisiyalarin calb edilmasi vo bu osasda
regionlarin inkisafinin miitoroqqi metodlarindan biri do xiisusi iqtisadi zonalarin

yaradilmasi vo foaliyyatlorinin tomin edilmasidir.
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Xiisusi iqtisadi zonalarin yaradilmasi 6lkoaya investisiya calb etmok, homg¢inin,
yeni texnologiyanin golmasi baximindan hayati onoma sahibdir. Yeni texnologiyanin
golmosi golocokdo Azorbaycanda bu sahods miitoxassislorin yetismasi vo 6lkonin
sarbast sokildo beynolxalq standartlara cavab veron mohsul istehsali ilo masgul ola

bilmasi baximindan ¢ox vacibdir.

Digor torofdon, xiisusi iqtisadi zonalar formalasdirilan zaman regionlarin iqtisadi
inkisaf1 mogsadils har bir regionun iistiinlitys malik oldugu sahalorin {izo ¢ixarilmasi vo
onun inkisafina dovlot dastoyinin verilmosi vacibdir. Bozi hallarda regionlarda bir-
birini tokrarlayan istehsal sahalori a¢ilir ki, bunlar da sonda ugursuzluga diicar olur. Hor
bir regionun malik oldugu ke¢cmis istehsal ananalori vo har hansi bir mohsulun istehsali
lizro malik oldugu tobii vo iqtisadi resurslar nozoro alinmagla layiholor hoyata
kecirilmalidir. Masalon, iiziim istehsalinda lider olmus regionda taxil istehsali ilo
mosgul olmaq homin regionun iqtisadi potensialinin asagi diismasina sobab ola bilar.
Buna gora do, regionlara maliyys vo texniki dostok hoyata kecirilon zaman onlarin
istehsal izra anonasi nazars alinmalidir.

Xiisusi iqtisadi zonalar yaradilan zaman hansi regionlarin sec¢ilmasi olduqgca
vacibdir. Bu homin zonalarin miivaffaqiyyatine ciddi tasir gostorir. Bu baximdan region
secilon zaman yalniz iqtisadi faktorlar deyil, homg¢inin siyasi amillor do nozore

alinmalidir.
Dogrudur, xiisusi zonalarin asas 0zolliyi liberal gaydalarin vo eloco do vergi

giizostlorinin totbiq edilmasidir. Amma burada dovlstin itkilorindon danismaq dogru
deyildir. ©vvala, homin zonalarda foaliyyat gostoron miiassisalor bir sira vergilor, o
climlodon fiziki soxslarin golir vergisini ddayirlar va faktiki olaraq, dovlst he¢ da biitiin
vergi monbolorindon morhum olmur. ©n osast iso9 odur ki, dovlet bu zonalar
yaratmaqla masgullug, regional inkisaf kimi osas masalalorin hallino ciddi yardim

etmis olur. Bu iso bela layihalorin shomiyyatini gostoron vacib faktorlardandir.
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Magistr ixtisas va elmi daracasi almagq iiciin togdim olunmus dissertasiyaya

REFERAT

Movzunun aktualhi@i. Regionlarin inkisafi, regionlar arasi sosial-iqtisadi
forglorin aradan qaldirilmasi va regionlarin iqtisadi potensiallarindan tam vo somarali
istifado olunmasi hazirda istonilon dovletin, o ciimladon respublikamizin iqtisadi
inkisafinin prioritet istigamotlorindon birini toskil edir. Bu baximdan regional iqtisadi
siyasot dovlatin imumi iqtisadi siyasati va stategiyasinin an vacib torkib hissalorindon
biri olmalidir. Xiisusilo, bu Azarbaycan soraitinds son daraca vacibdir.

Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin tomin edilmasindo maliyya mexanizminin
vo onun torkib hissalarinin tosir imkanlar1 vo rolu mithiim shomiyyat dasiyir. Bununla

belo, bu tosir vasitolorinin sec¢ilmasindo onlarin  somaraliliyinin asaslandirilmasi
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mithiimdiir. Belo ki, bazar qiivvalori sosial-igtisadi inkisaf soviyyasino goro regional
forglori azaltmadigindan, bu vasitolorin tosiri bazar amillori hesabmna ciddi
sokildo mohdudlasa bilor. Homginin, bozi hallarda sec¢ilmis vasitolor qarsiya
goyulmus mogsadlora nail olmaga imkan vermir vo naoticodo comiyyat itkilorls
qarsilagir. Buna goro do regional siyasotin formalasdirilmas: vo onun maliyyo
mexanizminin - miloyyanlogdirilmasi  otrafli  osaslandirmalarin  aparilmasimi  talab
edir.

Iqtisadi arasdirmalar gostorir ki, regional iqtisadi siyasato vo regional sosial-
iqtisadi inkigsafa Olkomizdo ovvellor lazimi diqget yetirilmomis vo iimumi inkisaf
baximindan regionlar ohomiyyatli darocods bir-birindon forglonir. Halbuki regionun
biri siiratlo inkisaf edib, o birilori yerinds saya bilmaz, igtisadi vo sosial inkisaf biitiin
regionlar1 oshato etmoalidir vo bu mogsadls istar iqtisadi, istorsa do inzibati rigaglardan
genis istifado edilmali, regional inkisaf dovlat soviyyasinds tonzimlonmalidir.

Bu baximindan ‘“Azerbaycan Respublikasi regionlarinin sosial- iqtisadi inkisafi
Dovlat Programlarinin™, "Baki ssharinin gasabalarinin 2006-2007-ci illor tizra sosial-
iqtisadi inkisafinin siiratlondirilmasine dair Todbirlor Programinin™ son doraco boyiik
ohomiyyati olmusdur. Son illarde eyni zamanda, Quba-Xacmaz, Soki-Zaqatala, Dagliq
Sirvan, Lonkoran, Aran, Gonco-Qazax vo Yuxart Qarabag iqtisadi rayonlarina daxil
olan sohar vo rayonlarin sosial-igtisadi inkisafinin siiratlondirilmasine dair slava olaraq
17 soroncam imzalanmisdir.

Dovlat Programlarinda bu problemin hallinin no doracads boyiik ohomiyyat
kosb etdiyr goOstorilmokla, regional iqtisadi siyasotdo koklii doyisiklik vo
tokmillogsma istigamotindo kompleks todbirlor planinin hazirlanmas1 vo hoyata
kecirilmasi nazords tutulur. Ciinki, regional inkisafdaki movcud problemlor iimumi
inkisafi longidir, mohsuldar qiivvalorin orazi iizro inkisafina monfi tosir
gostorir.

Dovlat programlarinin icra olundugu on il orzindo Olkonin makroiqtisadi
gostaricilori siiratlo yaxsilasmis, timumi daxili mahsul (UDM) 3,2 dofo, adambasina
timum daxili mahsulun hocmi 2,8 dofs, geyri — neft sektoru 2,6 dofo, sonaye 2,7 dofo,
kond tosarriifat1 1,5 dofo, investisiyalar 6,5 dafs, oshalinin golirlari 6,5 dafs, orta ayliq
omokhaqqt 5,5 dofo artmis vo 6lkomizds orta illik iqtisadi artim 12,9% toskil etmisdir.
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Bu miiddatdo hoyata kecirilmis moagsadyonlii tadbirlor naticasinde 6lkada 900
mini daimi olmaqla 1,2 milyondan ¢ox yeni is yeri, 55,6 min miiassiso yaradilmus,
igsizlik 5 faizo, yoxsulluq soviyyasi iso 5,3 faizo enmisdir. Yeni ag¢ilmis is yerlorinin 80
faizo yaxini regionlarin payina diismiisdiir. Dovlot proqramlari ¢orcivasinds goriilmiis
genismiqyash iglor regionlarin qarsidaki illordo do inkisafi iiciin mohkom zomin
yaratmisdir.

Regionlarin hartorafli inkisafi sahasinds 2004-cii ildon baslanilmis magsadyonlii
siyasotin davamui olaraq "Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illorde
sosial-iqtisadi inkisafi Dovlat Programi” hazirlanmigdir.

Belaliklo, regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin tokmil maliyys mexanizminin
formalagsmasi maosalalorinin todqiqi Olkonin iimumi sosial-iqtisadi inkisaf soviyyosi
baximindan bodyiik ohomiyyat vo aktualliq kosb edir. Bu baximdan «Regionlarin
sosial-iqtisadi inkisafinin maliyys problemlori» moévzusundaki  dissertasiya isi
aktualdir vo onun se¢ilmasini asaslandirir.

Tadqgiqatin asas magsadi vo vazifalari. Dissertasiya isinin mogsadi yeni iqtisadi
soraitdo respublikada regionlarin inkisafinin zoruriliyinin, moqsad vo vazifalorinin
oyronilmasi, bu saho ilo bagh miixtolif nozori yanasmalarin sistemlosdirilmosi,
regional inkisafda movcud problemlorin arasdirilmasi, qabaqcil diinya tocriibasi va
Azorbaycan realligi osasinda regionlarin sosial-igtisadi inkisafi liclin maliyyo
miinasibatlorinin tokmillogdirilmasi istigamatlori tizro elmi-noazari vo praktiki toklif vo
tovsiyyalor hazirlamaqgdan ibaratdir.

Dissertasiya isinin magsadine uygun olaraq asagidaki vozifolorin holli noazarde
tutulmusdur:

-Iqtisadi inkisafin miiasir morholosinds regional siyasotin formalagmasinin
nazari-metodoloji vo praktiki asaslarinin dyronilmasi;

- Regionlarin  sosial-igtisadi  inkisafinin  tomin edilmasindo  maliyyo
mexanizminin rolunun miioyyanlosdirilmasi vo son dovrlordoe bas veroan meyllorin
analitik tohlilinin aparilmast;

- Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinda movcud maliyys mexanizminin torkib
hissolorinin (vergi-gomriik, biidco-pul-kredit, qiymot, investisiya qoyuluslari vo s.)
miasir toloblor baximindan elmi tohlilinin verilmasi, iqtisadi qiymatlondirmasinin
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aparilmasi vo qabaqcil diinya tocriibasi vo Azorbaycan realligi osasinda onlarin
tokmillogdirilmasi vo yenidon qurulmasi istiqgamotindo toklif vo tdvsiyyalorin
hazirlanilmasi;

- Regionlarin sosial-igtisadi inkigafina komok maqgsadi ilo respublikanin ayri-ayri
regionlarinda xiisusi iqtisadi zonalarin yaradilmasinin  mogsadauygunlugunun
arasdirilmasi;

- Regionlarin  iqtisadi  potensialinin  giiclondirilmasi  istigamatlarinin
miloyyanlosdirilmasi.

Tadgiqatin obyekti kimi regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin maliyyo
mexanizmi se¢ilmisdir.

Tadqgigatin nozari-metodoloji dsaslarnm iso regionlarin  sosial-igtisadi
inkisafinin maliyys problemlari vo maliyys mexanizminin rolunun artirtlmasina dair
iqtisad¢1r alimlorin elmi osorlori, habelo Olko Prezidentinin miivafiq forman vo
soroncamlari, digor normativ-hiiquqi aktlar togkil edir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi.

- yeni iqtisadi soraitdo problemin nazori-metodoloji masalalori elmi-mantiqi
ardicilhigla arasdirilmis, movcud maliyyoa mexanizminin  mahiyyoti, xarakterik
xiisusiyyatlori, inkisaf meyllori miiasir toloblor baximindan genis todqiq edilmis vo

sintez edilorak iqtisadi qiymatlondirilmasi verilmisdir;

- miloyyan edilmis metodoloji yanagsma vo kompleks amillor asasinda 6lkomizin
regionlariin movcud inkisaf voziyyati genis tohlil edilmis, inkisaf qanunauygunluglari
va saviyyasi miloyyanlosdirilmis, inkisafin monfi vo miisbat cohatlori arasdirilaraq bu
isdo  makroigtisadi  soviyyado  maliyyo = mexanizminin yeri vo  rolu
miloyyanlosdirilmisdir;

- aparilan arasdirmalar naticesinda regionlarin sosial-iqtisadi inkigafinin maliyye
problemlaori miioyyonlosdirilmis vo movcud maliyyo mexanizminin biitiin torkib
hissaloari izro asash suratds tokmillosdirma vo yenidon qurma istigamatlori vo meyllori
aragdirilmis va bu istigamatdo miioyyon tokliflar irali siiriilmiisdiir;

- regionlarda ohalinin masgullugunun inkisafina tosir edon investisiya miihitinin

yaradilmasi, vergi, gomriik, tohsil vo digor miivafiq sahalorlo bagl siyasotin daha da
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tokmillagdirilmasi, yeni is yerlorinin acilmasint stimullagdiran institusional miihitin
formalasmasina yonaldilon todbirlorin hoyata kecirilmasi yollar1 gostorilmisdir;

- O0lkonin uzunmiiddatli igtisadi vo sosial inkisafinin tomin edilmasi baximindan
iqtisadiyyata investisiyalarin ~ tolob  olunan hocm vo  keyfiyyotinin  tomin
edilmosi, investisiya  miihitinin  yaxsilasdirilmas1  istigamotlori  miioyyon
edilmisdir;

- regionlarda vo biitovlikds o©lkodo sahibkarligin inkisafi mogsadilo biznes
mithitinin yaxsilasdirilmasi, yiiksok keyfiyyatli, ixracyoniimlii vo ragabat gabiliyyatli
mohsullarin istehsal edilmasi istigamatlori miioyyon edilmisdir;

- geyri-neft sektorunun inkisafinda osas prioritet saho olan aqrar sektorun inkisafi
vo ohalinin arzaq tohliikosizliyinin tomin edilmasi, aqrar sektorda golirlorin vo kond
tosarriifatt mohsullarinin rogabat gabiliyyatliliyinin daha da artirilmast vo beynalxalq
standartlara uygunlagmasi istigamatindo miioyyon tokliflor verilmisdir.

Dissertasiya isinin hacmi vo strukturu. Dissertasiya isi giris, ii¢ fosil, natico -
tokliflor va istifads olunmus adabiyyat siyahisindan ibaratdir.

Giris hissosindo movzunun aktualligit vo onun elmi arasdirilmasinin vacibliyi

osaslandirilir.
Dissertasiya isinin birinci fasli regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin zaruriliyi,

moqgsad vo vozifolari, regional inkisafda maliyyo mexanizminin yeri vo rolu kimi
maosalalari ohats edir.

Dissertasiya isinin ikinci faslindo regionlarin sosial-igtisadi inkifinin miiasir
voziyyati, habelo xiisusi iqtisadi zonalarin regional inkisafa tosir istigamatlori
arasdirilir.

Dissertasiya isinin iiciincii foslinde iso regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinda
maliyyo mexanizminin tokmillogdirilmasi masalalorine genis yer verilir vo praktiki

ohomiyyatli bir sira tokliflor irali siiriiliir.
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