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GIRIS

Movzunun aktualligli. Molumdur ki, miiasir dovrde dovlstin iqtisadi
vozifolarinin hoyata kecirilmosinin maddi asasii dovlat biidcasi toskil edir. Bu
monada dovlat biidcasi dovlatin dayagi, mohkom tominati, miidafiag¢isidir. Biidca
miinasibotlori dovlotlo miixtolif miiossisolor, idaro vo toskilatlar, ohali vo s.
arasindaki alagolori ifads edir. Bundan alava biidco iimiimi milli mohsulun (UMM)
vo milli galirin bolgiisii vo yenidon bolgiisiinds istirak edir. Biidconi formalagdiran
asas amil 1s9 biidcoys toplanan vergilordir. Vergilor dovlotin 6z funksiyalarimi icra
etmasindon 6trii zoruri olan, bu 6lkonin ganunvericiliyinin tabeliyindo olan fiziki
vo hiiquqi soxslordon dovlet vo yerli hakimiyyst orqanlari torofindon macburi
gaydada tutulan vasaitlordir. Dovlat biidcasini formalasdiran asas amillordon biri
do gomriik vergi vo riisumlaridir.

Olkonin iqtisadi hayatinda gomriik isinin 6z yeri vardir. Nozoro alsaq ki,
Azarbaycanin inkisaf etmokds olan digar 6lkalor kimi, iqtisadi inkisaf soviyyasinin
yiiksolmasi vo diinya tosarriifat olagolori sistemino inteqrasiya masalasini eyni
zamanda hall etmolidir, onda gomriik isinin no godor miihiim ohomiyyat kasb
etdiyini gormok miimkiindiir. Gomriik 151 dovlatin gomriik siyasatini vo bu siyasati
hoyata keciron vasitolori: mal vo nogliyyat vasitolorinin  Azaorbaycan
Respublikasinin gdmriik sorhadindon kecirilmasinin qayda vo sortlorini, gomriik
O0donclorinin tutulmasini, gomriik rosmilosdirmasini va s. islori 0ziindo comlayir.
Azorbaycan Respublikasinin gomriik-tarif tonzimlonmosi masalalori, gomriik
sorhadindon kecirilon mallar iiciin alinan gdmriik vergi vo riisumlan “Gomriik
Macallasi” vo “Gomriik tarifi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin ganununda
va digor ganunda nazords tutulmus hiiquq normalart ilo hall olunur. Azarbaycan
Respublikasinin Gomriik Macallesi Azerbaycan Respublikasinda gomriik isinin
hiiquqi, iqtisadi vo toskilati osaslarini, o ciimlodon Azorbaycan Respublikasi
gomrilk orazisino gotirilon, bu oraziden aparilan, tranzitlo kegirilon mallara vo
nogliyyat vasitolorine totbiq edilon timumi qaydalar1 vo prosedurlari, gomriik isi

sahasinda soxslarin hiiquqglarini va vazifalaorini miioyyanlosdirir.



Gomriik vergi va riisumlart biidco golirlorinin 9sas monbalorindon biri
olmagqla yanas1, xarici iqtisadi faaliyyatin (XIF) on miihiim iqtisadi metodlarindan
biridir. Hal-hazirda ticarat vo gomriik isi sahasinda diinya olkslari arasinda moévcud
olan on niifuzlu beynolxalq toskilatlardan biri Umumdiinya Ticarot Toskilatidir
(UTT) ki, respublikamiz bu toskilatin iizviidiir. Azorbaycan Respublikasinin
Umumdiinya Ticarot Toskilata iizv olmasi bunu demoys osas verir ki, xarici
ticarotdo Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi maraqlarinin qorunmasi tadbirlori,
yoni tarif vo geyri-tarif tonzimlonmoalori golocokdo Azarbaycan iqtisadiyyatinin
inkisaf etmokds olan miithiim saholorinin daha da genislondirilmosina alverisli
sorait yaradacaqdir.

Azorbaycan Respublikasinin gomriik siyasoti gomriik isini beynalxalq
omokdashgin genislondirilmasine yonoldir. Hal-hazirda respublikada gdmriik isi
hamiligla gobul edilmis beynoalxalq normalar vo tacriiba ilo uygunlasdirma vo
eynilosdirmas istiqgamatindo inkisaf etdirilir.

Bu kontekstda gomriik vergi va riisumlart olkaonin daxili siyasatini
Jormalasdiran asas maliyya plamimin torkib hissasi olmagqgla barabar xarici
siyasatinin miihiim iqtisadi tanzimlayicisidir. Bu baximdan biidca galirlorinin
Jormlasmasinda gomriik vergi va riisumlarimin rolunun arasdirilmast miiasir
igtisadi saraitda an aktual masalalardan biridir.

Problemin Oyronilmo vaziyyati. Son zamanlarda dovlat biidcasi, gdomriik
vergi vo riisumlarinin, eyni zamanda Azorbaycan iqtisadi olagolorinin inkisaf
problemlori 0lkomizin iqtisad¢1 alimlari torafindon do todqiqat obyekti olmusdur.
Azarbaycan iqtisad¢1 alimlarindon $.H.Haciyev, A.S.Sakaraliyev, Z.9.Somadzado,
A.A Nadirov, A.R.Olosgorov, S.A.Muradov, T.S.Valiyev, ,1.8.Feyzullaboyli vo
basqalar1 torafindon miiasir dovrds diinya iqtisadiyyatinda bas veran dayisikliklor
vo olkomizin beynslxalq igtisadi miinasibatlor sistemina yeni prinsiplori asasinda
daxil olmasmin bozi aspektlori arasdirilmisdir. Bununla bels, miiasir soraitdo
Olkomizin xarici iqtisadi alagealorinin inkisaf qanunauygunluqglar1 nazars alinmagla
gomriik vergi va riisumlarinin biidco proseslorinag inteqrasiyasi, gomriik siyasatinin

ugurlu davami, qarsiya ¢ixan problemlorin halli yollarinin tapilmasi vo diger



masalolor gostarilon istigamatds elmi arasdirmalarin davam etdirilmasi zoruratini
yaradir.

GOmriik isinin Oyronilmasi vo tocriibali kadrlarin yetisdirilmasi  Ulu
ondorimizin bigans qalmadigi masalalordon biri olmusdur vo daima Olkonin
gomriik isinin daha da yaxsilasdirilmasi istigamotindo gostoris vo tapsiriglar
vermisdir. Dovlot Gomriik Komitasinin sadri Komaloddin Heydorov Azarbaycan
Respublikasi1 Prezidenti Heydor Oliyev conablarinin bu gostoris vo tapsiriglarini
Oziliniin foaliyyat Programi kimi gobul edorok, bu dahi insanin fikirlorini ardicil
olaraq hoyata kecirmoyo basladi. Prezidentin tapsirni@ina uygun olaraq
gomriikxanalarin maddi-texniki bazasi miiasirlosdirmaklo barabar, milli dilds ilk
todris vosaitlori hazirlanmaga baslanildi. Qisa miiddst orzinds 4 cildlik “Gomriik
isinin asaslart” (1998-2000-ci illar), “Azorbaycan gomriik xidmaoti yeni diinya
tosarriifat miinasibatlori soraitinds” (1998), “Gomriik isi iqtisadi suverenlik vao
tohliikasizlik™ (1999), “Gomriik statistikasi” (2000), “Gomriik isi va igtisadiyyatin
inkisafi” (2002), “Gomriik hiiququ” (2002), “Gomriik isi vo diinya igtisadiyyatinin
inkisafi” (2002), “Gomriik isinin toskili vo idars edilmosi” (2003), “Gomriik
ekspertizas1”  (2003) vo “GOmriikk isinin  osaslart”  (2004), “GOmriik
rosmilosdirilmasi” (2006) adli dorsliklor, dors vosaitlori vo todris proqramlar1 nosr
olundu.

Bununla bels, bazar iqtisadiyyati soraitindoe Azorbaycanin xarici ticarat
olagolorinin  formalasmasi,  gomriikk  riisumlarinin  tonzimlonmasi  vo
tokminlogdirilmasi problemlorinin todbiqi, habelo yeni metodlarin islonmasina
boyiik zorurat vardir. Biitiin bunlar da dissertasiya isinin mévzusunun secilmasinda
asas rol oynamisdir.

Tadgiqat isinin maqgsadi va vazifalori. Todgiqgat isinin magsadi 6lkomizda
biidconi formalasdiran mithiim amillori arasdirmaq, osas golir vo xarc
istigamotlorinin  kompleks qgiymaotlondirilmasi  osasinda biidco  galirlorinin
formalagmasinda gomriik vergi va riisumlarinin rolunun, miisyyanlosdirilmasindon
ibarotdir. Qarsiya qoyulan mogsado catmaq {lciin dissertasiya isindo asagidaki

masalolor tohlil edilmisdir:



o Dovlat biidcasini formalasdiran asas amillorin konseptual asaslart vo
prinsiplarinin dyronilmasi;
o Azorbaycanda  dovlot biidcosnin  golir monbalori  vo  Xxorc

istigamotlorinin tohlili;

o Biidco golirlorinin formalasmasinda gomriik vergilorinin rolunun
Oyronilmasi;

° Gomriik vergi vo riisumlarinin tosniflosdirilmasi;

o Azarbaycan Respublikasi dovlat biidcasinin formalagsmasinda gomriik

vergi vo riisumlarinin xiisusi ¢okisinin aragdirilmasi.

Tadgiqatin nazari vo metodoloji asasim1 Azorbaycan Respublikasinin
miivafiq organlarinin gobul etdiyi qanunlar, miihiim sosial iqtisadi problemlor iizra
gorar vo soroncamlar, digor normativ hiiquqi aktlar, habelo diinyada vo
Azarbaycanda dovlat biidcasinin formalasma gqanunauygunluglarinin mahiyyatini,
xiisusiyyatlorini tadqiq edon iqtisadct alimlorin doyorli elmi asarlori, Azarbaycan
Respublikasinin qanun vo saroncamlari, eyni zamanda morkozi icra hakimiyyati
organlariin rosmi internet sohifolorindoki malumatlar toskil edir.

Tadqiqat isinin elmi yeniliyi:

o Biidco golirlorinin prioritet monbalorindon olan gomriikk vergi vo
riisumlarinin spesifikliyi nozors alinaraq, dovlst biidcasi retrospektiv va prospektiv
analiz edilmis, kompleks tohlili vo prognozlasdirilmanin aparilmasi hoyata
kecirilmisdir;

o yeni gomriikk tarif sisteminin qurulmasi, gomriikk Odonislori
mexanizminin stimullagdiric1 rolunun artirilmasi istigamatlorinin - miisyyan
edilmasi vo elmi cohatdon asaslandirilmasi.

o Biidconi formalasdiran asas golirlorin siyahisi verilmis, onlarin biidco
galirlorinds yeri gostorilmisdir;

o Biidca galirlori vo gomriik riisumlar: ilo bagl olan bir sira anlayis vo
kateqoriyalarin mozmunu aciglanmisdir;

o Azarbaycanin respublikasi biidcasinin formalagsmasinda gomriik vergi

va riisumlarinin xiisusi ¢okisi aragdirilmigdir;



o Azarbaycan Respublikasinda totbiq olunan vergi ndvlarinin, elaco do
gomriik vergi va riisumlarin komiyyat vo faiz gostoricilorinde dayisikliklorin son
illar ii¢iin miigayisali tohlili verilmisdir;

o 2012-ct il tgiin biidco golirlori, xiisusilo do gomriik vergi vo
riisumlarinin  prognozu vo avvalki illarlo miiqayiseli tohlili verilmis, miixtalif
cadval vo grafiklorlo gostorilmisdir.

Tadgiqat isinin obyekti Azorbaycan Respublikasinin dévlst biidcosi vo onu
formalagdiran osas amillordon biri olan gomrilk vergi vo riisumlarin
arasdirilmasidir. Baglica olaraq dovlot biidcasi vo onun golir vo xorc hissasi
haqqinda on son molumatlar vo onun golir hissasinin formalagsmasinda gomriik
vergi vo riisumlarimin xiisusi ¢okisi dissertasiya isinin todqgigat obyektini togkil
etmisdir.

Tadqiqat isinin strukturu va hacmi. Dissertasiya isi girisdon, 3 fosildan,
naticadon vo adobiyyat siyahisindan ibaratdir.

Birinci fasildo dovlat biidcasinin formalasmasinin nozori metodik asaslari, o
climlodon, biidco golirlorini toskil edon daxilolmalarin klassifikasiyasi, gomriik
vergi vo risumlarinin formalagmasinin normativ hiiquqi bazasi, onlarin
generasiyasi, yigimin konseptual asaslart vo digor masalalaor 6z oksini tapmisdir.

Ikinci fosildo biidco golirlorinin formalasmasinda  gomriik vergi vo
riisumlarinin rolu qiymatlondirilmis, onlara tasir edon faktorlar arasdirilmig, biidco
golirlori “Vintaj tohlil” edilmisdir.

Uciincii fosildo Gomriik vergi vo riisumlarin yigilmasinin samoraliliyinin
yiiksaldilmasi yollari, gomriik-tarif tonzimlonmasinin toskilati-igtisadi mexanizmi
vo onun tokmillosdirilmasi, Azarbaycan Respublikasinin gdmriik siyasoti vo
beynolxalq tacriiba ilo miigayisali tohlil shato olunmusdur.

Disertasiya isi 95 sohifodon ibaratdir.



I FOSIL.DOVLOT BUDCOSI GOLIRLORININ FORMALASMASININ
NOZORI-METODOLOJI OSASLARI

1.1.Dovlat biidcosi maliyyo sisteminin bashica moarkazlosdirilmis halgosi kimi
Azorbaycanda dovlot suverenliyinin borpasindan sonra demokratik dévlot
quruculugunun hoyata kecirilmoasi vo azad bazar miinasibatlorino osaslanan
mili iqtisadiyyatin formalasdirilmasi obyektiv zorurato ¢evrildi. Belo ki, inkisaf
etmis bazar iqtisadiyyath 6lkalorin tocriibasine asason notico ¢ixarmaq olar ki,
istonilon comiyyotdo davamli sosial iqtisadi inkisafa vo yenilosmoyo yalniz
coxmiilkiyyatli iqtisadiyyat, azad rogabot vo qiymsotlorin liberallasdirilmasi
soraitindo miimkiindiir.

Iqtisadi islahatlarm ilk dévrlorindon baslayaraq 6lke iqtisadiyyatinim
idaro edilmosinin kéhno mexanizminin koklii  doyisimi, onun bazar
tosarriifatgiligln metodldart ilo avaz olunmasi bas verdi. Bazar miinasibatlorinin
strukturunun 06ziindo, eloco do dovlat torofindon onlarin tonzimlonmasi
mexanizminda dovlst biidcosi mithiim rol oynayir. O, bazar miinasibatlorinin
ayrilmaz hissosi kimi ¢ixis etmoklo, dovlotin maliyys siyasotinin vacib aloti
sayilir. Ona gora do biz ilk névbado maliyys sisteminin morkozlosdirilmis
holgoasi kimi dovlat biidcasinin sosial-igtisadi mahiyystinin nozori asaslarini vo
funksiyalarmi, dovlot biidcasi goalirlorinin formalasmasinin nazori asaslarini
todqiq etmoya ¢ilasacagiq.

Maliyys sistemi soziin genis monasinda miloyyon iqtisadi formasiya
carcivasindo mdvcud olan maliyys miinasibatlorinin mocmusunu ifado edir;
sOziin dar monasinda is9, sosial-iqtisadi mozmunu, funksiyalar1 vo strukturu
dovlat siyasati ilo miioyyon edilon maliyyo miiossisalori sistemidir. Buraya
maliyys toskilatlar1 vo Dovlot Vergi xidmati nin biitiin struktur bélmalari daxil
edilir (76, s. 397).

Bununla yanasi, xarici iqtisadi adobiyyatda maliyys sistemini bozon
«...pul vosaitlorinin yaranmasi vo istifadesi prosesindo yaranan maliyyo

miinasibatlorinin  macmusu...» (122, s. 22), bozon «...maliyyo sovdolos-



molorinin hoyata kecirilmosi, aktivlor va risklorin miibadilasi {i¢iin istifado
edilon bazarlarin vo basqa alotlorin macmusu...» (51, s. 38), bozon «... dovlat
va tosarriifat subyektlorinin moacmusu...» (88, s. 32), bozon iso «... banklar,
tosarriifat subyektlorinin maliyyasi, sigorta, dovlot maliyyasi vo fiziki soxslorin
maliyyasinin mocmusu ...» (71, s.8) kimi xarakterizo olunur.

Azorbaycan iqtisad¢ilarindan prof. 9.9lokborov iqtisadi subyektlorin
golirlorinin  formalagmasi metodlarindan asili olaraq maliyys sistemini
morkozlosdirilmis maliyyalora (ag¢iq maliyyolora) vo morkozlosdirilmomis
maliyyalora (toskilatlarin maliyyolori vo tosarriifatlarinin maliyyalori) boliir
(17,s.15). Iqtisad¢1 alimin fikrinca, «... maliyye sistemi maliyye resurslarinin
formalasmasi va istifadasini tomin edon bir-birilo qarsiligh slagods olan ii¢
tosarriifat¢iliq subyektinin: ohalinin, dovlot vo yerli idaresetmo orqganlarimin
altsistemina boliniir». (17, s.15).

Bozi yerli iqtisadgilar maliyya sistemini «... maliyys bazarlarinin, dévlot
maliyyosinin foaliyystino imkan yaradan garsiligh elementlorin mocmusu...»
kimi togdim edir (38, s. 44), bozilori iso maliyys sistemini toskil edon elementlor
sirasina miiossisa, idara vo toskilatlarin maliyyasinin dovlot maliyyasini vo
sigortan1 daxil edirlor (20, s. 262).Fikrimizco, «maliyys sistemi» anlayisina iki
istigamotdon yanasilmasi fikri elmi-montiqi osaslara sdykonir. Belo ki, prof.
A.Azimov haqli olaraq geyd edir ki, «maliyys sistemi» anlayisina bir torafdon
pul amoliyyatlart ilo moasgul olan miisssisalorin (fondlar, sirkstlor, banklar)
mocmusu baximindan, digor torofdon iso pul miinasibotlori sistemi kimi
yanasilmalidir (39, s. 19). Mohz bu zaman «sistem» anlayis1 olagolorin
moveudlugunu noazors almaqla formalasdirilir. Bunlar1 nozors almagla, alim
hesab edir ki, maliyyo sistemi pul vasaitlori fondlarinin formalasdirilmasi vo
istifadosi xiisusiyyotlori ilo xarakterizo edilon, ictimai tokrar istehsaldaki rolu
ilo forglonon maliyys miinasibatlorinin miixtalif sfera vo halgoalorinin macmusu

kimi xarakterizo olunmalidir (39, s. 19).



Maliyyo sisteminin strukturunda osas yeri dovlst maliyyasi tutur. Basqa
sOzlo  desok, maliyyo sisteminin ana xottini dovlot maliyyasi toskil edir
(20,5.262). Dovlat maliyyasinda iso asas yer Dovlat biidcasino moxsusdur.

Hesab edirik ki, biidco dovlotin faaliyyati ilo six olagoedo olan tarixi —
igtisadi kateqoriya kimi nazordon kegirilmalidir. Dévlatin tarixi inkisafi dovri
xarakter dasiyir vo  bu, biidconin miivafiq rol vo vazifalorini miioyyan edir.
XVIII asrin axirlarindan baslamis sonaye comiyyoati dovriindon soxsi kapitala
istiinliik verildiyindon, bazarin «goriinmoz ali» qoabul edilir va 6z fordiliyi ilo
secilon mikroiqtisadiyyata {istiinliik verilirdi.

Biidconin rolu ananavi olaraq alkaqollu igkilorin, tiitiiniin, silah vo qizil
istehsali vo satist sahosindo dovlstin inhisarciligl ilo secilmisdir. Dovlot
xozinasinin doldurulmasinin osas monboyi kimi homin saholor comiyyatin
sosial masalolorinin hall edilmasino imkan verirdi. Sonaye comiyyatinin ilkin
inkisaf morholosindo A.Smit nozoriyyaesi iistiinliik toskil edirdi. Bu nozariyyoyo
g0ra, golirlorin bir hissasinin biidca vasitosilo yenidon béliisdiiriilmasi xiisusi
miilkiyyatin azalmasina sobob oldugundan, moagsadouygun sayilmirdi (100).

Bir sira Qorb 6lkolorinin xarici istilasi ilo slagadar koskin surotds artan
dovlat xorclorinin tosiri altinda biidcoys olan baxislar doyisdi. Mohz xarici
siyasot vo diinyada hokmranlig etmok maraqlari biidco movgelorinin
mohkomlondirilmasinda halledici rol oynadi. Beloaliklo, sosial amillor deyil,
horbi vo xarici iqtisadi amillor bilidco xorclorinin artmasma sobab oldu.
Nogliyyat, rabito, yanacaq enerji komplekslori do daxil olmagla, tobii
inhisar¢iliq saholori inkisaf etdirilmoli idi. Bu saholor iqtisadiyyatin dovlot
sektorunu toskil edir vo dovlot sahibkarliginin inkisaf etdirilmosino xidmot
edirdi.

XX osrin birinci yarisinda mikroiqtisadiyyata dogru meyillor giiclondi ki,
bu da «Keyns inqgilabi» adlandirildi. Bu vaxtdan etibaron biidco xarclorinin
tomin edilmasi problemlori 6n siraya ¢ixir vo maliyyalosmo noinki qazanilan
golirlor haddinds, hom do colb edilmis vosaitlor hesabina aparilirdi. Bu iso

biidco  kosirinin yaranmasima sobob olurdu. Biidco maliyyslogsmasinin
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genislondirilmosine  iqtisadiyyatda 6domo qabiliyyotli ~ mocmu tolobin
yiiksoldilmosinin stimullasdirilmasi, iqtisadi artim, o ciimlodon ohalinin
mosgulluq soviyyesinin yliksalmasi amili kimi baxilirdi (26).

Ingilis-sakson iqtisadi moktobinin niimayendasi A.S.Piqunun nozariyyasi
ictimai rifah nozoriyyasino osaslanirdi. Bu noazoriyysya gore biidco mocmu
rifahin artirilmasit mogsadilo galirlorin yenidon boéliisdiiriilmosi vasitoesi kimi
nozordon kecirilirdi.

Moshur iqtisad¢i  P.Samuelsonun iroli siirdiiyii  ictimai rifah
nozoriyyasindo dovloto vo onun tonzimlomo funksiyasina xiissui yer ayrilirdi.
P.Samuelsona gore, bazarin foaliyyotindo «konarlasmalar» bas verir, yoni
bazar ganunlari islomir, bazar mexanizmlori iss lazimi naticoni vermir. Bazarin
bu «konarlasmalar» dovlotin  biidco maliyyalosdirilmoasi mexanizmlori
hesabina aradan gotiiriliir.

XX osrin 50-60 — illari iqtisadi artimin yiiksok dinamikasi ilo segilirdi. Bu
osasan, dovlat maliyyalosdirilmasi vo genis tokrar istehsal proseslorinin, habels
kapital yigimin dévlot maliyyo tonzimlonmosi hesabina miimkiin olmusdur.
Iqtisadi artim noinki moqgsads, habelo dovletin osas diqget morkozino
cevirilmisdi. Dovlat biidcasinin xarclorinin strukturu vo uzunmiiddatli biidca
planlasdirilmast sistemi do bu iso tabe edilmisdir. Elmi-texniki toroqqi
sahasindo problemlorin holli ii¢iin satis bazarlarinda rogabatin koskinlosdiyi
soraitde on yeni texnologiyalarin inkisaf etdirilmoasinds biidca oshomiyyatli rol
oynamaga basladi.

Biidco maliyyolosmolorinin prioritetlori néqteyi nazordon iqtisadiyyatin
soforbarlosdirici vo qarisiq modellori bir-birindon ¢ox forqlonmirdi, halbuki
miloyyon morholods birincinin potensiali daha yiiksok olmus vo hall edilon
masalalorin miqyasina gors on somorali model idi.

Keynsci biidca siyasoti Keynsci iqtisadi tohlilo asaslanir. Bu tohlilo goro,
ononovi nazariyyado oldugu kimi, iqtisadiyyatin istehsal vo pul bélmolorinin
bir-birindon ash olmadigini séylomok miimkiin deyildir. Keynsa goro fordlor

yalniz 6z yasamalar1 ii¢lin pul gazanmirlar, onar digoer moagsadlari tigiin do pul
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gazanmaga calisdiglarindan, faiz dorocosi (vergi faizi, kredit faizi vo s.)
vasitosilo  iqtisadiyyatin pul vo  istehsal bolmolori bir-birino baglanir.
Investisiya — yigim balanst  ilo pul toklif vo tolobi balansi bir-birilo
olagolondirilir. 9gor o an asag1 faiz dorocasi ilo hoyata kegirilon investisiya
monboalorinin tam istifado olunmasini tomin edo bilocok hocmdo deyildirss,
onda pul toklifinin artirilmasi yalniz spekulyativ. moqsadlor {i¢lin istifads
edilon migdarimi artiracaq, golir normasini artirmayacaq. Bu soraitdo hoyata
kecirilmasi vacib olan vergilorlo y1gim , dovlot xorclori vasitasilo investisiya
artirllacaq. Bu ciir miidaxilo hoyata kecirilmadon iqtisadiyyatin 6zlityiindon
tam mosgulluq normasina nail olmasi1 miimkiin deyil.

Keyns nozoriyyossino osaslanan biidco siyasotinin  hoyata kegirilmasi
istigamatlori ¢ox genis vo goxtoroflidir. Zaif inkisaf etmis Glkolordo Keyngi
biidco siyasotinin hoyata kegirilmasi vo foaliyyat géstormosi miimiikiin deyil.
Belo ki, Keyns¢i tohlildo mocmu tolobdoki artimi istehsali vo bilavasito
mosgullugu artiracagl vo vasait monbolorinin tam istifade olunmasini edacayi
fikirlori var. Ciinki bu fikirlorin osasinda toklif sortlorinin elastikliyi dayanair.
Istehsal normasmdaki azalma vo bunun noticasindo meydana ¢ixan issizliyin
sobobi faydali tolobin asag olmasidir.

Biidco siyasoti biidco kosiri  vasitoesi ilo mocmu tolobdoki bu azligi
gaydada salir vo igtisadiyyati tam mosgulluga colb edir. Halbuki az inkisaf
etmis Olkalords issizliyin sobabi macmu tolobin asagi soviyyado olmasi deyil,
iqtisadiyyatda modvcud investisiya bazarinin horokoto gotiro bilocoyi amayin
haocmindoki artighqdir. Yoni bu Olkolords investisiya qoyulusu veo yaxud
investisiya imkanlar1 az, is qiivvesi iso haddon ¢oxdur. Bu baximdan da ,
yuxarida miioyyon etdiyimiz biidco siyasotindo kosrin maliyyalosdirilmasi
ancaq mocmu tolobin artirilmasina yol agir. Bu iso inflyasiyali tonozziilii
meydana ¢ixarir. Biidco kasiri meydana golmomisdon avvalki mocmu tokliflorlo
bu kosirin noticasi olaraq artmis tolob daha yiiksok bir qiymot normasi ilo
tarazliga golir. Yoni biidco kasrindon ovval toklifin hocmi yiiksok idisa, biidco

kosri zamani tolob artir. Digor torofdon, miioyyoan bir istehsal bdlmosindoki
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toklif sortlori elastik oldugda, bu bdlmoyo yoOnoldilon tolob artimi digor
bolmolorlo qarsilighh olago soklindo biidco siyasotinin meydana  gotirdiyi
genislondirici tasirlori gaydasina salacaq.

Biitiin bu qgeyd edilonlordon goériindyii kimi, Keyns dovlet biidcoesine
iqtisadiyyatin asas tonzimloyici vasitasi kimi yanasmis, onu istehsal amillori,
investisiya vo mosgulluq problemlori ilo olagolondirmisdir. Hotta o, bu
problems daha genis mévgedon yanasmagqla dévlst maliyyssino mosgulluq vo
golirlor nazoriyyasinin bir hissasi kimi baxmisdir.

Ortodoksal keynscilordon bozilori defisit maliyyalosdirmo konsepsiyasini
irali siirmiis vo onu somorali tolobin tomin olunmasi sorti hesab etmisdir.
Mosalon, R.Lindholm gdstorir ki, biidconin hor il balanslasdirilmasi vacib
deyildir, oksino, blidca iqtisadiyyati balanslasdirmalidir (29, s. 22).

Gorlindiyi kimi, biidco hor bir dévlatin oan vacib institutlarindan biri
sayilir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo istor dovlot qurumlari, istor yerlo
Oziinliidaroetmo qurumlari, istorso do ayri-ayr1 toskilatlar 6z vozifo vo
funksiyalarim1 hoyata  kecirmok {icin miloyyon maliyys vesaitino malik
olmalidirlar. Homin idars va toskilatlar, hamg¢inin do dovlot miivafiq vozifs vo
funksiyalarin1 hoyata kecirmok moqsadilo maliyys bazasi — pul vesaiti fondu —
biidca yaradirlar.

Biidco dovlatin, yerli 6zliniiidaroetmo orqanlarinin, ayri-ayri toskilatlarin
va hoatta ailonin miioyyan dovr {igiin (adaton 1 il) galir vo xarclorini oks etdiren
maliyyo sonodidir. Biidco bir-biri ilo qarsiligli slagodo olan iki hissadon
ibaratdir: golirlor (vo ya madaxil) va xarclor (vo ya moxaric). Galirlor hissosindo
miloyyon dovr orzindo bilidcoyo biitiin monbolor {izro daxilolmalar, xorclor
hissosinda 1so homin dovr orzinds biitiin istiqamoatlor iizro maosraflor, yoni
maliyyolosmalor oks olunur.

Biidco — ingilis monsali s6z («budget») olub, «ganta», «torba» monasini
verir. Lakin bu s6z XVIII osrdon etibaron maliyyo kateqoriyast kimi

leksikona daxil olmus vo mona etbarilo «xozino» s6ziino yaxindir.
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Xarici iqtisadi odobiyyatda «biidco» anlayisi bazon «... dovlet va yerli
Ozlniiidaronin funksiya va iglorinin maliyys tominati iigiin pul vosaitlorinin
formalasmasi vo xorclonmosi fondu...» (87. s. 7.) kimi, bazon» ... dovlat vo
yerli 6ziintiidaronin maliyys tominati ii¢iin pul vesaitlorinin formalasmasi vo
xarclonmosinin morkoazlosdirilmis fondu ...» (44. s. 81) kimi, bozon 159, «...
mogsadlorin gergoklosmasi iiglin resurslarin  bolgiisii metodu....» (78, s. 293)
kimi sorh olunur. S.S. Badslovun, R.B.Mshaorromovun, F.O.Qurbanovun
2003-cii ildo nosr etdirdiklori «Biidco sistemi» dorsliyindo biidcoys «...
miivafiq dovlot hakimiyyati vo 6ziinliidaraetmo organlari vasitasilo dovlato va
bolodiyyslora moxsus vozifo vo funksiyalar1 yerino yetirmok ii¢iin lazim olan
pul vosaitinin yigilmasi vo istifado olunmasi ii¢iin asas maliyys sonadi ... »
kimi torif verilir (15, s. 11).

Biidconi 6lko iqtisadiyyatinin tonzimlonmosindo qiidrotli alot vo vasito
hesab edon «Iqtisadi nozeriyyo» kitabinin miialliflori dévlot biidcesini «... har
bir 6lkodo dovlotin maliyys plani vo programi...» adlandirirlar (24, s. 516).
Prof. O.9lirzayev 1so biidcoya qisa torif verorok qgeyd edir ki, biidco «...
dovlatin golir vo xarclorinin balansidir.

Biidco dovloto 6ziiniin biitiin funksiyalarinin hoyata kecirmok {i¢iin bir
vasitadir... markozlosdirilmis pul fondudur» (20,s.262). Prof. A.S.Sokaraliyevin
fikrinco, blidco miinasibatlorinin iqtisadi mozmununu «... morkozlosdirilmis
fondun yaradilmasi vo istifadosi ilo olagodar dovlotlo miiossiso, toskilat vo
ohali, eloco do doévlet hakimiyyst organlar1 arasinda yaranan pul
miinasibatlorinin mocmusu...» toskil edir. (37, s. 199). Iqtisad¢i alim A,
Abbasov hesab edir ki, dovlat biidcasi «... O6lkenin cari i1l {iciin
ganunvericilik glicino malik osas maliyys planidir » (39,s. 22).

Iqtisadg1 alimlor V.Zeynalov vo A.Hiiseynov «Dévlot vo boladiyya
maliyyosinin problemlori» adli dors veosaitindo (2006-c1 il) dovlot biidcasi
anlayisin1 genis vo hortorofli izah edorok ona asagidaki torifi vermislor:
«Dovlat biidcosi il orzindo ictimai mohsullarin bir hissosinin istehsalinin  vo

sosial miidafio todbirlorinin bir qisminin reallagsmasinin maliyys tominatinin
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yaradilmasina xorclonon, makroiqtisadi tonzimlomo mexanizmi kimi istifads
edilon, vergilor, riisumlar, 6donis vo s. daxilolmalar hesabina formalasan pul
fondunu 6ziinds oks etdirir» ( 38, s. 123).

Hesab edirik ki, yuxarida verilon torifdo  «ictimai mohsullarin bir
hissosinin istehsalinin vo sosial miidafio todbirlorinin bir gisminin» dovlot
biidcasi toraofindon maliyyalosdirilmasini demoklo biz onun shomiyyoatini xeyli
kigiltmis olurug. 9gor nazors alsaq ki, bizdo bolodiyys qurumlarinin maliyyo
imkanlar1 xeyli asag1 olub, formalasma morhoalosindoadir, onda aydin olar ki,
bu torifin hazirk1 Azorbaycan realligi ii¢iin totbiqi diizgiin deyildir.

Beloliklo, yuxarida geyd olunanlari iimumilosdirmoklo belo gonasto
golmok olar ki, dovlat biidcasi dovlatin, baladiyys biidcasi iso  baladiyyalorin
maliyyo planidir. Iqtisadi kateqoriya kimi «dévlat biidcasi» anlayisina nozeri,
igtisadi, hiiquqi vo ganunvericilik baximindan dérd osas yanasma moévcuddur.
Nozori baximdan yanasmaya osason, biidco dovlotin morkozlosdirilmis pul
vasaitlori fondunun yaradilmasi, bolgiisiit vo istifadosi prosesindo yaranan
iqtisadi miinasbatlor sistemidir.

Iqtisadi yanasmaya géra, biidca ictimai maliyyenin yaradilmasi, bélgiisii
vo istifadosi iizro asas maliyyo planmidir. Hiiqugi baximdan biidco dovlet
hakimiyyastinin solahiyyatli orqan1 torofindon xiisusi prosedur soklindo gabul
olunan qanundur. Olke qanunvericiliyine gors, biidco — Azorbaycan
Respublikasinin miivafiq doévlet hakimiyysti vo 6zlinliidaroetmoa orqganlari
vasitosilo dovlato vo baladiyyaloro moxsus vazifs vo funksiyalar: yerino yetirmok
iciin lazim olan pul vasaitinin yigilmasi vo istifads olunmasi {i¢iin asas maliyya
sonadidir (3).

Dovlot biidcosi Oziiniin iqtisadi  mahiyyatino goro, mili galirin boliis -
diirtilmosi  ii¢iin = dovlotlo  hiiquqi  va fiziki soxslor arasinda yaranan
miulna-
sibatlordir. Bu iso ilk névbads igtisadiyyatin ayri-ayri sahalorinda tadbirlorin
hoyata kecirilmosinin, 6lkonin miidafissinin méhkomlondirilmasinin vo dovlat

idarsetmosinin maliyyalasdirilmasi {i¢iin biidco fondunun yaradilmasi
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vo istifadasi ilo baghdir. Suverenliyini borpa etmis vo bazar iqtisadiyyati
yoluna yenico godom qoymus 6lkolordo garsida duran vazifolors uygun olaraq
dovlet boélmasi ii¢lin bu ciir planlasdirma son doraco vacibdir. Bu zaman
dovlot biidcosinin osas goOstaricilori olan golirlor vo xorclorin maoblogi
doqigloesdirilir. Bu 1so o demokdir ki, dovlat 6z goalir vo xarclorini qabagcadan
bilir. Diinya tacriibasinda belos hal hor bir dovlstin biidco siyasatinin asas amili
kimi gobul edilir vo bunun reallasmasi yalniz dévlotin mitkommal biidco
sistemi oldugu soraitdo miimkiindiir.

Dovlot  biidcasi sistemi hiiquqi normalar ssasinda bir biri ilo garsiligh
olagodo olan ayri-ayr1 biidco halgoalorinin mocmusundan ibaratdir. Biidco
sistemi biidco quruculuguna osason miioyyan edilir. Yoni biidco quruculugu
biidco sisteminin hansi prinsiplorine goéro qurulmasimi biidconin golir vo
xarclorinin ayri-ayr1 biidca holgalerinin arasinda boéliisdiiriilmoasi mexanizmini
oks etdirir. Olkodo biidco sistemi vo biidco quruculugu Konstitusiya
prinsiplorine vo miivafiq ganunverici aktlara uygun olaarq qurulur.

Biidco planlasdirilmasi 6lkodo omok, material, maliyya ehtiyatlarindan
somorali istifado edilmasina sorait yaradir. Biidco planlasdirilmasi biidconin
tamlig1, realligi vo vahidlik prinsiplori iizro aparilir. Biidconin tamligi o
demokdir ki, inzibati arazi sahasinds olan biitiin galir vo xorclor homin sahada
olan biidcoya daxil edilir. Biidconin vahdlik prinsipi o demokdir ki, biitlin
biidcalor vahid dévlat biidcasindos birlosdirilir.

Biidco planlasdirilan zaman onun golir vo xorclori diizgiin miioyyan
edilmalidir. Biidco golirlorinin modaxili qanunla miioyyon edilmis vergilor,
riisumlar, icbari 6donislor vo s. iizro daxil olan golirlor hesabina formalasir.
Biidco tosnifatinda biidconin eyni adli golirlor1 miioyyon bdolmo, fosil,
paraqraflar vo maddalor {izro toplanib birlosdirilir. Yuxarida deyildiyi kimi
biidconin formalasmasi modaxil monboalorinin miixtolif biidcolor arasinda
boliisdiiriilmosi  vasitesilo  hoyata kecirilir. Modaxil monbolori  kifayat
etmodikds, sosial, modoni, iqtisadi masalalorin holli, tobii falakatlorin

noticolorinin aradan qaldirilmasi, basga todbirlorin goriilmosi {iclin yuxari
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biidcadon asag biidcalors subvensiyalar, subsidiyalar va biidco borclar1 ayrila
bilor.

Hor hansi bir biidco sisteminin secilmosi miisyyon mogsadlorin yerina
yetirilmasino gostordiyi faydaliligla baghdir. Basqa sozlo, biidco sisteminin
mitkommollilik doracasi sohbat gedon potensial moagsadlora géstordiyi miisbat
toroflorlo 6lcililiir. Homg¢inin geyd etmok lazimdir ki, biidco icra edilorkon
yuxaridakit moagsodlordon hansi biri vo ya ikisine nail olmaga imkan veron
biidco sistemi ovozino, biitlin mogsadloro ¢atmaga imkan veron biidco
sistemlori gobul edilmoalidir. Biidco hoyata kecirilorkon birinci névbads, bu
zaman oldo edilon noticolorin miisbot olmasia,dovlot bolmosino ayrilan
vasaitlarin tosirli sokilds istifadasine digqgoet yetirilir. Biidca sistemlori biidconin
nozarat, idaroetmo, planlasdirma vasitosi olmagq xiisusiyyatlorini dasiyir.

Biidco sistemi biitovlitkde biidco miinasibatlorinin macmusunu toskil edir.
Basqa sozlo desok , dovlatin biidca sistemi 6lkonin vahid biidca sistemindo
birlosdirilon doévlet biidcesinin, ayri-ayri miistoqil biidcolorin vo dovlot
fondlarinin mocmusundan ibaratdir. (15, s.16).

Biidconin somorali yerino yetirilmosi xeyli doracads biidco sisteminin
qurulmasi soviyyesindon asilidir. Bozi iqtisadgilar biidco sisteminin toskili
prinsiplorini miioyyon edorkon doévlotin inzibati-siyasi toskiline, onun sosial-
iqtisadi osaslarin {istlinlitk vermoklo onu konfederativ (ittifaq), federativ
(birlosmis) vo unitar (vahid) dovlotlordoki biidca sisteminin xiisusiyyatlori kimi
qruplasdirirlar (15, s. 16-17). Digor qrup iqtisadg¢ilar iso tosnifat zamani unitar
va federativ dovlatlorin biidcs sisteminin qurulus modellorine tistiinliik verirlor
(38, s. 124-135).

Prof. ©.Q.9lirzayev 6z todqgigatlarinda biidca sistemindas ii¢ global biidca
sistemini, daha dogrusu, ononovi, yerino yetirilon vo plan-proqram biidco
sistemlorini forqglondirir (20, s. 264-265).

Biidco sisteminin bu ciir forqli tesnifatina baxmayaraq, onlarin mahiyyot
etilarilo elo bir forqi yoxdur. Lakin hesab ediirk ki, prof. O.9lirzayevin

tosnifatinda konkret hallar vo soraitin noazors alinmasi daha ¢ox elmi-montiqi
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osaslara sdykonir. Belo ki, alimin fikrinco, anonavi biidco sistemi on ¢ox inkisaf
etmokdo olan Olkolords, ya da dorin iqtisadi bdéhran kegiron 6lkolorindo;
yerino yetirilon 1s xidmot biidcosi yiiksok inkisaf etmis Olkolorin transmilli
korporasiyalarinda; plan-program biidco sistemi yuxaridaki hor iki biidco
sistemindo nozords tutulan hallardan oslave strateji planlasdirma amili do
nozoro alinmagla inkisaf etmis 6lkalordos tortib edilir.

Indi iso homin biidco sistemlorinin diinya praktikasinda istifado edilon
biidco sistemlorinin asas xiisusiyyatlorini izah etmoya ¢alisaq.

Biidca sistemlorinin on ilkin formasi kimi gobul edilon ononoavi biidca
sisteminin moqgsadi dovlot xorclorinin miqdarin1 ganunvericilik organinin
tasdiq etdiyi sokilds hoyata kecirib — kecirilmomasina nazarat etmok olmusdur.
Bu tipli biidcodo dovlot bélmaesinds istifads {li¢lin ayrilmis vesaitlorin somorali
sokildo istigamotlonmosi nozarot vasitosilo hoyata kecirilir. Ononovi biidco
sistemindo biidconin idarsetmo vo planlasdirma vasitosi kimi istifado edilmasi
ancaq yerina yetirilon biidco vo prqram sistemlorinin inkisaf etmasi ilo tomin
edilo bilar.

Yerino yetirilon biidca sistemi 1 yaxud xidmot biidcesi adlandirilan bir
biidcasi adlandirilan bir biidcs sistemidir. Magsadi, istehsalgilarin is vo yaxud
xidmot foalligin1 miioyyan etmokdir. icra edilon biidca sistemindo biidca tortibi
bir idarsetmo mogsadi, biidco iso  bir is vo yaxud amok proqrami saciyyasi
dasiyir. Biidco tortibinds on mithiim néqto goriilocak is vo xidmot ilo bu 1§ vo
xidmatin negaya basa golmosidir.

Program biidco, ononovi biidco sisteminin tomin etdiyi pul maliyys
nozarati, icraedilon biidco sisteminin xidmot faydaliligi va foaliyystin o nozarat
funksiyalar1 ilo yanasi, bodconin strateji planlasdirma vasitasi kimi istifadosini
tomin edir. Proqram - biidco sistemi mixtolif dovlet xidmsotlorinin
mithiimliilik baximindan giymstlondirilmasi, miioyyon dovlot xidmsotlorinin
gercoklosdirilmasi mogsadilo alternativ xidmat proqramlarinin tohliline imkan
verir vo faydalilig programinin se¢ilmosina sorait yaradir. Proqram - biidco

sistemi vasitasilo biidconin planlasdirma vasitosi olmasi tomin edilir. Program -
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biidco sistemi dovlot bolmosindo istifado olunmaq {iiglin axtarilan vasait
moanboalori, dovlat xidmati lizra boliisdiiriilorok gobul edilon nazarst gorarlarina
kémok vo bu gorarlarin somoraliliyini tomin etmok mogsadilo meydana ¢ixan
bir sistemdir. Bu biidco sisteminin osasi sistem tohlilidir. Yoni dovlot
bolmoasindo hansit mogsadlora nail olmaq ii¢iin hansi xidmaetlorin yerino
yetirilocoyi  ballidirss, mogsadlor uzunmiiddoatli olarsa vo mdvcud xidmot
programlarinin foaliyyoti lazzminca qiymoatlondirilorse vasait monboalorinin
boliisdiiriilmasi ilo bagh gorarlar daha optimal sokildo gobul olunmus olar.
Program planlasdirilmasi doévlet {icin  axtarilan veosait monbolori ilo
gercoklosdirilon dovlot xidmaotlorini taraz bir voziyyoto gotirmok vo miixtolif
xidmatlor {izro tosirlorin tonzimlonmasi {iglin proqramlarin golocok islordoki
rolunu ifads edir. Bu sistem haqqinda konkret demok olar ki, program- biidco
sistemi, dovlot xidmatlorini icra edorkon alternativ foaliyyotlor vo layiholor
arasindan on mithiimlorini segmok vo gobul etmok prinsipine uygun foaliyyat
gostorir. Bu sistemdon diinyanin bir sira inkisaf etmis 6lkolori istifads edir.
Mosalon ABS, Tiirkiyo, Ingiltora va s.

Azorbaycan Respublikasinda biidco sistemini Azorbaycan
Respublikasiin dovlot biidcesi, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasi vo
yerli biidcalor toskil edir. Homin biidcolor arasinda miinasibatlor, onlarin
formalagmasi prinsiplori, tortibi prosesi, tosdiqi , icrasi vo icrasina nozarat
«Biidco sistemi  haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin @ Qanunu ilo
tonzimlonir (3). Azarbaycan Respublikasi dovlot biidcesini vo Nax¢ivan MR
biidcosini miivafiq olaraq Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi vo
Nax¢ivan MR Ali Maclisi ganun soklindo, yerli biidcalari iso yerli baladiyya
orqanlar1 qorar soklinds tasdiq edirlar.

Dovlot biidcasi dovlotin golir vo xorclorinin  osas hissasini  6ziindo
birlasdirdiyine gora, o, maliyya sisteminin asas va aparici holgosini toskil edir.
Dovlot biidcasi dovlat krediti, goliror, dovlot xorclori, monfoot kimi iqtisadi
kateqoriyalarla bilavasito baghdir. Bundan olava, dovlot biidcasi vasitasilo

biitiin sadalanan kateqoriyalarin vohdoatliyi tomin edilmis olur. Dévlat biidcasi
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pul miinasibotlorini ifado etmoklo doévlotin morkozlosdirilmis pul vasaitlori
fondunun omolo golmosi vo istifadasi prosesini miioyyanlosdirir. Bununla
yanasi, biidca vasitasilo miiassisalorin vo shalinin pul vasaitlori safarbar edilir vo
bu vosaitlor maddi vo qeyri-maddi istehsal saholorinin vo digor islorin
maliyyalosdirilmasi {i¢iin istigamatlondirilir.

Hoqigotdo do belodir ki, biidconin mahiyyati onun hoyata kecirdiyi
funksiyalarda 06z ifadosini tapir. Bozi iqtisadgilarin  fikrinco, biidco
morkozlosdirilmis imumdoévlet pul vesaiti fondunun yaradilmasi, bu fondun
istifado edilmaosi vo bilidco vosaitlorinin horokatino nozarstin hoyata kecirilmasi
kimi miithiim funksiyalar1 yerino yetirmoklo comiyyotdo bas veron sosial-
iqtisadi proseslari tonzimloyir (37 s. 199)

Bozi iqtisadgilar dovlst biidcosinin funksiyalari sirasina bolgli vo nozarot
funksiyalarmi (20, s. 262-263; 24, s. 516), diger qrup iqtisadeilar iso UDM-un
yenidon  boliisdiiriilmesi;  iqtisadiyyatin =~ dovlet  tonzimlonmosi  vo
havaslondirilmoasi; dovlatin sosial siyasatinin hoyata kecirilmasinin maliyya
tominat1; morkozloghdirilmis pul vesaitlori fondunun yaradilmasi va istifadasi
tizorindo noazarat kimi funksiyalar1 forglondirirlor (15. S. 12-13, 17, s. 84-89).

Hesab edirik ki, dovlet biidcesinin funksiyalarini asagidaki  kimi
qruplasdirmaq daha diizgiin olardz:

1. UDM-un vo milli golirin bélgiisii vo yeniden bolgiisii funksiyast.

2. Iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmosi, vergilor vo biidco xorclori
vasitosilo iqtisadiyyatin stimullasdirilmasi.

3. Sosial siyasotin maliyya tominati.

4, Morkozlosdirilmis pul vasaitlori fondlarinin omolo golmosi vo
istifadosi lizorinds nozarat.

Biidconin boélisdiiriicii funksiyasi dovlst vo yerli 6zliniiidars organlari
soviyyasindo pul fondlarinin yaradilmasi vo istifadesi formasinda Oziinii
gostorir.Inkisaf etmis 6lkolordo miixtalif soviyyali biidcalor vasitesilo UDM-un
30-50%-a gadori yenidon bolisdiiriiliir (15, s. 12). Azarbaycan Respublikasinin

imumi daxili moahsulu 2009-cu ildo 34,6 mlrd. manat, dovlot biidcosinin

20



golirlori 10,3 mlrd. manat, xorclori iso 10,6 mlrd. manat toskil etmisdir. Basqa
s6zlo, UDM — un bélgiisiindo dévdat biidcasi galirlorinin xiisusi ¢okisi 29,8%,
xorclorinin iso xiisusi ¢okisi 30,6 % olmusdur. 2010-cu ildo UDM-un 38 mlrd.
manat, dovlot blidcasinin goalirlori 10,0 mlrd. manat xorclori iso 11,3 mlird.
manat, golirlorin UDM-do xiisusi ¢okisinin 26,3 %, xorclorinin iso xiisusi

¢okisinin 159 29,% olmusdur.

Hesablamalar gostorir ki, son illordo golirlorin yenidon bolgiisii
mexanizmi kimi dovlot biidcosinin  milli iqtisadiyyatda rolu da
yiiksolmisdir. Biidco goalirlorinin UDM-2 nisboti 2003-cii ildoki 17,1%-
don 2009-cu ildo 29,9%-o, 2010-cu ildo 27,4%-o, 2012-ci1 ildo 1so
32,0%- o ¢atmisdir.

2013-cii 1l dovlat biidcasinin galirlori 19159,0 mln. manat, xarclori is9
19850,0 mln manat toskil edir. 2013-cii ilda biidcanin galirlori 2011-ci ila
nisbaton 22,0%, 2012-ci ilo nisbaton 10,9%, biidconin xarclari iso miivafiq
olaraq 28,9% va 16,0% artmusdir. Dovlat biidcasinin kasiri 691 mln manat
mablogindo miioyyan edilmisdir ki, bunun da UDM-o nisbati 1,1% toskil

edir. Dovlot biidcasi vasitosilo 6lkonin sosial sahoalorini maliyyolosdirilmasi

tomin edilir, iqtisadi rayonlarin vo ayri-ayri saholori inkisafi tonzimlonir.
Dovlot iqtisadi miinasibatlorin bu ciir tonzimlonmasi vasitesilo 6lkado
mohsuldar qiivvalorin inkisafini tonzimlayir.

Biidco vasitoasilo ilo imumi daxili mahsulun yenidon bolgiisii eyni vaxtda
hoyata kegirilon va bir-biri ilo six alagads olan ikitorafli prosesdir:

- biidconin golirlorinin yaradilmasi;

- biidco vesaitlorinin istifadasi (biidconin xarclori).

Biidco golirlori — Azoarbaycan Respublikasinin, Naxc¢ivan Muxtar
Respublikasinin vo yerli 6ziiniiidaraetmo organlarinin miivafiq qanunvericilik
aktlar1 ilo miloyyon olunmus gaydada dovlot biidcesinoe, Naxc¢ivan Muxtar
Respublikasimin biidcasino vo yerli biidcalora daxil olan vergilor, riisumlar,

digor Odonislor vo daxilolmalardir. Blidco golirlorinin yaranmasi prosesindo,
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ictimai istehsal prosesindo imumi daxili mohsulun bir hissasinin dovlatin vo
bolodiyyalorin xeyrina yenidon bdéliisdiiriilmasi bas verir. Bununla dovlstlo vo
baladiyya organlar ilo vergi 6dayicilori arasinda maliyys miinasibatlori
yaranir.

Biidco xorclori — biidco tosnifatina uygun olaraq dovlet biidcasindon,
Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin  biidcoesindon vo yerli  biidcalordon
ganunvericiliklo nazordes tutulan talabati 6demok {i¢lin ayrilan vasaitlordir.

Biidco xorclori «Biidco sistemi haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin
Qanununa va hor 1l gobul olunmus «doévlat biidcasi hagqinda» Azorbaycan
Respublikasinin Qanununa miivafiq olaraq ayri-ayn toskilatlar iizro tesdiq
olunmus smetaya osason dovlot xozinodarliq organlari vasitosilo istifadosi
formasidir.

Biidco xorclorinin strukturu hor il ndvbali il iglin «dovlet biidcasi
haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo miioyyan edilir vo biidco
golirlorinds oldugu kimi ictimai, siyasi va sosial vaziyyatdon asili olur.

Biidconin nozarat funksiyasi bolgii funksiyasi ilo birgs foaliyyat gostorir va
biidco vosaitlorinin  daxil olmast  vo istifadoesine doévlot nozarstinin
miimkiinlitylinii vo vacibliyini sortlondirir.

Biidco vosaitlorinin istifadesine nozarot iki formada hoyata kegirilir:
parlament nazarati vo inzibati nazarat.

Bazar miinasibatlori soraitindo kompleks mogsadli proqramlarin hoyata
kecirilmosi, iqtisadiyyatin prioritet saholorinin yenidon qurulmasi, ETT-nin
maliyyolosdirilmasi vo ohalinin sosial tominatinda biidco mithiim rol oynayair.
Bununla olagadar olaraq, biidco golirlor vo xorclor mexanizmi vasitosilo do
iqtisadiyyata ohomiyyatli tosir gostorir, onun dovlot torofindon dostoklonmasi
iclin zomanot verir. Nozarat funksiyasi iso imkan verir ki, maliyyo resurslari
dovlstin saroncamina na godor 6z vaxtinda vo tam daxil olur, veosaitlorin
bolgiisiinda proporsiyalar neco formalasir, onlar neco istifado olunurlar. Biidco

iqtisadiyyatin struktur halgelorinds bas veran iqtisadi proseslari oks etdirir ki,
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bunun da vasitasilo veosaitlorin neco vo hansit hocmlordo daxil olmasi aydin
gorunur.

Dovlotin maliyyo mexanizminds ohomiyyatli yer tutan dovlst biidcasi
dovlatin asas mogsad va vozifalorini 6ziindo oks etdirir. Bels ki, o, har il Milli
Moclis torafindon qanun sokilinds tosdiq edilmokls, dovlot hakimiyyati vo
dovlat idaroetmo orqanlart ii¢iin mocburi sayilir. Eyni zamanda, dovlot
biidcasing tadiyya 6doyan biitiin miiossiso, idara, toskilat vo vatondaslar biidco
garsisindaki 6hdaliklori yerino yetirmoya borcludurlar vo biidcodo noazords
tutulmus xorclorin maliyyalosdirilmasi 1ii¢lin  biitiin  miivafiq orqganlar
mosuliyyat dasiyirlar.

Umumxalq monafeyini oks etdiron dévlot biidcesi ohalinin {imumi
ehtiyaclarinin 6donilmosini tomin edorkon ddévlotin sosial-igtisadi inkisaf
gostariciloring asaslanir, yoni dovlat biidcasinin hom golir, hom do xarc bélmasi
respublikanin sosial-igtisadi inkisaf gostoricilorino uygun olaraqg miioyyon
edilir. Dovlat biidcasi tortib vo icra olunarkon 6lkonin sosial-igtisadi inkisaf
inkisaf proqramlarinin miioyyan etdiyi vazifalorin, komiyyot vo gdostaricilorinin
yering yetirilmasi iizorindo nozarat edir. O, homg¢inin 6lkonin miidafis qabiliy -
yotinin méhkomlondirilmasinin, milli va iqtisadi miistaqilliyin qorunub sax -
lanmasinin asas qarantlarindan biri kimi ¢ixis edir.

Goriindiyti kimi, doévlet biidcasinin mahiyysti vo ohomiyyati onun
golirlari va xarclorinin mozmunu ilo miioyyon edilir. D6vlot biidcosinin alagalori
coxsaxali olmaqla, dovlet miilkiyyat formasindan asili olmayaraq biitiin
miiassisa vo toskilatlari, shalini shats edir. Do6vlat biidcasi, hamg¢inin sosial-
iqtisadi sahalori, inzibati-orazi vahidlorini, yerli biidcalori vo s. shato edir.

Dovloat biidcasi ham do igtisadiyyatin dovlat torafindon tonzimlonmasinin
on miithiim vasitalorindon biridir. Belo ki, dovlat biidcasinin tarazligi iqtisadiy-
yatin Ozliniin tarazligini miisyyon edon baslica vo on miithiim meyardir. Dovlot
biidco mexanizmi vasitosilo iqtisadi vo sosial proseslori stimullasdirmaq imka-
nina malikdir. O, iqtisadiyyata subsidiyalar, investisiyalar yonsltmoklo ona

birbasa tosir eds bilor, lazim goldikdos, iqtisadiyyatin mévecud proporsiyalarini
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doyiso bilor. Biiddco mexanizmi qurulduqda va totbiq edildikds igtisadi yiikso -
liso, sosial sferanin inkisafina, elmi texniki toroqqinin templorinin siiratlonmo-
sing, istehsal saholorinin maddi-texniki bazasinin yaxsilasdirilmasina daha real
vo somarali tasir edilir. Dovlst bilidca vasitosilo alds etdiyi vesaitlorlo manevr
etmoklo iqtisadiyyati vo burada bas veran proseslori tonzimloyir.

Bazar miinasibatlori soraitinds dovlst biidcosinin 6lkonin sosial proses-
lordoki rolunu daha da artirir. Belo ki, ohaliys sosial xidmoat sahoslorinin ok-
sariyyati tohsil, sohiyya, sosial tominat kimi sahalor biidco vasaitlori hesabina
maliyyolosdirilir. Ohalinin sosial-moadoni ehtiyaclarinin daima yiiksaldiyini
nozoro alsaq, onlarin bu tolobatlarinin 6donilmosi defisit maliyyslosdirmo
hesabina olsa belo hoyata kecirilmalidir. Goalocokds sosial proseslorda dovlot
biidcasinin rolu vo ohomiyyati daha da artacaqdir. Ciinki biidcodonkonar
fondlarda borabor biidca vesaitlori sosial doyisikliklorin hoyata kegirilmasindo,
ohaliys sosial xidmatlorin daha yiiksak soviyyasini tomin etmokdas asas maliyya
bazas1 olacaqdir. Qeyd etdiyimiz kimi, dovlotin vozifolorinin hoyata
kecirilmosinin maddi esasini dévlet biidcasi toskil edir. Iqtisadi miinasibotlorin
mithiim torkib hissosi sayillan maliyyo miinasibatlori sistemindo doévlot
maliyyasi adlanan dairods dovlat biidcasi oshamiyyatli yer tutur.

Mbolumdur ki, dovlet bir sira iqtisadi  vazifalori yerina yetirir, onun
iqtisadi, sosial, siyasi vo s. saholordo ¢ox sayli, ¢ox saxoli islori yerino
yetirilmoasindon Otrii maliyyo vosaiti tolob olunur. Elo bu moagsadle dovlat pul
vasaitlori fondlarini yaratmaq mocburiyystindo galir vo avval gostordiyimiz
dairalords lazimi islori aparmaq 6trii pul vesaitlori fondlarindan istifado etmoli
olur. Bu monada dévlat biidcasi dovlstin dayagl, méhkom tominati, miidafiosi
vo etibarli sdykonocoyidir. Aydin maosalodir ki, oksor problemlorin halli,
toplanan pul vasaitlorinin godorindon asilidir. Belo ki, iqtisadiyyatin inkisafi vo
toraqqisi bununla sortlonir, notico etibari ilo ondan asilidir. Maddi imkan
olmadan comiyyot 6z qgarsisinda qoydugu on adi masoloni hall eds bilmir.

Iqtisadiyyatin iqtisadi cohotdon tonzimlonmosi mexanizmi halqesi sayilan
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dovlat biidcasi aslindo hékumatin sorancaminda olan iri markozlosdirilmis pul
fondu kassasindan basqa bir sey deyildir.

Maliyyo miinasibatlorinin torkib hissosi kimi ¢ixis edon biidco
miinasibatlorinin asas spesifik xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, bii miinasibatlor,
ilk névbada , bolgii prosesindo meydana golir, dovlot bu prosesin osas
istirakcisi, eloco do tokrar istehsal prosesinin birbasa istirakcisidir. Digor
torofdon, biidco miinasibatlori morkozlosdirilmis pul vasaitlori fondunun
formalasdirilmasi vo istifadosi ilo baghdir vo iimumi dovlot tolobatlarinin
O6donilmosi iigiin nazords tutulmusdur.

Biidco miinasibotlori bolgli prosesinin miixtalif istigamatlori (iqtisadi
saholor, ictimai saholor, xalq tosorriifati sahalori, dévlotin orazilori) arasindaki
vasitogiliyl vo tosarriifatgiligin biitiin soviyyealorini ohato etmosi ilo xarakterizo
olunur. Biidco miinasibatlorino obyektivlik xarakterikdir. Belo ki, comiyyat
miqyasinda genis tokrar istehsalin ehtiyaclarini, ohalinin sosial modoni
tolobatlarint 6domok, dovlot idaroetmosini hoyata kecirmok iigiin hor il
hokumoatin olindo milli golirin miioyyon hissasi comlosdirilmolidir. Biidco
miinasibatlorinin yaradilmasimi doévlotdon konar tosovviir etmok miimkiin
olmasa da o, dovlotin bazisini toskil edir, {stqurumunu yox, biidco
miinasibatlori  comiyyatin iqtisadi  strukturunun {izvi hissosidir:  bu
miinasiboatlorin foaliyyot gdstormasi dovlstin 6z funksiyasin1 hoyata kegirmok
iciin maddi maliyys bazasina malik olmasini géstorir.

Dovlotin - morkozlosdirilmis maliyys resurslarini oks etdiron biidco
fondunun hocmi bir sira amillorindon asilidir: igtisadiyyatin inkisaf saviyyasi,
miiossisalor vo toskilatlardaki tesorriifatgillq metodlari; comiyystin sosial
igtisadi problemlorinin holli; xalq tosorriifatinda nozordo tutulan struktur
doyisikliklorinin miqyasi.

Dovlat biidcesi igtisadiyyatda foaliyyoat gdstaron bir sira iqtisadi ganunlar,
iqtisadi kateqoriyalarla yanasi birgo, qarsiligl slaqgo, tosir vo asliliq soklinds
foaliyyot gostorir. O, iqtisadi miinasibotlorin  bir hissasi olan maliyyo

miinasibatlorinin miioyyon torafini ifado edir. Cari halda biz miinasibatlori, hor
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seydon avval, dovlot biidcasindoki, golirlor vo xarclor arasindaki, nisbatds vo
olagolordo goriiriik. Biidco miinasibatlori dévlotlo miixtolif miiossisalor, idaro
vo toskilatlar, ohali vo s. arasindaki olagolori ifado edir vo homin
miinasibatlorin macmusudur. Mosolo bununla bitmir. Is ondadir ki, dovlet
biidcasinin rolu avval deyilonlorlo mohdudlasmir. O iimumi milli mahsulun vo
milli golirin bélgiisii vo yenidon bolgiisiindos istirak edir. Biidco sistemi olduqca
miirokkob mexanizmdir. Ustalik 6lkonin iqtisadiyyatinin tenzimlonmasinda
qudroatli alot vo vasitodir. Dovlat biidcasi har bir 6lkads dovlstin maliyys plani
va proqrami demakdir.

Belalikla, d6vlat biidcasi anlayisi vo onun mahiyyati yalniz miitloq dovlot
biidcasinin funksiyalart mosalosine toxunuldugu zaman tam acila bilor. Adini
¢cokdiyimiz problems bu baximdan yanassaq onda molum olacaqdir ki, dovlot
biidcasi bir ne¢o vazifoni yerino yetirir. O climlodon homin vazifolors bolgii vo
nozarat funksiyalarini aid etmok olar. Homin funksiyalardan birincisi, yoni
bolgii vozifasi onunla oslagadardir ki, dovlst timumi milli, imumi dovlot
tolobatlarinin 6donilmoasindon 6trii 61ko miqyasinda pul vosaitlorini toplayir vo
comiyyatini an zoruri ehtiyaclarinin 6domok ii¢iin ¢alisir. Digor torofdon, oagor
sOhbot dovlat biidcasinin nozarat funksiyasindan gedirss, onda etiraf etmoaliyik
ki, bu, dovlat biidcasi vasitesilo pul vesaitlori fondlarinin formalasmasi va
onlardan neco istifado olunmasi prosesini izloyir, ona nazarat edir.

Dovlat bilidcasi masalosindo mithiim shomiyyat kasb edon moagamlardan
biri biidcoays toplanan pullarin hansi monboalordon oldo olunmasi vo onun neco
sorf olunmasidir. D6vlat biidcasini golirlorinin asas hissasini vergi vo riisumlar
toskil edir. Biitiin bu maosalolorlo bagli problemlora aydinliq gotirmok ii¢iin
dovlat biidcosi golirlorinin formalasmasinin nozori aspektlorini arasdirmaga

ehtiyac vardir.
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1.2. Dovlat biidcasi galirlorinin formalasmasimin nazari asaslari

Molum oldugu kimi, biitiin iqtisadi fealiyyatlorin baslica magsadi va son
naticasi galir aldo etmokdir. Ddvlot homiso vo daha ¢ox golir aldo etmoya can
atir. Bu sobobdon do dovlat golirlorinin manbalori miixtalifdir vo ¢ox sayhdir.
Bu monbalorin bir ¢oxu tarixi olaraq yaranib inkisaf etso do, iqtisadiyyat
inkisaf etdikco yeni-yeni golir monbalori yaranmaqda vo dovlot golirlorinin
torkibi genislonmokdodir. Bu baximdan da inkisaf etmoyo can atan 6lkalor ilk
névbodo onlara daha ¢ox golir gotiron va golirlorini artiracaq sahoslori inkisaf
etdirmoya calisir, homin saholoro boyilk hocmdo sormaye ayirirlar. Iqtisadi
inkisaf vo artim bas verdikdo dovlotin golirlori artir, oksino bohranlar bas
verdikdo iso dovlot galirlorindo azalma baslayir.

Idaroetmo  baximindan  dévlet  golirlori  dovlet  foaliyyatinin
maliyyolosdirilmasi {iglin onlarin miilkiyyoto c¢evrilmasi va dovlat
soroncaminin verilmasi prosesindo todaviil olunan mili golirin bir hissasi kimi
miioyyon edilir.

Beynolxalq tocriibodo dovlot golirlorinin torkibino asagidaki golir ndvlori
daxildir: Dovlotin sorvetindon istifadoys goro alinan golirlor, vergiys bonzor
dovlat golirlori, vergilor, borclanmalardan golon golirlor vo Xozinonin
imkanlarindan istifado etmoklo oldo edilon golirlor. Bu golirlordon doévlatin
sorvatindon istifado golirlori, vergilor, vergiys bonzor dovlot golirlori hoqiqi
dovlot golirlori hesab olunur. Xozino imkanlarindan istifado etmoklo oldo
edilon golirlor iso fovgoalado dovlot golirlori adlanir.

Fovgolado dovlot golirlori dovlato siibhasiz xeyli golir gotirir. Lakin bu
golirlorin geyri-haqiqiliyi ondadir ki, bu galirlorin avazi golocokds haqiqi dovlot
golirlori ilo 6donilmali vo ya gaytarilmalidir. Ciinki xozinonin buraxdigi dovlot
qiymotli kagizlar1 vo alinmis borc golocokdo miitlog 6donilmalidir.

Azorbaycan Respublikasinda 6zollosdirmoe tam hoyata kegirilmadiyi liciin
dovlat istehsal vasitolorinin osas miilkiyyatcisi hesab olunur. Bu iso ictimai

istehsalin biitiin morhalalorindo maliyyo resurslarinin toskili vo istifadasi ilo
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olagodar olan maliyyos miinasibatlorinin torkibindo doévlot golirlorinin  vo
xarclorinin aparici rol oynamasi ilo sortlonir.

Belaliklo, dovloat galirlori dovlatin miiassisalorinin saroncaminda maliyya
resurslariin toplanmasi ilo alagadar olan maliyys miinasibatlorindos ifads olu -
nur. Bu zaman doévlstin soforborliys aldigi maliyys resurslart morkozlosdiril-
mis , miiassisalorin sorancaminda galan hissasi iso geyri-moarkozlosdirilmis ma -
liyyo resurslar1 adlanir. Morkozlosdirilmis dévlot golirlori asason vergilor, xarici
iqtisadi olagolordon golirlor vo ohalinin 6domolori, yigimlari vo pul golirlori
hesabina yaradilir.

Dovlat golirlorinin markozlosdirilmis vo qeyri-moarkozlosdirilmis hissalora
boliinmosi imumdovlat vo kollektivin monafelorinin  6donilmasi monbalari
arasinda nisboti géstormok {i¢lindiir. Respublikada bu giin ii¢iin tolobat dovlot
golirlorinin  boliisdiiriilmasindo optimal nisbat yaradilmasi vo bunun hesabina
miixtolif monafelorin tam vo dolgun sokildo tomin olunmasindan vo dovlot
golirlorinin tosorriifatgiligin - somoroliliyinin  artirilmasinda  tosirini
giliclondirmokdon ibaratdir. Morkozlosdirilmis dovlot golirlori igorisindo asas
yeri biidco golirlori tutur. Onun veosaiti hesabina comiyyatin inkisafinin iqtisadi
va sosial masalalori tomin edilir.

Dovlat vo bolodiyys golirlorinin sistemi birlikdo biidco goalirlorini toskil
edir. Iqtisadi odobiyyatda miizakiro edilon kateqoriyanin daha dorindon
Oyronilmasi ii¢iin biidco golirlorini miixtalif olamotlora gors tosniflosddirmok
lazzmdir. Yaranma monsoyino goro biidco golirlorini  asagidaki  kimi
qruplasdirmagq olar:

1. Vergilor

2. Qeyri-vergilor

3. Ovazsiz kogiiriilma (grantlar)
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Bunu sxematik olaraq asagidaki kimi vermok olar (Sokil 1.)

Biidca golirlori

\ 4 A A 4

Qeyri-vergi golirlori: OVvozsiz
Vergi golirlori: - pulu ictimai xid- kogirilmo
- doYlet_ mqtlardan golon (grantlar)
vergilori; golir- lar;
- muxtar - corimalar,
respublika miisadiralor,
vergilori; kompensasiyalar;
- yerli vergilor - Ictimai omlakimn
satisindan yaranan
golirlor
- ictimai omlakin
istifadesindon yara-
nan golirlor
- biidcalorarasi

Sakil 1. Yaranma monsayina gora biidco golirlorinin tasnifati

Dovlot  golirlorinin - asas  hissosinin - miixtalif soviyyali  biidcalords
comlosdirilmasi vahid maliyyo siyasoti yetirmoyo, miitoraqqi xalq tesorriifati
saholorinin tolobatlarini toxminon eyni 6damoys imkan verir.

Morkozlosdirilmis dovlet golirlorino biidcodon basqga, homginin dévlot
biidcodonkonar fondlarmin —yol fondunun, pensiya fondunun, sigorta
fondunun, ohalinin mosgullug fondunun va s. vasaiti vo aiddir. Dévlot golirlori
anlayisinin mozmununu ifads edon pul miinasibatlorinin obyekti kimi ictimai-
mohsulun (milli varidatin bir hissasinin) doyari ¢ixis edir. O, bolgiiniin miixtolif
maliyyo resurslar1 fondlarini alir. Masolon, dovlot miiossisalorindo bolgii
obyekti kimi mohsul satisindan oldo edilon golir vo onun asas iinsiirlori —
monfoat, sosial sigortaya ayirmalar, amortizasiya ayirmalari vo s. ¢ixis edir.

Biidco miinasibatlorinin obyekti kimi iso monfoot, omok haqqi vo diger
vergi tutulan va biidca golirlorinin monbayi olan tadiyyalar ¢ixis eda bilar. Oz
novbosindo dovlot krediti miinasibatlorinin obyekti miiossiso vo toskilatlarin

miivoqqgati pul vasaitlori vo shalinin amanatloridir.
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Dovlot golirlorinin osas monboyi milli golirdir. Ancaq bozi hallarda,
xiisusilo mitharibo, tobii folakot vo s. hallarda dovlst golirlorinin monbayi kimi
ovvallor toplanmis milli varidat da c¢ixis edo bilor. Bu zaman biidco
vosaitlorinin kegmis ildoki galigi, quzil ehtiyatinin satisindan oalds edilon golir,
dovlet amlakinin pulu satis1 gqaydasinda 6zsllosdirilmasindon olds edilon
vosaitlor dovlot golirlori kimi soforborliya alina bilor.Dévlot golirlorinin
monbalorini iki asas qruppa bolmok olar — daxili manbolor vo xarici monbalor.
Daxili monbo 6lko daxilindo yaradilan vo dovlotin ona xas olan vozifolorini
yerino yetirmok ii¢iin istifado etdiyi milli golir vo milli varidatdir.Xarici manba
189 dovlat borcu formasinda alinan digar 6lkolorin milli galiri vo yalniz xiisusi
hallarda milli variadatidir.

Dovloat golirlorinin torkibi dévlstin onun {igiin zoruri olan pul vesaitlorini
soforborliyo  almast  metodlarindan  asilidir.  Respublikanin ~ bazar
miinasibatlorino kegmosi ilo slagodar olaraq dovlst galirlorinin asas sofarbarliys
alinmas1 metodu vergilor, borclar vo emissiyadir. Bu metodlar arasindaki
nisbot ayri-ayr1 dovrlordo miixtalifdir vo ¢oxsayli amillorlo miioyyon edilir:

1.Maliyyas siyasatinin mozmunu ilo

2. Tosarriifat konyukturasi ilo

3.Yaranmus sosial ziddiyyatlorin koskinliyi doracasi ilo vo s.

4. Konkret iqtisadi vo sosial situasiya ilo

Miixtalif metodlarla toplanan biitiin dévlat golirlori ndvlorinin mocmusu
vo onlarin qarsiligli slagodo totbiqi dovlat galirlori sistemini toskil edir. Dovlot
golirlori sistemi tokco dovlstin xozinasini doldurmaq yox, hom do iqtisadi
vozifoni yerino yetirir. Yoni, istehsalin artimini vo onun somoraliliyinin
ylksoldilmasinin ~ hovoslondirilmosi, respublika  orazisindo  mohsuldar
quivvalorin yerlosdirilmasino elmi-texniki toraqqinin siirotlondirilmosine tosir
gostormoli vo s.

Xozinonin doldurulmasi (fiskal rol) vozifasini yerino yetirorkon dovlot
golirlori sistemi tosorriifatciligin osas holgoesi olan miiassisalordo  maliyyo

sabitliyinin pozulmasina gotirib ¢ixarmamalidir. Cox toosiif ki, 1992-ci ildon
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baslayan maliyyo siyasoti yalniz dovlotin xozinasini doldurmaq istigamatino
yonoldiyindon 1996-c1 ilo gador respublikanin biitiin sonaye miiossisalorindo
maliyys sabitliyi pozulmus vo istehsalin inkisafi deyil, onun dagilmasinin
garsisinin garsisinin alinmasi vo yaxud, depressiya prosesi stimullasdirilmisdir.

Iqtisadi odobiyyatda biidco golirlori 6lkonin dévlet qurulusundan asili
olaraq unitar (vahid), morkozi (dovlot) vo yerli biidcolorin galirlorine
boliiniirlor (15,s.71). Onu da geyd edoak ki, biidco golirlori dévlot galirlorindon
forqli olarag daha dar monaya malikdir. Belo ki, biitiin soviyyali biidcalorin
maliyyo vosaitlorindon basqa buraya biidcodonkonar fondlarin vo biitiin dévlot
sektorunun vosaitlori do daxildir. (15.s.71).

Bildiyimiz kimi doévlot biidcasinin golirlori sistemi 3 qrupa boliiniir: 1)
Vergilor; 2) Qeyri-vergili  Toadiyyolor; 3) Riisumlar. Vergilor bazar
miinabatlorine ke¢id dévriinde hom universal, hom do baslangic kateqoriya
kimi maliyyonin osas xiisusiyyatlorini ifado edir. Bazar miinasibatlorinin
foaliyyot gostordiyi soraitdo mohz vergilor iimumi qarsilighh maliyys slagoalori
sisteminds aparici rol oynayir. Vergilor milli galirin yenidon boéliisdiiriilmasinin
osas alotidir. Hom biidco, hom do biidcodonkonar fondlarin toskilindo onun
vasitosilo maliyyo resurslarinin osas hissasinin soforborliyo alinmasi tomin
edilir.

Vergilorin névlori, onun tutulmasi mexanizmi ganunvericilik gaydasinda
miloyyon edilir vo miivafig dovlot organlarina tohkim olunur. Respublikada
Dovlat biidcasi galirlorinin torkibinds vergilorin xiisusi ¢okisi 90%-don ¢oxdur.
Danilmaz faktdir ki, dovlst blidcasinin 6z rolunu yerins yetirmasi ii¢iin onun
golirlori tomin edilmoalidir. Dovlat biidcosinin golirlorinin asas hissosini vergilor
toskil etso do, vergilordon olava dovlat biidcasinin galirlorinin bir hissasi dovlot
sorvatlorindon istifadoya goro alinan golirlor, vergiys bonzor doévlet golirlori,
borclanmadan golon golirlor vo xozinonin imkanlarindan istifads etmoklo oldo
olunan golirlor toskil edir (20.soh. 267).Biitovlikkdo 1iso Azorbaycan

Respublikasinda biidconin galirlori tosnifata uygun olaraq 4 hissodon -
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vergilordon daxilolmalar, vergi olmayan golirlor, asasli 6donislor vo ovazsiz
olan vosaitlor (transfertlor) hesabina formalasir (17,s. 133).

Vergilor vo digor dovlat golirlori ilo dovlst biidcasine sofarbarliys alinan
vosaitlor biidco wvasitosilo yenidon boliisdiiriilorok  milli  igtisadiyyatin
inkisafinin miixtolif istigamatlorino yonaldilir. Biidco xalq tesorriifatinin biitiin
saholorini 6zii ilo olagondirir. Biidco golirlori mocmu milli mohsulun doayor
formasinda  boliisdiiriilmosi  noticasinds  yaradilir. Biidco  golirlorinin
yaradilmasi1 dovlot todbirlorinin hoyata kegirilmosi iigiin vacibdir. Biidco
golirlori orazi, sahoa vo mogsadli toyinati iizro yaradilir. Blidco golirori dovlot
golirlori sisteminin asas torkib hissasi olmagla méhkom galirlora asaslanir.

Golirlor sahasinda biidco siyasoti asagidaki istigamotlori ohato edir (89,
s.20)

1. Galirlorin artim templorinin miiayyan edilmasi

2. Mixtalif golir ndvlori arasinda nisbot

3. Biidco-vergi siyasati

4. Bidca sisteminin holgolori arasinda golirlorin boliisdiiriilmasi.

Dovlot biidcasinin golirlori dévloatin maliyys ehtiyatlarinin toxminon 2/3
Oziinda birlosdirir. Biidco golirlorinin osas hissosi miiassiso va toskilatlardan
daxil olan vergilor hesabina toskil edilir.

Azorbaycan Respublikasinin  Vergi Mocallosinda vo  bozi  iqtisadi
adobiyyatlarda vergi-dovlatin vo baladiyyalorin foaliyyatinin maliyyo tominati
mogsadilo  vergi  Odoyicilorinin - miilkiyyatindo olan pul veosaitlorinin
0zgoninkilosdirilmasi soklindo doévlot biidcosi vo yerli biidcolora kogiiriilon
macburi, fordi vo avazsiz 6danis kimi miioyyan edilmisdir. (3,s.13; 77, s.144; 31.
s.9).

Miiossisoordon daxilolmalar, comiyyatin xalis golirinin bir hissasini toskil
edir ki, bu da maddi istehsal saholorinds yaradilan izafi mohsulun hesabina
toskil edilir. Bazar iqtisadiyyatina kecidlo olagodar olaraq miiossisa vo
toskilatlarin biidco ilo olagoalori xeyli doyisdirilmisdir. Miiossisalorin aldo etdiyi

golirlori miloyyan hissasi onlarin 6z soroncaminda saxlanilir. Bazar
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iqtisadiyyatina ke¢id dovriindo miossiso, toskilatlar dovlst biidcasine aldo
etdiklori monfoatin bir hissasini monfostdon golir vergisi formasinda 6dayirlor
ki, bu da bazar iqtisadiyyatina ke¢moys sorait yaradan amillorin oan real
formasidir.

Vergilor dovlatin 6z xorclorini 6domok vo iqtisadi  vo sosial hoyata

miidaxilesini tomin etmok mogsadilo hiiquqi vo fiziki soxslordon toplanan
mocburi golirlordir. Vergilor miioyyon iqtisadi foaliyyoti stimullasdirmaga,
genislondirmoya vo ya miioyyan iqtisadi foaliyyatin qarsisini almaga qadirdir.
Vergilor milli golirin zorla doévlatinkilosdirilon hissasidir. Vergilorin geyri-
vergili todiyyalordon forqi ondan ibaratdir ki, onlar tutularkon vesait iizorindo
miilkiyyot formasi doyisir. Qeyri vergili todiyyolordo iso biidcoya vosait
tutularkon miilkiyyot formasi doyismir. Masalon, dovlat tabeliciliyindo olan
miiossisalordon monfast vergisi, yaxud 9DV tutularkon miilkiyyat formasi
doyismir. Ciinki miiessiso dovlotin oldugundan onun biitiin vasaitino
soroncami dovlat verir, biidcoya kociiriilon hissoys do saroncami dovlot verir.
Beloliklo, burada miilkiyyot formasi doyismir.
Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo vergigoyma mexanizminin formalagmasi prosesi
ilo baglh meydana ¢ixan spesifik problemlor vardir. Bu problemlor vergi
ganunvericiliyinin gobulundan tutmus , vergilorin yigilmasina goador olan
biitiin morhalalori shato ecir. Homin problemlor, hor seydon 6nco, 6z oksini
vergilorin on mithiim funksiyalarinin hoyata kegirilmoasindo tapmisdir.

Vergilorin bu funksiyalarindan on ¢ox yi1gim funksiyasi daha ¢ox gabariq
nozora carpir ki, bu da biidconin doldurulmasi zorurstindon yaranir vo buna
tobii baxmaq olar. Belo ki, dovlotin iqtisadi-sosial, ictimai-siyasi, inzibati-
hiiquqi vo s. xorclorini tomin etmok {i¢iin hoyata kecirilon bu funksiyanin
reallasdirilmast 6z noticolorini  istehsalin  stimullasdirilmast  vo mili
igtisadiyyatin strukturunun saglamlasdirilmasini tomin edacok tonzimloyicisi
vo comiyyatin sosial strukturunun optimal nisbatini tonzimloyacok
boliisdiiriicii funksiyalarinin noticalorindon daha tez vo asan biruzo verir.

Lakin comiyyatin vo dovlotin tokamiilii, konkret desok mili igtisadiyyatin
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inkisafi tadricon verginin hor ii¢ mithiim funksiyasi arasindaki optimal nisbati
tomin etmoyi labiild edocokdir. Bu miisbot hor bir funksiyanin hoyata
kecirilmasinin comiyystin vo dovlotin monafeyinin qorunmasina daha c¢ox
hansi sferalarda ehtiyac vo zorurat oldugunu real sokilds oks etdirmoalidir. Bu
nisbot an yaxsi golocokdo homin olunmalidir ki, geyri-sosial barabarsizlik vo
iqtisadiyyatin geyri-saglam strukturu digor mithiim problemlor dogurmasin.

Son illarda respublikamizda vergi sahasindo miioyyon islahatlar aparilir.
Aparilan vergi islahatlarinin on miithiim naticalorindon biri dévriyys vergisinin
ovazing olava doyor vergisinin vo aksizlorin totbiqidir. Bazar iqtisadiyyati
Olkolorindo olava doyar vergisi an sabit vo somoarali vergi ndvii sayilir. Onun
yigilma sistemi sadadir vo inflyasiyanin tesirindon qorunmusdur. Odonilma
prosesinin fasilosiz olmasi vo onun yigiminin vo xidmsotlorin horokoti zamani
biitiin marhalalorinds totbiq edilmasi ondan yayinma hallarini angsllomis olur.
Dovlot miiessisasinin istonilon vergi ndviindon yayinmaq imkanlari ¢ox
mohduddur vo onlar daima nozarat altina alinir. Lakin miixtolif kommersiya
strukturlari, 6zal sektorlar, firmalar, sexlor miixtalif saxta omoliyyatlar, qeyri-
legal yollarla ucuz qiymots xammal vo yarimfabrikatlar aldo etmoya meyl edir
vo bu zaman istehsal etdiklori mohsullar1 hesabatlardan yayindirmagqla
istehlak¢iya daha ucuz qiymoto mohsul toklif edo bilirlor ki, naticods dovlot
miiossisalorini rogabatda bir ndv iistolomoys miivaffoq olurlar. Bunun {i¢lin bu
clir miiossisalorin askar edilmosi onlarin hoqiqi golirlorinin askar edilmosi vo
vergiya calb olunmasi zoruridir.

Respublikamizda miiossisalordon tutulan monfost vergisi diinyanin
gabaqcil 6lkolorindoki bu ciddi novii ilo daha ¢ox adina goro oxsardir.
Vergiqgoyma bazasina goro homin vergi aslindo miiossisolorin monfastindon
deyil, xalis golirindon tutulan vergidir. Azorbaycanda moanfasto qoyulan vergi
doracalori inkisaf etmis Olkolordokindon forglidir. Vergi bazasinin miioyyon
edilmosindoki moévcud qaydalar elo voziyyot yaradir ki, miiossisonin real
monfostindan vergi tutumlarr 100%-don artiq olur. Bunun asas sababi olur ki,

diinya praktikasinda maya doyorino aid edilon bir sira xorclor bizds
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vergiqoyma bazasina aid edilir ki, bu da daha ¢ox amok haqqi fonduna aid
edilir. Respublika qganunvericiliyinds vergiqoyulan monfoot dedikdo oaldo
olunmus golirlordon mohsulun istehsali vo satist lizro xorclori vo satisdankonar
omoliyyatlardan, golirlordon uygun xorclori ¢ixdigdan sonra hor iki golir
noéviiniin comindon aliman moblog nazords tutulur. Vergiqgoyma mexanizmind
belo yanasmaya dovlot miilkiyysti hakim olan sistemdo vo morkozlosdirilmis
suratdo miioyyan edilon giymsotlor soraitinds borast gazandirmaq olar. Lakin
bazar iqtisadiyyati soraitindo qiymotlorin daima doyisdiyi bir zamanda monfoot
maliyyo vo material aktivlorinin doyorinin artimi, ehtiyatlarin doyori vo s.
nozoro alimmagqla diirlistlosdirilmoalidir.Bazar iqtisadiyyatinda adalst prinsipi
Ozlnil osas etibarilo vergi miilkiyyat¢ilorinin golirindon aliman vergi faizindo
gostorir. 9dalatlik prinsipi tolob edir ki, vergilor oksariyyot torafindon odalotli
vo obyektiv sokildo gobul edilon timumi gaydalara uygun olaraq miioyyon
edilsin. Bu prinsip tolob edir ki, dovlatin xidmatindon, miidafiosindon vo
himayasindan istifade edon hor bir fiziki vo hiiquqi soxs vergi 6domolidir. Bu
prinsip vergiqgoymanin asaslandirilmasi ii¢iin genis baza rolunu oynayir.

Miioyyonlik, rahatliq vo effektliklo borabar odalotliliyi do demokratik
dovlatin asas prinsiplorindan biri hesab edon A.Smitin s6zlorine gora, dévlatin
toboolori hokumatin faaliyyotini tonzimlomok mogsadilo vergi 6dayicilorinin
iqtisadi imkanlarina miitonasib golon, yoni comiyyoatin doévlet qurulusu
sayosindo onlarin aldiglart golirloro miimkiin qgodor uygun olan haqq
vermolidirlor (100). Goriindiiyii kimi, A. Smit odalotliliyin asas slamoti kimi
miitonasib vergi 6doma prinsipini 6no ¢okirdi. Lakin vergi sahasinds iqtisadi
tolimin sonraki inkisafi miitonasiblik prinsipinin bu ciir sxematik
togdimatindan imtina etdi (22, s.22).

Lakin miiasir iqtisadi odobiyyatda todiyyo gabiliyyotino malik olma
odalatlik prinsipinin on mithiim olamoatlorindon sayilir. Buna uygun olaraq
vergi 6domok ii¢lin eyni imkanlara malik olan insanlar 6l¢iisiine géra borabor
vergi O0domolidir, yaxud forqli imkanlara malik soxslor obyektiv sokildo

forqlondirilmis vergi 6domalidir. Vergi 6domok gabiliyyatino malik olmaq ayri-
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ayr1 soxslorin golirlorinin, sorvatlorinin, istehlak etdiklori mallarinin hacmina
Olciilon iqtisadi imkanlar1 ilo  baghdir. Olbotto, bu iqtisadi  imkanlarin
icarisinda iistiinliik daha ¢ox golirlora verilir. Vergi 6doyicisinin olds etdiyi
golir oldugca vergi doracasi yiiksaldikco , 6donon verginin golira olan nisbati
artirsa, demok bu vergi miitroqqidir.

Hazirda diinyada belo fikir stiinliik toskil edir ki, vergi 6domo
gabiliyyoti galir va ya istehlak saviyyadon daha siiratli templo artir. Miitaraqqi
vergiqoymanin asaslandirilmasinda genis yayilan daha ii¢ faktoru gostormok
olar. Sohiyyo, sosial-tominat vo iqtisadi — somaralilik standartlarini qorumaq
namino miloyyon minimal hoyat soviyyasinin saxlanmasini tomin etmok
lazzimdi, golirin miloyyon bir hissosinin vergi kimi tutulmasi yiiksok golirli
soxsloro daha da agrisiz tosir edir vo iqtisadi cohotdon qeyri-barabarsizliyin
miqyasinin asagi salinmasi 6ziinii dogruldur.

Bildiyimiz ki, vergiqoymada on miithiim prinsip amillordon biri somoralilik
prinsipidir. Vergiqoyma istehsal 1mkanlarmi pislosdirmok, stimullari
zoiflotmok vo resurslarin yerlosdirilmasi prosesini tohrif etmok vo iqtisadi
somaraliliya zoror vura bilor, yaxud Olgiiliib-bigilmis vergigoyma sortlori arzu
olunan iqtisadi faaliyyot névlorinin inkisafina stimul yarada bilor.

Vergilorin somorali olmasi iigiin {i¢ osas xisusiyyatlorin zoruriliyi
miitlogdir. Bu xiisusiyyatlor vergilorin faydaliligi, vergilorin moéhkomliliyi va
vergilorin  elastikliyindon ibaratdir. Vergiqoymada faydaliliq verginin
somoraliliyinin artirilmasi, verginin yigilmasinin maksimum normada hoyata
kecirilmoasi demokdir. Verginin faydali olmasi, hor seydon ovval, verginin
imumi olmasi ilo baghdir. Vergilor 6z mozmununa uygun olaraq goalir, xarc
sarvat, va s.-don asilidir.

Vergiqgoymada sabitlik prinsipi vergi  toplanmasi mexanizmindon
dalgalanmanin garsisinin alinmasini vo bu mexanizminin sabit foaliyystini
ifado edir. Verginin yigilmasi iqtisadiyyatin inkisaf, nisboton bohranh
morhololorindo doyismirss, demoli, vergi yigilmasi sabitdir. Vergiqoymada

somaraliliyin basqa bir prinsipi elastiklikdir. Vergiqoymada elastiklik prinsipi
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vergi faizindoki hor hansi bir artmanin hoyata kecirilmosi zamani vergi
sistemina biitovliikdo baxilmasi vo totbiq edilon biitliin vergi ndvlorinin dovlot
biidcosinin  golirino  tasiri nozoro alimmalidir. Vergi sisteminin
giymotlondirilmoasi  {iclin  osas sortlordon biri vergi daxilolmalarinin
mohsuldarhgidir.

Beynolxalq valyuta fondunun biidco mosallori idarasi son illordo eyni
igtisadi-inkisaf soviyyasino malik olan 6lkolor ii¢iin vergi daxilolmalar ilo
imumi daxili mahsulun nisbatinin uygunlugunu miioyyon edon metodologiya
islonib hazirlanmisdir. D6vlot bilidcosinin golirlori milli golirlo miiqayisada
daha siirotlo artmasi halinda vergi daxilolmalarmin yiliksok elastikliyi ilo
forglonon vergi sistemindon istifado etmok mogsodouygundur. Yoni burada
vergi daxilolmalar1 yeni vergilor miloyyon edilmodon vo ya moévcud vergi
doracalori yiiksaldilmoyon mili golirin artim tempindon siirotlo artirilir.
Vergilorin elastikliyino asagidaki amillor tosir edir: Inkisaf edon iqtisadi
sektora vergi qoyulmasi; golir vo monfosto vergi qoyulmasi; miitoraqqi vergi
doracolorinin miioyyon edilmasi; golir hocminin doyismoesindon asili olaraq
tolobatina yiiksok elastiklik xas olan istehlak mallarina vergi qoyulmasi va s.
Elastiklik igtisadi artim baximindan da shomyyatlidir.

Iqtisadi artim ¢ox vaxt hokumotdon sosial-igtsiadi infrastruktura va onun
istismarina xorclorin daim artirilmasini tolob edir vo bu zaman paralel olaraq
dovlat golirinin artimi tomin edilmodikds bels, biidconin formalasmasi ya
xarici maliyyalosmo monboalorindon, ya da inflyasiya siirotlondiron daxili
maliyyolosdirmo monbolorindon asilo olur. Eyni zamanda geyd etmok lazimdir
ki, elastiklik vergi sistemi uzaq perspektivdo vergi daxilolmalarmin {imumi
mohsula gdrs xiisusi ¢okisinin optimal xarcini xeyli gabaqlaya bilar.

Qoarb tadqgiqateist Kasn Klarna géra daxilolmalarinin imumi mili mohsula
g0ra 25 faizlik nisbati miitloq son hadd hesab edilmalidir. Bu hoddi asan 6lka
miitlog miioyyon problemlorlo garsilasacaq, lakin burada bir mosoloni do
nozoro almaq lazimdir ki, dévlat yiiksok vergilor hesabina formalasan biidconi

daha c¢ox hansi saholora-sohiyya, tohsil, elm vo s. yoxsa digor problemlorin
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hollino sorf edir. Tam vo borabor hocmdo tutulmayan vergilor biidcoyo
gbzlonildiyindon az golir gotiro bilor vo praktikada ovvalcodon nozords
tutuldugundan daha az somorsli ola bilor. Bir gayda olaraq istehsal vo
satisdan dolay1r vergilor tutulmasi, golir vo omlakdan birbasa vergi
tutulmasindan daha asan basa golir.

Oksor hallarda milli istehsala vo satisa gdomriik riisumlar totbiq etmok,
vergiqoyma tatbigindon asan olur. Iqtisadiyyatda vergi sisteminin inkisafi bu
sistemin tonzimlonmasinds asas gotiiriilocok digor mithiim bir prinsip meydana
gotirmisdir. Bu prinsip miidaxilo prinsipidir vo onunla iqtisadiyyatin normal
faaliyyatino digqget edilir vo tomin olunur, igtisadiyyatin miixtalif sahslorinds
foaliyyotin siirotlondirilmosi vo ya zoiflodilmasi 1isi toskil edilir. Bu prinsip
iqtisadi monbalorin istifado edilmasindo iqtisadi siyasot vasitosi kimi hoyata
kecirilir. Vergi vo biitiin maliyys vasitolori kimi, iqtisadi vo sosial hoyata
mildaxiloni hoyata keciron bir iqtisadi vasitodir. Bu vasitonin iqtisadi
foaliyyatinin miloyyon edilmasins vo doyisdirilmasina tasiri boyiikdiir.

Vergilor hom dos ilk névbada biidconin golirinin monbayi kimi deyil, asas
etibarils iqtisadiyyatin tonzimlonmao alsti iqtisadiyyata miidaxilo vasitosi kimi
qiymotlondirilir. Vergilor vasitosilo iqtisadiyyata miidaxilonin yollar1 ¢oxdur.
Bunlardan on miihiimlorindan biri vergilorin artirilmasi va ya azaldilmasi yolu
ilo iqtisadiyyata miidaxilo edilmasidir. Burada vergilor biitovliikds artirilir. Bu
halda iqtisadi sahodo inkisaf daha tez hiss edilir. Dolay1r vergilorin
azaldilmasinin hoyata kecirilmasi, satilan mallarin qiymotlorini asag1 salir. Bu
hal bir torofdon, satis1 stimullasdirir, basqa bir torofdon soxslorin golirlorini
artirir, 1iqtisadiyyatda mocmu tolobin soviyyasini yiiksoldir. Buna miivafiq
olaraq dolayr vergilordo artim bas verarso, satilan mallarin qiymaotlorini
yliksaldir vo bu mallara olan tolobati vo istehlaklarini azaltmis olurlar. Miiasir
iqtisadiyytda dovlatin golirlorini boyiik 6l¢lide artdigl vo hotta milli mohsulun
40%-don ¢oxunu shats etdiyi bir soraitds bu vergilorin tosirsiz qalmasi heg ciir
miimkiin deyil. Ozii do vergilor dovlot golirlorinin bdyiik bir hissesini toskil

etdiy1 halda vergilor istehsala asas etibarilo stimullasdirma investisiya hocmi,
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istehsal maliyyasi, mosgullug normasi va idaraetmonin texniki toskili vasitasilo
tosir edir. Vergilorin iqtisadi stimullasdirmaya manfi tosir géstormasi daha ¢ox
miizakirolora sobob olur. Ciinki, vergilor soxslorin olda etdiklori ticarat
golirlorini vo omok haqq soklinds aldo etdiklori goliri azaldir. Ticarat qazanci
va ya omak haqqi soxslorin maddi maraqlaria tosir edon an miihiim masaladir.
Ogor insanlarin har seydon 6nco pul qazanmagq iicilin foaliyyat gostordiklorini
nazors alsaq, onda pul golirlorinin artmasma komok edon hor sey insanlarin
foalligini artirir, oksino pul golirlorini azaldan hor sey iso insanlarin foalligini
azaldir. Hor bir vergi sistemi tonzim olunarkon qobul olunan asas moqsad
vergilorin stimullasdirmaya da bilocok monfi tesirinin qarsisin1 almaqdir.
Burada asas moagsad va digqgoet stimullasdirmaya daha somarali tasir edon vergi
sisteminin toskil edilmosino yoOnoldilir. Vergilor investisiya qoyulmasinda
istifado olunan yigimlarin bolgilisiinii doyisorak investisiya hocmino tosir edir.
Vergi faizinin artmasi investisiyaya azaldic1 gostordiyi halda vergilorin asagi
salinmasi investisiyalar1 artirir. Vergilorin istehsal mosraflorini azaltmagla vo
ya artirmaqla istehsalin iimumi hocmino ¢ox bdyiik tosir gostoro bilor.
Istehsalcilar satin aldiglari mallara slave doyer va s. vergilor 6dayirlor. Bu
vergilor istehsal maliyyasino va istehsal qiymoatino boyiik tosir gostorir. Ona
g0ra do istehsalgilarin satin aldiglart mallar vo xidmotlardon tutulan vergilorin
miloyyon doévrlordo artirilmasi vo ya azaldilmasi istehsal maliyyassino va
istehsal qiymotino do tosir edir.

Riisumlarin digor daxilolmalardan forqi ondan ibarotdir ki, riisum
tutularkon d6vlst onun miiqabilinds miisyyon xidmot gostorir. Hor bir biidco
sistemi halgasi 6ziinlin ganunvericiliklo miioyyon olunan va «Biidco haqqinda»
ganunla hor il tosbit olunan golir manbalorinoe malikdir. Qanunvericiliyo gora
milli golirin vo milli galirin vo milli varidatin hansi hissasinin biidco vasitasilo
yenidan boliisdiiriilocayi har 1l biiddca haqqinda ganunda elan edilmalidir.

Milli golirin biidco golirlorinin yegano monboyi olmasina baxmayaraq
onun biidcoya colb olunmasinin forma vo metodlar1 ¢ox mixtalifdir. Biidco

sistemi golirlorinin torkibindo hom hiiquqi vo hom do fiziki soxslorin bu vo
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ya digor biidco hoalqgesine 6dadiyi tadiyalor vardir. Bu golirlori asagidak: sortlor

daxilinds tosniflogsdirmak olar:

1. Sosial-iqtisadi slamoatlorina gora;
2. Biidcoys ko¢iirmo gaydalarina va sortlorine gora;
3. Hiiquqi formalarina goro;

Sosial iqtisadi slamotlarina gora galirlor asagidaki névlars boliiniir:

a) miiossisalorin tosarriifat foaliyyotindon oldo etdiklorin tosorriifat
daxilolmalar;

b) xarici iqtisadi alagolordon daxilolmalar;

g) aksizlor;

q) broker xidmotlorindon vo miiossisolora gostorilon digor vasitogilik
xidmoatlorindon daxilolmalar;

d) riisumlar;

¢) bank vo sigorta foaliyyatindon oldo edilon galirdondon daxilolmalar;

s) 0zallosdirmadon daxil olan vasaitlar;

z) votondaslardan daxil olan golirlor;

y) sair golirlor (o climlodon siradan c¢ixmis omlakin satigi, sahibsiz
mallarin miisadirasi va s.).

Azorbaycan Respublikasinda kommersiya foaliyyatinin giiclonmosi, bura
getdikco daha ¢ox subyektlorin calb edilmasi, 6zallosdirmo proqraminin islonib
hazirlanmasi vo yerina yetirilmasi biidconin indiyadok mévcud olmayan yeni
golir monbalorinin yaranmasina gotirib ¢ixarmisdir. Bura broker vo digor
vasitogilik  xidmaotlorindon golirlori vo 6zolloson miiassisalorin satisindan aldo
edilon golirdon ayirmalari va s. aid etmok olar.

Pullu  xidmotlorin  saymin  vo  xidmot  sobokosinin  sayinin
artmasi,omtoolorin  ixraci vo idxali imkanlarmmin yiiksolmosi dovlet
riisumlarinin vo gédmriik haglarinin hacmini xeyli artirmisdir. idxal mallarimm
hocminin  2010-cu illo miigayisodo azalmasina baxmayaraq goriilon

mogsadyonlii tadbirlor naticasinds 2012-ci il {i¢lin miloyyon edilmis 1,9 mird.
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manat biidco prognozuna qarsi 1,1 mlrd. manat gémriik vo vepgi riisumlarinin
toplanib doévlat biidcasine kogiliriilmoasi tomin olunmus, prognoza 85,6 % amal
edilmisdir. Statistik molumatlarin tohlili gostarir ki, 2010-cu ildo D6vlat Gomriik
Komitosi iigiin nozords tutulan 1100 mln.manat illik biidco prognozuna garsi
1101,7 mln.manat gomriikk vergi vo riisumlarinin toplanib dovlat biidcasing
kociiriilmasi tomin olunmus, prognoza 100,2% omal edilmisdir.

Son illordo yaranan geyri-qonaotboxs ekoloji voziyyot otraf miihitin
gorunmasini tobii resurslardan somaorali vo diizgiin istifads edilmasini dovlstin
miihiii vozifalorindon birina ¢evrilmisdir. Bu vozifonin yerino yetirilmasindo
biidca sisteminin resurslardan golirlori-birinci névbado torpaq vergisi, meso
golirlari, su haqq, tobii resurslarin satisindan daxilolmalar asas rol oynayir.

Biidco golirlorin formalasmasinda fiziki soxslordon tutulan vergilor do
mithiim rol oynayir. 2009-cu il biidcesindoa fiziki soxslordon golirlorin hocmi
581,9 mIln manat olmusdur. 2010-cu ilds iso 680 mIn manat, 2012-ci ilds isa
783mln manat proqgnozlasdirildigi halda 722,0 mln olmusdur.

Onu da geyd edak ki, 2012-cu ilds vergi daxilolmalarinin miisyyan olunmus
prognoz gostaricisindon konarlasmasi Vergi Macollasine edilmis dayisikliklor
naticosindo monfoot vo golir vergilorinin asagr salinmasi, bank vo sigorta
toskilatlarinin 2011-2012-ci illar tizro monfaat vergisi 6donisindon azad edilmasi,
avvalki vergi ilinin naticalorine gora yaranmis artiq ddomalorin dovlat biidcasindon
gaytarilmasi, habelo 2012-ci il tizro hesablanmis monfoat vergisinin mabloginin
azalmas1 va bir sira digor obyektiv amillarls baghdir.

Ohalidon tutulan vergilor icorisindo osas yeri golir vergisi toskil edir.
Ohalinin real golirlorinin azalmasina baxmayaraq golir vergisinin hacmi ildon-
ilo artir. Son dovrlordo omlak vergisi, lisenziya ilo tutulan vergi, nogliyyat
vasitolorine goéro vo digor tutulmalar hesabina ohalidon tutulan vergilorin
xiisusi ¢okisi xeyli yiliksolmisdir. Xarici 6lkolordo totbiq edilon veorasalik vo
hadiyya vergisinin totbiqi liglin hazirliq goriiliir. Sosial-iqtisadi xarakterino
goro biidco sisteminin sair golirlori igorisindo doévlet miilkiyystindos olan

omlakin istifadasi, satis1 va icarays verilmasindon golon galirlori do gbéstormok
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vacibdir. Baladiyys miilkiyysti mévcud oldugda onun omlakinin da satis1 vo
icaroyo verilmosindon golir bu gobildon olan todiyyolorin torkibino daxil
edilocokdir.

Kogiiriilma gaydalarina vo sortlorine goro biidca golirlori tohkim olunmus
va nizamlasdirrict golirlora, dotasiya, subvensiya vo subsidiya, xiisusi va borc
alinmis vasaitlora boliiniir.

Tohkim olunmus golirlor vergi vo ya biidco ganunvericiliyi ilo miioyyon
edilir. Nizamlasdirict golir dovlot hakimiyysti vo ya yerli icra hakimiyyati
torofindon onlarin biidcalori tasdiq edilorkon yuxari biidca halgolorindon asagi
biidco hoalgoalorine ayirmalar soklinda verilon 6domolordir. Yoni nizamlasdirici
golirlor boliisdiiriilon golirlordir. Onlarin faizi biidco haqqinda gostorilir.
Nizamlasdirict golirlorin bolgiisii har il miioyyan edilir, elo bununla da onlar
tohkim olunmus golirlordon forglonirlor.

Nizamlasdirict golirlorin kogiiriilmosi vo miloyyon edilmasi ii¢iin hiiquqi
osas yuxari saviyyali blidco holgosinin tosdiqi haqqinda hiiquqi aktlardar.
Masolon: Azarbaycan Respublikasit dévloat biidcasinin tosdiqi prosesinds Milli
Moclis torofindon, kond, gosobo biidcalorine ayirmalar iigiin yerli biidcolorin
tosdiqi prosesindo yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlari torofindon (icra hakimiyyoati,
baladiyya suralari vo s.) zaruri islor hayata kegirilir.Biidconin galirlori hamginin
dotasiya vo subvensiya soklindo toskil oluna bilor. Dotasiya, subsidiya vo
subvensiya yuxar1 biildcodon asag1 biidco halgesine maddi kémok formasinda
daxil olan vosaitdir.

Azorbaycan Respublikasinin biidco quruculugu hagqinda ganununa
asason tohkim olunmus va nizamlasdirici galirlor birlikdo biidconin x{isusi golir
monbayi hesab edilir. Ancaq bazi hallarda xiisusi vasait monbalorindan, basqa
borc vosaitlorindon istifado etmoklo biidco golirlori toskil edilo bilor. Borc
vasaitlorinin xiisusi veosaitlordon forqi ondan ibarotdir ki, dovlot vo yerlo
hakimiyyat organlar1 bu vesaiti biidco xarclorinin 6donilmosine qaytarilmaq

sorti ilo xorcloyirlor. Borc vasaitlorino zorurot o zaman yaranir ki, biidco
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kasirinin ¢ox olmasi hesabina xiisusi vasait manbalari biidca xarclorini 6rtmak
liciin kifayot etmir.

Borc vasaitloring asagidakilar aid etmok olar:

1) Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine uygun olaraq
miivafiq orazilordo investisiya mogsadi iiglin buraxilan vo ohali arasinda
yayilan istigrazlar;

2) Kommersiya banklarindan vo Morkozi Bankdan alinan
qusamiiddoatli ssudalar (faizi va faizsiz);

3) Milli Maclisin qgorar1 il ovo ya Prezidentinin xiisusi formasi ilo
miloyyon edilon digor monbolor (mosalon, biidcodonkonar fondlardan
miivoqqgoati istifado, prezident fondundan ayirmalar edilmosi, neft sirkotino
yonaldilon bonusdan istifados va s.).

Azorbaycan Respublikasinin bazarla tonzimlonon iqtisadiyyata ke¢masi
ilo olagodar olaraq vergilorin rolu vo ohomiyyoti getdikco artmaqdadir.
Miixtoalif miilkiyyat formalarinin mévcudlugu va 6zal tesorriifatlarda {imumi
daxili mohsulun 85 %-nin istehsal edilmosi biidconin osason vergiloro
istigamatlondirilmosini zoruri edir. 2010-cu ildo vergilorin dovlot biidcosi
golirlorindo xiisusi ¢okisi 37,6% olmusdur.

Vergilor fiskal, iqtisadi vo sosial ohomiyyato malikcir. Dovlot hakimiyyoti
orgqanlarmmi zoruri pul vosaitlori ilo tomin etmoklo vergilor 6z fiskal
(xozinadarliq) rolunu oynayar.

Bununla birlikds vergilorin hesablanmasi mexanizmi, totbiq edilon vergi
glizostlori ictimai istehsalin inkisafina, onun saholorinin vo orazi
strukturlarinin tokmillogdirilmasing, yeni infrastruklarin yaradilmasina miisbot
tosir gostora bilor.

Nohayat, vergilor vasitosilo ¢ox miihiim sosial problemlor hall edilir:
ohalinin ayri-ayr1 sosial qruplarinin goliri nizamlasdirilir; yoxsullugun son
haddindon asag1 soviyyads olan soxslor vergidon azad olunur; demoqrafiya

siyasatinin toloblorino uygun olaraq vergids gilizostlor verilir va s.
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1.3. Gomriik vergi vo riisumlarinin generasiyasi. Yigimin konseptual

Jsaslari.

GOmriik 6donislorinin miiayyan olunmasi, hesablanaraq biidcoys 6donilmasi
qaydalar1 Azorbaycan Respublikasinin Gomriik Macollasing, “Gomriik tarifi”
hagqinda Azorbaycan Respublikasi ganununa, géomriik 6donislorinin hesablanmasi
va Odonilmasini tonzimlayon digor ganunvericilik aktlarina asason hoyata kecirilir
ki, bu da xarici iqtisadi omaoliyyatlarda, o ciimlodon xarici ticaratds tarif
tonzimlonmosi vasitasi kimi totbiq edilir. Umumiyyotlo, nazori baximdan “xarici
ticarat omoliyyat-larinin tarif tonzimlonmasi” anlayisina miinasiboatds todqiqatgilar
miixtolif mévqgelordon yanasirlar.

Biitiin diinyada iqtisad¢ilarin belo bir vahid fikri var: gomriik isindo tarif
tonzimlonmolori dedikds dovlstin xarici iqtisadi slagelora giymatomalogatirma
mexanizmi vasitasilo tasir gostaron tadbirlor kompleksi nozords tutulur. Gomriik
Odoniglorinin do hamist giymotomologatirmo mexanizmi vasitosilo foaliyyot
gostorir. Bu iso gomriik 0donislori sisteminin tarif tonzimlonmasi mafhumu ilo
ifado olunmasimi osaslandirir. Bu baximdan tarif tonzimlonmasi dedikdo siurf
gomriik 6donislari vasitasilo tonzimloms basa diisiilmolidir. Buna goro do gomriik
Odonislari sisteminin xiisusiyyatlorinin arasdirilmasi zoruridir.

Respublikamizda mallarin vo noqliyyat vasitolorinin idxal-ixrac1 zaman
tutulan gomriik 6donislori, onlarin novlari, hesablanmas1 vo 6donilmasi qaydalart,
O0donislordon gomriik va tarif giizostlorinin verilmasi vo onlardan istifado olunmasi
va s. miivafiq masalalor mithiim qanunvericilik aktlari ilo reqlamentlosdirilir.

Gomriik 6donislorinin tutulmasi mexanizminin sorhi hom nozori, hom do
praktiki cohotdon c¢ox ohomiyyotli bir masalodir. Ciinki dovlot biidcasinin
golirlorinin formalasmasi, 6lkads olan yerli istehsalcilarin xarici rogaboatin manfi
tosirindon qorunmasi, habelo digor strateji mogsadlora nail olunmasi gomriik
Odonislorinin  hesablanmasi vo 0Odonilmosi mexanizmindo istifado olunan
vasitlordon birbasa asilidir.

Gomriikk Macallasi vo Azorbaycan Respublikasinin digor qanunvericilik

aktlar1 ilo miioyyan edilmis hallar da asagidaki gomriik 6donislari alinir :
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gomriik riisumu;
olava doyar vergisi ;
aksizlar;

yol vergisi;

AN N N RN

Azarbaycan Respublikasinin gomriik isini aparan icra hakimiyyati
orqam1  torofindon  lisenziyalarin  verilmosi vo  lisenziyalarin

foaliyyatinin barpa edilmasine gore dovlat riisumu;

<

gomriik rosmilosdirilmasi iizro miitoxassisloro ixtisas attestatlarinin
verilmasi va attestatlarin faaliyyatinin barpa edilmasine gore yigimlar;
gomriik rosmilosdirilmasing géra gdmriik yigimlar;

mallarin saxlancina goro gomriik yigimlari;

mallarin gomriik miisayiating gére gomriik yigimlar;
molumatlandirma vo maslshatvermoayo gors haqq;

ilkin gorarlarin gobuluna gors haqgq;

gomriik auksionlarinda istirak etmays gors haqq;

DN N N N N NN

beynolxalq avtomobil dasimalarini yerino yetiron xarici o6lkalorin
nogliyyat vasitolorino sorhadde “Icazo” blanklarmin verilmosing gora
dovloat riisumu;

v' digor gomriik 6donislori.

Yuxarida gostorilon gomriik 6donislori gomriik sorhadindon kecon biitiin
hiiquqi, o ciimlodon do hiiquqgi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul
olan fiziki soxslordon alinir. Qanunvericiliys uygun olaraq gomriik 6denislorinin
Odayicilari bilavasito deklarant vo ya digor soxslar ola bilarlor. Hom¢inin gémriik
O0donislorinin 6donilmoasini dovlat torofindon sort miioyyon edilmis xiisusi hallar
istisna olmaqla bu masaloni maraqli olan biitiin soxslor hoyata ke¢iro bilar. Belo
soxs gisminda ¢ixis etmak iiciin miioyyan edilon asas tolob soxsin hiiquqi foaliyyat
vo Odonis qabiliyyatli olmasidir. Bu taloblors uygun golmoyon soxsin Odonisi
hoyata kecirmosi qanunvericilikdo nozords tutulmamisdir. Soxslorin hiiquq vo
foaliyyot gabiliyyatli olmasina qoyulan bu toloblor gomriik isi sahasindo mévcud

olan biitiin miinasibatlor ii¢iin eyni qiivvali hesab olunur. Ciinki, gomriik isi
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sahasindoki miinasibatlar hiiquqi miinasibatlor hesab edilir vo milli ganunvericiliya
gora hiiquq vo foaliyyat gabiliyyati olmayan soxslor hiiqugi miinasibatlordo tam
hiiquqglu torof kimi ¢ixis eds bilmazlor. Onu da geyd edoak ki, beynalxalq tacriibado
gomrilk odonislorinin hamusi1 tarif tonzimlonmosi alotinin elementlori hesab
edilirlor. Buna goro do gomriik tarifi gdmriikk 6donislorinin iimumi ifads formasi
kimi basa diistilmolidir vo xarici ticarat omoliyyatlarimin tarif tonzimlonmasi
dedikds biitiin gomriik ddanislari ilo tonzimlonma nazards tutulmalidir.

Dovlat riisumlari. “Dovlot riisumu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
ganununda gostarilir ki, dovlet riisumu dovlat organlart torafindon hakimiyyat
solahiyyatlorinin icras1 zamani gostarilon va hiiquqi naticelorin yaranmasina sobab
olan xidmatlara vo hiiquqi harokoatlors gora 6donilon haqdir (6donisdir). Qanunda
dovlat riisumunun tutuldugu hallar vo hiiquqgi naticolorin yaranmasina sabab olan
xidmatlora vo hiiquqgi horokotlora gora ddonilon dovlat riisumunun doracalori va
O0donilmasi xiisusiyyatlori gostarilmisdir.

GOmriik brokeri foaliyyoti ilo mosgul olmaq, gomriikk anbarlarimin,
miivoqqoti saxlanc anbarlarinin, sorbast anbarlarin tosis edilmasi liclin Dovlat
GOomriik Komitosi torafindon xiisusi raziliq (lisenziya) verilmosinoe goroa dovlat
riisumu 6donilir.

Beynolxalq avtomobil dasimalarini yerina yetiron xarici 6lkalorin nogliyyat
vasitolorino sorhoddo “Icaze” blanklart gomriik orqanlart torofindon verilir.
Beynolxalqg avtomobil dasimalarin1i yerino yetiron xarici Olkolorin nagliyyat
vasitolorinden tutulan riisumun moblogi «Ddvlat riisumu haqqinda» Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu ilo miiayyon edilir.

Gomriik riisumlari. Gomrik riisumunun miqdart malin giymatina totbiq
olunan gomriik tarifi ilo miioyyon olunur. Bu riisumun vasitasi ilo dovlat ixrac vo
idxal omoliyyatlarina, 6lkoys gotirilon vo O6lkadon ¢ixarilan omlaka nozarat edo
bilir. Azorbaycan Respublikasinin gomriik sorhadindon kegirilon mallar ii¢iin
“Gomriik tarifi hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa uygun olaraq
gomriik riisumu Odanilir. Qanunda nazords tutulan hallar istisna olmaqla gomriik

riisum doracalori Azorbaycan Respublikasinin gomriik sorhodindon mal keciron

46



hiiquqi vo fiziki soxslordon, sovdalosmo novlorindon vo digor amillordon asili
olaraq doyisdirilo bilmaz.

Idxal-ixrac gomriik riisumlarmin daracolori vo onlarin totbiq olundugu
mallarin siyahisi, hamg¢inin xarici iqtisadi tonzimlonmonin qeyri-tarif tadbirlori
Azorbaycan  Respublikasinin  Nazirlor Kabineti torofindon, Azorbaycan
Respublikasinin alverisli ticarat rejimi totbiq etdiyi olkslorin mallar ii¢iin idxal vo
ixrac gomrik riisumlar1 doracolarinin son haddi Azarbaycan Respublikasinin Milli
Maoclisi toraofindon miisyyon olunur. Azorbaycan Respublikasi torofindon tarif
imtiyazlar verildiyi hallar istisna olmaqla, slverisli ticarat rejimi totbiq olunmayan
Olkalorin mallarina vo manso Olkesi miioyyonlosdirilmoyon mallara idxal gomriik
riisumlarinin daracalari iki dofa artirlir.

Azarbaycan Respublikasinda advalor, spesifik, kombino edilmis gomriik
riisumlar1 totbiq edilir. Mallarin ixracimi vo idxalin1 operativ tonzimlomok ii¢iin
bozi mallara movsiimi riisumlar totbiq oluna bilor. Bu halda Gomriik tarifindo
nozordos tutulmus GOmriik riisumlart doracalori totbiq olunmur. Movsiimi
risumlarin qiivvads oldugu miiddat ilds alti aydan ¢ox ola bilmoz. Azorbaycan
Respublikasinin igtisadi menafeyini qorumaq iiciin idxal edilon mallara miivaqgati
olaraq xiisusi nov risumlar (xiisusi riisumlar, antidemping riisumlari,
kompensasiya riisumlart) totbiq oluna bilor. Xiisusi nov riisumlarin totbigindon
ovval Azorbaycan Respublikasinin miivafiq dovlet idaresetms orqanlarinin
tosabbiisii 1lo Azorbaycan Respublikasi ganunvericiliyine uygun olarag on giin
miiddotindo tohqiqat aparilir. Tohqgigat zamani c¢ixarilan qorarlar komiyyatco
miloyyon edilmis molumatlara asaslanmalidir. Hor bir xiisusi hal iigiin aparilan
tohqgiqgatin naticalorina gora riisum daracalori Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabineti torofindon miisyyan edilir vo onlarin doracalari tohgigatin miiayyan etdiyi
giymatlorin dempinq azaldilmasinin, subsidiyanin vo askar edilmis ziyanin
mobloging miitonasib olmalidir.

Mallar {izrs tarif giizostlori (tarif preferensiyalari) qanunla miioyyan olunur
vo onun totbigi qanunla miioyyoan olunmus hallar istisna olmagqla, fordi xarakter

dasiya bilmoz. GOmriikk giizostlori, nozorde tutulmus gomrilkk giizostlorinin
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verilmasi qaydast Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti torofindon miioyyan
edilir. Ogor Azorbaycan Respublikasinin beynalxalq miigavilolorindo ganundan
forgqli basqa normalar miisyyon edilmisso, bu zaman beynoalxalq miiqgavilalordo
nazords tutulan normalar totbiq edilir.

Azorbaycan Respublikasinda ixrac-idxal omsoliyyatlart {lizro gomrik
risumlarinin  doracalori, gomriikk rosmilosdirilmasine goro alinan yigimlarin
miqdart Azerbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 2001-c1 il 12 aprel tarixli
80 nomrali gorarinin olavasi olan Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
2003-cii 1l 22 dekabr tarixli 161 nomrali gorar ilo (“Azarbaycan Respublikasinin
orazising gotirilon mallar iizro gdmriik idxal riisumlarinin daracalari»nda dayisiklik
edilmasi barods”) miioyyon edilmisdir. Fiziki soxslor torofindon istehsal vo
kommersiya maqgsadlori ligiin  nozordo tutulmayan mallarin Azorbaycan
Respublikasinin  gomriikk  sorhodindon  kegirilmasi  qaydalari  Azorbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 2001-ci il 31 may tarixli, 105 némrali qorart ilo
tosdiq edilmisdir. Gomrilk riisumunun hesablanmasi {i¢iin  “Gomriik tarifi
hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa uygun olaraq miioyyan edilon
mallarin vo nagliyyat vasitalorinin gomriik doyari asas gotiirtiliir.

Gomriik riisumlanmn asas alamatlaori. Gomriik riisumlarina eyni zamanda
hom iqtisadi, hom tosorriifat vo hom do siyasi kateqoriya kimi baxmaq lazimdir.
Igtisadi vo siyasi elmlorin inkisafi riisumlarin mahiyyatini izah etmok iiciin yeni
imkanlar acgir. Tarixo nozor salsaq gororik ki, biidcoys daxilolmalar miixtalif
dovrlords miixtalif ciir adlandirilmisdir. Qeyd edildiyi kimi gdmriik riisumlart pul
vasaitlorinin biidcoaya toplanmasinin ilk formasi deyildir. Gomriik 6donislari hesab
edilon vergi, riisum, yi1gim, haqq vo digor ddanislori bir-birindon forglondirmok
lazimdir. Igtisadi noqteyinozordon vergilori, riisum vo digor 6donislorden
forglondirmok oldugca miirokkobdir. Lakin nozoro almaq lazimdir ki, gomriik
riisumlarina yalniz iqtisadi deyil, hom ds hiiquqi mona koasb edon kateqoriya kimi
baxmagq lazimdir. Gomriik miinasibatlori, o climlodan riisumlarin tutulmasi gomriik

ganunvericiliyi il nizamlanir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, vergi, riisum, yigim vo diger 6donis anlayislar
arasinda nazori xarakterli forqlor movcuddur. Vergi 6dayicilorinin miilkiyyatinda
olan pul vasaitlorinin 6zgoninkilosdirilmasi soklindo dovlat biidcasine kogiiriilon
macburi, fordi, avazsiz ddaonisdir. Fikrimizco, birmonali olaraq gomriik riisumlar
da bu kateqoriyaya daxil olmaqla, homin slamatlori 6ziindo ehtiva edir. Gomriik
riisumlar1 dolayr vergi novii kimi idxal vo ixrac edilon istehlak mallarmin vo
istehsal vasitalorinin giymatine edilon 6ziinomoaxsus alavadir.

Dovloat riisumlari, y1gim, haqq va digar 6donislor iso dovlat vo yerli organlar
torofindon ganunla miioyyoan edilmis xidmsotlorin gostorilmasi vo ya miioyyan
hiiquglarin verilmasi miigabilinds tutulur. Onlarin tutulmasinda asas magsad dovlat
orqanlarmin bu vo ya digor funksiyalar1 yerino yetirorkon ¢okdiklori xorclarin
Odonilmasidir. Gomriik riisumlarini digor gdmriik 6donislordon forglondirmak iiciin
onlara xas olan asas slamotlori geyd etmok lazimdir.

GOmriik riisumunun birinci olamati onun subyektin golirinin bir hissasini
dovlotin  xeyrina  Ozgoninkilogdirmasidir.  Yoni, riisum 6donilon zaman
miilkiyyat¢inin galirinin miioyyan hissasi dovlatin miilkiyyatins kegir.

GOmriik riisumun ikinci slamati onun toyin edilmasi vo totbiq olunmasinin
ganunvericilik aktlar ilo miiayyan olunmasidir.

GOmriikk  risumunun  olamatlorindon  biri  do onun  vacibliyidir.
Qanunvericiliye uygun olaraq idxal-ixrac emoliyyatlarin1 hoyata keg¢iron hor bir
soxs milayyan sartlor daxilinds riisumu 6domaya borcludur.

Azaorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 73-cii maddosinin I hissasing
asason qanunla miiayyon edilmis vergilari vo basqa dovlat 6donislorini tam hacmda
vo vaxtinda 0domok hor bir kosin borcudur. Burada basqa dovlot Odonislori
dedikdo gomriik riisumlarinin da nozords tutulmasi birmonalidir. GOmriik
riisumlarinin dordiincii alamati onlarin moacburi xarakter dasimasi, besinci alamaoti
onlarin pul formasinda 6donilmasidir.

Gomriik riisumlarimin altinc1 olamoti onlarin ovozsiz xarakter dasimasidir.
Riisum soklinda dovlat biidcasina 6dadiyi pulun miigabilinds ddayici bilavasito heg

no almir, yoani riisumun Odonilmasi 6hdaliyi birtorofli xarakter dasiyir. Dovlat
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gomriik riisumlarimi yigarkon, yigilan bu riisumlarin miiqgabilinde 6z iizorino
0dayici garsisinda hec¢ bir ohdslik gotiirmiir. Eyni zamanda, riisumlart 6domoklo
0dayici har hansi bir olava salahiyyat aldo etmir.

GOmriik riisumlarinin yeddinci olamoati onlarin abstrakt 6donis olmasidir.
Riisumlar biidcoya 6donilorkon mogsadli toyinat dasimirlar, yoni onlarin konkret
olarag hansi dovlat xarclorinin 6donilmasi iigiin kogiiriildiiyli gostorilmir. Dovlat
biidcasino daxil olan vosaitlor dovlatin biitiin ehtiyaclarinin ddonilmasi ii¢iin
nazarda tutulur.

Olava dayar vergisi. Azorbaycan Respublikasinin gdomriik orazisine gatirilon
vo bu orazidon aparilan mallara olavo doyor vergisinin totbiqi Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasine uygun hayata kecirilir. ©lave doyar vergisinin
hesablanmasi ii¢iin malin géomriik doyorinin vo gomriik riisumunun comi, aksiza
diison mallar iiclin iso homg¢inin aksiz mabloginin comi osas gotiiriiliir. Gomriik
sorhadindan kegirilon mallara ©ODV asagidaki gaydada hesablanir:

Idxal gomriik riisumlarma colb edilon vo aksizo colb edilmoyon mallara
miinasibatdo slavao doyar vergisi asagidaki qaydada hesablanir:

M = (GD+GR) x D/100

Burada:

M - olava dayar vergisinin mablogi;

GD - gotirilon malin gomriik doyarti;

GR - mala hesablanmis idxal gomriik riisumunun mablagi;

D - alava dayar vergisinin doracasi.

Idxal gomriik riisumlarina vo aksizo calb olunan mallar ii¢ciin ©DV asagidaki
gaydada hesablanir:

M = (GD + GR + A) x D/100

Burada:

M - slava doyar vergisinin mablagi;

GD - gotirilon malin gomriik doyarti;

GR - mala hesablanmig gomriik riisumunun mablagi;

A - mala hesablanmis aksizin mablogi;
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D -alava dayar vergisinin doracasi.

Aksizlor. Azorbaycan Respublikasinin gomriik orazisine gotirilon va bu
orazidon aparilan mallara aksizlorin totbiqi Azorbaycan Respublikasinin Vergi
Macallasine uygun hayata kegirilir. Aksizli mallarin siyahis1 vo vergi daracalari
Vergi Macallasinin 190-c1 maddasinda verilmisdir.

Yol vergisi. Xarici dovlotlorin avtonogliyyat vasitolorindon yol vergisinin
tutulmas1 homin avtonagliyyat vasitolori Azorbaycan Respublikasinin gomriik
orazisind daxil olan zaman Gomriik Macallasine vo vergi ganunvericiliyino uygun
hoyata kecirilir. Yol vergisi xarici dovlatlorin avtonaqliyyat vasitolori Azorbaycan
Respublikasinin gomriik orazisina daxil olan zaman gomriik orqanlart torefindon
tutulur va bir bank giinii arzinds dovlat biidcasineg kecirilir.

Gomriik rasmilagdirilmasino gora gomriik yigumlari. Mal qismindo
Azarbaycan Respublikas1 gomriik sorhadindon kecirilon nogliyyat vasitolori do
daxil olmagla mallarin, o ctimlodon miisayiot olunmayan baqajda, beynalxalq poct
gondarislorindo  kecirilon kommersiya mogsadlori iiciin nozords tutulmayan
mallarin vo yiiklorin, ham¢inin nagliyyat vasitalorinin gémriik rosmilosdirilmasina
gbra Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miioyyon edilmis miqdarda
gomriik yigimlari alinir.

Mallarin vo noqgliyyat vasitolorinin Azaorbaycan Respublikasi gomriik
orqanlarinin i vaxtindan konar vaxtda vo miioyyon edilmis yerdon konarda
gomriik rosmilosdirilmasing gore gomriik yigimlari iki gat miqdarda alinir.

GOmriik rosmilosdirilmasing goro géomriik yigimlart mal vo sonadlor gomriik
rosmilogdirilmasing toqdim olunana godor vo ya togdim olunan vaxt hoyata
kecirilir.

GOomriikk Macallesine asason gomrilk rosmilosdirilmosi {iciin  y1gimlarin
miqgdarint Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti miioyyonlosdirir.

Digar gomriik odaniglori. Gomriik rosmilogdirilmosi iizro miitoxossislore
ixtisas attestatlarinin verilmasi vo attestatlarin faaliyyatinin borpa edilmosing,

mallarin  saxlancina, mallarin gomriikk miisayiotino, molumatlandirma vo
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maslohatvermoays, ilkin gorarlarin gebuluna, gémriik auksionlarinda istirak etmayo
gora ganunvericiliklo miiayyon edilmis gaydada gomriik 6danislori alinir.

GOmriik yigimlart 6z tobiotlori etibari ilo vergi deyildir. Onlar mohz bu
xiisusiyyatlorina gora ©DV-don, aksizlordon vo géomriik riisumlarindan forglonirlor.

Ciinki vergi avazsiz ddonisdir, amma gomriik yigimlart gémriik organlarinin
gostardiklari xidmaot miigabilinda alinir. Bundan basqa gomriik yigimlarinin digor
bir xiisusiyyati onlarin toplanaraq dovlat biidcasine deyil, gomriik organlarinin
biidcadonkonar fonduna kogiiriilmasidir. Biidcodonkonar y1gim fonduna kogiiriilon
gomrik yigimlart gomriikk organlarmin  madditexniki bazasinin  daha da
giiclondirilmasi, gdmriik amokdaslarinin sosial miidafissinin giiclondirilmasi va s.
maogsadlar ii¢iin istifads olunur.

GOomriikk yigimlarinin daha bir forglondirici xiisusiyyoti kimi onlarin
O0donilmasi ti¢iin miiddat verilmasine vo uzadilmasina yol verilmomasidir. Belo ki,
noviindon asili olmayaraq istonilon gomriik yigimlarinin gémriik boayannamasinin
gobul edilmesindon ovval vo ya onunla eyni zamanda Odonilmosi Ohdoaliyi
macburidir.

Biitiin gomriik rejimlorinde gomriikk yigimlarmin miqdan gomriik isini
aparan morkozi icra hakimiyyati orqani torafindon birtorofli vo inzibati qaydada
miioyyan edilir. Lakin xiisusi sort olaraq géomriik anbarlarinda va sahibi elo gomriik
organlarinin 6zlori olan miivoqgeti saxlanc anbarlarinda mallarin vo noqliyyat
vasitalorinin saxlancina goro, mallarin gomriik miisayiotino gora vo s. gostarilon
xidmotlorin orta doyorindon asili olaraq Maliyya Nazirliyi ilo razilasdirmagla

Dovlat Gomriik Komitasinin miiayyon etdiyi miqdarda gomriik yigimlar: alinir.
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II FOSIL. MUASIR DOVRDO AZORBAYCANDA DOVLOT BUDCOSI
GOLIRLORININ FORMALASMASI .

2.1.Yeni iqtisadi soraitda dovlot biidcosi sisteminin formalasmasi
xiisusiyyatlori vo inkisaf meyllori

Son illor Azorbaycanda aparilan uzunmiiddatli ugurlu iqtisadi siyasot
noticosindo Respublikamizda stirotli vo dayanigl iqtsiadi inkisaf tomin
olunmus, Azorbaycan iqtisadiyyatinin diinya iqtisadi inteqrasiyasinda boyiik
iraliloyislor oldo edilmis, 6lkomiz regiondaki beynalxalq shomiyyatli layihalorin
hazirlanmasi vo hayata kecirilmosinds aparici dévlots ¢evrilmisdir.

2008-ci ildo diinyanin asas maliyys morkozlorindo baslayan bdhranin
dalgast Azorbaycanin aid oldugu bolgodoki Olkolori do sarsidarag homin
dovlatlords iqtisadi voziyyetin pislosmasine, UDM-un hocminin vo golirlorin
azalmasina gotirib ¢ixarmis, investisiya qoyuluslar1 va kreditlorin calb edilmasi
imkanlarint mohdudlasdirmisdir. Odur ki, bela bir soraitdo bohranin Azarbaycan
igtisadiyyatina onun dovlat biidcasi sistemina tasirinin giymatlondirilmasi aktual
xarakter dasiyir. Qlobal maliyyo-iqtisadi béhran Azorbaycandan da yan
kecmoyorok, iqtisadiyyatimizin bozi saholorine 6z tosirini gostormisdir.
Olverigsiz xarici mithit amilorino baxmayaraq, Respublika hokumoti maliyyo
boéhraninin monfi fosadlarini qismon ds olsa dof etmoys nail olmusdur.2009-cu
ildon baslayaraq diinya bazarinda neftin vo digor xammal névlorinin, o
cimlodon metalin qiymotinin yiiksolmosi ixrac golirlorinin artmasina vo
noticodo regional bazarda tolobin bdylimosino sobob olmusdur ki, bu da
Azorbaycanda xiisusilo  geyri-neft sektorunun inkisafina miisbot tosir
gostormisdir.

Tohlil gostorir ki, Azarbaycan Respublikasinin 2012-cu il icmal biidconin
golirlori 22,1 mlrd. manat icra olunmusdur ki, bu da 2006-c1 illo miigayisado
4,5 dofa coxdur (Cadval 2.1.).Cadvalin molumatlarindan goriindiiyli kimi, 6lko
izra icmal biidconin xarclori 2012-ci ilds 19,8 mlrd. manat icra olunmusdur ki,

bu da 2006-c1 illo miiqayiseds 4,2 dofo ¢cox olmusdur.Icmal biidconin artighg
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(profisiti) tohlil olunan dévrds 18,5 dofo artaraqg, 2006-c1 ildoki 124,8 min.
manatdan 2012-ci ildo 2312,5 mln manata yiiksolmisdir.
Cadval 2.1
Azarbaycan Respublikasimin 2006-2012-ci illords icmal biidcasin asas

gostaricilorinin inkigaf dinamikast (min manatla)

ILLOR 2012- | 2012-
ciil ciil
2006- | 2010-
ciilo cuila
nis. nis.
Yo-la Yo-1a
2006 2008 2010 2011 2012
I Icmal 4866,7 | 19519,8 | 19334,0 | 23225,7 | 22066,0 | 4534 | 114,1
biidconin
golirlori
II | Icmal 4741,9 | 12517,9 | 13528,0 | 17540,7 | 19753,5 | 416,6 | 146,0
biidconin
xarclori
III | Icmal 124.8 7001,9 | 5806,0 | 5685,0 | 2312,5 18,5 | 39,8
biidconin dofa
artiqhigi
(profisit), kasiri
IV | Dovlot  Neft | -861,1 | -4862,7 | -7282,5 | -9943.4 - 13,2 | 155,9
Fondunun 11352,6 | dofo
golirlori nazors
alinmadan
icmal biidconin
kosiri

Mbonba: Codval AR DSK-nin molumatlar: asasinda tortib edilmisdir.

AR DSK-nin molumatlarina goros, 6lko {izra 2012-ci il icmal biidcasinin
golirlori 22,1 mlrd. manat va ya 101,0 % icra olunmusdur ki, bu da 2009-cu ilo
nisbaton 2732,3 min. manat vo ya 14,1% ¢oxdur. Icmal biidcanin xorclori iso
19,8 mlrd manat va ya 94,5% icra edilmokls, 2010-cu ilo nisbaton 6225,5 min.
manat vo ya 12,0% ¢ox olmusdur.

Tohlil gostorir ki, dovlat biidcasine daxilolmalarin hocmi 2012-ci ilds 17,3

mlrd. manat toskil etmisdir ki, bu da 2003-cii illo miiqayisado 14,2 dofs ¢oxdur
(Cadval 2.2.).
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Statsitik molumatlarin tohlili goéstorir ki, Azorbaycan Respublikasinin
dovlat biidcosinin golirlorinin formalasmasinda  baslica rol Dovlot Neft
Fonduna va Vergilor Nazirliyino moxsusdur. 2012-ci ildo Dovlat Neft
Fondundan budcays tolob olunan moblogdo, yoni 9905,0 mln manat 2013-cii
ildo 11350,0 manat vasait daxil olmusdur.

Tohlil gostorir ki, Vergilor Nazirliyinin xatti ilo yigilan vergilorin hacmi
2012-ci ildo 6025,5 mln. manat toskil etmisdir ki, bu da 2003-ci illo
miiqayisado 7,4 dofo ¢oxdur.

Tohlil  olunan dovrds Dovlst Gomritk Komitasi torafindon biidca
daxilolmalarinin hocmi 5,7 dofs artmaqla, 2003-cii ildoki 212,2 mln manatdan
2012-c1 ildo 1208,3 mln. manata yiiksalmisdir. Onu da qeyd edok ki, 2002-c1
ildon sonra biidco golirlorinds vergi 6donislorinin payinin koskin asagi diismasi
naticasinda (10 faiz bondi) 2003-cii ildon baslayaraq biidcoyo Dovlot Neft
Fondundan daxilolmalarin artmasi ilo baghdir. Belo ki, bu gostorici agor

2003-cii 1ldo 100 mIn. manat toskil edirdiss, 2012-ci ilda bu gostarici 99,1 dofa
artaraq 9905,0 mln. manata c¢atmusdir. 2013-cii 11 dovlat biidcasinin
golirlori 19159,0 min. manat, xarclori is9 19850,0 mln manat toskil edir.
2013-cii ilda biidconin galirlori 2011-ci ilo nisbaton 22,0%, 2012-ci ilo
nisbaton 10,9%, biidconin xorclori iso miivafiq olaraq 28,9% va 16,0%
artmigdir. Dovlat biidcasinin kasiri 691 mln manat mablogindo miisyyon
edilmisdir ki, bunun da UDM-2 nisbati 1,1% taskil edir. Onu da qeyd edok
ki, son illordo dovlet biidcosinin kosiri Avropa Birliyi olkalori iigiin
miioyyan olunmus 3%-lik normadan yiiksok olmamisdir. Eyni zamanda,
2013-cii ildo biidco kosirinin ovvalki illordon forgli olaraq inflyasiya
yaratmayan moanbalor hesabina maliyyslsdirimasi nazards tutulmusdur. Bu
moanboalora 6zallosdirmadan, daxili va xarici borclanmadan daxilolmalar vo

2012-ci 1l 1 yanvar tarixina dovlat biidcasinin vahid xazina hesabinin qaligi

aiddir.
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2013-cii 11 dovlet biidcasi golirlorinin  7149,0 mln. manati
vergilordon daxilolmalar hesabina, 11350,0 manati Dovlot Neft
Fondunun vasaitlori hesabina, galan hissasi 1so digoar manbalardon tomin
olunmasi tizro planlasdirilir. 2014-cii ilds 1so dovlat biidcasi galirlari
18384.0 mln man tosdiglondiyi halda bu mablogin 9337,0 mln manati
Dovlot Neft Fondundan daxilolmalar hesabina formalasmasi planlas-
dirilir. Statistik molumatlarin tohlili gosterir ki, vergi daxilolmalarinin
dovlat biidcasinin galirlorinds pay1 azalmisdir. Bels ki, agor 2009-cu ilda
bu gostarici 49,7%-o borabar idisa, 2010-cu ildo bu gostorici 47,5 %-9,
2012-ci ilda iso 42%-2 enmis, 2013-cii 1ldo 150 37,3 %-o borabar olmus,

2014-cii 1lda 1s9 33,4%-9 enmasi prognozlasdirilir.

Cadval 2.2
2003-2012-ci illord> biidca daxilolmalarinin, onu tamin edon

orqanlar iizra inkisaf dinamikast (mln.manat)

Biuidco daxilolmalarini Tllor 2012-ci il

tomin edon orqanlar 2003 2006 2010 2011 2012 2003-cii ila
nisbati %-1o

Goalrilorin comi 1220,8 3868.8 | 11402,4 | 15700,7 | 17281,6 14,2 dofa

O climladon

1.Vergilor Nazirliyi 817,9 2664,7 4292,8 | 5471,9 6025,5 7,4 dofa

2.Dovlot Gomriik

Komitasi 212,2 516,0 1101,7 | 11415 1208,3 5,7 dafa

3.9mlak masalalori

Dovlat Komitasi 2,5 2,9 5,4 5,1 5,2 2,1 dofa

4.Dovlot Neft Fondu 100,0 585,0 5915,0 | 9000 9905,0 99,1 dofa

5.Do6vlat biidcasindon 59,5 66,0 - - - -

maliyyaloson toski -

latlarin biidcodon-

konar daxilolmalari

6.Sair 28,7 34,2 87,5 82,2 121,2 4,2 dofa

Mbonba: Cadval AR DSK-nin moalumatlari asasinda tortib edilib.

Butin bunlarin naticasinda budco daxilolmalarinda onu tomin edon

orqanlar lizro strukturunda xeyli doyisikliklor bas vermisdir. Belo ki, biidco
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golirlorinin strukturunda Vergilor Nazirliyinin xiisusi ¢okisi 2003-cii ildoki 67,0
%-don 2012-ci ildo 34,9 %-o, Dovlot Gomritk Komitosinin payr miivafiq
olarag 17,4 %-don 7,0 %-o enmis, bunun miigabilindo iso Dovlot Neft

Fondunun pay1 miivafiq suratds 8,2 %-don 57,3%-0 yliksalmisdir. (Cadval 2.3.)

Cadval 2.3.
2003 — 2012-ci illarda biidco daxilolmalarinin, onu tamin edon orqanlar iizra
strukturu
Buidco daxilolmalarini tomin ILLOR
edon orqanlar 2003 2006 | 2007 | 2009 2010 | 2011 | 2012
Golirlorin comi 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0
O ciimlodon:
1.Vergilor Nazirliyi 67,0 68,9 75,1 39,8 37,7 34,8 | 34,9
2.Dovlot Gomritk Komitasi 17,4 13,3 12,8 10,8 9,7 7,3 7,0
3.0mlak Moasalolori  dovlat 0,2 0,1 0,1 0,1 0,4 0,03 | 0,03
Komitasi
4.Dovlat Neft Fondu 8,2 15,1 9,7 47,6 51,9 57.3 | 57,5
5.D6vloat biidcasindon
maliyyoloson 4,9 1,7 1,4 0,9 - - -
Toskilatlarin ~ biidcodonkonar
daxilolmalar
6.Sair 2,3 0,9 10,9 0,8 0,6 0,5 0,7

Mbonba: Cadval AR DSK-nin moalumatlari asasinda tortib edilib.

Tohlil gostorir ki, iimumi iqtisadi inkisafa uygun olaraq biidca golirlorinin
artimi bas verir. Biidco golirlorinin strukturunda osash doyiiskliklor nozords
tutulmusdur. Bu baximdan ilk névbado, imumi golirlor sirasinda geyri-vergi
dovlat golirlorinin payinin artmasi meylinin barpa olunmasi geyd edilmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, biidco xorclorinin planlasdirilmasinda nozors
carpan mithiim cohotlordon biri shalinin sosial miidafiasi va sosial tominatinin
gliclondirilmasi meylinin davam etdirilmoasidir. Hesab edirik ki, miivafiq
xarclorin hacminin, pensiyanin baza hissasinin, ehtiyac meyarinin vo s. bu kimi
sosial normativlorin yasayis minimumu saviyyasina hodaflondirilmasi ohalinin

hoyat soviyyesinin yiiksaldilmasini davam etdiracokdir.
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Bununla yanasi, dévlat biidcasi xarclorinin son illords oldugu kimi artimla
planlagdirilmast hékumaotin siiratli inkisaf soraitindo iqtisadiyyatda inflasiya
tozyiginin yumsaldilmasi vo dayanigli inkisafin tomin edilmosi moagsodloring
yonoaldilmis miisbot yanagmasi kimi doyarlondirilmalidir. Onu da geyd edok ki,
neft golirlorindon biidco moqgsadlorine istifado olunmasinda sitemliyin
giiclondirilmosi ii¢iin Dovlot Neft Fondundan transferin hocmi artirilmisdir.
Golocokdo  do boylik neft golirinin aktiv tosorriifat dovriyyasine colb
edilmosinin siiratlonmasinin davam edacoyi prognozlasdirilir.

Dovlat Neft Fondu vesaitlorinin son bir ne¢o ildo dovlat biidcasinoe faal
transfer dovrunda belo, Fondun mocmu vasaitlori ildon-ilo artir. Daha
dogrusu, miithiim strateji moagsadlors xidmoat edon dovlat biidcasing vasaitlorin
yonaldilmosi 6zliiyiinds diistiniilmiis dogru addimdir. Odur ki, bunu he¢ bir
halda golocok nasillorin paymna miidaxilo kimi giymoatlondirmok olmaz. Ona
goro ki, Neft Fondunun vo dovlot biidcosinin homin vosaitlori cari xarclors
yoX, 9sason strateji layihalorin reallasdirilmasina yonaldilir.

Hesablamalar gostarir ki, son illords golirlorin yenidon bélgiisiit mexanizmi
kimi dovlet biidcesinin milli iqtisadiyyatda rolu da yiiksolmisdir. Biidco
golirlorinin UDM-2 nisboti 2003-cii ildoki 17,1%-don 2009-cu ilds 29,9%-a ,
2010-cu ilds 27,4%-o catmus, 2012-ci ildo 32,0 %, 2013-cl ilde 39% olmasi
proqnozlasdirilmisdir.

2013-cii il dovlat biidcasinin galirlori 19159 mlin. manat, xarclori 1so 19850
mln manat toskil edir. 2013-ci ildo blidconin galirlori 2011-ci ilo nisbaton 22,0%,
2012-ci ilo nisbaton 10,9 %, biidconin xorclori iso miivafiq olaraq 28,9% va
16,0% artmisdir. D6vlat biidcasinin kasiri 691 min manat moablagindo miioyyan
edilmisdir ki, bunun da UDM-2 nisbati 1,1% toskil edir. Onu da qeyd edok ki,
son illordo dovlst biidcasinin kosiri Avropa Birliyi 6lkalori {i¢lin miioyyon
olunmus 3%-lik normadan yiliksok olmamisdir. Eyni zamanda, 2013-ci ilds
biidco kosirinin avvalki illordon forqli olaraq inflyasiya yaratmayan monbolor
hesabmma  maliyyalsdirimosi  nozordo  tutulmusdur. Bu  monbaloro

0zollasdirmadon, daxili va xarici borclanmadan daxilolmalar vo 2012-ci ilin
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1 yanvar tarixino dovlst blidcasinin vahid xozina hesabinin qaligi aiddir.
2013-cii 1l dovlet biidcosi golirlorinin 7149 miIn. manati vergilordon
daxilolmalar hesabina, 11350 manati Neft Fondunun vasaitlori hesabina,
galan hissasi iso digor monbalordon tomin olunmasi {izro planlasdirilir. Statistik
molumatlarin tohlili gostorir ki, vergi daxilolmalarinin doévlot biidcosinin
golirlorindo payr azalmisdir. Belo ki, ogor 2009-cu ildo bu gostorici 49,7%-o
barabor 1diso, 2010-cu ildo bu gostorici 47,5 %-o , 2012-ci 1lda iso 42%-0 enmis
2013-cl ilde is® 37,3%-8 borabor olacagi prognozlasdirilir. Bununla yanasi
geyd etmok lazimdir ki, vergi golirlorinin gézlonilon nisbi azalmasi artiq golon
ilds geyri-neft sektorunun vergi golirlorinin artmasina mane olmayacaqdir.

Son illordo neft galirlorinin artmasi vo bu golirlorin bir hissasinin 6lkonin
inkisafina yonoldilmasi biidca golirlorinin oshomiyyatli doracads yiiksolmosing
sobob olmusdur. Neft strategiyasinin ugurla reallasdirilmasi noticasindo
yaranan neft golirlori biidca golirlorinin artirilmasinin asas monbalorindon biri
kimi holo uzun miiddst qalacaqdir .Son illordo Azorbaycanda hoyata kegirilon
biidco siyasotinin osas istigamotlorindon biri ohalinin hoyat soviyyesinin
yaxsilasdirilmasidir. Bu moqgsadle dovlat biidcasi hesabina ohalinin tohsil,
sohiyyo vo modoni xidmotloro tolobatlarin 6donilmasi, pensiya vo sosial
tominat soviyyasinin artirilmasi nazords tutulur.

Olko iqtisadiyyatin miasir inkisaf xiisusiyyotlori sirasmnda miihiim
moqamlardan biri son illords dovlatin diisiiniilmiis sokilds iqtisadiyyatin idars
edilmoasinds rolunun shomiyyatli doracads giiclondirilmasi hesab edils bilor. Bu
1so Oziinil, 1lk ndvboada, dovlot biidcasi golirlorinin formalasmasi vo idars
olunmasi prosesindo gostarir.

Danilmaz faktdir ki, son illords 6lkomizds dévlot biidcosinin comiyyatin
sosial vo iqtisadi inkisafinda rolu xeyli artmisdir. Biidco sistemi hagqinda
Azorbaycan Respublikasinin Qanununda deyildiyi kimi, dovlot biidcosinin
mogsadi Olkonin iqtisadi, sosial vo digor strateji  proqramlarinin va
problemlorinin  halli, doévlotin funksiyalarinin hoyata kegirilmasi ii¢iin

ganunvericiliklo miioyyon edilmis gaydada maliyys vesaitinin toplanmasini vo
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istifadosini  tomin etmokdir. Bunun {i¢lin dovlet biidcasi  golirlorinin
formalagmasi vo idaro olunmasina moasuliyyatlo yanagsmagi, biidco xorclorinin
somoraliliyinin artirilmasi magsodilo tokmil mexanizmlorin mévcudlugu tolob
edilir. Olks qanunvericiliyine gdra, ham cari, hom da asasli xerclorin hacmi vo
istigamatlorinin osaslandirilmasi vo razilasdirilmasi prosesi biidconin somorali
tortibino asas yaradir. Mohz bu baximdan, 2013-ci ilin dovlot biidcasi 6lkonin
iqtisadi kursuna, ortamiiddotli maliyya siyasotino, iqtisadi va sosial inkisaf
prognozlarma va miivafiq dévlat programlarma uygun hazirlanmisdir. Oncoki
illarin prognazlarini tohlil etmik ii¢iin agsagidaki gostoricilora digqat edak;

Prof. S.H.Haciyev 2011-ci ildo Respublikada gdzlonilon makroiqtisadi
soraiti asagidaki kimi xarakterizo etmisdir (21):

1. Davamli vo dayanigli makroiqtisadi  tarazhigin  sabitliyi
meyarlarina cavab veron iqtisadi inkisaf kursu garsidaki ilds qorunacaqdir. Bu
kurs iqtisadi sistemimizin modernlosdirilmasini, onun strukturunun
diversifikasiyasini, iri infrastruktur layihoalorinin reallasdirilmasini, enerji vo
orzaq tohliikasizli yinin - méhkomlondirilmasini, 6lkonin horbi qiibratinin
yiiksolmosini, sosial sferanin maddi tominatinin artirilmasini vo s. kimi
olamotlorlo  yanasi mili  iqtisadiyyatimizin  diinya  iqtisadiyyatina
inteqrasiyasinin ~ mithim  go6storicisi  kimi millilosma  saviyyasinin
yiiksoldilmosini ohato edir.

2. Dovlotin  iqtisadiyyata miidaxilesinin forma vo mahiyyatinin
doyismosi, onun bilavasito iqtisadi foaliyyatdo xiisusi ¢okisinin azaldilmasi
meylinin davam etdirilmasi, real sektorun mithiim sahoslorindo dovlot
sirkotlorinin ~ korporatizasiyast1  vo  yenidon  strukturlasdirilmasinin
gliclondirilmasi.

3. Iqtisadi inkisafin sosial yoniimliililyiiniin UDMe-in yenidon
bolgiisii nisbatlorinin artmasi vasitasilo daha da yiiksaldilmasi.

4, Diinya neft bazarinda sabitloson olverisli konyunkturaya miivafiq
olaraq Olkonin iqtisadi inkisafinin siiratlonmosina konar faktorlarin tosirinin

azaldilmasi.
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Qeyd etmok lazimdir ki, makroiqtisadi inkisafin xarakteri vo somoraliliyi
xeyli doracods sosial-igtisadi siyasotin strateji mogsadlorindon asilidir. Odur
ki, iqtisadiyyatin real sektorunun modernlosdirilmosi vo yenidon qurulmasinin
siirotlondirilmasinin  montiqi davami kimi hoékumot 2011-2013-cii illords
iqtisadi siyasoti ndvboti 1ki asas moqgsads, daha dogrusu, rogabstgabiliyyatli
mili igtisadiyyatin qurulmasina va sosial sahalorin inkisafina dévlot dostoyinin
gliclondirilmoasina nail olunmasina istiqgamatlondirmoyi nazords tutur. Qeyd
edilon mogsadlorin reallasdirilmasi  {iclin  asagidaki istigamotlordo orta
miiddatli kompleksinin hayata kecirilmosi vacibdir:

- iqtisadiyyatin strukturunun optimallasdirilmasi;

- geyri-neft sektorunun iistiin inkisaf etdirilmasi;

- tobii resurslardan istifadonin somoraliliyinin artirilmasi.

Bununla yanasi, biidco zorfindo 2011-2013-cii illords dovlat torofindon
iqtisadi tonzimlomonin asagidaki prioritetlori miioyyonlosdirilmisdir:

- dovlatin iqtisadiyyata miidaxilasinin optimallasdirilmasi;

- inhisar¢iliga qarsi miibarizonin giiclondirilmasi;

- azad va adalatli rogabat miihitinin, makroiqtisadi sabitliyin golocakda do
tomin edilmosi mogsadilo adekvat monetar vo fiskal siyasot todbirlorinin
reallagsdirlmasinin vo koordinasiyasinin giiclondirilmasi;

- qiymatli kagizlar bazarinin inkisafinin hortorafli stimullasdiriimasi.

Azorbaycanin ragabotqabiliyyatliliyinin yliksaldilmasindo ugurlu biidco
siyasotinin mithiim rolu olmusdur. Belo ki, 2008-2009-cu illor «Qlobal Rogabot
gabiliyyatlilik Hesabatinnda Respublikamiz «Biidco balansi» subindeksino
goro 134 olko arasinda 31-ci yeri tuturdu. 2009-2010-cu illor hesabatinda
Azorbaycan bu gostariciyo gora 133 6lko arasinda 6-c1 yera, 2010-2011-c1 illor
hesabatinda iso 4-cii yero yliksolmisdir.

Olkodo sosial problemlorin hallini tomin etmok iiciin davamli igtisadi
inkisaf tempino nail olmaq lazzimdir. Bunun {i¢iin iso makroiqtisadi sabitlik
tomin olunmasi, mitkommal vergi sistemi formalasdirilmalidir. Homin sortlorin

tomin olunmasi biidco siyasotinin osas mogsadlorindon hesab edilir. Bu
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mogsadlo  biidcods neftin giymaotinin ehtiyathi sayila bilocok prognozu osas
gotiirilmiisdiir. Yaxin illor orzindo neftin gqiymatlorinin yiiksok olaraq qalacagi
gozlonilir vo bunun da O6lkonin maliyys imkanlarinin artmasma gotirib
cixaracag siibhosizdir. Hesab edirik ki, neft golirlorindon golocok inkisafin
tomin olunmasi {i¢lin istifado edilmoesi yOniimiindo  aparilan siyasoti
toqdiralayiq sayilmalidir.

Todqgiqatlar gostorir ki, son illordo neft golirlorinin dovlet biidcosine
transferlorinin hoyata kecirilmoasi miioyyon inflyasiya tozyiqi yaradir. Lakin
Morkozi Bank vo hdokumotin bu sahads gordiiyii tadbirlor bu tosiri zoifladir.
Hesab edirik ki, son illordo biidco xorclorinin artim tempi zoruri soviyyado
olmusdur ki, bu da iqtisadiyyatin homin xorclors uygunlasmasini tomin etmis
vo sok effekti yaratmasmmin qgarsisini almisdir. Belo ki, 2013-cii ildo
inflyasiyanin soviyyosinin 5% olacagi, milli valyuta mozonnaosinin iso nisboton
sabit qalacagi prognozlasdirilir. Eyni zamanda, geyri-neft sektorunun inkisafi
da bu sahodon daxil olan vergi golirlorinin artmasina sobob olacaqdir.

Son illordo hoyata kecirilon todbirlor 6lkodo investisiya vo sahibkarliq
miihitinin daha da yaxsilasdirilmasina gotirib ¢ixarmisdir. Belo ki, vergi
Odayicilorinin  hiiquglarinin artirilmast vo monafelorinin qorunmasi, vergi
yiukiiniin asag salinmasi, vergi inzibat¢iliginin vo vergi nozaratinin
tokmillosdirilmasi ilo slagodar moagsadyodnlil tadbirlor hoyata kecirilmisdir.

Azorbaycan conubi Qafgazda on giiclii iqtisadiyyata malik 6lko olub,
regionun iqtisadi giic markozina ¢evrilmisdir. Hesablamalar gostorir ki, 2013-
cii ildo Azorbaycanin dovlot biidcosinin hocmi digor iki qonsu doévlotin
(Ermonistan vo Giirclistanin) birlikdo biidcosindon dofalorlo  ¢oxdur.
Azorbaycanin 2012 — ci ildo biidco golirlori va xorclori Ermonistanin miivafiq
gostaricilorindan 6,3 dofos vo 5,7 dofo ¢oxdur. Tokca onu demok kifaystdir ki,
2012-ci ildo Azarbaycanin iimumilikds horbi xaorclori Ermonistanin biitévlitkdo
biidcasindon xeyli yiiksokdir.

Azorbaycan dovlotinin maliyys imkanlarmin artmasi1 6lkods hom fiziki,

hom do insan kapitalinin yaradilmasi istigamatlorinda investisiya qoyulus -
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lariin artirlmasina sabab olmusdur. Homin sahalorin inkisafina cokilon
xorclor 6lko daxilinde mocmu tolobin artmasina, notico etibarilo, geyri-neft
sektoru saholorinin inkisafina miisbat tosir gostorir. Eyni zamanda, dovlst
investisiyalar1 hesabina nogli yyat, kommunal infrastruktur, tohsil sohiyys vo
digor saholorin inkisafinin tomin olunmasi insanlarin somorali foaliyysti ii¢iin
tominat imkanlarini artirilmaqgla yanasi, qeyri-neft sektorunun rogabot
gabiliyyatinin yiiksoldilmasi baximindan da mithiim amillordon biri kimi ¢ixis
edir. Bu baximdan gostorilon homin istigamotlors uygun olaraq dovlot
biidcasindon kapital xorclori son illordo xeyli artmisdir. Belo ki, 2003-cii ilds
dovlat asaslh vasait qoyuluslarinin hocmi 250 mln manat idisa, 2010-cu ilds bu
rogom 5307 mln manata qador artmis, 2013-cii ilin dovlot biidcosindo 150 3383
mln manat moblogindo nozords tutulmusdur. 2013 — cii ildo Dévlot Investisiya
Programi c¢orgivosindo 4568,8 mIn manat investisiya qoyulusunun hoyata
kecirilmosi planlasdirilir ki, bunun da 67,3 %-1 infrastruktur layiholorinin
payina diisiir.

Biitiin yuxarida geyd olunanlardan bels naticays goalmok olar ki, yaxin va
orta miiddotli perspektiv ii¢iin nozordo tutulan dovlot biidcesini sosial vo
investisiya yoniimlii iqtisadi  inkisafin tomin olunmasina istiqgamotlonmis
biidco hesab etmok olar. Belo ki, masalon, 2011-ci ildo biidca xarclorinin 33,3%-
ni sosialyoniimlii xorclor, 42,0 %-ni iso kapital  xorclori (osasli vosait
qoyuluslari, asasli tomir va s.) taskil edocokdir. Tasadiifi deyildir ki, 2011-ci il
dovlat biidcasini mitkkommal sonod, elmi prognozlara osaslanan real biidco
hesab edon prof. S.H.Haciyev bu biidconi «osaslandirilmis, progqramm-
mogsadli yanasmaya osaslanan inkisaf biidcosi» adlandirmisdir. (21) Onun

(13

fikrinco, burada “ ...biidco xorclorinin asason mogsadli proqramlar ssasinda
hoyata kecirilmasi nozordo  tutulur ki, bu da, bir torofdon, vosaitlorin
xorclonmasi lizorindo dovlot nozaratinin tomin olunmasina, digor torafdon iso,
homin xarclordon daha somaorali istifado olunmasina sorait yaradir”. Dogrudan
da biidco layihosindo son 1ii¢ ildo qorarlasmis sosial vo investisiya

yoniimlilyliniin saxlanilmasini pozitiv istigamot kimi gqiymotlondirmak olar. Biz
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do hesab edirik ki, neftin giymotinin biidca layihasindo 60 dollar hocminda
nozordo tutulmasi diinya iqtisadiyyatinda bas vero bilocok hor hansi bir
xosagalmoz hadisolordon, basqa s6zls, risklordon biidconin gorunmasini tomin
etmoyo imkan verir. Fikrimizco toqdim olunan biidca zorfi haqqinda fikirlori
imumilosdirmoklo belo qonaoto golmok olar ki, burada nozordo tutulan
prioritetlori reallagdirmaqgla 6lko prezidentinin bilavasito rohborliyi ilo iqtisadi
qurumlar torofindon miikommaol biidco sistemini formalasdirmaq vo doévlot
golirlorinin yenidon bolgiisiiniin effektiv mexanizminin davamliligini tomin

etmok miimkiin olacaqdir».
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2.2. Miikommol ganunvericilik tominatinin formalasmasinin dovlat

biidcosi galirlorinin effektiv idaro olunmasinda rolu.

Azorbaycan Respublikasinin «Biidco sistemi hagqinda» Qanununun 2-ci
maddasine goro biidco sistemi haqqinda Azorbaycan  Respublikasinin
ganunvericiliyi Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasindan, adi ¢okilon
Qanundan, ona miivafiq olaraq hor biidcs ili izro qobul edilon dévlat biidcasi
haqqinda ganunlardan vo normativ hiiquqi aktlardan, habelo Azorbaycan
Respublikasiin torofdar ¢ixdigi beynolxalg miigavilalordon ibaratdir.

Olkomizin qanunvericilik sisteminda on yiiksok hiiquqi qiivveye malik
olan Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda biidco sisteminin osas
torkib hissalorindon biri olan dovlat biidcasinin hiiquqi asaslar1 barado bir sira
miiddealar 6z oksini tapmisdir. 9sas Qanunun 109.2 vo 119 — cu maddalorins
osason Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti dévlot biidcasinin
layihasini hazirlayib 6lks Prezidentino toqdim edir, Prezident iso homin
layihoni Milli Maclisin tosdiqina verir. Konstitusiyanin 95-ci maddasinin 5-ci
bondinin toloblorine osason, 6lko Prezidentinin toqdimati ilo Azorbaycan
Respublikas1 dovlat biidcesinin tasdiqi vo icrasina nozarat mosalalorinin halli
Milli Maclisin salahiyyatine daxildir (1).

Olko Konstitusiyasinda dovlot biidcesi ilo bagh mévcud miiddealarin
davami olaraq Azorbaycan Respublikasinin 200-don artiq normativ hiiquqi
aktlarinda dovlot bilidcosi masololorine toxunulmus vo bu sahonin hiiquqi
tonzimlonmasi tomin edilmisdir. Homin normativ sonadlorin bir hissasi birbasa
dovlot biidcosinin tonzimlonmosi (masalon, «Biidco sistemi haqqinda» AR
Qanunu) ilo baghidirsa, digar hissasi bu sahs il slagadar olan ganunvericilik
aktlaridir. (mosalon, «Ddvlat satinalmalar1 hagqinda» AR Qanunu).

Artiq xeyli vaxtdir ki, dévlotin biidco vergi siyasstinin normativ osasini
toskil edon sonadlor miixtolif macallolorin torkibino salinmaga baslanmisdir.
Bir ¢ox ganunvericilik aktlar1 logv edilorok onlarin zoruri miiddsalar: «Vergi»
vo «Gomrik» moacallorinin torkibino daxil olunmusdur. Hesab edirik ki,

hazirda «Biidco» Macallasinin islonib hazirlanmasina vo tasdiqine boyiik
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ehtiyac vardir. Heg siibhosiz ki, normativ sonadlorin bu ciir «Macallo»
formasmma salinmasi onlardan dovlst orqanlari, habelo hiiquqi vo fiziki
soxslor torofindon istifado olunmasimi1 asanlasdiran amillordon biri
sayillmalidir.

«Biidca sistemi haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilk dofa
olaraq 1992-ci ildo gobul olundu. Etiraf olunmalidir ki, bu Qanun homin
doévrda biitovlitkdo biidco proscesinin hoyata kecirilmoasinds lazimi taloblors
cavab verirdi. Lakin sonradan Azorbaycan Respublikasinin  yeni
Konstitusiyasinin gobulu, bazar iqtisadiyyatin kecid, biidco xorclorinin idars
edilmoasingdo mithiim rol oynayan xozinodarliq sisteminin yaradilmasi bu
ganunun asasli suratdo tokmillosdirilmasi tolobatini dogurdu. 1999-cu ilds
yenidon «Ddvlot biidcasi hagqinda» AR Qanunu gobul olunsa da, homin
Qanunda o6lkads biidco proseslorinin diinya standartlari soviyyesine uygun
oalarq idaro olunmasma imkan yarada bilmodi. Homin Qanunun tohlili
gostorir ki, burada icmal biidco, dovlst biidcasindon maliyyaloson toskilatlarin
biidcodonkonar xorclori, budcoalorarast miinasibatlor, doévlot bidcast 1la
biidcadonkanar fondlar ararsindaki alagaler, biidcaya nozaratin prinsiplari va s.
kimi masalalora aydinliq gotirilmirdi. Eyni zamanda, bu qganunda dovlot
biidcasinin soffafligini vo askarligini tomin edon sortlor do yox idi.

Yuxarida geyd edilonlor, eloco do beynoalxalq qurumlarin tovsiyyalori
nazors alinmagqla 2002-ci ilda beynolxalq tacriibays vo standartlara cavab vera
bilocok, Azorbaycan Respublikasinda biidcalorin tortibi, tosdiqi, icrasi vo
icrasina nozaratin toskilati, hiiquqi vo iqtisadi asaslarini , habels biidcalorarasi
miinasibatlorin asas prinsiplorini miioyyan edon «Biidco sistemi haqqinda» AR
Qanunu gabul olundu.

Homin Qanun 40 maddodon ibarot olmagla, «Umumi miiddealar»;
«Dovlat Biidcosi», «Naxcivan Muxtar Respublikasinin biidcasinin tartibi,
tosdiqi, icrasi va icrasia nazarot», «yerli biidcalorin tortibi, tosdiqi, icrasi vo

icrasina nazarat» bolmoalorindos birlosdirildi. Eyni zamanda , biidca prosesinin 4
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torkib hissasino, yerli biidconin tortibi, tosdiqi, icrasi vo icrasina nozarot
prosesloring izahli sorhlor verildi.

Respublikada bels bir ganunun gobulu 6lkonin sosial-iqtisadi inkisafinda
milthiim rola malik, dévlstin iqtisadiyyata tosir alotlorindon biri olan dovlot
biidcasinin tartibi prosesinin asaslarini miioyyan etmisdir. Miitoxassislorin qeyd
etdiyi kimi, ilk dofo olaraq bu Qanunla asagidaki sonadlorin Milli Maclisa
togdim edilmaosi nozardas tutulmusdur (16, s. 149 - 150).

- ndvbati biidca ili iizro dovlat biidcasi hagqinda ganun layihasino dair
1zahat;

- Azoarbaycan Respublikasinin ndvbati biidca ili vo golon {i¢ il izro igtisadi
va sosial inkisaf konsepsiyasi vo proqnoz gostaricilori;

- blidco golirlori tosnifatinin, funksional, iqtisadi vo toskilati tosnifatlarin
paraqraflari soviyyasinda galirlorin va xarclarin layihasi;

- dovlat baglar1 vo dovlot zomanati ilo digor 6hdaliklora dair moalumat dair
molumat;

- ndvbati il iizro icmal biidconin funksional vao iqtisadi tosnifati uygun
olaraq paraqraflar soviyyasingdo layihasi;

- novbati il {izra dovlat biidcasinin va icmal biidconin , habels sonraki {ig il
izro icmal blidconin layiholorine uygun olaraq miihiim investisiya layiholorinin
0zlindo oks etdiron dovlot investisiya proqramlarinin layihalori;

- novbati biidca ili {izra golirlorin 6ton ilin faktiki vo cari ilin gézlonilon
noticalori ilo habelo xorclorin funksional, iqtisadi vo toskilati tosnifatlar iizro
miiqayisasi;

- funksional, iqtisadi vo toskilati tosnifatin paraqraflar1 soviyyesindo cari
ilin dovlat biidcasinin gbzlonilon icrasinin vaziyyati;

- cari ilin icmal biidcasinin gézlonilon icrasina dair molumat;

- blidcodankonar omoaliyyatlara dair icmal hesabati;

- kecon biidco ilindo faktiki vo cari biidco ilindo gobzlonilon

maliyyolosdirmo monbalori barads hesabat.
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Aydindir ki, ganunla Milli Macliss togdim edilon sonadlorin say1 bir nego
dofo artdigina gora dovlot biidcosinin soffafligi artmis, onun golirlorinin idaro
olunmasinin effektivlik soviyyasi do yiiksolmisdir.

Qanunla miloyyan olunmusdur ki, Azorbayiicanda biidco ili toqvim ili ilo
Uist-listo diistir. Dovlot biidcosi blidco molumatlarinin biitiin  soviyyslords
miiqayisoliliyini tomin edilmosi {i¢lin vahid biidco tosnifati osasinda
formalasdirilir.

Biidco tesnifati dedikds — biidconin golirlorinin va xorclorinin funksional,
iqtisadi vo digar prinsiplor osasinda qruplasdirilmasi basa diisiiliir. Biidco
tosnifatina dovlot biidcasinin galirlorinin tesnifati, biidco xarclorinin funksional
tosnifati, blidco xorclorinin iqtisadi tosnifati, dovlot biidcasi kosirinin daxili vo
xarici maliyyalosdirmo  monboolorinin tosnifati, dovlstin daxili vo xarici
borcunun noévlor {izro tosnifati, dévlot biidcosi xorclorinin toskilatlar iizro
tosnifati daxildir.

Dovlat biidcoasinin golirlori qanunvericilikdo miioyyon olunmus vergilor,
rissumlar, digor 6donislor vo daxil olmalarin ibarotdir. Biidcoyo todiyyolor
vasitosi ilo daxil olmalarin digor biidcalor vo regional arasinda bolgiisii hor il
biidco gobul olunarken formalasir vo tasdiq olunur.

Dovlot biidcosinin xorclori iso miivafiq tosnifata uygun oalarq cari
xarclorin, investisiya xorclorinin vo s. maliyyalosdirilmasino yonaldilir. 2001-ci
ildo Azorbaycanin dovlot biidcosinin xorclori 28 paraqraf {izor  tosdiq
edilmisdir.

Dovlot biidcosi  torkibindo mogsadi biidco fondlarinin  yaradilmasi
miimkiindiir. Bu fondlara daxil olan vasaitlor dovlot biidcosinin modaxilindo
ayrica gostorilir vo yalmiz fondun toyinati {izro xorclonir. Homin fondlarin
miistoqil madaxil monboyi olmadiqgda o dovlst biidcasinin timumi golirlorindon
ayirmalar hesabina maliyyalosdirilir. Bu fondlarin istifado olunmamis hissasi

biidca kasrina silina bilmaz.
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Dovlot blidcosindo nozordo tutulmayan hallar, o ciimlodon fovqalado
hallar ii¢lin ehtiyat fondu yaradila bilor. Bu fondun osasnamosino goro o
vasaitdon ancaq Prezidentin saroncamu ilo istifads oluna bilar.

Dovlot biidcesinin Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin  biidcasi vo yerli
biidcalarlo olagesi golir monbolorinin boliisdiiriilmosi vasitasilo ilo hoyata
kecirilir. Yerli biidcalorin vesaitlorin  kifayot etmodikdo dévlot biidcosindon
dotasiya (yerli biidcalorin golir va xarclorin tonzimlomok {i¢iin ovozsiz verilon
vaosait); subvensiya (moqgsadli verilon, vaxtindan istifado edilmodikds iso geri
gaytarilan vosait); vo subsidiya (yerli blidco vo toskilatlara ovozsiz verilon
vosait) verilmosi vo ya onlara biidco borcu (ssuda) ayrilmasi imkanlari
ganunvericiliklo nazords tutulmusdur.

Dovlot biidcasinin tortibi xiisusi qrafiklo hoyata kecirilir vo miioyyan
soviyyalordo miizakirolor vo razilasmalarin aldo olunmasimmi nozords tutur.
Oksor Olkalords yeni biidca tortibati ndvbati biidca ilina 11 ay galmis baslayir.

Dovlot biidcosinin tortibi iigiin asas sonadlor 6lkonin qarsidaki ilds sosial
iqtisadi inkisafinin makroiqtisadi prognozlar1 vo iqtisadi inkisafin nozords
tutulan moqgsadli proqramlari; iqtisadiyyatin saholorinin. Inzibati rayonlarin,
miilkiyyat formasindan asili olmayaraq biitiin miisssisalorin cari vo ndvbati is
lizro maliyyo-tosorriifat foaliyyotinin noticolorinin qiymatlondirilmasi togkil
edir.

Biidcanin tortibi ii¢iin yuxarida geyd olunan sonadlorin hazirlanmas ii¢iin
miivafiq icra hakimiyyoti qrafik tortib edir. Adoton Azorbaycanda bu
Prezidentin formasit 1ilo miioyyonlosir. Bozi hallarda 1so molumatlar
toskilatlardan tolob qaydasinda alinir. iqtisadi vo sosial inkisafin Konsepsiya
vo prognozlarinin hazirlanmasina miixtalif dévlot organlar1 vo toskilatlarin
miitoxassislori alim vaistehsal rohdarloari calb oluna bilorlar. Bir sira 6lkalordo,
mosalon, ABS, Yaponiya, Rusiya, Fransa vo s. 6lko bascilar1 qarhidaki dovr
iclin iqtisadi inkisafa 6z baxislarini elan edir vo bu iqtisadi inkisaf platformasi

kimi prognozlarin hazirlanmasina asas olur.
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Biidco ganununa goéro Azorbaycan respublikasinda Doévlst biidcasinin
layihasi miizakiralors togdim edilorkon bir sira digor zoruri sanadlor do togdim
olunmalidir. Belo sonadlors cari ilin biidcasinin icrasi voziyyoti haqda arayis,
novboti biidco ili {iclin sosial-iqtisadi inkisaf konsepsiyasi vo proqnoz
gostaricilori, Dovlot biidcosi hesabina maliyyalosdirilmasi nozorde tutulan
mogsadli proqgramlar, biidco-vergi siyasotinin qarsi ildoki osas istigamotlori;
Azarbaycan respublikasinin orazi toplu maliyya balansi; dévlat biidcasine daxil
olmayan mogsadli dovlot fondlarinin biidcalorinin layiholori vo miivafiq icra
hakimiyyati torafindon miioyyon olunan digor sonadlor aid olunur.

Biidco ganunvericiliyino géro miivafiq sonadlorin layiholori har il oktyabr
aymin 15-don gec olmayaraq Milli Macliso togdim edilmalidir. Konstitusiyaya
goro biidca layihasini Milli Macliso Prezident togdim edir vo Milli Maclisdo
gobul edildikdon sonra biidco ganununu imzalayir. Biidco layihasi Milli
Maclisdo iki ay miiddatindo dekabrin 20-dok miizakirs oluna bilor.

Ogor bu miiddatdo Milli Maclisda biidco tosdiq edilmozss, miivafiq icra
hakimiyyati orqan1 (Prezident) dovlot biidcoesi tesdiq olunanadok biidcodon
maliyyolosmonin miivoqqoti qaydalarini, hor aya miivafig 1/12 nisbatdo
olmagqla, tosdiq edir.

Dovlot biidcosindo tosdig olunan osas gostoricilor asagidakilardir:
golirlorin iimumi moblagi; moadaxil monbaalari lizra golirlorin moblagi; ayri-ayri
vergilordon dovlot biidcasine ayirmalarin normativlori; xorclorin imumi
mablagi; funksional biidco tosnifatina uygun olaraq xorclorin mablogi; biidca
kasirin yuxari hoddinin mablagi; daxili vo xarici borclar {izro yuxar: haddin
mablogi.

Biidco tosdiq edildikdon sonqra miivafiq icra hakimiyyati orqani golirlori
vo xorclorin riibliikk bolgiilorini aparir vo onu bir ay iiddatindo toskilatlara
catdirilir.

Dovlot biidcosinin kassa icrasi, yoni dovlot biidcesine daxilolmalarin
toplanmasi vo onun biidco tonifatina miivafiq iinvanl istifadesinin tomin

olunmasi D6vlat xozinadarlig1 vasitosi ilo hoyata kegirilir.
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Xozinadarlig  mallarin = dovlet  bilidcosi hesabina  alinmasinin
ganunvericiliys miivafigliyine nazarat edir. Dovlat biidcosi lizra 6hdaliklor iizro
omoaliyyatlar biidco ili qurtardigdan sonraki bir ay orzinds basa catdirilmali,
istifado olunmayan vasait iso geri qaytarilmalidir.

Dovlat biidcosinin icrasinin on miithiim sortlorindon biri golir vo xoarclor
arasindaki tarazligin qorunmasidir.

Biidco ili arazinds olava golirlor yaranarsa, ilin sonunda biidca vasiri tam
ortiildiikdon sonra artiq vesait golon ilin biidcasinin ehtiyat fonduna yonaldilir.

Biidco ilinin orzindo onun golirlori tesdiq edilmis moblogdon 20% az
yigilarsa vo bu biidco kosirinin yuxar: hoddini kegmasino sobab olarsa, onda
dovlat biidcasinin bir sira maddalori (qanunda bu maddaslor «miidafio olunmus
xorclor» adlanir) istisna olunmagla biitiin xorclorin ilin qalan aylar iigiin
proporsional ixtisar1 sekvestri nozordo tutulur.

«Midafio olunan xorclor» biidco layihosi  tosdiq  olunarken
miioyyaonlosdirilir.

Dovlat bilidcasinin icrasina iimumi nazarat Milli Maclis torofindon hoyata
kecirilir. Cari ilin biidcosinin yekun doqiqglosdirilmis variant1 (sekvestr varsa)
oktyabr ayimin 15-don gec olmayaraq tosdiq olunmalidir. Biidconin icrasina
cari nazarat 189 miivafiq icra hakimiyyoti — Maliyyo Nazirliyi hoyata kegirir.

Dovlot bilidcosinin kosiri dovlat borcu, kredit ehtiyatlarindan istifado
olunmasi vo digor monbolor hesabina ortiiliir.

Biidconin tortibi va icrast qaydalar1 Azerbaycan Respublikasi Nazirlor

Kabineti torofindon tosdiq edilir.
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2.3 Biidca galirlorinin vintaj tohlili

Igtisadi Inkisaf Nazirliyininin hazirladig1 prognozlara osason 2012-ci ildo 61ko
lizro iqtisadiyyatin real artim tempi 5,7 % olmagqla UDM istehsali bazar qiymotlori
ila 43,5 milyard manat toskil etmisdir.

Cadval 2. 3. Makroigtisadi prognozlarimin asas parmetrlori:

Olgii Hesabat Gozlonilon Prognoz
Gostaricilor
vahidi 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1.UDM bazar | min
35601,5 | 41574,7 424542 46454,8 | 46807,8 | 52032,8 | 56651,7
giymotlari ils AZN
real artim tempi | % 9.3 5,0 0,9 5,7 5,1 7,7 6,5
Deflyator % -18,8 11,3 1,1 -3,1 2,5 32 2,2
2.0z0l sektorun | UDM-do
. 81,2 81,7 81,9 83,1 84,6 86,0 86,8
pay1 (UDM-ds) | pay1, %
3.Neft sektoru, |
. min
UDM,0sas AZN 16065,5 | 20165,0 16667,4 14715,1 14816,1 | 16177,2 | 16590,8
qiymatlorlo
real artim tempi | % 14,0 1,8 -8,7 1,5 0,2 7,1 2,8
Deflyator % -36,7 23,3 -9,5 -13,0 0,5 2,0 -0,2
Pay1 (UDM-da) | % 45,1 48,5 39,3 33,9 31,7 31,1 29,3
4.Qeyri-neft :
.. min
sektoru,UDM, AZN 16725,9 | 18442,7 22172,4 24896,7 | 27736,6 | 31060,7 | 34700,8
asas giymotlorlo
real artim tempi | % 3,7 7,9 10,0 8,6 7,7 8,1 8,3
Deflyator % 6,2 2,2 9,3 34 3,5 3,6 3,2
Pay1 (UDM-da) | % 47,0 444 52,3 57,3 59,3 59,7 61,3
5.Adambasima
diison UDM-in
hacmi:
Manatla AZN 4033,2 4653,3 4686,6 4743,5 5047,2 5543,0 | 5963,1
ABS dollar1ilo | USD 5018,2 5797.,8 59323 6004.,4 6388,8 7016,4 | 75483
real artim tempi | % 7,9 3,7 -0,4 4.4 3,8 6,4 5,3
6.9halinin mln
22601,1 | 25601,6 32110,2 36357,3 | 41239,8 | 47205,9 | 53871,1
galirlori AZN
real ratim tempi | % 7.4 7,2 14,2 6,8 8,0 8,7 8,9
7.0rta ayhq
AZN 298.,0 331,5 386,8 432,5 4770 530,2 587,7
amok haqqu
real artim tempi | % 7,0 5.2 6,3 5,5 5,0 5,6 5,8
8.Infilyasiya % 1,5 5,7 9,8 6,0 5,0 5,3 4.8
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(iQl, orta illik)

UDM-da

geyri-neft

sektorunun  xiisusi  cokisi

57,3%

haddinda

prognozlasdirilir ki, bu da 2010-cu ilin faktina nsbaton 12,9% bendi ¢oxdur. UDM-

do 6zal sektorun pay1 83,1% hoddindo nozordos tutulur ki, b da 2010-cu ilo nisboton

1,4% bondi, 2011-ci ilin prognozuna nisbaton 1,2% bondi ¢oxdur.

2012-ci ildo adambagsina diison UDM real artimi 4,4% olamaqla 4743,5

manat haddinds prognozlasdirilir ki, bu da 2010-cu ils nisbaton 1,9%, 2011-ci ilin

prognozuna nisbaton 1,2% c¢oxdur.
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Mikroiqtisadi prognozlara asason 2011-ci ilds infilyasiyanin saviyyasi 9,8%,

2012-c1 1lda 6,0% toskil edacayi prognozlasdirilir.
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Hazirda valyuta ehtiyatlarinin UDM-o nisboti 65%-don coxdur, ilin sonuna
159 1s9 bu nisbatin 75%-9 catacagi prognazlagdirilir.

2011-ci ilin sokkiz ayinda olkonin valyuta ehtiyatlar1 (Morkozi Bankin,
Dovlot Neft Fondunun, Maliyya Nazirliyinin valyuta vasitolori) 40,5 mlrd. dollar

Otmiisdiir ki, bu da 6lkaonin 4 illik mal vo xidmatlarin idxalina kifayat edir.

Valyuta ehtiyatlarmm hacmi TDM-2 nisbaton (%o-12)
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Olko iizra ohalinin issizlik saviyyasi 1,6 dofs, yoxsulluq soviyyasi iso 4,9

dofo azalmigdir. Son 7 ildo ohali golirlorinin artimu (4,5 dofo) infilyasiya
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soviyyasinin (1,9 dofs) kegmasi shalinin galirlorinin real ifadads 2,3 dofo artmasini
tomin etmisdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, son illor arzinds shalinin galirlorinin dinamik artimi
miisahids olunur. 2011-ci1 ilin sonuna shalinin galirlorinin 6ton il nisbaton 14,2%
artmaqgla 32,1 mlrd. manat, 2012-ci ildo 1so cari ilo nisbaton 6,8% artaraq 36,4
mlrd.manat togkil edacayi prognozlasdirilir.

Olkado yoxsulluq saviyasino goro 2010-cu ildo Azerbaycan diinyanin 169
Olkasi arasinda 2005-ci ildoki 101-yera gars1 67-ci yerds olub.

> 2012-ci ildo neft golirlori 1 barel ii¢ctin 80,0 ABS dollar1 ilo, manatin
mozannosi 0,79 manat, 6lkads orta ayliq omok haqqi ise 432,5 manat olmagla
prognozlasdirilmigdir.

Prognozlara asason 2011-ci ilin sonuna neft hasilatinin 45,6 mln. tona, tabii
qaz hasilatinin iso 25,3 mln.m’-a catacagi gozlonilir. Lakin novbati ildon etibaron
tobii gaz hasilatinin avvalki illorlo miiqayisads daha yiiksak soviyyaya catdirilacagi
prognozlagdirilir.

2012-ci ildo 6lko igtisadiyyatina 13,5 mlrd. manat mabloginds vo ya cari ilo
nisbaton 9,7% ¢ox investisiyanin yonoaldilocoyi prognozlasdirilir. Daxili
investisiyalarin iimumi hacmda xiisusi ¢akisi 70,3%, xarici investisiyalarin pay1 is9
29,7 % haddinda gostorilir. Calb edilon investisiyalarin 68,4%-nin qgeyri-neft
sektoruna yonaldilmasi prognozlasdirilir. Novbati ildo dovlet qoyulusu 7,5 mird.
manat olmaqgla iimumi investisiyalarda iistiinliikk toskil edoacokdir. Qeyri-dovlot
investisiyalarinin  imumi qoyulusundaki payir artmaqdadir vo novboti ildo
investisiyalarin 44,8 %-1 haddins catacaqdir.

Todiyyo balansi metodologiyasina osason 2012-ci ildo 26,6 milrd. ABS
dollar1 hacminds mal ixraci1 prognozlasdirilir. Prognozlara asason iimumi ixracin
asasmi 92,4 % olmagla neft vo gaz sektoru togkil edacakdir. 2012-ci ilds 9,7 mird.
ABS dollar1 hocminds mal idxal1 prognozlasdirilir.

Son illor orzinds dovlot qiymetli kagizlar bazarinmin torkibinde dovlet

qisamiiddatli istiqrazlarin xiisusi ¢okisinin artimi miisahids olunur.
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Icmal va doviat biidcalorinin  prognoz  gostaricilori.  Azorbaycan
Respublikasinin 2012-ci il icmal biidcasinin gostaricilori asagidaki kimi nozordo
tutulmusdur:

»  Golirlor: 18220.,3 min.manat

(2011-ci ilo nisbaton 1762,2 mln. manat vo ya 8,8%, 2010-cu ilin icrasina

nisboton 1223,7 mln.manat vo ya 6,3% az)
> Xarclor: 20026.4 min. manat
(2011-ci ilo nisboton 1411,7 mln.manat vo ya 7,6%, 2010-cu ilin icrasina

nisboaton 6385,1 min. manat vo ya 46,8% c¢ox)
> Kosir: 1806,1 min. manat
(UDM-do xiisusi sokisi 4,2%, 2011-ci ilo nisboton 7,4%, 2010-cu ilin

icrasina nisbaton 18,2% az)

mlin.manatla

25000 -
19982,6
19444 18614,8 18220,3 20026,4

20000 -

13641,3
15000 A

10000 A 5802,7

5000 A 1367,8

-5000

M golir Mxorc Mkosir

Dovlat biidcasinin asas gostaricilari: 2012-ci ildo dovlat biidcosinin golirlori

UDM-in 37,8%-ni toskil etmoklo 16,4 mlrd manat, dovlot biidcosinin xorclori iso

UDM-in 39,1%-ni toskil etmoklo 17,0 mlrd manat hocminds prognozlagdirilir.
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Cadval 24.

Azoarbaycan Respublikasinin 2011 va 2012-ci illor iizra dovlat biidcasinin

gostaricilari
2011 2012 (prognoz) 2012/2011%-1>
Min. manat | UDM-2 %-1> Min. manat UDM-2 %-12
Galirlor 15554,2 | 36,7 16 436,4 37,8 +5,7
Xorclor 15941,2 37,6 16 984,4 39,1 +6,5
Biidca kasiri -387,0 0,9 -548,0 1,3 +41,6

Davlot Gomrik Kemitasi tizra dovlat hiidcasing daxilolmalar,

min. manatla

2011

2012 prognos

2012-ci 1l arzinda Dovlat Neft Fondundan dovlat biidcasing transferlorin 9,9

milyard manat olacag1 prognozlasdirilir ki, bu da cari ilin sonunadak gozlonilon

transferlorin hocmindon 0,7 milyard manat vo ya 7,6% c¢oxdur.
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III FOSIL. GOMRUK VERGiI VO RUSUMLARIN YIGILMASININ

SOMOROLILIYININ YOKSOLDILMOSI MEXANIZMi

3.1. Gomriik —tarif tonzimlonmasinin taskilati —iqtisadi mexanizmi vo

onun tokmillasdirilmasi yollar

2012-ci ilin dovlat biidcasinin galirlori 16,4 milyard manat prognozlasdirilir.

Bunun 12,0 milyard manati vo ya 73,2 faizi neft, 4,4 milyard manat1 vo ya 26,8

faizi iso geyri-neft sektoru ilizra daxilolmalarin payina diisiir.

Cadval 5.
Golirlor (min
2012-ci ilin Dovlat biidcasinin galir hissasinin proqgnoz gostaricilori anatla)

Vergilor Nazirliyi iizra 5310 000
Fiziki soxslorin galir vergisi 722 000
Hiiquqi soxslorin monfoot (golir) vergisi 1 780 000
Olavo doyor vergisi 1423 800
Aksiz 454 000
Hiiquqi soxslorin omlak vergisi 102 000
Hiiquqi soxslorin torpaq vergisi 28 000
Yol vergisi 28 000
Moadon vergisi 125 200
Sadolosdirilmis vergi 96 000
Dovlat riisumu 105 000
Dovlot miilkiyyatinds olan torpaglarin icarays verilmosindon icars haqqi 5500
Azorbaycan respublikasinda istehsal edilon vo qiymotlori tonzimlonon 320500
mohsullarin  kontrakt (satis) qiymoti ilo (ixrac xorclori ¢ixilmaqla)
Olkadaxili topdansatis giymati arasindaki forqden daxilolmalar
Vergi olmayan sair golirlor 120 000
Dovlot Gomriik Komitasi iizra 1200 000
Olava doyar vergisi 878 000
Aksizlor 79 000
Gomriik riisumlari 232 000
Yol vergisi 11 000
Dovlat Neft Fondundan daxilolmalar 9905 000
Dovlat amlakinin icarays verilmasindan daxilolmalar 5000
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Sair daxilolmalar 16 400

2012-ci ildo Azorbaycanin Doévlot biidcosinin golirlorinin asasin1 Dovlot
Neft Fondu (prognoz — 9,9 milyard manat vo ya iimumi biidco daxilolmalarinin
60,3%-1), Vergilor Nazirliyi (5,3 miylard manat vo ya 32,3%), Gomriik Komitasi
(1,2 milyard manat vo ya 7,3%) vo digor daxilolmalar 0,1% toskil edir.
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Vergilor Nazirliyinin xatti ilo 5,3 milyard manat daxilolma prognozlasdirilir
ki, bunun 3,2 milyard manatt vo ya 59,9%-i1 geyri-neft sektorunun, 2,1 milyard
manati vo ya 40,1%-1 iso neft sektorunun payina diistir.

Dovlaot Gomriik Komitasinin xatti ilo tomin edilon vasaitin dovlat biidcosindo
xiisusi ¢okisinin 7,3%, toplanacaq vergi vo riisumlar {izro daxilolmanin 1,2 milyard
manat olacagi nazards tutulur ki, bu da 2011-ci ilin prognozu ilo miigayisass 0,06

milyard manat vo ya 5,3% coxdur.
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Davlot Gomrik Kemitasi tizra dovlat hiidcasing daxilolmalar,
min. manatla

2010 2011 2012 prognos

2012-ci il arzindo Dovlat Neft Fondundan dovlat biidcasing transferlarin 9,9
milyard manat olacag1 prognozlasdirilir ki, bu da cari ilin sonunadok gézlonilon

transferlorin hacmindan 0,7 milyard manat va ya 7,6% coxdur.
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3.2. Gomriikk vergi vo riisumlarin somordliliyinin yiiksaldilmasi
maqsadild optimal mexanizmin miidyyanlasdirilmasi

Molumdur ki, dovlet biidcosi golirlorinin  modaxil monbalori lizro
toplanmasinda  gomriikk  riisumlarinin - 6donilmasinin  tokmillosdirilmasi,
modernlogdirilmasi, beynolxalq standartlara uygunlasdirilmast masalasi boyiik
ohomiyyat kasb edir. Yeni diferensiallasdirilmis tarif sistemino kecidi son dovrda
bu istigamotlordo atilmis on miihiim addimlardan biri hesab etmok olar.
Azarbaycanin yeni gdomriik tarif sisteminin qurulmasi vo onun qiivvoys minmasi
tobii ki, zamanin, dovriin talablarindan biridir.

Taobiidir ki, yeni tariflor sistemino kecid ilk novbado daxili istehsali
stimullagdirmaq moqsadini dasiyir. Yeni tarif layihosi hazirlanarkon mallarin
istehsali iiciin konardan gotirilon xammallara totbiq edilon gdmriik riisumlarinin
minimuma endirilmasi daha mogsadouygundur. Tobii ki, daxili bazarda satisa
buraxilmis yerli istehsal malarina analoji olan eynicinsli mal xaricdon idxal
edilirso, belo mallarin idxal géomriik riisumlar1 yiiksok olmalidir. Bu giin idxalda
daha ¢ox yer tutan mallar tizro fiks edilmis gomriik tariflori miioayyanlosdirilmali vo
belaliklo do, real gomriik doyarinin miioyyanlosdirilmasi kimi ¢atin problemlorin
gisman aradan qaldirilmasina nail olunmalidir.

Qeyd olunmahdir ki, gomriik organlart qarsisinda duran miihiim
problemlordon biri do yiiksok soviyyoali gomriik xidmotinin yaradilmasidir.
Aydindir ki, Azorbaycan Respublikasinin GOmriik Tarifi mallarin tosviri vo
kodlasdirilmasinin Harmonik Sistemi iizro qurulmusdur. Bu beynslxalq tocriibaya
vo standartlara tam cavab vermali vo tarif sistemindo tam soffafliq yaratmalidir.
Azarbaycan Respublikasinin Gomriik Tarifi miiassisalarin barabar hiiquqlu ragabat
osasinda inkisafi, xarici investisiyalarin colb edilmosi vo  biitovliikde
respublikamizin iqtisadi qiidratinin yiiksalisi ii¢iin alverisli sorait yaratmali, ixrac
yoniimlii istehsalin daha da artirilmasina rovac vermalidir.

Bu giin Azorbaycana diinyanin yiizdon ¢ox 6lkasindon mal idxal olunur. Bu

mallarin oksariyyati Azorbaycanda istehsal olunan mallara anoloqu olan mallardir
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vo ya istehlak tolabati vo keyfiyyati baximindan ona yaxindir. Hotta homin
mallarin Azorbaycanda istehsali miimkiindiir.

Daha c¢ox hallarda idxal mallar1 yerli istehsal mallarina rogabat yaradir. Belo
mallara idxal gomriik riisumlart diinya vo milli xorcler, gqiymatlor nisbati nazara
alinmaqgla miioyyon edilmolidir. Bu iso mal qruplart vo ndvlori {izro riisum
doracalarini diferensiallasdirmaga imkan verir.

Bazar iqtisadiyyati1 vo xarici ticaratin liberallagdirilmasi soraitinds gomriik
riisumlar1 xarici iqtisadi faaliyyatin vacib iqtisadi tonzimlayicisina cevrilmisdir.
GOmriik riisumlarimin komokliyi ilo dovlet miivafiq malin idxalin1 vo ixracini
hovaslondiro vo ya mohdudlasdira, daxili istehsalgilarla onlarin xarici roqiblori
arasinda barabar iqtisadi sorait yarada biler.

Oksor inkisaf etmokdo olan 6lkolordo xammal vo materiallarin idxal1 osason
riisumsuz vo ya minimal riisumla hoyata kegcirilir. Xammalin emalindan alinmis
mohsullara 1s9, emala moruz qalma doracasindon asili olaraq riisum doracasi
miioyyan edilir va tobii ki, xammal emala daha ¢ox moruz galdigca riisum daracasi
qaldirilir.

GoOmriik-tarif siyasatini 6lkode gedon ictimai-siyasi proseslardon va iqtisadi
siyasotdon konarda tosovviir etmok olmaz. Bu siyasot iqtisadi siyasatin torkib
hissasidir vo gdomriik organlari onun islonib hazirlanmasinda bilavasits istirak edir
va bu siyasoti hayata kecirir. Diizgiin gomriik tarif siyasati 0lkads yeni istehsal
potensiali yaradir.

Tacriiba gostarir ki, bu ciir siyasat Azorbaycanda da 6z bahrasini verir. Belo
ki, 6ton son illords arzaq mohsullarina tolabatin shomiyyatli bir hissasi artiq daxili
istehsal hesabina 0donilir. Demali daxili istehsalda asas istehsal fondlart daha da
yenilogsmali, 6lkoyo yeni miisair avadanlq, yeni texnologiyalar gotirilmalidir.
Xarici iqtisadi foaliyyotin dovlat tonzimlonmasi todbirlorindo bu ugurlu siyasat
davam etdirilmali, iqtisadiyyatin miithiim sahslari digqat markozinds olmalidir.

ononavi liberal iqtisadi siyasot yiiriidon inkisaf etmis o©lkolorde dovloet
tosorriifat strukturlarinin formalasdirilmasi {izro osas isi bazar miinasibotlorinin

Ohdasina buraxir vo onlara asas tosiri gomriik tariflori vasitosilo hoyata kegirir.

82



Qeyd edak ki, gomriik tarifi ticarot miinasibatlorinin tonzimlonmasinin asas
vasitosidir. Demok tarif togkil edilmasinda bir neco asas istigamatlor vardir ki,
onlar tarifin kosorli olmasina tosir edir. Bunlar osason totbiq edilon gomriik
riisumlart novlorinin secilmosi, tariflorin strukturunun formalasdirilmasi, tarif
tosnifat1 sisteminin tokmillosdirilmasi istigamatloriminin islonilmasi, gomriik
risumu tutulmast moqgsadilo idxal olunan mallarin  monso  6lkasinin
miioyyanlosdirilmasi metodikasinin hazirlanmasi istigamatloridir.

GOmriik tarifinin iqtisadi rolu onunla baghdir ki, riisumlar malin qiymatina
tosir edorok vo milli bazar1 qoruyaraq, kapital yigimina, iqtisadiyyatin ayri-ayri
saholorindo monfostin normasina vo yaranma templorino aktiv tosir gostorir,
istehsalin milli vo beynalxalq soraitlorindoki forqglori tarazlasdirir.

Gomriik Odoniglorinin  tokmillogdirilmoasi, onun miikommaol osaslara
soykonon formada hoyata kecirilmasi masalolori mithiim vozifolor kimi garsida
durmalidir. Qeyd etmok lazimdir ki, dovriin realliglarina vo doyison diinyada
meydana golon yeni tololoblors cavab vermok imkanlarinin artirilmas: iiciin
Olkomizdo gomriik foaliyyatinin tonzimloyon yeni Gomriik Macallasinin layihasi
hazirlanmis vo artiq parlament saviyyosindo baxilmisdir.

Macollada digor masalalarlo yanasi gomriik organlarinin elektron molumat
sistemi, gomriik tarifi vo mallarin tarif tosnifati, gomriik 6donislorinin mablaginin
miioyyonlosdirilmosi  vo borclu  soxso  bildirilmasi, gomriikk 6danislorinin
gaytarilmasi, gomriik qgiymetlondirilmasi, beynslxalq tocriibado gobul edilmis
normalara, eloco do movcud qanunvericiliyo uygunlagdirilmigdir. Homginin
qanunvericiliklo miioyyon edilmis biitlin gémriik 6denislorinin yalmz bank vo ya
plastik kart vasitasilo aparilmasi, elektron idaroetms sisteminin (‘“‘elektron n6vba™)
totbiq edilmasi nazards tutulmusdur .

Hesab etmok olar ki, yeni Gomriikk Mocallosi gomriik isi sferasinda
miitoroqqi formalarin totbiqi sahasinds yeni imkanlar yaradacaq vo miiasir toloblor
osasinda gomriik Odonislorinin tokmillagdirilmosinin on miihiim predmeti olan

onun hiiquqi asaslarin1 miisyyan edacokdir.
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Molumdur ki, dovlat biidcasinin doldurulmasinda gomriik riisumlarinin
toplanmasinin tokmillogdirilmasi, modernlosdirilmasi, beynoalxalq standartlara,
uygunlasdirilmas1 maosalasi  boyiik ohomiyyat kosb edir. Son doévrdo bu
istigamatlords atilmis on mithiim addimlardan biri yeni diferensiallagdirilmis tarif
siste mina kecirilmasi oldu.

GOmriik vergi vo rusumlart beynolxalq ticarot omoliyyatlarinin tonzim
edilmoesi {iciin mithiim vasitodir. Miiasir soraitdo onlarin rolu durmadan
artmaqgdadir. Gomriik vergilori vo riisumlar1 bir gayda olaraq sarhadboyu vo daxili
riisumlara boliindir.

Saorhadboyu vergi vo riisumlara 0z toyinatina gors bilavasits yerli mallardan
tutulan vergiloro uygun golon borabarlosdirici vergidir. Bu vergilor idxal
mallarindan tutulan gomriik vergilori va bazi riisumlar da daxil olmaqgla qiymatdon
hesablanir.

Azorbaycanin yeni gomriik tarif sisteminin qurulmasit vo onun qiivvoyo
minmasi tobii ki, zamanin, dovriin tolablorindon biridir. Ciinki Azorbaycanda
hoyata kecirilon iqtisadi islahatlardan birinci morhalosi artiq 2000-ci ilda
yekunlagdi. 1996-2000-ci illor orzindo o©lkads cox iqtisadi islahatlar hoyata
kecirildi. Oton miiddot orzindo ©lkodo birinci 6zollosdirma programu hoyata
kecirildi. Kigik vo orta miiassisalorin bir qismi 6zsllasdirilorak 6zal sektora verildi.
Tabiidir ki, bu prosesin naticasi do artiq Azorbaycan Respublikasinda bazar
igtisadiyyatinin inkisafi donmoz xarakteri aldi. Dovlot Statistika Komitasinin 2000-
ci il orzindo Azorbaycan Respublikasinin sosial iqtisadi inkisafinin naticolori
haqqinda hesabatindan gordiiyti kimi, 6lkods istehsal olunmus IDM-nin 66%-9
godarini ya’ni biitiin imumi daxili mohsulun {i¢ds ikisinin 6zal sektorunun payina
diismoasi bir daha bazar igtisadiyyatinin Azerbaycanda hokmran movqgeys malik
oldugunu tosdigloyir. Birinci morholonin yekunlarindan biri iso Olkonin vergi
sisteminin yenidon qurulmasina baslanmasi oldu. 2000-ci ilds gobul edilmis Vergi
Macallasi dlkads tamamilo yeni vergi miinasibatlori sisteminin formalagsmasinin
osasint qoydu vo bunu to’min etdi. Yeni Vergi Maocallasinin, ¢cox zaman onu

igtisadiyyatimizin konstitusiyasi da adlandirirdilar, gobul olunmasi, 6lkads vergi
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miinasibatlorini dayisdirilmasi vo daxilds tadricon vergi yiikiiniin asagi salinmasi,
nohayot, biitiin bunlarin kontekstindo iso gomriik ganunvericiliyindo uygun
todbirlorin hoyata kecirilmasi iqtisadi islahatlarin ikinci morhslasinin baglanmasi
demok idi.

Hor seydon avval, bu, 0zollosdirmonin birinci marhalasindon sonra 6lkads
hoyata kecirilon monetar siyasotin sortlorino uygun olaraq gomriik tariflorin
sisteming yenidon baxilmasi zoruri etmisdir. Ozollosdirmonin birinci programi
hayata kecirildikdon sonra 6zollasdirilmis coxsaylh kicik vo orta miiassisalor tobii
ki, istehsal prosesino baslamali idi vo onlarin istehsal prosesina baslamasi {iciin
kifayat qodor dovriyya vasitolori tolab olundu. Bu giin 6lkads orta rentabellik
soviyyasi togribon 12-15%-o yaxindir. Olko daxilindoki kredit faizlorinin
yiiksakliyini nazars alsaq tobiidir ki, xarici mallarla bazarda rogabat apara bilacok
yerli mallarin ©0zol sektor torofindon istehsal edilmoasi vo satilmasi boyiik
problemlarlo miisayat olunurdu. 1997-ci ilin 1 yanvarindan baslayaraq olkoys 1dxal
edilon xarici mallara vahid, unifikasiya edilmis 15%-lik gomriik idxal riisumlar
tobiq edilirdi. Bu iist doracs idi. Sonralar miioyyan qrup mallar ii¢iin 10,53% kimi
doracalar totbiq olunmaga baslayirdi. Belo bir gomriik tarif sisteminin foaliyyati
daxili istehsalin inkisafi iiciin normal sorait yarada bilirdi. Istor 6lko daxilindo
istehsal olunan, istorso do konardan gotirilon mala 15%-lik idxal riisumunun
totbiginin fikrimca, miioyyon dovr iiciin magbul hesab etmak olardi vo 1997-ci ilda
belo bir sistemin gobul edilmasi normal garsilamaq lazim idi. Ciinki o zaman
garsida dayanan osas masolo 6zallogsdirmo prosesini baglamaq vo ya onun birinci
morhoalasini ugurla basa catdirmaqdan ibarat idi. Sirr deyil ki, ©6zsllogdirma
prosesinin gedisindo 6zallosdirilon miiassisalorin ¢oxlu miioyyon dovro baglana,
igsizlorin say1 arta bilacoklir. Bels olan tadqirds agar yens do idxal olunan mallara
yiiksok riisumlar qoysaydiq, o zaman neca bir gorgin sosial voziyyatin yaranacagini
tosovviir edo bilorsiniz. Ona goro do 06zollosdirma prosesinin  naticalarinin
yumsaldilmasi, yo’ni bunun az monfi sosial effektlo miisayist olunmasi liciin
hokumoat unifikasiya edilmis, vahidlosdirilmis, gomriik tariflor sistemin totbigino

kecdi vo 1997-ci ilin 1 yanvarinda totbiq olunmaga basladi. Eyni zamanda gomriik
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ixrac riisumlart logv edildi ki, hom manatin kursu diismosin hom do idxalin to’min
olunmas1 iiciin ixracdan golon vosaitdon kifayot godor istifado oluna bilsin.
Ozollosdirmonin birinci programinin ohato etdiyi dovrdo belo siyasotin hoyata
kecirilmasi, zoruri idi vo Ozsllosdirmonin yeni, ikinci dovriin baslanmast ilo
olagadar ona uygun da yeni gomriik tariflori sistemino kegid vacib zorurat kimi
ortaya ¢ixirdi. Ikinci torafds iso kimi, birinci 6zallogdirma programinin reallagmasi
naticosindo Ozollogdirilmis miiassisolorin calismasi vo daxili bazarda onlarin
rogabat qabiliyystinin yiiksaldilmasine komoklik g0Ostorilmasi zoruridir. Bu
komaklik ise ya cox asagi faizlo kreditlor vermoklo homin miiassisalori dovriyya
vasaitlori ilo to’minat etmak, ya onlarin daxili vergi vo riisumlarindan tamamilo
azad etmok, yaxud da onlarin istehsal edacoklori eyni adli mallar konardan
Azorbaycana gotirilorkon homin mallara yiiksok riisumlar qoymaqgla miisyyan
dovrds 6lko bazarmin igtisadi baximindan buraxmamagq yolu ils edils bilar. Tobidir
ki, 6zal sektorun ucuz kredit resurslar ilo vo miivafiq qodar girovu to’min etmok
sortilo to’min olunmasi nisbaton c¢otin prosesdir. Ona gora do hokumat
soviyyasinda problemin halli ii¢iin Diinya Banki, digor maliyya-kredit toskilatlar:
vasitosilo 6lkaya 0zal sektorun kicik vo orta obyektlori ii¢iin miixtolif giizostli
kreditlor gotirmaya c¢alisilirdi. Lakin bunlar normal tolobati tam ddomaya bilmirdi.
Belo olan halda onlarin daxildoki vergilordon azad olunmasi vo ya bu sahayo
giizostlor edilmosi masalasi dlkonin plana cixirdi. Bildiyiniz kimi, burada da
miiloyyan addimlar atilmisdir. Vergi Macallasinds li¢ ayliq dovriyyasi ayliq galirin
vergi tutulmayan mobloginin min mislindon az olan kicik vo orta 6zal sektor
obyektlori iiclin ayrica bir sonadlosdirilmis vergi miioyyon edilmisdir. Nohayat
homin sektor istehsal edocoyi mohsullarin daxili bazarda rogabat gabiliyystinin
yiiksaldilmasi ticiin eyni adli mallar Azarbaycana gatirilorkon onlara totbiq olunan
gomriik tariflorini nisbaton qaldirmaq lazim idi.

Tobiidir ki, yeni tariflor sistemino kecid ilk novbado daxili istehsali
stimullagdirmaq maqgsadini dasiyir. Yeni tarif layihasinds mallarin istehsali ticiin
konardan gotirilon xammalla totbiq edilon gomriik riisumlart demok olar ki,

minimuma endirilmisdir. Amma hans1 mal ki, burada istehsal olunub bazara
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buraxilacagsa, onunla eyni cinsli mal xaricden gotirilondo onun gomriik idxal
riisumlan yiiksok olacaqdir. Yeni tariflor sisteminds bu giin idxalda daha ¢ox yer
tutan mallar tizro fiks edilmis gomriik tariflori miioyyonlosdirok vo belaliklo do,
real gomriik doyarinin miiayyanlosdirilmasi kimi ¢atin problemlarin gqisman aradan
galdirilmasina nail olunmalidir.

Nazirlor kabinetinin o zamanki1 miivafiq qarari ilo 1997-ci ilin 1 yanvarindan
biitiin mallar {iciin gomriik ixrac riisumlari tamamils sifra endirilmisdir. Bundan
osas magsad oOlkads valyuta ehtiyatlarimin normal haddini to’min etmok {iciin
ixracin qarsisinda olan biitiin manealori aradan galdirmaq idi. bu asas gotiiriilorok
ixrac liciin tam real sorait yaradildi. 1997-ci ilin 1 yanvarindan xarici ticaratdoki
biitiin tarif vo geyri-tarif maneslorinin hamisi lagv edildi. Bu da o zaman valyuta
ehtiyatlarinin az olmasi ilo bagh idi. 6lkads kifayst qodor valyuta ehtiyatlar
yaratmagq lcilin ixracin artirtlmasi labiid idi. bu o dovrs tsadiif edilirdi ki, olkado
hals 6zoallosdirms prosesi baslanmamisdir. Dovlat sektorundan 6zal sektora kecidin
baslagict prosesi gedirdi. Daxildo miixtolif orzaq veo geyri-orzaq mohsullarinin
istehsali hocmca ¢ox kicik olmagla bu mohsullar tolobat asason idxal hesabina
to’min olunurdu. Ona gora da elo addim atmali 1di ki, ixracdan goalon vasait idxalin
maliyyolosdirilmasindon artiq olsun vo bu hesaba 6lkonin maliyys ehtiyatlar
yaradilsin. Bu giin geyri-neft sektorunda elo saholor var ki, orada artiq dovlat
sektoru tamamilo 0z ohomiyyaotini itirib vo istehsal tamamilo qeyri-dovlet
sektorunun olina kecib. Bu geyri-dovlat sektorunun da miixtalif yollarla istehsala
hovaslondirilmasi tebiidir. Bunun da osas sortlorindon biri onun istehsal etdiyi
mallarin istehsali ligiin tolab olunan xammala minimum gomriik idxal riisumlarinin
totbiqi, onun normal giizostli kreditlorlo to’min olunmasi, vergi yiikiiniin nisbaton
asagl miioyyon edilmasi va s.-dir. Lakin miixtalif istehsal sahalorinin yaranmasi,
hom do belo miiassisalorin 6lko daxilindoki xammala to’min edilmasi problemini
ortaya qoyur. Biitlin bunlar nozors alinmagla NK-nin gorarinda yeni tarif
sisteminda ixrac riisumlarinin totbiqi do nazards tutulur. Bu, iki adda mohsula-qara
metal qurmtilar1 vo xammalini, olvan metallar1 ohato edir. Olkadon ixrac edilocok

gara metalin hor tonuna 5 ABS dollarinin manat ekvivalentinds, slvan metallar
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ticiin 1s9 hom onlarin xammali ham do onlarin istehsal olunan ma’mulatlar ii¢iin
ixrac edilon zaman 15 ABS dollarinin manat ekvivalenti hocminda gomriik ixrac
risumlart nozords tutulmusdur. Hoalalik bu iki qrup mohsullara gomriik ixrac
riisumlari tatbiq edilocokdir. Oton il Azorbaycan Respublikasi biitiin diinyada qabul
olunmus  mallarinin  kodlagdirilmasinin ~ harmoniklosdirilmis  sistemino
gosulmusdur. Harmonik sistem asasinda tortib edilmis XIF mal nomenklaturasi
osas gotiiriilmaklo homin nomenklatura iizro biitiin mal kodlarmin garsisinda
gomriik idxal riisumlarinin doracalori yazilmisdir. Bunlar advalor vo spesifik
riisumlaridir. Azarbaycan Respublikast MDB-nin tizvii kimi 1994-cii ildo MDB
Olkalor arasinda ticarot omsoliyyatlar1 zamani azad ticarat zonasinin yaradilmasi
hoyata kecir sazis imzalayib vo bu sazis cor¢ivasindo Azorbaycan sonradan
Ukrayna, Giirciistan, Qazaxstanla azad ticarot zonasi haqqinda ikitorofli sazis
imzalayib. Ma’lum oldugu kimi 2000-ci ilin noyabrin 9-da Bakida imzalanan
«Vasitali vergilorin totbiqi hagqinda» sazisin sonuncu maddasina gors, homin
sazisin eyni zamanda «Azad Ticarat Zonasi haqqinda» sazisin qiivvoys minmasi ilo
birgs qlivvoyo minmisdir. Buna uygun olaraq Azorbaycan Rusiya arasinda ticarat
olagolorinde azad ticarot zonasinin prinsiplori osas gotiirtilir. Hazirda ikitorafli
sazislor oldugu iiciin 6lkomizo Ukrayna, Giirciistan, Qazaxstan vo Rusiyadan golon
mallara azad ticarot zonasindan istisna edilmis mallardan basqa gomriik idxal
riisumlart totbiq olunmur. Qalan digor Olkelordon golon mallara gomriik idxal
riisumlari totbiq edilir.

Yeni tariflor sistemi 0zoallogsdirmonin birinci morhslosindon sonra yaranmis
yeni 6zal milli istehsalimizin «ayagi durmasr», onun miidafiasi liciin vacibdir.
Amma bu uzun miiddatli olmamalidir. Proteksionist tarif sistemi diinyanin hor
yerindo agor uzun miiddatli galirsa, artiq manfi naticolaring gatirib ¢ixarir. Qonsu
Tiirkiyo Respublikasinda vaxti ilo sonayesini «ayaga qgaldirmaqg» ligiin
proteksionist tarif siyasoti hoyata kecirilmoklo avtomobil sonayesini inkisaf
etdirmok mogsadilo xarici avtomobillorin Tiirkiyoys gotirilmasi zamani dayarin
100%-1 godor gomriik idxal riisumu totbiq edilmoys basladi. Amma bu siyasatin

ohato etdiyi dovr uzandi. Noticado son vaxtlar buraxilan Tiirkiye avtomobillori 6z
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keyfiyyotino goro xarici O0lko avtomobillorine uduzurdular. Proteksionist tarif
sistemi 3-5 1l ui¢lin nozards tutulmalidir. Milli istehsal «ayaga qalxdigdan» sonra
artiq onu gqorumaq lazim deyil, onu «ragabat donizino» buraxmaq lazimdir. Yeni
gomrilk tariflorinin totbiqi 6lkode milli istehsalin «ayaga qalxmasi», normal
inkisafi liclin ilkin dovrds asas amillordan biri olacaqdir.

Hazirda 6lkads globallasma prosesi gedir. Qloballasma prosesinin getdiyi bir
soraitdo proteksionist bir tarif sistemi ortaya qoyulursa, bu manfi hal kimi gabul
olunur. Azarbaycan UTT-ya iizv olmaq istodiyi halda bels siyasatinin yiiriitmasinin
asas sobabi yerli istehsali qorumaqdir. Bu qonsu 6lkalarin tacriibasi gostarir ki, bu
sistem yaxin 3-5 il li¢iiq nozords tutulmalidir.

Biitiin deyilonlori yekunlasdirarq bela bir noticoys golmok olar ki, gabul
olunmus yeni gomriik tarif sisteminin mogsadi gomriik idxal riisumlariin totbiqi
naticosinda yi8ilacaq vasaitlo dovlot biidcasinin golirlor hissasini, eyni zamanda
onun diferensiallagdirilmasi yolu ilo 6lkads milli istehsalin inkisaf etdirilmasi {iciin

miioyyan proteksionist siyasatin hayata kecirilmasini tomin etmokdir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Hor bir miistoqil dovlatin tale yiiklii vozifosi 6lkonin milli maraglarindan
irali golon daxili vo xarici siyasotinin elmi osaslara malik strateji xottini
hazirlamaq, iqtisadi inkisaf konsepsiyasini miioyyon etmok vo oOlkonin biitiin
potensialin1 onlarin reallagdirilmasina yonoltmokdir. Azarbaycan Respublikasinda
aparilan ardicil vo maqgsadyonlii siyasat naticosindo Olkonin iqtisadi vo sosial
inkisafinda yeni morholonin tomali qoyulmusdur. Respublikanin sosial-igtisadi
hayatinda aparilan asasli islahatlar naticosindo gomriik vergi vo riisumlari hesabina
Olkanin biidco imkanlart xeyli artmigdir. Bu da biidco xarclorinds investisiya vo
sosial yOniimliililyiin artirnllmasina, istehsal xarakterli proqramlara maliyyo
dostoyinin  verilmasing, biidco vosaitlorinin - mohsuldar istehsalinin  tomin
edilmasing, bir sozle, iqtisadiyyatda dinamik meyllorin mohkom tomslo
osaslanmasina zomin yaradir. Bunun davamli olmasi, habelo ohalinin vo
respublikanin bir ¢ox iqtisadi va sosial problemlarinin hall edilmasi iiciin dovlatin
igtisadi imkanlarinin  artirllmasina gotirib ¢ixaran somorali  gomriik tarif
tonzimlonmasinin hayata ke¢irilmasi olduqgca vacibdir.

Son illerin gostaricilorinin tohlili biidca golirlorinin formalagsmasinda vergi
orqanlart ilo borabor gomriikk orqanlarmin da shomiyyatli rol oynadigimi geyd
etmaya asas verir. Qeyd etmok lazimdir ki, iimumilikda vergi sistemina daxil olan
vergi novlarinin az hissasi gdomriik organlarinin payina diisiir. Gomriik vergilorinin
artim dinamikasi geyri sabitdir.

Gomriik vergi sisteminin iqtisadiyyata tosirindon vo onun iqtisadi
tonzimlomadoki rolundan damisarkon tobii ki, ilk novboado gomriik tarifi yada
diisiir. Diinyanin biitiin 6lkslarinds gomriik tariflorindan istifads olunur. Tariflorin
yersiz artirtlmasinin garsisinin alinmasimi vo onlarin damisiglar yolu ilo asagi
salinmasini, ticarat manealorinin aradan qaldirilmasinmi va digor miivafiq masalalori
1995-ci ilo qgodor Ticarast vo Tariflor lizro Bas Sazis, homin ildon sonra iso

Umumdiinya Ticarot Toskilat: tonzimloyir.
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GOmriik tarifinin fiskal funksiyas1 gomriik riisumlarmin totbigindon oldo
olunan vasaitlorin dovlat biidcasinin golirlor hissasine daxil olmasinin tomin
edilmasindon ibaratdir. GOomriik riisumlarinin fiskal funksiya dasimasi adoton
inkisaf etmakdos olan 6lkalar iigiin xarakterikdir. Ciinki bu 6lkalorin iqtisadiyyatlar
zoif olur vo daim dovlatin gomriik miidafissine ehtiyac duyurlar. Dovlat iso bu
miidafioni toskil etmak iiciin komiyyatco ¢ox miixtalif sayda vo miqyasda gomriik
riisumlan totbiq edir ki, bu da dovlst biidcosindo gomriik riisumlarinin xiisusi
paymnin istiinliik toskil etmasina gotirib ¢ixarir. Totbiq olunan gdomriik riisumlari,
hotta proteksionist mogsadlo totbiq edilsa bels, ogor onlar dovlat biidcasinda
miithiim yer tuturlarsa, bu riisumlar fiskal funksiyan1 yerino yetiron riisum hesab
edilir.

Fiskal funksiyan1 yerino yetiron gomriik riisumlart proteksionist funksiyam
icra edon gomriik riisumlarindan onunla forglonir ki, onlar biidcays galirlari artirir
vo bunun vasitasilo idxal mallar1 olmadan kecino bilmoyon alicilarin ¢okdiklori
xarclorin dovlat torafindon biidcodon dolayir yolla miisbat kompensasiya edilma
imkani yaranir. Lakin bir ¢ox hallarda gomriik riisumu ilk ovval sirf fiskal
xarakterli olsa da, sonradan o todricon proteksionist xarakter alir, ¢iinki gomriik
tarifinin bu funksiyalar1 arasinda aslinda bir o gadar ds daorin forq yoxdur.

Vurgulamaq istordim ki, Dovlot GoOmriik Komitosi Azaorbaycan
dovlateiliyinin mohkomlondirilmasi, onun iqtisadi qiidratinin daha da artirilmasi,
movcud problemlarin aradan galdirilmasi, 6lkads sahibkarligin inkisafina slverisli
sorait yaradilmasi vo ona mane olan miidaxiloalorin qarsisinin alinmasi sahasindo
olko Prezidenti Conab Ilham Oliyev torofindon garsiya qoyulmus vozifaloro omol
olunmasi, ham¢inin digor funksiyalarla yanasi, fiskal funksiyanin, eloco da biidco
daxilolmalarinda gdomriik vergi vo riisumlar iizro miioyyan edilmis prognozlarin
yering yetirilmasi ii¢iin biitiin imkanlarimi soforbor edir. Bu zaman, diinyada bas
veran qlobal tendensiya vo cagiriglara asason miixtalif ssenarilorin analiz edilmasi
vo onlarin biidca golirloring, o climlodon, gomriik Odonisloring tasirinin analiz
edilmasi vacib masalalordondir. Bela ki, diinyada bas vermis son iqtisadi bohran

0lka igtisadiyyatindan da yan kegmomis vo 2009-cu ilin yekunlarina gors, olkonin
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omtos dovriyyasinin iimumi hocmi 20,81 milyard dollar togkil edib ki, bu da 2008-
ci ilin miivafiq gostoricisindon (54.91 milyard dollar) 2,64 dofs azdir. Gomriik
vergi va riisumlarinin yigim tizro prognoz 2009-cu ildo 86 faiz yerins yetirilib.
Buna oasas sabob 6ton ildo xarici ticaratin daralmasi vo xiisuson do idxalin 1,4
milyard manat azalmas1 olub. Buna baxmayaraq, 2008-ci illo miigayisado gdomriik
orqganlarinin biidco 6domslori iki milyondan cox artaraq 1,112 milyard manata
catib. Rosmi movqgeyas asason, gomriik vasaitlorindo dayisikliklorin olmamast sorti
ilo golirlorin artmasi, asason, gagagmalciligla miibarizoys dair goriilon todbirlar,
homg¢inin gomriik rosmilagdirmasinin diizgiin aparilmasi ils slagoedardir.

Bu giin dovlatin daxili vo xarici siyasatinin torkib hissasi olan vahid gdomriik
siyasoti hoyata kecirilir. GOomriik siyasoti kimi miioyyon edilon gémriik isi 0z
tobioting gora transmilli hadisadir. Gomriik isinin strukturuna daxil olan miithiim
bir saho do gémriik 6donisloridir. Sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyati hakim olan
Olkolordo gomriik Odoniglori sistemi mal doOvriyyssinin daha somaorsli
tonzimlonmasinds, daxili bazarin qorunmasinda, milli iqtisadiyyatin inkisafinin
stimullasdirilmasinda, iqtisadiyyatin  tonzimlonmoasinds, biidco  galirlorinin
formalagsmasinda, qiymot artimimin mohdudlagdirilmasinda, inflyasiyanin
garsisinin alinmasinda dovlst maraglarinin asas dasiyicist kimi ¢ixis edir. Biitiin
bunlar gomriik 6donislori sisteminin noazori vo praktiki mosalalorinin hortorafli
aragdirilmasinin zoruriliyini 6n plana ¢okir. Bu baximdan gomriik 6donislori
sisteminin tokmillogdirilmasi istigamatlorinin islonib hazirlanmasi tadqiqat isindo
osas mogsad kimi qarstya qoyulur. Hal-hazirda o©lkomizds xarici iqtisadi
foaliyyotin tarif tonzimlonmesi mexanizminin strukturu halo do tolob olunan
soviyyado formalasmamusdir.

Foaliyyotdo olan gomriik sistemi iqtisadiyyatin tonzimlonmosi aloti olaraq
igtisadiyyatin sabitlosmasi funksiyasimi tam yerino yetirs bilmir. Bununla bagh
olaraq, milli iqtisadiyyatin xiisusiyyatlori, formalagsmis sosial-iqtisadi vo siyasi
sorait, bu sahods toplanmis nozori-metodoloji tocriiba vo klassik iqtisadi
nazariyyalar nozaoro alinmagla tarif tonzimlonmasi mexanizminin tadqiqina boyiik

zorurat yaranmigdir.
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Biitiin deyilonlari yekunlasdiraraq bels bir naticoyos golmok olar ki, gdmriik-
tarif siyasotini Olkodo gedon ictimai-siyasi proseslordon vo iqtisadi siyasotdon
konarda tosovviir etmok olmaz. Bu siyasot iqtisadi siyasotin torkib hissosidir.
Diizgiin gomriik tarif siyasoti 6lkads yeni istehsal potensiali yaradir. Galacakda
gobul olunacaq yeni gomriik tarif sisteminin mogsoadi gomriik idxal riisumlarinin
totbiqi noaticasinde yigilacaq vesaitlo dovlet biidcasinin golirlor hissasini, eyni
zamanda onun diferensiallasdirilmas: yolu ilo 6lkade milli istehsalin inkisaf
etdirilmosi {iclin miioyyon proteksionist siyasotin hoyata kecirilmasini tomin
etmoalidir.

GOmriik riisumu idxal vo ixracin iqtisadi tonzimlonma sisteminin asas torkib
hissasidir. O dovlat torafindon xarici ticarot omoliyyatlarinin stimullasdirilmast,
dovlotin maraqlt oldugu ixrac yoniimlii sahslorin genislondirilmasi, daxili bazari
nazard almagqla idxalin, 6donis balansinin tonzimlonmasi va s. magsadlarls istifado
olunur.

GOmriik riisumu Oziinii adoton mallarin gomriik sorhadindon kecirilmasi
zaman1 gomrilk organlar1 torofindon alinan geyri-vergi tipli 6donis novii kimi
gostorir.  Azorbaycan Respublikasinin  GOomriikk Tarifi mallarin  tosviri  vo
kodlagdirilmasinin Harmonik Sistemi {izro qurulmusdur. Bu da beynoalxalq
tocriiboyo vo standartlara tam cavab vermoklo yanasi tarif sistemindo soffafliq
yaratmigdir. Azorbaycan Respublikasinin Gomriik Tarifi respublikada iqtisadi
arttm, miiossisalorin borabar hiiquqlu rogabot osasinda inkisafi vo xarici
investisiyalarin calb edilmasi istiqgamatinda alverisli sorait yaratmagla barabar ixrac
yoniimlii istehsalin artirilmasina rovac vermalidir.

Umumdiinya Ticarat Toskilatina daxil olmasi iiciin vergi vo gomriik
sahasinda bir sira doyisikliklorin edilmasi magsadouygundur. Bu istigamatds iki
asas masalaya diqget yetirilmasi zoruridir. Bunlardan biri gomriik 6doniglorinin
azaldilmasi, digori 1s9 ogli miilkiyyatin qorunmasi masalasidir ki, bu da toskilata
tizvlik masalosinde shomiyyatli rol oynaya bilor. ©qli miilkiyystin qorunmasi,
Umumiyyatlo oqli miilkiyyot dasityan omtoslorin sahiblorinin  hiiquglarinin

gorunmast ila bagl gémriik ganunvericiliyi daha da tokmillogdirilmalidir.
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Qeyd edak ki, gomriik isi sahasinds ii¢ soviyyali diferensiallagdirilmig tarif
sistemina kecidi nazords tutan gomriik tariflorinin yeni modelinin totbiqi zoruridir
vo yaxin golacokdo ii¢ soviyyali diferensiallasdirilmis tarif sisteminin qobul
edilmesi mogsadouygun olardi. Bununla yanasi, daxili istehsalin qorunub
saxlanmasim1 da vacib amil kimi giymotlondirmaliyik. Ug¢ soviyyali
diferensiallasdirilmis tarif sistemina kecid bir sira geyd edilon magamlarin nozars

alinmasini tolab edir.
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Azarbaycan Dévlat Iqtisad Universiteti 2892 qrup magistri Hasanova
Giilnur flqar qiz1 « Blidca galirlerinin artirlilmasinda gomriik
siyasatinin samaraliliyinin yliksaldilmasi istiqamatlari » movzusunda
yazdigi dissertasiya isino

ROY

Molumdur ki, miiasir dovrdo dovlotin iqtisadi vozifolorinin  hoyata
kecirilmasinin maddi asasini dovlat biidcasi toskil edir. Bu monada dovlat biidcasi
dovlotin dayagi, mohkom tominati, miidafiagisidir. Biidco miinasibatlori dovlatlo
miixtalif miiossisalar, idara vo toskilatlar, ohali vo s. arasindaki slagolari ifads edir.
Bundan 2lava biidco iimiimi milli mohsulun (UMM) vao milli golirin bolgiisii vo
yenidon bolgiisiinds istirak edir. Biidconi formalasdiran osas amil isa biidcoyo
toplanan vergilardir. Vergilor dovlatin 6z funksiyalarini icra etmasindon Otrii zoruri
olan, bu Olkenin qanunvericiliyinin tabeliyindo olan fiziki vo hiiquqi soxslorden
dovlot vo yerli hakimiyyst orqanlart torsfindon macburi qaydada tutulan
vasaitlordir. Dovlat biidcasini formalasdiran asas amillordon biri do gomriik vergi
va riisumlaridir.

Olkonin iqtisadi hayatinda gomriik isinin 6z yeri vardir. Nozoro alsaq ki,
Azarbaycanin inkisaf etmokds olan digar 6lkolor kimi, igtisadi inkisaf saviyyasinin
yiikksolmasi vo diinya tosorriifat olagolori sistemino inteqrasiya mosalosini eyni
zamanda hall etmolidir, onda gomriik isinin no godor miihiim ohomiyyat kasb
etdiyini gormok miimkiindiir. Gomriik 151 dovlatin gomriik siyasatini vo bu siyasati
hoyata keciron vasitolori: mal vo nogliyyat vasitolorinin  Azorbaycan
Respublikasinin gémriik sorhadindon kegirilmasinin qayda vo sortlorini, gomriik
Odanclarinin tutulmasini, gomriik rosmilagdirmasini va s. islori 6ziindo comlayir.
Azorbaycan Respublikasinin gomriik-tarif tonzimlonmosi masalolori, gomriik
sorhadindon kecirilon mallar {iciin alinan gomriik vergi vo riisumlar1 “Gomriik
Macallasi” vo “Gomriik tarifi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin ganununda
va digor ganunda nazords tutulmus hiiquq normalart ilo hall olunur. Azarbaycan
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Respublikasinin Gomriik Macallesi Azerbaycan Respublikasinda gomriik isinin
hiiquqi, iqtisadi vo toskilati osaslarimi, o ciimlodon Azarbaycan Respublikasi
gomriik orazisino gotirilon, bu orazidon aparilan, tranzitlo kecirilon mallara vo
naqliyyat vasitaloring totbiq edilon iimumi qaydalar1 vo prosedurlari, gomriik isi
sahasinda soxslarin hiiquqglarini va vazifalarini miioyyanlosdirir.

Dissertasiya isi tamamlanmis elmi-todqiqat isi olmaqgla yanasi qarsida
qgoyulan biitiin problemlorin hoallino cavab verir. Bu sobobdon do isin
miidafioys buraxilmasini magsadouygun hesab edirom.

Elmi rahbar dos.G.F.9liyeva

97



Azarbaycan Dévlat Iqtisad Universiteti 2892 qrup magistri Hasanova
Giilnur flqar qiz1 « Blidca galirlerinin artirlilmasinda gomriik
siyasatinin samaraliliyinin yliksaldilmasi istiqamatlari » movzusunda
yazdigi dissertasiya isino

ROY

Isin moqsodi 6lkomizds biidconi formalasdiran miihiim  amillori
aragdirmaq, osas golir vo xorc istigamatlorinin kompleks qiymoatlondirilmasi
osasinda biidco golirlorinin  formalagmasinda gomriikk vergi vo riisumlarinin
rolunun, miioyyanlosdirilmasindon ibaratdir. Qarsiya qoyulan mogsadoa c¢atmaq
liclin dissertasiya isindo asagidaki masalalor tohlil edilmisdir:

Dovlat biidcesini formalasdiran osas amillorin konseptual osaslart va
prinsiplarinin dyronilmasi;

Azorbaycanda dovlot biidcosnin galir manbalori vo xorc istigamatlorinin
tohlili;

Biidco golirlorinin  formalagsmasinda gomriikk  vergilorinin  rolunun
Oyronilmasi;

GOmriik vergi vo riisumlarinin tosniflosdirilmasi;

Azorbaycan  Respublikasi dovlot biidcasinin formalagsmasinda gomriik
vergi vo riisumlarinin xiisusi ¢okisinin aragdirilmasi.

Tadgigatin nozori vo metodoloji asasint  Azarbaycan Respublikasinin
miivafiq organlarinin gobul etdiyi ganunlar, miihiim sosial iqtisadi problemlar {izra
gorar vo saroncamlar, digor normativ hiiquqi aktlar, habelo diinyada vo
Azarbaycanda dovlat biidcasinin formalasma gqanunauygunluglarinin mahiyyatini,
xlisusiyyatlorini tadqiq edon iqtisadct alimlorin doyarli elmi asarlori, Azarbaycan
Respublikasinin ganun vo soroncamlari, eyni zamanda morkozi icra hakimiyyati
organlarinin rasmi internet sohifolorindoki molumatlar togkil edir.

Biitiin bu deyilonlori nazors alaraq isi tamamlanmis hesab etmoklo onun

miidafioys buraxilmasini magsoadouygun hesab edirom .

prof.A.S.Sakaraliyev
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I'acanoBa I'vonibayp Uiabrap

PE3IOME

[lenas muccepTaluu COCTOUT B MOJTOTOBKE MPEMJIOKEHUI U pPEeKOMEHIALINM,
OCHOBAHHBIX HA HAYYHOW OCHOBE IO BBISBICHHUIO OCOOEHHOCTEM U 3aKOHHO-
MepHoCcTel (hopMuUpoBaHUS OFOKETHBIX JOXOJ0B, UCCICIOBAHUIO CIIOKHUBIIIETOCS
COCTOSIHMSI B 0OJacTH ympaBiieHUs OIKETHBIMU JOXOJaMH B IIpoliecce
OCYIIECTBIISIEMbIX ISl obecrieyeHust 3G(GEKTUBHON NEATENbHOCTH (DUHAHCOBOU
CUCTEMBI.

Pe3ynbrarhl uccienoBaHus MOTYT ObITh MCIOJIb30BaHbl B MOJATOTOBKE Harl-
paBICHUS YCOBEPIICHCTBOBAHUS MeXaHM3Ma (POPMUPOBAHUS W YIPABICHUEM
rocOIKETHBIMU JA0XOAaMH. J[pyruMu clioBaMH, MPUMEHEHHE MOJYyYEHHBIX pe-
3yJbTAaTOB, KaK BAXHOTO (PaKTOpa 3KOHOMHYECKOTO MPUPOCTA M YCTOMYHUBOCTH
(MHAHCOBOTO CEKTOpa HSKOHOMHKH, MOXKET TOCITYKUTh TOBBIIIEHUIO 3(]dek-
TUBHOCTU OOJIPKETHON CHUCTEMBI, YKPEIUICHUIO OIOJI)KETHOTO KOHTPOJISL, pa3BUTHUSA
HE(PTSHOTO U COLMATIBHOTO CEKTOPA.

B ancceptaumm nccnenoBaHbl 0COBEHHOCTU rOCYAapPCTBEHHOM BOIOAKETHOM
CUCTEMbI B YC0BUAX rN06aNbHOr0 3KOMUYECKOrO KPU3NCa, OLeHEeHbl TeHAEHUUN
Pa3BUTUA rOCYAAPCTBEHHOM OIOAMKETHOM CUCTEMbBI Ha BAMMKANLLYIO NEPCNEKTUBY,
obocHoBaHa ponb coBeplueeHHON 6loaXKeTHOW NOoAUTUKM B obecnevyeHuu

YCTOVIHMBOFO MAKPO3KOHOMNYECKOTIo paBHOBECKUA.
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Hasanova Giilnur ilgar

SUMMARY

The purpose of dissertational thesis is to prepare the suggestions and
recommendations based on scientific determination the features and regularities
of formation of budgetary incomes, a study the created condition in the field of
management with the budgetary incomes in the process of providing the effective
activity of financial system.

Results of studies can be used for the preparation of instructions for impro-
vement the mechanism of formation and management of state budgetary
incomes. In other words, the use of results obtained as the important factor of
economic growth and steady financial sector of economics may serve
enhancement of budget system efficiency strengthening the budgetary control,
progress in nonoil and social sectors.

limprovement of formation of budgetary relations in accordance with the
modern level of financial relations allows to determine influence of budgetary
mechanism on the steady progress in national economy. A study of above stated
problems gives opportunity for preparation the new theoretical-methodical
regulations as well as practical recommendations in accordance with the
budgetary policy formed in the Republics.
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REFERAT

Molumdur ki, miiasir dovrdo dovlotin iqtisadi vozifolorinin  hoyata
kecirilmasinin maddi asasini dovlat biidcasi toskil edir. Bu monada dovlat biidcasi
dovlatin dayagi, mohkom tominati, miidafiagisidir. Biidco miinasibatlori dovlatlo
miixtalif miiossisalar, idara vo toskilatlar, ohali vo s. arasindaki slagolari ifads edir.
Bundan 2lava biidco iimiimi milli mohsulun (UMM) va milli golirin bolgiisii vo
yenidon bolgiisiinds istirak edir. Biidconi formalasdiran osas amil isa biidcoyo
toplanan vergiloardir. Vergilor dovlatin 6z funksiyalarini icra etmasindon Otrii zoruri
olan, bu 6lkonin ganunvericiliyinin tabeliyinds olan fiziki vo hiiquqi soxslordon
dovlot vo yerli hakimiyyst orqanlart torsfindon macburi qaydada tutulan
vasaitlordir. Dovlat biidcosini formalasdiran asas amillordon biri do gomriik vergi
vo riisumlaridir.

Olkenin iqgtisadi hoyatinda gomriik isinin 6z yeri vardir. Nozaro alsaq ki,
Azarbaycanin inkisaf etmokds olan digar 6lkolor kimi, igtisadi inkisaf soviyyasinin
yiikksolmasi vo diinya tosorriifat olagolori sistemino inteqrasiya mosalosini eyni
zamanda hall etmolidir, onda gomriik isinin no godor miihiim ohomiyyat kasb
etdiyini gormok miimkiindiir. Gomriik is1 dovlatin gomriik siyasatini va bu siyasati
hoyata keciron vasitolori: mal vo nogliyyat vasitalorinin  Azorbaycan
Respublikasinin gémriik sorhadindon kecirilmasinin qayda vo sortlorini, gomriik
Odanclarinin tutulmasini, gomriik rosmilagdirmasini va s. islori 6ziindo comlayir.
Azorbaycan Respublikasinin gomriik-tarif tonzimlonmosi masalalori, gomriik
sorhadindon kecirilon mallar {iciin aliman gomriik vergi vo riisumlar1t “Gomriik
Macallasi” vo “Gomriik tarifi hagqinda” Azaorbaycan Respublikasinin ganununda
va digor ganunda nazords tutulmus hiiquq normalart ilo hall olunur. Azarbaycan
Respublikasinin Gomriik Macallesi Azerbaycan Respublikasinda gomriik isinin
hiiquqi, iqtisadi vo toskilati osaslarimi, o ciimlodon Azarbaycan Respublikasi

gomriik orazisino gotirilon, bu orazidon aparilan, tranzitlo kecirilon mallara vo
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naqliyyat vasitaloring totbiq edilon iimumi qaydalar1 vo prosedurlari, gomriik isi
sahasinda soxslarin hiiquqlarini vo vazifalarini miisyyanlosdirir.

Gomriik vergi va riisumlart biidco golirlorinin osas monbalorindon biri
olmaqla yanasi, xarici iqtisadi faaliyyatin (XIF) on miihiim iqtisadi metodlarindan
biridir. Hal-hazirda ticarat vo gomriik isi sahasinda diinya olkalari arasinda moévcud
olan on niifuzlu beynolxalq toskilatlardan biri Umumdiinya Ticarot Toskilatidir
(UTT) ki, respublikamiz bu toskilatin iizviidiir. Azorbaycan Respublikasinin
Umumdiinya Ticarot Toskilatina iizv olmasi bunu demoys osas verir ki, xarici
ticarotdo Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi maraqlarinin qorunmasi tadbirlori,
yoni tarif vo qeyri-tarif tonzimlonmalori goalacokde Azarbaycan iqtisadiyyatinin
inkisaf etmokdo olan miihiim saholorinin daha da genislondirilmasino olverishi
sorait yaradacaqdir.

Azorbaycan Respublikasinin gomriik siyasoti gomriik isini beynalxalq
omokdashgin genislondirilmasina yonaldir. Hal-hazirda respublikada gomriik isi
hamiligla qobul edilmis beynolxalq normalar vo tocriiba ilo uygunlagsdirma vo
eynilosdirmas istiqamoatindo inkisaf etdirilir.

Bu kontekstda gomriik vergi va riisumlart olkonin daxili siyasatini
Jormalasdiran asas maliyya plamimin torkib hissasi olmagqgla barabar xarici
siyasatinin miihiim iqtisadi tonzimlayicisidir. Bu baximdan biidca galirlorinin
Jormlasmaswinda gomriik vergi vo riisumlarimin rolunun arasdirilmast miiasir
igtisadi saraitda an aktual masalalardan biridir.

Son zamanlarda dovlet biidcosi, gomrilk vergi vo riisumlarinin, eyni
zamanda Azorbaycan iqtisadi slagolarinin inkisaf problemlori 6lkamizin igtisadgi
alimlori torofindon do todgigat obyekti olmusdur. Azorbaycan iqtisad¢i
alimlorindon S.H.Haciyev, A.S.Sokarsliyev, Z.9.Somadzads, A.A.Nadirov,
A R.Olosgorov, S.A.Muradov, T.S.Voliyev, ,1.O.Feyzullaboyli vo basqalar
torofindon miiasir dovrdo diinya iqtisadiyyatinda bas veron doyisikliklor vo
Olkomizin beynoslxalq iqtisadi miinasibatlor sistemina yeni prinsiplori osasinda
daxil olmasmin bozi aspektlori arasdirilmisdir. Bununla belo, miiasir soraitdo

Olkomizin xarici iqtisadi alagelorinin inkisaf qanunauygunluglar1 nazars alinmagla
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gomriik vergi va riisumlarinin biidca proseslaring inteqrasiyasi, gomriik siyasatinin
ugurlu davami, qarsiya ¢ixan problemlorin halli yollarinin tapilmasi vo diger
masalalor gostarilon istigamotds elmi arasdirmalarin davam etdirilmasi zaruratini
yaradir.

GOmriik isinin Oyronilmasi vo tocriibali kadrlarin yetisdirilmasi Ulu
ondorimizin bigana galmadigi moasalolordon biri olmusdur vo daima O6lkonin
gomrilk isinin daha da yaxsilagdirilmasi istiqgamotindo gostoris vo tapsiriglar
vermisdir. Dovlot Gomriik Komitasinin sadri Komaloddin Heydorov Azarbaycan
Respublikas1 Prezidenti Heydor Oliyev conablarinin bu gostoris vo tapsiriglarini
Oziiniin foaliyyat Programi kimi gabul edorak, bu dahi insanin fikirlorini ardicil
olaraq hoyata kecirmoys basladi. Prezidentin tapsinigima uygun olaraq
gomriikxanalarin maddi-texniki bazasi miiasirlosdirmaklo barabar, milli dilds ilk
todris vosaitlori hazirlanmaga baslanildi. Qisa miiddst orzinds 4 cildlik “Gomriik
isinin asaslar’” (1998-2000-ci illar), “Azorbaycan gOmriik xidmaoti yeni diinya
tosarriifat miinasibatlori goraitinds” (1998), “Gomriik isi iqtisadi suverenlik vo
tohliikasizlik™ (1999), “Gomriik statistikas1” (2000), “Gomriik isi va igtisadiyyatin
inkisafi” (2002), “Gomriik hiiququ” (2002), “Gomriik isi vo diinya igtisadiyyatinin
inkisafi” (2002), “Gomriik isinin toskili vo idars edilmosi” (2003), “Gomriik
ekspertizast” (2003) vo “GOmriikk isinin  osaslart”  (2004), “GOmriik
rosmilosdirilmasi” (2006) adli darsliklar, dars vesaitlori vo tadris programlar: nasr
olundu.

Bununla bels, bazar iqtisadiyyati soraitindoe Azorbaycanin xarici ticarat
olagolorinin  formalagmasi,  gdomrilkk  riisumlarinin  tonzimlonmasi  vo
tokminlosdirilmasi problemlorinin todbiqi, habelo yeni metodlarin islonmasina
boylik zorurat vardir. Biitiin bunlar da dissertasiya isinin movzusunun se¢ilmasinda
asas rol oynamisdir.

Isin mogsadi 6lkomizdo biidconi formalasdiran miihiim amillori arasdirmagq,
asas golir vo xarc istigamatlorinin kompleks giymatlondirilmasi asasinda biidco

golirlorinin  formalagsmasinda  gomrilk  vergi  vo  riisumlarinin  rolunun,
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miioyyonlosdirilmosindon ibarstdir. Qarsiya qoyulan mogsads catmaq liciin
dissertasiya isinda asagidaki masalalor tohlil edilmisdir:

o Dovlat biidcasini formalasdiran asas amillorin konseptual asaslart vo
prinsiplarinin dyronilmasi;

o Azaorbaycanda dovlet biidcosnin  golir monbalori  ve  xorc

istigamatlorinin tohlili;

o Biidco golirlorinin  formalasmasinda gomriik vergilorinin rolunun
Oyronilmasi;

] Gomriik vergi vo riisumlarinin tosniflosdirilmasi;

o Azarbaycan Respublikasi dovlat biidcasinin formalagsmasinda gomriik

vergi va riisumlarinin xiisusi ¢okisinin aragdirilmasi.

o Biidco golirlorinin prioritet manbolorindon olan gomriik vergi vo
riisumlarinin spesifikliyi nazars alinaraq, dovlat biidcasi retrospektiv vo prospektiv
analiz edilmis, kompleks tohlili vo prognozlasdirilmanin aparilmasit haoyata
kecirilmisdir;

o yeni gomriikk tarif sisteminin qurulmasi, gomrilkk Odonislori
mexanizminin  stimullasdirict  rolunun artirilmast  istigamatlorinin - miioyyan
edilmasi vo elmi cohatdon asaslandiriimasi.

o Biidconi formalasdiran asas golirlorin siyahisi verilmis, onlarin biidco
golirlorinda yeri gostorilmisdir;

o Biidca galirlori vo gdmriik riisumlar: ilo bagl olan bir sira anlayis vo
kateqoriyalarin mezmunu agiqlanmisdir;

o Azarbaycanin respublikasi biidcasinin formalagsmasinda gomriik vergi
v riisumlarinin xiisusi ¢okisi arasdirilmisdir;

o Azarbaycan Respublikasinda totbiq olunan vergi ndvlarinin, eloaco do
gomriik vergi vo riisumlarin komiyyat vo faiz gostoricilorinds dayisikliklorin son
illar ii¢iin miigayisali tohlili verilmisdir;

o 2012-c1 1l iiclin biidco golirlori, xiisusilo do gomriikk vergi vo
riisumlarinin  prognozu vo avvalki illorlo miiqayisali tohlili verilmis, miixtalif

cadval vo grafiklorlo gostorilmisdir.
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