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GIRIS

Movzunun aktualhgl Iqtisadi sistemindon asili olmayaraq hor bir 6lkodo
milli golirin bolgiisii vo onun tokrar istehsalinin siirotlondirilmasi on aktual
problemlar sirasinda durur. Lakin tocriiba gostarir ki, bu problem iqtisadi cohatdon
zoif, demokratik prinsiplordon uzaq, diktatura rejiminds yasayan dlkolords, hamginin
transformasiya iqtisadiyyath oOlkslordo daha ciddi xarakter alir. Azorbaycanin da
transformasiya iqtisadiyyathi olkslor sirasinda durdugunu nozors alsaq onda milli
golir, onun formalasmasi, bolgiisii vo yenidon bolgiisii sahasindo movcud vaziyyatin
tadqiq edilmasinin aktual problem oldugunu sdylomak olar.

Moalumdur ki, problemin aktualligi miistoqilliyin ilk illorinds yaranmus iqtisadi,
siyasi bOhran soraitindo Oziinii daha gabariq gOstormoys basladi. Belo ki, homin
dovrlords milli galir vo onlarin formalasmasi1 manbelori mahdudlagaraq 6lkads koskin
geyri-barabarlik yaratdi. Bunun noticosi olaraq bazar miinasibatlorina kecidin ilk
illorindo hoyat soviyyosinin ciddi suratdo asagi diismosi, issizlorin vo yoxsulluq
hoddinds yasayanlarin daha da artmasi, tobagologsmo prosesinin giiclonmasi va s. bu
kimi hallar 6lkonin sosial-igtisadi problemlorinin hall edilmasinds xeyli ¢otinliklor
yaratdi. Buna goro do, Olkodo beynoalxalq toloblors cavab veron sosial miidafio
sisteminin formalasdirilmasi, milli golirin bolgiisii vo yenidon bolgiisii masalasing
inzibati-amirlik sistemindon forqli olan vo bazar iqtisadiyyatinin toloblorino uygun
bolgii vo yenidon bolgii mexanizminin yaradilmasini tolab edirdi.

Bu mogsadlo Azorbaycan miistoqilliyini oldo etdikdon sonra sosial sahada
1991-95-ci illords bir ¢cox ganunlar, normativ aktlar vo s. gqobul olunmusdur. 1996-
2013-cii illordo do ovvallor gobul edilon qanunlarin tokmillosdirilmosi vo yeni
ganunlarin gobul edilmasi istiqgamoatinds xeyli islor goriilmiisdiir. Bundan basqa milli
golirin bolgiisii vo onun tokrar istehsalinin siiratlondirilmasi istigamatinda bir sira
Forman vo Soroncamlar imzalanmisdir. Bu Qanun, Forman vo Soroncamlar milli
golirin bolgiisiing, darinloson tobagologsmanin qarsisinin alinmasina tasir géstormisdir.

Lakin son illoards 6lkays boyiik hocmda neft galirlorinin daxil olmas1 va yaxin

illordo geyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasi ilo bunun daha da artacag ilo bagh
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verilon prognozlar milli golir formalasmasi, bolgiisii vo borabarsizliyin aradan
qaldirilmasi istigamatinds todqiqat islorinin aparilmasini aktuallasdirmisdir.

Tadgiqatin oyranilma saviyyasi. Milli golir formalasmasi, bolgiisii vo yenidon
bolgiisii 1lo bagh tonzimloma problemlaring, sosial miidafis vo hoyat soviyyasinin
yiiksoaldilmasi problemlaring istor Azarbaycanin, istorss do xarici dlkolorin alimlori vo
miitoxassislori  xiisusi diqgot ayirmuslar. Azorbaycanda milli  golirin  bolgiisii
problemini tadqiq edon alim vo tadqiqat¢ilarin oksoriyyaoti ona miixtalif aspektlordon
yanagsmislar. Lakin transformasiya iqtisadiyyatinda milli golir formalasmasi vo
tonzimlonmasi mexanizmi kompleks sokildo dyronilmomigdir. Biitiin bunlar secilmis
todgigat movzusunun shamiyyatini, onun magsad v vazifalarini miisyyan edir.

Tadgigatin maqgsad va vazifalori. Dissertasiya isindo mogsad transformasiya
olunan iqtisadiyyatda Azorbaycanda milli golirin formalagmasi, bolgiisii vo yenidon
bolgiisiindo bas veron doyisikliklori, ohalinin istehlak xorclori ilo golirlor arasinda
ganunauygunluqg, hoyat soviyyosi, yasayis soraiti vo s. masalolori kompleks halda
Oyronmokdon vo milli golirin formalasmasi vo tokrar istehsalinin siirstlondirilmasi,
eloco do tokmillosdirilmasi istiqgamatindo elmi osaslandirilmis tokliflor isloyib
hazirlamaqdan ibaratdir.

Dissertasiya isinda garsiya qoyulan magsads ¢atmagq iiciin asagidaki vazifalorin
hoall edilmasi nozordo tutulmusdur:

e iqgtisadi nazariyyado golirlarin bolgiisii problemine yanagmalarin timumilos-
dirilmaosi;

e hoyat soviyyasi vo milli golir formalasmasi arasinda qarsiliglh alagonin
nazori aspektlorinin dyronilmasi;

e milli golir formalagmasi monbolori vo onlara tosir edon amillorin
Oyronilmasi;

e golirlorin  borabarsizliyine  tosir  edon  amillorin  todqiq  edilorak
qiymatlondirilmasi;

e qorb Olkalorinin timsalinda galirlorin bolgiisii vo tonzimlonmasi siyasatinin
Oyronilmasi;

¢ transformasiya olunan iqtisadiyyatda milli golirin bolgiisiindo bas veron



doyisikliklorin tohlili;

e golirlar lizra barabarsizliyin yaranma sobablorinin miioyyon edilmasi;

e milli galirin bolgiisii ilo istehlak tolobi arasinda asililigin 6yronilmasi;

e ohalinin istehlak xarclorinin strukturunda bas veran doyisikliklarin tohlili vo
qiymatlondirilmasi;

¢ transformasiya iqtisadiyyatina ohalinin sosial miidafiosi sahasindo hoyata
kecirilon tadbirlarin tohlili vo qiymoatlondirilmasi;

e transformasiya soraitindo milli galirin bolgiisii, oshalinin sosial miidafiasinin
yaxsilasdirilmas: istigamotinds elmi cohatdon osaslandirilmis toklif vo tdvsiyalorin
hazirlanmast;

e milli golirin tokrar istehsalinin siiratlondirilmasi monbalarinin askarlanmasi
va onlarin igtisadi dovriyyayas calb olunmasi {iciin elmi tokliflorin verilmasi;

Tadgiqgatin obyekti vo predmeti. Todqgigatin obyektini Azarbaycan Respubli-
kas1 milli galir, onun predmetini milli golirin formalasmasi vo onun tokrar istehsalinin
stiratlondirilmasi mexanizmlari ilo bagli olan iqtisadi hadisa va proseslorin dyronilorak
tmumilasdirilmasi vo qiymoatlondirilmasi toskil edir.

Tadqgiqgatin nazari vo metodoloji asaslarim diinyanin, elaco do respublikanin
iqtisad¢r alimlorinin vo bu sahads ¢alisan tocriibali miitexassislorin fikirlori, Azorbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasi, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Forman
vo Soroncamlari, sosial sahoya aid olan ganunlar, Insan Hiiquglar1 hagqinda Bayan-
namo, Sosial Xartiyalar, BOT-in konvensiya vo tovsiyalori kimi normativ sonadlar,
Dovloat Statistika Komitosinin (DSK) materiallar1 va s. toskil edir.

Tadqiqat prosesindoa induksiya, miigayisali tohlil, statistik qruplasdirma vo
timumilosdirmo metodlarindan istifado edilmisdir.

Tadqgiqatin informasiya bazasim1 Azorbaycan Respublikast Dovlat Statistika
Komitosinin statistik hesabatlari, Beynolxalqg ©Omok Togkilatinin, Diinya Bankinin
(DB), Beynolxalq Valyuta Fondunun illik hesabatlari, Omok vo ©Ohalinin Sosial
Miidafiasi Nazirliyinin, Markozi Bankin statistik materiallari, Internet sohifalori toskil
edir.

Tadqiqat isinin elmi yeniliyi asagidakilardan ibaratdir:
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e iqgtisadi nozoriyyado milli golirin formalasmasi vo bolgiisii problemine
yanasmalar todqiq edilorak iimumilasdirilmis;

e milli golir formalasmas1 vo onun tokrar istehsalinin siiratlondirilmasi il
hayat saviyyasi arasindaki qarsiliglh slagonin nazari aspektlori miioyyonlosdirilmis;

e milli galirin formalagmasi monbalarinin nozari aspektlari tadqiq edilmis vo
qiymatlondirilmis;

e inkisaf etmis qgorb Olkolorindo ohali golirlori ilo bagli hoyata kecirilon
tonzimlomo siyasatinin asas istigamatlori miioyyonlosdirilmis;

¢ transformasiya iqtisadiyyat1 soraitinds shalinin galirlorinin tonzimlonmasi vo
qurulusunda bas veron doyisikliklor kompleks sokilds tohlil edilorok mdvcud catis-
mazliglar agkarlanmais;

e Azorbaycanda golirlor {izra borabarsizliys tosir gostoron amillor miioyyon
edilmis;

e desil (kvintil) tizro varli vo yoxsul ohali gqruplarinin galir vo xarclori arasinda
forq vo onun yaranma sabablari askar edilmis;

¢ transformasiya iqtisadiyyatinda milli golir vo istehlak tolobinin elastikliyi
miloyyanlosdirilmis;

e ohalinin istehlak xorclorinin qurulusunda bas veran doyisikliklor kompleks
halda tedqiq edilorak giymatlondirilmis;

e transformasiya iqtisadiyyatinda milli  golirin  tokrar  istehsalinin
siirotlondirilmasi  yolu ilo ohalinin sosial miidafiosinin tokmillosdirilmasi  vo
golirlorinin tonzimlonmasi istigamatds tokliflor verilmisdir.

Tadqgiqat isinin tocriibi shamiyyati. Todgigat isindo oldo edilon notico vo
tokliflordon dovlatin sosial siyasotinin hoyata kecirilmasindo, ©9SMN-do,
Igtisadiyyat vo Senaye Nazirliyindo, Milli Maclisdo, Dévlot Statistika Komitosinds,
ali moktablordo eloco do elmi todqiqat miiassisalorindo todqiqatcilar istifado edo

biloarlar.
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FOSIL 1. MILLI GOLIRIN BOLGUSUNUN VO TOKRAR iSTEHSALININ
NOZORI-METODOLOJI MOSOLOLORI

1.1. Iqtisadi nazariyyada milli galir va onun boélgiisii problemina yanasmalar

Makroiqtisadi gostaricilar sisteminds asason asagidaki gostaricilor asas yer tutur:

eUmumi milli mehsul (UMM)

eUmumi daxili mohsul (UDM)

e Xalis milli mohsul (XMM)

eMilli golir (MG)

e Soxsi galir (SG)

eSaoroncamda olan soxsi golir (SSG). Bu gostaricilor hal-hazirda 1993-cii ilde
BMT MHS yeni versiyasina uygun olarag hom do MHS-nin miiasir standart
gostaricilari kimi do gobul olunmusdur.

*¢UDM miioyyan miiddot orzinda (bir il) 6lko daxilinda istehsal olunan biitiin son
omtoa vo xidmatlorin bazar giymeotidir. Demoli, UDM-in hesablanmasi iiciin vacib
goriinan sartlorin birbasa onun torkibindan irali golon cohatlorin nozars alinmasidir:

e Miioyyon miiddotin;

¢Olko daxilindo istehsal olunmasini;

e Biitiin ganuni istehsal olunan vo satilan amtos vo xidmaotlori;

e Son amtas vo xidmot xarakteri almasini;

eMiixtolif osya-natural torkibli omtoslorin vo cesidli xidmatlorin bir bazar
giymati vahidina gatirilmasi.

Milli golir gostoricisinin - ohomiyyati, onun millotin  timumi  galirinin
qazanilmasinda totbiq olunan istehsal amillorinin rolunun qiymatlondirilmasi
baximindan miioyyon edilir. Bunun noticosidir ki, MHS-do istifado olunan asas
timumilosdirici gostarici MG hesab olunur.

Igtisadi tohlilin aparilmasinda MG gostoricisindon istifado olunmasi bir do
onunla olagadardir ki, onun hocminds amortizasiya vo dolayr vergilor nozors
alimmadigindan o konkret dovrda vo ya ildo millatin alds etdiyi golir kimi ¢ixis edir.

Daha dogrusu, movcud istehsal amillarinin sarfi ilo aldo olunmus xalis galirin imumi



hocmi miiayyanlosir.

MG-in miioyyon edilmosi iicin XMM-dan dolayr vergilori ¢ixmaq lazimdir.
Dolay1 vergilor amtos vo xidmatlorin giymsatine olan olavolor kimi oks olunur.
Masalon, aksizlar alava doyor vergisi, gomriik riisumlari vo s. Bu gismdan olan dolay1
vergilordir. Demali, MG=XMM - dolay1 vergilar.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo dovlet milli golirin formalagsmasi vo tokrar
istehsalin siiratlondirilmasinda vo sorvatlorin yenidon boliisdiiriilmasinds birbasa vo
dolayisi ila istirak edir. Bunun ii¢iin ilk novbado sosial adalat prinsiplorino cavab
veran tonzimloma siyasaotinin aparilmasini talob olunur. Tonzimloma siyasati dedikde-
galirlorin boliinmasi vo yenidon boliinmasinin sosial adalat prinsiplori asasinda hoyata
kecirilmasi siyasoti basa diisiiliir. Onu da geyd edok ki, golirlorin tonzimlonmasi
(bolgiisti vo yenidon bolgiisii) 6z mahiyyatina gora cox miirokkab bir prosesdir vo
mohz bu sobabdon bu problem 6z aktualligini itirmir. Comiyyatin davamli inkisafi,
tolob vo toklifin doyismasi milli galirin bolgiisiinds yenilogsmasinin aparilmasini talab
edir. Tosadiifi deyil ki, bu giino gador iqtisadi noazoriyyads, elmi odabiyyatlarda,
hamginin beynolxalq vo dovlatlor soviyyasinda galirlorin bolgiisiiniin tonzimlonmasi
todqiq olunur.

Bolgii — istehsal olunan mohsulda istirak edon har bir tosorriifat subyektinin
paymin (komiyyati, nisbati) miioyyon edilmosi prosesidir. Mohsulun bolgiisii vo
miibadilasi istehsaldan asilidir. Ciinki no istehsal olunubsa yalniz onu bélmok va
paylamaq olar. Umumiyyatlo istehsal, istehlak vo bolgii six garsiligli miinasibatdo
olmagqla bir-birinin inkisafina miisbat tosir gostarirlor. Bu xarakterik cohatino goro
golirlorin bolgiisii vo tonzimlonmaosi problemi demok olar ki, biitiin maoktablorin
(klassiklor, neoklassiklar, liberalistlor, neoliberalistlor, keynscilor, neokeyns¢ilor vo
s.) diggoatini ¢okmisdir. Hesab edirik ki, bu igtisadi proseslarin galir va bolgii asasinda
bas vermosi ilo olagadardir. Gaolirlor vo onun bolgiisii i1lo baghh ortaya c¢ixan
miinasibatlor insan comiyyati yaranan dovrdon movcud olsa da ilk olaraq bu problemi
klassik moktobin niimayandslori torofindon (A.Smit, D.Rikardo, C.Mill) sistem
halinda dyronilmisdir. Onlar hesab edirdilar ki, galirlor ii¢ asas sinif (torpaq sahibi,

kapitalist, fohlo) arasinda amok haqqi, monfoat (faiz), renta soklindo boliiniir vo bu
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fordi soviyyado miilkiyyatin boliinmasinag tasir gostorir. A.Smit galirlorin yaranmasini
(istehsal prosesinda) asas hesab etso do, onun bdolgiisiinii bazarin ixtiyarina buraxirdi.
O hesab edirdi ki, ictimai istehsalin artmasi biitiin siniflorin golirlorinin artmasina
tosir gostarir. A.Smit galirlorin bolgiisii vo yenidon bolgiisiinii vergi va riisum vasitasi
ilo hoyata kecirildiyini geyd edirdi. A.Smitdon sonra golirlorin bolgiisii D.Rikardo
toraofindon daha genis sorh edilmisdir. D.Rikardo A.Smitin on faal opponentlorindon
biri kimi ¢ixis edoarak galirlorin bolgiisiinii idare edon ganunun miioyyan edilmasini
siyasi igtisadin asas masalasi hesab edirdi. Galirlarin bolgiisii konsepsiyasini Rikardo
islasa do, sonralar bu problem K.Marks, C.B.Klark, K.Vizer, A.Piqu, C.M.Keyns,
I.Sumpeter va basqalar1 torafindon genis sorh edilmisdir.

Golirlorin yaranmasi vo bolgiisiiniin istehsal amillori hesabina bas vermasi ilo
bagl diizgiin nozori aydinlasdirmaya C.S.Millin tadqiqatlarinda rast golmok olar.
C.S.Millin fikrinca, xiisusi miilkiyyatin “agaliq” etmasi soraitindo mahsul bolgiisii 1ki
istigamoatlondirici amila: «ragabot vo adot-onono»yo asaslanir. Bir torafdon rogabot
golirlorin istehsal amillori arasinda bolgiisiinii hoyata kecirilir. Digor torafdon
bolgiiniin naticalari roqabatle yanasi adot vo vardislorlo do bagl olur (55 s. 394-395).
Hesab edirik ki, rogabatin inhisar amili vo ya dovlet tonzimlonmasi ilo moahdud-
lasdirilmasi bolgii proporsiyasini yalniz vo yalniz miisyyon godar dayiso bilor. Lakin
bu timumilikds golirlorin boliinmasinin funksional nazariyyasinin inkari iigiin dalil
ola bilmaz. Ciinki adat onona do burada miihiim yer tutur. Yalmz rogabat miihiti
yaradildigi halda onlar1 forglondirmak olar.

Bundan basqa, fransiz iqtisadcisi Jan Batist Sey haqli olaraq siyasi iqtisadi ii¢
miistaqil hissaya: istehsal, bolgii vo istehlaka boliir. Hesab edirik ki, bu bolgii tokco
siyasi iqtisadin deyil, iimumilikds 6lko iqtisadiyyatinin vo milli golir asasini toskil
edir. Ciinki resurslarin vo golirlorin bolgiisti iqtisadiyyatda garsiligh asaslandirilmis
proses hesab olunur. Resurslarin boliisdiiriilmasi haqqinda gorar gobul edon soxsin
0zl golirlorin bolgiisiinds istirak edir vo onlart alir. Ona goro do bolgii prosesinin
tohlilini istehsal prosesinin tohlilindon ayirmaq olmaz. Holo XIX osrdo K.Marks
yazirdi: bolgii formaca 0z mozmununa goro tokco mohsul istehsalina gora deyil,

istehsalin naticalaring gora da ola bilar. Ona gors ki, o istehsalda istiraka goro bolgii-
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niin xiisusi formasini askar edir (53, s. 721). Fikrimizca, bunu bolgiiniin strukturunun
tam sokilda istehsalin strukturu ilo miisyyan edilmasi kimi qiymatlondirmak olar.

M.1.Tugan-Baranovski golirlorin ilkin bolgiisii prosesinin ii¢ osas qrup iizro
formalasdigini geyd edir (72, s. 392):

¢ miilkiyyatdon galirlar;

® omok golirlari;

e sahibkarliq galirlori (resurslarin effektli bolgiisii ilo bagl olan galirlar.

Hesab edirik ki, iqtisadi nazoriyyada galirlorin bolgiisiine miixtalif yanagmalar
olsa da onlar bir-birini tam inkar etmir.

Bu giino godor movcud olan nazariyyalords bolgiiys iqtisadi proses kimi iki
aspektdon baxilmigdir:

e istehsal amillari lizro - daha cox golir aldo etmok mogsadilo maliyya, amak,
material resurslarinin daha effektli istifadasini tomin edan sahalar iizra boliinmasi;

* istehsalin naticalari lizra-yaradilan mohsulun sahibkarliq faaliyyati (sahibkar-
liq golirlari), miilkiyyat (divident, renta, faiz), omok (emok haqqi) vo transfert 6do-
moloari (pensiya miiavinat va s.) boliinmasi;

Bu zaman dovlotin asas moagsadi comiyyatin garsisinda duran problemlordon
asili olaraq resurslarin vo sarvatin 6lko iqtisadiyyatinin sahalori vo ev tosaorriifatlar
(ohali) arasinda somoarali vo odalatli bolgiisiinii hoyata kecirmoklo sosial sabitliyi
tomin etmakdaon ibarat olur.

Molumdur ki, biitiin iqtisadi proseslor miioyyan sosial miihitdon kegir. Ona
gora do ictimai garsiligh foaliyyat sisteminin sosial vo iqtisadi toroflori nisbi va sorti
olaraq mohdudlasdirilir. Bu sababdon asagidaki problemlars xiisusi diggat yetirilmasi
tolab olunur.

1) golirlarin bolgiisii nazariyyasing;

2) ictimai sarvatlo somoaralilik arasinda qarsiligh asililiga;

3) barabarsizlik, tam moasgullug vo yoxsullugun 6l¢iilmasing;

4) galirlorin bolgiisii vo yenidon bolgiisii tisullarina;

5) bolgii nozariyyasindo manfaatin azalmasi vo amok hagqinin artmasina;

6) bolgii vo iqtisadi inkisafa;



11

7) amak galirlarinin bolgiisiing;

8) kollektiv miigavilalorin baglanmasina;

9) golirlorin bolgiisii vo timumi tarazliq nazariyyasing;

10) bolgiiniin makroiqtisadi nazariyyasina.

Iqtisadi somaralilik soraitinda istehsal faktorlar1 vo ona uygun galirlorin béliin-
maosi ictimai rifah nazoriyyasinin Pareto teoremi ilo miioyyon edilir. Bu yanasmaya
gbro miloyyon edilmis soraitde resurslarin bolgiisii elo spesifik formaya malikdir ki,
bu zaman he¢ kim ayri-ayriligda 6z voziyyatini yaxsilasdira bilmoaz. Burada slage vo
ya qarsilighh miinasibat miihiim rol oynayir.

Biitiin hallarda milli golirin bolgiisii vo yenidon bolgiisiinde baraberliyin va
somaraliliyin miiayyan edilmasi nisbidir. M.Allenin sozlari ilo desak, bolgiiniin somo-
roliliyinde vahid vaziyyat yoxdur, ancaq maksimal somaraliliyin sonsuz say1 vardir
(34, s. 39). Lakin biitiin bunlara baxmayaraq hesab edirik ki, galirlarin ilkin bolgiisii,
eloco do, miilkiyyatin bolgiisii vacibdir. C.B.Klark comiyyoatda bolgii nozoriyyasinin
imumi osaslarinin mévcud oldugunu geyd edir vo bunu kapitalin sahalor tizra boliin-
masi (iscilora uygun olaraq) vo buna miivafiq olaraq golirin artmasi ilo asaslandirir
(45, s. 67). Bu ehtimal 6z ndvbosinds institusional (institusional - siyasi, iqtisadi,
ictimai institutlarin formalagmasi kimi izah edilir) strukturun olmasini tolob edir.
Demali, ortodoksal neoklassik model onu shomiyyatsiz (tohlilo golmayon) edir. Mohz
bu sababdon do iqtisadiyyatda institusional keyfiyyat doyisikliklori neoklassik para-
digma cor¢ivasindo harokatsiz qalir. V.S.Avtonomov iso bir godor miibahisali fikir
sOyloayarak, gostarir ki, “igtisadiyyatda dinamik dayisikliklor (keyfiyyot) nozoriyyasi
marksist siyasi iqtisadi ¢orcivasinds harakot edir” (32, s.6.). Hesab edirik ki, bu fikir
yanlisdir. Birincisi dinamik dayisikliklor nozoriyyasinds Marksa qodorki nozoriy-
yalorin do 6namli rolu olmusdur, ikincisi bu giina qadar biitiin iqtisadi sistemlords go-
bul edilon konkret bolgii mexanizmi yaradilmayib. D.Nort bununla belo miiasir iqti-
sad elminds bolgiiniin asas axin istigamatinin olmadigini, agar bas verarsa onda onun
institusional doyisikliklor modelina asaslanacagini geyd edir (60, s. 137). 9gor son
illordo kecid iqtisadiyyatl olkslords, inkisaf etmokdo olan 6lkoalordo gedon iqgtisadi

proseslara nazar salsaq institusional doyiskon modelin totbiq edildiyini gérmak olar.
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Lakin bir ¢ox hallarda bu dayisikliklords do yanlishga yol verilir.

Q.Ofer kecid iqtisadiyyatinin tocriibasinda koklii doyisikliklorin shomiyyatini
gostorarkon geyd edir ki, “adoton kecid iqtisadiyyatli 6lkolordo ovvalco minimal
institusional bazani yaratmaq avozina iqtisadi sistemi yaratmaga cohd gostarilir. Bu
bazar mexanizminin isinin mohv edilmosino, miiossisonin idaroetmo metodlarinin
ovvalki konservasiyasina, inhisarin tiigyan etmoasing, kolgs iqtisadiyyatinin ¢igoklon-
masing, korrupsiya vo dovlat nazaratinin zaiflomasinag gatirib ¢ixarir”(63 s.). Demali,
igtisadi sistemin qurulmasi ii¢iin ilk 6nco minimal institusional bazanin yaradilmasi
vacibdir. Bu bazanin yaradilmadigi toqdirde golirlorin bolgiisiindo problemlor
meydana golir. Lakin bu halda da 6lkenin spesifik xiisusiyyatlori nozors alinmalidir.

Umumiyyatlo dovlot golirlorin tonzimlonmosinda foal istirak etmoklo bir-biri
ilo alagads olan zaman ziddiyyat toskil edon iki maosaloni holl etmays calisir. Bir
toraofdon golirlords yaranmig borabarsizliyi aradan qaldirmaga, digor bir torofdon iso
bu barabarsizliyin tam aradan galdirmamaga calisir. Ciinki ciddi barabarsizlik vo tam
barabarlik, hom iqtisadi somarslilik, hom do sosial adalat prinsiplorins ziddir.

Lakin dovlst birbasa vo dolayr yolla milli golirin tokrar bolgiisiinii hoyata
kecirmoklo bu barabarsizliyi nisbi azaltmaga calisir. Bunlara asagidakilar daxildir:

o «transfert Oodomolori», aztominatli ohali qruplarina, olillors, qocalara vo
1ssizlora miiavinot 6domaolori;

¢ sosial ohomiyyatli mohsul vo xidmatlar ligiin «qiymat tonzimlonmasi»;

e golirlorin va transfert ddlomalorinin mévcud ganunla indeksasiya edilmasi;

® biitiin miiassisalords amok ddonisinin bazasi kimi «minimum amak hagqi»nin
totbiq edilmosi;

e nominal golirlorin artmasina uygun olaraq vergi doracalorinin  artirilmasi
kimi miitoraqqi vergi ddomasinin tatbiqi;

Bolgii demak olar ki, homisa iqtisad elminds somaralilik problemi ils bagl ol-
musdur. Ogar makro saviyyada galirlorin bolgiisiina dovlat siyasati prizmasindan ba-
xilirsa, mikro saviyyade golirlorin bolgiisii anoanavi olaraq istehsal amillorinin go-
lirliliyinin tohlilindan kecir. Qeyd edak ki, funksional va soxsi olmaqgla galirlorin bol-

giisiiniin iki novii gostarilir.
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Galirlorin funksional bolgiisii - istehsal amilloring asaslanir. Galirlorin funksio-
nal bolgiisii comiyyatin pul galirlorinin amak haqqu, renta, faiz vo monfoat kimi galir
novlari ilo baghdir.

Funksional bolgii ohalinin ilkin galirlorini formalasdirir. Kigik miilkiyyot-
cilorin, o ctimlodon hakimloarin, vokillorin, fermerlorin, kicik vo korporativ olmayan
miiossisolorin sahiblorinin galirlori amok haqqu, galir, renta vo faizdir. Inkisaf etmis
Olkalorin tacriibasi gostorir ki, garisiq iqtisadiyyatda iimumi golirlorin asas hissasi
omok haqqi hesabina formalasir.

Moalum oldugu kimi, istehsal olunmus milli galir avvalco onun istehsalgilar
arasinda boliisdiiriiliir. Burada omak, torpaq, kapital vo sahibkarliq foaliyyati isteh-
salin baslica amillori kimi ¢ixis edirlor. Buna goro do homin golirlorin bolgiisiinds
onun miilkiyyatcilari istirak edarak, amok haqqi, faiz, renta monfost formasinda galir
oldo edirlor. Istehsal olunan milli golirin ilkin bolgiisiindon sonra, onun yenidon
bolgiisii bas verir vo belaliklo, milli golirin bolgiisii hoyata kegirilir. Bu bolgiido
S.Xalilovun fikirlori ilo ifado etsok, “...milli golirin bilavasito istehsali ilo mosgul
olmayan comiyyatin digor tizvlori istirak edirlor. Beloliklo, milli golirin ilkin vo
yenidon bolgiisii naticasindo comiyyoatds biitiin {izvlorinin vo sosial qruplarinin
golirlari formalasir (14, s. 161). Basqa sozlo, galirlorin tonzimlonmasi bas verir.

Iqtisadi nazeriyyadon molum oldugu kimi, milli golir comiyyatin istehsal va
istehlak tolobatin1 6doyan hoyat soviyyosini formalasdiran iimumilosdirilmis golir
gostaricidir. Milli golirin artirilmast istehsalin vo sosial toyinathi todbirlorin hoyata
kecirilmasing sorait yaradir. Milli galirin bir hissasi istehlak tolobatin1 6domak iigiin
omoayin komiyyat vo keyfiyyotindon asili olaraq bdliiniir, soxsi istehlak fondu vo
aliciliq gabiliyyati formalasir (9, s. 34-35).

Milli galirin bolgiisiinds shalinin payin1 miiayyon edon galir saviyyasi nominal
golir adlanir. Nominal galirlor sahibkarin vo ohalinin xarclorini 6domak {iciin ilkin
bolgii yolu ilo aldo olunan golirlordir. Lakin maliyys-kredit, vergi, qiymat sistemi
vasitasilo nominal galirlorin do yenidon bolgiisii bas verir. Bels ki, dovlot nominal
golirlordon vergi vasitosilo vasait toplayir vo iimumi comiyyatin tolobatim ddomok

iclin yenidon 6ziino qaytarir.
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Real golirlor iso komiyyot vo struktur baximindan nominal golirlordon
forglonir. Belo ki, real golir — saroncamda qalan galirlorlo alde edilmasi miimkiin olan
mohsullarin kamiyyati kimi basa diisiiliir. Real galirlor nominal galirlorin giymat vo
tariflorin doyismosing asaslanaraq hesablanir. ©.Q.9lirzayevin fikrinca, real galirlorin
doyismasina tasir edon amillor nominal galirlorin doyismasine basqa miistovida tasir
gostarir (9, s. 35). Galirlorin real bolgiisii o vaxt miimkiin olur ki, hom muzdlu
iscinin, hom do kapital miilkiyyatcisinin sosial statusu birmonali sokilde eynilogsin.
Gorlindiiyti kimi istehsal amillorinin miilkiyyatc¢ilori miixtolif istehsal amillorina
sahib oldugundan golirlorin funksional bolgiisii onlarin galirlorini oks etdirmir.

Galirlarin soxsi bolgiisiine goldikds is9 bu, onun ev tosorriifatlart vo soxslor
arasinda paylanmasi ilo Olgiiliir. Bu zaman dovlot istehsal amillari iizro oldo edilon
golirlorin bir hissosini vergi formasinda onlardan alir vo yenidon bolgii asasinda
aztominath ailalors, dovlat xarclorinin 6donilmasina xarclayir. Demali, galirlorin sox-
si bolgiisii comiyyatin maocmu golirlorinin ayri-ayri ev tasarriifatlarr arasinda bolgiisii
ilo baghdir. Soxsi bolgii geyri-baraberliyi ilo forqlonir vo bu Pareto-Lorens-Cini
metodologiyasi asasinda miioyyan edilir. Holo XX asrin avvallorinds Pareto golir-
larin bolgiisiintin faktiki gostoricilorine osaslanaraq, “Pareto” qanununu formalag-
dirmisdir. «Pareto ganunu»na goro golir saviyyasi vo onlar1 oldo edonlorin sayi
arasinda oks bagliliq vardir. Basqa ciir desok, golirlorin fordi bolgiisii davamli geyri-
borabardir. Pareto qanuna gore demak olar ki, galirlorin bolgiisiindo geyri-barabarlik
soviyyasi («Pareto omsali») miixtalif 6lkalords, eynidir. Ciinki Pareto konsep-siya-
sinda golirlorin bolgiisiine sosial vo siyasi amillordon asili olmayan vo doyismo-yon
amil kimi baxilir. Paretoya gors tarazliq yalniz o halda mévcud olur ki, tokca tolab-
toklif arasinda deyil, eyni zamanda bazar miinasibatlori istirak¢ilarinin rifah halinda
barabarlik olsun. Eloca do onun biitiin istirak¢ilarinin rifah1 yaxsilagsin. Onun rifah
hali meyarinda deyilir: «he¢ kimo zoror vurmayan vo bozilorinin iso vaziyyatini
yaxsilasdiran har hans1 doyisikliys imumi yaxsilagsma kimi baxmaq lazimdir».

Qeyd edok ki, igtisadi nozariyyada golirlorin bolgiisiindoki barabarsizlik qiy-
matlondirilorkon miixtalif yanagmalardan istifado olunur. Onlardan birincisi galirlorin

bir ne¢o komponentine osaslanir. Bu zaman osas golir monbalorine gore timumi
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qiymatlondirma aparilir. Burada golirlorin barabarsizliyi amok haqqindan, 06ziinii
mosgullugdan vo transfert 6domolorindon olds edilon golirlorin timumi galirlorde
xiisusi ¢okisi i1lo miiqayiso edilir. Ancaq bu digor golir monbalarinin barabarsizliya
tosirinin miioyyan edilmasing imkan vermir.

Ikinci yanasma golirin basqa komponentlorinin olavasi zamani tadqiq olunur.
Bu yanasma, digor golir komponentlorinin iimumi galirlords barabarsizliys tosirinin
qiymatlondirilmasine imkan verir. Bununla yanasi miioyyon olunmus komponentin
mablagi, Ol¢iisii bura slave olunan komponentlorin ardicilligindan asilidir.

1qtisad911ar1n bir ¢coxu (U.Xatton, S.Brittan, L.Turrou, C.K.Helbreyt) belo
genaata golirlor ki, galirlorin geyri-barabar bolgiisii probleminin halli tokco milli vo
diinya iqtisadiyyatinin davamliligindan deyil, eloco do golocokdoki inkisaf
trayektoriyasindan asilidir (75, s.38); (38, s.124); (73, 5.86).

Bolgii miinasibatlorinin transformasiyasinda miihiim yeri: istehsal amilloring
olan talab vo toklif, istehsal amillori tizorindo ¢oxlu miilkiyyat formalarinin olmasi,
iscilorin omok haqqi, dovlot sektorunda xidmot edonlorin movacibi, ev tosaorriifat-
larinin va torpaq miilkiyyatindan renta, ki¢ik sahibkarlarin galiri (emoak haqqi kombi-
nasiyasi, golir, renta, faiz vo divident) vo s. bu kimi galir monbalori tutur. Hazirda
golirlorin bolgiisiiniin yeni iisullar fordi miilkiyyatdon kegmokla, iscinin miiossisonin
omlakindaki payina vo korporativ miilkiyyatin formalagsmasina uygun olaraq hoyata
kecirilir. Bu bazar miinasibatlorinin formalasdig: biitiin 6lkalor iigiin xarakterikdir.

Golirlarin bolgiisiiniin sosial institutlarin yaranmasina vo dagilmasina tasirinin
tohlili, kecid dovriindo galirlorin bolgiisii mexanizminds bas veran xiisusiyyatlorin
todqiq olunmasini talob edir. Bu mexanizm 3 yanasma blokundan ibaratdir.

Birinci blok - galirlorin funksional boliinmasini toskil edir. Belo bolgii yalniz
istehsal amillarinin gqiymatini miiayyan edan istehsal amillori bazarimin formalasmasi
soraitindo miimkiindiir. Istehsal amillori bazarinin strukturunda omok bazar1 miihiim
rol oynayir.

Ikinci blok —bu sosial tokrar bolgiidiir. Bu bazar prosesi dovlatin miidaxilasina,
golirlarin sosial gaygiya ehtiyaci olanlar arasinda boliinmasina asaslanir, transfert vo

vergi mexanizminin komayi ilo hoyata kegirilir.
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Uciincii blok —bélgii xiisusi maraglar1 olan qruplarm faaliyyatino osaslanur.
Belo bolgii golirlorin comiyyatds bolgiisiiniin avvalki iki tipi ilo baghdir. Galirlorin
bolgiisiiniin bu tisulunun se¢ilmasi onun spesifik iqtisadi tobiatino asaslanir.

Golirlorin  bolgiisiinds ictimai, siyasi vo iqtisadi institutlarin (institusional
strukturun) formalasmas1 vo golirlorin bolgiisiindoki nisbat doyisikliyini tohlil edor-
kon bununla bir sira ndgsanlarin aradan galdirildigini gérmaok olar. ©gor institusional
doyisma zamanmi golirlorin boliinmasi transformasiyasina konar amillor gagilmaz tasir
gostarirsa onda, bu dayisiklik oshomiyyatini itirir va sosial garginlik artir.

Sosial gorginliyin artmasina tosir gostoran oalavo amil galirlorin sosial qruplar
vo regionlar arasinda geyri-borabor boliinmasidir. Galirlorin bolgiisiindoki geyri-
borabarliyin obyektiv, subyektiv va spesifik sobablori vardir. Galirlorin geyri
barabarliyinin obyektiv sababi imumilikdo masgullugun faydaliligina, amok hagqinin
orazi, saha, pesolorarasi diferensiasiyasina, tohsil soviyyasing, miilkiyyato sahibliyin
geyri-barabarliyino osaslanir. Subyektiv sobobino goldikdo iso bu soxsiyyatin
xarakteri (ugur, alaqgo, risk, avantiiristlik, diskriminasiya va s.) ilo baghdir.

Amerika iqtisadcist S.Kuznets 1955-ci ilde ilk dofo olaraq iqtisadi inkisafla
barabarsizlik arasinda bagliliq olmasi masalasine diggat yetirdi. O gostordi ki, iqtisadi
inkisaf baslangicda barabarsizliys aparir, sonra da bu barabarsizlik azalir. Bu asililiq
Kuznets oyrisi adint almisdir.(83) Rovallion Cen 1981-1994-cii illordo 67 inkisaf
etmokds olan va kecid iqtisadiyyati 6lkasinin ev tosarriifatlarinin tadqiqini apararaq
barabarsizliyin doyismasi ilo iqtisadi inkisaf arasinda nisbi asililigi tapdi.(71, 45)
Oxsar naticoni Misel P. Keane vo Esvard S. Prasad 2001-ci ildo 14 kecid igtisadiyyati
Olkasinds kecid dovriiniin ilk 8 ilini tadqiq edarak alds etdi. Ovvallor hesab edilirdi
ki, borabarsizlik iqtisadi artimi stimullagdirir. Bunu onunla izah edirdilor ki, ilkin
barabarsizlik varlilarin kapital yigmasina sorait yaradir vo yigilan kapital hesabina
iqtisadi inkisaf stimullagdirilir.(86, 27) Sonralar borabarsizliyin azaldilmasinin
igtisadi inkisafa miisbot tosir gostormasi fikirlori do 6z yerini tutmaga bagladi.
Golirlorin  boliinmasinds barabarsizliyin iqtisadi inkisafa tosirini asagidaki kimi
siralamagq olar.

1) Qeyri-baraborlik iqtisadi arttma monfi tosir gostorir. belo ki, aztominath
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insanlar1 6zlarinin potensialint vo maddi imkanlarin1 genislondirmokdon mohrum edir
ki, bu da uzunmiiddatli perspektivds iqtisadi artim ii¢iin ciddi monfi tosir gostorir.
Golirlorin boliinmasinin tokmillasdirilmasine yonolon siyasot ikili xeyir gotira bilar.
Eyni vaxta geyri-barabarliyi azaldar vo iqtisadi artima imkan yaradar.

2) Yiiksok geyri-barabarlik sosial-siyasi dagintiya, comiyyatdsa geyri-sabitliyo
sobab olur, investisiya qoyulusunu azaldir.

3) Nohayat, golirlorin geyri-borabar bolgiisii  comiyyotds iqtisadi inkisafa
(styasi iqtisad noqteyi-nazarindon) manfi tosir gostarir.

Diinya tacriibasina nazar salsaq gorarik ki, yliksok barabarsizlik olan 6lkalords
adoton sohratparast tadbirlors, abadliq, tomir-tikinti islorine meyl artir. Bundan bagqa
yiiksok barabarsizlik olan 6lkolords adalatsizlik, comiyyatds bir sinif vo ya ictimai
qrup tarafindon basqa sinif vo ya ictimai qrupun miilkiyyatinin zorla slinden alinmasi
hallarinin genislonmasi yigima maragi zoifladir, kapital goyulusuna vo amoys stimulu
azaldir, iqtisadi artimu zoiflodir, siyasi voziyyotin koskinlogsmoasino vo ciddi
garsidurmaya gotirib c¢ixarir (44, s 13-14).

Hazirda galirlorinin boliinmasinds barabarsizliyi qiymatlondirarkon ev tasorrii-
fatlan tizro statistik gostoricilordon istifado edorok az vo ya c¢ox golirlilor arasinda
balansin gozlonilmasi vacibdir. Lakin bazon comiyyatdoki moévcud barabarsizliyi siini
azaltmaq (yani gostaricilordo) ti¢iin varl ev tosarriifatlarinin sorguya calb edilmomasi
golirlorda barabarsizliyin qiymatlondirilmasine imkan vermir.

Aparilan tadqiqat islorinds ndvbati addim sosial-demoqrafik xarakteristikanin
milli golirin  bolgiisting tosirinin qiymatlondirilmasidir. Bunlara: demoqrafik (ev
tosarriifatt bascisimin yasi, cinsi, tohsili, mosgullug statusu) vo masgullugun
strukturunda dayisikliklor, issizlik, ev tosorriifatinin yasadigi orazi, sakinlik novii vo
s. aid edilir (44, s 19).

Qeyd edak ki, istehlak soboti golir, yas, peso vo basqa olamatlori iizro dife-
rensiasiya olunaraq giymatlondirilir. Minimum istehlak biidcasi 6z novbasinds insan-
larin yasamasi ii¢iin tolab olunan fizioloji minimumun, saglamliginin qorunmasinin
va digar tolobatlarinin 6donilmasinin minimum haddi kimi basa diisiiliir. Bu hadd is

quivvesinin tokrar istehsali vo dlkods yoxsullug soviyyasinin miioyyanlagdirilmasi
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ticlin vacibdir.

Sosial odalst anlayisina vo onun osas istigamotloring: utilitarizm vo eqalita-
rizmdir.

Sosial adalato ¢catmagin bu nazariyyalar ¢orcivasinds toklif olunan meyarlarini
qisa sokilda bels vermak olar.

Utilitarizm haqqinda Iremiya Bentamik (XIX osrin avvoli) osarlorindo rast
golinir. Bu nozariyyaye goro comiyyatin rifahi fordlorin ugurlarinin macmusudur. Vo
dovlat mocmu naticonin maksimallasdirilmasinin qaygisina galmalidir.

Eqalitarizm haqqinda Con Roulzun osorlorinde, o ciimlodon “Odalat
nozoriyyasi” (1972) kitabinda verilmisdir. Roulz bildirir ki, comiyyatin rifahi pis
vaziyyatdo yasayan fordin voziyyotindon asilidir. Basqa sozlo, voziyyoti daha yaxsi
olan fardin rifahinin istonilon yaxsilasmasi comiyyat ii¢iin rifah1 daha pis olan fordin
vaziyyatinin pislosmasinin yerini doldura bilmoz

Golirlorin borabarliyi va geyri-baraborliyi arasinda secim - odalatsiz iqtisadi
effektliklo sosial adalat arasindaki secimdir. Qeyd edsak ki, miiasir iqtisadi nozariy-
yado «sosial adalot» anlayisina: «eqalitar» vo «utilitar» nozoriyyalorino daha cox
rast golinir. Eqalitarizm hagqinda Con Roulzun asorlorinds, o ctimlodon “Odalat
nazariyyasi” ki tabinda verilmisdir. Roulz bildlrlr ki, comiyyatin rifahi pis voziyyatdo
yasayan fordin voziyyatindon asilidir. Basqa sozlo, vaziyyati daha yaxsi olan forgin
rifahinin istonilon yaxsilagmasi comiyyat iiciin rifahi daha pis olan fordin voziyyatinin
pislasmasinin yerini doldura bilmaz.

Alimlaor yoxsullugla miibarizenin bir ¢ox variantimt toklif edirlor. Sozsiiz ki,
forgli variantlar (yanasmalar) yeni ideyalarin meydana cixmasina sabab olur.
Yoxsullugla miibarizods giiclii dovlat tosirinin torofdarlari yoxsulluga sosial vo
iqtisadi soraitin naticasi kimi baxir vo bunu aztominatlilarin yoxsullugun 6hdasindan
golo bilmomasi ilo izah edirlor. Onlar gostarirlar ki, qidalanmama, pis tohsil, dagilmis
ailo, diskriminasiya, islomok imkanlarmin mohdudlugu vo pis otraf miihit
yoxsullugun osas miioyyanlosdirici amilidir. Buna goro bu fikrin torafdarlart hesab
edir ki, yoxsullugla miibarizodo cavabdehlik mohz dovlatin iizorina diisiir. Dovlot ya

yoxsullart minimal golirlorlo tomin etmalidir, yaxud da yoxsullugu yaradan soraiti
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aradan qaldirmalidir. Belaliklo, comiyyatdo golirlor birinci son mohsul toklifi, ikinci
iqtisadi voaziyyatin barabarliyi kimi miisbat shomiyyato malikdir.

Milli golir boliinmasinda, eloco do tonzimlonmasindo vergilor miithiim rol
oynayir. Vergilor real soxsi golirlorin Olgiisiinii miioyyon edir. Faiz doracesi iso
omanatlorin artimina tosir gostormoaklo golirlorin istehlak hissasinin  Ol¢iisiinii,
bununla yanagi effektiv toklifin haqigi arttmin1 miioyyan edir.

Umumilikdo milli golirin bélgiisii vo yenidon bélgiisiinds, homginin
tonzimlonmasinds dovlat institutlarinin tizorine asagidaki funksiyalar diisiir:

- zomanatli minimum amak haqqim toyin etmak;

- 1s hoftasinin maksimum haddini miioyyon etmak;

- igtisadiyyatin dovlat sektorunda omok haqqini birbasa tonzimlomok;

- vergi tonzimlayicisi;

- kollektiv miigavilalarin tonzimlonmasinin qanunvericiliyi;

- ailonin zomanatli minimum galirini tayin etmak kimi vasitolor movcuddur.

Bir qayda olaraq amok haqqimin komiyysti vaxtasirt homkarlar ittifaqi ve
sahibkar birliklori arasinda baglanan kollektiv miiqavilolordo gostorilir. Yerino
yetirilmasi mocburi olan normativ kimi minimum omok haqqum toyin etmokdo
dovlatin mogsadi isogltiiranlorin is¢i qiivvasine masraoflorin azaldilmasina cohdini
mohdudlasdirmaqdan ibaratdir. Belo bir soraitds isogotiiranlorin rogabatdon istifads
tizro imkanlan azalir. Tarif miiqavilslarinds tashih olunmus amak haqqinin kamiyyati
saat hesabi hagqn minimum komiyyatini ifado edir vo isogotiiron muzdlu isc¢iyo
ondan asag1 soviyyado toklif etmoyo ixtiyar: yoxdur. Isci do, 6z névbaesindo hagqqin
azaldilmasina raziliq vermomalidir. Demali, dovlatin tayin etdiyi zomanatli minimum
omok haqqi, amok haqqinin yasayis minimumundan asagi diismasina vo yoxsullugun
meydana golmasine mane olan 6ziina xas sosial sabitlasdirici rol oynayir.

Mbolumdur ki, ailo alds etdiyi galirin bir hissasini (bazon hamisini) 6z tolabatini
0domoak ii¢iin mohsul va xidmatlora xarcloyir. Belalikls, alds edilon pulun bir hissasi
ailonin Oziinlin iqtisadi (tokrar istehsal) faaliyyatin maliyyslogsmosina xorclonir.
ovvalds geyd etdiyimiz kimi, dovlat galirin bir hissasini aztominatli, yoxsul, alil va s.

ohali qruplarin1 miidafio etmok iiciin yenidon boliir. Belsliklo, yenidon bolgii ohali
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golirlorinin artirllmasina deyil, eyni zamanda biidco vosaitlorinin artirilmasina va
ohalinin hayat soviyyasinin yaxsilasmasina tosir gostorir.

Hazirda miixtoalif 6lkolor iizro hoyat soviyyasini miisyyanlosdirmok vo miiqa-
yisa etmak ii¢iin istehlak sobati (yasayls minimumu) anlayisindan istifads olunur (13,
s. 32). Siibhasiz ki, galirlorin yenidon bolgiisii biitlin miiasir sivil dévlatlorin baslica
funksiyasidir. Bu bolgiido dovletin giymot siyasoti shomiyyatli rola malikdir. Isla-
hatlar prosesinda aydin olur ki, giymatin artmasi tokca tolabin yigilmasindan irali gol-
mir. Bu miinasibatdo an ciddi problem pul galirlorinin az idars oluna bilon artimudir.
Naticads inflyasiya siiratlonir, real galirlor azalir vo yoxsulluq soviyyasi artir.

Moalum oldugu kimi, yoxsulluq golirlorin vo amlakin geyri-barabor bolgiisii,
yiiksok inflyasiya soraitindo golirlorin indeksasiya olunmamasi, masgulluq soviyyo-
sinin asag1 olmasi, siyasi geyri-sabitlik va s. masalalarls birbasa baglidir. Bu zaman
golirlari, yenidon bélgiisii ilo bagh olan funksiya he¢ do az ohomiyyat kosb etmir.
Ciinki golirlorin bolgiisiinii tomin edon konkret mexanizmin olmamasi sosial
tobagolagmoni va yoxsullugu darinlosdirir. Xiisusilo insanlarin 6ziindan asili olmayan
xastalik, olillik, qocaliq vo s bu kimi hallar yoxsulluga asas yaradir. Bu halda dovlot
yigilan vergilorin yenidon bolgiisiinii aparmagla (sosial miidafia, tibbi yardim, tohsil,
milavinaot) yardim gostarir.

Belaliklo, milli golir vo onun dinamikasi 6lkado makroiqtisadi proseslorin
hoyata kecirilmasinda, iqtisadi foaliyystin tonzimlonmasindo vo hayat soviyyasinin
giymatlondirilmasindo shomiyyatli yerlordon birini tutur. Bu baximdan indiki bazar
miinasibatlori soraitinde milli golir formalagmasit manbalarinin, strukturunun, elaca
do hayat soviyyasi ilo qarsiligh olagesinin hom nozori, hom do praktiki olaraq

Oyranilmasi talob olunur.
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1.2. Hayat saviyyasi va milli galir bolgiisii va takrar istehsalimin siiratlandirilmasi
arasinda qarsiligh alaganin nazori asaslart

Molum oldugu kimi, milli golirin bolgiisii vo onun tokrar istehsalinin
siiratlondirilmasi hayat saviyyasinin yiiksaldilmasi 6lkads hoyata kegirilon iqtisadi vo
sosial siyasotdon birbasa asilidir. Iqtisadi nozoriyyoadon molum oldugu kimi dovletin
sosial siyasatinin 9sas magsadlaorindon biri do milli galirin bolgiisiiniin tonzimlomasini
yerinad yetirmoaklo hoyat soviyyasinin fasilasiz yiiksaldilmasing, sosial barabarsizliyin
aradan qaldirilmasina, sosial rifahin tomin olunmasina nail olmagdan ibaratdir.
Diinyanin taminmus iqtisad¢1 alimlori D.Beg, S.Fiser vo R.Dornbus sosial siyasot
anlayisimna miixtolif bazarlarda ev tosarriifatlariin davranisina, horokotine dovlatin
sistemli tosiri kimi izah edirlor (81, s. 361). Burada dovletin sistemli tosiri dedikdo
daxili mohsul vo xidmotlor bazarinda gqiymat tonzimlonmasi, vergi siyasati vo saglam
rogabat miihitinin formalagsmasi vo s. basa diisiilmalidir. Sozsiiz ki, hor bir bazar
subyekti (bazi dovlot miiossiso vo toskilatlart istisnaliq toskil edir) 0z golirini
maksimum soviyyado artirmaga calisir. Ciinki golir, bazar iqtisadiyyatinin aktiv
istirak¢ilarinin foaliyyatinin son mogsadi, obyektiv va zaruri sorti hesab olunur. Buna
baxmayaraq burada dovlotin tonzimlomo siyasoti vacibdir. Bu dovlotin hoyata
kecirdiyi sosial siyasot, golirlorin alinmasinda omoalo golon borabarsizliyin nisbi
azalmasi, kiitlovi yoxsullugun garsisinin alinmasi vo nohayat, 6lko ohalisinin hoyat
soviyyasinin yiiksaldilmasi ilo miisayist olunur.

O.T Nagiyev vo R.IMiirsiildovun fikirlorino goro, sosial yoniimlii bazar
igtisadiyyatina kecid vo keyfiyyatco yeni iqtisadi miinasibatlorin yaranmasi, sosial
miidafio sistemindo zoruri islahatlarin aparilmasini, miiasir tolobloro cavab veron
cevik, islok mexanizmlorin, omak vo sosial hiiquglarin qgorunmasim tomin edon tam
alagali hiiquqi vo iqtisadi-sosial tominat sisteminin yaradilmasini tomin edir (28, s.
49).

Qeyd etmok lazimdir ki, milli golirin artirllmast vo onun asasinda hoyat
soviyyasinin yaxsilasdirilmasi 6lkodo hoyata kecirilon sosial-igtisadi siyasotdon,
movcud resurslardan somorali istifado edilmosindon birbasa asilidir. Mohz bu

sobabdon milli golir formalagsmas1 manbalari, onlarin sosial gruplar, ev tasarriifatlari
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va digar ohali qruplar arasinda odalatli boliinmasi comiyyatds sosial sabitliyin tomin
edilmosinin asas vo baslica sorti hesab edilir. ©.0lirzayev golirlori istehsal, bolgii
proseslori noticasindo formalasan sosial-igtisadi inkisafin maddi asast hesab edir.

Onun fikrinco, «golirlor iqtisadi obyektlorin  (va__ subyektlorin) faaliyyat

xtisusiyyatlorini, onlarin magsad va vazifalarini 6ziinds oks etdirir (9, s. 33).

Fikrimizco, yuxarida geyd olunan fikirlor milli golir formalasmasinda sosial
siyasotin xiisusi ohomiyyot kosb etdiyini gostorir vo sosial miinasibatlorin
tonzimlonmosi sahosindo dovlatin osas funksiyasi hesab olunur. L.I.Abalkin haql
olaraq miiasir moarhaloda sosial siyasotin baslica istigamatini soxsiyyatin iqtisadi
foalliginin hortorofli stimullagdirilmasina, hor bir insanin Oziiniin omayi, enerjisi,
tosabbiisii vo bacarigi ilo 6ziino va ailasing layiqli hoyat soraiti qurulmasinin tomin
edilmasino yonalmasinda goriir (31, s. 643). Hesab edirik ki, layiqli hoyat soraitinin
qurulmasi insanlarin galirlorindan asili olur.

Qeyd edak ki, transformasiya iqtisadiyyatinda dovlot miixtalif vasitolordon,
tisullardan istifads etmakls bu funksiyalarin hoyata kecirilmasini, milli goliri artirmaqla
Olka votondaslarinin hayat soraitinin yaxsilasdirilmasini vo sosial dovlatin qurulmasi
ohdoliyini 6z ©hdasina gotiiriir. Belsliklo, P.K.Qoncarovun sozlari ilo ifads etsok
«...dovlat sosial siyasotin strategiyasini vo onun baza parametrlorini miioyyan-
losdirmokls votondaslar, ictimai institutlar vo dovlat arasinda harmoniya yaradir» (42,
s. 24). Sosial siyasatin son moagsadina goldikds iso o ohali galirlorini (mosgullug,
omok haqqi, miiavinatlor va s.) tonzimlomoklo 6lkads hoyat soviyyasinin yiiksaldil-
mosind xidmat edir. C.B.Quliyevin fikrinco, «hayat saviyyesi insanlarin fiziki, me-
navi va sosial tolobatinin tomin edilmasi soviyyasini xarakterizo edon sosial-iqtisadi
kateqoriya kimi, bir torofdon insanlarin tolobatinin inkisaf daracasi ilo, digor torafdon
da, onlarin tolobatinin tomin edilmosi iiciin istifado olunan miithiim nematlorin vo
xidmatlorin komiyyat vo keyfiyyati ilo miioyyan edilir (19, s. 35). Ogar inkisaf etmis
Olkalarin tacriibasing, elaco do iqtisadi adobiyyatlara noazor salsaq, ohali golirlari ilo
hoyat saviyyasi arasinda birbasa asililigin oldugunu gors bilorik. Yani bu anlayislarin
biri digorini tamamlayir. Bels ki, agor 6lkods hoyat saviyyasi asagidirsa demali, real

golir soviyyasi asagidir vo ya aksina, agaor real golir soviyyasi azdirsa, demali, hoyat
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soviyyasi asagidir. Miiasir marholods sosial siyasatin baslica istigamati soxsiyyatin
0ziina va ailasing layiqli hayat soraiti qurulmasina yonalmalidir.

Bu baximdan, milli galir formalagsmasinin nazari-metodoloji asaslarim1 tadqiq
edorkon «hayat saviyyasi» vo «ohali golirlori» anlayislarinin  mahiyyastinin va
garsiligl alagasinin agilmasi vacibdir. Bu anlayislarin birinin digorini tamamladigini
vo golirlorin hoyat soviyyasinin on miihiim torkib hissasi oldugunu nozoro alaraq
avvalca «hayat soviyyasi» anlayisinin mahiyyating nozor salaq. Bu anlayis altinda
adoton, yuxarida da geyd olundugu kimi, insanlarin maddi vo monovi tolobatinin
odonilma saviyyasi basa diisiiliir. Odonilma saviyyasi burada insanin yasamasi v
foaliyyot gostormasi iigiin istehlak standartlari soviyyasi kimi izah edilir. Goriindiiyti
kimi, hayat soviyyasi tokco golirlora goro deyil, kompleks gostaoriciloro asaslanaraq
qiymatlondirilir.

Qeyd edak ki, bazon elmi adabiyyatda «hayat soviyyasi» va «hayat keyfiyyati»
anlayislart eynilosdirilir. Hesab edirik ki, bu anlayislar bir-biri ilo garsiliglt alagado
olan iimumi bagliliq olsa da, onlarnt bir-birindon forqlondiron cohatlor vardir. Qeyd
edildiyi kimi hayat soviyyasi miioyyon dovr {iciin insanlarin maddi vo monavi talo-
batlarinin 6donilma soviyyasini oks etdirir. S.A.Vasnev hoyat saviyyasi anlayisina ge-
nis monada baxmisdir. O ohalinin «hayat soviyyasi» anlayisi altinda insanlarin hoyati
iclin zoruri olan maddi (arzaq mohsullari, paltar, yasayis binasi, maisot asyalari) vo
monavi (amak, masgulluqg, saglamliq, tohsil, asuds vaxt, istirahat) tolabatinin 6donil-
masi saviyyasini asas gotiiriir (41, s. 108). Goriindiiyii kimi, «hoyat saviyyasi» ohali-
nin zoruri maddi sarvat vo xidmatlorls tominatinin minimal istehlak talobi saviyyasing
catdirilmasi vo somorali istehlakin tomin edilma daracasi ilo xarakterizo olunur. Mohz
bu cohatlori nozara alaraq iqtisadi nazoriyyads hayat soviyyasine mithiim va olduqca
miirokkab sosial-igtisadi kateqoriya kimi baxilir. «Haoyat keyfiyyati» iso ¢ox vaxt
0ziindo komiyyotco tam qiymoatlondirilmasi miimkiin olmayan coxsayli amillari bir-
losdirir. Hoyat keyfiyyatino —insanin amok soraiti vo tohliikasizliyi, asudo vaxtdan
istifade imkanlari, ekoloji voziyyati, saglamlig, fiziki inkisafi vo bir ¢ox basqa gosto-
ricilor daxildir (61, s. 33). Qeyd olunanlar onu gostarir ki, shalinin hoyat soviyyosinin

va elaca da yoxsul shalinin miioyyon edilmasinds shali galirlari, xiisusilo da pul galir-
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lari shomiyyatli yer tutur. Bu baximdan inkisaf etmis 6lkolords golirlorin formalas-
masi, onlarin ndvlari vo manbalarinin kompleks tadqiqi mithiim shomiyyat kasb edir.
Tasadiifi deyil ki, beynolxalq sonadlorde yoxsullugun soviyyasini miioyyanlosdirmok
ticlin ohalinin maddi golirlori birinci sirada yer alir. Ciinki yoxsulluga tosir edon
amillor i¢carisinds an vacib yeri mohz ohalinin pul galirlari tutur.

Ohalinin hoyat saviyyasini giymatlondirarkon onlarin maddi vaziyyati vo tod-
qiq olunan dovrda comiyyatin sosial-iqtisadi inkisafin1 xarakteriza edon bir sira gosto-
ricilor tohlil olunur. Maddi vaziyyati dedikds oshalinin pul galirlori vo onlarin istifade-
si basa diisiiliir. Genis monada galir hiiquqi vo fiziki soxslorin iqtisadi fealiyyatinin
noticosini xarakterizo edir. Bu monada A.M.Babuskina haqli olaraq shali golirlorini
hayat soviyyasini miioyyan edon baslica amil kimi qiymatlondirir (36, s. 111). 9hali
golirlari elaca do yoxsullugun giymatlondirilmasinds asas yerlordon birini tutur. Ona
gora do ohalinin hayat soviyyasindon danisarkon ilk novbads sosial qruplarin, ev to-
sarriifatlarinin maddi voziyyati, yoni pul galirlori, eloco do haoyat saviyyasino va co-
miyyatin sosial-iqtisadi inkisafina tosir edon digor amillor qiymatlondirilmalidir. Bu
magsadls ilk novbalo milli golir formalagmasi1 manbalarinae vo xarclarinin qurulusuna
vo onlarin istifadoesi masalolorine baxilmalidir. V.F.Mayer haql olaraq istehlakin
soviyyasi vo strukturuna hoyat soviyyssinin bilavasito vo birbasa goOstoricisi kimi
baxir (49, s.7). V.1.Qurev iso ohalinin real golirlorini xalqin rifah soviyyosini xarak-
terizo edon asas gostarici hesab edir (43, s. 65). Arasdirmalardan da goriindiiyti kimi
hayat soviyyasi, ilk ndvbado galirlora asaslanaraq miisyyoan edilir. Tacriiba 6lkonin
boyiiklityiindon vo kicikliyindon asili olmayaraq hor bir 6lkads vatondaslarin hayat
saviyyasinin bilavasito 1ki mithiim amildon asili oldugunu gostorir. Bunlardan birin-
cisi, ev tasarriifatlarinin adambasina diison golirlorinin komiyyati, ikincisi 1s9 bazarin
omtoa vo xidmatlarlo tomin olunma daracesidir. Maraqhdir ki, bu giin miiasir diin-
yada dovlatlarin igtisadi giicii onun biidcasinds va xazinasindo boyiik migdarda pul
vo qizil ehtiyatlarinin olmasi ilo dlciilmiir. Miiasir diinya realliglarinda dovlatin iqti-
sadi giicli onun vatondaslarinin hoyat saviyyasi, galirlori, maddi vo manavi talabatinin
O0donilms imkanlar1 va saviyyasi il saciyyalaenir (1, s. 295).

Igtisadi nozariyyado hoyat soviyyasina pul galirlorinin strukturu, hocmi va osas
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istifads istigamatlari ilo baglhh molumatlar1 xarakterizo edon asas gostaricilar; ohalinin
pul galirlorinin boliinmasinin diferensiasiyasina asaslanan gostaricilar, (o ciimlodon
asag1 golirlorin boliinmasi); sosial yardim vo sosial tominatin 9sas gostaricilori;
monzil fondu vo monzil soraiti va s. qosulur. Qeyd edilonlor nazaoro alinmagqla sosial
statistikada ohalini hayat soviyyasina gora 4 qrupa boliirlar:

Birinci qrupa, insanin hartorofli inkisafin1 tomin edon sorvotlordon genis
istifado etmok imkan1 olan varlilar va ya firavanligla yasayanlar;

Ikinci qrupa, insanin fiziki vo intellektual giiciiniin borpasini tomin edon elmi
asaslandirilmis norma iizra somarali istehlak imkan1 olan normal saviyyado yasayan-
lar (orta tabago);

Uciincii qrupa, is qiivvasinin tokrar istehsalinin asag1 soviyyasini, is qabiliyye-
tinin qorunmast saviyyasinda istehlak etmok imkan1 olan yoxsullar;

Dordiincii qrupa, yalmiz insanin hoyatda yasamasina, bioloji varligina kifayat
edon sarvat vo xidmatlor dostindon minimum istifads imkani olan sofalat i¢inds yasa-
yanlar, kasiblar daxildir (68, s. 66). Olbatta bu qruplagsma ilk novbads insanlarin go-
lirlorina asaslanir. Demali, galirlor hoyat soviyyosini xarakterizo edon miihiim gosto-
ricidir.

Mbolumdur ki, galirlor insan potensialinin istifadasindos, iqtisadi inkisafda insan
amilinin rolunun artirllmasinda vo comiyyato adaptasiyasinda shomiyyatli yer tutur.
Tasadiifi deyil ki, igtisadi cohotdon inkisaf etmis Olkolorde ohali galirlori sahosinda
dovlat siyasati igtisadiyyatin idara edilmasinin miithiim sorti hesab olunur vo bunu
iqtisadi fealiyyatin mohz insanla bagl olmasi ils alagalondirmak olar. Bels ki, iqtisadi
foaliyyot zamani insanlar 0zlorinin, eloco do comiyyatin istehlak talablorini 6domok
liclin sarvat (mal vo xidmatlar istehsal1) yaradilmasinda istirak edir vo bunun naticasi
olaraq miioyyan golir olds edirlor. Buradan belo gonaste golmak olar ki, iqtisadi foa-
liyyatlorin son naticosi milli golir formalagsmasina, bu iso 0z ndvbasinds 06lko
igtisadiyyatinin inkisafina vo ohalinin hoyat soviyyasino ohomiyyatli tosir gostorir.
Qeyd edak ki, hansi iqtisadi sistemo aid olmasindan asili olmayaraq hor bir 6lkads
hayat soviyyasi giymatlondirilorkon ilk ndvbads, milli golir formalasmasi monbo-

lori,onun noévlari, qurulusu vo bu galirlordan istifads saviyyasi asas kimi gotiiriiliir.
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Fiziokrat F.Kene sorvotin monbayini xarici ticarat deyil, torpaq vo amak oldu-
gunu, mohsuldar amayin akingiliys, monfastin (xalis golir) is9 torpaga moxsus oldu-
gunu geyd edirdi. Klassiklorin niimayandasi A.Smit biitiin galirlorin ilk monbayi kimi
omak haqqi, manfaat va renta oldugunu gostarir va biitiin mévcud galirlorin bu man-
balardan har hansi biri 119 alds olundugunu geyd edir (67). J.B.Seya gora omak, kapi-
tal vo torpaq istehsal amillorino uygun olaraq ii¢ golir monbayi vardir. Bunlara omok
haqqi, manfoat, renta daxildir. O, amak hagqina amoayin tobii qiymati kimi baxirdi.
A Marsall iso (homginin I.Sumpeter) 6z todqiqatlarinda istehsal amilleri iizro golirlora
sahibkarlq galirini do slava edirdilor (54). Omoak digar istehsal amllari ilo birlogdikds
omok haqqi adlanan galir gatirir. Onu da geyd edok ki, inkisaf etmis 6lkolordo omak
hagqindan golirlor milli golir formalasmasinda asas monba rolunu oynayir. C.Lokk
cox hagli olaraq eamayi sarvatin baglica manbayi hesab edir (49, s. 278).

Iqtisadi nazoriyyado golirlor xiisusi vo timumi olmagla iki yers boliiniir.
Xiisusi galirloro muzdlu isdon (emoak galiri), sahibkarliq faaliyystindon, miilkiyyatdon
golirlor, imumi galirlora iso milli golir daxil edilir. Bu galirlorin mocmusu comiyyatin
maksimum tolobatini miioyyonlosdirir. ©gor golirlori monimsoma subyektino gora
tosniflogdirsak onlart agagidaki kimi siralamaq olar:

- ohali galirlori;

- miiassisa (firma) galirlori;

- dovlat galirlari;

- comiyyatin galiri (milli galir).

Ohali golirlori sosial-igtisadi kateqoriya kimi yaradilan mahsulun sosial qrup-
lar, ev tosarriifatlar1 vo ailalor, soxslor torofindon monimsonilmasi, onlar arasinda bo-
liinmasi vo bu mohsulun istifadasi lizro comiyyatdoki miinasibatlori xarakterizo edir.
Bu xiisusiyyatini nozars alaraq iqtisadi nazariyyada goalirlors hayat soviyyasini xarak-
terizo edon miithiim gostarici kimi baxilir vo onun miihiim torkib hissasi kimi tadqiq
edilir.

Bozon «golir» anlayisina dar monada torif verarok onu bazar iqtisadiyyati sub-
yektinin (hiiquqi vo fiziki) fealiyyatinin naticalarinin pulla gqiymoatlondirilmasi kimi

izah edirlor. Hesab edirik ki, bu torif «galir» anlayisini mahiyyatini tam aca bilmir.
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Ciinki comiyyotds iqtisadi faaliyyatds istirak etmodon vo golir aldo edanlor (trans-
fertlar, togaiid vo miiavinatlor) do vardir.

Iqtisadi nozeriyyado galire-iqtisadi foaliyyatlo masgul olanlar vo biitovliikda
comiyyat tizvlori iigilin asas harokatverici, havaslondirici monba kimi baxilir (16, s.
301). A.E.Surinov milli golir tadqigindos makroiqtisadi vo mikroiqtisadi yanasma-
lardan istifado olundugunu geyd edir. Makroiqgtisadi yanasma dedikds biitovlitkdo
sosial-iqtisadi sistemin bir hissesi kimi — Umumi Daxili Mohsulun tokrar istehsal
prosesinda ohalinin rolunun qiymatlondirilmasi, mikroiqtisadi yanagsma dedikda is9
ayri-ayr1 ev tosorriifatlart vo onlarin qruplart saoviyyasinda golirlorin formalasmasi,
boliinmasi, yenidon boliinmasi va istifadasi, eloco do omaya, sahibkarliga, kapitala vo
miilkiyyato gora alde olunan galirlorin tadqiqi basa diisiiliir (71, s.7). Bu yanasmalar
timumilikdas sosial-iqtisadi veziyyatin, milli galir va hayat soviyyasinin tohlilinds bir-
birini tamamlayir vo iqtisadiyyatda 6ziinomoxsus dovriyya yaradir.

Bu baximdan geyd etdiyimiz kimi «ohali golirlori» miirokkob sosial-iqtisadi
kateqoriya hesab olunur. Mahz bu sobabdon iqtisadi nozoriyyada «golir» anlayisina
baxis da birmanali deyildir. Umumiyyatlo galirlor problemi iqtisadgilar va sosiologlar
arasinda boyiik maraq doguran va bununla slagadar olaraq diggati homisa 0ziina calb
edon problemlar sirasina aid edilir. Galirlor hamginin alinma manbalaring, ndvlarinag,
miintozomliying, ndvbaliliyina va s. gora forglondirilir.

0O.Y .Mamedovun fikrinco, «golir - ailoya istehsal amillorinin (emoak, torpagq,
kapital, sahibkarliq foaliyyati) miibadilosi naticasindo daxil olur »(52, s. 121).Bunun
naticasi olaraq iqtisad elminds golirlor alinma monbalorine gore amilli  vo geyri-
amilli galirlora boliiniir. Bu golir monbalaring forqgli toriflor verilsa da, son olaraq her
bir istehsal amili soxsi galirlorin miioyyan noviine aid edilir.

Istehsal amillori iizro golirlora: tobii resurslar (torpaq vo digor tobii resurslar);

kapital; omok; sahibkarliq foaliyyati daxil edilir (61, s.47) .
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Qeyd edilonlors asaslanaraq golirlorin agsagidaki sxemini qurmagq olar.

> Golirlor <
< Omoak haqqt Pensiya, miiavinot vio toqgaiidlor >
< Sahibkarliq faaliyystindon Maliyys sistemindon daxilolmalar: o
ciimlodon

Si1gorta 6domolorindon;

Yasayis evlornin tikintisi va digar moqsadlor
iiclin alinan ssudalar;

Faiz golirlari

Istigraz 6demalari vo uduslar

Lotereya uduslari vo s

\ 4

Kond tosoarriifati.
mohsullarinin satisindan

A

Qiymotli kagizlar, kapi-
taldan, dividentlordon Xarici valyutanin satisindan vo pul
kogtirmalarindon

A

\ 4

Sakil 1.2. Galirlarin manbaloari.

Qeyd: Sokil miiallif torofindon tortib edilib

Sadalanan hor bir amil iizro galirlor omak haqqi, renta, faiz, sahibkarliq monfo-
oti formasinda olur. Istehsal amillori iizra pul golirinin alinmasi faktinmn 6zii har han-
s1 soxsin comiyyatin igtisadi hoayatinda istirakinin obyektiv siibutu, golirin dl¢iisii 1s9
bu istirakin miqyas gostaricisi kimi ¢ixis edir. Omok amilino gérs ddomonin inkisaf
meyllarinin tohlili gostarir ki, bu galir novii uzunmiiddatli perspektivde pul galirlari-
nin formalagsmasinin imumi hacminda Oziiniin aparici rolunu qoruyur. Lakin kec¢id
dovrii milli golir strukturunda dayisikliklorin bas vermasi, xiisusi ilo amak haqqinin
ohali golirlarinds paymnin asagi diismasine sabab oldu. A.Smitin «omak haqqi» noze-
riyyasinda ¢ox diizgiin olaraq yiiksok omok hagqini milli sarvatin artiminin tobii ola-
mati vo qacilmaz, zaruri naticasi kimi qiymatlondirir vo onu sarvatin artmasinin galo-
cok naticalaring, bununla yanasi ohalinin artmasina sabab oldugunu geyd edir (33).
K.Marks gostorirdi ki: «is qiivvasinin doyoari-is¢inin vo ailasinin modvcudlugu iigiin
zaruri vasitalarin doyaridir» (79).

«Galirlori yaranma maonbalorino gora asas (ilkin)va olava golirlora boliiniir.

Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyat1 sistemindo insan miioyyon daimi golir monbayina
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malikdir, muzdla islayanlar iiciin bu amok haqqindan, sahibkarlar ticiin xalis galir-
lordon ibaratdir. Olava galirlar is9 asas manbalordan slave gazanilan maliyys vo mad-
di vosaitlordir. Onlara qiymotli kagizlar, lotereyalar, vorasaliya gora Odanislor va s.
vasaitlor daxildir» (3, s. 92-93).

Golirin bazar foaliyyatinin naticalarindan birbasa asililigi yalmiz bir halda pozu-
la bilar. Bu pensiyacgilarin, omok qabiliyyati yasina qodor gonclarin, olillarin, issizloe-
rin obyektiv sabablordon olaraq onda istirak eds bilmomasidir. Baxmayaraq ki, adi
cokilon ohali kateqoriyasi biitiin comiyyat torasfindon miidafio olunur. Hokumoat da-
vamli olaraq onlara pul miiavinatlori 6dayir vo bu 6domalor macmu galirlorin xiisusi
komponentina ¢evrilir.

Transformasiya iqtisadiyyati marhalasindo milli galir formalagsmasinda legal vo
geyri legal galir do miihiim yer tutur. Qeyri-leqal golirlor dedikds adaton gizli iqtisa-
diyyatdan olds edilon golirlor basa diisiiliir. Leqal galirlors iso gqanuna zidd olmayan
foaliyyoatdon alds olunan biitiin galirlor daxildir.

Qeyd olundugu kimi milli golir formalagsmasinda pensiya vo toqaiidlor do
miithiim rol oynayir. Pensiyalara omok, sosial, horbi qulluggular vo onlarin ailslori
iclin toyin olunan pensiyalar daxildir. Pensiya yasina catdiqda, amak qabiliyyatini
vaxtindan ovval itirdikds, ailo bas¢isimi itirdikdos, pensiya fonduna sosial sigortadan

ayrilan vasait hesabina formalasan maddi tominat formasidir.

Sxem 1.1
Milli galir tasnifat
Alinma formasi Vergi 6domalori ) o
e Vo qlymato Istehsal amillori Alinma iisulu tizro
° miinasibotdo lizra
monetar-(Pul) nominal omok haqq formal igtisa- geyri-formal
. . diyyatdan iqtisadiyyatdan
geyri monetar | sgroncamda qalan (nominal, real) yg olir a g 9)1?;
real renta (tobii pesurs-
lar, torpaq, kapital) gizli
Sahibkarliq iqtisadiyyat
foaliyyoti

Mbslum oldugu kimi, nominal golir miioyyon dovr orzinds aldo edilon pulun

moblagidir. Ovvalda da geyd olundugu kimi ohalinin nominal pul galirlori miixtalif
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monbalordon formalasir. Onlarin sirasina: istehsal amillori tizra galirlori, dovlatin yar-
dim proqramlart xatti ilo daxil olan pul golirlorini, maliyys sistemindon giizost daxil-
olmalarini (banklardan, amanot kassalarindan, sigorta idarslorindan va s.) va s. bu ki-
mi golir manbalarini daxil etmak olar. Nominal golir — miiayyon dovr arzinds soxslor
torofindon alinan pulun mablagi, homg¢inin vergi 6domalorinin mablagindon asili
olmayaraq pul galirlorinin soviyyasini xarakterizo edir. Natural galirlora hor seydon
avval ev tosarriifatlarinda soxsi istehlak iigiin istehsal olunan mohsullar daxildir.

Nominal pul galirlorina: masgul shalinin amak 6daonisindon; sahibkarliq foaliy-
yatindon; kond taosarriifatt mohsullarinin satisindan; pensiya, miiavinat, toqaiid, vo
basqa sosial transfertlordon; sigorta, kredit vo ssudadan; miilkiyyatdon, faiz forma-
sinda goyulan vasaitdon, qiymatli kagizlardan, dividentlordon galirlor; xarici valyuta
satisindan; saldo (kog¢iirma ilo alinan pullar) va s. galirlor daxildir.

Nominal galirlarin strukturuna:

e omok golirlari (emok haqqi, miikafat va s.)

¢ miilkiyyatdon, torpaq vo sahibkarliq faaliyyatindon golirlar;

® soxsi tasarriifatdan galirlar;

¢ transfertlor — pensiya, aztominath ailslora vo issizliya goro miiavinaot, usaga
gora kompensasiya;

® maliyys kredit sistemindon galirlor - dovlat vo 6zal sigortadan, bank ssuda-
larindan, sohmlorin qiymoatinin artmasindan, omanat qoyulusundan faiz, lotereya
uduslari, kompensasiya vo s. daxildir.

Yuxarida geyd olunan galirlorin shalinin hayat saviyyasina tasirinin qiymatlon-
dirilmasinds onlarin real doyarinin hesablanmasi miithiim shomiyyat kosb edir. Real
golirlor — miioyyan vaxt ¢orcivasinda saroncamda qalan galirlorle, qiymoat doyismasini
nazora almagla mohsul vo xidmatlorin komiyyati kimi c¢ixis edir (46, s. 442-454). Da-
ha aydin ifads etsok real golirlor nominal galirlorin qiymat vo tariflorin doyismasina
osaslanaraq hesablanir. Basqa sozlo, real galirlor nominal pul galirlorinin (emak hag-
g1, pensiya vo miiavinatlorin) inflyasiyadan miidafis olunmasidir. Malumdur ki,
inflyasiya bas verarkon pul golirlorinin real hocmi azalir vo bu pulun aliciliq gabiliy-

yating tosir gostarir. Tadqgiqat dovriinds istehlak giymatlori indeksinin doyismasi ilo
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soroncamda qalan pul galirlori realliga asaslanaraq hesablanir.

Golirlorin dovlat tonzimlonmasinin miihiim elementi nominal orta aylig amak
hagqinin son haddinin miioyyan edilmasidir. Bu hadd inflyasiya spiralinin «giymat va
omok haqqr» ilo uygunluq teskil etmalidir. Bu tadbir tocriibads amok haqqi vo qiy-
matin «dondurulmasi» kimi golirlorinin qorunmasi siyasatinin asas elementini togkil
edir. Qoruma siyasati realizo olunan macmu toklifin hocmi tizerinde 6doma gabiliy-
yatli talabi inflyasiya artimi ilo mohdudlasdirir. Bir sira alimlorin fikrinco burada ha-
kim sosial gostaricilora: golirlorin, var-dovlatin, miilkiyyatin, kapital iizorinds hiiquq
vo nozaratin boliinmasinds boraborlik doracasine xiisusi  digget yetirilmasi tolob
olunur (48, s. 11).

Beloliklo, milli golir Olgiisiiniin  vo strukturunun qgiymatlondirilmosindo
miixtalif gostaricilorin nozora alinmasi tolob olunur. Bunlara: il arzinds istehsal olu-
nan Umumi Daxili Mohsul (adambasina); ev tosorriifatlarinin golirlari, inflyasiya vo
indekslogsmo, amak haqqi soviyyasi, dovlatin sosial miidafiso vo tominat ilizro hoyata
kecirdiyi todbirlar; geyri-barabarliyin vo yoxsullugun saviyyasi vo s. bu kimi hoyat
Soviyyasing tasir gdstoran gostaricilor daxildir.

Bir sira inkisaf etmis ©lkolordo golirlorin tokrar bolgiisii zamani onun sosial
ohomiyyatini nozars alaraq dovlat, bazarda saglam rogabat miihitinin yaradilmasi, az-
tominatli amok qabiliyyatli shalido basqasinin hesabina yasamaq ohval-ruhiyyasinin
aradan qaldirilmasi, insanlarda yiiksok galirli faaliyyatds ¢alismaq maraginin forma-
lagmasi vo bunun ii¢iin alverisli sorait yaradilmasi istigamatinds todbirlor hoyata keci-
rir. Bu todbirlorin hayata kegirilmosi ilo ohalinin galirlorini formalagir. Umumiyyatlo
ohalinin macmu golirlori, onlarin saviyyasi, strukturu, alinma iisulu vo qruplasdiril-
mas1 comiyyatin iqtisadi va sosial rifahinin gostaricisi kimi qiymatlondirilir.

Golirlorin artmasi ailonin sarvati vo rifah hali ilo birbasa baghdir. Galirlar vo
saorvat arasinda birbasa bagliliq vardir. Galir soviyyasi sarvatin Ol¢iisiinii miioyyon
edir. Demali sarvat na goadar ¢ox olarsa golir do bir o gqadar ¢ox olar.

Belalikla, ohali galirlari birinci, shalinin hayat saviyyasinin yiiksaldilmasinin,
ikincisi, insanlarda amoya stimul yaranmasinin, tigiinciisii ailonin maddi vo monavi

tolobatinin 6donilmasinin, dordiinciisti tokrar istehsalinin asas manbayi rolunu oyna-

Vir.
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1.3. Qorb olkalarinda galirlar siyasati va galirlarin formalasmas: xiisusiyyatlori

Bazar miinasibatlori soraitindo hor bir dovlstin garsisinda duran miihiim vo-
zifolordon biri do ugurlu sosial-igtisadi siyasat yeritmoklo milli galirin bolgiisiine vo
Olkado hayat soviyyosinin yiiksaldilmasino nail olmaqdir. Bu siyasatin osasini,
hokumatin vo sahibkarliq dairslorinin diqqgatini shali galirlorine yonaltmoaklo miixtalif
sosial gruplar arasinda tobagalogmonin dorinlosmasinin garsisini almaq togkil edir. Bu
mogsadla, inkisaf etmis qorb Olkoalorinds bazar miinasibatlorinin realligindan irsli
golon sosial siyasot yeridilir. Dovlot sosial tominat vo sosial yardim sistemlori
vasitosilo ohalinin, xiisusilo aztominatlilarin golirlorini artirmaq, onlara layiqli hoyat
soraitini qurmaq {¢iin genis imkanlar yaradir. Bu ideya XIX osrin sonlarindan
formalagsmaga vo inkisaf etmoyo baslamisdir. Molumat iiciin bildirok ki, iqtisadiy-
yatin v9 ohalinin rifah halinin yaxsilasdirilmasinda dovlstin rolunun artirilmasi ilk
dofo 1883-cii ildo Bismark torafindon Almaniyada hayata kecirilib. Homin tadbirlor
sirasina:

e transfert 6domoalori —issizliys goro milavinat, aztominath tobagalars pensiya;

¢ sosial ohomiyyatli mahsullarin qiymatinin tonzimlonmasi;

e oolirlorin vo transfert 6domsolorinin inflyasiya soviyyasino uygun olaraq
indekslosdirilmosi;

¢ mocburi minimum amak hagqinin tatbiqi;

® miitoraqqi vergi mexanizminin tatbiq olunmasi va s. daxil edilirdi.

Almaniyadan sonra XX orin avvallorindo Boyiik Britaniyada, XX asrin 30-cu
illarinds iso ABS-da bu istigamoatds tadbirlor hayata kecirilmoaya baslayib. O dévrdan
baslayaraq dovlat votondaslart gabagcadan gozlonilmoyan hadisslordon qorumaq vo
minimum hoyat soviyyosini tomin etmok moqgsadilo ohali galirlori siyasati hoyata
kecirir.

Iqtisadiyyatda dovlat tonzimlonmasi istiqgamati kimi qobul edilon ohali golirlori
siyasoti yaradilmis doyarin iimumi Ol¢iisiiniin bolgiisiine vo yenidon bolgiisiino mor-
kozlosdirilmis tosir vasitosidir. Bu baximdan golirlorin tonzimlonmasi istigamatinda

ohali golirlori siyasotinin hoyata kecirilmoasi hom inkisaf etmis, hom do inkisaf
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etmokds olan Olkoalords shomiyyatli yerlordon birini tutur.

Ohalinin golirlorinin tonzimlonmasi milli galirin, dovlat biidcesinin vo digor
xiisusi vasaitlorin bolgiisii vo yenidon bolgiisii hesabina formalagsir. Diinya tocriibasi
gostarir ki, ohali galirlori siyasoti diizgiin aparilmadiqda, basqa sozlo sosial adalat
prinsiplorindon konarlasdigda comiyyatds sosial barabarsizlik dorinlesir. Bu kegid
iqtisadiyyath Olkalor ii¢iin daha xarakterikdir. Ciinki bu 6lkolorin diisdiiyli bohran
soraiti ohalinin hoyat saviyyasinin asag1 diismasi, sosial problemlorin dorinlogsmasi vo
onun aradan qaldirilmasi ii¢iin resurslarin mohdudlugu comiyyotdoki ziddiyyatlorin
yaranmasina sabab olmusdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, inkisaf etmis 6lkolorde ohali golirlori siyasati birbaga
vo dolay1 (bazar) tisullarla hoyata kegirilir. Birbasa iisullar dedikdo ohalinin sosial
miidafiasi istigamatindo dovlatin 0z iizoring gotiirdilyii 6hdsliklor basa diisiiliir. Belo
ki, dovlat beynalxalq toskilatlarin konvensiya, boyanat vo xartiyasimin tolablorina
uygun olaraq har bir votondasin yasamasi vo hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasi iigiin,
golirlorin fordlor arasinda bolgiisii vo yenidon bolgiisiinii hoyata kecirmoakla biitiin
sosial qruplarin sosial miidafiasini hoayata kecirmalidir. Bu siyasati hoyata kecirmoklo
dovlat yoxsullugun azaldilmasina, sosial barabarsizliyin aradan qaldirilmasina, sosial
gorginliyin azaldilmasina nail olmaga calisir. Dolayi iisullara iso gqiymat, vergi, anti-
inhisar, sigorta siyasoti vo s. daxildir. Umumilikdo ohali golirlori siyaseti biitiin vo-
tondaslarin iqtisadi foalliginin, sosial miidafiasinin vo firavanliginin tomin edilmasina
yonaldilon siyasatdir.

Molumdur ki, inkisaf etmis 6lkolordo, xiisusilo Qarbi Avropada ohali goalirle-
rinin tonzimlonmasinin sosial barabarlik prinsiplorine asaslanan miiteraqqi mexa-
nizmlori mévcuddur. Ciinki bu Olkalords votondaslarin yasayisi, hoyat torzi, rifahi
comiyyatin inkisafinin on yiiksok soviyyesi kimi giymatlondirilir. Bu giin birinci
doracali ohomiyyato malik vozifo do mohz birbasa sosial yardimlar vo qoruyucu
tadbirlor vasitosilo real golirlorin azalmasinin garsisin1 almaq onlarin sabitlogsmasini
tomin etmok, sonra bu golirlorin artimi tempini siirstlondirmak, onlarin giymatlorin
otiib kecon, iistoloyon yiiksaligini tomin etmokdon ibaratdir (23,s. 65).

® Qeyd edak ki, XX asrin son 20-25 ilinds comiyyatds gedon siiratli inkisaf



34

prosesi naticasindo insanlarin tolobati doyismisdir. Bu sababdon galirlorin bolgiisii
sisteminda Olkonin iqtisadi imkanlarini, adot vo ononalorini nazors almagla cevik
siyasoti aparilmasit zoruroti meydana ¢ixmisdir. Tocriiba bir-birinin eyni olan ohali
golir siyasatinin movcud olmadigim gostorir. Hotta Avropa Birliyi 6lkelori arasinda,
ABS-1n statlart arasinda galirlorin tonzimlonmasi mexanizmi vo bu siyasatin meydana
golmosi sobablari bir-birindon forglonir.

Aparilan todqiqatlar gostarir ki, inkisaf etmis 6lkoalorde ohali golirlori siyasati
miixtalif istiqgamatlords hoyata kecirilir. Bunlarin sirasina asagidakilart daxil etmok
olar:

1) Galirlorin (eamak haqqi, pensiya vo miiavinatlor va s.) indekslosdirilmasi;

2) ©moak galirlorinin (minimum amak haqqi) tonzimlonmasi;

3) Vergi siyasati;

4) Sosial yardim vo tominat;

5) Pensiya sistemini vo s.

Lakin buna baxmayaraq ohali golirlori siyasoti iimumi prinsiplora cavab
vermolidir. Bu prinsip ohalinin sosial miidafiosini vo hayat soviyyosini yaxsilasdir-
maqdan ibaratdir. Bu toloblor baximindan shalinin rifah masalosina va sosial miidafio
tadbirlaring istehsal va igtisadi arttmin aparict amili kimi baxilir.

Avropa oOlkalorindo, xiisusi ilo Qarbi Avropada ohali golirlori siyasati 0ziine-
moxsuslugu ila digar 6lkalordon farglonir. Qarbi Avropa 6lkalarinds bir qayda olaraq
golirlar siyasati dedikdos istehsal vo soxsi istehlak asasinda yaranan milli golir mohdud
tonzimlonmasi basa diisiiliir. Bu 6lkalords ohalinin sosial miidafiasine va rifah halinin
yaxsilasdirilmasina istigamatlonon uzun illor arzindo formalasmis sistem foaliyyat
gostarir. Belo ki, Qarbi Avropanin oksar 6lkoalorinds istehsal sferasi tamamilo geyri-
dovlat sektorunun solahiyyatina verilmisdir. Dovlat iso sistemli ohali galirlori siyasati
yeritmoklo 6z toskilati strukturlar1 vasitosilo ohalinin iqtisadi foalligint artirr,
golirlorini tonzimloyir vo sosial miidafiosini hoyata kecirir. Bazar igtisadiyyatinin
inkisaf etdiyi 6lkolordo miixtolif sosial yardim formalarindan, o ctimlodon miixtolif
pul miiavinatlori formasindan, qocalara vo xastolora evde pulsuz yardimlardan

(talonlarin verilmaosi) istifado olunur.
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Gostormok lazimdir ki, golirlorin dovlat tonzimlonmosinds dovletin hoyata
kecirdiyi sosial siyasot shomiyyatli yer tutur. Beynolxalq tocriiba bazar iqtisadiyyati
soraitindo iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmasinin vo ohalinin sosial miidafiosinin
yaxsilasdirilmasinin ilk névbads 6lkads hoyata kegirilon iqtisadi siyasatdon vo onun
torkib hissasi olan sosial siyasatin somaraliliyindon asili oldugunu gostarir. Bu siyasat
vaotondaslarin moasgullugunu, saglamligini, sosial tominatini, tohsilini vo s. tomin
etmoklo yiiksok hoyat soviyyasinag istiqgamatlonir. Bu siyasatin hoyata kecirilmasinda
Olkonin iqtisadi inkisaf soviyyasi ilo barabar, eyni zamanda onun movcud iqtisadi
sistemi, milli-tarixi anonalari va s. do mithiim rol oynayir.

Almaniya, Isve¢ vo Norvegin tocriibasi sosial siyasatin formalasmasi, miixtolif
sosial gruplarin maraqlarinin tomin edilmasi vo tonzimlonmosi baximindan digor
olkalori gerido qoyur. Umumiyyatlo qorb olkelori sosial siyasotde boyiik ugurlar aldo
edilmasina baxmayaraq, son illards «rifah dovlati», «sosial dovlat» anlayislar: alimlor
vo siyasatcilor torofindon koskin tonqido moruz qalmisdir. Masolon, Almaniyada
sosial tominat elo soviyyadadir ki, bundan coxlu sayda «yeni yoxsullar» adlanan
tiiffeylilor sinfi yaranmisdir. Ciinki bu 0Olkodo sosial tominat sistemindon istifado
etmoklo islomodan cox gdzal yasamaq miimkiindiir. Oz isini itiran insan yalmz omok
hagqinin 30% -ni itirir. 9gaor bu zaman manzil hagqin1 6domak ona ¢atin olarsa, slava
milavinat verilir vo ya dovlot ona asagr monzil haqqi totbiq edir. Bu tokco Almaniya-
da deyil, bir sira Avropa 6lkolarinde movcuddur. Avstriyada, Belgikada, Ispaniyada,
Irlandiyada, Portuqaliyada vo Fransada sosial yardim, digor yardimlarin almmasi
imkanlar1, verilmasi sortlori miixtolifdir. Umumilikdo gotiirdiikdo qorb 6lkalorindo
milli galirin bolgiisii sahasinds hayata kecirilon dovlat siyasatinin naticasi olaraq qorb
Olkalorindo yoxsullug soviyyasi asagidir. Belo ki, bir qrup 6lkslords (Skandinaviya
Olkalori) yoxsulluq saviyyasi 4,5-6,5%, digor qrup Olkolordo (Almaniya, Belcika,
Niderland vo Fransa) bu gostorici 11-13% arasinda toraddiid etmisdir. Yoxsul
ohalinin nisbaton ¢ox oldugu (18-27%) liciincii qrup Olkalor sirasinda Yunanistan,
Ispaniya vo Portuqaliyanim adlarini ¢okmok olar.

Lakin biitiin bunlarla yanasi diinya 6lkalori arasinda golirlorin boliinmasinda

barabarsizlik getdikco dorinloasir. Belo ki, agar 1965-ci ilds «Boyiik Yeddilik» dlkalo-
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rinin ohalisinin orta galirlari yeddi kasib 6lkenin orta galirini 20 dafa iistoladiyi halda,
1995-ci ilda bu, 39 dofs toskil etmisdir. Bu forq homginin istehlak xorclorinds do
oziinii biiruzo vermisdir. Birlosmis Millotlor Taskilatimin Inkisaf Programi hagqinda
hesabatlarinda global miqyasda istehsal olunmus omtas vo xidmatlorin 86%-1, enerji-
nin 58%-1, kagizin 84%-1 diinya ohalisinin oan varli adamlarinin 20%-nin payina
diismiisdiir. Hal-hazirda diinyada 385 varli adamin goliri 2,5 mlrd. kasib insanin goli-
rind barabar olmusdur (61, s.256). Diinya iizro istehlakin yalniz 12-13%-1 shalinin
3/5-n9, comi 1,5% iso an kasib olan 1/5-nin payina diismiisdiir (76, s. 10).

Iqtisadi nozeriyyaden vo diinya tocriibasindon molum oldugu kimi ohalinin
sosial miidafiasi golirlorin tokrar bolglisii mexanizmi ilo hoyata kecirilir. Galirlorin
alds edilmasi iiciin dovlat iqtisadi faaliyyatin biitiin aktiv istirak¢ilarindan (fiziki vo
hiiquqi soxslar) yararlanir. Ciinki dovletin qarsisinda duran vozifo omak gabiliyyatli
yasda ohalini islo tomin etmokla onlarin hayat saviyyasini yiiksaltmak deyil, elaca do
bu tominatdan mohrum olan insanlara da qaygi gostormokdon ibaratdir. Buna gora
dovlat golirlorinin bir hissasini aztominathilarin sosial miidafiasing, insanlarin tohsil
soviyyasinin yiiksaldilmasing, saglamliginin gqorunmasina, hoyat torzinin yaxsilas-
dirtilmasina xarcloyir.

Tasadiifi deyil ki, son onilliklor arzinds inkisaf etmis 6lkalords insan amilinin
igtisadi inkisafda asas yer tutmasi onlarin diinya tosarriifatinda ragabat gabiliyyatinin
artmasini miioyyan edon asas amil olmusdur. Bu 6lkolords sosial xidmatlora (tohsil,
sohiyyo, sosial tominat) ¢cokilon xarclor shomiyyatli doracads artmisdir. Bela ki, biitiin
inkisaf etmis 6lkolordo dovlatin sosial xorclori 1970-ci ildon sonraki 30 il orzindo 3
dafa, o ciimladan tohsil xarclori 2,8 dofa, sohiyys xorclori 3,1 dofo artmigdir. Sosial
xorclorin daha yiiksok artim templori Yaponiyada (6 dofo), Ispaniyada (5 dofd),
Kanadada (4,1 dofs) miisahids olunmusdur. Fransa vo Almaniyada iso morkozi
hokumoatin biitlin biidco xorclorinin iicdo ikisindon coxu sosial xorclora (sosial
tominat, sosial sigorta, manzil, sohiyys, tohsil) sorf olunur. Dovlat sosial tominat vo
sosial miidafio todbirlorinin, yasayis soviyyosinin yiiksaldilmasi ligiin Oziiniin golir
monbolorini formalasdirir.

Bildiyimiz kimi sosial-demokratik vo sosial models asaslanan Qarb 6lkalarindo
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ohalinin sosial miidafiosi sahasindo hayata kecirilon todbirlor diggati daha ¢ox calb
edir. Beloa ki, Qarb 6lkalarinds vatondaslar xastolondikde va is qabiliyyatini itirdikde
onlar1 dovlat 6z himayasina gotiiriir. Onlara pulsuz orta (gimnaziya) vo ali tohsilin
verilmasi, tibbi xidmatin gostarilmasi, usaqli ailalors manzilinin verilmasi vo maddi
yardim gostorilmasi vo s bu kimi xidmatlor gostorilir. Bir sira miiavinatlorin
alinmasina omlakindan vo ya golirlorindon asili olarag mohdudiyyat qoyulmur.
Mosoalan, Boyiik Britaniyada, Niderlandda, Finlandiyada vo Isvegdo biitiin usaqlar
ailonin maddi durumundan asili olmayaraq miiavinat (usaq pulu) almaq hiiququna
malikdirlor vo bu digar yardimlardan asili olmayaraq verilir.

Ailonin minimum goalirlorinin iqtisadi miidafiasi programi iqtisadi cshotdon
inkisaf etmis Olkalords golirlor siyasotinin osas elementlarindon biridir. Bu program,
ailo iizvlarinin 6z maddi yasayisim1 tomin edo bilmadiyi, on ¢otin voziyyatda golirlori
itirmak tohliikasindon ailoni miidafio etmok {i¢iin son morhoalo kimi faaliyyot gostarir.
Bu programi hoyata kecirmoklo dovlot goliri sosial hoyat soviyyoasindon asagi olan
ailolorin itirilon golirlorini kompensasiya edir. Bundan basqa, proqrama iddia¢inin
ehtiyacinin gabaqcadan yoxlanmasi, yoni onun maddi yasayis monbayinin tohlil
edilmasi nozordo tutulur. Yardim gostorilmosindo iddiaginin omok foaliyyatine
govusmasi lizra foal movge tutmasini, basqa s6zlo, foal is axtarmasini nozards tutur.

ohali golirlori siyasatinin islonilmasi vo hayata kecirilmasi sahasinds Boyiik
Britaniya bir qador iroli getmisdir. Belo ki, Britaniya hokumati homkarlar vo haki-
miyyatin razilasdirilmig foaliyyatino cohd gostorir. Olbatta tocriibi olaraq bazar iqti-
sadiyyatinin inkisaf etdiyi biitiin 6lkelords golir siyasati ciddi iqtisadi naticalora ma-
likdir. Onun prinsiplari tam sokilds he¢ bir yerds hoyata kecirilmayib. Belslikls, galir
siyasoti Oziinll iqtisadi idaroetmonin effektiv aloti keyfiyyatindo gostormadi (84, s.
364).

Avropa Birliyi olkslorinda golirlorin miidafis programi vergi daxilolmalari,
yoni biidco vasaiti hesabina maliyyalosdirilir. Bu 6lkslords yasayls minimumunu
nozora almaqla golirlor yenidon bolusdiiriilir. Galirlorin boliisdiiriilmosi vo idars
edilmasi iisullar1 har bir Avropa 6lkasinds milli, region va yerli soviyyads forqlonir.

Bu farq yasayis minimumu va galirlorin aliciliq qabiliyyatine asaslanir. Qarb 6lkals-
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rindo golirlorin miidafissi lizro program sosial yardim vo miiavinatlorin genis spek-
trini ohato etmoklo milli sosial miidafio sisteminin bir hissasi kimi foaliyyat gostorir.
Avropanin bir sira 6lkalorindo golirin miidafiasi programi iizro asagidaki miiavinot
novloari verilir.

Avstriyada monzil haqqinin, tibbi sigortanin doyarinin 6donilmasi; Belgikada
monzil haqqinin, tibbi xidmoatin 6danilmasi; Danimarkada monzil hagqinin, tslobo-
lorin toqaiidiiniin 0donilmosi; Finlandiyada monzil haqqinin, sshiyys xidmatinin,
moktobogodor usaq miiassisalorino vosaitin ayrilmasi; Fransada monzil haqqinin,
sohiyyo xidmatinin 0danilmasi; Almaniya monzil haqqinin, sohiyys xidmatinin, tohsi-
lin hagqmin 6donilmasi; Irlandiyada monzil haqqinn, moisot ogyalarinin oldo
edilmasino maddi yardimin 6donilmasi; Litksemburqda monzil haqqinin 6danilmasi,
Odonigsiz tibbi sigorta; Hollandiyada monzil haqqimin 0donilmosi, ddaonigsiz tibbi
sigorta; Portuqaliyada monzil haqqinin, sahiyys xidmatinin, tshsil hagqinin 6danil-
masi; Ispaniyada monzil hagqinin, moisot osyalarinin olde edilmosine yardimin 6do-
nilmosi; Isve¢do monzil hagqmin, sohiyys xidmotinin, maisot osyalarinm oldo edil-
masina yardimin, tohsilo subsidiyanin 6donilmasi. Gorlindilyii kimi Avropanin aksor
Olkalorinda ohaliys pulsuz tohsil, tibbi xidmat, monzil tikintisi programlar1 (ipoteka
kreditlari), sosial tominat sistemlori vasitasilo aztominath ailalora kdmok gostorilmasi
osas yer tutur. Eyni zamanda struktur fondlarimin (Avropa Sosial Fondu, Avropa
Regional Inkisaf Fondu vo s.) kdmoyinden, yardimindan istifado etmokla bu 6lkolor-
do sosial problemlarin halli yaxsilasdirilir.

Almaniyada sosial is sosial siyasatin va sosial dovlatin mithiim alati kimi ¢ixis
edir. Almaniyada ev tosarriifati biidcasinin miitomadi miiayinasini aparmaqla ohali-
nin miixtalif tobagolorinin hoyat saviyyasi giymatlondirilir, goalirlorin monbayi vo
forglori, maddi vo xidmat istehlakinin doyisilmasi tohlil edilorak sosial programlar
hazirlanir. Burada eyni zamanda yoxsullug haddinin hesablanmasi va sosial siyasat
sahasinds konkret gorarlarin gabul edilmasi asas baza rolunu oynayir. Ona gore do
Almaniyada sosial is bir ndv sosial siyasotin formalagmasinin vo golirlorin tonzim-
lonmasi mexanizminin harakatverici faktoru rolunu oynayair.

Hollandiyada sosial miidafio vo sosial miiavinat sahasinda kegon asrin 60-c1



39

illarinds formalasan qanunvericilik 2004-cii 1ldo doayisdirilorak prinsipco yeni sosial
miidafia sistemi totbiq edildi. Yenilosmonin mahiyyati ondan ibaratdir ki, «kim igloya
bilarso miitloq islomalidir» vo ya «0z hoyat soviyyasini saxlamaq ii¢iin har kas biitiin
miimkiin olanlar1 etmalidir». Yeni qanun avvalkino nisbaton daha sortdir vo sosial
xidmat sahasindo ¢alisanlara istonilon vaxt sosial miiavinot vermokdon imtina etmoayo
vo ya onu 0domoayi dayandirmaga (bir neco dofo toklif olunan isdon imtina etdikdo)
solahiyyati verir. Bunun osasinda iki prinsip durur. Birincisi ev tasarriifatlarinin
omok foalligin1 artirmaq (Activation principle) vo votondaslart foal i axtarmaga
stimullasdirmaq. ikincisi desentizasiya “tonzimlonmis” (”Deregulation principle”)
sosial solahiyyatlorin vo sosial biidconin icrasinin federal morkozdon boladiyyo
saviyyasing oOtiiriilmasi (77, s.97). Yoni artiq sosial yardim va sosial miiavinatlor tizra
1 morkozlogmis soviyyadon yerli soviyyayoa verilmasino baglandi. 2004-cii ilin
molumatlarina goéro Hollandiyada 350 min sosial miiavinot alan geydo alinib.
Miiavinatlorin illik biidcasi 4 milyard dollara yaxindir. 9halinin torkibinda onlarin
pay1 2,3% toskil edir. Ailo ciitlilylino (or vo arvad) 6donilon miiavinatlorin illik
mablogi (vergi 6domasi nozars alinmadan) 20 min yevro toskil edir.

Qeyd edok ki, Hollandiyada sosial yardim almagq iiciin ilk novbado baladiy-
yolorin sosial xidmot menecerino miiraciot edilir. Onlar miiraciot edonin homin
milavinato ehtiyaci olub olmadigini arasdirir. Sosial yardim ailonin galir soviyyasinin
va rifah halimin kifayot qoder olmadigr vo eyni zamanda insanlarin islomaya boyiik
maraq gostormasi miioyyan edildikdon sonra verilir. Bu zaman haor bir votondas va ya
ailo sosial yardim ti¢iin miiracist etmozdon avval biitiin imkanlardan istifado edarak
0ziing is axtarmali, masgulluq xidmati organlarina miiraciat etmali vo yaxin qohum-
larinin kdmayindan istifads etmoalidir.

Hollandiyada biitiin sosial yardim alanlarin fordi siyahist hazirlanir vo burada
hor bir fordin (dogulan andan baslayaraq) aldigi sosial miiavinatlor, subsidiyalar,
miixtalif dovrlorde 6daonilon sigortalar (tohsilo subsidiyalar, sosial va tibbi sigortalar,
pensiyalar) haqqinda informasiya yigilir. Gozlonilmodon vo ya Ozlorindon asili
olmayan sabablor iiziindon ¢otin hoyat soraitino diismiis soxslor dovlotdon yardim

g0zlaya bilarlor. Sosial yardim bir név cotin hayat soraitinds olan ails iigiin axirinci
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xilasedici vasits hesab olunur. Bu yardimin yonaldilacok insanlarin se¢ilib onlarin bu
yardima hiiququnun olmasinin miiayyan edilmasini nazards tutur.

Fransa da digor inkisaf etmis kapitalist 6lkoalori kimi miistoqil sahibkarliq vo
xarici ticarato ustiinliik verir. Bir cox mohsul va xidmatlar lizra qiymatlorin yaranmasi
obyektiv igtisadi qanunlar ¢ar¢ivasinda vo dovlat tonzimlonmaosi ilo bas verir. Onlarin
sirasina kond tosorriifati mohsullari, qaz, elektrik enerjisi nogliyyat xidmatinda
qiymatlori dovlat tonzimloyir. Bu zaman minimum omok haqqi (MOH) vo yasayis
minimumu miitlaq nazars alinir.

Milli golirin bolgiisii vo comiyyatin sosial strukturunun optimallagdirilmas:
yoniindo hoyata kecirilon siyasotdo osas diqggot ohalinin bohran voziyystindon
cixilmasi liclin toyinath tadbirlor hayata kecirmak yolu ila galirlorin tarazlasdirilmasi,
barabarlagdirilmasina yonaldilir.

Inkisaf etmis olkolordo, o ciimlodon Qorb dovlotlorinde amak haqqi siyasoti
ohali golirlori siyasatinin oan miihiim vo vacib torkib hissasi kimi xarakterizo olunur.
Bu siyasotin naticesi olarag omok haqqr milli golir formalasmasinda on aparici
yerlordon birini tutur. Bu o6lkodo mosgulluqg soviyyosinin asas gostaricisi hesab
olunur. Malumat tigiin bildirek ki, Qorb 6lkolorinds mohsul vo xidmatlorin maya
dayarinin 60-70%-ini amak haqq toskil edir.

Umumiyyatlo Qorb 6lkalorinds ohali galirlori siyasatinin hoyata kecirilmosindo
omok haqqr siyasati mithiim shomiyyat kasb edir. Ciinki omak haqqi ohalinin asas vo
baslica golir manbayi hesab olunur. Bu siyasot shali qruplar1 arasinda borabarsizlik
soviyyasinin asagl diismosine ohomiyyatli tosir gostormisdir. Qeyd edok ki, bu
Olkalordo milli galirin togriban 75%-9 gadarini amak haqqi togkil edir. Buna baxma-
yaraq oamoak haqqinin 6lks iizro, onun regionlari, miixtalif foaliyyat saholori, omok
soraiti vo s. iizra forgli olmasi goalir siyasatinde amak haqqinin tonzimlonmasinin zid-
diyyatlori ilo xarakterizo olunur. Belos ki, bir sirkotds vo ya sahads calisan miithondis
(menecer, fohlo, miihasib vo s) miisllim basqa sirkotdo salisan miihondisdon (me-
necer, fohlo, miithasib va s) vo miisllimdan forqi amok haqqi alir. Bu bir torafden inki-
safa stimullagdiran cohat hesab olunursa digor torafdon sosial barabarsizliyi darinlos-

diron amil kimi xarakteriza olunur.
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omok haqqr golirlorinin tonzimlonmasinds on miihiim yeri minimum amak
haqqinin totbiqi tutur. Minimum amok hagqinin tatbiq konsepsiyasi ilk olaraq 1891-ci
ildo XXIII Papanin kilsa bascilarina moktubunda sorh edilmisdir. Homin moktubda
qeyd edilirdi ki, hor bir islayan layiqli insani varligini va ailasini saxlamagq ii¢iin tolob
olunan soviyyado omok haqqi almaq hiiququna malikdir. 1900-cii ildo minimum
omok haqqinin miioyyanlosdirilmasi ABS-da genis yer almaga basladi. Minimum
omok haqqinin totbiqinin torofdarlart belo qanunun gobul edilmosinin vacibliyini
diggoto gotirsalor do, oleyhdarlar1 omok haqqinin bazar ganunlart ilo tolob vo
toklifdon asili olaraq miiayyon edilmasini vacib hesab edirdilar.

Minimum amok haqqinda ilk ganin 1912-ci ilde Massagusets statinda qabul
edildi vo bu yalniz gadin va usaqlarn shato edirdi. Bundan sonra digor statlarda belo
ganun gabul etdilor. Federal soviyyads iso 1931-ci ildo bu Devis-Beykon ganuna
uygun olaraq totbiq edildi. Bu ganun federal biidcodon maliyysloson tikinti vo
maliyya sektorunu ohato edirdi. 1938-ci ildo Ruzveltin vaxtinda «adalatli omok
0danisi normasi»haqqinda ganun gabul edildi. Onun qadinlar va kisiler iiclin minimal
Olclisii bir saata 0,25 dollar idi. Hazirda bu 5 dollara yaxindir. Hazirda minimum
omok haqqi inkisaf etmis vo inkisaf etmokds olan Olkolordo milli golir dovlat
tonzimlonmasinin mithiim alsatina ¢evrilmisdir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, Qarb 6lkalorinds galirlor siyasatinin baslica xiisusiy-
yatlorindon biri do mohz orta ayliq amok haqqi ilo minimum omok haqqi arasinda
nisbatin tonzimlonmasidir. Molumat liciin bildirok ki, inkisaf etmis 6lkolordo mini-
mum amok hagqinin orta amok haqqina nisbati 40% va daha ¢ox olur. Almaniyada bu
43,5%, Italiyada 46,7% toskil edir. Minimum omok haqqr 6lkedo yasayls minimu-
munu nazara almagla (minimum amok haqqi yasayis minimumundan az ola bilmoz)
dovlat torofindon miioyyon edilir. Masalon, 1999-cu ilds bir saat is iliciin minimum
omok haqqi Danimarkada 15,5, Norvecdo 14,1, isvegrada 12,8, Almaniyada 12,6,
ABS —da 11,5, Isvecds 10,9, Finlandiyada 10,7, Bdyiik Britaniyada 10,3, Yaponiyada
10,1, Belgikada 9,9 ABS dollart togkil etmisdir. Diinyanin super giiclii dovlati olan
ABS —da minimum omok haqqi emal sonayesindo calisanlarin orta ayliq amok

hagqinin 40-50% -ni toskil edir (65,s. 212). Moalumat iiciin bildirok ki, Birlogmis



42

Millatlor Togkilati vo Beynolxalqg ©Omoak Taogkilatinin normalarina géra oamak 0danisi
haor saata goro 3 dollardan az ola bilmoaz. Yuxaridaki reqomlordon do goriindiiyii kimi
belo amoak haqqina ila Avropanin hec bir 6lkasinds rast golmok miimkiin deyil.

Hollandiyada ohalinin pul golirlori dovlet zomanatli yasayis minimumu ilo
tonzimlonir. Bu 6lkodo yasayis minimumu iki noforlik ailo iigiin ayda 1150 yevro
toskil edir. Sosial yardim gostarilorkon bir nofors goro deyil, hesablama ev tosorrii-
fatina gora aparilir. Gostarilon sosial normativ 50 il bundan avval hesablanib har il
istehlak zonbilinin doyorinin artmasina vo inflyasiyaya uygun olaraq indekslosdirilir.
Yasayis minimumunun artmasi ilo eyni vaxtda minimum amak haqqinin 6l¢iisii do
artir. Istehlak sobotino daxil olan mohsul vo xidmotlorin torkibi bir sira 6lkolorden
forgli olaraq doyisdirilmir. Hollandiyada hesab edirlor ki, agor bu yasayls minimumu
kimi miiayyan edilibso, demali, onun tokmillosdirilmasina ehtiyac yoxdur.

Isvecdoa hoyata kegirilon sosial siyasot bir sira Avropa olkolorindon forglonir.
Isvecdo homkarlar ittifaq1 amok haqqinin boraborliyi prinsipinin torofdaridirlar. Bu
prinsip Isve¢ Homkarlar Ittifaglar1 torofindon XX osrin 60-c1 illorindo hayata
kecirilmays baslanib vo onun asasinda «barabor omoya gora barabor omok haqqi»
prinsipi durur. Basqa s6zl9, eyni peso vo tohsil soviyyasine malik olan, lakin miixtalif
sektorlarda masgul olan is¢ilorin amok haqqi arasindaki forq aradan qaldirilmalidir.
Isvecda amok haqqinin moblagi sahibkarlarla hamkarlar ittifaglar arasinda razilasma-
lardan sonra hokumat torafindon tosdiq olunur.

Isve¢ sonayesinda isloyonin orta ayliq amak haqqi 2100 dollar, xiisusi sektorda
isloyanlorin omok haqqr 3000 dollar ( 0,13 ABS dollar1 = 1 Isve¢ kronu). ©On asag
omok haqq1 130 dollar, an yiiksok amak haqqr 6500 dollardir. Issizliye goro miiavinat
(tam is gilinii 1sloyanlor {iciin) har giino 31,2 dollar, avvalcads sigortalananlar iigiin
ovvalki omok haggmin 80%-i (maksimum giindo 70,2 dollar). Isciyo xostolik kagiz1
ogor 7 giindon ¢ox xasto yatarsa tolob olunur. Ona 0Odonilon amok haqqir i1so amok
hagqinin 80%-ni togkil edir.

Fransada 3 ovladi olan vo isloyon insana 2 gat omok haqqi verilir. Fransada
yasayls minimumu aylig eamok haqqinin 40-60 faizino borabordir. Bu komiyyot,

yasayis doyarinin miixtalifliyindon asili olaraq regionlar {izra miixtalif olur.
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Inkisaf etmis olkolorin igtisadiyyatinin sosial yoniimliililyiiniin genislonmosi
ohalinin golirlorinin artmasinda da 6ziinii gostormisdir. ©gar 1970-ci ildo Fransada
orta ayliqg amoak haqqi 1375 dollara barabar idisa, 1990-c1 ildo bu 2200 dollara,
Almaniyada 1215-don 1925 dollara, Yunanistanda 735-don 1475 dollara, Portuqa-
liyada 775-don 1550 dollara qgoadar artmigdir (66, s.894). ©mak hagqinin artiminda
Olkalor arasinda forq oldugu kimi, ohalinin miixtalif toboagolori arasinda galirlorin
bolgiisiinda da bu forq miisahids olunmusdur.

Qoarb 6lkalarindo homkarlar ittifaglar1 dovlatin golir siyasating tosir gostormak
imkanina malikdirlor. ©mok hiiququnun miidafissini fordlor deyil homkarlar ittifaq:
hoyata kecirir. Burada asas diggat amok miibahisalarinin vo votondas comiyyatlorinin
hiiquglarinin tonzimlonmasina yonoaldilir.

Belalikla, amak hagqinin tonzimlonmasi siyasati bazar iqtisadiyyati 6lkalorinda
hom makro soviyyado hom do mikro soviyyado miihiim sosial-iqtisadi shomiyyat
kasb edir. Burada galirlar siyasatinin asas istigamati —yoxsullugla miibarizaya, ohali-
nin hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasinin stimullagdirilmasina, aliciliq gabiliyyatinin
vo biitovlilkde 1s qiivvesinin keyfiyyatinin artirilmasina vo hoayat keyfiyyatinin
yiiksaldilmasing istigamatlonir (83, s. 157).

Mbolumat iiciin bildirak ki, inkisaf etmis Olkolords golirlorin artimi ilo yanasi
inflyasiyanin soviyyasi asagi qalmagda davam etmisdir. ©gor 1986-95-ci illordo
inkisaf etmis Olkolar iizro inflyasiyanin orta tempi 3,6%-o barabar olmusdursa 1996-
2003-cii 1llards bu gostarici 1,9%-o diigsmiisdiir. Lakin buna baxmayaraq inkisaf etmis
Olkalarda galirlarin indekslosdirilmasi hayata kecirilir.

Qoarb dovlatlorinds ohali golirlari siyasaotinin asas xiisusiyyatlorindon biri do
golirlorin indekslosdirilmasinin (indeksasiyasinin) hoyata kegirilmasidir. indekslogsma
sistemi golirlorin artmasindan asili olaraq diferensiasiya yanasmasina osaslanir.
Inflyasiyanin sosial-igtisadi naticolorindon biri xalqin aliciliq qabiliyyatinin asag1
diismosidir. Bunun sababi xalqin alds etdiyi nominal golirlo bazardaki giymatlor ara-
sindaki tarazligin doyismosidir. Bu, asason ya omok haglarinin azalmasi, ya da omok
haqq1 sabit ikon mohsul vo xidmatlorin giymatlorinin artmasi soklinda tozahiir edir.

Noticado xalqin real aliciliq gabiliyyati asagi diisiir. Bu halda indekslogmo siyasati
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hoyata kecirilir.

Qeyd etdiyimiz kimi Qarb 6lkalarinds milli galirin bolgiisii sahasinds hoyata
kecirilon siyasatin miihiim torkib elementlorindon biri do golirlorin inflyasiyadan vo
giymot artimindan qorunaraq indekslosdirilmosidir. Umumiyyatlo, indekslosdirilmo
bir neco golir novii lizra (asason muzdlu iscilorin amok haqqi, pensiyalar) Ikinci
diinya miiharibasindon sonra qiymoatlorin kaskin artdigi dovrde totbiq edilmoyo
baslanmigdir. Malumat iiciin bildirok ki, golirlorin indekslosdirilmasi metodundan
halo kegon osrin 20-ci illorindon ABS, Boyiikk Britaniya, Norvec, Avstriyada,
Almaniyada istifads olunub. Bu sistemi kec¢on asrin 60-70-ci illards biitiin Avropada
Olkalori ilo yanas1 digor inkisaf etmis Olkolordo do hoyata kecirilmoyos baslayib.
Adoton indekslosdirilmo  iimumdovlst soviyyasindo, kollektiv  vo  miiossiso
soviyyasinda hayata kecirilir. Beloaliklo, indekslosdirilma dovlatin sosial siyasatinin
torkib hissasi kimi ¢ixis edir. Lakin onun mexanizmi bazi 6lkalords forglidir.

Almaniya, Avstriya, Irlandiya, Portuqaliya, Isvecds iso iimumiyyatlo istehlak
qiymatlorinin artmasi ilo amok haqqimin artmasina zomanot veran indekslosdirilmo
mexanizmi yoxdur. Bu Olkalordo amok hagqinin aliciliq gabiliyyati tarif doracaloring
baxilmasi yolu ils vo yeni baglanan kollektiv miiqavilalorin miiddatinds nazors alinir
vo amak haqqinin aliciliq gabiliyyatinin artirllmasinda kompensasiya metodu totbiq
edilir. Qeyd edak ki, amok haqqinin indekslosdirilmosi ABS-da ildo 4 dofa, Italiyada
ildo 1 dofs, Belcikada vo Liiksemburqda hor ay hoyata kecirilir. Pensiyalarin
indekslosdirilmasi iso bir ¢ox olkalords 60-c1 illordon hor il, yaxud ilde bir nec¢o dofo
qiymat artimindan asili olaraq hoyata kecirilir. ABS, Yaponiya, Avstraliyada indeks-
losms iimummilli miqyasda, Bel¢ika, Danimarka, Yunanistan, 1ta1iya, Hollandiya vo
Avstraliyada dovleat, sahibkarlar vo homkarlar toskilatlart arasinda razilagsma asasinda
hoyata kegirilir. Qeyd edok ki, ABS, Yaponiya, Isvecra, Boyiik Britaniyada golirlorin
indekslasdirilmasi ayri-ayri firmalar, saholor soviyyasinds do aparilir. Bir sira 6lko-
lordo zomanot xarakteri dasimir vo sahibkarlarla homkarlar toskilatlar1 arasinda razi-
lagma asasinda hoyata kegirilir.

Dovlat hakimiyyati yarandigi giindon bu giino kimi, o 6ziinii saxlamaq {iciin

zaruri olan resurslarin alds edilmasina yonalon siyasat aparir. Bu siyasatlordon biri do
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vergi siyasatidir. Vergi siyasati haor bir 6lkonin iqtisadi siyasatinin mithiim istigamat-
lorindon biridir vo bu siyasat iqtisadiyyatin dinamik inkisafi, iqtisadi potensialin
artmas1 vo ohalinin hayat soviyyasinin yaxsilasdirilmasi ii¢iin olverigli sorait yaradir
(2, 5.200). Demali, vergi dovlat galirinin baslica monbayidir. Qarb 6lkolorinds asas
prinsip vergi mexanizminin adalatli vo ohalido verginin monfi naticolora gatirib
cixartmayacagina inam olmalidir.

Igtisadi cohotdon inkisaf etmis 6lkolorda vergi sistemi biidconin galir hissasinin
sabit artimini tomin edir vo bununla da davamh iqtisadi inkisaf liclin ilkin sorait
yaradir. Vergi sisteminin somoarali foaliyyeati: fiziki vo hiiquqi soxslorin galirlorinin
dovlat va region sektorlar1 arasinda, eloco do miixtalif sosial qruplar arasinda yenidon
boliisdiiriilmasini; comiyyatds sosial adalot prinsiping riayat olunmasini; yaradici vo
mohsuldar amaya, yoni somarali vergilorin foaliyyat gostormosina komaklik edilmasi-
ni tomin edir.

Belaliklo, vergilorin sosial iqtisadi mahiyyati vo daxili mozmunu onlarin
funksiyalar vasitasilo tozahiir edir. Vergilor li¢ asas funksiyan1 yerina yetirir.

1) dovlat xarclarinin maliyyalogmasini tomin edir (fiskal funksiya);

2) sosial tarazligin saxlanmasi liciin miixtalif sosial qruplarin galirlori arasinda
nisbatin doyismoasi yolu ilo onlar arasinda barabarsizliyin azaldilmasi, zaiflodilmasi
(sosial funksiya);

3) igtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasi (tonzimloms funksiyasi) (4, s. 217).

Verginin fiskal funksiyasi ohalinin hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasi ilo six
surotdo olagodadir. Ohalinin goliri artdigca, vergi qoyma bazasi coxalir, biidca
golirlori do artir. Bu funksiya sosial adalat prinsipine osaslanaraq hoyata kecirilir.
Qorb 0Olkalorinds haor bir votondas vergi 6domokds borclu oldugunu vo bunun
mosuliyyatini dork edir. Vergi sisteminin somaraliliyi vergi ddayicilorinin rifahinin
miihafizo edilmosi ilo baglidir. ©halinin giizoraninin asagi diismosi vergi sisteminin
somoraliliyinin asag1 diismosi kimi giymotlondirilir. Umumiyyatlo vergi mexanizmi
golirlorin yenidon bolgiistinii hoyata kecirmoklo aztominath ohalinin hayat soviyye-
sinin yliksaldilmasing, dovlat xarclorinin 6donilmasing yonalir.

Vergi birbasa vo dolayr vergiloro bdoliiniir. Birbasa vergi golirlordon vo
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omlakdan tutulur. Dolay1 vergi iso omtoonin giymatine daxil edilir. Bir ¢cox dlkalorda
o, miixtalif biidca saviyyalorinda ayrica tutulur. Isloyon ohalidon asas birbasa vergiya
fordi golir vergisi va sosial sigortaya ayirmalar aid edilir. Galir vergisi Avstraliyada
47%, Avstriyada 50%, Danimarkada 38%, Hollandiyada 60%, ABS-da 40%,
Fransada 57%, Yaponiyada 50 % toskil edir (56, s. 22).

Qorb o6lkalarinds vergi qoyma sistemi miitaraqqi xarakter dasiyir. Belo ki, varh
ohali gqruplarima daha yiiksok vergi qoyulur. Bunun hesabina ortaya ¢ixa bilacok
sosial-iqtisadi zarari dovlat kompensasiya edir.

Bundan basqa, golirin miioyyen edilmis komiyyotdon artiq hissasindon do golir
vergisi tutulur. Mosoalon, Isvecds vergi 6dayicisinin goliri ildo 200 min krondan ¢ox
oldugda morkozi biidcoyo artiq golirin 25%-i qodor vosait 6donilir. Beloliklo, vergi
iqtisadiyyatin tonzimlonmasinda, eloca do shalinin pul galirlarinds kaskin barabarsiz-
liyin aradan galdirilmasinda shomiyyatli rol oynayair.

Lakin bu rogomlords varlilarin yiiksak vergi 6domaosi, galiri agagi olan ailslarin
1s9 hokumatin yardim programlart hesabina subsidiyalari olmasi fakti oks olunmamaisg-
dir. Qeyd edak ki bu vergilor hesabina an yoxsul ailslorin imumi galirlori hokumatin
yardim programu iizra 7%-dok artdigr halda, on varli ailslorin golirlarinin 37%-dok
asag1 diismiisdiir.

Fransada golirlor daha genis anlamda basa diisiiliir. Belo ki, asudo vaxtlarda
olds edilon galirlar do vergiya colb olunur. Omoys goro miikafat vo digor faaliyyat-
don golirlor omok haqqi da daxil olmaqgla bazar doyarindon asili olaraq vergi
Odayirlar. Norvecds yerli vergilor illik galirin 20-22%-ni togkil edir. Bundan basqa,
daha cox gazananlar (orta statistik is¢inin qazancindan ¢ox galir aldo edanlar) iiciin
milli golir vergisi totbiq olunur. Ogar 90-c1 illords vergi skalasi tortib edilorkon bu
0domo 20% toskil edirdise, sonralar golirin artmasi ilo slagadar olarag bu 6doma
50%- catdirilmigdir. Beloliklo, varli insanlarin 6domalori 86%-9 catir.

Isvecda sosial tominat, sahiyyo vo tohsil sektoru dovletin saroncamindadir. Bu
boyiik biidca xarclori tolab etdiyindan bu 6lkada vergi yiikii do yiiksokdir. Bu Umumi
Daxili Mohsulun toqribon 60%-ni toskil edir. Son vaxtlara qodor tohsil vo sohiyyo

xidmati tamamils pulsuz idi. Tohsil, ali tohsil do daxil olmagla bu giin do tam dov-
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latin tominatindadir, sohiyyada iso xiisusi sektorlar foaliyyot gostormoaya baslamisdir.

Hokumatin iqtisadi siyasaoti faiz doracalorinin tonzimlonmasi vo bazan do do-
yisdirilmasindan, birbasa vergi qoymalarin tadricon azaldilmasindan, pesokar birliklo-
rin rolunun va tosirinin azaldilmasindan, ohali arasinda emlak miilkiyystinin genis-
lonmasindon, sirkatlorinin sohmlorinin alde saxlanilmasinda fiziki soxslorin payinin
artmasindan, real diinyada islomok iic¢iin tohsil miiassisalorinds oxuyanlarin hazirliq
soviyyasinin yiiksaldilmasindon baslandi. Burada osas sort mohsul vo xidmatlorin
rogabat gabiliyyatinin vo amok mohsuldarliginin yiiksaldilmasindon ibarat idi.

Vergilordon basqa isogotiironlor torafindon miixtolif yigim (sosial sigorta
xarclori) formalart da foaliyyet gostarir. Bu vasaitlorlo pensiya ddomalari, tibbi sosial-
iqtisadigorta vo digor sosial ddomolar hayata kecirilir. Bundan basqa, muzdlu is¢ilor
vo sahibkarlarin hesabina sosial sigorta fonduna ayirmalar hesabina pensiyagilarin
golirlori tonzimlonir. Belo ki, istor isogotiironlar, istorsa do sigorta olunan soxslor
ticlin sosial sigorta tariflari totbiq olunur.

Igtisadi baximdan comiyyotdo siniflorin yaranmasi yaradilan golirlorin boliis-
diiriilmosi ilo s1x bagli olmusdur. Bu giin diinyada yaradilan Umumi Daxili Mahsulun
80%-1 shalinin 20%-nin payina diisiir ki, onlar da asas etibar1 il iqtisadi vo demok-
ratik baximdan yiiksok inkisaf etmis Olkolorin vatondaslaridir. Diinyada galirlorin
65%-1 Simali Amerika, Qorbi Avropa vo Yaponiya kimi dovlatlor torafindon
boliisdiiriiliir (10, s. 99).

Belalikla, Qarb 0lkalarinds ohali galirlari siyasati asagidaki tisullardan istifado
etmoklos tonzimlonir.

Birinci yerds sosial bala kimi yoxsulluq probleminin ortadan qaldirilmasina
yonalon minimal galirlorin etibarliliginin tomin olunmasi durur. Bu digorlori ilo
miiqayisados prioritet oldugundan dovlatin sosial siyasatinin 9sas mogsadlorindan biri
kimi ¢ixis edir. bu problemin halli yasayis minimumu, minimum amok haqqi, mini-
mal pensiya, issizliyo goro miiavinatlorin minimal haddindon, tinvanh sosial yardim
programlarinin reallagmasindan kegir.

Ikinci miihiim mosalo miixtalif sosial-peso qruplar1 arasinda galirlorin tonzim-

lonmasidir. Bunun asas elementi tarif raziliginin (isci, sahibkar vo hokumat arasinda
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baglanan baraborhiiquqlu razilagsma) hazirlanmasi va reallasmasi hesab olunur.

Uciincii miihiim element progressiv vergi qoyma sistemidir.

Dordiincti mithiim element iso golirlorin (emoak haqqi, pensiya vo miiavinatlor
vo s.) indekslosdirilmosidir.

Belalikla, hesab edirik ki, Qarb 6lkalarinds hayat saviyyasinin yiiksaldilmasina
dovlatin iqtisadi tonzimlomo siyasati ilo yanasi, sosial sahado, xiisusilo milli galirin

bolgiisii sahasinds ugurlu siyasati yiiriitmasi shomiyyatli tasir gostormisdir.
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FOSIL 2. AZORBAYCANDA MiLLI GQLiRiN FORMALASMASININ
TONZIMLONMOSININ MUASIR VOZIYYOTi

2.1. Transformasiya iqtisadiyyatinda milli galirin formalasmasinda bas veran
dayisikliklarin mahiyyati

ovvalki fasildo geyd etdiyimiz kimi, bazar miinasibatlori soraitindo milli galiri
vo onun adalatli bolgiisii vo yenidon bolgiisii dovlatin sosial-igtisadi siyasatinin an
miihiim torkib hissasi kimi ¢ixis edir. Bazar iqtisadiyyatinin inkisaf etdiyi 6lkalords,
xiisusilo Qarbi Avropa 6lkalarindo milli galirin bolgiisii vo yenidon bolgiisiinda sosial
odalot prinsiplorine riayat olunmasi sosial barabarsizliyin nisbaton azaldilmasina,
insan potensialinin inkisaf etdirilmasine shomiyyatli doracads tosir gostormisdir. Bu
Olkalords yiiksok soviyyads hoyata kecirilon sosial miidafio sistemi vo milli galirin
bolgiisii ohalinin rifah halinin yaxsilagsmasina vo hoyat soviyyesinin yiiksolmasine
sobob olmusdur.

Tacriibada shalinin galirlorin formalagsmasi vo bolgiisiine ¢oxsayli obyektiv vo
subyektiv amillorin tosir etdiyini gostorir. Galirlorin formalasmasina tosir gostoron
obyektiv amillor biitiin diinyada bu vo ya digor doracads movcuddur. Bunlara yas,
cins, peso-ixtisas, bilik vo pesokarliq soviyyasi, is yeri, vozifo vo s. bu kimi amillor
daxildir. Subyektiv amilloro 6lkonin sosial-igtisadi voziyyati, dovlati qurulusu vo s.
daxildir. S6zsiiz ki, bu amillor milli galirin bolgiisiing tasir gostarir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Sovetlor Birliyi dovriinde milli golirin bolgiisii
morkozlosmis sokildo birbasa dovlot torofindon inzibati iisullarla tonzimlonirdi.
Masolan, inzibati-amirlik sisteminde amok hagqi amayin bolgiisii aloti kimi ¢ixis edo
bilmirdi, clinki dovlat istehsal edilon mohsulun komiyyat vo keyfiyyotindon asili
olmayaraq, onu direktiv gorarlarla miioyyon edirdi (27, s. 18). Digar sahoalords do
biitiin iqtisadi foaliyyotlor inzibati tisullarla tonzimlonirdi. Birlik dagildigdan sonra
Birlik 6lkslorinin sosial-igtisadi hayatinda ciddi doayisikliklor bas verdi vo bu da milli
golir formalasmasina vo tonzimlonmasina tasir gostordi. Bunlarin sirasina:

¢ iqtisadiyyatin bohran vaziyyatina diismasini;

¢ miistoqilliyin ilk illorinds yaranmis boslugdan istifads edorok vozifadon sui-
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istifado hallarinin siiratlonmasi vo dovlat amlakinin kigik bir qrup terafinden monim-
sonilmasini;

e riisvotxorluq va korrupsiya hallarinin ¢oxalmasini;

¢ biidco golirlarinin real hacminin azalmasini;

¢ dovlatin sosial miidafis vo sosial tominat giiciiniin zoiflomasini;

¢ inflyasiyanin siiratlonmasi vo pulun aliciliq qabiliyyatinin asag1 diismasini;

e geyri-formal tosarriifat golirlorinin payinin ohomiyyatli doracads ¢ox olma-

sint;
¢ chalinin pul galirlorinds amak haqqinin payinin azalmasini;
e omok haqqi artimi ilo istehlak qiymotlori indeksi arasinda koskin forqin
olmasini;

® saholoraras1 omak haqqi forglorinin dorinlogsmasini va s. daxil etmak olar.

Diinya tacriibasi gostarir ki, shalinin galirlorinin tonzimlonmasinds ciddi prob-
lemlor, eyni zamanda galirlor iizra borabarsizliyin derinlogmasi asason iqtisadi cohat-
don zoif inkisaf edon Olkslords vo kecid iqtisadiyyath Olkolords bas verir. Molum
oldugu kimi bazar miinasibatlorinin formalagmasinin ilk morhslasinds Azarbaycanda
da hayat soviyyasi koskin asagi diismiis, shalinin galirlorinin tonzimlonmasinds ciddi
problemlor meydana cixmis vo bunun da noticosi olaraq ohali gruplar arasinda
borabarsizlik dorinlogmisdir.

Onu da geyd edak ki, galirlorin barabarsizliyina obyektiv amillarle yanagi sub-
yektiv amillor do tosir gostormisdir. Lakin bu masalalarlo bagh statistik materiallar
olmadigindan indiki soraitds bunlarin tosir dairssinin 6l¢iilmasi ¢otindir. Buna bax-
mayaraq milli golirin bolgiisiinds bas veron doyisikliklorin, eloco do golirlarin
barabarsizliyina tosir gostoron obyektiv vo subyektiv amillorin ohato dairasinin
miiayyan edilmasina ¢alisacagiq.

ovvalki fosildo milli golirin bolgiisii birbasa bolgli vo yenidon bdolgii
mexanizmindan asili olmasini nazari olaraq tohlil etmisdik. Yeri golmiskon geyd edok
ki, igtisadi nozoriyyada golirlorin bolgiisii vo yenidon bolgiisii bir-birindon forglon-
dirilir. Milli golirin ilkin bolgiisii naticasinda istehlakcilarin hor birinin istehsal

olunmus milli galirds pay1r miiayyon olunur. Basqa sozls, istehsal olunmus milli galir
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avvalco onun yaradilmasinda bilavasito istirak edenlor, yoni istehsal amillorinin
miilkiyyotcilori arasinda boliisdiiriiliir (14, s. 161). Sozsiiz ki, hor bir istehsal amili
golirlorin tonzimlonmasine vo barabarsizliyino miixtalif soviyyalords tosir gostarir.
Lakin istehsal amillori tizro golirlor - milli golirin bolgiisiine imkan vermir. Ciinki go-
lirlorin makrosaviyyads tonzimlonmasi daha ¢ox nisbi xarakter dasiyir. Ona gora do
makrosoviyys ilo yanast mikrosoviyyada do tonzimloma siyasatinin aparilmasi talob
olunur. 9vvalca onu bildirak ki, hazirda galirlorin dovlat tonzimlonmasi mexanizmi
minimum omoak haqq, yasayis minimumu, Vahid Tarif Codvali, indeksasiya, Unvanl
Sosial Yardim, miiavinotlor va s. iisullarla hoyata kecirilir. Bu iisullarla UDM-in
adambasina diison hacmi, biidca galirlori vo xarclari, orta ayliq amak haqqi, shalinin
pul golirlari, inflyasiya, moasgullug vo s bu kimi makroiqtisadi gostoricilor tonzim-
lonir. Bundan basqa, milli golirin bolgiisiindo iictorofli omokdasligin (dovlat,
homkarlar vo sahibkarlar arasinda baglanan Bas Sazis) boyiik rolu vardir.

Onu da geyd edak ki, galirlorin tonzimlonmasinda bas veran doyisikliklordon
danisarkon ilk ndvbado milli galir makro vo mikrosaviyyads qurulus vo dinamikasina
baxilmasi, eloco do golirlor {izro borabarsizliyin yaranma sabablorinin miioyyaon
edilmasi tolob olunur. Makrosaviyyado tonzimlomo vo giymotlondirmo daha c¢ox
imumilikdo 6lkads iqgtisadi inkisafi vo hoyat soviyyasini miioyyon edorkon totbiq
olunur. Bu o6lkads ohalinin hoyat soviyyosini qiymotlondirmoys imkan verir. Bu
zaman UDM-in adambasina diison hocmi gostaricisinden istifads olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, golirlorin tonzimlonmosi vo ohali golirlorinda
barabarsizlik saviyyasi ke¢id iqtisadiyyath dlkalarin 6ziinds da bir-birindan farglanir.
Bunun sababi islahatlarin vo 6zsllosdirmonin forgli sokilde hoyata kecirilmosidir.
Masoalon, Polsa, Sloveniya, Macaristan vo Cexiyada hoyata kegirilon islahatlar Sovet
Ittifaqr respublikalarinda hoyata kecirilon islahatlardan forqlonirdi. Bu baximdan
onlarin naticolori do farqli olmusdur. Belo ki, islahatlarin ilk dévrlerinda Ittifaq
respublikalarindan forqli olaraq bu 6lkslorde berabarsizlik nazaracarpacaq doracado
artmadi (63, 5.56). Qisa vaxtda Umumi Daxili Mohsulun hacmi kegid dovriine qodar-
ki saviyyaya catdi vo hatta bir godar onu iistalodi. Bu 6lkalordo hokumat milli golirin

boliinmasinds baraborliyi yumsaltmaq magsadilo amoak hagqi 6domalorine nozaratin



52
ohomiyyatli giiclondirilmasi ilo barabarsizliyin darinlogsmasinin qarsisini aldi.
ovvaldo geyd etdiyimiz kimi bazar iqtisadiyyatina kecidin ilk illarinds
Azarbaycanda da milli golir istehsalinin koskin sokildo azalmasi naticasinda kaskin
igtisadi bohran bas verdi vo bu ohalinin hayat soviyyasinin asagi diismasing, galirlorin
bolgiisiinds barabarsizliyin darinlogsmasing sabab oldu. Bels ki, 1991-1993-cii illarda
olkado bas veran hiperinflyasiya Umumi Daxili Mohsulun real hacminin vo ahalinin
pul golirlorinin koskin azalmasima tosir gostordi. Bu illarde respublikada shalinin
adambasina diison pul galirlori 66,5 daf9, istehlak mallar1 giymatinin vo xidmat tarif-
loarinin macmu indeksi 1sa 200 dafadon ¢ox artmisdir. Homginin 1990-c1 ildo yoxsul-
lug haddinds yasayanlar ohalinin 33%-ni toskil etdiyi halda, 1993-cii ilde bu 90%-2
catmisdir.

Sozsiiz ki, burada diinya iqtisadiyyatinda bas veron inkisaf vo diinya neft
bazarlarindaki siiratli giymat artimi Azarbaycana boyiik hacmli neft galirlorinin daxil
olmasma vo Olkonin maliyys imkanlarinin genislonmoasing tasiri he¢ do az deyildir.
Bu nailiyyatlor milli golirin bolgiisii istigamatindo miisbat dayisikliklorin bas
vermasing sobab olmusdur. Lakin diinya tocriibasindon molumdur ki, boyiik hacmli
neft golirlorinin iqtisadi dovriyyaya daxil olmasinin {istiinliiklori ilo yanasi monfi
toroflori (Holland va ya Afrika sindromlar1) do vardir. Hesab edirik ki, Azorbaycana
daxil olan neft golirlori dovlatin ciddi nozaratine gotiirtildityltindon neft galirlorinin
monfi naticalorinin qarsis1t alinir. Lakin buna baxmayaraq bu golirlor inflyasiyanin
avvalki illarlo miigayisada siiratlonmasina tasir gostormisdir.

Diinya tocriibasindon molumdur ki, milli golir formalasmasinda sahibkarliq
foaliyyoti, xiisusilo kicik vo orta sahibkarliq shomiyyatli rol oynayir. Sahibkarliq
homginin golirlorin barabarsizliyina tosir gostoron amillor sirasindadir. Belo ki,
birincisi sahibkarliq galirlorinin digor galirlorlo miigayisads yiiksok olmasi, ikincisi
sahibkarlarin bilik, bacariq, risk va yenilik¢i gabiliyyatine malik olmasi va s.

Bildiyimiz kimi, Azorbaycanda da son illordo kigik vo orta sahibkarligin
inkisaf etdirilmasi istigamatinda todbirlor hoyata kecirilir. Sahibkarliq foaliyystindon
olds olunan golirlorin artimi digor golir monbalarini iistolomasine baxmayaraq (diger
golirlar) son illordo sahibkarliq fealiyystindon aldo olunan golirlorin xiisusi ¢okisi

asagl diismoyo baslamisdir.
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2.2. Milli galirin takrar istehsalimin siiratlandirilmasi ila ahali galirlorinin
Jormalasmasna tasiri

Milli golirin formalagmasit ve bolgiisiini  gqiymatlondirorkon galirlor iizro
baorabarsizliyo tosir edon amillorin miioyyon edilmasi zoruroti meydana ¢ixir.
Mbolumdur ki, ohalinin golir monbalori ¢ox miixtalifdir. Bunlara: mosgullugdan
golirlar, 0ziimasgullugdan golirlar, miilkiyyatden (faiz, divident, renta) galirlor, kond
tosarriifatindan golirlor, alinmis cari transfertlor, pensiyalar, togaiid, miiavinot vo
sosial yardimlar, naturada sosial transfertlor, kompensasiya va digar alavo ddanislor
(xeyriyya yardiminin doyoari do daxil olmaqgla) va s. bu kimi pul galirlori daxildir. Bu
amillorin har biri 6z-6zliiyiindo golirlorin barabarsizliyine bu vo ya digor doracado
tosir gostarir.

Pul golirlorinin soviyyasi tadqiq olunan ev tosarriifatlarinin miioyyon dovr
arzinda (ay, riib, il) pul golirlorinin (ev tesarriifatlarimin har 100 naforine) timumi
moblogi ilo miioyyan edilir. Pul golirlorinin qurulusu ev tosarriifatlarinin biitiin pul
golirlorinin daxilolma monbalarina gora torkibini miioyyon edon gostaricilor siste-
midir. Tadqiq olunan ev tasarriifatlarinin golir gostaricilori agagidaki kimi hesablanir:

1) imumilikds biitiin ohali;

2) sohar vo kond ohalisi;

3) ayri-ayr sosial qruplar;

4) desil (kvintl) qruplart iizra shali golirlari va sair iizro hesablanir.

Tacriiba gostarir ki, ohali galirlorinds tam baorabarliys nail olmaq miimkiin de-
yil va bu giino gadar heg bir dlkads (hatta sosializm dovriinds) buna nail olunmayib.
Bu baximdan galirlorin geyri-barabarliyi (tobii amillar, pesa-ixtisas soviyyasi, bilik vo
bacarigi, yas-cins forqlori) demak olar ki, biitiin 6lkslords mévcuddur. Barabarsizliya
tosir gostaran tobii amillor ancaq Oziiniin saviyyasina gora bir-birindon forglons bilar.
Bu da 6lkade hoyata kegirilon tonzimloma siyasatindon asilidir. ©gor sosial adalato
cavab veron tonzimlomo siyasoti hoyata kecirilorss, bu halda yalmz golirlorin
barabarsizliyina tobii amillor tosir gostarar.

Molumat {iiciin bildirak ki, Avropanin Markozi vo Simal-Sorqinde homg¢inin

Baltikyani1 olkalords islahatlar nisbaton ugurlu kecib. Bu 6lkalards golirlorin barabar-
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sizliyina nail olunmasi va kecid prosesinin ugurla hayata kecirilmasi liciin hokumot
miixtalif istigamotlords faaliyyati nozarotdo saxlamaga soy gostordi. Belo ki, dovlat
0zollosdirmonin manfi naticolorini aradan galdirmaq iig¢iin «dovlot momurlarinin»
0zollosdirmada istirakinin maksimum saviyyado qarsisimi almaga caligdi. Bundan
basqa, vergi siyasoti vo sosial yardimlar vasitosilo do golirlorin tonzimlonmasing,
basqa sozlo, borabarsizliyinin aradan galdirilmasina tosir gostordi. Adston Morkazi
Avropa Olkalori golirlorin yenidon bolgiisiinii yoxsullarin xeyrino boliirdii. Bu geyd
edilon regionda omok haqqu iizro baraborsizliyin ev tosorriifatlarinin diferensia-
siyasinin koskin artiminin qarsisimi alinmasina sabob oldu. Masalon, Cexiyada,
Polsada, Macaristanda, Slovakiyada bu tocriibs effektli olmusdur.

Biitiin goriilon todbirlora baxmayaraq planl iqtisadiyyatdan bazar iqtisadiyya-
tina kecon biitiin 6lkslords varli vo yoxsul ailolor arasinda barabarsizliyin dorinlos-
maosind, artmasina sobab olmusdur.

Mbslum oldugu kimi inzibati-amirlik dovriinde mohsulun qiymoti bazarda azad
rogabato asaslanan tolob vo toklif qanunu ilo deyil, dovlat torafindon toyin edilirdi.
Digor torofdon comiyyotds ideal sosial barabarliya nail olmaq maqgsadi ila dovlat tors-
findon golirlorin tonzimlonmasi, daha dogrusu, bolgiisii vo yenidon bolgiisii inzibati
tisullarla hoyata kecirilirdi.

Azarbaycan dovlot miistoqilliyini barpa etdikdon sonra iqtisadiyyatin bazar
miinasibatloring kegid yolunu tutmasi azad ragabat, tolob vo toklif tonzimlonmasing
zomin yaratmigdir. Taocritbbadon molumdur ki, milli golirin bolgiisic vo yenidon
bolgiisiindon oldo edilon ohalinin pul golirlori onlarin xarclorinin qurulusunu va
istehlak tolobini formalasdirir. Pul xarclori tadqiqat dovrii arzinda ¢okilon comi faktiki
xarclori 6ziinds oks etdirir. Malum oldugu kimi ohalinin istehlak xarclarina arzaq vo
geyri-arzaq mohsullarina, xidmatlorin ddanilmasine ¢okilon xarclor daxildir. Vergi,
riisum, 6doma, borc, aliment, gohumlara yardim, corimo, kreditlorin 6donilmasi va s.
istehlaka aid olmayan xorclardir. Investisiyalar, xarici valyutalarin alinmasina ¢akilon
xarclar va banklara qoyulan vasaitlar iso pul xarclarinin torkibina daxil edilmir.

Bu amillarin har hansi birinin hassaslhigint vo onun digoarlari ilo tosirini miioy-

yanlosdirilmoak iigiin elastiklik anlayisindan istifads olunur. Bu amillor arasinda tolo-
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bin hassasligina daha ¢ox tasir kimi qiymat va galirlorin doyismasi, ¢arpazlasan (bila-
vasito) elastiklik maraq dogurur.

Iqtisadi nozeriyyadon molumdur ki, istehlak¢1 zovqii, istehlakgilarin sayz,
onlarin galirlori, mohsullarin qiymatlari ilo slagasi, gozlomas va s. biitiin bunlar tolaba
tosir gostarir. Bildiyimiz kimi modelindon vo ndviindon asili olmayaraq bazar anlayisi
gqiymat, tolob, toklif, rogabat qanunlarina asaslanir. Tolob —bazarda oamtaslors olan
tolobatdir. Basqa s0zlo, istehlak¢inin bazar qiymatindon va pul golirindan asili olaraq
ala bildiyi vo ya bilocoyi amtoonin miqdaridir. Talob — todiys gabiliyyatli tolabatdir,
yoni alicimin ala bilocayi omtes vo xidmatlorin mocmusudur. Toklif isa movcud
qiymatlarls satilmagq liciin bazarda olan amtaslorin migdar: kimi basa diisiiliir.

Golir lizra tolob elastikliyi istehlak¢ilarin galirlorinin 1% doyismasindon talobin
neco faiz doyigsmasini gostorir. Carpaz tolab elastikliyi A mohsuluna olan tolobin B
mohsulunun qiymoat doyismosinin na gador hassas olmasini 6lgmoys imkan verir.
Elastikliyin ol¢iilmasinin miintozomliyi elastiklik omsalidir. O tolabin artim hacminin
faizilo qiymotin azalma faizino miinasibati ilo miioyyan olunur. Talab ciizi gqiymat
artimu ilo satis hocminin shomiyyatli doracads doyismasi zamani elastik hesab olunur.
Talab elastikliyi zamani 1% qiymat azalmasi satis hacminin 1%-don cox artmasina
tosir gostorir va bu elastiklik omsal1 vahiddan yiiksak olur. Tolab o vaxt geyri-elastik
olur ki, qiymatin shomiyyatli azalmasi zamam satis hocmi az doyisir. Bu zaman
geyri-elastiklik omsali vahiddan az olur. Talab vahid elastikliys o vaxt malik olur ki,
giymatin bir faiz doyismosi mohsul satisinin bir faiz doyismasina sabab olur. Belo
elastiklik amsali vahids barabar olur.

Molumat iiciin bildirak ki, qiymetin omolo golmasi nazariyyslori sirasinda
subyektiv giymotlondirmays dair nazoriyya Avropa adobiyyatinda daha genis sorh
olunur. Bu giymoatlondirmo Avstriya moktabinin «faydaliliq haddi» nazeriyyasi ilo
baglidir (onun banilori K.Menger, O.Bem-Baverk vo F.Vizerdir). 9mok-doyor
nazariyyasind goro doyar istehsalda yaranir vo miibadilo doyari soklindo bazarda
meydana cixir, yoni doyar qiymata cevrilir. Avstriya moktabi buna etiraz edir ki, alict
omtooni doyorina gora deyil, onun iiciin faydali olduguna goro alir ki, miioyyon

tolobatin1 6dasin vo alici homin amteanin onun iiglin na doracads faydali oldugunu
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nazars alaraq qiymatlondirir.

Statistik todqiqatlarda istehlak hocminin golirdon asililigini miisyyan etmak
ticlin elastiklik oamsalindan istifado olunur. K., hans1 ki, golirin 1% artmasi zamani
mohsul vo xidmatlor istehlakinin azalmasini vo artmasini xarakterizo edir. Statistik

nazariyyada bu formula belo gostarilir. (41, s.113)

Burada x, y — baslangic tolob vo istehlakidir. ﬂhI, Ay

- miloyyon dovr
orzindo baslangic golirlorin vo istehlakin artmasidir. ©gor K. > 1 olarsa onda
golirlora nisboton istehlak daha siiratlo artir. 9gor K. = 1, onda golirlorlo istehlak
arasinda proporsional asililiq olur. Ogor K. < 1, istehlaka nisbaton golir daha siiratlo
artir (41, s.114). OSlbatts ki, qiymoatin yaranmasinin asasinda tolab vo toklif kimi ¢ixis
edon alic1 va satic1 arasindaki qarsiligh fealiyyet mithiim yer tutur.

Qeyri-leqal bazar vo qiymatlorin yaranmasina, talob vo toklif oyrisino tosir
edon coxsayli amillori goOstormok olar. Bu amillor arasinda tolob vo toklif
elastikliyinin qiymotdon asililigin1 gostormok olar. Mohsul vo xidmotlora tolob
elastikliyi no godor az olarsa, gizli bazarin méhkomliyi vo toskilatlanmis cinayatkar
qruplar torafindan inhisarc¢iliq bir o godar yiiksak olur.

Vergi daracolarinin talab va toklif elastikliying tosiri.

O _artim faizi Q,(qiymat iizra)/ enma faizi Qq

E, =toklifin doyismasinde artim faizi /galirin doyismesinin artim faizi (golir
izro)

ohali istehlakinin formalagsmasi dinamikasi, onun strukturunun doyisilmo
meyllori ayri-ayr1 amillorin struktur doyisikliyine tesiri ilo giymatlondirilir. Istehlakin
strukturu dinamik olaraq imumi meyllor ilo inkisaf etdiylr kimi ona tosir edon
amillorin hor birinin doyismasi ilo 6ziiniin adaptasiya vo formalagmis tosirini alir. (20)
Insanin istehlak etmok kimi tobii istoyinin 6ziinomaxsuslugu vo 6domo qabiliyyati
istehlak tolobi elastikliyino tosir gostorir. Aliciliq gabiliyyati istehlak¢inin istoyini

onun bu vo ya digor mohsullar istehlak etmok kimi obyektiv imkanlart ilo
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razilasdirilir.

Tolob vo toklifin nisbatindon asili olaraq (onlarin dayismosiyle) qiymaotin
doyismasi va ya tonzimlonmasi bas verir. Bu zaman qiymatin el bir soviyyasi amalo
galir ki, bunun da naticasinda, istehlak vo istehsal arasinda tarazliq yaranir. Qeyd
edak ki, bazarin foaliyyat mexanizminds qiymoatin xiisusi rolu vardir. Bu baximdan
tolob vo toklif mexanizmi do bilavasito bazar giymatlori ilo baglidir, onun vasitasilo
foaliyyat gostarirlor. Ogar ohalinin pul galirlori tolab olunan yasayis minimumundan
asagidirsa onda tabii ki, shalinin aliciliq gabiliyyati do asag1 diisocokdir. Bu da tobii
ki, ohalinin pul galirlorinin daha ¢ox hissasinin zoruri istehlak mohsullarina, xiisusilo

arzaq mohsullarina xarclomasina sabab olacaqdir.
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FOSIL 3. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA MILLI GOLIRIN TOKRAR
ISTEHSALININ SUROTLONDIRILMOSININ OSAS iISTIQAMOTLORI VO
MEXANIZMLORI

3.1. Milli galirin takrar istehsalinin siiratlandirilmasi ahali galirlarinin
artirlilmasinin asas manbayidir.

Milli golirin yaradilmasi, bolgiisii ve yenidon bolgilisii biitiin  1qtisadi
sistemlordo dovlatin sosial-iqtisadi siyasatinin torkib hissasi kimi ¢ixis edir. Ona goro
da ohali galirlorinds bas veran dayisikliklor dovlatin sosial-igtisadi siyasatinin hoyata
kecirilmasinin somaraliliyini giymoatlondirmoys imkan verir. Malumdur ki, sosial
sistemin formalagmasi iqtisadi, siyasi, texniki, toskilati, madoni vo s. masalalorin
kompleks hallini talob edir (59, s.65). Bu baximdan bazar miinasibatlori soraitinda
milli golir formalagsmas1 mexanizmlorinin 6lkonin sosial-iqtisadi vaziyyatindon asili
olaraq tokmillasdirilmasi miihiim shomiyyat kasb edir.

Moalum oldugu kimi iqtisadiyyatin dovlatin tonzimlonmasinin asas iisullarindan
birt do milli golirin bolgiisii vo yenidon bolgiisiidiir. Bu tisul golirlorin odalatli
bolgiisiinii  hoyata kecirmoklo ohali golirlorini vo borabarsizliyin  azaldilmasini
tonzimlayir.

Gostormak lazimdir ki, golirlorin bolgiisiindo barabarsizlik yaradan obyektiv
amillor asagidakilardir.

e adamlarin soxsi qabiliyyatindoki forglor, ayri-ayri soxslorin xiisusi istedada
malik olmasi daha ¢ox galir aldo etmoys imkan verir;

e tohsil saviyyesi vao iscilorin ixtisasinin vo pesokarliq soviyyasinin artmasi
daha yiiksok golir gazanmaga sorait yaradir;

¢ miilkiyyato sahib olmaq, vorasalik hiiququ golirlor arasinda olan forqi
azaldir;

e pesokarliq daha intensiv islomok va risk etmak alds edilon galirlari artirir.

e bazarlarda hokmran movge tutmagq, siini sokildo qiymoatlori artirmaq (inhi-
sar¢iliq) golirlar arasinda olan forglors tasir gostarir;

e psixoloji amillor, ugur gazanmaq, olagolor, badboxt hadisalor, golirlor
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arasindaki barabarsizliys tosir gostarir vo s. (14, s. 161)

Aparilan todqigatlar Azorbaycanda ohalinin golirlorinin formalagmasi va
tonzimlonmasi istiqgamatinda bir sira problemlarin oldugunu gostarir. Bu problemlarin
aradan qaldirilmasi ilk novbada galirlorin tonzimlonmasi mexanizminin tokmillos-
dirilmasini talob edir. Tacriiba golirlor siyasatinin tonzimlonmasi vo onun konkret
1slomo mexanizminin miixtalif 6lkalards fargli oldugunu vo bir-birinin eyni olan galir
siyasati movcud olmadigini gostarir.

Umumiyyatlo diinya tocriibosi gdstarir ki, islahatlarin sistemli koordinasiyasini
milli galirin bolgiisii mexanizmindon tocrid olunmus halda aparmaq miimkiin deyil.
Burada hor seydon avval problemin sistemli xarakter dagimasi vo onlarin bir-biri ilo
garsihiglt olagodo oldugu nozoro alinmali, Olkonin makroiqtisadi siyasatindo
dayisikliklor aparilmalidir (30, s. 42).

Son 10 orzindo Azorbaycanda adambasina diison pul golirlorinds bas veron
dayisikliklors diggoat etdikde bunun avvalki dovrlordan forglondiyini gérmak olar.

Umumiyyatlo dovlet milli golirin bolgiisiine asagidaki iisullarla tosir gostara
bilar.

e Tohsil soviyyasinin artmast;

¢ Omok hagqqinin, miiavinat va toqaiidlorin artirilmast;

e Saglamliginin qorunmast;

e Mosgullugunun tomin olunmast;

e Sahibkarliq faaliyyatinin genislondirilmasi;

® Vergi sistemi

¢ Antiniflyasiya todbirlari vo s;

Qoarbi Avropa 6lkalarinda bir gayda olaraq milli golir biitiin asas kateqoriyalari
izro bilavasito mohdudlasdirilmis siyasat hoyata kecirilir. Galirlorin bolgiisii istehsal
amili miilkiyyatcilorinin golirlorinin formalagmasina, nominal galirlorin fordi bolgiisii
1so yenidon bolgiiniin noticosi kimi tozahiir edir. Bu ailo biidcasindon kegmokla
adambasina diison golirlordon, onlarin strukturundan vo sayindan asili olur. Real
golirlorin artmast is9 inflyasiya prosesindon asilt olur. Galirlarin yenidan bolgiisiiniin

baslica kanal1 yenidon bolgiiniin dovlat torafindon tonzimlonmasidir. Galir siyasatinin
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tonzimlonmasinda asas istiqamatlordon biri omok haqqi siyasatidir. Vergi sistemi,
dovlot transfertlori, sosial tominat vo sigorta sistemi vo s. do golirlorin
tonzimlonmasinds shomiyyatli yer tutur.

Umumiyyatlo galirlorin tanzimlonmosinde osas agirliq dovlatin iizorine diisiir.
Dovlat tonzimlonmasi, o ciimlodon sosial tonzimlomo maddi, institusional vo konsep-
tual torkibdon ibarat olur. Qeyd etmok lazimdir ki, sosial tonzimlomo tokco sosial
imtiyazlarla vo golirlorin yenidon bolgiisii ilo tamamlanmir. Burada hayat soviyye-
sinin digor gostaricilori olan otraf miihitin qorunmasi vo istehlak¢ir hiiquglarini
miidafiasi do shomiyyat kasb edir.

Galirlorin tonzimlonmasi bir qayda olaraq milli istehsalin hacmindon, dovlat
biidcasinin golirlorindon vo bu golirlorin morkazlosdirilmis sokildo yenidon bolgii-
siindo sosial odalstin tomin olunmasindan asilidir. Bir qayda olaraq yenidon bolgii
prosesinin togkili vo uygun togkilatlarin faaliyyati dovlot tonzimlonmasinin konsep-
tual osasini toskil edir.

Molumat iigiin bildirak ki, galirlorin geyri-barabarliyi vo golirlorin tonzimlon-
mosindo yol verilon ndgsanlar, eloco do Olkonin diisdiiyli sosial-iqtisadi bohran
yoxsullug saviyyasinin yiiksalmasing, tobagalosmonin darinlogsmasing tasir gostormis-
dir. Miitoxassislor yoxsullara tokco asagi golirli insanlar deyil, eloca do comiyyatin
ganunlar il yasayan, lakin vacib istehlak standartlarindan mohrum olan insanlar1 da-
xil edirlor. Malum oldugu kimi yoxsulluq problemi diinyanin biitiin 6lkalorinds vardir
Vo onun saviyyasi ictimai istehsalin inkisaf soviyyosindon, fordin imkanlarindan va
ohalinin hayat soraitindon asilidir (64, s.71). Yoxsullugun azaldilmasi iss ilk ndvbada
milli golirin bolgiisiinin doqiq mexanizminin islonmasini tolab edir. Bunu nozars
alaraq beynoalxalq toskilatlar yoxsullugu iimumbasari problem kimi qiymatlondirir vo
onun aradan qaldirilmasi iciin toxirasalinmaz todbirlorin goriilmasini tdvsiya edirlar.
Yoxsul olkolor milli golirin bolgiisii istigamatlori vo mexanizmlorinin islonilmasi
zamani beynolxalq toskilatlarin toklif vo tovsiyalorini nazars alirlar.

Diinya praktikas1 va eloco do Azarbaycanin real voziyyatinin tohlili gostarir ki,
yoxsullara osason usaqli ailolor, valideynlordon biri olmayan ailslor vo asagi

mavaciblos isloyanlar, issizlar, bir izvii alil olan ailslar, yalniz bir golir manbayi (talob
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olunan istehlak minimumundan az) olan yagslilar vo bir ¢cox hallarda gonc ailslor daxil
edilir. Bir sozlo, yoxsulluq galir saviyyasi ilo qiymatlondirilir.

2003-cii ildo beynslxalq toskilatlarin tovsiyasini nozoro alaraq milli golirin
bolgiisii vo sosial barabarsizliyin azaldilmasi magsadilo «Yoxsullugun azaldilmasi vo
Iqtisadi Inkisaf iizro Doévlot Programi» qobul edilmisdir. Bu Programda iimumi
magsadlars nail olunmasi iigiin: galir aldo etmok imkanlarinin genislondirilmasi {iciin
alverisli soraitin yaradilmasi; iqtisadi sabitliyin qorunub saxlanmasi; asas sohiyya vo
tohsil  xidmatlorinin  keyfiyyotinin  vo  onlardan  istifado  imkanlarinin
tokmillosdirilmosi; infrastrukturun yaxsilasdirilmasi; movcud sosial miidafio siste-
minds islahatlarin aparilmasi; qagqin vo macburi kockiin ohalinin yasayis soviyyasi
vo imkanlarinin yaxsilasdirilmasi vo s. masalalarin halli nazards tutulub.

1. Milli golirin bolgiisiindo on vacib masalalordon biri  golirlor lizro
borabarsizliyin azaldilmasidir. Inkisaf etmis 6lkolorde bu borabersizliyin azaldilma-
sina tosir vasitasi kimi sosial institutlarin foaliyyotinin genislondirilmasi metodundan
istifads edilir.

Golirlorin tonzimlonmasi istigamatinda aparilan ugurlu siyasaot, ohalinin torki-
binds orta tobagonin formalagmasina, bu da daxili istehsalin stimullagdirilmasina,
omtos dovriyyasinin genislondirilmasina, mohsullarin rogabat gabiliyyatinin artmasi-
na, xidmat sferasinin inkisafina shomiyyatli tasir gostarir.

2. Qeyd etmok lazimdir ki, masgulluq siyasati milli golir tonzimlonmasindo
aparict yerlordon birini tutur. Ciinki mosgulluga osaslanan iqtisadi artim $oxsi
miilkiyyatin genislonmasing, hoyat soviyyasinin yiiksolmasing, ohalido golocoya
inama, amanat qoyuluslarinin vo biidco galirlorinin artmasina vo dovlat biidcasindon
sosial xarclorin azalmasina tosir gostorir. Bu da 6z novbasinds aztominath ailalors,
pensiyagcilara, coxusaql ailalors, qacqinlara, otraf miihitin qorunmasina va s. istiga-
matlora sorf edilon dovlat xarclorinin ¢oxalmasina vo onlarin isinin somoaraliliyinin
artirtlmasina tosir gostorir. Bunu nozora alaraq dovlat milli galirin bolgiisii liciin ilk
novbada tam vo somorali mosgullugun tomin edilmasi istigamatinds ciddi tadbirlar
hoyata kecirmolidir. 2003-cii ildo ©6lko prezidenti 1.Oliyev seckiqabag

kompaniyasinda 600 min yeni is yerinin yaradilacagini xalga boyan etmisdi. Bu giino
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gadar 640 mindan c¢ox is yeri yaradilmisdir. Bu da sozsiiz ki, milli galir artmasinda vo
tonzimlonmasinda shomiyyatli rol oynamisdir.

Olks igtisadiyyatinin siiratli inkisafi, dévlotin maliyys imkanlarinin genislon-
mosi masgullugun tomin edilmasi istigamatinds zoruri addimlarin atilmasina imkan
vermisdir. Bunun naticasi kimi son illordo makro gostaricilorlo ifado olunan shali
golirlorindo (adambasina diison Umumi Daxili Mohsulun hocmi, ohalinin son
istehlakina yonalon hissasi, adambasina pul galirlori, orta ayliqg nominal amak haqqt,
minimum omak haqqi, orta ayliq pensiya va s.) shomiyyatli artim tempi miisahido
olunmaqdadir.

3. Milli galirin bolgiisiinds ohalinin pesa vo ixtisasa yiyalonmasi, basqa sozlo,
tohsil siyasoti mithiim shomiyyato malikdir. Tahsil vo pesokarliq saviyyasinin yiiksok
olmas1 insanlarin golirloring nazaragarpacaq doracads shomiyyatli tasir gostarir. Odur
ki, dovlat bu giin alds edilon galirlorin, xiisusilo neft galirlorinin, istehsal sferasi ilo
yanasi insan amilino do (insan kapitalina) investisiya qoyulmasi istiqgamotinds ciddi
tadbirlor hoayata kecirmalidir. Ciinki geyd olundugu kimi pess vo ixtisasa sahib olma,
pesokarliq bilavasito omak hagqinin vo ya amok golirlorinin artmasina tosir gostarir
va ohali galirlarinde barabarsizliyin azalmasinda miisbat rol oynayir. Neft golirlorinin
birinci ndvbado insan kapitalinin formalagsmasina, xiisusilo tohsil vo sohiyya
saholorine gqoyulmasi shalinin daha boyiik tobagosinin bu golirlordon yararlanmasi
ticlin zoruridir (24, s.191).

Milli galirin bolgiisiing tasir gostoran miithiim vasito kimi beynalxalq tocriibado
totbiq edilon sosial doktrinanin gobul edilmasini gostormak olar. Sosial doktrina —
geosiyasi mokanda sosial sistemin yerini miioyyan edon, shalinin sosial maraglarim
reallagdiran, sosial siyasotin strateji mogsadlorinin miioyyanlosdirilmasinin asasini
toskil edon prioritetlori miioyyonlogdiron vo onlarin reallagmast mexanizmini
(igtisadi, beynolxalq, madoni-monavi, ekoloji, horbi) ehtiva edon miixtalif novlii
global texnologiyadir. Sosial doktrina islahatlarin  sosial  istiqgamatlorini
miioyyanlosdirir vo votondaglarin maraqglarina xidmat edon har hansi siyasotin hoyata
kecirilmasina asaslanir. Onun hazirlanmasi prosesi ilk novbada sosial-igtisadi voziy-

yatin obyektiv tohlil edilorok giymsotlondirilmasini talob edir. Burada ke¢mis tarixi
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tocriibonin, mithiim amillorin Oyronilmesi, diinya inkisafinda osas dayisikliklarin
tendensiyasi, geosiyasi miihitin formalagmasi da miihiim shomiyyat kasb edir.

Bu baximdan sosial doktrinanin hazirlanmasinin asagidaki tistiinliiklori vardir:

Birincisi, 6lkonin vo iimumilikds insanligin perspektivli magsadlarine uygun-
lasdirilaraq milli maraqlar1 tomin edilir;

Ikincisi, sosial qruplar arasinda maraqlar, 6lkonin milli tohliikesizliyi va
dovlatin miistaqilliyinin mévcudlugu imkanlar1 miioyyon edilir;

Uciinciisii, strateji sosial magsadlara nail olmagq, millotin genefondunun saxla-
nilmasi1 vo gorunmasi, insanlarin dmiir miiddstinin uzadilmasi, 6liimiin azaldilmasi,
dogum saviyyasinin artirtlmasi, 6z votondaslarinin hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasi
tciin istifadasi miimkiin zaruri resurslar miisyyan edilir (59, s.67).

Sosial doktrinanin hazirlanmasi bir ne¢co marhaloni 6ziinds birlosdirir:

e qarsiligl sosial idaroetmonin obyekti olan sosial sferanin sorhadinin miioy-
yon edilmasini;

® bu sahads vaziyyatin qiymatlondirilmasini;

® uzun, orta v qisamiiddatli programlarin hazirlanmasini;

e sosial tohliikasizliyin prinsipial mexanizminin hazirlanmasini;

4. Qeyd olundugu kimi, milli galirin bolgiisiinds oan miithiim istigamatlordon
biri amak haqq sisteminin tokmillagdirilmasidir. Malum oldugu kimi miistaqillik aldo
etdikdon sonra omok haqqi vo amayin 6danisinds ciddi problemlor ortaya ¢ixdi. Belo
ki, miistoqilliyin ilk illorinds inflyasiyanin siirotlonmasi naticasindo nominal vo real
omok haqqi, yasayls minimumu vo minimum amoak haqqi arasinda kaskin forqin
yaranmas1 milli galir formalasmasina vo hayat soviyyasino manfi tasir gostordi.

Bu sobabdon bazar miinasibatlori soraitindo galirlorin tonzimlonmasindo dovls-
tin qarsisinda duran baslica vozifo ohalinin pul golirlorinin strukturundaki darin
deformasiyami aradan qaldirmaq vo amok haqqimi asas golir manbayina ¢evirmak vo
soxsiyyatin iqtisadi foalligim1 stimullagdirmaqdir. Qeyd edok ki, inkisaf etmis Olko-
lords amok golirlori milli galir 60-65%-don asag1 diismiir, miilkiyyatdon galirlor iso
0z novbasinda 20%-1 6tmiir (31, s. 651).

Iqtisadi nozeriyyadon molum oldugu kimi omok haqqi 6z mahiyyatino gora
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i1sciyo gordiiyii isin miigabilinds Oziinii vo ailasini saxlamagq ii¢iin verilon haqdir. Yeri
golmiskon geyd edok ki, BOT-in amok haqqinin tonzimlonmasi vo minimum omak
hagq1 hagqinda konvensiya gobul edilmisdir. Adi ¢okilon toskilatin «Omok haqqinin
miihafizasi hagqinda» 85 sayh tovsiyasinds do geyd edilir ki, «omoak haqqindan tutul-
malar, omakc¢inin vo onun ailosinin saxlanilmasini tomin etmok {iciin zoruri hesab
edilon haddos godor mohdudlasdirmaq mogsadi ilo biitiin lazimi todbirlor goriilmo-
lidir» (6, 5.208). Inkisaf etmis 6lkalori nozoro almagla 1972-ci il 29 aprel tarixinda
qiivvaya minan (1970-ci il 3 iyun tarixinde gabul olunub) minimum amak haqqinin
miioyyon edilmasi haqqinda 131 sayli konvensiyanin 2-ci maddasinds iso deyilir:
«Minimum omok haqqr qanuni qiivvoys malikdir vo azaldila bilmaz; bu maddonin
totbiq edilmomaosi, masul soxso vo soxslora aid miivafiq cinayst isi vo ya basqa
sanksiyalar totbiq edilmasing gatirib ¢ixardir» (6, s. 385).

Beynolxalq togkilatlarin konvensiya vo tovsiyolorini nozore alaraq Azarbay-
canda omok haqq: sisteminin tokmillogdirilmasi va tarif (vozifo) maaslarinin miiayyon
edilmasinds sosial adalat prinsiplorinin gozlonilmasi miihiim shomiyyot kosb edir.
Qeyd edok ki, hazirda Azorbaycanda bir-birindon kaskin sokildo forglonon tarif
cadvallari vardir. Bu da eyni vazifoni yerina yetiron lakin forqli togkilatlarda ¢alisan
iscilorin omok haqglarinda (burada sohbaot biidcodon maliyysloson toskilatlardan
gedir.) nozoracarpacaq forglorin ortaya ¢ixmasi ilo naticalonmisdir. Bu da sosial
odalot prinsiplorine cavab vermir vo golirlor {izro borabarsizliyin dorinlogsmasing
gotirib c¢ixarir. Bunun aradan qaldirilmasi iiciin Vahid Tarif Cadvalinds (VTC-do)
doroco omsallart vo doracolorarasi nisbatin doyisdirilorok yenidonhazirlanmasina
ehtiyac vardir. Bu sirada 1996-c1 ilds totbiq edilon Vahid Tarif Cadvalinin yenidon
totbigi do galirlorin tonzimlonmasing tasir gostara bilar.

Golirlorin tonzimlonmasindo minimum amok haqqinin totbigi vo onun saviy-
yasi he¢ do az shomiyyat kosb etmir. BOT-in yuxarda adi ¢okilon konvensiyasinin 3-
cli maddasindo «minimum omok haqqini miioyyon edorkon, nozords tutulan milli
tocriiboya vo soraito miivafiq olarag minimum olan vo magbul sayilan amillora:

a) O0lkado amok haqqginin iimumi soviyyasini, yasayis doayarini, sosial miiavi-
notlor vo bagsga sosial qruplarin miigayisali hayat soviyyesini nozoro almagla

oamokgcilarin vo onlarin ailslarinin talabati;
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b) iqtisadi inkisafin tolablori daxil edilmokls igtisadi miilahizalor, mohsuldar-
liq soviyyesi vo masgullugun arzu olunan yliksok soviyyoyo catdirilmasi vo saxla-
nilmasi aid edilir.

Minimum amok hagqqi (MOH) miioyyaon edilorkon basqa meyarlarla birlikda:
omokgilarin vo onlarin ailslarinin talabati; 6lkado amok hagqinin imumi soviyyasi;
yasayis doyarinds bas veran doyisikliklor; sosial tominat {izro miiavinatlor; basqa so-
sial qruplarin miiqayisoli hoyat soviyyasi miloyyoan edilmalidir. Masalon, Litvada mi-
nimum oamok haqqi (100 dollar) orta ayliq omok hagqinin (215 ABS dollar) 46,5%-
ni togkil edirdi (1997-ci il). Latviya vo Estoniyada is miivafiq olaraq 28,1%, 23,1% ,
Rusiyada 6%, Azarbaycanda iso 3,3% (1998-ci il) olmusdur.

Iqtisadi inkisafin toloblori daxil edilmoklo igtisadi amillori, omok mohsuldar-
ligimin soviyyesini, moasgullugun arzu olunan yiliksok soviyyoys catdirilmasi vo
saxlanilmasini nazors almaq lazimdir. Basga organlardan verilon tdvsiyalorin nozaro
alinmas1 haqqinda formal miiddealar1 daxil etmoklo vo ya etmomaoklo solahiyyatli
hokumat orqanlarinin gararlari nazors alinmalidir.

Omok haglarinin azalmasi, bir yandan xarici investorlari sormays qoymaga tos-
viq etmis vo mosgulluq artmisdir. Xarici sirkatlorin 6dadiklori omak haqqinin dovle-
tin verdiyi omoak hagqindan gat-gat yiiksok olmasina baxmayaraq, is¢ilor avvalki real
aliciliq gabiliyyatini barpa eds bilmomislor. Dolayisi ilo amak haglarinda meydana
golon dayisikliklorin inflyasiya tesirine malik oldugunu sdylomok olmaz. Masgullu-
gun nisbi arttiminin 1995-ci ildon etibaron istehsalin artmasma, Umumi Daxili
Mbohsulda meydana galon dayisikliklara miisbat tosir gostordiyini sdylomak olar.

Milli golir formalasmasina mosgullug omok haqqi, tohsil vo s.-lo yanasi
sahibkarliq fealiyyotinin genislondirilmasi do miisbat tosir gostorir. Ciinki 6lkodo tam
va somarali masgullugun tomin edilmasi iso kigik va orta sahibkarligin 6ziinomaxsus
rolu vardir. Kicgik vo orta sahibkarligin inkisafi iiciin alverisli soraitin yaradilmasi,
onlara kreditlorin, vergi sisteminin tokmillosdirilmasi, antiinhisar siyasoti vo s.
miithiim shomiyyat kasb edir. Galirlorin formalagmasinin somarali sisteminin toskili
liclin xiisusi sahibkarliq foaliyyati iizorindo ganunvericilik c¢or¢ivasinda dovlat

nazaratinin olmasi, antiinhisar siyasaotinin yeridilmasi vacibdir (15, s.12).
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5. Milli golirin bolgiisiindo vergi sistemi miihiim yer tutur. Mohz biidconin
formalagsmasi1 vergilor hesabina bas verir. Biidco vasitosilo aztominath ailalora
yardim, tohsil vo sohiyyonin maliyyslogsmasi hoyata kegirilir. Bu baximdan dovlat
perspektivli vergi siyasati totbiq etmalidir.

6. Milli golirin bolgiisiinin osas istiqgamatlorindon biri do sosial yardim vo
miiavinatlorin mablagi vo onun verilmasi mexanizmidir. Ona goro do dovlatin sosial
siyasotindo sosial yardim sistemi xiisusi shomiyyat kosb edir. Sosial yardim -
miixtalif sabablar tiziindon (qocaliqg, alillik, amak gabiliyyatinin olmamasi, issizlik vo
S.) yasayis saviyyasinin tomin edilmasi ii¢iin giindslik vasaiti catismayan votondaglara
dovlat torofindon gostarilon qaygidir. Basqa sozlo, sosial yardim ehtiyact olan
vatondaslarin hoyat soviyyosini yaxsilasdirmaqdan 6trii dovlat torsfindon gostorilon
tominat novidir (11, s.21). Bu baximdan milli galirin bolgiisiinds sosial yardim va
milavinatlor shomiyyatli yer tutur.

Bu zaman sosial yardimin iinvanliliq xarakterinin totbiq edilmasidir. Bu mexa-
nizm ohali galirlorindo borabarsizliyin azaldilmasinda ohomiyyatli rol oynayir.
Moslum oldugu kimi goalirlords barabarsizlik kecid iqtisadiyyatl 6lkalords 6ziinii daha
gabariq gostarir. Bu baximdan galirlorin tonzimlonmasinds sosial yardimlarin invan-
I1 olmasi, onlarin mabloginin yasayls minimumuna yaxinlasdirilmasi vacib masaladir.
Issizliyo goro miiavinatlorin do verilmasi mexanizminin tokmillosdirilmasine ehtiyac
vardir.

Sosial 6doma va xidmatlar ¢oxnovliidiir. Onlar formalagsma monbayina gors vo
maliyyolosma ilisuluna gors, onlar1 ohats edon alicilara yaradilan soraito gors bir-
birindan forqlonirlor.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo dovlatin sosial xorclorinin ekstensiv artirilmasi-
nin miimkiinsiizlilyii miixtolif biidcodonkonar monbalorin axtarilmasini vo miinbit
soraitin yaradilmasini talab edir. Bunlarin sirasina:

— Qeyri-biidco (pensiya, issizliyin sigortalanmasi, hoyat sigortasi, xeyriyya
fondlar vo s.) fondlart iiclin soraitin yaradilmasi. Bu fondlarin foealiyyst mexanizmi
vasitasilo, hor ndvdon olan moacburi vo koniillii sosial sigorta sferalarimin genislon-

dirilmasi;
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— moanzillorin, sosial infrastrukturun tikintisinin maliyyslosdirilmasino firma-
larin vo ev tosarriifatlarinin vasaitlorinin colb olunmasinin geyri-onanavi formalarimin
1slonilmaosi;

— Odonisli sosial xidmotlor sferasinda keyfiyyatin yiiksaldilmasi vo onlarin
foaliyyatinin genislondirilmasi;

— sosial ohomiyyatli, o climladon regional soviyyali masalalorin halli {iciin
geyri-dovlat va geyri-kommersiya togkilatlarinin resurs potensialinin ¢alb olunmast;

— xarici manbalardon maliyyalosdirilon beynalxalq layiha vo programlarda
istirakin tomin edilmosi vo s. daxil etmok olar.

Aparilan todqiqatlar gostarir ki, transfert 6domoalori vo miiavinatlor barabarsiz-
liyi shomiyyatli doracada (tagriban 70-80%-o gador) azaldir. ABS —da yoxsul ohali
gruplarinin galirlarinin 75%-ni transfert 6domalori togkil edir.

Qocalar vo aliller iigiin internat evlori vo digor miiassisalor sabokasi qulluga,
maisat xidmatina va tibbi xidmata ehtiyaci olan qoca va alillorin daimi yagamasi iigiin
nozordo tutulmus tibbi-sosial miiossisolor sobokosidir. Internat evlerino dair
molumatlar iimumilikde asagidaki tiplors ayrilmaqla nozors alinir:

- gocalar va olillar (yash) ii¢iin imumi tipli internat evlari;

- ruhi xastalar iigiin internat evlori;

- oqli va fiziki zaifliyi olan usaqlar tigiin internat evlari.

7. Molumdur ki, maliyyas - kredit sisteminin vasitasila resurslar boliisdiiriiliir vo
yenidon boliisdiiriilir. Milli golirin bolgiisiindo do saglam investisiya miihitinin
yaradilmas1 vo ondan oaldo olunan golirlor do tosir gostorir. Bu baximdan 6lkado
investisiya miihitinin yaradilmasi, o ciimlodon ohalinin investisiya foalliginin

artirilmasi istiqgamatinds ciddi tadbirlor hoyata kecirilmolidir. Bunun iigiin:

- kreditlorin verilmosi mexanizminin tokmillogdirilmosi (faiz doracolorinin
asag1 salinmasi, biirokratik manealorin aradan galdirilmasi, qisamiiddatli kreditlordon
uzunmiiddatli kreditlors kecilmasi va s.)

- ohalinin slinds olan vasaitlarin investisiya qoymaga maraqlandirilmasi;

- qiymatli kagizlar bazarinin formalasdirilmasi.

8. Golirlorin tonzimlonmasi istigamatlorindon biri do onlarin indekslogdiril-
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mosidir. Indekslosdirmo pul golirlorinin, toqaiidlorin vo amanotlorin avtomatik olaraq
qiymat soviyyasindoki dayisikliklora uygunlasdirilmasini nozords tutur. Belo ki,
indiki soraitdo respublika ohalisinin aliciliq gabiliyyatinin qorunmasi istigamatinda
tadbirlorin goriilmasi olduqgca vacibdir. Sovet iqtisadiyyatinda ohalinin aliciliq gabi-
liyyatini gorumaq mogsadilo sosial miidafionin osas elementi kimi golirlorin in-
dekslasdirilmasindan deyil, asason kompensasiyalardan istifads edilirdi.

Indekslogdirma inflyasiyanin "golir-qiymot" spirali iizro inkisafina tokan vera
bilar. Lakin bu he¢ do onun uzun miiddat {i¢iin totbiq edilmomasina asas vermomali-
dir. Inflyasiyam aradan galdirmaq moqsadilo ohalinin galirlorinin real olaraq qorun-
mamasi ¢esidli sosial problemlor yaratmigdir. Bunlarin on miihiimlari issizlik, cina-
yotkarligin artmasi, bosanma, ailalorin dagilmasi va sairdir. Qhalinin galirlori nomi-
nal deyil, mohz real formada artmadigindan bu problemlor meydana golmis vo kaskin
xarakter almisdir.

Hazirda Azorbaycanda inflyasiya tobii soviyyasini (4-5%-lik) Otmiisdiir. Bu
baximdan inflyasiya tonzimloyici tadbirlor hoyata kecirilmolidir. Belo inflyasiya
normasinin saxlanmasi iqtisadi canlanma prosesi ilo miisahids oluna bilar.

Bu vozifonin hoyata kecirilmasi respublikada “Minimum istehlak biidcasi hag-
qmnda” vo "Ohalinin galirlarinin indekslosdirilmasi haqqinda" Azorbaycan Respubli-
kasinin Konstitusiya qanunlarina ssaslanmalidir. Ciinki movcud sosial-igtisadi voziy-
yati nazara alib ohali iclin lazimi sosial tominatlar veran adalatli sosial miidafio me-
xanizmi yaratmadan, comiyyatin baslica mohsuldar qiivvolorinin tabii asasimi togkil
edon omak ehtiyatlarinin vo demali, ham da is qiivvasinin normal tokrar istehsali pro-
sesini hayata ke¢cirmok olmaz. Hazirda ohalinin yasayis minimumu miisyyan edilor-
kon vo adambasina minimum istehlak zonbilinin doyori asas gotiiriilmali, hom dovlat
tonzimlonmasi totbiq edilon giymatlor va tariflor, hom da talab vo toklifin tasiri altin-
da yaranan qiymot vo tokliflor hartorafli dyronilib nozora alinmali, vaxtasiri olaraq
ohalinin golirlorinin indekslosdirilmasi hayata kecirilmoali, istehlak biidcasinin, amok
haqqinin, pensiyalarin, toqaiidlorin vo s. miiavinatlorin minimum hacmi daim goraito
uygun artirilmalidir. Inflyasiyanin qarsisinin alinmasinda antiinhisar siyasoti ohomiy-

yatli tosira malikdir.
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3.2. Milli galirin takrar istehsalinin siiratlondirilmasinin ahali galirlarindan
istifadaya va ahalinin istehlak xarclorinin strukturuna tasiri.

Milli golir todqiqi zamani onlarin bu golirlordon istifadesi, basqa sozlo,
istehlakin strukturu vo dinamikasimnin movcud voziyyatinin tohlili miithiim shomiyyat
dasiyir. Ciinki milli golir bir hissasini 6zlarinin yasamasi iigiin zoruri olan arzaq vo
geyri-orzaq mohsullarinin istehlakina xorcloyir. Istehlakin artimi iso 6z novbasinda
istehsalla, xiisusilo yerli istehsalla hor hanst mohsulun idxali arasinda nisbati
tonzimloyir. Ohalinin istehlaki 1ki asas gostarici ilo istehsala tosir edir. Birinci nov
gostaricilor vacib istehlak mohsullar lizro istehsalin tokmillosdirilmasi vo onun
golirlilik saviyyasini yiiksaltmoklo shalinin aliciliq gabiliyyatini yiiksaltmak, ikincisi,
hor hans1 mohsulun hocmini artirmagqla istehlak¢inin davramisinin formalasdirilmasi
genis cesidli, miitoroqqi mohsullar istehsalina stimul yaradir (21). ©hali istehlakinin
tohlili zamam ev tosarriifatlarinin pul golirlori vo ya istehlakinin kompleks tohlili
miihiim shomiyyat kasb edir.

Ev tosarriifatlarinin pul xorclori dedikdo ev tosarriifatlart torofindon soxsi
istehlaka, istehsal foaliyyotina vo yigima pul vosaitinin xorclonmesidir. Istehlak
xarclori ev tosarriifatlarinin orzaq mohsullarinin, geyri-orzaq mallarinin vo alkoqollu
ickilorin satin alinmasina, habelo xidmaotlorin 6donilmasina sorf etdiklari pul xarclo-
ridir. Vergilor, riisumlar, odanclor, borclarin qaytarilmasi, alimentlor, qohumlara
yardimlar, corimalar, kreditlorin 6donilmasi, iizvliik haqglar vo istehlak, yigimla bagh
digar xarclor, habelo ev tosorriifatinin istehsal faaliyyati ilo bagl biitiin xorclor (to-
xum, mal-gara, xammal va s. alinmasi1), ddomalar pul xarclarina daxil olsa da istehlak
xarclarino daxil edilmir.

ohali istehlakinin strukturunda kompleks doyismolori vo strukturunu
xarakterizo edon parametrlorlo yanasi fordi amillorin, yaxud aparici gostaricilorin har
birinin ayri-ayriligda marhslali tohlil edilmasi tolob olunur. Milli golir artmasi va
azalmast onlarin istehlakinin strukturuna tosir gostorir. Qeyd etmok lazimdir ki,
beynolxalq tacriibada 6lka ohalisinin yoxsulluq saviyyasinin miioyyanlasdirilmasindo,
hoyat soviyyosinin giymatlondirilmasinds istehlakin qurulus vo dinamikasinda bas

veron doyisikliklor nozoro alimir. Bununla slagadar olaraq tocriiba gostorir ki, hor
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hans1 bir 6lkado shalinin istehlak xarclorinds arzaga c¢okilon xarclorin artmasi homin
Olkads hoyat saviyyasinin asagi diismasi kimi doyarlondirilir.

Moslum oldugu kimi 1991-ci ilden baslayaraq ohalinin pul galirlorinin real hac-
minin azalmasi, hoyat saviyyasinin asagi diismasing tosir gdstormisdir. Bir sox shali
gruplarinin golirlori nainki istehlak xorcloring, hotta orzaq xorclorino olan tolabati
0domok liciin kifayat etmirdi. Belo olan halda 6lka ohalisinin 80-90%-1 son doraca
yoxsul hesab olunurdu. Bu proses demak olar ki, 1995-ci ilo godor davam etmisdir.
1995-ci ildon baslayaraq stiratli inflyasiyanin garsisinin alinmasi (hiperinflyasiyanin)
bununla paralel olaraq milli golir nominal hocminin vo real doyarinin artmasi
miisahids olunmaga basladi.

Umumilikds son illords 6lka ohalisinin hoyat saviyyasinde miisbot doyisikliklor
olsa da hals ki, yoxsullugun miioyyon saviyyasi qalir. Bunu ohalinin istehlakinda
arzaga ¢okilon xorclorin yiiksok olmasi, shalinin pul golirlorinin yasayls minimumu
ilo miiqayisado asagi olmasi vo s. ilo izah etmok olar. Bildiyimiz kimi 6lkomizda
yasayan yoxsullarin (shalinin toqribon 16%-1) zaruri istehlak mohsullar1 vo xidmat
novlarindon istifado etmasi imkanlart mahduddur. Bu da son naticads onlarin co-
miyyato adaptasiya olunmasina, psixoloji gorginliyin artmasina, ailo miinasibatlorinin
pislasmasina sabab olur.

Hazirda 6lkoado movcud olan arzaq tohliikasizliyi ohalinin garsilasdigi problem-
lor sirasinda durur. Hesab edirik ki, manatin méhkomlonmosi, ABS dollarinin ucuz-
lasmas1 naticasindo asag1 keyfiyyotli vo insan orqanizmi ii¢iin tohliikali olan orzaq
mohsullarinin Azorbaycan bazarina daxil olmasi siiratlona bilor ki, bu da ohalinin
saglamliginin qorunmasi vo hayat soviyyasinin asagi diismosi baximindan tohliiks-
lidir (25,s. 95). Lakin statistikada o dovrii xarakterizo edon rogomlor olmadigindan
rogomlarls ifads etmok miimkiin olmamisdir.

Umumiyyotlo orzaq istehlaki yoxsul ohali qruplarinda golirlorin artmasi ilo
miintozom artan funksiya ilo doyisir vo har hansi maksimal soviyyoasindo artim bas
verir. Artim ancaq istehlakin doyar gostaricisinds vo ya strukturun doyismasinda bas
Verir.

Umumiyyatls igtisadiyyatda mévcud ganunlara gore miitloq giymatdo ohalinin
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pul golirlori artarsa, istehlak strukturunda orzaga c¢okilon xorclorin xiisusi ¢okisi
azalir, geyri-orzaq mohsullarinin pay1 iso artir. Yoni comiyyat inkisaf etdikco, onun
igtisadiyyati giiclondikco ohali daha ¢ox geyri-arzaq mohsullarina istiinliik verir (18,
5.264).

Belalikla, ohalinin golirlorindon istifadonin vo istehlakin qurulusunun tohlili
gostarir ki, Azarbaycanda milli galir boylik oksariyyati arzaq alinmasina xarclonir. Bu
da timumi ohalinin torkibinds yoxsullarin xiisusi ¢okisinin yiiksok oldugunu gostorir.
Bunun aradan qaldirilmasi iso hor seydon ovval Olkodo sosial borabarsizliyin
azaldilmasina istigamatlonon sosial siyasatin aparilmasini, antiinflyasiya, antiinhisar
tadbirlorinin giiclondirilmasini talab edir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, shalinin maddi rifah halinin asasini istehsal olunmus
milli golir, tam monada iso onun istehlak fonduna ayrilan hissasi toskil edir. Buna
gora do oshalinin maddi rifah halinin kompleks todqiqi asagidaki gostaricilor sistemi
ilo miioyyan olunur (29, s.58).

1. ©halinin galir vo istehlakinin soviyyasi vo qurulusunu oks etdiron goste-
ricilor; istehsalin saha qurulusu vo ictimai omok bolgiisiinds region igtisadiyyatinin
yeri vo rolu, shalinin moasgulluq saviyyasi vo qurulusu, ohalinin sosial-demogqrafik
qurulusu, mallarin vo xidmoatlorin giymati, tobii ictimai soraiti, regionlararasi iqtisadi
alagalarin qurulusu, saviyyasi vo hacmi;

2. Bilavasito respublika ohalisinin maddi rifah halimin ayri-ayri1 cohatlorini
xarakterizo edon gostaricilor: oamok haggmmin nominal soviyyesi, istehlak {iciin
ehtiyatlarin hocmi, ictimai istehlak fondlarindan galon golirlor, ayri-ayri amtaslorin vo
omtoa qruplarmin istehlaki, insanlarin yasayis evlari ilo tomin edilmasi, parakonda
omtos dovriyyasinin hocmi vo sosial infrastrukturun inkisafi, ohalinin pulsuz vo
giizostli xidmaot sahalorindan istifado omsali;

3. Sosial qruplari vo onlarin daxilinds ailslorin maddi tominatina goéra boliinon
maddi rifah gostaricilari.

Dovlotin miidaxilasi ilo tokrar bolgli homg¢inin golirlorin bolgiisiiniin  goxsi
(vertikal) formasim1 formalasdirir, eyni zamanda golirlorin ayrica ohali qruplarn - ev

tosarriifatlart arasinda, golir monbalarindan asili olmur, qazanci (golirlari), issizliya
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gora milavinati, bir galir anlayisinda birlasdirir vo comiyyetdo obyektiv omlak iyerar-
xlyasini qurur:

Istehsalin artimina mane olan amillordan biri real aliciliq gabiliyyatinin asag1
diismasindan qaynaqlanan istehlak tolabinin daralmasidir. Dovlatdon sormays tolabi-
nin nisbaton asag1 oldugu kond tosorriifat1 vo xidmat sektorunda iizo ¢ixan geriloma
do bu ciir tolob daralmasindan qaynaqlanmisdir.

Galirlarin dovlat torafindon yenidon bolgiisii biidco —maliyys sistemi vasitasilo
hayata kecirilir. Galir miintozom vo qanunla bazar miinasibatlorinin subyektino bila-
vasito saroncamina kecon pulun comidir.

9. Milli golir giymoatlondirilmasinds ohalinin omanst vo investisiyalarinin
tmumi golirlords payr da miihiim yer tutur. Qeyd edak ki, Qarbi Avropa vo Yaponiya
ilo miiqayisodo ABS-da omanat investisiyalarimin asagi soviyyasi (Umumi Daxili
Mohsulun 15,4%-i) ilo forqlonir. Homin dovrde Hollandiyada 19,5%, Almaniyada
22,6%, Yaponiyada 29,7% olmusdur. Inflyasiya ilo miibarizo faiz doracolorinin
azalmasina gotirib ¢ixardi vo ohalinin omanatlore maraginin azalmasina sabab oldu.
Amerikalilar aldo olan sorbast vasaitlorini maliyys bazarinda, qiymatli kagizlar al-
maqla dovriyyoys buraxmaga maraqlidirlar. Bunun naticesindo bir il (1998-99)
orzindo milyarder amerikalilarin say1 79-dan 268-2 catdi. ikinci sobob amerikalilarm
0z hayatlarina istehlak miinasibatloridir. Onlar 6z pullarini yeni osya almaga, tohsil vo
saoyahato xorclomoys maraqlidirlar. ABS iqtisadiyyati daxili investisiyalar baximin-
dan ¢otinlik ¢okir vo bu iizdon do xarici investorlara miiracist edirlor. Digar torafdon
do 6ziiniin inkisafinin innovasiya morhalosindodir. Umumi Daxili Mohsulda investisi-
yalarin payinin azalmasi yeni texnologiyalarla kompensasiya olunur.

Yeni iqtisadi miinasibatlor soraitinds yaradilan miitoraqqi tosarriifat formala-
rindan biri olan goxsi yardimg¢i tesarriifatlarin movcud olmasi milli golir for-
malagmasinda, 0lko ohalisinin kond tosarriifatt mohsullarina olan tolobatinin 6donil-
mosindo shomiyyatli yer tutur. Soxsi yardimgi tosorriifatdan golon golirlorin cox
olmas1 iki miithiim problemin hallini 6ziindo comlosdirir. Bir torofdon o zshmot-
keslorin rifah halim1 yiiksaldir, digar bir torafdon do istehsalin inkisafin1 stimullagdirir.

Kecid iqtisadiyyati olkolorinds golirlorin yenidon bolgiisiiniin iki asas kanali
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hoyata kecirilir:

= Soxsi galirlordon miitoraqqi vergi ddomalori;

= Tarif 6domalari sistemi.

Belalikla, galirlorin bolgiisiiniin yeni konsepsiyasi biitiin irimiqyash miilkiyyat
formalar1 ¢orcivasindo meydana ¢ixan manimsomanin fordilosmasi soraitindo miilkiy-
yat¢inin igtisadi tofokkiiriindon, diisiincalorinin motivasiyasinin realizasiyasina asas-
lanir. Ona gora da bolgii mexanizminin daha yliksok motivasiysinin imkanlari tosor-
riifatin xiisusilosmoasino vo monimsomanin fordilogsmasinin inkisaf marhalasine uygun

golir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Aparilan todqiqat isinin naticalori gostorir ki, transformasiya iqtisadiyyatinda
milli golirin bolgiisi vo onun tokrar istehsalinin siirotlondirilmasi yoxsullugun
azaldilmasi, hoyat soviyyosinin yiiksoldilmasi, tohsil soviyyasinin artirilmast,
saglamliginin qorunmasi, sosial adalatin barpasi va kaskin tabagoalosmenin garsisinin
alinmasinda, imumilikds iso hayat keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasinda shomiyyatli rol
oynayir.

Son illordo Azorbaycanda milli golirin bolgiisii vo onun tokrar istehsalinin
siirotlondirilmasi  istigamotindo bir sira ugurlu  addimlar atilmisdir. Diinya
tacriibasindon malum oldugu kimi sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyati modeli shalinin
daha etibarli sosial miidafiosini hoyata keciron bir modeldir. Belo ki, dovlot
torafindon ohaliys pulsuz xidmatlorin gostorilmasi, ailo golirlorindon asili olmayaraq
comiyyat iizvlarinin bu xidmotlordon istifado etmasi ii¢iin sosial tominat sisteminin
yaxsilagdirilmasi, hor bir votondasin pulsuz tohsil, sohiyyo xidmoti almaq
hiiquglarinin tomin edilmasi, mosgulluq probleminin halli, issizlik soviyyasinin
azaldilmasi, yoxsullugun aradan qaldirilmasi va s. bu kimi sosial problemlarin hall
edilmosine tominat verilir. Sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyati modelinin asas
xiisusiyyatlorindon biri do onun giiclii tonzimlomo mexanizmind malik olmasidir. Bu
giin aparilan islahatlar Azerbaycanda sosial yoniimlii bazar modelinin formalasdigini
gostorir.

Lakin biitiin bunlarla yanas1 milli galirin bolgiisii istigamatinda problemlar do
vardir. Bu da 6lkomizin kecid iqtisadiyyatl olmasi ila alagolondirila bilor. Son illards
Azorbaycanin maliyys imkanlarinin genislonmasini nazors alaraq hesab edirik ki,
ohalinin golirlorinin tonzimlonmasi, sosial miidafio sisteminin tokmillosdirilosi vo
hoyat soviyyesinin yiiksoldilmasine yonolon aktiv sosial-igtisadi siyasot haoyata
kecirilmalidir. Bunun iiciin ilk n6vbada vergi, biidco, pul-kredit, masgullug, sohiyys,
elm, tohsil siyasoti vo sosial yardim sistemi tokmillosdirilmalidir. Bu moagsadls
asagidaki istigamatlords islorin aparilmasini magsadauygun hesab edirik.

1. Vergi Macallasindo asagidaki doyisikliklorin edilmosi milli goalir artmasina
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miisbat tasir gastora biloar.

— 9DV 18%-dan 15%-2 endirilmasi;

— golir vergisinin vergi tutulmayan minimum mablaginin artirilmasi;

— vergi yigilmasindaki neqativ hallarin aradan qaldirilmas: istigamoatindo
todbirlarin daha da giiclondirilmasi;

2. Dovlat biidcasinin golir vo xarclorinds soffafhiq vo effektli istifado tomin
edilmali vo neft sektorundan asililigi azaldilmalidir. Bu mogsadle asagidaki todbir-
lorin goriilmasi magsadouygun olardi:

— geyri—neft sektorunun inkisafi ii¢iin alverisli nivestisiya miihitinin yaradil-
mast;

— biidcoadon maliyyaloson togkilatlara vosait ayrilarkon sosial adalot prinsip-
larinin gozlonilmasi;

— biidco toskilatlarinda calisanlarim omok haglarmin yasayis minimumuna
catdirilmasi;

3. Pul-kredit siyasatinin tokmillagdirilmasi istigamatindo;

— manatin mohkomlonmasinin qarsisisinin alinmast;

— antiinflyasiya todbirlorinin giiclondirilmasi vo bu zaman bazar iqtisadiy-
yatinin talablorine uygun tonzimloma siyasatinin hayata kegirilmasi;

— antiinhisar tadbirlorinin giliclondirilmasi vo azad roqabst miihitinin yara-
dilmast;

4. Mosgullug milli golir formalasmasinda vo galirlorin tonzimlonmasinda
ohomiyyatli rol oynayir. Bu baximdan ohali  mosgullugunun tomin edilmasi
istigamoatindo asagidaki islor goriilmalidir.

— tam, mohsuldar vo sarbast masgullugun tomin edilmali;

— insanlarin 6z rifahim yaxsilasdirmaq iiclin movcud resurslardan somarali
istifado etmasina sorait yaradilmali;

— iqtisadiyyatin saha qurulusu yenilosmali vo bu zaman isdon azad olan basqa
s0zla, sarbastlasan is¢ilorin himayas edilmali;

— ohalinin pul galirlorinin torkibinde amok haqqindan aldo olunan galirlorin
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xiisusi ¢akisinin (50%-dan ¢ox) artirilmasina nail olunmals;

— omok bazarina tosir gostoran tadbirlor masgullugun strukturunu optimallas-
dirmali.

5. Ohalinin tohsil soviyyasinin yiiksaldilmasi, eloco do elmin inkisafi golirlorin
tonzimlonmasindo shomiyyatli yer tutur. Bu sahads asagidaki todbirlorin hoyata
kecirilmasi moagsadomiivafiqdir.

— tohsilin keyfiyyati artirilmali vo beynolxalq tolablora cavab veran ixtisash
kadrlarin hazirlanmasi;

— gonclarin pesa va ixtisasa yiyslonmok imkanlarinin genislondirilmasi;

— tohsil xidmatlarinin keyfiyyatinin artirilmast;

— ohalinin miixtalif tobagolori ligiin tohsil almaq imkanlarimin barabarlos-
dirilmaosi;

— aztominath ailalordon olan sagirdlarin iinvanh sokilda dastoklonmasi;

— kond moktablarinin texniki vo kadr tominatinin yaxsilasdirilmasi.

— elm, tohsil va sohiyyo sektoruna ayrilan vasaitlorin biidco xarclorindo  Xxii-
susi ¢okisinin artirilmast;

— 0zal tohsil miiassisalorinds Olave Dayar Vergisinin logv edilmasi;

— xidmaotin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi, har bir votondasin pulsuz minimal
tohsil almasina va sohiyys xidmati gostorilmasing nail olunmast;

— elm sahasinds elmi-texniki taraqqinin uzunmiiddatli inkisaf istiqgamatlarinin
miloyyanlosdirilmasi;

— sahovi elmi todqgigat vo layihe institutlarinin foaliyyatinin iqtisadi struktur-
larla olagolondirilmasi;

— 1lk novbads informasiya texnologiyalari, istehsal texnologiyalari, yeni ma-
teriallar vo kimya texnologiyalari, elektronika, ekologiya vo tobiotdon somarali
istifado saholoring xiisusi diggatin yetirilmasi;

— comiyyoatds elmi faaliyyatin niifuzunun artirilmasi vo istedadli gonclorin bu
sahoyo yonaldilmasinin tomin edilmasi;

— elmin maliyyalosdirilmasinin shomiyyatli deracads yaxsilasdirilmasi.
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6. Ohalinin saglamliginin qorunmasi onlarin masgulluq imkanlarini artirmagqla
galirlorinin tonzimlonmasing tasir gostarir. Sohiyys sahasinda dovlat siyasatinin osas
istigamatlori asagidakilar ola bilor:

— dovlatin edilmali.

7. Sosial miidafio vo sosial yardim sistemimin tokmillosdirilmasi vo dovlatin
sosial tominat siyasatinin somarasliliyinin artirilmasi moagsadi ilo asagidaki todbirlorin
hoyata kecirilmasi magsadouygun hesab edilir:

— sosial cohatdon zoif miidafio olunan vo amak qabiliyyatli olmayan shalinin
sosial miidafiosi mexanizminin tokmillosdirilmasi;

— voatondasin hiiquq va tohliikasizliyinin miihafizosi lisiin effektli miidafia
sisteminin islonilmosi;

— pensiya vo miiavinatlorin diinya standartlarina uygunlasdirilmasi magsadila
2006-c1 ildan tatbiq edilon fordi ugot sisteminin tokmillosdirilmasi;

— pensiya vo miiavinatlorin minimum haddinin qisamiiddstli morhalalarls
artirillaraq yasayis minimumu saviyyasina catdirilmast;

— pensiyalarin miintozom olaraq artirilmasi vo onlarin iinvanliliginin tomin
edilmosi, olillora, miihariba veteranlarina, gonc ailolora, ohalinin on az tominath
hissasina xiisusi diggotin yetirilmasi;

— pensiya sistemindo daxilolmalarin vo 6donislorin vaxthi-vaxtinda tomin edil-
mosi;

— sosial miiavinatin somaraliliyinin artirtlmasi, tinvanliliq prinsipi osasinda
yoxsul ailalora digar yardim formalarinin daha genis totbiqi;

— yoxsullugun, onun moanfi tosirlorinin azaldilmasi, sosial borabarsizliyin
aradan qaldirilmasi vo orta tobagonin formalasdirilmasi.

— sosial moisot infrastrukturunda vo sosial-modoni sferada institusional
yenilosmo aparilmasi;

— 0lka iqtisadiyyatinda bas veran dayisiklikloro tam uygun olaraq sosial in-
frastrukturun tonzimlonmosindo dovlatin rolu vo funksiyasimin daha da genislon-
dirilmasi;

— respublikanin hor bir konkret regionunda shalinin sosial miidafiesinin real
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vaziyyatdan asili olaraq diizgiin miisyyanlosdirilmasi;

— respublikada sosial infrastrukturun formalasdirilmasi vo inkisafinin dovlatin
apardig1 sosial siyasato tam uygun olaraq tonzimlonmasi;

— geyri-dovlat strukturlarini calb etmakls sosial yardimin geyri-dovlat tomina-
tinin giiclondirilmasi;

— sosial yardimin adalatlilik vo barabarlik prinsiplari asasinda hoyata keciril-
masinin tomin edilmasi;

— USY sisteminin tokmillosdirilmasi.

8. Sahibkarligin inkisafina mane olan problemlor aradan qaldirilmali, xarici-
iqtisadi  foaliyyot istirak¢ilarina saglam roqabot soraiti yaradilmali vo isgiizar
aktivliyin yiiksalisine imkan veran sahalor agkar edilmali.

Beloaliklo, milli galirin bolgiisii vo shalinin yasayls minimumu miisyyan edilor-
kon vo adambasina minimum istehlak zonbilinin doyari asas gotiiriilmali, hom dovlat
tonzimlonmasi totbiq edilon giymatlor va tariflor, hom da talab vo toklifin tasiri altin-
da yaranan qiymot vo tokliflor hartorofli dyronilib nozora alinmali, vaxtasiri olaraq
ohalinin golirlorinin indekslosdirilmasi hoyata kecirilmali, istehlak biidcasinin, omak
haqqinin, pensiyalarin, toqaiidlorin vo s. miiavinatlorin minimum hacmi daim goraito

uygun artirtlmalidir.
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REFERAT

Movzunun aktualhgl Iqtisadi sistemindon asili olmayaraq hor bir 6lkodo
milli galirin bolgiistive onun tokrar istehsalinin siiratlondirilmasi on aktual problemlor
sirasinda durur. Lakin tocriibo gostorir ki, bu problemiqtisadi cohotdon zaif,
demokratik prinsiplordon uzaq, diktatura rejiminds yasayan oOlkelorde, hamgcinin
transformasiya iqtisadiyyath oOlkslordo daha ciddi xarakter alir. Azorbaycanin da
transformasiya iqtisadiyyatli olkoalor sirasinda durdugunu nozors alsag onda milli
galir, onun formalagmasi, bolgiisii vo yenidon bolgiisii sahasindo mévcud vaziyyatin
tadqiq edilmasinin aktual problem oldugunu sdylomak olar.

Molumdur ki, problemin aktualligi miistoqilliyin ilk illarinds yaranmus iqtisadi,
siyasi bohran soraitindo Oziinii daha gabariq gostormoyo basladi. Belo ki, homin
dovrlordo milli galir vo onlarin formalagsmasi manbalari mohdudlasaraq 6lkads kaskin
geyri-barabarlik yaratdi. Bunun naticasi olaraq bazar miinasibatlorine kecidin ilk
illorindo hoyat soviyyosinin ciddi suratdo asagi diismosi, issizlorin vo yoxsulluq
hoddinds yasayanlarin daha da artmasi, tobagologsmao prosesinin giiclonmasi va s. bu
kimi hallar 6lkenin sosial-iqtisadi problemlarinin hall edilmosinde xeyli ¢atinliklor
yaratdi. Buna goro do, Olkodo beynolxalq toloblora cavab veron sosial miidafio
sisteminin formalasdirilmasi, milli golirin bolgiisii vo yenidon bolgiisii masalasing
inzibati-amirlik sistemindon forqli olan vo bazar iqtisadiyyatinin toloblorino uygun
bolgii vo yenidon bolgii mexanizminin yaradilmasini tolob edirdi.

Bu mogsadla Azaorbaycan miistoqilliyini oalde etdikdon sonra sosial sahado
1991-95-ci illords bir ¢cox ganunlar, normativ aktlar vo s. gqobul olunmusdur. 1996-
2013-cii illordo do ovvallor gobul edilon qanunlarin tokmillosdirilmosi vo yeni
qanunlarin gabul edilmasi istiqgamatindo xeyli islor goriilmiisdiir. Bundan basqa milli
golirin bolgiisiivo onun tokrar istehsalinin siiratlondirilmasi istigamotindoa bir sira
Forman vo Saroncamlar imzalanmigdir. Bu Qanun, Forman vo Soroncamlar milli
golirin bolgiisiing, darinloson tobagolosmanin qarsisinin alinmasina tasir géstarmisdir.

Lakin son illarda 6lkoys boyiik hocmds neft galirlorinin daxil olmasi vo yaxin

illords geyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasi ilo bunun daha da artacagi ils bagh
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verilon prognozlar milli golir formalasmasi, bolgiisii vo borabarsizliyin aradan
qaldirilmasi istigamatinds tadqiqat islorininaparilmasini aktuallasdirmisdir.

Tadgiqatin oyranilma saviyyasi.Milli golir formalasmasi, bolgiisii vo yenidon
bolgiisii 1lo bagh tonzimloma problemloring, sosial miidafis vo hoyat soviyyasinin
yiiksoaldilmasi problemlaring istor Azarbaycanin, istorse do xarici dlkolorin alimlori vo
miitoxassislori  xiisusi diqgot ayirmuslar. Azorbaycanda milli golirin  bolgiisii
problemini tadqiq edon alim vo tadqiqat¢ilarin oksoriyyaoti ona miixtalif aspektlordon
yanagsmislar. Lakin transformasiya iqtisadiyyatinda milli golirformalagsmasi va
tonzimlonmasi mexanizmi kompleks sokildo dyronilmomisdir. Biitiin bunlar secilmis
todgigat movzusunun shomiyyatini, onun magsad v vazifalarini miisyyan edir.

Tadgigatin magsad va vazifalori. Dissertasiya isindo mogsad transformasiya
olunan iqtisadiyyatda Azarbaycanda milli golirin formalagmasi, bolgiisii vo yenidon
bolgiisiindo bas veron doyisikliklori, ohalinin istehlak xorclori ilo golirlor arasinda
ganunauygunluqg, hoyat soviyyosi, yasayis soraiti vo s. masalolori kompleks halda
Oyronmokdon vo milli golirin formalasmasi vo tokrar istehsalinin siiratlondirilmasi,
eloco do tokmillosdirilmasi istiqgamatindo elmi osaslandirilmis tokliflor isloyib
hazirlamaqdan ibaratdir.

Dissertasiya isinda garsiya qoyulan magsads ¢atmagq iiciin asagidaki vazifalorin
hall edilmasi nozordo tutulmusdur:

e iqgtisadi nazariyyado golirlarin bolgiisii problemine yanagmalarin timumilos-
dirilmaosi;

e hoyat soviyyasi vo milli golir formalasmas1 arasinda qarsiligh slagonin no-
zari aspektlorinin Oyronilmasi;

e milli golir formalagmas1 moanbalari vo onlara tesir edon amillorin dyronil-
mosi;

e golirlorin barabarsizliyina tosir edon amillorin tadqiq edilorak giymatlondi-
rilmasi;

e qorb Olkalorinin timsalinda galirlorin bolgiisii vo tonzimlonmasi siyasatinin
Oyronilmasi;

¢ transformasiya olunan iqtisadiyyatda milli galirin bolgiisiinds bas veran do-
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yisikliklorin tohlili;

e golirlar lizra barabarsizliyin yaranma sobablorinin miioyyon edilmasi;

e milli galirin bolgiisii ilo istehlak tolobi arasinda asililigin 6yronilmasi;

e ohalinin istehlak xarclorinin strukturunda bas veran doyisikliklarin tohlili vo
qiymatlondirilmasi;

¢ transformasiya iqtisadiyyatina oshalinin sosial miidafiasi sahasinds hayata ke-
cirilon tadbirlorin tohlili vo giymatlondirilmasi;

e transformasiya soraitindo milli galirin bolgiisii, oshalinin sosial miidafiasinin
yaxsilasdirilmas: istigamotinds elmi cohatdon osaslandirilmis toklif vo tdvsiyalorin
hazirlanmast;

e milli golirin tokrar istehsalinin siiratlondirilmasi monbalarinin askarlanmasi
va onlarin igtisadi dovriyyayas calb olunmasi iiciin elmi tokliflorin verilmasi;

Tadgiqgatin obyekti vo predmeti. Todqgigatin obyektini Azarbaycan Respubli-
kas1 milli galir, onun predmetini milli golirin formalasmas1 vo onun tokrar istehsalinin
stiratlondirilmasi mexanizmlari ilo bagli olan iqtisadi hadisa va proseslorin dyronilorak
timumilosdirilmasi vo qiymoatlondirilmasi toskil edir.

Tadqgiqgatin nazari vo metodoloji asaslarim diinyanin, eloco do respublikanin
iqtisad¢r alimlorinin vo bu sahads ¢alisan tocriibali miitexassislorin fikirlori, Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasi, Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin Forman
vo Soroncamlari, sosial sahoys aid olan ganunlar, Insan Hiiquglar1 hagqinda Bayan-
namo, Sosial Xartiyalar, BOT-in konvensiya vo tovsiyalori kimi normativ sonadlar,
Dovloat Statistika Komitosinin (DSK) materiallar1 vo s. toskil edir.

Tadqiqat prosesindoa induksiya, miigayisali tohlil, statistik qruplasdirma vo
timumilosdirmo metodlarindan istifado edilmisdir.

Tadqgiqatin informasiya bazasim1 Azorbaycan Respublikast Dovlat Statistika
Komitosinin statistik hesabatlari, Beynolxalg ©Omok Togkilatinin, Diinya Bankinin
(DB), Beynolxalq Valyuta Fondunun illik hesabatlari, Omok vo ©Ohalinin Sosial
Miidafiasi Nazirliyinin, Markozi Bankin statistik materiallari, Internet sohifalori toskil
edir.

Tadqiqat isinin elmi yeniliyi asagidakilardan ibaratdir:
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e iqgtisadi nozoriyyado milli golirin formalasmasi vo bolgiisii problemine
yanasmalar todqiq edilorak iimumilasdirilmis;

e milli golir formalasmas1 vo onun tokrar istehsalinin siiratlondirilmasi il
hayat saviyyasi arasindaki qarsiliglh slagoninnazari aspektlori miioyyanlosdirilmis;

e milli galirin formalagsmasi1 monbalarinin nozari aspektlari tadqiq edilmis vo
qiymatlondirilmis;

e inkisaf etmis qgorb Olkolorindo ohali golirlori ilo bagli hoyata kecirilon
tonzimloma siyasatinin asas istigamatlori miioyyonlosdirilmis;

¢ transformasiya iqtisadiyyat1 soraitinds shalinin galirlorinin tonzimlonmasi vo
qurulusunda bas veron doyisikliklor kompleks sokilds tohlil edilorok mdvcud catis-
mazliglar agkarlanmais;

e Azorbaycanda golirlor {izra borabarsizliys tosir gostoron amillor miioyyon
edilmis;

e desil (kvintil) tizro varli vo yoxsul ohali gqruplarinin galir vo xarclori arasinda
forq vo onun yaranma sabablari askar edilmis;

¢ transformasiya iqtisadiyyatinda milli golir vo istehlak tolobinin elastikliyi
miloyyanlosdirilmis;

e ohalinin istehlak xorclorinin qurulusunda bas veron doyisikliklor kompleks
halda tedqiq edilorak giymatlondirilmis;

e transformasiya iqtisadiyyatinda milli  golirin  tokrar  istehsalinin
siiratlondirilmasi yolu ila shalinin sosial miidafissinintokmillogdirilmasi vo galirlorinin
tonzimlonmasi istiqgamatda tokliflor verilmisdir.

Tadqgiqat isinin tocriibi shamiyyati. Todgigat isindo oldo edilon notico vo
tokliflordon dovlatin sosial siyasotinin hoyata kecirilmasindo, ©9SMN-do,
Igtisadiyyat vo Senaye Nazirliyindo, Milli Maclisde, Dévlot Statistika Komitosinds,
ali moktablordo eloco do elmi todqiqat miiassisalorindo todqiqatcilar istifado edo
bilorlor.

Makroiqtisadi gostaricilar sisteminda asason asagidaki gostaricilor asas yer tutur:
e¢Umumi milli mehsul (UMM)
eUmumi daxili mehsul (UDM)
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e Xalis milli mohsul (XMM)

eMilli golir (MG)

e Soxsi galir (SG)

eSaoroncamda olan soxsi galir (SSG). Bu gostaricilor hal-hazirda 1993-cii ilde
BMT MHS yeni versiyasina uygun olarag hom do MHS-nin miiasir standart
gostaricilari kimi do gobul olunmusdur.

eUDM miioyyan miiddot orzinda (bir il) 6lko daxilinda istehsal olunan biitiin son
omtos vo xidmatlorin bazar giymetidir. Demoli, UDM-in hesablanmasi iiciin vacib
goriinan sartlorin birbasa onun torkibindan irali golon cohatlorin nozars alinmasidir:

e Miioyyon miiddoatin;

¢Olko daxilindo istehsal olunmasini;

e Biitiin ganuni istehsal olunan vo satilan amtos vo xidmaotlori;

e Son amtad vo xidmot xarakteri almasini;

eMiixtolif osya-natural torkibli omtoslorin vo cesidli xidmatlorin bir bazar
qiymati vahiding gatirilmasi.

Milli golir gostoricisinin - ohomiyyati, onun millotin  timumi  galirinin
qazanilmasinda totbiq olunan istehsal amillorinin rolunun qiymatlondirilmasi
baximindan miioyyon edilir. Bunun noticosidir ki, MHS-do istifado olunan asas
timumilasdirici gostarici MG hesab olunur.

Igtisadi tohlilin aparilmasinda MG gostoricisindon istifado olunmasi bir do
onunla olagadardir ki, onun haocminds amortizasiya vo dolayr vergilor nozors
alinmadigindan o konkret dovrds vo ya ildo millatin alds etdiyi golir kimi ¢ixis edir.
Daha dogrusu, movcud istehsal amillarinin sarfi ilo aldo olunmus xalis golirin imumi
hacmi miioyyanlasir.

MG-in miioyyon edilmosi iicin XMM-dan dolayr vergilori ¢ixmaq lazimdir.
Dolay1 vergilor amtos vo xidmatlorin giymotine olan olavolor kimi oks olunur.
Masalon, aksizlar alava doyor vergisi, gomriik riisumlari vo s. Bu gismdan olan dolay1
vergilordir. Demali, MG=XMM - dolay1 vergilar.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo dovlet milli golirin formalagsmasi vo tokrar

istehsalin siiratlondirilmasinda vo sorvatlorin yenidon boliisdiiriilmasinds birbasa vo
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dolayis1 ilo istirak edir. Bunun iigiin ilk novbado sosial adalst prinsiplorine cavab
veran tonzimloma siyasotinin aparilmasini talob olunur. Tonzimloma siyasati dedikde-
golirlorin boliinmasi va yenidon boliinmasinin sosial adalat prinsiplori asasinda hoyata
kecirilmasi siyasoti basa diisiilir. Onu da geyd edok ki, golirlorin tonzimlonmasi
(bolgiisii vo yenidon bolgiisil) 6z mahiyyatine goro ¢ox miirokkab bir prosesdir vo
mohz bu sobabdon bu problem 6z aktualligini itirmir. Comiyyatin davamli inkisafi,
talab vo toklifin doyismasi milli golirin bolgiisiinds yenilogmasinin aparilmasini tolab
edir. Tosadiifi deyil ki, bu giina godor iqtisadi noazariyyads, elmi odabiyyatlarda,
homg¢inin beynaslxalq vo dovlatlar saviyyasinda galirlorin bolgiisiiniin tonzimlonmasi
todqiq olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, Sovetlor Birliyi dovriinde milli golirin bolgiisii
morkozlosmis sokildo birbasa dovlet torofindon inzibati iisullarla tonzimlonirdi.
Masolan, inzibati-amirlik sisteminde amok hagqi amayin bolgiisii aloti kimi ¢ixis eda
bilmirdi, ¢iinki dovlat istehsal edilon mohsulun komiyyat vo keyfiyyatindon asili
olmayaraq, onu direktiv gorarlarla miiayyon edirdi. Digor sahalords do biitiin iqtisadi
foaliyyotlor inzibati {isullarla tonzimlonirdi. Birlik dagildigdan sonra Birlik
Olkalarinin sosial-igtisadi hoyatinda ciddi dayisikliklor bas verdi vo bu da milli galir
formalagmasina vo tonzimlonmasina tasir gostordi. Bunlarin sirasina:

¢ iqtisadiyyatin bohran vaziyyatina diismasini;

¢ miistoqilliyin ilk illorinds yaranmis boslugdan istifads edorok vozifadon sui-
istifado hallarinin siiratlonmasi vo dovlat amlakinin kigik bir qrup terafindon monim-
sonilmasini;

¢ riigvatxorluq va korrupsiya hallarinin ¢oxalmasini;

¢ biidco golirlarinin real hocminin azalmasini;

¢ dovlatin sosial miidafis vo sosial tominat giiciiniin zoiflomasini;

¢ inflyasiyanin siiratlonmasi va pulun aliciliq gabiliyyastinin asagi diismasini;

e geyri-formal tosarriifat golirlorinin payinin ohomiyyatli doracads ¢ox olma-
sint;

¢ ohalinin pul galirlorinds amok hagqinin payinin azalmasini;

eomok haqqi artimu ilo istehlak giymotlori indeksi arasinda koskin forqin
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olmasini;

¢ saholorarast omok haqqi forglorinin dorinlogsmasini va s. daxil etmak olar.

Diinya tacriibasi gostarir ki, shalinin galirlarinin tonzimlonmasinds ciddi prob-
lemlar, eyni zamanda galirlar {izra barabarsizliyin dorinlogsmasi asasan iqtisadi cohoat-
don zaif inkisaf edon ©lkalords vo kecid iqtisadiyyath 6lkslords bas verir. Malum
oldugu kimi bazar miinasibatlorinin formalagmasinin ilk morhslasinds Azarbaycanda
da hayat soviyyasi kaskin asagi diismiis, shalinin galirlorinin tonzimlonmasinds ciddi
problemlor meydana ¢ixmis vo bunun da naticasi olaraq ohali qruplarn arasinda
barabarsizlik dorinlosmisdir.

Onu da geyd edak ki, galirlorin barabarsizliyina obyektiv amillorle yanagi sub-
yektiv amillor do tosir gostormisdir. Lakin bu masalalarlo bagh statistik materiallar
olmadigindan indiki soraitds bunlarin tosir dairssinin 6l¢iilmasi ¢otindir. Buna bax-
mayaraq milli golirin bolgiisiinde bas veron doyisikliklorin, eloco do golirlorin
barabarsizliyino tasir gostoron obyektiv vo subyektiv amillorin ohato dairasinin
miiayyan edilmasinag ¢alisacagiq.

Milli golirin bolgiisii birbasa bolgii vo yenidon bolgii mexanizmindon asili
olmasmi nozori olaraq tohlil etmisdik. Yeri golmiskon geyd edok ki, iqtisadi
nazoriyyada golirlorin bolgiisii vo yenidon bolgiisii bir-birindon farqglondirilir. Milli
golirin ilkin bolgiisii naticasinds istehlak¢ilarin hor birinin istehsal olunmus milli
golirdo payr miiayyan olunur. Basqga sozlo, istehsal olunmus milli galir avvalca onun
yaradilmasinda bilavasito istirak edonlor, yoni istehsal amillorinin miilkiyyat¢ilori
arasinda boliisdiiriiliir. S6zsiiz ki, hor bir istehsal amili galirlorin tonzimlonmasing vo
borabarsizliyino miixtalif soviyyolords tosir gostorir. Lakin istehsal amillori iizro
golirlor- milli golirin bolgiisiine imkan vermir. Ciinki galirlorin makrosaviyyada
tonzimlonmasi daha cox nisbi xarakter dasiyir. Ona goro do makrosaviyya ilo yanasi
mikrosoviyyads do tonzimlomo siyasatinin aparilmasi tolob olunur. ©vvalco onu
bildirak ki, hazirda golirlorin dovlat tonzimlonmasi mexanizmi minimum amak haqqt,
yasayls minimumu, Vahid Tarif Cadvali, indeksasiya, Unvanli Sosial Yardim,
miiavinatlor vo s. iisullarla hayata kecirilir. Bu iisullarla UDM-in adambasina diison

hocmi, biidco golirlori vo xorclori, orta ayliq amok haqqi, oshalinin pul galirlari,
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inflyasiya, masgulluq vo s bu kimi makroiqtisadi gostericilor tonzimlonir. Bundan
basqa,milli golirin bolgiisiindo  lictorofli omokdashgin (dovlet, homkarlar vo
sahibkarlar arasinda baglanan Bas Sazis) boyiik rolu vardir.

Qeyd etmok lazimdir ki, milli golirin artirllmast ve onun asasinda hoyat
soviyyasinin yaxsilasdirilmasi ©6lkodo hoyata kecirilon sosial-igtisadi siyasotdon,
movcud resurslardan somorali istifado edilmosindon birbasa asilidir. Mohz bu
sabobdon milli galir formalagmasi manbalari, onlarin sosial qruplar, ev tosarriifatlart
va digar shali qruplarn arasinda adalatli boliinmasi comiyyatds sosial sabitliyin tomin
edilmosinin asas va baslica sorti hesab edilir. ©.0lirzayev golirlori istehsal, bolgii
proseslari naticasinde formalasan sosial-iqtisadi inkisafin maddi osast hesab edir.

Onun fikrinco, «golirlor iqtisadi obyektlorin  (vo__ subyektlorin) faaliyyot

xiisusiyyatlorini, onlarin magsad va vazifalorini 6ziinds oks etdirir.

Fikrimizco, yuxarida geyd olunan fikirlor milli golir formalasmasinda sosial
siyasotin xiisusi ohomiyyat kosb etdiyini gostorir vo sosial miinasibatlorin
tonzimlonmosi sahosindo dovletin osas funksiyasi hesab olunur. L.i.Abalkin hagh
olaraq miiasir marhoalodo sosial siyasatin baslica istigamotini soxsiyyatin iqtisadi
foalliginin hortorofli stimullagdirilmasina, hor bir insanin Oziiniin omayi, enerjisi,
tosabbiisii vo bacarigi ilo 6ziino va ailasing layiqli hoyat soraiti qurulmasinin tomin
edilmasino yonalmoasinds goriir. Hesab edirik ki, layigli hoyat soraitinin qurulmasi
insanlarin galirlorindan asili olur.

Qeyd edak ki, transformasiya iqtisadiyyatinda dovlot miixtalif vasitolordon,
tsullardan istifade etmoklo bu funksiyalarin hoyata kecirilmosini, milli galiri
artirmaqla 6lko votondaglarinin hayat soraitinin yaxsilasdirilmasini va sosial dovlatin
qurulmasi 6hdaliyini 6z 6hdasina gotiiriir. Belaliklo, P.K.Qong¢arovun sozlari ils ifado
etsok «...dovlat sosial siyasatin strategiyasini vo onun baza parametrlorini miioyyon-
losdirmoklo vaotondaslar, ictimai institutlar vo dovlot arasinda harmoniya yaradir».
Sosial siyasatin son magsadina goldikdo i1so o ohali golirlorini (masgullug, amok
haqqi, miiavinatlor vo s.) tonzimlomoklo 6lkads hayat soviyyasinin yiiksaldilmasina
xidmat edir. C.B.Quliyevin fikrinco, «hayat soviyyasi insanlarin fiziki, monavi va

sosial tolobatinin tomin edilmasi soviyyasini xarakterizo edon sosial-igtisadi
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kateqoriya kimi, bir torofdon insanlarin talobatinin inkisaf daracasi ila, digar torafdon

do, onlarin tolobatinin tomin edilmosi liciin istifado olunan miithiim nematlorin vo
xidmatlorin komiyyat vo keyfiyyati ilo miioyyon edilir Ogar inkisaf etmis Olkalorin
tocriibasing, eloco do iqtisadi adobiyyatlara nozor salsaq, milli goliri ilo haoyat

soviyyasi arasinda birbasa asililigin oldugunu goérs bilorik.



