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Giris

Movzunun aktualligi: Bolodiyyo maliyyasi yerli Oziiniiidars organlarinin

foaliyyoti ilo bagli yaranan sosial-iqtisadi miinasibatlorin maliyya resurslarinin
formalasmasi va istifadasi zamani meydana ¢ixan miibasibatlorin macmusudur.

Yerli Oziintiidaro qurumlar1 ganunvericiliklo ohalinin  konkret ictimai
xidmatlorlo tomin etmok 6hdsliyi dasiyir vo bunun {iciin onlar ilk novbadoa, zoruri
maliyys resusrlarina malik olmalidir. Demali, baladiyyalorin 6z salshiyyatlorini
somarali hoyata kecirmosinin osas sortlorindon biri onlarin yetorli  maliyyo
potensialina malik olmasidir. Baladiyyalor milli iqtisadi siyasot ¢or¢ivasinda 6z
funksiyalarim1 hoyata kecirorkon sorbast surotdo istifade etmok iligiin kifayot
hacmds xiisusi maliyys vasaitine malik olmalidir.

Bolodiyyalorin 0z vozifolorini yerino yetirmasi onun maliyya vaziyyati ilo
birbasa baglidir. Balodiyys maliyyasi baladiyyonin foaliyyatinin asas moanbayidir
vo onun zaif olmasi foaliyyating an ciddi tasir gostoron amillordondir.

Bolodiyys maliyyasinin formalagsmasinda kifayat qgodor miibahisali magamlar
movcuddur. Bu, “Azaorbaycanda balodiyys maliyyasi vo onun tokmillosdirilmasi”
movzusunda tadqiqat isinin aktual bir movzuya hosr edildiyini gostarir.

Problemin 0Oyranilma vaziyyati: _ bolodiyyo miinasibotlori, xiisuson do

baladiyya biidcalorinin galir vo xarclari, onlar arasinda tarazligin saxlanmasi, yerli
biidcalorin maliyyalosdirilmasi problemlori maliyyag¢i iqtisad¢r alimlor torafinden
elo do genis todqiq olunmamisdir. Yeni biidco miinasibatlorinin yaranmasi,
biidcanin galir vo xarclarinin biidca sisteminin holgslori arasinda optimal bolgiisii,
boladiyya biidcalorinin  vasaitlorinin somarali istifadasi kimi aktual problemlor
gorkomli alimlor — A.M.Babi¢, L.X.Pavlova, O. Lavrusin, vo basqalarinin
asasrlorindo arasdirilmigdir. Respublikamizda biidco miinasibatlori D.A.Bagirov,
M.X.Hasonli, M.M.Sadiqov, V.T.Novruzov, S.M.Mammadov, A.M.Karimov, B.A.
Xankisiyev, S.S.Boadolov, ©O.Olokborov vo basqalart torofindon genis
aragdirtlmigdir. Maliyyo masalolorino aid elmi osorlorinde onlar baladiyya

biidcalorinin maliyya problemlorinin todqiqins do yer ayirmisdilar.



Tadgigatin magsad va vazifalari: Todgigatin mogsadi bazar miinasibatlori

soraitindo boladiyyolorin maliyysalosdirilmosinin formalasmasma  prinsiplorinin
mahiyyatini acigqlamagq, biidcalorin daxilolma manbalarinin va xarc istiqgamatlorinin
tadqiq edilmasi, onlarin tokmillosdirilmasi istigamatlorini arasdirmaq ve miivafiq
tokliflor sistemi isloyib hazirlamaqdir. Todqgigat zamani qoyulmus mogsads nail
olmagq liclin asagidaki vozifalor miioyyon edilmisdir:
- baladiyyaloarin sosial-igtisadi proseslardoki rolunun agiglanmast;
- boladiyyalorin maliyyasinin formalagsmasinin hiiquqi osaslart vo asas
prinsiplarinin tadqiq edilmasi;
- Azorbaycanda boladiyys biidcalorinin - golir vo  xarclorinin - mévcud
voziyyatinin qoymatlondirilmasi;
- Azorbaycanda maliyyasinin inkisafinda beynoslxalq tocriiboadon istifado
imkanlarinin miioyyonlosdirilmasi;
- boladiyyalorin maliyyasinin somoarali foaliyyatino maliyys nazarstinin
tosirinin artirtlmasi istigamatlorinin dyronilmasi.

Tadgigatin _predmetini _bolodiyyolorin maliyys miinasibatlorinin movcud

voziyyoti vo inkisaf istiqamotlorinin todqiqi, obyektini iso bolodiyyalorinin
biidcalorinin formalasdirilmasi problemlari toskil edir.

Tadgiqgat isinin nazori- metodoloji asaslari: Todgiqatin nozori metodoloji

osasin1  Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, ““ Biidca sistemi hagqqinda” ,
“ Boaladiyyalarinin maliyyasinin asaslart hagqinda”, AR Qanunlar1 Milli Maclisinin
gorarlar1 vo Respublika Prezidentinin formanlari, hokiimatin soroncamlari, digor
huquqi- normativ sonadlor, homcinin movzuya dair Azorbaycan vo diinya
alimlorinin elmi osorlori toskil edir.

Tadqiqat isindo statistik qruplasdirma, miisahido, montiqi imumilosdirms,
miiqayisali tohlil, dinamika va s. kimi tadqiqgat iisullarindan istifads etmisdir.

Tadgigat isinin iformasiya bazasim iqtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyi,

Maliyys Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi, Hesablama Palatasi, Dovlot Statistika



Komitasinin molumat vo materiallarindan, hesabat sonadlorindon istifada
edilmisdir.

Tadgiqat isinin elmi yeniliyi asagidakilardan ibarotdir:

miiasit soraitds dovlotin vo baladiyyslarin ictimai-iqtisadi proseslordoki

rolu acgiqlanmusdir;

- boladiyyalorin maliyyasinin formalagsmasinin hiiquqi osaslart vo asas
prinsipiari gostorilmisdir;

- boladiyys biidcalorinin  golir vo xorclorinin movcud voziyyati tohlil
edilorokgiymoatlondirmis, mdvcud tendensiyalar askarlanmisdir;

- boladiyyolorin  maliyyasinin formalagmasi vo istifadesinde maliyyo

nazaratinin rolu miioyyanlosdirilir.

Todgigat isinin nazari-tacriibi shomiyyati ondadir ki, dissertasiya isinin

materiallarinin  bolodiyyes maliyyasinin  formalagsmasinda, biidcolorarasi
miinasibatlorin tonzimlonmasinda, baladiyya biidcalarinin galir vo xarclarinin

strukturnun optimallagdirilmasinda miimkiindiir.



I FOSIL. BOLODIYYD MALIYYOSININ MAHIYYOTI VO MUASIR
SORAITDO FORMALASMASININ NOZ9RI VO PRAKTIKI
OSASLARI
1.1. Yerli oziiniiidarsetmonin mahiyyati vo yerli maliyyonin

formalasmasinin nazari masalolari

Bolodiyye maliyyasi yerli ohomiyyatli masalolorin hoalli {iclin maliyys
resurslarinin  formalagmasi, bolgiisii vo istifadasi ilo olagodar yaranan sosial-
iqtisadi  miinasibatlorin moacmusudur. Bu miinasibatlor yerli 0Oziiniiidaroetma
organlari ilo homin baladiyys qurumunun orazisinds yasayan ohali, habelo orada
fosliyyat gOstoran tosarriifat¢iliq subyektlori arasinda meydana ¢ixir.

Hor bir inzibati-orazi vahidindo yerli hakimiyyot dovlot idaroetmasi vo
Oziliniiiddaroetmos formasinda hayata kegirilir.

Yerli idaroetmo - morkozi dovlst hakimiyyeati yaxud yuxari inzibati-orazi
vahidinin yerli organlar torafindon hoyata keg¢irilon idarsetmadir. Bu halda yerli
hakimiyyat vahid dovlat hakimiyyastinin torkib hissasi, yerli orqanlar iso markozi
hakimiyyatin davami hesab olunur. Yerli organlar dovlot biidcasindon
maliyyalosdirilmaklo asagidan yuxariya tabecilik asasinda qurulur, vahid dovlot
orqanlart sistemina daxil olur vo yerlordo morkozi hakimiyyat siyasotinin hoyata
kecirilmasini tomin edir.

Yerli Oziintiidaroetma yerli shomiyyatli masalalorin bilavasito shali torafinden
miistaqil holl olunmasidir. Bu halda yerli Oziintiidaroetma dovlot hakimiyyati
sistemind, ohalinin yaratdig1 organlar iso dovlat organlar sistemina daxil olmur.

Bolodiyyo maliyyasi genis anlayisdir vo buraya balodiyyenin biitiin iqtisadi
resurslart vo faaliyyoti daxildir. Qanunvericiliya miivafiq olaraq biitovliikdo
balodiyyo omlaki, boladiyys torpaglari,yerli biidco vo biidcodonkonar fondlar,
boladiyyonin istehsal xidmoti vo diger iqtisadi foaliyyati boladiyyalorin

maliyyosinin iqtisadi asaslarini togkil edir.



Ayri-ayrt elmi baxislardan yaranan yanasmalarda baladiyys maliyyasi forqli
xarakterizo edilir. Belo ki, A.M.Babi¢ vo L.X.Pavlova gora dovlat vo baladiyyo
maliyyasi pul dovriyyasindo markozlosmis maliyys fondlarinin yaranmasi, bolgiisii
vo istifadesi lizro miinasibatlorin  mocmusudur. M.V.Romanovski dovlat vo
balodiyyo maliyya anlayisint sorh edorkon geyd edir ki, “Dovlat vo baladiyyo
maliyyasi dovlotin funksiyalarim gercoklosdirilmasi iigiin zoruri olan fondlarin
yaranmasi v9 istifadasi tizro pul miinasibatlori sitemidir.”

Bir qrup todqiqatcgilar bolodiyyes maliyyasini boaladiyyalorin 6z maliyys
vosaitloring vo baladiyyalorin soroncamina verilon digor vosaitloro ayirirlar.
Digorlari yerli biidconi, dovlat biidcasindan trasferlori, yerli riisum va 6donislori,
corimalori, yerli omlakin istifadosindon golon golirlori  vo  boladiyyo
miinasibatlorinin maliyyasini, koniillii ianalori baladiyys maliyyasine aid edirlor.

Digor qrup alimlor bolodiyys maliyys sisteminin biidco vasaitlorindan,
biidcadonkonar fondlarin vasaitlorindon, baladiyys miilkiyyatinds vo idaragiliyinda
olan miiossisolorin vosaitindon, kredit hesabina oldo olunmus vosaitlordon togkil
olundugunu iddia edir. Boalodiyya maliyyasinin miixtalif aspektlorini arasdirmaq
ticlin baladiyys maliyyasini markozlogmis vasaitlors, geyri-markazlosmis vasaitlora
bolgiisii, yaxud vergi hesabina oldo olunan vasaitlor vo geyri-vergi vasaitlorino
bolgiisii do hoyata kecirilir.

Bolodiyya biidcalorinin golirlori praktikada asagidaki metodlardan istifade
etmoklo formalasdirila bilor.

1. Qevyri-mahdud vergi goyma salahiyyatlarinin verilmasi metodu.

Bu metod baladiyyalore he¢ bir mohdudiyyst olmadan 6z tosebbiislori asasinda

miistoqil vergigoyma va toplama salahiyyatlorinin verilmasini nazards tutur. Ingilis
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alimi H.Ri¢ bu metoda * rogabat sistemi ” adin1 verarok, bunun geyri-mohdud
vergiqgoyma solahiyyatinin ifado etdiyini geyd edir. Bununla birlikdo onun 6zii
sorhadsiz verqiqgoyma anlaynnin baladiyyalorin gomriik vo boyiik istehlakdan oldo
edilon vergilore samil edilmadiyini geyd etmasi, bu metodun giiman edildiyi qoder

do geyri-mohdud olmagigini gostorir. Bu metodu irali  siironlor yerli



Oziiniiidarsetmo orqanlarinin he¢ bir modudiyyst olmadan vergi toadbiq edorkaon,
Olkads cox saylh yerli Oziiniiidaroetmo orqanlari oldugundan, onlarin bir-biri ilo
rogabata giracoklarine va belalikla do rogabat asasinda vergigoymada optimal asas
alds edacoklorinag asaslanirlar.

Bu metoddan ABS-da vo Isvecroda istifados edilir. Ancaq hatta bu 6lkalorde do
gostarilon metod miixtalif vasitolorlo mohdudlasdirilir.

2. Vergi manbayinin paylanmasi metodu.

Bu metodun asas1 miixtalif vergilorin idaralor arasinda paylanmasindan, yoni bozi
vergilorin dovlat orqanlarina,bazilorinin ise yerli Oziintiidaroetmo orqanlarina
verilmasindon ibaratdir.Bu zaman soxsi vergilorin, masalon, golir vergisinin daha
dinamik oldugu ii¢iin dovlat torafindon, dasinmaz omlakdan alinan vergilorin, o
climlodon bina vo orazi vergisinin balodiyyalor torofindon miisayyon edilib,
toplanmasini toklif edir. Vergi monbalorinin paylasdirilmasi bir sira neqativ hallara
gotirib ¢ixara biler.

Bolodiyyalarin biidco anlayisinin sorhinde do miixtealif baxislar mévcuddur.
Rusiya iqtisadgis1  Q.B.Polyakin iddiasina go6ro, “biidco-dovlot vo yerli
Oziintiidarsetmonin funksiya va islorinin maliyye tominati ii¢lin pul vosaitlorinin
formalagmasi vo xarclonmasi fondudur.” A.M.Babi¢ vo L.N.Pavlova da biidconi
toxminon oxsar xarakterizo edir: “Biidco dovlot vo yerli Oziiniiidaroetmonin
maliyys tominati iiclin pul vosaitlorinin formalagsmasi vo xorclonmasinin
morkozlosdirilmis fondudur”.

Qorb alimlori, xiisuson ABS alimlori S.Fiser, R.Dornbus, M.Mekson va
digarlori biidconin fordlorin, sirkstlorin, hokumatin xarclorinin, homcinin maliyyo
planlarinin otrafi tosviri kimi saciyyoalondirirlor. Biidconin Qarb sorhindon askar
goriiniir ki, biidco prosesinin toskilindo ¢ixis noqtasi rolunu biidco xarclarinin
hacmi va istigamatlorinin miioyyanlogmasi oynamalidir. Bu nazari izaha asalanmaq
baladiyys biidca probleminin halli ii¢iin do vacibdir. Ciinki, yalniz bu halda —
biidco mohdud galirlor deyil, zoruri xarclor iizerinds quruldugunu gobul etdikds,

toskilatin iimumi asas magsadi — onun movcudlugunun doqiq ifads edilmis sobabi



reallagir. Yeni ictimai idaroetmonin iimumi 9sas mogsadi - ictimai xidmatlorin
miihiim bir hissenin istehsali yalniz maliyys masraflori ila reallasir vo bu baximdan
ictimai biidco prosesinin da cixis noqtesi maliyys xorclorinin - daqiq
miioyyanlosdirilmasidir.
Boladiyyalorin maliyya sisteminin qurulusu asagidaki sxemds verilmisdir.
Sexem 1.

Baladiyyalarin maliyya sistemi

Boladiyyalorin maliyyo sistemi
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Deyilanlori nozoro alaraq boladiyys bedcasinin mahiyyoni asagidaki kimi
xarakterizo etmok olar: baladiyya biidcasi il arzinds ictimai mohsullarin mithiim
gisminin istehsalinin vo sosial miidafio todbirlorinin realagmasinin maliyyo
tominatin1 yaratmaq {iciin yerli vergi vo riisum, digor daxilolmalar vo istifado
edilon pul fondunu 6ziinds oks etdirir.

Boladiyyalorin maliyys resurslarinin tosnifatina miixtalif baxiglart nozors
almaqgla asagidaki tosnifati toklif etmok olar: vergi vasaitlori, boladiyyonin
biidcodonkonar fondlart vo markazi biidcadonkonar fondlardan baladiyyslora
verilon maliyye vasaitlori, bolodiyys miilkiyyetinde vo idaragiliyinde olan
miiossisalrin vasaitlori, baladiyys krediti, giymatli kagizlar vo baladiyyays moxsus
dovlat qiymatli kagizlar vo digoar monbalar ( yerli 6denislar, koniillii ianalar va.s).

Bolodiyyes maliyyoasinin osas holgasi boladiyys biidcaloridir. Biidcasiz
balodiyyo maliyyasi tasovviir etmoak geyri- miimkiindiir. Baladiyyslorin maliyya
resurslarin  9sas  hissasi  onlarin  biidcolorine  comlonir vo  istifads

olunur.Baladiyyolorin maliyys sisteminin digor hoalgoalori yerli Oziiniiidaronin



inkisafinin miixtalif morhslslorinds, onlarin maliyys resurslart imkan verdikco
formalasir .

Bolodiyye maliyys sisteminin ikinci mithiim holgosi kimi baladiyys
biidcodonkonar pul fondlan cixis edir. Bu fondlri, dovlet maliyyssindo oldugu
kimi,asagidaki tosnifat tizra qruplasdirmaq olar:

- Miiddatins gora: daimi, miivoqqati;

- Mogsadlars gora: sosal miidafio, iqtisadi, digar;

- Moasuliyyato gora: baladiyyslorarasi, fordi.

Bozi  iqtisadcilar biidcodonkonar fondlara — sosial, iqtisadi, saha vo
saholararas1 fondlarn aid edirlor. Digor qrup iqtisad¢ilar biidcodonkenar fondlari
foaliyyot miiddoting, mogsadlora gora tosniflogdirir. Onlarin fikrinco foaliyyot
miiddotine goro fondlar daimi vo miivoqqgoati, magsadlorine gora sosial, sigorta,
investisiya, igtisadi, kredit va.s fondlara boliiniir.

Boladiyyalora biidcadonkonar fond yaratmaq hiiququn vermasinin mogsadi
lokal miqyasda ictimai tolobatlarin daha dolgun 6donilmasi ii¢iindiir. Yerli sosial,
iqtisadi, ekoloji problemlorin, effektiv hall edilmasi iiciin baladiyyslora belo
fondlar formalasdirmaq imkan1 yaradilir. Boaladiyys biidcodonkonar fondlart yerli
ohomiyyatli ictimai tolabatlari daha dolgun tomin ii¢iin yaradilan va istifads edilon
pul fondudur.

GoOriindiiyii  kimi, bolodiyys biidcasi vo fondlart  mahiyyatico dovlat
biidcadonkonar fodlardan forglonmirlor. Masalon, Dovlat Sosial Miidafis Fondu
biitovliikkdo 6lko ohalisinin zoruri sosial miidafiesini tomin edir, baladiyys Sosial
Miidafis Fondu isa baladiyya orazisindoki ohalinin sosial miidafiasinin tomini liciin
yaradilir.

Boladiyys biidcodonkonar fondlar spesifik xiisusiyyatlora malikdir. Adatan,
yerli biidcodonkonar fondlar fiziki vo hiiquqi soxslorin koniillii ianslori, miixtolif
corimalor birdafalik Odonislor, haorraclarindan golon golirlor va.s  hesabina
formalasir.Bazi iqtisad¢ilar bels hesab edir ki, baladiyys biidcodenkonar fondlarin

tosnifati da dovlot biidcodonkonar fondlardan forglidir. Belo ki, boladiyys
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biidcadankonar fondlarimiiddating gora daimi olmur. Magsading gors isa baladiyyo
biidcadonkonar fondlar1 miixtalif amillorin naticasinde ¢oxndévlii ola bilar: ssharin
sanitar-epidomoloji vaziyyatin yaxsilasdirilmas: fondu, sohorin enerji tochizati
fondu, sohor mohkoms orqanlarinin miidafiasi fondu vo gohor ahalisinin sosial
miidafiasi fondu vos..

Eyni zamanda, bolodiyys biidcodonkonar fondlart hom do boladiyyalorin
qanunvericilik izro miiayyonlosmis ¢or¢ivasinds yaradila bilor.

Bolodiyys krediti do yerli maliyys sisteminin asas elementlorindon biridir.
Bolodiyyalorin kredit resurslarindan istifadesini osalandiran digor bir arqument
boladiyys tosarriifatindan  Oziintimaliyyalsdiron obyektlorin  movcudlugudur.
Masalan, kii¢alorin tomizliyi va.s. xitmatlorin togkili ii¢iin ohalidon miiayyan haqqi
alinmasi.

Boladiyyalar yerli biidconin moxaric hissasinin maliyyslogsmasinin tam tomin
edilmasi sorti ilo, fiziki vo hiiquqi soxslara biidcads nazords tutulan ssudalar vera
bilor. Bela ssudalarin verilmasi yerli biidconin xarclor hissasindo, homin ssudalara
gora daxil olan faizlor vo kreditin qaytarilmasi iso biidconin golirlor hissasinindo
nozora alimir. Baladiyys banklardan vo basqa kredit toskilatlarindan qisa vo uzun
miiddatli kreditlor ala bilor. Bu zaman yerli biidconin xarclar hissasinda bels kredit
borclarina xidmat vo onlarin qaytarilmasi tizro masraflor oks olunmalidir.

Yerli biidcoya olavo maliyys resurslarmin colb olunmasinda  boladiyyo
giymatli kagizlar1 xiisusi rol oynayir. Inkisaf etmis 6lkolordo baladiyys qiymatli
kagizlart bazar1 milli fond bazarinin an dinamik, texnoloji cohatdan yiiksok inkisaf
etmis vo omoliyyatlarin miqyasina gors kifayyat qador bdyiik seqmentlorindon
biridir. Diinyada on boyiik qiymotli kagizlar bazari ABS-dadir. Yaponiyada
boladiyys istigarzlari, baslica olaraq tikinti, tohsil, kond tossoriifatt vo tabii
folakotlorlo miibarizo maqgsadi {iciin buraxilir. Orada boladiyys istigarzlar
yalnizadli qiymoatli kagiz kimi buraxilir. Almaniyada balidiyys istigarazlar
bzarmmin hocmi xeyli yiliksokdir, imumiyyatlo istiqarzalr bazarinda onun pay1

20%-2 catir.
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Olkomizdo giymetli kagizlar bazari, o ciimlodon do dovlot giymotli kagizlar
bazart holo kifayat qodor tosokkiil tapmamisdir. Buna misal olaraq balodiyyo
sigortasint da gOstormok olar. Bolodiyys sigorta sistemi noinki 6lkomizdo, hatta
diinyanin bir cox Olkalarinds olduqca zsif inkisaf edib vo demok olar ki, ayrica
foaliyyot gostoran baladiyya sigorta sistemi movcud deyil.

Fikrimizco, movcud sorhlori vo maliyyonin izahina aid miiasir yanagmalari
nozors alsaq, boladiyys maliyyasinin mahiyyatini belo xarakterizo etmok olar:
Dovlat vo baladiyys maliyyasi — ictimai mohsuallar istehsalin1 vo basqa ictiami
idaroetmo funksiyalrinin gercoklogsmoasi {iciin zoruri olan pul resurslarinin
formalagmasi vo istifadasi prosesi vo bu prosesinin somarali idare edilmasidir.

Bolodiyyolori  miivafiq maliyys resurslart ilo tomin edorok onlar
stimullagdirmaq  yerli ictimai xidmatlorin  gostorilmosinde  somaraliliyin
artirtlmasini, yeni Oziiniiidara orqanlart arasinda maliyya potensialindan meydana
cixan disbalansin aradan galdirilmasini, eloca do yerli 6ziintiidars organlarina yeni
golir manbalarinin yaradilmasini tomin eda bilar. Onlar hesab edir ki, biidcalararasi
transferin moagsadlori bu va ya digar 6lkads hoyata kegirilon oks markozlosdirma
islahatinin modelindan, strateqiyasindan, magsadindan, o ciimlodon xarc vo golir
Ohdaliklorinin morkazi vo yerli hokiimatlor arasinda bolgiisiindon asili olaraq
olkalor iizro forglonir.

Biidcalar arasi miinasibatlorin miivaffaqiyyst qazanmasi tokco biidcalorarast
transferin hocmindon deyil, onlarin boliisdiiriilma tisullarindan vo hansi noviiniin
todbiq olunmasindan da shomiyyatli doracads asilidir. Bu yanasmadan cixis edon
saho tadqiqatcilart R.Bird vo M.Smart geyd edirlor ki, transferlorin naticalorinin
yaxs1l v ya pis olmasi onlarin markozi vo yerli hokiimatlor {iclin hans1 motivlari
yaratmasindan asilidir. Buna goro do, transferlorin togkilindo vo onlarin no
doracads somorali olmasinda qarsiya qoyulmus mogsadlori miioyyanlogsdirmok
miithiim shomiyyat kasb edir.

Biidco tosnifati miirokkob sistemlorden biri sayilan boladiyys (yerli)

biidcasinin elementlarinin sxematik qruplasdirilmasini nazards tutur.
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Biidco tosnifati eyni zamanda biidco sisteminin operativ va cevik
idarsedilmosi tigiin da zoruridir.

Bir ¢ox odobiyyatlarda biidca tosnifati golir vo xorclorin eyni olamatlor tizro
gruplagdirilmasi kimi xarakterizs edilir.

Bozi sorhlords iso biidco tosnifatina biidco kasrinin maliyys monbalarinin da
gruplasdirilmasi aid edilir vo yaqin bu yanagsmani qiisurlu saymaq olmaz. Ciinki,
adoton, ictimai golir vo xorclari iist {isto diismiir vo biidco sisteminin effektiv
idaraedilmasi zarurati biidca kasirinin do tosnifatina ehtiyac yaradir.

(13

Azorbaycan ganunveriliyindo iso biidco tosnifati funksional, iqtisadi,
togkilati vo diger prinsiplor osasinda golirlorin, xorclorin  maliyyalogma
monbalarinin qruplagsmasidir” kimi xarakterizo edilir.

Umumi sokildo biidco tosnifatt — biidco golirlorinin, xaorclorinin, biidca
kosirinin  maliyyslosmo maonbalarinin, dovlat borclarinin eyni olamotlor {izra
gruplasmasidir.

Taosnifat biidco resurslarinin horokastinin biitov monzarasinigdérmoys ba vu
osasda yerli gorarlrin ¢evik gobuluna, plan vo hesabat, biidco gostaricilorin
miigayisali tohliline vo bu miigayisalora osalanan qorarlarin gobuluna, biidco
vosaitlorinin  maqgsadyonlii  sorfinin  tomin edilmosine vo effektiv nozarot
mexanizminin formalasmasina, yerli biidcalorinin metodoloji prinsiplor asasinda
hazirlanmasina, biidcalorarasitarazliginin tomin edilmasins imkan yaradir. (85)

Biidco golirlorinin tosnifati igtisadi mahiyyat vo hiiquqi aspektlorina gore
uygun golirlorin qruplasdirilmasidir. Buna osason yerli biidconin galirlori yerli
vergi va resurslardan, borc vasaitlorindon, markazi biidcadan alinan transferlordon
vo s.-don toskil olunur.

Umumiyyatlo boladiyyalorin  maliyys resurslarinin  tosnifanina miixtolif

baxislar nazaors almagqla, asagidaki tosnifati vermok miimkiindiir.
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Sxem 2.

Boladiyyalorin maliyys resurslari

\

Vergi vasaitlori

\

Boladiyye miilkiyyatinda va idaragiliyinds olan
mﬁessiseleri|n vasaitlori

[
Boladiyys krediti, qiymatli kagizlar1 vo baladiyya

maxsus olan qi)imstli kagizlar

Morkazi biidcodan bolodiyyas biidcising verilon maliyyo
vasaitlori

Digor monbalor ( yerli ddonislor, koniillii ianalor vo
<)

Yerli biidcalorin xorclorinin hacmi va istigamatlori baladiyyalor torafindon
miioyyonlosdirilir. Yerli bedco balodiyyonin idareetmo xorclori, sosial-maisat,
yasayls, madoniyyat vo idman obyektlorinin, habels ohalinin {imumi istifadssinda
olan kiico, hayat vo baglarin saxlanmas1 xarclari nozora alinmagla baladiyyalarin
miloyyan etdiyi xarc normativlori asasnda formalasirdirilir.

Yerli biidconin xarclor hissasi (maxaric) asagidakilardan ibarat ola bilar: yerli
sosial miidofia vo sosial inkisaf, iqtisadi, ekoloji, vo s. programlarin
maliyyalosdirilmasi tizra dovlat organlar torafindon boladiyyalora verilmis slavo
solahiyyatlorinhayata kecirilmasi ilo alagadar xarclar, baladiyys qiymatli kagizlar
tizro borclara xidmot vo onlarin 0donilmasi ilo olagadar xaorclor, ssudalar {iizro
baladiyys borclarina xidmat v onlarin 6donilmasi 1la slagadar xarclar vo baladiyya
organlarinin va togkilatlarimin saxlanilmasl xarclari.

Yerli biidconin xorclori cari  xorclor biidcosi vo inkisaf biidcosine
boliiniir.Inkisaf biidcosine investisiya, innovasiya foaliyyati vo tokrar istehsalin
genislondirilmasi iictin ayrilmis vesaitlor daxildir. Cari xarclor biidcesino inkigaf

biidcosino daxil olmayan digor biitiin vasaitlor aiddir. Bura monzil-kommunal
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tasarriifatinin, otraf mithitin miithafisozi obyektlarinin, tohsil vo digar miiassisalarin,
pensiya, toqaiid, icars, miihafizo, isiglandirma iiciin tosarriifat xorclori biidconin
cari xorcloridir.

Biidconin taraziagdirilmasi prinsipi normal biidco foaliyyatinin zoruri
sortidir.Bu prinsipin pozulmasi yerli biidconin kasirdo olmasi ilo naticalonir. Yerli
biidcads kasirin olmasi igtisadiyyatin vo maliyyonin zaiflomasi, vergilorin kifayat
godar 6donilmomasi ilo sortlanir.

Yerli biidcads kasiri azaltmaq ti¢iin kosirin miimkiin haddi miioyyonlosdirilir.
Yerli biidco xorclorinin 6z golirlori ilo tomin olunmayan hissasi-yerli biidconin
kosiri dovlat biidcasindon alinan dotasiya ( subsidiya), subvensiyalar, transfer

Odonislori ilo otiiriilo bilar.
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1.2. Azarbaycanda baladiyyo miinasibatlorinin inkisafi vo baladiyyo

maliyyoasinin toskili xiisusiyyotlori.

Dovlatin bu va digor funksiyalar yalniz onun markazi organlarinin torafindon
reallagdirilmir. Miixtalif ictimai funksiyalar ayri-ayr1 hakimiyyst qollarinin, o
climlodan, icra hakimiyyati, qanunverici hakimiyyat vo mohkomo hakimiyyatinin
vasitosilo hom do ayri-ayri hakimiyyat pillalorinin — hom morkezi hakimiyyatin,
hom do yerli hakimiyyotin vasitosilo reallasir. Ancaq miiasir, comiyyatlordo
dovlatlor 6z funksiyalarinin bir hissesini ictimai qurumlara, xiisuson do yerli
Oziiniiidars organlar1 rolunu oynayan baladiyyslors 6tiiriiblor.

Dovlat qurumlari, beynalxalq idarsetmoni institutlart demokratik sistemlorin
mithiim miithiim bir elementini- yerli Oziinii idaroetmoni ovozloys bilmoz.
Boladiyyalarin siiratlo formalasmasina, real giico ¢evrilmasina ehtiyac xiisusilo ona
gora boyiikdiir ki, yeni sosial-igtisadi sistemin hor hansi bir elementinin olmamasi
yiiksak sosail-iqtisadi masrafli ke¢id prosesinin masraflorini daha da yiiksaldir.

Bolodiyyalor o©lkolorin tarixi inkisaf yolundan, Olkodaxili sosial-igtisadi,
siyasi- hiiquqi, madoni gergaliklordon konarda formalagmir vo bir rongaranglik
yerli oziintiidaronin do miixtalifliyini sotrlondirir. Yalniz bu cohat bir asrdo ABS
yerli idarsetmasinin mozmununa yeni strixlor alavo etmisdi. Baladiyya qurumlari
onlara hovals edilmis salahiyyatlar ¢orcivasinda faaliyyat gostarir.

Deyilonlordon belo gonasts golmak olar ki, baladiyya organlar1 comiyyatin,
dovlorin idars olunmasi sistemindo Oziinlin  idarsetma obyektlaring,
solahiyyatloring, toskilati forma vo prosedurlarina, maddi-maliyys tominatina vo
digor elementlora malik xiisusi sistem kimi cixis edir. Bu sistem * asagidan” ohali
ila “yuxaridan” iso dovlot hakimiyyat organlart ilo slagoalidir. Yerli balodiyyslor
getdikco daha c¢ox votondas comiyyoti ilo dovletin qarsihiglt foaliyyot
mexanizminin markozi halgasina ¢evrilmokdadir.

Boladiyyalarin foaliyyat gostarilmasi iigiin onlarin maliyyasinin diizgiin toskil
edilmasi xiisusi ohomiyyato malikdir. Bolodiyyslorin maliyys osaslari dedikda,

biidco vo biidcadonkonar fondlari, valyuta fondu, olave xarclorin yaranmasi
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zaman1 kompensasiyalar, bolodiyyonin foaliyyatine komok mogsadilo dovlat
torafindon verilon dotasiya vo subvensiyalar, homg¢inin digor vasaitlor basa diisiiliir.

Boladiyyalarin maliyyo miinasibatlorinin formalasdirilmasinda
“Boladiyyalorin  statusu haqqinda”, “Beladiyyelorin orazilori vo torpaglari
hagqinda”, “Baladiyya miilkiyyatino amlakin verilmasi hagqinda”, “Boaladiyyalorin
maliyyasinin asaslart haqqinda” vo digor ganunlarin vo hiiquqi sonadlarin gabul
edilmasi mithiim rol oynamis yerli shomiyytli masalalori hall etmoak iqtidarinda
olan, miistoqil Oziiidaroetmo qurumu kimi foaliyyat gOstormosine sorait
yaradilmisdir.

Yerli Oziiniiidara organlarimin  biidcasi golirlordon vo xorclordon ibaratdir.
Yerli biidconin asasini golirlor tutur. Yerli biidconin galirlori tohkim olunmus vo
nizamlagsdirici galirlora boliiniirlor.

Diinyanin demokratik vo ikisaf etmis Olkolorindo boladiyyalorin  inkisaf
etdirilmasi, yerli dziintiidaroetmoanin tokmillosdirilmasi homiso diqqot markoazinda
olur. Yerli boalodiyyslor haqqinda Avropa Xartiyasinin 9-cu maddasinda
asagidakilar geyd edilir:

® Yerli Oziintiidare orqanlarmin milli iqtisadi siyasat corcivasinde 0z
funksiyalarim1 hoyata keciracoklori zaman sarbast suratds istifado eds bilocoklori
kifayat qodor soxsi maliyya vasaitino malik olmaq hiiququ vardir.

® Yerli Oziintiidars orqanlarinin maliyys veosaitinin an azi bir hissasi yerli
risum vo vergilorin hesabina daxilolmalidir ki, bunlarin da oOlciistinii yerli
Oziiniiidara organlar1 ganunun miioyyan etdiyi haddlords toyin etmoaya haqqlidir.

eYerli Oziintiidare organlarinin maliyys vasaiti konstitusiyanin vo ganunun
onlara verdiyi salohiyatlors uygun olmalidir.

eYerli Oziiniiidara orqanlar1 vosaitinin asaslandigi maliyya sistemlori kifayat
godor cesidli olmalidir ki, yerli organlarin solahiyyotlorinin hoyata kecirilmasi
zamani yaranmis xorclorin doyisilmasi prosesinin ger¢ok imkanlar daxilinda

1zlomak miimkiin olsun.
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eMaliyys baximindan daha zaif yerli 0ziiniiidara organlarinin miidafiasi yerli
organlarin maliyyslosdirilmasinin potensial monbalorin vo onlarin istiindo olan
xarclorin geyri-barabar boliisdiiriilmasi naticalarinin toshih edilmasi ii¢iin nozardo
tutulmus maliyys torazlagdirilmasi prosedurunun vo ya ekvivalent tadbirlorin iso
salinmasini talab edir. Bu ciir prosedur va ya tadbirlar yerlidziiniiidars organlarinin
0z salahiyyatlori daxilinds se¢cmok azadliginimohdudlasdirmalidir.

eYerli Oziinliidars hagqinda Avropa Xartiyasinin bu miiddealar1 demokratik
Olkalorde yerli hakimiyyot organlarimin iqtisadi vo maliyys - vergi siyasatinin
osaslari kimi qgobul olunur. Bu sobabdon, gostorilonlor respublikamizin
ganunvericiliyinds 6z oksini tapmisdilar.

Azaorbaycan Respublikasinda boladiyya golirlorinin asas hissosini togkil edon
yerli vergilora Vergi Macallasina vo “ Yerli vergilor vo 6donislor haqqinda” qanuna
miivafiq olaraq asagidaki vergi novlori aid eilmisdir:

1. Fiziki soxslordan torpaq vergisi;

2. Fiziki soxslordon omlak vergisi;

3. Yerli ohomiyyotli tikinti materiallar1 (  korpic-kiramit, tikinti
qumlars,yiiksok mohkomliys malik olan ¢ingqil xammali) iizro modon
vergisi;

4. Boladiyys miilkiyyatinds olan hiiquqi soxslorin manfat vergisi.

Boladiyyalarin torpaq vergisi torpaq miilkiyyatgisi va istifadagilorin  tosorriifat
faaliyyatinin naticasindon ash olmayaraq torpaq sahasino gors har il sabit tadiyyo
soklinda hesablanir. Istifads xiisusiyyatlorina gora baladiyys torpaglart Azarbaycan
Respublikasinin ganuvericiliyi ilo milyyon edilmis timumi istifadode olan
torpaglara, hiiquqi vo fiziki soxslorin qanuni istifadosinds vo icarasinds olan
torpaglara, habels ehtiyat fondu torpaglarina boliiniir. Azorbaycan Respublikasinda
torpaqdan istifadoys goro fiziki soxslor torpaq vergisini baladiyys biidcasing
odayirlar.

“Yerli vergilor vo Odonislor haqqinda” qanuna osason tikililor vo onlarin

hissolorino goro fiziki soxslordon omlak vergisi hesablamaq mogsadi il
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baladiyyalar 3-5 ildo bir dofoadon gec olmamagq sortiils srazinds yerlogon miivafiq
omlakin vergi qoyma moagsadllari iigiin giymatlondirilmasi barads gorar gobul
edirlor. ©Omlakin  giymotlondirilmasi  iizro omoaliyyatlar boaladiyyalorin vo ya
fizikigoxslorin tosobbiisii ilo onlarin vosaiti hesabina maliyyalosdirilir. Yerli
biidcaloro 6donilon fiziki soxslorin omlak vergisine onlarin miilkiyyatindo olan
binalarla yanasi fiziki soxslora moxsus minik avtomobillari iizro do amlak vergisi
Odonilir. Bolodiyys miilkiyyatindo olan miiossiso vo togkilatlarin monfaat
vergisinin yerli biiddcoys alinmasi Vergi Macallasino uygun hayata kecirilir. Belo
ki, burada obyekti baladiyys miilkiyyatinds olan hiiquqi soxsin galirli ilo golirden
cixilan xarc arasindaki forq olan menfaatdir.

Digor bolodiyys vergisi yerli ohmiyyotli tikinti materiallar1 {izro modon
vergisidir. Moadon vergisi ©dayicilori baladiyys miilkiyyatindo olan torpaq
saholarindoki yerli tikinti materiallar ¢ixaran fiziki soxslor vo miiossisalordir. Bu
zaman ¢ixarilan yerli shomiyyatli tikinti materiali vergi tutumunun obyekti hesab
edilir.

Qanunvericiliyo uygun olaraq boladiyyo biidcolorinin  golirlorine  yerli
vergilordon basga digar 6donislar do aid edilmisdir.

Odonislari vergilordon forqlondiran cohat onlarin ovazsiz olmamasidir. Odonis
vo riisumlar fiziki vo hiiquqi soxslora gostarilon har hansi xidmoato vo ya toqdim
edilon hiiquqa gora ddanilan pul vasaitidir.

Vergilordon forgli olaraq bu 6donislor fiziki vo hiiquqi soxslorin har hansi
faaliyyati liclin va ya icra etdiyi iso gora 6dadiyi haqqdir.

Yerli vergilor vo Odonislorin yigilmasina, yerli biidcolora kociiriilmosing
nozarat boladiyyolorin  miivafiq komissiyalari, habelo yerli vatondaslarin
yigincaglarda toklif olunan vo boladiyys iclasinda tosdiq olunan nozarot
komissiyalar1 torofindon hoyata kecirilir. Baladiyyalords yerli biidconin icrasina
nazarati baladiyyalar 6zlori hoyata kegirir.

Bolodiyyalarin iqtisadi osaslarindan biri baladiyyslorin miilkiyyatidir. Yerli

Oziiniiidaranin inkisafi bu milkiyystin miqyasindan, strukturundan va
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idaroolunmasindan xeyli doraceds asilidir. Aydindir ki,boladiyye miilkiyyatinin
formalasdirilmas1 yerli Oziiniiidare orqanlarinin yaradilmasinda on baslica
amillordon biri kimi baladiyyaslarin miistaqilliyinin halledici sortidir.

Olkomizdo miilkiyyatin digor novlori olan dovlet vo xiisusi miilkiyyotlo
yanasi, boladiyys miilkiyyati do toxunulmazdir vo dovlat torofindon qorunur.
Boladiyyalarin baladiyya miilkiyyatina sahiblik, ondan istifado vo onun barasindo
saroncam vermak hiiququ vardir.

Bu prinsip “Boladiyyalorin statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
ganununda 0z oksini tapmisdir. Eyni zamanda bu qanuna asason boladiyyo
miilkiyyatinin torkibino asasen asagidakilar: yerli vergilor vo 6donislor hesabina
formalasan yerli biidconin vasaiti, baladiyyonin biidcodonkonar fondlari, baladiyya
miiassisolari vo torpaqlari, boladiyys menzil fondlart vo geyri-yasayis binalari,
dovlat vo xiisusi miilkiyyotdo olmayan yollar, boaladiyys tohsil, sohiyys,
madoniyyat vo idman miiassisalari va digar dasinar vo dasinmaz omlak daxil edilir.

Boladiyyalorin maliyya resurslarinin formalasmasinda miihiim amillordon biri
boladiyys miilkiyyatinin 6zallasdirilmasidir. Ozallosdirmadon baladiyya biidcasing
daxil olan vaesaitlor asagidaki istigamatlors xarclonir:

-0zollosdirilon miiassilorinin omlak kompleksina daxil olmayan vo uygun
idaro orqanlarinin icarosino verilon sosial-modoni vo kommunal-moaigot
obyektlorinin saxlanilmasina;

-baladiyys orazisindo yasayan ohalinin sosial miidafio tolobalorinin
maliyyalosdirilmasing;

-lazimi investisiya proqramlarininhayata keg¢irilmasine;

- digar tadbirlorinin maliyyalosdirilmasina.

Boladiyys miilkiyystinin formalsdirilmasi prosesinds miihiim amillordon biri
do boladiyyo miilkiyyatino omlakinin verilmasi masalosidir.  “Boaladiyys
miilkiyyatino omlakin verilmasi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin

ganununda gostarilon baladiyya amlakinin yaranmasi manbalori asagidakilardir:
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- bu qanuna va digor normativ hiiquqi aktlara uygun olaraq boladiyyslorin
miilkiyyatina verilon dovlat omlaki;

- baladiyyalarin foaliyyati naticasinda alds olunan vao yaradilan omlak;

- fiziki vo hiiquqgi soxslorin, beynslxalq toskilatlarin vo fondlarin
baladiyyalars koniillii maddi yardimu.

Baslica funksiyast yerli ohaliyo xidmot gostormokdon ibarat olan
baladiyyalarin 6z vazifolorini yerino yetirmasi onun maliyys vaziyyati ilo birbasa
baglidir. Baladiyyo maliyyasi baladdiyyanin baslica harokatverici monbayidir va
belo manboninn olmasi va ya zaif olmasi baladiyyalarin foaliyyatine on ciddi manfi
tosir gostaran amillordandir.

Bolodiyyes maliyyosinin formalasmasi vo istifadosi miioyyon prinsiplore
asaslanir. Bu pinsiplor: 6ziiniiidareetmo, miistoqillik, askarliq vo yerli monafeyin
respublika monafeiyi ilo uzlagsmasi prinsiplorindan ibaratdir.

Oziiniiidaroetmo prinsipi balodiyyonin 6ziiniin mahiyyatindon iroli golir.
Qanunvericilik boladiyyolora 6z maliyye resurslarindan sarbast istifado etmok
hiiququ vermokls onlar ii¢iin alverisli manevr inkan1 yaratmis olur. Eyni zamanda
Oziintiidarsetma prinsipi baladiyys idaracilorini va yerli sakinlori yerli maliyys ilo
bagli daha mosuliyyatli qorar c¢ixarmaga mocbur edir. Ciinki boladiyys
maliyyasindon qeyri-somoarali istifado naotico etibarilo onlarin  6zlorinin hoyat
soviyyasinin pislogsmasing gatirib ¢ixaracaqdir vo yasadiglar orazilarin problemlori
hall edilmomis galacaqdir.

Bolodiyye maliyyasinin miistaqilliyi prinsipi osason boaladiyyonin yerli
maliyys barado miistoqil soroncam vermasinds ifads olunur. Boladiyyalor onlarin
miilkiyyatinds olan igtisadi resurslar1 sata,0zallosdira va ya istifadoyo vera bilorlar.
Bolodiyyo maliyyssindo neco istifado etmok haqqinda hec bir organin
baladiyyalara gostaris vermak va ya faaliyyatine miidaxilo etmak hiiququ yoxdur.

Bolodiyyes maliyyasinin askarliq prinsipi baladiyye maliyyasi ilo bagh
foaliyyatin goffaf hoyata kecirilmosinds, ohalinin bu masalo 1ilo bagh

molumatlandirilmasinda ifado olunur. Askarhq prinsipi o demokdir ki ,
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boladiyyalar yerli biidconin layihasi hazirlayarkon vo istifado edorkon,baladiyyo
omlakina dair soroncam verarkon vo boladiyys ligciin shogiyyat kosb edon digor
gorarlar gobul edorko nyerli ohalinin bu prosess colb etmoli vo ya otrafh
malumatlandirmalhidirlar. Qanunvericilik baldiyyalorin {izerina belo bir vozifo
goyur ki, boladiyyslor hor maliyys ilinin sonunda biidconin icras1 hagqinda
hesabati tasdiq etmali va shaliys ¢atdirmalidirlar.

Yerli monafeyin respublika monafeyi ilo uzlagsmasi prinsipi baladiyyslorin 6z
foaliyyotini respublikada hoyata kecirilon sosial-iqtisadi  siyasoto uygun
gurumlarint vo qanunvericilikdo miioyyon edilmis soalahiyyatlor corcivasinda
foaliyyat gostormayi nozords tutur. Boladiyyalor 0z foaliyyotlorindo no qgoador
miistoqil olmus olsalar da, onlarin foaliyyoti biitovlilkdo respublikada hoyata
kecirilon sosial-iqtisadi siyasotdon shomiyyatli dorocado asilidir. Buna gorada
baladiyyalarin yerli siyasoti respublikada hoyata kecirilon sosial-igtisadi siyasoto
uygun olmast vo onu tamalamasi tobiidir.Oohalinin sosial rifahinin
yaxsilasdirilmasint  vo respublikanin iqtisadi dayaqglarmin  giiclondirilmasina
calismaq boladiyyalorin bu istigamotdo baslica vozifolaridir. Qanunvericilik
baladiyyarin iizarina bela bir vozifs do qoyur ki, baladiyyslor onlarin masquliyyat
dairosino aid edilmis saholordo ohalinin osas yasayis tolobatinin 6donilmasini
dovlat sosial standartlarindan asagi saviyyads tomin eda bilmazlar.

'Baladiyyoalorin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin  ganunu
baladiyyalarin Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miioyyonlosdirilmis
qaydada vo sortlorlo magsadli biidcodonkonar fondlar yaratmaq hiiququnu tosbit
edirr.Boalodiyyalarin biidcodonkonar fondlar1 yerli maliyyanin torkib hissalorinden
biridir. Bu fondlar yerli shomiyyatli masalalorin hall ii¢iin zoruri pul vasaitlorini
alds etmoak mogsadils yaradilir.

Biidcodonkonar fondlar asason asagidaki manbalor hesabina formalasir:

- votondaslarin idara, miiossisa vo toskilatlarin koniillii 1analori;

-otraf miihitin ¢irklondirilmasi, tobii ehtiyatlardan geyri-somorali istifade vo

tobioti miihafizo qganuvericiliyinin digor pozuntularina gors sanitar norma va
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gaydalar1 pozulmasina gora edilon corimalo, eloco do vurulan ziyanin 6donilmasi
ilo bagl 6donislar. Bu carimo vo ddanislorin mablagi tabioti mithafizs tadbirlorinin
kecirilmasing istifads olunur;

- tarixi- madoniyyat abidslorinin dagidilmasi vo korlanmasindan tutulan
corimalor. Vurulan ziyanin kompensasiyasi ii¢iin 6domoalor iizro oldo olunmus
vasait tarixi-madoniyyat abidslarinin qorunmasi va barpasi ii¢iin istifads olunur.

Bolodiyyalarinin biidcodenkonar fondlarinin vasaitlari bankda xiisusi hesabda
comlanir, baladiyyonin niimayandali organinin gorar il vo yaradildigi mogsadlor
sahasindo xorclori maliyyalosdirmok iigiin istifado olunur. Boladiyys miioyyon
orazido maskunlagsmis ohalinin hiiquq ve azadliglarinin qorunmasini, habels yerli
problemlorinin hallini tomin edon miistoqil, kollegial idarartma orqamidir.

Yeni idaroetma sisteminin — baladiyyalorin yaradilmasi masalost 6z oksini
olko Konstitusiyasinda tapmisdir. Olko Konstitusiyasinin 4 bolmesi biitovliikdo
baladiyyoalorin foaliyyoati, solahiyyotlati, vozifolori vo s. masalalori tonzimloyir.
Yerli Oziiniiidaroetmoni 5 ildon bir kecirilon seckilor osasinda formalasan
baladiyyolor tomin edir. Respublikamizda “ Yerli oziintiidars hagqinda” Avropa
Xartiyasinin miiddealart asas gotiiriilorok yerli demokratiyanin, o ciimlodan yerli
Oziliniiidara organlarina seckilorin qaydalarini, baladiyyslari, baladiyys lizvlorinin
statusunu, foaliyyat prinsiplorini, baladiyyalorin maliyyasi,omlak hiiququ rejimini
tonzimloyan qanuvericilik aktlar1 gobul edilmisdir. Ilk dofo bolodiyye seckilori
1999-cu ilds vatondaslarin yerli 6ziintiidarsetma hiiququnu tomin olunmasi, dovlat
miilkiyyatinin boliinarok onun bir hissesinin, homg¢inin dovlst salahiyyatlorinin
miloyyon hissasinin boladiyyalora oOtiiriilmasi yolu ilo yerli Oziintiidarsetma
orqganlariin yaradilmasi, onlarin togkili vo hoyata kecirilmasi masalasinin tasbit
olunmasi ilo dovlat idarsetmasinda geyri-morkozlosma prosesinin hiiquqi asaslari
yaradild1 vo hoyata kecirilir.

Boladiyyalor torofindon yerli sosial-igtisadi, ekoloji,kommunal vo digor
inkisaf programlar1 islonib hazirlanir,onlarin icrast tomin edilir qanunla

baladiyyoalara verilmis digor alava salahiyyatlor hayata kiigirilo balor. Qeyd olunan
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solahiyyatlarin icrasi ohalinin istiraki, onlarin royini nazars almaqla hoyata kecirilir
ki, bu da programlarin islonmasi vo reallagdirilmasina shlinin calb olunmasi,roy
sorgularinin kecirilmosi yolu ilo miimkiindiir.yerli oziintiidarsetmonin togkili vo
hoyata kecirilmasi prosesinda dovlatim geyri- markozlosdirma siyasotioziinii daha
cox asagidaki istigamatlords biiriizo verir:

- yerli dovlat organlar ila slagolarin qurulmasinda;

- geyri-dovlat togkilatlar: ile birgs pilot progrmlarinin tadbiqi yolu ils yerili

Oziiniiidara organlarinin miiayyon doracads giiclonmasindo;

- hakimiyyatin bir gisim yerli solahiyyat vo funksiyalarinin boladiyyalara

verilmasi, onlarin maliyyas iqtisadi-sosial yaranmasinda;

- dovlat organlar1 torofindon hiiqugi vo metodoloji  yardimlariin

gostarilmasindo;

- yerli 6ziiniiidara orqanlarinin faaliyyatine inzibati nazarastin togkilindos;

- maliyyo, texniki cohatdon yardimlarin gostorilmasinds;

- dovlet organmnin hiiqugi, metodiki yardimi naticasinds yerli biidconin

formalagmasi imkanlarinin yaranmasinda.

Boladiyyalarin togakiill tapmasi vo somarasli foaliyyasti onlari ictimai, alternativ
xidmatlor yaratmaqgla idaroetmo sisteminin togkili imkanlarmi artirir. Yerli
Oziliniiiddaranin tokmillagdirilmasi hom baladiyyalorin faaliyyatinin asaslarindan biri
kimi ictimaiyyatlo alagalorin perspektivlorini artirir,hom do yerli masalalarin halli
imkanlarimi yiiksaldir. Dovlar idaragiliyinds dayanigl alagolorinin qurulmasi na
godor ohomiyyat kosb edirsa,yerli Oziinoidarsetmonin tokmillogsmasi sahasinda
dovlat siyasatinin hoyata kecirilmasinda baladiyyatlarin ictimai qurumlarla va yerli
ohali ilo dayanaqli alagolori vo dovlat organlar1 ilo garsiligli miinasubatlorin
qurulmasi da bir o gqadar shomiyyat kasb edir.

Aydindir ki, baladiyyslorin maliyys - iqtisadi foaliyyoatindo yerli biidconin
tortibi, tosdiqi vo icrasi xiisusi ohomiyyot kosb edir. Yerli biidconin
hazirlanmasinda planlarin, xiisusilo strateji planlarin nozoro alinmasi zoruridir.

Mbolumdur ki, biidco bu va ya digor toskilatin real mogsad vo hoadoflorini oks
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edtiron maliyys sonadidir. Biidco 0ziinde toskilatin giindalik foaliyyot gostormak
va magsadlaring catmagq iiciin sarf etdiyi maliyys vasaitlorini,eloco do movcud golir
monbalori vo onlarin hacmini oks etdirir. Biidco qarsidaki bir nec¢o ili ohato edon
strateji plan osasinda hazirlanmalidir, ¢iinki bir illik planlar qisa miiddoti shato
etdiyindon golocokdo garsiya ¢ixa bilocok ehtiyaclari miisyyon imkan vermoyo
bilar.

Yerli biidcolor bir sira keyfiyyotloro malikdir. Qanuna uygun olaraq
baladiyyoalar 6z biidcalarini miistaqil hazirlayaraq tosdiq edir, onun icrasini hoyata
kecirirlor. He¢ bir qurum vo ya rosmi soxs bolodiyyalora biidcoden neco istifads
etmolori barado gostoris vara bilmoz. Yerli biidcolor 6lkade mdvcud olan biidca
sisteminovo qanunvericilikds oks etdirilon vahid biidco tosnifatinin  iimumi
prinsiplarina uygun olmalidir.

Boladiyya biidcasi soffaf olmalidir. Boaladiyyslarin foaliyyatinds soffafliq asas
prinsiplordon biridir. Boaladiyyalar yerli biidco layihasini hazirlayarkon vo ya icra
edorkon bu proreso yerli ohalini calb etmoli vo onlart davamli olaraq biidca
hagqinda molumatlandirilmali vo ya onlarin bu proses barado malumati olmasi
liclin sorait yaratmalidirlar.

Biidconin tortibindo onun gostaricilor asasinda planlasdirilmas1  xiisusi
yer tutur. Bolodiyyo biidcasi ndvbati il iiciin biidco tokliflorini golir xorclora
osaslanaraq planlagdirilir. “Boladiyyealorin maliyyasinin asaslart hagqinda” AR
ganuna miivafiq olaraq, yerli biidco layihalori baladiyyonin movcud va golacok
idaroetma foliyyatinin, sosial-igtisadi planlarmin vo maqgsadli programlarinin
qiymatlondirilmasi asasinda islonib hazirlanir.

Biidconin golir hissasi miloyyan monbalars asaslanaraq tortib edilir.Buna goro
do biidconin golir hissasinin aragdirilmasi zamani golirin hocmi miisyyan
edilmolidir. Oton ilin biidcoesini tohlil etmaoklo miixtalif golir monbalorindon daxil
olan golirin artmast vo ya azalmasi miioyyanlosdirilmalidir.Digor masalalarlo
yanast, xorclorin giizgiin boliisdiiriilmosi do vacib amildir. Biidconin xorc

hissasisndo daha ciddi yanasma tolab olunur vo buna xiisusi diggotin yetirilmasi
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zoruridir. Yerli bolodiyys biidco prsesi Oziiniiiddaroetma orqanlarinin, onlarin
biidcasinin planlasdirilmasi, miizakirasi vo tosdiqi, yerli biidconin icras1 vo yerli
bilidconin icrasina nazarati 6ziinds birlogdirir.

Biidco prosesinin somarali naticolora gotirib ¢ixarmasi liclin onun strateji
planla olageali hazirlanmas1 va hayata kecirilmasa tolob olunur. Bu proses qanuna
vo boladiyyo nizamnamasino uygun olaraq ardiciligla hoyata kegirilmalidir.
Bolodiyyalor novbati biidco ilinin baslanmasina 11 ay qalmis yerli biidconin
layihosini tortib etmoyo baslamalidirlar. Cari ilin aprel ayinin 15-don biidconin ilk
prognozlart hazirlanaraq baladiyys iclasina togdim olunmali, dovlstdon miiayyon
maliyys yardimi almaq {ii¢iin an geci ayin 1-ci 10 giiniing tosdiq olunmus yerli
biidco layihasi boladiyys foaliyyotini oks etdiron digor lazimi sonadlorlo birga
Maliyyes Nazirliyina toqdin olunmalidir. Biidca layihasi ila bagh hazirhq islori iyul
ayindan baslayaraq bolodiyys biidcosinin oldo olunan gostaricilori osasinda
baladiyyoalarin miivafiq komissiyalarinda miizakiralor aparilmalidir.Bu miizakiralor
sentyabrda yekunlagsmalidir. Oktyabrin 15-do boladiyyonin biidco komissiyasi
biidca layihasini baladiyys iclasinin miizakirasine verilmalidir.

Yerli biidconin layihasi dekabr ayinin 20-gec olmayaraq boladiyys iclasina
tasdiq olunmalidir.

Yerli biidco vo strateji plan arasinda olago boladiyyonin foaliyyatinin
qurulmasi ii¢lin tolob olunan birinci addimdir. Strateji plan boalodiyys liciin bir
mayakdir vo onun faaliyyatinin planlasdirilmis vo mogsadouygun icrasina imkan
yaradir. Strateji plani olmayan balodiyys noys nail olmaq vo neco idaro etmok
barado he¢ bir fikro malik olmayacaq. Strateji plan, eyni zamanda, baladiyyalor
ticlin, biidco vasaitlorindon somarali istifado etmok baximindan boyiik amomiyyato
malikdir. Coxsayli problemlorin movcudlugu baladiyyalaora onlart hall etmak iiciin
kifayyot qodor maliyys vasaitino malik olmasini tolob edir. Boladiyyslorin 6z
orazilorindo problemlorin hollindo maraqli olmalarina baxmayaraq, maliyyo
vasaitlorinin catigmazligi iiziindon onlar qisa zamanda homin problemlari hall

etmok 1mkanina malik deyillor. Buna goro do boladiyyslor maliyys vasaitlorinog
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ehtiyatla yanagmali, prblemlari dorin tohlil etmali vo miioyyan zaman ¢orcivasinda
bu problemlari neco hall edo bilocoklorini miioyyon etmalidirlor. Basqa sozls,
baladiyyalar yalniz doqiq strateqiyaya, daha dogrusu, strateji plana malik olduglar
halda, 6z problemlarinin hallins tadricon nail ola bilarlar.

Strateji plan baladiyyonin asas mogsadlorini miisyyon edir vo bu mogsadlor
comiyyat vo boloadiyys rosimlori torofindon qobul olunur. Buna go6ro do
baladiyyalor novbati il tigiin xarclori boliisdiirarkon bu moagsadlori miitlaq nazars
almali vo boliisdiirmoni miivafiq qaydada yerina yetirilmolidirlor. Bozi hallarda
biidca planlarimin  reallagdirilmamast  vo golirin miioyyan dorocods azalmasi
mimkiindiir. Strateji planlasdirma mosalalorin qisa vo uzun miiddat iiciin
foaliyyotin miithiim sahalorini ohato edir, miimkiin maliyys resurslarinin soforbor
olunmasini vo daha somarali foaliyyat ehtimalin1 giiclondirir. Strateji planlasdirma
doyisikliyin idars olunmasint vo miimkiin olan on yaxsi golocoyin yaradilmasina
yonalmis sistemli prosesdir. Bu proses boladiyyolor askar edilmis problemlorin
halli magsadilo mohdud resurslarindan istifado etmaya vo ohato resurslan tadqiqi
etmoyo imkan verir. Beloliklo, strateji plan bolodiyyonin inkisaf kursunu
sonadlosdirir. Strateji planin faydalilig1 asagidakilardan irali goliri:

- baladiyyonin toskilati strukturun inkisafi;

- strateji diisiinconin vo foaliyyatin tosviq edilmasi;

- gorarverma prosesinin tokmillogdirilmasi;

- baladiyyaonin bir to togkilat kimi masuliyyatinin vo isinin dastoklonmasi;

- gorar qubul edanlors 6z vazifs vo dhdaliklorini yering yetirmokdo komak;

-baladiyys torofindon hazirlanan isgiizar vo iqtisadi inkisaf, rabits, nagliyyat,

xidmatlar vo sormayas iizro daha otrafl planlar iigiin asas yaratmasi.

Yerli biidco prosesinin boladiyyalorin  perspektiv  inkisafinin  strateji
planlasdirilmas: ilo olagolondirilmasi yerli Oziiniiiddaroetmonin foaliyystininin
somaraliliyino nail olunmasinda halledici rol oynayir. Buna gora do Olkomizdo

baladiyyalarinin bu sahadaki faaliyysti daha da tokmillasdirilmalidir.
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II FOSIL. Azarbaycan Respublikasinda baladiyyalorin maliyyasinin mévcud
vaziyyatinin tahlili vo qiymatlondirilmasi.
2.1. Regional sosial-iqtisadi inkisafda bolodiyys maliyyasinin rolunun
qiymotlondirilmasi

Boladiyyalarin yaradilmas1 Azorbaycanin dovlst quruculugunda yeni marhalo
olmusdur. Yerli oziiniiidaroni tomin etmoklo yanasi baladiyyalor respublikamizda
regionlarin,o ciimlodon ayri-ayri1 yasayis moantagoalarinin sosial-igtisadi inkisafinin
haoyata kecirilmasindo miihiim rol oynamali idi. Boladiyyalor yaradilarken yerli
inkisafla bagl bir sira masalalor onlarin salahiyyatina verilmis vo ohalinin sosial-
iqtisadi vaziyyatilo bagli miihiim voziflar baladiyyals havalo edilmisdi.

Bolodiyyalor yaradilarken onlara 6z foaliyyatindo miistatiilliyin verilmasi
regional sosial-iqtisadi inkisafda yerli Oziintiidare organlari iigiin Oziinomaxsus
mosuliyyat vo vozifolor miioyyonlosdirilib. Baladiyyslorin garsisinda duran
vozifalari yerino yetirmok iiciin miixtalif sortlor tolob olunur.Bu sortlorin arasinda
asas yeri baladiyyolarin genis maliyys potensialina malik olmasini tutur. Maliyyo
imkanlar yerli 6ziiidaro qurumlarinin inkisaf1 liclin bazisdir, yerdo qalan sortlor
ikinci daracali rola malikdir. Boalodiyyalorin maliyys voziyyatini qiymatlondirmak
tictin istifado oluna bilocok on vacib indikator onlarin biidcalaridir.Baladiyya
biidcalari vahid biidco siteminin mithiim torkib hissasi kimi homin sistemin ilk
halgasi hesab olunur.

AR-1n biidco sistemnido baladiyys bedcolorinin yerini biidco  sisteminin
qurulusunu oks etdiran asagidaki sxemdon gérmak olar

Sxem 2.

AR-1n biidca sistemi
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Sxemdan da goriindiiyli kimi baladiyyslar bilavasito yasayis montagalari izra
yaradilir vo har bir baladiyys boyiiklilyiindon vao ya kicikliyindon asili olmayaraq
0z biidcasina malikdir.

Boladiyys biidcalaring yalniz yerli dziiniiidarsetms organlarinin konkret dovr
ticlin golir vo xarclarini oks etdiron rogomlar, cadvallor va ya golirlori vo xarclari
bir-birini tamamlayan adi bir balans kimi baxmaq azdir. Ciinki biidco magsadlarini
vo onun qarsisinda duran vozifalari oks etdiron asas maliyyo sonadidir. Ogar belo
olmasa 1di, biitiin baladiyyalorin biidcalari bir-birini tokrarlayan standart sonadlor
dastinden basqa bir sey olmazdi. Halbuki, bir balodiyyonin biidcasinda aparatin
saxlanmasi, basqa birisinda sosial-yoniimlii xarclar iistiinliik toskil edir.

“ Boladiyyolorin maliyyasinin asaslart hagqinda” AR ganununda gostarilir ki,
yerli biidco baladiyyonin salohiyyotlorini hoyata kegirmok iigiin formalasan vo
istifads olunan vasaitlorin macmusudur. Biidca galirlorinin strukturu regionlar iizro
kaskin forglonir. Bununla bagli iki mithiim tendensiyani xiisusilo geyd etmok olar.
ovvala, baladiyys biidcalorinin golirlorindo vergi daxilolmalart o gadar yiiksok
paya malik deyil. Halbuki, hom “ Baladiyyslorin maliyyasinin asaslar1 hagqinda”,
hom da “Yerli (baladiyys) vergilor vo ddanislor hagqinda™ qanunlarda da miisyyan
edildiyi kimi, yerli 0ziiniiiddars qurumlariin biidcalarinin galir monbalarinin adlar
icarisindo miixtalif todiyo novlori say etibar ilo daha cox paya malikdir.Lakin
yarandig1 dovrdon hazirki vaxta kimi baladiyys biidcalaririnin galirlorindon dovlat
biidcasinds ayrilan dotasiya ohomiyyatli yer tutur. Baladiyyalorin iqtisadi vaziyyati
dotasiya olmadan onlarin biidcolarin formalasdirmaga imkan vermir.

Bolodiyya biidcolarinin dotasiyadan asililigimin yiiksok olmasi miisbat hal
sayilla bilmoz.Ciinki konar monbalorin baladiyyalar iiciin etibarli vo dayanigh
maliyys bazast olmadigini nozora alsaq, belo voziyyot yerli Oziiniiidaroetma
qurumlarint hor an maliyys bohrant ilo iizlosdirilo bilor. Respublikamizda
baladiyyalorin yalmiz xiisusi golirlori deyil, hom do ayrilan yardimlarla birgo
timumi galirlori cox kigikdir. Hal-hazirda yerli baladiyys biidcalarinin tohlili, galir

vo xorclorin faktiki soviyyoesindo do aydin gostorir ki, yerli Oziinliidaroetma
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qurumlart olduqca zoif maliyys potensialina malikdir. Boladiyyelorin hazirki
maliyys imkanlart ilo onlarin solahiyyet yiikii arasinda koskin disproporsiyanin
olmas1 aydin gOriiniir vo yerli6ziinliidara qurumlarinin ganunvericiklo iizorinog
diison solahiyyati dolgun rellagdira bilmomasinin asas sababi do budur:

Maliyya vasaitlorinin mahdudlugu baladiyyalarin passivliyins haqq qazandira
bilmoz. Hor bir boladiyys 6z orazisindo gostorilmoli olan sosial vo ictimai
xidmatlarin real doyarini doqiq miioyyan etmalidir. Bunun {i¢iin ise hazirda ister
dovlat biidcasinin, istarso do baladiyys biidcolorinin hazirlanmasi zamani todbiq
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olunan ovvolco golirlorin  miiyyonlosdir, xorclori iso9 ona uygunlasdir”
praktikasindan imtina etmok lazimdir. Ona g6ra do hor bir baladiyyanin biidco
prioritetlorinin miioyyalosdirilmasina ciddi ehtiyac var.

Bolodiyyoalorin maliyye sisteminin tosokkiilii vo inkisafi menecmentdon
ohomiyyatli asili olur. Buna gora do baladiyys maliyys fondlarinin yaradilmasi vo
istifadasi prosesinin naticalorinin daimi optimallasdirilmasi {iclin moagsadyonlii
1daraetma zaruridir.

Boladiyyalorin mogsadi sosial xidmatlorin tominatinin maliyys osaslarini
yaratmaq vo makroiqtisadi tonzimlonmoni reallagdirmaqdir. Bu asagidaki
vozifalarin yerina yetirilmasini zaruri edir:

-sosial mohsullara olan yerli vo bu tolobatin 6donmasi iigiin lazim vasaitlorinin
hocmini miiayyonlogdirmak ;

-baladiyyalorin maliyys fodlarinin formalasmasi vo istifadesi yolu ilo ictimai
sektorun somarali foaliyyatinin tomin olunmasi;

-bolodiyys maliyys fondlarimin  iqtisadi  effektiv  vo  ssial  odalotli
istifadasinireallagdirmag;

-dovlat sosial programlrinin reallagdirilmasi ilo yerli Oziiniiidaronin qarsiligh
olagolondirilmasi.

Yerli biidcalarin formalasdirilmasinda 17 iyun 2003-cii ildeo tosdiq edilmis
“Boladiyyalorin vergi xidmoti orqam1 haqqinda Osasnamo”  xiisusi ohmiyyato

malikdir. Yerli vergi vo 0donislorin ddayicilari ilo yerli vergitutanlar arasinda
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(13

qarsiligli miinasibatlorin ~ tonzimlonmasi vo yerli vergi miifottisliyinin”
foaliyyatinin imumi asaslart bu 9sasnama ilo miisyyan edilir vo burada yerli vergi
xidmati organinin vozifo vo hiiquglart 6z oksini tapir. Osasnamads bildirir ki,
boladiyys vergi xidmati organi yerli vergilorin vo 6donislorin “miioyyan” edilmis
gaydada hesablanmasina, vaxtinda vo tam mablagds yerli biidcolora ddonilmasina
nozarati hoyata kecirir. Yerli vergi vo Odonislor iizro borclarin, bu borclar iizra
hesablanmis faizlorin vo maliyys sanksiyalarmin qanuni qaydada alinmasi da
osasnamo ilo bu orqana hovalo edilir. Bu vergi vo 6donislorin ddayicilorinin
ucotunu aparmaq, Odayicilorin hiiquqi vo ganuni maraqlarini qorumaq, onlarin
sorgu vo sikayotlorina baxmaq salahiyyastlorine aid masalslor iizro baladiyyalora
tokliflor vermok, odoyiciloro yerli vergiloro aid normativ-hiiquqi aktlar va
boladiyye qorarlart hagqinda molumati vermok bu orqganlarin vozifasi hesab
edir.Yerli vergi xidmati orqani, masalan, fiziki soxslorin amlak vo torpaq vergisi
Odayicilarine bu vergilorin tutulmasi metodlar1 barodo molumat vermalidir. Daha
daqiqi, ddayicilara “ Vergi Macallasi”, “Yerli vergi vo ddonislor haqqinda” AR
Qanununun talablori izah edilmoalidir. Ciinki gostorilon ganunvericilik sonadlari
boladiyys maliyys sisteminin idarsedilmasinin, yerli idaroetms orqanlarin, yerli
maliyyo fondlarim yaradilmasinda rolunun qiymotlondirilmasi baximindan
faydalidir.

Boaladiyyalarin fondlarinin vasaitlorinin istifadasi birbasa baladiyyonin 6zii vo
icra aparat1 torofindon hoyata kegirilir.

Yerli maliyyonin idars edilmasinin istor hiiquqi asaslari, istorso do maliyya
idaroetmo foaliyyoti miioyyon prinsiplora uygun olmalidir. Umumilikdo dovlet vo
bolodiyye maliyyosi odalatlilik, vahidlilik, olahiddalik, spesifiklik, doqiqlik,
soffafliq, prinsiplorine asaslanmalidir.

Maliyya sistreminin foaliyyoti timumi ictimai masalalorlo yanasi Xxiisusi
ictimai masalalarin do halline digget ayirmalidir. Yoni, maliyys menecmentindo

olahiddslik prinsipins omal edilmasi zaoruridir.
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Bolodiyyos maliyye sisteminin mahiyyatindon irali golon basqa spesifik
cohatlor- bu sferanin biitovliikkds maliyys sistemindon farglondirilon cohatlor iso
spesifikliyli maliyys menecmentinin asas prinsiplorindon birina ¢evirir.

Boladiyyalar ardicil olaraq hor il miioyyon sosial xidmatlor gostorir. Hor il
yerli biidca lyihalori miiayyonlosmis zamanda hazirlanir, tastiglonir, icra edilir vo
miloyyon edilmis vaxtlarda vergilor toplanir, ohalinin miixtalif ictimai tolablori
Odonir .

Boladiyys maliyys sisteminin doqiq islomasi do zoruridir. Bela ki, biidcads
yol verilon geyri-daqiqliklor, masalon, biidca golirlornin planlasdirilan saviyyoden
asagiligr ictimai sektorda kifayat qodar problemlor yarada bilor.

Maliyys menecmenti iiclin asas prinsiplordon biri do soffafliq (askarliq)
prinsipidir. Boladiyyalor planlasdirilan vo icra edilon ictimai layihalor barada
miimkiin godar shalini molumatlandiriimalidir.

Yerli Oziiniiidaroetmo organlart dovlat hakimiyyat orqanlar sistemino daxil
olmadigi ticiin bu prinsip nazards tutur ki, baladiyyalaor daha iimumi qanunvericilik
miiddealarin1 pozmadan 6z daxili vo inzibati strukturlarin1 6zlori elo miiyyan
etsinlor ki, bu yerli tolobatlara cavab versin vo somarali idarsetmoni tomin etsin.
Yerli oziintiidaroetma organlarinin vo vazifali soxslori ila garsilighh miinasibatlori
do bu prinsip asasinda qurulur.Baladiyyalor qaninvericiliklo onlara verilmis ayri-
ayr1 dovlot solahiyyalotlorini realasdirmaqgla, homg¢inin dovlet  hakimiyyat
orqganlariin gobul etdiyi gorarlart haoyata kecirmoklo ganuna uygun olaraq yerli
soviyyado dovlet organlarinin vozifo vo funksiyalarinin hoyata kecirilmosino
yardim gostormoklo dovlot hakimiyyat organlar ile qarsiligli miinasibatds olurlar.

Yerli Oziintildaroetma organlarinin maliyys vasaitlori ganunla ona verilmis
solahiyyatlora uygun olmalidir. Bu prinsip 6lko Konstitusuyasinda vo ganunlarinda
0z oksini tapmusdir. Bu prinsip reallasdirilmadan yerli Oziintiidaroetmonin
miistoqilliyini , realligin1 vo somaraliliyini tomin etmok miimkiin deildir. Qanun
vericilik yerli Oziinliidarsetmonin iqtisadi vo maliyys miistoqilliyino zomanat

vermoklo digor miilkiyyat novlari ilo yanasi, baladiyys miilkiyyatini do gabul vo
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miidafia edir. Yerli Oziiniiidaroetma organlarinin somarali iqtisadi vo tosaorriifat
foaliyyatinin tomin olunmast an vacib moasoladir. Lakin bu maslonin yerli
Oziliniiiddaroetmoa organlarinin miistaqilliyi olmadan, onlara uygun real resurslar
verilmadan hall etmok miimkiin deyildir vo bu masalo ganunvericilikds 6z oksinin
tapmisdir.

Qanunvericilik baladiyys biidcolorinin minimal biidco tominati normativlori
osasinda tomin olunmasina da zomanot verir. Yerli Oziiniiidarsetma orqganlari
onlarin solahiyyotlorino aid edilmis saholordo ohalinin osas hayati tolabatlarim
nominal dovlot standartlar1 soviyyasindon asagi olmamaqla tomin etmalidirlor. Bu
standartlarin yerino yetirlmasina dovlat torafindon yerli biidcalors transferlorin
edilmasi yolu ilo zomanat verilir. Lakin baladiyyalar kifayat qodor resurslara malik
olmadigi iiciin hazirda yerli maosalalorin hollinds onlarin tam miistaqilliyindon
danismaq olmaz. Buna g6ra do boaladiyys biidcalorinin galirlorinin formalagmasi
mexanizmi vo ya manbalorindo doyisiklik edilmasi, onun tokmillosdirilmasi
zaruridir.

Bu prinsipin reallasdirilmasina vacib zomanatlordon biri ganunvericilikds
yerli Oziintiidaroetma orqanlarina hovalo olunmus ayri-ayri  olave dovlet
solahiyyatlorinin maliyyslosdirilmasi vo dovlat organlarinin gorarlari naticosindo
yaranmis alavo xarclarin konpensasiya edilmasi hagqinda miiddsalarin olmasidir.

Bolodiyya organlarinda yerli masolalorin praktiki halli sayssindo mogsadi
vozifonin koklii siirotdo  doyisdirilmasi iigiin do standartlarlarinda vo nominal
normativlorin miioyyanlasdirilmasi ¢ox vacibdir. Baladiyys iqtisadiyyatinin, onun
idaraciliyinin xiisusiyyatlorinin dorindon bilmok somarali tosorriifatciliq, orazi
somoarali idars olunmasi vo yerli Oziiniiiddaroetmonin iizorino diison vozifslorin
reallagdirilmasi iigtin artiq hall edici amils ¢evrilir.

Hakimiyyati orqanlarin boladiyyslorin tosokkiilii vo inkisafi ii¢iin zoruri
hiiqugqi, toskilati vo maddi maliyys soraiti yaradir vo yerli dziintiidars hiiququnun
hoyata kecirmokdo shaliys komok qostarirlor. Bu masalanin reallagdirilmast yerli

Oziiniiiddaraetmonin inkisaf1 sayasinda dovlot siyasatinin mozmunun togkil edir.
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Yerli Oziiniiidareetmoys dovlet zamanastlorinin tomin olunmasi sahasinda,
homcinin dovlat hakimiyyat orqanlar1 va yerli 6ziintiidarsetma orqanlari torafinden
ganunvericiliyo amal olunmasinin vo yerli 6ziinliidaroetmoa organlarinin normativ
aktlarinin icrasinin tomin edilmosi sahasinds yerino yetirilmoli olan bir sira
vozifolor nozordo tutulur. Bu vozifoloro misal olaraq yerli Oziintiidaroetmonin
dovlat hakimiyyat organlarinin gorarlari naticosinds yaranmis olavo xarclorinin
Odonilmosi  sahosindoki  konstitusiya hiiququnun tomin  edilmesi, yerli
Oziliniiiddaroetma organlarinin onlara havals edilon ayri-ayr1 dovlat salahiyyatlorini
yering yetirilmasi li¢lin zoruri olan maddi vo maliyys vasaitlari ilo tomin olunmasi
miiasir baladiyys idaraciliyi texnilogiyalar1 islonib hazirlanmasi vo s. gostarmak
olar.

Yerli oOziiniiidaroetmonin inkisafini tomin etmoys imkan veron bir sira
mexanizmlor movcuddur. Bu mexanizimlorin yerli Oziiniiidaroetmays yardim
programlarinda kompleks soklinds istifado olunmasi1 vo yerli 6ziintiidaroetmayo
yardim sahasinds dovlit siyasotinin daha somarali reallagdirilmasina imkan vera
bilar.

Yerli Oziiniiidaroetmonin movcud inkisafi baladiyyo institutlarinin dovk\lot
dostayini dofolorlo giiclondirilmis, yerli islorin  timumdovlot maraqlarn ilo
birlosmasing, baladiyyalorin dovlat organlarindan giiclii inzibati vo maliyyo
asthiliginin yaranmasina sabab olmusdur ki, bu da baladiyyslorin foaliyystinda
Oziliniiiddaraetmos elementlorinin sixisdirilmasina vo arxa plana kecirilmasina gotirib
cixarmigdir.

Yuxarida geyd olundugu kimi, yerli biidco miistoqildir vo balodiyyalar yerli
biidco ilo bagli siyasotlorini 6z miilahizolorina vo yerli soraito uygun hoyata
kecirirlor. Lakin yerli biidconin miistoqilliyi o demok deyildir ki, baladiyysler bu
foaliyyoti olahiddi olaraq hayata kecirirlor va dovlat organlar1 ilo har hansi alagosi
yoxdur. Yerli biidco masalalorindo baladiyyalorlo dovlet organlari arasinda six

omokdasliq movcuddur. Baladiyyalarin yerli biidco masalalarinds dovlat organlart
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ilo miinasibatlori mixtolif formalarda tozahiir edir. Bu yerli biidconin
formalasdirilmasindan tutmus icrasinadok olan biitiin monbalari oshats edir.
Ilkin olaraq yerli biidco ilo dovlet orqanlart arasinda miinasibatlor yerli
biidcalorin miistoqilliyna dévlot zomanotindo 6z oksini tapir. «Boalodiyyslorin
maliyyosinin osaslar1 haqqinda» Qanuna miivafiq olaraq yerli biidcalorin
miistoqilliyine dovlst zomanot verir vo bu dovlot zomanotinin nadon ibarat
oldugunu biz yuxarida qeyd etdik. Lakin doévlet bolodiyys biidcasinin
miistoqilliyine zomanat versa do onun 6hdaliklorine masuliyyst dasimir. Bu, o
demokdir ki, balodiyyalor yerli biidco vasaitine miistaqil seroncam verdiklori
kimi, onun 6hdaliklarina do birbasa olaraq 6zlori masuliyyat dasiyrlar.

Dovlot organlar1 yerli biidconin formalasdirilmas:t prosesindo do
miixtalif vasitoalorls istirak edirlor. «Baladiyyalarin statusu haqgqinda» Qanuna
osason dovlot organlar1 baladiyyslora verilmis salahiyyotlorin normal yerino
yetirilmoasine kifayat edon yerli biidcalorin zoruri xorclorinin 6donilmasi {i¢lin
golir monbolorini  tosbit etmok yolu ilo  balodiyyalorin  biidcalorini
formalasdirirlar.

Bolodiyyos biidcalorinin modaxil hissesi dévlot bilidcasi gobul edilorkon
miivafiq baladiyyalar iizra har il nazords tutulur. 9gor minimum yerli biidconin
maodaxil hissasi gostarilon golir monbalori hesabina tomin edilo bilmirss, onda
dovlat organlart dovlst biidcesinin digor golir monbalorini baladiyyalora vera
bilorlor vo bu zaman yerli biidcalorin ovvalki ildon keg¢on sorbost qaliglari
hesaba alinmir. Bundan basqa dovlot orqanlar1 balodiyyalorin toqdim etdiklori
yerli biidca laihasino uygun olaraq yerli biidconin kasir hissasini 6rtmok ii¢iin
dovlat biidcosindon dotasiya ayirirlar.

Qanunvericilik vo icra hakimiyyati orqanlar1 torofindon boladiyyalora
olava solahiyyatlor hovals edilikdo onlar1 bu solahiyyatlorin hoyata kecirilmasi
liclin zoruri maliyyos veosaiti ilo tomin etmaolidirlor. Hal-hazirda boladiyyalor
torofindon ayri-ayr1 dovloat solahiyystlorinin hoyata kecirilmosi ii¢lin zoruri
maliyyo vosaiti hor il Azorbaycan Respublikasinin dévlot blidcasinds nozardo

tutulur.
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Qanunvericilik nozordo tutur ki, ogor icra hakimiyyati orqanlarinin
gorarlart noticosindo yerli biidcalorin golirlorinin azalmasi vo ya xorclorinin
artmasi bas verorso, bu halda uygun azalma vo ya artma mobloglori bu
gorarlar1 gobul edon organlar torafindon kompensasiya olunur. Boalodiyyalorin
alava xarclorine sobaob olan dovlot orqanlarinin gorarlarini bolodiyyalor onlara
kompensasiya kimi verilmis vasait haddinds hayata kegirirlor.

Bolodiyyalorin zoif daxili maliyys ehtiyatlar1 hesabina yerli problemlori
hall etmoasi miimkiin deyildir. Buna géro do ganunvericilik baladiyyalora 6z
maliyyo imkanlarmni giiclondirmok, istehsal vo xidmot sferasini1 genislondirmak
liciin miivafiq maliyyo qurumlar1 ilo miistaoqil miinasibotlor yaratmaq
hiiququnu nozords tutur.

Baladiyyalorin  maliyys bazarinda istiraki, kredit toskilatlarn ilo
olagolorindo hor hansi orazi mohdudiyysti yoxdur. Boladiyyalor istonilon
rezident kredit vo sigorta toskilatlar: ilo isgiizar miinasibotlords ola bilorlor.
Bolodiyyalorin bu toskilatlarla qarsilighh olagesi onlar arasinda baglanmis
miiqavilo osasinda hoyata kecirilir. Balodiyyslorin kredit togkilatlar1 garsisinda
Ohdaliyino goro mosuliyyati balodiyyalorin 6z iizorino diisiir. Bu 6hdoliklora
gora dovloat heg bir halda mosuliyyst dagimar.

Bolodiyyalorin vergi yolu ilo golir aldo etmolorinin miixtolif metodlari
vardir: A R-da baladiyya vergilori Vergi Moacallosine géra miioyyon edilib va
tamamilo yerli biidcoloro daxil edilir. Vergilor boalodiyyalorin icra orqganlari
torofindon toplanir. Bu zaman bolodiyyalorin ayri-ayr1 vergi ndvlori iizro
giizostlorin verilmosi hiiququ vardir.

Vergi monbolorinin qanunla béliinmasi noticasindo yerli 6ziiniiidaralor
maliyys baximindan tam miistoqil hala golir. Maliyya cohotdon miistoqil hala
golon yerli 6ziintiidars vahidlorinin foaliyyatini daha yaxindan izlomok imkani
olan segicilorin ictimai royi, yerli ozilinliidarolori 6z qorarlarinda segici
monafeyini nozoro almaga mocbur edocoyindon sakinlor qarsisinda

mosuliyyatlori artir.
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Azorbaycan Respublikasinda Oziiniiidaro biidcalorine hovalo edilon
vergilor asagidakilardan ibaratdir:

- fiziki soxslorin omlak vergisi. Omlak vergilorinin yerli 6ziiniiidaralora
verilmosinin osas iki sobobi vardir: birincisi, vergi obyektlorinin yerli
Ozliniiidaralorin sorhadlori daxilinda yerlosmasi, ikincisi, amlak doyorinag tosir
edon amillor arasinda boalodiyys xidmotlorinin shomiyyatli yer tutmasi. Birinci
amil icara doyori (valeur locative) iizorindon vergilomoni osaslandirir. Bu
zaman hoyata kegirilon qgiymotlondirmo zamani binanin normal sortlor
daxilinda vera bilocayi xalis galir, sonra isa bu galirlordon vergi daracasi, basqa
sOzlo, vergi qiymoti miloyyanlosdirilir. Omlakin saymin ¢oxlugu vo miixtalifliyi
qiymoatlondirilmoni  ¢otinlogdirir. Onlardan birincisi  kéhna  qiymatlori
miitonasib olaraq yiliksaltmok, ikincisi yenidon asasli qiymoatlondirilmalidir.
Hal-hazirda omlakla (torpaqla) bagh vergilorin asagidaki névlorindon istifads
edilir:

- fiziki soxslordon amlak vergisi — bu vergi 6lko orazisindo miilkiyyati
olan fiziki soxslordon oldo edilir. Vergi doracesi amlakin inventar doyarinin
miloyyon faizi qodor miioyyonlosdirilir. Hesablanan vergi bolodiyys biidcasing
daxildir;

- miiossisalorin omlakindan vergi — so6zii gedon verginin 6dayicilori
hiiquqi soxslor olur. Vergi doracasini miloyyanlosdirmok {ii¢iin homin omlakin
orta illik dayari hesablanir. Bu vergi dovlat biidcasine 6danilir;

- yerli tikinti materiallarinin hasilatindan modon vergisi. Bu verginin
O0doyicilori qum, c¢ingil, gil oldo edilmosi ilo mosgul olan toskilat vo
stiossisalordir.

Vergi golirlari ila yanasi baladiyys biidcalorine asagidaki golirlor do daxil
edilo bilor:

- bolodiyys miilkiyystinds olan torpaqglarda, binalarda va digor
obyektlorda yerlosdirilon kii¢o reklamlarina goéro 6danis;

- kurort riisumu, mehmanxana riisumu, avtomobillorin dayanacaqlari

iglin riisum vo ganunla miiayyan edilon digor yerli 6danislor;
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- AR-nin dovlat biidcesindon verilon dotasiya vo subvensiyalar;

- AR-nin ganunvericiliyine uygun olaraq bolodiyys omlakinin
0zollosdirilmasindon vo icaroys verilmosindon golirlor, lotareyalardan daxil
olan vasait, habelo balodiyyalorin foaliyyatindon oldo edilon digar galirlor;

- fiziki vo hiiquqi soxslorin, beynalxalq teskilatlarin vo fondlarin maliyyo
yardimlar1 vo qrantlari;

- dovlet ohomiyyatli todbirlorin vo doévlot organlarinin  qorarlari
noticoesindo yaranan xarclorin 6donilmasi ii¢iin maliyys vosaiti.

Bolodiyys biidcalorinin  golirlori  tohkim  olunmus  golirloro  vo
nizamlasdirici galirlore ayrilir.

Yerli orqanlarin soroncamlarinda bir ¢ox bina va arazi (torpaq) amlaklari
vardir. Omlakdan vo torpaqdan golon golirlor digar golir manbalari ilo birlikdo
yerli biidconin tohkim edilmis golirlor hissosini homisolik vo ya uzunmiiddatli
osasda yerli biidcoya tohkim olunmasini nozordo tutur. Masalon, baladiyyo
omlakinin icarssindon, Ozollosdirilmasindon vo idaro olunmasindan golon
golirlar yerli biiddcoya daxil olur.

Bolodiyyslora moxsus milassisalorin golirlori. Bii golirlor bolodiyyalorin 6z
miiossisa va toskilatlarin xidmot vo sonaye mohsullarini istehlakgilara togdim
etmolori miigabilindo oldo etdiklori golir1 ifado edir. Bu miiossisolor
bolodiyyalora moxsus oldugu ii¢iin onlarin 6hdaliklori monfast vergisi baladiyyo
biidcosino daxil olur. Bolodiyyo miiossisolori  boalodiyye maliyyosinin
formalasdirilmasinda yalniz monfoot vergisi 6domoklo deyil, biitovliikkds oldo
etdiklori golirlo istirak edirlor.

Odonis vo riisumlar yerli biiddconin moxsusi goalirlorinin bir hissasidir. Bu
golirlor yerli Oziinliidaroetmo orqanlarinin istehsal etdiklori xarici effekt
yaradan yari ictimai xidmotlordon istifado edonlorin 6dadiklori nogd pul
soklindo haqqi ifado edir. Tohsil, sohiyyo xidmotlori daha ¢ox xarici effekt
yaradan ictimai xidmatlor olduguna baxmayaraq, shaliys ¢atan sosial fayda ilo
yanasi, bu xidmoatlordon istifado edonlora soxsi fayda da yaradir. Xidmotdon

istifado edon hor hansi bir soxs ona ¢atan soxsi fayda miiqabilindo haqqini
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0domozso, bu faydadan mohrum edilo bilor. Bu xidmotlori dévlst orqganlari
hoyata keciron halda mocburi 6domo, inzibati qaydada maliyyoalosdirilir.
Odonis vo riilsum homginin, boloadiyyolorin yol, kommunal vo basqa
infrastruktur tipli  foaliyyotlori reallasdirmasi  noticasindo  tosislordon
bahralonacok hiiquqi vo fiziki soxslordon sorf olunmus maosrof miigabilinda
aldiglar1 haqqi da ifado edir.

Yerli biidconin tonzimlonon golirlorinin torkibino dovlst biidcosindon
ayrilan dotasiyalar aiddir. Yerli 6zliniiidarslorin xidmot vo istehsal saholori
ticiin oldo etdiklori goalirlori xarclorindon az olan hallarda, dovlat bu farqi
aradan galdirmaq ii¢iin maliyys yardimi siyasoti hoyata kecirmolidir. Daha
dogrusu dovlot miioyyon sortlor daxilindo yerli Oziiniiidarslorin xarclorinda
istirak etmolidir. Bu dotasiya ad1 ilo verilon dovlst biidcesindon yerli biidcoyo
qarsiligsiz olaraq hoyata kegirilon golir transferi ilo miimkiin olur. Yardimlar
timumilikdo iui asas qrupda hoyata kegirilir. Bunlardan birincisi miioyyon bir
mogqsadls verilon sorti yardim, basqa sézlo biidca subvensiyalar1 vo ya dotasiya
adlanir.

Boladiyya maliyys veosaitlorinin catismazlhigr iiziindon miioyyon bir
vozifoni ya heg¢, ya da lazimi soviyyado yerino yetirmoyo bilor. Bu halda
morkozi idaro homin vazifoni 6ziiniin arzuladigi soviyyads yerino yetirmok
mogqsadils, lazimi maliyya fondlar1 yerli 6ziiniiidarslora transfer edir. Sorti
yardimlar yalniz verildiyi toyinat iizro istifade olunmalidir. Istor sorti, istorso
do sortsiz yardimlarin verilmosi dovlotin maliyys siyasatinin hom aloti, hom do
naticasi kimi ¢ixis edir vo onun miixtalif sobablori vardir. Bels ki, balodiyyalorin
golirlori vo xarclori dovlat torafindon miioyyan edildiyi ii¢lin gaydalara uygun
biidco planlasdirilmasi zamani kosir meydana golirss, bolodiyyolor dovlotdon
yardim almaq hiiququna malikdir.

Yardimlar iki ndv meyarlara goéro: birincisi, yerli Oziiniiidaroetma
vahidlorinin mosraof ehtiyaclarina, yoni ohalisinin sayma, ikincisi masrof
ehtiyaclar1 ilo birlikdo, bolgonin kasib vo zonginlik dorocasi do nozoro

alinmaqla, barabarlosdirici moagsadlora gors verilir.
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Yerli biidcolorin golirlorinin tamamlanmasi iigiin balodiyyo kreditlordon
do istifado edo bilor. Balodiyys hom doévlat biidcasindon, hom do banklardan
ssuda ala bilorlor. Kredit almaq, cari ehtiyaclar1 maliyyslosdirmok magsadilo
deyil, perspektivli layiholorin hoyata kecirilmosi {iclin va golocokdos yaradilacaq
tosirlorin goliri hesabina Odonilmosini nozords tutan bir maliyyolosdirmo
metodudur. Bolodiyyalorin borc almaq hiiququ hor bir 6lkodo miixtolif
doracodo mohdudlasdirilmisdir. Buna alinan borcun yalniz alinma moqgsading
miivafiq istifado edilmosini misal goOstormok olar. Bolodiyyolor daxili
borclanmani bir sira vasitalorlo hoyata kecirirlor. Bu vasitolordon biri qiymatli
kagizlar buraxmaq vo onlarin miistoqil yerlosdirilmasini tomin etmokdir.

Yerli biidcalorin névbati golir manbayini toskil etmokls yerli lotareya va
istigrazlarin buraxilmasindan alds edilon vesaitlori biidconin kosirinin aradan
galdirilmasina, nozordo tutulan sosial-iqtisadi proqramlarin  yerino
yetirilmoasino  yonoltmok olar. Bolodiyys istiqrazlar1 vo lotereyalarin
buraxilmasi yerli biidco kosirini aradan qaldirmaq, yerli layiho vo
proqramlarin maliyyslasdirilmosindoki vasait ¢atismamazliglarini 6rtmok iigiin
istifado  olunur. Boaladiyyas qiymotli kagizlarin  buraxilmasi, onlarn
yerlosdirilmoasi va istifadasi dovlatin bu sferani tonzimlomok iigiin gobul etdiyi
ganunvericiliklo miisyyon edilir. Boalodiyyo lotereyalar1 — homin boladiyya
orazisindo vo ancaq onun sakinlori arasinda buraxilmasi vo yerlosdirilmasi
iciin nazords tutulur. Balodiyys lotereyalar1 onlarin formasindan, néviinden
vo orazi monsublugundan asili  olmayaraq dovlet geydiyyatindan
kecirilmalidir.

Yerli biidconin golir monboyi kimi, balodiyys organlarinin miioyyon dovlot
solahiyyotlorini yerino yeterilmosi ii¢iin ona morkozi idarsetmo orqganlari
torofindon verilon maliyya vesaitlorini géstormok olar. Digor torofdon dovlot
organlar1 torofindon verilon gorar noticoesinds yerli 6ziinii idars organlarinin
xorcalri artirsa dovlot organlart bu xorclori 6rtmok ii¢iin kompensasiyalar
verir.

Bolodiyys orqanlari 6z foaliyyatlorinds yerli biidconin vasaiti ilo yanasi
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yerli biidcodonkonar fondlarin vasaitlorindon do istifads edirlor.

Bolodiyys biidcodonkonar fondlari magsadli xarakter dasiyir va baladiyyo
niimayondali orqani torofindon yaradilir. Bolodiyys biidcodonkonar fondlari
asagidaki monbalor hesabina formalasa bilor:

- miiessisalarin, vatondaslarin, koniillii ianasi vo maliyys yardimlarindan;

- ganunvericiliklo nozordo tutulmus tomistin mithafizosi gqaydalarina
omoal etmomaya goro inzibati qaydada corimalordon;

- modani-tarixi obyektlora ziyan vurmaga vo onlar1 mohv etmoys goro
carimoalordan;

- ganunvericiliys xidd olmayan digor manbalordar.

Bolodiyyos biidcodonkonar fondlarmin vosaitlori ayrica hesabda
yerlosdirilir vo onlar ancaq 6z toyinati vo mogsadli xorclori maliyyalosdirmak
iciin istifados edils biloar.

Beloliklo, yerli biidcalorin sosial-iqtisadi inkisafda rolu asagidaki kimi
sociyyealondirils bilor:

- yerli biidcalar yerli 6ziiniiidars organlarinin asas maliyys resurslarinin
toplandigi pul fonddur;

- yerli biidcalorin formalagmasi balodiyyalora onlarin shats etdiyi yasayis
montogolori sosial-igtisadi inkisafinda vo vesaitlorin xorclonmosindo maliyye-
tosarriifat miistoqilliyi hoyata ke¢irmoyo imkan verir;

- yerli blidcolor tohsil, sohiyya vo modoniyyot miisssisalorinin, monzil
fondunun va yol toesarriifatinin inkisafi etdirilmosins sorait yaradir;

- Dbolodiyyalor kond, sohor vo rayonlarin abadlasdirilmasi, yol
tosorriiffatinin  inkisafi, tarixi-modoni abidolorinin borpasi iizro regional
proqramlarin hoyata ke¢irilmosinds istirak edir;

- boaladiyyalor yerli biidcolor wvasitoesilo osasli vo cari mosraflorin
maliyyolosdirilmasinag, yoni yerli istehsal sahalorinin vo is yerlorinin inkisafina

tosir gostarir.
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Yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlari regionlara is¢i qiivvesinin, sahibkarlarin
vo 0zol kapitalin colb olunmasi ii¢iin 6z solahiyyatlori daxilindo todbirlori
hoyata kegiro bilor.

- yerli vergi vo 6danislorin giizostli formalarinin totbiq edilmaosi;

- yerli ohalinin ehtiyaclarin1 tomin etmok mogsadilo baladiyyo
sifarislorinin aparilmasi;

- daxili vo xarici investorlar1 calb etmok {icilin alverisli investisiya miihiti
yaratmagq istiqgamatindo programlarinin hazirlanmasi;

- yerli inkisafa nail olmaq vo 6z maliyys resurslarini artirmaq igiin
bolodiyyo miiossisalorinin yaradilmasi.

Bolodiyyslorin asas funksiyalarindan olsa da bu programlarin hoyata
kecirilmosi onlarin  imkanlar1 ilo baghdir. Bolodiyyolorin  maliyyasi
mohkamlondikca bels todbirlorin hayata kecirilmosi do genislonacokdir.

Regionlarin sosial-iqtisadiinkisafin1 tomin etmok moqsadilo dovlot
baladiyya biidcolorino asagidaki maliyyo dostoyi gostora bilor: investisiya
miihiti yaxsilasdirmaqla vo somaorali iqtisadi siyasat hoyata kecirmoklo istehsal
vo xidmot saholorinin inkisafina sorait yaratmagq, yerli sosial-igtisadi inkisaf
proqramlarini yerli biidcolorin vosaiti hesabina maliyyslosdirmok miimkiin
olmadiqda, dovlat biidcosindon dotasiya vo subsidiyi ayirmaq, baladiyyalora
olava solahiyyailar alava edildikds, onlarin bu salahiyyatlori hoyata kecirmasi
liclin zorurt maliyys vosaiti ilo tomin etmok vo yerli biidcalorin golirlorinin
aziilmasi vo ya xorclorin artmasi bas verdikds, uygun artma vo azalma

mablaglori gararlar: gobul edon orqanlar torafindon kompensasiya oluna bilor.
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2.2. Baladiyyalorin galirlorinin planlasdirilmasi

vd formalasdirilmasinin tahlili.

Bolodiyyslorin formalasdirilmasit vo inkisafinin miiasir marholosindo
onlarin golirlori tamamilo 6z biidcasindo comlonir. Balodiyyalor ganunla onlara
hovalo edilmis vazifolori icra etmok mogsadilo formalasdirdiglart biidco
vasitosilo ohalinin rifahmin yiiksoldilmosindoa, baladiyya orazisinin kompleks
inkisafinda mithiim maosalalori hall edirlor.

Boladiyyas biidcasi do dévlat biidcasindo oldugu kimi illik tortib olunur vo
il orzindo icra olunur. Bu biidcalor il orzindo sosial mohsulun miioyyan
qisminin istehsalinin vo sosial miidafio todbirlorinin reallasdirilmasinin
maliyys tominatini yaratmaq moaqsadilo yaradilan pul fondlaridir.

Yerli Oziintiidars qurumlarinin yaradildigi biitiin 6lkolords biidca
sisteminin yerli holgoesi kimi bolodiyys biidcalori ¢ixis edir. Lakin bolodiyyo
qurumlar1 olmadiqda yerli biidcalor kimi icra orqanlarinin biidcalori ¢ixis edir.

Azarbaycan Respublikasinda baladiyyalor formalasana qodor yerli biidca
kimi rayon vo soharlorin biidcalori ¢ixis edirdi. Homin dévrdo Azorbaycan
Respublikasinin biidco sistemi 1992-ci ildo gobul edilmis «Biidco sistemi
hagqinda» AR Qanunu ilo tonzimlonirdi. Homin ganuna gors respublikamizin
biidca sistemi iki holgadon ibarat idi: respublika biidcasi vo yerli biidcalor.
Homin ganuna goro biidco sisteminin hor iki holgesi dévlet hakimiyyoti
torofindon formalasdirilirdi. Buna goéro do yerli biidco anlayis1 boladiyyslor
toskil olunana godor dovloat biidcasindon regionlara ayrilan vasait kimi basa
distliirdi.

Boladiyyalor formalasdigdan sonra yerli biidco anlayisi yeni qurumlarin
— yerli O6ziinliidara orqganlarinin formalasdirdiglar1 biidcalora aid edilmoya
basladi. Yuxarida verilmis sxem 1-don do goriindiiyii kimi balodiyya biidcalori
artiq biidco sisteminin miistoqil halgesini toskil edir. Dovlot biidcasinin
regionlarda hoyata kecirildiyi xorclor iso dovlot biidcasinin yerli xorclorini
toskil edir.
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«Baladiyyalorin  maliyyasinin  osaslar1  hagqinda» AR Qanununda
gostorildiyi kimi bolodiyye biidcasi 6ziinliidaraetmos prinsiplorini reallasdirmaq
va ganunla miioyyon edilmis baladiyya salahiyyatlorini hoyata kecirmok {iciin
formalasdirilan vo istifads olunan maliyyo vasaitloridir.

«Bldca sistemi haqqinda» AR Qanununda gdstorildiyi kimi boladiyyo
biidcasi miistoqilliya malikdir vo homin biidcodon istifado hiiququ yalniz
bolodiyyaloro moxsusdur. Bolodiyys biidcosinin miistoqilliyi prinsipi real
hiiquqi vo iqtisadi osaslara sOykonir. Biidco sisteminin ayri-ayr1 holgolorinin
miistoqilliyi  «Blidca sistemi haggqinda» AR Qanunuunda biidco sisteminin
qurulmasinin osas prinsiplori kimi miioyyon edilmisdir. Bu miistoqilliyin
igqtisadi asasin1 1s9 qanunvericiliklo bu biidcoloro méhkomlondirilmis golirlor vo
nizamlasdirict golirlor toskil edir. Bolodiyyolorin bu sahodo miistoqilliyi
bolodiyyonin biidca prosesinin toskilinds do 6z oksini tapir. Baladiyyalor yerli
biidconi miistaqil olaraq 6zlori tortib, miizakiras, tosdiq vo ondan istifads edir,
habelo yerli blidconin icrasina nazarati hoyata kegirir, bolodiyyelor yerli vergi
vo Odonislori ganunvericiliya uygun olaraq miistoqil olaraq 6zlori miioyyon
edirlor, bolodiyyolor yerli biidco vesaitinin xorc istigamotlorini miistaqil
miloyyon edirlor, bolodiyys yerli biidconin maliyys ilinin sonuna omolo galmis
sorbast qaliglarma miistaqil soroncam verirlor vo yerli biidcolorin
formalasdirilmasini, tosdigini va istifado olunmasini, onlarin icrasina nozarati
miistoqil hoyata kegirirlor. Balodiyya biidcasinin, layihasinin gabul edilmasi
miloyyon morhalolordon kecir. Umumiyyotlo, bolodiyyolorin biidco prosesi
dovlat biidcs prosesi ilo bir uygunluq toskil edir. Bu proses biitovlitkds biidco
layihasinin hazirlanmasi, biidconin miizakirasi vo tasdiqi, habelo biidconin icra
morhalolorini shats edir.

Yerli biidconin layihasinin tortib edilmosi hagqinda gorar1 balodiyyanin
icra organi gobul edir. Yerli biidco mosalalori daimi komissiyast bu gorar
osasinda yerli biidconin layihosini isloyib hazirlanmasini toskil edir. Bu
mogsadla blidco komisiyasi biidconin asas gostoricilori {izro biitiin tosorriifat vo

biidco xidmoti saholorinin tokliflorini nozoro alaraq, onlar1 uzlasdiraraq
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madaxil vo moxaric iizra biidco layihasini hazirlayirlar. Bu layiha bolodiyyonin
iqtsadi vo sosial inkisafi prognozu, onun inzibati arazi qurumu, maliyya-biidco
siyasati va biidco tosnifatinin asas istigamatlori asasinda tortib olunur. Biidco
komisiyasi biidco layihosinin hazirlanmasina yerli miitoxassislori vo ekspertlor
calb eds biloar.

Boladiyya torafindon yerli biidconin miistaqil olaraq tortib edilmasi biidco
layihosinin istonilon formada tortib edilmsi demok deyildir. Yerli biidconin
tortibi prosesindo biidco sisteminin qanunvericiliklo miioyyon edilmis imumi
prinsiplorindon va biidcs tosnifatindan istifads olunur.

Boladiyya biidca layihasinin miizakirasi vo tosdiqi qaydasi balodiyyalorin
nizamnamsasi 1lo miioyyan edilir. Biidca layihasi balodiyyanin biidca komissiyasi
torofindon tortib olunur. Biidco komissiyas: biidco layihosini tortib etdikdon
sonra miizakiro olunmaq ii¢iin balodiyyonin niimayondoli organina toqdim
edir. Bolodiyyo iclasinda miizakiro olundugdan sonra biidco layihasi son
variantda islonmasi ii¢iin biidco komissiyasina qaytarilir. Bolodiyyonin ndvbati
iclasinda yerli biidconin layihosinin yekun varianti bir daha nozordon
kecirilirvo sonda bolodiyyonin qorar1 ilo tosdiq edilir. Bolodiyyalor yerli
biidconin icrasi prosessindo moadaxil vo moxaric maddalorindo biidco tosnifati
izro tosdiq edilmis toxsisat hoddindo doyisikliklor apara bilorlor. Lakin dovlat
biidcasindan alinmis moagsadli vasaitlor burada istisna toskil edir.

Yerli biidconin miistaqilliyi, geyd etdiyimiz kimi, ilk névbada 6z moadaxil
monbolorinin olmasi ilo tomin olunur.

Bolodiyys biidcosinin  golirlori  asagidaki  maliyyo monbolorindon
formalasir:

- fiziki soxslordon torpaq vergisi;

- fiziki soxslordon amlak vergisi;

- bolodiyys miilkiyyotindo olan miiossiso vo toskilatlardan monfoot
vergisi;

- kiic¢o (divar) reklaminin yerlosdirilmasi vo yayimi iigiin 6édonislor;
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- kurort riisumu, mehmanxana riisumu, avtomobillorin dayanacag: liciin
riisum vo ganunla miioyyan edilon digor vergi vo 6danislor;

- Azorbaycan Respublikasinin dovlot biidcasindon verilon dotasiya va
subvensiyalar;

- Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyine uygun olaraq baladiyya
omlakinin 6zallogdirilmasine vo icarays verilmosindon golirlor, lotareyalardan
daxil olan vosait, habelo boladiyyalorin faaliyystindon oldo olunan digor
golirlar;

- fiziki vo hiiquqi soxslorin, beynolxalq toskilatlarin vo fondlarin maliyyo
yardimlari vo qrantlari;

- dovlat oshomiyyatli tadbirlorin vo dovlat orqanlarinin gorarlari naticosindo
yaranan xarclorin 6danilmasi ii¢iin maliyya vasaiti.

Bolodiyyalorin biidcalorinin  planlasdirilmasina ilk ndvboado golirlorin
planlasdirilmasindan baslanir. Bunun sobobi boladiyyalorin yerli golirlorin
kifayot qodor olmasi ilo baghdir.

Bolodiyyo  biidcolorin golirlorinin -~ planlasdirilmasini =~ Roasulzado
bolodiyyasinin biidcasi tizorindo nazordan kegirak (Cadval 1).

Codvaldon goérindilyli kimi gostorilon boalodiyyonin iimumi golirlori
2013-cii ildo 7400 min manatprognozlasdirilmisdir ki, onun da 80,0 min
manati1 dovlot biidcasindon dotasiya soklinds daxil olmalidir.

Binogoadi rayonu M.9O.Rasulzado bolodiyyasinin yerli biidcosinin 2013-cii
ildo golirlorinin icrasi haqqinda gostoricilorini nozordon kegirsok bolodiyyonin
real durumu hagda moalumat alde etmok olar. Bunu cadval 2-don gérmok olar.

Codval 2-don goriindiiyti kimi kimi 2013-cii ildo M.9.Roasulzads
bolodiyyasinin faktiki golirlori prognoz gostoricilorinin comi 67,5 faizi
soviyyasindo  olmusdur. Comisi iki golir monboyi {izro prognoz
gostaricilorindon artiq vesait daxil olmusdur. Birincisi, dovlot torofindon

verilon dotasiya 80,0 min manat prognozlasdirilirsa da 82,0 min manat
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Cadval 1
Binoagadi rayonu M.9O.Rasulzads balodiyyasinin 2013-cii il

yerli blidco golirlorinin riiblor izro bolgiisii (plan)

Kodlar

Yerli biidconin

golirlori

Ilik

I

IT

I1I

IV

111260

Vergilordon golirlor
baladiyya
miilkiyyatinds olan

miioss.monfoot vergisi

113100

Fiziki soxslordon

torpaq vergisi

120000

28000

29000

32000

31000

113200

Fiziki soxslordon

omlak vergisi

310000

80000

60000

80000

90000

114610

Bolodiyyo miilk.-tindo
olan torp.-da, bina.-da
yerl.-s reklam yerl-si,

yayimui li¢lin 6donislor

27000

7000

6000

7000

7000

Digor 6donislor

141730

Icarads olan torpagin

icara haqq

63000

16000

15000

16000

16000

142181

Torpagin satis1 iizra

daxilolmalar

20000

15000

5000

14223

Sair golirlor (moisot
tullantilarina goro

xidmaot haqq1)

120000

30000

30000

30000

30000

14400

Konillii kdg¢liirmoalor

146100

Dovlat biidcasindan

dotasiya

80000

80000

Yekun

740000

161000

22000

180000

179000
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ayrilmisdir. Bundan basqa hliqugi saxslarin maliyya yardimi prognozlasdirilmasa
da 30,0 min manat daxil olmusdur. Lakin osas  golir
novleri tizro, xiisusad do fiziki soxslordon amlak vergisi vo vo torpaq vergisi
izro golirlar plani uygun olaraq 44,8 faiz va 69,9 faiz yerina yetirilmisdir.

Digor golirlor {izro do prognoz gostoricilori 50-70 faiz soviyyasindo
0donmisdir.

Bu gostorir ki, baladiyyslor 6z faktiki golirlorini ikifayst qodor artira bilor.
Bu sahodo asas vozifo miioyyon edilmis golirlorin daha tam toplanmasi
ticiin todbirlor plani isloyib hazirlamaq vo icra etmok olmalidir. Eyni
zamanda icraya nozarot giiclondirilmalidir

Bolodiyys biidcalorinin maliyys catismamazligini nozors alaraq

onlarin foaliyyatini tomin etmok mogsadilo dovlot biidcesindon ayrilan maliyya
vosaiti  osas etibar1 ilo  baladiyyalor torofindon aparilan tikintilorin
subsidiyalagsdirilmasina yonoldilir.

Yerli biidcalorin icrast zamani gobul edilmis 6hdsliklor {izra omaliyyatlar
biidco ili qurtardigdan sonra bir ay orzinds basa c¢aatdirilmalidir. Bu miiddot
orzinda istifado olunmayan vasait baladiyyalorin soroancaminda qalir. Maliyya
ilinin sonunda balodiyyalor yerli biidconin icrasi haqqinda hesabati tosdiq
etmoli  vo  bu  barodo  bolodiyyo  orazisindo  yasayan  ohalini
molumatlandirilmalidirlar.

Yerli biidconin icrasina noazaroti bolodiyyolor bilavasito 6zlori va yerli
ohali hoyata kecirir. Bolodiyyalorin yerli biidco masololori daimi komissiyasi
baladiyyalorin biidco foaliyyatine birbasa nazarat edir vo yerli biidconin icrasi
ilo baglh bolodiyyonin hesabatlarina dair roy hazirlayir. Bolodiyyolor yerli
biidconin diizgiin istifads edilmasine nazarat 1 tomin etmok mogsadilo miistoqil
auditorlar da calb edo bilorlor.

Balodiyyalorin biidco masalalori ilo bagh foaaliyyoti — yerli vergi vo

O0donislorin yigilmasi vo istifadasi tam askarliq seraitinds hoyata kegirilmoalidir.
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Qanunvericilik vo idareedici hakimiyyati organlari

faaliyyatine yalniz qanunda nazords tutulmus hallarda miidaxilo edo bilorlor.

bolodiyyalorin biidca

Coadval 2

M.9.Roasulzadas baladiyyasinin 2013-cii ilda yerli biidcasinin

golirlorinin icrasi vaziyyati

Vergilorin vo 6donislorin ad1 | Ilin avvolino ik Hesablanmis Icra Faiz Forq
qaliq prognoz
Comi — o ciimlodon 20,7 740,0 691,3 499.,4 67,5 -240,6
Fiziki soxslordon 120,0 115,0 83,8 69,9 -36,2
torpaq vergisi
Fiziki soxslordon amlak 20,7 310,0 271,6 138,8 44,8 -171,2
vergisi
Kiiga (divar) 27,0 25,2 13,5 50,0 -13,5
reklaminin
yerlosdirilmasi vo
yayimi ii¢iin 6danislor
Bolodiyyes amlakinin 20,0 4,3 4,3 21,4 -15,7
0zoallosdirilmasindan
golirlor (borc 6donisi)
Baladiyys amlakinin 63,0 60,3 44,2 70,1 -18.,8
icarayo verilmoasindon
golirlor
Hiiquqi soxslorin - 30,0 30,0 - +30,0
maliyyo yardimi vo
qrantlari
Digor golirlor 120,0 102,8 102,8 85,7 -17,2
Dovlat tarafindon 80,0 82,0 82,0 102,5 +2.,0

verilon dotasiya
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Qanunvericilik, yaxud icra hakimiyyoti orqganlar1 torofindon
bolodiyyalora olava solahiyyotlor verilorkon homin salahiyystlorin hoyata
kecirilmasi {igiin zoruri olan maliyys vasaiti do ayrilir vo bu maliyys vasaitinin
xorclonmasinoe homin organlar nozarot edirlor. Digor he¢ bir halda dovlot
orqanlar1 yerli blidconin icrasi ilo baglh bolodiyyslorin faaliyyatino nozarst
etmok hiiququa malik deyillor. Azarbaycan Respublikasinda 2000-don artiq
yerli biidco foaliyyot gostorir ki, onlara rayon, sohor, gosoboa vo kond
bolodiyyalorinin biidcalori aiddir.

Dovlatin maliyys yardimlar yerli 6ziiniiidars organlarinin faaliyyotindo
ohomiyyatli rol oynayir. Bu yardimlar hom maliyys tarazlasdirmalarinda, hom
do orazinin sosial-igtisadi  inkisafinda, ohaliys keyfiyyotli xidmot
gostarilmosinds ohomiyyatli rol oynayir. Fikrimizca, biidcolorarasi transferlor
saquli vo 1figi balans yaratmaq, dovlot ohomiyyotli proqramlarin yerli
soviyyada ugurla hayata kecirilmosini stimullasdirmaq, konar miisbat tosirlori
giliclondirmok vo ya sadoco dovlot proqramlarinin yerlords icrasi mogsadilo
ayrila bilor. Biidcolorarasi transferlor yerli Oziiniiidaro organlarinin
maliyyolosdirilmasindo hazirki dévrds shomiyyatli rol oynayair.

Miiasir soraitdo bolodiyyo bilidcolorinin  golirlorini  tamamlamaq
mogsadilo dovlat blidcasindon maliyys vesaiti ayrilir. D6vlat biidcosindon yerli
biidcaloro mogsadsiz (dotasiya) vo mogsadli transferlor (subsidiya vo
subvensiya) verilo bilor. Tocriibads yerli biidcoloro mogsadli transferlorin
ayrilmasi hallarina rast golinmoyib.

Qanunvericiliys goéro dotasiyalar yerli biidcalora onlarin golir vo
xarclorini tonzimlomok mogsadilo ovozsiz olaraq verilir. Bu maliyys yardimi
baladiyyalor yarandigi ildon baslayaraq baladiyyolora verilmoys baslanib.
Dovlat biidcasindan yerli biidcalors ayrilan dotasiyalarin hocmi il arzindo orta
hesabla 3,5 mil.manat soviyyssinds olur. Yalmz 2002-ci ildo ayrilan

dotasiyalarin hocmi bir godar ¢ox, yani 5,0 mIn.manat toskil etmisdir.
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Cadval 3

Dovlot biidcasindon baladiyya biidcalorine ayrilan dotasiyalar

Illor Dovlot Yerli Dotasiyanin | Dotasiyalarin
biidcasinin biidcalara doévl. budca. | baladiyys
xarclori ayrilan xarc.-inda golirlorindo

dotasiyalar xiisusi xuisust ¢akisi

(mln.manat) cokisi%
2000 766,0 3,6 0,47
2002 925,9 5,0 0,54
2004 1538,5 2,0 0,13
2006 3790,1 3,0 0,08
2008 10680,0 3.5 0,03
2010 11264,0 3,49 0,03
2012 17416,5 5,0 0,028
2013 19850,0 5,2 0,026
2014 20063,0 5,2 0,026

Cadvoaldon goriindilyii kimi son illordo dévloat biidcosindon bolodiyyoalora

ayrilan dotasiyalar1 xiisusi ¢akisi an asag1 soviyyado olmusdur. Lakin biidca

xarclorinin hacminin avvalki illora nisbaton daha suratlo artmasi sababindon

dotasiyalarin miitloq hocmi do artmisdir. 2013-cii il dotasiyalarin iimumi

mablagi 5,2 milyon olmusdur.

Dovlot biidcosinin  golirlori vo xorclori boyiik siirotlo artdigi halda

boladiyys biidcalorine ayrilan vesaitin hocminin, demok olar ki, sabit qalmasi

dotasiyalarin imumi biidco xorclorinds xiisusi ¢okisinin azalmasina sobob

olmusdur. Bolodiyyolorin foaliyysto basladigi ilk illorde dévlot biidcesindon

ayrilan dotasiyanin hom mablog, hom do dovlst biidcasi xorclorinds xiisusi
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¢okisi nisboton yiiksok olmusdur. 2000-ci ildo dotasiyalarin moblogi 3,6
mln.manat, doévlot biidcasinin xorclorindo pay1 0,47 faiz olub. 2002-ci ildo
dotasiyalarin pay1 6ziiniin on yiiksok haddins ¢atib — 5 mln.manat vo ya biidco
xarclorinin 0,54 faizi godar.Son dord ilds bu roqom azalaraq 6ziiniin on asagi
haddins diisiib — 0,03 faiz va 0,027 faiz.Dogrudur, bu zaman ayrilan dotasiyalar
mablag etibari ila avvalki illardan ¢ox olmusdur.Lakin dovlat bidcasinin xarclari

daha siiratla artmisdir.
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2.3. Baladiyya biidcalorinin xarclorinin mévcud vaziyyatnin

tohlili vo giymoatlondirilmasi.

Biidco xorclori — biidco tosnifatina uygun olaraq dovlet biidcasindon,
Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin  biidcosindon vo yerli  biidcalordon
ganunvericiliklo nazarads tutulan tolobati 6domoak {i¢lin ayrilan vasaitlordir.

Biidco xorclori vasitasilo blidca alicilar1 — biidco vesaitlorini alan vo
onlarin boliisdiiriiciilori olan istehsal vo geyri-istehsal toyinath toskilatlar,
habelo fiziki soxslor maliyyalosdirilir. Biidco xorclori hesabma biidco
vasaitlorinin dotasiya, subvensiya, subsidiya vo blidco ssudalar1 formalarindan
biidco sisteminin soviyyalori iizro yenidon bolgiisii bas verir. Qaytarilmamaq
sortilo verilon vosait eyni zamanda biidco krediti ve bidca ssudalari daola
bilar.Blidca xarclarinin strukturu har il biilca planinda miioyyan edilir vo biidca
golirlorinds oldugu kimi ictimai, iqtisadi vo sosial vaziyyatdon asili olur.
Boladiyyos biidcasinin xarclorine asagidakilar daxildir:

- cari xarclar, o climladoan amok haqqi, amok hagqina istalik, pensiya vo
basqga sosial miiavinatlor vo 6donislor, mallar vo basqa xidmatlor {izro xorclor,
faiz lizro 6donislor, grantlar, subsidiyalar va cari kégiirmalor;

- osasli xarclor, o ciimlodon asas vesaitlorin alinmasi, kapital qoyuluslari
va sohmlorin alinmasi;

- kreditlor iizra borclar, faizlora xidmat xarclori layihalords pay istiraki.

Cari vo osash xarclor, asason, baladiyyalor torafinden yerli 6ziiniiidars
etmo foaliyyotini tonzimlomok, yerli investisiyalar hoyata kecirmok, bir sira
Olkolords bu saholore kreditlor vo subsidiyalar vermok ii¢iin ayrilan xorclori
ohato edir.

Sosial-madoni xarclor yerli biidcalorin xarclorinin boyiik hissasini togkil
edr. Bu xorclors tohsil, sohiyya, sosial miidafio vo sosial tominat, madoniyyat vo
idmanin maliyyalosdirilmasi xorclori aiddir. Bu xorclor biitovliikkde yerli

xarclorin yaridan ¢oxunu toskil edir.
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Idaroetmo xorclori yerli 6ziinilidareetmo orqanlarmim saxlanilmasini
maliyyolosdirir. Bu xorclordo osas yeri bolodiyyolorin icra aparatinda
isloyanlorin amokhaqqi vo bolodiyys binalarimin saxlanilmasi ilo bagl xorclor
tutur.

Yerli biidconin digor xorc maddasi balodiyyalorin miixtalif monbalordan
gotiira bilocayi borclara xidmoti bu xorclorin soviyyasi baladiyyelorin aldigi
borclarin soviyyssindon asilidir. Hazirki dévrds boladiyyslorin borc almasi
praktikasi genis yayilmayib. Ciinki balodiyyoalorin bu borcu qaytarmaq imkani
va mexanizmi demak olar ki, yox doracasindadir.

Bolodiyyos biidcesi — 6lkonin biidco sisteminin torkib hissasidir. Biidco
sistemi — iqtisadi miinasibatlora vo hiiquqi normalara ssaslanmis biitiin biidca
novlorinin macmuyudur. Biidca sistemi biidco ganunvericiliyine uygun olaraq
iki prinsip asasinda formalasir:

Biidco sisteminin vahidliyi tonzimloyici modaxil monbalorindon istifado
etmok, mogsadli biidco fondlar1 yaratmaq, maliyyo ehtiyatlarint miixtoalif
soviyyali biidcolor arasinda boliisdiirmok vasitesilo biidcolorin  qarsiligh
olagosino asaslanir.

Biidco sisteminin vahidliyi eyni biidco tosnifati, biidco sonadlori vo
formalarindan istifado olunmasi, biidcolorin icrasina dair miintozom
hesabatlarin vo ganunvericiliklo miloyyon olunmus qaydada togdim edilmasi
yolu ilo tomin edilir. Biidco sisteminin vahidlik prinsipi biitiin biidcolorin
qarsiligh foaliyyotino asaslanir, tonzimloyici golir monbalorindon istifadasi,
mogsadi vo regional bilidco fondlarinin yaradilmasi vo onlarin hisso-hisso
yenidon bolgiistidiir.

Ayri-ayr1 biidco holgalorinin miistoqilliyl prinsipi onlarin xiisusi biidca
golirlori vo xorclorine moxsus olmalar1 ilo tomin edilir. Qanunvericiliklo
boladiyys biidcalorindon maliyyolosdirilon xorclor miioyyon edilmisdir.

Baladiyya biidcalorinin xarclori igarisinds shalinin aztominath tobagosinin
sosial miidafiosinin moéhkomlondirilmasinin maliyyalosdirilmosi mithiim yer

tutur. Bu zaman imkansiz ailalora miixtalif maliyys yardimi gostarilmasi biidco
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xarclori vasaitlorinin sosial sahalors istigamatlondirilmoasinds boyiik chomiyyat
kasb edir. Comiyyatin inkisafinin inkisafinin moarkozi torkib hissalornidon biri
ohalinin sosial vaziyyatidir. Insan bacariglarmim siiratlondirilmis inkisafi bosor
comiyyatinin horokotverici qiivvesidir. Sosial siyasoto ohalinin aztominath
toboagolorinin miidafiasi ilo yanasi tohsil, sohiyys vo modoniyyat miiassisolorinin
foaliyatlorinin maliyyslosdirilmosi daxildir.

Biidca xorclari maliyys planlasdirilmasi prosesinda geyri-istehsal sahalori
miiossisalorine shomiyyatli tosir gostorir. Baladiyyalorin pul veasaiti fondlarmin
yaradilmasi vo istifadasinin asas maliyys plani kimi biidco 6ziindo hom do
onlarin goalirlori vo xarclori iizrs siyasatini do oks etdirir.

Baladiyya biidcasi direktiv xarakter dasiyir. Balodiyya biidcasinda biitiin
proseslor hiiquqi normalar ¢or¢ivasindo hoyata kegcirilir vo nizamlanir. Bu
proseslorin hoyata kegirilmasi qaydalar1 baladiyys torofindon maliyyslosdirilir,
miivafiq qorarlar gobul edilir vo tosdiq olunur. Bolodiyyado gedon biitiin
maliyyo proseslori bu qorarlara tabe olmalidir. Bolodiyyo 6z funksiyalarini
mohz biidco vasitosilo hoyata kecirir. Bolodiyys biidcasinds biitiin hesabatlar
golir vo xarclor balansinda qeydoe almnir. 1l arzindo — 12 ayda biidconin golir vo
xarclor balansinda gedon proseslor il basa catdigdan sonra hesablanir vo
bolodiyyos torofindon teosdiq olunur. Bu proseslorin icrasi {iclin avvalcodon
miioyyan plan tortib olunur. Bu planda biidca xarclorinin istiqgamoti vo hacmi,
homginin biidca golirlorinin névlori vo hacmi cari il iigiin avvalcodon hesablanir
vo tosdiq olunur. Ilin sonunda olan molumatda biidco galirlori biiddca xarclorini
O0doyirso, yerli biidco tarazlasmis hesab edilir. 9lbotds, yerli biidcalorin
tarazlasdirilmasinda dévlot biiddcasindon ayrilan vesait mithiim rol oynayir. Il
orzindo biidco golirlori biidco xorclorini 6domoyibso balansda biidco kosiri
yaranir. Buna yol vermomok ii¢iin bazi xorclor maliyyslosdirilmir.

Balodiyyalor 6z faaliyystindo iqtisadi sabitliyo vo ya tarazliga miivaffoq
olmalidir. Biidco siyasoti hagqinda iqtisadi nozariyyalor XX asrin avvallorindon
formalasmaga baslamisdir. Biidca-vergi siyasoati ilo bagli nozariyyalar, iqtisadi
tarazliq, iqtisadi sabitlik va inkisaf hom do iqtisadi artim arasindaki mogsad —
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vasito olagolori ilo bilavasito bagli olmusdur. Diinya iqtisadiyyatinda totbiq
edilmis, anonavi biidca siyasotindo, biidco tarazliginin qorunmasi asas mogsad
hesab edilir. Ononovi iqtisadi nazariyyads va Keynis¢i nazoriyyalords biidco
tarazliginin olmamasinin zoruriliyi haqqinda forziyys va irlai siiriilon sortlor
tamamilo miixtolifdir.

Ononavi biidco siyasoti nazoriyyasine goros, biidco kasiri vo yaxud biidca
artiqhg iqtisadiyyatdaki real tarazligi vo ya iqtisadi tarazlign doyismir. Bu
nozoriyyo vasitosilo blidco kosirinin maliyyalosdirilmosi formalar1 verilmisdir.
Ononavi iqtisadi nazariyyays asasan, biidca kasirinin 6tiiriilmasi ii¢liin miioyyan
doévrds pul emissiyasindan istifads edorok, iqtisadi tarazliga nail olmaq olar.
Bazar iqtisadiyyatina kecid soraitindo vo iimumiyystlo bazar miinasibatlori
soraitinda bu biidco siyasati iqtisadi tarazligdan ¢ox tonazziillo naticalons bilor.
Pul kiitlosinin artirilmasi, yalniz vo yalniz qiymatlorin iimumi hacminin vo
normasinin artmasi ilo noticolonacokdir. Basqa so6zlo, mocmuu toklif
olmadigindan eyni hacmli mal vo xidmoatlor daha yiiksak qiymsotlo satilacaq.
Bu iso infilyasiya adlanan iqtisadi bohran demokdir. Ononovi iqtisadi
nozoriyyodo daha bir fikir 6n planda saxlanimisdir. Iqtisadiyyat homiso
O0zlniin tam mosgullug normasini qoruyur vo ya basqa s6zlo, hor toklif 6z
tolobini formalasdirir. Bu forziyyoloro goéro, hor hansi bir sobab iiziindon
mocmu tolob azalarsa, onda qiymatlor, istehsal vo faiz doracalori doyisacok vo
toklif tarazliga gotirilocokdir.

Iqtisadi tarazligin tomin edilmosindo istifado olunacaq fiskal siyasotini bir
neca qrupa bolmok olar:

- biidco golirlori vo xarclorinin bir-birina uygun olmasi;

- vergi yukiiniin artirilmasi va ya borclanma;

- golirlorin xorclordon ¢ox olmasi vo ya biidco artigligi. Belo halda artiq
vasait ehtiyatlarin yaradilmasina yonoldilir.

Biidco siyasotlori haqqinda olan nozoriyyalorin oksoriyyoti biidco
tarazhigina yonolmoklo yanasi iqtisadiyyatin sabitliyinin tomin edilmosini

nozordo tutur. Bazar iqtisadiyyatina ke¢id dovriindo,dovlotin hoyata kegirdiyi
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biidco siyasoti  iqtisadiyyatda sabitliyi tomin etmoklo, istehsalin
stimullasdirilmasi1 vo iqtisadi, inzibati infrastrukturunun tokmillosdirilmasi
iciin osas iqtisadi siyasat rolunu oynayir.

Muiiasir dovrde biidco siyasati biidco golirlorinin artirilmasi vo o ciimlodon,
idaroetmo  xorclorinin  azalmasina yoOnoldilir. Eyni zamanda biidco
strukturlarinda aparilan ixtisarlar, biidco siyasatinin va iqtisadi siyasatin torkib
hissosini toskil edir. Bazar miinasibatlorinin inkisafi soraitindo biidco
xarclorinin somaraliliyi 6n plana ¢ixir.

Yerli blidcolorin tonzimlonmasi vo biidco kosirinin aradan qaldirilmasi
ticiin vahid biidco-vergi siyasatinin aparilmasina boyilik ehtiyac vardir. Bu
zaman inkisaf etmis 6lkolorin tocriibasine asaslanmagqla yanasi, milli, regional
prinsiplor nozoro alinmaldir.

Regionlarin yerli golirlorinin inkisafi, dévlat biidcasinin markozlondirilmis
xarclorindon verilon subsidiyalarin azaldilmasi, idarsetma organlarinin ixtisar
edilmosi vo uygun oaraq bu sahoya yonaldilon bu xorclorin azaldilmasi biidco
siyasotinin  osast kimi giymatlonidirilo bilor. Biidco-vergi siyasotinin diizgiin
hoyata keg¢irilmosi bazar iqtisadiyyatinin inkisafi soraitindo biidconin
formalasdirilmasimnin yeni aspektds inkisafina imkan verir. Bunu noazoro
alaraq, vahid biidco-vergi siyasotinin tokmillosdirilmasi mogsadilo asagidaki
todbirlori gormok mogsads uygundur:

- blidcodon maliyyaloson toskilatlarin vo idareetmo organlarinin sayinin
1xtisar edilmosi;

- yerli (baloadiyys) biidcalorinin inkisaf etdirilmosi {i¢lin regionlarda
(paytaxtdan uzaq rayon vo soharlordo) istehsal vo emal saholorinin togkili,
boladiyalorin iqtisadi vaziyyatinin méhkomlondirilmasi;

- yerli sahibkarligin inkisafi vo mosgullugun soviyyosinin yiiksaldilmasi
mogsadila vergi doracalorinin asagi salinmasi;

- yerli bazarin inkisafini tomin edon ¢evik riisum siyasatinin aparilmasi.

Biidco siyasoti biidconin tarazliginin tonzimlonmasi ilo yanasi dovlotin
iqtisadi moqgsadlora ¢atmaq 1iigiin yiirlitdilyli maliyys siyasotinin torkib
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hissasidir. Biidco kosirinin doyismasi yerli xorclorin doyismosino barabordir.
Beloaliklo, biidca xarclorinin artimi iqtisadi falligin artmasina imkan veracokdir
ki, bu halda toplanan vergilor xorclorin artimini {istoloyacokdir.

Iqtisadiyyatda yaranmis bohranl voziyyot isgiizar foalligin, investisiya
tolobinin yiiksaldilmosi yolu ilo aradan qaldirila bilor. Bu da 6z névbeosinda
bolodiyys xorclorinin artirilmasi tolob edir. Bolodiyys xorclorinin artirilmasi
tonozziil soraitindo olan iqtisadi foaliyotin stimullagsdirilmast moagsodinin
reallasmasina xidmot edir. Vaxtilo C.M.Keynis gostorirdi ki, iqtisadiyyatin
tsiklik enmo dovriindo isgiizar foalligin canlandirilmasinda, investisiya
tolobatinin stimullasdirilmasinda defisit biidca soraitinds maliyoalosmo hoalledici
va 6nomli rola malikdir. Goriindiiyii kimi belo stimullasdirici igtisadi siyasoat
biidco kosirinin yaranmasi zoruratini ortaya ¢ixarir. Biidco kosirinin artimi
zamani bolodiyys qiymotli kagizlar1 yerlosdirilmasi praktikasindan istifado
edilo bilor. Goriindilyii kimi balodiyyalor biidco kosirinin maliyyalosdirilasi
zamani kapital bazarina daxil olmalidir vo vosait aldo etmok {i¢lin xiisusi
sektorla rogabato girmoalidir.

Biidcolorin ¢+ miistoqilliyi  mévcud  qanunvericiliys uygun olaraq
bolodiyyaloro modaxil monbalorinin vo vahid biidco tosnifatr ¢orgivesindo
xorclorin istigamatini miloyyanlosdirmok hiiququnun olmamasi ilo tomin edilir.

Bdco siseminin miixtolif hologolori arasinda golirlorin bolgiisii biidco
ganunvericiliyino uygun olaraq hoyata kegirilir. Biidconin galirlorinin
bolgilisiiniin asasini onun vahid golir bazasi toskil edir ki, bu da biidco
resurslarinin  tonzimlonmasine 1imkan verir. Biidconin golirlori  vergi
ganunvericiliyino uygun olaraq formalasir. Biidcalor arasinda golir
moanboalarinin bolgiisii biidca tonzimlonmaosi vasitoesilo hoyata kegirilir.

Biidco layihasinin tortibi zamani asagidaki gostoricilor nozors alinir:

- baladiyyonin sosial-iqtisadi inkisafi prognozu;

- maliyya resurslarinin icmal balansi;

- biidco-vergi siyasotinin istigamotlori;

- ovvalki maliyyas illorinde biidconin icrasinin giymotlondirilmaosi.
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Son illor baladiyyalorin idars edilmosindo hoyata kecirilon islahatlar digor
saholordo oldugu kimi yerli maliyyo sisemindo do sabitliyin tomin olunmasina
va eloco do yerli maliyya sisteminin asas elementlorindon biri olan yerl
biidconin galir vo xarclorinin artimina 0z tosirini gdstormisdir.

Bolodiyys biidcalorinin xorclorinin  planlasdirilmasi vo icrasi miistosna
olaraq bolodiyyolorin solahiyyotino aiddir. Yerli =xorclor hor il {gcilin
prognozlasdirilir  vo  biidco i1li  orzindo icra  olunur.  Xorclorin
prognozlasdirilmasi ilo baladiyyalarin icra orqanlart moasgul olur. Hazirlanmis
yerli biidco layihasi baladiyyonin uygun komissiyalarinda baxilir vo onlarin
raylari ila birlikde balodiyyanin {imumi iclasina ¢ixarilir.

Yerli blidcolorin xorclorinin proqnozlasdirilmasi zamani bir sira amillor
nozoro alimir. Xorclorin proqnozlasdirilmast zamani  hor seydon ovval
bolodiyyslorin maliyys imkanlar1 nozordon kegirilir. Qanunla baladiyyo
biidcalorine ayrilmis golir névlerinin névbati biidco ilindo prognozlasdirilan
hocmi yerli xorclorin iimiimi hacminin proqnozlasdirilmasi {igiin ¢ixis ndqtasi
kimi goétiriliir. Xorclorin imumi hocminin miioyyon edilmosindo doévlot
biidcasindon subsidiyalasdirilan xorclorin  diizgiin maliyyalosdirilmasi  do
mithiim shomiyyato malikdir.

Dovlot biidcosindon maliys yardimi almaq istoyon bolodiyyslor bunu
osaslandirmali vo miloyyon olmus vaxt orzindo bu haqda Azorbaycan
Respublikasinin  Maliyyos Nazirliyino miiraciot etmolidilor. Bu zaman
bolodiyyalor biidco ilindon oavvalki ilin (cari ilin) may aymin 1-dok miiraciot
etmolidirlor. Dovlot biidcasindon dotasiya ayrilmasi ii¢iin baladiyyalor Maliyya
Nazirliyino asagidaki sonadlori togdim etmolidirlor:

- cari ilin goézlonilon vo 6ton ilin biidcosinin faktiki naticalori haqqinda
arayis;

-novboti biidca ili izro biidcalorin nozords tutulan golirlori vo xorclori,
dovlot biidcosindon ayrilacaq dotasiyanin vo digor maliys yardimlarinin
hocminin asaslandirilmasi;

- Oton ilda yerli blidconin icra vaziyyati barads auditor rayi;
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- Azorbaycan Respublikasi Maliyye Nazirliyinin sorgusuna goro digor
uygun materiallar.

Boladiyyslorin xorclori «Bolodiyyalorin maliyyasinin osaslari hagqinda»
Azorbaycan Respublikasi Qanunua uygun olaraq vo Azarbaycan Respublikasi
Vahid biidca tosnifatinin bélmalori, maddolori izro miioyyonlosdirilir.

Yerli xorclorin proqnozlasdirilmast vo icrast haqqinda molumat oldo
etmok li¢ciin Baki sohor Binogodi rayonu M.9.Rosulzads baladiyyasinin yerli
biidcasinin xarclorini nazordon kegirak.

Uc il arzindo gosterilon balodiyyonin xarclori asagidaki codvalda (codval 4)
gostorilmisdir.

Codvaoldon goriindilylt  kimi  nozordon kegirilon ¢ 1l orzindo
M.O.Rasulzado balodiyyssindo planlasdirilan yerli biidco xorclorinin hocmi
azalmaga meyilli olmusdur. Belo ki, baladiyyonin timumi xarclori 2011-ci ilda
1100,0 min manat hacminds planlasdirildig: halda 2013-cii ilds comi 740,0 min
manat hocminds nozordo tutulmusdur. Xorclorin hocminin  belo az
planlasdirilmasinin  asas sobabi  biidconin  golirlorinin  kifayst qodor
formalasdirila bilmomasi olmusdur. Bu illor orzinds biidco golirlori iizro plan
gostaricilori tam yerind yetirilo bilmomis vo naticodo baladiyys bir ¢ox xarclori
tam hocmdo maliyyalosdirilo bilmomisdir. Bunu nozoro alaraq ndvbati illords
baladiyya daha real biidco tortib etmoya baslamisdir.

Belo ki, 2011-ci ildo baladiyyonin yerli galirlori vo xoarclori 1100,0 min
manat hocmindo prognozlasdirilsa da golirlor comi 380,0 min manat vo ya
prognozun 34,5 faizi hocmindo toplanmisdir. Baxmayaraq ki, bolodiyyonin
hesablamalarina goéro 676,4 min manat golir toplanmasinin miimkiinliiyii

hesablamalarla miioyyon edilmisdir
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Caodval 4

Binoagadi rayonu M.9.Rasulzads balodiyyasinin xarclori

Kod Xarclorin istigamatlori 2011 2012 2013
210000 Omoyin d6danisi 257,0 170,0 170,0
211100 Statda olan iscilorin 220,0 150,0 166,5
omokhaqqi

211200 Statdan konar is¢ilorin amak | 7,0 - -
haqqi

211300 Omoyin 6danilmasi ilo bagh 30,0 20,0 3,5
sair pul 6donislori

212000 Oomok haqqina iistalik 56,60 41,0 37,50

220000 Mallarin (is vo xidmotlorin0 | 70,4 60,0 57,5
satin alinmasi

221100 Doaftorxana lovazimatlari va 5,0 4,0 4,0
tosorriifat xorclori

221200 Ciddi hesabat blanklarinin 2,0 2,0 2,0
alinmasi digor motboo xarclori

222000 Ezamiyyo xorclori 4,0 4,0 4,0

223000 Nogliyyat xidmatlorinin 8,0 4,0 5.4
haqqinin 6donilmasi

224000 Kommunal vo komunikasiya | 11,4 8,0 8,0
xidmotlorinin 6donilmasi

224100 Elektrik enerjisi hagqinin 5,0 4,0 4,0
6donilmasi

224300 Su haqqinin 6donilmasi 1,0 1,0 1,0

224500 Kanaliz-ya xidmot.-in 6donil. | 1,0 0,5 0,5

224800 Telefon 6domo haqqi vo 2,4 1,5 1,5

danisiq xidmatlorinin

Odoanilmosi
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224900 Poct vo Internet xidmatlori 2.0 1,0 1,0
haqqinin 6donilmasi
225000 Inventar vo avadanligin 10,0 13,0 5,5
alinmasi1 vo tomiri xorclorinin
O6donilmasi
225100 Omoyin miihafizesi, dorman | - - 3,6
va ilk tibbi yardim
lovazimatlariin alinmasi
226600 Sair cari xidmat haglarinin 30,0 25,0 25,0
6donilmasi
270000 Sosial tominat va sosial 60,0 40,0 44,0
miidafis tizro 6donislor
271000 Sosial yardimlar {izro 40,0 30,034.,0
Oddonislor
272000 Digor maddi yard. iizro 6dan. | 20,0 10,0 10,0
280000 Ehtiyat fondu 26,0 18,0 12,0
282100 Bodon tarb. va kiitlovi infor. | 20,0 12,0 90,0
282200 Yollarin asasl tomiri 180,0 130,0 90,0
311100 Binalar va tikintilor 240,0 190,0 80,0
311110 Yasayis vo geyri-yasayis 30,0 20,0 15,0
binalarinin tomiri
311120 Inzibati va idaroetmo 200,0 163.,0 57,0
obyektlorinin tikintisi
311130 Digor tikililiorin tomiri 10,0 7,0 8,0
314300 Tomir-tikinti vo abadl. islori 190,0 139,0 115,0
314310 Sair iglor (moisat tullantilari -0 134,0
ilo bagl xarclor) lizro
Xarclorin comi 1100,0 800,0 740,0

Cadval M.O.Rasulzadas balod.-nin malumatlari asasinda tortib edilmisdir.
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. Ancaq he¢ bir golir ndvii iizro no prognoz, no do hesablanmis

gostaricilori

tomin etmok miimkiin olmamisdir. Masolon, bolodiyys {izro

hesablanmuis fiziki soxslorin omlak vergisi 342,4 min manat (proqnoz 386 min

manat) toskil etdiyi halda comi 138,5 min manat, yaxud prognozlasdirilanlarin

comi 35,9 faizi qodor amlak vergisi yigilmisdir. Goriindityli kimi, prognoz

sonradan faktiki hesablanan verginin hocmindon ¢ox nazords tutulmus, ona

uygun da xorclor planlagdirilmisdir. Bu iso nozordo tutulan xorclori tam

hocmdo maliyyalosdirilmasine imkan vermomisdir. Gostorilon boladiyyado

2011-ci ilda xarclorin icrasi vaziyyatini Cadval 5-dan gérmok olar.

Cadval 5
Binagadi rayonu M.9.Rasulzads balodiyyasinin yerli
biidcasinin xarclorinin icrasi

2011 2012 2013

proqnoz | icra faiz | Proq. |icra faiz |progn |icra faiz
Comi, o 1100000 | 374201 | 34,0 | 80000 |344685 |43,1 | 74000 | 510179 |68.9
climl. 0
- yerli 6z-id.- | 384000 |231825 60,4 |27100 | 181539 | 67,0 |26500 | 230787 | 87,1
et. orqgan. 0 0
saxl.-s1
- sos. miid. va | 86000 23302 | 27,1 |40000 | 23332 |58,3 | 44000 |26908 |61,2
$Os. tam. xorc
sonaye vo tik- | 61000 88000 | 14,4 |45900 | 92078 |20,1 {21000 |24344 |11,6
t1 xorclori 0 0
- digor 20000 31074 | 155, | 18000 |14376 |79,9 |- - -
xarclor 4
monzkomm. | - - - - 33360 |- 20900 | 217400 | 104,
tos-t xarclori 0 0
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Goriindiyil kimi bolodiyyado prognozlasdirilan xorclorin 2011-ci ildo comi
34,0 faizi maliyolosdirilmisdir. Buna goéro do 2012-ci ildo daha real prognoz
gostaricilori gabul edilmis, lakin bu gostaricilor do kasirlo icra olunmusdur —
43,1 faiz. Noticodo 2013-cli ildo bolodiyys xorclori bir godor do ehtiyatla
prognozlasdirilmis, 2013-cii i1ldo gostarilon boalodiyyonin timumi xorclori 740,0
min manat hacminds miloyyon edilmisdir. Bu prognoz gostoricilorini do tam
hocmdo miioyyonlosdirmok miimkiin olmamisdir, proqnoz 68,9 faiz icra
olunmusdur. 9sas sabab 2013-cii ildo golirlor prognozunun kasirlo icrasi
olmusdur. 2013-cli ildo 740,0 min manat hocminds prognozlasdirilan golir
comi 67,5 faiz vo ya 499,4 min manat hocminds icra edilmisdir. Bu sobabdon
da xarclorin icras1 da 740 min manat prognoza qarsi comi 510,2 min manat va
ya 68,9 faiz olmusdur.

Yerli biidco golirlorini tam daxil olmamasi naticasinds bolodiyys miioyyon
xarclorin maliyyolosdirilmasini qismon azaltsa da ,digor boazi xarclori iso demok
olar ki, tam hocmdo maliyyolosdirilmomisdir. Belo yerli 6ziiniiidarsetmo
organinin xarclori prognozlasdirilanin 87,1 faizi, monzil-kommunal tosorriifat
xarclori 104,0 faiz icra olundugu halda, sonaye vo tiktinti xorclori comi 11,6 faiz
soviyyasindo maliyyalosdirilmisdir.

Qeyd etmok lazzimdir ki, balodiyyanin prognozlasdirilan xarclori igorisinda
osas yeri Oziintiidaraetmoa organinin saxlanmasi xorclori (2011-ci ildo iimumi
xarclorin 34,9 faizi, 2012-ci ildo 33,9 faizi, 2013-cii ildo iso 35,8 faizi) vo sonaye
va tikinti xarclori (2011-ci ildo imumi xorclorin 55,5 faizi, 2012-ci ilds 57,4
faizi, 2013-cii ildo iso 28,4 faizi) tutur. 2013-cii ildo sonaye vo tikinti xorclorinin
daha az prognozlasdirilmasi monzil-kommunal tasorriifati xarclorinin boyiik
hacmdo- timumi xarclorin 28,2 faizi godor prognozlasdirilmasi ilo baghdir.

Balodiyyonin yerli xorclori igorisindo idarsetmo ilo bagh xorclorin
prognozlasdirilmast  6ziindo boladiyyonin icra orqaninda calisanlarin
omokhaqqi xarclorinin \G) omokhaqqina iistolik xoarclorin
prognozlasdirilmasindan vo bolodiyyonin faaliyyotini tomin etmok {igiin
doftorxana, ezamiyyo, tosorriifat, enerji vo s. xorclorin prognozlasdirilmasini
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oks etdirir. Nozordon kegirdiyimiz illor orzinds yerli idareetmo organinin

saxlanmasi xarclori yuxaridaki kimi (Codval 6) prognozlasdirilmisdir.

Binagadi rayonu M.9.Rasulzads baladiyyasinin yerli biidcasinda

idaraetmo organinin saxlanilmasi xorclori

Cadval6

Kod Xorclorin aldari 2011 2012 2013

210000 Omoayin 6danis fondu 257,0 170,0 170,0

212000 Do6vlat Sosial Miidafia Fonduna 56,6 41,0 37,50
ayrmalar

221100 Doftorxana va tasarriifat mallarinin 7,0 6,0 6,0
alinmasi, moatbaa xarclori

222000 Ezamiyya xarclori 4,0 4,0 4,0

223000 Nogliyyat xarclorinin hagqinin 8,0 4,0 5,40
O6donilmasi

224100 Elektrik enerjisinin 6donilmasi xarclori | 5,0 4,0 4,0

224300 Su haqqinin 6donilmasi 1,0 1,0 1,0

224500 Kanalizasiya xidmatinin hagqinin 1,0 0,50 0,50
O0donilmasi

224800 Telefon abunoa haqqi va danisiq 2,0 1,50 1,50
xarclorinin 6donilmasi

224900 Poct va internet xidmotlorinin hagqinin | 2,0 1,0 1,0
O0donilmasi

225000 Inventar vo avadanliglarin alinmasi vo 10,0 13,0 5,50
tomiri xarclori

226000 Sair cari xarclor 30,0 25,0 28.6
Yekun 384,0 |217,0 265,0
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Cadvaldon goriindiiyli kimi baladiyyonin biidcesindoe yerli 6zliniiidaroetma
orqaninin saxlanilmasi xorclorin 2011-ci ildo 81,7 faizini, 2012-ci ildo 77,9
faizini, 2013-cii ildo iso 78,3 faizini omoyin 6donilmasi ilo bagli xorclorin toskil
etmosi nozords tutulmusdur. Baxilan illordo omoyin 6donisi fondunun
vasaitlorindo miitloq gostarici iso azalmisdir. Bunun sobobi baladiyyanin idars
edilmoasi mogsadilo bir-birini tokrarlayan yerlorinin logv edilmoasi olmusdur.
Doftorxana xarclori vo inventar vo avadanliglarin alinmasi vo tomiri xorclari do

nisboton iistiin mévqe tutan xorclordir.
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I FOSIL. MUASIR DOVRDO BOLODIYYD MALIYYSSININ
TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI
§ 1 Yerli 6ziiniiidaroetmonin maliyyalosdirilmasi sahasinds beynalxalq
tocriiba

Miiasir dovrdos biitiin dévlatlorde yerli 6ziinliidaraetmo ¢ox inkisaf etmis
soviyyadadir. Hor bir 6lkodo onun formalasdirdigi iqtisadi vo idarosetmo
modellorine uygun idaraetmo orqanlar1 foaliyyst gostorir. Bolodiyyolor ayri-
ayrt dovlotlordo mixtolif dovrlordo formalagsmaga basladigi {i¢lin onlarin
inkisaf soviyyasi, idaraetmo prinsiplori, qarsilarina qoyulan vozifalor va s. goro
forglonirlor.

Azorbaycanda balodiyya institutu nisboton cavandir, onun yasi yetkinlik
yasina catmamis usagin yasindan da azdir. Mohz bu sabobdon 6lkomizin
boladiyyalorindon danisdigda onu kigik usaqlarla miiqayiso edo bilorik. Buna
goro do Olkomizdo baladiyys sahasindo, xiisuson do onlarin maliyyasinin
formalasdirilmasi va istifadoasi sahosinds islahatlarin aparilmasi vo bu zaman
beynalxalq tacriibadon yararlanmaq boyiik shamiyyato malikdir.

Nozors alsaq ki, hor bir dovlatin 6z idarsetmo prinsiplori vardir, heg bir
dovlatin balodiyys miinasibotlori avtomatik olaraq Azorbaycana kociirmok
mogsadouygun hesab edilo bilmoz. Ancaq miioyyon olamotlorine  goéro
Olkamizls uygunluq toskil edon 6lkalorin modellorindon yararlanmaq olar.

Masolon, milli mentalitetin uygunlugu baximindan Tiirkiyo modelino
tistiinlitk vermok olar. Postsovet respublikalarinin tocriibasine nozor salinsa
qgonsu Giircistan Respublikasinin  vo Rusiyanin totbiq etdiyi yerli
Ozilinliidaraetma modellorins iistiinlitk vermak olar.

Yerli 6zlintiidaronin daha kamil inkisaf etdiyi Qorbi Avropa vo ABS
modellori do maraq kesb edir. Olkomizin demogqrafik inkisaf yolunu se¢mosi,
bazar miinasibatlori vo dovlat quruculugu sahasinds aparilan ardicil islahatlar
demoyo imkan verir ki, daha uzun tarixi morhoalslori ohato edon ABS vo Qorb
tocriibasini 6yronmok va totbiq etmok baladiyys miinasibatlorinin daha da
inkisaf etdirilmasine tosir gostara bilor.
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Umumiyyotlo yanassaq, diinya praktikasinda vyerli o6ziiniiidaroetma
sahasindo iki sistem mévcuddur:

- anglo-sakson modelina asaslanan yerli 6ziiniiidaroetms;

- fransiz modelino asaslanan oziiniiidaraetma.

Yerli Oziiniiidaroetmo orqganlarinin yaradilmasi vo onlarin faaliyyoatino
miinasibatds anglo-sakson vo fransiz modellarinin hor birinin digerindon ciddi
forqglori vardir.

Fransiz tipli yerli Oziiniiidaroetmo modelino istiinliik veron olkalords
bolodiyys orqanlar1 {izorindo inzibati himayo funksiyasini hoyata kegiron
morkozi hokumoat niimayandalori mévcud olur. Bu inzibati himays organlari
baladiyya orqanlari iizorinds miiayyan hiiquglara malik olurlar. Bu hiiquglarin
sirasina bolodiyyolorin aktlarinin tosdiq olunmasi vo onlara doyisiklik edilmasi,
ganun pozuntusu bas verarss bolodiyyalorin, onlarin vozifali soxslorinin
faaliyyatine xitam verilmasi va s. aid edilo biloar.

Fransiz tipli yerli 6ziiniiidarsedon modellordon forqli olaraq anglo-sakson
tipli yerli 6ziinliidarsetmo modellorinds inzibati himays orqganlart olmur. Bu
modelli Olkolordo doévlot idaroetmo organlari ilo yerli Oziinliidaroetmo
organlarinin arasinda olagolor xiisusi qurumun, yaxud da ayri-ayri problemlor
izro uygun morkozi icra orqaninin  koémoyi ilo qurulur. Yerh
Ozlniiidaroetmonin anqlo-sakson modelino osaslanan OGlkoalordo inzibati
himays orqganlarinin olmasi balodiyyalorlo miinasibatlo digor iisullardan, o
climlodon iqtisadi vasitolordon istifado edilmasine sobab olur

Inkisaf etmis 6lkalorda yerli maliyys dévlstin maliyya sistemindo mithiim
yer tutur. Mosolon, ABS-da dovlotin maliyys resurslarinin 60 faizi,
Yaponoiyada 50-60 faizi, Boyiik Britaniyada vo Fransada 30 faizindon artigi
yerli maliyyonin payina diisiir.

Morkozi dovlot biidcasi kimi biidcolor do tokrar istehsal prossesina

miidaxilo etmok iiciin istifado olunur. Yerli 6zliniiidarsetmo doévlatin elo
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funksiyalarimi 6z {izorino gotiiriir ki, onu yerlordo hoyata kecgirmok
mogsadouygun hesab edilir.

Yerli biidcalor sistemi dovlst qurulusu ilo miioyyan edilir. Bu 6lkalards
yerli 6ziinliidaroetmo orqanlarinin daha da irolilosdirilmasi, noticodo onlarin
daha méhkom maliyys bazasina malik olmasi istigamoatindo dofalorlo miixtalif
islahatlar hoyata kecirilmisdir.

Yerli biidcalorin golirlori bir qayda olaraq ikinci doracali vergilordon osas
etibati ilo amlak vergilalirndan istifado edilmoklo formalasdirilir. Bu biidcalors
homginin ayri-ayr aksizlor vo yigimlar da malik olur.

Vergilorlo yanasi yerli organlar bolodiyyo miilkiyyotindon do miixtalif
golirlor (icars, kommunal xidmatlor, inzibati yigimlar va s.) do aldos edirlor.

Onu da geyd edok ki, bu o6lkalordo balodiyyolorin maliyyesiin toskiline
onlarin solahiyyst dairssinin miioyyan olounmasi da tosir gostorir. Anglo-
saeson modelino osaslanan doévlotlordo yerli 6ziliniiidaroetmo organlarinin
solahiyyot dairasi qanunla bilavasito miioyyan olunur va baladiyyalar yalniz bu
cevrodo foaliyyot gostora bilorlor. Qanunla miioyyoan olunanlardan konar
gostorilon hor hansi foaliyyot qanunsuz hesab edilir, baladiyyalorin 6z
solahiyyat hoddini asmasi kimi qiymatlondirilir.

Digor qrup vo ya fransiz modelino osaslanan yerli Oziintiidarsetmoni
totbiq edon Olkolords iso baladiyyalor ganunla digor orqanlarin solahiyyatino
Aid edilmoyan vo boladiyyalorin solahiyystlorindon ¢ixarilmayan biitiin
faaliyyatlo masgun ola bilorlor. Solahiyyotlorin boliisdiiriilmosindoki bu forglor
boladiyyslorin biidcalorinin golirlorinin vo xorclorinin torkibine vo qurulusuna
bilavasits tosir edon amils ¢evrilir.

Bozi Olkalords yerli 6ziiniiidarsetmo sistemi (masalon Yaponiya) 6ziinda
hom fransiz, hom do anglo-sakson modellorinin elementlorini birlosdirir.
Azorbaycan Respublikasinda yerli 6ziinliidarsetmonin toskilinds do bu sahado
movecud olan miixtalif modellarin yerli soraito uygun, daha moagsodo uygun
elementlorindon istifado edilmosine iistiinliik verilmisdir. Clinki Azorbaycan

dovlati 6z inkisaf modellorini miioyyon edarkon heg¢ bir dévlotin modelini kor-
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korans totbiq etmomis, oksino, gabagqcil tocriibolori dyronorok Azorbaycanin
Milli mentalitetino uygun olan 6z modelini formalagdirmisdir.

Belo ki, anqglo-sakson modelindon bolodiyyslorin solahiyyatlorinin
miloyyonlosdirilmasi sahosindo miixtolif qanunvericilik aktlarinin  gobul
edilmosi yerli 6ziiniiidarsetmoni tam qanunculuq ssasinda toskil etmoyos imkan
verir. Eyni zamanda bolodiyyalorin solahiyyoti vardir ki, ganunla dovlot
organlariin salahiyyatino aid edilmoyon istonilon faaliyystlo masgul olsunlar.

Dovlat ganunvericiliklo bolodiyyelorin miistoqilliyine zomanat verir va
onun oOhdaliklorina. O ciimlodon maliyys 6hdaliklorine heg¢ bir mosuliyyat
dasimir. Bolodiyyalor 6z biidcolorini miistoqil formalasdirir vo icra edir.
Hazirki dévrds Olkolor arasinda genis yayillan fransiz modelindon istifado
edilmosi hazirki dévrdo xiisusi shomiyyat dasiyir. Xiisuson bu modeldos inzibati
nazaratin mévecudlugu miisbat qiymotlondirils bilar.

Olkomsizdon forqli olaraq, inkisaf etmis Slkolords bolodiyys qurumlari
kifayot qodar tarixo malikdir vo boyiik tocriiba toplamislar. Homin 6lkolorda
boladiyyalorin maliyye foaliyyotino dévlot nozarati auditorlar torafindon hoyata
kecirilir.

Bolodiyyolor 6z foaliyyotindo miistoqil oldugu {i¢lin onlar da digor
subyektlor kimi auditorlarla miiqavilo baglayir. Auditorlarin namizadliyini
yerli orqanlar iroli siiriir vo otraf miihiit naziri torofindon tosdiq olunur.
Auditorlar sosial ehtiyaclara ayrilmis pul vesaitlorinin  xorclonmasinin
ganuniliyina nazarat etmoys borcludurlar.

Beynolxalg maliyyo bohrani soraitindo xiisuson yerli soraitdo sosial-
iqtisadi problemlorin hallindo yerli biidcolorin chomiyyati daha da artir. Yerli
biidcalor iimumi iqtisadi inkisafa yardim etmokls yanasi issizliyin azaldilmasi
vo aradan galdirilmasi istigamotinds do mithiim rol oynayir. Yerli maliyyo
aktiv sokilds 1qtisadiyyatin tonzimlonmosi, iqtisadi artimin stimullasdirilmasi,
regional proqramlarin tomin olunmasi vo is qiivvesinin tokrar istehsalina colb
olunmasidir. Hazirki dévrds regional problemlorin hollino xiisusi shomiyyot

verilir. Buna misal olaraq Almaniyada gobul edilmis «Regional tosorriifat
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strukturunun  yaxsilasdirilmas», Fransada qobul edilmis «Regional
tosarriifatin inkisafina komok» sosial programlarini gostormok olar. Bu
proqgramlarin maliyyalosdirilmosinin Almaniyada 50 faizi, Fransada iso 70
faizo qodori yerli orqanlar torafindon hoyata kegcirilirdi.

Adoton, recional proqramlar {izro ayri-ayr1 konkret todbirlorin
maliyyolosdirilmasinda yerli orqanlara istiinliik verilir. Umumiyyatls regional
programlarin icrasina yerli organlar nozarat edir. Bu nozarot mixtolif
istigamatlorda ola bilor.

Azorbaycan Respublikasinda da regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin
tomin olunmasi {i¢lin bir ne¢o dofo dovlat proqramlari gobul edilmisdir. Lakin
bu programlarin icra edilmasi sirf dovlat orqganlar vo dovlot vasaiti hesabina
aparildig1 G¢lin yerli maliyys ilo oalaqgesi zoifdir. Bu sahado Qarb doévlatloriin
tocriibosinin  Oyronilmasi vo onlardan itstifado bolodiyyo maliyyosinin
mohkomlondirilmasindo miisbot rol oynaya bilor. Regional inkisaf
programlarinin reallasdirilmasina boaladiyyalorin calb edilmosi, onlarin maliyyo
bazalarinin méhkomlondirilmasine vo yerlords issizlik problemlorinin hoallindo
ohomiyyatli rol oynaya bilor.

Bolodiyyoalorin golir bazasinin mohkomlondirilmasinds Fransada totbiq
olunan Morkozi hakimiyyat torofindon bolodiyyoloro verilon birlosdirilmis
grantlarin totbiqi miisbot rol oynaya bilor.

Azorbaycanda dovlet balodiyys biidcalorine dotasia ayrilir. Dotasiyanin
mahiyyoti budur Ki, dovlstin hoyata kecirdiyi qiymot vo ya m aliyo
styasatindon har hansi bir subyekt zoror alds edirss, o zorar dovlat torafindon
O0donilir. Demoli, boalodiyyalorin maliyyasinin osaslari, onlarin golirlori vo
xarclori dovlat torofindon miioyyon edildiyi ii¢iin onlar1 biidco kosiri demok
olar ki, tam hocmdo dotasiya formasinda doévlatin {izorno otiiriiliir. Belo bir
soraitdo baladiyyalor 6z golirlorinin tam hacmdo toplanmasi sahasinda gorgin
foaliyyot goOstormir, 0z golir bazalarinin mo&hkomlondirilmosi sahasindo

tosobbiislor géstormirlor.
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Bu sahodo Fransa tocriibasinin totbiqi miisat rol oynaya bilor. Bu 6lkado
morkozi hakimiyyatin balodiyyalora ayirdigi qrantlar iki yers ayrilir:

- birdofalik grant;

- baraborlosdirici grant.

Birdofalik qrant ovvalki illordo amok haqglarindan golon golirlordon
toplanan dovlotin y1gdig1 vergiloro osaslanir. Boraborlosdirici qrant iso
bolodiyyslorin vergi orqanlarina asaslanir. Azorbaycan Respublikasinda belo
bir boraborlosdirici golir formasi kimi bolodiyyolorin orazisindo yerloson
miiassisalorin monfoot vergisindon baladiyysa biidcalorine ayirmalar nozords
tutulmasi mogsadouygun hesab edilo bilor.

Almaniyada  bolodiyyolor ikinci diinya miiharibesindon sonra
formalasmaga basladigi {iclin  onun boliindiiyli  i1sgal  dairolorinin
xuisusiyyoatlorini 6ziinda oks etdirmisdir. Almaniyada orazi baximindan yerli
hakimiyyat 3 pilloys béliinmiisdiir: dairalor, miistoqil sahalor, balodiyyalor.

Bolodiyyalor  yerli  Oziiniiidaroetmo  hakimiyystini  toskil  edirlor.
Boladiyyalorin forgli maliyye imkanlar1 daxil olduglari dairalorin siyasotinds 6z
oksini tapir.

Dairo maliyys yardimlar1 ilo belo bolodiyyoloro kémok etmoklo yerli
problemlori holl edo bilmoyonlors su tochizati, moktob vo usaq bagcalarmin
tikintisinds vo saxlanilmasinda yardim etmalidir.

Alman maliyys siseminin xiisusiyyati yerli vergiqoyma soviyyasinin asagi
olmasidir. Digor golir monbalori xorclori 6tmodikdos icma vergilori yiga bilor.
Yerli bolodiyys organlarinin biidco golirlorinin shomiyyatli hissasinin dévlot
biidcasindon ayrilan dotasiyalar toskil edir.

Almaniyanin  moévcud maliyyo ganunvericiliyi  yerli  biidcolorlo
miinasiboatdo cari foaliyyotdo biidco kosirinin 6donimosi mogsadilo ssuda
gotiiriilmosino yol vermir. Yerli 6ziiniiidars orqganlarinin yalniz qalan dévr
arzinds (ilin sonuna godor) biidco goliri hesabina 6dono bilocok hacmda borc

gotliirmoyo imkan verilir.
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Yaponiyanin yerli Oziiniiidaroetmo sistemi iki soviyyadon ibaratdir:
prefektur vo bolodiyys. Bolodiyye maliyyossinin yartya qodorini yerli
Ozliniiidaroetmo organlar1 6z monbolori hesabina formalasdirirlar. Bu
monboaloro bolodiyya vo prefekturlarin topladigr sirkotlorin golir vergisi,
baladiyyalorin topladigr omlak vergisi, digor vergi vo riisumlar, boalodiyya
miilkiyyatindon vo baladiyya sirkatlorindon golon vasaitlor aiddir. Boaladiyyalor
bu vasaitlordon istifads haqda yerli icmalar garsisinda hesabat verir.

Bu o6lkods boalodiyys biidcalorinin - golirlorindo  ikinci  yeri  dovlot
transfertlori togkil edir. Bu transfertlor miixtalif formalarda bas verir.

Bolodiyys organlari yalniz xiisusi proqramlarin maliyyalosdirilmasino
ayollmis vaosaitlordon istifadoys géra hokumot garsisinda hesabat verirlor. Bu
tip sistem yerli 6ziinliidaroetmo organlarinin golir bazalari genislondirmoyo
hovaslondirmokls yanasi biidco prosesindo dovlat tosirini do 6zlinds oks etdirir.

Yaponiyada yerli organlar bazi mosalalorin halli ii¢iin baladiyys birliklori
yaradirlar. Bu birliklors sohorlor, kondlar, gosabalor daxil ola bilor. Birliyin 6z
orqanlar togkil edilir — Sura (balodiyys suralarinin iizvlorindon ibarat olur) vo
rohbar. Birliyin biidcasi balodiyyalorin vasaiti hesabina va dovlat prefektura
biidcalorindon  olan dotasiyalar hesabina formalasdirilir.  Boladiyyo
birliklorinin mdévecud oldugu 6lkslords bu birliklorin vahid formasi yoxdur.
Birliklor adlarma, ohato dairalorino, beynoalxalq olagolorine, toskilati
strukturlart vo bir sira digor olamotlorino géro bir-birlorindon forqlonirlor.
Diinya tocriibasi onu gostorir ki, miixtalif 6lkolordo bolodiyys birliklori bir-
birlorindon forqglonsolor do, onlarin arasinda elo bir ciddi mahiyyat forqi
yoxdur. Bir ne¢o O6lkolorin baladiyyalorinin koniilliik osasinda yaratmis
olduglar1 balodiyys birliklorini misal géstormok olar.

Bolodiyyolorin maliyyo miinasibatlorinin tokmillosdirilmasi sahasindo
Yaponiyanin bu tocriibasinin respublikamizda totbiq olunmasi oshomiyyatli rol
oynaya bilor. Bu ayri-ayr1 baladiyyelorin maliyya resurslarini birlosdirmoklo
onlar1 daha somorali istifads etmoyo, mithiim sosial vo iqtisadi problemlori hall

etmoyo imkan yaradar.
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Tiirkiyados yerli 6zliniiidaroetmoa orqganlarinin biidcalorinin miistoqil goalir
moanboloari ilo yanasi, konkret foaliyyot saholori do vardir. Buraya otraf miihitin
abadligl, sohorsalma, su, kanalizasiya, yol, kii¢a, bulvar, bazar, park va s sosial
obyektlorin saxlanmasi, orazinin sanitar voziyyoti, satilan qida mohsullarin
nazarat, yangin sondiirmo xidmoti, sosial vozifalor, qoca vo kimsasizlorin
miidafiosi, nogliyyat mosalolori vo sair aiddir.

Tirkiyads timumi biidcodon, yoni milli dovlat golirlorindan boalodiyyalora
ayrilan pay yerli biidco golirlorinin 50 % don g¢oxunu toskil edir. Mixtolif
Olkalordo yerli biidcalordon c¢oxsayli forglor olsa da, timumi cohoatlor do
movecuddur vo onlar eyni monbalor asasinda formalasirlar. Yerli biidcalor yerli
vergilor va 6donislor, dovlat transfertlori, borcalmalar hesabina yaradilir.

Inkisaf etmis Olkolordo bolodiyyolorin  dovlotdon aldigi  maliyya
yardimlanini hacmi kifayst godar boyiikdiir.

Beynolxalqg  tocriibodo  biidcolorarasi  tarnsfertlorin = golirlorinin
boliisdiiriilmesi, imumi moaqgsadli grantlar, xiisusi grantlar kimi névlorino rast
golinir. Transfertlor sisteminin qurulmasi vo idaro edilmosi 2 asas struktur
elementino diggot yetirmok lazimdir:

-a) yerli Oziinliidaroetmo orqanlarina edilocok transferlorin hocminin
(«boliisdiiriilocok fond») miisyyanlasdirilmasi;

-b) bu transferlorin ¢oxlu sayda yerli O6ziinliidarsetmo orqami arasinda
boliisdiiriilmoasi mexanizmlori.

Beynalxalq tocriibado sabitlik vo soffafliq baximindan iimumi golirlorinin
konkret bir hissosinin transferlor {i¢iin ayrilmasina daha c¢ox rast golinso do,
bazi Olkolordo transfer fondu biidco xorclorinin miisyyan hissosi hacminda
limitlosdirilir.

Olkoalor arasinda farqlor, asason yerli baladiyyalorin seroncaminda olan
vergi novlari ilo forglonirlor.

Vergi gilorlori yerli biidcalorin on vacib manbalorindon biri olsa da yegano

moanbo deyildir. Digar bir vacib monba dévlst dotasiyalar1 vo subvensiyalardir.
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Dovlot dotasiyalar1 as subvensiyalari, hor seydon ovval vasaitlorin yenidon
bolisdiiriilmoesi  vo  yerli  Oziintiidarsetmo  orqanlarmin  faaliyyotinin
tonzimlonmasi vozifosini yerino yetirir. Oksor hallarda imumi dotasiyalarin
hocmi fiskal potensialdan ohalinin sayindan vo gostoricilorin 6lko {izro orta
qiymotino nisbatindon asili olur. Orta hesabla yerli biidcoloro dovlot
subsidiyalar1 onlarin golirlorinin 10-50 %-ni (bazi hallarda 80 %-o qodorini)
toskil edir.

Tocriibo  goOstorir ki, boladiyyolor dotasiya soklindo  aldiglan
yardimlarinxorclonmosindo 6z golirlorino nisbaton israfciliga yol verirlor.
Dotasiyalarin idaralor arasinda odalotli boliisdiiriilmesindo hoalo do yiiksok
naticalor alds olunmayib.

Yerli 6zlintiidaraetmolorin yerli vergi vo digor manbolorindon alds etdiklori
golir istonilon soviyyado olmadigi ii¢iin morkozi idaronin bu orqganlara
subvensiya vermoayo moacbur edir. Morkoazi idaronin yerli 6ziiniiidarsetmolorin
cari xorclorini  6domok {iclin  verdiyi subvensiya, digori 1iso yeni
Ozlniiidaroetmolorin  miilkiyyotini artiran vo ya tochizatla tomin edon
subvensiyalardir. Hor Olko vergi monbalorinde miixtolif vergi iisulundan
istifado edir. Olkolor 6zlorinin ononoloring, qanunlarma, maliyys vo iqtisadi
imkanlarina goro miixtolif yollarla getmokdodirlor. Unitar doévlstlordo bu
sahodo asas ¢otinlik bir ¢ox dolay1 vo birbasa vergilorin morkozi idarslordo
galmasindadir.

Oksor inkisaf etmis Olkolordo boladiyyo banklar1 foaliyyot g0storir.
Bolodiyyslorin toskil etdiklori uduslu oyunlar, giymaotli kagizlarin emissiyasi
baslica golir monbayi rolunu oynayir.

Bozi 6lkolords sohardaxili nogliyyat, yangindan miihafizo xidmati, ictimai
ilaso vo xidmot miiossisolori balodiyyalorin soroncamindadir. Biitiin bu
foaliyyotlor noticosindo formalasan golirlor yerli 6ziiniiidarslorin biidcasing
yonolir.

Balodiyyalorin galir aldo eds bilacaklori manbalar kifayst gadordir. Biitiin

bunlardan diizgiin istifado eds bilon baladiyyalor shomiyyatli islor gdra bilirlor.
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Yerli biidcolorin  xorc hissolori moqsadli toyinatina goéro kapital
qoyuluslarina, cari xarcloro vo borc 6hdoliklorinin logvi iizro xorclora ayrilir.
Xarclar asaan modaniyyat, tohsil, sosial tominat, sohiyys, kommunal va digor
xidmatlors yollarin tikintisi vo saxlanilmasi, ekoloji vo inzibati xorclors ayrilir.
Yerli biidcalorin xorclorinin hocmi 6lkonin iqtisadi vo sosial hoyatinda yerli
Ozliniiidaroetmo organlarinin yolunu oks etdirir.

Boladiyyslorin yerli orazi ohalisindon toplayacaqglart vergi vo 6donislorin
novlori vo yuxari hodlori ganunla miioyyon olunmagqla borabor, onlarin
yigilmasi va istifadosi bolodiyyslorin ixtiyarina verilmisdir. Yoni boladiyyalor
Ozlorinin maliyya vaziyyatlorindon asili olaraq maksimum haddi asmamaq sorti
ilo vergilorin faizini tonzimloayirlor.

Yerli Oziiniiidaroetmo biidcolorinin galirlorinin 10 faizindon 50 faizino
godari (bazan daha ¢ox) vergilorin payina diisiir.

ABS-da osason gohorlori Amerika iqtisadiyyatinin miixtolif saholorindo
foaliyyat gostoron korporasiyalarla bir sira ortaq xiisusiyyatlora malik
bolodiyys korporasiyalarinin xiisusi ixtiyarr verilmis boladiyyelor idara edir.
Onlara omlaka malik olaq, ona almaq va satmaq, cavabdeh soxslori mohkomao
toqibino colb etmok, mohkomo gqarsisinda cavab vermok, pul vasaitlori
saxlamagq va istiqrazlar vermoak, saziglor baglamaq vo s hiiquqlar1 vardir.

Sohorin  bolodiyyo 1idaresi olmasi 1ii¢iin onun vatondaslarinin bir
boliimiiniin  balodiyys korporasiyasi hiiququnun verilmosi haqqinda stat
hékumsotindon xahis etmasi talab olunur.

Qasabalorin da, iri sohorlorin do qanunvericilik va icra vazifolorini hoyata
keciron idaroetmo orqanlar1 var. Biitiin bolodiyyslor yangin vo polis
miithafizasini, kanalizasiya sisteminin islomasini vo zibilin yigilmasini tomin
edir, sohiyya sahasinds todbirlor hoyata kegirir.

Umumiyystlo ABS-da yerli 6ziinilidareetmo organlarmin baslica
xiisusiyyotino gora xeyli dorocodo somorali foaliyyot gdstoron miirokkob bir
sistemi movcuddur. Buraya qaninvericilik qaydasinda biitiin  yerli

Ozlniiidaroetmo organlari orqanlarmin solahiyyatlorinin doqiq
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miloyyonlosdirilmasi, 6z salahiyyatlori ¢or¢ivasinds yerli idaraetmo orqanlarinin
miistoqilliyi  vo yerli Oziinliidaroetmo orqganlarinin  inzibati-tosorriifat
miistoqilliyini tomin edon méhkom maliyya bazasinda faaliyyst gdstormosidir.

Azorbaycan Respublikasinin yerli boalodiyys o6ziiniiidaroetmo sistemini
formalasdirarkon Amerika tocriibosindon istifado edilmosi yerli idaroetmo
mexanizminin tokmillosdirilmosi istigamatlorinin miisyyon edlmosine mithiim
tosir edir. Bu sahodo ¢ixarilan miihiim notico iso bunddan ibaratdir ki,
bolodiyyalorin hoqiqi miistoqilliyinin tomin olunmasinin asas yolu onlarin
maliyys bazasinin méhkomlondirilmasindon kegir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ganunvericiliklo balodiyyalorin galir monbalarinin
kifayot godor genis olmasina baxmayaraq, parktikada bu monbalordon kifayat
godor golir toplamaq imkani1 mohduddur.

Yuxarida apardigimiz tohlil zamani da gordiik ki, baladiyyalar real olaraq
yalniz bir ne¢o monbodon golir aldo edo bilorlor. Bu golirlorin mocmusu
boladiyyslorin qanunvericiliklo nazords tutulmus salahiyyostlorini hotta minimal
soviyyado hoyata kegirmolori {i¢iin yetorli deyil.

Belo voziyyot Avropa Xartiyasimnin toloblorino uygun deyil. Ciinki
Xartiyada nozordo tutulur ki, yerli 6ziinliidars organlarinin maliyys vasaitlori
Konistitutsiyada digor ganunvericilik aktlarinda onlara verilon solahiyyatlora
miitonasib olmalidir. Halbuki, respublikamizda baladiyyalorin golirlori onlarin
0z funksiyalarim1 tam icra etmoys imkan vermir. Masolon 2008-ci ilda
respublika iizro yerli biidco golirlorinin hocmi 43,0 milyon manat vo ya hor
bolodiyys {izro orta hesabla comi 15,6 min manat toskil etmisdir. Bu gostorici
2012-ci ildo 2013-ciiildo iso

olmusdur. Bu adambasina 3-4 manat golir demokdir.

Yerli biidcalorin golirlorinin formalasmasinda sabit golir monboyi kimi
fiziki soxslorin torpaq vo omlak vergilori ¢ixis edir. Lakin bu vergilor heg vaxt
tam hocmdo toplanilmir. Halalik digon vergilor bolodiyye miilkiyyatinds olan
miiossisalorin  monfoot vergisi vo yerli ohomiyyotli tikinti materiallarinin

hasilatindan modon vergisi yox doracasindadir. Halbuki, baladiyyaloro moxsus
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miiossisalorin 6hdaliklori golirlor Tiirkiyado yerli golirlorin formalasmasinda
mithiim rol oynayir — Azorbaycan Respublikasinda da Tiirkiyonin bu
tocriibasindon genis istifado etmok olar. Bu isdo bolodiyyslor 6zlori maraqh
olmagqla yanasi dévlot do miloyyon mexanizmlor totbiq etmokls bolodiyyalori 6z
kommersiya miiossisalorini yaratmaga stimullasdirmalidirlar.

Azorbaycanda boloadiyyalorin biidca golirlorinds bolodiyys miilkiyyatinin,
xlisuson do torpaqlarin satilmasinda olds edilon golirlor iistiinliik togkil edir.
Lakin torpaqlar mohdud oldugu ii¢iin bu golir névii homiso olmaya bilor. Bu
homin golir novii ilo ehtiyath olmagi tolob edir.

Yerli biidcalorin galirlori baladiyyalorin foaliyyat dairasini genislondirmayo
imkan vermir. Beloki, respublikamizda bolodiyyalorin timumi golirlori dovlat
biidcasinin galirlorinin 0,25-0,3 faizini toskil etdiyi halda digor 6lkolordo gat-
gat artiq olmusdur. Miigayiso ii¢iin bu gostorici Hollandiyada 61,35 faiz,
Polsada 33.4 faiz, Ingiltorado 28,1 faiz, ABS-da 25,5 faiz, Tiirkiyados 13.0 faiz
Ukraynada 10,5 faizdir. Bu, homin 6lkalorde boladiyyalorin miistoqilliyinin
osas gostoricisi kimi qiymotlondirilos bilor:

- bolodiyyolorin solahiyyotlorinin buna uygun olaraq onlarin golir
moanbolorinin genislondirilmasi;

- baladiyya arazisindas yerloson miiassisalorin monfaat vergisindon balodiyya
biidcalorine ayirmalar nozordo tutulmasi;

- baladiyys vergilorinin y1gim amsalin1 artirmaq moagsadilo dovlat inzibati

nozaratinin giiclondirilmasi.
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3.2. Boalodiyyo maliyyasinin toskilinin tokmillasdirilmasi vo sosial-igtisadi
rolunun artirilmasi yollar

Hor bir dovlotin 6z maliyys sistemi formalasir. Maliyys sistemi 6ziinda
bir-biri ilo qarsiliglt olagedo olan mixtalif maliyyo miinasibatlorini vo
holgalorini birlosdirir. Maliyya sisteminin hoalgolori miixtalif 6lkolordo biri-
birindan forqgli ola bilor. Ancaq iimumi sokildo yanasdigda maliyys sisteminin
iki saviyyasdo movcud olmasi va faaliyyat géstormosini miisahido etmok olar:
morkozlosdirilmis maliyys vo yerli maliyyo.

Morkozlosdirilmis maliyys hor vaxt dovlot maliyyasi kimi ¢ixis edir. Yerli
maliyyo dedikds iso hom yerli hakimiyyst orqanlarinin maliyyasi, hom do yerli
Ozlniiidars orqanlarinin maliyyasi basa diisiiliir.

Maliyys sisteminin holgolori arasinda qarsiigh olago  miixtolif
istigamatlori ohato edir vo ayri-ayri 6lkolordo 6ziinomoxsuslugu ilo forglonir.
Hec¢ bir dovloat biitovliikdoe maliyys sistemi hagqinda ganun gobul etmir.
Ancaq maliyys sisteminin hor bir holgoesi haqqinda uygun qanunlar gobul
edilir vo homin halgo gostorilon ganuna uygun olaraq formalasdirilir. Bu 1so
son naticads 6lkonin maliyys sisteminin formalasmasina gatirib ¢ixarir.

Azorbaycan Respublikasinda yerli Oziiniiidaroetmo sistemninin, o
climlodon bolodiyys maliyyosinin meydana golmosi vo inkisafi maliyyo
sisteminin formalagsmasi va inkisafinin miioyyon morholosindo bas vermisdir.
Bu eyni zamanda dovlat quruculugunda bas veran doyisiklislorle baghdir.

1992-ci ilda gobul edilmis «Biidca sistemi hagqinda» AR Qanununda yerli
biidcalor kimi rayon va sohorlorin, habelo Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin
biidcalori ¢ixis edirdilor. Dovlat soviyyasindo tortib edilon respublika biidcasi
va yerli biidcalor birlikds birlosdirilmis biidca adlanird.

Rayon vo sohorlorin yerli biidcalori rayon vo sohor sovetlorinin Icraiyya
Komitolori torafindon hazirlanir, rayon vo sohor sovetlori torafindon miizakira
edilorok qobul edilirdi. Clinki homin dévrde rayon va soharlordo mdvcud olan

xalq deputatlar1 sovetlori secgkili idi.
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Molumdur ki, biidco miinasibatlorinin asasinda onun seckili orqgan
torofindon miizakiro edilorok gobul edilmasi vo onun icrasina homin orqgan
torofindon nozarat edilmasi dayanir. Mohz bu osasin tomin olunmasi sahasinda
0dkomizdo miioyyan dovr orzinds hiiquqi ¢otinliklor mévcud olmusdur. Belo
ki, Azorbaycan dovlotciliyinin méhkomlonmasinds va inkisafinda noévbati
morholods olan Azorbaycan Respublikasinin Konistitutsiyasi gobul edilorken
O0lkomizin dovlat quruculugunda ciddi doyisikliklor olmusdur. Konistitutsiya

gobul olunarkon AR Milli Maclisindon vo NMR Ali Maclisindon basga 6lkada

movcud olan biitiin seckili organlar logv edilmisdir. Homin dévrde yerli
Ozliniiidaroetma sahasinds hor hansi segkili organin formalasdirilmasi nozordo
tutulmadigi iigiin 6lkomizdo yerli soviyyado biidcalori miizakirs edorak gobul
etmok miimkiin olmamisdir.

Yerli biidcalor rayon vo sohorlorin Icra hakimiyysti oragnlari torofindon
hazirlansa da onlan yerlordo miizakiro edorok gobul eds bilocok orqganlar
olmamasi sobaboindon biidco layihoalori Azorbaycan Respublikasi Maliyyo
Nazirliyino toqdim edilirdi. Maliyys Nazirliyinin hazirladigi respublika
biidcasinin layihasi vo rayon vo sohor biidcalarinin layihalari ilo birlikds dovlat
biidcasi soklindo Milli Maclisin miizakirasine togdim edilir, miizakira vo gobul
olunurdu. 1996-1999-cu illorde dovlat biidcalori hagqinda gqanunlar bels sortlor
daxilindo bas vermisdir. Lakin bu zaman miioyyan hiiquqi ndgsanlara yol
verilmisdir.

1996-1999-cu illor iizro Azorbaycan Respublikasinin dovlot biidcalori
hagqinda ganunlar gobul edilss do homin illordo dévlst biidcasinin hiiquqi
osas1t miloyyon edilmomisdi. Yalniz 1999-cu ildo «Ddvlat biidcasi haqqinda»
AR Qanununun gobul edilmasi ila bu hiiquqi problem aradan qaldirilmisdir.

Dovlot quruculugunda ndvboti morhoalo bolodiyyolorin  yaradilmasi
olmusdur. Bolodiyyolorin meydana golmasi ilo yerlordo secgkili orqganlar
foaliyyoto baslamis, bu iso miistoqil surotdo yerli biidcalorin formalasdirilmasi

va foaliyyatino imkan yaratmisdir.
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Bolodiyys qurumlarinin yaradilmasindan avvel onun faaliyyatinin hiiquqi
vo iqtisadi bazasinin hazirlanmasi magsadilo bir sira ganunvericilik aktlarinda
yerli Oziintiidaroetmo sahosindo beynolxalq tocriibo vo Olkomizin milli
xlisusiyyotlori nozoro alimmaqgla bolodiyyo maliyyesinin toskilinin osas
vazifalori, prinsiplori vo s miloyyonlogmisdir.

Maliyyo sisteminin asas holgalorindon olan doévlst maliyyasi vo baladiyyo
maliyyalori qarsisinda hom imumi, hom do bilavasito hor halgolorinin
garsisinda qoyulan vozifolor miioyyan edilir. Dévlot maliyys sistemi — maliyya
sisteminin aparici halgasi onlarla maliyys resurslarina iimumi nazarsti hoyata
kecirilir. D6vloat pul fondlarinin formalasdirilmasi vo istifadosini reallasdirir.
Miiasir soraitdo dovlot maliyys sistemi yerli Oziinliidarsetmonin tomin
olunmasinda da istirak etdi. Yuxarida apardigimiz tohlillordo gostorildiyi kimi
moveud soraitdo yerli Oziinliidaroetmo organlarinin golir bazasi onlarin
xarclorini maliyyalasdira bilocok hacmds deyildir.

Bundan belo bir notico ¢ixarmaq olar ki, dovlot maliyys sistemi
bolodiyyalorin  maliyyalosdirilmosindo istirak edirso, onlarin foaaliyyatino
maliyyo nozarstini do hoyata kecirilmolidir. Molumdur ki, dovlot maliyyo
nozarati daha somorali vo mogsadouygundur vo boaladiyalorin foaliyyatino
ganunauygun sokilds nozarat edilmasi yerli 6zliniiidarays miidaxilo kimi deyil,
oksino ona bir yardim, kdmok kimi qiymatlondirilmalidir.

Ogor boladiyyanin foaliyyati qaydalar daxilindo, askarliq seraitindo toskil
olunursa, konar nozarstdon ¢okinmoyo heg bir ehtiyac yoxdur. 9gor hor hansi
nogsana yol verilirso, daxili nazarat onu gizlods do bilor.

Dovlot vo bolodiyyo maliyyesinin  nozarat funksiyasi ilo yanasi
planlasdirma, toskiletmo, stimullasdirma funksiyalar1 da moévcuddur vo bu
funksiyalarin reallasdirilmasinda da dovlot maliyys sistemi bolodiyyalorin
maliyys sistemina 6z miisbat tosirini gostara bilor. Dovlot maliyys sisteminda
maliyyo resurslarinin miixtolif istiqgamotlor iizra daxil olmasini da, xorclonmasi
da daqiq planlasdirilir. Baladiyys biidcalorinin reallig1 isa belo xarakteriza edilo

bilmaz. Demali, baladiyyo maliyyasinin qarsisinda duran asas vazifolordon biri
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daha real yerli biidcolorin planlasdirilmasi vo planlasdirilan biidcalorin
reallasdirilmasina nail olunmasidir.

Maliyya sistemi — har bir hissasi tamligin xiisusiyyatlorine 6z payini veran,
qarsiliglt alagesi olan hissalorin macmusu oldugu ii¢iin biitovliikdo sistemin
tokmillosdirilmasi onun hor bir hissasinin tokmillosdirilmasindon ashidir. Buna
goro do yalnmiz dovlot maliyyssinin tokmillogdirilmasi, baladiyys maliyyasinin
159 zoif olmasi 6lkomizin inkisaf etmis maliyyo sistemi olmasini demoayo imkan
vermir. Buna goro doyerli maliyyonin, xiisuson do onun golir bazasinin
mohkamlondirilmasi istigamatindo mithiim islor gériilmalidir.

Azorbaycan bolodiyyesi real maliyyo monbalori axtarmaga mocburdur.
Azorbaycan bolodiyyosinin maliyys resurslart ilo tominatinin yaxsilasmasi
bolodiyya biidcasinin potensial ehtiyatlarini da otrafli artirmagi tolob edir.

Boalodiyys maliyyasinin yalniz boaladiyys biidcalari ilo tomsil olunmasina
son qoyulmalidir. Todricon bolodiyyolorin maliyyas bazarinda istiraki,
biidcodonkonar pul fondlarinin formalasdirilmasi, miixtalif pullu xidmotlorin
toskili vo s tomin olunmalidir. Baladiyyalor yerli ohalini, onlarin ehtiyaclarini
daha yaxsi bildiklori {i¢iin golocokdo hom morkozi hakimiyyat orqanlarinin,
hom do bilidcodonkonar ddévlet pul fondlarinin miioyyon soalahiyyotlorinin
boladiyyslors 6tiiriilmasi zoruridir. 9lbatdo, bu halda uygun m aliyys tominati
da ayrilmalidir.

Digor 06lkolordo bolodiyys maliyys resurslarinin formalasdiriimasinda
maliyyo bazar1 mithiim rol oynayir. Bolodiyyolor maliyyo bazarinda iki
istigamotds istirak edo bilor.

Hor seydon ovval, bolodiyyslor hor hansi layihoni maliyyolosdirmok
mogsadilo toskili vasait oldo etmok istoyirso qiymotli kagizlar bazarinda 6z
istigrazlarin1  yerlosdiro bilor. Layihonin hoyata kecirilmosinaticosindo
golacokdo aldo edilon golir hesabina borcu gaytarmaq, alava golir aldo etmok
olar.

Balodiyyalorin maliyya bazarinda istirakinin ikinci istiqgamoti qisamiiddotli

dovlat qiymaotli kagizlarini vo ya yliksok golirli korporativ qiymatli kagizlarin

82



alinaraq saxlanilmasi, basqa so6zlo qiymotli kagizlara investisiyalarin
yatirtlmasidir. Bu, golocokdo boaladiyyalorin miloyyon hocmdo sabit golir
formalasdirilmasina imkan veras bilor.

Bolodiyys qiymatli kagizlarin yerlosdirilmasi horrac, agiq satis vo ya xiisusi
yerlosdirma iisulu ilo hoyata kegirilmolidir.

Bolodiyyealor qiymatli kagizlar1 buraxmagqla 6z layihalorini hoyata kegiror
vo Olkado aparilan moqgsodyonlii iqtisadi islahatlaa stimul vers bilarlor.
Bununla yanasi, bolodiyyolora 6z biidco xorclorini tarazlasdirmaq vo orazi
tokrar prosesini idars etmok imkani yaradir.

Somorali bolodiyyo maliyys sisteminin yaradilmasinda doévlst 6zii
maraqhdir. Ona gors ki, baladiyya qiymatli kagizlar bazar1 dévlat vo baladiyya
maliyyasinin bir hissesini 6ziinds oks etdirocokdir. Dovlat torofindon qiymatli
kacizlarin emissiyast prosesino nozaratin hoyata kegmosi qiymotli kagizlarin
etibarliligini daha da artiracaqdir. Emissiya layihosinin hoyata ke¢cmaosi zamani
ilk novbado bolodiyys ehtiyaclarinin  maliyyalosdirilmasi sortlori  tomin
edilmoalidir. Bu zaman layihalorin biitlin istirak¢ilar1 ii¢iin risk azaldilmali vo
biitiin sivil dovlatlor {iclin xarakterik olan azad roqabot miihiti yaradilmalhdir.
Bolodiyyos qiymatli kagizlar1 fondlar bazarinda ugurlu yerlosdirilmasi fiziki vo
hiiquqi soxslorin investisiya aktivliyindon daha ¢ox asili olacagdir. ©halinin
omanatlorinin qiymsotli kagizlarin buraxilis1 vasitasilo kapitalin tokrar istehsali
prosesing aktiv sokildo calb edils bilor. Bu zaman baladiyys qiymaetli kagizlar
soxsi yatirimlar {c¢lin iqtisadi maraq dogura bilor. Balodiyyo qiymotli
kagizlarin etibarliliginin artirilmast zamani osas vazifolordon biri  do
bolodiyyalorin  vo investorun kredit vo bazar risklorinin minimuma
endirilmasidir. Risklorin azaldilmasi vo bolodiyys qiymotli kagizlarin
etibarliligiin artirilmasi mogsadils {iglincii toraf riskini 6z {izorina gotiirs bilor.

Olbotdo ki, Azorbaycanda bolodiyyas qiymotli kagizlari bazar
yaradildigdan sonra garsida bu bazarin tonzimlonmosi prosesi duracaqdir.
Yalniz belo halda boladiyys qiymatli kagizlar1 {izra investorlarin hiiquqlari

goruna bilor. Bu zaman qiymotli kagizlar1 buraxan orqani yalniz qiymotli
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kagizlarin emissiyasi iizro deyil, homg¢inin, proses zamani omolo golon kredit
miinasibatlori iizro do moasuliyyatlori artirilmalidir.

Boladiyyslorin maliyys bazarinda foali istirakina iki amil monfi tosir edo
bilar: balodiyyalorin maliya resurslarinin kifayat etmasini vo maliyys bazarinin
imumilikds zaif inkisafi. Lakin bu problemlor todricon aradan qaldirila bilor.
Maliyyo bazarinin son illordo inkisafinin tohlili gostormisdir ki, artiq
Azorbaycanda qiymotli kagizlar bazar1t miioyyon inkisaf soviyyasino ¢atmisdir.
Qiymotli kagizlar bazarinda miixtalif sirkotlorin korporativ istiqrazlari,
sohmlor vo dovlat qisamiiddatli qiymotli kagizlar1 satilir. Balodiyyalor mliyya
bazarinda, xiisuson, qisamiiddatli dovlst istigrazlari almagla bir biidco ilindo
miloyyan golir alds edos bilor.

Digor amil, baladiyya galirlorinin kifayat qodor olmasi daha ciddi problem
hesab edilo bilor. Lakin burada da ¢ixis yolu tapmaq miimkiindiir. Hor seydon
ovval, boladiyyolor 6z golirlor planinidaha gorgin planlasdirilmasi vo tam
hacmds icra etmoya ¢alismalidir. Yuxaridaki tohlil zamani goérditylimiiz kimi,
bolodiyys hotta hesablanmis golirlorin do az bir hissosini toplaya bilir.
Xiisusan, baladiyya golirlorinin asasini togkil edon vergi daxilolmalari iizra plan
tapsiriglart1 da 30-50 faiz soviyyesindo toplanir. Demoli, balodiyyalor ilk
novbado torpaq vo omlak vergilorinin daha tam hocmds toplanmasina
calismalidirlar. Bu mogsodlo miixtalif todbirlor hoyata kecirilo bilor: hom
hovaslondirici, hom do mocburedici. Bolodiyyslor ohali arasinda izahedici islori
genislondirmoli, vergilorin 6donilmasinin moacburi oldugunu, lakin intizaml
vergi Odoyicilorine miioyyan giizostlor edilo bilocoyini sakinlorin nozarino
catdirilmalidir. Vergi 6domokdon miintozom yayman soxsloro qarsi ganun
cargivasinda tadbirlar gériilmali, mahkomaoyo miiraciot olunmalidir.

Torpaq vo amlak vergilorinin diizgiin miioyyon edilmasi v tam hocmdo
toplanmasini tomin etmok mogsadilo 6lko {izro dasimman vo dasinmaz omlakin
tokmil reestri yaradilmalidir. Bu vergilorin hesablanma qaydalari

sadolosdirilmali vo hor kasin basa diiso bilocok sokilds olmalidir.
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Bolodiyyo golirlorinin formalasmasinda boladiyyo miilkiyyoti ilo bagh
golirlorin do mithiim rol oynadigr bollidir. Buna goro do boaladiyyo
miilkiyyatinin diizgiin idaro etilmosinin togkiline digget artirilmaldir.
Bolodiyys amlakini, o ciimlodon baladiyya torpaqlarinin satilmasi daha soffaf
sokilda toskil olunmali, aldo olunan galirlorin tam hacmdo modaxil edilmasina
nail olunmalidir. Sirr deyil ki, bolodiyyolorin foaliyyoto basladig: ilk illords
torpaqglarin daha baha qiymots satilmasi va ciizi qiymotlorlo rosmilosdirilmasi
hallarina yol verilmisdi6 buna goéro do AR Prezidentinin soroncami ilo
baladiyyalor torofindon torpaqlarin bilavasito satilmasi dayandirildi  vo
bolodiyys torpaqlarinin hoarraclarda satisinin hoyata kegcirilmosino baslandi.
Eyni gqayda totbiq etmok mogsadauygundur.

Bolodiyyalor 6z amlakini alverisli sortlorlo icarays vermokdon vo baladiyyo
miilkiyyatindo miixtolif reklamlarin yerlosdirilmosindon do golir oaldo
edilmosino diqqeti artirmalidirlar. Umumi iqtisadi inkisaf soraitinde bu
golirlorin artirilmasi ii¢iin real sorait yaranir.

Bu zaman yalniz boalodiyys miilkiyyati {izorindo deyil, hom do boladiyyo
orazisindo yerlosdirilon vo yayimlanan biitiin reklamlara géra hiiquqglar yerli
biidcalors alinmasi tomin olunmalidir.

Boladiyyalorin maliyyasinin toskilinin tokmillosdirilmasi
istigamotlondirilon biri do onlarin tosorriifat faaliyyoti ilo mosgul olmasimin
genislondirilmasi yolu ilo vesaitlorin aldo edilmasidir. Boladiyyalor miixtolif
xidmoatlor, o ciimlodon, turizm xidmotlori géstorilmasi, moktobaqodor usaq
miiossisalorinin saxlanilmasi, nogliyyat xidmaetlorinin toskili vo s sahasindo
pullu xidmaotlor gostora bilorlor. Kond vo gosobs yollarinin ¢okilmasi vo ona
xidmot do buraya aid edilo bilor. Bu mosaloyo AR Prezidenti conab I.9liyev da
0z miinasibatini bildirmisdir. AR NK-nin 2010-cu ilin birinci riibiiniin sosial-
igtisadi yekununua hosr edilmis iclasindaki nitqinds demisdir: «Els etmaliyik
ki, rayondaxili yollar, kond yollad1 da tomir edilsin, salinsin. Bu saha yerli icra
organlarmin soroncamindadir. Onlara da lazimi soviyyado veosait verilmalidir

ki, o islor gorsiinlor. Eyni zamanda bu islor bolodiyyolorin xotti ilo
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goriilmalidir. Oslinds kond yollarini balodiyyalor insa etmalidirlor. Azarbaycan
dovlati bu funksiyani 6z tizorino gotiiriib ki, masoloni tezliklo hall edok. Ancaq
bu aslinds baladiyyanin isidir. Onlar yigilan vasait hesabina kond yollarini
abad voziyyoto salmalidirlar».

Bu ¢ixisda bolodiyyalorin foaliyystinin toskili hagda bir nego doyorli tezis
irali siirtilmiisdiir. Hor seydon ovval baladiyyalor yeni solahiyyatlorin verilmasi
zorurati geyd edilir. Hoqigoton do ohalinin sosial vaziyystinin, regionlarda
infrastrukturunun inkisaf etdirilmosino, xiisuson yollarinsalinmasimna vo
saxlanilmasina baladiyyalarin calb edilmasi zorurist agiq goriiniir.

Eyni zamanda verilon alava solahiyyatlorin maliyys tominatinin zoruriliyi
do nozors ¢arpilirdi.

Azorbaycan Respublikasinda bolodiyye maliyyasinin  toskilinde bu
tovsiyyalorin yerina yetirilmasi miisbat rol oynayacaqdir.

Azorbaycanin yerli soraitino vo Oziinomoxsus xiisusiyyotlorino uygun
konsepsiyasinin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasi do az chomiyyat kasb etmir.
Yerli 6zlintiidars organlarinin formalasmasi, foaliyyati vo idars mexnizmloari ilo
bagl diina tocriibosini dyronmoklo Azorbaycanin milli vo yerli xiisusiyyatlori
nozoro alimaraq miivafiq qanunvericilik aktlar1 hazirlanaraq totbiq
olunmalidir. Bolodiyyolorin formalasmasi vo foaliyyati ii¢iin ganunvericilik
aktlarinin  hazirlanmasnda  asagidaki  mosalolorin @ nozoro  alinmasi
moqsadauygundur:

- yerli 6zliniiidaro organlarinin formalasmasi, is prinsiplori, statusu
haqqinda ohalinin genis molumatlandirilmasi;

- boaladiyyalorin maliyys sistemi ilo dovlet maliyyo sistemi arasinda
qarsiligl olagalorin tokmillogdirilmasi;

- yerli 6zlinliidars orqanlarinin solahiyyotlorinin vo ona uygun maliyya
tominatlarinin genislondirilmasinin tomin olunmasi;

- gqabaqcil diinya 6lkalorinin yerli 6ziiniiidars tocriibasinin ¢yronilmasi va

yerli soraitlo uygunlasdiraraq totbiq olunmasi.
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Bolodiyyolorin maliyyosinin  tokmillosdirilmasi istqamotlorindon biri do
bolodiyyalorin ~ kooperasiyasinin  yaradilmasidir.  Maliyya  sahosindo
baladiyyalorin kooperasiyasinin an optimal soviyyasi balodiyyalor assosasiyasi
carcivasinda reallasa bilor.

Olkamizin bir sira sohor baladiyyaleri artiq miioyyan maliyys imkanlarina
malikdirlor ag¢ bolodiyyalor assosasiyasinin genis cografi sorhadlori ohato etmasi
bu isdo miisboat rol oynaya bilor. Assosasiya daxilindo maliyys problemlorinin
halli ii¢iin borc mexanizmindan hall edils bilar.

Boladiyyslor assosasiyast digor bir problemin hallina do yardime1 ola bilor.
Assosasiya iizvlori 6z aralarinda raziliga golocok biidcodonkonar pul fondu
yaradila bilorlor. Ehtiyat fondu kimi yaradilan bu fondun formalasdirmasi vo

istifadosi qaydalar1 garsiligh raziliq asasinda miioyyan edils bilor.
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NOTICS

Miiasir dovrdo comiyyotin idaro edilmosindo doévlotlo yanasi miixtolif
geyri-hokumot toskilatlari, o ctimlodon yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlar1 olan
baladiyyalar genis istirak edirlor.

Azorbaycan Respublikasinda bolodiyye qurumlart  2000-ci  illorin
ovvallorindon formalasdirilmaga baslamis vo artiq yerli 6zliniiidars sahasindo
miloyyon naliyyatlor oldo edilmisdir. Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin
tomin olunmasinda baladiyyalor do miioyyan rol oynamisdir.

Yerli Oziintiidaralorin normal foaliyyot gostormasi vo daha da inkisaf
etdirilmosindo  onun  modhkom iqtisadi  bazasimin  yaradilmasi o
formalasdirilmast miithiim ohomiyyat dasiyir. Bolodiyyelorirn qarsisinda
qoyulmus vozifalorin reallasdirilmasi {iclin onlar miioyyon maliyys resurslarina
malik olmalidir. Bolodiyyoalorin  maliyys resurslari, osas etibar1 ilo
bolodiyyabiidcalorinds comlonir. Lakin bolodiyys maliyyasi dedikds yalniz yerli
biidcalorin formalasdirilmasi vo icrasit miinasibatlorini diisiinmok dogru deyil.

Boalodiyys maliyyasinin asasini toskil edon biidco miinasibatlori ilo yanasi
bolodiyyo kredit miinasibotlorini, bolodiyyalorin  blidcodonkonar pul
fondlarinin formalasdirilmasi vo istifadasi ilo bagh miinasibatlori, balodiyya
biidcalori ilo biidco sisteminin digor holgolori arasinda qarsiligh alagoalori
bolodiyyalorlo bolodiyys miiassisalori arasinda miinasibotlori do geyd etmok
lazimdir.

Buna goéro do bolodiyyolorin maliyys bazasinin mdhkomliyi onlarin
foaliyyatini daha somorali qurmaga vo bolodiyye orazisindo yasayan ohalinin
yasayis saviyyasinin yiiksaldilmasina sabab olur.

Bolodiyyolorin  maliyyosinin formalasdirilmasi monboalori vo istifado
edilmosinin  osas  istigamotlori  uygun  qanunvericilik  aktlar1  ilo
miloyyonlosdirilmisdir. Qanunvericilikdo yerli galirlorin miixtalif formalarda —
hom vergili, hom do geyri-vergili golirlor hesabina formalasdirilmasi nazords

tutulur.

88



Lakin boalodiyyslorin faaliyyotinin maliyys tominatinin meonbaolor iizro
tohlilinin aparilmasi zamani aydin olur ki, baladiyyalorin yerli galirlori, asason
bolodiyys omlakinin 6zollosdirilmasi ilo bagli golirlordon vo qismon do fiziki
soxslorin tropaq vo omlak vergisindon ibarotdir. Bolodiyyoalorin 06z
miilkiyyatindo miiassisalori olmadig1 {iglin miisssisolorin monfoot vergisindon
daxilolmalar da yox daracasindadir.

Bolodiyys miilkiyyotinds reklamlarin yerlosdirilmosindon golir, bolodiyya
omlakinin icaroyo verilmosindon golir istonilon soviyyado deyil. Bolodiyyo
omlakinin 6zollosdirilmasindon daxilolmalar i1so getdikco azaldilmalidir vo
hacansa tiikonocokdir. Buradan belo notico ¢ixir ki, balodiyyalor yeni golir
monboalori formalasdirmaga baslamalidirlar.

Bolodiyya golirlorinin formalasmasinda dovlot biidcesindon ayirmalar da
holledici rol oynayir. Dotasiya soklindo ayrilan bu vesaitin bolodiyyslor
torofindon ciddi osaslandirilmasi  tolob olunmali, onun balodiyyslorin
faaliyyatinin daha somarali toskili ilo slagalondirilmaesi tomin olunmalidir.

Dovlatin boaladiyyalora maliyya yardiminin daha mitkommoal mexanizmi
tapilmalidir. Hazirda iso balodiyys biidcalori planlasdirilarkon avvalki ilda
dovlat biidcasindon edilmis ayirmalarin hocmi cari ildo goalir vo xorclorin artim
tempino uygun artirthr. Belo planlasdirma bolodiyyolorin  foaliyyatini
stimullasdirir.

Yerli biidcalorin xorclorinin planlasdirilmasi sahasinda elo bir normativ
sonadin olmamasi da miioyyon ¢otinlik yaradir. Bozon bolodiyys biidcesinin
xarclorinin yaridan ¢oxu yerli balodiyys oragninin saxlanilmasina yonoldidilir.
Ohalinin sosial vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi, abadliq islori vo digor ehtiyaclara
sadoco vosait galmir. Bolodiyyalorin biidco xorclorinin indiki qurulusunda
mithiim yeri monzil-kommunal tosorriifatina kommunikasiya obyektlorino
ayirmalar tutulmalidir. Lakin bu xorclor bir gayda olaraq tam hacmdo
reallagdirilmir vo morkozi biidcodon yardimlar almagqla balodiyyalor 6z maliyyo

vaziyyatini qisman diizalds bilir. Lakin belo voziyyot uzun miiddot davam edo

89



bilmoz. Buradan belo notico ¢ixarmaq olar ki, yerli biidcolorin
formalasdirilmasi sahasinds ciddi islahatlarin aparilmasi zoruridir.

Bolodiyys maliyyesinin tokmillosdirilmasinde ona doévlet nozarstinin
artirilmasi mithiim rol oynaya bilor. Qanunvericilik vo askarliq soraitindo
kecirilon dovlot maliyys nozaroti bolodiyyelorin isino miidaxilo vo ya tozyiq
vasitosilo baxila bilmaz, oksina baladiyyalarin inkisafina dévlot yardiminin bir
formasi hesab edilmalidir. Bels bir nozarst baladiyys vasaitlorinin dagilmasinin
garsisin1 almaqla yanasi, onun daha somorali istifado olunma istiqgamatini do
miioyyan edo bilor.

Bolodiyyolorin maliyyas miinasibatlorindo onlarin biidcodonkonar pul
fondlarinin yaradilmasi vo maliyys bazarinda istrak da golocokdo mithiim rol
oynaya bilor. Biidcodonkonar pul fondlarinin yaradilmasi bir balodiyyo
soviyyasindo miioyyon ¢otinliklorlo baglidir. Buna goéro do belo fondun
yaradilmasi assosasiya soklindo birlosmis bolodiyyalor torofindon hoyata
kecirilo bilor.

Bolodiyyalor maliyys bazarinda hom borcdan, hom do krebitor kimi ¢ixis
edo bilor. Bazarda miioyyon qiymotli kagizlar yerlosdirmoklo miioyyon
miiddato maliyyo resursu aldo edilo bilor. Lakin vaxti ¢atanda bu borcun neco
gaytarilacagi ovvalcodon miioyyan edilmalidir. Balodiyyalor eyni zamanda digor
investorlarin qiymotli kagizlarin1 saxlamaqla golir oldo edo bilor. Bu kigik
hacmdos olsa da sabit galir tomin eds bilor.

Bolodiyys maliyyasinin digor istiqamati baladiyyalora yeni salahiyyatlorin
va ona uygun maliyys tominatinin verilmasidir.

Beloliklo,  bolodiyyo = maliyyoesinin  tokmillosdirilmoasi  asagidaki
istigamatlords aparilmalidir:

- baladiyyalor yerlidziiniiidaraetmoni tam hoyata ke¢irmoyos imkan veran
biidca galirlorinin tomin olunmasi;

- bolodiyyolora yeni solahiyyatlorin vo onun maliyyo tominatinin

ayrilmasini tomin edon islahatlarin aparilmasi;
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- ohalinin bolodiyya vergilorinin daha tam Odomosini tomin etmok
mogsadilo maariflondirmo, hovaslondirmo va s. todbirlorin goriilmasi;

- dovlat biidcasi ilo boladiyys biidcalori arasinda qarsiligl slagonin yeni
mexanizminin islonib hazirlanmasi;

- baladiyys biidcalorine dovlet maliyys nozaratinin toskili.
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