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GIRIS

Movzunun aktualhgl. Dovlotin somorali maliyys-vergi siyasotinin faaliyyat
gostormoasi Olkanin iqtisadi inkisafi vo siyasi sabitliyinin on miihiim sortlorindon biridir,
ciinki o, eyni zamanda hom iimumiqtisadi islahatlarin kecirilmasinin asasi, hom do biitiin
vatondaslarin iqtisadi rifahimim tomin edilmasi vasitasidir. Optimallasdinlmis maliyyo-vergi
siyasatinin qurulmasi comiyyatin iqtisadi hoyatinda koklii doyisikliklor dovrlorinds xiisusi
ohomiyyat kosb edir. Belo ki, kecid igtisadiyyath Olkolorin oksariyystindo sosialist
tosarrriifatciligin osaslarimin  dagilmas1 dovlst maliyya-vergi siyasotinin  koskin geyri-
tarazh@ina gotirlb c¢ixarmis, bu iso 06z novbasindo, miirokkob maliyys-vergi
mexanizminin yeni iqtisadi va siyasi soraito tezliklo uygunlasa bilmomsosi il izah olunur.
Lakin, yetkin formalagmus iqtisadi sistemo malik olan comiyyatds do tarazlasdirlmis
maliyys-vergi sisteminin yaradilmasi masalalori 6z shomiyyatini itirmir, ¢linki comiyyat
inkisaf etdikco artig nizamlasdirlmis maliyys sistemina diizalislorin edilmasina
ehtiyac yaranir. Bu, onunla izah olunur ki, maliyys sistemi iqtisadiyyatin vo dovlet
mexanizminin normal islomasindon 6trii cox boylik shomiyyato malikdir.

Vergi siyasati dovlotin maliyya siyasatinin bir hissasi kimi giymatlondirsok, onda
dovlot vasaitlorinin on perspektiv istigamatlor iizro somarali boliisdiiriilmasi zorurati
dovlatin calb etdiyi vasaitlorin yenidon bolgiisii sahasinds an kaskin masalalordon
biridir. Sosial programlara haddon artiq digget yetirilmasi ohalinin bir hissasinds 6z
hoyat soviyyasini yiiksoltmok maragim zosiflodir vo bu da oOlkods istehsalin iimumi
saviyyasine manfi tasir gostarir. Vergilorin on yiiksok deracalorinin miisyyon edilmasindo
oldugu kimi, burada da optimal orta soviyyoni axtarib tapmaq tolob olunur. Bu
saviyyadon bu va ya digar torafs ciddi konara ¢ixmalar dovlotin imumi igtisadi va siyasi
vaziyyatine manfi tasir gostars bilar.

Maliyys-vergi siyasati hayata kecirilorkon dovlat biidcasinin tonzimlonmasi,
planlasdirilmas1 vo ona nozarotin qanunla miioyyon edilmis hiiquqi normalar
reallasdirilir. Iqtisadi cohotdon osaslandirilmis maliyya-vergi siyasoti vosaitlorin
vergi sistemi vasitosilo toplanmasinin optimallagdirilmast vo vergi yiikiiniin

miioyyan edilmasi magsadini giidiir.



Somaorali maliyyo-vergi siyasoti Milli iqtisadiyyatin dinamik inkisafinin
vacib amillorindon biri sayilir. Azorbaycanda eyni zamanda tam sokildo hom
tonzimloyici, hom do fiskal funksiyalar1 yerina yetiron somarali vergi siyasoatinin
hoyata kecirilmasi istiqgamatindo goriilon isloro baxmayarang, halo do bu mogsad
istonilon soviyyado nail olmamisdir. Kecon asrin 90-c1 illorinin avvallarindon
baslayaraq 6ton miiddatds respublikanin vergi sistemi ¢ox vacib amil hesab olunan
sabitlik keyfiyyatino nail olunmamisdir. Faktiki olaraq islahatlarin aparildig: biitiin
bu illor orzinds kifayot godor hiss olunacaq doracods miisbat naticolor olda
olunmadan vergilarls faal eksperiment aparilmisdir.

Dissertasiyamin dyranilma saviyyasi. Olkonin maliyyo-vergi potensialinin
miloyyoan olunmasi tsullari, onun regionlarin sosial-iqtisadi inkisafina tosiri,
regionlarin maliyys siyasotinin formalagmasi masalalari iqtisad elminin tadqiq
olunmamis sahoalordon biridir. Toadqiq olunan problem iizrs xarici 6lko alimlarindon
A.Sokolov, V.Arkin, L.Xodov, N.Yutkina, E.Balatskiy, 1.Q0rskiy, Vo s.,
Azorbaycan iqtisad¢i-alimlorindon  Z.Somodzads, ©O.Nuriyev, A.Musayev,
O.Olirzayev, M.Hasonli, D.Bagirov, M.Sadiqov, Y.Kalbiyev vo digorlorinin
asarlarini gostormak olar.

Bu osorlorin tohlili gostorir ki, bu islordo maliyys-vergi potensialinin
formalagmasi, qiymatlondirilmasi va prognozlasdirilmas: istiqgamatinds elmi-
todgiqat islori aparilmig, lakin vergi potensialinin  qiymotlondirilmasi
metodologiyasinin hazirlanmasi masalalori bu islorde tam 6z hallini tapmamisdir.
Biitiin bunlar da qarsiya qoyulmus problemin aktualligina vo elmi yeniliying
dolalat edir.

Dissertasiyamin moaqsadi. Maliyyo-vergi siyasotinin regionalarin sosial-
iqtisadi  inkisafindo rolu, mogsadyonlii regional maliyys-vergi siyasatinin
aparilmasimnin zoruriliyi, Azorbaycanda vergi potensialinin giymoatlondirilmasi
metodologiyasinin hazirlanmast mogsadilo onun qiymatlondirilmasi iisullarinin
islonib hazirlanmasi, regionlarin vergi potensialina vergi yiikiiniin tosirinin
giymatlondirilmasi vo onun optimallasdirilmast masalalorinin halli tadqigat isinin

magsadini toskil edir.



Bu magsadlars nail olmagq liciin asagidaki masalalorin halli magsadouygun
sayilir:

e Azorbaycanin  sosial-iqtisadi  inkisafinin  tohlili  naticosinds  vergi
potensialinin vergi yiikiiniin parametrlorinin qiymoatlondirilmasinlds istifado
edilmoasi;

e Arzorbaycanda hoyata kecirilon vergi siyasatinin naticalarinin tohlili;

e vergi potensialinin nazari vo metodoloji asaslarinin dyronilmasi vo ona tasir
edon amillorin miisyyan edilmasi;

e vergi potensialinin prognozlasdirilmasi;

¢ regionlarin sosial-iqtisadi inkisafisi;

e optimal vergi rejiminin miioyyan edilmasi;

e regionlarin maliyys bazasmin togkiledicisi olan vergi potensialina vergi
yiikiiniin tesirinin gqiymatlondirilmasi;

e vergi rejiminin formalasmasi istigamatlorinin miisyyan edilmasi;

e vergi potensialinin nazari vo metodoloji asaslarinin dyronilmasi vo ona tasir
edon amillorin miisyyan edilmasi;

Tadgigatin obyekti regionlarin sosial-igtisadi inkisafi oks etdiron maliyye-
vergi potensiali, vergi yiikkii  gostoricilori, predmeti regionlarda iso vergi
potensialinin vo optimal vergi rejiminin biidco golirlorine tosirinin miisyyan
edilmasinin tadqiqi, prognozlasdirilmas1 vo riyazi-iqtisadi modellor vasitosi ilo
vergi potensialinin gqiymatlondirilmasidir.

Dissertasiya isinin nazari vo metodoloji asaslarimi

Azarbaycanin va xarici 6lkalarinin igtisad¢i alimlorinin regionlarin davamh
sosial-igtisadi inkisafina nail olmaq ti¢iin hayata kecirilon maliyye-vergi siyasating,
vergi potensialinin giymotlondirilmasi vo prognozlasdirilmasi, optimal vergi
rejiminin vo vergi yiikiiniin miiosyyon edilmasi sahasinda elmi-tadqigat osorlori
toskil etmisdir.

Dissertasiya isindo informasiya bazas1 kimi Azorbaycan Respublikasi

Dovlat Statistika Komitasinin illik hesabatlari, Vergilor vo Maliyys Nazirliyinin



rosmi materiallari, internet sobokosinde movzuya uygun elektron resurslar togkil
etmisdir.

Todgigat  prosesindo  sistemli  tohlil,  iqtisadi-riyazi, imitasiya
modellasdirilmasi iisullari, riyazi statistika vo s. tlsullar genis istifads
olunmusdur.

Dissertasiyamin elmi yeniliyi. Todgigat prosesindo askar olunmus elmi
yenilik kimi asagidakilar1 gostormak olar:

® miiasir soraitdo Azorbaycanin iqtisadi inkisafinda maliyyo-vergi siyasatinin
rolu;

e Azorbaycan Respublikasinda regional inkisafin miiasir dovlst tonzimlonmasi
sorh edilmisdir;

e maliyyo siyasotinin regionlarin davamli sosial-igtisadi inkisafina tosiri
istiqgamatlori miioyyanlasdirilmigdir;

® regionlarin davamli sosial-iqtisadi inkisafinda miiasir maliyya-vergi
siyasatinin rolunun tohlili vo qgiymatlondirilmasi sorh edilmisdir;

¢ regionlarin sosial-iqtisadi inkisafin tonzimlonmosi moqgsadi iigiin ~ vergi
inzibatciliginin tokmillogdirilmasi istigamatlorinde aparilan maliyye-vergi
siyasoti;

e regionlarin  sosial-iqtisadi inkisafina  maliyyo-vergi siyasotinin tosiri
mexanizmilori sorh edilmisdir.

Dissertasiya amoli shomiyyati. Todqiqat isindo xiilaso edilon nozori-
metodik miiddealar vo tovsiyalor 6lkads vergi potensialini qiymatlondirmays vo
prognozunu hayata kecirmoya imkan verir. Isdo toklif edilon iqtisadi-riyazi
modellor sistemi vasitasi ilo Azorbaycan iqtisadiyyatinin vergi potensialinin
miloyyan etmok vo onun asasinda tarazlagdirilmis vergi siyasatini formalasdirmaq
imkani yaranir.

Dissertasiya isindo  regionlasdirma sxemi osasinda  Azorbaycanin

regionlarmin  maliyys vo vergi potensialinin  giymatlondirilmasi  vo



prognozlasdirilmast hoyata ke cirilmis vo Azorbaycan Respublikasinin vergi
potensialinin giymatlondirilmasi metodologiyasi hazirlanmigdir.

Dissertasiya isindo toklif edilon metodolgiya Vergilor Nazirliyindo vergi
strategiyasinin islonmasi prosesinda, Olkonin vo regionlarin vergi sisteminda
aparilan islahatlar prosesinds asaslandirilmis istiqgamatlorin secilmasi li¢iin istifado
oluna bilar.

Dissertasiya isinin qurulusu. “Maliyys-vergi siyasatinin regionlarin sosial-
igtisadi inkisafina tosir” dissertasiya isindo otrafli sokilds sorh edilmisdir.

Dissertasiya isi ii¢ fosildon, doqquz paraqrafdan ibaratdir.

Birinci fosildo maliyys-vergi siyasotinin nazari asaslart vo dovlatin iqtisadi
inkisafinda vergi siyasotinin rolu sorh edilmisdir.

Ikinci fosildo Azarbaycan Respublikasinin regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf
soviyyasinin miiasir voziyyati tadqiq edilmisdir.

Uciincii fasildo Azorbaycanda maliyya-vergi amilinin regionlarm davamli
sosial-igtisadi ~ inkisafina tosirinin qiymatlondirilmasi otrafli gokilds todqiq
edilmisdir.

Dissertasiya isi notico va tokliflor, vo istifado olunmus odobiyyat

siyahisindan ibaratdir.



I FOSIL. MALiIYYO-VERGI SiYASTINIiN NOZORi OSASLARI VO
DOVLOTIN iQTiSADI INKiSAFINDA VERGI SiYASOTININ ROLU

1.1. Maliyya-vergi siyasotinin maqsadi, vazifalori vo prinsiplori

Vergilar iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasinin asas elementlarindon biridir.
Dovlatin maliyys-vergi siyasatinin hoyata kecirilmasi tisullar1 dovlatin bu siyasati
aparmaqgla oldo etmoys calisdigi mogsadlordon asilidir. Maliyya-vergi siyasoti
comiyyatin ayri-ayrt sosial qruplarinin vo dovlotin maliyys vasaitlorine olan
ehtiyacinin 6donilmasi, maliyya ehtiyatlarinin yenidon boliisdiiriilmasi hesabina
0lks iqtisadiyyatinin inkisafinin tomin edilmasi moagsadilo 6lkonin vergi sisteminin
formalasdirilmasi sahasindo dovlotin hayata kecirdiyi iqtisadi, maliyys vo siyasi
tadbirlorin macmusudur.

Miiasir soraitdo iqtisadi cohotdon inkisaf etmis Olkolordo maliyyo-vergi

siyasati asagidaki mogsadlars nail olmaq magsadini giidiir:
® jqtisadiyyatin tonzimlonmasindo dovlatin istiraki;

® hakimiyyatin biitiin soviyyslarinin iqtisadi vo sosial siyasati hoyata ke¢irmoak

ticlin lazimi hacmds maliyys ehtiyatlar ilo tomin edilmasi;

® dovlatin galirlorin tonzimlonmasi siyasatinin tomin edilmasi.

Praktikada dovlet maliyye-vergi siyasotini vergi mexanizmlori vasitosi ilo
haoyata kecirir. Vergi mexanizmi vergitutmanin idars edilmasinin toskilati-hiiquqi
forma vo usiillarinin macmusudur. Dévlet bu mexanizmo vergi qanunvericiliyi
vasitosi ilo hiiquqi forma verir. Vergi mexanizminin yaradilmasi asagidaki

marhalardon ibarat olan ardicil prosesdir:

® vergi mexanizminin islonib hazirlanmasi, yoni miiasir morhalodo maliyyo-
vergi siyasotinin magsad vo vazifolorinin yerino yetirilmasini tomin edon
vergi miinsibatlorinin miioyyon edilmasi;

® vergi mexanizminin praktiki totbiqi;

® vergi miinasibatlorinin miisyyoan edilmis forma vo iisullarina omal

edilmasinin yoxlanilmasi, informasiyanin yigilmasi, vergi mexanizminin



foaliyyotinin miisbot vo monfi cohatlorinin agkar edilmosi {i¢iin nozarot

tadbirlorinin hoyata kegirilmasi;

® movcud vergi sisteminin tohlili, onun qiymotlondirilmasi vo vergi
mexanizminin tokminlosdirilmasi iizro tokliflorin islonib hazirlanmasi.

Iqtisadi cohotdon osaslandirilmis maliyyo-vergi siyasotinin osas moqsodi
vergi Odayiciloerindon vergilorin tutulmasinin hiiquqi qaydalarin1 tomin etmoklo
barabor vergitutmanin tasiri altinda formalasan iqtisadi miinasibatlorin hortorofli
qiymatlondirilmasidir.

Mogsad vo vozifolor miioyyon edildikdon sonra dovlet onlarin hoyata
kecirilmasi iisullarini isloyib hazirlayir. Maliyys-vergi siyasatinin magsadlori heg
da dayanigli va sabit deyildir. Bu va ya digor iisullardan istifado edilmasi konkret
voziyyatdon asilidir.

Maliyyo-vergi siyasatinin hoyata kecirilmasi tisullar1 dovletin nail olmaga
calisdigr mogsadlordon asilidir. Miiasir diinya tacriibasinda vergi 6doyicilorinin
vergi yikiiniin doyisdirilmasi, vergitutmanin bir formasimin digori ilo ovoz
edilmasi, bu va ya digor verginin tosir dairasinin doyisdirilmasi, vergi giizastlorinin
totbiqi vo ya logvi, differensial vergi deracalorinin totbiqi genis yayilmisdir. Bu
siyasotinin asas moqgsadi vergi Odayicilorindon vergilorin tutulmasinin hiiquqi
gaydalarin1 tomin etmaklo barabor vergitutmanin tosiri altinda formalasan iqtisadi
miinasibatlorin hortorafli giymatlondirilmasidir.

Iqtisadiyyatin vaziyyatindon, dovlatin iistiinliik verdiyi maqsodlorden asili
olaraq maliyyo-vergi siyasotinin hoyata kecirilmosinin miixtalif metodlarindan
istifads olunur.

Maliyyo-vergi siyasotinin tisullarindan biri do maksimal vergilor siyasatidir.
Bu halda dovlet kifayot qodor yiiksok vergi dorocolori miioyyon edir, vergi
giizastlorini azaldir vo ¢oxlu sayda vergilar totbiq edir, 6z votondaslarindan daha
cox maliyyo resurslar1 almaq istoyir. Tabii ki, bu ciir maliyys-vergi siyasoti vergi
0dayicising praktik olaraq igtisadi inkisaf {iciin he¢ bir imid vermir. Buna gors do

bu ciir siyasot bir qayda olaraq dovlst torofindon fovgolado hallarda aparilir,



masalon iqtisadi bohran, miiharibs vo s. hallarda. Bu ciir maliyya-vergi siyasati
kaskin neqativ naticalora sabab ola bilar ki, bunlar da asagidakilardir:

Birincisi, vergilort 6dadikdon vergi odayicilorinds praktik olaraq maliyyo
resurslart qalmir ki, bu da genis tokrar istehsali miimkiinsiiz edir. Noticada
istehsalin biitiin sahalorindo artim tempi asag: diisiir. Ikincisi iso vergidon yayinma
hali kiiilovi xarakter alir. Bu da ona gotirir ki, dovlat ona ¢atmali olan biitiin
vergilori y1ga bilmir. Uciinciisii iso «kolgo igtisadiyyati» kiitlavi hal alir. Vergidon
gizladilmis maliyyo resurslart istehsalin inkisafina yonaldilmir, xaricdoki bank
hesablarina kociiriiliir. Ona gora do dovlatin vergi siyasoti ¢ox qopartmaga deyil,
sahibkarligin inkisafina komok etmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi siyasati biidca siyasatinin torkib hissasi olub,
biidconin galir hissosinin formalasdirilmasina xidmat edir vo biidconin xarc hissasi
nazard alinmadan hoyata kegirilo bilmaz.

Azorbaycan dovlatinin bu giinkii biidco siyasoti asagidaki istiqgamoatlords
aparilir:

e sosial miidafio siyasati;
¢ istehsal sferasinin inkisafi siyasati;
® «maksimal vergi» siyasati.

Birinci istigamat biidca xorclorinin istehsalin hacminin artirilmasina
yonaldilmasi, ikinci istigamot biidco xaorclorinin yi1gim hacminin artirilmasina
yonoldilmasi, {liciincii istigamat 1iseo biidco xorclorinin maliyys vaziyyatinin
saglamlasdirilmasina yonaldilmasi yolu ilo hoyata kecirilir.

Dovlatin biidco siyasotinin geyd olunan hor ii¢ istiqgamati  biidconin
formalasdirilmasinin asagidaki iki prinsipina osaslanir:

¢ imkanlara asaslanan biidca (kasirsiz va ya az kosirli);
¢ tolobata asaslanan biidco (boyiik biidca kasiri).

Birinci prinsipa asason biidconin formalasdirilmasi movcud (agkar vo geyri-
askar) imkanlar nozore alinmagqgla dovlatin biitiin monbalar tizra golirlorinin comi
hesabina, ikinci prinsipa gOro iso tolobata — pul emissiyasina osason hoyata

kecirilir.
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Azaorbaycan Respublikasinin 2014-ci il {iciin “Dovlat biidcasi hagqinda”
Qanunu Vergi Macallasing asaslanan Qanundur. Bu da respublikada aparilan
igtisadi  siyasotin, o climlodon do maliyys-vergi siyasotinin, movcud
qanunvericilik bazasina osaslandigini gostorir. Iqtisadi siyasatin movcud elmi va
ganunvericilik bazasina asaslanmasi iso onun realliq doracasini artirir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinda hoyata kegirilon
maliyya-vergi siyasatinin asas istigamatlorini 6ziinds birlegdiron Vergi Macallasi
iqtisadi bazisin inkisafin1 stimullasdirmaq, rogabato davamli mohsullar istehsal
edon miiassisalorin vergi ylikiinii azaltmaq, miixtalif tisullarla kapital qoyulusunu
colbedici etmak istiqgamatinda islahatlarin hoyata kecirilmasi {i¢iin genis imkanlar
acir.

Vergi Macallasi Azarbaycan Respublikasinda vergi sistemini, vergitutmanin
Umumi osaslarimi, vergilorin miioyyon edilmasi, Odonilmasi vo yigilmasi
gaydalarini, vergi Odoyicilorinin vo dovlat vergi organlarinin, habelo vergi
miinasibatlorinin digor istirak¢ilarinin vergitutma masalalori ilo bagli hiiquq vo
vozifolorini, vergi nozarotinin forma vo metodlarii, vergi ganunvericiliyinin
pozulmasina goro mosuliyyati, dovlot vergi orqanlarimin vo onlarin vozifali
soxslorinin harokatlorindon (harokatsizliyindon) sikayat edilmasi qgaydalarini
miioyyan edir.

Vergi Macallosinin asas moqgsadi asagidaki mithiim vozifolorin hoyata
kecirilmasidir:

e odalatli, sabit, vahid vergi sisteminin barqorar olunmasi, vahid vergi
mokaninda onun biitiin elementlorinin  garsiligh  olagesinin  hiiquqi
mexanizmlorinin yaradilmasi;

e sahibkarlarin vo dovlatin balanslagdirilmis maraglarinin nazors alinmasi;

e vahid vergi hiiququ bazasinin formalasdirilmasi, vergi hiiqugpozmalarina
gora mosuliyyat sisteminin tokmillogdirilmasi.

Vergi Macallasindo nazords tutulan vergilordon basqa digor nov vergilor
tatbiq edilo bilmaz. Dovlat vergilarinin har il {iciin totbiq olunan doracealori Vergi

Macallasinds miisyyon edilon daracalardaon yiiksok ola bilmoaz.
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Respublikada maliyyo-vergi siyasati asagidaki prinsiplor nazore alinmagqla

hoyata kecirilir:

vergi  sisteminin  normativ-hilquqi  bazasinmin  yaradilmasi, vergi
madoniyyatinin  formalasdirilmasi, modernlosdirilmis istehsal-miilkiyyat
sistemi asasinda sabit iqtisadi artim {iciin sorait yaradilmast;

maliyyo-vergi siyasotinin movcud vasaitlorin yenilik vo dayisikliklorin
hayata kecirilmasino yonaldilmasi;

vergi Odayicilorinin faaliyyati iiciin olverisli soraitin yaradilmasi vo vergi
Odayicilarinin hiiquglarinin maksimum qorunmast;

vergi yiikiiniin optimal soviyyada azaldilmast;

vergi sisteminin idaroetma orqanlarinin foaliyyotinin Respublikanin diger
dovlat orqanlar va geyri-dovlat togkilatlarinin foaliyysti, eloco do 6lkonin
igtisadi miihiti ilo olagolondirilmasi vo maliyyo-vergi siyasotini hoyata
keciron orqan vo soxslorin solahiyyatlorinin Azorbaycan Respublikasinin
Vergi Macallasing vo digar ganunvericilik aktlarina uygun tonzimlonmasi;
dovlat vergi xidmoti organlari omokdaslarimin foaliyyati iiciin olverishi
soraitin yaradilmasi, onlarin sosial miidafiasinin tomin olunmast;

movecud vergi sistemindo toplanmis tocriibonin miitoraqqi  9saslarini
saxlamaqla, miistoqil Azorbaycan Respublikasinin strateji mogsadlorini
hayata kecirmoya qadir olan intellektual potensialin formalasdirilmasinda
inkisaf etmis Olkolorin vergi sisteminin Oziinii dogrultmus tacriibasinin
1stifado olunmasi;

sahibkarliq vo investisiya foalligin1 togviq edon, sado vo vergi Odayicisi
torofindon basa diistilon vergi sisteminin yaradilmast;

vergi ganunvericiliyina amal edilmasinin praktiki cohatdon rahat olmasi vo

minimum inzibati xarclar calb etmasi liclin miivafiq soraitin yaradilmasi.
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1.2. Miiasir soraitdo Azorbaycanin iqtisadi inkisafinda

maliyyo-vergi siyasatinin rolu

Azorbaycan Respublikasinin hazirki iqtisadi inkisaf strategiyasi on ovval
sabit iqtisadi artima nail olmaga yonoldilmisdir. Bu mogsadlo kec¢id dovriindo
dovlot miixtalif iqtisadi tonzimlomo vasitolorindon istifado edir ki, fikrimizco,
bunlardan on miihiimlorindon biri ds igtisadiyyatin vergi tonzimlomasidir. Taobii ki,
diistiniilmiis maliyyos-vergi siyasoti aparilmadan bazar mexanizminin normal
foaliyyatini tomin etmok miimkiin deyildir.

Bazar miinasibatlori dovlati iqtisadiyyatin idars edilmasi vo tonzimlonmasi
proseslorindon azad etmir. Bu proseslor iso 6z novbasindo dovlatin tosarriifat
subyektlorinin maliyyo-istehsal foaliyyotino bilavasito miidaxilosini  ohato
etmomolidir. Dovlat bazar mexanizmlorinin foaliyyati ii¢iin lazzim olan normal
soraiti yaratmali, bu mexanizmlordon biri vo asas1 olan vergilorin komayi ilo
homin proseslari tonzimlomalidir.

Mbohz vergilorin asas funksiyalarindan biri olan tonzimloma vasitasilo dovlat
vergi siyasatinin stimullasdirici, mahdudlasdirici vo barpaedici kimi vazifslorini
hayata kecirir.

Iqtisadi inkisaf soviyyosi hotta eyni olan miixtolif 6lkolords belo,
igtisadiyyatin ~ dovlot tonzimlomosinin saviyyosi miixtolifdir. Mosolon, Isveg
iqtisadiyyata daha cox tosir gostoron Olkolor sirasina daxildir. ABS, Almaniya vo
Yaponiya kimi 0Olkelords iso tonzimloma islori ilo dovlot daha az masgul olur,
Olkonin vergi sistemini yaratmaqla miisyyon maliyys siyasatinin magsadlari liciin
ondan istifado etmoyo calisir. Bununla olagadar olaraq, vergi siyasoti maliyya
siyasatinin nisbaton miistaqil istigamati kimi formalasir.

Dovlot maliyya-vergi siyasotini hoyata kecirorkon vergiloro moxsus
funksiyalara sOykonir vo aktiv vergi siyasotinin hoyata kecirilmasi {ii¢iin bu
funksiyalardan istifado edir. Olkonin iqgtisadi voziyyatinden va iqtisadi inkisafin
miloyyon maorhalasinds dovlotin prioritet hesab etdiyi magsadlordon asili olaraq

maliyyoa-vergi siyasatinin hoyata kegirilmasi iiciin miixtalif metodlardan istifads
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olunur. Vergi siyasati dovlatin maliyya-iqtisadi siyasatinin torkib hissasi olmagla
onun hayata kecirilmasinin forma vo metodlarindan shomiyyatli doracods asilidir.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasindo dovlatin vergi siyasatinin
osas prinsiplori, ilk novbado do vergitutmanin iimumi, barabor vo adalatli
olmasmin maksimum tomin edilmasi prinsipi 6z oksini tapmisdir. Yeni vergi
ganunvericiliyinda vergi daracalori shamiyyatli doracads asagi salinmis, miixtolif
kateqoriyali vergi giizastlari iso azaldilmisdir. Qeyd etmak lazimdir ki, son dovrlar
beynolxalq tocriibado vergi doracolorinin  asagi salinmast hesabina vergi
giizostlorinin azaldilmas1 meyllori artmugdir. Yeni vergi qanunvericiliyinin digor
progressiv cahatlorindon biri do hor kasin hansi vergilari, hanst gaydada, no vaxt vo
hans1 mablogds 0domali oldugunun Vergi Macallasinds doqiq gostorilmasidir.

Vergi Macallasinda orta vo kicik biznesin inkisafi mogsadilo dovriyyasi
asag1 olan miiassisalar iiciin sadalosdirilmis vergi totbiq edilmisdir.

Dovlatin iqtisadi inkisafa morkazlosdirilmis tosirinin alatlorindon biri do
vergilordon istifado edilmasinin uzun bir tarixo malik olmasidir. Lakin uzun
miiddat orzindo onlara iqtisadi siyasotin c¢evik aloti kimi deyil, yalmz dovlot
biidcosini formalasdiran monbolordon biri kimi baxilmisdir.

Miiasir soraitdo vergilorin funksiyalarini yalmz fiskal magsadlor, yoni
vergilori yalniz dovlet biidcosinin  golir hissosini  formalasdirmaq imkam
baximindan mohdudlagdirmaq olmaz. Bels ki, diizgiin secilmis vergi strategiyasi
vasitasilo dovlat tokrar istehsal prosesini tonzimloya v iqtisadi bohranlarin tasirini
yumsalda bilor. Masalon, iqtisadi sistemde avtomatik sabitlogdirici rolunu oynayan
progressiv xarakterli inflyasiya naticasinda golirlor artdiqda, dévlst homiso vergi
tozyiqini avtomatik olaraq giiclondirir vo durgunluq dévriinds onu zasifladir.

Bazar iqtisadiyyatinin inkisafi ilo slagadar olaraq comiyyat inkisaf etdikca
miixtalif sahalorin inkisafinin ¢evik tonzimlonmasing talobat artir, vergilor iso bu
clir tonzimlomani tomin etmaya gadir olan alatdir.

Cevik vergi giizostlori sistemi eyni vaxtda yiiksslisdo olan saholori ¢ox
yiiksok inkisaf surotindon saxlamaga, bununla yanasi, itkilori azaltmaga va

tonazziil edon sahaloro komok gdstormayos imkan yaradir.
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Vergi sistemina qoyulan baslica toloblordon biri do totbiq olunan vergilorin
hom say, hom do komiyyat etibari ilo uzun miiddat arzinds sabitliyidir. Yalniz bu
halda sahibkar xorclorini vo golirlorini perspektivdes prognozlasdirmaq, zaman
fasilosi nazora alinmagla hom istehsal, hom ds sosial infrastruktur ii¢iin investisiya
prognozu hazirlamaq imkani alds edir.

Vergi sisteminin sabitliyi dovlat biidcasinin da sabitliyini, onun irimiqyaslh
sosial siyasat yeritmasini tomin edir.

Olverisli vergi miihitinin yaradilmasi moasalasi xarici investorlar1 narahat
edon baslica problemlordondir. Xarici investorlar1 vergi glizost vo imtiyazlarindan
daha ¢ox 0z fealiyyatlorini uzun miiddsts prognozlasdirmaga imkan veran vergi
sisteminin sabitliyi vo evolyusiyanin miioyyanliyi maraglandirir. Odur ki,
Azarbaycan Respublikasi torafindon bir sira beynolxalq miigavilalor baglanmisdir.
Bu miigavilolor asason investisiyalarin tosvigini vo qorunmasini, golirlora vo
omlaka goro vergiloro miinasibatdo ikigat vergitutmanin aradan qaldirilmasini,
noqgliyyat dasimalarim vo kredit sazislorini ohats edir.

Maliyya-vergi siyasatinin hoyata kegirilmasi metodlarindan biri do maksimal
vergi siyasotidir. Bu zaman dovlat kifayot godar yiiksak vergi daracalori miioyyon
edir, vergi giizostlorini azaldir vo vergi novlarinin sayini artirir. Bununla da dovlot
bu ciir maliyya-vergi siyasatinin naticalarini avvalcadan fikirlosmoadon daha boyiik
moblogdo maliyya resurslarini 6lks votondaglarinin alindan alir.

Hoqigaton do maksimal vergi siyasati hoyata kecirilon zaman har bir vergi
Odayicisinin v imumiyyatla, comiyyatin iqtisadi inkisafa hec¢ bir imkani olmur.
Bu ciir maliyye-vergi siyasoti adoaton, iqtisadi inkisafin iqtisadi bohran haddina
catdigi, miiharibanin bas verdiyi va digor fovgalads hallarda aparilir.

Maksimal vergi siyasoti respublikamizda iqtisadi islahatlarin baglangicinin
ilk illorindo vo miistoqil vergi sistemi totbiq edildikdon sonra aparilmaga
baslanmisdir. Bu zaman maksimal vergi siyasatinin hoyata kecirilmasino kifayat
godar iqtisadi, sosial vo hiiqugi zominin olmamasina baxmayaraq, bu siyasat
hayata kecirilmis vo asagida gostorilon ciddi neqativ naticalorin alinmasina gatirib

cixarmigdir.
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Birincisi, vergilor ddonildikdon sonra vergi ddayicilorinds praktiki olaraq
sorbost maliyyo resurslart qalmamis vo genis tokrar istehsal iiciin imkan
olmamigdir. Olko iqtisadiyyat1 ilbeil iqtisadi bohrana dogru irolilomis, biitiin
sahalords istehsalin artim tempi siiratlo asagi diismoyas baslamisdir;

Ikincisi, vergidon yaymma hallar1 genis miqyas almis, bunun naticesindo do
biidcaya catacaq vasaitlorin bir hissasini soforbor etmok miimkiin olmamisdir. Bu
zaman vergi orqanlarinda geydiyyatda olan leqal vergi 6dayicilarinin ii¢ds biri heg
bir vergi 6domomis, praktik olaraq hor ikinci vergi ddayicisi qanunda nozordo
tutulmus maoblogdon az vergi 6domis vo hor alti vergi 6doyicisindon yalmz biri

Oziiniin vergi o©hdeliklori iizro dovletlo diizgiin gaydada vo tam hocmdo

hesablasmisdir.
Inkisaf etmis olkolordo vergi yiikiiniin soviyyesi 1.1 sayli cadvoldo
verilmisdir.
Cadval 1.1
inkisaf etmis olkalorda vergi yiikiiniin saviyyasi'
Umun.u (?axﬂl mahsulfla Umumi daxili mahsulda
Olkalor .. ver.gllar.l nve ma.cbulzl . vergilarin xiisusi ¢akisi,
odanislarin xiisusi ¢akisi, .
. faizlo
faizlo

Almaniya 42,9 23,1
Belcika 46,4 31,1
Danimarka 52,8 49,7
Fransa 46,3 24,9
1ta1iya 42,9 27,4
Avstriya 45,5 29.9
Hollandiya 44.8 26,6
1svec; 54,2 38,1
Boyiik Britaniya 33,9 27,7
1spaniya 35,5 21,7
Kanada 36,3 31,0
ABS 31,8 22,7
Yaponiya 28,6 18,2

! Y.A.Kolbiyev, R.B.Moharromov, P.Q.Rzayev “Xarici 6lkolorin vergi sistemi”.Darslik.Baki-2011. 34,6 ¢.v. Soh.70
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Azorbaycan Respublikasinda UDM géstaricisi osasinda toyin olunan mocmu
vergi yikii gostaricisinin 1992-2013-ci illor lizro dinamikas1 1.2 sayli cadvalda
verilmisdir.

Cadval 1.2

Vergi yiikii gostoricisinin dinamikasr’

Mllor UDM-nin hocmi | Biidcayo faktiki | Faktiki daxil olmus
(mIn. manat) odonilmis vergilor | vergilor iizro  vergi
(mln. manat) yiikii, %-19
1992 4,8 0,2 25,3
1993 314 0,8 25,0
1994 374,6 5,6 14,9
1995 21338 312,2 14,6
1996 2732,6 329,0 12,0
1997 3158,3 419,2 13,3
1998 3440,6 340,4 10,7
1999 3775,1 388,3 10,3
2000 4718,1 510,4 10,8
2001 5315,6 579,6 10,9
2002 6062,5 680,0 11,2
2003 7146,5 8234 11,7
2004 8530,2 1005,2 12,0
2005 11875,6 14277 12,0
2006 15438,3 2716,6 12,2
2007 25228.1 4549,3 18,0
2008 38000,0 5746,6 15,1
2009 41560,6 4237,3 10,2
2010 42354,5 49274 11,6
2011 52082,0 5475,1 11.9
2012 53995,0 6025,4 12,0
2013 54300,0 6663,6 12,2
2014 59000,0 7113,6 12,0

Cadval molumatlarindan bir ne¢s vacib natico alinir.

Birincisi, diinyanin oksar igtisadi cohotdon inkisaf etmis 6lkolori hal-hazirda
UDM vo milli golirin vergi sistemi vasitosilo yenidon boliisdiiriilmasi iizro praktiki
olarag maksimal miimkiin soviyyoni oldo etmislor. Ona goro do bu o6lkalarin

biidcosino daxilolmalarin sonraki artimi osason vergilorin alinmasi strukturunda

? http://www.stat.gov.az/
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doyisikliklorin edilmasi hesabina miimkiindiir vo bunun da osasinda  vergi
moabloglorinin artimi ilo UDM hocminin artimi  arasinda diiz asililiq tomin olunur.
Vergi daracalarinin artimi vo yaxud vergi giizostlorinin logvi bu o6lkaslarin iqtisadi
va sosial hayatinda manfi naticolorin alinmasina gatirib ¢ixarir.

Ikincisi, cadvallorlo ilkin tanishiqdan goriindilyii kimi, respublikada vergi
Odayicilari liclin vergi yiikiiniin agirlig1 bir o godor do boyiik deyildir. Hagigoaton
do, Azorbaycanda vergi yiikiiniin soviyyasi son alti ildo 20% haddini 6tiib
kegmomisdir. Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin gobulu ilo slagodar
olaraq 2001-ci il yanvarin 1-don bu rogom hatta toqribon 2-3% asag1 diismiisdiir.
Miiasir dovrda respublika iqtisadiyyatinin inkisafinin fovgelads xiisusiyyatlori
nazard alinmagla dorin igtisadi tohlil aparilmalidir. Bu istigamatdo hartorafli tohlil
apardigda aydin olur ki, 1.2 sayli cadvaldo verilmis molumatlar ciddi toshih
olunmalidir.

Azorbaycanda fiziki soxslorin golir vergisinin maksimul daracasi 25%-dir,
halbuki bu ragom 1svegd9 72%, Fransada 57%, Almaniyada 42%, ABS-da 34%,
Isvecrada 30%-dir.

ODV-nin daracasi 1sveg vo Danimarkada 25%, Almaniyada 20%, 1taliyada
19%, Fransada 18,6%, Azorbaycanda iso 18%-dir.

Respublikamizin vergi sisteminds vergilorin 6donilmasi gostaricisino hansi
amillarin tesir etdiyini nozardon kecirak.

Birincisi, respublikamizda bu g6starici vergi intizaminin zaif oldugu soraitds
hesablanmisdir. Hesablamalara gérs, vergi 6dayicilarinin toxminan 30-%-o qadari
biidcaya catasi vergilari diizgiin olaraq tam cohmds hesablayir vo vaxtinda biidcaya
O0dayir. Vergi odayicilorinin toxminan yarisi biitiin ganuni vo bir sira hallarda iso
geyri-qanuni vasito vo isullardan istifado edorok Ozlorinin vergi ©hdsliklorini
azaltmaga calisirlar. Qalan vergi 6dayicilari 1se imumiyyatlo vergi 6domirlar.

Vergi islahatinin prinsiplori iki istigamotds qruplasdirilir. Birinci istiqgamat
adoton vergi sistemindo edilon doyisikliklorin beynslxalq gaydalara uygunlugunu
oks etdirir. Bu klassik prinsipa riayat edilmosi vergi islahatin1 6lkonin sosial-

igtisadi inkisafinin miihiim amiline cevirir. Ikinci istiqamoto hor bir 6lkenin sosial-
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iqtisadi  xiisusiyyatlorini noazoros alaraq vergi islahati hoyata kecirilon zaman
miioyyon edilon prinsiplor daxildir. Lakin bu qrupa daxil olan prinsiplor 6z
mozmununa goOro eyni olmur. Eyni zamanda burada islahatin prinsiplori iki
yarimqrupa ayrilir. Birinci yarimqrupa daxil olan prinsiplor sabit vergi sistemina
malik olan 6lkalar ii¢iin xasdir vo bu da vergigoymanin klassik prinsipino daha
yaxindir. Ikinci yarimqrup prinsiplori vergi sistemini beynolxalq standartlara,
miitoraqqi vergi konsepsiyalarina miivafiq olaraq formalasdiran 6lkolor hoyata
kecirir. Biitiin bu prinsiplorin mozmununu a¢cmaq iiciin bir sira diinya 6lkalorinin
tacriibasing nozor yetirok. Belo ki, ABS, Almaniya va Ingiltors kimi 6lkolor vergi
islahatin1 hoyata kecirarkon asason asagidaki ilkin prinsiplor asas gotiiriiliir :

1. Vergi islahatinin aparilmasi dovriiniin moagsadouygunlugu. Bozon vergi
ganunvericiliyindoki dayisikliklor maliyyas ilins tosadiif edir ki, bu da sahibkarlarin
tosarriifat-maliyyo foaliyyotine xeyli monfi tosir gostorir. Ona gora ki, bu dovrda
onlar artiq 0z kapitalim iqtisadiyyatin miixtalif sektorlarinda yerlosdirmis olur,
habelo miioyyon maliyys miigavilalori vo ticarat sazislori baglamis olurlar. Belo
vergi dayisikliklorindon irali golon itkilor yalniz biznes baximindan deyil, hom do
biidcaya daxil olan vergi mabloginds do 6ziinii gostarir.

2. Vergi qanunvericiliyinds edilon istonilon doyisikliklor hor bir vergi 6do-
yicisind aydin olmalidir. Demali, vergi islahatinin on miithiim prinsiplorindon biri
da onun agkarlig1 va vergi ddayicilari arasinda genis aydinlasdirict metodiki islorin
aparilmasidir.

3. Tacriiba gostorir ki, vergi daracolorinin son hodd soviyyasindo asagi
salinmasi vergidon yayimnma hallarinin azalmasi ilo naticalonir. Bu prinsipa riayat
edilmasi digor torafdon do 6lkoads investisiya iigiin alverisli soraitin yaradilmasina
va golirlarin leqallagdirilmasina say gostarilmasina sabab ola bilar.

4. Vergi islahat1 aparilarkon onun digar sosial-igtisadi siyasat todbirlari (pul-
kredit, xarici igtisadi slagalor va s.) ilo uzlasdirilmasi da miithiim prinsiplardondir.

5. Novbati vergi diizalislorino baslamazdan avval onlarin yaxin miiddotdo
verocoyi somorani daqiq miioyyonlosdirmok lazimdir. Istonilon vergi islahatinin

hoyata kecirilmasi Olkonin vergi sisteminin konseptual asaslarina uygun olmali,
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iqtisadiyyatin somorali inkisafini, habelo biitiin tosorriifat subyektlorinin vo

biitdvliikds ohalinin sosial-iqtisadi maraqglarin1 nazare almali vo tomin etmalidir.

1.3. Vergi siyasatinin tokamiilii

Azorbaycan Respublikasinda Umummilli liderimiz Heydor ®Oliyevin
bilavasito rohborliyi altinda asashi demokratik islahatlar, o ctimlodon onun torkib
hissasi olan iqtisadi islahatlar aparilmaga baslanildi.

1995-ci ildon baslayaraq Respublikada hoyata kecirilon mogsadyonlii
iqtisadi islahatlar 0©lko iqtisadiyyatinda movcud olan bohranin qarsisinin
alinmasina, iqtisadiyyatin biitiin sahslorinin inkisafinda dinamik artima gatirib
cixarmusdir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, vergi islahatlarinin yuxarida gostarilon istigamatlori
2001-ct ilin yanvar aymin 1-don qiivvads olan vo vergi miinasibatlorinin biitiin
morhalalorinin  tonzimlonmosinin  hiiquqi  osasin1  qoyan  Azorbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasinds 6z oksini tapmusgdir.

Bu giin inamla geyd etmok olar ki, kegmis prezidentimiz H.Oliyevin vergi
sisteminin inkisafina gostordiyi digqet vo qayginin naticasindo Respublikamizda
bazar miinasibaotlorino adekvat cevik vergi siyasotini hoyata kecirmoys qadir,
beynolxalq standartlara uygun dovlst vergi xidmoti formalasmagdadir. Bu xidmat
qarsisina qoyulmus vozifolari layiqince hayata kegirir vo dovlatimizin asas iqtisadi
dayaqlarindan birins ¢evrilmisdir.

Respublikanin vergi sisteminde hayata keg¢irilon islahatlarin montiqi naticasi
olaraq vergi administrasiyast modernlosmis, sahibkarligin inkisafi iiciin olverishi
vergi miihiti yaradilmisdir ki, bunun da naticosinds vergi xidmatinin foaliyyatinin
somarsliliyi artmig, sahibkarlarin vo is adamlarinin say1 ¢coxalmis, dévlat biiddcasing
vergi daxilolmalarmin hocmi shomiyyatli doracods artmisdir.

Azarbaycan Respublikasi igtisadiyyati son illords yiiksok siiratls inkisaf edir.
Mohtaram prezidentimiz conab Ilham Oliyevin rohbarliyi altmda aparilan ugurlu

iqtisadi siyasat 0z boahralorini vermakdadir.
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Tabii ki, iqtisadi ugurlar natica etibarils fiskal gostaricilorde 6z oksini tapir.

2014-ct 1l orzinde Azarbaycanda 59,0 mlrd. manathq vo ya ovvalki illo
miiqayisado 2,8% ¢ox iimumi daxili mohsul (UDM) istehsal olunub.

UDM-nin hor nafars diigon hocmi 6 min 265 manat, yaxud 7 min 986 ABS
dollar1 toskil edib vo 2013-cii ilo nisboaton 1,5% artib. Bu dévrde 6lko rezidentlori
torofindon cari qiymoatlorlo 87,9 mlrd. manatliq mohsul istehsal olunub vo
xidmatlor gostarilib ki, bu da 2013-cii ildskindon 2,8 mlrd. manat coxdur. Mahsul
istehsalina sorf edilmis mal vo xidmatlorin doyori 28,9 mlrd. manat vo ya mohsul
vo xidmoatlor buraxilisinin 32,9%-ni toskil edib.

2014-cii ilds iqtisadiyyatin geyri-neft sektorunda oslavo doyar 7,0% artib,
onun UDM-db xiisusi ¢aokisi 61,0%-dak yiiksalib. Umumi daxili mahsulun 39,0%-i
neft-qaz sektorunun payina diisiib vo avvalki ilo nisbaton 2,9% azalib. Bu dovrda
sonayeds 24,5 mlrd. manatliq, yaxud timumi daxili mahsulun 41,5%-1 qador, kond
tosarriifati, meso tosorriifati vo baliq¢iligda 3,1 mlrd. manathq (miivafiq olaraq
5,3%), tikintida 7,4 mlrd. manathq (12,5%) slava doyar yaradilib.

UDMe-in avvalki ilin eyni dovriino nisbaton artim siiroti (faizlo) 1.3 sayli
cadvaldo verilmisdir.

Cadval 1.3

UDM-in avvalki ilin eyni dovriina nisbaton artim siirati (faizlo)’

Gostarici 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

UDM-in avvalki

E:in eyni dovriind
isbaton artim

siirati (faiz)

111.2]110.2{126.4/134.5/125.01110.8/109.3(105.0100.1{102.2/105.8

UDM istehsalinin 33,4%-i xidmot sahalarinin, o ciimlodon 7,9%-i ticarat vo
nogliyyat vasitolorinin tomiri iizro xidmeotlorin, 4,5%-1 nogliyyat vo anbar
tosarriifatinin, 2,2%-1 turistlorin  yerlosdirilmasi vo ictimai iaso xidmatlori

sahosinin, 1,8%-1 informasiya vo rabito xidmatlorinin, 17,0%-1 is9 sosial va digor

3 http://www.azstat.org
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xidmot saholorinin payina diisiib. Mohsula va idxala xalis vergilor UDM-nin 7,3%-
ni toskil edib.

Son 5 ildo iqtisadiyyatin artimi 9sason qeyri-neft sektorunun inkisafi
hesabina tomin olunmusg, limumi daxili mohsulda geyri-neft sektorunun xiisusi
caokisi 47 faizdon 60 faizo ¢atmisdir.

Oton illor orzindo miiasir infrastruktur tominatinin yaradilmasi, coxsayli
layihalarin icrasi, biznes va investisiya mithitinin davaml olaraq yaxsilasdirilmast,
sahibkarligin inkisaf etdirilmasi, regionlarin inkisafi strategiyasinin ugurla hoyata
kecirilmasi dayaniqli iqtisadi inkisaf ticiin mohkom tomal formalasdirmisdir.

Bununla yanasi, sonayelosdirmo siyasati, xiisusilo geyri-neft sonayesinin,
habelo informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin, kond tosarriifatinin,
turizmin inkisafi ilo bagl goriilon kompleks islor, tranzit potensialinin
reallagdirilmas1 vo digor todbirlor geyri-neft sektorunun siiratli inkisafina tokan
vermis, miirokkob regionda yerlogson 6lkomizin enerji, arzaq, naqliyyat vo ekoloji
tohliikasizliyinin giiclondirilmasini, shalinin rifahinin davamh yiiksolmasini tomin
etmisdir.

Oldo olunmus nailiyyatlor, eloco do bazi Olkelorde yasanan ciddi iqtisadi
problemlor, valyuta vo enerji bazarlarinda kaskin tolatiimlor fonunda 2014-cii ildo
Azorbaycanin sosial-iqtisadi inkisafinin ugurlu yekunlar1 Prezident Ilham Sliyevin
inkisaf modelinin alternativsiz oldugunu bir daha gostarir. Tasadiifi deyil ki, 6ton il
Diinya Iqtisadi Forumunun novbati hesabatinda Azarbaycan 144 olko arasinda 38-
ci olmagqla artiq 6 ildir ki, MDB o6lkalari arasinda birincidir.

Oton il iimumi daxili mahsulun real artim tempi 2,8 faiz toskil etmisdir ki, bu
da, yuxarida geyd olundugu kimi, geyri-neft sektorunun 7 faizlik arttmi hesabina
tomin olunmusdur. Xarici dévlot borcunun iimumi daxili mohsula nisboti 9 faiz
civarinda olmus, strateji valyuta ehtiyatlar1 xarici borcu dofalorle listolomokla 5
illik idxal soviyyasina ¢atmisdir.

Dovlat biidcosinin galirlori 18,4 milyard manat, xorclori iso 18,7 milyard

manat toskil etmis, geyri-neft sektorundan dovlat biidcasina daxilolmalar 19,5 faiz

22



artmigdir. Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin ugurlu naticasi olaraq regionlardan
vergi daxilolmalar1 9,8 faiz artmisdir.

Oton il olko iqtisadiyyatina investisiya qoyulusu 27 milyard dollar, o
climlodon daxili investisiyalar 16 milyard dollar, xarici investisiyalar 11 milyard
dollar toskil etmisdir. Dovlat investisiyalar1 hesabina Somkircay doryacgasi, Baki
Beynoalxalq Daniz Ticarat Limaninin birinci marhalasi vo digar obyektlar istifadoya
verilmig, bir sira magistral vo 1 milyon noforo yaxin ohalisi olan 597 yasayis
montoqgasini birlagdiran 1295 kilometr kond yollar ¢okilmisdir.

Prezident [Tham Oliyev torafinden 2014-cii ilin “Sanaye ili” elan edilmosi vo
bu corcivado tosdiq edilmis todbirlor plaminin icrasi geyri-neft sonayesinin
inkisafina yeni impuls vermisdir. Belo ki, 2014-cii ildo 230-dan c¢ox sonaye
miiossisasi  acilmig, movcud sonaye miiassisolorinin  istehsal  giiclori
genislondirilmisdir.

2014-cii 1ldo aqrar sektorda dovlot dostoyi todbirlori davam etdirilmis,
istehsal¢ilara alava giizostlor totbiq edilmisdir. Hazirda kond tosarriifatina yararh
torpaglardan vo su resurslarindan somaorali istifads olunmasi mogsadilo dovlatin
dastoyi ilo 12 rayonda 30 min hektardan artiq sahads 19 iri fermer tosorriifatinin
yaradilmasi islori aparilir.

“Sahibkarligin inkisafi ilo bagl alavs tadbirlor hagqinda” uygun olaraq 6ton
il biznes vo investisiya miihitinin daha da yaxsilasdirilmasi, o ciimlodon
prosedurlarin  sadolosdirilmosi,  elektron  xidmatlorin  ohato  dairasinin
genislondirilmasi, asassiz miidaxilslorin qarsisinin alinmasi va diger istigamatlor
izro islor davam etdirilmisdir.

2014-cii ildo Sahibkarliga Kémok Milli Fondu torafindon 5560 sahibkara 50
faizi qaytarilmis vasait hesabina olmagla 295 milyon manat giizostli kredit
verilmisdir. Bu layiholor iizro 12500-don ¢ox yeni is yerinin yaradilmasi nozordo
tutulur. Fond torafindon maliyyslosdirilmis giizostli kreditlor hesabina 2014-cii ildo
39 iri istehsal, emal va infrastruktur miiassisasi istifadoya verilmisdir. 2015-ci ilda
1s9 daha 81 miiassisonin istifadays verilocayi gozlanilir. Kig¢ik sahibkarligla masgul

olan vatondaslarin uzun illordir ki, tizlesdiklori girov probleminin halli magsadila
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bank olmayan kredit toskilatlar1 ilo qurulmus omokdasliq onlara kredit almaq
imkani verir, fermerlor arasinda kooperasiya slagolarini giiclondirir.

ovvalki illorde oldugu kimi, 6ton il do shalinin rifah1 yiiksolmokdo davam
etmis, inflyasiya 1,4 faiz toskil etdiyi halda ohalinin golirlori 4,8 faiz, orta aylq
omok haqqu 4,2 faiz artaraq 443 manata catmisdir. Dovlot biidcosindon
sosialyOniimlii xorcloro 9,9 faiz, o ciimlodon sosial miidafio vo sosial tominat
xarclaring 12,6 faiz ¢ox vasait yonaldilmisdir.

2014-cii 1lin yanvar-dekabr aylarinda Vergilor Nazirliyinin xatti ilo dovlat
biidcasinoe 7 milyard 113 milyon 622,4 min manat vosait daxil olmus, prognoza
100,2 faiz omal edilmisdir. Bu mablogin 32,4 faizi manfast vergisinin, 28,8 faizi
olavo doyor vergisinin, 13,8 faizi fiziki soxslorin golir vergisinin, 10,4 faizi
aksizlarin, 15 faizi iso digor vergilarin payina diisiir.

Qeyri-neft-qaz sektoru iizro biidcoys 4 milyard 306 milyon 486,5 min manat
vasait daxil olmusdur ki, bu da 6ton illo miigayisodos 14,5 faiz ¢oxdur.

Vergi Macallasine miivafiq olaraq fiziki soxslorin galir vergisi ayliq va illik
golirin mablagindon asili olaraq 6 pillali skaladan ibarat olmaqgla 6 daraco, yoni
0%, 12%, 20%, 25%, 30% vo 35% doraco asasinda hesablanirdi. 2002-ci il
yanvarin 1-don daracalorin say1 azaldilaraq 4 doracenin, yoni 0%, 12%, 25% va
35% movcud oldugu 4 pillali skala sistemino kecilmisdir. Olkado hayata kegirilon
sosial siyasatin va 2006-c1 ilin ovvalindo hayata kecirilon denominasiyanin
toloblorini nozors alaraqg 01.01.2006-c1 1l tarixindon galir vergisinin hesablandigi
cadval daha da sadslosdirilmis vo 2 doraconin — 14% v 35% movcud oldugu 2
pillali skala sistemino kec¢ilmisdir. Vergi macallasinin 101.2 —ci maddasina edilon
doyisikliklor naticosindo fiziki soxslorin golir vergisinin hesablanmasina ciddi
doyisikliklor olub. Beloki artiq 2000 yox 2500 manata qadar ayliq golirdon 14%
vergi tutulur, 2500 manatdan cox olan ayliq golirdon iso 30% yox, 25% golir
vergisi tutulur.

Umumiyyatla, son bes ildo vergi dorocolorinin asagi salinmasi prosesi
gismon sabit xarakter dasisa da, vergi ylikiiniin asagi salinmasi tendensiyasi

dayanmamisdir. Vergilorin iqtisadi foalliga uzunmiiddstli stimullagdirici tosirini
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tomin etmoak vo miiassisalorin maliyys imkanlarinin artiritlmasi magsadilo manfoot
vergisinin daracasi 2004-cii ildaki 25 faizdon 24 faizo, 2008-c1 ilds iso 20 faizo
endirilmisdir.

Vergilor Nazirliyi yaradildigdan darhal sonra respublikanin vergi xidmatinin
foaliyyotinin biitiin istigamotlorini ohato edon koklii islahatlar aparilmasina
baslanilmisdir vo bu islahatlar hazirda davam etdirilir.

Kadr islahatlar1 sahasindo miiayyon islor goriilmiis, 0z vozifo funksiyalarim
layiqinco yerino yetira bilmoyon is¢ilor tutduqlart vozifolordon konarlasdirilmis,
vergi organlariin yiiksok pesokarliga malik miitoxassislorlo komplektlosdirilmasi
tictin omoli tadbirlor goriilmiisdiir.

Yerli vo xarici 1s adamlarinin foaliyyating vergi orqanlari torsfindon osassiz
miidaxilalorin garsisinin alinmasi mogsadilo vergi ddayicilorinds aparilan dovrii
yoxlamalar lagv edilmis vo bu yoxlamalarin yalniz zorurat yarandigda aparilmasi
nozordo tutulmusdur. Eyni zamanda, soyyar vergi yoxlamasi qaydalarinda da
doyisiklik edilmisdir. Belo ki, novbeoti soyyar vergi yoxlamalarinin vergi
Odayicilarinds ilds bir dofodan ¢ox olmayaraq kegirilmasi va bir aydan artiq davam
etmomasi, belo yoxlamalar kecirildikdo vergi orqami torofindon vergi ddayicising
vergi yoxlamasinin baglanmasindan azi 15 giin ovval yazili bildiris gondorilmasi
nozordo tutulmusdur.

2013-cii ilde regionlardan dovlat biidcesine vergi 6donislorinin hacmi 539
milyon manat olmusdur. Umumiyyatlo, son illor regionlardan dovlot biidcosing
vergi daxilolmalarmin shomiyyatli dorocods artmasi miisahide edilir ki, bu da
bolgalardoki iqtisadi fealligin artmasinin va vergiya calb olunan yeni miiassisalorin
coxalmasinin naticosidir.

Son illor vergi nozarati tadbirlori sahasindo goriilon islordon, o ciimladon
operativ nozarat tadbirlori, soyyar vo kameral vergi yoxlamalarindan, eloco do
vergi hiiqugpozmalar1 ilo miibarizo sahasinds goriilon islordon danisan nazir
miavini bildirmisdir ki, vergi inzibatciliginda somarali mexanizimlorin totbiqi
sayasinda vergi 0dayicilarinin dovlat biidcasina olan borclarinin mablagi Gton il

9%, borclu vergi 6dayicilorinin timumi vergi 6dayicilorinin sayinda xiisusi ¢okisi
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3,4%-o qodor azalmisdir. 11 orzindo respublika iizro 9504 vergi odoyicisinda, o
climlodon 5874 hiiquqi soxsdo vo 3630 fiziki soxsdo sayyar vergi yoxlamasi
kecirilmis, yoxlamalarin say1 2012-ci illo miiqayisads 14,8% azalmisdir. 2013-cii il
orzindo faktiki foaliyyot gOstoron vergi Odayicilorinin 4,2%-1 sayyar vergi
yoxlamasi ilo ohato edilmisdir. Hesabat ilinds kameral vergi yoxlamalar: ils 269,4
milyon manat alava vasait hesablanmusdir ki, bu da 2012-ci illo miiqayisads 42,3
milyon manat vo ya 18,6% c¢oxdur. Aparilmis kameral vergi yoxlamalar
noticosindo 2013-cii ildo dovlet biidcosino comi 73,5 milyon manat vosait daxil
olmusdur ki, bu da 6ton ilin miivafiq dovrii i1lo miiqayisads 20,7 milyon manat vo
ya 39,1% artiqdir. Cari ildo bu istigamatds todbirlorin giiclondirilmasi nazards
tutulmusdur.

ODV lizro soyyar yoxlamalarda 2014-cii ildo vergi 6dayicilarinin togribon
40%-1 torofindon vergi ganunvericiliyinin pozulmasi hallarina yol verilmisdir. Osas
saciyyavi pozulmalar asagidakilardan ibaratdir:

e vergi organlarina verilon molumatlarla jurnal-orderdeki malumatlarin uygun
golmomosi;

e vergi O0dayicilari torafindon ayri-ayr1 dovrlordo askar edilon sohvlor barado
boyannamalarin vergi orqanlarina verilmomasi;

e toskilatin 0z soxsi istehlaki ii¢iin amtos satisinin (halbuki, bu halda ¢akilon
xarclor istehsal vo todaviil xorclorino aid edilir) vergiyo coalb olunan
dovriyyays daxil edilmomasi;

e qarsiligh yoxlama geydi iizro gondorilmis mal-material qiymatlilorinin
satisinin vergiya calb olunan dévriyyaya daxil edilmomasi;

e ODV-don azad edilmis mohsulun istehsalinda istifado edilon mal-material
qiymatlilari iizro ©DV-ni biidco hesabina silmak;

e zoruri sonadlor olmadan ixrac olunan mallarin istehsalinda istifade olunan
mal-material qiymatlilori {izro 9D V-nin biidco hesabina silinmasi.
Azarbaycan Prezidenti yaninda Vatondaslara Xidmat lizro Dovlat Agentliyi

il birlikde «Asan imza» layihasinin, elektron vo mobil imzalarin totbiqi magsadilo
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Vergilor Nazirliyinin Sertifikat Xidmoti Markozinin foaliyyato basladigimi artiq
mobil ragomsal imza sahiblorinin saymnin 23 min nafori, mobil elektron imzanin
istifadasi iizro omaoliyyatlarin timumi sayimnin iso 2 milyonu otdilyiinii diggoto
catdirmigdir. Bildirilmisdir ki, fevralin 19-da Azerbaycanin niimayonds heyati
Briisseldo Avropa Parlamentindo Mobil Imza (Asan Imza) xidmaotinin toqdimatim
keciracok.

Baki soharindo Vergi 0Odoyicilorine yeni xidmot morkozinin  vo
genislondirilmis «195» Cagri Markozinin istifadoya verilmasi 6ton ilin on mithiim
hadisolori kimi qiymaotlondirilmisdir. Nazirlik torofindon vergi 06doyiciloring
gostarilon elektron xidmatlorin say1 artirllaraq 51-0 catdirilmigdir. Hazirk:
vaziyyatdo Olkada Vergilor Nazirliyi on boyiik sayda elektron xidmatlor gostoron
dovlat qurumudur. Bu giin vergi 6dayicisi vergi orqania golmadon geydiyyatdan
tutmus boyannamolorin gondorilmasi vo vergilorin 6donisine qodor dovlat
garsisinda biitiin vergi 6hdsliklorini distant formatda yerina yetira bilir.

2013-cii ildo sahibkarliq fealiyyeti subyektlorinin geydiyyatinin «ASAN
xidmat» maorkozlaori vasitosilo do aparilmasi tomin edilmisdir. Olko basgisinin
«Dovlat orqanlarinin elektron xidmatlor gostormesinin togkili sahosindo bozi
tadbirlor hagqinda» 23 may 2011-ci il tarixli formaninin icrasi ilo bagh son illordo
biznesin geydiyyati sahasindo aparilan islahatlar 6z bohrasini vermokdadir. Fordi
sahibkarlarin e-geydiyyat sistemi vasitasilo 2013-cii ildo 27414 fiziki soxsin vergi
ucotuna alinmasi tomin edilmisdir. Umumilikdo iso e-qeydiyyat sistemi totbiq
edilondon 2014-cii il yanvarin 1-dok 82500 fordi sahibkar elekron gaydada
geydiyyata alinmisdir. Vergi vo riisumlarin internet vasitosilo 0donilmasi {iciin
elektron ddonis sisteminin tatbigine baslanilmisdir. Oton il 174,1 milyon manatdan
artiq vasait dovlat biidcasing elektron qaydada ddonilmisdir ki, bu da 2012-ci ills
miiqayisads 2 dofo ¢oxdur.

Vergilor nazirinin 27 dekabr 2013-cii il tarixli omri ilo «Yerli (baladiyyo)
vergilorin 0dayicilari olan fiziki soxslorin vo sahibkarliq fealiyyeti subyektlorinin
ucota alinmasi ilo baghh Metodiki Vasait» va «Yerli (balodiyys) vergi va

Odoniglorin hesablanmasi, ddonilmasi vo ucotu ilo baghh Metodiki Vasait» tosdiq
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edilmisdir. 2014-cii ildo yerli 6ziiniiidaroetmo organlarinda IKT-nin totbigini
genislondirmok mogsadi dasiyan «Boladiyyalarin vergi informasiya sistemi» pilot
layihasinin Binagadi rayonunda tatbiqginas baslanmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, goriilmiis todbirlor biznes miihitinin slverisliliyi
tizro qgiymotlondirmoni 0ziindo oks etdiron «Doing Business-2014» reyting
hesabatinda 6lkonin movgeyinin mohkomlonmasino sobab olmusdur. Homin
hesabatda Azorbaycan Respublikasi avvalki hesabata nisboton «Bizneso baslama»
indikatoru tizro 6 pillo iraliloyorok 189 6lko arasinda 16-c1 yerdon 10-cu yero
yiiksalmisdir. Eyni zamanda, hesabatda «Vergi 6donisi asanligi» (Paying taxes)
gostaricisi 2 pillo yaxsilasmugdir. Molumat iigiin geyd edak ki, 2014-cii il iiciin
bayannamslorin doldurulmasi vo vergilorin 6donilmasina sorf olunan illik vaxt
gostaricisi 2007-ci ilo nisboton 4,7 dofs azalaraq 1000 saatdan 214 saata
diismiisdiir.

2013-cii 1ldo 7048 POS-terminal aparati geydiyyata alinmis, 2014-ci il
yanvarin 1-dok geydiyyatda olan POS-terminallarin timumi sayr 31885-9
catmisdir. Hazirda respublikada ticarot vo xidmoat obyektlorindo 32 mindon artiq
POS-terminal qurasdirilib.

Muzdlu islo slagedar amokhaqgqgindan tutulan golir vergisi lizro vergitutma
bazasimnin vo geyri-leqal masgullugun leqallasdirilmasi sahasindo nazords tutulan
todbirlor barads vurgulanmisdir ki, 2013-cii ildo omok miinasibatlorino vergi
nozaratinin giiclondirilmasi naticosinda respublika tizro 57853 vergi ddoyicisi lizro
200973 yeni omok miiqavilasinin baglanmasi tomin edilmisdir. Bununla bir vergi
Odayicisi iizra alave baglanmis omok miigavilasinin say1 3,5-0 catmusdir.

2014-cii 1ldo vergi sistemindo hoyata kecirilon islahatlar, vergi nozaratinin
tokmillosdirilmasi, vergi inzibat¢iligl sahasinds reallasdirilan alava tadbirlor, vergi
Odayicilarina gostorilon xidmoatlorin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi istigamatindo
aparilmisdir.

2015-c1 ildo vergi Odayicilorine xidmot sisteminin tokmillasdirilmasi vo
maariflondirma foaliyyatlorinin giiclondirilmoasi, e-auditin totbiqi iizro kompleks

tadbirlorin goriilmasi, vergi inzibat¢iliginin somaraliliyinin artirilmasi, e-ticarato
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vergi nozaratinin toskili, vergi borclarimin alinmasi mexanizminin vo vergiden
yaymnma hallarn lizro istintaq mexanizmlorinin tokmillogdirilmasi, nagdsiz
Odoniglorin  stimullasdirilmasi, omok miinasibatlorino  vergi  nazarstinin
giiclondirilmasi, baladiyyalords vergi ganunvericiliyina riayst edilmasi sahasinda
metodiki rohbarliyin hoyata kecirilmasi va digar tadbirlor nozaords tutulmusdur.

Vergi 0Odayicilari istonilon vaxt vergi orqanlara miiraciot edorok orizo,
boyannamo, anket vo s. blank formalar1 aldo eds, onlarin doldurulmas: barads
izahat ala, normativ-hiiquqi vo digor molumat xarakterli sonadlorlo tanis ola,
qiivvada olan vergilor, onlarin hesablanmasi, 0donilmasi gqaydalari, vergi
Odayicilari, vergi organlari vo onlarin vazifali soxslarinin hiiquq ve vazifalari va s.
onlar1 maraglandiran masalalor barado avazsiz olaraq sifahi vo yazili molumat ala
bilorlor. Bundan basqa Vergilor Nazirliyindo AVIS programmu foaliyyato baslamus,
vergi ddayicilari ilo internetls birbasa ilinsiyyat sistemi yaradilmisdir.

Vergi orqanlarinin gordiiyii islorin soffafligini tomin etmok magsadi ilo vergi
orqanlarinin foaliyyatina dair Statistik macmus nosr olunmus, Vergilor Nazirliyinin
matbua orqani olan «Vergilor» qozeti, «Azarbaycanin vergi xabarlari» jurnali tosis
olunmus, nazirliyin «taxes.gov.az» internet sayti, 195 sayh telefon xidmati
yaradilmisdir.

Azorbaycanda vergi xidmotinin modernlagdirilmasi prosesina yeni asrin ilk
illorindon baslanmisdir. Azarbaycanin vergi xidmati son illor asasli modernizasiya
prosesindon ke¢mis, onun texnoloji imkanlar1 genislondirilmis, vergi inzibatcilig
tokmillosdirilmisdir. Iqtisadi sahodo kecid dovriinii basa vurmus Azorbaycanda
cevik vergi siyasatini hoyata kec¢irmoya qadir, beynalxalq standartlara cavab veran
miiasir vergi xidmoti formalagmisdir. Azorbaycanin miiasir vergi xidmati 6lkonin
iqtisadi quidratinin giiclonmasi, nohong regional layiholorin hoyata kecirilmasi
1slorino 0z tohfosini vermokdadir.

Bununla da miistoqil dovlotimizin vergi siyasati iqtisadi siyasatin miihiim
torkib hissosing, iqtisadi tonzimlomada vo fiskal siyasotin hayata kecirilmasinda
aparict amilo cevrilmisdir. Azorbaycanin vergi sistemi son illor 6lkonin inkisaf

surating uygun tokmillosma vo toraqqi yolu kecorok tam institusional quruma
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cevrilmigdir. Vergi ddayicilarine gostarilon elektron xidmatlarin say1 va keyfiyyati
yiiksalmis, vergi boyannamalorinin, ©DV hesab fakturalarinin, habelo vergi
borclarinin elektron formada verilmasi tomin olunmusdur. Respublikamizda vergi
xidmatinin modernlogdirilmasi vergi 0dayicilorina xidmat sahasindoa do bir sira
yeniliklorin totbigina sabab olmusdur. Qisa miiddat orzinde Olkonin bu sahado
baslica qanunvericilik aktinin - Vergi Macallosinin gobul edilmasino nail
olunmusdur. Bu miirokkab bir prosesdir, belo bir Macallonin gobulu uzun miiddat
va boyiik zohmot tolob edon prosesdir.

Azarbaycan son 10 ilde 0©lkeds vergiyiikiinun asagi salinmasi, vergi
menecmentinin miiasirlosdirilmasi, vergi xidmatindo informasiya
texnologiyalarinin totbiqi vo genislondirilmasi istiqgamatinds ¢ox ciddi nailiyyatlora
imza atmisdir. Olkomiz somoroli nozarst mexanizmlori qurmaga, iqtisadiyyatin
doyison vo siirotlo artan hocmino adekvat cevik vergi sistemi yaratmaga nail

olmusdur.
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I1 FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ REGIONLARIN SOSIAL-
iQTISADI INKiSAF SOViYYOSININ MUASIR VOZiYYOTi

2.1. Regional iqtisadi inkisafin tahlili vo giymotlondirilmasi

SSRI dovriinds biitiin miittafiq respublikalar kimi, Azorbaycan Respublikasi
da Ittifaqin bir regionu hesab edilirdi ki, bu da respublikanin miistaqil vo mévcud
potensialina uygun sosial-iqtisadi siyasat yiiriitmoys imkan vermirdi. 90-c1 illorin
avvallarinds 6z miistaqilliyini barpa edon Azarbaycan Respublikasi diinya 6lkalori
ila sarbast sokilda siyasi vo iqtisadi miinasibatlori inkisaf etdirmok iiciin alverisli
imkan gazandi. Belalikla do, shomiyyatli cografi-strateji mdvqgeya, zongin tabii re-
surslara va alverisli iglim soraitino malik olan respublikamizda genis miqyasad ig-
tisadi islahatlarin hoyata kecirilmasina baslandi.

Tobii ki, digor respublikalar kimi, Azorbaycan Respublikasi da
miistoqilliyini barpa etdikdon sonra yeni iqtisadi miinasibatlora kecidlo bagl bir
cox problem va cotinliklo {izlogdi. Uzun illordon bori mévcud olan iqtisadi
olagalarin pozulmasi bir ¢ox istehsal miiassisalorinin faaliyystinin dayanmasina vo
ya mohdudlasdirilmasina sobab oldu. Bu sababdon idi ki, 1991-1995-ci illards
Olkads iqtisadi bohranin dorinlosmasi va istehsal hocminin asagi diismasi miisahido
edilirdi. Biitiin bunlar is9, son naticodo ohalinin hoyat soviyyasinin pislogsmasing
gotirib ¢ixarirdi.  Yalmz 1995-ci ildon sonra hokumsotin beynslxalq maliyyo
toskilatlart ilo birgs hazirladigi iqtisadi programlarin hoyata keg¢irilmasi naticasinda
Azaorbaycan iqtisadiyyatinda tonazziiliin qarsisi alindi vo iqtisadi yiiksalis iiciin
zomin yarandi.

Hazirda Azorbaycanda hoyata Kkecirilon islahatlar iqtisadi proseslorin
maksimum liberallagdirilmasina yonaldilmisdir. Son illor iqtisadiyyatin inkisafi
istigamoatindo goriilon islor milli iqtisadiyyatin siiratli toraqqisini tomin etmoklo
yanasi, comiyyatdo gedon demokratiklosma prosesini tamamlayir vo onun daha da
intensivlosmoasi ii¢iin sorait yaradir. Olkodo bazar iqtisadiyyatma kegid
istigamoatindo atilan addimlar, ilk ndvbado iqtisadi foalligin vo tosabbiiskarligin

artmasina komok etdi. Artiq sahibkarliq foaliyyati {i¢iin avvallor movcud olmus
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oksor manelor aradan qaldirilmis, 0zal sektorun inkisafi {iciin hortorofli dovlet
gaygist tomin olunmus vo bazar iqtisadiyyatinin tolablorina uygun yaradilmis
xiisusi tosorriifatlar istor 6lkonin iqtisadi inkisafinin, istorsa do 6lkede UDM-in
formalagsmasinin lokomotivina cevrilmisdir. Biitiin bunlarla yanasi, hazirki siiratli
igtisadi artima, milli igtisadiyyatin proporsional inkisafina, beynoalxalq aloma genis
siyasi-iqtisadi inteqrasiyaya, eloco do diinyanin inkisaf etmis Olkolorino moxsus
soviyyalorlo miigayisa edilocok makroiqtisadi gostoricilors birdon-biro nail
olunmamis va bu yolda 6lks igtisadiyyati bir ne¢o inkisaf marhalorini ke¢cmisdir.
Ona gora do, regionlarin miiasir sosial-igtisadi inkisaf soviyyasini tohlil etmozdon
onco, milli iqtisadiyyatin inkisaf morhoalolorinin nozordon kecirilmosi daha
mogsadouygundur.

Arasdirmalardan aydin olur ki, Azarbaycan Respublikasinin movcud iqtisadi
inkisafa nail olmasinda asas rol oynamis miiasir potensialin formalasmasi XX asrin
70-ci illorina tosadiif edir. Mahz bu dovrde 6lkodaxili tabii-iqtisadi sorait nozors
alinaraq tosorriifat sahslorinin ixtisaslagdirilmast va istehsal sahslorinin bu zomin
tzorindo inkisaf etdirilmosi On plana c¢okilmisdir. 1970-1982-ci illor orzinds
respublikada aqrar, sonaye vo sosial infrastruktur sahslorinds yenidonqurma islori
aparilmisdir. Hoyata kegirilon todbirlor milli iqtisadiyyatda yeni doniis
morhalasinin  yaranmasina, mohsuldar qiivvalorin inkisafina osaslanan yeni
komiyyot vo keyfiyyat doyisikliklorino sabob olmusdur. Olkonin ayri-ayr
bolgalorinds tabii, istehsal vo amok resurslarindan somarali istifado olunmasi kond
tosarriifati, agrar sonaye vo digar sahoalarin iqtisadi inkisafin xiisusi rol oynamisdir.

Arasdirmalardan aydin olur ki, I inkisaf marhoalasi kimi nozordon kecirilon
1991-1995-ci illorin an miithiim miisbat naticasi onunla izah olunur ki, 1991-ci ildo
Azaorbaycan Respublikasinin olds etdiyi miistaqillik vo suverenlik, mohz bu illor
ozindo iqtisadi, siyasi vo sosial sahodo gazamilmis nailiyyatlorlo
mohkomlondirilmis vo milli igtisadiyyatin galocok siiratli inkisafina tominat veran
giicli  biindvronin formalasdirilmast ilo bu miistoqillik obadilosdirilmisdir.

Hal-hazirda da oOlkonin iimumi iqtisadi inkisafinin, diinya bazarina ¢ixisinin vo

32



beynolxalq alomo inteqrasiyasinin miihiim qarantlarindan biri olan “Osrin
miigavilasi” do mahz, I marholads - 1994-cii ildo imzalanmugdir.

Yuxarida geyd olundugu kimi, II morhoalo daha c¢ox o©lkads iqtisadi
islahatlarin ~ bazar iqtisadiyyatimin  toloblorine  uygunlasdirilmasi,  bazar
miinasibatlorins kecidin vo davamli inkisafin tomin edilmosi ilo xarakterizo olunur.
1996-1997-ci illordon baslayaraq milli iqtisadiyyatin biitiin sahslorinin bdhran
voziyyetindon ¢ixarilmasi, dovlstgiliyin  mohkomlondirilmasi, ohalinin hoyat
soviyyasinin stabillogdirilmasi, Olkonin iqtisadi voziyyetini xarakterizo edon
makroiqtisadi gostaricilorin artan istigamatdo doyismoasi vo s. ©6lkado hoyata
kecirilon sosial-iqtisadi siyasoti kokiindon doyismoys vo bu siyasatin, artiq
tarazligin, sabitliyin barpasina deyil, ohalinin yasayis soviyyasinin yiiksaldilmasina
istigamatlondirmays imkan verdi. Bu moarhslods bazar igtisadiyyatina kec¢idi daha
da genislondirmak, iqtisadiyyatin biitiin sahalorindosabit siiratli artimi davam
etdirmoak vo ohalinin hayat soviyyasini tadricon yiiksaltmak siyasati 6n plana kegdi.

Umumiyyatla sosial-igtisadi inkisafin 1996-2001-ci illari ohato edon biitiin
dovrii iqtisadiyyatin ayri-ayri saholorino dair qisa vo orta miiddatli Dovlot
Programlarinin gobul edilmoasi, inzibati amirlik sistemino xas tonzimlomonin,
todticon program tonzimlomasi ilo avoz olunmasi, hor bir sahads sabitliyin tomin
edilmasi  vo golocok daha da siirotli inkisafi tomin edocok bazanin
formalasdirilmasi il saciyyalonir. Bels ki, 6lkado oldo edilmis sabit inkisaf prosesi
Olkonin investisiya calbediciliyini artirmaga, yeni-yeni miiassisalor yaratmaga vo
beloliklo do davamli dinamik inkisafi tomin etmoys sorait yaratdi. Diinya
tocriibasindon aydin olur ki, davamh inkisafa ke¢id birbasa dovlot miidaxilosinin
asagl soviyyosino oasaslanan iqtisadiyyata nisboton, dovlot torofindon genis
miqyasda tonzim vo idars olunan iqtisadiyyata kecid morholasinin baslangici kimi
gobul olunur. Bu morhoslads iqtisadiyyatin biitiin sahalarinin vo olkadaxili har bir
regionun inkisafina, ohalinin hayat soviyyasinin yiiksaldilmasine dovlstin tosir
imkanlart genislonir. Eyni zamanda davamli inkisafin miihiim sortlorindon birinin
tarazli inkisafin tomin edilmasi oldugu iiciin, inkisaf soviyyasi zoif olan, iqtisadi

baximdan problemli regionlarin inkisafina xiisusi qaygi gostarilirir. Basga sozlo
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desok, siiratlo inkisaf edon iqtisadiyyatin qarsisinda sosial yoniimlii bazar
iqtisadiyyatinin formalasdirilmasi kimi prioritet masalo dayanir vo bels bir soraitda
dovlatin sosial-igtisadi siyasoti konkret istigamotlora yonoltmok imkanlar
geniglonir. Belo bir goraitdo iso, tobii ki, miixtalif regionlarin vo sahslorin
inkisafina dair qisa vo orta miiddatli prognozlasdirmalarain aparilmasi, miivafiq
programlarin islonib hazirlanmasi, prognoz vo programlardan dovlot qurumlar
soviyyasinds istifado olunmasi, ayri-ayr iqtisadi sahalora vo regionlara maliyyo
yardimlarinin gostorilmasi va s. vasitolorlo sosial-iqtisadi siyasoto mogsadyOnlii
xarakter verilmasi, bu siyasotin konkret istigamotloro yoOnoaldilmasi osas
magqsadlordan birina cevrilir. Iqtisadi inkisafin II marholasi kimi nozarden kegirilon
1997-1998-ci illar respublikamizda mahz davamli inkisafa kecidin baslangict kimi,
igtisadi miinasibatlorin tonzimlonmasi vo idars olunmasi sistemindo miithiim
doyisiklorin bas vermasi ilo yadda qalmisdir. Eyni zamanda II marhalads iqtisadi
miinasibatlor sistemindo miisbat doyisiklik meyllorinin diizgiin qiymatlondirilmasi,
regionlarin  movcud tobii-igtisadi  potensialina  uygun olverisli  inkisaf
istigamatlorinin miisyyanlosdirilmasi vo bu mogsadls regional idarsetmoads lazimi
tokmillosdirmalorin aparilmasi golocok siiratli sosial-igtisadi inkisafin miithiim
amillorindon biri kimi xiisusi shomiyyat kasb edirdi.

Tadgigatlardan aydin olur ki, milli igtisadiyyatin toraqqisi vo somarali
inkisafinin asas sortlorindon biri do regionlara, regional idaroetms vo tonzimloma
sistemlarinin bazar miinasibatlorinin talablorina uygunlasdirilmasidir. Bunun {iciin
1S9 regional siyasatin iimumi osaslarinin miioyyon edilmasi, hor bir soherin vo
kondin inkisafin1 tomin edon, region-markoz vo sohor-kond arasindaki
miinasibatlori aydinlasdiran vo tonzim edon xiisusi ganunlarin, normativ aktlarin vo
digor hiiquqi sonadlorin gobul edilmasi vo belaliklo do iqtisadiyyatin dovlet
tonzimlonmaosi, eloco do somoarali idaroetmonin toskili liciin zongin normativ-
hiiquqi bazanin formalasdirilmasi zoruridir. Bu zorurotdon irali goldiyi liciin
iqtisadi inkisafin II morhalasinin saciyyavi xiisusiyyatlorindon biri do, mohz bir
cox normativ sonadlorin vo programlarin gobul edilmosidir. “Azorbaycan

Respublikasinda iqtisadi inkisaf vo struktur yenidonqurmasi iizro orta vo uzun
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miiddatli program”, “Dovlat sektoruna investisiya qoyulusunun orta vo uzun
miiddatli programi”, “Kig¢ik vo orta sahibkarhiga komok Dovlot proqrami
(1997-2000)”, “Azorbaycan Respublikasinda 1995-1998-ci illordo dovlet
miilkiyyatinin 0zoallasdirilmasinin Dovlat Programi” va s. II morholado gobul
edilon vo hoyata kecirilon miihiim sonadlordondir.

Yuxarida geyd olundugu kimi bu morhalonin saciyyavi xiisusiyyatlorindon
biri do bazar iqtisadiyyatina kecidi siiratlondirmok olmusdur. Bu monada bazar
miinasibatlorino uygun tosarriifat subyektlorinin yaradilmasi vo inkisafi, bazar
igtisadiyatinin osas tolobi olan 6zal sektorun inkisafi tomin edilmoli vo UDM
torkibinda bu sektorun payr maksimum ytiksaldilmalidir. Ona gora do 1996-2001-
ci illor1 ohato edon II morhoalodo kicik vo orta sahibkarligin inkisafi, dovlot
miilkiyyatinin 0zollogdirilmasi istigamatinds hoyata kecirilon islahatlar xiisusilo
ohomiyyatli idi. Eyni zamanda arasdirmalardan aydin olur ki, homin dovrds 6lko
rohbarliyinin miivafiq saroncam vo formanlar ilo yaradilmis Sahibkarliga Kémok
Milli Fondu, Kicik vo Orta Sahibkarligin Inkisaf Agentliyi, Azorbaycan
Sahibkarlarimin Milli Konfederasiyas1 vo s. toskilatlar da 6lkads sahibkarligin
inkisafina giiclii tokan verdi. Beloliklo do 2000-ci ildon, demok olar ki, milli
iqtisadiyyatin biitiin sahalarinda siiratli iqtisadi inkisaf tomin edilmis oldu. Biitiin
bunlar statistik roqomlords tosdiq edir. Masalon, sonaye istehsalinda artim, avvalki
ila nisbaton, 1997-ci ildo 0.3% oldugu halda, 1998-ci ildo bu gosterici 2.2%,
1999-cu ildo 2.3%, 2000-ci ildo iso 6.9% olmusdur. Eyni zamanda sonaye
istehsalinda 6zal bolmonin payr 1998-ci ildoki 25%-don, 2000-ci ilds 43%-o qoder
yiiksalmisdir. Bununla da SSRI-nin siiqutundan sonra dorin bohrana diismiis
metallurgiya, masingayirma, yiingiil sonaye vo s. kimi saholor nozora carpacaq
godor inkisaf etmis, UDM-in hacmi, kapital qoyulusu, kond tosarriifati
mohsullarinin istehsali, idxal-ixrac siiratlo artmaga baslamisdir. 9lds edilon ugurlar
regional siyasati daha da tokmillosdirmoyi, bu istigamatds aktivliyi artirmagi, daha
genis ohatali vo uzunmiiddatli programlar islayib hazirlamagi vo hoyata kecirmoyi
tolob edirdi. Ona gora do 2001-2002-ci illarde milli igtisadiyyatin oksar sahalarinda

stiratli vo davamli inkisaf miisahide edildiyi ii¢iin, artiq dovlatin iqtisadi inkisafi
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program mogsadli tonzimloma vasito vo metodlart da daha genis vo miintozom
xarakter almigdir .

Beloaliklo, I (1991-1995-ci illar) vo II (1996-2001-ci illar) marhalads oldo
edilon iqtisadi ugurlar 2002-2005-ci illori ohato edon III merhslodo daha da
giiclondi vo davamli inkisafin etibarlilig1 istigamatinds ciddi addimlar atildi. Bu
morholo daha cox “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illards
sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Programi™, “Azarbaycan Respublikasi regionlarinin
2009-2013-cii vo 2004-2008-ci 1illords sosial-igtisadi inkisafi Dovlot Programi”,
“Azorbaycan Respublikasinda kicik vo orta sahibkarligin inkisafinin Dovlot
Programi” (2002-2005-ci illar), 2008-2015-ci illords “Azarbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlot Programi™, “Yoxsullugun
azaldilmas1 vo iqtisadi inkisaf tizro Dovlat Programi” (2003-2005-ci iller) va s.
genis ohatoli vo miihiim programlarin islonib hazirlanmasi, gebulu vo hoyata
kecirilmasi ilo yadda qalmisdir. Bu programlarin magsadi iso bazar iqtisadiyyati
sistemindo osas iqtisadi foaliyyot nOvii olan sahibkarligin inkisaf etdirilmosi,
regional sahibkarlig1 giiclondirmoklo tarazli inkisafa nail olunmasi, yeni is yerlori
yaratmaqla omok qabiliyyatli ohalinin mosgullugunun tomin olunmasi,
Azarbaycanda sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyatinin formalasdirilmasi va belaliklo
do yoxsullugun azaldilmasi, iqtisadi inkisafin neft sektorundan asililiginin aradan
qaldirilmasi baximindan geyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasi toskil edirdi. Onu
da geyd etmok lazimdir ki, avvalki marhalalordon forqli olaraq, III marhalada gabul
edilon programlarin maliyys tominati da daha giiclii vo ¢oxmanbali idi. Maaliyyo
monboalori kimi, asason biidco ayirmalari, Sahibkarliga Kémok Milli Fondunun
vosaitlori, ohalinin mosgullugu iizro ayrilan dovlot vasaiti, moagsadli layihalar,
beynalxalq vo xarici toskilatlarin texniki vo maliyys komayi, xarici investisiyalar,
balodiyyo vasaitlori, vo s.cixis edirdi. Programlarin ugurlu icrasi sahibkarliq
foaliyyotinin aktivlosdirilmasi, regional sahibkarligin giiclondirilmoasi, eloco do
regional strukturun tokmillosdirilmosi kimi naticalori nazords tuturdu. Biitiin
bunlarla yanasi, Olkads turizmin inkisafina, turizm resurslarindan somaorali

istifadoya sorait yaradan programda qgobul edilmisdir ki, bu da regionlarin inkisaf
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etdirilmasini daha da siiratlondirirdi. 2001-ci ilds hazirlanmis va gobul edilmis bu
program “2002-2005-ci illords turizmi inkisaf etdirmak vo turizm ehtiyatlarindan
somarali istifado etmok™ adlanirdi. Belo saho programlarimin gobulu onu gostorir
ki, iqtisadiyyatin siiratli davamli inkisafi miivafiq programlarin gabulu va icrasi ilo
miisayiot olunmusdur. Biitiin bunlar iso ovvollor yiiksok inkisaf soviyyosi ilo
forglonon, son zamanlar iso bohran vaziyyatindon ¢ixis ii¢iin yollar axtaran, 6z
davaml inkisafini tomin eds bilmayon istehsal saholorinin, sohor vo rayonlarin,
eloco do iqtisadi inkisaf iiciin genis imkanlara malik olan kond tosarriifati
rayonlarinin inkisafina dovletin birbasa vo dolayr iqtisadi metodlarla genis
miidaxilosinin, tosirinin baslandigini siibut edir. Ancaq bu miidaxils, inzibati
amirlik sistemindon forqli olaraq, hor bir sahoys 6z foaliyyeotinin toskili liciin,
qanunvericiliyin  tolablori  ¢or¢ivoesinde, tam  sorbostlik  verilir, movcud
potensiallardan tam vo somarali istifado {iciin miivafiq tokliflor irali siiriiliir,
maliyys vo digor komokliklor gostarilir. Nozordon kecirilon marhalods gagqin vo
macburi kogkiinlorin yasayis soraitinin yaxsilasdirilmasi iiciin Neft Fondundan 76
milyon dollar vasaitin ayrilmasi, Ganco, Soki, Nax¢ivan vo s. sohorlordo miiasir
standartlara cavab veron olimpiya komplekslorinin, qisa miiddatds, tikilib
istifadoya verilmosi, regionlarda tobii sorvotlordon somarali istifado edilmasi,
istehsal vo sosial infrastrukturun inkisaf etdirilmoasi, Gonco vo digor sohorlordo
tarixi simanin qaytarilmasi istigamatinda goriilon islor, 2002-ci ildo 3,0 mln. AZN
biidco vasaiti, 600 min giizostli kredit verilmasi, Soki sohorindo ipok kombinatinin
foaliyyatinin barpasi iiclin 300 min AZN faizsiz kredit vo 100 min AZN maliyyo
yardimi ayrilmasi, Sumgayit, Mingagevir, Sirvan (9li-Bayramli), Neftcala, Salyan,
Lonkoran vo s. sohorlordo istehsal vo xidmot saholirinin inkisafina miixtolif
monbalordon investisiyalarin colb edilmasi vo s. artiq aktiv regional siyasatin
hayata kecirilmasing, eloco do davaml iqtisadi inkisafin miihiim sortlorindon biri
olan tarazli inkisafin tomin edilmasi istigamotindo genis todbirlorin hoyata
kecirilmasinin ayani siibutudur. Goriindiiyii kimi, asasan 1997-ci ildon baslayaraq
miixtolif imumi vo konkret programlar cor¢ivasindo hoyata kegirilon todbirlor

2001-2002-ci illar vo sonraki dovrlordo daha da genis viisot almis vo 0z miisbat
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naticolorini vermisdir. Makroiqtisadi gostaricilorin stiratli artimi tomin edilmis,
bazar iqtisadiyyatina kecid istigamatinds asaslo keyfiyyat doyisikliklori bas vermis,
istehsal vo xidmot saholorindo bazar miinasibatlori hokmran movge tutmus,
igtisadiyyata investisiya qoyulusu imkanlar1 genislonmis, UDM, sonaye vo kond
tosarriifatt mohsullarinin istehsali artmus, 6zal sektor siiratlo inkisaf edorak aparici
movqge tutmus vo UDM torkibindo bu sektorun payr 1997-ci ildoki 32-33%-don,
2002-c1 1lda 72%-5 ¢atmugdir.

Biitiin bunlart Azorbaycan iqtisadiyyatina aid statistik gostaricilor do tosdiq
edir. Belo ki, 2010-c1 il tizro 6lkomizdo UDM-in, avvolki ilo nisboton, artimi
15,4%-2, UDM-in daxilindo 6zal sektorun pay1 isa 80-83%-o barabar olmusdur.
Eyni zamanda, 2010-ci ildo dovlot biidcosi xorclorinin 2005-ci ilo nisbaton 5.0
dafa, 2007-ci ilo nisbaton isa 3,8 dofo artimi miisahido edilmisdir ki, bu da cox
ciddi naticalordir. Bu illor arzinds (2003-2010) olkods yoxsulluq saviyyasi 49%-
don 13%-o endirilmisdir. 2010-c1 ildo sonaye istehsali da xeyli yiiksolmis vo UDM-
in 57,4%-o barabor olmus, o ciimlodon adambasina diison UDM hocmi 2003-cii ilo
nisbaton 5,0 dofo artaraq 2010-cu i1lde 4439,9 manat toskil etmisdir. Cox sevindirici
haldir ki, il arzinde 6lkads inflyasiya 10%-don yuxar1 qalxmamus, avvalki illora
nisboton asag1 diismiisdiir. Bu miiddotdo ohalinin pul golirlori 3,5 dofs artaraq 20,1
mlrd. manat togkil etmis, eyni zamanda Azorbaycan Respublikasi investorlar iiciin
0z calbediciliyini qoruyub saxlamisdir ki, bunun da noticosindo xarici va yerli
monbalor hesabina yalmiz 2008-c1 il arzindo 0lko iqtisadiyyatina 12,5 milyard
manat hacminds sarmays qoyulmusdur. Bu miiddst orzinds sahibkarligin miixtalif
formalarinin inkisafi istigamotindo dovlat torsfindon gostorilon dastok davam
etdirilmis, Azorbaycanda c¢ox giiclii sahabkarlar sinfi formalagmisdir ki, bu da
daxili investisiyalarin artimina sorait yaratmigdir. ©Ovvalki illorde oldugu kimi,
2010-cu ilde do 6zal sektorun inkisafi prioritetlik kosb etmis vo bu ilin
gostoriciloring géro UDMe-in, toqribon, 78%-i, mosgullugun 75-76%-i, biidca
galirlorinin 159 84-87%-1 mohz 6zal sektorun payina diismiisdiir.

2012-c1 1ilin birinci yarisinda Azorbaycan iqtisadiyyatinda miisbat

tendensiyalar davam etmis, milli iqtisadiyyat yiiksok dayamiqliliq vo sabitlik
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niimayis etdirmisdir. Azorbaycan Respublikasiin Prezidenti Ilham Oliyevin
rohborliyi altinda hoyata kegirilon iqtisadi islahatlarin miqyasi, dorinliyi vo
keyfiyyati 2012-ci ilin birinci yarisinda da oOlkade makroiqtisadi dayamigqligin
gorunmast vo iqtisadiyyatin neft sektorundan asililiginin azaldilmasina imkan
vermis, 0lkodo iimumi daxili mohsul 1,5 faiz, o climlodon geyri-neft sektoru 11,3
faiz artmisdir.

Artiq 10 ildir ki, Azarbaycan iqtisadi inkisaf soviyyasina gora diinyada lider
Olkalor sirasindadir. Togdirslayiq haldir ki, bu dinamika 2014-cii ildo do qorunub
saxlanb, listalik bazi istigamatlorde daha ciddi artim miisahide olunub.

Ik novbodo geyd edilmolidir ki, 2014 — cii ildo Azorbaycamin dovlot
biidcasi toxminan 25 milyard dollar saviyyasinda olub vo Conubi Qafgazin iimumi
biidcasinin 76 faizini toskil edib. Cari ilin 10 ayr orzinde iimumi daxili mohsul
(UDM) istehsal1 2,8 faiz, qeyri-neft sektoru iso 6,6 faiz artib. Son illor geyri-neft
sektorunda miisahido olunan siirotli artim oyani sokildo tosdiq edir ki, iqtisadi
sahoda qarsiya qoyulmus strateji vozifolor tam hacmdos yerina yetirilir. Olkomizin
valyuta ehtiyatlart 53 milyard dollar soviyyoasinadok yiiksolib. Bu giin
Azorbaycamn xarici borclarinin UDM-o nisbati comi 8,5 faiz soviyyasindadir ki,
bu da diinyada on yaxs1 gostaricilordon biri hesab edilir.

Azarbaycan Prezidenti dofolorlo boyan edib ki, hoyata kecirilon siyasatin,
goriilon biitiin islorin baslica magsadi Azarbaycan votondaglarinin layiqli hoyat
soraitinin tomin edilmosidir. 2014 ilin 6ton dovril orzindo issizliyin soviyyasi 5,2
faizo, yoxsulluq iso 5 faizo diisiib ki, bu gostaricilora gora Azarbaycan diinyanin
inkisaf etmis bir cox Olkasini belo gerido qoyub. Statistikaya asason, son 10 ayda
ohalinin golirlori 4,7 faiz artaraq 33,6 milyard manat olub. ©halinin hor bir noforino
diison golir 3,4 faiz coxalarag 3 600 manata, orta ayliq amakhaqqi isa 5,5 faiz
yiiksolorok 450 manata catib. Inflyasiya comi 1,5 faiz toskil etmoklo ohalinin
golirlorindon bir neco dofo asagi olub. Bu iso bilavasito gostorir ki, makroiqtisadi
sabitliyin tomin edilmasi istigamatindo goriilon tadbirlor cox yaxsi natica verir.

Bildiyiniz kimi, 2014-cii 11 Azarbaycanda “Sonaye ili” elan edilib. Bundan

osas mogsad sonayenin modernlosdirilmasi vo qeyri-neft sonayesinin inkisaf
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etdirilmasi, o climlodon movcud tabii va iqtisadi resurslarin tosarriifat dovriyyasing
colb olunmasi, ananavi sonaye sahaloari ilo yanasi, yeni prioritet istehsal sahalarinin,
sonaye parklarinin yaradilmasi, regionlarda sonaye potensialinin giiclondirilmasi,
sonayenin innovasiyalar asasinda inkisafinin tomin edilmasidir. Cari ildo senaye
potensialinin giiclondirilmasi, bu sahads rogabst gabiliyyatinin artirillmasi, kadr
potensialinin  inkisaf  etdirilmosi, miivafiq normativ  hiiquqi  bazanin
tokmillasdirilmasi ilo bagh islor hayata kecirilib, 200-dak, o ciimladon 40-dan ¢ox
orta va iri sanaye miiossisosi acilib. Umumilikdo, son 10 ildo sonaye istehsal1 2,7
dofo artib”,

Azorbaycanda bir ¢ox layihalor vo islahatlar hoyata kecirilmokdadir ki,
onlarin miisbat naticalarini rogomlarlo tam ifado etmok geyri-miimkiindiir. Basqa
sozlo desak, bu naticalar ticart deyildir vo sosial somarays hesablanmisdir. Maso-
lon, hazirda istor regionlarda, istorso do Bakida genismiqyasli quruculug-abadliq
islort hayata kecirilmokdadir. Qadim binalar, kegmisds insa edilmis tarixi abidalar,
yollar vo s. yenidon qurulur, abadlasdirilir vo gozsllagir. Onu da geyd edok ki,
avvallar yalmiz paytaxt Baki vo ona yaxin arazilords aparilan quruculuq islori, artiq
biitiin 6lko orazisini, hatta ayriligda har bir kondi, gosobani ohato etmisdir. Bu da
tobiidir, ¢iinki tarazli regional inkisafa nail olmadan, davamli vo dayanigqli timumi
inkisafi tomin etmok miimkiin deyildir. Bunu nozors alan Azorbaycan hokumaoti
baximdan 6lko bascisinin 11 fevral 2004-cii il tarixli Formani ilo tosdiq edilmis
“Azorbaycanin regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi (2004-2008-ci illor) Dovlat
Programi”nin, “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii  illords
sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Programi”nin, yenidon - 2014-2018-ci iller iigiin is-
lonmasi barada shomiyyatli bir gorar gabul etmisdir. Bu Programin gabul edilmasi
regional inkisafi sitirotlondirmokls, Azorbaycanin iqtisadi qiidrotinin daha da
giiclondiracok vo 2004-2008-ci illorda regional inkisaf istigamotindo oldo edilmis
ugurlarin dayamigliligimi tomin edacokdir. Hoyata kecirilon biitiin iqtisadi layiho-
larin vo quruculuq islorinin asas naticalorindon biri do yeni is yerlorinin yaradil-

masi ilo baghdir. Bu istigamotdo aparilan arasdirmalardan aydin olur ki, yalniz

4 http://oxu.az/politics/56983
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2003-2010-cu illor orzindo, 547573-ii daimi olmagqla, 766277 yeni is yeri
acilmisdir. Tokca 2010-cu il arzinda ise 122924 yeni is yeri yaradilmigdir ki, bunun
da 89557 ododi daimi is yeridir. 2003-2010 yeni acilmis daimi is yerlorinin
19,5%-1 yenti, 41,8%-1 fiziki soxslor torafindan, qalan 38,7%-1 iso movcud miiassisa
vo toskilatlarda aparilan yenidonqurma islari naticosinds yaradilmisdir.

2014-2016-c1 illarde “Baki sohorinin vo onun gosabalarinin sosial-igtisadi
inkisafina dair Dovlot Programi”nin icrasi ilo olagodar todbirlor davam etdirilib,
bolgalords yiizlorlo iqtisadi, sosial, modoniyyat vo infrastruktur obyektlori
istifadoyo verilib, aparilan quruculuq veo abadlhiq islori noticasindo sohor vo
rayonlarin simasi miiasirlogib. Qarsidan galon novbati 2-3 il arzinds bu programlar
carc¢ivasinda 6lko qarsisinda duran asas infrastruktur layihalorinin basa ¢atdirilmasi
nozords tutulur. Regionlarda 82 mini daimi olmaqgla 100 mindon artiq yeni is yeri
yaradilib. Umumilikdo, son 10 ilds acilan is yerlorinin say1 1,3 milyona catib.

2014-cii 1ldo gacqin vo mocburi kogkiinlorin sosial problemlarinin halli,
monzil-moigot  soraitinin  yaxsilagdirilmasi  istigamotinds  hoyata  kecirilon
genismiqyash todbirlor davam etdirilib. Agdam rayonu orazisindo 632 ailalik,
Hacigabulda 101 ailolik, homg¢inin Goncado vo Beyloganda yeni vo miiasir
qosabolorin maskunlasdirilmasi prosesi yekunlasib. Umumiyyatle, 2001-2014-cii
illar arzinds biitiin sosial-texniki infrastruktura malik 89 miiasir qasoba salinib, 220
min gagqin vo macburi kockiiniin monzil-moisat soraiti yaxsilagdirilib.

Molumdur ki, “Standard & Poor's”, “Fitch Ratings”, “Moody’s” kimi
diinyanin aparici1 beynolxalq reyting agentliklori 6lkomizo verilon investisiya
saviyyoli kredit reytinglorini bir daha tosdigloyiblor. Diinya Iqgtisadi Forumunun
global ragabatlik indeksindo Azarbaycan 144 6lko arasinda 38-ci yera yiiksalib vo
ardicil olaraq 5 ildir ki, MDB 6lkolori arasinda birinciliyi olde saxlayir’.

Bu giin Azorbaycan diinyada alternativ enerji dasiyicilart nogl edon 6lko
kimi taninir. ©gor bir ne¢o il bundan avval biz Avropa olkalari ilo danisiglarda,
sadaca olaraqg, bazi istigamatlori miioyyon edirdiksa vo danisiglar daha ¢ox nazori

xarakter dasiyirdisa, indi bu islor realdir vo praktiki xarakter dasiyir. Yoni artiq

> http://oxu.az/politics/56983
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Azarbaycan nefti vo qazi Avropaya nogl edilmokdadir va bu isds hor iki toraf ¢cox
maraqlidir. Layihalorin  har biri, xiisusonds Baki-Tbilisi-Ceyhan komori
Azarbaycanin tarixi nailiyyastidir vo bu sadoco Azorbaycan neftini diinya bazarla-
rina dasiyan bir komor deyil, eyni zamanda ¢ox boyiik geosiyasi shomiyyats malik
bir layihadir. Bu komarin istismara verilmasi naticosindo Azaorbaycanin valyuta
ehtiyyatlart 9 milyard dollar1 6tiib kegmis, axirinci ii¢ il orzindo biidca golirlori

dofalorlo artmisdir.

2.2. Azarbaycan Respublikasinda regional inkisafin miiasir dovlot

tonzimlonmaosi

Hazirda regional siyasotin formalasdirilmasi va regional inkisafin asaslarinin
islonib hazirlanmas1 milli igtisadiyyatin pozitiv va tarazlasdirilmis inkisafin1 tomin
etmayin baslica istigamatidir. Bunun liciin bazar iqtisadiyyati prinsiplarine uygun
olaraq mithiim dovlat tadbirlorinin gobul edilmasi zoruridir. Bazar iqtisadiyyati
movcud olan 6lkalarin inkisaf tocriibasi da tasdiq edir ki, regionlarin inkisafina nail
olmadan Olko iqtisadiyyatim giiclondirmak, eloco do mohsuldar qiivvalari
tokmillosdirmok geyri-miimkiindiir. Arasdirmalardan da aydin olur ki, regionlarin
formalagsmas1 orazi omok bolgiisii prosesindo bas verir vo ohato olunan orazi
xiisusiyyatlorindon vo amaok bolgiisii soviyyasindon ¢ox asilidir.

Molumdur ki, 2003-2004-ci illords Azorbaycanda iqtisadi rayonlasma
aparitlmis vo Azorbaycan Respublikasi, Baki sohari istisna olmaqla, 10 iqtisadi
rayona boliinmiisdiir. Olko Prezidentinin 11 fevral 2004-cii il tarixli formani ilo
tosdiq edilmis ‘“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi
Dovlat Programi (2004-2008-ci illor)” da, mohz iqtisadi rayonlarin cox vacib
problemlorinin hallini tomin etmisdir. Yuxarida geyd edildiyi kimi, artiq Dovlat
Programinin daha da konkretlogdirilmasi, programin har bir kondi, gasobani ohato
etmasi 1stigamatindo mithiim addimlar atilmis, 2009-2013-cii illori vo 2014-2018-

ci illords shats edon konkret magsadli program gobul edilmisdir.
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Moalumdur ki, har bir 6lkonin iqtisadi inkisafinin tokanverici qiivvalorindon
biri do somarali dovlot tonzimlonmosidir. Bu da ondan iroli golir ki, bazar
miinasibatlori soraitinds iqtisadi foaliyyato maksimum sorbostlik verildiyi bir
vaxtda, dovlatin iqtisadiyyata miidaxilasi yalniz miioyyan tonzimloms vasitalari ilo
miimkiindiir. Azarbaycan Respublikasinda regionlarin miiasir inkisaf soviyyasinda
tonzimlomo vasitolori ic¢arisindo aparici movge, yuxarida geyd olundugu kimi,
maliyya-vergi siyasatine moxsusdur. Ciinki vergilor dovlat biidcasinin galirlarini
tomin etmoklo yanasi, hom do sosial-iqtisadi proseslora tosir gostormayin baslica
vasitosi kimi ¢ixis edir. Eyni zamanda vergilar iqtisadi feallig1 stimullasdirmag,
milli iqtisadiyyatin ayri-ayr1 saholorinin inkisafina, sahibkarhq fealiyystina vo
golirlarin yenidon boliisdiiriilmasinag tasir etmok imkanindadir. Mohz bu baximdan
tarazli regional inkisafin tomin edilmasindo, regionlarda bazar miinasibatloring
uygun iqtisadi subyektlorin yaranmasi vo faaliyyot gOstormasindo vergi sistemi
ovozsiz rol oynayir. Demoli maliyya-vergi siyasotini miitomatdi olaraq
tokmillasdirmakla, bu siyasatin inkisafi long gedon regionlarin iqtisadi taraqqisinin
stimullasdirilmast istigamoatinds yoOnoldilmasi istor regional inkisaf, istorso do
timumi iqtisadi inkisaf baximindan mithiim shomiyyat kasb edir.

Tadgigatlardan aydin olur ki, regional inkisaf siyasoti, eloco do regional
idaroetma unitar, federativ, konfederativ vo c. miixtalif inzibati-siyasi qurulusa vo
miixtolif idaroetms formasina (parlament, respublika, vo s.) malik biitiin
dovlatlords bu va ya diger saviyyado hoyata kecirilir. Qurulusundan vo idarsetma
formasindan asili olmayaraq Olko tosarriifatinin orazi toskilino gaygi gostormak,
regionlarin daxili potensialindan tam vo somarali istifadoni tomin etmok, 6lkonin
biitlin orazi vahidlori {izro tarazli inkisafa nail olmaq hor bir dovlstin iqtisadi
qiidratinin vo miistaqil foaliyyatinin halledici amilidir. Regional inkisafin dovlat
tonzimlomoasi vo idaro edilmosi bir ¢ox moasalolorin kompleks sokildo elmi
osaslandirilmasinm tolab edir. Tabii ki, regional inkisafi tomin etmak, regionlarda
sosial-iqtisadi inkisafi idara etmok {i¢iin dovlat real imkanlara malik olmalidir ki,
bu imkanlar da, yalmz giicli normativ-hiiquqi bazanin formalasdirilmasi ila

yaradila bilor. Normativ-hiiquqi bazanin yaradilmasi iso yerli sorataiti, ©6lko
43



daxilinds real siyasi-iqtisadi durumu, dovlotin maliyye imkanlarini va s. nazers
allmmasimm tolob edir. Oks toqdirds bu bazanin lazimi tonzimlayici vo
tokmillosdirici effekt vermasi geyri-miimkiindiir. Bir ¢ox iqtisadi adobiyyatlarda
geyd olunur ki, hor bir 6lkads regional inkisafin siirati regional idarsetmonin no
dorocado miivoffoqiyyatlo hoyata kecirilmosindon asilidir. Eyni  zamanda
idarsetmonin somaraliliyi 1s9, 0z ndvbasindo, asagida gostorilon masalalaorin, yerli
soraiti vo beynolxalq tocrilbboni nozors almaqla hansi ardicilligla hall edilmasi
soviyyasindon asilidir:

e Olkonin cografi-strateji movgeyi, dovlat qurulusu, idaroetms formasi, tabii
va iqtisadi potensiali nazars alinmagqla regionlara bolgii sisteminin va har bir
regionun idaraetms prosesinds yerinin diizgiin miioyyon edilmasi;

e regional inkisaf siyasotinin hoyata kecirilmasi, miivafiq dovlst idaroetma
vasitolorinin islonib hazirlanmasi1 vo istifado metodlarinin elmi cohotdon
asaslandirilmasi, yerli soraito vo tobii-igtisadi potensiala uygunlasdirilmasi;

¢ regional idarsetmonin vo tonzimlomonin hiiquqi asaslarini yaradan vo totbiq
formalarim1 miioyyon edon qanunlarin, qorarlarin vo digor normativ
sonadlarin, yerli soraitin nozars alinmasi ilo gobul edilmasi;

e regional inkisaf vo mohsuldar qiivvalorin orazi toskilindoki catismazlhiglar
aradan galdirmaq maqgsadilo normativ sanadlarin gobulu zamani igtisadi tasir
imkanlarinin vo stimullasdiric tadbirlorin nozordo tutlmasi;

e regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin dévle idaroetmosinin miiasir regional
formalarimin 0lke daxilinds toskili vo yerli soraito uygun istifadosi iiciin
biitiin igtisadi vo toskilati islorin hoyata kecirilmasi.

Tadgigatlardan aydin olur ki, demokratik 6lksalards regional inkisaf siyasati
vo idaroetmonin hiiquqi osaslarint miisyyoan edon ganunlar vo normativ aktlar
sistemi  XIX osrin ovvallorindon baslayaraq formalasmisdir. Hal-hazirda iso
diinyanin biitiin olkslorinds regional inkisaf siyasotinin har iki qrup vasitalorini -
iqtisadi vo inzibati-togkilati vasitolorini ohate edon normativ sonadlor sistemi
foaliyyot gostorir . Bu sistem, 6z mahiyyatino gors, regional inkisafi tonzimlomok

ticlin gobul edilmis ganunlardan, prezident forman vo gostorislorindon, hokumat
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gorar va saroncamlarindan ibaratdir. Aragdirmalar gostarir ki, regional inkisafa dair
qanunlar XX osrin avvallorindo gabul olunmaga baslamis vo XX asrin 50-60-ci
illorinda bu sahaya dair normativ-hiiquqi baza daha da zonginlosdirilmis, eloco do
asrin 70-90-c1 illerindo regional inkisaf siyasotini vo regional idaroetmoni 6lko
miqyasinda hiiquqi cohatdon rosmilosdiron bir ¢ox ganunlar gobul olunmusdur.
Beynolxalq tocritboyo osaslanaraq regional inkisaf vo idarsetmo haqqinda
ganunlari, eloco do digor normativ-hiiquqi aktlart ohato dairasine goro
gruplasdiraraq tohlil etmok daha magsadouygundur. Belaliklo ohato dairasine gora
qanunlar1 vo digor normativ-hiiquqi aktlan asagidaki kimi qruplasdirmaq
miimkiindiir:

e {Olkonin biitiin regionlarina aid olan vo timumi inkisafi tonzimloyan qanunlar;

¢ (lkonin bu va ya digor qrup regionlarinin inkisafini tonzimloayan ganunlar;

® bu va ya digor regionun inkisafin1 tonzimloyan xiisusi qanunlar;

e regionlararasi miinasibatlori tonzimloyon qanunlar.

Hor bir sahado normativ-hiiquqi bazanin zonginliyi, elmi cohotdon
asaslandirilmasi vo genis ohatoliliyi miiveffoqiyyst alds etmayin zoruri sorti oldugu
kimi, bu sahads idaroetma vo inkisaf foaliyyotinin somaraliliyi miivafiq
toskilatlarin yaradilmasindan da ¢ox asilidir. Basga sozlo desak, istonilon regional
inkisafin tonzim va idara olunmasina yonaldilmis todbirlorin reallagdirilmast da
son noticads onun hoyata kecirilmosinin hiiquqi tominatindan, yoni miivafiq
normativ  aktlarin vo  hokumot  soroncamlarinin, tolimatlarin  islonib
hazirlanmasindan, onlarin operativ totbiqini hoyata keciron miivafiq toskilati
strukturlarin formalasdirilmasindan asili olur.

Azorbaycan Respublikasi orazisi o qodor do boyiikk olmayan, miixtolif
regionlardan ibarat, zongin tobii potensiala malik bir 6lkadir. Ona gora do Olkada
elmi cohotdon oasaslandirilmis vo yerli soraiti nozoro alan tonzimloyici regional
siyasatin hoyata kecirilmasi vacibdir. Eyni zamanda Azarbaycanin cografi qurulusu
eladir ki, bu 6lkoads iimumi regional siyasatin hoyata kecirilmasi regional inkisafin
tonzimlomasinds lazimi somaraliliyi tomin etmir. Ona gora Azorbaycanda timumi

regional siyasotlo paralel olaraq, konkret bolgolorin potensialini nazors alan
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siyasatin reallagdirilmasi zoruridir. Hatta bozi alimlor, regional inkisaf siyasoti vo
bu inkisafin tonzimlonmasi proselarinin iqtisadi rayon deyil, konkret rayon, sohar
miqyasinda hoyata kecirilmasini daha moagsadouygun hesab edirlor. Bu da tobiidir,
ciinki Azorbaycan Respublikasinin  hor bir bolgosi, iimumi xarakterik
xiisusiyyotlorlo yanasi, forgli potensial vo movgeyo malikdir. Masalon, Quba-
Xacmaz regionu turizmin inkisaf1 iiciin zongin potensiala, Goanco-Qazax iqtisadi
rayonu miixtolif yeraltt sorvotlors, miialicovi mineral sulara, kond tosorriifati
mohsullarinin istehsalr iigiin alverisli imkanlara malik oldugu halda, Aran iqtisadi
rayonu, asasan ¢esidli kond tosarriifatt mohsullarinin istehsali iizro ixtisaslagsmigdir.
Ona gora do regional inkisaf siyasotindo do movcud potensial vo regionlarin
forglondirici xiisusiyyatlori ciddi suratdo nozors alinmalidir.

Molumdur ki, 22 ilo yaxindir ki, Azorbaycan Respublikasi bazar
iqtisadiyyatina kecid vo sabit inkisaf yolu ilo inkisaf edir. Bu yolda xeyli
nailiyyatlorin oldo edilmosi do siibhosizdir. Lakin iqtisadiyyatin davamh
inkisafinin tomin edilmasi, tobii va iqtisadi potensialdan somarali istifado olunmast
maogsadila dovlatin igtisadi proseslora vaxtasir1 tonzimloyici miidaxilosi miitlogdir.
Bu sabobdon do son illordo Azorbaycan Respublikasinda bazar iqtisadiyyatinin
inkisafi istigamotindo qobul edilmis qanunlar, hoyata kecirilmokdos olan
0zollosdirmo prosesi hor bir kosin tosorriifat foaliyyotinin qanunla qgadagan
olunmayan biitiin novlori ilo mosgul olmasina sorait yaratmis, eloco do bazar
igtisadiyyatinin taloblorine uygun yaradilan tosorriifat subyektlorinin foaliyyot
azadlig1 tomin edilmisdir. Amma diinya tocriibasi siibut edir ki, adoton baslica
mogsadi monfoot aldo etmok olan bu tosarriifat subyektlorinin foaliyyoti daha
boyiik monafelorlo, milli vo dovlotcilik prinsiplori ilo alagelondirilmadikda
yekunda monfi naticalora sobab olur. Bazaon els hallara da rast golinir ki, tosorriifat
subyekti iiciin olverisli vo monfootli olan bir faaliyyaot, biitdvliikdo regionun
istehsal potensialindan somorali istifado etmok, ohalinin tolobatim1 6domak, xarici
bazarlara daha keyfiyyatli vo rogabot qgabiliyyotli mohsullar ¢ixarmaga imkan
vermir. Eyni zamanda bazar iqtisadiyyat1 soraitinds istor regionda, istarsa do 6lko

miqyasinda sahibkarlarin 6ziiniin inhisar movgeyindon istifado edorokm siini
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qiymat artimi, omtoa qithigl vo s. yaratmaqla monfoat gotiirmak tosobbiisloring tez-
tez rast golinir. Biitiin bunlar iso kapital tutumlu sahalorin inkisafina, yeni texnika
vo texnologiyanin totbigino mane olur. Basqga sozlo desak, ayri-ayri sahibkarlarin
yiikksok maonfaat gotiirmok mogsadindon irali golon vo dovlet monafeyino uygun
golmoyan meyllor naticada biitiinliikkds igtisadiyyata, miixtalif tosorriifat sahalorino
vo regionlarin sosial-iqtisadi inkisafina monfi tosir edir. Sahibkarligin, miixtolif
tosarriifat vo miilkiyyatcilik formalarinin inkisafi, giymatlorin sarbastlogdirilmasi
bir torofdon tosobbiiskarligr genislondirmoklo iimumi toraqqiyo sorait yaradirsa,
digar torofdon yiiksok monfoot aldo etmok istoyi istehsalin bir torofli inkisafina,
geyri-somarali orazi tomorkiizlogsmasing, tobii resurslardan somorssiz istifadoyo,
1ssizliyo, O0lkads orzaq ¢atismazliginin yaranmasina, adalatsiz rogabata, kapitalin vo
omoayin tarazlasdirilmamis bolgiisiing, otraf miihitin cirklondirilmasina va s. sabab
olur. Ancaq molumdur ki, har bir miistoqil dovlat calisir ki, diinyada 6z siyasi-
igtisadi movgeyini qoruyub saxlasin vo inkisaf etdirsin, davamli stabil iqtisadi
inkisafa nail olsun, xarici bazarlara daha cox, yiiksok keyfiyyatli vo rogabat
gabiliyyatli mohsul c¢ixarsin, daxili bazarimi genislondirsin, Oziiniin orzaq vo
iqtisadi  tohliikesizliyini tomin etsin. Biitiin bunlar demokratik dovlstin
miistoqilliyinin osas sortloridir vo bu sortlorin 6donilmasi is9, yalmiz somaorali
dovlat tonzimlonmasi naticasinde miimkiindiir. Dovlat tonzimlonmasi olmadigda
kapital, kredit vo maddi vosaitlor tosarriifat saholori vo regionlar arasinda geyri-
barabar boliisdiiriiliir ki, bu da tarazli inkisafin tomin edilmasino mane olur. Digor
torofdon olverisli iqtisadi soraitin movcudlugu, nogliyyat vo kommunikasiya
xarclorino gonast edilmasi mogsadi, kifayat godor yiiksok ixtisash kadr, genis
istehlak bazarinin movcud olmasi, genis informasiya aldo etmoak imkanlar1 vo s. bir
gayda olaraq miiossisalorin boyiik vo nohang sohorlordo yerlosmasi meylini
giiclondirir. Gorlindiiyli kimi, dovlst tonzimlonmasi bir torafli tomoarkiizlogsmonin
garsisinin alinmasi baximindan da zoruri va vacibdir.

Umumiyyatla, beynalxalq tacriibo da siibut edir ki, diinyanin miiasir inkisaf
soviyyasinda bazar mexanizmlorinin formalasmasi, mohz dovlat tonzimlonmasinin

komoyi ilo hoyata kecirilir. Hom do dovlet tonzimlomosi iqtisadi inkisafin
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uzunmiiddatli vo daimi faktorudur. Buna goro do bazar miinasibatlorinin
tokmillosdirilmosin vo iqtisadiyyatin golocok davamli inkisafin baximindan da
dovlatin tonzimlayici rolu miihiim ohomiyyoto malikdir. Inkisaf etmis bazar
iqtisadiyyati Olkolorinin tacriibesindon aydin olur ki, miiasir dovrdo dovlat
tonzimlomasinin asas istigamatlarindon biri do daxili bazarin xarici miidaxilolordon
gorunmasidir. Qeyd etmok lazimdir ki, 0z milli iqtisadiyyatlarim
mohkomlondirmak istoyon oksor dovlatlor bu problemls qarsilagsmislar. Miixtolif
Olkolordo dovlot tonzimlonmasinin moaqgsad vo hadoflori  forgli olsa da,
arasdirmalarin  naticosi  olaraq, bazar iqtisadiyyati  soraitindo  dovlet
tonzimlonmasinin iimumi magsadlari kimi asagidakilar1 geyd etmak miimkiindiir:
e gabit igtisadi arttmin vo davamli igtisadi inkisafin tomin edilmasi;
e omokgqabiliyyatli insanlarin masgullugunun tam v somarali halli;
e mohsul bollugunu tomin etmoklo  odalotli  rogabot  miihitinin
formalasdirilmasi va beloaliklo do qiymat stabilliyins nail olunmast;
e Olkodo istehsal saholorini inkisaf etdirmokls idxaldan asililigi azaltmaq vo
ixracyoniimlii sahalorin inkisafini stimullagdirmag;
® biidco golirlorinin magsadli, adalatli va tarazlasdirilmig bolgiisiinii tomin et-
moklo zoif inkisaf etmis saho vo regionlarin iqtisadi inkisafinin
siratlondirilmasi.

Biitiin bunlarla yanagi dovlat tonzimlonmasinin miihiim istigamatlorindon
biri do xarici iqtisadi foaliyyatin tonzimlonmosidir. Ona goro ki, bu elo bir
faaliyyatdir ki, ticarat, elmi-texniki amakdasliq, valyuta miinasibatlori, migrasiya,
kapitalin harokati vo s. kimi miixtalif proseslari 6ziinds birlosdirir.

Xarict iqtisadi foaliyyatin tonzimlonmasi iso Olkodo somorali gomriik
siyasatinin hoyata kecirilmasi ilo baghdir. Belo ki, 6lkodo gomriik sisteminin
foaliyyoati no gadar beynalxalq tolablora uygun, soffaf vo ciddi toskil edilarso, daxili
bazarin qorunmasi va xarici iqtisadi fealiyyatin tonzimlonmasi bir o qadar etibarli
olar. Beynolxalq tacriiba gostorir ki, bir sira dovlatlor “agiq iqtisadiyyat™ siyasati
yiriitdiiklorini bayan etsolor do, milli igtisadiyyatin strateji mohsul istehsal edon

saholoring xarici investisiyalar1 buraxmirlar ki, bu da hayata kecirilon siyasatlo
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ziddiyyot toskil edir. “Aciq iqtisadiyyat” dedikdo milli iqtisadiyyatlarin
birlogdirilmasi basa diisiiliir, lakin diinyada sorhadsiz dovlet vo iqtisadiyyat
movcud deyildir. Igtisadiyyat ona gora movcuddur ki, maddi resurslar mdvcuddur.
Bu resurslar iso miioyyan cografi orazilords yerlogsmoklo, homin orazilorin aid
oldugu dovlatloro moxsusdur. Ona gbroa do somorali, eyni zamanda sort dovlot
tonzimlonmasi olmadan, “acgiq iqtisadiyyat” siyasoti yiiriitmok milli iqtisadiyyata,
Olkonin miistaqilliyi va tohliikasizliyina zorba vura bilor. Halo XX asrin ortalarinda
ABS-da dovlat tonzimlonmosi vo iqtisadiyyatin planlasdirilmas: istigamatindo
genis arasdirmalar aparilmis vo ilk dofo olarag bu 0Olkads sosial-igtisadi
planlagdirma ilo dovlotin sosial miidaxilasi prosesinin kompleks sokildo hoyata

kecirilmasino baslanilmisdir.

2.3. Regionlarin maliyya resurslarinin formalasmasi manbalori

Regionlarin maliyys resurslart dovlat maliyyasinin vacib torkib hissalorindon
biri kimi miihiim ohomiyyat kosb edir. Miivafiq region orazisinin tslobatinin
O0donilmasina xidmoat edan regional maliyys resurslar1 yerli biidcalori ohato edir.
Basqa sozlo desak, regional biidcalor ohaliys sosial-madoni vo kommunal-moigot
xidmotlorinin ~ gostorilmasi  ilo  bagli olan genis ohatoli  todbirlorin
maliyyslosdirilmasini tomin edir.

Miiasir diinyanin davamli inkisaf yolunda olmasi son illor orzinds bir ¢ox
Olkolords iqtisadi proseslorin regionlagsmasint vo proseslorin idars olunmasi
vazifolarinin daha ¢ox maorkozi dovlat organlart soviyyasindon regional organlara
kegmosini  siirotlondirmisdir. Bu da ondan iroli golir ki, regionlar1 inkisaf
etdirmodon timumi inkisafa nail olmaq geyri-miimkiidiir. Mohz bu baximdan da,
haor bir 6lkonin iimumi inkisafinda region maliyyasinin rolu giiclonir, onun istifado
sahoasi i1so genislonir. Belaliklo do, regionun maliyya potensiali giiclonir, region
maliyyasi artir vo hotta oksor Olkolordo dovletin maliyys ehtiyatlarinin bdyiik

hissasini toskil edir.
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Noazars alsaq ki, maliyya tominati olmadan lazimi ugurlari aldo etmok geyri-
miimkiindiir. Ona gora do regionun maliyya potensiali regional inkisaf baximindan
mithiim ohomiyyat kosb edir. Ona goro ki, dovlat regionun maliyyasi vasitasilo
aktiv sosial-igtisadi siyasat hoyata kecirir vo regional problemlorin daha operativ
haollini tomin edir. Dovlat regional hakimiyyat orqanlarina yerli biidcalori
formalagdirmaq {iclin vosait vo imkanlar ayirmaqgla tohsil, sohiyys, ohaliya
kommunal xidmatlor, tikinti, yollarin saxlanmast vo s. kimi masalalorin
maliyyolosdirilmasini tomin edir. Eyni zamanda regional inkisaf masalalori
aktuallagdiqca, yerli biidcodon maliyyalason todbirlorin dairasi do genislonir. Yerli
biidcalarin vasaiti hesabina yalniz iimumtohsi moaktoblori deyil, hom ds ali va orta
ixtisas tohsil maktablori, iri sohiyya obyektlori, daxili tohliikasizlik, ganunvericilik,
otraf miihitin qorunmasi sahosindoki tadbirlor vo s. maliyyalosdirilir. Eyni
zamanda, dovlat regionlarin maliyys potensiali ilo tarixi, cografi, horbi vo digor
sobablardan 6z iqtisadi vo sosial inkisaf saviyyasino gora basga regionlardan geri
qalan orazilorin iqtisadi vo sosial inkisafinin baraborlogmosini hoyata kecirir vo
beloliklo do tarazl inkisaf1 tomin edir.

Miisahidoalor gostorir ki, regionun inkisafinda aparici olan maliyyo
potensialint hom do orazinin iqtisadi vo sosial inkisafi {iciin istifado olunan pul
vosaitlorinin mocmusu kimi xarakterizo etmok olar. Region maliyyasinin asas
inkisaf  istigamoti sosial vo qismon do istehsal infrastrukturunun
maliyyslogsmoasindon ibaratdir ki, burada da asas monbalori biidco ayirmalart vo
tosarriifat subyektlorinin vasaitlari togkil edir.

Moalumdur ki, region maliyyasinin asas torkib hissasi regional biidcalordir.
Hal-hazirda regional hakimiyyat organlar regionlarin kompleks inkisafini, onlarin
tabeliyindo olan orazilordo istehsal vo qeyri-istehsal sahslorinin proporsional
inkisafin1 tomin etmok kimi miihiim vozifolori yerino yetirmokdodir. Tabii ki,
biitiin bunlar regionun maliyys resurslarinin artiritlmasini, maliyys potensialindan
tam vo somorali istifado edilmasini, regional hakimiyyat orqanlarinin maliyyo
bazasinin genislondirilmasini  vo moOhkomlondirilmasini, regional maliyya

resurslarinin  omolo golmasi vo istifadasi ilo bagli, habelo orazi maliyys
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resurslarinin formalagsmasi metodlarinin tokmillogsdirilmasi ilo olagadar bir sira
problemlorin hallini zaoruri edir.

Arasdirmalrdan aydin olur ki, regionun maliyya potensialinin asas torkib
hissalorindon biri do tasarriifat subyektlorinin vosaitloridir ki, bu da daha ¢ox iki
monbonin hesabina - asason kommunal miiossisolori ohats edon boladiyya
miilkiyyatindo olan miiassisalorin maliyya resurslari vo miiassisa vo toskilatlarin,
sosial-modoni  vo  monzil-kommunal obyektlorinin  maliyyalosdirilmasina
yonaldilon maliyys resurslar1 formalasir. Eyni zamanda, regionlarin maliyyo
potensialinin formalagsmasinda miithiim rol oynayan digor bir vacib istiqgamat
regional biidcodonkonar fondlardir ki, bunlar da region ohalisinin vo miiassisalorin
koniillii ayirmalari, paylari, xiisusi yigimlar vo s. kimi monbolor hesabina
formalasir vo bir ¢cox hallarda maqgsadli xarakter dasiyir.

Mbolumdur ki, Azorbaycan Respublikasinda aparilan islahatlar, xiisusilo
torpaq islahatlar1 oksor regionlarda kond tosarriifati sahslorinin daha da siiratlo
inkisaf etmasing gorait yaratmisdir. Ona gora do, regionlarin maliyys vasaitlorinin
da ¢ox hissasi, mohz bu saha hesabina formalasir.

Hal-hazirda regionlarin sosial-igtisadi inkisafi, bu istigamotdo davaml
inkisafin aldo edilmasi Azaorbaycan hokumotinin iqtisadi siyasatinin prioritetidir.
Basqa sozlo desok, Azarbaycan Respublikasinin inkisafinin indiki morhalasinda
tosarriifat vo madoni quruculuqda regional hakimiyyat organlarinin rolu daima
artir. Onlar tabeciliklorindo olan orazido tosorriifat vo sosial-madoni quruculuga
rohbarlik sahasinda genis hiiquglara malikdirlar, yasayis binalarinin va diger sosial
obyektlorin tikilmasina va sohiyyoya rohborlik edirlor, sohor vo kondlorin
abadlasdirilmas1 ilo bagl todbirlor hoyata kecirirlor, yol-tikinti sahasinds islori
toskil edirlor. Bununla bels, tocriibadon aydin olur ki, orazi icra vo idarsetma
orqanlarmin yerlordo comiyyatin iqtisadi vo monavi inkisafi i1lo bagli yaranan
masalalorin hallindo rolunun artirilmasi zoruridir. Bu iso regional hakimiyyaot
organlarinin hiiquqglarinin genislondirilmasini vo maliyya bazasinin inkisafini tolob

edir.
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Molumdur ki, yerli hakimiyyot orqanlarinin maliyys bazast onlarin
biidcaloridir. Bu orqanlar 6z biidcalorini formalasdirmaq, miizakirs etmok,
tasdiglomak vao icrasimi hoyata kecirmok, ixtiyarlarinda olan miiassisalori sorbast
1dara etmok vo onlardan golir alde etmak hiiququna malikdirlor.

Miisahidslordon aydin olur ki, yerli biidcolor - ohaliyo istehsalin son
naticalorini ¢atdirmaq liclin asas kanallardan biridir. Bu biidcalor vastasilo timumi
istehlak fondlar1 ohalinin ayri-ayr1 qruplari arsinda béliisdiiriiliir. Bundan basqa
yerli Dbiidcolorin  maliyysa ehtiyatlarindan asili  olaraq miioyyon hiidudlar
corcivasindo istehsal saholorinin inkisafi, habelo yerli sonaye sahalorinin,
kommunal tosarriifat miiassisalorinin inkisaft vo tokmillogdirilmasi, hamg¢inin
ohalinin yasayis1 liciin vacib olan mohsul vo xidmatlorin hacmi miisyyanlosdirilir
vo maliyyalosdirilir.

Arasdirmalardan aydin olur ki, yerli biidcalarin igtisadi mahiyyati, daha ¢ox,
onlarin toyinatinda Oziinii biiruzo verir. Eyni zamanda bu biidcolor asagidaki
funksiyalar1 yerina yetirilor:

e vyerli hakimiyyat organlarinin faaliyyatlorinin maliyyslosdirilmosini tomin
edon fondlarin formalasdirilmasi;

¢ bu fondlarin milli tosarriifat sahalori arasinda optimal boliisdiiriilmasi;

e vyerli hakimiyyst orqanlarinin tabeliyindo olan miiossiso, idaro vo
toskilatlarin maliyya-tasarriifat faliyyatlari izorinds nozarat.

Regional inkisafda miihiim rol oynayan boladiyys biidcolorinin golir vo
xarclaring nazar saldigda bu sahads do dinamnik artimin alds olundugu aydin olur.
Belo ki, tokca yerli vergi daxilolamalr tizra 2001-2005-ci illar arzinds, taqribon 20
dofs artim bas vermisdir ki, bu da hom tasarriifat subyektlorinin sayinin ¢oxalmast,
hom do digoar iqtisadi gostaricilorin miisbato dogru doyismasinin naticasidir. Omlak
vergisinin payinin azalmasi, digor golir monbalori hesabina kompensasiya edilmis
vo goriindilyli kimi naticads yerli biidco vasaitlori dofolorlo artmisdir. Eyni
zamanda, yerli biidcods artimin tomin olunmasi regionun maliyys imkanlarinin
yaxsilagsmasini gostorir. Biitiin bunlarla yanasi yerli biidcolara markazi biidcalorden

ayrilan dotasiyalar halo qalmaqdadir. Qeyd etmok lazimdir ki, dotasiyalarin hocmi
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ilbail azalmagdadir vo yerli biidcoalorin imkanlarini artirmaqla dotasiyalara logv
etmok do miimkiindiir.

Bolodiyys biidcalori regionlarin sosial-igtisadi inkisafinda miihiim rol
oynamaqla yanasi, regionun tam maliyys imkanlarini va bu potensialin formalagma
monbalorini tam ohato edo bilmir. Bu baximdan da, yerli biidcalora regionun
maliyyo potensialinin bir istigamoti kimi yanasmaq miimiikiindiir. Umumilikdo iso
har bir regionun maliyya potensialim1 onun istehsal, istehlak, pullu xidmatlor va s.
saholora dair molumatlar daha doqiq oks etdira bilor. Xiisusilo, regionlarda
foaliyyat gostoron tosorriifat subyektlorinin sayi, iimumi mohsul buraxilisi, o
climlodon sonaye vo kond tosarriifati ilizro, parakonds omtos dovriyyasi vo asas
kapitala investisiya qoyuluslart har bir regionun miiasir inkisaf soviyyasini va
maliyys voziyyatini oks etdirmoklo region iizro dinamikani miioyyonlosdirmayo
imkan verir. Bu 1s9, 6z n6vbasinda regionun goalacak inkisaf soviyyasi vo maliyya
imkanlar1 hagqinda prognozlar vermak ii¢iin ¢ox vacibdir. Hor bir yerli va regional
hakimiyyat orqanlarinin qarsisinda dovlstin sosial siyasatini hoyata kecirmok kimi
vacib mosalo  qoyulmusdur. Ohaliyo  gostorilon  sosial  xidmatlorin
maliyyolosdirilmasinin osas hissasi, mohz yerli biidcalorin vastolori hesabina
aparilir. Dovlatin sosial siyasoatini tam vo lazimi soviyyada hoyata ke¢irmak {iiciin
boyiik material vo maliyys resurslart lazimdir. Ona gora do region maliyyasinin
osas torkib hissasi olan yerli biidcalorin miitomadi olaraq tokmillogdirilmasi vo
zonginlosdirilmosi zoruridir. Umumiyyatlo dovletin  pul vesaitlorinin  biidco
sisteminin biitiin holgalori arasinda optimal boliisdiiriilmasi yerli biidcalorin
miistaqilliyi, onlara dovlet yardimi, biidca golirlorinin orazi formalasmasi
prinsiplorindon cox asilidir. Bu prinsiplora miivafiq olaraq yerli biidcalarin galirlori
xiisusi vo tonzimlayici galir manbalari hesabina formalagmalidir.

Tadgigatlardan aydin olur ki, yerli biidcalars, eloco do imumilikds maliyys-
biidco sistemino dair odobiyyatlarda vo biidco isi tocriibasinde “biidcalorin
tonzimlonmasi” ifadasi genis totbiq edilir. Bu da oradan irali galir ki, dovlat, yerli
icra hakimiyyati organlarina havalo olunmus funksiyalar1 yerina yetirmok {liciin,

Ozlarinin xiisusi golirindon olave, lazim olan maliyys resurslart ayirir. Beloliklo,
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dovlat biitiin biidcalori tonzimlayir, onlarin galir vo xorclorini balanslasdirir. Bu
baximdan, biidca prosesindo on miirokkab masalalorden biri do biidcalorarast
miinasibatlordir. Biidcolorarasi miinasibatlori aydinlasdirarkon 06lko orazisinin
sosial-iqtisadi vo cografi miixtalifliyi nozors alinmalidir. Bu miixtaliflik iso ilk
novbads orazinin sosial igtisadi zonalara ayrilmasindan baslayir. Regional biidce-
vergi sistemi 1so onunla genetik vo struktur bagli olan dovlat sisteminin ayrilmaz
hissosidir. Belo ayrilma comiyyatin orazi togkilinin naticosidir. Biidca-vergi
sistemino nozor saldigda aydin olur ki, vergilorin asas hissasi markozi biidco
torafindon akkumulyasiya olunur. Bu iso biidco sistemino miioyyon monfi tosirlor
gostorir.

Movcud vaziyyatin tohlili gostorir ki, Azorbaycanda miixtalif saviyyalords
biidco-vergi sistemlori arasinda maliyys sahasindo qarsilighh miinasibatlorin togkili
ticlin asagidaki kimi iqtisadi masalalarin halli qarsiya ¢ixir:

® biidco xorclarinin hoyata kecirilmasina gora miixtalif soviyyali hakimiyyat
organlar arasinda cavabdehlik prinsiplorinin optimal paylanmasi;

e gostarilon xarclari 6rtmak liciin galirlorin somarali boliisdiiriilmasi;

® miixtalif cografi-igtisadi soraito malik arazilorin ohalisinin uygun tolabatinin
kifayot godor odalotli tomin olunmasi iig¢iin xarclorlo maliyys galirlari
arasinda yaranan forqin maliyyalosdirilmasi ii¢iin vasaitlorin biidca halgalari
ararasinda yenidon bolgiisiiniin alverisli togkili.

Regional biidca-vergi sisteminin yaradilmasi onlarin parcalanmasina sabab
olan osas amillordon baglayir, yoni hor bir soviyyali icra organinin foaliyyat
sferasinin boliinmasi vo uygun masraflor bu amillordon biri olmusdur. Azarbaycan
Respublikasinin dovlat biidcasi obyektiv zaruri olan hayat shomiyyatli strukturlarin
inkisafi vo cari saxlanilmasi kimi iimumdovlet programlarinin formalasmasi vo
reallasdirilmasi iigiin istifado olunmalidir. Bununla bels 6lkonin har bir regionu,
rayon va sohari Oziiniin baladiyys vo regional programlarimi reallagdirmali, yerli
strukturlarin saxlanmasi liclin maliyya resurslarina malik olmalidir. Yuxarida geyd
olundugu kimi, yerli biidcalars, eyni zamanda tonzimlonon golirlor do daxil olur.

Bu golirlorin manboyi moarkazi biidcadir.
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Molumdur ki, tonzimlayici galirlora yuxari biidcalordon asagi biidcolors 6z
golir vo xorclorini tonzimlomak moagsadilo verilon pul vosaitlorinin macmusu
daxildir. Bu, geyd olunmus moagsadlari hayata kecirmak {iiciin istifads olunan biitiin
maliyys resurslaridir, daha dogrusu yuxari biidcalordon qarsiligli hesablagsma yolu
ilo alinan vasaitlor, dovlat vo regional vergilordon ayrilan faizlor, dotasiyalar,
subvensiyalar, dovlat vo regional maliyys yardimu fondlarindan regionlara komok
liciin alinan vosaitlor, nohayot yuxar1 hakimiyyst organlarindan asagi orqanlara
hiiquqi akt, saroncam, gotnamo, qorar osasinda verillon vastolordir. Bu vosaitlor
hom oavvalcadan, yani il baslamamisdan tortib edilmis plana vo planlasdirilmis ilin
biidcasi hagqinda ganunvericilik aktina osason, hom ds yuxar1 ganunverici va
icraedici organlarin gostarisi iizra biidconin hoyata kecirilmasi prosesinda verilo
bilor. Biitiin bunlarla yanasi region maliyyasinin osasim togkil eden yerli
biidcalorin yerli biidcalorin formalasdirilmasinin 9sas monbayini xiisusi goalirlor
toskil edir. Yerli biidcalorin xiisusi galirlorine asagidaki vergi va riisumlar daxildir.

L. Yerli vergilor(baladiyys vergilori):

e fiziki soxslarin torpaq vergisi;

e fiziki soxslorin amlak vergisi;

¢ yerli ohomiyyatli tikinti materiallr tizro madan vergisi;

e boladiyys miilkiyystinds olan miiassisa va togkilatlarin manfaat vergisi.
II. Riisumlar va digor daxilolmalar:

® inzibati corimo vo sanksiyalardan daxilolmalar;

e avtomobil miifattisliyi torafindon yigilan riisumlar;

® miiossisolorin, ictimai togkilatlarin, banklar vo onlarin filiallarinin geydiyyat-
larindan yigilan riisumlar;

® ticarat hiiquqi liclin verilon yigimlar;

e abadliq vo digor mogsadlar {iciin vatondaslardan vo biitiin toskilati-hiiquqi
formalarda miiassisalordon mogsadli riisumlar;

e gsahibkarliq faaliyyati ilo moasgul olan fiziki soxslordon alinan geydiyyat rii-

sumlart;
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® yasayls montogolarinin orazillorinin qaydaya salinmasi li¢iin riisumlar;
e miixtalif foaliyyat sahalorinin lisenziyalasdirlmasindan daxilolmalar;
e spirtli ickilar va piva istehsal1 va ticarati hiiququ ii¢iin lisenziya.
ITI. Azorbaycan Respubilkasi subyektlorino vo boladiyyoyo monsub olan
miilkiyyatin 6zallagdirilmasindon galirlar, o ciimlodan:

e dovlat vo baladiyys miilkiyyati obyektlorinin 6zallagdirilmasindon galirlar;

e torpaq satisindan golirlar;

e votondaslara monzil satisindan galirlor.
IV. Torpaglarin icars haqgqr vo ona daxil olan:

® meso fondu torkibindo kond tosarriifatina yararh torpaqlar da daxil olmagqla
kond tasarriifat1 toyinath torpaglar li¢iin icars haqqi;

e kond tosarriifat1 toyinati olmayan torpaglarin icars haqqi;

V. Macburi tibbi sigorta vasaiti, bildcodon konar vo saho fondlarinin vasaiti.

VI. Yeralt1 sorvatlordon vo tobii resurslardan istifadoys goro ddomalar, o
climlodon:

e yeralt1 sorvatlordon istifadoys gora 6domalor;

® sonaye miiassisalari torafinden sudan istifadoys gore ddomalar;

e zororli maddalorin atilmasi vo yigilmasi, tullantilarin yerlosdirilmasi
normalarina vo normadan artiq hacma goro 6domalar.

Yuxarida sadalanan xiisusi golirlorin gismon artdigi ve yerli biidcolarin
xarclorinin daim siiratlo ¢oxaldig1 soraitdo bu biidcolorin vasaitlo tomin edilmasi
zorurati meydana golir vo bu is baslica olarag yuxari biidcolordon daxil olan
vasaitlor hesabina hoyata kegirilir. Ona gora ds yerli hakimiyyat organlar biidcayo
Odomolori artirmaq lig¢iin genis tosorriifat tosobbiisii gostormali vo 6z golir
monbalorini  genislondirmays c¢aligmalidirlar. Bu istigamatdo movcud yerli
reurslardan somorali vo tam istifadayo, xiisusila diggatle yanagsmaq lazimdir.

Mbolumdur ki, regionlarin oksariyyati beynslxalq noaqliyyat dohlizlorinin
tizarinds yerlosir. Ona gora da regionlarin movcud potensialindan somarali istifados

olunmasinda bu dohlizlorin do yaratdigr imkanlardan yararlanmaq magsadouygun
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olardi. Bels ki, dohliz iizorinds yerlosmok har bir regiona alverisli ixrac imkanlari
ilo yanasi, sahibkarligin miixtalif formalarinin inkisafi {iciin do zoruri sorait
formalasdirir. Bu baximdan, regionun maliyyo imkanlarmin artirilmasi
istigamatinds todbirlorin hoyata kecirilmasi zamani noqliyyat dohlizlorinden
somarali istifado masalalari do, paralel olaraq, nozors alinmalidir.

Umumiyyotlo regionun maliyys potensialim miioyyonlosdirmok bir ¢ox
sabablordon zoruri hesab olunur. O ciimlodon, regionlarin maliyys ehtiyatlarinin
tarazlagdirilmasina yonaldilon biidcolorarast transferlori somorali boliisdiirmok
liciin maliyys potensialinin miioyyonlosdirilmasi zoruridir. Bununla bels, geyd
etmok lazimdir ki, regionlarin fiskal potensialimt oks etdiron gostariciys ciddi
tolobat olsa da, onun ii¢iin miinasib komiyyat Ol¢iisii tapmaq bir o qodar do asan
deyil.

Aydindir ki, region biidcosinin golirlorinin on real monbayi homin orazids
yasayan vergi Odoyicilorinin golirloridir. Mahz buna gora do regionun maliyya
potensialinin nisbi saviyyasinin an genis istifadoe olunan gostaricilarindon biri da
adambasina diison golirlorin hocmidir. Bu go6staricinin iistiinlilyii hom do ondan
ibaratdir ki, miivafiq molumatlart aldo etmok nisboton sados vo asandir. Bu da
ondan iroli golir ki, Dovlat Statistika Komitasi hor il ayri-ayri regionlarda
adambasina diison orta golir gostoricilori hagqinda molumatlar1 dorc edir. Eyni
zamanda, bu gostoricinin mahiyyati tam aydindir vo nozori baximdan xiisusi
ohomiyyat kasb edir. Bela ki, bu gostarici biitiin insanlar torafindon basa diisiilocok
gadar sads vo regionun inkisaf soviyyasi haqqinda real tosovviir formalasdiracaq
godor ochomiyyoatlidir. Eyni zamanda, arasdirmalardan aydin olur ki, sadslik
adambasina diison orta golir gostaricisinin asas istiinliiyli olmagla yanasi, hom do
onun asas nogsanidir. Ciinki, Azorbaycanda adambasina diison orta golir
statistikas1 he¢ do tam hoqiqoti oks etdirmir. Bu da ondan irali golir ki, miixtolif
regionlarin iqtisadiyyatinda gizli iqdisadiyyatin forqli payr vardir vo biitiin
golirlorin statistik u¢otunun aparilmasi geyri-miimkiindiir.

Regionun maliyys potensialin1 oks etdiron basqa bir gostarici - iimumi daxili

mohsulun region iizro analoqu olan iimumi regional mohsuldur (URM). URM cari
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dovr {iciin regionun iqtisadi ehtiyatlarimin (torpaq, amok, kapital) istifadasi ilo
istehsal edilon mal, 1§ vo xidmatlorin comi doyari kimi miioyyanlosdirilir. Regionda
istehsal edilon mal, 1s vo xidmaotlorin iimumi olave doyarinin istifado olunmus
iqtisadi ehtiyatlarin sahiblori  torofindon oldo olunan {imumi goliro baoraber
oldugunu nozars almaq, URM regional hakimiyyatin vergiya calb edilo bilocok
timumi golir hocmini oks etdirir. Maliyys potensialin1 hesablamaq ii¢ciin URM
adambasina diison orta golir gostoricisindon daha miinasib bir gostaricidir. Ona
gora ki, URM region daxilindo formalasan biitiin golirlori, iscilorin yasadig
orazidon vo ya miiassisonin geydiyata durdugu yerdon asili olmayaraq ifads edir.
Todqgiqatlar siibut edir ki, hor hansi regionun maliyys potensialinin
giymatlondirilmasi liclin on miinasib goOstarici regionun iimumi vergi Odoyan
ehtiyatlaridir.  Regionun maliyys potensiali meyar1 kimi ¢ixis edon bu gostarici,
hom do timumi regional mohsul ilo six bagl olur. Umumi vergi ehtiyatlari (UVE)
adlanan bu gostaricidon bir ¢ox Olkalards istifads edilir. Masalon, ABS-1n moarkozi
hakimiyyoti UVE-don maliyya potensialin meyart kimi halo 1987-ci ildo istifado
etmoyo baslamisdir. GoOriindiiyli kimi, beynolxalq tocriiboys goro do bu

gostaricidan istifads daha magsadouygundur.
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III FOSIL. AZORBAYCANDA MALIYY®-VERGI AMILININ
REGIONLARIN DAVAMLI SOSIAL-iQTiSADI iNKISAFINA TOSIRININ
QIYMOTLONDIRILMOSI

3.1. Regionlarin vergi potensialina tasir edon amillarin tahlili vo

giymotlondirilmasi

Molumdur ki, har bir sosial-igtisadi tadbir, iqtisadi inkisaf marhalasi etibarli
maliyyo tominat1 tolob edir. Basqa sozlo desok giiclii maliyys dayaqlar1 olmayan
islahatlar dayanigh deyildir vo lazimi notico vermosi qeyri-miimkiindiir. Bu
monada har bir 6lkonin sosial-iqtisadi inkisafi bir cox hallarda dévlat biidcasine vo
geyri-biidcoa fondlarina 6donilon vergilorin soviyyosi ilo miioyyon olunur. Vergi
daxilolmalarimin saviyyasi iso 0z ndvbasindo movcud vergitutma bazasi vo vergi
potensialindan asilidir. Aydindir ki, regionlarin maliyyslosdirilmasi prosesinda
biidco-vergi planlasdirilmasi vo prognozlasdirilmasinin somarali sistemi galirlorin
dovlot biidcosina vo regional biidcolora soforbor edilmosi manbalarine vo
imkanlarina asaslanmalidir. Galirlorin saviyyasi isa birbasa vergitutma bazasindan
asilidir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasino asason vergitutma bazasi-
vergitutma obyektinin vergi tutulan hissosinin komiyyatco ifadasidir. Buna
miivafiq olaraq dovlatin vo ya har hansi bir regionun, srazinin vergitutma bazasi
qlivvads olan vergi ganunvericiliyinin tolablari asasinda ddanilon biitiin vergilarin
va yigimlarin vergitutma bazasinin macmusunu toskil edir.

Eyni zamanda todqgiqgatlardan aydin olur ki, vergi ddayicilorinin vergitutma
bazasinin comini do iimumi vergi bazas1 kimi miioyyanlosdirmak olar. Birinci hal
iqtisadiyyatin inkisafinin makrogdstaricilarinin geydiyyati va istifadasini, ikinci is9
tocriibado ¢otin hoyata kecirilon proses kimi gostorilon hor hansi bir dovlatin,
regionun, odyalotin orazisindo geydiyyata alinmig vergi ddoyicilorinin vergitutma
bazalarinin comlonmasini nazards tutur. Lakin vergi bazasini vergilorin cominin

real iqtisadi (statistik) gostaricisi kimi togdim etmok do miimkiin deyildir. Belo ki,

59



vergitutma obyektlori do ayri-ayr vergilar iizro doyar vo ya fiziki xiisusiyyatlorlo
gora biri-birindan forqlanirlar.

Ona gora do movcud vergi qanunvericiliyl sortlori daxilindo vergi
daxilolmalarmin vo yigimlarin maksimal haddinin miqdarim 6ziinds oks etdiron
vergi potensiali real mozmun vo miioyyan statistik ifadoys malikdir. Digor torafdon
arasdirmalar gostarir ki, oksor adabiyyatlarda bazon “vergi potensiali ” ilo “maliyyo
potensiali” anlayislari eynilosdirilir ki, buna da on c¢ox inkisaf etmis biidco
federalizmi modeli olan xarici 6lkalorin adabiyyatlarinda rast golinir.

Bir cox oOlkalords oldugu kimi, Azarbaycan Respublikasinda da maliyys vo
vergi potensiali anlayislart miixtolif iqtisadi gostaricilori oks etdirir vo asason
regionlararasi, eloco do ayri-ayr1 orazilor iizro miigayisalor aparmaq moqgsadi ila
istifado olunur. Bu da biidcaloraras: hesablasma sistemini qurmaq {iciin onlarin
difernsiasiyasini tolob edir. ©gor maliyys potensiali 6lko vo ya regionun biitiin
maliyyo resurslarimin  mocmusunu togkil edirso, vergi potensiali maliyya
resurslarinin bir hissasinin oks etdirir. Konkret olaraq, vergi potensiali vergitutma
obyektinin miimkiin olan potensialinin iimumi moblagidir. Bu iso 6lkada biitiin
vergi vo Odonislorin qiymatlondirilmasinin asast kimi qobul edilir. Maliyyo
potensialinin torkibino elo maliyys resurslart daxil ola bilor ki, onlar da
ganunvericiliys gora tam va ya gismon vergiqoymanin obyektlori kimi qobul edilo
bilar.

Maliyya va vergi potensialt anlayislart hom do dovlat biidcasinin galirlorinin
formalasmasina tasiri noqteyi-nazorindon da bir-birindon kaskin forglonir. Bels ki,
ogor vergi potensiali biidco golirlorinin vergi bazasinin formalagmasinin asasini
toskil edirso, maliyya potensiali biidconin hom vergi, hom do geyri-vergi golirlari
(miilkiyyat vo onunla slagodar amoaliyyatlar iizra va s.) bazasim birlosdirir. Digor
torofdon, maliyyo potensiali biidco mogsadlori iiciin maliyys bazarlarinda
borclanmanin (miioyyon programlarin maliyyslosdirilmasi vo ya cari biidca
kasirinin maliyyalosdirilmasi) hoyata kecirilmasinin imkanlariin oks etdirir .

Regionun vergi potensialindan forgli olaraq maliyys potensiali 6zal bolmo

tciin investisisiyalarin calbediciliyini miioyyoan edorok bu regionun perspektiv
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inkisafim1 xarakterizo edir. Eyni zamanda vergi potensiali bilavasito vergi
sisteminin torkibi va qurlusu ils slagadardir. Masalon, agar vergi sistemind satigdan
Odonislor daxil deyilsa vo bu nov galirlora vergitutma bazasi kimi baxilmirsa, onda
bu katoqoriyadan olan galirlor vergi potensialinin torkib hissasi kimi gabul edilo
bilmoz. Amma vergi sistemindon asili olmayaraq belo nov golirlor regionun
maliyyo potensialina daxil edilmalidir. Qeyd edak ki, dovlatin maliyys sisteminin
bohranli  soraitindo regionun  maliyyao-vergi  potensialimin  daqiq
miloyyanlagdirilmasi vo miigayhisa edilmasi mithiim chomiyyat kasb edir.

Sakil 3.1
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Mbonba: Azarbaycan Respublikasinin Sahibkarhga Komoak Milli Fondun sayti

Aragdirmalardan aydin olur ki, regionun vergi potensialinin formalagmasina
tosir edon miihiim amillordon biri do sahibkarhi@in inkisaf soviyyesidir. Bela ki,
ogor regionda sahibkarligin miixtolif formalarinin inkisafi ii¢iin miinbit gorait varsa
va bunun miigabilinds sahibkarliq dinamik inkisaf edirss, tabii ki, naticodo homin
regionun vergiya calb edilon bazasi da artacaqdir. Ciinki, sahibkarliq foaliyyati
bazar iqtisadiyyatinin haorokatverici qlivvasi olmagla yanasi, onun inkisafi istor hor

hansi region, istorso do biitovlilkde 6lks iqtisadiyyatinin yiiksaldilmasinda vacib
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rola malikdir. Bu baximdan regionun da dinamik inkisafi sahibkarliq fealiyyatinin
miixtalif novlerinin inkisafina osaslanir. Umumilikde iso bazar iqtisadiyyati va
bazar miinasibatlorine asaslanan qarisiq iqtisadiyyatin asagidaki miithiim cohatlori
vardir:

e miixtalif tosarriifat formalarinin yaradilmasi, qarsiliglt slagays vo bir-biri ilo
govusmus tosarriifat malik olmalari, onlarin kollektiv vo ictimai asaslarla
uzlasmasi, eloca do inteqrasiya oluna bilmasidir;

e iqgtisadi vo sosial proseslordo dovlatin istiraki, proseslorin formalagmast vo
istigamatlondirilmasi vo s. saholordo dovlotin tonzimloyici funksiyalar
movcud olan ganun va digor normativ sanadlarls tasbit edilir.

Qaris1q iqtisadiyyatin belo qarsilight olage vo xiisusiyyatlori ictimai vo
xiisusiyyotcilik arasinda olan ziddiyyatin gotiiriilmasing, ictimai vo xiisusi iqtisadi
monafelorin qorunmasina, qarisiq iqtisadi sistem corcivasindo miintozom olaraq
ohalinin sosial miidafiasino vo sosial tominatina sorait yaradir. Bu da ondan irali
golir ki, yuxarida geyd olundugu kimi, miixtalif miilkiyyat novlorino asaslanan
tosarriifat subyektlorinin inkisaf etdirilmosi hom ayri-ayr1 sahibkarlarin, 1is
adamlarinin, hom do timumilikds biidcadon maliyysloson ohali qrupunun maddi
rifah halinin yliksalmasine xidmat edir.

Inkisaf etmis vo inkisaf etmokda olan 6lkolordo oldugu kimi, Azorbaycan
Respublikasinda da sosial-igtisadi problemlorin hallinds 6zal sektorun xiisusi rolu
vardir. Daxili bazarin omtao vao xidmatlorlo tomin edilmasinda, biitiin sahalarda
odalotli rogabot miihitinin formalagsmasinda, omok vo material ehtiyatlarinin
istehsala colb olunmasinda vo ohalinin tolabatinin ddonilmasindo 6zal sektorun
mithiim rolu vardir. Eyni zamanda, yuxarida geyd olundugu kimi, sahibkarlig
inkisafi regionun vergi potensialint artirdigi kimi, vergi giizostlori do sahibkarligin
inkisafim stimullagdirir. Belo ki, sahibkarligi inkisafi ii¢iin vergi yiikiiniin
azaldilmasi, vergi sisteminin sadolosdirilmasi istigamoatindo 2000-ci ildon
baslayaraq osasli tadbirlor hoyata kecirilmisdir ki, bu da miixtalif regionlarda
sahibkarligin inkisafina giiclii tosir etmisdir. Miixtalif dovrlorde 6zal sektora vosait

goyulusunun artirilmasi, sahibkarliq faaliyystine ganunsuz miidaxilalorin aradan
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qaldirilmasi, sahibkarligin ayri-ayn istigamatlorine vergi giizostlorinin edilmasi vo
s. istigamatlorde miivafiq gorarlarin qabul edilmasi 6zal sektorun inkisafina giiclii
tosir etmisdir. Biitiin bunlar iso sahibkarliq foaliyyoti vo vergi potensialinin
qarsiliglt  olageliliyini, bunlardan birinin digoerinin yaradicisi, tokanvericisi
oldugunu bir daha niimayis etdirir. Eyni zamanda, biitiin bunlarla yanas,
regionlarin  sosial-iqtisadi  inkisafinin  siiratlondirilmasi, vergi potensialinin
artirllmas1 vo hayata kecirilon islahatlarin tam reallasdirilmas: asagidakilar: tolab
edir:

e sahibkarligin, xiisusilo regional sahibkarligin inkisafinin daha ciddi vo
stimullagdiric1 sokildo dostoklonmosi

e bazar iqtisadiyyatinin dovlot tonzimlonmasi masalalorinin  miqyasinin
genislondirilimasi, dovlatin iqtisadi proseslora tonzimloyici miidaxilslorinin
artirilmasi;

e istehsalin  inhisarsizlagdirilmast  vo  odalotli  rogaboat  miihitinin
formalasdirilmasina diggastin artirilmast;

e respublika vo ya ayri-ayri regional iqtisadiyyatlarda maliyya-kredit, vergi
mexanizminin tokmillagdirilmasi, vergi ohdaliklori istehsali vo sahibkarlig
stimullasdirlmagla vergi bazasinin mohkomlondirilmasi vo biidcoya vergi
daxilolmalariin artiritlmasina yonsldilmalidir.

Tadgigatlarda aydin olur ki, regionun vergi potensialinin dinamikasi vo
dovlat biidcasinoe vergi daxilolmalarinin soviyyasi, sahibkarligi inkisafi ilo yanasi,
bir ¢ox digar amillordon asilidir. Vergi ganunvericiliyinin ilbail tokmillasdirilmasi,
Olkado sahibkarligin siiratlo inkisaf etdirilmosi vo vergi 6dayicilorinin miivafiq
maariflondirilmasi ilo yanasi todricon vergilorin 6donilmasina konar miidaxilalorin
tosirinin azalmasi bas verir. Ayri-ayri vergilorin vo yigimlarin vergi bazasinin
timumilikds vergi potensialinin doyismasini miioyyanlosdiron asas amil kimi cixis
etmoya baslayir. Tobii ki, 0lkads, eloca do ayri-ayr regionlarda 6zal sektor inkisaf
etdikco, vergi Odayicilorinin say1r artdigca dovlot somorali vergi siyasotindon

istifads etmakls vergi 6dayicilarinin faaliyyastini stimullasdirmalidir .
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Odabiyyatlardan aydin olur ki, 6lkonin inkisaf soviyyasini xarakterizo edon
makroiqtisadi gostoricilor vo amillor vergi potensialinin soviyyasina giiclii tosir
gostarirlor. Vergi daxilolmalar1 iso ohomiyyatli dorocods vergi intizamindan,
Olkads hoyata kecirilon islahatlardan va bir ¢ox hallarda isa siyasi amillordon asilt
olur.

Iqtisadi aktivliyin vergi potensialinin saviyyosino tosirinin, yoni vergi
bazasinin doyisilmasina vo vergi galirlorinin biidcays axin soviyyasine bilavasito
tosir edon makrogostaricilorin tadqiq edilmasi oldugca mithiim shomiyyot kosb
edir. Bu baximdan iimumi daxili mohsulun (UDM) O6yronilmasi vo istifadosi
mogsadouygundur. Eyni zamanda, bu zaman asagidakilar nozors alinmasi da
vacibdir:

e UDM:-in hom riibliik, hom ds illik qiymotlondirilmosi dofalorlo yenidon islo-
nir, diizalislor isa 20%-o godar olur vo riiblikk dayar illik doyarlo uygun
golmir. Bu sababdon do deflyator kimi istehlak¢i qiymotlorinin indeksi
istifada oluna bilar;

e dovlat biidcasina vergi daxilolmalarinin saviyyasing ixracat¢i miiossisalarin
O0dadiklori olavo doyar vergisinin (ixrac olunan mohsulun istehsalinda
istifado  olunan xammal material todariik¢iilorine 6denilmis ©ODV)
ovazlasdirilmasi do miioyyan tosir gostarir;

¢ infilyasiya vergi potensialinin vo dovlat biidcasino vergi daxilolmalarinin
dinamikasina xiisusi tosir gostarir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, milli iqtisadiyyatin real sektorunda
giymatlorin barabar olmayan artimi mohsul istehsalina va satisina (nazors alaq ki,
onlar zaman etibarilo uygun golmir) ¢okilon xarclara do, tobii ki, geyri-simmetrik
tosir edir. Bununla da monfaat vergisi, alavo doyar vergisi va s. li¢iin hesablanmis
vergi 6domalarinin doyarsizlogsmasi bas verir. Buradan aydin olur ki, inflyasiyanin
vergi potensialina tosiri ayri-ayri vergilorin bayan edilmasi vo alinmasi
metodologiyasindan asilidir. Qiymatlorin artimi biidcoys alinan vergilorin vo
y1gimlarin hacmina hom miisbat, hom do monfi tosir gostora bilor. Bundan basga

infiliyasiya prosesinin dovlat biidcasi galirlarine basqa bir tosiri do movcuddur ki,
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bu da vergilorin hesablanmasi vo biidcoys Odonilmasi arasinda olan zaman
kosiyinds vergi daxilolmalarinin miisyyon doracods inflyasiyaya ugramasi bas
Verir.

Biitiin bunlara baxmayaraq hor bir halda biidcays faktiki vergi daxilolmalari
vergilorin y1gim saviyyasi kimi mithiim gostaricilort miioyyan etmoys imkan verir
ki, bu da vergi daxilolmalarinin tayin edilmis prognoza nisbatinin faizls ifadssidir.

Masalon, 2007-ci il iigiin Azorbaycanda vergi daxilolmalari 4253,4 min.
AZN prognozlasdirilmis, faktiki vergi daxilolmalari iso 4549,3 min. AZN
olmusdur ki, bu da yigmmin 100,7%-o borabor olmasi demokdir. Azaorbaycan
Respublikasinin regionlarinin vergi potensialini totqiq edarkon sosial iqtisadi
soraitdon asili olaraq orazi diferensiyasini vo buna miivafiq ayri-ayr1 regionlarda
vergi vo yigimlarin imumi biidco daxilolmalarindaki xiisusi ¢okisinin geyri-
baraborliyini nazors almaq lazimdir.

2014-cii 1lin yanvar-dekabr aylarinda Vergilor Nazirliyinin xatti ilo dovlat
biidcasinae 7 milyard 113 milyon 622,4 min manat vosait daxil olmus, prognoza
100,2 faiz omoal edilmisdir. Bu mablagin 32,4 faizi monfost vergisinin, 28,8 faizi
olavo doyor vergisinin, 13,8 faizi fiziki soxslorin golir vergisinin, 10,4 faizi
aksizlorin, 15 faizi iso digar vergilorin payina diisiir.

2014-cii 1ldo respublika iizro, vergi daxilolmalarinin 2,049 mird. manatini
oDV, 2,303 mlrd. manatin1 monfaat vergisi, 980,2 mln. manatim fiziki soxslorin
golir vergisi, 740,3 mln. manatin1 aksizlor, 153,4 mln. manatin1 sadologdirilmis
vergi, 141,3 min. manatin1 omlak vergisi, 116,2 mln. manatint modon vergisi,
111,1 mln. manatin1 dovlat riisumu, 35,4 mln. manatim torpaq vergisi, 22,3 min.
manatini yol vergisi, 461,9 mIn. manatim va s. daxilolmalar toskil edib. 2014-cii
ilda avvalki illo miigayisado ©ODYV iizra daxilolmalarda 18,4%, fiziki soxslorin galir
vergisi iizro 14,03%, aksizlor iizro 44,60%, sadolosdirilmis vergi tizro 28,34%,
omlak vergisi tzro 12,89%, torpaq vergisi lizro daxilolmalarda 6,90% artim
miisahido olunub. Oksino, madon vergisi, dovlat riisumu vo yol vergisi lizro

daxilolmalarda miivafiq olaraq 4,38%, 9,86% va 8,49% azalma qeyds alinib.
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Qeyri-neft-qaz sektoru iizra biidcoys 4 milyard 306 milyon 486,5 min manat
vosait daxil olmusdur ki, bu da 6ton illo miiqayisodo 14,5 faiz coxdur®.

Hesabat dovriindo respublika ilizro 82 688 vergi 0Odoyicisi geydiyyata
alimmusdir. 1 yanvar 2015-ci 1l tarixe geydiyyatda olan vergi ddayicilorinin imumi
say1 609 742 olmusdur ki, bu da 2014-cii ilin 1 yanvar tarixino geydiyyatda olan
vergi 0dayicilarinin sayindan 13,4 faiz coxdur.

Biitiin bunlar ise, hom 06lkods vergi inzibatciliginin tokmillosdirilmasinin,
hom sahibkarliq subyektlorinin saymnin artmasinin vo hom do ddvriyyanin
coxalmasinin naticasi kimi qiymatlondirils bilar.

Regionlarda monfastlo isloyon miiassisalorin xiisusi ¢okisi do regionlarin
sosial-iqtisadi inkisaf soviyyasini xarakterizo edon vacib amillordon biri kimi gabul
edilo bilor. 2010-cii ildo iso monfost vergisinin bir daha azaldilarag 20%-9
endirilmasi manfoatls isloyon miiassisalorin daha da artmasina sorait yaratmisdir.
Moanfaat vergisinin azaldilmasi1 hom do regionlarda yerloson miiassisalorin maliyya
cohotdon saglamlagmasina birbasa tosir edacokdir.

Son dovrlor regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin  siirstlondirilmasi,
sahibkarligin inkisafi, somorali mosgullugun tomin edilmosi vo s. istiqgamatlorda
genis miqyash todbirlor hoyata kecirilmokdodir. Biitiin bunlara baxmayaraq,
arasdirmalar siibut edir ki, 6lkado maliyys axinlarinin horokototi osason paytaxt,
gismon do boylik soharlordo morkozlogmisdir. Bu tendensiya pul vasaitlorinin
paytaxtda comlonmasina sabab olan iri vergi 6dayicilarinin korporativ maraqlar il
yanasi, regionlarda bank sektoru vo digor maliyyi-bazar infrastrukturlarinin
kifayot qodor inkisaf etmoamasi ilo baghdir. Tabii ki, bela olduqda, har bir regionun
vergi bazasinin hesablanmasina fordi yanasilmasi zoruridir.

Ona goro do Azorbaycan Respublikasinin regionlarinda vergi bazasinin
obyektiv miioyyonlosdirilmasi vo bunun asasinda vergi potensialinin hesablanmasi
tictin 1lkin sort, yoni regionlarda makroiqtisadi vaziyyatin inkisaf tendensiyasinin
toyin edon, homgcinin vergi bazasinin iimumi vaziyyatine vo onun inkisaf

perspektiving tosir edon sahavi va regional faktorlarin, eloco do maliyys axinlarinin

® http://report.az/maliyye/vergi-budce-odenish
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movcud  strukturunun  gostoricilor  sisteminin  formalasdirilmasinda  tomin
olunmalidir.

Bu zaman vergi bazasinin hesablanmasi ii¢iin lazim olan gostoricilor
sistemind birinci ndovbade onun formalagsmasina tosir edon parametrlor daxil
edilmoalidir ki, bunlar da asagidakilardan ibaratdir:

e Olkonin timumi tasarriifat sisteminds regionun shomiyyati;

e tosorriifatin miioyyon sahasi iizro ixtisaslagsma, osas saholorin optimal
yerlosdirilmasi vo va foaliyyat xiisusiyyatlori;

® regionun urbanizasiya omsali, yoni region shalisinin sayinin sohords yasayan
ohalinin sayina nisbati;

e UDM-da regionun pay1 vo region iimumi mohsulu;

® region lizro sonaye mohsullarinin istehsal hacmi vo dayari;

® regionunu apariclt miiassisalorinin maliyya-igtisadi voziyyati, manfaatlo vo
zararla isloyon miiassisalarin sayi;

® omok haqqinin soaviyyasi vo dinamikas1 (emak haqqi iizre borc haqqinda in-
formasiya biidco galirlorinds fiziki soxslordon golir vergisinin xiisusi ¢okisini
miloyyanlasdirmays imkan yaradir);

® region {izra ir1 vergi 0dayicilari;

® regionun iqtisadi sahalori daxilinds ixracatinin hacmi.

Bundan basqa vergitutma bazasina oshomiyyoatli doracods tosir gostoran bir
sira amillorin do nozoro alinmasi vacibdir. Masolon: mal, is vo xidmot satisinin
dayarinin 6donilmamasi naticasindo miiassisalar arasinda kiilli mitidarda borclarin
yaranmasi problemi, omok haqqi borcunun olmasi, totbiq edilon hesablagsma
formalar1 (nagd, barter, veksel) vo s.. Nisboton iri vergi ddayicilorinin (maliyye-
bank vo maliyya-sonaye holdinglari do daxil olmaqgla) regionlarda vergi bazasinin
doyismasing tasirin Oyronilmasi do vacibdir. Bu zaman onlarin maliyya vaziyyati,
hesablagsma novii, hiiquqi statusu v strukturu strafli tohlil olunmalidir.

Aparilmis arasdirmalardan olds edilon moalumatlar, slds edilmis gostaricilar,

regionun iimumi galirinin, regionun iqtisadi, maliyys va vergi potensialinin hesab-
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lanmasi {iciin informasiya bazasim toskil edocokdir. Bu informasiya bazasi regio-
nun iqtisadi artim1 vo miivafiq olaraq vergi daxilolmalarinin artirilmasi miimkiinlii-
yii haqqinda naticaya galmays, bu barads prognozlasdirmanin daqiqgliyini artirma-
ga komok edacak. Eyni zamanda, bu molumatlarin biidconin névbati dofo forma-
lasmasinda da boyiik rolu olacaq, xiisusilo galir vo xarclori daha diizgiin prognoz-
lasdirmaga imkan veracokdir. Belo ki, burada regionlarin subsidiya, subvensiya,
dotasiya vo transfert maliyyolosdirilmasi soklinda olan dovlat resurslarina tolabati
da daha aydin oks olunacaqdir.

Yuxarida geyd olundugu kimi sisteminin iistiin cohatlorindon biri do ondan
ibaratdir ki, bu sistemin istifadosi makroiqtisadi amillar vo vergi bazasinin iimumi
voziyyati arasinda funksional asililigi miioyyonlosdirmays sorait yaradir ki, bu da
0z novbasinds iqtisadiyyatin ayri-ayri sahoalorinds vo 6lkonin regionlarinda vergi
bazasini obyektiv giymatlondirmaya imkan verir.

Tadqgiq edilan istiqgamatlordon aydin olur ki, vergi daxilolmalarinin tohlili,
vergi bazasinin inkisaf tendesiyalarinin alagslondirilmosi vo paralel olaraq vergi
ganunvericiliyinin  tokmillosdirilmasi  regionlarin  sosial-igtisadi  inkisafi
baximindan ¢ox vacibdir. Daha daqiqi biitiin bunlarsiz regionlarin davamli sosial-
igtisadi inkisafina nail olmaq geyri-miimkiindiir. Azaorbaycan Respublikasinin
regionlarinda makroiqtisadi voziyyatin kompleks tohlili va giymatlondirilmasi yerli
biidconin osasli togkili liclin, eyni zamanda regionlarin maliyys tominatinin
barabarlosdirilmasi magsadils yerli biidcalarle dovlat biidcasi arasinda vasaitlorin
obyektiv boliisdiiriilmasi ii¢iin zomin yaradir.

Regionlarin  vergi potensialinin  giymatlondirilmasinds  istirak  edon
elementlors todqiq etdikdo moalum olur ki, istor 6lkonin, istorss do hor hansi bir
regionun vergi potensialinin formalasmasina bir ne¢a iqtisadi gostarici tosir edir ki,
bunlara da vergi daxilolmalari, vergi borclar, vergi giizostlori, vergi
ganunvericiliyi vo didar qanunvericiliklorin yaratdigi ziddiyyatlor, eloco do gizli
iqtisadiyyat torofindon yayindirilan vergilorin mablagi daxildir. Qeyd olunanlari
nozoro alaraq regionun vergi potensialinin giymatlondirilmasi iig¢iin konkret

formuladan istifado eda bilorik. Regionun vergi potensialini Ry, region iizra vergi
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daxilolmalarmi R,q, region tiizro vergi borclarin1 R, toklif edilon vergi
giizostlorinds regionun payim R,,, region orazisindo biitiin sobablordon vergidon

yayinmalar1 R,, kimi isars etsok, onda diistur agagidaki sokilds olar:

Ryy, = Ryg + Ry + Ry + Ryy

Region {iizro vergilorin yigim omsalinmi iso asagidaki kimi hesablamaq
miimkiindiir:

Ry, =Ry /Ry,

Umumiyyatla y1gim omsalmin hiisablanmasinda osas magsad regionda vergi
ohdoaliklorino omal edilmasi soviyyasini miioyyanlogdirmokdon ibaratdir. Ry,
gostaricinin ki¢ik olmamasi vergi 0dayicilorinin vergi ohtoliklorini tam sokilda
yering yetirmomasindon va halo do vergidon yayinma hallarinin olmasindan xobaer
verir ki, bu da golocokdo vergi daxiolmalarinin daha da artirilmasi imkanlarinin
olmasina dolalat edir.

Aydindir ki, vergitutma bazasi dedikds verginin toyin edila bilocoyi iimumi
mablog nozords tutulur. Masalon, galir vergisi ii¢iin vergitutma bazasi vergi tutulan

golir, monfoat vergisi liciin 159 vergitutma bazasi vergiya calb olunan monfaatdir.

3.2. Maliyyo siyasotinin regionlarin davamh sosial-iqtisadi inkisafina tasiri

istigamatlori

Molumdur ki, Azarbaycan Respublikasi miistaqilliyini barpa etdikdon sonra
qisa zaman kosiyindo siirotli iqtisadi inkisafa nail olmusdur. Olkods hayata
kecirilon daxili vo xarici iqtisadi siyasat noticosindo milli iqtisadiyyatin
proporsional inkisafina istigamatlonon irimiqyasli layiholor hoyata kecirilmokdadir.
Bu layiholor istor iqtisadiyyatin miixtolif saholorini, istorso do 6lkonin ayri-ayri
regionlarim1 hartorafli ohato etmokdodir. Mohz bunun naticasidir ki, son dovrlar
biitiin regionlarda sahibkarligin inkisafi, insanlarin maddi-sosial rifahinin
yaxsilasdirilmasi, regionlarin investisiya coalbediciliyinin yiiksaldilmasi, yeni is

yerlarinin yaradilmas, tikinti-quruculuq islorinin genis viisat almas1 gbz oniindadir
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vo 0z miisbat bohrolorini vermokdadir. Biitiin bunlan statistik molumatlardan da
aydin gérmok miimkiindiir.

Maliyyanin baslica toyinati pul galirlori vo fondlarinin yaradilmasi yolu ilo
dovlatin vo miiassisalarin pul vasaitloring olan tolobatlarini tomin etmakls yanas,
eyni zamanda maliyys resurslarinin xorclonmasi iizorindo do nozarot etmokdon
ibarotdir. Maliyyo pul vosaitlorinin 6zii deyil, pul vosaitlori fondlarinin
yaradilmasi, boliisdiiriilmasi vo istifadasing dair iki toroef arasindaki miinasibatlori
oks etdirir. Bununla yanast he¢ do biitiin pul miinasibatlori maliyyo
miinasibatlorino aid deyildir. Maliyyo miinasibatlori yalniz pul vosaitlori
fondlarinin yaradilmasi vo istifadasi ilo slagadar olan miinasibatlori ohato edir. Bu
miinasibatlordon asili olaraq maliyyanin iki asas istigamati forqlondirilir:

¢ puldan istifads etmakla, tosarriifat subyektlori arasinda igtisadi miinasibatlori
ifads etmoasi. Bu halda pul maliyyoanin mdvcudlugunun maddi asas1 kimi
cixis edir;

e iqgtisadi miinasibatlor prosesindo tosarriifat subyektlorinin vo dovlatin pul
fondlarinin yaradilmasi va istifadasi hoyata kegirilir.

Qeyd edilon miinasibatlor praktikada dovlotin maliyys siyasoti asasinda
formalasir. DOvlot maliyys siyasstindon, yuxarida geyd olundugu kimi, hom
tonzimlayici, stimullasdirict amil kimi, hom do tonzimlayici alot kimi istifads edir.
Tabii ki, biitiin bunlar dovlatin maliyys siyasatinin asas magsadi olmagla hom
inkisaf1 siirotlondirir, hom do 6lkodo tarazli inkisafa nail olunmasini tomin edir.
Mbshz bu baximdan regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin tomin edilmosi ii¢iin
dovlotin maliyys siyasati mithiim shomiyyat kasb edir.

Dovlot 6z funksiyalarimi hoyata kecirmok vo miioyyon sosial-igisadi
masalalari hall etmoak ii¢iin maliyyadon istifado edir. Yuxarida geyd olundugu
kimi, har bir iqtisadi addim etibarli vo giiclii maliyys tominatina malik olmalidir. O
climladan regional inkisaf istigamatinds aparilan islor, hoyata kecirilon layihalor do
glicli maliyya sorfiyyati tolob edir. Basqa sozlo desok, qarsiya qoyulmus
magsadlarin reallagdirilmasinda maliyya siyasati shomiyyatli rol oynayir. Maliyya

siyasati dovlatin igtisadi siyasatinin mithiim torkib hissasi kimi comiyyatin iqtisadi
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va sosial inkisafinda maliyyonin istirakin1 tomin edir vo tonzimloyir. Basqa sozlo
desok, maliyys siyasati dovlotin 6z funksiyalarini hoyata kecirmak iiciin maliyyo
resurslarininm  sofarbar edilmasing, onlarin mogsadouygun boliisdiiriilmasi va
somarali istifade edilmasing yonoldilmis xiisusi foaliyyat sahasidir. Yuxarida qeyd
olundugu kimi, maliyys siyasoti dovlotin maliyya resurslarinin toplanmasi,
boliisdiiriilmasi vo istifadasi ilo alagadar hoyata kecirdiyi tadbirlorin macmusundan
ibarotdir. Bu baximdan dovlotin maliyys siyasoti regional, iqtisadi, sosial vo
beynolxalq miinasibatlori ohato edir.

Molumdur ki, ke¢mis SSRI-nin siiqutundan sonra digor respublikalarda
oldugu kimi, Azorbaycan Respublikasinda da, biitiin sahslorlo yanasi, maliyyo
sahasindo do miistoqil siyasotin hoyata kecirilmosino baslandi. Eyni zamanda
nozoro alsaq ki, bazar iqtisadiyyati soraitinde maliyya siyasati, onun ayri-ayri
torkib hissaslori dovlotin mithiim tonzimloayici funksiyalarinin hayata kecirilmasina
xidmat edir, onda bu siyasotin ohomiyyoti bir daha aydin olar. Umumiyyatlo
maliyya siyasati mogsadindon va xarakterindan asili olaraq maliyya strategiyasi vo
maliyyo taktikasi adlanan iki istigamoto ayrilir. Maliyys taktikasi strategiyanin
hoyata kecirilmosindo qarsiya ¢ixan problemlorin halli metodu olmagla maliyyo
strategiyast ilo six qarsiligli alagadodir. Istor maliyya taktikasi, istorse do maliyyo
strategiyasinin somoarali hoyata kecirilmasi dovlatin kompleks maliyya siyasatinin
formalasmasimi zoruri edir. Dovlatin maliyys siyasati iqtisadi tonzimloma vasitosi
kimi milli iqtisadiyyatin proporsional inkisafi, regional inkisafda tarazliga nail
olmagi tomin etmoli, eloco do istehsal saholorinin siiratli inkisafina sorait
yaratmalidir. Bu magsadle dovlatin maliyys siyasotinin formalasdirilmasi zamani
asagidaki prinsiplorin nozors alinmasit magsadouygun hesab edilir:

e biitiin saholordo oldugu kimi, maliyyonin inkisafina xidmot edon xiisusi
konsepsiyanin hazirlanmasi. Bu konsepsiaya milli iqtisadiyyatin movcud
voziyyatinin, onun sabit inkisaf perspektivinin, mohsuldar qiivvalorin vo
istehsal miinasibatlorinin inkisafinin, eloco do Olko ohalisinin maliyya
resurslarina tolobatinin otrafli tohlili asasinda islonir. Konsepsiyanin asas

maogsadi comiyyatin inkisaf perspektivlorinin maliyys tolobatinin 6donilmasi
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Uclin zoruri olan vasaitlordon tam vo somarali istifadoye nail olmagdan

ibaratdir. Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo iso bu konsepsiya sonaye va kond

tosarriifatinin, qeyri-ustehsal saholarinin, sahibkarhiq foaaliyyatinin, ©6zal
sektorun inkisafi iigiin alverisli sorait yaradilmasini1 nazards tutur;

® maliyyo resurslarinin bir hissasinin morkozlosdirilmis dovlot fondlarinda
tomarkiizlosmasi. Bu fondlar mohkomo vo icra organlarinin saxlanmasi,
sosial islahatlarin hoyata kecirilmasi, horbi xarclorin 6donilmasi, eloco do
dovlat vo miidafis toyinatli obyektlorin tikintisi ii¢iin vasaitlarin toplanmasi
magsadils yaradilir;

e dovlotin maliyys resurslarindan istifadonin asas istigamatlorinin miioyyan
edilmosi. Burada osas mogsad maliyya vasaitlorindon somorali istifadaya
nail olmaqdir. Bu iso 6z novbosindo, inkisaf perspektivlorinin diizgiin
miloyyon edilmasini, regionlarin miigayisali istiinliiklorinin  nozora
alinmasini va s. talab edir. Bu prinsips az maliyys sarfiyyati ilo daha yiiksok
naticalor alda etmok dovlatin maliyys siyasaytinin mithiim vazifasidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, maliyys siyasati, yalmz yuxarida gostorilon
prinsiplorlo mohdudlagmir. Malumdur ki, maliyys miinasibatlori dinamik inkisaf
edon bir sistemdir. Ona goro do maliyys miinasibatlorinin somoarali togkili {iciin
istehsalin maliyya tonzimlonmosi vo stimullasdirilmasi, elmi-texniki toraqqinin
maliyyolosdirilmasi vo s. mithiim ohomiyyot kosb edir. Bu baximdan bazar
igtisadiyyati soraitindo miithiim tonzimloyici funksiya dasiyan maliyys siyasoti
elmi-texniki toroqqinin do maliyyalosdirilmasini tomin etmolidir. Basqa so6zlo
desak, bazar miinasibatlori soraitnds maliyya siyasatinin vazifolori daha da artir.

Molumdur ki, 1990-c1 illorin ovvalorindon baslayaraq Azorbaycan
Respublikasinda bazar iqtisadiyyatina kecid istiqgamoti secildi. Iqtisadiyyatin
liberallagdirilmas1  xotti  gotiiron  Azorbaycanda oksor qiymotlor dovlat
tonzimlonmosindon azad edildi, dovlot miiossiso vo saholorin morkozlosdirilmis
maddi-texniki tochizatt logv olundu, zororlo isloyon saholors dotasiyalarin

verilmasi dayandirildi vo s. Tezliklo dovlot miiassisolorini, bazar iqtisadiyyati
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toloblorindon irali golon strukturlar banklar, birjalar, firmalar, fondlar, ticarst
obyektlari va s. ovoz etdi.

Tadgigatlardan aydin olur ki, miistoqilliyin ilk illarindo xaotik siyasi-iqtisadi
proseslorlo,  dorinlogson  sosial-iqtisadi  bohranla  qarsilasan ~ Azarbaycan
Respublikasinda 1991-1995-ci illor orzinda istehsal olunmus UDM-nin hacmi hor
il, togribon 14-18 faiz azalmisdir. Statistik molumatlara gors, 1994-cii ildo timumi
milli mohsul 1990-c1 il soviyyesinin 42%-ni toskil etmisdir. Belo ki, bazar
miinasibatlorino kecilmasi naticosinds uzun illor siini surotdo sabit saxlanan,
macburi formada tenzimlonon qiymatlor boyiik siiratlo artmaga baslamisdir.). Elaca
da bu dovr arzinds oshalinin pul galirlori 738 dofs artdigi halda, amtos vo xidmatlor
izro istehlak giymaotlori indeksinin arttmi 4533 dofo olmusdur. Bununla yanasi
arzaq mohsullarinin qiymati 5520 dofo, xidmatlorin doyari ise 3811 daofo artmusdir.

Tabii ki, biitiin bunlar 6lkads issizliyin artmasi, inflyasiyanin ¢oxalmasi,
ohalinin hoyat soviyyasinin asagi diismosi vo s. kimi xosagolmoz hallarin
yaranmasina sobab olmusdur. Bels ki, statistik molumatlar gostorir ki, inflyasiya
1992-ci ilda 10.1 dofo, 1993-cii ilds 12.3 dofa, 1994-cii ilds 17.6 dafa, 1995-ci ilda
5.1 dofs artmisdir. Eyni zamanda 1995-ci ilds orta ayliq amok haqqi 13 dollar vo
ya 1991-ci ilo nisbaton 10 dofo az olmusdur. 1991-1994-cii illords ohalinin hoyat
soviyyasinin imumilosdirici gostaricisi olan ohalinin pul golirlori real ifadodo 3.6
dofa asag1 diismiis, bu illor orzinds adambasina diison pul golirlori hor il orta
hesabla 1.4 dofo azalmisdir. Biitiin bunlarin naticasinds shali golirlorinds boyiik
xiisusi ¢akisi olan amak haqqunin artimi bu dovrds pulun giymotdon diismasi ilo
ayaglasa bilmomis vo 1991-ci ildon baslayaraq dord il arzinds ohalinin amak haqqi
tizro golirlorinin saviyyasi, toqriban 8.0 dofs asagi diismiisdiir.

Arasdirmalardan aydin olur ki, miistoqilliyin ilk illorinde biidconin kasiri
olduqgca yiiksak idi. Xarici borclar boyiik miqyas almisdi. Bels vaziyyatdon 6lkoni
vo milli iqtisadiyyati xilas etmok iso hartorofli planlasdirilmis, 6lkenin vo onun
ayri-ayril regionlarinin movcud potensialim yaxindan nozors alan maliyya
siyasatinin hoyata kecirilmasi, yeni mazmunlu va c¢evik formali asash islahatlarin

aparilmasi zaruri idi. Mohz bunu nazar alan iimummilli lider Heydar ©Oliyev 1995-
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ci ildo konkret saholordo tonozziilin aradan qaldirilmasi vo inkisafa nail
olunmasina dair bir sira Dovlat Programlarinin islonib hazirlanmas: istigamatinda
miivafiq soroncamlar verdi. Miithiim programlardan biri do 1995-ci il iyul ayinin
21-do gobul edilmis “Azarbaycan Respublikasinda 1995-1998-ci illordo dovlet
miilkiyyatinin 6zallosdirilmasinin Dovlat Programi” idi. Bazar iqtisadiyyati 6zal
sektorun inkisafina asaslandig1 vo sahibkarligin inkisafinin, mohz 6zsllosdirmadon
asili oldugunu nazors alsaq bu programin shomiyysti bir daha aydin olar. Bu
program, bir cox sahalorlo yanasi, maliyys sahasindo do ciddi dayisikliklora sabab
oldu.

Belaliklo, 1995-c1 ildon baslayaraq maliyys siyasatinds asagidaki perspektiv
istigamatlor miioyyan edildi:

® miiossisolorin vo votondaglarin vergiys colb edilmasi, gdomriik tariflorinin
tonzimlonmasi, dovlat idaroetma xarclorini maksimum ixtisar etmak yolu ilo
biidco kosirinin azaldilmasi;

e vergiqgoyma sisteminin tokmillogdirilmasi, sadslosdirilmasi vo vergilorin
sayinin maksimum azaldilmast;

¢ inflyasiyanin soviyyasini azaltmagq, biitiin subyektlora sahibkarliq foaliyyati
se¢cmokda sarbastlik vermok;

® sonaye vo kond tosorriifati saholorinds istehsalin komiyyat va keyfiyyatca
arttmina nail olmaq, Olkads istehsal vo maliyyo miinasibatlorini
saglamlasdirmaq moagsadilo miivafiq kadrlarin hazirlanmasina xiisusi diggst
yetirilmasi;

e Olkodo maliyys infrastrukturlarinin inkisafinm siiratlondirmok vo iqtisadiy-
yatin sabitlogdirilmasi lizro todbirlordo banklarin, eloco do digor kredit
togkilatlarinin rolunu artirmag;

e golocokdo dovlat biidcasinin sosial yoniimliilityiinii vo sosial tolobatlara daha
cox maliyya resurslarinm ayrilmasini tomin etmak.

Umumilikdo investisiya siyasoti maliyys siyasotinin torkib hissasi olub,

dovlatin investisiya foaliyyatinin maliyyslosdirilmasino miinasibatini ifado edir.
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Hans1 ki, bu miinasibatlor birinci ndvbada investisiyanin magsad va istigamatini,
ikincisi iso investisiya foaliyyatinin dovlat tonzimlonmaosi formalarint miiayyan
edir. Arasdirmalardan aydin olur ki, dovlatin investisiya siyasatinin 9sas mogsadi
investisiya foaliyyati licliin zoruri olan maliyys resurslarinin soforbor edilmasi,
investisiya foalligimin asagir diismasinin qarsisinin alinmasi vo asaslt  vosait
qoyulusunun somaraliliyinin yiiksaldilmasinden ibarotdir. Investisiya siyasatinin
asas vozifasi hom dovlat investisiyasinin maliyyalasdirilmasini hoyata kecirmoak vo
hom do 0z vasaiti hesabina foaliyyot gostoran investorlar iiciin miinbit investisiya
miihiti yaradilmasmi tomin etmokdan ibarotdir. Umumilikde iso, asagida qeyd
olunanlari investisiya siyasatinin 9asas istigamatlari kimi gobul etmok miimkiindii:
e miivafiq arasdirmalarin aparilmasi ilo investisiya foaliyyatinin maliyyalosdi-
rilmasinda prioritet sahalorin miioyyan edilmasi;
® maliyyslosdirmo zamani miiossisalorin genislonmasi vo elmi yeniliklorin
totbiqgina istiinliik verilmosi;
® miiossisolorin  aldo  etdiyi  vosaitlorin  (monfootdon, amortizasiya
ayirmalarindan daxil olan vosaitlor vo s.) investisiya kimi miixtolif
istigamatlors yonaldilmasi sahasinds onlarin hiiquglarinin genislondirilmasi;
® investisiyanin dovlot biidcasi hesabina maliyyslosdirilmasinin, todricon
ixtisar edilmosi vo miivafiq olaraq investisiyalarin torkibindo geyri-dovlot
sektorunun payinin artirilmas.

Belaliklo, investisiyanin maliyyslasdirilmasino yonoldilon vosaitin osas
hissasinin geyri-biidco manbalarindan alds edilmasi, ilk ndvbado iso miiassisa vo
ohalinin xiisusi vasaitlorindon istifadonin genislondirilmasi daha
moagsadauygundur.

Investisiya siyasoti regionlarm sosial-iqtisadi inkisafina dair dovlot
siyasatinin reallasdirilmasinin asas tokanverici qiivvasidir. Mahz bunu nazars alan
Azorbaycan hokumeti vosaitlorin  somarali  yerlosdirilmasi, investisiyalarin
regionlar arasinda optimal boliisdiiriilmasi, eloco do ayrilmis vasaitlorin diizgiin
istigamoatlondirilmasi magsadilo miixtalif fondlar vo kredit togkilatlar1 yaratmis vo

ya belo toskilatlarin yaradilmasi liclin miinbit soraiti formalagdirmisdir. Istor
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dovlatin investisiya siyasatinin osas halgasi kimi, istarss do regionlarin sosial-
iqtisadi inkisafina dastok baximindan miihiim shomiyyat kasb edan strukturlardan
biri do Sahibkarliga Kémok Milli Fondudur.

Miisahidolor gostorir ki, Azarbaycan Respublikasinda Sahibkarliga Komok
Milli Fondunun (SKMF) yaradilmasi regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinda, eloca
do regionlarda hoyata kecirilon layihalorin maliyyalosdirilmasinds bir doniis
noqtosi olmusdur. Fondun faaliyyato bagslamasi, onun miixtolif regionlarda
filiallarimin  yaradilmasi1  istor regionlarda hoyata kecirilon islahatlarin
maliyyalosdirilmasi, istor yeni is yerlorinin yaradilmasi, istorse do dovlatin maliyyo
siyasotinin  regionlarin  sosial-igtisadi  inkisafinin daha  siirotlondirilmasi
istigamatindo miihiim rol oynamisdir. Statistik arasdirmalardan da aydin olur ki,
yalmiz 2010-cu il arzinds fond torsfindon sahibkarlara 87,8 mln. manat kredit
verilmisdir ki, bunun da naticasinda 9065 yeni is yeri yaradilmigdir. Eyni zamanda,
kreditlorin 73,8%-1 regional sahibkarligin inkisafina yonoldilmisdir. Miivafiq
rogomlar 2005-ci ildo 36,3 mln. manat, 16334 odad va 85,2%, 2006-c1 ilds 90,1
mln. manat, 17149 adod vo 72,2%, 2007-ci i1lda 185 90,7 mIn. manat, 15612 adad
vo 76,8% toskil etmisdir. Umumiyyotlo sahibkarligm inkisafina kredit
toskilatlarinin calb edilmasi 0lkade maliyys sektorunun inkisafina da giiclii tokan
vermisdir. Belo ki, fondun vasaitlorinin yerlosdirilmasi iiciin miivokkil sec¢ilmis
kredit toskilatlarimin kapitallarinin  hacmi artmis, regional strukturu xeyli
genislonmisdir. Hal-hazirda homin kredit toskilatlarinin regionlarda foaliyyot
gostaran filiallarinin say1 74-o catmis va respublikanin 35 sohor vo rayonunu shato
edir. Bu filiallarin ¢oxalmast iso yeni i yerlorinin yaradilmasi, xiisusilo 170-den
¢cox insanin islo tomin olunmasina sorait yaratmisdir. Eyni zamanda, regionlarin
sosial-igtisadi inkisafina dair Dovlet Programinin somaorali icrasi ilo olagadar
olaraq Fondun vasaitlorinin xiisusilo regionlarda yerlosdirilmasi mogsadila Saoki-
Zaqatala, Quba-Xa¢maz, Lonkoran, Gonco-Qazax, Aran vo Naxcivan iqtisadi
rayonlarinda Fondun togkilat¢iligr ilo biznes forum, kredit yarmarkalan kegirilmis
vo Dovlat programinda garsiya qoyulmus vozifolorin icrast moagsadilo kompleks

tadbirlor hoyata kecirmisdir.
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Cadval 3.1
2013-cii il arzunds Azorbaycan Respublikasimin Sahibkarhga Komok

Milli Fondu tarafindan verilmis kredit vasaitlorinin iqtisadiyyatin sahalari vo

kreditin novlori iizra bolgiisiina dair statistik molumatlar’

Iqtisadiyyatin sahalari iizra min manatla
s/s Iqtisadiyyatin | Layiholorin Xiisusi Kreditin Xiisusi Yaradilacaq
sahoalori sayl ¢dkisi (%) | moablagi ¢okisi yeni is
(%) yerlorinin
say1 (nafor)
1. Miixtolif sonaye 175 3.9 85325.0 31.0 2496
mohsullarinin
istehsalt vo
emal1
2. Kond tasarriifati 4276 95.7 149511.0 54.4 8947
mohsullarinin
istehsall
3. Kond tosoarriifati 10 0.2 32679.0 11.9 461
mohsullarinin
emal1
4. Xidmot 7 0.2 7485.0 2.7 141
saholorinin
inkisaf1
Comi: 4468 100.0 275000.0 100.0 12045
Kreditin novloari iizra
s/s | Kreditin novlari | Layiholorin Xiisusi Kreditin Xiisusi Yaradilacaq
sayl ¢akisi (%) mablagi cokisi yeni is
(%) yerlorinin
say1 (nafor)
1. Kicik hocmli 4377 98.0 52914.7 19.2 7669
kreditlor
2. Orta hacmli 29 0.6 4341.0 1.6 293
kreditlor
3. Boyiik hocmli 62 1.4 2177443 79.2 4083
kreditlor
Comi: 4468 100.0 275000.0 100.0 12045

! http://anfes.gov.az/
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Cadval 3.2

2014-cii ilin 9 ay1 arzinds Azarbaycan Respublikasinin Sahibkarhga

Komok Milli Fondu torafindon verilmis kredit vasaitlorinin iqtisadiyyatin

sahalari vo kreditin novlari iizra bolgiisiine dair statistik malumatlar®

Iqtisadiyyatin sahalari iizro

min manatla

s/s Iqtisadiyyatin | Layihalorin Xiisusi Kreditin Xiisusi Yaradilacaq
sahoalori sayl ¢dkisi (%) | moablagi ¢okisi yeni is
(%) yerlorinin
say1 (nafor)
1. Miixtolif sonaye 148 3.5 38656.0 16.3 911
mohsullarinin
istehsali vo
emal1
2. Kond tosarriifati 8 0.2 18191 7.7 164
mohsullarinin
istehsal
3. Kand tosarriifati 4049 96.0 135837.9 57.2 7835
mohsullarinin
emal1
4. Xidmaot 13 0.3 44587 1808 517
saholorinin
inkisaf1
Comi: 4218 100.0 237271.9 100.0 9427
Kreditin novlari iizra
s/s Kreditin novlori | Layihalorin | Xiisusi Kreditin Xiisusi Yaradilacaq
sayl ¢akisi (%) mablagi cokisi yeni is
(%) yerlorinin
say1 (nafor)
1. Kicik hocmli 4132 98.0 491134 20.7 7172
kreditlor
2. Orta hacmli 35 0.8 5638 2.4 250
kreditlor
3. Boyiik hocmli 51 1.2 182520.5 76.9 2005
kreditlor
Comi: 4218 100.0 237271.9 100.0 9427

Belo todbirlorin hayata kecirilmasi is9, 6z névbasindas regionlara investisiya

aximm giliclondirir, vasaitlorin regionlar iizra daha da somarali yerlosdirilmasini,

regionlarin  movcud

iqtisadi

potensialindan

saomarali

1stifada

edilmasini,

sahibkarlarla miivokkil kredit toskilatlar1 arasinda iqtisadi miinasibatlorin qarsiligh

faydaliliq prinsiplori asasinda tonzimlonmasini, yeni is yerlarinin yaradilmasini vo

¥ http://anfes.gov.az/
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s. zoruri masalalarin hall olunmasinda shomiyyatli rola malikdir. Eyni zamanda
milli igtisadiyyatin formalagmas1 baximindan iqtisadi rayonlarin inkisaf soviyyasi
arasinda olan forglorin aradan galdirilmasi lictin hor bolgonin iqtisadiyyati iizro
xarakterik iqtisadi sahonin inkisafinin tomin edilmasinds fondun vasaitlorinin
yerlosdirilmasinin do miihiim shomiyyati vardir. Qeyd olundugu kimi, SKMF-na
sahibkarligin inkisafi moqgsadilo ayrilmis vosaitlor miivokkil kredit toskilatlart
vasitasila respublikanin oksar sohar vo rayonlarini ohate etmisdir ki, bu layiholarda
asason asagidaki istigamoatlor dostoklonmisdir:

e miixtolif sonaye mohsullarmin istehsali, eloco do kond tosarriifati
mohsullarinin emal yoniimlii layihalar;

e kond tosarriifati  mohsullarinin  istehsali, xiisusilo  okingiliyin  vo
heyvandarligin, kondli fermer tosorriifatlarinin, kond  tosarriifati
miiassisalarinin, habels soxsi tasarriifatlarin inkisafina xidmat edon layihalar;

e turizmin inkisaf etdirilmasi mogsadilo turizm infrastrukturunun inkisafina
xidmat edon layihalar;

e xidmot sahalarinin inkisafi yoniimlii layiholor.

3.3. Regionlarin davamh sosial-iqtisadi inkisafinda miiasir maliyya-vergi

siyasatinin rolunun tahlili vo qiymatlondirilmasi

Mbolumdur ki, bazar igtisadiyyati soraitindo dovlatin iqtisadiyyata miidaxilosi
miloyyon tonzimloyici funksiyalarla reallasir. Basqa s6zlo desok, bazar
iqtisadiyyati 0zol tosarriifat subyektlorinin vo xiisusi miilkiyyatin inkisafi ilo
xarakteriza edilir, dovlatin is9 iqtisadi prosesloro miidaxilosi azalir. Amma bu heg
do o demok deyildir ki, hor seyi bazar tonzimlayir vo ya bazar biitiin proseslori
tonzimlomoyo qadirdir. Bu sobabdon do bazar iqtisadiyyati soraitindo dovlatin
tonzimloyici funksiyasi xiisusi shomiyyat kasb edir. Bela ki, dovlatin iqtisadiyyata
birbasa miidaxilaosi miimkiin olmasa da, dévlat vergi, gdmriik va s. istigamoatlordo

yluriitdiiyi  siyasatlo iqtisadi proseslori tonzimloayir. Ona goro dovlotin vergi
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siyasati, eloco do onun hayata keg¢irilmo metodu istor imumi inkisaf, istorse do
regional inkisaf baximindan oldugca shomiyyatli vo halledicidir.

Hal-hazirda Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi inkisaf strategiyasi on
ovval sabit iqtisadi artima vo olde edilmis iqtisadi ugurlarin davamlhiligina nail
olmaga yoOnoldilmisdir. Yuxarida geyd olundugu kimi, bu moqgsadlo dovlot
miixtolif tonzimloyici vasitolordon istifado edir ki, bunun da on mihiim
istiqgamatlorindon biri iqtisadiyyatm vergi tonzimlomasidir. Eyni zamanda, tacriiba
gostorir ki, bazar iqtisadiyyati soraitindo diisiiniilmiis vergi siyasoti aparmadan
tasarriifat subyektlorinin normal foaliyyatini tomin etmok miimkiin deyildir.

Yuxarida geyd olundugu kimi, bazar miinasibatlori dovlati igtisadiyyatm
idaro edilmosi vo tonzimlonmasi proseslorindon azad etmir. Ancaq bu proseslor
gotiyyan dovlatin tosarriifat subyektlorinin maliyya-istehsal foaliyyatino bilavasito
miidaxilosini ohato etmomalidir. Dovlat togkilati vo miilkiyyot formasindan asili
olmayaraq biitiin tosorriifat subyektlorinin foaliyyati ii¢iin lazzim olan normal soraiti
yaratmali, eyni zamanda, asas tonzimlayici vasitolordon biri olan vergilorin komoyi
ilo homin proseslori tonzimlomalidir. Basqa sozlo desok, mohz vergilorin asas
funksiyalarindan biri olan tonzimloma vasitasilo dovlet maliyys-vergi siyasatinin
stimullasdirici, mohdudlasdirici vo barpaedici kimi vazifalarini hoyata kecirir.

Arasdirmalar gostorir ki, ayri-ayr1 o6lkolorde iqtisadiyyatin tonzimlonmasi
proseslari do forglidir. Hatta iqtisadi inkisaf soviyyasi eyni olan miixtalif dlkalorda
belo, igtisadiyyatin dovlet tonzimlomasinin soviyyasi miixtolifdir. Masolon, Isvec
iqtisadiyyata daha ¢ox tosir gostoron Olkalor sirasina daxildir. Amerika, Almaniya
Yaponiya va s. kimi 6lkalords iso tonzimloma islori ilo dovlat daha az masgul olur,
Olkonin vergi sistemini yaratmaqla miioyyon maliyyo siyasatinin magsadlari ii¢iin
ondan istifado etmayo calisir. Bununla slaqadar olaraq, maliyye-vergi siyasatinin
nisboton miistoqil istiqgamati kimi formalasir. Bu baximdan Azorbaycan
Respublikasinda da iqtisadiyyatin dovlst tonzimlomasinin, onun bir istigamati olan
maliyys-vergi siyasotinin Olkonin movcud soraitina vo inkisaf soviyyesino
uygunlasdirilmas1 ¢ox vacibdir. Bu tonzimlomonin optimallasdirilmasi, odalatli

rogabat miihitinin formalagmasi va s. kimi miisbat meyllora sobab olar.
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Umumiyyotlo vergi siyasoti dedikdo, maliyyo resurslarimin yenidon
boliigdiiriilmasi  hesabina comiyyestin ayri-ayr1  sosial qruplarmin  vo  0lko
igtisadiyyatinin normal inkisaf etdirilmosi mogsadilo Olkonin vergi sisteminin
formalasdirilmas1 iizro dovlotin miixtalif istigamotlordo (iqtisadi, maliyya vo
hiiquqi) hoyata kecirdiyi tadbirlorin mocmusu basa diisiiliir. Dovlat maliyya-vergi
siyasatini hoyata kecirarkon vergiloro moxsus funksiyalara sdykonir vo aktiv vergi
sisteminin hoyata kecirilmosi ii¢iin bu funksiyalardan istifads edir. Olkonin sosial-
igtisadi vaziyyatindon va iqtisadi inkisaf saviyyasindon asili olaraq dovlat prioritet
hesab etdiyi mogsadlora nail olmaq iiciin maliyys-vergi siyasotinin hoyata
kecirilmasindo miixtalif metodlardan istifads olunur.

Aydindir ki, Azorbaycan Respublikasinda Vergi Macallasinin toloblaring
gora dovlatin maliyya-vergi siyasatinin asas prinsiplari, ilk ndvbads vergitutmanin
imumi, borabar vo adalatli olmasinin maksimum tomin edilmoasindon ibaratdir.
Yeni vergi qanunvericiliyindo vergi doracalari shomiyyatli doracads asagi salinmus,
miixtalif kateqoriyali vergi giizostlori iso azaldilmigdir ki, bu da, son dovrlor
beynolxalq tocritbbadon 1rali golon zorurot idi. Belo ki, son dovrloer diinya
tocriibasinda vergi doracalorinin agagr salinmasi hesabina vergi giizostlorinin
azaldilmas1 meyllori artrmsdir. Eyni zamanda, 6lkonin vergi sisteminin hiiquqi
aspektlorini aydinlasdiran vergi macoallasinda kigik vo orta sahibkarligin inkisaf
etdirilmoasi, eloco do regional sahibkarligin siirotli inkisafina lazimi soraitin
yaradilmasi liclin miioyyan diizalislor edilmisdir ki, bu da Azarbaycan dovlotinin
0zal sektorun inkisaf1 istigamatinda hayata kecirdiyi magsadli tadbirlordon biridir.

2014-cii 1lda Vergilor Nazirliyinin xatti ilo dovlst biidcosina 7 milyard 113
milyon 6224 min manat vasait daxil olub. Bu, prognoza 100,2% omal edilmasi
demokdir. Bu mablogin 32,4%-1 monfoat vergisinin, 28,8%-1 olavo dayor
vergisinin, 13,8%-1 fiziki soxslorin golir vergisinin, 10,4%-1 aksizlorin, 14,6%-1 is9

digor vergilorin payina diisiir.
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Sakil 3.2

2014 - cii il iizra vergi daxilolmalar’

201 4-ci il Gzro wergi daxilolmalar

15%0 32,4%0
10,4%0
13,8%0
manfaat vergisi —— aksizlar

r VT RisT
e fiziki goxslarin galir vergisi

Qeyri neft-qaz sektoru iizra biidcoys 4 milyard 306 milyon 486,5 min manat
vasait daxil olmusdur ki, bu da 2013-cii illo miiqayisads 14,5% coxdur.
Cadval 3.3

2005-2014-cii illor iizro dovlat biidcosino vergi vo sair daxilolmalar

haqqinda molumat (mIn.manat)"’

Vergi va 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
digor
odanislor

oDV 346,1 400,5 669,6 1169,9 | 1180,3 | 1271,5 | 1387,7 | 1483,6 | 1723,9 | 2048,7
Aksizlor 121,2 164,0 330,6 395,8 4174 452,0 4174 454.,6 512,0 740,3
Manfoot 357,0 1375,6 | 2459,2 | 2863,9 | 1329,1 | 1429,8 | 2133,9 | 22522 | 2374,8 | 23029

vergisi
Madon 53,5 100,2 123,2 147,7 121,9 130,0 129,8 125,8 121,5 116,2
vergisi
Torpaq 15,3 18,8 27,3 30,8 26,2 35,3 35,3 30,6 33,1 35,4
vergisi
Omlak 40,4 56,3 72,8 113,2 66,2 101,8 103.9 105,1 125,1 141,3
vergisi

Fiziki 319,2 412,2 596.,6 637.,8 581,9 590,2 715,6 813,0 859,7 980,2
soxslarin

golir
vergisi
Dovlat 35,7 33,5 50,1 59,9 72,9 89,5 104,8 103,2 123,2 111,1
rilsumu

Yol 9,0 10,3 17,1 27,4 16,5 15,2 28,1 28,7 24,4 22,3
vergisi

Sadolosdi- 18,8 29,7 48,1 65,7 63,6 65,5 100,4 1114 119,5 1534
rilmig
vergi
Sair daxil- | 111,2 1154 154,6 234,5 237,5 111,8 318,1 517,2 646,4 4619
olmalar

Comi: | 14275 | 2706,3 | 45493 | 5746,6 | 41134 | 42928 | 54751 | 60254 | 6663,6 | 7113.6

9 http://www.taxes.gov.az/modul.php?name=statistika
' http://www.taxes.gov.az/modul.php?name=statistika
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Qeyd etmok lazimdir ki, il orzindo vergi orqanlar torofindon vergi
borclarinin alinmasi sahasindo hoyata kecirilmis todbirlor naticasindo 1 yanvar
2015-ct il tarixa vergi 6dayicilarinin dovlat biidcasine olan borc mablagi 1 yanvar
2014-cii il tarixlo miigayisads 9,6% azalmisdir.

2014-cii il orzindo timumilikdo 257 min 752 vergi 6doyicisinin borclari
tamamilo logv edilmis, 1 yanvar 2015-ci il tarixo borclu vergi 6doyicilorinin
sayinin iimumi vergi ddayicilarinin sayinda xiisusi ¢okisi 4,1% toskil etmisdir.

Vergi 6dayicilarinin dovlat biidcosine yaranmis borclarinin 6donilmasinin
tomin edilmasi mogsadilo vergi orqanlar1 torofindon omlakin siyahiya alinmasi
barado 84 min 465 qorar agilmig, bu gorarlarin 80,4%-1 borclar logv edildiyi iiciin
baglanilmis, siyahiya alinmis omlaklarin ixtisaslasdirilmis agiq harraclarda
satilmas1 mogsadilo mahkomolars verilmis iddia arizolari izra 1 milyon 612,3 min
manat borc mablogini ohato edon 955 mohkomo gotnamasi gobul olunmusdur.
Umumilikdo omlakin siyahiya alinmasi barods acilmis gorarlar iizro 68,9 milyon
manat mablaginds vasaitin dovlat biidcasina 6donilmasi tomin edilmisdir.

Fiziki soxslorin borclarinin onlarin miilkiyyatindo olan avtonogliyyat
vasitoloring yonoldilmasi naticasindo 13.311 vergi 6doyicisinin 13,2 milyon
manatdan ¢ox borcu dovlot biidcosino ddotdirilmis, 543 vergi 6dayicisi torafindon
nogliyyat vasitolari siyahiya alinmaya toqdim edilmadiyi iigiin onlarin iizarlorino
hobs goyulmaqgla corima meydangalarinda yerlosdirilmasi barado mohkomolor
torafindon miivafiq gorarlar qobul edilmisdir.

Hiiqugi soxslordo tosis¢i (paye¢i) kimi ¢ixis edon borclu fiziki soxslorin
borclarinin homin hiiquqi soxslordoki paylarindan tutulmasi moagsadilo hoyata
kecirilmis todbirlor naticasinda 1640 fiziki soxs iizro 1 milyon 229,2 min manat
mablaginds borc dovlat biidcasinag ddatdirilmisdir.

Vergi orqganlar1 torofindon 813 borclu fiziki soxsin Olkadon getmok
hiiququnun mohdudlasdirilmasi, habels ki¢ik hacmdo borclart olan 3470 vergi
Odayicisinin  borclarinin  tolobin icraya yonoldilmosi qaydasinda tutulmasi

magsadils aidiyyati lizra icra momurlarina miiracistlor edilmisdir.
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Xeyli va ya kiilli migdarda vergilori dovlat biidcasindon yayindirdigina gore
timumilikdo 892 vergi ddayicisi tizro 33,2 milyon manat borc moblagini ohato
edon materiallar ibtidai istintaq qaydasinda arasdirilmasi moqgsadilo Vergilor
Nazirliyi yaninda Vergi Cinayotlorinin Ibtidai Aragdirilmasi Departamentino
gondorilmisdir.

2014-cii ilds respublika tizro 82688 vergi 6dayicisi geydiyyata alinmigdir. 1
yanvar 2015-ci il tarixo geydiyyatda olan vergi ddayicilarinin imumi say1 609742
olmusdur ki, bu da 2014-cii ilin 1 yanvar tarixino geydiyyatda olan vergi
odayicilarinin sayindan 13,4% coxdur.

2014-cii 1lds respublika iizro elektron formada gdndorilmis bayannamslorin
xiisusi ¢akisi 90,2% toskil etmisdir.

2003-2014-cii illor arzindo vergi siyasatinds edilon miithiim stimullagdirici
doyisikliklordon biri do fiziki soxslorin golir vergisinin doracasi coadvalindo bas
vermisdir. Bu barodo ovvolki fosildo molumat verilmisdir. Biitlin bunlar iso
regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinda da amomiyyatli rola malikdir.

Mbolumdur ki, istor imumi, istorso do regional inkisafin tomin edilmasi
investsiya colbediciliyindon xeyli asilhidir. Bagqa sozlo desak, regionun investisiya
calbediciliyi onun iqtisadi inkisaf soviyyoasinin osas gostaricilorindon biridir.
Investisiya calbediciliyi is9, 6z ndvbasindo, dovlatin vergi siyasatindon asilidir.
Qeyd edilonlori daha konkretlosdirsak, miistaqillik alds etdikdon sonra Azarbaycan
Respublikasinda garsida duran on vacib masalalordon biri do 6lka igtisadiyyatina
daha cox investisiyalarin calb edilmasidir. Bu proses is9, yuxarida geyd olundugu
kimi, vergi qanunvericiliyindon vo vergi siyasatindon birbasa asilidir. Quivvada
olan Vergi Macoallasine asason, monfoot vergisi hesablanarkon istehsal toyinath
kapital qoyuluslar1 nazars alinir ki, bu da ilk ndvbads investisiyalar: tagviq etmaya,
eloca da istehsal sahalarini genislondirmoys yonalmisdir.

Umumiyyatlo, yuxarida geyd olundugu kimi, vergilorin stimullasdiric1 va
mohdudlasdirici  funksiyalar1 movcuddur. Azorbaycan Respublikasinin vergi
ganunvericiliyindo do son darace vacib olan bu amils ciddi omal edilmisdir. Belo

ki, Vergi Macallasinda vergilar iizro dovlot tominatlarinin vo miiddatli giizastlorin
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verilmasi ilo bagh miiddealarin iistiinliik toskil etmasi gostorilmisdir, yoni dovlat
bu vo ya digor saholorin inkisafin1 stimullagdirmaq liciin miioyyon imtiyaz vo
miiddatli azadolmalar nazards tuta biloar.

Arasdirmalardan da aydin olur ki, investisiyalarin 6lkado yiiksok iqtisadi
artim tempini tomin edo bilocok soviyyado saxlanilmasi iqtisadiyyatda yaradilan
isgiizar miihitin keyfiyyotindon vo xarakterindon bilavasito asilidir. Olverisli
isgiizar miihit, gonastbaxs investisiya iqlimi iqtisadiyyata 6zal daxili vo xarisi
investisiyalarin colb olunmasina vo bu da 6z ndévbasindo uzunmiiddatli iqtisadi
saditliyin tomin edilmasing, mosgullugu artirmaqla ohalinin sosial rifahinin
yiiksoldilmosina imkan verir. Ona goro ki, investisiya siyasoti osasli vosait
goyulusunun asas istiqgamoatlorinin halledici sahoalorinds comlosdirilmasi iizro
todbirlori miiayyon edon tosorriifat qorarlarinin macmusudur. Investisiya vasitosila
ictimai istehsalin planl inkisaf surotine nail olunur, iqtisadiyyatin tarazligi vo
somaraliliyi tomin olunur, masraflorin hor manatina gors ¢ox mohsul vo milli galir
artimina gorait yaradir.

Taodgiqatlar gostorir ki, iqtisadi inkisafin soviyyasindon asili olmayaraq
biitiin dovrlordo vo biitiin dovlotlordo milli iqtisadiyyata investisiya qoyulusu
problemi homiso diqqot markazinds olan aktual problemlordon biridir. Bu onunla
izah edilir ki, iqtisadiyyatin artim siiratinin tomin olunmasi onun sabit saviyyasinin
yaradilmas1 milli iqtisadiyyatin biitiin saholorinin miivazinatli inkisafinin
gorunmasi, ohalinin monafeyine cavab veron bazar miihitinin formalagmasi,
bilavasito daxili vo xarici investisiyanin soforborliys alinmasindan, onun diizgiin
istigamatlondirilmasindan bilavasito asilidir. Bu da ondan irali galir ki, investisiya
milli igtisadiyyatin inkisafinin mithiim maliyys monboyidir. Bu monbs hesabina
nainki, ancaq istehsal inkisaf etdirilir, eyni zamanda iqtisadiyyatin strukturunda
ciddi sosial yoniimlii doyisikliklorin bas vermasina sobab olur.

Nozoro alsaq ki, imumiyyatlo investisiya anlayisi, mona etibarilo monfoat
almaq mogsadilo hom 6lks daxilinds, hom do xaricindo totbiq olunan maliyya
resursudur, onda, istor-istomoz onun iqtisadiyyatin biitiin sahalori iizro totbiq

olunmasi meyli meydana golir. Investisiyamin milli igtisadiyyatin demak olar ki,
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biitiin sahoaloring, xiisusan hom hasil, hom emal sahasing, eloco do xidmat sferasina
totbigi onun uzun vo qisamiiddastli xarakter dasimasina sobab olur. Eyni zamanda,
milli iqtisadiyyatin istor saha strukturunun, istorso do texnoloji vo tokrar istehsal
strukturunun inkisafi onun hansi sahalorine vasait qoyulusunun tatbigindon asilidir.

Mbolumdur ki, xiisusi toyinatl investisiyalar asason galir aldo etmok mogsadi
dasiyir. Demali milli iqtisadiyyatin hor hans1 bir sahasinin manfaatlilik saviyyasi
homin sahonin vo ya bOlmonin investisiya Ustiinlilyliniin  soviyyasini
miloyyonlogdirir. Bu baximdan sahonin vo ya hor hansi iqtisadi bélmonin
monfaatlilik soviyyasi totbiq olunacaq investisiyalarin iistiinliiylinii miiayyan edon
mithiim yaradici meyaridir. Ona goro do milli iqtisadiyyatin inkisafinda totbiq
olunan investisiyalarin toyinatindan asili olarag onlar miixtolif monfoatlilik
soviyyasino malik olurlar. Belo ki, dovlet vo geyri-dovlet menbalaorindan totbiq
olunan investisiyalar 0z dovriyys siirotino vo monfoatlilik soviyyasino gors
forglonacokdir. Ona gora do investisiyalarin geyri-dovlat monbalari har seydon
avval kapitalin siiratli dovriyyasi ila se¢ilon yiiksok rentabelli sahalordir.

Digor torofdon do, lazim oldugundan az investisiya qoyulusu iso
deflyasiyaya gotirib ¢ixara bilor. Ona goro do milli iqtisadiyyatin inkisafi vo
formalagsmasi1 ilo olagodar hoyata kecirilon iqtisadi siyasot totbiq olunacaq
investisiyalarin hom xarici, hom do daxili monbolor hesabina optimal hacmini
miioyyonlosdirmalidir. Belo soraitdo dovlet torofindon totbiq olunan vergi
doracalari, dovlat xarclori, pul-kredit vo biidco-vergi sahasindo hoyata kecirilon
todbirlorin somarali strategiyasi ilo milli iqtisadiyyatin somorali tonzimlonmasi
oldugca vacibdir.

Belo ki, investisiya resurslarinin formalasmasi vo istifadosi prosesi milli
iqtisadiyyatin marhalalor va regional iizra inkisaf prosesini ohato etmoalidir. Basqa
sozlo desok, investisiyalar tonzimloyici xarakter dasimalidir. Iqtisadiyyatin
investisiya prosesi vasitasilo inkisaf etdirilmasi milli galirin yiiksaldilmasina sobab
olur, bir sira omtos vo xidmatlor iizro tolobati 6domoklo rogabat qabiliyyatli
mohsullarin istehsalina sorait yaradir. Belo soraitdo milli golirin hom y1gim, hom do

istehlak fondlarina yonsldilon hissslorinin hocmi artir ki, bu da, 6z névbasindo,
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yigim va istehlak fondlarina yonoaldilon vasaitlordon somarali istifado olunmasini
tolob edir. Umumiyyotlo milli golirin artimi hesabina yaranmus investisiyalar bir
gayda olarag daxili investisiyalarin maliyyo monboyini toskil edir. Bu
investisiyalar hom yi1gim, hom do golir formasim alaraq bir torafdon 6z artimlarina,
digor torofdon iso genis tokrar istehsali sortlondirmoklo milli iqtisadiyyatin
inkisafina sobab olur. Qeyd etmok lazimdir ki, investisiyalarin kifayot godor
yiiksok somoraliliys nail olmasi milli igtisadiyyatin osas gostoricisi olan UDM-in
arttmini tomin etmis olur.

Bu baximdan, regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf etdirilmasi, shalinin rifah
halinin daha da yaxsilagdirilmasi, yeni is yerlorinin agilmasi vo aqrar sektorun
inkisafinin tomin olunmasi da dovlat torofindon irimiqyasl todbirlorin hoyata
kecirilmasini tolob edirdi. “Azaorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi
inkisafi (2004-2008-ci illor {izro) Dovlot Programi”nin  vo “Azorbaycan
Respublikast regionlarinin 2009-2013-cii illordo sosial-iqtisadi inkisaft dovlat
programi”nin tasdiq edilmasi hagqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
Formanlar1 miihiim ohomiyyat kosb edir. Belo ki, programlarin ugurla
naticolonmasi magsadile asagidaki vozifalarin yerina yetirilmasi nozords tutulur.

e miiassisalorin istehsal foaliyyatini barpa etmak vo yeni istehsal miiassisalori
yaratmagq;

¢ yerli resurslardan istifadonin somarasini artirmag;

e regionlarin inkisafi liclin zoruri infrastrukturun yaradilmasinit vo inkisafini
tomin etmoak;

e aqgrar sektorda islahatlarin ikinci marhalosini siirotlondirmak, bunun {iciin
regionlarda fermerlora vo digar kond tesarriifat1 is¢ilorine komok mogsadila
miixtalif servis markozlori yaratmaq, toxumcguluq bazasini genislondirmok,
texnika 1lo tominati yaxsilasdirmaq vo digor zoruri todbirlori hoyata
kecirmoak;

e investorlarin regionlara colb olunmasi iigiin alverisli soraitin yaradilmasini

tomin etmoak;
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® yeni i§ yerlorinin yaradilmasini1 hovaslondirmak;
¢ ohalinin kommunal xidmatlors tominatin1 yaxsilagdirmag.

Biitiin bunlarla yanasi, Olkoye investisiyalarin calb edilmosi maoqgsadilo
“Azorbaycan Respubikasinda sosial-iqtisadi inkisafin siirstlondirilmasi tadbirlori
haqqinda” miivafiq Forman imzalanmis, hokumat torafindon iso ugurlu “aciq qapr”
siyasoti hoyata kecirilmokdadir. Xarici investisiyalarin, miiasir texnologiyalarin vo
avadanliglarin, idaroetma tocriibasinin 6lko igtisadiyyatina calb edilmasi yolu ilo
yiiksak keyfiyyatli, rogabat gabiliyyatli mohsullarin istehsal edilmasi Azarbaycan
dovlatinin miioayyan etdiyi igtisadi inkisaf strageyisanin miithiim torkib hissosidir.
Moshz bunun naticasidir ki, 2008-2011-ci illar tigiin “Azerbaycan Respublikasinin
Dovlot Investisiya Programi” olko iqtisadiyyatinin, asasan geyri-neft sektorunun
davamli olaraq yiiksok artim tempi ilo dinamik vo tarazli inkisafina, shalinin iqti-
sadi vo sosial tolabatinin daha yiiksok soviyyads tomin olunmasina, regionlararasi
inkisaf forqginin azaldilmasina, optimal istehsal strukturunun formalasdirilmasina,
ixrac potensialinin yiiksaldilmasino, Olkonin iqtisadi tohliikasizliyinin tomin
edilmosing, otraf miihitin qorunmasina yonalmis dovlot ohomiyyatli investisiya
layiholorinin ardicil vo olagali sokildo hoyata kecirilmasi mogsadi il
hazirlanmisdir.

Ona gora do iqtisadiyyata, xiisusilo regionlara investisiyalarin calb edilmosi
ticlin olverisli vergi miihitinin yaradilmasi da respublikada aparilan maliyya-vergi
siyasatinin prioritet istigamatlorindon birini togkil edir. Qeyd etmok lazimdir ki,
hoyata kecirilon maliyys-vergi siyasoti bir torofdon regional sahibkarligin
inkisafina, digor torofdon iso sosial-regional balansin qorunmasina xidmaot
etmoalidir.

Azorbaycanda hoyata kecirilon vergi islahatlarinin asas mogsadi xarici vo
daxili i3 adamlari, investorlar {iciin eyni soviyyali vergi miihiti yaratmaqdan
ibarotdir. Holo Umummilli liderimiz Heydor Oliyev 2002-ci il iiciin dovlat
biidcasinin tosdiqi barado formaninda iqtisadi inkisafi problemli olan regionlarda
vergi totillorinin totbiqi imkanlarinin arasdirilmasimi nazaorde tuturdu. Bu iso o

demokdir ki, vergi giizostlori vergi totillori vo investisiya vergi krediti kimi
88



tadbirlorlo avoz oluna bilar. Bir torofdon baxanda bu todbirlor vergi golirlorinin
azaldilmasina, digor torofdon iso bu miivoqqeti xarakter dasiyaraq investisiyalarin
igtisadiyyatimiza yonaldilmasina sabab olar. Bu baximdan vergi tonzimlonmasinin
somaraliliyi iqtisadi artim vo biitiin regionlarin shalisinin hayat soviyyasi nozara
alinmagqla qiymatlondirilmalidir.

Miisahidslor gostorir ki, Azorbaycan Respublikasinin regionlarmin vergi
potensiallarinin  komiyyoatindo oshomiyyatli forglor mdvcuddur. Ona gora do
regionlar tizro somaraliliyin gqiymatlondirilmasinin differensasiyali kriteriyalarinin
tatbiq edilmasi liciin regionun buraxila bilon vergi yiikii haddinin komiyyat xarak-
teristikalarini nozors almaq lazimdir.

Mbolumdur ki, Azarbaycanda investorlar li¢iin alverisli is soraiti yaradilmasi,
homcinin kicik vo orta sahibkarligi inkisaf etdirmok mogsadilo sadslosdirilmis
vergi totbiq edilir. Tabii ki, ki¢ik biznesin inkisafi liciin sadolosdirilmis vergi
sisteminin totbiqi davam etdirilmalidir ki, xiisusilo regionlarda kicik biznes
obyektlori ragabat gabiliyyatli olsunlar vo mosgullugu tomin etsinlor. Ancaq kigik
biznes li¢clin nozards tutulmus sadolosdirilmis vergi rejimindon istifado edorok bir
sira iqtisadi foaliyyat ndvlori izra sadslosdirilmis vergi ddayicilari kimi geydiyyata
durmagqla vergidon yayinma hallar1 vergi organlarinin xiisusi nazaratindo olmalidir.
Bu baximdan sadologdirilmis verginin mablagi iqtisadi foaliyyat novii, dovriyys,
iscilorin say1 vo xidmot sahasi kimi parametrlor asasinda miioyyon edilmalidir.
Bununla yanasi, regionlarin iqtisadi inkisafi noqteyi-nozorindon sadolosdirilmis
verginin mablagi dlkonin sohar vo rayonlarinin orazilorinin zonalar iizro amsallar
totbiq edilmokls hesablanmasi daha moagsadsuygun olardi ki, burada da 1,0; 0,75;
0,5 va s. omsallardan istifada edilo bilor.

Arasdirmalar gostorir ki, bazi Olkalor istehsala kapital qoyulusunu, yeni
texnika vo texnologiyalarin totbigini stimullasdirmaq mogsadilo investisiya
mogsadli vergi kreditindon istifado edirlor. Vergi krediti vergilorin 6donilmasina
vergi ili orzindo 3 aydan 1 ilo godor miiddoto doyisdirilmasine icaza veran
hiiquqdur. Maoasalon, Rusiya Federasiyasinda vergi krediti yalniz tobii folakot

naticasinda vergi 0dayicising zaorar doydikds, vergini bir dofoys 0dadiyi toqdirds
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vergi Odoyicisinin iflasa ugrama tohliikkasi olduqda, dovlst sifarisinin yering
yetirilmasino gora Odonisin vo ya biidcodon Odonisin longimasi zamanm verilir.
Investisiya mogsadli vergi kreditinin baslica farqlondirici cohati onun daha uzun
miiddoto verilmasidir. Bu kredit miiassisoys miioyyan edilmis miiddot vo hadler
daxilindo dovloto kecirilocok vergilorin vo 0Odonislorin azaldilmasina icazo
hiiququdur. Bu ciir kreditin verilmasi Azorbaycanin aqrar bolmasi iig¢iin ¢ox
zoruridir. Belo ki, miiassiso region liciin mithiim shomiyyot kosb edon sifarisi
yerino yetirdikdo, miiossiso yeni bir texnologiya alib onu otraf miihitin
miihafizosino yonaltdikdo vo yaxud miiossiso yeni is yerlori acdiqda, tacriibe-
konstruksiya isi apardiqgda bu ciir kreditlorin somarasi yliksok olar. Belo oldugu
halda dovlet miiossisoya icazo verir ki, alinmis avadanhigin, goriilmiis islorin
doyarinin miisyyan hacmi (mosalon 30-40 faizi) godar biidcays 6donmali oldugu
monfoat vergisini (vo ya basqa bir vergini) azaltsin. Investisiya moqsodli vergi
kreditina faiz hesablanir vo girov tominati zoruridir. Azarbaycan iqtisadiyyatinin
dir¢olmasi, miiassisalorin maliyya potensialinin yaxsilagsmasi, xiisusilo regional
sahibkarligin daha da inkisaf etdirilmasi bu kreditdon istifadoya zomin yaradir.
Maliyo-vergi siyasotinin formalasdirilmasi, vergilordon iqtisadi inkisafa
morkozlosdirilmis tosir alotlorindon biri kimi istifado edilmosi uzun miiddatli bir
dovrii ohato edir. Lakin oksaor vaxtlarda vergilors igtisadi siyasatin ¢evik aloti kimi
deyil, yalmz dovlat biidcasini formalasdiran monbalordon biri kimi baxilmisdir.
Miiasir saraitds iso vergilorin funksiyalarim yalmz fiskal moagsadlar, yoni vergilori
yalmiz dovlat biidcasinin golir hissasini formalasdirmaq imkani baximindan
mohdudlasdirmaq olmaz. Belo ki, diizgiin secilmis yergi strategiyasi vasitasilo
dovlat tokrar istehsal prosesini tonzimloys va igtisadi bohranlarin tasirini yumsalda
bilor. Dovlatin iqtisadi siyasatinin alati kimi vergilor, ovval miixtolif ictimai
gruplarin golirlorinin gismon do olsa barabarlosdirilmasindon 6trii getdikco daha
cox shomiyyat kasb etmoyo baslayir. Bu miiddatds i1s9, tokca vergi kimi yigilan pul
vasaitlorinin hocmi deyil, hom do vergi sisteminin, dovlstin vergi siyasatinin

qurulusu da dayisir.
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Azarbaycan Respublikasinda bazar iqtisadiyyatimin siirotli inkisafi ilo
olagodar olaraq comiyyotin  miixtolif  saholorinin  toraqqisinin  ¢evik
tonzimlonmosing, regionlarin  sosial-igtisadi inkisafin1  siirotlondirmays, bu
inkisafin davamliligini tomin etmoys tolabat artir. Vergi siyasati, ayri-ayr1 vergilor
1S9 bu ciir tonzimlomoni tomin etmaya qadir olan osas alotdir. Bu baximdan da,
Azarbaycan iqtisadiyyatinin hazirki morholasindo 6lko iqtisadiyyatinin daha da
inkisaf etdirilmosi istigamotindo qarsida duran vozifalorin yerino yetirilmasi,
sahibkarligin inkisafinin siiratlondirilmasini, 6lkonin sosial-igtisadi problemlarinin
hollinde onun rolunun artirilmasini, bu istigamotdo dovlet gaygisinin
genislondirilmasini vo an asasi regionlarda sahibkarligin inksafi sahasinde mévcud
potensialin reallagdirilmasint tolob edir. Bu baximdan regional sahibkarligin
inkisafinin siiratlondirilmasi, belsliklo do regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin
daha da yaxsilasdirilmasi, regionlarda davamli inkisafin tomin edilmosi xiisusi
ohomiyyat kasb edon masalalordondir.

Mbshz sadalanan vazifolorin hoyata kecirilmasi istigamatinda, Azarbaycanin,
eloco do onun ayri-ayri regionlarinin golocok inkisafinda  6lko bascisinin
“Azorbaycan Respublikasinda sosial-iqtisadi inkisafin siiratlondirilmasi todbirlari
hagqinda” Formani (24 dekabr 2003-cii il) xiisusi ohomiyyot kosb etmisdir.
Formanda slds olunmus nailiyyatlors, 6lkonin iqtisadi inkisafinda yaranmis miisbat
meyllora asaslanaraq tizunmiiddatli vozifolorin iinvanli yerino yetirilmosini tomin
edon cox miihiim todbirlor 6z oksini tapmisdir. Bu todbirlora 6lkads issizliyin
azaldilmas1 vo ohalinin, xiisusilo gonclorin faydali omoklo moasgullugunun
artirtlmasi, regionlarin resurs ehtiyatlart vo s. amillori nazara alinmagla, onlarin so-
sial-igtisadi inkisafi moagsadilo miivafiq dovlet programlarinin hazirlanmasi va s.
aid 1di.

Olkomizdo sahibkarligin inkisafi mogsodilo son illor xiisusi dovlot
programlart vo sahibkarliq foaliyyatino mane ganunsuz miidaxilslorin aradan
qaldirilmasina yonoldilmis formanlar, soroncamlar vo qorarlar gobul edilmis vo
digor bu kimi tadbirlor hayata kecirilmisdir. Bu todbirlor iqtisadiyyatin biitiin

saholorini ohato etmoklo azad rogabatin tomin olunmasina vo iqtisadiyyatin
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dinamik inkisafma xidmot edir. Azorbaycan Respublikasinda sahibkarliq
foaliyyatinin hiiqugi bazasimin asasini togkil edon “Sohmdar Comiyyat hagqinda”
1994-cii 11 12 1iyul, “Hagsiz rogabot haqqinda” 1995-ci il 2 1iyun, “Kigik
sahibkarliga dovlet komoayi hagqinda” 1999-cii il 4 iyun tarixli gqanunlar1 va s.
sonadlar istor Olkonin iqtisadi inkisafinda, istorso do regionlarda sahibkarligin

inkisaf etdirilmoasinds miihiim rol oynayair.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Dovlot maliyys-vergi siyasotini hoyata kecirorkon vergiloro maoxsus
funksiyalara soykonir vo aktiv maliyys-vergi siyasotinin hoyata kegirilmasi {iciin
bu funksiyalardan istifado edir. Olkonin iqtisadi voziyyatinden va iqtisadi inkisafin
miloyyan maorhalasinds dovlotin prioritet hesab etdiyi magsadlordon asili olaraq
maliyyo-vergi siyasatinin hoyata kecirilmasi {iciin miixtolif metodlardan istifado
olunur. Vergi siyasati dovlatin maliyya-iqtisadi siyasatinin torkib hissasi olmagla
onun hoyata kecirilmasinin forma vo metodlarindan shomiyyatli doracads asilidir.

Maliyyo-vergi siyasatinin hoyata kecirilmasi tisullar1 dovletin nail olmaga
calisdigr mogsadlordon asilidir. Miiasir diinya tacriibasinda vergi 6doyicilorinin
vergi ylkiiniin doyisdirilmasi, vergitutmanin bir formasimin digori ilo ovoz
edilmasi, bu va ya digor verginin tosir dairasinin doyisdirilmasi, vergi giizostlorinin
totbiqi vo ya logvi, differensial vergi deracalorinin totbiqi genis yayilmisdir. Bu
siyasotinin asas moqgsadi vergi Odayicilorindon vergilorin tutulmasinin hiiquqi
gaydalarin1 tomin etmaklo barabar vergitutmanin tasiri altinda formalasan iqtisadi
miinasibatlorin hartorafli giymatlondirilmasidir.

Azarbaycan Respublikasinda regionlarin miiasir inkisaf soviyyasindo
tonzimlomo vasitolori ic¢arisindo aparici movge, yuxarida geyd olundugu kimi,
maliyyo-vergi siyasatino moxsusdur. Ciinki vergilor dovlat biidcasinin galirlorini
tomin etmaklo yanasi, hom do sosial-igtisadi proseslora tasir gostormoayin baslica
vasitosi kimi ¢ixis edir. Eyni zamanda vergilor iqtisadi faallig1 stimullagdirmag,
milli iqtisadiyyatin ayri-ayr1 saholorinin inkisafina, sahibkarhq fealiyystina vo
golirlorin yenidon boliisdiiriilmasing tasir etmok imkanindadir. Mahz bu baximdan
tarazli regional inkisafin tomin edilmosindo, regionlarda bazar miinasibatlorino
uygun iqtisadi subyektlorin yaranmasi vo foaliyyot gostormosinds vergi sistemi
ovozsiz rol oynayir. Demoli maliyya-vergi siyasotini miitomatdi olaraq
tokmillosdirmakls, bu siyasatin inkisafi long gedon regionlarin iqtisadi toragqisinin
stimullagdirilmas: istigamatindo yonaldilmasi istor regional inkisaf, istorso do

imumi iqtisadi inkisaf baximindan miithiim shomiyyat kasb edir.
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Arasdirmalardan aydin olur ki, regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi
istigamatinds miithiim addimlar atilsa da, bir cox infrastrukturlar tokmillosdirilsa do
bu istiqgamatdo miisyyon problemlor halo do qalmagdadir. Bela ki, regionlar {izra
bank, sigorta, IKT vo s. kimi iimumi sosial-iqtisadi inkisaf iiciin zoruri olan
infrastrukturlarla tominatin tokmillosdirilmosi vacibdir. Xiisusilo, sahibkarlarin
miiasir IKT-don istifado saviyyasinin yiiksaldilmasi ii¢iin miivafiq trening, kurs vo
s. maariflondirici tadbirlarin hoyata keg¢irilmasi somarali hesab edilir.

Regionun maliyyos resurslart onun davamli sosial-igtisadi inkisafinin asas
tokanverici qiivvasidir. Ona gors do region iizro maliyye resurslarinin formalasma
monbalarinin aydinlagdirilmasi, bu sahslors daha ¢ox vasait calb etmoklo maliyys
potensialinin giiclondirilmasi moagsadouygun olardi. Bu hom yerli resurslardan
somarali istifadoni tomin edor, hom do regionlara vasait qoyulusunun hacminin
artira bilor.

Hor bir regionun inkisafini tomin edon osas monbolordon biri do yerli
biidcalordir. Basqa sozlo desak, yerli biidcalorin giiclondirilmasi regionun inkisafi
baximindan somorali hesab edilir. Ona goro do, yerli biidcoloro daxil olmalarin
region iizro vergi Ohdoliklori hesabina daha da artirilmasi, biidcolor arasi
transfertlorin vergi Odoyicilori hesabina aradan qaldirilmasi somarali olardi.
Belaliklo do, regionlarin iimumi sosial-igtisadi inkisafi istigamotinds hoyata
kecirilon Dovlot Programlar: ilo paralel olaraq konkret rayonlar, kondlor va s.
inzibati orazilor iizro yerli biidcolordon maliyysloson inkisaf programlarinin da
islonib hazirlanmasi vo reallagdirilmasi magsadouygun olardi.

Molumdur ki, investisiya siyasoti maliyya siyasatinin torkib hissasi olub,
dovlatin investisiya foaliyyatinin maliyyslosdirilmasino miinasibatini ifado edir.
Eyni zamanda, lazimi investisiya qoyuluslarini tomin etmadon regionlarin davamli
sosial-iqtisadi inkisaf1 da geyri-miimkiindiir.

Arasdirmalardan aydin olur ki, dovlatin investisiya siyasatinin 9sas moaqsadi
investisiya foaliyyati licliin zoruri olan maliyys resurslarinin soforbor edilmasi,
investisiya foalligimin asagi diismasinin qarsisinin alinmasi vo asaslt  vosait

qoyulusunun samaraliliyinin yiiksaldilmoesindon ibarotdir. Investisiya siyasotinin
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asas vozifasi hom dovlat investisiyasinin maliyyalosdirilmasini hoyata kecirmoak vo
hom da 6z vasaiti hesabina foaliyyat gostoran investorlar ii¢iin miinbit investisiya
miihiti yaradilmasini tomin etmokdon ibaratdir. Bu magsadla investisiya siyasatinin
asas istiqgamotlori asagidaki kimi gobul edils bilor:
e miivafiq arasdirmalarin aparilmas ilo investisiya foaliyyatinin maliyyalosdi-
rilmasindos prioritet sahalorin miioyyan edilmasi;
® maliyyslosdirme zamani1 miiassisolorin komiyyat vo keyfiyyat genislonmasi-
na, eloca da elmi yeniliklorin totbigina iistiinliik verilmasi;
® miiassisalorin alds etdiyi vosaitlorin investisiya kimi miixtalif istiqgamatlora
yonaldilmasi sahasinds onlarin hiiquglarinin genislondirilmasi;
¢ regional investisiya manbalorinin formalagmasi liciin miivafiq stimullasdirict

addimlarin atilmasi va s.

Inkisaf etmis oOlkolorin tocriibasi gostorir ki, regionlarin davamli sosial-
iqtisadi inkisafina nail olmagin on semorali yollarindan biri do regionun iqtisadi
potensialindan tam vo somarali istifado olunmasidir. Bu baximdan regionun
investisiya calbediciliyinin artirilmasi mithiim shomiyyat kasb edir.

Tadqiqatlardan aydin olur ki, regionlarin davamli sosial-iqtisadi inkisafina
nail olmaq mogsadilo dovlatin maliyys-vergi siyasotinin asagidaki istigamatlori
ohate etmasi magsadauygun olardi:

e maliyyo-vergi siyasati hor bir regionun tobii-iqtisadi vo elmi-texniki
potensialindan tam vo somarali istifads olunmasina yonaldilmaslidir;

® maliyyo-vergi siyasoti dovloetin vahid iqtisadi siyasotinin miihiim torkib
hissasi kimi, istehsalin kompleks inkisafim1 tomin etmolidir. Basqa sozlo
desok, biitiin regionlarda tobii-igtisadi  potensialdan vo  xammal
ehtiyatlarindan irali galon istehsal sahalorinin inkisafi prioritet kimi gobul
edilmoalidir;

* maliyys-vergi siyasatinin asas vozifalorindon biri, mohz omok bdolgiisiiniin

prinsiplorindon vo miiqayisali ustiinliikklor nozoriyyesinin tdvsiyalorinden
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irali  golon realliglarin regional siyasotdo nozoroa alinmasindan ibarat
olmalidir;

* maliyyo-vergi siyasotinin movcud vosaitlorin yenilik vo dayisikliklorin
hayata kecirilmasina yonaldilmalidir;

e vergi yiikiiniin optimal saviyyads azaldilmasidir;

e vergi sisteminin idaroetmo orqanlarmin faaliyystinin Respublikanin digor
dovlat orqanlart vo geyri-dovlat toskilatlarimin foaliyyoti, eloco do 6lkonin
igtisadi miihiti ilo olagolondirilmasi vo maliyya-vergi siyasatini hoyata
keciron orqan vo soxslorin solahiyyatlorinin Azarbaycan Respublikasinin
Vergi  Mocollasino  vo  digor qanunvericilik  aktlarina  uygun
tonzimlonmasidir;

e vergi gqanunvericiliyina omal edilmasinin praktiki cohotdon rahat olmasi vo
minimum inzibati xarclar calb etmasi liclin miivafiq soraitin yaradilmasidir.
Regionlarin davamli sosial-igtisadi inkisafinda maliyyos-vergi siyasotinin

rolunun miioyyon edilmosi istiqgamatindo aparilan arasdirmalar bu naticoya
gaolmaya osas verir ki, dovlat mogsadlorina nail olunmasi baximindan somaorali,
sahibkarliq subyektlari iiciin alverisli, eloca do istehsal saholorinin inkisafi {iciin
stimullasdirict maliyys-vergi siyasotini  hoyata kecirmodon lazimi inkisaf
dinamikasina vo soviyyasino nail olmaq miimkiin deyildir. Eyni zamanda,
arasdirmalardan aydin olur ki, maliyya-vergi siyasoti dovlatin igtisadi siyasatinin
vacib torkib hissosi olmaqgla nisbaton miistaqil vo vo olduqgca ohomiyyatli bir
istigamatidir. Hoyata kecirilon maliyya-vergi siyasatinin naticalarindan asili olaraq
dovlat Oziiniin iqtisadi siyasotindo 1niioyyon doyisikliklor edir, hom do dovlatin
vergi siyasati iqtisadi mogsadlora nail olunmasim1 daha siiratlondirir. Ona gora do
regionlarda lazimi iqtisadi inkisaf soviyyosinin oldo edilmesi, o ciimladen
insanlarin sosial rifah halinin yiiksaldilmasi vo belalikla do regionlarda davamhi
sosial-igtisadi inkisafa nail olunmasi, mohz yuxarida geyd olunan tolablari 6doyan

maliyyo-vergi siyasatinin hoyata kegirilmasini tolab edir.
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