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GIRIS

Mévzunun aktualligr. iqtisadiyyatin qloballasmas1 vo diversifikasiyasi
soraitindo makroiqtisadi siyasotin digor elementlorinin, o ¢iimlodon fiskal siyasot
vo biidconin qeyri-vergili golirlorinin qarsiliqlt koordinasiyasina olan ehtiyac
Oziinli daha gabariq sokildo gostorir. Bu siyasotlor arasinda koordinasiyanin ovozsiz
ohomiyyoti iqtisadi idaroetmonin biitiin soviyyalorindo do gobul edilir.

Milli iqtisadiyyatin yeni inkisaf morhalosi globallasma vo inteqrasiyanin
giiclonmosi, maliyys vasitogiliyinin inkigsafinin intensivlogmosi, neft bumu vo fiskal
ekspansiya kimi amillorin foallasmasi ila saciyyelonir. Qloballagma vo inteqrasiya
beynolxalq proseslorin, eloco do ticarat torofdasi olan 6lkolorin iqtisadiyyatinda bas
veron proseslorin 6lko iqtisadiyyatina miitomadi tosirlorinin artmasina zomin
yaradir vo natico etibarilo biidconin vergili vo geyri-vergili golirlorinin
formalasmasi prosesinds tosirsiz otiismiir.

Getdikco daha genis miqyasda Oziinii gostormokdo olan fiskal ekspansiya
iqtisadiyyatin imumi monzarasini doyismokdadir. Neft golirlori hesabia dovlot
xorclorinin yiliksok templo artirilmasi igtisadiyyatda uzunmiiddotdon bori yigilib
qalmis sosial-igtisadi problemlorin halline imkan verir vo iqtisadiyyatin sonraki
inkisafi ticlin zomin yaradir.

Azorbaycan Respublikasinda belo siyasotin makroiqtisadi tonzimlonmoda
rolu ilbail artmaqdadir. Golocokdo do Glkodo makroiqtisadi sabitliyin dayaniqli
xarakter almasi iqtisadi siyasotin optimal koordinasiya mexanizminin
formalagdirilmasindan ¢ox asili olacaqdir.

Beloliklo, miirokkoblogsmokds olan proseslorin nozarst altinda saxlanilmasi,
effektiv iqtisadi idarsetmo sisteminin formalagdirilmasi vo bu yolla davamli,
uzunmiiddatli iqtisadi inkisaf kursunun tomin olunmast ilk novbado vergili vo
geyri-vergili golirlorin tokmil koordinasiyasi sisteminin qurulmasindan asilidir. Bu

baximdan homin siyasotlor arasinda effektiv koordinasiyasinin formalasdirilmasi



liclin bu sahodo miivafiq strategiyanin vo toskilati prinsiplorin islonilmosi tolob
olunur.

Problemin oyranilma saviyyasi. Vergili vo geyri-vergili golirlor {izro
siyasotin koordinasiyasi vo onun iqtisadi inkisafa tosirinin miixtolif problemlorino
dair todqiqatlar aparilmis vo g¢oxsayli elmi osorlor yazilmisdir. Belo ki, xarici
miuolliflordon C.Keyns, M.Fridmen, E.Dolan, K.Kempbell, C.Helbreyt, R.Miller,
V.Gerasenko, A.illiarionov, Y.Mirkin, A.Tyurina va s. alimlor fiskal vo monetar
koordinasiyaya dair bazi problemlori todqiq etmisllor.

Respublikada iso fiskal vo geyri-vergili galirlorin koordinasiyasinin ayri-ayri
problemlori Z.Somodzads, A.Musayev, S.Mommodov, S.Soforov, M.Hasonli,
M.Sadiqov, D.Bagirov, B.Xankisiyev, M.Bagirov, R.Hosonov, A.Korimov,
R.Rzayev, R.Babayev, V.Novruzov, Z.Mommodov, T.Quliyev, Z.Ibrahimov,
A.Babayev va s. iqtisad¢1 alimlorin todqiqat obyekti olmusdur.

Bu sahodo aparilan todqiqatlarin ohomiyyotini geyd etmoklo yanasi
gostormok lazimdir ki, respublikada biitovliikde iqtisadiyyatin Ozlinomoxsus
inkisaf xiisusiyyotino malik olmas1 soraitinds bu problemin nozari-metodoloji va
praktiki mosalolori kompleks todqiq edilmomisdir. Belo bir soraitdo vergili vo
geyri-vergili golirlorin toskili iizro istigamotlorin islonmosindo neft golirlorinin
artimi1 vo onun makroiqtisadi effektlorinin Odyronilmosi, maliyys proqrami
corcivasindo fiskal idarsetmonin institusional vo omoaliyyat strukturunun inkisaf
etdirilmasi mexanizminin iglonib hazirlanmasi miithiim shomiyyato malikdir.

Tadqgigatin magsad va vazifalori. Todqiqatin mogsadi iqtisadi qloballagmanin
vo artan neft golirlorinin makroiqtisadi effektlori nozors alinmaqla blidconin geyri-
vergili golirlorinin somoraliliyinin artirilmasi, garsiliqghh slagonin makroiqtisadi
sabitliyi tomin etmoklo yanas1 biitovliikds igtisadiyyatin inkisafina yonoldilmosi
yollarini miioyyon etmok vo bu istigamotdo elmi cohotdon asaslandirilmis toklif vo
tovsiyyalor hazirlamaqdan ibarotdir.

Bu moagsads nail olmagq ii¢iin asagidaki vazifalorin yerina yetirilmosi nozardo

tutulmusdur:



- fiskal vo geyri-fiskal koordinasiyasinin zoruriliyin vo ohomiyyatinin
asaslandirilmasi;

- qeyri-vergili golirlor vo fiskal siyasotin qarsilighh  slagesinin
institusional osaslari \£) omoliyyat cor¢ivalorinin
miloyyanlosdirilmasi;

- neft golirlorindon istifads soraitinds fiskal koordinasiyanin iqtisadi
artim vo sabitliyo tosirinin qiymatlondirilmasi;

- biidconin geyri-vergili galirlorinin dinamikasinin dyronilmasi;

- maliyys sisteminin inkisaf voziyyeotinin makroiqtisadi koordinasiya
cor¢ivasinda biidconin geyri-vergili golirlorinin restrukturizasiyasinin
Oyranilmasi;

- fiskal vo qeyri-fiskal idarsetmonin institusional vo omoliyyat
strukturunun inkisafi mogsodilo maliyys programinin iglonmasi vo
totbiqi istigamatindo toklif vo tovsiyalorin hazirlanmasi.

Tadgigat isinin nazari va metodoloji asast kimi iqtisad¢t alimlorin bu
istigamotdo apardiglar1 toadqiqat islori, maliyys, kredit vo pul todaviilii sahasindo
qobul edilmis ganunlar vo ganunvericilik aktlari, 6lko prezidentinin forman va
sorancamlari ¢ixis edir.

Todqigat prosesindo analiz, sintez, induksiya, deduksiya metodlarindan,
miiqayisali vo sistemli tohlil, eloco do iqtisadi-riyazi iisullardan istifado edilmisdir.

Tadgigatin  informasiya bazasini Azorbaycan Dovlot  Statistika
Komitosinin, Azorbaycan Respublikas1 Morkozi Bankmin, Iqtisadi Inkisaf vo
Sonaye, habelo Maliyyo Nazirliklorinin statistik vo hesabat materiallar1 togkil edir.

Tadgigatin obyekti va predmeti. Todqiqatin obyekti kimi dovlot biidcosinin
golir gostaricilori se¢ilmisdir. Makroiqtisadi voziyystin somorali idare edilmosi
maqsadilo biidconin geyri-vergili golirlorinin togkili, hamg¢inin maliyya proqrami
cor¢ivasinda siyasat variantlarinin islonmasi masslslaritodqiqatin predmetini toskil
edir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi asagidakilardan ibarotdir:



- nazari tohlil asasinda fiskal vo geyri-fiskal koordinasiyanin zoruriliyi
osaslandirilib;

- blidconin  vergili vo qeyri-vergili  golirlor iizro  siyasatin
olagalondirilmasi problemlori sistemlosdirilib;

- fiskal vo qeyri-fiskal koordinasiyanin makroiqtisadi effektlori vo
onun iqtisadi inkiasfa tosiri qiymatlondirilib;

- blidconin qeyri-vergili daxilolmalart igorisindo neft fondundan
daxilolmalar qiymatlondirilib;

- maliyys resurslar1 bazarinin zoif inkisaf etdiyi vo neft golirlorinin
sicrayislt artimi soraitindo geyri-vergili golirlor lizro koordinasiyanin
elastiklik gostoricilori hesablanib, buna uygun siyasot variantlari
tovsiyya edilib.

Tadgiqatin praktiki ahamiyyati ondan ibarstdir ki, bu todqigatin naticolorindon
vo bu isdo irali siiriilmiis toklif vo tdvsiyyolordon istifado olunmasi neft golirlorinin
sicrayislt artimi vo azalmasi soraitindo makroiqtisadi idarsetmads fiskal vo geyri-
fiskal siyasot arasinda garsiliqli slagonin somoraliliyini vo makroiqtisadi siyasotin
iqtisadi inkisafin siiratlonmasina tasirini artirar.

Isin hacmi. Todqiqat isi giris, ii¢ fosil, notico vo odobiyyat siyahisindan ibarot

olmagla tortib edilmisdir.



I FOSIL. DOVLOT BUDCOSININ QEYRI-VERGI DAXILOLMALARI
VO ONUN NOZORI-METODOLOJi PROBLEMLORI

1.1. Dovlat galirlari (vergili vo geyri-vergili) obyektiv iqtisadi
kateqoriya kimi
Dovlat golirlorinin movcudlugunun zaruriliyi vo sartlorinin tadqiqi an vacib

problemdir. Onun zaruriliyi birincisi istehsalin daima genislonmasina olan tolobatin
Odonilmasi ilo baghdir. kincisi, bu istehsalin tonzimlonmasi ilo slagadar olmayan
movcud sosial vo idaroetmo strukturunun saxlanilmasi, miidafio edilmosi
zoruriliyindon irali golir. Dovlot golirlorinin zoruriliyini miioyyon edon bu vo digor
amillor he¢ do onu amalo gotiran sort rolunu oynamir. Cilinki dovlat golirlori {i¢iin
on baglica sorait yaradan amil somoroli iqtisadi artim vo ictimai omok
mohsuldarligidir. Ogor istehsalin  soviyyasi adamlarmm milli galirin ilkin
bolgiisiinds an zaruri tolobatinin 6donilmasi iiciin bels kifayat etmadiyi bir
halda dovlat golirlorinin igtisadi baximdan normal olaraq formalagsmasindan s6hbot
gedo bilmoz. Ona gbéro do iqtisadi artim, omoyin mohsuldar qiivvasinin
yiiksoldilmosi amillori dovlot golirlorinin formalagmasinin baslica sortidir. Clinki
dovlat golirlorinin formalagsmasi movcud iqtisadi sistem vo strukturunun normal
foaliyyot gostormasi kimi obyektiv zoruriyystindon irali golir. Holo ki, diinya
miqyasinda dovlot golirlori olmadan homin funksiyani icra edocok elo bir iqtisadi
sistem vo yaxud model formalagsmamisdir. Vo c¢otin ki, golocokdo do dovlot
golirlori funksiyasini tamamils yering yetira bilocok hor hansi bir model formalasa
bilsin. Bu baximdan dovlat golirlori mithiim bir sosial (sosial funksiyalari icra etmo
baximindan) vo iqtisadi (iqtisadi mozmununa gore) kateqoriya olmagla mdvcud
iqtisadi sistemin miihiim atributunu togkil edir. Ona gora do dovlat galirlori
barabar sorait daxilindo comiyyat iizvlorinin slave omak sorfini vo onun
miidyyoan pul vosaitlori vo ya asyalasmus formada ifadasini tolob edir.Ciinki
dovlat golirlori onlarin praktiki olaraq istifadesi baximindan hom yi1gim fondunun
vo hom do ohalinin asas omok haqqindan olavo maddi vo monovi tolobatinin
O0donilmoasi cohotindon obyektiv olaraq miioyyon bir mablogdo vosait tolob edir.

Beloliklo, dovlat galirlorinin fasilosiz artimi tamamilo obyektiv bir proses olmalidir



ki, bu da 6z novbesindo iimumi daxili mohsulun (UDM), milli golirin daima
coxalmast 1ilo sortlogir. Bu cohotdon dovlot golirlorinin, o ciimlodon biidco
golirlorinin miihiim hissosini toskil edon vergilori he¢ do miitlaq monada
istehsalcilardan 6zgslosmis golir kimi basa diismok diizgiin olmazdi, bunu
soziin genis monasinda miivaqqati  0zgdlosmis  golir novi  Kimi
qgiymatlondirmak lazimdir. Bununla belo miivoqqgoti 6zgolosmis golirlorin
soviyyosi do milli golirin iinstirlori nisbati do miioyyon odalotli mogsad vo
prinsiplora osaslanmalidir. Golirlorin formalasmasi1 vo idaro edilmosinin 6zl do
homin mogsad vo prinsiplors asaslanmalidir. Golirlorin idaro edilmosi prosesi 6z
novbosindo elmi, montiqi ardicilliga omol olunmasint tolob edir. Dovlat
golirlorinin ilkin boliusdiiriilmasi soziin genis monasinda milli galirin
boliusdiirilmasini ohato edir. Dovlatin galirlori il dovlot miiassisalorinin
golirlori arasindaki nisbat, hadd sorti xarakter dasiywr, ciinki bu eyni
miilkiyyat ¢arcivasindo bas verir. Burada golirlorin dovlot golirlorine vo miiossiso
golirlorino ayrilmasi asagidaki amillorin qarsilight tesirilo miioyyon edilir: a)
yaradilmis movcud xalis golirlorin hacmils, komiyyatilo; b) xalq tosorriifatinin
maliyys vo material resurslarina (yigim {igiin) tolobati ilo; v) ictimai, sosial
tolobatla. Galirlorin dovlotlosma saviyyasi borabor sorait daxilindo yuxarida
gostorilon mocmu amillorlo sortlonir. Galirlorin doévlatlosma (moarkazlosmo)
saviyyasi bazar miinasibatlori soraitindo xeyli daracods asag1 enmisdir. Dovlot
golirlori ilo miiassiso goalirlorinin tonzim edilmasinds monfastdon ayrimlarla yanas,
geyri-vergili golirlor do miihiim rola malikdir. Moasolon, V.P.Dyarenko va
A.Paskov qeyri-vergili golirlori eyni zamanda milli golirin hom ilkin, hoam do
yenidon boliisiidiiriilmost  formas1 hesab edirdilor. V.Kuts, Q.Togilnikov,
[.Kraspolobov vo digarlori onu yalmiz milli golirin yenidon béliisdiiriilmasinin
formas1 kimi qiymatlondirirdilor. Biitiin bunlar bir daha onu gostorir ki, qeyri-
vergili golirlor bolgli miinasibatlori vo istehsal sferasi ilo {lizvi olagods olan
mirokkob bir iqtisadi kateqoriyadir. Clinki burada hom istehsal, hom do maliyys vo
qiymat sistemi bir-biring niifuz etmis olur. Bundan basqa nazare almaq lazimdir ki,

geyri-vergili galirlor bu va ya digar formada (miistaqim vo geyri-miistoqim
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halda) asagidaki yenidon bolisdiirmo miinasibotlori ilo Jslagadar
olur:iqtisadiyyatin bolmolori lizro; maddi istehsal saholori iizro; 6doma fondu,
istehlak vo y1gim fondlar arasinda; dovloatlo ohali arasinda; ohali qruplar: arasinda
V3 S.

Maliyys vo golirlor bir bolgii kateqoriyas:t kimi digor kateqoriyalardan
forqlonirlor. Cilinki doyorlorin maliyyo vasitosilo bolglisii vo yenidon bolglsii
maliyys resurslar1 formasi alir. Maliyys resurslarina yalniz pul golirlori deyil,
yigim da daxildir. Galirlor kimi, maliyys resurslar1 da hom ayri-ayri tosorriifat
subyektlorino vo hom do dovloto moxsus olur.

Maliyya, vergili vo geyri-vergili golirlorin formalasmas1 vo digor proseslorlo
bagli olduguna goro onlarin idaro edilmosi paralel halda hoyata kecirilmolidir.
Homin iqtisadi formalarin horasinin 6z miistaqil toyinati vo maozmunu vardir. Ona
goro do homin doyor vo golir formalari elo boliisdiriilmoalidir ki, bu prosesdo elmi
prinsiplora vo miilahizalors omal edilmis olsun.

Gostordiyimiz kimi, galirlor hom ayri-ayr fordlorin, sosial qruplarin vo hom
do dovlotin moveudlugu ticiin homigo asas sort olmusdur.

Golirlorin 0ziinomoxsus formalasma vo horokot etmo vo idaroetmo dairasi
vardir. Bunu sadolosmis halda agsagidaki kimi vermok olar.

Miasir dovrdo dovlotin golirlori 6ziinomoxsus forma vo metodlarla
formalagir. Lakin bu xiisusiyyotdon asili olmayaraq golirlor notico etibarilo
boliisdiiriilmoli vo istifado edilmolidir. Iqtisadi odobiyyatlarda vo real hoyatin

0ziindo golirlor 6ziinii miixtolif formalarda ifads edir.

GOLIRLOR
A\ 4 A\ 4

Dovlot Miiossisolor Ohalinin
Oldo etmo > Istifado Ailo
Dévlot T

ovlo ..
biidcosi Miiossisa L v

Istehlak Y1gim
v v



Vergili Qeyri-vergili

golirlo vo mikro soviyyoali ehtiyatlarindan istifado

I7UVIJIU

edilmosi on vacib problemdir. Bu, dovlotin, hom do ohalinin baslica iqtisadi
miidafio mexanizmidir. Ona gors do golir monbaslorinin formalagmasi vo golir
novlorinin  6zliniin  iqtisadi  baximdan diizglin tosnifata ayrilmasi vo
konkretlosdirilmasinin boyiik ohomiyyati vardir. Belo tosnifata aymrma noinki
makro, hom do mikro soviyyali baximindan da son doroco 6nomlidir.

Dovlot golirlorinin optimallasdirilmast bu baximdan onun formalagmasi,
bolgiisii vo istifadosi lizro miivafiq todbirlorin goriilmasi vo hoyata kecirilmasi
sistemidir. Burada on baslica mosolo cari vo prognozlasdirilan dévrdo dovlot

golirlorinin optimal soviyyays catdirilmasi vo onun boliigdiiriilmasi prinsiploring

omoal olunmasidir.

Dovlat golirlorinin optimallasdirilmast meyarlari, vazifolori vo funksiyalarini

asagidaki sxema halinda vermok olar.

Dovlat vergili va geyri-vergili golirlorinin idars edilmasi meyarlari,

vazifalari va funksiyalari

Meyarlari Vazifalori Strateji funksiyalari

1. Dovlat golirlorinin | 1. Dovlot golirlorinin | 1. Dovlet golirlerinin  idara
formalasmasinin sistemli maksimum maksimum edilmosi  {izro  mogsadli
xarakteri. saviyyaya ¢atdirilmasi. konsepsiya va programlarin

hazirlanmasi

2. Dovlat golirlorinin | 2. Golirlorin formalagmasinda | 2.Golirlorin hiiquqi vo normativ
formalagmasinin cari vo strateji mogsodlorin | tonzimloyicilorinin  miioyyon
miitomadiliyi, ardicillig. olagolondirilmosi. edilmasi.

3. Dovlat golirlorinin | 3. Dovlot golirlori vo xorclori | 3.Golirlorin bazar
formalagmasinin osason strukturunun tonzimlayicilorinin
macburi, qismon koniilli optimallagdirilmasi vo onun | tokmillogmasi
xarakteri. real vo potensial resurslara

uygunlasdirilmasi.

4. Golirlorin idars edilmosinin | 4. Dovlat golirlorinin | 4.Golirlorin formalagmasi,
¢ox varianthiligi va biidca formalagsmas1  prosesinds | bolgiisii Vo istifadasinin
layihalarinin alternativliyi miiassisalorin Oziiniin | planlagdiriimasi Vo

maliyyolosdirmo prognozlasdirilmasi.
zoruriyyetinin Nnazara
alinmasi.

Dovlat golirlorinin optimallasdirilmasinda yuxarida gostorilonlorlo yanasi

digor meyarlar da secilo bilor, konkret vozifolor irali siiriilo bilor vo bunun ii¢iin
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mioyyon metodlardan istifado edilo bilor. Golirlorin idaro edilmosinds bir sira
onomli istigamotlordon, lisullardan istifado etmok lazimdir. Bunlardan on vacibi vo
ononovi baximdan sinaqdan ¢ixani  funksional istigamotdir  (golirlorin
formalasmasi, boliisdiiriilmasi vo istifadosinin idars edilmasi).

Bundan basqa, dovlot golirlorinin optimallasmasinin funksional vo maliyyo
foaliyyoti aspektlorini inteqrativ vo vohdot halinda totbiq etmok olar.

Bu ciir tonzimlonmonin, idars etmonin ayri-ayriligda 6z texnologiyasi,
qaydasi, habelo dovlot vo bazar mexanizmlori vardir.

Belolikla, nazori baximdan biidconin vergili vo geyri-vergili golirlori imumi
galirlor konsepsiyasinin ayrilmaz seqmentidir. Dovlat galirlorinin formalagmasi va
restrukturizasiyasi iizro biitlin prinsip vo normalar geyri-vergilor konsepsiyasinin
real asasini toskil edir.

Bu baximdan o6lkomizin dovlot biidcasinin geyri-vergili golirlori biidco

sisteminin ayrilmaz vo mithiim torkib elementlorindon biridir.

1.2. Dovlat galirlorinin manbalari, tarkibi vo qurulusu

Dovlat maliyyssinin foaliyyati zamani qarsilighi suratdo olageli olan iki
prosesin, yoni maliyys resurslarinin  dovlst strukturlarinin = seroncaminda
soforborliya alinmasi, yoni golirlorin formalagmast vo vasaitlorin miixtalif dovlot
tolobatlarinin tomin edilmosi liciin istifadosinin garsiliqli olagosi bas verir. Bu
proseslorin birincisi 0z istifadesini dovlot golirlori, ikincisi iso dovlet xorclori
anlayisinda tapir. Olkomizdo dovlat holo ki, istehsal vasaitlorinin bir hissosinin
miilkiyyatcisidir. Bu 1so ictimai istehsalin biitiin bdlmolorindon maliyye
resurslarinin =~ formalasdirilmas1  vo  istifadosi ilo olagodar olan maliyyo
miinasibatlorinin timumi sisteminds dovlat galirlorinin vo xarclorinin aparici rolunu

miloyyaonlogdirir.
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Dovlot golirlori anlayiginin mozmununu toskil edon pul miinasibotlorinin
obyekti bolgii prosesinin miixtolif morhalolorindon miixtolif maliyys formalarinda
¢ix1s edon ictimai mohsuldur.

Dovlat golirlori dovlatin vo dovlst miiassisolorinin saroncamindan maliyya
resurslarinin  formalasdirilmasi ilo olagodar olan maliyyo miinasibotloridir. Bu
zaman dovlatin soroncaminda olan maliyys resurslart morkozlosdirilmis, dovlot
miiossiso vo toskilatlarinin  soroncaminda olan maliyys resurslari iso geyri-
morkozlosdirilmis vosaitloro aid edilir. Morkozlosdirilmis dovlot golirlori osason
vergili vo geyri-vergili daxilolmalar, xarici iqtisadi foaliyyatdon golirlor vo ohali
torofindon 6domolor hesabina formalasdirilir. Qeyri morkozlosdirilmis vosaitlor iso
miiossisalorin  0zlorinin pul golirlori vo yigimlar1 hesabina yaradilir. Dovlot
golirlorinin  morkozlosdirilmis vo qeyri morkozlosdirilmis golirloro ayrilmasi
imumddvlot vo kollektiv maraglarinin tomin edilmasi monbalorini daha aydin
tosovviir etmoyo imkan verir. Bu giliniin asas vozifosi miixtolif maraqlarin tam
reallagsmasin1 tomin etmok vo dovlot golirlorinin tosarriifatgiligin somoarsliliying
tosirini giiclondirmok mogsadilo dovlat golirlorinin daha optimal nisbatlorinin aldo
edilmoasidir.

Dovlatin golirlori dovlst faaliyystinin maliyysalosdirilmasi {i¢iin zoruri olan
maliyys asaslarinin yaranmasi mogsadilo paylasdirilma vo yenidon paylasdirilma
prosesinin dovlot miilkiyyatindo vo istifadosindo dovr edon milli golirin bir
hissasidir.

Idarogilik ndqteyi-nozorindon dovlot golirlori, ddvlotin  faaliyyatinin
maliyyalosdirilmasi {i¢lin onlarin miilkiyyato c¢evrilmasi vo dovlot soroncaminin
verilmasi prosesindo todaviil olunan milli galirin bir hissasi kimi miioyyon olunur.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo dovlot biidcasinin golirlorinin dyronilmosi on
vacib mosalolordon biridir. Biidco golirlori dovloet golirlorinin  yaranmasinda
yaxindan istirak edir. Blidco golirlori dovlot golirlorindon forqli olaraq dar mona
kasb edir. Biidco golirlorindon basqa dovlot golirlorine biidcodonkonar fondlar vo

dovlot sektorunun vasaitlori do daxildir.
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Biidco golirlori — Azorbaycan Respublikasinin, Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasinin vo yerli 6ziinii idarsetmo orqanlarinin miivafiq qanunvericilik
aktlar1 1lo miioyyon edilmis qaydada dovlst biidcasine, Naxc¢ivan Muxtar
Respublikasinin biidcasine va yerli biidcolore daxil olan vergilor, riisumlar, digor
Odonislor vo daxilolmalardir. Biidconin galirlori blidco fondunun formalagdirilmasi
prosesindo miivafiq hakimiyyot organinin miiossiso, toskilatlar vo ohali arasinda
yaranan iqtisadi miinasibatlorinini oks etdirir. Biidco golirlori — AR-nin, Nax¢ivan
MR-nin va yerli 6ziinii idaroetma orqanlarinin miivafiq qanunvericilik aktlarina
osason totbiq edilon vergilor, riisumlar, digor Odonislor vo daxilolmalardan
ibarotdir, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, “Dovlot biidcosi haqqinda”
qanun va digor qanunvericilik aktlar1 ilo miioyyon edilir.

Dovlat bir sira tadbirlori ke¢irmoak {igiin lazimi miqdarda maliyys vasaiti ilo
tomin olunmalidir. Ddvlatin xorclorinin tam maliyyslosdirilmosini tomin etmok
tclin maliyys vasaiti lazimdir. Demoli, biidco golirlori dovlstin funksiyalarini
yering yetirilmasi liglin morkozlosdirilmis maliyys vasaitloridir. Bu baximdan
blidco golirlori ¢ox miithiim ohomiyyato malikdir. Onlar pul veosaitlori fondunun
formalagmas1 prosesindo yaranmis iqtisadi miinasibotlori oks etdirir vo miixtolif
soviyyali hakimiyyat orqanlarinin foaliyyaotinin hoyata kegirilmosino xidmaot edir.

Biidco golirlori garsidan golon ndvboti il liclin nozordo tutulur. Dovlotin
xarclorinin tam maliyyolosdirilmasini tomin etmok {i¢iin maliyyo vasaiti lazimdir.
Yoni homin il biidcoyo golir daxil olacaq vo nozordo tutulan xorclori
maliyyolosdirocok. Buraya sosial — iqtisadi saholor, iqtisadiyyatin inkisaf
etdirilmasi vo sair daxildir. Bu todbirlorin maliyyslosdirilmasinds biidco golirlori
yaxindan istirak edir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo comiyyatin bir sira problemlorinin halli bazar
mexanizmlori 9sasinda qeyri miimkiindiir. Mohz bu problemlorin holli biidco
vosaitlori hesabina reallasir.

Biidco golirlori igtisadiyyatin inkisaf istigamotlorinin miioyyon olunmasinda
osas monbo kimi cixis edir. Iqtisadi inkisafin tominindo biidco golirlorinin rolu

ondan ibaratdir ki, iqtisadiyyatin nisboton az inkisaf etmis saholorino biidco
13



vosaitlori osasinda dovlot yardimlarmin kecgirilmosi noticosindo homin saholords
inkisafa nail olmaq olar.

Biidco golirlorinin yaranmasi prosesindo, ictimai istehsal prosesindo yeni
yaranan Umumi Daxili Mohsulun bir hissasinin ddvlotin vo balodiyyslorin xeyrino
boliigdiiriilmasi bas verir. Bununla da dovlstlo bolodiyys orqanlart ilo vergi
odoyicilori arasinda maliyyo miinasibotlori yaranir. Biidco golirlorinin osas maddi
monbayini milli golir tagkil edir. Biidconin galirlori vergi 6dayiciloring, vergi tutma
obyektloring, alinmasi lisullarina, 6donis miiddatine vo digor xiisusiyyastloring gore
forqlonirlor. Lakin bununla belo onlarin iimumi cohoatlori vardir ki, bu da miixtolif
soviyyoali biidcolorin golir hissosinin togkil edilmosidir. Homin golirlorin pul
formasinda vo nagdsiz qaydada daxil olmasi biitiin blidco soviyyoslori {igiin xas olan
timumi cohatdir.

Biidco golirlori — dovlstin  funksiyalarinin = yerino yetirilmasi {igiin
morkozlosdirilmis maliyyo vosaitloridir. Onda pul wvasaitlori  fondlarinin
formalasmas1 prosesindo dovlotlo hiiquqi vo fiziki soxslor arasinda yaranmis
iqtisadi miinasibatlori oks etdirir vo miixtolif soviyyali hakimiyyat orqanlarinin
foaliyyetinin hoyata kecirilmosino xidmat edir. Biidco golirlorinin torkibi, pul
vosaitlorinin  biidcoyo soforborliyo alinma formalaritosorriifatgiliq sistemi  vo
metodlarindan, habelo dovlstin garsisinda duran iqtisadi vozifolordon asili olaraq
miioyyanlosdirilir. Biidco golirlori bir torofdon UDM-un doyerinin genis tokrar
istehsal prosesinin miixtolif istirak¢ilar1 arasinda bolglisiiniin noticosi kimi, digor
torofdon iso dovlstin olindo comlosdirilmis doyarin sonraki bolgiisiiniin obyekti
kimi ¢ixis edir. Olkonin dovlet qurulusundan asili olaraq biidco golirlori morkozi
(dovlat) bilidconin va yerli biidcolorin golirlorini toskil edir. Biidco golirlori dovlot
golirlorindon forqli olaraq daha dar mona kosb edir. Dovlot golirlorino biitiin
soviyyali blidcoalorin maliyyo vosaitlori, habelo bilidcodonkonar fondlarin vo biitiin
dovlat sektorunun vosaitlori daxildir. Biidco golirlorinin osas maddi monbaoyini
milli golir togkil edir. ©gor maliyys tolobatinin 6donilmasi liclin bu vosait kifayat

etmozso, dovlot milli sorvoti maliyyslosdirmays calb edir. Milli golirin
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boliisdiriilmosinin osas hissosi vergilor vasitosilo bdliisdiiriiliir. Dovlot biidcasi

golirlorindo vergilordon daxilolmalar onun 9/10 hissasini togkil edir.

Dovlat biidcasinin galirlorinin gostoricilori (iimumi galirlords xiisusi ¢aki

faizlo) cadval 1.1
2000 2001 2002 2003 2011 2013
Dovlot blidcosinin golirlori 100 100 100 100 100 100
Vergilar Nazirliyi, o 71,4 73,9 74,7 67 33,2 30,1
cumlodon
Golir vergisi 13,3 12,1 12 12,3 5,7 4.1
Monfoot vergisi 17,6 15 16,2 14,6 10 11,9
Olavo doyar vergisi 16 19 23,6 21,8 10,8 9,3
Aksizlor 2,8 13,3 8,7 4,8 3,5 2,6
Omlak vergisi 1,7 1,6 2,2 2,2 0,8 0,6
Torpaq vergisi 0,9 1,3 1 0,9 0,3 0,2
Madon vergisi 7.1 6,1 5,5 4.6 1,1 0,6
Sadolosdirilmis vergi 0 0,5 0,3 1 0,8 0,6
Yol vergisi 0 0 0 0 0,2 0,2
Dovlat Gomriik Komitasi, o 20,2 20,9 20,3 17,4 9,3 7,2
cumlodon
Olavo doyar vergisi 10,7 13,3 13,2 11,8 6,8 5,2
Aksizlor 0,4 0,8 0,8 0,7 0,6 0,5
GOmriik riisumlar 8,7 6,6 6,1 4.8 1,8 0,5
Yol vergisi 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Sair monbodon golirlor 8,5 5,2 5,0 15,6 57,5 62,7

Monba: www.maliyye.qov.az

Morkazlosdirilmis dovlet golirlorinin torkibinde comiyyetin inkisafinin,

iqtisadi vo sosial vozifolorinin hollinin tomin edilmosindo bdyiik ohomiyyat kosb

edon dovlot biidcosi mithiim yer tutur. Miixtolif soviyyeli biidcolordon dovlot

golirlorinin ohomiyyatli hissosinin moarkazlosdirilmosi vahid maliyye siyasatinin

yuriidiilmasing, vosaitlorin xalq tosaorriifatinin daha miihiim ohomiyyat kasb edon

saholorinin inkisafina yonaldilmasinag,

geyri-istehsal sferasinin tolobatlarinin

15




mimkiin godor eyni soviyyado tomin edilmosino imkan yaradir. Biidco
vosaitlorindon olavo morkozlosdirilmis dovlot golirlorino dovlot biidcodonkonar
fondlarin — sosial sigorta, togaiid fondu, mosgulluq vosaitlori do aiddir.

Dovlat golirlorinin formalasdirilmasinin 9sas monbayi milli golirdir. Lakin
bazi fovgalads hallarda (miiharibs soraiti, tobii folakot) dovlor galirlorinin monbayi
kimi ovvollor toplanilmis milli sarvat do ¢ixis edo bilor.

Dovlot golirlorinin biitiin monbalorini iki qrupa ayirmaq olar: daxili va
xarici. Daxili monbalora 6lko daxilinds yaradilan vo dovlotin 6z funksiyalarinin
yering yetirilmasi ti¢iin istifado edilon Milli golir vo Milli sorvet aid edilir. Xarici
manbalors iso Milli galir vo miistosna hallarda digor 6lkslorin Milli sarvati do aid
edilo bilor.

Dovlat golirlorinin torkibi shomiyyatli deraceds dovlatin ona lazim olan pul
vaosaitlorinin  soforbarliyo alinmasi metodlar1 ilo sortlonir. Bazar iqtisadiyyati
soraitindo dovlot golirlorinin sofarborliys alinmasinin asas metodlar1 vergilor,
istiqrazlar vo emissiyadir. Bu metodlar arasindaki nisbot miixtolif iqtisadi
dovrlorde eyni deyildir vo bir sira amillorlo miisyyan edilir: maliyyo siyasatinin
mozmunu, konkret iqtisadi vo sosial gorait.

Miixtolif metodlar wvasitosilo formalasanbiitiin nov dovlet galirlorinin
macmusu dovlat galirlori sistemini togkil edir. Dovlat golirlori sistemi tokca fiskal
deyil, hom¢inin iqtisadi vozifolorin do istehsalin artiminin stimullagdirilmasi vo
onun somoroliliyinin  yiiksoldilmosi, Olko orazisindo istehsal giiclorinin
yerlosdirilmasine  tosir  etmosi, elmi-texniki toraqqinin  giiclondirilmasinin
maliyyalosdirilmasinin hall edilmasino xidmot etmolidir. Dovlot golirlori sistemi 6z
fiskal funksiyasini yerina yetirarkon tosarriifatciligin osas halgasi olan miisssisa vo
toskilatlarinin maliyys stabilliyine mane olmamalidir.

Dovlat golirlori sisteminds morkozi yeri vergilor tutur. Onlar bazar tipli
inkisaf etmis iqtisadi sistemindo foaliyyot gOstoron maliyyonin osas
xuisusiyyatlorini ifade edirlor. Mohz bazar iqtisadiyyatinin foaliyyati soraitindo

maliyys miinasibatlorinin imumi sistemindo vergilor xiisusi yer tuturlar.
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Vergilor Milli galirin yenidon bolgiisiiniin asas aloti olmaqla yanasi, hom do
blidcodonkonar  fondlarin  vosaitlorin  formalasdirilmast  zaman1i  maliyyo
resurslarinin ohomiyyatli hissasinin soforbarliys alinmasini tomin edirlor. Vergi
daxilolmalariin ndvleri, onlarin tutulmasi mexanizmi ganunvericiliklo miioyyan
edilir. Vergilor fiskal, igtisadi vo sosial ohomiyyoto malikdirlor. Dévlot hakimiyyat
orqganlarint zaruri pul vasaitlori ilo tomin edarkon vergilor 6z fiskal funksiyalarini
yering yetirilor. Bununla barabar, vergilorin hesablanmasi mexanizmi, totbiq edilon
vergi giizostlori ictimai istehsalin soviyyasino, onun sahovi vo orazi strukturunun
tokmillogdirilmasing, zoruri infrastruktur obyektlorinin yaradilmasina miisbat tosir
gostoro bilor. Nohayot, vergilor vasitosilo miithiim sosial vozifolor holl edilir:
ohalinin miixtalif sosial qruplarinin golirlori tonzimlonir, ohalinin aztominatl
tobagoalari tigiin, demogqrafik siyasatin tolablori baximindan vergi gilizostlori totbiq
edilir.

Dovlat biidcosinin golirlor sisteminds 6z fiskal shomiyyatine gére miihiim
yeri geyri-vergili golir olan dovlat istiqrazlar: tutur. Dovlat istiqrazlarindan tokco
blidco kosirinin Ortiilmosi {iglin deyil, homginin miixtalif kapital mosroflorinin,
xtisuson do iqtisadiyyatin dovlot bolmasinds investisiya layihslorinin hoyata
kegirilmasinin tomin edilmosindo istifado edilir. Iqtisadiyyatin yarana bilocok
bohran vaziyystindo, yoni maliyys sisteminin miixtalif holgalorinin maliyyo
gorginliyi giiclondikds istiqrazlarin ohomiyyati xiisusilo artir. Bir qayda olaraq,
maliyys gorginliyinin artimi yiiksok horbi xarclorls, avvallor gotiiriilmiis dovlot
istiqrazlar1 tizro iri 6domolorls, iqtisadiyyata dovlet miidaxilosinin zoruriliyi va
artan sosial programlarin maliyyalosdirilmasi ilo six alagodardir. iqtisadi bohranlar
zaman istiqrazlarin artimi hatta vergilori do istoloys bilor. Belo ki, vergilor bu
zaman kifayot qodor geyri-elastikliyi ucbatindan iri hocmli maliyyo resurslarini tez
bir zamanda soforborliys ala bilmir.

Vergilorlo dovlat istigrazlart arasinda six olago mdévcuddur. Bu oalago onunla
miioyyanloasir ki, istiqrazlarin 6donilmasinin maliyys bazasim vergilor togkil edir.
Dovlotin istiqrazlarin vo onlar iizro faizlorin 6donilmosi {lizro artan xorclori 6z

novbasinda vergilorin do artirilmasinin zoruriliyini sortlondirir. Bu iso ya artiq
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qiivvado olan vergilorin daroacolilorin artirilmast yolu ils, ya da yeni vergi
novlorinin totbiqi ilo hoyata kecirilo bilor. Vergilorin istiqrazlara oks tosiri do
movcuddur. Bozi hallarda vergilorin artimi, vergi ddayicilorinin miigavimati ilo
miisayiot olunur. Hokiimot iso sosial voziyystin gorginliyinin artmasindan
ehtiyatlanaraq daha yeni istiqrazlarin buraxilis1 axtarigsinda olur. Bu yolda yegana
maned ohalinin vo miisssisalorin dovlot qiymotli kagizlarina 6doma qabiliyyatli
tolobidir.

Dovlat golirlorinin soforbarliys alinmasinin digor bir geyri-vergili metodu
emissiyadir. Burada sohbot kagiz pullarin emissiyasindan deyil, eyni zamanda
kredit emissiyasindan da gedir. Emissiyaya dovlot yalmz vergilor vo istiqrazlar
tizro daxilolmalarin dovlat xorclorinin 6rtiilmasini tomin eds bilmodikds, maliyys
bazarinda 1so yeni ndv istigrazlarin buraxilisi {liglin geyri-alverigli voziyyaot
yarandigda ol atir. Hom kagiz pullar, hom do kredit emissiyas1 ogor tosorriifatciliq
toloblorinin  6donilmosi T¢ilin deyil, biidco kosirinin Ortlilmosi iiclin  hoyata
kecirilorso, bu zaman iqtisadiyyatda inflyasion proseslor daha da giliclonocokdir.

Dovlat golirlorinin  yuxarida gostorilon formalagma metodlar1 dovlot
idaraetmosinin miixtolif soviyyolorinds biidco veosaitlorini formalasdirmaga imkan
verir. Biidcodonkonar fondlar osason geyri-vergili 6domolor vasitosilo yaradilir.
Onlarin yaradilmasinda emissiyadan istifade edilmir. Qeyri-morkozlosdirilmis pul
fondlarinin yaradilmasinda digor metodlardan da yoni ayirmalar, koniillii
daxilolmalar va s. — don do istifads edilir.

Biidco golirlorinin torkibi, pul veosaitlorinin biidcoys soforborliys alinma
formalar tosarriifatgiliq sistemi vo metodlarindan, habels dovlstin garsisinda duran
iqtisadi vozifolordon asili olaraq miioyyonlosdirilir. Blidco golirlori bir torofdon
UDM-un doyerinin genis tokrar istehsal prosesinin miixtolif istirak¢ilar: arasinda
noticosi kimi, digor torofdon iso dovlotin olindo comlosdirilmis doyorin sonraki
bolgiisiiniin obyekti kimi ¢ixis edir. Olkonin ddvlot qurulusundan asili olaraq
biidco golirlori morkazi (dovlat) biidconin va yerli biidcalorin galirlorini toskil edir.

Dovlat biidcasi goalirlarinin tosnifati miixtalif soviyyali biidcalorin golirlorinin

qruplasmasini togkil edir vo homin saviyyali biidcalorin golirlorinin formalagmasi
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monboyini miioyyon edon ganunvericilik aktlarina osaslanir. Biidconin golirlor

bolmasi onlarin monbalori vo alinmasi qruplarima goro konkret golir novlorini

birlosdirir. Blidco golirlorini dord bolma {izrs tosniflogdirmok olar:

1.

Vergilordon daxilolmalara Vergi Macallasina totbiq edilon vergi ndvlori

lizro golirlor aiddir;

Vergi olmayan inzibati todiyyslor vo riisumlar, corimo vo sanksiyalar vo

vergi olmayan sair daxilolmalar aiddir;

Osasli golirloro osashi vosaitlorin  6zollosdirilmosindon, dovlot maddi

ehtiyatlarinin satisindan daxilolmalar, geyri-maddi aktivlorin satisindan

daxilolmalar va s. daxildir;

Rosmi gaydada alinan vosaitloro xaricdon, digor soviyyoli biidcolordon

alinan kreditlor va transferlor aid edilir.

Cadval 1.2

Azarbaycan Respublikasinin doviat biidcasinin  galirlorinin

icrasimin tarkibi (mln.manat).

2000 | 2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2011 2013
Golirlorin-comi | 715,5 | 784,8 |910,2 | 1225,5| 1509,5 | 2055,2 | 3868,8 | 15700,7 | 19159,7
O  cimlodon: | 190,8 | 253,3 | 334,9 [409,7 |452,7 |599,9 |737,8 |2121,6 |2768,6
Olavo  doyer
vergisi
Aksizlor 224 | 1109 |86,7 67,0 72,4 141,0 | 187,4 |495,0 594,7
Monfoat 1259 | 117,6 |147,8 |178,3 |223,4 |3554 |1360,5|1210,0 |2279,6
vergisi
Ohalidon golir | 94,0 | 94,7 109,7 |150,4 |221,6 |317,4 |407,3 |690,0 783.,4
vergisi
GOomrik 62,2 | 52,1 2,5 12,6 76,9 101,2 | 139,3 |215,0 2854
riisumlari
Torpaq vergisi | 6,7 10,4 8,8 11,3 14,1 15,3 18,5 35,0 31,2
Omlak vergisi | 11,8 | 12,4 20,0 26,6 32,2 40,4 55,8 102,0 116,3
Madon vergisi | 50,4 | 47,5 50,0 56,7 97,8 53,5 100,2 | 129,0 121,4
Sadologdirilmis | - 3,9 2,7 12,2 16,6 24,0 32,0 95,0 117,5
vergi
Yol vergisi - 1,6 1,4 1,1 1,2 10,6 11,9 36,0 54,1
Dovlat 16,3 | 15,8 21,3 23,3 27,0 35,7 33,0 85.0 115,3
riisumlari
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Sair golirlor 117,9 | 65,3 63,4 209,7 |277,3 |288,2 |8l6,1 |7278,4 |11895,2

Monba: www.maliyye.gov.az

Codvoldon goriindiiyii kimi qgeyri-vergili golirlor, yoni dovlot riisumlar1 vo
sair golirlor miivafiq olaraq 115,0 vo 11895,0 mIn.manat toskil etmisdir. Mahiyyoti
etibarilo bu biidcs sisteminin unikalliginin vo maliyys dayaniqliginin ifadssidir.

Qeyd etdiyimiz kimi biidco golirlorinin formalagsmasimi vergilordon
daxilolmalar, vergi olmayan golirlor, osasli golirlor vo rosmi qaydada alinan
vasaitlor (transfertlor) toskil edir. Mohz biidco golirlorinin qurulusunu da onlarin
komokci bolmolori vo novlari formalasdirir.

Azorbaycan Respublikasinin vergilordon daxil olmalar1 asagidakilardan
ibaratdir:

1. Fiziki soxslorin golir vergisi;

. Hiiquqi soxslorin monfoat vergisi;

. Olava doyer vergisi;

2
3
4. Aksiz vergisi;
5. Hiiquqi soxslorin torpaq vergisi,
6. Modon vergisi;
7. Yol vergisi,
8. Sadolosdirilmis vergi;
Vergi olmayan golirloro asagidakilar daxildir:
1. Miilkiyyst va sahibkarliq faaliyyatindon galirlor:
e Biidco toskilatlariin xiisusi vasaitlorinin daxil olmasi;
e Maliyys vo geyri-maliyys miiassiso vo idarslorindon vergi olmayan
daxil olmalar;
e Qeyri-maliyyo dovlot miiossisolorindon golirlor;
e Qeyri-maliyyo dovlot miiossiso vo toskilatlar1 torafindon alinmisbiidco
ssudalari lizra faizlorin 6donilmosi;
e Qeyri-maliyyo dovlot miiossisolorindon alinan dividentlor;

e Qeyri-maliyyo dovlot miiossisolorindon sair golirlor;

e Maliyyo toskilatlarindan golirlor;
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e Azorbaycan Respublikasinin Morkozi Bankinin monfootindon daxil
olmalar;
e Maliyyo toskilatlar1 torofindon alinmis biidco ssudalari iizro faizlorin
O0donilmaosi;
e Maliyyo toskilatlarindan alinan dividentlor;
e Maliyys toskilatlarindan sair goalirlor.
2. Xarici dovlatlordon miilkiyyastlo bagl golirlor:
e Xarici geyri-dovlat strukturlarindan miilkiyyatlo bagli goalirlor;
e Daxili xiisusi sektordan daxil olan miilkiyyatlo bagh golirlor;
e Miilkiyyotdon daxil olan sair golirlor.
3. Inzibati todiyyalor vo riisumlar:
e Dovlat riisumlari;
e Birdofslik riisumlar;
e GoOmriik riisumlari.
4. Corimo vo sanksiyalar iizro daxil olmalar.

Osasli golirlor iso agsagidakilardan togkil olunub:

1. Osasl vasaitlorin 6zallosdirilmaosi;

2. Dovlotin maddi ehtiyatlarinin satigindan daxil olmalar;

3. Torpagin vo geyri-maddi aktivlorin satisindan daxil olmalar;

4. Qeyri-rosmi monbolordon osasli 6donislor;

Rosmi qaydada aliman vosaitlor (transfertlor) bolmosino asagidaki komokgi
bolmalar daxildir:

1. Xaricdon alinan vasaitlar;

2. Digor soviyyali blidcolordon alinan vosaitlor.

Bunlardan basqa digor golirlor do vardir. Digor golirlor miilkiyystdon
galirlors, mal vo xidmatlorin satisindan daxilolmalara, corimo vo sanksiyalar iizro
daxilolmalara va koniillii ko¢lirmalars boliiniir.

Miilkiyyatdon golirlor dovlotin miilkiyyati ilo bagli olan vergi olmayan

golirloridir. Bu golirlor faizlordon, dividendlorden, dovlet miilkiyystindo olan
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miossisolorin -~ monfostindon  ayrilmalardan, pul-sey  lotoreyalar1  iizro
daxilolmalardan va icars haqqindan ibaratdir.

Faizlordon golirlor dovlst torofindon verilmis depozitlorls, qiymatli
kagizlarla, biidco ssudalar1 ilo dévlot zomanati verilmis kreditlo baghdir.

Dividentdlordon golirlor dedikds, dovlotin sohmdar kimi ¢ixis etdiyi
toskilatlardan dividend formasinda oldo etdiy1 golirlor basa diisiiliir.

Dovlot miilkiyyotindo olan miiossisalorin monfastindon ayrilmalara dévlotin
milkiyyotindo olan miiossisolorin ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada
nozords tutulmus monfootindon ayirmalar aid edilir.

Morkazi Bankin monfastindon ayirmalara qanunvericiliklo miioyyon edilmis
qaydada Morkozi Bankin nozordo tutulmus monfostindon ayirmalar aid edilir.

Dovlot Neft Fondundan daxilolmalara gqanunvericiliklo miioyyon edilmis
qaydada Dovlot Neft Fondundan biidcoys edilon ayirmalar aid edilir. 2015-ci1 ildo
bu fonddan transfert 10 mlrd. manatdan ¢ox prognozlagdirilir.

Si8orta togkilatlarindan ayirmalara sigorta toskilatlarindan sigorta polislorino
goro alinmig ehtiyat vositlorindon ayirmalar aid edilir. Bu halda icara obyekti kimi
dasinmaz omlak, torpaq vo yerin tokindo olan mineral ehtiyatlar nozordo tutulur.

Mal vo xidmotlorin satisindan daxilolmalara dovloto moxsus olan maddi vo
geyri-maddi aktivlorin satis1 vo ya 6zollosdirilmosindon daxilolmalar, biidco
toskilatlarinin 6donis xidmoatlorindon daxilolmalar, biidca toskilatlarinin 6donis
xidmatlorindon daxilolmalar, va inzibati todiyyalor vo ddonislor aid edilir.

Cadval 1.3
Azarbaycan Respublikasinin doviatbiidca galirlorinin qurulusu (faizla).

1994 | 1996 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2011 | 2014

Galirlerin 100 100 100 100 100 100 100 100 100

hacmi

O cilimlodon, 23,2 | 18,8 31 28,8 | 26,7 | 24,1 | 342 | 17,6 | 17.8

b

Olavo doyor
vergisi

Aksizlor 1,8 | 83 | 41 | 42 | 31 | 12,7 | 104 | 41

b

4,7

Monfoot vergisi | 32 | 24,5 | 14,1 | 13,4 | 17,6 | 13,6 | 146 | 104 | 12,1

Ohalidon golir | 12,7 8,1 17,6 | 16,3 | 13,2 | 15,3 11 5,7
vergisi
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Gomrik 1,3 1,5 1,6 11,5 8,7 6,9 6,1 1,8 4,2
riisumlari
Torpaq vergisi 0,8 0,2 1,1 1,5 0,9 1,2 1,2 0,3 0,3
Omlak vergisi 0,2 0,2 1 - 1,7 1,4 1,7 0,8 0,9
Madoan vergisi | 0,03 1,7 7,4 6,5 7 10 8,8 1,1 1,1
Sadolosdirilmis - - - - - - 0.8 0.8 0.8
vergi
Yol vergisi - - - - - - 0.2 0.8 0.9
Dovlat 0,9 1,4 8,8 12,7 7,3 4,3 2.4 0,7 1,2

rusumlari

Sair golirlor 1,7 27,7 | 13,1 5,1 13,8 | 10,4 9,2 56,1 | 61,2

Beloliklo, bu bir daha geyri-vergili monbalorin ohomiyyatinin halo do

qaldigini oyani sokildo ifads edir.

1.3. DOVLOT RUSUMLARININ COLBETMO ELEMENTLORININ
XARAKTERISTIKASI.

Dévlot  riisumlar1 ¢ox rongarongdir. Onomli yerlordon birini gdmriik
riisumlar tutur.

Gomriik riisumlari — dolayr vergisi olmaqgla Azorbaycan Respublikasinin
gomrilk orqganlar1 torofindon mallarin  Azorbaycan Respublikasinin  gdmriik
orazisind gatirilmasi vo ya bu arazidon aparilmasi zamani tutulan 6donisdir.

Gomriik  riisumlart  milessisalorin - xarici  iqtisadi  faaliyyetinin
tonzimlonmosindo miihiim ohomiyyat kosb etmoklo yanasi, o ohomiyyatli dovlot
golirlorindon biridir. Gomriikk risumlart dovlotin xarici-igtisadi foaliyyotindo
ohomiyyatli rol oynaynr.

Oz mahiyyatina goro gdmriik riisumlar1 xarici ticaratin vergiya colb edilmosi
alotidir. Istonilon dolayr vergi kimi gdmriik riisumlar igtisadi baximdan malin
qiymating daxil edilmok yolu ilo tutulur. Verginin son 6doyicisi kimi riisumlarinda
daxil oldugu qiymeatlor {izro malin qiymatini artirmaqla onun raqabat qabiliyyatini
asag1 salir ki bununla da daxili bazarin vo milli istehsal¢ilarin (sahibkarligin)
miidafiosine nail olunur.

Diinya praktikasinda mallarin harakat istigamatindon asili olaraq gémriik

risumlar1 dord yers bolliniir: idxal, ixrac, tranzit vo movsiimi.
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Idxal riissumlar: 6lkoyo gotirilon mallardan tutulur. Qeyd etmok lazimdir ki,
idxal riisumlar1 6lkonin géomriik orazisino gatirilon mallarin bahalagmasina sabab
olur ki, bununla da onlarin daxili bazara daxil olmasini mohdudlasdirmaqla yanas,
milli istehsalgilar1 (sahibkarlar1) xarici roqabstin arzuedilmoz manfi tosirindon
gorumus olur.

Ixrac riisumlari Azorbaycan Respublikasinda istehsal olunan vo onun
hiidudlarindan kenara cixarilan mallardan tutulur. Ixrac riisumlart milli
iqtisadiyyatin inkisafi vo yerli bazarin zonginlogdirilmasi li¢iin lazim olan mallarin
Olkodon c¢ixarilmasini mohdudlasdirmaqla yanasi, dovlot biidcosinin olavo golir
monboyi kimi ¢ixig edir.

Tranzit riisumlar Azorbaycan Respublikasinin arazisindon tranzit qaydasinda
biitiin Olkoloro dasman mallardan tutulur. Tranzit riisumlar1 istifado olunmus
infrastruktur vo naqliyyat kommunikasiyasina gors itkilorin kompensasiyasi rolunu
oynayir.

Movsiimi idxal vo ixrac gOmrilk riisumlart mallarin idxal vo ixracinin
miivoqgoti mohdudlasdirilmasi vo ya stimullagdirilmasi mogsadilo (ildo alt1 aydan
cox olmamagqla) totbiq edilir. Movsliimi riisumlar istehsal vo satisinin hocmi il
orzindo birdon-birs doyison ayri-ayri mal qruplari tizro miioyyon edilir. Mdvsiimi
risum doracalorinin totbiqi dovlata ilin miioyyan dovrii arzinds belo mallarin idxal
va ixracini daha somorali tonzimlomak imkani verir. Nozaors almaq lazimdir ki, bu
halda gomriik tarifindo nozords tutulmus gémriik riisum doracosi totbiq olunmur.

Totbiq olunmas1 mogsadindon asili olaraq miistosna gémriik risumlar1 dord
qrupa boliintir: xiisusi, antidemping, kompensasiya vo pereferensial.

Xiisusi gomriik riisumlart asagidaki hallarda totbiq olunur:

e Olkonin gomriik orazisino milli istehsaigilara zoror vuran vo ya zoror
vura bilocok miqdarda vo ya sortlorlo, eyni qobildon olan mallar
gotirilon zaman (miidafis todbiri kimi);

o digor oOlkoalorin (6lkolor ittifaqinin) Azarbaycan Respublikasinin
maraqlarin1 mohdudlasdira bilocok diskriminasiya faaliyystino qarsi

cavab todbiri kimi;
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e geyri-saglam rogabatin garsisinin alinmasi tisulu kimi.

Antidemping riisumlari daxili bazar1 dempinq qiymsotlori {izro mallarin
Olkoyo gotirilmasindon qoruyur. Dempinq dedikds, daxili bazardaki qiymotlordon
ohomiyyatli dorocads asagi olan mallarin 6lkoyo gotirilmosi nozords tutulur. Mohz
bu qiymatlor arasindaki forq demping moblogini xarakterizo edir vo antidemping
risumunun formalagmasi {i¢lin osas sayilir.

Kompensasiya riisumlart — istehsalina vo gotirilmosino birbasa (dolay1)
olaraq subsidiyalardan istifado olunmus idxal mallarina totbiq edilir. Subsidiyanin
totbiq olunmas1 mosroflorin siini olaraq azaldilmasi, demoli ixrac olunan mallarin
qiymotinin asagi diismosino sabob olur. Demoli, bu ciir subsidiyalasdirilmis
mallarin siini surotdo asagi salinmis qiymotlorlo idxali milli istehsalcilara zoro
gotirmoklo yanasi, onun inkisafina shomiyyetli doracodo monfi tosir gdstora bilor.
Belo hallarda yerli sahibkarlarin gdstorilon monfi hallardan qorunmasi mogsadila
mohz kompensasiya gomriik riisumlar: totbiq olunur. Kompensasiya riisumlarinin
doracasi subsidiyanin hacmi ilo miioyyaon edilir.

Miioyyan mallarin idxalinin genislondirilmasi {igiin bir va ya bir nega 6lkaya
miinasibotdo asagi dl¢iilords totbiq edilon glizostli riisumlar pereferensial riisumlar
adlanir. Diinya praktikasinda inkisaf etmokdo olan &lkolor ii¢lin pereferensial
sistemindon istifado edilir ki, bu da idxalg1 dovlatlorin bazarinda onlarin mallarinin
rogabot qabiliyyetinin artmasina sorait yaradir.

Gomriik riisumlarinin  hesablandig1r valyuta vergitutulan malin gomriik
doyorindo gostorilon valyutaya uygun olmalidir. Gomriik riisumundan azad edilon
mal kateqoriyalari, eloco do gomriik riisumunun 6donisi lizro gilizostlor vo onlarin
verilmosi qaydasi “Gomriik tarifi haqqinda” ganunda miioyyon edilmisdir.

Hesablanmasi iisulundan asithi olaraq gdomrik riisum dorocolori asagidaki
novlors bolliniir: spesifik, advalor, kombino edilmis vo alternativ.

Spesifik (méhkam) goémrik riisum dorocolori vergitutulan mallarin 6lcii
vahidino asason miioyyon pul mablogindo miioyyon edilir.

Advalor riisumlar vergitutulan mallarin gomrilk doyorino goro faizlo

hesablanir.
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Kombina edilmis gomrik riisum dorocolori iso spesifik vo advalor
doracolorini 6ziinds birlosdirmoklo hesablanir.

Bozi mal qruplar {i¢ilin spesifik vo advalor doracolori totbiq edilir. Lakin elo
hallar da olur ki, homin mallar bu vergi doracolorinin on yiiksoyi ilo vergiyos colb
olunurlar. Belo gomriik vergi dorocolori alternativ adlanir.

Gomriik riisum daracalori. Gomrik riisumlarinin moblogini hesablamaq
lclin gomriik tarifindo nozordo tutulmus gomriik riisum dorocolorindon istifado
olunur. Gomriik riisum doracalori gdmriik tarifino asason miioyyaon edilir.

Gomriik tarifi — Azorbaycan Respublikasinin gémriik sorhodlorindon
kecirilon mallara totbiq edilon vo xarici iqtisadi faaliyyatin amtos nomenklaturasina
uygun olaraq sistemlosdirilmis gomriik riisum doracolorinin macmusudur.

Gomriik riisum dorocolori MDB Xarici Iqtisadi Foaliyyotdo Omtoo
Nomenklaturas1 iizro mallarin kodundan vo monsoyindon (istehsal olundugu
Olkodon) asili olaraq diferensiallagdirilir. Gomrik riisum dorocalori xarici iqtisadi
miinasibatlorin operativ tonzimlonma alati oldugu {i¢iin olduqca tez-tez doyisdirilo
bilor.

Gomrik risumlarinin = baza doracalori:  Azorbaycanin  omtoo-siyasi
miinasibotdo daha olverigli rejim totbiq etdiyi 6lkolordon gotirilon mallara totbiq
edilir.

Inkisaf etmis 6lkolordon gotirilon mallar iigiin pereferensial vergi doracalori
totbiq olunur. Hal-hazirda onlar baza gomriik doracalorinin 75%-ni toskil edir.

Iqtisadi cohotdon zoif inkisaf etmis Slkolordon eloco do MDB 6lkolorindon
gotirilon mallara sifir (0) gomriik daracasi totbiq olunur.

Ogor mallar Azarbaycanin olverisli vergi rejimi totbiq etmodiyi 6lkalordon
gotirilorso, yaxud malin istehsal edildiyi 6lko molum deyilso, bu halda maksimal
gomriik daracalori (1ki dofo artirilmis baza doracolori) totbiq edilir.

Daxili bazar1 vo milli istehsal¢ilart miisyyan mallarin idxalindan qorumaq
liclin 0ziindo xiisusi proseduranin aparilmasini nozordo tutan miistasna gomriik

riisumlarindan istifada olunur.
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Gomriik riisumlart mallar Azorbaycan Respublikasinin gémriik sorhadini
kecorkon gdomriik rosmilogdirilmosi zamani 6donilir:

e idxal mallar1 izro — ©DV, aksizli mallar iizro aksizlor, idxal gomriik
risumlari, gdmriik yigimlari;
e ixrac mallar iizrs - ixrac gomriik riisumlari, gomriik yigimlari,

GOmriik riisumlar1 gdmriik boyannamaosi qobul edilorkon vo ya ondan ovval
mallarin gémriik rosmilosdirilmosinihoyata keciron gomriik orqanlarina 6danilir.
Gomrik risumlart hom milli, hom do xarici valyutada gomriik organlarinin
kassasina nagd vo ya kogiirma yolu ilo 6donilo bilor.

Qanunvericilikdo nozordo tutulmus 6donislordon biri do dovlst riisumlaridir.
Dovlot riisumlarinin vergilora oxsar cohati ondan ibaratdir ki, riisumlarda mocburi
olmaqla dovrlor biidcosing kegirilir. Oz xarakterino vo qarsiliqlt (avozli) olmasia
gora isa o vergilordon forqlonir. Qanun ddvlet riisumunu hiiquqi shomiyyatli
omoliyyatlarin aparilmasina, yaxud miivafiq sonodlorin miivokkil edilmis organlar
vo ya onun vozifoli soxslori torafindon verilmasine goro tutulan macburi 6donis
kimi miioyyon edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin votondaslari, xarici votondaglar, votondasligi
soxslor vo miilkiyyot formasindan asiliolmayan biitiin hiiquqi soxslor déviat
riisumunun odayiciloridir.

Dovlot riisumu hiiquqi baximdan ohomiyyotli olan horokotlorin hoyata
kecirilmosi vo ya sonodlorin alinmasi {igiin miiraciot edon fiziki soxslor (rezident vo
qeyri-rezident) torafindon ddonilir. Hor hansi konkret hiiquqi ohamiyyatli harokatin
hoyata kecirilmasi ligiin bir ne¢o soxs miiraciot etdiyi hallarda, riisum onlardan biri
torafindon tam hocmds, yaxud razilasdirilmis mabloglorde ddonilir. ©gor bu soxslor
arasinda gilizost hiiququ olan varsa, onda giizosti olmayan soxslor riisumu onlarin
payina diison moblog hocminds 6doyirlor.

Dovlat hakimiyyot orqanlarimin xidmatlori dévlet riisumlarinin vergitutma
obyektidir. Dovlot riisumu asagidaki hallarda tutulur:

e mohkomoys verilon iddia orizasi vo sikayetlorin, hiiquqi ohomiyyot

kosb edon faktlarin miioyyon edilmosi barado arizolorin vo mohkomo
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qorarlart  barasinds sikayotlorin  verilmasi; mohkomo torafindon
sonadlorin suratinin tokrar verilmosi;

e natorial kontorlart vo dovlat organlar: torafindon natorial harokatlorin
aparilmast;

e votondasliq vaziyyati aktlarinin geydiyyati;

e AR votondaglarina vo onun orazisindo daimi vo 30 gilindon artiq
yasayan ocnobiloro  geydiyyat vorogosinin  verilmosi; AR
votondasligina gobul vo ya votondasgligindan ¢ixma;

e AR vo onun xarici 6lkalordoki diplomatik niimayondsliklorinds konsul
omoliyyatlariin aparilmasi;

e sonaye miilkiyyoti obyektlorinin qeydo alinmasi, miivafiq miihatizo
sonadlorinin verilmasi vo onlarla bagl digor hiiquqi horokatlor, habelos
icazoalorin bazi névlarinin verilmasi;

e xiisusi raziliq (lisenziya) alinmasi talob olunan sahibkarliq faaliyyati
novloring gors xiisusi raziliq (lisenziya) verilmasi;

¢ hiiquqi soxslorin dovlot geydiyyati vo tokrar geydiyyati;

e qiymotli kagizlarin geydiyyata alinmasi (6zoallosdirme qaydasinda
geydo alinma hallar1 istisna olmaqgla) vo dovlst reyestrino daxil
edilmosi;

e AR orazisindo beynolxalg avtomobil dasmmalarini tonzimloyon
icazonin verilmasi;

e omlaka, o climlodon torpaga goro miilkiyyat, icaro vo istifado
hiiququna dair sonoadlorin verilmasi vo girovun dovlot geydiyyatu.
Dovlot riisumlart miivafiq orqanlar torofindon gostorilon xidmotlor iizro
tosniflogdirilir. Dovlat riisumlart asagidaki kimi qruplasdirilir: mahkoms, natural,

geydiyyat vo inzibati.
Dovlot riisum dorocolori  doyori  Odonilon  (gostorilon) xidmatlorin

xarakterindon vo dovlot torofindon onlara ¢okilon xorclorin doyorindon, eloco do
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miivafiq dovlot orqanina miiraciot etmis soxsin vergi giizostino malik olub-
olmamagindan asilidir. Daracalar proporsional va progressiv olmaqla iki ciir olur.

Proporsional daracalar sorti maliyyo vahidino vo ya iddia olunan sazisin
mablogino goro faizlo miioyyon edilir. Progressinv daracalor miiqavilodo
gostorilon 1ddia moblogino goro faizlo miioyyon edilir. Progressiv doracalor totbiq
edilorkon vergi bazasi vergi bolmolorino bdliir, lakin bu zaman hor bolmas {imumi
vergi bazasinin hocmindon asili olmayaraq miivafiq doroco ilo vergiys calb olunur.
Bu kaskad dorocolori adlanir. Proporsional (progressiv) ddvlot riisumlarinin
miqdar1 olavo olaraq minimal (emlakin 6zgoninkilosdirilmosi) vo maksimal
hadlordo (omlak xarakterli iddia orizoasi) mohdudlasdirila bilor.

Dovlat riisum daracolori sorti maliyys vahidinin misli ilo, miitlog mablogds
vo miivafiq mablogs gors faiz doracasi ilo miloyyon edilir. Dovlat riisumu nagd vo
ya koc¢iirma yolu ilo biidcoyo kogtiriiliir.

Dovlat riisumlarinin qurulmasi prisiplori vergilordon forqli olaraq birbasa
vergitutma subyektinin 6doma qgabiliyyatini nozors almaga imkan vermir ki, bu da
vergitutmada boraborlik prinsiplorinin pozulmasina sobob olur (eyni xidmoto goro
eyni 6donis). Ohalinin sosial voziyyati giizostlor vasitosilo nozors alinir.

Asagidakilar dovlat riisumu o6domakdon azad olunurlar:

* omoyin 0donilmasi vo omok faaliyyati ilo bagh digor toloblor {izro
iddiagilar;

» aliment alinmas1 barads iddialar;

= gsikostlik, sohhoto digor xosarotlor yetirilmasino vo ya ailo basgisinin
Oliimii naticosindo doyon ziyanin 6donilmosi barosindo iddialar {lizro
iddiagilar;

» mohkomods verilon iddiagilar {lizro - sohid ailolori, miiharibo
veteranlari, qagqinlar vo mocburi kogkiinlor, habelo Cernobil AES-do
goza naticosindo siia xostoliyino vo slia yiikii ilo olagodar xostoliyo
tutulmus vo ya bu xostoliklori kegirmis soxslor vo s.

Natorial amoaliyyatlarinin aparilmasina goro asagidakt hallarda doviat

riisumu odonilmir:
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» dogumu, Olimi, ovladliga gotiiriilmosini vo ataligi  (analigi)
tosdiqloyon sonadlori almagq iigiin;

* monzil va ya ev (evin bir hissasi) alqi-satq1 vo doyisdirilmasi ilo bagh
natorial harakatlori {izre - birinci qrup islomayon olillor, qacqinlar va
mocburi kockiinlor;

" pensiya, miiavinot, yardim vo alimentin alinmasi {i¢iin verilon
etibarnamalar {i¢iin va s.

Asagidak hallarda doviat riisumu alinmir:

» diplomatik pasport almaq ti¢iin;

= dovlot niimayando heyatinin torkibindo xarici Olkolors ezam olunan
soxslorin pasport vo digor gedis sonadlori rosmilosdirildikdo;

= Azorbaycan Respublikasinin xeyrino omlak bagislanmasina dair
miigavilalorin vo xasiyyatnamalorin tasdiq edilmasino gora va s.

Dovlat risumlarinin  6doyiciloring verilon giizostlor sortli, geyri-sortsiz,
qisman va tam ola bilar.

Natorial horokotlorin aparilmasina, beynolxalq avtomobil dasinmalarini
tonzimloyon icazonin verilmasino, habelo sonaye miilkiyyati obyektlorinin qeydo
alinmasina, miivafiq miihafizo sonadlorinin verilmosino vo onlarla bagli digor
hiiquqi harakatloro gora tutulan dovlot riisumunun 15% dovlst riisumu tutulan
organlarin xiisusi hesabina, 85%-1 iso dovlot biidcesino kecirilir. Biitiin digor
hallarda 1so dovlot riisumu tam moblogdo bir bank giinii orzindo ddvlot biidcasino
koctirtiliir.

Qanunda nozordo tutulmus dovlot riisumlarinin tutulmasini hoyata kegiron
dovlot orqanlar1 hesabat riiblindon sonraki aym 20-dok Vergilor Nazirliyi

torofindon miioyyon edilmis formada hesabat toqdim etmolidirlor.
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I1 FOSIL. BAZAR iQTISADIYYATI SORAITINDO QEYRI-
VERGILI GOLIRLORIN iQTiSADi TOHLILi VO
QiYMOTLONDIRILMOSI.
2.1. Dovlat biidcasinin geyri-vergili galirlarinin retrospektiv trend
tahlili.

Aparilan elmi-praktiki todqiqatlar gostorir ki, dovlat golirlori institutunun
formalasmas1 vo onun tarixi inkisaf aspektlorinin istigamatlonmasi “qeyri-vergili
galirlor” anlayisinin muxtarlagsmasina vo uzun miiddet istifado olunmasi aspektindo
159 iimumilagmasing sobab olmusdur. Natica etibarilo geyri-vergili golirlor miistaqil
nozori vo totbiqi ohomiyyat kosb etmisdir.

Qeyri-vergili golirlorin hiiquqi konstitusion asaslarina goldikdo i1so, 6lkonin
osas gqanununda geyri-vergili golirlor hagqinda he¢ bir miiddoa yoxdur. Lakin etiraf
edok ki, dovlotin maliyys foaliyyoti hagqinda konstitusion miiddea bizo qeyri-
vergili golirlorin hiiquqi asaslarini mohz bu miiddeaya aid etmoyimizo osas vero
bilor.

Olkomizdo geyri-vergili golirlorin xiisusi ohomiyyati vo rolu haqqinda
miilahizs yliriiderkon, morkazi biidconin geyri-vergili galirlorinin, baladiyya, yerli
blidcolorin geyri-vergili golirlorindon 6z hocmi vo statusu baximindan Ustiinliik
kasb etmosini do xilisusi olaraq vurgulamaliyiq.

Elmi odobiyyatlarda qeyri-vergili golirlorin tosnifatlasdirilmasi mosaloloring
bir o godor do diqgot verilmomisdir. Lakin praktiki baximdan 6zl he¢ do az
ohomiyyat kosb etmir. Bizco, qeyri-vergili golirlor dovlst torafindon miioyyan
edilon asaslandirilmis, maqsadli, avazi ddonilon tadiyyalor olub 6ziinds asagidaki
golirlori birlogdirir:

- Azorbaycan Respublikast  dovlet miilkiyyst hiiququnun realizo
edilmasindan alds edilon golirlar;

- dovlat organlarinin faaliyystindon olds edilon galirlor;

- habelo hiiquqi mosuliyyot todbirlori noticosindo oldo edilon golirlor (o

climlodon, delikt xarakterli).
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Apardigimiz retrospektiv tohlil gostorir ki, 6lkomizin dovlot biidcosinin
galirlarinin asasini moahz vergili golirlor toskil edir. Lakin, son dovrlor geyri-vergili
golirlorin do sabit artim templorini miisahido etmok miimkiindiir. Belo ki, ogor
2010-cu 1lds 6lko biidcosinin golirlorinin geyri-vergili daxilolmalar1 6,65% toskil
edirdiso, 2011-2013-cii illordo bu rogom miivafiq olaraq 7,01; 7,17 va 8,42% toskil
etmisdir.

Dovlat biidcasinin geyri-vergili galirlorinin torkibinds son bes il arzindo osas
xiisusi ¢okiyo mohz dovlot miilkiyyatindon vo xidmsotlor icrasindan oldo edilon

golirlor togkil etmisdir:

- 2009 — 27%;
- 2010 —20%;
- 2011 —23%;
- 2012 —27%;
- 2013 — 41%;

Qeyri-vergili golirlorin torkibinds hacmina gors ikinci yerds inzibati y1igim
vo todiyyolor (orta hesabla 19,8%) durur. ©hato hocmino goro ardicil olaraq
asagidaki geyri-vergili golirlor do torkibdo 6ziinomoxsus yer tuturlar. Bunlara hor
seydon ovvol, “dividendlor”, “pullu xidmotlor gostorilmosindon oldo edilon
galirlor”, habelo “geoloji-axtaris islorine ayirmalar” vo “sair geyri-vergili galirlor”
aid edilmalidir.

Arasdirilmas1 maraq doguran saholordon biri do mohz “sair geyri-vergili
golirlor” submaddosidir.

Bura aiddir:

- pullu xidmaotlor gostorilmasindon aldos edilon golirlor;

- ddvlatin xarclorinin kompensasiya olunmast;

- omlakin, intelektual miilkiyyat obyektlorinin satisinda galirlor;

- konfikso edilmis omlakin satisindan golirlor;

- inzibati corimolor, iqtisadi sanksiyalar, tutmalar noticosindo yaranan
golirlor;

- sair omlakin icarays verilmasindon golirlor;
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torpaq saholorinin icaroys verilmosindon golirlor va s.

Qeyd etmok lazimdir ki, qeyri-vergili golirlor G6lkonin biidco sistemini

golirlor bazasina elo bir tosir gostormoso do, hor halda bir altsistem kimi onun

strukturunda bas veron doyisikliklor homiso digqet morkazindo saxlanilmalidir.

Maraqli detallardan bir budur ki, arasdirma dovrindo “qeyri-vergili

galirlor”in torkibinin daim doyisdiyini vo genislondiyini do miisahids etdik. Bizco,

bu montiqi prosesdir. Asagidaki geyri-vergili golirlorin strukturunun doyismosi 6z

oksini tapmusdir:

2010-cu il

Cari geyri-vergili galirlor vo icbari tadiyyalor 100
1. Do6vlat miilkiyyatindon vo sahibkarliq foaliyystindon golirlor 324

2. Morkozi Bankin monfaati 17,5
3. Faizlor 10,9
4. Dividendlor 12,4
5. Inzibati y1gim va todiyyalor 21,7
6. Sair cari geyri-vergili golirlor va todiyyolor 6,4

Tohlilin genislondirilmis variantt 2013-cii ilin faktiki icra molumatlari

osasinda aparilmis vo ¢ox maraqli struktur oldo edilmisdir.

W

4
5
6.
7
8
9

2013-ciiil
. Dovlot miilkiyyatindo olan omlakdan istifadoys goro golirlor 22,47
. Biidco vasaitlorindon istifado edilmosi lizro faizlor 7,34
Sohmlor tizro dividendlor va kapitalda istirak
lizro oldo edilon golirlor 11,25
. Sahibkarliq va sair galir gatiron foaliyyatdon golirlor 9,76
. Torpaq sahalarinin icarays verilmoasindon galirlor 3,21
Sair omlakin icarays verilmasindon golirlor 1,10
. Inzibati yigim vo todiyyolor 8,55
. Pullu xidmatloar tizra golirlor 6,38
. Dovlatin xarclorinin kompensasiyasi 0,78

10.9mlak satis1 vo intelektual miilkiyyat obyektlorinin
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miilkiyyat hiiququ iizro golirlor 2,75

11.Konfiskasiya edilmis amlakin satisindan goalirlor 4,39
12.Inzibati corimoalar va iqtisadi sanksiyalar, tutmalar 17,88
13.Sair geyri-vergili golirlor 19,45

Tohlil materiallarindan goriintir ki, dovlot miilkiyyotindon oldo edilon
golirlor ogor 2010-cu ildo 32,4% toskil etmisdirso, 2013-cli ildo 22,47%-dok
doyigmisdir.

Vo yaxud inzibati yigim vo corimolor 21,7%-don, miivafiq olaraq 2013-cti
ildo 17,9%-dok doyigmisdir.

Tadqgiqgatimizin daha otrafli olmasi {i¢iin geyri-vergili galirlorin formalasmasi

stavkalarina da baxa bilorik. Masalon, gomriik tariflori bu baximdan xiisusi maraq

dogurur. Asagidaki cadvaldo belo tariflor verilmisdir: codval 2.1
GOmriik yigiminin adi Stavkanin hacmi
1. Mallarin gomriik tortibati1 (malin 0,15%

timumi doyarindan)
2. Xarici mallarin tranzit zamani

gomriik tortibati:
- hor bir gomriik deklarasiyasi1 lizro 20 ABS dollar1
- olavo iizro 10 ABS dollar1

3. Mallarin va s. predmetlorin
gomriik nazaratindo olmasi (har

giin)
- birinci 10 giin Alinmur
- sonraki 10 giin 0,5%
- daha sonra hor bir giin 1%

Beloliklo, yigimlar vo onlar iizro stavkalar hor saho {lizro Oziinomoxsus
xuisusiyyotloro vo rongarong xarakters malikdir. Bu iso 6z ndvbasinda biidco
sisteminin bu seqmentino, yoni qeyri-vergilor sferasmma xiisusi digqot
vermayimizin, onun daqiq Oyronilmasinin vo tatbiqinin na gadar vacib shomiyyat

kasb etdiyini bir daha siibut edir.
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2.2. Azdrbaycan Respublikasinin biidca xarclainda vergi va qeyri-vergi
odomolorinin xiisusi ¢akisinin restrukturizasiyas1 vo onun
qiymatlondirilmasi

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo blidco golirlori (hom vergili, hom do geyri-

vergili) iqtisadiyyat1 sabit vo dinamik inkisafinin xarakterizo edon alotlorindon
biridir. Bu baximdan golirlor masalosino genis makroiqtisadi kontekstdo baxilmasi
zorurati yaranir. Golirlor hoqigaton idarsetmonin obyekti olmalidir. Ona goro do
burada moqsodyonlii tisullar vo fondlordon bir tosir etmo vasitosi kimi istifado
edilir. Homin tosiretmo subyektiv, stiurlu foaliyyotlo bagli olsa da obyektiv iqtisadi
proseslora asaslanir. Dovlat golirinin idars edilmasi maliyyonin idars edilmasinin
on vacib vo hom do an ¢atin bir hissosidir. Bu ¢atinliklor asagidakilarla baglidir:
birincisi, dovlat golirinin idarsetmasi biidco golirlorinin problemlarini ohato edir.
Bu iso molum oldugu kimi istor-istomoz bu vo ya digor formada baslica maliyyo
mosaloloring nifuz etmoys tolob edir: ikincisi, bu natico etibarilo hom dovlot, hom
do miiossisolorin maliyyo sistemi ilo bagli olmasindan irali golir; tigiinciisii, dovlot
golirlorinin idaroedilmasi ¢ox cohatli tobioto malik olduguna géro homin sferaya
sistemli yanagsmaq tolob olunur; dordiinciisii, burada planlasdirma, operativ
rohbarlik vo nazarat mosalalorinin daha ¢ox strateji idaraetms ilo slagoalondirilmasi
zoruriyyeti vardir; besincisi, dovlot golirlorinin idaroedilmosi toskilati formalardan
daha somorsli istifado olunmasini tolob edir. Burada maliyys ilo bagli bir sira
programlarin tortib edilmasi, ayri-ayr1 orqanlarin foaliyystinin canlandirilmasi,
onlarin faaliyyst dairasinin doqiq miioyyanlosdirilmasi, idars apparati strukturunun
tokmillogdirilmasi tolob edilir. Bu isa 6z ndvbasindas novbati problemlorin hallini
tolob edir. Cadval 2.2

Azarbaycan respublikasinin biidca galirlorinds vergi vo qeyri-vergi
odamoalorin xiisusi ¢akisi (faizls).

No Vergi novlori 1990 1995 2000 2014
1. Dovriyyo vergisi 37,9 - - -
2. Olavo doyar vergisi - 7.4 26,7 17,8
3. Aksizlor - 4.3 3,1 34,8
4, Monfoot vergisi - 20,8 17,6 12,1
5. | ©Ohalidon golir vergisi 4,7 7,0 13,1 4.8
6. Moadon vergisi - - 7,0 1,1
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7. Xarici iqtisadi - 50,8 8,9 26
foaliyyotdon vergi
8. | Yerli vergi vo yigimlar 0,9 0,7 - 1,2
9. | Riisum vo geyri-vergi - 4,1 16,5 58,3
odomolori
10. Torpaq vergisi - 0,2 0,9 0,3

Cadvaldon goriindiiyii kimi dovlat biidcasi goalirlorinds dovriyys vergisinin
xtisusi ¢okisi 1990-c1 ildo 37,9% olmusdur. Olavo doyor vergisinin xiisusi ¢okisi
1so artmugdir. Belo ki, 1995-ci ildo onun soviyyasi 7,4% olmus, 2000-ci1 ildo iso 4
dofodon ¢ox artaraq 32,3% olmusdur.

Dovlot blidcasinin golirlorindo aksizlorin xiisusi ¢okisi baxilan dévr arzindo
yiiksolmisdir. 1995-ci ildo onun soviyyasi 4,3% olmus, 2010-2014-cii illor arzindo
on yiiksok hadds - 14,8% olmusdur.

Monfoat vergisinin xiisusi ¢okisi iso azalmigdir. 1995-ci ildo bu gostarici
20,8% olmusdur. 2014-cii ildos 159 12,1%-2 diismiisdiir.

Xarici iqtisadi foaliyyotdon oldo edilon vergilorin xiisusi ¢okisi 1995-ci ildo
maksimum saviyyado 50,8% olmusdur. 2015-c1 ilds 2,6% asagidir.

Yerli vergilorin vo yigimlarin xiisusi ¢okisi 1990-c1 ildo 0,9% olmus, lakin
novbati illordo bu gostorici az olmusdur.

Riisum vo geyri-vergi 6domslarinin xiisusi ¢akisi geyri-barabar olaraq artib-
azalmigdir. 1995-ci ildo bu gostarici 4,1% olmusdursa, 1996-c1 ildo azalaraq 1,4%-
o dismiisdiir. 1999-cu ilodok onun soviyyasi artib azalmigdir. 1999-2000-c1 ildo
koskin artaraq 14,2% daha sonra 16,5% olmusdur. 2014-cii ildo iso bu gostorici
58,3% olmusdur.

Bazar miinasibatlori soraitindos biidconin qeyri-vergili golirlor siyasotinin
baslica vozifalori asagidakilardan ibaratdir:

Birincisi. Maliyys durgunlugunun garsisinin alinmasi; ikincisi, maliyya
sabitliyinin tomin edilmosi; tigiinciisli, investisiya foalliginin stimullasdirilmasi,
milli golirin torkibindo yigim fondunun artirilmasi; dordiinciisii, biidconin golir
bazasinin mohkomlondirilmasini  tomin etmok (vergiys colb etmo isini
yaxsilagdirmaq vo vergidon yaymma hallarimm aradan qapdirmaq yolu ilo);
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besincisi, llizumsuz xorclori vo dotasiyalagdirma hallarimi minimuma endirmo,
dovlat xarclorinin somarali istifade edilmasi tizorinds nazarstin hoyata kegirilmosi.

Biidconin qurulusunda golirlor vo onlarin torkibi miithiim ohomiyyat kasb
edir.

Respublikamizin biidcasinin golirlorinin strukturunda miixtslif illor arzindo
miixtolif monbalor iizra golirlorin soviyyasi forqli olmusdur. Belo ki, 1991-ci ilda
galirlorinin asas hissasini alava doyar vergisindon daxil olan golirlor va sair galirlor
toskil etmisdir. ©Omlak vergisi vo aksizlordon golon golirlor iso demok olar ki,
olmamisdir. Gomriik riisumlar1 vo ixrac vergisi, torpaq vergisi biidco golirlorinin
on az hissosini, miivafiq olaraq 0,4 vo 0,1%-ni1 toskil etmisdir. Modon vergisi iso
toxminon 0,9% olmusdur. Gomriik riisumlar1 vo ixrac vergisi iizra dévlot biidcasino
daxil olan golirlorin hacminds 1992-1997-ci illor orzindo artim miisahido edilmis
vo 13,2% olmusdur. Lakin 1998-2001-ci illor arzindo bu golirlorin soviyyasi
azalmaya dogru meyl edorok 2001-ci ildo 7,6%-0 ¢atmisdir.

Apardigimiz tohlil 6lkomizin maliyys sisteminin formalasdigr 90-c1 illorin
ovvollorini ohato edir. Bu osas deyildir. Ciinki, baza mohz homin illordo
formalasmisdir.

Burada xarici tacriiba do ¢ox maraqlidir. Masolon, ABS-da fordi golir vergisi
vo qeyri-vergilor biidconin formalagmasinda osas movgeyo malikdir. O hotta
sirkotlorin golir vergisindon 4 dofodon ¢oxdur. Masolon, 2009-cu ildo fordi golir
vergisinin ABS-in biidco golirlorindoki xiisusi ¢okisi 46%, sirkotlorinki iso 11%
olmusdur. Noticado ABS-1n biidcosindo shomiyyatli doyisikliklor bas verdi. ABS-

n vergi blidcasinin strukturunu asagidaki codvoldon gérmok olar.

Codval 2.3
1980-c1il | 1985-ciil | 2000-ci il | 2005-ci il | 2008-ci il | 2010-cu il
Fordi golir 47,2 45,6 45,3 43,7 45,2 46,0
vergilori
Sirkatlordon 12,5 8,4 9,1 11,6 11,8 11,0
golir vergisi
Sosial sigorta 30,5 36,1 36,9 35,8 35,1 34,0
lizro vergi vo
odomolor
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Aksizlor 4,7 4,9 34 4.3 3,7 4,0
Varislik vo 1,2 0,9 1,1 1,1 1,2 5,0
bagislama

vergilori

Gomriik 1,4 1,6 1,6 1,4 1,3 5,0
riisumlari
Sair golirlor 2,5 2,5 2,6 2,1 2,7 5,0

Goriindiiyti kimi, ABS-da noinki sirkotlor, hotta gomriik sistemi golirlorin
formalagmasinda shomiyyatli rol oynamur.

Bir cohati do geyd etmok lazimdir ki, ABS-da 1980-2010-cu illords federal
vergilorin yigimi 3,1 dofs, yoni 517 milyard dollardan 1580 milyard dollara ¢atsa
da vergilorin UDM-daki xiisusi ¢okisi demak olar ki, doyisilmomis qalmisdir, artim
comi 0,5% olmusdur. Belo voziyyot homin dévrdo 6ziinii federal xorclorin artmasi
sferasinda da gdstormisdir. Masolon, federal xorclor 2,7 dofa, onlarmn UDM-daki
xuisusi ¢okisi comi 0,7% artmisdir.

Almaniyada blidco prosesinin  somorali  toskilindo  biidco  {i¢ilin
informasiyalarin toplanmasi, verilmasi vo islonib hazirlanmasi sistemino bdyiik
ohomiyyat verilir. Hotta bu biidco prosesinin togkilinin osas1 kimi qiymatlondirilir.
Bu informasiyalar bir torofodon igtisadiyyatda bas veron real situasiyalar haqqinda,
digor torofdon iso biidconin formalasmasi vo istifadosi hagqinda molumat monbosi
olur. Belo molumat monboni son doroco doqiq vo aydin foaliyyot gostoron
informasiya sistemi togkil edir ki, bu da yiiksok dorocodo toskil edilmis statistik,
miihasibat vo maliyyo hesabatina asaslanir. Almaniyada biidca ilo iqtisadiyyatin
qarsiligh alagosi vo garsiligh tesiring, habelo maliyys vesaitinin mohdudlugu ils
olagodar olaraq “tolobat rogaboting” bdylik ohomiyyot verilir. Almaniyada biidco
sistemi prioritetik, biidconin tamligi vo vohdatliyi, habelo doqiqlik vo oyanilik
prinsiplori asasinda toskil olunur. Homin prinsiplorin hor birinin 6z mozmunu
vardir. Biidconin vohdatliyi prinsipi onun golir vo xorclorin son doroco vohdatliyini
nazaorda tutur.

Azorbaycan dovlstinin miistoqilliyinin barpasinin ilk ddvrlorinde (1991-

1995) maliyye sisteminin formalasma prosesi getdiyi {igiin biidca golirlorinin
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strukturlagsmas1  prosesi  siirotlonmis, vergili vo geyri-vergili  golirlorin
restrukturizasiyasi prosesi yuxarida misal gotirdiyimiz ABS vo Almaniya biidco
galirlorinin formalagmasi prinsiplorine tadricon uygunlasdirilmisdir. 2010-2014-cii
illordo 6lkomizin biidco golirlori, xlisusilo onun geyri-vergili golirlori strukturunda
maliyyo qloballasmasinin tosiri vo makroiqtisadi sabitlik meyllori osason
doyisikliklor bas vermisdir. Masalon, tokca, 2015-ci il blidcosindo golirlorin asas
hissosi, 58,5% qeyri-vergili golir olan Neft fondundan ayirmalar hesabina
formalagacaqdir.

Bazar iqtisadiyyati1 soraitindo comiyyatin bir sira problemloarinin halli bazar
mexanizmlori osasinda geyri-miimkiindiir. Mohz bu problemlorin halli biidco
vosaitlori hesabina reallasir.

Biidco golirlori igtisadiyyatin inkisaf istigamotlorinin miioyyon olunmasinda
osas monbo kimi cixis edir. Iqtisadi inkisafin tominindo biidco golirlorinin rolu
ondan ibaratdir ki, iqtisadiyyatin nisboton az inkisaf etmis saholorino biidco
vosaitlori osasinda dovlot yardimlarmin kecgirilmosi noticosindo homin saholords
inkisafa nail olmaq olar.

Biidco golirlorinin yaranmasi prosesindo, ictimai istehsal prosesindo yeni
yaranan Umumi daxili Mohsulun bir hissasinin dévlotin va baladiyyslorin xeyrino
boliigdiiriilmasi bas verir. Bununla da dovlstlo bolodiyys orqanlart ilo vergi
Odoyicilori arasinda maliyyo miinasibotlori yaranir. Lakin bununla belo onlarin
Umumi cohotlori vardir ki, bu da miixtalif soviyyali biidcalorin golir hissasinin
togkil edilmosidir. Homin golirlorin pul formasinda vo nagdsiz qaydada daxil
olmasi biitlin biidco soviyyolori {igiin xas olan iimumi cohatdir.

“Biidco sistemi haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun IX
maddosing asason biidco golirlori asagidaki bolmolor hesabina formalasir:

= “Vergilordon daxilolmalar”
* “Vergi olmayan galirlor”
= “Osasl golirlor”

= “Rosmi qaydada alinan vosaitlor (transfertlor)”
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Vergilordon daxilolmalar biidco golirlorinin bdyilik hissasini togkil edir.
Vergilor — dovlotin vo baladiyyalorin foaliyystinin maliyys tominati maqgsadi ilo
vergi 6doyicilorinin, istifadesinds vo operativ idarogiliyindo olan pul veosaitlorinin
0zgoninkilogdirilmasi soklindo dovlst biidcosino vo yerli biidcolora kdgiiriilon
macburi, fordi, ovozsiz 6donislordir.

Biidco golirlorinin formalasmasinda vergili daxili olmalardan savayi vergi
olmayan golirlor do xiisusi yer tutur. Vergi olmayan golirlor — riisumlar, inzibati
todiyyolor, corimo vo sanksiyalar iizro daxil olmalar vo vergi olmayan sair daxil
olmalardir.

Bundan basqa biidco golirlorinin formalasmasinda asasl golirlor do yaxindan
istirak edir. Osasli golirlor - osasli vasaitlorinin 6zallosdirilmsoi, dovlotin maddi
ehtiyatlarinin satisindan, torpagin vo geyri-maddi aktivlorin satigindan daxil
olmalardir.

Rosmi gaydada almman veosaitlorin (transfertlor) ciizi do olsa pay1 vardir.
Rosmi qaydada alinan vesaitlor (transfertlor) — xaricdon alinan va diger soviyyali
biidcolordon alinan vasaitlordir.

Azorbaycan Respublikasinin 2015-ci il dovlot biidcosi haqqinda Azorbaycan
Respublikasinin Qanununa asason cadval 1-a digqgat yetirok:

Azorbaycan Respublikasinin  Milli Maclisi  Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin  95-ci maddosinin I hissosinin 5-ci bandini rohbor tutaraq
asagidaki maddslori gorara almisdir.

Maddo 1.do gostorilir ki, Azorbaycan Respublikasinin 2015-ci il dovlot
blidcasinin golirlori 19438000,0 min manat, xorclori 21100000,0 min manat (o
climlodon, morkozlogdirilmis golirlori 18603462,0 min manat, yerli golirlori
834538,0 min manat vo morkozlosdirilmis xorclori 19446050,0 min manat, yerli
xarclori 1653950,0 min manat mablaginds tosdiq edilmisdir.

Maddo 2.do geyd olunur ki, Azorbaycan Respublikasinin 2015-ci il dovlot
bilidcosinin golirlori modaxil manbalori iizro asagidaki mobloglordo nozords

tutulmusdur: (min manatla)
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Cadval . (2015-ci il biidca gostaricilarinin 2012-ci ilin gostaricilori ila

miiqayisali sakilda)

cadval. 2.4

Golirlorin moanbaloari

Dovlot bilidcasinin
golirlori (2012-ci il)

Dovlot bilidcasinin
golirlori (2015-ci il)

Fiziki soxslorin golir vergisi 722 000,0 982 000,0
Hiiquqi soxslorin manfaat (golir) 1 780 000,0 2211 000.0
vergisi
Hiiquqi soxslorin torpaq vergisi 28 000,0 48 000,0
Hiiquqi soxslorin torpaq vergisi 102 000,0 148 000,0
Olavo doyar vergisi 2 302 800,0 3456 000,0
Azarbaycan Respublikasinin 878 000,0 1 104 000,0
orazisino mallarin idxalina gora
olava doyar vergisi
Sadolosdirilmis vergi 96 000,0 145 000,0
Aksiz 533 600,0 684 000,0
Azarbaycan Respublikasinin 79 000,0 120 000,0
orazisino mallarin idxalina gora
aksiz
Yol vergisi 39 000,0 67600,0
Xarici dovlatlorin avtonaqliyyat 11 000,0 17 600,0
vasitolori sahiblori torofindon
Odonilon yol vergisi
Moadon vergisi 125 200,0 116 600,0
GOmriik riisumlari 232 000,0 384 400,0
Azorbaycan Respublikasinda 320 500,0 195 000,0
istehsal edilon vo qiymatlori
tonzimlonon mohsullarin kontrakt
(sat1g) qiymati ilo (ixrac xorclori
cixilmaqgla) 6lkodaxili topdansatig
qiymati arasindaki forqdon
daxilolmalar
Biidcodon verilmis kreditlor tizro 3415.0 14 051.0
daxilolmalar
Azarbaycan Respublikasinin 2 894,0 2 675,0
dovlot zomanaoti ilo kredit
toskilatlarindan alinmis kreditlor
lizro daxilolmalar
Xarici dovlatlorin hokumaotlorino 833,0 14 051,0
verilmis kreditlor tizro
daxilolmalar
Sohmlarinds dovlstin pay1 olan 1 660,0 2 490,0
miossisalordon alinan dividendlor
Dovlat Neft Fondundan 9905 000,0 10 388 000,0
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daxilolmalar

Dovlat omlakinin, 6zallosdirilon 5000,0 7 000,0
dovlat miiossisa vo obyektlorinin
altindaki torpaglarin icaroyo
verilmosindon daxilolmalar

Dovlot miilkiyystindo olan 5500,0 6 000,0
torpaqlarin icarayo verilmosindon
daxilolmalar
Aksiz markalarin satisindan 3000,0 3000,0
daxilolmalar
Dovlat riisumu 105 000,0 115 000,0
“Dovlot zomanati ilo alinan 4 598.,0 6210,6

borclarin Tominat Fondu’na
borpa edilmosi lizro daxilolmalar

Vergi orqanlarinin xatti ilo 120 000,0 180 000,0
toplanan sair daxilolmalar

Qeyd edok ki, Azorbaycan Respublikasinin 2012-ci il dovlot biidcosinin
golirlori 16 438 000,0 min manat (2013-cii ildo 19 154 000,0 min manat —
2716 000 min manat ¢ox), xorclori 17 072 000,0 min manat (2013-cii ilda
19810 000,0 min manat — 2738000 min manat ¢ox) (o ciimlodon,
morkozlosdirilmis golirlori 15 938 610,5 min manat, yerli golirlori 499 389,5 min
manat vo morkozlogdirilmis xorclori 15 779 160,0 min manat, yerli xorclori
292 840,0 min manat) mobloginds tosdiq edilmisdir.

Maddo 3.ds geyd edilmigdir ki, “Avtomobil Yollarr” Mogsadli Biidco Fondu
vo “Dovlet zomanoti ilo aliman borclarin Tominat Fondu” dovlst biidcasinin
asagidaki modaxil monbolori hesabina formalagir:

Cadval 2. (2015-ci il biidca gostaricilarinin 2012-ci ilin gostaricilari ila

miiqayisali sakilda) cadval 2.5
Galirlorin monboalori Dovlot blidcasinin | Dovlot biidcasinin
golirlori (2012-ci il) | golirlori (2015-ci il)
“Avtomobil Yollar” Mogsadli Biidco 180 000,0 290 000,0
Fondu
Yol vergisi 39 000,0 67 600,0
Miilkiyyatinda va ya istifadasinds olan 12 000,0 10 000,0

avtonogliyyat vasitolori ilo sornigin vo yiik
dasimalarin1 hoyat keciron soxslor
torofindon 6donilon sadslogdirilmis vergi
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Idxal olunan minik avtomobillarina totbiq 53 070,0 56 500,0
edilon aksizlor

Idxal olunan avtonagliyyat vasitoloring 51 500,0 52 600,0
totbiq edilon gdmriik riisumu
Azarbaycan Respublikasi arazisinda 12 430,0 13 500,0

beynolxalq avtomobil dasimalarini
tonzimloyon icazonin verilmosi tigiin
tutulan dovlat riisumu

Nogliyyat vasitalorinin, o ctimlodon 12 000,0 14 500,0
motonaqliyyat vasitalorinin, qosqularin vo
yarimqosqularin illik texniki baxigdan
kecirilmasi li¢lin tutulan dévlot riisumu

“Dovlat zomanati ilo alinan borclarin 100 000,0 160 000,0
Tominat Fondu”
Azarbaycan Respublikasiin dovlst 2 894,0 2 675,0

zomanoati ilo kredit toskilatlarindan
alinmis kreditlor tizro daxilolmalar

“Dovlat zomanoti ilo alinan borclarin 4 598.,0 6210,6
Tominat Fondu”na borpa edilmasi {izro
daxilolmalar

Biidconin cari golirlori vergilordon daxilolmalar vo vergi olmayan galirlorin
comindon ibaratdir. Biidconin timumi golirlorini iso cari golirlorlo yanasi osasl
golirlor vo rosmi qaydada alinan vosaitlor togkil edir.

Golirlorin biidcoys daxil olmasina Maliyys Nazirliyl, Dovlot Gomriik
Komitasi vo Milli Bank nozarat edir. Golirlorin biidcoys daxil olmasin1 Azorbaycan
Respublikasinin  Vergi Macollasi vo  Azorbaycan Respublikasinin  Gomriik
Macallssi ila tonzimlayirlor.

Qeyd etdiyimiz kimi biidco golirlorinin formalagsmasimi vergilordon
daxilolmalar, vergi olmayan golirlor, osasli golirlor vo rosmi qaydada alinan
vasaitlor (transfertlor) toskil edir. Mohz biidca golirlorinin qurulusunu da onlarin
komokci bolmolori vo novlori formalasdirir.

Azorbaycan Respublikasinin vergilordon daxil olmalar1 asagidakilardan
ibaratdir:

1. Fiziki soxslorin golir vergisi;

2. Hiiquqi soxslorin monfaat vergisi;
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Olavo doyar vergisi;

Aksiz vergisi;

Hiiquqi soxslorin omlak vergisi;
Hiiquqi soxslorin torpaq vergisi;
Madon vergisi;

Yol vergisi;

Sadolosdirilmis vergi.

Vergi olmayan golirloro asagidakilar daxildir:

1. Miilkiyyst va sahibkarliq faaliyyatindon galirlor:

Biidco toskilatlarinin xiisusi vasaitlorinin daxil olmasi;

Maliyya vo geyri-maliyys miiossiso vo idarslorindon vergi olmayan
daxilolmalar;

Qeyri-maliyyo dovlot miiossisalorindon golirlor;

Qeyri-maliyyo dovlot miiossiso vo toskilatlar1 torofindon alinmis
biidca ssudalari lizra faizlorin 6donilmosi;

Qeyri-maliyyo dovlot miiossisalorindon alinan dividendlor;

Pul lotoreyalari tizro daxilolmalar;

Qeyri-maliyyo dovlot miiossisolorindon sair golirlor;

Maliyya toskilatlarindan golirlor;

Azorbaycan Respublikasinin Morkozi Bankinin monfostindon daxil
olmalar;

Maliyyo toskilatlar1 torofindon alinmis biidco ssudalari lizro faizlorin
O0donilmasi;

Maliyyas toskilatlarindan alinan dividendlor;

Maliyyas toskilatlarindan sair golirlor.

2. Xarici dovlatlordon miilkiyyastls bagl golirlor:

Xarici geyri-dovlat strukturlarindan miilkiyyatlo bagli galirlor;
Daxili xiisusi sektordan daxil olan miilkiyyatlo bagli goalirlor;

Miilkiyyatdon daxil olan sair galirlor.

3. Inzibati todiyyalor vo riisumlar:
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=  Dovlot riisumlari;

» Birdofalik riisumlar;

GOomruk rusumlari.

4. Corimo vo sanksiyalar iizro daxilolmalar.

Osash golirlor iso asagidakilardan togkil olunub:

1. Osasl vasaitlorin 6zallosdirilmaosi;

2. Dovlotin maddi ehtiyatlarinin satigindan daxil olmalar;

3. Qeyri-rosmi monbalordon osasli 6donislor;

Rosmi qaydada aliman vosaitlor (transfertlor) bolmosino asagidaki komokgi

bolmoalor daxildir:

1. Xaricdon alinan vasaitlor;

2. Digor saviyyali biidcalordon alinan vasaitlor.

Vergilordon daxilolmalar vo vergi olmayan golirlordon alavo biidcoya digor

golirlor do daxildir. Bunlar asason asagidakilardan ibaratdir:

>
>
>

YV V V

>

Dovlot omlakinin icarays verilmosindon daxil olmalar;

Avropa birliyinin Azarbaycan Respublikasina verdiyi qrant;

Xarici dovlatlorin  hoklimatlorino verilmis kreditlor iizro daxil
olmalar;

Milli Bankin monfastindon daxil olmalar;

Dovlat Neft Fondundan daxil olmalar;

Aksiz markalarin satisindan daxil olmalar;

Va sair golirlor.

Biidcoys daxil olan golirloro tosir edon amillor mévcuddur. Mohsul istehsali

tosir edon amillordon sayilir. Mohsul istehsalinin yiiksok olmasi biidco golirlori do

artmis olar vo ya oksino mohsul istehsali asagi olarsa, biidco golirlori do asagi

diisor. Vergi doracalori biidco golirlorine tosir edir. Vergi doracoalorinin yiiksok

olmas1 biidco golirlorinin artmasina sobab olar. Vergidon yaymmalar, golirlorin

dizlodilmosi biidco golirlorini asag1 salmus olar. Olkonin xarici iqtisadi alagalorin

yaxst olmasi biidco golirlorini artira bilor. Siyasi sabitliyin olmas1 iqtisadiyyatin
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inkisafina sorait yaradir. Iqtisadiyyatin inkisaf etmosi biidco galirlorinin artmasia
sobob olar. Qiymatlorin yiiksok olmasi biidco golirlorini ¢oxaldar.

Umumiyyotlo, biidco golirlorinin strukturu doyiskondir. Hoyat soviyyesi
yiiksok olan 6lkolordo biidco golirlorinin osas hissosini fiziki goxslordon alinan
vergilor, hoyat soviyyosi asagi olan Olkolordo i1so dolayr vergilor vo hiiquqi
soxslordon alinan vergilor toskil edir.

Biidco sistemino daxil olan biitiin biidcolor zoruri qeyri-vergili golir
monboyina malik olmalidir. Azarbaycan Respublikasinin biidco sisteminin ayri-
ayr1 hoalgolorine daxil olan qgeyri-vergili golirlor Azorbaycan Respublikasinin Ali
Qanunvericiliyi, yoni Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ils, “Ddvlot
blidcosi hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, “Vergi mocollosi”,
“Boladiyyalorin  maliyyasinin osaslari haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu vo digor miivafiq ganunlar, ganunvericilik aktlar1 vo soroncamlarla
mioyyon edilir. Ali vo yerli dovlet hakimiyyati organlarmin funksiyalarinin
maliyys tominati iicliin onlar ganunvericiliklo miioyyon golir monboalorilo tomin
olunurlar.

Qeyri-vergili golirlorin biidcolor arasinda boliisdiiriilmosi 6lkonin iqtisadi
sistemi, vergi vo golirlorin movecud sistemi ilo hoyata kecirilir vo har bir bilidco
halqasi zoruri golir monbayi ilo tomin edilirlor vo bununla onlarin iqtisadi, sosial
inkisafi liciin maliyys bazas1 yaradilir.

Biidco ganunvericiliyino miivafiq olaraq biidco sistemino daxil olan biitiin
blidco novlori sabit vo ardicil daxil olan geyri-vergili golir monbaslorine malik
olmalidir. Ona gora do dovlat biidcasina daxil olan golirlor ganunvericilik asasinda
bilidco holgolori arasinda boliisdiiriiliir.

Biitiin biidco hoalgalori zaruri geyri-vergili galir monbayi ilo tomin edilmaklo
hor bir regionun, inzibati-orazi vahidlorinin sosial-iqtisadi inkisafi ii¢iin lazimi
miqdarda maliyys vosaiti miioyyan edilir.

“Dovlat biidcasi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa miivafiq
olaraq Azorbaycan Respublikasinin oarazisinde qanunvericiliklo miioyyan olunmus

todiyyalor {izro daxil olmalarin dovlst biidcasi vo digor biidcolor arasinda bolgiisii
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Olkonin, regionlarin inkisaf proqramlari nazors alinmagqla har il iizra qobul olunan
“Dovlat blidcasi haqqinda™ Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo tonzimlonir.

Golirlorin biidco sisteminin ayri-ayri holgolori arasinda bolgiisii demokratik
dovlot quruculugu prinsiplori asasinda yerino yetirilir. Golirlorin biidco halgolori
arasinda boliisdiiriilmosi zamani asagidaki prinsiplor osas gotiiriiliir.

v' Birinci prinsipa gors, hor bir biidco miivafiq orazisinin iqtisadi inkisafina
uygun olaraq artan golirlor hesabina tomin edilmolidir. Basqa s6zlo, hor bir
bilidconin modaxili miivafiq orazinin iqtisadi inkisafindan asili olan golirlor
hesabina formalasmasi tomin edilmolidir.

v’ Ikinci prinsips uygun olaraq, il orzindo todiyyoalorin ardicil vo fasilosiz daxil
olmasit tomin edilmoklo, kassa kosirinin omolo golmasinin qarsisinin
alimmasini tomin edilmolidir.

v" Uglincii prinsip respublikanin dovlot biidcosi golirlori planmin yering
yetirilmoasi {igiin yerli hakimiyyat vo idare organlarmin mosuliyyst vo maddi
maragint artirmaqdir. Bu prinsipo omol olunmasint tomin etmok {i¢iin
respublikanin dovlot bilidcosi golirlorindon Muxtar Respublikanin biidcosing
vo yerli biidcolors ayirmalar edilir.

v Dordiincii prinsip golirlor biidcolor arasinda hor bir biidconin xarclori
soviyyosindo maliyyo vosaiti ilo  tomin edilmesi  vo  biidcolorin
balanslasdirilmasina nail olunmasidir.

Azorbaycan Respublikasi ganunvericiliyine miivafiq olaraq respublika iizra

mioyyaonlogon vo ayri-ayri biidco halgolorinin golirlori asagidakilardir:

Dovlat bilidcosinin golirlori — Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyi ilo
mioyyon edilmis vergilor, riisumlar vo digor daxilolmalardir. Dovlot biidcosinin
galirlorinin torkibine asagidakilar daxildir:

v “Vergi Macallasi’ndo gostarilmis dovlot vergilori:
o Fiziki soxslorin golir vergisi;
e Hiiquqi soxslorin manfaat vergisi;
e Olavo doyor vergisi;

o Aksiz vergisi;
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Hiiquqi soxslorin amlak vergisi;
Hiiquqi soxslorin torpaq vergisi;
Madon vergisi,
Yol vergisi;
Sadolosdirilmis vergi;
Gomrik riisumlar: va birdofalik riisumlar;
v Dovlot biidcasinin vergi olmayan golirlori:
Miilkiyyatdon va sahibkarliq faaliyyatindon golir;
Corimo vo sanksiya iizro daxilolmalar;

Vergi olmayan sair daxilolmalar.

Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcosinin golirlorina yol vergisindon

basqa digor dovlot blidcosinin golirlori daxildir.

II.

v" Yerli biidcoalorin golirlori asagidaki monbolor hesabina formalagir:

Yerli vergilor vo 0donislor, o climlodon bolodiyyolorin 6z orazilorindo

yerloson vo hasil edilon tobii ehtiyatlarin istifadagilorindon alinan haqq.

Azorbaycan Respublikasinin “Vergi Macallasi”nds nozords tutulmus

yerli vergilor (baladiyya vergilori) bunlardir:

Fiziki soxslorin torpaq vergisi,

Fiziki soxslorin omlak vergisi;

Yerli ohomiyyatli tikinti materiallari izro modon vergisi;

Boladiyys miilkiyyotindo olan miiassisa v toskilatlarin manfaat vergisi.

Yerli 6donislorin torkibi asagidakilardir:

Bolodiyys miilkiyystindo olan torpaqlarda, bunalarda vo digor

obyektlords (divar) reklami yerlosdirilmosi vo yayimi liclin 6donis.

Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyino uygun olaraq boalodiyys

miilkiyyatinin 6zgoninkilosdirilmasi, kirays va istifadoya verilmosindon

daxil olan 6danis.

Bolodiyys torofindon xiisusi ayrilmis torpaq saholorindo stasionar vo ya

soyyar ticarat, ictimai iago vo digor xidmatlora goro ddonis.
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» Bolodiyyo orazisindo mehmanxana, stasionar-kurort vo turizm
xidmatlori gostoran soxslordon alinan 6danis.

* Bolodiyys orazisindo hiiquqi ve fiziki soxsloro monsub olan
ixtisaslagdirilmisavtomobil dayanacaqlar1 vo ya boalodiyyslorin gorarina
osason miioyyon yerlordo biitiin név nogliyyat vasitolorinin daimi vo ya
miivaqqoati dayanacaglari ligiin 6donis.

“Dovlot bilidcosi hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanuna uygun
olaraq hor il biidco golirlori blidco halgolori arasinda boliisdiiriilorkon respublika
dovlat bilidcosi, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcosi vo yerli biidcolorin
golirlori elo soviyyodo toyin edilir ki, onlarim biidco xorclorinin tam
maliyyslosdirilmasi tomin edilsin.

2015-ci ildo dovlet biidcosinin torkib hissasi olan yerli golirlor 7112,0
mln.manat proqnozlasdirilir ki, bu da 2012-ci ilo miigayisado 197,2 mln.manat vo
ya 39,5% c¢oxdur.

2013-cii ildo Baki gohari istisna olmaqla 6lkonin digor rayon vo soharlori
tizro golirlor 684,0 min.manat olacaqdir ki, bu da 2012-ci illo miigayisado 107,3
mln.manat va ya 28,4% coxdur.

2013-cii ildo Baki gohari istisna olmaqla 6lkonin digor rayon va soharlori
tizra golirlor (“Avtomobil Yollarr” Magsadli Biidco Fondunun galirlori il birlikds)
880,0 mIn.manat prognozlasdirilir ki, bu da 2012-ci il ilo miigayisado 100,6
mln.manat vo ya 24,3% coxdur. “Avtomobil Yollarr” Magsadli Biidco Fondunun
golirlori nozora alimmadiqda respublikanin digor rayon vo sohorlori tizro golirlor
485,9 min.manat prognozlasdirilir.

Azorbaycan Respublikasinin 2015-ci il dovlot biidcosinin moarkozlosdirilmis
golirlori asagidaki monboalordon gostorilon normativler {izro ayirmalar hesabina

formalasir:

Baki gohori iizro golirlordon (“Avtomobil Yollar1” Mogsadli Biidco | 96,37%
Fonduna aid edilonlordon basqa)

Asagidaki monbalar iizro daxilolmalardan:

Gomriik risumlari, Azorbaycan Respublikasinin orazisine mallarm | 100,0%
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idxalina goro olavo doyor vergisi vo aksiz (Naxgivan Muxtar
Respublikasinin gomriik orqanlari torafindon toplanilanlardan basqa),
dovlot omlakiin, o6zsllosdirilon dovlet miiossisa vo obyektlorinin
altindaki torpaqlarin icaroyo verilmosindon daxilolmalar, xarici
dovlotlorin  hokiimatlorino  verilmis kreditlor {izro daxilolmalar,
sohmlorindo dovlotin payr olan miiossisolordon alinan dividendlor,
azorbaycan Respublikasinin dovlot zomanoti ilo kredit toskilatlarindan
alinmig  kreditlor iizro daxilolmalar, Dd&vlot neft Fondundan
daxilolmalar, aksiz markalarinin satisindan daxilolmalar, dovlot
biidcasindon verilmis kreditlor iizro daxilolmalar, “Dovlat zomanati ilo
alman borclarin Tominat Fondu”na barpa edilmasi iizro daxilolmalar,
“Avtomobil Yollar1” Magsadli Biidco Fondunun galirlori

Azorbaycan Respublikasinin 2015-ci il dovlot biidcosi haqqinda Azorbaycan
Respublikasinin Qanununda S$ohor va rayonlarin yerli golirlorine asagidakilar aid
edilir:

» Baki sohoari iizra (“Avtomobil Yollar1” Magsadli Biidco Fonduna aid
edilonlordon basqa) — Baki sohari lizra goalirlorin 3,63%-1;

» Digor sohor vo rayonlar iizro (“Avtomobil Yollarr” Magsadli Biidco
Fonduna aid edilonlordon basqa) — miivafiq sohor vo rayonlar {izro
golirlorin 100%-1, habelo sohor vo rayonlarin orazilorindo faaliyyat
gostoron vo morkozlosmis qaydada vergi ugotunda olan vergi
ddayicilarinin hesablanmis vergilori (hiiquqi soxslorin manfaat (golir)
vergisi istisna olmaqla).

Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasi Azarbaycan Respublikasinin vo
Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyalar1 ilo, bu Qanunla vo digor
qanunvericilik aktlar1 ilo miioyyon edilir. Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin vergi
Macallssi ilo miioyyan olunmus dovlet vergilori, digor 6donislor, homin vergi vo
Odonisloro goro hesablanmis faiz vo sanksiyalar, habelo digor daxilolmalar
hesabina formalasir. Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcosinin vosaiti Muxtar
Respublikasiin sosial vo iqtisadi inkisafi, ohalinin rifahinin yaxsilagdirilmasi ilo

bagli todbirlorin maliyyolosdirilmasing istifados edilir.
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Yerli biidconin geyri-vergili golir hissasi inzibati vo miilki hiiquqi tisullarla
formalasdirilir. Balodiyyslor inzibati hiiquqi tisullar totbiq etmoklo miixtalif qeyri-
vergi 6domolori (y1gim, corimo, riisum) hesabina yerli biidconin golir olan hissosini
artirirlar.  Miilki  hiiquqi  tsulda iso dovlst vo bolodiyys miilkiyystinin
0zollosdirilmosindon (satisindan), omlakin icaroyo verilmosindon, o ciimlodon
torpagin icarosindon, yerli lotoreyalardan oldo olunan golir hesabina biidco
vasaitlori formalasir.

Yerli biidcolorin geyri-vergili golirlori — Azarbaycan Respublikasimin
gqanunvericiliyino uygun olaraq ovozsiz olaraq yerli 6ziliniiidaroetmo organlarinin
soroncamina daxil olan pul vosaitloridir.

Yerli biidcolora daxil olan geyri-vergi vo ddonislorin hocmi olduqcea ciizidir
va onlar yerli biidcalorin golirlorin imumi mobloginin 30-35%-dan ¢ox deyildir.

Yerli geyri-vergi vo Odonislorin hesablanmasi, 6donilmosi vo gilizostlorin
verilmasi qaydasi, habelo onlarin doracolorinin yuxar1 haddi qanunla, onlarin
totbiqi qaydalar1 iso bolodiyyolorin gorar1 ilo miioyyon edilir. Qanunvericilikdo
nozordo  tutulmus qaydada bolodiyyolor yerli ohomiyyatli  todbirlorin
maliyyslosdirilmasi liglin koniillii birdefalik 6donislor barado qgorarlar gobul eds
bilorlor. Koniillii birdofalik 6donislor yalniz mogsodli toyinati tizro istifado olunur.

Olkonin oksor rayon vo sohorlorinds yerli qeyri-vergi 6donislor — yerli
blidcolorin golirlorinin xiisusi monbalori onlarin xorclorinin Otiiriilmosini tomin
etmir. Bu da yerli 6zilinliidaroetmo orqanlarinin vazifolorinin yerino yetirilmasini
cotinlosdirir vo yerli biidcalorin galirlorinin tonzimlonmasini talab edir.

Yerli biidcalori balanslasdirmaq magsadi ilo qaytarilmamaq osaslarla yuxari
bilidcodon asagi biidcays pul formasinda birbasa maliyys yardimi gostarilir.

Qeyd edo bilorik ki, Azorbaycanin biidco sisteminin toskili vo tonzimlonmosi
prinsiplori onu tolob edir ki, hor bir biidco novii miivafiq dovlot hakimiyyati
organlarinin vazifalorini maliyys vesaiti ilo tomin etsin. Ona gors do ganunla toyin
edilmis vergilor vo digor modaxillor biidcolor arasinda elo toloblora, nisbatlorlo
bolusdiiriiliir ki, biitiin biidca halgalori miistaqil golir monbayi ilo tomin edilsin.

Hor il biidcs prognozu hom moadaxil, hom do moxaric lizro miioyyon edilorkon
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biitiin biidca halgalarinin, o climlodan, yerli biidcalorin miistaqil galir monbay1 do
miioyyon edilir. Golirlorin bolgilisii eyni zamanda xorclorin biidcolor arasinda
bolgiisti ilo olagoli sokildo aparilir.

Azorbaycan dovloti 6z biidco siyasotindo birinci novbado ¢alisir ki, biidconin
golir hissosini tadricon yerli monbolor hesabina artirsin, biidconin kosirini azaltsin,
golirlo xorclor arasinda tarazliq yaratsin. Dvlot bu yolla biidco kosirinin {imumi
daxili mohsula nisbotini azaltmaq istoyir.

Qeyd edo bilorik ki, Azorbaycanin biidco sisteminin toskili vo tonzimlonmosi
prinsiplori onu tolob edir ki, hor bir biidco ndvii miivafiq dovlot hakimiyyati
organlarinin vazifalorini maliyys vesaiti ilo tomin etsin. Ona gors do ganunla toyin
edilmis vergilor vo digor moadaxillor biidcolor arasinda elo toloblors, nisbatlora
bolusdiiriiliir ki, biitiin biidca halgalori miistaqil golir monbayi ilo tomin edilsin.
Hor il biidcs prognozu hom moadaxil, hom do moxaric lizro miioyyon edilorkon
biitlin biidco holgalorinin, o ciimlodan, yerli biidcalorin miistaqil galir manbayi do
miioyyon edilir. Golirlorin bolgilisii eyni zamanda xorclorin biidcalor arasinda
bolgiisti ilo olagoli sokildo aparilir.

Azorbaycan dovloti 6z biidco siyasotindo birinci novbado ¢alisir ki, biidconin
golir hissosini yerli monbolor hesabina artirsin, biidconin kosirini azaltsin, golirlo
xorclor arasinda tarazliq yaratsin. Dovlot bu yolla biidco kosirinin timumi daxili
mohsula nisbotini azaltmaq istoyir. Toossiif ki, bu sahodo holo problemlor
qalmaqdadir. Tokco xam neftdon golon goliro arxalanmaq diizgiin deyil. Biidconin
golirlorinin artirilmasinin digor yollar1 axtarilmalidir. Bu yolda hom¢inin manatin
sabitliyinin qorunmasi, xiisusilo manatin dollara nisboton mozonnosi daha méhkom
osasa soykonmolidir. Bildiyimiz kimi, bu sabitliyi yaratmaq o godor real bazaya
osaslanmir, sadoco olaraq xaricdon gotirilon dollarlarin dovriyyaye buraxilmasi
hesabina yaradilir. Vergilor sayca azaldilmali, soviyyosi asagt salinmali vo on real
odur ki, vergi veronlorin say1 artirilmalidir. Dovlot biidcosindo kosirin omoalo
golmasi tokrar istehsal prosesini pozur, bu sobobdon ohalinin bir qismi 1§ yerlorini

itirmak tohliikosi altinda qalir, tolob vo toklif arasinda tarazliq pozulur, bozi
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mohsullarm qiymoti artir. Oz yasayis yeri vo golir monbalorini itironlorin bir gismi
yasamaq li¢lin cinayot etmoali olurlar. Bu sobabdon do 6lkodo gorginlik artir.
Azorbaycan Respublikasinda bilidcolorin xozinadarliq vasitosilo icra edilmosi
miioyyonlosdirilmisdir. Icra hakimiyyati orqanlarina biidcalorin icrasmin toskili vo
icra edilmoasi, biidco hesablarinin vo bilidco vosaitlorinin idara edilmoasi hovalo
edilir. Azarbaycan Respublikas1 biidca sisteminin biitiin soviyyali biidcolori vahid
X9z1na prinsipi asasinda icra edilir. Dovlat biidcasinin icrasina nozarati Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisi vo onun Hesablama Palatas1 hoyata kecirir. Yoni
bilidcoys nozaratin iki formasindan istifads edilir: ganunvericilik vo inzibati
Inzibati nozarati Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi, Azorbaycan
Respublikas1 Maliyys Nazirliyi yaninda Bas Dovlot Xozinodarligi, Naxg¢ivan
Muxtar Respublikasinin Maliyys Nazirliyi, Naxcivan Muxtar Respublikasinin
Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi vo balodiyyalorin maliyys orqanlari, biidca toskilatlarmin
bas miihasiblori hoyata kecirirlor. Dovlot biidcosinin icrasi prosesindo biidconin
golirlori tizro faktiki daxilolmalar ilin birinci yaris1 iizro nozords tutulan
gostoricilordon  30% az olduqgda, miidafio olunmus xorc maddolorinin
maliyyalosdirilmasi iigiin vosait ¢catmadiqda, bilidco kosirinin nisbi gostaricisi tosdiq
olunmus soviyyani ke¢dikdo vo ilin sonunadok yuxarida gostorilonlori aradan
qaldirmaq barads asaslandirilmis toklif olmadiqda miivafiq icra hakimiyyati orqani
Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi qarsisinda oktyabr aymin 1-don gec
olmayaraq biidco xorclorinin (miidafio olunmus maddslor istisna olunmagqla) ilin
qalan aylar1 iizro proporsional ixtisart mexanizminin totbiqi (sekvestr) barodo
masolo qaldirir. Biides ilinin gedisinde vo tsiklin sona bitmasi {izro maliyyo
orqganlari, bagda Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi olmaqla, biidconin
tortibi vo icrasmin naticolori Ulizro analitik is aparirlar. Dovlot bilidcosinin
golirlorinin vo xorclorinin auditi qanunvericiliyo uygun olaraq Azorbaycan
Respublikasinin Hesablama Palatas1 torofindon aparilir. Bu zaman miiqayiso,
gruplasdirma, biidco omsaly, iifliqi tohlil, saquli, trend, faktorlu, orazi biidcosi iizro

sabitlik tohlili tisullarindan istifada edilir.
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Biidco siyasotinin tomin olunmasi moagsadi ilo hor biidco ilindo golirlor,

xarclor vo biidco kosiri lizro todbirlorin hayata kecgirilmasi prognozlari hazirlanir.

Bu prognozlarin niimunavi formasini agagidaki kimi gostormak olar;

v

D N NI N NN

AN

Goalirlor tizra

Biidco golirlorinin Umumi Daxili Mohsulun strukturuna vo saho qurulusuna
uygun artimini tomin etmok;

Potensial golirlorin biidcayo tomin olunmasi omsalinin shomiyyatli deracads
yiiksoldilmasini tomin etmok;

Neft sektorundan biidco golirlori soviyyasinin neft vo neft mohsullarmin
diinya bazar1 qiymotino vo onlarin ixrac saviyyosino uygun doyigmasing
nozarati gliclondirmok, xam neft vo neft mohsullarinin satisindan dovlot
bilidcosino vergilor soklindo ¢atast daxilolmalar1 ohomiyyetli doracads
artirmag;

Qeyri-neft sektorunda biidco golirlorinin toplanmasi ilo bagl todbirlor
gormoak;

Fiziki soxslorin vergiyo colb edilmosini tomin etmok vo vergi bazasini
genislondirmok ticiin vergi doracoaloring vo fordi giizostlora basilmasi;

Vergi Odoyicilorinin  vergi yiikliniin vo vergiqoyma masololori iizro
normativ-hiiquqi sonadlorin sadalosdirilmasi;

Vergi borclarinin logvi istigamotinds tosirli todbirlor goriilmosi;

Vergilorin yi8ilmasini tomin edon orqanlarin strukturunu tokmillogdirmok;
Investisiya qoyuluslar1 iigiin nazerds tutulmus giizostlori tokmillosdirmok;
Sosial sigorta haqlarinin yigilmas1 mexanizmini tokmillogdirmak;
Amortizasiya normalarinin qruplasdirilmasini moévcud ugot siyasating
uygunlasdirmagq;

Sadolosdirilmis sistem iizro vergini logv etmok;

Olava doyar vergisinin totbiqi dairasini genislondirmok;

Yol vergisinin doracolorinin respublikaya daxil olmus yiik avtonoqliyyat
vasitolorinin yiikgdtiirmo gabiliyyatinoe uygun yenidon baxmag;

Aksizlors calb olunan moahsullarin siyahisin1 doqiqlosdirmak;
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v Dovlot orqanlart  torofindon goriilon islorin vo géstorilon xidmatlorin
miigabilindo alinan dovlet riisumlar1 vo digor haqqlar ilo bagli normativ
sonadlora yenidon baxmag;

2013-cti 1ilin biidcosinin ovvolki illorlo miigayisodo miioyyon doracads

oziinomoxsus forqgliliklori vardir. Belo ki, 2015-ci il dévlot biidcasinin hom golirlor,
hom da xarclor bolmasinds artim gozlonilir. Yoni golirlor lizra 12,4%, xarclor {izro
150 12,1% artim tempi olacag1 prognozlasdirilir. Vosaitlorin ¢ox hissosi timumi
dovlot xidmaotlori, Miidafis, Mohkomo hakimiyyati, hiiquq-miihafizo va
prokurorlug, Noqgliyyat vo Rabito, Osas bolmoys aid edilmoyon xidmatlor {izro
saholordo miisahido olunur. 2015-ci il biidco layihosine asason bu ildo Dovlot Neft
Fondundan daxilolmalar biidcodo daha {istiin paya sahibdir, biidco golirlorinin
torkibinin 56,3%-ni neft transfertlori, 33,4%-1 Vergilor Nazirliyi lizro daxilolmalar,
7,2%-1 Dovlot Gomriik Komitosi torofinds, 5 mln.manat1 dovlot omlakinin icaroyo
verilmosindon daxilolmalar vo 19 min.manati sair daxilolmalar hesabina
formalagir. Umumilikds, iso dovlot biidcesinin golirlori prognozlasdirilan UDM —
nin 32,5%-i, xorclori iso UDM-nin 35,3%-i olmas1 gdzlonilir.

2015-ci il 1l {i¢lin nozordos tutulan biidconin golirlorinin formalagmasinda Dovlot

Neft Fondu torofindon transfertlor iistiinliik toskil edir. Umumi doévlet biidco
vasaitinin 10388,0 milyon manati DNF-nun payina diisiir, toxminon biidconin
formalagmasinin 56,3%-n1 neftdon golon vosaitlor toskil edir. Vo bu da 06z
novbasindo dovlot biidcosinin formalasmasinda neftdon asili olmasindan xobor
verir. Qeyri-neft sektorunun payr comi 5,2 milyarddir. Daha sonra 6400milyon
manat Vergilor Nazirliyi vo ya 33,4%, 1400 milyon manat Gomrilk Komitosi
torofindon vo ya 7,2%, 0,1%-ni iso digor monbolor hesabina formalasir. Vergilor
Nazirliyi torofindon toplanilan vosaitin 58,8%-1 geyri-neft sektorundan, 51,2%-1 1s9
neft sektorundan daxilolmalar hesabina 6donacak.

Biidco golirlorinin artmasi biidcadon maliyyslason istigamatlor {izro xarclorinda

artirilmasma sabab olur. 2015-ci il dovlet bilidcesindon 21,1 milyard manat
xorclonma progqnozlasdirilir, UDM-nin 35,3%-ni toskil edocok, golon il iiciin

nozordo tutulan xorclords sosial miidafio vo sosial tominat xarclori 1,6%, timumi
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dovlot xidmoti xorclori 52,7%, tohsil xarclori 1,2%, miidafio xorclori 8,6%,
mohkoma hakimiyyati vo hiiquq miihafizs, prokurorluq xarclori isa 12,2% artmasi
prognozlasdirilib.

Sohiyya xarclorine 666 milyon manat ayrilma nozorde tutulub, UDM-nin 1%-ni
toskil edir. Diinya Bankinin, iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf toskilati
miitoxosislorinin tdsiyyalorino gora sohiyye xarclorinin UDM-do minimum 3-3,5%
hacmindo olmas1 daha moagsodo uygundur. Bu baxmdan 2015-ci il dévlot biidcasini
sosial yoniimlii deyil, investisiya yoniimlii adlandirmaq olar. Qeyd olundugu kimi
2015-ci ilin dovlet biidcosinin golirlori 6z xorclorini 6doyo bilmoyorok kosr
yaranmasina sabab olub.

Azorbaycan Respublikasinin biidco sistemino daxil olan biitiin biidco holgolori
dovlot ganunvericiliyino uygun olaraq garsiliglt olagododir. Bu olagolor zamani
blidco holgolori arasinda miioyyon maliyye miinasibatlori meydana golir.
Biidcolorarast maliyys miinasibatlori  Azorbaycan Respublikasinin  markozi
hakimiyysot organlari, Muxtar Respublika vo yerli 6ziiniiidars organlarinin miivafiq
bilidcolorinin formalasmasi vo icrasi prosesindo onlar arasinda meydana golon
maliyys miinasibatlorindon ibaratdir. Homin maliyys miinasibatlori golirlorin
blidco holgolori arasinda boliisdiiriilmasi qaydasinda nizamlasdirir.

Yerli biidcalora daimi tohkim edilmis golirlor homin biidcolorin xarc hissasinda
nazords tutulmus mogsadlorin maliyyolosdirilmasi tigiin kifayat etmadiyino goro
dovloat biidcosinin golirlorindon onlara dovlet vergilorindon ayirmalar verilir.
Homin ayirma normalar1 har il respublika dovlst biidcasi tosdiq edilorkon toyin
edilir. Azorbaycan Respublikasi dovlot biidcosinin gostorilon nizamlagdirici
golirlorindon verilon maksimum, yoni 100 faiz ayirma vermoklo biidcolorin
moxarici vasaitlo tomin edilmirso, onda homin biidcolori nizamlasdirmaq
(balanslagdirmaq) tigiin respublika dovlot biidcosindon onlara biidco ssudasi,
dotasiya, subsidiya vo subvensiyalar verilir.

Biidco ssudalari — dovloet biidcesindon Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin

blidcosing, yerli biidcolora vo hiiquqi soxsloro, yerli  biidcolordon bolodiyyo
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toskilatlarina gaytarilmaq sorti ilo il orzindo miioyyon miiddoto verilon maliyyo
vasaitidir.

Dotasiya — respublika dovlot biidcosindon Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin
bilidcosino vo yerli biidcolors, onlarin golirlori vo xarclorinin tonzimlonmasini
(tarazlasdirilmasini) tomin etmok mogsadils avazsiz verilon maliyys vosaitidir.

Subvensiya — dovlot biidcosindon miioyyon mogsadli  todbirlorin
maliyyalosdirilmasi iiclin Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcosino vo yerli
blidcolora verilon vo gostorilon mogsad liclin vaxtinda istifado edilmodikdo geri
qaytarilan vosaitdir. Hom do subvensiya verilorkon, subvensiya alan biidcolorin
miloyyon mogsad ligiin 6z vosaitlori hesabina pay istiraki da tolob olunur, yoni
hanst mogsad tigiin subvensiya ayrilirsa, o mogsodo yerli biidcodon do vosait
ayrilmasi nozards tutulur.

Subsidiya — respublika dovlot biidcosindon Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
blidcasing, yerli biidcolora, hiiquqi soxsloro vo toskilarlara ovozsiz verilon pul
vasaitidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, golirlorin blidco hoalgolori arasinda boliisdiiriilorkon
modaxil vo moxaricini nizamlasdirmaq {¢ilin totbiq olunan metodlardan on
somaralisi dovlat vo golirlordon ayirmalarin verilmasidir. Ciinki dovlst biidcasina
daxil olan golirlor planinin yerino yetirilmosi dorocosindon asili olaraq inzibati-
orazi vahidlorinin biidcalorine ayirmalar verilir. Bu baximdan, dovlst biidcasine
daxil olan golirlordon yerli biidcalora ayirmalarin toyin edilmasi daha moagsade
uygundur. Lakin asagi biidco novlorino dovlot golirlorindon maksimum normalarla
ayirma vermoklo homin biidcolorin modaxil-moxarici balanslagdirilmirsa, onda
dotasiya vo ya subsidiya (subvensiya) qaydasinda ddvlot bilidcosindon onlara
ayirma verilir vo bununla da asagi blidcolor nizamlasdirilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, dotasiya, subsidiya vo subvensiya asagi biidcolors
moarkozi blidcodon maliyys yardimi formasi olmaqla miioyyan ndgsanlara malikdir.

Homin metodlarin ¢atismayan miihiim cohoti ondan ibarotdir ki, onlarin
stimullagdirict xassosi yoxdur. Biidco nizamlasdirilmasinda bu ciir tocriibo yerli

organlarda tosorriifatgiliq tosobbiisliniin inkisafina manecilik yaradir, homin
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orazilords iqtisadi proseslora tosir gostormok iigiin yerli orqanlarin mosuliyyatini
azaldar, maliyyo nozaratini zoiflodir.

Dotasiya, subsidiya vo subvensiyalarin ¢atismayan cohatlorini qeyd etmoklo
onlar1 tamamils logv etmok geyri-miimkiindiir. Ciinki sosial-modoni miiossisolorin
saxlanilmasi, otraf miihitin miihafizosi, muzeylorin, tarixi abidolorin saxlanmasi
xarclorinin maliyyslosdirilmasi li¢ilin ayrilan vosait kifayat etmodiyi hallarda homin

rayon va sohorlorin biidcolorine dotasiya, subsidiya vo subvensiya vermok lazimdir.
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111 FOSIL. AZORBAYCANIN DOVLOT MALIYYOSINO NEFT
GOLIRLORININ TOSIRI SORAITINDO FISKAL VO QEYRI-FISKAL
KOORDINASIYASININ GUCLONDIRILMoOSI

3.1. Neft fondu vo onun buidcs transfertlorindd yeri.

Azorbaycanda uzunmiiddatli, sabit iqtisadi inkisaf makroiqtisadi sabitliyin
qorunmasini tolob edir. Makroiqtisadi sabitliyin qorunmasi iso saglam vo
olagolondirilmis makroiqtisadi idaroetmo miixanizmlori formalasdirilmadan oldo
edilmosi miimkiin deyildir. Saglam vo somoroli makroiqtisadi idaroetmonin
formalasdirilmas: ilk novbads fiskal vo qeyri-fiskal siyasotin olagelondirilmis,
vahid makroiqtisadi hodoflor istigamotlonmoklo osaslandirilmis tomollor {izorindo
qurulmasimi zoruri hesab edir. Fiskal siyasot iqtisadi siyasotin somorsliliyino vo
yaxud oksino ikincinin birincinin somarsliliyine xeyi tosir etdiyindon har iki
istigamotdo saglam siyasotin formalasmasi onlarin koordinasiyasinin effektiv
institusional vo omoliyyat mexanizmlorinin qurulmasi ilo reallasdirila bilor.

Fiskal idaroetmo dovlot golirlori vo xiisusilo qeyri-vergili golirlorin
iqtisadiyyatda makroiqtisadi balans1 arzuolunmaz sokildo doyismodon, iqtisadi
foaliyyetin timumi somoaraliliyine manfi tosir etmodon dovlatin iqtisadi vo sosial
funksiyalarinin hayata kecirilmasi tizro maliyys foaliyyatidir.

Azorbaycanda son 10 ildo fiskal geyri-vergili idaroetmo sahosindo miioyyon
nailiyyatlor oldo edilso do hazirda onun mdvcud soviyyesi, xiisusilo homin
istigamotlordo aparilan siyasotlorin koordinasiyas1 getdikco miirokkablogmakda
olan makroiqtisadi voziyyatin toloblorino cavab vermir vo makroiqtisadi sabitliyin
perspektivinin tam etibarli asaslar lizorinde davam eds bilmasini sual altina qoyur.
Neft bumunun baslanmasindan G6ton 6 ilin tocriibasi gostordi ki, Azorbaycanda
uzunmiiddatli inkisaf prioritetlorine fokuslasan daqiq, programlasmis makroiqtisadi
idaroetmo strategiyasi vo onun torkib hissasi olan fiskal vergili vo geyri-vergili
golirlor strategiyast movcud deyildir. Porakondo iqtisadi proqramlar vo sonodlor
movcuddur ki, bunlar da resurslarin 6lkonin vahid iqtisadi inkisaf mogsadlori

istigamatinds comlogmasi va realizasiyasina imkan vermir.
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Biidco-vergi vo qeyri-vergili golirlor siyasati zoif olagolondirilir, uzun vo orta
miiddoatli makroiqtisadi hodoflor, buna nail olmaq ic¢ilin foaliyyot proqrami, alt
programlar iglonilmir. Biitiin biidco prosesi yalniz miihasibatliq prinsiplori asasinda
qurulur, nazirliklor bilidco sifariglorini strategiya osasinda deyil, normativlor
osasinda formalasdirir. Movcud programlar milli prioritetlorlo zaif slagoalondirilir
orta miiddotli biidco prognozlarinda xorclorin yuxari hodlori imumi sokildo
gostorilso do, bu haddlorin timummilli prioritetlorlo neco olagolondirilmosi vo neco
hesablanmasi tam soffaf osaslarla hoyata kecirilmir. Bununla yanasi asas layiholori
hayata kecirilmali olan nazirliklor onlarin texniki iqtisadi cohatdon asaslandirilmig
sokildo timummilli iqtisadi inkisaf hodoflorino somorali tohfo veron soviyyado vo
keyfiyyotdo hazirlanmasi tizro zoruri texniki resurslara malik deyildirlor.

Ona gora do ilk novbads fiskal vergili vo geyri-vergili galirlor tizro vo onlarin
somarali koordinasiyasiin formalasdirilmas:t mévcud makroiqtisadi idaroetmonin
yenidon qurulmasini tolob edir. Makroiqtisadi idaroetmonin yenidon qurulmasi bir
neco soviyyolordo hoyata kegirilo bilor. Birinci soviyyo strateji soviyyadir ki, bu da
Olkonin sosial-igtisadi inkiasf strategiyasini miioyyon edon Vahid Milli Sonadin —
2007-2024-cii illor iigiin Hokumotin Sosial-Igtisadi Inkisaf Programmin vo Orta
Miiddotli Iqtisadi strategiya vo Biidco Siyasotinin hazirlanmasini talob edir.

Diinya tocriibosini nozoro alaraq Azorbaycan Respublikast Prezidentinin
rohborliyi ilo Azorbaycan Respublikas1 Maliyyo Naziri, Azorbaycan Respublikasi
Iqtisadi Inkisaf Naziri, Azorbaycan Respublikasi Milli Banki Idaro Heyotinin
Sadri, Azorbaycan Respublikasi Vergilor Naziri, Azorbaycan Respublikas1 Dovlot
GOmriik Komitosinin Sadri, Azorbaycan Respublikast Dovlot Neft Fondununun
Icrag1 Direktoru, qeyri-hokiimot toskilatlari, aparici elmi morkozlor, tanmmis
miistoqil ekspertlordon ibarot Iqtisadi Siyasot Surasmm (ISS) yaradilmasi
moqsadouygundur.

Iqtisadi moslohat surasi 6lko Prezidentinin rohborliyi altinda vo hokiimatin
mogvarat orqani kimi foaliyyot gostoro bilor. Bu sura 6lkonin vo sahoalor/sektorlarin
sosial-igtisadi  inkisafinin orta vo uzunmiiddotli inkisaf strategiyalar1 vo

programlarinin  layiholorinin, homg¢inin ortamiiddotli biidco strategiyasinin
60



hazirlanmasini tomin etmoli, il orzindos sosial-iqtisadi inkisafin gedisatin1 miizakiro
edorak vo hokiimots tésiyyolor vermolidir. Orqanin faaliyyatinin koordinasiyasini
1so Nazirlor Kabineti hoyata ke¢irs bilor.

Iqtisadi siyasat suras1 miivafiq dovlot qurumlarinin ekspertlorindon, eloca do
miistoqil miitoxassislordon vo elmi-analitik qurumlarin ekspertlorindon ibarot
texniki komandaya malik olmalidir. Bu komanda makroiqtisadi prognozlar vo
hesablamalarin, konsepsiyalarin vo proqramlarin layihalorin, strateji-analitik tohlil
v hesabatlarin hazirlanmasini tomin etmok moagsadini giidmalidir.

Demoli, biidconin geyri-vergilor iizro golirlorinin idarsedilmosing belo genis
bir rakursdan baxmagimiz he¢ do abas deyildir. Beloki, geyri-vergili golirlor biidca
balanslasdirilmasinda getdikco boyik Onom dasidigi {iglin xiisusi soffaf
aragsdirmaya mohtacdir.

Son illords biidco golirlorinin formalagsmasinda geyri-vergili golirlor sirasina
aid edilon Neft fondundan biidcoys ayirmalar xiisusi 6nom dasiyir.

Biidconin balanslasdirilmast isindo Neft fondunun golirlori Azorbaycan
dovlatinin strateji galirlori kimi miithiim shomiyyat kasb edir.

Dovlot Neft Fondu hiiquqi soxs statusuna malik biidcodonkonar dovlot
fondudur. Fond neftin vo qazin kosfiyyati, islonmasi va hasilati pay bolgiistine dair
saziglorin hoyata kecirilmasi ilo bagli Azorbaycan Respublikasinin oldo etdiyi
golirlorin toplanmast vo somorsli idare edilmosi mexanizmidir. 1994-cii ildon
Respublikamizda hoyata kecirilon neft strategiyast corcivasindo  xarici
sormayacilorlo 6lkomizin neft-qaz ehtuyarlariin birgs islonmosini nozords tutan
bir sira sazislor imzalanmisdir. Bu sazislorin hoyata kegirilmasindan ilk golirlorin
oldo edilmoys baslanmasi onlarin somoroli istifadosi masalasini  giindoma
gotirmigdir. Mohz belo bir mexanizmin yaradilmasi mogsadils “Azorbaycan
Respublikasinin Dovlot Neft Fondunun yaradilmasi haqqinda” Azorbaycan
Respublikast Prezidentinin 29 dekabr 1999-cu il tarixli 240 némrali Formanina
uygun olaraq Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Neft Fondu (ARDNF)
yaradilmisdir. Qeyd etdiyim kimi fond biidcodonkonar dovlot tosisati vo hiiquqi

soxs olmaqla, bank toskilatlarinda hesablasma vo digor hesablara, iizorindo
61



Azaorbaycan Respublikasinin gerbi vo 6z adi olan mohiirs, miivafiq stamp vo
blanklara malikdir.

ARDNF-nun Osasnamosi Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 dekabr
2000-ci il tarixli 434 némroli farman ilo tosdiq edilmisdir. Olko Prezidentinin 19
iyun 2001-c1 1l tarixli 511 némrali Formani ilo ARDNF-in valyuta vasaitlorinin
saxlanilmasi, yerlosdirilmosi vo 1idaro edilmoesi haqqinda Qaydalar tosdiq
edildikdon sonra Neft Fondu amali faaliyysto baslamisdir.

Neft Fondunun yaradilmasinin osasini neft sorvotlorinin nosillor arasinda
odalotli boliisdiirtilmosinin tomin edilmosi toskil edir. Neft Fondunun qarsisinda
qoyulan osas vozifo Azorbaycan Respublikasi votondaslarinin bu giinkii vo golocok
noasillorinin monafeyi namino neft vo qaz ehtiyatlarinin kosfiyyati vo igslonmosi
sahosindo baglanmis sazislorin hoyata kecirilmosindon vo Neft fondunun 6z
foaliyyotindon oldo olunan valyuta va digor vosaitin yi§ilmasini vo somorali idaro
olunmasini tomin etmokdir.

Neft Fondu Azorbaycan Respublikasi Prezidenti garsisinda hesabat verir va
masuliyyat dasiyir. Fond eloca do, 0ziinlin noazarstedici orqant olan Miisahido
Surasina vo Milli Maclis torafindon yaradilmig Hesablama Palatasina hesabat verir.

Prezident Fondun faaliyyat qaydalarmi miioyyen edir, icraci Direktorunu toyin
edir vo azad edir, Miisahido Surasinin iizvlorini toyin edir. Miisahido Surast NF-nin
aktivlorin istifadosi barads hesabat hazirlanmasi qaydalarini miioyyanlosdirir, NF-
nin illik hesabatina, auditor hesabatina vo biidcosine roy verir.

ARDNF icrag1 direktoru operativ idaroetmoni hoyata kecirir, illik investisiya
strategiyasini hazirlayir, Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi ilo birgo Neft Fondunun xorclor
programini formalasdirir, Prezidento hesabatlar1 togdim edir. Neft Fonduna icraci
Direktor rohborlik edir. Neft Fondunun faaliyyatino imumi nozarat miivafiq dévlot
organlarinin v ictimai togkilatlarin niimayondolorindon, habelo digor soxslordon
ibarot Miisahido Surasi torofindon hoyata kecirilir. Miisahido Surasinin baslica
vozifasi Neft Fondunun Icraci Direktoru torofindon hazirlanan illik biidco
layihasina vo biidconin icrasi1 barodo hesabatlara, habelo illik hesabatlara vo

maliyyo foaliyyatinin auditinin naticalorine roy vermokdir.
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Neft Fondunun biidcosinin icras1 Miisahido Surasi torofindon verilmis roy
osasinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiq soroncamlar: ilo tosdiq
edilmis Neft Fondunun biidcosino, o ciimlodon vasaitin istifado edilmosinin osas
istigamatlori va illik xarclor smetasina uygun olaraq hoyata kegcirilir.

Azorbaycan Respublikasinin “Biidco sistemi haqqinda” Qanununa uygun
olaraq Neft Fondunun golir vo xorclori AR icmal biidcasinin torkib hissasi olaraq
hor 1l 6lko parlamenti torofindon biidco layihosi ilo birlikde miizakire edilorak
tosdiq olunur. Homg¢inin “Biidco sistemi hagqinda” Qanuna uygun olaraq Neft
Fondu AR-nin Hesablama Palatasi torofindon audit oluna bilor. Eyni zamanda Neft
Fondunun foaliyyotino iimumi nozarot yiiksok soviyyoali hokiimot vo parlament
niimayondolorindon ibarot Miisahido Suras1 torofindon hoyata kegirilir.

Neft Fondunun vesaitinin idars edilmosi AR Prezidentinin Formani ilo tosdiq
olunmus investisiya qaydalar1 asasinda hoyata kegirilir. Fondun vasaiti niifuzlu ve
beynolxalq miqyasda taninmis maliyyo qurumlarinin hesablarinda saxlanilir vo
investisiya doracali yiiksok kredit reytinqine malik olan korporativ borc kagizlarina
yerlasdirilir, niifuzlu xarici menecerlorin idaraetmasina verilir.

Hal-hazirda fondun vosaitlori istiqrazlarda, o ciimlodon, inkisaf etmis xarici
Olkalorin dovlot istiqrazlarinda, xarici dovlet agentliklori torofindon borc
kagizlarinda, maliyyo institutlar1 vo banklar torofindon buraxilmis borc
kagizlarinda, depozitlords vo pul bazari alatlorindo, struktur qiymatli kagizlarinda
yerlosdirilmisdir.

Neft fondunun golirlorinin formalagsmasi monbolori asagidakilardir:

- AzarbaycanRespublikasinin payma diison karbohidrogenlorin satigindan
olds edilon xalis golirlar;

- Neft-qaz sazislorinin imzalanmas1 va ya icrast ilo bagli ARDNS-ins vo ya
solahiyyetli dovlot orqanina sormayagilor torofindon 6donilon bonuslar
(miikafatlar);

- Karbohidrogen ehtiyatlarinin islonmasi ilo alagadar sarmayagilor torafindon

miiqavilo ¢or¢ivosinds istifads ligiin 6donilon akrhesab1 6doniglor;
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Neft-qaz layiholorinin  hoyata kegirilmasi ilo  baglhi  Azorbaycan
Respublikasinin =~ payma  diison  dividendlor vo  monfootin
boliisdiiriilmosindon oldo edilon golirlor;

Neftin vo gazin Azorbaycan Respublikasinin orazisi ilo ixrac komorlori
vasitosilo Gtiirtilmasindon aldo edilon golirlor;

Neft-qaz saziglori ¢or¢ivosindo ARDNS-no vo ya solahiyyotli dovlot
organina sarmayagilor torofindon verilon aktivlordon oldo edilon golirlor;

Neft Fondu torofindon fondun vasaitinin (aktivlorinin) (o ciimlodon,
maliyya aktivlorinin vo neft-qaz sazislori gorgivosindo sormayogilorin
verdiyi aktivlorinin) yerlosdirimosindon, idars olunmasindan vo
satisindan alds olunan galirlar.

ARDNF digor golirlori bonus 6domalorindon ibaratdir vo 2000-ci ildon

baslayaraq bu vosaitlor do fonda daxil edilir. 2004-cii ilodok xarici

sirkotlor torofindon Azorbaycan hdokiimatine 700 mlin.dollar bonus

O0danilib.

Neft Fondu yarandigi giindon ugurlu inkisaf yolu ke¢mis vo fondun

golirlori il-ildon artmisdir. Galin fondun galirlori vo inkisafini nozordon

kecirak. Cadval 3.1

Illor Galirlar Xorclar

2002 1.180.196,0 min. manat 522.162,2 min.manat
2003 121951,0 min. manat 121755,0 min. manat
2004 928720,4 min. manat 843696,2 mln. manat
2005 1078033,3 mln. manat 1172871,0 mIn. manat
2006 985938,7 min manat 981375,9 min manat
2007 1886164,8 min manat 1061203,5 min manat
2008 11864648,1 min manat 4291751,4 min manat
2009 8176692,0 min manat 5294496,6 min manat
2010 9032139,4 min manat 6428431,2 min manat
2013 17357713,2 min manat 12302761,4 min manat
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Codvoldon goriindiiyli kimi Neft Fondunun golirlori miixtolif illor orzindo
forqli olmusdur. Belo ki, 2002-ci ilo miigayisade 2003-cii ildo fondun golirlori
39320,0 mln.manat artmig vo 121951,0 min. manat olmusdur. On ¢ox artim iso
2008-ci ildo miisahido olunmusdur. Belo ki, 2007-ci illo miigayisado 2008-ci ildo
golirlor toqribon on dofo artaraq 11864648,1 min manat olmusdur. Bu cox boyiik
artim olmusdur v neft qiymatindaki artimla bagl olaraq bas vermisdir.

Fondun golirlori miixtalif layiholorin va tadbirlorin hoyata kecgirilmasina sorf
olunmusdur. Biitiin illordo golirlorin miioyyon bir qismi didorgin salinmis
azorbaycanlilarin moskunlagsmasi probleminin hallino, gacqinlarin vo macburi
kogkiinlorin sosial-moisot vo moskunlagsmasi mosalolori ilo bagli bozi todbirlorin
maliyyalosdirilmasino yonoldilmisdir. Bundan basqga fondun golirlori Baki-Tbilisi-
Ceyhan ©Osas Ixrac Boru Komori Layihosindo ARDNS-in istirak paymin
maliyyslasdirilmasing, dovlat biidcasine transfert ilo bagli xorclora, Oguz-Qabalo
zonasindan Baki sohorino su komorinin ¢okilmosine, Samur-Abseron suvarma
sisteminin yenidon qurulmasi layihosinin maliyyslosdirilmasina, Dovlot Neft
Fondunun idaro edilmesi ilo bagli xorclora, Baki-Tbilisi-Qars yeni domir yolu
layihasinin maliyyalosdirilmasino, Azorbaycan Gonclorinin xarici 6lkolords tohsili
tizra Dovlat programinin maliyyalosdirilmasine sorf olunmusdur.

Yuxarida geyd etdiyimiz rosmi molumatlara nazor salsaq Neft Fondunun
2002-ci ildon 2010-cu iladok golirlorinin artdigini vo fondun inkisaf edorak 6lko
iqtisadiyyatinda ohomiyyatli rol oynadigint gérmiis olariq.

Neft Fondunun yaradilmasinda bir ¢ox maqsadlor nazora alinmis vo fond
maqsadli sakildo yaradilmigdir vo bu da 6z oksini hom do fondun vazifalorinds do
tapmisdir. Neft Fondunun foaliyyati neft vo qazin kosfiyyati vo islonmosi sahosindo
baglanmis sazislorin hoyata kecirilmosindon vo Fondun 6z foaliyyotindon oldo
olunan vasaitin toplanmasi vo somarali idare edilmasi vasitosi ilo 6lko qarsisindaki
asagidaki miihiim vazifolorin halling yonslmisdir:

- Birincisi, boyiik hocmdo daxil olan xarici valyuta golirlori soraitindo

0lkado makroiqtisadi sabitliyin qorunmasi vo maliyya-vergi intizaminin
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tomin edilmasi, eyni zamanda, neft galirlorindon asililigin azaldilmasi vo
qeyri-neft sektorunun inkisafinin tomin edilmosi;

- Ikincisi, neft vo qazin borpa edilmoyon tobii ehtiyat oldugunu nozoro
alaraq, onlardan oldo edilon golirin nasillor arasinda borabor
boliisdiiriilmosi vo golocok nosillor liclin ehtiyat vosaitinin toplanmast;

- Vo nohayat, ligiinciisii, 6lkomizin sosial-igtisadi toraqqisi ilo olaqadar
mithiim iimummilli layihalorin maliyysalosdirilmasi.

Miiasir dovrds Azarbaycan Respublikasinin igtisadiyyati siiratls inkisaf edir.
Olkodo demok olar ki, iqtisadiyyatin biitiin saholorindo canlanma basvermis,
maliyys sabitliyi oldo edilmis vo sahibkarligin inkisafi {iclin miinbit sorait
yaranmigdir. Vo olbotto ki, Neft Fondu vo neftdon oldo edilmis golirlorin
iqtisadiyyatda vo onun inkisafinda ¢ox miihiim ohomiyyati vardir. Biz bunu on
sado halda biidco golirlorinin formalagsmasi monbolori vo onlarin strukturuna nozor
saldigda goro bilorik. Galin bir neg¢a ilin biidca ilo bagli gostoricilorini nazardon
kegirak:

2004-cti ildo biidco golirlori 7518400,0 mln.manat olub ki, bunun da
650000,0 miIn.manat neft golirlori hesabina formalasmisdir. 2005-ci ildo 1iso
bilidconin limumilikda golirlori 9422000,0 milyon manat toskil edib vo bunun da
750000,0 miIn.manati Neft Fondundan daxilolmalar hesabina formalasmisdir.
2006-c1 ildo miivafiq gostoricilor uygun olaraq 3406315,3 min manat vo 585000,0
min manat togkil etmigdir. 2007-ci ilds iso dovlot blidcasinin golirlori 60006601,9
min manat olub vo bunun da yeno do 585000,0 min manatin1 neft fondundan daxil
olmalar toskil etmisdir. 2009-cu ilo nozor saldiqda iso bilidco golirlori 12177000,0
min manat, biidco golirlorinin formalagmasinda Neft Fondu golirlori 4915000,0
min manat togkil etmisdir. Biitiin bunlar1 codval soklindo asagidaki kimi gostormok

olar:
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Cadval 3.2
Dovlot Neft Fondundan daxilolmalar (2003-2011) va biidconin vergili

golirlorinin artiminin iqtisadi
1151 8105 ] ) RN 73Milyon manatla
illor Dovlat Neft Dovlot Neft Fondundan Dovlot Neft Fondundan
Fondundan daxilolmalarin comi biidca daxilolmalarin UDM-
daxilolmalar galirlorinda pay1,% da pay1,%
2003 100,0 8,2 1,3
2004 130,0 8,8 1,5
2005 150,0 7,2 1,2
2006 585,0 15,1 3,2
2007 585,0 9,7 2,1
2008 3800,0 35,3 9,5
2009 4915,0 47,6 14,2
2010 5915,0 51,4 15,6
2011 6480,0 53,7 16,1
2013 9485,0 58,2 27,2

2010-cu il tigiin rogomlora nozor saldigda iso 2010-cu il {igiin biidco golirlori
11,5 mird manat hocminds tosdiq edilmisdir. Bu golirlorin 5,9 mlrd manatini
ADNF-dan daxilolmalar toskil etmisdir ki, bu da biidco golirlorinin 51,4%-no
borabardir.

Artiq 22 dekabr 2014-cii ildo Prezident torafindon 2015-ci 1l Dovlat Biidcosi
haqqinda qanun verilmigsdir vo bu qanuna asason golirlor1 19438000,0 manat
miioyyonlosdirilib ki, bunun da 10388000,0 min manatin1 Neft Fondundan
daxilolmalar togkil edir. Bu ganun 2015-ci il yanvarin 1-don qlivvoya minacok.

Umumilikds biidca golirlorinin formalasmasi strukturuna nazor saldiqda osas
manbalor kimi fiziki soxsloringslir vergisi, hiiquqi soxslorin monfaat vergisi, alavo
doyor vergisi, Azarbaycan Respublikasinin orazisino gotirilon mallara olave doyor
vergisi, aksizlor vo Neft Fondundan daxil olmalar togkil edir.

Neft golirlorinin artmasina baxmayaraq bu golirlordon daha somorali istifade
edilmasi vo 6lks iqtisadiyyatinin tokco neft golirlorin asililigini azaltmaq lazimdir.
333 buna goro do son illordo neft golirlorinin artmasi, bu golirlorinin bir hissasinin
Olkonin inkisafina yoOnosldilmasi Azorbaycan xiisusilo qeyri-neft sektorunun

inkisafina miisbot tosir gostormisdir. Holo 2003-cii ildon Azarbaycan
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Resbublikasinin Prezidenti ilham Oliyev qeyri-neft sektorunu 6lkonin iqtisadi
inkisafinin prioritet sahasi kimi miioyyan etmisdir. Hokiimot qarsisina geyri-neft
sektorunun inkisafina dostoyi artirmagi osas vozifo kimi qoyub. Mogsod neft
amilindon ugurla istifado edib boyiikk golir gotiron neft-qaz sektorunun hesabina
digor sektorlarin da inkisaf etdirilmosi siyasotini hoyata kegirmokdir. Bu siyasoto
osason dovlot 6zal sektora hom siyasi, hom do maddi dostok verir, glizostli sortlorlo
kreditlor ayirir. O sahoalors, o firmalara kreditlor daha ¢ox ayrilir ki, onlar rogabot
qabiliyyatli mohsul istehsal edo bilsinlor. Yoni hom daxili tolobati keyfiyyatli
mohsullarla  tomin etsinlor, hom do Azorbaycanin ixrac potensialini
genislondirsinlor. Bunun {i¢iin iso maliyys veosaiti lazimdir. Belslikls, neftdon oldo
edilon golirlor hesabina 6lko iqtisadiyyatimi inkisaf etdirmok vo neftdon asililigi
azaltmaq mimkiindiir. Neft golirlorini idars etmok, somorali istifado etmok
baximindan Neft Fondu ¢ox miihiim ohomiyyot kosb edir.

Neft Fondu torafindon homg¢inin bir sira layihalorin hayata kecirilmasi {i¢iin
do vasaitlor ayrilmisdir. Masalon miixtalif vaxtlarda Neft Fondu torafindon Heydor
Oliyev adma Baki-Tbilisi-Ceyhan Osas Ixrac Boru Komeri; Ermonistan-
Azorbaycan, Dagliq Qarabag miinaqisosi noaticosindo didorgin diismiis gagqin vo
mocburi  kockiin ailolorinin  sosial-moisot voziyyotinin yaxsilagdirilmasi vo
moskunlasdirilmas:  problemlorinin  holli; Azorbaycan Investisiya Sirkotinin
nizamnamo kapitalinin formalasdirilmasi; Azorbaycan Respublikast Dovlot Neft
Fondu torofindon “Samur-Abseron suvarma sisteminin yenidon qurulmasi”
layihasinin; Azarbaycan Respublikas1 Dovlat Neft Fondu torafindon Oguz-Qabale-
Baki su komorinin ¢okilmasi, su komorinin ¢okilmosi, “Baki-Tbilisi-Qars yeni
domir yolu” layihasinin; “2007-2015-ci illordo Azorbaycan gonclorinin xarici
Olkalordo tohsili lizro Ddvlet Programi”nin  maliyyslosdirilmosi  hoyata
kecirilmisdir.

Yuxarida verilon molumatlar vo rogomlor Neft Fondunun 6lko
iqtisadiyyatinda oynadigi rolu vo shomiyyatini gostorir. Belo ki, Neft Fondu dovlot
biidcosinin formalasmasinda miihiim rol oynayaraq neft goalirlorinin bir hissosini

dovlat xorclorinin maliyyalogmosing, sosial funksiyalarin yerina yetirilmasinag
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yonaldir. Lakin bu zaman fond oldo olunmus vo valyutanin somorali idaro
olunmasini tomin etmali vo galacak nasillorin do monafeyini nozars almalidir.

2013-cu 1lin sonuna Olkonin strateji valyuta ehtiyatlarinin hacmi il arzindo
artaraq 50,2 milyard ABSdollarina ¢atmis vo valyuta ehtuyatinin 71,5%-1 Dovlot
Neft Fondunun vosaiti hesabina formalasmisdir. Belo ki, Dovlat Neft Fondunun
vasaitlori il arzinds 1,7 milyard ABS dollar1 va ya 5,1% artaraq 35,9 milyard ABS
dollart togkil etmisdir. ©vvalki il ilo miiqayisads Neft Fondunun vasaitlorinin
artiminda bas veron azalma 2013-cii ildo Fondun biidco xarclorinin avvalki illora
nisbaton daha ¢ox olmasi ilo izah edilir. Belo ki, 2012 vo 2013-cii illordo Fondun
golirlori miivafiq olaraq toqribon 17,4 vo 17,3 milyard ABS dollarina yaxin
olmusdur. 2013-cii ildo Fondun biidca xorclori 2012-ci il ilo miiqayisodo 2,2
milyard ABS dollar1 artmaqla 15,7 milyard ABS dollar1 togkil etmisdir.

Yaradilarkon acgilis balanst 270,9 milyon ABS dollar1 toskil edon Neft
Fondunun vasaitlori artaraq 2013-cii ilin sonuna 35877,5 milyon ABS dollarina
catmisdir. Fondun wvosaitlorinin illor iizro artim dinamikas1 Qrafik 4.1.6.-da
verilimsdir.

Qrafik 3.1. 2001-2013-cii illor arzinds Neft Fondunun vasaiti
(31.12.2013 tarixino, milyard ABS dollan ilo)
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Son illorde Fondun vasaitindon UDM-da payi da artaraq 2013-cii ildo 48,8% toskil

etmisdir.
Qrafik 3.2. Neft Fondunun vasaitinin UDM-3 nisbati
48,9% 48,8
43,7% 45%
33,6%
22,4% I
2008 2009 2010 2011 2012 2013

oviyyosindo olmus, bu vosaitin togribon 36%-1 yigima yonoldilmis, 64%-1 iso
istifado edilmisdir.

ovvolki illordo oldugu kimi, 2013-cii ildo do dovlost biidcasinin
daxilolmalarimin miihiim hissasi Neft Fondundan dovlot biidcosina kogiiriilon
transfertlor hesabina formalasmisdir vo fiskal sabitliyin tomin edilmosi
istigamotindo Fondun ¢okisi boyik olmusdur. Belo ki, 2013-cii ildo Fond
torofindon dovlot biidcosing transfertlor soklindo 11350,0 milyon manat hocmindo
vasait kogiiriilmiisdir ki, bu vasaitlor dovlot blidcasinin golirlorinin 58,2%-ni togkil
etmisdir. Umumilikds ise 2003-2013-cii illor orzindo Neft Fondu torafindon hocmi
46435 milyon manat togkil etmisdir.
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Qrafik 3.3 2003-2013-cii illor arzindo Neft Fondundan transfertin dovlot biidco
galirlorina nisbati

57,3 57,3 582

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Moanba: Azarbaycan Respublikast Maliyya nazirliyi vo ARDNF

2013-cti ildo Neft Fondunun golirlori 13600,4 milyon manat (17392,2
milyon ABS dollar1) olmusdur. Fondun golirlori Azorbaycan Respublikasinin
payma diison karbohidrogenlorin satisindan oldo edilmis golirlor, tranzit haqlari ilo
bagli 6donislor, bonus 6donislori, akrhesabi 6donislor, Fondun vosaitinin idaro
edilmosindon oldo edilon golirlor vo digor monbalor hesabina formalasmisdir.

Qrafik 3.4. 2013-cii il arzinds Neft Fondunun galirlorinin formalasma manbalari
(milyon ABS dollan ild)
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Manfaat neftinin va qazin satisindan alda edilan... 16707.7

Vasaitlerin idara olunmasindan alda edilan galirler

Tranzit haglari Gizre 6denigler

'
Bonus ddanislori 02,4
'

Akrhesabi 6danisler

Digor galirlor v daxilolmalar Jﬂ):l

Neft Fondunun vosaitlorinin idars olunmasinda 9lds edilon goalirlar.
2013-cii 1ldo Neft Fondunun vasaitlorinin idars edilmasindon oldo edilon golirlor
480,6 milyon manat (606,4 milyon ABS dollar1) togkil etmisdir. 2013-cii ildo Neft
Fondunun vasaitlorinin idara edilmasi ilo bagli investisiya portfelinin golirliliy1
1,8% olmusdur.

Tranzit haqglar1 ilo baglh daxilolmalar. 2013-cii ildo neftin vo qgazin
Azorbaycan Respublikasinin orazisi ilo 6tiiriilmosindon oldo edilon golirlor (tranzit
haqq1) 8,1 milyon manat vo yaxud 10,3 milyon ABS dollar1 toskil etmisdir.

2013-cii ildo Neft Fondunun biidco xorclorinin iimumi maoblogi 12302,7
milyon manat (15681,6 milyon ABS dollar1) olmusdur. Fondun biidco xorclorini
dovlat bilidcasing transfert, sosial va infrastruktur layihslorinin maliyyslosdirilmasi,
insan kapitalinin inkisaf etdirilmosi, Fondun idaro edilmosi ilo bagh xorclor togkil
etmisdir.

2013-cti ildo Neft Fondunun biidco xorclorinin miihiim hissasini (92%)
dovlot biidcasino tranfert toskil etmisdir. 2013-cii ildo Neft Fondundan dovlot
blidcasino 11350,0 milyon manat mabloginds vosait kogiiriilmiisdiir. 2003-2013-cti
illor oarzindo Neft Fondundan dovlst biidcasine edilon transfertlorin imumi mablogi
46435 milyon manat olmusdur.

Olkods neft sektoru ilo yanasi qeyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasi
moqsadi ilo 2013-cii ildo do Neft Fondunun vasaiti hesabina miihiim infrastruktur
va sosial yoniimlii layihalorin maliyyslosdirilmasi davam etdirilmisdir.
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3.2. NEFT GOLIRLORININ DOYISKON DINAMIKASI VO
BUDCONIN QEYRI-VERGILI GOLIRLORININ ARTIMININ
IQTIiSADI NOTICOLORI

XXI osrin I onilliyinde diinya enerji bazarinda qiymsotlorin koskin artmasi

enerji ixracatgisi olan dlkolorin golirlorini koskin sokilds artirdi. Qiymatlorin giicli
sicrayist noticosindo enerji sektorunun yiiksok templi inkisafi digor saholorin
inkisafi liclin bir sira problemlor yaratmaga basladi. Tarixo Holland xastaliyi ad1 ilo
diismiis bu problemlo demok olar ki, biitiin neft vo gaz ixracatgis1 olan olkolor
tizlogmislor. Klassik holland xastoliyi asagidaki effektlori 6ziindo comlosdirir.

Holland xostoliyinin osas elementlorindon biri iqtisadiyyatda xorclor
strukturunun doyismosi ilo baghdir. Neft sektorundan oldo edilon golirlor dovlot
bilidcosi vo homin sektorun xorclomolori kanali ilo geyri-neft sektorunda tslabi
geniglondirir. Geniglonon tolob osason Oziiniin geyri-ticari (non-tradable) omtoolor
sektorunda gostorir. Idxalin bu sektorun mohsullarma artan tolobi 6doyo
bilmadiyino gbéro vo bununla yanasi, daxili toklifin genislonmoasine mane olan
mohdudiyyatlor movcud olarsa homin mohsullarin qiymaetlorinin artmasi miisahido
edilir. Qeyri-ticari amtaslor sektorunda qiymatlorin artmasi imumi qiymsatlorin
saviyyasing, inflyasiyanin yiiksolmosina gotirib ¢ixarir ki, bu da natico etibarilo
milli valyutanin real mozonnasinin artmasina sabaob olur.

Bununla yanasi, neft sektorundan oldo olunan golirlorin osason xidmot
sektorunda xorclonmasi iqtisadiyyatin zoif strukturunun formalagmasina sobab olur
ki, bu struktur da sonradan neft golirlorinin soviyyosindoki toroddiidlors ciddi
moruz qalirlar. Basqa sozlo, neft golirlorindon ciddi sokilde asili iqtisadi struktur
formalasir.

Holland sindromunun ikinci olamoti iqtisadiyyatda resurslarin horokoti ilo
baghdir. Neft sektorunda investisiya foalliginin artmasi oalavo istehsal amillorinin
colb edilmosini tolob edir. Bununla borabar, bu sektorun mohsullarinin
qiymatlorinin yiiksok olmasi amak vo kapitalin mohsuldarligini yiiksaldir ki, bu da

investorlar1 daha golirli sahoyo investisiya etmoyo, iscilori iso asason omok haqq
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yiiksok olan yerlords islomoyo sovq edir. Beloliklo, istehsal amillori mohsuldarliq
asag1 olan sektorlardan neft sektoru torafindon calb edilir.

Resurslarin geyri-neft sektorundan axini bu sahado mosgullugun azalmasina
Vo investisiya soviyyasinin asagi diismosing sabab olur.

Holland sindromunun olamatlorindon birt do milli valyutanin real
mohkomlonmosi ilo baglidir. Bu effekt neft sektorunun bumu noticosindo 6lkonin
todiyys balansimin miisbot saldosunun boyiimosi 6lkonin milli valyutasina tolobi
artirir. Milli valyutanin nominal olaraq sabit galmasi1 moqgsadilo aparilan valyuta
omoliyyatlart iso milli valyutanin toklifini artirir ki, bu da son noticodo qiymotlorin
artim1 miisahido olunur. Qiymeatlorin artimi da son noticado milli valyutanin real
olaraqg méhkomlonmasina sabab olur.

Bununla borabor, yuxarida geyd etdiyimiz kimi, miioyyon bir sektorda
aktivliyin giiclii sokildo canlanmas1 da milli valyutanin real olaraq mohkomlonmasi
vo bahalagsmasina gotirib ¢ixarir. Beloliklo, Holland sindromu inflyasiyanin hom
monetar, hom do geyri-monetar amillorinin foallasmasina sorait yaradir. Valyutanin
real mohkomlonmosi ixrac mallarmin qiymetlorini artiraraq ixracin raqabot
qabiliyyatine monfi tosir edir vo idxal mallarinin qiymaetlorini asagi salaraq idxali
daha da stimullasdirir. Beloliklo, geyri-neft sektorunun daxili vo xarici bazarlarda
rogabot qabiliyyoti asag diisiir.

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, iqtisadiyyati mineral ehtiyatlarin ixracina
osaslanan Olkolor enerji dastyicilarinin qiymatlorinin doyismosi ilo bagh ciddi
iqtisadi toraddiidlorlo qarsilasirlar. Enerji  sektorunun iqtisadiyyatda rolunun
giiclonmasi digor saholorin inkisafi liclin problemlor yarada bilor. Azorbaycanda
neft sektorunun gozlonilon giiclii inkisafi milli iqtisadiyyatin o ciimlodon onun
qeyri-neft sahasinin inkisafina bir ne¢s istigamoatds ¢atinliklor yarada bilor.

Birinci istigamat neft golirlorinin giiclii axini naticosindo dovlot biidcoasine
gqabaqcadan miioyyonlosdirilmosi miimkiin olmayan hocmdo golirlorin daxil
olmasidir. Neftlo olagodar olan golirlorin toroddiidlors moruz galmasi 6z tosirini
dovlot xorclorinin soviyyosino do gostorir ki, bu da son noticodo qeyri-neft

sektorunda qeyri-sabit inkisafi sortlondira bilor. Xorclorin soviyyasinin neft
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galirlorinin saviyyasindaki toraddiidlors reaksiyasinin mdévcud olmasi son 10 ildo
do 6ziinii gostormisdir

Qrafik 3.5.

Dovlat Biidcasinin xarclari va biidcanin neft galirlori
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1010,0 —
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B Dovlot biidcasinin xarclori [ | Neft sektoru iizra galirlor
Mboanba: Maliyyos Nazirliyi

2008-ci ildo neft bazarinda qiymot konyukturunun pislosmosi dovlot
biidcosinin neft golirlorinin iki dofs azalmasina sabab olmusdu ki, bu da real biidca
xorclorinin  azalmasini gortlondirmisdi. Sonraki illordo iso neft bazarimin
konyukturunun yaxsilasmasi dovlst bilidcosi xorclorinin artmasina sorait
yaratmugdir.

Dovlot biidcosi  xorclorinin  geyri-sabitliyi geyri-neft sektoru sahasindo
inkisafin da sabitliyine monfi tosir gostorir. Dovlat biidcasi xarclorinin sabitliyi bir
torofdon xorclor paketinin diizgiin formalagsmasimni vo onun neft golirlorindon
asililiginin yumsaldilmasini talab edir.

Neft golirlorinin giiclii axin1 naticosindo dovlat xarclorinin sigrayisla artmasi
bir cox neft 6lkolorinin iizlosdiyi “ratcet effect” (mocmu tolobin artmasina uygun
olaraq qiymsotlorin yiiksolmosi) adlanan problemin yaranmasini sortlondirir. bu
daha ¢ox iqtisadiyyatda toklifin potensial giiciinlin asagi olmasi vo ya toklifin
artmasi lizorindo olan maneslorin mévcud olmas1 hallarinda 6ziinii gostorir. Dovlot

xorclorinin sigrayisla artimi mocmu tolobin koskin genislonmosing soabob olur ki, bu
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artan tolob do adekvat tokliflo tizlogsmodikdo qiymatlorin koskin artimi ilo miisahido
olunur. Beloliklo, dovlot xorclorindo koskin sigrayisin bas vermosi makroiqtisadi
sabitlik ticilin real tohliikolor yarada bilor.

Neft dollarlarinin  boyiikk hocmds axmi ilo baglh olaraq makroiqtisadi
sabitlikdigor istiqgamatlordo do monfi tosirloro moruz qala bilor. Belo ki, boyiik
hocmdo 0Olkoyo daxil olan neft dollarlari milli valyutaya olan tolobi xeyli
artiracaqdir ki, bu da onun xarici doyarinin méhkomlondirilmosinasabab ola bilor.
Milli valyutanin doyorinin artmasina, idxal mohsullarinin iso ucuzlasmasina sorait
yaradir vo beloliklo, geyri-neft sektorunun rogabat qabiliyysti zoaifloyir.

Milli valyutanin mohkomlonmosinin qarsisinin alinmasi {i¢lin artan xarici
valyuta toklifinin bazardan ¢ixarilmasi iso bazarda milli valyuta toklifini artirir ki,
bu da 6z ndvbosinds iqtisadiyyatda inflyasiya meyllorinin ortaya ¢ixmasina sorait
yarada bilor. Bu halda iso sterilizasiya todbirlorino ehtiyac duyulur. Sterilizasiya
tadbirlorinin hoyata kecirilmasi iso inkisaf etmis pul bazarinin mécudlugunu va pul
siyasotino yaranmis ictimai etimadin daha da moéhkomlondirilmosini tolob edir.
Sterilizasiya todbirlorinin hoyata kecirilmosi zamani isa pul siyasotinin qarsisinda
digor problemlor do ortaya ¢ixir vo beloliklo, monetar hakimiyyot bir ne¢o variantin
secimi qarsisinda qalir. Sterilizasiya todbirlorinin reallasdirilmasi prosesindo
asagidaki situasiyalar meydana golo bilor ki, bu da makroiqtisadi sabitlik {i¢iin
tohliiko yaradir.

e Monetar siyasot yiiksok c¢evikliyo vo sortliyo malik olsa belo sterilizasiya
milli valyutanin nominal méhkomlonmasi ilo naticolons bilar;

e Sterilizasiya todbirlori pul bazarinda faiz doracolorinin yiliksolmosino sobob
olur vo bu da kredit kanallarinin mohdudlagsmasi vasitasilo pul toklifinin
arzuolunmaz saviyyado ixtisar1 ilo naticolons bilor. Bu iso 6z novbasindo
geyri-neft sektorunun kredit alma potensialint mohdudlasdira bilor;

o Sterilizasiya naticosindo faiz doracolorinin yiiksalmasi 6lkoys xarici kapital
axint gliclona bilor ki, bu da valyuta golirlorinin arzuolunmaz sokildo

toklifini yenidon yiiksaldos bilar.
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Beloliklo, neft bumu noticosindo pul-valyuta bazarinda sabitlik yaradilmasi
zamani monetar hakimiyyotin qarsisinda duran osas vozifolordon biri mogbul
inflyasiya soviyyasi ilo real mozonnonin mohkomlonmasinin optimal saviyyasi
arasinda diizgiin nisboti miioyyon etmokdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, sterilizasiya artan pul toklifini kifayat qodor
absorbsiya edilmasine nail ola bilmozse daxili qiymotlorin arttmi (monetar
amillorhesabina) real mozonnonin artmasina sorait yarada bilor ki, bu halda da
valyutanin sabit saxlanmasi iizro aparilan omaliyyatlar 6z effektini itirmis olar.

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, neft bumunun geyri-neft sektoruna vo
makroiqtisadi sabitliyo monfi tosir iqtisadiyyatda xorclorin artmasi ilo meydana
golir. Klassik holland xastoliyinin olamatlorindon biri do xorclomslorin artmasi
naticasinda geyri-neft sektorunun ticari-omtaslor vo geyri-ticari amtoslor sektorlari
arasinda qeyri-barabarlik meylinin ortaya ¢ixmasidir. Belo ki, neft sektorundan
oldo edilon hodsiz golirlor daha ¢ox geyri-ticari omtaslor sektorunda xorclonir ki,
bu da homin sektorda tolobin genigslonmasino sobob olur. Qeyri-ticari omtoslor
sektorunda tolobin genislonmasi iso bu sahads qiymatlorin artmasina sobob olur vo
omtos vo xidmotlor lizro qiymeot artimi imumi qiymot soviyyosinin, yoni
inflyasiyanin yiiksolmosino sorait yaradir. Inflyasiyanm yiiksolmoesi iso 6z
novbosindo real valyuta mozonnosinin daha da mohkomlonmosino, naticodo
ononavi ticari-omtaslor sektorunun rogabot gabiliyyatinin asagl diismosino gotirib
clxartr.

Tohlilds 2000-2024-cii illor arzindo ddvlat biidcasine vo Neft Fonduna neft
sektorundan daxil olan vo daxil olmas1 prognozlagdirilan fiskal galirlorin doyismaosi
gostorilmisdir.

Tohlilds 2000-2024-cii illor arzindo ddvlat biidcasine vo Neft Fonduna neft
sektorundan daxil olan vo daxil olmas1 prognozlasdirilan fiskal galirlorin doyismaosi
gostorilmigdir. Tohlildo miisahids edildiyi kimi, Azarbaycanda neft golirlori bumu
0ziinli 2006-c1 ildon sonra gostormoya baglamisdir.

2000-ci ildo Dovlot Neft Fondunun yaradilmasi dlkoys daxil olan neft

golirlarinin iqtisadiyyata monfi tosirini qismon eliminasiya etsa do dévlat biidcasina
77



vergi daxilolmalar1 soklindo axan neft dollarlar1 igtisadiyyatda tolob sokunun,
basqa sozlo makroiqtisadi sabitlik iiclin tohliiko yaranmasina sorait yarada bilar.
Diagramdam goriindiiyii kimi ndvbati 20 il arzinds neft golirlori sabit olaraq deyil,
artan vo azalan xott lizro daxil olacaqdir. 2014-cii ilo godar neft golirlori 6ziiniin pik
noqtasing catir ki, bu da dovr arzinds igtisadiyyatda mocmu tolobin genislonmasing
vo bu genigslonmoyos uygun olan iqtisadi strukturun formalagsmasina gotirib
cixarmigdir. 2015-ci ildon sonra iso neft golirlorinin azalmast mocmu tolobin
soviyyosindo enmoloro gotirib ¢ixaracagsa, formalasmis iqtisadi struktur
deformasiyaya moruz qala vo belsliklo, iqtisadiyyatda struktur bohrani yarana
bilor. Klassik holland sindromuna gora neft bumunun yaratdigi monfi effektlordon
biri do resurslarin horokoati effektidir. Belo ki, neft sektorunda mohsuldarligin

geyri-neft sektorunda istehsal amillori lizro xorclorin artmasina gotirib
cixarir. Amma bu meyllorin Azarbaycan iqtisadiyyatinda miisahids edilocayini
giiman etmok olmaz. Ona goro ki, iqtisadiyyatda mosgul ohalinin sayr vo neft
sektorunun is¢i qiivvesino olan ehtiyac baximindan neft sektorunun inkisafinin
geyri-neft sektorunun is¢i potensialinin mohdudlasdiracagini gozlomok olmaz.

Beloliklo yuxarida apardigimiz tohlillordon aydin olur ki, ddvletin
iqtisadiyyatda gozlonilon neft bumu ilo olagodar holland sindromu tohliikosinin
aradan qaldirilmasi istigamoatindo kompleks, ardicil vo olagolondirilmis vahid
iqtisadi siyasot strategiyasinin reallagdirilmasi miimkiin olmusdur. Bu strategiya
hazirda iqtisadiyyatda son illorin tocriibasindo nail olunmus normal iqtisadi artim
stiratinin novbati iki dekada orzinds sabit saxlanilmasi vo biitlin resurslarin bu
hodofo nail olunmasi iizorindo fokuslasdirilmasini ohato etmolidir. Homin
strategiyanin miithiim elementlorindon biri hodoflonmis uzunmiiddatli sabit iqtisadi
artim tempinin saxlanilmasi ti¢iin tolob olunan investisiyalarin hacminin diizgiin
miioyyan olunmasidir.

Neft golirlorindon gaynaqlananfiskal ekpansiya real doyismoz xorclor
prinsiping sdykonmali, “pul bollugu” eyforiyasi yaratmamali, ehtiyatl cari istehlak
(sosial xarc) strategiyasina asaslanmalidir. Fiskal ekspansiyanin trayektoriyasi elo

qurulmalidir ki, 2007-2011-ci illords yaranmis neft golirlori bollugu, 2012-2024-cii
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illordo azalacaq neft golirlorinin fiskal defisit effektlorini orto bilsin. Basqa so6zlo,
fiskal xorclor miilayim trayektoriya ilo artmalidir ki, neft hasilatinin azalmasi
dovriinds biidca xorclorinin maliyyslosma manbalori tiikkonmoyarak sabit qalsin va

makroiqtisadi (sosial) soklar bag vermasin.
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NOTICO

Fiskal vo qeyri-fiskal siyasot arasinda somoroali olagonin toskili
problemlorinintadqiqi gostorir ki, fiskal vo geyri-vergili golirlorin koordinasiya
ohomiyyotli makroiqtisadi effekto malikdir. Belo ki, fiskal vo qeyri-fiskal
koordinasiya iqtisadiyyatin iimumi foaliyyatino gostorilon tosirlorin qarsiligl
olagalomdirilmasi vo onlarin imumiqtisadi qanunlara tabe etdirilorok makroiqtisadi
idaroetmo corgivosindo vahid hadofloro yonoldilmosini tomin edir. Bu tosir bir
qayda olarag mocmu tolob amillorini ohato edir. Mocmu tolob bu siyasatlorin
tasiring maruz qalir vo onun imumi soviyyasi doyisir vo belaliklo makroiqtisadi
soviyyado formalagmis tarazliq soviyyosi doyismoyo moruz qalir.

Uzunmiiddotli davamli iqtisadi inkisaf kursunun tomin edilmosi, sigrayish
iqtisadi artimin sosial rifah gostoricilorine transformasiyasinin makroiqtisadi va
sosial sabitlik fonunda reallagdirilmasi, eloco do 6lkonin iqtisadi potensialindan
somorali  istifado  olunmasi fiskal vo  qeyri-fiskal siyasotin  effektiv
koordinasiyasindan xeyli asilidir. Lakin effektiv koordinasiyauygun instutusional
osaslarinin formalasdirilmasini, habelo onun kergoklogsmosi {i¢lin zoruri olan
omoliyyat proseduralarinin inkisaf etdirilmosini tolob edir.

Aparilan todqiqatlar, uygun nozori sistemlosdirma vo praktiki tocriibo do
gostorir ki, fiskal vo geyri-vergili golirlorin koordinasiya iki asas sortin tomin
olunmasini tolob edir. Birincisi, istor imumi makroiqtisadi siyasot, istorso do onun
ayri-ayri qollar1 — geyri-fiskal siyasot dayaniqli kurs asasinda qurulmalidir. Hoyata
kecirilon homin siyasotlor uzunmiiddatli, soffaf, gabaqcadan miioyyan oluna bilan,
sabit mogsadloro vo hodofloro ydnolik mozmuna malik olmalidir. ikincisi, qeyri-
fiskal vo fiskal siyasot forqli zaman intervvalinda foaliyyot gOstormosi
makroiqtisadi idaroetmo ¢orgivosindo nozoro alinmalidir. Fiskal siyasotin toshih
olunmasi, uzun miiddat tolob edir va iqtisadi subyektlor bu siyasotdoki miivafiq
doyisikliys uzun zaman gecikmosi ilo reaksiya verirlor.

Ona goro do qeyri-fiskal vo fiskal siyasotin effektiv sokildo hoyata

kecirilmasi miivafiq hakimiyyat orqanlar1t arasinda ekstensiv vo intensiv
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koordinasiyanin olmasii vacib edir. Effektiv koordinasiya siyasati isloyon
organlarin bayan etdiklori makroiqtisadi hodoflora on somoroli iisullarla daha
asanligla nail olunmasina sorait yaradir. Bu koordinasiya qeyri-fiskal vo fiskal
hakimiyyat orqanlarim1  miivafiq siyasotlor iizro  hadoflorin  qarsiligh
razilagdirilmissokilda islomalori lizro masuliyystini artirir vo son naticads geyri-
fiskal vo fiskal siyasot arasinda uygunsuzluglarin vo ziddiyystlorin meydana
golmasine imkan vermir. Fiskal vo geyri-fiskal organlar arasinda koordinasiyanin
mioyyon olunmus timumi c¢orgivoasi siyasotin islonmosi vo onun hoadoflorinin
olagolondirilmis  sokildo  qoyulmasi iiclin  davamli  isglizar  {insiyyatin

formalagmasina zomin yaradir.
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Azarbaycan Dévlot Iqtisad Universitetinin «Magistratura morkazinin» magistri
Quliyev ismayil Rafiq oglunun “Dévlat biidcasinin geyri vergili galirlorinin
artirllmasi istigamatlori” movzusunda dissertasya isinin

REFERATI

Mévzunun aktualligr. iqtisadiyyatin qloballasmas1 vo diversifikasiyasi
soraitindo makroiqtisadi siyasotin digor elementlorinin, o ¢iimlodon fiskal siyasot
vo biidconin qeyri-vergili golirlorinin qarsiliqlt koordinasiyasina olan ehtiyac
Oziinli daha gabariq sokildo gostorir. Bu siyasatlor arasinda koordinasiyanin ovozsiz
ohomiyyoati iqtisadi idaroetmonin biitiin soviyyalorindo do gobul edilir.

Milli iqtisadiyyatin yeni inkisaf morholosi globallasma vo inteqrasiyanin
giiclonmosi, maliyys vasitogiliyinin inkigsafinin intensivlogmosi, neft bumu vo fiskal
ekspansiya kimi amillorin foallasmasi ila saciyyelonir. Qloballagma va inteqrasiya
beynolxalq proseslorin, eloca do ticarat torafdasi olan 6lkslorin igtisadiyyatinda bas
veron proseslorin 6lko iqtisadiyyatina miitomadi tosirlorinin artmasina zomin
yaradir vo natico etibarilo biidconin vergili vo geyri-vergili golirlorinin
formalasmasi prosesinds tosirsiz Otiismiir.

Getdikco daha genis miqyasda Oziinli gostormokdo olan fiskal ekspansiya
iqtisadiyyatin iimumi monzarasini doyismokdadir. Neft golirlori hesabina dovlot
xorclorinin yliksok templo artirilmasi igtisadiyyatda uzunmiiddotdon bori yigilib
qalmis sosial-igtisadi problemlorin halline imkan verir vo iqtisadiyyatin sonraki
inkisafi ticlin zomin yaradir.

Azorbaycan Respublikasinda belo siyasotin makroigtisadi tonzimlonmoada
rolu ilbail artmaqdadir. Galocokdo do Glkodo makroiqtisadi sabitliyin dayaniqlt
xarakter almasi iqtisadi siyasotin optimal koordinasiya mexanizminin
formalagdirilmasindan ¢ox asili olacaqdir.

Belolikla, miirokkoblogsmokds olan proseslorin nozarst altinda saxlanilmasi,
effektiv iqtisadi idarsetmo sisteminin formalagdirilmast vo bu yolla davamli,
uzunmiiddatli iqtisadi inkisaf kursunun tomin olunmasi ilk novbado vergili vo
geyri-vergili golirlorin tokmil koordinasiyasi sisteminin qurulmasindan asilidir. Bu

baximdan homin siyasotlor arasinda effektiv koordinasiyasinin formalasdirilmasi
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liclin bu sahodo miivafiq strategiyanin vo toskilati prinsiplorin islonilmosi tolob
olunur.

Problemin oyranilma saviyyasi. Vergili vo geyri-vergili golirlor {izro
siyasotin koordinasiyasi vo onun iqtisadi inkisafa tosirinin miixtolif problemlorino
dair todqiqatlar aparilmis vo g¢oxsayli elmi osorlor yazilmisdir. Belo ki, xarici
miuolliflordon C.Keyns, M.Fridmen, E.Dolan, K.Kempbell, C.Helbreyt, R.Miller,
V.Gerasenko, A.illiarionov, Y.Mirkin, A.Tyurina va s. alimlor fiskal vo monetar
koordinasiyaya dair bazi problemlori todqiq etmisllor.

Respublikada iso fiskal vo geyri-vergili galirlorin koordinasiyasinin ayri-ayri
problemlori Z.Somodzads, A.Musayev, S.Mommodov, S.Soforov, M.Hasonli,
M.Sadiqov, D.Bagirov, B.Xankisiyev, M.Bagirov, R.Hosonov, A.Korimov,
R.Rzayev, R.Babayev, V.Novruzov, Z.Mommodov, T.Quliyev, Z.Ibrahimov,
A.Babayev va s. iqtisad¢1 alimlorin todqiqat obyekti olmusdur.

Bu sahodo aparilan todqiqatlarin ohomiyyotini geyd etmoklo yanasi
gostormok lazimdir ki, respublikada biitovliikde iqtisadiyyatin Ozlinomoxsus
inkisaf xiisusiyyotino malik olmas1 soraitinds bu problemin nozari-metodoloji va
praktiki mosalolori kompleks todqiq edilmomisdir. Belo bir soraitdo vergili vo
geyri-vergili golirlorin toskili iizro istigamotlorin islonmosindo neft golirlorinin
artimi1 vo onun makroiqtisadi effektlorinin Odyronilmosi, maliyys proqrami
corcivasindo fiskal idarsetmonin institusional vo omoaliyyat strukturunun inkisaf
etdirilmasi mexanizminin iglonib hazirlanmasi miithiim shomiyyato malikdir.

Tadqgigatin magsad va vazifalori. Todqiqatin mogsadi iqtisadi qloballagmanin
vo artan neft golirlorinin makroiqtisadi effektlori nozora alinmaqla biidconin geyri-
vergili golirlorinin somoraliliyinin artirilmasi, garsiliqghh slagonin makroiqtisadi
sabitliyi tomin etmoklo yanas1 biitovliikds igtisadiyyatin inkisafina yonoldilmosi
yollarini miioyyon etmok vo bu istigamotdo elmi cohotdon asaslandirilmis toklif vo
tovsiyyalor hazirlamaqdan ibarotdir.

Bu moagsads nail olmagq ii¢iin asagidaki vazifalorin yerina yetirilmosi nozardo

tutulmusdur:
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- fiskal vo geyri-fiskal koordinasiyasinin zoruriliyin vo ohomiyyatinin
asaslandirilmasi;

- qeyri-vergili golirlor vo fiskal siyasotin qarsilighh  slagesinin
institusional osaslari \£) omoliyyat cor¢ivalorinin
miloyyanlosdirilmasi;

- neft golirlorindon istifads soraitinds fiskal koordinasiyanin iqtisadi
artim vo sabitliyo tosirinin qiymatlondirilmasi;

- biidconin geyri-vergili galirlorinin dinamikasiin dyronilmasi;

- maliyys sisteminin inkisaf voziyyeotinin makroiqtisadi koordinasiya
cor¢ivasinda biidconin geyri-vergili golirlorinin restrukturizasiyasinin
Oyranilmasi;

- fiskal vo qeyri-fiskal idarsetmonin institusional vo omoliyyat
strukturunun inkisafi mogsodilo maliyys programinin iglonmasi vo
totbiqi istigamatindo toklif vo tovsiyalorin hazirlanmasi.

Tadgigat isinin nazari va metodoloji asast kimi iqtisad¢t alimlorin bu
istigamotdo apardiglari toadqiqat islori, maliyys, kredit vo pul todaviilii sahasindo
qobul edilmis ganunlar vo ganunvericilik aktlari, 6lko prezidentinin forman va
sorancamlari ¢ixis edir.

Todqigat prosesindo analiz, sintez, induksiya, deduksiya metodlarindan,
miiqayisali vo sistemli tohlil, eloco do iqtisadi-riyazi iisullardan istifado edilmisdir.

Tadgigatin  informasiya bazasini Azorbaycan Dovlot  Statistika
Komitosinin, Azorbaycan Respublikas1 Morkozi Bankmin, Iqtisadi Inkisaf vo
Sonaye, habelo Maliyyo Nazirliklorinin statistik vo hesabat materiallar1 togkil edir.

Tadgigatin obyekti va predmeti. Todqiqatin obyekti kimi dovlot biidcosinin
golir gostaricilori se¢ilmisdir. Makroiqtisadi voziyystin somorali idare edilmosi
maqsadilo biidconin geyri-vergili golirlorinin togkili, hamg¢inin maliyya proqrami
cor¢ivasinda siyasat variantlarinin islonmosi masalolori todqiqatin predmetini toskil
edir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi asagidakilardan ibarotdir:
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- nazari tohlil asasinda fiskal vo geyri-fiskal koordinasiyanin zoruriliyi
osaslandirilib;

- blidconin  vergili vo qeyri-vergili  golirlor iizro  siyasotin
olagalondirilmasi problemlori sistemlosdirilib;

- fiskal vo qeyri-fiskal koordinasiyanin makroiqtisadi effektlori vo
onun iqtisadi inkiasfa tosiri qiymatlondirilib;

- blidconin qeyri-vergili daxilolmalar1 igorisindo neft fondundan
daxilolmalar qiymatlondirilib;

- maliyys resurslar1 bazarinin zoif inkisaf etdiyi vo neft golirlorinin
sicrayislt artimi soraitindo geyri-vergili golirlor lizro koordinasiyanin
elastiklik gostoricilori hesablanib, buna uygun siyasot variantlari
tovsiyya edilib.

Tadgiqatin praktiki ahamiyyati ondan ibarotdir ki, bu todqigatin naticolorindon
vo bu isdo irali siiriilmiis toklif vo tdvsiyyolordon istifado olunmasi neft golirlorinin
sicrayislt artimi vo azalmasi soraitindo makroiqtisadi idarsetmads fiskal vo geyri-
fiskal siyasot arasinda garsiliqli slagonin somoraliliyini vo makroiqtisadi siyasotin
iqtisadi inkisafin siiratlonmasina tasirini artirar.

Isin hacmi. Todqiqat isi giris, ii¢ fosil, notico vo odobiyyat siyahisindan ibarot

olmagla tortib edilmisdir.
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PE3IOME

[IpoBeneHHBIE B  HACTOSIIEM JUCCEPTAIIMOHHOM  HCCJICIOBAHUHM  aHAJH3
TEOPETHUYECKHX M TPABOBBIX OCHOB TOCYIAapPCTBEHHBIX TOXO/IOB, CYITHOCTHBIX
NPU3HAKOB, XapaKTEPU3YIOMIMX MPABOBYIO MPHUPOAY HEHAJOTOBBIX JOXOJOB
MO3BOJISIET CAENATh BHIBOJ O TOM UTO OHU SIBIITIOTCS HEMAJIOBAKHBIM HCTOUYHUKOM
J0X0/I0B TOCYJapCTBEHOro OrojkeTa. Mcxoass W3 3TOro, IMOHATHE <«IOXOJBI
O10/KEeTa» MOXKET PacCMaTPUBATHCA B Y3KOM acleKTe, KaK J0XO/bl B COOCTBEHHOM
CMBICIE cJoBa (CpeACTBa, TMOCTYMAIONIMEe OT TMEPBUYHBIX HCTOYHHKOB B
COOCTBEHHOCTH TOCYIapCTBA U MYHHIIMITATILHBIX 00Pa30BaHMiA, HAIPUMEp, HAJIOTH,
JOXOJbI OT MCIIOJIB30BAHMSI TOCYAAPCTBEHHOTO UMYIIECTBA), & TAaKXKE B IIMPOKOM
MOHUMaHUU — BECh 00BEM TIOCTYIUICHHH, YYUTHIBAEMBIX Ha EIWHOM CYETE
OFO/DKETHOW  CHCTEMBI. HccnenoBaHnHble B JUCCEPTALIMOHHONW  paboTe
UCTOPUYECKHUE ACTEKThl PAa3BUTHS M CTAHOBICHUS WHCTUTYTa TOCYAapCTBEHHBIX
JOXOJI0OB  TIO3BOJSIOT MPUUTH K 3aKIIOYCHHIO, YTO TMOHITHE «HEHAJIOTOBBIC
JOXO/bI», HCIIONb30BABIICECs AIUTEIHHOE BpPEMS- MCKIIOYUTEIBHO C IENbIO
oOuiero 000co0JieHHs TJIATeKEe HEHAJIOrOBOr0 XapakTepa, IOCTYMAONINX B
COOCTBEHHOCTh TOCYAapCTBa, OT HAJOrOB B HACTOSIIEE BpeMs  MPHOOPENo

CaMOCTOATCIIBHOC TCOPCTUUCCKOC U ITPUKIIAJHOC 3HAUCHUC
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SUMMARY

The analysis in this thesis research analysis of the theoretical and legal
foundations of government revenue, the essential features that characterize the
legal nature of the non-tax revenues leads to the conclusion that they are an
important source of revenue for the state budget. Accordingly, the term
"budget revenues" can be seen in the narrow aspect as income in the true sense
of the word (funds from the primary sources of the property of the state and
municipalities, such as taxes, revenues from the use of state property), as well
as a wide understanding - all the revenues accounted for in a single account of
the budgetary system. Investigated in the thesis the historical aspects of the
development and establishment of the institute of public revenues allow to
conclude that the term "non-tax revenues", used for a long time-for the sole
purpose of general isolation of non-tax payments character, shall become the
property of the state, the tax now has become an independent theoretical and

practical importance
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