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GIRIS

Respublikamizin inkisafinda Olkenin maliyys sisteminin asas dayagi olan va
onu iqtisadi, sosial va siyasi funksiyalarin yerina yetirilmoasi iiciin pul vasaitlori ilo
tomin edon dovlat biidcosinin rolu boyiikdiir. Qeyd etmok lazimdir ki, dovlstin
igtisadi inkisafa tosiri maliyya siyasatinin torkib hissasi olan biidca-vergi siyasatinin
tonzimloyici funksiyasindan vo onun totbig mexanizmindon no doracods dolgun
istifads edilmosindon asilidir.

Biidco golirlari biidca-vergi siyasatinin iqtisadiyyatin inkisafina istigamatlondi-
rilmasinds asas manba va vasito kimi ¢ixis edir. Ciinki bu monbaonin iqtisadi siyasat
carcivasindo diizgiin hadoflondirilmomasi hokumati iqtisadiyyatda oks natica ilo -
osaslandirilmayan, qgeyri-taraz golir azligr problemi garsisinda qoya bilor vo biidco
mexanizmi Oziiniin an tasirli funksiyalarindan birini itirmis olar.

Respublikamizda biidco-vergi siyasatinin hayata kecirilmasinds 9sas magsad -
Olkado makroiqtisadi gostaricilorin sabit saxlanilmasini tomin etmoklo igtisadi artima
nail olmaqdan, maliyys intizaminin giiclondirilmasindon, dovlat biidcasinin tortibi vo
icrasinin tokmillosdirilmasindon, geyri-neft sektorunda mosgullugun soviyyasinin
artirtlmasindan, kicik vo orta sahibkarliga maliyys dostoyinin giiclondirilmasindon
ibarat olmalidir. Biidca qanunvericiliyine miivafiq olaraq biidca-vergi sistemino daxil
olan biitiin biidco novlari sabit va ardicil daxil olan galir manboyina malik olmalidir.
Ona goras do dovlat biidcasing daxil olan galirlor ganunvericilik asasinda biidca halqgo-
lori arasinda boliisdiiriiliir. Bu magsadlo biidco halgolari zoruri golir monbayi il
tomin edilmoklo, hor bir regionun sosial-igtisadi inkisafi ii¢iin lazimi miqgdarda
maliyya vosaiti miioyyanlosdirilir.

Dovlat biidcasi golirlorinin sosial-igtisadi proseslordoki rolu avozedilmazdir.
Biidco dovlatla ayri-ayr1 miiassisa, taskilat, idara vo birliklar, yeni yaranan hiiquqi vo
fiziki soxslar, ohali arasindaki miinasibatlori ifads edir. Yeni iqtisadi sistema kecidin
naticasi olaraq, biidca ila istehsal sahoalori arasinda alagslar yenilogmis, sahibkarliq vo
digor bazar subyektlorinin faaliyyati ilo olagodar biidcodon ayrilan vosait

goyuluslarinin  hocmi  vo  istigamotlori  doyismisdir.  Biitovlilkde  gotiirsak,
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respublikamizda vergi sistemi asash sokildo tokmillosdirilmis vo onun beynoalxalq
standartlar soviyyosina catdirilmasi iiciin todbirlor goriiliir. Bu dovr arzinds biidco
golirlorinin UDM-un strukturuna vo saho qurulusuna uygun artimina, potensial
golirlorin  biidcoyo alinmasinin tomin olunmasi omsalinin ohomiyyatli daracads
yiiksaldilmasing, vergilorin Odonilmasinin sadslogdirilmasing, vergi doracolarinin
azalmasina, vergilorin yigilmasint tomin edon orqanlarin strukturunun tokmil-
lagdirilmasina vo sahibkarliq fealiyyotinin genislondirilmasini tomin eden vergi
miihitinin yaradilmas1 magsadils xeyli islor goriilmiisdiir.

Biidco siyasotinin torkib hissosi olmaqla, vergi siyasotinin formalasmasi vo
hoyata kecirilmasi imumi iqtisadi inkisafin asas sortlorindondir. Ona goro do vergi
isinin toskilinda inkisaf etmis Olkalorin tocriibasindon istifado edilmasi vo miitkommal
vergi siyasatinin formalasdirilmasi ¢ox vacibdir. Vergi siyasati natica etibarilo elo bir
sisteminin formalasdirilmasina gatirib ¢ixarmalidir ki, bu sistem iqtisadi tonzimloma
funksiyasini normal sokildo hoyata kegira bilsin.

Olkodo hoyata kegirilon iqtisadi islahatlarin miiasir marhalosindo biidco
vosaitlorinin istehsal vo sosial sahalorin inkisafina yonoaldilmasi dovlat biidcasinin
torkib hissasi olmalidir. Vergilorin biidca golirlorinin formalasmasina, istehsalin ko-
miyyat vo keyfiyyat gostoriciloring tasiri xiisusi ohomiyyat kosb edir. Inkisaf etmis
Olkolordo vergilor dovlat golirlorinin  asas monbayi olmaqla, iqtisadiyyatda
tonzimloyici kimi ¢ixis edir. Vergilor 0ziiniin asas funksiyasi olan - maliyys funk-
siyasindan basqa, dovlotin istehsalin barpasina, genislondirilmasing, tokmillosdiril-
masing, yeni texnika vo texnologiya ilo tomin edilmasing, strukturuna vo qurlusuna
iqtisadi tosiretma vasitosidir.

Biidco-vergi siyasoti 6lkonin sosial-igtisadi inkisaf konsepsiyasina  uygun
olarag miioyyanlosdirilmalidir. Bu siyasot, iimumi makroiqtisadi g0staricilori oks
etdiron sort maliyys siyasotindon todricon uzaqlagsmani, biidca-vergi siyasotinin
cevikliyinin  artirllmasini, maliyys intizaminin  giiclondirilmasini, manatin
mozonnasinin tonzimlonmasini vo digar todbirlori  Oziindo oks etdirir. Hayata

kecirilon kompleks makoiqtisadi todbirlor sabit iqtisadi artimin tomin edilmasini,
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istehsalin hacminin va geyri-neft sektorunda masgulluq saviyyasinin yiiksaldilmasini,
Olkonin regionlarinin iqtisadi inkisafinin tarazlasdirilmasini, yerli Oziiniiidareetmo
organlart olan baladiyyalarin igtisadi miistaqilliyinin tomin edilmasino uygun iqtisadi
soraitin yaradilmasini nazords tutur.

Son illards respublikamizda hoyata kecirilon iqtisadi vo siyasi islahatlar dovlat
maliyyasi sferasindan, xiisusilo do biidco-vergi sistemindo asash doyisikliklora sobab
olmusdur. Bels ki, dovlat biidcasi dovlatin slinds, iqtisadiyyata tosir gostorilmasinds,
aparilan struktur doyisikliklorini maliyyslosdirilmasinda, iqtisadiyyatin gabaqcil
saholorinin inkisafinin stimullagdirilmasinda, ohalinin aztominath tobagosina sosial
yardimlarin verilmosinin tomin edilmosindo real vasitoyo cevrilmisdir. Islahatlarin
sonrakit morhoalalorinin hoyata kecirilmasi bu masalalorin elmi tadqigindon, nozoari,
metodoloji-praktiki masalolorinin kompleks hollindon cox asili oldugunu gostorir.
Bunanla slagadar, hoyata kecirilon islahatlar kontekstindo biidco-vergi siyasatinin
mozmun v mahiyyatinin dyronilmasi, onun 6lkonin sosial-igtisadi inkisafa tosirinin,
biidca golirlorinin artirilmasi yollarinin aragdirilmasi sahasinds yeni toloblor qoymus
vo bu problemi miiasir dovriin realliglarina uygun metodoloji yanasma osasinda
tadqiq edilmoasini zorurato ¢evirmisdir. Belo ki, bu istigamoatdo maliyys siyasatinin
torkib hissasi olan biidco-vergi siyasatinin tonzimloyici totbiqi miithiim shomiyyat
kosb edir. Islahatlarin gedisi bu mosalolorin elmi tadgigindon, nozeri, metodoloji-
praktiki masalalorinin kompleks hollindon ¢ox asili oldugunu gostorir. Eyni zamanda
son illarde Azarbaycan iqtisadiyyatinin diinyada analoqu olayan siiratli inkisafi, buna
miivafiq olaraq biidco imkanlarinin dofalarlo artmas1 bunlarla alagadar problemlarin
todqiqing, hoyata kecirilon islahatlar kontekstindo biidco-vergi siyasatinin hoyata
kecirilmasing, onun tokmillogsdirmo istigamatlorinin  miioyyonlosdirilmasina yeni

nazari - metodoloji yanasma talab edir.



FOSIL. BUDCO-VERGI SIYASOTININ HOYATA KECIRILMOSININ
NOZORIi - METODOLOJi 9SASLARI
1.1. Biidce-vergi tonzimlonmasinin magsad vo vazifalari

Klassik siyasi iqtisad moktobinin banisi sotland iqtisad¢i - filosofu A.Smit
(1723-1790) obyektiv iqtisadi qanunlarin kortobii foaliyyeotini iqtisadi proseslori
dovlatin miidaxilesi olmadan tonzimlomok qabiliyyatine malik «gdze goriinmoaz ol»
adlandirirdi. Lakin onun bu tezisi ancaq omtoa istehsalinin ilkin morhoslasi iigiin
Oziinii dogrulda bilordi vo iqtisadi inkisafin sonraki maorhalolori «kortabiilik
nozariyyasinin» osassiz oldugunu gostardi. Ingilis igtisadgist D. Rikardo (1789-1871)
klassik moktobin davamcisi olsa da, igtisadi ganunlarin obyektiv vo kortabii faaliyyati
ilo yanast onlarin dork olunanan oldugunu qobul edir vo dovlatin iqtisadi siyasaot
hazirlayaraq bu proseslora miidaxilasini tovsiya edirdi. O, iqtisadi siyasatin asas alati
kimi vergilari goriirdii vo «an asagl vergini an yaxsi vergi» hesab edirdi.

Artiq XIX osrin axirlarinda hom mikro vo hom do makroiqtisadi proseslords
dovlatin foal rolu ohomiyyatli dorocodo hiss olunmaga basladi. Makroiqtisadi
tonzimlomo vasitalorinin komayi ilo miiassisalorin faaliyyatina tosir gdstoron dovlat
biidco sisteminin formalasdirilmasi miimkiin oldu. Dovlat bazar miinasibatlorinin
agentino cevrildi. Bu zaman neoklassik iqtisadi nozoriyys dovlot biidcasini
makroiqtisadiyyatin maraqlart mévqgeyindan nazordan kecirirdi.

Bu dovrdo bir ¢ox iqtisadgilar, o climlodon Amerika iqgtisad¢ist C.B. Klark
dovlat mexanizmlorinin mohdudlugunu vo onun timumi dovlat sosial-iqtisadi maso-
lalorin hallinds shomiyyatli rol oynaya bilmayacayini geyd edirdilor. Bu nozariyyonin
torofdarlari tobii inhisarciliq sahalorinin rolunu yiiksok giymatlondirir vo belo hesab
edirdilor ki, bu sahoalar sort dovlat tonzimlonmasi obyekti kimi qalmaqgla comiyyatin
hom sonaye vo hom do sosial problemlarinin hallinds asas rol oynamalidirlar.

Keyns nozariyyosi «omok haqqi vo qiymatlor elastik oldugu halda, iqtisadi
monbalordon tam istifade edo bilmok iigiin biidco siyasati todbirlorina (xarclorin

artirtlmasina, vergilorin azaldilmasina) ehtiyac oldugunu miioyyon etmisdir». Keyns
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gostormisdir ki, macmu tolob vo toklif azligim aradan qaldiran maliyys siyasati
hoyata kecirilmaso, siiratlo artan issizliyi aradan qaldirmaq olmaz .

Mashur iqtisad¢i P.Samuelsonun irali siirdilyii ictimai rifah nozariyyasinda,
dovlato vo onun tonzimlomo funksiyasina xiisusi yer ayrilirdi. P. Samuelsona goro
bazarin foaliyyatindo «konarlagsmalar» bag verir, yoni bazar ganunlan islomir, bazar
mexanizmlari 159 lazimi naticoni vermir. Bazarin bu «konarlagsmalari» dovlstin biidco
maliyyolosdirilmasi mexanizmlori hesabina aradan gotiiriiliir. Bu zaman ictimai
nemoatlorin iki xiisusiyyoti Oziinii gostarir: raqabatsizlik va istisnasizliq. Ragabatsizlik
soraitindo comiyyatin har hansi iizvii torafindon ictimai nemotlorin istehlak edilmasi
digor bir soxs iiciin bu istehlakin azalmasi demokdir. Istinasizliq iso ictimai
nematlorin comiyyatin bir lizvil torofindon istehlak edilmasi, bu nematin comiyyatin
digar iizvii tarafindan istehlak edilmasi imkaninin istisna edilmomasidir.

Dovlatin nisbaton gapali maliyys sistemi asason iqtisadiyyatin soforborlik
modeli daxilindo foaliyyat gostorir. Bu zaman biidco vasitasilo comiyyatdoki genis
tokrar istehsal proseslorino dovlet tosirinin shomiyyeoti vo rolu ¢ox yiiksok olur.
Dovlat soxsi tasabbiis va sahibkarliq faaliyyati liclin sort ¢orcivoni miioyyan etmaklo,
biidco vasitasi ilo investisiya, idaragilik, sosial miidafio vo s. digor masalalari hall
edir.

Maliyya miinasibatlori sistemino daxil olan biidco miinasibatlori 6z funksiya-
larimi yerina yetirmo prosesinda 6lkonin biidca fondlar1 soklinde maddilesir. Maliyya
ehtiyatlarinin dovlatin slindo moarkoazlogsma soviyyasini oks etdiron biidco fondunun
konkret komiyyoti bir sira amillordon: iqtisadiyyatin inkisaf soviyyosindon,
miiassisalarda, togkilatlarda vo idaralordaki tosarriifatgiliq metodlarindan, comiyyatin
hall etmali oldugu iqtisadi va sosial masalalardon, igtisadiyyatin strukturunda nazarda
tutulan doyisikliklordon asilidir.

Bu miinasibatlor 6ziiniin ¢oxcohatliliyi ilo xarakterizo olunur, ¢iinki bu miina-
sibatlor bolgli miinasibatlorinin on miixtalif soviyyalorinds tozahiir edir. Biidco
miinasibatloring ciddi tasir gdstoran timumi xarakterli amillor sirasinda - har seydon

avval olkads tokrar istehsal prosesinin idars edilmasi saviyyasini, vatondaslara gosto-
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rilon xidmat metodlarini, dovlatin sosial-igtisadi hayatinin har bir marhalasinds hall
etmoali oldugu vozifalori gdstormak olar.

Dovlat biidcasini iqtisadi kateqoriya kimi xarakterizo edon on vacib xiisusiy-
yotlordon biri onun obyektiv xarakter dasimasidir. Ik baxisda, har il dovletin olindo
comlogon milli golirin hocmi, xiisuson onun boliisdiiriilmasi prosesi dovlatin
iradasindon asili kimi goriiniir. Lakin aslinda, istor milli galirin vo dovlat biidcasinin
hocmi, istarsa do onlarin boliisdiiriilmasi prosesi dlkadaki istehsal sahalarinin inkisaf
soviyyasindon, comiyyatin movcud sosial-igtisadi tolablarinin xiisusiyyatlorindon vo
digor obyektiv amillordon asilidir.

Biidco dovlatin hazirladig iqtisadi siyasatin reallagdirmas: iiciin asas vasito
olmagla, maliyys siyasotini do reallasdirmagin miihiim alatidir. O, pul fondlarinin
formalasmasi aloti olan vergilor vo dovlat borclanmasi ilo yanasi, hom do pul
fondlarinin moagsadouygun xarclonmasine aid olan maliyyslosdirma, biidcodon omok
hagqinin 6donilmasi kimi tadbirlori 6ziinda birlosdirir.

Biidconin istehsal sahalaring tesiri vo onlarla qarsiliglt slagade olmasi - galirlor
vo xorclor formasinda tozahiir edir. Biidconin golirlari istehsal vo geyri-istehsal
saholarinin alds etdiklori monfastdon vo bunun miigabilinds 6dadiklari vergilordon,
homin sahslorin Oziiniin inkisafi i1so qismon vo ya tomamilo biidcodan
maliyyalosdirma manbalarindan xeyli asilidir.

Biitiin ictimai-igtisadi formasiyalarda biidca, dovlotin pul vasaitlorino olan
tolobatlarin1 6dayir. Mohsuldar amak torafindon yaradilmis yeni doyar noinki istehsal
mogsadli masalalarin halline xidmat etmoli, o, hom do votondaslarin konstitusiya
hiiquq vo azadhiglarimi qoruyan dovloat tosisatlarinin faaliyyatini tomin etmsolidir.
Bununla yanagsi ohalinin 6z maliyys tolobatin1 tomin eds bilmayan hissasi, habels
inkisaf soviyyasi millatin ictimai tominatinin indigatoru hesab edilon sosial sahalar,
dovlatin vo vatondaglarin tohliikasizliyini tomin edon hiiquq miihafizo orqanlart vo
ordu bilavasito dovlatin himayasindadir.

Dovlat biidcasi iqtisadiyyat sahslorinin, 6lkonin miidafis tolablarinin vo dovlat

idars organlarinin maliyyalasdirilmasi ii¢iin lazim golon pul fondlarinin yaranmasi va
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istifadosi ilo olagodar, dovlatlo hiiquqi vo fiziki soxslor arasinda milli golirin
boliisdiiriilmosi lizro meydana golon pul miinasibatlordir. Bu miinasibatlor isa 6z
novbasinds, iqtisadiyyatin ayri-ayr1 saholorindo miivafiq todbirlorin  hoyata
kecirilmosi, olkonin miidafissinin mohkomlondirilmasi vo dovlet idarsetmasinin
maliyyalosdirilmasi liciin biidco fondunun yaradilmas: va istifadssi ilo olagadardir.
Iqtisadiyyat1 inkisaf etdirmok, ohalinin sosial-iqtisadi tolobatlarini 6domok, 6lkanin
miidafis gabiliyyatini mohkomlondirmok va comiyyati idars etmok maqgsadi ilo dovlat
0z biidcosini istehsal vo geyri-istehsal sferelar1 arasinda, igtisadi regionlar arasinda
yenidon boliisdiiriir. Biidco vasitasilo dovlat - 6lkonin iqtisadi sistemini, biitovlitkdo
iqtisadi miinasibatlori tonzimlayir.

Comiyyat vo iqtisadiyyat qarsisinda duran vazifalordon asili olaraq dovlot 6z
golirlorini vo xarclorini illik biidco plam1 formasinda tortib edir. Belo olan halda,
dovlat 6z golirlorinin manbalarini vo xarclarinin istigamatlarini avvalcadan bilir va
miivafiq qurumlarin foaliyyatini bu mogsadlors yonaldir. Bu, hor bir dévlatin biidca
siyasotinin 9sas amili kimi qobul edilir vo bunun hoyata ke¢masi ancaq dovlatin
miikommal biidca sistemi oldugu soraitdo miimkiindiir.

Qeyd etmok lazimdir ki, «biidco» anlayis1 hiiqugi-normativ aktlarda vo elmi
odobiyyatda, monogqrafiya vo darsliklordo bir qodor forqli monalarda islodilir.
Masolon, Rusiya Federasiyasinin Biidco Macallasindo o — «dovlet vo yerli
Oziliniiiddaroetmonin vazifo vo funksiyalarin1 maliyys cohotdon tominat iigiin nozordo
tutulan pul vosaitlori fondunun yaradilmasi vo istifado olunmasi formasi...» kimi,
digor elmi manba va darsliklords - «asas markazlosdirilmis pul vasaitlori fondu» , «...
pul miinasibatlorinin mocmusu, ... 9sas maliyys plani», «... mithiim maliyya
tonzimlayicisi...», «...real subyektiv maliyys aloti (vasitosi)...», «milli golirin
yenidon bolgiisiiniin asas alati», «ddvlotin miioyyon miiddat arzinds, adston bir ilo
galir va xarclarinin smetasi» kimi ifads olunur.

Biidco-vergi siyasoti maliyya siyasatinin torkib hissasi olmagqla, 6lkonin sosial-
igtisadi inkisaf konsepsiyasina va iqtisadiyyatin, habels ayri-ayr1 dovlat orqanlarinin,

sahibkarligin inkisafim1 tomin edon digor dovlot proqramlarina uygun olaraq
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hazirlanir. Biidco — vergi siyasatinin hayata kecirilmasindo asas magsad - olkada
makroiqtisadi gostaricilorin sabit saxlanmasin1 tomin etmoklo iqtisadi artima nail
olmaq, maliyys intizaminin méhkomlondirma, dévlst biidcasinin tortibi vo icrasinin
tokmillosdirmok, onun soffafliginin artirmaqi, sahibkarliga maliyyo dastoyinin
giiclondirmak va inflyasiyanin soviyyasini asag1 salmagdan ibaratdir.

Eyni zamanda bu siyasatin asas magsadlorindan biri do, biitovliikds biidconin
hocm vo tarazli@inin tonzimlonmosidir. Burada osas sort — iqtisadi siyasat
carcivasindo dovlet xorclorinin hocmina uygun olaraq, biidconin vergi golirlori
hesabina tarazlasdirilmasi vo natica etibari ils iqtisadiyyatin 6ziindoki tarazligin tomin
edilmasidir.

Ononovi biidca tarazligi nozoriyyasino gora biidco kasiri vo yaxud biidco
artighg iqtisadiyyatdaki real tarazligl vo ya iqtisadi tarazlig1 doyisdirmir. Buna goro
do biidco-vergi siyasati elo hayata kecirilmoalidir ki, dovlat biidcasi istonilon soraitdo
igtisadiyyati zaiflotmasin. Ona gora do, hoyata kecirilon iqtisadi siyasatin pozitiv
naticalorindon basga neqativ naticalorinin doa ola bilmasini yaddan ¢ixarmaq olmaz.
Igtisadi tarazligin tomin edilmoesindo, mocmu tolob vo toklifin uzlasdirilmasinda
dovlat biidcasinin rolu avazsizdir. Belo ki, dovlat biidcasinin tarazligi imumi iqtisadi
tarazligin taleyini oavvalcodon miioyyan etmis olur.

Tokrar istehsal prosesinin vo comiyyatin ictimai hoyatinin, ham¢inin dovlatin
Umumi foaliyyotinin 1daro edilmasi biidcoys daxil olan vasaitlor hesabina
maliyyslosdirilir vo natica etibari ila biidca vasaiti dovlat idaragiliyinin vacib iqtisadi
mexanizmi kimi ¢ixis edir. Idaroetmo mexanizmi lazimi soviyyado foaliyyot
gostormadikda, o, bir sira manfi naticalora, masalon, manbayini vergi 6domalari togkil
edon biidco golirlorinin tam hacmds yigilmamasi va s. neqativ hallarin yaranmasina
sabab ola bilar.

Iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmosindo, istehsalin stimullasdirilmasinda va
homg¢inin comiyyatin sosial-igtisadi inkisafinda dovlat biidcasinin ¢ox bdyiik rolu
vardir. Bu da 0ziinii hom komiyyat vo hom da keyfiyyot baximindan g6storir. Hor bir

Olkada dovlat idarcetmo sisteminin baslica sortlorindon biri - bu sahada goriilocok
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tadbirlarin hayata keco bilmasi liclin zoruri olan biidca xarclari ilo alagadardir. Ona
gora da har 1l tartib vo tasdiq olunan biidcada sosial xarclora boyiik shamiyyat verilir.

Dovlat biidcosinin istehsal saholori ilo qarsiligh olagolorinin on  tosirli
metodlarindan - vergiqoyma vao istehsal saholorinin stimullagdirilmas1 metodlarini
gostarmok olar. Istehsala bu yolla tosir gostorilmosi metodlar1 eyni zamanda dovlot
biidcasinin 0z daxili iqtisadi mahiyyatini vo rolunu da daha dorindon vo genis sokildo
askar etmoyo imkan verir. Biidconin asagidaki istigamatlorda: timumi daxili
mohsulun boliisdiiriilmasi  vo  yenidon boliisdiiriilmesi, iqtisadiyyatin  dovlot
tonzimlonmasi, sosial-iqtisadi siyasotin hoyata kecirilmoasinin maliyys tominati vo
morkozlosdirilmis pul vesaitlori fondlarinin yaradilmasi va istifadasi prosesinde onun
mogsadyonlii olmasina dair biitiin ganunlarin gbzlonilmasina nazarat edilmasi istehsal
sahaloring tosir gostordiyini geyd etmak lazimdir. Bu funksiyalarin yerina yetirilmasi
vasitosilo biidco hom istehsalin inkisafin1 vo timumi daxili mahsulun yaradilmasini,
hom da onun bélgiisiinii vo yenidon bolgiisiinii tomin edir.

Dovlat, fondlarinin yaradilmasi, miixtolif istehsal saholorinin va tosarriifat
novlorinin  stimullagdirilmasini  vergigoyma metodu hoyata kegirir. Biidconin
istehsalla olan bu qarsiligli alagolorinin reallasmasi - biidco golirlorinin miixtalif pul
fondlar1 soklindo formalagmasi, onun boliisdiiriilmoasi, sonra da homin fondlarin
biidca xarclori maddoalori tizro moagsadyonlii sokilda istifado olunmasi formasinda bas
Verir.

Azorbaycan Respublikasinin dovlat biidcasi - Olkonin maliyys sisteminin
baslica halgasi, asas maliyys plan1 hesab olunur, ali ganunvericiliu organi olan Milli
Maclis tarafindon qobul olunaraq 0lke Prezidenti torafindon ganun soklinds tosdiq
olunur. Azorbaycan Respublikasinin Biidco sistemi hagqinda qanuna gora biidco —
Azorbaycan Respublikasinin miivafiq dovlet hakimiyyati vo Oziiniiidaroetmo
orqanlart vasitasilo dovlato vo boladiyyaloro moxsus vozifo va funksiyalari yerino
yetirmok {i¢iin lazim olan pul vasaitinin yigilmas1 vo istifado olunmasi iiciin asas

maliyyo sonadidir.
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Dovlatin birbasa tonzimlomo metodlarinin asas istigamatlorindon biri do
iqtisadi artimla baglidir. Burada makroiqtisadi tarazliga imkan vers bilon investisiya,
habelo toloblo y1gim arasinda on alverisli nisbatin yaradilmasi problemi, xiisusilo
boyiik ohomiyyoat kasb edir. Dovlotin hayata kecirdiyi iqtisadi tonzimloma metodlar
icarisinda fiskal siyasot xiisusi yer tutur. Bu siyasot - biidco vasaitinin yaranmasi vo
ondan istifado edilmasi ilo slagadar dovlatin yeritdiyi maliyya siyasatinin ¢cox miithiim
torkib hissasi olmagla, dovlet xorclori vo vergi ilo bagh tonzimlomo sistemi kimi
iqtisadiyyata stabillosdirici tosir gostorir. Tocriiba gostorir ki, bazi Olkolords siini
biidce tarazliginin yaradilmasi bu 6lkalorin iqtisadiyyatini zaifladir, istehsali isa iflic
vaziyyatina salir.

Biidcodo comiyyatin inkisafinin tsiklik xarakteri vo onun dinamikasi oks
olunur, kdhna prinsiplor miitloq monada inkar olunmur, biitiin miisbot meyllor iso
inkisafin yeni marholosindo nozore alimir. Son iki yiiz illik inkisaf orzinds sonaye
diinyasmin tsiklik inkisafinin konkret ifadosi tsiklik prosesds gah sosial-igtiadi
hoyatin bazar tonzimlayicilorinin (iqtisadi samaraliliyinin yiiksaldilmasi meyllorinin
Ozliniin moagsad kimi gobul etmasi), gah da sosial-iqtisadi proseslorinin dovlot
tonzimloyicilorinin (sosial odalato, sosial boraborliya dogru meyllor) rolunun
giiclonmasi bir-birini avaz etmisdir. Malumdur ki, inkisafin tsiklik xarakterindon irali
golon nozoriyyslordon bir-birini avoz edon iqtisadi vo sosial mogsadlor iqtisadi
inkisafin tolobatlarina uygun olaraq ndvbayls aparici rol oynamislar.

Bununla yanasi iqtisadiyyatin soforbaredici vo garisiq modellari arasinda bazi
forglor movcuddur. Ayri-aryr 6lkalorin garisiq iqtisadiyyatim ii¢ tipa ayirmaq gobul
edilmisdir: neostat, neoliberal vo morkozlosdirilmis razilasma. Onlarin hor ii¢iiniin
imumi cohatini strateji sosial-iqtisadi masalalarin hallinde dovlstin rolunun artmasi
toskil edir. Bu maosalolordon - xarici iqtisadiyyat, ekologiya vo fundamental
todqgiqatlar sahasinds olan problemlar 6n siraya ¢ixir. Bununla yanasi miistoqil statusa
malik olan, lakin iimummilli masalalarin halli ilo masgul olan ictimai toskilatlarin da
rolu artir. Yerli idars orqanlarina xiisusi fikir verilir, onlar homin orazids yasayan

ohalinin an vacib ehtiyaclarim 6domalidirlor.
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Bununla yanas1 diinya igtisadiyyatinin globallamasi ila slagodar miiayyan pro-
seslor meydana galir. Bir 0lka c¢arcivasindon konara ¢ixan transmilli korporasiyalar is
qlivvosinin miqrasiyasina, kapitalin vo omok resurslarinin ixracina ciddi tosir
gostarirlor. Onlarin tosiri altinda diinya taosarriifatinin yeni strukturu formalasir vo
beynalxalq oamoak bolgiisii dorinlosir.

Qarisiq Iqtisadiyyatin Yaponiya vo Asiya-Sakit okean modellori soraitindo
dovlat biidcasi 6z forgli xiisusiyyatlori ila secilir. XX asrin ikinci yarisinda bu 6lks-
lorin igtisadiyyatinda bas veran struktur doyisikliklori yiiksok texnologiyalar va ixrac
yoniimlii istehsal saholorinin inkisaf etdirilmasi ilo sociyyolonirdi. Yapon iqtisadi
mociizasi Olkenin innovasiya vo sosial saholorinds biidcadon daha boyiik
maliyyalosmo ayrilmasi ilo bagh idi.

Bu soraitde dovlat xarclorinin xeyli artmasina baxmayaraq, kapital yigim ilo
olagodar vergiqoyma bazasinin genislondirilmasi sayasinds oldo edilon somars cari
biidco kasirindon yiiksok olmusdu. Uzun miiddat yapon iyeninin digor valyutalarla
miigayisado moazaonnasinin kaskin suratds asagi diismosinin garsisi alindi. Bu, ixracin
stimullasdirilmasina sorait yaratsa da, faiz doracosino monfi tosir gostormirdi. Kredit
ucuz olaraq qalird1 vo bu, hom oamtas istehsalcilari, hom do dovlat idars organlari vo
ev tosarriifatt ticlin olverisli idi. Faiz deracalorinin miisyyan edilmasine vo kommer-
siya banklarinin yenidon maliyyalosdirilmasinds morkazi banklar faal rol oynayirdi.

Asiya-Sakit okean regionu Olkalorinin bazarlari xarici kapital torafindon zobt
edilmasino baxmayaraq, burada dovlstin rolu foal olaraq galirdi. Region 6lkalarinda
strateji planlasmaya, o ciimladon biidco planlagmasina xiisusi fikir verilirdi ki, bu da
maliyys resurslarinin milli iqtisadiyyatin asas istiqgamatlorindo comlogmasino imkan
yaradirdi. «Miqyash iqtisadiyyat» effekti yaranirdi vo dovlot transmilli maliyye-
sonaye qruplarina cevrilon iri milli korporasiyalarin inkisafin1 miidafis edirdi.

XX asrin 50-60-c1 illarinde biidconin golir bazasimin genislondirilmasi mase-
lalari va vergilarlo alagadar olan miilkiyyat hiiquqi nozariyyasi genis yayilmisdi. Bu

nozoriyyonin banisi R.Koue idi vo Nobel miikafati laureati A.M.Onore, Amerika
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hiiquqsiinas1 I.Bekker kimi moshur alimlor do bu nozeriyyonin osaslarinin islonib
hazirlanmasi tizorinds ¢alismigdilar.

Biidco tonzimlonmasi ilo alagodar qarisiq iqtisadiyyatin neoliberal tipinin bazi
xiisusiyyatlorini do nazordon kec¢irmoya ehtiyac var. Qarisiq iqtisadiyyatin bii tipi -
bazar tonzimloyicilorine iistiinliik verir, dovlatin rolu iso azad rogabstin qorunub
saxlanilmas1 ii¢lin miivafiq soraitin tomin edilmosi ilo mohdudlasdirilir. Burada,
maliyyo siyasotindo M.Fridmanin monetarist nazariyyasina iistiinliik verilirdi. Biidce
siyasoti ilo olagodar biidco kosirinin azaldilmasina yonaldilmis todbirlor hoyata
kecirilirdi va bu, vergilorin yiiksaldilmasi va ictimai xarclorin azaldilmasi yolu ilo bas
verirdi.

50-60-c1 illords ABS prezidenti Trumen vo Eyzenhauer belo siyasoti hoyata
kecirirdilor. Lakin C.Kennedi «Nyu ekonomiks» prinsiplorini hoyata kec¢irmoyo
basladi. Bu prinsiplor Keynsin vergilorin azaldilmas1 vo dovlat xorclorinin
coxaldilmasi yolu ilo macmu talabin genislondirilmasi nazoriyyasina asaslanirdi. Eyni
zamanda, tsiklik inkisafin naticolorini yumsaltmaq moqgsadi ilo biidco kasirinin
genislondirilmasino yol verilirdi. Homin dovrds iqgtisadiyyatin dovlat sektorunun
siiratli inkisafi asason kosmik va horbi komplekslarin irimiqyash maliyyalasdirilmasi
ila olagadar idi. Bu dovrde dovlstin rolunun giiclonmasi sosial miidafio sisteminin
genislondirilmasinin, issizliyin saviyyasinin azaldilmasinin vo strateji planlasmanin
rolunun artmasinin tosiri altinda bas veriridi. Bu konsepsiyam1 V.Leontyev va C.
Helrbeyt 6z asarlorinds inkisaf etdirmisdilor.

Strateji planlasmanin rolu regionlarin inkisaf programlarinin islonib hazirlan-
masinda oks olunurdu ki, bu da ABS-in Simal vo Conub rayonlar1 ohalisinin hoyat
soviyyasinin borabarlogsmosini tomin edirdi. Biitiin bunlar o demok idi ki, igtisadi
inkisafin neoliberal modeli tadricon neostat modelin elementlari ilo zonginlasirdi. Bu,
ABS va Qarbi Avropa iqtisadiyyatindaki islahatlar1 bir-birine yaxinlasdirirdi. Biitiin
bunlara baxmayaraq, neoliberal model daha ¢ox nazariyys kimi movcud idi.

Qarbi Avropa, masalon, Almaniya neoliberalizminin asas xiisusiyyati onun so-

sial yoniimlii olmasinda idi. Bu model sosial-bazar modeli konsepsiyasina asaslanirdi.
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Miiharibadon sonraki Almaniyada bu nozoriyyonin davamgist L.Erxard olmusdu.
Alman neoliberalizmi ortoliberalist model idi. Bu modelin hoyata kecirilmasi - pul
islahatlarini, dirijizm nozoriyyasindon imtina edilmasini, millilosmonin logv
edilmasini, kicik biznesin mudafio edilmosini, miiassisolorin idars olunmasinda
iscilorin istirakini nazords tuturdu. Manfooto gors verginin vo sohmdar comiyyatlor
licin miioyyon edilmis vergilorin azaldilmast yolu 1ilo istehsal faalliginin
stimullagdirilmasina xiisusi fikir verilirdi.

«Nyu ekonomiks» modeli asasinda neoliberalizm nazoriyyasi todricon qarisiq
igtisadiyyat nozoriyyasina cevrilirdi. Bu xarici bazarlarda rogabotin giiclonmasi vo
istehsalin tomorkiizlosmoasi vo ixrac potensialimin stimullasdiril-masinda dévletin
rolunun foallasmasi ilo olagoadar idi.

Qarisiq tipli igtisadiyyatin xiisusiyyatlori Qarbi Avropanin Isveg, Hollandiya,
Belcika vo digor Olkolorinde Oziinii gostorirdi. Bu iqtisadiyyat «markozlosdirilmis
raziliq iqtisadiyyati» adi almisdi. Bu 6lkalardoki igtisadi modelin asasini isveranlar,
hokumat vo muzdlu iscilorin birgo masuliyyati toskil edirdi.

Umumiyyatlo, biidco-vergi siyasati - iqtisadyyatin dzii-ozlilyiindo tam mosgul-
luga nail olmasini tomin edon avtomatik nizamlayicilar, real amoak haqqi elastikliyi,
y1gim v9 investisiyalarin faiz daracasi, pulun yalmz istehlak ticiin tolob edilmasi va s.
asasinda reallasmasini nozords tutur. Keyns bu forziyyslorin dogru olmadigini geyd
edorak, amok haqqinin va faiz doracasinin elastik olmadigini, iqtisadiyyatin sarbast
buraxilarsa, ancaq asagi soviyyali bir tarazliga nail olunacagini, manbalorin tam
istifadosi lictin - pul toklifini tonzimloyon pul siyasotilo yanasi, biidco  golirini
artirmaga yonalmis bir maliyys siyasatinin hoyata kecirilmasinin vacibliyini da irali
siirmiisdiir. Bu nazariyyaya asaslanan biidca siyasatinin hoyata kecirilmasi istigamat-
lari cox genisdir. Nisboton zoif inkisaf etmis Olkolords biidco siyasaotinin hoyata
kecirilmasi vo foaliyyot gostormosi miimkiin deyildir. Ciinki macmu tolobdoki
arttmin, istehsalr va bilavasito mosgullugu artiracagi vo pul vasaiti manbalarinin tam

istifado olunmasini tomin edacayi fikirlor do mévcuddur.
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Iqtisadi tarazliq iqtisadiyyatda mocmu tolob vo mocmu toklif tarazligidir. Bu
tarazligin tomin edilmosindo macmu talob vo macmu toklifin uygunlasdirilmasinda
dovlat bolmosinin rolu boyiikdiir. Dovlot bolmasinin tarazligi imumi iqtisadi
tarazlia miisbat vo ya monfi tosir edo bilor. Iqtisadi tarazlifin tomin edilmosindo
istifado oluna bilocok biidco-vergi siyasatini imumi olaraq ii¢ bolmads comlosdira
bilarik. Biidcads dovlat xarclari ilo vergilorin bir-birina uygun olmasi biidcs tarazlig
kimi giymotlondirilir. Dévlat xarclorinin  vergilorlo tomin olunmamasi, borclanma
yaxud pul emissiyasindan istifado edilmasi - kasirli biidco vo yaxud biidconin kasirla
maliyyolosdirilmasi demokdir. ©On alverisli vaziyyat iso toplanan vergilorin dovlat
xorclarini iistalomasidir. Belo halda, biidco artigligr omals galir vo homin artiq vasait
adoton, dovlatin qiz1l vo valyuta ehtiyatlarinin artmasina yonaldilir.

Bir qayda olaraq, biidco-vergi siyasatinda biidca, vergilorlo dovlat xorclorinin
tarazlasdirilmasina asaslanir. Burada moagsad odur ki, iqtisadiyyatin 6ziindoki tarazliq
biidco geyri-tarazligi ilo pozulmasin.

Biidconin pul emissiyasi yolu ila tarazliginin tomin edilmasi nazariyyssinds, ilk
novbada dovlat xarclorini tomin etmasi iigiin pul emissiyasi ilo pul toklifi masalasi
miithiim shomiyyat kasb edir. Pul toklifini artirmagq, ilk novbads qiymatlorin iimumi
normasini artiracaq vo iqtisadiyyatda macmu toklif ilo macmu talab artacaq, ancaq
mocmu mohsulu miiosyyon edon mocmu toklif olmadigindan, eyni hocmli mal vo
xidmoatlor daha yiiksok qiymatlorlo satilacaq. Bu iso inflyasiya adlanan iqtisadi
tohliikkonin yaranmasi demokdir. Mahz bu naticolordon gagmagq ii¢iin biidco-vergi

siyasatini igtisadiyyatin vaziyyatino uygun olaraq hoyata kecirmok lazimdir.
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1.2. Biidca tosnifat1 va biidca galirlorinin formalasmasi prinsiplori

Respublikanin biidco sistemi biitiin biidcolorin vahidliyi vo miistaqilliyi
prinsplari tizorinds qurulmusdur. Biitiin biidcolor sorbastdir vo onlarin hor biri
miloyyon vozifo vo funksiyani yerino yetirir. Hazirda respublikamiz miistoqil bir
dovlot olmaqgla Oziiniin sorbast biidco hiiququna malikdir. Biidco hiiququ
mofhumunda dovlat biidcasi vo onun ayri-ayri halgoalarinin tortibi, miizakirasi, tasdiqi
va icrasi, eloca do biidconin yerino yetirilmasino dair hesabatlarin tortibi vo tosdiqi
gaydalart lizro morkozi vo yerli dovlet hakimiyyat orqanlarmin foaliyyatini
nizamlayan hiiquqgi normalarin macmusu basa diisiiliir.

Dovlat biidcosinin  boliisdiiriici  vo  nozarat funksiyalar1 bir-birilo  six
olagadardir. Har hansi bolgii nozaratsiz hoyata kecirilmir, yoni pul vosaitlori ayri-ayri
saholara yonoldildikdon sonra onun 0z toyinatina uygun ganastlo xarclonmasina ciddi
nozarat edilir. Bu funksiyalar dovlat biidcasinin mahiyyatini 6ziinds oks etdirir. vo
igtisadiyyatin biitiin sahalori ilo six suratdo baghdir. Bu funksiyalar asas etibarilo
bolgii vo nozarat funksiyasi kimi gabul olunur . Biitiin bunlar birlikde dovlat biidcasi
mexanizmini toskil edir. Dovlot biidco mexanizmi ilo Oziinlin sosial- iqtisadi
maosalalorini  holl edir, maddi istehsal vo geyri-istehsal sferasinin inkisaf
etdirilmasinds asas rol oynayar.

Azarbaycan Respublikasinin qganunvericilik sistemindo on yiiksok hiiquqi
qiivvaya malik olan Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda biidca sisteminin
asas torkib hissalorindon biri olan dovlat biidcasinin hiiquqi asaslart barads bir sira
miiddoalar 6z oksini tapmisdir.

Konstitusiyanin 109.2 vo 119-cu maddslarins asason — «Azarbaycan Respub-
likasinin Nazirlor Kabineti dovlot biidcasinin layihasini hazirlaylb Azorbaycan
Respublikasinin Prezidentino togdim edir, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti is9
homin layihoni Milli Maclisin tasdigina verir». Konstitusiyanin 95-ci maddasinin 5-ci
bandinin toloblaoring asason — «Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin togdimatina

asason Azarbaycan Respublikasi dovlst biidcosinin tasdiq edilmasi vo onun icrasina
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nazarat masalalorinin halli Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin salahiyyating
daxildir».

«Biidco sistemi hagqinda» Azorbaycan Respublikast Qanununun gsabulu
Olkonin sosial-iqtisadi inkisafinda ohomiyyatli rol oynayan, dovlatin iqtisadiyyata
tosir alatlarindon olan dovlat biidcasinin tortibi prosesinin asaslarint miioyyonlosdir-
misdir. Qeyd olunmalidir ki, ilk dofo olarag bu Qanunla asagidaki sonadlorin Azar-
baycan Respublikasinin Milli Maclisina taqdim edilmasi nazards tutulmusdur:

- ndvbati biidca 1li tizra dovlat biidcasi hagqinda Qanun layihasina dair izahat;

- Azarbaycan Respublikasinin ndvbati biidcs ili vo galon ii¢ il lizra igtisadi vo
sosial inkisaf konsepsiyas1 va proqnoz gostaricilari;

- biidco golirlori tosnifatinin, funksional, iqtisadi vo toskilati tosnifatlarin
paraqraflar1 soviyyasinda galirlorin vo xarclarin layihasi;

- dovlat borclari vo dovlat zomanati ilo digor 6hdsliklars dair molumat;

- novbati il lizra icmal biidconin funksional vo iqtisadi tosnifata uygun olaraq
paraqraflar soviyyasinds layihasi;

- novbati 1l izra dovlat biidcasinin vo icmal biidcanin, habels sonraka ii¢ il tizra
icmal biidconin layihalorine uygun olaraq miihiim investisiya, layihalarini 6ziindo oks
etdiron dovlat investisiya programlarinin layihalari;

- novbati biidcs 1li iizro galirlorin 6ton ilin faktiki vo cari ilin gbézlonilon natice-
lori al9, habels xorclorin funksional, iqtisadi vo toskilati tosnifatlar iizro miiqayisasi;

- funksional, iqtisadi vo togkilati tosnifatin paraqgraflari soaviyyasindos cari ilin
dovlat biidcasinin gozlonilon icrasinin vaziyyati;

- carl ilin icmal biidcasinin gozlonilon icrasina dair malumat;

- biidcadankonar omoliyyatlara dair icmal hesabat;

- kecan biidca ilinds faktiki vo cari biidce alonda gozlonilon maliyyalasdirma
monbalari barads hesabat.

Homg¢inin dovlat biidcasinin vo biidcodonkonar dovlet fondlart biidcalorinin
tortibi, icrasi vo icrasina nozarat iizro amoliyyatlarin olagslondirilmasi isinin hoyata

kecirilmasi ligiin todbirlor planinin hazirlanmasi da Qanunda nazordo tutulmusdur.
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Belo ki, icmal biidconin hazirlanmasi ii¢iin biidcodonkonar dovlat fondlar1 biidco
layihalorini Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyina toqdim etmalidirlor.
Bununla slagadar olaraq miivafiq orqanlar arasinda olan miinasibatlori nizamlayacaq
bu tadbirlor plant da hazirlanarag Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetina
togdim edilmisdir.

«Biidco sistemi hagqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanununda icmal
biidco anlayisi 6ziindo - dovlet biidcesinin, Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin
biidcasinin, biidco toskilatlarmin biidcodonkonar omsliyyatlarinin, biidcodonkonar
dovlat fondlarinin golir vo xorclorinin funksional vo iqtisadi tosnifata uygun
paragraflar soviyyasindo icmalini oks etdirir. Icmal biidco gostaricilorinin ndvbati
biidcs ili iigiin dovlat biidcasi hagqinda qanunda tosdiq olunmasi miihiim shomiyyat
kasb edir. Bela ki, avvallar dovlat biidcasi yalniz dovlat sektorunun omaliyyatlarinin
bir hissasini 0ziindo birlosdirirdiso, icmal biidcoda dovlotin demok olar ki, biitiin
maliyyo resurslart 6z oksini tapir. Bu Qanunun miithiim cohatlorindon biri do - dovlat
biidcasindon maliyyalogon toskilatlarin biidcodonkonar omoliyyatlarinin  dovlot
biidcasinin torkibino daxil edilmasi olmusdur.

Biidcalarin layihasinin tortibi, baxilmasi, tasdiqi va icrasi biidca prosesi adlanir.
Biidca prosesi Azarbaycan Respublikasinin «Biidca sistemi hagqinda» ganuna asason
hayata kecirilir. Biidca ili yanvarin 1-don dekabrin 31-dok olan bir dovrii shato edir.
Biidco ilindo planlagdirilmis golir vo xarclorin yerina yetirilmosi asas masalalordon
biridir. Biidco planlasdinlmast 6lkads omok material, maliyys ehtiyatlarindan
somarali istifado edilmasing sorait yaradir. Biidco planlagsdirilmasi biidconin tamligi,
reallig1 vo vahidliyi prinsipi tizarinds aparilir.

Dovlat biidcasinin tasdiqi vo onun icrasina nozarat Milli Maclise vo Nazirlor
Kabinetino hovalo edilmisdir. Eyni zamanda respublika biidcasinin goalir vo
xorclorinin yerino yetirilmosino Maliyyo Nazirliyi, Vergilor Nazirliyl, Gomriik
Komitasi vo icra orqanlari bilavasito cavabdehdir.

«Azorbaycan Respublikast dovlot biidcasinin tortibi vo icrast Qaydalari»

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin, «Biidca sistemi hagqinda» Azorbaycan
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Respublikast Qanununun vo qiivvads olan digor normativ-hiiquqi aktlarin miivafiq
miiddealarindan istifade edilmoklo dovlat biidcasinin tortibi va icrasi prosesi zamani
yaranan miinasibatlori tonzimlomak rolunu oynayir.

Azarbaycan Respublikasit dovlat biidcasinin layihasinin hazirlanmasi ilo bagh
islorin togkili, layihonin tortibi vo tosdiq edilmasi, biidco gostaricilorinin togkilatlara
gondorilmasi, dovlat biidcosinin icrast vo icrasina nozarot, biidcoys yenidon
baxilmasi, dovlot borcu vo ona xidmot gostorilmasi vo digar bir sira maosalslori,
homg¢inin dovlat biidcasinin yerli biidcolor vo biidcodonkonar dovlet fondlar ilo
miinasibatlori bu qaydalar vasitasi ilo tonzimlaonir.

Azarbaycan Respublikasi dovlat biidcasinin magsadi - dlkonin iqtisadi, sosial
vo digor strateji proqramlarinin vo problemlorinin halli, dovlstin funksiyalarinin
hoyata kecirilmasi {iciin qanunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada maliyyo
vasaitinin toplanmasini va istifadasini tomin etmokdan ibaratdir.

Biidco golirlorini tomin edoan orqganlarin toqdim etdiklori biidco layihalorino
kecon ilde oldo edilmis vo cari ildo gozlonilon biidco golirlorinin mablagi, hesab-
lanmis biidca galirlarinin kecon ilds faktiki vo cari ildo gdzlonilon mablaglori, biidca
golirlorinin kegon ildo faktiki vo cari ilin sonuna gozlonilon galigi, névbati il {iciin
toklif olunan biidce galirlarinin hacmi, ddanilmali olan vergi vo 6donislorin mablagi,
biidco-vergi siyasatindo nozordo tutulmus todbirlorin giymatlondirilmasine dair
gostaricilar, sonraki ti¢ il ticlin galirlorin qiymatlondirilmasi, diger zoruri gostaricilor
olavo olunmalidir.

Biidco-vergi siyasatinda nozaords tutulmus tadbirlorin qiymoatlondirilmasina dair
gostaricilor Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyinin hazirladigr biidco
gostaricilorinin tartiblorina dair tolimat moktubuna miivafiq olaraq tortib olunur vo
togdim edilmis hesablamalarda biidca-vergi siyasatinds nazards tutulmus todbirlorin
biidco golirlorine tosiri (todbirin hoyata kecirilmosindo miitloq ifadodo yaranan
dayisiklik vo onun biidca golirlorinds xiisusi ¢akisi), biidca-vergi siyasotinda nazords
tutulmus todbirlarin qiymatlondirilmasina dair hesablamalarla baghh molumatlar daxil

edilmolidir.
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Dovlat biidcasindon maliyys yardimi almaq istoyan baladiyyslor may ayinin 1-
dok cari ilin gozlonilon vo 6ton ilin biidcesinin faktiki naticolori barado arayisi,
novbati biidco ili iizro yerli biidcalorin nozaords tutulan golirlort vo xorclari, dovlat
biidcosindon ayrilacaq dotasiyanin vo digor maliyys yardimlarinin hacminin
asaslandirilmasi barodo molumatlari, 6ton ilds yerli biidconin icra vaziyyati barads
auditor royi, sorgu oasasinda digor materiallart Azoarbaycan Respublikast Maliyyo
Nazirliyino toqdim etmalidirlar.

Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcosinin icrasi vo icrasina cari nazarat
morkozi vo yerli icra hakimiyyati organlar1 vo onlarin tabeliyindoki togkilatlar
torafindon dovlet xozinadarligi vasitosi ilo icra edilir. Ilin sonuna biitiin xozind
hesablarinin galiglart dovlet biidcasinin vahid xazino hesabina kociriiliir. Dovlot
biidcasinin icrasina dair hesabatin layihasi vo icmal hesabat Maliyys Nazirliyi
torafindon hazirlanir.

Dovlat biidcosinin icrast barado illik hesabat vo miivafiq ganun layihasi
qanunvericilikdo nozords tutulmus digor materiallarla birlikde hazirlanaraq aprel
ayimnin 25-dok Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetino, may ayinin 5-no kimi
1s9 Azarbaycan Respublikasi Prezidentino togdim olunur. Dovlat biidcasinin galir vo
xarclarinin auditi ganunvericiliys uygun olaraq Azarbaycan Respublikas1 Hesablama
Palatasi torafindon aparilir.

Azorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyi torsfindon biidco toskilatlarinda
dovlat biidcasinin tartibi va icrasi iizra qiivvads olan ganunvericiliya riayat olunmasi,
dovlat vasaitinin qorunmasi, hesabatin diizgiin tortibi, vosaitlorin somorali istifado
olunmasi, xazinadarligin togkili vo aparilmasi, sobako, stat, kontingent iizra planlarin
yerind yetirilmasi, maddi doyarlilorin qorunub saxlanilmasi, vasaitin istifadosindo
ciddi gonast rejiminin totbiq olunmasi, amak haqqi, asash tomir, mal alislari, xidmat
haglarinin 6donilmasi xarclori lizra normativlors riayat olunmasi vo digor masalalor
yoxlanilir.

Dovlat biidcasinin kasirinin mablagi dovlat biidcasi haqqinda ganunla miiayyan

edilir vo mablag dovlat borcu, kredit vo digor monbalar hesabina baglanilir.
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Biidca ili arzinda golir vo xarclorin arasinda uygunsuzluq yaranarsa bu barada
Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetino molumat verilmokls 2 giin miiddatindo
masalo aidiyyati orqanlarin istiraki ilo Nazirlor Kabinetinin iclasinda miizakirs
edilorok voziyyatin tonzimlonmasi barads homin toskilatlara tapsiriglar verilir. ©gor
bu miiddst orzindo vaziyyat sabitlosmozso dovlat biidcasinin golir vo xaorcloring
yenidon baxilmasi toklifi ilo Azorbaycan Respublikasi Prezidentino miiraciat olunur.

Dovlat biidcasinin icrasi prosesinda galirlar tasdiq olunmus moblogdon az daxil
olarsa onda miidafio olunmus xorc maddaslari istisna olmagqla digor xarclor miitonasib
sokildo azaldilir. ©Ogor biidco golirlori 1lin birinci yarisinda nozordo tutulan
gostaricidon 30 faiz az olarsa, vesait catismazligi, biidco kosiri miioyyon olunmus
haddon yiiksok olarsa vo aidiyyati orqanlar torafindon asaslandirilmis toklif togdim
olunmazsa onda Nazirlor Kabineti sentyabr aymnin 15-don gec olmayaraq dovlat
biidcasinda doagiqlosdirma aparilmasi barado Azaorbaycan Respublikasi Prezidentino
miiraciat edir.

Olkodo miivafiq sosial va iqtisadi Programlarin hoyata kegirilmasi iiciin dovlot
zomanoti osasinda alinmis borcun mablagi, onun istifadoasi, xidmat gostorilmasi ilo
bagli malumatlar dovlat biidcasina daxil edilir. Bundan basqa dovlatin daxili vo xarici
borclarinin yuxan haddi miivafiq biidca ili ii¢tin gobul olunan qanunla miioyyon edilir.
Maliyya Nazirliyi borcun ugotunu aparmagqla riitbde bir dofo dévlst borcunun hacmi,
borcun noviina gora tarkibi, borcun kreditorlar iizro torkibi, borcun sahalor iizra vo
toyinatina gora torkibi, borcun faiz doracolori vo qaytarilma miiddatlori tizro torkibi,
dovlat borcu ilo bagli malumatlari matbuatda dorc edir.

Dovlat biidcasi miiayyan dovr liciin tortib edilir vo miiddati bir qayda olaraq bir
il miioyyonlosdirilir. Homin ilo diinyamin biitiin 6lkolorindo maliyys ili deyilir.
Maliyys ili toqvim ili demok deyildir, lakin teqvim ilina uygunlasdirilmasi ¢ox
asanligla miimkiindiir. Diinyada qabul olunmus imumi anans ondan ibaratdir ki, yeni
biidco toqvim ilinin bitmasing an azi iki ay qalmis tosdiq olunur vo yeni maliyya ili

baslayir.
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Dovlat biidcasinds dovlat xorclori vo golirlori garsidan golon bir 1l iigiin
nozords tutulur. Maliyys 1linin sonunda biidconi idare edanlor vo hoyata kecironlor
dovlat xarclarinin vo galirlarinin Sl¢iilorini vo manbalarinin prognozlasdirilan sokilds
icra olunub-olunmadigi barads hesabat verirlor. Maliyys ili baslamamisdan ovval
yeni maliyys ilinin galir vo xarclori prognozlagdirilir. Bu prognozlar osasinda da
novbati ilin biidcasi tortib olunaraq, tasdige verilir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo dovlot bolmosindo  qarsidan golon bir il
miiddatinds hanst xidmat programlarinin reallagdirilacagi, bu programlarin maliyyo
tominatinin moblagi vo hansi bdlmalor torofindon maliyyslosdirilocoyi avvalcadan
miioyyan edilir vo mohdudlasdirilir. Biitiin bunlar tatbiq olunarkon biidco layihasindo
0z oksini tapir vo tosdiq olunaraq icraya verilir.

Biidco layihasi tosdiq olunarken ganunverici orqanin miioyyan edilmis dovlot
xidmat proqramlarin1 hayata kecirmok iiclin biidconi icra edon orqana verdiyi
solahiyyat toxsisatin moblagi ¢arcivasinda olur. Yoni biidconi idaro edanlor har bir
xidmot ii¢iin miioyyan olunmus moblogdo pul xarclomolidirler. Icra orqan1 ganunda
ona verilmis bu salahiyyati asa bilmoz vo ya doyisdira bilmoz. Toxsisatlar (ayrilmis
moblog) miioyyon bir dovlot programina xorclona bilocok on yiiksok haddlor
daxilindo hesablanir vo icra orqanina hovals edilir. Belo bir sistematik idaraciliyin
izahatlarinin naticosi ondan 6triidiir ki, ganunla gabagcadan icazo verilmadikds
miiayyan bir saha {iciin (istisna hallar1 nazars almasaq) miiayyon olunmus moblogdon
artiq vasait xarclonmasi vo ya miioyyon olunmus mablogin migdarinin doyisdirilmasi
yolverilmazdir. Dovlot biidcasinin biidco qanunu gobul olunmadan vo dovlatin
solahiyyoatli niimayondolari torofindon solahiyyot verilmoden hec¢ bir dovlet xarci
hayata kecirmoak vo galir toplamaq (vergi ganulart gobul olunmus olsa belo) miimkiin
olmadigi kimi biidco gobul olundugu zaman belo verilmis salahiyystlordo vo
toxsisatlarda doyisiklik edilmesi do yalniz qanunverici orqanin solahiyyatlorine
daxildir.

Dovlat biidcesindon ganunverici orqgan verdiyi toxsisatlart miioyyon bdlmo

ictin verir (xidmot programina daxil bolmalor) vo ancaq homin is vo xidmat {iciin
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istifado olunacagi gorara alinir. Ayrilan bu vasaitlorin icra organi torafindon ganunda
nozords tutulmayan basqa bir is liclin istifadosino heg ciir icazo verilmir, ¢iinki bu
toxsisatlar biidconin imkanlarina uygun olaraq ayrilir.

Biidco dovlat toskilatlarinin miioyyan dovr liclin magsadlarine nail olmalarini,
siyasatlorini vo programlarini reallagsdirmasini tomin edan bir plandir. Bu slamatlor
bilavasito biidconin ayrilmaz fenomenlori sayilir. Dovlot biidcasinin  hoyata
kecirilmasi ii¢lin on vacib olan sortlordon biri do bu biidconin dovlat organlan
torafindon morkazlosdirilmis pul fondu formasinda tosdiq edilmasidir. Bu tosdigetma
biidco hiiququnun xalq torofindon istifado edilmasinin tobii naticosi kimi meydana
cixir. Biidconin tosdiq edilmasi dovlatin igtisadi hayatinda ¢ox miihiim vo holledici
bir morhoaladir. Biidco bilavasito dovlot idarsetmasinin on tosirli maliyyo, iqtisadi
siyasat vasitalorinden biridir. Dovlat biidcasi dovlet xarclori vo vergilorinin manbe-
lorinin boliisdiiriilmasinds iqtisadi tarazligin tomin olunmasinda, iqtisadiyyatin artim
vo inkisaf etmoasindo ¢ox miithiim bir iqtisadi siyasot vasitosidir. Biidconin golir vo
xarclor baximindan tasiri iqtisadiyyatin biitiin sahalarinds 6z oksini tapir.

Qeyd edilir ki, biidconin asas olamatlorindon biri planlamadir ki, bu da 6z
novbasinds prognozlasdirma vo tarazliq soklindo Oziinii goOstorir. Biidco
prognozlasdirmasi galocok dovrde dovlat bolmasinin pul monbalarinin va xarclarinin
no godar vo neco olacagi barada biidco vasitosilo irali siiriiliir. Biidco prognozlar
dovlat faaliyyatinin tomin edilmasinds miixtolif monbalorin pul vasaitlorinin
giymatlondirilmasidir. Notico ¢ixararaq demok olar ki, dovlat biidcasi vasitasilo bir
cox prognozlarla golocok biidco gostaricilorini funksional olaraq boliisdiirmok vo
doyarlondirmak, gqisman ds onlar1 hayata ke¢irmak olar.

Bu prognozlar dovlot xidmotlorinin pul vasitolori ilo maliyyalosdirilmasinin
neco olacagi vo bu maliyyallogsdirmonin neco hoyata kegirilocoyi barasinds xabor
verir. Prognozlart igtisadi baximdan asaslandirmaq va iqtisadiyyatin dovlat bolmasina
ayrilacaq manbalorin iimumi Olgiilorini vo onun somoarali sokilds istifado olunmasini
da miiayyanlosdirmok miimkiindiir. Beloaliklo, prognozlasdirma biidca siyasatinde

xiisusi ¢okiyo malik on Onomli bolmalordon biridir. Prognozlagdirma — son illorin
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makroiqtisadi gostaricilorina dayanaraq golocak illords biidco vasaitlorinin boliisdiir-
tilmasini - iqtisadiyyatin dir¢alising, shalinin sosial rifahinin inkisafina, tohsila, elms,
miidafioye ayrilan vasaitlorin kecmis illorlo miiqayiso edilmosini tomin edon bir
prosesdir. Mohz bu proses bazar iqtisadiyati soraitindo biidco siyasotinin daima
yenilogdirilmasi {iciin bir cox 6lkalords tatbiq edilir.

Biidco tarazligi - biidco daxilindo movcud galir vo xarclarin balans balanligini
(barabarliyini) nazards tutur. Bu, ilkin olaraq 6ziinii biidco prognozlasdirilarkon gos-
torir. Biidco tarazligr iqtisadi tarazliga nail olmagq liciin do istifads edilo bilar. Biidco
tarazligt Uimumi iqtisadi tarazligi tomin etmoys yOnolmirss, onda bu siyasot
ohomiyyatini itirir. Belo ki, dovlat hor hans1 iqtisadi tadbiri biidca vasitasilo hoyata
kecirir. Iqtisadi tarazliga malik olan 6lkolordo biidco problemlori sado olur vo bu
problemlorin halli yollar1 da asan miimkiin olur. Dovlat biidcasi dovlet maliyyasinin
demok olar ki, 60-70%-ni 6ziinds birlosdirir.

Hal-hazirda dovlst biidcasinin galirlori lizra soffafligin artirilmasini tomin edon
qanunvericilik bazasimin tokmillogdirilmasi istigametinds islor davam etdirilir.
Biidco ganunvericiliyino miivafiq olaraq biidco-vergi sistemino daxil olan biitiin
biidco novlari sabit vo ardicil daxil olan galir monbayine malik olmalidir. Ona gora
do dovlat biidcasino daxil olan galirlor qanunvericilik osasinda biidco halgalori
arasinda boliisdiiriiliir. Bu mogsadlo biidca halgelari zoruri golir moanbayi ilo tomin
edilmokla, hor bir regionun sosial-iqtisadi inkisafi iiciin lazzmi moblogdo maliyya
vosaiti miioyyanlosdirilir.

Biidco xorclorinin funksional tosnifatinda fundamental elmo ¢okilon xorclor
ayrica paraqrafda gostarilir, totbiqi todqiqatlara ¢okilon xarclor hor bir funksiya tizra
ayrica komokci bolmo vo ya paraqraf soviyyasindo oks olunur. Burada Elmlor
Akademiyas1 vo onun torkibindo olan institut vo togkilatlarin saxlanmasi vo idaro
edilmasi xorclori, tohsil, sohiyyoe vo sair bolmolorde olan elm miiossisa vo
toskilatlarin xarclari homin bdlmalorin kdmok¢i bolmalor saviyyasindo olmasi daha
mogbul sayila bilor vo eyni zamanda toskilatlarin adlari c¢ixarilmasi ve biidco

xarclorinin inzibati tosnifatinda oks edilmasi daha magsadouygundur.
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Bundan basqa tosnifatda nozori elmlo totbiqi elmo ¢okilon xorclar bir-biridon
ayrirmaq, nozari elmi xarclori bilavasito Elmlor akademiyasinin, totbiqi elmin xarclori
1s9 konkret sahalorin xarclorine aid etmok olar. Milli Taohliikasizlik Nazirliyinin vo
Dovlat Sorhad Xidmati ilo bagl xorclar - «Mahkomo hakimiyyati, hiiquq miihafizo,
tohliikasizlik orqanlarimin vo prokurorlugunun saxlanmast xorclori» bodlmasindon
cixarilaraq «Miidafio xorclori» bolmasina daxil edilmokls yeni bir kdmok¢i bolma
olavo edilmasi; «Mahkomo hakimiyyati, hiiqug-miihafizo vo pokurorlug» bdlmasi 5
komok¢i bolmoyos, yoni mohkomalorin, hiiqug-miihafizo orqanlarinin, yangin
tohliikasizliyin, prokurorqluq organlarinin saxlanilmasi, idars olunmasi xarclori;
«Tohsil» bolmasinin 7 kdmok¢i bolmays, homin bélmads ibtidai tohsili, natamam
tohsili vo orta tohsili tomin edon miiassisolorin xorclori iso ayri-ayriligda oks
etdirilmasi; habelo «Sosial miidafio vo sosial tominat» bolmasinde dovlatin sosial
miidafia vo sosial tominat sahasinds fordi qaydada ayri-ayrni soxslora vo kollektiv
osaslarla gostorilon xidmot, transfert vo totbiqi todqiqat islori iizro foaliyyatlo bagl
xorclor; «Sosial miidafio» komok¢i bOlmesinde konkret adlart sadalanan
miiavinatlorin adlan ¢ixarilaraq iqtisadi tosnifata olavo etmok, «9sas bdlmalors aid
edilmoyon xidmatlor» bolmosinds yalniz ehtiyat fondlarin vo magsadli biidco
fondlarin xarclori, dovlat borcunun 6donilmasi vo xidmati ilo bagh xarclor vo digor
soviyyali biidcalora verilon vasaitlor iqtisadi tosnifatda oks olunmasi magsado-
uygundur

Ayri-ayr1 biidco omoliyyatlart iizro tolob olunan vasaitlorin xorc maddalari vo
yarimmaddolari arasinda diizgiin boliisdiirlmasing, qiivvads olan «sair cari xorclor»
yarimmaddasindo aparilan bir ¢ox cari vo asash xorclor ayrilaraq konkret xarc
paragrafina aid edilmasing, bununla da biidco xaorclorinin daha askar vo soffaf icra
olunmasi vo UDM-un hesablanmasi zamani biidcodon maliyyaloson miiossisolor
torofindon yaradilmis olave doyorin hesablanmas iiciin ezamiyyoya cokilon xarclor
Olkadaxili vo xarici ezamiyyalors, eyni zamanda bu xarclora gora ddonislar «giindalik

yemak xarci», «mehmanxana va yol xarclori» maddasins ehtiyac da yaranir.
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Daha sonra tosnifatda «istehlak mallariin vo materiallarinin  alinmasi»
komok¢i bolmasine dorman, sargi lovazimatlarinin, orzaq mohsullarinin, yumsaq
inventar, yataq lovazimatlarimin vo xiisusi geyimlorin vo digor istehlak mal vo
materiallarin alinmasi xarclori daxil edilorok 4 paraqraf soviyyasino boliinmasi do
miimkiindiir. «Sohiyya» bolmasinda 6 komokci bolmaylo vo 14 paraqrafa sohiyyo
sahasino ¢okilon xorclorin daha soffaf idaro olunmasina sorait yaradilmasi
mogsadomiivafiqdir. «Toqgatidlor vo sosial miiavinatlor» bolmasi 4 komak¢i bolmaya,
«dovlat qullugcularina sosial miiavinatlor» komok¢i bolmasi, homin komokc¢i bolma
2 paraqrafa vo dovlat qulluggularina 6donilon miiavinatlor iizro xarclor bu paragrafa
daxil edilmasi va «Sair cari xarclor» xorc yarimmaddasinds nozords tutulmus xorclor
tosnifatda 2 paraqrafda oks olunmasi da miimkiindiir. «Sair xarclor» paraqrafina cari
magsadlar iigiin nazords tutulmus mallarin alinmast vo xidmatlorin gostarilmasi ilo
bagli xorclor, o ciimlodon miivaqqgati sorgilorin toskili, sagirdlora foxri forman,
medallarin va eloca do idman yarislari istirak¢ilarina miikafatlarin verilmasi xarclorini
aid etmak olar.

Qeyd olunur ki, biidco tosnifatinda diinya tocriibasinds istifado olunan Milli
Hesablar Sistemindon, Beynolxalq Maliyya Statistikasinin metodologiyasindan, ayri-
ayr1 dovlotlordo totbiq olunan tosnifatlardan istifads edilmoklo formalasmasi
tosnifatin beynoslxalq standartlara cavab vermaklos, biidco gostaricilorinin, onun galir
vo xarclarinin ugotunun v iqtisadi istigamatlorinin daha da agkar vo soffaf hoyata
kecirilmasing, biidcodon maliyysloson vo ya olagesi olan dovlat vo geyri-dovlat
orqanlarmin funksiya vo vozifolorinin yerino yetirilmasi liclin ayrilan vasaitlorin
istigamatlorinin daha da konkretlogdirilmasins imkan vera bilar.

Adoton, vokalatli orqanlar torofindon hiiquqi vo fiziki soxslordon, onlarin
maraqlar iiciin xiisusi omaliyyatlar hoyata kecirdikds va hiiquqi shomiyyatli sonadlor
verildikda dovlat riisumu alinir. Dovlat riisumu riisum ddanilon oamaliyyata gore arizeo
verilonadok, miivafiq hallarda iso riisum 6donilon sonadin verilmosi zamani hoyata
kecirilir. Gomriik orazisine mallarin idxali va ixrac1 zamani olan 6danislor do gdomriik

risumlar1 kimi alinir.
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I1 FOSIL. BUDCO GOLIRLORININ FORMALASMASI
XUSUSIYYOTLORI VO MUASIR VOZIiYYOTININ TOHLILi

2.1. Dovlat golirlorinin formalasmasi va biidcaloraras: bolgiisii xiisusiyyatlori

Azarbaycan Respublikasinin orazisindo ganunvericiliklo miisyyon olunmus
todiyyalor iizro daxilolmalarin dovlat biidcosi vo digor biidcalor arasinda bolgiisii
regionlarin inkisaf programlari nazara alinmagla, har il gobul olunan dovlat biidcasi
haqqinda qanunla tonzimlonir. Olkomizdo golirlorin biidco sisteminin holgaleri
arasinda bolgiisii asagidaki prinsiplors asaslanir:

e  biidconin golirlor sisteminin miivafiq oarazinin iqtisadi inkisafindan asil
olaraq onlarin galirlori hesabina formalasmast;

e  todiyyalorin ardicil vo fasilasiz daxil olmasit tomin edilmokls, kassa
kasirinin amala golmasinin qarsisinin alinmast;

e hor bir biidconin xarclori saviyyasindo maliyys vasaiti ilo tomin edilmasi;

®  miivafiq arazinin iqtisadi inkisafina uygun olaraq biidconin tominati;

e  biidcoalarin balanslagdirilmasina nail olunmasi.

Dovlat golirlori sisteminin osas torkib hissasi olan biidco golirlori dovlatin
maliyyo ehtiyatlarin1 6ziindo comlosdirir. Biidco golirlorinin  yaradilmasi dovlot
todbirlorini hoyata kecirilmasi iiclin orazi, saho vo moqgsadli toyinati {izro
formalasdirilir. Biidco galirlari iqtisadi alagolori ifado etmokls biitiin  miilkiyyoatdon
olan miiassiso, toskilatlar vo ohalinin  golirlori hesabina ©lkonin  biidcasini
formalasdirir. Bu iqtisadi olagolor miiassiso, togkilat vo ohalinin dovlst biidcasi
golirlorino miixtalif név tadiyyalor 6donilmasinds 0ziinii gostarir.

Miixtalif soviyyali biidcalorin xarclorinin tomin olunmasi {i¢iin onlar miivafiq
golirlora malik olmalidir. Bu magsadls, miiasir toloblora cavab veran biidco tosnifati
biidconin golir vo xarclorinin ucotunun beynolxalq standartlara uygun hoyata
kecirilmasino imkan vermoalidir. Adaton, biidco tosnifati asason biidconin ayri-ayri
golirlorini vo xorclarini qruplasdiran  «Biidco golirlorinin tasnifati»ndan, biidco

xorclorini  bolmalor saviyyssindo  qruplasdiran «biidco xaorclorinin funksional
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tosnifati»ndan, biidco xarclarini ayri-ayr1 xorc yarimmaddalori saviyyasinda «Biidco
xorclorinin iqtisadi tosnifati»ndan vo biidco xorclorini togkilatlar soviyyasindo
gruplasdiran «Biidca xarclarinin inzibati tosnifati»ndan iaratdir.

Nozora almaq lazimdir ki, galirlorin moévcud tosnifati ilo inkisaf etmis dlkolorin
golirlorinin  tosnifati arasinda uygunsuzlug movcud oldugundan, olkalorarasi
molumatlarin miigayisesindo, homg¢ini homin molumatlarin beynolxalg maliyyo
qurumlarina togqdim edilmasinds bozi anlasilmazliglar yaranmir. Buna goro do,
golirlorin tosnifatina goro 6lkomizin iqtisadi gostaricilorinin digar dlkslorin miivafiq
gostaricilari 1lo miigayisa edilmasi iigiin movcud négsanlar aradan qaldirilmalidir.

Adoaton, biidca golirlorinin tosnifati - vergilordon daxilolmalar, sosial ayirmalar,
grantlar vo digor golirlordon ibarot dord kateqoriyaya boliintir. Movcud tosnifatda
golirlor osason, spesfik xiisusiyyatloring, o ciimlodon miixtalif vergi doracalari,
miilkiyyat novlori, vergi orqanlarinda geydiyyata alinma iisulu vo sair nozoro
alinmagqla, vergi 6doyicilori iizra tosnifatlasdirildigindan, vergi doracalarina alavo vo
dayisikliklor edildikda, bu qaydalarin hoyata kecirilmasina xeyli vaxt tolob olunur.
Buna goro do, golirlorin tosnifatinda miivafiq ganunvericilik aktlarinda ola bilocok
doyisikliklor maksimum doracads nozors alinmalidir.

Dovlat galirlorinin vo vergi sisteminin asasini tagkil edon dovlat vergilori Vergi
Macallasi ilo miisyyan edilon vo 6lkonin biitiin orazisinds 6donilmali olan vergilori
ohats edir. Dovlat vergilorinin novlari, vergiqoyma obyektlori, imtiyazlarin névlari vo
doracalari, vergilorin 6donilmasi qaydalari vo onlarin biidco vo ya biidcodonkonar
fondlara hesablanmasi dovlat icra strukturlarmin miivafiq aktlarina osason totbiq
edilir. Bu aktlara - gorarlar, omrlor, soroncamlar, qaydalar, tolimatlar vo asasnamalor
daxildir. Respublikamizda hal-hazirda totbiq edilon vergilors fiziki soxslordon galir
vergisi, hiiquqi soxslorin monfoat vergisi, hiiquqi soxslorin torpaq vergisi, hiiquqi
soxslorin omlak vergisi, olavo doyar vergisi, aksizlor, madan vergisi, yol vergisi vo
sadolosdirilmis sistem iizro vergi aiddir. Bu gostarilon vergilorin bir ¢oxu tonzimlayici
biidca golirlorine aid edilir. Tonzimloyici golirlor normativler asasinda maliyys ili

tictin dovlat biidcasinin baladiyya biidcalorine ndvbati vo ya uzun miiddato ayirdigi
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maliyyo vosaitidir. Eyni zamanda  biidconin tonzimloyici golirlorino transfert
Odonislori do daxildir.

Biitin  hakimiyyat soviyyolori arasinda somarali golir vo  xorclorin
formalagsmasi, habelo biidco miinasibatlori sisteminin  hazirlanmasi  kecid
iqtisadiyyatlh 6lkelords islahatlarin hayata kecirilmasinin halledici sortidir. Yerli
soviyyalordo tarazlasdirilmis biidco - makroiqgtisadi sabitliyin tomin olunmasinin
baslica amilidir. Bozi hallarda biidco tarazliginin pozulmasi uzun miiddat orzindo
davam eds bilar, ¢iinki yerli soviyyoayo kecirilmis vergilor eyni saviyyaya kecirilmis
xarclordon daha asag siirotlo arta bilar.

Miivafiq golirlar alde etmok vasitasilo dovlat va baladiyys orqanlart 6z vazifa
vo funksiyalarimi yerina yetirmok liciin igtisadi imkan oldo etmoklo yanasi, sosial-
modoni tadbirlor hayata kecirir, iqtisadiyyatt tonzimloyir. Dovlatin sosial-igtisadi
vozifolorinin hoyata kecirilmasinin osasint toskil edon dovlet biidcasi iqtisadi
miinasibatlorin miithiim torkib hissasi olmagla, maliyys miinasibatlori sistemindo
ohomiyyatli rola malikdir.

Yerli Oziiniiidaroetma orqani olan baladiyyslarin vergilori 1so miivafiq ganunla
miioyyan edilon, baladiyyslorin gorarlarina asason totbiq edilon vo baladiyyalarin
orazilorindo ddanilon vergilordir. Baladiyyslar torafindon totbiq edilon digor macburi
Odonislor miivafiq ganunla miioyyanlosdirilir. Balodiyyo miilkiyyatinds olan amlakin
istifadosindon 9ldo olunun golirlor, onlarin tabeliyindo olan biidco idarslarinin
gostardiklari pullu xidmatlar vo baladiyys miilkiyyatinds olan amlakin satisindan aldo
olunan galirlor baladiyyalarin galirlaoring aid edilir.

Bolodiyya biidcolorinin golirlori asason yerli vergilor, fiziki soxslorin torpaq
vergisi, fiziki soxslorin omlak vergisi, yerli shomiyyatli tikinti materiallar iizro
madon vergisi, balodiyys miilkiyyatinds olan miiassiso va togkilatin monfast vergisi,
reklam haqqi, kurort, mehmanxana, avtomobillorin dayanacaglari ii¢iin riisumlar,
pul-sey lotoreyalarinin satisindan daxilolmalar vo digor Odomslor hesabina

formalasdirilir.
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Biidco golirlorinin formalagsmasinda vergilordon daxilolmalarla yanasi vergi
olmayan golirlor do xiisusi ohomiyyot kosb edir. Bu golirloro miilkiyyatdon vao
sahibkarliq foaliyyatindon golirlor, biidco toskilatinin  xiisusi  vasaitlorindon
daxilolmalar, maliyys vo geyri-maliyyos miiossiso vo idaralorindon vergi olmayan
daxilolmalar, geyri-maliyys dovlat miiassisalorindon galirlor, geyri-maliyya dovlat
miiossiso vo toskilatlar1 torofindon alinmis biidco ssudalar iizro faizlorin 6donilmaosi,
geyri-maliyys dovlot miiossisalorindon alinan dividendlar, pul-sey lotoreyalar tizro
daxilolmalar, qeyri-maliyyo dovlot miiossisolorindon sair golirlor, maliyyo
toskilatlarindan golirlor, Milli Bankin manfoatindon daxilolmalar, maliyys toskilatlar:
torafindon alinmis biidco ssudalart iizra faizlorin 6donilmasi, maliyys toskilatlarindan
alinan dividendlor, xarici dovlatlordon miilkiyyatls bagl galirlor, xarici geyri-dovlat
strukturlarindan miilkiyyotlo bagli golirlor, daxili  xiisusi sektordan daxil olan
miilkiyyatla bagh golirlor, miilkiyyatdon daxil olan sair golirlar, inzibati todiyyalar,
dovlat riisumlarf, corima va sanksiyalar iizro daxilolmalar aid edilir.

Biidconin xiisusi galirloring geyri - vergi golirlori daxildir. Bunlar dovlat vo ya
baladiyys miilkiyystindo olan omlakin satisindan vo ya ovoz edilmasindon galirlar,
biidca sisteminin digar saviyyali biidcalordon maliyya yardimi va biidca ssudasi kimi
alinan golirlordir. Istor doévlet, istorsa do bolodiyys miilkiyyatindo olan omlakin
satisindan alinan vasaitlor tam hocmda miivafq biidcalora kogiiriiliir.

Fiziki vo hiiquqi soxslor, beynolxalq toskilatlar vo xarici dovlatlorin
hokumaotlori torofindon ovozsiz kogiiriilon vasaitlor do biidco golirlorine daxildir.
Biidco golirlori, hom¢inin qarsilghh hesablagmalar itizro ovozsiz kociirmalor hesabina
da ola bilor. Qarsiligh hesablasmalar iizro vergi vo biidco qanunvericiliklorinde
doyisikliklor aparilmasi ilo olagadar biidco sisteminin miixtolif soviyyali biidcalor
arasinda vasaitlaorin verilmasi , biidco hagqinda qanunda nazards tutulmayan xarclarin
maliyyalosmasi iizro solahiyyatlorin vo ya golirlorin verilmasi tizro amoliyyatlar da
daxildir.

Tacriiba gostarir ki, transfert ddonislor formasinda vasaitlorin verilmasi yerli

icra organlarina tosarriifati inkisaf etdirmoya imkan vermir, bolgads bas veran iqtisadi
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va sosial proseslora tasir etma dairassini, biidcalarin galir hissasinin yerina yetirilmo
imkanlarin1 azaldir, maliyya nozaratini zaifladir vo son naticados, biidca ilinde maliyya
vosaitlorindon geyri-somarali istifadosine sorait yaradir. Bu c¢atismazligi aradan
galdirmaq lciin boladiyys biidcolorinin yerli vergi, golir vo sair daxilolmalarin
hesabina mohkomlondirilmosi sahasindo konkret todbirlorin hoyata kecirilmasi
zaruridir.

Bazar miinasibatlori sisteminda biidca siyasati dovlat siyasatinin on vacib vo
lazimi bir {nsiiriidiir. Biidco siyasotindo biidco golirlori monbalorinin  diizgiin
miloyyanlogdirilmasi golirlorin vaxtinda va tam toplanmasinin vacib sartidir..

Hal-hazirda biidco golirlorini mahiyyati bazar miinasibatlorinin toloblorina
uygun olaraq bir godar do doyismis vo bu, diinyanin oksar 6lkslarinds biidconin idars
edilmasino do tosir etmisdir. Bu doyisikliklor, hor seydon avval biidca galirlorinin
daha genis sisteminin yaradilmasi ilo olagadardir. Ciinki hor bir dovlatin iqtisadi
potensiali, onun inkisaf soviyyasi biidco golirlorinin hacmindon asili oldugundan,
struktur doyisikliklori, iqtisadi inkisafin morhalolori yeni-yeni golir manbalarinin
yaranmasina sorait yaradir, dovlat golirlorinin torkibinin doyisorok genislonmasing
tosir gostorir. Bazar iqtisadiyyathh  Olkolorinds daha cox golir gotiron saholarin
inkisafina diggotin artmasi, eyni zamanda homin saholora bdyiik hacmdo sormaye
goyulusunu stimullasdirir. Galirlorin torkibino asagidaki golir ndvlori: vergilordon
daxilolmalar, dovlat sarvatlorinden istifadoys goro borclanmadan golon golirlor vo
xozinanin imkanindan istifado etmokls oldo edilon golirlor daxildir. Bu galirlordon
dovlatin sarvotindon istifadoya goro vo vergilor hoqiqi dovlet golirlori, x9zina
imkanlarindan istifado etmokls oldo edilon galirlor iso fovgoalada dovlat galirloridir.
Ciinki, xozinonin buraxdigr dovlet giymotli kagizlar1 vo alinmis borc golocokdo
miitlog 0donilmalidir.

Azarbaycan Respublikasinin dovlet biidcasi ilo Nax¢ivan Muxtar Respubli-
kasinin biidcasi vo yerli biidcolor arasinda garsilighh miinasibatlorin tonzimloyicisi
kimi madaxil monbslorindon istifads etmok, mogsadli biidco fondlari yaratmag,

maliyyo ehtiyatlarim boliisdiirmak prinsiplori asasinda qurulur.
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Yerli biidcolorlo dovlat biidcasi arasinda miinasibatlor yerli sosial-igtisadi
inkisaf programlarini yerli biidcelorin vasaiti hesabina maliyyslosdirmok miimkiin
olmadigda dovlot biidcosindon subvensiya vo dotasiya ayrilmasi, miivafiq
ganunverici vo icra hakimiyyoti orqanlar torofindon boladiyyslora verilmis slava
solahiyyatlorin hayata kecirilmasi iiclin dovlat biidcasindon zoruri maliyys vasaitinin
ayrilmasi, miivafiq morkazi icra hakimiyyati organi torafindon gobul edilmis gorarlar
asasinda yerli biidcolarin galirlorinin azalmasi vo xarclorinin artmasi mablaglari gorar
gobul edon organlar torofindon kompensasiya edilmasi qaydasinda, dévlat biidcasi ilo
dovlat fondlart arasinda miinasibatlor iso bu orqanlar arasinda tosdiq olunmus
tadbirlor plan1 asasinda hayata kegirilir.

Regional va yerli biidcalarin golir manbalori asason omlak vergisi vo satisdan
(dovriyyadon) vergi toskil edir. Son illords regional vo yerli biidcalorin torkibinda
golir vergisi vo monfootdon vergilorin payr artmaqdadir. Vergi todiyyelarinin
bolgiisiindo adalatliliyin tomin olunmasi ii¢iin arazinin tadiyys gabiliyyatinin nozors
alinmas1 da vacibdir. Eyni zamanda, yerli vergilor dovlatin maliyys imkanlarini
zaiflotmomoli, dovlat vo yerli vergilor birlikde iqtisadi subyektlor ii¢iin miisadira
xarakterli olmamalidir.

Vergilor vo vergi xarakterli odonislorin konkret orazilorin regional vo yerli
hakimiyyat qurumlarina toshkim olunmasi vo arazi galirlorinin formalagmasi asagidaki
metodlarla hoyata kecirilmalidir:

* tonzimloyici vergilor (vahid, qrup vo diferensial) ilizro faiz ayirmalarin
uzunmiiddatli asasda miioyyon edilmasi;

* moarkozlosdirilmis biidcodon ovozsiz yardimlarin  ayrilmasi (dotasiya,
subvensiya, biidco kompensasiyalari);

* yuxari biidcadon (biidcoadaxili) vo maliyys bazarindan (morkozlosdirilmil vo
baladiyyo) miivagqgsti olaraq borc vasaitlorinin alds edilmasi.

Azarbaycan Respublikasinin biidca golirlorinin strukturunun
tokmillosdirilmosindo miithiim mogamlardan biri — orazilorin sabit sosial-iqtisadi

inkisafin1 tomin edon moagbul vergi «yiiklonmasinin» totbiq edilmasidir. Masalan,
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investisiya calb etmak istoyon arazilor {iciin vergiqoyma asagidaki ardicilligla totbiq
edilmalidir:

* xidmatlora gora birbasa tadiyalor;

* tobiotdon istifadoys gors tadiyalar;

* torpaqdan va sohor omlakindan istifadoys gora todiyslar;

* omlak vergisi;

* satisdan vergiloar;

* miiassisalarin galirlorindon vergilar;

* votondaglarin goalirlorindon vergilar.

Hor bir konkret rayon va soharin goraitine uygunlasdirilmis «vergi yiiklonmasi»
ardicilligit homin orazinin malik oldugu vergi potensialindan istifadenin ortimal
tisulunu se¢cmoys imkan verir. Belo variantlarin se¢ilmasi vo hoyata kecirilon biidco
siyasatinin istigamatlorinin daqiqlosdirilmasi bu islo mosgul olan miivafiq maliyys
qurumlarinin vo hakimiyyat organlarinin daima digget maorkozindo olmalidir.
Olkomizdo aparilan biidco islahatlarinda dovlatin sosial-igtisadi inkisafinda qaobul
edilon prioritetlorlo yanasi, hor bir regionun (rayon vo soharin) tarixi, tobii va iqtisadi
xiisusiyyotlori, orazinin cografi yerlogsmosi (sorhad, anklav, daghq vo s.) nozoro
alinmalidir.

Diinyanin miixtolif 0Olkolorinde biidco sistemi daxilinde funksiyalarin
boliisdiiriilmasi homin 6lkonin tarixi, iqtisadi vo siyasi inkisaf soviyyasindon asili
olaraq bir-birinden forqlonir. Federativ dovletlordo biidco sistemlorin arasinda
funksiyalarin bolgiisii daha kaskin ifads olunur, federasiyanin subyektlori genis biidco
hiiquglarina malik olur. Unitar dovlatlords inzibati-orazi vahidlorinin hiiquglart cox
da genis olmur. Lakin istonilon halda, biidco veosaitlorinin boliisdiiriilmasindo asagi
biidco soviyyoalorino miioyyon miistoqillik verilir. Yerli hakimiyyot xorclorinin
istigamatlori vo imumi xorclordo payr 06lko konstitusiyasinda vo maliyyo
ganunvericiliyinds miivafiq saviyyali orqanlara verilon salahiyyatlordon asilidir.

Yerli hakimiyyot organlarina tabe olan orazilordo iqtisadiyyatin inkisafi,

sahibkarliq tosobbiislorinin foallagmasi onlarin  bu sahadoki moagsadayOnlii
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foaliyyotindon, yerli vo xarici investisiyalar colb etmok {iciin biidco-vergi
stimullagdirmasindan na doracads istifado etmolorindon asilidir. Bu sahads goriilon
ohomiyyatli islor — yeni miiossisolorin acgilmasi, investorlart calb edarak
infrastrukturun yaradilmasi va s. digor foaliyyat sahalorinin do canlanmasina, yeni is
yerlorinin agilmasina gatirib cixarir.

Golir daxilolmalarini boliigdiirarkan asas diggat yerli biidcalarin galir bazasinin
formalagmasina yonaldilir, ¢iinki bela voziyyoat yerli saviyyada stabil, somarali biidco
miinasibatlarinin qurulma magsadlarine do daha ¢ox uygundur. Lakin bunun 6z manfi
cohatlori do vardir. Yerli hakimiyyat organlarina tam vergi solahiyyatlorinin verilmasi
vergi rejimlorinin geyri-barabarliyina vo onun noticosi kimi artiq formalagmis
tosarriifat  olagolorinin  qurilmasina, istehsal obyektlorinin  yerlosdirilmasindo
proporsiyalarin ~ pozulmasina, investisiya sortlorindo  ohomiyyatli  forglorin
yaranmasina gotirib ¢ixara bilor. Nozoro almaq lazimdir ki, vergi potensialinin geyri-
boraborliyi soraitinde vergilorin tohkim olunma metodu ilo boliisdiiriilmasi biidco
tominatt soviyyolorindo do geyri-barabarliys sobaob olur vo yerli biidco sisteminin
Oziinii geyri-sabit, operativ biidco tonzimlonmasi olmadigda iso sosial cohatdon
gorgin edir.

Buna goro do golir daxilolmalarinin boliisdiiriilmesindo vergilorin tohkim
olunmas1 metodu onun pay bolgiisii metodu ils birlagdirilorak tatbiq edilir. Vergilorin
oksor hissasi markazi biidca torofindon tutulsa bels, vergi daxilolmalarinin miisyyon
hissasi yerli soviyyayo verilmolidir. Bu metodun istiinliiyli ondadir ki, yerli
hakimiyyat organlar1 golir daxilolmalari iiclin zomanot almis olur, hom do bu
metodun 6zl sadodir. Payin otiiriilmosi iki iisulla hoyata kecirilir. Birinci {iisulla,
vergilor miloyyon edilmis faiz normativlorine gors onun yigildigi orazinin yerli
orqaninin saroncaminda qalir. Vergi daxilolmalarinin oldo olunmasinin digor
tisulunda yerli hakimiyyot organlarina iimumdovlot vergilorinoa miioyyon hadlo
mohdudlasdiran slavalor etmok hiiququ verilir. Vergilarin istor tohkim olunma, istor
payla istirak metodu ilo boliisdiiriilmasi, dovlat strukturularinin saviyyalori arasinda

boliisdiiriilmaya yararl biidca daxilolmalarinin diizgiin secilmasini tolab edir.
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Biidco miinasibatlorinin togkili - idarsetmonin yerli soviyyasindo biidco
sisteminin stabillik sorti kimi golir vo xarclorin tarazlasdirilmasina; inzibati biidca
sisteminin odalatliliyt vo agighgr sorti kimi orazi vahidlorinin biidco tominati
soviyyalarinin boraborlogsmasing; biidco sisteminin naticolilik sorti kimi yerli
hakimiyyat orqanlarinin golirlorin colb olunmasi vo xarclora gonast iizro saylorinin
stimullasdirilmasina istigamoatlondirilmalidir. Bu istiqgamatlorin hor biri miivafiq
subsidlosdirma (dotasiya va subvensiyalar) tisullart ils tomin olunur.

Diinya tocriibasindo morkoz vo regionlar arasinda qarsiligh  biidco
miinasibatlorinin togokkiiliing iic yanagsma mdvcuddur:

* hor bir regionla ayriligda vergi daxilolmalarimin béliisdiiriilmasi vo digor
sartlar hagqinda ayrica miigavils baglanmasini (masalon, Cinda) nazords tutan «fordi-
miiqavilo»;

* golir vo xarclorin formalasmast vo icrast masalalorinde ayri-ayri regionlara
miistosna hiiquglar verilmasini nozords tutan, xiisusi biidco rejimlarinin yaradilmasi
(masalan, Filippinds, Avstraliyada, Malayziyada);

* normativ-hesablama diisturlarinin totbiqi osasinda unifikasiya edilmis
subsidiyalar verilmasi (oksor oOlkolordo regionlarin biidco sortlorinin  qismon
barabarlosdirilmasi magsadila istifads edilir).

Yerli biidcoalorin struktur qurulusunda ciddi doyisikliklor edilmasi yolunda
garstya ¢ixan ¢atinliklor tokco hiiquqi xarakterli deyildir. Dogrudan da, bazi arazilorin
inkisafinin xeyli gerido qalmasimi aradan qaldirmaq ii¢iin yerli Oziiniiidaroetmo
orqanlarinin tonzimlayici funksiyalarina daha ¢ox zorurat yaranmasina baxmayaraq,
istor xorc, istarso do golir maddalorini ¢ox vaxt iqtisadi sabablordon do doyismok
cotindir.

Olbatto, xarici Olkolordo ugurla totbiq edilon biidcolorarast miinasibatlorin
Azarbaycanda eyni qaydada istifado edilmasi geyri-miimkiindiir. Azorbaycanin hatta
unitar dovlet kimi qurulusundaki bazi forglor (genis solahiyyatlora malik prezident
idara¢iliyinin movcudlugu), region bolgiisiiniin ancaq iqtisadi rayonlar saviyyasindo

(Naxcivan MR-don savayl) miioyyon olunmasi, inzibati rayonlarin orazisind va
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ohalinin sayina gora nisbaton ¢ox olmasi, biidca sistemini faktiki olaraq 2 saviyyado —
morkazi vo yerli (rayon vo sohar) biidcolor soviyyasindo miioyyon etmisdir. Bunu
nozora alaraq, inkisaf etmis Olkolorin tocriibasindo diggoati colb edon vo nozors
alinmasi zaruri olan asagidaki magamlar1 geyd etmok olar:

* biidca-maliyya qanunvericiliyinin miikommalliyi vo daqiqliyinin, onun tomal
prinsip vo magamlarinin stabilliyinin tomin edilmasi;

e orazi biidcolorinin solahiyyatlorinin  dovlatin inzibati-orazi qurulusuna
miivafiq olaraq - arazinin sahosing, shalinin sayina, tarixi, iqtisadi, siyasi inkisafin vo
milli-madani ananslars uygun boliisdiiriilmasi;

 regional inkisaf programlarinin islonmasi vo reallasmasinda demokratizm
prinsiplarine amal olunmas;

* yerli Oziinliidaroetma organlarimin - miistaqilliyini  vo  maosuliyyatinin
genislondirilmosi  osasinda  biidco  sisteminin  manevretma  qabiliyyatinin
yiiksaldilmasi;

» yerli biidco vosaitlorindon 0z orazilorindo i§ qiivvosinin tokrar istehsal
prosesinda va tosarriifat foaliyystinin tonzimlonmasinda daha genis istifads edilmasi;

e orazilorin biidco tonzimlonmosinin konseptual vo toskilati baximdan
qurulmasi va reallasmasina kompleks yanasma.

Hazirda iqtisadi adobiyyatda ohalinin hansi ehtiyaclarinin markozlosdirilmis
gaydada, hansi ehtiyaclarinin vo hansi nisbotdo yerli biidcalor soviyyasindo
O0donilmasi, onlarin monbalari, keyfiyyati vo s. masalalor kifayat qodor miibahiso
obyekti olan movzulardandir. Azarbaycan Respublikasinin «Biidca sistemi» haqqinda
ganunda da bir sira sahalorin vo funksiyalarin hor iki biidca soviyyasinda birgs yerina
yetirilmasi nazards tutuldugundan, gostarilon problemin aktualligi bir gador do askar

goruntr.
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2.2. Miiasir saraitds Azorbaycanda biidca-vergi siyasati vo onun
dovlat galirlaring tosirinin tahlili

Inteqrasiya soraitindo makroiqtisadi sabitliyin aldo olunmasinda cevik va
mogsadyonlii siyasatinin aparilmast halledici rol oynayir. Ona gora do, ilk ndvbada
mohz biidco-vergi siyasatinin tarazlagdirilmis sokilds aparilmasi 6lkads makroiqtisadi
sabitliyin vaziyyatino holledici tosir gostorir. Yeni iqtisadi sistemin formalasmasina
xidmat edon iqtisadi siyasot sistemli sokildo hoyata kecirilorok ©Olkods maliyys
sabitliyino nail olmaga yonaldilmalidir.

Respublika iqgtisadiyyatinda oldo edilmis nailiyystlor icorisindos aparilan
iqtisadi islahatlarin avanqardi kimi ¢ixis edon biidco-vergi sistemi Oziinamoxsus
yer tutur. Maliyyo sistemindo aparilan islahatlar  tokco hokumatin fiskal

siyasotini deyil, eyni zamanda bu sistemin daxili strukturunu da ohato etmisdir.

Hazirda Umumi Daxili Mohsulun torkibindo qeyri-dovlat sektorunun xiisusi
cokisinin artdigi, olkomizdo bazar iqtisadiyyatina kecidin getdikco daha da
siirotlondiyi bir soraitdo dovlet torofindon iqtisadiyyatin tonzimlonmosinin asas
alotlori olan fiskal siyasotlo monetar siyasatin diizgiin nisbati Xiisusi rol oy-
namisdir. Miiasir soraitdo dovlot biidcasinin galir vo xarclorinin torkibi ciddi doyi-
siklikloro moruz qalmisdir. Fiskal siyasotdo xorclorin torkibinds sosial sfera
xorclorinin, investisiya vo osashi xorclorin xiisusi ¢okisi artirilmig, dovlat biidce-
sindoki oamok haqqi, pensiya va toqaiidlor iizro olan borclar minimuma endiril-
mis, dovlat biidcosi ilo yerli biidcolor arasinda, homg¢inin sosial miidafio biidcasi
vo digor biidcodon konar fondlar ilo miinasibatlor vo qarsiligh slagelor prinsipi
iizorinda qurulmusdur .Iqtisadiyyatin sabitlosmoasi miiasir diinyada iqgtisadi proseslarin
siiratlondiyi vo iqtisadi tohliikasizliyin gqorunmasinin giiclondiyi bir soraitdo maliyyo
siyasatinin, o ciimlodan, onun torkib hissasi olan biidca-vergi siyasatinin tokmillogdi-
rilmasi vo somaraliliyinin artirilmasi iigciin genis imkanlar yaradir. Biidco-vergi

siyasoti biidco golirlorinin formalagsmasinin komiyyot parametrlorinin vo asas
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vozifolorinin miioyyanlosdirilmasi iizro dovlatin moagsadyonlii faaliyyati kimi iqtisadi
siyasatin asas alatlori kimi qiymatlondirilir.

Biidco golirlorinin formalasmasi, biidco 6hdaliklorinin yerino yetirilmasi,
biidco kosirinin idara olunmasi biidce-vergi siyasatinin miihiim istigamatlori oldugu
liclin bu siyasotin somaraliliyi gostarilon istigamatlor iizro icraedici hakimiyyat
orqanlarmin faaliyyoti kimi doyorlondirilir. Dovlotin biidco-vergi siyasoti inflya-
siyanin asagt tempinin, kredit bazarinda nisbaton ucuz faiz doaracalorinin
saxlanilmasini tomin edon dovlat xorclorinin mohdudlasdirilmasina asaslanmalidir.

Biidco-vergi siyasaotinin somarali hoyata kecirilmasi real iqtisadiyyata giiclii
tosir gostorir. Buna goro do osas makroiqtisadi gostaricilorin dinamikas1 hoyata
kecirilon biidco-vergi siyasatinin somaralilik meyar1 kimi ¢ixis edir.

Miiasir soraitde miilkiyyatin yeni formalarinin yarandigi, tosorriifat
subyektlorina vo idarcetmo orqanlarina sosial-igtisadi doyisikliklorin hayata
kecirilmasindo genis hiiquqglar verildiyi iiciin biidco-vergi siyasotinin somarali
istigamatlondirilmasinin aktuallig1 vo shomiyyati daha da artir.

Biidco golirlorinin  artirllmast  monbalorinin, dovlat xorclorinin  idars
edilmasinin vo ona nozaratin tokmillagdirilmasi, gostarilon problemlorin halli {iciin
genis imkanlar yaradir.

Dovlat biidcasinin galirlari iqtisadiyyatda foaliyyat gostoran bir sira ganunlar,
iqtisadi kateqoriyalarla yanas1 garsiligh alago, tosir va asililiq soklinde foaliyyat gos-
torir. O, iqtisadi miinasibatlorin bir hissasi olan - maliyya miinasibatlorinin miioyyan
bir torafini ifads edir. Biidco-vergi miinasibatlori dovlotlo miixtalif miiassisalor, idara
vo toskilatlar vo ohali arasindaki olagolori ifads etmoklo borabor, homin mii-
nasibatlorin macmusu kimi ¢ixis edir.

Son vaxtlarda iqtisadi odobiyyatda UDMe-in adambasma diison hocmi ilo
hesablanan iqtisadi inkisaf saviyyosi ilo UDM-do dovlot xorclorinin xiisusi ¢okisi
arasinda olagonin xarakterini adambasina diison UDM-in hocmi ilo UDM-da dovlot

xorclorinin xiisusi ¢akisi arasinda sabit bir asililigin oldugunu miioyan etmoak tigiin
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cohdlor gostorilmokdadir. Aparilan todqgigatlarin oksariyystindon belo molum olur ki,
bu iki gostarici arasinda pozitiv korrelyasiya alaqasi movcuddur.

Vergi daxilolmalar1 6zal bolmonin dovlots transfert 6domsloridir. Dovlatin
0zal bolmoyo transfertlori xorclor kimi geydiyyata alinir. Sahibkarligin inkisafi ilo
olagodar goriilon islor noticasindo UDM-do geyri-dovlat sektorunun xiisusi ¢okisi
2007-ci ildoki 30%-don 2014-cii ildo 73,3%-9, 2014-cii ildo iso 84%-o catmusdir
(Bax: cadval 2.1.).

Cadval 2.1.

Umumi Daxili Mohsulda geyri-dovlat bolmesinin pay1, % -lo

2007 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Umumi Daxili Mohsul 70,8 | 71,8 | 73,0 73,3 73,5 77,8 | 81,0 84,0

O ciimladan:

Sonaye 48,4 51,2 61,0 66,7 68,5 84,5 |87,5 88,4
Tikinti 63,5 60,4 95,8 97,0 97,6 90,4 | 81,8 71,9
Koand tasarriifat1 99,0 99,0 98,0 99,3 98,4 97,8 96,9 99,8
Ticarat va restoranlar 98,3 98,4 98,9 98,5 97,8 97,8 99,3 99,2
Nogliyyat 62,6 63,6 60,3 36,7 42,1 37,5 |46,1 71,4
Rabita 57,8 62,8 71,4 90,9 81,7 80,2 | 79,6 78,3

Sosial vo sair xidmatlor 78,8 84,2 59,0 52,0 47,7 33,5 |43,8 48,2

Gaolir vergisi Odayicilerinin artirtlmasina sobab olan amillordon biri do -
normal investisiya miihitinin yaradilmasidir. Bir qayda olaraq xarici investisiya
goyulusunun azalmasi vergi daxilolmalarinin azalmasina sabob olan amillordondir.
Bu baximdan, xarici iqtisadi foaliyyotdo miioyyon tarazhigin saxlanmasi da
maogsadomiivafiqdir.

Biidco xarclorinin maliyyslosdirilmasi ii¢lin xozinadarhq sisteminin yara-
dilmast ilo Maliyys Nazirliyi, bu strukturun beynolxalq alomds gobul edilmis
standartlara uygun olaraq foaliyyat gdstormoyo imkan yaratmisdir. Bozi 6lkalordon
forgli olaraq respublikamizda yaradilmis xozinodarliq sistemi dovlot vosaitlorinin
1daro edilmoasinda aktiv rola malikdir . Bela ki, biidca vasaitlorinin harakatinin tam
X9zing ucotunun aparilmasi ilo yanasi doqiq miisyyan olunmus vo mdvcud ganunveri-
ciliklo tosbit edilmis proseduralara uygun olaraq xozinadarliq torofindon biidco

toskilatlarinin biitiin xarclarinin icrast vo ona nazarat prosesi hoyata kegirilir. Basqa
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sozla, xazinadarliq respublikamizda biidconin kassa icrasini hoyata keciron, biidca vo
biidcodonkonar vosaitlorin horokati haqqinda dolgun vo hortorofli informasiyaya
malik olan yegans organ kimi ¢ixis edir.

Istonilon dovletin ugurlu iqtisadi inkisafi, hor seyden ovval daha cox onun
malik oldugu maliyys vo maddi ehtiyatlarin vaziyyati haqqinda diiriist vo operativ
molumata malik olmasindan, habelo onlarin effektiv idaro edilmoasi imkanindan
asithidir. Yaranmis hor hansi voziyyetin real qiymotlondirilmasi vo qobul edilocok
gorarin keyfiyyati, mohz olds edilmis ilkin informasiyanin etibarliligindan asilidir.
Dovlat vosaitlorinin effektiv idara edilmasi, cari vozifalorin yerino yetirilmasi iiciin
tolob olunan vasaitlorin prognozlasdirilmasi va bas kredit saroncamg¢ilarina verilocok
xarc limitlarinin miisyyan edilmasi {iciin talob olunan moalumat monbayi kimi hazirda
xozinadarliq ¢ixis edir.

Xoazinadarligin hoyata kecirdiyi xozina ucotu vo hesabati kredit soroncamgilar
torofindon biidco vasaitlorinin istifado voziyyoti, toskilatlar torofindon istifado
olunmayan vo liizumsuz yaradilan ehtiyat vosaitlorin askar edilorak, onlarin
dovriyyaya calb edilmosi, biidco toxsisatlart ilo kassa xorclori arasinda miiddatin
maksimum qisaldilmasi iiciin todbirlorin goriilmasi, biidcodonkonar vasaitlorin daha
cox prioritet tadbirlarin maliyyalagdirilmasine yonaldilmasi barads dolgun malumatin
alds edilmasi va son naticada, dovlat vasaitlorinin somarali idars edilmasi ligiin zoruri
baza yaradir.

Xozinadarligin vahid hesaba malik olmasi - onun iqtisadiyyatin digor saho-
lorinds bas vera bilocok har hansi neqativ proseslordon qgorunmasini tomin edir. Bu-
nunla yanasi vahid hesabin yaradilmasi biidcoads nozords tutulmus vasaitlorin kredit
soroncamgcilart  torofindon miioyyon edilmis qaydalara uygun olaraq istifado
edilmosindo mohdudiyyatlor yaratmir. Oksino xoazinadarliq torofindon vasaitlorin
birbasa son istifadocilora catdirilmasi ayrilmis vasaitlordon biidco sistemi iizro mov-
cud qanunvericiliyin tolablorino uygun istifado etmoklo biidco toskilatina 0z

funksional vazifalorini daha effektiv yerina yetirmayo imkan verir.
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Ogor XIX asrin 80-c1 illarinds inkisaf etmis Avropa Olkalorinds dovlat xarcls-
rinin ¢okisi UDM-in 10% hoddindo idiss, XX osrin 90-c1 illorinin ortalarinda
adambasina diison UDM-un hocmi yiiksok surotdo artdigi halda, o, comi 3-5 dofo ar-
tmis, Yaponiya vo ABS-da 35%, Avropa olkslorindo 45-55% hoddindo olmusdu. Bu,
o demokdir ki, 6lkonin iqtisadi inkisaf soviyyasi birmenali olaraq ictimai moahsulun
dovlat torafindon yenidon boliisdiiriilon hissasi ilo miioyyan olunur.

Xiisuson MDB 6lkslorinin miixtalif soviyyali hakimiyyotlori arasindaki biidca
miinasibatlori makroiqtisadi siyasstin aparilmasina tosir gostorir vo 0z ndvbasindo,
onun oks tasirino do moruz qalir. Inkisaf etmis 6lkolorin topladig: tocriiba gostorir ki,
biidco miinsibatlorinin kecid dovrii, makroiqtisadi saviyyadoki sabitliys potensial
tohliiko toradir. Bela vaziyyat li¢ sabab iiziindon movcud ola bilar.

Birincisi, miixtalif hakimiyyat soviyyalori arasindaki miinasibatlor sisteminda
golirlorin va xarclorin uygunlugu probleminin tam dork edilmamasi, aparilan qiymat
siyasoti, sosial miidafio sisteminin yaradilmasina ¢okilon xarclor, oamok haqqinin
indekslosdirilmasi, hom¢inin mévcud digoer masalalari hall etmak zorurati naticasinda,
yerli biidcalarin madaxil vo maxaric hissalorino manfi tasir gostarir.

Ikincisi, miioyyon sobablordon, orazilors daha boyiik muxtariyyotin verilmosi
naticasinda vergilarin idars edilmasi va biidconin artim tempi zoiflodir.

Uciinciisii, yerlordo yaradilan biidcodonkonar fondlar, hamginin bu soviyyado
borclanmaya icazo veron qanunlar makroiqtisadi proseslorin idare edilmasini
cotinlogdirir.

Sabitlosma soylorinda biidce-vergi siyasati halledici rol oynayir. Onun hoyata
kecirilmasi toadbirlori xarclori azaltmaqla vo olave vergi islahatlarinin komayilo
golirlori artirmaqla, biidco kosirinin koskin surotdo azaldilmasindan ibaratdir.
Sabitlosma programi hom morkozi aparatda, hom do yelords biidco vasaitindon
somarali istifadoni vo sart gonaati nazards tutur. O, hakimiyyatin miixtolif saviyyalori
arasinda biidco miinasibatlorinin inkisafina va yerli maliyys monbslarine chomiyyatli
tosir gostarir. Bir cox Olkelords kapital qoyuluslari, istehlak¢r vo istehsalgilara

dotasiyalar, istismar xarclori, miidafio mosraflori vo idaroetmo vo s. kimi xarclarin
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koskin azaldilmasi, eyni vaxtda onlarin strukturunun yenidon qurulmasi, shalinin
sosial miidafiosi vo investisiya siyasatinin formalasmasi kimi prioritet ehtiyaclara
yonaldilmasi nazards tutulur.

Bu ciir todbirlor, miixtalif soviyyali hakimiyyatlorin biidco miinasibatloring
dovlat golirlorinin  yenidon bolgiisiindon asili olaraq, miixtalif ciir tosir eds bilar.
Istehlakcilara dotasiyalar1 istisna etmoklo xarclorin ixtisar edilmosinin oksoriyyati
morkozi hokumat biidcasinin payina diisiir. Eyni zamanda, sosial ehtiyaclara vo
investisiyalara edilon xorclorin miihiim hisasinin yerli hakimiyyst organlarinin
soroncamina verilmasi bu xarclorin yerli soaviyyado artmasi imkanini nazords tutur.
Noaticado, alava xarclarin oksariyyati sosial ehtiyaclara yonsldilon yerli soviyyaye aid
edilir, alava galirlorin demak olar ki, hamis1 dovlat biidcasine daxil olur.

Islahatlar vo sabitlosmo proqramlart hayata kegirildikcoa, galirlorin tarazlasdirict
yenidon bolgiisiiniin olmamast vo onlart yaranma orazisino baglamaqla paylara
boliisdiiriilmasi, biitovliikde yerli biidcalora tozyiqin koskin artmasina vo miixtalif
regionlar lizro maliyyalogsmonin miqyaslarindaki artan baorabarsizliys gotirib ¢ixara
bilar.

Bunun naticasi is9 igtisadi artim vo islahatlarin yaratdigi itkilorin genis miqyas
almasi, faydalarinin iso «lokallasmasi» ola bilor. Bu, da 6z ndvbasinda, islahatlarin
makroiqtiadi programlarim1 vo yaxud yerlordoki iqtisadi programlari tohliika altina
sala bilor, yoni hakimiyyatin miinasibatindon asili olaraq, investisiya proqramlarini
real vosaitlorin alinmasindan mohrum eds bilor.

Aparilan iqgtisadi islahatlarin yerlords dogurdugu olavo xorclor miiassisalora
verilon dotasiyalarla bagl olan xorclori ohate edir. Yerli saviyyali vergilorin potensial
monbayi olan dovlat bolmasinin bir ¢ox qiymatlari halo do sarbastlogdirilmomisdir.
Onlara kommunal xidmotlori vo ictimai noqliyyatdan istifado qiymotlori, yoni
foaliyyatlorina yerli hakimiyyatin cavabdeh oldugu sahslorin qiymatlorini aid etmok
olar. Bir ¢cox Olkalorde naqgliyyatda gedis haqqini vo yaxud monzil hagqm yerli
hakimiyyat orqanlart miiayyen edilor. Lakin onlarin soviyyasi oamak haqqi sahosindo

dovlat siyasotindon vo onun hocmindon asilidir. Bu miiossisoloro vo monzil -
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kommunal togkilatlarina verilon dotasiyalar indiys goador bazi 6lkslords biidca iiciin
agir yiik olaraq qalir.

Issizliyin yiiksok saviyyesini vo homginin ohalinin doqiq miioyyon edilmis
golirlor alan hissasing inflyasiyanin tosirini nozoro alaraq, sosial cohotdon on zaif
miidafio olunan ohali tobogolorine yardimin artirilmast mogsadi ilo hakimiyyat
qurumlarina getdikco artan tozyiqi ovvelcodon gormok olar. Bir qayda olaraq,
dotasiyalar alan ailolor, yoxsullarin qidalanmasi, evsizlor vo yetimlor {igiin
siginacaqlar kimi sosial tominat xarclori markazlasdirilmis biidco fondundan - sosial
miidafio fondundan 6donilmalidir. Lakin bu fond kasirdo oldugda, tam ominliklo
geyd etmok olar ki, yerli hakimiyyatlor bu xorclori maliyyslosdirmokdon otrii 6z
vosaitlorindon istifado etmok macburiyyatindo qala bilorlor. Yerli hakimiyyatlor
indiyo qodor miiassisalorin sosial ehtiyaclara cokdiklori xorclori do 6z iizorine
gotiirmali olacaqlar. Sadalanan amilorin tosirilo yerli soviyyali xarclor oshomiyyatli
doracados artacaq, bu da kosirin yaranmasina gatirib ¢ixaracaqdir.

Yerli soviyyo biidcolorinin  kosirliliyi  problemi sabitlosma  saylorinin
sarsidilmasi tohliikasi dasiyir. Hakimiyyatin har bir soviyyasinin tolobatlarin1 noazars
alan vo golirlarlo xarclor arasinda uygunlugu tomin edon biidco sistemi tolab olunur.
Yerli hakimiyyat orqanlar1 kifayot qodor golirlora vo yaxud yenidon boliisdiirma
vasitasilo aldo edilon zoruri veasaitloro malik olmasalar, xorclor artdigi zaman onlar
sabitlogsma vo islahatlar programlarini tahliiks altina salan qorarlar gabul eds bilar.

Tacriiba gostorir ki, galirlorin ¢atismazhigina yerli hakimiyyastlor miixtalif ciir
cavab verir:

Birincisi, onlar sadaca olaraq vasaitlari xarclayir va borc toplayir;

Ikincisi, onlar galirlerin (vo yaxud galirlorin bir hissasinin) birtorafli qaydada
morkazs Otiiriilmasi haqqinda danisiglar aparir;

Uciinciisii, onlar ozlorinin yerli banklarindan borc gétiiriir vo yaxud yerli
istigrazlar ~ buraxir, oslindo  biidco  kosirini  pula  ¢evirirlor  («kasirin

monetarlagdirilmasi»).  Homginin  onlar regional saviyyads infrastruktura

44



investisiyalarin maliyyalosdirilmasi ii¢iin «6zlorinin» miiassisalorinin yardimindan
istifads edirlar. Biitiin bu iisullar sabitlosma proqramlart ilo uygunlasmaya da bilar.

Galirlorin ¢atismazhig ilo iizloson yerli hakimiyyatlor ii¢iin daha bir ¢ixis yolu
Ozlorinin vergiqoyma bazasinin vo sosial xidmatlorin maliyyyslosdirilmasinda
miihiim rol oynayan yerli miiassisalorin miidafiasini tomin etmakdir. Bunun iiciin 6z
orazilorindo yerloson miiossisalorin kreditlosmosini genislondirmokdon otrii kredit
banklarindan istifado etmok zoruroti yaramir. Golir daxilolmalar1 formalasma
marhalasinds iki metodla: vergilorin tohkim edilmasi; vergilorin paylara bolgiisii ilo
hayata kegirilir.

Xarclorin formalasmasi ise xorc funksiyalarinin tohkim edilmasi metodu ila
yaranir. Tacriibads istifads edilon qarsilighh hesablagsmalar1 xaorc funksiyalar1 vo golir
daxilolmalarinin dovlat strukturunun saviyyalari iizra boliisdiiriillmosi metodlarina aid
etmok olmaz, ¢iinki belo hallarda, s6hbat, biidco vasaitlorinin bir halgadon digarine
kociiriilmasindon gedir. Xorc funksiyalarinin boliisdiiriilmasinin son magsadi dovlat
xidmatlorinin somoraliliyinin tomin edilmasi, xorc funksiyalarmin onlart lazimi
gaydada yerino yetira bilon hakimiyyat soviyyolorinin an asagida duranina havals
edilmasindon ibarotdir. Bu mogsads omol edilmoasi, ohalinin sosial-madaoni
ehtiyaclarinin, geyri-istehsal infrastrukturunun (tshsil, sohiyys, manzil-kommunal
tosarriifati, yollar, ictimai nogliyyat, otraf miihitin miihafizasi, abadliq islori vo s.)
foaliyyotinin tomin edilmosilo baghh xorclorin yerli idarosetmo soviyyasine
kecirilmasini nozords tutur. Lakin bir sira hallarda goéstorilon xorclorin maksimum
geyri-markozlosdirilmasinin mohdudiyyatlori mévcuddur. Bir sira yerli xidmatlor
movcuddur ki, onlart idaroetmonin yuxari saviyyasinin hesabina saxlamaq iqtisadi
noqteyi-nozordon  mogsadouygundur. Bu, yerli inzibati idarslor torafindon
xidmatlorin (mosalon, tobiotin miihafizosi tadbirlorinin) tokrarlanmasina  yol
vermoamak, dovlat vasaitlorine gonast edilmasini (masalon, torpaq kadastrlarinin tortib
edilmasi, vosaitlorin sosial infrastrukturaya investisya edilmosi zamani1 va s.) tomin

etmokdon Otrii zoruridir.
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Bundan basqga, bir ¢cox sosial xarclor iqtisadiyyatin sabitlogdirilmasilo bagh
olub, golirlorin ohalinin sosial qruplari arasinda boliisdiiriilmosi nisbatloring tasir
gostorir. Bu nisbat yerli idaroetmo orqanlarina vo dovloto sosial proseslarin
makroiqtisadi tonzimlonmasi imkanlarim itirir. «Yerli» xorclorin maksimal geyri-
markozlosdilmasi hom do xarc funksiyalarinin tomin edilmasi iiciin kifayat qodor golir
monbalorinin mévcudlugu ilo mohdudlasir. Yalmz golir vo xaorclorin baraborliyi
zamani yaranmis biidco miinasibatlori sistemi sabit idara edilo bilondir. Lakin
golirlorin  maksimal geyri-morkozlosdirilmosi  miimkiin  deyildir, ¢iinki bu,
biidcolorarast miinasibatlorin digor istirakcilarinin iqtisadi maraqglart ilo uzlagmur.
Galir daxilolmalarinin bolgiisii zaman1 asas diqqgot yerli biidcalorin  golir bazasinin
formalagmasina yetirilir ki, bu da yerli saviyyada sabit, somarali foaliyyat gostoron
biidca miinasibatlori sisteminin yaradilmas1 magsadina daha ¢ox cavab verir.

Lakin bunun manfi cohatlori do vardir. Yerli hakimiyyatlora cox boyiik vergi
solahiyyatlorinin verilmasi vergi qaydalarinin geyri-barabarliyino vo bunun naticasi
kimi formalagsmis tosorriifat olagolorinin, tosarriifat obyektlorinin yerlosdirilmasi
nisbatlorinin pozulmasina, vasaitlorin investisiya edilmasi soraitindoki forglors gatirib
cixara bilor. O fakti da nozars almaq lazimdir ki, vergi potensialinin geyri-barabarliyi
tiziindon vergilorin boliigdiiriilmosinin  tohkim metodunun totbiqi biidco tomin
olunmasi soviyyslarindoki geyri-barabarliyi sortlondirir ki, bu da yerli biidcalor
sistemini geyri-sabit, operativ biidco tonzimlonmasi olmadigda iso sosial cohatdon
gorgin edir. Gostorilon sabablor iiziindon, vergilorin bdoliisdiiriilmasinin  tohkim
metodu yerli biidcalorin normal foaliyyotini tomin etmir. Buna goro do, golir
daxilolmalarinin bolgiisii zaman1 vergilorin tohkim metodu onlarin payla bolgiisii
metodu il birlikda tatbiq ounur.

Vergilorin osas hissosinin morkoz torofindon tutuldugu halda bels, vergi
daxilolmalarimin miioyyon payr yerli saoviyyaye otiiriilo bilor. Bu metodun
tstiinliiklori - nisbaton sadoliyi, yerli hakimiyyatlorin golir alacaglarina zomanat
vermasi ilo baghdir. Paylarin otiirlilmosi iki iisulla bas verir. Onlardan biri ondan

ibaratdir ki, vergilor yi1gildig1 arazinin yerli orqaninin saroncaminda faiz ayirmalari
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normativi izro miioyyon edilmis pay hocmindo qalir. Vergi daxilolmalarindan
paylarin alinmasimin digoer lisulu ondan ibarstdir ki, yerli hakimiyyat orqanlarina
imumdovlat vergilorindon basqa hocmlori miioyyon saviyys ilo mohdudlasdirilan
mabloglar tutmaq hiiququ verilir.

Umumddvlat vergilorinin bazasindan istifade etmoklo, tutulan vergiloro yerli
olavalar sisteminin totbiqi iqtisadi noqteyi-nazordon mogsadouygundur. Vergilorin
pay bolgiisii metodunun tohkim metodu kimi istifade edilmasi, dovlat strukturunun
soviyyalari arasinda boliisdiiriilmoys yararli olan biidco daxilolmalart ndviiniin
diizgiin secilmasini talab edir.

Biidco miinasibatlorinin togkili: galir vo xarclarin (yerli idaroetma saviyyasinin
biidco sisteminin sabitliyi sorti kimi) tarazlasdirilmasina; inzibati - orazi vahidlorinin
(biildco sisteminin odalotliliyi vo acighigr sorti kimi)  biidco tominolunma
soviyyalorinin  baraborlosdirilmasing; yerli hakimiyyatlorin (biidca  sisteminin
somoaraliliyi sorti kimi) golirlorinin soforbor vo ya xorclora gonaot edilmosi iizro
soylorin  stimullagdirilmasina istigamoatlondirilo bilor. Gostarilon istigamatlorin hor
biri miivafiq tonzimloma tisullar -dotasiya, subvensiya vo yaxud subsidiyalarla tomin
edilir.

Biidconin tarazlasdirilmasi maqgsadi ila iqtisadiyyatin yerli sektorundan daha
cox golir aldo etmok cohdlari, demoak olar ki, labiid sokildo geyri-sabitliya gatirib
cixaracaq. Cunki yerli hakimiyyat morkozo miiraciot edacak, banklardan borc alacaq
vo borc faizlori do vermoali olacaq. Hal-hazirda yerli soviyyoyo verilon sosial
miidafio sitemi yerli hakimiyyat orqanlarmin vasaitinin catismamasi {iziindon
somarali isloya bilmir.

Sabitloma prosesinin birinci doracali oshomiyyato malik olmasini nozora alan
makroiqtisadi sabitliys nail olmaqdan 6trii, h6kumat ilk ndvbads, saroncaminda olan
alatlorin, demok olar ki, hamisindan istifads edorak, dovlat biidcasina kifayat qador
daxilolmalar axininin tomin edilmasina nail ola bilor. Hom¢inin bu, dovlat xarclarinin

azaldilmasini, sosial miidafio vo kapital qoyuluslart funksiyalarinin hakimiyyatin
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nisbaton asagi soviyyalarina kecirilmasi yolunu sec¢a bilar. Biitiin bunlarda mogsad
dovlat biidcesini tarazlagdirmaqdir.

Ancaq belo voziyyat uzun c¢oko bilmoz. Mogsad dovlot biidcasinin
tarazlasdirilmasi olsa da, aslindo, bu ciir tadbirlor daha boyiik geyri-tarazliga aparir:
yerli hakimiyyat orqanlariin borclar1 artacaq, onlar yeni-yeni borclar vo kreditlor
gotiirocok, Ozlorinin  xorclorini  maliyyslosdirmokdon 6trii miiraciot etdiklori
miiassisalari ollarindo mohkom saxlayacaqdir. Kasirin asagi saviyyelara sixigdirilmasi
onun azalmasina gotirib cixarmir, kosir yalniz dondurulur vo uzunmiiddatli
perspektivda geyri-sabitliya gatirib ¢ixarir.

Dovlat biidcasinin dayaniqli voziyyatds olmast genis tokrar istehsalin vo oha-
linin sosial-iqtisadi vaziyyatinin dinamik inkisaf eds bilmasinin asasidir. Onun taraz-
ligimin pozulmasi vo bunun naticosinds, biidco kasirinin hocminin miioyyon haddi
kecmasi tokrar istehsal prosesinin vo ohalinin sosial-iqtisadi voziyyetindo tarazligin
pozulmas1 problemini yarada bilor vo eyni zamanda, dovlatlo miiassisalar, toskilatlar,
ohali arasinda yaranan maliyys miinasibatlorinin tonzimlonmasi problemini
cotinlogdira bilor. Bu miinasibatlorin  xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, onlar bolgii
miinasibatlori sahasindo, dovlatin zoruri  istiraki qaydasinda yaranir. Dovlot
biidcasino aid olan maliyys miinasibatlori morkozlogdirilmis pul vosaiti fondlarinin
yaranmasi vo istifadosi ilo slageadar movcud olur ki, bunlar da dovlotin timumi
istehsal va istehlak tolobatinin 6donilmasina sorf etmoklo yanasi, hom do milli galirin
bir hissosinin dovlatin olindo toplanmasinit zoruri edir, ¢linki bu ictimai tokrar
istehsalin maliyyalosdirilmasi, dovlatin 6z funksiyalarini yerino yetira bilmosi, idars
edilmasi xarclorinin 6donilmasi li¢iin lazim galir.

Biidco-vergi siyasotinin 9sas vasitolorindon biri  vergilordir. Vergilorin
y1gi1lmasi, isgiizar foalligin tonzimlonmasi va bir sira sosial vazifalorin hall olunmasi
iclin dovlat biidcasinds olan vasaitdon istifads edilmasi imkanlarin1 noazards tutur.
Bu siyasotin baglica vasitolori - vergi doracalorinin, vergitutma obyektlorinin va
vergilorin novlarinin doyisdirilmasi ilo slagadar olan masalolardir. Dovlatin hoyata

kecirdiyi bu siyasotin metodlarima dair miixtalif baxislar vardir. Belo ki, Keynsin
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torofdarlar1 ononovi olaraq iqtisadi inkisafin baslica stimulu olan somorali timumi
toklifin yaradilmasina Ustiinlik verir vo hesab edirlor ki, vergilorin azaldilmasi
istehsalin artmasina sobab olur, lakin qisa miiddotli d6vrds biidcoys daxilolmalar
azalir, biidco kosiri iso artmus olur.

Cadval 2.2.

Dovlat biidcasinin galirlori  (mln. man.)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Galirlor comi | 714,6 | 784,8 | 910,2 | 1220,9 | 1509,5 | 2055,2 | 3868,8 | 6006,6 | 10762,7

O ciimladan:

Olavo  doyor | 190,8 | 253,3 | 334,9 |409,7 4527 599.9 737,8 1179,2 | 1910,8

vergisi

Aksizlor 22,1 110,9 | 86,7 67,0 72,4 141,0 187.4 402,9 486,9
Monfaat 1259 | 117,6 | 147,8 | 178,3 2234 3554 1360,5 | 2457,7 |2862,3
vergisi

Moadon vergisi | 50,4 47,5 50,0 56,7 97,8 53,5 100,2 123,2 147,7
Fiziki 94,0 | 94,7 109,7 | 150,7 221,6 3174 407,3 588.,6 627,2
soxslorin galir

vergisi

Omlak vergisi | 11,8 12,4 20,0 26,6 32,2 40,4 55,8 72,3 112,9

Xarici iqtisadi
faaliyyatlo 63,4 599 |752 |927 101,5 205,2 139,3 293,2 | 449,7
bagli vergi

Digor golirlor
(vergi 1179 | 65,3 63,4 | 209,7 2773 288,2 816,1 793,8 4037,8
olmayan
golirlor)

Torpaq vergisi | 6,7 10,4 8,8 11,3 14,1 15,3 18,35 27,1 30,6

Sair golirlor 31,3 12,8 13,7 18,5 16,5 38,9 45,9 68,6 96,8

Dovlat biidcasi golirlorino miitonasib  siiratdo artan vergi daxilolmalarinin
strukturuna nozor salinarsa, biitiin vergi novlori tizro ohomiyyoatli dorocods artim
miisahido edilmisdir. Vergi daxilolmalarinin struktur tohlili gostorir ki, dovlat
biidcosinin formalagsmasinda vo biidcoyo vergi golirlorinin colb olunmasinda hom
geyri-dovlat sektoru, hom do geyri-neft sektoru iizro daxilolmalarin hacmi ildon-ilo
artir. 2012-ci1 ildo dovlet sektoru iizra biidcoys 1 milyard 290,0 milyon manat, geyri-
dovlot sektoru iizro 3 milyard 258,7 milyon manat vosait daxil olmusdur ki, bu da
2014-cii ilin gostaricilarindon miivafiq olaraq 450,4 milyon manat vo 1 milyard 383,7
milyon manat ¢coxdur. Hesabat ilinda geyri-neft sektoru iizro biidcoys 1 milyard 603,4
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milyon manat prognoza gars1 1 milyard 635,9 milyon manat vosait daxil olmagq]la,
prognoza 102,0 faiz omoal edilmisdir. Qeyd edilmalidir ki, geyri-neft sektoru iizro
vergi daxilolmalar1 2010-cu illo miiqayisads 57,1 faiz, geyri-neft sektorunda neft
konsorsiumlart ilo isloyon sirkotlorin daxilolmalari nazors alinmasa bu sektordan
daxilolmalar 75,9 faiz artmisdir. Qeyd edilmalidir ki, 2008-ci ilin dovlat biidcasinda
neft sektoru iizro daxilolmalarin 2014-cii ilin gostaricisina nisbaton 3 faiz vo ya 80
mln. manat artmasi nazords otutulmusdusa, geyri-neft sektoru iizro daxilolmalarin
42,8 faiz vo ya 680 mln. manat artacagi prognozlasdirilmisdir.

Vergi daracalarinin azaldilmasini imumi tolabin artmasina tosir gostoran asas
amil hesab edon «Igtisadi toklif» nozoriyyosinin torofdarhirinin fikrinco, vergilorin
azaldilmasi1 bir torofdon ohalinin, digor torofdon iso bizneslo mosgul olanlarin
golirlorinin vo eyni zamanda investisiyalarin golirliliyinin artmasina gotirib ¢ixarir.
Bu mogsadlo aparilan vergi siyasoti disiiniilmiis halda digor sosial-iqtisadi
problemlorlo qarsilighh olago vo asililiq soraitindo hoyata kegirilmolidir. Bazar
iqtisadiyyat1 soraitindo, tosarriifat obyektlorinin investisiya foallig1 ilo golirlordon
tutulan vergilorin doracalori arasindaki asililigin dyronilmasina yonaldilmis Laffer
nazariyyasing gora vergilorin artirilmasinin miisyyon bir haddi olmalidir. Bu hadd
gozlonilmadikds, isgiizar foalligin asagi diismosine vo noatico etibari ilo  biidco
golirlorinin azalmasina sabab olur.

Bozi Olkolordo issizliyin ardigr artdigi bir soraitds, istehsalin artimini
stimullasdirmaq moqsadi ilo dovlet xorclorini ¢oxaltmaq vo vergilori azaltmaqgla
mosgullugu artirmaq miimkiindiir. Vergilorin azaldilmasi istehsalin vo galirlorin
artmasina sabab olur ki, bu da, 6z novbasinds biidcoys daxilolmalarin azalmasi va
biidco kasirinin amoalo golmasi ilo naticolons bilor. Lakin buna baxmayaraq, daha
asag1 vergi doracolori miioyyan etmok vo vergi obyektlorini genislondirmakls vergilor
hesabina daxilolmalarin artmasini tomin etmak olar. Bu tadbirlarin goriilmasinds asas
maogsad issizliyi va inflyasiyami aradan qaldirmaqgdan ibaratdir.

Inflyasiya bas verdikdo, tolobin artmasi ilo olagodar biidco-vergi siyasatindo

doyisikliklor edilmasi zoruriliyi meydana c¢ixir. Belo halda, fiskal siyasot
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mexanizminin islonib hazirlanmasi1 ¢ox da asan moasalo deyildir. Ciinki dovlotin

hoyata kecirdiyi biidce-vergi siyasatilo yanasi, 6zii-6ziinii sabitlosdiricilor do foaliyyat

gostorir.  Bunlara - iqtisadi

daxilolmalarin doyismasi aiddir.

tsiklin - miixtolif dovrlorindo vergilor hesabina

Istehsal azaldign dovrdo qarsida duran osas vozifo - bu siyasotin

stimullasdirilmasidir, yoni dovlat xorclorinin artirilmasi, vergilorin azaldilmas1 vo

dovlat xorclorinin artirilmast ilo vergilorin azaldilmasinin bir-biri ilo slagolon-

dirilmasidir. Bunlar maliyyalosdirmads cotinliyin amalo golmoasino sobab olsa da,

istehsalin azalmasinin qarsisinin alinmasini tomin eds bilor (Bax: Cadval 2.3.).

Cadval 2.3.
2014-ci 1l tizra vergi daxilolmalar1 (min. manat)

Vergi vo todiyyoslorin novlori Prognoz Daxilolma Faiz Forq
Olavo doyar vergisi 1142 144,0 | 1169893,6 | 1024 |27749,6
Aksiz 365 031,0 395 810,5 108,4 | 30779,5
Monfaat vergisi 2450528,5 |2863950,2 |116,9 |413421,7
Modon vergisi 137 031,0 147 749,5 107,8 | 10718,5
Torpaq vergisi 30 150,0 30 789,7 102,1 | 639,7
omlak vergisi 110 192,0 113 225,5 102,8 |3033,5
Fiziki soxslorin golir vergisi 799 044.0 637 800,2 79,8 -161 243,8
Dovloat riisumu 52 800,0 59 870,7 113,4 | 7070,7
Yol vergisi 26 287,0 27 365,6 104,1 | 1078,6
Sadolosdirilmis vergi 63 623,5 65 654,5 103,2 | 2031,0
Sair daxilolmalar 222 169,0 234 455,8 105,5 | 12286,8
o climlodon:
- giymatlori tonzimlonon mohsullarin ixract
zaman1 mohsullarin kontrakt (satis) qiymati ilo 198 990,5 198 990,5
Olkodaxili topdansatis qiymaoti arasindaki
forqdon biidcoys ddonislar;
- dgvlet mulklyyatlnde olan torpaglarin icaraya 40000 1724.9 43.1 2 275.1
verilmosindon icaro haqqi
Comi 5399 000,0 |57465658 | 1064 | 347 565,8

Mbanba: Vergilor Nazirliyinin internet sayti

Vergi mobloginin golirdon asili oldugunu vo UMM siiratlo artdigda vergilor

hesabina daxilolmalarin artdigint gororik. Bu 1so ohalinin aliciliq qabiliyyatinin
azalmasina, iqtisadi artimin longimosina sabob olur. Oksing, azalma dovriinda
ohalinin aliciliq gabiliyyatinin artmasi prosesi gedir ki, bu da somaorsli tolobin

imkan verir.
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Inflyasiyanin artdig1 dovrde, miitaraqqi vergiqoyma daracalorinin miioyyon edilmosi
aliciliq qabiliyyatinin azalmasina, iqtisadi arttmin loangidiyi dovrds iso aksing, aliciliq
qabiliyyotindoki azalmalarin qarsisinin alinmasina komok edir. Iqtisadi sabitlik
baximindan bunlarm hor ikisi do zeruridir. Iqtisadi yiiksolis dovriindo vergilor
hesabina daxilolmalarin artmasi, biidca keosirinin azaldilmas: vo ya logv olunmasi
natica etibari ilo biidconin imkanlarinin artmasi va inflyasiyanin azaldilmasi meylinin
giiclonmasing sorait yaradir.

Biidconin on miithiim problemlorindon biri onun balanslasdirilmasi vo biidca
kosirinin  maliyyalosdirilmasi lisulunun secilmasidir. Biidco kosirinin maliyyo-
logdirilmasi probleminin tadqiq olunmasina Amerika alimi C.Tobinin xidmatlori
boyiikdiir. O siibut etmisdir ki, miiassisa vo toskilatlarda pul dovriyyasinin idarsedil-
masi v iqtisadiyyata investisiya qoyulusunun xarakteri biidco kosirinin maliyyasma
sortlorindan asilidir.

Sosial 6domolar, ohalinin aztominath hissosinin miidafissi programlart vo
sairalor do sabitlogdirici amillora aiddir. Ciinki bunlar istehsalin hocmi azaldigi
dovrdo timumi tolobin koskin surotdo asagi diismosinin  qgarsisinin alinmasinda

miisbat rol oynaya bilor.
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III FOSIL. BUDCO GOLIRLORININ ARTIRILMASINDA BUDCO-
VERGIi SiYASOTININ SOMOROLILIYININ YUKSOLDILMOSI
ISTIQAMOTLORI

3.1. Biidca golirlorinin artirilmasina vergi siyasatinin tasirinin
optimallasdirilmasi

Tacriiba gostarir ki, tobii ehtiyatlarin istismar1 va ixract naticasindo yaranan
«vasait bollugu» hokumatlords els bir yalnis tosovviir yaradir ki, bu bollug homiss
movcud olacaqdir. Mahz bela bir yalnis tosovviira asaslanaraq diinya tocriibasinda
xammalin ixracatindan aldo olunmus vasaitlorin kor-tobii, he¢ bir igtisadi somora
gozlonilmodon xorclonmasi hallarina rast golinir ki, bu da son naticodo xammal
ixracatcisi olan o6lkalords igtisadi inkisafin geyri-sabit olmasina gatirib ¢ixarir. Buna
misal olaraq Nigeriya vo Meksikan1 gdstormak olar. Neft golirlorinin artmasinin ilkin
morhoalasinda bu Olkalordo bdyiik hacmds biidco kosirlori movcud idi. Lakin,
golirlorin artmasi hokumoto imkan verdi ki, miisyyon siyasi dividendlor gazanmagq
ticlin biidco xarclorini daha da artirsinlar. Halbuki, bu galirlorin biidco kasirinin va
xarici borcun azaldilmasina yonaldilmasi daha montiqli goriinardi. Mohz bu sababa
gora homin olkalor neft golirlorinin azalmasi dovriindo sosial-iqtisadi gorginlik ilo
izlosdilor.

Belalikla, holland sindromu tshliikasinin yaranmasi fonunda bir ¢ox 6lkalarda
neft vo qaz golirlorinin neco istifado olunmasi masalosi giindomo golir. Masalo
burasindadir ki, neft vo qaz golirlori hadsiz deyildir vo golocok dovrlords neft
golirlorinin azalmasimin monfi makroiqgtisadi naticolorini tam kompensasiya etmok
tictin milli iqtisadiyyatda kifayot qador fiziki vo insan kapitalinin yaradilmasi cox
zaoruridir. Neft golirlorinin asason dovlat sektorunda comlosdiyini nazors alaraq, bu
golirlarin neca xarclonmasi vo indiki va galacak nasillar arasinda neca boliisdiiriilmasi
xammal kosvi ila lizlogmis 6lkalords iqtisadi siyasatin tomal problemlarindan birini
toskil edir. Ciinki, tobii ehtiyatlardan aldo olunan golirlorin somarasiz daxili xarclora

yonoaldilmasi va siyasi lobbizmin naticasi olaraq hador xarclonmasi tohliikasi yaranir.
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Digor torofdon dovlet maliyys mexanizmlori soffaf deyilso ictimaiyyotdo neft
golirlorinin istifadasi prosesindo hokumats qars1 inamsizliq da arta bilar.

Mbohz bu tohliikalors osaslanaraq son 40 ildo makroiqtisadi nozoriyyado neft
golirlorinin optimal istifadasino dair miixtalif koseptual baxislar vo modellar togokkiil
tapmaqdadir. Bunlardan on genis yayilmist Engel vo Valdes yanasmasidir ki, burada
da neft golirlorinin nosillor arasinda effektiv boliisdiiriilmasi prinsiplori 6ziino yer
tapmisdir. Bu yanasmanin asasini «daimi (doyismoz) galirlor» hipotezi toskil edir vo
bu hipotezo gora iqtisadi subyektlor 6z golirlorinin yalniz daimi hissasini xarcloya
bilorlor. Bu o demokdir ki, dovlot biitiin zamanlarda milli sarvatlorin doyorini
doayismoz soviyyads saxlamalidir.

Bu ilk novbado neft sorvotlorinin maliyya aktivlorine transformasiyasi
vasitosilo tomin olunmahdir ki, golocokds oldo olunacaq faiz dividendlori neft
sarvatlorinin tiikonmasi sababindon galirlorin azalmasi effektini neytrallasdirmis
olsun. Bu prinsipa asaslansaq deyo bilarik ki, bu giin hokumatin neft galirlorinin cari
istehlaki golacokdo oldo olunacaq faiz golirlorino (neft aktivlori iizro) barabor
olmalidir.

Bu modelo goro adambasina diison neft sorveotlorinin doyismoz saxlanmasi
prinsipi o zaman optimal sayilir ki, adambasmna diison geyri-neft UDM-i
uzunmiiddatli perspektivda sabit saviyyads galir. 9gor adambasina diison geyri-neft
UDM-in artmasi gozlonilirse, onda neft golirlorinin onsuz da varli olan galocok
nasillor iigiin saxlanmasi nosillorarasi transfertlor modelino bir o qodor do adekvat
deyildir. ©ksino, ogar geyri-neft UDM-in azalmasi proqnozlasdirilirsa (mosalon,
ohalinin saymnin artmasi sabobindon), optimal fiskal strategiya tolob edir ki,
adambasina diison sarvotlorin doyismaz yox, artan trayektoriyasi tomin olunmalidir.

Hokumatin magsad funksiyas: ondan ibarat olmalidir ki, baxilan dovr arzinde
adambasina diison soroncamda galan golirlorin hamarlasdirilmast vasitasilo ohalinin
maksimal rifah halina nail olunsun. Burada adambasina diison soroncamda qalan
golirlor dedikds, vergilorin O0donilmosindon sonra adambasina diison geyri-neft

UDM-i ilo adambasina diison vo neft golirlori hesabina maliyyoloson hokumot
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xarclorinin comi noazardo tutulur. Beloliklo, neftlo maliyyaloson xorclor ictimai
istehlaka va ya sosial transfertlora ekvivalent olan anlayisdir.

Hokumatin zamanlarasi (intertemporal) biidco mohdudiyatlori bels bir siyasot
prinsipini nozards tutur ki, golocok neft golirlorinin bu giinki xalis doyari golacok
xorclorin bu giinki  xalis doyari vo borcun xalis dayarinin doyismasing baorabar
olmalidir. Bu zamanlararasi biidco mahdudiyyati asagidaki qaydada miisyyon olunur:

- har bir dovr iigtin hokumatin biidco mohdudiyyati miioyyanlosdirilir;

- neftlo bagh fiskal golirlor vo neft yataglarinin istismari arasinda slaqo tapilir
va bu asasda biidco mohdudiyyati miioayyan olunur.

Hor bir dovr iigiin hokumsatin biidco mohdudiyyatinin miioyyanlosmasi biidca
kasirinin hokumotin xalis aktivlorinin azalmasi1 hesabina maliyyslosmasini nazordo
tutan konsepsiyadir. Qeyri-neft kosiri (neft hasilati ilo golirlordon vo neft aktivlori
lizro faiz golirlorindon tomizlonmis dovlot biidcasi kosiri) comi neft sorvatlari iizro
gazanilmis faizlorin, neft sorvotinin vo dovlot borcunun doyismasi hesabina
maliyyalosdirilir.

Bu sortin osas ehtimallar1 ondan ibaratdir ki, hor bir dévrda geyri-neft xarclori
(dovlat borcuna xidmat daxil olmaqgla) geyri-neft galirlorine barabardir vo geyri-neft
UDM-inda sabit xiisusi ¢okiys malikdir. Bu ehtimala osasan hokumat neft galirlorini
biitiin nasillor arasinda elo boliisdiirmalidir ki, daha az goliro malik nasillorin maddi
rifah1 yiiksolmis olsun. Dévlet borcunun geyri-neft UDM-da sabit pay1 ehtimal edilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu qayda ilo adambasina diison soroncamda qalan
golirlorin daimi (doyismaz) trayektoriyasit komiyyst baximdan malum olan miioyyon
dovr tciin hesablana bilor. Burada Engel vo Vandelin «alqoritmi»-no riayat etmok
lazimdir. Bu alqoritmo osason neft golirlori dovr arzindo (masalon, Azorbaycan
soraitinda 30 il) an kasib nosilin galirinin yiiksaldilmasina sorf olunur o vaxta qadar
ki, bu nosil maddi rifaht ondan bir godar {istiin olan nasilin rifah saviyyasina galib
catir. 9gar bu halda neft golirlori tiikonmayibsa, iki an kasib nasilin galirlari o vaxta
qador artirilir ki, bu galirlor maddi rifahina gors onlardan iistiin olan 3-cii nasilin galir

soviyyasina barabarlasir. Bu alqoritm zoncirvari siiraotdo neft galirlari tilkkonona qoador
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davam etdirilir. Yekunda soroncamda qalan golirlor adambasina diison geyri-neft
UDM-in artim tempi saviyyasindo yiiksalir.

Bu metodologiya osasinda comi optimal xorclor, optimal icmal dovlot
biidcasinin kasiri vo optimal geyri-neft biidco kosirnin geyri-neft UDM-na nisbatlori
tapilir. Alinmis naticolar iki parametrlor kateqoriyasina qarsi ¢ox hassasdir:

- hokumatin niyyatlorini oks etdiron parametrlor: vaxt intervali vo vaxt secimi
faktoru;

- hokumotin birbasa nozarotindo olmayan parametrlor: ohalinin artimi,
beynolxalq faiz dorocolori, geyri-neft UDM-in artim tempi, neftin giymotinin
doyismaosi.

Birinci parametrlor kateqoriyast mahiyyot etibarilo hokumoatin neftdon oldo
olunan biitiin galirlorin golocok dovrlar liclin saxlmanmasina can atdigini niimayis
etdirir. 9gor faiz doracosi vaxt se¢imi faktoruna borabordirss, hokumat soroncamda
galan golirlorin hodoflonon vaxt intervalinda sabit galmasina soy gostormoyo
calisacaqdir. Lakin agor faiz doracasi asagidirsa hokumat istehlaki vaxt etibarils irali
¢okmoyo meylli olacaqdir.

Eyni ilo geyri-neft UDM-in artim tempi ohalinin artim tempino borabar
olduqgda, sarancamda qalan golirlorin geyri-neft hissasi dovr arzinds sabit galacaqdir.
Bu o demakdir ki, hokumaot ii¢iin dovrlor arasinda neft galirlorini barabar nisbatlords
boliisdiirmok daha optimal variantdir. Lakin, ogor geyri-neft UDM-in artim tempi
daha yiiksokdirsa, neft galirlorinin iralidoki dovrlara atilmasi da optimal haldir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu modelin praktiki totbigini siyasi risklor sort
mohdudlasdiran osas amildir. Belo ki, optimal fiskal corcivads bir ne¢a il orzindo
boyiik hacmds geyri-neft kasirino yol verila bilar. Lakin, optimal fiskal traektoriya
miitlog tolob edir ki, yaranmis kasir digor illords sabit profisit ilo oavoz olunmalidir.
Bu is9 siyasi hokumot qarsisinda kifayot godar problematik massladir. Ciinki agar bu
giinki hokumat sort fiskal mohdudiyyatlors riayat edirss, sabahki hokumat tam oksina
olan fiskal strategiyaya ustiinlik vera bilor. Ona goro do geyri-neft defisitinin

hadaflonan parametrlorine yonaldilmis makroiqtisadi modelin hayat gabiliyyatinin va
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iqtisadi siyasotdo tohlil — nozarot vasitosi kimi rolunun strateji qgorarlarda inkar
edilmasi tamamilo miimkiin bir haldir.

Dovlat biidcasinin galirlorinin formalasmasinda geyri-neft sektoru miithiim rol
oynasa da, biidco golirlorinin artim tempinds onun istiraki zoifdir vo biidco
golirlorinin artiminda neft sektorunun o©dadiyi vergilorin payr daha bdoyiikdiir.
Stibhasiz ki, neft golirlori geyri-neft sektorunun inkisafi liclin mithiim maliyyo
monbayidir. Bununla bels, bu sektorun inkisafi yalmz maliyye monbalori ilo
mohdudlagmir. Burada bir ¢ox institutsional amillor do halledici rola malikdir. Burada
on baglica prioritetlordon biri - geyri-neft sektorunun inkisaf potensialini maksimum
nazors alan optimal vergi strategiyasinin islonmasidir. Mohz vergi yiikiiniin ciizi yox,
ohomiyyatli doracads azaldilmasi geyri-neft sektorunda ¢ox miihiim stimul yaratmaq
imkanindadir. Bu giin hokumatin gordiiyii todbirlor vergi yiikiiniin azaldilmasina
yonoaldilmasi kimi qiymatlondirilmalidir.

Miiasir dovr Oziiniin inkisafinin global hacmino, miinasibatlorin miirokkab-
liyina, iqtisadi hadisalorin ¢evikliyine goro avvalki dovrlordon xeyli forqlonir. Hal-
hazirda diinya neft sonayesindo miihiim rol oynayan respublikamiza diinya
olkolorinin maraqlarmm arasinda neft amili xiisusi ohomiyyato malikdir. Olkomizin
ilkin iqtisadi yiiksalisi osason neft ixracinin hesabina olmus, sonradan neft vo qaz
istehsalina yardim¢1 olan sonaye saholori inkisaf etmisdir. Deyilonlordon belo bir
gonaato galmak olar ki, 6lkomizds neft sektoru ilo yanasi basqa sahslorin do inkisaf
etdirilmasino genis imkanlar vardir vo bu istigamotdo diizgiin, mogsadyonlii
investisiya siyasoti aparilir. Son illords digor sferalarda oldugu kimi dovlot maliyyasi
sferasinda da sabitlik hokm stirmokdadir. Eyni zamanda, dovlstin biidce-vergi
siyasoti vo onun iqtisadi siyasotin digor istiqgamotlori, xiisuson do monetar siyasoto
effektiv koordinasiyas1 0lkads iqtisadi arttimin dayaniqli xarakter almasinda miithiim
rol oynamisdir.

Qeyd olunur ki, galacak illorde 6lkoya daha ¢ox hacmli neft golirlorinin daxil
olmasi ilo slagadar olaraq, dovlat biidcasi xarclarinin da suratlo artmasi makroiqtisadi

sabitlik ii¢iin miioyyan problem yaratmaq ehtimalinin yiiksok oldugunu nazors alsaq,
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onda, dovlot biidcosinin neft sektoru hesabma artmis golirlorinin istifadosinin
istonilon miqyasi makroiqtisadi sabitliyin qorunub saxlanmasi miistovisinds miioyyan
olunmalidir. Biidco-vergi vo monetar koordinasiya sistemlorinin giiclondirilmasi,
diizgiin xorc strategiyasinin hayata kecirilmasi yaxin illordo makroiqtisadi sabitliyin
qorunmast ii¢lin vacib sortlordon biri kimi qiymatlondirilmalidir.

Fiskal strategiyanin reallagsmasi iso bu istigamotdo holledici rol oynayir.
Tacriiba gostarir ki, neft golirlorinin fiskal ekspansiyada foal istifadasi valyuta va pul
bazarlarinda davamli gorginlik yaradan amildir. Tabii ki, hom milli valyutanin dolara
nisbaton koskin bahalasmasi, ham do pul kiitlosinin arzuolunmaz doracado artmasi
problematik bir haldir. Bu problem 0Oziinii neft golirlori istisna olmaqla dovlet
biidcasinin real kasirino nazar saldigda aydin gormok olar (Cadval 3.1.).

Cadval 3.1.

2007-2014-cii illor arzinds dovlat biidcasinin golirlori, xarclori vo
biidcs kasirinin UDM-dJ xiisusi ¢akisi

Gostaricilar 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014
Umumi daxili mohsul | 4718,1 | 5315,6 | 6062,5 | 7146,5 | 8530,2 | 12522.6 | 18746,2 | 26815,1
(mlyn.manat)

Biidconin golirlori 714,6 | 784,8 | 910,2 | 1220,9 | 1509,5 | 2055,2 | 3868,8 | 6006,6
(mlyn.manat)
Biidco galirlarinin 15,1 14,7 15,0 17,1 17,7 16,6 20,6 224
UDM-do xiisusi gokisi,
Y0-1a
Biidconin xarclori 764,0 | 807,5 | 931,8 | 1234,5 | 1502,1 | 2140,7 | 3790,1 | 6086,2
(mlyn.manat)
Biidca xarclarinin 16,2 15,2 15,4 17,3 17,6 17,1 20,2 22,7
UDM-do xiisusi ¢okisi,
Y0-19
Biidco kosiri -493 | 22,7 | -21,5 | -13,6 7,3 -85,6 78,6 -79,6
(mlyn.manat)
Biidco kasirinin timumi
daxili mohsula nisbati, 1,0 04 0,4 0,2 0,1 0,7 04 0,3
Y0-1a

Goriindiiyii  kimi, makroiqtisadi  sabitliyi vo iqtisadiyyatin geyri-neft

sektorunun inkisafi ilo bagli meydana cixacaq, keyfiyyatco yeni tolablori nozoro

alaraq, ehtiyathh xorc siyasotinin yeridilmosi vacibdir. Ciinki biidconin goalirlori

artdiqca, dovlat xarclori do artmaqda davam edacokdir.

58




Qeyri-neft sektorunun o6dadiyi vergilorin artim siirotinin neft sektorunun
0dadiyi vergilorin artim siiraotindon gerido qalmasina baxmayaraq, birinci daha sabit
arttm tempino malikdir. Neft sektorunun 6dadiyi vergilorin hoacmi diinya bazarinin
konyunkturundan daha ¢ox asilidir.

Baxilan dovr arzindo geyri-neft sektorunun biidconin imumi daxilolmalarinda
xiisusi ¢okisinin yiiksok olmasit neft sektorunun o©doadiyi vergilorin hacmindo
azalmanin dovlot biidcosinin  iimumi daxilolmalarina olan monfi tosirinin
yumsalmasini tomin edir. Lakin, neft sektorunun 6dadiyi vergilorin dovlat biidcasindo
xiisusi ¢okisinin getdikco artmasi dovlot biidcosi daxilolmalarin1 vo xarclomalarinin
neft bazarinin konyunkturundan asililigini giiclondirir.

2008-ci ildon baglayaraq dovlet biidcosi daxilolmalarinin artiminda neft
sektorunun 6dadiyi vergilorin miihiim rolu vardir ki, bu artim da ilk ndvbads diinya
bazarinda qiymatlorin artmasi ilo baghdir. Diinya neft bazarinda qiymatlorin neft
ixracatcilart tigiin olverisli soviyyado oldugu vaxtlarda dovlet biidcoasinin golirlori
artir, qiymotlorin geyri-alverisli soviyyayo diisdilyii zamanda isa dovlat biidcasinin
golir daxilolmalarinda vo normal xorclorin maliyyalosdirilmasinds gorginliklor
yaradir.

Qeyri-neft sektorunun o0dadiyi vergilorin hacminin artmast iso bu sektorda
igtisadi canlanmanin naticasidir. Qeyri-neft sektorundan vergi daxiolmalar1 xarici
toraddiidlora maruz qalmir vo hokumatin fiskal tadbirlorinin sabitliying sorait yaradir.
Onu da geyd etmok lazimdir ki, geyri-neft sektorunun 6dadiyi vergilorin hacminin
real arttmi vergi doracalorinin asagi salinmasi soraitinds bas verir. Bu da onu gostarir
ki, geyri-neft sektoru iizarinds vergi agirliginin azalmasi bu sektorda canlanmaya vo
natica etibarils 6donilon vergilorin hacminin artmasina imkan verir.

Qeyri-neft sektorunda bir sira saholorin hoyat foaliyyatinin saxlanmasi
mogsadilo  hokumot doyorinin tamamilo ©6donilmomasine baxmayaraq enerji
dasiyicilarinin  geyri-neft sektoruna toklifini dayandirmir vo belalikla, geyri-neft
sektorunun hoyat foaliyystinin neft sektoru torafindon subsidiyalasdirilmasi effektini

yaradir. Qeyri-neft sektorunun ©Odonis qabiliyyatinin asagi olmasi siiratli iqtisadi
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inkisafin tomin olunmasma ciddi ongol yaradan ©6domomalor probleminin
yaranmasina sabab olur.

Iqtisadiyyatda qarsihigli ©6domomolor sistemindo yegana xalis kreditor
movqgeyina Dovlat Neft Sirkoti malikdir. Azorenerji, Azariqaz, Domiryol idarasinin
0z mohsullarinin haglarini ala bilmamasi onlar1 Dovlat Neft sirkoti qarsisinda borclu
durumuna salmigdir. Satilan enerjinin, su vo gazin haqgqlariin 6donilmasi sisteminin
geyri-tokmil olmasi, onlarin istehlak¢ilara ¢atdirilmasi zamanmi haddon artiq texniki
itkilorin vo geyri-rosmi monimsoma hallarinin mévcud olmasit da homin sahslarin
O0donis gabiliyyatino monfi tasir géstoron amillordondir. Bununla yanasi, yuxaridaki
molumatlardan goriindiiyii kimi an bdyiikk mablogds xalis borclu movgeyino iso
Azorkimya dovlet sirkotinin miiossisalori malikdir. Bu iso bu sahaya daxil olan
miossisolorin  yalmz dolayr subsidiyalar hesabina foaliyyot gostordiyini vo
Umumiyyatlo desok, homin sahonin iqtisadi resurslarin somorasiz istifadogisi
oldugunu gostorir. Biitiin bunlar O6ziinlin maliyys agirligmi son naticados neft
sektorunun iizorina qoyur. Neft sektoru da 6z ndvbasindo dovlat biidcasi garsisinda
vergi lizra 6hdaliyini tam 6doys bilmomak vaziyyati ilo tizlosir.

Saholar arasinda borc probleminin hall edilmomasi geyd etdiyimiz kimi, dovlat
biidcasina olan kiilli migdarda vergi borclarinin mévcud olmasina gatirib ¢ixarir ki,
bu da 6z novbasinda geyri-neft sektoru sahalaorinin dovlat biidcasinin istiraki olmadan
dolay1 olaraq (kvazi-biidco amaliyyatlart) subsidiyalasdirilmasi tacriibasini yaradir.

Neft sektorunun geyri-neft sektorunu ©Odomomolor formasinda maliyye-
losdirmasi ikincinin bels soraitdo foaliyyot gostormasi anonasini yaradir vo geyri-neft
sektoru artiq bu soraito adaptasiya olunur. Bu soraitin aradan qaldirilmasi iso artiq
0domomalar probleminin yaranmasinda mithiim amil kimi ¢ixis edon vo somorasiz
foaliyyat gostoran saholorin hayat foaliyyatinin dayandirilmasi zoruratini yaradir.

Azarbaycanda dovlet biidcosi, neft fondunun golirlorinin getdikco artmasi
genis maliyyo bazasina malik bu tipli fondlarin yaradilmasina real imkanlar agir.
Qeyri-neft sektorunun inkisaft tizro dovlet maliyye fondlarinun vasaitlori asagidaki

formalarda yerlosdirilo bilar:
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Osas fondlarin alinmasi, yenilosdirilmasi liclin uzunmiiddoatli, asag faizli
kreditlorin togdim edilmasi;

Dovriyys vosaitinin tamamlanmasi igiin simvolik faizlo qisamiiddatli
kreditlorin togdim edilmasi;

Veksellorin  ucotunun vo akseptlosdirilmasi omoliyyatlarinin  hoyata
kecirilmasi;

Riskli, lakin perspektivi yiiksok olan yeni biznes foaliyyatinin
kreditlosdirilmosi;

Innovasiya layiholarinin kreditlosdirilmosi;

Lizinq xidmatinin togkili.

Qeyri-neft sektorunun inkisafi iizro dovlat maliyys fondlarinin foaliyyati tokco

maliyyo vasaitlorinin tagdim edilmasi ilo yekunlasmamali, eyni zamanda asagidaki

xidmat novlari ilo tamamlanmalidir;

Menecmentin togkili iizra tovsiyyalorin verilmasi;

Kredit risklorinin doyarlondirilmasi;

Yeni biznes imkanlarinin mévcudlugu ilo bagh informasiyalarin verilmasi,
konsalting xidmati, biznes planlarin tortibi;

Kreditlosma tarixi iizro reyestrin aparilmasit vo hor miiassiso iizro kredit
0domok madoniyyatinin tohlili;

Menecerlorin todrisi sisteminin toskili;

Modern texnologiya, xammal vo istehsal mogsadlari iiciin digor nov
vasitalorin daha slverisli giymatlorlo alinmasina yardim edilmasi;

Biznes qurumlar: arasinda slagolorin yaradilmasina yardim edilmasi;

Mohsulun ixracinin togkili 1lo bagli maslshatlorin verilmasi.

Neft golirlorinin osason foal yigim vasitosi kimi istifado olunmasi, yoni neft

fondunda aktivlorin dinamik artimi vo qorunub saxlanmasi strateji énom kosb edir.

Yaxin golocokds nozords tutulan neft-qaz miigavilslorinin reallagsmasi naticasindo,

Azarbaycan diinyanin on zongin neft-qaz ©lkosino cevrilocokdir. Neft yataglarinin

monimsonilmasi, boyiik kapital qoyulusu, miiasir texnika vo texnologiyanin tatbiqi
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kiilli migdarda xarici investisiyalarin calb edilmasi neftdon golon golirlorin vo
naticada, dovlat biidcasinin galirlorinin nazars ¢arpacaq doracods artmasina gotirib
cixaracaqdir.

Belo saraitds, biidconin sosial va iqtisadi toraflorinin optimallasdirilmasinin iki
tisulu — radikal va evolyusiya iisullar1 formalasdi. Birinci {isiil - biidconin sofarbarlik
modeli soraitindo, ikinci isul iso biidconin bazar modeli vo sosial dovlot soraitindo
reallasdirilirdi. Biidconin hor iki modelinin iimumi cohoti ondan ibaratdir ki, hor iki
halda hayat risklorindon miidafionin sonaye prinsipi avazindo biitiin ohalinin hoyat
soviyyasinin yiiksaldilmasinda dovlat masuliyyati asas gotiiriiliir, sosial homrayliys,
odalot vo iinvanli yardima {istiinliik verilir, insanin sosial hiiquglari, vatondaslarin
konstitusion hiiquqlar1 asas gotiiriiliir.

Hor iki model iiciin xarakterik cohat dovlatin sosial funksiyalarinin giiclon-
dirilmasi vo bunula yanasi biidconin sosial xorclorinin miitloag vo nisbi hacminin
artmasidir. Bu, vergi sisteminin rolunun yiikssldilmasi vo insanlarin sosial-igtisadi
hoyatina dovloatin tosirinin giiclondirilmasi ilo miisaiyat olunur. Biidconin sosial
xarclorinin osas funksional istigamatlori do eynidir: sosial tominat, sosial sigorta vo
maddi yardim.

Dovlat biidcasi vasitasilo shalinin maddi rifah halinin yaxsilasdirilmasi, 6lko
iqtisadiyyatinin idars olunmasi, dinamik inkisafinin stimullagdirilmasi iiciin onu asas
maliyyo monbayino vo iqtisadi sistemo tosir etmok imkanina malik olan alato
cevirmak lazimdir. Iqtisadiyyatin ayri-ayri saholorinin, o ciimloden sahibkarligin
inkisafina yonoldilmis, dovlet proqramlarinda biidco golirlori hesabmna hoyata
kecirilmasi nozards tutulan layiholorin maliyyalosdirilmasini tomin etmok mogsadilo
asagidaki todbirlorin hayata kecirilmosi mogsadomiivafiqdir:

- biidca galirlorinin arttmi hesabina morhoalalorls yoxsullugun azaldilmast;

- sahibkarligin inkisaf etdirilmosi ii¢iin hazirlanmis programlara maliyyo
dastoyinin artirilmast;

- fundamental elmin inkisafi baximindan onun maddi texniki bazasinin

yaxsilasdirilmasi ticiin maliyys tominatinin yliksoldilmasi;
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- dovlat idareetmo sisteminds aparilan struktur islahatlarin1 davam etdirmok;

- dovlot borclarinin idaroetma mexanizmini tokmillogsdirmok;

- 9sasli dovlat vasaitindon somarali istifadoys nazarati giiclondirmak;

- minimum omdk haqqmnin artirllmast vo omoyin ©donis sisteminin
tokmillasdirilmasi istigamatinda aparilan iglori davam etdirmok;

- geyri-neft sektoru iizra biidco galirlorinin artimini tomn etmak;

- dovlat zomanati ilo kredit alan togkiatlarin maliyya foaliyyati tizorinds nazaast
mexanizmi tokmillosdirmok ;

- qiymatli kagizlara olan tolabati artirmaqgla normal ragabat prinsiplori asasinda
faiz doracalorinin asagi salinmasina nail olmag;

- regionlarda omok ehtiyatlarindan, tobii vo maliyys potensialdan somarali
istifado etmokls yerlordo maliyys tarazliginin tomin edilmasing nail olmag;

- getdikco giiclonon inflyasiyamin  vo qiymeot artiminmin qarsisini almaq
istigamoatindo kompleks todbirlor gérmak;

- dovlet vasaitinin  toyinati iizro xorclonmasi iizorindo nazaratin daha da
yaxsilasdirilmas1 magsadilo xozina nazaratini giiclondirmak;

Qeyri-neft sonaye saholorinin, xidmot vo digor infrastruktur obyektlorinin,
inkisafim1 tomin etmok, masgullugun soviyyasini yiiksaltmak vo ohalinin giizeranim
daha da yaxsilasdirmaq qarsida duran miihiim vaziflordondir. Bu magsadla:

» golacokdo do xarclorin investsiya vo sosialyoniimliiliiyiine iistiinlik vermok;

» biidca toskilatlarinda borclanma prosesini ¢evik idars etmok;

» dovlat olan amlakinin idars edilmoasi mexanizmini tokmillosdirmokla dovlat
biidcasine daxilolmalar artirmag;

» dovlat riisumuna calb olunan xidmatlorin torkibinin genislondirmoaklo onun
y1gilmasina nazarati giiclondirmak;

» biidco golirlorinin vo xorclorinin strukturunun tokmillogdirilmasi, habelo
soffafliginin artirilmasint tomin edon qanunvericilik bazasinin formalasdirilmasi

istigamatinds 151 davam etdirmok.
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Yuxarida deyilonlordon va alds olunan iqgtisadi nailiyyatlordon bels bir gonasto
galmok olar ki, respublikada makroiqtisadi sahads nailiyyatlorin tomin edilmasinin
osas sortlorindon biri do diizgiin biidco — vergi siyasotinin hayata kecirilmasi
olmusdur. Biidco-vergi siyasatinin vo maliyya sisteminda aparilan islahatlarin miithiim
istigamatlort kimi biidco golirlorinin strukturunun tokmillosdirilmasi vo soffafliginin
artirllmasi, dovloto moxsus maliyys ehtiyatlarindan somoarali istifado etmok
baximindan, xozinadarligin isinin daha da tokmillosdirilmasi, xorclorin icrasinin
maliyyo planlasdirilmas1 osasinda hoyata kecirilmasi  vo  vergi mokanim
genislondirmoklo vergi yiikiinti azaltmaq olmusdur. Goriindiiyii kimi, miiasir soraitdo
dovlatin biidco-vergi siyasatinds biidco tarazliginin qorunmasi ¢ox vacib sortlordon
biri oldugu liclin biidce-vergi siyasatini elo bir sokildo uygunlasdirmaq telob olunur
ki, dovlat biidcasi bu uygunlasmanin ugursuzlugunda iqtisadiyyati iflic vaziyyatina
salmasin. Ciinki har bir siyasatin pozitiv naticolorindon basqa neqativ naticalorinin
ds ola bilmasini yaddan ¢ixarmaq lazim deyildir.

Mbolumdur ki, vergi daracoalorinin azaldilmasi uzunmiiddatli dovrds iqtisadi
aktivliyi artirmaqla vergi bazasinin genislonmasino vo  biidconin  vergi
daxilolmalarinin artmasina sobab olur. Lakin bu mogamda asas problem
igtisadiyyatin hans1 fazada olmasini diizgiin miioyyonlosdirmak vo buna uygun olan
optimal vergi doracolorinin miioyyanlogsmaosidir. Oks halda vergi doracslorinin
azaldilmasi istiqgamatindo atilan addimlar uzunmiiddotli dovrdo do lazimi effekti
vermoys bilor vo biidco daxilolmalarmi miioyyon qodor azalda bilor. Indiki
vaziyyatds iqtisadiyyat liciin bu risk o gadar da yiiksok deyil. Ciinki artiq 2010-cu
ildo vergi daxilolmalarinin 70%-don artig1 neft sektorundandir. Bu sektordan vergi
y1gimi avvalcadan tasbit edilo bilondir.

Belaliklo, aslindo vergi doracalorinin azaldilmasi biidco daxilolmalarinin
kaskin tasir etmaya bilor. Lakin geyri-neft sektoru uzunmiiddatli perspektivds bu ciir
giizostlordon faydalana bilar. Bu 1so vergi bazasinin diversifikasiyasina gotirib ¢ixara
bilar ki, 6lks iqtisadiyyatinin buna ehtiyaci boyiikdiir. Neft faktorunun xiisusi tosiri

belo yiiksok qalarsa olavo risklor yarana bilor. Xarici neft sirkotlorinin dovlot
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biidcasina 6dadiklari vasaitin (asason manfaat vergisi formasinda) migdarinin artmasi
naticasindo 2012-ci ildo xarici neft kompaniyalarinin dovlat biidcasine ddadiklori
monfoot vergisinin iimumi mablogi 1216,9 milyon manat (1,398 milyard dollar)
olmusdur. Hom¢inin 35 milyon dollar mabloginds vosait vergi organlarinin neft
sirkatlorinds apardigi yoxlamalar naticasindo ortaya ¢ixmus yanlis hesablamalara gora
olava olaraq biidcaya calb edilmisdir. ARDNS-in iso 6ton 1l dovlat biidcasine 6dadiyi
vasait 734.6 milyon manat (844 milyon dollar) togkil etmisdir ki, bu da 2005-ci il
nisboton 34.8% c¢oxdur. Buraya Dovlot Neft Fondundan biidcoyo 585 milyon
manatliq stabil transferlori do olavo etsok biidcodo neft faktorunun payinin 65%-don
cox oldugu ortaya ¢ixir (2536.5 min.AZN).

Respublikamizda geyri-neft sektorunun inkisafi ilo bagli oan vacib strateji
istigamat - neft bumu naticosindo makroiqtisadi sabitlik ii¢iin yarana bilocok
tohliikolorin  aradan qaldirilmasidir. Burada osas vozifo milli valyutanin
mohkomlonmosinin  garsisitmin - alinmast  vo  inflyasiyanin  normal saviyyada
saxlanilmas1 magsadilo miivafiq dovlat siyasati asagidaki prinsiplora asaslana bilor:

e neft golirlorinin nozards tutulmus soviyyasindon artiq hissasinin y1gim
fondunda comlosdirilmasi;

e  dovlat xarclorinin orta vo uzunmiiddatli sosial-igtisadi inkisaf programla-
rina uygun hoyata kegirilmosi;

®  biidco xorclarinin artirilmasi zamani onun macmu talobin komponentlo-
rind ayriligda gostordiyi tasir vo toklifin strukturu ilo uygunluguna digqgoet yetirilmoasi;

e  dovlat xarclomalorinin idara olunmasinin tokmillagdirilmasi;

¢  maliyys intizaminin mohkomlondirilmasi, ham¢inin dolay1 subsidiyalasma
hallarinin azaldilmasi;

e  gozlonilon inflyasiya meyllorinin garsisinin alinmas iigiin hayata kegirilon

sterilizasiya todbirlarinin ¢evikliyinin artirilmasi va s.
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Cadval 3.3.

Azarbaycan Respublikasinin 2010-2013-cu illar iizra icmal biidcasinin
gostaricilori  ( mln. manatla)

2010 2011 | 2012 2013

Icmal biidconin galirlari: 7402,7 8587,1 | 13629,4 | 14343,1
o ciimlodoan
Dovlot biidcosinin golirlori 5335,7 6466,5 | 7165,6 | 7563,1
Nax¢ivan MR-nin biidcasinin goalirlari 161,9 194,3 | 217,6 235,0
DSMF golirlori 920,2 1062,0 | 1299,8 | 1552,1
Dovlot Neft Fondunun golirlori 1555,7 1588,2 | 5984,2 | 61934
Xarici kreditlor 349,0 272,0 | 87,0 73,0
Sair daxilolmalar 330,0 390,2 | 3779 371,3
Icmal biidcanin xarclori 7195.,6 7862,0 | 8446,1 | 8899,0
o ciimlodon
Dovlat biidcasinin xarclori 5714,7 6562,5 | 7260,6 | 7657,1
Naxc¢ivan MR-nin biidcasinin xorclori 161,9 1943 | 217,6 235,0
DSMEF xarclari 920,2 1062,0 | 1299,8 | 1552,1
Dovlat Neft Fondunun xarclori 969,7 767,1 | 7059 655,3

Xarici kreditlor hesabina maliyysloson layihalor tizro 349,0 272,0 | 87,0 73,0
xarclor

Enerji sektoruna dovlot biidcosindon edilon dolay1 330,0 390,2 | 3779 371,3
subsidiya

Icmal biidconin kasiri(artighg) 207,1 725,1 | 5183,3 | 5444,1
o ciimladon

Dovloat biidcasinin kasiri -379,0 -96,0 |-95,0 -94,0
Dovlot Neft Fondunun golirlori nozors alinmadan - 348,7 -863,1 | -800,9 |-749,3

icmal biidconin kasiri(artigligi):

Mbonba: AR DSK-nin mslumatlari
Novbati bir ne¢a 1lda neft hasilatinin kaskin yiiksalmasi biidcoys boyiik hocmli

pullarin daxil olacagin1 demayas asas verir. Ancaq bu artim qisamiiddatli olacagindan,
vosaitlorin optimal idaro olunmasi ¢ox vacib masoladir. Biidco xorclorinin indiki
templo artimi, bir torofdon, inflyasiya tozyiqi, digor torofdon do, neft hasilatinin
azalacag togdirde maliyyslogsmo problemi yaratmaqla 6lks iqtisadiyyatimin inkisafi
iclin ciddi maneays ¢evrila bilar.

Beynolxalq tocriibo gostorir ki, vergi Odayicisindon tutulan vergilor onun
mocmu golirinin 30-40 faizindon ¢cox olduqda, iqtisadi foalligin soviyyosi asagi diisiir,

O0lkayo qoyulan investisiyalarin hocmi azalir. Son bes il lizro vergi yiikiiniin
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soviyyasina digget yetirsak, bu gostaricinin 20 faiz haddini 6tmadiyini gérmak olar.
Bu bir ¢ox olkalarlo miigayisads cox asagi gostoricidir, Avropa Olkolarinda faktiki
vergi yikiiniin soviyyasi respublikamizla miigayisado c¢ox yiiksokdir. MDB
dovlatlorina goldikds iso, vergi yiikii Rusiya, Ukrayna, Qazaxistan, Belarus kimi
dovlatlordon asagidir. ©gor Avropa Olkolorinin vergi qanunvericiliyina digqgat
yetirsok, goro bilarik ki, ©DV doracasinin orta gostaricisi bu olkalor iizro 19,5%,
monfaoot vergisi doracasinin orta gostaricisi is9 24,2%-dir. Fiziki soxslorin golir
vergisinin daracasinin maksimal haddi iizro orta gostarici iso bu olkalar iizro 40,8%
toskil edir. Demali, Azorbaycanda ©DV-nin doracasi Avropa olkslari iizro ODV
doracasinin orta gostaricisindon asagidir.

Moanfaat vo galir vergisinin doracalarinin do Avropa 6lkalari iizro orta gostarici
ilo miigayisasi zamani bu hal miisahido olunur. MDB-yas iizv olan 6lkalar iizro ODV-
nin orta gostaricisi 18,8%, monfaat vergisinin orta gostaricisi 22,9%, fiziki soxslorin
golir vergisinin orta gostaricisi 159 21,3%-dir. Biitiin bunlarla yanasi, hokumat vergi
yiikiiniin optimal soviyyado saxlanilmasi vo vergi sisteminin liberallagdirilmasi
istigamoatinda siyasat yliriitmali, vergi doracalorinin perspektivde asagi salinmasi ilo
bagli qanunvericiliya miivafiq doyisikliklor edilmasini diqgatds saxlamalidir.

Vergi siyasotinin biitiin parametrlor iizro optimallasdirilmasi effektiv iqtisadi
tadqgiqatlarin, o ciimlodon empirik tadqgigatlarin naticasinde miisayyan edils bilor. Bu
baximdan, biidco-vergi siyasoti iizro iqtisadi todqiqat bazasinin giiclondirilmasing
ciddi ehtiyac vardir. Vergi intizaminin artirilmasi ii¢iin ilk névbads vergitutmanin
odalotlilik vo obyektivlik prinsiplorina riayat edilmasing, vergi 6dayicilarinin
molumatlandirilmasina ehtiyac vardir. Vergi intizaminin artirtlmasi prosesin har iki
torafindon, yoni hom vergi orqanm1 omokdaslarindan, hom do vergi 6doyicilorindon
eyni zamanda asihidir. Yoni vergi intizamimin artirdmasi birtorofli olaraq vergi
Odayicilarinden asili olan bir proses deyil.

Vergi intizaminin giiclondirilmasi ayri-ayr1 vergi novlari iizra islahatlar1 zoruri
edir. ©ODV-nin inzibat¢iliq sisteminin tokmillosdirilmasi ¢ar¢ivasindo do todbirlor

giiclondirmalidir. Bu homin sahads biitiin négsanlarin, masalon, vergi 6donisindon
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yaymma faktlarinin aradan galdirilmasina va dovlat biidcasine ©ODV daxilolmalarina
tosir gostora bilor. Bu sahads Beynolxalq Valyuta Fondu ilo amokdasliq ¢ar¢ivasinda
bir sira qanunverici togabbiislor qaldirilib vo Vergi Macallasinds dayisikliklor edilib.
2006-c1 ildon ©DV geydiyyati iizorindo nozaratin giiclondirilmasi naticosinds 5304
vergi Odayicisinin 9DV geydiyyati logv edilib. Bunlar ©ODV iizro kiilli miqdarda
vergi borclar yaradan vergi 6dayicilaridir. 9DV coxpillali iimumi istehlak vergisidir
vo o, mohsul, is vo xidmatlorlo bagli omsliyyatlarin biitiin morhslalorinds totbiq
edilir. Maliyys hesablagsmalarinin har bir morhslasinds taotbiq olundugu ii¢iin nazarat
mexanizmlorinin na godor giiclii olmasina baxmayaraq, bu vergidon yayimnmaga
meyllik daim vardir vo bunun {iciin totbiq edilon sxemlor do bir o gador forgli vo
coxdur.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab Ilham ®Oliyev demisdir: «Bir
onomli masalo do budur ki, bizdo amlak vergisinin tutulmasi soffaf deyildir. Yoni
omlak vergisi var, amma omlakin qgiymatlondirilmasi masalasi, hesab edirom ki,
lazim soviyyoda deyildir. Inkisaf etmis 6lkolords hor bir manzil sahibi, yaxud da ki,
miilk sahibi ildo miioyyon omlak vergisi verir. Ancaq o sortlo ki, onun miilkiyyati
bazar qiymoti ilo qiymoatlondirilir. Bizdo i1so verilon molumata goro bu qiymat
simvolikdir. Bu, ¢ox ciddi masaladir. Bunun halli hom Azarbaycanda gedan proseslar
diinyadagedon proseslorlo uygunlasdirar, hom do biidcomizo slavo golir monboyi
yarada bilar... Azorbaycanda biitiin omlak gorok bazar qiymati ilo giymatlondirilsin».

Beynolxalq tocriiboyo osason, omlak vergisi iizro vergitutma obyekti kimi
torpaq, bina vo s. dasinan vo dasinmaz omlaklar gétiiriilir. Bu baximdan amlak vo
torpaq vergisi noviiniin eyni moagsado xidmot etdiyini nozors alaraq, onlarn
birlogsdirmak vo vahid vergi novii kimi totbiq etmok aktualdir. Lakin 6lkemizde
torpaq bazarmin formalagsmamasi vo torpagin giymotinin miioyyan edilmasi
metodlarinin islonmomasi bu vergi novlarinin birlosdirilmasindos miisyyan ongollor
yaradir. Daginmaz omlak kateqoriyasina aid olan torpaq qiymatlondirilorak alqi-satqi
predmeti kimi gotiiriilso, perspektivds torpaq vergisi ilo amlak vergisini birlogdirmok

barado konkret todbirlor gormok olar. Tobii ki, bu vergi qanunvericiliyinin

68



sadolosdirilmasi, sahibkarlara daha aydin vo soffaf metodlardan istifado imkaninin
verilmasine xidmoat edo bilor. Eyni zamanda, bu vergilorin birlogdirilmasi liglin bir
sira basga iqtisadi osaslarin da yaranmasi zorurati vardir. Torpaq vergisi Olkads
iqtisadi  foallig1 artiran vergi novlerindon biridir. Torpaq vergisi torpaq
miilkiyatcilorinin vo ya istifadogilorinin tosorriifat foaliyyatinin naticalarindon asil
olmayaraq, torpaq sahasino g6ro hor il sabit toadiyyo soklindo hesablanir. Bu vergi
noviiniin gostarilon formada totbiqi sahibkari onun ssroncaminda vo miilkiyyatindo
olan torpaq saholorindon somorali istifado etmoyos mocbur edir. Bununla slaqgodar,
torpaq vergisi renta tipli omlak vergisi xarakteri dasiyir. Miiasir dovrde ham torpagq,
hom do omlak vergilorinin daxilolmalarda xiisusi c¢okisi nisbaton azdir. Bir ¢ox
Olkalords torpaq amlakin qiymatli hissasi hesab edilir vo onlara vahid vergi rejimi
totbiq edilir. Bazi 6lkalords iso torpaq vergisi do amlak vergisinin torkibinds olmaqla,
yerli biidcolorin formalasmasinda miistosna ohomiyyat kosb edir. Indiki morholoda
asas diggot hom do omlak vergisinin biidcays calb edilmasinds olan problemlori
aradan galdirmaga yonsldilmalidir. Hazirda 6lkomizds omlak vergisinin tam sokilda
vergitutma bazasina daxil edilmasinda bazi problemlor mévcuddur. Bu, bir torafdon
fiziki soxslorin omlak vergisinin toplanmasi ilo mosgul olan baladiyyslorin vergi
xidmoti sisteminin kifayat qodor inkisaf etmomasi ilo baghdirsa, digor torofdon do
dasinmaz omlakin bazar giymatlori ilo vergiya calb edilmasindo miisahido olunan
problemlorlo olagolidir. Bu sahado ciddi is aparilmali vo amlak vergisinin tatbiqi
mexanizmlorini tokmillosdirilmasi iizra beynalxalq tocriiba 6yronilmalidir.

Biidco Macallasinin Vergi Macallasi ilo uygunluq toskil etmasi ¢ox vacibdir.
Biidco macallasing 6lkonin sosial-igtisadi inkisafinin prognozlasdirilmasi, biidco vo
biidcadon konar dovlat toskilatlarinin maliyya-tasarriifat foaliyyatinin somoaraliliyi vo
effektivliyinin qiymatlondirilmasi iizro hiiquqi va iqtisadi normalar daxil olmalidir.
Bundan basqa, burada dovlet golirlorinin potensialinin giymatlondirilmasi iizra
normalar, onlarin sosial-iqtisadi inkisafa tosirinin idaro olunmasinin mexanizm va
vasitalori, dovlat xarclorinin effektivliyinin tomin olunmasi izro mexanizmlar, dovlat

xarclorinin va biitovliikkde biidconin programlasdirma saviyyasinin artirilmasi, dovlot
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biidcasinin formalagmasi, icrasi vo hesabati {izro normalar vo s. miioyyan olunmalidir.
Eyni zamanda, «Biidcs sistemi haqqinda» qanun da tokmillasdirilmalidir.

Azorbaycanda vergi sisteminin makroiqtisadi va digor aspektlori ilo bagh olan
strateji moqsadlora catmaga vergi qanunvericiliyi do xidmot etmolidir: UDM-da
biidca galirlorinin xiisusi ¢okisinin artimina nail olmaq; geyri-neft sektorunda iqtisadi
inkisafa catmagla, biidco golirlorinin y1igim omsalinin arttmini tomin etmok; yerli
istehsalin inkisafim1 stimullasdirmaq mogsadilo idxal riisumlarinin daracslarinin
optimallasdirilmasi istiqgamatinds islori davam etdirmak; potensial galirlorin biidcayo
daxilolma omsalinin ohomiyyatli doracads yiiksoldilmosini tomin etmok; vergi
borclarinin azaldilmasi istigamatinds islori davam etdirmok; vergitutma bazasinin
genislondirilmasi, vergidon yayinma hallarinin qarsisinin  alinmasi vo  vergi
nozaratinin giiclondirilmasi mogsadile vergi qanunvericiliyini tokmillogsdirmak; dovlat
miilkiyyatinin  0zollosdirilmosinin  siirotlondirilmasi  hesabina  6zsllogsdirmadon
daxilolmalarin artimina nail olmaq; sadslosmis vergiya colb olunan xidmaot (is)
saholorini genislondirmak; vergitutma bazasimin genislondirilmasi vo vergidon
yaymma hallarinin qgarsisinin alinmasit maqgsadilo bozi foaliyyat ndvlorino yalniz
sadolosdirilmis vergini totbiq etmok; vergi odayicilorinin vergi yiikiinii azaltmaq vo
vergigoyma masalolori lizro normativ hiiquqi sonadlori sadslosdirilmak; vergi
yiikiiniin istehsalcilarla istehlak¢ilar arasinda optimal paylasilmasina nail olmagq.

Bu tadbirlorin somarali hoyata kegirilmasi ilk ndvbada biidca-vergi siyasatinin

daha da tokmillosdirilmosini sortlondirir.
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3.2.Qloballasma soraitinda biidco-vergi siyasatinin
tokmillasdirilmasi istigamoatlori

Azarbaycan comiyyatinin miitoraqqi inkisafi iqtisadi artimin, ohalinin rifah
halinin vo masgullugunun, o©lkonin iqtisadi tohliikasizliyinin, hoyat faaliyyastinin
biitiin sahslorinds miioyyanliyin vo sabitliyin tomin olunmasina yonaldilmis sosial-
igtisadi siyasotin hoyata kecirilmoasindo dovlotin rolundan ohomiyyatli doracado
asilidir.

Azarbaycan hokumati hazirki iqtisadi artim soraitinds makroiqtisadi sabitliyin
tomin olunmasi1 vo ohalinin sosial voziyyatinin davamli sokildo yaxsilasdirilmasi
mogsadilo hoyata kecirdiyi fiskal siaysoti asason asagidaki kimi istigamatlondirmis-
dir:

- neft galirlorinin somorali istifads olunmasi;

- valyuta vesaitlorinin daxili bazarda istifadosinin makroiqtisadi fosadlarinin
minimallagdirilmasi;

- yoxsullugun azaldilmas;

-igtisadi inkisaf tizra dovlat programinin magsadloring nail olunmasi;

Olkodo gozlonilon yiiksok iqtisadi artim hesabina vergi bazasmin
genislonacoyino baxmayaraq vergi sisteminin tokmillosdirilmosini nozarde tutan
islahatlarin aparilmasinin shomiyyati nozardon gagirilmamalidir.

Siibhosiz ki, geyri-neft sektorunun siiratli inkisafimin ilkin sortini vergi
rejiminin  sadologdirilmosi  vo  bu rejimin investorlar lclin calbediciliyinin
yiiksoldilmasi togkil edir. Bu monada istonilon vergi stimullarinin ana xattini vergi
daracolorinin azaldilmasi siyasoti togkil edir. Hazirda biznes faaliyystino movcud
vergi sisteminin gostordiyi  mohdudlasdirict tosirin aradan qaldirilmast {iciin

asagidaki todbirlorin hoyata kecirilmasina ehtiyac vardir:

o vergi daracalarinin azaldilmasi prosesinin davam etdirilmasi;
o vergiqgoyma sisteminin sadologdirilmasi, vergi yigimu isinin tokmillog-
dirilmasi;
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o prioritet sahoalords foaliyyat gostoron miiassisalorin dovlat biidcasing olan
vergi borclariin silinmasi praktikasinin daha da genislondirilmasi;

o yeni yaradilmis sahibkarliq miiassisolori iiglin vergi totillori vo vergi
kreditlari sxemlarinin totbiqi, vergi avansi praktikasina son qoyulmasi;

o yeni acilmis kigcik vo orta miiossisalorin miivoqqgeti olaraq monfoat
vergisindon azad edilmasi;

o kicik va orta biznes li¢iin iri miiassisalora nisbaton daha asagi doracs ilo
monfaot vergisinin totbiq olunmas;

o dovlat biidcosi ilo sahibkarlar arasinda vergi hesablagmalarinin daqiq
mexanizmlarinin miioyyan edilmasi;

o kond tosiirriifatt miiossisalorinin istehsal magsadlori iigiin aldiglar
mallarin tizorindoki 9DV mabloginin kompensasiyasi;

Qeyri-neft sektorunun inkisafim siiratlondirmok mogsadils bu sektor ii¢iin neft
sektorundan forgli olaraq daha asag1 vergi doracosinin miisyyonlosdirilmasi vacibdir.
Eyni zamanda banklar torofindon investisiya yoOniimlii kreditlorin verilmasini
stimullagdirmaq maqgsadilo banklar torafinden investisiya yoniimlii kreditlor hesabina
oldo olunmus golirlorin daha asagi doracalarlo vergilora colb olunmasi imkanlari
arasdirila bilar.

Vergi giizostlorinin  sistemlosdirilmasi  do  vergi siyasotinin  prinsipial
mogamlarindandir. Prioritet sahalords isgiizar foalligr stimullasdirmaq iiciin vahid
giizost sisteminin totbiq edilmasi daha magsadouygun olardi.

Fiskal siyasotin bu hadaflori koskin ekspansionist xarclonmoys yol vermomaok
sortilo, dovlat biidcesinin sosial xorclorini davamhi sokilde artirmaq, eyni zamanda
yeni is yerlorinin agilmasina imkan veran investisiya siyasati aparmaqgla moasgulluq
soviyyasini yiiksalmok magsadlarindan ibaratdir.

Regionlarin sosial-igtisadi inkisaf1 iizro dovlot programinin hoyata kegirilmasi
dovriinde Azorbaycanin makroigtisadi monzorasi iki sobobdon doniis dovrii kimi
qiymatlondirilo biler. Birincisi, hotta Sah-Doniz layihasi {iciin xarici birbaga
investisiyalarin (XBI) boyiik moblog toskil etmosino baxmayaraq, osason Baki-
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Tbilisi-Ceyhan boru kemorinin tikintisini dastokloyan boyiik hocmli XBi-lor BTC
komaorinin tikintisinin tamamlanmas1 ilo olagedar 2010-cu ildon azalmaga
baslamisdir. Ikincisi, on miihiim amil qiymot effekti vo 2012-ci ilo BTC vasitosilo
ilkin neftin Ceyhan limanina catmasi il bagh olaraq neft golirlorinin artmasidir.
Noboati 20 ildo Azerbaycanin 170 mlrd. USD golir oldo etmasi vo ya hor il
adambasina 1000 USD olda edacayi gozlonilir. Homin pul axinlarini idars eda bilacok
vo regionlarimin sosial-iqtisadi inkisafina yonoldo bilocok Azorbaycanin tolab
menecmenti arsenali gozlonilon neft bumu {izro miithiim masalays ¢evrilmisdir. Bu
arsenal neft golirlorinin golocok nosillora saxlanmasini tomin edon vo sterilizasiya
maoqgsadlorini giidon Neft Fondunun foaaliyyatini, ohatoli icmal dovlat biidcesini (o
ciimlodon Neft Fondunun xorclorini), Neft Galirlorinin Uzunmiiddoatli idarsolunmasi
Strategiyas1 vo qiymatlorin sabitliyino masul olan Milli Bankin miistoqilliyini ohato
edir. Bu fiskal vo monetar orqanlar 2012-ci ildon etibaron boyiik moblogdo XBI
soraitindo geyri-neft sektorunun arttmimin vo giymot sabitliyinin saxlanmasinda
ugurlu imkanlara malik olmugslar. Bu dovrlordo makroiqtisadi  gostaricilorin
dinamikas1 asagidaki kimi olmusdur:

o UDM gqeyri neft igtisadiyyatinin 8,3% artmasina baxmayaraq neft
sektorunun 65% genislonmasindaon irali golorak artmaqda davam etmisdir;

° Yiiksok artim siiroti illor {izro tokrar olunmus vo bu, asason neft vo
geyri-neft igtisadiyyatinin siiratlo boyiimasindon irali golmisdir;

o Neftin ixrac1 da nazora alinmagla cari amaliyyatlar balansinda miisbaot
saldoya malik olmusdur vo neft hasilatinin artmasi vo neftin qiymatlorinin yliksalmasi
ilo olagadar olaraq cari balansda miisbot saldo 2010-cu ildo ohomiyyatli sokilda
genislonmisdir;

o Dinamik olaraq hor il dovlet xorclorinin artmasi sabobindon tolab
yiiksolmisdir. Bu dovrdo dovlot biidcesindon investisiyalarmim Qeyri-neft UDMo
nisbati 5,7%-2 ¢atmisdir, halbuki, bu gostarici 2010-cu ilin birinci yarisinda 1,8%-9
gadar toskil edirdi. Dovlat biidcasi xarclorinde kaskin artim asason ABS dollarinda

alds edilmis neft golirlori hesabina maliyyolosdirilr;
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o Xaricit valyutanin manatla konvertasiyasi pul aqgregatlariin koskin
artmasina gotirib ¢ixarmigdir. Lakin monetar artim rosmi inflyasiyanin yiiksalmasina
halo ki, gotirib ¢ixarmamasina baxmayaraq, koskin artan geyri-neft defisitinin neft
golirlori hesabina maliyyalosdirilmasi bu ildo inflyasiya tozyiglorinin artmasini
gostorir.

Bu dovrde inflyasiya tozyiglorinin azaldilmasi istigamotinds asagidaki osas
todbirlor hoyata kecirlmisdir. ©Ovvala, on miihiim todbir nominal valyuta
mozannosinin (ABS dollarina gars1) minimum mohkomlonmasidir. Milli Bank vo
Xozing torafindon Ozlorinin az migdarda qisa miiddatli qiymatli kagizlarinin satisi
artirllmigdir. Lakin bu markozi bankda beynalxalq ehtiyatlarin akkumulyasiyasi ilo
miigayisada xeyli kicik olaraq qalir. Nohayot, yenidon maliyyslosdirmo daracasi
yiiksoldilorok 13,5%-9 ¢atdirilmigdir.

Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin hoyata kecirilmosi liciin fiskal sahado
institutsional ¢orcive formalasdirmisdir. BVF vo Diinya banki ilo omokdashq
carcivasindo inkisaf etdirilon makroiqtisadi ¢or¢ive iimumi fiskal kesirin davamh
saviyyadon do asag1 olmasini va dovlat xarclarinin iimumi saviyyasinin iqtisadiyyatin
real imkanlarina uygunlasdirlmasin1 tomin etmoya yoOnoldilmisdir. Diinyada neftin
qiymatinin yiiksalmasi va neft golirlorinin artmasi kontekstinds 6lkonin y18ilib qalmus
genis miqyash infrastruktur va sosial problemlarin hallins tinvanlanmisda.

«Azaorbaycan Respublikast regionlarmin sosial-igtisadi inkisafi Dovlot
Programi»na va 6lks igtisadiyyatinin ayri-ayri saholarinin inkisafini tomin edon digor
dovlat todbirlorino uygun olaraq biidco-vergi siyasoti miioyyanlosdirilmakla, bu
siyasot Olkodo sahibkarligin inkisafi, infrastruktur saholorin miiasir talablor
baximindan yenidon qurulmasi, yoxsullugun azaldilmasi va regionlarin inkisafi ii¢iin
igtisadi imkanlarin yaradilmasi ilo yanasi, miilkiyyat formasindan asili olmayaraq
biitiin hiiquqi soxslordo, o ciimlodon biidco toskilatlarinda maliyys intizaminin
gliclondirilmasini  vo soffafligin tomin edilmoasini Oziindo oks etdirir. Hoyata
kecirilocok kompleks todbirlor novbati illords istehsalin, xiisusilo geyri-neft

sektorunun inkisafina, yeni is yerlorinin a¢ilmasina, regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi
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iclin dayaniqlt maliyys tominatinin yaradilmasina, ixrac yoniimlii mahsul istehsalinin
stimullagdirilmasina yonoldilmasi nazorde tutulmusdur. Respublikamizda sosial-
igtisadi inkisaf sahasindo bu kimi zoruri todbirlorin hoyata kecirilmosi idaroetmonin
somoraliliyinin yiiksoldilmosi ilo miisayiat olunacaqdir. Iqtisadiyyatimizda movcud
olan ddomomalar probleminin marhalalarle aradan galdirilmasi, enerji dastyicilarinin
Olkadaxili qiymoatlorinin tadricon diinya qiymatlorina uygunlasdirilmasi, enerji
sektoruna dovlat biidcasi hesabina subsidiyalarin verilmasi kimi masalalor buna oyani
siibutdur.

Mbslum oldugu kimi, iqtisadi sabitlik xarclor vo vergiqoyma sahasinds dovlat
siyasatinin yeganas maqsadi deyil. Eyni zamanda, hokumat shalinin ictimai mallarla
vo xidmotlords tomin etmosi, golirin  yenidon boliisdiiriilmosi masalalori il
mosguldur. Bozon do bir sira strateji magsadlor ii¢iin (masslon, miiharibado galaba
alds etmok) iqtisadi sabitliyi yenilagsdirmak talob olunur.

Bir sira hallarda, biidco kosiri cox coalbedici formada toqdim olunur, lakin,
biidco artimi iso oksing, olduqca cotinliklo gobul edilir. Bu, o demokdir ki,
comiyyatdo hansisa bir mogamda kosira siyasi meyl yaramir, yoni fiskal todbiri
stimullasdirma magsadlari li¢iin totbiq olunur.

Real iqtisadiyyatda  biidco-vergi siyasotinin effektivliyini azaldan bozi
mogamlarda, onun totbiq edilmasi bu vo ya digor formada iqtisadi tsikllorin
doayismosina sorait yaradir. Fiskal siyasotin totbigindo miisbat effekts nail olmagq ti¢iin
bu siyasaot yiiksok saviyyali miitoxassislar torofindon hayata kegirilmoalidir.

Vergi yigiminin artimi adoton UDMe-in artimi ilo miigayisa olunur, yoni ogar
UDM artirsa, analoji templo vergi yigim da artmalidir. Diizdiir, mal miibadilosi
hacminin artiritlmasi aparilan iqtisadi siyasatin asasidir vo 6lkonin iqtisadi inkisafim
tomin etmok liciin mal dovriyyoesi artiilmalidir. Lakin UDM-in artinu bir qayda
olaraq vergi y1igimint da artirmalidir hokmii, he¢ do homiss real soraitds 6z tosdiqini
tapmur. Belo ki, vergi tokco satis hocminin artmasi ilo formalagmir. O, har seydon
ovvol miiossisolorin oldo etdiklori monfootin  hocmindon vo fiziki soxslorin

golirlorindon asilidir. Bazar iqtisadiyyatinin formalasma soviyyasi onun harokatverici
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qilivvasi olan ragabatin va bazarin boliisdiiriilmasi soviyyasi ila dl¢iiliir. Bazon bu vo
ya digor firma bazara sahib olmaq ii¢lin mallar1 ¢ox asagi qiymote sataraq miioyyon
qodar ziyana da diisiir. Bu addim UDM-in hacmini artirsa da, vergi daxilolmalarini
artirmuar.

Qeyd etmok lazimdir ki, texnologiya inkisaf etdikca rogabat giiclonir, biznesin
golirliliyi asag diisiir. Ona gora do, UDM-nun artimi1 hokmon vergi daxilolmalarmi
artirmalidir, gonastino golmok diiz deyil vo biidco sistemini daha etibarli vo miiasir
giymatlondirma ilo tomin etmok lazimdir. Ik novbods, vergi daxilolmalarmin
potensial monbalari aragsdirilmalidir vo bu manbalarin har biri giymatlondirilmalidir.
Bu iso birinci ndvbads, golirlorin prognozlagdirilmasi prosesinin elmi cohoatdon
asaslandirilmasini talob edir. Nozors almaq lazimdir ki, avvalcadon artiq tasdiglonmis
golir prognozlar1 sonradan biidconin idara edilmasinda ¢atinlik yaratmaqla barabor
timumon biidca-vergi somaraliliyini agagi salir.

Moveud prognozlasdirma prosesindo dovlat organlarinin somorali istirakini
geyd etmok lazimdir. Biidco tapsiriglarinin formalasdirilmas: zamanmi yarana bilon
catismazliq biidco-vergi siyasotini iqtisadi inkisafin tolablorinoa uygun aparmaga
imkan vermir. On baslica c¢atismamazliq miivafiq dovlot orqanlarnt arasinda
koordinasiyanin va prognozlarin hazirlanmasinin vahid metodologiyasinin olmamasi
ilo olagolondirilo bilor. Beynolxalq tocritbo gostorir ki, miivafiq organlarin
koordinasiyasinin rolunun daha bodyiik oldugunu v hatta bu organlar arasinda xiisusi
razilasmanin oldugunu gostorir. Homin razilagmada miivafiq orqanlarin istiraka
reqlamentlogdirilir vo yekun variantin gobul olunma mexanizmi 6z oksini tapir.
Goriindiiyii kimi bu ciir catismazliq, har seydon avval toskilati xarakters malikdir vo
biidco  paketinin hazirlanmas1  prosesindo  konsensus noticosindo  aradan
qaldirilmalidir.

Qeyd etmok lazzmdir ki, biidco daxilolmalarinin prognozlasdirilmas: va vergi
daxilolmalariin diizgiin qiymoatlondirilmasi ¢ox ¢atindir. Ogor nazars alsaq ki, kegid
iqtisadiyyatim yasayan Olkolorde siiratli struktur doyisikliklori bas verir, onda belo

giymatlondirma daha ¢otin olur. Qeyd olunan ¢otinlik hom do onunla baghdir ki,
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gorar gabulu prosesi liclin zoruri olan adekvat informasiyanin toplanmasi da ¢ox uzun
zaman marhalasi tolob edir, cox vaxt da etibarli vo keyfiyytli olmur, hom ds yalmiz
kecmis dovrii oks etdiron statistikadan basqa bir sey deyil. Lakin molumdur ki,
prognozlasdirma metodikasinin se¢ilmasi, ogor bir torofdon, hansi suallara cavab
axtarilmasindan asilidirsa, o biri torafdon, movcud olan informasiyanin tabistindon,
etibarliligindan vo keyfiyyotindon asilidir. Belo ki, ogor sistemdo ciddi struktur
doyisikliklori bas vermirsoa vo golirlorin paylanmasi nisbaton dayanighh xarakter
dasiyirsa, onda, aqreqasiya olunmus dinamik siralardan, oks halda iso aqreqasiya
olunmus distributiv iisullardan istifado edilir. Movcud todqiqatlarda vergi
daxilolmalarimi qiymatlondirmak iigiin asasan ii¢ tip model totbiq olunur.

Daxilolmalarin giymatlondirilmasi modellarinds, adaton, movcud ganunverici-
lik vo normativlor daxilindo golocok vergi daxilolmalarinin giymatlondirilmasi
magsadilas tatbiq edilir. Prognozlasdirma dovrii kimi ay, riib va ya il gobul edilir. Beloa
prognoz baza prognozu adlanir vo naticado alinmis qiymatlor vergi siyasatinin tohlili
modellari ilo hesablanmis qiymatlar vasitasila doqiglosdirilir.

Vergi siyasatinin tohlili modellari i1so vergi qanunvericiliyinin doyismasinin
biidco golirlorine vo onlarin paylanmasina tosirini giymatlondirmak iigiin istifads
olunur. ilkin molumat kimi vergi boyannamolori gétiiriiliir. Mahiyyatca bu modellar,
imitasiya mikromodellorindon ibaratdir. Belo modellarin islonib hazirlanmasi {iciin
vergi bazasi hagqinda molumat vo adekvat vergi modeli lazimdir ki, vergilorin real
giymatlarini vo bayannama gostaricilorini imitasiya etmok miimkiin olsun.

Daxilolmalarin monitorinqi modellori daxilolmalarin vaxtini vo hacmini
miisayiot etmoya imkan verir ki, o da UDMe-in artib-azalmasinin sabablorini
aydinlagdirmaga, prognoz tapsiriglardan konarlasmalar1 izah etmoyos imkan verir ki,
bu da vaxtinda vo moagsadyonlii gorarlar gobul etmays sorait yaradir.

Beloliklo, Olkenin sosial-iqtisadi inkisaf konsepsiyasina vo orta miiddatli
maliyyo programina uygun olaraq iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmasini vo nozordo
tutulan biidce-vergi siyasotinin effektiv hoyata kecirilmosini tomin etmok ii¢iin

asagidaki istigamatlorin nozars alinmasi1 magsadomiivafiqdir:

7



- Umumi daxili mohsulun strukturuna vo saho qurulusuna uygun biidco
golirlorinin  artimini tomin etmak;

- vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmast modelini hazirlamagq vo bu
prosesi keyfiyyatli hoyata kecirmok liciin real informativ-molumat sistemini tosis
etmok;

- potensial golirlorin biidcoys daxilolma omsalinin shomiyyatli doracads
yiiksaldilmasina nail olmag;

- dovlat xozinadarlhig vasitasilo biidca toskilatlar1 xarclorinin i1daro edilmasi
potensialin1 artirmaq, biidco vasaitlorinin toyinati tizro diizgiin xorclonmasi iizorinda
dovlot maliyys nazaratini daha da giiclondirmak;

- geyri-neft sektorunda biidca galirlorinin y1gim omsalinin iistiin artimina nail
olmag;

- dovlat biidcasi xarclarinin investisiya yoniimliiyiing iistiinliik vermok;

- investisiya qoyulusunun strukturunu vo kreditlorin verilmosi mexanizmini
daim tokmillosdirmok;

- sahibkarlig1 regionlar iizra inkisaf etdirmak;

- dovlot vosaitindon somorali istifadoni, biidco xorclorinin strukturunun
tokmillasdirilmasini vo xarclorin soffafliginin artirllmasimi tomin edon ganunvericilik
bazasinin formalasdirilmasini davam etdirmok;

- dovlatin qisamiiddatli istiqraz voragslori bazarini daha da inkisaf etdirmak,
dovlatin qiymotli kagizlar bazarinda investorlarin istirakin1 genislondirmok vo
qiymatli kagizlara olan tolobati artirmaqla normal rogabot prinsiplori asasinda faiz
doaracalarinin asagi dilsmasing gorait yaratmag;

- kigik vo orta sahibkarligin inkisaf etdirilmasi ii¢iin hazirlanmis progamlarin
maliyyalosdirilmasinds biidcanin rolunu va bu istigamats vasait qoyulusunu artirmag;

- biidco vasaitlorinin moagsadyonlii va toyinati {izra istifads olunmasini tomin
etmok moqgsadilo xozino nozarotini daha da giiclondirmok, biidco toskilatlarinda
borclanma prosesini ¢evik idara etmak;

- biidco-vergi siyasati alatlorindon somarali istifade etmok;
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- dovlat biidcasi kasirinin tadricon azaldilmasi siyasatini davam etdirmak vo bu
kasiri igtisadiyyatin stimullasdirilmas1 haddinds saxlamagq;

- biidco kosirini inflyasiya yaratmayan manbalor hesabina maliyyalosdirmak;

Bu mogsadls, artiq novbati, 2009-2013-cti illar iigiin regionlarin sosial-iqtisadi
inkisafi dovlat programi hazirlanmigdir. Regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi tizro
dovlat programinin birinci marhalasini ugurla basa vuran hokumoat novbati marhalada
biidca-vergi siyasatin sahasinds islahatlar1 davam etdirilmalidir. Dévlet programinin
ikinci marhalasinda asagidaki istigamatlor miioyyon edilmisdir:

¢ ilkin morhalodo dovlat biidcasinin, daha sonra iso digor fiskal fondlarin
ortamiiddatli xorc strategiyasinin miioyyon hadof toloblori osasinda islonilmasi vo
hoyata kecirilmosi;

e regional soviyyado vergi mexanizminin iqtisadi artimin taloblorine uygun
rasional idara olunmasi;

¢ regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi tizro dovlet programina daxil edilocok
regional investisiya layihalorinin xarici investisiya miisabigalorina togdim olunmasi;

o xiisusi ohomiyyot kosb edon, lakin xarici monboslor hesabina
maliyyolosmayon investisiya layihalorinin dovlatin investisiya proqramina daxil
edilmasi vo idara olunmast;

e fiskal xorclorin, xiisusilo ARDNS torofindon hoyata kecirilon sosial
xarclonmalarin davamli sokildo minimuma endirilmasi, bu layihalarin iso hissa-hissa
dovlat biidcasina kegirilmasi;

e sosial miidafio sisteminin maliyys tominatinin ilkin marhalads dovlot
biidcasi, sonralar iso daxili imkanlar vo investisiya modeli hesabina giiclondirilmasi;

e regional soviyyado bank xidmotlorinin davamhi sokildo yaxsilasdirilmasi,
xiisusilo  sosial tabogeonin ehtiyaclarima yonlon mikrokredit mexanizminin
tokmillosdirilmosi;

e sosial xidmotlorin regional soviyyesinin qaldirilmasi mogsadila sigorta
mexanizminin giiclondirilmasi, maliyys imkanlar1 zoif olan regional miiossisalora
ilkin giizastlorin verilmasi.
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Bazar iqtisadiyyatinin formalasdirilmasi, onun diinya iqtisadiyyatina
inteqrasiyasi istigamatinda aparilan magsadyonlii iqtisadi siyasat corcivasinda ¢evik
biidco-vergi siyasati hoyata kecirilir ki, bu siyasotin do asas istigamatlori vergilarin
saymin azaldilmasi, vergi doracslorinin asagi salinmasi vo vergi giizostlorinin
azaldilmast hesabmma vergitutma bazasimin genislondirilmesindon ibaratdir.
Olkomizdo maliyys axilarinin horokati asason Baki sohorindo vo gismon do boyiik
soharlordo moarkazlogmisdir. Bu tendensiya pul vasaitlorinin paytaxtda comlogsmasing
sobab olan ir1 vergi o©doyicilorinin korporativ maraqlart vo regionlarda bank
sektorunun kifayat godor inkisaf etmomasi ilo slagodardir. Bu hal is9 har bir regionun
vergi bazasinin hesablanmasinda fordi yanasmanin vacibliyini sortlondirir.

Mohz elo buna goro do, regionlarin vergi bazasinin obyektiv
miiayyanlosdirilmasi vo bunun osasinda vergi potensialinin hesablanmas {iciin ilkin
sort, yoni regionlarda makroiqtisadi voziyyatin inkisaf tendensiyasini toyin edon,
hoamginin vergi bazasinin iimumi vaziyyatind vo onun inkisaf perspektiving tosir edon
sahovi vo regional amillorin vo maliyys axinlarinin movecud strukturunun gostaricilor
sisteminin formalasdirilmasi tomin olunmalhidir. Bu zaman, vergi bazasinin hesablanmasi
liciin lazim olan gostaricilor sisteming, birinci ndvbado onun formalasmasina tosir
edon parametrlor daxil edilmalidir ki, bunlara asagidakilari aid etmoak olar:

- regionun 6lkonin imumi tosarriifat sisteminds yeri va rolu;

- yerli tosorriifatin miioyyon sahosi iizro ixtisaslasdirilmasi, tosorriifatin osas
saholarinin yerlasdirilmasinin va foaliyyatinin xiisusiyyatlori;

- region ohalisinin say1 va sohards yasayan ohalinin xiisusi ¢okisi;

- regionun timumi mehsulunun hacmi;

- regionun aparici sahoalorinin miiassisalarinin maliyyo-iqtisadi voziyyati, mon-
foatlo va zararloa igloyon miiassisalaorin sayi;

- amok haqqinin soviyyasi vo dinamikasi (smok haqqr ilizro borc haqqinda
informasiya biidco golirlorinds fiziki soxslordon golir vergisinin xiisusi ¢okisini
miioyyonlogdirmays imkan yaradir);

- regionun ir1 vergi ddayicilarinin sayi;
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- regionun iqtisadi sahalori daxilinds ixracatinin hocmi.

Bununla yanasi, regionlarin vergi bazasinin hesablanmasi zamani regionlarin
orazisindoki xiisusi miilkiyyatin galirliyinin va biidca effektivliyinin, istehsal vo sosial
infrastrukturun vo regionun inkisaf etmis sahalorinin texnoloji yenilonmaya tolobatinin,
regionun resurs bazasinin, naqgliyyat tominatinin vo s.-nin  keyfiyyatinin
giymotlondirilmasi nozora alinmalidir. Eyni zamanda, regionlarin sosial-igtisadi inkisafi
corgivasindo vergi giizostlorinin  dovlatin sosial-iqtisadi  programlarinin  strateji
mogsadlora uygun verilmosi, bu giizostlorin ancaq miivoqgeti vo oldo edilmis
naticalors asaslanaraq totbiq edilmasi magsadouygun hesab edilir.

Vergitutma bazasina ohomiyyatli dorocods tosir gostoron bir sira amillor do
nozora alinmalidir. {1k novbada, igtisadiyyatda ddomamalor (miiassisalor arasinda kiilli
miqdarda borclarin yaranmasi) problemi, totbiq edilon hesablagsma formalar1 (nagd,
barter, veksel) vo nisbaton iri vergi ddayicilarinin (maliyys-bank vo maliyys-sonaye
saholari daxil olmagla) regionlarda vergi bazasinin doyismasina tasirinin dyronilmasi
da vacibdir. Bu zaman, onlarin maliyys vaziyyati, hesablasma novii, hiiquqi statusu
vo strukturu tohlil olunmali vo giymatlondirilmalidir. Naticads, alds olunan gostaricilor
regionun Umumi golirinin, onun iqtisadi, maliyyoa vo vergi potensialinin
hesablanmasinin informasiya bazasimi togkil edocokdir. Bu informasiya bazasi
regionun iqtisadi artiminin vo miivafiq olaraq vergi daxilolmalarinin artirilmasinin
miimkiinlilyii hagqinda molumat veracokdir. Bu molumat, biidconin novbati dofa
formalasmasinda boylikk rol oynamagla yanasi, burada regionlarin subsidiya,
subvensiya, dotasiya va transfert maliyyalosdirilmasi soklindo olan dovlat resurslarina
tolobati daha aydin oks olunacaqdir. Soziigedon gostaricilor sisteminin istifadasi
makroiqtisadi amillor vo vergi bazasinin iimumi voziyyati arasinda funksional asililig
miloyyanlosdirmoys sorait yaradir ki, bu da 6z ndvbasindo bizo, iqtisadiyyatin
saholarinda va dlkonin regionlarindaki vergi bazasini obyektiv giymatlondirmoys imkan
verir. Daha az inkisaf etmis rayonlar (dag vo dagotoyi rayonlar), intensiv omok
resurslart tolob edon istehsal vo sair dovlatin destayina ehtiyaci olan insan qruplan

izro xiisusi subsidiyalar siyasatinin totbiq edilmasine ehtiyac vardir.
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Bozi inkisaf etmis Olkolords dovlat subsidiyalarinin yerina 6zal biznesin vergi
giizostlari asasinda stimullagdirmasina da ustiinliik verilir. Ancaq vergi giizostlori 0z
novbasinda, miiassisalora foaliyyat naticasinds dovlatin miioyyan hadaflarinin yerina
yetirilmasine goro verilo bilor. Vergi dorocolori arasinda diferensiasiyasinin
movcudlugu iqtisadi faaliyyat novlori vo  regional inkisaf baximindan gqeyri-
baraborlik yaradir, bir saho digor sahaya, bir region digor regiona nisbaton daha
stiratlo inkisaf edir. Bu iso iqtisadi baximindan miisbat haldir. Buna gore do iimumi
olaraq vergi novlari iizro vergi doracalarin vahid daracalar asasinda qurulmasina asas
prioritet verilmalidir.

Beynolxalq tocriibays asason, miixtalif 6lkolords sadelosdirilmis vergi sistemi
totbiq olunur. Olkemizds kicik biznesin inkisafi iiciin sadolosdirilmis vergi sisteminin
totbigi davam etdirilmalidir ki, xiisusilo regionlarda kicik biznes obyektlari ragabat
gabiliyyatli olsunlar va is mosgullugu problemi hall olunsun.

Ancaq kicik biznes iiclin nozordo tutulmus sadolosdirilmis vergi rejimindon
istifado edarak bir sira iqtisadi foaliyyat novlari lizra sadslosdirilmis vergi 6dayicilori
kimi geydiyyata durmagqla, vergidon yayinma hallar1 vergi orqanlarinin xiisusi
nazaratindo olmalidir. Bu baximdan, sadslosdirilmis verginin maoblogi hom iqtisadi
foaliyyat novii, hom dovriyys, hom do is¢ilorin sayr vo xidmot sahasi  kimi
parametrlori asasinda toyin edilmalidir. Bununla yanasi, regionlarin igtisadi inkisafi
noqteyi-nazarindon sadslosdirilmis verginin mablogi 6lkonin sohar vo rayonlarimin
orazilarinin zonalar iizro miivafiq icra hakimiyyati organinin miisyyan etdiyi omsallar
totbiq edilmakla do hesablana bilar.

Regionun vergi potensialinin formalasmasina bir ne¢a iqtisadi gostarici tosir edir
ki, bunlara da vergi daxilolmalari, vergi borclari, vergi giizostlori, gizli iqtisadiyyatin
yaymdirdigr vergilor, vergi qanunvericiliyi vo digor qanunvericiliklorin yaratdig
ziddiyyatlar va bosluglar naticasinds yayindirilan vergi moblagi daxildir.

Biidco-vergi siyasotinin tokmillosdirilmasi iki osas masalonin hallini qarsiya
qoyur: regionun Oziiniin vergi potensialinin qiymatlondirilmaesi (mocmu maliyyo

resurslarinin bir hissasi kimi baxilan potensial vergi resurslarl) vo regionun vergi
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yikiiniin yuxart hoddinin (vergiqoyma normasi) qiymatlondirilmasi. Bu
qiymatlondirma iso biidceloraras1 istirakg¢ilarin  hamisinin - maraqlarinin - nozors
alinmas1 ilo obyektiv sortlondirilon, regionlarin vo boladiyys qurumlarinin biidco
tominati saviyyasinin barabarlosdirilmasi mogsadi ilo aparilir.

Bu istigamotdo vacib maosalolordon biri - ayri-ayr1 rayonlarin icra
strukturlarimin =~ vergi  aktivliyinin  yiiksaldilmosindo  rolu, mdvcud vergi
qanunvericiliyinden istifads edib vergi potensialinin formalasmasi, tosarriifat
foaliyyotinin stimullagdirilmas1 ii¢iin uygun mexanizmlorin istifado olunmasi,
vergitutma bazasinin genislondirilmasi vo rayonlarin dziiniitominata kecidi olmalidir.
Vergi potensialinin miioyyon edilmosi hom miitloq qiymatds, hom do indekslor
soklinda hayata kecirilir. Bu indekslar regionun vergi potensialinin orta makroiqtisadi
gostoriciyo nisboti kimi miioyyon edilir. indeks gostaricilori igtisadiyyatin real
voziyyetini daha obyektiv oks etdirir. Belo ki, bu, istifado olunan hesablama
tsullarinin geyri-tokmilliyindon daha az asili olub, inflyasiya amilinin tosirini
ohomiyyatli dorocods azaltmaga imkan verir. Vergi potensialinin regionlararasi
miiqayisasindo, bir qayda olarag, adambasina diison uygun gostoricilordon istifado
olunur. Belo ki, vergi potensialinin komiyyat qiymotlondirilmasi zamani faktiki
y1gilmis daxilolmalar gostaricisi, vergi potensialinin Olcii vahidi kimi is9 baza ilindo
faktiki y1gilmis golir gostaricisi istifado oluna bilor. Bu moagsadls, adambasina diison
orta golir gostaricisini do gotiirmak olar. Bu gostorici do 6z ndvbasindo, vergi
potensialinin nisbi soviyyasinin baza gostaricisi ola bilor. Adambasina diison orta
golir gostaricisi bir ¢cox Olkalords vergi potensialinin nisbi 6l¢iisii kimi istifads olunur.
Bu mogsadls, bagsga iisullardan da istifads oluna bilor. Masslon, rayonun timumi
mohsulu vo ya 6lko iizro UDM géstaricisi, rayonun vergiqoyma resurslarmnim
mocmusunun saviyyasi, reqressiya tohlili iisulu ilo reprezentativ vergi sistemi
tisulunun birgs istifads edilmosi va s. iisullar1 gostormak olar. Daha daqiq desak, bu
tisullarin somaraliliyinin tadqiqi vo universal tisulun miioyyon edilmasi iso miistoqil

elmi-tadqiqat iglorinin aparilmasim tolob edir.
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Fikrimizca, biidca-vergi siyasatinin somoaraliliyini tomin etmok liciin asagidaki
kompleks tadbirlorin hayata kecirilmasi vacibdir:

e vergi yiikiiniin azaldilmasi, vergi mokaninin genislondirilmasi;

e vergi Odayicilorinin faaliyystinin stimullagdirilmasi, potensial vergi bazasinin
genislondirilmosi;

e vergilorin strukturunun onlarin sadolosdirilmasi istigamatinda
tokmillosdirilmasi;

e gsahibkarliq faaliyyotinin genislondirilmosini tomin edon vergi miihitinin
yaradilmast;

e dovlat biidcasindon ayrilmis vosaitlorin toyinati iizro somorali xorclonmasi
tizorinds nazarati giiclondirilmasi;

® biidconin icrasi prosesinda soffafligin tomin olunmasi mogsadile xazinadarliq
sisteminin tokmillosdirilmosi islorini siirotlondirilmasi;

* biidco galir vo xarclorinin UDM-da xiisusi ¢okisinin artirilmasina nail olunmasi;

e xorclarin investisiya va sosialyoniimliiliiyiiniin tomin edilmasi;

® biidco prosesinda perspektiv maliyys planinin rolunun artirilmasi;

e dovlot bdcasindon maliyysloson ayri-ayri saholor iizro xorc normativlorinin
tokmillosdirilmosi;

® biidco kosirinin inflyasiya yaratmayan monbalar hesabina maliyyalosdirilmasi;

e dovlat vasaitinin toyinati tizro somarali xorclonmasi iizorinde nazarasti tam tomin
etmok maqgsadilo idars, miiossisa vo toskilatlarda ugot-hesabat islorinin yenidon
qurulmasinin tomin edilmasi;

e dovlat organlarinin idaroetma strukturunun tokmillogdirilmasing dair tokliflarin

hazirlanmasi vo idaraetma xarclorinin {izorinds nazaratin giiclondirilmasi.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Biidco-vergi siyasoti Olkonin sosial-igtisadi inkisaf konsepsiyasina  uygun
olaraq miioyyonlosdirilmalidir. Bu siyasot iimumi makroiqtisadi gostaricilori oks
etdiron sort maliyya siyasotindon todricon uzaqlagmani, biidco-vergi siyasatinin
cevikliyinin artinlmasini, maliyys intizamimin giiclondirilmasinin, manatin
mozonnasinin tonzimlonmasini  vo digor tadbirlori  Oziindo oks etdirir. Hoyata
kecirilon kompleks makoiqtisadi todbirlor sabit iqtisadi artimin tomin edilmasing,
istehsalin ~ hoacminin  vo  geyri-neft sektorunda  mosgullug  soviyyasinin
yiiksoldilmasing, Olkonin regionlarinin iqtisadi inkisafinin  dinamikliyino vo
tarazlagsdirilmasina, yerli Oziintiidaroetma orqanlar1 olan baladiyyslorin iqtisadi
miistoqilliyinin tomin edilmasina uygun iqtisadi soraitin yaradilmasini1 nazords tutur.

Fikrimizco, biidco tosnifatinda diinya tocriibasindo istifads olunan Milli
Hesablar Sistemindon, Beynalxalq Maliyyo Statistikasinin metodologiyasindan, ayri-
ayri dovlotlordo totbiq olunan tosnifatlardan istifado edilmoklo formalasmasi
tosnifatin beynoalxalq standartlara cavab vermoklo biidco gostaricilorinin, onun galir
vo xarclorinin ucotunun v iqtisadi istiqgamatlorinin daha da askar vo soffaf hoyata
kecirilmasing, biidcodon maliyysloson vo ya olagesi olan dovlat vo geyri-dovlat
organlarinin funksiya vo vozifolorinin yerino yetirilmasi ligiin ayrilan vasaitlorin
istigamatlorinin daha da konkretlogdirilmasine imkan vers bilar.

Vergi miinasibatlori, Olkomizin iqtisadiyyatinin diinya iqtisadiyyatina
inteqrasiyasi prosesi Olkado aparilan vergi siyasotinin somaoroli, odalstli olmagini
tomin etmoklo yanasi eyni zamanda sabit vergi sisteminin qurulmasini tolob edir.
Olkodos hoyata kegirilon iqtisadi islahatlarin miiasir marholosindo istehsal vo sosial
saholorin inkisafina biidco vosaitlorinin investsiya edilmasi dovlat biidcasinin tor-
kib hissasi olmalidir.

Maliyys siyasatinda biidco golirlori iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasi isti-
gamatinds asas manbo kimi ¢ixis edir. Bu monbonin diizgiin siyasi cor¢ivodon ho-
doflondirilmasi iqtisadiyyatda oks natico ilo geyri-taraz golir azlig1 potensiali ilo

biidco mexanizmino tosir gostora bilor. Mohz bu baximdan da, biidco siyasatinin
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mexanizmini iqtisadiyyatin inkisafina dogru istigamotlondirilmasi {iclin golir vo
xarclarinin faktiki vo strateji planlasdirilmasina yonoldilmalidir.

Makroiqtisadi sabitliyin oaldo olunmasinda ¢evik vo mogsadyonlii siyasatinin
aparilmast holledici rol oynayir. Ona goro do, ilk ndovbado mohz biidco-vergi
siyasotinin tarazlasdirilmis sokildo aparilmasi1 ©lkads makroiqtisadi sabitliyin
voziyyatino holledici tosir gostorir. Iqtisadiyyatin sabitlosmosi miiasir diinyada
iqtisadi proseslarin siiratlondiyi va iqtisadi tohliikesizliyin gorunmasinin giiclondiyi
bir soraitdo maliyya siyasatinin, o ciimlodon, onun torkib hissasi olan biidco-vergi
siyasatinin tokmillosdirilmasi vo somaraliliyinin artirtlmasi iigclin genis imkanlar
yaradir.

Golir daxilolmalarinin bolgiisii zamami asas digqget yerli biidcolorin  golir
bazasinin formalagmasina yetirilir ki, bu da yerli soviyyads sabit, somarali foaliyyat
gostaran biidca miinasibatlori sisteminin yaradilmasi magsadine daha ¢ox cavab verir.
Lakin bunun monfi cohatlori do vardir. Yerli hakimiyyatloro ¢ox boyiik vergi
solahiyyatlorinin verilmasi vergi qaydalarinin geyri-barabaorliyino vo bunun naticosi
kimi formalasmis tosorriifat olagolorinin, tosorriifat obyektlorinin yerlosdirilmasi
nisbatlorinin pozulmasina, vasaitlorin investisiya edilmasi soraitindoki forglors gatirib
cixara bilor. O fakti da nazors almaq lazimdir ki, vergi potensialinin geyri-barabarliyi
tizlindon vergilorin bdoliisdiiriilmasinin  tohkim metodunun totbiqi biidco tomin
olunmasi saviyyalarindaki geyri-barabarliyi sortlondirir bu da yerli biidcalar sistemini
geyri-sabit, operativ biidco tonzimlonmasi olmadigda isa sosial cohatdon gorgin edir.
Gostorilon sobablor iiziindon vergilorin boliisdiiriilmasinin  tohkim metodu yerli
biidcalorin normal foaliyyotini tomin etmir. Buna goro do golir daxilolmalarinin
bolgiisii zamani vergilorin tohkim metodu onlarin payli bolgiisii metodu ilo birlikda
totbiq ounur. Vergilorin asas hissasinin markaz torafindon tutuldugu halda bels, vergi
daxilolmalarinin miioyyon payr yerli soviyyoys otiiriilo bilor. Umumdévlot
vergilorinin bazasindan istifado etmoklo tutulan vergiloro yerli olavolor sistemi

igtisadi ndqteyi-nozardon magsadouygundur.
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Dovlat biidcasinin dayanigli voziyyotdo olmasi genis tokrar istehsalin vo oha-
linin sosial-iqtisadi vaziyyatinin dinamik inkisaf eds bilmasinin osasidir. Onun taraz-
liginin pozulmasi vo bunun naticosinds biidco kasirinin hocminin miisyyon haddi
kegmosi tokrar istehsal prosesinin vo shalinin sosial-iqtisadi voziyyatindo tarazligin
pozulmast problemini yarada bilor.

Hal-hazirda movcud iqtisadi siyasi durum respublikamizin yeralti vo yeriistii
tobii sorvatlorinin  zonginliyi, onun tutdugu cografi — geosiyasi voziyyati, nisbaton
ucuz is¢i qlivvasinin  olmasi va diger amillor xarici investorlarin maragin getdikco
aptirmaqdadir. Iqtisadiyyatimizin stabil inkisafini tomin etmok, xalq tosarriifatinin
biitiin saholarino xarici investisiyalarin calb olunmasi ii¢iin somorali vergiqoyma
vo ikiqat vergi tutmadan azad etmokls, xarici investisiyalarin iqtisadiyyatimiza
goyulusunu stimullagdira bilor. Bununla belo bu sektorun inkisafi yalniz maliyya
monbalari 1lo mohdudlagsmir. Burada bir ¢ox institutsional amillor do halledici rola
malikdir. Burada on baslica prioritetlordon biri geyri-neft sektorunun inkisaf
potensialini maksimum nazars alan optimal vergi strategiyasinin islonmasidir. Mohz
vergi yiikiiniin ciizi yox, shomiyyatli doroacods azaldilmasi geyri-neft sektorunda ¢ox
mithiim stimul yaratmaq imkanindadir. Bu giin hokumatin gordiiyli tedbirlor vergi
yiikiiniin azaldilmasina yonaldilmasi kimi qiymatlondirilmalidir.

Igtisadiyyatin dinamik yiiksalisi ii¢iin vacib olan amillardon biri vo on miihiimii
neft golirlorinin 6lkadaxili investisiyalara calb edilmasidir. Son naticads bu, 6lkonin
beynalxalq miqyasda rogabato doziimlilyiino on yaxs1 zomanatdir. Iqtisadi cohatdon
stiratlo inkisaf edon o©lkoalorin tacriibasi gostarir ki, ixtisash is¢i qlivvesine qoyulan
investisiyalar digor investisiya formalarindan daha monfoatlidir. Nozords tutulan bu
tolabatin tam Odonilmasi ii¢iin bu istiqgamotdo boazi todbirlorin hoyata kecirilmasi
mogsado miivafiq olardi.

Fikrimizco, miiasir soraitdo xiisusilo regionlarin inkisafina yonoalon «regional
investisiya siyasati» aparmaqla arazilor izra iqtisadi inkisafin tonzimlonmasing sorait

yaratmaqdadir.
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REFERAT

Respublikamizin inkisafinda Olkenin maliyys sisteminin asas dayagi olan va
onu iqtisadi, sosial va siyasi funksiyalarin yerina yetirilmoasi iiciin pul vasaitlori ilo
tomin edon dovlat biidcosinin rolu boyiikdiir. Qeyd etmok lazimdir ki, dovlatin
igtisadi inkisafa tosiri maliyya siyasatinin torkib hissasi olan biidca-vergi siyasatinin
tonzimloyici funksiyasindan vo onun totbig mexanizmindon no doracods dolgun
istifado edilmosindon asilidir.

Biidco golirlari biidca-vergi siyasatinin iqtisadiyyatin inkisafina istigamatlondi-
rilmasinds asas manba va vasito kimi ¢ixis edir. Ciinki bu monbaonin iqtisadi siyasat
carcivasindo diizgiin hadoflondirilmomasi hokumati iqtisadiyyatda oks natico ilo -
osaslandirilmayan, geyri-taraz golir azligr problemi garsisinda qoya bilar vo biidco
mexanizmi Oziiniin an tasirli funksiyalarindan birini itirmis olar.

Respublikamizda biidco-vergi siyasatinin hayata kecirilmasinds 9sas magsad -
Olkado makroiqtisadi gostaricilorin sabit saxlanilmasini tomin etmoklo igtisadi artima
nail olmaqdan, maliyys intizaminin giiclondirilmasindon, dovlat biidcasinin tortibi vo
icrasinin tokmillosdirilmasindon, geyri-neft sektorunda mosgullugun soviyyasinin
artirtlmasindan, kicik vo orta sahibkarliga maliyys dostoyinin giiclondirilmasindon
ibarat olmalidir. Biidca qanunvericiliyine miivafiq olaraq biidca-vergi sistemino daxil
olan biitiin biidco novlari sabit va ardicil daxil olan galir manboyina malik olmalidir.
Ona goras do dovlat biidcasing daxil olan galirlor ganunvericilik asasinda biidca halqgo-
lori arasinda boliisdiiriiliir. Bu magsadlo biidco halgolari zoruri golir monbayi il
tomin edilmoklo, hor bir regionun sosial-igtisadi inkisafi ii¢iin lazimi miqgdarda
maliyya vosaiti miioyyanlosdirilir.

Dovlat biidcasi golirlorinin sosial-igtisadi proseslordoki rolu avozedilmazdir.
Biidco dovlatla ayri-ayr1 miiassisa, taskilat, idara vo birliklar, yeni yaranan hiiquqi vo
fiziki soxslar, ohali arasindaki miinasibatlori ifads edir. Yeni iqtisadi sistema kecidin
naticasi olaraq, biidca ila istehsal sahoalori arasinda alagslar yenilogmis, sahibkarliq vo
digor bazar subyektlorinin faaliyyati ilo olagodar biidcodon ayrilan vosait

goyuluslarinin  hocmi  vo  istigamotlori  doyismisdir.  Biitovlilkde  gotiirsak,
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respublikamizda vergi sistemi asash sokildo tokmillosdirilmis vo onun beynoalxalq
standartlar soviyyosina catdirilmasi iiciin todbirlor goriiliir. Bu dovr arzinds biidco
golirlorinin UDM-un strukturuna vo saho qurulusuna uygun artimina, potensial
golirlorin  biidcoyo alinmasinin tomin olunmasi omsalinin ohomiyyatli daracads
yiiksaldilmasing, vergilorin Odonilmasinin sadslogdirilmasing, vergi doracolarinin
azalmasina, vergilorin yigilmasint tomin edon orqanlarin strukturunun tokmil-
lagdirilmasina vo sahibkarliq fealiyyotinin genislondirilmasini tomin eden vergi
miihitinin yaradilmas1 magsadils xeyli islor goriilmiisdiir.

Biidco siyasotinin torkib hissosi olmaqla, vergi siyasotinin formalasmasi vo
hoyata kecirilmasi imumi iqtisadi inkisafin asas sortlorindondir. Ona goro do vergi
isinin toskilinda inkisaf etmis Olkalorin tocriibasindon istifado edilmasi vo miitkommal
vergi siyasatinin formalasdirilmasi ¢ox vacibdir. Vergi siyasati natica etibarilo elo bir
sisteminin formalasdirilmasina gatirib ¢ixarmalidir ki, bu sistem iqtisadi tonzimloma
funksiyasini normal sokildo hoyata kegira bilsin.

Olkodo hoyata kegirilon iqtisadi islahatlarin miiasir marhalosindo biidco
vosaitlorinin istehsal vo sosial sahalorin inkisafina yonoaldilmasi dovlat biidcasinin
torkib hissasi olmalidir. Vergilorin biidca golirlorinin formalasmasina, istehsalin ko-
miyyat vo keyfiyyat gostoriciloring tasiri xiisusi ohomiyyat kosb edir. Inkisaf etmis
Olkolordo vergilor dovlat golirlorinin  asas monbayi olmaqla, iqtisadiyyatda
tonzimloyici kimi ¢ixis edir. Vergilor 0ziiniin asas funksiyasi olan - maliyys funk-
siyasindan basqa, dovlotin istehsalin barpasina, genislondirilmasing, tokmillosdiril-
masing, yeni texnika vo texnologiya ilo tomin edilmasing, strukturuna vo qurlusuna
iqtisadi tosiretma vasitosidir.

Biidco-vergi siyasoti 6lkonin sosial-igtisadi inkisaf konsepsiyasina  uygun
olarag miioyyanlosdirilmalidir. Bu siyasot, iimumi makroiqtisadi g0staricilori oks
etdiron sort maliyys siyasotindon todricon uzaqlagsmani, biidca-vergi siyasotinin
cevikliyinin  artirllmasini, maliyys intizaminin  giiclondirilmasini, manatin

mozannasinin tonzimlonmasini va digar tadbirlori 6ziinds oks etdirir.
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Ao06acoB I:xxaBua Caaur

PE3IOME

Bo BBeneHum mnokaspIBaeTCs aKTyaJlbHOCTh TEMbI, CTENEHb €€ W3YYEHHOCTH,
Henb MW 3aJayd, HayyHas HOBU3HA, HaydHas U [pakTUYecKas LEHHOCTb
UCCIIETOBAHMS.

B nepBou rimaBe mox HaszBaHueM — «TeopeTMYecKHe W METOMOJIOTHYECKHE
aCHEKThl MPOBEJIEHUS B JKU3Hb OOJKETHO-HAJIOTOBOM IOJMTHUKH» PacCKpbIBAIOTCA
TEOPETUYECKHE U METOJIOJIOTMYECKUE BOIPOCHl OIOIKETHO-HAJIOTOBOW TMOJIUTHUKH,
COJIEp)KaHUE pEryIMpoBaHUs OIOJKETHONW HAJIOrOBOW MOJUTUKUA COCTABHOM 4acTH
HKOHOMUYECKOM MOJUTUKH, PACCMATPUBAETCS (OPMUPOBAHUE OIOIKETHBIX 10XO/0B
U POJIb HAJIOTOB B UX POCTE.

Bo Bropoii rnaBe aucceprauuu «OcoOEHHOCTH (POPMHUPOBAHUS OIOJKETHBIX
JIOXOJIOB U OIEHKAa COBPEMEHHOM CHUTyalluM» OTpaxaroTcs (popmupoBaHUe
OIO/KETHBIX JTOXOJIOB, crHerupuka MEeKOIMKETHOTO pachpenesieHus J0XO0/0B,
IpPOAaHAIU3UPOBAaHbl  OIOJUKETHO-HAJIOTOBask IOJUTUKAa B  AsepOaiijkaHe B
COBPEMEHHBIX YCIIOBUSIX Ha OCHOBE KOHKPETHBIX CTATHCTUYECKHX IOKa3aTemei,
OLICHEHA POJIb UHBECTULIUN B POCTE OIOJKETHBIX JI0XO/I0B.

B Tpetbeit rmaBe muccepranuu «Ilytm pocta 3¢¢deKTUBHOCTH OOKETHO-
HAJIOTOBOM TMOJMTHUKH B TOBBIIMICHUN OIOKETHBIX JOXOJO0B» IOKAa3aHO BIHSHHE
HE(QTSAHBIX J0XOJ0B HAa YPOBEHb OIOKETHBIX J0XOJO0B U PETYIUPOBAHHE JAHHOTO
polecca, UCCIEIOBaHbl METOAbI INITAHUPOBAHUS, IPOTHO3UPOBAHUS U ONTUMU3AINU
OIO/IPKETHOTO MOTEHIMala , IO0Ka3aHbl IYyTH COBEPLICHCTBOBAHMS U pocCTa
3¢ (HEeKTUBHOCTH OIOJKETHO-HAJIOTOBOM MOJINTUKU B YCIIOBUSAX 100AIN3ALNH .

[IpoBeneHHbie B pe3yibTaTe aHalW3a TEOPETHUECKHE U METOAO0JIOTHYECKHE

o0ol11eHus1, ObLTM TTOKa3aHbl B KOHIIE IUCCEPTAIIMU B BUIC BBIBOJOB U IIPEIJIOKEHUM.
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Abbasov Cavid Sadiq

SUMMARY

In introduction actuality of the subject, its research degree, purpose and tasks,
scientific novelty, scientific and practical value of the study are shown.

In the first chapter under name "Theoretical and methodological aspects of
budgetary-tax policy effecting" are opened theoretical and methodological questions
of budgetary-tax policy, contents of the regulation budgetary-tax one like component
part of economic policy, is considered forming of budget receipts and role of the
taxes in their growing.

In the second chapter of the dissertation "Particularities of the forming of
budget receipts and estimation the modern situation" forming of budget receipts,
specifics of interbudgetary  distribution of incomes are reflected, budgetary-tax
policy in Azerbaijan in modern condition on base of the concrete statistical factors
are analyzed, role of investment in growing of budget receipts is evaluated.

In the third chapter of the dissertation "Ways of the growing of efficiency of
budgetary-tax policy in increasing of budget receipts” influence oil incomes on level
of budget receipts and regulation of the process is shown, explored methods of the
planning, forecasting and optimization of the budgetary potential, way of the
improvement and growing of efficiency of budgetary-tax policy in condition of
globalization are shown.

The theoretical and methodological abstracts were shown at the end to

dissertation as a result of analysis in the manner of conclusion and offers.
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Azarbaycan Dovlat Igtisad Universiteti MM-nin 2894 qrup magistri Abbasov
Cavid Sadiq oglunun «Ddévlat biidcasinin formalasmasinda gomriik vergi vo
riisumlarimin rolu» movzusunda yazdig dissertasiya isino

ROY

Biidco-vergi siyasoti Olkonin sosial-igtisadi inkisaf konsepsiyasina  uygun
olaraq miioyyonlosdirilmalidir. Bu siyasot iimumi makroiqtisadi gostaricilori oks
etdiron sort maliyys siyasotindon todricon uzaqlagsmani, biidca-vergi siyasotinin
cevikliyinin artirtlmasini, maliyyo intizaminin giiclondirilmasinin, manatin
mozonnasinin tonzimlonmasini  vo digor tadbirlori  6ziindo oks etdirir. Hoyata
kecirilon kompleks makoiqtisadi todbirlor sabit iqtisadi artimin tomin edilmasing,
istehsalin ~ hocminin  vo  geyri-neft sektorunda mosgullug  soviyyasinin
yiiksoldilmasing, O©lkonin regionlarinin iqtisadi inkisafimin  dinamikliyine vo
tarazlasdirilmasina, yerli Oziinliidaroetma orqanlart olan baladiyyslorin iqtisadi
miistoqilliyinin tomin edilmasing uygun iqtisadi soraitin yaradilmasini1 nazords tutur.

Fikrimizco, biidco tosnifatinda diinya tocriibasindo istifads olunan Milli
Hesablar Sistemindon, Beynolxalq Maliyya Statistikasinin metodologiyasindan, ayri-
ayr1 dovlotlordo totbiq olunan tosnifatlardan istifads edilmoklo formalasmasi
tosnifatin beynoalxalq standartlara cavab vermoklo biidco gostaricilorinin, onun galir
vo xarclorinin ucotunun v iqtisadi istiqgamatlorinin daha da askar vo soffaf hoyata
kecirilmasing, biidcodon maliyyalogon vo ya oalagosi olan dovlat vo geyri-dovlat
orqanlarimin funksiya vo vozifslorinin yerino yetirilmasi liclin ayrilan vasaitlorin
istigamatlarinin daha da konkretlogdirilmasins imkan vera bilar.

Biitiin bu deyilonlori nozoro alaraq isin miidafioya buraxilmasini

moqsadauygun hesab edirom.

i.e.n.M.M.Aslanova
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Azarbaycan Dovlat Igtisad Universiteti MM-nin 2894 qrup magistri Abbasov
Cavid Sadiq oglunun «Ddévlat biidcasinin formalasmasinda gomriik vergi vo
riisumlarimin rolu» movzusunda yazdig dissertasiya isino

ROY

Respublikamizda biidco-vergi siyasatinin hoyata kecirilmasinds asas magsad - 6lkada
makroiqtisadi goOstaricilorin sabit saxlanilmasim1 tomin etmoklo iqtisadi artima nail
olmaqdan, maliyys intizaminin giiclondirilmosindan, dovlat biidcasinin tortibi vo
icrasinin tokmillosdirilmasindan, geyri-neft sektorunda mosgullugun saoviyyasinin
artirtlmasindan, kicik vo orta sahibkarliga maliyys dostoyinin giiclondirilmasindon
ibarat olmalidir. Biidca qanunvericiliyine miivafiq olaraq biidca-vergi sistemino daxil
olan biitiin biidco novlari sabit va ardicil daxil olan galir manboyina malik olmalidir.
Ona gors do dovlat biidcasing daxil olan galirlor ganunvericilik asasinda biidca halqgo-
lori arasinda bolisdiiriiliir. Bu mogsadlo biidco halgalori zoruri golir monbayi ilo
tomin edilmoklo, hor bir regionun sosial-igtisadi inkisafi ii¢iin lazimi miqgdarda
maliyys vosaiti miisyyanlosdirilir.

Dovlat biidcasi golirlorinin sosial-igtisadi proseslordoki rolu avozedilmazdir.
Biidco dovlatla ayri-ayr1 miiassisa, taskilat, idara vo birliklar, yeni yaranan hiiquqi vo
fiziki soxslar, ohali arasindaki miinasibatlori ifads edir. Yeni iqtisadi sistema kecidin
naticasi olaraq, biidca ila istehsal sahoalori arasinda alagslar yenilogmis, sahibkarliq vo
digor bazar subyektlorinin faaliyyati ilo olagodar biidcodon ayrilan vosait
goyuluslarinin  hocmi  vo  istigamotlori  doyismisdir.  Biitovlilkde  gotiirsak,
respublikamizda vergi sistemi asash sokildo tokmillogdirilmis vo onun beynolxalq
standartlar saviyyasina ¢atdirilmasi iigiin todbirlor goriiliir.

Biitiin bu deyilonlori nozora alsaq 1isi tamamlanmis magistr dissertasiyasi

hesab etmok olar vs isin miidafioys buraxilmasi magsadouygundur.

I.e.n. Z.A.Sakaraliyeva
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