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Giris

Movzunun aktualhigi: Miiasir dovrdo Azorbaycanda bazar sistemi osasinda milli
iqtisadiyyatin formalasmasi, iqtisadiyyatda kecid dovriiniin baga ¢atmasi, doyison so-
raito vo tolobo uygun olaraq iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosi sisteminin elmi
cohotdon sistemli tohlilinin  doyorlondirilmasini  vo  yenidon dork edilorak
qiymotlondirilmasini obyektiv zoruroto ¢evirmisdir. Bu mogsodouygun olaraq
tolobalora togdim olunan metodik vasaitde iqtisadiyyatin dovlst tonzimlonmasinin
nozori osaslar1 vo modellori; iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosinin forma vo
metodlar;; dovlotin iqtisadi  siyasotinin maqgsodlori, mexanizmlori vo 9sas
istigamatlori; dovlot bolmasi vo dovlet miilkiyystinin tonzimlonmasi; makroiqtisadi
prognozlasdirma, planlagdirma vo proqramlagsdirma; dovlotin biznesin inkisafi iigiin
antiinhisar siyasoti vo iqtisadi konyunkturanin tonzimlonmosi; sosial-iqtisadi
proseslorin  biidco-vergi tonzimlonmosi; ddvlotin pul-kredit siyasati; dovlotin
antiinflyasiya siyasati vo qiymatlorin tonzimlonmasi; dovlstin investisiya-innovasiya
vo struktur siyasoti; dovlotin aqrar siyasoti; davamli inkisafin tomin edilmasinin
dovlot mexanizmi; regional sosial iqtisadi inkisafin dovlot tonzimlonmosi; sosial
inkisafin, omok bazar1 vo mosgullugun dovlet tonzimlonmosi; xarici iqtisadi
foaliyyotin tonzimlonmasi vo iqtisadi tohliikosizliyin tomin edilmosi mexanizmlorinin

Oyronilmosi nozords tutulur.

Miiasir dovrdos tolobalori dovlotin igtisadiyyata miidaxilosinin konseptual osaslari,
miasir soraitdo bizneso dovlot miidaxilasinin somarali hadd va funksiyalar1 haqqinda
Azorbaycanda  iqtisadiyyatin  tonzimlonmosinin,  ganunauygunluqlarint  vo
xuisusiyyotlorini dork etmoyo, milli iqtisadiyyat soviyyesindo miivafiq qorarlarin
gobulu vo reallagdirilmasinin prinsiplori, mexanizmlori, habelo davamli inkisafa
kecidin tomin olunmasinda dovlatin rolu haqqinda sistemli nazari vo amoali xarakterli
todqgiqatlarin aparilmasina istigamotlondirir. Bu baximdan, iqtisadiyyatin inkisafi

ticlin biznes subyektlorinin tonzimlonmaosi siyasati olduqca aktualdir.



Tadqigatin obyekti. Azorbaycanda foaliyot gostoron kigik vo orta biznes
subyektlori todgigatin obyektini toskil edir.

Tadgiqatin predmeti. Biznes foaliyyotini hoyata keciron tossorriifat subyektlori
ilo dovlet organlar1 arasinda yaranan miinasibatlor, vergilorin biznes foaliyyatinog
tosiri, vergi tonzimlonmasinin dovlstin digor tonzimloms tadbirlori ilo qarsiliqh tosiri

todqiqatin predmeti kimi gobul olunur.

Tadqiqatin maqsadi va vazifalari. Todgigatin mogsadi biznes konsepsiyalarin
miihiim istigamatlorinin miioyyanlosdirilmasi, iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasinda
vergi siyasotinin hoyata kegirilmosi tisullarinin miioyyon edilmosi vo elmi cohotdon
osaslandirilmasidir.

Tadqigatin informasiya bazasi. Todqiqatin informasiya bazasimi yerli biznes
toskilatlarinin ~ konsepsiyalarinin formalasmasi sahosindo hazirladiglar1  metodik
sonadlor vo osasnamolor, strateji menecment sistemini quran diinyanin aparici
firmalarinin vo kompaniyalarini konsepsiyalarini tocassiim etdiron internet sohifalori,
beynolxal soviyyads taninan ekspert vo mislliflorin fikirlorinin yer aldigi ayri-ayri
odobiyyatlar, moqalslor, habelo on son statistik gostoricilor togkil edir.

Tadgiqatin praktiki shamiyyati. Iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmosindo vergi
siyasotinin rolunun daha da artirilmasi, maliyyo mexanizminin somarsliliyinin
yiiksoldilmosi todbirlorinin hazirlanmasinda elmi monbo kimi istifado olunmasidir.
Iqtisadiyyatin ~ dovlot  tonzimlonmosindo mdvecud  qanunvericilik  bazasinm
tokmillogdirilmasi, somorali maliyys mexanizmlorin totbiginin  dostoklonmasi
istigamatinda elmi coahatdon asaslandirilmis tokliflorin verilmasi oldugca vacibdir.

Tadqiqat 151 bazarda miivazinatin vo struktur dayaniqliginin tominati, rogaboto
davaml foaliyyatin togkili, somorali maliyys-kredit mexanizminin formalasmasi tizro

tokliflorin verilmosi baximindan vacibdir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi: Todqiqatin elmi yeniliyi kimi asagidakilar1 qeyd etmok

olar:



- biznesin dovlot tonzimlonmasinin 9sas konsepsiyalar1 va modellari
miloyyonlosdirilmis;

- biznesin hiiquqi tonzimlonmasinin va inkisafinin diinya tocriibasi tohlil edilmis;

- dovlatin qiymat siyasatinin istiqgamatlori tohlil edilmis;

- vergl tonzimlonmosinin stimullagdirici rolunun artirilmasi istigamatlori tohlil
edilmis;

- biznesin dovlst tonzimlonmasinin asas istigamatlori miioyyonlosdirilmis vo doyarli

tokliflor verilmisdir.



FOSIL I. BiZNES FOALIYYOTININ DOVLOT TONZIMLONMOSININ
MOZMUNU VO ONUN NOZORI ASPEKTLORI

1.1. Biznesin dovlat tonzimlonmasinin dsas konsepsiyalar: vo modellari

Igtisadiyyatin ddvlot tonzimlonmosinin metodlari ¢ox cohatlidir. Ona géro do
iqtisadiyyatin  dovlst tonzimlonmasinin  metodlarim1  izah etmozdon ovval,
metodologiya, metod, metodika anlayislarini bir — birindon forqlondirmok lazimdir.

Metodologiya — ictimai tokrar istehsalin doyisilmosi vo dork olunmasi
metodlariin macmusundan ibaratdir.

Metod — metodologiyanin torkib hissasi olub, iqtisadi inkisaf planlarmin islonib
hazirlanmasi tisullarindan biridir.

Metodika — iqtisadi inkisaf planlarinin iglonib hazirlanmasinda istifade olunan
fordi qayda vo tisullari, fondlori ohato edir.

Igtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmoasinin metodlar1 dedikdo, iqtisadi sahodo bas
veron miinasibatlori tonzimlomok ticlin hiiquqi vasito vo lisullarin mocmusu nozordo
tutulur. Iqtisadi sahado qarsiya qoyulan moqgsadlora an optimal saviyyads nail olmaq
liclin miivafiq sahado bas veron miinasibatlorin tonzimlonmasindo metodlarin diizgiin
miloyyan olunmasi vo bu miinasibatlors totbiq olunmasi boyiik shamiyyato malikdir.

Dovlot igtisadiyyat1 tonzimlomok {i¢lin ilk novbodo sohih infor-masiyaya malik
olmali, onu elmi asaslandirilmis sokildo tohlil etmoli, soraitlo bagh diizgiin nozori
noticoya goldikdon sonra onun hanst metod-larla tonzimlonmasi barads qorar
vermolidir.

Diinya tocriibasi gostorir ki, hor bir igtisadi sistemin normal foaliyyotinin tomin
edilmosindo dovlot holledici rol oynayir. Bu baximdan dovlotlo iqtisadiyyatin
qarsiliglh olagesinin, dovlstin iqtisadiyyata miidaxilosinin optimal nisbati vo
hiidudlarimin miisyyan edilmasi, gdézlonilmasi miiasir dovrde iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmosinin tokmillogdirilmasinin baslica problemi hesab olunur. Biitiin iqtisadi

sistemlordo dovlot iqtisadiyyata miidaxilo edir vo bu miidaxilo, bir qayda olaraq,



bazarin catigmazligqlarinin aradan qaldirilmasma yonoldilir. Bu catismazliglara
asagidakilar aid edilo bilor(11,134):

» Xarici effektlor probleminin bazar torofindon nozors alinmamast;

« Ictimai sorvotlorin, mohsullarin istehsalinda bazarin kifayot dorocods maraql
olmamasi;

* Hagsiz rogabatin olmasi va inhisarlagma;

« Issizlik, inflyasiya, makroiqtisadi geyri-sabitlik;

* Sosial adalatlilik problemina bazarin bigans olmast;

* bazar mexanizmlori vasitosilo fundamental elm vo texnika sahasindo koskin
iraliloyislorin qeyri-miimkiinliiy;

« Olko regionlarinin koskin diferensiasiyasi;

* Dovlatlorarast saviyyado xarici ticarat alagalorinin tarazligini tomin etmok {igiin
iqtisadiyyatin tonzimlonmasi zaruriliyi va s.

Bazar iqtisadiyyat1 imumaon 6ziiniitonzimloma sistemi kimi foaliyyst gostormasina
baxmayaraq biitiin diinya 6lkslorinin tocriib osi gost orir ki, sirf bazar iqtisadiyyati
movcud deyil vo halhazirda milli igtisadiyyatlar daha cox qarisiq bazar iqtisadiyyati
kimi faaliyyat gdstorir. Iqtisadiyyatin dovlot t anziml onm osi sistemin do dévlat, dovl
ot organlarinin simasinda iqtisadi oby ekt v o pr osesl aro, onlarda istirak edonlors
tosir gostormoklo, onlar1 Oziniitogkil vo idarsolunan etmoklo miivafiq olan
qanunlarina riayst olunmasini, dovlot vo ictimai maraqlarin qorunmasini tomin
etmoys c¢alisir. Ona goOro iqtisadiyyatin dovlst tonziml onmasi genis monada
iqtisadiyyatin prognozlasdirilmasini, planlasdirilmasini, maliyyslosdirilmasini, biidca
tominatini, vergi qoymani, kreditlosmoni, inzibatcili §1, ugot vo nozarotetmo vo s.-nin
prinsip vo reallasma mexanizml orini 6ziind o oks etdirir. Molumdur ki, miasir
iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmasi prinsiplorinin formalagmasi tarixi vo nozori
baximdan miioyyon tokamiil prosesindon ke¢misdir.

Tarixi ilkin sortloro asagidakilar aiddir:

* Dovlot quruldugu dovrd on hakimedici orqanlar iqtisadiyyata tosir géstormoya

baslayir, yoni dovlat 6ziiniin idaroetms aparati ilo iqtisadiyyata tosir edir;



* Qanunverici bazanin yaradilmasi noticosindo dovlotin iqtisadiyyata tosiri
zoarurata cevrilir;

Miiharibo, bohran goraitindo iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosi maksimal
hodda ¢atir va s. Iqtisadi adobiyyatda nozori ilkin sortl orino asa gidakilari aid edirlor:

» Dovlot torofindon gobul edilon hiiquqi normativ aktlarin fundomental iqtisadi
prinsiplors, ganunlara osaslanmasi vo ona zidd olmamast;

» Sosial problemlorin holli bazar iqtisadiyyatinda dovlot torofindon hoyata
kecirilocok sosial miinasibatlorin tonzimlonmosinds 6ziinii oks etdirir;

* Dovlat torofind on sosial institutlarin formalasdirilmas: vo ohaliya sosial
toyinath xidmotlorin  gostorilmosi, sosial infrastrukturun formalagmasina (tohsil,
sohiyya va s.) vo onlarin dovlotin himayasindo galmasina gotirib ¢ixarir;

* Bazar iqtisadiyyatinin formalagsmasi iiciin miixtolif nozori moktoblorin,
istigamatlorin tolimlorindon istifado edilir.

Dovlotlo igtisadiyyatin qgarsiligli olagosi vo dovlotin iqtisadiyyata tosiri 3
istigamotdo hoyata kecirilir. Bunlar somaoraliliyin artirilmasi, baraborliyin tomin
edilmasi vo makroiqtisadi sabitliyin stimullasdirilmasidir. Yoni dovlat iqtisadiyyatin
oks tosirino miivafiq olaraq miidaxilo siyasati yerino yetirmoklo iqtisadi inkisafa
tokan verir, dovlatin iqtisadiyyati 6ziino tabe etdirmok cohdi iqtisadi durgunluga
aparir, dovlot iqtisadi inkisafa bu vo ya digor sahodo tosir gostormoklo onu
deformasiyaya ugradir ki, bunun 6ziide inkisafda yeni vo yaxud miisbat meyill arin
yaranmasina g otirib ¢ixarir. Bazar iqtisadiyyatinda dovloat foaliyyotinin miimkiin
tosirini forqlondirmakls onun rolunu miiayyon etmok miimkiindiir. Bazar iqtisadiyyati
soraitindo  dovlotin  igtisadiyyat1 tonzimlomo obyektlorino iqtisadi  tsikllor,
iqtisadiyyatin saho, regional, tokrar istehsal vo sosial sturukturu, mosgullugq vo
kadirlarin hazirlanmasi, ohalinin golirlori vo hoyat soviyyoesi , sosial vo omok
miinasibatlori, ohalinin miidafiasi mexanizmi, pul dovriyyesi, qiymatlorin soviyyasi
vo antiinflyasiya prosesl ori, Investisiya aktivliyi, elmi-todqiqat vo tocriiba-layiha
islori, rogabot soraiti vo antiinhisar todbirlori, todiyyo balansi, otraf miihit, xarici

iqtisadi olagalor vo s. Aiddir.



Dovlotin igtisadiyyati tonzimlomo subyektloring aiddir:

« Iqtisadi maraglarin dastyicilari: yoni mii oyy on qruplarda birloson ohali.
Masalon: tolobalar, sahibkarlar va s.

« Igtisadi maraqlar1 ifado edonlor: Bura igtisadi maraqlarin dastyi- cilarmmn fikir vo
tolobl orini ifado edon toskilatlar, qruplar aiddir. Masalon: Tolobo-G onclor Togkilati,
Homkarlar Ittifaq: vo s.

o Igtisadi maraqlarm icracilar: Bura ddvlot orqanlari, hakimiyyat institutlar:
(nazirliklor, komit olor, idaralor vo toskilatlar vo s.) aiddir. Bazar iqtisadiyyatinda
dovlot tonzimlomo vasitoloring istiinliikk verarok oOlkonin sosial iqtisadi inkisafi
prognozlasdirir; iqtisadiyyatin strukturunun yenid onqurulmasimi hoyata kegirir;
0zollosdirmo  yolu ilo miilkiyyotin ¢oxnovliliiylinii reallagdirir;  antiinhisar
tonzimlomo todbirlorini todbiq edir; alverigli investisiya miihiti formalasdirir; elmi-
texniki torogqinin nailiyyaotlorinin reallagdirilmasi tomin edir, pul tonzimlonmosini
hoyata kecirir, dovlotin maliyyo-vergi siyasoti reallasir; istehsal qiivvalorinin
yerlogdirilmasini toyin edir; ohalinin sosial miidafio vo tominatini hoyata kegirir;
dovlat satinalmalar1 miioyyanlosdirilir; xarici iqtisadi foaliyyat istigamatlorini toyin
edir; otraf miihitin miithafizasi va resurslara qonaoti tomin edir va biitiin bu proseslorin
hiiquqi bazasin1 yaradaraq tokmillogdirir.

Miiasir bazar tosorriifati rogabot miinasibotlori ilo dovlot tonzimlonmo
formalarin1 6ziindo miistorok birlosdirarak inkisaf edir. Diinya tosorriifat1 sistemindo
bazar iqtisadiyyatinin inkisafinin bir neco modeli 6ziino genis yol agmisdir. Bu
modellorin bazi saciyyavi xiisusiyyatlorini nozardon kecirak:

Amerikan modeli asagidaki cohatlori ilo saciyyelonir:

a) Xisusi miilkiyatin iqtisadiyyatda ¢okisinin ¢ox olmas1 vo iistiin mévqge tutmast;

b) Tesarriifat qanunvericiliyinin bazar subyektlorinin tam sorbast-liyini tomin etmoklo
onlarin dovlat tarafindon ola bilocok tasirindon qo-runmas;

v) Dovlot tonzimlonmosinin mohdud xarakter dasimasi vo osason makroigtisadi

proseslori ohato etmosi;



q) ©halinin bir ¢ox zoruri yasayis problemlorinin hoall edilmosindo ddvlotin tocrid
edilmosi;
d) Sosial mogsadlorin hoyata kegirilmasine yonsldilon xarclorin qa-liq xarakter
dasimasi; onlarin igsizlora vo hoyat soviyyosi on asagi olan tobagolora yonoldilmosi;
e) Umumi milli mohsulda dovlot biidcosinin xiisusi sokisinin az ol-masi; sosial
moqsadlore yonsldilon dovlot investisiyalarinin vo dovlot xorclorinin ¢okisinin asagi
olmasi;

Iqtisadi inkisafin tonzimlonmosinin Tiirkiyo varianti sort bazar qanunlarina
osaslanaraq sahibkarliga genis yol verilmosini iistiin tutur.

Sosial yoniimlii Almaniya modeli bazar iqtisadiyyatt modelinin asas cahatlori

asagidakilardir:
a) Cox vo ya az dorocado dovlot sektorunun oldugu garisiq igtisa-diyyatin mévcud
olmasi;
b) Noinki makroiqtisadi proseslorin, hatta bazar subyektlorinin fo-aliyystlorinin ayri-
ayr1 saholorinin dovlat torafindon tonzimlonmaosi;
v) Dovlot torofindon ohaliyo  qeyri- istehsal sahosindoki xidmaotlorin pulsuz
gostorilmoasi, ailo golirlorindon asili olmayaraq comiyyetin biitliin {izvlorinin bu
xidmotdon istifado etmosi ligiin sosial tominat yaradilmasi, hor bir votondasa pulsuz
tohsil, sohiyyo xidmaoti almas1 hiiquglarinin ho-yata kegirilmosino tominat verilmosi;
q) Tonzimlonmonin azad roqabotin saxlanilmasina, kapitallarin ol-duqca az ollordo
comlonmosinin garsisinin alinmasina, yeni tosorriifat obyektlorinin yaradilmasina
yonaldilmasi;
d) Issizlorin saym mininum hoddo catdirmaqla ohalinin mosgul-lugunun
tonzimlonmasi;
e) Umumi milli mohsulda dévlot biidcasinin bdyiik hissoys malik olmasi;
j) Iqtisadiyyatm biidco - maliyyo siyasati ilo deyil, kredit - pul siya-soti vasitosilo

tonzimlonmasi.
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Bazarin bu modeli Ikinci Diinya miiharibasindon sonra L. Erxard torafindon
hoyata kecirilon iqtisadi islahatlar noticosindo meydana golmis-dir. Ona goro do bu
modeli ¢ox vaxt alman vo ya neoliberal model adlandirirlar.

Sosial- demokratik model - Isve¢ modeli:- Bu modelin asas cohatlori sosial
yoniimlii bazar iqtisadiyyat1 model ilo eynidir. Buna baxmayaraq, bu modelin 6z
xuisusiyyotlori movcuddur. Sosial - demokrat modeli {igiin dovlst miilkiyyatinin
hoaddon artiq ¢ox ol-masi1 xarakterdir (10,404).

Bazar iqtisadiyyatinin bu modeli osason Isvegdo 6z oksini tapmisdir vo ona
géro do onu cox vaxt Isve¢c modeli adlandirirlar. Tarixi inkisafin miixtilif
morhololorindo bu modelin bir ¢ox cohatlori digor Skandinav 6lkolorindo, eloco do
Ispaniyada, Portuqaliyada, Yuna-nistanda 6z oksini tapmusdir. Bazarm Isve¢ modeli
asagidaki cohatlorlo xarakterizo olunur:

a) Omok miinasibatlorinin imumi milli, imumi dovlat saviyyesindo tonzimlonmasi
(tarif doracalorinin, kollektiv miigavilalorin miioyyan edilmasi);

b) Dovlotin hoyata kegirdiyi sosial siyasatin ohalinin golirlori lizra tobogologmasinin
azaldilmasini tomin etmasi;

v) Umumi milli mohsulda dévlot biidcasinin cox olmast;

q) Dovlotin mosgulluq siyasoti asason is¢ilorin ixtisaslarinin artiril-masi vo yenidon
hazirlanmasi1 hesabina igsizlorin saymin minimum hod-do ¢atdirmaga yonoaldilmasi.

Bu sahodo mdvcud olan inkisaf modellori i¢orisindo Cin modeli miihiim yer
tutur. Mohz bu modelin reallagdirilmas: sahosindo yer kiira-sinin on boyiik
dovlatlorindon biri olan Cinqisa bir miiddst orzin-do iqtisadiyyatin bir  sira
gostaricilari, 1lk ndvbads iso artim tempi iizro diinyada qabaqcil movgelora ¢ixmis,
togribon 1,25 milyarda borabor olan ohalisini 6z orzaq mohsullari, on basglicast iso
taxil mohsullar1 ilo noinki kifayot soviyyads tomin etmisdir, hom do bdyilik hocmda
kond tosorriifat mohsulu ixrac edon 6lkoya ¢evrilmisdir.

Yaponiya modeli:- Bu model bazar mexanizmindo miimkiin qoza-lar1 dovlot

miidaxilosinin doqiq hacmlorinin miioyyanlosdirilmasi, prog-nozlasdirma, dovlat vo
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miiossisalorn danisiglarinda koordinasiya vo tas-isedici tovsiyyalorin verilmasi yolu
ilo hall etmoyi mogsodouygun hesab edir.
Caonubi koreya modelinda Yapon modelino ¢ox oxsardir. O, 6lko ohalisinin
psixoloji hoyat soviyyasing, yliksok omok mohsuldarligina osaslanir.
Miiasir bazar iqtisadiyyat1 soraitindo Azorbaycanda tonzimlonmo siyasotini
hoyata kecirimok ti¢iin iqtisadi inkisaf modeli se¢misdir. Bu model sosial cohotdon

Isvec modeli ilo uysunluq toskil edir.

Iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmesinin iqtisadiyyata tosirinin maksimal va
minimal haddlori mdvcuddur. Miidaxilonin minimal hoddi dedikds, dovloatin
iqtisadiyyati tonzimlomoklo bagli hoyata kecirdiyi 3 funksiya nozordo tutulur. Bunlar
asagidakilardir: ohalini ictimai mohsullarla tomin etmak; iqtisadiyyati lazimi pul
kiitlasi ilo tomin etmok; xarici effektlori tonzimlomak.

Dovlatin iqtisadiyyata maksimal hoddi, hor seydon avval, onun hoyata kegirdiyi
iqtisadi siyasatin strukturunda 6z oksini tapir. Onlara makroiqtisadi siyasot, pul-kredit
siyasoti, biidco-vergi siyasati, investisiya siyasoti, konyuktur siyasat, struktur siyasot,
sosial siyasot, regional siyasot, xarici iqtisadi siyasot vo s. aid edilo bilor. Iqtisadi
siyasotin bu istigamotlori dovlotin iqtisadiyyata maksimal tosirini oks etdirmoklo
0ziindo xiisusi igtisadi tonzimlomo mexanizmlori, vasitolori vo metodlarini birlogdirir.

Dovlot tonzimlonmasinin osas funksiyalar1 timumi halda istigamatlondirici,
koordinasiyaedici, stimullagdirici, nozaratedici, sosial vo s. kimi tosniflogdirilo bilor.
Bu funksiyalardan on baslicalarim1 asagidaki ardicilligla qruplasdirmaq olar:
qanunvericiliyin formalasdirilmasi; milli iqtisadiyyatin tohliikkesizliyinin tomini vo
xarici tohliikolordon miidafio; makro- iqtisadi sabitliyin tomini vo miimkiin qodor
inflyasiyaya yol vermo- mok, milli valyutanin sabitliyini tomin etmok; institusional
islahatlarin hoyata kegirilmosi; ictimai xidmatlorin gostorilmosi; sosial baximdan zoif
ohali tobagasinin miidafiasi vo tominati; tobiatin qorunmasi va ekoloji tohliikasizliyin
tomini; iqtisadiyyatin strukturunda somorsli doyisikliklor edilmosi; bazar qusurlarinin,
catismazliqlarinin aradan qaldirilmasi vo ya qarsisinin alinmasi; dovlst sahibkarlig

muoassisalorininin idara edilmasi.
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Son 200 illik dovrds diinyanin dahi igtisadgilar1 torofindon iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmosi sahasindo asas iqtisadi nozoriyyalori asagidaki kimi tosniflogdirmak
olar: keyns¢ilik vo neokeynscilik; monetarizm; institusionalizm; marksizm,;
neoklassik nozoriyyo; neoliberalizm. Diinya tosorriifat tocriibosindo iqtisadiyyatin
tonzimlonmosinin asagidaki konsepsiyalari diqqeti daha cox colb edir: istehsalin
inkisaf konsepsiyas1 (toklif konsepsiyasi). Osas kimi mohsuldar qiivvalorin inkisafi,
iqtisadiyyatin strukturunun tokmillog- dirilmosi gotiiriiliir vo iqtisadi artima nailolma,
igsizliyin, inkisafda qeyri-tarazligin azaldilmasi gotiiriiliir; tokrar istehsalin tarazli
inkisaf konsepsiyasinda istehsalin tarazli artimina nail olmaq iclin antibohran,
antiinflyasiya, golirlorin, mosgullugun vo xarici iqtisadi tarazligin tonzimlonmaosi
siyasoti hoyata kegcirilir; istehsalin artirilmasinin tolob torofindon stimullugdirilmasi
konsepsiyas1 (tolob konsepsiyas:). UDM-in artim templarini siirotlondirmok, tam
mosgulluga nail olmaq iliglin mocmu tolobin mocmu toklifi tistolomosi asas kimi
gotiirtiliir; idxali ovozlomo konsepsiyasi. Cox vaxt daxili bazar1 vo istehsali qgoruma
ilo noticolonir (ixrac saholorinin toklifinin artirilmasi konsepsiyasi). Yerli istehsal
saholorin rogabotgabiliyyatinin artirilmasi vo onun inkisafini tomin etmok moagsadilo

miivafiq himayadar siyasat yeridilir vo s.

1.2. Biznesin hiiquqi tonzimlonmasinin zaruriliyi va Jasas istiqgamatlori

Azorbaycanda dovlot-6zal sektor omokdasligr ilo bagli qanunvericilik bazasi
tam formalagdirlmayib. indiki halda Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasini,
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 1996-c1 il 9 fevral tarixli, 437 nomrali
Formanu ilo tosdiq edilmis "Dovlot miiossisalorinin (obyektlorinin) miigavilo osasinda
idaroetmoyo verilmosi haqqinda Osasnamo"ni, “Ddvlot satinalmalari hagqinda”
Azorbaycan Respublikasinin  Qanununu, Azorbaycan Respublikasinin  Miilki
Mocollosini, “Investisiya foaliyyoti haqqinda” Azorbaycan Respublikasinmn
Qanununu va “Xarici investisiyanin  qorunmasi haqqinda®  Azorbaycan

Respublikasinin Qanununu, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 30 mart 2006-c1
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il tarixli “Investisiya Foaliyyotinin Tosviqi iizro Olave Tadbirlor haqqinda”
Soroncamini dovlot-biznes igbirliyinin hiiquqi bazas1 hesab etmok olar.

"Dovlot miiossisolorinin  (obyektlorinin) miiqavilo osasinda idaroetmoyo
verilmasi haqqinda ©Osasnamo" 06zol sektora idaroetmoys verilon infrastuktur
obyektlori tigiin osas hiiquqi baza hesab olunur. Bu osasnamo Prezident formani ilo
tosdiq edildiyindon Nazirlor Kabinerinin qorarlarindan daha yiiksok qilivvaya
malikdir. 9sasnamonin tosdiq edilmosi ilo bagl Prezident formaninda xiisusi olaraq
geyd olunur: “Miioyyon edilsin ki, dovlot miiossisalorinin (obyektlorinin) miigavilo
osasinda idaraetmoya verilmosi yalniz bu Osasnamayo uygun olaraq hoyata kecirilir”.

Osasnamonin “Umumi miiddealar” hissasindo qeyd olunur ki, “bu Dsasnamo,
dovlot miiossisolorinin  (obyektlorinin) (bundan sonra miiossiso (obyekt) fordi
layihoalor osasinda dirgaldilmasini tomin etmok {i¢iin miivafiq todbirlorin hoyata
kecirilmosi mogsadi ilo islonib hazirlanmigdir. ©sasnamo miiossisolorin (obyektlorin)
miigavilo asasinda idaroetmays verilmasinin imumi qaydalarini o hallarda miioyyon
edir ki, obyektin 6zollogdirilmasi iqtisadi cohotdon mogsodouygun deyildir, yaxud
holo vaxti c¢atmamisdir. Osasnamo miiossisolorin  (obyektlorin) idaroetmoyo
verilmasinin 9sas mexanizmini, bu prosesdo hiiquqi vo fiziki soxslorin istiraki
sortlorini, onlarin tokliflorine baxilmasi, miiossisonin (obyektin) idare edilmosine dair
miiqavilonin rosmilogdirilmosi vo tosdiqi gaydalarimi miioyyon edir”. Sonoddo
gostorilir ki, yalniz bu osasnamo miiossisonin idaro edilmasino dair miigavilonin
baglanmasi, miiossisodon istifado hliququnun miioyyon miiddoto miilkiyyatc¢i adindan
¢ixis edon orqan torofindon iddiagiya verilmosinin osasidir. Iddiagmin miilkiyyotci
adindan ¢ixis edon orqan 18 garsisinda biitiin 6hdoliklorini yerino yetirmoasi sorti ilo,
golocokdo miiassisonin 6zallogdirilmasindo iddiaginin hiiququ vo istirak dorocosi
miigavilods nozords tutula bilor. ©sasnamodos yazilir ki, miiqavils baglandigdan sonra
miossisoni idaro etmoyo gotiiron hiiquqi vo ya fiziki soxs miigavilodo oks olunan
asagidaki osas tolablori yerino yetirmoklo, miiossisonin foaliyyotini tomin etmolidir:

e Istehsalin ydniimiiniin saxlanilmas1 vo imkan oldugda genislondirilmosi;
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e Mohsul buraxilist hocminin Azarbaycan Respublikasi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin
royi nozord alinmagla tolobata uygun soviyyado tomin edilmosi;

e Biitiin 15 yerlorinin, yaxud onlarin miigavilo ilo miioyyon edilmis faizinin
saxlanmasi;

e Istehsalin rentabelliyinin miiqavilo ilo miioyyon olunmus soviyyado tomin
edilmasi yolu ilo mahsulun keyfiyyatinin va raqabat gabiliyyatinin yiliksaldilmasi;

e Miiossisonin omlak kompleksino daxil olan sosial saha obyektlorinin
maliyyolosdirilmasi; - miiossisonin is¢ilorinin - sosial tominatinin  hoyata
kegirilmasi;

e Miigavilo miiddoti dovriindo miiqavilodo nozordo tutulan todbirlorin hoyata
kecirilmosi vo miigavilonin miiddoti qurtardigda onu on azi1 idaroetmoys verildiyi
voziyyatdo miilkiyyatci adindan ¢ixis edon organa qaytarilmasi.

Osanamodo xlisusi olaraq vurgulanir ki, miiossisonin idaroetmoya verilmosi
yolu ilo dirgoldilmasi haqqinda gorar Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
torafindon gobul olunur. Miisssisonin idaraetmays verilmosinin formalar1 miiassisonin
xiisusiyyotini nozoro almaqla Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
togdimati osasinda Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torofindon miioyyon edilir.
Sonoddo miiassisonin idaroetmoya verilmasi formalar1 kimi asagidakilar gostorilirdi
(7,302):

e Miiossisonin idaro edilmosino dair miiqavilonin baglanmasi iizro a¢iq miisabiqgo
kecirilmasi yolu ilo;

e Miiossisonin idara edilmasino dair miigavilonin baglanmasi {izro qapali miisabigo
kecirilmasi yolu ilo;

e Konkret iddiaginin toklifinin qobul olunmasi vo miiossisonin idare edilmosing dair
onunla miigavilonin baglanmas1 yolu ilo.

Osasnamonin toloblorino gbro, agiq miisabigolordo istirak etmoyo biitiin
iddiacgilar buraxilirlar. Qapali miisabigolora miilkiyyotci adindan ¢ixis edon organin
mioyyon etdiyi mohdud sayda iddiagilar dovot olunurlar. Miisabigo elan etmodon

miiqavilo, iddiagi1 tok oldugu hallarda baglana bilor.
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Miiqavilo Azorbaycan Respublikasinin prezidenti torofindon tosdiq edilir vo ya
onun torofindon bu solahiyyot Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetino verilir.
Osanamada, eyni zamanda, miisabigonin kegirilmasi qaydalar1 va sortlori, miisabiqo
komissiyasimnin formalasdirilmas: yollar1 da 6z oksini tapib. Osasnamo ilo birlikds
onun 6 olavasi tasdiq olunub ki, onlardan biri do 5 sayli ©lave - “Ddvlot miiossiosini
(obyektini) 1daro etmok hiliququna dair miiqavilo”dir. Miigavilo formasinda
miigavilonin predmeti, toraflorin hiiquq vo vozifalori, miilkiyyat¢i vo idarsetmayo
gotiironin  6hdoliklori, toroflorin mosuliyyeti, miigavilonin qiivvoye minmo va
qiivvodo olma miiddoti adli bolmolor var. Formada qeyd olunur ki, idaroetmoyo
gotliron bu miiossisoni satmaq, yaxud sohmdar comiyyoto vo ya digor hiiquqi $oxso
pay kimi istifadoys vermok hiiququna malik deyil. 5 sayli ©lavonin “Xiisusi gortlor”
bolmosindo iso yazilir ki, miilkiyyost¢i adindan ¢ixis edon organ vo idaroetmoyo
gotiiron qarsiliqh raziliq osasinda, movcud gaydada, bu miigaviloys doyisikliklor vo
olavalor etmok, onun faaliyyst miiddatini uzatmaq hiiququna malikdirlor.

Bir daha geyd etmoliyik ki, bu osasnamo dovlot miiossisalorinin 6zl sirkotlors
icaroyo verilmosini tonzimloyon yegano hiiquqi sonoddir. Azorbaycanda no
konsessiya, no dovlot-6zal sektor amokdaslhigl, no do hasilatin pay bolgiisii haqqinda
ayrica qanun yoxdur. Bu tip omokdashigin bir formasi olan konsessiya hagqinda
yalmz “Xarici investisiyanin qorunmasi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanununda bir madds var. Qanunun 40-c1 maddssi “Konsessiya miiqavilslori”
adlanir.

Homin maddado yazilir: “Xarici investorlara faydali qazinti yataglariin
axtarisi, kosfiyyati vo iglonmosi, digor tobii ehtiyatlarin istifadoyo verilmasi hiiquqlari
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin onlarla bagladigi vo Azarbaycan
Respublikast Ali Sovetinin tosdiq etdiyi konsessiya miigavilolori osasinda verilir.
Miiqavilodo bagsga sort qoyulmayibsa, konsessiya miigavilosi sortlorinin birtorofli
qaydada doyisdirilmasing yol verilmir”.

Goriindilyii kimi bu madds mohz hasilatin pay bolgiisti ilo bagli sazislorin

imzalanmasi {i¢lin hiiquqi asas olmusdur. Ciinki hasilatin pay bolgiisii sazislori do
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dovlot-6zol sektor omokdashigmm bir noviidiir. Ancaq “Investisiya foaliyyoti
haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununda doévlot-biznes omokdasligi, onun
formalar1 barodo konkret miiddoalar olmasa belo, elo maddolor var ki, onlara
asaslanib bu qanunun dovlet-biznes amokdasligina samil olunmasi barado miioyyon
naticolor ¢ixarmaq miimkiindiir.

Qanunun preambula hissosindo  yazilir:  “Bu  Qanun  Azorbaycan
Respublikasinin arazisinds investisiya faaliyyatinin (sarmayodarligin) umumi sosial,
iqtisadi vo huquqi sortlorini muoyyonlosdirir. Qanun investisiyanin Azorbaycan
Respublikasi iqtisadiyyatina intensiv calb olunmasina,ondan olkonin sosial-iqtisadi
bazasinin, habelo beynolxalq iqtisadi omakdasligin va inteqrasiyanin inkisafi ucun
somarali istifado edilmasine yonoldilmisdir vo mulkiyyst 20 formasindan asili
olmayaraq butun investorlarin huquqlarinin borabor mudafiosino tominat verir”. Bu
hissodon goriiniir ki, qanunun totbiq dairosi dovlot-biznes omokdashigi vasitosilo
hoyata kegirilon investisya layiholorini do ohato edir.

Qanunun “Investisya foaliyyoti” adlanan 2-ci maddesindo investisiyanin
novlorine “Azorbaycan Respublikasinin vo xarici dovlstlorin vetondaslari, huquqi
soxslori vo dovlatlor torofindon hoyata kecirilon birgo investisiya foaliyyoti”
mozmunlu 3-cii bond doa daxil edilib ki, bu, dovlstlo 6zal sektorun isbirliyi ilo qoyulan
investisyalara samil oluna bilor. Sonadin 13-cii maddosindo (Osash tikintido iglorin
yering yetirilmasi liglin dovlat sifarisinin yerlosdirilmasi qaydasi) yazilir:

“l. Respublika orazisindo dovlot investisiyasinin hoyata kegirilmosi
formalarindan biri osasl tikintido islorin yerino yetirilmosi {igiin dovlot sifarisidir.

2. Dovlat sifarisi, bir gayda olarag, miiossiso vo toskilatlar {iclin bu sifarisin
iqtisadi sorfoliliyi nozoro alinmaqla miisabiqo (tender) osasinda yerlogdirilir. Bu
zaman homin miossiso vo togkilatlar ticiin qanunvericiliklo miioyyon gilizostlor do
nazords tutula bilor.

3. Respublika dovlst sifarisi obyektlori Azorbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin miioyyonlosdirdiyi qaydada istismara qobul olunur”. Oslinds, bu

maddodo gostorilon dovlot sifarislorinin sortlori, mexanizmi, giizostlor prinsipinin
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xatirlanmasi, adi ¢okilmoso do, dovlot-biznes omokdasligi layiholorinin forma vo
mexanizmlorinoe uygundur.

Qanunun “Investisiyanin qorunmas:r” adlanan 18-ci maddosini, eyni zamanda,
“Investisiya faaliyyatinin dayandirilmas1 vo ya ona xitam verilmosi sortlori” adl1 20-ci
maddoasini do birmonali olaraq dovlot-biznes amokdashigi layihalorine samil etmok
olar. “Dovlot satinalmalar1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin  Qanunu
Azorbaycan Respublikasinda dovlot satinalmalarmin iqtisadi, hiiquqi vo toskilati
osaslarin1 miioyyonlosdirir, satinalmalar zamani dovlot vosaitindon somorsli vo
gonastlo istifado edilmosi, miisabiqo vo askarliq osasinda biitiin malgdndoronlors
(podratgilara) barabar roqabat miihiti yaradilmasi prinsiplori vo qaydalarini miioyyan
edir. Qanun Azorbaycan Respublikasinda dovlot miiossiso vo toskilatlar: (idarslori),
nizamnamo fondunda dovlstin pay1 30 faiz vo daha ¢ox olan miiossiso vo togkilatlar
torofindon mallarin (iglorin vo xidmaotlorin) dovlot vosaitlori, dovlotin aldigi vo dovlot
zomanati ilo alimmus kreditlor vo qrantlar hesabina satin alinmasma samil edilir.
Qanunda Satimalma miigavilosinin qiivvoyo minmosi vo bu haqda molumatin
ictimaiyyato catdirilmasi, malgdndoranlorin (podratgilarin) ixtisasina dair toloblor,
onlarin dovlot satinalmalarinda istiraki, satinalma prosedurlarina dair molumat vermo
formalari, mallarin 21 (islorin vo xidmsotlorin) tosvirino aid toloblor, satinalma
metodlari, satinalmalarin  hazirlanmast  morhalolori, tender komissiyasinin
formalagdirilmasi, tenderin osas sortlor toplusu, tender tokliflorinin colb edilmosi,
tender elaninin (dovetin) mozmunu, mallarin (iglorin vo xidmotlorin) ehtimal olunan
qiymati, malgéndoronlorin (podratgilarin) tenders toqdim etdiyi sonadlor tenderds
istirak haqqmin vo tender xorclorinin 0donilmasi, tender tokliflorino baxilmasi,
onlarin qiymoatlondirilmosi vo miiqayisosi, tender komissiyasinin qorari, tender
komissiyasinin mosuliyyati, sigorta vo digor mosalolor ohato olunub. Sadalan
gqanunvericilik aktlarmin moévcudluguna baxmayaraq dovlot-biznes omokdaslig
layihalarini tonzimlomak {i¢iin ayrica qanuna ehtiyac var.

Eyni zamanda, “Konsessiya haqqinda” da qanunun qobulu yaxsi olard.

Qanunlarin gobulundan sonra Nazirlor Kabinetinin miioyyan ganunalti, tonzimlayici
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sonadlori  (Mosoalon, ‘“Azorbaycan Respublikasinda dovlot-biznes omokdasligi
layiholori lizro tender sonoadlorinin hazirlanmasi vo tenderin kegirilmosi qaydalar1”,
“Azorbaycan Respublikasinda dovlot-biznes omokdasligi layihalorindo biznes
partnyorun se¢ilmasi iizra tender komissiyalar1 haqda qaydalar” va sair) hazirlanaq
qobul edilmoli vo bu gqanunvericilik aktlarinin gobulundan sonra “Investisiya
foaliyyoti haqqinda” vo “Xarici investisiyanin qorunmasi haqqinda” Azorbaycan
Respublikast qanunlarina vo digor miivafiq normativ-hiiquqi aktlara doyisiklilor
edilmolidir.

Eyni zamanda, "Dovlot miiossisolorinin (obyektlorinin) miigavilo osasinda
idaroetmoyo verilmosi hagqinda ©sasnamo" qlivvodon diismosi barodo Azorbaycan
Respublikasi Prezidenti forman imzalamalidir. Qeyd edok ki, bu todqigat ¢or¢ivasindo
bir qanun vo iki qayda hazirlanaraq ekspertlorin miizakirasino ¢ixarilib.

Bu giin miiasir idaraetmonin elmilik, sosial va tasarriifat rohbarliyinin vohdati
prinsipi miioyyon miivafiq metodlarin se¢ilmasi vo totbiqi idarsolunan obyekt
prinsiplorinin, hadisslorinin xarakteri vo mozmunundan asilidir. Bu metodlar
drektiv, geyri morkozlosmis qaydada icra olunur. Onlar xiisusilo kollektivin
formasi, onun na ilo mosgul olmasi ilo olagodar olaraq totbiq olunur, yoni
idaroetmo qarsiya miioyyon mogsadin qoyulmasi ilo baslanir vo praktiki notico
olmasi 1la sonlanir. Bu magsads nail olundugdan sonra digari ortaya ¢ixir, yani bu
proses idaroedon sistemin voziyyoti vo sistemlor arasinda qarsiliqh

miinasibatlordon dogan arzu, zorurat, icra vo noticonin oldo edilmosini zoruri edir.

Idaroetmo prosesi miioyyan foaliyyat ndviiniin mozmunundan ibarotdir vo
daim tokrar olunur. Idaroetmonin moqgsodi miioyyon mogsoedyonlii toyinat olub
bitmis foaliyyatin mocmusundan ibarotdir. Idaroetmonin moqgsadi 6z mozmununa
goro obyektiv xarakter dasiyir. Eyni zamanda subyektiv idaroetmo mogsodino do
tosadiif edilir. Ona goro do onun an baslica mogsadi diizgiin vo yiiksok foaliyyotdo
aydinlagdirilmalidir. Mogsad ayri-ayr1 adamlar, idaroetmo orqanlart torofindon

movcud ehtiyatlar1 prespektiv inkisaf dovriiniin foaliyyotini nozoro alaraq elmi
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soviyyodo miioyyon edilmolidir. Mogsodlor 6z mozmununa goro, icra edilmo

miiddotino gora vo soviyyasino gora forglonilor.

Umumiyyotlo miixtolif idaroetmo, miixtolif aspektli sonaye miiossisolarinin
diizgiin formalasmasi, dovriin diizgiin strategiyasi liglin miithiim ohomiyyato
malikdir. Ona goro do idaroetmo  sistemino prinsipial yanasma maksimal
ohomiyyato malikdir. Prinsipial yanasma 06zii do bir formadir. O, idarsetmo
magsadinin elmi cohatdan asasini, onun ardicil olaraq hayata kegirilmasini, homin
sosial-iqtisadi, elmi-texniki mogsadlorin, xalq tosorriifatinin son naticolori ilo oldo
edilmosini tolob edir. Metod istehsal kollektivinin, onun har hansi iizviina

moqsadyonlii tosir edilmasino deyilir.

Anlayis etibarilo metodla vo ya har hansi bir insan faaliyyatinin forglorinin
mocmusuyla, hor hansi bir mogsodo ¢atmaq tli¢lin insanlar1 istiqgamotlondirmok,
toskil etmok vo s. miimkiindiir. Miioyyan bir magsadi garsiya qoydugdan sonra
onun yerino yetirilmosini daha yaxsi sorfoli, somorali, vasitoli yollarin daha genis
tsullarim artirmaq lazimdr. Vo bu 6zii-0zliiyiinds bir zoruratdir. Yoni bu birinci
novbado miirakkab vo dinamik vaziyyatds digor torofdon hor hansi bir moagsadin

miioyyon bir tosira, vasitoyo, vasitogiyo mohtac olmasindan irali golir.

Heg¢ do tosadiifi deyil ki, Biznes takikalar1 vo metodlart proseslorinin asas
Uinsiird yoni elementi adlanir. Demali, idaraetma metodlart onlarin ahangdarligina,
somoraliliyino ¢ox bdyilk tosir edir. Idaroolunan obyektloro tasir vasitosi olan
metodlar sistemi neco vo hansi vasitolorlo yerino yetirilmoni miioyyan edir.
Umumiyyatlo hor hansi bir prosesin idaroedilmosi miixtalif metodlarin kdmayilo
hayata kegirilir. Ona goro do idaroetmo metodlar1 basga metodlardan, texniki,
bioloji metodlardan prinsipco forglonir vo insanlarin istehsala tasiri, bu vo ya
digor vozifalordon kompleks istifado olunur. Idaroetmonin on baslica shomiyyati
idaroetmodo proseslorin doqiq toskili liclin miiasir texnika vo texnalogiyadan

istifado etmoyo imakan yaradir.
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Idaroetmonin {ic osas metodu var. Onlar normativ soroncam, iqtisadi va
psixoloji metodlardir. Metodlar sistemindo asas yeri iqtisadi vo inzibati metod
tutur. Lakin bu iki metod arasinda iqtisadi metodun rolu va foaliyyst dairasi
genisdir. Belo ki, idaroetmo prosesindo asas rolu comiyyatin iqtisadi miinasibotlori

tutur.

Basqa sozlo ifado etsok, comiyyotin inkisafi, insanlarin iqtisadi
minasibatlorindon asilidir. Buradan goriindiiyi kimi istehsalin, idarsetmonin
igtisadi metodu comiyyatin inkisafi li¢iin bazis rolunu oynayir. Yoni hor bir
comiyyatin iqtisadi miinasibatlori har seydon avval monafelor kimi tozahiir edir.
Ona goro do miioyyon idaroetmonin mogsodino nail olmaq iiglin comiyyotin
igtisadi qanunlarindan istifado edilmasi obyektiv iqtisadi monafelorin nozors
alinmasinda tosorriifatin aparilmast metodlarina idarsetmonin iqtisadi metodu

deyilir.

Idaroetmoin iqgtisadi metodlarma basqa ciir do torif vermok olar. Bunu bozon
igtisadi  nazoriyyado aspektli torif kimi do adlandirirlar.  ©mtag,pul
miinasibatlorinin genis inkisafinda vo iqtisadi vasitolor, yoni tosorriifat hesabi,
omok haqqi, qiymaot, kredit, monfoot vo s.don ibarat olan igtisadi mexanizmlordon

istifads istehsal1 idaraetmanin iqtisadi metodlar1 adlanir.

Bu iqtisadi vasitolordon hor hansi birisi long yerino yetirilorso, onda iqtisadi
mexanizm miitonasibliyi pozulur vo iqtisadi metodlarin  totbiqi Gziinlin
somaraliliyni asagi salir. Lakin idaraetmonin iqtisadi metodu biitiinliikle idaraetma
islorini tamamilo ochato etmir. Baslicast 1so plan-program vaziyystinin yerino
yetirilmosini birbasa tomin etmir. Idaroetmods iqtisadi metodlar neca toskil edilirso
edilsin, nizamlayici, boliisdiiriicii, soroncamverici metodlar faaliyyat gostora bilmir

va ondan hec do bu foaliyyat tolob olunmur.

Gostorilon bu metodlar sistemi idarsetmo obyektinin miioyyon torafing,

cohating, istehsalin nizama salinmasimnin kollektiv iizvlorinin monoavi, maddi
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maragina, onun miitosakkilliying, istehsalin ahongdar olmasina vo s. xidmaot
gostorir. Idaroetmonin mogqsods uygun foaliyyoti homiso toskiletmo prosesindon
asilidir. Togkiletmo sozl, hor hansi bir prosesi vo ya miioyyon hadisoni gqaydaya,

nizama salinmasini, miioyyan etma ¢evrilmasini ifads edir.

Demok olar ki, idaroetma toskiletmo movhumundan daha genis mona kosb
edir. Lakin bir sira terminalogiyada, odabiyyatlarda toskiletms monasinda da
gostorilmisdir. Ona goro do bu metodlarin 6zii holo ¢ox sistemlosdirilmali vo bozi
anlasilmamazliqlar aradan qaldirilmalidir. Bir ¢ox iqtisadi odobiyyatlarda bu
metodun adi toskiletmo metodu ( toskilati, inzibati, togkiletmo-inzibati, inzibati-
soroncam, inzibati bolisdiiriici vo s.) formalarda verilmisdir. Lakin son
odobiyyatlarda bu anlayis inzibati metodlarin monasini daha genis monada agir.
Idaroetmonin inzibati metodu bozi hallarda, idaroetmonin miistogim drektiv
metodu kimi izah edilir. Onlar mona etibarilo yaxin olsalar da anlayis etibarilo

miistoqillik toskil edirlor.

Idaroetmonin miistoqim-drektiv metodlar1 ondan ibaratdir ki, yuxar1 orqanlar
vo ya Ozlorino tabe olanlara on miixtolif iqtisadi planlagdirma vo istehsal
masalaloring aid olan lazimi tapsiriglart miioyyanlasdirir. Bu tapsiriglar tabe
olmayanlarin na edacoyini diiriistlogdirir. Magsad, vozifs, miistogim va s.
anlayislar bilavasito miioyyon edilir. Vo buna goro do isciyo, miiossiso kollektivino

bu ciir tasira miistoqim tasir deyilir.

Qeyd etmok olar ki, biznesin idars edilmosinin miiasir konsepsiyas1 6ziindo
rogabot ustlinliiklorindon rasional istifado edorok vo onu inkisaf etdirorok, risklorin
idars edilmasini hayata kecirorak, miiasir innovasiyalarin imkanlarindan yararlanaraq,
keyfiyyot sistemini on yiiksok soviyyoyo catdiraraq, yeni bilik vo idaroetmo
vordiglorino yiyolonmoklo, biitovlikdo firma davraniginin idaro edilmosini tomin
etmoklo strateji mogsadlora, missiyanin nisbi realizasiyasina nail olan, otraf miihitin

toloblorino on optimal sokildo adaptasiyani togkil edon 1daroetmo tenologiylarinin,
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mexanizmlorinin nozori vo tociirbi miiddolarini ehtiva edon ideyalar, diisiincolor,

fikirlor vo baxislarin mantiqi sistemini birlosdirir.

1.3. Giiclii investisiya axim ticiin bznes yoniimlii iqtisadi miihitin

formalasmasi

Diinyada gedon tendensiya son onilliklordo oksor oOlkolor  dovlot
paternalizmindon imtina edir, borabar hiiquqlu dovlot vo 6zol sektor omokdasligina
xtisusi diqqgat yetirirlor. Diinyada dovlotlo biznesin konkret hansit formada
omokdashigmin dovlot-6zal sektor isbirliyine aid edilmesi ilo bagh yekdil fikir
yoxdur. Dovlot-6zal sektor omokdasligi dovlotin biznes layihalorine qosulmasini
deyil, ictimai ohomiyyatli layihaloro dovlot torofindon 6zol sektorun colb olunmasi
mexanizmlorinin tatbiqini nazards tutur.

Miiasir anlamda dovlot-6zol sektor omokdasligi ictimai mozmun dasiyan
beynolxalqg, milli vo lokal layihoalorin hoyata kegirilmasi moagsadi ilo dovlat vo biznes
arasinda yaradilmis institusional vo togkilati alyans kimi basa diisiiliir. Adston, belo
alyanslar miivoqgoti olur vo konkret layithonin hoyata kecirilmosi maqsadi ilo
mioyyon bir miiddoto yaradilir vo layihonin icrasindan sonra foaliyyatini dayandirir.
Miixtolif sosial-igtisadi inkisaf morholosindo olan 6lkolorin tocriibasinin tohlili
gostorir ki, bu tip omokdashqlar noqliyyat (avtomobil yollari, domir yollari, hava
limanlari, doniz limanlari, boru nagliyyati vo sair), sosial infrastuktur (sohiyys, tohsil,
istirahot vo turizm), kommunal (su tochizati, elektrik tochizati, suyun tomizlonmaosi,
qaz tochizat1 vo sair) sektorlarinda daha ugurla totbiq olunur. Heg¢ silibhosiz ki, bu
sektorlar icorisinds liderlik naqliyyat infrastrukturuna moxsusdur.

Inkisaf etmis olkolorin dovlot-6zol sektor omokdashgi tocriibosi Dovlot-6zol
sektor omokdasligindan istifado etmis 6lkolorin tocriibasi gostorir ki, 6lkalorin sosial-
iqtisadi inkisaf saviyyasi omokdaslq ticiin sektor secimina boyiik tosir edir.

2012-ci ilin statistikasina asason, Boylik yeddilik 6lkolorinds (ABS, Boyik

Britaniya, Almaniya, italiya, Kanada, Fransa, Yaponiya) dovlot bizneslo daha ¢ox
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sohiyyo sahosindo (615 layihadon 184-ii) omokdasliq edib. Bu siyahida ikinci yeri
tohsil (138 layiho), tligiincli yeri iso avtomobil yollar1 (92 layiho) tutur. Hor bir
Yeddilik 6lkasinin bizneslo omokdasliq {igiin 6z prioritet sahasi var. Masalon, ABS-
da bu prioritet saho avtomobil yollar1 (36 layihodon 32-s1), Boyiik Britaniyada tohsil
(352 layihadon 113-ii), Almaniyada da tohsil (56 layihodon 24-ii), Italiya, Kanada vo
Fransada iso sohiyyodir. London Beynolxalq Maliyys Xidmaotinin hesabatina goro,
hazirda diinyanin 60-dan ¢ox 6lkoasindo dovlst-6zal sektor omokdasligina asaslanan
layihalor hayata kegirilir (8,79).

Tokco son 20 ildo Avropa Ittifaqginda 1400 belo layiho imzalanib ki, onlarm da
imiiumi doyori 260 milyard avroya yaxindir. 2008-ci ildo baslanan global maliyyo
bohranindan sonra belo layiholorin sayr 5 40% azalsa da, Avropada ictimai
infrastukturun inkisafinda dovlstin bizneslo amokdashignin vacibliyini nazors alaraq
dovlat-6zal sektor omokdashigini dastoklomok mogsadi ilo Avropa Ekspert Markozi
yaradilib. Digor inkisaf etmis 6lkolordo (Avstriya, Belgika, Danimarka, Avstraliya,
Israil, Irlandiya, Finlandiya, Ispaniya, Portuqaliya, Yunanistan, Conubi Koreya,
Sinqapur) dovlot-biznes omokdaslignin prioritet sahosi tikinti vo avtomobil yollarinin
tomir vo borpasidir (93 layiho). Ardinca sohiyyo (29 layiho), tohsil (23 layiho) vo
turizm vo qonaqlama (22 layiho) golir. Goriindiiyii kimi 6lkonin inkisaf soviyyasi ilo
dovlot-biznes omokdasligr osasinda investisiya yonoldilon sahonin se¢imi arasinda
qirilmaz olago var. Sosial-igtisadi cohotdon inkisaf etmis Yeddilik 6lkolorindo vo
digorlorindo tohsil vo sohiyyoys iistiinliik verilmoasi homin 6lkoalorin inkisaf siyasati ilo
birbasa baglidir. Masalon, Singapurdaki moshur Idman Yarislar1 Markazi (Singapore
Sports Hub) dovlot- 6zal sektor omokdaslignin naticosidir.

2000-ci ildo ABS-da statlar pesokar komandalarin istifado etdiklori idman
komplekslorina 10 milyard dollardan c¢ox vasait qoyublar. Polsada 2009-2011-ci
illordo dovlat-biznes omokdasliq xatti ilo tikilmis obyektlorin 43%-1 hovuzlar olub.
Sayina goro, ikinci yerdo idman-konsert komplekslori vo idman limanlar1 (idman
gomilari liglin mini limanlar) gorarlagib. Fransada isa 2012-ci ildo dovlet-6zal sektor

omokdashigr xatti ilo tohsil sahasinde nohang layihalor hoyata kegirilib. Belo ki, 12
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boyiik Fransa univeristetinin kampuslar1 tomir vo modernizasiya edilib. Qeyd etmok
lazimdir ki, inkisaf etmis Olkolorde son illor dovlot-6zal sektor omokdashigi yasil
iqtisadiyyatla bagl layiholorin hoyata kecirilmosina yonosldilib. Bu 6lkalords barpa
olunan enerji monbalorinag, enerli somarililiyinin yiikssldilmoasine vo biomiixtalifliyin
qorunmasina boytiik vasaitlor qoyulur.

Inkisaf etmis dlkolordon forqli olaraq inkisaf etmokdo olan vo kegid igtisadiyyatli
Olkalorde omokdasliq li¢lin prioritet sahoalor tohsil vo sohiyys deyil. Bu o6lkalords
iqtisadi-sosial inkisafin asag1 soviyyosi dovlot-6zal sektor omokdasligi sayasinds colb
olunan investisyalarin noqliyyat infrastukturuna, o ciimlodon, avtomobil yollarinin,
domir yollarinm, limanlarin tikintisi vo tomirind ydnalmesini sortlondirir. Inkisaf
etmokdo olan dlkalords 6zal sektor enerji sektorunun, naqliyyatin, su tochizatinin,
kanalizasiya sisteminin, telekommunikasiyanin maliyyalosdirilmosino xilisusi maraq
gostorir. Belo 6lkolordo omokdasliq formasi kimi konsessiya, hasilatin pay bolgiisii
saziglori vo birgo miiossisolor daha ¢ox totbiq olunur. 6 Morkozi vo Sorqi Avropa
Olkolorindo (Bolgaristan, Cexiya, Macaristan, Xorvatiya, Polsa, Ruminiya), Cindo,
Baltikyan1 6lkolorde va kegmis SSRI 6lkolarinda tohsil vo sohiyya (915 layihadon 37-
s1) belo amokdasligin asas sahslorindon deyil. Statistikaya gors, adigokilon 6lkalords
dovlat-biznes omokdashignin liderlik etdiyi sahalor avtomobil yollarinin, koérpiilorin,
tunellorin, metrolarm, hava vo doniz limanlarinin tikintisidir. Kec¢mis SSRI
Olkolorinds ddvlot-biznes omokdasligi baslangic morholosindadir. Ciinki bu 6lkolordo
oton asrin 90-c1 illorine gadar 6zal sektor olmayib. Bununla yanasi, son illor bu
Olkalorin bozilorindo bu sahodo yiiksalis hiss olunmaqdadir. Masolon, Rusiyada
hazirda dovlat- 6zal sektor omokdaslignin miixtalif formalarinda 300-don artiq layiha
hoyata kegcirilir. Bura Socgidoki olimpiya, Kazandaki Universiada obyektlori daxildir.
Qazaxistanda iso hazirda noqliyyat, enerji sektorlarinda vo moktobogodor tohsil
sahasinda iimumi doyari 538 milyon dollar olan 6 konsessiya layihasi hoyata kecirilir.
Dovlat-biznes amokdasliginin bir ugurlu niimunasi do geyri-sabit siyasi vo iqtisadi

voziyyatin, yiiksok issizliyin vo yoxsullugun xarakterik oldugu Tacikstanda hoyata
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kecirilir. Bu 6lkodo dovlotin bizneslo omokdashgi 6zal elelktrik stansiyalariin
tikintisino yonalib.

Dévlot-biznes ©mokdashigmin Inkisafi Morkozi Dovlat-biznes omokdashg ilo
baglh toskilati-hiiquqi, moslohat, ixtisasartirma, nozarot, monitorinq vo digor
mosalolorin  tonzimlonmosi mogsadi ilo ayrica morkoz yaradilmasi tocriibasindon
diinyada genis istifado olunur. DSvlot-biznes ©mokdasliginin Inkisafi Morkozlorinin
yaradilmas1 2000-ci illorin ovvallorino tosadif edir. Ovvolco Boyiik Britaniyada,
sonra Conubi Koreya Respublikasinda, daha sonra iso Avstraliyanin Viktoriya
statinda bu tip morkozlor yaradilib. O vaxta qodor oxsar strukturlar bir ¢ox 6lkolords
foaliyyot gostorib. Mosolon, elo Boyilik Britaniyanin 6ziindo 1992-ci ildo belo bir
struktur  yaradilib. Dévlot-biznes-omokdashigmin  Inkisafi Morkozi  ononovi
strukturlardan c¢ox forqlonir. Bozon belo strukturlar Maliyys Nazirliyinin bir alt
strukturu kimi yaradildigindan bir ¢ox {stiinliiklori olsa da (yaxsi olagolondirmo,
maraqlar miinaqisosinin asag1 soviyyasi, gorar qobul edon soxslo asan olago qurulmasi
imkan1 vo sair), ¢atigsmazliglar1 da (biznes partnyorlar torafindon inamsizliq, yaxsi
ekspertlorin dovat edilmosino mane olan vosait ¢catigmazligi, biirokratiya vo sair) var.
Inkisaf Morkozlori belo anonovi strukturlardan forqli olaraq is¢i segiminda sorbostdir,
onlar hom 6zsl, hom do dovlst sektorundan on yaxs1 pesokarlari, ekspertlori dovot edo
bilirlor. Ciinki Inkisaf Markazlori adoton yarandigi ilk illorde dovlat biidcasi hesabina
foaliyyot gostorsolor do, sonradan gostordiklori xidmotlor miigabilindo 6zlorini tam
maliyyalosdirilor. Belo morkozlor adoton, beynolxalq investisya banklarinda, hiiquq
firmalarinda c¢alisan investisiya lizro yliksok ixtisasli bankirlori, hiiqugsiinaslar1 iso
colb edo bilirlor. Ona goro do dovlat liclin on yaxs1 naticoni tomin etmoyi bacarirlar.
Inkisaf Markazlorinin he¢ do hamisi dovlot-biznes omokdashig1 prosesini ohato edon
biitlin funksiyalar1 géstormirlor. Diinyada belo morkoazlorin 3 tipini forqlondirilor: -
Azfunksiyali morkozlor. Belo morkozlor biznes planin qiymotlondirilmasi vo gorar
veran dovlat organi ligiin tokliflorin hazirlanmasini hayata kecirilor; - Coxfunksiyali
morkozlor. Azfunksiyalt morkozlorin  gostradiklori xidmatlorlo  yanasi, dovlet

toskilatlarina moslohot dostoyi verir, dovlot-biznes omokdasligi bazarinin inkisafi

26



lclin biitlin digor foaliyyatlori hoyata kegcirilor; - Tocriibo tipli morkozlor. Belo
morkozlor yuxarida sadalanan funksiyalarin he¢ birini gostormir, yalniz yaxsi
tocriibolorin yayilmasi ilo mosgul olurlar. Adoton, {igiincii tip morkozlor kegid dovrii
xarakterlidir. Onlar ya birinci tip, ya da ikinci tip markozlora ¢evrilirlor. Asagidaki
cadvaldon do goriindilyii kimi Dovlot-biznes ©mokdashigiin Inkisafi Morkozlorinin
dovlot-biznes omokdaslhigr layiholorini tosdiq etmok hiiququ yoxdur. Belo hiiquq
adoton, solahiyyotli dovlot orqanina moxsus olur. Belo morkozlorin oksoriyyati
texnikiiqtisadi asaslandirmanin va biznes-planin qiymatlondirilmasindon sonra dovlot
organina tokliflor hazirlayirlar. Bu tokliflor dovlst organinin gorar gobulunda asas rol

oynayir.

Codvol 1. Dévlet-Biznes Omokdash@gmin Inkisafi Moarkozinin
gostordiyi xidmatlor(12,103)

Boyiik Conubi | Conubi | Fransa | Portuqaliya | Kanada
Britaniya | Afrika | Koreya)

1.Biznes-planlasdirma

Texniki iqtisadi | + + + + + +
asaslandirmanin tohlili

Biznes-planin + + + + + +
tohlili/hazirlanmasi

2.Dovlat-biznes
amokdashgi layihalorinin

tasdiqi

Qorar gobul edon organ | + + + + + +
iiciin tokliflorin

hazirlanmasi

Maslahatcilorin + + + + + +

se¢ilmasino dostok

3. Dovl at sat mmalmalar 1

prosesi
Moslohot xidm oti + + + + + +
Daxil olan t oklifl orin | + + + + + +

layiglisinin se¢ilm osi iiglin
qiym atl ondirilm asi

4. Dovl at-biznes

amakdashg bazarinin

inki safi

Yaxst t ocriib onin yay |+ + + + +
1lmas 1
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Ictimaiyy otlo olagolorin | + + + +
qurulmas 1

Dovl ot-biznes | + + + +
omokdashiginin  inki safi
liclin  siyas otin  haz
irlanmas 1

Yeni investorlar 1n ¢ albi + + + + +

Dovlot-biznes omokdasligi ¢orgivosindo miixtolif formalardan istifado olunur.
Omokdasligin mogsadlorine uygun olaraq institusional vo maliyyslogsdirmo modellori
forqlondirilir. ©Oksor hallarda iso omokdasliq ¢or¢ivasindo miixtolif modellorin
birlosmosindon yararlanilir. Dovlat-6zal sektor omokdasliginin asas prinsipi odur ki,
dovlot hansi infrastrukur vo xidmotlora ehtiyaci oldugunu miisyyanlosdirir, 6zal
sektor niimayondslori iso dovlstin talablorina yiiksok soviyyads uygun tokliflor irali
striirlor. ©Omokdashigin on miihiim hissosi istirk¢ilar arasinda risk vo imkanlarin
bolusdiiriilmosidir. Yekunda konkret mosalonin holli daha yiiksok somaralilik toklif
edon partnyora hovalo edilir.

Dovlot vo 6zol sektor arasinda risk vo mosuliyyot bolgiisii layihonin hoyata
kegirildiyi sferadan asilidir. Ictimai rifahin daha ¢ox ohomiyyot kasb etdiyi sahoda
xidmaotin gostorilmasi ilo bagh bazar risklori asagi, dovlet tonzimlonmasina tolab iso
yiiksak olur. Dovlatin funksiyalar1 layihadaki risk vo mosuliyyat bolgiistindon asilidir.
Ogor 0zal sektor layiho iizro riskloro goro daha ¢ox masuliyyst dasiyirsa, demok
dovlatin layitho ¢orgivesindo goriilon isloro qarismaq imkanlar1 da azalir, dovlot
sadoco, layihonin icrasina nozarat edir.

Dovlot layihonin icrasindan birbasa biidco golirlori (vergi vo xidmotloro goro
odonis soklindo) oldo etmoklo yanasi, dolay1 effektlor do qazanir: 6lkonin, regionun
investisiya colbediciliyi artir, konyuktura dir¢olir. Dovlot-6zal sektor omokdasligini
nozordo tutan layiholorin hoyata kegirilmasi zamani miixtolif mexanizmlordon istifado
olunur. Bu mexanizmlor 6zal sektorun niimayondasino verilon miilkiyyato soroncam
vermok hiiququndan, toroflorin investisiya 6hdoliklorindon, toraflor arasinda risklorin,
foaliyyotlora géro mosuliyyastin bolgiisii prinsipindon asili olaraq diferensiallagdirilir.

Taocriibado asagidaki omokdasliq mexanizmlorindon istifado olunur:
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1. BBO (Buy, Build, Operate — oldo etmo - tikinti - istismar/idareetms). Bu
mexanizm dovlot miilkiyyatinin miigavilo sortlorine uygun olaraq 06zol sirkoto
verilmosini nozordo tutur. Miigaviloyo uygun olaraq omlak modernlosdirilir vo
mioyyon zaman kosimindo istismar olunur. Bununla yanasi, miigavilonin qiivvado
oldugu miiddotdo layiho foaliyystlorino dovlot nozaroti hoyata kecirilir.

2. BOT (Build, Operate, Transfer - tikinti - istismar/idaroetmo - tohvil). Bu
mexanizm adoton, konsessiya miiqavilalorinda istifado olunur. Infrastruktur obyekti
konsessioner torofindon yaradilir, tikinti bitdikdon sonra iso qoyulmus vasaitin
Odonilmasino godor miiddatds istismar 10 edilir. Yalniz bundan sonra obyekt dovlsto
tohvil evrilir. Konsessionerin obyektdon istifado hiiququ olur, obyekto sahiblik iso
dovloto maxsusudur

3. BOOT (Build, Own, Operate, Transfer - tikinti - sahiblik - istismar/idaroetmo
- tohvil). Bu halda iso miigavilo qiivvodo oldugu miiddstdo obyektdon istifads ilo
yanasi sahiblik hiiququ da 6zal sirkotdo olur. Miigavilo miiddati bitdikdon sonra
obyekt dovlato tohvil verilir.

4. BTO (Build, Transfer, Operate - tikinti — tohvil - istismar/idaroetmo). Bu
mexanizm zamani tikinti bitdikdon dorhal sonra dovloto tohvil verilir. Sonra obyekt
0zol patnyorun istifadosine verilir. Ancaq sahiblik hiiququ yeno do dovlotdo galir.

5. BOO (Build, Own, Operate - tikinti - sahiblik - istismar/idaroetmo). Bu halda
tikilmis obyekt miiqavilo miiddati bitono godor dovloto tohvil verilmir, investorun
soroncaminda qalir.

6. BOMT (Build, Operate, Maintain, Transfer - tikinti - itisamar/idaroetmo -
xidmot — tohvil). Belo omokdasligda asas diqqot infrastruktur obyektlorindoki qurgu
va tikililorin tomiri vo saxlanmast ilo bagli 6zal sirkotin mosuliyyotine yetirilir.

7. DBOOT (Design, Build, Own, Operate, Transfer — layiholondurmso - tikinti -
sahiblik - Istismar/idaroetmo - tohvil). Belo miigavilolordo 6zol partnyorun
infrastruktur obyektinin yalniz tikintisi ilo bagl deyil, hom ds onun layihslondirilmasi

sahasinda mosuliuyyati oks etdirilir.
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8. DBFO (Design, Build, Finance, Operate — layihalondirmo - tikinti —
maliyyalosdirmo - istismar/idaroetmo). Ozol sirkot uzunmiiddotli icars miiqavilosi
osasinda obyekti layiholondirir, maliyyslosdirir vo istismar edir. Bununla yanasi,
miiqavilodo 0zol partnyorun obyekti icaro miiddoti bitondon sonra dovloto tohvil
vermosi ilo bagli ayrica miiddoa olur.

9. BLOT (Build, Lease, Operate, Transfer - tikinti — icaro - istismar/idaroetmo -
tohvil). Bu halda 6zal partnyor icarays gotiirdiiyli obyektin maliyyolosdirilmasi,
layihalondirilmasi, tikintisi vo istismari tigiin fransiza alir.

10. Istismar hiiququ (OperationLicense). Bu halda 6zal sirket razilasdirilmis
miiddotdo mohsul istehsali vo ya xidmaotlorin géstorilmosi hiiququ (lisenziya) alir. Bu
modeldon informasiya texnologiylar1 ilo bagli layihslorde daha cox istifado olunur.
Diinya tocriibasinin dyronilmasi gostorir ki, dovlot-6zol sektor omokdasliginin istifado
masstab1 vo totbiq saholori ildon-ilo genislonir, dovlotlo biznesin omokdashg tigiin
yeni formalar meydana golir, iqtisdiyyatin innovasiyali inkisafi ii¢iin sorait yaranir.

Dovlot-6zal sektor omokdaslignin mogqsadi, tstlinliiklori, risk vo tohliikolori
Dovlat-6zal sektor amokdashiginin mogsadi iqtisadiyyatin dayanmiqh inkisafinin vo
ohalinin rifah halinin yiiksalmasinin tomin edilmasi iiclin dovlst vo 6zal sektorun
resurslarindan somoroli istifadodir. Bu amoakdasliq mexaniziori sayasinda asagidaki
problemlar hall olunur:

- Ozl kapitalm, ilk ndvboda, daxili investisiyalarm dovlet moagsadlari iiciin colb
edilmasine imkan yaranir;

- Dovlat biidcasinin yiikii azaldilir;

- Dovlat xidmatlorinin keyfiyyati yiiksalir;

- Dovlst sektoruna inkisaflin vacub moarhoalosindo 6zal sektorun foaliyyatini
tonzimlomoklo strateji  funksiyalarin vo o9sas mosalolorin iizorinds digqetini
comlosdirmoyo imkan yaradilir;

- Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi ilo bagl forqlor aradan qaldirilir;

- Ozal tosobbiislori va isgiizar faalligr yiiksoltmok yolu ilo gizli igtisadiyyatin

masstablar1 daraldilir;
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- Biidco vasaitlorinin istifadosi zamam soffafligi vo hesabatliligl tomin etmok
vasitosi 1lo korrupsiyanin soviyyosinin asagi salmaq miimkiin olur.

Hazirkt soraitdo Azorbaycanda doviat-6zal sektor amokdashigimin bir neca
aspektdan tistiinliiklorini geyd etmak olar:

Dovlat ticiin:

- Neft golirlorinin azaldig1 bir soraitdo investisiya layihoalorini 6zal sektorun
imkanlar1 hesabina reallagsdirmagq;

- Ozal sektorun tocriibo, maliyys va texnoloji imkanlarindan faydalanmag; -
Layiholorlo bagli risklorin bir hissosini 6zal sektorla boliismok imkani;

- Toqdim olunan ictimai xidmatlorin keyfiyyatinin yiiksoldilmasi;

- Istehsal va sosial infrastukturu inkisaf etdirmok;

- Investisiya iqlimini yaxsilasdirmag;

- Regionlar1 inkisaf etdirmak.

Ozal sektor diciin:

- Yeni investisya imkanlarinin (bazarlar, golirlor) yaranmasi;

- Kommersiya risklorinin azalmast;

- Ozal sektorun potensialmin yiiksolmosi;

Boyilik layiholorin  idars edilmosi ilo bagli tocriibalorin  formalagmasi.
Istehlakgilar diciin:

- Toqdim olunan xidmatlorin olagatanligi, qiymatlo keyfiyyatin optimai
uygunlugu;

- Yeni is yerlorinin yaradilmasi;

- ©halini hayat soviyyasinin yiiksalmasi.

Ustiinliiklarls yanasi doviat-ozal sektor amakdashginin risk va tahliikalari da var.
Bunlar asagidakilardur:

- Dovlotin iqtisadi siyasotinin hoyata kecirilmosindos ardicilligin olmamasi,
fasilolorin miimkiinliiy;

- Yiiksok korrupsiya tohliikosi;
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- Belo layiholorin hoyata kecirilmasinda dovlat qulluggularinin motivasiyasinin
asagi olmasi,

- Hom dovlot, hom do 6zal sektor torofdon bu tip layiholorin icrasi ti¢lin yetorli
ixtisasl kadrlarin ¢atismazligy;

- Layiholorin uzunmiiddstli vo bahali olmasi1 sobabindan investorlarin maraq
gOostormomasi.

Dovlot-biznes omokdasliginda solahiyyatli dovlst organlar1 Diinya tocriibasindon
cixis etsok, dovlot-biznes omokdasligi sahosindo, adoton Nazirlor Kanineti
solahiyyatli dovlot organt olur. Eyni zamanda, ganunvericilik Nazirlor Kabinetino
istodiyi morkozi icra hakimiyyoti organini solahiyyotli organ toyin etmok hiiququ
Verir.

Azorbaycan Respublikasinda 2 solahiyyatli orqandan birinin Igtisadiyyat vo
Sonaye Nazirliyl, digorinin iso Maliyys Nazirliyi olmast mogsadouygundur.
Iqtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyi dovlatlo biznesin omokdashigi sahosinda layiholorin
icrasmna va bu sahonin inkisafina, Maliyys Nazirliyi iso maliyys risklorinin idars
edilmosino cavabdehlik dasiya bilor. Iqtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyi ddvlot-biznes
omokdashigr konsepsiyasi, onun asas prinsiplori, layihalorin maliyysalosdirilmasi,
biznes partnyorun seg¢ilmosi proseduru, secimin metodoloji osaslari, layiholorin
qiymotlondirilmasi barodo dovlot qulluggularinin, biznes vo votondas comiyyati
niimayondolorinin  molumatliliq soviyyesini artirmaq {g¢ilin seminar, tolim vo
forumlarin kecirilmosini togkil etmolidir. Digor bir tonzimlomo formasi iso dovlot-
biznes omokdasligi layiholorinin bu mogsadlo yaradilmis Morkoz torafindon
tonzimlonmosidir. Markaz hor bir torofin {izorino gotiirdiiyli 6hdsliklorinin icrasini
nozaratdo saxlamaq l¢iin hor bir layihs {izro xiisusi qrup yaradir. Bu barado genis
molumat todgiqatin “Dévlot-biznes ©mokdashgmnin Inkisafi Morkozi” bdlmosinda

verilib.
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FOSIL I1 AZORBAYCANDA BiZNES FOALIYYOTININ MUASIR
VOZiYYOTI VO INKISAF PERSPEKTIVLORI

2.1. Biznesin hiiquqi tonzimlonmasinin vJ inkisafimin diinya tacriibasi

Azorbaycan indi noinki regionda gedon proseslorin foal istirak¢isidir, hom do
bir cox tosobbiislorin osas miollifidir. Hom iqtisadi, hom noqliyyat, energetika
saholorindo, hom do siyasi mosalolorin hollindo Azorbaycanin movgeyi nozord
almmadan he¢ bir addim atilmir. Bununla bagli Prezident ilham Bliyev demisdir:
"Azaorbaycanin istiraki olmadan bolgods genis monada amoakdasliq miimkiin deyildir.
Bu, realligdir va bu reallig1 biz 6ziimiiz yaratmisiq. Bu giin Azarbaycan o 6lkadir ki,
bizim séziimiizlo, maraqlarimizla hesablagirlar vo o 6lkadir ki, bolgodo sabitlosdirici
rolunu oynayir va bu rol getdikco artmaqdadir”.

Azorbaycanin ugurlar1 niifuzlu beynoalxalq toskilatlarin hesabatlarinda da
dofolorlo 6z oksini tapmisdir. Diinya Banki vo Beynolxalq Maliyys Korporasiyasi
torofindon hazirlanan hesabatda Azorbaycan biznes miihitinin yaxsilasdirilmasi
sahosindo on islahat¢1 6lko elan edilmis, "Doinq Buisness - 2010" hesabatinda da
olkomiz 6z movqelorini qoruyub saxlamisdir. "Qlobal Roqabatlilik Hesabati"nda
Azarbaycan MDB 6lkalari arasinda birinci yers yiiksalmisdir.

Cadval 2. Azarbaycanin biznes miihitinin qiymatlondirilmasi (19,23)

2014-ci il iizra | 2015-ci il iizra Illor iizro
(rank) (rank) forq

Bizness baglama 12 11 -1 Iji

150 167 17 1
Biznesin elektron | 159 161 2 1T
geydiyyatinin totbiqi
Qeydiyyat 10 11 1 T
Kreditin oldo edilmosi 104 99 50 1L
Investisiyanin qorunmast | 51 50 -1
Vergi 6doniglori 33 65 32 E
Ticarat dovriyyasi 166 165 -1
Biznes miiqavilalori 31 31
Problemlorin halledilmasi | 94 90 -4 M

v=Doing Business reform making it easier to do business. X=Change making it moré difficult to do

business.
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Codvoldon goriindiiyli kimi 2015-ci ildo vergi 6donislorindo arttim miisahido
edilmis, biznes miigavilolori doyismomis, kreditin oldo edilmosi ticarat dovriyyasi vo
problemlorin hollindo iso azalmalar miisahido edilir. Buna sobob bozi sohmdarlarin
qanunvericiliyin toloblorine riayot etmomosidir. Bizneso baslamada xirda artis
miisahido olunur.

Oktyabrin 29-da Diinya Banki vo Beynolxalg Maliyys Korporasiyasi
torofindon hazirlanan vo biznes miihitinin olverigliliyi {izro qiymotlondirmoni 6ziindo
oks etdiron "Doing Business 2014" hesabati1 agiglanib.

Iqtisadiyyat vo Sonayo Nazirliyindon Trend-o verilon molumata goro,
hesabatda Azorbaycan iqtisadiyyat1 189 6lko arasinda bir pillo irsliloyarok 70-ci yers
yiiksalib va bir sira gostoricilar iizro qabaqcil lkalar sirasindadir. Otonilki hesabatda
Azorbaycan iqtisadiyyati diinyanin 118 iqtisadiyyatim gerido qoyurdusa, "Doing
Business 2014" hesabatinda belo 6lkalorin say1 119-dur.

"Doing Business 2014" hesabatinda Azorbaycan iqtisadiyyati 2005-ci ildon
bori biznes miihitinin yaxsilasdirilmasi sahasindo 18 mogsadyonlii tonzimloyici
islahat hoyata kecirorok vo qanunvericiliyini tokmillosdirarak diinya iizra ilk 15 6lko
sirasina daxil olub. Belo ki, Azarbaycan "Doing Business 2014" hesabatinda 2012-
2013-cii illordo 3 islahat ("bizneso baglama", "tikinti iiciin icazolorin alinmasi" vo
"beynolxalq ticarat" sahalorindo) hoyata keciron 29 islahatc1 6lko sirasia daxil edilib.

Biznesin elektron qeydiyyatinin totbiqinin  genislondirilmosi naoticasinda
"Bizneso baglama" gostaricisi lizro Azorbaycan ilk dofs olaraq diinya 6lkalorinin ilk
onluguna daxil edilib vo Singapur, Yeni Zelandiya, Honq Kongla yanasi, diinyada on
yaxs1 tocriibays malik 6lks kimi vurgulanib.

Bununla yanasi, Tikinti Maocollosinin totbiqinin naticosi olaraq, Azorbaycan
"tikinti liglin icazolorin alinmasi" gostoricisi lizro islahatg1 Glkolordon biri kimi
taninib, bu sahodo Fransa, Cin, Tayvan vo Estoniya kimi diinyada niimuno olaraq
gostarilib.

GOmriik prosedurlarinin daha da siirstlondirilmosi ilo Azorbaycan hesabatda

"beynolxalq ticarat" gostoricisi iizro islahatgi 6lko kimi qeyd edilib. Beynolxalq
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ticarotin aparilmasi sahosindo "bir poncora" prinsipini totbiq edon Azorbaycan
Sinqapur kimi inkisaf etmis olkoalorlo bir sirada olmaqla, diinyada niimuno gostorilon
Olkalor sirasindadir. Hesabatda homg¢inin qeyd olunur ki, Azsrbaycanin gomriik
sistemindo "bir poncora" prinsipi on yaxsi diinya tocriibosi nozoro alinmagqla totbiq
olunub. Belo ki, gomriik-ke¢id montogolorindo ovvallor gdomriik rosmilogdirilmasi
zamani 2-3 saat tolob olunurdursa, bu sahods islahatlarin aparilmasindan sonra vaxt
sorfiyyat1 15-20 doqigoyadok azaldilib.

Hesabatda Azorbaycanin 29 sorhad-gomriik postunu ohato edon vahid molumat
bazasinin yaradilmasi yolu ilo gomriik nazaratinin togkili xtisusi vurgulanib.

Bundan bagsga, "Doing Business 2014" hesabatinda omlakin qeydiyyati
gostoricisi lizro Azorbaycan 13-cii, investorlarin hiiquqlarinin qorunmast vo
miiqavilolorin icrasinin tomin edilmasi sahasindo miivafiq olaraq, 22-c1 vo 28-ci yers
yiiksalib.

Goriilon islor vo hoyata kecirilon tadbirlor Azorbaycanin Diinya Bankinin vo
Beynolxalq Maliyya Korporasiyasinin "Doing Business" hesabatinda, eloco do digor
niifuzlu beynslxalq toskilatlarin hesabatlarinda yerini daha da yaxsilasdirmasina,
investorlarin Azarbaycan iqtisadiyyatina maraginin daha da artmasina imkan yaradir.
Biitiin bunlar iso Azorbaycanin diinyada niifuzunun artmasinin, 6lkado biznes vo
investisiya miihitinin alverigliyinin tozahtirloridir.

Qeyd edak ki, 2012-ci ilds darc olunmus "Doing Business 2013" hesabat1 185
Olkonin iqtisadiyyatin1 ohato etdiyi halda, builki hesabata daha 4 6lko (San Marino,
Myanma, Conubi Sudan vo Liviya) olavo edilib vo hesabatin ohato etdiyi 6lkolorin
say1 189-a catdirilib.

Azarbaycan iizro beynalxalq hesabatlar taohlil edilorak asagidaki naticalora

nail olunmusdur:

"Standard and Poors" Beynolxalq Reytinq Agentliyi - Azorbaycanin
movcud uzunmiiddatli miistaqil kredit reytingini "BBB-" soviyyasindo tosdiqlomis,

reyting lizra prognozunu is9 "sabit" saxlamisdir.
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"Moody's" Beynolxalq Reytinq Agentliyi - 2012-ci ilin aprel ayinda
Azorbaycanin  uzunmiiddotli  kredit reytinqini "Bal" soviyyasindon "Baa3"
soviyyosino  yiiksoltmisdir.  Reytinqg iizro prognoz iso  "sabit"  kimi
qiymatlondirilmisdir.

"Fitch Ratings" Beynoalxalq Reytinq Agentliyi - Azorbaycanin xarici va
daxili valyutada uzunmiiddotli suveren reytingini investisiya soviyyoli "BBB-"
soviyyasindo tosdiq etmis vo reyting prognozunu "sabit qiymotlondirmisdir.

"Doing Business 2013" hesabatinda Azorbaycan 185 o6lko arasinda 67-ci
yerda gorarlasmisdir. Olkomiz hesabatda "miiossisonin yaradilmasi" gostoricisi {izra
18-c1, "omlakin geydiyyat1" lizro 9-cu, "investorlarin maraqlarinin qorunmasi” vo
"miiqavilolorin icrasmin tomin edilmosi" gostaricilori lizro 25-ci yeri tutub. Bu
hesabatda biznes miihitin yaxsilagdirilmasi sahasindo 2005-ci ildon etibaron
Azorbaycanin oldo etdiyi nailiyyetlor yiiksok gqiymotlondirilmis, 6lkomiz bu sahada
moqsadyonlii islahatlar hoyata keciron 15 6lko sirasina daxil olaraq, bir ¢ox olkolori
gerido qoymusdur. "Doing Business 2012" hesabatinda 183 6lko arasinda 66-c1 yera
cixan Olkomiz, Doing Business 2011" vo "Doing Business 2010" hesabatlarinda
movgelorini qoruyub saxlamisdir.

BMT inkisaf Proqgramimin 2010-cu il insan Inkisafi Hesabat1 - Azorbaycan

"orta insan inkigafi" qrupundan "yiiksok insan inkisafi" qrupuna yiiksolmisdir.

Diinya Iqtisadi Forumunun "Qlobal Raqabat Qabiliyyati indeksi 2013-
2014" hesabati - Azorbaycan bu dofoki hesabatda 7 pillo iroliloyarak 148 6lka
arasinda 39-cu yerds qorarlasib. Hesabatda Azorbaycan "makroiqtisadi voziyyot"
gostaricisi lizro diinyada 8-ci, "omok bazarinin somoarsliliyi" gostericisi tizro 30-cu,
"inflyasiyanin illik soviyyasi" lizro 1-ci, "igo gotiirmo vo isdon azad etmo praktikasi"
lizro 8-ci, "timumi milli y1igimm UDM-o nisbati" gostaricisi iizro 10-cu, "imumi
dovlot borcunun UDM-o nisbati" i{izro 13-cii, "qabaqc1l texnoloji mohsullarin dévlat
satinalimas1" iizro iso 14-cli yerdadir. ©gor 2005-ci ildo Azorbaycan hesabatda 117

0lks arasinda 69-cu yeri tuturdusa, sonuncu hesabatda 148 6lko arasinda 39-cu yerds
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gorarlasib. Qeyd edok ki, artiq 5 ildir ki, Azorbaycan soziligedon hesabatda MDB

Olkalori arasinda liderliyini qoruyub saxlayir.

Azorbaycan iqtisadiyyatinin dinamik inkisafi ohalinin hoyat torzinin daha da
yaxsilagmasina miisbot tosir gostorir. Bu ilin 6ton aylarinda ohalinin sosial
miidafiosinin giliclondirilmasi todbirlori davam etdirilmis vo bu mogsodlo dovlst
biidcosinin xarclori 6ton illo miiqayisads 42,6 faiz vo ya 245 milyon manat artirilaraq
820 milyon manat toskil etmisdir. Bu iso timumi biidco xorclorinin 35 faizino
borabordir. Bundan basqa, ohalinin golirlori 25 faiz, onun adambasina diigon hocmi
19,6 faiz, orta aylig omok haqqi 26,5 faiz artmisdir. Bundan basqa, ilin 6ton aylarinda
osas kapitala yonoldilmis investisiyalar 15,2 faiz, o climlodon, geyri-neft sektoru lizro
72,3 faiz artmisdir.

Dovlat biidcasindan investisiya layihalorinin maliyyslosdirilmasine yonsldilon
vosaitlorin hacmi daha da artaraq, riib orzinds 1 milyard 79 milyon manat togkil
etmisdir ki, bu da 6ton ilin miivafiq dovrii ilo miigayisado 1,9 dofo vo ya 521 milyon
manat ¢coxdur. Hazirki qlobal igtisadi bohran soraitindo investisiya qoyuluslari, eloco
do onun sahovi vo regional strukturunun diizgiin miioyyon edilmosi miithiim
ohomiyyat kosb edir.

Indiki dévrde sahibkarligin inkisafina xiisusi diqqot yetirilir. Ozal bolmaya
dovlat dostoyinin artirilmasi va soffafligin tomin edilmosi mogsadi ilo Sahibkarliga
Komoak Milli Fondunun foaliyyati yeni talablors uygun tokmillosdirilir, is adamlariin
giizostli kredit almaq sortlori sadolosdirilir, slini maneoslor aradan qaldirilir.
Biznes miihitinin daha da yaxsilasdirilmasi, sahibkarliq foaliyystinin dovlot
tonzimlonmosinin tokmillogdirilmasi vo ixracyoniimlii miiossisolorin dostoklonmaosi
istigamotindo dovlot torafindon hoyata kegirilon todbirlor davam etdirilir. Bu todbirlor
corcivasindo 60-a yaxini iri geyri-neft ixracatgilari ilo goriis kegirilmis, eyni zamanda,
is¢ilorinin say1 100 nofordon ¢ox olan 200-don artiq iri miiossisonin mévcud voziyyati
haqqinda toplanmis molumatlar tohlil edilir. Ilkin tohlillor gdstorir ki, son 6 ayda
omok haqqi bu miiassisolorin 47 faizindo artmus, 51 faizindo doyismomis, 2 faizindo

1s9 azalmisdir. Miiassisalorin 57 faizi cari ildo investisiya qoyulusunu planlasdirir.
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Son illor igtisadiyyatin balanslasdirilmis sokilds inkisafinin siiratlondirilmosi, yeni is
yerlorinin ac¢ilmasi ticlin milli sahibkarligin hortorofli dostoklonmasi iizro hoyata
kecirilon todbirlor noticosindo xiisusi miiossisalorin say1 artmig vo bu, registrdo geydo
alinmus statistik vahidlorin 77,7 faizini toskil etmisdir.

Tam xarici investisiyali vo birgo miiossisalorin yaradilmasinda tiirkiyoli
sahibkarlarin pay1 29,3 faiz togkil edir. Bu gostorici Boyiik Britaniya tizro 12,7 faiz,
Rusiya iizra 7,4 faiz, ABS iizro 6,3 faiz, Iran {izro iso 6,4 faizdir. Xatirladaq ki, hamin
miiossisalorin 54,6 faizi Bakida, qalan hissasi iso regionlarda faaliyyato baglamisdir.

Bu ilin 6ton aylarinda hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq faaliyysti ilo mosgul
olan fiziki soxslorin say1 278 mino c¢atmisdir. Hesabat dovriindo fordi sahibkarlarin
cox hissasi ticarat, nogliyyat, kond tesorriifat1 saholorindo foaliyyst gdstormislor.
Ohalinin sosial miidafiasi do diqqat morkazinds saxlanilir. Statistik molumata gors,
2009-cu il iyul aymin 1-1 voziyyotino ohalinin sosial miidafiosi organlarinin
geydiyyatinda 1292,6 min nofor pensiyagi olmus vo onlar 6lko ohalisinin 15 faizini
toskil etmisdir. Pensiyagilarin 65 faizi yasa goro, 24 faizi olilliyo goro, 11 faizi ailo
bas¢isiin itirilmosing goéro pensiya alir. Toyin olunmus ayliq pensiyalarin orta
moblogi 6ton ilin miivafiq dovrii ilo miigayisodo 28 faiz artaraq 99,43 manat olmus vo
orta ayliq omok haqqinin 33 faizini togkil etmisdir.

Azorbaycan Respublikast Dovlot Sosial Miidafio Fondunun molumatlarina
osasan, cari ilin alt1 ay1 orzinds shaliys pensiya vo miiavinatlorin miioyyanlosdirilmasi
tictin 801,5 milyon manat vo keg¢on ilin miivafiq dovriindon 198,5 milyon manat vo ya
33 faiz artiq vesait yonaldilmisdir. Vasaitin 778,7 milyon manatini shaliys 6donilon
pensiya, 22,8 milyon manatin1 1iso miiavinot xorclori toskil etmisdir.
Miiavinatlorin 8,5 milyon manati hamilaliys vo doguma gora, 7,2 milyon manati
omok qabiliyyatinin miivoqqeti itirilmosino goros, 7,1 milyon manat1 iso digor
o0domolorin payia diisiir (18,24).

Bazar iqtisadiyyatinda iqtisadiyyatin ddvlot tonzimlonmosi beynolxalq
tocriiboya osas on miixtalif forma vo metodlar vasitosilo hoyata kegirilir. Bir qayda

olaraq, metod vo formalarin sayi, miixtolifliyi 6lkonin iqtisadi sosial vaziyyating,
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cografi igqlim soraitino, tobii ehtiyyatlarina, adot vo ononasino uygunlasdirilaraq
forqli nisboatdo hoyata kegirilir.

Iqtisadiyyatin ~ ddvlot  tonzimlonmosindo  istifado  olunan  metodlarin
tosniflogdirilmosi miirokkob prosesdir. Birinci tosniflogdirmays uygun olaraq
metodlari: a) imumi metodlar; b) tosadiifi, qeyri-tipik, istisna togkil edon metodlar;
¢) xlisusi metodlara ayirmaq olar.

e Umumi metodlara t afokkiir, sist em m etodlar1, ictimai t okrar istehsal n o z
oriyy osi aid edils bilor. Bu m etodlar metodoloji xiisusiyyato malikdir;

e Sosial iqtisadi inkisafin dovlot tonzimlonmasinds tosadiifi vo geyri-tipik istisna
toskil edon metodlardan da genis istifado olunur. Bunlar statistik vo iqtisadi-
riyazi metodlardan ibaratdir. Igtisadi tohlildo ¢oxlu sayda statistik metodlardan
istifado olunsa da, tonzimlomoyo daha ¢ox uygun golonlor asagidakilardir:
ekstropolyasiya metodu, iqtisadi qruplagdirma metodu, indeks metodu, biidco
metodu, kredit metodlar1 vasitosilo mohdudlasir;

e Igtisadiyyatin dovl ot tonziml onm osindo istifado olunan xiisusi metodlara
aiddir: balans metodu, mogsadli program metodu, normativ metod vo s.
Iqtisadiyyatin ~ tonzimlonmosindo  istifado  olunan  metodlarn  digor

tosniflogdirilmosi onlarin sosial-igtisadi proseslora tosir soviyyasi vo doraceosi ilo
olagadar aparilir. Bu zaman Iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasinin metodlari, ilkin
informasiyanin alinmasi, tohlili, habelo dovlot t onzimlonmoasinin birbasa vo dolay1
metodlarina boliintir. 1 qrup metodlarin totbiqi zamani1 dovlot iqtisadiyyatda bas
veron proseslori tohlil etmok {iclin, ilk ndvbodo, miasir voziyyoti ifado edon
informasiyan1 toplayir. Daha sonra bu informasiya osasin- 12 da keg¢mislo miiasir
dovrii miigayis o ed orok t ohlil aparir vo golocoyi prognozlasdirir. Bu metodlara
daxildir:

1) Qruplasdirma metodu: Dovlot hor hansi bir problemi holl etmok {i¢iin onu
ilk ndvbado qruplara ayirir.

2) Normativ metod: dovlot normalar toyin etmoklo normativlor isloyib

hazirlayir vo bununla da tonzimlomads onu asas kimi gotiiriir. Masolon: minimal
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omokhaqq1 6zii bir norma olub dig or omokhaqqinin soviyyalori ona osas on toyin
edilir.

3) Indeks metodu: indi ilo keg¢misin miiqayisosidir. Mosalon: qiymot
indeksinin toyini.

4) Sturukturlasma metodu: bu zaman dovlot bir mogsadi bir ne¢o kigik
maqsadlora boliir ki, buna da ¢ox vaxt “mogsadlor agac1” deyilir. Yoni problemin
holli konkret mogsaddon daha sistemli mogsadlora catmaga dogru hoyata kegirilir.

5) Sosial metodlar: bunlara sosial probleml ori toyin etmok {i¢ilin istifado
olunan sorgu, anketlosdirmo, intervyu va s.-ni misal géstormok olar.

6) Ekspert metodu: bu zaman dovlot halli riyazi yolla miimkiin olmayan
problemlorin  hollindo miitoxassis royindon istifado edir. Birbasa vo dolay1
tonzimlomo metodlar1 asagidaki kimi xarakterizo oluna bilor:

e Birbasa (inzibati) tonzimlomo metodlar: - bunlar inzibati amirlik qaydasinda
tonzimlomo metodudur.

e Dolayr metodlar — bunlar (iqtisadi) iqtisadi tonzimlomo metodlar1 olmaqla
vohdat halinda totbiqi edilir.

Inzibati metodlarin tatbiqi asagidaki hallarda qacilmaz va alternativsiz sayilir:

e Bazar proseslorinin iqtisadi tonzimlayicilori somora vermadikds;

e Normativ vo standartlarin tortibi vo onlara dovlot nozaratinin tomini zamani;

e Diinya tosorriifat olagolorinde milli maraqlarin qorunmasin1 tomin etmok
maqsadilo.

Dovlat iqtisadiyyata birbasa (inzibati) metodlar vasit asil o 13 tosir gostora
bilir. Bu zaman goti todbirlor hoyata kegirilorok qisamiiddotli dovrds iqtisadiyyatda
moveud olan problemlori aradan galdirir. Birbagsa metodlara asagidakilari aid edirlor:

e Dovlot prognozlarinin, programlarmin vo planlarinin islonib hazirlanmast va
totbiqi.
e Dovlot sahibkarliginin inkisaf etdirilmosi vo totbiqi. 3)Dovlot sifariglori vo

kontrakt sistemlori.
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Diinya tocriibasindon ¢ixis etsok, dovlot-biznes omokdasligi sahosindo, adston
Nazirlor Kanineti solahiyyeotli dovlet organi olur. Eyni zamanda, qanunvericilik
Nazirlor Kabinetino istodiyi morkozi icra hakimiyyati orqanimi solahiyyetli orqan
toyin etmok hiiququ verir. Azorbaycan Respublikasinda 2 solahiyyotli orqandan
birinin Iqtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyi, digorinin iso Maliyys Nazirliyi olmasi
moagsadouygundur. Iqtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyi dovlotlo biznesin omokdaslhigi
sahasinda layiholorin icrasina vo bu sahonin inkisafina, Maliyya Nazirliyi iso maliyyo
risklorinin idars edilmasinos cavabdehlik dasiya bilor.

Iqtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyi dovlot-biznes omokdaslig1 konsepsiyasi, onun
osas prinsiplori, layiholorin maliyyslosdirilmasi, biznes partnyorun secilmasi
proseduru, se¢cimin metodoloji asaslari, layihalorin qiymotlondirilmosi barods dovlot
qulluggularinin, biznes vo votondas comiyyati nlimayondslorinin molumatliliq
soviyyasini artirmaq iiglin seminar, tolim vo forumlarin kegirilmosini togkil etmolidir.
Digor bir tonzimlomo formasi iso dovlot-biznes omokdashigi layihslorinin bu
moqsadlo yaradilmis Morkoz torafindon tonzimlonmasidir.

Morkoz hor bir torofin iizorine gotiirdiiyli 6hdsliklorinin icrasini nozaratdo
saxlamaq U¢lin hor bir layiho {izro xilisusi qrup yaradir. Bu barodo genis molumat
todgigatin “Dovlot-biznes Omokdashiginim Inkisafi Markozi” bdlmosinda verilib. 5.
Ozal partnyorun segilmosi Dévlot-biznes omokdashigi {igiin 6zal partnyorun secilmosi
adoton miisabiqo yolu ilo, 2 morholodon ibarot tender vasitosi ilo segilir. Birinci
moarhals ilkin se¢im (ariza¢inin qoyulan talablore uygunlugunun yoxlanilmasi), ikinci
marhals iso tokliflorin doyarlondirilmasi yolu ilo tenderin qalibinin se¢ilmasi adlanir.
Qiymoatlondirmo 2 morhalods aparilir. Birinci morholodo tender komissiyasi
tokliflorin tender sonadlorindo miioyyon olunmus layiho {izro minimum toloblora
cavab verib-vermomosini qiymotlondirir. ikinci marholodo iso tender sonodloring
uygun olaraq birinci morholoni keg¢mis tokliflorin sosial vo maliyys-iqtisadi
kriteriyalara uygunlugu yoxlanilir. Adoton, dovlot-biznes omokdasligi haqqinda
gqanun potensial 6zol partnyorun layihods istiraki barodo kriteriyalari miioyyon etmir.

Bunun {i¢iin ayrica qaydalar hazirlanir.
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Dovlot tominat1 vo dostoyi Qanunvericiliyo uygun olaraq dovloti tomsil edon
partnyor dovlotin maliyyo dostoyini togdim etmoli vo ya bu prosesdo yardimgi
olmalidir. Bura layihonin reallagsdirilmasi mogsadi ilo giizostli sorlorlo istigrazlar,
vergilorin vo gomriik riisumlarmin 6donilmasinda giizostlor, toxirosalmalar va sair
daxildir. Dovlot biznes partnyoruna iqtisadi dostok do vero bilor. Bura iso
lisenziyanin, icazonin alinmasma komok, dovlotin miilkiyyotdo olan dasinmaz
omlakdan istifadoyo goro giizostli icaro doracosi vo baglanmis miiqavilo gorgivosindo

digor istisna hiiquglarin togdim edilmosi daxildir.

2.2. Dovlot-biznes miinasibatlorinin inkisafimn prinsip, forma va

mexanizmlori

Uzun middatdir ki, hiiquq elminds hiiquqi tonzimlonmonin metodlar1
arasdirilmasma baxmayaraq, vahid fikir ortaqhigi bu giinadok yoxdur. Indi iso
iqtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmosinin metodlar: ilo bagl asagidaki sxemds nozor

salaq:

Iqtisadiyyatin hiiquqi
tonzimlonmasinin

metodlar

Umumi- Xiisusi metodlar
hiiquqtatbigetmo

metodu
|

i l
[ Imreativ metod } [ Dispozitiv metod }
Macburetms iisullari Solahiyyatvermo
iisullar
Qadaganetmo tisullar1 } Stimullagsdirma iisullarll

Sxem 1: Iqtisadiyyatin hiiquqi tonzimlanmasinin metodlar (12,23).
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Sxemdon goriindiilyli kimi iqtisadi miinasibatlori tonzimloyan hiiquqi tonzim-
lonmonin metodlar1 imumi va spesifik (xiisusi) metodlara boliiniir: Umumi vo ya
hiiquqtatbigetmo metodu — hiiququ vasito kimi is-tifado etmoklo (totbiq etmoklo) iqti-
sadi miinasibotlori tonzimloyon metod; Xiisusi (spesifik) metodlar - imperativ vo
dispozitiv metodlar.

Yuxarida gostorion metodlar ilo yanasi iqtisadiyyatin dévlot tonzimlonmosindo
asagidaki formalardan da istifads olunur:

e Dovlot sifariglori;

e indikativ planlagdirma;
e Strateji planlagdirma;

e Programlasdirma;

e Prognozlasdirma.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmesindo bu
formalarin da nozoro alinmasi zoruridir.

Bazar miinasibotlorino kec¢id dovrii liclin dovlot tonzimlonmosinin miihiim
formalarindan biri do dovlot sifarisidir. Dovlot sifarisi mohsul vo xidmsotlora on
mithiim tolobatlari, kompleks proqram tapsiriglarini oks etdirir. Azorbaycan
Respublikasinda dovlot sifarislorini Nazirlor Kabine-tinin tapsirig1 osasinda Iqtisadi
Inkisaf Nazirliyi miioyyan edir vo ona nozarat edir.

Dovlat-biznes omokdasligr bu amokdashigin magsad vo mahiyystindon dogan
prinsiplora, eyni zamanda Olkodoki obyektiv sortlora osaslanir. Osas prinsiprlor
asagidakilardir:

- Qanunun aliliyi. Dovlot orqanlari, onlarin vozifoli soxslori torofindon
gqanunlara vo miivafiq hiiquqi-normativ aktlara ciddi omol olunmasi;

- Odalatlilik. Tender igtirak¢ilarina borabor yanasma, biznes partnyorun
se¢imindo obyektivliys vo torofsizliyo omol olunmasi, dovlot vo biznesin vicdana vo
qasiliglt faydaliliga osaslnanan omokdasligi, solahiyyatlorin, masuliyyat vo risklorin

razilagdirilmis bolglisii, ganun qarsisinda dévlot vo biznesin boraborliyi;
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- Soffafliq. Dovlat-biznes omakdasliginin biitiin morhslslorinds informasiyanin
olgatanliginin tomin olunmast;

- Rogabatlilik. Miisabiqe zamani diskriminasiya vo mohdudiyyatlorin
olmamasi; - Miigavilo azadligi. Dovlot-biznes omokdashigi zamani toroflorin azad
sokildo hiiquq vo mosuliyyastlorinin miioyyon olunmast;

- Ekoloji tohliikasizlik. Dovlot-biznes amokdashigr layiholorinin icras1 zamani
otraf miihitin qorunmasi ilo bagl talablorin nozars alinmasi;

- Ictimai roy. Dovlot-biznes omokdaslhigi layiholori ilo bagli gorar gobulunda
yerli ictimaiyyatin royinin nozors alinmasi bu tip layihslorin golocayine verilon
tominatdir;

- Dovlot-biznes omokdagligl tolob olunan obyekt vo xidmotlorin siyahisinin
prezident vo ya hokumot torofindon tosdiq olunmasi. Bu siyahimi tosdiq etmoklo
dovlot 6zal sektora dostoyini bildirmoklo yanasi, potensial biznes partnyorlar
foallasdirir.

Dovlot-biznes omokdaslig norma vo qaydalar ¢orgivosindo formalasan konkret
mezanizmlordir ki, bu da omokdasliq edon hor ki torafo miinasibatlori ganuni osasda
qurmaga imkan verir. Bu amokdashgin xarakterik 6zalliklori asagidakilardir:

e Omokdashgin iki torofi olur: dovlot vo 6zal sektor; - Toroflorin miinasibotlori
rosmi sonadlords ok etdirilir;

e Toroflorin miinasibotlori omokdasliq, daha dogrusu boraborhiiquqlu xarakter
dasimalidir;

e Omokdasliq edon toroflor dovlst maraqlarinin reallasdirilmasina yonalmis
imumi moagsad vo vazifoloro malik olmalidir;

e Toroflor imumi maqgsads ¢atmagq ti¢iin 6z saylorini birlosdirmalidirlor;

e Toroflor 6z aralarinda xorclori vo risklori boliisdiirmalidirlor;

e Dovlot vo biznes arasindaki omokdashigin reallagdirilmast {iclin miixtolif
modellordon, formalardan istifado olunmalidir.

Tacriibado dovlat-biznes omokdashiginin asagidaki formalarindan istifado

olunur:
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1. Dovlot vo biznes arasinda ictimai baximdan ohomiyyatli vo faydah
foaliyyeotlorin  hoyata kecirilmasi moqgsadi ilo baglanmis miigavilolor cox
ohomiyyatlidir. Belo miiqavilalor adoton ictimai xidmatlorin gostorilmasina yonslon
iglorin icrasi, idaroetmo, dovlot ehtiyaclari {liglin mohsullarin alinmasi, texniki
xidmotlorin gostorilmosi ilo bagli olur. Miigavilo miinasibatlorindo miilkiyyat hiiququ
0z9l partnyora ke¢mir, xorclari vo risklori dovlat qarsilayir.

Biznes partnyorun bels miiqavilalor zamani maragi miigaviloys uygun olaraq
ovvalcadon razilasdirilmis sokildo golirlorin vo ya ohalidon toplanmis 6donislorin bir
hissosinin alimmasidir. Belo layiholor, adoton, kigik vo orta hocmli olur vo texniki-
iqtisadi osaslandirma tolob etmir. Ancaq boyiik masstabli miiavilolor do baglana bilor.
Belo miigavilolor miisabiqo asasinda baglanir vo layiholondirmo, tikini vo istismar
moarholorini ohats edir.

2. lcaro. Icaro ononovi formada (icare miiqavilasi) vo lizing formasinda olur.
Dovlat strukturlar: ils 6z1 sektor arasinda icars miigavilasinin 6zalliyi ondan ibaratdir
ki, dovlot 6z miilkiyyotini miigavilo osasinda biznes strukturuna miioyyon o6donis
miiqabilindo miivoqqgoti istifado iigiin togdim edir. Lizinq miigavilosi zamani is9
lizinngogodtiiron dovlot miilkiyyotini miiqavilo miiddsti bitdikdon sonra almaq
hiiququna malik olur.

3. Konsessiya dovlot vo 6zal sektor arasinda miinasibotlorin xiisusi formasidir.
Konsessiya miigavilosi asasinda dovlot tigiincli soxso obyektin biitiin vo ya qismon
idaro olunmasini havals 16 edir. Bu miigaviloya goro mosuliyyati dovlat orqanlar
dasiy1r, Uglincii torof iso obyektin islodilmosi ilo bagh risklori 6z iizorino gotiiriir.
Konsessiya miigavilosinin 0zolliyt ondadir ki, dovlot omokdasliq miigavilosi
cor¢civasindo miiqavilonin predmeti olan omlakin tam hiiquqlu sahibi kimi 6zl
partnyora miioyyon miiddoto 6z funksiyalarinin icrasini hovalo edir vo obyektin
normal foaliyyat gdstormasini tomin etmok moqsadi ilo salahiyyatlorinin bir hissasini
onunla bollsiir. Konsessioner dovlot miilkiyyotinin istifadosi iiciin konsessiya
miiqavilosindo nozordo tutulan qaydada Odonislor edir. Konsessiyanin 2 formasina

daha cox rast golinir:
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e Infrastruktur obyektinin tikintisi vo ya modernlosdirilmosino ydnalon
konsessiya;
e Dovlot miilkiyyatindo olan obyektlorin 6zol idaroedici sirkoto verilmasi.

4. Hasilatin pay bolgiisii sazislori. Hasilatin pay bolgiisii haqqinda sazisdo
sazigo uygun olaraq dovloto vo ya onun tomsil¢isino mohsulun bir hissosi catir.
Mohsulun dovlet vo investor arasinda bolgiisii, onun sortlori vo qaydalar1 baglanan
saziglo tonzimlonir. Ddvlot-biznes omokdashiginin bir formasi olan hasilatin pay
bolgiisii sazislorindon adoton neft hasilat1 va satisinda istifado olunur. Ancaq bu tip
sazislora kond tosrriifatinda vo emal sonayesinds do rast golinir.

5. Birgo miiassisalor vo ya kapitalda istirak Birgo kapitalin strukturundan vo
xarakterindon asili olaraq bu ya sohmdar comiyyati, ya da toroflorin paylarina uygun
yaradilmis birgo miiossiso ola bilor. Bu ciir istirakin digor formalar1 vo toroflorin
qarsiliql miinasibatlori Azarbaycan Respublikas1 Miilki Macallasi ils tonzimlonir.

2011-ci ildon baslayaraq 6lkomizdo neft golirlori azalmaga baslayib. 2005-ci
ildon siiratlo artan heft hasilati 2010-cu ildo pik soviyyasino catib: 50.8 milyon ton.
Bu rogom 2011-ci ilds 45.4 milyon ton, 2012-ci ilds ise 43.4 milyon ton toskil edib.
2013-cii ildo do toxminon avvalki il godor neft hasilati prognozlasdirilmigdi. Neft
golirlorinin azalmasi iso biidco golirlorine asash tasir gostoracok. Ciinki Azarbaycan
Respublikast Dovlot Neft Fondundan (ARDNF) dovlot biidcosino transfertlorin
dinamikasina baxsaq gorarik ki, agor 2011-ci ilde d6vlat biidcasine 9203 mln. manat,
2012-c1 ilda 9905 min.manat, 2013-cii ildo 11350 min. manat transfer olunmusdusa,
2014-ci ilin biidcasindo avvalki illo miigayisado bu rogom toxminon 18% azalaraq 9
337 min. manat (biidco golirlorindo pay1 50.8%) nozordo tutulub. 2010-cu ildon
baslayaraq ARDNF-don transferlorin biidco golirlorinds pay1 50%-1 kecib, 2012-ci
ilds iso hotta 60.5%-2 catib.

ARDNFdon transfertlorin azalmasinin novbati illords investisiya xorclorinin
bilidco xorclorinds payinin agsagi diismosini sortlondirocoyi gozlonilir.

2014-cti 1ldo Azorbaycanda dovlst investisiyalariin hocmi 7,37 milyard manat

soviyyoasindo prognozlasdirilir. Dovlot biidcosindon 6,26 milyard manat ayirmaq
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planlasdirilir, daha 1,11 milyard manat daxili borclar, 1,92 milyard manat iso
Azorbaycan Respublikas1 Dovlot Neft Fondunun vosaitlori hesabina tomin edilocok.
Bu vosaitdon infrastruktur layiholorin hoyata kegirilmosino 4,74 milyard manat,
sosialyoniimlii layihalora 1,86 milyard manat ayirmaq planlasdirilir. Daha 775 milyon
manat is9 orazilorin borpasi vo yenidon qurulmasina, fovgolado hallarin fosadlarinin
aradan qaldirilmasina, habels institusional vo digor layiholors ayrilacagq.

2014-cti ildo dovlat investisiyalari ilk ndvbado sonaye, noqliyyat, enerji, kond
tosarriifati, modoni vo incasonat obyektlorinin tikintisi vo yenidon qurulmasi,
miidafio, milli tohliikesizliyin vo Azorbaycan sorhadlorinin miihafizosinin tominati
sahosindo cari layiholorin basa catdirilmasina, homginin miixtolif proqramlarin
nozordo tutdugu layiholora vo 6lkads I Avropa olimpiadasinin kegirilmasi ilo olagodar
tolob olunan idman obyektlorinin tikintisine, tomirine vo yenidon qurulmasina
ayrilacaq. 2014-cii ildo HPB sazislori ¢orgivasindo sirkotlorin monfast vergisinin 200
mln. manat azalmasi gozlonilir. Neft hasilatinin azalmasi sirkatlordon daxil olan golir
vergisinin do azalmasini sortlondirocok. Ona goro do hokumaot miitlog novbati illordo
investisiya layihalorin azaltmaga ¢alisacaq.

Prognozlara goro, ndvbati illordo investisiya qoyuluslart hocminin azalacaq. 31
Belo ki, 2015-ci ildo Dévlot Investisya Programlarmm (DIP) hocmi 5,24 milyard
manat hocmindo, 2016 vo 2017-ci illordo 1so miivafiq olaraq 4,66 vo 4,18 milyard
manat hacmindo prognozlasdirilir. Neft Fondundan iso investisiyalara 2014-cii ildo
1.9 milyard manat, 2015-ci ildo 1.6 milyard manat, 2016-c1 ildo 1.8 milyard manat,
2018-ci ilde iso 1.7 milyard manatin xorclonmosi planlagdirilir. Biidconin 40%-ni
toskil edon investisya layiholori 2014-cii ildo 32.3% civarinda palnalasdirilir. Mohz
belo bir dovrdo dovlot-biznes omokdasliginin miixtolif formalarindan istifado
olunmas1 dovlat biidcosinin investisyalarla bagl yiikiinii azaldar, bu yiikiin miioyyon
bir hissosinin 6zal sektorun iizorino qoyulmasi ilo sosial infrastruktur layihslorindo

risklorin paylanmasina imkan verardi.

47



Cadval 4. Dovlat biidcasindon maliyyslosdirilon bazi iri naqliyyat layihalori

(min manatla)(12,57)

Layihalor 2007 2008 2009 2010 Comi

Ozizboyoov metro dairasindon H.Oliyev | 19000 235000 43 492,4 | 62007,6 | 360.500
adina Hava Limanma gedon avtomobil
yolunun layihslondirilmosi vo yenidon

qurulmasi

H.Oliyev admma Baki  Beynolxalq | ------ | ---—-- 70 000 180 000 | 250000
aeroportu  Moardokan  dairasi-Bilgoh
movcud avtomobil yolunun (19 km) 6

cargali harakat tiglin yenidon qurulmasi

Heydor ©Oliyev prospekti ilo Ziya | ------- 87584,4 | 41312 |18294.9 | 1471913
Biinyadov  prospektinin  kosigsmosindo
(“Ozizboyov” metro stansiyasi dairosi)
yol qovsagnin tikintisi, tikinti zolagma
diison miihondis xotlorinin va tikililorin

kogtriilmosi

Baki-Quba-Rusiya dovlet sorhodi birinci | 12000 | 309 361.8 | 263 426 | 31500 625720, 2

doracoli, beton Ortiklii avtomobil

yolunun (182 km) tikintisi

Diinya tocriibasinin tohlili gostorir ki, inkisaf etmokda olan 6lkolorde dovlat-
biznes omokdasliginin ugurla totbiq olundugu sahslor nogliyyat infrastrukturu, enerji
paylayict sobokolori, monzil-kommunal xidmoti kimi saholordir. Ancaq yaxs1 olardi
ki, NK dovlet-biznes omokdaslig: tigiin prioritet saholorin siyahisini hazirlasin, eyni
zamanda, dovlot-biznes omokdasliginin totbiq oluna bilmoayacayi sferalar1 da
miioyyonlosdirsin. Nogliyyat. Son illor DIiP-in &nomli bir hissasi nogliyyat
infrastrukturuna yonoldilir. Tokco Codvol 4-do gostorilon 4 noaqliyyat layihosine
dovlat biidcosindon 1 383 411,5 min manat vasait xorclonib. Nogliyyat sektoruna
boylik vesaitlor ayrilmasina baxmayaraq goriilon islorin keyfiyyoti ilo bagh

naraziliglar var. Nogliyyat infrastrukturunun qurulmasi, yenilonmosi ilo bagl islorin
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oksoriyyoti 6zal sektorun tomsilgisi olan “Akkord” sirkoti torafindon hoyata kegirilir.
Lakin noqliyyat layiholorinin “Akkord” sirkotino hansi meyarlar osasinda verildiyi,
tenderin tokliflorinin qiymsotlondirilmosi vo tender qalibinin miioyyon edilmasi
prosedurlar1 agiglanmir. Bu da biidcodon hoyata kegirilon sosial ohomiyyatli oksor
layihoalordo oldugu kimi soffafliq prinsiplorinin pozulmasinin, hesabatliligla baglh
toloblora omal olunmamasina gotirib ¢ixarir. Ona gora do heg tosadiifi deyil ki, an
bahali investisya layiholori mohz nogliyyat sektorunun payina diisiir. Nogliyyat
sektorunun dovlot-biznes omokdasligima colb edilmoasi dovlot biidcosinin noqliyyat
sektoru ilo bagli investisya yiikiinii chomiyyatli dorocodo azaltmaqla yanasi, goriilon
islorin keyfiyyatini atrirar, mosuliyyati yiiksaldar, biznes qurumlarinin iri layihalords
istirak tocriibasini artirard.

Hazirda elektrik enerjisinin paylanmasini Baki sohori vo onun rayonlarinda
sohmlori 100 faiz dovloto moxsus olan “Bakielektriksoboka” ASC, respublikanin
digor sohar vo rayonlarinda iso yena do sohmlori 100 faiz dovloto moxsus olan
“Azorenerji” ASC idars edir. Qaz tochizati ARDNS-nin "Azoriqaz" Istehsalat Birliyi,
icmoali su tochizati vo kanalizasiya xidmatlori iso “Azorsu” torafindon hoyata kegirilir.
Cadval 5-in iimumilegdirilmis malumatlarindan goriindiiyli kimi tokco “Azorsu’ya
2005- 2013-cii illordos 2 milyard manatdan artiq biidco vosaiti ayrilib. Bu vosaitlorin
lizorino “OguzQabolo-Bak1” su komorinin ¢okilisino ARDNF-don ayrilmig 779.6
milyon manati1 da olavo etsok, 3 milyard manata yaxin vosait alinir. Soffafliq vo
hesabatliligla bagli problemlor ohaliyo kommunal xidmaotlori hoyata kegiron biitiin
qurumlarda koskinliklo 6zilinii gostorir. Biidco vosaitlori hesabina hoyata kegirilon

layihalor zamani ganunun tslablorine moahal qoyulmur.

2010 2011 2012 2013 Comi
“Azarsu” ASC 118148,8 198770,7 580000 734433 2028 640.7
“Azoriqaz” Istehslat Birliyi =~ | --—--- | ccccm | cecem | coeee 152 011
“Azarenerji” ASC 72000 179460 141742.1 72000 1419857.1
“Bakielektrikss bako” ASC 55000 136000 90000 80000 588 900
“Azaristiliktac hizat” SC 11000 10000 15000 25000 109 000

Cadval 5. 9sas kommunal xidmatlori gostoran dovlot qurumlarina ayrilan biidco vasaitlori
(2005-2013, min manatla) (14,186)
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Qanunvericilikdo 50 000 manatdan yuxari islor 33 {i¢lin tender elan olunmasi,
tenderdo istirak edon sirkotlorin on azi 3 il i tocriibosinin olmasi tolobi qoyulub.
Maraqglidir ki,«Azorsu» ASC 2011-ci ildoki layihalorini hoayat kegiron podratgilar
tender deyil, sorgu asasinda secilib. Sohmdar Comiyyot bunu belo osaslandirib ki,
tendero vaxt itirmomok TUi¢lin hokumoto miiraciot edib podratgilarla birbasa
miigavilolor baglamaga icazo istadik, oks halda, dovloet programini vaxtinda vo tam
hacmdos basa catdirmaq miimkiin olmazdi. Aragdirma zaman1 malum olub ki, podrat¢1
sirkotlorin oksariyyatinin yaranma tarixi 1 ildon azdir. Qanuna goro iso, on az1 3 il
olmalidir.

Daha bir rosmi molunmata gors, indiyadok Sahibkarliga Koémok Milli
Fondunun xotti ilo 19 500 sahibkara 1 211 184 min manat giizostli kredit verilib.
(Bax cadval 6 ) Giizostli kreditlor asasinda sahibkarlarin investisiya layihalorinin
maliyyalosdirilmosi dovlstin biznes subyektlorino maliyys yardimidir, bunu doévlot-
biznes amakdasliginin bir formasi kimi qiymatlondirmok dogru olmazdi.

Cadval 6. 2013-cii ildo Sahibkarhga Komok Milli Fondu xatti ils verilon giizastli
kreditlorin iqtisadiyyatin sahalari iirzra paylanmasi (2,146)

Iqtisadiyyatin | Layihalorin Xiisusi ¢okisi( | Kreditin Xiisusi Yaradilacaq

sahalori sayl %) mablagi ¢okisi(%) yeni is
yerlorinin
say1 (nafor)

Miixtalif 175 3,9 85325.0 31,0 2496

sanaye

mahsullarinin

istehsah vo

emah

Kand 4276 95,7 149511.0 54,4 8947

tasarriifati

mahsullarinin

istehsah

Kand 10 0,2 32679.0 11,9 461

tasarriifati

mahsullarinin

emal

Xidmat 7 0,2 7485.0 2,7 141

sahalarinin

inkisafi

Comi 4468 100,0 275000,0 100,0 12045
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Bununla yanasi, hom gilizostli kreditlorin verilmoasinds, hom dovlot
satinalmmalarinin hayata kegirilmosinda, hom do ddvlat biidcosinin vasaiti hesabina
infrastruktur layiholorinin icrasinda kifayot godor geyri-soffaf yanasma var. Hor fi¢
prosesdo se¢im qanunvericilikdo tosbit olunmus norma vo prosedurlara omol
olunmamas1 ilo miisayiot edilir. Xisusilo, ddvlet investisiyalar1 hesabma 06zl
sirkotlorin hoyata kecirdiyi infrastruktur layihslorinds soffafliq vo hesabatliliqla baglh
ciddi ganun pozuntular1 olur ki, bu da son naticods layihoalorin doyorinin iqtisadi osas
olmadan sisirdilmosino gotirib ¢ixarir. Azorbaycan Respublikasinda ilk dofo dovlot-
biznes omokdashiginin totbiqi xarici sirkotlorin timsalinda hasilatin pay bolgiisii
(HPB) sazislori ilo, bir godor sonra iso “Bakielekteriksobokonin Tiirkiys sirkoti
“Barmek Holding A.S.”ya 25 illik idaragiliys verilmasi ilo bas tutub.

2.3. Qiymat siyasati biznesin tonzimlonmasi mexanizmi kKimi

Bazar iqtisadiyyatinda dovlstin garsisinda dayanan miixtolif mogsadlor dovlot
torofindon hoyata kecirilon funksiyalar1 miioyyonlosdirir. Bu funksiyalarin hoyata
kecirilmasi iigiin dovlotin olindo bir sira vasitolor vardir ki, bunlardan da on
mithiimlorine aiddir: dovlatin pul vo fiskal siyasoti; sosial siyasot vo golirlorin
tonzimlonmaosi siyasati; xarici iqtisadi siyasot va s.

Qiymotlorin  tonzimlonmasi makroiqtisadi tonzimlomonin torkib hissasidir.
Bazar miinasibatlori soraitindo qiymsot bir torofdon iqtisadi proseslori idars etmok
vasitosi kimi ¢ixig edir, digor torafdon iso 6zii dovlot torafindon tonzimlonir.

Qiymoatin amologalmasinin asas prinsipi ondan ibaratdir ki, qiymatlor alici ilo
satic1 arasinda razilasmalar osasinda miioyyon edilso do, dovlot miioyyon omtoslorin,
xidmotlorin  vo  ya ayri-ayr1  miiossisalorin - mohsullarimin  qiymatlorinin
tonzimlonmosine miidaxilo etmok hiiququnu o6ziinds saxlayir. Bu qiymatlorin
tonzimlonmaosi adlanir.

Molumdur ki, tosorriifat subyektlori hor hans1 omtoo bazarinda baslica movqge
tuta bilorlor, daha dogrusu elo bir miistosna voziyyato malik ola bilorlor ki, bu homin

miiossisoyo rogaboto holledici tosir gostormok, digor miiossisolorin bazara daxil
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olmasini ¢otinlosdirmok vo onlarin iqtisadi foaliyyot azadligint mohdudlasdirmaq
imkan1 verar. Tacriibado bels bir baslica mévgeys malik olan miiassisolorin miioyyan
omtao bazarinda pay1 Igtisadi Inkisaf Nazirliyi torofindon miioyyan edilmis son hadd
komiyyotini 6tiib kegmomolidir. Mdvcud osasnamoyos osason miioyyon omtod
bazarinda tosorriifat subyektinin pay1 agor 35%-1 6tiib kegmisso, onda bu subyekt
bazarda inhisar mévqeli subyekt hesab edilocok.

Azorbaycan Respublikasinda inhisarciliga gars1t miibarizo aparmaq iic¢iin
Antiinhisar  qanunvericiliyi gobul edilmisdir vo Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasindan, “Antiinhisar foaliyyoti haqqinda”, "Tabii inhisarlar hagqinda",
"Hagsiz roqabot haqqinda" Azorbaycan Respublikasinin ganunlarindan vo digor
normativ-hiiquqi aktlardan ibaratdir.

Hazirda inhisar¢i miiossisolorin mohsuluna giymotlorin dévlot tonzimlonmosi
miixtolif Gisullarla hoyata kecirilir:

e Qiymotin son hoddini miioyyon etmok. Qiymotin son hodd soviyyosi elo bir
maksimal soviyyadir ki, qiymot bundan yuxariya qaldirila bilmoz. Qiymaotin
son hodd soviyyasinin miioyyon edilmasi aslindo onlarin dondurulmasidir. Belo
bir todbir qithq soraitindo vacib ola bilor, c¢linki sorbast qiymatlorin
idaroolunma artimi, son naticodo, istehsalin ixtisar olunmasina gotirib ¢ixarir;

e Tosbit olunmus qiymatlorin qoyulmasi;

e Qiymotlor artirilarkon qiymotlorin  doyismosine son hadd olavolorin
(emsallarin) miiayyan edilmosi;

e Rentabelliyin son hodd soviyyasi va ticarot olavasi dl¢iisii totbiq olunmasi.
Inhisarg1 miiossisolorin mohsuluna, hokumot torafindon miioyyon edilmis

rentabelliyin son hodd soviyyasi ilo yanasi, oalavo olaraq azad bazar qiymotlorinin
yiiksoldilmosinin deklarasiyasi tolob olunur.

Ogor inhisar¢1 miiossisa azad qiymatlorin yiiksaldilmasi haqqinda qgorar gabul
edirsa, onda o, bunu deklarasiya soklindo elan etmoys vo yeni qiymet Olgiisiindi,
habelo onun totbiq olunmasina kecid tarixini, miivafiq qiymot omologolma

organlarinda geydiyyatdan keg¢irmoyo borcludur. Bu miiossisolor qiymotlorinin
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yiiksoldilmosini deklarasiya etdiyi amtaslorin siyahisini miioyyon edirlor. Qiymatlorin
deklarasiyasi lizro materiallar respublikanin miivafiq qiymat omalogolms orqanina
togdim olunur. Sorbost qiymotin asagi salinmasi iso miistoqil surotdo hoyata kegirilir.
Lakin bu zaman demping siyasatino yol verilmir.

Qeydiyyatdan keg¢mis qiymot maksimum son hodd qiymoti sayilir. Yeni
qiymotin geydiyyatdan ke¢cmo miiddati bir ay toskil edir. Qiymot omologolma
organlar1 qiymatlorin deklarasiyasin1 xiisusi formali reyestrdo qeyd edirlor.
Deklarasiya olunmus qiymotin son hoddinin totbiq olunma tarixi onun miivafiq
qiymoat omologolms organi torofindon geydiyyatdan kegmosi tarixi hesab olunur.

Qeydiyyatdan ke¢mis deklarasiyanin suroti vo yaxud qeydiyyatdan imtina
haqqinda qorar istehsalg1 miiossisoyo gondorilir. Istehsalgr miiossiso iso qiymat
omologalmo organinin gobul etdiyi gorar1 1 hofto orzindo mohsulun istehlak¢ilarina
catdirir. Eloca do bu deklarasiyanin surati vo ya ondan imtina haqqinda sonad hom do
Dévlat organi torafindon Igtisadi Inkisaf Nazirliyino gondorilir.

Qiymotlorin  doyigsmosinin deklarasiyasi haqqinda materiallarin  qiymot
omologolmo organlar1 torofindon baxilmasi miiddoti mohsul istehsalina fasilo
sayllmamalidir.

Homin miiddoat orzindo miiossiso istehlak¢ilarla razilagdirilmis qiymotlor iizro
mohsulun buraxilisini vo realizasiyasini davam etdirir. ©gor gqiymot omologolmo
organi togdim olunmus layihodon asagi soviyyado qiymatlorin geydiyyati hagqinda
gorar gobul edorso, onda yeni gqiymatlorin soviyyosino uygun sokildo istehlakgr ilo
yenidon hesablanma hoyata kegirilir.

Tobii inhisar dedikds istehsalin texnoloji xiisusiyyetlorino gors rogabatin
olmadig: soraitdo tolobatin 6donilmosi daha somorsli olan va inhisar subyektlorinin
istehsal etdiyi (satdigi) omtos istehlakda basqa omtos ilo ovoz edilo bilmoyon omtoo
bazarinin voziyyati, tobii inhisar subyekti dedikdo iso tobii inhisar soraitindo omtoa
istehsali (satis1) ilo mosgul olan tosorriifat subyekti basa diisiiliir. Tobii inhisar
subyektlorinin foaliyyatinin dovlot tonzimlonmasi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi vo Tarif

surasi torofindon hoyata kecirilir.
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Tabii inhisar subyektlorinin foaliyyat sahalori asagidakilardir:

e Neft vo neft mohsullarinin magistral boru komarlari ils noqli;

e Tobii qazin boru kamarlari ilo naqli, saxlanmas1 vo paylanmasi xidmatlori;

o Elektrik va istilik enerjisinin 6tiiriilmasi vo paylanmas1 xidmatlori;

e Magistral vo yerli domir yolu xatlorinin, yol qurgu vo tikililorin istismari,
harakati idaroetma vo haroket tohliikosizliyi faaliyyeti, domir yolu stansiyalari
Vo sornisin vagzallar1 xidmatlori;

e Aecroport xidmatlori, aecroportlarin, ugus zolaglart vo qurgularin istismari, hava
gomiloring aviasiya vo aeronavigasiya xidmaotlori,

e Metro noqliyyatinda yollarin, tunellorin vo stansiyalarin istismari, horokoti
idaraetma va horokat tohliikasizliyi foaliyyati;

e Su liman1 xidmatlori, liman qurgularmin istismari, yiikasirma vo horokot
tohliikasizliyi foaliyyati;

e Umumi istifadods olan elektrik vo pogt rabitosi xidmotlori, qobuledici — verici
radio vo televiziya stansiyalarinin, yiiksoktezlikli qurgularin istismart vo
nozarat foaliyyati;

e Bas sutomizloyici qurgular, magistral borular, su komori gobokasi vo onlarin
tizorindoki tozyiq v tonzimlayici qurgularin istismarti;

e Kanalizasiya tosorriifatinda aerasiya, mexaniki tomizlomo stansiyalari,
nasosxanalar, bas vo yagis kollektorlar1 vo kanalizasiya xatlorinin istismart;

e Meliorasiya va irriqasiya saholorino aid olan su anbarlari, kanallar, kollektorlar,
boru komorlari vo bandlarin istismarti;

e Istilik tachizat: xidmatlori.

Tabii inhisar subyektlorinin faaliyystini tonzimlomok moagsadilo asagidaki
tisullar totbiq edilo bilor:

e Omtoonin qiymatlorinin (tariflorinin) tonzimlonmaosi,

e Xidmot gostorilmosi macburi olan istehlak¢ilarin miioyyon edilmasi vo (vo ya)

tobii inhisar subyektlorinin istehlak¢ilarin omtos iizro ehtiyacini tam hacmdo
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0doyo bilmoadiyi hallarda onlarin homin omtos ilo tomin olunmasinin minimum

soviyyasinin miioyyon edilmosi;

e Omtao istehsalinin hacminin miioyyan olunmus gostariciloring amal
edilmasininin tomin olunmasi;

e Tobii inhisar subyektlori torafindon tonzimlonon foaliyyot saholorino
ayrilan kapital qoyulusunun razilasdirilmast;

Miivoqqgoti inhisar dedikdo rogabotin miivoggoti yoxlugu soraitindo moveud
olan inhisar basa diisiilmalidir. Bu zaman ixtiralarin istifadesi, patentlorin totbiqi
vo lisenziyali avadanliglarin istifadosi noticosindo meydana ¢ixan miivoqqoti
inhisarlar bes 1l oarzindo inhisarsizlasmaga colb olunmur.

Qiymotlorin tonzimlonmosinin asas prinsiplori asagidakilardir:

e tonzimlonmonin bazar miinasibatlori vo iqtisadiyyatin dinamik inkisafinin
tomin edilmosi baximindan hoyata kegirilmosi;

e iqgtisadiyyatin prioritet saholorinin intensiv  inkisafina  investisiya
goyulusunun stimullasdirilmasi;

e inhisar¢iliq hallarinin  mohdudlasdirilmast  vo  garsisinin  alinmasi,
istehlakg¢ilarin va istehsalgilarin maraglarinin uzlasdirilmasi;

e tobii inhisar subyektlorinin giymatlorinin tonzimlonmasinds 6lkanin sosial-
iqtisadi inkisafina somorali tasirinin tomin olunmasi;

e dovlatin igtisadi maraqglarina uygun 6lkonin tobii sorvatlorindon istifadonin
somarsliliyinin diinya bazar qiymatlorinin nazara alinmasi;

e mohsulun (maln, isin, xidmatin) daxili vo diinya bazar qiymatlorinin nazara
alinmasi;

e qiymotin amolo golmosinds iqtisadi cohatdon asaslandirilmis xorclarin

O0donilmosi;

¢ inflyasiyanin qarsisinin alinmasi, yarana bilon iqtisadi vo sosial bohranlara

yol verilmomaosi;
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e qiymotlori tonzimlonon mahsullart (mallari, islori, xidmatlori) istehsal edon
tosorriifat subyektlorinin texniki vo texnoloji inkisafi ti¢iin olverisli iqtisadi
soraitin yaradilmasi;

e qiymot amilinin istigamoatlondirici, havaslondirici vo mohdudlasdiric
tosirindan istifads edilmasi.

Qiymotlorin tonzimlonmosi asagidaki tisullardan istifado etmoklo hoyata
kegirilir:

e qiymotlari tosdiq etmakls;

e qiymotlarin saviyyasini mahdudlasdirmaqla;

e qiymotdo rentabellik normasinin soviyyosini mohdudlasdirmagla;

e vergi, gomriik tarifi vo riisumlarin doracalorini doyismaokls;

e imtiyazh (glizostli) kreditlor vermakls;

e dovlot biidcosindon subsidiya vermoklo;

e tonzimlonon qiymatlorin totbiq edildiyi mohsulun (malmn, isin, xidmatin)
qiymatlorini miixtalif istehlak¢1 qruplari lizra forglondirmakla.

Demoli, qiymotlorin dovlot tonzimlonmasinin soviyyasi iqtisadi voziyyatlo
birbasa slagalidir. O, bohran hallarinda, inflyasiyanin giiclondiyi, mahsul qitlig
yarandigi, iqtisadiyyatin daha tez qurulmasi zamam giiclondirilir, bohrandan
cixdigdan sonra iso nisboton zoifloyir.

Xarici Olkolorin giymotqoyma tocriibasinin dyronilmosi onun tendensiyasini
vo ganunauygunluglarin1 basa diismoyo sorait yaradir. Bunun {i¢lin miuxtolif
olkolordo qiymotlorin tonzimlonmosinin hansi todbir vo metodlarla aparilmasina
nazar yetirilmalidir.

Almaniyada dovlat qiymotin tonzimolunmasint vo nozarati hoyata
kecirir. Bu osason ilk tolobat vo inhisarlasdirilmis mohsullar tlizrodir. Belo
mohsullarin siyahist dovrii olaraq biilletenlords darc olunur.

Dovlot torofindon tonzimlonon giymotlorin xiisusi ¢okisi 10% toskil edir.

Qiymoti tonzimloyan ddvlot orqani Kral dekreti ilo miioyyon olunmus Iqtisadiyyat
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Nazirliyinin Ali  Surasidir. Qiymotin  tonzimlonmosinin  dovlot mexanizmi
asagidaki formalara malik idi :

Icazo verilon giymotlor. Dévlat va xiisusi kompaniyalar nozerds tutulan
mohsulun qiymatinin yiliksaldilmasi hagqinda Ali Suraya toqdimat verirlor. Dovlot
komissiyasinin icazasi alindiqgdan sonra mohsulun qiymati yiiksoldilo bilor.

Xobordar edici gqiymoatlor. Miioyyon mohsullara qiymot Ali Suraya 1 ay
ovval xabardarliq edilondon sonra ytikssldilir.

Yerli qiymatlor. Yerli orqanlar torofindon yiiksaldilo bilor. Bu zaman
yerli komissiyalar asagidaki elementlori nazors alirlar :

e Qiymati yiiksaldilasi mahsulun vo xidmatin tam sorh olunmasi.

e Mbohsulun istehsal xorclorinin strukturu haqqinda tam molumat.

e Mbohsulun reallasdirma qaydasi.

e Qiymat yliksoldikdon sonra onlarin voziyyati.

e Istehsal xorclorinin osaslandirilmasi vo bunun osasinda qiymatin yiiksolmosi.

Italiyada qiymot {izro nozarot sistemi 1944-cii ildon hoyata kegirilir.
Idarolorarast qiymot komitosi Sonaye Nazirliyino tabedir. Bu komito istehsalin
inkisafina sorait yaradan mohsullarin qiymotlorini miioyyonlosdirir. Bununla
yanast, ilk talobat mahsullarinin qiymatlorini miiayyon edir.

Bu sistemin zoruriliyi miitharibodon sonraki dovrde 6lko igtisadiyyatinin
agir vaxti ilo olagodar 1di vo homin dovrds ¢oxlu sayda mohsullarin qitligt movcud
1di. Qiymaotlorin belo tonzim olunmasi 1960-c1 illoro qodor davam etmisdir. Artiq
60-c1 illordon sonra Italiya iqtisadiyyat: yiiksok inkisafa malik olmusdur vo
bununla oalagodar olaraq qiymaotlorin liberallasmasi baglamisdir.

Qiymot iizro nozarot praktiki olaraq inflyasiyani saxlamaq moqsodi
giidiir.

Fransa iqtisadiyyatinda dovlot bolmasi bir o godor xiisusi ¢okiyo malik
deyildir. Dovlatin olindo osason inhisar¢i sahalor comlonmisdir (qaz, enerji,

nogliyyat). Bundan olavo dovlot bazar roqaboti soraitindo foaliyyot gostoron
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saholora do (milli, kommersiya banklar1 — sigorta kompaniyalar1) nazarst edir.
Birinci halda dovlat biitiin iqtisadi parametrloriinhisar¢t sahslor {lizro qoyur
(investisiyalarin hocmi, omok haqqi, hazir mohsula giymot). ikinci halda dévlet
iqtisadi parametrlora minimum tasir gostararaok dovlat sahalorini xiisusi bolma ilo
rogabata hazirlayir.

Bu xiisusiyyat nozoro alinaraq Olkads qiymotlorin 20% -1 dovlot
torafindon tonzim olunur.

Isvecrada qiymotin tonzim olunmasi tocriibosi maraqlidir. Beloki, 6lkodo
bir sira normativ sonodlor qobul edilmisdir ki, onlarin kémokliyi ilo dovlot
qiymatqoyma prosesing tasir gostorir. Federal dovlet 1961-ci1 ildon gorar qabul
etmisdir ki, homin gorara asason 6lkads kond tasarriifatt mohsullarina qiymatlorin
50% -2 qodoari nozoro alinir. Olkods bazar soraitini tomin etmok ii¢iin dévlot 30% -
o0 godor subsidiyalar verir ki, onun da 30% -i nogliyyatin, 27% -1 kond
tosorriifatinin, 16% -1 tohsilin, 13% -1 sohiyyanin payina diisiir.

Isvegrodo qiymot iizorindo dovlet tonzimetmo nazaratindon basqa ictimai
nozaratdon do istifado olunur. Bunun iigiin istehlak¢inin moanafeyini qorumagq
maogsadilo Miidafis Fondu yaradilmisdir. Qiymatlorin tonzim olunan saviyyasini
pozan hor bir kos, sahibkar va digorlori 100 min Isvecra frankinda corimo
olunurlar. Federal idara har hafta 6lks tizro 80 adda mahsulun qiymatlari haqqinda
biilleten nosr edir. Bu qiymatlor regionlar tizro differensiallasdirilir.

Isvecds miiharibo vo miiharibadon sonraki dovrlorde qiymet iizorindo
nozarot ¢ox genis idi. Homin ddvrlordo daima Qiymot Nozaroti Idarosi foaliyyot
gostormisdir. 1956-c1 ildo “Qiymaoto daimi nozarot” sistemi logv edildi.

Olkodo qiymet soviyyesinin yiiksolmosinin qarsisinin alinmasi iigiin
giymatlorin  dondurulmasi sistemindon do istifado olunur. Qiymsotlorin
dondurulmasi 2 halda miitloq hoyata kecirilir :

e Miiharibo voziyyatindo;

e Qiymatlorin iimumi saviyyasinin yliksalmasi tohliikasi yarandigi halda
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Dovlat selektiv qiymat sistemindaon istifads etmak hiiququna da malikdir.

Norve¢ dovlotindo Qiymat vo ticarot rogaboti 1953-cii ildo tostiq edilmis
ganunguluq osasinda tonzimlonir. Kral gorarina asason 1957-ci ildo istehsalgilarla
saticilar arasinda fordi qiymot raziligina icazo verilmir. Clinki onlarin razilasmasi
qiymati yoksaltmak vasitasilo 6z galirlorini ¢oxaltmaq magsadi giids bilar.

Qiymat vo digor normativ aktlarin tonzimlonmasinin pozulmasi: haqqinda
dovlat ciddi sanksiya tatbiq edir. Hoatta corimadon alava masuliyyata da calb oluna
bilor. Qiymatin tonzim olunmasi amak va inzibati nazirlik, qiymat tizro Ddovlat
Toftis Komitasi va s. hoyata kecirilir.

Norvec¢do daxili giymotqoyma diinya bazar qiymotino osaslanir.

Kanadada qgiymotin tonzim olunmasinin vahid sistemi yoxdur. Qiymaotlor
asason talab vo toklifdon asili olaraq miisyyan olunur. Kanadada qiymat siyasoti
osason qiymoti dostoklomok siyasotidir. Bu osason kond tosorriifati mohsullari
tizradir. ©sas magsad fermer tosarriifatinin golirliliyini miioyyan etmakdir.

Kanadada agir voziyyotdo olan saholor dovlot torofindon subsidiyalasdirilir.
Olkodo 1986-c1 ildo Rogabot akti qobul edilmisdir. Homin akta osason 6lkodo 2
tipdo “dagidic1 — talanedici” qiymotdon istifado edilir. Birincisi, “qiymot cografi
movqgedo omologolmo” formasidir ki, ticarotciloro bir regiona mohsulu digor
rayondan nisboton asagi qiymoto satmaga icazo verilmir. Bu rogaboti tam dof
etmok moqsodi giidiir. Ikincisi i1so  “osaslandirilmis  asagi  qiymotin”
miioyyonlosdirilmosi, bu da rogabotin ohomiyyatli dorocods asagi salmaga xidmot
edir.

ABS-da qiymotin osas hissosi kompaniyalar torofindon rogabotli bazar
mexanizmi 9sasinda qoyulur. Bununla yanasi tobii inhisar saholorindo dovlot
giymatlori do saxlanilir. Dovlot qiymotlorin 5-10 % tonzim edir. ABS statlarinin
bozilorindo elektroenerji, sohorlorarast avtomobil vo domiryol tariflori stat idarosi

torofindon qoyulmasina icazo verilmisdir.
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Kompaniyalar qiymstqoymanin miixtalif formalarindan istifade edirlor.
Onlardan bir nec¢osi mohsulun bir hissosini alicilarin ala bilocoyl soviyyado
qoymaga c¢alisirlar. Digoarlori 1so qiymati uzun miiddata golir vera bilocok hadds
qoymaga calisirlar.

ABS-da faiz stavkasi dovlot nozarotindodir. Bu istehsal xorclorinin
yiiklonmosino imkan vermir.

ABS-da fermer mohsullarinin qiymoatinin tonzimlonmasi 1993-cii ildon
hayata kegirilir vo girov qiymatindon istifade olunur. Girov qiymati minimum
zomanatli qiymot funksiyasini yerino yetirir. Onun mogsadi fermer mohsullari
qiymoatinin bazar qiymatindon asagi diismosine imkan vermomaokdadir ki,
fermerlor ziyana diismosinlor. ABS-da 160 kond tosorriifatt mohsulu ii¢iin paritet
qiymatlor qoyulmusdur.

Yaponiyada qiymoatqoyma sahasi dovlatin an minimum miidaxils sahasidir.
Dovlat organlar1t qiymat iizorindo nozarot etmirlor, ¢iinki bunun oksi 6lkada

movcud olan Liberal — Demokratik partiyanin nazamnamasinin aleyhina olardu.

Olkodo antiinhisar ganunlar1 1977-ci ilden faaliyyotdadir. Homin antiinhisar
qanunlarindan  “Orzaq  mohsullart  bazarmmin  tonzimlonmosi  ganunu”,
“Heyvandarliq mohsullarina qiymotin stabillosmosi” qanunu o6lkodo hiiquqi
sonadlor sayilirlar. Yaponiyada bu islorlo “Odaloatli baglasma Komissiyasi” mosgul
olur. Homin komissiya ganunu pozan subyektlor itizro moasuliyyat galdirmaq
hiiququna malikdir.

Bu he¢ do o demok deyildir ki, dovlot giymot tonzimlonmosindon tamamilo
imtina etmisdir. Olkodo istehlak mohsullarinin 20%-i dovlet torofinden tonzim
olunur.

Beloliklo, biitiin sivil 6lkolords daxili bazarda qiymotlors nozarat vo somorali
tonzimloma vardir vo bu miixtolif metodlarla 6lkonin bazar iqtisadiyyatinin

inkisafina ziyan vurmadan, oksino komok gostormoklo yerino yetirilir. Bu
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baximdan qiymatlora dovlat tonzimlonmasinin no vaxt vo hanst metodlarla
aparilmasinin hom tarixi, hom dos montiqi ardicilligla nazordon kegirilmasi

mogsadouygun sayilir.
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FOSIL III. BiZNESIN DOVLOT TONZIMLONMOSINDO VERGI
SISTEMININ INKISAFININ OSAS ISTIQAMOTLORI

3.1 Vergi tonzimlonmasinin stimullasdirict  rolunun artirilmasi

istigamoatlori

Azorbaycan Respublikasinda bazar iqtisadiyyatinin formalagdirilmasi, onun
diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasi istigamotindo aparilan moqsodyonlii iqtisadi
siyasot ¢or¢ivosindo ¢evik vergi siyasati hoyata kegirilir vo bu siyasot son notico- do
moveud iqtisadi potensialin artirilmasina, ohalinin maddi rifahinin yiiksoldilmosing
yonaldilmisdir.

Iqtisadiyyatin vergi tonzimlonmosi, vergi sisteminin inkisafi, vergi sahosindo
yeni element vo metodlarin totbiqi mo- salalori biznes miihiti {igiin homiso aktual
olmusdur. Respublikamizda miintozom olaraq vergi sisteminin moderinlosdirilmasi
vo vergi o0doyicilori torofindon onun monimsonilmosing nail olunmasi istigamatindo
moqsadyonlii addimlar atilir. Miiasir morholodo vergi siyasatinin mogsad vo vozifolo-
rinin yering yetirilmasini tomin edon vergi miinasibatlorinin miioyyon edilmasi vergi
mexanizminin yaradilmasmin osas morhalolorindon biridir. Vergi nozoriyyasinin
iqtisadi kateqoriya kimi sorh edilon bir sahasi do vergi mexanizmidir. Vergi
mexanizminin elementlori eyni zamanda hom do miistoqil komplekslordir, onlarin hor
birinin 0zliniin toskili, qiymotlondirilmosi gqaydalari modvcuddur. 316 Vergi
mexanizmi vergi miinasibatlorinin togkilinin yalniz forma va tisullarini deyil, hom do
onlarin kamiyyat vo keyfiyyatinin miioyyan edilmasi tisullarini 6ziinds birlosdirir.

Vergi mexanizminin daxili mozmununu biidca golirlorinin formalagmasi, vergi
mabloglorinin arazi vo regionlar arasinda yenidon boliigdiiriilmasi zamani yaranan
hiiquqi vo maliyyo miinasibatlori toskil edir. Toskilati-iqtisadi vo maliyyo
miinasibatlori sistemi vergi mexanizminin qurulmasi xiisusiyystlorini miioyyon edir.

Vergi planlagdirmasi, vergi tonzimlonmasi vo idars edilmosi, vergi nozaratinin

tsullart bir-birindon forqlidir. Bu xiisusiyyatlor onlar1 miistoqil saho kimi todqiq
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etmoyo, onlara xas olan gqanunauygunluqlari miioyyon etmoyo imkan verir. Bunlar
nozora alinmaqla vergi mexanizminin tokmillogdirilmasi istigamatlori islonib
hazirlanir. Vergi tonzimlonmosi, idaraciliyi vo nozaroti do eyni qaydalara tabedir.
Onlar iicilin idareetmonin imumi nazariyyasinin isloyib hazirladigi miiddsalar daha
cox ohomiyyot kosb edir. Vergi planlasdirmasinin qarsisinda duran vozifolor
birmonali deyil. Bu vozifolor kimi vergi tonzimlomasi, idara edilmosi vo nozaroti
saholorindo do dovlat, korporativ vo soxsi igtisadi maraqglar toqgqusdugundan onlar da
birmonali deyillor.

Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin {imumi qurulusu asagidaki

sokildoki kimidir. (Bax Sxem 2.)

AR Vergi Sistemi
Dovlat vergilori NMR vergilori Yerli vergilor
I I !
e Golir vergisi e Golir vergisi » Fiziki saxsl.ar.in
e Monfoot vergisi e Monfoot torpaq vergisi
e ODV vergisi « Fiziki soxslorin
o Aksislor e ODV omlak vergisi
e Omlak vergisi e Aksislor * Ye.rh .ahamlyysth
e Torpaq vergisi e Omlak vergisi t1k1tnt1. larmd
e Modon vergisi e Torpaq vergisi 22 cfsrrllaVSrrlrilsian
e Yol vergisi e Modon vergisi | VETS
. > « Boladiyyo
o Sadglasd1r11m1$ o Sa.dalasd.ml- miilkiyyotindo olan
veret mis veret miiossiso vo
toskilatlardan
monfoot vergisi

Sxem 2. Azarbaycan Respublikasinda vergi sistemi (11, 19).
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Azarbaycan vergi sistemini toskil edon vergilori 3 qrupa ayirmaq olar. Bunlar:
golirlordon alinan vergilor, miilkiyyoto goro vergilor, mal vo xidmotlora goro
vergilordir. Galirlora gora vergilor fiziki soxslorin golir vergisindan, hiiquqi soxslorin
monfoot vergisindon, sadslosdirilmis vergidon ibaratdir. Fiziki soxslorin golir vergisi
muzdlu islo olagadar golirlordon tutulan vergilora ayrilir. Qiivvado olan Vergi
Macollasine gora golir vergisi 14% doracosi ilo tutulur. Qeyd etmok lazimdir ki, ayliq

galirin 200 manata gadoari vergiys colb olunmur.

Biidco-vergi tonzimlomosi, vergitutmanin idaro edilmosi vo biidco-vergi
nazarati xiisusi, 6ziimomaxsus lisullarla hoyata kegirilir. Optimal vergi mexanizminin
gobul edilmosi hom miixtolif nov vergilorin se¢ilmosi, hom do onlarin hesablanmasi
vo biidcoya 6donilmasinin uygun norma vo qaydalarinin tomin edilmosi demokdir.
Demoali vergi tonzimlonmosi mexanizminin stimullasdiri- ¢1 rolu daim artirilmalidir.
Ciinki, vergi tonzimlonmasi eyni zamanda investisiya prosesloring, iqtisadiyyatin
miuxtolif saholorindo texnologiyanin yenilosdirilmasino, bilidconin
balanslasdirilmasina iqtisadi  tosir gostorir. Bu baximdan yanassaq vergi
tonzimlonmosi mexanizminin stimullagdiric1 rolunun artirilmas: istigamatlorinin
mioyyon edilmosi olduqca aktual bir mosolodir. Bu sahodo ciddi asrasdirmalarin
aparilmasina ehtiyac duyulur.

Vergi mexanizminin yaradilmasi vo onun tatbiqi zamani yaranan miinasibatlor.
Vergi mexanizminin yaradilmasi asagidaki morhalolordon ibarat olan ardicil
prosesdir:

-vergi mexanizminin islonib hazirlanmasi;

-vergi mexanizminin praktiki totbiqi;

-vergi miinasibatlorinin miioyyon edilmis forma vo iisullarina omol edilmosinin
yoxlanilmasi;

-informasiyanin y1gilmas;

-vergi mexanizminin faaliyyatinin miisbat vo manfi cohatlorinin agkar edilmasi

liclin nozarot todbirlorinin hoyata kegirilmasi;
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-movceud vergi sisteminin tohlili, onun qiymoatlondirilmosi vo vergi
mexanizminin tokmillosdirilmosi lizra tokliflorin islonib hazirlanmasi.

Vergi mexanizminin totbiqi zamami yaranan miinasibatlor asagidaki kimi
qruplasdirilir:

- hiiquqi tonzimloms va reqlamentlosdirms;

-vergi planlagdirmasi va prognozlasdirmasi;

-vergitutmanin idaro edilmosi;

-vergi nozarati.

Diinya tocriibasindon aydin olur ki, vergi tonzimlonmasinin toskilinin asagidaki
prinsiplari islonib hazirlanmisdir:

-vergi glizostlorinin totbiqi se¢cim xarakteri dasimir;

-investisiya giizostlori miistosna olaraq dévlot investisiya proqramlarinin yerino
yetirlmasini tomin edon vergi 6dayiciloring verilir;

-vergi glizastlorinin totbiqi dovlatin iqtisadi maraqlarina zoror vurmamalidir;
-vergi giizostlorinin totbiqi qaydasi ganunla miioyyon edilir.

Vergi mexanizminin yuxarida sadalanan biitiin halgoalori arasinda sorti olaraq
sorhad qoyulur, ¢iinki praktikada onlar daim kasisirlor, vergi tonzimlonmaosi vo vergi
nozarati iso demok olar ki, bir tam kimi ¢ixis edirlor. Vergi tonzimlonmasi prosesindo
hom vergi giizostlori sistemi soklindo hoveslondirici iisullardan, hom do corimoalor
soklindo sanksiya tisullarindan istifads olunur.

Vergi sistemindo odalatliliys, sadaliys, somaraliliys nail olunmas1 va iqtisadi
yiiksalis baximindan biitlin maneslorin aradan galdirilmasi moqgsadilo tonzimlayici
tadbirlor hoyata kecirilir. Totbiq edilmis vergi normalarinin sahibkarliq vo innovasiya
foaliyyotino mohdudlasdirici tasiri, ohalinin yigimlarinin saviyyosinin asagi disdiiyii
askar edildikds yeni vergitutma konsepsiyasinin islonib hazirlanmas1 zorurati ortaya
cixir. Miitomadi olaraq vergi sisteminin sadolosdirilmosi zorurati vergitutmada
islahatlar aparilmasinin osas amillorindon biridir. Realliglar gostorir ki, islahatlararasi
dovrlordo vergi ganunvericiliyino edilon ¢oxsayli olavo, diizolis vo doyisikliklor onu

xeyli miirokkoblogdirir.
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Vergilor biznes foaliyyatinin maliyya naticoloring tosir gostoran xarici amillor
arasinda xiisusi yer tutur. Vergi yilikii vo vergitutma mexanizmi investisiya
layiholorinin hoyata kegirilmosi, yeni mohsullarin istehsalinin togkili vo satis1
lizroidaroetmo gorarlarinin gobulu {iglin somorslilik meyarlar1 kimi do ¢ixis edir.
Qeyritokmil vergi sistemi bir ¢ox hallarda miiossisolorin miirokkob vo bozon do
cixilmaz maliyyo voziyyotino diismosino sobob olur. Buna goro do, vergilorin
sahibkarligin dovlot tonzimlonmasinds yeri vo sahibkarliq faaliyyatino tosiri
problemlorinin dyronilmasi miihiim yer tutur.

Qeyd olunan problemlarin hallinds vergi sisteminin sahibkarliq faaliyystina
tosirinin giiclondirilmasi miithiim rol oynayir. Qlivvads olan vergi qanunvericiliyinin
somaraliliyi vo vergi tonzimlonmasinin tokmillik soviyyesi 6lko iqtisadiyyatinin
voziyyating birbasa tosir gostorir. Vergilorin sahibkarligin dovlot tonzimlonmosindo
rolunun hortorofli  dyronilmasine hosr olunmus xiisusi todqigatlarin  olmamasi
problemin dorindon Oyronilmosi zorura- tini dogurur. Bu problem bazar
iqtisadiyyatinin dovlot tonzimlonmosino vo vergitutmaya aid elmi osorlordo {imumi
sokildo todqiq olunur.

Hal-hazirki dovro godor biznes foaliyyatinin vergi tonzimlonmasi tam sokildo
todqiq olunmamisdir. Son ddvrlords vergilorin istehsal proseslorina tosirini dyronan
monogqrafiyalar, dissertasiyalar yazilmigsdir. Lakin bu todqiqatlarda osas diqqot
inflyasiya vo tonozziil dovrlorinds sahibkarliq subyektlori qarsisinda dayanan
problemlorin hollino yonolmis, istehsalin vergi tonzimlonmosinin nozori osaslarinin
Oyranilmasing, bu sahads tarixi tocriibanin vo perspektivlorin tadqiqine lazimi digqet
yetirilmomisdir.

Aydindir ki, respublikamizin sosial-iqtisadi inkisafi dovletin iqtisadi
siyasatindon ohomiyyatli doracods asilidir. Bununla slagadar olaraq deys bilarik ki,
miasir dovrdo istehsal vo xidmot saholorindo sahibkarligin stimullasdirilmasi vo

somaraliliyin artirilmasi asas problem kimi gobul olunur.
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3.2 Vergi tonzimlonmasinin tokmillosdirilmasi iizra preoritet istigamatlor

Birbasa vergilorin tokmillosdirilmasi {izra prioritet istiqgamotlor. Umumi vergi
daxilolmalarinda birbasa vergilorin xiisusi ¢okisinin artirilmasi vo bunun iso vergi
dorocolorinin artmasi hesabina yox, vergitutma bazasimnin geniglonmosi hesabina
hoyata kegirilmosi daha mogsodouygundur. Vergitutma bazasinin genislonmaosi vergi
odoyicilori torofindon golirlorin diizgiin gostorilmasi hesabina hoyata kegirilmolidir.
Bu mogsadlo vergi Odoyicilori iiclin olverisli iqtisadi vo olava sosial miidafio
stimullarinin yaradilmasi istiqgamotindo zoruri todbirlor goriilmolidir ki, onlar faktiki
vergitutma bazasiin gostorilmosinds maraqli olsunlar.

Birbasa vergilor ilizro asagidaki istiqgamotlordo miivafiq todbirlorin hoyata
kecirilmosi mogsodo uygun hesab oluna bilor:

Goalir vergisi tizra qanunvericiliyin tokmillasdirilmasi;- Respublikamizin
iqtisadiyyatinin inkisaf tempi vo golocok perspektivlori nozors alinmaqgla geyd
edilmalidir ki, fiziki soxslorin golirlorinin getdikco artmasi ononasi daim davam
edocokdir. Bu baximdan fiziki soxslorin golir vergisi sahasindo asagidaki prioritetlor
nozord alimmalidir:

-Golir vergisi ilo bagh vergi daxilolmalarinin artmasi fiziki soxslorin
vergitutma bazasinin artmasi hesabina hoyata ke¢molidir;

-Vergitutma bazasimin artmasi 6lkonin iqtisadi inkisafi ilo bagh fiziki soxslorin
golirlorinin artmas1 vo vergi 0dayicilori torofindon bu golirlorin soffaf gostormasi
hesabina tomin olunmalidir;

-Sahibkarliq foaliyysti ilo mosgul olan fiziki soxslor torofindon real golirlorin
soffafliginin  tomin edilmosi tliclin mdvcud qanunvericiliyin tokmillosdirilmasi
vasitosilo onlara real golirlorin gostorilmasi tigiin alverigli stimullar yaradilmalidir. Bu
hom dovlatin iqtisadi-sosial sahado foaliyyatinin somoraliliyinin artmasi, hom vergi
sahasinin inkisafi baximindan beynslxalq standartlara yaxinlasmasi iliciin zoruridir.

Noticads fiziki soxslorin golirlorinin soffafliginin artmasi tomin oluna bilacak, bu iso
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0z novbasinds Olkodo miiassisalorin ragabot gabiliyystinin vo golirlorin artmasina
miisbot tosir gostoracok.

Moanfaat vergisi tizra ganunvericiliyin taokmillosdirilmasi:- Monfoot vergisi tizro
asagidaki osas prioritet istigamatlorin nozore alinmasi mogsadouygun hesab edilo
bilor:

-Asag1 (vahid doroco saxlanilmaqla) vergi doroconin totbiqi ilo vergitutma
bazasinin genislondirilmasi;

-Miiossisolorin vergi yiikiinlin azaldilmasi vo bunun osasinda 6zal biznesin
biitiin saholorinin daha da inkisaf etdirilmosi;

-Vergi  glizostlorinin  dovlotin ~ sosial-iqtisadi ~ proqramlarinin  strateji
mogsadlorino uygun, ancaq miivoqgoti vo oldo edilmis noticolora osaslanaraq
verilmosi.

Sadalosdirilmis vergi sisteminin tokmillosdirilmasi va onun tatbiq sahasinin
genislondirilmasi:- Beynolxalq tocriiboyo osason, kicik biznes TUg¢lin miixtolif
Olkalords sadslosdirilmis vergi sistemi totbiq olunur. Respublikamizda kigik biznesin
inkisafi ticiin sadolosdirilmis vergi sisteminin totbiqi davam etdirilmalidir ki, xlisusilo
regionlarda kicik biznes obyektlori rogabot qabiliyyotli olsunlar vo mosgulluq
problemi tam holl olunsun. Ancaq kigik biznes {i¢lin nozords tutulmus sadolosdirilmis
vergi rejimindon istifado edorok bir sira iqtisadi foaliyyat novlori lizro sadolosdirilmis
vergi Odoyicilori kimi qeydiyyata durmaqla vergidon yaymnma hallar1 vergi
organlariin xilisusi nozaratindo olmalidir. Bu baximdan kicik biznes miiossisolorini
asag1 vergi doracosi ilo vergiyo colb edorok ucota almaq gorar1 hom iqtisadi foaliyyot
novi, hom dovriyyas, hom dos is¢ilorin say1 vo xidmat sahasi kimi parametrlor osasinda
gobul edilmosi maqasadouygundur.

Sadolosdirilmis vergi lizro sistemin daha da tokmillosdirilmosi vo bu sistem
corcivasindo vergilorin doracolor iizro diferensiasiya olunmasi mogsods uygundur.
Umumi olaraq sadolos- dirilmis vergilorin ddvriyyo osasinda hesablanmasi, biznes
noviindon vo miiassisonin xiisusiyyatlorindon asili olaraq miixtalif vergi doracalori,

parametrlor va elastik omsallarin totbiq olunmasi tokmillasdirilmslidir. Eyni zamanda
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bu sistem {izro istifado olunan parametrlorin vo elastik omsallarin sads olmasi, tez vo
obyektiv tisullarla miisahids edilmasi vo vergi dora- colorinin miixtslifliyinin minimal
olmas1 mogsodouygundur.

Bir sira biznes foaliyyoti novlori iizro vergi nozarotindo ¢otinliklorin olmasi
istisna edilmir, boyiik insan resurslar1 talob olunur vo vergidon yayinma hallarinin
moveud olmasi istisna edilmir. Ona goro do, belo foaliyyot ndvlori liciin sadolos-
dirilmis vergi iizro tokmillogdirilmis sisteminin totbiqi hom vergi 06doyicilorin
vergidon yayinma Uizra risklorini, hom do vergi orqanlari ii¢iin inzibati xarclorini xeyli
azalda bilor.

Odomo monbayindo vergi iizro qanunvericiliyin daha da tokmillosdirilmosi.
Odomo monboayinds tutulan vergi onun yigilmas1 baximindan on az inzibati xarclor
tolob edon vo omol etmo iizro on somoroli vergi noviidiir. Ona goro O6doma
monboyindo tutulan vergi lizro totbiq saholorinin genislonmasi mogsadouygundur.
Bununla bagli omokhaqqi, dividentlor, royalti vo sair 6domolordon basqa vergilorin
diizglin hesablanmas1 vo nozarati ¢otin olan vo boyiik inzibati xorclor tolob edon bir
sira iglor lizro miiassisalorin ddonislori edarkon vergi agentlori kimi monbads vergi
tutmas1 mogsodomiivafiqdir.

Omlak vergisi tizro qanunvericiliyin tokmillagdirilmasi:- Tohlil vo relliglar
gostorir ki, omlak vergisinin yigilmasinin somarasi yiiksokdir va bu vergidon yayimma
hallar1 demok olar ki, geyri-miimkiindiir. Omlak vergisi iizro do uzun miiddotli strateli
tadbirlorin iglonilib hazirlanmasi zamani asagidaki prioritetlorin nozords tutulmasini
zaruri hesab etmok olar.

-omlak vo torpaq vergilorini ovoz edon dasinmaz omlaka goéro bir vahid
verginin tutulmasi;

-omlak vo torpaq vergisinin hom vergilorin yigilmasinin artmasi, hom sosial
odaloat vo ekoloji toloblor {izro prinsiplors cavab vermosi.

Tabii ki, amlak vo torpaq vergilorinin tutulmasi proqressiv vergi daracalori
osasinda qurulmali vo bir sira sosial qruplari iigiin giizostlor do nozordo tutulmalidir.

Insanlarin soxsi istifadesinda olan torpaq sahalorinda vo ya sonaye obyektlaori yerloson
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torpaqlarda ekoloji todbirlor hoyata kecirildiyi hallarda asagi doroco ilo torpaq

vergisinin totbiq olunmasi1 magsadomiivafiq olardi.

3.3 Azarbaycanda vergi sisteminin tonzimlonmasinin J3sas istigamatlori

Dovlotin vergi siyasotinin igslonmasi vo prognozlasdirilmasi iiciin vergitutma
naticasinds yaranan iqtisad-tosarriifat miinasibatlorinin todqiqi zoruridir.

Vergi tonzimlonmosinin mozmunu vo maqsadi  vergitutma sisteminin
tonzimloyici funksiyasi ilo miioyyoan edilmisdir. Bu proses obyektiv olaraq zoruridir
vo onun noticesi istifado edilon dsullarin iqtisadiyyatin  haqiqi veziyyatina
adekvathigindan asilidir. Vergi tonzimlonmosi {sullarindan istifado edilmasi
vergilorin tonzimloyici funksiyasindan maksimal dorocads istifado etmoyo manegilik
torodon fiskal funksiya ilo baghh =ziddiyystlorlo miisayist olunur. Vergi
tonzimlonmosindon istifado edilmosi iiclin baslica sort tokrar istehsal prosesinin
gedisatina dovlot miidaxilosinin iqtisadi cohotdon mogsodouygunlugudur. Iqgtisadi
inkisaf prosesini tomin etmok vo béhran hallarini miivoffoqiyystlo aradan qaldirmaq
tclin hor bir 6lkonin hokumaoti iqtisadiyyata dovlot tosiri sistemindo olan biitiin
tisullardan istifads edirlor.

Dovlat tonzimlonmasi lisullarini sorti olaraq birbasa vo dolay1 tisullara ayirmaq
olar. Birbasa {iisullar hakim-soroncamverici miinasibotlors osaslanir. Vergitutma
sahasinda siyasatin do aid oldugu dolay: iisullar iso miioyyon foaliyyat sahalorindo
iqtisadi maraqlarin yaradilmasi vo ya bu maraqlarin aradan galdirlimasini nozordo
tutur.

Magsadindon asili olaraq vergi tonzimlonmosi lsullar1 li¢ qarsiligh olagoli
sahoya boliintir:

e Vergi miinasibatlorinin biitiin istirak¢ilarinin maraqlarinin
balanslasdirilmasi;
e Vergi tonzimlonmasinin somaraliliyininin tomin olunmast;

e Vergi tonzimlonmoasinin linvanl xarakterli olmasi;
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Vergi tonzimlonmasinin dovlatin digor tonzimloma tadbirlori ilo sistem halinda
uzlagdirilmasi vo totbiqi Azorbaycan Respublikasinin vergi sistemi vo vergi siyasoti
Vergi giizostlori Istonilon dovlatin vergi siyasotindo vergi giizostlori mithiim yer tutur.
Vergi giizosti vergitutma obyekti movcud olan zaman vergi qanunvericiliyinin vergi
odoyicisino vergini 6domokdon tam vo ya qismon azad olmaq ii¢lin toqdim etdiyi
miistosna imkandir.

Vergi glizostlorinin asagidaki novlori var:

Istisnalar ayri-ayr1 vergitutma obyektlorinin vergidon azad edilmasino
yonaldilmis vergi giizostloridir:

Cixmalar- vergitutma bazasinin azadilmasina yonsldilmis giizostlordir.

Vergi krediti-vergi dorocosinin  vo ya mocmu verginin azaldilmasina

yonaldilmis giizastlordir.

Vergitutmada islahatlarin aparilmasinin osas stimullarindan biri homiso vergi
sisteminin sadalosdirilmasi zarurati olmusdur. Vergi sisteminin miirokkabliyi inzibati
xarclorin artmasina sabab olur, vergi 6dayicilorinin ayri-ayr1 qruplar1 arasinda vergi
yiikiiniin qgeyri-borabor boliisdiiriildiiyli fikrino inamu artirir. Bununla da vergi
sistemindo islahatlarin aparilmasma klassik stimullar 6lkado gorarlasmis iqtisadi
imkanlarin yol verdiyi hodd daxilinds reallasdirilir. Hesab edilir ki, hor 5-7 ildon bir
osasli vergi islahatlar1 aparilmali, hor 2-3 ildon bir iso qlivvado olan vergi
normalarimin somaoraliliyinin dorin tohlili hoyata kecirilmoalidir. ©gor bels bir tohlil
manfi natico ¢ixarmaga asas verirso, onda yubanmadan islahatlar aparmaq lazimdr.

Vergi islahatlar1 vasitosilo iqtisadiyyatin sabitlogdirilmosi {izro somoroli
foaliyyot aparmaq arzusunda olan dovlotlor {iclin vergi eksperimentinin yalniz
mozmunu deyil, hom do onun vaxtinda vo siirotlo hoyata kecirilmosi ¢ox
ohomiyyatlidir.

Yubanmaq ona gotirib ¢ixarir ki, iqtisadiyyatda bohran voziyyoti dorinlogor vo
hoyata biidco-vergi balanslasdirilmasi; vergi giizostlori sistemi; inzibati tosir; sanksiya
todbirlori. istisnalar cixilmalar Vergi krediti Azorbaycan Respublikasinin vergi

sistemi vo vergi siyasoti kegirilon eksperiment nozords tutulan somoroni vermoz.
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2008-ci ildon sahibkarliq subyektlorinin geydiyyatinin “bir pancars” prinsipi
totbiq edilmoklo aparilmasi gostorilon elektron xidmatlorin muhum torkib hissasi olub
vergi odoyicilori vo beynolxalq toskilatlar torofindon cox musbot qiymotlondirilir.
“Bir pancora” prinsipi totbiq edilmoklo ovvalki vo sonraki voziyyotin muqayisasi

asagidaki codvoldoki kimidir:

Cadval 7. “Bir pancard” prinsipinin tatbiqi naticalari (19,5)

Qeydiyyat Ivval Sonra
Qeydiyyat zamani prosedurlarin say1 15 5
Qeydiyyat aparan organlarin say1 8 1
Sonadlorin sayi 33 7
Sorf olunan vaxt (giin) 56 2

Bu prosesin tokmillosdirilmasi daim davam etdirilir. 2011-ci il iyulun 1-don
sahibkarliq foaaliyyatini hayata kegiron fiziki soxslorin, 2012-ci ildon iso iso hiiquqi
soxslorin dovlot geydiyyat1 elektron formata kegirilir. Azarbaycanda nagd 6domalor
prosesindo genis totbiq edilon nozarot-kassa aparatlarinin qeydiyyat prosesi do
elektronlagdirilmisdir.

Umumi olaraq Avropa Ittifaqina daxil olan vo digor lkalorin vergi sistemlarini
tohlil edorok, noticoyo golmok olar ki, miitoroqqi vergi sistemi asagidaki osas 5
prinsipa cavab vermolidir:

1.Barabarlik - vergi sistemi biitlin vergi 6doyicilori iiclin borabor vo odalatli
olmalidir, naticods eyni soraitds olan vergi 6dayicilari ligiin eyni vergilor tutulmalidir
vo eyni omoliyyatlardan da eyni gaydada vergi alinmalidir.

2.Sadalik — vergi sistemi miimkiin qador sads olmalidir ki, vergi 6dayicilor 6z
ohdoliklorini asan baga diisiib vergilori vaxtinda vo tam 6dosinlor vo eyni zamanda
vergi orqanlarin inzibati xorclori vo vergi nozaratdo ¢otinliklor azalsin.

3.Kafilik — vergi sistemi dovlot biidcasini kifayat qodor vo gabagcadan molum

olan golir monbalori ilo tomin etmolidir.
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4.Somaralilik — vergi sistemi somorali olmalidir vo 6lkonin iqtisadiyyatinda
mohsul vo xidmotlorin istehsal hocminin artmasmin qarsisim1 almamali vo ya
azaltmamalidir.

5.Ragabat qabiliyyati — digor Olkolorin vergi sistemlorino dair milli vergi
sistemi roqabot qabiliyyotli olmalidir, ona goro ki uzun miiddotli, davamli vo real
iqtisadi inkisafi, yeni is yerlorinin yaradilmasmi va artimimi tomin edon sistem

olmalidir.
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Natica va takliflor

Biznes ilo mosgul olmaga qorar veron hor bir sahibkarin vozifosi timumi
gorlinlisdo ona gotirib cixarrr ki, 0z foaliyyoat sferasim miioyyonlogdirsin,
miivoffoqiyyato gotiron yeni ideyani tapsin, miimkiin risk ndqteyi nazordon onu
hartorafli qiymatlondirsin vo sonra iso nozords tutulan konkret natico alinana qodor
hoyata kecirsin. Biznesin toskili bir ne¢o morhalolori ohato edir:yeni ideyanin diizgiin
izah edilmasi;onun hortorofli qiymotlondirilmasi;bazarda boslugun axtarisi;foaliyyot
konsepsiyasinin formalasdirilmasi, biznesin mogsadlorinin se¢ilmasi vo on osasi

biznesin dovlat tonzimlonmasi istigamatinds hoyata kecirdiyi todbirlori tohlil etmok.

Biznesin dovlat tonzimlonmosinin iqtisadiyyata tosirinin maksimal vo minimal
haddlori movcuddur. Miidaxilonin minimal hoddi dedikds, dovlatin iqtisadiyyati
tonzimlomoklo bagli hoyata kecirdiyi 3 funksiya nozordo tutulur. Bunlar
asagidakilardir: ohalini ictimai mohsullarla tomin etmak; iqtisadiyyati lazimi pul
kiitlasi ilo tomin etmok; xarici effektlori tonzimlomak.

Dovlatin iqtisadiyyata maksimal hoddi, hor seydon ovval, onun hoyata kegirdiyi
iqtisadi siyasatin strukturunda 6z oksini tapir. Onlara makroiqtisadi siyasot, pul-kredit
siyasoti, biidco-vergi siyasati, investisiya siyasoti, konyuktur siyasat, struktur siyasot,
sosial siyasot, regional siyasot, xarici iqtisadi siyasot vo s. aid edilo bilor. Iqtisadi
siyasotin bu istigamotlori dovlotin iqtisadiyyata maksimal tosirini oks etdirmoklo
0ziindo xiisusi igtisadi tonzimlomo mexanizmlori, vasitolori vo metodlarini birlogdirir.

Dovlot tonzimlonmasinin osas funksiyalart timumi halda istigamatlondirici,
koordinasiyaedici, stimullagdirici, nozaratedici, sosial vo s. kimi tosniflogdirilo bilor.
Bu funksiyalardan on baslicalarii asagidaki ardicilligla qruplasdirmaq olar:
qanunvericiliyin formalasdirilmasi; milli iqtisadiyyatin tohliikkesizliyinin tomini vo
xarici tohliikolordon miidafio; makro- iqtisadi sabitliyin tomini vo miimkiin qodor
inflyasiyaya yol vermomok, milli valyutanin sabitliyini tomin etmok; institusional
islahatlarin hoyata kegirilmasi; ictimai xidmatlorin gostorilmosi; sosial baximdan zoif

ohali tobagasinin miidafiasi vo tominati; tobiatin qorunmasi va ekoloji tohliikasizliyin
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tomini; iqtisadiyyatin strukturunda somorsli doyisikliklor edilmosi; bazar qusurlarinin,
catismazliqlarinin aradan qaldirilmasi vo ya qarsisinin alinmasi; dovlst sahibkarlig
miossisalorininin idars edilmosi.

Son 200 illik dovrds diinyanin dahi igtisadgilar1 torofindon iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmosi sahasindo asas iqtisadi nozoriyyalori asagidaki kimi tosniflogsdirmak
olar: keyns¢ilik vo neokeynscilik; monetarizm; institusionalizm; marksizm,;
neoklassik nozoriyyo; neoliberalizm. Diinya tosorriifat tocriibosindo iqtisadiyyatin
tonzimlonmosinin asagidaki konsepsiyalari diqqeti daha cox colb edir: istehsalin
inkisaf konsepsiyas1 (toklif konsepsiyasi). Osas kimi mohsuldar qiivvalorin inkisafi,
iqtisadiyyatin strukturunun tokmillog- dirilmosi gotiiriiliir vo iqtisadi artima nailolma,
issizliyin, inkisafda qeyri-tarazligin azaldilmasi gotiiriiliir; tokrar istehsalin tarazli
inkisaf konsepsiyasinda istehsalin tarazli artimina nail olmaq iclin antibohran,
antiinflyasiya, golirlorin, mosgullugun vo xarici iqtisadi tarazligin tonzimlonmaosi
siyasoti hoyata kegcirilir; istehsalin artirilmasinin tolob torofindon stimullugdirilmasi
konsepsiyas1 (tolob konsepsiyas1). UDM-in artim templarini siirotlondirmok, tam
mosgulluga nail olmaq iliglin mocmu tolobin mocmu toklifi iistolomosi asas kimi
gotiiriiliir; idxali ovozlomo konsepsiyasi. Cox vaxt daxili bazar1 vo istehsali qgoruma
ilo noticolonir (ixrac saholorinin toklifinin artirilmasi konsepsiyasi). Yerli istehsal
saholorin rogabotgabiliyyatinin artirilmasi vo onun inkisafini tomin etmok mogsadilo
miivafiq himayadar siyasat yeridilir vo s.

Azorbaycan Respublikasinda Iqtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyi ddvlot-biznes
omokdashigr konsepsiyasi, onun asas prinsiplori, layihalorin maliyysalosdirilmasi,
biznes partnyorun seg¢ilmosi proseduru, secimin metodoloji osaslari, layiholorin
qiymotlondirilmasi barodo dovlot qulluggularinin, biznes vo votondas comiyyati
niimayondolorinin  molumatliliq soviyyesini artirmaq {g¢ilin seminar, tolim vo
forumlarin kecirilmosini togkil etmolidir. Digor bir tonzimlomo formasi iso dovlot-
biznes omokdasligi layiholorinin bu mogsadlo yaradilmis Morkoz torafindon

tonzimlonmosidir.
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Morkoz hor bir torofin iizorine gotiirdiiyli 6hdsliklorinin icrasini nozaratdo
saxlamaq Ug¢ilin hor bir layiho {izro xilisusi qrup yaradir. Bu barodo genis molumat
todgiqatin “Dovlot-biznes Omokdasligmin Inkisafi Morkozi” bdlmosinde verilib. 5.
Ozal partnyorun segilmosi Dévlot-biznes omokdasligi {iciin 6zal partnyorun secilmosi
adoton miisabiqo yolu ilo, 2 morholodon ibarot tender vasitosi ilo segilir. Birinci
moarhals ilkin se¢im (arizaginin qoyulan talablors uygunlugunun yoxlanilmasi), ikinci
marhals iso tokliflorin doyarlondirilmasi yolu ilo tenderin qalibinin se¢ilmasi adlanir.
Qiymoatlondirmo 2 morhalodo aparilir. Birinci morholode tender komissiyasi
tokliflorin tender sonadlorinde miioyyon olunmus layiho {izro minimum toloblora
cavab verib-vermomosini qiymotlondirir. ikinci marholodo iso tender sonodloring
uygun olaraq birinci morholoni kegmis tokliflorin sosial vo maliyys-iqtisadi
kriteriyalara uygunlugu yoxlanilir. Adoton, dovlot-biznes omokdasligi haqqinda
ganun potensial 6zal partnyorun layihods istiraki barodo kriteriyalari miioyyon etmir.

Bunun {i¢iin ayrica qaydalar hazirlanir.

Azorbaycan  Respublikasinda  dovlot-biznes-omokdasligt  mexanizminin

yaradilmasi vo inkisafi ilo bagli tokliflor asagidakilardir:

1. Dovlot-biznes omokdaslig ilo bagli normativ-hiiquqi bazanin formalasdirilmasz;
Bu normativ-hiiquqi baza ilk ndvbads, “Ddvlot-biznes omokdasligi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanunundan, tenderlorin kecirilmosi qaydlarindan, tender
komissiyalarinin togkili gaydalarindan, dovlot-biznes omokdaslhigni rosmilosdiron
miiqavilo, Azorbaycan Respublikasinda dovlot-biznes omokdasligl tigiin uygun
saholorin siyahisinin tosdiq edilmoasindon vo digor miivafiq formalarin tosdiq

edilmosindon vo digor tonzimloyici sonadlorin gobulundan ibarat olmalidir.
2. Dovlot-biznes omokdasligi layiholorinin totbiq olunacagi prioritet saholorin

mioyyonlogdirilmasi; Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti vo onun miivafiq

strukturlar1 6lkomizds dovlatbiznes omokdashiginin daha ¢ox ugur gatiracayi va 6zal
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sektorun kapitalinin calb olunmasina daha ¢ox ehtiyac duyulan sferalart miioyyon vo

tosdiq etmolidir.

3. Ohaliyo kommunal-xidmot gostoron dovlot qurumlarinin biznes strukturlarina
idaraetmaya verilmoi mogsadi ilo onlarla konsessiya miigavilalorinin imzalanmast;

4. Iqtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyinin nozdindo ddvlot-biznes omokdashigi
layihalorinin idars olunmasi, biznes partnyorun se¢ilmasi, normativ-hiiquqi bazanin
tokmillosdirilmosi, maslohot vo digor funksiyalari hoyata keciron Dovlot-Biznes
Omokdashginin Inkisafi Morkozinin yaradilmasi; Dévlot-Biznes ©mokdashigimin
Inkisafi Morkozinin mogsodi ddvlet vo biznesin resurslarinm, ddvlot-biznes
omokdashigr  sahosindoki  miitoxassislorin  konsolidasiyast  yolu ilo ictimai
infrasturkturun inkisafina investisyalarin colb olunmasit vo onun idaroedilmasi

olmalidir.

5. Azorbaycan Respublikasinda dovlot-biznes omokdashiginin inkisafi ilo bagh

konsepsiyanin hazirlanmast;

6. Dovlat-biznes omokdaslig1 layihalorinin idara olunmasi ilo baglh pesokar kadrlarin

hazirlanmasi,

7. ©Omakdasliga calb olunan 6zal sirkatlorin soffafliq pinsiplori asasinda se¢ilmosinin
tomin etmok {i¢lin votondas comiyyati niimayondslorinin prosesdo istirakina sorait

yaradilmasi;

8. Islahatlarin siiratlondirilnasi, iqtisadi vo sosial hayatin ¢evik tonzimlonmosi
idaroetmo sistemindo koklii doyisikliklorin aparilmasini tolob edir. Bu da 6z
névbasinda dovlot idarsetma aparatinin biitiin halge-lorinds ali va yerli hakimiyyoat,
sahovi vo funksional idarsetmo orqan-larinda togkilati strukturlarin  yenidon

qurulmasinda va idaroetmso siste-mino yeni mozmun verilmasindo nozords tutulur.
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Toklif olunun todbirlorin hoyata kecirilmosi Azorbaycan Respub-likasinda
iqtisadiyyatin  dovlot torofindon tonzimlonmasi mexanizminin somaraliliyini
yiiksoltmoya, miitoroqqi makroiqtisadi tonzimloma siste-minin formalasdirilmasina

imkan verardi.
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Summary

The business regulation is a legal norm intended to shape conduct that is a by-
product of imperfection. . In this form, it is generally a written instrument containing
rules having the force ofstatist law . Other forms of regulation are self regulation. In
general, regulations are written by executive agencies as a way to enforce laws
passed by the legislature. Because of the actual or potential interference in choices,
the idea of regulation and most issues related to regulation tend to be in controversy.

Regulation mandated by a state attempts to produce outcomes which might not
otherwise occur, produce or prevent outcomes in different places to what might
otherwise occur, or produce or prevent outcomes in different timescales than would
otherwise occur. In this way, regulations can be seen as implementation artifacts
of policy statements. Common examples of regulation include controls on market
entries, prices, wages, development approvals, pollution effects, employment for
certain people in certain industries, standards of production for certain goods, the
military forces and services. The economics of imposing or removing regulations
relating to markets is analysed in regulatory economics.
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Pe3rome

Llenbro rOCYAapCTBEHHOTO peryaupoBaHus peIITPUHAMATEIHCKON
JCSTEILHOCT SIBIISIETCS CO3/IaHHME OTPECIICHHBIX YCIOBHH, 00ECIeUnBAONINX
HOpMaJbHOE (PYHKIIMOHUPOBAHHWE OSKOHOMHUKM B IE€JIOM U CTa0WIBHOE YYacThe
OpeapUHUMATENCH CTPaHbl B MEKIYHAPOJIHOM pa3leJCHUH TPyAa U MOTy4eHUE OT
ATOTO ONTHUMAIBHBIX BHITONA. [IpaBUTENBCTBO KaXKIOW CTpaHBl OE3yCIOBHO HMeEET
CBOM COOCTBEHHBIC IIE€JIM Ha KaKJOM KOHKPETHOM JTare U JOOMBACTCS MX PEIICHUS
JIOCTYIHBIMH €MY METOJaMH U CpPEICTBAaMU TPUMEHHUTEIBHO K CKJIAIbIBAIOIICHCS
HPKOHOMUYECKOW CUTYyallMH B CBOCH CTpaHe M B MUPOBOM Xo03siicTBe. [loaTomy 1ienu u
3aJja4l TOCYJAapCTBEHHOTO PETYJIMPOBAHUS TOIABEPKEHBI U3MEHEHUSIM, MEKIY TEM,
KaK MEXaHU3M pETyJIUPOBAHHUS TOCTATOYHO XOPOIIO OTpabOTaH, XOTS W HMEET
0COOEHHOCTH B KaX/10i1 OT/IEIbHO B35 TOW CTpaHe.

['ocymapcTBeHHasi TONHWTHKA PEryJIUpOBAaHUS HSKOHOMHKHM HamlpaBlieHa Ha
BCECTOPOHHEE 00CITyKMBaHUE MOTPEOHOCTEH PEANTPUHUMATENECH, U B YACTHOCTH, TIO
aJIMHHHACTPATUBHOMY HAJ30py W HOPMAaTHBHOMY pETYIMPOBAHUIO IPOU3BOJICTBA.
Ceituac HOpMaTHBHOE PETYIMPOBAHUE PACIIPOCTPAHIIOCH HA HOBBIE 00JIaCTH, TaKue
Kak: 0e30MacHOCTh TPOAYKIHMU (IIPOJOBOJBCTBEHHBIX U  (papMaleBTUYECKUX
TOBapoOB), pa3paboTKa ¥ BHEApPECHHE YHH(PUIIMPOBAHHBIX HAIMOHAIBHBIX CTAHIAPTOB
KagecTBa (B TOM 4YHCIE M CTaHIapToB Oe3omacHocTH mpoaykuuu). C 1enbro
CICpKUBAHMS MMPOU3BOJICTBA U PACTOUUTEIHHOTO TOTPEOICHUS MPUMEHSIOTCS MEPhI
OpsIMOTO M KOCBEHHOTO PETyJIWPOBAaHUS: HOPMATHUBHBIC CTAHIAPTHl KadecTBa
OPOAYKIIMH, HAJOTOBOE CTHUMYJIHPOBAaHWE WHBECTHIIMHA, KOCBCHHBIC HAJOTH Ha
NOTpeOUTENEH.
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REFERATI

Movzunun aktualhigi: Miiasir dovrdo Azorbaycanda bazar sistemi osasinda milli
iqtisadiyyatin formalasmasi, iqtisadiyyatda kecid dovriiniin baga ¢atmasi, doyison so-
raito vo tolobo uygun olaraq iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosi sisteminin elmi
cohotdon sistemli tohlilinin  doyorlondirilmasini  vo  yenidon dork edilorak
qiymotlondirilmasini obyektiv zorurato ¢evirmisdir. Bu mogsodouygun olaraq
tolobalora toqdim olunan metodik vasaitde iqtisadiyyatin dovlst tonzimlonmasinin
nozori osaslart vo modellori; iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosinin forma vo
metodlar;; dovlotin iqtisadi  siyasotinin maqgsodlori, mexanizmlori vo 9sas
istigamatlori; dovlot bolmasi vo dovlet miilkiyystinin tonzimlonmaosi; makroiqtisadi
prognozlasdirma, planlagdirma vo proqramlagsdirma; dovlotin biznesin inkisafi {igiin
antiinhisar siyasoti vo iqtisadi konyunkturanin tonzimlonmosi; sosial-iqtisadi
proseslorin  biidco-vergi tonzimlonmosi; ddvlotin pul-kredit siyasoti; dovlotin
antiinflyasiya siyasati vo qiymatlorin tonzimlonmasi; dovlstin investisiya-innovasiya
vo struktur siyasoti; dovlotin aqrar siyasoti; davamli inkisafin tomin edilmasinin
dovlot mexanizmi; regional sosial iqtisadi inkisafin dovlot tonzimlonmosi; sosial
inkisafin, omok bazar1 vo mosgullugun dovlet tonzimlonmosi; xarici iqtisadi
foaliyyotin tonzimlonmosi vo iqtisadi tohliikosizliyin tomin edilmosi mexanizmlorinin

Oyronilmosi nozords tutulur.

Miiasir dovrdos tolobalori dovlotin iqtisadiyyata miidaxilosinin konseptual osaslari,
miasir soraitdo bizneso dovlot miidaxilasinin somarali hadd vo funksiyalar1 haqqinda
Azorbaycanda  iqtisadiyyatin  tonzimlonmosinin,  ganunauygunluqlarint = vo
xuisusiyyatlorini dork etmoyo, milli iqtisadiyyat soviyyesindo miivafiq qorarlarin
gobulu vo reallagdirilmasinin prinsiplori, mexanizmlori, habelo davamli inkisafa
kecidin tomin olunmasinda dovlatin rolu haqqinda sistemli nozari vo amoali xarakterli
todqgiqatlarin aparilmasina istigamotlondirir. Bu baximdan, iqtisadiyyatin inkisafi

liclin biznes subyektlorinin tonzimlonmasi siyasati olduqca aktualdir.
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Tadqigatin obyekti. Azorbaycanda foaliyot gostoron kigik vo orta biznes
subyektlori todgigatin obyektini toskil edir.

Tadgiqatin predmeti. Biznes foaliyyotini hoyata keciron tossorriifat subyektlori
ilo dovlet organlar1 arasinda yaranan miinasibatlor, vergilorin biznes foaliyyatinog
tosiri, vergi tonzimlonmasinin dovlstin digor tonzimloms tadbirlori ilo qarsiliqh tosiri

todqiqatin predmeti kimi gobul olunur.

Tadqiqatin maqgsadi va vazifalori. Todgigatin mogsadi biznes konsepsiyalarin
miihiim istigamatlorinin miioyyanlosdirilmasi, iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasinda
vergi siyasotinin hoyata kegirilmosi tisullarinin miioyyon edilmosi vo elmi cohotdon
osaslandirilmasidir.

Tadqigatin informasiya bazasi. Todqiqatin informasiya bazasimi yerli biznes
toskilatlarinin ~ konsepsiyalarinin formalasmasi sahosindo hazirladiglar1  metodik
sonadlor vo osasnamolor, strateji menecment sistemini quran diinyanin aparici
firmalarinin vo kompaniyalarini konsepsiyalarini tocassiim etdiron internet sohifalori,
beynolxal soviyyads taninan ekspert vo mislliflorin fikirlorinin yer aldigi ayri-ayri
odobiyyatlar, moqalslor, habelo on son statistik gostoricilor togkil edir.

Tadgiqatin praktiki shamiyyati. Iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosindo vergi
siyasotinin rolunun daha da artirilmasi, maliyyo mexanizminin somarsliliyinin
yiiksoldilmosi todbirlorinin hazirlanmasinda elmi monbo kimi istifado olunmasidir.
Iqtisadiyyatin ~ dovlot  tonzimlonmosindo mdveud  qanunvericilik  bazasinm
tokmillogdirilmasi, somorali maliyys mexanizmlorin totbiginin  dostoklonmasi
istigamatinda elmi coahatdon asaslandirilmis tokliflorin verilmasi oldugca vacibdir.

Tadqiqat 151 bazarda miivazinatin vo struktur dayaniqliginin tominati, rogaboto
davaml foaliyyatin togkili, somorali maliyys-kredit mexanizminin formalasmasi tizro

tokliflorin verilmosi baximindan vacibdir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi: Todqiqatin elmi yeniliyi kimi asagidakilar1 qeyd etmok

olar:
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- biznesin dovlat tonzimlonmasinin 9sas konsepsiyalar1 va modellari
miloyyonlosdirilmis;

- biznesin hiiquqi tonzimlonmasinin va inkisafinin diinya tocriibasi tohlil edilmis;

- dovlatin qiymat siyasatinin istiqgamatlori tohlil edilmis;

- vergl tonzimlonmosinin stimullagdiric1 rolunun artirilmasi istigamotlori tohlil
edilmis;

- biznesin dovlst tonzimlonmasinin asas istigamatlori miioyyonlosdirilmis vo doyarli
tokliflor verilmisdir.

Sonda asagidaki natico vo tokliflor verilmisdir:

Biznes ilo mosgul olmaga qorar veron hor bir sahibkarin vozifosi timumi
gorlinlisdo ona gotirib cixarrr ki, 0z foaliyyoat sferasim miioyyonlogdirsin,
miivoffoqiyyato gotiron yeni ideyani tapsin, miimkiin risk ndqteyi nazordon onu
hartorafli qiymatlondirsin vo sonra iso nozords tutulan konkret natico alinana qodor
hoyata kecirsin. Biznesin toskili bir ne¢o morhalolori ohato edir:yeni ideyanin diizgiin
izah edilmosi;onun hortorofli qiymotlondirilmasi;bazarda boslugun axtarisi;foaliyyot
konsepsiyasinin formalasdirilmasi, biznesin mogsadlorinin se¢ilmasi vo on osasi

biznesin dovlat tonzimlonmasi istigamatinds hoyata kecirdiyi todbirlori tohlil etmok.

Biznesin dovlat tonzimlonmosinin iqtisadiyyata tosirinin maksimal vo minimal
haddlori movcuddur. Miidaxilonin minimal hoddi dedikds, dovlatin iqtisadiyyati
tonzimlomoklo bagli hoyata kecirdiyi 3 funksiya nozordo tutulur. Bunlar
asagidakilardir: ohalini ictimai mohsullarla tomin etmoak; iqtisadiyyati lazimi pul
kiitlasi ilo tomin etmok; xarici effektlori tonzimlomak.

Dovlatin iqtisadiyyata maksimal hoddi, hor seydon avval, onun hoyata kegirdiyi
iqtisadi siyasatin strukturunda 6z oksini tapir. Onlara makroiqtisadi siyasot, pul-kredit
siyasoti, biidco-vergi siyasati, investisiya siyasoti, konyuktur siyasat, struktur siyasot,

sosial siyasot, regional siyasot, xarici iqtisadi siyasot vo s. aid edilo bilor. Iqtisadi
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siyasotin bu istigamotlori dovlstin iqtisadiyyata maksimal tosirini oks etdirmoklo
0ziindo xiisusi igtisadi tonzimlomo mexanizmlori, vasitolori vo metodlarini birlogdirir.

Dovlot tonzimlonmosinin osas funksiyalart timumi halda istigamstlondirici,
koordinasiyaedici, stimullagdirici, nozaratedici, sosial vo s. kimi tosniflogdirilo bilor.
Bu funksiyalardan on baslicalarii asagidaki ardicilligla qruplasdirmaq olar:
qanunvericiliyin formalasdirilmasi; milli iqtisadiyyatin tohliikkesizliyinin tomini vo
xarici tohliikolordon miidafio; makro- iqtisadi sabitliyin tomini vo miimkiin qodor
inflyasiyaya yol vermomok, milli valyutanin sabitliyini tomin etmok; institusional
islahatlarin hoyata kegirilmosi; ictimai xidmatlorin gostorilmosi; sosial baximdan zoif
ohali tobagasinin miidafiasi vo tominati; tobiatin qorunmasi va ekoloji tohliikasizliyin
tomini; iqtisadiyyatin strukturunda somorsli doyisikliklor edilmasi; bazar qusurlarinin,
catismazliqlarinin aradan qaldirilmasi vo ya qarsisinin alinmasi; dovlst sahibkarlig
miossisalorininin idars edilmosi.

Son 200 illik dovrds diinyanin dahi igtisadgilar1 torofindon iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmosi sahasindo asas iqtisadi nozoriyyalori asagidaki kimi tosniflogdirmak
olar: keyns¢ilik vo neokeynscilik; monetarizm; institusionalizm; marksizm,;
neoklassik nozoriyyo; neoliberalizm. Diinya tosorriifat tocriibosindo iqtisadiyyatin
tonzimlonmosinin asagidaki konsepsiyalari diqqeti daha cox colb edir: istehsalin
inkisaf konsepsiyas1 (toklif konsepsiyasi). Osas kimi mohsuldar qiivvalorin inkisafi,
iqtisadiyyatin strukturunun tokmillog- dirilmosi gotiiriiliir vo iqtisadi artima nailolma,
issizliyin, inkisafda qeyri-tarazligin azaldilmasi gotiiriiliir; tokrar istehsalin tarazli
inkisaf konsepsiyasinda istehsalin tarazli artimina nail olmaq iclin antibohran,
antiinflyasiya, golirlorin, mosgullugun vo xarici iqtisadi tarazligin tonzimlonmasi
siyasoti hoyata kegcirilir; istehsalin artirilmasinin tolob torofindon stimullugdirilmasi
konsepsiyas1 (tolob konsepsiyas:). UDM-in artim templarini siirotlondirmok, tam
mosgulluga nail olmaq iliglin mocmu tolobin mocmu toklifi iistolomosi asas kimi
gotlirtiliir; idxali ovozlomo konsepsiyasi. Cox vaxt daxili bazar1 vo istehsali qgoruma

ilo noticolonir (ixrac saholorinin toklifinin artirilmasi konsepsiyasi). Yerli istehsal
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saholorin rogabostgabiliyyatinin artirilmasi vo onun inkisafini tomin etmok mogsadilo
miivafiq himayadar siyasat yeridilir vo s.

Azaorbaycan Respublikasinda Iqtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyi ddvlot-biznes
omokdashigr konsepsiyasi, onun asas prinsiplori, layihalorin maliyysalosdirilmasi,
biznes partnyorun seg¢ilmosi proseduru, secimin metodoloji osaslari, layiholorin
qiymotlondirilmasi barodo dovlot qulluggularinin, biznes vo votondas comiyyati
niimayondolorinin  molumatliliq soviyyesini artirmaq {g¢ilin seminar, tolim vo
forumlarin kecirilmosini togkil etmolidir. Digor bir tonzimlomo formasi iso dovlot-
biznes omokdasligi layiholorinin bu mogsadlo yaradilmis Morkoz torafindon
tonzimlonmaosidir.

Morkoaz hor bir torofin iizorine gotiirdiiyli 6hdsliklorinin icrasini nozaratdo
saxlamaq Ug¢ilin hor bir layiho {izro xilisusi qrup yaradir. Bu barodo genis molumat
todgigatin “Dovlot-biznes Omokdasligmin Inkisafi Morkozi” bdlmosinde verilib. 5.
Ozal partnyorun segilmosi Dévlot-biznes omokdashigi {iciin 6zal partnyorun secilmosi
adoton miisabiqo yolu ilo, 2 morholodon ibarot tender vasitosi ilo segilir. Birinci
marhals ilkin se¢im (ariza¢inin qoyulan talablore uygunlugunun yoxlanilmasi), ikinci
marhals iso tokliflorin doyarlondirilmasi yolu ilo tenderin qalibinin se¢ilmasi adlanir.
Qiymoatlondirmo 2 morhalods aparilir. Birinci morholodo tender komissiyasi
tokliflorin tender sonadlorindo miioyyon olunmus layiho {izro minimum toloblora
cavab verib-vermomosini qiymotlondirir. ikinci marholodo iso tender sonodloring
uygun olaraq birinci morholoni keg¢mis tokliflorin sosial vo maliyye-iqtisadi
kriteriyalara uygunlugu yoxlanilir. Adoton, dovlot-biznes omokdasligi haqqinda
gqanun potensial 6zal partnyorun layihods istiraki barodo kriteriyalari miioyyon etmir.

Bunun {i¢iin ayrica qaydalar hazirlanir.

Azorbaycan  Respublikasinda  dovlot-biznes-omokdasligi  mexanizminin

yaradilmasi vo inkisafi ilo baglh tokliflor asagidakilardir:

1. Dovlot-biznes omokdaslig ilo bagli normativ-hiiquqi bazanin formalasdirilmasz;

Bu normativ-hiiquqi baza ilk novbodo, “Doviot-biznes omokdashigi hagqinda”
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Azorbaycan Respublikasi Qanunundan, tenderlorin kegirilmosi qaydlarindan, tender
komissiyalarinin togkili gaydalarindan, dovlot-biznes omokdashigni rosmilosdiron
miiqavilo, Azorbaycan Respublikasinda dovlot-biznes omokdasligl tigciin uygun
saholorin siyahisinin tosdiq edilmasindon vo digor miivafiq formalarin tosdiq

edilmosindon vo digor tonzimloyici sonadlorin gobulundan ibarat olmalidir.

2. Dovlot-biznes omokdasligr layiholorinin totbiq olunacagi prioritet saholorin
mioyyonlogdirilmasi; Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti vo onun miivafiq
strukturlar1 6lkomizds dovlotbiznes omokdashiginin daha ¢ox ugur gatiracayi va 6zal
sektorun kapitalinin calb olunmasina daha ¢ox ehtiyac duyulan sferalar1t miioyyon vo

tosdiq etmolidir.

3. Ohaliyo kommunal-xidmot gostoron dovlot qurumlarinin biznes strukturlarina
idaraetmaya verilmoi mogsadi ilo onlarla konsessiya miiqavilalorinin imzalanmast;

4. Iqtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyinin nozdindo ddvlot-biznes omokdashigi
layihalorinin idars olunmasi, biznes partnyorun se¢ilmasi, normativ-hiiquqi bazanin
tokmillosdirilmosi, moslohot vo digor funksiyalari hoyata keciron Dovlot-Biznes
Omokdashginin Inkisafi Morkozinin yaradilmasi; Dévlot-Biznes ©mokdashigmin
Inkisafi Morkozinin mogsodi ddvlet vo biznesin resurslarinm, ddvlot-biznes
omokdashigr  sahosindoki miitoxassislorin  konsolidasiyast  yolu ilo ictimai
infrasturkturun inkisafina investisyalarn colb olunmast vo onun idaroedilmasi

olmalidir.

5. Azorbaycan Respublikasinda dovlot-biznes omokdashiginin inkisafi ilo baglh

konsepsiyanin hazirlanmast;

6. Dovlat-biznes omokdaslig1 layihalorinin idara olunmasi ilo bagl pesokar kadrlarin

hazirlanmasi,
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7. ©Omakdasliga calb olunan 6zal sirkatlorin soffafliq pinsiplori asasinda se¢ilmosinin
tomin etmok {i¢lin votondas comiyyati niimayondslorinin prosesdo istirakina sorait

yaradilmasi;

8. Islahatlarin siiratlondirilnasi, iqtisadi vo sosial hayatin ¢evik tonzimlonmosi
idaroetmo sistemindo koklii doyisikliklorin aparilmasini tolob edir. Bu da 6z
névbasinda dovlot idarsetma aparatinin biitiin halge-lorinds ali va yerli hakimiyyoat,
sahovi vo funksional idarsetmo orqan-larinda togkilati strukturlarin  yenidon
qurulmasinda va idaroetmso siste-mino yeni mozmun verilmasindo nozords tutulur.
Toklif olunun todbirlorin hoyata kecirilmosi Azorbaycan Respub-likasinda
iqtisadiyyatin  dovlot torofindon tonzimlonmosi mexanizminin somoraliliyini
yiiksoltmoya, miitoroqqi makroiqtisadi tonzimloma siste-minin formalasdirilmasina

imkan verardi.
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