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GIRiS

Movzunun aktualhg.Olkomizin miiasir tarixindo ¢ox miihiim ohomiyyot
kasb edon 1991-ci il oktyabr aymin 18-do “Azaorbaycanin dovlot miistoqilliyi
haqqinda” Konstitusiya aktinin gobul edilmosi ilo Azorbaycan Respublikasi
Oziinlin sosial-igtisadi inkisafinda keyfiyyotco yeni morholoys kec¢mis,iqtisai
cohotdon giiclii vo sosial sdandartlara malik comiyyotin osasi qoyulmus,6lkodo
miistoqilliyin  qorunub saxlanilmasit vo miixtolif prioritet istigamatlorde
nailiyyatlorin oldo edilmosi li¢lin ¢ox islor goriilmiisdiir.Davamli iqtisadi inkisaf
yolu se¢mis respublikamizda dovlotin hoyata kecirdiyi sosial-igtisadi siyasatin
prioritetlori sirasinda sosial miidafio sisteminin tokmillogdirilmosi,ohalinin hoyat
soviyyosinin pislogsmosinin qgarsisinin - alimmasi,onun yiiksoldilmosinin tomin
edilmosi 6nomli yer tutur.

Tadgiqatin predmeti vo obyekti. Todqigatin predmetini Azorbaycanda
tinvanl sosial yardim sisteminin inkisafi vo formalasmasi, obyektini iso 6lkomizdo
olan aztominath ailolor toskil edir.

Tadgiqatin maqgsad va vazifalari. Burada osas mogsod bazar iqtisadiyyati
soraitindo yoxsullugun minimum endirilmasidir.Sosial yardim proqramlariin
moqsadi  bazar iqtisadiyyati soraitindo  yoxullugun monfi naticolorinin
yiingiillogdirilmasindon  ibarotdir.Sosial yardimda iinvanlilig prinsipi  bu
yardimlardan ohalinin an yoxsul tobagolorinin bohralonmasini,homin yardimin
ohalinin yalniz ehtiyaci olan tobagasine vo eyni zamanda ehtiyaci olan har bir kasa
togdim olunmasini nazards tutur.Homginin shalinin sosial miidafiasine yonaldilmis
maliyya vasaitlorinin diizgiin boliisdiiriilmasi istiqgamotinds atilan addimlar mithiim
ohomiyyat kosb edir.

Bu sistemin hoyata kecirilmosi istigamotindo atilan miihiim addimlardan
biri do linvanli sosial yardim mexanizminin totbiqidir.9sason burada mogsod daha
cox maddi ehtiyac igorisindo olan ohali tobogosinin sosial miidafiosinin

giiclondirilmasi vo tokmillasdirilmasidir. Unvanli sosial yardimin asas meyar1 onun



aztominath ailoloro vo sosial cohotdon ehtiyacit olan yoxsul ohali qruplarina
verilir.Unvanli sosial yardimin reallasma mexanizmlori golirlorin miioyyon
edilmosi vo onun dlgiilorinin diizgiin qiymotlondirilmesi ilo baglidir.Unvanli sosial
yardim siyasoti dovlotin 6zal sektoru vo sosial qruplarin hiiqugi-normativ
gostaricilorinin movcudlugunu miisyyanlosdirir.Ehtiyaci olanlara yardimlarin va
xidmaotlorin iinvanli toqdimatinin osas mexanizmlori: 1. Ehtiyact olanlarin fordi
qiymatlondirilmasi mexanizmlori. Burda osas Ol¢ii homin fordin osas maddi
vaziyyat imkanlarin1 vo onun qidalanmasi voziyyatinin yoxlanmasidir; 2.Asanligla
miioyyon olunan ohali qrupuna komoklik edon tinvanlilig mexanizmlori; 3.Har bir
namizadin istiraki haqqinda avtomatik iinvanliliq mexanizmlori.Burada osas
moqsad namizad olmayan soxslori torofindon sui- istifadonin qarsisi alinsin.

Tadqiqat isinin praktiki shamiyyati. Todqiqat isinin osas praktiki
ohomiyyati linvanli sosial yardimin totbiqi {i¢iin ailonin maddi durumunun
qiymotlondirilmasinin miimkiinliiylidiir. Hazirlanmis modellor osasinda {invanl
sosial yardima ayrilan vasaitlorin maksimum soviyyada on yoxsul ailalora
yonoldilmosine imkan yaradacag.Bu 1so 0z ndvbosindo ohalinin sosial
ehtiyaclarmin o6donilmosino yonoldilmis vosaitlorin somorali boliisdiiriilmosini,
yoxsulluq saviyyosinin azalmasini tomin edacakdir.Todqigatin asas miiddealart vo
naticalori asasinda islonmis konkret metodiki vo praktiki tovsiyslor sosial yardim
sisteminin tokmillogdirilmosi baximindan praktiki shomiyyat dasiyir. Alinmis elmi-
praktiki naticalor Azarbaycan Respublikast Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi
Nazirliyinin Dovlot Sosial Tominat Xidmati torofindon totbiq edilmok {i¢iin gobul
edilmisdir.

Tadgiqat iisullar1 va aparatlar. iqgtisadi-statistik, sosioloji vo miiqayisali
tohlil, iqtisadi-riyazi modellosdirmo, statistik vo qeyri-solis montiq tisullarina
osaslanir.Unvanli sosial yardim modelinin hazirlanmasimda bir-birini tamamlayan
iqtisadi-riyazi metodlardan kompleks sokildo istifado edilmisdir.

Dissertasiya isinin strukturu.Dissertasiya isinin sturukturu giris, 3 fasil vo

9 paragrafdan, notico vo tokliflordon vo istifade olunmus odobiyyat siyahisindan



ibaratdir.Isin giris hissosindo mdévzunun aktualligi osaslandirilmis, todqigatin
predmet vo obyekti, todqiqatin mogsad vo vozifolori, praktiki ohomiyyoti, todqigat
tisullar1 vo aparatlar1 osaslandirilmigdir.

“Sosial miidafio sisteminin vo onun ohalinin yoxsulluq vaziyystindon
cixarilmasinin elmi-nozori osaslar1” adlanan I fosildo ohalinin sosial miidafiosi
sistemi vo onun 9sas prioritetlori, linvanlt sosial yardimin konseptual osaslar1 vo
onun mexanizminin informasiya tominatindan bahs edilir.

“Sosial yardim sisteminin tiinvanliliq modelinin qurulmasi1 vo praktiki
reallagdirilmas1” adlanan II fasildo iinvanli sosial yardim sisteminin tohlili vo
modellogdirilmasino movcud yanagmalar, {invanli sosial yardim alan ailolorin
identifikasiyasi \£) ev tosarriifatlarinin galirlorinin strukturunun
mioyyonlogdirilmasi modelinin qurulmasi vo praktiki reallasdirilmasi tohlil edilir.

“Azorbaycanda tinvanli dovlot sosial yardimi sisteminin iqtisadi-riyazi
metodlarla tohlili vo qiymotlondirilmasi” adlanan III fasildo Azorbaycanda {invanh
sosial yardim sisteminin  tohlili, onun mexanizminin effektivliyinin
qiymatlondirilmasi vo tinvanli sosial yardimin alinmasi, veilmasi va verilmasindon

imtina qaydalar1 haqqinda bahs olunur.



I FOSIL. SOSIAL MUDAFIiO SISTEMININ ELMI-NOZORIi
OSASLARI

1.1. Dhalinin sosial miidafiasi sistemi vo onun asas prioritetlori

Umummilli liderimiz Heydor ®Oliyevin miiollifi oldugu miistaqil
Azorbaycanin hartorofli inkisaf strategiyasinin 2003-cii ildon etibaron Prezident
conab Ilham Oliyev torofindon qlobal prosesloro vo miiasir cagiriglara adekvat
sokildo, respublikanin timumi inkisafinda milli resurslardan istifado imkanlarimin
daha somoroli vo elmi osaslar {lizorindo soforbor edilmosi, siyasi vo iqtisadi
idaroetmo metodlarmin miiasirlosdirilmosi 6lkomizi vo bir ¢ox oOlkolor {igiin
niimunays ¢evrilon milli inkisaf modelino sahib etmisdir. Qocalar vo usaqlar ilk
novbads belo insanlar sirasina aiddir. Birincilor “holo omok qabiliyyati
olmayanlar”, ikincilor iso “artiq amok gabiliyyati olmayanlar” sirasina daxildirlor.
Elo insanlar da vardir ki, onlar omok faaliyystlori dovriindo amak qgabiliyyatlorini
miivoqqeati vo ya daimi olaraq itirirlor.Miivoqqgati amak qabiliyyetini itirinlor
“miivoqgoti omok qabiliyysti olmayan” insanlar sirasina daxildirlor. No qodor
ki,insan comiyyati movcuddur, comiyyat belo hallarla qarsilasacaq vo onun tizvlori
arasinda belo insanlar, sosial qruplar olacaqdir. Olkomizin olds etdiyi ugurlar ilk
névbads 6lkads sosial adalat prinsiplorinin yiiksok soviyyado tominatina yonslon
siyasi kursunun, miiasir yanagsmalara osaslanan miikommol islahatlarin Conubi
Qafgazda iqtisadi qiidrotino goro Ondo olan Azorbaycanin miihiim strateji
hodoflorine nail olmasi vo inkisaf etmis giiclii 6lkolor arasinda olmasi bunu bird
aha siibut edir.

Osasmi ailo tosarriifat1 toskil edon natural tosorriifatin hakim oldugu
feodalizm qurulusunda ails qocalarin vo amak qabiliyyatli olmayan digor {izvlorin
maddi tominatina borclu idilor. Bu dovrde hom do isloya bilmoyon vo he¢ bir
tosarriifati olmayan insanlara comiyyatin digor imkanli tizvlori torafindon xeyriyyo

xarakterli sosial yardimlar gostorilirdi.Beloliklo,o ddvrdo pensiya omok



qabiliyyatsizlorin tominati1 deyil,miikafat xarakteri dasiyirdi.Sado do olsa belo
tosnifatlagdirmanin aparilmasi yoxullugla miibarizs todbirlorinin hoyata kegirilmosi
vo sosial miidafionin xarakterini, istiqgamatlorini vo konkret toyinatini miioyyan
etmak tliclin miithiim rol oynayirdi.

Qorbi Avropa 6lkolorindo dovlst sosial miidafio modellorinin ilk niimunolori
XIX osrin ikinci yarisindan etibaron formalagsmaga baslamisdir.Bu,kapitalist
istehsal tisulunun inkisafinin ilk morhslolorine tosadiif edirdi. Onu da qeyd edok
ki,kapitalist comiyyatindo sosial tominatla bagli miinasibotlor sisteminin inkisafini
3 morholoys ayirirlar.Birinci morhslo dovlatin sosial tominatla bagli ictimai
miinasibatlorin tonzimlonmosino midaxilo etmomasi ilo, ikinci morholoda sosial
tominat formalarin inkisafina dovlotin mohdud cor¢ivado miidaxilasi ilo,liciincii
morhalo sosial tominat {izro miinasibatlorin idara olunmasinda dovlatin foal sokildo
istiraki ilo xarakterizo olunur.

Sosial problemlora dovlstin foal miidaxilesinin ilkin asaslariin yaradilmasi
vo reallagdirilmast istigamotindo atilan ilk addim XIX osrin sonlarmna yaxin
Almaniyada Otto fon Bismark torofindon sonayedo is¢ilorin mocburi sosial sigorta
sisteminin yaradilmasi oldu. O.Bismarkin modeli asasinda qurulmus is¢ilorin sosial
miidafio sistemi muzdla isogdtiirma sortlorini tonzimloyarok,ailo tizvlori ilo birge
fohlolorin biitiin omok foaliyyatlori dovriinde vo ondan sonraki dovrdo sosial
miidafiosinin tominatlh asaslarla hoyata ke¢irilmasinds olduqca effektivli oldu.

Comiyyotdo sosial sabitliyi etibarli sokildo qoruyub saxlaya bilocok sosial
miidafio bagli ixtisaslagmis institutlar vo maliyys mexanizmlorinin faaliyyotino
olan bdoyilik ehtiyac Almaniya tocriibosinin tez bir zamanda digor Avropa
Olkolorindo do genis yayilmasina sobob oldu vo Almaniyanin ardinca Boyiik
Britaniya, Isvec, Fransa, Italiya, ABS, Kanada, Avstraliya va basqa dovlotlorda do
sigorta sahosindo miixtolif qanunlar qobul edildi.

Bu giin Avropa Birliyi 6lkslorindo ohaliys gdstorilon sosial yardim sistemi

votondaslar qarsisinda dovlstin {lizoring gotiirdilyi. minimum sosial tominat



Ohdoliyinin yerino yetirilmosindo miithiim bir vasito kimi ¢ixig edir vo minimum
sosial standartlara uygun yasayis soviyyosinin tomin edilmasini nozords tutur

Bazar iqtisadiyyati inkisaf etmis 6lkalorde foaliyyat gostoron sosial miidafio
sistemlorindo mohz sosial risklor mithiim rol oynayir. Sosial risklor hom tobii
qaydada(qocalig,alillik,miivoqgoti  omok  qabiliyyotini  itirmo,ailo  basgisini
itirmo,ana olmaq vo s.), hom do mdvcud ictimai-igtisadi miinasibotlor sisteminin
xarakterindon irali golon bir ¢ox sobablorlo (igsizlik,ohalinin golir soviyyasino goro
tobogologmosi,insanlarin doyison iqtisadi sistemo uygunlasa bimomolori vo s.)
olagalidir.Bu monada,inkisaf etmis gabaqcil Avropa olkslorindo sosial miidafio
sahasinda todbirlor gabaqlayic1 xarakter dasiyir,yoni sosial risk faktoru bas
vermomisdon hoyata kegirilir.

Olkonin inkisafi vo iqtisadiyyatmin daha da saxolondirilmosi, neft
strategiyas1 dividendlorinin geyri-neft sektorunun inkisafin1 2014-cii ildo do davam
etdirilmisdir. 2014-cii ildo bu sektorda 6,9 faiz artim olmusdur vo Azarbaycan
iqtisadiyyatinda geyri-neft bolmasinin pay1 60 faizo yaxinlasmisdir. 2014-cii ilin
sonuna muzdla igloyon 1508 min noforin 93,3 faizi mohz bu sektorda calisir. Bazar
iqtisadiyyatina kecid vo keyfiyystco yeni iqtisadi miinasibatlorin yaranmasi
dovlatin sosial siyasotinin tokmillogdirilmasini, sosial miidafio sistemindo zoruri
islahatlarin aparilmasini vo miiasir dovriin toloblorino cavab veron ¢evik,islok
mexanizmlor asasinda sosial tominat sisteminin yaradilmasini tolob edir.

Umumiyyatlo, sosial miidafio vo sosial tominat anlayislarnin mahiyyati vo
mozmununun  acgiqlanmast iqtisadiyyat elmindo miibahisali masalolordon
biridir.”Sosial tominat” vo ya “sosial miidafia” termini ilk dofs olaraq XX asrin 30-
cu illorinin ortalarinda ABS-da meydana golmis vo todricon bazar iqtisadiyyati
inkisaf etmis 6lkolorda yayilmisdir. Iqtisadi liigoatdo “sosial miidafia” beynalxalq vo
milli normalar asasinda insanin asas sosial hiiquglariin tominatiyla baglh dovlstin
osas funksiyasi, daha genis monada iso hoyat soviyyasiylo bagli hiiquqlarin
tominat1 kimi gostorilir.Bu fikirlori timumilosdirorok “sosial miidafia” anlayisini

dovlot torofindon hoyata kegirilmosi vacib olan kompleks todbirlorin mocmusu
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kimi qiymotlondirmok olar.Belos ki, sosial miidafioys issizlik, yaslanma, xostolik vo
ya olillik naticasinds amoak qgabiliyyastini itirma, ailo bas¢isinin 6liimii, ana olma vo
s. sabablordon golirlorini itirmis ayri-ayr1 soxslorin va ya ailslorin, habels ¢oxusaqli
vo aztominath ailolorin, gonclorin vo digor ohali qruplarmin maddi telobatinin
tomin edilmosino gorait yaradan sosial siyasotin aparilmasi, votondaslarin sosial
miidafiasinin iqtisadi vo hiiquqi asaslarla tomin edilmasi mexanizminin yaradilmasi
kimi baxilmalidir.

Sosial tominat tobii folakstlor zamani, omak gabiliyyatinin mohdudlanmasi
vo ya itirilmosi, konardan yardim tolob edilon hallarda, habelo ohalinin hoyat
soviyyoasindoki disproporsiyalarin yumsaldilmasi iigiin xidmaotlorin gdstorilmosi
sistemidir.

Iqtisadi kateqoriya kimi sosial tominat insanlarin golirlorinin soviyyesindoki
borabarsizlik probleminin dovlat, comiyyat torafindon halli istigamotinds istifads
edilon bir alotdir,vasitodir.Bu problemin hollindo dovlotlo yanasi,hom do
comiyyotin amok qgabiliyyatli iizvlori istirak edir. Milli golirin odalatli bolgiisii
moqgsadilo  diinya oOlkolori 6z iqtisadi sistemlorindo  golirlorin  yenidon
boliisdiiriilmosi siyasotini totbiq edir, onun mexanizmini tokmillogdirirlor. Bu
istigamotdo dovlot tarafindon fiskal vo sosial siyasat hoyata kegirilir.

Dovlat sosial tominatin hoyata kecirilmosinin togkilati-hiiquqi vasitalorini,
tsullarin normativ aktlarla mohkomlondirarak golirlorin yenidon boliisdiiriilmasi
siyasatini mohz hiiquqi mexanizmlor vasitosilo hoyata kecirir.Burada foaliyyatin
hiiquqi aspektlori bu mogsad {iglin uygun maliyys sistemlorinin yaradilmasi vo
onlarin hiiquqi statusunun miioyyon edilmosi, sosial tominatin idars edilmoasi
sisteminin formalagsmasi qaydalari, sosial tominat hiiququ olan kontingentin
miiloyyan edilmasi, bu zaman bas veran hiiquq pozuntularinin aradan galdirilmasi,
miidafio mexanizmlorinin islonib-hazirlanmas1 kontekstindo ortaya ¢ixir.

Demoli, sosial tominat — votondaglara onlarin miioyyan sosial risklorlo
qarsilasdiglar1 hallarda golir soviyyslorindo bas veron borabaorsizliyi aradan

qaldirmaq moqgsadilo maddi nemsotlorin catdirilmast yolu ilo mocmu daxili
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mohsulun bir hissasinin boliisdiiriilmosi tisullarindan biridir. Bu maddi nematlar,
vasaitlor comiyyat, dovlot torofindon normalasdirilmis hocmdo va sortlorlo miivafiq
maliyys monbalorinin vasaitlori hesabina ddonilir vo homin vatondasin comiyystda
tam hiiquqlu sosial statusunu tomin edir.

Ohalinin sosial miidafiosi — qanunvericiliko miisyyan edilmis miixtalif forma
vo qgaydada, insanin layiqli hoyat soviyyasino cavab veron sosial standartlara
miivafiq olaraq sosial komokliklorin vo yardimlarin gostorilmesing, sosial tominata
istigamatlonon, hom amok gabiliyyatsiz, hom do miistaqil suratdo 6ziinii tomin edo
bilmoyon ¢otin hoyat voziyystindo olan omok qabiliyyotli votondaslara
miinasibotdo dovlatin iqtisadi,hiiquqi vo toskilati todbirlorinin tominatl sistemidir.

Beloliklo, dovlot sosial tominati miioyyon yas hoddino ¢atma, olilliko ailo
bas¢isini itirma, miivaqqgoti amak qabiliyyatsizliyi, usaga qullug, amak haqqinin va
golirin itirilmasi vo ganunla nazords tutulmus digor hallarda votondaslarin maddi
tominatinin(pul vo ya natura formasinda), eloco do onlarin saglamliginin
mihafizosi vo sigorta 0donislori hesabina vo ganunla miioyyon edilmis qaydada
solahiyyotli organlar torofindon dovlet biidcosindon ayirmalar hesabina
formalasmis vo xiisusi olaraq yaradilmis biidcodonkonar fondun hesabina hoyata
kecirilon mocburi sosial sigortanin tominathi sistemidir.Bu baximdan bozi
todqiqatcilar haqli olaraq sosial tominat sistemini iki hissoya ayirirlar: sosial sigorta
va sosial yardim.

Sosial sigorta vatondaslarin miioyyon hallarda itirilmis golirlorinin avazinin
0donilmasina yonoldilmis tominat formasidir.Sosial yardim ise on timumi sokildo
sosial voziyyoti agir olan votondaslara birbasa dovlot torofindon gdstorilon
qaygidir.Sosial yardimin bir ¢ox formalar1 vardir: Bunlara pul formasinda verilon
miavinatlor, stasionar miialico, olillorin reabilitasiyasi, issizlora yardim vao s.
daxildir.

Deyilonlori timumi bir hala gotirarok belo naticoys golmok olar ki, sosial
miidafio sosial siyasotin osas istigamotlorinin hoyata kecirilmosi tigiin praktik

foaliyyotdir. Buna goro do sosial miidafio dedikdo, sosial tominatdan forqli olaraq
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votondasin hortorofli inkisafi vo formalasmasi, onun hoyat torzino tosir edon
neqativ meyllorin askarlanmasi vo onlarin tosirinin aradan qaldirilmasi
istigamotindo ddvlotin hoyata kecirdiyi kompleks foaliyyat basa diisiiliir.Sosial
tominat iso iqtisadi, siyasi, sosial, hiiquqi miinasibatlor sistemini 6ziindo ehtiva
edon ¢oxsaviyyali va ¢cox funksiyall toroma sistemdir.

Azorbaycanda bu elektron sistem iinvanli sosial yardim iigiin miiraciotlorin
elektron gobulu vo yardimlarin toyinatinin avtomatlagdirilmis sokildo hoyata
kecirilmasini nozords tutur. Digor torofdon, aztominatl ailolorin somorali amok
foaliyyoti ilo mosgul olmagqla reabilitasiya edilmosi imkanlarmin yaradilmasi,
hoamginin ailalorin sosial yardimlara ehtiyacinin miioyyan edilmoasi qaydalariin
tokmillosdirilmosi nozords tutulur. Bununla olagodar “Unvanli dévlot sosial
yardimi haqqinda” qanuna olavo va doyisikliklor edilmosi barads qanun layihasi
hazirlanaraq Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetina toqdim olunmusdur.

Sosial tominat miinasibotlori {iglin onun istirak¢ilarinin xiisusi subyektiv
torkibi xarakterikdir.Onlara omok gabiliyyotsizlor vo digor kateqoriya soxslor —
usaglar, xostolor, yashlar aiddirlor.Bura homginin aiddir: olillor; ailo basg¢isini itiron
soxslor; igsizlor; usaqli xostolor himayosindo usaq; yasl vo olil, islomoyon vo ya
qanunla miioyyon edilmis miixtalif soboblora goro bu vo ya digor név maddi
yardima ehtiyaci olan digor kateqoriya votondaslar olan soxslor.

Umumiyyotlo, somorali sosial miidafio vo sosial tominat sistemlorinin
yaradilmasi ugurlu sosial siyasotin hoyata kegirilmosini tomin edir ki, bu da 6z
ndvbosindo sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyatinin formalagmasinin tozahiiriidiir.

Sosial tominatin miihiim istigamatlorindan biri daha ¢cox maddi ehtiyaci1 olan
ailolorin sosial miidafiosinin giiclondirilmasi magsadilo dovlat torafindon miixtalif
toyinath yardimlarin  gostorilmosidir.Umumilikds, sosial yardim — yasayis
soviyyasinin tomin edilmasi ligiin lazimi giindalik vosaiti ¢atigmayan, saglamliqla,
sosial vaziyyatlo bagli problemi olan vo ilimumiyystlo, yardima ehtiyaci olan
votondaslara dovlot gaygisidir. Sosial yardimin mogsadi — maddi ehtiyac i¢orisindo

yasayan insanlarin hoyat soviyyosinin yaxsilagdirilmasindan, comiyyatdo biitlin
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insanlarin  boarabor  hiiquqlarin  qorunmasindan vo  yoxsulluun aradan
qaldirilmasindan ibaratdir.Burada ohalinin aztominatl tobagalorinin
ehtiyaclarininm Oyronilmosi vo sosial yardimin vatondaslarin real ehtiyaclarina
uygun olaraq toyin edilmosi, sosial yardimin odalotlilik vo boraborlilik prinsiplori
osasinda hoyata kegirilmasinin tomin edilmosi, basqa sozlo, ohaliys gostorilon
yardimlarin {invanliliginin tomin edilmosi osas problemlordir. Beloliklo, tinvanh
sosial yardim strategiyasi dovlotin ohalinin sosial miidafiosi sahosindo yiiriitdiiyti
siyasotin asas prioriteti hesab edilo bilor.

1991-ci ilin 18 oktyabrinda “Azorbaycanin dovlot miistoqilliyi haqqinda”
Konstitusiya Akti dobul edildikdon sonra hoyata kegirilon islahatlar 6lkodo
iqtisadiyyatin dinamik inkisafina vo ohalinin hoyat soviyyesinin ohomiyyatli
doracads yaxsilasdirilmasina tokan vermisdir.Sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyati
yolunu se¢mis respublikamizda dovlstin hoyata kegirdiyi sosial-igtisadi siyasatin
prioritetlori sirasinda ohalinin hoyat saviyyasinin yiliksaldilmasinin tomin edilmasi,
ohali golirlorinin artirilmast vo tonzimlonmosi, yoxsullug probleminin hall
edilmosi, miiasir sosial texnologiyalarin totbiqi yolu ilo sosial cohatdon zoif ohali
tobogosinin sosial miidafiosinin giiclondirilmosi,ohalinin aztominatli tobagolorinin
ehtiyaclarinin dyronilmasi vo onlara miixtolif yardimlarin gostorilmasi 6nomli yer

tutur.



14

Sokil 1.1 Unvanh dévlat sosial yardimi tayin olunmus ailalarin say
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Bu grafikds illor iizra iinvanli sosial yardim toyin olunmus ailslorin statistik
say1 gostorilmisdir.2007-ci ildon bu say artmaga dogru baslasa da 2009-cu ildon bu
gostorici azalmaga baslamisdir. Hazirki ildo bu gostorici 94794 ailo toskil edir.

Olkado sosial miidafioda {invanliliga iistiinliik verilmis, sosial sigortalanmasi
vo hor hansi golir monbayi olmayan, yaxud golirinin mablogi gobul olunmus
meyarlar baximindan yetorli olmayan aztominatli insanlara dovlst biidcasi hesabina
Odonilon iinvanli dévlot sosial yardimindan vo sosial miiavinotlordon ibarat sosial
yardim sistemi ugurla inkisaf etdirilmigdir.

Lakin oldo edilon ugurlu noticolor Azorbaycanda biitiin sosial-iqtisadi
problemlorin hall olunmas1 anlamina golmir vo qarsida bir ¢ox yeni iri miqyasl
hodaflor vo onlara nail olunmas1 masololori durmaqdadir. iqtisadiyyat giiclondikca,
dovlot sosial miidafioya ehtiyaci olan votondaslarin rifah halinin yaxsilasdirilmasi

istigamotinda do yeni prioritetlor miioyyonlosdirir vo miivafiq todbirlor goriiliir.
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1.2. Unvanh sosial yardim sisteminin konseptual asaslari

Yoxsullug — istonilon iqtisadi sistemdo movcud olan, sosial-igtisadi inkisaf
soviyyosindon asili olaraq miixtolif ciir tozahiir edon bir problem olub, yalniz
comiyyotdo onun yumsaldilmasina yonoldilmis sosial tonzimloyicilordon asil
olaraqg forma vo miqyas1 ilo forqlonir. Beynoalxalq tocriibo gostorir ki, diinya
Olkalori arasinda yoxulluq problemini tam holl etmis 61k yoxdur.

Umumilikdo yoxsullug problem kimi homiso diqqot morkozindo olub vo
onun toyin edilmasi liglin miixtalif konsepsiyalar yaradilmigdir.Son illor global
xarakter dasiyan vo diinya ohalisinin ticdo iki hissasini ohato edon yoxsulluq
problemi diinya 6lkolorinin daha da ciddi narahatg¢iligina sobob olmus vo elmi
dairalorin genis miizakiro obyektino c¢evrilmisdir. Tosadiifi deyil ki, yoxsullugla
miibarizo minilliyin magsodlorindon biri olaraq gostorilmisdir.

Beynolxalq tocriibo gostorir ki, iqtisadi artim vasitosilo 6lko igtisadiyyatinin
miixtolif sektorlarinda mosgullug vo digor golir oldo etmo imkanlari
geniglondirilmoklo uzunmiiddotli dovrdo yoxsullugun azaldilmasina nail olmaq
miimkiindiir.Lakin comiyyatdo hor zaman ohalinin imkansiz tabaqasi mévcuddur
ki, bu insanlarin maddi durumunun yaxsilagdirilmasi dovlotin sosial miidafio
sistemindon asilidir. Bu ohali kateqoriyas1 ononoavi olaraq sosial miidafio sistemi ilo
ohato olunur vo onun hoyat soviyyosinin yiiksoldilmasi sosial yoxsullugun
azaldilmas1 miistovosindo hoyata kegirilir.

Bozi inkisaf etmis Olkolordo issizlik problemi koskinlosmokds oldugu
dovrdo Azorbaycanda issizlik soviyyesi siirotlo azalaraq 2014-cii ildo 4,9 faizo
enmisdir. Coxsayli ig yerlorinin 80 faizinin regionlar1 ohato etmasi do respublikanin
bolgalari lizro amak bazarlar1 arasinda geyri-borabor vaziyyatin vo masgulluq tizra
tomorkilizlosmo meyllorinin aradan gqaldirilmasina imkan vermisdir. Masalon,
Beynolxalqg ©Omok Toskilatinin statistik gostoricilorine asason, halo 2010-cu ilds
Olkomizdas sohar vo kond yerlori iizra issizlik saviyyalori miivafiq olaraq 5,8 faiz vo

5,4 faiz oldugu halda, masolon, Rusiyada bu, 17,6 faiz vo 3,7 faiz, Tiirkiyodo 14,2
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faiz vo 7,3 faiz, Fransada 9,8 faiz vo 7,2 faiz, Bolgaristanda 8,6 faiz vo 12,3 faiz,
Latviyada 20,3 faiz vo 17 faiz togkil edib.

Miirakkab va ¢coxamilli bir mathum olan yoxsullug, imumbasari bir problem
olaraq insanlarin maddi tominatsizlig1 vo yaxud ailonin {imumi golirinin lazimi
yasayis tolobatlarin1 6domoyo gadir olmamasi demokdir. Hom da sosial yoxsulluq
vo fizioloji yoxullug, daimi vo miivoqqgoti yoxsullug, kisilorin vo gadinlarin
yoxsullugu, usaqlarin, gonclorin vo pensiyacilarin yoxullugu vardir.

Yoxsullugun doqiq, birmonali vo hami torafindon qobul edilon torifi yoxdur.
Bu anlayis 06z tobiotino goro miibahisali olub, daim konkretlosdirilir vo doyisdirilir.
Meyarlarin vo statistik molumatlarin qeyri-doqiqliyi sobobindon hotta bir 6lko
daxilinde belo yoxsullugun miqyaslarinin miisyyonlosdirilmasi ¢otin olur va
olkodon-6lkoya doyisir.Moasolon, Avropa Iqtisadi Birliyi c¢argivesinde qobul
olunmus standartlara gors, golirlori minimal hoyat nematlorini almaga imkan
vermoyon, yoni yasayis minimumundan asagi olan soxslor, ailolor vo qruplar
yoxsul hesab olunur.

Umumilikde, yoxsullugla miibarizo iki osas moqgsad dasiyir: yoxsullara
yardim gostorilmasi liglin zoruri vasaitlorin axtarilib tapilmasi vo onlara yaranmis
vaziyyatdon ¢ixmaq iiclin imkanlarin yaradilmasi. Buradan da asas problem ortaya
cixir: fordin giindslik tolobatlarinin tomin edilmasi ii¢lin zoruri olan minimum galir
saviyyosinin miioyyanlogdirilmasi.

Yoxsullugun azaldilmasi iizro strategiyanin miioyyanlosdirilmosi va
todbirlorin hoyata kegirilmasi {li¢ilin ilk 6nco “Kim yoxsuldur?” sualina cavab
tapilmalidir. Yoxsullugun bir kateqoriya kimi toyini zamani yasamaq li¢ilin nolor
lazim oldugunu, insanlarin xidmat mohsullara olan tolobati, minimal istehlak sobati
vo s. nozoro alinmalidir.Yoxsullugun soviyyesi ohalinin malik oldugu golirlor
haqqinda olan on doqiq informasiyaya osaslanmalidir. Yoxsulluq probleminin
miloyyon ¢og¢ivasi onun qiymotlondirilmasi iigiin kriteriyalarin seg¢ilmosi ilo do
baghdir. Burada hansi golirin hesablanmasi, ev tosorriifatlarinin mohsullarinin

hesaba alinib-alinmamasi barada va s. kimi masalalar hall olunmalidir.
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Sokil 1.2. Unvanh dovlat sosial yardim alan ails iizvlorinin say1,nafar

800000 749965

3

700000 T

625808

600000 552514 541989 541989

500000

415198
400000 ——36-4359— —

300000 —
218673

200000 —

100000 —

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Monba: www.aztat.org

Burada iso {invanli dovlot sosial yardim alan ailolorin statistik say1
gostorilmigdir. 2009-cu ilo godor bu say artmis 749965 noforo catmis, sonraki
illordo 1so azalmaga dogru getmisdir.

Yoxsullugun sorhodlorinin miioyyonlosdirilmosi {iclin onu qiymotlondiron
gostaricilor sistemi toyin olunmalidir. Adaton pul gostoricilorindon, yoni golir vo
istehlak  gostoricilorindon  istifado  edilir. Lakin  yoxsullug tokco pul
gostaricilorindon deyil, hom¢inin geyri-pul gostoricilorindon asili olaraq da toyin
edilo bilor.Masoalon, tohsil va sohiyys soviyyasing, qidalanmaya, ekoloji voziyyato,
kommunikasiya vasitolorindon istifado imkanlarina vo s. gostoriciloro goro do
yoxsullug qiymeotlondirilir. Tohsilo goro yoxsulluq toyin olunan zaman savadliliq
doracasi tohlil olunur vo burada hodd kimi savadsizliq qobul edilir. Saglamliq vo
qidalanmaya goro yoxsulluq toyin edilorkon xostolikorin yayilmasi, Omiir

uzunlugu, usaqlarin qidalanmasi soviyyasi vo s. gostoricilor totbiq edilo bilor.
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Y oxsullugun miqyasinin vo onunla baglh problemlarin qiymatlondirilmasi bu
anlayis altinda noyin nozords tutulmasindan asilidir. Diinya tocriibasindo
yoxullugun toyin olunmasinin ii¢ asas konsepsiyasi forqlondirilir: miitlog,nisbi vo
subyektiv.

Miitlog (normativ) yoxsullug konsepsiyasi osas tolobatlarin minimum
saviyyasivo onun tomin edilmasi ligiin lazim olan resurslarin hacminin miioyyon
edilmasing, yoni pul golirlorinin vo xarclorin yasayis minimumu ilo miiqayisasing
osaslanir. Belo ki, istehlakin keyfiyyot parametrlorinin qiymstlondirilmosi ¢atin
oldugundan, bu konsepsiyada istehlak deyil, mévcud istehlak resurslariin olgiisii
kimi golir soviyyasi qiymatlondirilir.Burada hom timumilikde ohali, hom do asas
sosial-demoqrafik qruplar - omok gabiliyystli votondaslar, pensiyagilar, usaqlar (6
yas vo 7-15 yasadok) vo s. lizro tortib olunan orzaq, geri-orzaq mallarina,
xidmatlors, vergilors vo macburi 6domalars ¢akilon xarclorin daxil edildiyi yasayis
minimumunun qiymsatlondirilmosi metodikast mithiim shamiyyat kasb edir.

Nisbi yoxsullug konsepsiyast ev tosorriifatlarinin golirlorinin  yasayis
minimumu ilo deyil, onlarin 6lko iizro orta golir soviyyasi ilo miigayiso olunmasina
osaslanir.Bagqa sozlo, nisbi yoxsullug konsepsiyasina goro rifah gdstoricilori
minimum tolobatlarla deyil, bu vo ya digor 6lkodo istiinliik toskil edon maddi
tominat soviyyasi ilo olagolondirilir. Avropa 6lkolorindos goliri ev tosorriifatlari {iclin
orta golir soviyyasinin 50%-don asagi olan ev tosorriifatlar1 yoxsulluq hesab edilir.
Masalon, bu konsepsiyaya gora 1998-ci ildo Irlandiyada ohalinin 20%-i yoxsulluq
hoddindon asag1 soviyyodo yasamisdir.

Subyektiv yoxsulluq konsepsiyasi ohalinin yoxsul olmamaq {igiin ailoyo
lazzim olan pul resurslarinin  hocmi haqqinda tosovviirlorino, yoni ev
tosarriifatlarinin 6zlori torafindon 6z maddi voziyyetinin vo hoyat soviyyosinin
subyektiv qiymotlondirilmasino asaslanir.

Azorbaycan Prezidentinin qlobal iqtisadi bohranin dogurdugu on c¢otin
smaqlardan ugurla c¢ixan sosial-iqtisadi inkisaf strategiyasinin  prioritet

istigamatlorindon biri vatondas firavanligi amilinin vo sosial dovlat prinsiplorinin
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on planda saxlanilmasi, sosial siyasot kursunun ilboil giiclonmosi, 6lkodo
yoxsullugun aradan galdirilmasidir. Oton dévrde bu sahado oldo olunan nailiyyatlor
hazirda motobor beynolxalq iqtisadi institutlar torofindon yliksok doyorlondirilir.
Azorbaycan 2000-ci ildo BMT-nin Minilliyin Inkisaf Mogsadlorino qosulmus 147
Olkadon biridir. Bu sonaddan irali golon 6hdsliklordon biri do 2015-ci ilo gador
yoxsullugun yarryadok azaldilmasidir. Oton miiddatdo 6lkomizds iqtisadi inkisaf
vo yoxsullugun 2 azaldilmasi lizro gergoklosdirilon dovlot proqramlari, konkret
sahalor, eloco do regional inkisaf proqramlart yoxsullugun soviyyesinin 2003-cii
ildoki 49 faizdon 2014-cii ildo 5 faize, yoni imumilikde 10 dofs azalmas1 va qlobal
yoxsullug soviyyosindon 3 dofo asagi enmosi ilo noticolonmisdir.

2013-cti il oarzindo aztominath ailolors dovlot sosial yardimi, sosial miiavinat,
mixtolif nov Prezident toqatidlori vo bagga ndv sosial tominat mosalolori ilo bagh
normativ-hiiquqi sonadlorin hazirlanmasi, pilot layihalorin islonilmasi va tatbiqi,
sosial tominat sisteminin tokmillogdirilmasi istigamotindo miivafiq islor
goriilmiisdiir. “Oziinodastok” tinvanli yardim mexanizminin respublika orazisindo
totbiq edilmosi mogsadilo “Unvanli dovlat sosial yardimi haqqinda” Azorbaycan
Respublikast Qanununa doyisikliklor vo olavalor edilmasi barado™ Azorbaycan
Respublikast Qanunu”nun layihasi, homg¢inin aktiv sosial proqramlarin idaro
edilmosi ligiin Nazirlik yaninda “Sosial Dastok Fondu”nun yaradilmasi ilo bagl
tokliflor paketi hazirlanmis vo 2013-cii ilin yanvar ayinda Nazirlor Kabinetino
togdim edilmisdir. Ehtiyac meyarinin hoddi barads hazirlanmis prognozlar
osasinda 2013-cii il tigiin ehtiyac meyarinin hoddi 93 manat, 2014-cii il {igiin iso
100 manat mablogindo miioyyon edilmisdir.

1991-1994-cii illor orzindo iqtisadiyyatin saholorindo istehsal olunmus
timumi daxili mohsul haor il 13-20%, respublika ohalisinin adambasina diison pul
golirlari iso har il orta hesabla 1,4 dofo azalmigdir.Ohalinin golirlorinds xiisusi yeri
olan omok haqqinin artmasi bu dovrdo pulun qiymotdon diigmosi ilo ayaqlasa
bilmomis vo bunun naticosindo 1991-ci ildon baslayaraq dord il orzinds ohalinin

omak haqqu iizrs olds etdiyi golirlorin soviyyasi 8,2 dofo asagi enmis, yoxsullugun
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saviyyesi bu illorde koskin artaraq, 1995-ci ildo 61,5% toskil etmisdi. Olkodo
yoxsullugun artmasma ermoni tocaviiziinin do c¢ox boyilk monfi tosiri
olmusdur.Bels ki, tocaviiz naticosindo Azarbaycan orazilorinin 20%-nin — Dagliq
Qarabagin va 7 otraf rayonlarin orazisinin isgal olunmasi, 1 milyondan ¢ox qagqin
vo macburi kogkiinlin, on mindon yuxari ailo baggisini itirmis ailonin movcudlugu,
isgal olunmus orazilorde 300 mindon artiq is yerinin itirilmasi, qagqin vo macburi
kogkiinlor arasinda yiiksok issizlik soviyyosi yoxsullugun artmasina rovac
vermisdi.

Iqtisadiyyatda bas vermis doyisiklor noticosindo  kegmis  sovet
respublikalarinda, o ciimlodon do Azorbaycanda yoxsul ohali qruplarinin strukturu
da ohomiyyotli dorocodo doyismis vo daha ¢ox aspektli olmusdur.”Yeni
yoxsullarin”, yoni ailosini dolandirmaq {c¢ilin lazzim olan miqdarda pul qazana
bilmoyon omok qabiliyyatli votondaslarin meydana c¢ixmasi saciyyavi hal
almisdir.”Yeni yoxsullar’in bir hissasini, avvallor peso hazirligina, sosial statusuna
goro yoxsul olmayan vo bu kateqoriyaya daxil edilo bilmoyacok ohali qrupu toskil
edir.Bunlar asason biidco sferasinin va kond tosorriifat: is¢iloridir.

Biitiin  bunlar yoxulluga qars1 miibarizoni miiasir dovriin  9sas
problemlarindon birina ¢evirmis, bu problemin halli tligiin miixtslif magsodyonlii
programlar va sosial-iqtisadi todbirlorin hayata kecirilmasini labiid etmisdi.

Yoxsullugun azaldilmasi istigamatindo miihiim addimlardan biri 2000-ci ilin
sentyabr ayinda Azorbaycan Respublikasinin morhum Prezidenti H.Oliyev daxil
olmagla 147 dovlat vo hokiimot bascisinin biitiin diinyada yoxsullugun azaldilmasi
vo insan potensialmin inkisafin1 nozordoe tutan Minilliyin Inkisaf Moagsadlori ilo
bagli 6hdsliys imza atmasi olmusdu.Bu 6hdoaliys uygun olaraq, 2001-ci il 2 mart
tarixindo Prezidentin soroncami ilo yaradilmis Dovlst komissiyas: torafindon
“Yoxsullugun Azaldilmas: vo Iqtisadi Inkisaf {izro Dévlot Programi (2003-2005-ci
illor)” hazirlanmisdir. Homin Proqrama uygun olaraq, Azorbaycanda yoxsulluq
haddinin miioyyon olunmasi ii¢iin miitloq vo nisbi yoxsulluq konsepsiyalari istifado

olumusdur.Belo ki, 2001-ci ildo aparilmis ev tosorriifatlarinin miiayinasinin
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noticolori asasinda, ayda adambagina 12000 25,8 ABS dollar1 hocmindo miitloq
yoxsullug haddindan istifads edorok dlkods yoxsulluq soviyyasi miioyyon olunmus
vo ohalinin 49%-nin yoxsul oldugu miioyyon olunmusdu.

Azarbaycan BMT-nin son hesabatina asason, insan inkisafi indeksino gora
187 olko sirasinda 76-c1 yerdo qorarlasib vo yiiksok inkisaf soviyyssino malik
Olkolor qrupuna daxil olub. Bu ugurlarin oldo olunmasinda ohalinin golir
imkanlariin artirilmasi iiclin ¢coxsayli vo keyfiyyotli is yerlorinin agilmasi,
sahibkarligin dastoklonmosine vo iqtisadiyyatin miiasirlosdirilmasine yonalon foal
siyasatin aparilmasi, amok haglarinin, pensiya va digor sosial 6donislorin miitomadi
artirilmasi asas rol oynayir. 2014-cii ilde respublika ohalisinin 4,4 faizino vo ya
451,7 min nafore ayliq vo birdofalik sosial miiavinat toyin olunub 6donilmisdir ki,
bunlardan da 335,3 min nofori vo ya 74,2 faizi ayliq, 116,4 min nofori vo ya 25,8
faizi 1so birdofolik sosial miiavinot alanlardir. Bundan olavo, 51,6 min noforo
Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin miixtalif Forman vo Soroncamlarina osason
Prezident togaiidlori toyin olunaraq 6donilir. 2014-cii ilde penitensiar miiassisalorda
coza ¢okmokdon azad edilmis, tibbi vo sosial yardima ehtiyaci olan 4,5 min noforo

birdofolik pul miiavinati toyin edilib 6donilmisdir.

Sakil 1.3. Yeni acilmis is yerlorinin say dinamikasi
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Biitiin bunlar yoxulluq probleminin holli istiqgamotindo tosirli todbirlorin
hoyata kecirilmasino imkan yaratmis, naticodo son 16 ildo yoxsul ohalinin say1
8,1 dofo azalmisdir.

Sosial miistovido yoxsullugla miibarizo ilo bagh osas foaliyyot
istigamatlorindon biri do iinvanli sosial miidafio sisteminin totbiqidir. Mdvcud
sosial miidafio sisteminin iqtisadi borabarsizlik vo yarannmis sosial tobagalosma
soraitind uygunlasmasi zoruriyyoti, mohdud biidco resurslarinin on ehtiyach
kateqoriyaya yonoldilmosi,yoxsulluq probleminin ononovi {sullarla  hall
edilmasinin miimkiinsiizliiyli ohalinin sosial miidafiosi sagasinds yeni yanagmanin
islonib hazirlanmasin1 zoruri etmigdir. Bu sobobdon goliri dovlot torofindon
mioyyon edilmis yoxsullug soviyyasindon asagi olan ev tosorriifatlarina linvanl
formada sosial yardimin gostorilmosi prinsipi sosial islahatlarin osasini toskil
etmisdir.

“Unvanliliq” anlayis1 dévlotin sosial siyasatinin prioritetlorindon asili olaraq,
sosial yardim alanlarin  konkret qruplarla mohdudlasdirilmasidir.Sosial
miavinatlorin tinvanliliq prinsipi asasinda verilmasi, bu magsadlor iigciin nazards
tutulmus vesaitlorin moadudlugunu nozoro alaraq miiavinat alanlar sirasindan
galirlori minimal talablors kifayat edon soxslori vo ailo lizvlorini ¢ixdas etmoklo
xarclorin somarsliliyinin artirilmas: yolu ilo onlar1 optimallasdirmaga imkan
verir.Hal-hazirda “linvanli sosial yardim” anlayisinin mahiyyastinin, prinsiplorinin
vo hoyata kecirilmosi mexanizmlorinin dork olunmasina miixtolif yanagsmalar
movcuddur.

Umumilikds {invanliliq 2 istigameti 6ziinds birlosdirir:

1. Yoxsullugla miibarizonin effektivliyini tomin etmak ti¢iin sosial yardimlar
homin yardimlara ehtiyaci olanlarin hamisina ¢atmalidir ki, bu da {invanliligin
“lifliqi effektivliyi” adimi dasiyir.Bu prinsip sosial yardimlarin tosir dairesindo
bosluglarin olmamasini tomin etmolidir.

2. Biidco ehtiyatlarinin gonaatli istifadasi liglin sosial yardimlar yalniz va

yalmiz ehtiyaci olanlara togdim edilmolidir.Bu, tinvanliligin “saquli effektivliyi”
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adlanir vo yardimlarin togdim edilmoasindo “konaragixmalarin” qarsisinin
alimmasina xidmat edir.

Sosial yardimin tinvanliliginin tomin edilmasi tigiin 3 asas marhoalonin hoyata
kecirilmasi vacibdir: 1) magsadli qruplarin se¢ilmosi; 2) identifikasiya mogsadilo
tinvanliligin tomin olunmasi metodlariin inkisafi vo resurslarin mogsadli qruplarin
ehtiyaclarina yonoldilmasi; 3) tinvanliligin tomin olunmasi metodologiyasinin
hoyata kegirilmosi iigiin inzibati strukturun yaradilmasi.

Aydindir ki, tinvanh sosial yardim verilorkon “mogsadli qrup”u yoxsullar
toskil edir.Belo ki, iinvanli sosial yardimin ideologiyasina uygun olaraq biitiin
yardim yalniz moqsodli qrup daxilindo boliisdiiriilmolidir. Bu zaman maksimal
moblogdo yardim moagsadli qrupun on yoxsul niimayondalorine verilocokdir.

Unvanliligin tomin edilmoesi metodlarmin hoyata kegirilmosi sosial yardima
ehtiyac1  olanlar barssinds  diizgiin, doqiq molumatlarin  toplanmasini,
qiymatlondirilmasini vo yoxlanilmasmi tolob edir.Belo informasiyani {ic osas
istiqgamotdo qruplasdirmaq olar: 1) yas-cins olamaotlori daxil olmaqgla sosial vo
demogqrafik xiisusiyyatlor, sosial voziyyat barosindo molumatlar (omok qabiliyyatli
ailo {izvlori, ailodo wusaqlarin sayr vo yasi, olillik, ailo voziyyeti, ailodo
togatidgiilorin olmasi, yasayis yeri, is yer vo s. barosindo molumatlar); 2) osas vo
digor is yerlorindon olds edilon omok haqqi, 6zlimosgulluqdan olds edilon golirlar,
pul vo ya digor formada dovlot torofindon verilon transfertlor vo qeyri-rosmi
golirlor; 3) yardim {i¢lin orizo ilo miiraciot edon soxso vo yaxud ev tosorriifatinin
rifah halin1 oks etdiron digor név omlak.

Unvanlihigin tomin edilmosinin miixtolif metodlar: sosial yardima ehtiyaci
olanlar barosindo molumatlarin toplanmasini, homg¢inin bu moalumatlar asasinda
ehtiyac soviyyosinin forqli vasitolorlo miioyyon edilmosini nozordo tutur.Diinya
tocriibosindo iinvanliligin tomin edilmasinin {i¢ osas mexanizmi yayilmisdir: 1)
tinvanliligin  tomin edilmosinin on sado iisulu olan kateqoriya osasinda
qiymotlondirmo. Bu, fordin vo ya ev tosorriifatinin programda istirak etmok

hiiququnu miioyyon etmok {¢ilin onlarm sosial vo demoqrafik voziyystinin
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qiymatlondirilmasini  nozords  tutur; 2) ehtiyacin  birbasa metodlarla
qiymotlondirilmoasi.Bu zaman {invanli sosial yardim almaq hiiququ adoton ev
tosorriifatinin iimumi golir soviyyoasi vo omlakinin qiymotlondirilmosi osasinda
miloyyon edilir; 3) ehtiyacin dolayr metodlarla qiymotlondirilmosi mexanizmi
sosial yardima ehtiyaci olan insanlarin sosial vo demogqrafik xiisusiyyatlori, omlak
vo golirlori barosindo molumatlarin igorisindon korrelyasiya tohlili asasinda
yoxsullugu daha yaxsi oks etdiron indikatorlarin se¢ilmosino osaslanir.Burada
miixtolif indikatorlara forqli qiymotlor verilmoklo hor bir ev tosorriifati iiclin
imumi reyting hesablanir ki, bunun da asasinda yardima olan ehtiyac miioyyan
olunur.

Azorbaycan Respublikasinda sosial siyasotin osasi, habelo “’sosial miidafio”
va “sosial tominat” anlayislar1 arasinda olan forq 12 noyabr 1995-ci ilde imumxalq
sosvermoasi yolu ilo gobul edilmis miistoqil Azorbaycanin ilk Konstitusiyasinda
“Azorbaycan dovloti xalqin vo hor bir votondasin rifahinin yiiksoldilmasi, onun
sosial miidafiosi vo layiqli hoyat soviyyosi qaygisina qalir”; “Comiyyotin 9sas
0zoy1 kimi ailo dovlstin xiisusi himayasindadir” vo “Har kos ganunla miioyyon
olunmus yas hoddino ¢atdiqda xostoliyino, olilliyino, ailo baggisini vo omok
qabiliyystini itirdiyino, igsizliya goro vo qanunla nozords tutulmus digor hallarda
sosial tominat hiiququna malikdir” soklindo tosbit edilmisdir.

20 fevral 2003-cii il tarixindo Prezidentin Soroncami ilo tosdiq edilmis
“Yoxsullugun Azaldilmas1 vo Igtisadi Inkisaf iizro Dévlot Programi(2003-2005-ci
illor)’nda miikommoal {invanliliq sisteminin yaradilmasi mogsadilo 6 foaliyyat
istigamoti miioyyon edilmisdir:

1) somarali inzibati strukturun yaradilmasz;

2) iunvanli sosial yardim siyasoti lg¢ilin zoruri olan hiiquqi bazanin
yaradilmasi;

3) sosial yardim strategiyasi sonadinin hazirlanmast;

4) daha yoxsul vo hassas ohali qruplarinin miioyyan edilmasi {igiin tinvanliliq

mexanizmlarinin hazirlanmasi;
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5) kommunal xorclorin agir tosirine qarst yoxsul ohali ii¢iin uygun
kompensasiya sisteminin yaradilmast;

6) sosial yardim siyasatinin iglonib-hazirlanmsasi vo hoyata kegirilmasi iigiin
monitoring va qiymatlondirma sisteminin yaradimasi.

Daha sonra gobul olunmus “Azarbaycan Respublikasi regionlarmin sosial-
iqtisadi inkisafi lizro Dovlot Programi (2004-2008-ci illor)”, “2008-2015-ci illorde
Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlot
Program1”, “Azarbaycan Respublikasi regionlarimin 2009-2013-cii illorde sosial-
iqtisadi  inkisafi Dovlot Proqrami”, habelo Azorbaycan Respublikasinin
Demoqrafik Inkisaf Konsepsiyasi,”Azarbaycan Respublikasinda demoqrafiya vo
ohali sakinliyinin inkisafi sahasind” Ddvlat Programi”, 2006-2015-ci illori ohata
edon ‘“Azorbaycan Respublikasinin Mosgulluq Strategiyasi” vo “Azorbaycan
Respublikasinin Strategiyasiin hoyata kegirilmasi lizro Dovlot Programi (2007-
2010-cu illor)” da yoxsullugun azaldilmasi ilo baglh miiddoalar: ehtiva etmisdir.

Boylik praktiki ohomiyyoto malik olan "aztominath" anlayisinin doqiq
hadlorinin miiayyon edilmasi {i¢lin sosial normativlor sistemindon, ilk névbada
minimal istehlak biidcosindon vo ona miivafig yasayls minimumdan istifado
edilmoalidir."Yasayls minimumu haqqinda"Qanun Azorbaycan Respublikasinda
yasayls minimumunun miloyyanlosdirilmosinin, onun dovlot tominatinin, 6lkonin
sosial-iqtisadi inkisafina uygun olaraq yasayis minimumunun Yyiiksoldilmasinin
prinsip vo qaydalarmi miioyyon edir.Yasayls minimumu dedikdo insanin
saglamliginin vo hoyat foaliyystinin minimum saviyyasi li¢lin zorusi olan orzaq,
geyri-orzaq mallar1t vo xidmotlorin elmi normalar osasinda miioyyon edilmis
toplusundan ibarat olan minimum istehlak sabotinin doyari vo icbari 6donislorin
comindon ibarat sosial norma nazards tutulur.

Oziinii aztominatli hesab edon hor bir ailonin sosial yardim {i¢iin miiraciot
etmok hiiququ vardir. Lakin sosial yardim ailonin golir soviyyasinin vo rifah
halinin kifayiot qodor olmadigi vo eyni zamanda insanlarin islomoys boyilik maraq

gdstarmoasi miioyyan edildikdon sonra verilmolidir. Umumiyyatla, hor bir votondas
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vo ya ailo sosial yardim {i¢clin miiraciot etmomisdon ovval biitliin imkanlardan
istifado edorok 6ziino ig axtarmali, mosgulluq xidmati orqanlarina miiraciot etmali
vo yaxin qohumlarinin kémoyindan istifado etmolidir. USY bir név ¢otin hoyat
soraitinda olan ails ti¢iin sonuncu xilasedici vasito hesab olunur.

Real olaraq dovlot yardimina ehtiyaci olanlarin miioyyon edilmosi {i¢ilin
milavinat alan insanlarin maddi vaziyyatinin otrafli va pesokar qiymotlondirilmasi
sisteminin yaradilmasi tolob olunur. ©ks toqdirdo dovlot golocokdo bu yardima
ehtiyact olmayanlara da vasait ayirmaq problemi ilo {izloso bilor. Comiyyatin sosial
tobagoalosmasinda asas meyar olan golir amili ohalinin rifah soviyyasinin miioyyan
edilmasinds on yaxs1 vasitadir. Bu kontekstds iinvanli sosial yardim anlayisi ailo
milavinati anlayisina ekvivalent oldugundan, bu yardimin mablagi ailonin har bir
lizviinlin golirt nozors alinmaqla toyin edilir. Bu zaman golir soviyyasi yasayis
minimumu dsasinda miioyyon edilon ehtiyac meyari ilo miigayiso edilir.

Beloliklo, linvanli sosial yardimin mahiyysti ondan ibaratdir ki, ailonin
golirlori onun hor bir lizvii ii¢lin ehtiyac meyarinin macmusundan asagi oldugda bu
ailonin {izvlori sosial miiavinot almaq hiiququna malik olurlar. Unvanliliq prinsipi
ilo foaliyyot gostoron yardim sistemindo miioyyon geyri-yoxsul qrupun sohvon
yoxsul kimi vo oksino, yoxsul ohalinin geyri-yoxsul kimi qiymotlondirilmasi
ehtimalin1 nozore almaq vacibdir.Biidco ehtiyatlarinin mohdudlugunu nozors alaraq
bela sohvlor minimuma endirilmslidir.

Arasdirmalar gostorir ki, Azarbaycanda 01 yanvar 2006-c1 ildon totbiq edilon
tinvanl dovlot sosial yardimi sisteminin yoxsulluq soviyyasinin azaladilmasinda
ohomiyyotli rolu olmasina baxmayaraq, hazirda USY toyini ii¢iin istifado olunan
metodologiya bozi hallarda sui-istifado hallarina vo dovlot biidcosindon ayrilmis
vasaitin diizgiin xorclonmasinda problemlarin yaranmasina sorait yaradir ki, bu da

USY metodologiyasinin tokmillosdirilmasi zoruratini yaradir.
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1.3. Unvanlh sosial yardim mexanizminin informasiya tominati

Yuxarida gostorildiyi kimi, ohalinin sosial miidafio sistemindo sosial
yardimin kateqoriyalar iizra boliidiiriilmosinin invanli metodlarla toyin edilmasi ilo
ovoz edilmosi tendensiyasi diinyanin bir ¢ox oOlkosindo miisahido olunur. Bu
Olkolordo hoqigoton yardima ehtiyaci olan ev tosorriifatlarinin askarlanmasi vo
miiracist edonlorin bu yardimi almaq hiiququnun olub-olmamasinin miisyyan
edilmosi, habelo bu mogsadlo ayrilmis dovlot vasaitinin somorsli xorclonmosi,
basqa sozlo ilinvanli sosial yardim sisteminin effektivliyinin daha da artirilmasi
daima daima giindomds olan masolodir.

Unvanli sosial yardim sisteminin effektivliyinin daha da artirilmasi
istigamotindo mdvcud problemlorin aradan qaldirilmasi prosesindo asagidaki
masalalor 6z hallini tapmalidir: miiasir sosial texnologiyalarin tatbiqi ilo ohalinin
aztominatli tobogolorinin  ehtiyaclarinin  dyronilmesi  vo  sosial  yardimin
votondaslarin real ehtiyaclarina uygun olaraq toyin edilmasi; sosial yardima ayrilan
maliyya vosaitlorindon somoroli istifado olunmasi.Buradan fordin tolobatlarinin
tomin edilmosi ii¢lin ailo golirlorinin miimkiin gqodor doqiq miisyyanlosdirilmasi,
onlarin yoxsullugdan ¢ixarilmasi ti¢iin alternativ vasitslorin tapilmasi va golocokds
tolob olunacaq maliyyo veosaitinin migdarinin prognozlasdirilmasit metodikasinin
islonmosi kimi mozalolor ortaya ¢ixir. Miivafiq informasiya tominati olmadan iso
bu masalalorin halli geyri-miimkiindiir.

Sosial yardimin iinvanlili§inin tomin edilmosi elo bir sosial miidafio
sisteminin yaradilmasidir ki, dévlot yardimi sadaco ailonin rifahini nozors alaraq
gostorilsin, yoni dovlot yardimi yalniz o ailoloro gostorilsin ki, onalrin rifah
gostaricilori linvanli sosial yardimin alinmasi hiiququnun meyarlarina uygun
golsin. Bu meyarlar 6lkonin iqtisadi durumuna, inkisaf perspektivlorino, ohalinin

sayina va strukturuna uygun olaraq miioyyanlosdirilir.
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Sakil 1.4. Unvanl sosial yardimin alinmasi hiiququnun meyarlari

Unvanl sosial yardimin
alinmas1 hiiququnun meyarlari

Ehtiyyac meyar1 (yasayis
iclin minimum  galirin
mablagi)

“Filtrlor” (maddi durumun
gostaricilori)

Ehtiyac meyar1 — {invanh sosial yardimin toyin olunmasi {i¢iin asas meyar
olub, dovlot miiavinatlorinin alinmasi ii¢iin namizad ailonin hor bir iizviino diison
ayliq golirin minimum moblagi ilo miioyyon olunur. Molumatin asas manbalori ev
tosorriifatlarinin  biidco miiayinasindo golir vo xorclorinin analizloridir.Malum
oldugu kimi, iinvanli sosial yardim mexanizminin totbiq olundugu diinya
Olkalorinds, o climlodon do Avropa oOlkoslorinde bu yardimin mablogi yasayis
minimumunun saviyyasind gors miioyyan edilir.Bu tendensiya omak haqlarinin,
pensiyalarin, miixtolif toyinatlh yardimlarin verilmasinds do asas ana xaott olaraq
gotiiriiliir.Belo bir voziyyot 1so homin oOlkslordo yasayan insanlarin, comiyyot
tizvlorinin, ev tosarriifatlarinin normal yasayis soviyyasini tomin etmoyo imkan
verir. Lakin respublikamizda biidcs vasaitlorinin, imumilikde maliyys vasaitlorinin
mohdudlugu ilo olagodar olaraq aztominathi ailoloro linvanli sosial yardimlar
«ehtiyac meyar» adlanan bir hodd daxilinds toyin edilir.Bu zaman homin ailolora
tinvanli yardim har bir ailo {izvii ii¢lin ehtiyac meyarmin macmusu ilo ailonin

mocmu golirlori arasindaki forq hacminds toyin edilir.
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«Filtrlor» vo yaxud komacgi meyar - asas meyara uygun olmayan ailolorin
«¢ixilmas liclin maddi rifahin gostaricilori olub, miioyyon mohdudiyyatlor
silsilosi kimi miioyyanlogdirilir. Bu mohdudiyyatlor asagidakilardir:

e Evlo tomin olunma (yasayis sahosi, iimumi sahs va yasayisin keyfiyyati);

e Uzun miiddatli istifade mallarinin moveudlugu (keyfiyysti, yasi, istehsal
markas1 vo s.);

Meyarin miioyyon edilmosi asagidaki addimlardan ibaratdir:

® l-ci addim: ganunvericiliys osason yoxsulluq anlayisinin miioyyon
edilmosi vo rosmi olaraq yoxsulluq haddinin tosdiqlonmosi;

e 2-ci addim: osas meyarin islonmosi (ehtiyac meyari);

® 3-cii addim: yardim¢1 meyarin islonilmasi («filtr»);

o4-cli addim: osas vo yardim¢i meyarlarin comi olaraq iinvanli sosial
yardimin alinmasi {i¢lin hiiququn rosmi olaraq tosdiglonmosi;

e cv tosarriifatl galir vo xarclorinin miitomadi (illik v ya riibliik) tohlili.

Unvanli sosial yardim almaq {i¢iin miiraciot edon ailonin bu hiiququnun
olub-olmadigin1 miioyyon etmok {i¢lin miivafiq gostoricilor miigayiso edilmoali vo
iki osas suala cavab verilmalidir: 1) ailonin galiri minimum yasayis ehtiyaclarinin
tomin olunmasi iiclin kifaystdirmi? 2) ailonin ehtiyacinin real soviyyasi tosdiq
olunurmu?

Sakil 1.5. Ailonin maddi durumunun miidyyan edilon meyara uygunlugunun

yoxlanmasi
“Sorti” ailo —l Konkret ailo
| |
Sosial yardima ehtiyaci olan Unvanh sosial yardim almag iigiin
(biiquq meyarr) ailonin maddi miiraciat edon ailonin maddi
durumunun gdstaricilon > durumunun gastaricilori
Y 3
ev tasarrifat: golirlerinin va Yardimm alinmas; tigiin srizo

xarclorinin tadqiqi
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Tacriiba gostarir ki, bu suallara cavab vermak {i¢iin talob olunan daqiq ilkin
informasiyanin alds edilmasi miisyyan ¢atinlikorlo miisayiat olunur.Bels ki, bu va
ya digor ailonin sosial yardima ehtiyaci olub-olmamasinin miioyyonlosdirilmosindo
on osas mosalo ev tosorriifatinin real golirlorinin vo xarclorinin  miioyyan
edilmosidir.

Unvanli sosial yardim modeli hazirlanarkon ev tosorriifatlarmin asagidaki
xiisusiyyatlori barodo molumatlar nozoro alimmalidir:

1. Ev tosorriifatinin iimumi real goliri.Bu goliro ev tosarriifatr lizvlorinin
biitin novlor iizro omok haqlar, olave qazanclari, qrantlar vo yardimlar,
qanunvericiliklo miisyyan edilmis digor nov goalirlor, 6danislor vo kompensasiyalar,
ailoyo verilon biitiin nov pensiya, miiavinat, togatiidlor, natura soklindo 6donilon
yardimlarin doyori, soxsi yardimg1 tosorriifatdan oldo olunan golirlor daxildir.

2. Ev tosarriifatinin hor hansi bir formada olan amanatlori.

3. Ailonin demogqrafik torkibi:

® usaqlarin sayi;
e omokqabiliyyatli kisilorin sayz;

e omokqabiliyyatli gadinlarin say1.

Molumatlarin toplanilmas1 vo tohlili zamani Azorbaycanda regional
soviyyado olan bozi molumatlarla ehtiyatli davranmaq tolob olunur. Bununla da,
har bir ailods usaqglarin say1 kimi ailalorin torkibi ilo bagl bazi sosial-demoqrafik
molumatlarin mohz ailonin siyahiya alinmasi molumatlarina istinad edildiyi do
nozoro almmalidir.Hotta tohlil edilmis bu molumatlar osasinda ailalorin sosial-
demogqrafik nisbotini tosovviir etmok vo son illordo bu sahodo bas vermis
doyisiliklori vo meyllori miisahide etmok miimkiindiir.

Bundan slave, ayrica tinvanh sosial yardim orizo formalarimin vo sosial-
reabilitasiya sorgu blanklarinin  hazirlanmasi  imkanlarimi  da  Gyronmok
miimkiindiir. Hal-hazirki voziyyotdo USY arizo formasi baslica olaraq USY
almaga layiq olan ailolor torafindon doldurulur. Bu ciir tocriibsa USY molumatlar

bazasindan USY almaga uygun golmoyon vatondaslar hagqinda molumatlarm
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konarda galmasina sobob olur.Sosial-reabilitasiya sorgular1 sosial yardim almaq
liclin miiraciot edon biitiin ohali torofindon dodurulur. Molumatlar regionlar
soviyyosindo adi qaydada yoxlanilir vo sonradan Omok vo ©Ohalinin Sosial
Miidafiasi Nazirliyino 6Gtiiriiliir. Bu formalar1 vahid bir formaya gotirmakls, eyni
molumatlar bazasindan istifado etmoklo molumatlar: tohlil edorok is¢i heyatinin i
yiikiini kifayot godor ixtisara salmaq vo hor iki kateqoriya {izro molumatlar
miigayiss etmok miimkiin ola bilor. Artiq miizakiro olundugu kimi, hor iki
molumatlar1 (linvanli sosial yardim almaq iiciin ehtiyac meyarina uygun golon
ailolor ilo sosial yardim almagq ti¢iin miiraciot etmis votondaslar) tohlil etmoklo, biz
aztominatl ohali qruplar1 haqda ¢ox maraqli molumatlar alds etmis olariq.

Unvanli sosial yardim sisteminin effektivliyinin qiymotlondirilmosi iigiin ev
tasarriifatlarinin lizvlorinin ailo-nikah voziyyati, tohsil vo ixtisas saviyyasi, galirlori,
xarclori, omlaklar1 barasindo molumatlar tohlil edilmali, onlara toyin olunan
tinvanli sosial yardimin bu ev tosorriifatlarinin maddi veziyyatinin, hoyat
soviyyosinin yaxsilagsmasina tosiri, habelo, onlarin yoxsullugdan ¢ixarilmasi {igiin
potensial imkanlar aragdirilmalidir. Bu moalumatlarin alds olunmasi ii¢ilin sosioloji
todqiqatlar kecirilmolidir.Azorbaycanda belo todqiqatlar Diinya Banki, habelo
Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyinin Omok va Sosial Problemlar iizra
Elmi-Tadqiqat vo Todris Morkozi torofindon kegirilmig, miivafiq informasiya
bazalar1 yaradilmisdir.

Molumdur ki, dovlstin  sosial siyasotinin  formalagmasinda  vo
tokmillogdirilmosinds {imumon sosial tominat {izro, eloco do {invanlt sosial yardim
sistemi  Ulzro golocokdos tolob olunacaq maliyye veosaitinin  miqdarinin
prognozlagdirilmasi miithiim rol oynayir.Odur ki, belo bir prognozlasdirma
metodikasinin iglonmoasi vo totbiqi tolob olunur.Sosial tominat {lizro xorclorin
prognozlasdirilmast demoqrafik prognozlara osaslanmalidir.Burada ohalinin
imumi sayinin, yas-cins strukturunun, ailo-nikah voziyyatlorinin, pensiyacilarin vo
olillorin sayiin, ahil yaslhh adamlarin omoyindon istifado imkanlarinin prognoz

gostariciliro nozords tutulur.
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II FOSIL. SOSIAL YARDIM SiSTEMININ UNVANLILIQ MODELININ
QURULMASI VO REALLASDIRILMASI

2.1.Unvanh sosial yardim sisteminin tahlili vo modellasdirilmasina

movcud yanasmalar

Tacriibo gostorir ki, sosial-igtisadi proseslorin aragdirilmasi vo sistemli tohlili
liclin iqtisadi-riyazi lisullarin totbiqi miithiim shomiyyat kosb edir. Sosial sahado 6z
spesifikliyi ilo forglonon iqtisadi-riyazi TUsullarin yeni mexanizmlore gora
tokmillogdirilmasi iqtisad elminin aktual problemlorindon biridir. Belo modelin
qurulmasi {igiin tinvanliliq modelinin iqtisadi-riyazi metodlarinin totbiq edilmasinin
zoruriliyl vo miimkiinliiyli osaslandirilmali, bu sahade mdévcud yanasmalar todqiq
edilmoali, tinvanliliq modelinin alqoritmi vo onun reallagsdirilmasinin hor bir
morholosi  otrafli  olaraq tosvir olunmali, eyni zamanda Azorbaycan

Respublikasinda totbiqinin miimkiinliiyli miioyyonlosdirilmalidir.0

Unvanh sosial yardim sisteminin tahlili vo modellosdirilmasi iisullar

Unvanli sosial yardim sisteminin tohlili vo modellosdirilmosi mogqsadi ilo
iqtisadi molumatlarin ¢oxdlgiilii tosniflosdirilmasi metodlarinin  totbiqi  genis
yayilmigdir. Modelin hazirlanmasinda qarsiya ¢ixan on ciddi problemlordon biri
yoxsul ailolorin varh ailolordon ayird edilmosi iiglin ¢oxdl¢iilii tosnifatlandirma
metodunun sec¢ilmoasidir.

Metod se¢imini iqtisadi-riyazi metodlarin iimumi qisa icmalindan baslamaq
yaxst olardi. Sonra iso ¢oxOlciilii tosnifatlandirmada dayanaraq moqgsods daha
uygun golon metodu miioyyon etmok lazimdir.

Iqtisadi-riyazi metodlarin miixtolif tosnifatlar1 mdvcuddur. Onlarin arasinda
geyri-formal vo formal metodlari geyd etmok olar. Qeyri-formal qrupa ekspert
xarakter dasidigi iiclin todqiqatginin  tocriibosi, biliyr vo intuisiyast bdylik

ohomiyyot kosb edir. Formal metodlarin osasin1 ¢ox ciddi analitik asililiq toskil
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edir.Qeyri-formal metodlarin totbiq edilmosi arzuedilmozdir. Bu metodlardan
yalmiz formal iqtisadi-riyazi metodlarin totbiqi miimkiin olmadig1 halda istifads
etmok olar. Bu onunla baghdir ki, geyri-formal metodlarin istifado edilmasi
aparilan todqigatlarin subyektiv olmasini iddia edon opponentlor {i¢iin zomin
yaradir. Buna goro do tohlillor formal metodlara asaslanir. Konkret bir iqtisadi-
riyazi metodun se¢ilmasi isa tohlillorin asas mogsadindon asilidir.

Tohlillor vasitosi ilo bir sira meyarlara goro ailonin yoxsul va yaxud varl
olmas1 miioyyon edilir. Yoni obyektlorin ¢oxélgiilii tosnifatlandirilmasi mosolosi
ortaya ¢ixir. Iqtisadi-riyazi metodlardan on ¢ox istifado edilon klaster, faktor vo
diskriminant tohlillordir.

Klaster tohlil tisulu hor birindo obyekti tosvir edon vo aralarindaki mosafonin
minimum olmasi kriteriyasi osasinda se¢ilmis m sayda elementdon ibarat qruplarda
va ya klasterlords birlogsdirmokls n sayda obyektin klassifikasiyasinin qurulmasidir.
Klaster tohlili komiyyat xarakteri dasiyir vo obyektlor ¢oxlugunu verilmis sayda
Klasterlora bolmays imkan verir.

Klaster tohlil 6z novbasinds iyerarxik vo geyri-iyerarxik novlora boliiniir.
Iyerarx klaster tohlilinin yekun noticasi dendrogramm qurulmasidir. Qeyri-iyerarx
klaster tohlili naticasinda biitiin miisahidalor bir sira Klasterlora boliiniir. Nozoro
almaq lazimdir ki, klasterlorin apriori sayr molum deyil. Qeyri-iyerarx klaster
tohlilin iki alqoritmi movcuddur: k-orta metodunun doqiq vo qeyri-doqiq
modifikasiyasi. Daqiq modifikasiya ailalorin birmanali identifikasiya edilmosini vo
onlarin bir klasters aid edilmosini miimkiin edir. Qeyri-doqiq modifikasiya iso bu
vo ya digor obyektin (ev tosorriifatinin) hor klasters aid olmasi ehtimalini miioyyon
edir.

«Klasterizasiya metodlarinin oksoriyyoti aqlomerativ (birlosdirici) xarakter
dasiyr ki, onlar elementar (sado), bir obyektdon ibarat olan klasterlorin birlogsmosi
bas verir. Buradan aydin olur ki, geyri-iyerarxik klaster tohlil daha magsadouygun
olan metoddur. Daqiq vo geyri-doqiq modifikasiyalar arasinda ikinci variant daha

perspektivlidir, belo ki, doqiq k-orta alqoritminin praktiki reallasmasi1 zamani bir
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boyiik klaster vo ¢oxlu sayda bir elementdon ibarot olan c¢evrilmis klasterlor
yaramr. Bu ndqgsan qeyri-doqiq modifikasiyada yoxdur.

Asagida geyri-iyerarxik klaster tohlilin qeyri-doqiq modifikasiyanin
alqoritmi verilmigdir. Daqiq modifikasiyada oldugu kimi, bu alqoritm do hazirliq
moarholasindon baslayir. Hazirlig morhalasi ilkin malumatlarin normalagsmasmdan,
«obyekt-xiisusiyyot» matrisasinin formalagsmasindan vo moxsusluq funksiyasinin
matrisasmin ilkin qiymeotlorinin miioyyon edilmoesindon ibaratdir. Ilkin molumatlar

asagidaki diistur osasinda normalasdinlir:

bz — by
Ly

2.1)

hm}l=

burada, b, ; normalasdirilmis elementlor, b,,; — klaster tohlili ii¢lin ilkin

verilon

(komiyyat), b,; -4 olamotinin orta qiymoti, Lz orta kvadratik
konarlagsmadir. Qeyd edok ki,

L, — szzi{bu— by ) 2.2)

m

Bundan sonra B,; «obyekt-olamoty matrisi formalagdirilir (burada m -
tosnif edilon obyektlorin sayi, A - hor bir obyekti xarakterizo edon olamotlorin
sayidir). Alqoritmin tosvir edilmosindo asagidaki sorti isarolordon istifado

edilocokdir: i, j, r, p, t - doyison indekslordir.



Bir seyi nozoro almaq lazimdir ki, pozulmus klasterlor, yoni bir obyektdon
(ailodon) ibarat olan taksonlar klaster tohlilindon konarda galir.

Qeyd etmok lazimdir ki, klaster tohlilin totbiq edilmosinin bozi ¢otin
mogamlart var. Belo ki, bu tohlil zamani klasterlorin optimal sayin1 miioyyan
etmok lazim olacaqdir. Diizili, bu problem elo do ¢atin hall edilon mosala deyil.
Lakin onun holli zaman1 tohlildo olan hesablamalarin hocmi toxminon 1500 dofo
artir. Osas tohliikko iso alinmig naticalorin interpretasiyasindadir. Mantiqi olaraq
ehtimal etmok olar ki, bazi klasterlor yalniz yoxsul ailolordon, bazilori iso yalniz
geyri-yoxsul ailolordon ibarot olacaq. Lakin, klasterlorin bozilorino hor iki ailolor
daxil ola bilor. Belo oldugu halda, onlann interpretasiyast ¢otinlogir; Belo
klasterlorin say1 1 olarsa burada «sorhod» taksondan danigsmaq olar. Amma bu
klasterlorin say1 iki, li¢ vo daha artiq da ola bilor. Nozori olaraq miiayinslori iki
klastero bolmok olar; yoxsul va geyri-yoxsul ev tosorriifatlari. Lakin bu boliinmo
yoxsullugun subyektiv konsepsiyasina uygun olaraq aparilmis boliinmo ilo diiz
golmoyocokdir. Bundan basqa, bu zaman klaster tohlilin aparilmasinin
mogsadouygunlugu mosolosi slibho altina alinir. Belo ki, iki klastero boliinmoni
klaster tohlili totbiq etmodon aparilmis monitorinqin (Diinya Bankinin “Pensiya
vo Sosial Tominat” layihosi ¢orgivosindo iinvanli dovlot sosial yardimi {izro
respublika {lizro tosadiifi se¢ilmis 6600 ev tosorriifat1 arasinda kegirilmis
monitoringin) naticolori asasinda mexaniki olaraq da etmok miimkiindiir. Biitiin
bunlara goro cox vaxt iyerarxik vo qeyri-iyerarxik klaster tohlilinin totbiq
edilmosi mogsodouygun hesab edilmir.

Faktor tohlili ovvalki xiisusiyyatlorin (olamotlorin) xotti kombinasiyasi olan
bir alamatin yaradilmasinin nazards tutur. Bu slamat ilkin miiayinalor barads asas
molumatlar1 6ziindo comloyir. Faktor tohlili melumatin miixtasor edilmasi metodu
kimi gobul etmok olar. Bu tohlildon o zaman istifado etmok olar ki, faktorlar
arasindaki korrelyasiya omsali yliksok olsun. Hesablamalar zamani miioyyon

olunur ki, ¢oxol¢iilii tosnifatlandirma iigiin ev tosorriifatlarinin ilkin olamatlori ¢ox

zoif korrelyasiya ilo naticolonir. Bundan basqga, faktor tohlili zamani apriori olaraq
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ilkin molumatlarin, yoni ev tosorriifatlar1 barads ilkin molumatlarin bir hissasi
itirilir.Bu 1so tohlil zamani xosagolmoz bir haldir. Buna goro do bu belo
arasdirmalar zamam faktor tohlilin totbiq edilmasi magsodouygun hesab olunmur.
Sosial yardimin iinvanliliq modeli asagidaki iki asas xiisusiyyato malik
olmalidir:
1.Sosial yardimin potensial resipiyenti olan ev tosorriifati barods togdim
edilon malumatlarin asan yolla yoxlanilmasina imkan yaratmalidir.
2.Hor hansi bir konkret ailoys tinvanli sosial yardimin toyin edilmasi
barads gobul edilon gorara gorar gobul edon orqanlarin niimayandslorinin geyri-
obyektiv fikirlorinin tasir etmasing yol verilmomalidir.
Asagida belo bir modelin qurulmasi isiin diskriminant tohlilin dogru

yanasma oldugu gostarilir.

Ev tasarriifatlarinin sosial-demoqrafik profilini nazars alan iinvanlihq

modelinin yaradilmasi1 metodikasi

Diskriminant tohlil mévcud miayinalor vo boliinmalor asasinda homin
olamoatlora goro yeni obyektin identifikasiya edilmasini vo onun mdvcud olan
klasterlorin birino aid edilmosini miimkiin edir. Diskriminant tohlilin osas
taloblorindon biri ilkin malumatlarin apriori béliinmasidir.

Diskriminant tohlilin aparilmasi {i¢lin 6l¢iilori miivafiq olaraq N x k£ vo N, x
k olan Z vo V miisahido matrislorindon istifado edilir. Z matrisi yoxsul, V matrisi
1s9 yoxsul olmayan (varl) ev tasarriifatlar: iizorindoki miisahidolorin macmusunu
xarakterizo edir; N, vo N, miivafiq olaraq Z vo V matrislorindo obyektlorin

(ailolorin) sayim gostorir; k - ailonin «yoxsullug-varlilig» skalasmda

ailolori xarakterizo edon ev tosorriifatlarinin olamotlorinin sayidir. N, vo N- nin

comi sorguya calb olunan ailslorin imumi sayimi gostorir: N; + N, =h.
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Diskriminant tohlilin mahiyyati asagidaki kimidir. Ik morholodo hom yoxsul,
hom do varli ev tosorriifatlar1 qruplarinin hor bir olamotlorinin orta vektorlari
hesablanir.

Unvanli sosial yardim modelinin toklif olunan alqoritminda gdstarilon ilk
dord morholodo yalniz ETBT-nin molumatlari ilo is aparilir. Bu iglor mexaniki,
he¢ bir riyazi metod totbiq edilmadon goriiliir. Algoritmin besinci marhalosindon
baslayaraq iqtisadi-riyazi metodlardan istifado edilir.

Azorbaycanda kecirilon biidco todqigatlarinda golirlorin formalagmasina
tosir edon ev tosorriifatlarinin miilkiyyati (avtomobil, texnikalar, ailonin yasadigi
monzilin iimumi sahosi, slavo monzil, soxsi yardimg1 tosorriifat vo onun {imumi
sahosi vo s.) hagqinda molumatlar toplanmadigina goro bu todqiqat asasinda toklif
olunan alqoritmin adekvathiginin yoxlanmast miimkiin deyil. Odur ki, slave
todqiqat kecirilmosino ehtiyac vardir.

Qeyd edildiyi kimi, bu vo ya digor ailonin sosial yardima ehtiyaci
olmasmin miloyyonlosdirilmasindoe on osas masalo ev tosorriifatinin  real
golirlorinin miioyyan edilmosidir. Ik baxisda sado gdriinmosino baxmayaraq,
miasir comiyyatdo ailonin golirlorinin qiymatlondirilmasi problemi miioyyon
cotinliklorlo  tlizlosir. Belo ki, golirlorin formalasmasi vo istifadosini
birbagamiisahido etmok miimkiin deyil, miioyyon elementlor dolayis1 ilo vo
sortiolaraq qiymoatlondirilir. ©halinin miioyyon hissasinin golirlori geyri-formal
sektorda movcud olan is yerlori vo mosgulluq hesabina formalasir. Lakin
yardim almaq istoyi ¢ox vaxt insanlar1 6z golirlori barasinds diizgiin olmayan,
yalan moalumat vermayo sovq edir vo bununla onlar ehtiyaci olan kateqoriyaya
daxil olmaga caligirlar. Beloliklo, omok haglar1 barads is yerlorindon alinmis vo
miivafiq social miidafio orqanlarina toqdim edilmis arayislar osasinda ailonin
golirini obyektiv olaraq miisyyanlogsdirmok geyri-miimkiindiir. Bu sobabdon ev
tosarriifatlarinin real golirlorinin hor hansi bir dolay1 yolla miisyyanlosdirilmasing

zarurat yaranir.
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Unvanli sosial yardim mexanizminin totbiqi iizro tocriibo apardiqda
N.M.Rimasevskaya bu mosaloni holl etmoyas cohd etmisdir. Rimasevskaya
Oziinilin elmi isinds ev tosarriifatlarinin potensial golirlorini nazors almar.

Burada K; - tam ohato olunma omsali, Npy - programdan konar galmis yoxsul
ohalinin sayidir, Ny - yoxsul ohalinin sayidir.Yayinma omsali iso analoji olaraq

asagidaki kimi gostorilir:
K="=

Burada K - yaymma omsali, Ng, - tinvanli sosial yardim sistemi ilo ohato

olunan

geyri-yoxsul ev tosorriifatlarinin sayi, N - programla ohato olunan biitiin ev
tosorriifatlarinin sayidir (bu omsallar1 ¢ox zaman aid edilmo vo aid edilmomo
omsal1 adlandirirlar.

Qeyd olunanlar1 nozors alaraq demoliyik ki, aid edilmads sohvlorin olmasi1
maliyys resurslarinin geyri-rasional sorfino gotirirss, aid edilmomads sohvlor
dovlatin yoxsullugla miibarizs todbirlorinin tasirini azaldir.

Burada bir mogami da gqeyd etmoliyik. Belo ki, yoxsulluq haddindon ¢ox az
yuxarida olan ev tosorriifati ilo paylanmanin on yiikksok hissosindo olan ev
tosorriifatina tinvanl sosial yardimin verilmosi aid edilmodo sohv kimi nozoro
alinsa da, onlar arasinda no godor forq oldugunu geyd etmoyo ehtiyac yoxdur.

Beloliklo, bu paraqrafda iinvanli sosial yardim modelinin hazirlanmasi
alqoritmi toklif olunmusdur. Ev tosorriifatlarinin golirlorinin xatti reqressiyanin
komoyi ilo miioyyon edilmosi mexanizmi otrafli  miizakiro edilmisdir.
Diskriminant tohlilin totbiq edilmosindon ovvol xiisusiyyotlori secorkon
informativlik meyar1 kimi determinasiya omsalindan istifado etmok toklif
edilmisdir. Iqtisadiyyati kegid dovrii yasayan olkolordo ev tosorriifatlarinin
galirlorinin miioyyonlosdirilmosi {iciin IOIT-nm ekvivalentlik skalasindan istifado

etmok mogsodouygun hesab edilmisdir.
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2.2.Unvanh sosial yardim alan ailalorin identifikasiyasi vo

progqnozlasdiriimasi

Inkisaf etmokda olan har bir 6lkodo bdyiik shomiyyoto malik olan galirlorin
miitomadi artirilmasi vo shalinin 6doma gabiliyyatina olan tolobatinin maksimum
stimullagdirilmas1 mosolosi genis aspektli vo ¢ox miirokkob bir prosesdir.
Azorbaycan Respublikasinda da miistoqillik gazanandan etibaron bu mosoloyo
cox diqget yetirilir. Sosial bazar iqtisadiyyatinin osas moqsodi olan ohalinin

rifahinin yiiksaldilmasi {igiin effektiv golir siyasotinin hoyata kegirilmosi oan vacib

addimdir.

Unvanl sosial yardim alan ailolorin identifikasiyasi iiciin galirlora tasir

edon faktorlarin askarlanmasi vo modellosdirilmasi

Igtisad elminin vacib kateqoriyalarindan olan golirin toyini vo
qiymotlondirilmasi holo antik ddévrlordon todqiqat obyekti olmusdur. Sonradan
klassiklor do bu problemi genis tohlil etmis, bir sira konsepsiyalar yaranmigdir.

Miiasir dovrde do miixtolif golir konsepsiyalar1 yaranmisdir. Onlardan biri
Jon Xikso moxsusdur. J.Xikso goro golir miloyyan dovr orzinde ilkin kapital
azaltmamagq sorti ilo istehlaka yonoaldilo bilon maksimal moblogdir. Basqa sozla,
galir gostaricilori insanin yoxsullagmadan istehlaka no qadar xarcloys bilocoklori
mablogi ohato edir.

Xiks hesab edir ki, yigim vo golir anlayiglar1 montiqi kateqoriya deyil.
Onlar yalniz tocriibi mosalolorin hall edilmosinds sahibkarlara diizgiin istigamot
gdstaran miloyyon haqiqote yaxinlasmadir.Umumi halda fiziki soxlorin oldo
etdiklori golir ii¢ hissoya - vergilorin 6donilmasing (T), cari istehlaka (C) vo soxsi
yigima (S) boliiniir:

UC+SHT,

Vergilorin 6donilmosindon sonra yerdo qalan golir xalis soxsi golir adlanir.

Xalis soxsi golir sahiblori onun istehlak vo yigim arasinda neco bdliinmosi

problemi ilo iizlosirlor. Miixtolif golirli ailolor istehlak xorclorinin  hom
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soviyyoasing, hom do qurulusuna goro forqlonirlor. Asagi golirli ailolor 6z
qazanclarimin boyiik hissasini maddi nematlora sorf edirso, yiiksok golirli ailolor
uzun miiddats istifads olunan geyri-orzaq mallar1 va zinyat osyalar: alirlar.

BMT torofindon 1993-cii ilds gobul olunmus Milli Hesabatlar Sistemindo

(MHS) golir gostoricilori Xiksin golir konsepsiyasimna osaslanir. Bu
konsepsiyaya goro MHS-do ev tosorriifatlarinin golirinin paylanma prosesinin
s.miixtolif morhalolorini oks etdiron gostoricilor, yoni: 1) ilkin golirlor; 2)
soroncamda gqalan golirlor; 3) korrekto olmunmus soroncamda qalan golirlor
yigilir.

Bundan olavo golir real vo nominal olmaqla iki yera boliinlir. Nominal
golirlo ohalinin vergi vo qiymatlor saviyyasindon asili olmayan pul golirlorinin
soviyyosini xarakterizo edir.

Ohalinin real golirlori qiymotlorin doyisdiyi soraitdo maddi rifahin yigima
vo istehlaka yonoldilmis hissasini nozoro almaqla ohalinin soroncamda qalan
golirlori asasinda hesablanir.

Umumilikde golir dedikdo, omak haqqi, miixtolif sokildos iqtisadi faaliyyat
vo ya miilkiyyatin istifadasi noticosindo, eloco do sosial yardim, miiavinot, imtiyaz
vo giizostlor formasinda alman pul vo ya maddi nemotlor toplusu basa diisiiliir.

Ohali golirlorinin osas monboyi il orzinds istehsal hocmi, kapital qoyulusu
vo dovlot golirlorinin hesabina ayrilan transfert golirlori, habelo 6z xiisusi
tosorriifati hesabina istehlak olunan natural vo pul golirlorini ohato edirAils
golirlori aila tosorriifatinin omok va iqtisadi foaliyyatindon golon pul golirlori ilo
yanasi, hom do soxsi miilkiyyotdon vo omlakdan (dasinmaz omlak, torpaq, minik
avtomobilinin olmas1 vo s.), sahibkarliq foaliyyati, fordi omok foaliyyati
(6ztinlimosgulluq), pensiya vo miiavinot, toqaiid vo digor sosial transfertlor,
dividendlor, xarici valyutalarin satilmasindan golon golirlor asasinda formalagir.
Golirin hor bir geyd olunan torkib elementi do 6z novbosindo onun golir
formasindan asili olaraq (pul modaxili vo natural modaxil, giizost, pul formasinda

olmayan pulsuz xidmatlor) torkib hissalors boliing bilar.
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Sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olanlar varli vo orta tobaqoyo daxildir.
Inkisaf etmis olkolordo varli ohali arasinda osason sahibkarliq faaliyyati ilo
mosgul olanlar boyiik oksoriyoto malikdir. Tosadiifi deyil ki, inkisaf etmis 6lkolor
kicik vo orta sahibkarligin inkisaf etdirilmosi istigamotindo ciddi todbirlor hoyata
kecirmoklo, hom istehsalin hocminin, hom do ohalinin mosgullug vo hoyat
soviyasinin yliksaldilmosinoe nail olmuslar.

Biitiin iqtisadi sistemlordo ohalinin golirlor soviyyasi lizro differensasiya
(forqlondirma) movciiddiir. Golirlorin - differensasiyast miixtalif regionlarin,
ohalinin sosial - demoqrafik qruplannin golirlorindoki obyektiv sortlor {izro
nisboatidir. Differensasiya iqtisadi, demoqrafik, sosial vo cografi amillorin
qarsiligl tosirinin kompleks soklinds naticosidir. Galirlorin differensasiyasi amoak
haqqinin differensasiyasi ilo baghidir vo bir ¢ox hallarda ondan asilidir. Galirlorin
differensasiyasi ohalinin hoyat soviyyosindo forqlilik yaradir.

Bazar iqtisadiyyatinin formalasmasi comiyyetin sosial tobagologmasini
dorinlosdirir. Bunun bir sira obyektiv vo subyektiv sobablori vardir. Obyektiv
soboblor mosgullugun ictimai xeyrini oks etdirir. Onlarin osasinda regionlar,
istehsal saholori vo ixtisaslar {izro omoyin Odonisinin differensasiyasi, tohsil
soviyyasi vo miilkiyyoto malik olma sobablori durur. Subyektiv sobablor iso
soxsiyyatin xarakteri ilo bagldir. Subyektiv soboblor 6z ndvbosindo bazar
iqtisadiyyatinin mévciid xiisusiyyatlori ilo, bazar soraiti ilo baghdir.

Ev tosarriifatlarinin adambasina diison ayliq pul goalirlorine amak galirlori,
sosial transfertlor, kond tosorriifati mohsullarinin satisindan alds olunan golirler,
miilkiyyotdon oldo olunan golirlor, qiymotli kagizlarin faizlori, dividendlor,
sahibkarliq fasaliyyati ilo mosgul olan soxslorin golirlori, xarici valyutalarin
satisindan oldo olunan golirlor va ailo lizvlorinin digor golirlori daxildir. Natura
soklindo daxil olmus orzaq mohsullarinin, yardim vo giizostlorin pulla ifadosi do
pul golirloring aid edilir.

Ev tosarriifatlarinin golirlorinde oamok golirlori va sosial transfertlor homigo

mihiim yer tutmusdur. Arasdirmalar gostorir ki, ohalinin {imumi golirlorindo
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omok haqqr 44% toskil edir. ©Omok haqqinin pay1 koskin surotdo azalarsa, bu,
ohalinn toplam gslirlorindo onun motivasiya funksyasinin itirilmasina sabab olar
va beloliklo, igtisadi bir kateqoriya kimi 6ziliniin asas funksiyasini, ig¢i qlivvosinin
tokrar istehsalt vo amoyin stimullagdinlmasi funksiyasimin itirar, o faktiki olaraq
sosial miiavinata ¢evirilar ki, bu da amayin naticasi ilo alagali deyil.

Ohali golirlorinin asas hissosini tagkil edon amoak haqqinin artimi daha ¢ox
ohalinin aliciliq qabiliyyati talobinin artirilmasini iqtisadi inkisafin, investisiyanin
yiiksalmasinin sarti olan daxili bazarin hacmini miioyyonlosdirir.

Sosial transfertlor - biidcodon ohalinin sosial miidafiasine yonoaldilmis
vasaitlordir. Sosial 6donislor pul vo ya natural formada ola bilir vo geyri-bazar
xidmoti xarakteri dasiyir, yoni ohaliyos tomonnasiz paylanir. Sosial transfertlorin
osas novlori agsagidakilardir: pensiya, miiavinot, toqaiid.

Pul transfertlorinin sosial miidafio sisteminds rolu miixtolif olkslorde
forqlidir. Statistik molumatlarin tohlili gostorir ki, inkisaf etmis 6lkolordo onlarin
pay1 inkisaf etmokdo olan 6lkoloro nisboton daha boyiikdiir. BOT-in 2000-ci il
qiymatlondirmelarinae gora, inkisaf etmis 6lkalords shalinin 80%-dan ¢coxu bu va
ya digor transfert programinda istirak edir. Miigayiss liclin gqeyd edok ki, homin
monboyo goro bu rogom Afrika vo Asiyada 10%-don az, Latin Amerikasinda 10-
60%, Avropanin inkisaf etmokds olan 6lkolorindo iso 50-70% toskil edir. Olbatto,
biz bunu mohdud biidca ehtiyatlari ilo izah edo bilorik. Avropa Ittifaq: 6lkalorindo
sosial miidafio xorclori orta hesabla UDM-un 21%-ni toskil edir.

Pul transfertlorini imumiyyotlo, 3 osas tipa boliino bilor: 1) mosgullugla
bagli; 2) imumi; 3) ehtiyacin qiymoatlondirilmasi ils bagl.

Birinci tip pul transfertlorino sosial pensiyalar, issizliyo goro sigortalar,
omok gabiliyyatini itirmoya goro miiavinatlor vo s. bu kimi pul 6domalori daxildir
ki, onlarin da toqdim zamam omok foaliyyatinin miiddotino osaslanir. Ikinci tip
transfertlor golir soviyyosindon, moasgullugundan vo ehtiyac soviyyoasindon asili
olmayaraq Olko ohalisine toqdim edilir vo on cox dovlot biidcosi hesabina

maliyyalosdirilir. Ugilincii tip transfertlor iso osason {invanli xarakter dasiyir. Belo
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ki, bu tip miiavinatlor golir saviyyasinin, iimumiyyatlo, tominatliliq saviyyasinin
qiymatlondirilmasi ilo hoyata kegcirilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ev tosorriifatlarimin pul golirlorinin strukturu
timsalinda votondaslarin hoyat soviyosino dair tam sokildo molumat almaq
miimkiin deyil, ¢iinki bundan basqa onlarin xorclorinin strukturunu da dyronmok

vacibdir.

USY tayin olunacaq ailalorin sayinin va bu ailolords adambasina diison
golirlorin progqnozlasdirilmasi metodikasi
USY almaga potensial namizod olan ailalorin saymin prognozlasdirilmasi
mosalosing baxaq. Hazirda bu mosalo asagidaki sado hesablamalar vasitosi ilo hor
ilin sonunda ndvbati il liglin miioyyaonlosdirilir.

1. Toyinatlarin tasnifati

N = G, +B, (2.22)

burada N - USY almas1 gdzlonilon ailolorin say1, Gch, - goliri novbeti il
liclin miioyyan olunmus ehtiyac meyarinin hoddindon asagi olanlarin say1 (60 faiz
filtr tatbiq etmakls), B - baza hissosidir (ailo (16,9%) reabilitasiya olunmus ailolor

cixilmaqla). 2. Vasaitin tasnifati

P=P,+ P,,++P,+k, (2.23)

burada P - ndvbeti ildo tolob olunacaq vesait, P. - cari ildo USY toyin
olunan va <« ovboti ildo yardim almaqda davam edocok ailoloro 6donilocok
moblog, P, - goliri ehtiyac meyarmin hoddindon asagi olan ailolor iigiin
Odonilocok mablog, Pk - baza hissosi, k- 6ton ilin ddonisindon qalan kosirdir (1

aylq stiriisdiirmo) .
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Mosalon, Unvanli dovlet sosial yardimim toyinati ilo olagadar 2012-ci il
liclin yardim alacaq ailolorin say1 vo tolob olunacaq vesaitin prognozu belo
hesablanir (ehtiyac meyarinin haddi 84 manat olmaqla):

Toyinatlarin tasnifat

-Goliri 75,1 - 84,0 manat olanlar (60 faizfiltr tatbiq etmakla) - 29 600 ailo

-Baza hissasi (23 000 ailo (16,9%) reabilitasiya olunmaqla) - 117 000 ailo

Comi — 146 000 ailo

Vasaitin tasnifati

-2013-ci ildo USY toyin olunan vo 2014-ci ildo yardim almaqda davam
edocok ailolor iiclin - 84 918 244 manat

-Golir1 75,1 - 84,0 manat olan ailalor ti¢iin - 10 929 600 manat

-Baza hissasi - 100 920 000 manat

-2013-ci il 6donisindon qalan kosir (1 ayliq stirtisdiirmo) -10 500 000 manat

Comi - 207 267 844 manat.

Goriindiiyii kimi, USY toyin olunacaq ailolorin saymin va tolob olunacagq

vasaitin orta vo uzunmiiddatli prognozlasdirilmasi aparilmir. Odur ki, riyazi

aparata soykonon prognozlasdirma metodikasinin iglonmosine ehtiyac vardir.

USY almaga potensial namizad olan ailalorin saymin prognozlasdirilmasi
masalasinin qoyulusu

USY tayin olunacaq ailalerin vo onlarmn iizvlorinin saymim, habelo bir aila
lizviino diison orta ayliqg USY mobloginin prognozlasdiriimasi probleminin holli
asagidaki osas mogamlari ehtiva edir:

2.USY almagq ii¢iin miiraciot edon ailalorin saymin prognozlasdirilmasi;

3.USY toyin olunmas: f{i¢iin geydiyyata alman ailolorin sayinin
prognozlasdirilmasi;

4.USY toyin olunan benefisiar ailolorin saymin proqnozlasdinimast;

5.1k dofs USY tayin olunan benefisiarlarm sayinin prognozlasdiriimast;

6.Tokrar USY toyin olunan benefisiarlann sayinm prognozlasdirilmast;

7.Bir ailo {izviina diison orta aylig USY maoblogi (manat).
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Burada riyazi tsullarin totbiqi yalmiz progqnozlasdirma dovriindo real
faktorlar1 nozoro alan etibarli iqtisadi modellora osaslandiqda 6ziinii dogruldur.
Aydindir ki, prognozlasdirilan gostoriciys tosir edon miixtalif faktorlar1 askara
cixaran miixtolif metodikalarin sintezi labliddiir. Faktor modelindon istifado
olunmasimin istiinliiyli ondadir ki, nisboton az dovrii ohato edon informasiya
bazas1 osasinda prognozlasdirma aparmaga imkan verir, bu da hazirki halda
(molumatlarm comi 6 ili ohato etdiyi USY sistemi) maqgsodomiivafiqdir. Faktor
modellar bu va ya digor gostoricinin saviyyasinin vo dinamikasinin ona tasir edon
iqtisadi  gostaricilorin - arqumentlorin  vo faktorlarin soviyyasindon vo
dinamikasindan asililigin tosvir edir.

Buradaki parametrlorin izahi 1-ci vo 2-ci senarido oldugu kimidir.
Hesablamalarin naticalari cadval 2.4. va 2.5.-da verilmisdir.

USY toyin olunan ailslorin iizvlarinin saymin prognozunu oalds etmok {iciin
ailolorin saymi1 USY alanlarm informasiya bazasi osasinda hesablanmis ailolorin

orta Sl¢iistine (4,5) vurmaq kifaystdi Codval 2.4.

USY almagq ii¢iin miiraciot edon ailolorin sayinin prognozu

. I-ci ssenari 2-cissenari  B-cii ssenari | Yekun(orta
Ilor iizro ‘ iizro ‘ iizro hesab)

2012 131401,8 129278,6 133683,3 131454,6
2013 131921,7 127692,9 136542,4 132052,4
2014 132443,7 126126,7 139462,7 132677,7
2015 132967.7 124579.7 1424454 | 1333309
2016 133493,8 123051,7 145491,9 134012,4
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USY toyin olunan ailalorin saymin prognozu

Cadvol 2.5.

Hior I-cissenari 2-ci ssenari  |3-cii ssenari Yekun (orta
uzra uzra hesab)
2012 124765,4 119000,3 123054,7 122273,4
2013 129205,3 117540,7 125686,5 1241442
2014 133803,3 116098,9 128374,6 126092,3
2015 138564,9 114674,9 131120,2 128120,0

USY toyin olunacaq ailolordo adambasina diison  golirlorin
prognozlasdirilmasi masalasinin qoyulusu

USY toyin olunan ailolordo adambasina diison golirloro bir sira
makroiqtisadi vo sosial-demoqrafik gostoricilor tosir edir. Makroiqtisadi
gostaricilordon adambasina UDM, minimum omok haqqi, pensiya vo
miavinatlorin minimum mablogi vo s. gostormok olar. Sosial-demografik
gostoriciloro ailodo usaqlarin, pensiyagilarin, olillorin, isloyonlorin, omok
qabiliyyotli olub islomoyonlorin, qoyyumluga gotiiriilonlorin, cozagokmo
miossisalorindon azad olunanlarin vo sair izvlorin sayi aiddir.

USY toyin olunacaq ailolorin saymin va bu ailolordo adambasina diison
galirlarin prognozlasdirilmasi tigiin ailo golirlorinin makroiqtisadi gostaricilordon

vo sosial-demogqrafik faktorlardan asililigmin asagidaki reqressiya modellori

qurula bilor:

Y, =ap tax;+arx;+...+axt+ a (2.24)

burada Y, - iqtisadi gostoricilordon biri, x; x;, ...,.x; - makroiqtisadi vo ya
sosial- demoqrafik faktorlar, a - tosadiifi komiyyatdir.
Ailo golirlorina tosir gostoron makroiqtisadi gostoricilordon adambasina

UDM, minimum amok haqqi, pensiya vo miiavinatlorin minimum moblagi vo s.
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gdstormok olar. Sosial-demoqrafik faktorlara ailodo usaqlarin, pensiyagilarim,
olillorin, isloyonlorin, omok qabiliyyatli olub islomoyonlorin, goyyumluga
gotiiriilonlorin, cazagokma miiassisalorindon azad olunanlarin va sair {izvlorin say1
aiddir.

Respublikamizda mosgullugun getdikco inkisaf etdirilmasi, digor torofdon
omok bazarinda formal omok miigavilolorinin baglanmasi hallarina tez-tez yol
verilmasi vo belo hallarin, hom is¢i hiiquglarinin tominatinda, hom do vergi vo
sosial sigorta haglarmmin 6donisindo ciddi problemlors yol agmasi bu sahoyo
dovlot nozarstinin yeni informasiya texnologiyalarinin totbiqi yolu ilo daha
somorali togkili masalosini aktuallasdirdi.

Reqresiya modellorini qurmazdan ovval asili vo asili olmayan doyisonlor
arasinda korelyasiyanin olub-olmamas1 yoxlanilir. Malumdur ki, sosial-iqtisadi
sistemlori xarakterizo edon miixtolif gostoricilor arasindaki olagolorin sixliq
doracasini toyin etmok iiciin O-dan 1-0 godor qiymotlor alan korelyasiya
omsalindan (r) istifads edilir. ©msalin ki¢ik qiymatlori gostaricilor arasindaki zaif
olagoni, 1-9 illor iigiin USY almaga potensial namizad olan ailolordo adambasina
diison golirlori prognozlasdirmaq olar.

Beloliklo, golocok illor iigiin USY almaga namizod olan ailolordo
adambagina diison golirlori bu ailslorin {izvlorinin prognozlasdirilan sayma
vurmagla USY iiciin ayrilacaq biidco vasaitlorinin moblogini prognozlasdirmaq

olar.

2.3.Ev tasarriifatlarinin galirlorinin strukturunun miidyyonlasdirilmasi

modelinin qurulmasi va reallasdirilmasi

Ev tosarriifatinin rifah halinin osas gostoricilorindon biri onun cari pul
golirloridir. Lakin golirlor haqqinda rosmi molumatlara asaslanaraq ailonin pul
galirlarini obyektiv qiymotlondirmok geyri-miimkiindiir. Bu sabobdon ailonin pul
golirlorinin artmasina sabab ola bilon ev tosorriifatlarinin bazi parametrlorindon

asili olaraq onlarm real pul golirlorinin strukturunun miioyyanlosdirilmasi
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mosalosi meydana ¢ixir. Bu mosolo USY molumat bazasi vo yoxsul olmayan
ailolor arasinda kecirilmis sosioloji sorgu osasinda carpaz qruplar iizro ¢coxolgiili
xotti reqresiya vasitasilo holl oluna bilor.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, ETBT ev tosorriifatlarinin real golirlorinin
strukturunu miioyyonlosdirilmasi iiglin zoruri molumatlart vermir. Ona goro do
alternativ molumatlarin alds edilmosi mogsadi ilo miiallif torafindon 6ziinii yoxsul
hesab etmayan ailolor arasinda sosioloji sorgu kecirilmisdir. Sorgu Respublikanin
19 sohor vo rayonunda (Yardimli, Tovuz, Xa¢cmaz, Agstafa, Zordab, Agdas,
Astara, Daskoson, Masalli, Lerik, Goygo6l, Saatli, Qusar, Qax, Soki, Ucar, Somkir,
Imisli), habelo paytaxt Baki sohorindo 722 ev tosorriifatim1 ohato etmisdir. Ilk
olaraq sorgunun naticolori SPSS bazasina daxil edilmis vo «tomizlonmisdir», yoni
asas kiitlodon 6zlori barads bilorakdon vo yaxud sohvon yalnis malumatlar veran
ev tosarriifatlart ¢ixarilmis vo 678 ev tosorriifatt haqqinda molumatlar
saxlanmisdir.

Cadvalds verilon gostaricilorin  omsallarina nozor salsaq gororik ki,
reqresiyamn naticolori montigo uygundur. Masalon, reqresiyadan goriindiiyli kimi,
kisilor gqadinlara nisboton ailoyo daha ¢ox golir gotirir. Bu da amok haqqinin
Odonilmasinds diskriminasiya yol verilmasini gostorir. Ailonin olil {izvlorine
nisboton omokgqabiliyyatli ilizvlorinin daha ¢ox golir gotirmolori iso heg¢ bir sorh
tolob etmir.

Qeyd etmok lazimdir ki, hazirki qanunvericiliya goro ev tosorriifatinin
milkiyyotindo avtomobil (minik avtomobili, traktor, yiik masim1 vo s.) oldugda

homin ailo invanl sosial almaq hiiququ gazanmur.
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Cadval 2.6.
Ev tosarriifatlarinin galirlorinin miioyyanlosdirilmasi tizra

reqressiya tohlilinin

naticalari

Géstoricilor Omsal T-statistika
Ailodo amok gabiliyyatli kisilorin say1 9 7,139
Ailads amoak gabiliyysatli gadinlarm 4 3,235
Ailada pensiya yasmda olan iizvlonn 4 3,586
Ailonin sohords yasamasi 1 4,580
Ailonin miilkiyyatinde minik 1 5.951
Ailonin miilkiyyatinda traktorun 2 ,068
Ailonin miilkiyyatinda torpaq 3 1,028
Ailonin miilkiyyatinda yiik - -1,918
Ev tosarrifatinin mulkiyyatinda ev 6 3,049
Ailads 18 yasadok usaqlarin sayi - ,012
Ailonin saglamliq imkanlar1 mohdud - ,958
Aibds 18 yasdan yuxan olillorin say1 - 390
Ailads 1 yasadok ails {izlinlin olmasi - 514
Konstanta 1 2,816

F-slatistika -16,679

Lakin realliq gostorir ki, minik avtomobili, traktor, yiilk masini, torpaq
sahosi vo s. kimi miilkiyyat novlorinin ailo golirlorinin formalagsmasina tosiri
forqlidir. Ailonin miilkiyyatindo minik avtomobilinin olmasi ailonin rifahini
yaxsilasdirir. Digor trofdon, minik avtomobili 6z sahibino yiik avtomobilindon
dofalorle cox golir gatirir.

Yardimg1 torpaq sahosi vo ev heyvanlari da, slibhasiz, golir monboyi hesab
edilir. Lakin torpagdan golon golir onun keyfiyyatindon asilidir. Digor torafdon,
praktiki olaraq ev heyvanlar1 ailoys torpaq sahosindon cox golir gotirir. Ev
tosarriifatinin miilkiyyatinds traktorun olmasi da elo bir shomiyyatli gostorici
deyil. Belo ki, traktor torpagin islonmosi {i¢lin vasito olduguna goro bilavasito
golir gotirmir.

Qeyd etmok lazimdir ki, belo bir notico miiollif torofindon kegirilmis

sosioloji sorgunun naticolorini tohlil etmoklo ¢ixarilmisdir. ©gor ev tosorriifat hor
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hans1 bir kond tosorriifatt mohsulunun istehsali ilo mosgul olarsa, s6zsiiz ki, onun
torpaqdan oldo etdiyi pul goliri reqresiyada gostorilondon daha c¢ox olacaqdir.
Lakin, 6lko miqyasinda ailonin torpaqdan alds etdiyi pul golirlori, masalon, minik
avtomobilinin gotirdiyi golirdon gat-qat az olur.

Biitiin bunlar gdstorir ki, USY verilmosi ii¢iin minik avtomobili, traktor,
yik masini, torpaq sahasi kimi miilkiyyst novlorinin ailo golirlorino gostordiyi
real tosirin qiymatlondirilmasi maqsads miivafiqdir.

Reqresiyaya osason sohordo yasayan ailolorin pul golirlori kond ailoloring
nisbaton daha ¢oxdur. Bu da Azarbaycanda soharlo kond arasinda pul galirlorinin
differensiasiyasinin moévcud oldugunu tosdiq edir.

Ails tizvlorinin saglamligiin pis olmasi ev tasorriifatinin imumi goalirine
0z monfi tasirini gostarir vo bu tasir ailods alillorin say gostaricisi ilo ifade olunur.
Belo ki, ailodo 18 yasdan yuxari olillorin olmasi ev tosorriifatlarinin imumi
golirini azaldir. Bu fakt votondaslarin 6zlinomoasgulluq foaliyyati hallarinin kiitlovi
xarakter almas1 barods iorli siiriilon forziyyslori tokzib edirdi. Ola bilor ki, olillor
arasinda Oziinomosgulluq foaliyyoti mévcuddur. Buna goro do belo bir nikbin
naticoya golmok olar ki, olillor keg¢id dovriindo yaranmis voziyyoto qismon
uygunlasa biliblor.

Ailadoki usaqlarin say1 ev tasarriifatinin timumi goaliring elo do tosir etmir:
reqresiyadan goriindiiyii kimi usaqglar ailonin imumi golirinin toskilindo istirak
etmir. Buradan da belo bir nikbin naticoyo golmok olar ki, Azorbaycanda usaq
omoayinin istifadosi genis yayilmamisdir.

Ailodo bir yasadok usagin olmasi ev tosorriifatinin imumi golirinin togkili
ilo heg¢ bir slagosi yoxdur. Belos ki, se¢imda bels ailoloriri say1 azliq toskil edir vo
onlar ailonin goliri ilo bagl heg bir statistik shomiyyat kosb etmirlor.

Bu reqressiyanin ¢ox ciddi bir nogsani var. Ola bilor ki, ev tosorriifatinin
goliri reqressiyada monfi alinsin. Masalon, kond yerindo yasayan tonha issiz
qadindan ibarsat olan ev tesorriifatinda. Miioyyanlosdirilmis golir manfi alindigi

halda ev tosarriifatinin goliri onun is yerindon galirlor barads toqdim etdiyi arayis
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osasinda nozora alinmalidir. Belo bir golir olmadigda iso miioyyanlosdirilmis
golirlorin mablagi sifra barabor gotiiriilo bilor.

Beloalikla, ev tosorriifatinin golirlorinin strukturunun miioyyanlosdirilmosi
gedisindo carpaz qruplar lizro ¢oxiilclilii xotti reqressiya qurulmusdur. Bu
reqressiya ailo barads asan oldo edilon vo yoxlanilan informasiyaya osaslanaraq
ev tosarriittinin real golirlorinin hesablanmasini miimkiin etmisdir.

Unvanliliq modelinin praktik reallasdirilmas: ii¢iin diskriminant tohlil
vasitosilo linvanli sosial yardimin iimumrespublika modelinin parametrlori
miioyyan edilmalidir. Diskriminant tohlil ¢oxdl¢iilii tosniflogdirmoni ifado edir.
Bu tohlil obyektlorin (hal-hazirda ailonin) oldo olan bolgiisii osasinda bir sira
olamotloro goro digor analoji obyektin (ev tosorriifatinin) tosniflogdirilmasino
imkan yaradir.

Unvanli sosial yardimin alinmasi ii¢iin potensial resipientlor miivafiq
orizarlorlo yerli sosial miidafio morkozlorino miiraciot edorok zoruri molumatlari
gostormokla “Ailonin golir va amlaki haqqinda bayannama” togdim edirlor. Sosial
miidafio morkozlorinin niimayandslori iinvanliliq modelindan istifado etmokls,
ailonin yoxsul olub-olmamasini miioyyon edir. Bununla borabor sosial miidafio
xidmotlori potensial yardim alicilarinin orizolorindo gostorilon faktlar1 yoxlamaq
hiiququna malikdirlar.

ovvolki paraqrafda «yoxsullug-varliliq» skalas1 lizro ev tosorriifatini
saciyyalondiron parametrlorin asas se¢im prinsiplori gostorilmis vo diskriminant
tohlilin ilkin parametrlori hesab edilon ev tosarriifatinin miioyyon olamatlori tosbit
edilmisdir.

Olamotlorin ~ sayca  ¢ox  olmasi  ¢oxdl¢lili  tosnifatlandirmani
cotinlosdirdiyino, korelyasiya tohlili 1so yuxanda geyd edilon olamatlor arasinda
six olagolorin olmadigmi miioyyon etdiyino goro, determinant omsalinin
mioyyonlosdirdiyi inforrnatiflik meyar1 vasitosilo on 6nomli olamotlorin segilmasi

zorurati yaranmusdir.
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Ohalinin  yasayis soviyyssine  goro  regionlar arasinda  ciddi
diferensiyasiyanin movcud olmasii vo bu modelin sosioloji sorgu moalumatlari
osasinda yaradilmasini iimumrespublika modelinin ndgsanlarindan hesab etmok
olar. Toassiiflor olsun ki, daha genis molumatlar oldo etmok {igiin he¢ bir aciq
monbo yoxdur, ¢iinki ETBT modelin qurulmasi ii¢lin miivafiq molumatlar
vermir. Regionlar arasinda diferensiyasiyaya goldikds is9, geyd etmok lazimdir
ki, ohalinin yasayis soviyyasino gora forqli olan regionlarda yasayan yoxsul ev
tosorriifatlarinin imumi olamotlori do mdvcuddur: demogqrafik, omlak, ailodo
usaqglarin sayr vo s. Sozsliz ki, ohalinin yasayis soviyyosino goro regionlar
arasindaki forqlorin hamisini nozors almaq geyri-miimkiindiir. Buna goro do bu
dissertasiya isindo {invanli sosial yardim modeli yalmz iimumrespublika

soviyyasindo yaradilmisdir. Eyni iisulla regional modellor do qurula bilor.
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IIT FOSIL. AZORBAYCANDA UNVANLI DOVLOT SOSIAL YARDIMI
SISTEMININ IQTiSADI-RiYAZI METODLARLA TOHLILi

3.1. Azorbaycanda iinvanh sosial yardim sisteminin tahlili

Azorbaycanin iqtisadiyyati davamli inkisafla sociyyalonir. Son on ildo real
UDM-un artim doracasi orta hesabla 13,2% taskil edir. O, 2007-ci ildo an yuxari
haddino ¢ataraq 34% toskil etmisdir. Siirotlo inkisaf edon iqtsadiyyat oksor
hallarda yeni 1s yerlori yaradir. Bundan basqa, orta omok haqqi artir. Beloliklo
ohalinin golirlori artir vo miitloq yoxsullug soviyyosi, basqa bir doyisiklik bas
vermadon do, yoni hotta sosial miidafio sisteminin doyismodiyi halda da, azala
bilir.

Sosial miidafia sisteminin yoxsulluq soviyyasina tosirini qiymsatlondirmok
tclin bu sistemin movcud olmadigr halda, fordi golirlor haqqinda otrafl
molumatlar osasinda golirlorin bdlgiislinii aparmaq, yoni movcud golirlordon
sosial miidafis sistemindon golon galirlori ¢ixmaq kifaystdir. Belaliklo, bu istinad
vaziyyatinds real sokildo miisahide olunan yoxsulluq soviyyasini miiqayise etmok
olar. Yalniz belo gostoricinin izlonilmosi sosial miidafio sisteminin tosirini
qiymatlondirmoys imkan yaradir.

Bu metodologiyanin totbiqi ilo Dovlot Statistika Komitosinin 2009-cu ildo
apardig1 ev tosorriifatlariin biidco todqigatinin noticoloring, yasa, olilliyo goro
odonislora, USY vo digor sosial ddonislora (ailo milavinoatlori, prezident toqaiidlori
vo s.) osason qiymotlondirmonin noaticolori codval 3,1-do toqdim olunub.
Azorbaycanda sosial miidafio sistemi Olko iizro yoxsullug soviyyesini 3 dofo
azaltmaga imkan verir. Sosial ddoniglorin nozoro alinmadigi halda bu gostorici
30,9%, nozora alindigda isa 10,9% toskil edir. Goriindiiyii kimi olilliya goro

miavinatlor on boyiik tosiro malikdir, ¢iinki yoxsulluq soviyyasini 30,9%-don
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14,6%-0 endirmoys imkan verir.Yasa goro Odonislorin nisbi yoxsulluq
soviyyasing tosiri daha az aydin sokildo askar olunur.
Hoqigaton, onlarin nozors alimmamasi ohalinin moadoni hoyatsoviyyasini

azaldir vo noticodo yoxsulluq soviyyasinin 6zl do azalir (hotta 0-a borabor olur).

Codval 3.1.
Azorbaycanda miixtslif sosial 6donislorin yoxsulluga tosiri
Miitlaq Miitlaq Nisbi Nisbi
yoxsulluq yoxsullugun yoxsulluq yoxsullugun
saviyyasi intensivliyi saviyyasi intensivliyi
Transferlor nazars alinmadigda 30,9% 26,0% 0,0% -
Yasa gora 6donislor nazars alinmagla 18,3% 33,2% 4,5% 69,7%
Olillik iizro 6donislor nazars 14,6% 34,5% 5,7% 60,8%
alinmaqla
Digoar 6danislor nozars alinmaqla
.. 11,4% 34,8% 7,1% 40,4%
(USY-dan basqa) e 07 e e
Transferlor nazars alinmagqla 10,9% 16,1% 2,5% 8,0%

Moanba: Ev tasarriifatlarinin biidca tadqigati (2009), miiallifin hesablamast

Qeyd etmok lazimdir ki, sosial 0Odonislor naticosindo yoxsulluq
soviyyasinin nisbi azalmas1 Avropada yoxsulluga qarsi miibarizo siyasotlorinin
somaraliliyinin asas miiqayisa gostaricisidir. Bu gostoricinin tortib edilmasinda
yasa gOro pensiyalar nozoro alinmir. Belo ki, onlar1t miioyyan vaxta qodor konara
qoyulan omok golirlorine aid etmak olar. Bundan basqa, yasl soxslorin boyiik
saymin digor golirlorinin olmamasi sobobindon, bu gdstoricinin doyarini ohalinin
yas strukturundan asili olaraq gobul etmok demokdir. Beloliklo, ohalinin
nisboton boyiik hissasi pensiayagi olan 6lkolords sosial miidafio sisteminin tosiri
nisboton boylik olacaqdir. Avropa Birliyindo istifado olunan metodologiyani
totbig edorok, Azorbaycanda (2009-cu il) sosial miidafio sisteminin
(pensiyalardan basqa) miitloq yoxsullug soviyyasini 40%, nisbi yoxsulluq
soviyyasini 159 44%-0 azaltmaga imkan verdiyini gérmok olar (sokil 3.1).

2006-c1 ilin avvalindo qabul olunmus «Unvanli dovlat sosial yardimi hagqinda»
Qanun Azorbaycan sosial miidafio sisteminin islahatinda vacib bir addimdir. Bu

Qanunla resurlardan asilt minimal zomanatli galir (ehtiyac meyar1)
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tosis olunmusdur. USY miiavinoti, golirlori minimal golirdon asag1 olan
soxslorin resurslarini tamamlayaraq bu soviyyayo ¢atdirmagi nozords tutur. Belo
ki, ehtiyac meyar1 2006-c1 ildo yasayis minimumunun 51,7%-ni, 2007-c1 ildo
58,6%-ni, 2008-2009-cu illordo 71,4%-ni, 2010-cu ildo 74,7%-ni, 2011-ci ildo
159 78,9%-n1, 2012-ci 1lds 1so 77,8%-ni tagkil etmisdir.

Unvanli sosial yardim (USY) sisteminin Azarbaycanda totbiqindon kegon
dovr orzindo sodziigedon sistem daim tokmillosdirilmisdir. USY somorali
idaroetmo strukturuna vo Olkonin biitiin orazisini ohato edon avtomatlasdirilmis
sistemo malikdir. USY iddiasinda olan namizodlor barado operativ molumatin
toplanmas1 vo linvanli sosial yardimin mobloginin avtomatik hesablanmasi,
aztominath ailolor haqqinda molumat bazasinin yaradilmasi va istifado edilmosi,
respublikanm biitiin rayon vo sohorlorinds ayri-ayriligda giindslik toyinatlara
nozarat edilmosi, ohalinin sosial miidafiosi morkozlorinin informasiya sahasindo
ifiigi vo saquli qarsilighh olagelorinin yaradilmasi, aztominath soxslor barodo
analitik molumatlarin operativ hazirlanmasi, USY-nin tokmillosdirilmasi iizro
razilagdirilmis qorarlarin gobul edilmasi mogsadilo miivafiq proqram tominat1 vo
respublikanin  biitlin regionlar1 iizro foaliyyot gostoron sosial miidafio
morkozlorinin Omok vo ©halinin Sosial Miidafiosi Nazirliyinin morkozi aparati
ilo olagolorini tomin edon korporativ soboko yaradilmisdir. Hor giin vahid
molumat bazasma USY alanlar haqqinda yeni molumatlar daxil edilir. Bu
sistemin totbiqi ilo yoxsullagsma riski yiiksok olan miixtslif sosial qruplarin
identifikasiyas1 iinvanl sosial yardim sisteminin tokmillogdirilmosi sahasindo
passiv boliigdiirlicii yardim formalariin azaldilmasi vo 6z hesablarina yoxsulluq
voziyyatindon ¢ixmaq imkani yarada bilon aktiv yardim formalarinin artirilmasi
istigamotindo miioyyon todbirlorin goriilmosini miimkiin etmisdir

Unvanli sosial yardimin sosial tosirinin miioyyonlosdirilmosi, iinvanl
miavinatlor {i¢ciin ayrilan maliyys vosaitlorinin optimallasdirilmasi, bu

vasaitlorin an ehtiyacli ailslore yonaldilmaesi, aztominatli ohaliys gostorilon
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passiv boliisdiiriicii yardim formalarinin azaldilmasi vo 6z hesabina yoxsulluq
voziyyotindon ¢ixmaq imkami yarada bilocok aktiv yardim formalarinin
artirtlmasi istigamatindo linvanl sosial yardim siyasatinin tokmillogdirilmasi
liciin USY alanlar haqqinda molumat problem sayila bilordisa, omok haqglarinin
artim1 naticosinda (hamin molumatlara asason bu miiddotdo omak haqq iki dofa
artib) 2010-cu ildo miisahido olunan hal bir az basqadir. Beloliklo, demok olar
ki, hal-hazirda muzdlu mosgulluga ¢ixis imkani bu miiavinot kateqoriyasini tork
etmok {i¢lin an etibarli vasitadir.

Oziiniimosgulluq sahasinda vaziyyat bir az basqadir. Hagigoton, iizvlerden
on azi biri mosgul olan (muzdlu is¢i, sahibkar vo ya Oziiniimosgul) ailolorin
soviyyasi bu miiddotdo daha az azalir, 2009-2011-ci1 illor arasinda hotta artir.
Moasalon, 2008-ci ildo benefisiar ev tosarriifatlarinin toxminan 55,5%-do on azi
bir soxs har hans1 bir omok foaliyyati ilo mosgul idi.

Ehtiyac meyarinin haddinin yasayls minimumuna ¢atdirilmast USY
alanlarin saymin artmasina sobab olduguna gors istor ayn-ayn regionlar iizro,
istorsa do biitovliikds 6lka lizra aztominatli ohalinin sosial-demoqrafik profilinin
mioyyon edilmosi yoxsullug fenomenini yaradan soboblorin vo yoxsullugla
ailonin sosial-demogqrafik torkibinin olagolondirilmasi, qarsilighh olagolorin
askarlanmasi, yoxsulluga goro miiavinot almaq hiiququna malik olan ailolorin
indentifikasiyas1 ~ vo miixtolif ~ regionlar  {izro sosial-demoqrafik
differensiallagmanin qiymoatlondirilmosine zomin yaradir. Bundan basqa, belo
tohlillor golocokda iinvanli sosial yardim sisteminin tokmillogdirilmasi iizra
idaroetmo orqganlart torofindon qorarlarin gobul edilmasi {i¢lin osas ola
bilor. Aztominatl ailslorin sosial-demoqrafik profilinin qiymatlondirilmasi tigiin
asagidaki molumat moanbalorindon istifados edilir: a) Azarbaycan Respublikasinin
Dovlot Statistika Komitosinin rosmi moalumatlari; b) Omok vo ©Ohalinin Sosial

Miidafiasi Nazirliyinin informasiya bazasmin USY alanlar barodo molumatlart;
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c) ©Omak va Sosial Problemlor {izro Elmi-Todqiqat vo Tadris Morkazinin
miitoxassislori torafindan alt1 rayonda iinvanli sosial yardimin somaraliliyinin
miloyyanlasdirilmasi va 3 pilot rayonda linvanli sosial yardim sistemindon sosial
reabilitasiya sistemino kecidin miimkiin imkanlarmin tohlili iizro aparilan
sosioloji miiayinalorin naticosinda alinmig molumatlar

Qeyd edilon monbolorin molumatlaria asason iimumilikdo 6lko ohalisinin
51,5 faizini sohor ohalisi, 48,5 faizini iso kond ohalisi togkil edir. Sosioloji
miuayinoalords istirak edon alt1 rayondan besi kond, biri iso sohor rayonlart 1di

(cadveal 3.2).
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) Cadvoal 3.2.
Biitiin 6lko tizro USY alanlar, %-Io

!Gi‘)sterici Olko iizro Masalli Ismayilli Samkir

. Quba rayonu rayonu rayonu Soki rayonu INizami rayon rayonu
Ohalinin
liimumi 8937.4 153,5 199,1 79.9 171,8 179.4 1929
say1
mlanof. h S
o SR A - RO A S
ilin
dwolino
fhicto SR M hsa 5o B3 pro psa ps2 fois o |- H 65,2

o A 0 Q

USY
ilanlar-
biitiin 5,52 5,1 8,2 10,7 5,7 45 3,7
ohaliya
g619,%-
13
Olkovo
regionlar -0,42 1,16 5,18 0,18 -1,22 -1,82
izra
Benefisi
ar lar
arasinda 50,9% 48,7 51,4 50,4 53,0 45,0 49,4
qadinlar-
%-b

Regional vo biitiin 6lke {izro iinvanli sosial yardim alanlarin miiqayisali
tohlili gostorir ki, biitiin 61ko ohalisina gora regionlar iizro USY benefisiarlarinin
say1 rayondan asili olaraq forqlonir. Belo ki, Quba vo Soki rayonlarinda bu
tonasiibliik saxlanilir (5,1-5,7%), Masalli rayonunda iso biitiin 61ko ohalisino
gdro USY benefisiarlarmin say1 61ko iizro miioyyon edilmis gostoricidon 1,16%,
Ismayilli rayonunda iso toxminon iki dofo goxdur. Somkir, Nizami vo Quba

rayonlar1 iizra iso oksino USY alanlarin say1 61ko iizro miioyyon edilmis



gostoricidon azdir. Verilon molumatlar oyani olaraq gostordi ki, cografi
movgedon, landsaftdan, sosial-igtisadi inkisafdan, on genis yayilmis foaliyyot
noviindon asili olaraq regionlarda yoxsulluq soviyyosi miixtolifdir. Bu da onu
stibut edir ki, belo yerlords ev tosorriifatlarinin yoxsullugla qarsilasma tohliikosi
daha coxdur. Bu risk iso kond tosorriifatinda omok haqqinin asagi olmasi, onun
yiiksok differensiasiyasi, golirlorin qeyri-stabil olmasi ilo baghdir. Kond
yerlorindo hava soraitinin olverigsiz olmasi, bioloji amillor, kond tosorriifat
mohsullarinin  zoif satilmasi, kond tosorriifati yerlorindon vo hoyatyani
sahalordon olds edilon real golirlorin hesablanmasi iizra metodoloji bosluglar vo
zoruri  kond tosorriifati  texnikasinin  olmamasi sobobindon  torpagin
becorilmasinda qarsiya ¢ixan ¢otinliklor, torpagin zoif mohsuldarligi vo bunun
naticasindo zoif mohsulun oldo edilmasi vo s. saboblor kond ohalisinin
galirlorinin soviyyesinin asagi olmasini sortlondirir.

Umumi goriiniisdon Azorbaycanda yoxsulluq profili ohalinin asas iki qrupu
ilo tomsil edilir: isloyon yoxsullar vo ohalinin on zoif qruplart (tobogolori).
Isloyan yoxsullar kateqoriyasina az omak haqqr alan iscilor aid edilir. Bir ¢ox
hallarda bu insanlar yiikii agir olan ailolorin tizvloridir. Azorbaycanin alti
rayonunda ails tizvlorinin say1 iimumilikdo 3554 nofar olan 849 ailo arasinda say
torkibi ilo ailodo isloyon iizvlorin asililiginin Oyronilmasi iizro aparilan
todqiqatlar gostordi ki, golirlori yalniz omok haqqindan (pensiya, miiavinat,
togatidlor vo s. birlikdo) ibarot olan ailolor 24,6% toskil edir. Bu iso omok
haqqnin asagi olmasindan vo ya ailonin 6hdosindo olan {izvlorinin ¢ox
olmasindan boahs edir. Bununla beld, 3 nofordon ibarat olan ailolorin 32,3%-do, 4
nofordon ibarat olan ailalorin 42,7%-da, 5 nafordon ibarat olan ailolorin 41,4%-
do va 6 vo daha c¢ox ails lizviindon ibarat olan ailalarin 42,5%- do comi bir ailo
tizvii isloyir. Homin torkibds olan ailalor arasinda iki iizvii isloyan ailalorin say1

¢ox azdir (cadval 3.3.)
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Cadval 3.3.
Ailoalorin torkibi vo ails iizvlori arasinda isloyanlor, %-Io
b
- . 1 2
Ailanin say torkibi Comi aildlorin nafor nafor 3 nafor

say1 telasam o isloyon
Tonha yasayan ailolor 0,4% i — )
2 nafardan ibarast olan ails 5,3% 15,6% — —
3 nafordan ibarat olan ails 15% 32,3% 1,6% -
4 nofordon ibarat olan ailo 36,2% 42,7% 8,7% —
S nafordan ibarat olan ailo 25,9% 41,4% 4,5% )
6bva dal;a g:oxlaile tlizviindon 17,2% 42,5% 10,3% 1,4%
ibarat olan ailo

tizro USY alanlar arasinda da miisahido olunur (codval 3.2.). USY alanlar baroda
informasiya bazasinin tohlili Azorbaycanin digor regionlarinda da analoji
voziyyatin mévcud oldugunu siibut edir.

Bir ¢ox Olkolordo qadinlar arasinda yoxsulluq tohliikosinin yiiksok
olmasimin ikili xassosi var: qadinlar bir torofdon, comiyyatin istehsal giiciiniin
vacib torkib hissasi olaraq maddi vo monavi nematlorin yaranmasinda bilavasito
istirak edir, digor torafdon, onlar analig kimi miihiim (shomiyyatli) vo sorafli
funksiyam hoyata kegirirlor. Bu iso ohalinin s6zii gedon kateqoriyasinin daha da
zoiflomasini sortlosdiron sobablori yaradir: usaqlarimi tok boyiidon qadinlarin
moveudlugu; azyasli usaqlarina qullug etmok tigiin qisaldilmis is giinliniin
mioyyon edilmosi; qadinlar arasinda evdar gadinlarin saymnin ¢oxalmasi;
omokgqabiliyyatli yasda olan oksor gadinlarin igsizliyi vo miivafiq isin mévecud
olmamasi; qadinlarin oksor hallarda azmaasl islo tomin olunmasi; oksor
qadinlarin usaqglar1 miioyyon yasa ¢atdiqdan sonra omok gabiliyyatino baglamasi
sobabindon onlarin omok stajinin az olmasi. Qeyd edilonlor qadinlarin
pensiyasinin mobloginin az olmasina sobab olur. Buna goro do qadinlarin omok
potensialinin rasional istifado edilmasi vo onlarin mosgullugunun artirilmasi

masalasinin hallinds bu problemin iqtisadi aspekti ilo barabar tokrar istehsal



(reproduktiv)  aspekti, yoni omok  foaliyyatinin  analiqla  optimal
uygunlasdirilmasmin miimkiinliiyii do nozors alinmalidir.Ug pilot rayon {izra

USY benefisiarlarinm demoqrafik torkibinin tohlili gdstorir ki, ohalinin zoif
qruplar1 USY alan genis spektrli ailolorlo tomsil edilmisdir. Bu usaqgsiz ailolor,
mixtolif yasda usaqglar1 olan ailolor, gonc ailolor vo natamam ailolordir, habelo

miloyyan yasda olan resipiyentlorin ailolori, tonha yasayanlar vo s (codval 3.4.)
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Cadval 3.4.
Ails tizvlari ohalinin zaif toabaqgasing aid edilon USY benefisiarlan
Ails kateqoriyalari Quba r-nu ismayilh r-nu Nizami r-nu
18 yasadok usagqlari olan ailalor 49,9% 42,8% 50,4%
8 yasadok usaglan olan ailalor 33,0% 21,3% 13,9%
1 yasadak usaglan olan ailalor 3,0% 4,6% 16,8%
Goanc ailalor 5,9% 8,4% 3,5%
Tonha yasayanlar ) ) 0,82%
30-44 yasinda olan resipiyentlorin ailslori 29,0%
Natamam ailolor 3,6% 6,9% 7,5%

Umumilikde biitiin 6lko {izro usaqsiz ailolor 24,21%, o ciimlodon Quba
rayonu {izra 6,95%, Nizami rayonu iizro 9,47%, Ismayilli rayonu iizrs iso 7,45%
toskil etdiyi halda respublika iizro belo ailolorin comi 7-10% {invanl sosial
yardimin almmasi iigiin miiraciot etmisdir. Har ii¢ rayon iizro USY alanlar
arasinda Ustlinliiyli 18 yasadok wusaqlar1 olan ailolor toskil edir. Belo
benefisiarlarin say1 Nizami rayonu iizro iso 50,4 %, Quba rayonu iizro 49,9%,
Ismay1lli rayonu iizro 42,8 %-dir.

Yoxsulluga moruz qalma riski ¢ox olan ikinci boyiik bir qrup torkibindo 8
yasadok usaqlar1 olan ailolordir. Belo benefisiarlarin sayma gors yena do Quba
rayonu iistiinliik toskil edir (33,0%). Bu ailolorin say1 Ismayilli rayonunda da
yiiksokdir 21,3%. Baki soharinin Nizami rayonu iizrs is9 belos ailolorin say1
nisboton azdir 13,9%. Hor li¢ rayon {lizro 1 yasadok usagi olan ailolor arasinda

USY alanlarin say1 ¢ox azdir. Bu iso usaga qulluga goro analara verilon



miavinot miioyyon dorocado ailonin limumi golirine miisbat tosir etmosi ilo 1zah
oluna bilor.Yoxsullugla uzlagsmaq tohliikasi yiiksok olan daha bir qrup gonc
ailolordir. Belo ki, kond yerlorinds ailolords or-arvad asason yardimei
tosorriifatlarda vo ya kond tosorriifatr yerlorinds isloyir. ©ksor hallarda gonc
ailolordo cavan gadin islomir. Kond tosorriifati iglori movsiimi xarakter
dasidigindan, ailolorin il orzindo goliri elo do ¢ox olmur. Bu iso cavan ailolordo
biidco kosiri ilo xarakterizo olunur. Bundan basqa, son zamanlar erkon evlonma
tendensiyas1t miisahido olunur. Belo ailolordo adoton evlononlorin har ikisi,
yaxud da biri tolobo olur. Isloyan torafin yiiksok omok haqqi almadigmi nozora
alsaq, belo ailolorin yoxsullar sirasina diismo ehtimali ¢ox yiiksokdir. Quba
rayonunda cavan ailolor USY alan ailolor arasinda 5,9%, ismayilli rayonunda
8,4% toskil edir. Nizami rayonu iizro bu gdstoricinin nisboton asagi (3,5%)
olmas1 onu gostorir ki, sohordo qazanc aldo etmok imkan1 daha genisdir.

USY toyin edilmosi ii¢iin miiraciot edon vo bu yardimi alan respondentlor
arasinda tonha votondaslar azliq toskil edir. Belo respondentlor yalniz Nizami
rayonu vo macburi kogkiinlorin - respublikanin  miioyyon rayonlarinda
moskunlasmasi ilo izah edilir.

Yoxsullasmaq riski yiliksok olan daha iki qrup da var ki, bu da
millotloraras1 miinaqiso noticosindo meydana golmis qruplardir. Bu Qarabag
miiharibasi noticosindo holak olanlarin ailolori vo ailo bascilarini itirmis
ailolordir.

Yoxsul ailolorin hansi ehtiyaclarin1 tomin edo bilmomolori vo iinvanh
sosial yardimi nayo sorf etmolori boylik maraq kasb edir. Alt1 rayonda aparilan
sosioloji miiayinalor gostordi ki, 63,4% ailo giindolik orzaga olan tolobatini,
85,6%-1 dorman preparatlarinin alinmasina olan tolobatini, 76,5%-1 geyima olan
tolobatini, 90,1%-1 istirahoto vo oyloncaye olan tolobatim vo s. 6doyo bilmir.
USY istifado edilmosino goldikdo isa, USY respondentlorinin 83,2%-i alman

yardimi arzagin alinmasina, 26,4%-1 saglamligina (dormanlarin alinmasina va
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mialicoyo), 18,8 faizi borclarin qaytarilmasina, 17,5%-1 komunal xorclorin vo s.
odonilmosing sorf edir: yoni USY benefisiarlarinin oksoriyyati aldigi miiavinoti
on vacib ehtiyaclariin tomin edilmasi {igiin xarcloyir.

Aparilan iki sosioloji sorgunun noticalorinin, USY alanlar barodo malumat
bazasinin tohlili hom respublika iizro, hom do regionlar lizro yoxsul ailslorin
sosial- demoqrafik profilinin xiisusiyyatlorini miioyyanlosdirmoys imkan verdi.
Yoxsullasma riski yiiksok olan miixtalif sosial vo demoqrafik qruplarin
identifikasiyas1 iinvanl sosial yardim sisteminin tokmillogdirilmosi sahasindo
passiv boliigdiirlicii yardim formalariin azaldilmasi vo 6z hesablarina yoxsulluq
voziyyatindon ¢ixmaq imkani yarada bilon aktiv yardim formalarinin artirilmasi
istigamotindo miioyyon todbirlorin goriilmosini miimkiin etdi. Yoxsullugun
spesifikasi, regionlarin forqlori, sosial-demoqrafik vo yoxsulluga sobab olan
digor amillor nozor alinmaqla yoxsul shalinin reabilitasiyasi lizro bir sira aktiv
todbirlor hazirlanir. Onlardan “Aztominatli ailolorin sosial reabilitasiyasi
Programi’nm1 qeyd etmok olar. Bu Programin asas mogsadi toplanmis molumat
bankindan istifads etmoklo aktiv todbirlor vasitasilo homin aztominatli ailalorin
todricon yoxsullug haddindon ¢ixarilmasidir. Toqdim olunmus proqramda
mosgullug, peso tolimi, sosial xidmat, tibbi-sosial reabilitasiya, layiqli amayin
tomin edilmosi, moktobdon iso, ailo kondli tosarriifatlarma vo kicik bizneso
dostok, natural formada yardim, psixo-sosial yardim vo sairo saholori ohato edon
layiholor 6z oksini tapmisdir. Bu, aztominath ailslorin miioyyon edilmosi va
onlarin  todncon yoxsulluq veaziyystindon c¢ixarilmast ti¢clin  kompleks
yanasmadir. Beynolxalq tocriiboys osaslanaraq bu mexanizmin ilk dofo olaraq
Azorbaycan Respublikasinda hoyata kecirilmosi planlasdirilir. Hal hazirda bu

layihoalorin hoyata kegirilmasino baglanilmisdir.
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3.2. Unvanh dévlat sosial yardimi1 mexanizminin

qiymatlondirilmasi

Beynolxalq tocriibo gostorir ki, oagor USY uzunmiiddatli verilirso vo
qisamiiddatli xaraktera malik olan bohranin aradan galdirilmasi ti¢lin miivaqqati
dostok olmazsa, bu zaman USY “yoxsulluq tolosi” deyilon voziyyatin
yaranmasina gotirib ¢ixara bilor. Belo ki, yoxsul ailolor yoxsulluq voziyyatindon
cixmaq lgiin asason yardima iimid basloyir vo yenidon sosial yardim iigiin
miraciot etmoklo iqtisadi faaliyyoto colb olunmagdan koniillii boyun qagirmaga
cohd gdstoro bilorlor. USY xarakter etibari ilo passiv todbir hesab olunur va buna
goro do, beynolxalq tocrilbbodo ohalinin sosial miidafiosi vo yoxsullugun
azaldilmas1 sistemlorini layiholosdirorkon USY-a ¢ox az yer ayrilir vo
miikommol sistem yaradilmasi ii¢iin USY digor vo daha foal todbirlorlo birgo
hoyata kecirilir.Biitiin bunlar1 nozoro alaraq aztominatli ailslorin todricon
yoxsullug voziyyotindon c¢ixarilmasi iiciin onlarin daha aktiv sosial todbirlors
colb edilmoasi moagsadyonlii hesab edilir. Homin ailolor hagqinda daha genis
molumatlarin toplanmasi, onlarin yoxsulluq voziyystindo yasamalarinin osas
sobablorinin  Oyronilmasi vo {linvanli dovlst sosial yardimi mexanizminin
qiymotlondirilmoesi mogsadi ilo USY almagq iiciin miiraciot edon ailolor arasinda
sosioloji sorgu kecirilmisdir.Sorgu Soki, Somkir, Quba, Neftcala vo Masalli
rayonlarinda, eloco do Baki sohorinin Norimanov, Xozor vo Yasamal
rayonlarinda 849 ailoni ohato etmisdir. Bu ev tosarriifatlarinin 68,4%-ns qadinlar
qadinlar bas¢iliq edir.

Respondentlorin ailo voziyyotinin tohlili gdstorir ki, ev tosorriifatlar:
bascilariin boylk bir hissosi, yoni 81,2%-1 rosmi nikahda olanlardir. Dul vo

bosananlarin xiisusi ¢okisi iso uygun olaraq 6,8% vo 6,7% toskil etmisdir. Rosmi
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geydiyyata alinmamis nigahda olanlarin xiisusi ¢okisi iso 2,6% olmusdur.
Nikahda olmayan respondentlor iso rayi sorusulanlarin 2,5%-I hoddinda
olmusdur.Malumdur ki, shalinin golirlori vo onlarin hacmi miixtalif amillorin
tosiri altinda formalasir. Burada sosial-siyasi, sosial-demoqrafik, sosial-peso,
sosial-iqtisadi, sosial- cografi, bir s6zlo sosial yonlii amillor daha ¢ox tstiinliik
toskil edir. Ictimai-iqtisadi formasiya, olkodoki siyasi rejim sosial-igtisadi
siyasat corcivasindo hoyata kegirilon sosial proqramlarin, omoak haqqi va golir
siyasotinin istiqgamotlorini miioyyon edir. Ohalinin yas, cins strukturu, omok
qabiliyyatlori, sosial-demogqrafik statuslart mocmu golirlorin  hocmino tosir
gostorir. Burada insanlarin peso-ixtisas soviyyosi, tohsil soviyyosi, is tocriibosi do
miithiim amil kimi ¢ixis edir.

Iqtisadi inkisafda vo beynolxalq alomdo roqabotqabiliyyotinin tomin
olunmasinda tohsilin oynadigi rol artiq bu giin bir ¢ox inkisaf etmis diinya
Olkalorinin tocriibasindo 6z tosdiqini tapmugdir. Kifayot qodor yiiksok tohsil
sistemi olmayan Olkolorin  diinya tosorriifati sistemino  inteqrasiyasi
miimkiinsiizdiir. Eyni zamanda belo 6lkalorin ohalisi arasinda yoxsulluq genis
miqyash xarakter alir. Belo Olkolor hom iqtisadi, hom do insan kapital,
intellektual sorvat baximindan yoxsul 6lkaya ¢evrilirlor. Bu monada demak olar
ki, tohsil spesifik bir omtoo kimi bir haldan basqa hala c¢evrilmoklo, is¢i
qiivvesinin vo iimumilikde insan kapitalinin formalasmasina xidmeot edir. «insan
kapitaly, «insan potensiali» iso hor bir Olkonin, dovlotin, onun xalqmnin
tiikonmoaz sorveti olmagla, bu kapitalin artim tempi «maddi kapitalin» artim
tempini iistoloyir. Insan kapitali baximindan zongin lkolor iqtisadi cohotdon do
giiclii olur vo bela 6lkalords insanlarin hayat soviyyasi, yasam torzi do yiiksok
olur . Bu monada sorguya colb olunan ev tosorriifatlarinin tizvlorinin tohsil
saviyyelorinin dyranilmosing do digqgat yetirilmisdir.

Modelin parametrlorinin miioyyanlogdirilmasi ii¢iin bu molumatlara yoxsul

ailolor kimi USY alanlarm molumat bazasindan gétiiriilmiis 578 ev tosorriifati
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haqqinda molumatlar slave edilmisdir.Belolikls, modellogsdirmo {igiin istifado
edilon ev  tosorriifatlarinin = 46%-1  yoxsul, 54%-1  geyri-yoxsul
olmusdur.Bunlardan 56,7%-1 kond, 43,3%-1 sohar yerlorindo
yasayanlardir.Ailolorin yaridan ¢coxu 4 vo 5 noforlikdir (miivafiq olaraq 30,8%
vo 25,1%), on kigik ailo 1 nofordon (0,3%), on boyiik ailo 14 nofordon (0,2%)
ibaratdir (sokil 3.2).

Sakil 3.2. Ev tasarriifatlarinin iizvlorin sayma gors bolgiisii
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18 yasadok usaqglarin sayma goro 2 usaqli ailolor istiinliik toskil edir
(35,1%).Usagsiz vo bir usaqli ailolor toxminon borabor (miivafiq olaraq 19,1%,
18,7%), li¢ usaql ailolor 17,3%, 4 vo daha ¢ox usaqh ailolor 9,9 olmusdur.

Sorguya calb olunan ev tosarriifatlar: tizvlorinin tohsil saviyyslorinin tohlili
gostorir ki, onlarin oksoriyyoti (65%) limumi orta vo natamam orta tohsill,
18,5%-1 orta ixtisas vo texniki peso tohsillidir, 10%-nin iso he¢ bir tohsili yoxdur.
Sorguda istirak edon respondentlorin oksoriyyoti, yoni 61,5%-1 he¢ bir ixtisas

sahibi olmadiqlarini bildirmislar. Tibb vo pedoqoji sahads ixtisas qazanmis
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respondentlor rayi sorusulanlann 9,3%-ni, iqtisadiyyat vo texniki saho ilo bagh
ixtisast olanlar 8,1%-ni, ixtisast xidmot vo ticarot sferalar1 ilo bagli olanlar
respondentlorin 3,9%-ni, digor (bioloq, musiqi¢i, sorqsiinas, hiiqugsilinas, horbei,
jurnalist vo s.) ixtisaslara malik olanlar 1,2% togkil etmisdir. Ev tosorriifatlarinin
hoyat soviyyasinin vo maddi voziyystinin todqiqindo bir ¢ox gostoricilorlo yanasi,
ev tosarriifatlarinin amok qabiliyyatli vo amak gabiliyyati almayan iizvlorinin say1
da todqigat obyekti kimi miihiim ohomiyyot kosb edir, ciinki ev tosorriifati
daxilinds islomayon vo ya amok qabiliyyati olmayan {lizvlorin say1 ¢cox alduqda
natico etibarilo ev tosorriifat1 biidcosino golir gotironlorin do say1 az olur. Bu is9 6z
ndvbasinda birbasa ailonin maddi vaziyyatine monfi tasir gostarir, onun yoxsulluq
hoddino diismosino gotirib ¢ixarir. Belo olan halda ev tosorriifatinin omok
qabiliyyoti olmayan vo ya islomoyon omok qabiliyyatli iizvlorino verilon
miavinatlor, pensiyalar miixtolif yardimlar onlann yegans maddi tominat vasitosi
olsa da, onlarin maddi voziyyastlorinin yaxsilasmasinda miihiim rol oynaya bilmir.
Bu, ev tosorriifati daxilindo isloyanlorin 6hdagilik yiikiiniin artmasina gotirib
cixarir. Oksing, ev tosarriifatt daxilinds isloyanlorin say1 ¢ox oldugda onlarin
maddi voziyyatlori do miioyyan qador gonaotboxs olur. Bu monada sorguda istirak
edon ev tosorriifatlarinin lizvlorindon isloyonlor barosindo do molumatlar oldo
edilmisdir. Ev tosorriifatlar1  biidcolorinin  segmo  todqiqati ohalinin  hoyat
soviyyasinin dovlot torofindon statistik miisahido metodudur vo “Azorbaycanda
statistik islorin reqlamenti’no uygun olaraq dovlot statistika organlar1 torofindon
aparilir. Ev tosarriifatlar1 biidcalorinin se¢ma todqiqati shalinin miixtalif qrup vo
tobogolorinin hoyat soviyyasi haqqinda iqtisadi-statistik molumatlar almaq ticiin
kegirilir. Onun molumatlarindan istehlak Qiymatlori Indeksinin hesablanmasinda,
Milli Hesablar Sisteminin aparilmasinda, ohalinin hoyat soviyyosindo bas veron
doyisikliklorin tohlil edilmosi vo ohalinin sosial miidafiosi iigiin todbirlor

sisteminin hazirlanmasinda genis istifads olunur.
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Cadvaldon goriindiiyti kimi, ev tosorriifatlarinin oksoriyyatinds bir nofor

olan ailolor comi 4,5% toskil edir.

isloyon vardir ki, bunlar da dord vo bes noforlik ailolordir. iki nofar isloyen iizvii

Codval 3.5
Ev tosarriifati iizvlorinin vo onlardan isloyanlorin say1
Say | Faiz Say | Faiz Say Faiz Say Faiz
Ev tasarriifati Ev
lizvlorinin say1 tosarriifatlar, 1 nafor isloyan | 2 nafor isloyan 3 nafor isloyan
comi
2 |1 nafor 3 0,4
3 2 nafor 45 5,3 7 0,8 : :
4 3 nafor 127 15,0 41 4,8 2 0,2
5 4 nafor 307 36,2 131 15,4 11 1,3
6 |5 nafor 220 25,9 91 10,7 10 1,2
7 6 nofor vo daha 46 | 172 | 6 | 73 15 | 18 2 0,2
coX
8 |Cavab yoxdur 1 0,1
Comi 849 100,0

Ohalinin golirlori, onun saviyyeosi, strukturu, oldo edilmo monbalori va
differensiasiyas1 timumilikdo comiyyatin iqtisadi vo sosial rifah halinin c¢ox
mithlim gostoricisidir. ©halinin  golirlori onlarin soxsi tolobatlarinin tomin
edilmosindos ilkin vo osas monba rolunu oynayir. Golir dedikdo, burada timumi
halda votondasin, o climlodan ev tasarriifati tizrlorinin omak foaliyyati ilo masgul
olmalari, miixtolif istehsal vo digor ndv resurslarin sldo edilmosi vo onlardan
istifado edilmoasi 1ilo olagodar olaraq pul yaxud natural formada oldo etdiklori
vasaitlo, miixtolif yardimlar, miiavinatlor vo giizostlorin, iimumilikde pul va
natural formada biitiin daxilolmalarin mocmusu basa diisiiliir. Galirlorin torkibi,
strukturu, hocmi, monbolori biitovliikkdo iqtisadi sistemin, o ciimlodon milli
iqtisadi  sistemin vo iqtisadi miinasibatlorin soviyyasini, saciyyasini Vo
somaraliliyini miioyyan edir. Onu da qeyd edok ki, golirlorin formalagmasinda

yasayls yerinin tobii-iglim xisusiyyastlori, ohalinin yerlosmo sixlig1, regionun
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milli xiisusiyyotlori, milli mentalitet, omok soraiti, istehsalin novii vo digor
amillor do ohomiyyat kosb edir.

Sorguda istirak edon respondentlora asas golir manbayi ilo bagli verilon
suala bir ne¢o cavab varianti se¢mok imkani verilmisdir. Respondentlorin
46,7%-1 onlarmn ailolorinds osas golir monboyinin fordi is, 45,1%-1 pensiya,
24,6%-1 omok haqqi oldugunu bildirmisdir. Az sayda respondent igsizlik
miuavinati (0,8%) vo toqalid (2,2%) aldiglarmi, 0,5% iso hec¢ bir golir
maonbayinin olmadigini géstormisdir.kegirilmasi 6nomli xarakter dasiyir.

Aparilan todqiqatda respondentloim oksoriyyoti onlara verilon bu yardimi
orzaq mohsullarinin alinmasina xarcladiklorini geyd etmislor. Bu, sorguda istirak
edonlorin 83,2%-ni1 toskil etmisdir. 26,4% respondent onlara verilon yardimi
osason saglamhiga, 18,8%-1 borclarimin qaytarilmasina, 17,5%-1 kommunal
xidmatlorls bagli xarclorin 6donilmasing, 15,8%-1 iso geyri-arzaq moahsullarinin

alimmasina xorclodiklorini bildirmislor (cadval 3.6).

Cadval 3.6.
USY noya xarclonmisdir?
Ne Xarcin adi Say Faiz
1 |9rzaq mahsullarinin alinmasina 700 83,2
2 |Kommunal xidmatlarin xarclorinin 6donilmasinag 147 17,5
3 |Saglamhga (hokimo vo dorman preparatlarina) 222 26,4
4 [Kirays haqqina 6 0,7
5 [Tahsils 45 5,4
6 |Nagliyyat xarclorina 23 2,7
7 |Qeyri-oarzaq mahsullarinin alinmasina 133 15,8
8 |Borclarin qaytarilmasina 158 18,8
9 |Digar talobatlara 39 4,6




Cadval 3.7

USY-nin toyinat1 ilo alagodar dovlat biidcosindon ayrilmis vasait vo

Xarc
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[llor Dovlot blidcasindon ayrilmig vosait (manatla) | Xorclonmis vosait

(manatla)
2007-cil 78 000 000 56 284 616
2008-cu il 127 500 000 127 366 549
2009-cu il 180 000 000 179 999 316
2010-ci 1l 180 000 000 180 000 000
2011-ciil 190 000 000 190 000 000
2012-cii il 207 000 000 199 848 016
2013-cii il 206 200 000 201 487 005

3.3 Unvanh sosial yardimin alinmasi, tdyin olunmasi, verilmasi va

verilmasindon imtina edilmasi qaydalari

“Unvanli dévlet sosial yardimi haqqmnda” Azorbaycan Respublikasi
Qanununun totbiq edilmasi barodo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2005-ci
il 16 noyabr tarixli 312 ndmrali Formanina asason sosial yardimin alinmasi, onun
toyin olunmasi, verilmosi vo verilmoasindon imtina edilmasi gaydalar toplusu
nozordo tutulur. Azarbaycan Respublikasinin orazisinde yasayan vo miiraciotdon
ovvalki son 1 il orzindo orta ayliq goliri onlardan asili olmayan sobablordon hor bir
ailo iizvii ligiin ehtiyac meyariin mocmusundan asagi olan aztominatli ailolor dovlot
blidcasinin vosaiti hesabina ailonin orta ayliq goliri ilo hor bir ails lizvii liclin ehtiyac
meyarinin macmusu arasinda yaranan forq moblogindo sosial yardim almaq
hiiququna malikdirlor. Sosial yardimin alinmasi {i¢lin ailoni tomsil edon soxs yasayis
yeri lizro rayon ©Ohalinin Sosial Miidafiosi Morkozino xiisusi orizo formasi, “Ailonin
golir vo omlaki haqqinda boyonnamo” vo “Aztominathi ailolorin yoxsulluq
voziyyatindon c¢ixarilmast mogsodilo uygun vasitolorin miioyyon edilmosi {i¢ilin

sorgu anketi” ilo miiraciot edir.
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Sosial yardim hiiququna orta ayliq goliri onlardan hor bir ailo {izvii {ligiin
ehtiyac meyarinin mocmusundan asagi olan aztominatli ailolor malikdirlor. Ailoni
tomsil edon soxs ailo iizvlori torofindon ailonin yetkinlik yasia catmis vo foaliyyot
qabiliyyati olan tizvlori arasindan koniillii segilir. Bu barads ailo tizvlorinin miivafiq
organ torafindon tosdiq edilmis orizasi togdim olunur.

Ailoni tomsil edon soxs arizo, “Ailonin golir vo omlaki hagqinda bayannams”,
“Aztominatl ailolorin yoxsulluq voziyystindon c¢ixarilmasit maqsadi ilo uygun
vasitalorin miloyyon edilmasi ti¢iin sorgu anketi”, ails lizvlorinin soxsiyyatini tasdiq
edon sonadlorin surati vo ailo torkibi haqqinda yasayis yerindon arayisla birlikdo
zoruri hallarda asagidaki sonadlori togdim edir:

1. nigah, bosanma, dogum va ya 6liim haqqinda sohadotnamalorin surati;

2. gqoyyumlugda olan usaqlar iigiin goyyumluq haqqinda rayon (sohor) icra
hakimiyyati bag¢isinin soroncaminin surati;

3. 1§ yerindon golir haqqinda arayis ;

4. ailo tizvlorinin aldiglart biitiin név pensiya, milavinot vo toqatidlorin
mablagi haqqinda aidiyyat1 orqanin arayist;

5. ailo lizvlorindon hor hansi birinin miiddstli hoqiqi horbi xidmotdo olmasi
barodo horbi komissarliqdan arayis;

6. ailonin miilkiyyatindo vo ya istifadesindo olan torpaq payr veo hayotyani
torpaq sahasi barodo miivafiq sonadlorin surati;

7. ailo lizvlorindon har hansi birinin ali, orta ixtisas vo ya texniki peso tohsili
almas1 barado tohsil miiossisosindon arayis;

8. ailo tizvlori tarafindon amlakin icarays verilmasi vo ya icarays gotiiriilmosi
barodo miigavilonin surati;

9. mohkomo torofindon ailo iizviiniin itkin diismiis vo yaxud 6lmiis hesab
edilmosi barodo mohkomo gorarinin surati;

10.ailo {izviinlin axtarigda olmas1 vo ya oldugu yerin molum olmamasi barado

miivafiq orqanin arayisi;
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ll.ailo  iizviiniin azadligdan mohrum edilmasi barado cozagokmao
miiossisasinin arayist;

12.ailo iizviiniin tam dovlot tominatinda olmasi barado miivafiq xidmot
miiossisasinin arayist;

13. Ailoni tomsil edon soxso sosial yardim toyin edilmosi ii¢iin tolob olunan
biitlin sonadlorin togdim edilmasi barads salahiyyatli soxs torafindon bildiris verilir.

Sosial yardim aztominath ailalore yasayis yeri lizro miivafiq icra hakimiyyati
orqani torofindon toyin olunur. Sosial yardimin alinmasi {iglin miiraciot edilmosi,
onun toyin olunmasi, verilmosi vo verilmosindon imtina edilmoasi qaydalari bu
Qanuna osason miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon miioyyon edilir.

Sosial yardimin toyin olunmasi miiddoti - sosial yardim onu almaq ii¢iin
miiraciot edilon ayin 1-don etibaron 2 il miiddstine toyin olunur. Aztominath ailo
sosial yardim almaq ti¢ilin tokrar miiraciot etmok hiiququna malikdir.

Sosial Yardim ailonin yasayis yeri iizro rayon (sohor) Ohalinin Sosial
Miidafiasi Morkozindo yaradilmis komissiya torafindon toyin edilir. Sosial yardimin
toyin edilmosi zamam soffafligi tomin etmok maoqgsadi ilo, hiiquqi-taskilati
formasindan asili olmayaraq, idaro, miiossiso vo toskilatlarin niimayondolorinin
togobbiisii 1lo onlarin komissiyanin iclaslarinda istiraki tomin edilir.

Rayon (sohor) ©Ohalinin Sosial Miidafiasi Markoazinds sosial yardimin toyin
edilmosi liclin sonadlori sosial yardimlar {izra solahiyyatli soxslor qabul edir, ailonin
golir vo omlaki haqqinda molumatlar1 tosdiq edilmis miivafiq formalar iizro
doldurur. Sosial yardimin toyin edilmosi barado sonodloro komissiya torofindon 10
giin miiddatinda baxilir, sosial yardimin toyin edilmasi vo ya sosial yardimin toyin
edilmasindon imtina olunmasi barads, togqdim edilmis sonadlor lizro moalumatlarin
yoxlanilmas1 zorurati yarandigi asagidaki hallarda 1so sonoadlora baxilmasi miiddotini
daha 10 giin miiddstino uzatmaqla malumatlarin yerindo yoxlanilmasi barado qorar
cixarilir:

1. ailonin bayan edilon golirlori hor bir ailo {izvii {igiin ehtiyac meyarinin

mocmusunun 30 faizindon asagi olduqda;
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2. amok qgabiliyyatli aile lizvlorinin yaridan ¢oxu islomadikds;

3. ailo iizvlorindon biri vo ya bir neg¢asi respublikadan konarda yasadigda va
yaxud acnobi olduqda;

4. ailonin iki vo daha ¢ox moanzili oldugda.

Sonadlorin vo boyan edilmis molumatlarin diizgiinliiyli sosial yardimi toyin
edon orqan torofindon aidiyyoti miiossiso, idaro vo toskilatlara sorgular
gondarilmoklo vo yaxud bilavasito yerindo arasdirilmagla yoxlanila bilor. Aidiyyati
idara, miiossisa va toskilatlar sosial yardimi toyin edon orqanin sorgularina operativ
cavab vermoyo borcludurlar. Yoxlamanin noticolori “Ailonin  maddi-moisot
soraitinin miiayinosi barodo akt”da oks olunmagla rosmilosdirilir. Sosial yardim onu
almaq ticlin miiraciot edilon ayin 1-don baglayaraq 1 il miiddotino toyin olunur.
Sosial yardimin toyin edilmasindon imtina edildiyi barado komissiyanin qorari
cixarildigr vaxtdan 3 giindon gec olmayaraq sosial yardim verilmosindon imtina
edilmosinin sobablori gostorilmoklo ailoni tomsil edon soxso bildirig verilir.

Sosial yardimin verilmosino tosir edocok hallar barodo zoruri molumatlarin
verilmomasi, yaxud ailo torkibi vo ailo lizvlarinin galirlori barads diizgiin olmayan
molumatlarin verilmosi sobobindon artiq yardim 6donildiyi hallarda, sosial yardim
alan ailo artiq Odonilmis yardimin mablogini koniilli qaydada miivafiq icra
hakimiyyati orqanina qaytarmalidir, bundan imtina edilorsa, bu barods miibahisoya
mohkomo qaydasinda baxilir.

Belolikla, tinvanl sosial yardimin toyini, verilmasi vo verilmosindon imtina
qaydalar1 hagqinda bu Qanun iinvanli dovlot sosial yardiminin gdstorilmosinin
moqsad vo prinsiplorini, toyin olunmasinin hiiquqi osaslarin1 vo bu sahado yaranan

digor miinasibatlori tonzimlayir.



NOTICOLOR VO TOKLIFLOR

Aparilmis elmi-todqiqat isindo asagidaki elmi vo praktiki naoticolor
alinmisdir:

- ohalinin sosial miidafiasi sistemina dair nazari-metodoloji yanagmalar tohlil
edilmis vo onun asas prioritetlori miioyyanlosdirilmisdir;

- yoxsullugun soviyyasinin, dorinliyinin vo koskinliyinin 6lgiilmasi iisullar1
aragdirilmisdir;

- invanl sosial yardim sisteminin konseptual asaslar1 todqiq edilmis, iinvanh
sosial yardim sisteminin iqtisadi-sosial barabarsizliyin aradan qaldirilmasinda vo
ifrat yoxsullugun minimuma endirilmasinds somarali alstlordon biri oldugu
osaslandirilmisdir;

«lnvanl sosial yardim sisteminin effektivliyinin tomin olunmasi ig¢ilin
aztominatl ohalinin xiisusiyyetlori haqda tolob olunan informasiya monbaoyi vo
molumatlarin keyfiyyatililiyi masolalori arasdirilmisdir;

« invanl sosial yardim modelinin yaradilmasinda iqtisadi-riyazi metodlarin
totbiq edilmosinin zoruriliy1 osaslandirilmigdir;

- igtisadi informasiyanin c¢oxolgiilii tosnif metodlar1 arasindan modelin
yaradilmasi li¢iin diskriminant tohlil metodu se¢ilmisdir;

- ev tosarriifatlarinin yoxsul olmasini yalniz onlarin goaliri vo omlaki asasinda
deyil, hom do ailonin demogqrafik torkibi, ailo lizvlorinin saglamliglar1 nazors
alinmaqgla miioyyon etmoyo imkan veron iinvanliliq modelinin yaradilmasi
metodikas1 iglonmisdir;

- ev tosorriifatlarinin real golirlorinin strukturunun tokmillosdirilmosini ehtiva
edan linvanliliq modelinin hazirlanmasi alqoritmi toklif olunmusdur;

- miiollif todqiqat1 (sosioloji sorgu) asasinda «yoxsullug-varlilig» skalasmda
ailolorin sosial voziyyatini daha aydin xarakterizo edon tosnifat olamotlori
secilmisdir;

- ev tosarriifatlarinin real golirlorinin miioyyonlosdirilmasini miimkiin edon

carpaz qruplar iizro ¢oxdlgiilii xatti reqresiya qurulmusdur. USY toyin olunacaq
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ailolorin  saymin vo bu ailolordo adambasma dison  golirlorin

prognozlasdirilmasi metodikasi islonmisdir;

«  lnvanlilig modeli iimumrespublika soaviyyasindos reallasdirilmisdir:

«  Umumrespublika soviyyssinds diskriminant tohlilin aparilmasi iic¢iin
olamotlorin se¢imi edilmisdir;

«  Umumrespublika tinvanli sosial yardim modeli {igiin diskriminat
funksiyanin qiymet vektoru miioyyon edilmisdir;

«  lUmumrespublika modelinin diskriminasiya sabiti hesablanmisdir;

- Azorbaycanda iinvanl sosial yardim sisteminin doyismo dinamikasi, o
climlodon:

- miuxtolif sosial 6donislorin yoxsulluga tosiri;

- ehtiyac meyar1 vo yasayis minimumunun dinamikas;

- USY alan ailolorin sosial-demogqrafik profili; kompleks tohlil
edilmisdir.

- yerli vo beynolxalq toskilatlar torofindon kegirilmis miixtalif sosioloji
sorgularin naticolorino osason Azorbaycanda ilinvanli sosial yardim sisteminin
mexanizmi qiymatlondirilmisdir;

« Unvanli sosial yardim alanlar haqqinda informasiya bazasinin
molumatlar1 vo sosioloji miiayinalorin noticolori asasinda tinvanl sosial yardim
sisteminin totbiqi voziyyoti todqiq edilmis, bu sistemin sosial tosir gostoricilori
qiymatlondirilmis, bu sahods halli vacib olan masalalor miioyyonlosdirilmisdir;

- lnvanh sosial yardim almaq hiliququnun identifikasiyas1 {i¢lin ailo
galirlarinin qiymatlondirilmasinin geyri-salis modeli qurulmusdur.

Azorbaycan Respublikasinda sosial miidafio sistemido bir yenilik olan
{invanli yardimin dinamikasinm va cari vaziyyetinin tohlili, USY mexanizminin
effektivliyinin qiymotlondirilmosi asagidaki konkret noticolorin vo tovsiyslorin

formalasmasina imkan vermisdir:
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1.Azorbaycanda sosial transferlor sistemi yoxsullugun azaldilmasi
baximindan son dorace vacibdir. Sosial transferlor olmasaydi timumi yoxsulluq
soviyyosi az qala 60 faiz arta vo yoxsulluq daha dorin vo koskin ola bilordi.

2.Unvanl sosial yardim mdvcud sosial miidafio sisteminin iqtisadi-sosial
borabarsizliyin aradan qaldirilmasinda veo ifrat yoxsullugun minimuma
endirilmosinda somarali alotlordon biridir.

3.Azorbaycanda 01 yanvar 2006-c1 ildon totbiq edilon tinvanli dovlot sosial
yardimi sisteminin yoxsulluq soviyyesinin azaldilmasinda ohomiyyatli rolu
olmasina baxmayaraq, hazirda USY toyini {i¢iin istifado olunan metodologiya
bozi hallarda sui- istifade hallarina, dovlat biidcasindon ayrilmig vosaitin diizgiin
xorclonmosindo problemlorin yaranmasina sorait yaradir vo bu da USY
metodologiyasinin tokmillosdirilmasi zoruratini ortaya qoyur.

4.Ev tosarriifatlarinin rifahinin sosial miidafis orqanlar1 torafindon obyektiv
qiymatlondirilmasi praktik olaraq geyri-miimkiindiir. Sosial yardim ti¢iin ayrilmis
vosaitlorin - somoarali  xorclonmasi istigamatlorinin  miioyyon edilmosi {izro
paylanma mexanizminin miioyyon olunmasi bu vosaitlorin daha da somorsli
istifadosini tomin edacakdir.

5.Unvanli sosial yardimin toyin edilmasi iiciin sosial yardima hogqigoton
ehtiyac1 olan ev tosorriifatlarimin  miioyyonlosdirilmasi modelinin  program
tominatinin islonmasi vo totbiqi sistemin somarsliliyinin artirilmasina sorait
yaradacaqdir.

6.Unvanli sosial yardim sisteminin effektivliyinin qiymatlondirilmasi {i¢iin
ev tosarriifatlarmin iizvlorinin sosial-demoqrafik profili, golirlori, xorclori,
omlaklar1 barosindo molumatlar miitomadi tohlil edilmoli, onlara toyin olunan
tinvanli sosial yardimin bu ev tosorriifatlarinin maddi vaziyystinin, hayat
soviyyasinin yaxsilagsmasina tosiri, habelo, onlarin yoxsullugdan ¢ixarilmasi iigiin
potensial imkanlar aragdirilmalidir.

7.Unvanli sosial yardim sisteminin effektivliyinin tomin olunmasi

aztominatli ohalinin xiisusiyyatlori haqda molumatlarin keyfiyyatliliyindon
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ohomiyyatli doracads asilidir. Belo ki, geyri-doqiq molumatlar voziyysti tohrif
olunmus voziyyatdo oks etdira bilor.

8.Dovlotin sosial siyasotinin formalasmasinda vo tokmillogdirilmosindo
Umumon sosial tominat iizro, eloco do ilinvanli sosial yardim sistemi iizro
golocokdo tolob olunacaq maliyyo vasaitinin miqdarinin prognozlasdirilmasi
mithlim rol oynayir. Ona goro do riyazi aparata sdykonon progqnozlasdirma
metodikasinin totbiqi zoruridir.

9.Ailo golirlorini  xarakterizo edon gostoricilorin  ¢oxfaktorlugu vo
coxmeyarligl, gostoricilorin birmonali toyininin c¢otinliyli vo onlarmm doyismo
sorhadlorinin  yiiksok  dorocodo  doyiskonliyi  kimi  xiisusiyyetlori  onun
modellosdirilmasi vo qiymotlondirilmosi, homg¢inin hor bir ailo golirinin real
soviyyasinin toyinindo qorar gobul edilmasi ligiin riyazi formalizm kimi qeyri-
solis riyazi aparatdan istifado edilmosi mogsodo uygundur.

10.Sosioloji sorgularin noticolori gostarir ki:

10.1.USY-nin verilmosindo iinvanliliq prinsipi gdzlonilir, yoni bir
yardimlar ohalinin an yoxsul tabagaloring istigamatlonmisdir.

10.2.USY alanlarin bdyiik oksariyyatinin heg¢ bir ixtisas1 yoxdur. Odur ki,
tinvanl sosial yardim alan ailolorin yoxsulluq soviyyasindan ¢ixarilmasi tigiin bu
ailolords yasayan insanlar, o ciimlodon homin ailolorin yuxari siniflordo oxuyan
usaglar1 peso tohsiling ¢olb olunmalidir.

10.3.Isloyon, lakin az omok haqqi alan ailo iizvlorinin, habelo yiiksok
ixtisash igsiz miitoxassislorin layiqli omoys colb olunmaln {igiin todbirlor
gorilmalidir.

10.4.1slomayon amok qabiliyyatli ailo iizvlerinin islo tominat1 vo ya haqq:
Odonilon ictimai islora calb edilmaosi ilo bagli tadbirlor hoyata kecirilmalidir.

10.5.Fordi islo mosgul olan ailslorin kicik bizneslo mosgul olmalar: {i¢lin
onlara dovlot torafindon olavo dostok gostorilmolidir.

10.6.USY almagq ii¢iin miiraciot edonlorin miioyyan hissosinin hoyatyani vo

pay torpaqglarimin olmasi faktt bir daha onu demoyo osas verir ki, onlar
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soroncamlarinda olan torpaglardan somorsli istifado edo bilmirlor. Odur ki, bu
ailoloro 0z tosorriifatlarini inkisaf etdirmolori {igiin dovlet torafindon miioyyon

dostok gostorilmalidir.
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PE3IOME

AHAJIU3 M CHCTEMBbI aIPECHOM COLMAJIBHOI NMOMOIIM B A3epOaiizKaHe

MO/JeJINPpOBaHue

B nuccepranuu onpeneneHbl OCHOBHBIE TPUOPUTETHI CUCTEMBI COIMATIbHON
3alUThl, METOJbI pacyeTa ypPOBHS OETHOCTH, €ro TJIYOMHBI U OCTpPOTHI,
UCCJEeIOBaHbl  BONPOCHI  KayecTBa  TpeOymomuxcs sl oOecreyeHus
3O PEKTUBHOCTH CHUCTEMBl aJAPECHOM  COLUAIBHOW TIOMOIIM  HCTOYHHKOB
nHpopManu u naHHBIX. [lockonbky TpuHATas B A3zepOaii’kKaHe METO0JIOTHs
HazHaueHus ACII B psjae ciyyaeB cO3[JaeT YCIOBUSA JIs 3JI0YHNOTPEOJICHUS U
WCIIOIb30BaHUsl BBIJICIEHHBIX W3 TOCYAapCTBEHHOrO OIOJKETa CPEIACTB HE IO
HA3HAYEHHUI0, 000CHOBaHA HEOOXOUMOCTh Pa3pabOTKU HOBOI'O MOAX0Aa U MOJIETH
UIEeHTU(DUKAIIMU JOMOXO3SMCTB, HYKIAIOITUXCS B MPEIOCTABICHUH TTOMOIIIH.

HccnenoBanbl CyIIECTBYIOIIME TMOAXOAbl K aHAIM3y U MOJEIHUPOBAHUIO
cuctembl ACII, BbIsiBIICHBI (haKTOPHI, BIMSIONIME HA TIOXOJbl CEMEM, MOMyJaronux
ACII, pa3zpaboTraHa MeTOIMKa CO3/IaHUS MOJEIN aJPECHOCTH, MOAPOOHO OINMUCaH
QITOPUTM U JTalbl TIOCTPOSHMUSI MOJEIHM aJPEeCHOCTH, TMPEAOCTABIAIONIASL
BO3MOXHOCTh OMpEJEICHUS] pEealbHbIX JOXOJIOB JIOMOXO3MMCTB B pa3pese
MEePEKPECTHBIX TPYNI H BBIABICHBI TapaMETPhI,IIO3BOJSIONIME HAa TpUMEpe
AzepbaiipkaHa paKTUYECKH peau30BaTh NoclieqHIow. Pa3pabotana meroanka
MPOTHO3UPOBAHMS YHCIEHHOCTH W pa3Mepa MOAYHUIEBOIO J0XoJa CeMeEH,
noTeHIManbHbIX oyuyateneid ACII B Oyayiiem.

[IpoBeneH KOMIUIEKCHBIM aHAIN3 CUCTEMBI aJpECHON COIMAIbHON IMOMOIIU
Azepbaiipkana, ¢ y4eToM pe3yJbTaTOB COLIMOJIOTHYECKUX OMPOCOB J1aHA OILICHKA
3 PEeKTUBHOCTH MeEXaHW3Ma TOCYIAapPCTBEHHOM aJpeCHON COIMAJIbHON MOMOIIIH,

MNpCaJIOKCHA HCUCTKAA MOACIIb OLICHKH CEMEHHBIX J0XOO0B.
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SUMMARY

Analysis and modeling Targeted Social Assistance system in

Azerbaijan

The thesis defines the main priorities of the social protection system,
methods for calculating poverty, its depth and sharpness, investigated issues of
quality required to ensure the effectiveness of targeted social assistance system of
sources of information and data. Since the methodology adopted in the
appointment of Azerbaijan TSA in some cases creates conditions for abuses and
the use of allocated funds from the state budget for other purposes, the necessity of
developing a new approach and model identification of households in need of
assistance.We studied the existing approaches to the analysis and modeling of the
TSA, identified factors affecting the income of families receiving TSA developed
the technique of creating a model of targeting, described in detail the algorithm and
the steps of constructing a model of targeting, which provides the ability to
determine the real income of households in the context of cross-groups and
identified parameters allowing the example of Azerbaijan practiced last. A method
for predicting the number and size of per capita family income, potential TSA
recipients in the future.The complex analysis of the system of targeted social
assistance in Azerbaijan, based on the results of sociological surveys assessed the
effectiveness of the mechanism of targeted social assistance, offered fuzzy

evaluation model of family income.
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REFERAT

Sosial saholorin inkisafi {iclin ohalinin sosial tolobatinin 6donilmasi,
yoxsullug soviyyasinin azaldilmasi, ohalinin maddi rifahinin yaxsilagdirilmasi,
tinvanl sosial yardim sisteminin daha da effektiv inkisafina nail olmaq lazimdir.

Dissertasiya isinin aktualligit ondan ibarotdir ki, yoxsullugun aradan
qaldirilmasi vo ohalinin maddi durumunun yaxsilasdirilmasi istigamotindo hoyata
kecirilon mithiim addimlardan biri dovlot torofindon sosial yardimlarin hoyata
kecirilmosidir vo bunun hoyata kecirilmosindo atilan osas addimlardan biri do
tinvanli sosial yardim sisteminin totbiqidir.Burada osas mogsod maddi cohotdon
ehtiyaci olan ohali tobogaloring sosial yardimin verilmasi vo golirlorin miioyyan
edilmasinds onun kriteyalarini diizgiin qiymatlondirmokdir.

Todqigatin predmeti {invanli sosial yardim sisteminin inkigsafi vo
formalagmasidir. Todqiqatin obyektini iso 6lkomizdo olan aztominath ailolor toskil
edir.

Todqigatin osas moqgsadi vo vozifosi bazar iqtisadiyyati soraitindo
yoxsullugun minimuma endirilmosi vo bundan yoxsul ohalinin bohrolonmosi,
maddi ehtiyaca tolobati olan yoxsul tobogolorin sosial miidafiosinin
tokmillogdirilmasidir vo onun maliyys vasaitlorinin diizgiin  boliisdiiriilmasi
istigamotindo atilan addimlardir.

Tadqiqat isinin praktiki ohomiyyati tinvanh sosial yardimin totbiqi ii¢iin
ailonin maddi durumunun qiymatlondirilmasinin miimkiinliytidiir. Hazirlanmis
modellor osasinda iinvanli sosial yardim ayrilan vosaitlorin on yoxsul ailolore
istigamotlonmasino imkan verocok. Bu da 0z novbosindo ohalinin sosial
ehtiyaclarmin o6donilmosino yonoldilmis vosaitlorin somorali boliisdiiriilmosini,
yoxsullug soviyyoesinin  azalmasint tomin edocokdir. Alinmig elmi-praktiki
naticolor Azorbaycan Respublikasi Omok vo ©Ohalinin  Sosial Miidafissi

Nazirliyinin Dovlot Sosial Tominat Xidmati torofindon totbiq edilmok iigiin gobul
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edilmisdir.

Dissertasiya isinin sturukturu girig, 3 fosil vo 9 paraqrafdan, notico vo
tokliflordon vo istifado olunmus odobiyyat siyahisindan ibarotdir.Isin giris
hissasindo movzunun aktualligi osaslandirilmis, todqiqatin predmet vo obyekti,
todqiqatin mogsad vo vozifalori, praktiki ohomiyyati, todqiqat lisullar1 vo aparatlar
osaslandirilmigdar.

“Sosial miidafio sisteminin vo onun ohalinin yoxsulluq vaziyystindon
cixarilmasinin elmi-nozori osaslar1” adlanan I fosildo ohalinin sosial miidafiosi
sistemi vo onun asas prioritetlori, linvanli sosial yardimin konseptual asaslar1 vo
onun mexanizminin informasiya tominatindan bahs edilir.

“Sosial yardim sisteminin tiinvanliliq modelinin qurulmasi1 vo praktiki
reallagdirilmas1” adlanan II fasildo iinvanli sosial yardim sisteminin tohlili vo
modellogdirilmasino movcud yanagmalar, {invanli sosial yardim alan ailolorin
identifikasiyasi \£) ev tosarriifatlarinin golirlorinin strukturunun
mioyyanlogdirilmasi modelinin qurulmasi vo praktiki reallasdirilmasi tohlil edilir.

“Azorbaycanda tinvanli dovlot sosial yardimi sisteminin iqtisadi-riyazi
metodlarla tohlili vo qiymotlondirilmasi” adlanan III fasildo Azorbaycanda linvanli
sosial yardim sisteminin  tohlili, onun mexanizminin effektivliyinin
qiymatlondirilmasi vo tinvanli sosial yardimin alinmasi, verilmasi vo verilmasindon
imtina qaydalar1 bohs olunur.

Beloliklo, linvanli sosial yardim ailonin golirlori onun ehtiyacindan asagi
olsa, homin ailonin iizvlori sosial yardim almaq hiiququna malik olurlar.Unvanlh
yardim sisteminin totbiqindo yoxsul ohalinin geyri-yoxsul kimi, geyri-yoxsul
ohalinin yoxsul kimi miioyyon edilmasi ehtimalini nazars almaq vacib moslalordon

biridir va bu saohvlori minimuma endirilmoalidir.
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