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GIRIS

Movzunun aktualligi. Olkods hayata kecirilon ugurlu sosial-iqtisadi inkisaf
strategiyasinin  noticasi olaraq Azorbaycanda yaradilmis sosial-igtisadi potensial
davamli iqtisadi inkisafi vo makroiqtisadi sabitliyi tomin etmisdir. Bu strategiyanin
hoyata kecirilmasi naticasinds iqtisadiyyatin diversifikasiyasi, geyri-neft sahslarinin,
regionlarin inkisaft siirotlonmis, strateji valyuta ehtiyatlarinin somarali istifadasi
tomin olunmusdur. Olko bascisinin miioyyon etdiyi siyasotin hoyata kecirilmosi
golacak illar iciin dayanigh inkisafin mohkom tomslinin yaradilmasina, Azorbaycan
Respublikast  iqgtisadiyyatinin ~ diinya  iqtisadi  sistemino  inteqrasiyasinin
siiratlondirilmasing, ohalinin hoyat soviyyasinin daha da yaxsilasdirilmasina imkan
vermisgdir. Dovlat miistoqilliyinin barpa edilmasi Azarbaycanda yeni, biitov iqtisadi
sistemin qurulmasini radikal islahatlarin vacib vazifasino ¢evirmisdir. Eyni zamanda
yeni sistemin miistaqil foaliyyat qabiliyyatinin tomin olunmasi, diinya tocriibasinin
miisbat darslarinin nazare alinmasini tolob etdiyindan, islahatlarin ikinci asas vozifasi
kimi tosorriifat mexanizminin bazar prinsiplorine uygunlasdirilmas1 zorurati
yaranmugdir. Oton osrin  sonunda dovlot miistoqilliyini yenidon borpa edon
Azarbaycan tarix liglin ¢ox qisa zaman olan 20 il arzinds xaotik sosial-iqtisadi vo
siyasi voziyyatdon bu giin har birimizin sahidi oldugu dinamik inkisaf morholasina
gadar ¢atin va sarafli yol ke¢cmisdir. Miistaqilliyin ilk illarinds ciddi problemlarlo
tizloson Azorbaycan iqtisadiyyatinda sonraki illordo davamli makroiqgtisadi sabitliya,
enerji, arzaq vo ekoloji tohliikasizliys nail olunmasi Azarbaycanin inkisaf modelinin
boyiikk miivoffoqiyyastlor tizorindo koklondiyini, ugurlu yiiksaliso yol acdigini real
faktlar asasinda niimayis etdirdi.

Azaorbaycanda sistemin transformasiyasi gedisindo hoyata kecirilon islahatlar
vo inkisaf modelini iki baslica istigamat baximindan qiymotlondirmok lazimdir.
Birincisi, bu morhalado, respublikamizda iqtisadi inkisafin ideologiyasi, ikincisi is9,
yeni iqtisadi sistema kecidin konsepsiyasit vo metodologiyas: koklii suratdo dayisir.
On mihiim cohat ondan ibaratdir ki, bu iki proses bir-birilo qarsiligli alage vo

asililhiqda formalagsa da, son naticodo har iki istigamatin xarakterine Azarbaycanin
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diinyada bas veron qloballasma prosesino qovusmasi  dorocasi giiclii  tosir
gostarir.Azarbaycanda aparilan iqtisadi islahatlart miirokkoblosdiron asas cohat bu idi
ki, onlar eyni zamanda iki miistovido - hom milli igtisadiyyat quruculugu, ham do
bazar idaroetmo mexanzimino kegid istiqgamatlorinde aparilirdi. Problemin 6zalliyi
ondadir ki, bu iki istigamatin vehdati miivoqgati bir hal deyil, oksina vahid bir inkisaf
prosesinin bir-birini daim sortlondiron qollaridir, ¢iinki, milli iqtisadiyyatin inkisafi
eyni zamanda hom do bazar idarsetma mexanzimlorinin tokmillogdirilmasini ehtiva
edir. Tobii ki, istor biitovliikdo bazar mexanizminin formalagmasi, istorso do onun
ayri-ayr1 elementlorinin totbiqi zamani diinya tocriitbasindon hartorafli istifads
olunmalidir. Amma bu halda Azarbaycan ger¢okliyi, 6lknin siyasi vo iqtisadi durumu,
madoni xiisusiyyatlori (o climlodon ohalinin mental 6zslliklari), cari vo perspektiv
iqtisadi maraqlart elmi cohatdon asaslandirilmis bir sokildo nazare alinmalidir, ¢iinki
vozifo - elo bir ¢evik vo islok mexanizmi yaratmaqdir ki, olkonin resurlarindan
istifadonin somoraliliyini artirmaqla yanasi, hom do milli igtisadiyyat quruculuguna
yardim gostorsin.

Azarbaycan iqtisadi sahado kecid dovriinii basa vuraraq inkisafinin keyfiyyotco
yeni marhalasina godom qoymusdur. Yeni marhalonin saciyyavi cahatlarindan biri do
milli iqtisadiyyatin dayanigli vo sabit inkisafi {liciin geyri-neft sektorunun daha da
giiclondirilmasi, bu sahodo liberallasma prosesinin dorinlosdirilmasidir. Dovlat
bascist Ilham Oliyevin hoyata kegirdiyi ugurlu strategiya noticosindo Azorbaycan
global bohran saraitinds belo biitiin saholords inkisaf edon vo yenilogon 6lkolordon
biri kimi taninir.

Sosial-igtisadi inkisafin miiasir morhoalosindo sonayenin strukturunda aparilan
keyfiyyat doyisikliklori iqtisadi strategiyanin miithiim torkib hissasidir. Halalik
intensiv tokrar istehsal tipinin ustiinliik togkil etdiyi bir soraitds istehsalin somaraliliyi
vo strukturunun tokmillosdirilmasi probleminin ohomiyyati artir. Belo ki, har bir
sahonin Oziinomoxsus strukturu, fundamental iqtisadi, texniki xarakteristikalar1 var vo
bunlar raqabotqabiliyyatliliyin artim monbalori hesab olunurlar. Bu baximdan
respublikamizda hoyata kecirilon iqtisadi islahatlarin xarakterino tarixi sopgido

miixtolif iqtisadi coroyanlar, moktoblor baximindan yanasmaqgla miioyyon
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imumilasdirmolar, naticalar edilmasi, perspektivda bu proseslarin
tokmillosdirilmasinin miithiim sortidir.

Dissertasiya todqiqatinin predmetini kec¢id prosesinds iqtisadi islahatlarin vo
Olkonin milli iqtisadi inkisaf strategiyasinin reallasdirilmasi, Azarbaycanda hoyata
kecirilon iqgtisadi islahatlar strategiyasinin  hadaflori vo asas xiisusiyyatlari ilo bagh
yeni tendensiyalar, iqtisadi islahatlarin strategiyasimin reallagdirilmasinin hiiquqi
tominati vo mexanizmi, toadgiqatin obyektini iso Olkenin milli iqtisadiyyati, onun
saholori vo real sektoru, iqtisadiyyatin inkisafinin miiasir vaziyyati vo onuna bagl
digar proseslor toskil edir.

Togqdim edilon problemin aktuallii, onun nozari vo praktiki shomiyyati disser-
tasiyanin movzusunun secilmasini miioyyan etmisdir, tadqgigatin predmet vo obyekti
magsad va vazifalari, hom¢inin onun montiqi vo strukturunu sortlondirir.

Dissertasiya togiqatinin moqgsadi  kec¢id soraitindo reallasdirilan 1iqgtisadi
islahatlarin  xiisusiyyatlorini vo Olkonin milli iqtisadi inkigsaf  strategiyasinin
reallagdirilmas1  istigamotlorini,  ke¢id  prosesindo  iqtisadi  islahatlarin
reallagdirilmasinin  nozori konsepsiyalart vo beynolxalq tocriibasini  Oyronmak,
homcinin Azorbaycan iqtisadiyyatinin islahatlagdirilmasini  sortlondiron amillori
miloyyonlosdirmok, Azorbaycanda reallasdirilan iqtisadi islahatlarin noticalarinin
tohlilini aparmaq, Azorbaycan Respublikasinda Azorbaycan Respublikasinda
reallagdirilan iqtisadi 1islahatlarin  strategiyasinin hiiquqi tominatinin movcud
voziyyatini vo onun aktual problemlorini {izo c¢ixarmaq, tokmillosdirilmasi
istigamatlorini  miioyyonlosdirmokdon ibarstdir. Moaqgsads nail olmaqdan otrii
tadgiqatin qarsisinda bir sira vozifolor dayanmusdir ki, bunlar da asagidakilarin
tohlilini nazords tutur :

1) milli iqtisadiyyatin  islahatlasdirilmasinin = vo  dovletin  torafindon
reallagdirilan 1qtisadi islahatlarin xiisusiyyatlorinin arasdirilmasi \&)
miioyyonlosdirilmasi;

2) iqtisadi islahatlarin reallasdirilmasinin nazari konsepsiyalari vo beynalxalq

tocriibasinin dyronilmasi;
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3) Azorbaycan iqtisadiyyatinin islahatlagdirilmasini sortlondiron amillorin
miioyyanlosdirilmasi;

4) O6lkonin  milli iqtisadi  inkisaf strategiyasinin  reallasdirilmasi
istigamatlorinin tadqiq edilmasi;

5) Azorbaycanda hoyata kecirilon iqtisadi islahatlar  strategiyasinin
hadaflorinin miioyyonlosdirilmasi  vo tadqiqi, Azorbaycan Respublikasinda
reallagdirilan iqtisadi islahatlarin naticelarinin qiymatlondirilmasi;

6) Azorbaycan  Respublikasinda  reallagdirilan  iqtisadi  islahatlarin
strategiyasinin  hiiquqi tominatt mexanizminin tadqiqi ve Oyronilmasi, hiiquqi
tominatinin tokmillosdirilmasi istigamatlorinin miioyyanlasdirilmasi.

Tadgigatin informasiya bazasim1i movzu ilo olagoadar yerli vo xarici
todqgiqatcilarin  vo ekspertlorin  aragdirmalari, dovlot hakimiyyati vo idarsetma
orqanlarinin, xiisusilo do Iqtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyinin, Dovlot Statistika
Komitosinin, Xarici Isler Nazirliyinin, Markozi Bankin, beynalxalq toskilatlarin isci
materiallar1 va sonadlori vo normativ — metodiki materiallar, bir sira seminar va
konfranslarin sonadlori, todqigat movzusu iizro elmi arasdirmalar vo digor elmi
odobiyyatlar togkil etmisdir.

Tadgigatda qarsiya qoyulan masalalorin halline nail olmaq ii¢iin miigayisali
tohlil, statistik, sobab — natica, funksional, mantiqi, struktur, hoamg¢inin 6lkanin iqtisadi
tohliikosizliyi vo milli iqtisadiyyatin ragabatqabiliyyatliliyinin yiiksaldilmasinin
qiymatlondirilmosinin digor metodlar istifado edilmisdir. Isin nozeri — metodoloji
bazasim kecid soraitinds dovlatin igtisadiyyata miidaxilasinin transformasiyasi, 6lka
igtisadiyyatinda reallasdirilan iqtisadi islahatlar, onlarin xiisusiyyatlori va strategiyasi,
milli iqtisadi inkisaf strategiyasinin reallasdirilmasi istigamatlorinin todqiqi il bagh
alimlorin todqiqatlari, elmi yanasmalar vo konseptual aparat, miiasir iqtisadiyyatda
Olkado hoyata kecirilon struktur islahatlarin osas istigamotlori, iqtisadi islahatlar
strategiyasinin  hadoflori, reallasdirilan iqtisadi islahatlarin  strategiyasiin hiiquqi
tominati ilo bagli yerli vo xarici iqtisad¢t ekspertlorin oldo etdiklori naticalar,
beynolxalq toskilatlarin aparici miitoxassislorinin tadqiqatlar: togkil etmisdir.

Tadqgigatin praktiki oshomiyyoti onun Azorbaycan Respublikasinin dovlot
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orqanlart torofindon kecid prosesindo Olkads iqtisadi islahatlarin reallagdirilmasi
prosesindo, homginin iqtisadi islahatlarin milli iqtisadi inkisaf strategiyasinin
reallagdirilmas1 zamani, eloco do reallasdirilan iqtisadi islahatlarin  hiiquqi
tominatinin tokmillogdirilmasi ilo baglhh masalalordo bozi miiddealarin totbiginin
miimkiinliiyii ilo, homginin miiollif torofindon arasdirilan mosalolorin“Iqtisadi
hiiquq”, “Iqtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmosi”, “Iqtisadi siyasat”, “Iqtisadiyyatin
dovlat tonzimlonmosi”, “Makroiqtisadiyyat”, kimi fonn istigamatlorinin tadrisinde
komokci material kimi istifado edilo bilmasi ilo baghdir. Dissertasiyanin materiali
hom Azorbaycanda, hom do ondan konarda O©lko iqtisadiyyatinda reallasdirilan
igtisadi islahatlarin, xiisusiyyatlorinin v strategiyasinin dyronilmasi ilo masgul olan
subyektlor, ali tohsil miiassisalarinin tolabalari liciin maraq kosb edacakdir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi. Miollif torafindon olds edilon todqiqat naticalari
elmi yeniliyin novbati elementlari 1lo saciyyalonir:

- Azorbaycan iqtisadiyyatinin islahatlagdirilmasimi ~ sortlondiron  amillor
miloyyonlosdirilmis, Azarbaycan iqtisadiyyatinda reallasdirilan iqtisadi islahatlarin
naticalari tohlil edilorak giymatlondirilmasi aparilmisdir;

- Azorbaycan  Respublikasinda  reallagsdirilan  iqtisadi  1slahatlarin
strategiyasinin  hiiquqi  tominatinin  movcud  voziyyatin  toloblorine  uygun
tokmillosdirilmasinin  zoruriliyi asaslandirilmis, bu prosess manesgilik yaradan
faktorlar miioyyon edilmisdir.

- Olkonin davamli iqtisadi inkisafinin tomin edilmosi ilo bagh dovlat
siyasotinin vo hoyata kecirilmali olan iqtisadi islahatlarin oasas prioritetlori
miloyyanlosdirilmisdir;

- Olkonin milli iqtisadi inkisaf strategiyasinin  formalagmasi  vo
reallagdirilmasi istigamatlori miisyyanlosdirilmisdir;

- iqtisadi islahatlarin reallasdirilmasi vo strategiyasinin miioyyon edilmasinin
Oziinomaxsus xiisusiyyatlori miioyyanlogdirilmisdir;

- Azorbaycan Respublikasinin sosial-igtisadi inkisafinin miiasir voziyyatinin

tohlili  osasinda inkisafin  prioritet istiqgamatlori vo milli iqtisadiyyatin
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rogabatgabiliyyatliliyinin ~ somorali  osasda  yiiksaldilmasinin  istigamatlori
miioyyonlosdirilmisdir.

Dissertasiyanin = strukturu giris, 1ii¢ fosil, notico vo toklifdon ibaratdir.
Dissertasiyanin birinci fosli “Iqtisadi islahatlarin  reallasdirilmasi strategiyasinin
istigamoatlort vo nozori osaslart” adlanir. Bu fasildo dovlatin iqgtisadiyyati
tonzimlomasi istigamatlori vo reallagsdirilan iqtisadi islahatlarin  xiisusiyyatlori
aragdirilmus, iqtisadi islahatlarin reallagdirilmasinin  nazori konsepsiyalart  va
beynalxalq tocriibasi Oyronilmis, milli iqtisadiyyatin islahatlasdirilmas: vo 6lkonin
milli igtisadi inkisaf strategiyasinin reallasdirilmasi istigamatlori todqiq edimisdir.

Dissertasiyanin  ikinci  fosli  adlanir:  “Azerbaycan iqtisadiyyatinin
islahatlasdirilmasini sortlondiron amillor vo Azorbaycanda reallasdirilan iqtisadi
islahatlar strategiyasinin asas xiisusiyyatlori”. Bu fosildo Azorbaycan iqtisadiyyatinin
islahatlagdirilmasinm1 sortlondiron amillor genis gostorilmis vo Azorbaycanda hoyata
kecirilon struktur islahatlarinin asas istigamotlori sadalanmisdir, Azorbaycanda hoyata
kecirilon iqtisadi islahatlar strategiyasinin osas hodoflori gostorilmis, Azorbaycan
Respublikasinin sosial-igtisadi inkisafinin miiasir voziyyati vo reallasdirilan iqtisadi
islahatlarin naticolori tohlil edilmisdir.

Dissertasiyanin “Azarbaycan Respublikasinda reallasdirilan iqgtisadi islahatlarin
strategiyasinin hiiquqi tominati vo tokmillosdirilmasi istigamatlori” adli iigiincii
foslindo Azorbaycan Respublikasinda sahibkarligin inkisafinin vo reallasdirilan
igtisadi 1islahatlarin  strategiyasinin hiiquqi tominatt masalalori Oyronilmis vo
Azarbaycan Respublikasinda reallagdirilan iqtisadi islahatlarin  hiiquqgi tominatinin
tokmillosdirilmasi istigamatlori genis todqiq edilmisdir.

Tadgigatin sonunda natico vo tokliflor cixarilmis, istifado olunan adobiyyat

styahis1 v resurslar genis togdim edilmisdir.



FOSIL 1. IQTISADI ISLAHATLARIN REALLASDIRILMASI
STRATEGIYASININ ISTIQAMOTLORI VO NOZORI 8SASLARI

1.1 Miiasir soraitdo dovlatin iqtisadiyyati tonzimlomasi istiqamatlori vo

reallagdirilan iqtisadi islahatlarin xiisusiyyatlori

Hor bir miiasir 0lkodo dovlet, hakimiyyat milli iqtisadiyyatin foaliyyat
gostormoasinda vo inkisafinda ciddi rol oynayir. No bu giin , no do retrospektivda
praktiki olaraq dovlatdon asili olmayan bazar igtisadiyyatini tasavviir etmok miimkiin
deyil. Tarixdo belo makroiqtisadi sistem he¢ harda vo hec bir vaxt olmayib. indi,
bazar iqtisadi proseslorina dovlot miidaxilasinin zoruriliyinin sabablari agiqlandigdan
sonra dovlat institutlarimin iqtisadiyyatda  iizorilorino diison osas vozifolor
isiqlandirilmisdir vo miiasir iqtisadiyyatda dovlotin konkret funksiyalarinin, onlarin
reallasmasi mexanizmlorinin daha doqiq tohlilino ehtiyac duyulur. Bununla bels,
globallagsma proseslarinin tosiri altinda milli igtisadiyyatin faaliyyatinds son dovrlar
olan boyiik doyisikliklori nazors almaq, yeni toloblor va ziddiyyatlorin tosiri altinda
boyiik dovlatlor qrupunda institutsional sistemlorin transformasiyasinin yiiksok
dinamizmini anlamaq lazimdir.

Cox asrlik tacriibani nazors almagla igtisadiyyat vo comiyyatin idars
olunmasinda kifayot qodor genis funksiyalar sirasin1 gostormak olar ki, onlar da
dovlatin vahid sokilds sirf siyasati saviyyasinda istonilon miiasir bazar tosorriifatinda

reallagdirila bilor. Onlardan asaslarii qeyd edak.'

1. lqtisadi foaliyyotin hiiqugi tomini. Dovlotin bu sahodo osas
funksiyalarindan biri — miilkiyyat hiiququnun gozlonilmasidir.

2. Pul dovriyyesinin toskili, pul dovriyyasinin kiitlosinin vo siiratinin
valyuta mazannasinin, kredit miinasibatlorinin tonzimlonmasi.

3.  Fiskal siyasat va biidco bolmasinin ( sektorunun) tonzimlonmasi.

! Bazar iqtisadiyyatinin dovlot tonzimlonmasi. Professor V.1.Kuslinin iimumi redaksiyas1 altinda.
Darslik. Olava olunmus va yenidan islonmis IT nagri. Moskva Raks nasriyyati. 2005. Azarbaycan
dilina torciimo
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4. Comiyyotdo golirlorin yenidon bdoliisdiiriilmasi (o ciimladon onun
sabitliyinin, davamliliginin tomini iiciin). ©sason, dovlot sahibkarlarin vo muzdlu
omoklo yasamaq ii¢iin gazanan insanlarin soxsi golirlorinin optimal nisbatini tomin
etmok liclin caligmalidir. Bu kateqoriya soxslorin golirlori arasinda boyiik forq
oldugda comiyyatdo koskin sosial ziddiyyatlor yaranir.Kapitalist 6lkolorin tocriibasi
gostarir ki, ohalinin yalmz 5 %-o godori sahibkar olmaga qadirdir. Qalanlar1 iso
muzdlu is¢i olmaga iistiinliik verir.

5. Kollektiv tolablori tomin etmoys yonolon ictimai omtos vo xidmatlorin
istehsali. Bu miidafio toyinatli mohsullar, yollar, kommunikasiyalar vo digor
infrastrukturadir. Bu vozifolor qrupuna dovlatin elmo, sohiyyoyo vo tohsilo
himayadarligini da aid etmak olar.

6. Transaksion xorclorin minimallasdirilmasi. Transaksion xorclor dedikdo
igtisadi sistemin istismar1 xarclori basa diisiiliir.

7. Antiinhisar tonzimlomo vo rogabatin inkisafi. Kigik vo orta bizneso
komoklik.

8.  Eksternalilorin (xarici effektlorin) tasirinin optimallasdirilmasi. Malumdur
ki, iqtisadiyyatda pul formasinda ifade olunmayan vo bazarin timumilikdo reaksiya
vera bilmadiyi xarici effektlor (externalities) yaranir. S6z monfi xiisusiyyatli xarici
effektlordon , masalon, otraf miihitin ¢irklonmasindon gedir. Miisbat xarici effektlor
19 dovlat torofindon aktiv stimullasdirila bilor. Bu moagsadli xeyriyyo programlarinin
naticalorinin yalniz nozords tutulanlara deyil, biitiin comiyyato yayilmasina aid ola
bilar.

9. Mosgullarin optimal soviyyasinin saxlanmasi. Issizliyin vo ondan yaranan
xorclorin minimallagdiriimasi.

10. Orazisindaki shalinin vo 6lkonin koklii maraqglarina cavab veran regional
sosial va iqtisadi siyasatin aparilmasi.

I1. Diinya igtisadiyyatinda milli maraqlarin reallasdirilmasi.  Yerli
iqtisadiyyatin rogabatqabiliyyatliliyinin saxlanmasi.

Gostorilon funksiyalar onlarin boliinmasi vo konkretlosdirilmasi  vo yeni

yaranan sabit vozifolorin olavo edilmosi hesabina genislondirilo bilor. Dovlatin
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funksiyalarinin ~ konkretlogdirilmasi  har  6lko torofindon  onun  milli
xuisusiyyetlorinden, inkisaf maorhalosindon vo secilmis siyasotindon asili olaraq
hayata kegirilir.

Qeyd olundugu kimi, miiasir istehsal vo iqtisadi miinasibatlor tosorriifatcilq
subyektlorinin no dorocadoa rogabotqabiliyyatli olmsindan asilidir. Xiisuson, kond
tosarriifatt vo orzaq mohsullarina garsi artan toloblor istehlak bazarlarinda rogabati
daha da koskinlogdirmisdir. Bu amil gostorir ki, istehsal¢ilar miiasir
texnologiyalardan vo standartlardan bohralonmali, beynslxalq norma vo qaydalarin
sortlorino uygun mohsul istehsal etmolidirlor. Yalniz innovasiyalarin, yeni elmi
nailiyyatlorin totbiqi vo miiasir taloblora cavab veran texniki normalara uygun istehsal
saholorinin  yaradilmasi globallasan diinya iqtisadiyyatinda rogabatodavamli
mohsullarin istehsalina gorait yaratmis olacaq. Bununla da iimumi bazarda yer almaga
komeklik gostaracakdir. *

Xiisusilo kecid iqtisadiyyatli 6lkalords dovlotin  funksiyalarinin = y1igimi
spesifikdir. Verilon daorsliyin birinci buraxilisinda, hotta, kec¢id dovrii iiglin
xarakterik olan dovlat funksiyalarina aid fosil do verilmisdi. Onlar ii¢ qrup - sistemi
formalasdiran, sistemi tosdigloyon vo sistemi tokraryaradan funksiyalarda
gruplasdirilmisdi. Nozords tutulurdu ki, onlar 6lkads bazar sisteminin yaranmasi,
tasdiglonmasi vo tokraristehsali ilo bagl vazifalari hall edir. Bu funksiyalar bu giin do
aktualdir. Lakin bu giin iqtisadi siyasatin agirliq markazi , geyd edildiyi kimi, onun
naticaliliyindo, iqtisadi artim vo sosial inkisaf parametrlorindo comlosdirilir. Belo
soraitdo Rusiya dovlatinin harokatinin spesifikliyini xiisusi funksiyalar yigiminda
deyil, dovlatin iqtisadi siyasotinin konkret tadbirlori vo vazifolori vasitosilo ifado
etmok daha yaxsi olar.

Qobul olunmus dovlat siyasatinin uygun demokratik omoeliyyatlarinin yerina
yetirilmasi magsadi ilo hokumat igtisadi proseslara birbasa va dolayi tosirin miixtolif
formalarim istifade edir. Prof. Rayzberq B. A. bazar soraitindo dovlat torofindon

iqtisadiyyatin tonzimlonmaosindo asagidaki formalarinin totbiq edilmasini mogsade

2 Qloballasan iqtisadi sistemda aqrar siyasot. Kégori imanov, Kond Tosoarriifat1 Nazirliyinin
omokdasi, texnika elmlori namizadi. Xalq gozeti.- 2009.- 5 iyul.- S. 5.
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uygun sayir : bir sira saho va obyektlorin dovlat taraindan bilavasits idars edilmasi;
vergi tonzimlomasi; pul-kredit tonzimlomosi — pul dovriyyssino tosir; biidco
tonzimlomasi - dovlet biidcosinin vasaitlorinin onlarin istifadoesi iizro miixtalif
istigamoatlorde boliisdiiriilmasi ;  dovlet programlarinin vo dovlat sifariglorinin
formalasdirilmasi vasitasilo tonzimloma; qiymat tonzimlomasi; amok soraitinin, amok
miinasibatlorinin,omok haqqinin tonzimlonmasi; sosial tonzimloma (dovlat sosial
sigortas1 daxil edilmoklo) ; otraf miihitin barpast vo miidafiasinin dovlat
tonzimlonmasi; mohdudiyyatle va icazo (dovlat lisenziyalagdirimas: va s.) vasitasilo
tonzimloma.

Aydindir ki, iqtisadiyyata dovlai tesirinin formalart durgun vo har yerdo, hor
zaman totbiqo yarayan universallar deyillor. Onlar Olkonin konkret tolabati ilo
miloyyanlagirlor ki, bu tolobatlarin dyronilmasinin asasinda 1iso iqtisadi siyasat vo
onun reallasmas1 mexanizmlori formalagir. Miiasir dovlat qulluggusu 6lkonin konkret
inkisaf morholosindo iqtisadi siyasatin bu vo ya digor tipinin konseptual secimini
miloyyonlosdiron forma vo mexanizmlorin tosirini dorindon basa diismolidir. O,
konkret totbiq edilon igtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasinin alatlari , onlarin rasional
uzlasdirilmas: hagqinda doqiq tesovviiro malik olmahidir. Maliyys vo pul
siyasatlarindo, investisiya qorarlarinin asaslandirilmasinda vo s. sarbast istigamatlona
bilmalidir.

Miiasir morholads iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasinn mexanizmlarinin
islonib hazirlanmasinda  tohlilgilor torofindon geyd edilon bir sira meyl vo
prinsiplarini nazars almaq zorurirdir. Bu hansi meyl va prinsiplordir ?

Aparici1 amillardan biri dovlotin somaraliliyidir. Somarali dovlat tokco amtas vo
xidmatlorin istehsali ii¢iin deyil, hom do bazarlarin inkisaf etmosino, insanlarin
saglam vo xosboxt hayat siirmalorino imkan veran institut vo gaydalarin yaradilmasi
ticlin zoruridir. Bu zaman dovlatin artan tosiri Ustiinlityii dovlat tosirinin komiyyat
aspektindon keyfiyyot aspektino keg¢mosino verir. Bu giin osas kimi dovlatin
hakimiyyatinin hocmi vo iqtisadiyyata miidaxilosinin genigliyi gotiiriilmiir. Osas

tonzimlonmanin naticaliliyi vo shalinin taloblorinin oks edilmasi daracasidir.
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Hal-hazirda dovlat 6lkenin iqtisadi va sosial inkisafinin morkoezindo bilavasila
artimin moanboyi kimi deyil, sorik, katalizator vo komok¢i kimi durur. Kollektiv
todbirlori somorali hoyata keg¢irmok vo propoganda etmok imkani kimi toyin edilon
dovlat potensialina xiisusila diggat yetirilir. Ona gora do insanlarin taloblorine daha
hassas reaksiya vermoyo calisan dovlot ohalinin idarsetmoads istirakini artirmaga ,
yerli organlara daha ¢ox hakimiyysti vermoays caligir.

Dovlat institutlarimin  foaliyyetinin yaxsilagdirilmasi dovlet qulluggularinin
Odonilmosi sisteminin tokmillogdirilmasi vo stimullasdirilmasindan ¢ox asilidir.
Dovlat qulluggulariminamok haqqinin optimal artirilmasi korrupsiya ilo miibarizado
ohomiyyatli vasitadir, bels ki, dovlat qulluggulan «qaydala {izra oynag» liciin alavo
stimul alir.

Bu problemin osas toroflorindon biri dovlet qulluggusunun isinin iqtisadi
cohotdon maraqli olmasindadir. Digor (vo on catin) torafi dovlat qullugcusunun
stimullagdirilmas1 - onun omoyinin somoraliliyi ilo dovlet aparatinin isinin
somarsliliyi arasinda oslagonin yaradilmasidir. Bozi miitoxassislor dovlatin vozifali
soxslorinin oamak haqglarinin saviyyasi ilo 6lkonin iqtisadi vo sosial dinamikasinin
gostaricilarini olagolondirmayi toklif edir. Lakin konkret personanin saylori vo milli
tosarriifat soviyyasinda iqtisadi naticalari arasinda ¢ox layliardicilligin oldugu halda
bunu neco etmali ? Aydindir ki, bu hals yerino yetirilmasi miimkiin olmayan , lakin
aktiv islonmasi lazim olan problemdir. Eynilo halli ¢otin olan ,lakin aktual hesab
edilon dovlot idaroetmosindo kommersialasma imkanlar1 moasaloloridir.

Gostorilon tokliflor Diinya Bankinin ekspertlorinin  diinyanin - miixtalif
Olkolorinin  konkret dovlotlorin  potensialina uy8un bazar miinasibatloring
institutsional miidaxilosi iizro tocriibosinin limumilosdirilmis noticaloridir. Onlar,
albatto, son instansiyada haqigat deyil. Onlart , 6lkonin real soraiti nazaors alinmagla ,
yalniz yaradiciliq asast kimi gotiirmok olar. Rusiyanin iqtiadi sistemin yenidon

yaradilmasi vo dovlot iaroetmasinin modernlosdirilmasi tocriibasinda Olkonin  vo
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onun yenidonqurulmasinin idare edilmasinin sortlorinin bir sira 6zitinomaxsuslugunu
nozors almaq zoruridir. >

Birinci vo an vacib sort —tarixi Olciilora gbra qisa olan vaxtda bizim 6lkads
hoyata kecirilon radikal yenidon yaranmalarin miqyasinin unikalligidir. Buradan
toroyon miirokkaobliklor iso Rusiyanin arazi miqyasina gora ¢oxalir. Rusiyada miiasir
islahatlar fozasinda dovlotin rolunun =zoruriliyi haqda notico iso 0Ozii-6ziindon
yaranmis olur. Lakin bu rolun reallagmasi yollar1 miixtalif ola bilor. Coxlar1 dovlatin
nozarati altinda miilkiyyatin yenidon boliinmasi zamani kapitalin ilkin yigim
prosesina sabitlosmok imkanina gadar logik inkisaf etmok imkanini vermok toklifini
edirlor. Amma he¢ kim prosesin belo inkisaf etmosi hagqinda inandirict ssenari
variantlarini irali  siirmayib. Rogabot edon maliyys strukturlarimin ciddi
garsidurmalar1 onlar arasinda ziddiyyatlorin normal ragabst ganunlart asasinda hall
edilo bilocoyi optimizmini vermir. Ona goro do bozi ekspertlor islahatlarin hiiquqi
asasinin tez bir zamanda yaradilmasina yonoldilon ciddi dovlat diktaturasinin hoyata
kecirilmasi haqqinda tokliflor edir. Lakin yaxin ke¢misin tocriibasi bu yolun sleyhina
cixis. Cinki bu vo ya digor maliyya vo yaxud siyasi elita torofindon dovlot
siyasotinin inhisarlagmasi tohliikasi boyiikdiir.

Ikincisi. Hal-hazirda indiya qader oldugundan daha dogiqliklo iqtisadi siyasot
Vo strategiyanin 9sas mogsadlaorini zaman vo shatasino gors tayin etmok vo yaymagq
lazzimdir. Bu moqgsadlor oksoriyyot insanlar iigiin aydin olan vo onlarin hoyat
saviyyalarinin pillalarini fikss edon (qeyd edan) terminlords ifade olunmalidir.

Uciinciisii. Dovlot idaretmosinin osas vazifolorindon biri iqtisadi yenidon
qurmalarin millat vo 6lkonin maraqlarina daim uygun golmosi mexanizminin islonib
hazirlanmasidir. Yalniz bu yolla islahatlarin aktiv istirakcilar: sirasina yalniz elitam
deyil, hom do ohalinin oksor hissosini colb etmok olar. Islahatlar iizro diinya
tocriibasindon malumdur ki, udanlar qarsilarina uduzanlarin biitiin itkilorini kompensa

etmok vozifalorini qoymurlarsa,onda yenidon qurmalar calb edici olmur.

3 Bazar igtisadiyyatinin dovlot tonzimlonmosi. Professor V.1.Kuslinin iimumi redaksiyas: altinda.
Darslik. Olava olunmus va yenidan islonmis IT nagri. Moskva Raks nasriyyati. 2005. Azarbaycan
dilina torciimo
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Dordiinciisii. Diinya siyasat va iqtisadiyyatinda shomiyyatli yer tutmaga calisan
dovlatlor diinya iqtisadi miihitinds tarazligin tomin edilmosi tizro miixtalif beynolxalq
aksiyadarda aktiv istirak etmolidirlor. Ominliklo demak olar ki, get-gedagerido galmis
millotlorin oksariyyotinin bazar istehlak¢i gomiyyoti rejiming daxil olmasi ilo
timumdiinya global problemlari do kaskinlogacak.

Umuminsani tarixi gostoriciloro goéro bazar mexanizmino ideal forma kimi
baxmaq olmaz.Bu kontestds todqiqatcilar cox tez-tez Yer iiziinda resurslarin adalatli
bolgiisii vo istifadasi, ekoloji sabitliyin tomini vo sosial barabarsizliyin aradan
qaldirilmas1 kimi nailiyyatlorin bazar torofinden problematik holl edilmasi ilo
olagadar olan «bazar natamamligi (¢catismamazligi)»ni geyd edirlar.

BMT-nin molumatlarina gors diinyada yoxsullugun olgiilori artir.Verilon
giymoatlora asason 80-c1 illordo diinyanin 20% yoxsul ohalisino yalniz diinya
sarvatinin yalmiz 4% -1, 20% daha imkanli ohalisino iso diinya sorvetinin 50%-1
diigiirdii. Son vaxtlar bu problemlorlo olagedar beynslxalq konferensiyalar, o
climlodon dovlat basgilar soviyasindo miizakirslordaha tez-tez togkil edilir. Diinya
Banki 6z 2000/2001-ci il {iizro diinyanin inkisafi hagqinda maoruzosini is9
«Yoxsulluga garst hiicum» bashgi ilo vermisdi.

Ogor gerido qalmis Olkolor Ozlorinin  miistoqil siyasatino vo diinya
igtisadiyyatinda ciddi yerino iimid edirlorso, onda onlarin hotta inkisaf etmis
Olkalorin toqlidcisi olmasi kifayat etmoz. Bir ¢cox alimlor iqtisad elminda zaruri olan
nazari islorin mohdudlugu hagqinda yazirlar. Lakin onlar y1gilib qalmis ziddiyyatlorin
vo onlarin aradan qaldirilmasi yollarinin izahlarini vermirlor.

Diinya iqtisadi orqanizmindo bas veron keyfiyyat doyisikliklori fonunda
(transmilli kapitalin, ayri-ayr1 dovlatlorin vo onlarin bloklarinin, meqapolislarin, azad
zonalarin, beynalxalq togkilatlarin vo s. yeni rolu)alimlorin tesorriifat tendensiya vo
miinasibatlorini izah etdiklori ganun vo ganunauygunluglar oshomiyyatli doracads
itirilmis vo qorazlosdirilmis olurlar. Bu baximdan masalon,Fransada tonzimlomo
nazoriyyasinin bir sira tadqiqgat¢ilarinin naticalori adalatlidir. Onlarin fikrincs , hal-
hazirda hoddon artiq casqin diinya qaydalart yaranmusdir, lakin onun elmi dork

edimasi ligiin «yeni Keyns» yoxdur.
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Amerikali professor C.Stiglits sosial-iqtisadi inkisafin tonzimlonmosindo
keyiyyatco yeni konsepsiyalara kecidin vaxtinin ¢atmasi haqqinda fikir yurudarkon
miiasir iqtisadi tadqigatlarin vaziyyatini belo xarakterizo edir: biz demokratiklogma,
borabarsizlik,straf miihitin miihafizasi vo iqtisadi artim arasinda garsiligh slagoni
hals taza basa diismays baslayiriq.

Miistoqillik gazandigr dovrdon Azorbaycanda bas veron dorin sosial-igtisadi
transformasiya proseslari, sosial-hiiququ dayisikliklor dovlstin iqtisadi tonzimloma
funksiyalarinin yenidon dork edilmosi ilo bagl qarsiya bir sira miihiim noazori vo
omali problemlori 6n plana ¢ixarmigdir. Burada sohbot doyison sosial-igtisadi
miihitds dovlatin yeni rolunun miioyyon edilmasindon gedir.

Bir sira nozoriyyacilar belo hesab edirlar ki, ¢coxukladli kegid igtisadiyyatinda
formalasmis bazar iqtisadiyyat1 6lklordon forqli olaraq dovlat igtisadi proseslora daha
cox birbasa miidaxilo etmalidir.

Eyni zamanda o, da molumdur ki, yeni iqtisadi sistemin formalagmasi ilo
baghh hoyata kecirilon institutsional doyisikliklor —miioyyon inkisaf morhalasine
catdigr soraitdo belo timumilli magsadlarin secilmoasi, inkisafda mohdudiyyatlorin
osaslandirilmast  vo monafelorin tomin edilmasi ilo slagadar strateji problemlorin
halli fikrimizca dovlatin saroncaminda qalmalidir.

Iqtisadi odabiyyatda, adoton, milli monafelor dedikda, hor seydon avval millatin
Oziiniin movcudlugu soraitini tomin edon vozifolorin yerino yetirilmasinin miim-
kiinliiyiinii basa diismok lazimdir. Burada baslica problem, ondan ibaratdir ki, iqtisadi
siyasatin ayri-ayri maqsadlori 0z aralarinda qarsiligh suratds els alagalondirilmalidir
ki, bu mogsadlari reallasdirmaq {iiclin tolob olunan resurslar movcud olsun, digor
torofdon, bu resurslardan istifadonin elo forma vo metodlarn secilmoalidir ki, o,
movcud imkanlardan maksimum natico oldo etmoyos imkan versin. Yoni, burada
sohbat milli soviyyads resurslardan istifadonin bazar vo markozlosmis tonzimlomo
tisullarmin birgs vo optimal tatbigindon getmalidir.

Uzun illarin tacriibasi gostarir ki, dovlatin miidaxilaesi olmadan har bir comiy-
yot liclin xarakterik olan ii¢ problemi — inhisar¢iligin artmasini, inflyasiyanin

giiclonmasini va isgiizar faalligin asagi diismasini hall etmok miimkiin olmur.
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Bazar iqtisadiyyatinin tokamiil prosesino uygun olaraq iqtisadiyyatin dovlat
tonzimlonmasi nozoriyyasi do yaranmus vo inkisaf etmisdir. XX osrin sonunda
yenidon liberal — monetar prisniplor iqtisadi nazoriyyonin hokmran bir tolimina
cevrildi. Comiyyatda, bels bir aldadic1 goriiniis yaranirdi ki, bu morholads dovlatin
igtisadiyyata miidaxilosi minimuma enacokdir. O, da aydindir ki, globallasan
diinyada milli iqtisadiyyatin makroiqtisadi maraqlarinin  tomin  edilmasi,
tohliikasizliyinin gozlonilmasi bir gayda olaraq dovlatin igtisadiyyata miidaxilosinin
artirtlmasina deyil, hor seydon oavval onun iqtisadiyyata miidaxilosi mexanizminin
tokmillosdirilmasini, biitovliikde dovlstin foaliyyatinin semarsliliyinin artirilmasim
tolob edir. Bununla slagodar olaraq Beynolxalq Bankin sabiq direktoru C. Vulfenson
yazir.. «Tarix hor vaclo siibut edir ki, yaxst hokiimotin olmasi1 bar-bazak, zinyat
deyil, tarixi zoruratdir. Somorli dovlot yaratmadan sabit sosial-iqtisadi inkisafa nail
olmaq miimkiin deyildir».

Belo bir soraitds, miiasir diinyada dovlst inkisaf siyasotinin subyekti kimi
sabit iqtisadi artimin tomin edilmosindo elmi-texniki toroqqinin  imkanlarindan
maksimum istifado edilmasinds holledici rol oynamalidir. Bu is9, 6z ndvbasinda
ETT-nin, sosial-iqtisadi inkisafin, makro soviyyade planlasdirmanin vo maqgsadli
dovlat programlarinin rolunu kaskin artirdi.

Fikrimizca, ke¢id moarhalasinda dovlato iqtisadiyyat iizorindo bir qurum kimi
baxmaq fikri gotiyyan diizgiin deyildir. Ciinki, bu giin formalasan bazar
iqtisadiyyati soraitindo dovlot inkisafi stimullasdirmaq, xalqin hoyat soviyyasini
yiiksaltmak liciin ¢ox miihiim daxili funksiyalar da yerina yetirir. Digor torafden, bu
morholoda dovlat, nainki, bazarin normal faaliyyatini tomin etmak {i¢iin zoruri qayda,
ganun vo normativ aktlarin yerino yetirilmasinin tominatcist kimi ¢ixis edir, eyni
zamanda dovlat 6ziiniin maliyy9, informasiya vo digor imkanlarindan miixtalif yollar
vo vasitolorlo istifado etmoklo bazarin doyison konyukturasina sahibkarlarin
uygunlagsmasini tomin edir. Olbatts, biz bununla bels, gatiyyan o, fikirds deyilik ki,
dovlatin foal tonzimlonmae siyasati biitiinliikkds iqtisadiyyatin 6zii-6ziinii tonzimlan-
masi siyasatini avaz edir. Malumdur ki, asaslt struktur iraliloyislorin reallasdirilmasi

dovlatin giiclii miidaxilosi olmadan hoyata kecirilo bilmaz, eyni zamanda o, da bir
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haqigatdir ki, bazarin doyison toloblorino uygun mohsullar istehsalinda sahibkarlarin
togabbiiskarligini he¢ no avoz eds bilmaz. Demali, ke¢id morhalasinds 6lkonin qarsi-
sinda duran sosial-igtisadi problemlarin xarakterindon vo miqyasindan asili olaraq bu
problemlorin somarali hallinds dovlstin vo bazar mexanizminin rolu vo nisbati
miixtalif ola bilar.

Igtisadi odobiyyatda obrazli ifado olundugu kimi «bazarin gériinmoyon oli»,
dovlatin goriinan oli ilo tamamlanmalidir.

Dovlat bolmasinin somaraliliyinin asagi olmasi, ancaq, onun idars olunmasi
sahosindo buraxilan sohvlor vo subyektiv amillorlo deyil, eyni zamanda kecid
morholasinds miilkiyyat formalarinin bazar miinasibatlorinin toloblorine uygun tam
formalagsmamasi, biitiinlikdos omoyin motivasiyasinin zoif olmasi kimi sistem
catismamazlig ilo miiayyon olunur. Bununla bels, unutmaq olmaz ki, kecid dovriindo
ohalinin zoruri tolobatlarinin 6donilmasinds vo siyasi sabitliyin tomin olunmasinda
asaslt problemlor olduguna gora yeni comiyyatda iqtisadi sistemin formalagmasinda
dovlot ¢cox miithiim pozitiv rol oynaya bilor. Bu zaman, garsida duran baslica
problem, miimkiin qodar dovlat bolmasinin bazar prinsiplori asasinda faaliyyating,
basqa sozlo dovlat bolmasinin Olkenin iimumi bazar sistemi daxilindos ona ayrilan
zoruri funksiyalarin  yerino yetirilmasing, dovlatlo iqtisadiyyatin  ahongdar vo
somarali foaliyyatino nail olmaqdan ibaratdir. 9gor, deyilonlori timumilosdirsak,
onda deys bilarik ki, dovlat bazar subyektlorinin foaliyyatinin «oyun gaydalari»nin
miloyyan edilomsinin toskilatcist vo onun sabitliyinin tominatgisi, dovlat bdlmasindo
iqtisadi foaliyyoti miioyyon norma vo qaydalar asasinda hoyata keciron sahibkar,
imumon comiyyatdo ictimai maraqglarin, moqgsadlorin dasiyicist vo ifadogisi
funksiyasini yerino yetirir.

Kecid dovriindo dovlatin hoyata kecirdiyi tonzimlonmo siyasoti hor seydon
avval bu siyasatin istiqgamat vo vasitalari ilo aydinlasdirila bilor.

Dovlatin hoyata kecirdiyi birbasa tonzimlomo iisullarinin  miithiim bir isti-
qamati Olkoads hayata kecirilon antiinhisar siyasoti ilo baghdir. Bu zaman qarsiya
cixan oasas cotinlik birincisi, inhisarlasma doracasini miioyyon edon meyarlarin

secilmosi, habelo hor hansi bir konkret halda giymotlorin hansi soviyyesinin,
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sisirdilmis vo yaxud da siini surotdo asagi salindiginin miioyyanlosdirilmasi proble-
midir. Qeyd etmok lazimdir ki, ragabati qoruyub saxlamaq adi altinda azad ticaratin
osasiz olaraq mohdudlasdirilmasi da eyni dorocads ziyanli bir proses kimi
qiymatlondirilmlidir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo vergilor ononovi fiskal vasitasindon daha cox
sosial-igtisadi proseslorin tonzimlonmasi alotina ¢evrilir. Belo ki, vergi tonzim-
lonmasi tokrar istehsal prosesinda sabitlosdirici, boliisdiiriicli vo nazarat funksiyasini
yering yetirir. Vergi tonzimlonmoasi demok olar ki, iqtisadiyyatda  dovlet miidaxi-
lasinin biitiin sferalarini shato edir.

Iqtisadi tonzimlonmonin miihiim istiqgamotlorindon biri do dovletin yeritdiyi
pul-kredit siyasati ilo baglidir. Dovlat pul-kredit siyasating tosir gostormaoklo, faizin
soviyyasini, investisiya miihitini bu vo ya, digor istigamoato dayisdira bilor. Diinya,
eloco do  respublikamizin tocriibasi gostorir ki, kreditin verilmasindo molum
prinsiplorin gozlonilmomasi asanligla onu iqtisadi inkisafin maliyys monbayindon
onu iqtisadi bohrant va inflyasiyanm giiclondiron amila ¢evira bilar.

Dovlat, qiymatin soviyyasing tasir gostormoklo, bir sira problemlori hall
etmoya cohd gostarir. Buraya, hor seydon avval, inflyasiyaya gars1 miibariza, sosial
gorginliyl zoiflotmok todbirlori, diinya bazarinda milli mohsullarin ragabat qa-
biliyyatini tomin etmok liciin istehsalin stimullagdirilmast vo modernlosdirilmasi,
struktur siyasati va s. daxildir.

Diinya tocriibasindon molumdur ki, bazar sistemi sosial miidafia, tohsil, asash
elm saholorinin inkisaft vo s. ilo bagl bir ¢cox problemlori adalatli vo somarali hall
etmoyo imkan vermir. Bunlari nozoro alaraq, birincisi, bazarin qlisurlarini, onun
totbiginin ziyanli naticolorini aradan qaldirmaq liciin  uy8un proseslori dovlat
tonzimloyir. lkincisi, planli iqtisadiyyatdan, yoni makroigtisadiyyatdan, bazar
igtisadiyyatina kecon zaman miiassisolorlo, milli igtisadiyyatin miixtalif saviyyalori
arasinda maraqglar baximindan ziddiyystlor mdvcud olur. Comiyyatin iqtisadi
transformasiyasi1 gedisindo makroiqtisadiyyatla - mikroiqtisadiyyat arasinda yaranan
iqtisadi ziddiyyatlori dovlat homin maraqglart uzlasdirmaq yolu ils hall etmaya cohd

gostarmalidir.



20

Biitiin bunlar belo gonasto golmoyo osas verir ki, respublikamizda kecid
iqtisadiyyatinin xarakteri, yenilogsmonin Xxiisusi goraiti, siyasi qiivvalorin nisbati,
comiyyatda hakim iqtisadi goriislorin yetkinlik doracasi, habels torpaglarimizin isgali
kimi malum neqativ proseslor va s. bu dovrda dovlatin yeritdiyi tonzimloms iqtisadi
siyasotin xarakterino do giiclii tosir gostarmisdir. Umumiyyatla, qarisiq iqtisadiyyata
osaslanan kecid dovrii 0zii zidiyystli oldugu kimi, bu morhalodo hoyata kegirilon
sosial-igtisadi proseslorin tonzimlonmasinda dovletin miidaxilasinin haddi, miqyasi,
formalar1 vo istiqgamatlorini birmonali qiymatlondirmak do miirokkab bir masaladir.
Bir torofdon, bazar miinasibatlorine kecidlo baglh iqtisadi proseslora dovlstin
miidaxilo doracasi azalir, digor torafdon yuxarida geyd olunan sabablar vo problemlor
hall etmak iiziindon dovlatin iqtisadiyyata daha genis va tosirli miidaxilasi obyektiv
zarurata cevrilir. Belo bir soraitdo, biitiin iimumi vo xiisusi hallart nazora alan elmi
cohotdon islonilmis siyasotin hazirlanmasi vo reallasdirilmas: kecid  prosesinin

somaraliliyinin tomin edilmasinin baslica sortina gevrilir.

1.2 Iqtisadi islahatlarin reallasdirilmasinin nozari konsepsiyalar1 vo

beynolxalq tocriibasi

XX asrin sonlar1 bagari inkisafda ¢ox cohatli transformasiya proseslori - asash
islahatlarla zongin olmusdur. Diinyanin boyiik bir arazisi, tabi-iqtisadi ehtiyatlarin vo
diinya ohalisinin shomiyyatli hissasinin hayatinda bas veran koklii doyisiklor bir sira
elm sahalari, o climladan iqtisad elmi garsisinda bas veranlorin nazari asaslandrilmasi
problemi yaratmsdir. Iqtisadi siyasotin qobul olunmus nozori yanasmalari va tocriibi
tisullariin, transformasiyanin dogurdugu geyri-standart soraiti diizgiin qiymatlondira
bilmomasi, iqtisad elminin klassik qaydalarina «kolgo» salmaqla yanasi, onlarin
yenidon dorki zoruratini yaratmisdir.

Son 10-15 ilin tacriibasi gostarir ki, bir biri ila rogabat aparan iqtisadi islahat
konsepsialarimin miixtalifliyl asason iqtisadi realliglarin forgli gobul edilmasindon

yaranir. Artiq kifayat qodor tocriibi niimunoloro malik olan postsosialist
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transformasiyanin todqiqi bir sira nozori metodoloji naticalori ymumilagdirmaya
imkan verir.

[1k névbada islahatlarin 6z metodoloji ¢arcivasini miioyyanlosdirmak vacibdir.
Formalasmis vo inkisaf etmis elmi istigamatlords metodoloji ¢ar¢iva sartlori stnagdan
cixmis qanun vo forziyalorlo potensial razilasma xarakteri dasidigindan xiisusi
diqgoatle tadqiq olunmur. Bu ciir razilagmani elmi paradigma (Kun 1975), realligin
tadqiqi sortlori (Stepin 1981), tadgigat programinin niivasi (Lakotos 1978) va s. kimi
adlandirirlar.  Onlarin  kokiindo miivafiq elmi biliklorin  xiisusi  farziyyaloro
osaslanmasi vo bu forziyyalorin xiisusilo bohran mogamlarinda 6ziinii dogrultmasi
dayanir.

Direktiv planlasdirmadan liberal iqtisadiyyata ke¢id konsepsiyalarinin
miixtalifliyini doguran asas cohatlordon biri mohz yuxarida geyd olunan xarakterli
ilkin elmi farziyyalorin olmamasidir.

Ayri-ayn olkalorde aparilan islahatlarin ilkin asas1 kimi miixtalif forziyyslorin
secilmoasi, islahatlarin start vo finis noqtolorinin miixtalifliyi, aparicit faktorlarin
secimi, endogen faktorlarin (xiisusi ilo geyri-igtisadi xarakterli) miixtolifliyi irali
siiriilon noazori konsepsiyalarin miixtalifliyini sortlondirmisdir. Bir sira alimlorin
fikrinco konsepsiyalarin miixtalifliyi vo bazon ziddiyyatliyini doguran digor miithiim
bir sobob miixtolif elmi ideyalara vo coroyanlara moxsus ilkin farziyyoalorin bir
konsepsiya carc¢ivasindo comlagdirilmasidir.

Islahatlasdirmanin  konsepsiya miixtolifliyi, onlarin miioyyon prinsiplor
tizorinds qgruplasdirilmasina mane olmur. Postsosialist transformasiyasinin biitiin
niimunalorini osason ii¢ qrupa ayirmaq olar: «Agrili miialico» (Merrel 1995),
«Tomkinli (qradualist)» (Bxaduri 1993) vo «Qarisiq foaliyyat (deterortodoksal)»
(Ofer 1993).

Birinci qrupa aid olunan konsepsiyalar liclin transformasiya prosesinin son
noticosi osas hesab olunur. Ona goro do konsepsiyanin aparici ideyasimi «0z
maraqlarin1 giidon iqtisadi foaliyyot subyektlori liciin effektli natico oldo etmayo
imkan vera bilocok soraitin yaradilmasi» togkil edir. Bu ideya oslindo bazar

iqtisadiyyatinin «klassik» modelinin elementidir. Tocriibade bels modelin an yaxsi
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totbiq niimunosi Polsada aparilan islahatlardir. Ideya miislliflori Balserovig-Qelb olan
Polsa islahatlarinin iki osas istigamatini ayirmaq olar. Radikal islahatlar bir torafdon
maliyyo stabilliyinin tomin olunmasi vo miilkiyyatin dovlatsizlohdirilmasi
(0zollosdirmo vasitosi i1lo) mogsadloring istigamatlonmisdir. Digor torofdon is9
islahatlar tosorriifat miinasibatlorinin liberallasdirilmasi vasitasi ila iqtisadi faaliyyat
subyektlorinin hiiquglarmin radikal genihlonmasine yonolmisdir. Basqa sozlo
Balserovig islahatlarinin magzini iqtisadiyyatda yeni makroiqtisadi vo institutsional
hiiquqi faaliyyat ¢or¢ivalarinin yaradilmasi toskil edir.

Mahiyyat baximindan etiraz dogurmayan bu maqgsadlorin realizasiyasi iigiin
miloyyanlagdirilon strategiyanin 6zalliyi har ii¢ istigamotds islahatlarin eyni vaxtda va
siirotlo aparilmasidir. Miialliflorinin fikirinco «Agrili zorbo»-nin dogurdugu xarcloar,
oks halda yarana bilocok xarclordan va itkilordon xeyli az olacaqdir.

Ikinci qrupa aid olunan islahat konsepsialart «tomkinli (gqradualist)» harokat
ideyasina osaslanir. Bu ideyaya goro transformasiya uzun miiddstli xarakter dasiyir vo
son naticaya istigamatlonan «agrili miialico» ideyasindan forgli olarag macmu talab vo
toklifin strukturunun doyismasine xidmat edir. Ona gora do, bu transformasiya proseslari
uzun miiddotli vo boyilk resurs tutumlulu olur. Belo strategiya istehsalin
stabillogdirilmasine 6nom verir, ¢iinki hesab olunur ki, artan resurs tolobini 6domok
ticiin, mohsul istehsali stabil olmalidir. Bu, istehlakin vo investisiyanin moévcud
saviyyasini saxlamaq vo strukturunu yenilosdirmokls ohalinin islahatlara uygunlagsmasi
liclin zoruri sosial soraiti yaratmaga imkan verir.

Istehsalin hocminin asag: diismosi, «qradualistlorin» fikrinco, onun ilkin asag1
somaralilik soviyyasini saxlanilmasindan daha pis naticodir. Ciinki bu halda,
transformasiyanin magsada catmadan siiratdon diismasi, iflasa ugramasi miimkiindiir.
Igtisadi transformasiyanin bu iki ideologiyas1 oslindo nozeri baximdan qarsiligh
olaraq  bir-birini tamamlayir (O.Anani). Lakin 1qtisadi siyasatin
konkretlosdirilmasindo onlar koklii forglonirlor. «Agrili miialice» torofdarlari,
comiyyatin movcud toloblarini vo i¢timai fikri nazore almagi vacib hesab etmayorak,
«tohliikoli  i1slahat marsrutunda» dayanmamagi moqgsads uygun sayirlar.

«Qradualistlar» 159 oksina tolaskonliyin alehina ¢ixaraq hor addimda ehtiyathigi vacib
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sayirlar. Bu baximdan «agrili miialico» torofdarlart «qradualistlora» nisbaton
istigamat se¢cimindo konkretliys vo toklif olunan istigamatlorin naticoliliyinin
ehtimallig1 baximindan iistiinlitys malikdirlar.

Igtisadi sistemin transformasiyasina olan mévcud yanasmalarin nisboton az
ohomiyyatli bir qrupu yuxarida sorh olunan standart xarakterli konsepsiyalarla
ziddiyyot toskil edon «qarisiq foaliyyot»  strategiyasidir. Bu  strategiya
«geterortodoksal» nazariyyays asaslanir. Yoni burada «ortodoksal» «agrili miialico»
tisulunun asas «tez maliyys stabillosdirilmasi» ideyasini, digor nazariyyoys asaslanan
tezislo-qiymatlarin stabilliyi (vo ya miivogqgati dondurulmasi) ideyasi ilo tamamlamaq
toklif olunur (Ofer 1993, Sapir 1994). Oslindo bu yanasma pragmatik xarakter
dasimaqgla «ortodoksal» nozoriyyonin toftisidir, ¢iinki ilkin sorto toklif olunan
doyisilikle baham, bu nazariyyas siiratli harakat vo son naticanin vacibliyi tezisini radd
etmir. Noticodo «agrili miialico» «ortodoksal» nazariyyasinin asas mogzi-azad bazar
montiqi vo «qradualizmin» osas mogzi-istehsal sisteminin inersiyaliligl radd olunur.
ovozindo iso yeni nozori ideya yaranmir. Ona goro hesab olunur ki, qarisiq
strategiyalar sosial tacriiba baximindan maraq dogura bilar, nazari baximdan iso bu
tipli ideyalar dayaniqli ideya kimi qabul edils bilmaz.

Qaris1q strategiyanin daha bir manfi cohati onun institutsional doyismalors olan
lageyd munasibatidir. Dogrudur, bu nozoriyyo siiratli 0zollogsdirmoni rodd etmir.
Lakin institutsional doyismonin sadolosdirorak, o6zsllogdirma ilo ovozlonmasi vo
homds 6zallosmonin ancaq hiiquqi proses kimi gobul olunmasi magbul hesab oluna
bilmoz.

Igtisadi transformasiyanm miihiim obyekti sayilan institutsional miihit daha genis
anlama vo tosir dairosino malikdir. Nobel miikafati laureat D.Nortun dediyi kimi:
«Iqtitsadiyyatin necs islomosi formal qaydalar vo geyri formal norma vo mexanizmlorin
qarisigl ilo miioyyanlosir». Ogor gaydani bir gecado doyismok olarsa, geyri formal
normalart ancaq tadricon doyismok miimkiindiir. Ancaq mahz geyri —formal normalar,
qaydalar sistemina «leqitimlik» verir. Oslindo mohz bu amils gors inqgilabi doyisiliklar,
onun torafdarlarinin gozlodiklori kimi inqgilabi xarakter dasimur.

Miiasir institutsionalizmin lideri sayillan D.Nortun bu fikri «kohna
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institutsionalizm» torofdarlarinin analoji fikri ilo soslosir. Mohsur «Bazar agrisi»
(Rinogniy sok) maruzasinda (1992-ci il Kreger va basqalart) miislliflor iddia edirdilor
ki, «moarkazlasdirilmis planlt iqtisadiyyat soraitinds formalasmis igtisadiyyata, bazar
mexanizminin ugurlu totbiqi, ancaq sosial-igtisadi miihitin biitiinliiklo yenidon
qurulmasi vasitasi ilo miimkiindiir» (P.Merrel).

Igtisadi islahatlarin diinya tocriibasinin osas versialarinin yuxarida qeyd olunan
cohatlori gostarir ki, transformasiyanin dogurdugu hadiss va proseslorin 6ziinii do iki
qrupa ayarmagq olar: birinci qrupa iqtisadi nazoriyyanin daim Oyrondiyi vo iqtisadi
siyasotdo genis totbiq olunan hadiss va proseslar, ikinci qrupa iso nozoriyyads vo
tocriibado kifayat godor diqget yetirilmoyon cohotlor aiddir. Belo gruplasmanin
movcudlugu iqtisadi nozoriyyonin transformasiyani yetorinco izah edo bilmomasi
kimi do doyorlondirilo bilor. Lakin burada iqtisadi nezoriyyonin elm sahasi kimi
catismamazligindan daha c¢ox, haor bir transformasiya idealogiyasinin, Y.Sumpeterin
tabirinco, 0z ilkin baxis bucagina malik olmasi faktoru asas gotriilmalidir.

Masalon «agrili miialico» doktrinasi neoklassik monsoya malikdir. Yoni burada
iqtisadiyyat, tosorriifat subyektlorinin foaliyyati vo qarsiligh slagosi baximindan
Oyronilir. Basqa sozlo, tosorriifat faaliyyatinin, ¢orcivo sortlori vo ondan dogan
predmetinin  formalagsmis miihitdo (ilk ndvbado institutsional vo fiziki)
miioyyanlasdiyi gabul olunur. Digar torafdon, belo hesab olunur ki, miihitin xarakteri
faaliyyat vo garisiligh alagoalorin keyfiyyatina ciddi tasir edir. Foaliyyat baximindan
«tokmil» miihitdo iqtisadiyyat maksimum mohsuldarliga malikdir vo oksina «geyri
tokmil» miihitdo naticolorin somaraliliyl xeyli asagidir. Nozoriyya miiolliflorinin
fikrinco «tokmil» miihit «azad bazar iqtisadiyyatidir». Masalon Xoenin (1999)
tobirinco «neoklassik nazoriyyonin baza kateqoriyalarinin asasinda iimumi tarazliq
soraitinds individlarin rasional davranisi dayanir».

Belalikla «agrili miialico» idealogiyasinin qlobal hadofi «tokmil tasarriifatciliq
miihitinin» yaradilmasi kimin identifikasiya oluna bilar.

«Qradualist» islahat idealogiyast iso klassik vo «keynis¢i» siyasi iqtisadin
onanaloring asaslanir. Malum oldugu kimi burada iqtisadiyyat-sarvatlorin dovriyyasi

kimi, ilk névbads iso sarvatlarin istehsali vo comiyyatin tobagalori arasinda bolgiisii
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prosesi kimi basa disiiliir. Hesab olunur ki, sorvotlorin dovriyyasi formalagmis
institutsional c¢arcivado bas verir va tosorriifat¢iliq subyektlorinin 6z sorvatlarini
artirmaga yonoaldilmis davrvmisi ilo istigamatlonir. Lakin institutsional corcivo vo
davranis meyarlart konardan verilmis, asili olmayan parametrlor kimi gobul olunur.
Sarvatlorin yaranmasinin halledici faktoru istehsal hesab olunur. Sarvatlorin dovriyyasi
iqtisadi sistemin inersiyaliligini 6ziinds dasiyan transformasiyanin dinamikasina ciddi
tosir giiclino malikdir. Basqa sozlo iqtisadi transformasiya prosesinin 0ziing, resurs
axinlarinin  strukturunun todricon doyisdirilmasi kimi baxilir. Resurs axininin
strukturunun doyismesi istehsal, istehlak vo investisiyanin struktur parametrlorini
formalasdirir. Yoni onlari institutsional miihitds vo adamlarin igtisadi davrvnisinda bas
veran dayisiliklora uygunlasdirir. Belaliklo «gradualist strategia» istehsal sisteminin
inersiyaliligina osaslanmaqla islahatlarin aparict quvvesi kimi -resurs axinlarinin
stabilliyi vo kosilmazliyini tomin edocok istehsal soviyyasinin stabillosdirilmosina
Onom verir.

Iqtisadi transformasiya problemlorino yanasmada ayrica bir istiqgamata cevrilmis
institutsional baxislarin yuxarida sorh olunan nazariyyalorlo kaskin forglori ¢ox deyil.
Iqtisadi realliglari daha radikal institutsional c¢orcivodo sorh edon «kohno
institutsionalistlordon»  forqli  olaraq  «neoklassik» iqtisadgilar  iqtisadiyyatda
«institutsional» miihitin «tokmillogdirilmasini» vo hatta homin miihitin evolyusiyali vo
spontan formalasma xarakterini gobul edirlor. «K6hna institutsionalistlor» iqgtisadiyyati
sosial-madoni kontekstdo Oyronarok har bir igtisadi transformasiyan sosial doyarlorin
evolyusiasinin ardinca istiqgamotlonmis vo spontan olmayan proses kimi tosvir edirlar.
«Yeni institutsionalistlor» 1s9 iqtisadi transformasiyam yaxsi institutsional formalardan
spontan secma yolu ilo aparilan evolyusiyali institutsional doyisiklor kimi gabul edirlar.
Onlar bels hesab edirlar ki, son naticads bu prosesds «tokmil» azad bazar iqtisadi modeli
formalasacaqdir.

Belaliklo iqtisadi transformasiyanin nozori asaslarimin qisa icmali gostarir ki,
iqtisadi realliqlar1 oks etdiron on azi ii¢ baxislar sistemi mdvcuddur. iqtisadiyyat:
tosarriifatciliq  subyektlorinin - davranisi  (fealiyyoti) toplusu kimi, sorvatlorin

dovriyyasi kimi vo iqtisadi institutlarin toplusu kimi tasvir edon baxislarin haor birisi,
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Ozlilyiinds iqtisadi realligi tam vo ya osason oks etdirdiyini iddia edir. Lakin,
fikrimizco bu dogru deyil. Bu sistemlor oslindo iqtisadi realligin ayri-ayn
miistovilords tosvirini verir. Ona gora do daha dolgun oksetdirmo onlarin garsiligh
tamamlanmasi soraitindo miimkiindiir.

Postsosialist transformasiyanin naoticolori  gostorir ki, hor bir islahat
ideologiyasinin konkret iqtisadi siyasotdo reallagsmasi, ancaq bu vo ya digor
istigamotdo bas veron prosesloro hesablanmisdir. «Agrili miialicode» -maliyya
stabilliyi vo qiymatlorin liberallasdirilmasi, siiratli 6zollosdirmo vo daxili bazarin
acilmasi; «qradualizmdox»-istehsal vo mosgullugun struktur adaptasiyasi, kapitalin
yaranmasl vo sonaye siyasaotinin formalasdrilmasi; institutsionalizmdo —miilkiyyat
hiiququnun tomin olunmasi, antiinhisar tonzimlonmoasi, maliyys bazarlarn
infrastrukturunun inkisafi kimi konkret mogsadlar iqtisadi siyasotds aparict movge
tuturlar.

Igtisadi transformasiyanin mdvcud tocriibasinin yuxarida sadalanan elmi-nozari
va konkret siyasat aspektlorindon tohlilinin iimumilasdrilmasi ii¢iin bir-birindon asaslh
forglonon li¢ islahat tocriibasi vo miivafiq strategiyasinin dorsloring, nisbaton daha
genis, baxilmasini moagsadoauygun hesab edirik. Belo tocriibolor kimi on radikal,
siirotli vo ardicil transformasiya hesab olunan Cexiya respublikasinda aparilan
islahatlar; noticoliliyine vo xarakterino goro fenomenal hadiso hesab olunan Cin
igtisadi islahatlar1 vo ¢ox boylikk bir qrup postsosialist Olkasi {liciin islahatlar
programinin vo islahatlar dovrii iqtisadi siyasotinin asasini toskil edon Beynolxalq
Valyuta Fondu vo Diinya Banki qrupunun birgs hazirladiglart «Vasington» vo «Post
Vasinqton» konsessuslar1 adli strategiyalar secilmisdir.

Cexiya respublikasinda hoyata kecrilmis islahatlar bir neg¢o cohotdon
olamotdardir. i1k ndvbodo islahatlarin siiratliliyi vo ardicilligi, onun sosial dastayinin
kifayot qodor yiiksok olmasi vo nohayat naticaliliyi geyd olunmalidir. indi Morkozi
Avropanin bu kicik Olkosi iqtisadi giiciing, inkisaf soviyyasino, demokratiyanin
dayanighgina gors, Oziiniin, «stajli» kapitalist 6lkesi olan, qonsularindan geri galmur.
Cexiya indi NATO iizviidiir vo yaxin galocokda Avropa birliyina gabul olunacaqdir.

Cexiyada iqtisadi islahatlarin memar1 hesab olunan sabiq bas nazir Vaslav
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Klaus hesab edir ki, onun apardig: islahatlar biitdvliikde postsosialist 6lkalari iigiin
niimunavi strategiya ola bilor. V.Klaus Cexiya islahatlarin ilk marhalosinin miithiim
dorslorini  timumilosdirarok «XXI osr iqtisadiyyati ii¢iin on Onomli vozifo»
miioyyonlosdirilmisdir.

1. Comiyyatin hoyatinin fundamental doyismasini doguran islahatlar {iciin,
avvalcadon planlasdirilmis «tomiz» iqtisadi qorarlarin, strategiyalarin hazirlanmasi
miimkiin deyil.

2. Yenidonqurma prosesindo xarici komoyin rolu kecicidir. Islahatlar
daxilds yaradilmalidir vo asasan daxili faktorlarla tomin olunmalidir.

3. Islahatlar prosesindo giymot subsidiyasi, siini talob, dovlot himayosi vo s.
osaslanan geyri tabii iqtisadi proseslarin garsisini almaq olmaz. He¢ bir makroiqgtisadi
idaro etmo, UDM azadilmasinin, issizliyin artmasinin, qiymotlorin sigrayisini vo ya
kaskin devolvasiyant mohdudlasdira bilmoaz. Diisiiniilmiis makroiqtisadi siyasat
yalmiz hiperinflyasiyani, tokrar devolvasiyani, vo tokrarlanan biidco defisitinin vo
xarici borcun artmasinin garsisini ala bilor.

4. Real hoyatda oavvalcadon miioyyonlosmis ardiciligla islahat toadbirlorini
gormok miimkiin olmasada miioyyon makroiqtisadi gaydalara omal olunmasi
vacibdir. 1k novbodo miioyyan mohdudlasdirici makroiqtisadi addimlar atmagqla
giymatlorin vo xarici ticaratin liberallasdirilmas1 hoyata kecirilmolidir. Bu vacib
addim omtos vo xidmaotloro real mozmun vermoklo tolobin strukturunu doyisir.
Iqtisadi tarazhign yaradir vo bazari tonzimloyir. Biitiin bu proseslordo on stabil
parametr vo istinad noqtosi miibadilo kursu olmalidir. Hokiimot islahatin bu
morholasinds biitiin tasirlor vo tozyiqloro davam gotirdikdon sonra asagidaki
istigamatlords siiratli vo darinlosdirilmis 6zallosdirma aparmalidir:

a) sonraki dayisiklar ii¢iin alverigli soraitin yaranmast;

b) haqiqi va effektli miilkiyyat¢ilorin tapilmasit mexanizmin yaradilmasi;

v) dovlat biirokratiyasinin igtisadi idarsetmays olan iddialarina son qoyulmasi.

Digor mexanizmlor iso (vergi islahati, ganungulugun tosbiti, bazar

igtisadiyyatinin yaranmasi va s.) hazir olduglari moegamda sistema qosula bilar.
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5. On inco mogamlardan biri makroiqtisadi siyasatdo mohdudlasdirict
meyardan  neytral vo ya  eksponsionist ~meyara  ke¢cid  zamaninin
miloyyonlogdirilmosidir. Morkozi bankin  miistoqilliyi  vo pul dinamikasinin
xarakterinin doyiskaonliyi, iqtisadiyyati inflyasiyaya dogru yonaldan, populist tasirlora
garst dayanmagi cotinlosdirir. Cexiya tocriibasi siibut edir ki, ilkin morhslado
maliyya-pul sistemindo nozarati zoyiflodaraok, Keyns tipli tolobin stimullagdirilmasi
siyasatini aparmaq olmaz.

6. Qiymatlorin liberallasdirilmasi naticosinds yaranacaq qiymoat soku haqda
ovvalcadan izahat aparilmalidir. Liberallasmadan sonraki ilk giymot artimi 6lkads
movcud makroiqtisadi disbalans1 xarakterizo edir. Sonraki qiymat dinamikasi 1s9 cari
pul-kredit siyasatinin mohdudiyyat doracasini gostarir.

7. Miilkiyyat hiiququnun strukturunu shomiyyatli doyismadon iqtisadiyyatda
yenidonqurmani hoyata kecirmok olmaz. Ozollosdirma aparmadan iqtisadi quvvalarin
davramsinda ciddi doyisiliklor gozlomok miimkiin deyildir. Ozallosdirmo iso effektli
miilkiyyatcilorin  tapilmasina istiqgamotlonmoli vo dovlet soviyyesinds yox,
mikrosoviyyado aparilmalidir. Ozallosdirmo xidmeotlori ancaq prosedur funksialarini
yerind yetirmolidir.

8. Islahat strategiyasi yenidonqurmanin nozordo tutulmayan xorclorinin
maksimal bolgiisiino osaslanmalidir. Bu sosial baximdan golirlorin  kaskin
diferensiallasmasinin izah1 vo iqtisadi baximindan somorssiz istehsal, timidsiz
borclar, yarim¢iq investisiya liyihalori va s. dovlat biidcasine olave yiik yaratmamasi
ticlin vacibdir.

9. Xarici faktorun istiraki yenidonqurmada vacibdir. Ancaq bu giizgi
simmetriyas1 xarakteri dasimalidir. Yoni bu olagolor ticarat vo miibadilo lizorindo
qurulmalidir.

10. Islahatlarm miiveffoqiyyatino onun aparanlarin inanmas1 vacibdir. Islahat
akademik problem yox, siyasi problem oldugundan genis xalq kiitlosinin dastoyina
boylik ehtiyac vardir.

Morkoazlosdirilmis planhli iqtisadiyyatin on sistemli, ardicil vo uzunmiiddatli

transformasiya tocriibasi Cin xalq respublikasina aiddir. XX asrin 70-ci illorinin
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ortalarindan baslayan islahatlar comiyyotin hoyatinin biitiin istiqgamatlorini ohato
etmisdir. Oziino moxsusluga malik sosializm qurulmasi mogsading nail olmasi iigiin-
sosialist bazar iqtisadiyyatinin, dayanighi vo stabil iqtisadi artimi tomin edon
mexanizm yaradilmasi1 Cin Respublikasinda iqtisadi islahatlarin asas vozifasi elan
olunmusdur.

Uzun miiddat orzinds iqtisadiyyatin islahatlagdirilmast vo a¢ilmasi yoniimiinda
aparilan ardicil dovlat siyaseti sayssinds indi Cin xalq respublikasinda fenomenal
igtisadi dir¢oalis aldo olunmusdur. ©n vacibi iso odur ki, bu igtisadi dir¢alis hagigaton
dayanigh vo stabil artimla davam edir. Hatta 1997-1999-cu illardoki diinya maliyya
bohtanlar1 6lkonin iqtisadi inkisafina noyinki mane olmamus, hotta ciddi tosir bels
gostora bilmomisdir.

Cinin iqtisadi islahatlariin  xarakterik cohotlori transformasiyanin asas
vozifolari ilo miioyyonlosir: 1. Iqtisadi sistemin planl igtisadiyyatdan sosialist bazar
igtisadiyyatina transformasiyasi; 2. iqtisadi artimin formasmin doyismosi-ekstensiv
formadan intensiv formaya kecilmasi (Li Tein).

«Qradualsit» transformasiyanin on yaxst niimunosi hesab olunan Cin
islahatlarinin on timumi prinsipini «Ddvlat bazar1 tonzimloyir, bazar iso miiassisalori
istigamoatlondirir» kimi ifads olunan tezis togkil edir. Dovlatin iqtisadi funksiyalarinin
tadricon dayisdirilorak, ciddi inzibati idarsetmoadon dolayr tonzimlomo vo nazarsto
istigamatlondirilmasi Cindo aparilan islahatlar tocriibasinin hom do miivafiq
metodoloji niimuna kimi gabul edilmasini sortlondirir.

Cin islahatlan tocriibasinin osas timumilosdirici xiisusiyyatlorini va aslindo
metodoloji prinsiplori asagidakilar toskil edir.

1. Islahatlarin strategiyast vo istiqamotlori 6lkonin konkret realliglarina
osaslanmalidir.

2. Ilkin vozifo mohsuldar qiivvolarin inkisaf etdirilmosi olmalidir. Islahatlar
iqtisadiyyatin stabilliyi vo inkisafi ilo paralel getmolidir. Islahat todbirlori
miiayyanlosdirilorkon onlarin ii¢ istigamotds — ictimai mohsuldar giivvalarin, 6lkonin

igtisadi gilicliniin vo ohalinin hayat soviyyasinin «artimina tasiri» asas gotiirtiliir.
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3. Islahatlar elo iisiillarla aparilmalidir ki, biitovliikde vo ayri-ayri miihiim
istigamatlor iizra inkisaf tomin olunsun. Cin islahatlarin ohalinin genis vo hartorafli
dostoklonmasi soraitinds aparilir.

4. Bazar mexanizminin foaliyyoti  soraitindo, makrotonzimloma vo
makronozarat arasinda miinasibatlorin diizgiin tonzimlonmasi vacibdir.  Eyni
zamanda ehtiyatlarin yerlosdirilmasinds bazarin aparici rolu giiclondirilmalidir.

Oldo olunmus fovqalado ochomiyyatli noticeloro baxmayaraq Cin
igtisadiyyatinin bir sira miihiim problemlorin holli halo do tapilmamisdir. Belo
problemlors kond tosorriifatinin  inkisaf soviyyosinin asagi olmasi, dovlat
miiossisalarinin asag1 somaraliliyi, regionlarin inkisaf soviyyasindoki kaskin forglorin
galmast niimuns gostarilo bilor. Biitovliikde, Cindo aparilan islahatlarin diizgiin
istqamatliliyina oamin olan transformasiya ideologlari, 2010-cu iladok olan dovrds,
islahatlarin  davam etdirilmasi  vo sosialist bazar iqtisadiyyati sisteminin
formalasdirilmasini nozordos tuturlar.

Bu moagsads nail olmaq ii¢iin iqtisadi inkisafin imumi soviyyasini nazars
alaraq, islahatlarin dorinlosdirilmasinds vacib alst sayilan elmi makroiqgtisadi
tonzimloma vo nazaratin asas prinsiplari asagidakilar kimi miisyyonlosdirilmisdir.

- Miixtalif iqtisadi sektorlarin birgo inkisaf etdirilmosinds maorkozi holgo
ictimai miilkiyyat olmalidir;

- Dovlot miiossisolorini islahatlasdirilmasinin dorinlosdirilmasi vo miiasir
miiassisalar, sisteminin yaradilmasi prioritets malik olmalidir;

- Dolay1 idareetms formalarindan istifado etmoklo, hokiimot funksiyalar
makrotonzimlomas vo makronazarata istigamatlondirilmalidir;

- Iqtisadi alotlorin somarali istifadesi vo makroiqtisadi siyasati koordinasiya
etmoys imkan veron, plan, pul dovriyyssi vo maliyys ehtiyatlarinin garsiligh
foaliyyoti vo asililigini tomin edon mexanizm yaradilmalidir;

- Sosial tominat sisteminin islahatlasdrilmasinin siirotlondirilmosi, sosial
fondun vasaitlori vo shali y1gimini istifade etmakls qocalarin sosial tominat sistemi vo

tibbi sigorta sistemi yaradilmalidir;
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- Igtisadiyyatin acighigim1 davam etdirmokla, yerli vo xarici miiassisalor iigiin
start voziyyatini barabarlosdirilmasi tomin olunmalidir;

- Igtisadi qanunvericilik tadricon yeni igtisadi modelo uygunlasdirilmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Cin torcriibasinin yiiksak iqtisadi naticalori vo elmi-
nazari asaslandrilmasinin pragmatikliyino baxmayaraq postsosialist 6lkalor arasinda
bu tocriiboton yararlananlar yox doracasindadir. Olkolorin bdyiik oksoriyyati ilk
baxisdan daha maontigli vo ardicil goriinon, monetarist liberallagdirma xarakterili
islahatlar yolunu se¢mislor. Fikrimizco bunun vacib bir sobabi, kecid Olkslorinin
islahat-xarclorinin ~ maliyyalosdirilmasinde  rastlasdiglart  problemlordir.  Yoni
monetarist liberallasdirma ideologiyasimi gobul edon oOlkolor iiciin sorfoli xarici

maliyys monbayinin toklif olunmasi, se¢cimda halledici rol oynamisdir.

1.3 Milli iqtisadiyyatin islahatlasdirilmast vo 6lkonin milli iqtisadi inkigaf

strategiyasinin reallasdirilmasi istiqgamatlori

Kecid prosesinin xiisusiyyatlori miixtalif 6lkolords iki qrup amillorlo miiayyon
edilir*;
- Hor hansi bir 6lkads gobul olunmus iqtisadi doyisikliklor paradigmast,
yani Olkanin sosial-iqtisadi inkisaft;
- Olkonin iqtisadi, siyasi, ideoloji dayisikliklordon ovvelki voziyyatini
miioyyan edici amillar.
Birinci qrup amillara baxarkon, geyd etmok lazimdir ki, XX asr doyisikliklor vo
iqtisadi foaliyyatin islahatlarinin miixtalif «modellari»ni toklif edon ¢oxsayl iqtisadi
moktoblorlo farglonirdi. Bizim torofimizdon diinya birliyi 06lkolorinds homin

konsepsiyalar1  praktiki istifadosinin tendensiyalart toadqiq olunmusdu. Bu

* Qradov A.P. Milli iqtisadiyyat. 2-ci nagri. («Darsliklor» Q76 seriyasindan)
/ Rus dilindon tarciimo.Baki: “Iqtisad Universiteti” nasriyyati, 2008. ISBN 5-469-00747-2
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todqgiqatlarin  yekunlart o noticoyo golirlor ki, hor hanst bir 6lkonin milli
iqtisadiyyatinin islahatlar ticiin digor 6lkolorin miivaffoqiyyatli islahatlar tocriibasini
tam sokildo istifado etmok olmaz vo mohz buna goro bu todgigatlarin yekunlari o
naticaya golirlar ki, har hansi bir 6lkenin milli iqtisadiyyatinin islahatlar tigiin digor
Olkalorin miivaffoqiyyatli islahatlar tacriibasini tam sokilds istifade etmok olmaz va
mohz buna goro islahatlar1 hoyata kecgiron toskilat vo qruplarin hor hansi bir
“modellora” tam riayot etmokdan uzaqlasmasi miisahido olunur. Islahatlar lideri vo
onlar1 dastokloyon alimlor, sahibkarlar, dovlot miiassisalori vo sairo qruplar milli
iqtisadiyyatin islahatim hazirlayaraq vo ona dair real todbirlor hoyata kecirorok ya
konkret «modellarin» nazari maddalarini 6lkaonin xiisusiyyatlorina uygunlagmaq vo ya
iqtisadi foaliyyatin islahatlarim1 «konsolido etmis» konsepsiyalarini tortib edorok
miixtalif modellors xas olan todbirlori kombino etmoys calisirdilar. Lakin konkret
konseptual islahatlar sistemlorinin zoruri farglorino baxmayaraq bels naticoys golmok
olar ki XX osr iqtisadi moktoblorin “konvergensiya’s1 prosesi templarinin todricon
artmasi ilo konseptual maddslorin uygunlagmast prosesi ilo, onlarin miioyyon
doracado yegano paradigmaya yonoldilmosi ilo xarakterizo olunur. Bununla bels
dayisikliklorin yeni paradigmasi gatiyyon miixtalif olkolords vo sortlords islahatciliq
foaliyyatine yanas- manin vohdatinda asaslandirilmir. 9ksino bu paradigmanin asasi
doyisikliklorin vo islahatlarin baslanmasi vo hoyata kecirilmoasi gedisinds bu va ya
digor 0lkads yaranan sortlorin doqiq tohlilina vo bu sortloro konkret programlarin
baglanmasi vo onlarin yerina yetirilmasi planlarina zoruratls bagl miiddeadir. Basqa
sozlo, yeni paradigmanin yegana sabit, doyismoyan qaydasi bu vo ya digor 6lkonin
xiisusiyyotlorindon asili olaraq, islahat prinsiplorinin doyismoasino zoruratin, haotta,
bels bir tocriibanin miisbat olmasina baxmayaraq, digor 6lkalorin tocriibalorinin kor-
korano yamsilanmasina yol verilmomasi zoruratinin tosdiq edilmasindon ibaratdir.
Iqtisadi doyisikliklorin yeni paradigmasi «eksperimentin diizliiyii» namino bu vo ya
digor «modelin» nazori miiddealarina dogmatik riaystetmoni gobul etmir. Bu, tobii
olarag, o demak deyil ki, progressiv doyisikliklorin tocriibasino tamamilo etinasiz
yanasilmalidir. ©ksino, bu tocriibbo dorindon Oyronilmalidir. Digor 6lkalarin oldo

etdiyi hom miisbat vo hom do monfi naticalor bu 6lkolorde va iqtisadi foaliyyatin
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ustiinlik verilon morfologiyasinin secildiyi 6lkode yaranmis sortlorin forgliliyi
prizmasindan nazordon kecirilmoalidir. Biitiin iqtisadiyyatlar iiclin xas olan timumi
hallar doyisikliklorin naticolorinin miisbat oldugu vo bu doyisikliklorin miisbat
naticolarinin tatbtiq edilmosinin nazords tutuldugu oOlkalorin milli iqtisadiyyatin
spesifikasini xarakterizo edon xiisusi hallardan forglondirilmalidir.

Amillarin ikinci qrupu dayisikliklorin baslanmasindan ovvalki miiddotde milli
iqtisadiyyatin voziyyatini vo Xxiisusiyyatlorini qiymatlondirmoye imkan veron
gostaricilarla konkretlosdirila bilar.

1. Milli iqtisadiyyatin inkisafinin tarixi tendensiyalari:

- tohkimg¢ilik dovriiniin davam etmsosi, iqtisadiyyatin inkisafinin miixtalif
marhalalarinds tohkimgilik hiiququ ils baglh dovlatin siyasati;

- sohor kustar istehsalatin inkisaf dinamikasi;

- Iqtisadiyyatin inkisafinin miixtalif morhalalorindo milli iqgtisadiyyatin sex
birliklarinin rolunun doyismasi;

- omoyin ictimai bolgiisiiniin soviyyosi, tarixi retrospektivdo ictimai
istehsalat prosesinds kooperasiya formalarinin doyismosi;

- retrospektivda iqtisadi foaliyyatin idaroedilmosi (tonzimlonmaosi) ilo bagh
dovlatin rolunun doyismasi;

- istehsalatin markozlosdirilmasi vo monopolizasiya soviyyasinin dinamikasi;

- asagidaki sahoalords istehsalat vasitlorino miilkiyyat hiiququnun {istiinliiyo
malik formalarinin dinamikasi:

- sonayedo;

- kond tesarriifatinda.

- tobii rogabat iistiinliiklorinin dinamikasi;

- olds edilon ragabat iistiinliiklorinin dinamikast;

- iqtisadi bohranlarin dovriliyi;

- iqtisadi fealiyyaetin iistiinliiye malik sferalarinin dinamikas;

- milli igtisadiyyatin sahs strukturunun dinamikast;

- tarixi retrospektivdo asas makroiqtisadi gostaricilorin di-namikasi;
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- diinya birliyinde 0©lkonin geosiyasi movgeyinin va iqtisadi qiidratinin
dinamikasi.

2. Ohalinin asas kiitlasinin mentaliteti:

- lstiinliilys malik dini mazhablar;

- dinlo bagh comiyyatin strukturu;

- paternalizm vo ya Oziinii miioyyonetmoys bagliliq doracasine goro
comiyyatin strukturu;

- soxsi miilkiyyat vo sahibkarligla bagli comiyyatin strukturu;

- kollektiv¢iliys vo ya fordiliya bagliliq iizro comiyyatin strukturu;

- omayin maddi va ya axlaqi stimullarina bagliliq izra comiyyatin strukturu;

- millatin madani irsi ilo bagl comiyyatin strukturu;

- tohsil saviyyasi ilo bagli comiyyatin strukturu;

- 0z usaqlarmin tohsil saviyyasi ila bagli comiyyatin strukturu;

- macburi igsizlikls bagl comiyyatin strukturu;

- milli iqtisadiyyatda bohran olamaotlorinin  tosiri  altinda pesonin
doyisdirilmasing zaoruratlo bagl comiyyatin strukturu;

- 0lkads hiiquqi dovlatin yaradilmasina zoruratlo bagli comiyyatin strukturu;

- 0z miilki hiiquglarin1 miidafio etmoyo hazirliq dorocasi iizro comiyyatin
strukturu;

- 0z maraqlarinin miihafizasi liciin qruplara, assosasiya vo partiyalara
birlosmas 1lo bagl comiyyatin strukturu;

- millat¢iliys, sovinizm va irqgiliys bagliliq izro comiyyatin strukturu;

- xeyriyyacilik vo sosial cohatdon zaif qruplara vo ya ayrica fordlorlo bagl
comiyyatin strukturu.

3. Olkonin iqtisadi-cografi vo geosiyasi movgeyi:

- yerlogmosinin xiisusiyyatlaori;

- milli iqtisadiyyatin sahalari iizra 6lko daxilinde amoyin
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- orazi bolgiisiiniin xiisusiyyatlori; Olkodo strateji resurslarin olmasi vo
onlarin arazi lizro 6lkads daxili geosiyasi vaziyyatin xiisusiyyatlorino gére regionlarin
tosnifati;

- faydaliliq (rentaliq) doracasi iizra regionlarin tosnifatlasdirilmasi;

- movgeyin potensialina (sahibkarliq ti¢lin perspektiv imkanlaria) gore
regionlarin tosnifatlandirilmast;

- regional iqtisadiyyat miiassisolorinin ragabat iistiinliiklorinin saxlanmasi
ticiin sortlorin xiisusiyyati lizro regionlarin tosnifatlandirilmasi;

- Olkonin regionlar1 {izra tobii soraitlorin miixtaliflik doracasi ohalinin hoyat
foaliyyating tasir doracasine gors regional struktur: ekstremal diskomfort, prekomfort

va komfortlu arazilorin nisboti;

Olkonin regionlar1 izrs shalinin maskunlasma strukturu,

- ohalinin sixlig1, soharlards shalinin comlonmasi;

- Olkonin regionlari iizro shalinin demogqrafik strukturu;

- Olkonin regionlari iizra ohalinin etnik strukturu;

- Olkonin regionlar tizrs shalinin sosial strukturu;

- Olkonin regionlar tizra shalinin tohsil-ixtisaslasma strukturu;

- Olkonin regionlan iizro milli igtisadiyyatin islahatlar1 ilo bagli «shalinin
keyfiyyati»;

- dinya birliyindo oOlkonin xarici geosiyasi movqeyinin xarakterdi,
«tellurokratiyaya» (quru qiidrati), «tallasokratiyaya» (doniz qiidratind) vo ya «sahil
zonasina» (Heratland, World Island, Rimland) baglilq;

- diinya iqtisadi sisteminds milli igtisadiyyatin iistiinliik toskil etma doracasi;

- Olkonin iqtisadi tohliikasizliyinin saviyyasinin inteqral giymatlondirilmasi.

4. Islahatdan qabagki iqtisadi voziyyatin xiisusiyyati:

- milli igtisadiyyatin idaroedilmosi formalari iizro UDM-in

- strukturu (direktiv dovlet planlamasi osasinda oldo olunan UDM-in payi;

iqtisadi foaliyyat iizorinda qarisiq nozarat asasinda aldo olunan UDM pay1);
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- milli igtisadiyyatin idaroedilmasi formalar1 iizro UDM-in miioyyon sahoya
aid strukturu;

- omoyin Odonilmasi formalarit tizro (milli iqtisadiyyatin formalar1 iizro)
heyatin strukturu (oturaq, vaxt hesabilo verilon, vozifo maaslari, olavo maddi
stimullar);

- birbasa va ya dolayis1 vergilorin nisbati tizra hiiquqi va fiziki soxsloro vergi
totbiq edilmasi strukturu;

- Umumi golirlorindo hiiquqi vo fiziki soxslorin vergi vo ya digor mocburi
Odonislarinin payi;

- nagd vo nagdsiz ddanislar iizra pul dovriyyasinin strukturu.

5. Islahatdan avval ictimai vo hokumat qaydalarinin xiisusiyyati:

- secki 1lo vo ya ali rohbar organlar torofindon «toyinedilmo» iizra 6lkonin
inzibati hissalarinds icra hakimiyyati strukturu;

- milli vo «xmahalli» prinsiplar iizro 6lkonin inzibati bolgiisii strukturu;

- Olkonin siyasi elitasimi real olaraq formalasdiran partiya vo ictimai
toskilatlarin strukturu (milli igtisadiyyatin islahatlarindan avval galon qanunvericilik
hokumati organlarinin se¢ilmasinda bu vo ya digor partiya vo ya ictimai toskilatlara
0z sasini vermis secicilorin payi izra);

- secki ganunvericiliyinin asasinda duran prinsiplar iizra

- ganunvericilik hakimiyyati orqanlarinin strukturu (majoritar sistem vo ya
partiya siyahist sistemi iizro islahatlarin baslanmasi anma sec¢ilmis deputatlarin
nisbati);

- morkozds vo ya milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anindan avval
seckilorde bir secki dairasindon namizadlik iroli siiriilon «yerlarde» hakimiyyatin
ganunvericilik orqanlarina deputatlariga namizadlorin orta sayi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anina «morkoz» vo Olkonin
inzibati hissolorinin (federasiya olduqda, federal va ya regional biidcolorin payi iizra)

biidcalarinin payi lizra 6lkonin birlosdirilmis dovlat biidcasinin strukturu;
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- dovlat idaroetmoa formasi (monarxiya, prezident respublikasi, parlament
respublikasi).

6. Islahatdan ovvolki miiddato 6lko ohalisinin oksariyyatinin

- hoyat soviyyasi vo keyfiyyati:

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anina «istehlak sobatino» daxil
edilmis mohsullarin dasti tizra ohalinin galirlorinin aliciliq imkani;

- ohalinin galirlorinin differensasiya doracasi (milli igtisadiyyatda islahatlarin
baslanmasindan 5 il avval Cin amsalinin qiymatinin dinamikast);

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il ovval gabaqcil sonaye
inkisafina malik Olkolorlo miiqayiso edildikdo giindslik tolobat vo uzunmiiddatli
istifado mallar1 ilo ©6lko ohalisinin tomin olunmasi doracasini xarakterizo edon
gostaricilorin dinamikast;

- Olkonin iqtisadi rayonlarinda sosial infrastrukturun xiisusiyyastlori (mévcud
inzibati bolgii iizro);

- mohsullarin bu qurupu iizro milli iqtisadiyyat torofindon istehsal olunan
(natura vo qiymot ifadosinds) diinya saviyyasino (Avropa) uygun olan giindalik
tolobat vo uzunmuddatli istifado olunan mallarin daha genis yayilmis qruplar iizro
mallarin payi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il ovvel milli
iqtisadiyyatin real sektorunun is¢ilorinin orta omoak haqqinin dinamikas;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasindan 5 il avvolki miiddato mal
va xidmatlara giymatlarin saviyyasinin dinamikast;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmas1 anina miivafiq qruplarda mal vo
xidmatlorin imumi hacmi iizra tolobatin toklifi tistalodiyi «defisit» mal vo xidmatlorin
payi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anina mal vo xidmatlorin
imumi realizasiya hocmindo rasion totbiq etmo mexanizminin foaliyyatinin ohato

etdiyl mal vo xidmatlarin payi;
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- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il avvalki miiddate orta
aylig omok haqqinin soviyyosinin doyismosi templorinin vo mal vo xidmatlora
giymatlarin soviyyasinin doyismasi tempi arasinda nisbaot;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasindan 5 il avvealki miiddats ali vo
orta tohsil miiassisolorindo dovlet toqaiidlorinin, tolobalora  stipendiyalarin
soviyyasinin doyigsmasi dinamikast;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasindan 5 il avvalki miiddato 0lke
ohalisinin foal hissasinin masgulluq saviyyasinin dinamikasi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il ovvolki miiddoto
Olkads va gabaqcil sonaye inkisafina malik Olkolorde adambasina diison milli golirin
miiqayisali saviyyasinin dinamikasi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anma Olkonin vo sonaye
cohatdon inkisaf etmis 6lkolarin harbi-sonaye kompleksinin maliyyslosdirilmasine vo
giic strukturlarmm tomin edilmasino sorf olunan UDM payz;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina Olkonin vo sonaye
cohotdon inkisaf etmis Olkolorin aqrar-sonaye kompleksinin maliyyslosdirilmasine
sorf olunan UDM pay;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina O©lkonin vo sonaye
cohotdon inkisaf etmis Olkslorin adambasina diison sohiyys sistemina sorf olunan
dovlot vo soxsi xorclorin (UDM pay1) miiqayisali soviyyasinin dinamikast;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina O©lkonin vo sonaye
cohotdon inkisaf etmis Olkalorin adambasina diison tohsilin biitiin novlori iizro sorf
olunan dovlat vo soxsi xorclorin (UDM pay1) miiqayisali saviyyasinin dinamikast;

- Olkonin vo sonaye cohotdon inkisaf etmis 6lkalorin orta hoyat soviyyasinin
dinamikasi;

7. Milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina oldo olunan istehsalat
aparatinin inkisaf soviyyasi:

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il avvalki miiddato milli

igtisadiyyatin miioyyan sahaya aid olan sahs strukturunun dinamikast;
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- dovlat tosnifatlandirmasinda geydo alimin genis saho (milli igtisadiyyatin
ayri-ayri sahalor) qruplarinin sayi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il avvalki miiddato milli
igtisadiyyatin ayri-ayr1 saholari iizro differensasiya ilo UDM hocminin artim tempi;

- Olkonin iqtisadi rayonlarinin sahs strukturu (qiivvads olan inzibati bolgii
iizro);

- Olkonin iqtisadi rayonlarinin istehsal infrastrukturunun xarakteristikasi

(mo6vcud inzibati bolgii iizra);

ixtisaslagsma doracalari lizra sonaye miiassisalarin strukturu;

- istehsalatin hocming gors sonaye miiassisalarinin strukturu;

- monopoliyaci-miiossisalords yaranan UDM payi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il ovvolki miiddoto
texnoloji avadanhqlar parkinin yas strukturunun dinamikasi (milli iqtisadiyyatin
saholari iizra);

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anmna avadanliglarin imumi
parkinda idxal olunan timumi avadanliglarin pay1 (milli igtisadiyyatin sahalari {izro);

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi1 anina avadanhqlarin imumi
parkinda idxal olunan bork avtomatlasdirilmis avadanliglarin (RPI dozgahlarinin)
pay1 (milli igtisadiyyatin sahalari iizra);

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina tohsil soviyyasi tizro kadr
potensialinin strukturu (milli iqtisadiyyatin sahalari tizra);

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il ovvalki miiddato
ixtisaslagsma vo hazirligin yiiksaldilmasina sorf olunan kadr ehtiyatlarinin payi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il ovvolki miiddoto kadr
potensialinin yas strukturunun dinamikast;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anina sonaye miiossisalorinin

isdon azad olunan vo yenidan iso calb olunan rahbar is¢ilorinin sayinin nisbati;
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- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anina Olkods vo sonaye
cohotdon inkisaf etmis Olkolorde ehtiyatlarin istifado somarsliliyinin miigayisali
gostaricilari;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anmma milli miiassisalarin
istehsal etdiyi (mal vo xidmat qruplari tizra) roqabatgabiliyyatli mohsullarin payi.

8. Milli igtisadiyyatin ragabat aparan istiinliiklorinin alds edilmasi liciin ilkin
sortlorin movcudlugu:

- milli iqtisadiyyatda  islahatlarin  baslanmasi  anina  istehsa-lat
infrastrukturunun inkisafina istigamatlondirilon UDM pay;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina asash elmi aragdirmalarin
inkisafina istiqgamoatlandirilon UDM payi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anina sahibkarliga ganunverici
dovlat dastayinin mévcud olmasi (Vergi Macallasi, Torpaq Macallasi);

- milli iqtisadiyyatda  islahatlarin  baglanmasi  amina  antiinhisar
ganunvericiliyinin mévcud olmast;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina istehlak¢ilarin hiiquqglarim
miidafio edon qanunvericiliyin olmasi; milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi
anina mioyyon sahoyo aid kosimdo mal vo xidmot qruplart ilizro ixrac-idxal
omoliyyatlarinin strukturu;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anina miioyyon sahoyo aid
kosimdo mal vo xidmat qruplan iizro ixrac-idxal omsoliyyatlarinin (azad ticarat vo
proteksionizm) gomriik tonzimlonmasinin (gomriik tariflorinin soviyyasi) xiisusiyyati;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi animna (miioyyon sahoyo aid
kosimda) ixrac yoniimlii vo idxal foaliyyoti ilo mosgul olan miiassisalords
formalasdirilan UDM pay1

- sahibkarliq miihitino olverisli soraitin yaradilmasi doracasi iizro 6lkonin
igtisadi rayonlarinin strukturu (rayonlarin iimumi sayinda potensial olverisli

sahibkarliq miihitinin pay1);
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- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi1 anina timumi idxal hacminda
idxal olunan strateji resurslarin (resurslarin novii izra) payi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi animna iimumi idxal hacminda
ixrac olunan strateji resurslarin (resurslarin novii iizra) payz;

9. Olkonin investisiya imkanlar

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin bagslanmasi anina amanatlors 6lks shalisinin
meyli;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anina omanostlorin imumi
hacmindas 6lka ohalisinin miiddatli omanatlorinin payi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il ovvalki miiddato
Olkonin qizil valyuta ehtiyatlarinin dinamikasi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anma milli iqtisadiyyata
istigamatlondirilon sarmayslorin imumi hacminds xarici investisiyalarin hocmi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasi anma milli iqtisadiyyata
goyulan dovlat vo xarici sarmayalarin saha strukturu;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il ovvalki miiddato
sormayo kompleksinin ayri-ayr1 saholorinin inkisafina istiqamotlondirilon UDM
payinin dinamikasi;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baslanmasindan 5 il ovvalki miiddato
«prestij» xiisusiyyotli investisiya layihoalorino (kapital goyuluslarinin real iqtisadi
faydali is omsali olmadan) UDM payinin dinamikas;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina 6lkonin dovlat biidcasinin
sarfiyyat hissasina olan daxili borcun boyiikliiyiiniin nisbati;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina 6lkonin dovlat biidcasinin
sarfiyyat hissasino olan xarici borcun bdyiiklilyiiniin nisbati;

- milli igtisadiyyatda islahatlarin baslanmas1 anina xarici vo daxili borcun
odonilmosine istigamotlondirilon UDM pay;

- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasindan 5 il avvalki miiddats ssuda

faizinin hocminin dinamikasi;
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- milli iqtisadiyyatda islahatlarin baglanmasi anina milli iqtisadiyyata qoyula
bilor xarici dovlatlars avallar verilmis kreditlor {izro xarici debitor borcunun hocminin
nisbati.

Toqdim olunan gostoricilorin imumi comi milli iqtisadiyyatda islahatlarin
kecirilmasi nozards tutulan 6lkonin «portretini» oks etdirir. Bela bir «portretin» otrafl
tadqiqi bela bir 6lks liciin daha olverisli iqtisadi miihitin secilmasino imkan verir.
Belo bir tadqgigatin asas torkibini bu vo ya digar iqtisadi qurulusa aid sortlorlo baglh
islahatlarin baslanmasi anina 6lkads yaranmis soraitin uygunlugunun miioyyan
edilmesi togkil edir.’

Biitiin iqtisadi islahatlar har hansi bir doracads iqtisadi agentlorin foaliyyatinin
tonzimlonmosinds dovlotin  rolunun giiclondirilmasina  vo ya azaldilmasina
yonaldilmisdilor. Adam Smitin dovlatin igtisadiyyata aktiv siirotdo miidaxilo etmasini
inkar edon «bazarim goriinmoz oli»ndon baslayarag, S. M. Keynsin dovlatin
tonzimlonmosinin zorurati iddialari, ABS prezidenti Guverin  «neytral» ABS
prezidenti dovlati vo F. D. Ruzveltin «yeni kursu», «reyqanomika» vo onun dovlatin
«okstonzimlonmosi», fransiz «dirijzmi» vo ingilis «tetcerizmi» vo nohayot, SSRi-nin
vo fasist Almaniyasinin iqtisadiyatin morkozi idarsetmosi vo L. Erxandin, Y. T.
Qaydarin liberalist islahatlarimadok.

Biitiin bu doyisikliklor problemin artiq dorocodo miirokkabliyini siibut edir.
Igtisadi islahatlarin tarixindon yegano notico etmok olar ki, miixtolif 6lkolordo
onlarin tarixi inkisafinin miixtolif maorhalolorindo, dovlatin iqtisadi foaliyyatdo
miixtalif doracads istiraki milli igtisadiyyatin voziyyatindon asili olan har hansi bir
strateji magsadlora nail olmagina da komaklik edir va ya ¢atinlik toradirdi.

Iqtisadi siyasi vo ideoloji sahado kardinal doyisikliklor zamani, yeni iqtisadi,
dovlat vo ictimai diizimo kecid dovriinde dovlotin iqtisadiyyata miidaxilosinin
magsadouygun daracasini tayin etmak on miirokkob masolodir. Bu dovr kegid dovrii

adin alir, iqtisadi faaliyyatin voziyyati is9 - kecid 1qtisadiyyat.

® Qradov A.P. Milli igtisadiyyat. 2-ci nagri. («Darsliklor» Q76 seriyasindan)
/ Rus dilindon tarciimo.Baki: “Iqtisad Universiteti” nasriyyati, 2008. ISBN 5-469-00747-2
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Hor bir iqtisadi diiziimdon digarina kecid iqtisadi foaliyyatin morfoloqgiyasinda
miithiim doyisikliklorlo miisahido olunur. Noainki miilkiyyot formalari, institusional
sistem, dovlatin iqtisadi foaliyyato tosiri metodlari, hatta istehsalin vo masgullugun
strukturu, vo on vacibi insanlarin psixoloqgiyast doyisilir vo bu doyisikliklor hom
iqtisadiyyatin morkozi idarsetmosindon bazar mexanizmlorino, hom oksino, bazar
mexanizmindon markozi 1dare etmo prinsiplorine asaslanan mexanizmlarino kecid
zamani bas verirlor.

Bu doyisikliklor uzun miiddat arzinds bas verir vo miixtalif 6lkalords bir neco
ildon onilliklora godar ¢oke bilor. Bu iqtisadiyyatin avvalki vaziyyastindon 6lkenin
jjtimai vo dovlat qurulusundan foaliyyoat gostoron diiziim vo garsidan golon diiziim
arasinda farqlorin shomiyyatindon asilidir.

Kecid prossesi adaton 3 morhalodan ibarstdir. Birinci — sabitlogdirilma fazasi
vo ya bohran fazasi. Onun moqgsadi avvalki iqtisadi qurumun naticolorinin aradan
galdirilmasindan ibaratdir, kecid prosesi adaton 3 marhalodon ibaratdir, bu da tobii ki,
milli igtisadiyyatda bohranin yaranmasi ilo baghdir. Ikinci - yeni iqtisadi qurumun
formalagmasi; onun moagsadi yeni qurumun formalasmasi iiciin ilkin kostitusional
saraitlorin yaradilmasindan ibarotdir (yeni institusional miihitin yaradilmasi). Ugiincii
— struktur yenidonqurma fazasi; onun mogsadi iso — yeni stateji sosial-siyasi vo
iqtisadi magsadlara uygun olan milli igtisadiyyatin sah9, reqional, sosial strukturunun
vaziyyating gatiran dovlatin milli igtisadiyyta tonzimlondirici tosiri.

Beloliklo, kecid prosesi dedikdo iqtisadi faaliyyotin morfologiyasiin
dayisdirilmasi, onun dovlatin sosial-siyasi moagsadlarinin iqtisadi, dovlat vo ictimai
durumunun dayisikliklarilo bagl olan koklii doyisikliklorine uygunlasmasi demokdir.

Bir ¢ox oOlkolarin tocriibasi gostarir ki, iqtisadi inkisafa ancaq onun maddi
bazasinin mohkomlondirilmasi yolu ils deyil, eyni zamanda insanlarin diisiincasinds,
davranisinda, onlarin bir-biri ilo linsiyyat iisullarinda bas veron asasli doyisikliklor
hesabina da nail olmaq olar. Belo ki, bazon movcud adstdon, anonadon imtina
iqtisadi inkigafin mithiim ilkin amilina ¢evrile bilir. Malumdur ki, iqtisadi inkisafin
komiyyatco giymatlondirilmasinin oan ¢atin problemlorindon biri iqtisadi inkisafda

yuxarida geyd olunan amillorin rolunun miisyyanlogdirilomsi masalasidir. Bununla
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baglh «Ekonomiks»da geyd olunur ki, «ayri-ayr1 fordlar va sosial qruplar na istayirler,
hagiqgaton onlar kohnodon imtina edib, yeninin totbiqi iizarinds gorgin calisirlar. Bu
baximdan onlar igtisadi artima mane olan sosial, madani, siyasi amillori asagidaki
qruplara boliirlor: Olka daxilinds hakimiyyat ugrunda miibarizo; Comiyyatin mévcud
sisteminin xarakteri; Neqativ dini adat vo ananalar;

Biitiin bunlar belo gonasto golmoys asas verir ki, kecid soraitindo hoyata
kecirilon iqtisadi islahatlar zaman1 yeni yaradilan iqtisadi sistemin siyasi, ideoloji
osaslar1 ilo iqtisadi tofokkiir torzinin paralel tosokkiiliine c¢alismaq lazimdir. Bu
problem kecid dovriinii yasayan Azarbaycan ii¢iin ona gors xiisusi shomiyyatlidir ki,
bu giin bizim Olkomiz zaif inkisaf etmis, kec¢id iqtisadiyyatina malik, qloballasan
diinya proseslarina qovusan, nohayat arazisi isgala moruz galan vo miivafiq siirotdo
horbi voziyyotdo olan bir dovlet kimi xarakterizo oluna bilor. Basqa sozlo,
Respublikamizin movcud siyasi-iqtisadi realliglart klassik prinsiplordan forgli 6ziina
moxsus spesifik ideologiyanin va iqtisadi diisiica torzinin formalasdirilmasini talob
edir.

Xalgumizin asrlor boyu arzu, istok vo miibarizosindon yaranan Azaorbaycanin
miistoqil dovlata cevrilmasi vo yeni iqtisadi sistema kecmasi prosesi toassiif ki,
respublikamizda milli miinasibatlorin kaskinlosmasi, torpaglarimizin 20 faizdon cox
hissasinin isgal olunmasi, milyondan yuxari ohalinin gagqin vaziyyatina diismasi ilo
miisahido olunmusdur. Digor torofdon, bazar miinasiboatlorine  kecidin ilkin
morholasindos  aosash iqtisadi islahatlarin aparilmasinin taktika vo strategiyasinda
buraxilan kobud sohvlar naticasinda sosial-igtisadi bohranin kaskin dorinlogmasi ilo
bu proseslorin eyni vaxtinda diismosi miistoqillik, yeni iqtisadi sistem hagqinda
xalgumizda milli ideologiyanin formalasmasina monfi tosir gostormisdir. Biitiin
bunlarla yanas1 kecid marhoalosinda respublikamizda milli ideologiyanin, iqtisadi to-
fokkiir torzinin formalasmasina miixtolif ictimai harokatlarin, partiyalarin hakimiyyat
ugrunda apardiglr miibarizonin naticasinda siyasi hakimiyyatin tez-tez doyismasinin
neqativ tosirini, habels xalqumizin uzun miiddat ictimai miilkiyyatin, inzibati-amirlik
sisteminin hokmranlig1 soraitindo unitar dovlatin torkibinds yasadigini da gotiyyon

nozordon gacirmaq olmaz.
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Onu da geyd etmok lazimdir ki, kecid siiuru 6ziinds kohna sistemin sosial ba-
ximdan malum iistiinliiklorini saxlamaqgla yanasi, miiayyan sosial qruplarin iqtisadi
davranisinda yeni bazar prinsiplori yaramaga baslasa da, lakin onlarin hokmran
miinasibato ¢evrilmosine imkan veran zoruri iqtisadi-sosial institutlar holo tam
foaliyyot gostormir. Belaliklo, ictimai mithitin yaranmadigi soraitds foaliyyat gostoron
kecid stiurunun movcudlugu insanlarda sovet comiyyotino xas prinsip, adat vo
onanslarin galmasi ils izah olunmalidir.

Belo bir soraitdo son illordo ohalinin iqtisadi siiurunda maragli bir meyl
miisahido olunur. Insanlarin xeyli bir hissesi bir torafdon respublikamizin bazar
miinasibatlorino kecidin oleyhino olmadiqlar1 halda, onlar bazar miinasibatlorinin
baorgorar olmasini adoton istomirdilor. Basqa sozlo, ohali sorbast istehlak bazar
olmasini, dasinmaz omlaki sorbast alib-satmagq istayir, digar toraofdon bu morholads
dovlatin sosializmdoki funksiyalarinin galmasini istayir, bir sodzlo bazara sanki
«kapitalizmsiz» ke¢cmak istoyirdilar.

Olkodo hayata kecirilon iqtisadi, siyasi vo ideoloji islahatlarin ugurlulugunun
tomin edilmasinin mithiim sortlorindon biri do homin proseslarin beynalxalq miqyasda
miidafio olunmasidir. Biitiin bunlar onu gostorir ki, milli ideologiya asasinda milli
igtisadiyyatin formalasdirilmas1 problemlori milli manafelor asas goétiirmoklo yanasi
xarici, siyasi amillori, imumbasori doyarlori nozars alaraq onlara sistem halinda hall
edilmolidir. Miiasir sosial-igtisadi proseslorin giymatlondirilmasino ke¢mis, hatta
diinanki, meyarlarla, standartlarla va diisiinco torzi ilo yanasilmasi comiyyati boyiik
monfi sosial-igtisadi naticolor vers bilacok yanlis inkisaf istigamatloring apara bilor.

Comiyyatin golocok inkisafi vo miitoroqqi iqtisadi tofokkiir torzinin forma-
lasmas1 baximindan on tohliikali hal igtisadi siyasatin primitiv kiitlovi stiur, populist
cixiglara osaslanan «siyasotgilorin», «ideologlarin» tosiri altinda formalagmasi vo
yaxud da iqtisadi islahatlarin real iqtisadi miihiti, imkani, milli xiisusiyyatlori, habela
bohranli iqtisadiyyatin foaliyyot qanunauygunluglarimi nozors almadan onun
miicarrad nazari miiddealar, prinsiplor asasinda hayata kegirilmasi cohdi idi.

Kec¢id moarahalasinda iqtisadi inkisaf prosesini, hoyata kecirilon iqtisadi siya-

satin real naticalorini prognozlasdirmaq ¢ox cotin bir masaladir. Bir torafdon artim



46

stirotini vo yaxud sabitlosmo soviyyasini, giymatin arttm soviyyosini, xarclarin
dinamikasin1 diizgiin hesablamaq vo prognozlasdirmaq miimkiin olmur. Digor
torofdon, iqtisadi islahatlar yolunu ke¢mis Olkolorin taocriibasi gostorir ki, eyni
xarakterli iqtisadi tadbirlar bir ¢ox hallarda 6lkonin inkisaf saviyyasinden, islahatlara
hazirhi@indan, makroiqtisadi vo siyasi sabitlosmo voziyyatindon, ohalinin bu
proseslari na doracads miidafia etmasindon, dovlstin apardigi iqtisadi siyasotin ar-
dicilligi, milli psixologiya va iqtisadi tofokkiiriin saviyyasindon, nohayat, hokumatin
iradasindon asili olaraq miixtalif naticalar vera bilar.

Bu iso, 6z novbasinda hoyata kecirilon iqtisadi siyasatin real olmasinmi tolab
edir. O, da aydindir ki, magsadli funksiya konsepsiyasi olmadan real igtisadi siyasati
oslindo formalasdirmaq miimkiin deyildir. Magsadli funksiya konsepsiyast bu giin
hoyata kecirilmasi mimkiin olan mogsadin optimal soviyyasini, onlarin
reallagdirilmas1 mexanizmi va strukturunu, sosial- iqtisadi problemlarin hallinin iistiin

istigamatlorini 6ziinds oks etdirmalidir.

FOSIL II. AZORBAYCAN IQTISADIYYATININ
ISLAHATLASDIRILMASINI SORTLONDIRSON AMILLOR VO
AZORBAYCANDA REALLASDIRILAN IQTISADI ISLAHATLAR
STRATEGIYASININ ©SAS XUSUSIYYOTLORI

2.1 Azorbaycan iqtisadiyyatinin islahatlasdirilmasini sortlondiron amillor vo

Azaorbaycanda hoyata kecirilon struktur islahatlarinin asas istigamatlori
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Aydindir ki, Sovet dovriinds, basga s6zls inzibati - amirlik sistemi soraitinda
Azorbaycanda vo digor post sovet respublikalarda saglam milli iqtisadiyyatdan
sohbat gedo bilmodiyr kimi, milli ideologiyanin da, onun tam md&vcudlugundan
sOhbat geds bilmoazdi. Qeyd etmak lazimdir ki, ideologiyanin mahiyyati har seyden
ovval miilkiyyatin hakim formalari, milli monafe, ictimai-iqtisadi sistemin totbiqi ilo
aciir. Bu baximdan milli iqtisadiyyatla milli ideologiyanin real qarsiliglt alags vo
tasirqe formalasdig: toqdirde normal sosial -iqtisadi qurulus tosokkiil tapar.

Oz novbesindo milli igtisadiyyatin inkisafinda milli ideologiyanin, iqtisadi
tofokkiir torzinin tosirinin somaralaliliyinin artirilmasi halledici doracade 6lkado
iqtisadi, siyasi, monavi vo s. amillorin formalasmasi xarakterino giiclii tasir gostoron
soxslorin, sosial qruplarin va biitiinliikdo millatin 6ziiniin, elocads har bir votondasin
golacak noasillor qarsisindaki masuliyyatini neco dark etmasindon vo nohayat homin
maraqlara, monafelora neco xidmot etmasindon bilavasito asili olur.

Basqa so0zlo, iqtisadi islahatlarin se¢ilon modeli ¢cox dorin iqtisadi zidiyyatlari
0ziinds tocassiim etdiron kecid iqtisadiyyati, milli homrayliyi tomin etmak va yaxud
parcalamaq giiciino malik olur. Malumdur ki, zidiyyatlorin movcudlugu hec¢ do hals
comiyyatdo garsi durmanin giiclonmasi vo yaxud onun holl edilmoz olmasi demok
deyildir. Osas problem, sistemin transformasiyasi gedisindo aparilan iqtisadi
islahatlarin no dorocods comiyyatin iimum milli maraglarina vo ohalinin boyiik
hissasinin hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasine xidmot etmosindon asilidir. Bu
baximdan, har hansi bir 6lkads hayata kecirilon iqtisadi islahatlarin milli realliglar: vo
xilisusiyyatlorin nozora alinmasi prinsipial shomiyyst kasb edir. Bu baximdan, Y.
Olsevi¢ ¢cox hagli olarag geyd edir. «...ayri-ayr1 tobagslorin maraqglarini ifado edon
istigamoatli moktablordon forqli olaraq iqtisadi fikrin milli moktobi, imumon milli
maraqlardan ¢ixis edir».

Hor bir 6lkonin iqtisadi foaliyyati har seydon avval, miioyyan obyektiv, tarixi
va iqtisadi ganunauygunluqlarla miisyyon olunur. Bununla bels, ayri-ayri o6lkolarin
tocriibasi gostarir ki, iqtisadiyyatin real inkisafi Oziiniin tarixi ke¢misi vo gozlonilon
golocoyindon miioyyon doracads asili olsa da, digor torofdon homin proseslor daha

cox foaliyyatdo olan baslica subyektlorin, dovlot, miiassiso, firma vo votondaslarin
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imumi sayinin no doracads iqtisadi inkisafa istigamotlondirilmasindon, onlarin
monafelorinin uzlasdirilmasindan basqa sozlo, iqtisadi siyasatdon cox asili olur.

Biitiin bunlarla, igtisadi odobiyyatda xalq demokratiyasi adlandirilan Sorqi
Avropa 6lkalari ayani misal ola bilar.

Yeni igtisadi sistema kecid soraitinds hoyata kecirilon igtisadi islahatlarin ugur-
lulugunun tomin olunmasinin miihiim sortlordon biri do homin tadbirlorin sosial
bazasinin, basqa sozlo sahibkarliq tobagosinin formalasdirilmasi ilo baglidir. Ciinki,
normal sahibkarliq faaliysati kimi he¢ no comiyyatin {izviilorinin homroyliyini tomin
edo bilmoz. Belo ki, bu amil 6lkado miixtalif tobagolorin iqtisadi maraqlarinin
uzlasdirilmasinin ¢ox miithiim vasitasidir.

Iqtisadi miistoqillik alda etdikdon sonra, dorin sosial-igtisadi bohran keciran hor
bir Olko iiclin biitiin soviyyalordo malum belo bir falsofi ideya, iqtisadi tofokkiir
hokmran movqgeys malik olmalidir ki, inkisaf vo ya iimumiyyatlo iraliys dogru
harokat, milli sorvatlorin istismar1 vo yaxud da resurs sahosindaki iistiinliiklorimizin
reallagdirilmas1 deyil, millotin golocok inkisafi namino maddi nemsatlor bollugu
yaradilmasi ugrunda  geyri-miinasib sosial, iqtisadi, siyasi, geosiyasi soraitlo
miibariza tarixi olmalidir.

Milli iqtisadiyyatin formalasmasi vo inkisafinda ayri-ayr1 amillorin rolunu
miloyyan etmak iiciin igtisadi adabiyyatda onlar asas vo taraqqi amillarina boliiniir.

Son illarin tacriibasi gostarir ki, hor hansi bir 6lkade asas amillarinin kifayat
godor movcudlugu halo homin iistiinliiklorin avtomatik reallasmasini tomin etmir.
Son naticada, iistiinliiklorin maddilogmasi har bir konkret dovrds dovlatin yetirdiyi ig-
tisadi siyasaotin xarakteri, xalqin iqtisadi tofokkiir torzi ilo yanasi, holledici doracads
movcud ictimai-siyasi mithitdon asili olur.

Miihiim masslalordon biri do bohrandan ¢ixis, sabitlosma vo bazara kecid
tadbirlorinin tarazliginin gozlonilmasi mosalasidir. Elo etmok lazimdir ki, iqti-
sadiyyatin sabitlosdirilmasine yonaldilon cari kredit-pul va biidco-vergi siyasati miim-
kiin godar uzunmiiddatli iqtisadi arttmin tomin edilmasi, bazar miinasibatloring kecid
vo milli igtisadiyyatin formalasmasinin strateji prinsiplorine xalal gotirmasin. Kecid

morholaesindo qanunvericilik  aktlari, bazar subyektlorini «oyun qaydalari»nin
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miioyyon etmakls yanasi daha ¢ox miilkiyyat miinasibatlorinin doyismasi ardicilligini,
basqa sOzlo, ictimai miilkiyystin xiisusi miilkiyyoats cevrilmasi mexanizmini,
gaydasini, formasini miioyyonlosdirmali, yeni miilkiyyat strukturlarinda doévletin,
ayri-ayrt  soxslorin, ictimai togkilatlarin vo s.-nin optimal soviyyado istirakinin
payinin miioyyanlasdirilmasina yonaldilmalidir

Azorbaycan Respublikasinin iqtisadiyyati dovlet miistaqilliyinin  barpasi
orofasindo, inkisaf etmis istehsal vo geyri-istehsal sferalari, o climlodon - ¢ox sahali
sonaye, kond tasarriifati istehsal infrastrukturu - tikinti, nagliyyat, rabito vo homcinin
sosial infrastrukturu - elm, tohsil, sohiyys kimi iri, saha vo komplekslarindon ibarat
idi.

Respublikada 1990-c1 ilda (qiivvads olan faktiki qiymatlarlo) — 14,7 mlrd. rubl,
adambasina diison miqdar hesabr ilo i1so 2,1 min rubl {imumi milli moahsul istehsal
olunmusdur.

Umumi milli mahsulunun togribon - 79%-i istehsal sferasinda, o ciimloden
sonaye - 37,1%, kond tosarriifat1 - 23,3%, tikinti - 8,3%, naqliyyat va rabito - 4%,
ticarat, maddi-texniki tochizat, todariik vo digor istehsal sahslori- 6,4%, 21%-1 is9
xidmot sferasi saholorindo istehsal olunmusdur.

1970-1990-cx1 illari shats edon 1yirmi ilds respublikada istehsal sahalori siir’stli
inkisaf yolu kec¢misdir. Azorbaycan iqtisadiyyatinda istehsalin vo onun saho
qurulusunun inkisafin1 xarakterizo edon ma’lumatlar Cadval 1.1-ds verilmisdir.

Bu dovrdoki iqtisadi inkisaf bir sira spesifik xiisusiyyatlora malik olmagla
geyri-barabar siir’atli iki marhalodon ke¢misdir.

Respublikada iqtisadi arttmin 1961-1970-ci illordaki 5,2%-lik orta siir’ati 1971-
1980-c1 illords 7,4%-0 qalxmusdir. Miiqayiso iiciin geyd edok ki, bu «ke¢mis Ittifag»
respublikalar1 arasinda on yiiksok gostoricilordon biri idi. Lakin sonraki onillikda
respublikada iqtisadi artim siir’ati ovvalco koskin sokilde azalmus (belo ki, 1981-
1985-ci illara saviyyesi 4,9-%9o enmis), 1986-1990-c1 illords iso istehsalin miitlaq
hocmi, orta hesabla ilds - 5,6% siir’otlo azalmaga baslamisdir.

Istehsal sferasi saholorinin respublikanin iqtisadi inkisaf siir’ytino to’siri do

eyni doracods olmamisdir.
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1981-1985-ci illari ohato edon dovrda, respublikada, milli galirin artimi 19,3%
toskil etmisdir. Bu artimin 4,9%-1 sonayeds, 10%-1 kond tosaorriifatinda, 5%-1
tikintido, vo s. olunmus xalis mohsulun artimu hesabina bas vermisdir.

1985-ci1 ildon baslayaraq respublikada iqtisadiyyatin inkisafi miitomadi suratdo
miixtalif manfi ta’sirlors ma’ruz gqalmis vo natica e’tibari ilo sonuncu besilliyin ikinci
yarisindan xiisusi ilo siir’atlonon xalq tosorriifatinin sabitliyinin pozulmasi prosesi
baslamigdir.

1986-1988-ci illards ittifaq tlizro sort morkozi idarsetmo sisteminin movcud
oldugu dovrds, iqtisadiyyata xas olan otalat iizro respublikada istehsal olunan milli
golirin, xalq tasarriifati sahalorinin 9sas mohsul ndvlarinin istehsalinin arttmini to’min
etmok miimkiin olurdu. Bels ki, bu illords istehsal olunan milli galirin arttminin orta
illik siir’ati 1,5%, sonaye moahsulu iizrs is9 2,3% toskil etmisdi.

1989-cu ildon e’tibaron kohno dovlat strukturlarinin dagilmasi vo ovozindo
yeni bazar miinasiboatlorine kec¢id 1ilo olagodar iqtisadi inkisaf proseslorini
tonzimloyan, effektiv, islok mexanizmlorin olmamasi, respublikada iqtisadi voziyyati
kaskin suratdo doyisdi - iqtisadi inkisafin artim siir’stinin azalmasi, artiq istehsalin
hocminin miitloq qiymatce azalmasi ils avoz olundu.

Goriindiyii kimi, 1990-c1 1lde artiq Azarbaycanda istehsal olunmus milli golir
avvalki ilin saviyyasina nisbaton 7% azalmisdi. Bu zaman kond tosarriifati, nogliyyat
va rabito saholari izra miisahids olunan istehsal artimi vo homginin bu sahslarin res-
publikada istehsal olunan milli galirin arttmina miisbat to’siri homin dovrds giivvada
olan gqiymoatqoyma sistemindoki doyisikliklorle slagadar bas vermisdir. Masalon, res-
publikada kond tosarriifati sahasinds istehsal olunan biitiin moahsullar {izrs - pambigq,
lizim, tiitlin, taxil, cay yarpagi, meyva va gilomeyvo vo s. lizro dovlot satinalma
giymatlari, o ciimladon xam pambiq iizro 20%, taxil - 65%, meyva va gilomeyva -
50% va s. artmgdir.

Bu baximdan istehsal sferasinin bu dovrde real inkisafinin miigayisali
qiymatlorls xarakterizo olunmasi daha saciyyavidir (Cadval 2.1).

Cadvaldon goriindiiyii kimi, respublika istehsal olunmus milli golirin real

hocminin koskin azalmasi 1989-cu ildon e’tibaron miisahido olunur. Eyni zamanda,
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ogor sonaye mohsullar izra istehsalin saviyyasinin enmasi 1990-c1 ildon baglayirsa,
kond tosarriifati mohsullari istehsal1 iizra saviyyanin enmasinin bas langic1 1986-c1 ila
tosadiif edir. Baxilan dovrdo Azorbaycanin iqtisadi inkisafinin digor xarakterik
xlisusiyyati, respublika orazisinds istehsal v istehlak olunmus milli golir arasindaki

forq vo bu forqin doyismasina xas olan neqativ meyllordir.

Cadval 2.1

Milli galirin, sonaye vo kond tasarriifat1 istehsalinin artim siir’oti (1985 = 100)

1986 1987 1988 1989 1990
Istehsal olunmus milli galir 101,6 105,6 106,0 102,4 96,2
Sonaye mohsullar 98,0 101,6 105,1 105,8 99,1
Koand tasarriifat mohsullari 98,0 97,0 93,9 85,6 83,6

Sosial-iqtisadi inkisafin soviyyasini, on abariq sokildo xiisusilosdirilmis
gostaricilar - adambasina diison istehsal vo istehlak olunmus milli galirin saviyyasi
ifado edir. 1990-c1 ildo Azorbaycanda istehsal vo istehlak olunmus milli golirin
soviyyasi, adambasi hesabi ilo uygun olaraq, 1,5 min rubl vo 1,25 min rubl olmusdur.
Bu ittifaq respublikalart iizro mévcud olmus orta qiymotdon 37 va 48 faiz asagidir.
Azarbaycanda sosial-igtisadi inkisafin saviyyasindo yaranmus bu ciir koskin geriliyin
kecmis Ittifaqda, yalmz Orta Asiya respublikalarinda - Tacikistan, Ozbokistan vo
Tiirkmonistanda miisahids etmak olardi. Yaranmis vaziyyatin sababi, respublikada ic-
timai istehsalin strukturu vo demogqrafik faktorlarla yanasi, ittifagda mdvcud olan
istehsal olunmusg milli galirin arazi tizra yenidon boliisdiiriilmasi prinsiplari idi.

Onilliklor orzinds respublikada istehsal olunan mohsulun hacmi, istehlaka vo
yi1gima sarf olunan mohsulun hacmindan bdyiik olmusdur. Bu sobabdon da istehsal va
istehlak olunan milli galir arasinda daima miisbat forq olmusdur.

Belo ki, agar 70-ci illarin avvallorinds respublika orazisinda istehsal olunan
milli golirin 99,3%-1 goderinds istehlak olunurdusa, 80-c1 illorin avvallorindo bu

gostarici 75%-don bir gador artiq olmusdur. Umumiyyatla, 1985-1990-c1 illor iizra
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respublikada istehsal vo istehlak olunmus milli golir arasindaki forq orta hesabla 2,0
milyard manat togkil etmisdir.

Iqtisadiyyatda genis tokrar istehsal prosesinin effektivliliyi, adoton, ictimai
mohsulun strukturunda istehlaka ayrilan resurslarin miqdar1 ilo ohalinin hayati
toloblorini 6domoays yonaldilon maddi ne’matlor istehsali nisbati ilo Ol¢iiliir. Lakin
respublikada bu baximdan istehlak olunan milli golirin strukturunda mdvcud olan
miisbat dayisikliklor, son dovrds onun miitlog hacminin azalmasi soraitinds bas verir.

Kecmis SSRI-nin iqtisadi sisteminin regional bolmasi oldugu iiciin 70-ci
illordo Azorbaycanin iqtisadi inkisafinda movcud olmus yiiksok artim siir’ati
ozliiylindo bir sira ziddiyyetli xiisusiyyotlor dasi-yirdi. Bilavasita bu ziddiyyatli
xiisusiyyotlorin naticosidir ki, 80-c1 illorin ortalarinda, iqtisadiyyatda get-geds kos-
kinlagon global struktur bohranlar1 baslandi. Markazi direktivlarin iizorinds formalag-
mis Azarbaycan igtisadiyyatinin asasini istehsal sferasinin iki sahasi - sonaye vo kond
tosarriifat1 togkil etdiyi {iciin respublikada istehsal edilmis milli galirdo bu sahslorin
pay1 an’anavi olaraq 70%-dan yuxari olmusdur.

Basqa sozlo homin soraitdo Azorbaycanda mohsuldar qiivvalarin inkisafi
baslica olaraq imumittifaq taloblarinin tistiin 6donilmasi istigamatinde yonaldilmisdi.

Belo ki, sonaye mohsullart istehsali iizro yiiksok inkisaf yanacag-enerji
kompleksinin  inkisafinin  sabitlosdirilmasi  soraitinde, homdo baslica olaraq
masingayirma, kimya vo neft kimyas: sonayesi hesabina, kond tosarriifatinda iso -
pambiq, liziim (baslica olaraq texniki ndvlar), tiitiin vo s. hesabina alds edilmisdir.

Azarbaycanda mohsuldar qiivvelarin inkisafinin gobul edilmis bu istigamati
naticosindo ictimai istehsala miixtolif monfi amillorin to’siri  ardicil olaraq
giiclonmoya baslanmisdi. Notica e’tibari ilo SSRi-nin dagilmasi orofosinda Azorbay-
canda iqtisadiyyatin strukturu bir ne¢co bohranin mangonasina diisdii.

Xammal vo material bohrani. Bu dovrdo, istehsalin soviyyasinin miitlog
qiymotca asagl enmosinin on miihiim amili «kegmis Ittifaqin» orazisindo respublikalar
aras1 alagolar lizro Azorbaycana daxil olan xammal, material vo yarimfabrikatlarin is-
tehsalinin asag1 diismasi ilo slagodar olmusdur.

Baxilan dovrdos respublika orazisindo istehsal olunan ictimai mohsulun
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strukturu ardicil olaraq pislogmisdir.

Istehsal mallar1 bohrani. Bunun an bariz olamati respublikada chalinin istehlak
mallarina olan tolobatinin bodyiik hissasinin konardan golon mohsullar hesabina
Odonilmasi vo adambasina diison maddi ne’matlor istehsalinin tadqiqat dovriiniin son
illarinds siir’otli azalmasidir.

Biitiin bu sabablar, respublikanin kifayost qodor potensial imkanlara malik
oldugu soraitinds bels yerli istehsal asasinda ohalinin gida vo digar tolabat mallarina
olan ehtiyacinin ddonmasins imkan vermirdi.

on vacib qida mohsullart iizro respublikada istehsalin soviyyasi ohalinin
tolobatinin saviyyasindon geriliyi 1990-c1 ildo rosmi mo’lumatlara asason, rasional
normalar iizro asagidaki kimi olmusdur: ot vo ot mohsullar1 iizro 305 min ton
(tolabatin 58%-1), siid va siid moahsullart iizra 1490 min ton (55%), yumurta 482 mil-
yon adad (28%), kartof - 115 min ton (28%), gond (100%) va s.

Digor tolobat mohsullart izro bu rogomlor asagidaki kimi olmusdur : parga,
comi - 108 milyon kv.m. (32%), homg¢inin pambiq par¢a - 41 milyon kv.m (21%),
yun parg¢a - 2 milyon kv.m (10%), iist trikotac ma’mulati - 12 milyon adad (45%), alt
trikotac ma’mulati - 34 milyon adad (53%), corab ma’mulati - 21 milyon ciit (32%),
ayaqqabi - 17 milyon ciit (42%) vo s.

Bu dovrds respublikada ohali arasinda uzunmiiddato istifado olunan istehlak
mallarinin istehsali da olduqca asagi saviyyado formalasmisdir.

Ekoloji bohran. Bu, digor struktur bohranlarindan forqli olaraq respublikanin
iqtisadi imkanlarina an ¢ox manfi to’sir gostoron amillordondir. Toassiif ki, bu dovrde
iqtisadi inkisaf otraf miihitin giiclii c¢irklondirilmasi vo taobii ehtiyatlarin (baslica
olaraq torpaq vo su ehtiyatlarinin) yaritmaz istismari, fonunda bas verdiyi {iciin
respublikada ohalinin saglamligina birbasa to’sir etmisdir.

Respublikanin ayri-ayr1 bolgalorinds otraf miihitin dagidilmasi shalinin hoyat
soraitinin pislogsmasi ilo yanasi, tobii proseslora giiclii monfi to’sir gostormisdir.

Umumi igtisadi gostoricilarin otrafli todqiqi gostarir ki, SSRI-nin dagilmasi vo
Azarbaycanin dovlot miistoqilliyinin barpa olunmasi ilo basa catan planli idarsetmo

dovriiniin respublika iqtisadiyyatinda miras qoydugu asas problemlori asagidakilar
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kimi iimumilosdirmok miimkiindiir.

1. Xalq tesarriifatinin geyri - miitanasib strukturunun formalasmasi. Bu 0ziinii
sonaye vo kond tosarriifatinda daha gabariq biiruzo vermisdir. Xammal vo araliq
mohsullar istehsal edon saha komplekslarinds respublikanin mdvcud sonaye-istehsal
fondlarinin 60%-1 comlonmisdir. Masalon, istehsalin somaraliliyi vo texniki toraqqini
to’min edon sahslorin payr comi 30,4%, o ciimlodon masingayirma 18,8% toskil et-
misdir. Miiqayiso ii¢iin qeyd edok ki, kegmis Ittifaq iizro miivafiq orta gostoricilor
40% vo 28,5% olmusdur. Eyni zamanda yanacag-enerji kompleksinin xiisusi ¢okisi
14% (kecmis Ittifaqda - 10,9%) yeyinti sanayesi iso 26,2%-2 (kecmis Ittifaq - 15,4%)
catmisdir.

2. Iqtisadiyyatda komplekslilik soviyyasinin asag1 olmasi, xammal Vo
materiallarin istehsali, ilkin vo son e’mali sahalori arasinda slagonin zoif inkisaf
etmosi noticosindo Olkodon aparilan mohsulun 45-55%-1 son istehlak to’yinath
olmurdu.

3. Mohsuldar qiivvelarin geyri-barabar yerlogsmasi sayasinds iqtisadiyyatin saha
vo oarazilor iizro geyri-miitonasib comlonmosi bas vermisdir. Masalon, 80-ci illarin
sonunda sonaye mohsulunun 35%, sonaye-istehsal fondlarinin 70%-1 vo sonaye-is¢i
personalinin 41%-1 neftqaz¢ixarma vo onunla six bagli sonaye saholorinin payina
diismiisdiir. Hom do bu kompleksin mohsulunun 80%-1 yalniz Abseron iqtisadi
rayonun orazisinda istehsal edilmisdir. Bu rayonun 6lkonin orazisinin comi 11%-i,
ohalisinin i1so 30%-nin toskil etmosino baxmayaraq biitovliikdo sonaye istehsalinin
60%-1 comlonmisdir. 1981-1990-c1 illarde masingayirma sonayesinin yeni baslayan
tikintilorinin 60%-1 Bakida, 40%-1 1sa Gancads yerlosdirilmisdir.

4. Xalq tesarriifatinin vacib somaralilik gostoricisi hesab olunan fond verimi
uzun illor orzindo azalma meylli olmaqgla 1985-1990-c1 illorde 10%-dok asag:
diismiisdiir. 94%-1 ittifaq tabeli olan sonaye miiassisalorinds sonaye-istehsal fondlarin
asinma soviyyesi 56% (ke¢mis Ittifaq iizro 43%), o ciimloden bo’zi saholords daha
yiiksak (yanacaq sonayesi 64%, yeyinti sanayesi - 89%) olmusdur.

5. Istehsal olunan mohsulun keyfiyyati xiisusi ilo xalq istehlak mallarmimn

keyfiyyati asaglr olmaqgla borabor, ohalinin hor noforine diison miqdar lizra ke¢mis
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Ittifagdan 2 dofo az olmusdur. 90-c1 illerin avvalindo Azorbaycanda istehlak olunan
mallarin yalmiz 50%-1 daxili istehsal mohsulu olmusdur (Maraghidir ki, bu gostarici
izro biz yalmiz Tacikistan vo Tiirkmonistan1 gabaglaya bilardik).

Mboshz bu sababdan respublikamizda arzaq istehlaki shalinin har nafari hesabi ilo
orta ittifaq gostoricilorindon xeyli asagi, o ciimlodon ot 43,8%, baliq 76,7%, kartof
73,3%, siid 11,4%, meyva-toravaz 33% va s. kimi olmusdur.

6. Iqtisadiyyatin geyri-tokmil qurulusu naticesinde Azaorbaycandan aparilan vo
gotirilon mallarin hacmi 80-ci illarin sonlarinda stabil miisbat saldoya malik olmusdur.
Bu dovrdo ixrac idxali 30-40-% iistolomisdir. Iqtisadi montiqo géra miisbat qiymotlon-
dirilmali bu fakt onun sahs vo cografi qurulusunun geyri-miitonasibliyi baximindan
arzuolunmaz hesab olunur. Belo ki, xammal vo araliq mohsullarin ixracin 55-60%-ni
toskil etmasi, biitdvliikds iso idxal vo ixracin 45-50%-nin Rusiyanin payina diismasi
sonralar iqgtisadi inkisafin tarazliginin pozulmasimi sortlondiron faktorlardan birino
cevrilmisdir.

7. Iqtisadi inkisafda yol verilmis nogsanlar imumi iqgtisadi yiiksoliso mane
oldugu kimi, ohalinin sosial vaziyyatino do 6z moanfi to’sirini gostormisdir. Bels ki, 90-c1
illorin avvalinds Azarbaycan hayat saviyyasini saciyyslondiran oksor gostaricilar iizra
kegmis Ittifaqda on axirinci yerlori tuturdu. Orta ayliq amok haqqr 1990-c1 ildo 194,5
rubl. vo ya iimumdolks soviyyasinin 70,8%-1 toskil etmoakla an pis gostarici olmusdur.
Qeyd etmak lazimdir ki, bu gostarici 1980-c1 i1lds 88% olmusdur. Miitlaq Olciilorlo
1980-c1 ilds 6lka va respublika iiciin bu forq 20 rubl oldugu halda 1990-c1 ilds 80
rubla ¢atmigdir. Iqtisadi sistemin foaliyyot prinsiplorine goro omok haqqunin asag
soviyyasi ictimai istehlak fondlarinda az olmasin1 dogurmusdur. 1990-c1 ilds ohalinin
har nofarina diison miivafiq 6donc 416 rubl olmagla ittifaq soviyyasinin comi 57%-ni
toskil etmisdir. Miitloq rogomla bu forq 312 rubl olmusdur. Bu gostarici asas sosial
saholarin tohsil, sshiyys, madoniyyat va s. ke¢cmis iimumolks saviyyasindon ¢ox-¢ox
geri galmasinin siibutudur

8. Sosial sahonin geriliyin daha basqa bir ifadasi osas orzaq mohsullari
istehlakinin rasional normalarla miigayisasidir. Tokco 1990-c1 ildo on vacib arzaq

novlarindon yalmz sokor vo corayin istehlaki movcud normadan artiq olmusdur
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(miivafiq olaraq 13,6% va 23,1%). Digor qalan mohsullar {izrs iso istehlak rasional
normadan 20-60%, o ciimladan ot - 51,4%, kartof - 57,8%, toroavoz - 48,1%, baliq -
62,3% az olmusdur.

Biitovliikdo ekspert qiymotlondirmalorina goéra 1990-c1 ildo respublika
ohalisinin 85 faizi kasibliq hoddindon asag1 soviyyoado yasamisdir.

Azorbaycanda aparilan iqtisadi islahatlar dovriinds sosial-igtisadi inkisafin
gedisinin todqiqi goOstorir ki, miirokkob daxili vo xarici faktorlarin tosiri altinda
igtisadi 1islahatlarin davam etdirilmasi vo dorinlosdirilmasi transformasiya stra-
tegiyasina korreksiyalar verilmasini zaruri edir.

Indiyadok osason «Sinag-sohv» iisulu ilo aparilan islahatlarin bir neco 6nomli
“darsindon’ natico ¢ixarmagla, movcud diinya tocriibasindon bahralonmaok homisokindon
daha vacibdir.

On mithiim «dors» tarazlasdirilmis vo osaslandirilmis iqtisadi transformasiya
ideologiyasina soykonmayaon islahatlarin verdiyi neticalorin ¢okilon maddi-manavi
xarclara adekvat olmamasinin toassiif ki, bir daha 6z tacriibomizda siibut olunmasidir.

Ayri-ayr1 miixtalif funksional magsadloro xidmat edon nozari asaslar va tocrii-
balarin geyri-sistemli totbiqi ilo qarsiligli-alagali sistemin tarazli inkisafina nail olmaq
miimkiin deyil.

Ikinci «dars» radikal igtisadi transformasiyanin xalq torafinden dostoklonmaosidir.
Azarbaycanda bu faktorun xiisusi xarakterini, xalqin mentalitetini nazora alsaq bels,
ayrilmig limitin sona catmasi tohliikasi miioyyon ehtimala malikdir. Bunun oan miihiim
simptomlari, todqiqatlarimizin sosial xarakterli istigamatlorinin riyazi modellarinin
sonraki bolmado sorh olunan naticolari hesab oluna bilor.

Uciincii «dors» bilavasito islahatlarin aparilmasinin hansi “qgabiliyyat* soviy-
yasindo tomin olunmasidir. Ciinki on yaxst osaslandirilmis ideya belo yetorinco
bacariqla hayata kecirilmadikds arzu olunan naticoni vermoayacokdir.

Dordiincii «dors» Olkonin iqtisadi inkisafinin daxili potensial vo imkanlara
osaslanmasinin vacibliyidir. Ciinki bazar iqtisadi miinasibatlorinin fundamental
prinsipi olan «6z maraqglarinin tomin olunmasi» istonilon xarici yardimin daxili im-

kanlarla rogabatini giicsiiz edir. Daxili imkanlara asaslanmaq hom do korrupsiya vo
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ganun pozgunlugu sayasindo comiyystin geyri-adi siiratlo diferensiallasmasinin vo
belalikls iqtisadi islahatlar ideyasinin deqredasiyasinin qarsisin1 almaq ii¢iin shomiy-
yotlidir.

Besinci «dars» notico etibart ilo iqtisadiyyatin saglamlasdirilmasi mogsadi
dasiyan islahatlarin «sabab-natico» ardicilligimin diizgiin giymatlondirilmomasi hesab
edilo bilor. Yaxin vo «uzaqg» tocritbomizin radikal tadbirlori qiymatlorin hazirligsiz
liberallasdirilmasi, milli valyutanin talosik dovriyyays buraxilmasi, sort pul-kredit
siyasati, 0zallosdirmonin gedisi, xarici alagoalorin siiratli liberallagdirilmasi sayasinda
Olkonin «acigliginin» geyri-normal doracoys yiiksolmosi vo s. kimi faktorlar
dediklorimizs siibut ola bilar.

Struktur islahatlar1 vo restruktrizasiya. Iqtisadiyyatin islahatlagdirilmasinin

miivafiq alotlorindon, ricaglarindan daha foal surotdo istifado etmokls, onlara
soykonmaoklo neca onilliklor boyu ke¢cmis iimumittifaq omok bolgiisiine miivafiq ola-
raq formalasmis iqtisadiyyatin bir torafli, geyri-tokmil va asili struktura malik olmasi
izlindan istor masin, avadanliq, xammal, yarimfabrikat vo dastlondirici momulatlarin,
istorso do Oziiniin istehsal etdiyi mohsullarin satilmasi iizro Azorbaycan Res-
publikasinin konardan indiki asililigin1 minimuma endirmak, daxili bazar maksimum
yerli istehsal hesabina doldurmaq, habels iqtisadiyyatin stabillogdirilmasi tadbirlorini
ilk n6vbada istehsal sferasina yonaltmok mogsadi ilo biitdvliikde xalq tosarriifatinda
vo eloco do onun ayri-ayri saholorindo dovloet soviyyosindo miivafiq xiisusi
programlar asasinda struktur islahatlar1 aparilmasi va struktur-profil doyisikliklorinin
hayata kecirilmasi zaruridir.

He¢ do tosadiifi deyildir ki, bir sira hazirki inkisaf etmis kapitalist 6lkalorinda
vaxtila iqtisadiyyatin stabillosdirilmasi, dir¢aldilmasi todbirlarinin hoyata kecirilmasi
gedisindo hotta 6lkonin maliyys sisteminin formalasdirilmas: biitdvliikkds bels prog-
ramlarin reallasdirilmasi manafeyina tabe edilmisdir.

Ohomiyyatindon asili olaraq bu programlarin har birinin daxilinde da vacib
istigamatlor iizra bir nec¢a xiisusi, miistaqil programlarda tartib oluna bilor. (Masalan,
kond tasarriifat tizro pambiqciliq, iiziimgiiliik, tiitiingiiliik, baramaciliq va i.a.)

Programlarin maliyyelasdirilmasi Azarbaycan Respublikasi dovlot biidcoasindo
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xiisusi bir madda «Azarbaycanin miithiim dovlst programlarinin maliyyslosdirilmasi»
maddasi kimi ayrica geyd olunmalidir.

Investisiya foalligmin tomin olunmasi. Azarbaycan Respublikasinda istehsalin
hocminin asagi diismasinin qarsisinin alinmasi, onun stabilliyino nail olunmasinda
investisiya foalliginin artirilmasinin tomin olunmasi miithiim rol oynaya bilar.

Dogrudur son illards, xiisusi ilo neft kontraktlarinin baglanmasi sayasinda
olkoyo investisiya axim xeyli giiclonmisdir. Indi Azorbaycan adambasina diison
birbasa investisiyanin hocmina goro 6z kecmis miittofiglorindon xeyli gabaqdadir.
Lakin daxili monbolor hesabina investisiya qoyulusu cox azdir. Nozors almaq
lazzimdir ki, daxili investisiya sferasinda bohranin davam etmasi biitovliikds iqti-
sadiyyat iiciin daha folakatlo naticolona bilar. Belo soraitdo tonoazziildon qurtulmag,
davam etmo miiddati baximindan istehsal sahasinds oldugundan daha uzundur.

Demoli, Azorbaycan Respublikasi soraitindo inflyasiyanin elo Oziiniin
qarsisinin  alinmasinin  on diizgiin, etibarli yolu mohz investisiya foalligimin
artirnlmasindan, respublika iqtisadiyyatinin normal foaliyyatinin osasi olan, onun
istehsal vasitolori vo istehlak bazarimi zoruri mallarla doldurmaga xidmot edon saho
vo miiossisalorin maliyys vo digor resurslarla tomin olunmasina dovlat torafindon
himayadarliq edilmasindon ibaratdir. Bunun iso konkret yollar1 dovlet biidcodon
ayirmalar vo kreditlorlo yanasi, osason geyri-istehsal foaliyyoti ilo moasgul olan
kommersiya banklar1 vo digor xiisusi toyinath biidcadon kenar fondlarin bu sahado
rollarinin daha da artirnlmasindan (onlar ii¢iin miivafiq giizostlorin totbiq olunmasi
yolu ilg), dovlatin rolunun artirilmasi ilo yanasi investisiya proqramlarinin maliy-
yolosdirilmasindo daha foal istiraklarinin tomin edilmasinds, xiisusilo do asas
fondlarin aktiv sahasinin (masinlarin vo avadanliglarin) miiassisalora ilk novbado
daxil olmasinin stimullasdirilmasindan, osas istehsal fondlarmmi hor il yenidon
giymatlondirmok vo amortizasiya ayirmalarini hor riiba indekslogsdirmak yolu ilo
Umumi investisiya resurslart i¢orisinds amortizasiya ayirmalarinin xiisusi ¢akisinin
indiki 8-9%-dan 50-55%-9 qaldirmaqdan (inkisaf etmis Qarb dlkolorinds bu gostarici
50-60% toskil edir), ohalinin topladigi pul vosaitlorindon somaorali sokildo istifado

etmokdon ibaratdir.
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Vergi sisteminin tokmillogdirilmasi. Respublika iqtisadiyyatinin indiki agir
bohranli vaziyyastinin an baslica sabablarindon biri movcud vergi sistemi olmusdur.
Taodqgigatlar dovriindo totbiq edilon vergi sistemi istehsalin artirilmasinin biitiin
stimullarim bogan, mohdudlasdiran bir vasilo kimi ¢ixis edirdi. Miiassisalarin aldo
etdiklori galirlorin 80-85%-1 10-dan artiq miixtalif vergi kanallar1 ilo miiossisalorin
olindon alimirdi. Halbuki biitiin klassik bazar iqtisadiyyati dlkalorinda istehsal¢inin
Oziinli vo dovlati saxlamaq tligiin alds etdiyi golirlorin togriben ticds birini istehsalin
inkisafina, iicdo birini cari, o ciimlodon sosial xarclorinin 6donilmasing, qalan ii¢do
bir hissasini isa dovlat biidcasine kegirir.

Vergi sisteminin ikinci on mithiim c¢atismamazligt onun haddon artiq
coxkanallilig1, geyri-sadaliliyi (anlasiqli olmamasi) ndgsanindan ibaratdir.

Biitiin bunlar1 nozoro alaraq respublikada vergi sisteminin koklii suratde
tokmillosdirilmasi islahati agagidaki istigamoatda getmalidir:

Birincisi, geyri-somarali vergilori logv etmoklo vergi yiikiiniin azaldilmas: va
vergi sisteminin sadslosdirilmasi. Burada sohbat ilk ndvbade miiassisalordon tutulan
vergilorin hocmini 82-85%-don 50-55%-0 endirmokdon, vergi kanallarimi bir-
lagdirmak yolu ilo onu maksimum sadslogdirmokdan gedir.

Ikincisi, ©ziinii dogrultmayan, mogsodouygunlugdan vo daha c¢ox qrup
monafeyindon dogan vergi giizostlorinin logv edilmosi, vergi ©Odoyonlorin vo
vergitutulma monbalori dairasinin genislondirilmasi yolu ilo vergiqoyma sahasindo
odalatliliyin tomin olunmasi. (Bu giin verginin asas agirligi miiassisalarin, istehsal-
cilarin vo siravi vatondaslarin iizoring diisiir).

Uclinciisii, vergi yiikiiniin  todricon miiossisolordon, istehsalgilardan
istehlak¢ilarin imkanl qismi iizorina kecirilmasi:

Dordiinciisii, vergi tutma sahasinde nazaratin giiclondirilmasi (hazirda heg bir
soviyyado respublikada real suratdo vergiya colbolunma haqqinda doqiq molumat
yoxdur. Bu isa vergidon yayinmanin on miithiim kanallarindan biridir). Hesablamalar
gostarir ki, indiki faizls hiiquqi v fiziki soxslarin tam vergiya calb olunmasi biidcays
daxil olan bu vergilorin hocmini macmui daxili mohsula nisbatds indiki 16-17%-don

35-40%-9 qaldirmagq olar.
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Vergi sisteminin tokmillogdirilmasi iizro yuxarida qeyd olunan vo bir necs il
bundan ovval direktiv orqanlara toqdim olunan tokliflorin oksariyyeti yeni gabul
edilmis Vergi macallasinds nozoro alinmisdir. Lakin 6zliiylinda ciddi progress hesab
oluna bilocok bu macallani biz tam tokmil hesab etmirik.

Ciinki fikrimico vergi orqanlarinin solahiyyotini artirmaq yox, vergi
mexanizminin soffafligim  artirmaqla, onu sadslosdirmok vo vergi bazasim
genislondirmokls daha yliksok iqtisadi somars alds etmak olar.

Maliyys, pul-kredit vo bank sisteminin tokmillogdirilmasi. Azarbaycan
Respublikas: iqtisadiyyatinin stabilliying, dir¢alising, toraqqisine nail olunmasinda
maliyyo vo pul-kredit siyasotino koklii surotdo yenidon baxilmasi miihiim shomiyyat
kasb edir.

Hor seydon olavo respublika iqtisadiyyatinin stabillosdirilmasi vo bazar
miinasibatlorinin tam formalagmasi dovriinadok respublikanin maliyys sisteminin
formalagsmasinda dovlatin miioyyonedici rolu tomin olunmalidir. Ciinki dévlatin
maliyys sisteminin, maliyys siyasatinin formalasdirilmasi vo hayata kecirilmosinda
istiraki doracasinin migyasin1 homin dovlatin baxilan dovr {iciin yerino yetirdiyi iqti-
sadi rolla, bilavasito dovlat sektorunun xiisusi ¢okisi (hom birbasa vo hom do macazi
monada) ilo miioyyon olunur. Yeri golmiskon geyd edok ki, iqtisadiyyatin
sabitlogdirilmasi bazar miinasibatlori elementlorini miivaffoqiyyatlo totbiq etmoklo
iqtisadi yiiksaliso nail olan Yaponiyada maliyys sistemi yalmz 80-ci illords sirf azad
bazar iqtisadiyyat1 sartlori ilo foaliyyot gostormoaya baslamisdir.

2.2 Azorbaycanda hoyata kecirilon iqtisadi islahatlar strategiyasinin asas

hadoflori

Bu giin Azarbaycan qloballasan diinya sistemina daxil olmaq orafesindadir.
Iqtisadi olagolorin globallasdirilmasi vo beynalxalq iqtisadi inteqrasiyasinin xarak-
terinin doyismasi, indiki bir soraitde 6lkonin milli maraglarinin tomin edilmasi prob-
lemlori xarici iqtisadi alagolorde dovlatin funksiyalarinin tokmillosdirilmasini tolab
edir. Ciinki, ke¢id marhalasindo 6lkomizin iqtisadiyyatinin normal foaliyyatini tomin

etmok iiciin dovlat spesifik himayoadar siyasot yerino yetirmolidir. Toassiif ki,
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Azorbaycanin miistaqil dovlato cevrildiyi ilkin illorde (1992-1995) dovlat 6ziiniin
belo mithiim bir funksiyanin yerino yetirmosindon Oziinii konarlasdirmasi 6lkonin
igtisadiyyatina neco dagidici tasir gostordiyini izah etmaya elo ehtiyac duymurugq.

Bazar iqtisadyyatina kec¢id dovriindo Azarbaycanda aparilan iqtisadi-siyasi
islahatlarin sistemliliyi, mogsadyonliililyii vo miioyyon monada somorali xarakteri
ancaq 1995-ci ildon miisahide olunmaga basladi. Biitiin bunlarla bagh respublika
prezidenti H.Oliyevin irali siirdiiyii strateji iqtisadi program timumi halda, iki fun-
damental prinsipa sOykonirdi. Birincisi, giiclii (somarali) dovlst; ikincisi, liberal
iqtisadi islahatlar. ©gor, bu iki baslica istigamati omali foaliyyat mogsadi kimi sorh
etmoyo cohd etsok, onda geyd etmaliyik ki, bu hor seydon avval 6lkads, biitiin
sferalarda qayda vo dovlatin zaifliyinin aradan qaldirilmasini, haminin qanun
qarsisinda barabarliyini, giiclii dovlatle, bazar mexanizminin birge movcudlugunun
tomin edilmasini vo nohayat, biitiin bazar subyektlori iiciin borabar tosarriifatgiliq
soraitinin yaradilmasini nazords tutur.

Azaorbaycan Respublikasinin dovlot miistoqilliyinin barpasindan 6ton dovrdo
O0lko iqgtisadiyyatinin {imumi inkisafimin qiymotlondirilmasi {iclin transformasiya
faktorunun rolu istinad noqtesi hesab oluna bilar. Ciinki indiki marhalada dovlatciliyin
mohkomlonmasi vo miistoqilliyin  uzunOmiirliiliiyiinii tomin edo bilacok iqtisadi
fundamentin giiclondirilmosi meyar1t baximindan transformasiya proseslorinin
sinxronlasdirilmasi zoruridir.

Son on ilds 6lkads aparilan igtisadi siyasato vo o ciimladon onun torkib hissasi
olan radikal islahatlara arqumentli qiymat verilmasi iqtisadi inkisafimizin perspektiv
paradigmasinin formalasdirilmasi ticiin mithiim shomiyyat kasb edir.

Ciinki Oton dovrdo Azorbaycanda aparilan iqtisadi siyasotin on miihiim
xiisusiyyati inkisafin osash islahatlar soraitinds tomin olunmasidir. Belo ki, Dovlot
miistoqilliyinin borpa edilmasi Azorbaycanda yeni, biitov iqtisadi sistemin
qurulmasim radikal islahatlarin vacib vozifesine ¢evirmisdir. Eyni zamanda yeni
sistemin miistoqil foaliyyat qabiliyyatinin tomin olunmasi, diinya tocriibasinin miisbat
dorslorinin nazors alinmasini tolob etdiyindan, islahatlarin ikinci asas vozifasi kimi

tosarriifat mexanizminin bazar prinsiplorine uygunlasdirilmasi zaorursti yaranmisdir.
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On 1l arzindo 6lkamizds hayata kegirilon asasl iqtisadi transformasiya tadbirlori hor
iki istigamoti nozora almaqla reallagdirilir. Statistik yekunlar, islahatlarin bir ¢ox
saholordo va istigamoatlordo miixtolif surato vo keyfiyyoto malik olmasini gostorir.
Lakin, fikrimizco biitovlikdo oldo olunan noaticolor, Azorbaycanin iqtisadi
potensialina he¢ do tam adekvat hesab oluna bilmaz.

Bununla barabar 6ton dovriin iqtisadi inkisafma diizgiin qiymat verilmasi ii¢iin
miistaqilliyin start soraitini nozars almaq vacibdir.

Azorbaycan iqtisadiyyati SSRI torkibindo, kifayot qodor yiiksok, lakin
birgiymatli miisbat qgiymotlondirilmoyon inkisaf soviyyssine malik olmusdur.
Miistoqillik arafasinin son iyirmi illik dovriinds Azarbaycan iqtisadiyyatinin inkisafi
rovan getmomisdir.

Osason tobii xammalin, ucuz va bol is¢i qiivvasinin intensiv istifadasing
osaslanan material vo enerji tutumlu saholorin inkisaf etdirilmasi iqtisadiyyatin,
struktur bohranlan iiciin alverisli qurulusunun formalagmasina sorait yaratmisdir.

Mohsuldar giivvalorin inkisafmm "Umumittifaq" monafelorina tabe etdirilmosi
direktiv idarsetmodon, "effektli tolob" idaraciliyine keciddo multiplikativ reqressiya
dogurmusdur.

Yuxarida sorh olunan todgiqatlar gostorir ki, SSRi-nin dagilmasi vo
Azarbaycanin dovlat miistoqilliyinin barpa olunmasi ilo basa catan planli idarsetma
dovriiniin iqtisadiyyatimizda miras qoydugu osas problemlor asagidakilardan ibarat
olmusdur:

e Xalq tosorriifatmm strukturunun geyri-tokmil formalagmasi. Respublikada
movcud sonaye-istehsal fondlarinin 60%-1 xammal vo araliq mohsullar istehsal edon
saho komplekslorinds comlonmis, istehsahn somaraliliyi vo texniki toraqqini tomin
edon sahalarin pay1 iss comi 30,4%, toskil etmisdir.

« Iqtisadiyyatda komplekslilik soviyyosinin asagi olmasi, xammal vo
materiallarin istehsah, ilkin vo son emal1 sahslori arasinda alagoni zaif inkisaf etmasi
naticasinda 6lkadon aparilan mohsulun 45-55%-1 son istehlak toyinath olmurdu.

* Mbohsuldar qiivvalorin geyri-barabar yerlogsmasi sayasinda igtisadiyyatm saha

vo orazilar ilizro geyri miitonasib comlonmasi bas vermisdir. 90-ci illarin sonunda
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sonaye moahsulunun 35%, sonaye-istehsal fondlannm 70%-1 va is¢i personahnin 41%-
1 neftqaz¢ixarma vo onunla six bagh sonaye saholorinin paymna diigsmiigdiir. 1981-
1990-c1 illardo magmgayirma sanayesinin yeni baslayan tikintilorinin 60%-1 Bakida,
40%-1 1sa Goncads yerlosdirilmisdir.

e Xalq tosorriifatmm vacib somaralilik gostoricisi hesab olunan fond verimi
uzun illor orzinde azalma meyli olmagla 1985-1990-c1 illorde 10%-dok asag
diigmiisdiir. Istehsal olunan mohsulun, xiisusi ilo xalq istehlak mallarmin keyfiyyoti
asag1 olmagla barabar, ohalinin har nofarina diison miqdar iizro ke¢mis Ittifaqda 2 dofa
az olmusdur.

« Igtisadiyyatin geyri-tokmil qurulusu noticosindo Azorbaycan aparilan va
gotirilon mallarin hacmi 80-ci illorin sonlarinda stabil miisbat saldoya malik olmusdur.
Bu dovrdo ixrac idxal1 30-40% iistolomisdir.

Iqtisadi inkisafda yol verilmis nogsanlar timumi iqtisadi yiiksaliso mane
oldugu kimi, shalinin sosial voziyyatina do 6z manf tosirini gostarmisdir. Belo ki, 90-
ct illorin avvalindo Azaorbaycan hayat soviyyasini saciyslondiron oksor gostoricilor
iizro kegmis ittifagda on axinnci yerlori tuturdu.

Kecmis SSRI-nin dagilmas1 arofasindo Azorbaycan iqtisadiyyatinm diisdiiyii
soraitin qisa xarakteristikasi siibut edir ki, Dovlot miistoqilliyinin barpasi, iqtisadi
bohranin darinlogsmasi kimi arzuolunmaz faktla eyni vaxta tosadiif etmisdir.

Tabii ki, belo soraitds iqtisadi transformasiya miioyyan faktorlarin ciddi tesiring
moruz galmali olmusdur. Bunlarin an vaciblori vo obyektiv hesab olunanlart miistoqil
Olkonin biitov iqtisadi sisteminin yaradilmasinin, tosorriifat miinasibatlori vo
mexanizminin  9sash  doyisidirilmasi  vo  horbi-siyasi ¢axnagmalar soraitindo,
aparilmasinm macburiliyi olmusdur.

Oton dovrdo aparilmis iqtisadi islahatlarin xarakterini giymotlondirmok iigiin
onun c¢orcivo sortlorini vo iqtisadi sistemin {imumi dinamikasina vo inkisaf
morhalalorine adekvat aktual vozifolorini miisyyonlogsdirmok zoruridir. Xalqumizin
Umummilli lideri Heydor Oliyevin bilavasito rohborliyi ilo formalasdirilan vo
reallagdirilan iqtisadi sisteminin transformasiyasi strategiyasi 6ton dovrde asagidaki

iki on mithiim magsads istigamatlondirilmisdir: miistaqil 6lkoys maxsus biitdv iqtisadi
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sistemin yaradilmasi; tosorriifat mexanizminin bazar prinsiplori {izro transformasiya
olunmasi.

Biitiin digor vozifo vo magsadlari 6ziinds birlosdiron bu iki global hadafin
realizasiyasimn iki sistemdonkonar istigamotlondiricisi olmusdur. Bunlarin birincisi
mahiyyat etibari ilo he¢ do obyektiv xarakterli olmayan colb oldugumuz miiharibo,
ikincisi 1so osason obyektiv mahiyyatli diinya tosorriifat sisteminin inkisaf
tendensiyasidir.

Islahatlarin biitév iqtisadi sistem yaratmaq mogsodi mahiyyat vao ardicilliq
baximindan ilkin hesab olunur. Hom do bu daha ¢ox institutsional struktur xarakterli
mosalodir. Onun oasas vozifolori sirasina milli valyutanin vo milli bank-kredit
sisteminin, vergi-gomriik sisteminin yaradilmasi; ke¢mis Ittifaq tabeli miiossisolor do
daxil olmagla ©lkads foaliyyot gostoron biitiin iqtisadi agentlor iiclin hiiquqi vo
idaroetmo baximindan vahid mokanin formalasdirilmasi; Oziinii inkisaf vo
dayanighigin tominedici potensialinin baorpasi iigiin iqtisadiyyatm strukturunun
tokmillogdirilmasi; zaruri proporsiyalarin yaradilmasi va s. aiddir.

Oton dovrdo iqtisadi sistemin tnasformasiyasi yoniimiindo goriilmiis islora
asaslanaragq, iqtisadi islahatlarin analitik xiisusiyyatlorini formalagsdirmagq olar.

Dinamik inkisaf montigine malik olan iqtisadi transformasiya modelinin 6ton
dovrdoki realizasiyasinin on miithiim xiisusiyyati kimi onun inkisafinm asagidaki ii¢
istigamatds comlonmasi hesab oluna bilar.

1. Olkonin osas tobii-iqtisadi ehtiyatlarmin aktiv tosorriifat dovriyyasino colb
olunmasi: - belo ehtiyatlara Xozorin karbohidrogen yataqlan; geosiyasi movgeyin
yaratdig1 tranzit potensiali; soxsi miilkiyyoto verilmis torpaq vo nohayot yiiksok
omoksevorliya malik ohali potensiali aid olunur;

2. Liberal-demokratik  yoniimlii bazar prinsiplorino 9saslanan tasorriifat
mexanizminin yaradilmasi. Bu istigamotdo on vacib vozifolora xiisusi miilkiyyato
osaslanan sahibkarhq miihitinin yaradilmasi; ©lkonin maliyye-bank sisteminin
liberallasdirma yOniimiinds islahati; dovlet iqtisadi idarsetma sisteminin istehsalin
idaroedicisindon osas ictimai xidmotlorin tominatcisina ¢evrilmasi; iqitsadiyyatin

dovlatsizlosdirilmasi, o climladan torpaq islahati vo 6zalasdirmanin hoyata kecirilmasi
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aiddir;

3.0lks iqtisadiyyatinm ardicil tadbirlor vasitasi ilo acilmasi, onun diinya
tosarriifat sistemino rasional inteqrasiyanin tomin olunmasi. Bu istigamatds foaliyyat
global vo regional, funksional vo saho iqtisadi birliklorindo foali siyasotin tomin
olunmasini nazards tutur.

Igtisadi sistemin yenidon qurulmasi baximindan islahatlarm ilk vacib addim
milli valyutanin 6lko orazisinds yegano Odonis vasitasi elan olunmasi hesab edilir.
Oslinds bu addimla ilk dofs 6lkonin biitdv iqtisadi fozasmin yaradilmasi basland.

Azorbaycan daxili siyasi sabitliyin tosdigi kimi 1994-cii ildo "Osrin
miiqavilosf'nin imzalanmasi ilo Olkonin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasi
istigamatinds sicrayis bas verdi.

Homin dovriin i¢iincli oan miithiim hadisasi ictimai-siyasi hoyatmizda, o
climloadan iqgtisadi sistemds yeni eranin baslancigini qoyan miistoqil Azarbaycanin ilk
Konstitusiyasinin gabulu oldu. Mohz yeni Kostitusiya demokratik dayarlors asaslanan
liberal bazar iqtisadiyyatinm qurulmasinin legitimliyini tasdiq etdi.

Xiisusi miilkiyyatin, azad sahibkarhgin, yeni torpaq miinasibatlorinin, diinya
iqtisadiyyatina inteqrasiyanin hiiquqi osaslar1 tosbit edildi vo dovlstin idars
olunmasinda miistosna shomiyyati olan hakimiyyatin bolgiisii bas verdi.

Bu saboblordon Azarbaycanda genis miqyash iqtisadi islahatlara 1995-ci ildon
baslamaq miimkiin oldu.

Mboshz bu dovrden biitovliikds igtisadi islahatlarda hiiquqi bazanin yaradilmast;
prioritetlorin secilmasi; taktiki forma vo tsullarin miisyyonlosdirilmasi sahosindo
sistemlilik vo montiqi ardicilliq; icra masuliyyati vo tolobkarliq; yaranmis voziyyatin
operativ qiymatlondirilmasi vao prespektivin prognozlasdirilmas: imkanlar1 6ziinii
gostormisdir.

Bazar iqtisadiyyatina, liberal vo demokratik doyarlors asaslanan iqtisadiyyata
kecid dovriinii yagsayan olkomizin 6ton dovrdoki sosial-igtisadi inkisaf yolu do kifayot
godor hamar olmamisdir.

Igtisadi islahatlarm son illordo farqlondirici cohotlori onlarin eyni zamanda

miixtalif istigamatlor lizro apanlmasi, strateji shomiyyatli, real va bir sira cohatlordon
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geyri-populyar, laikn iqtisadi effektli gorarlarin gobulu, onun sosial yoniimlilyii vo
gabagcil diinya tacriibasine vo komayinas arxalanmasindan ibaratdir.

Istehsal vo tosorriifat mexanizminin mahiyyati baximindan iso Azarbaycanda
islahatlann 6ztinamoxsus cohati iqtisadi sistemi yeniden qurulmasinda yanacaq-enerji
ehtiyatlarindan somarali istifadonin strateji meyar olmasidir.

Bu iqtiisadi siyasatin dogrulugunun an yaxs1 siibutu alds olunmus naticalordir.

Azorbaycan Respublikasinda Iqtisadi quruculugun elan edilmis strateji
mogsadini, mdvcud tacriiba vo realliglart nozoro alaraq hesab edirik ki, indiki
morholodo 6lkonin kegid dovriiniin Iqtisadi Siyasot modelinin, formalasdirimasi
vacibdir. Fikrimizco homin modelin mantiqi paradigmast asagidaki prinsiplori 6ziinda
etiva etmolidir.

- iqtisadi siyasatin vahidliyi, boliinmazliyinin vo varisliliyinin tomin olunmas;

- iqtisadi siyasotin sistemliliyinin, moagsad vo hadsflor ardiciliginin tomin
olunmasi, ancaq bu halda ayri-ayn todbirlorin qarsiliqlt giiclondirici multiplikativ
effektino nail olmaq olar;

- iqtisadi siyasot sosial-strukturlasdirilmis iqtisadi sistemin yaradilmasina
istigamatlonmaokla, struktur siyasati vo strategiyasi asasinda yaradlimig Programlarla
reallasdirilmalidir;

- sosial-igtisadi inkisafinin cari vaziyyatinin obyektiv qiymatlondirilmasi-bu
monitoring vasitasi ilo aparilmali, tadbirlorin gabaglama vo gecikma effektlori nazoroa
alinmalidir;

- iqtisadi siyasat kecid dovriinde Dovlatin slahidds tonzimloms rolunu nazars
almahdir.

Strateji baximdan 6lkado aparilan iqtisadi islahatlann vo biitovliikde iqtisadi
siyasatin paradigmasimi sortlondiron son doraco miithiim digor bir amil iqtisadi
sistemimizin  diinya  tosarriifat  sistemino  qovusmasmm  zoruriliyi  vo
mogsadouygunlugudur. Ona goro do yuxanda deyildiyi kimi islahatlarin ¢orgivo
sortlori sirasinda diinya iqtisadiyyatinda bas veron global proseslor vo yaranmis
meyllor miihiim yer tutur.

Azarbaycan Respublikasi soraitinds islahatlarin avvalinds igtisadiyyatin forma-
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lagsmis strukturunun haddon artiq agirligimi (sonayedo asas istehsal fondlarimin 87%
gadari onun baza sahalorindo comlonmisdir), yiiksok inhisarlig1 (miiassisalorin 90%-
don artig1 6z sahasinds inhisarc¢idirlar) vo tomarkiizlosma soviyyosini (indi Azorbay-
can sorbast balansda olan sonaye miiassisalori is¢ilorinin sayr baximindan inkisaf
etmis kapitalist 6lkolorindo miiossisolorin miivafiq orta gostoricilorini 10-15 dofo asir)
asas istehsal fondlarmnin 80%-9 gadarinin fiziki vo monavi cohatdon asinmaya moruz
qaldigin1 vo nohayat ohalinin boyiik oksoriyyotinin maddi hoyat soviyyasinin son
doroco asag1 olmasini nozora alaraq Ozallosdirme Programinin qobulu morholosinda
amillor torofindon miilkiyyatin dovlatsizlogdirilmasi va 0zollogdirilmasinin miixtalif
istigamoat vo formalarda hoyata kecirilmasini magbul hesab edarak dovlat organlarina
miivafiq tokliflor verilmisdir.

Agrar sektorda miilkiyyat miinasibatlorinin tokmillogdirilmasi biitdvliikde
iqtisadi sistemin transformasiyasi, yenilogsmasi prosesindo on ohomiyyatli vo eyni
zamanda miirokkab vasilolordon biridir. Masalo burasindadir ki, iqtisadiyyatinda
aqrar sektorun shomiyyatli xiisusi ¢okiyos malik oldugu olkalords biitovliikds radikal
islahatlarin hoyata kecirilmasi miivoffoqiyyatli comiyyat iizvlori iigiin nisboton az
tozadli, agrili-acili olmasi, sosial-igtisadi durumun gonastboxsliyi bilavasito aqrar
sektorda yenilosmo prosesinin rovan getmosindon asilidir. Hotta bir sira olkolords
«masalon, Cin Xalq Respublikasinda) masalonin bu cohatinin miistosna shomiyyati
nazors alinaraq baglanilmasi daha magsadauygun hesab edilmisdir.

Iqtisadiyyatinda aqgrar sektorun miihiim rol oynadig1 Azarbaycan Respublikasi
liciin masalonin bu cahati xiisusi ilo saciyyavidir. Bels ki, Azarbaycanin torpag-iglim
soraitinin son doraca alverisliliyi vo ayri-ayr1 bolgalor tizro miixtalifliliyi, ohalinin
boyiik oksariyyatinin bilavasito kond tasarriifatinda miilkiyyatin miixtalif formalarinin
meydana golmasi vo inkisafi liciin genis zomin toskil edir, digor torafdon bunu
bilavasito obyektiv zorurats cevirir.

Digor sabiq sosialist 6lkolori vo miittofiq respublikalarda oldugu kimi, Azor-
baycan Respublikasinda da miilkiyyatin dovlatsizlosdirilmasi va 6zallosdirilmasi kimi
miirokkob, comiyyat iizvlorinin demak olar ki, biitiin tabagalorinin monafeyi ilo bagh

olan prosesin miivoffaqiyystlo hoyata kecirilmasi miivafiq toskilati-idaroetms todbir-
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larinin vaxtinda goriilmasindan bilavasits asilidir.

Rosmi molumatlara goro indiyadok Azarbaycan Respublikasinda 50 mindon
cox dovlot miiassisasi Ozollosdirilmis vo 1200-don ¢ox sohmdar comiyyati
yaradilmigdir. Respublikanin biitiin orazisini ohats edon dovlet miilkiyyatinin
0zallosdirilmasi kimi yeni, ¢otin, ¢oxcohatli vo miirokkab bir is sayasindo hazirda
9300-2 yaxin moisot xidmaoti, 3000-o yaxin ticarat vo iago obyekti, 550 yanacaq-
doldurma mantaqasi, 530 ¢orak ticarati, ¢corakbisirma obyekti vo avadanligi, 90 tikinti
miiossisasi, 15000 nogliyyat miiossisasi vo vasitosi, 138 tikintisi dondurulmus vo basa
catdirilmamis obyekt, 3500-0 yaxin icarayo verilmis geyri-yasayis obyekti vo digar-
lori artiq 6zollosdirilmisdir.

Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin 8 fevral 1997-ci il tarixli formanina
uygun olaraq, 1997-ci il martin 1-don avqust aymin 15-no godor Azorbaycan
vatondaslarina 7 milyon 183 min 803 adad dovlat 6zallosdirma pay1 verilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovlet miilkiyyatinin 0zallosdirilmasi, sahibkarligin
dir¢oldilmasi, miilkiyyat miixtalifliyi asasinda bazar iqtisadiyyatina kegid, xarici inves-
torlarin respublikanin tosarriifat hoyatina colb olunmasi, giymatlorin vo xarici ticarstin
sarbastlasdirilmasi hagqindaki miibahisolor, diskusiyalar artiq gerids qalmisdir. Bu giin
Azarbaycan Respublikasinin ¢oxsahali milli igtisadiyyati inamla diinya iqtisadiyyatina
govusmaq istigamatindo iraliloyir. Bu yolun cotinliklori, manealori, ¢atismazliglar
soksizdir, lakin diinya tocriibasinin tasdiq etdiyi kimi, iqtisadi inkisafin an optimal yolu
mohz bu istigamatdadir.

2.3 Azorbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi inkisafinin miiasir

vaziyyati va reallasdirilan iqtisadi islahatlarin naticalari

1991-ci  ildo dovlet suverenliyinin borpasindan sonra Azarbaycan
Respublikasinda demokratik dovlot quruculugu vo sorbast bazar miinasibatloring
osaslanan miistaqil milli iqtisadiyyatin formalasdirilmasi magsadils ictimai-siyasi va
sosial-iqtisadi sistemin transformasiyast obyektiv zorurato cevrildi. Bu dovrdon
etibaron hokumot qarsisinda: dovlet miistoqilliyinin - mohkomlondirilmasi;

demokratik, hiiquqi-diinyavi dovlat qurulmasi; bazar iqtisadi sistemina ke¢id; 6lkonin
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orazi biitovlilyliniin tomin edilmosi; shalinin tohliikasizliyinin vo sosial-igtisadi
rifahinin yaxsilagdirilmasi va s. bu kimi bir ¢ox ciddi va taleyiiklii vozifalor qoyuldu.

Miistoqillik dovriindon bu giine kimi 6lkado moévcud iqtisadi inkisafi iki asas
morhoaloys ayirmaq olar. Birincisi, 1991-1995-ci illari ohats edan iqtisadi xaos vo ya
tonozziil dovrii. Ikincisi, 1996-c1 ildon baslayaraq davam edon makroigtisadi sabitlik
va dinamik iqtisadi inkisaf dovrii.

1993-cii ilo godar olan morhoala. iqtisadi islahatlarin sistem halinda, miioyyan
ardicilligla vo bir-birini tamamlama sorti ilo hoyata kecirilmosi iqtisadi dircalisin
tomin edilmosinin mithiim sortdir. Radikal iqtisadi doyisikliklor morhalasinds hoyata
kecirilon iqtisadi todbirlarin har birinin timumi iqtisadi inkisafda yerinin diizgiin dork
edilmasi vo onlarin reallasdirilmasinda ardicilligin gozlonilmasi koklii islahatlarin
naticasina shomiyyatli doracads tasir edon 9sas masalalardondir.

Lakin bir sira obyektiv vo subyektiv sobablor 6lkoni iqtisadiyyatda dovlat
miilkiyyatinin inhisarnt soraitindo giymatlorin sarbastlogdirilmasi prosesine baslamaq
macburiyyati qarsisinda qoydu. Belslikla do, bazar igtisadiyyatina kecid {izro miithiim
strateji toadbir — 0zollosdirmo fiskal mogsadlora miinasibatdo arxa plana kegcirildi.
Yaranmis voziyyatdo real maliyyo sabitliyinin yalmz istehsal foaliyyatinin
aktivlosdirilmasi vo bu asasda dovriyyadoki pul Kkiitlosinin tominatinin artirilmasi
vasitasilo miimkiinliiyli nozors alinarsa, hoyata kecirilmis taktiki addimin heg bir real
natico vermoyacayi askar idi. Qiymsotlorin liberallagdirilmasindan sonra 6lko
iqtisadiyyatinda yaranmis voziyyot islahatlarin 6zoyini toskil edon Ozsllosdirmo
prosesini, bu asasda sahibkarligin inkisafi vo roqabat miihitinin formalagsmasini zaruri
etmigdir. 1993-cii ilo kimi homin proseslorin longidilmasi tonozziiliin daha da
siirotlonmasing, iqtisadiyyatin dagilmasina ciddi tosir gostormis, xeyli vasait itkisino
sabab olmusdur. Belalikla, 6zallogdirmonin gecikdirilmasi, 6lkads tonazziiliin aradan
galdirilmas1 vo makroiqtisadi sabitliyin tomin edilmasini daha da ¢atinlogdirmis  dir.

Cadval 2.2
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= > _ % Igtisadi inkigafin
Marhalalar Xisusiyyatlari Naticalar talablari
. Islahatlann havats = inkigaf . bazar
¢_=u kecirilmasinda langimalar; gastaricilarinin igtisadivvatina
E . havata kecirilan epizodil saviyyasinin asag istigamatlanmis
= tadbirlarda sistemsizlik. dismasi; sistemliislahatlara
2 ®m . malivya Vil baslama zarurati:
o= istehsal sahelarindd -Gzallasdirmeanin
g E gevri-sabitlivin hayata kecirilmasi;
o hékm sirmasi. -sahibkarligin
iy tagakkilinin dévliat
- midafia sisteminin
formalasmasi.
2] ] real islahatlar dcln zarur] = UDM-in hacmininy -farmalasmis
© sartlarin tamini; azalmasinin asaslarizarinda
S5l sivasi va makroigtisad gargisinin alinmast, islahatlann hayvata
o= sabitlivin alda edilmasi; . inflvasivanin kecirilmasinin
o ] sahibkarhdin tagsakkill minimal stratlandirilmasi.
,_'E e istigamatinda ilkin tadbirlar. savivvasinin tamini.
S » sahibkarhgin inkisafimin dovle{ =  asas = dlkanin
ol mudafia sisterminin tagakklld, makroigtisadi potensialimin daha
= r_'E . dzallagdirma; géstaricilarin - artim dolgun
E = - idaraetmada struktur dinamikasi; reallagdinimasi
= : davyigiklivi; . sahibkarhg magsadila
-— = subvektlarinin sahibkarhg
w4 savinin dinamil sektorunda saha,
o artimi; regional va texnolaoji
< . xarici  investisiva baximdan struktur
axini. dayigikliklarinin
havata kecirilmasi.
. sahibkarhgin inkigafinin dévia] » R ] . masgullugun
mudafia sisteminda kdkl Oy istensal  y@nOmld tamini;
i dayigikliklar: inkisaf meyli; . regional
E - malivya taminat; « regionlarda isglzar potensialin
- - dévlat tanzimlanmasi; faalivyatin reallagdinimasi:
=® - infrastruktur; canlanmasi - s5anaye;
L = - hiiguglann midafiasi. = sahibkarlarn - agrarsahsa;
= E camivyatdaki - turizm.
N‘:’ movgeyinin . ixrac potensialinin
=] mdéhkamlanmasi. reallagdinimasi;
o~ . innovasiva
sahibkarhginn
tagakklli va inkisaf

1993 - 2002-ci illor. Bu marhaloni ds sorti olaraq 2 dovra bélmak olar. Birinci

dovr 1993-1996-c1 illari ohato etmoklo dlkodo makroiqtisadi sabitliyin bargorar

olmasina istiqgamatlonmis todbirlorin hoyata kecirilmoasi ilo xarakterizo oluna bilar.

Heydor Oliyevin rohbarliyi ilo aparilmis mogsadyonlii siyasot, hoyata kecirilmis

sistemli todbirlar naticasinds Olkads siyasi vo makroiqtisadi sabitliys nail olundu ki,

Igtisadiyyat

Vo Saonaye

Nazirliyinin

rosmi

internet sohifoasi.

http://www.economy.gov.az/index.php?option=com_content&view=article&id=1887:azda-sahib-

inkishaf-tar&catid=22:%C3%BCmumi-m%C9%99lumat&lang=az
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bu da iqtisadi islahatlarin hoyata kecirilmosi ii¢iin mohkom asas formalasdirdi. Bu
dovrds sahibkarligin tosokkiilii vo inkisafi istigamatindo miioyyan tadbirlor hoyata
kecirilsa do, asaslt doniiso 1996-c1 ildon etibaron nail olundu. Azarbaycanin iqtisadi
islahatlar vo inkisaf modelinin hoyat gabiliyyatli vo somorali olmasinin an yaxsi
siibutu son illordo Olkomizds sosial-igtisadi inkisaf sahasindo oldo olunmus
nailiyyatlordir. Belo ki, bu model iizro hayata kecirilon siyasat ¢ox tez bir zamanda
Olko iqtisadiyyatinda osasli keyfiyyot doyisikliklorinin bas vermasino sabab
olmusdur: inflyasiya cilovlanmis, biidco kosiri UDM-nin 1-2%-i saviyyesinad
endirilmisdir. Bu doyisikliklor naticasindo dorin iqtisadi bohran keciron 6lkado
makroiqtisadi sabitliyo nail olunmus vo dinamik iqtisadi inkisafi tomin etmok
miimkiin olmusdur. Belo ki, 1996-c1 ildo UDM-nin artim siiroti 1,3%, 1997-ci ildo
5,8%, 1998-2004-cii illordo iso orta hesabla 10% toskil etmisdir.
Respublikamizin iqtisadi inkisafinin Oziinomoxsus xiisusiyyatlorina asaslanaraq
asagidaki  istiqgamotlordo  ugurlu  iqtisadi  siyasot hoyata  kecirilmisdir:
Respublikanin potensiali nazara alinaraq ugurlu neft strategiyasi islonib hazirlanmis
vo miivaffaqiyyatlo hoyata kecirilir. Bu is9 6z ndvbasind9, neft sektorunun inkisafi ilo
bagli yardim¢i saholorin inkisafina tokan vermis vo homin saholordo yerli
sahibkarlarin movgelori mohkomlonmisdir.

2002-ci ildon sonraki moarhala. 2002-ci il sahibkarligin inkisafi sahasindo
Azaorbaycan Respublikasi Prezidenti conab Heydor Oliyevin yerli vo xarici i
adamlar1 ilo aprel - may aylarinda kegirilmis goriislori ilo olamotdar olmusdur.
Sahibkarlara dovlat gaygisinin an yiiksok soviyyads bir daha tosdiqi olan bu goriislor
vo onlarin naticasi olaraq Olkads sahibkarliq miihitinin daha da yaxsilasdirilmasi
mogsadilo avqust-sentyabr aylarinda imzalanmis bir sira mihiim Forman vo
Saroncamlar 6lkado sahibkarligin inkisafinda yeni morhslonin asasint qoymusdur.
Bu morholads 0lko iqtisadiyyatinin yenidon qurulmasi sahosindo qarsida duran
vozifolorin yerina yetirilmasi sahibkarligin inkisafinin siiratlondirilmasini, bu
sektorun Olkonin sosial-igtisadi problemlarinin hallindo rolunun giiclondirilmasini,
onun foaliyyotinin  6lko iqtisadiyyatimin  inkisafi  toloblorine daha da

uygunlasdirilmasini, bu istigamotdo dovlet dostoyi tadbirlorinin  ¢ar¢ivasinin
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genislondirilmosi vo onlarin iinvanliliginin daha da artirldmasini, regionlarda
sahibkarligin inkisafi sahasinde movcud potensialin reallagsdirilmasini tolab edir.
“Azorbaycanda kigik vo orta sahibkarligin inkisafinin Dévlat Programi (2002-2005-ci
illor)” bu istigamatds hoyata kecirilon dovlet todbirlorinin sistemliliyinin tomin
edilmasindo miihiim rol oynayaraq o©lkodo sahibkarligin inkisafina boyiik tokan
vermigdir. ~ Regionlarda sosial-iqtisadi inkisafin digor zoruri cohoti onunla
saciyyelanir ki, region daxili movcud tobii resurslar bilavasito ixracata tosir etmoklo,
regiona gotirilon valyutami artirir. Mohz tobii resurslardan, yeralti sorvatlorin
kosfiyyati, istehsali, omoktutumlu vo Kkapitaltutumlu saho kimi investisiya
gotirilmasine imkan yaradir. Bu moagsadlo homin tobii sarvatlorin bazari artiq region
carcivasindon ¢ixib diinya 6lkelori saviyyasine ¢ixmaga nail olur.’

1991-ci ildon baslayaraq 4 il orzinds shalinin amok haqqi iizra slds etdiyi real
golirlorin soviyyasi 5.7 dofo azalmisdir. Bu hal igtisadi tonozziilii xeyli siirotlondirmis
vo bu dovrds inflyasiya Oziiniin an yliksok saviyyasina - hiper inflyasiya marhalasine
godom qoymusdur (1994-cii ilds inflyasiya soviyyasi 1763.5 faiz olmusdur). Bels ki,
istehsalin  koskin sokildo azalmasi, siyasi qeyri-sabitlik, miiharibs, bazar
elementlorinin kortabii foaliyyati kimi iqtisadi proseslor vo dovlat xarclorinin, amok
hagqi soviyyosinin bir ne¢o dofo artirilmasi, maddi voziyyyoti agir olan sosial
tobaqoyo giizostlor, diisiiniilmomis pul-kredit, vergi-biidco, maliyya-bank va xarici
ticarot siyasoti todbirlori dovletin real iqtisadi imkanlar ilo uzlasmadigindan
inflyasiyan1 daha da siiratlondirirdi.

Umumiyyatla, iqtisadi tonozziil dovrii adlandirdiginuz 1991-1995-ci illardo
aparilmis sistemsiz iqtisadi islahatlar asagidaki neqativ hallara sobab oldu: (I)
maliyya-bank sistemi iflic voziyyato diisdii; (II) biidco kosirinin UDM-9 nisboati 1994-
cii ildo 13 faizo catdi; (III) biitiinliiklo biidco kosiri Milli Bank torafindon
maliyyolosdirildi ki, bu da pul kiitlosinin haddindon ¢ox artmasina sabab oldu; (IV)
1992-1994-cii illordo pul emissiyas: shalinin pul golirinin 40-45 faizini toskil etdi;
(V) 1992-1994-cii illords kredit hacminin iimumi daxili mahsula nisbati 55-60 faiz

7 Qurbanzado A. (2004) Agrar strukturun regional inkisaf modeli Baki: Elm, 432 s
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toskil etdi; (VI) 1994-cii ildo Milli Bankin faiz daracalori 250 faizs catdi; (VII) 1992-
ci ilds todaviilo buraxilmis milli valyuta - manat tezliklo qiymatdon diismoya basladi
vo 1995-ci iladok onun mozonnasi Rusiya rubluna nisbatdo 9 dofs, ABS dollarina
nisbatds iso 245 dofo asagi diisdii; (VIII) 6lkads inflyasiya 6ziiniin pik soviyyasino
catdr; (IX) 1992-1994-cii illords xarici ticarat dovriyyasinin haocmi 42 faiz azaldi; (X)
1994-cii ilodok oOlko iqtisadiyyatina bir manat da olsun belo xarici sormaya
goyulmadi; (XI) bu dovrds shalinin real pul galirlari kaskin sokilds azald1 va s.

1993- cii ildon etibaron Azorbaycan Respublikasinin morhum Prezidenti,
Umummilli liderimiz Heydor ©Oliyevin uzaqgodron siyasoti vo gorgin foaliyyoti
naticosindo, agir ilkin sortloro baxmayaraq, 1995- ci ildon baslayaraq olkomizin
sosial-iqtisadi inkisafi vo diinya tosarriifat sistemino inteqrasiyasi sahasindo ¢ox
boyiik nailiyyatlor aldo olunmusdur. ©n bdyiik nailiyyat iso ondan ibaratdir ki, bu
dovrds 6lkomizds aparilan miistoqil dovlat quruculugu prosesinds iqtisadi islahatlarin
va inkisafin mahiyyat etibari il yeni bir modeli - Azorbaycan modeli yaranmisdir.

Toqdiralayiq haldir ki, iqtisadi inkisafin ikinci morhslosinde Azarbaycan
Respublikasinda geyd edilon modelin ger¢oklosmasinin rosmi bazasi kimi bir cox
irimiqyash siyasot sonadlori (konsepsiya, strategiya vo proqramlar) gobul olunmus
("Azarbaycanda Kigik vo Orta Sahibkarliga Dovlat Yardimi Programi (1997-2000-ci
illar)", "Azaorbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarligin inkisafinin Dovlot
Program1  (2002-2005-ci illar)", "Azorbaycan Respublikasinda masingayirma
sonayesinin inkisafinin Dovlot Programi (2002-2005-ci illor)", "Azorbaycan
Respublikasinda aqrar bolmanin inkisafinin Dovlat Programi (2002-2006-c1 illar)",
"Azorbaycan Respublikasinin demoqrafik inkisaf konsepsiyasi”, "Azorbaycan
Respublikasinda 2002-2005-ci illordo turizmin inkisafina dair Dévlot Proqrami”,
"Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi va iqtisadi inkisaf tizro Dovlot
Programi (2003-2005-ci illar)", "Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-
iqtisadi inkisafi Dovlot Programi (2004-2008-ci illor)") vo digorlori ugurla hoyata
kecirilmisdir. Eyni zamanda, hal-hazirda "Azorbaycan Respublikasinin masgulluq
strategiyas1” (2006-2015-c1 1illar), “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-
2013-cii illords sosial-igtisadi inkisafi Dovlst Programi™, “Azarbaycan Respublikasi
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regionlarmin 2014-2018-ci illards sosial-iqtisadi inkisafi Dovlat Programi”, “2008-
2015-c1 illordo Azerbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamh
inkisaf Dovlot Programi”, “2008-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda
ohalinin orzaq mohsullar ilo etibarli tominatina dair Dévlat Programi” va digar vacib
sonadlar ugurla icra olunur.

Davamli vo dinamik inkisaf meontiqine osaslanan bu modelin strateji
istigamotlori asagidaki kimi sociyyolondirilir: 1) sorbast bazar miinasibatlorine
osaslanan vo Oziiniiinkisaf gabiliyyotine malik olan sosialyoniimlii biitov iqtisadi
sistemin - miistoqil milli iqtisadiyyatin formalagdirilmasi; 2) 6lkeds movcud olan
tobii-igtisadi, texniki-istehsal vo elmi-texniki potensialin foal surotdo tosorriifat
dovriyyasina calb olunmasi; 3) milli iqtisadiyyatin diinya tosorriifat sistemind
somarali sokilds inteqrasiyasinin tomin olunmasi.

Bu model iizro iqtisadi siyasotin hoyata kecirilmo taktikasinin forqlondirici
xiisusiyyatlorini - goOstarilon istigamatlorin hor biri lizra faaliyyatin paralel sokildo
hoyata kecirilon alagalondirilmis programlar {izra aparilmasi; geyri-standart, lakin
igtisadi inkisafin obyektiv ganunauygunluglarini nazars alan, galocays hesablanan vo
cosaratli qgorarlarin gobul olunmasi; sosialyoniimliiliyliin - gozlonilmosi; milli
mentalitetin nozors alinmasi vo miitoraqqi diinya tocriibasing arxalanmasi togkil edir.

Azarbaycan iqtisadi islahatlar vo inkisaf modelinin hayatqabiliyyatli vo
somarali olmasinin on yaxsi siibutu son illordo 6lkomizds sosial-igtisadi inkigaf
sahasindo oldo olunmus nailiyyatlordir. Belo ki, bu model iizro hoyata kecirilon
siyasat ¢ox tez bir zamanda 0lks iqtisadiyyatinda asash keyfiyyot doyisikliklori bas
vermasine sabab olmusdur: inflyasiya cilovlanmis, Milli Bank torofindon biidco
kosirinin maliyyolosdirilmasi praktikasina son qoyulmus, biidca kosiri UDM-in 1-2%-
1 saviyyasina endirilmisdir. Bu doyisikliklor naticasindo artiq 1996-c1 ilds dorin
igtisadi bohran keciron 6lkads makroiqtisadi sabitliys nail olunmus, ndvbati-1997-ci
ildon baslayaraq iso dinamik iqtisadi inkisafi tomin etmok miimkiin olmusdur. Belos
ki, 1996-c1 ildo UDM-in artim siirati 1,3%, 1997-ci ildo 5,8%, 1998-2004-cii illarda
is9 orta hesabla 10% toskil etmisdir. 2005-2009-cu illards iso real iqtisadi artim tempi
miivafiq olaraq 26,4%, 34,5%, 25%, 10,8% va 9,3% toskil etmisdir.
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1995-ci ildan etibaron 6lkads aparilan ardicil vo sistemli iqtisadi islahatlarin on
mithiim istigamatlorindon birini do dovlst miilkiyyatinin 6zallosdirilmasi vo azad
sahibkarligin inkisafi iigiin alverisli sorait yaradilmasi toskil etmisdir. Artiq torpaq vo
aqrar islahatlar institusional baximdan faktiki olaraq basa catmisdir. 1695,1 min
hektardan cox torpaq sahosi ovozsiz olaraq kondliloro paylanmis, kolxoz vo
sovxozlarin yerindo fermer tosorriifatlar1 yaradilmigdir. Hazirda kond tosarriifati
mohsulunun 99,8%-1 6zal bélmads istehsal olunur. Bu proses 6lkado miithiim sosial-
siyasi doyisikliklorlo yanasi, kond tosorriifati saholorinin iqtisadi somaraliliyinin
yiiksalmasina da tokan vermisdir. Son illarda bir sira orzaq mohsullar1 idxalinin xeyli
doracads azalmasi buna bariz siibutdur.

Sahibkarligin inkisafinin Heydor Oliyev modelinin tomal prinsiplori. Heydor
Oliyev torofindon miioyyon edilmis vo onun rohbarliyi ilo ugurla hoyata kecirilmis
sahibkarligin inkisaf1 strategiyasinin asagidaki mithiim mogamlart nainki 6lkomizin
inkisafinda miistosna rol oynamig, hotta bir model olaraq kecid iqtisadiyyati
Olkalarinin iqtisadi inkisafi baximindan niimuns kimi gobul edils bilor:

- Sahibkarligin inkisafina yOnoldilmis tadbirlorin sistemliliyinin tomini.
Sahibkarligin inkisafi problemlorinin bir-biri ilo slagodar olmasi, onlarin hallinin
miloyyon bir sistemin daxilindos reallasmasini zoruri edir. Belo ki, miioyyon bir
istigamatdo sahibkarlarin problemlorinin holline nail olmaqgla o6lkads isgiizar
foaliyyatin alverisli miihitini tomin etmok miimkiin deyil.

- Olkomizdo dovlot-sahibkar miinasibotlorini tonzimloyon osas prinsiplor
miioyyonlosdirilmisdir. Dovlatin - uzunmiiddatli  iqtisadi  siyasotinin  baglica
istigamoatlort vo prinsiplori osasinda sahibkarligin inkisafi keyfiyyotco yeni
tosarriifatciliq  miinasibatlori  sisteminin  formalagmasina oasaslanir.  Gostarilon
prinsiplor dovlatin sahibkarligin inkisafinda tizorino gotiirdiiyii ©hdsliklori vo
sahibkarin ~ comiyyoto  miinasibotdo  mosuliyyotinin  osas  miiddoalarini
formalasdirmisdir.

- Dovlot-sahibkar  miinasibotlorinin  institusionallagdirilmasi.  Olkado
sahibkarligin davamli inkisafinin tomin edilmasi bu moagsadlo dovlatlo sahibkarlar

arasinda torofdashgin institusional togkilini zaoruroto ¢evirmisdir. Sahibkarlar artiq
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movecud problemlorin hallinds istirak edir. Bu baximdan yaradilmis mexanizmlor
(Azorbaycanda Ixracin vo 1nvestisiya1ar1n Tasviqi Fondu, Sahibkarlar Surasi, Biznes
Todris Markozlori vo s.) dovlot-sahibkar miinasibatlorinin sivil miistovids inkisafinda
ohomiyyatli rol oynamaqdadir.

Heydor ©Oliyevin sahibkarligin inkisafi modelinin miihiim saciyyovi
xlisusiyyatlorindon biri homin model c¢ar¢ivasindo davamli inkisaf ii¢iin osash
zominin formalasmasidir. Hazirda Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab
[Tham Oliyevin rohbarliyi ilo bu strateji xott ugurla davam etdirilir. Dovlot-sahibkar
miinasibatlarinin inkisaf etdirilmasi, biznes miihitino dair qanunvericiliyin va inzibati
prosedurlarin tokmillosdirilmasi, regionlarda sahibkarligin inkisafina dovlot dastoyi
mexanizmlorinin  somaraliliyinin artirilmasi, sahibkarlarin maariflondirilmosi vo
onlarin isglizar olagolorinin inkisafit istigamotinds davam etdirilon mogsadyonlii
tadbirlor noticosindo 6lko iqtisadiyyatinda ©6zal sektorun payr 80%-don c¢oxdur,
mosgul ohalinin is9 tagriban 70%-1 bu sektorda comlogmisdir. Bu dévrds goriilon islor
icarisinda 1999-cu ilin sonunda Neft Fondunun yaradilmasi xiisusi qeyd edilmalidir.
Vaxtinda gobul edilmis bu gorar iqtisadi inkisafda yeni morhalonin baslanmasini
gostarir  vo  Azorbaycan xalqumin  imummilli lideri Heydor ©Oliyevin milli
sorvotlorimizdon golocok nosillorin - bohralonmoasi  vo iqtisadiyyatin  kompleks
inkisafinin tomin olunmasina yonalmis uzunmiiddatli iqtisadi strategiyasinin moahsulu
kimi qiymatlondirilmalidir. Bu davami olaraq 2004-cii ilds Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani ilo tosdiq edilmis “Neft vo qaz golirlarinin idars olunmasi iizra
uzunmiiddatli strategiya” (2005-2025-c1 illor) miihiim shomiyyat kasb edir.

Homg¢inin son illor Azorbaycanda yoxsullugun azaldilmasi, sosial-iqtisadi
rifahin yiiksaldilmasi, regional vo sahovi inkisafin tomin edilmosi istigamatindo
hoyata kecirilmis v kecirilon iqtisadi islahatlarin, tadbirlorin (bu islahat vo tadbirlorin
hansi siyasi sonadlarlo hayata kecirilmasi yuxarida geyd edilmisdir) davamli naticasi
olaraq Olkodo ohalinin hayat soviyyesi ilbail yiiksalir, iqtisadiyyatin regional vo

sahovi kosimdo inkisafi reallasir.
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Cexiyva Fransa digar dlkalarva
3,9% 1,6% beynalxalg
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Sokil 2.1. 2012-ci il tizro xarici 6lkolor vo beynolxalq togkilatlar torafindon osas
kapitala yonoldilmis xariciinvestisiyalar (imumi yekuna gora, faizlo)®

Azarbaycan iqtisadiyyatinda 2012-ci ildo UDM-in real artim tempi 2.2% toskil
etmis vo cari qiymotlarlo 54 milyard manat olmusdur. Adambasma diison UDM-in
hocmi 5884.5 manat (7490.5 ABS dollar1) toskil etmisdir. Neft-qaz sektoru iizro
2012-ci ildo 2011-ci ilo nisbaton 5.0% azalma geydo alinmisdir. Bu sektorun UDM-
do  xiisusi  ¢okisi  47.3%  (2011-ci  ildo:  51.2%)  toskil  etmisdir.
2012-c1 ilde geyri-neft sahslorinin inkisaf dinamikasi timumilikde bu sahonin real
ifadodo 9.7% (2011-ci ilda: 9.4%) artmasi ilo noticolonmisdir. Belo ki, 2011-ci ilo
nisbaton 2012-ci ilds rabito sahasi 15.9%, noqgliyyat sahasi 5%, tikinti sahasi 18%,
kond tasarriifati 5.8%, ticarat sahasi 189 9.6% artmusdir.
2012-ci ildo oOlkodo iqtisadiyyatin vo sosial saholorin inkisafina biitiin maliyyo
monbalori hesabina 15338.5 mln. manat vo ya Oton ilin miivafiq dovriindo

oldugundan 18% cox asas kapitala investisiya yonaldilmisdir.

*iqtisadiyyat \6) Sonaye Nazirliyinin rosmi internet sohifosi.
http://www.economy.gov.az/index.php?option=com_content&view=article&id=90:%C3%BCzr%C
9%99-%C9%99sas-kapitala-y%C3%B6n%C9%991dil%C9%99n
investisiyalar&catid=17:investisiyalar&lang=az
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Sakil 2.2. 2011-2012-ci illar iizro Azarbaycanin neft vo geyri-neft sektorlarinda real
artim templori (faizlo) ?

Osas kapitala qoyulmus vasaitin 78.8%-ni1 daxili investisiyalar, 21.2%-ni1 i1s9
xarici investisiyalar togkil etmisdir. 2012-c1 ildo asas kapitala yonoldilmis timumi
investisiyalarin 11690.5 milyon manati1 (76.2%-1) geyri-neft bolmasinin, 3648 milyon
manat1 (23.8%-1) 1so neft bolmosinin inkisafinda istifado edilmisdir. 2012-ci ilin 1
dekabr tarixing iqtisadiyyata banklar torsfindon kredit qoyuluslarinin hacmi kecan ilin
1 dekabr tarixing nisbaton 22.1% artaraq 11721.3 mln. manat togkil etmisdir.

2013-cii ildo UDM-in real artim tempi 5.8% toskil etmis va cari giymotlorlo
57.7 milyard manat olmusdur. Adambasina diison UDM-in hocmi 6207.3 manat
(7912.5 ABS dollar) toskil etmisdir. Neft-qaz sektoru iizro 2013-cii ildo 2012-ci ilo
nisboton 1.0% artim geydo almmusdir. Bu sektorun UDM-do xiisusi c¢okisi 43.4%
toskil etmisdir. 2013-cii ildo geyri-neft sahalarinin inkisaf dinamikasi iimumilikds bu
sahanin real ifadeda 10.0% (2012-ci ilda: 9.7%) artmas ilo naticolonmisdir. Belo ki,
2012-ci ilo nisbaton 2013-cii ilds rabits sahasi 10.7%, nagliyyat sahasi 6.3%, tikinti
sahosi 23.0%, kond tosorriifatt 4.9%, ticarot sahosi i1so 9.9% artmusdir.
2013-cii ildo Olkads iqtisadiyyatin vo sosial saholorin inkisafina biitiin maliyyo
monbalari hesabina 17872.1 mln. manat va ya 6ton ilin miivafiq dovrii ilo miigayisada

15.1% c¢ox asas kapitala investisiya yonoaldilmisdir.

*Iqtisadiyyat vo Senaye Nazirliyinin rosmi internet sohifosi.
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Fransa Digar dlkalarva
Cexiya Beynalxalg
6,6% taskilatlar
12,8%

Turkiya
7,5%

Yaponiya
9,3%

Bayik Britaniyva
35,9%

Saokil 2.3. 2013-cii ilds xarici 6lkalar va beynalxalq toskilatlar tizra osas kapitala
yonoldilmis xarici investisiyalar (iimumi yekuna gors, faizlo) '°

Osas kapitala qoyulmus vosaitin 76.7%-ni daxili investisiyalar, 23.3%-ni isa
xarici investisiyalar togkil etmisdir. 2013-cii ildo osas kapitala yonoaldilmis timumi
investisiyalarin 13047.3 milyon manati (73.0%-1) geyri-neft bolmosinin, 4824.8
milyon manati (27.0%-1) iso neft bolmasinin inkisafinda istifado edilmisdir. 2013-cii
ilin 1 dekabr tarixine iqtisadiyyata banklar torofindon kredit qoyuluslarinin hocmi
kecon ilin miivafiq dovrii ilo miiqayisado 30.0% artaraq 15245.3 mln. manat toskil
etmigdir (2012-ci ilin dekabr aymin 1-no kredit qoyuluslarinin artimi 22.1%
olmugdur). Hal hazirda ohalinin bir noforine diison sormayolorin hacmino gore
Azarbaycan MDB vo Sorqi Avropa 6lksleri arasinda aparici yerlordon birini tutur.''

2014-cii ildo UDM-in real artim tempi 2,8% toskil etmis vo cari qiymatlorlo
59,0 milyard manat olmusdur. Adambasina diison UDM-in hocmi 6264.1 manat
(7985.9 ABS dollan) toskil etmisdir. Neft-qaz sektoru iizro 2014-cii ildo 2013-cii ilo
nisboton 2.9% azalma geydo alinmusdir. Bu sektorun UDM-do xiisusi ¢okisi 39.0%

"http://www.economy.gov.az/index.php?option=com_content&view=article&id=90:%C3%BCzr%
C9%99-%C9%99sas-kapitala-y%C3 %B6n%C9%991dil % C9%99n-
investisiyalar&catid=17:investisiyalar&lang=az

""" Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyas: Iqtisadiyyat Institutu, “Qloballasma miihitinde milli igtisadi inkisaf modelin:
formalagmasi vo inkisafi problemlori”, monoqrafiya, Baki, 2010, s. 69-85
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(2013-cii 1lda: 42.9 %) toskil etmisdir. 2014-cii i1ldo geyri-neft sahslorinin inkigaf

dinamikas1 timumilikds bu sahonin real ifadods 7.0% artmasi ilo naticolonmisdir.

|ﬁtan ilin miivafiq dévriina nisbatan real artim tempi, %o |

30

25 |
20
15 10,511.410,911,010.910,510,310,4 0.8 0.5 10,0
1D-Sf.--——‘ . i 9.5 7,7 88 858 900 g3 70 68 63 6,0 6.4 6,5 70
- w_r e
D i i i 1 1 1 'I - i - — S s S | 1 i 1
. '—-—....__'__..--"-'-""__"__uﬁ_ul 0.0 1.0 13 ]_,N__(..-'— v “ur - v i i g—

2.1 ey LA LI L 26 20-18 4 4.
-10 1 S5 6057413236393l o 3429
15

Els| 5|3l Bl BB | T|E|lEB|B|lE2| Bl s|5|ZB| FlE|B|F|IE|E| =

== |2 E| 2| 5= 2|25 2|&|F|=|2|&|2|.5|=| 5|85 |24

2013 2014
il | t sektoru e e T-0ELE seKtoru
Neft sek vrineft sek

Sokil 2.4. 2011-2012-ci illar tizro Azarbaycanin neft vo geyri-neft sektorlarinda real
artim templori (faizlo) 12

Bels ki, 2013-cii ilo nisbaton 2014-cii ilds rabits sahasi 15.1%, naqliyyat sahasi
4.7%, tikinti sahasi 9.1%, turistlorin yerlagdirilmasi vo ictimai iaso sektoru 18.2%,
ticarat sahosi i1so 10.0% artmusdir. 2014-cii ildo oOlkads igtisadiyyatin vo sosial
saholorin inkisafina biitiin maliyyos monbalori hesabina 17615.8 min. manat
investisiya yonoldilmisdir. Osas kapitala qoyulmus vosaitin  72.3%-n1  daxili
investisiyalar, 27.7%-ni 1so xarici investisiyalar togkil etmisdir. 2014-cii i1ldo osas
kapitala yonoaldilmis imumi investisiyalarin 11651.6 milyon manati (66.1%-1) geyri-
neft bolmasinin, 5964.2 milyon manati (33.9%-1) iso neft bolmoasinin inkisafinda
istifado edilmisdir. 2014-cii ilin 1 dekabr tarixina iqtisadiyyata banklar torafindon
kredit qoyuluslarinin hacmi kecon ilin 1 dekabr tarixino nisbaton 19.1% artaraq
18151.9 mln. manat toskil etmisdir (2013-cii ilin dekabr aymnin 1-no kredit

goyuluslarinin artimi 30.0% olmusdur).

FOSIL III. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA REALLASDIRILAN
IQTISADI ISLAHATLARIN STRATEGIYASININ HUQUQI

Pjgtisadiyyat vo Senaye Nazirliyinin rosmi internet sohifosi.
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TOMINATI VO TOKMILLOSDIRILMOSI iISTIQAMOTLORI

3.1 Azarbaycan Respublikasinda sahibkarligin inkisafinin va
reallasdirilan igtisadi islahatlarin strategiyasiin hiiquqgi tominati

masalalori

Olkodo  sahibkarligin  inkisafi moqgsodilo  biznes miihitinin  daim
yaxsilasdirilmasi, bu sahado qanunvericilik bazasinin tokmillogdirilmasi, yerli vo
xarici investisiyalarin, miiasir texnologiyalarin, idaroetma tacriibasinin calb edilmasi
vo bu yolla yiiksok keyfiyyatli, ragabatqgabiliyyatli mohsullarin istehsal edilmasi
Azorbaycan Respublikasi  Prezidentinin  miioyyon etdiyr iqtisadi  inkisaf
strategiyasinin prioritetlorindondir.

Bugiin asas hodofimiz milli iqtisadiyyatin  roagabat  qabiliyyatliliyinin
yiiksoldilmasi vo diinya tesarriifat sistemino somorali inteqrasiyasi, qeyri-neft
sektorunun, sahibkarligin inkisafinin siirotlondirilmasi asasinda 6lkads alds olunmus
dinamik inkisafin davamliligini tomin etmakdir.

Sahibkarligin inkisafi sahosindo gobul edilmis normativ-hiiquqi sonadlar,
sahibkarliga dévlat maliyyo mexanizminin daha da tokmillosdirilmasi is adamlarinda
Oziinoinam hissini artirmis, sahibkarliq foealiyyetinin genislondirilmasina, xiisusilo do
regionlarda yeni sahibkarliq subyektlorinin foaliyyato baslamasina tokan vermisdir.
Artiq 0lkads foaliyyat gostoron sahibkarliq subyektlori sosial tosabbiisloro daha foal
gosulmaqdadirlar.

Dovlat bascisimin 2004-cii il 11 fevral tarixli Formani ilo tosdiq edilmis
"Azarbaycan Respublikasi regionlariin sosial-igtisadi inkisafi Dovlet Programinin
(2004-2008-ci illor)" hayata kecirilmasi naticasinda bolgalor potensial inkisaf etmis,
sahibkarligin inkisafi sahasindo shomiyyatli tadbirlor hoyata kecirilmis, yeni istehsal
vo emal miiossisalori, iqtisadi vo sosial infrastruktur yaradilmig, ohalinin haoyat
soviyyasi daha da yaxsilasdirlmisdir. Bu islor "Azorbaycan Respublikasi
regionlarmin  2009-2013-cii illords sosial-iqtisadi  inkisafi Dovlet Proqram"

car¢ivasinda do davam etdirilir.
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Olkomizdo sahibkarhigin inkisafina, biznes miihitinin yaxsilasdirilmasina
dovlot torofindon daima qaygr goOstorilmokdadir. Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin "Sahibkarliq foaliyyati subyektlorinin faaliyystinin "bir poncora”
prinsipi iizro toskilinin tomin edilmasi tadbirlori hagqinda" 2007-ci il 25 oktyabr
tarixli, Soroncamu ilo vahid dovlet geydiyyati orqan1 Azorbaycan Respublikasinin
Vergilor Nazirliyl miioyyan edilmis vo 2008-ci il 1 yanvar tarixindon onun tatbigine
baslanilmisdir.

Azarbaycanda sahibkarliq foaliyyati godim tarixo malik olmagla boyiik inkisaf
yolu ke¢misdir. XIX asrin sonu, XX asrin avvallorinde bu godim foaliyyst novii
siirotli vo boyiik inkisaf dovrii kecmisdir. Olkomizin malik oldugu miixtolif tobii
sarvaotlor hom xarici is adamlarinin 6lkoys golmoasino, hom do yerli sahibkarligin
inkisafina ovazsiz sorait yaratmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda reallasdirilan iqtisadi islahatlarin  hiiquqi
tominatinin  9sasinda ilk novbado Azaorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast,
“Azorbaycan Respublikasinin dovlst miistoqilliyi hagqinda” Konstitusiya akti,
“Azaorbaycan Respublikasiin iqtisadi miistoqilliyi hagqinda” Konstitusiya Qanunu,
Azorbaycan Respublikasinin Miilki Macallasi vo bunlarin asasinda gobul edilmis
digor bir sira qanunvericilik aktlar1 dayanar.

Bu qanunlarin  icorisindo on  alisi  Azorbaycan  Respublikasinin
Konstitusiyasidir. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast 1995-ci ilin 12 noyabr
tarixindo gobul edilmisdir. Digor biitiin normativ — hiiquqi aktlar Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinin maddslorindo oks olunmus miiddoalara ssaslanir
vo homin qanunlar Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin maddslorine zidd
ola bilmaz “Azarbaycan Respublikasinin igtisadi miistaqilliyi hagqinda” Konstitusiya
Qanunu 25 may 1991-ci ildo gobul olunmus ve 6lkomizin iqtisadiyyatinin inkisaf
etdirilmasinin tonzimlonmasinds miihiim rola malikdir.

Sonadds geyd olunur ki, Azerbaycan Respublikasinin iqtisadi miistoqilliyi
ondan ibarotdir ki, miistogil surotdo xalq tesarriifatimin  istiqgamotlori
miloyyanlogdirilir, maliyyos-biidco, pul-kredit, giymaot, investisiya siyasoti, elmi-

texniki vo xarici iqtisadi siyasat hayata kegirilir, ohali iiciin sosial tominatlar yaradilir.
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Goriindiiyti kimi Respublikanin iqtisadi miistoqilliyinin asast dovlstin 0z iqtisadi
funksiyalarim1 sarbast sokildo hoyata keciro bilmasi ilo baglidir. Bununla yanasi
igtisadiyyatin tonzim olunmasi sahasinds dovlatin konkret funksiyalar1 da gostarilir:
 Istehsal-igtisadi  potensialdan istifadonin on  somorali iisullarim
miloyyanlosdirmok, xalq tosorriifatinin struktur doyismolorino komok etmok, osas
bazar strukturlarini yaratmagq, intellektual miilkiyyat miinasibatlorini tonzimlomoak;

e Milli golirden istifade proporsiyalarin1 miiayyan etmak, iqtisadi vo sosial
inkisaf, xalqimn monovi dir¢alis programlarini hazirlamaq vo onlarin  hoyata
kecirilmasino komok etmok, ayri-ayri sahalorin vo regionlarin inkisafi iiciin xiisusi
fondlar yaratmag;

* Bagsqga dovlatlorlo iqtisadi miinasibatlordo Azorbaycan Respublikasinin
monafelarini qorumag;

* Lazim oldugda lisenziyalar vermok vo mal gotirilmasi, aparilmasi hadlarini
miiloyyon etmok yolu ilo Olkenin hiiquqi soxslorinin vo votondaslarinin digor
dovlatlarls qarsiliglt miinasibatlorini tonzim-lomoak;

e Olkonin omok ehtiyatlarindan somorali istifado olunmasini, saglam vo
tohliikasiz omok saraiti yaradilmasini tomin etmak;

Yuxaridaki funksiyalarin istiqgamatlorina baxdiqda goriiriik ki, onlarin
oksoriyyati sosial yoniimliidiir. Bu bir daha tonzimlonon sosial yOniimlii bazar
iqtisadiyyat1 yolunun secildiyini gostarir.

Olkodo iqtisadiyyatin dovlot torofindon tonzimlonmosinin hiidudlarinin
miloyyanlosdirilmasi  vo hiiquqi osasimin  formalasdirilmasinda  “Azarbaycan
Respublikasinin iqgtisadi miistaqilliyinin asaslari haqqinda” Konstitusiya akti baza
rolunu oynayir. Homin aktin “Igtisadiyyatin dovlat torafindon tonzimlonmasi” adli III
bolmasi biitovlilkdo yeni iqtisadi sistemin formalagdirilmasi soraitinds dovlatin
iqtisadiyyatda yeri vo funksiyalarini miioyyonlosdirir.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovletin  qarsiya qoydugu mogsadlora uygun
maksimum somoarali tonzimlomoni hoyata kecirilmasi dovlstin  hiiquqyaratma
foaliyyoti ilo birbasa baghdir. Mohz buna goro do dovlotin hiiqugyaratma

faaliyyatinin daha tokmil olmas1 magsadouygundur, yoni normativ — hiiquqi aktlar elo
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yaradilmalidir ki, miinasibatlori tonzimloyorkon vo eloco do iqtisadi islahatlarin
reallasdirilmasinda movcud konstitusion prinsiplora (ganunguluq, adalat, hiiquq
baraboarliyi va s.) riayat edilsin, hiiqugda vo ya ganunda bosluglar olmasin, yaradilmis
aktlar ziddiyyat togkil etmasin.

Miistoqillik illorindo  Azorbaycanda yeni comiyyst quruculugunu, bazar
miinasibatlorino kecid vo diinya sisteming inteqrasiyanin asaslarini miisyyan edan,
tonzimlonmasi vo idarsetmasi barado 1000-don ¢ox ganun gobul edilmis, movcud
ganunlarda xeyli doyisiklik vo tokmillogsdirmalor aparilmisdir. Bu ganunlar saho vo
gismon orazi miilkiyyat, bolgii vo istehlak miinasibatlorini, iqtisadi miinasibatlorin
bazar iqtisadiyyat1 prinsiplari asasinda idara olunmasini, shalinin sosial miidafiasina
tominat verilmosini, maliyys, sigorta, ucgot vo statistika foaliyyotini, vergi
miinasibatlorini, xarici iqtisadi foealiyyati veo daxili bazarim qorunmasini vo i.a.
tonzimloyon qanunlardir. Bunlarla yanasi, yerli dovlet idarocetma, yerli
Oziintiidaroetmonin yaranmasi vo faaliyyati ilo bagli bir sira qanunlar, forman vo
soroncamlar gobul olunmusdur."

Olkomizds iqgtisadi inkisafin istigamotlondirilmasi vo tonzimlonmasi, homg¢inin
hoayat kecirilon iqtisadi islahatlarin hiiquqi bazasinin yaradilmast magsadi ilo
yaradilan hiiquqi — normativ aktlara aiddir: “AR — nin iqtisadi miistoqilliyinin asaslari
hagqinda” AR — nin Konstitusiya Qanunu (25. 05. 1991);*“Miilkiyyst hagqinda” AR —
nin Qanunu (09. 11. 1991);“Sahibkarliq fealiyyati hagqinda ” AR — nin Qanunu (15.
12. 1992);“Dovlat miilkiyyatinin 6zollosdirilmasi hagqinda” AR — nin Qanunu (07.
01. 1993);“Dovlat borcu haqgqinda” AR Qanunu (1991-ci il);“Ohalinin masgullugu
hagqinda” AR — nin Qanunu (27. 06. 1991);“Aksizlor haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu (31 dekabr 1991-ci il);“Hiiquqgi soxslorin monfostindon va
golirlorinin ayr1 ayr1 novlarindan vergilor hagqinda” AR — min Qanunu (09. 11. 1991;
14.04.1994 vo 02.05.1995 — ci illardaki alave vo dayisikliklorle);“Fiziki soxslordon
golir vergisi hagqqinda” AR — nin Qanunu (24. 06. 1992; 14.04.1994, 20.06.1995,
29.08.1995 — ci illardaki olava vo dayisikliklorla); “Dovlat Vergi Xidmati haqqginda”

" Mail Rohimov: Azarbaycan Respublikasinin igtisadi inkisafini tonzimloyon qanunlar (1991-1995-
ci illor), Baki-1996
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AR — nin Qanunu (21. 06. 1992);“Icaro hagqinda" AR — nm Qanunu (30. 04.
1992);“Antiinhisar haqginda” AR - nin Qanunu (04. 03. 1993);“Miiassisalor
hagqinda” AR — nin Qanunu (01. 07. 1994);“Sonmdar comiyyati hagqinda” AR — nin
Qanunu (12. 07. 1994);“Girov haqqinda” AR — nin Qanunu (15. 07. 1994
);“Miiflislosma vo iflas hagqinda” AR — nin Qanunu (22. 07. 1994);“Qiymatli
kagizlar hagqinda” AR — nmin Qanunu (24. 11. 1992; 29. 08. 1995);“Omtes birjasi
hagqqinda” AR — nmin Qanunu (25. 05. 1994);“Auditor xidmati haqqinda” AR — nin
Qanunu (16. 09. 1994); “Lizing xidmoti hagqinda” AR — nin Qanunu (29. 11.
1994);“Aqrar islahatin osaslari” AR — nin Qanunu (18. 02. 1995);“Investisiya
faaliyyati hagqinda” AR — nin Qanunu (13. 01. 1995);“Hagsiz ragabat hagqinda” AR
— min Qanunu (02. 11. 1991);“Istehlak¢1 hiiquglarinin miidafiosi” AR — nin Qanunu
(19. 09. 1995);“Biidca sistemi hagqinda” AR — nin Qanunu (01. 12. 1992);*“Xarici
investisiyalarin qorunmasi hagqinda” AR Qanunu (15.01.1992);“Miihasibat ugotu
hagqinda” AR — nin Qanunu (24. 03. 1995); “Sigorta hagqinda” AR — nin Qanunu
(05. 01. 1993);“Azorbayacan Respublikasimin Milli Banki hagqinda” AR — nin
Qanunu (07.08. 1992; 10.02.1993cii ildaki alave va dayisikliklorla);*“Valyuta tonzimi
haqqinda” AR — min Qanunu (24. 10. 1994);“Statistika haqqinda” AR — nin Qanunu
(18. 02. 1994); “GoOmrik tarifi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (20
iyun 1995-ci il); “Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilalorin baglanmasi,
icrast vo lagvi qaydalar1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (13 iyun
1995); “Standartlasdirma haqqinda” AR Qanunu(16.04.1996);“Hiiquqi soxslarin
dovlat geydiyyatt hagqinda” AR Qanunu (06.02.1996);“Kooperasiya haqqinda” AR
Qanunu (07.02.1996);“Maliyyo — sonaye qruplart haqqinda” AR Qanunu
(23.04.1996);“Banklar ~ vo  bank  foaliyyoti  haqqnda” AR  Qanunu
(14.06.1996);“Miiflislosma vo iflas haqqinda” AR Qanunu (13.06.1997);“Girov
hagqinda” AR Qanunu (03.07.1998);“Torpaq icarasi haqqinda” AR Qanunu
(11.12.1998);“Mohdud  mosuliyyatli  miiassisalor  haqqnda” AR  Qanunu
(29.12.1998);“Immigrasiya  haqqinda”(12.03.1999);“Kicik  sahibkarliga  dovlot
komoayi haqinda” AR Qanunu (04.06.1999);“Omok miqgrasiyast haqqinda”
(28.10.1999);“Beynolxalq Arbitraj haqqinda” (18. 11.1999); “Kredit ittifaqglar
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hagqinda” AR Qanunu (02.05.2000);“Hiiquqi soxslorin dovlat biidcasine borclarinin
giizastli 6donisi hagqinda” AR Qanunu (24.10.2000);“Kommersiya sirri haqqinda”
AR Qanunu (04.12.2001);“Otraf miihitin mithafizosi hagqinda” AR Qanunu (2001-ci
il);“Dovlat satinalmalar1 hagqinda” AR Qanunu (27.12.2001);“Ekoloji tohliikasizlik
hagqinda” AR Qanunu (2002-ci il); “Banklar hagqinda” AR Qanunu (2004-cii il) vo
digar ganunlar.

Miiasir dovrdo Olkomizdo davamli inkisafa nail olunmasi onun tomin
edilmasinin baslica struktur istigamatlorinin miioyyonlosdirilmasinin, élkomizin tabii
resurslar balansi, istifado edilmo doracasi, movcud imkanlar daxilindo onlarin
reallagdirilmast  miimkiinlityiintin =~ doyordirilmosini  vo  bunlarin  asasinda
Azorbaycanda uzun miiddoto cari vo perspektiv mogsadlorin uzlasdirilmasina
osaslanan optimal vo somarali strateji inkisaf strategiyasimin ¢ox varianth
konsepsiyasinin islonib hazirlanmasini tolab edir. Azorbaycanda foaliyyot
gostaran amtag birjalarinin isi “Omtas Birjas1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu ils tonzimlonir. Bu qanun 25 may 1994-cii ilds gobul olunmusdur.

Qiymotli kagizlar bazarinin tonzimlonmasinds dovlotin mogsadi  onun
foaliyyatinin vahid gaydalarinin yaradilmasi, comiyyatin ictimai maraqlarinin vo
bazarda foaliyyat gOstoron subyektlorin fordi maraqglarinin tomin olunmasi, onlarin
hiiquglarinin vo ganuni monafelorinin miidafiosindon ibaratdir. Olkomizdo giymaotli
kagizlar bazarmin tonzimlonmasinin hiiquqi osaslarin1 asagidaki qanunverici aktlar
toskil edir:

1. “Qiymatli kagizlar hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu — 14 iyul
1998-ci 1lda gobul olunmusdur

2. AR Prezidenti yaninda Qiymatli Kagizlar iizro Dovlot Komissiyasiin
Osasnamasi. 26.07.1999 tarixds tosdiq olunmusdur.

3. Milli Depozit Sistemi hagqinda 9sasnama.

4. Girov kagiz1 haqqinda 9sasnama. 17.01.2001 tarixds tosdiq olunmusdur.

5. Qiymotli kagizlarla alqi-satqr oqdlerinin baglanma qaydalart haqqinda
Osasnama. 26.07.2002 tarixds tosdiq olunmusdur.

6. Tomin edilmis istigrazlar hagqinda 9sasnama. 03.08.2004 tarixds tosdiq
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olunmusdur.

7. Azarbaycan Respublikasinda manzil sertifikatlarinin buraxilisi, tadaviilii vo
O0donilmasi hagqinda 9sasnama. 11.11.2004 tarixds tosdiq olunmusdur.

8. Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Qiymaotli Kagizlar iizro
Dévlot Komitasinin Nax¢ivan Muxtar Respublikast iizro Idarasi haqqinda Dsasnamo.
12.12.2005 tarixds tosdiq olunmusdur.

Azorbaycanda valyuta bazarn “Valyuta tonzimi haqqinda” Azarbaycan
Respublikas1 Qanunu (30.04.2002) ilo tonzimlonir. Olkodos rezidentlor arasinda milli
valyuta ilo hesablasmalar he¢ bir mohdudiyyat qoyulmadan hoyata kecirilir, geyri-
rezidentlor torofindon milli valyutanin aldo edilmasi vo ondan istifado edilmasi
gaydast Milli Bank torofindon miioyyon edilir. Azarbaycan Respublikasinda xarici
valyutanin alinmasi vo satilmasi bilavasito miivokkil banklar arasinda, eloco do
Azarbaycan Respublikast Milli Bankinin miisyyon etdiyi qayda vo sortlor daxilinda
foaliyyat goOstoron valyuta birjalar1 vasitosilo hoyata kecirilo bilor. Azorbaycan
Respublikas1 Milli Banki manatin sabitliyini tomin etmok mogsadi ilo xarici
valyutanin alqi-satqis1 tizro oamaliyyatlar aparmagla valyuta bazarina miidaxils eds vo
satis mazannasinin alig mozonnasindon konarlasmasina hadd qoya bilor.

Olkomizdo omok birjalarinin tonzimlonmasinin hiiqugi osasin1 2000-ci ildo
gobul edilmis “Omok birjalar1 hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu togkil
edir. Bundan olavo omok bazarinin vo omok miinasibatlorinin tonzimlonmasi AR
omok Macallasina (1 fevral 1999-cu ilds tosdiq olunmusdur), “Omoayin miihafizasi
haqqinda” (29 sentyabr 1992-ci il), “Mazuniyyatlor hagqinda” (19 iyul 1994-cii il),
“Fordi omok miiqavilalori (kontraktlar1) hagqinda” (21 may 1996-c1 il), “Kollektiv
miiqaviloalor vo razilagsmalar hagqinda” (14 sentyabr 1996-c1 il), ”Sosial sigorta
hagqinda” (18 fevral 1997-ci il), “Masgulluq haqqinda” (2 iyul 2001-ci il)
Azarbaycan Respublikasinin Qanunlarina asaslanir.

Azarbaycan Respublikasinda bank-kredit toskilatlarimin (banklarin) foaliyyati
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi (1995- 12 noyabr), «Banklar hagqinda»
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu (2004 — 16 yanvar (4 mart 2005-ci il tarixli, 6
mart vo 19 oktyabr 2007-ci il tarixli alave vo doyisikliklarls)), Azorbaycan
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Respublikasinin Miilki Macallasi, «Azarbaycan Respublikasinin Markazi Banki
haqqinda» (2004 — 10 dekabr (17 aprel 2007-ci il, 9 oktyabr 2007-ci il va 6 noyabr
2007-ct 1l tarixli doyisikliklorle)), «Valyuta tonzimi haqqinda Azaorbaycan
Respublikasinin Qanunux» (21 oktyabr 1994 (27 noyabr 2001-ci i1, 30 aprel 2002-ci il
tarixli, 3 mart 2006-c1 11, 17 aprel 2007-ci il tarixli vo 7 dekabr 22007-ci il tarixli
olavo vo doyisikliklorlo)), Omanatlorin sigortalanmas1 haqqinda Azorbaycan
Respublikasmin Qanunu (2006 - 29 dekabr) vo «Kredit Ittifaglar1 hagqinda» (2001-
23 noyabr) Azarbaycan Respublikasi ganunlari, Milli Bankin bunlara miivafiq olaraq,
gobul edilmis normativ aktlari, Azorbaycan Respublikasinin digor normativ hiiquqi
aktlari, habelo Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢cixdigi beynolxalq miigavilalorlo
tonzimlonir.

Azarbaycan Respublikasinda lizing foaliyyatinin tonzimlonmasinin hiiquqi
osaslarmi  “Lizinq xidmoti hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu
(12.11.1994) va digor normativ-hiiquqi aktlar togkil edir. “Lizinq xidmati hagqinda”
qanun lizinq fealiyyatino aid olan asas anlayislart miioyyon edir, lizing xidmatinin
formalarin1 miisyyon edir.

Azarbaycan Respublikasinda sigorta sahasinds miinasibatlori tonzimloyon asas
normativ aktlar “Sigorta haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunudur (1999-cu
il 25 iyun) vo “Sigorta foaliyyati haqqginda” (15 mart 2008 — ci il) Qanunlardir. Onlar,
respublikamizda sigorta xidmaotinin gostorilmosinin osas prinsip vo qaydalarim
miloyyan edon sonadlar olmagla, sigorta isinin inkisaf etdirilmasina vo etibarl sokilda
hoyata kecirilmasing, sigortalilarin hiiquq vo monafelorinin miidafiasine yonalmisdir.
“Sigorta haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu sigortacilarin maliyyo
sabitliyinin tomin edilmasini, sigorta sahasinds fiziki vo hiiquqi soxslorin pesokar
foaliyyati (ekspert, aktuar, agentlik, broker vo produktor foaliyyatini) gdstormalorini
tonzimloyir, sigorta sahasinds dovlatin solahiyyatlorini miisyan edir.

Torpaq vo tabii sarvatlor bazarinin amola golmasi, bir qayda olaraq, belo bir
bazarin foaliyyatini tonzim edon ganunlarin vo digor hiiquqgi-normativ senadlarin
1slonmasi vo gobulu ilo slagodardir.

Bu istigamoatdo Azorbaycanda miivafiq islor aparilmisdir. Ik névbado ii¢ asas
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ganun ‘“Agrar-sonaye kompleksindo islahatlar hagqinda” (18 fevral 1995-ci il),
“Kolxoz va sovxozlarda islahatlar hagqinda” vo “Torpaq islahati hagqinda”, elaca da
20-don artig normativ aktlar gobul olunmusdur. Milli Maclis torofindon Torpaq
macallasi hazirlanmis vo tosdiq edilmisdir. Onun hayata kecirilmasinde ilk addim
kond tosarriifatt dovriyyasinds istifado olunan torpaq sahalorinin 6zsllosdirilmasidir.
Bu magsadls, ancaq dévlat saroncaminda olan torpaqlar 3 kateqoriyaya boliinmiisdiir
— dovlat torpaglari, boladiyys torpaglart vo aqrar-sonaye kompleksinin
restrukturizasiyast proqramina uygun olaraq votondaslarin xiisusi miilkiyyating
verilon torpaglar.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2009-cu il 14 aprel tarixli 80 nomrali
Formani ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii
illordo sosial-iqtisadi inkisafi DoOvlet Programi”min icrasi1 0Olke iqtisadiyyatinin
inkisafinda miihiim ohomiyyat kosb etmoklo, makroiqtisadi sabitliyin tomin
olunmasinda, sahibkarliq foaliyyotinin genislonmasinds, yeni miiossisalorin vo is
yerlarinin yaranmasinda, infrastruktur vo kommunal xidmatlorin soviyyasinin daha da
yiiksaldilmasinda, yoxsulluq saviyyasinin asagi diismasinds va shalinin rifah halinin
daha da yaxsilasdirilmasinda miistasna rol oynamaqdadir.

Sosial-igtisadi proseslorin ¢evikliyini tomin etmok, somoraliliyini artirmaq
mogsadilo bu qisa dovr oarzindo qanunvericilik bazasimin tokmillogdirilmasing,
investisiya foaliyyatinin giiclondirilmasing, antiinhisar vo digar iqti-sadi miinasibatlorin
tonzimlonmasina yonalmis bir cox ganunlar gobul edilmis, sahibkarligin inkisafina
olverisli soraitin yaradilmasi u¢iin vergi macollasine dayisikliklor edilorok monfoat
vergisinin daracasi asagl salinmis, «Azarbaycan Respublikasinin Masgulluq Strategiyasi
(2006-2015-ci illar)» hazirlanaraq 6lks Prezidenti toraofindon tosdiq edilmisdir.

Ohalinin sosial miidafiosini daha da giiclondirmok, 6lkads yoxsullugun
soviyyasinin azaldilmasi vo bununla bagli BMT-nin 2000-ci ilds ke¢irilmis Minilliyin
Sammitindan irali golon 6hdsliklarin yerine yetirilmasi tigiin zoruri tadbirlorin hoyata
kecirilmasini tomin etmok mogsadi ilo Azarbaycanin imummilli lideri Heydar Sliyev
20 fevral 2003 - cii ildo “2003—2005-c1 illor ii¢iin Azorbaycan Respublikasinda

yoxsullugun azaldilmasi va igtisadi inkisaf tizro Dovlot Programi”nin tosdiq edilmasi



90

barodo qorar vermisdir ki, bu da sosial sahoys vo ohalinin sosial tominatinin
yaxsilasmasina yonalmis dovlot programi kimi bu istigamotdo hoyata kegirilock
tadbirlarin hiiquqi asas1 qisminds ¢ixis etmisdir.

Olkodo qarsidaki illordo iqtisadiyyatin  diversifikasiyasinin, —qeyri-neft
sektorunun vo regionlarin inkisafinin davamliliginin tomin edilmasi, infrastrukturun
va sosial xidmatlorin daha da yaxsilasdirilmas1 moagsadi ilo gorara olke bascis1 2014-
cii il fevralin 27-do "Azorbaycan Respublikasi regionlarmin 2014-2018-ci illerde
sosial-iqtisadi inkisaft Dovlat Programi'ni1 tosdiq etmisdir.

Regionlarin  hortorofli  inkisafi  sahasindo 2004-cii  ildon baglanmilmis
mogsadyonlii siyasotin davami olaraq "Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-
2018-ct illards sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Programi" hazirlanmisdir. "Azarbaycan
Respublikas1 regionlarinin  2014-2018-ci illardo sosial-igtisadi inkisafi Dovlat
Programi"nin icras1 6lko iqtisadiyyatinin inkisafinda mithiim ohomiyyat kasb
etmoklo, makroiqtisadi sabitliyin tomin olunmasinda, regionlarda sahibkarliq
foaliyyotinin genislonmasindo, yeni miiassisalorin vo is yerlorinin yaranmasinda,
irimiqyash infrastruktur layihalorinin hoyata kecirilmasindo, kommunal xidmatlorin
soviyyosinin  yiiksoaldilmasinds, noticado ohalinin rifah halimin daha da
yaxsilasdirilmasinda vo yoxsullug soviyyosinin asagi diismosindo miistasna rol
oynayacaqdir.

"Azarbaycan Respublikasi regionlarmin 2014-2018-ci illorde sosial-igtisadi
inkisafi Dovlot Programi"nin osas moaqgsadi 6lkads geyri-neft sektorunun inkisafi,
iqtisadiyyatin diversifikasiyasi, regionlarin siiratli inkisafi istiqgamotindo todbirlorin
davam etdirilmoasi, xiisusi ilo kondlorin inkisafi ilo bagh infrastrukturun vo sosial
xidmatlorin daha da yaxsilasdirilmasindan ibarst olacaqdir. Dovlot Programinda
miioyyon edilmis magsads nail olmaq iigiin regionlarda infrastruktur tominatinin, o
climlodon ohalinin kommunal xidmaotlorlo tominatinin daha da yaxsilasdirilmasi,
ixracyoniimlii vo rogabatodavamli mohsul istehsali istigamotindo sahibkarligin
inkisafinin siirotlondirilmasi, ohalinin, xiisusi ilo kond ohalisinin maosgulluq

soviyyasinin artirtlmasit vo yoxsullugun soviyyosinin azaldilmasi istigamatindo
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tadbirlorin davam etdirilmosi kimi miihiim vozifolorin yerina yetirilmosi nazardo
tutulur'

Olkads insan kapitalinin inkisafi vo somarali sosial miidafio sisteminin tomin
edilmasi sahasindo goriilon islorin davam etdirilmosi vo genislondirilmosi asas
prioritet kimi miioyyon olunmus, bu mogsadlo 6lko ohalisinin, xiisuson, sosial
cohotdon hassas ohali tobagolorinin monzil goraitlorinin yaxsilagdirilmas: vo bu
sahonin inkisafi asas masalalordan biri kimi qarsiya qoyulmusdur. Regionlarin sosial-
igtisadi inkisafinda aqrar sektora ayrilan digget onun 0lks iqtisadiyyatinda iimumi
payinin artmasi ilo yanasi asas golirli saholordon birino ¢evrilmosine do sobab
olmusdur. Olko rohberliyinin bu sahonin inkisafina xiisusi qaygis1 naticasinda osas
orzaq mohsullarina olan daxili tolobatin yerli istehsal hesabmna 06donilmasi
istigamatindo hayata kecirilon islahatlar kond tasorriifati mohsullarinin istehsalinda
ilbail artimla miisahido edilmokdadir.

Olko bascis1 conab Ilham Oliyev torofindon 2011-ci ilin turizm ili elan edilmosi
turizm sektorunun 0Olko iqtisadiyyatimin aparict saholorindon birina ¢evrilmasi
istigamoatinda goriilon islora miithiim tokan vermisdir. Dovlat Programi ¢argivasindo
geyri-neft sektorunun inkisafi istigamatinds sosial va ekoloji talablora cavab veracok
somarali vo ragabatqgabiliyyatli miiasir turizm komplekslori yaratmaq vo bu sahado
yeni is yerlarinin agcilmasini tomin etmoak hesabat ilinds do asas vazifalordon biri kimi
miioyyan edilmisdir. 2011-ci il arzindo Olkenin miixtalif regionlarinda bir sira yeni
turizm obyektlorinin agilisi olmusdur ki, bunlardan Bakida “Kempinski Badamdar”
va “Jumeirah Bilgah Beach” otel komplekslarini, “Hilton” otelini, Qaxda “El Resort”,
Sokido “Green Hill Inn”, Qabalodos “Qafqaz Sport Hotel” mehmanxanalarini, Qusarda
Sahdag Qis-Yay Turizm Kompleksinin 2 nomrali kanat vo xizok enisini, Naftalanda
“Cinar Hotel vo SPA Naftalan” kompleksini vo “Qasalt1” sanatoriyasimi gostarmok
olar.

Respublikasi Prezidentinin 25 avqust 2008-ci il tarixli 3004 némrali Serancami

“http://www.economy.gov.az/index.php?option=com_content&view=article&id=2097:dovl

et-proqrami-2014-2018&catid=116:2014-2018-dp-reg&lang=az.
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il tosdiq edilmis “2008-2015-ci illordo Azarbaycan Respublikasinda shalinin arzaq
mohsullar ila etibarli tominatina dair Dévlat Programi”nin asas maqsadi olkenin hor
bir votondasinin saglam vo mohsuldar hayat torzi ii¢iin onun gabul edilmis normalara
uygun orzaq mohsullari ilo tam tomin edilmasing nail olmaqgdir. Dovlat Programinin
icrast ilo baghh Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2008-ci il 27 avqust
tarixli 312s saylt vo 2008-ci il 12 sentyabr tarixli 338s sayli Soroncamlart qabul
edilmisdir. Bu saroncamlara uygun olaraq aidiyyati markazi vo yerli icra hakimiyyati
orqanlar torofindon tosdiq olunmus qgrafiklora asason Olkads orzaq mohsullarinin
istehsalinin artirilmasi, shalinin tohliikasiz va keyfiyyatli arzaq mohsullar ilo tomin
edilmasi moagsadi ilo miivafiq tadbirlor ardicilligla hayata kecirilir.

Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 24 noyabr 2010-cu il tarixli 358
nomrali “Azorbaycan Respublikasinin 2011-ci il Dovlet Biidcesi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun totbiq edilmasi barade” Formaninin 2.9.1.3-cii
bondino asason ‘“2008-2015-c1 illordo Azorbaycan Respublikasinda ohalinin orzaq
mohsullar ilo etibarli tominatina dair Dovlot Programi”nin maliyyalosdirilmasi ilo
bagli 2011-ci ilin Dovlat Biidcasinds 111,6 mln. manat vasait nazards tutulmusdur.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 sentyabr 2004-cii il tarixli 128
nomrali Formam ilo tosdiq edilmis “Neft vo gaz golirlorinin idaro olunmasi iizro
uzunmiiddatli Strategiya”ya uygun olaraq neft vo qaz golirlorinin geyri-neft
sektorunun inkisafina yonoldilmasi noticosinde 6ton miiddatds bu sahodo osash
iralilayislor aldos olunmusdur. Bela ki, 2010-cu ildo geyri-neft sektoru iizro iimumi
daxili mohsulun hocmi 18,4 milyard manat togkil etmis vo 2009-cu ilo nisbaton 7,9
faiz artmisdir. Onun UDM-da xiisusi ¢okisi 44,4 faiz toskil etmisdir.

Yoxsullugu yaradan osas amillordon birinin issizlik oldugunu noazors alaraq,
yoxsullugla miibarizado ©lkode omok qabiliyyetli shalinin mosgullugunun tomin
olunmasi sahasinds todbirlorin hoyata kecirilmoasi 6nomli yer tutur. 2010-cu ildo
O0lkads 73 mindon cox yeni, o ciimladon 52,7 min daimi is yeri acilmusdir .
Umumiyyatlo  2004-2010-cu illordo respublikada 910 mindon cox is yeri
yaradilmisdir ki, bunun da naticosindo Olkoado issizlik vo onun davamu olaraq

yoxsullug soaviyyasi shomiyyatli doracods azalmisdir. Bels ki, 2002-ci ilin yekununa
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gora yoxsulluq saviyyasi 46,7% oldugu halda, homin gostarici 2010-cu ilin sonunda
9,1%-o diismiisdiir. Olkomizin iqtisadi vo sosial hayatinda miisahide olunan miisbat
meyllorin, o ciimlodon ohalinin rifah halinin yaxsilasdirilmast vo yoxsullugun
soviyyasinin azaldilmasi sahosindo todbirlorin  davam etdirilmasi magsadile
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 15 sentyabr 2008-ci il tarixli 3043 nomroli
Soroncami ilo “2008-2015-c1i illordo Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun
azaldilmas1 vo davamli inkisaf Dovlot Programi” tosdiq olunmusdur. Dovlat
Programi 0ziinds asas 9 strateji mogsadi oks etdirir. Belo ki, makroiqtisadi sabitliyi
saxlamaq va geyri-neft sektorunu tarazl inkisaf etdirmoklo davaml iqtisadi artimin
tomin edilmosi, ohalinin golir oldo etmok imkanlarinin genislondirilmasi, yash
ohalinin, aztominath ailolorin vo sosial cohatdon xiisusilo hassas qruplarin sosial
riskinin azaldilmasi, qacqinlarin  vo macburi  kockiinlorin  hoyat  soraitinin
yaxsilasdirilmast todbirlorinin davam etdirilmasi, tohsil vo sohiyyos sahoasindo
xidmotlorin keyfiyyatinin yliksoldilmasi, sosial infrastrukturun inkisaf etdirilmaosi
Dovlat Programinin asas strateji istigamotlorindondir. Bu sahado hoyata kegirilon
maogsadyonlii tadbirlor naticasinda 2008-2015-ci illards 6lkads issizlik soviyyasinin
3-4 % haddinadak, yoxsullugun saviyyasinin is9 2 dofs azaldilmasi nazards tutulur.

Eyni zamanda ohalinin rifah halinin yaxsilasdirilmasi, 6lkads davamli igtisadi
arttmin vo makroiqtisadi sabitliyin tomin olunmasi, yoxsullugun soviyyasinin
azaldilmas1 istigamatindo nozorde tutulmus todbirlorin icrasinin davam etdirilmasi
mogsadilo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 28 iyun 2011-ci 1l tarixli 1578
nomrali  Soroncami ilo  “2008-2015-ci illordoe Azorbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmasi va davamli inkisaf Do6vlot Programi”nin hoyata kegirilmasi
tizro 2011-2015-c1 illori ohats edon yeni Taodbirlor Plan1 tosdiq edilmis vo artiq
icrasina baslanilmigdir. Hoyata kecirilon moagsadyonlii tadbirlor naticasinda 2011-ci
ildo 6lkado 1ssizlik saviyyasi 5,4 faizodok enmisdir.

Homginin 0Olkonin omakgqabiliyyatli ohalisinin mosgullugunu tomin etmok
moqgsadilo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 15 noyabr 2011-ci il tarixli 1836
nomrali Soroncami ilo “Azorbaycan Respublikasinin Moasgulluq Strategiyasinin

hoyata kecirilmasi tizro 2011-2015-c1 illor iigiin Dovlat Programi” tosdiq edilmisdir.
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Program c¢orcivasinds omok bazarinin tonzimlonmasinin tokmillosdirilmasi, is¢i
qiivvasina olan tolobatin stimullagdirilmasi vo insan kapitalinin inkisaf etdirilmasi,
sosial cohotdon hassas ohali gruplarinin mosgullugunun inkisafi, isaxtaran vo issiz
soxslorin sosial miidafiosinin giiclondirilmasi istigamatindo tadbirlorin  hoyata

kecirilmasi nozards tutulmusdur.

3.2 Azorbaycan Respublikasinda reallasdirilan iqtisadi islahatlarin

hiiquqgi tominatinin tokmillosdirilmasi istigamatlori

Son illor orzindo dovlot organlart torofindon sosial-igtisadi inkisafin tomin
edilmasi mogsadi ilo ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi istigamatinds bir cox islor
goriilmiisdiir.

Umummilli Lider Heydor Oliyevin sosial-iqtisadi inkisaf strategiyasinin
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham Oliyevin rohberliyi ilo ugurla
davam etdirilmasi sayosindo Olkomiz dinamik inkisaf etmis, iqtisadiyyatin
saxolondirilmasi, sahibkarligin vo regionlarin inkisafi siiratlondirilmisdir. Bu sahada
nailiyyatlorin davamliliginin tomin edilmasi ilo bagl ortamiiddatli dovr li¢iin prioritet
istigamatlor miioyyonlosdirilmisdir.

Ortamiiddatli dovrda 6lka iqtisadiyyatinin davamli inkisafinin tomin edilmasi,
makroiqtisadi sabitliyin qorunub saxlanmasi, iqtisadiyyatin saxslondirilmasi, geyri-
neft saholorinin vo regionlarin inkisafinin siirotlondirilmasi, 6zal bdlmanin inkisafi
iclin azad rogabat va alverisli investisiya miihitinin yaradilmasi istigamatindo islor
davam etdirilocok, O©lkomizin diinya iqtisadi sistemindoki mdvqgeyi daha da
mohkomlondirilocokdir.

Azarbaycan Respublikasinin biidco-vergi siyasoti 6lkonin iqtisadi siyasatinin
torkib hissosi  olmagla noévboati illordo iqtisadiyyatin  somaraliliyinin = vo
dayanigliliginin tomin edilmosing, onun aparici sahalorinin modernlagmasina va
saxolonmasing, sosial prioritetliyin saxlanilmasina, ohalinin yasayis soviyyasinin,

gacqin vo macburi kogkiinlarin, hassas sosial qruplarin sosial rifahinin artirilmasina
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yonoldilmisdir.

Novbati illords geyri-neft sektorunun inkisafinin daha da stimullagdirilmasi, bu
istigamatdoa daxilolmalarin artirilmasi ligiin orta vo iri sirkotlords vergi chdoliklarinin
vaxtinda vo tam hocmdo yerino yetirilmosi, vergi borclarinin, Azorbaycan
Respublikast Dovlot Neft Fondundan dovlet biidcasine transferin todricon
azaldilmasi, biitovliikdo vergi vo gOmriikk intizaminin artirilmas: istigamatinda
saylorin giiclondirilmasi nazards tutulmalidir.

Novbati illorde gdomriik siyasoti gomriik idarogiliyinin tokmillosdirilmasi va
soffafliga osaslanan sistemin inkisaf etdirilmasina, dovlat biidcasine ddanilmali olan
gomriik Odonislori {izro maliyys intizaminin daha da giiclondirilmasing, biitiin
gomriik ddonislorinin nagdsiz qaydada alinmasinin tomin edilmasing, 6lkaonin iqtisadi
tohliikosizliyine  tohfo  vermok  mogsadilo  ticarotin  asanlasdirilmast  vo
stimullasdirilmasina dair an yaxsi tacriibalorin totbiqing, gomriik nazarstinin hoyata
kecirilmasinin somoraliliyinin artirnllmasina, beynolxalq toskilatlarla vo xarici
Olkalorin gomriik xidmatlori ilo gomriik isi sahasindo omokdasligin daha da inkisaf
etdirilmasing, miiasir informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin imkanlarindan
daha genis istifado etmoklo xarici ticarat istirakg¢ilarina gomriik 1s1 sahosindo
gostarilon elektron gomriik xidmatlorin inkisaf etdirilmasina yonaldilmalidir.

Xiisusi ohomiyyot kosb edo bilocok masalolordon biri do 6lkomizdo azad

iqtisadi zonalarin yaradilmasidir. Bununla bagli dovletin miivafiq programlar
méveuddur, ardicil damsiglar aparilir vo miivafiq hazirhq isleri goriiliir."
Pul siyasoti daha aktiv olaraq makroiqtisadi tarazhigin vo dayamigligin tomin
olunmasina vo eyni zamanda, bank sistemindo maliyys sabitliyinin gqorunmasina
istigamoatlonmalidir. Qoyulmus magsadlara nail olmaq li¢ciin mozonna siyasati xarici
amillordon asili olaraq ¢evik tonzimlonmalidir.

Olkodo giymotli kagizlar bazarinin inkisaf etdirilmosi mogsodilo bu sahado
institusional inkisaf, maliyys vasitociliyi vo kollektiv investisiya sxemlorinin

foaliyyotinin toskili vo tosviqi, tolob vo toklifin dastoklonmasi, maliyys soffaflig

'> Abdullayev A. A., Xanlarov I. F., “Azorbaycan Dévlotinin investisiya strategiyasi” / AMEA, xoborlor, igtisadiyyat,
humanitar vo ictimai seriyasi, Baki, EIm, 2003
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prinsiplorinin vo Kkorporativ idareetmonin totbiginin genislondirilmasi, normativ-
hiiqugi bazanin tokmillasdirilmasi va elaco do, molumathiligin vo pesokar hazirligin
yiiksoaldilmasi lizra tadbirlor hayata kegirilmoalidir.

Azaorbaycanin uzunmiiddoatli dovrds dayaniqli ve tarazli inkisafimin tomin
olunmasinda iqtisadiyyata investisiyalarin calb edilmasi xiisusi rol oynayacaq. Bu
maogsadla biitiin investorlar {iciin daha alverisli rogabat miihitinin yaradilmasi, xarici
investisiyalar iiciin calbedici 0lke imicinin formalagdirilmasi, investisiya foaliyyatinin
hiiqugi-normativ bazasiin daha da tokmillosdirilmasi, xiisusi miilkiyyatin qorunmasi
va korporativ idarsetmonin tokmillogdirilmasi istigamatinds zoruri todbirlor hoyata
kecirilmalidir.

Qeyri-neft mohsullarinin ixracinin genislondirilmasi vo ixrac prosedurlarinin
daha da sadolosdirilmasi moqgsadilo orta miiddatli dovrds xarici ticaratin daha da
liberallagdirilmas1 vo 6lkonin ixrac potensialindan maksimum soviyyada istifadonin
tomin edilmasi, ixracin strukturunun diversifikasiyasina nail olunmasi vo geyri-neft
mohsullar1 ixracim inkisaf etdirorok ixracin oasas torkib hissasino c¢evrilmasi osas
vozifolordondir. Burada asas digqgat regionlar da daxil olmagla innovasiya-investisiya
aktivliyinin yiiksaldilmasina yonoldilmalidir. Transformasiyanin yeni
komponentlaorinin nazori va tacriibi olaraq 6nomli aspektlori ticbucagda yer alir: iri
hacmli kapital — regionlar — dovlat. Bunun ii¢iin dovlat-6zal torafdasliq mexanizminin
formalasdirilmas1 vacibdir. Sonuncu, daxili vo xarici bazarlarda prioritet imkanlarin
alds edilmasi iiciin magbul “oyun qaydalari”n1 yaratmaqla dovlstin na doracads vacib
strateji layiholorin secimini tomin edo bilmosindon birbasa asili olacag.'®

Azarbaycan Respublikasi barabarhiiquqlu torafdas kimi beynalxalq toskilatlarla
omokdashgr davam etdirmoalo vo calb edilon maliyys, texniki yardim layihalorino
osason icrast davam edon layiholorin, o ctimlodon yeni layiholorin icrasina
istigamotlonmolidir. Olkads sahibkarligin inkisafi maqsadilo biznes miihitinin daim
yaxsilasdirilmasi, bu sahado qanunvericilik bazasinin tokmillogdirilmasi, yerli vo
xarici investisiyalarin, miiasir texnologiyalarin, idaroetma tacriibasinin calb edilmasi

vo bu yolla yiiksok keyfiyyatli, rogabat gabiliyyatli mohsullarin istehsal edilmasi

16 Qafarov $. C., “Miiasir iqtisadi sistem vo qloballasma”, Baki, BDU nosriyyati, 2005



istigamatinds tadbirlor davam etdirilmalidir.

Qeyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasi yiirtidiilon siyasatin osas prioriteti
olaraq, diinya bazarinda raqabatqabiliyyatli olan altsahslorinin inkisafi, homg¢inin
miigayisali  isttinlikloro malik olan geyri-neft mohsullarinin  istehsalinin
stimullasdirilmast istiqgamatinds dovlet dostoyi giiclondirilmali vo eloco do yeni
miuiossisolarin yaradilmasi, movcud miiassisalorin asash yenidonqurulmasi, xiisuson
yerli tobii resurslara vo kond tosarriifati mohsullarina asaslanan emal miiassisolorinin
yaradilmasi siiratlondirilmalidir. Mohsullarin ragabastqgabiliyyatli vo ixrac yoniimlii
olmasinin tomin edilmasi maqgsadila zaruri tadbirlor hayata kecirilmalidir.

Biitiin regionlarda movcud potensialdan daha somarali istifade etmoklo geyri-
neft sektorunun inkisafi, kommunal xidmoat vo digor infrastruktur obyektlorinin, yeni
istehsal vo emal miiassisolorinin yaradilmasi, movcud miiossisalordo istehsal
foaliyyotinin genislondirilmoasi, rabito vo informasiya texnologiyalarmin totbiqinin
siiratlondirilmosi, sosial infrastrukturun yaxsilasdirilmasi, o ciimlodon miiasir
standartlara uygun tohsil, elm, sohiyys, modoniyyst vo idman obyektlorinin insast,
yenidonqurulmasi, alillor vo gohid ailolori liciin yasayis binalarimin tikintisi iizro
kompleks tadbirlar nazards tutulmalidir.

ovvalki illordo oldugu kimi, aqrar sektora dovlat dastoyi novbati illords do
davam etdirilmalidir. Hazirda 6lkonin arzaq tohliikasizliyini tomin etmak ii¢iin baglica
mogsad  bitkigilikde  taxilgihigin, meyvogiliyin,  iiziimgiililyiin,torovazgiliyin,
tiitiingiililylin, toxumguluq vo tingg¢iliyin, hevandarligda damazlig-seleksiya isinin,
yemgiliyin, aqrar emal sonayesinin vo aqromarketingin, aqroservis xidmatlorinin vo
kond yerlarinin inkisaf etdirilmasindon ibaratdir.

Sonaye siyasotinin osas moqgsadlorini 0lkads sonayenin modernlosdirilmasi  vo
strukturunun tokmillagdirilmasi, geyri-neft sonayesinin giiclondirilmasi va ixrac
potensialinin artirtlmasi,  enerjidon somorali istifado edon, yiiksok olavo doyar
yaradan roqabatqabiliyyeotli sonaye istehsalinin genislondirilmasi, elmtutumlu va
innovativ istehsalin genislondirilmasi va yeni istehsal sahalori tigiin ixtisash kadrlarin
hazirlanmas1 iqtisadi artim bazasimin yaradilmasi, inkisafi vo keyfiyyatco

yenilosdirilmasi, istehsalin vo ixracin diversifikasiyasinin  siiratlondirilmasi
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istigamatlorindoe sistemli vo ardicil tadbirlorin hayata kecirilmasi, ragabat gabiliyyatli
vo ixrac yoniimlii innovativ asasli texnologiya vo mallarin istehsali togkil edilmalidir.

Azarbaycanin inkisafinin hazirki morhslasinds garsiya qoyulmus asas hodoflor
coxsaxoli, innovasiya yoniimlii iqtisadiyyatin formalasdirilmasi, ohalinin rifahinin
davamli olaraq yaxsilasdirilmasi, elmin, madoniyyastin inkisafinda, ictimai hayatin
biitiin istigamatlorinds yeni nailiyyatlorin 9ldo olunmasidir. Dovlat bascisinin 29
dekabr 2012-ci il tarixli formani ils tosdiq edilmis, Heydor Oliyev ideyalarindan giic
alan "Azorbaycan 2020: golocoyo baxis" Inkisaf Konsepsiyasi qarsiya qoyulmus
vozifolorin yering yetirilmosindo miihiim rol oynayacaqdir. Konsepsiyada nazardo
tutulmus todbirlarin icras1 sayasindo 2020-ci ilodok 6lkoda geyri-neft sektorunun
inkisafi hesabna UDM-in hocminin iki dofo artirllmast nozordo tutulub.
Rogaboatqabiliyyoatli iqtisadiyyatin qurulmasi sahasindo innovasiya foaliyyatinin
genislondirilmasi liclin miivafiq ganunvericilik bazasinin vo zoruri mexanizmlorin
yaradilmasi davam etdirilocokdir. Bunun iic¢iin halledici sartlordon biri kimi ¢ixis edon
insan kapitalinin davamh olaraq inkisaf etdirilmosi asas istigamatlordon biri olaraq
galacaqdir. Homin dovrodok Azorbaycanin Diinya Bankinin adambasina diison
Umumi Milli Golir tosnifatina géro "yuxari orta golirli 6lkolor" arasinda vo BMT
Inkisaf Programinin Insan Inkisafi ilo bagh tosnifatina gora "yiiksok insan inkisafi"
Olkalori grupunda {ist siralara yiiksalmasi hadaflonir. Konsepsiyada nazords tutulmus
vozifoloro nail olunmasi Olkomizin qiidrotinin daha da artmasinmi, beynolxalq
miistovido movgeyinin mohkomlonmoasini  vo ohalinin rifahimin  daha da

yaxsilasmasini tomin edocokdir.'”

' Heydor Oliyev strategiyasi Azarbaycanm hartorafli inkisafinin tamoalidir. Sahin MUSTAFAYEYV,
Azarbaycan Respublikasinin igtisadiyyat va sonaye naziri.

http://www.economy.gov.az/index.php?option=com_content&view=article&id=3286:az % C9 % 99rbaycan-
q % C9 % 99zeti-09-05-2015 & catid=56:speeches-and-interviews&lang=az



NOTICO VO TOKLIFLOR

Iqtisadi miistoqilliyi vermirlor bunun iiciin miistoqilliyi tomin edon milli
iqtisadiyyat formalasdirilmalidir. Bu elo bir iqtisadiyyat olmalhidir ki: 1) o, 0z
ehtiyyatlart ilo comiyyatin movcud talobatlarini 6domoys qadir olsun; 2)6ziiniin
yetkin milli bazar1 vo bu bazarin taloblorine cavab veran iqtisadi strukturu qorarlagsin;
3) 0z dayaqlar iizarinds inkisaf eds bilsin vo Oziinii tokrar istehsal etmok gabliyyatina
malik olsun; 4) miistaqil, mohkom valyutasi, maliyys kredit, bank sistemi faaliyyot
gostarsin; 5) formalagmis istehsal, sosial va bazar infrastrukturlar olsun; 6) sshmanli,
cevik tosorriifat mexanizmi vo idarsetmo sistemino malik olsun; 7) sosial istiqgamatli
olmagla dovlatin sosial-igtisadi siyasatinin reallasdirilmasina maddi tominat (imkan)
versin.

Hor bir ictimai-igtisadi sistem Oziinomoxsus tosorriifatciliq mexanizmi ilo
saciyolonir. Sistemin effektivliyi, inkisaf potensiali, sosial naticalori vo siyasi
perspektivlort ohomiyyotli dorocodo mohz bu mexanzimin xiisusiyyatlori il
miioyyonlosir. Ilkin olaraq, kecmis SSRi-do formalasmis sosializm qurulusunun
iflasa ugramasinin baslica sobablorindon biri do bu oldu ki, onun tosarriifat
mexanizmi, osas etibarilo, obyektiv iqtisadi ganunauygunluglara deyil, subyektiv
amilloro asaslanirdi, iqtisadi proseslora inzibati miidaxils isa iqtisadi inkisafa nainki
tokan vermirdi, hotta ona maneoys cevrilmisdi. Oz dovlot miistoqilliyini siyasi
cohotdon borpa etdikdon sonra Azorbaycan Respublikasi da miiasir diinyada
alternativi olmayan iqtisadi inkisaf yolunu — sosial baximdan tonzimlonon bazar
iqtisadiyyat1 quruculugu yolunu sesdi. Oz-6zliiyiindo bu secim do siyasi xarakter
dasiyirdi vo onun real iqtisadi mozmun kasb etmasindaon 6trii iqtisadiyyatda el koklii
islahatlar aparmaq toalab olunurdu ki, avvalon, nisbaton qisa bir miiddatds SSRi-don
miras qalmus, bohran1 aradan qaldirmaq miimkiin olsun; ikincisi, qabaqglar “SSRI
vahid xalq tesarriifatt kompleksinin” torkib hissasi olan iqtisadiyyat ayrica bir
suveren dovlatin iqtisadi sistemino (milli igtisadiyyata) cevrilsin; nohayat, iiciinciisii,

inzibati-amirlik tisul-idarasi bazar idaroetma prinsiplori i1lo avozlonsin vo bu zaman



bazar elementlori els hadlar ¢argivasinda va el tadricon totbiq olunsun ki, onsuz da
miirokkob olan sosial voziyyat daha da agirlasmasin. Azorbaycanda sistemin
transformasiyast gedisindo hoyata kecirilon islahatlar vo inkisaf modelini iki baslica
1stigamat baximindan giymoatlondirmak lazimdir. Birincisi, bu marhalads, respublika-
mizda iqtisadi inkisafin ideologiyasi, ikincisi is9, yeni iqtisadi sistemo kecidin
konsepsiyas1t vo metodologiyast koklii surotdo doyisir. ©On miithiim cohaot ondan
ibaratdir ki, bu iki proses bir-birilo qarsiligh slags vo asililigda formalagsa da, son
naticads hor iki istigamatin xarakterino Azarbaycanin diinyada bas veran globallasma
prosesind qovusmast daracasi giiclii tosir gostorir.Bu baximdan respublikamizda
hoyata kecirilon iqtisadi islahatlarin xarakterino tarixi sopgide miixtalif iqtisadi
carayanlar, moktoblor baximindan yanasmaqla miioyyan timumilosdirmalar, naticalor
edilmosi, perspektivda bu proseslorin tokmillogdirilmasinin miihiim sartidir.
Tadgiqgatlar gostorir ki, Azorbaycanin dovlot miistaqgilliyinin barpasi vo yeni
sosal-igtisadi sistemin qurulmasinin baslangic soraiti son doraca alverissiz olmagqla,
igtisadi bohranin siirotlo dorinlogsmasi orofosine diismiisdiir. Bu soraitdo hoyata
kecirilon iqtisadi transformasiya miioyyon qeyri-igtisadi faktorlarin ciddi to’siring
mo’ruz qalmali olmusdur. Bunlarin on vaciblori xarici tocaviizlo dastoklonon
separatizmin giiclonmoasi vo daxili sosial vo harbi-siyasi ¢axnasmalar olmusdur.
Islahatlarin ilk morholasine biitévliikde giymot verarkon, onu bir ne¢o dovra ayirmaq
magsadauygundur. 1991-1994-cii illardoki siyasi miistaqillik alds olundugdan sonraki
biitlin problemlarlo tokbotok galmaqla, Olkado daxili sosial-siyasi ¢axnasmalarin
giiclonmasi, horbi tocaviiziin genislonmasi, bazar miinasibatlorino siir’stli kecid
pordasi altinda iqtisadiyyatin deqredasiyasi, iqtisadi proseslorin idarsolunma
soviyyasindon ¢ixmasi vo bohranin ifrat doracasine ¢atmasi dovrii; 1995 — 2000-ci
illords iqtisadi transformasiyanin sistemliliyinin barpasi, iqtisadi tonozziiliin derin-
losmasinin dayandirilmasi, islahatlarda moagsad vo vazifalarin ardicilliginin mohkom-
lonmosi, iqtisadiyyatin agighigmin giiclonmoasi dovrii. 2003-cii ildon indiki dovradok
Olkads hayata kecirilon ugurlu sosial-igtisadi inkisaf strategiyasinin naticasi olaraq
Azorbaycanda yaradilmis sosial-igtisadi potensial davamli iqtisadi inkisafi vo

makroiqtisadi sabitliyi tomin etmisdir. Bu strategiyanin hayata kecirilmosi naticasinda



iqtisadiyyatin  diversifikasiyasi, qgeyri-neft saholorinin, regionlarin  inkisafi
siirotlonmis, strateji valyuta ehtiyatlarinin somorali istifadasi tomin olunmusdur. Olka
bascisinin miioyyan etdiyi siyasatin hoyata kecirilmasi galacok illor iiciin dayanigh
inkisafin mohkom tomslinin yaradilmasina, Azarbaycan Respublikasi iqtisadiyyatinin
diinya iqtisadi sistemino inteqrasiyasinin siirotlondirilmasino, ohalinin haoyat
soviyyasinin daha da yaxsilasdirilmasina imkan vermisdir.

Hal-hazirda Azorbaycan ozliiylinds yeni iqtisadi islahatlar marhalosino daxil
olmus, sosialyoniimlii tadbirlori vo bazar islahatlarim1 hoyata kecirmokdo davam edir.
Bu morhslo 6zliiyiindo mohsuldar qiivvalarin transformasiyasini, iqtisadiyyatin
strukturunda keyfiyyot doyisikliyini, istehsalin texnoloji yenilogsmasini va aparici
igtisadi artim amillori arasinda garsiligh rasionalli@i (tobii-resurs, elmi-texniki vo
insan amilini) birlogdirir.

Sosial-iqtisadi inkisafin miiasir marhalosindo sonayenin strukturunda aparilan
keyfiyyat doyisikliklori iqtisadi strategiyanin miithiim torkib hissasidir. Haloalik
intensiv tokrar istehsal tipinin ustiinliik togkil etdiyi bir soraitds istehsalin somaraliliyi
vo strukturunun tokmillosdirilmasi probleminin shomiyyati artir. Belo ki, har bir
sahonin Oziinomoxsus strukturu, fundamental iqtisadi, texniki xarakteristikalar1 var vo
bunlar rogabatqgabiliyyatliliyin arttm manbalari hesab olunurlar.

Azarbaycanda hasilat sonayesini giymatlondirsok yiiksok
rogabatqgabiliyyatliliyin - vo asagi innovasiyaligin sahidi olariq. Bu sahonin
mohsullarini innovasiyali mohsullara aid edilo bilmomasine baxmayaraq sahads bu
tipli mohsullara o ciimlodon, yeni texnologiyalara vo innovasiya avadanliglarina
tolabat boyiikdiir. Olkomiz xammalyoniimlii iqtisadiyyatdan innovasiyayoniimlii
iqtisadiyyata kecidi prioritet istiqgamat kimi elan etmisdir. Lakin, bizds halo do aydin
innovasiya strategiyasi, mexanizmlori movcud deyil vo yeniliklora vasait ayirmalari
cox asagidir. Bununla belo son naticado mohz innovasiya va investisiyalarin saviyyasi
istehsal qlivvalarinin inkisaf soviyyasini miioyyan edirlor ki, bu da 6z ndvbasindo
texnoloji proseslordo ETT-nin nailiyyatlorini oks etdirir. Emal sonayesindo mohsul
daha az roqabotqgabiliyyatli, lakin innovasiyalara istigamatlonib. Buna baxmayaraq

burada innovasiyalarm istigamotlonmosinde ardicilliq miisayat olunur. Igtisadi artim



soraitinde aydin oldu ki, investisiyalarin idaroedilmosi sonayeda restrukturizasiyanin
dinamik proseslori ilo uygunlasdirilmayib, vasaitlorin boliisdiiriilmasinds iso geyri-
barabar meyllor movcuddur, ardicillig vo mogsadyonliiliik yoxdur. Biz holo emal
sonayesinin inkigafi ii¢iin olverisli soraitin yaradilmasina nail ola bilmomisik. Bu
sahado investisiyalara sorf olunan vasaitlorin somoraliliyl ¢ox asagidir. Texnoloji
innovasiyalarin  boylik hissasi avadanligin  ovozlonmosine vo heyeotin  tomin
olunmasina yonaldilir. Persperktivdo sonaye istehsalinin inkisafinda istehsalin
innovasiya yenilosmosi osasinda iqtisadi arttmin  miiasir tolabloring, onun
somaraliliyinin vo rogabatqabiliyyatliyinin artmasina cavab veran saha strukturunun
formalagmasi 6n plana ¢ixir. Bundan irali golorok texnologiyalarin bazarda inkisaf
perspektivlori, innovasiya mohsullarinin, yeni nosil texnika vo texnologiyalarin
yaranmast haqqda tesavviirlori reallasdirmaq vacibdir. Bunun naticalori dovlat
torafindan - sonaye vo elmi-texniki siyasatin formalasmasi ii¢iin biznes torofindon is9
- strateji inkisaf vo uzunmiiddatli investisiya layihalorinin asaslandirilmasi iigiin talob
edilir.

Deyilonlori nozoro alaraq asagidaki vacib mosalolorin  hoyata kecrilmasi
asasinda sosial-iqtisadi siyasatin amili kimi modernizasiyani toklif edirik:

- mohz innovasiyalar diinya iqtisadiyyatini birlosdirir. Omok mohsuldarliginin
suratli arttmi o zaman miimkiindiir ki, tobii-resurs potensiali insan potensiali ilo
birlogsin vo onun yeni formalarindan istifade olunsun. Inkisaf etmis 6lkolords iqtisadi
arttmin 70 faizi, insan potensialinin 30 faizi 1so kapital va tobii resurslarin inkisaf ilo
baghdir. iqtisadiyyatda prioritetlor daha cox fundamental elmi todgiqatlarin va tatbiqi
aragdirmalarin naticolorinin sonaye miiossisolorinin  mohsuluna maksimal tez
cevrilmasini tomin edon mexanizmlorin yaradilmasina istigamatlonmalidir, oks halda
xammal biznesi elmin inkisafinda az maraqlh olacaqdir;

- Azorbaycan iqtisadiyyati inkisaf dovriine ke¢misdir vo bununla alagadar
uzunmiiddatli milli maraglardan irali golorak iqtisadiyyatin xammal vo innovasiya
saholorinds stiinliiklorinin koordinasiyasi aparilmalidir. Prioritet kimi potensial
rogabat istiinliiklori mévcud olan inkisaf istiqgamatlori hesab edilmalidir. M6vcud

istiinliiklordon daha cox fayda gotiire bilmadiyimiza gors sonaye istehsalinin barpasi



vo real iqtisadi arttmin asasinin yaradilmasi iiciin perspektiv sahalords 6z miioyyon
yerimizi gabaqcadan tapib konkret magsadlor corcivasinds strukturu tohlil etmok
lazimdir. Bunun {i¢lin biitovliikkdo iqtisadiyyatin vo sonayenin dayanigh inkisaf
strategiyas1 cox vacibdir;

- Azorbaycanda sonayenin strukturu asagi omokhaqqi, is qlivvasinin boyiik
arttmi tosiri altinda yaranmisdir ki, bu da iqtisadi inkisafin yeni daxili vo xarici
sartlari ilo uygun deyil. Har bir sektorun daxilinds struktur doyisikliklari aparilmalidir
belo ki, 6lko iqtisadiyyatinin koskin doyismis, iimumi, daxili vo xarici soraitin
adaptasiyasi magsadouygun hesab edilir.

Fikrimizco, yuxarida sadalanan hadoflors nail olunmasi Azerbaycanda osash
iqtisadi transformasiya doOvriiniin basa catmasi ilo naoticolonacokdir. Basqa sozlo,
Olkonin iqtisadi siyasotindo miithiim istigamatlondirici, oslindo 1iso homdo
mohdudlasdirict  rol  oynayan  transformasiya  faktorunun ohomiyyati
azalacaqdir.Hesab edirik ki, yanacaq-energetika kompleksi mohsul vo xidmotlorin
asas sifariscisi rolunu 6z iizoring gotiira bilar ki, bu giin bu saha bir-birini garsiligh
surotdo tamamlayan yanacag-energetika kompleksi, neft masingayirmast vo
metallurgiyanin birlosmosi kimi c¢ixig edir. Bu, masingayirmanin barpasina va
metallurgiyanin rasional inkisafina istehsal giiciindon maksimal istifado edilmasina,
bahali xarici avadanliq vo texnologiyalarin alinmasinin azalmasina sabab olar. Kimya
vo neft-kimya saholori 6zal kapital iigiin investisiya layiholarinin satisindan golir alde
etmok moqgsadi ilo calbedici sahoalordon biridir. Kimya vo neft-kimya sahslarinin
mohsullart neft-qaz hasilatlar1 ticiin maraqli ola bilar belo ki, onlar yalnmiz enerji
dastyicilarin ixraci vo ya ilkin emalr ilo mohdudlasmamalidir. Hesab edirik ki, yaxin
illordo 1iqtisadi inkisaf strategiyasinin asas moqgsadi aparilan iqtisadi islahatlar
darinlogdirmok yolu ilo, miiasir bazar miinasibatlori vo diinya tosarriifat sisteminin
inkisaf meyllori asasinda Olkonin iqtisadi sisteminin asagidaki xarakteristikalara
malik yeni inkisaf soviyyasino kegmasinin tomin olunmasi kimi gabul oluna bilar.

- dinamik inkisaf edon vo bazar miinasibotlorino osaslanan iqtisadiyyatin
formalasdirilmasinin asason basa catdirilmasi;

- sanayenin aparici sahslarinin, o ciimlodon yerli xammalla igloyan vo diinya



bazarinda likvidli tolobo malik mohsullar istehsal edon geyri-neft baza sahslorinin
miiasir texnoloji osasda dinamik inkisafmin tomin olunmast;

- Olkada azad ragabat vo miilkiyyat coxndvliiyiiniin sarbast foaliyyatini tomin
edon vo  sahibkarligi  stimullasdiran  cevik  tosorriifat ~ mexanizminin
formalasdirilmasinm basa ¢atdirilmast;

- 0Olko iqtisadiyyatinin  diinya tosorriifat sistemino  inteqrasiyasinin
doarinlogdirilmasi va genislondirilmasi;

- milasir vo cevik iqtisadi idaroetmo sistemi vo tonzimlomo vasitolori ilo
dovlatin iqtisadi inkisafda istiqgamatlondirici rolunun yiiksaldilmasi;

- Olkenin ayn-ayr bolgalorinin dinamik inkisafini tomin edacok mogsadyonlii
regional siyasatin hoyata kecirilmasi;

- ohalinin etibarli sosial miidafis vo sosial tominat sisteminin miiasir toloblora
uygun tokmillosdirilmasi va iqtisadi yiiksalisin hesabma ohalinin hayat soviyyasinin
daha yiiksok pilloys galdirilmasmm tomin olunmasi.

Yuxarida geyd olunan naticalors nail olmaq iigiin yaxin bes il arzinds 6lkonin
iqtisadi siyasati mogsadli programlar vasitasi ilo asagidaki konkret vozifalorin hallina
yonaldilmalidir.

- lIqtisadiyyatin strukturunun tokmillosdirilmosi yolu ilo osas foaliyyot
saholorinin UDM-in formalasmasinda miitonasibliyini tomin olunmasi;

- Biidcosinin formalasmasinda birbasa vo dolayr vergilorin paritetli
nisbatlorinin tomin olunmasi vasitasi ilo vergi yiikiiniin optimal boliisdiiriilmasi;

- Ohalinin pul galirlarinin xarclori tistalomasi meylinin giiclondirilmasi iigiin
dovlat bolmasinda c¢alisanlarin orta ayliq emok hagqinin minimum istehlak biidcasi
soviyyasini 6tmasinin tomin olunmast;

- Tosorriifat mexanizminin soffaflignu artirmaqla qarsilhighh  6hdeliklorin

yering yetirilmasi vo 6doms intizaminin geyri-sartsiz qorunmasinm tomin olunmasi;
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