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GIRIS

Movzunun aktualhg. Miasir dovrdo dovlot biidcosi vasitosilo Olkonin

sosial sahalorini maliyyalosdirilmasi tomin edilir, iqtisadi rayonlarin vo ayri-ayri
saholari inkisafi tonzimlonir. Dovlat igtisadi miinasibatlorin bu ciir tonzimlonmasi
vasitosilo 0lkoado mohsuldar qiivvalorin inkisafin1 tomin edir. Belo ki, biidca
vasitosila ilo imumi daxili mohsulun yenidon bolgiisii eyni vaxtda hoyata kecirilon
iki prosesi, yoni, biidconin golirlorinin yaradilmasi vo  biidco vosaitlorinin
istifadasini ohato edir.
Molumdur ki, dovlat biidcasinin formalagsmast vo idars edilmasi uzun illar boyu
davam etmisdir. Lakin bazar miinasibatlori soraitindo dovlat biidcasinin, galir vo
xorclarinin idars edilmasi vozifalari daha da ¢atinlogsmis va naticads ciddi sosial-
iqtisadi problemloarls {izlosmisdir. Ona gora do, xiisuson, galirlorin vo xarclorin
idaro edilmesi strategiyast on miihiim iqtisadi-istehsal problemlori prizmasi
baximindan islonib hazirlanmali vo qiymaotlondirilmalidir. Mahz belo yanagma,
imumiyyatlo dovlat biidcosinin miirokkab tobisti, mozmunu hagqinda daha aydin
tosovviir yaratmaga imkan vera bilar.

Hazlrki dovrds biidca sisteminin islahatinin asas elementlorindon biri dovlat
biidcasi galirlarinin formalasmasi vo idara edilmasinin tokmillogdirilmasi 1lo bagl
kompleks todbirlor sisteminin iglonib hazirlanmasi vo hayata kegirilmasidir. Mahz
bu baximdan iqtisadi inkisafin hazirki soviyyasino uygun biidco sisteminin
formalagdirilmasi, dovlot biidcasi golirlorinin formalasmasi vo idars edilmosi,
potensial vergi monbaolorindon istifade olunmasi ilo bagh bir sira problemlorin
movcudlugu todgiqat movzusunun secilmosino oasas vermisdir. Sadalanan
problemlarin todqiq edilib Oyronilmasi Olkods miiasir biidco siyasaotinin
formalasmasinda vo buna uygun olaraq dovlat biidcasi galirlorinin formalasmasi
va idars edilmasinda yeni, daha miitoragqi metodlarin islonib hazirlanmasina vo
totbigina sorait yaradar.

Biidco sistemindoki moévcud problemlorin beynolxalq soviyyado qobul

edilmis parametrloro uygun qiymaotlondirilmasinin, homzinin iqtisadi tohliiko



doguran monetar tipli tohdidlorin biidco sisteminds aradan qaldirilmasi iizrs
cevik vo somorali mexanizmin islonib hazirlanmasinin son doraco mithiim
ohomiyyati vardir.

Todgiqatin magqsad vo vazifolori. Todqgiqat isinin 9sas mogsoadi biidco
golirlorinin  formalasmas1  xiisusiyyatlorini  vo ganunauygunluglarim askara
cixarmaq, biidco golirlorinin idars olunmasi sahasindo movcud vaziyysti todqiq
etmok, Olkada dovlat biidcasinin galirlori sistemi {izorindo maliyys nozaratinin
tokmillosdirilmasi istiqgamatinds elmi cohotdon islonib hazirlanmis tokliflor vo

tovsiyalor vermakdoan ibaratdir.

Todgigat zaman1 qgarsiya qoyulmus mogsado nail olmaq iigiin asagidaki
vazifalarin yerina yetirilmosi miioyyonlosdiririlmisdir:

- miasir biidco sisteminin foaliyyat xiisusiyyatlorini askar etmoklo onun
igtisadiyyatin dovlat tonzimlomasindaki rolunu miisyyan etmak;

- dovlet biidcasi golirlorinin formalagsmasinin nozori-metodoloji  asaslarim
aragdirmag;

- beynalxalq tacriibads biidca galirlorinin formalagmasi vo idara olunmasinin
movcud mexanizmlarini agiqlamag;

-biidco sisteminin formalagmasi vo idaro olunmasi xiisusiyyatlorini todqiq
etmok;

- milasir soraitdo dovlat biidcasi galirlarinin inkisaf dinamikasin tohlil etmak ;

- biidco golirlorinin formalagsmasina vergi amilinin vo potensial vergi
manbalarindan istifadonin tasirini miioyyanlosdirmoak;

- dovlat biidcasi galirlorinin formalagsmasinda vo somoarali idars olunmasinda
milkkommal qanunvericilik  bazasinin  rolunun  artirllmasi  istigamatlorini
miloyyanlasdirmak;

- dovlat biidcasi golirlorinin formalasmasit vo idars olunmasi sahasindo
maliyys nozaratinin samaraliliyinin artiritlmasi yollarim agiglamagq.

Tadgqiqat isinin nazari va metodoloji asaslari. Todqiqatin nozori-metodoloji

osaslarint Azarbaycan va xarici 6lks alimlarinin biidcs sistemi vo biidca



garirlori sahasinds elmi-tadqiqat islori, diinya o©lkslorinin tacriibasi, problemla
olagadar Azorbaycan Respublikasinin Milli  Maclisinin gorarlar1 vo Respublika
Prezidentinin formanlari, hokiimatin sarancamlari, digor hiiquqi normativ sonadlor
toskil edir.
Tadgigat prosesinda iqtisadi-statistik, statistik-qruplagsma, miiqayisali iqtisadi
tohlil, miisahido vo balans metodlarindan istifado olunmusdur.
Todgigatin elmi yeniliyi. Todgigat isinin elmi yeniliyi asagidakilardan

ibaratdir:

- miiasir biidco sisteminin foaliyyat xiisusiyyotlori askar edilmoklo onun

iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmasindaki rolu miisyyanlosdirilmisdir;

- dovlat biidcasi galirlorinin formalasmasinin nazari-metodoloji masalalari
yeni iqtisadi miinasibatlor baximindan arasdirilmigdir;
- Olkada hoyata kecirilon islahatlarla slagadar biidco golirlorinin strukturunda
va idara olunmasinda bas veran doyisikliklor giymatlondirilmisdir;
- biidca golirlorinin artirilmasinda vergi amilinin rolunun artirilmasi imkanlar
doqiglosdirilmisdir;
- Inteqrasiya soraitindo biidco miinasibatlorinin dovlat tonzimlonmasi tisullar
tohlil edilmisdir;
— biidca golirlori sahasindo diinya tocriibasi tohlil edilmis vo asas meyllarin
askarlanmisdir;
- dovlat biidcasi golirlorinin formalasmasi vo idaro olunmasinda maliyyo
nozaratinin tasirinin giiclondirilmasing dair elmi cohatdon asaslandirilmis tokliflor

islonib hazirlanmisdir.



I FOSIL.DOVLOT BUDCOSI GOLIRLORININ FORMALASDIRILMASI
VO IDARO OLUNMASININ NOZORI-METODOLOJI ASPEKTLORI

1.1.Dovlat biidcosi maliyyo sisteminin baslica morkazlasdirilmis halgasi kimi
Azorbaycanda dovlet suverenliyinin borpasindan sonra demokratik dovlot
quruculugunun hoyata kecirilmasi vo azad bazar miinasibatlorino asaslanan
mili iqtisadiyyatin formalasdirilmasi obyektiv zorurato ¢evrildi. Belo ki, inkisaf
etmis bazar iqtisadiyyath Olkolorin tacriibasine asason notico ¢ixarmaq olar ki,
istonilon comiyyatdo davamli sosial iqtisadi inkisafa vo yenilosmoyo yalniz
coxmiilkiyyatli iqtisadiyyat, azad rogabot vo qiymaotlorin liberallasdirilmasi
soraitindo miimkiindiir.

Iqtisadi islahatlarmn ilk dévrlorindon baslayaraq 6lke iqtisadiyyatimin
idaro edilmosinin kéhno mexanizminin koklii doyisimi, onun bazar
tosarriifatgiligln metodldar ilo ovaz olunmasi bas verdi. Bazar miinasibatlorinin
strukturunun 06ziinda, eloco do dovlat torofindon onlarin tonzimlonmasi
mexanizminda dovlot biidcosi mithiim rol oynayir. O, bazar miinasibatlorinin
ayrilmaz hissosi kimi ¢ixis etmoklo, dovlstin maliyyo siyasotinin vacib aloti
sayilir. Ona gora do biz ilk névbodo maliyys sisteminin morkozlosdirilmis
halgasi kimi dovlat biidcasinin sosial-iqtisadi mahiyyotinin nozari asaslarini va
funksiyalarini, dovlat biidcesi golirlorinin formalasmasinin nozori asaslarini
todqiq etmoya ¢ilasacagiq.

Maliyys sistemi soziin genis monasinda miloyyon iqtisadi formasiya
carcivasindo mdévcud olan maliyys miinasibatlorinin mocmusunu ifado edir;
sOziin dar monasinda iso, sosial-iqtisadi mozmunu, funksiyalar1 vo strukturu
dovlat siyasoti ilo miioyyon edilon maliyyo miiossisalori sistemidir. Buraya
maliyyo taskilatlar: vo Dovlot Vergi xidmati nin biitiin struktur bélmalari daxil
edilir .

Bununla yanasi, xarici iqtisadi odobiyyatda maliyys sistemini bazon
«...pul vosaitlorinin yaranmasi vo istifadaesi prosesindo yaranan maliyyo

miinasibatlorinin macmusu...» , bazon «...maliyys sévdolos- malarinin hoyata



kecirilmasi, aktivlor va risklorin miibadilasi ii¢iin istifads edilon bazarlarin vo
basqa alotlorin macmusu...» , bazon «... dovlat va tesarriifat subyektlorinin
mocmusu...», bozon iso «... banklar, tesorriifat subyektlorinin maliyyasi,
sigorta, dovlot maliyyasi vo fiziki soxslorin maliyyasinin moacmusu ...» kimi
xarakterizo olunur.

Azorbaycan iqtisad¢ilarindan prof. ©.0lakborov iqtisadi subyektlorin
golirlorinin  formalagmasi metodlarindan asili olaraq maliyys sistemini
morkozlosdirilmis maliyyalora (ag¢iq maliyyolors) vo morkozlosdirilmomis
maliyyalora (toskilatlarin maliyyalori vo tosarriifatlarinin maliyyoalori) boliir .
Iqtisadgt alimin fikrinco, «... maliyyo sistemi maliyys resurslarmin
formalasmasi vo istifadosini tomin edon bir-birilo qarsiliglh slagods olan ii¢
tosarriifatgiliq subyektinin: shalinin, dovlat vo yerli idarsetmo orqganlarinin
altsistemino boliiniiry.

Bozi yerli iqtisadgilar maliyyo sistemini «... maliyys bazarlariin, dovlot
maliyyasinin foaliyystino imkan yaradan garsiligh elementlorin moacmusu...»
kimi togdim edir , bozilori iso maliyys sistemini toskil edon elementlor sirasina
miiossiso, idaro vo toskilatlarin maliyyasinin dévlet maliyyasini vo sigortani
daxil edirlor .Fikrimizco, «maliyys sistemi» anlayisina iki istigamotden
yanasilmasi fikri elmi-montiqi osaslara soykonir. Bels ki, prof. A.Azimov haql
olaraq qeyd edir ki, «maliyys sistemi» anlayisina bir torafdon pul amaliyyatlari
ilo mosgul olan miiossisalorin (fondlar, sirkotlor, banklar)  mocmusu
baximindan, digor torofdon iso pul miinasibatlori sistemi kimi yanasilmalhdir .
Mbohz bu zaman «sistem» anlayisi alagolorin mévcudlugunu nozors almagla
formalasdirilir. Bunlar1 nazaors almagqla, alim hesab edir ki, maliyya sistemi pul
vosaitlori fondlarmmin formalasdirilmas:  vo istifadesi  xiisusiyyatlori 1ilo
xarakterizo edilon, ictimai tokrar istehsaldaki rolu ilo forqlonon maliyya
miinasibatlorinin miixtalif sfera vo halgoalorinin mocmusu kimi xarakterizo

olunmalidir .



Maliyyo sisteminin strukturunda osas yeri dovlst maliyyasi tutur. Basqa
s6zlo desok, maliyya sisteminin ana xottini dovlot maliyyasi toskil edir . Dovlot
maliyyasindos is9 asas yer Dovlot biidcosine moxsusdur.

Hesab edirik ki, biidco dovlatin foaliyyati ilo six olagodo olan tarixi —
iqtisadi kateqoriya kimi nazordon kegirilmoalidir. Dévlstin tarixi inkisafi dovri
xarakter dasiyir vo  bu, biidconin miivafiq rol vo vozifalorini miioyyon edir.
XVIII osrin axirlarindan baslamis sonaye comiyyati dovriindon soxsi kapitala
iistiinliik verildiyindon, bazarin «goériinmoz ali» qobul edilir vo 6z fordiliyi ilo
secilon mikroiqtisadiyyata listiinliik verilirdi.

Biidconin rolu ananoavi olaraq alkaqollu igkilorin, tiitiiniin, silah vo qizil
istehsali vo satis1 sahosindo dovlotin inhisargiligl ilo secilmisdir. Dovlot
xozinasinin doldurulmasinin osas monboyi kimi homin saholor comiyyatin
sosial mosalalorinin hall edilmoasine imkan verirdi. Sonaye comiyyotinin ilkin
inkisaf morholosinda A.Smit nozoriyyasi iistiinliik toskil edirdi. Bu nozoriyyaya
gora, golirlorin bir hissasinin biidco vasitasilo yenidon boéliisdiiriilmosi xiisusi
miilkiyystin azalmasina sabob oldugundan, magsadoauygun sayilmirdi .

Bir sira Qorb olkolorinin xarici istilasi ilo slagodar koskin surstdo artan
dovlat xorclorinin tosiri altinda biidcoys olan baxislar doyisdi. Mohz xarici
siyasot vo diinyada hokmranlig etmok maraqglari biidco mdévgelorinin
mohkomlondirilmasinda halledici rol oynadi. Belaliklo, sosial amillor deyil,
horbi vo xarici iqtisadi amillor biidco xorclorinin artmasma sabab oldu.
Noqliyyat, rabito, yanacaq enerji komplekslori do daxil olmagla, tobii
inhisar¢iliq saholori inkisaf etdirilmoli idi. Bu saholor iqtisadiyyatin dovlot
sektorunu toskil edir vo dovlot sahibkarliginin inkisaf etdirilmasino xidmot
edirdi.

XX osrin birinci yarisinda mikroiqtisadiyyata dogru meyillor giiclondi ki,
bu da «Keyns inqilabi» adlandirildi. Bu vaxtdan etibaron biidco xorclorinin
tomin edilmasi problemlori 6n siraya ¢ixir vo maliyyalosmo noinki gazanilan
golirlor haddinda, hom do colb edilmis vosaitlor hesabina aparilirdi. Bu iso

biidco  kosirinin yaranmasina sobab olurdu. Biidco maliyyslosmosinin



genislondirilmosine  iqtisadiyyatda O6domo qabiliyyatli ~ mocmu tolobin
yliksaldilmoasinin stimullagsdirilmasi, iqtisadi artim, o ciimlodon ohalinin
mosgulluq saviyyasinin yiiksalmasi amili kimi baxilird: .

Ingilis-sakson iqtisadi moktobinin niimayandesi A.S.Piqunun nozoriyyasi
ictimai rifah nozoriyyoesino osaslanirdi. Bu nozariyyoys goro biidco mocmu
rifahin artirilmasit mogsadilo golirlorin yenidon boliisdiiriilmosi vasitosi kimi
nazardan kecirilirdi.

Moshur iqtisad¢r  P.Samuelsonun irali  siirdiiyli  ictimai rifah
nazariyyasindo dovloto vo onun tonzimlomo funksiyasina xiissui yer ayrilirdi.
P.Samuelsona goéro, bazarin foaliyystindo «konarlasmalar» bas verir, yoni
bazar qanunlari islomir, bazar mexanizmlori iso lazimi noticoni vermir. Bazarin
bu «konarlasmalar» doévlotin  biidco maliyyalosdirilmasi  mexanizmlori
hesabma aradan gotiriiliir.

Biidco  siyasoti biidco kosiri  vasitoesi ilo mocmu tolobdoki bu azlig
gaydada salir vo igtisadiyyati tam mosgulluga calb edir. Halbuki az inkisaf
etmis Olkolords issizliyin sobabi macmu tolobin asagi soviyyado olmasi deyil,
iqtisadiyyatda modvcud investisiya bazarinin horokoto gotira bilocoyi amayin
hocmindoki artighqdir. Yoni bu Olkolords investisiya qoyulusu vo yaxud
investisiya imkanlar1 az, i3 qiivvesi iso hoddon ¢oxdur. Bu baximdan da ,
yuxarida miloyyon etdiyimiz biidco siyasotindo kosrin maliyyalosdirilmasi
ancaq mocmu tolobin artirilmasina yol agir. Bu iso inflyasiyali tonozziilii
meydana ¢ixarir. Biidco kosiri meydana golmomisdon avvalki mocmu tokliflorlo
bu kosirin naticasi olaraq artmis tolob daha yiliksok bir giymot normasi ilo
tarazlhiga golir. Yoni biidco kasrindon oavval toklifin hocmi yiiksok idisa, biidco
kosri zamani tolob artir. Digor torofdon, miloyyon bir istehsal bdlmosindoki
toklif sortlori elastik oldugda, bu bdlmoyo yoOnoldilon tolob artimi digor
bolmolorlo qarsiligh olage soklindo biidco siyasotinin meydana  gotirdiyi
genislondirici tesirlori gaydasina salacaq.

Biitiin bu qeyd edilonlordon goriindyti kimi, Keyns doévlot biidcasine

iqtisadiyyatin osas tonzimloyici vasitosi kimi yanasmis, onu istehsal amillori,



investisiya vo mosgulluq problemlori ilo olagelondirmisdir. Hatta o, bu
problemo daha genis movgedon yanasmagqla dovlot maliyyssine masgullug va
golirlor nazoriyyasinin bir hissasi kimi baxmisdir.

Ortodoksal keynscilordon bozilori defisit maliyyalosdirmo konsepsiyasini
iroli siirmiis vo onu somorali tolobin tomin olunmasi sorti hesab etmisdir.
Mosalon, R.Lindholm gostorir ki, biidconin hor il balanslasdirilmas: vacib
deyildir, oksino, biidca iqtisadiyyati balanslasdirmalidir .

Goriindiiyii kimi, biidco hor bir dovlstin on vacib institutlarindan biri
sayilir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo istor doévlet qurumlari, istor yerlo
Oziiniiiddaroetmo qurumlari, istorso do ayri-ayr1 toskilatlar 6z vozifo vo
funksiyalarin1 hoyata kecirmok {iclin miloyyon maliyys vesaitino malik
olmalidirlar. Homin idars vo toskilatlar, hamg¢inin do dévlot miivafiq vazifs vo
funksiyalarini hoyata kecirmok moqsadilo maliyys bazasi — pul vasaiti fondu —
biidca yaradirlar.

Biidco dovlatin, yerli 6ziinliidaroetmo orqanlarinin, ayri-ayri toskilatlarin
va hatta ailonin miioyyan dovr {i¢lin (adaton 1 il) galir vo xarclorini oks etdiren
maliyyo sonoadidir. Biidco bir-biri ilo qarsiliglt slagodo olan iki hissodon
ibaratdir: golirlor (vo ya madaxil) va xarclor (va ya moxaric). Golirlor hissosindo
miloyyon dovr orzindo bilidcoys biitiin monboalor {izro daxilolmalar, xorclor
hissasindo 1S9 homin dovr orzindo biitiin istigamatlor iizro mosroflor, yoni
maliyyalosmalor oks olunur.

Biidco — ingilis mansali s6z («budget») olub, «ganta», «torba» monasini
verir. Lakin bu s6z XVIII osrdon etibaron maliyyo kateqoriyasi kimi
leksikona daxil olmus vo mona etbarilo «xozino» s6ziina yaxindir.

Xarici iqtisadi odobiyyatda «biidco» anlayist bozon «... dovlat vo yerli
Ozliniiidaronin funksiya vo islorinin maliyys tominati {igiin pul veosaitlorinin
formalagsmasi vo xorclonmosi fondu...» kimi, bozon» ... dovlet vo yerli
O0zliniiidaronin maliyys tominati {iclin pul vesaitlorinin formalagsmasi vo
xarclonmasinin moarkozlosdirilmis fondu ...» kimi, bazon is9, «... magsadlorin

gercoklosmasi ii¢ilin resurslarin  bolgiisii metodu....» kimi sorh olunur.



S.S. Boadolovun , R.B.Moharromovun, F.9.Qurbanovun 2003-cii ildo nosr
etdirdiklori «Biidco sistemi» darsliyindo biidcoya «... miivafiq dovlet
hakimiyyati vo Ozliniiidarsetmo orqanlar1 vasitasilo dovlota vo baladiyyalora
moxsus vazifo vo funksiyalar1 yerino yetirmok ii¢iin lazim olan pul vasaitinin
yigilmasi vo istifado olunmasi iigiin asas maliyya sonadi ... » kimi torif verilir .

Biidconi 6lko iqtisadiyyatinin tonzimlonmosindo qiidrotli alot vo vasito
hesab edon «Iqtisadi nozeriyyo» kitabinin miialliflori dévlot biidcesini «... hor
bir 6lkodo doévlotin maliyye plan1 vo proqrami...» adlandirirlar . Prof.
O.0lirzayev iso biidcoya qisa torif verarok geyd edir ki, biidca «... dovlstin
golir vo xarclorinin balansidir.

Biidco dovloto 6ziiniin biitiin funksiyalarimin hoyata kegirmok ii¢iin bir
vasitadir... markozlosdirilmis pul fondudur» . Prof. A.S.Sokaraliyevin fikrinca,
biidco miinasibatlorinin iqtisadi mozmununu  «... markozlosdirilmis fondun
yaradilmasi va istifadasi ilo alagoadar d6vlotlo miiossiso, toskilat vo ohali, eloco
do dovlet hakimiyyst orqanlari arasinda yaranan pul miinasibatlorinin
mocmusu...» toskil edir . Iqtisad¢i alim A. Abbasov hesab edir ki, dovlot
biidcasi «... 6lkonin cari il {iclin ganunvericilik giiciino malik osas maliyya
planidir » .

Iqtisadg1 alimlor V.Zeynalov vo A.Hiiseynov «Dévlot va boladiyyo
maliyyosinin problemlori» adli dors veosaitindo (2006-c1 il) dovlet biidcasi
anlayisin1 genis vo hortorofli izah edorok ona asagidaki torifi vermislor:
«Dovlat biidcasi il orzinds ictimai mohsullarin bir hissosinin istehsalinin  vo
sosial miidafio todbirlorinin bir gisminin reallasmasinin maliyys tominatinin
yaradilmasina xarclonon, makroiqtisadi tonzimlomo mexanizmi kimi istifads
edilon, vergilor, riisumlar, 6donis vo s. daxilolmalar hesabina formalasan pul
fondunu 6ziinds oks etdirir» .

Hesab edirik ki, yuxarida verilon torifdo  «ictimai mohsullarin bir
hissasinin istehsalinin vo sosial miidafio todbirlorinin bir gisminin» doévlat
biidcasi torafindon maliyyalosdirilmasini demoklo biz onun shomiyyastini xeyli

kiciltmis oluruq. 9gor nozors alsaq ki, bizdo bolodiyys qurumlarinin maliyyo



imkanlar1 xeyli asagi olub, formalasma morhoalssindadir, onda aydin olar ki,
bu torifin hazirki Azorbaycan realligi {iciin totbiqi diizgiin deyildir.

Beloliklo, yuxarida geyd olunanlari {imumilosdirmoklo belo gonasto
golmok olar ki, dovlat biidcasi dovlatin, baladiyys biidcasi iso  baladiyyalorin
maliyyo plamdir. Iqtisadi kateqoriya kimi «dévlot biidcasi» anlayisina nozeri,
1qtisadi, hiiquqi vo ganunvericilik baximindan doérd osas yanasma moévcuddur.
Nozori baximdan yanasmaya oasason, blidco dovlotin morkozlosdirilmis pul
vosaitlori fondunun yaradilmasi, bolgiisii vo istifadosi prosesindo yaranan
iqtisadi miinasbatlor sistemidir.

Iqtisadi yanasmaya gdra, biidco ictimai maliyyonin yaradilmasi, bélgiisii
vo istifadosi iizro osas maliyya planidir. Hiiquqi baximdan biidco dovlot
hakimiyyatinin solahiyyatli orqan1 torafindon xiisusi prosedur soklindo gobul
olunan qanundur. Olko qanunvericiliyine gors, biidco — Azorbaycan
Respublikasinin miivafiq dovlot hakimiyyoti vo 6ziinliidaroetmo orqganlari
vasitasilo dovloto va baladiyyalora maxsus vazifo vo funksiyalar: yerino yetirmok
iiciin lazim olan pul vasaitinin yigilmasi va istifado olunmasi ii¢iin asas maliyya
sonadidir .

Dovlot bilidcasi Oziinlin  iqtisadi  mahiyyatine gora, mili galirin bolis -
diirtilmoesi ii¢iin  dovlotlo hiiquqgi ve fiziki soxslor arasinda yaranan miina-
sibatlordir. Bu iso ilk névbads iqtisadiyyatin ayri-ayri saholorinds todbirlorin
hoyata keg¢irilmosinin, 6lkonin miidafissinin méhkomlondirilmasinin vo dévlot
1darsetmosinin maliyyalasdirilmasi {i¢iin biidco fondunun yaradilmasi
vo istifadosi ilo baglidir. Suverenliyini borpa etmis vo bazar iqtisadiyyati
yoluna yenico qgodom qoymus Olkoalords garsida duran vazifalors uygun olaraq
dovlot bélmasi liglin bu ciir planlasdirma son doraco vacibdir. Bu zaman
dovlot biidcosinin asas gostoricilort olan golirlor vo xorclorin  maoblogi
doqiqglasdirilir. Bu 1so o demokdir ki, dovlat 6z galir vo xarclorini gabagcadan
bilir. Diinya tacriibasindo bels hal hor bir dovlstin biidco siyasstinin asas amili
kimi gobul edilir vo bunun reallasmasi yalniz dévlotin miikommal biidco

sistemi oldugu soraitdo miimkiindiir.



Dovlot  biidcasi sistemi hiiquqi normalar osasinda bir biri ilo garsiligh
olagodo  olan ayri-ayrt biidco halgolorinin mocmusundan ibaratdir. Biidco
sistemi blidco quruculuguna osason miloyyan edilir. Yoni biidco quruculugu
biidco sisteminin hansi prinsiplorino goéro qurulmasini biidconin golir vo
xarclorinin ayri-ayri1 biidca halgolorinin arasinda boliisdiiriilmosi mexanizmini
oks etdirir. Olkodo biidco sistemi vo biidco quruculugu Konstitusiya
prinsiplarine vo miivafiq qanunverici aktlara uygun olaarq qurulur.

Biidco planlasdirilmasi 6lkodo omok, material, maliyya ehtiyatlarindan
somorali istifado edilmasino sorait yaradir. Biidco planlasdirilmasi biidconin
tamlig, realligt vo vahidlik prinsiplori {izro aparilir. Biidconin tamhigl o
demokdir ki, inzibati orazi sahoasindo olan biitiin golir vo xorclor homin sahado
olan biidcoys daxil edilir. Biidconin vahdlik prinsipi o demokdir ki, biitiin
biidcalar vahid dovlat biidcasinds birlasdirilir.

Biidco planlasdirilan zaman onun golir vo xorclori diizgiin miioyyon
edilmolidir. Biidco golirlorinin modaxili qanunla miioyyan edilmis vergilor,
riisumlar, icbari 6donislor vo s. {izro daxil olan golirlor hesabina formalasir.
Biidco tosnifatinda biidconin eyni adli golirlori miioyyon bdélmo, fosil,
paraqraflar vo maddslor {izro toplanib birlosdirilir. Yuxarida deyildiyi kimi
biidconin formalasmasi moadaxil monbalorinin miixtalif biidcalor arasinda
bolisdiiriilmasi  vasitasilo  hoyata kecirilir. Moadaxil monbalori  kifayot
etmodikdo, sosial, modoni, iqtisadi mosalolorin  holli, tobii folakotlorin
naticalorinin aradan qaldirilmasi, basga todbirlorin goriilmosi {iclin yuxari
biidcadon asagi biidcalors subvensiyalar, subsidiyalar vo biidco borclar1 ayrila
bilar.

Hor hansi bir biidco sisteminin seg¢ilmosi miloyyon moqsadlorin yerino
yetirilmasino goOstardiyi faydaliigla baghdir. Basqa soézlo, biidca sisteminin
miitkommollilik doracasi séhbat gedon potensial mogsadlora gostordiyi miisbot
toroflorlo Ol¢iiliir. Homginin geyd etmok lazimdir ki, biidco icra edilorkon
yuxaridaki moqgsodlordon hansi biri vo ya ikisino nail olmaga imkan veron

biidco sistemi ovazino, biitiin moqgsadlora ¢atmaga imkan veron biidco



sistemlori gobul edilmalidir. Biidco hoyata kegirilorkon birinci névbada, bu
zaman oldo edilon noticolorin miisbot olmasina,doévlot bdlmosino ayrilan
vasaitlorin tosirli sokilda istifadasine digqgot yetirilir. Biidca sistemlori biidconin
nozarat, idarosetmo, planlasdirma vasitosi olmaq xiisusiyyatlorini dasiyir.

Biidca sistemi biitovliikde biidco miinasibatlorinin macmusunu toskil edir.
Basqa sozlo desok , dovlatin biidca sistemi 6lkonin vahid biidca sistemindo
birlogdirilon doévlot biidcesinin, ayri-ayri miistoqil biidcalorin vo doévlot
fondlarinin macmusundan ibarastdir.

Biidconin somoarali yerino yetirilmoasi xeyli dorocodo biidco sisteminin
qurulmasi soviyyssindon asilidir. Bozi iqtisadgilar biidco sisteminin togkili
prinsiplorini miioyyon edorkon doévlatin inzibati-siyasi toeskilino, onun sosial-
iqtisadi osaslarin iistiinliik vermoklo onu konfederativ (ittifaq), federativ
(birlosmis) vo unitar (vahid) dévlatlordoki biidco sisteminin xiisusiyyatlori kimi
qruplasdirirlar . Digor qrup iqtisadg¢ilar iso tosnifat zamani unitar vo federativ
dovlatlorin biidca sisteminin qurulus modellorine istiinliik verirlor .

Prof. ©.Q.9lirzayev 6z todqgigatlarinda biidcs sistemindas ii¢ global biidco
sistemini, daha dogrusu, ononovi, yerino yetirilon vo plan-proqram biidco
sistemlorini forglondirir .

Biidco sisteminin bu ciir forqli tesnifatina baxmayaraq, onlarin mahiyyot
etilarilo elo bir forqi yoxdur. Lakin hesab ediirk ki, prof. 9O.9lirzayevin
tosnifatinda konkret hallar vo soraitin nozoro alinmasi daha ¢ox elmi-montiqi
asaslara sdykonir. Belo ki, alimin fikrinco, anonovi biidco sistemi on ¢ox inkisaf
etmokdo olan Olkalords, ya da dorin iqtisadi bdéhran kegiron 6lkolorindo;
yerind yetirilon 1s xidmot biidcasi yiiksok inkisaf etmis Olkolorin transmilli
korporasiyalarinda; plan-program biidco sistemi yuxaridaki hor iki biidco
sistemindo nozords tutulan hallardan olave strateji planlasdirma amili do
nazors alinmagla inkisaf etmis 6lkalordos tortib edilir.

Indi iso homin biidco sistemlorinin diinya praktikasinda istifado edilon

biidco sistemlorinin asas xiisusiyyatlorini izah etmoya ¢alisaq.



Biidco sistemlorinin on ilkin formasi kimi gobul edilon ononovi biidca
sisteminin mogsadi dovlat xorclorinin miqdarini ganunvericilik organinin
tosdiq etdiyi sokildo hoyata kecirib — kecirilmomasina nozarst etmok olmusdur.
Bu tipli biidcods d6évlat bolmasinds istifads iigiin ayrilmis vosaitlorin somorali
sokildo istigamotlonmoasi nozarot vasitosilo hoyata kecirilir. Ononovi biidco
sisteminda biidconin idarsetmo vo planlasdirma vasitosi kimi istifads edilmasi
ancaq yerina yetirilon biidco vo prqram sistemlorinin inkisaf etmaosi ilo tomin
edilo bilor.

Azorbaycan Respublikasinda biidco sistemini Azorbaycan
Respublikasinin dévlat biidcasi, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasi vo
yerli biidcalor toskil edir. Homin biidcolor arasinda miinasiboatlor, onlarin
formalasmasi prinsiplori, tortibi prosesi, tosdiqi , icrasi vo icrasina noazarot
«Biidco sistemi  haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin  Qanunu ilo
tonzimlonir . Azorbaycan Respublikasi doévlot biidcesini vo Naxcivan MR
biidcosini miivafiq olaraq Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi va
Naxcivan MR Ali Maoclisi ganun soklinda, yerli biidcalari iso yerli baladiyya
organlar1 qorar soklinda tosdiq edirlor.

Dovlat biidcasi dovlatin golir vo xorclorinin  osas hissasini  6ziinda
birlosdirdiyine géroa, o, maliyys sisteminin asas vo aparici halgesini toskil edir.
Dovlat biidcasi dovlet krediti, goliror, dovlet xarclori, monfoot kimi iqtisadi
kateqoriyalarla bilavasito baghdir. Bundan olava, dovlot biidcasi vasitasilo
biitiin sadalanan kateqoriyalarin vohdoatliyi tomin edilmis olur. Ddvlot biidcasi
pul miinasibatlorini ifado etmoklo dévlotin morkozlosdirilmis pul vasaitlori
fondunun omolo golmosi vo istifadasi prosesini miioyyanlosdirir. Bununla
yanasli, biidco vasitasilo miiassisolorin vo ohalinin pul vesaitlori soforbar edilir vo
bu vosaitlor maddi vo geyri-maddi istehsal saholorinin vo digor islorin

maliyyoalosdirilmosi ii¢iin istiqgamatlondirilir.



1.2  Dovlat biidcasi galirlorinin formalasmasimin nazari asaslari

Molum oldugu kimi, biitiin iqtisadi foaliyyatlorin baslica magsadi va son
noaticasi galir alda etmokdir. Dovlot homiso vo daha ¢ox golir alds etmoyas can
atir. Bu sobobdon do dovlat golirlorinin manbalori miixtalifdir vo ¢ox sayhdir.
Bu monbalorin bir ¢oxu tarixi olaraq yaranib inkisaf etso do, iqtisadiyyat
inkisaf etdikco yeni-yeni golir monbolori yaranmaqda vo dovlot golirlorinin
torkibi genislonmokdadir. Bu baximdan da inkisaf etmoys can atan 6lkoalor 1lk
névbado onlara daha ¢ox golir gotiron vo golirlorini artiracaq sahalori inkisaf
etdirmoyo calisir, homin saholora boyiik hocmdo sormaye ayirirlar. Iqtisadi
inkisaf vo artim bas verdikdo dovlotin golirlori artir, oksino béhranlar bas
verdikds iso dovloat golirlorinds azalma baslayir.

Idareetmo  baximindan  dovlet  golirlori  dovlet  foaliyyatinin
maliyyolosdirilmasi {iclin  onlarin  miilkiyyoto c¢evrilmasi va dovlat
soroncaminin verilmoasi prosesindo todaviil olunan mili galirin bir hissasi kimi
miioyyon edilir.

Beynolxalq tocriibodo dovlot golirlorinin torkibine asagidaki golir novlori
daxildir: Dovlatin sorvatindon istifadoys goro alinan golirlor, vergiys banzor
dovlot golirlori, vergilor, borclanmalardan golon golirlor vo Xozinonin
imkanlarindan istifado etmoklo oldo edilon golirlor. Bu golirlordon dévlotin
sarvatindon istifado golirlori, vergilor, vergiyo bonzor dovlot golirlori haqiqi
dovlat golirlori hesab olunur. Xozino imkanlarindan istifado etmoklo oldo
edilon galirlor isa fovgolado dovlot goalirlori adlanir.

Fovgolado dovlat golirlori dovlato siibhasiz xeyli golir gotirir. Lakin bu
golirlorin geyri-haqiqiliyi ondadir ki, bu galirlorin avazi golocokds haqiqi dovloat
golirlori ilo 6donilmali vo ya gaytariimalidir. Ciinki xozinonin buraxdigi dovlot
qiymatli kagizlar1 vo alinmis borc galocokdo miitlog 6donilmalidir.

Azorbaycan Respublikasinda 6zollosdirmo tam hoyata kegirilmadiyi {iciin

dovlat istehsal vasitolorinin asas miilkiyyat¢isi hesab olunur. Bu iso ictimai



istehsalin biitiin morhalolorindo maliyys resurslarinin toskili vo istifadosi ilo
olagodar olan maliyys miinasibotlorinin torkibindo dovlet golirlorinin  vo
xarclorinin aparici rol oynamasi ilo sortlonir.

Belalikla, dovlat golirlori dovlatin miisssisalorinin saroncaminda maliyya
resurslarinin toplanmasi ilo alagadar olan maliyys miinasibatlorindos ifads olu -
nur. Bu zaman dovlotin soforborliys aldigi maliyys resurslart morkozlosdiril-
mis , miiessisalorin sarancaminda galan hissasi iso geyri-morkozlogdirilmis ma -
liyyo resurslart adlanir. Morkozlosdirilmis dévlot golirlori asason vergilor, xarici
iqtisadi olagolordon golirlor vo ohalinin 6domolori, yigimlar1t vo pul golirlori
hesabina yaradilir.

Dovlat galirlorinin moarkozlosdirilmis vo qeyri-moarkozlosdirilmis hissalora
boliinmoast imumdovlst vo kollektivin monafelorinin  6donilmasi monbalari
arasinda nisboti gostormok {i¢lindiir. Respublikada bu giin {i¢iin tolobat dovlot
golirlorinin  boliisdiiriilmasindo optimal nisbat yaradilmasi vo bunun hesabina
miixtolif monafelorin tam vo dolgun sokildo tomin olunmasindan va doévlot
golirlorinin tosorriifatgiligin - somaroliliyinin  artirilmasinda  tosirini
giiclondirmokdon ibaroatdir. Morkozlosdirilmis dovlot golirlori igorisindo asas
yeri biidco golirlori tutur. Onun veasaiti hesabina comiyyatin inkisafinin iqtisadi
vo sosial masalalori tomin edilir.

Dovlat vo baladiyys golirlorinin sistemi birlikdo biidca goalirlorini toskil
edir. Iqtisadi odobiyyatda miizakiro edilon kateqoriyanin daha dorindon
Oyronilmosi ii¢iin biidco golirlorini miixtalif olamotlora gors tosniflosddirmok
lazzmdir. Yaranma monsoyino goro biidco golirlorini  asagidaki  kimi
qruplasdirmaq olar:

1. Vergilor

2. Qeyri-vergilor

3. Ovazsiz kogiiriilma (qrantlar)



Bunu sxematik olaraq asagidaki kimi vermok olar (Sokil 1.)

Biidca golirlori

\ 4 \ 4

Qeyri-vergi galirlari: Ovozsiz
Vergi golirlori: - pulu ictimai xid- kociirilma
- doylst. me‘tlerden golon (grantlar)
vergilori; golir- lor;
- muxtar - carimalar,
respublika miisadiralor,
vergilori; kompensasiyalar;
- yerli vergilor - Ictimai omlakin
satisindan yaranan
golirlor
- ictimai omlakin
istifadesindon yara-
nan golirlor
- biidcalorarasi

Sakil 1. Yaranma monsayina gora biidco golirlorinin tasnifati

Dovlot  golirlorinin = osas  hissesinin  miixtalif soviyyali  biidcalords
comlosdirilmasi vahid maliyys siyasoti yetirmoyoa, miitoroqqi xalq tosarriifati
saholorinin tolobatlarini toxminan eyni 6domoys imkan verir.

Morkazlosdirilmis dovlot golirlorine biidcodon basga, homg¢inin dovlot
biidcodonkonar fondlarimin -yol fondunun, pensiya fondunun, sigorta
fondunun, ohalinin masgulluq fondunun va s. vasaiti va aiddir. Dévlot galirlari
anlayisinin mozmununu ifads edon pul miinasibatlorinin obyekti kimi ictimai-
mohsulun (milli varidatin bir hissasinin) doyari ¢ixis edir. O, bolgiiniin miixtolif
maliyyo resurslar1 fondlarini alir. Mosolon, dovlot miiossisalorindo bolgii
obyekti kimi mohsul satisindan oldo edilon golir vo onun oasas insiirlori —
monfoat, sosial sigortaya ayirmalar, amortizasiya ayirmalari vo s. ¢ixis edir.

Biidco miinasibotlorinin obyekti kimi iso monfoot, omok haqqi vo diger

vergi tutulan va biidca golirlorinin monbayi olan tadiyyalar ¢ixis eda bilar. Oz



noévbosindo dovlat krediti miinasibatlorinin obyekti miiossiso vo toskilatlarin
miivaqqati pul vasaitlori vo shalinin amanatloridir.

Dovlat golirlorinin osas monboayi milli golirdir. Ancaq bozi hallarda,
xlisusilo mitharibo, tobii folakot vo s. hallarda dovlst golirlorinin monbayi kimi
ovvollor toplanmis milli varidat da ¢ixis edo bilor. Bu zaman biidco
vasaitlorinin kegmis ildoki qaligi, qizil ehtiyatinin satisindan alds edilon golir,
dovlot omlakinin pulu satisi qaydasinda Ozollosdirilmasindon aldo edilon
vosaitlor dovlot golirlori kimi soforborliyo alina bilor.Dévlot  golirlorinin
monbalorini iki asas qruppa bolmok olar — daxili monbalor vo xarici monbalor.
Daxili monbs 6lka daxilinds yaradilan vo dovlatin ona xas olan vazifalarini
yerino yetirmok ii¢iin istifado etdiyi milli golir vo milli varidatdir.Xarici monba
159 dovlot borcu formasinda alinan digor 6lkolorin milli galiri vo yalniz xiisusi
hallarda milli variadatidir.

Dovlat galirlorinin torkibi dévlstin onun {i¢iin zoruri olan pul veasaitlorini
soforborliyo  almasi  metodlarindan  asilidir.  Respublikanin ~ bazar
miinasibatlorine ke¢gmasi 1lo alagadar olaraq dovlat galirlorinin asas saforbarliys
alinmasi metodu vergilor, borclar vo emissiyadir. Bu metodlar arasindaki
nisbat ayri-ayri dovrlordo miixtalifdir vo ¢oxsayl amillorlo miisyyon edilir:

1.Maliyyo siyasatinin mazmunu ilo

2. Tosarriifat konyukturasi ilo

3.Yaranmus sosial ziddiyyatlorin koskinliyi doracasi ilo vo s.

4. Konkret iqtisadi vo sosial situasiya ilo

Miixtalif metodlarla toplanan biitiin dévlot golirlori ndvlorinin macmusu
vo onlarin garsiliqh slagado totbiqi dovlat galirlari sistemini taskil edir. Dovlot
golirlori sistemi tokco dovlstin xozinasini doldurmaq yox, hom do iqtisadi
vozifoni yerino yetirir. Yoni, istehsalin artimini vo onun somoraliliyinin
ylksoldilmasinin ~ hovoslondirilmosi, respublika  orazisindo  mohsuldar
qiivvalorin yerlosdirilmasino elmi-texniki toraqqinin siiratlondirilmosine tosir

gostormoli va s.



Xozinonin doldurulmasi (fiskal rol) veozifosini yerino yetirorkon dovlot
golirlori sistemi tosorriifatgilifin osas holgosi olan miiassisalordo  maliyyo
sabitliyinin pozulmasina gotirib ¢ixarmamalidir. Cox toasiif ki, 1992-ci ildon
baslayan maliyys siyasoti yalniz dovlstin xozinasini doldurmagq istiqgamatino
yonoldiyindon 1996-c1 ilo godor respublikanin biitiin sonaye miiassisolorindo
maliyyo sabitliyi pozulmus vo istehsalin inkisafi deyil, onun dagilmasinin
garsisinin qarsisinin alinmasi vo yaxud, depressiya prosesi stimullasdirilmisdir.

Iqtisadi odobiyyatda biidco golirlori 6lkenin dévlet qurulusundan asili
olaraq wunitar (vahid), morkozi (dovlot) vo yerli biidcalorin golirlorine
boliiniirlor . Onu da geyd edok ki, biidco golirlori dovlat golirlorindon forqli
olaraq daha dar monaya malikdir. Belos ki, biitiin soviyyali biidcalorin maliyys
vasaitlorindon basqa buraya biidcodonkonar fondlarin vo biitiin dovlot
sektorunun vosaitlori do daxildir.

Bildiyimiz kimi dévloat biidcasinin golirlori sistemi 3 qrupa boliniir: 1)
Vergilor; 2) Qeyri-vergili Tadiyyalor; 3) Riisumlar. Vergilor bazar
miinabatlorino ke¢id dovriindo hom universal, hom do baslangic kateqoriya
kimi maliyyonin osas xiisusiyyeotlorini ifado edir. Bazar miinasibatlorinin
foaliyyot gostordiyi soraitdo mohz vergilor iimumi qarsiliglt maliyys olagalori
sistemindo aparici rol oynayir. Vergilor milli golirin yenidon boéliisdiiriilmosinin
asas alotidir. Hom biidco, hom do biidcodonkonar fondlarin toskilinds onun
vasitosilo maliyyo resurslarinin osas hissasinin soforborliyo alinmasi tomin
edilir.

Vergilorin névlori, onun tutulmasi mexanizmi ganunvericilik gaydasinda
miioyyon edilir vo miivafiq dovlst organlarina tohkim olunur. Respublikada
Dovlat biidcasi galirlorinin torkibinds vergilorin xiisusi ¢okisi 90%-don ¢oxdur.
Danilmaz faktdir ki, dévlst blidcasinin 6z rolunu yerina yetirmasi ii¢iin onun
golirlori tomin edilmolidir. Dovlat biidcosinin golirlorinin asas hissasini vergilor
toskil etsa do, vergilordon olave dovlat biidcasinin galirlorinin bir hissasi dovlot
sarvatlorindon istifadoys goro alinan golirlor, vergiyo bonzor doévlot golirlori,

borclanmadan golon golirlor vo xozinonin imkanlarindan istifado etmoklo aldo



olunan golirlor togkil edir. Butovliikdo iso Azorbaycan Respublikasinda
biidconin golirlori tesnifata uygun olaraq 4 hissadon - vergilordon
daxilolmalar, vergi olmayan golirlor, asasli 6donislor vo ovozsiz olan vasaitlor
(transfertlor) hesabina formalasir .

Vergilor vo digor dovlot golirlori ilo dévlot biidcesine soforborliye alinan
vosaitlor blidco wvasitosilo  yenidon boliisdiiriilorok  milli  igtisadiyyatin
inkisafinin miixtalif istigamotlorine yonaldilir. Biidco xalq tesarriifatinin biitiin
saholorini 6zii ilo olagondirir. Biidco golirlori macmu milli  mohsulun doyer
formasinda boliisdiiriilmosi  noticesindo  yaradilir.  Biidco  golirlorinin
yaradilmas:t dovlot todbirlorinin hoyata kecirilmasi {i¢iin vacibdir. Biidco
golirlori orazi, saho vo mogsadli toyinati iizro yaradilir. Blidco golirari dovlot
golirlori sisteminin asas tarkib hissasi olmaqla mdhkam golirlors asaslanir.

Golirlar sahasinda biidca siyasati asagidaki istiqgamotlori ohato edir

1. Galirlorin artim templorinin miioyyon edilmosi

2. Mixtalif golir ndvlori arasinda nisbot

3. Biidco-vergi siyasati

4. Bidca sisteminin holgolori arasinda golirlorin boliisdiiriilmasi.

Dovlat biidcasinin golirlori dévlotin maliyys ehtiyatlarinin toxminon 2/3
Oziinds birlosdirir. Biidco golirlorinin osas hissosi miiassisa va toskilatlardan
daxil olan vergilor hesabina toskil edilir.

Azorbaycan Respublikasinin  Vergi Mocallosinda vo  bozi  iqtisadi
adobiyyatlarda vergi-dévlotin vo boladiyyalorin foaliyyatinin maliyys tominati
mogsadilo  vergi  O6doyicilorinin - miilkiyyatindo olan pul vosaitlorinin
6zgoninkilogdirilmoasi soklindo doévlot biidcasi vo yerli biidcalora kogiiriilon
macburi, fordi vo ovazsiz 6danis kimi miioyyon edilmisdir.

Miiossisoardon daxilolmalar, comiyyatin xalis golirinin bir hissasini taskil
edir ki, bu da maddi istehsal sahoslorinds yaradilan izafi moahsulun hesabina
toskil edilir. Bazar iqtisadiyyatina kecidlo olagodar olaraq miiossiso vo
toskilatlarin biidco ilo olagalori xeyli doyisdirilmisdir. Miiassisalorin aldo etdiyi

golirlori miioyyon hissosi onlarin 6z soroncaminda saxlanilir. Bazar



iqtisadiyyatina ke¢id dovriindo miiassiso, toskilatlar dovlst biidcesine oldo
etdiklori monfootin bir hissasini manfastdon golir vergisi formasinda 6dayirlor
ki, bu da bazar iqtisadiyyatina kegmoyo sorait yaradan amillorin on real
formasidir.

Vergilor dovlotin 6z xorclorini 6domok vo iqtisadi  vo sosial hoyata

mildaxilesini tomin etmok maogsadilo hiiquqi va fiziki soxslordon toplanan
mocburi golirlordir. Vergilor miioyyan iqtisadi foaliyyoti stimullasdirmaga,
genislondirmaya vo ya miioyyaon iqtisadi foaliyyatin qarsisini almaga qadirdir.
Vergilor milli golirin zorla doévlatinkilogdirilon hissasidir. Vergilorin geyri-
vergili todiyyalordon forqi ondan ibaratdir ki, onlar tutularkon veosait iizorindo
miilkiyyot formasi doyisir. Qeyri vergili todiyyolordo iso biidcoya vesait
tutularkon miilkiyyot formasi doyismir. Masolon, dovlat tabeli¢iliyindo olan
miiossisolordon monfaot vergisi, yaxud ©DV tutularkon miilkiyyot formasi
doyismir. Ciinki miiossiso dovletin  oldugundan onun biitiin vasaitine
saroncami dovlat verir, biidcoya kogiiriilon hissoya do soroncami dovlst verir.
Beloliklo, burada miilkiyyot formasi doyismir.
Bazar iqtisadiyyat1 soraitinds vergiqoyma mexanizminin formalagmasi prosesi
ilo baglh meydana ¢ixan spesifik problemlor vardir. Bu problemlor vergi
ganunvericiliyinin gobulundan tutmus , vergilorin yigilmasina qodor olan
biitiin morhalalori shato ecir. Homin problemlor, hor seydon 6nco, 6z oksini
vergilorin on mithiim funksiyalarinin hoyata kegirilmoasindo tapmisdir.
Molumdur ki, vergilorin asason 3 miihiim funksiyasi tonzimloyici ,boliisdiiriicii
va yigim funksiyalarin1 hoyata kegirirlor:

Vergilorin bu funksiyalarindan on ¢ox yigim funksiyasi daha ¢ox gabariq
nazora carpir ki, bu da biidconin doldurulmasi zorurstindon yaranir vo buna
tobii baxmaq olar. Belo ki, dovlatin iqtisadi-sosial, ictimai-siyasi, inzibati-
hiiquqi vo s. xorclorini tomin etmok {i¢lin hoyata kecirilon bu funksiyanin
reallasdirilmast 6z noticolorini  istehsalin  stimullasdirilmast  vo  mili
igtisadiyyatin strukturunun saglamlasdirilmasini tomin edacok tonzimloyicisi

Vo comiyyatin sosial strukturunun optimal nisbatini tonzimloyacok



bolisdiiriici funksiyalarinin noticolorindon daha tez vo asan biruzo verir.
Lakin comiyyotin vo dovlotin tokamiilii, konkret desok mili igtisadiyyatin
inkisaf1 toadricon verginin hor ii¢ mithiim funksiyasi arasindaki optimal nisbati
tomin etmoyi lablid edocokdir. Bu miisbot hor bir funksiyanin hoyata
kecirilmasinin comiyyatin vo ddvlotin monafeyinin qorunmasina daha c¢ox
hansi sferalarda ehtiyac vo zorurat oldugunu real sokilds oks etdirmalidir. Bu
nisbat an yaxsi golocokdo homin olunmalidir ki, geyri-sosial barabarsizlik vo
iqtisadiyyatin geyri-saglam strukturu digor mithiim problemlor dogurmasin.

Son illords respublikamizda vergi sahasindo miioyyon islahatlar aparilir.
Aparilan vergi islahatlarinin on miihiim naticalorindon biri dévriyys vergisinin
ovazing olavo doyar vergisinin va aksizlorin totbiqidir. Bazar iqtisadiyyati
Olkolorinds alava doyar vergisi an sabit vo somoarali vergi névii sayilir. Onun
yigilma sistemi sadadir vo inflyasiyanin tesirinden qorunmusdur. Odonilma
prosesinin fasilosiz olmasi vo onun yigiminin vo xidmotlorin horakoti zamani
biitiin marholalorinds totbiq edilmasi ondan yayinma hallarini angsllomis olur.
Dovlot miiassisesinin istonilon vergi noviindon yayinmaq imkanlari ¢ox
mohduddur vo onlar daima nozarat altina alinir. Lakin miixtolif kommersiya
strukturlari, 6zal sektorlar, firmalar, sexlor miixtolif saxta omoliyyatlar, geyri-
leqgal yollarla ucuz qiymato xammal vo yarimfabrikatlar olds etmoys meyl edir
vo bu zaman istehsal etdiklori mohsullar1 hesabatlardan yayindirmagla
istehlakciya daha ucuz qiymoto mohsul toklif edo bilirlor ki, noticods dovlot
miiassisalorini rogabatds bir ndv iistolomoys miivaffoq olurlar. Bunun {i¢lin bu
clir miiossisalorin askar edilmasi onlarin haqiqi golirlorinin askar edilmosi vo
vergiya calb olunmasi zoruridir.

Respublikamizda miiossisolordon tutulan monfoot vergisi diinyanin
gabaqcil o6lkolorindoki bu ciddi novil ilo daha ¢ox adina goéro oxsardir.
Vergiqoyma bazasina gdro homin vergi aslindo miiossisolorin monfastindon
deyil, xalis golirindon tutulan vergidir. Azorbaycanda moanfasto qoyulan vergi
doracalori inkisaf etmis Olkolordokindon forglidir. Vergi bazasinin miioyyon

edilmosindoki mévcud qaydalar elo voziyyot yaradir ki, milossisonin real



monfostindon vergi tutumlar: 100%-don artiq olur. Bunun asas sobabi olur ki,
diinya praktikasinda maya doyorino aid edilon bir sira xorclor bizdo
vergiqoyma bazasina aid edilir ki, bu da daha ¢ox amok haqqi fonduna aid
edilir. Respublika qanunvericiliyindo vergiqoyulan monfoot dedikdo oldo
olunmus golirlordon moahsulun istehsali vo satis1 izro xorclori vo satisdankonar
omoliyyatlardan, golirlordon uygun xorclori ¢ixdigdan sonra hor iki golir
noéviiniin comindan alinan mablog nozords tutulur. Vergigoyma mexanizmina
belo yanagsmaya dovlot miilkiyyoti hakim olan sistemdo vo morkozlosdirilmis
suratdo miioyyan edilon qiymotlor soraitindo boraot qazandirmaq olar. Lakin
bazar iqtisadiyyati soraitinds qiymatlorin daima doyisdiyi bir zamanda monfoot
maliyyo vo material aktivlorinin doyorinin artimi, ehtiyatlarin doyori vo s.
nozoro alinmaqla diirlistlosdirilmoalidir.Bazar iqtisadiyyatinda adalst prinsipi
O0zUnil osas etibarilo vergi miilkiyyat¢ilorinin golirindon alinan vergi faizinds
gostorir. Odalatlik prinsipi tolob edir ki, vergilor oksariyyat torafindon odalotli
vo obyektiv sokildo gobul edilon imumi gaydalara uygun olaraq miioyyon
edilsin. Bu prinsip tolob edir ki, dovloatin xidmotindon, miidafiosindon vo
himayasindon istifado edon har bir fiziki va hiiquqi soxs vergi 6domoalidir. Bu
prinsip vergiqgoymanin asaslandirilmasi ii¢iin genis baza rolunu oynayir.

Miioyyanlik, rahatliq vo effektliklo barabar odalotliliyi do demokratik
dovlatin asas prinsiplorindan biri hesab edon A.Smitin s6zlorino gora, dovlatin
toboalori hokumaotin foaliyyatini tonzimlomok maogsadilo vergi 6doyicilorinin
igtisadi imkanlarina miitonasib golon, yoni comiyyotin doévlot qurulusu
sayosindo onlarin aldiglart golirloro miimkiin godor uygun olan haqq
vermolidirlor (100). Goriindiiyii kimi, A. Smit odalotliliyin osas slamoti kimi
miitonasib vergi 6doma prinsipini 6no ¢akirdi. Lakin vergi sahosindas iqtisadi
tolimin sonraki inkisafi miitonasiblik prinsipinin bu ciir sxematik
togdimatindan imtina etdi .

Lakin miiasir iqtisadi odobiyyatda todiyyo gabiliyyotino malik olma
adalatlik prinsipinin on miithiim olamotlorindon sayilir. Buna uygun olaraq

vergi 6domok {iclin eyni imkanlara malik olan insanlar Ol¢iisiino gdro barabor



vergi O0domolidir, yaxud forqli imkanlara malik soxslor obyektiv sokildo
forqlondirilmis vergi 6domalidir. Vergi 6domok gabiliyystino malik olmaq ayri-
ayr1 soxslorin golirlorinin, sorvatlorinin, istehlak etdiklori mallarinin hacmino
Olciilon iqtisadi imkanlar1 ilo baghdir. Olbatto, bu iqtisadi imkanlarin
icarisindo iistiinlik daha ¢ox golirlora verilir. Vergi 6dayicisinin aldo etdiyi
golir oldugca vergi doracasi yiiksoldikco , 6donon verginin goliro olan nisbati
artirsa, demok bu vergi miitraqqidir.

Hazirda diinyada belo fikir dstiinlik toskil edir ki, vergi 6domo
gabiliyyati golir vo ya istehlak soviyyadon daha siiratli templo artir. Miitoraqqi
vergiqoymanin asaslandirilmasinda genis yayilan daha ii¢ faktoru gostormok
olar. Sohiyyo, sosial-tominat va iqtisadi — samoralilik standartlarini qorumaq
namino miloyyon minimal hoyat soviyyesinin saxlanmasini tomin etmok
lazimdi, golirin miloyyon bir hissosinin vergi kimi tutulmasi yiiksok golirli
soxsloro daha da agrisiz tosir edir vo iqtisadi cohatdon geyri-borabarsizliyin
miqyasinin asagl salinmasi 6ziinii dogruldur.

Bildiyimiz ki, vergiqgoymada oan mithiim prinsip amillordon biri somaralilik
prinsipidir. Vergiqoyma istehsal imkanlarim1 pislosdirmok, stimullari
zoiflotmok vo resurslarin yerlosdirilmosi prosesini tohrif etmok vo iqtisadi
somaraliliya zoror vura bilor, yaxud Olgiiliib-bigilmis vergiqoyma sortlori arzu

olunan iqtisadi faaliyyst ndvlorinin inkisafina stimul yarada bilor.



II FOSIL. MUASIR DOVRD9 AZORBAYCANDA DOVLOT BUDCOSI
GOLIRLORININ FORMALASMASI VO IDARO OLUNMASI
XUSUSIYYOTLORI.

2.1  Daovlat biidcasi galirlorinin strukturunda vergi daxilolmalarinin

miiasir inkisaf dinamikasinin giymatlondirilmasi.

Molum oldugu kimi, dovlot biidcoasi golirlori sistemindo morkozi yeri
vergilor tutur. Bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyys miinasibatlorinin vergi
formas1 ustiinlik toskil edir. Vergilor fiskal, iqtisadi vo sosial ohomiyyato
malikdir. Vergilor pul vosaitlori monbayi olmagqla fiskal rolu yerino yetirir.
Vergi mexanizmini tonzimlomoaklo (giizost va s.) ictimai istehsal inkisaf etdirilir.
Nohayot vergilor vasitosilo mithiim sosial masalalor hall olunur. Masalon,
miixtalif sosial qruplarin golirlori tonzimlonir v s.

Vergi siyasoti iimumiyyatlo kapital yigimi onun tomorkiizlogmasi
proseslorino vo ohalinin aliciliq qabiliyystino tosir edir. Vergilor iqtisadi
tsikllorin hamarlanmasi {ic¢iin foal istifado olunur. Belo ki, vergilorin
tonzimloyicisi funksiyasi vergilor vasitosilo dovlotin tokrar istehsal prosesino
miidaxilesi ilo olagedardir. Olkodo istifado olunan biitiin vergi névlorinin,
vergiqoyma isul va prinsiplorinin macmuu homin 6lkonin vergi sistemini omalo
gotirir. Vergilor birbasa va dolayi vergilora boliiniir. Birbasa vergilor hiiquqi vo
fiziki, eloco do hom hiiquqi, hom do fiziki soxslordon alinan vergilordir. Hiiquqi
soxslordon alinan birbasa vergiloro moanfootdon vergilor, kommersiya banklari
va sigorta comiyyotlorindon goli vergisi, miiessisonin amlakin gors vergi,
sonaye miiassisolorindon sudan istifadoys goro haqq, renta 6domolori vo s.
fiziki soxslordon alman vergilora golir vo amlak vergilori, magsadli yigimlar,
hom hiiquqi, hom do fiziki soxslordon alinan vergilors iso torpaq vergisi, meso
vergisi, qiymotli kagizlarla omoliyyatlara goro vergi vo s. aid edilir.Dolay1

vergilora aksizlor, fiskal inhisar vergilori, gomriik riisumlari vo homginin 9DV



aiddir. Bidcoyo geyri-vergi golirlorina  pullu  6zollosdirmo, dovlatin
istigrazlarinin vo digor qiymaotli kagizlarin satisindan daxil olmalar aiddir.

Hazirda biidco sistemindo on miihiim golir monboyi kimi daha boyiik
xlisusi ¢okiys malik olan vergi néviindon biri alava dayar vergisidir. 1992-ci
ildon Azorbaycan Respublikasinda totbiq olunan ©DV dolayr vergi olmagla
dovriyyadon vergini avaz etmisdir.

Bazar iqtisadiyyati 6lkalorinda slave doyor vergisi an somarali vergi novii
sayilir. Bildiyimiz kimi onun yigim sistemi sadadir. Bu vergi iqtisadiyyatin
biitiin saholori aralarinda borabor béliinmiisdiir. Lakin yuxarida sadalanan
keyfiyyatlorlo yanasi geyd etmoliyik ki, bu giin bazar iqtisadiyyatina ke¢cmis
Olkolords slave doyar vergisi Dovlot Biidcasi golirlorinin oksor hissasini toskil
etso do, onun Dovlot Biidcasi golirlorinds payi ildon-ilo azalmagdadir. Tobii ki,
bu da vergi yiikiinlin azalmasina xidmaot edir.

Olavo doyor vergisi ilk dofo 1958-ci ildo Fransada totbiq edilmisdir.
Azorbaycanda iso 01.01.1992-ci il tarixdon baslayaraq satis vo dovriyya
vergisinin avazino «9lava doyoar vergisi hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin
ganununa osason totbiq olunur. Respublikamizda bu vergi ndviiniin faizi
avvalki illore nisbaton azalmaqdadir. Belo ki, olavo doyar vergisi doracasi 1992-
ci ildo 28% olmusdursa, hal-hazirda 18% hocmindodir. Lakin inkisaf etmis
digor Olkolorlo miiqayisads bu yiiksok gostaricidir.

Dovlot Biidcosini tolob olunan soviyyads formalasdirmaq iigiin vergi
sistemi elo qurulmalidir ki, istehsalin inkisafina sorait yaradilmis olsun,
Dovlot Respublikada biitlinlitkdo sahibkarhigin faaliyystini tonzimlomali,
onlarin normal inkisafina iqtisadi miihit vo hiiquqi baza yaratmalidir.
Mosalon, nozora almmalidir ki, daxili bazar ii¢iin lazzm olan mallarin
istehsalina qadir olan miiossisolor iiglin Olavo Daoyar Vergisi doracalorini
miloyyan qodor miivoqqgati olsa da azaltmaq onlarin foaliyystino miisbat tosir
gostormis olar ki, bu da istehsal va satis imkanlarinin genislondirilmasine sabab

olacaqdir. ©DV-nin doracasi hor vergi tutulan omoliyyatin vo har vergi tutulan



idxalin doyorinin 18 faizidir. Vergi tutulan dovriyys hesabat dovri orzindo
vergi tutulan omoliyyatin iimumi doyarindon ibaratdir.

Aksizlor dolay1 vergilor olmaqla dovlotin biidco siyasatinin on miihiim
alotlorindon biri sayilir. 9ksor hallarda dovlst 6z iqtisadi maraqlarini bu vergi
vasitosilo hoyata kecirmoyo calisir. Aksiz ganunvericilikdo miioyyon edilon

aksizli mallarin satis qiymotinos daxil edilon dolay1 (istehlak) vergi noviidiir.

Cadval 2.1
2010 -2014-cu illarda Dovlat biidcasina vergi va digar odamoalar iizra

daxilolmalarin inkisaf dinamikast (min. manat)

2014-cu il
Gostaricilar Tllor 2010-cu ila
nisbaton %-la
2010 | 2011 | 2012 2013 2014

Golirlor — comi 2055,2 | 3868.8 | 6006,6 | 10762,7 | 10325,9 5,0 dofa
Olavo doyor vergisi 5999 | 737,8 | 1179,2 | 1910,9 | 2012,8 3,4 dofa
Aksiz vergisi 141 187,4 | 4029 486,9 485,4 3,4 dofa
Monfoot vergisi 3554 | 1360,5 | 2457,7 | 2862,3 13292 3,4 dofa
Torpaq vergisi 15,3 18,5 27,1 30,6 26,2 171,2
Ohalidon  tutulan  golir | 317,4 | 407.3 | 588,6 627,2 581.9 183,3
vergisi
Xarici iqtisadi faaliyyatlo | 205,2 | 139,3 | 293,3 449,7 418,1 203,7
bagl vergilor
Omlak vergisi 40,4 55,8 72,4 112,9 66,2 163.,9
Sair golirlor 38,9 45,8 68,6 96,8 86,8 223,1
Digor golirlor 288,2 | 816,1 | 793,8 | 4037,7 | 5197,7 18,0 dofa
Madoan vergisi 53,3 100,2 | 123,2 147,7 121,9 227.9

Monba: Codval Azorbaycan Respublikasinin dovlot Statsitika Komitosinin molumatlari

osasinda tortib edilmisdir




Cadval 2.2.
2010-2014-cu illorda Azorbaycan Respublikasinin Dovlat Biidcasino vergi

va digar odamolor iizro daxilolmalarin strukturu (faizls)

ILLOR

Gostaricilor 2010 2011 2012 2013 2014
Galirlar, comi 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
O cliimlodan:
1.9lava doyar vergisi 29,2 19,1 19,6 17,8 19,5
2.Aksiz vergisi 6,9 4.8 6,7 4,5 4,7
3.Monfaat vergisi 17,3 35,2 40,9 26,6 12,9
4. Torpaq vergisi 0,7 0,5 0,5 0,3 0,3
5.9halidon tutulan galir vergisi 15,4 10,5 9,8 5,8 5,6
6.Xarici iqtisadi faaliyyatlo bagl | 10,0 3,6 4,9 4,2 4,1
vergilor
7.9mlak vergisi 2,0 1,4 1,2 1,1 0,6
8.Sair golirlor 1,9 1,2 1,1 0,9 0,8
9.Digor golirlor 14,0 21,1 13,2 37,5 50,3
10.Madoan vergisi 2,6 2,6 2,1 1,3 1,2

Monba: Codval AR DSK-nin malumatlar: asasinda miallif torafindon tortib edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda aksizli mallara asagidakilar aid edilir:spirt,piva
vo spirtli igkilorin biitlin noévlori; tiitiin momulatlari; neft mohsllar;; minik
avtomobillori (xiisusi nisan vo avadanliglarla tochiz olunmus xiisusi toyinath
avtonoqliyyat vasitolori istisna olmagla); istirahot vo ya idman ii¢iin yaxtalar
va bu magsadlar ii¢iin nazords tutulan digor {izon vasitalor.

Statistik molumatlarin tohlili gostorir ki, aksiz vergisi 2010-cu ildo 141
mln. manat toskil edirdiss, , bu gostorici 2014-cu ildo 417,4 mln. manat
olmusdur. Lakin bununla belos, biidco daxilolmalarinda aksiz vergisinin payi1
6,9 % don 4,7 %-o enmisdir. 2014 - cu ildo bu gostorici 452,0 mln manat,
2012-ci ildo iso 454,6 mln manat olmusdur.




Dovlat aksiz vergilori vasitosilo daxili istehlak bazarina nozarot edir.Milli
istehsalin qorunmasinda aksizlorin rolu boéyilikdiir. Biitiin bunlarla yanasi
geyd etmok lazimdir ki, aksizlorin istehsal baximindan biidco golirlorinds
ohomiyyati o qadar do gonaotboxs deyildir.

Dovlatin vergi resurslarinin artirilmasinda asas yer monfoot vergisinin
payina diisiir. Monfast vergisi birbasa vergi olmagqla aldo olunmus monfostin
bir hissosinin biidcoys alinmasi formasidir.

Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyino osason monfast vergisi
hiiquqi soxs olan biitiin miiassiso vo toskilatlara, o ciimlodon banklar, kredit
idaralori  sigogrta toskilatlari, respublika orazisindo yaradilmis, xarici
investisiyali miiassisalor, sahibkarliq foaliyyatini hoyata kec¢iron beynolxalq
biliklor vo toskilatlara aiddir. Azorbaycanda monfoot vergisinin totbiq
olunmasi birinci Diinya Miiharibasi edon sonraki illoro tesadiif edir. Hal-
hazirda iso monfoot vergisi diinya 6lkalorinin hamisinda totbiq edilir.

Respublikamizda tutulan monfoot vergisi inkisaf etmis Olkolordoki
monfoot vergisindon bir qodor forglidir, yoni monfast vergisi miiossisalordo
monfootdon deyil, xalis golirdon tutulur. Buna gbéro do hazirki soraitdo
diinyanin oksor 6lkolorinds oldugu kimi, monfoot vergisindon golir vergisino
kecilmolidir ki, bu da indiki soraitds miiossise vo toskilatlarin foaliyyatsizliyinin
aradan galxmasina tokan verar. Masalon, geyd eds bilarik ki, hazirda faaliyyot
gbdstoron  miiossisa, kooperativlor vo s. yarandigr ilk vaxtlarda monfootlo
isloyirdilar, son illords iso onlarin oksoriyysti zararlo, ya da monfaatsiz isloyirlor
ki, bu da dovlat blidcasino monfootdon daxilolmalarn payini asagi salmis olur.
Olka ganunvericiliyine géro, vergi 6doyicisinin goliri (vergiden azad edilon
golirdon basqa) ilo golirdon cixilan xorci arasindaki forq onun monfaatidir.
Monfastdon 6donilon vergiys monfast vergisi deyilir.

Hazirda Respublikamizda miiessisonin monfaostindon 20% doraco ilo
vergi tutulur. 2013-cu ildo monfoot vergisinin hocmi 1329,2 mln. manat togkil
etmisdir ki, bu da 2010-cu illo miiqayisado 3,7 dofs ¢oxdur. Lakin bununla
yanasi geyd edok ki, bu verginin hocmi 2012-ci ildo 2862,3 min manat toskil



edirdi ki. bu da 2013-cu ildoki faktiki gostoricidon 2,2 dofo ¢oxdur. Ona goro
do monfaat vergisinin biidco daxilolmalarinda xiisusi ¢okisi 2010-cu ildo 17,3%-
don 2011-ci ilds 40,9 %-o galxmus, 2012-ci ilds 26,6%-2, 2009-cu ildo iso 12,9
%-o enmisdir.

Dovlot biidcasi golirlorinin  formalasmasinda xiisusi yer tutan vergi
novlorindon biri do fiziki soxslorin golir vergisidir.Fiziki soxslordon golir vergisi
vergi sistemindoki paymna goéro mithiim ohomiyyato malikdir. Diinya
Olkalarinin oksariyyatinds bu verginin biidco daxilolmalarinda xiisusi ¢akisi 25-
30 faiz civarinda oldugu halda, Azorbaycanda bu ragom 6-10 faiz arasindadir.
Tohlil gostorir ki, shalidon tutulan golir vergisinin hacmi 2010-cu ildoki 317.4
mln manatdan 2013-cii ildo 83,3 % artaraq 581,9 mln manata ¢atmisdir. Bu
verginin biidco daxilolmalarinda xiisusi ¢okisi miivafiq suratdo 15.4 %-don 5,6
%-o enmisdir.

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi diinyanin inkisaf etmis Olkolorindoa,
homginin keg¢id iqtisadiyyati soraitinds olan 6lkalori do daxil olmaqla shalidon
golir vergisinin biidco daxilolmalarinda pay1 daha yiiksokdir. Masalon, hazirda
ABS vo Kanadanin dévlot biidcasinin 42%-a yaxini, Italiya vo Ingiltorada 30%-
o yaxini, Polsa vo Macaristanda iso miivafiq olaarq 15-18%-9 yaxin1 shalidon
golir vergisinin dhesabina formalasir ki, bunun da oksor hissasini amok haqqi
vergilori togkil etmis olur. ©halinin golir vergisindon daxilolmalarin pay1 diinya
praktikasindan digor asas gostarici i1lo miiqayisado koskin surstdo forqlonir.
Masalon, ohalinin golir vergisindon daxilolmalarin imumi daxili mohsulda
pay1l Almaniya. Niderland, Norve¢do 10-12%, Polsa, Macaristan, Ukraynada
8-10%, Turkiyads 61 %, Rusiyada 2,7 % toskil edirso do bu gostorici bizim
Respublikada comi 1,5% hocmindadir.

Azorbaycan Respublikasinda biidcoya ohalinin  golir vergisingdon
daxilolmalarin belo asag1 olmasina sobab tokco golirloro qoyulan yiiksok vergi
doracalari deyildir. Bu, ilk névbadoa vergilorin yigilmasinda yol verilon ciddi
nogsanlarla baghdir. Bu giin Azorbaycanin vergi xidmoti organlari da

ohalinin golirlorini izlomok, onun dinamikasini vo strukturunu arasdirmaq



imkanlarindan ¢ox uzaqdir. Faktiki olaraq golirdon vergilori tam 6doyonlor
ancaq asas 1s yerlorinds amok haqqi olan orta goalirli votondaslardir. ©halinin
digor golir monbolori, mosolon, amanat¢ilori vo sohmloro goéro dividentlar,
moanzils vo digar omlaka gora aldo etdiklori galirlor nazors alinmur.

Xarici iqtisadi foaliyyot ¢oxsaholi bir sahodir. Bura Azorbaycan
Sahibkarlarinin xarici ticarat sazislorini, xarici miiassisalorin va xarici soxslorin
Azorbaycandak:  foaliyyotini, Azorbaycanin sahibkarlarinin xarici ticarat
omoliyyatlarini, Azorbaycan miiossisosini vo fiziki soxslorin xarici 6lkalordoki
faaliyystini aid etmok olar. Xarici iqtisadi foaliyyatlo bagli olan problemlorin
hallinin ¢6ziilmasi o gqodor do asan masalo deyildir ki, ¢iinki onun halli tokco
vergi Odoyicilorinin monafeyi ilo deyil, hom do onunla bagh olan xarici
dovlatin monafelori ilo baghdir. Bilirik ki, hazirki dévrds bazar iqtisadiyyatina
kecid soraitindo hor hansi bir miiossiso, sirkat vo ya toskilat istonilon 6lkods
kommersiya vo digor iqtisadi foaliyyotlo mosgul ola bilor. Homg¢inin 6z
vosaitlorini investisiya kimi miixtalif 6lkolor qoya vo orada miioyyon bir
omlaka malik ola bilmo imkami gazanmis olar. Bu zaman vergiqoyma
mexanizmi elo totbiq olunmalidir ki, ikigat vergiqoymaya sorait yaranmasin.
Bu hallarda kapitala vergigoyma elo tonzimlonmalidir ki, o doqiq olsun va eyni
zamanda onu da qgeyd etmok lazimdir ki, bu sistem elo yaradilmahdir ki, bu
sirkotlorin miiassiso vo toskilatlarin vo yaxud fiziki soxslorin vergiqoymadan
konarda galmasi hallar1 istisna olunsun. Bunun ii¢iin hor bir 6lko xarici
iqtisadi faaliyyot sferasinda 6z vergi hiiquglarimin miidafissini bu gostaricilor
asasinda stimullasdirir;

- xarici Olkalordo golir monboyino, dasinmaz omlaka vo s. malik olan
votondaslarin miivafig vergiloro calb edilmoasi ii¢iin gqanunvericilikds uygun
doyisikliklor aparilmalidir.

- vergiqoyma maqsadilo «transfer qiymatlorinin» tonzimlonma qaydalari
bir-birindon asili olmayan «miistoqil agent gaydasinda» partnyorlarin
sazislorindo gostorilon qiymotlorlo miigayise edilmoklo miioyyan edilon «sorgu

qiymotlori» asasinda hoyata kecirilmolidir.



- «milli» vergi 6dayicisina vergi 6donisi tolobnamsolori togdim edorkon
vergi mablogindon «xarici vergilor» ¢ixilmali vo ya xaricdo 6donilon vergilorin
vergi Odoyicisinin vergiqoyma bazasini miloyyon edorkon ¢ixilan xorclora
xaricdo 6danilon vergi moblogi do daxil edilmalidir vo yaxud vergi 6doyicisinin
vergi 6hdaliyindon xaricdoaki golirlori tam ¢ixilmalidir.

- Respublikamiz 6z milli vergi 6doyicisinin har clir golirine vergiqoyma
hiiququna malik olmaq va onu reallasdirmaq {i¢lin istonilon digor dovlatlorin
do 6z orazisindoki miivafiq 6dayicisinin har ciir golirine vergiqoyma hiiququnu
tanimalidir.

Yuxarida geyd edilon gostoricilorin doévlat biidcesinds xiisusi ¢okisinin
gonastboxs olmadigini torpaq vergisindon daxilolmalara da aid etmok olar.
Diinya praktikasmma uygun olaraq onun dovlot biidcesinds rolu yaxin
golacokda o godor do shomiyyatli olmayacaqdir.

Milli iqtisadiyyatin saho qurulusunun optimal mozonnasinin, eloco do
konkret omtoo, is vo xidmotlorin stimullasdirilmasi {i¢lin dovlot vergisi
glizostlor1 praktikasindan tosirli vasito kimi istifado edilmoalidir.Hazirda
vergidon yaymma hallar1 ilo miibarizo son hodds c¢atdirilmali , ohalinin, digor
miiossiso vo toskilatlarin stiurlu olaraq vergi gqanunvericiliyino omol etmolori
iiglin vergi orqganlar1 tosirli vo siiurlu bir organ kimi nozarati
giliclondirmalidirlor.

Taobiidir ki, bu sadalanan problemlor respublikamizin iqtisadi hoyatinda
6z monfi tosirini gdstorir. Bunlarin hall edilmasi biidco — vergi siyasotini hoyata
keciron orqganlarin qarsisinda duran on vacib maosalolordon biridir. Mdvcud
problemlorin hoalli {i¢lin iqtisadi siyasotin doqiq miioyyanlosdirilmis strateji vo
taktiki istigamatlori olmalidir.

Qeyd olunanlar noazars alaraq qeyd etmok lazimdir ki, Respublikamizda
iqtisadi islahatlarin genislonmosi tokco vergi qanunvericiliyinds vo vergi
sistemindo deyil, hom do respublikanin vergi xidmati orqanlariin foaliyyatindo

do uygun doyisikliklor aparilmasini tolob edir.



Respublikanin iqtisadi sisteminin miqyasina uygun olaraq hal-hazirda
aparilan islahatlar vergilorin ukeyfiyyatco yeni yigilma yaradilmasin1 daha da
aktuallasdirmigdir. Belo ki, vergi xidmotinin  organlarinin isi asagidaki
toloblors cavab vermolidir:
1.Biitiin miiossisalorin, toskilatlarin vo votondaslarin vergi
ganunvericiliyi qarsisinda baraborliyine amal olunmasina riayst edilmolidir.
2.Vergi o6doyicilorindon vergi tutmaq vo toplamagla yanasi onlari lazimi
informasiya ilo tomin etmoli, vaxtli-vaxtinda moslohatlor vermoali, onlarn
maliyys foaliyyotinin vo vergi planlasdirilmasinin hoyata kegirilmosino komok
etmolidir.
4.Vergi ganunvericiliyini bilorokdon pozanlara qarsi prinsipial, pesokar vo
barismaz miibarizo aparmasidir.
5.Vergi xidmoti sistemindo osash toskilati doyisikliklor aparmali, son illords
O6zinili dogrultmayan strukturlardan imtina edilmoali vo diinya tocriibasinds
vergi foaliyyoti sahosindo wugurla sinaqdan ¢ixmis metodlara istiinliik
verilmolidir.
6.Vergi xidmot sistemindo toskilati doyisikliklor apararkon ilk névbodo vergi
daxilolmalarinin artirilmasi ii¢iin boyiik ehtiyatlar olan iqtisadi foaliyyot
saholorinds as apara bilocok pesokar vergi iscilorinin hazirlanmasina diqqat
artirilmahdair.
7.Aparict  vergi Odoyicilori  ilo islomok {iglin vergi organlarinda
ixtisaslasdirilmis vergi nozaroti xidmoti yaradilmali, onlarin foaliyysti hom
rayon (sohor), hom do respublika vergi miifottigliyi  soviyyasinda
slagolondirilmalidir.
8.Vergi xidmati sistemindo kompyuter sobakasi vo malumat bazasinin totbiqi
asasinda vergiqoyma foaliyyotinin prinsipco yeni texnologiyyasi yaradilmali
vergi xidmoti organlart miiasir kompiiter texnikasi ilo tochiz olunmali, onlarin
daxili vo beynolxalq informasiya so6akasino qosulmasi tomiq olunmalidir.

9.Vergi 6dayicilorinin iimumddvlat ugotu va onlarin {izorinds nozarat sistemi

yaradilmali, oldo olan molumatlar Daxili Islor Nazirliyinin Gémriik



Komitasinin vo digar orqanlarin moalumat bazasi ilo alagoalondirilocok miigayiso
edilmalidir.

10.Vergigoyma metodikasi keyfiyyotco tokmillosdirilmali, rayon vergi
miifottisliklorini  toskilati-metodiki cohotdon fasilosin tomin etmok {igiin
Respublika Vergi Inspeksiyasinin bir neco zonal orqanlar1 yaradilmalidir ve
vergi yoxlamalar1 aparmaq ii¢iin miivafiq miisssisalordon ibarat operativ is¢i
qruplar1 yaradilmali, vergi intizamini pozanlara digqet daha da artirilmals,
vergidon yaymma metodlar1  vaxtasir1 todqiq oulnmali onlarin aradan
galdirilmasi {igiin tosirli tadbirlor goriilmalidir.

11. Birgo ganunvericiliyindo aparilacaq doyisikliklorlo yanasi vergi xidmaoti
organlarinda da ciddi islahatlar aparmalidir.

12. Dovlat vo sahibkarliq vo ayri-ayri votondaslar vergi foaliyystindo vergi
miinasibatlorinds roqib kimi deyil, hiiquglari vo vo moasuliyyatlori tam
reqlamentlosdirilmis torafdaslar kimi ¢ixis etmolidir.

13. Vergi xidmaoti orqganlar1 biitévlitkds comiyyatin vo onun hor bir iizviiniin
monafeyl namino foaliyyot gostormoli, onlarla birgs islomalidir.

14. Respublikanin biitiin sohor, kond vo qgosobolori boyiiklilyline, oshalinin
sayina, miioyyan iqtisadi gostaricilorine va s. gdra miioyyan sahoalors boéliinacak,
az vergi Odoyicilorinin soxson taniya bilon «saho vergi mifottis» toyin
olunmalidir.

15. Vergi miifottisliyl orqanlarmin faaliyyatinin diizgiinliiyii izorindo daimi
nazarati hoyata kecirmok ii¢iin daxili audit sistemi totbiq edilmalidir.

16. Vergi xidmaoti is¢inin statusu artirilmali, bu is sosial cohatdon an niifuzlu

va calbedici pesaya ¢evrilmalidir.



2.2. Biidco golirlorinin formalasmasinda potensial vergi monbolarindon

istifadonin asaslandirilmasi

Azorbaycanda bazar miinasibotlorinin togsokkiilii omlak bazariin inkisafina
mithiim tosir gostormis, yeni foaliyyat novlari yaranmis vo miilkiyyat hiiququ alds
etmis vergi Odoyicilori formalagsmisdir. Belo ¢oxmiilkiyyoat¢ilik iseo miilkiyyatin
doyarina vo Olciisiine miinasib vergi siyasoti yeridilmosini labiid etmisdir.
Miilkiyyat miinasibatlorinin inkisafi vergi obyektlorinin vergiys calb edilmasinda
bazar miinasibatlorinin mahiyyotindon irali golon vergitutma mexanizmlorinin
totbiqi zoruratini yaradir.

Olkomizdo omlak vergisinin artimma nail olmaq mogsadi ilo xarici 6lko
tocriibalori dorindon 6yronilmoli, dlkomizin mévcud Olkomizdo amlak vergisinin
toplanmasi vo biidcoys kogiiriilmasi sahasindo miisyyan problemlor mévcuddur.
Umumiyyotlo, bu giin omlak vergisi biidco daxilolmalar1 igarisindo holo do 6z
yerini tapmamisdir. Bunu aradan qaldirmagq ii¢iin homin vergi noviiniin shomiyyati
bir daha acgiglanmasi, onun potensial monbo olmasi nozors alinmalidir.
xiisusiyyatlorina uygun sokilda onlarin totbiqi mexanizmlori
miioyyanlosdirilmalidir. Onu da geyd edoak ki, har ciir dasinmaz omlakin vergiyo
colb edilmosi biitiin diinya olkoalorindo dovlet biidcosinin vo yerli biidcalorin
golirlorinin asas monboalorindon sayilir. Oksar 6lkolorin biidca golirlorinin 1-5
faizi omlak vergisinin hesabina formalasir. inkisaf etmis olkolords, mosolon,
ABS, Kanada, Portuqaliya vo Italiyada omlak vergisinin yerli biidco daxilol-
malarinda xiisusi ¢okisi 9-10 faizo catir.

Respublikamizda bazar miinasibatlorinin tasokkiilii ve inkisafi ilo miixtalif
miilkiyyat hiiququ alds etmis subyektlor formalasmis, ayri-ayri fiziki vo hiiquqi
soxslorin miilkiyystinda boyiik hacmds miixtalif amlak noévleri toplanmisdir.
Bu iso toplanmis sorvetin doyarinin ona sahib subyektlordon dovleto dogru
harakatini tamin edan bdlgii miinasibatlarinin, yani miivafiq vergi néviiniin tot-
biqini sortlondirir. Beloaliklo, miilkiyyot miinasibatlorinin inkisafi  bazar
mexanizminin mahiyyatindon irali golon, boliisdiiriicii, iqtisadi tonzimloma vo

nozaroat aloti olan omlak vergisinin formalasmasini vo totbiqini obyektiv



zorurato ¢evirir. Omlak vergisi 6lkomizin vergi sisteminin miihiim torkib hisso-
lorindon biridir.

Miiasir dovrde dasinmaz amlak obyektlorinin vergiys calb edilmasi mii-
rokkab va spesifik foaaliyyot olub, dovlatin vo yerli 6ziiniiidarsetmonin osas 6zo-
yi olan baladiyyalorin maliyys saglamliginin tomin edilmasinds holledici rol oy-
nayir. Vergi moagsadi iiciin qiymotlondirma iizro miitoxassislor qarsisinda bu
noqteyi-nozordon mosul vozifalor durur. Onlarin asas vozifasi vergiys calb edil-
moli olan obyektlorin miisyyanlasdirilmasi va vergiys diizgiin calb edilmasindan
ibaratdir. Vergi va yerli idaraetmo organlarinin asas vozifasi iso vergitutma sis-
teminin toskili, dasinmaz omlak obyektlorinin diizgiin ugotu va geydiyyatinin
qurulmasindan ibaratdir.

Omlak vergisinin tatbiqinin moagsadi va shamiyystindon bahs edarkon bir
cox hallarda bu verginin yalniz biidcoya vergi daxilolmalarinin mithiim moanbo-
yi, vergi aloti kimi hesab edirlor. Bununla yanasi amlak vergisi eyni zamanda
vergiya calb edilon omlakin sahiblori fiziki vo hiiquqi soxslor ii¢iin hovaslon-
dirici vo nozarat funksiyasini da yerinoa yetirir. Belo ki, omlak vergisinin totbiqi
miiossisalori 6z balansinda olan miixtolif omlak novlerindon daha somorali
istifado etmoyoa hoveslondirir, artiq, istifado olunmayan omlakin tesorriifat
dovriyyasina calb edilmasina, yaxud satilmasina sovq edir.Qeyd edok ki, tosor-
riifat tocriibasinds amlaka gora 6danislarin tatbiqi avvallor do olmusdu. Masa-
lan, 1970-ci illarin sonunda asas istehsal fondlar1 vo dovriyys vasaitlorine gora
haqq (6domo) miioyyon edilmisdi. Lakin bu 6domo amlak vergisindon koklii
suratda farglenirdi. Foarq asason verginin daracasinin, an baslicasi isa 6denisin
monboyindon ibarat idi. Buna gore do amlak vergisini miiassisolorlo dovlot ara-
sinda garsiligh alagads yeni bir tozahiir hesab etmok olar. Biidcoys bu 6donisin
yeniliyi ilk novbado onun vergi xarakteri dasimasindadir. Digor yeni cohatlor-
don biri amlakin vergitutma bazasinin miioyyon edilmosi ii¢iin istifads edilon,
bazar miinasibatlorine xas olan prinsipca yeni doyar elementlorinin totbiginden
ibaratdir.Osaslandirilmis, pesokarligla hoyata kecirilmis qiymotlondirmo diiz-

giin vergitutmanin oasasidir. ©Omlak vergisi lizro vergitutma bazasinin miisyyan



edilmoasi zamani1 amlakin miixtalif ndvleri vo ona sahiblik xiisusiyyatlori, saran-
cam verilmosi vo idars edilmosi nozors alinir.

Azarbaycan Respublikasinin vergi qanunvericiliyins asason miiassisalorin
omlakina goro vo amlakla bagli sovdologsmolor (alqi-satqi) {iigiin vergilor nozor-
do tutulmusdur. ©Omlak vergisi, onun hesablanmasi vo 6donilmosi gaydasi
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi ilo tonzimlonir. Vergitutma ob-
yekti fiziki soxslorin xiisusi miilkiyyatinds olan tikililorin, hiiquqi sexslorin ba-
lansinda olan asas vasaitlorin orta illik qaliq dayari hesab edilir. Yuxarida adi
cokilon obyektlorin gqaliq doyari onlarin balansda geyd edilon ilkin barpa doye-
rindon amortizasiya normalarina osason hesablanmis kohnalmo cixilmagla
miloyyon edilir. Miisssisolor amlak vergisini onlarin orta illik galiq doyarinin
1%-1 hacminda 6dayirlor.

Hal hazirda miithiim vo masul bir moarhalo amlakin ilkin barpa yaxud alin-
ma doyari ilo miiessisonin balansina gotiiriillmosidir. Mohz bu zaman bir ¢ox
hallarda amlakin real doyari diizgiin ugota alinmir, onun doyori tohrif edilir.
Noticads iso vergi tutma bazasi omlakin doyorindon bu vo ya digor torofo ko-
narlasir, bu da 6z novbasinds amlak vergisinin vo miivafiq olaraq biidcoays da-
xilolmalarin oksor hallarda azalmasina gotirib ¢ixarir. Belo vaziyyatin yaran-
masinin garsisinin alinmasi iiciin iso amlak yalniz real bazar doyori ilo balansa
gotiiriillmalhidir.

«Qiymotlondirms foaliyysti haqqinda» Azorbaycan Respublikasi Qanunu
bir sira hallarda omlakin miitlog giymatlondirilmasini nazords tutur. Bu zaman
giymoatlondirmonin naticalori hami torafindon gobul edilon vo homin bazar do-
yari nazards tutulan hallarda vergiys calb etmo bazasi kimi gabul edils bilar.
Belo ki, Qanunla amlakin bazar doyarinin basqa ossaslarla miioyyan edilmasi
noazords tutulmamisgdir.

Vergi mocallosino asason amlak vergisi miiossisonin anbarindaki hazir
mohsullara, istehsal ehtiyatlarina, mallara (alinib-satilmaq ii¢iin omtoalor) bit-
momis istehsal qaliglarina vo yarimgiq tikililora, habelo geyri-maddi aktivlera

samil edilmomisdir. Bu iso o demokdir ki, omlak vergisi yalniz dasinmaz amlak



obyektlorina totbiq edilir. Miizakira, bozon iso miibahiso doguran bir mosalo do
ayri-ayr1 amlak novlerinin birbasa amlak vergisina calb edilmasi ils yanasi, do-
lay1 yolla da onlarin doyorinin vergiya colb edilmoasi moasalosidir. Konkret
misalla belo hallardan birini agiqlayaq. Masolon miiossiso 6z xalis golirini
(moanfaati) hesabina yeni asas vasaitlor alaraq (tikerak) istifadays verir. Homin
omlakin alinmasi (tikilmosi) ilo bagl xorclor artig manfost vergisi, alavo doyor
vergisi hesablanarkon vergitutma bazasina daxil edilir. Istifadoye verilmis osas
fond obyekti amlak vergisina calb edilorkan iso homin vergi 6danislori nazara
alinmir. Vergi odoyicilori olbotto ki, belo o6doniglorin nozoro alinmasini vo
bunun vergilorin iimumi hacminds avazlosdirilmasini istayardilor . Lakin no-
zoro alsaq ki, omlak vergisinin doracasi kifayot godor asagi, onun toyinati iso
homin fondlardan daha somaorali istifadoys yonoldilmisdir, gostorilon verginin
saxlanilmasint mogsodouygun hesab edirik.

Qeyd etdiyimiz kimi, Azorbaycan Respublikasinda son illordo amlak
vergisinin hocmi vo imumi vergi daxilolmalarinda xiisusi ¢okisi shomiyyatli
daracads artmisdir.

Lakin bununla bels, istor amlak vergisi iizro biidco daxilolmalarinin
timumi moblagini, istorso do onlarin biidco golirlorinda xiisusi ¢okisini gqonaat-
boxs hesab etmok olmaz. Bunlarin sabablorini asagidaki kimi izah etmoak olar.

1. Miiassiso omlakinin diizgiin qiymatlondirilmosinin ilkin bazasi asas vo-
saitlorin ilkin (alinma) doyorinin diizgiin miioyyan edilmasidir.

Muiisssisalorin tosorriifat foaliyyotinin tohlili gostorir ki, bir cox hallarda
yeni alinmis (tikilmig) asas vasait obyektlorinin doyeri onlarin real bazar doye-
rindon oshamiyyatli doracads yiiksok olur. Belo vaziyyat dovlat miiassisalorinda
daha ¢cox miisahids olunur obyektiv vo subyektiv soboblordon «baha» masin vo
avadanhglar alinmasi, tikintinin smeta dayarinin sisirdilmasi yolu ils bas verir.

2. Miisssisalorin amlakinin mévcud doyarinin onlarin real giymatindon
konarlagsmasinda miioyyan «xidmat» asas fondlarin yenidon qiymatlondirilmasi
todbirlorine moxsusdur. 1993, 1994 va 1996-c1 illordo respublikamizda asas

fondlarin yenidon qiymaotlondirilmasi naticosindo miiossisolorin asas fondlari-



nin balans dayari onlarin mévcud bazar qiymatlorine miisyyan gadar yaxinlas-
dirilsa da, hor ii¢ yenidon giymotlondirmo kompaniyalarinda hom metodiki,
hom do texniki sohvlora yol verilmisdi. Bozi miiossisolords osas fondlarin ba-
lans doyari omsallara uygun olaraq yenidon qiymaotlondirilsa da, onlarin koh-
nalmo doyori yenidon qiymotlondirilmoamis, bu iso homin obyektlorin qaliq de-
yarinin osassiz olaraq tohrif olunmasina sobab olmusdur. Bu iso amortizasiya
prosesinin liizumsuz olaraq uzanmasina gotirib ¢ixarmisdir.

3. Miiossiso omlakinin doyorinin onlarin  bazar doyarino uygun
golmomoyinin sobablorindon biri son illorde asas fondlarin a¢iq metodla ye-
nidon qiymotlondirilmosinin aparilmamag olmusdur. Inkisaf etmis bazar iq-
tisadiyyati olkolorinin, habelo Rusiya vo digor MDB o6lkalorinin tocriibasi
gostorir ki, asas fondlarin doyari miintazom olaraq ve qiymostlondirms metodu-
nun miossisolor  torofindon  sorbast  se¢ilmosi  yolu ilo  yenidon
giymoatlondirilmalidir.

4. Miiossisolorin asas fondlarinin doyarinin diizgiin miioyyon edilmoasinin
miithiim amillarindon biri 6zallosdirma naticasinds yaradilmis sshmdar comiy-
yatlorin nizamnamao kapitalinin diizgiin miiosyyon edilmomoyidir.
Respublikamizda kond tasarriifati miiassisalorinin amlakinin 6zallasdirilmasi
vo xiisusi miilkiyyatos verilmosi zamani daha ¢ox nogsanlara yol verilmisdi. Ha-
zirda 6zollosdirilon dovlet amlakinin qiymoatlondirilmasi 6lko Prezidentinin 23
dekabr 2000-ci il tarixds tasdiq etdiyi «9sasnamo»ya miivafiq olaraq miiassiso-
nin 6zallosdirmo komissiyasi torofindon omlakin inventarlasdirilmasi asasinda
hoyata kecirilir. (19) Zoruri hallarda komissiyanin isina pesokar qiymotlon di-
ricilor calb olunurlar. Bu marhoaladas islorin diizgiin toskili, qiymoatlondirms ils
mosgul olan miitoxassislorin obyektivliyi vo saristoliliyindon ¢ox sey asilidir.

Yuxarida sorh olunan vo digor hallar noaticosindo miiossisalorin asas
fondlarinin doyorinin diizgiin gqiymoatlondirilmomaoyi naticasinda onlarin nor-
mal iqtisadi fealiyyati pozulur, fond yigimi gostoricisi asagi diisiir, amortiza-

stya ayirmalar1 bazasi tohrif olunur.



Respublikamizda faaliyyat gostoron omlak vergisi sisteminin tohlili
gostorir ki, Vergi Macallasinin gabul edilmasi il sabit va sada vergi sistemi
formalasmisdir vo bu islor fasilosiz olaraq davam etdirilir. Belo ki, amlak
vergisinin dorocasi kifayot qodor asagidir vo bu sahibkarlarin vo xarici
investorlarin bu sahoyo investisiyalar yatirmaga vo naticodo sahonin inkisafina
alverisli sorait yaradir. (80)

Vergilor, o ciimlodon amlak vergisi hovaslondirici xarakter dasimalidir.
Hoyata kecirilon islahatlarin vergi metodlar: ilo dostoklonmaosi naticesindo son
10 ildo kond tesorriifati dinamik inkisaf etdi. ©gor 1992-1995-ci illorde kond
tosorrifatiniin - imumi  mohsulu hor 1 10-12% azalirdisa, 1996-c1 1ildon
baslayaraq (1997-ci il istisna olmaqla) bu gostorici artmaga basladi. Bunun
noticasidir ki, hazirda respublikamizin kond tosorriifati miiossisolori oksor
mohsullar iizro daxili ehtiyaci 6dayir, hatta bazi mohsullari ixrac edir.

1995-ci baslayaraq Respublikamizda kond tosorriifatr istehsal¢ilarinin
maraqglarinin  qorunmasi va faaliyyatlorinin inkisaf etdirilmesine komok
gostormok moqgsadilo dovlat torafindon miintazom olaraq hoavaslondirici
todbirlor hoyata kegirilmoyo basladi. Belo ki, kond tosarriifatt mohsullari
istehsalcilart iiciin son illor olverisli vergi miihiti yaradilmasi iizro bir sira
mithiim gorarlar gqobul edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Aqrar sahoado islahatlarin
stiratlondirilmoesina dair bir sira todbirlor hagqinda” 22 mart 1999-cu il tarixli
Formanina uygun olaraq, «Kond tosorriifatti mohsullar1 istehsalgilarina
miiddotli vergi giizostlorinin verilmosi hagqinda» Qanuna osason kond
tosarriifati mohsullar istehsalgilar1 5 1l miiddatine amlak vo digor vergilordon
azad edilmiglor vo yalmz torpaq vergisi 6doyirdilor. Qanun gobul edilorkon
ovvalki vergi borclar1 da silinmisdi. Daha sonra Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 28 noyabr 2003-cii il tarixli Formami ilo verilmis vergi
giizostlorinin miiddoati 01 yanvar 2004-cii ildon daha 5 il middatino
uzadilmisdir. 2009-cu ilin avvalindon iso homin gilizostlorin miiddoti daha 5 il

miiddotine yenidon uzadilmisdir.Bunun noticasinde kond tosorriifat:



istehsalcilart 2009-2011-ci illorde 381,3 milyon manat moblogindo vergi vo

ddomalardon azad olmuslar.

Cadval 2.3

2008 -2014-ci illards kand tasarriifat istehsalcilarina vergi giizastlori

Mlor Vergi giizostlorinin mablogi, mIn. Manat

2008 56,8

2009 63,7

2010 70,8

2011 64,3

2012 61,2

2013 64,6

2014 67,5

Monba: Cadval Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin materiallar1 asasinda tortib

edilmigdir

Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 iyun 2001-ci il tarixli Formani
ilo logv olunmus kond tosorriifati miiossisolorinin  dodvlet biidcasine,
biidcodonkonar dovlat fondlarina, dovlat banklarina vo digor dévlat idarslorine
olan vaxti ke¢mis borclari silinmisdir.

Omlakin vergiya calb edilmoasi zamani an moasuliyyatli va pesokarliq talob
edon morhoalo vergiys colbetmo bazasinin miisyyan edilmosidir. Vergiya
colbetmo bazasinin hesablanmasi iki nov doyarin ilkin barpa va bazar doyarino
osaslana bilor.

Ilkin barpa doyori—dasinmaz omlak obyektinin balansa gotiiriildiiyii de-
yardir. Bu doyor obyektin alinmasi, tikilmosi, qurulmasi va ya istehsal doyori
ola bilor. Ilkin barpa dayori omlakin bazar dayerindon ¢ox, az vo ya ona bora-
bar ola bilar.

Asagidaki codvoldo bazar doyori va ilkin barpa doyarlorinin miixtalif nis-
boatlori vo bunlardan asili olaraq vergitutmanin soviyyesi qiymotlondirilir. 2.4

cadvealindon goriindiiyti kimi vergitutma soviyyasinin realligi vergiys calb edilon




obyektlorin yaradilmasina, tokrar istehsalina va avoz edilmosina ¢okilon faktiki

xarclorin orta bazar xorclori ilo iist-listo diismasi zamani Oziinii gosterir. Bu

zaman bazar va ilkin barpa doyarlori do iist-iista diisiirlor.

Cadval 2.4

Ilkin barpa va bazar dayarlarinin nisbatlorinin vergiya calb

etmanin saviyyasina tasiri

Nisbot

Sort

Vergi naticasi

Bazar va ilkin barpa
doyori barabardir

Bazar doyori ilkin
borpa  doyarindon
boyiikdiir

Bazar doyori ilkin
borpa  dayorindon
kicikdir

Obyektin yaradilmasina, tokrar istehsali-
na va avaz edilmasinag ¢okilon faktiki xarclorin
orta bazar xorclori ilo miitloq tist-iisto diigmasi

Obyektin bazardak: dayori onun yaradil-
masina, toklif olverigli yerlosdirilmo sobobin-
don ¢okilon faktiki xarclordon boyiikdiir

Miiasir soraitdo omlak daha miikommaol
vo gabaqcil texnologiyalar hesabina, daha
ucuz vo keyfiyyotli materiallar hesabina yara-
dilir, okrar istehsal edilir vo ya avaz edilir. Yeni

Vergitutma saviyyasi real-

dir

Vergitutma soviyyasi en-

dirilmisdir

Vergitutma saviyyasi yiik-

soldilmisdir.

omlakin yaradilmasi prosesi yiiksok iqtisadi
gostaricilorlo xarakterixo olunur

Yuxaridaki nisbatlor vo soviyyalor miiossisonin mithasibat u¢cotu malumat-
lar1 asasinda, yaxud miistaqil giymatlandirici torafindon miiayyan edils bilar.

Borpa doyori (obyektin tokrar istehsal doyari) hor hansi obyektin fiziki va
moanavi kohnalma nazors alinmadan, eyni arxitektor va planlasdirma {iisulu ilo
doqiq suratinin yaradilmasi iigiin cari qiymatlords ¢okilon xorclori bildirir.

Bir gayda olaraq borpa doyarinin hesablanmasi ii¢iin obyektin (esason
tikintinin) bir vahidinin (mas. 1 kubmetr hocminin, yaxud 1 kvadratmetr sa-
hasinin) doyoeri gostaricilori, yaxud ¢evirmo omsallarindan istifado edilir. Azor-
baycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin Qorar1 ilo 1998-ci ildos tikintids ce-
virmo omsali 1981-ci il gqiymatlorine nisbaton qobul edilmisdir. Toassiif ki, 6ton
dovr orzinds bu omsallar yenidon hesablanaraq tosdigqlonmomisdir.

Omlakin vergitutma bazasina tosir gostoron amillordon biri onlara hesab-
lanmis kohnolmonin, yaxud amortizasiya ayirmalarimin hocmidir. Amortiza-

stya ayirmalari asas vosait obyektlori tizro normalarin onlarin galiq dayorino



totbiq etmoklo hesablanir. Osas vosaitlorin kateqoriyalar: iizro illik amortiza-
stya normalar1 Azarbaycan Respublikasinin «Vergi Macallo»sinin 114-cii mad-
dasinda gostarilmisdir. Miiayyan edilmis amortizasiya normalarinin xarakterik
xuisusiyyati ondan ibaratdir ki, Macallads yalniz onlarin maksimum hoaddi
gostorilmigdir. Miiessisodo gobul edilmis ugot siyasotine osason amortizasiya
normalarimin asagi vo ya yuxari haddi gotiiriilo bilor.

Goriindiiyti kimi, omlakin vergitutma bazasinin diizgiin miioyyon edilmosi
xeyli deracads amortizasiya ayirmalarinin diizgiin hesablanmasindan asilidir.
Ciinki, vergi macallosino asason vergi tutma bazasi obyektin qaliq doyari kimi
miioyyan edilmisdir. Qaliq dayari isa ilkin barpa doyarindon amortizasiya ayir-
malarinin ¢ixarilmasi yolu ilo miisyyon edilir.

Bazar iqtisadiyyati gsoraitindo bir ¢ox miiassisalor asas fondlar iiciin siiratli
amortizasiya totbiq edirlor. Bu zaman amlakin galiq dayari nisbaton qisa miid-
dotdo sifira endirilir vo miiassisalor amlak vergisi 6donislorini miioyyon qodor
azaltmis olurlar. Belo manevr miiossisalora 6z asas fondlarindan istifadoni yax-
silasdirmaga, monoavi cohatdon kohnolmis fondlarin yenisi ilo ovoz edilmasine
imkan verir.

Omlakin vergiya calb edilmasi vo bununla bagli onun vergitutma bazasi-
nin miioyyon edilmasi zamani ayri-ayr1 amlak novlerinin real doyarini onlarin
istehsal, elmi-texniki, investisiya, innovasiya vo kommersiya potensiali mévqe-
yindon nozors almaq lazimdir.

Torpaqdan somorali istifadonin tonzimlonmo konsepsiyast iqtisadi
mexanizimlorden somorali istfadoni arasdirir. Iqtisadi mexanizimlor torpaqdan
somorali  istifadonin  iqtisadi  stimullasdirilmasi  metodlarini, torpaga
tosorriifatsiz miinasibato goéro iqtisadi sanksiyalari, torpaq miinbitliyinin
asagl diismosini, hamg¢inin torpaq quruculugu islorin aparilmasinda goriilon
todbirlorin  maliyyolosmosi  vo  kompensasiya ~ 0domolori  Oziindo
comlosdirmalidir. Onlar regionlardaki soraito uygun olmalidir. Toklif edilon
konsepsiya torpagin keyfiyyotindon ashi olaraq torpaq Odomalorinin

konsepsiyasini, yerlosdiyl sahoni, tosorriifat yerlorinin torkibi vo istifado



novlorini, salahiyystlorin hacminini 6ziindo comloasdirir, bu isdo giymatin amalo
golmasi prosesing tosir gdstoran amillari vo tendensiyalar1 nazors alir, homginin
torpagin miinbitliyinin itkisi, eroziyanin inkisafi, torpaq vo tobiatin qorunmasi

ganunvericiliynin pozulmasi ii¢iin carimalor tayin edir.

Azorbaycanda torpaq resurlarindan istifado voziyyotinin todqiqi veo
retrospektiv tohlili aqrar miinasibatlorin inkisaf meyllorini askara ¢ixarmaga
imkan verdi. Onlar torpaqglarin miilkiyyot formalar1 tzro yenidon
bolisdiiriilmasindon vo ¢oxkuladli tosorriifatin formalasmasindan ibaratdir.
Bu zaman real istigamot kimi miixtalif tosorriifat ukladlarinin paritet inkisafi
gotiriiliir. Bu vo ya digor ukladin iistlinliiklori vo négsanlari miixtolif sokilda
Ozlorini biruzo verdiyino goro, konkret sosial-igtisadi vo tobii soraitlords
ukladlarin nisbati elmi cohatdon elo asaslandirilmalidir ki, kond tosarriifat:

istehsalinin goalacok inkisafi tomin edilmis olsun.

Todqgiqatlar gostorir ki, respublika tizro biitovliikkde torpaqdan istifadoyo
goro haqq todricon artir. Qanunvericiliklo son vaxtlarda qobul edilmis
normativ doracoloro osaslanan vergitutma sistemi comiyyotin inkisafinin
milasir soviyyssino cavab vermir. Torpaq vergisinin indekslosdirilmasi
tocriibasi gostorir ki, vergi daxilolmalar1 artimimnin bu yolu artiq 6z émrinii
basa vurmusdur. Belalikls, torpaq vergitutmasinin bu sistemi no adalatli, na do
somorali vergitutmani tomin etmir vo vergitutmanin digor prinsiplorine kegid
tolob olunur.Kond tesorriifatinda torpagdan istifadonin somoraliliyinin
yliksoldilmosinin on mithiim metodu torpaga goéro Odonislorin vergi, icars
haqq1 vo kompensasiya 6donislori soklinds gaydaya salinmasidir. Bunun osas
amili 6donislorin yalniz torpaq sahosinin keyfiyyot vo yerlosmosinin {imumi
yayilmis xiisusiyyatlori asasinda deyil, hom do torpagdan istifadonin regional

soraiti vo spesifik xiisusiyyoti nozors alinmagqla differensasiya olunmasi sayilir.

Qiymaotlondirms prosesi har hansi torpaq sahasinin doayari haqqinda miite-
xassisi, yaxud ekspert qrupunun biliys, tocriiboys, homginin miioyyon yanas-

malara, prinsiplara vo metodlara asaslanan fikri, yaxud sonadli royidir. Torpa-



gin qiymoatlondirilmosi prosesi zamani da qiymotlondirmo foaliyyatine xas olan
tiimumi prinsiplar asas gotiiriiliir.

Olavo olaraq geyd edok ki, biitiin bu prinsiplar {i¢iin iimumi cohat onlarin
baxilan obyekti doyorina deyil, onun faydaliliq deracesine vo mohsuldarlhigina
(samaraliliyino) tasir edirlor.

Torpagin giymaotlondirilmosi tocriibasindo miitoxassislorin aldig1r naticoni
iki forgli yanasma ilo ifads edirlor:

—torpagin normativ qiymati (geyri-bazar yanasma)

— amlak hiiququnun dayari (o ciimlodon bazarin dayari)

Goriindiiytt kimi bu anlayislar hom iqtisadi mezmununa, hom do mahiy-
yatina gora tamamilo basga-basqa naticalari ifads edirlor.

Torpagin qiymaotlondirilmosinin  iimumi miiddoalar1  Azorbaycan
Respublikasinin =~ Torpaq  Mocallosinin =~ 94-cii. = maddesi  (Torpagn
qiymatlondirilmasi) ilo miioyyanlosdirilmisdir. Homin maddoya asason tobii
resurs kimi torpaq saholori torpaq hagqinin moblogini, torpagin doyarini vo
riisumlarin  hocmini miioyyon etmok, habelo torpaq dovriyyesi prosesini
tonzimlomok moqgsadilo qiymatlondirilir. Torpagin qiymoatlondirilmoesindo
torpagin normativ qiymotindon vo bazar qiymotindon istifado olunur.Torpa-
gin normativ qiymoti torpaq sahasinin tobii vo iqtisadi potensialina ekvivalent
gotiiriilon doyar gostoricisidir. Normativ qiymoat torpaq kadastr molumatlari,
o ciimladan keyfiyyat vo iqtisadi qiymatlondirma gostaricilori asasinda keyfiy-
yat qruplari iizra diferensial golira gora tashih amsallar totbiq edilmoaklo Dovlot
Torpaq vo Xoritogokmo Komitosi torafindon miioyyon edilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, torpagin normativ qiymotindon bir meyar kimi
istifado olunmasi movcuddur. Qiivvado olan qanunvericiliya goro torpagin
normativ qiymoatindon meyar kimi asagidak: hallarda istifads olunur:

-torpaq saholori miilkiyyatgilordon geri alindigda vo ya miisadirs
edildikdo;

-torpaq saholori almib-satildigda, girov (ipoteka) qoyulduqda,

nizamnamos  (pay) fonduna va icarays verildikdo, sigorta edildikds;



- kond tasarriifati torpaqlar vergiys calb edildikds;

- torpaq sahosi bir kateqoriyadan basqa kateqoriyalara kegirildikdo.

Torpagin normativ qiymotinin diizgiin miioyyon edilmosi xeyli doracodo
torpaq kadastrinin totbiqindon, kadastr giymaotlondirilmesinin daqiqliyindon
asihdir.

Olko qanunvericiliyino goro dovlet torpaq kadastri dedikde, torpaq
istifadogiliyinin dovlet geydiyyati, torpaglarin komiyyat va keyfiyyatco ugotu,
bonitirovkast vo iqtisadi qiymatlondirilmasi tizro molumatlarin macmusu basa
diisiiliir.

Hazirda Respublikamizda torpagin normativ qiymetinin miioyyan
edilmosinin vahid sistemi islonmisdir. Bu sistemo uygun olaraq 1 ha. torpagin
normativ qiymoti torpaqglarin (okin, dinco qoyulmus vo ¢oxillik okinlor iigiin)
aqroistehsalda keyfiyyat qruplart iizro tapilmus diferensial golirlorinin
(man./ha) bir insan noslinin orta dmiir miiddatina (100 il) vurulmasi yolu ilo
tapilir.

Torpaq kadastrinin totbiqi kond tesarriifat: istehsalinin baslica vasitasi
olan torpaqdan istifadoni daha da yaxsilasdirmaga yonolmisdir. Torpaq
kadastrinin torkib hissosi olan torpaqlarin bonitirovkasi rayonlarin vo
tosorriifatlarin ayri-ayri hissolorinin (brigadalar, tarlalar) torpaq saholorini
onlarin mohsuldarligina, yoni yem saholorinin orta mohsulverimino goro
miigayiso etmoyo; torpaqglarin miinbitliyinin nisbilik soviyyssini miioyyon
etmoyas va istehsalin diizgiinliiyiinii, onun yerlosmasini va ixtisaslasmasini askar
etmoys imkan verir.

Biitin bunlara baxmayaraq torpaq da omlak noviidir. O, omlak
bazarinda alqi-satqi, doyismo, bagislama, girov, miras obyekti ola bilor, ona
soroncam verilmosindo miilkiyyotcilor sorbastdirlor. Bu monada torpagin
normativ qiymoti ilo yanasi onun bazar qiymoati do moévcuddur ki, bunun da
formalagmasi osaslari miioyyan edilmisdir. Torpagin bazar qiymoati torpaq

oqdlerinin novlerindon, satisin formalarindan, satis obyektinin toyinatindan,



torpaglarin hiiquqi statusundan, rejimindon va normativ qiymatindan, habels
tolab vo toklifdon asili olaraq formalasir.

Boaladiyya va xiisusi miilkiyyatds olan torpaq sahslari bilavasits satildiqda
qiymatlor toraflorin raziligr ilo bazar mozonnolori nozoro alinmagqgla, harrac vo
miisabiqa vasitasilo satildigda ises bazar mozonnoasi noazora alinmagla
miilkiyyot¢i ilo satisin togkilatcilari arasinda razilagma osasinda torpagin
normativ qiymoatindon az olmamaq sorti ilo miioyyan olunur.

Torpaq saholori dovlet vo ictimai ehtiyaclari 6domok moqgsadi ilo
miilkiyyot¢ilordon ovozi Odonilmoklo alindigda onlarin qiymoti miistoqil
giymoatlondiricilorin (ekspertlorin) royi nozoro alinmagqla toroflorin razilig
osasinda miioyyonlosdirilmolidir. Torpaq saholori (xiisusi miilkiyyatdo olan
torpaqlar istisna olmagqla) bagislandigda, doyisdirildikdo vo vorasoliyo
verildikds onlar normativ giymotdon az olmamaq sorti ilo giymetlondirilir.

Miitoxassislorin torkibinoe iqtisadgilarla yanasi kond tesorriifati, kartoqra-
fiya vo informasiya texnologiyalar tizro pesokar biliys malik soxslor daxil edil-
molidir. Qiymaotlondirmo foaliyyatindo miihiim alotlordon biri kompiiter tex-
nikasi sayilir. Onun tatbiqi darin tohlil aparmaq ve hesablamalar siiratlondir-

moya imkan verir.

11 FOSIL. DOVLOT BUDCOSI GOLIRLORININ FORMALAS-
MASI VO IDARO OLUNMASININ TOKMILLOSDIRILMOSI
YOLLARI.

3.1 Biidco galirlorinin idars olunmasinmin tokmillosdirilmasi

istigamatlori

Biidco golirlorinin idars olunmasinin hom toskilati, ham hiiquqi vo hom do

iqtisadi toroflori vo mexanizmlori vardir. Burada dovlot biidcasi, onun yerino



yetirilmasi, vergilorin toplanmasi, zoruri 6domolor, dovlotin daxili vo xarici
borclari, onlarin tonzimlonmosi milhiim ohomiyyat kosb edir. Biidco
golirlorinin idaro edilmosindo asagidaki problemlor digqget morkozindo
durmalidir:

- vahid do6vlet biidco sisteminin strateji istiqamotlorinin islonib
hazirlanmasi;

- dovlat biidcesinin tortib olunmasi vo icrasinin yiiksok soviyyado hoyata
kecirilmasi;

- dovlat bilidcoa sabitliyinin tomin edilmasi vo onun 6lkonin sosial-igtisadi
inkisafi ilo slagolondirilmasi;

- maliyys bazarinin inkisaf etdirilmaosi;

- maliyyo resurslarinin  6lkonin sosial-iqtisadi  inkisafinin  Onciil
sahoalorinds tomoarkiizlosmasi;

-6lkanin 1qtisadiyyatina xarici kreditlorin calb edilmosi
moagsadouygunlugunun miioyyon edilmasi;

- biidco planlasdirilmasi vo maliyyslosdirma islorinin tokmillosdirilmasi;

- biidco vesaitlorindon vo biidcodonkonar dovlat fondlarindan somorali va
moaqsadauygun sitifads tizorindo doqiq nozarat-idarsedici sistemin yaradilmasi;

- dotasiya vo subsidiyalarin hocminin doqiq miloyyon edilmasi va
asaslandirilmasi;

- biidco siyasotinin gqiymaot siyasati ilo optimal sokildo slagalondirilmasi;

- biidcoyo 0Odonis vo ayirmalarin diizgiin, tam vo vaxtinda hoyata
kecirilmasi lizorindo nozarat; on ikincisi, miiossisonin maliyys resurslarindan
somorali istifado olunmasinin tomin edilmasi vo olagodar olaraq maliyys
menecmentinin ochomiyyatinin artirilmasi.

Biidca resurslarinin idaro olunmasinda doévlet vergi xidmaotlori, maliyya
nazirl 1yi vo dovlet géomriikk xidmoti orqganlar1 oshomiyyotli dorocods rola

malikdir.



Burada ayri-ayr1 sirkotlorin vo miiossisolorin maliyyo menecmenti
ohomiyyatli doracads is gormalidir. Maliyys menecmentinin baslica masalalori
asagidakilardir:

1. Sirkot vo firmalarin maliyys foaliyyatinin planlasdirilmasit va
proqgnozlasdirilmasi. Burada sirkot vo firmalarin maliyys baximindan
idaro edilmosindo maliyys planinlarin maliyyo baximindan idars
edilmosindo maliyys planin, istehsalin hocmi vo satis1 lizro planlarin
islonib hazirlanmasinin boyiik oshomiyysti vardir. Homin planlar vo
yaxud plan tapsiriqlar1 homginin sirkotin ayri-ayri bélmolori {izro do
miioyyon edilir. Burada maliyys resurslarinin formalagsmasi va istifado
edilmosinin idars edilmosing xiisusi shomiyyat verilmoalidir.

2. Maliyyo  resurslarinin  investisiyalasdirilmast  {izro  miivafiq
mogsadouygun qgorarlarin gobul edilmasi. Ciinki investisiyalasdirma
roqabat gabiliyyati mohsul istehsalina vo satisina vo bundan asili
olaraq monfootin artmasia miisbot tosir edon miithiim amildir. Bu
baximdan maliyyo menecmenti yalniz colb olunan vasaitlordon
somorali istifado edilmosi, maliyya resurslarinin soforbar edilmasi ilo
deyil, hom do mohsul satisinin hocmi vo habelo investisiyalasdirma
tisullar1 (bank kreditlori hesabina, O6zlorinin xiisusi sohmlor va
istigrazlari buraxmaq hesabina) ilo baghdr.

3. Sirkotin maliyys faaliyystinin onun biitiin xidmot strukturunun
faaliyyati ilo koordinasiya edilmasi.

4. Maliyys bazarinda olavo kapitalin aldo edilmosi 6zlorinin sohm vo
istigrazlarinin  satisi  lizro mogsadyonlii maliyyo omoliyyatlarinin
aparilmasi.

Maliyyanin idars edilmosi dovlot torofindon maliyys siyasotinin islonib
hazirlanmasi, hoyata kecirilmosi vo onun tokmillosdirilmesi iizro bagli olan
todbirlor sistemidir. Maliyys miinasibatlori digor iqtisadi miinasibatlor kimi
obyektiv xarakter dasisa da o, miloyyan toskilati formada idaro olunmalidir,

c¢linki bu miinasibotlori 6zii do miioyyon moqgsadyonlii taktiki vo strateji



magsadlora, miloyyon maliyys proqramlarina uygun golmolidir. Bundan basqa
maliyys siyasotinin miithiim torkib hissolori olan biidco, qiymot, vergi, kredit
siyasoti bir-birinin tamamlamalidir vo biitdvliikdo timumi iqtisadi siyaseio
uygun golmalidir. Bunun naticosinds maliyys mexanizmi {insiirlorinin bir-birils
somorali halda uzlasmasi bas verir. Maliyyonin idaro olunmasinda maliyyo
planlasdirilmasi,prognozlasdirilmast  vo  maliyya  nozarsti  sisteminin
tokmillosdirilmasinin boyiik shomiyyoti vardir.

Burada xiisusi olaraq doévloat golirlori vo xorclorinin tonzimlonmasi va
onlarin makroiqtisadi problemlorlo slagolondirilmasi xiisusi shomiyyat kosb
edir. Ilk ndévbado, nozors almaq lazimdir ki, miiasir iqtisadiyyat miirokkob
iqtisadi sistem kimi foaliyyot gdstorir vo onun strukturu getdikco doyisir vo
homin struktura daxil olan hor bir subyektin iqtisadi, o climlodon maliyys
monafeyi do 6zlinomoxsus qaydada yeni formalar alir. Lakin islahatlarin gedisi
tocriibosi gostorir ki, bu sahadoki, foaliyyst vo foaliyyotin 6ziiniin obyekti
miloyyon iqtisadi vo siyasi risqlorlo baghh olur, bir ¢ox hallarda bunun
naticasinda belo foaliyyat son doraco neqativ naticalora gotirib ¢ixarir vo mili
dovlatgilik monafeyir do ziddiyyot toskil edirlor. Beloaliklo,kimi onlarin istor
faaliyyati va istarso do faaliyyat movqgeyi va statusu doyison xarakter dasiyir.
Belo bir soraitdo dovlstin tonzimlayici rolu son dearacads zoruri olur. Digor
torofdon, xalq tosorriifatinda iqtisadi vo texniki-texnoloji, maliyyo-kredit, xarici
olagolor vo digor sahoalordoki koskin problemlor ¢oxaldigca vo onlarin holli
cotinlosdikco iqtisadi moqgsadlor vo iqtisadi siyasatin tarazlasdirilmasi
zoruriyyati meydana ¢ixir, bu iso dovlatin iqtisadi vo toskilati fealligini tolob
edir. Uciinciisii, yuxarida gosterilon va digor amillorle slagodar oalraq (xiisusi
olaraq vaxt amili) nainki ayri-ayr tosorriifat subyektlori, biitovliikkdo dévlstin
0zl tez-tez doyison iqtisadi situasiyani aydin gdérmoyi bacarmalidir. Tocriiba
gostorir ki, islahatlarin gedisindo bu sahodoki ciddi ndégsanlar iqtisadi
gorarlarin  gecikmis vo qeyri-ardicil halda qobul olunmasma gotirib
cixarmigdir. Nozoro almaq lazimdir ki, indi iqtisadi sistemdo bas veron

doyisikliklor qeyri-adi olur vo tez-tez tokrarlanir. Ona gora do golirlor



siyasotinin 6zli ¢evik olmali vo bu siyasatin 6zlino zoruriyyatdon irali golon
diizolislor edilmolidir, buna miivafiq olaraq iqtisadi siyasot metodlarmin
garsilighh kombinasiyasi optimal sokildo aparilmalidir.

Miiasir dovrdo 6domomolar bohraninin xroniki hala ke¢gmasi, istehsalin
hocmi va investisiya foaliyystinin asagr diismosi biidco kosirinin minimuma
endirilmosini, istehsal soviyyasinin stabillosmosini, maliyys voziyyatinin oasash
sokilda yaxsilasdirilmasini tolob edir. Yuxarida gostarilon problemlorin koskin
sokildo qoyulmasi digor kompleks mosalolorlo yanasi miisssisolorin vo dovlatin
maliyys sisteminin yeni soraito uygun oalarq doqiq formalasmasini tolob edir.
Indi maliyyes-vergi sahasindoki ¢atismazliglar asason asagidakilarla baghdir:

Birincisi, indi1 ayri-ayr1 miiassisolorin biidcays vaxti kegmis 6domalori ilo
dovlot borcu vo biidco kosiri arasindaki olage idaro olunmamazliq
soviyyasindadir. Bu on prinsipial masalalordon biridir, ¢iinki garsiligh maliyys
6hdoliklorinin yerino yetirilmomasi qarsiligli iddialarin vo  problemlorin
meydana c¢ixmasinin 9sas monboayina cevrilir; ikincisi, dovlstin biidcosindo,
onun golir vo masraf hissalorindo miiossiso vo toskilatlarin faaliyystinin doyor
parametrlorinin, godstoricilorinin  tam dolgunlugu ilo oks olunmadigl
sobobindon bu hal biidco golirlorinin, biidco xorclorinin vo hom do biidco
kasirlorinin soviyyasine monfi tosir gdstorir, orada 6z oksini tam tapa bilmir;
tiglinciisli, bunun va digor amillorin naticasindo golirlorin boéliisdiiriilmasi va
yenidon boliisdiiriilmosi miioyyon doracoado kortobii  sokildo aparilir;
dordiinciisii, dovlot golirlorinin elmi cohotdon idars olunmamasi naticosindo
yeni kreditlorin verilmasi vo onlarin geriys gaytarilmasi izorindo nozaratin zoif
olmasi vo bu prosesin Oziinii sosial-iqtisadi baximdan lazimi doracads
osaslandirilmamasi; besincisi, xarici va daxili borclarin, habelo dovlot
O6hdoliklorinin  tonzimlonmasinin ndvboti inflyasiya vo  tosorriifatgiliq
faaliyyatino (cari dovrls, cari qiymatlorlo) uygunlasdirilmamasi, biidco golirlori
ilo xorclorin gostoricilor1  {izro parametrlorin garsidaki uzun miiddst iigiin
prognozlarinin verilmasi isini ¢otinlosdirir. Bu sahads lazimi nozarati hoyata

kecirmoya mane olur, bozi hallarda korrupsiyaya gotirib ¢ixarir, bu prosesi



gaydaya salmaq moqsadilo moagsadyonlii diizalislor aparilmir; altincisi, bir sira
Olkolordon forqli olaraq (Rusiya va Tiirkiyadon) Azorbaycan Respublikasinda
ovvalki illordo dovlst biidcesinin islonib hazirlanmasi vo qobul olunmasi
prosesi genis sokildo miizakira olunmamasi, bu iso onun gostaricilorini
asaslandirmaga , onun {izorindo ictimai nozarati hoyata kegirmoys imkan
vermir, burada biidcodonkonar fond adlanan fondlarin formalasmasi va
istifadosi sahosindo do miloyyon ndgsanlar vo anlasiimazliglar vardir. Bu
sahados moévcud olan vergiys colbetmonin agirlgr vergi 6dayicilorinin maliyya
stabilliyino qeyri-qonaotboxs tosir edir. Vergiyo colbetmonin normativ
bazasinin geyri — stabilliy1, miirokkobliyi amok haqqinin vo monfootin artmasi,
istehsal xorclorinin soviyyasinin doyisdirilmasi ilo olagedar olaraq qiymotlorin
olava artimi vo bundan asili olaraq moanfootin miiassisalar (toskilatlar) vo biidca
arasinda boliisdiiriilmasi kimi masalalorin qarsiligh sokilds slagelondirilmasing
imkan vermir.

Yaxin  perspektiv  {icin  Azorbaycanin  maliyyo  imkanlarinin
miiqayiseedilmoz dorocods artmasi siibhasizdir. Buna sobob 6lkonin Xozorin
Azorbaycan sektorunda neft vo qaz yataqglarimin xarici sirkotlorlo birgo
1slonmasi naticasinds hasilatin 2006-c1 ildon baslayaraq ilbail artmasi vo diinya
neft bazarinda slverisli konyunkturun yaranmasidir. Miitoxassislorin apardigi
giymoatlondirmoyos gora, 6lko hokumoti yaxin 20 ildo neft vo gazin satisi
naticasinda 150-160 mlrd. dollar oaldo edo bilor. Neft Fondunun missiyasina
uygun olaraq go6zlonilon daxilolmalarin bir hissosi daxili maliyys
dovriyyesindon sterilizasiya edilocok va fondun osas foaliyyatino uygun olaraq
beynalxalq qiymoatli kagizlar bazarinda idaro olunacaqdir. Bununla yanasi,
daxilolmalarin asas hissasi hop Neft fondunun bilavasito xorclomoalori, hom do
biidcays edilicok transfertlorin hocminini artimi noticasindo  ilbail dovlot
vasaitinin boyiik artimi ilo miisaiyat edilocokdir. Onu da geyd edok ki, dovlot
biidcasinin 6ziinlin do neft sirkotlorindon yigilacaq vergilor hesabina artimi

gbdzlonilir. ARDNS — in maliyya imkanmin artmasi iso bu sirkot vasitasilo



inkisaf proqramlarinin artmasina vo mdévcud tocritboya uygun olaraq genis
cesidi sosial obyektlorin insasinin da artmasi gozlonilir.

Biidco golirlorinin idars edilmosindo koordinasiya vo vahid morkozdon
1daroetmo zoifdir. Lakin bununla biz hec¢ ds ifrat morkozlosmoys moruz galan
dovlat vesaitinin idarsetmo sisteminin vahid morkozdon idars olunmasini va
koordinasiya edilmosini nozordo tutmurug. Ona goro ki, ifrat
morkozlosdirilmis biidco sistemi yerli maliyys imkanlarinin ag¢ilmasina va
onlarin konkret igtisadi naticaya ¢evrilmasi yoniimiinds ¢ox ciddi manea kimi
cixig edir. Lakin biitiin bunlara baxmayaraq, koordinasiya problemlorinin do
g0z qabaginda olmasini etiraf etmok lazimdir. Bels ki, buna misal olaraq hor
bir novbati ilin biidco prognozlarinin formalasmasi tocriibasini gostormok
olar. Normal gaydada ifado etsok, aydin  olar ki, biidconin ilkin
gostaricilorinin ortaliga ¢ixarilmasi makroiqtisadi prognozlara asaslanir. Onu
da geyd edok ki, mohz makroiqtisadi prognozlar vo yaxin perspektiv iigiin
miloyyonlosdirilon sosial-iqtisadi prioritetlor Maliyyo Nazirliyino biidco
parametrlorinin aydinlasdirilmasi ii¢iin osas verir. Lakin hesab edirik ki,
Azorbaycanda proqnozlasdirma isi xeyli zoif olub realligi oks etdirmir.
Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin solahiyyatlori daxilinds hall edilmali olan bu is
son illor homin nazirliyin investisiya prioritetlorinin agig-askar iistiinliik togkil
etdiyi bir zamanda daha az shomiyyat asb edir. Masalo burasindadir ki, biidca
gostaricilorinin ilkin varianti daha ¢ox ononovi olaraq «kegonilki noticoyo
artim olavosi» xarakterino malikdir. Bununla yanasi, blidco zorfindo oksini
tapmis 3 illik prognoz gostaricilorinin necs ildon-ilo kaskin forqlonmasi bunu
bir daha siibut edir. Elmi cohotdon osaslandirilmis makroiqtisadi prognoza
soykonmaoyan dovlot maliyys axini sistemi, aydindir ki, 6ziinds real ehtiyaclari
oks etdirmir. Digor torofdon, rosmi statistikanin ortalifa ¢ixardigl
makroiqtisadi gostoricilor, xiisusilo golirlor statistikasi real voziyyati tam oks
etdirmir. Bu 1s0 o demokdir ki, 6lko iqtisadiyyatinda hesabatliliq global br p
hesabatliliq global bir problemo ¢evrilmisdir. Bundan oslave geyd etmok

lazzmdir ki. ¢oxsayli biidca investisiya layihoalori hom do Nazirlor Kabinetindo



nozordon kegirilir vo gobul olunur. Subyektiv amillorin tesiri altinda gobul
edilmokls biidco vasitosilo maliyyaloson investisiya layiholori hom koordinasiya
baximindan zsif gériiniir, hom qisa vo orta miiddotli perspektivds prioritetlora
uygun golmir, hom do hesabatliliq baximindan siibho dogurur vo ehtiyac
duyulan xorclor sisirdilir.

Hesab edirik ki, yuxarida sadalanan dovlot idarsetms sisteminds ciddi
islahatlara ehtiyac vardir. Bunun ii¢iin ilk ndévbado Nazirlor Kabineti vo
Prezident administrasiyasinin, eloco do Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin, Maliyyo
Nazirliyinin vo Vergilor nazirliyinin  miivafiq moaslo ilo bagh rol va
funksiyalarina aydinliq gotirilmali vo bunlar uygun osasnamolords oks
etdirilmolidir. Digor torofdon, bilidco golirlorinin  idaro  edilmosinin
tokmillosdirilmasi mogsadilo vergi doracalorinin optimallasdirilmasina ehtiyac
vardir. Belo ki, molum oldugu kimi, vergi doracalorinin azaldilmasi
uzunmiiddatli dovrds iqtisadi aktivliyi artirmaqla vergi bazasinin
genislonmosino vo biidcasinin vergi daxilolmalarinin artmasina sobab olur.
Lakin bu zaman osas problem iqtisadiyyatin hansi fazada olmasimi diizgiin
miloyyonlosdirmok vo buna uygun olan optimal vergi doracolorinin
miloyyonlosmasidir. Oks halda vergi doracolorinin azaldilmasi istigamatinda
atilan addimlar uzunmiiddotli dévrdo do lazimi effektiv vermoyo bilor vo
biidca daxilolmalarini miiayyan qoador azalda bilor. Odur ki, hokumat vergi
yikiiniin optimal saviyyado saxlanilmasi vo vergi sisteminin liberallasdirilmasi
istigamotindo siyasot ylriitmoli, vergi dorocolorinin perspektivdo asagi
salinmasi ilo bagli qanunvericiliys miivafiq doyisikliklor edilmasino {istiinliik
vermolidir. Vergi siyasotinin biitiin parametrlor {izro optimallasdirilmasi
effektiv iqtisadi todqiqatlar, o ciimlodon empirik todqiqatlar noticosindo
miloyyan edilo bilor. Ona géro do hesab edirik ki, blidce-vergi syasoti iizro
iqtisadi todqiqat bazasiin giiclondirilmasi vacibdir.

Biidco  golirlorinin - idaro  edilmasinin  tokmillosdirilmosindo  asas

istigamatlorindon biri do vergi iqtizaminin méhkomlondirilmasindon ibaratdir.



Bunun igin @ ilk  ndévbado  vergi  organlarinin  reputasiyasinin
saglamlasdirilmasina, vergitutmanin odalatlilik vo obyektivlik prinsiploring
riayat edilmosing, vergi ddayicilorinin molumatlandirilmasina ehtiyac vardir.
Vergi orqanlarinda qulluga gabulun, digor bir sira dévlat orqanlarinda oldugu
kimi, miisabigo osasinda  kecirilmosi  vergi  orqanlarimin  isinin
tokmillosdirilmasine miisbat tasir gostora bilor.

Son illor miitoxassislor ODV inzibatgiliginin  tokmillosdirilmasi
istigamotindo ©DV bank hesablar1 sisteminin totbiqini toklif edir. Lakin bu,
biitév bir sistemdir vo onun totbiqi miloyyon hazirliq islori, o ciimlodon
banklarla vo vergi 6doyicilori ilo izahat islorinin aparilmasini, bir ¢ox texniki
mogamlarin hollini, eyni zamanda genis maariflondirmo kampaniyasinin
hoyata kecirilmosini tolob edir. 9sas masalo bu sistemin somoarali islomasi ii¢iin
mexanizmin islonib hazirlanmasindadir. Eyni zamanda, digor alternativ
variantlarin da miizakirasi tolob olunur. Nozoro almaq lazimdir ki, sOhbot
golirlorinin formalagsmasinda miithiim yeri olan bir vergiyo — 9DV-yo
miinasibotdo yeni bir strategiyanin qurulmasindan  gedir. 9DV bank
hesablarmin totbiqi bu sahodo moévcud olan ¢atismazliqlar1 aradan qaldirmaga

vo dovlot biidcosine daxilolmalar: artirmaga imkan vers bilor.

3.2  Daovlat biidcasi galirlorinin formalasmasinda vo idars olunmasinda

maliyys nazaratinin tokmillosdirilmasi istigamatlori

Sosial-iqtisadi proseslorin inkisaf etdiyi bir soraitdo xalq tesorriifatinin
idara edilmasindo, xiisuson bazar iqtisadiyyati soraitindo nozarot etmok osas
masalolordon biridir. Azarbaycan Respublikasinda, yeni doévlet idaroetmo
strukturlarinin yaranmasi ilo oslagodar oalarq, nozarstin tamamilo yenidon
qurulmasi vo giiclondirilmasi {izro todbirlorin  islonib hazirlanmasi1 osas

masalolordan biri hesab edilir.



Nozarat sistemi i¢orisinds asas yeri maliyys nozarati tutur. Onun dévlstin
maliyyo siyasotini miivoffoqiyyatlo reallasdirmaq, maliyyos ehtiyatlarindan
xalq tosorriifatinin biitiin saholorindo effektli istifado edilmosini tomin etmok
prosesindo ohomiyyati boyiikdiir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyya
nozaratinin rolu daha da artir.

Maliyyonin nozarot funksiyasinin reallasmasi formasi maliyys nozarati
hesab edilir. O, maliyys nozarstinin mozmununu va toyinatini miloyyan edir.
Nozaratin mozmunu, istigamoti mohsuldar qiivvalorin inkisaf soviyyasindon vo
comiyyatin istehsal miinasibotlorindon asili olaraq doyisir. Odur ki, dovlat
biidcasi golirlorinin  formalagmasi vo idars olunmasinda maliyys nozaratinin
optimallagdirilmasi istiqgamatlorinin axtarilib tapilmasi daim todqiqat¢ilarin diggat
morkozinds saxlanilir

Bozi iqtisadgilarin  fikrinco, maliyyo nozaroti dedikdos, comiyyotdo
votondaslarin hiiquq ve azadliglarinin tomin edilmosi {iciin effektiv maliyya
siyasoti hoyata kecirmok maogsadilo dovlstin vo bolodiyys qurumlarmin pul
fondlarinin yigilmasi, boliisdiiriilmosi vo istifadesi prosesindo foaliyyot
ganunculugu iizorinde miivokkil dovlot organlar1 vo toskilatlar1 torofinden
hoyata kegirilon nozaratdir . Gorindiiyli kimi, bu torifdo maliyyo nozarati
sadaco olaraq nozarat orqanlarinin foaliyyati ilo eynilosdirilir. Hesab edirik ki,
bu torif noinki dovlet maliyyo nozarstinin, hotta maliyys nozarotinin do
mahiyyatini oks etdirmir.

Bir qrup iqtisadgilar iso hesab edirlor ki, genis monada dovlot maliyya
nozarati biitlin soviyyolordo doévlot hakimiyyoti vo idarsetmo organlarinin,
eloco do dovlat toskilatlarinin daxili nazarat bolmaolorinin igtisadi subyektlor
iizro dovlet maliyyo axinlarinin vo maliyyo-tosorriifat foaliyyatinin idars
edilmosi prosedurlarinda asagidaki pozuntularin askara c¢ixarilmasi,
xobordarliq edilmosi vo aradan qaldirilmasi {izro miivafiq normativ aktlarla
miioyyon edilmis foaliyyatidir:

1) Biidco prosesinin gedisinds toskilatin maliyys —tosarriifat foaliyyatinin

hoyata  kegcirilmosi zamani, eloco do doévlet maliyys axinlarinin



idaroedilmosinin istonilon bu vo ya digor prosedurlarin yerino
yetirilmasi zamani (o ciimlodon do miihasibat ucotunun aparilmasi vo
miihasibat hesabatinin tortib olunmasi zamani ) ganunvericiliyos omal
olunmamasi;

2) Dovlot toskilatlarinin vo onlarin birliklorinin, dévlat istirak etdiyi va
ya xiususilo dovlat foaliyyati ilo bagh toskilatlarin maliyye-tosarriifat
foaliyyatinin miixtolif saholorindo négsanlar (bu baximdan omlak va
Ohdaliklarin, daha dogrusu dévlat maliyys axinlarinin doyismasi sabab
olan maliyyo-tosorriifat foaliyyotinin effektivlik vo mogsodouygun
predmetino nozarat hoyata kegirilir);

3) Dovlat pul vo material resurslarinin (kapitallarin), eloco do tosorriifat
foaliyyotindo  istifado  olunan vo  6zgoninkilogdirilon  dovlot
miilkiyyatinin geyri-maddi obyektlorinin idars edilmasindoki cohd vo
sui-istifadalor;

4) Dovlotin maliyys tohliikasizsiyi tohdidlorinin meydana ¢ixmasini
sortlondiron foaliyyat.

Hesab edirik ki, haqgigoton do bu torif yoxlama obyektinin maliyyo-
tosorriifat foaliyyoti sahosindo pozuntu vo  sui — istifadolorin miitloq
movcudlugunu miioyyonlosdirir. Lakin bununla belo, bu torif daha c¢ox
pozuntu vo sui-istifadalorin agkara ¢ixarilmasi, xobardarliq edilmasi vo aradan
galdirilmasi iizorindo comlosdirilmisdir ki, bu da doévlet maliyys nazarstinin
igtisadi mahiyyatini mohdudlasdirir. Ona goére ki, bu torifdo dovlet maliyyo
nazaratinin inkisafina kdmok mosolosi yaddan c¢ixarilmisdir.

Azorbaycan  iqtisad¢t alimlori S.Badolovun, R.Mohorromovun  va
F.Qurbanovun fikrinco, maliyyo nozaroti dedikdo, «... comiyystin iqtisadi
hoyatinin miixtolif saholorindo vo tosorriifatin ayri-ayr1  saholorindo irali
siiriilon taloblora uygun idaro edilmosini toskil etmok mogsadilo hoyata
kecirilon nozarat formasi...» basa diisiilmalidir .

Prof.0.0Olokborova goro 1so, maliyyo nozarati, «... tosarriifat

subyektlorinin foaliyyatlorindo maliyys vo onunla slagodar olan masalalorin



islonmasi, hamg¢inin onun toskilinin 6ziinamoaxsus metodlarinin vo tasirlorinin
mocmusudur .

Iqtisadi odobiyyatda maliyys nozaroti hoyata kecirildiyi obyektdon asili
olaraq dovlat, ictimai , tosorriifatdaxili vo miistoqil (auditor) nozarati kimi
tosniflosdirilir.

Hesab edirik ki, dovlot maliyyo nozarsti dovlot maliyys vo material
vasaitlorin formalagmasi vo istifadasi prosesi iizorindo nozarsti tomin edon,
biitiin név dovlot resurslarindan istifadonin effektivliyinin tohlilini hoyata
keciron, qanuni yolla 6z dévlat vo onun vatondaslarinin maliyys maraqlarini
mildafio etmoyos, dovlot vo bolodiyys vesaitlorindon daha effektiv istifadoni
stimullasdirmaga gabil dovlat bélmasi institutudur.

Xarici Olkolordo doévlet maliyys nozarotinin  on  mithiim hoalqgosi
ganunvericilik hakimiyyati orqanlar1 hesab edilir. Belo ki, ayri-ayr1 6lkalords
dovlat vosaitlorinin xorclonmasi iizorindo nazaroti hoyata kegiron, parlamenti
yaninda mixtolif xiisusi nozarot institutlart mévcuddur. Masalon, ABS-do
Kongresin bas biidco nazarst idarssi, Boyiik Britaniyada Milli nozarat-toftis
idaresi, Kanadada Bas toftis idarasi, Fransada hesablar mohkomosi, Isvecda
Milli toftis biirosu,striya, AFR vo Macaristanda bundestaq vo parlament
yaninda Hesablama Palatasi, Rusiyada Hesablama Palatasi vo s. (101, s.32).
Parlament nozaroti institutlarindan basga xarici Olkoalorin oksoriyyotindo
icraiyyo hakimiyyati xotti {izro nozarot sistemi vo ya «hdkumaot nozarati», eloco
do dovlet bascist yaninda maliyyo nozaroti orqganlart vo ya «prezident
nazarati» foaliyyat gostorir.

Bozi iqtisadcilar bazar miinasiboatlorino kegid soraitindo maliyya
sferasinda dovlot nozarati funksiyasinin zsifloyacayini giiman edirdilor. Lakin
xarici 6lkalorin tocriibasi dovlot maliyys nozaratinin zoiflomosi konsepsiyasini
rodd etdi. Masolon, ABS-da maliyys faaliyyati iizorinds do (hom do saho
nazirliklori vo idaralori {izro) hom parlament, hom do Prezident aparatinin
nazarati mévcuddur. ABS-da aparici nozarstedici orqan osason bas nozarot-

maliyys idarasi (bu ganunverici orqana tabedir) vo inzibati-biidco idarosidir



(bu, Prezidentin icra edici idarasinin torkibina daxildir). Qeyd etmok lazimdir
ki, Bas-nozarot-maliyyo idarosi ABS-da holo 1921-ci ildo yaradilmis vo
Prezident aparatindan asili olmayan bir qurumdur. Bu idaronin funksiyasi 70-
80-ci illordon sonra xeyli genislondirilmis, biidco xorclorinin diizgiin vo
somorali, habelo dovlot progqramlari vo 6lkonin miidafiosi tizro ¢okilon xarclore
nozarat etmo do onun solahiyyatine aid edilmisdir. Homon idaroys Prezident
torofindon 15 ilo toyin edilon vo Senat torofindon tosdiq edilon ABS-in bas
nazaratgisi rohboarlik edir. Gostordiyimiz kimi, bununla yanasi paralel olaraq
prezident aparatinin inzibati blidco idarasi do foaliyyot gostorir vo burada
calisanlarin sayr 550-600 nofordon ibarat olur. Bu idars bas nozarst-maliyyo
idarasindon forqlt olaraq osason asagidaki funksiyalar1 icra edir: iqtisadi-
maliyyo masalalari iizro prezidento tovsiyya verma, biidca layihoasini hazirlama,
onun icrasina nozarat, federal proqramlarin icrasina nozarst, ayri-ayri
nazirliklor vo idaralor {izro maliyys aspektindo foaliyyotin olagolondirilmasi,
ganun layiholorinin hazirlanmasi vo s. Yuxarida gostorilon idarslorlo yanasi
hékumat orqanlarnda maliyys pozgunluglart va cinayotkarliga qarst mbiirizo
aparan prezident surasi, habelo hokumot do safliq vo somoralilik mosalalori ilo
moasgul olan sura vardir. Digor 6lkolordo do buna nozarst organlar1 vardir.
Moasolon, Fransada biidce-maliyys sahosindoki ayintilorin askara ¢ixarilmasi
vo miibarizasi ilo hesablama palatasi moasgul our, dovlot maliyyasi {izorinds
imumi nozaroti hoyata kecirir. Bundan basqa Fransada bas maliyya
miifottisliyi vo bas inzibatciliq miifattisliyi foaliyyat gdstorir vo Iqtisadiyyat vo
Maliyya Nazirliyino tabe olur. Ingiltorodo biidco-maliyys naziratini
parlamentin milli nozarat-toftis idarasi hoyata kecirir. Bir cox 0Olkalords
maliyyo nozaroti dovlot nozaroti 1ilo miistoqil auditor nozarastinin
slagalondirilmasi formasini hoyata kegirilir.

Maliyyo nozaroti hom maliyyonin vo hom do idaroetmonin 6z
tobiatlorindon irali golir. Ciinki maliyys miinasibatlori, maliyys resurslarinin,
pul vasaitlorinin harokati kortobii olaraq bas vero bilmoz, digor torofdon iso

burada miioyyon konarlagsma hallarin1 aradan qaldirmaq {ic¢lin idarsetmonin



ugot vo nazarat funksiyasindan genis halda istifado etmok lazim golir. Bununla
belo gdstordiyimiz kimi maliyyanin Oziiniin xiisusi nozarat funksiyas: vardir.
Bu baximdan maliyyos nozarati bir torofdon maliyyonin idars edilmosinin
funksional tinsiirii kimi ¢ixis edir (planlasdirma, tonzimlonmso vo s. kimi), digor
torofdon 1so maliyyo-tosorriifat foaliyyotinin hoyata kegirilmasinin zoruri
atributu kimi ¢ixis edir.

Maliyyo nozaroti hom makro vo hom do mikro soviyyado hoyata
kecirildiyino goéro burada on baslica masalo homin saviyyads nozaratin bir-biri
ilo diizgiin alagoalondirmokdon ibaratdir. Bu slagolondirmoado maliyys nozarati
gostaricilorinin - doqiqglosdirilmasi, samorali oks olage mexanizminin
hazirlanmasi, doqiq informasiyanin toplanmasi, bir soézlo, on baslicasi —
optimal maliyya konsepsiyasinin islonib hazirlanmasi son doroco vacibdir.
Maliyyo nozaratindo pul veosaitlori fondundan istifads, maliyyo resurslarinin
boliisdiiriilmasindo bas veron ganunsuzluglarin, geyri-miitonasibliyin aradan
galdirilmasi mithiim yer tutur. Bir nozarat obyekti kimi dévlot maliyyasi, toplu
maliyyo plani (smetasi) onun yerino yetirilmosi {izro hesabat vo s. homiso
digqget moarkazinds olmalidir.

Dovlot maliyyosi sferasinda nozarot obyekti kimi vergi nozaroti, biidco
nozarati, sigorta vo bank nozarati baslica yer tutur. Vergi nozaratindo yalniz
dovlat biidcasindo deyil, biidcadon konar fondlara ddomolorin vaxtinda vo
tamamilo daxil olmasi, vergi qanunguluguna asal olmasi asas yer tutur. Biidco
nazaratinds 1so biidca planinin yerins yetirilmasina nazarat, (golirlor vo xarclor
iizro ayriligda) zoruri maliyys informasiyasinin toplanmasi, (vergilor,
maliyyolosdirmo, oyintilor vo s. haqqinda), bank nozarotindo iso kredit
resurslarinin formalagmasi vo harokotino nozarat baslica yer tutur.

Dovlot golirlori ilo yanasi xorclorin idarosedilmosi doévlotin  maliyyo
siyasotindo miithiim yer tutmalidir. Burada iso maliyyo nozarati aparici rola
malikdir. Clinki maliyys nazarsti maliyyonin nazarst funksiyasinin icrasi iigiin
baslica forma kimi ¢ixis edir. Homin nozarati funksiyasinin mozmunu vo

hoyata kecirilmosi gaydast mixtolif toskilati-hiiquqi formalarda hoyata



kecirilir vo moqgsadli xarakter dasiyir. Bu nozarotdo demok olar ki, biitiin
maliyyo doya kateqoriyalari, o ciimlodon monfoot, golirlor, alava dayor vergisi,
habelo istehsal xorclori vo iinsiirlori mithiim obyekt kimi asas gotiiriiliir. Ona
g0ra do maliyys nozarati ilo baxigsda maliyya sferasi ilo bagh olsa da demok olar
ki, saho vo miiassisolorin, sirkatlorin biitiin sitehsal-tosorriifat foaliyyotini ohato
edir. Maliyys nazarati 6z ndvbasindo dovlst maliyys nozarati, miiossiso daxili
nozarati, miiossiso daxili nozarat vo miistoqil maliyyo nozaroti (auditor)
formalarinda olur. ©n baslica mosolo homin formalarin  diizgiin
oldagelondirilmaosi, cari maliyys nozaratinin miixtalif formalarin (toftis, tohlil,
arasdirma, qismon, kompleksli, planli, plandan konar vo s.) oalagali
aparilmasidir.

Maliyyos nozaroti pul vasaitlori fondlarmin formalagsmasi vo  sitifado
olunmasi, maliyyo-tosorriifatcilin  omoliyyatlarinin iqtisadi  somaraliliyinin
giymoatlondirilmosi vo ¢okilon xorclorin mogsadyonlii olmasi, bu sahado
movcud qganunguluga omol edilmosini tonzimlomoklo baghdir. Nozarot
obyektinin miixtalifliyi (istor miiossisolor v istorso do maliyys kateqoriyalar1 —
golirlor, xarclor va s. baximinda) maliyyo metodlarinin miixtslifliyino do tesir
gostorir. Maliyys nozarstinin hoyata kecirilmosi zoruriyysti birinci ndévbado
maliyyonin 6z tobistindon, pul vasaitlori fondunun horokat etmoasi prosesinin
tonzimlonmasi labiidlitylindon irali golir. Bu baximdan maliyys nozarati yalniz
dovlatin deyil, ayri-ayr1 miiassiso va idaralorin, habelo ohalinin monafeloring
uygundur. Ona goro do dovlotin maliyya nozarati onun maliyyo siyasotinin
hoyata kegirilmasinoe xidmot etmalidir. Belo nozarat olmadan istor miiossisa vo
idaralor, istorso do comiyyot miqyasinda maliyys sabitliyine nail olmaq
miimkiin deyildir. Hom do geyd etmok lazimdir ki, iqtisadiyyatin dovlot vo
geyri-dovlat sferalari, biidco vo biidcodonkonar fondlar, biidco subsidiyalari vo
kreditlordon istifads, pul hesablagsmalari, bununla oslagodar u¢ot vo hesabat
materiallar tizorindo nazarot — bunlarin hor biri 6zlinomoxsus nozarat gaydasi
tolob edir. Bundan basqa, tosorriifat obyektlorinin c¢oxpillali soviyyesi do

maliyyo nozaroti metodlart vo qaydalarmma 6z tosirini gostorir. Masalon,



miiossisonin foaliyyati {izorindo maliyya nazaroti homginin kredit idarslorinin,
sohmdar comiyyatlorinin nozaratini vo habelo daxili nozarati 6ziinds birlosdirir.
Bu nozarat sistemi pul resurslarindan somorali vo mogsedouygun istifads
edilmosi problemi ilo baghdir. Belo nozarot qaydasi hom do tosorriifatgiliq
foaliyyotinin, investisiya layiholorinin  vo s. maliyyo baxmmindan
giymoatlondirilmosi {iclin do vacibdir. Ciinki, bir sira hallarda investisya
kapitali (kapitalin investisiya edilmasi prosesi) biznes-plan asasinda, sitehsal
xorclorinin asagl salinmasi, maliyys prognozlasdirilmasi prinsiplori iizra deyil,
adi prinsiplor iizrs istifads edilir.

Bununla yanasi, bazi rus iqtisadgilart biiddco maliyys vosaitlorinin dovlot
1daro etmosinin somoraliliyinin yiiksaldilmasi vazifosinin halli marhalolorindon
biri kimi biidco resurslarmmin idaro edilmosindon biidco prosesinin
naticaliliyinin idars edilmosino kecid konsepsiyasinin islonib hazirlanmasina
tistiinliik verirlor . Onlarin fikrinco, noticoyo yoOnoldilmis biidcolosdirma
sisteminin formalasdirilmast Rusiya Federasiyasinda biidco prosesinin
idaraetmo sisteminin inkisafinin asas prinsipial sayilmalidir. Homin iqtisad¢ilar
hesab edirlor ki, biidco sisteminin islahatlasdirilmasinin elementlorindon biri
hom do ortamiiddotli biidco planlasdirilmasi sayilir ki, bu da ortamiiddiiatli
biidco 6hdaliklorinin gabulu {i¢iin hiiquqi osas yaradir.

Iqtisadi odobiyyatda maliyys nozarstinin effektivliyinin ikili sorho malik
oldugu iddia olunur: bir torafdon, biidco vasaitlorindon istifads nin effektivliyi,
digor torofdon iso dovlot maliyys nozarati metodlarinin effektivliyi . Hesab
edilir ki, biidco wvasaitlorinin xorclonmasinin vo dovlot miilkiyystinin
effektivliyino nozarot asagidakilari nazords tutur:

- biidco va dovlat biidcodonkonar fondlarin  hocm, struktur vo mogsadli
toyinat iizro golir vo xorc maddolorinin vaxtinda icrasimnin t oskili vo ona
nozarot;

- xorclorin vo doévlat miilkiyyotindon istifadonin moagsadouygunlugunun
miloyyan edilmosi;

- biidcalorin galir vo xorc maddalorinin osasliligin qiymoatlondirilmasi.



Beloliklo, biidconin icrasinin effektivliyi  dovlet  vesaitlorinin
xarclonmoasinin aparict keyfiyyat gostoricisi hesab olunur. Biidco siyasatinin
komiyyatca effektivliyi alinan naticolorin aparilmis xorclorin moblogino nisbati
ilo Olgiliir.

Maliyyo cavabdehliyinin  giiclondirilmosi  problemlorine  maliyya
nozaratinin tosiri, bir torofdon totbiq edilon sanksiyalarin ixtisarina, o biri
torofdon onlarin somoraliliyinin  artirilmasina, xiisusilo vergi qoyma
islahatlarin kegirilmasino sorait yaradilmasini tolob edir.

Maliyyo nozarati comiyyatin iqtisadi hoyatinin miixtalif saholorindo va
tosorriifatin  ayri-ayri soviyyolorinds irali siiriillon tolobloro uygun idars
edilmosini  toskil etmok {iclin miirokkob vo ciirbaciir masololori  hall
edir.Maliyya nozarotinin hoyata kecirildiyi obyektdon asili olaraq, dovlet,
ictimai, tosorriiffatdaxili vo miistoqil (auditor) maliyyo nozaroti kimi
forglonirlor, Dovlot maliyys nozarati imumdovlst vo idaralor torsfindon hoyata
kecirilir.

Umumdévlet maliyys nozaroti dovlot hakimiyyst orqanlarr va idarolori
torofindon hoyata kecirilir. O, nozarot edilmoli obyektlora idarogilik
tabeciliyindon asili olmayaraq yonoldilir. Idars maliyys nozarati, nazirliyin
sObaloari, sirkatlor, yerli hakimiyyat orqanlari idaralori vo s. torafindon aparilir.
Onun obyektlort miiassisa vo idarslorin istehsal vo maliyys foaliyyoti hesab
edilir. Tosorriifatdaxili maliyys nozaroti miiassise, idara vo toskilatlarda ayri-
ayr1 fiziki soxslor (miitoxossislor) torofindon iqtisadiyyata xidmot edonlor
(miihasibat, maliyys sObasi vo s.) torofindon hoyata kegirilir. Burada nozarat
obyekti miiassisa va toskilatin 6ziiniin tosorriifat vo maliyyas faaliyyati va eloca
do onun ayri-ayr1 saholori (sObalor, sexlor, filiallar, sahoalor) hesab edilir.
Ictimai maliyyo nozarati ovozsiz vo osasinda aparilir. Nozarotin obyekti
yoxlayici koniilliiliik garsisinda qoyulan konkret masolodon asilidir.

Miistoqil maliyys nozaratini ixtisaslasdirilmis auditor firma vo xidmotlari

hoyata kegirirlor.



Maliyyo nozarati kecirilmo formasia gors ilkin, cari vo sonraki nozarato
boliniir.

Ilkin maliyyo nozaroti miiossisolorin maliyyo planlarinin, idaro vo
toskilatlarin xorc smetalarinin, biidco layihalorinin, miiqavilo sortlorinin va s.
sonadlorin tortib edilmosi vo tosdiqi zamani hoyata kegirilir. Beloaliklo, bu
nozarat milossiso, idara va toskilatlarin maliyys foaliyyatlorindo omok, material
vo maliyyo ehtiyatlarindan diizgiin olmayan vo qgeyri-moagsadlor iigiin istifado
olunmasinin va biitévlitkdo monfi maliyya naticolorinin garsisini alir. Bundan
basga maliyyos planlarinin (prognozlarinin, xorclor smetalarin) tortib
edilmosi orofasindo onun koémoyi ilo olavo maliyys ehtiyatlar1 {izo ¢ixarilir,
miiossisonin Oziiniin maliyys voziyyoti yaxsilagsdirilir. Bu, istehsal prosesindo
onun moasuliyyatinin giiclondirilmasine kémok edir. Maliyya noazarstinin bu
formasi qanun vo digor normativ aktlarin pozulmasini xobardar edir. O,
kapital qoyulusuna tolobati osaslandirilmasini  hesablanmasinin yoxlayan
zaman hoyata kegirilir.

Cari maliyyo nozaroti - maliyys planmnin icrast prosesindo, maliyyoe-
tosorriifat omoliyyatlar1 kegirildikds, pul veosaitlorinin vo omtos material
qiymatlilorin sorfinin norma va normativlora uygun olmasi yoxlanildigda,
ovvolcadon (gabaqcadan) verilmis vosaitlorin istifadosi, vosaitlorin  xorc
planlarina uygun buraxilmasi zamani hoyata keg¢irilir. Maliyys nozarstinin bu
formasi1 biidco ilo hesablagsmalarin tam, vaxtinda vo bitiinliikklo hoyata
kecirilmasi ii¢lin miiassiso vo toskilatlarin foaliyyatinin ardicil suratdo faktik
materiallar osasinda tohlil edilmosini nozords tutur. Cari maliyyo nozarstinin
tosorriifatdaxili yigim ehtiyatlarinin artmasinin arasdirilmasinda ohomiyyati
boyiikdiir. Maliyys nozarsti maliyye intizaminin pozulmasinin qarsisinin
alinmas1 mogsadi ilo miiassiso, idars vo toskilatlarin maliyys planlarinin icrasi
prosesindo, miihasibat omoliyyatlarin1 apardigda sonodlorin yoxlanmasi,
maliyyo organlar torofindon kredit alinan zaman daim olaraq maliyyas is¢ilori

toraofindon hoyata kegirilir.



Sonraki maliyys nozarati hesabat dovriiniin vo maliyys ilinin biitovliikdo
basa catmasindan sonra hayata kecirilir. D6vlat biidcasinin, biidcs idaralorinin
smetalarinin, miiassiso vo toskilatlarin maliyyos planlarinin icrasi zamani, pul
vosaitlorinin somorali xorclonmosi yoxlanilir. Kegirilmis todbirlora qiymatin
verilmosi maliyys, amok vo material ehtiyatlarmmin ganunauygun istifado
olunmasi, miihasibat hesabatlari vo moxaric sonadlori, maliyyo-tosarriifat
omoliyyatlarinin yoxlanmasi asasinda aparilmis sonuncu maliyya naticolorinin
tohlili naticosindo hoyata kegirilir. Sonraki maliyys nozarsti ilkin nozaratlo
garsiligl slagads olub ona osaslanir.

Maliyys nazarati yoxlama, miiayino, toftis, tohlil vo s. iisul vo metodlarla
aparilr.

Yoxlama maliyyoa-tosarriifat foaliyystino aid ayri-ayri sonadlor, balans,
hesabat vo moxaric molumatlar1 osasinda aparilir. Yoxlama zamani maliyya
intizaminin pozulmasi izo ¢ixarilir va bu neqativ hallarin aradan galdirilmasi
iiciin tadbirlar nazords tutulur.

Miiayino miissiso idara vo toskilatlarin ayrica bir faaliyyat sahasini ohato
edir. Yoxlamadan forqli olaraq daha genis dairali gostaricilordon istifads edilir.
Tosorriifat organlarinin  maliyyo voziyyati onlarin  golocokdo  inkisaf
perspektivlori, istehsalin yenidon qurulmasi vo ya doyisdirilmosi kimi
masalalori tayin edir. Anketlor tortib olunur vo sorgular kegirilir.

Tohlil illik hesabatlarin faktiki molumatlar asasinda aparilir. Bu zaman
progqnoz vo tapsiriqlarin yerino yetirilmosi soviyyasi, maliyys intizamina va
vasaitlorin xorc normalarina riayat olunmasi askar edilir.

Toftis-maliyyo nozaratinin osas metodu olub miiossiso, i1daro vo
toskilatlarin hesabat dovriindoki maliyys tosorriifat foaliyyatinin yoxlanmasini
ohato edir. Obyektdon asili olaraq toftis tam (basdan basa), qismon, kompleks
vo tematik kimi forqlonir. Eyni zamanda onlar planli vo plandankonar ola
bilor. Toftis prosesindo molumatlarin ohato doracasindon asili olaraq yoxlama
tam, basdan-basa aparilir vo bu zaman biitiin sonadlor vo material qiymotlilori

nozaratdon kecir. 9gor sonadlorin bir hissosi nozarstdon kegorso, yoxlama



gismon aparilmis hesab edilir. Aparilan toftislor xarakterino géro iki ciir olur:
Sonadlora osason (ucot geydlori vo hesabat sonodlorinin osli asasinda) vo
faktlara asason (movcud pul vesaiti vo material qiymatlilori asasinda). Istonilon
toftisi hoyata kecirmok {i¢ciin proqram tortib edilmoalidir. Progqramda toftisin
obyekti, mogsadi, mévzusu va asas masalalori shato olunur.

Toftisin moagsadindon asili olaraq miixtolif yoxlama iisullarindan istifado
edilir: hesabat molumatlarinin tutusdurulmasi, nogd pulun yoxlanmasi
(xazinado), sanadlar asasinda qarsiligh yoxlama, amtas material qiymotlilorinin
inventarlasdirilmasi, ekspertiza vo laboratoriya tohlili aparmaq va s.

Kecirilon toftisin yekununa osason akt tortib edilir vo onun osasinda
miiossiso, idaro vo toskilatlarin tosorriifat foaliyyotindo {izo ¢ixarimis
nodgsanlar1 aradan qaldirmaq vo daxili ehtiyatlar1 soforbor etmok {igiin
todbirlor plani islonib hazirlanir.

Maliyys nozarotinin subyekti nozarot funksiyalar1 verilmis idaro vo
toskilatlar hesab edilir.

Umumdévlet maliyys nozaratini qanunverici hakimiyyat orqganlari,
icraedici orqanlar, maliyys, vergi, kredit, sigorta toskilatlari, komito, bas
1daralor, yerli hakimiyyot orqanlarinin maliyys xidmati s6balori, kooperativ vo
ictimai birliklorin toftis komissiyalari1 hoyata kegirirlor.

Olkonin qanunverici hakimiyyoat orqanlari xalq tosorriifatinin sosial
inkisaf prognozlarini, dévlst biidcasinin icrasi iizro hesabatlar1 miizakira vo
tosdiq edon zaman hoyata kecirirlor. Onlar dovlst vosaitlorinin ganunauygun,
somorali istifado olunmasina vo aparilan Xorclorin  moagsadouygun
xarclonmasinae nozarot edir. Qanunverici hakimiyyat organlar1 maliyys
nozaratini komito vo komissiyalar, xiisusi ilo prognoz vo maliyya-biidca
komissiyalari vasitasi ilo icra edirlor.

Qanunverici orqanlarin nozdindo nozarot palatasi yaradila bilor. Biidco
vosaitlorinin, fondlarin soforbor edilmosi vo istifado olunmasi prosesino
Maliyyo Nazirliyinin rohborlik etdiyi maliyys orqganlari torofindon nozarot

olunur. Ona goro do maliyys nozarstinin bu noévii biidco nozaroti adlanir.



Biidco nozarati iqtisadiyyatin inkisafina vo dovlat biidcasine daxil olan vesaitin
maksimum artirlmasina vo optimal maliyyo-blidco siyasatinin islonib
hazirlanmasina sorait yaradir.

Respublika Maliyys Nazirliyinin aparati torkibindo nozarst idarasi, saho
maliyyo orqanlarinda iso bas toftis¢i-nozaratgilor aparati foaliyyot gostorir.
Toftis nozarot idarasi va toftis¢i-nozarstcilor aparati miiossiso, idars vo tos-
kilatlarin istehsal maliyyo foaliyystinin biitiin nov toftisini aparir.

Maliyys orqanlar1 tapsiriglarin  yerino yetirilmosino, omok haqqi
fondunun xorclonmaosino, iqtisadi hovaslondirmo fondlarinin yaradilmasi vo
istifado edilmosinin diizgiinliiylino daim nozarot etmoli, miiassisalorin isinda
olan nogsanlarin aradan qaldirilmasi, istehsalin somoraliliyini yiiksaltmok iizro
tokliflor hazirlamali vo onlar1 hoyata kecirmolidirlor. Maliyys orqanlari
torofindon aparilan tohlilin, yoxlamanin vo toftisin noticolori miiossiso
rohborlorinin  yaninda miizakiro edilmoali, zoruri hallarda daxili tesorriifat
ehtiyatlarinin askara ¢ixarilmasina, mohsul y1gimi hocmini artirmaga vo homin
miiossisolorin  isindo askar edilmis ndqgsanlarin aradan qaldirimasina
yonoldilon konkret tokliflor togdim etmoklo yerli rohbor toskilatlara xaobor
vermolidirlor.

Kredit toskilatlar1 maliyyo nozarotini ssudanin verilmosi vo geri
gaytarilmasi zamani hoyata kegirirlor.

Dovlat komissiyalari, dovlot komitoalori, nazirlik vo bas idaralor, yerli icra
hakimiyyst organlarinin sébolori maliyys nozarotini xiisusi toftis aparati
vasitasi ilo hoyata kegirirlor.

Tosorriifatdaxili maliyye nozaroti miiossiso vo toskilatlarin ayri-ayri
struktur bolmalori torofindon yerina yetirilir. Bir qayda olaraq miiossiso vo
toskilatlarda maliyyo nozaroti bas miihasib vo maliyys sobasinin is¢ilori toro-
findon hoyata kegirilir.

Vergi idaresi - maliyyo nozaroti iiglin operativ orqan hesab edilir.
Azorbaycan Respublikast Vergilor Nazirliyi dovlot vergi xidmoti sistemi

organlarina rohborlik edir. Yerlordo vergi idarolori ancaq Ozlorinin yuxari



organlarina tabedirlor. Vergi xidmatinin asas vozifosi vergi qanunvericiliyino
riayat olunmasina, vergi todiyyalorinin vaxtli-vaxtinda vo tam sokilds biidcayo
kogiirtilmasino nozarot etmokdir. Vergi idaresi eyni zamanda miiossisa vo
toskilatlarin toskilati-hiiquqi forma vo tabegciliyindon asili olmayaraq maliyyo
voziyyatinin yoxlanmasini tomin edir. Vergiyo colb olunacaq maonfoostin
azaldilmasina yol vermomok mogsadi ilo onun diizgiinliiyiinii yoxlayir, biitiin
obyektlori vo homginin vergiya colb olunmaga real imkani olan obyektlori
geydo alir. Vergi idarssi miisadiro edilon miilkiyyatin rosmilosdirilmasini,
sahibsiz amlakin, dévlat xozinasino kegirilon amlakin giymatlondirilmasini vo
ugotunu tomin edir. Vergi idarasinin miilkiyyat formasindan asili olmayaraq
biitiin toskilatlardan ganunla miioyyon olunmus kommersiya sirlorindon basqa
biitiin lazimi sonadlori, tolob etmok hiiququ vardir. Vergi idarasine homginin
votondaslarin sahibkarliq haqgda qanunlara riayst etmolori, golir aldo etmok
iiciin istifado olunan monzillori nazordon kegirmok, sonadlori togdim olun-
madigda miiossiso vo votondaslarda omoliyyatlar1 dayandirmaq, golir
gizlonildiyi hallar askar edilorsa corima vo s. tadbir gérmok, diizgiin olmayan
sazislor miisahido edilorso miiassisolorin logv olunmasi hagda mohkomo vo
arbitraca toqdim etmok hiiququ verilir. Vergi todiyyagilorinin galacak foaliyyat
prosesin vergi xidmoti torofindon 6z nozarot funksiyalarini hoyata kegirmok
mogsadi ilo bank miiossisalorindon vergi todiyyocilorinin hesablarindaki pul
vasaitlori, mobloglorinin daxilolma monbalori vo hesablar iizro omoliyyatlar
hagqinda molumat alirlar. Miivafiq gorar va protokol asasinda pul vo miiha-
sibat sanadlarini, habelo xammal vo mohsul niimunalorini gotiiriirlor.
Yoxlamalarin oksoriyyoti planli xarakter dasiyir. Bununla yanasi vergi
idaralori miiassisalorin vo sahibkarliq foaliyyati ilo moasgul olan vatondaslarin
tosarriifat-maliyyo foaliyyatini gafloton yoxlamagq salahiyyatine do malikdirlor.
Bununla belo vergi idarasinin miiossiso vo votondaslarin omanatlorinin
miqgdar1 hagda molumati yaymaga ixtiyar1 yoxdur. Miiossiso vo votondaslar
vergi idarosinin diizgiin olmayan harokotlorino géro mohkomo vo arbitraca

miiraciot edo bilorlor. 9mtos-pul miinasibotlorinin  inkisafi miilkiyyatin



miixtalif formasin1 amoalo gotirir, maliyys bazarinin meydana golmosino sorait
yaradir. Bu da maliyys nozarstinin golocok inkisaf istiqgamatlorinin yeni forma-
larin1 toyin edir.

Miiasir soraitdo maliyyo nozaroti aparilan zaman miiasir hesablama
texnikasindan, iqtisadi norma vo normativlordon genis istifads olunur.

Biidco vosaitin somoralilik, soffaflfq vo hesabatliligini tomin etmok ii¢iin
ehtiyac duyulan islahatlardan danisarkon onun on mithiim komponenti olan
biidco lizorindo konar nozarotin tokmillosdirilmosini qeyd etmok lazimdir.
Biidco vosaitinin  biitovliikkdo hamimiza moxsus ictimai vosait olmasi
praktikada onun idaroetmaosini, x{isuson do ona nozarati tamamils forqgli edir.
Ik ndévbodo xiisusi kapitaldan forgli olaraq, bildco vesaiti tobioten ictimai
vasait oldugundan, ona nazarati idaroedon yox, bu idarsetmoada birbasa istiraki
olmayan tamam forqli qurum hoyata kecirmolidir. Biitiin bunlar ona dolalot
edir ki, biidco vesaiti ilo bagli nozarat xiisusi infrastruktura malik olmali va
oldugca miithiim shomiyyat kosb etmalidir.

Onu da geyd edok ki, dovlst vasaitinin idaraetmosinda, digar sahalords
oldugu kimi. Icra hakimiyyatinin tam {stiinlilyii miisahide edilir. Qanunverici
hakimiyyat organin bu sahados istiraki asas etibari ilo formal xarakter dasiyir.
Parlamentin bu sahads asas funksional strukturu, birbasa ona cavabdeh olan
Hesablama Palatas1 artiq 2001-ci ildon foaliyyat gostorir. Palatanin foaliyyati
halo do zaif olaraq galmaqdadir. Bunun sobobi birbasa parlamento cavabdeh
olan bu qurumun miigayiseedilmoaz daracads giiclii icra strukturlarina tosirinin
zaifliyl vo naticodo onun apardigi yoxlamalarin oksoriyyatinin formal xarakter
dasimasidir. Tasadiifi deyil ki, xeyli foaliyyat gostormasine baxmayaraq, palata
Azorbaycanda halo do ictimai vesaits nozaratin toskilindo vacib bir qurum
kimi taninmamisdir. Qeyri-rosmi sorgular vo ekspert miisahidolori noaticasinda
«Regionlarda dovlot vasaitinin toyinati iizro istifadosino kim nozarst edir»
sualina daha cox «Prokurorluq ve Daxili Islor Nazirliyi» cavabi alinmisdir.
Hesablama Palatasinin adi  i1so ¢ox nadir hallarda c¢okilir. Basqa sozlo,

Azorbaycanda biidco iizorindo konar hoyata kecgiron osas  tosisat olan



Hesablama Palatasinin isinin hazirda tam ganeedici olmadigi molumdur,
lakin bu problemin diagnostikasi bir ¢ox hallarda diizgiin qoyulmur vo
hansisa texniki qayda va prosedurlarin doyismasi ilo problemin hall olunacagi
fikri ortaya atilar. 9slinds iso problemin monsayi zaif parlamentarizm anonasi
ilo baghdir. Bildiyimiz kimi, «Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 92-
ci maddasino osason, Milli Maoclis Hesablama Palatasi yaradir. Hesablama
Palatas1 Milli Mocliso hesabat veron, daimi foaliyyoat géstoron dovlot biidco
nozarati orqamdir... Azorbaycan Rsepublikasi dovlot biidcosinin tosdiq
edilmosi vo onun icrasmma nozarot {izro Azorbaycan Respublikast Milli
Moclisinin solahiyyatlorinin hoyata kegirilmoasino komok etmok Hesablama
Palatasinin foaliyyatinin osasini toskil edir». Goriindiyii kimi Azorbaycan
Respublikasinin Hesablama Palatasi komok¢i orqan statusuna malikdir. Bu
prinsipa diinyanin bir ¢ox  Olkolorinin qanunverciliyindo rast golmok
miimkiindiir. Lakin paralel olaraq Hesablama Palatalarina maliyya vo
solahiyyot muxtariyyoti do verilir ki, bu da Lima boyannamoasinin miithiim
toloblorindondir.  Habelo  blidcadonkonar  dovlet  fondlarmin  auditi
solahiyyatlori do HP - yo moxsus olmalidir.

Bizim halda iso problem daha fundamental xarakter dasiyir. Parlamentin
imumi dovlat idaragiliyi sistemindo moévqgeyinin giiclii olmamasi onun toskil
etdiyl vo ona hesabat veron qurumun da foaliyyatinin niifuzuna xalal gotirir.
Noaticads ictimaiyyat hotta Hesablama Palatasi omokdaslarinin (auditorlarinin)
hansisa biidco toskilatinda yoxlama aparmasina imkan verilmomasi kimi
anormal informasiyalarla qarsilasir. Halbuki icraedici organlarin foaaliyyati
iizorinds ciddi maliyys nazarati vo maliyys intizaminin barqgorar edilmasi indiki
morholodo daha aktualdir. Ciinki ictimai vesaitin artim dinamikasi, yuxarida
da vurgulandig1 kimi, ¢ox yiiksak templora malikdir. Biidco golirlorinin son
illor orzindo xeyli artmasi buna siibutdur. Belo bir iqtisadi sorait wunikal
xlisusiyyatloro malikdir:

1. Dovlat investisiya xoarclori vo digor iri maliyys tutumlu layiholor

iizro biidco xorclorindo artim bas verir ki, bu da koar nozarstin zoruriliyini



artirir. Tobii ki, burada biitiin mosuliyyati tamamilo HP-nin iizorina qoymaq
diizgiin olmazdi. Dagor toroflor (steykholderlor), xiisuson votondas comiyyati
qurumlar1 da, maksimal aktivlik gostormolidirlor. Ciinki ictimai vasaitdon
istifadonin indiki morhalasinds edilacok sohvlorin fosadlar1 gozlonilondon daha
agir olacagq.

2. Cari morholods ictimai vasaitin idaraetmosi vo bu proses iizorinda
konar maliyyo vo ictimai nozaratin zoruriliyini sortlondiron digor bir faktor da
movcuddur. Bu da ondan ibaratdir ki, ictimai vasaitin, o ciimlodon biidca
vosaitinin yilksok templo artdigi bir zamanda xorc siyasotindo maliyya
miqyaslarini miioyyon etmok miiskiillosir, qonaotcilik meyli zoifloyir vo
layiholoro gozlonilondon daha artiq vesait ayrilir. Bu iqtisadi-psixoloji
ganunauygunluq fordin, korporasiyanin va doévlatlorin iqtisadi davranisinda
tez-tez rast golinon bir haldir.

Biidco adston sosial qruplar arasinda kompromisin gostaricisidir. Lakin
bu kompromisin toskilatcist biitiin sosial qruplarin effektiv tomsilgisi olan
parlamentdir. Bu baximdan parlament real siyasi iradoya sahib olmadiqgda
biidco kompromisin gostaricisi olmur va nainki nazarst morholosinda, hotta
biidconin miizakirasi, icrast va gobulu moarholosindo do bu da bosluq 6ziinii
gostorir. Biidco prioritetlori do elastiklosir. Bunun bas vermomosi iigiin
Ortamiiddatli Xorc Sonodinin (Medius Term Ekpenditure Framework) islonib
hazirlanmasi zoruridir. Bu, hom beynolxalq biidco praktikasinin tolobidir, hom
do optimal xarc siyasati istigamatlorinin nodon ibarat olmasi barads vatondas
comiyyatinin malumatlandirilmasini nazords tutur.

Azorbaycanda prognozlasma institutu olmadigina goéro, verilon
prognozlarin 6ziinii dogruldacagini gabagcadan ominliklo sdéylomok diizgiin
olmazdi. Hals 2009-cu ildo maliyys — iqtisadi béhraninin tosirlorinin azalmasi
naticasinds neftin qiymatinin asagi olmasini nazors alan Azorbaycan hékumati
2010-cu ilin biidcasini ehtiyatli gostoricilor asasinda hazirladi. 2011-ci 1l
biidcasinin tortibindo do asas diqqat neftin giymatinin iizorino yonaldilmisdir.

Holo 2008-ci ilin sonunda 2009-cu ilin biidcasi hazirlanarkon iqtisadi artimin



yiiksok olacagl vo neftin bahalasacagi prognozlasdirilirdi. O zaman hdékumaot
neftin biidco qiymotini 70 dollardan hesablamaqgla 2009-cu ilin biidcasinda
ciddi artimlar olacagini boyan edirdi. Lakin 2011-ci ilin 9 ayinda gara qizilin
orta giymotinin 55 dollar otrafinda doyismasi noticasinds neft sektorundan
daxilolmalarinin azalmasi 2011-ci ilin biidcesinin icrasinda problemlor
yaratmisdir.

2011-c1 1l i¢lin do narahat doguran moagam neftin qiymati ilo baghdir.
Ona gors ki, bohran holo do davam etmokdoadir. Heg¢ kos tominat vera bilmir
dollara diismoyacok. Ovval baza qiymati yliksok prognozlasdirilir. Lakin neft
satisindan daxilolmalar azalir. Biitlin bunlara rogmon «Azari - layt» markali
neftin barelinin toxminan 70-80 dollara satildigi bir vaxtda hokumotin 2011-ci
ilin biidcasindo neftin qiymotinin 60 dollar prognozlasdirilmas: elo do ciddi
narahatgiliq dogurmur.

Hazirki iqtisadi artim soraitinds biidco xorclorine nazaratin do artirilmasi
olduqca zoruridir. Tokco onu geyd etmok lazimdir ki, son illor iinvanli sosial
yardimlarin verilmaosi ii¢lin nazords tutulan vasaitin {invanina tam c¢atmamasi
ciddi signal hesab olunmaldir.

Onu da geyd edok ki, dovlat biidcoesinin icrasinda bir sira problemlor
movcuddur. Bozi hallarda bu sahodo korrupsiya elementlori miisahido
olunmusdur. Digor torofdon, bilidco vosaitlori hesabina aparilan isin
keyfiyystindo do miioyyoan ndgsanlar vardir. Ona goéro do hesab edirik ki,
biidcoya nozarat mexanizmi doqiqlosdirilmalidir. Fikrimizco, bununla bagh ya
ayrica qanun gobul edilmalidir, ya da mévcud mexanizm tokmillosdirilmalidir.

Biidconin artan sosial xorclorine uygun ohalinin banklarda batan
omanoatlori ilo baghh da mosalonin yenidon giindomo gotirilmosi vacibdir.
Omanotlorin qaytarilmasi ilo bagl prezident soroncami imzalanmis vo bu
magsadlo dovlat biidcasi yaradilmisdir. Lakin holo do omanatlorin qaytarilmasi
ilo bagl konkret addimlar atilmamaisdir.

Hesab edirik ki, biidca vasaitlorinin xarclonmasing nazaratin artirilmasi

iiciin «Maliyyo nozaroati haqqinda» qanun layihosi islonib hazirlanmalidir.



Artig Olko prezidenti «Azorbaycan Respublikast Maliyya Nazirliyinin
foaliyystinin tokmillosdirilmasi todbirlori  haqqinda» forman imzalamis vo
homin sonadlo maliyys intizaminin qorunmasi masalolori nazirlik garsisinda
asas vazifo kimi qoyulmusdur. Fikrimizco maliyys intizaminin giiclondirilmasi
iiciin tokco Maliyyo Nazirliyi solahiyyatlorinin artirilmasi yetorli deyildir.
Bundan basqa, parlament organi kimi Hesablama Palatasinin da fealiyyatinin
genislondirilmosina zorurat yaranmisdir. Bununla yanasi, 6lko prezidenti
global maliyya bohranmi basladigdan sonra hom maliyys intizaminin
giiclondirilmosi, hom do ¢irkli pullarin yuyulmasina garsi miibarizonin
aparilmasi i¢lin daha 3 sonad do imzalamisdir. Hesab edirik ki, Maliyys
Nazirliyinin, eloco do Morkozi Bankin maliyys intizaminin giiclondirilmasi ilo
bagh foaliyyati genislondirilmoalidir. Maliyyo Nazirliyinin apardig1 yoxlamalar
gostorir ki, bir sira qurumlarda biidco vesaitlorinin toyinatinda yayindirma
faktlar1 moévcuddur. Maliyys intizaminin giiclondirilmasi qlobal boéhran
dovrlorindo vasaitlordon effektiv istifadonin asas elementlorindon biri sayilir.
Dovlat biidcasindon vosait ayrilan biitiin layiholords asaslandirilmis «Xorc —
Golir Tohlilinin» aparilmasi vacibdir. Hesab edirik ki, dovlet biidcasindon
vasait ayrilacaq biitlin layihoalor iizro beynoalxalq metodologiya asasinda bu
yeniliyin totbiq edilmosi maliyys resurslarinin daha somorali xorclonmosing
imkan yaradacaq vo homginin bu vasaitlorin effektivliyini yiiksoldocokdir.
Bununla yanasi, biidco xorclorindon istifado zamani gonaot prinsipinin
totbiqini magsadouygun sayiriq.

Biidco nozarstinin tokmillasdirilmasinds qayda, prosedur, ganunvericilik
bazas1 vo pesokar bilik vo bacariglarin tokmillosdirilmasi do 6nomli rola
malikdir. Xozinadarligin idarsetmo sisteminin avtomatlasdirilmasi prosesinin
baslanmasi, gobul edilma arafasinds olan «Maliyys nozarati haqqinda» gqanun,
islonib hazirlanmaqgda olan Biidco Macallasi, «Vahid biidco tosnifat» sonadi
prosedur vo prosessual bazanin aydinlasmasina miisbat tosir edocokdir. Eyni
zamanda, beynolxalq miihasibat vo hesabatliliq norma va standartlarinin

totbiqi do siirotlonmokdodir. Lakin yuxarida problemin osl monsoyi



gostorilmisdir. Bu istigamotdos iraliloyis olmadan real solahiyyat bolgiisiindon
vo ictimai maliyys iizorindo effektiv konar nozarstdon danismaq somorasizdir.
Son dovrlar dovlat maliyya nazaratinin doyisim tendensiyalarindan balko do an
mithiimii dovlst maliyys nazarsti orqanlarinin daha ¢ox effektivliyin auditi vo
konsultasiya lizro solahiyystlorinin artimidir. Yuxarida sadalananlar ictimai
vasait tizorindo effektiv maliyys nozarati ii¢lin vacibdir. Eyni zamanda, daxili
maliyyo nozaroti sisteminin do Azorbaycanda restrukturizasiyasina ehtiyac
duyulur va konar nazarst elementlorino angoltoradici deyil, yardimer xarakter
dasimalidir. Ictimai vesaitin iizorinda qorarqabuletma salahiyyatino malik olan
qurumlar vo soxslor daimi nozarot toziyiqine moruz qaldiglart zaman
mosuliyyatliliyin artacagr ehtimali daha yiliksokdir. Bunun f{i¢lin aparilan
auditin  yekununda ortaya c¢ixan hesabatlar vo roylor miimkiin qgodor
ictimaiyyat ii¢iin agiq olmalidir. Hesabatlarin vo roylorin tortibati vo strukturu
da INTOSAL vo EVROSAL-nin toloblorine uygun olmalidir. Yeni «Déovlot
maliyys nazaroti hagqinda» qanun layihasi mévcuddur vo beynolxalg maliyya
sirkotlorinin ~ ekspertizasina togdim olunub. Dovlotin maliyys nozarati
konsepsiyast 6ziindo biitiin maliyyo axinlarmin potensiali haqqinda lazimi
molumatlarin toplanmasini, faktiki hocm vo strukturlar hagqinda, homginin
onlarin qgarsiligh adekvathginin qiymoatlondirilmasi birlosdirmalidir. Effektli
maliyyo nozaroti ilk ndévbodo maliyys axinlarinin istirakgilar1 arasinda

moasuliyyat sarhaddinin miisyyonlosdirilmosindon asilidir.

NOTICO

1. Dovlot biidcosi maliyys sisteminin baslica morkozlosdirilmis
halgasidir. Komiyyat baximindan doévlet biidcosinin golirlori mili golirds
dovlatin paymm ifado edir. Onun miitlog hocmi vo xiisusi g¢okisi dovlotin
konkret vozifolori vo golir potensialindan asili olur. Biidco osil monada
imumdovlot maliyyesinin mithiim vo ayrilmaz torkib hissosi kimi c¢ixis

etmolidir. Ciinki dovlot hom ehtiyac hiss etdiyindon vo hom do 6z maliyyo



funksiyasini icra etmoli oldugundan obyektiv olaraq biidcoya istinad etmali vo
onun vasitosilo iqtisadi miinasibatlori tonzimlomolidir. Bu, yalmz golir vo
xarclorlo deyil, hom do dovlotin morkozlosmis maliyyo resurslarinin horokati,
milli golirin yenidon bdéliisdiiriilmoasi ilo slagslondirilmalidir. Biidco hom do
onun xarclorinin maliyyasdirilmasi monbai kimi firma vo sirkatlorlo, hamginin
ohali ilo dovletin garsiligh igtisadi olaga (blidcoys 6domolor vo biidcodon
maliyyolosdirmo) formasidir. Pul resurslar1 biidconin timsalinda ddévlotin
morkozlosmis pul vosaitini togkil edir. Burada yalniz golirlor formalasmir, hom
do onlarin amolo golmosi, xorclonmasi va yenidon boéliisdiiriilmaosi ilo olagadar
olaraq uygun iqtisadi, maliyys miinasibatlori meydana ¢ixir.

2. Bazar miinasibatlori soraitindo pul resurslarinin dovlat biicasinda
formalagmasi prosesinda bir sira obyektiv problemlori garsiya ¢ixir:

- Bazar miinasibatlori soraitindo maliyye resurslarinin morkozlosdirilmo
soviyyasinin  ovvalki tosorriifat sistemino nisboton mahiyyot etibarilo
problematik xarakter dagimasi;

- Bununla olagodar olaraq hor bir tosorriifat subyektlorinin maliyya
resurslariin 6ziinds saxlamaq hiiququnun genislondirilmasi;

- Digor torofdon iso miiossiso golirlori ilo dovlot biidcasi goalirlorinin
formalagsmasinda bas veron ziddiyyotlor vo belo bir soraitdo bir torofdon
miiossisolorin vergi yiikiinlin artirilmasi, omok haqqinin verilmosino vosaitin
catismamasi, digor torofdon iso biidco vesaitino tolobatin artmasi, biidco
kasrinin artmasi — biitiin bunlarin miirokkob bir vaziyyst yaratmasi. Ona goéra
do maliyyayo, dovlot golirlorinin formalasmasina vo onlarla bagl olan digor
proseslora dayarlarin pul formasinda ardicil harakati kimi yanasilmali va onun
idara edilmosi dovlotin morkozlosdirilmis pul vesaitlori fondlarinin vo diger
fondlarin formalagmasi ils iizvi sokilds slagolondirilmalidir.

3. Biidco golirlorinin ¢oxalmasinda vergiyo colb etmo bazasinin
genislondirilmasinin  bdyiik ohomiyyati vardir. Fiskal-biidco prinsipi vergi
moblaginin, xorclorin 6donilmasi meyarina asaslanir. Bu iso ya vergi bazasinin

genislondirilmosi, ya da vergi doracasinin artirilmasi hesabina bas vers bilor.



Belo qayda borabor sorait daxilinds iqtisadi artim konsepsiyasina tamamilo
uygun golmir. Ona gora doa vergiya calb etmoads siyasi-iqtisadi prinsip ds nozors
alinmalidir. Burada hom do elo etmok lazimdir ki, UDM-da dovilst kvotu
(ayri-ayri vergilorin, riisumlarin, sosial sigortanin UDM-da xiisusi cokisi)
optimal saviyyado olsun,

4. Xalis golir formalarmin, o ciimlodon monfoot, ODV, aksizlor vo s.
diizglin se¢ilmosi vo praktiki foaliyyatdo totbiq edilmasinin bdyiik shomiyyati
vardir. Lakin istor nazori-metodoloji  vo istorso do praktiki baximdan xalis
golirlorin formalar1 haqqinda ayri-ayr iqtisadg¢ilar vo hotta 6lkolor arasinda
yetkin fikir yoxdur. Odomomolor sistemindo onar srasinda optimal nisbat
goyulmalidir.

5. Dovlat galirlorinin idars edilmasi maliyyoanin idars edilmasinin on vacib
vo hom do on ¢otin bir sahosidir. Bu ¢otinlik asagidakilarla baghdir: birincisi,
dovlat golirlorinin 1darsedilmasi hom ds biidco golirlorinin problemloarini shato
edir. Bu iso molum oldugu kimi istor-istomoz bu vo ya digor formada bashga
maliyyo maosalolorine niifuz etmaoyi tolob edir; ikincisi, bu natico etibarilo hom
dovlat, hom do miiossisolorin maliyyas sistemi ilo bagli olmasindan irali golir;
ticiinciisii, dovlat galirlorinin idarsedilmasi ¢oxcohatli tabistdo malik olduguna
gdro homin sferaya sistemli yanasmaq tolob olunur; dérdiinciisii, burada
planlasdirma, operativ rohborlik vo nozarot masalalorinin daha g¢ox strateji
idaraetmo ilo alagalondirilmasi zoruriyyati vardir; besincisi, dovlot golirlorinin
1daroedilmosi toskilati formalardan daha somorali istifado olunmasiqr tolob
edir. Burada maliyys ilo bagh bir sira programlarin tortib edilmasi, ayri-ayri
organlarin faaliyystinin canlasdirilmasi, onlarin foaaliyyat dairssinin doqiq
miloyyanlosdirilmasi talob edilir ki, bu da 6z névbasindo ndbati problemlorin
hallini irali siiriir.

6. Odonis sisteminin pozulmasinin daha ¢ox tohlikko doguran
olamoatlorindon biri dovlet torofindon biidco maliyyalosdirilmesinin icrasi
sahoasindo 6z borc 6hdoliklorinin doqiq miioyyan edilmis vaxtda yerino yetirilo

bilmamasidir. Burada norma kimi sanaye, naqliyyat, tikinti vo kond tosarriifati



izro miiossiso vo togkilatlarin vaxti kegmis kreditor borclarinin sabit
dinamikas1 gotiiriiliir. Borc miinasibatlori prosesinds biidca ¢orgivasinds biidco
toskilatlarinin maliyyolosdirilmosi izro 6hdoliklor yerino yetirilmoadiyi halda
borc alan kimi ¢ixig edon dovlstlo 6hdoliklorin yerino yetirilmosinin miiayyan
norma vo vaxt hodlorindo biidcoys 6doniglor iizro vergi 6doyicilorinin borc
ohdoaliklorini pozdugu halda kreditor kimi c¢ixis edon dovlet arasinda osas
barabarsizlik miihiim shomiyyat kasb edir.

7. Buidco vesaitlorinin daxil olmasi va istifado edilmasi {izorindo somorali
nozaratin  toskili vo dovlet vesaitlorinin  idars edilmasi daha da
tokmillosdirilmalidir. Bununla yanasi, shaliys amok haqqi, pensiya, taqaiid vo
digor sosial miiavinatlorin miiasir 6donis mexanizmlori vasitasilo paylanmasina
zomin yaratmaq moagsadile vergi, gomriik va s. hokumat organlarinin 6danis
sistemlori infrastrukturuna texnoloji inteqrasiyasi hoyata kecirilmolidir.

Azorbaycan miistoqil dovlot elan edildikdon vo iqtisadiyyatim1 koklii
suraotdo doyisdirib bazar iqtisadiyyati formalasdirandan sonra regional
siyasotin mozmunu da koskin dorocodo doyisib. Bu onunla baghdir ki,
miistoqil olkonin dovlet idaraciliyindo yeni sistemin formalasdirilmasi
regionlarin solahiyyatlorini xeyli artirmisdir ki, bu da regionlarin sosial-iqtisadi
inkisafi, homg¢inin do regional siyasot zominindo dovlot vo region (orazi)
arasinda idaragiliyin solahiyyat funksialarinin boliinmasi zamani regionlarin

maraqlarini nozors almagi vaciblosdirir
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Mxapapos Ceiidpysiia Coxpad o.

Posb TaMOKEHHOM-HAJIOT0OBOM MOJIUTUKU HA GOPMUPOBAHME

10X0/1a OK/I:KeTa B COBpeMeHHbIH Mepuol.

PE3IOME

Bo BBCIACHHHU ITOKA3bIBACTCS dKTYaJIbHOCTH TCMbI, CTCIICHb €€ N3YyUYCHHOCTH,
nejb W 3aJdadyd, HaydHad HOBH3HA, HaydYHasd W M[PAKTHYCCKasad INIICHHOCTDb

HCCICAOBaHMA.

B nepBoil rmaBe moa HazBaHueM «TeopeTHUEeCKHE U METOJI0JIOTMYECKUe
aCTeKThl MPOBEACHUS B JKU3Hb OIOKETHO-HAJIOTOBOM MOJIMTUKU» PACKPHIBAIOTCS
TEOPETUYECKUE U METOAO0JOTMYECKHE BOMPOCHI OIOKETHO-HAJIOTOBOW MOJIUTUKH,
collepKaHUE PEryJIMpOBaHUs OIOHPKETHOW HAJIOrOBOW TMOJUTHUKUA COCTAaBHOM
YacTH 3KOHOMHUYECKOHN MOJMTUKHU, paccMaTpuBaeTcsi (OpMUPOBAHHUE OIOJKETHBIX

A0XO0J0B U pOJIb HAJIOI'OB B UX POCTC.

Bo BTopoii rnaBe guccepramun «OcobeHHOCTH (HOPMUPOBAHMS OFOIKETHBIX
JOXOJIOB M OIIEHKa COBPEMEHHOW CHUTyalliu» OTpaXarTcs (HOPMUPOBAHHE
OIO/DKETHBIX JTOXOJIOB, CIeNM(pUKa MEXKOIOHPKETHOTO pacHpeelieHUusT JT0X0/I0B,
NpOoaHAIM3UPOBAHBl  OIO/DKETHO-HANIOTOBas TOJUTHKA B  A3sepOaiijpkane B
COBPEMEHHBIX YCIIOBUSX Ha OCHOBE KOHKPETHBIX CTATUCTHUECKHX ITOKa3aTeseH,

OLCHCHA POJIb I/IHBeCTI/II_II/Iﬁ B POCTC 6IOI[)KCTHBIX JOXOJ0B.

B tpetneit rmaBe nucceprauuu «Ilytu pocta 3pdexTuBHOCTH OIOKETHO-
HAJIOTOBOM MOJIMTUKH B MOBBIIIEHUN OIOKETHBIX JOXOJOB» IOKA3aHO BIHUSHHE
HE(TSAHBIX JTI0OXOJIOB HA YPOBEHb OIOJKETHBIX JIOXOJ0B U PETyIUPOBAHHUE JAHHOTO
mpolecca, HUCCIEIOBaHbl  METOAbl  IUIAHUPOBAHUS, IPOTHO3UPOBAHUS U
ONTUMH3AIMK OIOPKETHOTO MOTEHIMAala , MOKa3aHbl IYTH COBEPUICHCTBOBAHUS
u  pocta dSPPEKTUBHOCTH OIOIKETHO-HAJIOTOBOM TIOJUTUKUM B  YCIOBHUSX

rJIo0an3anuu .



Cafarov Seyfulla Sohrab o

The basic directions of influence budgetary-tax policy

on formation of the income of the budget during the modern period.

SUMMARY

In introduction actuality of the subject, its research degree, purpose and

tasks, scientific novelty, scientific and practical value of the study are shown.

In the first chapter under name "Theoretical and methodological aspects of
budgetary-tax policy effecting”" are opened theoretical and methodological
questions of budgetary-tax policy, contents of the regulation budgetary-tax one like
component part of economic policy, is considered forming of budget receipts and

role of the taxes in their growing.

In the second chapter of the dissertation "Particularities of the forming of
budget receipts and estimation the modern situation" forming of budget receipts,
specifics of interbudgetary distribution of incomes are reflected, budgetary-tax
policy in Azerbaijan in modern condition on base of the concrete statistical factors

are analyzed, role of investment in growing of budget receipts is evaluated.

In the third chapter of the dissertation "Ways of the growing of efficiency of
budgetary-tax policy in increasing of budget receipts" influence oil incomes on
level of budget receipts and regulation of the process is shown, explored methods
of the planning, forecasting and optimization of the budgetary potential, way of the
improvement and growing of efficiency of budgetary-tax policy in condition of

globalization are shown.



Azorbaycan Dovlot Iqtisad Universiteti MM-nin 2894 qrup magistri Cofarov
Seyfulla S6hrab oglunun «Azarbaycan Respublikasinda dovlat biidcasi
golirlorinin formalasmasi vo idars olunmasimin tokmillasdirilmasi »
movzusunda yazdig dissertasiya ising

ROY

Respublikamizin inkisafinda 6lkonin maliyys sisteminin osas dayagi olan
vo onu iqtisadi, sosial vo siyasi funksiyalarin yerino yetirilmosi {iclin pul
vosaitlari 1lo tomin edon dovlat biidcasi galirlorinin rolu boyiikdiir. Qeyd etmok
lazimdir ki, iqtisadi inkisafin tosir giici dovletin dovloatgilik siyasotindon
baslayaraq, idaragilik siyasati vo maliyys siyasati do daxil olmagla totbiq olunma
mexanizmindon xeyli asilidir. Belo ki, bu istigamotdo maliyys siyasatinin torkib
hissosi olan biidco-vergi siyasatinin tonzimlayici totbiqi mithiim shomiyyat kasb
edir. Islahatlarin gedisi bu mosololorin elmi todqiginden, nazori, metodoloji-
praktiki masalalorinin kompleks hallindon cox asili oldugunu gostorir. Eyni
zamanda son illords Azarbaycan iqtisadiyyatinin diinyada analoqu olayan siiratli
inkisafi, buna miivafiq olaraq biidco imkanlarinin dofslorlo artmasi  bunlarla
olagadar problemlorin toadqiqing, hoyata kecirilon islahatlar kontekstindo biidce-
vergi siyasotinin hoyata kecirilmosing, onun tokmillosdirma istigamatlorinin

miloyyanlosdirilmasina yeni nazari - metodoloji yanasma talab edir.

Dissertasiya isinin osas moqsadi yeni istehsal miinasibotlori soraitindo
gdomriik-vergi siyasati vo biidco golirlori sahasindo bazar miihitino uygun maliyyo
tonzimlonmasi mexanizminin formalasmasi ) tokmillogdirilmasi
ganunauygunluglarini, onun strateji moasalalorini, toskilinin nazari-metodoloji
osaslarim  Oyronmoklo yeni inkisaf meyllorini askarlamaq, mahiyyatini vo
elementlorini  aydinlagdirmaq, ziddiyyatli mogamlar1 miioyyanlosdirmakla
asaslandirilmis kompleks tokliflor isloyib hazirlamagdan ibaratdir.

Biitiin bunlar onu gostorir ki, dissertasiya isi tamamlanmis magistr

dissertasiyasidir vo onu miidafioys buraxmagq olar.

Dos.M.M.Mammadli



Azarbaycan Dovlot Iqtisad Universiteti MM-nin 2894 qrup magistri Cofarov
Seyfulla S6hrab oglunun «Azarbaycan Respublikasinda dovlat biidcasi
golirlorinin formalasmasi vo idars olunmasimin tokmillasdirilmasi »
movzusunda yazdig dissertasiya ising

ROY

GoOmriik-vergi siyasoti Olkonin sosial-igtisadi  inkisaf konsepsiyasina
uygun olaraq  miioyyonlosdirilmalidir. Bu siyasot  limumi makroiqgtisadi
gostaricilari oks etdiron sort maliyys siyasatindon tadricon uzaqlasmani, 3roMpuK-
vergi  siyasatinin  ¢evikliyinin artirtlmasini,  maliyyo  intizaminin
giiclondirilmasinin, manatin mozonnasinin tonzimlonmasini  va digar todbirlori
oziinds oks etdirir. Hayata kecirilon kompleks makoiqtisadi tadbirlar sabit iqtisadi
arttmin tomin edilmasing, istehsalin hacminin va geyri-neft sektorunda moasgulluq
soviyyasinin  yliksoldilmasing, Olkonin regionlarinin  iqtisadi  inkisafinin
dinamikliyine vo tarazlasdirilmasina, yerli Oziiniiidareetma  orqanlari  olan
baladiyyalarin iqtisadi miistoqilliyinin tomin edilmasine uygun iqtisadi soraitin

yaradilmasini nazards tutur.

Dissertasiya isi elmi-nozori doyor kosb etmoklo yanasi, tocriibi
ohomiyyoto do malikdir. Belo ki, oldo edilmis praktik noticolor gémriik-vergi
siyasatinin somarsliliyinin yliksaldilmasi vo naticads biidco golirlarinin artirilmast
prosesindo, bazar iqtisadiyyatina kegidin siiratlondirilmasinds istifado oluna bilar.
Tadqiqat isinin materiallarinin  AR-nin  gémriik-vergi siyasotinin  hoyata
kecirilmasinda, biidca galirlari sisteminin tokmillosdirilmasindo genis istifadasi do
miimkiindiir.

Belalikla, yuxarida yazilanlardan bels noaticoya golmok olar ki, dissertasiya
is1 tamamlanmis magistr dissertasiyasidir vo onun miidafioyo buraxilmasi

mogsadouygundur.

Prof.A.S.Sakoaraliyev



REFERAT

Dovlatin  iqtisadi siyasatini reallasdira bilmasi liclin asas vasito olmagla
biidco, dovlatin maliyys siyasatini do reallasdirmagin miithiim alatidir. Biidconin
istehsal saholorino tosiri vo onlarla qarsiligh olagodo olmasi onun golirlori vo
xarclori sisteminda 0z oksini tapir. Biidconin golirlori istehsal vo geyri-istehsal
sahalarinin alds etdiklori monfostdon vo bunun miigabilinds ddadiklori vergilardan,
homin saholorin Oziiniin inkisafi iso qismon vo ya tamamilo biidcadon
maliyyalosdirmalordon xeyli asilidir. Dévlatin imumi idarsetms foaliyyati biidcoya
daxil olan vosaitlor hesabina maliyyslosdirilir vo natico etibar1 ilo biidco vasaiti
dovlat idaracgiliyinin timumi iqtisadi mexanizmi kimi ¢ixis edir. Hor bir 6lkado
dovlot idarcetms sisteminin baglica sortlorindon biri - bu sahado goriilocok
todbirlarin hayata ke¢a bilmasi va biidco xarclari ila alagadar olur. Ona goéra do, hor
il tortib vo tosdiq olunan biidcalords sosial xarclor 6z komiyyatino gors istehsal
xorclorindan sonra osas hesab edilir. Idaroetmo mexanizminin lazimi soviyyoada
foaliyyot gostormomasi bir sira monfi naticolora, mosslon, monbayini vergi
odomoalari tagkil edon biidca goalirlarinin toplana bilmomasing, neqativ hallarin bas
vermasind sobob olan bir voziyyoto kegmosind sobob ola bilor. Iqtisadiyyatin
inkisaf etdirilmasinds, istehsalin stimullagdirilmasinda vo homg¢inin comiyyatin
sosial-igtisadi inkisafinda dovlat biidcasinin ¢ox boyiik rolu vardir. Bu da 6ziinii,

hom komiyyat vo hom do keyfiyyat baximindan gostarir.

Dovlat biidcasinin istehsal sahoalori ilo garsiligh olagolorinin on tosirli
metodlarindan vergiqoyma vo istehsal sahalorinin stimullagdirilmasin1 géstarmok
olar. Istehsala bu yolla tosir gostorilmosi metodu eyni zamanda dovlot biidcosinin
0z daxili iqtisadi mahiyyatini vo rolunu da daha dorindon vo genis sokildo askar
etmayo imkan verir. Biidconin istehsal sahalorino asagidaki istigamatlorda: timumi
daxili mohsulun boliisdiiriilmasi vo yenidon boliisdiiriilmasi, igtisadiyyatin dovlat
tonzimlonmasi, sosial-igtisadi siyasatin hayata kecirilmasinin maliyys tominati vo
morkazlosdirilmis pul vosaitlori fondlariin yaradilmasi: vo istifadasi prosesindo

onun mogsadyonlii olmasina dair bu sahoya aid olan biitiin qanunlarin



gozlonilmosina nozarot edilmosi tosir  gostordiyini geyd etmok lazimdir. Bu
funksiyalarin yerino yetirilmasi vasitosilo biidco hom istehsalin inkisafim1 vo
timumi daxili mohsulun yaradilmasini, hom onun bolgiisiinii vo yenidon bolgiisiinii

tomin edir.

Dovlatin hoyata kecirdiyi iqtisadi tonzimlomo metodlar igarisinda fiskal
siyasat xiisusi yer tutur. Bu siyasat biidco vosaitinin yaranmasi vo ondan somarali
istifado edilmosi ilo olagodar dovlstin yeritdiyi maliyya siyasatinin ¢ox miihiim
torkib hissasi olmagla, dovlat xarclari vo vergi ilo bagl tonzimloms sistemi kimi
iqtisadiyyata stabillogdirici tosir gostorir. Keynsc¢i biidco siyasati nozoriyyasi
inkisaf etmis Olkolorin asaslandigi osas nozaoriyyadir. Keyns omok haqqinin va
faiz doracosinin elastik olmadigini, iqtisadiyyat sorbast buraxilarsa, ancaq asagi
soviyyali bir tarazliga nail olacagini, manbalorin tam istifadosi liclin pul toklifini
tonzimloyan pul siyasatilo yanasi, biidco golirini artirmaga yonalmis bir maliyys
siyasatinin hoyata kecirilmosinin vacibliyini da irali siirmiisdiir. Bu nazariyyayo

osaslanan fiskal siyasatin hoyata kecirilmoasi istiqgamoatlori ¢ox genisdir.

Iqtisadiyyatin miiasir inkisaf soviyyasi bu nazeriyyanin bozi miiddsalarinin
real olmadigimi siibut etso do, iqtisadi tarixds, diinya iqtisadiyyatinin on giiclii
iqtisadi amillordon biri kimi qiymotlondirilir. Aparilan struktur islahatlart y1igim
omsalinin artiritlmasi vo vergiqoyma bazasinin genislondirilmasi ilo yanasi biidco
golirlorinin artirilmasini, biidco xorclorinin  soffafliginin  vo idarsolunmasinin
somoraliliyinin yiiksaldilmasinin, xozino Ohdoliklorinin tam yerino yetirilmasi
hesabina biidca toskilatlar toraifndon yeni borclarin yaradilmasina yol verilmomasi

1la noaticalanar.



