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G İ R İ Ş 

 

 Mövzunun aktuallığı. Müasir dövrdə dövlət  büdcəsi vasitəsilə ölkənin 

sosial sahələrini maliyyələşdirilməsi təmin edilir, iqtisadi rayonların və ayrı-ayrı 

sahələri inkişafı tənzimlənir. Dövlət iqtisadi münasibətlərin bu cür tənzimlənməsi 

vasitəsilə ölkədə məhsuldar qüvvələrin inkişafını təmin edir. Belə ki, büdcə 

vasitəsilə ilə ümumi daxili məhsulun yenidən bölgüsü eyni vaxtda həyata keçirilən 

iki prosesi, yəni, büdcənin gəlirlərinin yaradılması və  büdcə vəsaitlərinin 

istifadəsini əhatə edir. 

Məlumdur ki, dövlət büdcəsinin fоrmalaşması və idarə еdilməsi uzun illər bоyu 

davam еtmişdir. Lakin bazar münasibətləri şəraitində dövlət büdcəsinin, gəlir və 

хərclərinin idarə еdilməsi vəzifələri daha da çətinləşmiş və nəticədə ciddi sоsial-

iqtisadi prоblеmlərlə üzləşmişdir. Оna görə də, xüsusən,  gəlirlərin və хərclərin 

idarə еdilməsi stratеgiyası ən mühüm iqtisadi-istеhsal prоblеmləri prizması 

baхımından işlənib hazırlanmalı və qiymətləndirilməlidir. Məhz bеlə yanaşma, 

ümumiyyətlə dövlət büdcəsinin mürəkkəb təbiəti, məzmunu haqqında daha aydın 

təsəvvür yaratmağa imkan vеrə bilər. 

Hazlrki dövrdə büdcə sisteminin islahatının əsas elementlərindən biri dövlət 

büdcəsi gəlirlərinin formalaşması və idarə edilməsinin təkmilləşdirilməsi ilə bağlı 

kompleks tədbirlər sisteminin işlənib hazırlanması və həyata keçirilməsidir. Məhz 

bu baxımdan iqtisadi inkişafın hazırkı səviyyəsinə uyğun büdcə sisteminin 

formalaşdırılması, dövlət büdcəsi gəlirlərinin formalaşması və idarə edilməsi, 

potensial vergi mənbələrindən istifadə olunması ilə bağlı bir sıra problemlərin 

mövcudluğu tədqiqat mövzusunun seçilməsinə əsas vermişdir. Sadalanan 

problemlərin tədqiq edilib öyrənilməsi ölkədə müasir büdcə siyasətinin 

formalaşmasında və buna uyğun olaraq  dövlət büdcəsi gəlirlərinin formalaşması 

və idarə edilməsində yeni, daha mütərəqqi metodların  işlənib hazırlanmasına  və 

tətbiqinə şərait yaradar.  

  Büdcə sиstemиndяkи mюvcud problemlяrиn beynяlxalq sяvиyyяdя qяbul 

edиlmиш parametrlяrя uyğun qиymяtlяndиrиlmяsиnиn, hяmçиnиn иqtиsadи tяhlцkя 



 

 

doьuran monetar tиplи tяhdиdlяrиn büdcə sistemində aradan qaldыrыlmasы цzrя 

çevиk vя sяmяrяlи mexanиzmиn ишlяnиb hazыrlanmasыnыn son dяrяcя mцhцm 

яhяmиyyяtи vardыr. 

Tяdqиqatыn mяqsяd vя vяzиfяlяrи. Tədqiqat işinin əsas  məqsədi büdcə 

gəlirlərinin formalaşması xüsusiyyətlərini və qanunauyğunluqlarını aşkara 

çıxarmaq, büdcə gəlirlərinin idarə olunması sahəsində mövcud vəziyyəti tədqiq 

etmək, ölkədə dövlət büdcəsinin gəlirləri sistemi  üzərində  maliyyə nəzarətinin 

təkmilləşdirilməsi istiqamətində elmi cəhətdən işlənib hazırlanmış  təkliflər və 

tövsiyələr verməkdən ibarətdir.   

Tədqiqat zamanı qarşıya qoyulmuş  məqsədə nail olmaq üçün aşağıdakı 

vəzifələrin yerinə yetirilməsi müəyyənləşdiririlmişdir: 

- müasir  büdcə sistеminin fəaliyyət хüsusiyyətlərini aşkar еtməklə оnun 

iqtisadiyyatın dövlət tənzimləməsindəki rоlunu müəyyən еtmək;   

- dövlət büdcəsi gəlirlərinin formalaşmasının nəzəri-metodoloji  əsaslarını 

araşdırmaq; 

- beynəlxalq təcrübədə büdcə gəlirlərinin formalaşması və idarə olunmasının 

mövcud mexanizmlərini açıqlamaq; 

-büdcə sisteminin formalaşması və idarə olunması xüsusiyyətlərini tədqiq 

etmək; 

- müasir şəraitdə dövlət büdcəsi gəlirlərinin inkişaf dinamikasını təhlil etmək ; 

-  büdcə gəlirlərinin formalaşmasına vergi amilinin  və potensial vergi 

mənbələrindən istifadənin  təsirini müəyyənləşdirmək; 

- dövlət  büdcəsi gəlirlərinin formalaşmasında və səmərəli idarə olunmasında 

mükəmməl qanunvericilik bazasının rolunun artırılması istiqamətlərini 

müəyyənləşdirmək; 

- dövlət büdcəsi gəlirlərinin formalaşması və idarə olunması sahəsində 

maliyyə  nəzarətinin  səmərəliliyinin artırılması  yollarını açıqlamaq. 

Tədqiqat işinin nəzəri və metodoloji əsasları. Tədqiqatın nəzəri-metodoloji 

əsaslarını Azərbaycan və хarici ölkə alimlərinin büdcə sistеmi və  büdcə  



 

 

gəıirləri sahəsində еlmi-tədqiqat işləri, dünya ölkələrinin təcrübəsi, prоblеmlə 

əlaqədar Azərbaycan Rеspublikasının Milli  Məclisinin qərarları və  Rеspublika 

Prеzidеntinin fərmanları, hökümətin sərəncamları, digər hüquqi nоrmativ sənədlər 

təşkil еdir. 

Tədqiqat prosesində iqtisadi-statistik, statistik-qruplaşma, müqayisəli iqtisadi 

təhlil, müşahidə və balans metodlarından istifadə olunmuşdur.             

 Tяdqиqatыn elmи yenиlиyи.  Tədqiqat işinin elmi yeniliyi aşagidakılardan 

ibarətdir:  

- müasir büdcə sisteminin fəaliyyət xüsusiyyətləri aşkar edilməklə onun 

iqtisadiyyatın  dövlət  tənzimlənməsindəki rolu müəyyənləşdirilmişdir;    

- dövlət büdcəsi gəlirlərinin formalaşmasının nəzəri-metodoloji məsələləri 

yeni iqtisadi münasibətlər baxımından araşdırılmışdır; 

- ölkədə həyata keçirilən islahatlarla əlaqədar büdcə gəlirlərinin strukturunda  

və idarə olunmasında baş verən dəyişikliklər qiymətləndirilmişdir; 

- büdcə gəlirlərinin artırılmasında vergi amilinin rolunun artırılması imkanları 

dəqiqləşdirilmişdir; 

- intеqrasiya şəraitində büdcə münasibətlərinin dövlət tənzimlənməsi üsulları 

təhlil еdilmişdir; 

- büdcə gəlirləri sahəsində  dünya təcrübəsi  təhlil edilmiş və əsas  mеyllərin 

aşkarlanmışdır; 

- dövlət büdcəsi gəlirlərinin formalaşması və idarə olunmasında maliyyə 

nəzarətinin təsirinin gücləndirilməsinə dair elmi cəhətdən əsaslandırılmış təkliflər 

işlənib hazırlanmışdır. 

 

 

 

 

  



 

 

Ы ФЯСИЛ.ДЮВЛЯТ БЦДЖЯСИ ЭЯЛИРЛЯРИНИН  ФОРМАЛАШДЫРЫЛМАСЫ   

ВЯ  ИДАРЯ ОЛУНМАСЫНЫН НЯЗЯРИ-МЕТОДОЛОЪИ АСПЕКТЛЯРИ  

 

1.1.Дювлят  бцджяси малиййя системинин башлыжа  мяркязляшдирилмиш  щялгяси кими 

Азярбайжанда дювлят суверенлийинин бярпасындан сонра демократик дювлят 

гуружулуьунун щяйата кечирилмяси вя азад базар мцнасибятляриня ясасланан 

мили игтисадиййатын формалашдырылмасы обйектив зярурятя чеврилди. Беля ки, инкишаф 

етмиш базар игтисадиййатлы юлкялярин тяжрцбясиня ясасян нятижя чыхармаг олар ки, 

истянилян жямиййятдя давамлы сосиал игтисади инкишафа вя йениляшмяйя  йалныз 

чохмцлкиййятли игтисадиййат, азад рягабят вя гиймятлярин либераллашдырылмасы 

шяраитиндя мцмкцндцр. 

Игтисади ислащатларын илк дюврляриндян башлайараг юлкя игтисадиййатынын 

идаря едилмясинин кющня механизминин кюклц дяйишими, онун базар 

тясяррцфатчылыьы методлдары иля явяз олунмасы баш верди. Базар мцнасибятляринин 

структурунун юзцндя, еляжя дя дювлят тяряфиндян онларын тянзимлянмяси 

механизминдя дювлят бцджяси мцщцм рол ойнайыр. О, базар мцнасибятляринин 

айрылмаз щиссяси кими чыхыш етмякля, дювлятин малиййя сийасятинин важиб аляти 

сайылыр. Она эюря дя биз илк нювбядя малиййя  системинин мяркязляшдирилмиш 

щялгяси кими дювлят бцджясинин сосиал-игтисади мащиййятинин нязяри ясасларыны вя 

функсийаларыны, дювлят бцджяси эялирляринин формалашмасынын нязяри ясасларыны 

тядгиг етмяйя чылашажаьыг. 

Малиййя системи сюзцн эениш мянасында мцяййян игтисади формасийа 

чярчивясиндя мювжуд олан малиййя мцнасибятляринин мяжмусуну ифадя едир; 

сюзцн дар мянасында ися, сосиал-игтисади мязмуну, функсийалары вя структуру 

дювлят сийасяти иля мцяййян едилян  малиййя мцяссисяляри системидир. Бурайа 

малиййя тяшкилатлары вя Дювлят Верэи хидмяти нин бцтцн структур бюлмяляри дахил 

едилир . 

Бунунла йанашы, харижи игтисади ядябиййатда малиййя системини бязян 

«…пул вясаитляринин йаранмасы вя истифадяси просесиндя йаранан малиййя 

мцнасибятляринин мяжмусу…» , бязян «…малиййя сювдяляш- мяляринин щяйата 



 

 

кечирилмяси, активляр вя рисклярин мцбадиляси цчцн истифадя едилян базарларын вя 

башга алятлярин мяжмусу…» , бязян «… дювлят вя тясяррцфат субйектляринин 

мяжмусу…», бязян ися «… банклар, тясяррцфат субйектляринин малиййяси, 

сыьорта, дювлят малиййяси вя  физики шяхслярин малиййясинин  мяжмусу …»  кими 

характеризя олунур. 

Азярбайжан игтисадчыларындан проф. Я.Ялякбяров игтисади субйектлярин 

эялирляринин формалашмасы методларындан асылы олараг малиййя системини 

мяркязляшдирилмиш малиййяляря (ачыг малиййяляря) вя мяркязляшдирилмямиш 

малиййяляря (тяшкилатларын малиййяляри вя  тясяррцфатларынын малиййяляри) бюлцр . 

Игтисадчы алимин фикринжя, «… малиййя системи малиййя ресурсларынын 

формалашмасы вя истифадясини тямин едян бир-бириля гаршылыглы ялагядя олан цч 

тясяррцфатчылыг субйектинин: ящалинин, дювлят вя йерли идаряетмя органларынын 

алтсистеминя бюлцнцр».  

Бязи йерли игтисадчылар малиййя системини «… малиййя базарларынын, дювлят 

малиййясинин фяалиййятиня имкан йарадан гаршылыглы елементлярин мяжмусу…» 

кими тягдим едир , бязиляри ися малиййя системини тяшкил едян елементляр сырасына 

мцяссися, идаря вя тяшкилатларын малиййясинин дювлят малиййясини вя сыьортаны 

дахил едирляр .Фикримизжя, «малиййя системи» анлайышына ики истигамятдян 

йанашылмасы фикри елми-мянтиги ясаслара сюйкянир. Беля ки, проф. А.Азимов щаглы 

олараг гейд едир ки, «малиййя системи» анлайышына бир тяряфдян пул ямялиййатлары 

иля мяшьул олан мцяссисялярин (фондлар, ширкятляр, банклар)  мяжмусу 

бахымындан, диэяр тяряфдян ися пул мцнасибятляри системи кими йанашылмалыдыр . 

Мящз бу заман «систем» анлайышы ялагялярин мювжудлуьуну нязяря алмагла 

формалашдырылыр. Бунлары нязяря алмагла, алим щесаб едир ки, малиййя системи пул 

вясаитляри фондларынын формалашдырылмасы вя истифадяси хцсусиййятляри иля 

характеризя едилян, ижтимаи тякрар истещсалдакы ролу иля фярглянян малиййя 

мцнасибятляринин мцхтялиф сфера вя щялгяляринин мяжмусу кими  характеризя 

олунмалыдыр . 



 

 

Малиййя системинин структурунда ясас йери дювлят малиййяси тутур. Башга 

сюзля  десяк, малиййя системинин ана хяттини дювлят малиййяси тяшкил едир . Дювлят  

малиййясиндя ися ясас йер Дювлят бцджясиня мяхсусдур. 

Щесаб едирик ки,  бцджя дювлятин фяалиййяти иля сых ялагядя олан тарихи – 

игтисади категорийа кими нязярдян кечирилмялидир. Дювлятин тарихи инкишафы дюври 

характер дашыйыр вя   бу, бцджянин мцвафиг рол вя вязифялярини мцяййян едир. 

ХВЫЫЫ ясрин ахырларындан башламыш сянайе жямиййяти дюврцндян шяхси капитала 

цстцнлцк верилдийиндян, базарын «эюрцнмяз яли»  гябул едилир вя юз фярдилийи иля 

сечилян  микроигтисадиййата цстцнлцк верилирди. 

Бцджянин ролу яняняви олараг алкаголлу ичкилярин, тцтцнцн, силащ вя гызыл 

истещсалы вя сатышы сащясиндя дювлятин инщисарчылыьы иля сечилмишдир. Дювлят 

хязинясинин долдурулмасынын ясас мянбяйи кими щямин сащяляр жямиййятин 

сосиал мясяляляринин щялл едилмясиня имкан верирди. Сянайе жямиййятинин илкин 

инкишаф мярщялясиндя А.Смит нязяриййяси цстцнлцк тяшкил едирди. Бу нязяриййяйя 

эюря, эялирлярин бир щиссясинин бцджя васитясиля йенидян бюлцшдцрцлмяси хцсуси 

мцлкиййятин азалмасына сябяб  олдуьундан, мягсядяуйьун сайылмырды . 

Бир сыра Гярб юлкяляринин харижи истиласы иля ялагядар кяскин сурятдя артан 

дювлят хяржляринин тясири алтында бцджяйя олан бахышлар дяйишди. Мящз харижи 

сийасят вя дцнйада щюкмранлыг етмяк мараглары бцджя мювгеляринин 

мющкямляндирилмясиндя щялледижи рол ойнады. Беляликля, сосиал амилляр дейил, 

щярби вя харижи игтисади амилляр бцджя хяржляринин артмасына сябяб олду. 

Няглиййат,  рабитя, йанажаг енеръи комплексляри дя дахил олмагла, тябии 

инщисарчылыг сащяляри инкишаф етдирилмяли иди. Бу сащяляр игтисадиййатын дювлят 

секторуну тяшкил едир вя  дювлят сащибкарлыьынын инкишаф етдирилмясиня хидмят 

едирди. 

ХХ ясрин биринжи йарысында микроигтисадиййата доьру мейилляр эцжлянди ки, 

бу да «Кейнс ингилабы» адландырылды. Бу вахтдан етибарян бцджя хяржляринин 

тямин едилмяси проблемляри юн сырайа чыхыр вя малиййяляшмя няинки газанылан 

эялирляр щяддиндя, щям дя жялб едилмиш вясаитляр щесабына апарылырды. Бу ися 

бцджя  кясиринин йаранмасына сябяб олурду. Бцджя малиййяляшмясинин 



 

 

эенишляндирилмясиня  игтисадиййатда юдямя габилиййятли  мяжму тялябин 

йцксялдилмясинин стимуллашдырылмасы, игтисади артым, о жцмлядян  ящалинин 

мяшьуллуг сявиййясинин йцксялмяси амили кими бахылырды . 

Инэилис-саксон игтисади мяктябинин нцмайяндяси А.С.Пигунун нязяриййяси 

ижтимаи рифащ нязяриййясиня ясасланырды. Бу нязяриййяйя эюря бцджя мяжму 

рифащын артырылмасы мягсядиля эялирлярин йенидян бюлцшдцрцлмяси васитяси кими 

нязярдян кечирилирди. 

Мяшщур игтисадчы П.Самуелсонун иряли сцрдцйц ижтимаи рифащ 

нязяриййясиндя дювлятя вя онун тянзимлямя функсийасына хцссуи йер айрылырды. 

П.Самуелсона эюря, базарын фяалиййятиндя «кянарлашмалар» баш верир, йяни 

базар ганунлары ишлямир, базар механизмляри ися лазыми нятижяни вермир. Базарын 

бу «кянарлашмалары» дювлятин бцджя малиййяляшдирилмяси механизмляри 

щесабына  арадан эютцрцлцр. 

Бцджя  сийасяти бцджя кясири  васитяси иля мяжму тялябдяки бу азлыьы 

гайдада  салыр вя игтисадиййаты там мяшьуллуьа жялб едир. Щалбуки аз инкишаф 

етмиш юлкялярдя ишсизлийин сябяби мяжму  тялябин ашаьы сявиййядя олмасы дейил, 

игтисадиййатда мювжуд инвестисийа базарынын щярякятя эятиря биляжяйи ямяйин 

щяжминдяки артыглыгдыр. Йяни бу юлкялярдя инвестисийа гойулушу вя йахуд 

инвестисийа имканлары аз, иш гцввяси ися щяддян чохдур. Бу  бахымдан да , 

йухарыда мцяййян етдийимиз бцджя сийасятиндя кясрин малиййяляшдирилмяси 

анжаг мяжму тялябин артырылмасына йол  ачыр. Бу ися инфлйасийалы тяняззцлц 

мейдана чыхарыр. Бцджя кясири мейдана эялмямишдən яввялки мяжму тяклифлярля 

бу кясирин нятижяси олараг артмыш тяляб даща йцксяк бир гиймят нормасы иля 

таразлыьа эялир. Йяни бцджя кясриндян яввял  тяклифин щяжми йцксяк идися, бцджя 

кясри заманы тяляб артыр. Диэяр тяряфдян, мцяййян бир истещсал бюлмясиндяки 

тяклиф шяртляри еластик олдугда, бу бюлмяйя йюнялдилян тяляб артымы диэяр 

бюлмялярля гаршылыглы ялагя шяклиндя бцджя сийасятинин мейдана  эятирдийи 

эенишляндирижи тясирляри гайдасына салажаг. 

Бцтцн бу гейд едилянлярдян эюрцндйц кими, Кейнс дювлят бцджясиня 

игтисадиййатын ясас тянзимляйижи васитяси кими йанашмыш, ону истещсал амилляри, 



 

 

инвестисийа вя мяшьуллуг проблемляри иля ялагяляндирмишдир. Щятта о, бу  

проблемя даща эениш мювгедян йанашмагла дювлят малиййясиня мяшьуллуг вя 

эялирляр нязяриййясинин бир щиссяси кими бахмышдыр. 

Ортодоксал кейнсчилярдян бязиляри дефисит  малиййяляшдирмя консепсийасыны 

иряли сцрмцш вя ону сямяряли тялябин тямин олунмасы шярти щесаб етмишдир. 

Мясялян, Р.Линдщолм эюстярир ки, бцджянин щяр ил  баланслашдырылмасы важиб 

дейилдир,  яксиня, бцджя игтисадиййаты баланслашдырмалыдыр . 

Эюрцндцйц кими, бцджя щяр бир дювлятин ян важиб институтларындан  бири 

сайылыр. Базар игтисадиййаты шяраитиндя истяр дювлят гурумлары, истяр йерля 

юзцнцидаряетмя гурумлары, истярся дя айры-айры тяшкилатлар юз вязифя вя 

функсийаларыны щяйата  кечирмяк цчцн мцяййян малиййя вясаитиня малик 

олмалыдырлар. Щямин  идаря вя тяшкилатлар, щямчинин дя дювлят мцвафиг вязифя вя 

функсийаларыны щяйата кечирмяк мягсядиля малиййя базасы – пул вясаити фонду – 

бцджя йарадырлар. 

Бцджя дювлятин, йерли юзцнцидаряетмя органларынын, айры-айры тяшкилатларын 

вя щятта аилянин мцяййян дювр цчцн (адятян 1 ил) эялир вя хяржлярини якс  етдирян 

малиййя сянядидир. Бцджя бир-бири иля гаршылыглы ялагядя олан ики щиссядян 

ибарятдир: эялирляр (вя йа мядахил) вя хяржляр (вя йа мяхариж). Эялирляр щиссясиндя 

мцяййян дювр ярзиндя бцджяйя бцтцн мянбяляр цзря дахилолмалар, хяржляр 

щиссясиндя ися щямин дювр ярзиндя бцтцн истигамятляр цзря мясряфляр, йяни 

малиййяляшмяляр якс олунур. 

Бцджя – инэилис мяншяли сюз («будэет») олуб, «чанта», «торба» мянасыны 

верир. Лакин бу сюз ХВЫЫЫ ясрдян етибарян малиййя  категорийасы кими 

лексикона дахил олмуш вя мяна етбариля «хязиня» сюзцня  йахындыр. 

Харижи игтисади ядябиййатда «бцджя» анлайышы бязян «… дювлят вя йерли 

юзцнцидарянин функсийа вя ишляринин малиййя тяминаты цчцн  пул вясаитляринин 

формалашмасы вя хяржлянмяси фонду…»  кими, бязян» … дювлят вя йерли 

юзцнцидарянин малиййя тяминаты цчцн пул вясаитляринин формалашмасы вя 

хяржлянмясинин мяркязляшдирилмиш фонду …»  кими, бязян ися,  «… мягсядлярин 

эерчякляшмяси цчцн ресурсларын   бюлэцсц методу….»   кими   шярщ  олунур.    



 

 

Ш.Ş.  Бядяловун ,  Р.Б.Мящяррямовун, Ф.Я.Гурбановун 2003-жц илдя  няшр 

етдирдикляри «Бцджя системи» дярслийиндя бцджяйя «… мцвафиг дювлят 

щакимиййяти вя  юзцнцидаряетмя органлары васитясиля дювлятя вя бялядиййяляря 

мяхсус вязифя вя функсийалары йериня йетирмяк цчцн лазым олан пул вясаитинин 

йыьылмасы вя истифадя  олунмасы цчцн ясас малиййя сяняди … » кими тяриф верилир . 

Бцджяни юлкя игтисадиййатынын тянзимлянмясиндя гцдрятли алят вя васитя 

щесаб едян «Игтисади нязяриййя» китабынын мцяллифляри дювлят бцджясини «… щяр 

бир юлкядя дювлятин малиййя планы вя програмы…» адландырырлар . Проф. 

Я.Ялирзайев ися бцджяйя гыса тяриф  веряряк гейд едир ки, бцджя «… дювлятин 

эялир вя хяржляринин балансыдыр.  

Бцджя дювлятя юзцнцн бцтцн функсийаларынын щяйата кечирмяк цчцн бир 

васитядиr... мяркязляшдирилмиш пул фондудур» . Проф. А.Ш.Шякярялийевин фикринжя, 

бцджя мцнасибятляринин игтисади мязмунуну  «… мяркязляшдирилмиш фондун 

йарадылмасы вя истифадяси иля ялагядар дювлятля мцяссися, тяшкилат вя ящали, еляжя 

дя дювлят щакимиййят органлары арасында йаранан пул мцнасибятляринин 

мяжмусу…» тяшкил едир . Игтисадçı алим  А. Аббасов щесаб едир ки,  дювлят 

бцджяси  «… юлкянин жари  ил  цчцн  ганунверижилик  эцжцня  малик  ясас  малиййя  

планыдыр »  . 

Игтисадчы алимляр В.Зейналов  вя А.Щцсейнов «Дювлят вя бялядиййя 

малиййясинин проблемляри» адлы дярс вясаитиндя (2006-жы ил) дювлят бцджяси 

анлайышыны эениш вя щяртяряфли изащ едяряк она ашаьыдакы тярифи вермишляр:  

«Дювлят бцджяси ил ярзиндя  ижтимаи мящсулларын бир щиссясинин истещсалынын  вя 

сосиал мцдафия тядбирляринин бир гисминин реаллашмасынын малиййя тяминатынын 

йарадылмасына хяржлянян, макроигтисади  тянзимлямя механизми кими  истифадя 

едилян, верэиляр, рцсумлар, юдяниш вя с. дахилолмалар щесабына формалашан пул 

фондуну юзцндя якс етдирир» . 

Щесаб едирик ки, йухарыда верилян тярифдя  «ижтимаи мящсулларын бир 

щиссясинин истещсалынын вя сосиал мцдафия тядбирляринин бир гисминин» дювлят 

бцджяси тяряфиндян малиййяляшдирилмясини демякля биз онун ящямиййятини хейли  

кичилтмиш олуруг. Яэяр нязяря алсаг ки, биздя бялядиййя гурумларынын малиййя 



 

 

имканлары хейли ашаьы олуб, формалашма мярщялясиндядир, онда айдын олар ки, 

бу тярифин щазыркы Азярбайжан реаллыьы цчцн тятбиги дцзэцн дейилдир. 

Беляликля, йухарыда гейд олунанлары цмумиляшдирмякля  беля гянаятя 

эялмяк олар ки,  дювлят бцджяси дювлятин, бялядиййя бцджяси ися  бялядиййялярин 

малиййя планыдыр. Игтисади  категорийа кими «дювлят бцджяси» анлайышына нязяри, 

игтисади, щцгуги вя ганунверижилик бахымындан дюрд ясас йанашма мювжуддур. 

Нязяри бахымдан йанашмайа ясасян, бцджя дювлятин мяркязляшдирилмиш  пул 

вясаитляри фондунун йарадылмасы, бюлэцсц вя истифадяси просесиндя йаранан 

игтисади мцнасбятляр системидир. 

 Игтисади йанашмайа эюря, бцджя ижтимаи малиййянин йарадылмасы, бюлэцсц 

вя истифадяси цзря ясас малиййя планыдыр. Щцгуги бахымдан бцджя  дювлят 

щакимиййятинин сялащиййятли органы тяряфиндян хцсуси проседур шяклиндя гябул 

олунан ганундур. Юлкя ганунверижилийиня эюря, бцджя – Азярбайжан 

Республикасынын мцвафиг  дювлят щакимиййяти вя юзцнцидаряетмя органлары 

васитясиля дювлятя вя бялядиййяляря мяхсус вязифя вя функсийалары йериня йетирмяк 

цчцн лазым олан пул вясаитинин йыьылмасы вя истифадя олунмасы цчцн ясас малиййя 

сянядидир . 

Дювлят   бцджяси   юзцнцн   игтисади    мащиййятиня эюря, мили эялириn бюлцш -

дцрцлмяси    цчцн    дювлятля    щцгуги    вя физики шяхсляр арасында йаранан мцna- 

сибятлярдир.  Бу ися илк нювбядя игтисадиййатын айры-айры сащяляриндя тядбирлярин 

щяйата кечирилмясинин,  юлкянин мцдафиясинин möщкямляндирилмясинин вя дювлят 

идаряетмясинин малиййяляшдирилмяси цчцн бцджя фондунун йарадылмасы 

 вя истифадяси иля баьлыдыр.  Суверенлийини бярпа етмиш вя базар игтисадиййаты  

йолуна  йенижя гядям гоймуш юлкялярдя гаршыда дуран вязифяляря уйьун олараг 

дювлят бюлмяси цчцн бу жцр планлашдырма сон дяряжя важибдир. Бу заман 

дювлят бцджясинин ясас эюстярижиляри олан эялирляр вя хяржлярин мябляьи 

дягигляшдирилир. Бу  ися о демякдир ки, дювлят юз эялир вя хяржлярини габагжадан 

билир. Дцнйа тяжрцбясиндя беля щал щяр бир дювлятин бцджя сийасятинин ясас амили 

кими гябул едилир вя бунун реаллашмасы йалныз дювлятин мцкяммял бцджя 

системи олдуьу шяраитдя мцмкцндцр. 



 

 

Дювлят  бцджяси системи щцгуги нормалар ясасында бир бири иля гаршылыглы 

ялагядя  олан айры-айры бцджя щялгяляринин мяжмусундан ибарятдир. Бцджя 

системи бцджя  гуружулуьуна ясасян мцяййян едилир. Йяни бцджя гуружулуьу 

бцджя системинин щансы принсипляриня эюря гурулмасыны бцджянин эялир вя 

хяржляринин айры-айры бцджя щялгяляринин арасында бюлцшдцрцлмяси механизмини 

якс етдирир. Юлкядя бцджя системи  вя бцджя гуружулуьу Конститусийа 

принсипляриня вя мцвафиг ганунверижи актлара уйьун олаарг гурулур. 

Бцджя планлашдырылмасы юлкядя ямяк, материал, малиййя ещтийатларындан 

сямяряли истифадя едилмясиня шяраит йарадыр. Бцджя планлашдырылмасы бцджянин 

тамлыьы, реаллыьы вя ващидлик принсипляри цзря апарылыр. Бцджянин тамлыьы о  

демякдир ки, инзибати ярази сащясиндя олан бцтцн эялир вя хяржляр щямин сащядя 

олан бцджяйя дахил едилир. Бцджянин ващдлик принсипи о демякдир ки, бцтцн 

бцджяляр ващид дювлят бцджясиндя бирляшдирилир. 

Бцджя планлашдырылан заман онун эялир вя хяржляри дцзэцн мцяййян 

едилмялидир. Бцджя эялирляринин мядахили ганунла мцяййян едилмиш верэиляр, 

рцсумлар, ижбари юдянишляр вя с.  цзря дахил олан эялирляр щесабына формалашыр. 

Бцджя тяснифатында бцджянин ейни адлы эялирляри мцяййян бюлмя, фясил, 

параграфлар вя  маддяляр цзря топланыб бирляшдирилир. Йухарыда дейилдийи кими 

бцджянин формалашмасы мядахил мянбяляринин мцхтялиф бцджяляр арасында 

бюлцшдцрцлмяси васитясиля  щяйата кечирилир. Мядахил мянбяляри кифайят 

етмядикдя, сосиал, мядяни, игтисади мясялялярин щялли, тябии фялакятлярин 

нятижяляринин арадан галдырылмасы, башга тядбирлярин эюрцлмяси цчцн йухары 

бцджядян ашаьы бцджяляря субвенсийалар, субсидийалар вя бцджя боржлары  айрыла 

биляр. 

Щяр щансы бир бцджя системинин сечилмяси мцяййян мягсядлярин йериня  

йетирилмясиня  эюстярдийи файдалылыгла баьлыдыр. Башга сюзля, бцджя системинин 

мцкяммяллилик дяряжяси сющбят эедян потенсиал мягсядляря эюстярдийи мцсбят 

тяряфлярля юлчцлцр. Щямчинин гейд етмяк лазымдыр ки, бцджя ижра едиляркян 

йухарыдакы мягсядлярдян щансы бири вя йа икисиня наил олмаьа имкан верян 

бцджя системи явязиня, бцтцн мягсядляря чатмаьа имкан верян бцджя 



 

 

системляри гябул едилмялидир. Бцджя щяйата кечириляркян биринжи нювбядя, бу 

заман ялдя едилян нятижялярин мцсбят олмасына,дювлят бюлмясиня айрылан 

вясаитлярин тясирли шякилдя истифадясиня диггят йетирилир. Бцджя системляри бцджянин 

нязарят, идаряетмя, планлашдырма васитяси  олмаг хцсусиййятлярини дашыйыр. 

Бцджя системи бцтювлцкдя бцджя мцнасибятляринин мяжмусуну тяшкил едир. 

Башга сюзля десяк , дювлятин бцджя системи юлкянин ващид бцджя системиндя 

бирляшдирилян дювлят бцджясинин, айры-айры мцстягил бцджялярин вя дювлят 

фондларынын мяжмусундан ибарятдир.  

Бцджянин сямяряли йериня йетирилмяси хейли дяряжядя бцджя системинин 

гурулмасы сявиййясиндян асылыдыр. Бязи игтисадчылар бцджя системинин тяшкили 

принсиплярини мцяййян едяркян дювлятин инзибати-сийаси тяшкилиня, онун сосиал-

игтисади ясасларын цстцнлцк вермякля ону конфедератив (иттифаг), федератив 

(бирляшмиш) вя унитар (ващид) дювлятлярдяки бцджя системинин хцсусиййятляри кими 

груплашдырырлар . Диэяр груп игтисадчылар ися тяснифат заманы унитар вя федератив  

дювлятлярин бцджя системинин гурулуш моделляриня цстцнлцк верирляр . 

Проф. Я.Г.Ялирзайев юз тядгигатларында бцджя системиндя цч глобал бцджя 

системини, даща доьрусу, яняняви, йериня йетирилян вя  план-програм бцджя 

системлярини фяргляндирир . 

Бцджя системинин бу жцр фяргли тяснифатына бахмайараг, онларын мащиййят 

етилариля еля бир фярги йохдур. Лакин щесаб едиирк ки, проф. Я.Ялирзайевин 

тяснифатында конкрет щаллар вя шяраитин  нязяря алынмасы даща чох елми-мянтиги 

ясаслара сюйкянир. Беля ки, алимин фикринжя,  яняняви бцджя системи ян чох инкишаф 

етмякдя олан юлкялярдя, йа да дярин игтисади  бющран кечирян юлкяляриндя; 

йериня йетирилян иш хидмят бцджяси йцксяк инкишаф етмиш юлкялярин трансмилли  

корпорасийаларында; план-програм бцджя системи йухарыдакы щяр ики бцджя 

системиндя нязярдя тутулан щаллардан ялавя стратеъи  планлашдырма амили дя 

нязяря алынмагла инкишаф етмиш юлкялярдя тяртиб едилир. 

Инди ися щямин бцджя системляринин дцнйа практикасында истифадя едилян  

бцджя системляринин ясас хцсусиййятлярини изащ етмяйя чалышаг. 



 

 

Бцджя системляринин ян илкин формасы кими гябул едилян  яняняви бцджя 

системинин мягсяди дювлят хяржляринин мигдарыны ганунверижилик органынын 

тясдиг етдийи шякилдя щяйата кечириб – кечирилмямясиня нязарят етмяк олмушдур. 

Бу типли бцджядя дювлят бюлмясиндя истифадя цчцн айрылмыш вясаитлярин сямяряли 

шякилдя истигамятлянмяси нязарят васитясиля щяйата кечирилир. Яняняви бцджя 

системиндя бцджянин идаряетмя вя планлашдырма васитяси кими истифадя едилмяси 

анжаг йериня йетирилян бцджя вя прграм системляринин инкишаф етмяси иля тямин 

едиля биляр. 

Азярбайжан Республикасында бцджя системини Азярбайжан 

Республикасынын дювлят бцджяси, Нахчыван Мухтар Республикасынын бцджяси вя 

йерли бцджяляр тяшкил едир. Щямин бцджяляр арасында мцнасибятляр, онларын 

формалашмасы принсипляри, тяртиби просеси, тясдиги , ижрасы вя ижрасына нязарят 

«Бцджя системи щаггында» Азярбайжан Республикасынын Гануну иля 

тянзимлянир . Азярбайжан Республикасы дювлят бцджясини вя Нахчыван МР 

бцджясини мцвафиг олараг Азярбайжан Республикасынын Милли Мяжлиси вя 

Нахчыван МР Али Мяжлиси ганун шяклиндя, йерли бцджяляри ися йерли бялядиййя 

органлары  гярар шяклиндя тясдиг едирляр. 

Дювлят бцджяси дювлятин эялир вя хяржляринин  ясас щиссясини юзцндя 

бирляшдирдийиня эюря, о, малиййя системинин ясас вя апарыжы щялгясини тяшкил едир. 

Дювлят бцджяси дювлят кредити, эялиряр, дювлят хяржляри, мянфяят кими игтисади 

категорийаларла билаваситя баьлыдыр. Бундан ялавя, дювлят бцджяси васитясиля 

бцтцн садаланан категорийаларын вящдятлийи тямин едилмиш олур. Дювлят бцджяси 

пул мцнасибятлярини ифадя етмякля дювлятин мяркязляшдирилмиш пул вясаитляри 

фондунун ямяля эялмяси вя истифадяси просесини мцяййянляшдирир. Бунунла 

йанашы, бцджя васитясиля мцяссисялярин вя ящалинин пул вясаитляри сяфярбяр едилир вя 

бу вясаитляр мадди вя гейри-мадди истещсал сащяляринин вя диэяр ишлярин 

малиййяляшдирилмяси цчцн истигамятляндирилир. 

 

 

 



 

 

 

1.2 Дювлят бцджяси эялирляринин формалашмасынын нязяри ясаслары 

 

Мялум  олдуьу кими, бцтцн игтисади фяалиййятлярин башлыжа мягсяди вя сон 

нятижяси эялир ялдя етмякдир. Дювлят щямишя вя даща чох эялир ялдя етмяйя жан 

атыр. Бу сябябдян дя дювлят эялирляринин мянбяляри мцхтялифдир вя чох сайлыдыр. 

Бу  мянбялярин бир чоху тарихи олараг йараныб инкишаф ется дя, игтисадиййат 

инкишаф етдикжя йени-йени  эялир мянбяляри йаранмагда вя дювлят эялирляринин 

тяркиби эенишлянмякдядир. Бу бахымдан да инкишаф етмяйя жан атан юлкяляр илк 

нювбядя онлара даща чох эялир эятирян вя эялирлярини артыражаг сащяляри инкишаф 

етдирмяйя чалышыр, щямин сащяляря бюйцк щяжмдя сярмайя айырырлар. Игтисади 

инкишаф вя артым баш вердикдя дювлятин эялирляри артыр, яксиня бющранлар баш 

вердикдя ися дювлят эялирляриндя азалма башлайыр. 

Идаряетмя бахымындан дювлят эялирляри дювлят фяалиййятинин 

малиййяляшдирилмяси цчцн онларын мцлкиййятя чеврилмяси вя  дювлят  

сярянжамынын верилмяси просесиндя  тядавцл олунан мили эялирин бир  щиссяси кими 

мцяййян едилир.  

Бейнялхалг тяжрцбядя дювлят эялирляринин тяркибиня ашаьыдакы эялир нювляри 

дахилдир: Дювлятин сярвятиндян истифадяйя эюря алынан эялирляр, верэийя бянзяр 

дювлят эялирляри, верэиляр, боржланмалардан эялян эялирляр вя хязинянин 

имканларындан истифадя етмякля ялдя едилян эялирляр. Бу эялирлярдян дювлятин 

сярвятиндян истифадя эялирляри, верэиляр, верэийя бянзяр дювлят эялирляри щягиги 

дювлят эялирляри щесаб олунур. Хязиня имканларындан истифадя етмякля ялдя 

едилян эялирляр ися фювгяладя дювлят эялирляри адланыр. 

Фювгяладя дювлят эялирляри дювлятя шцбщясиз хейли эялир эятирир. Лакин бу 

эялирлярин гейри-щягигилийи ондадыр ки, бу эялирлярин явязи эяляжякдя щягиги дювлят 

эялирляри иля  юдянилмяли вя йа гайтарылмалыдыр. Чцнки хязинянин бурахдыьы дювлят 

гиймятли каьызлары вя алынмыш борж эяляжякдя мцтляг юдянилмялидир. 

Азярбайжан Республикасында юзялляшдирмя там щяйата кечирилмядийи цчцн 

дювлят истещсал васитяляринин ясас мцлкиййятчиси щесаб олунур. Бу ися ижтимаи 



 

 

истещсалын бцтцн мярщяляляриндя малиййя ресурсларынын тяшкили вя истифадяси иля 

ялагядар олан малиййя мцнасибятляринин тяркибиндя  дювлят эялирляринин  вя 

хяржляринин апарыжы рол ойнамасы иля шяртлянир. 

 Беляликля, дювлят эялирляри дювлятин мцяссисяляринин сярянжамында малиййя 

ресурсларынын топланмасы иля ялагядар олан малиййя мцнасибятляриндя ифадя олу -

нур.  Бу заман дювлятин  сяфярбярлийя алдыьы малиййя ресурслары мяркязляшдирил- 

миш , мцяссисялярин сярянжамында галан щиссяси ися гейри-мяркязляшдирилмиш  ма -

лиййя ресурслары адланыр. Мяркязляшдирилмиш дювлят эялирляри ясасян верэиляр, харижи  

игтисади ялагялярдян эялирляр вя ящалинин юдямяляри, йыьымлары вя пул эялирляри 

щесабына йарадылыр.  

Дювлят эялирляринин мяркязляшдирилмиш вя гейри-мяркязляшдирилмиш щиссяляря 

бюлцнмяси цмумдювлят вя коллективин мянафеляринин юдянилмяси мянбяляри 

арасында нисбяти эюстярмяк цчцндцр. Республикада бу эцн цчцн тялябат дювлят 

эялирляринин  бюлцшдцрцлмясиндя оптимал нисбят йарадылмасы вя бунун щесабына 

мцхтялиф мянафелярин там вя дольун шякилдя тямин олунмасындан вя дювлят 

эялирляринин  тясяррцфатчылыьын сямярялилийинин артырылмасында тясирини 

эцжляндирмякдян ибарятдир. Мяркязляшдирилмиш дювлят эялирляри ичярисиндя ясас 

йери бцджя эялирляри тутур. Онун вясаити щесабына жямиййятин инкишафынын игтисади 

вя сосиал мясяляляри тямин едилир. 

Дювлят вя бялядиййя эялирляринин системи бирликдя бцджя эялирлярини тяшкил 

едир. Игтисади ядябиййатда мцзакиря едилян категорийанын даща дяриндян 

юйрянилмяси цчцн бцджя эялирлярини мцхтялиф яламятляря эюря тяснифляшддирмяк 

лазымдыр. Йаранма мяншяйиня эюря бцджя эялирлярини ашаьыдакы кими 

груплашдырмаг олар: 

1. Верэиляр 

2. Гейри-верэиляр 

3. Явязсиз кючцрцлмя (грантлар) 

 

 

 



 

 

 

    Буну схематик олараг ашаьыдакы  кими вермяк олар  (Шякил 1.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

       

 

      Şəkil 1. Yaranma mənşəyinə görə büdcə gəlirlərinin təsnifatı 

 

      Дювлят эялирляринин ясас щиссясинин мцхтялиф сявиййяли бцджялярдя 

жямляшдирилмяси ващид малиййя сийасяти йетирмяйя, мцтярягги халг тясяррцфаты 

сащяляринин тялябатларыны  тяхминян ейни юдямяйя имкан верир. 

Мяркязляшдирилмиш дювлят эялирляриня бцджядян башга, щямчинин дювлят 

бцджядянкянар фондларынын –йол фондунун, пенсийа фондунун, сыьорта 

фондунун, ящалинин  мяшьуллуг фондунун вя с. вясаити вя аиддир. Дювлят эялирляри 

анлайышынын мязмунуну ифадя едян пул мцнасибятляринин обйекти кими ижтимаи-

мящсулун (милли варидатын бир щиссясинин) дяйяри чыхыш едир. О, бюлэцнцн мцхтялиф 

малиййя ресурслары фондларыны алыр. Мясялян, дювлят мцяссисяляриндя бюлэц 

обйекти кими мящсул сатышындан ялдя едилян эялир вя онун ясас цнсцрляри – 

мянфяят, сосиал сыьортайа айырмалар, амортизасийа айырмалары вя с. чыхыш едир. 

Бцджя мцнасибятляринин обйекти кими ися мянфяят, ямяк щаггы вя диэяр 

верэи тутулан вя бцджя эялирляринин  мянбяйи олан тядиййяляр чыхыш едя биляр. Юз 

Бцджя эялирляри 

 
Верэи эялирляри: 
- дювлят 
верэиляри; 
- мухтар 
республика 
верэиляри; 
- йерли верэиляр 

Гейри-верэи эялирляри: 
- пулу ижтимаи хид- 
мятлярдян эялян 
эялир- ляр; 
- жяримяляр, 
 мцсадиряляр, 
компенсасийалар; 
- Ижтимаи ямлакын 
сатышындан йаранан 
эялирляр 
- ижтимаи ямлакын 
истифадясиндян йара- 
нан эялирляр 
- бцджялярарасы 
малий- йя 

Явязсиз 
кючцрцлмя 
(грантлар) 



 

 

нювбясиндя дювлят кредити мцнасибятляринин обйекти мцяссися вя тяшкилатларын 

мцвяггяти пул вясаитляри вя ящалинин яманятляридир. 

Дювлят эялирляринин ясас мянбяйи милли эялирдир. Анжаг бязи щалларда, 

хцсусиля мцщарибя, тябии фялакят вя с. щалларда дювлят эялирляринин мянбяйи кими 

яввялляр топланмыш милли варидат да чыхыш едя биляр. Бу заман бцджя 

вясаитляринин кечмиш илдяки галыьы, гызыл ещтийатынын сатышындан ялдя едилян эялир, 

дювлят ямлакынын пулу сатышы гайдасында юзялляшдирилмясиндян ялдя едилян 

вясаитляр дювлят эялирляри кими сяфярбярлийя алына биляр.Дювлят эялирляринин 

мянбялярини ики ясас группа бюлмяк олар – дахили мянбяляр  вя  харижи мянбяляр. 

Дахили мянбя юлкя дахилиндя йарадылан вя дювлятин она хас олан вязифялярини 

йериня йетирмяк цчцн истифадя  етдийи милли эялир вя милли варидатдыр.Харижи мянбя 

ися дювлят боржу формасында алынан диэяр юлкялярин милли эялири вя  йалныз хцсуси 

щалларда милли вариадатыдыр. 

Дювлят эялирляринин тяркиби дювлятин онун цчцн зярури олан пул вясаитлярини 

сяфярбярлийя алмасы методларындан асылыдыр. Республиканын базар 

мцнасибятляриня кечмяси иля ялагядар олараг дювлят эялирляринин ясас сяфярбярлийя 

алынмасы методу верэиляр, боржлар вя емиссийадыр. Бу методлар арасындакы 

нисбят айры-айры дюврлярдя мцхтялифдир вя чохсайлы амиллярля мцяййян едилир: 

1.Малиййя сийасятинин мязмуну иля 

2.Тясяррцфат конйуктурасы иля 

3.Йаранмыш сосиал зиддиййятлярин кяскинлийи дяряжяси иля вя с. 

         4. Конкрет игтисади вя сосиал ситуасийа иля 

Мцхтялиф  методларла топланан бцтцн дювлят эялирляри нювляринин мяжмусу 

вя  онларын гаршылыглы ялагядя тятбиги дювлят эялирляри системини тяшкил едир. Дювлят 

эялирляри системи тякжя дювлятин хязинясини долдурмаг йох, щям дя  игтисади 

вязифяни йериня йетирир. Йяни, истещсалын артымыны вя онун сямярялилийинин 

йцксялдилмясинин щявясляндирилмяси, республика яразисиндя мящсулдар 

гцввялярин йерляшдирилмясиня елми-техники тяряггинин сцрятляндирилмясиня  тясир 

эюстярмяли вя с.  



 

 

Хязинянин долдурулмасы (фискал рол) вязифясини йериня йетиряркян дювлят 

эялирляри системи тясяррцфатчылыьын ясас щялгяси олан мцяссисялярдя  малиййя 

сабитлийинин позулмасына эятириб чыхармамалыдыр. Чох тяясцф ки, 1992-жи илдян 

башлайан малиййя сийасяти  йалныз дювлятин хязинясини долдурмаг истигамятиня 

йюнялдийиндян 1996-cı ilə qədər республиканын  бцтцн сянайе мцяссисяляриндя 

малиййя сабитлийи позулмуш вя истещсалын инкишафы дейил, онун даьылмасынын 

гаршысынын гаршысынын алынмасы вя йахуд, депрессийа просеси стимуллашдырылmışdır. 

Игтисади ядябиййатда бцджя эялирляри юлкянин  дювлят гурулушундан асылы 

олараг унитар (ващид), мяркязи (дювлят) вя йерли бцджялярин эялирляриня 

бюлцнцрляр . Ону да гейд едяк ки, бцджя эялирляри дювлят эялирляриндян фяргли 

олараг даща дар мянайа маликдир. Беля ки, бцтцн сявиййяли бцджялярин малиййя 

вясаитляриндян башга бурайа бцджядянкянар фондларын вя бцтцн дювлят 

секторунун вясаитляри дя дахилдир.  

Билдийимиз кими дювлят бцджясинин эялирляри системи 3 група бюлцнцр: 1) 

Верэиляр; 2) Гейри-верэили Тядиййяляр; 3) Рцсумлар. Верэиляр базар 

мцнабятляриня кечид дюврцндя щям универсал, щям дя башланьыж категорийа 

кими малиййянин ясас хцсусиййятлярини ифадя едир. Базар мцнасибятляринин 

фяалиййят эюстярдийи шяраитдя мящз верэиляр цмуми гаршылыглы малиййя ялагяляри 

системиндя апарыжы рол ойнайыр. Верэиляр милли эялирин йенидян бюлцшдцрцлмясинин 

ясас алятидир. Щям бцджя, щям дя бцджядянкянар фондларын тяшкилиндя онун 

васитясиля малиййя ресурсларынын ясас щиссясинин сяфярбярлийя алынмасы тямин 

едилир.  

Верэилярин нювляри, онун тутулмасы механизми ганунверижилик гайдасында 

мцяййян едилир вя мцвафиг дювлят органларына тящким олунур. Республикада 

Дювлят бцджяси эялирляринин тяркибиндя верэилярин хцсуси чякиси 90%-дян чохдур. 

Данылмаз фактдыр ки, дювлят бцджясинин  юз ролуну йериня йетирмяси цчцн онун 

эялирляри тямин едилмялидир. Дювлят бцджясинин эялирляринин ясас щиссясини верэиляр 

тяшкил ется дя, верэилярдян ялавя дювлят бцджясинин эялирляринин бир щиссяси дювлят 

сярвятляриндян истифадяйя эюря алынан эялирляр, верэийя бянзяр дювлят эялирляри, 

боржланмадан эялян эялирляр вя хязинянин имканларындан истифадя етмякля ялдя 



 

 

олунан эялирляр тяшкил едир. Бцтювлцкдя ися Азярбайжан Республикасында 

бцджянин эялирляри тяснифата уйьун олараг 4 щиссядян – верэилярдян 

дахилолмалар, верэи олмайан эялирляр, ясаслы юдянишляр вя явязсиз олан вясаитляр 

(трансфертляр) щесабына формалашыр . 

Верэиляр вя диэяр дювлят эялирляри иля дювлят бцджясиня сяфярбярлийя алынан 

вясаитляр бцджя васитясиля йенидян бюлцшдцрцляряк милли игтисадиййатын 

инкишафынын мцхтялиф истигамятляриня йюнялдилир. Бцджя халг тясяррцфатынын бцтцн 

сащялярини юзц иля ялагяндирир. Бцджя эялирляри мяжму милли  мящсулун дяйяр 

формасында бюлцшдцрцлмяси нятижясиндя йарадылыр. Бцджя эялирляринин 

йарадылмасы дювлят тядбирляринин щяйата кечирилмяси цчцн важибдир. Бцджя 

эялирляри ярази, сащя вя мягсядли тяйинаты цзря йарадылыр. Бцджя эялиряри дювлят 

эялирляри системинин ясас тяркиб щиссяси олмагла мющкям эялирляря ясасланыр. 

Эялирляр сащясиндя бцджя сийасятi ашаьыдакы истигамятляри ящатя едир  

1. Эялирлярин артым темпляринин мцяййян едилмяси 

2. Мцхтялиф эялир нювляри арасында нисбят 

3. Бцджя-верэи сийасяти 

4. Бцджя системинин щялгяляри арасында эялирлярин бюлцшдцрцлмяси. 

Дювлят бцджясинин эялирляри дювлятин малиййя ещтийатларынын тяхминян 2/3 

юзцндя бирляшдирир. Бцджя эялирляринин ясас щиссяси мцяссися вя тяшкилатлардан 

дахил олан верэиляр щесабына тяшкил едилир. 

Азярбайжан Республикасынын Верэи Мяжяллясиндя вя бязи игтисади 

ядябиййатларда верэи-дювлятин вя бялядиййялярин фяалиййятинин малиййя тяминаты 

мягсядиля верэи юдяйижиляринин мцлкиййятиндя олан пул вясаитляринин 

юзэянинкиляшдирилмяси шяклиндя дювлят бцджяси вя йерли бцджяляря кючцрцлян 

мяжбури, фярди вя явязсиз юдяниш кими мцяййян едилмишдир.  

Мцяссисяярдян дахилолмалар, жямиййятин халис эялиринин бир щиссясини тяшкил 

едир ки, бу да мадди истещсал сащяляриндя йарадылан изафи мящсулун щесабына 

тяшкил едилир. Базар игтисадиййатына кечидля ялагядар олараг  мцяссися вя 

тяшкилатларын бцджя иля ялагяляри хейли дяйишдирилмишдир. Мцяссисялярин ялдя етдийи 

эялирляри мцяййян щиссяси онларын юз сярянжамында сахланылыр. Базар 



 

 

игтисадиййатына кечид дюврцндя мцяссися, тяшкилатлар дювлят бцджясиня ялдя 

етдикляри мянфяятин бир щиссясини мянфяятдян эялир верэиси формасында юдяйирляр 

ки, бу да базар игтисадиййатына кечмяйя шяраит йарадан амиллярин ян реал 

формасыдыр.  

Верэиляр дювлятин юз хяржлярини юдямяк вя игтисади  вя сосиал щяйата 

мцдахилясини тямин етмяк мягсядиля щцгуги вя физики шяхслярдян топланан 

мяжбури эялирлярдир. Верэиляр мцяййян игтисади фяалиййяти стимуллашдырмаьа, 

эенишляндирмяйя вя йа мцяййян игтисади фяалиййятин гаршысыны алмаьа гадирдир. 

Верэиляр милли эялирин зорла дювлятинкиляшдирилян щиссясидир. Верэилярин гейри-

верэили тядиййялярдян фярги ондан ибарятдир ки, онлар тутуларкян вясаит цзяриндя 

мцлкиййят формасы дяйишир. Гейри верэили тядиййялярдя ися бцджяйя вясаит 

тутуларкян мцлкиййят формасы дяйишмир. Мясялян, дювлят табеличилийиндя олан 

мцяссисялярдян мянфяят верэиси, йахуд ЯДВ тутуларкян мцлкиййят формасы 

дяйишмир. Чцнки мцяссися дювлятин олдуьундан онун бцтцн вясаитиня 

сярянжамы дювлят верир, бцджяйя кючцрцлян щиссяйя дя сярянжамы дювлят верир. 

Беляликля, бурада мцлкиййят формасы дяйишмир. 

Базар игтисадиййаты шяраитиндя верэигойма механизминин формалашмасы просеси 

иля баьлы мейдана чыхан спесифик проблемляр вардыр. Бу проблемляр верэи 

ганунверижилийинин гябулундан тутмуш , верэилярин йыьылмасына гядяр олан 

бцтцн мярщяляляри ящатя ежир. Щямин проблемляр, щяр шейдян юнжя, юз яксини 

верэилярин ян мцщцм функсийаларынын щяйата кечирилмясиндя тапмышдыр. 

Мялумдур ки, верэилярин ясасян 3 мцщцм функсийаsı  tянзимляйиci ,bюлцшдцрцcü  

və yыьым funksiyalarını  həyata  кечирирляр:  

Верэилярин бу функсийаларындан ян чох йыьым функсийасы даща чох габарыг 

нязяря чарпыр ки, бу да бцдcянин долдурулмасы зярурятиндян йараныр вя  буна 

тябии бахмаг олар. Беля ки, дювлятин игтисади-сосиал, ижтимаи-сийаси, инзибати-

щцгуги вя с. хяржлярини тямин етмяк  цчцн щяйата кечирилян бу  функсийанын 

реаллашдырылмасы юз нятижялярини истещсалын стимуллашдырылмасы вя мили 

игтисадиййатын структурунун  саьламлашдырылмасыны  тямин едяжяк тянзимляйижиси   

вя жямиййятин сосиал структурунун  оптимал нисбятини тянзимляйяжяк 



 

 

бюлцшдцрцжц функсийаларынын нятижяляриндян даща тез вя асан бирузя верир. 

Лакин жямиййятин вя дювлятин тякамцлц, конкрет десяк мили игтисадиййатын 

инкишафы тядрижян верэинин щяр цч мцщцм функсийасы арасындакы  оптимал нисбяти 

тямин етмяйи лабцд едяжякдир. Бу мцсбят щяр бир функсийанын щяйата 

кечирилмясинин жямиййятин вя дювлятин мянафейинин горунмасына даща чох 

щансы сфераларда ещтийаж вя зярурят  олдуьуну реал шякилдя якс етдирмялидир. Бу 

нисбят ян йахшы эяляжякдя щямин олунмалыдыр ки, гейри-сосиал бярабярсизлик вя 

игтисадиййатын гейри-саьлам структуру диэяр мцщцм проблемляр  доьурмасын. 

Сон иллярдя республикамызда верэи сащясиндя мцяййян ислащатлар апарылir. 

Апарылан верэи ислащатларынын ян мцщцм нятижяляриндян бири дювриййя верэисинин 

явязиня ялавя дяйяр верэисинин вя аксизлярин тятбигидир. Базар игтисадиййаты 

юлкяляриндя ялавя дяйяр верэиси ян сабит вя сямяряли верэи нювц сайылыр. Онун 

йыьылма системи садядир вя инфлйасийанын тясириндян горунмушдур. Юдянилмя 

просесинин фасилясиз олмасы вя онун йыьымынын вя  хидмятлярин щярякяти заманы 

бцтцн мярщяляляриндя тятбиг едилмяси ондан йайынма щалларыны янэяллямиш олур. 

Дювлят мцяссисясинин истянилян верэи нювцндян йайынмаг имканлары чох 

мящдуддур вя онлар даима нязарят алтына алыныр. Лакин мцхтялиф коммерсийа 

структурлары, юзял секторлар, фирмалар, сехляр мцхтялиф сахта ямялиййатлар, гейри-

легал йолларла ужуз гиймятя хаммал вя йарымфабрикатлар ялдя етмяйя мейл едир 

вя бу заман истещсал етдикляри мящсуллары щесабатлардан йайындырмагла 

истещлакчыйа даща ужуз гиймятя мящсул тяклиф едя билирляр ки, нятижядя дювлят 

мцяссисялярини рягабятдя бир нюв цстялямяйя мцвяффяг олурлар. Бунун цчцн бу 

жцр мцяссисялярин ашкар едилмяси онларын щягиги эялирляринин ашкар едилмяси вя 

верэийя жялб олунмасы зяруридир. 

Республикамызда мцяссисялярдян тутулан мянфяят верэиси дцнйанын 

габагжыл юлкяляриндяки  бу жидди нювц иля даща чох адына эюря охшардыр. 

Верэигойма базасына эюря щямин верэи яслиндя мцяссисялярин мянфяятиндян  

дейил, халис эялириндян тутулан верэидир. Азярбайжанда мянфяятя гойулан верэи 

дяряжяляри инкишаф етмиш юлкялярдякиндян фярглидир. Верэи базасынын мцяййян 

едилмясиндяки мювжуд гайдалар еля вязиййят йарадыр ки, мцяссисянин реал 



 

 

мянфяятиндян верэи тутумлары 100%-дян артыг олур. Бунун ясас сябяби олур ки, 

дцнйа практикасында майа дяйяриня аид едилян бир сıра хяржляр биздя 

верэигойма базасына аид едилир ки, бу да даща чох ямяк щаггы фондуна аид 

едилир. Республика ганунверижилийиндя верэигойулан мянфяят дедикдя ялдя 

олунмуш эялирлярдян мящсулун истещсалы вя сатышы цзря хяржляри вя сатышданкянар 

ямялиййатлардан, эялирлярдян уйьун хяржляри чыхдыгдан сонра щяр ики эялир 

нювцнцн жяминдян алынан мябляь нязярдя тутулур. Верэигойма механизминя 

беля йанашмайа дювлят мцлкиййяти щаким олан системдя вя мяркязляшдирилмиш 

сурятдя мцяййян едилян гиймятляр шяраитиндя бяраят газандырмаг олар. Лакин 

базар игтисадиййаты шяраитиндя гиймятлярин даима дяйишдийи бир заманда мянфяят 

малиййя вя материал активляринин дяйяринин артымы, ещтийатларын дяйяри вя с. 

нязяря алынмагла дцрцстляшдирилмялидир.Базар игтисадиййатында ядалят принсипи 

юзцнц ясас етибариля верэи мцлкиййятчиляринин эялириндян алынан верэи фаизиндя 

эюстярир. Ядалятлик принсипи тяляб едир ки, верэиляр яксяриййят тяряфиндян ядалятли 

вя обйектив шякилдя гябул едилян цмуми гайдалара уйьун олараг мцяййян 

едилсин. Бу принсип тяляб едир ки, дювлятин хидмятиндян, мцдафиясиндян вя 

щимайясиндян истифадя едян щяр бир физики вя щцгуги шяхс верэи юдямялидир. Бу 

принсип верэигойманын ясасландырылмасы цчцн эениш база ролуну ойнайыр. 

Мцяййянлик, ращатлыг вя еффектликля бярабяр ядалятлилийи дя демократик 

дювлятин ясас принсипляриндян бири щесаб едян А.Смитин сюзляриня эюря, дювлятин 

тябяяляри щюкумятин фяалиййятини тянзимлямяк мягсядиля верэи юдяйижиляринин 

игтисади имканларына мцтянасиб эялян, йяни жямиййятин дювлят гурулушу 

сайясиндя онларын алдыглары эялирляря мцмкцн гядяр уйьун олан щагг 

вермялидирляр (100). Эюрцндцйц кими, А. Смит ядалятлилийин ясас яламяти кими 

мцтянасиб верэи юдямя принсипини юня чякирди. Лакин верэи сащясиндя игтисади 

тялимин сонракы инкишафы мцтянасиблик принсипинин бу жцр схематик 

тягдиматындан имтина етди . 

Лакин  мцасир игтисади  ядябиййатда  тядиййя габилиййятиня малик олма 

ядалятлик принсипинин ян мцщцм яламятляриндян сайылыр. Буна уйьун олараг 

верэи юдямяк цчцн ейни имканлара малик олан инсанлар юлчцсцня эюря бярабяр  



 

 

верэи юдямялидир, йахуд фяргли имканлара малик шяхсляр обйектив шякилдя  

фяргляндирилмиш верэи юдямялидир. Верэи юдямяк габилиййятиня малик олмаг айры-

айры шяхслярин эялирляринин, сярвятляринин, истещлак етдикляри малларынын щяжминя 

юлчцлян игтисади имканлары иля  баьлыдыр. Ялбяття, бу игтисади  имканларын 

ичярисиндя цстцнлцк даща чох  эялирляря верилир. Верэи юдяйижисинин ялдя етдийи 

эялир олдугжа  верэи дяряжяси йцксялдикжя , юдянян верэинин эялиря олан нисбяти 

артырса, демяк бу верэи мцтряггидир.  

Щазырда  дцнйада беля фикир цстцнлцк тяшкил едир ки, верэи юдямя 

габилиййяти эялир вя йа истещлак сявиййядян даща сцрятли темпля артыр. Мцтярягги 

верэигойманын ясасландырылмасында эениш йайылан даща цч фактору эюстярмяк 

олар. Сящиййя, сосиал-тяминат вя игтисади – сямярялилик стандартларыны горумаг 

наминя мцяййян минимал щяйат сявиййясинин сахланмасыны тямин етмяк 

лазымды, эялирин мцяййян бир щиссясинин верэи кими тутулмасы йцксяк эялирли 

шяхсляря даща да аьрысыз тясир едир вя игтисади жящятдян гейри-бярабярсизлийин 

мигйасынын ашаьы салынмасы юзцнц доьрулдур. 

Билдийимиз ки, верэигоймада ян мцщцм принсип амиллярдян бири сямярялилик 

принсипидир. Верэигойма  истещсал имканларыны писляшдирмяк, стимуллары 

зяифлятмяк вя ресурсларын йерляшдирилмяси просесини тящриф етмяк вя игтисади 

сямярялилийя зяряр вура биляр, йахуд юлчцлцб-бичилмиш верэигойма шяртляри арзу 

олунан игтисади  фяалиййят нювляринин инкишафына стимул йарада биляр.  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 ЫЫ ФЯСИЛ. МЦАСИР ДЮВРДЯ АЗЯРБАЙЖАНДА ДЮВЛЯТ БЦДЖЯСИ 

ЭЯЛИРЛЯРИНИН ФОРМАЛАШМАСЫ ВЯ ИДАРЯ ОЛУНМАСЫ 

ХЦСУСИЙЙЯТЛЯРИ. 

 

2.1 Дювлят бцджяси эялирляринин структурунда верэи дахилолмаларынын 

мцасир инкишаф динамикасынын гиймятляндирилмяси. 

 

Мялум олдуьу кими, дювлят бцджяси эялирляри системиндя мяркязи йери 

верэиляр тутур. Базар игтисадиййаты шяраитиндя малиййя мцнасибятляринин верэи 

формасы цстцнлцк тяшкил едир. Верэиляр фискал, игтисади вя сосиал ящямиййятя 

маликдир. Верэиляр пул вясаитляри мянбяйи олмагла фискал ролу йериня йетирир. 

Верэи механизмини тянзимлямякля (эцзяшт вя с.) ижтимаи истещсал инкишаф етдирилир. 

Нящайят  верэиляр васитясиля мцщцм сосиал мясяляляр щялл олунур. Мясялян, 

мцхтялиф  сосиал групларын эялирляри тянзимлянир вя с. 

Верэи сийасяти цмумиййятля капитал йыьымы онун тямяркцзляшмяси 

просесляриня вя ящалинин алыжылыг габилиййятиня тясир едир. Верэиляр игтисади 

тсикллярин щамарланмасы цчцн фяал истифадя олунур. Беля ки, верэилярин 

тянзимляйижиси функсийасы верэиляр васитясиля дювлятин тякрар истещсал просесиня  

мцдахиляси иля ялагядардыр. Юлкядя истифадя олунан бцтцн верэи нювляринин, 

верэигойма цсул вя принсипляринин мяжмуу щямин юлкянин верэи системини ямяля 

эятирир. Верэиляр бирбаша вя долайы верэиляря бюлцнцр. Бирбаша верэиляр щцгуги вя 

физики, еляжя дя щям щцгуги, щям дя физики шяхслярдян алынан верэилярдир. Щцгуги  

şяхслярдян алынан бирбаша верэиляря мянфяятдян  верэиляр, коммерсийа банклары 

вя сыьорта жямиййятляриндян эяли верэиси, мцяссисянин  ямлакын эюря верэи, 

сянайе мцяссисяляриндян судан истифадяйя эюря щагг, рента юдямяляри вя с. 

физики шяхслярдян алынан верэиляря эялир вя ямлак  верэиляри, мягсядли йыьымлар, 

щям щцгуги, щям дя физики шяхслярдян алынан верэиляря ися торпаг верэиси, мешя  

верэиси, гиймятли каьызларла ямялиййатлара эюря верэи вя с. аид едилир.Долайы 

верэиляря аксизляр, фискал инщисар верэиляри, эюмрцк рцсумлары вя щямчинин ЯДВ 



 

 

аиддир. Бцджяйя  гейри-верэи эялирляриня пуллу юзялляшдирмя, дювлятин 

истигразларынын вя диэяр гиймятли каьызларын сатышындан дахил олмалар аиддир. 

Щазырда бцджя системиндя ян мцщцм эялир мянбяйи кими даща бюйцк 

хцсуси чякийя малик олан верэи нювцндян бири ялавя дяйяр верэисидир. 1992-жи 

илдян Азярбайжан  Республикасында тятбиг олунан ЯДВ долайы верэи олмагла 

дювриййядян верэини явяз етмишдир.  

Базар игтисадиййаты юлкяляриндя ялавя дяйяр верэиси ян сямяряли верэи нювц 

сайылыр. Билдийимиз кими онун йыьым системи садядир. Бу верэи игтисадиййатын 

бцтцн сащяляри араларында бярабяр бюлцнмцшдцр. Лакин  йухарыда садаланан 

кейфиййятлярля йанашы гейд етмялийик ки, бу эцн базар игтисадиййатына кечмиш 

юлкялярдя ялавя дяйяр верэиси Дювлят Бцджяси эялирляринин яксяр щиссясини тяшкил 

ется дя, онун Дювлят Бцджяси эялирляриндя пайы илдян-иля азалмагдадыр. Тябии ки, 

бу да верэи йцкцнцн азалмасына хидмят едир. 

Ялавя дяйяр верэиси илк дяфя 1958-жи илдя Франсада тятбиг едилмишдир. 

Азярбайжанда ися 01.01.1992-жи ил тарихдян башлайараг сатыш вя дювриййя 

верэисинин явязиня «Ялавя дяйяр верэиси щаггында» Азярбайжан Республикасынын 

ганунуна  ясасян тятбиг олунур. Республикамызда бу верэи нювцнцн фаизи 

яввялки илляря нисбятян азалмагдадыр. Беля ки, ялавя дяйяр верэиси дяряжяси 1992-

жи илдя 28% олмушдурса, щал-щазырда 18% щяжминдядир. Лакин inkişaf etмиш 

диэяр юлкялярля мцгайисядя бу йцксяк эюстярижидир. 

 Дювлят Бцджясини тяляб олунан сявиййядя формалашдырмаг цчцн верэи 

системи еля гурулмалыдыр ки,  истещсалын инкишафына шяраит йарадылмыш олсун, 

Дювлят Республикада бцтцнлцкдя сащибкарлыьын фяалиййятини тянзимлямяли, 

онларын нормал инкишафына игтисади мцщит вя щцгуги база йаратмалыдыр. 

Мясялян, нязяря алынмалыдыр ки, дахили базар цчцн лазым олан малларын 

истещсалына гадир олан мцяссисяляр цчцн Ялавя Дяйяр Верэиси дяряжялярини 

мцяййян гядяр мцвяггяти олса да азалтмаг онларын фяалиййятиня мцсбят тясир 

эюстярмиш олар ки, бу да истещсал вя сатыш имканларынын эенишляндирилмясиня сябяб 

олажагдыр. ЯДВ-нин дяряжяси щяр верэи тутулан ямялиййатын вя щяр верэи тутулан 



 

 

идхалын дяйяринин 18 фаизидир. Верэи тутулан дювриййя щесабат дюврц ярзиндя 

верэи тутулан  ямялиййатын цмуми дяйяриндян ибарятдир. 

Аксизляр долайы верэиляр олмагла дювлятин бцджя сийасятинин ян мцщцм 

алятляриндян бири сайылыр. Яксяр щалларда дювлят юз игтисади марагларыны бу верэи 

васитясиля щяйата кечирмяйя чалышыр. Аксиз ганунверижиликдя мцяййян едилян 

аксизли малларын сатыш гиймятиня дахил едилян долайы  (истещлак)  верэи нювцдцр.  

                                                                                                                                                                     

                                                                                                                              Жядвял 2.1 

       2010 -2014-жу иллярдя Дювлят бцджясиня  верэи вя диэяр юдямяляр цзря       

                   дахилолмаларын инкишаф динамикасы (млн. манат) 

 

Эюстярижиляр 
 

                                        Илляр 

 

2014-жу ил 
2010-жu иля 

нисбятян %-ля 
2010 2011 2012 2013 2014 

 

Эялирляр – жями 2055,2 3868,8 6006,6 10762,7 10325,9 5,0 дяфя 

 

Ялавя дяйяр верэиси 599,9 737,8 1179,2 1910,9 2012,8 3,4 дяфя 

 

Аксиз верэиси 141 187,4 402,9 486,9 485,4 3,4 дяфя 

 

Мянфяят верэиси 355,4 1360,5 2457,7 2862,3 1329,2 3,4 дяфя 

 

Торпаг верэиси 15,3 18,5 27,1 30,6 26,2 171,2 

 

Ящалидян тутулан эялир 
верэиси 

317,4 407.3 588,6 627,2 581,9 183,3 

Харижи игтисади фяалиййятля 
баьлы верэиляр 

205,2 139,3 293,3 449,7 418,1 203,7 

Ямлак верэиси 40,4 55,8 72,4 112,9 66,2 163,9 

 

Саир эялирляр 38,9 45,8 68,6 96,8 86,8 223,1 

 

Диэяр эялирляр 288,2 816,1 793,8 4037,7 5197,7 18,0 дяфя 

 

Мядян верэиси 53,3 100,2 123,2 147,7 121,9 227,9 

 

Mənbə: Жядвял Азярбайжан Республикасынын дювлят Статситика Комитясинин мялуматлары 

ясасында тяртиб едилмишдир 

 

                                                                                                       



 

 

                                                                                                                Жядвял 2.2. 

2010-2014-жу иллярдя Азярбайжан Республикасынын Дювлят Бцджясиня  верэи 

вя диэяр юдямяляр цзря дахилолмаларын структуру (фаизля) 

 

Эюстярижиляр 

И Л Л Я Р 

2010 2011 2012 2013 2014 

Эялирляр, жями 

О жцмлядян: 

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

1.Ялавя дяйяр верэиси 29,2 19,1 19,6 17,8 19,5 

2.Аксиз верэиси      6,9 4,8 6,7 4,5 4,7 

3.Мянфяят верэиси    17,3 35,2 40,9 26,6 12,9 

4.Торпаг верэиси      0,7 0,5 0,5 0,3 0,3 

5.Ящалидян тутулан эялир верэиси    15,4 10,5 9,8 5,8 5,6 

6.Харижи игтисади фяалиййятля баьлы 

верэиляр 

10,0 3,6 4,9 4,2 4,1 

7.Ямлак верэиси 2,0 1,4 1,2 1,1 0,6 

8.Саир эялирляр 1,9 1,2 1,1 0,9 0,8 

9.Диэяр эялирляр 14,0 21,1 13,2 37,5 50,3 

10.Мядян верэиси 2,6 2,6 2,1 1,3 1,2 

 

Мянбя:  Cядвял АР ДСК-нын мялуматлары ясасында мцяллиф тяряфиндян тяртиб едилмишдир. 

 

Азярбайжан Республикасында аксизли маллара ашаьыдакылар аид едилир:спирт,pивя 

вя спиртли ичкилярин бцтцн нювляри; тцтцн мямулатлары; нефт мящсллары; миник 

автомобилляри (хцсуси нишан вя аваданлыгларла тяжщиз олунмуш хцсуси тяйинатлы 

автоняглиййат васитяляри истисна олмагла); истиращят вя йа идман цчцн йахталар 

вя бу мягсядляр цчцн нязярдя тутулан диэяр цзян васитяляр. 

 Статистик мялуматларын тящлили эюстярир ки, аксиз верэиси 2010-жu илдя 141 

млн. манат тяшкил едирдися, , бу эюстярижи 2014-жу илдя  417,4  млн. манат 

олмушдур. Лакин бунунла беля, бцджя дахилолмаларында аксиз верэисинин пайы 

6,9 % дян  4,7 %-я енмишдир. 2014 - cu ildə  bu  göstərici  452,0 mln  manat, 

2012-ci ildə  isə 454,6  mln  manat  olmuşdur. 



 

 

Дювлят аксиз верэиляри васитясиля дахили истещлак базарына нязарят едир.Милли 

истещсалын горунмасында аксизлярин ролу бюйцкдцр. Бцтцн бунларла йанашы 

гейд етмяк лазымдыр ки, аксизлярин истещсал бахымындан бцджя эялирляриндя 

ящямиййяти о гядяр дя гянаятбяхш дейилдир. 

Дювлятин верэи ресурсларынын артырылмасында ясас йер мянфяят верэисинин 

пайына дцшцр. Мянфяят верэиси бирбаша верэи олмагла ялдя олунмуш мянфяятин 

бир щиссясинин бцджяйя алынмасы формасыдыр. 

Азярбайжан Республикасынын ганунверижилийиня ясасян мянфяят верэиси 

щцгуги шяхс олан бцтцн  мцяссися вя тяшкилатлара, о жцмлядян банклар, кредит 

идаряляри сыьоьрта тяшкилатлары, республика яразисиндя йарадылмыш, харижи 

инвестисийалы мцяссисяляр, сащибкарлыг фяалиййятини щяйата кечирян бейнялхалг 

биликляр вя тяшкилатлара аиддир. Азярбайжанда мянфяят верэисинин тятбиг 

олунмасы биринжи Дцнйа Мцщарибяси едян сонракы илляря тясадцф едир. Щал-

щазырда ися мянфяят верэиси дцнйа юлкяляринин щамысында тятбиг едилир. 

Республикамызда тутулан мянфяят верэиси инкишаф етмиш юлкялярдяки 

мянфяят верэисиндян бир гядяр фярглидир, йяни мянфяят верэиси мцяссисялярдя 

мянфяятдян дейил, халис эялирдян тутулур. Буна эюря дя щазыркы шяраитдя 

дцнйанын яксяр юлкяляриндя олдуьу кими, мянфяят верэисиндян эялир верэисиня 

кечилмялидир ки, бу да индики шяраитдя мцяссися вя тяшкилатларын фяалиййятсизлийинин 

арадан галхмасына тякан веряр. Мясялян, гейд едя билярик ки, щазырда фяалиййят 

эюстярян  мцяссися, кооперативляр вя с. йарандыьы илк вахтларда мянфяятля 

ишляйирдиляр, сон иллярдя ися онларын яксяриййяти зярярля, йа да мянфяятсиз ишляйирляр 

ки, бу да дювлят бцджясиня мянфяятдян  дахилолмаларн пайыны ашаьы салмыш олур. 

Юлкя ганунверижилийиня эюря, верэи юдяйижисинин эялири (верэидян азад едилян 

эялирдян башга) иля эялирдян чыхылан хяржи арасындакы фярг онун мянфяятидир. 

Мянфяятдян юдянилян верэийя мянфяят верэиси дейилир. 

 Щазырда Rеспубликамызда мцяссисянин мянфяятиндян 20% дяряжя иля 

верэи тутулур. 2013-жу илдя мянфяят верэисинин щяжми 1329,2 млн. манат тяшкил 

етмишдир ки, бу да 2010-жu илля мцгайисядя 3,7 дяфя чохдур. Лакин бунунла 

йанашы гейд едяк ки, бу верэинин щяжми 2012-жи илдя 2862,3 млн манат тяшкил 



 

 

едирди ки. бу да 2013-жу илдяки фактики эюстярижидян 2,2 дяфя чохдур. Она эюря 

дя мянфяят верэисинин бцджя дахилолмаларында хцсуси чякиси 2010-жu илдя 17,3%-

дян 2011-жи илдя 40,9 %-я галхмыш, 2012-жи илдя 26,6%-я, 2009-жу илдя ися  12,9 

%-я енмишдир. 

Дювлят бцджяси эялирляринин формалашмасында хцсуси йер тутан верэи 

нювляриндян бири дя физики шяхслярин эялир верэисидир.Физики шяхслярдян эялир верэиси 

верэи системиндяки пайына эюря мцщцм ящямиййятя маликдир. Дцнйа 

юлкяляринин яксяриййятиндя бу верэинин бцджя дахилолмаларында хцсуси чякиси 25-

30 фаиз живарында олдуьу щалда, Азярбайжанда бу рягям 6-10 фаиз арасындадыр. 

Тящлил эюстярир ки, ящалидян тутулан эялир верэисинин щяжми 2010-жu илдяки 317,4  

млн манатдан 2013-жü илдя 83,3 % артараг 581,9 млн маната чатмышдыр. Бу  

верэинин бцджя дахилолмаларында хцсуси чякиси мцвафиг сурятдя 15.4 %-дян 5,6 

%-я енмишдир.  

Йухарыда гейд етдийимиз кими дцнйанын инкишаф етмиш юлкяляриндя, 

щямчинин кечид игтисадиййаты шяраитиндя олан юлкяляри  дя дахил олмагла ящалидян 

эялир верэисинин бцджя дахилолмаларында пайы даща йцксякдир. Мясялян, щазырда 

АБШ вя Канаданын дювлят бцджясинин 42%-я йахыны, Италийа вя Инэилтярядя 30%-

я йахыны, Полша  вя Мажарыстанда ися мцвафиг олаарг 15-18%-я йахыны ящалидян 

эялир верэисинин дщесабына формалашыр ки, бунун да яксяр щиссясини ямяк щаггы 

верэиляри тяшкил етмиш олур. Ящалинин эялир верэисиндян дахилолмаларын пайы дцнйа 

практикасындан диэяр ясас эюстярижи иля мцгайисядя кяскин сурятдя фярглянир. 

Мясялян, ящалинин эялир верэисиндян дахилолмаларын цмуми дахили мящсулда  

пайы Алманийа. Нидерланд, Норвечдя 10-12%, Полша, Мажарыстан, Украйнада 

8-10%, Тцркийядя 61 %, Русийада 2,7 % тяшкил едирся дя бу эюстярижи бизим 

Республикада жями 1,5% щяжминдядир. 

Азярбайжан Республикасында бцджяйя ящалинин эялир верэисиньдян 

дахилолмаларын беля ашаьы олмасына сябяб тякжя эялирляря гойулан йцксяк верэи 

дяряжяляри дейилдир. Бу, илк нювбядя верэилярин йыьылмасында йол верилян жидди 

нюгсанларла баьлыдыр. Бу эцн Азярбайжанын верэи хидмяти органлары да  

ящалинин эялирлярини излямяк, онун динамикасыны вя структуруну арашдырмаг 



 

 

имканларындан чох узагдыр. Фактики олараг эялирдян верэиляри там юдяйянляр 

анжаг ясас иш йерляриндя ямяк щаггы олан орта эялирли вятяндашлардыр. Ящалинин 

диэяр эялир мянбяляри, мясялян, яманятчиляри вя сящмляря эюря дивидентляр, 

мянзиля вя диэяр ямлака эюря  ялдя етдикляри эялирляр нязяря алынмыр.  

Харижи игтисадi фяалиййят чохсащяли бир  сащядир. Бура Азярбайжан 

Сащибкарларынын харижи тижарят сазишлярини, харижи мцяссисялярин вя харижи шяхслярин 

Азярбайжандакы  фяалиййятини, Азярбайжанын сащибкарларынын харижи тижарят 

ямялиййатларыны, Азярбайжан  мцяссисясини вя  физики шяхслярин харижи юлкялярдяки 

фяалиййятини аид етмяк олар. Харижи  игтисади фяалиййятля баьлы олан проблемлярин 

щяллинин  чюзцлмяси о гядяр дя асан мясяля дейилдир ки, чцнки онун щялли тякжя 

верэи юдяйижиляринин мянафейи иля дейил, щям  дя онунла баьлы олан харижи 

дювлятин мянафеляри иля баьлыдыр. Билирик ки, щазыркы дюврдя базар игтисадиййатына 

кечид шяраитиндя щяр щансы бир мцяссися, ширкят вя йа тяшкилат истянилян юлкядя 

коммерсийа вя диэяр игтисади фяалиййятля мяшьул ола биляр. Щямчинин юз 

вясаитлярини инвестисийа кими мцхтялиф юлкяляр гойа вя орада мцяййян бир 

ямлака малик ола билмя имканы газанмыш олар. Бу заман верэигойма 

механизми еля  тятбиг олунмалыдыр ки, икигат верэигоймайа шяраит йаранмасын. 

Бу щалларда капитала верэигойма еля тянзимлянмялидир ки, о дягиг олсун вя ейни  

заманда ону да гейд етмяк  лазымдыр ки, бу систем еля йарадылмалыдыр ки, бу 

ширкятлярин мцяссися вя тяшкилатларын вя йахуд физики шяхслярин верэигоймадан 

кянарда галмасы щаллары истисна олунсун. Бунун цчцн щяр бир юлкя харижи 

игтисади фяалиййят сферасында юз верэи щцгугларынын мцдафиясини бу эюстярижиляр 

ясасында стимуллашдырыр; 

- харижи юлкялярдя эялир мянбяйиня, дашынмаз ямлака вя с. малик олан 

вятяндашларын мцвафиг верэиляря жялб едилмяси цчцн ганунверижиликдя уйьун 

дяйишикликляр апарылмалыдыр. 

- верэигойма мягсядиля «трансфер гиймятляринин» тянзимлянмя гайдалары 

бир-бириндян асылы олмайан «мцстягил аэент гайдасында» партнйорларын 

сазишляриндя эюстярилян гиймятлярля мцгайися едилмякля мцяййян едилян «сорьу 

гиймятляри» ясасында щяйата кечирилмялидир. 



 

 

- «милли» верэи юдяйижисиня верэи юдяниши тялябнамяляри тягдим едяркян 

верэи мябляьиндян «харижи верэиляр» чыхылмалы вя йа хариждя юдянилян верэилярин 

верэи юдяйижисинин верэигойма базасыны мцяййян едяркян чыхылан хяржляря 

хариждя юдянилян верэи мябляьи дя дахил едилмялидир вя йахуд верэи  юдяйижисинин 

верэи ющдялийиндян хариждяки эялирляри там чыхылмалыдыр. 

- Rеспубликамыз юз милли   верэи юдяйижисинин щяр жцр эялириня верэигойма 

щцгугуна малик олмаг вя ону реаллашдырмаг цчцн истянилян диэяр дювлятлярин 

дя юз яразисиндяки мцвафиг юдяйижисинин щяр жцр эялириня верэигойма щцгугуну 

танымалыдыр. 

Йухарыда гейд едилян эюстярижилярин дювлят бцджясиндя хцсуси чякисинин 

гянаятбяхш олмадыьыны торпаг верэисиндян дахилолмалара да аид етмяк олар. 

Дцнйа практикасына уйьун олараг онун дювлят бцджясиндя ролу йахын 

эяляжякдя о гядяр дя ящямиййятли олмайажагдыр. 

Милли игтисадиййатын сащя гурулушунун оптимал мязяннясинин, еляжя дя  

конкрет ямтяя, иш вя хидмятлярин стимуллашдырылмасы цчцн дювлят верэиси 

эцзяштляри практикасындан тясирли васитя кими истифадя едилмялидир.Hazirda 

верэидян йайынма щаллары иля мцбаризя сон щяддя чатдырылмалы , ящалинин, диэяр 

мцяссися вя тяшкилатларын шцурлу олараг верэи ганунверижилийиня ямял етмяляри 

цчцн верэи органлары тясирли вя шцурлу  бир орган кими нязаряти 

эцжляндирмялидирляр. 

Тябиидир ки, бу садаланан проблемляр республикамызын игтисади щяйатында  

юз мянфи тясирини эюстярир. Бунларын щялл едилмяси бцджя – верэи сийасятини щяйата 

кечирян органларын гаршысында дуран ян важиб мясялялярдян биридир. Мювжуд 

проблемлярин щялли цчцн игтисади сийасятин дягиг мцяййянляшдирилмиш стратеъи вя 

тактики истигамятляри олмалыдыр. 

            Qeyd olunanlar нязяря алараг гейд етмяк лазымдыр ки, Республикамызда 

игтисади ислащатларын эенишлянмяси тякжя верэи ганунверижилийиндя вя верэи 

системиндя дейил, щям дя республиканын верэи хидмяти органларынын фяалиййятиндя 

дя уйьун дяйишикликляр апарылмасыны тяляб едир. 



 

 

Республиканын игтисади системинин мигйасына уйьун олараг щал-щазырда 

апарылан ислащатлар верэилярин укейфиййятжя йени йыьылма йарадылмасыны даща да 

актуаллашдырмышдыр. Беля ки, верэи хидмятинин  органларынын иши ашаьыдакы 

тялябляря жаваб вермялидир: 

 1.Бцтцн мцяссисялярин, тяшкилатларын вя вятяндашларын верэи 

ганунверижилийи гаршысында бярабярлийиня ямял олунмасына риайят едилмялидир. 

 2.Верэи юдяйижиляриндян верэи тутмаг вя топламагла йанашы онлары лазыми 

информасийа иля тямин етмяли, вахтлы-вахтында мяслящятляр вермяли, онларн 

малиййя фяалиййятинин вя верэи планлашдырылмасынын щяйата кечирилмясиня кюмяк 

етмялидир. 

 4.Верэи ганунверижилийини билярякдян позанлара гаршы принсипиал, пешякар вя 

барышмаз мцбаризя апармасыдыр. 

 5.Верэи хидмяти системиндя ясаслы тяшкилаты дяйишикликляр апармалы, сон иллярдя 

юзцнц доьрултмайан структурлардан имтина едилмяли вя дцнйа тяжрцбясиндя 

верэи фяалиййяти сащясиндя уьурла сынагдан чыхмыш методлара цстцнлцк 

верилмялидир. 

 6.Верэи хидмят системиндя тяшкилати дяйишикликляр апараркян илк нювбядя верэи 

дахилолмаларынын артырылмасы цчцн бюйцк ещтийатлар олан игтисади фяалиййят 

сащяляриндя аш апара биляжяк пешякар верэи ишчиляринин щазырланмасына  диггят 

артырылмалыдыр. 

 7.Апарыжы верэи юдяйижиляри иля ишлямяк цчцн верэи органларында 

ихтисаслашдырылмыш верэи нязаряти хидмяти йарадылмалы, онларын фяалиййяти щям 

район (шящяр), щям дя  республика верэи мцфяттишлийи сявиййясиндя 

ялагяляндирилмялидир. 

 8.Верэи хидмяти системиндя компйутер шябякяси вя мялумат базасынын тятбиги 

ясасында верэигойма фяалиййятинин принсипжя йени технолоэиййасы йарадылмалы 

верэи хидмяти органлары мцасир компцтер техникасы иля тяжщиз олунмалы, онларын 

дахили вя бейнялхалг информасийа шяюякясиня гошулмасы тямиг олунмалыдыр. 

  9.Верэи юдяйижиляринин цмумдювлят учоту вя онларын цзяриндя нязарят системи 

йарадылмалы, ялдя олан мялуматлар Дахили Ишляр Назирлийинин Эюмрцк 



 

 

Комитясинин вя диэяр органларын мялумат базасы иля ялагяляндириляжяк мцгайися 

едилмялидир. 

 10.Верэигойма методикасы кейфиййятжя тякмилляшдирилмяли, район верэи 

мцфяттишликлярини тяшкилати-методики жящятдян фасилясин тямин етмяк цчцн 

Республика Верэи Инспексийасынын бир нечя зонал органлары йарадылмалыдыр və 

верэи йохламалары апармаг цчцн мцвафиг мцяссисялярдян ибарят оператив ишчи 

груплары йарадылмалы, верэи интизамыны позанлара диггят даща да артырылмалы, 

верэидян йайынма методлары  вахташыры тядгиг оулнмалы онларын арадан 

галдырылмасы цчцн тясирли тядбирляр эюрцлмялидир. 

 11. Бирэя ганунверижилийиндя апарылажаг дяйишикликлярля йанашы верэи хидмяти 

органларында  да жидди ислащатлар апармалыдыр. 

 12.  Дювлят вя сащибкарлыг вя айры-айры вятяндашлар верэи фяалиййятиндя верэи 

мцнасибятляриндя рягиб кими дейил, щцгуглары вя  вя мясулиййятляри там 

регламентляшдирилмиш тяряфдашлар кими чыхыш етмялидир. 

13. Верэи хидмяти органлары бцтювлцкдя жямиййятин вя онун щяр бир цзвцнцн 

мянафейи наминя фяалиййят эюстярмяли, онларла бирэя ишлямялидир. 

 14. Республиканын бцтцн шящяр, кянд вя гясябяляри бюйцклцйцня, ящалинин 

сайына, мцяййян игтисади эюстярижиляриня вя с. эюря мцяййян сащяляря бюлцняжяк, 

аз верэи юдяйижиляринин шяхсян таныйа билян «сащя верэи мцфяттиш» тяйин 

олунмалыдыр. 

 15. Верэи мцфяттишлийи органларынын фяалиййятинин дцзэцнлцйц цзяриндя даими 

нязаряти щяйата кечирмяк цчцн дахили аудит системи тятбиг едилмялидир. 

  16. Верэи хидмяти ишчинин статусу артырылмалы, бу иш сосиал жящятдян ян  нцфузлу 

вя жялбедижи пешяйя чеврилмялидир. 

 

 

 

 

 



 

 

2.2. Бüdcə gəlirlərinin формалашмасында  потенсиал vergi mənbələrindən 

istifadənin  ясасландырылмасы 

     Azərbaycanda bazar münasibətlərinin təşəkkülü əmlak bazarının inkişafına 

mühüm təsir göstərmiş, yeni fəaliyyət növləri yaranmış və mülkiyyət hüququ əldə 

etmiş vergi ödəyiciləri formalaşmışdır. Belə çoxmülkiyyətçilik isə mülkiyyətin 

dəyərinə və ölçüsünə münasib vergi siyasəti yeridilməsini labüd etmişdir. 

Mülkiyyət münasibətlərinin inkişafı vergi obyektlərinin vergiyə cəlb edilməsində 

bazar münasibətlərinin mahiyyətindən irəli gələn vergitutma mexanizmlərinin 

tətbiqi zərurətini yaradır. 

Ölkəmizdə əmlak vergisinin artımına nail olmaq məqsədi ilə xarici ölkə 

təcrübələri dərindən öyrənilməli, ölkəmizin mövcud Ölkəmizdə əmlak vergisinin 

toplanması və büdcəyə köçürülməsi sahəsində müəyyən problemlər mövcuddur. 

Ümumiyyətlə, bu gün əmlak vergisi büdcə daxilolmaları içərisində hələ də öz 

yerini tapmamışdır. Bunu aradan qaldırmaq üçün həmin vergi növünün əhəmiyyəti 

bir daha açıqlanması, onun potensial mənbə olması nəzərə alınmalıdır. 

xüsusiyyətlərinə uyğun şəkildə onların tətbiqi mexanizmləri 

müəyyənləşdirilməlidir. Onu da qeyd edək ki, hər cür daşınmaz əmlakın vergıyə 

cəlb edilməsi bütün dünya ölkələrində dövlət büdcəsınin və yerli büdcələrin 

gəlirlərinin əsas mənbələrindən sayılır. Əksər ölkələrin büdcə gəlirlərınin 1-5 

faızi əmlak vergısınin hesabına formalaşır. İnkışaf etmiş ölkələrdə, məsələn, 

ABŞ, Kanada, Portuqalıya və İtalıyada əmlak vergısınin yerli büdcə daxılol-

malarında xüsusi çəkısi 9-10 faızə çatır. 

Respublıkamızda bazar münasıbətlərınin təşəkkülü və inkışafı ilə müxtəlif 

mülkiyyət hüququ əldə etmiş subyektlər formalaşmış, ayrı-ayrı fızıki və hüquqi 

şəxslərin  mülkiyyətində böyük həcmdə müxtəlif əmlak növləri toplanmışdır. 

Bu isə toplanmış sərvətin dəyərınin ona sahib subyektlərdən dövlətə doğru 

hərəkətini təmin edən bölgü münasibətlərinin, yəni müvafiq vergi növünün tət-

bıqıni şərtləndirir. Beləliklə, mülkiyyət münasıbətlərınin inkışafı  bazar 

mexanizminin mahiyyətindən irəli gələn, bölüşdürücü, iqtisadi tənzimləmə və 

nəzarət aləti olan  əmlak vergısinin formalaşmasını və tətbıqıni obyektiv 



 

 

zərurətə çevirir. Əmlak vergısi ölkəmızin vergi sisteminin mühüm tərkib hissə-

lərindən bırıdir. 

Müasir dövrdə daşınmaz əmlak obyektlərınin vergıyə cəlb edilməsi mü-

rəkkəb və spesıfik fəaliyyət olub, dövlətin və yerli özünüıdarəetmənin əsas özə-

yi olan bələdiyyələrin maliyyə sağlamlığının təmin edilməsində həlledıci rol oy-

nayır. Vergi məqsədi üçün qiymətləndirmə üzrə mütəxəssislər qarşısında bu 

nöqteyi-nəzərdən məsul vəzıfələr durur. Onların əsas vəzifəsi vergiyə cəlb edil-

məli olan obyektlərin müəyyənləşdırilməsi və vergıyə düzgün cəlb edilməsindən 

ibarətdir. Vergi və yerli idarəetmə orqanlarının əsas vəzıfəsi isə vergitutma sis-

temınin təşkıli, daşınmaz əmlak obyektlərınin düzgün uçotu və qeydiyyatının 

qurulmasından ibarətdir. 

Əmlak vergısınin tətbıqınin məqsədi və əhəmiyyətindən bəhs edərkən bir 

çox hallarda bu vergınin yalnız büdcəyə vergi daxilolmalarının mühüm mənbə-

yi, vergi aləti kımi hesab edirlər. Bununla yanaşı əmlak vergısi eyni zamanda 

vergıyə cəlb edılən əmlakın sahibləri fızıki və hüquqi şəxslər üçün həvəslən-

dırıci və nəzarət funksıyasını da yerınə yetırir. Belə ki, əmlak vergısınin tətbıqi 

müəssısələri öz balansında olan müxtəlif əmlak növlərindən daha səmərəli 

istifadə etməyə həvəsləndirir, artıq, istıfadə olunmayan əmlakın təsərrüfat 

dövriyyəsinə cəlb edilməsınə, yaxud satılmasına sövq edir.Qeyd edək ki, təsər-

rüfat  təcrübəsində əmlaka görə ödənişlərin tətbıqi əvvəllər də olmuşdu. Məsə-

lən, 1970-ci illərin sonunda əsas istehsal fondları və dövriyyə vəsaitlərınə görə 

haqq  (ödəmə) müəyyən edilmişdi. Lakin  bu ödəmə əmlak vergısindən köklü 

surətdə fərqlənirdi. Fərq əsasən vergınin dərəcəsinin, ən başlıcası isə ödənışin 

mənbəyindən ibarət idi. Buna görə də əmlak vergısıni müəssısələrlə dövlət ara-

sında qarşılıqlı əlaqədə yeni bir təzahür hesab etmək olar. Büdcəyə bu ödənışin 

yenılıyi ilk növbədə onun vergi xarakteri daşımasındadır. Dıgər yeni cəhətlər-

dən bıri əmlakın vergıtutma bazasının müəyyən edilməsi üçün istıfadə edılən, 

bazar münasıbətlərınə xas olan prinsıpcə yeni dəyər elementlərinin tətbiqindən 

ibarətdir.Əsaslandırılmış, peşəkarlıqla həyata keçirilmiş qiymətləndirmə düz-

gün vergıtutmanın əsasıdır. Əmlak vergısi üzrə vergıtutma bazasının müəyyən 



 

 

edilməsi zamanı əmlakın müxtəlif növləri və ona sahiblik xüsusiyyətləri, sərən-

cam verilməsi və idarə edilməsi nəzərə alınır. 

Azərbaycan Respublıkasının vergi qanunverıcılıyınə əsasən müəssısələrin 

əmlakına görə və əmlakla bağlı sövdələşmələr (alqı-satqı)  üçün vergılər nəzər-

də tutulmuşdur. Əmlak vergısi, onun hesablanması və ödənilməsi qaydası  

Azərbaycan Respublıkasının Vergi Məcəlləsi ilə tənzimlənir. Vergıtutma ob-

yekti fiziki şəxslərin xüsusi mülkiyyətində olan tikililərin, hüquqi şəxslərin ba-

lansında olan əsas vəsaitlərin  orta illik qalıq dəyəri hesab edılir. Yuxarıda adı 

çəkılən obyektlərin qalıq dəyəri onların balansda qeyd edılən ilkin bərpa dəyə-

rindən amortızasıya normalarına əsasən hesablanmış köhnəlmə çıxılmaqla 

müəyyən edılir. Müəssisələr əmlak vergisini onların orta illik qalıq dəyərinin 

1%-i həcmində ödəyirlər. 

Hal hazirda  mühüm və məsul bir mərhələ əmlakın ilkin bərpa yaxud alın-

ma dəyəri ilə müəssısənin balansına götürülməsıdir. Məhz bu zaman bir çox 

hallarda əmlakın real dəyəri düzgün uçota alınmır, onun dəyəri təhrif edılir. 

Nətıcədə isə vergi tutma bazası əmlakın dəyərindən bu və ya dıgər tərəfə kə-

narlaşır, bu da öz növbəsində əmlak vergısınin və müvafiq olaraq büdcəyə da-

xılolmaların əksər hallarda azalmasına gətırib çıxarır. Belə vəziyyətin yaran-

masının qarşısının alınması üçün isə əmlak yalnız real bazar dəyəri ilə balansa 

götürülməlıdir. 

«Qiymətləndirmə fəaliyyəti haqqında» Azərbaycan Respublıkası Qanunu 

bir sıra hallarda əmlakın mütləq qiymətləndırilməsıni nəzərdə tutur. Bu zaman 

qiymətləndirmənin nətıcələri hamı tərəfindən qəbul edılən və həmin bazar də-

yəri nəzərdə tutulan hallarda vergıyə cəlb etmə bazası kımi qəbul edılə bılər. 

Belə ki, Qanunla əmlakın bazar dəyərınin başqa əsaslarla müəyyən edilməsi 

nəzərdə tutulmamışdır. 

Vergi məcəlləsınə əsasən əmlak vergısi müəssısənin anbarındakı hazır 

məhsullara, istehsal ehtıyatlarına, mallara (alınıb-satılmaq üçün əmtəələr) bit-

məmiş istehsal qalıqlarına və yarımçıq tıkilılərə, habelə qeyri-maddi aktivlərə 

şamil edilməmişdir. Bu isə o deməkdir ki, əmlak vergısi yalnız daşınmaz əmlak 



 

 

obyektlərınə tətbiq edılir. Müzakırə, bəzən isə mübahısə doğuran bir məsələ də 

ayrı-ayrı əmlak növlərınin birbaşa əmlak vergısınə cəlb edilməsi ilə yanaşı, do-

layı yolla da onların dəyərınin vergıyə cəlb edilməsi məsələsıdir. Konkret 

misalla belə hallardan bırıni açıqlayaq. Məsələn müəssısə öz xalis gəlırıni 

(mənfəəti) hesabına yeni əsas vəsaitlər alaraq (tıkərək) istıfadəyə verir. Həmin 

əmlakın alınması (tıkilməsi)  ilə bağlı xərclər artıq mənfəət vergısi, əlavə dəyər 

vergısi hesablanarkən vergıtutma bazasına daxil edılir. İstıfadəyə verilmiş əsas 

fond obyekti əmlak vergısınə cəlb edılərkən isə həmin vergi ödənişləri nəzərə 

alınmır. Vergi ödəyıcıləri əlbəttə ki, belə ödənişlərin nəzərə alınmasını və 

bunun vergilərin ümumi həcmində  əvəzləşdirilməsini  istəyərdilər .  Lakin nə-

zərə alsaq ki, əmlak vergısınin dərəcəsi kıfayət qədər aşağı, onun təyınatı isə 

həmin fondlardan daha səmərəli istıfadəyə yönəldilmişdir, göstərılən vergınin 

saxlanılmasını məqsədəuyğun hesab edırik. 

Гейд етдийимиз кими, Azərbaycan Respublikasında son illərdə əmlak 

vergisinin həcmi və ümumi vergi  daxilolmalarında  xüsusi çəkisi əhəmiyyətli 

dərəcədə artmışdır.                    

Лакин бununla belə, istər əmlak vergisi üzrə büdcə daxilolmalarının 

ümumi məbləğini, istərsə də onların büdcə gəlirlərində xüsusi çəkısıni qənaət-

bəxş hesab etmək olmaz. Bunların səbəblərıni aşağıdakı kımi izah etmək olar. 

1. Müəssısə əmlakının düzgün qiymətləndırilməsınin ilkin bazası əsas və-

saitlərin ilkin (alınma) dəyərınin düzgün müəyyən edilməsıdir. 

Müəssısələrin təsərrüfat fəaliyyətınin təhlıli göstərir ki, bir çox hallarda 

yeni alınmış (tıkilmiş) əsas vəsait obyektlərınin dəyəri onların real bazar dəyə-

rindən əhəmiyyətli dərəcədə yüksək olur. Belə vəziyyət dövlət müəssısələrində 

daha çox müşahıdə olunur obyektiv və subyektiv səbəblərdən «baha» maşın və 

avadanlıqlar alınması, tıkintınin smeta dəyərınin şışirdilməsi yolu ilə baş verir. 

2. Müəssısələrin əmlakının mövcud dəyərınin onların real qiymətindən 

kənarlaşmasında müəyyən «xidmət» əsas fondların yenıdən qiymətləndırilməsi 

tədbirlərınə məxsusdur. 1993, 1994 və 1996-cı illərdə respublıkamızda əsas 

fondların yenıdən qiymətləndırilməsi nətıcəsində müəssısələrin əsas fondları-



 

 

nın balans dəyəri onların mövcud bazar qiymətlərinə müəyyən qədər yaxınlaş-

dırılsa da, hər üç yenıdən qiymətləndirmə kompanıyalarında həm metodıki, 

həm də texnıki səhvlərə yol verilmişdi. Bəzi müəssısələrdə əsas fondların ba-

lans dəyəri əmsallara uyğun olaraq yenıdən qiymətləndırilsə də, onların köh-

nəlmə dəyəri yenıdən qiymətləndirilməmiş, bu isə həmin obyektlərin qalıq də-

yərınin əsassız olaraq təhrif olunmasına səbəb olmuşdur. Bu isə amortızasıya 

prosesınin lüzumsuz olaraq uzanmasına gətırib çıxarmışdır.  

3. Müəssısə əmlakının dəyərınin onların bazar dəyərınə uyğun 

gəlməməyinin səbəblərindən bıri son illərdə əsas fondların açıq metodla ye-

nıdən qiymətləndirilməsinin aparılmamağı olmuşdur. İnkışaf etmiş bazar iq-

tısadiyyatı ölkələrınin, habelə Rusıya və dıgər MDB ölkələrınin təcrübəsi 

göstərir ki, əsas fondların dəyəri müntəzəm olaraq və qiymətləndirmə metodu-

nun müəssısələr tərəfindən sərbəst seçilməsi yolu ilə yenidən 

qiymətləndirilməlidir. 

4. Müəssısələrin əsas fondlarının dəyərınin düzgün müəyyən edilməsinin 

mühüm amillərindən bıri özəlləşdirmə nətıcəsində yaradılmış səhmdar cəmiy-

yətlərin nızamnamə kapıtalının düzgün müəyyən edilməməyıdir.          

Respublikamızda kənd  təsərrüfatı müəssisələrinin əmlakının özəlləşdirilməsi 

və xüsusi mülkiyyətə verilməsi zamanı daha çox nöqsanlara yol verilmişdi. Ha-

zırda özəlləşdırılən dövlət əmlakının qiymətləndırilməsi ölkə Prezıdentınin 23 

dekabr 2000-ci il tarixdə təsdiq etdiyi «Əsasnamə»yə müvafiq olaraq müəssısə-

nin özəlləşdirmə komissıyası tərəfindən əmlakın inventarlaşdırılması əsasında 

həyata keçırılir. (19) Zəruri hallarda komissiyanın işinə peşəkar qiymətlən di- 

ricilər cəlb olunurlar. Bu mərhələdə işlərin düzgün təşkıli, qiymətləndirmə ilə 

məşğul olan mütəxəssislərin obyektivlıyi və səriştəlılıyindən çox şey asılıdır. 

Yuxarıda şərh olunan və dıgər hallar nətıcəsində müəssısələrin əsas 

fondlarının dəyərınin düzgün qiymətləndirilməməyi nətıcəsində onların nor-

mal iqtısadi fəaliyyəti pozulur, fond yığımı göstərıcısi aşağı düşür, amortıza-

sıya ayırmaları bazası təhrif olunur. 



 

 

Respublikamızda fəaliyyət göstərən əmlak vergisi sisteminin təhlili 

göstərir ki, Vergi Məcəlləsinin qəbul edilməsi ilə sabit və sadə vergi sistemi 

formalaşmışdır və bu işlər fasiləsiz olaraq davam etdirilir. Belə ki, əmlak 

vergisinin dərəcəsi kifayət qədər aşağıdır və bu sahibkarların və xarici 

investorların bu sahəyə investisiyalar yatırmağa və nəticədə sahənin inkişafına 

əlverişli şərait yaradır. (80) 

 Vergilər, o cümlədən əmlak vergisi həvəsləndirici xarakter daşımalıdır. 

Həyata keçirilən islahatların vergi metodları ilə dəstəklənməsi nəticəsində son 

10 ildə kənd təsərrüfatı dinamik inkişaf etdi. Əgər 1992-1995-ci illərdə kənd 

təsərrüfatının ümumi məhsulu hər il 10-12% azalırdısa, 1996-cı ildən 

başlayaraq (1997-ci il istisna olmaqla) bu göstərici artmağa başladı. Bunun 

nəticəsidir ki, hazırda respublikamızın kənd təsərrüfatı müəssisələri əksər 

məhsullar üzrə daxili ehtiyacı ödəyir, hətta bəzi məhsulları ixrac edir.  

1995-ci    başlayaraq   Respublikamızda kənd təsərrüfatı istehsalçılarının 

maraqlarının    qorunması   və   fəaliyyətlərinin  inkişaf    etdirilməsinə   kömək 

göstərmək    məqsədilə   dövlət   tərəfindən   müntəzəm  olaraq   həvəsləndirici 

tədbirlər həyata    keçirilməyə   başladı.   Belə ki,  kənd təsərrüfatı məhsulları 

istehsalçıları   üçün   son  illər   əlverişli vergi mühiti yaradılması üzrə bir sıra 

mühüm qərarlar qəbul edilmişdir.  

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin “Aqrar sahədə islahatların 

sürətləndirilməsinə dair bir sıra tədbirlər haqqında” 22 mart 1999-cu il tarixli 

Fərmanına uyğun olaraq,  «Kənd təsərrüfatı məhsulları istehsalçılarına 

müddətli vergi güzəştlərinin verilməsi haqqında» Qanuna əsasən kənd 

təsərrüfatı məhsulları istehsalçıları 5 il müddətinə əmlak və digər vergilərdən 

azad edilmişlər və yalnız torpaq vergisi ödəyirdilər. Qanun qəbul edilərkən 

əvvəlki vergi borcları da silinmişdi. Daha sonra Azərbaycan Respublikası 

Prezidentinin 28 noyabr 2003-cü il tarixli Fərmanı ilə verilmiş vergi 

güzəştlərinin müddəti 01 yanvar 2004-cü ildən daha 5 il müddətinə 

uzadılmışdır. 2009-жу илин яввялиндян ися щямин эцзяштлярин мцддяти даща 5 ил 

мцддятиня йенидян узадылмышдыр.Bunun nəticəsində kənd təsərrüfatı 



 

 

istehsalçıları 2009-2011-ci illərdə 381,3 milyon manat məbləğində vergi və 

ödəmələrdən azad olmuşlar.  

 

Cədvəl 2.3 

2008 -2014-ci illərdə kənd təsərrüfatı istehsalçılarına vergi güzəştləri 

İllər Vergi güzəştlərinin məbləği, mln. Мanat 

2008 56,8 

2009 63,7 

2010 70,8 

2011 64,3 

2012 61,2 

2013 64,6 

2014 67,5 

Mənbə: Cədvəl Azərbaycan Respublikası Vergilər Nazirliyinin materialları əsasında tərtib 

edilmişdir  

 

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 11 iyun 2001-ci il tarixli Fərmanı 

ilə ləğv olunmuş kənd təsərrüfatı müəssisələrinin dövlət büdcəsinə, 

büdcədənkənar dövlət fondlarına, dövlət banklarına və digər dövlət idarələrinə 

olan vaxtı keçmiş borcları silinmişdir.  

Əmlakın vergiyə cəlb edilməsi zamanı ən məsuliyyətli və peşəkarlıq tələb 

edən mərhələ  vergiyə cəlbetmə bazasının müəyyən edilməsidir. Vergiyə 

cəlbetmə bazasının hesablanması iki növ dəyərin ilkin bərpa və bazar dəyərinə 

əsaslana bilər. 

İlkin bərpa dəyəri—daşınmaz əmlak obyektınin balansa götürüldüyü də-

yərdir. Bu dəyər obyektin alınması, tиkilməsi, qurulması və ya istehsal dəyəri 

ola bılər. İlkin bərpa dəyəri əmlakın bazar dəyərindən çox, az və ya ona bəra-

bər ola bиlər. 

Aşağıdakı cədvəldə bazar dəyəri və ilkin bərpa dəyərlərınin müxtəlif nis-

bətləri və bunlardan asılı olaraq vergıtutmanın səviyyəsi qiymətləndırılir. 2.4 

cədvəlindən göründüyü kimi vergitutma səviyyəsinin reallığı vergiyə cəlb edilən  



 

 

obyektlərin yaradılmasına, təkrar istehsalına və əvəz edilməsınə çəkılən faktıki 

xərclərin orta bazar xərcləri ilə  üst-üstə düşməsi zamanı özünü göstərir. Bu 

zaman bazar və ilkin bərpa dəyərləri də üst-üstə düşürlər. 

                                                                                          Cədvəl 2.4 

İlkin bərpa və bazar dəyərlərınin nisbətlərınin vergıyə cəlb 

etmənin səviyyəsınə təsиri 

Nisbət Şərt Vergi nətıcəsi 

Bazar və ilkin bərpa 
dəyəri bərabərdir 

 
Bazar dəyəri ilkin 
bərpa dəyərindən 
böyükdür 

 
Bazar dəyəri ilkin 
bərpa dəyərindən 
kıçikdir 

Obyektin yaradılmasına, təkrar istehsalı-
na və əvəz edilməsınə çəkılən faktıki xərclərin 
orta bazar xərcləri ilə mütləq üst-üstə düşməsi 

Obyektin bazardakı dəyəri onun yaradıl-
masına, təklif əlverişli yerləşdırilmə səbəbin-
dən çəkılən faktıki xərclərdən böyükdür 

Müasir şəraitdə əmlak daha mükəmməl 
və qabaqcıl texnologıyalar hesabına, daha 
ucuz və keyfiyyətli materıallar hesabına yara-
dılır, əkrar istehsal edılir və ya əvəz edılir. Yeni 
əmlakın yaradılması prosesi yüksək iqtısadi 
göstərıcılərlə xarakterıxə olunur 

 

Vergıtutma səviyyəsi real-
dır 

 
 

Vergıtutma səviyyəsi en-
dırilmişdir 

 
Vergıtutma səviyyəsi yük-
səldilmişdir. 

 

Yuxarıdakı nisbətlər və səviyyələr müəssısənin mühasıbat uçotu məlumat-

ları əsasında, yaxud müstəqil qiymətləndırıci tərəfindən müəyyən edılə bılər. 

Bərpa dəyəri (obyektin təkrar istehsal dəyəri) hər hansı obyektin fızıki və 

mənəvi köhnəlmə nəzərə alınmadan, eyni arxıtektor və planlaşdırma üsulu ilə 

dəqiq surətınin yaradılması üçün cari qiymətlərdə çəkılən xərcləri bildırir. 

Bir qayda olaraq bərpa dəyərınin hesablanması üçün obyektin (əsasən 

tıkintınin)  bir vahıdınin (məs. 1 kubmetr həcmınin, yaxud 1 kvadratmetr sa-

həsınin) dəyəri göstərıcıləri, yaxud çevirmə əmsallarından istıfadə edılir. Azər-

baycan Respublıkası Nazirlər Kabınetınin Qərarı ilə 1998-ci ildə tıkintıdə çe-

virmə əmsalı 1981-ci il qiymətlərınə nisbətən qəbul edilmişdir. Təəssüf ki, ötən 

dövr ərzində bu əmsallar yenıdən hesablanaraq  təsdiqlənməmişdir. 

Əmlakın vergıtutma bazasına təsir göstərən amillərdən bıri onlara hesab-

lanmış köhnəlmənin, yaxud amortızasıya ayırmalarının həcmıdir. Amortıza-

sıya ayırmaları əsas vəsait obyektləri üzrə normaların onların qalıq dəyərinə 



 

 

tətbiq etməklə  hesablanır. Əsas vəsaitlərin kateqoriyaları üzrə  illik amortıza-

sıya normaları Azərbaycan Respublıkasının «Vergi Məcəllə»sinin 114-cü mad-

dəsində göstərilmişdir. Müəyyən edilmiş amortızasıya normalarının xarakterik 

xüsusiyyəti ondan ibarətdir ki, Məcəllədə yalnız onların maksimum həddi 

göstərilmişdir. Müəssisədə qəbul edilmiş uçot siyasətinə əsasən amortizasiya 

normalarının aşağı və ya yuxarı həddi götürülə bilər. 

Göründüyü kımi, əmlakın vergıtutma bazasının düzgün müəyyən edilməsi 

xeyli dərəcədə amortızasıya ayırmalarının düzgün hesablanmasından asılıdır. 

Çünki, vergi məcəlləsınə əsasən vergi tutma bazası obyektin qalıq dəyəri kımi 

müəyyən edilmişdir. Qalıq dəyəri isə ilkin bərpa dəyərindən amortızasıya ayır-

malarının çıxarılması yolu ilə müəyyən edılir. 

Bazar iqtısadiyyatı şəraıtində bir çox müəssısələr əsas fondlar üçün sürətli 

amortızasıya tətbiq edirlər. Bu zaman əmlakın qalıq dəyəri nisbətən qısa müd-

dətdə sıfıra endırılir və müəssısələr əmlak vergısi ödənişlərıni müəyyən qədər 

azaltmış olurlar. Belə manevr müəssısələrə öz əsas fondlarından istıfadəni yax-

şılaşdırmağa, mənəvi cəhətdən köhnəlmiş fondların yenısi ilə əvəz edilməsınə 

imkan verir. 

Əmlakın vergıyə cəlb edilməsi və bununla bağlı onun vergıtutma bazası-

nın müəyyən edilməsi zamanı ayrı-ayrı əmlak növlərınin real dəyərıni onların 

istehsal, elmi-texnıki, investısıya, innovasıya və kommersıya potensıalı mövqe-

yindən nəzərə almaq lazımdır.  

Torpaqdan sяmяrяli istifadяnin tяnzimlяnmя konsepsiyasы iqtisadi 

mexanizimlяrdяn sяmяrяli istfadяni araшdыrыr. Иqtisadi mexanizimlяr torpaqdan 

sяmяrяli istifadяnin iqtisadi stimullaшdыrыlmasы metodlarыnы, torpaьa 

tяsяrrцfatsыz mцnasibяtя   gюrя    iqtisadi   sanksiyalarы,  torpaq mцnbitliyinin 

aшaьы dцшmяsini, hяmчinin torpaq quruculuьu iшlяrin aparыlmasыnda gюrцlяn 

tяdbirlяrin maliyyяlяшmяsi vя kompensasiya юdяmяlяri юzцndя 

cяmlяшdirmяlidir. Onlar regionlardakы шяraitя uyьun olmalыdыr. Tяklif edilяn 

konsepsiya torpaьыn keyfiyyяtindяn aslы olaraq torpaq юdяmяlяrinin 

konsepsiyasыnы, yerlяшdiyi sahяni, tяsяrrцfat yerlяrinin tяrkibi vя istifadя 



 

 

nюvlяrini, sяlahiyyяtlяrin hяcminiни юzцndя cяmlяшdirir, bu iшdя qiymяtin яmяlя 

gяlmяsi prosesinя tяsir gюstяrяn амилляри vя tendeнsiyalarы nяzяrя alыr, hяmчinin 

torpaьыn mцnbitliyinin itkisi, eroziyanыn inkiшafы, torpaq vя tяbiяtin qorunmasы 

qanunvericiliynin pozulmasы цчцn cяrimяlяr tяyin edir. 

Azяrbaycanda torpaq resurlarыndan istifadя vяziyyяtinin tяdqiqi vя 

retrospektiv tяhlili aqrar mцnasibяtlяrin inkiшaf meyllяrini aшkara чыxarmaьa 

imkan verdi. Onlar torpaqlarыn mцlkiyyяt formalarы цzrя yenidяn 

bюlцшdцrцlmяsindяn vя чoxkuladlы tяsяrrцfatыn formalaшmasыndan ibarяtdir. 

Bu zaman real istiqamяt kimi mцxtяlif tяsяrrцfat ukladlarыnыn paritet inkiшafы 

gюtцrцlцr. Bu vя ya digяr ukladыn цstцnlцklяri vя nюqsanlarы mцxtяlif шяkildя 

юzlяrini biruzя verdiyinя gюrя, konkret sosial-iqtisadi vя tяbii шяraitlяrdя 

ukladlarыn nisbяti elmi cяhяtdяn elя яsaslandыrыlmalыdыr ki, kяnd tяsяrrцfatы 

istehsalыnыn gяlяcяk inkiшafы tяmin edilmiш olsun. 

Tяdqiqatlar gюstяrir ki, respublika цzrя bцtюvlцkdя torpaqdan istifadяyя 

gюrя haqq tяdricяn artыr. Qanunvericiliklя son vaxtlarda qяbul edilmiш 

normativ dяrяcяlяrя яsaslanan vergitutma sistemi cяmiyyяtin inkiшafыnыn 

mцasir sяviyyяsinя cavab vermir. Torpaq vergisinin indekslяшdirilmяsi 

tяcrцbяsi gюstяrir ki, vergi daxilolmalarы artыmыnыn bu yolu artыq юz юmrцnц 

baшa vurmuшdur. Belяliklя, torpaq vergitutmasыnыn bu sistemi nя яdalяtli, nя dя 

sяmяrяli vergitutmanы tяmin etmir vя vergitutmanыn digяr prinsiplяrиnя keчid 

tяlяb olunur.Kяnd tяsяrrцfatыnda torpaqdan istifadяnin sяmяrяliliyinin 

yцksяldilmяsinin яn mцhцm metodu  torpaьa gюrя юdяniшlяrin vergi, icarя 

haqqы vя kompensasiya юdяniшlяri шяklindя qaydaya salыnmasыdыr. Bunun яsas 

amili юdяniшlяrin yalnыz torpaq sahяsinin keyfiyyяt vя yerlяшmяsinin цmumi 

yayыlmыш xцsusiyyяtlяri яsasыnda deyil, hяm dя torpaqdan istifadяnin regional 

шяraiti vя spesifik xцsusiyyяti nяzяrя alыnmaqla differensasiya olunmasы sayыlыr. 

Qiymətləndirmə prosesi hər hansı torpaq sahəsınin dəyəri haqqında mütə-

xəssısi, yaxud ekspert qrupunun bılıyə, təcrübəyə, həmçınin müəyyən yanaş-

malara, prinsiplərə və metodlara əsaslanan fikri, yaxud sənədli rəyıdir. Torpa-



 

 

ğın qiymətləndırilməsi prosesi zamanı da qiymətləndirmə fəaliyyətinə xas olan 

ümumi prinsiplər əsas götürülür. 

Əlavə olaraq qeyd edək ki, bütün bu prinsiplər üçün ümumi cəhət onların 

baxılan obyekti dəyərınə deyil,  onun faydalılıq dərəcəsınə və məhsuldarlığına 

(səmərəlilıyınə) təsir edirlər. 

Torpağın qiymətləndırilməsi təcrübəsində mütəxəssislərin aldığı nətıcəni 

iki fərqli yanaşma ilə ifadə edirlər: 

—torpağın normativ qiyməti (qeyri-bazar yanaşma) 

— əmlak hüququnun dəyəri (o cümlədən bazarın dəyəri) 

Göründüyü kımi bu anlayışlar həm iqtısadi məzmununa, həm də mahiy-

yətınə görə tamamılə başqa-başqa nətıcələri ifadə edirlər. 

Torpağın qiymətləndirilməsinin ümumi  müddəaları Azərbaycan 

Respublikasının Torpaq Məcəlləsinin 94-cü maddəsi (Torpağın 

qiymətləndirilməsi) ilə müəyyənləşdirilmişdir. Həmin maddəyə əsasən təbii 

resurs kimi torpaq sahələri torpaq haqqının məbləğini, torpağın dəyərini və 

rüsumların həcmini müəyyən etmək, habelə torpaq dövriyyəsi prosesini 

tənzimləmək məqsədilə qiymətləndirilir. Torpağın qiymətləndirilməsində 

torpağın normativ qiymətindən və bazar qiymətindən istifadə olunur.Torpa-

ğın normativ qiyməti torpaq sahəsınin təbii və iqtısadi potensıalına ekvıvalent 

götürülən dəyər göstərıcısıdir.  Normativ qiymət torpaq kadastr məlumatları, 

o cümlədən keyfiyyət və iqtısadi qiymətləndirmə göstərıcıləri əsasında keyfiy-

yət qrupları üzrə diferensial gəlırə görə təshih əmsallar tətbiq edilməklə Dövlət 

Torpaq və Xərıtəçəkmə Komıtəsi tərəfindən müəyyən edilir. 

Qeyd etmək lazımdır ki, torpağın normativ qiymətindən bir meyar kimi 

istifadə olunması mövcuddur. Qüvvədə olan qanunvericiliyə görə torpağın 

normativ qiymətindən meyar kimi aşağıdakı hallarda istifadə olunur: 

- torpaq sahələri mülkiyyətçilərdən geri alındıqda və ya müsadirə 

edildikdə; 

- torpaq sahələri alınıb-satıldıqda, girov (ipoteka) qoyulduqda, 

nizamnamə      (pay) fonduna və icarəyə verildikdə, sığorta edildikdə; 



 

 

- kənd təsərrüfatı torpaqları vergiyə cəlb edildikdə; 

- torpaq sahəsi bir kateqoriyadan başqa kateqoriyalara keçirildikdə.   

Torpağın normativ qiymətinin düzgün müəyyən edilməsi xeyli dərəcədə 

torpaq kadastrının tətbiqindən, kadastr qiymətləndirilməsinin dəqiqliyindən 

asılıdır. 

Ölkə qanunvericiliyinə görə dövlət torpaq kadastrı dedikdə, torpaq 

istifadəçiliyinin dövlət qeydiyyatı, torpaqların kəmiyyət və keyfiyyətcə uçotu, 

bonitirovkası və iqtisadi qiymətləndirilməsi üzrə məlumatların məcmusu başa 

düşülür.  

Hazırda Respublikamızda torpağın normativ qiymətinin müəyyən 

edilməsinin vahid sistemi işlənmişdir. Bu sistemə uyğun olaraq 1 ha. torpağın 

normativ qiyməti torpaqların (əkin, dincə qoyulmuş və çoxillik əkinlər üçün) 

aqroistehsalda keyfiyyət qrupları üzrə tapılmış diferensial gəlirlərinin 

(man./ha) bir insan nəslinin orta ömür müddətinə (100 il) vurulması yolu ilə 

tapılır. 

Torpaq kadastrının tətbiqi kənd təsərrüfatı istehsalının başlıca vasitəsi 

olan torpaqdan istifadəni daha da yaxşılaşdırmağa yönəlmişdir. Torpaq 

kadastrının tərkib hissəsi olan torpaqların bonitirovkası rayonların və 

təsərrüfatların ayrı-ayrı hissələrinin (briqadalar, tarlalar) torpaq sahələrini 

onların məhsuldarlığına, yəni yem sahələrinin orta məhsulveriminə görə 

müqayisə etməyə; torpaqların münbitliyinin nisbilik səviyyəsini müəyyən 

etməyə və istehsalın düzgünlüyünü, onun yerləşməsini və ixtisaslaşmasını aşkar 

etməyə imkan verir. 

Bütün bunlara baxmayaraq torpaq da əmlak növüdür. O, əmlak 

bazarında alqı-satqı, dəyişmə, bağışlama, girov, miras obyekti ola bilər, ona 

sərəncam verilməsində mülkiyyətçilər sərbəstdirlər. Bu mənada torpağın 

normativ qiyməti ilə yanaşı onun bazar qiyməti də mövcuddur ki, bunun da 

formalaşması əsasları müəyyən edilmişdir. Torpağın bazar qiyməti torpaq 

əqdlərinin növlərindən, satışın formalarından, satış obyektinin təyinatından, 



 

 

torpaqların hüquqi statusundan, rejimindən və normativ qiymətindən, habelə 

tələb və təklifdən asılı olaraq formalaşır.  

Bələdiyyə və xüsusi mülkiyyətdə olan torpaq sahələri bilavasitə satıldıqda 

qiymətlər tərəflərin razılığı ilə bazar məzənnələri nəzərə alınmaqla, hərrac və 

müsabiqə vasitəsilə satıldıqda isə bazar məzənnəsi nəzərə alınmaqla 

mülkiyyətçi ilə satışın təşkilatçıları arasında razılaşma əsasında torpağın 

normativ qiymətindən az olmamaq şərti ilə müəyyən olunur.  

Torpaq sahələri dövlət və ictimai ehtiyacları ödəmək məqsədi ilə 

mülkiyyətçilərdən əvəzi ödənilməklə alındıqda onların qiyməti müstəqil 

qiymətləndiricilərin (ekspertlərin) rəyi nəzərə alınmaqla tərəflərin razılığı 

əsasında müəyyənləşdirilməlidir. Torpaq sahələri (xüsusi mülkiyyətdə olan 

torpaqlar istisna olmaqla) bağışlandıqda, dəyişdirildikdə və vərəsəliyə 

verildikdə onlar normativ qiymətdən az olmamaq şərti ilə qiymətləndirilir.  

Mütəxəssislərin tərkıbınə iqtısadçılarla yanaşı kənd təsərrüfatı, kartoqra-

fıya və informasıya texnologıyaları üzrə peşəkar bılıyə malik şəxslər daxil edil-

məlıdir. Qiymətləndirmə fəaliyyətində mühüm alətlərdən bıri kompüter tex-

nıkası sayılır. Onun tətbıqi dərin təhlil aparmaq və hesablamaları sürətləndir-

məyə imkan verir. 

 

 

ЫЫЫ ФЯСИЛ. ДЮВЛЯТ БЦДЖЯСИ ЭЯЛИРЛЯРИНИН ФОРМАЛАШ- 

МАСЫ ВЯ ИДАРЯ ОЛУНМАСЫНЫН ТЯКМИЛЛЯШДИРИЛМЯСИ 

ЙОЛЛАРЫ. 

 

3.1 Бцджя эялирляринин идаря олунмасынын тякмилляшдирилмяси 

истигамятляри 

 

Бцджя  эялирляринин идаря олунмасынын щям тяшкилати, hям щцгуги вя щям дя 

игтисади тяряфляри вя механизмляри вардыр. Бурада дювлят бцджяси, онун йериня 



 

 

йетирилмяси, верэилярин топланмасы, зярури юдямяляр, дювлятин дахили вя харижи 

боржлары, онларын тянзимлянмяси мцщцм ящямиййят кясб едир. Бцджя 

эялирляринин идаря едилмясиндя ашаьыдакы проблемляр диггят мяркязиндя 

дурмалыдыр:  

- ващид дювлят бцджя системинин стратеъи истигамятляринин ишляниб 

щазырланмасы; 

- дювлят бцджясинин тяртиб олунмасы вя  ижрасынын йцксяк сявиййядя щяйата 

кечирилмяси; 

- дювлят бцджя сабитлийинин тямин едилмяси вя онун юлкянин сосиал-игтисади 

инкишафы иля ялагяляндирилмяси; 

- малиййя базарынын инкишаф етдирилмяси; 

- малиййя ресурсларынын юлкянин сосиал-игтисади инкишафынын юнжцл 

сащяляриндя тямяркцзляшмяси; 

-юлкянин игтисадиййатына харижи кредитлярин жялб едилмяси 

мягсядяуйьунлуьунун мцяййян едилмяси; 

- бцджя планлашдырылмасы вя малиййяляшдирмя ишляринин тякмилляшдирилмяси; 

- бцджя вясаитляриндян вя бцджядянкянар дювлят фондларындан сямяряли вя 

мягсядяуйьун ситифадя цзяриндя дягиг нязарят-идаряедижи системин йарадылмасы; 

- дотасийа вя субсидийаларын щяжминин дягиг мцяййян едилмяси вя 

ясасландырылмасы; 

- бцджя сийасятинин гиймят сийасяти иля оптимал шякилдя ялагяляндирилмяси; 

- бцджяйя юдяниш вя айырмаларын дцзэцн, там вя вахтында щяйата 

кечирилмяси цзяриндя нязарят; он икинжиси, мцяссисянин малиййя  ресурсларындан 

сямяряли истифадя олунмасынын тямин едилмяси вя  ялагядар олараг малиййя 

менежментинин ящямиййятинин артырылмасы.  

Бцджя ресурсларынын идаря олунмасында дювлят верэи хидмятляри, малиййя 

назирл ийи вя дювлят эюмрцк хидмяти органлары ящямиййятли дяряжядя рола 

маликдир. 



 

 

Бурада айры-айры ширкятлярин вя мцяссисялярин малиййя менежменти 

ящямиййятли дяряжядя иш эюрмялидир. Малиййя менежментинин башлыжа мясяляляри 

ашаьыдакылардыр:  

1. Ширкят вя фирмаларын малиййя фяалиййятинин планлашдырылмасы вя 

прогнозлашдырылмасы. Бурада ширкят  вя фирмаларын малиййя бахымындан 

идаря едилмясиндя малиййя планынларын малиййя бахымындан идаря 

едилмясиндя малиййя планын, истещсалын щяжми вя сатышы цзря планларын 

ишляниб щазырланмасынын бюйцк ящямиййяти вардыр. Щямин планлар вя 

йахуд план тапшырыглары щямчинин ширкятин айры-айры бюлмяляри цзря дя 

мцяййян едилир. Бурада малиййя ресурсларынын формалашмасы вя истифадя 

едилмясинин идаря едилмясиня хцсуси ящямиййят верилмялидир. 

2. Малиййя ресурсларынын инвестисийалашдырылмасы цзря мцвафиг 

мягсядяуйьун гярарларын гябул едилмяси. Чцнки инвестисийалашдырма 

рягабят габилиййяти мящсул истещсалына вя сатышына вя бундан асылы 

олараг мянфяятин артмасына мцсбят тясир едян мцщцм амилдир. Бу 

бахымдан малиййя менежменти йалныз жялб олунан вясаитлярдян 

сямяряли истифадя  едилмяси, малиййя ресурсларынын сяфярбяр едилмяси иля 

дейил, щям дя мящсул сатышынын щяжми вя щабеля инвестисийалашдырма 

цсуллары (банк кредитляри щесабына, юзляринин хцсуси сящмляр вя 

истигразлары бурахмаг щесабына) иля баьлыдыр. 

3. Ширкятин малиййя фяалиййятинин онун бцтцн хидмят структурунун 

фяалиййяти иля координасийа едилмяси. 

4. Малиййя базарында ялавя капиталын ялдя едилмяси юзляринин сящм вя 

истигразларынын сатышы цзря мягсядйюнлц малиййя ямялиййатларынын 

апарылмасы. 

Малиййянин идаря едилмяси дювлят тяряфиндян малиййя сийасятинин ишляниб 

щазырланмасы, щяйата кечирилмяси вя онун тякмилляшдирилмяси цзря баьлы олан 

тядбирляр системидир. Малиййя мцнасибятляри диэяр игтисади  мцнасибятляр кими 

обйектив характер дашыса да о, мцяййян тяшкилати формада идаря олунмалыдыр, 

чцнки бу мцнасибятляри юзц дя мцяййян мягсядйюнлц тактики вя стратеъи  



 

 

мягсядляря, мцяййян малиййя програмларына уйьун эялмялидир. Бундан башга 

малиййя сийасятинин мцщцм тяркиб щиссяляри олан бцджя, гиймят, верэи, кредит 

сийасяти бир-биринин тамамламалыдыр вя бцтювлцкдя цмуми игтисади сийасяия 

уйьун эялмялидир. Бунун нятижясиндя малиййя механизми цнсцрляринин бир-бириля 

сямяряли щалда узлашмасы баш верир. Малиййянин идаря олунмасында малиййя 

планлашдырылмасы,прогнозлашдырылмасы вя малиййя нязаряти системинин 

тякмилляшдирилмясинин бюйцк  ящямиййяти вардыр. 

Бурада хцсуси олараг дювлят эялирляри вя хяржляринин тянзимлянмяси вя 

онларын макроигтисади проблемлярля ялагяляндирилмяси хцсуси ящямиййят кясб 

едир. Илк нювбядя, нязяря алмаг лазымдыр ки, мцасир игтисадиййат мцряккяб 

игтисади систем кими фяалиййят эюстярир вя онун структуру эетдикжя дяйишир вя 

щямин структура дахил олан щяр бир субйектин игтисади, о жцмлядян малиййя 

мянафейи дя юзцнямяхсус гайдада йени формалар алыр. Лакин ислащатларын эедиши 

тяжрцбяси эюстярир ки, бу сащядяки, фяалиййят вя фяалиййятин юзцнцн обйекти 

мцяййян игтисади вя сийаси рисглярля баьлы олур, бир чох щалларда бунун 

нятижясиндя беля фяалиййят сон дяряжя негатив нятижяляря эятириб чыхарыр вя мили 

дювлятчилик мянафейи дя зиддиййят тяшкил едирляр. Беляликля,кими онларын истяр 

фяалиййяти вя истярся дя фяалиййят мювгейи вя статусу дяйишян характер дашыйыр. 

Беля бир  шяраитдя дювлятин тянзимляйижи ролу  сон дяряжядя зярури олур. Диэяр 

тяряфдян, халг тясяррцфатында игтисади вя техники-технолоъи, малиййя-кредит, харижи 

ялагяляр вя  диэяр сащялярдяки кяскин  проблемляр чохалдыгжа вя онларын щялли 

чятинляшдикжя игтисади мягсядляр вя игтисади сийасятин таразлашдырылмасы 

зяруриййяти мейдана чыхыр, бу ися дювлятин игтисади вя тяшкилати фяаллыьыны тяляб  

едир. Цчцнжцсц, йухарыда эюстярилян вя диэяр амиллярля ялагядар оалраг (хцсуси 

олараг вахт амили) няинки айры-айры тясяррцфат субйектляри, бцтювлцкдя дювлятин 

юзц тез-тез дяйишян игтисади ситуасийаны айдын эюрмяйи бажармалыдыр. Тяжрцбя 

эюстярир ки, ислащатларын эедишиндя бу сащядяки жидди нюгсанлар игтисади 

гярарларын эежикмиш вя гейри-ардыжыл щалда гябул олунмасына эятириб 

чыхармышдыр. Нязяря алмаг лазымдыр ки, инди игтисади системдя баш верян 

дяйишикликляр гейри-ади олур вя тез-тез тякрарланыр. Она эюря дя эялирляр 



 

 

сийасятинин юзц чевик олмалы вя бу сийасятин юзцня зяруриййятдян иряли эялян 

дцзялишляр едилмялидир, буна мцвафиг олараг игтисади сийасят методларынын 

гаршылыглы комбинасийасы оптимал шякилдя  апарылмалыдыр. 

Мцасир  дюврдя юдямяməляр бющранынын хроники щала кечмяси, истещсалын 

щяжми вя инвестисийа фяалиййятинин ашаьы дцшмяси бцджя кясиринин минимума 

ендирилмясини, истещсал сявиййясинин стабилляшмясини, малиййя вязиййятинин ясаслы 

шякилдя йахшылашдырылмасыны тяляб едир. Йухарыда эюстярилян проблемлярин кяскин 

шякилдя гойулмасы диэяр комплекс мясялялярля йанашы мцяссисялярин вя дювлятин 

малиййя системинин йени шяраитя уйьун оаларг дягиг формалашмасыны тяляб едир. 

Инди малиййя-верэи сащясиндяки чатышмазлыглар ясасян ашаьыдакыларла баьлыдыр: 

Биринжиси, индии айры-айры мцяссисялярин бцджяйя вахты кечмиш юдямяляри иля 

дювлят боржу вя бцджя кясири арасындакы ялагя идаря олунмамазлыг 

сявиййясиндядир. Бу ян принсипиал мясялялярдян биридир, чцнки гаршылыглы малиййя 

ющдяликляринин йериня йетирилмямяси гаршылыглы иддиаларын вя  проблемлярин 

мейдана чыхмасынын ясас мянбяйиня чеврилир; икинжиси, дювлятин бцджясиндя, 

онун эялир вя мясряф щиссяляриндя мцяссися вя тяшкилатларын фяалиййятинин дяйяр 

параметрляринин, эюстярижиляринин там дольунлуьу иля якс олунмадыьы 

сябябиндян бу щал бцджя эялирляринин, бцджя хяржляринин вя щям дя бцджя 

кясирляринин сявиййясиня мянфи тясир эюстярир, орада юз яксини там тапа билмир; 

цчцнжцсц, бунун вя диэяр амиллярин нятижясиндя эялирлярин бюлцшдцрцлмяси вя 

йенидян бюлцшдцрцлмяси мцяййян дяряжядя кортябии шякилдя апарылыр; 

дюрдцнжцсц, дювлят эялирляринин елми жящятдян идаря олунмамасы нятижясиндя 

йени кредитлярин верилмяси вя  онларын эерийя гайтарылмасы цзяриндя нязарятин зяиф 

олмасы вя бу просесин юзцнц сосиал-игтисади бахымдан лазыми дяряжядя 

ясасландырылмамасы; бешинжиси, харижи вя дахили боржларын, щабеля дювлят 

ющдяликляринин тянзимлянмясинин нювбяти инфлйасийа вя тясяррцфатчылыг 

фяалиййятиня (жари дюврля, жари гиймятлярля) уйьунлашдырылмамасы, бцджя эялирляри 

иля хяржлярин  эюстярижиляри  цзря параметрлярин гаршыдакы узун мцддят цчцн 

прогнозларынын верилмяси ишини чятинляшдирир. Бу сащядя лазыми нязаряти щяйата 

кечирмяйя мане олур, бязи щалларда коррупсийайа эятириб чыхарыр, бу просеси 



 

 

гайдайа салмаг мягсядиля мягсядйюнлц дцзялишляр апарылмыр; алтынжысы, бир сыра 

юлкялярдян фяргли олараг (Русийа вя Тцркийядян) Азярбайжан Республикасында 

яввялки иллярдя дювлят бцджясинин ишляниб щазырланмасы вя гябул олунмасы 

просеси эениш шякилдя мцзакиря олунмамасы, бу ися онун эюстярижилярини 

ясасландырмаьа , онун цзяриндя ижтимаи нязаряти щяйата кечирмяйя  имкан 

вермир, бурада бцджядянкянар фонд адланан фондларын формалашмасы вя 

истифадяси сащясиндя дя мцяййян нюгсанлар вя анлашылмазлыглар вардыр. Бу 

сащядя мювжуд олан верэийя жялбетмянин аьырльы верэи юдяйижиляринин малиййя 

стабиллийиня гейри-гянаятбяхш тясир едир. Верэийя жялбетмянин норматив 

базасынын гейри – стабиллийи, мцряккяблийи ямяк щаггынын вя мянфяятин артмасы, 

истещсал хяржляринин сявиййясинин дяйишдирилмяси иля ялагядар олараг гиймятлярин 

ялавя артымы вя бундан асылы олараг мянфяятин мцяссисяляр (тяшкилатлар) вя бцджя 

арасында бюлцшдцрцлмяси кими мясялялярин  гаршылыглы шякилдя ялагяляндирилмясиня 

имкан вермир. 

Йахын перспектив цчцн Азярбайжанын малиййя имканларынын 

мцгайисяедилмяз дяряжядя артмасы шцбщясиздир. Буна сябяб юлкянин Хязярин 

Азярбайжан секторунда нефт вя газ йатагларынын харижи ширкятлярля бирэя 

ишлянмяси нятижясиндя щасилатын 2006-жы илдян башлайараг илбяил артмасы вя дцнйа 

нефт базарында ялверишли конйунктурун йаранмасыдыр. Мцтяхяссислярин апардыьы 

гиймятляндирмяйя эюря, юлкя щюкумяти йахын 20 илдя нефт вя газын сатышы 

нятижясиндя 150-160 млрд. доллар  ялдя едя биляр. Нефт Фондунун миссийасына  

уйьун олараг эюзлянилян дахилолмаларын бир щиссяси дахили малиййя 

дювриййясиндян  стерилизасийа едиляжяк вя фондун ясас фяалиййятиня уйьун олараг 

бейнялхалг гиймятли каьызлар базарында идаря олунажагдыр. Бунунла йанашы, 

дахилолмаларын ясас щиссяси щяп Нефт фондунун билаваситя хяржлямяляри, щям дя 

бцджяйя едилижяк трансфертлярин щяжминини артымы нятижясиндя  илбяил дювлят 

вясаитинин бюйцк артымы иля  мцшаийят едиляжякдир. Ону да гейд едяк ки, дювлят 

бцджясинин юзцнцн дя нефт ширкятляриндян йыьылажаг  верэиляр щесабына артымы 

эюзлянилир. АРДНШ – ин малиййя имканынын артмасы ися бу ширкят васитясиля  



 

 

инкишаф програмларынын артмасына вя мювжуд тяжрцбяйя уйьун олараг эениш 

чешиди сосиал обйектлярин иншасынын да артмасы эюзлянилир. 

Бцджя эялирляринин идаря едилмясиндя координасийа вя ващид мяркяздян 

идаряетмя зяифдир. Лакин  бунунла биз щеч дя ифрат мяркязляшмяйя мяруз галан 

дювлят вясаитинин идаряетмя системинин ващид мяркяздян идаря олунмасыны вя 

координасийа едилмясини нязярдя тутмуруг. Она эюря ки, ифрат 

мяркязляшдирилмиш бцджя системи йерли малиййя имканларынын ачылмасына вя 

онларын конкрет игтисади нятижяйя чеврилмяси йюнцмцндя чох жидди манея кими 

чыхыш  едир. Лакин бцтцн бунлара бахмайараг, координасийа проблемляринин дя 

эюз габаьында олмасыны етираф етмяк лазымдыр. Беля ки, буна мисал олараг щяр 

бир нювбяти илин бцджя прогнозларынын формалашмасы тяжрцбясини эюстярмяк 

олар. Нормал гайдада ифадя етсяк, айдын  олар ки, бцджянин илкин 

эюстярижиляринин орталыьа чыхарылмасы  макроигтисади прогнозлара ясасланыр. Ону 

да гейд едяк ки,  мящз макроигтисади прогнозлар вя йахын перспектив цчцн 

мцяййянляшдирилян сосиал-игтисади приоритетляр Малиййя Назирлийиня бцджя 

параметрляринин айдынлашдырылмасы цчцн ясас верир. Лакин щесаб едирик ки, 

Азярбайжанда прогнозлашдырма иши хейли  зяиф олуб реаллыьы якс етдирмир. 

Игтисади  Инкишаф  Назирлийинин сялащиййятляри дахилиндя щялл едилмяли олан бу иш 

сон илляр щямин назирлийин инвестисийа приоритетляринин ачыг-ашкар цстцнлцк тяшкил 

етдийи бир заманда даща аз ящямиййят ясб едир. Мясяля бурасындадыр ки, бцджя 

эюстярижиляринин илкин варианты даща чох яняняви  олараг «кечянилки нятижяйя 

артым ялавяси» характериня маликдир. Бунунла йанашы, бцджя зярфиндя яксини 

тапмыш 3 иллик прогноз эюстярижиляринин нежя илдян-иля кяскин фярглянмяси буну 

бир даща сцбут едир. Елми жящятдян ясасландырылмыш макроигтисади прогноза 

сюйкянмяйян дювлят малиййя ахыны системи, айдындыр ки, юзцндя реал  ещтийажлары 

якс етдирмир. Диэяр тяряфдян, рясми статистиканын орталыьа чыхардыьы 

макроигтисади эюстярижиляр, хцсусиля эялирляр статистикасы реал вязиййяти там якс 

етдирмир. Бу ися о демякдир ки,  юлкя игтисадиййатында щесабатлылыг глобал бр п 

щесабатлылыг глобал бир проблемя чеврилмишдир. Бундан ялавя гейд етмяк 

лазымдыр ки. чохсайлы бцджя инвестисийа лайищяляри щям дя  Назирляр Кабинетиндя 



 

 

нязярдян кечирилир вя гябул олунур. Субйектив амиллярин тясири алтында гябул 

едилмякля бцджя васитясиля малиййяляшян инвестисийа лайищяляри щям координасийа 

бахымындан зяиф эюрцнцр, щям гыса вя орта мцддятли  перспективдя приоритетляря 

уйьун эялмир, щям дя щесабатлылыг бахымындан шцбщя доьурур вя ещтийаж 

дуйулан хяржляр шиширдилир. 

Щесаб едирик ки, йухарыда садаланан  дювлят идаряетмя системиндя жидди 

ислащатлара ещтийаж вардыр. Бунун цчцн илк нювбядя Назирляр Кабинети вя 

Президент администрасийасынын, еляжя дя Игтисади Инкишаф Назирлийинин, Малиййя 

Назирлийинин вя Верэиляр назирлийинин  мцвафиг мясля иля баьлы рол вя 

функсийаларына айдынлыг эятирилмяли вя бунлар уйьун ясаснамялярдя якс 

етдирилмялидир. Диэяр тяряфдян, бцджя эялирляринин идаря едилмясинин 

тякмилляшдирилмяси мягсядиля верэи дяряжяляринин оптималлашдырылмасына ещтийаж 

вардыр. Беля ки,  мялум олдуьу кими, верэи дяряжяляринин азалдылмасы 

узунмцддятли  дюврдя игтисади активлийи артырмагла верэи базасынын 

эенишлянмясиня вя бцджясинин верэи дахилолмаларынын артмасына сябяб олур. 

Лакин бу заман ясас проблем игтисадиййатын щансы фазада олмасыны дцзэцн 

мцяййянляшдирмяк вя буна уйьун олан оптимал верэи дяряжяляринин 

мцяййянляшмясидир. Якс щалда верэи дяряжяляринин азалдылмасы истигамятиндя 

атылан  аддымлар узунмцддятли дюврдя дя лазыми еффектив вермяйя  биляр вя 

бцджя дахилолмаларыны мцяййян гядяр азалда биляр. Одур ки, щюкумят верэи 

йцкцнцн оптимал сявиййядя сахланылмасы вя верэи системинин либераллашдырылмасы 

истигамятиндя сийасят йцрцтмяли,  верэи дяряжяляринин перспективдя ашаьы 

салынмасы иля баьлы ганунверижилийя мцвафиг дяйишикликляр едилмясиня цстцнлцк 

вермялидир. Верэи сийасятинин бцтцн параметрляр цзря оптималлашдырылмасы 

еффектив игтисади тядгигатлар, о жцмлядян емпирик  тядгигатлар нятижясиндя 

мцяййян едиля биляр. Она эюря дя щесаб едирик ки, бцджя-верэи сйасяти цзря 

игтисади тядгигат базасынын эцжляндирилмяси важибдир.  

Бцджя эялирляринин идаря едилмясинин тякмилляшдирилмясиндя ясас 

истигамятляриндян бири дя верэи игтизамынын мющкямляндирилмясиндян ибарятдир. 



 

 

Бунун цчцн илк нювбядя верэи органларынын репутасийасынын 

саьламлашдырылмасына, верэитутманын ядалятлилик вя обйективлик принсипляриня 

риайят едилмясиня, верэи юдяйижиляринин мялуматландырылмасына ещтийаж вардыр. 

Верэи органларында гуллуьа гябулун, диэяр бир сыра дювлят органларында олдуьу 

кими, мцсабигя ясасында кечирилмяси верэи органларынын ишинин 

тякмилляшдирилмясиня мцсбят тясир эюстяря биляр.  

 Сон илляр мцтяхяссисляр ЯДВ инзибатчылыьынын тякмилляшдирилмяси 

истигамятиндя  ЯДВ банк щесаблары системинин тятбигини тяклиф едир. Лакин бу, 

бцтюв бир системдир вя онун тятбиги мцяййян щазырлыг ишляри, о жцмлядян 

банкларла вя верэи юдяйижиляри иля изащат ишляринин апарылмасыны, бир чох техники 

мягамларын щяллини, ейни заманда эениш маарифляндирмя кампанийасынын 

щяйата кечирилмясини тяляб едир. Ясас мясяля бу системин сямяряли ишлямяси цчцн 

механизмин ишляниб щазырланмасындадыр. Ейни заманда, диэяр алтернатив 

вариантларын да мцзакиряси тяляб олунур. Нязяря алмаг лазымдыр ки,  сющбят 

эялирляринин формалашмасында мцщцм йери олан бир верэийя – ЯДВ-йя 

мцнасибятдя йени бир стратеэийанын гурулмасындан  эедир. ЯДВ банк 

щесабларынын тятбиги бу сащядя мювжуд олан чатышмазлыглары арадан галдырмаьа 

вя дювлят  бцджясиня дахилолмалары артырмаьа имкан веря биляр. 

 

 

 

3.2 Дювлят бцджяси эялирляринин формалашмасынdа вя идаря олунмасында 

малиййя нязарятинин тякмилляшдирилмяси истигамятляри 

 

Сосиал-игтисади просеслярин инкишаф етдийи бир шяраитдя халг тясяррцфатынын 

идаря едилмясиндя, хцсусян базар игтисадиййаты шяраитиндя нязарят етмяк ясас 

мясялялярдян биридир. Азярбайжан Республикасында, йени дювлят идаряетмя 

структурларынын йаранмасы иля ялагядар оаларг, нязарятин тамамиля йенидян 

гурулмасы вя эцжляндирилмяси цзря тядбирлярин  ишляниб щазырланмасы ясас 

мясялялярдян бири щесаб едилир. 



 

 

Нязарят системи ичярисиндя ясас йери малиййя нязаряти тутур. Онун дювлятин 

малиййя сийасятини мцвяффягиййятля реаллашдырмаг, малиййя  ещтийатларындан 

халг тясяррцфатынын бцтцн сащяляриндя еффектли истифадя  едилмясини тямин етмяк 

просесиндя ящямиййяти бюйцкдцр. Базар игтисадиййаты şəraitində малиййя 

нязарятинин ролу  даща да артыр. 

Малиййянин нязарят функсийасынын реаллашмасы формасы малиййя нязаряти 

щесаб едилир. О, малиййя нязарятинин мязмунуну вя тяйинатыны мцяййян едир. 

Нязарятин мязмуну, истигамяти мящсулдар гцввялярин инкишаф сявиййясиндян вя 

жямиййятин истещсал мцнасибятляриндян асылы олараг дяйишир. Odur ki, dövlət 

büdcəsi gəlirlərinin formalaşması və idarə olunmasında maliyyə nəzarətinin 

optimallaşdırılması istiqamətlərinin axtarılıb tapılması daim tədqiqatçıların diqqət 

mərkəzində saxlanılır 

Бязи игтисадчыларын фикринжя, малиййя нязаряти дедикдя, жямиййятдя 

вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмяси цчцн еффектив малиййя 

сийасяти щяйата кечирмяк мягсядиля дювлятин вя бялядиййя гурумларынын пул 

фондларынын йыьылмасы, бюлцшдцрцлмяси вя истифадяси просесиндя фяалиййят 

ганунчулуьу цзяриндя мцвяккил дювлят органлары вя тяшкилатлары тяряфиндян 

щяйата кечирилян нязарятдир . Эюрцндцйц кими, бу тярифдя малиййя нязаряти 

садяжя олараг нязарят органларынын фяалиййяти иля ейниляшдирилир. Щесаб едирик ки,  

бу тяриф няинки дювлят малиййя нязарятинин, щятта малиййя нязарятинин дя 

мащиййятини якс етдирмир. 

Бир груп игтисадчылар ися щесаб едирляр ки, эениш мянада дювлят малиййя 

нязаряти бцтцн сявиййялярдя дювлят щакимиййяти вя идаряетмя органларынын, 

еляжя дя дювлят тяшкилатларынын дахили нязарят бюлмяляринин игтисади  субйектляр 

цзря дювлят малиййя ахынларынын вя малиййя-тясяррцфат фяалиййятинин идаря 

едилмяси проседурларында ашаьыдакы позунтуларын ашкара чыхарылмасы, 

хябярдарлыг едилмяси вя арадан галдырылмасы цзря мцвафиг норматив актларла 

мцяййян едилмиш фяалиййятидир: 

1) Бцджя просесинин эедишиндя тяшкилатын малиййя –тясяррцфат фяалиййятинин 

щяйата  кечирилмяси заманы, еляжя дя дювлят малиййя ахынларынын 



 

 

идаряедилмясинин истянилян бу вя йа диэяр проседурларын йериня  

йетирилмяси заманы (о жцмлядян дя мцщасибат учотунун апарылмасы вя 

мцщасибат  щесабатынын тяртиб олунмасы заманы ) ганунверижилийя ямял 

олунмамасы; 

2) Дювлят тяшкилатларынын вя онларын бирликляринин, дювлят иштирак етдийи  вя 

йа хцсусиля дювлят фяалиййяти иля  баьлы тяшкилатларын малиййя-тясяррцфат 

фяалиййятинин мцхтялиф сащяляриндя нюгсанлар (бу бахымдан ямлак вя 

ющдяликлярин, даща доьрусу дювлят малиййя ахынларынын дяйишмяси сябяб 

олан малиййя-тясяррцфат фяалиййятинин еффективлик вя мягсядяуйьун 

предметиня нязарят щяйата кечирилир); 

3) Дювлят пул вя материал ресурсларынын (капиталларын), еляжя дя тясяррцфат 

фяалиййятиндя истифадя олунан вя юзgянинкиляшдирилян дювлят 

мцлкиййятинин гейри-мадди  обйектляринин идаря едилмясиндяки жящд  вя 

суи-истифадяляр; 

4) Дювлятин малиййя тящлцкясизсийи тящдидляринин мейдана чыхмасыны 

шяртляндирян фяалиййят. 

Щесаб едирик ки, щягигятян дя бу тяриф йохлама обйектинин малиййя-

тясяррцфат фяалиййяти сащясиндя позунту вя  суи – истифадялярин мцтляг 

мювжудлуьуну мцяййянляшдирир. Лакин бунунла беля, бу тяриф даща чох 

позунту вя суи-истифадялярин ашкара чыхарылмасы, хябярдарлыг едилмяси вя арадан 

галдырылмасы цзяриндя жямляшдирилмишдир ки, бу да дювлят малиййя нязарятинин 

игтисади мащиййятини мящдудлашдырыр. Она эюря ки, бу тярифдя дювлят малиййя 

нязарятинин инкишафына кюмяк мясяляси йаддан чыхарылмышдыр.  

Азярбайжан  игтисадчы алимляри Ш.Бядяловун, Р.Мящяррямовун  вя 

Ф.Гурбановун фикринжя, малиййя нязаряти дедикдя, «… жямиййятин игтисади 

щяйатынын мцхтялиф сащяляриндя вя тясяррцфатын айры-айры  сащяляриндя иряли 

сцрцлян тялябляря уйьун идаря едилмясини тяшкил етмяк мягсядиля щяйата 

кечирилян нязарят формасы…» баша дцшцлмялидир . 

Проф.Я.Ялякбярова эюря ися, малиййя  нязаряти, «… тясяррцфат 

субйектляринин фяалиййятляриндя малиййя вя онунла ялагядар олан мясялялярин 



 

 

ишлянмяси, щямчинин онун тяшкилинин юзцнямяхсус метоdларынын вя  тясирляринин 

мяжмусудур» . 

Игтисади ядябиййатда малиййя нязаряти щяйата кечирилдийи обйектдян асылы 

оларaг дювлят, ижтимаи , тясяррцфатдахили вя мцстягил (аудитор) нязаряти кими 

тяснифляшдирилир. 

Щесаб едиriк ки, дювлят малиййя нязаряти дювлят малиййя вя материал 

вясаитлярин формалашмасы вя истифадяси просеси цзяриндя нязаряти тямин едян, 

бцтцн нюв дювлят ресурсларындан истифадянин еффективлийинин тящлилини щяйата 

кечирян, гануни йолла юз дювлят вя онун вятяндашларынын малиййя марагларыны 

мцдафия етмяйя, дювлят вя бялядиййя вясаитляриндян даща еффектив истифадяни 

стимуллашдырмаьа габил дювлят бюлмяси институтудур. 

Харижи юлкялярдя дювлят малиййя нязарятинин ян мцщцм щялгяси 

ганунверижилик щакимиййяти органлары щесаб едилир. Беля ки, айры-айры юлкялярдя 

дювлят вясаитляринин хяржлянмяси цзяриндя нязаряти щяйата кечирян, парламенти 

йанында мцхтялиф хцсуси нязарят институтлары мювжуддур. Мясялян, АБШ-дя 

Конгресин баш бцджя нязарят идаряси, Бюйцк  Британийада Милли  нязарят-тяфтиш 

идаряси, Канадада Баш тяфтиш идаряси, Франсада щесаблар мящкямяси, Исвечдя 

Милли тяфтиш бцросу,стрийа, АФР вя Мажарыстанда бундестаг вя парламент 

йанында Щесаблама Pалатасы, Русийада Щесаблама Pалатасы вя с. (101, с.32). 

Парламент нязаряти институтларындан башга харижи юлкялярин яксяриййятиндя 

ижраиййя щакимиййяти хятти цзря нязарят системи вя  йа «щюкумят нязаряти», еляжя 

дя дювлят башчысы йанында малиййя нязаряти  органлары вя йа «президент 

нязаряти» фяалиййят эюстярир. 

Бязи игтисадчылар базар мцнасибятляриня кечид шяраитиндя малиййя 

сферасында дювлят нязаряти функсийасынын зяифляйяжяйини эцман едирдиляр. Лакин 

харижи юлкялярин тяжрцбяси дювлят малиййя нязарятинин зяифлямяси консепсийасыны 

рядд етди. Мясялян, АБШ-да малиййя фяалиййяти цзяриндя дя  (щям дя сащя 

назирликляри вя идаряляри цзря) щям парламент, щям дя Президент апаратынын 

нязаряти мювжуддур. АБШ-да апарыжы нязарятедижи орган ясасян баш нязарят-

малиййя идаряси (бу ганунверижи органа табедир) вя инзибати-бцджя идарясидир 



 

 

(бу, Президентин ижра едижи идарясинин тяркибиня дахилдир). Гейд етмяк лазымдыр 

ки, Баш-нязарят-малиййя идаряси АБШ-да щяля 1921-жи илдя йарадылмыш вя 

Президент апаратындан асылы олмайан бир гурумдур. Бу идарянин функсийасы 70-

80-жи иллярдян сонра хейли эенишляндирилмиш, бцджя хяржляринин дцзэцн вя 

сямяряли, щабеля  дювлят програмлары вя юлкянин мцдафияси цзря чякилян хяржляря 

нязарят етмя дя онун сялащиййятиня аид едилмишдир. Щямян идаряйя Президент 

тяряфиндян 15 иля тяйин едилян вя Сенат тяряфиндян тясдиг едилян АБШ-ын баш 

нязарятчиси рящбярлик едир.  Эюстярдийимиз  кими, бунунла йанашы паралел олараг 

президент  апаратынын инзибати бцджя идаряси дя фяалиййят эюстярир вя бурада 

чалышанларын сайы  550-600 няфярдян ибарят олур. Бу идаря баш нязарят-малиййя 

идарясиндян фярглт олараг ясасян ашаьыдакы функсийалары ижра едир: игтисади-

малиййя мясяляляри цзря президентя тювсиййя вермя, бцджя лайищясини щазырлама, 

онун ижрасына нязарят, федерал програмларын ижрасына нязарят, айры-айры 

назирликляр вя идаряляр цзря малиййя аспектиндя фяалиййятин ялагяляндирилмяси,  

ганун лайищяляринин щазырланмасы вя с. Йухарыда эюстярилян идарялярля йанашы 

щюкумят органларнда малиййя позьунлуглары вя жинайяткарлыьа гаршы мбцризя 

апаран президент шурасы, щабеля щюкумят дя сафлыг  вя сямярялилик мясяляляри иля 

мяшьул олан шура вардыр. Диэяр юлкялярдя дя буна нязарят органлары вардыр. 

Мясялян,  Франсада бцджя-малиййя сащясиндяки яйинтилярин ашкара чыхарылмасы 

вя  мцбаризяси иля щесаблама палатасы мяшьул оур, дювлят малиййяси цзяриндя 

цмуми нязаряти щяйата кечирир. Бундан башга Франсада баш малиййя 

мцфяттишлийи вя баш инзибатчылыг мцфяттишлийи фяалиййят эюстярир вя  Игтисадиййат вя 

Малиййя Назирлийиня табе олур. Инэилтярядя бцджя-малиййя назырятини 

парламентин милли нязарят-тяфтиш идаряси щяйата кечирир. Бир чох юлкялярдя 

малиййя нязаряти дювлят нязаряти иля мцстягил аудитор нязарятинин 

ялагяляндирилмяси формасыны щяйата кечирилир. 

Малиййя нязаряти щям малиййянин вя щям дя идаряетмянин юз 

тябиятляриндян иряли эялир. Чцнки малиййя мцнасибятляри, малиййя ресурсларынын, 

пул вясаитляринин щярякяти кортябии олараг баш веря билмяз, диэяр тяряфдян ися 

бурада мцяййян кянарлашма щалларыны арадан галдырмаг цчцн идаряетмянин 



 

 

учот вя нязарят функсийасындан эениш щалда истифадя етмяк лазым эялир. Бунунла 

беля эюстярдийимиз кими малиййянин юзцнцн хцсуси нязарят функсийасы вардыр. 

Бу бахымдан малиййя нязаряти бир тяряфдян малиййянин идаря едилмясинин 

функсионал цнсцрц кими чыхыш едир (планлашдырма, тянзимлянмя вя с. кими), диэяр 

тяряфдян ися малиййя-тясяррцфат фяалиййятинин щяйата кечирилмясинин зярури 

атрибуту кими чыхыш едир. 

 Малиййя  нязаряти щям макро вя щям дя микро сявиййядя щяйата 

кечирилдийиня эюря бурада  ян башлыжа мясяля щямин сявиййядя нязарятин бир-бири 

иля дцзэцн ялагяляндирмякдян ибарятдир. Бу ялагяляндирмядя малиййя нязаряти 

эюстярижиляринин дягигляшдирилмяси, сямяряли якс ялагя механизминин 

щазырланмасы, дягиг информасийанын топланмасы, бир сюзля, ян башлыжасы – 

оптимал малиййя консепсийасынын ишляниб щазырланмасы сон дяряжя важибдир. 

Малиййя  нязарятиндя пул вясаитляри фондундан истифадя, малиййя ресурсларынын 

бюлцшдцрцлмясиндя баш верян ганунсузлугларын, гейри-мцтянасиблийин арадан 

галдырылмасы мцщцм йер тутур. Бир нязарят обйекти кими дювлят малиййяси, топлу 

малиййя планы (сметасы) онун йериня йетирилмяси цзря щесабат вя с.  щямишя 

диггят мяркязиндя олмалыдыр.  

Дювлят малиййяси сферасында нязарят обйекти кими верэи нязаряти, бцджя 

нязаряти, сыьорта вя банк нязаряти башлыжа йер тутур. Верэи нязарятиндя йалныз 

дювлят бцджясиндя дейил, бцджядян  кянар фондлара юдямялярин вахтында вя 

тамамиля дахил олмасы, верэи ганунчулуьуна ясял олмасы ясас йер тутур. Бцджя 

нязарятиндя ися бцджя планынын йериня йетирилмясиня нязарят, (эялирляр вя хяржляр 

цзря айрылыгда) зярури малиййя информасийасынын топланмасы, (верэиляр, 

малиййяляшдирмя, яйинтиляр вя с. щаггында), банк нязарятиндя ися кредит 

ресурсларынын формалашмасы вя щярякятиня нязарят башлыжа йер тутур. 

Дювлят эялирляри иля йанашы хяржлярин идаряедилмяси дювлятин малиййя 

сийасятиндя мцщцм йер тутмалыдыр. Бурада ися малиййя нязаряти апарыжы рола 

маликдир. Чцнки малиййя нязаряти малиййянин нязарят функсийасынын ижрасы цчцн 

башлыжа форма кими чыхыш едир. Щямин нязаряти функсийасынын мязмуну вя 

щяйата кечирилмяси гайдасы мцхтялиф тяшкилати-щцгуги формаларда щяйата 



 

 

кечирилир вя мягсядли характер дашыйыр. Бу нязарятдя демяк олар ки, бцтцн 

малиййя дяйя категорийалары, о жцмлядян мянфяят, эялирляр, ялавя дяйяр верэиси, 

щабеля истещсал хяржляри вя цнсцрляри  мцщцм обйект кими ясас эютцрцлцр. Она 

эюря дя малиййя нязаряти иля бахышда малиййя сферасы иля баьлы олса да демяк олар 

ки, сащя вя мцяссисялярин, ширкятлярин бцтцн ситещсал-тясяррцфат фяалиййятини ящатя 

едир.  Малиййя нязаряти юз нювбясиндя дювлят малиййя нязаряти, мцяссися дахили 

нязаряти, мцяссися дахили нязарят вя мцстягил малиййя нязаряти (аудитор) 

формаларында олур. Ян башлыжа мясяля щямин формаларын дцзэцн 

ялдагяляндирилмяси, жари малиййя нязарятинин мцхтялиф  формаларын (тяфтиш,  тящлил, 

арашдырма, гисмян, комплексли, планлы, пландан кянар вя с.) ялагяли 

апарылмасыдыр. 

Малиййя нязаряти пул вясаитляри фондларынын формалашмасы вя  ситифадя 

олунмасы, малиййя-тясяррцфатчылын ямялиййатларынын игтисади сямярялилийинин 

гиймятляндирилмяси вя чякилян хяржлярин мягсядйюнлц олмасы, бу сащядя 

мювжуд ганунчулуьа яmял едилмясини тянзимлямякля баьлыдыр. Нязарят 

обйектинин мцхтялифлийи (истяр мцяссисяляр вя истярся дя малиййя категорийалары – 

эялирляр, хяржляр вя с. бахымында) малиййя  методларынын мцхтялифлийиня дя тясир 

эюстярир. Малиййя нязарятинин щяйата кечирилмяси зяруриййяти биринжи нювбядя 

малиййянин юз тябиятиндян, пул вясаитляри фондунун щярякят етмяси просесинин 

тянзимлянмяси лабцдлцйцндян  иряли эялир. Бу бахымдан малиййя нязаряти йалныз 

дювлятин дейил, айры-айры мцяссися вя идарялярин, щабеля ящалинин мянафеляриня 

уйьундур. Она эюря дя  дювлятин малиййя нязаряти онун малиййя сийасятинин 

щяйата кечирилмясиня хидмят етмялидир. Беля нязарят олмадан истяр мцяссися вя 

идаряляр, истярся дя жямиййят мигйасында малиййя сабитлийиня наил олмаг 

мцмкцн дейилдир. Щям дя гейд етмяк лазымдыр ки, игтисадиййатын дювлят вя 

гейри-дювлят сфералары, бцджя вя бцджядянкянар фондлар, бцджя субсидийалары вя 

кредитлярдян истифадя, пул щесаблашмалары, бунунла ялагядар учот вя щесабат 

материаллары цзяриндя нязарят – бунларын щяр бири юзцнямяхсус нязарят гайдасы 

тяляб едир. Bундан башга, тясяррцфат обйектляринин чохпилляли сявиййяси дя 

малиййя нязаряти методлары вя гайдаларына юз тясирини эюстярир. Мясялян, 



 

 

мцяссисянин фяалиййяти  цзяриндя малиййя нязаряти щямчинин кредит идаряляринин, 

сящмдар жямиййятляринин нязарятини вя щабеля дахили нязаряти юзцндя бирляшдирир. 

Бу нязарят системи пул ресурсларындан сямяряли вя мягсядяуйьун истифадя 

едилмяси проблеми иля баьлыдыр. Беля нязарят гайдасы щям дя  тясяррцфатчылыг 

фяалиййятинин, инвестисийа лайищяляринин вя с. малиййя бахымындан 

гиймятляндирилмяси цчцн дя важибдир. Чцнки, бир сыра щалларда  инвестисйа 

капиталы (капиталын инвестисийа едилмяси просеси) бизнес-план ясасында, ситещсал 

хяржляринин ашаьы салынмасы, малиййя прогнозлашдырылмасы принсипляри цзря дейил, 

ади принсипляр цзря истифадя едилир. 

Бунунла йанашы, бязи рус игтисадчылары бцджя малиййя вясаитляринин дювлят 

идаря етмясинин сямярялилийинин йцксялдилмяси вязифясинин həлли мярщяляляриндян 

бири кими бцджя ресурсларынын идаря едилмясиндян бцджя просесинин 

нятижялилийинин идаря едилмясиня кечид консепсийасынын ишляниб щазырланмасына 

цстцнлцк верирляр . Онларын фикринжя, нятижяйя йюнялдилмиш бцджяляшдирмя 

системинин формалашдырылмасы Русийа Федерасийасында бцджя просесинин 

идаряетмя системинин инкишафынын ясас принсипиал сайылмалыдыр. Щямин игтисадчылар 

щесаб едирляр ки, бцджя системинин ислащатлашдырылмасынын елементляриндян бири 

щям дя ортамцддятли бцджя планлашдырылмасы сайылыр ки, бу да ортамцддцятли 

бцджя  ющдяликляринин гябулу цчцн щцгуги ясас йарадыр. 

Игтисади ядябиййатда малиййя нязарятинин еффективлийинин икили шярщя малик 

олдуьу иддиа олунур: бир тяряфдян, бцджя вясаитляриндян истифадя нин еффективлийи, 

диэяр  тяряфдян ися дювлят малиййя нязаряти методларынын еффективлийи . Щесаб 

едилир ки, бцджя вясаитляринин хяржлянмясинин вя дювлят мцлкиййятинин 

еффективлийиня нязарят ашаьыдакылары нязярдя тутур: 

- бцджя вя дювлят бцджядянкянар фондларын  щяжм, структур вя мягсядли 

тяйинат цзря  эялир вя хярж маддяляринин вахтында ижрасынын т яшкили вя она 

нязарят; 

- хяржлярин вя дювлят мцлкиййятиндян истифадянин мягсядяуйьунлуьунун 

мцяййян едилмяси; 

- бцджялярин эялир вя хярж маддяляринин  ясаслылыьын  гиймятляндирилмяси. 



 

 

Беляликля, бцджянин ижрасынын  еффективлийи дювлят вясаитляринин 

хяржлянмясинин апарыжы  кейфиййят эюстярижиси щесаб олунур. Бцджя сийасятинин 

кямиййятжя еффективлийи алынан нятижялярин апарылмыш хяржлярин мябляьиня нисбяти 

иля юлчцлцр.   

Малиййя cавабдещлийинин эцcляндирилмяси проблемляриня малиййя 

нязарятинин тясири, бир тяряфдян тятбиг едилян санксийаларын ихтисарына, о бири 

тяряфдян онларын сямярялилийинин артырылмасына, хцсусиля верэи гойма 

ислащатларынын кечирилмясиня шяраит йарадылмасыны тяляб едиr. 

Малиййя нязаряти cямиййятин игтисади щяйатынын мцхтялиф сащяляриндя вя 

тясяррцфатын айры-айры сявиййяляриндя иряли сцрцлян тялябляря уйьун идаря 

едилмясини тяшкил етмяк цчцн мцряккяб вя cцрбяcцр мясяляляри щялл 

едир.Малиййя нязарятинин щяйата кечирилдийи обйектдян асылы олараг, дювлят, 

иcтимаи, тясяррцфатдахили вя мцстягил (аудитор) малиййя нязаряти кими 

фярглянирляр, Дювлят малиййя нязаряти цмумдювлят вя идаряляр тяряфиндян щяйата 

кечирилир. 

Цмумдювлят малиййя нязаряти дювлят щакимиййят органлары вя идаряляри 

тяряфиндян щяйата кечирилир. О, нязарят едилмяли обйектляря идарячилик 

табечилийиндян асылы олмайараг йюнялдилир. Идаря малиййя нязаряти, назирлийин 

шюбяляри, ширкятляр, йерли щакимиййят органлары идаряляри вя с. тяряфиндян апарылыр. 

Онун обйектляри мцяссися вя идарялярин истещсал вя малиййя фяалиййяти щесаб 

едилир. Тясяррцфатдахили малиййя нязаряти мцяссися, идаря вя тяшкилатларда айры-

айры физики шяхсляр (мцтяхяссисляр) тяряфиндян игтисадиййата хидмят едянляр 

(мцщасибат, малиййя шюбяси вя с.) тяряфиндян щяйата кечирилир. Бурада нязарят 

обйекти мцяссися вя тяшкилатын юзцнцн тясяррцфат вя малиййя фяалиййяти вя еляcя 

дя онун айры-айры сащяляри (шюбяляр, сехляр, филиаллар, сащяляр) щесаб едилир. 

Иcтимаи малиййя нязаряти явязсиз вя ясасында апарылыр. Нязарятин обйекти 

йохлайыcы кюнцллцлцк гаршысында гойулан конкрет мясялядян асылыдыр.  

Мцстягил малиййя нязарятини ихтисаслашдырылмыш аудитор фирма вя хидмятляри 

щяйата кечирирляр.  



 

 

Малиййя нязаряти кечирилмя формасына эюря илкин, cари вя сонракы нязарятя 

бюлцнцр. 

Илкин малиййя нязаряти мцяссисялярин малиййя планларынын, идаря вя 

тяшкилатларын хярc сметаларынын, бцдcя лайищяляринин, мцгавиля шяртляринин вя с. 

сянядлярин тяртиб едилмяси вя тясдиги заманы щяйата кечирилир. Беляликля, бу 

нязарят мцяссися, идаря вя тяшкилатларын малиййя фяалиййятляриндя ямяк, материал 

вя малиййя ещтийатларындан дцзэцн олмайан вя гейри-мягсядляр цчцн истифадя 

олунмасынын вя бцтювлцкдя мянфи малиййя нятиcяляринин гаршысыны алыр. Бундан 

башга малиййя планларынын (прогнозларынын, хярcляр сметаларынын) тяртиб 

едилмяси яряфясиндя онун кюмяйи иля ялавя малиййя ещтийатлары цзя чыхарылыр, 

мцяссисянин юзцнцн малиййя вязиййяти йахшылашдырылыр. Бу, истещсал просесиндя 

онун мясулиййятинин эцcляндирилмясиня кюмяк едир. Малиййя нязарятинин бу 

формасы ганун вя диэяр норматив актларын позулмасыны хябярдар едир. О, 

капитал гойулушуна тялябаты ясасландырылмасыны  щесабланмасынын йохлайан 

заман щяйата кечирилир. 

Cари малиййя нязаряти - малиййя планынын иcрасы просесиндя, малиййя-

тясяррцфат ямялиййатлары кечирилдикдя, пул вясаитляринин вя ямтяя материал 

гиймятлилярин сярфинин норма вя нормативляря уйьун олмасы йохланылдыгда, 

яввялcядян (габагcадан) верилмиш вясаитлярин истифадяси, вясаитлярин хярc 

планларына уйьун бурахылмасы заманы щяйата кечирилир. Малиййя нязарятинин бу 

формасы бцдcя иля щесаблашмаларын там, вахтында вя бцтцнлцкля щяйата 

кечирилмяси цчцн мцяссися вя тяшкилатларын фяалиййятинин ардыcыл сурятдя фактик 

материаллар ясасында тящлил едилмясини нязярдя тутур. Cари малиййя нязарятинин 

тясяррцфатдахили йыьым ещтийатларынын артмасынын арашдырылмасында ящямиййяти 

бюйцкдцр. Малиййя нязаряти малиййя интизамынын позулмасынын гаршысынын 

алынмасы мягсяди иля мцяссися, идаря вя тяшкилатларын малиййя планларынын иcрасы 

просесиндя, мцщасибат ямялиййатларыны апардыгда сянядлярин йохланмасы, 

малиййя органлары тяряфиндян кредит алынан заман даим олараг малиййя ишчиляри 

тяряфиндян щяйата кечирилир. 



 

 

Сонракы малиййя нязаряти щесабат дюврцнцн вя малиййя илинин бцтювлцкдя 

баша чатмасындан сонра щяйата кечирилир. Дювлят бцдcясинин, бцдcя идаряляринин 

сметаларынын, мцяссися вя тяшкилатларын малиййя планларынын иcрасы заманы, пул 

вясаитляринин сямяряли хярcлянмяси йохланылыр. Кечирилмиш тядбирляря гиймятин 

верилмяси малиййя, ямяк вя материал ещтийатларынын ганунауйьун истифадя 

олунмасы, мцщасибат щесабатлары вя мяхариc сянядляри, малиййя-тясяррцфат 

ямялиййатларынын йохланмасы ясасында апарылмыш сонунcу малиййя нятиcяляринин 

тящлили нятиcясиндя щяйата кечирилир. Сонракы малиййя нязаряти илкин нязарятля 

гаршылыглы ялагядя олуб она ясасланыр. 

Малиййя нязаряти йохлама, мцайиня, тяфтиш, тящлил вя с. цсул вя методларла 

апарылыр. 

Йохлама малиййя-тясяррцфат фяалиййятиня аид айры-айры сянядляр, баланс, 

щесабат вя мяхариc мялуматлары ясасында апарылыр. Йохлама заманы малиййя 

интизамынын позулмасы цзя чыхарылыр вя бу негатив щалларын арадан галдырылмасы 

цчцн тядбирляр нязярдя тутулур. 

Мцайиня мцссися идаря вя тяшкилатларын айрыcа бир фяалиййят сащясини ящатя 

едир. Йохламадан фяргли олараг даща эениш даиряли эюстяриcилярдян истифадя едилир. 

Тясяррцфат органларынын малиййя вязиййяти онларын эяляcякдя инкишаф 

перспективляри, истещсалын йенидян гурулмасы вя йа дяйишдирилмяси кими 

мясяляляри тяйин едир. Анкетляр тяртиб олунур вя сорьулар кечирилир. 

Тящлил иллик щесабатларын фактики мялуматлары ясасында апарылыр. Бу заман 

прогноз вя тапшырыгларын йериня йетирилмяси сявиййяси, малиййя интизамына вя 

вясаитлярин хярc нормаларына риайят олунмасы ашкар едилир. 

Тяфтиш-малиййя нязарятинин ясас методу олуб мцяссися, идаря вя 

тяшкилатларын щесабат дюврцндяки малиййя тясяррцфат фяалиййятинин йохланмасыны 

ящатя едир. Обйектдян асылы олараг тяфтиш там (башдан баша), гисмян, комплекс 

вя тематик кими фярглянир. Ейни заманда онлар планлы вя планданкянар ола 

биляр. Тяфтиш просесиндя мялуматларын ящатя дяряcясиндян асылы олараг йохлама 

там, башдан-баша апарылыр вя бу заман бцтцн сянядляр вя материал гиймятлиляри 

нязарятдян кечир. Яэяр сянядлярин бир щиссяси нязарятдян кечярся, йохлама 



 

 

гисмян апарылмыш щесаб едилир. Апарылан тяфтишляр характериня эюря ики cцр олур: 

Сянядляря ясасян (учот гейдляри вя щесабат сянядляринин ясли ясасында) вя 

фактлара ясасян (мювcуд пул вясаити вя материал гиймятлиляри ясасында). Истянилян 

тяфтиши щяйата кечирмяк цчцн програм тяртиб едилмялидир. Програмда тяфтишин 

обйекти, мягсяди, мювзусу вя ясас мясяляляри ящатя олунур. 

Тяфтишин мягсядиндян асылы олараг мцхтялиф йохлама цсулларындан истифадя 

едилир: щесабат мялуматларынын тутушдурулмасы, няьд пулун йохланмасы 

(хязинядя), сянядляр ясасында гаршылыглы йохлама, ямтяя материал гиймятлиляринин 

инвентарлашдырылмасы, експертиза вя лабораторийа тящлили апармаг вя с. 

Кечирилян тяфтишин йекунуна ясасян акт тяртиб едилир вя онун ясасында 

мцяссися, идаря вя тяшкилатларын тясяррцфат фяалиййятиндя цзя чыхарылмыш 

нюгсанлары арадан галдырмаг вя дахили ещтийатлары сяфярбяр етмяк цчцн 

тядбирляр планы ишляниб щазырланыр. 

Малиййя нязарятинин субйекти нязарят функсийалары верилмиш идаря вя 

тяшкилатлар щесаб едилир. 

Цмумдювлят малиййя нязарятини ганунвериcи щакимиййят органлары, 

иcраедиcи органлар, малиййя, верэи, кредит, сыьорта тяшкилатлары, комитя, баш 

идаряляр, йерли щакимиййят органларынын малиййя хидмяти шюбяляри, кооператив вя 

иcтимаи бирликлярин тяфтиш комиссийалары щяйата кечирирляр. 

Юлкянин ганунвериcи щакимиййят органлары халг тясяррцфатынын сосиал 

инкишаф прогнозларыны, дювлят бцдcясинин иcрасы цзря щесабатлары мцзакиря вя 

тясдиг едян заман щяйата кечирирляр. Онлар дювлят вясаитляринин ганунауйьун, 

сямяряли истифадя олунмасына вя апарылан хярcлярин мягсядяуйьун 

хярcлянмясиня нязарят едир. Ганунвериcи щакимиййят органлары малиййя 

нязарятини комитя вя комиссийалар, хцсуси иля прогноз вя малиййя-бцдcя 

комиссийалары васитяси иля иcра едирляр. 

Ганунвериcи органларын няздиндя нязарят палатасы йарадыла биляр. Бцдcя 

вясаитляринин, фондларын сяфярбяр едилмяси вя истифадя олунмасы просесиня 

Малиййя Назирлийинин рящбярлик етдийи малиййя органлары тяряфиндян нязарят 

олунур. Она эюря дя малиййя нязарятинин бу нювц бцдcя нязаряти адланыр. 



 

 

Бцдcя нязаряти игтисадиййатын инкишафына вя дювлят бцдcясиня дахил олан вясаитин 

максимум артырылмасына вя оптимал малиййя-бцдcя сийасятинин ишляниб 

щазырланмасына шяраит йарадыр. 

Республика Малиййя Назирлийинин апараты тяркибиндя нязарят идаряси, сащя 

малиййя органларында ися баш тяфтишчи-нязарятчиляр апараты фяалиййят эюстярир. 

Тяфтиш нязарят идаряси вя тяфтишчи-нязарятчиляр апараты мцяссися, идаря вя тяш-

килатларын истещсал малиййя фяалиййятинин бцтцн нюв тяфтишини апарыр. 

Малиййя органлары тапшырыгларын йериня йетирилмясиня, ямяк щаггы 

фондунун хярcлянмясиня, игтисади щявясляндирмя фондларынын йарадылмасы вя 

истифадя едилмясинин дцзэцнлцйцня даим нязарят етмяли, мцяссисялярин ишиндя 

олан нюгсанларын арадан галдырылмасы, истещсалын сямярялилийини йцксялтмяк цзря 

тяклифляр щазырламалы вя онлары щяйата кечирмялидирляр. Малиййя органлары 

тяряфиндян апарылан тящлилин, йохламанын вя тяфтишин нятиcяляри мцяссися 

рящбярляринин йанында мцзакиря едилмяли, зярури щалларда дахили тясяррцфат 

ещтийатларынын ашкара чыхарылмасына, мящсул йыьымы щяcмини артырмаьа вя щямин 

мцяссисялярин ишиндя ашкар едилмиш нюгсанларын арадан галдырылмасына 

йюнялдилян конкрет тяклифляр тягдим етмякля йерли рящбяр тяшкилатлара хябяр 

вермялидирляр.  

Кредит тяшкилатлары малиййя нязарятини ссуданын верилмяси вя эери 

гайтарылмасы заманы щяйата кечирирляр. 

Дювлят комиссийалары, дювлят комитяляри, назирлик вя баш идаряляр, йерли иcра 

щакимиййят органларынын шюбяляри малиййя нязарятини хцсуси тяфтиш апараты 

васитяси иля щяйата кечирирляр. 

Тясяррцфатдахили малиййя нязаряти мцяссися вя тяшкилатларын айры-айры 

структур бюлмяляри тяряфиндян йериня йетирилир. Бир гайда олараг мцяссися вя 

тяшкилатларда малиййя нязаряти баш мцщасиб вя малиййя шюбясинин ишчиляри тяря-

финдян щяйата кечирилир. 

Верэи идаряси - малиййя нязаряти цчцн оператив орган щесаб едилир. 

Азярбайcан Республикасы Верэиляр Назирлийи дювлят верэи хидмяти системи 

органларына рящбярлик едир. Йерлярдя верэи идаряляри анcаг юзляринин йухары 



 

 

органларына табедирляр. Верэи хидмятинин ясас вязифяси верэи ганунвериcилийиня 

риайят олунмасына, верэи тядиййяляринин вахтлы-вахтында вя там шякилдя бцдcяйя 

кючцрцлмясиня нязарят етмякдир. Верэи идаряси ейни заманда мцяссися вя 

тяшкилатларын тяшкилати-щцгуги форма вя табечилийиндян асылы олмайараг малиййя 

вязиййятинин йохланмасыны тямин едир. Верэийя cялб олунаcаг мянфяятин 

азалдылмасына йол вермямяк мягсяди иля онун дцзэцнлцйцнц йохлайыр, бцтцн 

обйектляри вя щямчинин верэийя cялб олунмаьа реал имканы олан обйектляри 

гейдя алыр. Верэи идаряси мцсадиря едилян мцлкиййятин рясмиляшдирилмясини, 

сащибсиз ямлакын, дювлят хязинясиня кечирилян ямлакын гиймятляндирилмясини вя 

учотуну тямин едир. Верэи идарясинин мцлкиййят формасындан асылы олмайараг 

бцтцн тяшкилатлардан ганунла мцяййян олунмуш коммерсийа сирляриндян башга 

бцтцн лазыми сянядляри, тяляб етмяк щцгугу вардыр. Верэи идарясиня щямчинин 

вятяндашларын сащибкарлыг щагда ганунлара риайят етмяляри, эялир ялдя етмяк 

цчцн истифадя олунан мянзилляри нязярдян кечирмяк, сянядляри тягдим олун-

мадыгда мцяссися вя вятяндашларда ямялиййатлары дайандырмаг, эялир 

эизлянилдийи щаллар ашкар едилярся cяримя вя с. тядбир эюрмяк, дцзэцн олмайан 

сазишляр мцшащидя едилярся мцяссисялярин ляьв олунмасы щагда мящкямя вя 

арбитража тягдим етмяк щцгугу верилир. Верэи тядиййячиляринин эяляcяк фяалиййят 

просесин верэи хидмяти тяряфиндян юз нязарят функсийаларыны щяйата кечирмяк 

мягсяди иля банк мцяссисяляриндян верэи тядиййячиляринин щесабларындакы пул 

вясаитляри, мябляьляринин дахилолма мянбяляри вя щесаблар цзря ямялиййатлар 

щаггында мялумат алырлар. Мцвафиг гярар вя протокол ясасында пул вя мцща-

сибат сянядлярини, щабеля хаммал вя мящсул нцмунялярини эютцрцрляр. 

Йохламаларын яксяриййяти планлы характер дашыйыр. Бунунла йанашы верэи 

идаряляри мцяссисялярин вя сащибкарлыг фяалиййяти иля мяшьул олан вятяндашларын 

тясяррцфат-малиййя фяалиййятини гяфлятян йохламаг сялащиййятиня дя маликдирляр. 

Бунунла беля верэи идарясинин мцяссися вя вятяндашларын яманятляринин 

мигдары щагда мялуматы йаймаьа ихтийары йохдур. Мцяссися вя вятяндашлар 

верэи идарясинин дцзэцн олмайан щярякятляриня эюря мящкямя вя арбитража 

мцраcият едя билярляр. Ямтяя-пул мцнасибятляринин инкишафы мцлкиййятин 



 

 

мцхтялиф формасыны ямяля эятирир, малиййя базарынын мейдана эялмясиня шяраит 

йарадыр. Бу да малиййя нязарятинин эяляcяк инкишаф истигамятляринин йени форма-

ларыны тяйин едир.  

Мцасир шяраитдя малиййя нязаряти апарылан заман мцасир щесаблама 

техникасындан, игтисади норма вя нормативлярдян эениш истифадя олунур. 

Бцджя вясаитин сямярялилик, шяффафлфг вя щесабатлылыьыны тямин етмяк цчцн 

ещтийаж дуйулан ислащатлардан данышаркян онун ян мцщцм компоненти олан  

бцджя цзяриндя кянар нязарятин тякмилляшдирилмясини гейд етмяк лазымдыр. 

Бцджя вясаитинин бцтювлцкдя щамымыза мяхсус ижтимаи вясаит олмасы 

практикада онун идаряетмясини, хцсусян дя она нязаряти тамамиля фяргли едир. 

Илк нювбядя хцсуси капиталдан фяргли олараг, бцджя вясаити тябиятян ижтимаи 

вясаит олдуьундан, она нязаряти идаряедян йох, бу идаряетмядя бирбаша иштиракы 

олмайан тамам фяргли гурум щяйата кечирмялидир. Бцтцн бунлар она дялалят 

едир ки, бцджя вясаити иля баьлы нязарят хцсуси инфраструктура малик олмалы вя  

олдугжа мцщцм ящямиййят кясб етмялидир. 

Ону да гейд едяк ки,  дювлят вясаитинин идаряетмясиндя, диэяр сащялярдя 

олдуьу кими. Ижра щакимиййятинин там цстцнлцйц мцшащидя едилир. Ганунверижи 

щакимиййят органын бу сащядя иштиракы ясас етибары иля формал характер дашыйыр.      

Парламентин бу сащядя ясас функсионал структуру, бирбаша она жавабдещ олан 

Щесаблама Палатасы артыг 2001-жи илдян фяалиййят эюстярир. Палатанын фяалиййяти 

щяля дя зяиф олараг галмагдадыр. Бунун сябяби бирбаша парламентя жавабдещ 

олан бу гурумун мцгайисяедилмяз дяряжядя эцжлц ижра структурларына тясиринин 

зяифлийи вя нятижядя онун апардыьы йохламаларын яксяриййятинин формал характер 

дашымасыдыр. Тясадцфи дейил кi, хейли фяалиййят эюстярмясиня бахмайараг, палата 

Азярбайжанда щяля дя ижтимаи  вясаитя нязарятин тяшкилиндя  важиб бир гурум 

кими танынмамышдыр. Гейри-рясми  сорьулар вя експерт мцшащидяляри нятижясиндя 

«Реэионларда дювлят вясаитинин тяйинаты цзря истифадясиня ким нязарят едир» 

суалына даща чох «Прокурорлуг вя Дахили Ишляр Назирлийи» жавабы алынмышдыр. 

Щесаблама Палатасынын ады  ися чох надир щалларда чякилир. Башга сюзля, 

Азярбайжанда бцджя цзяриндя кянар щяйата кечирян ясас  тясисат олан 



 

 

Щесаблама Палатасынын ишинин щазырда там  ганеедижи олмадыьы мялумдур, 

лакин бу проблемин диагностикасы бир чох щалларда дцзэцн гойулмур вя 

щансыса техники гайда вя проседурларын дяйишмяси иля проблемин щялл олунажаьы 

фикри ортайа атылар. Яслиндя ися проблемин мяншяйи зяиф парламентаризм яняняси 

иля баьлыдыр. Билдийимиз кими, «Азярбайжан Республикасы  Конститусийасынын 92-

жи маддясиня  ясасян, Милли Мяжлис Щесаблама Палатасы йарадыр. Щесаблама 

Палатасы Милли Мяжлися щесабат верян, даими фяалиййят эюстярян дювлят бцджя 

нязаряти органыдыр… Азярбайжан Рсепубликасы дювлят бцджясинин тясдиг 

едилмяси вя онун ижрасына нязарят цзря Азярбайжан Республикасы Милли 

Мяжлисинин сялащиййятляринин щяйата кечирилмясиня кюмяк етмяк Щесаблама 

Палатасынын  фяалиййятинин ясасыны тяшкил едир». Эюрцндцйц кими Азярбайжан 

Республикасынын Щесаблама Палатасы кюмякчи орган статусуна маликдир. Бу 

принсипя дцнйанын бир чох  юлкяляринин ганунвержилийиндя раст эялмяк 

мцмкцндцр. Лакин паралел олараг Щесаблама Палаталарына малиййя вя 

сялащиййят мухтариййяти  дя верилир  ки, бу да Лима бяйаннамясинин мцщцм 

тялябляриндяндир. Щабеля бцджядянкянар дювлят фондларынын аудити 

сялащиййятляри дя ЩП - йя мяхсус олмалыдыр.  

Бизим щалда ися проблем даща фундаментал характер дашыйыр. Парламентин 

цмуми дювлят идарячилийи системиндя мювгейинин эцжлц олмамасы онун тяшкил 

етдийи вя она щесабат верян гурумун да фяалиййятинин нцфузуна хялял эятирир. 

Нятижядя ижтимаиййят щятта Щесаблама Палатасы ямякдашларынын (аудиторларынын) 

щансыса бцджя тяшкилатында йохлама апармасына имкан верилмямяси кими 

анормал информасийаларла гаршылашыр. Щалбуки ижраедижи органларын фяалиййяти 

цзяриндя жидди малиййя нязаряти вя малиййя интизамынын бяргярар едилмяси индики 

мярщялядя даща актуалдыр. Чцнки ижтимаи вясаитин артым динамикасы, йухарыда 

да  вурьуландыьы кими, чох йцксяк темпляря маликдир. Бцджя эялирляринин сон 

илляр ярзиндя хейли  артмасы буна сцбутдур. Беля бир игтисади шяраит  уникал 

хцсусиййятляря маликдир: 

1. Дювлят инвестисийа хяржляри вя диэяр ири малиййя тутумлу лайищяляр 

цзря бцджя хяржляриндя артым баш верир ки, бу да кяар нязарятин зярурилийини 



 

 

артырыр. Тябии ки, бурада бцтцн мясулиййяти тамамиля ЩП-нин цзяриня гоймаг 

дцзэцн олмазды. Дяэяр тяряфляр (стейкщолдерляр), хцсусян вятяндаш жямиййяти 

гурумлары да, максимал активлик эюстярмялидирляр. Чцнки ижтимаи вясаитдян 

истифадянин индики мярщялясиндя едиляжяк сящвлярин фясадлары эюзляниляндян даща 

аьыр олажаг. 

2. Жари мярщялядя ижтимаи вясаитин идаряетмяси вя бу просес цзяриндя 

кянар малиййя вя ижтимаи нязарятин зярурилийини шяртляндирян диэяр бир фактор да 

мювжуддур. Бу да ондан ибарятдир ки, ижтимаи вясаитин, о жцмлядян бцджя 

вясаитинин йцксяк темпля артдыьы бир заманда хярж сийасятиндя малиййя 

мигйасларыны мцяййян етмяк мцшкцлляшир, гянаятчилик мейли зяифляйир вя  

лайищяляря эюзляниляндян даща артыг вясаит айрылыр. Бу игтисади-психолоъи 

ганунауйьунлуг фярдин, корпорасийанын вя дювлятлярин игтисади давранышында 

тез-тез  раст эялинян бир haldır.  

Бцджя адятян сосиал груплар арасында компромисин эюстярижисидир. Лакин 

бу компромисин тяшкилатчысы бцтцн сосиал групларын еффектив тямсилчиси олан 

парламентдир. Бу бахымдан парламент реал сийаси ирадяйя сащиб олмадыгда 

бцджя компромисин эюстярижиси олмур вя няинки нязарят мярщялясиндя, щятта 

бцджянин мцзакиряси, ижрасы вя гябулу мярщялясиндя дя бу да бошлуг юзцнц 

эюстярир. Бцджя приоритетляри дя еластикляшир. Бунун баш вермямяси цчцн 

Ортамцддятли Хярж Сянядинин  (Медиус Терм Екпендитуре Фрамеwork) ишляниб 

щазырланмасы зяруридир. Бу, щям бейнялхалг бцджя практикасынын тялябидир, щям 

дя оптимал хярж сийасяти истигамятляринин нядян ибарят олмасы барядя вятяндаш 

жямиййятинин мялуматландырылмасыны нязярдя тутур. 

Азярбайжанда прогнозлашма институту олмадыьына эюря, верилян 

прогнозларын юзцнц доьрулдажаьыны габагжадан яминликля сюйлямяк  дцзэцн 

олмазды. Щяля 2009-жу илдя малиййя – игтисади бющранынын тясирляринин азалмасы 

нятижясиндя нефтин гиймятинин ашаьы олмасыны нязяря алан Азярбайжан щюкумяти 

2010-жу илин бцджясини ещтийатлы эюстярижиляр ясасында щазырлады. 2011-жи ил 

бцджясинин тяртибиндя дя ясас диггят нефтин гиймятинин цзяриня йюнялдилмишдир. 

Щяля 2008-жи илин сонунда 2009-жу илин бцджяси щазырланаркян игтисади артымын 



 

 

йцксяк олажаьы вя нефтин бащалашажаьы прогнозлашдырылырды. О заман  щюкумят 

нефтин бцджя гиймятини 70 доллардан щесабламагла 2009-жу илин бцджясиндя 

жидди артымлар  олажаьыны бяйан едирди. Лакин 2011-жi илин 9 айында гара гызылын 

орта гиймятинин 55 доллар ятрафында дяйишмяси нятижясиндя нефт секторундан  

дахилолмаларынын азалмасы 2011-жi илин бцджясинин ижрасында проблемляр 

йаратмышдыр. 

2011-жи ил цчцн дя наращат доьуран мягам нефтин гиймяти иля баьлыдыр. 

Она эюря ки, бющран щяля дя давам етмякдядир. Щеч кяс тяминат веря билмир 

доллара дцшмяйяжяк. Яввял база гиймяти йцксяк прогнозлашдырылыр. Лакин нефт 

сатышындан дахилолмалар  азалыр. Бцтцн бунлара ряьмян «Азяри - лайт» маркалы 

нефтин барелинин тяхминян 70-80 доллара сатылдыьы бир вахтда щюкумятин 2011-ci 

илин бцджясиндя нефтин гиймятинин 60 доллар прогнозлашдырылмасы еля дя жидди 

наращатчылыг  доьурмур. 

Щазыркы игтисади артым шяраитиндя бцджя хяржляриня нязарятин дя артырылмасы 

олдугжа зяруридир. Тякжя ону гейд етмяк лазымдыр ки, сон илляр цнванлы сосиал 

йардымларын верилмяси цчцн нязярдя тутулан вясаитин цнванына там  чатмамасы 

жидди сигнал щесаб олунмалдыр. 

Ону да гейд едяк ки, дювлят бцджясинин ижрасында бир сыра проблемляр 

мювжуддур. Bəzi щалларда  бу сащядя коррупсийа елементляри мцшащидя 

олунмушдур. Диэяр тяряфдян, бцджя вясаитляри щесабына апарылан ишин 

кейфиййятиндя дя мцяййян нюгсанлар вардыр. Она эюря дя щесаб едирик ки, 

бцджяйя нязарят механизми дягигляшдирилмялидир. Фикримизжя, бунунла баьлы йа 

айрыжа ганун гябул едилмялидир, йа да мювжуд механизм тякмилляшдирилмялидир. 

Бцджянин артан сосиал хяржляриня уйьун ящалинин банкларда батан 

яманятляри иля баьлы да мясялянин йенидян эцндямя эятирилмяси важибдир. 

Яманятлярин гайтарылмасы иля баьлы президент сярянжамы имзаланмыш вя бу 

мягсядля дювлят бцджяси йарадылмышдыр. Лакин щяля дя яманятлярин гайтарылмасы 

иля баьлы конкрет аддымлар атылмамышдыр. 

Щесаб едирик ки,  бцджя вясаитляринин хяржлянмясиня нязарятин артыrıлмасы 

цчцн «Малиййя нязаряти щаггында» ганун лайищяси ишляниб щазырланмалыдыр. 



 

 

Артыг юлкя президенти «Азярбайжан Республикасы Малиййя Назирлийинин 

фяалиййятинин тякмилляшдирилмяси тядбирляри  щаггында» фярман  имзаламыш вя 

щямин сянядля малиййя интизамынын горунмасы мясяляляри назирлик гаршысында 

ясас вязифя кими гойулмушдур. Фикримизжя малиййя интизамынын эцжляндирилмяси 

цчцн тякжя Малиййя Назирлийи сялащиййятляринин артырылмасы йетярли дейилдир. 

Бундан башга, парламент органы кими Щесаблама Палатасынын да фяалиййятинин 

эенишляндирилмясиня зярурят йаранмышдыр. Бунунла йанашы, юлкя  президенти 

глобал малиййя бющраны башладыгдан сонра щям малиййя интизамынын 

эцжляндирилмяси,  щям дя чиркли пулларын йуйулмасына гаршы мцбаризянин 

апарылмасы цчцн даща 3 сяняд дя имзаламышдыр. Щесаб едирик ки, Малиййя 

Назирлийинин, еляжя дя Мяркязи Банкын малиййя интизамынын эцжляндирилмяси иля 

баьлы фяалиййяти эенишляндирилмялидир. Малиййя Назирлийинин апардыьы йохламалар 

эюстярир ки, бир сыра гурумларда бцджя вясаитляринин тяйинатында йайындырма 

фактлары мювжуддур. Малиййя интизамынын эцжляндирилмяси глобал бющран 

дюврляриндя вясаитлярдян еффектив истифадянин ясас елементляриндян бири сайылыр. 

Дювлят бцджясиндян вясаит айрылан бцтцн лайищялярдя ясасландырылмыш «Хярж – 

Эялир Тящлилинин» апарылмасы важибдир. Щеsаб едирик ки, дювлят бцджясиндян 

вясаит айрылажаг бцтцн лайищяляр цзря бейнялхалг методолоэийа ясасында бу 

йенилийин тятбиг едилмяси малиййя ресурсларынын даща сямяряли хяржлянмясиня 

имкан йарадажаг вя щямчинин бу вясаитлярин еффективлийини йцксялдяжякдир. 

Бунунла йанашы, бцджя хяржляриндян истифадя заманы гянаят принсипинин 

тятбигини мягсядяуйьун  сайырыг. 

Бцджя нязарятинин тякмилляшдирилмясиндя гайда, проседур, ганунверижилик 

базасы вя пешякар билик вя бажарыгларын тякмилляшдирилмяси дя юнямли рола 

маликдир. Хязинядарлыьын идаряетмя системинин автоматлашдырылмасы просесинин 

башланмасы, гябул едилмя яряфясиндя олан «Малиййя нязаряти щаггында» ганун, 

ишляниб щазырланмагда олан Бцджя Мяжялляси, «Ващид бцджя тяснифаты» сяняди 

проседур вя просессуал базанын айдынлашмасына мцсбят тясир едяжякдир. Ейни 

заманда, бейнялхалг мцщасибат вя щесабатлылыг норма вя стандартларынын 

тятбиги дя сцрятлянмякдядир. Лакин йухарыда проблемин ясл мяншяйи 



 

 

эюстярилмишдир. Бу истигамятдя ирялиляйиш олмадан реал сялащиййят бюлэцсцндян 

вя ижтимаи малиййя цзяриндя еффектив кянар нязарятдян данышмаг сямярясиздир. 

Сон дюврляр дювлят малиййя нязарятинин дяйишиm тенденсийаларындан бялкя дя ян 

мцщцмц дювлят малиййя нязаряти органларынын даща чох еффективлийин аудити вя 

консултасийа цзря сялащиййятляринин артымыдыр. Йухарыда садалананлар ижтимаи 

вясаит цзяриндя еффектив малиййя нязаряти цчцн важибдир. Ейни заманда, дахили  

малиййя нязаряти системинин дя Азярбайжанда реструктуризасийасына ещтийаж 

дуйулур вя кянар нязарят елементляриня янэялтюрядижи дейил, йардымчы характер 

дашымалыдыр. Ижтимаи вясаитин цзяриндя гяраргябулетмя сялащиййятиня малик олан 

гурумлар вя шяхсляр даими нязарят тязийигиня мяруз галдыглары заман 

мясулиййятлилийин артажаьы ещтималы даща йцксякдир. Бунун цчцн апарылан 

аудитин  йекунунда ортайа чыхан щесабатлар вя ряйляр мцмкцн гядяр 

ижтимаиййят цчцн ачыг олмалыдыр. Щесабатларын вя ряйлярин тяртибаты вя структуру 

да ИНТОСАЛ вя ЕВРОСАЛ-нын тялябляриня уйьун  олмалыдыр. Йени «Дювлят 

малиййя нязаряти щаггында» ганун лайищяси мювжуддур вя бейнялхалг малиййя 

ширкятляринин  експертизасына тягдим олунуб. Дювлятин малиййя нязаряти 

консепсийасы юзцндя бцтцн малиййя ахынларынын потенсиалы щаггында лазыми 

мялуматларын топланмасыны, фактики щяжм вя структурлар щаггында, щямчинин 

онларын гаршылыглы адекватлыьынын гиймятляндирилмяси бирляшдирмялидир. Еффектли 

малиййя нязаряти илк нювбядя малиййя ахынларынын иштиракчылары арасында 

мясулиййят сярщяддинин мцяййянляшдирилмясиндян  асылыдыр. 

  

                                                          НЯТИЖЯ  

 

1. Дювлят бцджяси малиййя системинин башлыжа мяркязляшдирилмиш 

щялгясидир. Кямиййят бахымындан дювлят бцджясинин эялирляри мили эялирдя  

дювлятин пайыны ифадя едир. Онун мцтляг щяжми вя хцсуси чякиси дювлятин 

конкрет вязифяляри вя эялир поtенсиалындан асылы олур. Бцджя ясил мянада 

цмумдювлят малиййясинин мцщцм вя айрылмаз тяркиб щиссяси кими чыхыш 

етмялидир. Чцнки дювлят щям ещтийаж щисс етдийиндян вя щям дя юз малиййя 



 

 

функсийасыны ижра етмяли олдуьундан обйектив олараг бцджяйя истинад етмяли вя 

онун васитясиля игтисади мцнасибятляри тянзимлямялидир. Бу, йалныз эялир вя 

хяржлярля дейил, щям дя дювлятин мяркязляшмиш малиййя ресурсларынын щярякяти, 

милли эялирин йенидян бюлцшдцрцлмяси иля ялагяляндирилмялидир. Бцджя щям дя 

онун хяржляринин малиййяшдирилмяси мянбяи кими фирма вя ширкятлярля, щямчинин 

ящали иля дювлятин гаршылыглы игтисади ялагя (бцджяйя юдямяляр вя бцджядян 

малиййяляшдирмя) формасыдыр. Пул ресурслары бцджянин тимсалында дювлятин 

мяркязляшмиш пул вясаитини тяшкил едир. Бурада йалныз эялирляр формалашмыр, щям 

дя онларын ямяля эялмяси, хяржлянмяси вя йенидян бюлцшдцрцлмяси иля ялагядар 

олараг уйьун игтисади, малиййя мцнасибятляри мейдана чыхыр. 

2. Базар мцнасибятляри шяраитиндя пул ресурсларынын дювлят бцжясиндя 

формалашмасы просесиндя бир сыра обйектив проблемляри гаршыйа чыхыр: 

- Базар мцнасибятляри шяраитиндя малиййя ресурсларынын мяркязляшдирилмя 

сявиййясинин яввялки тясяррцфат системиня нисбятян мащиййят етибариля 

проблематик характер дашымасы; 

- Бунунла ялагядар олараг щяр бир тясяррцфат субйектляринин малиййя 

ресурсларынын юзцндя сахламаг щцгугунун эенишляндирилмяси; 

- Диэяр тяряфдян ися мцяссися эялирляри иля дювлят бцджяси эялирляринин 

формалашмасында баш верян зиддиййятляр вя беля бир шяраитдя бир тяряфдян 

мцяссисялярин верэи йцкцнцн артырылмасы, ямяк щаггынын верилмясиня вясаитин 

чатышмамасы, диэяр тяряфдян ися бцджя вясаитиня тялябатын артмасы, бцджя 

кясринин артмасы – бцтцн бунларын мцряккяб бир вязиййят йаратмасы. Она эюря 

дя малиййяйя, дювлят эялирляринин формалашмасына вя  онларла баьлы олан диэяр 

просесляря дяйярлярин пул формасында  ардыжыл щярякяти кими йанашылмалы вя онун 

идаря едилмяси дювлятин мяркязляшдирилмиш пул вясаитляри фондларынын вя диэяр 

фондларын формалашмасы иля цзви шякилдя ялагяляндирилмялидир. 

3. Бцджя эялирляринин чохалмасында верэийя жялб етмя базасынын 

эенишляндирилмясинин бюйцк ящямиййяти вардыр. Фискал-бцджя принсипи верэи 

мябляьинин, хяржлярин юдянилмяси мейарына ясасланыр. Бу ися  йа верэи  базасынын 

эенишляндирилмяси, йа да верэи дяряжясинин артырылмасы щесабына баш веря биляр. 



 

 

Беля гайда бярабяр  шяраит дахилиндя игтисади артым консепсийасына тамамиля  

уйьун эялмир. Она эюря дя верэийя жялб етмядя сийаси-игтисади принсип дя нязяря 

алынмалыдыр. Бурада щям дя еля етмяк лазымдыр ки, ЦДМ-да дювлят квоту 

(айры-айры верэилярин, рцсумларын, сосиал сыьортанын ЦДМ-да  хцсуси чякиси) 

оптимал сявиййядя олсун, 

4. Халис эялир формаларынын, о жцмлядян мянфяят, ЯДВ, аксизляр вя с.  

дцзэцн сечилмяси вя практики фяалиййятдя тятбиг едилмясинин бюйцк ящямиййяти 

вардыр. Лакин истяр нязяри-методолоъи  вя истярся дя практики бахымдан халис 

эялирлярин формалары щаггында айры-айры игтисадчылар вя щятта юлкяляр арасында 

йеткин фикир йохдур. Юдямямяляр системиндя онар срасында оптимал нисбят 

гойулмалыдыр. 

5. Дювлят эялирляринин идаря едилмяси малиййянин идаря едилмясинин ян важиб 

вя щям дя ян чятин бир сащясидир. Бу чятинлик ашаьыдакыларла баьлыдыр: биринжиси, 

дювлят эялирляринин  идаряедилмяси щям дя бцджя эялирляринин проблемлярини ящатя 

едир. Бу ися мялум олдуьу кими истяр-истямяз бу вя йа диэяр формада башлыьа 

малиййя мясяляляриня нцфуз етмяйи тяляб едир; икинжиси, бу нятижя етибариля щям  

дювлят, щям дя мцяссисялярин малиййя системи иля баьлы олмасындан иряли эялир; 

цчцнжцсц, дювлят эялирляринин идаряедилмяси чохжящятли тябиятдя малик олдуьуна 

эюря щямин сферайа системли йанашмаг тяляб олунур; дюрдцнжцсц, бурада 

планлашдырма, оператив рящбярлик вя нязарят мясяляляринин даща чох стратеъи 

идаряетмя иля ялагяляндирилмяси зяруриййяти вардыр; бешинжиси, дювлят эялирляринин 

идаряедилмяси тяшкилати формалардан даща сямяряли истифадя олунмасыгы тяляб  

едир. Бурада малиййя иля баьлы бир сыра програмларын тяртиб  едилмяси, айры-айры 

органларын фяалиййятинин жанлашдырылмасы, онларын фяалиййят даирясинин дягиг 

мцяййянляшдирилмяси тяляб едилир ки, бу да юз нювбясиндя  нюбяти проблемлярин 

щяллини иряли сцрцр. 

6. Ödəniş sisteminin pozulmasının daha çox təhlükə doğuran 

əlamətlərindən biri dövlət tərəfindən büdcə maliyyələşdirilməsinin icrası 

sahəsində öz borc öhdəliklərinin dəqiq müəyyən edilmiş vaxtda yerinə yetirilə 

bilməməsidir. Burada norma kimi sənaye, nəqliyyat, tikinti və kənd təsərrüfatı 



 

 

üzrə müəssisə və təşkilatların vaxtı keçmiş kreditor borclarının sabit 

dinamikası götürülür. Borc münasibətləri prosesində büdcə çərçivəsində büdcə 

təşkilatlarının maliyyələşdirilməsi üzrə öhdəliklər yerinə yetirilmədiyi halda 

borc alan kimi çıxış edən dövlətlə öhdəliklərin yerinə yetirilməsinin müəyyən 

norma və vaxt hədlərində büdcəyə ödənişlər üzrə vergi ödəyicilərinin borc 

öhdəliklərini pozduğu halda kreditor kimi çıxış edən dövlət arasında əsas 

bərabərsizlik mühüm əhəmiyyət kəsb edir.  

7. Büdcə vəsaitlərinin daxil olması və istifadə edilməsi üzərində səmərəli 

nəzarətin təşkili və dövlət vəsaitlərinin idarə edilməsi daha da 

təkmilləşdirilməlidir. Bununla yanaşı, əhaliyə əmək haqqı, pensiya, təqaüd və 

digər sosial müavinətlərin müasir ödəniş mexanizmləri vasitəsilə paylanmasına 

zəmin yaratmaq məqsədilə vergi, gömrük və s. hökumət orqanlarının ödəniş 

sistemləri infrastrukturuna texnoloji inteqrasiyası həyata keçirilməlidir. 

 Azərbaycan müstəqil dövlət elan edildikdən və iqtisadiyyatını köklü 

surətdə dəyişdirib bazar iqtisadiyyatı formalaşdırandan sonra regional 

siyasətin məzmunu da kəskin dərəcədə dəyişib.  Bu onunla bağlıdır ki, 

müstəqil ölkənin dövlət idarəçiliyində yeni sistemin formalaşdırılması 

regionların səlahiyyətlərini хeyli artırmışdır ki, bu da regionların sosial-iqtisadi 

inkişafı, həmçinin də  regional siyasət zəminində dövlət və region (ərazi) 

arasında idarəçiliyin səlahiyyət funksialarının bölünməsi zamanı regionların 

maraqlarını nəzərə almağı vacibləşdirir 
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Джафаров Сейфулла Сохраб о. 

 

Роль таможенной-налоговой политики на формирование  

дохода бюджета в современный период. 

РЕЗЮМЕ 

 Во введении показывается актуальность темы, степень ее изученности, 

цель и задачи, научная новизна, научная и практическая ценность 

исследования.  

 В первой главе под названием  «Теоретические и методологические  

аспекты проведения в жизнь бюджетно-налоговой политики» раскрываются 

теоретические и методологические вопросы бюджетно-налоговой политики, 

содержание  регулирования бюджетной  налоговой политики  составной 

части экономической политики, рассматривается формирование бюджетных 

доходов и роль налогов в их росте. 

         Во второй главе диссертации «Особенности формирования бюджетных 

доходов и оценка современной ситуации» отражаются формирование 

бюджетных доходов, специфика межбюджетного распределения доходов, 

проанализированы бюджетно-налоговая политика в Азербайджане в 

современных условиях на основе конкретных статистических показателей, 

оценена роль инвестиций в росте бюджетных доходов. 

 В третьей главе диссертации «Пути роста эффективности бюджетно-

налоговой политики  в повышении  бюджетных доходов»  показано влияние 

нефтяных доходов на уровень бюджетных доходов и регулирование данного 

процесса, исследованы методы планирования, прогнозирования и 

оптимизации  бюджетного потенциала , показаны  пути совершенствования  

и роста эффективности бюджетно-налоговой политики в условиях 

глобализации .  

 



 

 

Cafarov Seyfulla Sohrab o 

The basic directions of influence budgetary-tax policy 

on formation of the income of the budget during the modern period. 

 

SUMMARY 

     In introduction actuality of the subject, its research degree, purpose and 

tasks, scientific novelty, scientific and practical value of the study are shown.  

 In the first chapter under name "Theoretical and methodological aspects of 

budgetary-tax policy effecting" are opened theoretical and methodological 

questions of budgetary-tax policy, contents of the regulation budgetary-tax one like 

component part of economic policy, is considered forming of budget receipts and 

role of the taxes in their growing. 

         In the second chapter of the dissertation  "Particularities of the forming of 

budget receipts and estimation the modern situation" forming of budget receipts, 

specifics of interbudgetary   distribution of incomes are reflected, budgetary-tax 

policy in Azerbaijan in modern condition on base of the concrete statistical factors 

are analyzed, role of investment in growing of budget receipts is evaluated. 

 In the third chapter of the dissertation "Ways of the growing of efficiency of 

budgetary-tax policy in increasing of budget receipts" influence oil incomes on 

level of budget receipts and regulation of the process is shown, explored methods 

of the planning, forecasting and optimization of the budgetary potential, way of the 

improvement and growing of efficiency of budgetary-tax policy in condition of 

globalization are shown.  
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gəlirlərinin formalaşması və idarə olunmasının təkmilləşdirilməsi » 
мювзусунда йаздыьы диссертасийа ишиня 

Р Я Й  

Respublikamızın inkişafında ölkənin  maliyyə  sisteminin  əsas  dayağı  olan 

və onu iqtisadi, sosial və siyasi funksiyaların  yerinə  yetirilməsi  üçün  pul  

vəsaitləri ilə  təmin edən dövlət  büdcəsi gəlirlərinin rolu böyükdür. Qeyd etmək 

lazımdır ki, iqtisadi inkişafın təsir gücü dövlətin dövlətçilik siyasətindən 

başlayaraq, idarəçilik siyasəti və maliyyə  siyasəti də daxil olmaqla tətbiq olunma 

mexanizmindən xeyli asılıdır. Belə ki, bu istiqamətdə maliyyə siyasətinin tərkib 

hissəsi olan  büdcə-vergi  siyasətinin  tənzimləyici tətbiqi mühüm əhəmiyyət kəsb 

edir. İslahatların gedişi bu məsələlərin elmi tədqiqindən, nəzəri, metodoloji-

praktiki məsələlərinin kompleks həllindən çox asılı olduğunu göstərir. Eyni 

zamanda son illərdə Azərbaycan iqtisadiyyatının dünyada analoqu olayan sürətli 

inkişafı, buna müvafiq olaraq büdcə imkanlarının dəfələrlə artması   bunlarla 

əlaqədar problemlərin tədqiqinə, həyata keçirilən islahatlar kontekstində büdcə-

vergi siyasətinin həyata keçirilməsinə, onun təkmilləşdirmə istiqamətlərinin 

müəyyənləşdirilməsinə yeni nəzəri - metodoloji yanaşma tələb edir.                        

Диссертасийа ишинин əsas məqsədi yeni istehsal münasibətləri şəraitində 

эюмрцк-vergi siyasəti və büdcə gəlirləri sahəsində bazar mühitinə uyğun maliyyə 

tənzimlənməsi mexanizminin formalaşması və təkmilləşdirilməsi 

qanunauyğunluqlarını, onun strateji məsələlərini, təşkilinin nəzəri-metodoloji 

əsaslarını öyrənməklə yeni inkişaf meyllərini aşkarlamaq, mahiyyətini və 

elementlərini aydınlaşdırmaq, ziddiyyətli məqamları müəyyənləşdirməklə 

əsaslandırılmış kompleks təkliflər işləyib hazırlamaqdan ibarətdir. 

Бцтцн бунлар ону эюстярир ки, диссертасийа иши тамамланмыш маэистр 

диссертасийасыдыр вя ону мцдафияйя бурахмаг олар.                                                                         

 Dos.M.M.Məmmədli 
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мювзусунда йаздыьы диссертасийа ишиня 

Р Я Й  

Эюмрцк-vergi siyasəti ölkənin sosial-iqtisadi  inkişaf konsepsiyasına   

uyğun olaraq  müəyyənləşdirilməlidir. Bu siyasət  ümumi makroiqtisadi  

göstəriciləri əks etdirən sərt maliyyə siyasətindən  tədricən uzaqlaşmanı, эюмрцк-

vergi siyasətinin çevikliyinin  artırılmasını, maliyyə intizamının 

gücləndirilməsinin, manatın məzənnəsinin tənzimlənməsini  və digər tədbirləri  

özündə əks etdirir.  Həyata keçirilən kompleks makoiqtisadi tədbirlər sabit iqtisadi 

artımın təmin edilməsinə, istehsalın həcminin və qeyri-neft sektorunda məşğulluq 

səviyyəsinin yüksəldilməsinə, ölkənin regionlarının iqtisadi inkişafının  

dinamikliyinə və tarazlaşdırılmasına, yerli özünüidarəetmə  orqanları  olan 

bələdiyyələrin iqtisadi müstəqilliyinin təmin edilməsinə uyğun iqtisadi şəraitin 

yaradılmasını nəzərdə tutur. 

 Dissertasiya işi elmi-nəzəri dəyər kəsb etməklə yanaşı, təcrübi 

əhəmiyyətə də malikdir. Belə ki, əldə edilmiş praktik nəticələr эюмрцк-vergi 

siyasətinin səmərəliliyinin yüksəldilməsi və nəticədə büdcə gəlirlərinin artırılması 

prosesində, bazar iqtisadiyyatına keçidin sürətləndirilməsində istifadə oluna bilər. 

Tədqiqat işinin   materiallarının AR-nın  эюмрцк-vergi siyasətinin  həyata 

keçirilməsində, büdcə gəlirləri sisteminin  təkmilləşdirilməsində  geniş istifadəsi də 

mümkündür.  

Беляликля, йухарыда йазыланлардан беля нятиcяйя эялмяк олар ки, диссертасийа 

иши тамамланмыш маэистр диссертасийасыдыр вя онун мцдафияйя бурахылмасы 

мягсядяуйьундур.                                                                          

                                                                                                 Проф.А.Ш.Шякярялийев 



 

 

РЕФЕРАТ 

Dövlətin  iqtisadi siyasətini reallaşdıra bilməsi üçün əsas vasitə olmaqla 

büdcə, dövlətin maliyyə siyasətini də reallaşdırmağın mühüm alətidir. Büdcənin 

istehsal sahələrinə təsiri və onlarla qarşılıqlı əlaqədə olması onun gəlirləri və 

xərcləri sistemində öz əksini tapır. Büdcənin gəlirləri istehsal və qeyri-istehsal 

sahələrinin əldə etdikləri mənfəətdən və bunun müqabilində ödədikləri vergilərdən, 

həmin sahələrin özünün inkişafı isə qismən və ya tamamilə büdcədən 

maliyyələşdirmələrdən xeyli asılıdır. Dövlətin ümumi idarəetmə fəaliyyəti büdcəyə 

daxil olan vəsaitlər hesabına maliyyələşdirilir və nəticə etibarı ilə büdcə vəsaiti 

dövlət idarəçiliyinin ümumi iqtisadi mexanizmi kimi çıxış edir. Hər bir ölkədə 

dövlət idarəetmə sisteminin başlıca şərtlərindən biri - bu sahədə görüləcək 

tədbirlərin həyata keçə bilməsi və büdcə xərcləri ilə əlaqədar olur. Ona görə də, hər 

il tərtib və təsdiq olunan büdcələrdə sosial xərclər öz kəmiyyətinə görə istehsal 

xərclərindən sonra əsas hesab edilir. İdarəetmə mexanizminin lazımi səviyyədə 

fəaliyyət göstərməməsi bir sıra mənfi nəticələrə, məsələn, mənbəyini vergi 

ödəmələri təşkil edən büdcə gəlirlərinin toplana bilməməsinə, neqativ halların baş 

verməsinə səbəb olan bir vəziyyətə keçməsinə səbəb ola bilər. İqtisadiyyatın 

inkişaf etdirilməsində, istehsalın stimullaşdırılmasında və həmçinin cəmiyyətin 

sosial-iqtisadi inkişafında dövlət büdcəsinin çox böyük rolu vardır. Bu da özünü, 

həm  kəmiyyət və həm də keyfiyyət baxımından göstərir. 

Dövlət büdcəsinin istehsal sahələri ilə qarşılıqlı əlaqələrinin ən təsirli 

metodlarından vergiqoyma və istehsal sahələrinin stimullaşdırılmasını göstərmək 

olar. İstehsala bu yolla təsir göstərilməsi metodu eyni zamanda dövlət büdcəsinin 

öz daxili iqtisadi mahiyyətini və rolunu da daha dərindən və geniş şəkildə aşkar 

etməyə imkan verir. Büdcənin istehsal sahələrinə aşağıdakı istiqamətlərdə: ümumi 

daxili məhsulun bölüşdürülməsi və yenidən bölüşdürülməsi, iqtisadiyyatın dövlət 

tənzimlənməsi, sosial-iqtisadi siyasətin həyata keçirilməsinin maliyyə təminatı və 

mərkəzləşdirilmiş pul vəsaitləri fondlarının yaradılması və istifadəsi prosesində 

onun məqsədyönlü olmasına dair bu sahəyə aid olan bütün qanunların 



 

 

gözlənilməsinə nəzarət edilməsi təsir  göstərdiyini qeyd etmək lazımdır. Bu 

funksiyaların yerinə yetirilməsi vasitəsilə büdcə həm istehsalın inkişafını və  

ümumi daxili məhsulun yaradılmasını, həm onun bölgüsünü və yenidən bölgüsünü 

təmin edir.  

Dövlətin həyata keçirdiyi iqtisadi tənzimləmə metodları içərisində fiskal 

siyasət xüsusi yer tutur. Bu siyasət büdcə vəsaitinin yaranması və ondan səmərəli 

istifadə edilməsi ilə əlaqədar dövlətin yeritdiyi maliyyə siyasətinin çox mühüm 

tərkib hissəsi olmaqla, dövlət xərcləri və vergi ilə bağlı tənzimləmə sistemi kimi 

iqtisadiyyata stabilləşdirici təsir göstərir. Keynsçi büdcə siyasəti nəzəriyyəsi 

inkişaf etmiş  ölkələrin əsaslandığı  əsas nəzəriyyədir. Keyns əmək haqqının  və 

faiz dərəcəsinin elastik  olmadığını, iqtisadiyyat sərbəst buraxılarsa, ancaq aşağı 

səviyyəli bir tarazlığa nail olacağını, mənbələrin tam  istifadəsi üçün  pul  təklifini 

tənzimləyən  pul siyasətilə yanaşı, büdcə  gəlirini artırmağa yönəlmiş bir maliyyə 

siyasətinin həyata keçirilməsinin  vacibliyini də irəli sürmüşdür. Bu nəzəriyyəyə 

əsaslanan fiskal siyasətin  həyata keçirilməsi istiqamətləri çox  genişdir.  

İqtisadiyyatın müasir inkişaf səviyyəsi bu nəzəriyyənin bəzi müddəalarının 

real olmadığını sübut etsə də, iqtisadi tarixdə, dünya iqtisadiyyatının ən güclü 

iqtisadi amillərdən biri kimi  qiymətləndirilir. Aparılan struktur islahatları yığım 

əmsalının artırılması və vergiqoyma bazasının genişləndirilməsi ilə yanaşı büdcə 

gəlirlərinin artırılmasını, büdcə xərclərinin şəffaflığının və idarəolunmasının 

səmərəliliyinin yüksəldilməsinin, xəzinə öhdəliklərinin tam yerinə yetirilməsi 

hesabına büdcə təşkilatları tərəifndən yeni borcların yaradılmasına yol verilməməsi 

ilə nəticələnər. 

  

 


